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OZET

ARIK, Abdulhalik Kiirsat. Avrupa Birligi Liderlerinin Yeni Gégmen Dalgast
Politikalarimin Séylem Analizi: Almanya, Ingiltere ve Fransa Ornekleri, (Yiiksek Lisans
Tezi), Corum, 2019.

Kiiresellesmenin etkisiyle giinlimiizde Avrupa Birligi gibi ulus iistii siyasi
birlikler olarak tanimlanabilecek yapilarin ulus devletlerin {irettigi politikalarin oniine
gectigi, bir ideal ve amag¢ ugruna bir araya gelerek politikalar tlirettigi goriilmektedir.
Avrupa Birligi'nin temel degerleri olarak goriilebilecek olan "Avrupa Vatandagligl" ve
"serbest dolasim hakki" ulus {istii birliklerin ortaya koydugu politikalarin en etkin
orneklerindendir. Bu noktada bu {iretilen politikalarin ortak ideal gergevesinde olumlu
iklim i¢inde karsilikli ¢ikarlar dahilinde ortaya konuldugu unutulmamalidir. "Avrupa

Vatandashig1", "Avrupa Ideali", "serbest dolasim hakki", "6zgiirlik" ve "gok
kiltiirliilik" gibi Avrupa Birligi'nin siddetle destekledigi olgularin Birlik iiyesi
devletlerin ¢ikarlariyla gelistigi noktada ne tiir degisim ve doniisiimlere ugrayacagi
Oonemlidir.

Kokeni 1950'lere dayanan Avrupa Birligi, Avro ortak para bolgesi ve serbest
dolasim hakk1 gibi ortak politikalar iiretse de 1990'larda Avrupa'nin ortasindaki Sirp-
Bosnak Savasi'nda ortak bir dis politika ve gilivenlik politikas1 ortaya koyamamistir. Bu
siirecin hemen ardindan dagilan Sovyetler Birligi iilkelerinden ve Orta Dogu'daki
istikrarsizliklardan kacanlar i¢in Avrupa Birligi'nin Bati kanadi cazibe merkezi
olmustur. Bu nedenle Avrupa Birligi go¢ konusunda ortak politikalar {iretme c¢abasi
igcerisine girmistir. Bu noktada go¢ olgusu Birlik tiyesi devletlerin ulusal ¢ikarlariyla
celismeye baslamistir. Ozellikle Avrupa Birligi'nin Yunanistan, Bulgaristan ve Italya
gibi dogu ve giiney sinirlart iizerinden Birlige giren go¢menlerin olusturdugu kargasa
ortam1 Birlik igerisinde goriis ayriliklarina neden olmustur.

Suriye Savasi'nin ortaya cikardigi goc¢ dalgasinin Avrupa Birligi sinirlarina
dayanmasiyla birlikte Avrupa Birligi'ne liderlik eden Almanya, Fransa ve Ingiltere'nin
ic ve dis politika sOylemleri hatta Birligin dncelik verdigi ozgiirliik ve ¢ok kiiltiirlii
politikalara dair soOylemler degismeye baslamistir. Liderlerin sdylemlerindeki
degisiklikler Avrupa Birligi'nin gé¢menlere kars1 gelistirdigi politikalarda ve hukuksal

diizenlemelerde de degisikliklere neden olmustur.



Bu calismada Avrupa Birligi'ne ydn veren Almanya, Fransa ve Ingiltere
liderlerinin Suriye Savasi'nin sonucunda ortaya c¢ikan gd¢ dalgasina dair 2015-2016-
2017 yillarina ait soylemlerinin analizleri Reuters'in resmi internet sitesinde yayimladigi
haberlerin yorumlanmasi ile yapilmistir. Liderlerin séylemleri temelde sdylem analizi
teknigiyle incelenmistir. Ayni zamanda icerik ¢Ozlimlemesi tekniginden de

faydalanilmistir.

Anahtar Kavramlar: Avrupa Birligi, sdylem analizi, go¢
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ABSTRACT

ARIK, Abdulhalik Kiirsat. Discourse Analysis of New Migrant Wave Policies of
European Union Leaders :Examples of Germany, United Kingdom and France (Master
Thesis), Corum, 2019.

Due to the effect of globalization, it can be seen that the structures which can be
defined as supranational political unions like the European Union avert the policies
produced by the nation states and produce policies for an ideal and purpose. "European
Citizenship" and "free movement", which can be seen as the basic values of the
European Union, are among the most effective examples of the policies implemented by
supranational associations. At this point, it should be kept in mind that these policies
have been produced in the common ideal framework within the favourable positive
climate and the mutual interests. It is really important what kind of changes and
transformations will be seen at the point where the facts supported by the European
Union, such as "European Citizenship", "European Ideal", "freedom of movement",
"freedom" and "multiculturalism", contradict the interests of the member States.

Although the European Union, whose origins date back to the 1950s, produced
common policies such as Euro Area and the right of free movement, it was not able to
produce a common foreign and security policy for the Serbian-Bosnian War in the mid-
1990s in Europe. Immediately after this, the West part of the European Union has
become a focal point for those fleeing from the former Soviet Union countries and the
instability in the Middle East. Therefore, the European Union has tried to produce
common policies on immigration. At this juncture, the phenomenon of migration began
to contradict the national interests of the member states of the Union. In particular, the
turmoil of immigrants entering the Union through the eastern and southern borders of
the European Union, such as Greece, Bulgaria and Italy, has led to some dissension
within the Union.

Germany, France and Britain's domestic and foreign policy sayings and even the
statements related to the European Union's freedom and multicultural policies began to
change when the immigration wave of the Syrian War reached to the borders of the
European Union. The changes in the rhetoric of leaders have also led to changes in the

policies and legal arrangements developed by the European Union against migrants.
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In this research, the discourse analyses of the statements of the German, French
and British leaders related to the influx of the migration deriving from the Syrian war
have been analyzed by interpreting of the news published in Reuters' official website
including 2015-2016-2017. The discourses of the leaders have been examined with

discourse analysis technique. Moreover, content analysis technique has also been used.

Keywords: European Union, discourse analysis, migration
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TESEKKUR

Bu c¢alisma uzun bir okuma, arastirma, analiz ve degerlendirme siirecinin bir
sonucu olarak karsimizdadir. Arastirma siirecinin tek sonucu olarak degil ayn1 zamanda
kisisel gelisimime ve elestirel diisiinmeme katki saglayan bu iirlin zorlu bir yolculugun
sonunda sizlere sunulmustur. Bu yolculugun baglangicindan sonuna kadar bana yol
gosteren kisisel gelisimin, arastirmanin, okumanin ve bilginin énemini vurgulayan Dog.
Dr. Metin Ugar'a, bana farkli diisiinme agilar1 gosteren ve derslerinden bliyiik zevk
aldigim Prof. Dr. Fatih Duman'a, ¢ok degerli tartismalar yaptigim Dr. Ogr. Uyesi
Veysel Dinler'e, Ogr. Gor. Mehmet Kanatli'ya ve Prof. Dr. Ahmet Ozalp'a tesekkiirii bir
borg bilirim.

Tez yazim siirecinde anlayisi ve destegiyle her zaman yanimda olan esim Tugba
Arik'a, tez calismalarimda destegini esirgemeyen kardesim Mustafa Burak Arik'a,
manevi desteginden dolayr annem Nuriye Nuran Arik'a ve bu siiregte diinyaya gelen
kizzim Afra Efnan Arik'a bana kattig1 motivasyon i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bilginin, bilmenin ve arastirmanin hi¢ bitmeyen bir seriiven oldugunu ve insana
kattig1 degerin Onemini daha iyi gormekteyim. Yeni arastirmalar ve seriivenler i¢in

kendimi artik daha hazir ve donanimli hissetmekteyim.
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ON SOz

Giliniimiiz diinyasinda sdylem, basin yayin organlar1 ve kitle iletisim araglarinin
yayginlagmasi, sosyal medya kullaniminin artmasi ve diinyanin giderek kiiresel bir koy
haline gelmesiyle 6nemi giderek artan bir olgu haline gelmistir. iktidarlarm ve gii¢
odaklarinin sdylemi etkili sekilde kullanarak toplumu yonlendirmesi ve bu sayede
yonetimlerini devamli hale getirmek icin ugrasmalar1 dikkat c¢ekici bir noktadir.
Ozellikle toplumun tepki verecegi sosyal olaylar iizerinde sdylemin giicii kullanilarak
toplum miihendisligi yapildig: asikardir.

Avrupa Birligi siirlart ¢ok genis olan, Fransa ve 6zellikle Almanya'nin liderlik
ettigi, Orta Dogu'daki savas ve istikrarsizliktan kaganlar ile Sovyet Rusya'dan kopan
iilke vatandaslar i¢in cazibe merkezi haline gelen siyasi bir birliktir. Avrupa Birligi,
iirtin ve hizmetlerin serbest dolasimini temel alan ortak bir Avrupa ideali gelistirmeye
caligirken ayn1 zamanda bu son dénemde Birligin Bat1 kanadini olusturan iilkeler icin de
go¢ dalgasi ile miicadele etmektedir. Birlige liderlik eden Almanya gO¢menlerin
olusturdugu bir iilke olarak tanimlanabilir. Bu noktada dikkate deger olan itici giiciinii
gocmenlerin olusturdugu Almanya'nin Birligin go¢ politikalarina da yon veriyor
olmasidir.

Avrupa Birligi, Ozgiirlik ve c¢ok kiiltiirliligli evrensel degerler olarak
oncelemekteyken Suriye Savasi'min sonucu olarak Birlik smirlarina dayanan go¢gmen
yigmiyla karsi karsiya kaldiginda kendi onceledigi bu degerlerden uzaklasmaya
baslamis ve daha giivenlikei, etnik-kiiltiirel 6geleri 6n plana ¢ikarmaya baglamistir. Bu
siiregte Birlige onciililk eden Fransa, Ingiltere ve 6zellikle Almanya liderlerinin go¢
olgusuna dair sOylemleri ve uygulamalar1 kendi ulusal c¢ikarlar1 dogrultusunda
degisiklikler gdstermeye baslamistir. Bu degisim Suriye Savasi'nin basladigr donemde,
savastan kacan go¢cmenlerin arttifi donemde ve gd¢cmenlerin Avrupa'ya gelisinin
azaldig1 donemde farkli boyutlarda olmustur.

Bu tez belirli ilkeler ve degerleri dnceleyerek ideal bir Avrupa olusturmaya
calisan Avrupali Birligi'ne basat olan liderlerin sdylemlerinin Suriye Savasi nedeniyle
Avrupa'ya gelen go¢ yiginina karsi ulusal ¢ikarlar, giivenlik, i¢-dis politika kaygilari, ve

Avrupa ideali etrafinda nasil de§isim ve doniisiime ugradigini ortaya koymaktadir.



Arastirma ve yazim siirecinin basindan itibaren danigmanligimi yapan, zihnimi
acan, farkli yollar gosteren degerli hocam Dog¢. Dr. Metin Ugar'a tesekkiirlerimi

sunmay1 bir borg bilirim.

29.05.2019 Abdulhalik Kiirsat ARIK
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GIRIS

Soylem farkli anlamlar yiiklenerek insanoglunun yasaminda hep var olagelmis
bir kavramdir. Farkli teorik baglamlara dayansa da insanin iirettigi sdylem temelde
icinde bulundugu baglamdan farkli disiiniilmemektedir. Soylem, dilsel olarak
incelenebilecegi gibi sosyal ve yorumlamaci bakis agilariyla da ele alinabilecek bir
kavramdir. S6ylem 6zde insanin kendini kullanarak iirettigi ve anlamlar ytikledigi bir
olgudur. Sosyal bir varlik olan insanin oldugu her yerde sdylem de var olmustur.

Kiiresellesen diinyada giic ve iktidar savasi her alanda giderek artmaktadir.
Siyasi bir birlik olan Avrupa Birligi de bu savasin igerisinde 6zgiirliik¢ii, evrensel ve
insani degerlerle var olma iddiasindadir. Ulusal devletlerin bir araya gelerek
olusturdugu bir yap1 olan Avrupa Birligi, Suriye Savasi sonrasi yogun bir go¢ dalgasiyla
kars1 karsiya kalmistir. Bu stirecte evrensel ve insan1 degerleri dnceleyen Avrupa Birligi
politikalarmin da degistigini gdrmekteyiz. Iste bu baglamda arastrmamiz Avrupa
Birligi'ne basat olan Almanya, Fransa ve Ingiltere liderlerinin Avrupa Birligine dair
sOylemlerinin ulusal ¢ikarlar, giivenlik, i¢ ve dis politika gibi konular temelinde ne
sekilde degistigi lizerine yogunlagmaktadir.

Arastirmamizda temelde insanin meydana getirdigi go¢ olgusu ve bu olgunun
meydana getirdigi gilivenlik, sosyal-etnik sorunlarin liderlerin sdylemlerini nasil
degistirdigi lizerinde durulmustur. Bu incelemede insan ve onun iirettigi sorunlara yine
insanin trettigi sOylem iizerinden bir bakis agis1 gostermeye odaklanildigi icin yontem
olarak nitel yontem tercih edilmistir.

Arastirmamizda nitel yontem igerisinde sdylem analizi teknigi kullanilmstir.
Séylem analizi icin Almanya, Fransa ve Ingiltere 6rneklemimizi meydana getirmistir.
Analizi yapilan haberler Reuters'in resmi internet sitesinden alinmistir. 2015, 2016 ve
2017 yillar1 arasinda gog, gbgmen, gogmenlik, miilteci ve siginmaci kavramlar {izerine
liderlerin yaptig1 aciklamalar yorumlanarak degerlendirilmistir. Arastirma desenimizde
ayrica icerik ¢oziimlemesi ile elde edilen verilerin yorumlanarak kullanimina da yer
verilmigtir.

Arastirmamiz konuya yontem agisindan hakimiyetin iyi olmasi i¢in birinci
boliim birinci kisimda genel bir metodolojik ¢erceve ortaya koymustur. Bu nedenle

oncelikle nicel ve nitel yontemlerin iizerinde durulmustur. Arastirma tasarimimizin



ruhuna uygun olarak nitel yontem sdylem ¢oziimlemesi teknigi hakkinda ayrintili bilgi
verilmigtir. Arastirmamiza dair kuramsal ¢ergeve bu boliimdedir. Birinci bdliim ikinci
kisimda aragtirma yonteminin uygulama alanina yogunlasilarak konuyla alakali yapilan
arastirmalar incelenmis ve degerlendirilmistir. Ayrica bu kisimda arastirmamiz i¢in yine
uygulama olarak gorebilecegimiz go¢ olgusuyla alakali kavramlarin gelisimi de ele
alimmustir.

Ikinci boliimde sdylem analizleri yapilmistir. Almanya Fransa ve Ingiltere
liderlerinin gbé¢ olgusuna dair agiklamalar1 sdylemsel boyutta analiz edilmistir.
Almanya'nin Avrupa Birligi'ne basat olmas1 ve go¢ olgusuyla alakali olarak Merkel'in
cok daha fazla sayida agiklamasi oldugu i¢in Almanya-Merkel analizleri 2015-2016-
2017 baghklar1 altinda ayr1 ayr1 yapilmistir. Haberlerin bu yillara gére dagilimlar ve
haberlerin hangi kavramlar iizerine yogunlastigina dair analizleri de yapilmistir. Ayrica
Avrupalilik-AB Tliskileri-AB Liderligi, uluslararas: iliskiler ve kurumlar, i¢ ve dis
politika, dislayici ve kapsayici bakis agilar1 yoniinden de haberler analiz edilmistir. Ayni
sekilde Fransa ve Ingiltere'ye dair analizler de yil bazinda ve ayni basliklar dikkate
alinarak gerceklestirilmistir.

Son boliimde ilk olarak arastirmamin genel degerlendirmesi yapilmis ve
muhtemel sinirhiliklar: iizerinde durulmustur. Daha sonrasinda Almanya, Ingiltere ve
Fransa icin ayr1 ayr1 degerlendirmeler yapilarak sonu¢ boliimii degerlendirmesi
yapilmigtir. Liderlerin agiklamalarinin sdylemsel boyutta incelenmesi ve analiz edilmesi
ile sdylemin i¢inde bulundugu baglam ile sekillendigi, siyasi kaygilar ile doniistiigli ve
ayni liderlerce birbirine zit sdylemlerin konjonktiirel olarak iiretildigi ortaya koyulmaya

calisilmgtir.



BiRINCi BOLUM
YONTEM, METODOLOJIK CERCEVE VE LITERATUR
TARAMASI

BIRINCI KISIM

1.1. YONTEM UZERINE
1.1.1. Bilim Uzerine

Insan iginde oldugu cevreyi ve olgulari bir sekilde anlama cabasi icerisine
girmistir. Insanm g¢evresinde olup bitenlere karsi meraki bilimi de meydana getirir.
Dolayistyla bilim, "olmayani" ortaya ¢ikarmak yerine "olan1" agiklama, anlamlandirma
ve belirli kurallara baglama g¢abasi (Hangerlioglu, 1985a, s. 170) ve doganin tasviri
olarak tanimlanabilir (Geray, 2014, s. 45). Ancak elde edilen her bilgi, bilimsel olarak
kabul edilmez. Zira insanin arastirma seriiveninde, bazi bilgiler sadece deneyimlerle
elde edilmistir. Ornegin, astroloji; aya, giinese ve yildizlara bakarak ileriye doniik
tahminler yapmaya calistifindan, bilim olarak goriilmez. Kisinin ishal oldugunda kahve
tozuna limon sikarak yemesi, ishalinin gegtiini gormesi ve bu durumun ishale iyi
geldigini sdylemesi de giindelik yasamdan bilimsel olmayan bilgiye 6rnektir. Sadece
deneme yanilma yoluyla ortaya c¢ikan bu tiir giindelik bilgiler bilimsel olarak
degerlendirilmese de siklikla kullanilmaktadir. O zaman her bilginin bilimsel olmadigi
kesindir ve zaten bu g¢erceveden bakildiginda her bilginin bilimsel olmasinin
gerekmedigi de sdylenmelidir. (Aziz, 2015, s. 3)

Bilimsel bilgiye ihtiya¢ duyma hali kesinlige, genellemeye ya da g¢ikarima
ihtiya¢ duyulmasinin sonucudur. Bu nitelikler dikkate alindiginda "bilimsel bilgi nedir?"
sorusuna daha sistematik ve belirli bir diizen igerisinde ortaya konulmus bilgi olarak
cevap verilebilir. Buna karsin sistematik sekilde elde edilmis her bilginin bilimsel olup
olmadigi da tartismalidir. Bu nedenle bilimsel olani bilimsel olmayandan ayirt
edebilmek i¢in bazi nitelikler iizerinde durulmaktadir. Bu nitelikler arasinda ilk olarak

"farkli kaynaklardan dogrulugunu teyit etme" yer almaktadir. Ikinci olarak Post-



pozitivistlerin' itirazlarma ragmen (Fox, 2008, s. 660), "benzer kosullarda benzer
sonuclarin gozlenebilmesi" ilkesi yer alir. Bu niteliklerden {igiinciisii, arastirmacinin
"verilere kuskuyla yaklasmasi ve bu verileri baska kaynaklardan dogrulamaya
caligmasidir".  Son bir nitelik olarak "bilimsel olanla olgusal olanin paralellik
gostermesi" ilkesi de sayilabilir (Aziz, 2015, s. 3-4).

Bilimsel bilginin mantigina baktigimizda Antik Yunan'da Sokrates'in insan i¢in
1yl olan1 aramaya baglamasiyla ortaya ¢iktig1 soylenebilir. Her seyi tanrilarla mitolojik
olarak agiklayan Yunanlilar, Tanr1 iradesinden insan aklina gecis yaparak bir anlamda
bugiinkii bilimlerin olusmasinin temelini atmiglardir (Sunar, 1999, s. 58). Ancak bu
stirecin somutlasmas1 modern bilim anlayisinin gelismesine denk gelir. Bu siirecin
mimarlar1 olarak oOzellikle matematigi ve fizigi merkeze alan Galileo, Newton,
Descartes ve Bacon sayilabilir. S6z konusu olan sosyal bilimler oldugunda ise akla
hemen August Comte gelir. Comte insanligin teolojik, metafizik asamalar1 gegtigini ve
son olarak pozitivist asamaya geldigini belirtir. (Aziz, 2015, s. 8-9; Bourdeau, 2018;
Fox, 2008, s. 646-647; Comte, 1964, s. 217-218) Ona gore sadece matematik, kimya ve
fizik gibi bilimlerde yaygin olarak kullanilan pozitivist diisiince sosyal bilimlere de
uygulanabilir. Her ne kadar Comte bunu istese de insanin dogaya hakim olma cabasi
bilimi ve bilimsel olanin sadece doga bilimleri olarak algilamasina neden olmustur.
(Yildiz & Hira, 2010, s. 137) Ancak sosyal bir fenomen olan insan1 ¢6zmeye calisan
diisiintirler yontem tartismalar1 yaparak "sosyal bilimleri" goriiniir hale getirmislerdir.

(Yildiz & Hira, 2010, s. 137)
1.1.2. Arastirma & Bilimsel Arastirma Nedir?

Insanoglu tarihin baglangicindan beri hep bilinmeyenin pesinde olmustur.
Aslinda bu serliven hayatin her alaninda her an devam etmektedir. Bilinmeyenin
pesinde kogsmanin asil amaci yeni bir sey 6grenmek ve bu dogrultuda karar vermektir.
Arastirma tam da bu noktada anlam kazanir. Basit haliyle aragtirma, insanin bir seyler
bulmak icin bireysel temelli olarak yaptigi eylemdir (Geray, 2014, s. 7-8) ve giinliik
hayatimizin igerisinde daima yer alan bir olgudur. Bir annenin esine bugiin ne yersin

diye sormasi bu aragtirmanin en sade haline ornektir. Esin verdigi "hiinkar begendi"

! Post-pozitivizm pozitivizmi reddeden bir akimdir. Post-pozitivizm, bilim insanlarinin tamamen objektif
olamayacagmi ileri siirerek deney ve gézlem calismalarin1 gdz ardi eder. Post-pozitivizm, arastirmaci ve
arastirma nesnesi arasinda bag kurulmasini temel alir. Bdylece daha esnek bir siireg¢ olan yorumlama ve
anlama kavramini 6ne ¢ikarir (Fox, 2008, s. 660-661).
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cevabi iizerine annenin "hiinkar begendinin" nasil yapildigin1 6grenmeye calismasi bu
seriiveni daha da karmasik hale getiren bir adimdir. Goriildiigii iizere insan hayatinin en
temel noktalarindan yemek yapmakta bile hemen her giin o veya bu sekilde
gerceklestirdigi bir "aragtirma" vardir.

Insanoglunun her giin gergeklestirdigi arastirma eylemi diinyanin ve bilimin
gelismesi ile daha karmagik, kapsamli hale gelmistir ve bu silire¢ devam etmektedir.
Aragtirmanin her giin daha basit ve glindelik amaclardan siyrilip daha kapsamli, dizgeli,
hesaplanarak diizenlenmis, bireyin kisisel goriisiinden bagimsiz sekilde ve gilivenilir
verilere dayali olarak yapilmis haline "bilimsel aragtirma" diyoruz. (Geray, 2014, s. §;
Yildirim A. , 1999, s. 7; Hangerlioglu, 1985a, s. 91 ve 171)

Bilimsel arastirma insanin dogru ile yanlis1 ayirt etmesine, akla uygun olan
tercih etmesine yardim etmekte ve yasami daha iyi hale getirmeye katki saglamay1
amaclamaktadir. Ayrica bilimsel aragtirma bilime katki saglayarak var olan bilgiyi
sorgulamamiza da yardim eder hatta yeni bir bilgi de ortaya ¢ikarabilir. (Geray, 2014, s.
15)

Bir bilginin bilimsel olmasi hangi yontemin kullanildigiyla alakalidir. Bilimsel
yontem bilimsel olanla bilimsel olmayan arasindaki olgiitii verir. Bilimsel yontemin
aragtirma siireciyle alakas1 dnemlidir.

Bir arastirma siirecinde aragtirmanin planlanmasi, yliriitiilmesi, degerlendirilmesi
ve yorumlanmasi gibi asamalar oldugu genel hatlariyla kabul goriir. (Aziz, 2015, s. 28)
Bu siirecte hangi yontemin, hangi sinirlar igerisinde kullanilacagi ve verilerin ne
sekilde, nereden ve nasil toplanacagi sorularinin cevaplanmasi gerekmektedir. Bu
noktada arastirmada hangi yontemin temel alinmasi gerektigine karar vermek 6nemlidir.
(Punch, 2014, s. 17) Arastirma sorular1 belirlenmigse arastirmaya uygun olan yontemi
segmek daha kolay olabilir.

Aragtirma sorularinin etraflica diisiiniilmesi ve belirlenmesi gereklidir. Arastirma
sorularin1 belirleyen bir aragtirmaci i¢in "sorular belirlendi ve mutlaka belirlendigi
sekliyle kalmasi gerekir" gibi bir diisiincenin yanlis oldugu sodylenebilir. Arastirma
planlamasi igerisinde yontem se¢iminden sonra yeni sorular ortaya ¢ikabilir, sorularin
gozden gecirilerek bazi diizeltmelerin yapilmasi gerekebilir. Bu siiregte hangi yontem
secilirse secilsin yonteme asir1 odaklanarak arastirmanin 6ziinden uzaklasmak da
hatalidir. (Punch, 2014, s. 22) Arastirma siirecinin basinda arastirmaci temelde neyin

pesinde oldugunu neyi aradigmi net olarak bilmelidir. Bu sayede arastirmaci



arastirmaya yontemle degil aragtirmanin temeli olan sorularla baslayarak igerige uygun
yontem secimini ger¢eklestirebilir. (Punch, 2014, s. 21) Bu siiregte arastirma sorularinin
ve arastirma i¢in segilen yontemin de arastirmanin Oniine gegcmemesi gerekir. Fakat bu
yontemsizlik anlamina da gelmez. Segilen yontem farkli paradigmatik tercihlerle
belirlenebilir hatta ayn1 konuda farkli arastirmacilar birbirini yadsiyan yontemlere de
basvurabilirler. Arastirma verilerinin nicel bir teknikle mi yoksa nitel bir teknikle mi

ortaya konacagi yontemin secilmesinde belirleyicidir.
1.1.3. Nicel Yontem

Sayisal olarak ortaya c¢ikarilmis verileri yorumlayarak sunan yontem nicel
arastirma yontemi olarak adlandirilmaktadir. (Altiparmak & Nakiboglu, 2005, s. 355;
Hangerlioglu, 1985¢, s. 257) Nicel arastirmada temel nokta olgu ya da durumun bir
sekilde sayisal 6l¢ii birimlerine doniistiiriilerek sunulmasidir. Bilgi iiretmede ¢ogunlukla
olguculuga dayanan bu yontem hem fen bilimlerinde hem de sosyal bilimlerde tercih
edilen temel yaklagimlarin basinda gelir (Geray, 2014, s. 15) .

Nicel yontem sayilart merkeze alarak nesnelligi olusturmak istese de verilerin
yorumlanmasinda bilim adamlarinin 6nyargilarin1 asamadigi elestirisine magruz kalir
(Boke, 2014, s. 19; Fox, 2008, s. 660 ve 664) . Ayni sekilde elde edilen nicel veriler
belirli kosullar ve sartlar altinda ortaya c¢iktigindan bu verilere dayanarak genelleme
yapildiginda sorun olur. Bu sorun, kosullar ve sonuclarin birbirleri ile iliskili olmasidir.
Yani kosullar degistiginde sonuglarin da degisecegi goz ardi edilmemelidir.

Bir arastirma yontemi olarak nicel yaklasim; net ¢izgiler, sinirlar belirtmesi ve
elde olan varsayimlari dogrulamaya calismasindan dolay: tercih edilir. Ancak sistematik
yaklagim ve sadece varsayimlarin dogrulanmasini sagladigi diisilincesiyle bilimi
sinirlandirdigr elestirileri de yapilir. Bu elestirilerin ne kadar adil oldugu tartigilabilir
zira amag insana gerekli ve faydali bilginin tiretilmesiyse (Punch, 2014, s. 10) kesinlik
arayist ve belirli bir sistematik icerisinde var olan1 daha net hale getirmeye calismak
sorunlu olarak goriilemez.

Nicel arastirma yonteminde 6l¢me ve 6l¢lim kavramlar1 6ne c¢ikar. Ciinkii nicel
veriler sayisal halde bulunurlar ve nicel verilerin elde edilebilmesi i¢in 6l¢tim yapilmasi
gerekir. Olgiim, bir 6zelligin bir birim temel aliarak kac birim geldigini ortaya koyma
islemidir. (Punch, 2014, s. 58). Olgme ise sayisal olmayan verileri sayilabilir hale

getirir. Sayisal hale gelen veriler nicel arastirma tasariminin temelini olusturur.
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Olgmede belirli ilkeler dahilinde verilere degerler verilmesi temel almir. Bu siirecte
devamli bir degisken vardir. Bu degisken eldeki verinin sayisal hale getirilmesine imkan
vermektedir. "Bu durum gercek hayatta da bdyle midir?" sorusu nicel verilerin
gecerliliginin tartisilmasina neden olur. Bunun nedeni ise bazi sayisal degerlerin
baslangic noktalarmin belirlenmesinde "keyfiligin" yer almasidir. Ornegin Ingilizce
dersinden seksen alan bir 6grencinin kirk alan &grenciden iki kat1 daha iyi Ingilizce
bildigini ya da Ingilizce dersinden sifir alan bir dgrencinin hi¢ Ingilizce bilmedigini
iddia edemeyiz (Geray, 2014, s. 85).

Olgme ve dlgiim her ne kadar 6nemli olsa da bilim, insanlardan bagimsiz
diistiniilemez. Bilimsel bilginin insanogluna yararli olmas: beklenir. Bununla birlikte
kosullar degistiginde sonuglar1 degisen bir bilginin dogru ve gergek bilgi oldugu
diistincesi bilginin stirekliligi varsayimiyla c¢elismekte ve tartisiimaktadir. Bu noktadan
hareketle bilimsel yontemin tek bir dogrusal ¢izgide ilerlemedigi soylenebilir. Bilimsel
olana dair tek bir yontem olmadigi aciktir fakat kesin olan bilimin somut verilere
dayanmasidir. Bu verilere bakilarak ortaya konulan bilgi, olgular1 agiklamak ig¢in
kullanilir. O zaman elde edilen sistemsel yapiin bilimsel oldugu sdylenebilir (Punch,
2014, s. 11). Bu sistemli ve diizenli yap1 sayisal ya da nitel veri olup olmadigina
bakilmaksizin farkli anlayislara yer acacak sekilde bilim diislincesinin varligini
meydana getirir (Punch, 2014, s. 10-11). O zaman bilimsel olan sadece nicel yontem ile
sinirlt degildir. Niceli 6nemsiz kilmayan ancak nitel olana da yer acan yontemler oldugu
gibi nicele yonelik ciddi elestirileri olabilecek yontemler de olabilir.

Bu tez, tam da bu gerceklikten yola ¢ikarak nitel bir arastirmayr merkezine
almaktadir. Arastirma tasariminda Punch'un "bilimsel olanda mutlak olarak sayisal veri
olmas1 gerekli degildir" goriisii dikkate almacaktir. Insanlarin sdylemlerine odaklanilan
tezde sosyal bilimlerde insan davraniglarinin bilimsel olarak incelenmesi diisiincesinden
uzaklagilmayacaktir (Punch, 2014, s. 10-11). Arastirmamiz 6zellikle liderlerin tirettigi
sOylemlere odaklanirken aslinda sosyal bir varlik olan insan ve irettigi sOyleme
odaklanmaktadir. Ayrica nitel ydntemin insani anlamaya c¢alisirken onun insani
Ozelliklerine dikkat ettigi gibi arastirma tasarimimizda da yorumsama, derinlemesine
inceleme ve kavrama yoluyla liderlerin sdylemleri anlasilmaya ¢alisilacak ve bu yolla
sonuclara ulasilacaktir.

Bu tezin ¢dziimleme siirecinde sadece nicel yontem tercih edilmis olsaydi

sOylemlerdeki alt ve dolayli anlamlarin gbézden kagmasi s6z konusu olacakti. Bu



nedenle nitel yontem merkeze alinarak ¢oziimleme siirecinde ¢ok 6nemli olan “alt ve
dolayli” anlatimlarin gozden kagmasi engellenmistir. Bununla birlikte Geray'in (2014
s.73) ifade ettigi gibi nitel ve nicel yontemlerin birbirlerini tamamladigr da géz oniine
alimarak arastirma tasarimimizda ihtiya¢ duyuldugunda nicel yoOntemlerden de

yararlanilmig yani ¢oklu metot (Boke, 2014, s. 415) kullanilmigtir.
1.14. Nitel Yontem

Arastirma tasarimimizda nitel yontem igerisinde insan1 ve iirettigi soylemi daha
1yl anlamak ve incelemek i¢in yorumsamayi temel alan, sdylemin tam olarak ne ifade
ettigini anlamaya calisan "séylem ¢oziimlemesi / analizi™ teknigi temel almmistir. Bu
noktada sdylem c¢oziimlemesi "igerik c¢Oziimlemesi" ile kargtirilmaktadir. Igerik
¢cOziimlemesi sayim ve tekrar iizerine yogunlasan bir tekniktir. Soylem analizi ise
yorumsamayi temel alan ve anlam {izerine yogunlasan bakis agisina sahiptir (Aziz,
2015, s. 149-151). Arastirmamizin temelini olusturan sdylem analizine ek olarak icerik
¢oziimlemesi® tekniginden de haber basliklarinin analiz edilmesinde ¢oklu metodun bir
ornegi olarak faydalanilmistir.

Arastirmamizda oldugu gibi sosyal ve toplumsal olgularin arastirildiglr bir
tasarimda anlamlar, ¢oziimlemeler, siirecler ve gézlemler gibi stratejik diislinsel yapilar
yer aldigindan bu yapilar sayillamaz ve Olglilemezler. Bu diisiinsel yapilarin
yorumlanmasi, yorumsanmasi ve i¢sel bir bakis acisiyla toplumsal olgular géz Oniine
alinarak ortaya konulmasi gerekmektedir (Geray, 2014, s. 71-73). Bu siirecleri dikkate
alan sosyal insa ve yapilandirilmaci bakis agisina gore insan dogasi ile dogal diinyanin
farkli oldugu kabul gormektedir. Sosyal olgularin oldugu bir arastirma tasariminda
sanki dogal diinyayla alakali bir arastirma yapiyormus gibi ¢aligmak yanlistir (Patton,
2014, s. 96). Bu nedenle dogalar1 farkli olgular icin farkli bakis agilarina ve yontemlere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani dogalar1 ve dokular1 farkli olgular1 ayni yontemlerle
degerlendirmek dokusu uyusmayan bir hastaya nakil yapmak gibi oldugu sdylenebilir
(Patton, 2014, s. 96-100).

Insanin dogadaki bir¢ok varliktan ¢cok daha farkl1 6zelliklere sahip, toplumsal ve
kiiltiirel bir varlik oldugu kabul gérmektedir. Ayrica insanin ruhsal bir yaninin oldugu

da g6z ard1 edilmemelidir. Sosyal bilimler, eger insan1 sadece nicel yontem kullanarak

* Séylem ¢oziimlemesi / analizi Ingilizce olarak "Discourse Analysis" seklinde ifade edilir.
? Igerik Coziimlemesi ya da muhteva analizi ingilizce olarak "Content Analysis" seklinde ifade edilir.
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incelerse insanin degisken Ozellikleri ve ruhsal yapisi nedeniyle ihtiyaclari karsilayan
bir sonu¢ elde etmesi miimkiin olmaz. Bu nedenle sosyal bilimlerde arastirma
tasarimlari i¢in insanin ¢ok boyutlu oldugu, insanin duragan olmayan ve kosullara gore
degisen diisiince ve davraniglarinin bir biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi goriisii kabul
gormektedir (Karatas, 2015, s. 63). Insamin bu degisken ozellikleri gdz oOniinde
bulunduruldugunda derinlemesine bakis, kavrama ve olaylar1 kendi orgiisii igerisinde
ele alan nitel yontemin insan ve insana dair olani incelemeye daha uygun oldugu
sOylenebilir. O zaman sosyal bilimler i¢in nitel yontemin olgular iizerinde belirleyici
bakis acgisina sikigan nicel yonteme bir alternatif meydana getirdigi iddia edilebilir
(Yildirim K. , 2010, s. 80).

Nitel diisiince Aristo’dan beri var olagelmistir (Mayring, 2011, s. 17). Nitel
diisiinceye paralel olarak yirminci yiizyilin iiglincii ¢geyreginden itibaren yorum bilim de
onem kazanmigtir. Nitel diisiincede insanin i¢inde bulundugu ortam ve duruma bagh
olarak degiskenlik gosteren olgularin varligi kabul gordiigii i¢in (Mayring, 2011, s. 28)
insan ile ilgili arastirmalarin yolunun yorumlamadan gectigi sdylenebilir (Mayring,
2011, s. 27; Merriam, 2015, s. 14-16). Nitel arastirma insan ve cevresine ait bu
degiskenligi goz oniinde bulundurarak arastirma siirecini bolmeli olarak degil bir biitiin
olarak derinlemesine ele almakta (Karatas, 2015, s. 63) ve yorumlamaktadir.

Nitel aragtirma bir siire¢ icerisinde incelemeyle elde edilen bilgileri kullanabilen,
karsilikl1 gériisme ya da belgelerin incelenmesiyle elde edilen bilgilerin biitiin olarak bir
kurama ulagmak ic¢in kullanildig1 bir yontemdir. Bu yontem bilgiye ulasmada insanin
kendi gergekliginin arastirmanin i¢ine dahil oldugu ve aragtirmacinin yorumunun énem
kazandig1 bir siire¢ olarak da anlasilabilir (Ozdemir, 2010, s. 326). Aym sekilde nitel
arastirma sayilardan ziyade daha farkli, bireysel alanlar1 ve goriisleri sosyal doku
icerisinde dikkate alan bir tasarim olarak da goriilebilir (Punch, 2014, s. 133).

Aragtirmaci arastirmasinin hangi baglamda hangi bilgi seviyesindeki boslugu
dolduracagina dair net fikir sahibiyse nitel yontemi kullanip kullanmayacagina karar
verebilir. Bu karar siirecinde "Arastirma ve calisilan konu ne derecede 6nemlidir? Bu
caligma ile ne amaglanmaktadir?" sorularma cevap verilebilmesi gerekir. Bu sorulara
cevap arayan aragtirmaci, nitel arastirma ile bir kurami ya da giiniimiiziin herhangi bir
meselesini temel alarak sonuglara ulasabilir ve bu sekilde yeni bir bakis agisi ortaya

koyabilir. (Merriam, 2015, s. 58-63)



Nitel arastirma siireci sayisal verilerden bagimsiz olarak olgularin arkasinda
yatan nedenleri anlamaya odaklanir. Bu nedenle nitel arastirmada temel amag daha fazla
yeni bilginin ortaya ¢ikarilmasi, deneyimlere ve olgulara ne tiir anlamlar ytliklendiginin
¢Oziilmesidir (Merriam, 2015, s. 5). Bu durumda nitel arastirma siireci i¢in olgunun
tarihi baglamda nereye denk geldiginin yorumlanmasi oldugu sdylenebilir. (Mayring,
2011, s. 39) Bu siireg icerisinde iletisim 6nemli yer tutar. Bu nedenle nitel arastirmanin
veri toplama siirecinde iletisim hayati 6neme sahiptir.

Nitel aragtirmada veri toplama siirecinde her sey veri olarak kabul
edebildiginden sayisal olmayan veriler de bilgiye kaynaklik edebilir (Punch, 2014, s.
58). Hatta nitel aragtirmanin veri toplama siirecinde verilerin ne olacaginin arastirmact
tarafindan belirlendigi soylenebilir (Punch, 2014, s. 60 ve 133). Ayrica sayisal verilere
dayanmadan sosyal baglam {izerinde ilerleyebilen nitel arastirmanin ¢ok boyutlu oldugu
kabul gormektedir (Mayring, 2011, s. 28-37). O zaman toplumsal yapmin kiiltiir, dil,
tarih gibi birbirini etkileyen boyutlar1 dikkate alindiginda yorumsama, derinlemesine
inceleme gibi 6zellikleriyle birlikte nitel arastirmanin ¢ok kapsamli bir siire¢ sonucunda
ortaya ¢iktigini sOyleyebiliriz (Punch, 2014, s. 132).

Nitel arastirma siireci hedeflenen alanda sosyal baglami dikkate alarak ilerler.
Karmagik bir siire¢ sonucunda ortaya konulur. Yani alan arastirmasidir denilebilir
(Patton, 2014, s. 9). Nitel aragtirma tasariminda toplumsal etkilerden tamamen uzak bir
arastirma tasariminin ortaya ¢ikabilecegi diisiiniilemez. Hatta toplumsal yapidaki siyasal
sOylem, toplumun o anki dinamikleri ve toplumsal bakis agis1 nitel aragtirmay1 biiyiik
oranda etkileyebilir (Punch, 2014, s. 133). Bu etkilere karsin arastirmacinin veri
toplama siirecinde veriyi kendisinin insa etmesi ve yorumsamanin da bu siirece dahil
olmasi nedeniyle nitel arastirma ¢ok kapsamli hale gelmistir. Nitel arastirmayi nitel
arastirma yapan en 6nemli Ozelliklerden birisi de bu kapsamliligina ek olarak toplumsal
yapidan ve arastirmacinin tarzindan tamamen uzak bir sekilde ortaya cikarilamiyor
olmasidir (Patton, 2014, s. 9).

Nitel arastirma siireci insanin insa ettigi toplumsal yap1 ve bu yapilarin etrafinda
sekillenen sosyal olgularin sinirlarini kesfederek ve bu olgulari derin bir i¢sel kavrayisla
aciklamaya ¢aligmaktadir (Karatas, 2015, s. 63). Nitel arastirma, arastirmay1 yapanin bir
tiir iz siirlicii olarak hareket ettigi ve olguya, olaya dair izleri siiriip son noktada olguyu
oldugu gibi ortaya ¢ikarmaya ¢alistig1 bir siirectir. Nasil ki iz siirticii izleri takip ederken

cevresel verilere bakiyorsa arastirmaci da nitel arastirmada ¢evresel faktorlere sosyal
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olgulara ve yapilara bakabilir (Karatas, 2015, s. 64). Son noktada bir iz siirlicii hangi
yoldan gidecegine tiim c¢evresel faktorler dahilinde kendi igsel hissiyatiyla karar
veriyorsa nitel arastirma siirecinde de arastirmaci tiim sosyal yap1 ve olgular dahilinde
kendi bireysel bakis agisiyla arastirma siirecini gotiiriir. Buradaki "bireysel bakis agis1"
kavramindan tamamen 6znel bir siire¢ ¢ikarimi yapilmasi yanlis olabilir. Arastirmaci
icin bu durum, kendi bireysel katkisiyla siirece dahil olan paydaslarla iyi bir iletisim
kurmak, onlar1 dikkate alarak ve empati yaparak siireci yiiriitmek anlamina gelmektedir
(Punch, 2014, s. 142).

Nitel arastirma silirecinde arastirmanin ihtiyaclarina gore belirlenen
dokiimanlardan veriler elde edilir. Aragtirmanin niteligine gore bir duvar yazisindan bir
mektuba kadar hemen hemen her sey nitel aragtirma i¢in dokiiman kabul edilebilir.
Buna karsin her dokiimandan elde edilen bilginin de veri olamayacagi da
unutulmamalidir. Arastirmanin dogasina uygun ve ihtiyaclarini karsilayan bilgiler veri
kabul edilirler (Hangerlioglu, 1985d, s. 164). Kamu kayitlarindan, kisisel belgelere,
fiziksel esyalardan, arastirmaci ya da katilimcmin arastirma siirecinde olusturdugu
dokiimanlara kadar bir¢cok farkli sey bilgi kaynagidir (Merriam, 2015, s. 132-141;
Punch, 2014, s. 181).

Arastirma slirecleri dikkate alindiginda son zamanlarda o6zellikle sosyal
aragtirmalarda insana dair olan1 daha ¢ok gozlem iizerinden ortaya ¢ikarma egilimi
vardir. Bu durum insanin gegmisten giinlimiize iirettigi diger belgelere yeterli 6nem
verilmemesine neden olmaktadir. Bu noktada nitel arastirma sadece belgeler iizerinden
elde edilen verilerle sekillendirilebilecegi gibi sadece sosyal olan gozlem, miilakat gibi
yontemlerle de yapilabilir. Hatta bu yontemlerin es zamanh olarak kullanilmasiyla da
elde edilen verilerin birlestirilmesi de miimkiindiir (Punch, 2014, s. 180).

Veri toplama silirecinde yeterli veri toplanarak nitel arastirmaya olan giiven
artirilabilir. Fakat arastirmaci yeterli veriye ulasayim derken cok fazla veri toplarsa
bunlarin analizi sorun yaratabilir. Bu nedenle arastirmaci verileri toplarken analiz
siirecini de es zamanli olarak yiiriiterek karmasik veri y1gim igerisinde kaybolmaktan
kendini korumalidir (Merriam, 2015, s. 157-163). Bu durumda arastirmacinin veri
y1gm igerisinde kaybolmamasi i¢in aragtirma siirecinde elde edilen bilgileri diizgiin
sekilde derlemesi ve dizgeli olarak verilere doniistiirmesi gerektigi sdylenebilir

Veri toplama siirecinde arastirma tarzina ve arastirmacinin goriis agisina gore

veri kabul edilen olgular arasindan aragtirma desenine uygun 6rneklem se¢imi yapilmasi
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gerekmektedir. Temelde nitel aragtirma i¢in olasilik¢1 olmayan 6rneklem tiirleri tercih
edilebilir (Karatas, 2015, s. 70-71; Geray, 2014, s. 103). Niteliksel o6rneklem tiirleri de
nitel arastirma igin tercih edilebilirler. Orneklem segiminde genelleme yapmak igin daha
bliyiik bir 6rneklem grubuyla calisilmas1 ve daha ¢ok veriye ulasilmasi1 boylece daha
ikna edici bir genelleme yapilmast mantig1 nitel yaklasim acisindan yanlis kabul edilir.
Hatta bu durum zaman ve ekonomik agidan biiyiik kiilfetler ortaya cikarabilir. Biiyiik
capl 6rneklem grubuyla calismak basarilsa bile ortaya ¢ikan veri toplaminit dogru ve
nitelikli sekilde analiz etmek c¢ok gii¢ olacaktir (Merriam, 2015, s. 76-77; Patton, 2014,
s. 230 ve 242).

Nitel arastirma igin tlim evreni yansitacak bir yelpazede ve alisilmisin disinda
olanlar1 kapsayacak nitelikte genelleme endisesinden uzak bir orneklem grubu
olusturulmasi tavsiye edilir. Ayrica orneklem belirlemede tek bir yontem iizerinden
gitmek yerine ayni anda birden fazla érneklem izlemesi de yapilabilir (Karatas, 2015, s.
70-71; Patton, 2014, s. 247-248).

Nitel aragtirma arastirmanin kapsami, Ozellikleri, i¢inde bulunulan zaman ve
icinde bulunulan toplumsal yap1 gibi nitelikleri de g6z Oniinde bulundurularak
yapilabilmektedir (Merriam, 2015, s. 22-24). Nitel aragtirmayi tek bir kaliba sokmak ve
belirli sinirlara indirgemek nitel arastirmanin dogasina aykirt oldugu sdylenebilir. Nitel
arastirmaya ait temel Ozellik ¢cok farkli ve cesitli tekniklerin bu aragtirma siirecinde
kullanilabilmesidir (Patton, 2014, s. 76). Nitel arastirmanin ¢ok daha kapsamli ve
Ozellikli olmas1 kullanilan farkli tekniklerin farkli felsefi temellere dayanmasindan
kaynaklanmaktadir. Farkli felsefi bakis acilar1 farkli nitel aragtirma tekniklerini ortaya
cikarmistir (Patton, 2014, s. 79).

Derinlemesine bir arastirma tercihi kullanilacaksa ve daha agik sonuglara
ulasilmak isteniyorsa kesin sinirlarla belirlenmis bir vaka calismasi yapilabilir. insana
dair her sey dnem tasir. insan1 anlatan ve insana dair olan metinler, filmler, kasetler,
resimler, duvar yazilari, sanat eserleri, aletler her sey insana dairdir. Bunlar insani
anlamak ve yorumlamak i¢in birer belge niteliginde oldugu kabul gormektedir. Bu tiir
belgelere dogrudan dayanan belge incelemesi nitel bir desen olarak kullanilabilir
(Mayring, 2011, s. 45). Bireysel bakis agisi ve oOzelliklerin daha c¢ok yansitilmaya
ihtiya¢ duyuldugu bir ¢alisma yapilacaksa biyografi ve dil analizi {izerine yogunlasarak
Oykiisel analiz yapilabilir (Merriam, 2015, s. 31-33). Bir grup ve bu grubu farkli kilan

kiiltiirel ve sosyal oOzelliklere dayanan temelden hareketle bir alana ulasilmaya

12



calisiliyorsa grup etkisini yansitan etnografik bir ¢aligma ortaya koyulabilir (Merriam,
2015, s. 26-28). Yine bireysel alginin ve bireyin i¢inde bulundugu ortamin etkisine
odaklanilacagi durumlarda fenomenolojik yaklasim (Merriam, 2015, s. 24-26) ya da
kisisel olami kiiltiirel olana baglayan otoetnografi (Patton, 2014, s. 84-85) temelli bir
calisma tercih edilebilir. Nitel arastirma siirecinde goriildiigli {lizere arastirmanin
ozelliklerine gore farkli aragtirma teknikleri segcilebilir.

Nitel arastirma siirecinde varlig1 kabul goren bir olgu aciklanmaya calisilirken,
ayni zamanda olgunun agiklanmaya calisildig1 arastirma siireci ile genel bir yargiya da
ulasilmaya calisildigi sdylenebilir. Bu durumun sonucu olarak nitel arastirmaya 6zel
siirli bir noktadan hareket ederek siirece aragtirmacinin bireysel katkis1 ve yorumuyla
birlikte genel olana ulagsmaya ¢alismasinin arastirmayi sinirlandirdigl ve objektiflikten
uzaklastirdig elestirisi getirilmektedir (Merriam, 2015, s. 14-17). Bu elestiriye karsilik
nitel arastirma silireci i¢in arastirmacinin bireysel katkist ve yorumunun, arastirmayi
sinirlamadigi ve objektiflikten uzaklastirmadigi soylenebilir. Yani arastirmacinin
bireysel katkis1 ve yorumu tiim paydaslarin igsel bakis agilarinin arastirma siirecine
yansitilmasidir. Kisaca bu silire¢ i¢in arastirmacinin arastirma paydaslariyla meydana
getirdigi "duygudasliktir" denilebilir (Punch, 2014, s. 142-143). Burada duygudaslik,
arastirmacinin aragtirmaya konu olan olgulart iretenlerin igsel bakis agilarini
yakalamaya c¢aligmasi olarak agiklanabilir.

Nitel arastirma siirecine aragtirmacinin i¢sel bakis agisinin yansimasina ek olarak
insana dair her seyin nitel arastirmanin konusu olabilmesi de etik kurallarin yeterince
uygulanmadig1 elestirisini ortaya ¢ikarmaktadir. Nitel arastirmacilar bilimsel
aragtirmada dikkat edilmesi gereken kaynak alintilarimi diizenli sekilde belirtmek,
katilimcilara zarar vermeyecek aragtirmalar yapmak, arastirma siirecinde tarafsiz ve
diirtist olmak gibi evrensel etik Olclitlerine dikkat ederek bu elestirileri ortadan
kaldirabilir ya da azaltabilirler (Boke, 2014, s. 45-55; Merriam, 2015, s. 220-226).

Nitel arastirmada arastirmaci etik kurallar dahilinde akademik olarak ortaya
koydugu ile sosyal olan1 arka plana iterek asir1 formellesmemelidir. Nitel yontemin
merkezinde insan vardir. Arastirmact gézlem yapar, kaynaklar1 arastirir, onlar1 verilere
doniistiiriir, notlar alir ve yorumlar. Bunlarin hepsi énemli siireglerdir. insanin bireysel
bilingliligi, ayirt etme giicii ve farkindaligr bu siireclerin tamaminda 6nem arz eder.
Ciinkii 1yi bir aragtirmaci bu siirecte yaptiklariyla arastirmaya dair kuskular1 ortadan

kaldirabilir ve bilgi tiiketicilerinin aragtirmaya itimat etmesini saglayabilir. Buna karsin
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konuya dair yeteri kadar bilgisi olmayan deneyimsiz ya da evrensel etik ilkelerine
dikkat etmeyen bir arastirmaci, aragtirmaya karst siiphe meydana getirir ve giliven
ortamini olusturamayabilir (Patton, 2014, s. 63-64).

Insan davramslari duragan olmadigi icin nitel arastirma degisken olarak
aciklanabilir. Bu durum da giivenirlik elestirilerini meydana getirmektedir. Bu nedenle
arastirmaya dair sonuglarin tekrar ortaya cikartilabilmesi nitel arastirma igin tartigsmali
bir noktadir. Insan faktdriiniin dahil oldugu nitel arastirma siirecinin giivenirlik
acisindan siklikla elestiriliyor olmasinin nitel arastirmanin kiymetini diistirmedigi
sOylenebilir; ¢iinkii insan davraniglari duragan olmadigi i¢in ayni kosullart ve sartlar
tekrardan  saglamak imkansizdir. Bu nedenle ayni kosullarin  tekrardan
olusturulamayacagi agik segik ortada olan sosyal bilimlerin bu agidan elestirilmesi adil
degildir. Eger nitel aragtirma tasarimini kullanan sosyal bilimler ayni kosullar1 yeniden
olusturma yetisine sahip olsaydi ve ayni sonuglar ortaya ¢ikaramasaydi o zaman bu
elestirilerin haklilik pay1 oldugu kabul edilebilirdi. O zaman duragan olmayan insanin
ve ona dair kosul ve olgularin arastirma konusu edildigi bir siliregte elde edilen
sonuglarin verilerle ne kadar uyumlu oldugu noktasinin nitel yontem i¢in daha énemli
oldugu soylenebilir (Merriam, 2015, s. 211-213; Karatas, 2015, s. 77-78).

Nitel arastirmada bireysel alanlarin sosyal doku igerisinde ele alinmasi ile
Avrupa Birligi liderlerinin gé¢menlere dair sdylemlerinin ortaya koyulmasi siirecleri
arasinda benzerlikler mevcuttur. Yani Avrupa Birligi iilkelerindeki liderlerin miiltecilere
dair sdylemlerinin evrensel normlardan ziyade tamamen iilke politikalarina ve liderlerin
goriislerine gore sekilleniyor olmasi nedeniyle arastirma desenimize uygun ydntemin
nitel yontem oldugu sdylenebilir. Bu o6zelliklere ek olarak nitel arastirmanin toplumsal
ve glincel durumlar dahilinde problem ¢6zme ve problemi ortaya koyma yetisine sahip
olmasi, arastirma tasarimimizda sdylem ¢oziimlemesi tekniginin kullanilmasinin bagka
bir nedeni olarak géz Oniinde bulundurulabilir. Ayrica arastirma tasarimimizda Avrupa
Birligi iilkelerine giden miiltecilerle alakali olarak belirli noktalarda sayisal veriler
thmal edilmemistir. Bu verilerden de yararlanarak miiltecilere dair alginin ve yapilan
uygulamalarin sosyal, toplumsal ve siyasal temelli politikalar aracilifiyla nasil
yiirlitiildiigii tizerinde durulmus ve bu anlamiyla ¢oklu bir bakisa da yer verilmistir.

Arastirma tasarimimizda Avrupa Birligi'ne iiye ii¢ iilke liderinin Suriye
Savasi'nin patlak verdigi ve goc¢ dalgasinin basladigi donemden itibaren gdgmenlere

kars1 sOylemleri degerlendirilmekte ve orneklemimiz de bu cercevede
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olusturulmaktadir. Orneklemimizde farkli iilkelerin ve farkli liderlerin yer almasinin
aragtirmamizin kapsamini artirdigr ve liderlerin sdylemlerini daha iyi analiz etmemize
yardimcr oldugu sdylenebilir. Arastirmamizda genelleme kaygisindan uzak sekilde
Avrupa Birligi’ni tiim yonleriyle yansitacak ¢ iilke ve liderleri iizerinde bir 6rneklem
alan1 belirlemeyi tercih etmis bulunmaktay1z.

Bu 6rneklem ile Suriye I¢ Savasi sonrasinda sosyal, cevresel, ekonomik ve
giivenlik nedenlerle Avrupa'ya dogru yasanan gogiin Avrupa Birligi liderleri tarafindan
ne sekilde algilandig1 ve bu alginin ne gibi uygulamalara doniistiigii anlamlandirilmaya
caligilacaktir. Liderlerin nasil bir sdylem ile bu olguyu karsiladiklar1 analiz edilip

gerektiginde sayisal verilerin de yardimiyla konu ortaya koyulmaya calisacaktir.

1.2. SOYLEM

"Soylem"  kelimesinin  etimolojisine  baktigimizda kokeni  Latinceye
dayanmaktadir. Soylem yani "discourse" Latince "kagmak", "kosmak" anlamlarindaki
"discurrere" fiilinden gelisen "discursus" kelimesinden gelmektedir. Orta Cag
Latincesinde temelde "tartisma", "bir yoriinge etrafinda dénen" ve "karsilikli iletigim"
anlamlarina gelmektedir (Baran, 2009, s. 84-85; OUP, 2018f; S6zen, 2017, s. 17-18).
Soylem retorik yani hitabet sanati olarak da nitelendirilmektedir ve bu sekilde kdkeni
Antik Yunana dayandirilmasina ragmen bu kavramin hi¢ bir ana felsefi temeli yoktur
denilebilir (Dijk, 1988b, s. 18; Sozen, 2017, s. 17).

"SSylemi"* meydana getiren bir ¢ok unsurun var oldugu séylenebilir (Giinay,
2018, s. 36). Dil bu unsurlardan sadece birisidir. (Giinay, 2018, s. 40-41) Bazi
caligsmalara gore dil canlidir; ¢linkii kendine has 6zellikleri ve zaman igerisinde degisen
gelisen yonleri vardir (Ergin, 2009, s. 3-5). Dil sosyal baglamindan hareketle toplumsal
bir yapiya sahip insanoglu i¢in kendini ifade etmesine yarayan bir anlagma vasitasi
olarak tanimlanabilir. Yani dil insanlarin duygularin1 ve diisiincelerini bir sekilde
baskalarina aktarmasina yarayan bir aractir denilebilir (TDK, 2018d; Ergin, 2009, s. 3-
5).

Dilin sdylemi tiretmesinden hareketle dilin varligi ile sdylemin varligindan

bahsedilebilir. Bu noktada sdylemi arastirilabilir kilan nitelikler sdylemin i¢inde oldugu

* Sylem kavrami burada telaffuz anlaminda "pronunciation" s6z ya da ifade anlaminda "statement &
expression” olarak degil "discourse" olarak kullanilmistir.
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baglam, sdyleme iligkin vakalar, dile yiiklenen islevler, dilin kurallar1 ve dilin
anlamlandirilma bi¢imidir. O zaman sdylemi meydana getirmek icin kullanilan sozler,
sOylemi meydana getirdikleri yere ve kosullara goére anlam kazanirlar sonucuna
ulasilabilir (S6zen, 2017, s. 22). Oyleyse soylem tek basma degildir ve diger
sOylemlerle birlikte yeni baglamlarda yeni baglar kurarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
hayatin sonucunda ortaya ¢ikan sdylem gérecelilik tasir. Insana mahsustur. Bu nedenle
sOylemde ortaya c¢ikan anlam bulundugu baglamin iginde insana aitligin triintidiir
denilebilir (S6zen, 2017, s. 25-26).

Soylem metin araciligiyla s6z ve yaziyla bir araya gelmektedir. Bunlarin
hepsinin 6tesinde bir yorumun varligi kabul gérmektedir. Metnin yorumlanarak anlagilir
hale gelmesi i¢in metnin etrafindaki kosullarin ve baglamin bilinmesi gerekmektedir.
Iste bu sekilde metin sdyleme doniistiiriilebilir (Cakir, 2014, s. 12-14). Bu durumda
"metnin maksadi yorumlanarak ortaya ¢ikarilabilir" sonucuna ulasilabilir. Soylem so6zlii
oldugunda i¢inde bulundugu c¢ok boyutlu ortam ve baglam dikkate alinarak
anlamlandirma yapilabilir. Buna karsin metin s6zlii oldugunda ise dil disindaki etmenler
de soylemi etkiler ve bu etmenlerin mutlaka sdylemi insa eden yorumlamada dikkate
alinmalar gerekmektedir (S6zen, 2017, s. 31-33; Cakir, 2014, s. 15-16)

Bu bilgiler 15181inda dilin sosyal yoniiniin "sdylemi" olusturdugu sdylenebilir
(Ince, 2013, s. 28; Cakir, 2014, s. 11-12). O zaman "sdylem" icin belirli toplumsal
gruplarin 6zel bir bilgi ya da iletisim alaninda kullandiklar1 dildir denilebilir (Ince,
2013, s. 9). Baska bir ifadeyle soylem; dili kullanan, dil ile var olan ve dilden bagimsiz
diistiniilemeyecek insanin kendisini ifade etmesini saglayan olgu olarak kabul edilebilir.
Ayrica sdylem genis anlamiyla "kisiye 6zel durumlar1 ve iginde bulunulan zaman ve
kosullar1 dikkate alarak dili etkileyen ve dilden etkilenen bir olgudur" seklinde
aciklanabilir (Erdogan S. , 2014, s. 21-22).

"Soylem analizi"’ kavramma baktigimizda ise ilk kez yazma ve konusmayla
ilgili olarak ciimlenin otesinde dilin dilsel ve dil disi 6geleri arasindaki iliskiyi
incelemek amaciyla Zellig Sabbetai Harris tarafindan 1952'de ortaya konulmustur
(Paltridge, 2006, s. 2). Buna gore sdylem analizi iletisim i¢in gerekli olan kelimelerin,

ifadelerin ve ciimlelerin 6tesinde dilin bilgisine odaklanmaktadir (Giir, 2013, s. 186).

> Soylem analizi ile "discourse analysis" kastedilmektedir.
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"Soylem analizi" insanin dil ile olan bagindan faydalanarak ortaya koyduklarini,
tirettiklerini incelerken konusanin kim olduguna, ne sdylemeye calistigima ve hangi
kosullarda ne sOyledigine bakmaktadir. S6ylem analizinin iizerinde durdugu temel
nokta ic¢in insanin sOylediklerinden ziyade nasil sdyledigini ortaya koyma ¢abasidir
denilebilir. Bu nedenle sdylem analizinin temelini Antik Yunan'a, retorige, dayandirmak
miimkiindiir. S6ylem analizi insana ait olan eylemin ne olduguna i¢inde bulundugu
durumun hangi kosullar1 icerdigine dair bir biitiiniin iliskilerinin tiimiine bakar ki
topluma dair sosyal bir arastirma i¢in sdylemi dikkate almadan ortaya bir sey koymak
neredeyse imkansizdir, sonucuna ulasilabilir (S6zen, 2017, s. 13-14).

"Soylem analizi" bazi noktalarda "igerik ¢Oziimlemesi" ile karistirilmaktadir.
Icerik ¢oziimlemesi, temeli 16. yy.a kadar uzanan kitle iletisim araglarinin gelismesiyle
yaygmlik kazanan, Ingilizce'de "content analysis" olarak adlandirilan bir gdzlem
teknigidir (Aziz, 2015, s. 131). Icerik ¢dziimlemesi, propaganda ve politika iizerinde
yogunlagarak politika ve iletisim iliskisini siniflamalar yaparak ortaya koymaya ¢alisan
bir tekniktir (Aziz, 2015, s. 132). Icerik ¢oziimlemesine dair "yazili ya da gorsel
malzemenin sistematik analizidir", '"yazilan ve sOylenenin, hazirlanan agiklayici
yonergeye gore ne kadar siklikla sdylendiginin bulunmasidir”" ve "sayilamayanlarin
nicellestirilmesidir" gibi farkli tanimlar mevcuttur (Aziz, 2015, s. 133). Aziz'in (2015)
ifade ettigi gibi isaretlerin olabilen nedenlerini ve tesirlerini dikkate alarak faydaci
sekilde ya da sozciikleri anlamlarina gore sayarak ¢éziimleme yapan ve semantik gibi
¢oziimleme tiirleri kullanan igerik c¢oziimlemesi i¢in (s.134), bilgi iletisim
teknolojilerinin gelismesi ile 20 yy.de giivenilirlik kaygilarindan daha arinmis sekilde
yaygin kullanilmaya baglanan bir teknik oldugu sdylenebilir (Baran, 2009, s. 88).

Dili var eden insandir. S6ylem ise insanin dili kullanarak meydana getirdigi bir
seydir. Bu nedenle sdylem alam1 karmasiktir ve bu alanin net olmadigi soylenebilir.
Séylemi incelemek bir tiir yorumlama yapmaktir (S6zen, 2017, s. 18). Arastirmacilar
farkli alanlarda farkli bilimsel calismalar i¢in sOylem analizini kullanmaktadirlar.
Ayrica sdylem analizinin yoruma dayali nitelikler barindirmasi ve nitel arastirma igin
uygun olmasi nedeniyle tek bir teknigin varligindan bahsetmek miimkiin degildir.
Soylem analizinde aragtirmacilar amaglarina gére kendi tekniklerini gelistirmektedirler
(Gitir, 2013, s. 189). Soylemi ortaya ¢ikaran yorumlama olduguna goére cok farkli
sOylem analizleri yapilabilir. Sonugta yorumlama farki kadar "teknik" oldugu da dikkate

alinmalidir. Bu nedenle analiz bigimlerinin hepsinin kabul edilebilir oldugu sdylenebilir.
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O zaman sOylemin analizi icin tek bir teknik yoksa sdylem aslinda ¢ok basit bir sey
degildir sonucuna ulasilabilir. Onu anlamak i¢in farkl teknikler gelistirilmektedir ve
dogru olanin da bu oldugu iddia edilebilir (Ince, 2013, s. 122-123).

Arastirmaci sdylem analizi ile sdylemin sadece kendisine degil onu olusturan
olgulara, kavramlara, sosyal gerceklere de bakar ve bunlar1 dikkate alarak sdylemin ne
anlama geldigini ortaya koymaya calisir. SOylem analiz edilirken ne anlama geldigi
ortaya koyulmaya calisilirken aslinda yeni bir sdyleme doniismektedir sonucuna
ulasilabilir (Giir, 2013, s. 189). Bagka bir deyisle "s0ylem analizi" kavrami igin farkli
bakis agilarinin mevcut oldugu ve arastirmacinin baktigi yonle birlikte ona gore
sekillenen bir uygulama alanidir denilebilir.

Soylem analiziyle ilgili olarak baglam, dilbilimsel unsurlar, metinler arasilik,
yansitirlik, ciimle, s6zce, metin, etkilesim, tutarlilik, uyumluluk ve sema kavramlari
vardir. Bu kavramlardan baglam, dil bilimsel unsurlar, metinsel arasilik ve etkilesim
arastirmamizla alakali olarak aciklanacaktir.

Baglam, genel olarak "herhangi bir olguda olaylar, durumlar, iligkiler 6rgiisi"
olarak tanimlansa da sOylem analizi agisindan baglam, paylasilan bilgi noktasi yani
konusanla dinleyenin ortak alani olarak tanimlanabilir (Cakir, 2014, s. 30-31). Baglama
dair bir bagka tanimlama da sdylemin etrafindaki yer ve zamandan gerekli noktalarin
alinarak olusturuldugu diizlem olarak yapilabilir (Cakir, 2014, s. 31). S6ylemde manay1
olusturan her sey baglamin i¢inde yer aldigindan (Giir, 2013, s. 190) baglamin c¢ok
boyutlu bir kavram oldugu iddia edilmektedir. Ayrica sdylemin etrafindaki sosyo-
kiiltiirel 6gelerin olusturdugu yapilar da baglamin i¢inde yer alir (Dijk, Teun A. Van,
1983, s. 24). Soylemde anlami meydana getirmeye yardimci olan her sey baglami
meydana getirmektedir. Bu noktada sdylemin anlasilabilmesi i¢in sdylenen ve karsi
taraf tarafindan anlasilanin ne oldugunun ortaya koyulmasi baglam sayesinde
miimkiindiir denilebilir. Hatta fiziksel, sosyal cevre ve sdylemi ortaya c¢ikaranlarin
diinyas1 baglam1 meydana getirdiginden sdylem i¢in baglamin hayati oldugu sonucuna
ulasilabilir (Paltridge, 2006, s. 57-58).

Soylemi yaratan dilin sahip oldugu oOzellikler dilbilimsel unsurlar seklinde
aciklanabilir. Dilbilimsel unsurlar dil bilgisi arastirmasi, yap1 incelemesi gibi farkli
isimlerle de agiklanmaktadir (Gtlir, 2013, s. 191). Soylemi olusturan dilsel ogeler,
anlamsal, dilbilgisel, sézciiksel ve fonolojik iliskiler sdylemin dilbilimsel unsurlarini

meydana getirirler. Dilin iizerine insa edilen sdylemin dilden aldigi unsurlari,
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kelimeleri, isimleri ve ekleri bilmek sdylemin daha iyi anlagilmasina yardimci
olmaktadir (Fairclough, Norman, 2004, s. 36-37; Logie, 2015, s. 65).

"Metinler arasilik"® bir metinde baska metinlerden kapsamlar alarak aktarim
yapilmasi seklinde tanimlanabilir. Yani metinler arasilik i¢in bir metnin baska bir
metinden bir sekilde istifade etmesidir denilebilir (Gee, 2005, s. 46-48). Bu siirecte bir
metin bagka metinden yararlanirken alint1 yapabilir, yorum katabilir, ilgili baglantilara
isaret edebilir. Boylece bir metin bir bagka metinden faydalanir ve metinler arasilik
ortaya ¢ikar (Giir, 2013, s. 191). Bu noktada metinler arasilifi asil var eden seyin
metnin i¢inde diger bir metnin baglantili 6gelerinin yer almasi oldugu vurgulanmalidir.
Yani metinler arasilik atif yapmadan da meydana getirilebilir. Buna karsin metinler
arasilikla karistirilan "varsayimlar"’ kavrami mevcuttur. Varsayimlar metnin kendisi
tarafindan ortaya konulmaktadir. Varsayimlar aslinda genel olarak bir seylerle baglanti
kurarak metinleri baglarken metinler arasilik daha 6zel ve net baglantilar ortaya koyar
(Fairclough, Norman, 2004, s. 39-41).

Dil, s6ylemi var ederken tek basina degil; diger metinlerden, diger yapitlardan
yararlanarak sOylemi ortaya koymaktadir. Bu durum metnin sadece kendi i¢
malzemesiyle degil ayn1 zamanda diger metinlerden alinip eklenen pargalarla da ortaya
ciktigini gostermektedir. Metin, ilki nasil oldugu belli olmayan ama su anda Onceki
metinlerle baglanti kurmadan var olamayacag diisliniilen bir kavram haline gelmistir ki
metinler arasilik olmadan metni ve onun yorumlanarak ortaya cikardigr soylemi
olusturmak neredeyse imkansizdir denilebilir (Elbirlik, 2015, s. 161-162; Yal¢iner,
2011, s. 35-36). Bu nedenle arastirmamizda liderlerin karsilikli yaptig1 agiklamalar
dikkate alinarak liderlerin ortaya koydugu sodylemler karsilikli baglantilar ile analiz
edilmeye ¢alisilmistir.

Dilbilgisi ciimleye odaklanmaktadir. Dil bilimi ise sdzce® ve sozceleme’ ile

ilgilenmektedir (Elbirlik, 2015, s. 220). Ciimle, bir miitalaay1'’, ideyi, duyguyu ifade

% Metinler arasilik "intertextuality" kavrami karsiligi olarak kullanilmustir.

7 Varsayimlar "assumptions" kavrami karsilig1 olarak kullanilmuistir.

¥ Bir durumu diisiinceyi anlatan kelime dizisidir ama ciimle degildir. ingilizce'de "utterance" ve Fransizca
"énoncé" kelimesinin Ingilizce karsilig1 olan " enunciated" ile ifade edilir. S6zce, belli bir kisi tarafindan,
belli bir iletisim amaciyla olusturulan bir dilsel iiriindiir. Bir sézce ancak kullanildig: baglam ve durum
icinde anlam kazanir ve tiimcenin aksine, dilbilgisel agidan dogru ya da tam olmayabilir. Tek bir sdzciik
bile s6zce olabilir. (Onursal, 2003, s. 125)

? Fransizca'da "énonciation" kelimesinin ingilizce karsilig1 olan "enunciation" ile ifade edilir. Sézceleme,
bir sdylemin olusturulma siireciyle birlikte ele alinmasidir. S6zcenin liretildigi andir. (Onursal, 2003, s.
122)

' Miitalaa: Diisiince.
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eden kelime sistemi olarak tanimlanabilir. Net bir yarg: ifade eder (Ergin, 2009, s. 398).
Ciimle sadece soz dizim kurallarina gore sekillenmektedir. Ciimle olustugu kosullar
dikkate alinmadan incelenebilir. Climlenin anlami ic¢inde barindirdigi kelimeler
araciligiyla ortaya ¢ikarilmaktadir.

Sozce ise ciimleden farklidir. S6zcenin anlami meydana geldigi zaman, mekan
ve ilgili sahisa gore olusur (Elbirlik, 2015, s. 221). S6zce konusmacinin ortaya ¢ikardigi
ileti olarak tanimlanmaktadir. Hatta sozce yazili ya da sozli sekilde meydana
getirilebilir. S6zcenin i¢inde bulundugu diizlem ise s6zceleme olarak tanimlanmaktadir.
Sozceye bakarken sozcenin etrafindaki tiim baglama dikkat edilmesi gerektigi
sOylenebilir (Giinay, 2018, s. 36-40).

Etkilesimin karsilikli olan bir sey oldugu kabul gérmektedir. Neden ile neticenin
birbiriyle baglantili olmasini ifade etmektedir. O zaman birbiriyle baglantili olan
seylerin birbirlerine tesir etmesidir denilebilir (Hangerlioglu, 1985i, s. 96). lletisim
stirecinde konugan, dinleyen, mesaji aktaran sey ve mesajin kendisi yani anlatilmak
istenen sey vardir. Yani iletisimin gergeklestigi bu ortam ile icerisinde bulunanlar
arasinda da bir baglant1 ve iliski vardir (Ince, 2013, s. 96-99; Dijk, Teun A. Van, 2015,
s. 85-86). Etkilesim genelde konusma ile alakali bir kavram olarak diisiiniilse de
hitabette ve sunumda da var olabilir. Etkilesim, sOylemi insa etmek icin sdylemin
etrafindaki seylerin birbirleriyle baglanti kurmalar1 ve sdylemin icinde yer almalar
olarak agiklanabilir. Bu durum kendiliginden meydana geldiginden sdylem sosyal
gercekligin icinde etkilesimle birlikte olusmaktadir (Heller M. , 2001, s. 251). Etkilesim
sOylemi olusturan diger unsurlarin ve ¢evresinde yer alan seylerin bir sekilde
birbirleriyle baglantili hale gelmesidir ki sdylemin olusmasinda biiylik etkiye sahip
oldugu soylenebilir (Elbirlik, 2015, s. 232; Heller M. , 2001, s. 251-252).

1.3. SOYLEM TEORILERIi

Soylem ¢oziimlemesi bir ¢ok farkli teori ile baglantili olan ve bir ¢ok farkli
teoriden etkilenmis bir tekniktir, denilebilir. Bu nedenle tek ve net bir sdylem
cOziimlemesi teknigi ortaya koyulamamaktadir. Bu bolimde sdylem ¢oziimlemesi
tekniklerinin arka planinda yatan teoriler aciklanacaktir.

Dil, insanin anlagsmasini saglayan ve sdylemi liretilmesine yarayan en temel arag
olarak kabul gormektedir. Insan, dil sayesinde iiriin haline getirdigi diisiinceyi ortaya
koyar ve anlamsal baglar ile diisiincenin etrafindaki imgeleri anlamli hale getirmektedir.
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"Yapisaleihk"da insanin diinyayr nasil sekillendirdigi ve anlamlandirdigini ortaya
cikarmaya caligmaktadir (S6zen, 2017, s. 42). Yapisalcilik i¢in soylem her zaman var
olan bir seydir. Yapisalcilik, arastirma konusu olarak yapinin mutlaka ele alinmasi
gerektigini ileri stirer. Yapisalcilifa gore sdylemi olusturandan ziyade sdylemi tasiyan
yapt yani metin onemlidir. Bu nedenle sdylem c¢o6ziimlemesinde dilsel yapinin ele
alinmasi gerektigini ileri sliren goriiglerin yapisalcilik temeline dayandigi sdylenebilir.
Ayrica dilbilim alaninda yapilan ¢aligmalar da sdylem c¢oziimlemesini yapisal olarak
degerlendirmede temel olusturmaktadir. Buna gore sdylemi olusturan dil temelde
iletisim formu olarak kabul edilmektedir. Bu formu anlamak i¢in formun i¢inde bulunan
dilsel o6gelerin dikkate alinmasi ve degerlendirilmesi gerektigi gorilisii mevcuttur
(Hangerlioglu, 1985k, s. 229; S6zen, 2017, s. 42-44).

Yapisalciligin elestirisi ""post-yapisalcihik" dili, bir iletisim diizenegi olarak
kabul etmez. Post-yapisalcilik, dilbilim ve antropoloji ile dili yapr i¢inde agiklarken bir
taraftan da kendi igerisinde ¢eliskiye diiserek dilin i¢cinde sabit bir yap1 ve anlam oldugu
fikrine de kars1 ¢ikmaktadir (S6zen, 2017, s. 44-45). Post-yapisalcilik temelde metni ve
okuyucuyu merkeze almaktadir. Ona gore metni iireten tek olsa bile birden fazla alicisi
oldugu i¢in séylem aslinda tek degildir. Bu durumda metne dair ne kadar alic1 varsa o
kadar da yeni anlam yani sOylem oldugu soylenebilir. O zaman post-yapisalcilar igin
sOylemi ireteni tamamen yok saydiklari ve sadece sOylemi ve aliciyr 6n plana
cikardiklar1 sonucuna ulasilabilir. Ayrica post-yapisalcilara gore sdylemin ic¢indeki
gostergeler baglamla hayat bulur ve baglam degistigi anda onlar da degismektedir
(Sozen, 2017, s. 51-52). Post-yapisalciligin sdylem ¢oziimlemesi teknigine katkisi
olarak dilin yapisal 6geleri oldugu kadar dilin {iretildigi ortam1 ve diger dil dis1 6geleri
de i¢ine alan yontemlerin gelismesinde temel teskil etmistir denilebilir (S6zen, 2017, s.
44-45; Elbirlik, 2015, s. 425).

Soylemi diisiinme ve anlama ile bagdastiran "6zne sdylemi" Fransiz Jacques
Lacan tarafindan gelistirilmistir. Lacan, 6zneyi var olma olarak kabul etmektedir. Ona
gore anlam ise bagka bir yerde durmaktadir. Yani 6zne, sOylem siirecini belirleyen
olarak kabul edilmektedir. Insanlar diisiincelerini, duygularin1 kisacas1 kendilerini dil ile
ifade ederler ve boylelikle dil sdylemler vasitasiyla anlami tiretmektedir (S6zen, 2017,
s. 46-47). Yani soylem soylemin disinda toplumsal olanla diisiincenin bir araya geldigi
bir yerde viicut bulur. O zaman sdylem o6teki yani aliciya dair bir seydir ve bu sekilde

sekillendigi soylenebilir (Elbirlik, 2015, s. 78-79). Lacan'a gore sOylemde onemli olan
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ozne-6zne iliskisidir. O'na gore 6zne gorecelilik degil bir tiir iliskiler diizenidir. Ozne ile
toplumu birlikte ele alir ve 6znenin isaret ettigi imgeleri bir biitiin olarak kabul eder.
Ozne sdylemine gore sdylem hakim gosterene gore sekillenmektedir. Burada hakim
gosteren giicii elinde bulunduran degil soylemi ¢alistiran ¢at1 6zelligi tasiyan daha genis

kapsamlardir. Ornegin "irk", "soy'

(Sozen, 2017, s. 46-51).

gibi kavramlarin etkin gosterini "etnoloji" dir

"Derridaci dil soylemi''ne gore insan hayatinda bir gerceklik ve varolus var
oldugu i¢in bu gerceklik bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Insan dili kullanarak bu gercekligi
sadece somut hale getirebilir. Dili kullanarak gercekligi tamamen ortaya koymak
imkansizdir. Dil ile ortaya konulanlar bagintilidir fakat siirekli degildir goriisi
mevcuttur (Sozen, 2017, s. 55-56; Elbirlik, 2015, s. 155). Derridaci dil sdylemine gore
dili ortaya koymak i¢in yazi gerektigi halde yazi hemen algilanamamaktadir. S6ylem
dilden bagimsiz degildir ve sdylemi ¢ozebilmek icin dili ve baglantilarin1 anlamak
gerekmektedir. Bu noktada sdylemi ¢6zmek i¢in dili kullanan vericiye degil dile
odaklanmak gerektigi goriisii mevcuttur. O zaman ¢dzlimlemeci bir yaklagimla sdylemi
degerlendirerek yani sOylemi iireten dile odaklanarak farkli ¢ikarimlar hatta vericinin
tizerinde durdugu mesajin tersi ¢ikarimlar yapmanin miimkiin oldugu sdylenebilir. Bu
yaklagima gore sOylemi liretenden ziyade sOylemin iiretildigi dil ve onu degerlendiren
alic1 6nemlidir, denilebilir. Bu durumda sdylem etkindir ve iiretene bagli olmadig: i¢in
sOylemi ele almak aslinda sdylemin kendisini ele almaktir (S6zen, 2017, s. 58-59).

"Bilgi/Gii¢ soylemi" Faucault'un goriislerine gore sekillenmistir. Toplumdaki
bireylerin kendini ifade etmesi dil ile miimkiin olmaktadir. Insanmn sahip oldugu
gerceklerin ve olgularin tamami bilgiyi meydana getirdiginden insanin bilmesi arttikca
giici de artmaktadir. Yani bilgi giictiir ve gercegin yoOnetilmesini saglamaktadir
cikarimimi yapabiliriz. Faucault'a gore bilginin, glicli yonlendirmesini ve yonetmesini
saglayan dil oldugu i¢in dil giice yani iktidara hizmet etmektedir (S6zen, 2017, s. 60-63;
Fairclough, 2015, s. 128-129). Dilin {irettigi sOylemin icinde yatan anlam gergek
durumlarla ortaya ¢ikmaktadir. S6ylem iginde ¢ok farkli 6gelerin oldugu kararsiz bir
biitliin oldugundan séylemi kullanan gii¢ iktidar ayn1 zamanda sdylemden olumsuz da
etkilenebilir. Ciinkii sdylem kendi sartlari i¢inde olusmaktadir.

Faucault'a gore sdylem, 6zne ve nesne iligkisidir ve tarihten etkilenmektedir.
Bilgi sdylemin icine girmistir. Oznenin anlamlandirilmasi, alicinin bakis agisina ve

zihinsel anlayisina gore meydana gelir. Soylem {i¢c durumdan olusur. Birincisi yazidir.

22



Ikincisi konusma ve iigiinciisii ise soylemin karsilikl1 degis tokusudur. Séylem karsilikli
etkilesime gectigi zaman imgeler, okunulan ve yazilana baktigindan bagka seyleri g6z
ard1 etmektedir. Hatta Faucault'a gore sdylemin yoruma ihtiyaci yoktur (Sozen, 2017, s.
63-68). Foucault'a gore toplumsal yap1 ve insanin insa ettigi kurumlar bilgiyi ve sdylemi
olusturdugundan sdylem bu kurumlar1 ve bilgiyi daha iyi anlamak i¢in incelenmelidir.
Soylem ¢oziimlemesi hakim smifin egemenligini devam ettirmek icin toplumda etkin
olan zihinsel ve sosyal uygulamalarin ne sekilde kullanildigini ve calistirildigini ortaya
koymaya calismaktadir. O zaman Faucault'a gore sdylemin dilin kurallar1 yerine
toplumsal smiflama ile bu siniflamanin sdylem ile iliskisine odaklandigi sdylenebilir
(Elbirlik, 2015, s. 190;194 ve 195).

Kokeni Schleirmacher ve Heidegger'e dayanan "yorumcu goriis /
yorumlamacilik"a gore yapisalcilikta sdylem tam olarak ortaya koyulamamistir.
Séylemin var oldugu metin agiklanmig ama ne anlama geldigi anlagilamamistir. Yani
yorumlanmasi gerekir. Hermeneutik haber verme, acilimlama anlamlarina gelirken
O0zelde kutsal metinlerin agiklanmasi anlamina gelmektedir. Hermeneutik yani
yorumculuk dili yorumlayarak sdylemi anlamak olarak tanimlanabilir. Yorumlama,
duyularla algilanabilen imgeler ile varlik ve bilgiyi dikkate alarak dil ile var edilip
anlasilmis soylemi yeniden ayrintililariyla dile getirmektedir. O zaman yorum ile
sOylemin tasidigt anlam ile ortaya c¢ikan eylem arasindaki iliski anlasilmaya
calisilmaktadir. Hatta bu yorumlamanin iki ayr1 boyutu vardir. Birinci boyutu dilbilgisi
acisindan parga-biitiin iligkisini iceren gramatik anlama, ikincisi ise sOylemin i¢inde var
olanin ortaya cikartilmasi ¢abasi olan psikolojik anlamadir (S6zen, 2017, s. 69-70).

Gadamer yorumlamaciliga farkli bir bakis agis1 getirmistir. Gadamer temelde
okuyucu ile metnin birbirinden ayri seyler oldugu diislincesini kabul etmemektedir. O'na
gore anlam metin ile etkilesime girenin arasinda meydana gelen net sinirlari olmayan
degisen ve genisleyen yorumlamayla alakali bir gelenek icerisinde, orada dogan bir sey
olarak aciklanabilir. Gadamer, birbirinden farkli sekilde yapilan yorumlarla metinde
ortaya c¢ikabilecek 0Ozgiin anlamin oldugu geleneksel kaniy1r kesinlikle kabul
etmemektedir. Yani amag yazarin amagladigi anlami kavramak degildir. Bu durumda
yorumlama i¢in varsayilan ya da oldugu kabul edilen anlamin pesinden gitmek olmadigi
sOylenebilir. Gadamer'e gore yorumlama yorumlayicinin baskalarindan farkli kendine
has oOzellikleriyle metnin kendinde var olan ayirt edici 6zelliklerin bir araya gelerek

metnin dogasi ile yorumlayici arasinda olan seydir (Erdogan I. v., 2010, s. 83-84;
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Forster, 2007, s. 45-51). Gadamer'e gore yorum, saklanan iistii kapali anlami ortaya
cikarmaktadir. Yorumlamanin igerisinde var olan agiklama ve anlama birbirlerinden
ayrilmazlar. Gadamer'e gore metinlerin yorumu ayni zamanda tarihsel baglamla da
iliskilidir ve bu baglama gore de anlamlandirmalarda farkliliklar olabilir (S6zen, 2017,

s. 76).

1.4. SOYLEM COZUMLEME BICIMLERI

Bilimsel arastirma siirecinde farkli bilim dallarinin aym1 konular {izerinde
durdugu goriilmektedir. Her bilim dali {izerinde durdugu konu ne olursa olsun kendi
niteliklerine gore o konuyu ele alip kendi yontemlerince incelemektedir. Farkli bilimsel
bakis acilari nedeniyle sOylem c¢odziimlemesine dair de farkli ¢éziimleme bigimleri
ortaya ¢iktig1 sOylenebilir. Bu boliimde sdylem ¢oziimleme big¢imleri ele alinacaktir
(Giinay, 2018, s. 55-63). Soylem c¢oziimleme bi¢imlerinin siniflandirilmasinda farkl
sistematikler oldugu i¢in aragtirma tasarimimizla ilgili olan sdylemin toplumsal baglami1
dikkate alinarak siniflandirma yapilmaistir.

Toplumun ayrilmaz bir pargasi olan dilin toplumu kendisini, toplumun
geleneklerini, reflekslerini, hareketlerini ve diger oOzelliklerini anlamak igin 1yl
anlasilmast ve toplumdan ayr diigiiniilmemesi gerektigi aciktir. Bireylerin insa ettigi
toplumu anlamak i¢in tarihsel ve sosyal yapisiyla birlikte dilin de iyi anlasilmasi ve
tizerinde caligmasi gerektigi soylenebilir (Giinay, 2018, s. 74). Bu tiir ¢oziimlemelerde
toplumda var olan bir olgunun ortaya konulmasinda ve arkasinda yatan nedenlerde
bireysellikten ziyade toplumsal olana ve ge¢miste arkasinda yatan durumlara
bakilmalidir (San, 2010, s. 32). Toplumda var olan sdylemin de tek basina bireysellikten
olugsmadigi agik olduguna gore sdylemin tarihsel, toplumsal, sosyal yonleri ve arka
planinda yatan bir seyler oldugu aciktir. Bu nedenle 6&zellikle toplumun son
donemlerdeki degisiminde sdylemin yerinin daha iyi anlasildig1 sdylenebilir. Sonugcta
hem toplumu hem de firettigi soylemi daha iyi anlamak i¢in toplumbilimi baglaminda
ortaya ¢ikan farkli sdylem ¢6ziimleme bicimleri oldugu agiktir (Giinay, 2018, s. 74).

Arastirmamizin baglamiyla alakali olarak toplumbilim temelli tekniklerden ilki
soylesidir. SOylesi, en az iki kisi arasinda gegen amacli goriisme olarak tanimlanabilir
(Kabas, 2007, s. 15). Kabas'in tanimiyla (2007) bilgi almaya dayal1 veya dolayli olarak
ilgili bir sorunu ¢dzmeye yonelik ya da taraflardan birini daha iyi tanimay1 ve anlamay1
amaclayan en az iki kisinin oldugu goriismedir (s.15). Soylesi bu taniminin yani sira
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siyasi liderlerin bir konudaki goriislerini agikladig1 goriismeler olarak da tanimlanabilir.
Soylesilerin olduklar1 gibi yayinlanmalarinin yani1 sira liderlerin agiklamalarinin
uzmanlarca yorumlandiklar1 da goriilmektedir. O zaman liderlerin sdylesilerde yaptigi
aciklamalarin yorumlanarak analize tabi tutulduktan sonra ve topluma sunulduklar
sonucuna ulasilabilir.

Bu noktada liderlerin gazetecilerle yaptiklar1i soylesileri goz Oniinde
bulundurdugumuzda soylesi c¢oziimlemesinin Onemli oldugunu goérmekteyiz.
Televizyonlarda siyasi yorumcularin liderlerin ac¢iklamalarina dair yaptiklar
yorumlamalar bir tiir sdylesi coziimlemesidir, denilebilir. Fakat gercek anlamda
profesyonel arastirma niteligi tasiyan soylesi ¢Oziimlemesi degildir. Sdylesi
coziimlemesi karsilikli etkilesimden kaynaklanan iligkileri ¢oziimlemektedir. Soylesi
¢Oziimlemesi sOylemin,  bireyin ve toplumun olusturdugu durumlardan nasil
etkilendigini ve bunlarin nasil ortaya konuldugunu inceleyen bir sdylem ¢dziimleme
teknigi olarak agiklanabilir (Hangerlioglu, 1985j, s. 198; Giinay, 2018, s. 75-77).

Toplumun bireylerden olusan bir biitiin oldugu dikkate alindiginda toplumu
olusturan bireylerin de kendi kisisel oOzellikleri bulundugu g6z ardi edilmemelidir.
Soylemin ¢oziimlenmesi esnasinda nasil ki baglam yani bireyin etrafindaki olgular
biiylik 6nem tagiyorsa sdylemi inga eden bireyin 6zellikleri de sdylemin sekillenmesinde
biiyiilk 6nem tasir. Bireyselliklerden kaynakli dilsel farkliliklarin 6nemli oldugunu
belirten Giinay (2018) bireyin bulundugu toplumda var olan dili kullanmasini ve bu dili
kullanirken sahip oldugu dili sdylem fizerinde nasil kullandiginin bilgisinin de
incelenmesini 6n plana alarak "iletisim budunbilimi"ni bu siniflamaya dahil etmistir
(s.78). Bu durumda bireyin ortak bir dil kiiltlirline sahip olmasina ragmen farkli dil
kullanimlarina sahip olabilecegi ve bu Ozelliklerin iletisimsel boyutta dikkate
alinmasinin sdylemin anlasilmasi i¢in 6nemli oldugu sdylenebilir. O zaman iletisim
budunbilimi siniflamasina ragmen bireylerin kullandig1r dilin kisisel 06zellikler
kazanmasi i¢cinde bulundugu toplumdan etkilenerek ortaya ¢iktig1 icin etkilesimli sosyal
dilbilimi siiflamasinin daha dogru oldugu sdylenebilir. (Gumperz, 2001, s. 215).

Soylem ¢ozlimleme bigimleri igerisinde biiylik 6nem verilen tekniklerden birisi
de elestirel sdylem analizidir. Toplumun en kii¢iik par¢asi olan bireyin kendi dogrulari,
ilkeleri ve ozellikleri vardir. Birey kendini inga ederken i¢inde bulundugu toplumdan
etkilenmektedir. Toplumun tasidigi nitelikler ile bireyin nitelikleri benzerlikler

o

gostermektedir. Bu benzerliklere ragmen bireyin her an degisime agik oldugu, degistigi
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ve gelistigi de goz ardi edilmemelidir. Bu degisim ve donilisiimde dilin ve toplumsal
gercekligin etkisi biiyiiktiir. Bu nitelikler dikkate alindiginda temelde dilin bu degisim
tizerindeki etkisini aragtiran elestirel soylem analizidir. Elestirel soylem analizine gore
dilin rolii kesindir. Bu nedenle elestirel soylem analizi bu durumu agiklamaktan ziyade
dilin bu etkiyi nasil ve neden yaptig1 iizerinde durur (Giinay, 2018, s. 83-87; Giir, 2013,
s. 192).

Elestirel soylem analizi sosyal ve politik diizlemde giiciin kotiiye kullanimini,
hakimiyetini, esitsizligini ve yeniden liretilmesini inceler ve bunu dilin rolii agisindan
degerlendirir (Dijk, Teun A. Van, 2001, s. 352). Toplumu y6nlendiren hakim sinifin dili
kullanarak giicii ne sekilde kullandigin1 ortaya koymaya ¢alisir (Dijk, Teun A. Van,
2001, s. 354-358). Elestirel soylem analizinde durumun belirli bir kismi dikkate
almabilir. Bu durum sdyleme karsi olumlu ya da olumsuz bakis agisin1 ortaya
koymaktadir. O zaman elestirel sdylem analizinin egemen giiciin ya da smifin, dili
kendi cikarlart i¢in ne sekilde kullandigimi ortaya ¢ikarmaya galistigi sdylenebilir
(Cakir, 2014, s. 81-82).

Elestirel sOylem analizinde giliciin dagilimi, etkin smifin dili ne sekilde
kullandig1, bilginin olusumu ve bilginin dagiliminda ideoloji dikkate alinir. Tek ve bir
elestirel sOylem analizi inga etmek miimkiin olmasa da temel olarak elestirel sdylem
analizi sosyal sorunlar, giic iligkileri, sOylemin toplumu ve kiiltlirii insa etmesi,
sOylemin ideolojik ve tarihi olmasi, metin ve toplum arasindaki iligskiyi agiklamasi, ve
yorumlayici ve agiklayict olmasi 6zelliklerini tasimaktadir (Dijk, Teun A. Van, 2001, s.
353).

Oz olarak elestirel sdylem analizi ¢cok boyutlu bir nitelik tasirken genel olarak
dilin dilbilgisi boyutundan ote gii¢, toplum ve bu ikisi arasindaki iligkinin nasil
yonetildigi lizerinde durur. Elestirel soylem analizinin dilbilimsel temelli yontemler
dikkate alindiginda bazi eksikliklerinin oldugu sonucuna ulasilabilir. Bu nedenle
elestirel sOylem analizi ¢ok boyutlu ve disiplinler arasi bir yontem olarak kabul
gormektedir (Dijk, Teun A. Van, 2001, s. 352-371; Giinay, 2018, s. 83-87).

Soylem, sadece metni olusturan ciimlelere bakarak ortaya cikarilamaz. Climle
onu olusturan etrafindaki kosullar dikkate alinmadan incelendigi i¢in sdylemi climlenin
incelenmesiyle ortaya ¢ikarmak da olast degildir. Metindeki sdylemi ortaya ¢ikarmak

icin s0zceye bakmak gerekir. S6zceyi inceleyen "soylem dilbilgisidir". S6ylem dilbilgisi
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sOylemi ortaya koyan yapilarin dilsel 6zelliklerine odaklanmistir (Giinay, 2018, s. 89-
91).

Dilbilim temelli olarak arastirma tasarimimiz i¢in énemli olan kuramlardan biri
de sozceleme kuramdir. Bu kuram icin s6z ve sozce arasindaki farki iyi ayirt etmek
gerekmektedir. S0z baglamdan bagimsiz sézce ise baglamla anlam kazanan
kavramlardir. Konusan, dili kendi acisinda kullanarak sdylemi tiretir. Konuganin {irettigi
sOyleme alicinin ylikleyecegi anlam ise sdylemin iiretildigi baglam ile iligkilidir.
Sozceleme kurami sOylemi iireten ve onu alan arasindaki iliskiyi ele almaktadir
(Elbirlik, 2015, s. 55-56; Giinay, 2018, s. 91-97). Bu noktada arastirma tasarimimizda
Avrupa Birligi liderlerinin yaptig1 agiklamalar ve bu aciklamalar1 kime, neden yaptiklari
gibi noktalar 6nem kazanmaktadir. Biz de arastirmamizda bazen liderlerin tek bir
kelimeden olusan agiklamalarini ya da tam ve anlamli ciimle olusturmayan
aciklamalarini sézceleme kurami igerisinde ele alarak analiz etmis bulunmaktayiz.

Arastirma tasarimimizda faydalandigimiz dilbilim temelli bir bagka ¢éziimleme
bicimi "metindilbilimdir". Metindilbilgisi metnin i¢indeki ses, sekil, tutarlilik,
tiimceler arast baglantilar, gonderimler gibi yapisal 6geleri ele alir ve inceler.
Metindilbilimi ise metindilbilgisinden 6te daha kapsamli bir bakis agisiyla bir metni
dilsel bir olgu olarak inceler ve onun metin olmasini saglayan unsurlar1 ve kriterleri
ortaya koymaya calisir. Metindilbilim metnin tiimcelerini ayr1 ayri incelenmez. Metni
biitiin olarak ele alir ve metnin tim 6gelerinin arasindaki iligkileri ve bu metnin
olusturdugu islevi ortaya koymaya caligir. Metindilbilim metnin iletisimsel, hareketli ve
siire¢ sonucu olusum, ve kendine has niteliklerini géz Oniine alarak metinlerin
¢oziimlenmesine yardimci olmaktadir (Giinay, 2018, s. 99-101; Elbirlik, 2015, s. 57-
58). Arastirmamizda Avrupa Birligi liderlerinin miiltecilere dair agiklamalarmin
analizlerinde metindilbilimin liderlerin sdylemlerine biitiinsel bakis agis1 ve siireg
sonucu degerlendirme gibi 6zelliklerinden yararlanilmistir.

Felsefe tiim diinyay: i¢ine alir. O diinyanin icerisinde dil de vardir. Dil s6ylemi
var eden ve sdylem ile anlam1 aktaran yapidir. Felsefe mana ile ilgilenmektedir. Anlam
diisiinmeyle ilgilidir ve diisiiniilen sey dil ile ortaya konulmaktadir (Glinay, 2018, s.
109). Sonucta felsefenin pesinde kostugu anlamsal ve zihinsel olanlar1 somut hale
doniistiiren genelde dil 6zelde ise dilin sdyleme doniismiis halidir. Soylem dil ile hem

yapisal hem de anlamsal parcalari olan ¢ok boyutlu bir yapidir. Felsefi igerikli
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coziimlemelerde temelde dilde var olan imgeler ile baglantili 6zneler arasindaki iligkiler
ortaya koyulmaya calisilir (Elbirlik, 2015, s. 194-195; Giinay, 2018, s. 109-113).

Yorumbilim temelde dinsel metinlerin yorumlanmasi olarak agiklanir.
Yorumbilimin kokeninde Yunanca "hermeneutice" kelimesinin Latincelestirilmis halini
gdérmekteyiz (Oztiirk, 2009, s. 147). Hermeneutik ile etimolojik olarak kurabilecegimiz
bir bagka baglanti1 ise Heidegger'in de belirttigi gibi koklerinin Yunan Mitolojisinde
Tanrilarin habercisi Hermes'e uzanmasidir. Hermeneutik ve Hermes arasinda dogrudan
etimolojik koklii bir baglant1 kurmamiz tam dogru olmasa da kelimeye yiiklenen anlam
ile Tanrilarin Habercisi (Oztiirk, 2009, s. 148) Hermes'e yiiklenen gorev arasinda
dogrudan anlamsal bir baglanti kurulmasi normaldir. Hermes'in gorevi Tanrilarin
mesajlarin1 insanlara iletmekti. Hermes Tanrilarin dilindeki mesajlar1 dogrudan degil
insanlarin anlayabilecegi sekle cevirip ardindan onlara aktariyordu. Kisaca Hermes
birbirinden farkl: iki alan arasinda bir tiir arac1 gorevi gérmekteydi.

Hermes'in yaptig1 gorev kistas alindiginda, Antik Caglarda hermeneutige
yiiklenen anlamin eski kutsal metinlerin anlagilmasiyla alakali oldugunu gérmekteyiz.
Zaman igerisinde hermeneutige yiiklenen anlam sadece kutsal metinleri anlamaktan
Oteye gitse de temelde gizli ya da siradan goziikiip de anlasilamayan seylerin
icerisindeki gizil anlamlar1 ortaya ¢ikarmaya yonelik hale gelmistir. Hermeneutik tipki
Hermes'in tanrilar ile insanlar arasinda mesa;j iletiminde aracilik yapmasi gibi insanlarin
kutsal metinler ve anlasilamayan seylerde gizil olan1 anlamasi i¢in araci haline gelmistir
(Oztiirk, 2009, s. 147-148; Palmer, 1980, s. 4-6; Mantzavinos, 2016).

Yorumbilim {i¢ temel nokta iizerinde kategorize edilerek ii¢ farkli sekilde
tanimlanmaktadir. Bunlardan ilki bir seyin ne anlama geldigini agiklama anlaminda olan
kisaca anlam ¢ikarma diyebilecegimiz bir metni okuma ve anlama uygulamasina
yorumbilim denmektedir. Bu uygulamanin karsilig1 olarak daha ¢ok yorumlama terimi
kullanilmaktadir. Bir metindeki fikir ya da aciklamanin ne anlama geldigi iizerinde
durur. Ikinci tiir yorumbilim, yorumlama kurallarmi teorik sekilde insa eden
uygulamadir. Yorumlamanin hangi sinirlar ve kurallar icerisinde yapilmasi gerektigi
iizerine ¢ahisir. Ugiincii tiir yorumbilim anlama iizerine odaklanir. Bu tiir yorumbilim
her seyi yorum olarak ele alma diislincesi igerisinde yorum uygulamalar iizerine
degerlendirmeler yapar (Erdogan 1. v., 2010).

Sonug olarak yorumbilim, dilin sdylem iizerinde tasidig1 ilk ve temel anlamin

yani1 sira daha derin olan diisiincenin ve bilincin pesinde kosar. Yorumbilim ig¢in
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sOylemin kelimelerde tasidigi ikinci, {i¢iincii hatta uzak anlamlarimi bulma isidir
denilebilir. Yorumlama degerlendirme, diisiinme ve diislinceyi yeniden diizenlemektir.
Yorumbilim var olan anlamin 6tesinde sOylemi ortaya koyan i¢in var olmayan anlama
ulasma ve gizli anlamlar1 ortaya c¢ikarma isidir (Elbirlik, 2015, s. 168-170). Iste bu
noktada aragtirmamiz ile, yorumbilim temel alinarak, Avrupa Birligi liderlerinin
gocmen dalgasiyla alakali sOylemlerinin arkasinda yatan anlamlarin ortaya

¢ikartilmasina ¢alisilmistir.

1.5. ICERIK COZUMLEMESI

Soylem ¢oziimleme bicimlerine baktigimizda nicel temele dayanan igerik
coziimlemesi teknigi de mevcuttur. Bu teknikten daha onceki bdliimlerden yiizeysel
olarak bahsedilmisti. Icerik ¢dziimlemesi teknigi sdylem ¢oziimlemesi ile karistirildig
icin bu konuda daha ayrintili bilgi verilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu boliimde
icerik analizi teknigi ele alinacaktir.

Soylem c¢oziimlemesinden c¢ok daha onceleri var olan igerik ¢oziimlemesi
bireylerin sembolik davranislarini ya da iletisim materyallerini ¢éztimlemeye dayali bir
yontemdir (Ogiilmiis, 1991, s. 213). Igerik ¢dziimlemesinin temelleri kutsal metinlerin
siiflandirilmasina, ayetlerin tasnif edilmesine, din karsiti yazilarin tespit edilmesine
kadar dayanmaktadir (Yildirnim B. , 2015, s. 106).

Icerik ¢oziimlemesi dikkatli okumaktan &te arastirmacinin ortaya konulan
iletisim unsurlarini ele alip incelemesidir. Arastirmaci, ¢oziimleme ile nicel veriler elde
eder ve bu verileri nitel verilere yiikseltir. I¢erik ¢dziimlemesi nicel olarak elde edilmis
verileri Ozetler, bir diizen igerisine sokar ve karsilastirma ile bir tiir farkli okumaya
doniistiiriir. Icerik ¢dziimlemesi siyasi konusmalari, haberleri, bir hikaye ya da
romandaki karakterlerin agiklanmasi gibi bir c¢ok farkli alanda kullanilabilen bir
tekniktir (Ogiilmiis, 1991, s. 2015; Yildirim B. , 2015, s. 105-106).

Icerik ¢oziimlemesi temelde iletisim arastirmalarinda kullanilsa da farkl
alanlarda da kullanilabilmektedir. Teknolojinin gelismesiyle birlikte veri toplama ve
analiz etmenin kolaylagsmasi bir ¢ok farkli alanda kullanilmasini saglamistir. Teknik bir
yaklasim olan igerik c¢oOziimlemesi, tiimdengelimsel bir yaklasimla hedef alinan
sOylemin yani kayithh metnin yorumunu yapmaya ¢alismaktadir. (Giinay, 2018, s. 171;

Ogiilmiis, 1991, s. 213-214)
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Colombia Gazetecilik Okulunun nicel calismalari, Michigan ve Chicago
Universitelerinin sosyoloji béliimlerinin ¢alismalar icerik ¢dziimlemesine biiyiik katki
saglamistir. Icerik ¢oziimlemesine dair ilk calismalar 1800'lerin sonlarina dayansa da
gercek anlamda icerik ¢oziimlemesi Alven Tenny ve dgrencileri tarafindan yapilmistir.
(Ogﬁlmﬁs, 1991, s. 213; Yildirim B. , 2015, s. 108-111) Bu doénem i¢in gazetelerin nicel
olarak incelenmesi donemi denilebilir. Bundan sonraki donemde gazetelerin sosyal
sorumluluklarindan 6tiirli icerik ¢oziimlemesi gazete haberlerine yonelik incelemeler
yapmustir. II. Diinya Savasi'min oldugu dénemde ise gazeteler iizerinden yapilan
propagandalar icerik c¢oziimlemesi ile incelenmistir. Icerik ¢dziimlemesi zamanla
disiplinler arast bir yontem haline gelmis ve bir ¢ok baska yontemle birlikte
kullanilmaya baglamistir. Daha sonrasinda teknolojinin gelismesiyle igerik ¢oziimlemesi
bilgisayarlarin da isin igine girdigi ve ¢oziimleme siirecinde etkin olarak yer aldigi bir
doneme girmistir. Son olarak igerik ¢oziimlemesi sadece nicel tekniklerin
kullanilmasindan ziyade nitel yontemle birlikte kullanilan karma bir teknik haline
dontismistiir (Yildirnm B. , 2015, s. 11-117).

Ozetle sdylem ¢oziimlemesine dair bir ¢ok farkli teknik bulunmaktadir. Bu
teknikler farkli bilimsel alanlarda ve farkli yontem temellerinde sekillenmistir. Bu
tekniklerin farkli goriis temellerinde var olduklar1 ve farkli alanlarda farkli amaglarla
kullanilabilecekleri akilda tutulmalidir. Burada bahsetmedigimiz tekniklerin de degersiz
olmadiklar1 sadece arastirma tasarimimiz ile baglantili  olmadiklar1 igin

bahsedilmedikleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

1.6. KURAMSAL CERCEVE
1.6.1. Arastirma Sorular1 ve Yontem

Soylem hem dilbilimsel hem de dilsel olmayan faaliyetlerin bir araya gelerek
olusturdugu, anlam kazandig1 ve belirli bir biitiin olusturdugu sistemdir. Soylemin
icerisinde yer alan dilsel soyleyisler tiim nitelikleriyle hem birbirleriyle baglantili hem
de cesitliligi olan bir biitiin olustururlar (Aziz, 2015, s. 149). insanin bulundugu gevre,
bu ¢evre igerisinde insa ettigi tiim degerler ve kendi varligiyla ilgili sahip oldugu bilgi
ve biling ile sdylemin olugsmasinda var olur (Dijk, Teun A. Van, 2015, s. 28-31).

Zihinsel iretimlerin ifade edilmesinde yani akilda var olanlarin ortaya

cikartilmasinda temel ara¢ dildir. Dilin kullanilmasi ve zihinsel iiretimin anlam
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kazanmas! ise sdylemle olur. Insan zihnini de sdylemi de ortaya ¢ikartan dildir. Fakat
sOylem sadece insan zihninde var olanin ortaya ¢ikmasi degildir. Soylem, insanin
zihnindekilerin dil ile ortaya dokiiliirken etrafindaki tiim ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
insana dair her seyin dahil oldugu bir siirectir (Coban, 2015, s. 199-202). Soylemin
icinde bulundugu siire¢ baglamdir. Baglamin anlasilabilmesi i¢in kim, ne zaman, kime,
neyi ve ne sekilde soylilyor gibi sorularin cevaplanmasi gerekir. Baglam iyi
anlagilamadigi taktirde sdylemin sahip oldugu anlam da anlasilamaz. Soylesi halinde
iken baglam anlasilamazsa aktarim ve aktaran ile aktarilan arasindaki bag kurulmaz ve
sonu¢ olarak baglam insa edilemez ve sOylem paylagilmis olmaz yani anlagsma
saglanamaz (Logie, 2015, s. 61-62).

Michel Foucault'a gore sdylem:
Tim diinyay1 ve insanlan sekillendiren ancak sinirlarnn belirlenebilecek ve
sarsilabilecek olan diisiinceler, inaniglar, yargilar, degerler, semboller, kelimeler,
harfler, kurumlar, normlar, gelenekler ve dilden olusan ve icerisinde birgok
hiyerarsik yapiy1 ve gii¢ iliskisini barindiran dev bir organizmadir (Logie, 2015,
s. 63).
Soylem tek bir diizleme hapsetmek yanlis olur. Foucault'un dedigi gibi sdylem "dev bir

organizmadir". Bir c¢ok boyutu vardir. Bir ¢ok bilesenden olusur. Soéylem i¢inde
bulundugu zaman, toplumsal yap1 ve bu toplumsal yap1 igerisindeki iliskilerle ortaya
c¢ikan diislince, olgu ve ifadelerin hepsini i¢ine alir. S6ylem onu iireteni, alani, otoriteyi
ve i¢inde tasidigi amaci kisacasi olustugu diizlemin {izerinde olan her noktay1 kapsar
(Fairclough, 2015, s. 124-125; Logie, 2015, s. 64).

Olustugu diizlem ve dili ara¢ olarak kullanmasi itibariyle sdylemin toplumsal
yapinin bir iiriinii oldugu agiktir. Uretim iliskileri, insan iliskileri, toplumsallik ve kiiltiir
sOylemi olusturur. Bu yapilarin olugsmasinda ve aktarilmasinda etkin rol oynadig i¢in
sOylem ideolojiktir. S6ylemin belirli bir zamanda olusmas1 onu tarihi yapar ve bdylece
sOylem tarihten izler tasir. Bir grubun ya da toplulugun ayni sdylemi iiretmesini ve
desteklemesini saglayan sey arka planinda yatan ideolojik yapidir. SOylemin ayni
zamanda ideolojinin {iretilmesi, yayilmasi ve degistirilmesinde de rolii vardir. Bu
noktada dil, soylem ile birlikte hareket eder. SGylem toplumsal yapilari, insanin tirettigi
bilinci ve dili i¢ine alan ¢ok unsurlu bir yapidir (Logie, 2015, s. 104; Dijk, Teun A. Van,
2015, s. 15-20).

Bilgi, giicli elinde bulunduranlarin irettigi, sekillendirdigi ve dil ile sdylem
tizerinden kullandig bir yapidir. Giicii elinde bulunduran iktidar onu korumak ve devam

ettirmek i¢in sdylemi kullanir ki bu siyasi sdylem olur. Siyasi sdylem olmadan yani
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sOylem iiretmeden siyaset olmaz, siyasi sdylem insanlarin karar vermesini etkiler.
Soylem ile iktidar ya da giicli elinde tutmak isteyenler kendi sdylemlerini topluma
Ogretme cabasi igerisindedirler. Soylem ile iktidar, gilicliniin devamimi saglayacak
taraftar1 ¢ikarmaya calisir (Logie, 2015, s. 67). Siyasi s0ylem genelde siyasiler
tarafindan sdylemlerin manipiile edilmesi olarak ve halktan bazi gerceklerin saklanmasi
olarak algilanir. Bu noktada siyasi sdylemin iizerinde durmas1 gereken nokta sdylemin
manipiile edilmesinin asil amacinin ne oldugudur. Bu amacin anlasilabilmesi i¢in
giinlimiizde politik sdylem calismalarinda sdylemin dil {izerinden ele alinmasi kadar
politik olarak degerlendirilmesi de dikkate alinmaktadir (Wilson, 2001, s. 398-401).

Soylem analizi birden fazla teori temelinde kendini var eden ve arastirma
desenlerinde farkli yontemlerin uygulanabildigi bir metottur. Séylem analizinin
koklerine baktigimizda yapisalct dilbilim, post-pozitivist bir bakis agis1  ve
yorumsamacilik rahatlikla goriilebilir (S6zen, 2017, s. 79). Soylem analizinde
ulasilmaya ¢alisan nokta sdylemin kendisi oldugu kadar hem yapisal parcalarint hem de
baglama bagli olarak ortaya cikan islevlerini ortaya c¢ikarmak; sdylemin bulundugu
diizlemde zamansal ve kisisel farklar dikkate alinarak sdylemin ortaya c¢ikardigi
anlamlar1 bulmaktir. Soylem analizi sdylemde dil ile ifade edilenin Gtesinde gercekte ne
anlatilmak istedigine ulagsmak ¢abasindadir (Logie, 2015, s. 65).

Dil iletisim islevine sahiptir. Bu islevin Otesinde bilinci ve diislinmenin
diisiinceye donlismiis halini disa vurmaya yarayan, toplumsal ve bireysel bakis agilarini
sekillendiren bir olgudur. Dil farkliliklar: tasir (Logie, 2015, s. 128). Soylem analizi de
bu farklilar1 ortaya cikarir. Dil ile bilgi tasinir hale gelir. Dil bilgiyi tasir, doniistiiriir ve
ifade haline getirir. Dil, bilgi ile bu siirecleri yasarken bilgi {lizerindeki yapilarda
degisiklikler olabilir. Bu durum séyleme baglidir. S6ylem analizi de bu yapilar inceler.
Soylem analizi dilin iirettigi sdylemin anlamsal, s6z dizimsel ve simgesel Ozelliklerini
temele alarak degisim ve doOniisiimleri ortaya ¢ikartmaya ¢alisir; ayn1 zamanda
dilbilimsel, sosyal ve kiiltiirel nitelikleri inceleyerek diger sdylemlerle baglantilar kurar;
sOylemde yer alan ortamlara gondermeler yaparak niteliksel tahliller yapar (Logie,
2015, s. 111; Sozen, 2017, s. 81-82; Aziz, 2015, s. 149-150).

Séylem analizi aslinda var olmayan bir seyin pesinde kosmaz. Soylem analizi
var olan1 yeniden ortaya koymaktir. S6ylem analizi s6ylem i¢inde var olan bilginin bir
kere daha ortaya konulmasidir. Peki bu yeniden ortaya koymak neden gereklidir?

Soylemi tasiyan dilin kendisinde anlam yoktur. Dil sdylemi tasir ve sdylemin olustugu
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baglam yani sosyal, toplumsal ve kiiltiirel uygulamalar ile anlam kazanir. Bu sekilde
somut hale doniisen bilgi, ideoloji, gli¢ ve cikar iliskileri gibi siireclere dahil olur. Bu
siireclerin daha iyi anlasilmasi i¢in sOylem analizi iste var olan bu bilgiyi tiim
boyutlariyla ortaya koymaya caligir (S6zen, 2017, s. 84-90).

Soylem analizi farkli acilardan yapilabilir. Soylemin i¢indeki tiimceler kim,
kimi, ne yapti, ne kadar, niye ve nerede gibi sorular sorularak iletisim temelinde
gergeklestirilebilir. Ayn1 sdylem soézdizimsel olarak da analiz edilebilir. Séylemin
icindeki tiimcelerde sozciiklerin yerleri farkli olsaydi ne gibi anlamlar ¢ikacag iizerinde
durulabilir. Ya da sdylemin i¢inde yer alan sdzcliklerin hedef kiiltiirde hangi anlamlara
geldigi ve kullanilan sozciiklerle nelere isaret edildigi hangi ideoloji lizerinde duruldugu
gibi durumlar analiz edilebilir (Aziz, 2015, s. 151).

Soylem ¢oziimlemesi, "Post-modern paradigma i¢inde yer alan post yapisalci ve
sosyal yapilandirmaci yaklasimlarin i¢inde sayilabilecek arastirmacilarin ihtiya¢ ve
bakis agilarina gore cesitli teknikleri icinde barindiran bir yontem" olarak tanimlanir
(Logie, 2015, s. 90-91). Soylem ¢oziimlemesi tek bir uygulama, kuram ya da yontem
degildir. Birbirinden farkli teorileri kendine temel alan bilim dallar1 ve arastirma
stirecleri i¢inde kullanilan bir arastirma yontemidir (Logie, 2015, s. 113).

Soylem ¢oziimlemesi i¢in Van Dijk'in bes temel ilke iizerinde durmustur. Bu
ilkeler: (Logie, 2015, s. 90)

1) Soéylem ¢oziimlemesi, dogal olarak iiretilen metin (yazili) ve konusma (s6zlii)
halinde bulunan sdylemler iizerinde yogunlastigi igin bilgi herhangi bir
degisime ugramadan kendi dogalligima ve gergekligine en yakin sekilde
incelenecektir.

2) Soylem kendi baglaminda incelenir. Bu baglam ise; yer, zaman, sdylemin
taraflari, taraflarin iletigimleri, sosyal rol, sosyal bilgi, norm, deger, kurumsal
yapilardan meydana gelir.

3) Soylem sosyal yapi i¢inde ortaya cikar. Soylem ve iireticileri bulunduklari
toplumdan soyutlanamaz.

4) Soylemler cizgisel bir yapidadir ve diger sdylemlerle ardisiktir. Séylem
¢Oziimlemesi; sOylemin diizeyini, katmanlarini ve aralarindaki karsilikli
iligkileri inceler. Ayrica sOylemi olusturan ogeleri (sesleri, kelimeleri,
sozdizimsel bicimleri, vb.) ve sOylemin degisik boyutlarmi da (etkilesim
cesitleri, dil eylemleri) dikkate alir.

5) Soylem ¢oziimlemecileri “anlam”la ilgilenir ve 6zellikle iki soru tiirii tizerinde
yogunlasir: “Bu durumda bunun anlami ne?” ve “Neden bunu sdyledi?”

Dijk'in verdigi temel ilkelere ek olarak Fairclough ve Wodak'a gore sdylem
coziimlemesinde goz Oniine alinmasi gereken sekiz 6nemli nokta vardir. Bu noktalar:

(Giir, 2013, s. 194)
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1) Soylem ¢oziimlemesi sosyal problemler iizerinde durur.

2) Toplumdaki gii¢ iliskileri sdylemlerde bulunurlar. Coziimlemede bunlar
ortaya g¢ikarilir.

3) Soylem toplum ve kiiltiirii olusturur. Bunun anlami séylem her sey degildir,
ama sosyal hayatin ve kiiltliriin tiim izleri sdylemde ortaya ¢iktigindan bir
¢Oziimleme bu konudaki bilgileri icermelidir.

4) Soylemler tarafsiz degil, ideolojik eylemlerdir.

5) Soylem tarihsel kokler tasir. Yani sOylem ¢oziimlemesinde art zamanlilik
ilkesi vardir.

6) Soylemler yorumlamalari ve yeniden tanimlamalar1 biinyesinde tasir.

7) Soylem sosyal bir eylemdir.

8) Metin ve sozlerin toplum tizerinde etkileri vardir.

Arastirma desenimizde sOylem analizi i¢in yegane bir yontem olmadigi ve
sOylem c¢oziimlemesi yOnteminin arastirmanin igerigine gore sekillenebileceginden
hareketle (Giir, 2013, s. 194); bilginin kendi dogalliginda incelenmesi; sdylemin
baglaminda ele alinmasi; sdylemin sosyal yapidan bagimsiz olamayacagi; sdylemin
baska soylemlerle art arda ve iist iiste olmasi; sdylemin farkli boyutlarinin olmast; ve
sOylem ¢oziimlemecilerin anlamin pesinde kosarken "Sdylenenin arkasinda yatan ne?",
"Soylenenle ne demek istedi?" sorularimi igeren Dijk'in belirttigi temel ilkeler ile
Fairclough ve Wodak'in tlizerinde durdugu 6nemli noktalar dikkate alinarak (Logie,
2015, s. 90; Dijk, Teun A. Van, 2001, s. 353) ; 2015, 2016, 2017 yillarin1 kapsayacak
sekilde Almanya, Ingiltere ve Fransa'da yonetimde olan liderlerin gd¢men krizi
stirecindeki sdylemlerinin analizi yer aldiklar1 haberlerin degerlendirmesi yapilmistir.

Arastirma desenimizde belirtilen liderlerin gé¢men kriziyle alakali Reuters
Haber Ajansinin resmi internet sitesinde ¢ikan haberlerdeki acgiklamalari temel
almmustir. Liderlerin sdylemleri i¢inde bulunduklar1 konjonktiirel baglamda siyasi
kosullar, uluslararasi iliskiler, dis ve i¢ politika, Avrupa Birligi iliskileri, diizenlemeleri
ve Avrupalilik kavrami ve iilkelerin gogmenlerle alakali durumlara bakis agilar1 dikkate
alarak yorumlama temelinde analiz edilmistir. Analizde haber basliklar1 incelenirken
icerik ¢cozilimlemesi tarzi puanlama yapmadan sadece olumlu, olumsuz ve nétr anlamlar
yiiklenerek degerlendirme yapilmistir.

Arastirma desenimizde yer alan cevap bulmaya calistigimiz arastirma
sorularimiz asagidaki gibidir:

1) Almanya, ingiltere ve Fransa liderlerinin gd¢men krizindeki sdylemleri

olumlu mu, olumsuz mu yoksa tarafsiz mi?
2) Almanya, Ingiltere ve Fransa liderlerinin gd¢men krizindeki sdylemleri

Avrupa Birligi boyutunda nelere isaret etmektedir?
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3) Almanya, Ingiltere ve Fransa liderlerinin gd¢men krizindeki sOylemleri
uluslararasi boyutta nelere isaret etmektedir?
4) Almanya, Ingiltere ve Fransa liderlerinin gd¢men krizindeki sdylemleri

hangi dinamiklerden etkilenmektedir?
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IKINCi KISIM

1.7. GOC OLGUSU UZERINE LiSANSUSTU TEZLER

"ProQuest" veri tabani1 kullanilarak arastirma konumuzla paralel olan
uluslararasi lisanstiistii tezlere ulasilmistir. Arastirmamiza temel olusturan "gd¢men",
"gdemenlik", "miilteci" ve "siginmaci" kavramlari bu veri tabaninda aranmistir.

Uluslararas1 lisansiistii tezlerde en yogun sekilde gog¢menlik kavraminin ele
alindig1 goriilmektedir. Ardindan sirasiyla gogmen, miilteci ve son olarak siginmaci
kavramlar1 ele alinmistir. Go¢menlik kavrami go¢ olgusuyla alakali olarak daha genis
kapsamli bir kavram oldugu i¢in bu kavramin aragtirmalarda daha c¢ok ele alindigi
sOylenebilir. Siklikla karigtirilan gogmen ve miilteci kavramlarr da birbirlerine yakin
sayida arastirmaya temel teskil etmislerdir. Siginmaci kavramina baktigimizda diger {i¢
kavrama gore ¢cok az sayida arastirmaya konu oldugu tespiti yapilabilir.

Uluslararas1 lisansiistii tezleri donemsel olarak degerlendirdigimizde ise
siginmact kavramina dair 1990'lara kadar herhangi bir ¢alismaya rastlanmamuistir.
1960'tan giinlimiize kadar bu kavramlara dair uluslararasi lisansiistii tezler devaml
sekilde artis gOstermistir. Bu artis go¢ olgusunun giderek onem kazandigi seklinde
yorumlanabilir. Ozellikle 2000-2010 yillar1 arasinda bu kavramlara dair ¢alismalarda
biiyiik artiglar yasanmistir. 2010 ve sonrast donem iginde de bu kavramlara dair
yogunlagma devam etmektedir.

Diinya genelinde yogun goc¢ siireglerine baktigimizda 1990'larda Avrupa'da
Yugoslavya'nin dagilmasi; 2000'lerde Afrika ve Orta Dogu'dan Bati'ya kacak gociin
artmasi ve Avrupa Birligi'ne giren eski Dogu Blogu iilkelerinden Avrupa Birligi'nin
Batili devletlerine is gdcii akmin olmasi; 2010'dan sonra da Suriye I¢ Savasi ile
Avrupa'ya gidenlerin olusturdugu goc¢ akimi ortadadir. Yogun goglerin yasandigi bu
donemler goz Oniine alindiginda go¢ olgusuyla alakali bilinglenme ve calismalarin
gerekliligi ile tezlerin de dogal olarak artig1 goriilmektedir. Bu degerlendirmelere dair

grafikleri asagida bulabilirsiniz.
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Uluslararasi Lisansiisti Tezlerde G6gmen-
Miilteci-Siginmaci-Gogmenlik Kavramlarinin

Toplam Sayisi
10000
8000
6000
4000
2000
0
Toplam Sayi
H Gogmen 2755
H Milteci 2319
i Siginmaci 136
H Gogmenlik 8863

Sekil 1. 1 : Uluslararasi Lisansiistii Tezlerde Gogmen-Miilteci-Siginmaci-Gogmenlik Kavramlarinin Toplam Sayist

Uluslararasi Lisanslistii Tezlerde Kavramlarin
Karsilagtirmali Sayilari

3000
2500
2000
1500
1000
500
0 bed i__ia__ljﬁ_[
1 960. 1960-1970|1970-1980|1980-1990 | 1990-2000 | 2000-2010 2010
Oncesi Sonrasi
H Gogmen 40 68 236 283 344 925 1209
H Miilteci 35 29 81 314 451 690 927
i Siginmaci 0 0 0 0 9 59 79
H Gogmenlik 272 380 1040 1195 1476 2634 2684

Sekil 1. 2 : Uluslararas: Lisansiistii Tezlerde Kavramlarin Karsilastirmal Sayilar
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Uluslararas1 lisansiistii tezler aragtirmamizin Avrupa Birligi boyutuyla alakali
olarak "ProQuest" veri tabaninda "Avrupa Birligi" ile "go¢men", "miilteci", "siginmact"
ve "gde¢menlik" kavramlariyla birlikte de arastirilmis ve 6zeti mevcut olan lisansiistii
tezlere ulasilmistir. Konuyla ilgili bilimsel calismalarin ¢ogunlugunun Ingiltere ve
ABD'de yapildign goriilmektedir. Caligmalarin yapildigi diger iilkeler isveg, Cin, ve

Kanada'dir.

AB & Gé¢menlik Kavramlariyla ilgili Uluslararasi
Lisansuistii Tezlerin Ulkelere Gore Dagilimi
25
20
15
10
5
0 : u [ 4 A : 4
Ingiltere ABD Kanada Cin Isveg
W Seri 1 23 12 3 1 1

Sekil 1. 3 : AB & Gogmenlik Kavramlarryla {lgili Uluslararasi Lisansiistii Tezlerin Ulkelere Gére Dagilim1

"Go¢ ve gocmenlik" kavramlariyla alakali g¢alismalarin ¢ogunlukla batili
geligmis tilkelerde yapildigi goriilmektedir. Bu durum bu iilkelerin konuyla yakindan
ilgili olduklarini, bu konuda yapilan bilimsel arastirmalara deger verdiklerini ortaya
koymaktadir. Bu calismalarm yogunlukla sdmiirgelerinden biiyiik gd¢ alan Ingiltere ve
bir go¢ iilkesi olan ABD tarafindan yapilmis olmasi "go¢" ve ilgili kavramlara bu
tilkeler tarafindan biiylik 6nem verildigini ve bu iilkelerin "gd¢" olgusuyla alakali daha
bilingli bir bakis agisina ve planlamaya sahip oldugunu gozler 6niine sermektedir.

"Avrupa Birligi" ve "Go¢menlik" kavramlariyla alakali yapilan lisansiistii tezlere
dair farkli alt bagliklar olsa da bu tezleri temel olarak alt1 baglik altinda toplamamiz
miimkiindiir. Birinci bashk "Go¢men Isciler"dir. Bu ¢alismalarin igeriklerine
baktigimizda Afrikal isciler, serbest dolasimin is giiciine etkisi, sektorel ihtiyaglar, is¢i
vasiflar1 ve istthdamlar1 gibi alt basliklar gormekteyiz. Bu basliklarin hepsi temel olarak

gdcmen isgilere isaret etmektedir.
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Ikinci baslik "Avrupa Birligi ve Go¢ Politikalar1"dir. Bu baslhik altinda AB ile
ortak gelisim planlamalar1 yapan tilkelerdeki go¢, gdcmen yanlis1 gruplarin goge etkisi,
AB delegasyonunun gog politikalarina etkisi, diizensiz go¢ faaliyeti gibi arastirmalar yer
almaktadir.

Uciincii baslik "Gog¢menlerin Uyumu" dur. Bu baslik altinda iltica edenlerin
AB'ye uyumu, Polonyali gégmenlerin Ingiltere'ye uyumu, gogiin kiiltiirel kimlige etkisi
ve go¢gmen ¢ocuklarinin egitim sistemine uyumu gibi konular ele alinmistir.

Dordiincii baslik "Avrupa Birligi-Tiirkiye"dir. Bu baghikta Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki "go¢" olgusuna dair siirecler ele alinmistir. Son donemdeki miilteci
geri kabul anlagmasi, miilteci Oliimlerinin azaltilmasi, Tiirkiye'nin AB'de serbest
dolasim elde etmesine dair arastirmalar yapilmstir.

Besinci  baslik "Avrupa Birligi'ndeki Go6¢ Kanun-Diizenlemeleri"dir.
Miiltecilerle alakali AB yasalarindaki eksiklikler, gogmen kacgak¢iligi ve AB yargisi,
Avrupa Birligi'nin goce dair diizenlemeleri kendi kiiresel hegemonyasi i¢in yaptigina
dair aragtirmalar gerceklestirilmistir.

Son baglik "Gog ve Etkisi"dir. Gog¢ olgusunun iicretlere, AB'ye etkisi ve menkul
kiymetlestirmeye etkisi bagliklar1 incelenmistir. G6¢ basligi altinda gogiin temel olarak

ekonomiye ve AB'ye etkisi gdz online alinarak ¢alismalar yapilmaistir.

AB ve Gocmenlikle ilgili Uluslararasi

Lisanstlistu Tezlerin Siniflandirilmasi
12

10

Gégmen isgiler AB-Gog¢ Gogmenlerin  AB-Tirkiye AB-Gog¢ Gog ve Etkisi
Politikalar Uyumu Kanunlari

Sekil 1. 4 : AB ve Gogmenlikle ilgili Uluslararasi Lisansiistii Tezlerin Siniflandirilmast

39



"Gog" ve "gdemenlik" kavramlariyla alakali soylem ¢oziimlemesinin yer aldigt
uluslararasi lisansiistii tez sayis1 toplamda bes adettir. Bu calismalarin dérdii ABD'de
biri ise Iskogya'da gerceklestirilmistir. Calismalarin dérdii 2010 ve sonrasinda
yapilirken bir tanesi 1995 yilinda ortaya koyulmustur.

2012 yilinda ABD'nin Texas eyaletinde "Birlesik Devletlerin Ulusal ve Devlet
Dil Politikalarnin  Séylem Analizi; Miilteci Yetiskinleri Kisitlayict Ingilizce
Yonergeler" isimli bir yliksek lisans tezi yazilmistir. Bu ¢alismada elestirel soylem
analizi kullanilmistir. Calismada Birlesik Devletlerde miiltecilerle alakali bes farkl
resmi politika metni incelenmis ve bu metinlerdeki dilin miilteci politikalarindaki ikinci
dil edinimi lizerindeki etkisi arastirilmistir. Calisma kapsamli olarak miiltecilerle alakali
politika metinlerinde kullanilan dilin miiltecilerle alakali diizenlenen egitim
programlarina pedagojik etkisini; bu metinlerde yer alan dilin miiltecilerin ikinci dil
ogrenimi iizerindeki etkisini; ve politika metinlerindeki sdylemlerin Ingilizceyi
kullananlar i¢in ekonomik yeterligi saglamasina odaklanmasini aragtirmistir (Whitney,
2012).

Calismada belirtildigine goére Amerika Birlesik Devletleri'nin son dénemde
aldig1 miiltecilerin sayisinda azalma olsa da Birlesik Devletler en ¢ok miilteci alan
devletler arasindadir. ABD'nin miilteci politikasint belirleyen unsurlar yabanci
politikasi, ulusal gilivenlik ve iltica politikasiyla alakali federal yasadir. Bu kapsam
icerisinde miiltecilerin ingilizce'yi ikinci dil olarak dgrenmesini etkileyen bir ¢ok unsur
vardir. ABD'ye gelen miiltecilerin yasadiklar1 zorluklar gz oniline alindiginda bunlara
neden olan sebepleri miiltecilerin ¢esitliligi, birbiriyle ¢elisen politika hedefleri, yetersiz
hizmet, miilteci programimin koordinasyon eksikligi ve miilteci programinin
desteklenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Calismanin odaklandigi temel nokta miiltecilerle alakali soylemsel temsillerin
ikinci dil 6grenim ilkeleri ve dil edinimi planlamasi arasindaki iligkidir. Bu noktada
elestirel sdylem analizi miilteci politikalarint degerlendirmek i¢in ozellikle 6nem
kazanmistir. Calisma dilin miiltecilerin is bulmasinda 6zellikle 6nemli oldugunu
belirtmistir.

Calismada sonu¢ olarak miiltecilerle alakali politika metinlerinin egitim
planlamasina yansidigini ve metinlerin ortaya konulan politikalarla sosyal iligkiler
kurdugu ifade edilmis; bu metinlerin ve ortaya koyduklar1 politikalarin miiltecilerin dili

nasil 6grenmesi gerektigine dair ideolojileri yansittigini ortaya koymustur.
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Soylem c¢oziimlemesiyle alakali bilimsel c¢aligmalardan birisi de 1995 yilinda
"Sagir Namibyali Bir Miiltecinin Hayat Hikayesinin Antropolojik Sdylem Analizi"
baslhigiyla gerceklestirilmistir. Bu calisma bir doktora tezidir. Calisma sdylem analizinin
sagir bir Namibyali'min anlati yoluyla kimlik insa etmek i¢in mevcut dilbilimsel ve
kiiltiirel kaynaklara nasil erisim sagladigini gostermektedir. Caligmada antropolojiye
verilen dnemin verimi artirdig1 vurgulanmistir. Ayrica bireyin giinliik olarak kullandig1
dilin insana dair gevreyi sekillendirdigi ifade edilmistir. Dil ve kiiltiiriin birbirini
etkiledigine dair diislinceyle bu ikili arasindaki iliskinin sdylem ¢éziimlemesine yeni bir
bakis getirdigi belirtilmistir (Morgan R. Z., 1995).

Arastirmaci, ¢aligmasinda isaret dili sozligli hazirlamada beraber calistigr alti
kisilik grupla sosyo-kiiltiirel kimligi olusturan isaret dilinin nasil kullanildigini
incelemistir. Bu duruma ek olarak arastirmada isaret dilindeki kesinlesmis bilesimsel
yapilar, metnin hiyerarsik yapilara ayrilmasi ile tematik igerigi isaret eden anahtar
kelimelerin tekrar1 ve bu ii¢ durum arasindaki baglantilar iizerinde ¢aligilmistir.

Arastirmanin baglami genis tutulmustur. Arastirmaci cografi, politik ve azinlik
dahil soylem analizine dahil olabilecek olgular1 dikkate alarak baglami hazirlamistir.
Ayrica aragtirmanmn baglamina arastirmaya konu olan Namibyali kisinin hayat
hikayesini anlatmasini da koymustur. Aragtirmaci, aragtirmada ayrintili metin analizi
yapmistir. Bu analizi yaparken sOyleme dahil olan ve etkileyen zaman, mekan,
karakterler, olaylar ve anlaticinin kimligi gibi unsurlar da géz oniine alinmistir.

Arastirmaci sonug olarak kiiltiiri insanlarin hayatta kalmak i¢in yaptig1 seyler
olarak aciklamistir. Bilesimsel yapilarla tematik 6gelerin birlestirilmesinin kimlik ve
kiiltiirin anlagilmasina yardim ettigini ifade etmistir. Arastirma sonucuna gore normal
insanlarin giinliik hayatta uygulama olarak yaptiklari, post-yapisalcilarin bakisina gore
uygulama olarak kiiltiir ve dili islevsellestirmenin hayati oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Arastirmact 6zel metinlerin sokiim yolu ve kiiltiirel kimligi insa eden ayrintilarinin
tanimlanabilecegini belirtmistir. Arastirmaci, 6zde kiiltiirel kimligi insa eden etkilesimin
climle, anlamsallik, ve edim ile bu bilgilerin kullanimi olan sdylemin bir araya
gelmesiyle karsilikli etkilesimi ortaya c¢ikaran kiiltiirel kimlik insas1 oldugunu ifade
etmistir.

Soylem ¢oziimlemesiyle alakali yapilan calismalar icerisinde ABD'den farkli
olarak Iskogya'da yapilan bir ¢alisma vardir. Bu ¢alisma bir doktora tezidir. Calismanin

ad1, "Gé¢men ESOL Ogrencileri: Foucault'cu Séylem Analizi"dir. Calisma 2015 yilinda
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yapilmistir. Calismanin temel icerigi ana dili baska olan ama Ingilizce 6grenen gégmen
ogrencilerin Glasgow'da bir kolejde nasil desteklendigini ve Foucaultun hem ESOL
Ogrencileri hem de egitmenleri i¢in kendini gerceklestirme teorisinin nasil
benimsendigini arastirmaktir (Allan, 2015).

Calismanin baglamina baktigimizda Foucault'cu ¢aligsma cergevesi igerisinde yer
alan bir kolejin sdylem analizi ile cesitli giic yapilarini aydinlatmay1 saglayarak ve
boylece bu sektordeki gogmen Ogrencilerin dilbilimsel, sosyal ve kiiltiirel meselelerine
151k tutmayr hedefledigi goriilmektedir. Calismanin politik baglaminda politikalarin
sOylemleri ve uygulamasi ne kadar gelismis, nasil iyi sekilde sekillendirilirse
sekillendirilsin sdylemlerin, politik ve kiiresel iklimin izin verdigi kadar basarili
olabilecegi belirtilmistir.

Calismanin ESOL konusunda bir boslugu dolduracag: ifade edilmistir. ESOL'un
Iskogya'daki dgrenciler {izerinde kendi dilleri ve kiiltiirleri ile birlikte, kendi statiileri ve
Iskogya icerisindeki yerleri ile ilgili yakinlhiklarini artirdiklari belirtilmistir. ESOL'un
egitim stliregleri igerisinde nasil bir yere sahip oldugu ve ne oranda profesyonellik
kattig1 esitlik¢i ve katilimcr yontemler ile kiiltiir ve kimlik etkilesimini sagladigi da
vurgulanmustir.

Calismada ayrintili bir metodolojik siire¢ bilgilendirmesi yapilmigtir. Yine
ayrintili  sekilde analizlere nasil hazirlanildigr agiklanmistir. Teorik alt yapinin
Focault'un ¢alismasina dayandigimi agikca ifade eden aragtirmaci, gogmen ESOL
Ogrencilerinin 6grenme deneyimini, Focault'un "Hayatta ve iste en biiyiik ilgi,
baslangicta olmadiginiz birine donlismenizdir" agiklamasiyla ilgili bulmustur.
Degerlendirme siirecinde 6znellige vurgu yapan arastirmaci, alti temel soru ile okul
midiiri, kidemli egitmenler, egitimciler, orta ve ileri seviye ESOL 06grencileri ve
Ogrenci hizmet personeli dahil toplamda otuz dokuz goriisme gergeklestirmistir.

Yapilan goriismelerin degerlendirilmesi sonucunda kolej ve bagli unsurlarin
gocmen ESOL Ggrencilerinin gelisimine destek oldugu; kolejin uygulamalarinin okul
icinde ve disinda bireysel 6grenme deneyimi icin destekleyici oldugu; 6grenciler ve
onlarin hedeflerine saygi duyuldugu, Ogrenciye giiven asilanirken uygulamalarla
desteklendigi, Ogrenme materyalleriyle Ogrencinin basarist sekillendirildigi ve
Ogrencinin katilimi simif 6gretmenlerince desteklendigi igin ortak kimlik olusmasina
yardim edildigi; Ogrenciler giincel standartlarla degerlendirildikleri i¢in kimlik

gelisimlerinin desteklendigi sonucuna ulagilmistir.
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Soylem analizi {izerine yapilan bir bagka tez 2012 yilinda ABD'de "Gogmen
Saglayict ve Kabul Edici Bir Ulkede Gociin Medyada Temsili: Elestirel Soylem
Analizi" adiyla yapilmistir. Calisma bir doktora tezidir. Toplamda dort gazetenin
cevrimigi versiyonlariin analiz edildigi ¢calismada medyanin gé¢menlik meseleleriyle
ilgili makalelerde kullanilan dile dayanarak Meksika'dan gelen gd¢menleri nasil temsil
ettigini ve bu kelime se¢iminin belli etnik gruplar lizerinde basmakalip diisiincelerin
olusturulmasina nasil katkida bulundugu analiz edilmistir (Galindo, 2012).

Calismada kiiresellesen diinyada iki farkli iilkede medyanin kullandig1 dil ile gog
olgusunu nasil yansittifini arastirmay1 hedefledigi belirtilmistir. Medyanin kullandig:
kelimeler ve dil i¢inde bulundugumuz baglami insa ederken bu baglam iizerine kurulu
basmakalip fikirlerin ortaya c¢iktigi ifade edilmistir. Bu nedenle de arastirmanin
medyanin kullandig1 terimlere ve kelimelere odaklandigi belirtilmistir. Medyanin
kelimeleri, metaforlart kullanarak dil {izerinden insanlarin diisiincelerini nasil
etkiledigini ve bunun da kelime giicii ile medyanin ne kadar iligkili oldugunu ve bu
yolla medyanin ortaya ¢ikardigi bir "6teki" fikrinin oldugu ¢alismada goriilmektedir.

Calisma igerisinde medyanin kelimeleri ve dili kullanarak bir gii¢ olusturdugu
ifade edilmistir. Medyanin bu gili¢ ile kendisinin olusturdugu bir "6teki" iizerinde
durulmustur. Medyanin kullandigr dil ile belirli bir hakimiyet alani igerisinde
kelimelerin anlamlar1 ve kullanimlar1 iizerinde bir baglam olusturularak fikirleri
degistirebilen bir medya giiciiniin ortaya ¢iktigr vurgulanmistir. Bu siire¢ igerisinde
medyanin yazili olmaktan ¢evrimici hale geldigi, bilginin revagta oldugu ama bilgiye
ulagabilenler ile ulagamayanlar arasinda dijital boliinme yasandigi, medya iizerinden
insanlarin ikna edildigi, yonlendirildigi ve bilinglerinin sekillendirildigi ve bu sekilde
bir "6teki" ve medyanin istedigi bir basmakaliplik ortaya ¢ikarildigi ifade edilmistir.

Calismaya gore tarihlerinde, dillerinde ve ge¢gmislerinde bir ¢ok ortak nokta olan
iki lilke, Meksika ve ABD goce farkli bakmaktadir. Bu durum calisma igerisinde su
sekilde agiklanmaktadir: Meksika'daki genel hakim goriis Amerika'ya gidenlere isi
olmayan ve problem ¢ikaranlar olarak bakarken, Amerika'ya giden Meksikalilar burada
kazandiklar1 parayr iilkelerinde kalan ailelerine gondererek bunu ekonomik kaynak
firsat1 olarak gormektedirler. Meksika'ya gonderilen bu paralar Amerikan halkinca
kendi 6z kaynaklarinin ¢alinmasi olarak goriilmektedir.

Calisma elestirel soylem analizinde 6n planda olan Norman Fairclough ve Teun

Van Dijk'in goriisleri temel alinarak sekillendirilmistir. Arastirmada bu uygulamanin
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nasil yapilacagi ayrintili sekilde agiklanmistir. Calismada kullanilan gazeteler hakkinda
gerekli bilgiler verilmistir. Caligma i¢in secilen makalelerin sayilar1 ve dagilimlar
ayrintilariyla ¢alismada yer almistir. Makalelerde yer alan kelimelerin kullanim
sikligina gore degerlendirilmeler yapilmistir. Bu degerlendirmelere ek olarak online
makalelerin dordiiniin tematik sekilde ayrintili analizi de yapilmistir.

Aragtirma medyanin etnik kokenleri, dilleri, cinsiyetleri, ten rengi ya da diger
unsurlar nedeniyle herhangi bir grup insan hakkinda olumsuz bir imaj1 pekistirebilecek
terimleri kullanirken dikkat etmesi gerektigini ortaya koymustur. Bu noktada medya
icin zaman faktOriiniin 6nemine dikkat ¢eken arastirmaci aceleyle yazilmis makalelerin,
yazarlarin kendi 6nyargilarini igerme durumu oldugunu da ifade etmistir.

Soylem analizi ile ilgili tezler igerisindeki inceledigimiz son calisma da yine
ABD'de gerceklestirilmistir. Calisma yiiksek lisans tezidir. 2017 yilinda yapilan
calismanin ad1 "Suriye Miilteci Krizi: Bagskan Barack Obama, Hillary Clinton ve Bagkan
Donald Trump'in Suriyeli Miilteciler Hakkindaki Politik Séyleminin S6z Bilimsel
Analizi"dir (Lionberger, 2017).

Arastirmaci ¢alismada Obama, Hillary Clinton ve Trump'in Suriyeli miiltecilerle
alakali on alt1 konugsma metnini ele almistir. Konusmacilarin siyasi sdylem igerisinde
kullandiklar1 g¢erceveyi, ideogram ve metaforlari analiz etmistir. Aragtirmanin amaci
konusmacilar tarafindan Suriyeli miiltecilerle alakali kullanilan dilin ¢ergevesinin
dinleyiciler tizerindeki etkiyi ¢esitlendirmesini ortaya koymaktir.

Arastirmada Suriyeli miiltecilere Amerikan toplumunun daha 6nceki Macar,
Kiibali, ve Arnavut miiltecilerin iilkeye alimlarinda oldugu gibi pek de sicak
bakilmadigr ifade edilmistir. Suriye'de yasanan yikimda DAES'in ¢ok biiyiik
sorumlulugu oldugu, ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi Islam korkusunun da
miiltecilere olumsuz bakista etkili oldugu ifade edilmistir. Bu noktada arastirmaci diinya
capinda altmis milyonun iizerinde miiltecinin oldugunu fakat diinya ekonomisinde en
biiyiik paya sahip alt1 iilkenin Birlesik Devletler, Cin, Almanya, Japonya, Birlesik
Krallik ve Fransa'nin sadece iki milyon civarinda miilteciye ev sahipligi yaptigini ortaya
koymustur. Arastirmaya gore miiltecilerle alakali temel sorun diinyanin bir ¢ok yerinde
miilteciler olmasma ragmen Amerikan toplumunun bu durumu goéz ardi etmesi ve
politikacilarin kendi kisisel ideolojilerini go¢ olgusunu da dikkate alarak sdylemlerinde

kullanmalari olarak agiklamuistir.
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Arastirmada Obama, Clinton, ve Trump'in siyasi hayatlar1 hakkinda gerekli
bilgiler tarihi baglam igerisinde verilmistir. Buna ek olarak Birlesik Devletler
vatandaslar1 dinleyici kesim olarak agiklanmistir. Demokratlar ve Cumbhuriyetgilerin
temel politik olusum ve hedefleri iizerinde de durulmustur. Bagkanin go¢ ve miilteci
kavramlarina dair konusmalarinin toplumu yonlendirdigi ve belirli bir algt meydana
getirdigi ifade edilmistir.

Arastirmada arastirmaci retoriksel yaklagimi kullanmistir. Bu yaklasimda
arastirmaci, politik sdylem baglami igerisinde ¢ergeveleme analizini kullanacagini ve
Suriyeli miilteciler konusunu cergevelemek icin politikacilarin tercih ettikleri dili
kullanacagini ifade etmistir. Aragtirmanin ideolojik ve metaforik olarak dogru secimler
yapip yapmadigi noktasinda elestirilebilecegine dikkat ¢eken arastirmaci ¢alisma igin
bir ¢cok sdylem arasindan belirli sdylemlerin se¢ilmesini ve sdylem analizi i¢in sadece
ti¢ politik figiirlin tercih edilmesini ¢alismanin kisitliliklar1 olarak tanimlamaktadir.

Arastirmada Barack Obama, Hillary Clinton ve Donald Trump'in sdylemlerinin
ayrintili  sekilde analizleri gerceklestirilmistir. Arastirmact cevap aradigi sorulara
arastirma sonucu olarak politik sdylemin halk ve miilteciler lizerinde dogrudan etkisi
oldugunu, ideogram ve metaforlarin politik sOylem igerisinde karmasik mesele ve
fikirleri basitlestirmek i¢in kullanildigini ortaya koymustur.

"Gog" olgusuyla alakali olarak lisansiistii diizeyde uluslararasi ¢aligmalar kadar
olmasa da ulusal diizeyde de lisansiistii tez calismalar1 yapilmistir. Bu arastirmalar
"tez.yok.gov.tr" adresinden yararlanilarak incelenmistir. Calismalar arastirilirken
"gdemenlik", "gocmen", "miilteci" ve "siginmact" kavramlari veritabaninda aranmistir.
"Go¢men" ve "miilteci" kavramlarina dair daha ¢ok calismaya rastlanirken "siginmact"
ve "go¢cmenlik" kavramlariyla alakali ¢galismalar daha azdir. Calismalarin 6zellikle 2010
ve sonrasindaki donemde yogunlastigi goriilmektedir. 2010 6ncesinde de konuya dair
calismalar yapilmistir fakat 2010 ve sonrast donemle kiyaslandiginda bu ¢aligmalarin
cok daha az sayida oldugu goriilmektedir.

Uluslararast  ve wulusal diizeyde yapilan c¢alismalar1 kendi igerisinde
karsilastirdigimizda "gé¢menlik" kavraminin uluslararasi caligmalarda c¢ok fazla yer
aldigini, ulusal diizeydeki tezlerde de sasirtici sekilde daha az yer aldigin1 gérmekteyiz.
Ulusal diizeydeki tezlerde en ¢ok ¢alisma "gd¢cmen" kavramiyla alakali olarak

yapilmistir. Ardindan sirasiyla miilteci, siginmaci ve go¢cmenlik kavramlariyla alakali
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caligmalarin yapildig1 goriilmektedir. Bu degerlendirmelere dair grafikleri asagida

bulabilirsiniz.
Ulusal Lisansiistii Tezlerde Gogmen-Miilteci-
Siginmaci-Gogmenlik Kavramlarinin Toplam
Sayisi
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Toplam Sayi
H Gogmen 366
H Multeci 223
i Siginmaci 99
H Gogmenlik 5

Sekil 1. 5 : Ulusal Lisansiistii Tezlerde G¢men-Miilteci-Siginmaci-Gé¢menlik Kavramlarinin Toplam Sayist

Ulusal Lisansiistii Tezlerde Kavramlarin
Karsilastirmali Sayilari
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0 2000 Oncesi 2000-2010 2010 Sonrasi
H Gogmen 29 145 192
H Milteci 11 39 173
i Siginmaci 0 14 85
H Gogmenlik 0 2 3

Sekil 1. 6 : Ulusal Lisansiistii Tezlerde Kavramlarin Karsilastirmali Sayilari

Arastirmamizin 6zellikle Avrupa Birligi liderleri boyutu dikkate alinarak

"tez.yok.gov.tr" veri tabaninda "Avrupa Birligi" ile "gé¢menlik", "gé¢men", "miilteci"”,

b
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ve "siginmac1" kavramlari birlikte incelenmistir. Veri tabaninda 6zeti ile mevcut olan
lisansiistii tezlere ulasilarak bu ¢alismalar degerlendirilmistir.

Tezler "Avrupa Birligi & miilteci" baghig altinda yogunlagmaktadir. "Avrupa
Birligi ve siginmac1”, "Avrupa Birligi ve gogmen" ve "Avrupa Birligi ve gé¢menlik"
basgliklar altinda daha az sayida ¢alisma yapilmistir. Ayrica ¢alismalarin 2000 sonrast
yillarda yapildigi, oOzellikle de 2010 ve sonrasi donemde arttigi goriilmektedir.
Calismalarin 6zellikle 2010 sonrast1 donemde artmasi gé¢ olgusunun bdlgemizde bu
donem iginde daha belirgin hal ve etkilerinin Suriye I¢ Savasi ile baglantili olarak

goriilmesiyle alakali oldugu soylenebilir. Bu degerlendirmelere dair grafigi asagida

bulabilirsiniz.
AB ve Go¢menlikle ilgili Uluslararasi
Lisansustiu Tezlerin Siniflandirilmasi
12
10
8
6
4
2 - .
) j_ — R
AB-G6¢men AB-Miilteci AB-Siginmaci AB-Gocmenlik
H 2000-2010 3 2 0 2
M 2010 Sonrasi 0 10 1 1

Sekil 1. 7 : AB ve Go¢menlikle ilgili Uluslararas: Lisansiistii Tezlerin Smiflandiriimasi

"Avrupa Birligi ve go¢men" bagligr altindaki ¢aligmalara baktigimizda ilk olarak
Tiirkiye'den Almanya'ya giden ve gurbet¢i olarak adlandirilan vatandaglarimizin
medyada nasil yer aldigt ve bu durumun Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne {yeligi
konusunda Alman toplumunda meydana getirdigi alg1 ilizerine yapilmis bir yiiksek
lisans tez ¢aligmadir. Caligmanin icerigi Almanya'da "misafir is¢i" ve "basarisiz uyum"
kavramiyla nitelendirilen Tiirklerin medyada ne sekilde otelestirildikleri ve bu durumun
Alman kamuoyunda Tiirkiye'nin muhtemel Avrupa Birligi {iyeligi konusunda olusan

karsitlik ile baglantis1 ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Uysal, 2011).
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Bu konudaki diger arastirma yine yiiksek lisans diizeyindedir. Avrupa
Birligi'ndeki gog¢men iscilerin emeklilik haklart ile ilgili bir ¢alismadir. Bu calisma
Avrupa Birligi'nde serbest dolasim ile farkli iilkelerde c¢alisabilme hakki elde eden
iscilerin  emeklilik ayligi haklarinin  korunmasi konusunda iilkeler arasindaki
koordinasyona onem verilirken bu durumun Tiirkiye agisindan bazi sikintilara sahip
oldugu ve Tiirkiye'nin bu koordinasyondan uzak kalarak is¢ilerin kayit dis1 ¢aligmaya
yonlendigini ortaya koymaktadir (Yildirim 1. , 2015).

Bu konudaki {igiincii ¢alisma yasadisi gogmen olgusu tizerinedir. Yiiksek lisans
tezidir. Bu ¢alisma Avrupa'nin bir ¢ekim merkezi haline geldigi ve bu nedenle yasadisi
gocli engellemek i¢in Avrupa'nin dis sinirlarini kontrol eden FRONTEX ve diger sinir
giivenligi calismalarmin Tiirkiye'ye etkileri iizerinedir (Ozgiir, 2013).

"Avrupa Birligi ve miilteci" baslig1 altinda yapilan ¢alismalar 6zellikle 2013 ve
sonrasinda ortaya konulmustur. 2010 yilindan 6nceki caligmalardan birisi Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Yonelik Cenevre Sozlesmesi'ne Tiirkiye'nin koydugu "cografi
cekince" hakkiin Tiirkiye'nin ortaya koydugu iltica politikalar1 iizerine etkisini analiz
etmektedir. Yiiksek lisans diizeyinde bir arastirmadir (Tarimei, 2005). 2010 yilindan
onceki diger ¢calisma da yiiksek lisans diizeyindedir. Aragtirmada Avrupa Birligi'nin go¢
olgusu icerisinde insa ettigi uyum siirecleri ve politikalarina ragmen Birlige yonelik
yasadist gd¢ icin Almanya ve Ispanya'min ortaya koydugu miilteci politikalart
degerlendirilmistir (Ertem, 2007).

"Avrupa Birligi ve miilteci" baslig1 altinda 2013 yilina dair {i¢ adet yliksek lisans
tez calismast vardir. Calismalardan biri go¢ yollar1 ve kavsaklari iizerinde bulunan
Tiirkiye'nin diinyada istikrarsiz bolgelere yakinligi nedeniyle bu durumdan mecburi
sekilde etkilendigi ve Avrupa Birligi iiyeligi siireclerinde yasadist go¢ ile miicadele
yapmasi gerektigi ve kendi ulusal mevzuati iizerinedir. (Erdemer, 2013). Bu yila dair
diger calisma Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyelik silirecinde kendi mevzuatini, Avrupa
miiktesebatina uyumlu hale getirirken cografi konumu nedeniyle yasacagi sikintilari
Suriye lizerinden ornekleyerek ortaya koymustur (Akalin, 2013). Bu yila ait {i¢iincii
caligma Avrupa Birligi iilkelerine yapilan iltica bagvurularinin hangi devlet tarafindan
yiiriitiilecegini diizenleyen Dublin II Tiiziigli'nlin ortaya ¢ikardigi insan haklar1 ihlalleri
tizerinedir (Sahin Y. S., 2013).

"Avrupa Birligi ve miilteci" baslig1 altinda 2013 yilindan sonra yazilan tezler

icerisinde genel olarak Suriye Savasi'nin ortaya ¢ikardigi miilteci akini, Avrupa Birligi
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ve Tiirkiye'nin bu stirecteki rolleri ile miilteci akininin Avrupa'da yarattigi krize
odaklanildig1 goriilmektedir. Bu konuda 2016 yilinda yapilan yiiksek lisans tez
caligmast Arap Bahar1 nedeniyle Avrupa'ya gelen miiltecilerin Suriye Savasi ve
etkileriyle birlikte Avrupa iltica politikasindan nasil etkilendigi iizerinedir (Genger,
2016). Bu konuda yapilan ikinci ¢alisma Avrupa Birligi'nin Suriye Miilteci krizi
nedeniyle "giivenli ig¢ilinct tlke", "ilk siginma iilkesi" gibi ilkelerle miiltecilerin
dissallastirilmasina yonelik "miilteci geri kabul anlagmalarini” incelemektedir (Yilmaz,
2017). Bu konudaki iigiincii ¢alisma Suriye miilteci krizi ve Avrupa'nin uyguladigi go¢
politikalarmin Tirkiye ile Avrupa Birligi iliskileri {lizerine etkilerini ele almistir
(Soylemez, 2017).

2017 yilinda yapilan bir ¢alisma bu siliregte diger caligmalardan farkli olarak
uluslararast miilteci hukukunu ve miilteci hukukunun Avrupa Birligi igerisinde ne
sekilde gelistigini ele alan yiiksek lisans tezidir (Sagkin, 2017).

"Avrupa Birligi ve miilteci" basligi altinda yapilan diger aragtirmalar temel
olarak Suriye Krizi'nin ortaya c¢ikardigi miilteci sorununa odaklanana yiiksek lisans
tezleridir. Bu ¢alismalardan biri Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan geri kabul
anlagsmasi {izerinedir (Yeniceler, 2018). ikinci ¢alisma Suriye Krizi'ni kendine temel
alarak bu krizin Tiirkiye ve Avrupa Birligi iligkileri ve miilteci krizi i¢in gilivenlik
tehdidi olarak goriilmesini ele almaktadir (Saridogan, 2018). Bu alandaki son c¢alisma
gd¢ olgusu ve giivenlik kavrami iizerinedir. Suriye I¢c Savasi'nin neden oldugu Avrupa
miilteci krizinin Avrupa Birligi'nin giivenlik politikalarina nasil etki ettigi, Avrupa
Birligi'nin insan haklar1 temelli bakis acgisina nasil zarar verdigi ve miilteci krizinin
¢cOziimiine yonelik alternatif yollarin ne derece basarili oldugu iizerine yogunlagmigtir
(Kalyoncu, 2018).

"Avrupa Birligi ve sigimmaci" baghg altinda bir adet calismaya ulagilmistir.
Yiiksek lisans tezi olan bu ¢alisma, cografi konumu geregi gogmen ve miilteciler i¢in
gecis iilkesi olan Tirkiye'nin giderek artan go¢men sayisina ragmen bunlarin Tiirk
toplumuna uyumu igin gerekli politikalarinin olmayisin1 ele almakta ve bu sorunlarin
¢Ozlimii i¢cin Avrupa Birligi uygulamalarin1 dikkate alarak ¢oziim Onerileri getirmektedir
(Tekin, 2009).

"Avrupa Birligi ve go¢menlik" baghigr altinda {i¢ adet yiiksek lisans tez
caligmasina ulasilmistir. 2009 yilinda yapilan calismada temelde sadece ekonomik bir

birlik meydana getirme amaciyla kurulan Avrupa Birligi'nin, vatandaghik fikrine
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doniistiiglinii ve bu fikir gercevesinde ortak bir "go¢" politikasi olusturmaya calisan
Avrupa Birligi'nin yasadign "vatandaslik" ve "gd¢men" sorunu ele almmustir (Unlii,
2009). Ikinci ¢alismada yogun sekilde go¢ alan Avrupa Bitligi'nin "gd¢" olgusuna karst
yuriittiigii politikalar ve bu konuda Birlik nezdinde ortak bir politika {iretilip
iiretilmedigi iizerinde durulmustur (Ozgen, 2010). Bu konudaki son ¢alisma Avrupa
Birligi'nin genel olarak Suriye miilteci krizine karst verdigi tepkiyi ve go¢
diizenlemelerini ele almasi; Avrupa Birligi, Tirkiye ve Balkan Devletlerinin bu go¢
dalgasia kars1 tutumunu; go¢ dalgasinin, goge maruz kalan aktorlerin ¢ikarlarinin
catismasina neden olmasini ve bu nedenle ortak bir go¢ politikast gelistiremeyen
Avrupa Birligi'nin miilteci problemi olugturmasini incelemistir (Jud, 2017).

Arastirmamizla ilgili olarak lisanstiistii diizeyde '"tez.yok.gov.tr" veri tabaninda
sOylem ile ilgili ¢alismalar da taranmistir. Soylem ile ilgili toplamda yiiz iki adet
calisma yapilmistir. "Soylem ¢ozliimlemesi" bagligi altinda otuz dort calisma; "sOylem
analizi" baghigi altinda ise altmis sekiz calisma yer almaktadir. "Soylem ¢ozliimlemesi"
baslig1 altinda yer alan c¢aligmalarin yirmi dokuz tanesi 2000 ve sonrasinda yapilmistir.
Geriye kalan ¢aligmalarin dordii 1990-2000 yillar1 arasinda yapilmisken bir tanesi 1985
yilina aittir. "Soylem analizi" baglig1 altindaki altmis sekiz ¢alismanin altmis alt1 tanesi
2000 ve sonrasi doneme aitken; iki tanesi 2000 6ncesi déneme aittir. 2000 ve sonrasi
doneme ait altmig alt1 ¢alismanin da kirk dokuz tanesi 2010 sonrasi donemde
yapilmustir.

Arastirmamizla ilgili olarak ozellikle "Avrupa Birligi ve sdylem analizi" ve
"Avrupa Birligi ve sOylem ¢oziimlemesi" kavramlar1 birlikte "tez.yok.gov.tr" veri
tabaninda aranmistir Toplamda otuz bes adet lisansiistii diizeyde ¢alismaya ulasilmistir.
Bu calismalardan yirmi dort tanesi "Avrupa Birligi ve sdylem analizi" ile, on bir tanesi
ise "Avrupa Birligi ve s0ylem ¢oziimlemesi" ile ilgilidir. Daha 6nce belirtilen basliklar
altinda yapilan aramalar sonucunda ortaya ¢ikan ve arastirma konumuzla yakindan ilgili
oldugu goriilen calismalardan on tanesi, arastirmamiza katki saglayacagi ve bu konuda
farkl1 bakis acilar1 gorme, farkli bilgilere ulasmada 6nemli olacagi diisiintilerek
degerlendirilmistir.

Degerlendirmede dikkate alinan ¢aligmalardan bazilar1 yerelde bazi politikact ve
siyasi partilerin sdylemlerine odaklanirken bazilar1 Avrupa Birligi ve uluslararasi alanda

s0ylem analizine odaklanmistir.
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2004 yilinda "Amerika Birlesik Devletlerinin "Yeni Diinya Diizeni'nde Irak
Savasi Siyasal S0ylem Analizi" adli yiiksek lisans tezi.yapilmistir. Bu ¢alismada Soguk
Savas donemi sonrasinda ABD'min gelistirdigi "Yeni Diinya Diizeni" sOylemi ile
ABD'nin Irak ve Orta Dogu politikalarinda gelistirdigi sOylemleri incelemistir.
Arastirmada, ABD'nin o donemki bagkan1 George W. Bush'un Irakla ilgili BM ve Irak
Miizakerelerindeki konusmalarindan bazilar1 analiz edilmistir. Caligmanin sonuglarina
gore Bush'un Irak Savasi siirecinde kullandigi ifadeler geri kalmis olduklarina
inandiklar1 topluluklara kendi kurum ve de§er yargilarini ihrag etmeyi diisiinen
oryantalist s0ylemin ABD versiyonudur. ABD, bu sdylem ile tek basli bir diinya diizeni
icerisinde kendini kanitlamak i¢in Irak Savasi'mi gergeklestirmistir. Bu durumun da
olumsuz sonuglarinin halen devam ettigi de calismada belirtilmistir (Sungur, 2004).

"Siileyman Demirel Donemi Karikatiirlerde Karsilagtirmali Siyasi Soylem
Analizi" adh yiiksek lisans tezi 2009 yilinda gerceklestirilmistir. Bu calismada Tiirk
siyasetinde onemli bir yere sahip [X. Cumhurbaskan1 Siileyman Demirel ile ilgili siyasi
karikatiirlerin iki farkli gazetedeki siyasi sdylem iizerinden analizi yapilmistir.
Calismada Tiirk siyasetinde dnemli noktalar olan 1971 Muhtirasi, 1980 Darbesi gibi
Oonemli tarihler ve Demirel'in Cumhurbaskani secildigi donem incelenmistir. Caligmada
gazetelerin karikatiirlerde kendi ideolojileriyle paralel bir dil kullandiklari; ayni
gazetelerin bazi donemlerde siyasi sdylemlerinde farklar meydana geldigi ve gazetelerin
Demirel'in degisen siyasi sdyleme uyum sagladigi sonuglarma ulasilmistir. Bu
degisimde toplumun dinamiklerinin ve Demirel'in siyasi rakiplerinin de degismesinin
etkili oldugu ifade edilmistir (Baran, 2009).

Degerlendirmelerde iiglincii ele alinan c¢alisma 2011 yilinda "Elestirel Soylem
Analizi Cergevesinde Avrupa Birligi'nde Kiiltiirler Aras1 Diyalog" isimli doktora tezi
caligmasidir. Bu ¢alisma, Avrupa Birligi'nin diyalog, kiiltiirleraras: etkilesim ve farkl
kimliklere sayg1 gibi sdylemler {izerine insa edilen "Avrupa Birligi sdylemini" elestirel
sOylem analizi boyutunda incelemektedir. Elestirel soylem analizini temel alan ¢alisma
Avrupa Birligi'ndeki "diyalog sdylemini" 2008 Avrupa Kiiltiirleraras1 Diyalog Yili
kapsaminda yayinlanmis basin biiltenleri iizerinden incelemistir. Bu arastirmanin
sonucu olarak Avrupa'nin diyalog modelinin aslinda empati degil "6teki" kavraminin
"kendi" iizerinden okunmasini temel alan sempati odakli oldugu sonucuna ulagilmistir

(Yalgmer, 2011).
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Soylem analiziyle alakali incelenen dordiincii ¢aligma yiiksek lisans
diizeyindedir. Caligma 2011 yilinda yapilmistir. Adir "Siileyman Demirel ve Recep
Tayyip Erdogan'n Se¢im Oncesi Biiyilk Kongre Konusmalarmm Karsilastirmali
Soylem Analizi"dir. Calisma genel olarak siyaset kavramini kelimenin etimolojik
kokeninden baglayarak toplumsal yapi ve siire¢ igerisinde yiiklenen anlamlarini
aciklarken liderlik kavramini da farkli bakis agilariyla ortaya koymustur. Tiirkiye'de tek
basina iktidar olabilen sag siyaseti Osmanli Dénemi itibariyle koklerini agiklamaya
caligmistir. Calismaya konusmalariyla konu olan iki liderin ayrintili sekilde siyasal
hayatlar1 ve genel olarak kullandiklar1 sdylemler hakkinda bilgiler verilmistir. Iki liderin
tek basina iktidarken yaptiklar1 partilerinin biiyilkk kongre konusmalart kelime
kullanimlar1  yani nicel bir analizle birlikte nitel analizle birlestirilerek
degerlendirilmistir. Calismaya gore sonug iki liderin birbirinden farkli donemlerde yer
almalarina ragmen aslinda her ikisinin de donemin sartlarina gore sdylem gelistirdikleri
ve birbirlerinin devami olan bir sdylem igerisinde olduklaridir (Siiar, 2011).

"Etnik Terorle Miicadelede Yontem Olarak Demokratiklesme: Tiirkiye ve
Ingiltere'deki Gazeteler Uzerinde Séylem Analizi" adl1 calisma 2013 yilinda yapilmustir.
Yiiksek lisans tez calismasidir. Caligma sdylem analizini temel alarak terér ve medya
kavramlarin1 agiklamistir. Calismada etnik terdr sorunu olarak Ingiltere'deki Kuzey
frlanda Sorunu ve onun iiriinii olarak kabul edilen IRA terdr orgiitii; Tiirkiye'de de Kiirt
Sorunu ve PKK teror orgiitii ele alinmistir. Calismada sdylem analizleri hem haber
sayilar1 tizerinden makro olarak hem de bazi haberlerin tek tek analiz edilmesiyle mikro
diizeyde gerceklestirilmistir. Caligmada yapilan analizler sonucunda Ingiltere'de
sorunun ¢ozlimiine dair genel bir ortak karar oldugu ve bu durumun medyanin
sOylemine de olumlu sekilde yansidigi farkli goriislere sahip gazeteler de bile bu konuya
dair birbirine yakin sdylemlerin yer aldigi ortaya konmustur. Fakat ayni durumun
Tiirkiye'de toplumun bu sorunun ¢oziimii i¢in ortak bir fikir temelinde bulugsmamasi
nedeniyle medyaya sdylem olarak yansimasiin da toplumla paralel oldugu sonucuna
ulasilmigtir (Narin, 2013).

Soylem analiziyle alakali olarak 2014 yilinda yapilan c¢alismalardan biri
"Tiirkiye’deki 2013 Gezi Parki Eylemleri ve bu Eylemlerin Tiirkiye’nin AB’ye Katilim
Siirecine Etkileri: Politik Karar Vericilerin bu Eylemlerle ilgili Yaptig1 Cesitli
Acgiklamalarmin Elestirel Soylem Analizi" bashgiyla yapilmistir. Arastirma yiiksek

lisans tezidir. Calismada Tiirkiye'deki Avrupa Birligi karsitlar1 ve destekgileri ile

52



Tiirkiye'nin Avrupa Birligi liyelik calismalarina dair siire¢ hakkinda bilgiler verilmistir.
Elestirel sOylem analizini temel alan calismada Gezi Parki olaylar1 siirecindeki
katilimcilarin  profilleri, medyadaki ozgiirliik algis1 ve karar vericilerin ifadeleri
tizerinden analizler yapilmistir. Calismada Gezi Parki Eylemleri ve politikada karar
vericilerin bu siirece dair sdylemlerinin Tiirkiye'nin Avrupa Birligi iiyeligini etkileyip
etkilemedigine dair de degerlendirmelere yer verilmistir (Erdogan S. , 2014).

2015 yilinda "iktidar ve Kitle Iletisim Araglar1 Uzerinden Riza Uretimi: Bir
Soylem Analizi Uygulamasi" basligiyla yiiksek lisans tez ¢alismasi yapilmistir. Calisma
sOylem analizini temel alarak medyanin toplum iizerindeki riza yonetimini ve yanliligini
ortaya koymaya ¢aligmistir. Calismada siyasal iletisim ve ikna kavramlarina medya,
ideoloji ve iktidar kavramlar1 da dahil edilerek etkili ve ayrintili sekilde yer verilmistir.
Calismanin analiz boliimiinde birbirinden farkli {i¢ gazetenin yirmi haberi ele alis
bicimleri analiz edilerek yazili basmin siyasal iletisimdeki rolii ve medyadaki
yanliliklar1 ortaya koyulmaya calisilmistir. Analizlerde ii¢ farkli gazetenin ayni
haberlere dair kullandigi basliklar, haber agiklamalari, kullandiklari kelimeler ve
haberin genel tutum ve havasi ele alinmistir. Ug farkli gazetenin ayn1 haberi ne sekilde
haber yaptiklarina dair de her haberin karsilagtirmali haber analizlerine de yer
verilmistir. Calismada kitle iletisim araclarmin toplumu kendi ideolojileri baglaminda
yonlendirmek icin haberleri yanli sundugu; iktidar yanlis1 gazetelerin muhalif goriislere
yer vermedigi, iktidarin reklamini yaptigl; medyanin aslinda toplumu yonlendirilmis
haberler cercevesinde siyasi ¢ikarlar1 altinda tutmaya calistigt sonucuna ulagilmistir
(Durmaz, 2015).

2015 yilinda "Soylem Kurami ve XVI. Yiizyil Siyasetnamelerinde Soylem
Analizi" adli doktora tezi ¢alismasi yapilmistir. Calisma edebiyat kategorisinde yer
almasina ragmen soylemi temel alan bir ¢alismadir ve sdylemin dogasini ayrintili
sekilde aciklamaya c¢alismistir. Farkli disiplinler agisindan sdylem analizinin ne
oldugunu ortaya koymustur. Soylem analizi yontemine dair ¢ok genis ve ayrintili
aciklamalarla zenginlestirilen calisma bu yonteme dair ¢ok gerekli ve yol gosterici
bilgiler vermektedir. S6yleme dair sdylenebilecek ¢ok sey oldugunu vurgulayan ¢alisma
sOyleme dair son ve net siirlar koymak yerine onu anlamaya ¢alismanin yapilabilecek
en iyi sey oldugunu vurgulamistir. Caligmada ayni doneme dair ii¢ farkli siyasetname

degerlendirilmis ve her {iciliniin de iletisimsel oldugu sonucuna varilmistir. Her {i¢
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siyasetnamenin birbirlerine kars1 eksik ve gli¢lii yonleri oldugu da ¢aligmanin sonuglari
arasinda belirtilmistir (Elbirlik, 2015).

2016 yilinda "Ayrisma Sarkilari AKP ve CHP'nin 2011 Secim Sarkilar1 Uzerine
Bir Elestirel S6ylem Analizi" caligmasi yapilmistir. Arastirma yiiksek lisans tezidir.
Temelde elestirel soylem analizini kullanan ¢alisma iki farkli partinin se¢im siirecinde
kullandiklar1 ¢cok yonlii igerige sahip video klipleri incelemistir. S6yleme dair yontem
"cok modlu elestirel soylem analizi" olarak agiklanmistir. Bu yontem kullanilarak 2011
yilindaki se¢imlerde iki partinin kullandig1 video klipler analiz edilmistir. Calismada
kullanilan ¢ok modlu elestirel s6ylem analizi video klipleri sozleri, gorselleri ve
miizikleri acisindan ayrintili sekilde degerlendirmistir. Sonug¢ olarak ayrintili sekilde
analiz edilen video kliplerin verdigi mesajlar, basarili yonleri ya da basarisiz yonleri
ortaya konmustur. Video klipler yoluyla her parti kendi temel hedefleri ve 6zelliklerini
ortaya koyarken ister istemez kars1 duran bir "diger" grubu meydana getirmektedir.
Calisma bu kars1 grubun yani dislanan kesimin zarar gordiigiinii de vurgulamaktadir
(Eygi, 2016).

2017 yilinda "Avrupa Birligi'min Goc¢menleri ve Onlarin Smir Otesi
Hareketlerini  Giivenliklestirmesine Yonelik Bir Soylem Analizi" adli calisma
yapilmistir. Arastirma yiiksek lisans tezidir. Calisma sdylem analizi kullanilarak
yapilmistir. Analiz i¢cin Avrupa Birligi resmi internet sayfasi iizerinden sdylem analizi
caligmas1 gergeklestirilmistir. Avrupa'daki go¢ olgusu ve gogmenlere karsi olan tutumun
temelinde Avrupa'nin ge¢misinde yer alan Rusya ve ilgili devletlerden gelenler,
Cingeneler ve soykirim yasayanlar1 yerlestiren arastirma Avrupa Birligi sinirlaria
gelenleri Avrupa Birligi'nin giivenliklerini saglarken ayni zamanda onlan
Otekilestirmesinin ne oranda oldugu iizerine yogunlagsmaktadir. Avrupa Birligi resmi

n n

internet sitesinde "gd¢men", "miilteci

n

ve "siginmaci" kavramlar1 incelenmis ayrica
degisen ifadeler goz Oniine alinmis ve otuz adet resmi dokiiman analiz edilmistir.
Arastirmada sonug: Avrupa Birligi kendi giivenligini inga ederken sinirlarina gelmis
cogunlugu kadin ve ¢ocuklardan olusan gdgmenleri otekilestirmektedir (Oner, 2017).
Bu calismalarda sdylem ¢oziimlemesini farkli baglamlarda ele alan farkh
metotlar iizerinden analiz ¢alismalarinin gerceklestirildigi goriilmektedir. "Soylem
coziimlemesi" tekniginin ¢ok farkli alanlarda kullanilmasi ve uygulanan bir teknik
olmast ¢ok farkli alanlara uyarlanabilen bir teknik oldugunu ve ¢ok yonli sekilde

kullanilabildigini de ortaya koymaktadir. Makro ya da mikro, sayisal veriler ya da
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sOylemin i¢inde olana bakilmasi gibi hangi yontem kullanilirsa kullanilsin "séylem
cOziimlemesinde" asil aranan, ortaya c¢ikartilmaya c¢alisilan sey var olanin i¢indeki asil

0z ve mesajin ne oldugunun gz Oniine serilmesidir.
1.8. KAVRAMSAL CERCEVE
1.8.1. Gocmenlikle Tlgili Kavramlar

Bu boliimde gogmenlikle alakali kavramlar hakkinda genel bir bilgilendirme
yapilacaktir.

Go¢ kavrami en basit haliyle bir yerden bir yere tasinma anlamina gelmektedir.
Daha genis kapsamli olarak go¢ ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin veya
topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir yerlesim
yerine gitme isi olarak tanmimlanmistir (TDK, 2018a). Bireylerin ya da toplumsal
kiimelerin bir yerden bir yere yerlesmek maksadiyla gitmesi de go¢ olarak
tanimlanmistir (Hangerlioglu, 1985g, s. 240-241). Gog tek boyutlu olmaktan ziyade
farkli nitelikleri iginde barindiran bir kavram olarak tanimlanmaktadir. Temelde niteligi
ne olursa olsun insanlarin yer degistirmesi olarak tanimlanan go¢ bir niifus hareketi
niteligindedir (Go¢ Terimleri Sozligii, 2009, s. 22). Go¢menler, miilteciler, ekonomik
nedenlerle yerlerinden ayrilanlar ve baska nedenlerle yerlerinden ¢ikarilmis kisilerin
hepsi go¢ kavrami igersinde yer almaktadir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009, s. 22). Gog
kavraminin Ingilizce karsiligi olarak "migration" kelimesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
kelime Tiirkgeye goc, goemenlik olarak c¢evrilmektedir. Go¢ kavraminin Ingilizce
taniminda Tiirk¢e tanimindan farkli olarak gecici ya da kalict sekilde gitme, mevsimsel
olarak yer degistirme ve is bulma amacl yer degistirme kavramlar1 yer almaktadir
(Cambridge Dictionary, 2018; OUP, 2018a). Ingilizcede gd¢ kavramim karsilayan
ikinci bir kelime daha bulunmaktadir. Bu kelime "immigration" dir. Iki kelime de 17.yy
Latince kokiine dayanmaktadir. ikinci kelime de Tiirkceye go¢, gdcmenlik olarak yani
birinci kelime ile ayn1 anlamlarda ¢evrilmektedir. Fakat Ingilizce tanimina baktigimizda
farkli bir iilkeye devamli olarak yasamak i¢in gelme eylemi olarak tanimlanmistir
(OUP, 2018b; Cambridge Dictionary, 2018). Bu iki kavramin Tiirk¢eye ayni sekilde
cevrilmesine ragmen arada anlamsal farklar mevcuttur. Tiirk¢ede kullanilan gog¢ akini,
goemenlik, yasadis1 gdgmen gibi kavramlarin karsiligi olarak Ingilizcede "migration”

kavrami ve tamlamalar1 kullanilmaktadir. Ayrica "migration" kelimesi iilke i¢inde ya da
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tilkeler aras1 toplu go¢ hareketlerini ve daha ¢ok toplu niifus hareketlerini nitelemek i¢in
de kullanilmaktadir. "Immigration" kelimesi ise bireysel ya da aile olarak yasal yollarla
yer degistirme kavramini karsilamaktadir. Bir futbolcunun ya da bir kisinin ailesini alip
bir {ilkeye izin alarak ¢alismak igin gitmesi kavrami Ingilizcede "immigration" kelimesi
ile karsilanmaktadir. Tiirkgede ise bu durum goc¢ etmek, yasal go¢ ya da bir yere
yerlesmek olarak karsilanmaktadir. (Immigration vs Migration, 2018; OUP, 2018b;
Cambridge Dictionary, 2018) Go¢me olarak da Tirkgeye cevrildigi yerler vardir.
(Collins, 2018) "Migration" ve "immigration" kelimelerinin kullanimda da birbirinden
farkli olmasini birlikte kullanildig: kelimelere bakarak da 6rnekleyebiliriz. Go¢men isci,
gd¢ otoritesi, gd¢ yasasi, gd¢ kontrolii gibi tamlamalar Ingilizcede "immigration"
kelimesi ile birlikte olusturmaktadir. (Collins, 2018)

Go¢ konusuyla ilgili bir diger kavram ise miiltecidir. Miilteci, baska bir iilkeye
veya yere siginmis olan kimse seklinde tanimlanmaktadir. Tanima daha genis acgidan
bakildiginda iilkesini politik, dinsel, ekonomik ya da savas nedeniyle terk etmis kisilerin
kastedildigi ortaya ¢ikmaktadir (Tiirkge Sozlik, 2011, s. 1392-2596; Hangerlioglu,
1985h, s. 203). Miilteci kavrami resmi olarak bulundugu belgelerde zuliim korkusu
sebebiyle bulundugu iilkeden ayrilanlar seklinde agiklanmigstir. Miilteci kavrami gégmen
kavramina gore daha detayli agiklanmis ve tanimlanmis bir kavramdir. Sinirlar1 daha
net belirtilmistir (Go¢ Terimleri Sozligi, 2009, s. 43). Miilteci kavraminin kdkenine
baktigimizda siginma anlamina gelen Arapca kokenli iltica kelimesinden tiiremistir.
Miilteci kelimesinin tam olarak Tirkge karsiligi siginan demektir (Hangerlioglu, 1985h,
s. 203; TDK, 2018b). Miilteci kelimesinin karsilig1 olarak Ingilizcede Fransizca kokenli
"refugee" kelimesi kullamlmaktadir. Tiirkgede tanimindan farkli olarak Ingilizce
tanimlarinda zuliim ve dogal felaketlerden kagma agiklamalar1 da vardir (Cambridge
Dictionary, 2018; OUP, 2018c; Collins, 2018). Ozde baktigimizda miilteci kelimesi
gocmenlik konusunda daha fazla resmi anlam yiiklenen, Birlesmis Milletler tarafindan
tanimlanmis ve kabul edilmis bir kavramdir.

Gocmenlikle alakali bir diger 6nemli kavram da sigimmacidir. Siginmaci
kavrami bir iilkeye veya yere siginmis olan kisi olarak aciklanmaktadir (TDK, 2018c).
Resmi olarak baktigimizda ise geldigi iilkede kalic1 olarak kalma hakki elde etmeden
once belirli bir siire kalan kimse seklindedir. Bir iilkede miilteci olarak kalmak isteyen
kisinin miilteci olarak kabul edilip edilmeyecegine karar verilecegi sirada o iilkede

kalirken kendisine verilen statiiye siginmaci denir (Go¢ Terimleri Sozligii, 2009, s. 49;
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TDK, 2018c). Ingilizcede siginma kavrammin karsiligi Latince kokenli "asylum"
kelimesi olup savas ve politik nedenlerle iilkesini terk edenlere koruma saglamak
anlamma gelmektedir (OUP, 2018d; Cambridge Dictionary, 2018). Ingilizcede
sigimmaci kavrami tek bir kelime yerine "asylum seeker" tamlamasi ile birden fazla
kelime ile karsilanmistir. "Seeker" bahsedilen seyi arayan anlamindadir (Cambridge
Dictionary, 2018). Baska kelimelerle de tamlama olusturabilen bir kelimedir. "Asylum
seeker" kavrami politik miilteci olarak iilkesini terk etmis ve baska iilkede koruma
arayan kisi; cogunlukla iilkesini savas ve politik nedenlerle terk eden ve baska bir
tilkeye kendisini koruyacaklarini ve orada yasamalarina izin vereceklerini umarak giden
kisi; 1k, din, sosyal grup ya da siyasi goriis nedeniyle zuliim korkusuna sahip olarak
uluslararasi sinirlar1 asarak miilteci statiisline sahip olmay1 umdugu bir iilkeye giden kisi
olarak tanimlanmaktadir (Cambridge Dictionary, 2018; Collins, 2018; OUP, 2018e).
Sonug olarak gé¢, gogmen, siginmaci, miilteci kavramlarinin gégmenlikle alakali
en temel kavramlar oldugu ortadir. Bu kavramlarla alakali ger¢cek yasamda kavramin
oziine aykir1 olarak kullanimlar1 oldugu asikardir. Ozde gdgmen kavraminin disaridan
gelen her kisiyi nitelemek i¢in kullanilan ¢ati kavram oldugu soylenebilir. Fakat bagka
bir tilkeye giden her kisiyi gdgmen olarak nitelemenin yanlis oldugu da agiktir. Savas ve
politik nedenlerle {ilkeyi terk etme; calisma amagl ya da yasama amagh olarak resmi
yollarla bagka {ilkeye gitme; ya da bagka bir lilkeye gitmek {izere bir iilkede belirli bir
siire kalma durumlar1 arasinda farklarin oldugu da daha 6nce verdigimiz bilgiler
1s1g¢inda ortadadir. Gogmenlikle alakali olarak agiklanan bu kavramlar ¢alismamiz

icerisinde tanimlarina uygun sekilde kullanilacaklardir.

1.8.2. Gocmenlikle Tlgili Kavramlarin Ulusal ve Uluslararasi

Belgelerdeki Gelisimi

Gocmenlikle alakali kavramlar hem uluslararasi hem de ulusal belgelerde
belirtildigi sekliyle agiklanmaya calisilacaktir.

Modern anlamda dinsel ve politik temelli gé¢ ve siginma hareketlerinin kokeni
Westphalia Barisi'na dayandirilmaktadir (Kir, 2017, s. 8). L.Diinya Savasi sonrasi
kaybeden devletler ve dagilan imparatorluklarin etkisiyle insan haklar1 ve uluslararasi
hukuk ¢ercevesinde miilteci hareketi diyebilecegimiz go¢ hareketi basladi (Agamben,
2008, s. 90-91). Go¢ ve gocmenlikle alakali kavramlar ise bu hareketlere ragmen

dogrudan belgelerde karsiligini bulmadi. Uluslararast anlagmalarin azinlik haklar
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olarak tanimlanan bdliimlerinde bir anlamda miilteci ve siginmact kavramlarinin
karsilig1 ilk olarak ortaya konulmustur, denilebilir (The Treaty of Sevres, 1924, s. 32;
The HR-Net Project, 2018). Miilteci kavramiin resmi belgelerde ilk orta cikisi ise
Milletler Cemiyeti ve ona bagli hukuki belgelerle olmustur. O dénemde yapilan miilteci
tanim1 basit ve kisith bir tanimdir. Ciinkii tanimlama miilteciyi ulusal kokenine,
ayrildig1 iilkeye ya da diplomatik korunmadan yararlanip yararlanmayacagina gore
yapmaktaydi (BMMYK, 2013, s. 5). 1921 yilinda kurulan Milletler Cemiyeti Miilteciler
Yiiksek Komiserligi ile resmi anlamda miiltecilerle ilgili bir birimin ilk kez ortaya
ciktigt goriilmektedir. Bu birimin basma ilk olarak Norvegli Fridtjof Nansen
getirilmigtir. Miilteciler konusunda ilk kapsamli ¢aligmalar1 yapan Nansen ayni
zamanda "Nansen Pasaportu" olarak bilinen belge ile de miiltecilere ilk defa uluslararasi
alanda kabul gormiis bir belge saglayarak uluslararasi dolasim hakki saglamistir
(UNHCR, 2018).

II.Dlinya Savasi'min meydana getirdigi siginmact sorunu nedeniyle o zamana
kadar yapilan ¢aligmalara ragmen daha genis kapsamli, uluslararas1 hukuka dayanan ve
goemenlerin  statlislinii net bir sekilde ortaya koyacak bir belgeye ihtiya¢ duyuldu.
Sonug olarak 1951 Cenevre Sozlesmesi'nde miilteci kavrami tanimlandi. Buna gore
miilteci:

1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu llkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s0z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi olarak tanimlanmaktadir
(UNHCR, 2010, s. 14-16; T.C. Resmi Gazete, 1961; Go¢ Terimleri Sozligu,
20009, s. 43).

Cenevre Sozlesmesi'nde belirtilen 1 Ocak 1951 tarihi II. Diinya Savasi dikkate
alinarak koyulan bir tarihtir ve miilteci kavramina zamansal bir kisitlama getirmistir.
Sozlesmede taraf devletlerce secilecek "Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen
olaylar" ifadesi ile de miilteci kavramina cografi kisitlama da getirilmistir (Parlak &
Sahin, 2015, s. 69; UNHCR, 2010, s. 14-15). Cenevre Antlagsmasi'nda yer alan cografi
ve zaman kisitlamasi miiltecilerin tanimlanmasinda sikintilar yaratmaktaydi. 1969 New
York Protokolii ile bu kisitlamalar kaldirildi (UNHCR, 2010, s. 46). Bu durumun

ardindan miulteci:
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Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diislinceleri
yliziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
iilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir
olaylar sonucu oOnceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi olarak
tanimland1 (UNHCR, 2010, s. 46; BMMYK, 1967, s. 1).

Tirkiye 1967 Protokoliinlin yedinci maddesinin devletlere verdigi kisitlama hakk ile

protokolii cografi sinirlama koyarak kabul etmistir (UNHCR, 2010, s. 49; BMMYK,

1967, s. 2; T.C. Resmi Gazete, 1968, s. 1).

Tiirkiye'nin cografi sinirlama serhi ile kabul ettigi 1967 Protokoliiniin etkisi
Tirkiye'nin kendi i¢ mevzuatinda yabancilara dair tanimlarin sekillenmesinde de etkili
olmustur ve miilteci tanimina ek olarak farkli tanimlar da i¢ mevzuatta yerini almistir.
Tiirkiye 2013 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununu yiiriirliige koyana
kadar siginmaci ve miiltecilerle alakali daginik bir mevzuata sahipti (T.C.Resmi Gazete,
2013). Tirkiye 1980'lerde Bulgaristan'dan gelen Tiirk kokenli vatandaglarimiz ve
1990l yillarda Korfez Savasi'nin etkisiyle go¢ dalgalar ile karsilasinca (Parlak &
Sahin, 2015, s. 70; Latif, 2002, s. 8-9 & 11-13) bu durumlarla bas etmek i¢in daha derli
toplu bir mevzuata ihtiya¢ duydu ve "Iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Smirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" yiirtirliige konuldu (T.C.Resmi
Gazete, 1994, s. 7-11; Latif, 2002, s. 23).

Bu yonetmelige gore miilteci:

Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli
olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu
iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa
oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci olarak
tanimlandi. (T.C.Resmi Gazete, 1994, s. 3)

Bu yonetmelikte siginmaci:

Irk1, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri

nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu

iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen

veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dnceden

ikamet ettigi {ilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolay1

donmek istemeyen yabanci olarak tanimlandi. (T.C.Resmi Gazete, 1994, s. 3)
Ayni1 yonetmelik igerisinde "Muharip Yabanci Ordu Mensubu":
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Ulkeye kabul edilen veya iilkede ele gegirilen, mensubu bulundugu silahli
kuvvetlerin bir {igiincii iilke ile savas veya silahli ¢atigma halinde bulundugu asker
kisi olarak tanimlandi.

"Miinferit Yabanci" kavrami da yonetmelikte yer aldi. Miinferit Yabanci "tek bir kisi
veya anne, baba ve resit olmayan cocuklardan olusan bir aileyi kastetmektedir"
(T.C.Resmi Gazete, 1994, s. 1-2).

Ulkemiz bu yonetmelik ile evrensel tanimlara uygun fakat iilkenin ulusal
giivenligini de géz oniinde bulundurarak go¢ ve gocmenlikle ilgili kavramlar1 kendi
ihtiyaclar1 dogrultusunda tanimlamig ve cografi simirlama koyarak uluslararasi
sozlesmeleri kabul etmistir. Kisaca Tiirkiye dogudan gelenleri siginmaci batidan
gelenleri miilteci olarak tanimlamistir. Bu tanimlama aslinda Tiirkiye'nin bulundugu
konumdan kaynakli olarak kendini gé¢ ve gogiin olumsuz etkilerine karst koruma
refleksinin bir sonucudur (Kara & Korkut, 2010, s. 156; Tiirkoglu, 2011, s. 105).
Cografi sinirlama hukuki bir haktir ve Tiirkiye bu hakki kullanmistir. Bu hak ile go¢
hareketleri icin hem ugrak hem de gegcis gilizergahi olan Tiirkiye bir anlamda kendini
koruma altina almistir (Ergiiven & Ozturanl, 2013, s. 1009).

Uluslararas1 belgelerde ¢ogunlukla miilteci kavrami tanimlanirken siginmaci
kavramimin tanimlanmadig1 goriilmektedir. Si§inmaci kavramina dair tanim 14 Aralik
1967 tarihli "Birlesmis Milletler Ulkesel Siginma Bildirisi" ile yapilmistir. Burada da
dogrudan siginma ya da si§inmacilikla alakali herhangi bir tanimlama yapilmamasina
ragmen siginma hakkindan dogrudan bahsedilmistir (Declaration on Territorial Asylum,
2007, s. 49). Uluslararas1 alanda siginma kavraminin tanimina dair bir bosluk olmasina
ragmen Tirkiye 1994 yonetmeligi ile bir sigmmaci tanimi yapmustir (T.C.Resmi
Gazete, 1994, s. 7). Fakat daha sonra yiiriirliige giren Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile siginmaci tanimi kaldirilmistir ve sarth miilteci, ikincil koruma gibi
yeni tanimlamalar yapilmistir (Dost, 2014, s. 29-33). Siginmaci kavraminin
tanimlanmast aslinda Tiirkiye'nin kendini koruma refleksinin sonucudur. 1994
Yonetmeligindeki tanima bakildiginda Afrika ve Asya'dan gelen miiltecilere siginmaci
denilmektedir. Avrupa'dan gelenlere ise miilteci statiisii verilmektedir. Miiltecilik
hukuken resmi bir statii iken siginmacilik ise fiilen miilteciliktir denilebilir (Tiirkoglu,
2011, s. 104). Bu tanimlamalarin sadece Tiirkiye'deki 1994 yonetmeliginde yapildigini
tekrar belirtmemiz gerekmektedir. Uluslararasi belgelerde dogrudan sigmmaci

kavraminin agiklamas1 maalesef ki yoktur.
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Uluslararas1 platformlarda miiltecilige dair siireclere Birlesmis Milletlerin
kurulmasi sonrasini dikkate alarak baktigimizda Birlesmis Milletlerin 3 Aralik 1949'da
aldig1 kararlarla miilteciler ve vatansiz kisilere i¢cin "Miilteciler Yiiksek Komiserligi'nin"
kurulmasina karar verilmesiyle birlikte miilteciler ve siginmaya dair gercek anlamda ilk
uluslararas1 adimlarin atildigin1 gérmekteyiz (Refugees and Stateless Persons, UN GA
Resolution 319 A (IV), 2007, s. 2). "1951 Miilteciler Sozlesmesi" ile miiltecilerin
statiilerine dair uluslararasi alanda kabul goren tanimlamalar ve standartlar meydana
getirilmistir. 1957 yilinda Kuzey Denizi’nde miilteci denizcilerin sayilarinin ¢ogalmasi
ve sorunlarinin artmasiyla birlikte onlara gerekli korumayr saglayacak "Miilteci
Denizcilere Iliskin Antlasma" Belgika, Danimarka, Fransa, Birlesik Krallik, Hollanda,
Norve¢ ve Isve¢ Hiikiimetlerinin katilimiyla imzalanmistir (Uzun E. , 2016, s. 79;
UNHCEFR, 2007, s. 37). "1967 Protokolii" ile miiltecilerin statiilerine iligkin cografi ve
zamansal sikintilar ortadan kaldirilmistir. Ayni yil yaymlanan "Ulkesel Siginma
Bildirisi" ile de siginma hakk: uluslararasi alanda kabul gérmiistiir. Siirecin devaminda
Miilteciler So6zlesmesi yirmi besinci maddede belirtilen idari tedbirlerin uygulanmasini
artirmak, miiltecilerin kimlik ve sivil statiisiinii belirlemek i¢in 1985 yilinda Miilteciler
Icin Idari Onlemlere Iliskin Uluslararasi Isbirligi ile Ilgili Anlasma Uluslararas: Sivil
Statli Devletleri arasinda yapilmistir (UNHCFR, 2007, s. 43). 2001 yilinda yayinlanan
Miiltecilerin Statiisiine Iligkin 1951 Sézlesmesi ve 1967 Protokoliine Devletlerin Beyani
belgesiyle miiltecilerin haklarmmin ve statiilerinin  gelistirilmesinde uluslararasi
platformda bir tiir giiven tazelemesi ve dikkat ¢cekme gerceklestirilmistir (UNHCFR,
2007, s. 51).

Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde ulusal belgelerde gogmenlik ve miiltecilik ile
ilgili kavramlara baktiimizda ilk karsimiza ¢ikan resmi belge 1934 yilinda kabul
edilmis Iskdn Kanunudur (T.C.Resmi Gazete, 1934, s. 1). Buradaki tanima gore
"Tiirkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere
siginanlara (miilteci)" denir. Ayn1 kanunda bagdasik bir toplum kurmaya katki
saglayacag distliniilen Tiirk kokenli ve Kkiiltiirline uygun kimselerin daimi olarak
Tirkiye'ye gelebilecegine izin verilerek bu kimselere gd¢men adi verilmistir
(T.C.Resmi Gazete, 1934, s. 1; Tarimci, 2005, s. 34-35; Barkin, 2014, s. 350). Burada
dikkate deger bir nokta Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin miilteci tanimini uluslararasi
toplumdan ¢ok daha 6nce yapmis olmasidir. Bu kanundan daha 6nce mevzuatimizda

miiltecilikle alakali dogrudan belgeler maalesef yoktur. Sadece Lozan Anlagmasinin
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azinlik haklartyla alakali hiikiimleri karsimiza ¢ikmaktadir (The Threaty of Lausanne,
1924, s. 9; Duman, 2005). 1950 yilinda yiiriirlige giren Pasaport ve Yabancilar
Kanunlar1 da miiltecilerle alakali hiikiimler igermektedir (T.C.Resmi Gazete, 1950, s.
18811-18817; Barkin, 2014, s. 350). Sonrasinda 1951 Miilteci S6zlesmesi'ne zaman ve
cografi kisitlamayla; 1967 New York Protokoli'ne cografi kisitlamayla taraf
olunmustur. Bes boliimden olusan 1994 Yonetmeligi ile miiltecilikle alakali durumlara
Tirkiye kendi acisindan bir ¢ok noktaya daha da ¢eki diizen vermistir (Barkin, 2014, s.
351). Fakat bu yonetmelik ile de Tiirkiye kendi gilivenlik kaygilariyla yaptigi
diizenlemelerden otiirii Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi ve diger bir
cok devletle sorunlar yasamistir (Ozmenek, 1998, s. 75-80). Tiirkiye'de miiltecilerle
alakal1 ulusal belgelerin gelisimine baktigimizda 1994 yilina kadar temel amaci baska
mevzuat alanlarini diizenlemek olan kanunlarla bu alanin diizenlendigini géormekteyiz
(Parlak & Sahin, 2015, s. 71). 1990'lh yillarda ¢evremizde yasanan ve bizi de etkileyen
gdc¢ hareketlerinden 6tiirii 1994 yonetmeligi olusturulmustur.

Tiirkiye, AB ile 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi imzalamasiyla gé¢ ve
iltica yonetiminde yeni bir doneme girmistir. Bu belge ile yasal olmayan gocii 6nlemek
icin, go¢ (kabul, tekrar kabul, sinir dis1 etme) konusundaki AB Mevzuati'na uyum
saglama calismalari yapilmustir (T.C.D1s Isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi,
2018). 2003 yilinda imzalanan Katilim Ortaklig1 Belgesi ile Tiirkiye sinirlar, go¢ ve
iltica konularinda g¢alisma gruplar1 kurarak "Tiirkiye'de Dis Sinirlarin Korunmasina
iliskin Strateji Belgesi", "lltica Strateji Belgesi" ve "Go¢ Strateji Belgesi"ni
hazirlamigtir. Bu belgelerin hazirlanmasina ve 1994 yonetmeliginin ulusal alanda gog
yonetimine dair bir ¢ok boslugu doldurmasina ragmen yeterli olmadig1 goriilerek 25
Mart 2005 tarihinde “Iltica ve Gog¢ Alanindaki Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem Plan1” Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilmistir (Ergiiven & Ozturanli, 2013, s. 1029). Ulusal Eylem Plani ile AB mevzuatina
uyum temel olarak hedeflenmistir. Ayrica bu Eylem Plan1 2013 tarihli Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu'na temel teskil etmistir (Parlak & Sahin, 2015, s. 72). Bu
kanun ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri,
cikislar1 ve Tiirkiye'den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumanin kapsami
belirlenmistir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013). Gog¢ olgusunu
temelde farkli amaglarla yapilmis kanunlarla yonetmeye calisan Tiirkiye bu kanun ile

gocili yonetecek bir kuruma ve dogrudan bu konuyla ilgili bir mevzuata sahip olmustur.
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Bu kanunun yiirlirliige girmesine kadar go¢ olgusunun her tiirlii ¢esidini tecriibe etmis
olan Tirkiye aslinda go¢ gercegi konusunda gerekli, kapsamli ve nitelikli mevzuati
olusturma konusunda ge¢ kalmis denilebilir.

6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararast1 Koruma Kanunu ile Tiirkiye agisindan
goc olgusuyla alakali kavramlara nihai sekli verilmistir. Bu kanun ile yabancilarin
Tiirkiye'ye gelis ve gidisleri, koruma taleplerine dair mevzuat ile I¢ Isleri Bakanligi'na
bagl Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur (Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, 2013, s. 27; Kir, 2017, s. 117-119).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda miilteci:

Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet llkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda miilteci statiisii verilir seklinde tanimlanmustir (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013, s. 27).

Kanundaki altmis ikinci maddeye gore sartli miilteci:

Avrupa tllkeleri diginda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu 6nceden
yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya sdz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri
sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir. Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar,
sarth miiltecinin Tirkiye’de kalmasina izin verilir seklinde tanimlanmaktadir
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013, s. 27)

Bu kavram aslinda daha once 1994 Yonetmeliginde tanimlanan sigimmaci
kavramina karsilik gelmektedir. Siginmaci kavrami bu kanunda dogrudan yer alan bir
tanim degildir (Uzun A. , 2015, s. 111). Siginmaci kavrami sartli miilteci adi altinda
tanimlanmistir. Uluslararast belgelerde de dogrudan siginmaci kavramimin olmadiging;
sadece sigimma hakkindan bahsedildigini; ve Birlesmis Milletlerin siginma hakki arayan
kisileri "yer degistirmis kisiler / yerinden edilmis kisi" olarak tanimladigini belirtmemiz
gerekmektedir (Declaration on Territorial Asylum, 2007, s. 49; Ergiiven & Ozturanl,
2013, s. 1020; Go¢ Terimleri Sozligi, 2009, s. 67). Sonugta burada Tiirkiye tarafindan

yapilan tanimlama hem tilkemize 6zgiidiir hem de uluslararasi normlara aykir1 degildir.

63



Burada Tiirkiye'ye 6zgii bir kavram olusturularak Avrupa iilkeleri disinda gelenlere
verilecek statiiniin sinirlari ¢izilmistir.

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu madde altmis iigte miilteci ve sartli
miilteci olarak nitelendirilemeyecek; diger iilkelerde savas miiltecisi, insani siginmacit
gibi farkli isimlerle nitelendirilen kisiler ikincil koruma adi altinda bir statiide
tanimlanmustir (Ergiiven & Ozturanli, 2013). Ikincil koruma:

Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; a) Oliim cezasina mahkiim olacak veya
oliim cezas1 infaz edilecek, b) Iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya
muameleye maruz kalacak, ¢) Uluslararas1 veya iilke genelindeki silahli ¢atigma
durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik ciddi
tehditle karsilagacak, olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet {ilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statli belirleme islemleri sonrasinda ikincil
koruma statiisii verilir seklinde tanimlanmugtir (Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, 2013, s. 27-28).

Ikincil koruma uluslararasi platformda 27 Kasim 2001 yilinda Avrupa Konseyinde
Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere Ikincil Koruma Tavsiye Kararinda yer almistir
(Recommendation Rec (2001)18 of The Committee of Ministers to Member States on
Subsidiary Protection, 2007, s. 1412-1413). Kanunda belirtilen "ikincil Koruma"
yasadigt ya da mense Tllkesine gonderildiginde bazi olumsuz durumlarla
karsilagabilecek olan fakat miilteci ya da sartli miilteci statiisiine sahip olmayan kisiler
icin yeni bir statii ortaya koyarak hukuki anlamda bir boslugu da doldurmustur
denilebilir (Dost, 2014, s. 49-52).

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu doksan birinci maddede "bir anda
gerceklesen kitlesel siginma hareketleri" igin gecici koruma statiisii tanimlanmistir
(Dost, 2014, s. 52). Kitlesel go¢ yiikksek sayilarda ani insan hareketi olarak
tanimlanirken kitlesel siginma igin net bir tanim olmamakla birlikte bir anda belirli bir
cografyada yerinden edilmis ya da ayrilmis ¢ok sayida kisi tanimlamasi yapilabilir (Gog
Terimleri Sozligl, 2009, s. 37; Dost, 2014, s. 52). Gegici koruma 1951 Miilteci
Sozlesmesi'nde belirtilen bireysel olarak miilteci olma durumunun kitlesel akinlar
halinde olmast durumlarima G&telenmis halidir, diyebiliriz. Gegici koruma kitlesel
siginma durumlarinda ihtiyag sahibi olanlara aninda koruma saglayan grup temelli
miidahaleyi  Ongoriir.  Gegici koruma i¢in Ozde siginma  prosediirlerinin
uygulanamayacagi asir1 durumlarda bagvurulan bir 6nlem ve esnek statiidiir, denilebilir

(Beirens, Maas, Petronella, & Velden, 2016, s. 4-5).
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Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu'nda gegici koruma:

(1)Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak simirlarimiza gelen veya smirlarimizi
gecen yabancilara gegici koruma saglanabilir. (2) Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii,
Tiirkiye’de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tirkiye’den c¢ikiglarinda yapilacak
islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslar arasindaki is birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada gérev alacak
kurum ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu
tarafindan  ¢ikarilacak  yoOnetmelikle diizenlenir seklinde tanimlanmistir
(Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013, s. 41-42).

Bu noktada 6zellikle "Gegici Koruma Statiisii" diizenlenmeden 6nce Tiirkiye'nin
mevzuatinda Suriye'den yiginlar halinde gelenlere verilebilecek bir statii olmadigi
belirtilmelidir. Suriye'den gelenlerin yigmlar halinde olmasi nedeniyle siginmact;
Avrupa iilkelerinden gelenler olmadigi i¢in de miilteci statiisti verilemediginden Tiirkiye
ilk olarak Suriye'den gelenleri "devlet misafiri" denilen bir statiiye almistir (Dulkadir,
2017, s. 31). Sonrasinda Tiirkiye Ekim 2011 itibariyle 1994 Yo6netmeligi'nin onuncu
maddesine dayanarak Suriyelileri gegici koruma statiisiine almistir (Ihlamur-Oner,
2014, s. 44; Kur, 2017, s. 117). Gegici Koruma Statiisi 6458 sayili kanunda
aciklanmadan oOnce “Tiirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap
Cumbhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ITkamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasma iliskin Yonerge" ile saglanmaya calisilmistir
(Uzun A., 2015, s. 112). Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile gegici koruma
statiisii net bir konuma kavusmus ve Kkitlesel siginma hareketlerini uluslararasi
platformda kabul gdren bir statiiye oturtulmasi boylece saglanmistir. Ayrica Tiirkiye
gecici koruma statiinii ayrintilartyla diizenleyen Gegici Koruma Yonetmeligi ile de
gecici koruma statiistine verdigi haklar1 ayrintilariyla diizenlemistir (T.C. Resmi Gazete,
2014).

Sonug olarak ulusal ve uluslararasi mevzuatta go¢ ve goc¢menlikle alakali
kavramlarin gelisimine baktigimizda zaman zaman aralarinda paralellik gérmekteyiz.
Uluslararas1 mevzuatin 6zellikle 1. ve II. Diinya Savaglarindan sonra meydana gelen go¢
dalgasinin etkisiyle ihtiyaglar1 karsilamak ve magduriyetleri gidermek i¢in ortaya ¢iktig
gorilmektedir. Ulusal mevzuatimiz ile uluslararast mevzuatin tam olarak birbirlerini
kapsadigini ya da tamamen uyum igerisinde oldugunu sdylemek de maalesef ki gercegi
yansitmamaktadir. Tiirkiye uluslararasi mevzuati ulusal gilivenligi  a¢isindan
cekinceleriyle birlikte kabul etmistir. Tiirkiye'nin go¢ ve gogmenlik iizerine olgulara

dahil olan miiltecilik, sig§inmacilik ve bu kavramlardan iilkemizin ulusal ¢ikarlarina ve
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giivenlik kaygilarina gore olusturdugu kavramlar1 onceleri dolayli; Suriye Savasi'nin
getirdigi siginmaci dalgasiyla da dogrudan bir mevzuat ile yOnetmeye ¢alistig
sOylenebilir. Ulusal mevzuatimiz ile uluslararas1 mevzuatin go¢ olgusuna dair farkl
tanimlamalar yaptig1 da goz ardi edilmemelidir. Uluslararasi ve ulusal mevzuat arasinda
farkliliklar olmasma ragmen her ikisi de go¢ olgusuna dair siiregleri etkili sekilde
yonetmek i¢in halen ortaya cikan ihtiyaglar dahilinde devam eden ¢aligmalar ile gelisim

siireclerindedirler.
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IKiINCi BOLUM

ANALIZ VE BULGULAR

2.1. GIRIS

Suriye I¢ Savasi'nim fitili 2011 yilinin Mart ayinda Suriye'nin Urdiin tarafina
yakin giiney ucundaki Dera kentinde bir okulda o6grencilerin duvarlara devrimci
sloganlar yazmasiyla ateslendi. Tutuklanan gencler i¢in protestolar basladi ve hiikiimet
giicleri tarafindan ates acilarak dort protestocunun oldiiriilmesi iilke genelinde gerginligi
artirdi. Protestolar Humus ve Cisr el Sugur gibi kentlere sigradi. Besar Esad'in istifasini
isteyen {lilke genelindeki protestolar artti. Hiikiimet gliclerinin protestolar: giicle
bastirmaya calismalar1 ¢atismalart artirdi. Catismalarin 2012 yilinda Sam ve Halep'e
taginmast iilkede baslayan protestolarin artik tam bir is savasa doniistiigiinii
gosteriyordu (BBC Online, 2018; NTV, 2018; Eker, 2015, s. 45; Dag, 2015, s. 13).

Suriye'de catismalarin sonucunda ilk toplu sigimma 2011 Nisan'inda Liibnan'a
gerceklesti (Syrian Refugees, 2018). 29 Nisan 2011 tarihinde Tirkiye'ye de ilk
siginmacilar geldi (Tung, 2015, s. 35). Tiirkiye'nin agik kapi politikast ile bir ¢ok
Suriyeli sigmmaci Tiirkiye'ye giris yapt1 (Ergiiven & Ozturanli, 2013, s. 1014).
Tirkiye'ye sigman Suriyeli sayis1 giiniimiize kadar gelen zaman igerisinde milyonlara
ulasmis bulunmaktadir. Ayrica Urdiin, Kuzey Irak gibi yerlerde de sigmmacilar i¢in
kamplar olusturuldu ve milyonlarca kisi buralara yerlestirildi (Operational Data Portal
Refugee Situations, 2018).

Baz1 kamplardaki sartlarin yetersiz olmasi, kamp disinda yasayan Suriyelilerin
zor hayat sartlariyla miicadele etmesi ve daha iyi bir geleceg§e sahip olma umudu,
Suriyeli siginmacilarin Avrupa'ya gitmek i¢in miicadeleye baslamasina neden oldu
(Simsek, 2017, s. 20-22). Kamplarda yasayanlarin temel olarak is bulamamasi ve
cocuklariin egitimi i¢in yeterli imkanlarin olmamasi, siginmacilarin bagka iilkelere
gitme ¢abasi igerisine girmesine sebep olurken bu durum da basin yayin organlarina
yansimig bulunmaktadir (DW, 2018). Suriye Savasi'nin basladigi 2012 yilinda Avrupa
Birligi iilkelerine Suriye kokenlilerin siginma basvurusu kabullerine baktigimizda
18700 sayis1 karsimiza ¢ikmaktadir. Bu rakamlar 2013'te 35800, 2014'te 68300, 2015'te
362800, 2016'da 334800 ve son olarak 2017'de 102400'diir (Asylum Decisions in the
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EU27, 2013; Asylum Decisions in the EU28, 2014; Asylum Decisions in the EU, 2015;
Asylum in the EU Member States, 2016; Asylum in the EU Member States, 2017;
Asylum in the EU Member States, 2018).

Goriildiigii iizere Suriye I¢ Savasi'nin Avrupa Birligi iilkelerine etkisi dzellikle
2015 yili itibariyle goriilmektedir. 2013 ve 2014 yillarinda da Avrupa Birligi iilkelerine
Suriyelilerin siginmaci olarak bagvurulart artmistir. Fakat asil etki 2015 yilinda
goriilmeye baglamistir. Yasadis1 smir gecisleri de oOzellikle 2015 yilinda artig
gostermektedir (European Parliamentary Researce Service, 2018). Avrupa Birligi'nden
Suriyeli siginmacilarla alakali 6nemli agiklamalar Haziran 2014 tarihinde gelmistir.
Suriye'nin komsular1 sigimmaci yiikiiniin ¢ogunu paylasirken Avrupa Birligi tilkelerinin
sadece yiiz bin civarinda sigimaci kabul etmesi, Avrupa Birligi I¢ isleri Bakam Cecilia
Malmstrom tarafindan ilk agizdan elestirilmistir (Syrian Refugees, 2018).

Avrupa Birligi kendi sinirlaria farkli yollardan ulagsmaya ¢alisan ve Akdeniz'de
hayatlarini tehlikeye atan binlerce siginmaciyla alakali ilk 6nemli adimini 23 Nisan
2015 tarihli Konsey Ozel Toplantis ile att1 (Special Meeting of the European Council,
2015). Bu toplantidan énce 9 Ekim 2013 tarihinde Avrupa Parlamentosu, AB ve Uye
Devletlere Suriye'deki Ihtilaf Sonucunda Miilteci Akimiyla Miicadele Konusundaki
Kararlarini yayinladi (EU Parliament Resolution, 2013). Bu kararin hemen ardindan 23
Ekim 2013'te Avrupa Parlamentosu'nun Lampedusa'daki Trajik Olaylara Ozellikle
Dikkat ile Akdeniz'de Gogmen Akinlarina Iliskin Karar yaymland1 (EU Parliament
Resolution, 2013). Konseyin Nisan 2015 tarihindeki 6zel toplantisina kadar Avrupa
Parlamentosu'ndan Akdeniz'deki Durum ve AB'min Gogcmenlere Biitiinsel Yaklasimi
Ihtiyact gibi kararlar c¢ikartilmistir (EU Resolution, 2014). Suriye'deki krizi daha
oncesinde tiim boyutlariyla ele almayan Avrupa Birligi, Suriyeli siginmacilarin 6zellikle
2015 yilindan itibaren Birligin kapilarina akinlar halinde dayanmasiyla durumu daha da
ciddiye almistir. Birlik 6zel toplantilar yapmis ve Mayis 2015 tarihinde Go¢ Konusunda
Avrupa Ajandasi'm yaymlamistir (A European Agenda on Migration, 2015).

2011 yil1 Nisan ayinda Liibnan'a giden siginmacilarla baglayan Suriye'deki kriz,
sigimmacilarin 2013 yilindan itibaren Avrupa'ya dogru yonelmesiyle Avrupa Birligi
tilkelerinin sinirlarma dayanmistir. 2015 yili itibariyle de Avrupa Birligi iilkelerinde
meydana gelen yasadist sinir ihlalleri en {ist seviye ¢ikmistir (European Parliamentary
Researce Service, 2018). Avrupa Birligi'nin Suriye'deki olaylar1 nitelendirirken

kullandig1 dile baktigimizda "Suriye Krizi", "Suriye'deki Kriz" "Suriye Miilteci Krizi"
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ifadelerini siklikla Avrupa Birligi'nin resmi sitelerinde, belge basliklarinda ve
iceriklerinde gérmekteyiz (EU Parliament Resolution, 2012; EU Parliament Resolution,
2013; ECHO, 2018; The EU and the Crisis in Syria, 2018; A European Agenda on
Migration, 2015).

Avrupa Birligi'nin Suriye'deki krize dair caligsmalar yapmistir fakat bu noktada
Suriye'deki durumun gergekten ciddiye alinmaya basladig1 ve acil miidahalenin gerekli
goriilmesiyle yapilan ilk toplant1 23 Nisan 2015 Konsey Ozel Toplantisidir (Special
Meeting of the European Council, 2015). Goriildigi iizere Avrupa Birligi'nin
Suriye'deki Krize ve Akdeniz'deki Miilteci Dramina en ciddi yaklasmaya basladig: tarih
2015 yilidir. Bu tarih dikkate alinarak aragtirmamizda 1 Ocak 2015 tarihi baglangi¢
noktas1 olarak belirlenmistir. 1 Ocak 2015 ile 31 Aralik 2017 tarihleri arasi arastirma
evrenimizin zamansal smirlarmi olusturmustur. Avrupa Birligi'nin resmi olarak
yaymladigr kararlarda, tavsiye kararlarinda ve resmi siteleri dahil bir ¢ok yerde
Suriye'deki durumu "kriz" olarak nitelemesi nedeniyle arastirmamizda "miilteci krizi",
"siginmaci krizi" ve "gd¢men krizi" seklinde inceleme yapilmistir. SGylem analizinde
tasniflemeyi kolaylastirmak ve konuya ilgiyi artirmak i¢in arastirmada bu {i¢ arama
temel alinmistir.

Arastirma evrenimizde Avrupa Birligi iilkelerinden Almanya, Ingiltere ve Fransa
liderlerinin Suriye'den gelen siginmacilara dair sdylemleri incelenecektir. Bu ii¢ iilke
Avrupa Birligi'nin en biiyiik ii¢ ekonomisi ve Avrupa Birligi politikalarina yon veriyor
olmalar1 nedeniyle arastirma evrenimiz i¢in se¢ilmislerdir (European Commission
Eurostat, 2017; European Commission Eurostat, 2018).

Uzerinde sdylem analizi yapilacak haberler Thomson Reuters The Answer
Company resmi sitesinden alimmistir. 1850 yilinda Paul Julius Reuter tarafindan
Londra'da kurulan Reuters 1941 yilinda II. Diinya Savasi sirasinda yayinladigi "Giliven
Ilkeleri" ile de diinya capinda saygin bir iine sahiptir. Giiven Ilkeleri Reuters'in hi¢ bir
zaman belirli bir ¢ikar grubunun eline ge¢meyecegini; bagimsizlik ve 6zgiirliigliniin
korunacagini; tarafsiz ve giivenilir haber hizmeti sunacagmi belirtmektedir. Sahip
oldugu kokli tarih ve bu ilkelerle birlikte giiniimiize kadar gelen Reuters Haber Ajansi
diinya ¢apinda medya sektoriindeki sayginligiyla bilinmektedir (Reuters, 2018; Reuters,
2018). Bu nedenlerden 6tiirii aragtirmamiza kaynak teskil eden haberler Reuters'in resmi
sitesinde bulunan iilke liderleri ve belirtilen basliklar1 altinda yapilan arama sonuglari ile

elde edilen haberlerdir.
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2.2. ALMANYA 2015 YILI ANALIiZLERI
2.2.1. Almanya 2015 Yihh Haberleri Dagilimi

Almanya Sansdlyesi Angela Merkel ile ilgili 1 Ocak 2015 tarihinden 31 Aralik
2015 tarihine kadar Reuters'in resmi internet sitesinde yer alan kirk sekiz haber
icerikleri incelenerek secilmistir. Haberler aranirken "Merkel-miilteci", "Merkel-
siginmac1", "Merkel-gogmen" aramalar1 yapilmistir. Oncelikle haberlerin basliklar:
tizerinden ne sekilde bir dagilima sahip oldugu degerlendirilecektir.

Kirk sekiz haber bashigi icerisinde "siginmact"'! kavramimin kullanildig: tek bir

12

haber bulunmaktadir. Baslikta "gdg¢men" ~ kavraminin ya da c¢ogul hali olan

"gdcmenler" seklinde gectigi lic adet haber vardir. Gogmen kelimesiyle tamlama

nl3

olusturularak "go¢men krizi"® seklinde on dokuz adet haber yapilmistir. Go¢men

kelimesi kullanilarak farkli tamlamalar seklinde haberler de yapilmistir. "Gogmen

"5 ve "gbemen zirvesi"'® seklinde birer adet haber

nl7

yigimi"", "gdemen akinlari
yapilmistir. Ayrica "yasakli miilteciler" * seklinde farkli bir tamlama yapilarak da bir
haber yapilmuistir.

Uluslararas: literatirde kullanilan "miilteci"'® kavraminin ¢ogul hali haber
basliklar1 icerisinde iki kere kullanilmistir. Miilteci kelimesiyle tamlama yapilarak

"miilteci krizi"" seklinde on dort haber; "miilteci buhram"zo, "miilteci politika51"21,

n22 123

"miilteci sigmag1"“", ve "miilteci dalgas1"*” seklinde de birer adet haber yapilmistir.
Avrupa Birligi'nin resmi belgelerde, raporlarda kullandig1r "Suriye Krizi",
"gb¢men krizi" ve "miilteci krizi" gibi ifadelerin toplamda otuz ii¢ haber basliginda
kullanilmas: Suriye'den gelen siginmacilarin Avrupa Birligi'nin simirlarinda  ve
tilkelerinde 6zellikle Almanya'da yarattig1 duruma basinin da bir sorun olarak baktiginin

gostergesidir. Uluslararasi literatiirde dogrudan yer almayan sigimmaci kavraminin yine

""" Asylum Seeker: Sigmmaci.

"2 Migrant: Gogmen.

"> Migrant Crisis: Gé¢men Krizi.

' Migrant Influx: Gégmen Yiginu.

"> Migrant Flows: Go¢men Akinlart.
' Migrant Summit: Gd¢men Zirvesi.
'7 Ban Migrants: Yasakli Miilteciler.
'8 Refugees: Miilteciler.

! Refugee Crisis: Miilteci Krizi.

20 Refugee Burden: Miilteci Buhrani.
2! Refugee Policy: Miilteci Politikas.
2 Refugee Shelter: Miilteci Sigmagi.
» Wave of Refugee: Miilteci Dalgast.

70



benzer sekilde haber basliklarinda da sadece bir kere kullanildigin1 gérmekteyiz. Bir
haber hari¢ tiim haberlerde go¢men ve miilteci kelimeleri ile bunlardan yapilmis
tamlamalarin kullanilmasi, basinin Suriyelilerin meydana getirdigi durumu uluslararasi

literatiir temelinde ele aldigini1 gostermektedir.
2.2.2. Almanya 2015 Yihh Haberlerinin Analizleri

1 Ocak 2015-31 Aralik 2015 tarihleri arasinda Angela Merkel ile ilgili kirk sekiz
haberin otuz {igiinlin bashgr "kriz" kelimesini barindirmaktadir. Buradan anlasiliyor ki
haberlerin ¢ogunlugunda kriz kelimesi lizerinden gé¢menlerle alakali duruma olumsuz
bir bakis agis1 yer almaktadir. Bu duruma ek olarak gogmen ve miilteci kelimelerini
"yigin", "akin", "sikint1", "dalga" gibi kelimelerle tamlayarak yapilmis bes haber bashigi
daha vardir. Toplamda miilteciler ve go¢menlerle alakali durumu olumsuz sekilde
niteleyen otuz sekiz haber baslig1 yer almaktadir.

Haber basliklarindan sadece birinde "siginmaci" kavrami dogrudan
kullanilmistir ve siginma arayan kisileri kastetmesi olumlu bir bakis agis1 oldugunu
gostermektedir. "Miilteci politikasi ve barmagi" ifadelerinin kullanildig iki adet haber
daha vardir. Toplamda ii¢ haberde gog¢menlerle alakali pozitif ifadeler kullanildigi
sOylenebilir.

Geriye kalan yedi haberde "gog¢menler" ve "miilteciler" ifadeleri dogrudan
kullanilmistir. Bu bagliklar i¢in ne olumlu ne de olumsuz bakis agisi isnat edilebilir. Bu
haberlerde nétr bir bakis acis1 oldugu séylenebilir.

1 Ocak 2015-31 Aralik 2015 tarihleri arasindaki Angela Merkel ile ilgili haberler
bundan sonraki boliimde igeriklerindeki konu yogunluklara goére siniflandirilacaktir.
Bazi haberlerde birden fazla konu basligina deginildigi géz oniinde bulundurularak bu
haberler birden fazla baslik altinda degerlendirilerek birden fazla kategoriye

yerlestirileceklerdir.
2.2.3. Almanya 2015 Yih AB Liderligi Olgusu Uzerine

Belirlenen araliktaki haberleri inceledigimizde Almanya'nin AB'ye liderlik
etmesi, AB iilkeleri arasindaki iliskiler, AB'nin goc¢e dair diizenlemeleri ve Avrupalilik
kavrami en ¢ok karsimiza ¢ikan haber icerikleridir.

Almanya'nin AB'ye miilteci krizi konusunda liderlik ettigini gosteren haberlerde

ozellikle sayisal veriler 6n plana ¢ikmaktadir. Sekiz yiiz bin miiltecinin Almanya
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tarafindan alinacag bilgisi bir cok haberin igeriginde yer almaktadir. Haberlerde verilen
sayisal veriler Almanya'min bu konuda AB'ye liderlik ettigini gostermek igin
kullanilmaktadir. Almanya'nin alacagi muhtemel miilteci sayisinin belirtilmesi (Dunai,
2015) ve Merkel'in AB'nin miilteci krizinde daha hizli1 hareket etmesine dair yaptigi
aciklamalar yine Almanya'nin Birlik icerisinde liderligini gostermektedir. Almanya'nin
Birlige liderliginin yan1 sira Birlige karst yapilmis elestirilerin de yer aldig
gorilmektedir (Kirschbaum E. , 2015).

Obama'nin Merkel'in miilteci krizinde gosterdigi liderligi tebrik etmesi,
Almanya'nin liderliginin uluslararasi diizeyde onaylandiginin ve ortaya konuldugunun
bir gostergesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Reuters, Thomson Reuters, 2015b).
Merkel'in agiklamalarina yer verilmedigi halde muhtemel rakamsal verilerle en ¢ok
miilteci alacak AB iilkesinin Almanya oldugunun belirtilmesi; (Reuters, Thomson
Reuters, 2015¢c) Merkel'in AB iilkelerine miilteciler konusunda daha fazlasini yapmalari
icin ¢agrida bulundugunun ifade edilmesi; (Chee, 2015) Almanya haricindeki AB
iilkelerinin miiltecilere karsi olan olumsuz bakis agisin1 degistirmemeleri halinde
Almanya'nin da bu konuda tutumunun degisebilecegine o6zellikle dikkat cekilmesi
(Barkin, Thomson Reuters, 2015) Merkel'in ve Almanyanin AB'ye liderlik ettigini
acik¢a gdsteren haberlerdir.

Almanya'nin AB'ye liderlik ettiginin gostergesi olarak haberlerde, Almanya'nin
almas1 muhtemel miilteci sayilariin verildigini bagka haberlerde de gormekteyiz
(Reuters, Thomson Reuters, 2015d). Ayrica Almanya'nin diger tiim iilkelerden daha
fazla miilteci alacagina dair aciklamalara da yer verilmektedir (Reuters, Thomson
Reuters, 2015d). Merkel aciklamalarinda Almanya'yr umutlarla bagdastirilan bir {ilke
olarak nitelemektedir. Hatta Almanya'y1 miilteci krizinde umudun kaynagi olarak iyice
On plana ¢ikarmaktadir. Almanya'nin zengin ve hosgoriilii olarak nitelendirildigi ve bu
nedenle de miiltecilerce de tercih edildigi belirtilmistir (Carrel & Prodhan, Thomson
Reuters, 2015a; Than & Murphy, 2015). Merkel'in bu agiklamalar1 ve haberde
Almanya'nin miiltecilere cazip gelen bir iilke olarak nitelendirilmesi Almanya'nin AB'ye
miilteciler konusunda liderlik ettigini bir kere daha gozler 6niine sermektedir.

Almanya'nin smir kontrollerini geri getirmesiyle birlikte ayni uygulamalarin
komsu iilkelerde de uygulanmaya baslamasi; (Than & Murphy, 2015) miilteciler
nedeniyle asir1 u¢ partilerin ve milliyetgiligin Avrupa ¢apinda popiilarite kazanmasina

kars1t Merkel'in AB liderlerini uyarmasi; (Reuters, Thomson Reuters, 2015f) ve Avrupa
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Parlamentosunun Almanya ile kriz i¢in birlikte ¢caligmasi gerektigi vurgusu Almanya'y1
tamamen On plana ¢ikarmaktadir (Chambers & Barkin, Thomson Reuters, 2015). AB
esittir Almanya mesaj1 verdigi sdylenebilir.

Merkel'in, "Almanya, Tirkler i¢in Avrupa Birligi'nde vizesiz seyahat yolunu
hizlandirabilir" agiklamasi Tiirkiye ile AB arasindaki miilteci anlagsmasi igin yine
Almanya'nin liderliginin 6n plana ¢iktigini gdstermektedir (Tattersall & Carrel, 2015).

25 Ekim 2015 Bati Balkan Gé¢ Yollari Uzerine Toplantisi yeni kontrol
noktalarinin kurulmasi, Yunanistan'da yeni gemilerin gorevlendirilmesi, dort yiiz yeni
sinir korumasinin goreve baslamasi gibi kararlar icermektedir (European Commission
Press Release, 2015). Bu toplantinin iki hafta oncesinde kapsamli bir AB Zirvesi
yapildigt ve Konsey tarafindan belirli Oncelikler ortaya konulmasma ragmen
(Conclusions, 2015) Almanya'nin istegiyle Bati Balkan G&g¢ Yollar1 Uzerine
Toplantisi'nin yapilmas: Almanya'nin Birligin go¢ politikalarina dogrudan yon verdigini
gostermektedir.

Almanya ile ilgili ¢6ziimlemelerde karsilastigimiz ilging noktalardan birisi
Avusturya'nin Slovenya siirindan gelenlere teknik engeller ¢ikarmasina yonelik bir
haberde Almanya'nin i¢ politikasiyla alakali miilteci anlagmazliklarina deginilmesidir
(Reuters, Thomson Reuters, 2015k). Almanya'nin i¢ dinamikleriyle alakali bir durumun
Avusturya'nin miiltecilerle alakali karariyla ilgili bir haberde yer almasi Almanya'nin
AB i¢in ne kadar 6nemli oldugunu bir kere daha ortaya koymaktadir.

Macar Basbakani1 Victor Orban'n Almanya'nin kapilar1 kapattigi anda miilteci
akininin bitecegini belirtmesi Merkel ve Almanya'nin Birlik icin lider konumunda
oldugunu ortaya koyan baska bir haberdir (Reuters, Thomson Reuters, 2015r). Merkel'in
miilteci politikalarinda AB liderleri arasinda ihtilaflar olsa bile belirlenen politikanin
uygulanacagina dair agiklamalari; devletlerin kotalar konusunda anlasmasi gerektigini
belirtmesi ve en dnemlisi bu durumun Schengen Bolgesinin gelecegini belirleyecegine
dair acgiklamalar1 Merkel'in ciiretkar olarak nitelendirilmesi sebep olmustur. Merkel bu
aciklamalariyla ¢ok agik ve net sinirlar ¢izmistir. Miilteci politikasinda kota yontemine
1srarla isaret eden Merkel bu yontem benimsemedigi taktirde Schengen Bolgesi ile AB
devletlerini tehdit etmistir. Bu durum Merkel'in Avrupa Birligi iiye iilke liderlerine
"lideriniz benim mesaj1" verdigini gostermektedir (Chambers & Carrel, Thomson

Reuters, 2015).
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Merkel'in toplantilardan sonra tiim AB iilkeleri adina yaptig1 aciklamalar da
AB'ye liderlik ettigini bize acik¢a gosteren davraniglari arasinda yer almaktadir
(Reuters, Thomson Reuters, 2015r). Valletta Zirvesi'nden hemen sonra Birlik adina

yaptig1 agiklamalar Merkel'in AB liderligini bir kere daha ortaya koymaktadir.
2.2.4.  Almanya 2015 Yili AB iliskileri ve Diizenlemeleri Uzerine

Avrupa Birligine tiye iilkelerin miilteci krizinde en ¢ok zorlandiklar1 noktalardan
birisi de ABmin gé¢menler ve miilteciler i¢in olan diizenlemelerinin uygulanmasi
noktasidir. Bu diizenlemelerin uygulanamamasi ya da etkin bir sekilde yerine
getirilememesi nedeniyle Avrupa Birligi'nin dis sinirlarimi olusturan Yunanistan ve
Italya gibi iilkelerle Birlige giren gdgmenlerin gitmek istedigi Almanya, Isve¢ gibi
iilkeler arasinda sikintilar yasanmistir. Avrupa Birligi'nde goge dair 2013 Dublin 111
Diizenlemeleri ve Erken Uyart Sistemine gore bir siginmaci, AB iilkelerinden hangisine
ilk olarak girdiyse burada miilteci bagvurusu icin gerekli islemler yapilir ve bu devlet o
basvuruyu yapan kisiden sorumlu hale gelir (Poptcheva, 2015, s. 4; Dublin III
Regulation, 2013; EU Law and Publications, 2013).

23 Nisan 2015 Konsey Ozel Toplantisinin hemen ardindan yapilan
aciklamalarda gb6¢ ve miilteci yOnetimine dair yukarida belirttigimiz AB
diizenlemelerinin uygulanmadigim1  goérmekteyiz. Merkel'in {ilkelerin  ekonomik
giiclerine gore miilteci dagitimin1 6nermesi, AB'nin bu konuda yeni diizenlemelere
dogru yoneldigini isaret etmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2015a; Special Meeting
of the European Council, 2015). Merkel AB'nin bu diizenlemeler konusunda yavas
kaldigin1 da vurgulamaktadir (Kirschbaum E. , 2015). Merkel'in Birligin diizenlemeler
konusunda yavas kaldigini siklikla vurgulamasi, miilteci krizinde tek basma duruma
dair sorumluluk almak istemedigini ve diger llkelerin de miilteci sorununa katki
yapmalar1 gerektigini ortaya koymaktadir (Strohecker, 2015).

Dublin Diizenlemelerinin Merkel tarafindan agikca elestirildigi goriilmektedir.
Merkel, Dublin Diizenlemelerine ragmen Italya ve Yunanistan'in miilteciler konusunda
yalmiz birakildigin1 vurgularken, Almanya, Avusturya ve Isve¢'in de miilteci kabuliinde
on plana c¢iktigim belirtmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2015d). 2015 yili
istatistiklerine baktigimizda da en ¢ok siginma basvurusu alan ilk bes iilke arasinda bu

tilkeler yer almaktadir (Asylum in the EU Member States, 2016). Bu durum goc ve
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miilteciler konusunda AB'ye ait diizenlemelerin pratikte uygulanmadigini bize
gostermektedir.

AB'de var olan ama miilteci krizinin beklenenden cok daha fazla olmasi
nedeniyle uygulanamayan diizenlemeler oldugu kadar miilteci krizi Birlik igerisindeki
devletler arasi iliskilerde de sikintilar ortaya ¢ikarmistir. Miilteci krizinden kaynakli
olarak biitce sikintilarinin giderilmeye calisildig fakat net bir anlagsmaya varilamadig:
durumlar, AB iliskilerinin duraganlastigini hatta iligkilerin sikintida oldugunu ortaya
koymaktadir (Guarascio & Bartunek, Thomson Reuters, 2015). Merkel'in biitce
konusunda saglam bir pozisyon olmadigini ifade etmesi, AB iilkelerinin miilteci
krizinden kaynakli durumda biitgede anlasmaya varilamadigini belirtmesi iliskilerin iyi
olmadigimi goéstermektedir.

Miilteci krizi siirecinde AB iligkilerine dair ilging agiklamalar da yapilmstir.
Macaristan Bagbakani Victor Orban (Hungarian Government, 2011) kendisini "Sinir
Koruma Kaptan1" olarak nitelemistir. Sinirlarin1  koruyacaklarmi ve Schengen
kurallarina da bagh kalacaklarini ifade eden Orban, Avrupa Birligi'ndeki Macaristan
gibi daha kiigiik iilkelerin miilteci krizi politikalarindan hognut olmadiklarini ama bir
taraftan da Birligin kendilerine avantaj sagladigi Schengen Bdlgesi gibi uygulamalardan
da vazgecmek istemediklerini ifade etmektedir (Martin M. , Thomson Reuters, 2015a).
Bu aciklamalar Birlik igerisinde kiigiik iilkelerin AB iliskileri konusunda rahatsiz ve
baski altinda olduklarini gostermektedir.

Merkel'in ~ Avrupa  Parlamentosu'nda  yaptigt  konugsmada  Dublin
Diizenlemeleri'nin basarisiz oldugunu ve uygulamada kohnelestigini ifade etmistir.
Gogmenlerin diizenli sekilde yerlestirilmesi i¢in yeni bir AB sistemini de destekledigini
belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015f). Merkel bu ifadeleriyle Dublin
Diizenlemeleri gibi mevcut uygulamalara son noktayr koymustur. Miilteciler konusunda
yeni bir ¢oziim ve yaklasim sistemine kap1 aralayarak adil paylasim kotas1 gibi yeni
diizenlemelere hem dikkat cekmis hem de bu diizenlemeleri uygulamaya geg¢irmek icin
isaret etmistir.

Miilteci krizi siirecinde AB f{ilkeleri iligkilerinin zaman zaman gerildigini
gormekteyiz. Avrupa Birligi Balkan {ilkeleri liderlerinin miilteci akini {izerine Almanya
ve diger iilkelerin sinirlarin1 kapatmalar1 halinde Bulgaristan, Sirbistan ve Romanya'nin
da smirlarim  kapatacaklarimi  sOylemeleri ve Balkan Bolgesini tampon bdlge

yaptirmayacaklarina dair aciklamalar, AB dilkeleri iliskilerinin  gerildigini

75



gostermektedir (Tsolova & Zuvela, 2015). Bu aciklamalar Balkan {ilkelerinin miilteci
krizinde endise duyduklarini ve cekincelerinin oldugunu agikca gostermektedir. Bu
durum iligkilerin tam olarak rayinda gitmedigini ve AB iilkelerinin ayristigini ortaya
koymaktadir. Bu aciklamalar bazi AB iilkelerinin miilteciler iizerinden baska AB
tilkelerini agikc¢a tehdit ettiklerini de gostermektedir. Tehdit AB iliskilerinin ger¢ekten
sikintida oldugunu ortaya koymaktadir.

Merkel miilteci krizini daha etkili yonetmek hatta gelen gdgmen sayisini
azaltmak icin yeni Onlemler alinmasi gerektigine "Avrupai" onlemler ifadesiyle dikkat
cekmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2015m). Bu ifade Merkel'in AB diizeyinde
yeni diizenlemeler ile Almanya'ya gelen miilteci sayisim1 azaltmak istedigini
gostermektedir. Avrupai ifadesi ile yapilacak diizenlemelerin genis tabanli olmasini
yani Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan kabul gérmesi gerektigini ifade etmektedir. Bu
ifadeler Merkel'in, AB iilkeleri arasindaki iliskilere de ©Onem verdigini ortaya
koymaktadir.

Merkel miilteci krizinin basindan beri ortak bir Avrupa ¢Oziimii vurgusu
yapmaktadir. Fakat bir ¢cok Avrupa Birligi iiyesi iilke liderleri bu konuda ¢ekingen ve
isteksiz davranmaktadir. Haziran 2015'deki Avrupa Konseyi toplantisindan c¢ikan
sonuclara baktigimizda aslinda diger liderlerin de Merkel'in istedigi noktaya gelmeye
basladiklarin1 gérmekteyiz (European Council Meeting Conclusions, 2015). Merkel'in
bu konudaki agiklamalar1 konunun ciddi olduguna vurgu yapmaktadir ve toplantidan
cikan sonuglar da gogmen krizinde miiltecilerin paylasilmasi kotasi {izerinde duruldugu
goriilmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2015t). Bu durum AB liderlerinin Birlik
aracilifiyla yaptiklar1 diizenlemeler ile Merkel'in istedigi noktaya geldiklerini ortaya

koymaktadir.
2.2.5. Almanya 2015 Yili Avrupalihk Kavram Uzerine

Miilteci krizi siirecinde Almanya lideri Angela Merkel'in iizerinde durdugu
belirgin vurgulardan birisi de Avrupalilik kavramidir. Merkel bu noktaya isaret ederken
Birlik ruhu, miilteci krizinin Avrupali degerlere gore c¢oziilmesi ve birliktelik gibi
kavramlar kullanmustir.

Merkel miilteci krizini Avrupa'nin II.Dilinya Savasi'ndan beri karsilastigi en
biiyiik giicliik olarak nitelendirmistir. Krizin sadece insani Ol¢ekli olmadigini ayni

zamanda Avrupalilig1 parcalara ayirmaya calisan milliyetci giiclerin AB'nin varolusunu
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tehdit ettigini belirtmistir (Macdonald, Thomson Reuters, 2015). Bu ifadeler agik
sekilde Merkel'in Avrupalilik kavramina vurgu yaptigim1 ve miilteci krizinde Birligin
Avrupalik kavrami etrafinda birlesmesi gerektigini gostermeye calistigi agiklamalaridir.
Merkel'in kamyon igerisinde cesetlerin bulundugu duruma dair yaptig1 aciklamada da
"Birlik ruhu" ifadesini kullanmigstir (Strohecker, 2015). Miilteci meselesine Birlik ruhu
icerisinde ¢Oziimler bulunmasi gerektigini belirten Merkel yine Avrupalilik kavramia
vurgu yapmaktadir.

"Avrupa'da birliktelik varsa ve de biz bu birlikteligi digerlerine gosterdiysek,
simdi bizim birliktelik gérmemiz gerekiyor" ifadesi (Chee, 2015) Merkel'in Avrupalilik
kavramina vurgu yaparken ayni zaman da diger AB iiyesi iilkelere karsi aciktan
elestirilerini yonelttigi bir agiklamadir. Bu agiklamada Avrupalilik kavramimin Birlik
cercevesinde inkar edilemez oldugu halde fiili uygulamalarda baz1 ¢ekincelerin oldugu
mesajini da gormekteyiz. Bu duruma benzer elestiriler Merkel tarafindan Avrupa Birligi
tilkelerinin miilteci alma konusunda c¢ekinceler gosterdigi durumlarda yine dile
getirilmistir (Barkin & Martin, Thomson Reuters, 2015). Merkel'in Birligin miilteciler
konusunda ortak bir politika gelistiremeyisine dair agiklamalart AB'nin biitiinselligine
ve ortakligina kars1 Avrupalilik kavrami iizerinden elestiriler getirmektedir.

Avrupa ve Avrupalilbik kavraminin uygulamasi olarak diislinebilecegimiz
Schengen Bolgesi Avrupa Birligi devletleri icin sadece i¢ smir kontroliiniin
kaldirilmasindan ziyade dis sinirlarin kontrol edilmesi, Schengen Bilgi Sistemi gibi bir
cok farkli unsuru da icinde barindirmaktadir (Fijnaut, 2015, s. 327). Miilteci krizi
nedeniyle kagak yolcularin arttif1 ve bu durumun da sinir kontrollerini arttiracag: ifade
edilmistir (Geller, 2015). Bu durum serbest dolasima sekte vuracaktir ve Avrupalilik
kavramimin da sorgulanmasina neden olacaktir. Avrupa Birligi Yurttasligi'nin serbest
dolasim ve ikamet hakki verdigi agiktir (Treaty on European Union, 1992, s. 15). Buna
ragmen miilteci krizinin getirdigi sikintilar nedeniyle bu haklarin sorgulandig1 ve hatta
ozellikle Almanya tarafindan tehdit mekanizmasi haline getirildigi durumlar olmustur.
Merkel bu konuda miiltecilerin esit dagitilmamasi halinde Schengen Bdlgesi'nin
yerindeliginin de sorgulanacagimi ifade etmistir (Geller, 2015). Schengen Bolgesi'nin
sorgulanmas1 demek, Avrupa Birligi'nin ve Avrupalilik kavramimin da yerindeliginin
sorgulanmas1 demektir. Ayrica Merkel Avrupa Birligi iilkelerini Schengen Bolgesi ile

miilteciler konusunda baskilama amacini amacini agikca dile getirmistir.
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Avrupa Birliginin dogu ve giiney smirlarmi olusturan Yunanistan, italya ve
Bulgaristan gibi lilkeler go¢gmen akinindan dogrudan etkilenen iilkelerdir (European
Parliamentary Researce Service, 2018). En ¢ok miilteci basvurusu alan Almanya ve
Isveg gibi iilkeler de dolayl1 olarak bu krizden etkilenmisledir (A Welcoming Europe,
2018). Merkel miilteci krizini, Avrupa Bolgesini par¢alamakla tehdit eden Yunan borg
krizinden daha tehlikeli olarak tanimlamistir. Merkel'in bu uyarisina ragmen bu krizi
asmak icin gerekli adimlar iizerinde anlagsma saglanamadigi belirtilmistir (Emmott &
Guarascio, Thomson Reuters, 2015). Bu durum ve agiklamalar, miilteci krizinin tek tek
Avrupa Birligi tilkelerini tehdit etmekten ziyade Birligin biitiinliigiinii tehdit eder hale
geldigini gostermektedir. Avrupa Birligi'nde sinir kontrollerinin gelmesiyle yirmi yildir
sinir kontrolii olmadan devam eden sistemin sona erdigi belirtilmistir (Than & Murphy,
2015). Bu durum Avrupalilik kavraminin ve Avrupa Birligi'nin miilteci krizinden
olumsuz etkilendigini gostermektedir. Merkel'in miilteci krizine Avrupa'nin katki
yapmast gerektigine dair agiklamalari, krizin Avrupa boyutunda yani tim Avrupa
tarafindan ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir (Martin M. , Thomson Reuters,
2015b). Bu durum Merkel'in Avrupalik ve Avrupa Birligi fikrine vurgu yaptigini ortaya
koymaktadir.

Merkel'in Birlik liderlerini miilteci krizinde milliyetgilige karst uyardigin
gormekteyiz (Reuters, Thomson Reuters, 2015f). Merkel'in bu uyarilart Avrupalilig
canli tutma girisimidir. Bu durum Merkel'in erken uyar1 sistemi gibi agiklamalar
yaparak Avrupa Birligi'ni, milliyet¢i ideolojilerden 6te Avrupalilik ideali ¢evresinde
toplama c¢abalar1 olarak goriilebilir. Miilteci kotalarina en ¢ok itiraz eden iilkelerin
Avrupa Birligi'nin dogu blogu oldugu belirtilmektedir (Reuters, Thomson Reuters,
2015f). Bu durum Avrupa Birligi'nde tam olarak uyum ve ahengin olmadigimni
gostermekte ve AB'nin gercek anlamda ne kadar birlik oldugunun sorgulanmasina
neden olmaktadir.

Merkel Avrupalilik kavramma siklikla vurgu yapan bir liderdir. Merkel'in
Tirkiye ile miilteci krizi goriismelerinde Avrupali degerleri 6ne slirme konusundaki
endiselere duyarli oldugunu belirtmistir (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2015a).
Bu agiklamalar miilteci krizi i¢in Tiirkiye ile goriisecek Merkel'in, Avrupali degerlerden
vazge¢cmeyecegini gostermektedir.

Miilteci krizine dair bir ¢ok farkli agiklama yapilmistir. Merkel'in miilteci krizini

sadece Almanya'min sorunu olarak degil bir Avrupa sorunu olarak tanimladigi

78



aciklamalarinda goriilmektedir (Heller G. , Thomson Reuters, 2015). Merkel'in bu
aciklamalar1 Avrupaliliga vurgu yaparken ayni zamanda diger Avrupa Birligi iilkelerine
sizler de elinizi tagin altina koyun mesaj1 vermektedir. Merkel miilteci krizi i¢in "Bu
meselede kiiclik distinmemeliyiz" agiklamasinda bulunmustur. (Reuters, Thomson
Reuters, 2015s) Bu agiklama miilteci sorununda biitiinciil diisiiniilmesi gerektigine ve
Avrupa Birligi'nin beraberligine vurgu yapmaktadir. Merkel bu sorunun giindelik degil
daha uzun vadeli sekilde diisiinerek ele alinmas1 gerektigini belirtmistir.

Merkel'in agiklamalarina benzer agiklamalar Almanya Dis Isleri Bakani1 Frank-
Walter Steinmeier'den de gelmistir. Bakan, miilteci krizine karsi Birligin birlesmesi
gerektigini aksi taktirde Birligin kaybedecegini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters,
20150). Bakanin bu ifadeleri acik¢a Avrupa Birligi vurgusunu igermektedir. Bakan,
miilteci krizinde Avrupa'nin ya birlik igerisinde bir durus sergileyecegini ya da tel
orgiiler ve bariyerlerin tekrar yiikselerek birlesik Avrupa vizyonunu yok edecegini
belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 20150). Buradaki “Birlesik Avrupa Vizyonu"
ifadesi miilteci krizi iizerinden Avrupa Birligi ve Avrupalilik vurgusu ile biitiinsellige
dikkat c¢ekilmeye calisildigini;; boylece Birlik ve Avrupalilik kavramlarinin

giiclendirilmek i¢in ugrasildigini1 gostermektedir.

2.2.6. Almanya 2015 Yih -Uluslararas1 lliskiler ve Kurumlar

Uzerine

Avrupa Birligi kokenleri 20.yy.1n ikinci ¢eyregine dayanan niifus ve ekonomik
potansiyeli yiiksek siyasi bir orgiitlenme olarak tanimlanabilir. Haberlerin ¢6ziimlemesi
yapilirken "federallesme siirecinde olan bir konfederasyon" (Uygun, 2001) ticari blok,
piyasa-devleti, ya da bdlgesel biitiinlesme (Roskin, 2013, s. 291-314) olarak tanimlanan
Avrupa Birligi ile diger devletler ve uluslararasi kuruluslarin iligkilerine dair tam olarak
sinirlar ¢izmek zor bir durumdur. Bu nedenle Avrupa Birligi'nin iirettigi politikalara
bakildiginda ulusalt1 bir orgilitlenme nitelemesi de yapilmaktadir (Celebi, 2002, s. 53-
54). Miilteci Krizi'nde siirece baktigimizda Avrupa Birligi Almanya'nin liderliginde ulus
alt1 bir orgiitlenmeden cok ulus {istii politikalar iiretmeye c¢alisan bir birlik olmaya
gayret etmistir, diyebiliriz.

Tiirkiye, Suriye miilteci krizinde Avrupa Birligi'ni dogrudan muhatap almistir.
Bunu yapilan goriismeler ve aciklamalarda agik¢a gormekteyiz. Donemin T.C.

Basbakanlik Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskani Fuat Oktay, Avrupa Birligi'nin
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Suriye miilteci krizinin 6nemini anlayamadigini ve bu krizi tek basma omuzlayan
Tiirkiye'ye sinirlarin1 agmast gerektigini belirmistir (Kirschbaum E. , 2015). Haberin
icerigi temelde Merkel'in Avrupa Birligi'ni miilteci krizinde daha hizli hareket etmesine
dayandigi halde Fuat Oktay'in bu agiklamalarina yer verilmesi, Avrupa Birligi'nin
miilteciler konusunda Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi gerekliligine vurgu
yapmaktadir.

Uluslararas1 Gog Orgiitii sdzciisiiniin Avrupa Birligi igin yirmi sekiz iilkeden
olusan blogun kendi ulusal c¢ikarlar1 igerisinde go¢ konusunda ortak bir yaklasim
gelistirmeye calistyorlar ifadesi yer almistir (Macdonald, Thomson Reuters, 2015). Bu
aciklamalar, gé¢ konusunda Onemli kabul edilen uluslararasi bir Orgiitten Avrupa
Birligi'ne, Suriye miilteci krizinde ortak bir yaklasim gelistirme noktasinda yavas hatta
gec kaldiklarina dair bir elestiridir.

Avrupa Birligi'nde Suriye miilteci kriziyle ilgili baz1 agiklamalarda Avrupa'ya
gelen miiltecilerin sadece Avrupa'nin sorunu olmadigt mesaji verilmistir. Merkel
haftalik bir internet yayiminda yaptig1 agiklamada miilteci krizini kiiresel bir sorun
olarak tanimlamistir (Martin M. , Thomson Reuters, 2015b). Merkel, miilteci krizini
genelde Avrupa'nin karsilastigt en biiyilk sorun gibi nitelemelerle tanimlamasina
ragmen buradaki aciklamasinda kiiresel bir sorun olarak niteliyor. Merkel'in miilteci
krizini kiiresel bir sorun olarak tanimlamasi, Diinya'ya {stii kapali bir yardim ¢agrisi
olarak nitelendirilmistir.

Merkel agiklamalarmnin devaminda Liibnan, Urdiin ve Tiirkiye gibi miilteci
akininin oldugu iilkeler i¢in daha fazla sorumluluk almalar1 gerekigini belirtmistir
(Martin M. , Thomson Reuters, 2015b). Merkel bu agiklamalariyla miilteci krizi
konusunda Avrupa Birligi tilkeleri disinda ilk defa tigiincii iilkelere dikkat ¢ekmistir.
Merkel'in agiklamalarinda iilke isimlerini dogrudan sOylemesi ve hedef gostermesi,
Birligin miilteci krizi konusunda uluslararasi iligkilerini ne yonde ilerletmesi gerektigini
ifade ederken ayni zamanda hangi iilkelerin de bu konuda 6n planda tutulmasi
gerektigine isaret etmektedir. Bu aciklamalar, Birligin miilteci kriziyle bas etmek i¢in
uluslararasi iliskilerinde alternatif yollar uygulayacagi mesajin1 da vermektedir.

Merkel agiklamalarina Tiirk-Yunan sinirindaki gecislerin bir sorun oldugunu ve
bu konuda Tiirkiye ile goriigmelerin bagladigini; Birlesmis Milletler programlari
araciligiyla miiltecilere daha fazla yardim yapilmasi gerektigini belirtmistir (Martin M. ,

Thomson Reuters, 2015b). Merkel, Avrupa Birligi disinda yine uluslararas1 kurumlar
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araciligiyla miilteci krizine miidahaleden bahsetmektedir. Merkel bu agiklamalariyla
uluslararas1 kurumlara sorumluluk yiiklemektedir. Ayrica miilteci krizini ¢6zmek igin
Tirkiye ile goriismelerin yapildigini belirtmesi Avrupa Birligi'nin uluslararasi olgekte
yardim arayis1 iginde ve ortakliklar kurma c¢abasinda oldugunu gostermektedir.
Merkel'in burada yaptig1 agiklamalardaki asil hedefi miiltecilerle ugrasan Avrupa'nin
disinda da uluslararasi toplumun ve orgiitlerin dikkatini konuya ¢ekmektir.

Merkel, Avrupa'ya gelen gogmenlere korku ve terér olmadan ev verilmesi
gerektigini ve bunun bir kiiresel gérev oldugunu ifade etmistir (Chambers & Barkin,
Thomson Reuters, 2015). Bu agiklama ile Merkel durumu insancil olarak ele aldigini ve
uluslararasi toplumu goreve ¢agirdigini bir kere daha dile getirmistir.

Merkel Tiirkiye'nin miilteci krizini ¢6zmede anahtar oldugunu belirmektedir
(Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2015a). Merkel'in Tiirkiye'yi anahtar olarak
nitelemesi dogrudan olmasa da miilteci krizinde Tiirkiye'ye uluslararast bir rol
yiiklemektedir. Merkel tarafindan Tirkiye'ye gorev ve sorumluluk yiiklenmistir.
Tirkiye'nin AB iilkeleri arasinda olmadigi1 halde boyle 6nemli bir role sahip oldugunun
Merkel tarafindan ifade edilmesi, Merkel'in daha 6nce miilteci krizi konusunda iigiincii
tilkeler tizerinden uluslararasi iligkileri hedef olarak gosterdigi politikas1 fikrinin hayat
bulmus seklidir.

Merkel Suriye'deki ¢atigmanin Avrupa'ya miilteci akininin en biiyiikk sebebi
oldugunu belirterek, "Ulkenin terdr ve siddet icerisindeki durumunu diizeltmek ve uzun
vadede barisa kavusturmak i¢in Rusya ve uluslararasi aktorler dahil olmak {izere
bolgesel aktorleri de iceren bir siyasi diyalog siirecine ihtiyacimiz vardur" seklinde
aciklamalarda bulunmustur (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2015a). Merkel, bu
aciklamalariyla miilteci krizinde sorumluluk alanin1 genisletmis ve baska aktorlere de
sorumluluklar yiiklemistir. Miilteci krizinde agik kapi politikasindan miilteci yigmini
yavaglatma stratejisine gegen Merkel, bunu uygulayabilmek i¢in uluslararasi aktorlere
cagrida bulunarak politik diyalog cagris1 yapmaktadir. Merkel ilk defa Rusya ve diger
bolgesel aktorlere cagri yapmaktadir. Bu durum Merkel'in miilteci krizini ¢6zmek igin
uluslararasi iliskileri de hareket gegirmeye ¢alistigini gostermektedir.

Merkel'in miilteci krizini yonetebilmek i¢in uluslararasi aktorlere onem verdigini
aciklamalarinda gormekteyiz. Merkel, Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki miilteci
anlagsmasi ic¢in Tiirkiye'ye ii¢ milyar Avroluk maddi yardim yapmay: diistindiiklerini

belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015g). Merkel'in bu aciklamalari, miilteci
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krizinin ¢6zlimiinde Tirkiye'nin artik uluslararasi bir ortak olarak aktif sekilde yer
aldigini ve bu siirece dahil oldugunu gostermektedir.

Merkel, Avrupali liderlerin Tiirkiye'nin AB {iyelik siirecini yeniden canlandirma
ve yeni miizakere fasillarinin hangileri olduguna karar vermeksizin agmayi kabul
ettiklerini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015g). Bu agiklamalar miilteci
krizinin ¢6ziimi siirecinde Avrupa Birligi liderlerinin uluslararasi iligkiler boyutunda
bazi tavizler verdigini hatta Tirkiye'ye siyasi riigvet verebileceklerini gostermektedir.
Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim siirecinin yavasladigi bir donemde yapilan bu tiir
aciklamalar siyasi riigvet olarak nitelendirilebilir. Nitekim bundan kisa bir siire sonra 29
Kasim 2015 tarihinde Tiirkiye-AB Zirvesi yapilmistir (Meeting of Heads of State or
Government with Turkey - EU Turkey Statement, 2015).

Merkel agiklamalarinda Tiirkiye'nin iki milyondan fazla Suriyeli miilteci igin
yedi milyar Avrodan fazla harcadigini ve sadece bir milyar Avro dis yardim aldigini
belirtmistir. Bu konuda heniiz sonuca varilmadigin1 ve ¢ogu seyin karsilikli adimlarin
atilmasina bagl oldugunu ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015g). Merkel'in
Tirkiye ile ilgili bu agiklamalari, AB Zirvesi'nin sonug bildirisinde miilteci akinlarini
onlemek i¢in tglincii tilkelerle igbirligi baslikli maddenin hemen altinda Tiirkiye'nin
adinin dogrudan ge¢mesi (European Council Conclusions, 2015) ve bunla alakali
dogrudan aciklamalar yapilmasi Tiirkiye'nin miilteci krizinin ¢6ziimiinde Avrupa Birligi
icin 6nemli bir uluslararasi aktér oldugunu gostermektedir.

Merkel'in Tirkiye'nin miilteci akinini yavaslatmasi, Avrupa tarafindan miilteci
bagvurusu reddedilenleri geri almasi karsiliginda Tirkiye'ye AB'ye katilim teklifi
siirecinde hizli ilerleme yardimi teklif ettigi belirtilmistir (Tattersall & Carrel, 2015).
Merkel'in miilteci krizinin yonetiminde, Tiirkiye'yi uluslararasi bir ortak olarak gordiigii
nettir fakat bu siirecte iliskilerin yonetimi Almanya tarafindan siyasi tavizler verme
seklinde yiiriitiilmeye ¢alisilmistir, diyebiliriz.

Avrupa Birligi ve Merkel icin Tiirkiye'nin miilteci krizinde Onemli bir
uluslararasi ortak oldugunu daha 6nce de belirtmistik. Bu ortakligin bir diger gostergesi
olarak 25 Ekim 2015'te Bati Balkanlar Gé¢ Yollar: Uzerine Toplanti ile on yedi
maddelik eylem plan1 belirlenmistir. Bu planda 6zellikle on {iglincli madde ile Tiirkiye
ve Balkan iilkeleri arasindaki sinir kontrolleri {izerine yapilmasi gerekenler ortaya

koyulmustur (European Commission Press Release, 2015, s. 2).
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Bati Balkanlar Gég¢ Yollart Uzerine Toplantisi'na gelen Merkel, toplantidan
once Briiksel'deki Orta ve Dogu Avrupa liderlerinin toplantisi tek bagina AB'nin miilteci
krizini ¢6zemeyecek ve Tiirkiye'den yardima ihtiya¢ duyacagiz ifadelerini kullanmistir.
Merkel, "Miilteci sorununu tam olarak ¢dozemeyecegiz, bunun ic¢in Tiirkiye ile ilerde
goriismelere ihtiyacimiz olacak. Sadece Tiirkiye ile yasa disiligi yasal hale
doniistiirebiliriz. Avrupa Komisyonunun Tiirkiye ile miilteci konusunu konugmasi ¢ok
onemlidir" agiklamasini yapmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015h). Merkel bu
aciklamalariyla Tiirkiye'yl miilteci krizinin ¢6ziimiinde Avrupa Birligi'ne yardimci
uluslararas1 bir aktor olarak yine On plana c¢ikarmaktadir. Merkel'in miilteciler
konusunda uluslararas: hukuktan kaynakli sikintilar yasamamak i¢in yasa disilig1 yasal
hale getirme noktasinda o&zellikle Tiirkiye'yi belirtmesi, miilteciler konusunda
uluslararasi ortak olarak Tiirkiye'yi gordiiglinii gdstermektedir.

Merkel, Go¢ Uzerine Valletta Zirvesimin hemen ardindan Avrupa Birligi Kasim
aymin sonunda ya da Araligin basinda miilteci kriziyle nasil basa ¢ikilmasiyla alakali
olarak Tiirkiye ile bir zirve yapmay1 planliyor seklinde agiklamalar yapmistir (Reuters,
Thomson Reuters, 2015r). Avrupa Birligi'nin Afrika'dan gelen gogii kontrol etmek igin
yaptig1 bu zirveden sonra Merkel'in Tiirkiye ile alakali agiklamalar1 gergekten dikkat
cekicidir. Valletta Zirvesi'nden ¢ikan eylem planinda (Valletta Summit Action Plan,
2015; Valletta Summit Political Declaration, 2015) Tiirkiye'nin hi¢ bir sekilde adi bile
gecmedigi halde zirvenin hemen ardindan Merkel'in Tiirkiye ile AB arasinda miilteci
krizi konusunda bir zirve yapilmasiin planlandigini belirtmesi, Tiirkiye'nin AB ve
Almanya i¢in miilteci krizinde 6nemli uluslararasi bir ortak oldugunu tekrardan ortaya
koymaktadir.

Merkel, Tiirkiye'nin AB'ye yasadist gdgmen akisinda keskin bir azalma ile ilgili
Ankara'nin kendi payma diiseni yapacagi konusunda iyimser olduguna dair
agiklamalarda bulunmustur (Barkin & Macdonald, Thomson Reuters, 2015). Merkel
burada biz miilteciler konusunda uluslararas1 ortagimiz Tiirkiye ile birlikte bir seyler
yaptik ve bunun sonucunu bekliyoruz. Bu durumun yiiksekle muhtemel sonucu
Avrupa'ya gelen miiltecilerin azalmasidir mesajin1  vermektedir. Merkel'in bu
aciklamalarinda Tiirkiye'nin miilteci krizinin yonetiminde Almanya ve hatta AB i¢in

biiyiik 6nem tasiyan uluslararasi bir ortak oldugu mesaj1 bir kere daha goriilmektedir.
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2.2.7. Almanya 2015 Yili-i¢ ve Dis Politika Uzerine

En basit tanimlartyla iilke i¢inde uygulanmasi planlanmis politikaya i¢ politika
ve lilke sinirlar1 disinda yapilmasi diisiiniilen politikaya dis politika denir. Dis politikaya
dair tanim1 biraz daha genis hale getirirsek bir devletin bagka devletlere ya da uluslara
kars1 uyguladig1 politika denilebilir (Duran, 2010, s. 17; Kiirk¢iioglu, 1980, s. 311). I¢
ve dis politikaya dair tanimlarda bu kadar kesin sinirlar belirtildigi halde gergekte
uygulanan politika i¢in bu kadar kesin sinirlar ¢izmek miimkiin degildir (Duran, 2010, s.
17-18). Giinlimiizde kiiresellesmenin de etkisiyle i¢ politika ve dis politikanin birbirini
etkiledigini hatta birbirleriyle gegiskenlige sahip olduklarini rahatlikla soyleyebiliriz
(Putnam, 1988, s. 430-433).

Avrupa Birligi'ndeki miilteci krizinde de miiltecilere yonelik politikalarin Birlik
politikalar1 kapsaminda belirlenmesine ¢alisilirken ayn1 zaman da i¢ dinamiklerden de
etkilendigi gozlenmektedir. Baz1 durumlarda Birlige liye devletler arasinda gerginliklere
sebep olan miilteci krizi, i¢ ve dis politikanin birbiriyle gegisken oldugunu ve
birbirlerine yon verdigini bize gostermektedir. Miilteci krizi i¢in tam olarak hem i¢ hem
uluslararasi politikayla alakali bir durum yani intermestiktir, diyebiliriz (Duran, 2010, s.
18).

Merkel'in miilteci krizini Almanya'y1r tekrar birlestirmeye benzettigi ve
vatandaslarina esneklik, sabir ve agiklik i¢in ¢agrida bulundugu goriilmektedir. Ayrica
Merkel, miilteci krizini yillarca bitmeyecek devasa ulusal bir miicadeleye benzetmistir
(Barkin & Martin, Thomson Reuters, 2015). Merkel'in miilteci krizine dair boyle bir
benzetme yapmasi durumun vahametini ve Onemini i¢ politik dinamikler yoluyla
yonetmeye calistigini gostermektedir. Merkel'in i¢ politika konusunda ne kadar hassas
olduguna da vurgu yapmaktadir. Merkel'in i¢ politikada aktif ve miilteciler noktasinda
toplumun ne kadar hassas oldugunu bildiginin bir gostergesi de Merkel'in
vatandaslarindan esneklik ve sabir gostermelerini istemesidir. Miilteci krizinin devasa
ulusal bir miicadele olarak nitelenmesi, Merkel'in i¢ politika {izerinden Almanya'y1
miilteciler konusunda tek bir viicut haline getirmeye ¢alistigin1 géstermektedir.

Merkel, miilteci basvurularinda hizlanilmas1 ve gerekli harcamalarin federal
hiikiimet, devlet ve belediyelerce karsilanmasi gerektigini belirtmistir (Barkin & Martin,
Thomson Reuters, 2015). Merkel'in miilteci basvurularinda hizlanilmasi gerektigini

belirtmesi i¢ politika i¢in bir agiklamadir. Merkel bu agiklamasi ile toplumda
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miiltecilerle alakali islemlerin fazla tepki ¢ekmeden bitirilmesinin gerekliligine vurgu
yapmaktadir.

Almanya'da 1990'lardan beri ilk kez miilteci protestolarinin olmasi (Barkin,
Thomson Reuters, 2015) Merkel'in gdgmenlere yonelik uyguladigi dis politikanin
tilkenin i¢ dinamiklerini etkilediginin en agik gostergesidir.

Merkel'in agiklamalarinin  dogrudan yer almadigi bir haberde Merkel'in
ekonomik krizlere, Avrupa Bolgesi krizine ve Ukrayna Krizine asina oldugu ifade
edilirken bu krizlerin Almanlar tarafindan dogrudan hissedilmedigi ve bu krizlere
Almanlarin ¢ok uzak olduklar1 belirtilmektedir. Haberin devaminda bir Alman
gazetesinin Avro krizinde sorunun diger iilkelerde oldugu imaji hakimdi ve Almanya iyi
durumdaydi fakat simdi sorun igerde Merkel goreve geldiginden beri Almanya ilk kez
sorunlu bir iilke gibi goziikiiyor ifadelerine yer verilmistir (Barkin, Thomson Reuters,
2015). Bu durum miilteci krizinin Merkel'1 i¢ politikada olumsuz etkilendigini
gostermektedir.

Merkel'in dis iligskilerde ne kadar popiiler oldugundan; Almanya'daki
miiltecilerin durumundan; ve miiltecilere ekonomik yardim kararindan bahsedilmistir
(Barkin, Thomson Reuters, 2015). Bu durum Merkel'in dis politikada miilteci krizi
tizerinden olumlu bir imaja sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Alman hiikiimetinin miiltecilere yardimlarmin halkin asir1 sag partilere
kaymasina sebep olmasindan; 2017 se¢imlerinin bu durumdan ne oranda etkilenecegi
konusundaki endiselerden; SPD'nin’* issizlik oramiyla miilteci akinini engellemeyi
diisiinmesinden; ve asir1 sagin tepkileriyle nasil miicadele edileceginden bahsedilmistir
(Barkin, Thomson Reuters, 2015). Almanya'nin miilteci krizinde yaptiklartyla birlikte
Almanya'nin i¢ politikasina bu kadar ¢ok yer verilmesi miiltecilerin i¢ politika
dinamiklerinde ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Miiltecilerin toplumda asiri
saga olan kaymay: tetikledigi ve secimlere olan etkisine dair bir resim ortaya
koyulmaya calisilmistir. Bu durum miiltecilerin toplumsal ve siyasal etkilere sahip
oldugunu ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi karsit1 Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi lideri Farage, Merkel'i
Avrupa'y1 miilteci kriziyle doldurmakla su¢lamistir (Schomberg, 2015; United Kingdom
Independence Party, 2018). Farage'in aciklamalari acikga Merkel'in politikalarint ve

** Almanya Sosyal Demokrat Partisi, Sozialdemokratische Partei Deutschlands.
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liderligini elestirmektedir. Ingiltere'de ¢ok diisiik bir siyasi karsiligi olan bir partinin
liderinin Merkel'in politikalarina dair agiklamalart ve elestirilerine yer verilmesi,
Merkel'in miilteci politikasinin toplum nezdinde var olan ¢ok farkli siyasi goriislerce
elestirildigini gostermektedir (BBC Online, 2017). Bagka bir acidan bakildiginda c¢ok
diisiik bir oranda destege sahip olan bir partinin liderinin agiklamalarina yer verilmesi,
miiltecilere dair elestirilerin ne kadar diisiik oranda kaldigin1 da ifade edebilir. Farage'in
bu aciklamalar1 uluslararas1 politikaya yonelik elestirilerle i¢ politikadan fayda
saglamaya c¢alistigini da gostermektedir.

Merkel Almanya'ya giren yirmi bin miilteci iizerine durumu olaganiistii olarak
nitelendirmis ve krizin yonetilebilir oldugunu ifade etmistir (Carrel & Prodhan,
Thomson Reuters, 2015a). Merkel'in bu aciklamalari miilteci krizinin biiyiikligiini
vurgularken ayn1 zamanda bu konuda i¢ politik elestirileri de dikkate alarak
vatandaslarini da sakinlestirmeye ¢alisan bir tavir icermektedir. Merkel miilteci krizine
dair uyguladig1 politikalara i¢ siyasetten gelen elestirileri Almanya'nin giiciine dikkat
cekerek yumusatmaya caligmaktadir.

Merkel'in koalisyon ortaklarinin miilteci krizinin yonetimine dair Merkel'i
elestiren aciklamalarina yer verilmistir (Carrel & Prodhan, Thomson Reuters, 2015b).
Burada dikkat ¢eken nokta bir glin dnce aym igerige sahip farkli bagliktaki haberde
(Carrel & Prodhan, Thomson Reuters, 2015a) Merkel'in miiltecilere dair politikalar1
oviiliirken aymi icerikteki bu haberin son bdliimiine Merkel'in koalisyon ortaklarinin
elestirilerinin koyulmasidir. Bu durum, Merkel'in miilteci politikasinin halen i¢ siyasette
tam olarak kabul gérmedigini gostermektedir.

Macaristan Bagbakani olan Viktor Orban'in Almanya'ya koalisyon ortagi CSU®
tarafindan davet edilmesini protesto eden bir grup igerisinde Orban'a tesekkiir eden,
"Tesekkiirler Viktor" yazili tigortler giyenler oldugu belirtilmistir (Martin M. , Thomson
Reuters, 2015a; Hungarian Government, 2011). Orban'in Schengen Boélgesi ig¢in
tilkesinin smirlarin1  korumasint Merkel'in miittefiki olan CSU Partisi iiyelerinin
desteklemesi, Almanya'daki koalisyon igerisinde tabanda miittefiklik olmadigini; fikir
ayriliklarinin agik¢a ortada oldugunu; ve miilteci politikasinin i¢ politikada ayrigma

meydana getirdigini gostermektedir.

** Christian Social Union: Hristiyan Sosyal Birligi Resmi Site: https://www.csu.de/
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Almanya'da biitce gelirinin fazla veren kisminin miilteciler i¢in ayrilmasinin
planlandig1 belirtilmistir. Ayrica Merkel her bir miilteci i¢in eyaletlere her ay alt1 yiiz
yetmis Avro 6denecegini ifade etmistir (Sobolewski, 2015). Bu planlama, Merkel'in i¢
politikada ekonomik art1 kaynagi miilteci alimi i¢in kullanmay1 planlamas1 bir tesvik
hamlesi olarak goriilebilir. Merkel'in bu adimlarin1 miiltecilere olumsuz bakanlarin
bakis acilarin1 degistirmek ve onlara artt motivasyon katmak i¢in ekonomik giiciin i¢
politika ¢ikarlarina yonelik olarak kullanmasi olarak nitelendirebiliriz.

Almanya'da yiiksek meblagda bir miktarin miilteciler icin biitceden ayrilacagi
belirtilmisken ayni anda Alman toplumunun miilteciler konusunda ikiye boliindiigl ve
bir grubun miiltecilere sicak bakarken diger grubun miiltecilerin topluma uyumu
konusunda endiseli oldugu belirtilmistir (Sobolewski, 2015). Bu durum i¢ politikadaki
dinamiklerin sosyal bir boyutunun oldugunu da gdstermektedir. I¢ politikanin miilteci
krizinden etkilendigi bir gercektir. Toplumun miilteciler konusunda ikiye
boliinmiisliigiiniin verilmesi miiltecilerin toplumda olusturdugu sosyal degisimle alakali
hiikiimet politikalarinin da kabul gormesi gerektigini gozler 6niline sermektedir.

Merkel miilteci krizinde izledigi yolla Almanya'da ve yurtdisinda taktir
gormektedir. Fakat gelen miiltecilerin ¢oklugu nedeniyle sinirlar zorlanmaktadir. Bu
nedenle de Merkel'in Almanya'daki popiilaritesinin son dort yilin en diistiglinde oldugu
ifade edilmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015u). Bu durum miilteci krizinde
Almanya'nin Avrupa Birligi'ne liderlik eden bir iilke olmasima ragmen i¢ politikada
krizin Merkel'i olumsuz etkiledigini gostermektedir. Merkel'in bu konuda
aciklamalarinin  olmayis1 dikkat cekicidir. Oyleyse miiltecilerle alakali politikanin
dogrudan i¢ politikada bir karsilig1 oldugu sdylenebilir.

Merkel Almanya'ya korunma ig¢in gelenlerin bundan faydalanacagini fakat
ekonomik c¢ikarlar1 i¢in gelenlerin ayrilmak zorunda olacaklarina dair agiklamalar
yapmistir (Martin M. , Thomson Reuters, 2015b). Merkel bu agiklamalariyla hem i¢
hem de dis politika i¢in miilteci krizinde net sinirlar ¢izmistir. Merkel, miilteci krizinde
kabul kriterini korunma ve insani nedenler olarak agik¢a belirtmistir.

Miilteci krizi nedeniyle Merkel'e olan destegin azalmasina ragmen Merkel'in
miittefikleriyle bu konuda sorumluluk paylagiminda oldugu belirtilmistir. Merkel,
miilteci krizi nedeniyle I¢ Isleri Bakani'nin gorevden almip alinmayacag: sorulariyla
karsilasmistir. Bu duruma Merkel, istifa etmesini istemem diyerek cevap vermistir

(Chambers & Barkin, Thomson Reuters, 2015). Merkel agiklamalariyla miilteci krizinde
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belirledigi i¢ politikasinin arkasinda oldugunu vurgulamaktadir. Miilteci krizinin
toplumun bir kesiminde olumsuz bir bakis agisina sebep olmasina ragmen Merkel'in bu
konuda olumsuz bir bakis acisina sahip olmadig goriilmektedir. Ayrica konunun
muhatab1 olan Bakani'ni da bu konuda 6vmesi tepkileri azaltmaya yoneliktir, denilebilir.

Daha once de ifade edildigi gibi Merkel Tiirkiye ile miilteci krizi goriismelerinde
Avrupali degerleri 6ne siirme konusundaki endiselere duyarli oldugunu belirtmistir
(Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2015a). Bu aciklamalariyla Avrupalilik
kavramia siklikla vurgu yapan Merkel dis politikanin belirlenmesinde Avrupalilik
kavraminin ne kadar 6nemli oldugunu da ortaya koymaktadir.

Merkel, miilteci krizinde uluslararasi bir ortak olarak gordiigii Tirkiye ile AB
miizakerelerinin 6n yargisiz ger¢eklesecegini belirtmistir (Carrel & Nienaber, Thomson
Reuters, 2015a). Bu agiklamalarda aslinda mevzu bahis Tiirkiye ile miilteci krizinin
¢Oziimiine iligkin gorlismeler olmasina ragmen Tiirkiye'nin AB ile miizakerelerinin dile
getirilmesi Tiirkiye'nin miilteci krizinde ikna edilebilmesi i¢cin Merkel'in farkli bir dig
politik koz 6ne siirdiiglinii gostermektedir.

Merkel miilteci hareketinin sonucu olarak deneyimlenen krizin Avrupa Birligi,
Tiirkiye ve Almanya arasinda bir ¢cok mevzuda isbirligi basarmak i¢in kullanildigini
ifade etmistir (Tattersall & Carrel, 2015). Bu durum Merkel'in dis politika yoluyla
Avrupa Birligi, Almanya ve Tiirkiye arasinda 6zdesim kurdugunu gostermektedir.
Miilteci krizinin dogurdugu AB-Tiirkiye mecburi isbirligini Merkel dis politikada bir tiir
firsata ¢cevirme cabasi icerisindedir.

Hem Erdogan'in hem de Merkel'in kisa vadede Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne
katilmasima dair bir beklentilerinin olmadigi belirtilmigtir. Ancak her ikisinin de
toplantidan bir seyler kazanmaya calistiklar1 ifade edilmektedir (Tattersall & Carrel,
2015). Bu durum miilteci kriziyle bogusan Tiirkiye ve Almanya'nin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda yani i¢ politika i¢in dis politika tizerinden fayda saglamaya calistiklarini
gostermektedir.

Merkel'in miilteci krizinde i¢ politikada saglam bir muhalefetle karsilastigi, Avro
krizinden daha cok etkilendigi ve popiilaritesinin diistiigii belirtilmistir (Storbeck,
2015). Bu degerlendirme Merkel'in miilteci politikasinin kendi i¢ politikasini ve
etkinligini etkiledigini bir kere daha ortaya koymaktadir.

Almanya'nin savas tarihinden dolayr miiltecilere karsi tarihi bir sorumlulugu

oldugu ifade edilmistir (Storbeck, 2015). Almanya'nin miiltecilere agik kapi politikasi
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uygulamas1 II.Diinya Savasi'nda sebep oldugu go¢ ve siginma hareketleriyle
bagdastirilarak Almanya'nin su anda uyguladig dis politikasinin daha kapsayict oldugu
ortaya koyulmaya ¢alisiimistir.

Orta vadede Almanya'nin ihtiyag duyacagi is giiclinii gen¢ ve dinamik
gocmenlerden saglayacagi goriistine yer verilmistir (Storbeck, 2015). Bu goriis
miiltecilerin sadece i¢ politika agisindan olumsuz etkilerinin degil ayn1 zamanda olumlu
etkilerinin de ortaya koyuldugunu gostermektedir. Ayrica se¢imlerden dnce Merkel'in
sadece bes aymin oldugu ozellikle belirtilmistir (Storbeck, 2015). Bu ifade miilteci
krizinin mutlaka i¢ politikay1 etkileyecegini dngormektedir.

Miilteciler giiney ve dogu Avrupa devletleri iizerinden Avrupa Birligi sinirlart
igerisine girip refah seviyesi daha yiiksek olan Almanya, Isve¢ ve Hollanda gibi kuzey
Avrupa devletlerine yonelmektedirler. Bu durumun asir1 sag partilerin giiglenmesine
neden olacagi ihtimali iizerinde durulmaktadir (Tsolova & Zuvela, 2015). Bu durum
miiltecilerin i¢ politikayr dogrudan etkileme ihtimalinin oldugunu gostermektedir.
Ayrica i¢ politik degisime neden olacagi da 6n goriilmektedir.

Avrupa Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker, Merkel'i halkin miilteciler
konusundaki elestirilerini goz ardi1 ederek bu politikayr siirdiirmesini destekleyen
aciklamalar yapmistir (Tsolova & Zuvela, 2015). Bu durum i¢ politikada miilteciler
nedeniyle sikintilar yagayan ve elestiriler alan Merkel'e Avrupa Birligi i¢cinde 6nemli bir
figiirden destek geldigini gostermektedir. Merkel'in i¢ politikadaki yasadigi zorluga
karsin dis politikadan bir anlamda yardim aldig1 sylenebilir.

Almanya'nin kabul etmeyi planladigi miiltecilerin kendi niifusunun neredeyse
yiizden birini bulacagi belirtilmistir. Miiltecilerin asir1 sagct Almanlarin saldirilarina
ugramalarma ragmen Merkel bu konuda Almanya'nin bu durumla bas edebilecek giice
sahip oldugunu belirtmistir. Merkel'in mesajlart Almanya'daki se¢gmen profiliyle
birlestirilerek verilmistir (Emmott & Strupczewski, Thomson Reuters, 2015). Bu
durum, miiltecilerle alakali durumun i¢ politikaya mutlaka yansiyacagi mesajini agikca
vermektedir.

Merkel'in iilke igerisinde popiilaritesinin diistiigii belirtilmistir. CSU* Bagkan
Horst Seehofer, Merkel'in miilteci politikalarinda degisiklik olmazsa muhafazakar

blogun tehlikede oldugunu ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 20151i). Bu

*% Hristiyan Sosyal Birlik-Christian Social Union.
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aciklamalar gosteriyor ki Merkel'in miilteci politikasi i¢ politikada yeteri kadar karsilik
bulmamaktadir. Aksine elestiriler ve hatta karsi ¢ikislar vardir. Merkel'in miilteci
politikasinda ayni ¢izgide devam etmesi ona i¢ politikada gii¢ kaybettirdigini hatta
ortakliklarinin da bozulmasina neden olabilecegini gostermektedir.

Merkel'in miilteci krizi nedeniyle popiilaritesinin diistigii siklikla tizerinde
durulan bir durumdur. Bu durum haberlerde verilen anketlerle de desteklenmektedir.
Merkel'e olan destegin miilteci krizi nedeniyle keskin bir sekilde diistiigii belirtilmistir.
Merkel kendi miittefikleri tarafindan da miiltecilerin Almanya'ya gelisine yesil 1s1k
yaktig1 ifadesiyle suglanmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015j). Merkel ile alakali
ozellikle Merkel'in popiilaritesinin diismesinin belirtilmesi miilteciler gibi aslinda dis ve
uluslararasi politikaya yonelik bir alanin i¢ politikay1 ne kadar etkiledigini bir kere daha
gozler Oniine sermektedir.

Merkel'in miiltecilerle alakali agik kapi politikasin1 yiiksek sesle elestiren
Bavyera Eyaleti Baskan1 ve CSU lideri Horst Seehofer ile goriisecegi ifade edilmistir.
Iki liderin sinirda transit bolgeler konusunda muhtemelen anlasacaklari ama
koalisyonun diger ortagi SPD lideri Sigmar Gabriel'in buna karsi ¢ikacagi ve siginma
basvurulariin hizlandirilmasini isteyecegi belirtilmistir (Reuters, Thomson Reuters,
20151). Bu durum Merkel ve koalisyon ortaklarinin miilteci krizinin yonetilmesi
konusunda tek ve ortak bir i¢ politika belirleyemediklerini ve bu konuda ortak bir
politika belirlemeye calistiklarin1 gostermektedir.

Merkel'in Avrupai onlemlerin Almanya'ya gelen miilteci sayisin1 azaltmak icin
gerekli oldugunu ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015m). Merkel daha
onceki ifadelerinde agik kap1 politikasindan bahsedip sekiz yiliz bin civarinda miilteci
alacaklarimi ifade ederken artik miilteci sayisini azaltmaktan bahsetmesi miilteci krizinin
Merkel'in i¢ ve dis politikasim1 agikca etkiledigini ve politika degisikligine sebep
oldugunu ortaya koymaktadir.

Almanya'da  koalisyonun bir kanadim1 olusturan Merkel'in  Hristiyan
Demokratlar1 ile Hristiyan Sosyal Birligi'nin transit bolgeler konusunda anlastigi ama
koalisyonun diger ortagi Sosyal Demokratlarin bu fikre sicak bakmadigr ve Almanya
icinde miilteciler i¢in varis merkezleri kurulmasini istedikleri belirtmistir. Bu siirecte
Merkel'in danigmani, "Uzlasmaya varma sorumlulugumuz var" acgiklamasini yapmistir
(Nasr, Thomson Reuters, 2015). Bu noktada "uzlagmaya varma sorumlulugumuz"

ifadesi gercekten dikkat ¢ekici bir ifadedir. Bu ifade Almanya'daki koalisyonun miilteci
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krizinde dis politikada kii¢iik partisel ¢ikarlardan G6te ulusal g¢ikarlar bazinda miilteci
krizini degerlendirdigini ve ona gore calismaya gayret ettigini gdstermektedir.

Macar Bagbakani Orban'in Macaristan'da gé¢men karsiti politikalarla se¢imi
kazandig1 ifade edilmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015n). Bu durum temelde bir
dis politika unsuru olarak goriilen miiltecilerin aslinda dogrudan i¢ politikay1
etkiledigini bir kere daha ortaya koymaktadir.

Almanya I¢isleri Bakani'nin miilteci krizine dair tek tarafli olarak verdigi kararin
Merkel'in agik kapi politikast ve liderligi iizerinde kuskular uyandirdigi; sinir
kontrollerinin artirilmasina yonelik Igisleri Bakani'min miidahalesinin koalisyonun
ahengini bozdugu; ve Merkel'in Peter Altmaier't miilteci krizini denetlemek igin
atamasinin Icisleri Bakani'mi kiigiilttiigii ifadeleri yer almistir (Carrel & Nienaber,
Thomson Reuters, 2015b). Bu durum i¢ politikada miilteci krizinden kaynakli ¢ok farkl
yaklagimlar ve karsit goriislerin oldugunu gostermektedir. Fakat bu noktada temel
belirleyicinin Merkel oldugu ifade edilmistir. Elestiriler olsa da miilteci politikasinda
Merkel'in belirleyici bir otorite oldugu goriilmektedir.

Merkel Paris'teki saldiridan sonra potansiyel saldir1 riskine dair icerdeki ve
disaridaki elestirileri kiictimseyerek ac¢ik kap1 miilteci politikasina bagli kalacagina dair
aciklamalar yapmistir. Bu nedenle de Merkel "kiistah" olarak nitelendirilmistir
(Chambers & Carrel, Thomson Reuters, 2015). Merkel'in  "kiistah" olarak
nitelendirilmesi miilteci politikasindan rahatsizligt acik¢a gostermektedir. Fakat
Merkel'in de bu agiklamalar1 politikay1 ben belirlerim ve politikama sadigim; durum ne
olursa olsun miilteci politikam Oncesindeki ¢izgisinde devam edecektir mesajini
vermektedir.

Merkel'in miilteci politikasi ¢cogu zaman koalisyon ortaklarindan elestiriler alsa
da Sosyal Demokrat Parti'den Steinmeier ve Schulz Merkel'in miilteci krizindeki
politikalarini1 destekleyici agiklamalar da yapmigslardir (Reuters, Thomson Reuters,
20150). Bu durum Almanya'da koalisyon ortaklarinin miilteci krizinde Merkel ile en
azindan hem fikir olduklarin1 beyan ettiklerini gdsteren nadir agiklamalardandir.
Acgiklamalar Merkel'in agiklamalarin1 destekler niteliktedir. Bu durum koalisyon
ortaklarinin Almanya'nin biiyiik yiikii aldigt mesajin1  vererek ulusal ¢ikarlar
cergevesinde Almanya i¢in birlestiklerini géstermektedirler. Bu agiklamalar Almanya'da
koalisyonun dis politika i¢in i¢ politikadan bagimsiz diisiinerek iilke ¢ikarlar

cercevesinde birlik olduklarini ortaya koymaktadir.
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Merkel'in koalisyon ortaklarindan Hristiyan Sosyal Birligin gerekli belgeleri
olmayan miiltecilerin Almanya'ya girislerinin yasaklanmasi i¢in taslak bir belge
hazirladiklar1 belirtilmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2015p). Bu taslagin
Merkel'in koalisyon ortagi Hristiyan Sosyal Birlik tarafindan hazirlanmasi dikkat
¢ekicidir. Koalisyon ortaklarmdan CDU?’ ve CSU**nun beraber nitelendirildigi "Birlik"
olarak tanimlanan kismin miilteciler konusunda merkezler agmak i¢in anlastigina dair
haberler olmasina ragmen bu taslagin CSU tarafindan hazirlaniyor olmasi koalisyon
ortaklar1 arasinda miilteci kriziyle alakali halen sorun oldugunu gostermektedir.
Koalisyon ortaklar1 zaman zaman miilteci krizi konusunda ortak bulusma noktalarina
sahip olsalar da anlagsmazliklarin oldugu da aciktir. Bu taslak koalisyon ortaklarindan
muhafazakar kesimin igerisinde bir sikint1 oldugunun, Merkel'in miilteci krizinde 1srar
ettigl i¢in i¢ politikasinin desteklenmediginin ve Merkel'in otoritesine zarar verdiginin

en agik orneklerindendir.
2.2.8. Almanya 2015 Yih-Dislayicl ve Kapsayic1 Bakis Acisi Uzerine

Miiltecilerle alakali durumun Avrupa'da kriz olgusuyla es tutuldugunu ve bunun
da yansmmalarimi hem Avrupa Birligi belgelerinde hem de haberlerde siklikla
gordliigimiizii belirtmistik.

Bu bdliimde incelenen haberlerin dili ve yapilan aciklamalara bakarak,
miiltecilere kars1 kapsayici ya da dislayict bir bakis agisini ortaya koymaya calisacagiz.

Avrupa ve Ortadogu'dan gelen siginmacilara Avrupa Birligi'nin II.Diinya
Savasi'ndan beri karsilastig1 en biiyiik sorun nitelemesi yapilmistir (Dunai, 2015). Bu
niteleme karsilagtirma yoluyla miilteci krizine karsi diglayici bir bakis agisina sahip
olundugunu gostermektedir. Hatta karsilastirma yapilarak mevcut durumun ¢ok daha
kotii oldugu vurgusu yapilmistir.

Merkel bazi agiklamalarinda miiltecilere karsi nefret ve taciz suglarma sifir
hosgorii vurgusu yapmistir (Barkin & Martin, Thomson Reuters, 2015). Bu aciklamalar
Merkel'in miiltecilere karst daha kapsayici bir bakis acisina sahip oldugunu
gostermektedir. Merkel'in bu agiklamalar1 miiltecilerin toplumda kabul gérmesine dair

istegine de isaret etmektedir.

*7 Hristiyan Demokrat Birlik-Christian Democratic Union.
*¥ Hristiyan Sosyal Birlik-Christian Social Union.
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Merkel miilteci krizini Yunan ekonomik kriziyle karsilastirmistir (Barkin,
Thomson Reuters, 2015). Merkel bu sekilde Avrupa Birligi'nin karsilastigi giicliige
dikkat c¢ekerek miilteci krizini daha pozitif ag¢idan degerlendirmektedir. Merkel'in
miilteci krizini daha biiyiik bir zorluk olarak nitelemesi miilteci krizine bliylik 6nem
verdigini gdstermektedir.

Merkel, yiiz binlerce miiltecinin sikintis1 sadece bir ka¢ tane Avrupa iilkesine
diismez seklinde aciklamalar yapmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015d). Merkel'in
bu agiklamalarinda bir ¢ok yerde miilteci krizi seklinde tanimlanan sorun igin sikinti
tabirini kullanarak miiltecilerle alakali durumu daha pozitif gostermeye calistig
sOylenebilir.

Merkel'in daha fazla miilteci alacagina dair agiklamalar1 daha kapsayici ve
olumlu bir bakis agisina sahip oldugunu gostermektedir. Merkel'in daha fazla siginmaci
alacagina dair agiklamalarinin miiltecileri tehlikeli yolculuklara tesvik ettigi;
siginmacilarla birlikte Avrupa'ya Islami savascilarin da girecegi elestirileri getirilmistir
(Schomberg, 2015). Merkel'e dair bu elestiriler miiltecilere kars1 olan olumsuz tutumu
ve dislayici bakis agisini ortaya koymaktadir.

Miilteci yigmminin AB'nin si@inma sistemini kirilma noktasina getirdigi, sag
partilerin oy oranlarini yiikselttigi ve liye devletlerin kendi aralarinda boliindiigi ifade
ediliyor (Reuters, Thomson Reuters, 2015¢). Miilteci krizinin Avrupa Birligi'nde sebep
oldugu olumsuz durumlara vurgu yapilmasi miiltecilere karsi olan negatif bakis agisini
gozler Oniine sermektedir.

Merkel, "Benim goriisiime gore bazi insanlarin miilteciler i¢in yapilacak bir sey
olmadigint sdylemeleri kabul edilemez" agiklamalarin1 yapmistir. (Carrel & Prodhan,
Thomson Reuters, 2015a) Merkel'in bu ifadeleri miiltecilere kars1 pozitif bir bakis
acisin1 ortaya koymaktadir. Miiltecilere karsi negatif hatta irk¢1 denilebilecek bakis
acisina sahip olanlara da agikga elestiri getirip bu bakis acisini1 reddetmektedir.

Merkel miiltecilerin uyumunu "biiyiik bir gorev" olarak nitelemistir. Ayrica
bireylerin bu konudaki endiselerini de ifade etmeleri gerektigini belirtmistir (Martin M.
, Thomson Reuters, 2015b). Agiklamalardaki miiltecilerin uyumu i¢in biiylik gorev
vurgusu Merkel'in bu duruma o6zel bir anlam atfettigini gostermektedir. Merkel
miiltecilerin uyumuna 6zel bir anlam yiiklerken bu durumdan memnun olmayanlara da
dikkat ¢ekerek onlar i¢in de acik kapi birakmaktadir. Miilteci karsitlarinin da duruma

dair endiselerini soylemeleri gerektigini belirterek onlar1 da isin i¢ine katmaktadir.
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Merkel yapict agiklamalart ve muhalifleri de i¢ine alan tavriyla miiltecilere kars1 olan
tepkiyi azaltmak hatta durumu karsitlar agisindan igsellestirmeye ve onlarin duruma
sahip ¢ikmalarimi saglayacak sekle doniistiirmektedir.

Merkel kendisine gelen elestirilere ve kabinesindeki bakanlardan Almanya'ya
gelen miilteciler igin iist sinir koyma ¢agrisi gelmesine ragmen bunu kabul etmeyecegini
aciklamigtir (Chambers & Barkin, Thomson Reuters, 2015). Merkel'in elestirilere ve
kendisine yapilan ¢agrilara ragmen miilteciler i¢in {ist sinir koymay1 kabul etmeyecegini
belirtmesi onun pozitif bakis agisini hala siirdiirdiigiinii géstermektedir.

Merkel'in sinir kapatmalara karst oldugunu ifade etmesi hatta sinirlar
kapatildiginda insanlarin bagka yollar bulduklarini belirttigini gérmekteyiz (Chambers
& Barkin, Thomson Reuters, 2015). Merkel agiklamalarinda mevcut durumu ortaya
koyarken miiltecilere kars1 negatif bakis agisiyla yapilanlar1 da agikg¢a elestirmektedir.
Miilteci krizine miidahalede yanlig 6rnekleri gostermektedir. Sinir kapatmak gibi negatif
ornekleri elestirirken; pozitif bakis acistyla krizi yonetecek ¢oziime isaret etmektedir.

Merkel'in bazi agiklamalarinda miilteci krizine dair bakis acisinda degisikler
oldugu aciktir. Merkel'in Tirkiye ile ¢alisarak miilteci hareketini yavaslatmay1
diisiindiigiinii gérmekteyiz (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2015a). Merkel
onceki ifadelerinde hep acik kapi politikasindan bahsederken Merkel'in bu
aciklamalarinda dikkat c¢eken en Onemli nokta miilteci akinini yavaslatmaktan
bahsetmesidir. Merkel'in miiltecilere pozitif bakis acgisinin ve kapsayici tavrinin bu
aciklamalariyla daha mesafeli hale geldigini soyleyebiliriz.

Orban, miilteci krizinde Merkel'in miiltecilere karsi olan tutumuna dair, "Bir
cogumuzun bu konuyu akli almiyor. Almanya bu konuda anahtardir. Eger Almanya
yarin sabah biz doluyuz, bu kadar derseler bu sel aninda duracaktir" ifadelerini
kullanmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2015n). Orban'm bu ifadeleri Merkel'in
miiltecilere kars1 pozitif bakis acisini ortaya koymaktadir.

Merkel, "Herkesin bu siirecte yer almasina gerek yok ama kapali da degiliz.
Katilmak isteyen her iilkeye kapimiz agik" ifadelerini kullanmistir (Barkin &
Macdonald, Thomson Reuters, 2015). Merkel bu agiklamasiyla miilteci krizi siirecinde
Avrupa Birligi {iilkeleri arasinda gerilen iliskileri yumusatan bir agiklama yapmuistir.
Almanya'nin bu konuda daha agik ve kucaklayici bakis agisin1 ortaya koymustur.

Merkel'in bu konuda daha once ¢ok sert ve tavizsiz aciklamalar1 oldugu goz Oniine
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almirsa bu agiklamalar ortami yumusatan; paydaslarin miilteci krizine dahil olmalarina

tesvik edici agiklamalar oldugu sdylenebilir.

2.3. ALMANYA 2016 YILI ANALIiZLERI
2.3.1. Almanya 2016 Yilh Haberleri Dagilim

Angela Merkel ile ilgili Reuters'in resmi internet sitesinde 1 Ocak 2016-31
Aralik 2016 tarihleri arasinda ¢ikan haberlerden kirk haber igerikleri incelenerek
secilmistir. Bu haberler arastirilirken 2015 yilinda kullanilan arama kriterleri
kullanilmustir.

Kirk haber igerisinde "s1iginmaci1" kavramimin yer aldig1 hig bir baslik yoktur. Ug
baslikta go¢ ve miiltecilerle alakali hi¢ bir kelime kullanilmamistir. Bes haberde
"goemen" kelimesinin ¢ogulu olan "gé¢cmenler" ifadesi yer almistir. "Gé¢men krizi"
tamlamasi seklinde on iki haber bashgi vardir. "Miilteci krizi" seklinde de bes haber
basligi vardir. "G6é¢men" kelimesinin ¢ogulu olan "gocmenler" kelimesi sadece bir
haberde "Merkel'in Go¢menleri" seklinde yer almistir.

Haberlerde ikiser kez "go¢men plami" ve "gd¢men anlasmasi"; lic kez de
"gdemen politikasi" seklinde basliklarin kullanildigini1 gérmekteyiz.

Geriye kalan bagliklarda sadece birer defa olmak iizere "gb¢men kargasasi",
"gb¢men carpismalar1”, "gdo¢men meselesi", "gd¢men direnci”, "gd¢men rotast”,

"gd¢emen zorlugu" ve "gdemen talepleri” ifadeleri yer almistir.
2.3.2. Almanya 2016 Yili Haberlerinin Analizleri

1 Ocak 2016-31 Aralik 2016 tarihleri arasinda Angela Merkel ile ilgili kirk
haberin on yedisinde "go¢men krizi" ve "miilteci krizi" tamlamalar1 seklinde "kriz"
kelimesine yer verilmistir. Bu durum haberlerin neredeyse yarisinda kriz kelimesi
kullanilarak go¢menlerle alakali olumsuz bakis acis1 sergilendigini gostermektedir.
2015 yihyla karsilagtirdigimizda, "kriz" kelimesinin yaridan az haber baslhiginda
kullanilmasi ile gogmenler kars1 bakis agisinda gelisme kaydedildigi diisiiniilebilir.

"Go¢men", "sikint1", "carpisma", "mesele", "direng", "zorluk" gibi kelimelerle

tamlama olusturularak bes adet haber baslig1 yapilmistir. Bu basliklar da gé¢menlere
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dair olumsuz bakis ag¢is1 barindirmaktadir. Toplamda yirmi {i¢ haberde go¢menlere dair
olumsuz bakis agis1 gormekteyiz.

Gocmen kelimesiyle "talep", "plan", "anlagsma" ve "politika" kelimeleri
kullanilarak yapilan sekiz tamlama ve "Merkel'in miiltecileri" ifadesiyle toplamda
dokuz haber basliginda go¢menlere kars1 daha pozitif bir bakis agis1 sergilenmektedir.

Gogmen kelimesiyle birlikte "rota", "talepler" kelimeleri kullanilarak iki haber
basligr yapilmistir. Bunlara ek olarak dogrudan go¢menler ifadesinin kullanildigi bes
haber baslig1 da vardir. Toplamda yedi haber basliginda gégmenlere dair notr bir bakis

acisinin oldugu sdylenebilir.
2.3.3. Almanya 2016 Yih AB Liderligi Olgusu Uzerine

Avrupa Birligi'nde baz iilkeler uygulamalardaki kararlara bagl kalmamislardir.
Yunan Bagbakani Alexis Tsipras bu durumu bu iilke liderleri yerine Almanya
Basbakan1 Angela Merkel ile goriismiistiir (Reuters, Thomson Reuters, 2016z). Bu
durum Avrupa Birligi'nde Almanya ve Merkel'in liderligini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Avrupa Birligi, Yunanistan'a go¢gmen krizinden dolay1 sikint1 yagadigr sinirlarini
diizeltmesi icin bir oneriler paketi sunmustur (Commission Recommedation, 2016). Bu
paketin uygulanmamasi1 halinde Schengen Bodlgesi i¢ smirlarinda ¢ekinceler
uygulanabilecegi belirtilmistir. Avrupa Birligi Bakanlar1 miilteci krizinden G&tiirii
Yunanistan't dislamalarina ragmen Merkel, Yunanistan'in smir kontrollerini yerine
getirmek icin yardima ihtiyaci oldugunu ifade etmistir. Bu duruma ek olarak Tsipras da
Merkel'in dile getirdigi ortak Avrupa Birligi yaklasimi cagrisinda bulunmustur
(Maltezou & Tagaris, 2016). Merkel Avrupa Birligi Bakanlarina aksi yonde agiklamalar
yaparak Avrupa Birligine yaptig1 liderligi yine ortaya koymustur. Tsipras'in miilteciler
icin ortak Birlik yaklasimi ¢agrisinda bulunmasi Merkel'in ¢izgisinde oldugunu ve onun
liderligine isaret ettigini gostermektedir.

Merkel miilteci politikasi nedeniyle Avrupa Birligi icerisinde elestirilse de uzun
donemli olarak fayda getiren politikalar igerisinde olundugunun Avrupa Komisyonu
Baskani Jean-Claude Juncker tarafindan dile getirilmesi, (Reuters, Thomson Reuters,
2016a) Almanya'nin Birlik igerisinde politikalara yon verdiginin bir baska gdstergesidir.
Juncker, Almanya'nin uygulamaya calistig1 gdgmen politikasinin istiin gelecegini ifade
etmis ve popiilistlere taviz verilmeyecegini sdylemistir (Reuters, Thomson Reuters,

2016a). Bu ifadeler politika belirleyicinin Almanya oldugunu ortaya koymaktadir.
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Merkel miilteci politikas1 i¢in yapilan elestirilere ragmen politikasinda herhangi
degismesi gereken bir sey gormedigini ifade etmistir (O'donnell, 2016). Bu durum,
Merkel'in politikasinda 1srarc1 oldugunu ve yine Avrupa Birligine bu konuda liderlik
etmeye ¢alistigini géstermektedir.

Miiltecilere yonelik Tiirkiye Avrupa Birligi arasindaki plan Davutoglu, Merkel
ve Rutt” goriismesinden ¢ikmustir. Diger Avrupa Birligi liderlerinin bu planla ilgili
olarak Merkel'e direnme konusunda isteksiz olduklar1 da belirtilmistir (Taylor,
Thomson Reuters, 2016). Bu planin bu goriismeden ¢ikmasi ve diger AB iilkeleri
liderlerinin bu konuda direnmeye kars1 isteksiz oluslari, Merkel'in giiciinii ve AB igin
tartismasiz liderligini ortaya koymaktadir. Ruttun Merkel'in yaninda yer almasi
Merkel'e olan destegi daha genis tabanli oldugunu gostermek igindir.

Merkel miilteci politikas1 nedeniyle Obama tarafindan bir basin toplantisinda
aciklamalariyla desteklenmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016b). Obama'nin bu
aciklamalar1 Merkel'in Avrupa Birligi'ne liderliginin baska {ilkeler tarafindan da
tanindigin1 gostermektedir.

G20 Hangzhou 2016 Zirvesi (European Commission - Statement, 2016) Oncesi
Merkel Tiirkiye ile Almanya, Fransa ve Italya'nin gd¢men krizini oturumlarda
tartisacagina dair agiklamalarda bulunmustur. (Reuters, Thomson Reuters, 2016c¢)
Merkel'in Fransa ve Italya gibi Avrupa Birligi iiyesi iilkelerin adina konusmas1 yine
kendisi ve Almanya'nin AB liderligini ortaya koydugu aciklamalardir.

Avrupa Birligi'nin resmi bir lideri olmamasma ragmen Avrupa'nin en giiclii
ekonomisi olmasi nedeniyle Birligin dogal liderinin yaptig1 agiklamalar ve politikalarla
Birlige yon veren Almanya SansOlyesi Angela Merkel oldugu sdylenebilir. Avrupa
Birligi'nin sorumluluklarini yerine getirmesine dair Merkel Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ile telefon goriismesi yapmistir (Reuters, Thomson Reuters,
2016d). Boyle bir durum ig¢in Tiirkiye'nin Merkel ile goriismesi, Merkel'in Birlik
tizerindeki etki ve giiclinii ayrica liderligini gostermektedir. Merkel'in Tiirkiye'nin
AB'den anlagma geregi miilteciler i¢in alacagi yardimdan Almanya'nin emin olacagini
ve Avrupa tarafindan {ic milyar Avro verilecegine dair s6z vermesi, (Nasr & Bellon,

Thomson Reuters, 2016) Merkel'in Almanya'yt Avrupa Birligi'nden daha Gteye

* Hollanda Basbakan.
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koydugunu; Birlik adina karar verdigini ve liderligini gosteren isaretler olarak

distiniilebilir.
2.3.4. Almanya 2016 Yili AB iliskileri ve Diizenlemeleri Uzerine

Almanya'nin Avrupa Birligi'ne ekonomik olarak liderlik ettigi asikar bir
durumdur. Almanya bdylesine giiclii bir ekonomisi olmasina ragmen miilteci krizi
nedeniyle ekonomik ongoriilerinde ve gostergelerinde sikint1 yagamaktadir ve bunu da
dile getirmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016¢). Almanya'nin bu durumu
dogrudan ifade etmesi ekonomik olarak miilteci krizinden etkilendigini ve bu ekonomik
yikiin Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan da paylasilmasini istedigini ortaya
koymaktadir.

Miilteci krizinde Merkel'in agik kapi politikast Almanya'ya maliyeti nedeniyle
elestirilmektedir. Bu elestirilere ragmen Merkel bu politikadan vazge¢gmemektedir.
Almanya'da SPD iiyesi uyum komiseri Avrupa miilteci krizine dahil olmamas: halinde
krizin ¢oziilemeyecegini ifade etmistir (Carrel & Severin, Thomson Reuters, 2016). Bu
aciklamalar miilteci krizinin Avrupa Birligi olmadan yonetilemez hale gelmeye
basladigini ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi iilkelerinin Birlik {izerinden iliskilerinin
onemli oldugunu gostermektedir.

Yunanistan'in Avrupa ana go¢ yolu tlizerindeki iilkelerin uyguladig: kisitlamalari
protesto ettigini gdormekteyiz (Reuters, Thomson Reuters, 2016z). Ulkelerce uygulanan
bu kisitlamalar AB kurallarinin uygulamada tam anlamiyla gegerli olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Bu durum AB'min tam anlamiyla bir beraberlik igerisinde ulus {istii bir
birlik olmadigini ve iliskilerinde sikintilar oldugunu ortaya koymaktadir.

Miilteci krizinde Merkel ortak bir ¢6ziim iizerinde durmustur. Bu konuda
genelde yalniz kalan Merkel'in Hollande ile bu konuda ortak bir agiklamaya gitmesi ve
miilteci krizinin Avrupa ortak ¢oziimiine ihtiyact oldugunu belirtmeleri 6nemli bir
noktadir (Reuters, Thomson Reuters, 2016f). Bu ortak agiklama, AB iilkeleri arasinda
ortak Avrupa ¢oOziimiine karsi olan iilkeler 1ile yasanan sorunlara karsin daha genis
tabanli bir fikir beyani ile onlara kars1 daha ikna edici olma ¢abasinin bir iirliniidiir.

Yunanistan'n Avrupa Birligi'nin miiltecilerle alakali miiktesebatin1 uygun

sekilde uygulamamasina ragmen Schengen Bolgesi'nden c¢ikarilmast fikri Merkel

3% Almanya Sosyal Demokrat Partisi.
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tarafindan desteklenmemektedir (Maltezou & Tagaris, 2016). Bu durum Avrupa
Birligi'nde miiltecilere agik kapi politikasinin devam edecegini ve yine bu durumun
Almanya'nin istedigi sekilde yonetilecegini gostermektedir. Avrupa Birligi iilkeleri
arasindaki iligkilerin Almanya tarafindan sekillendirildigi ortadadir.

Miilteci krizinde Almanya'nin hem ekonomik olarak hem de gogmenlerin kabulii
anlaminda biiyiik yiikii ¢ektigi agikardir. Almanya'da miilteci krizinin Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan yeteri kadar paylasilmadigi elestirileri vardir. Bu duruma ragmen
Almanya Ekonomi Bakani'nin Avrupa ¢oziimi i¢in cagri yapmasi dikkat c¢ekicidir
(Heller & O'donnell, Thomson Reuters, 2016). Bu ¢agr1 miilteci krizinde Avrupa Birligi
iligkilerine dikkat cekmek ve diizenlemeleri rayma oturtmak i¢in bir mesaj
niteligindedir.

Merkel miilteci krizinde 6nemli bir ortak olarak Tiirkiye'yi gérmektedir. Bunun
sonucunda Tiirkiye ile bir ¢ok goriisme ve zirve gerceklestirilmistir. Merkel her ne
kadar Tiirkiye'yi miilteci krizinde onemli bir ortak olarak goérse de Avrupa Birligi
iilkelerinden de bu konuda destek aramaya israrla devam etmektedir. Bu nedenle de
Merkel 7 Mart ve 18-19 Mart 2016 tarihlerinde yapilacak zirvelerin basarisiz olmasi
halinde bile miilteci krizinde ortak Avrupa ¢oziimii i¢in ugragsacagini belirtmistir
(O'donnell, 2016; European Council Conclusions, 2016; Statement of the EU Heads of
State or Government, 2016). Bu aciklamalar Merkel'in Avrupa Birligi iliskilerine
verdigi onemi ve bu krizde miisterek bir ¢oziime odaklandigini géstermektedir.

Merkel gocmenlerin Bati Balkan rotasi aracilifiyla Avrupa'ya gelirken
yasadiklar1 sikintilara dikkat ¢ekmis ve bu nedenle bir Avrupa Birligi Zirvesi'nin
aciliyet ile toplanmasi gerektigini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016g).
Merkel'in gé¢menler konusunda AB zirvesi istemesinin nedeni, krizin ¢oziilmesinde
daha genis kapsamli bir ortak taban olusturmaya ¢alismasidir. Merkel, AB iliskilerini ve
diizenlemelerini kullanarak bu krizin iistesinden gelmeye ¢aligmaktadir.

Merkel miilteci krizi nedeniyle suanda uygulanan sistemin diizglin olmadigin
ifade etmistir. Birlik tarafindan belirlenen sistemin uygulanmamasi ve suan uygulanan
sistemin miilteci kabuliine uymadig1 agiktir. Bu nedenle de Merkel Yunanistan'a yardim
edilmesi gerektigini savunmaktadir. Ayrica Merkel miilteci krizinde ortak Avrupa
yaklagimi konusunda israr etmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016h). Merkel'in
Yunanistan'a destegi savunmasi Birlik icerisindeki dinamigi ve paydashigi korumaya

caligmasinin bir gostergesidir. Merkel, sistemin diizgiin uygulanmamasi nedeniyle
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Yunanistan'1 elestiren ve dislayan lilkelere AB iligkilerini korumak amaciyla karsilik
vermekte ve Yunanistan'a sahip ¢ikmaktadir. Merkel'in ortak Avrupa ¢oziimiinde 1srar
etmesi AB tlkelerini miilteci krizine miidahalede isin igerisine ¢ekmeye calistigini
gostermektedir.

Merkel miilteci krizinde Suriye'den gelenlerin belirlenen kotalara gore
dagitilmas: gerektigi lizerinde durmustu. Simdi Irak'tan gelenler icin de ayni kota
yonteminin uygulanmasi gerektigini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 20161). Bu
konuda Merkel'in Irak'tan gelenlerle alakali olarak ayni diizenleme iizerinde durmasi
onemlidir. Merkel'in bu konuya 6zellikle dikkat ¢ektigini gostermektedir. Buna benzer
aciklamalarini bagka haber basliklari altinda da gormekteyiz. Ayni agiklamalarin farkli
bir haber bagligi altinda verilmesi de bu konunun 6nemini bir kere daha gostermektedir.

Balkan yolunun yani Makedonya-Yunan smirinin kapatilmasiyla Almanya'ya
daha az go¢men gelmeye baslamistir. Bu azalmaya ragmen Merkel Avrupa capinda bir
¢Oziimii savundugunu ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016j). Merkel'in yol
kapatilmasina ve Almanya bundan c¢ikar elde etmesine ragmen Avrupa capinda bir
¢Oziimden bahsetmesi, onun uzun vadeli ve Avrupa Birligi olarak diislindiigiinii
gostermektedir. Merkel giinlilk ¢ikarlardan ziyade Birlik ve iligkilerini koruyacak
cikarlar ilizerinde durmaktadir. Ayrica smnirlarin kapatilmasindan dolayr gé¢men
sayisindaki azalmayi aldatict bulmaktadir ve Yunanistan'daki durumun tim AB'yi
ilgilendirdigini belirtmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016k). Merkel'in bu
aciklamalar1 onun giinii kurtarmak yerine uzun vadeli Birlik ¢apinda bir ¢6ziim pesinde
oldugunu gosteren bir bagka durumdur. Merkel, Avrupa ¢apinda uzun vadeli bir ¢6ziim
pesinde kosarken de Tiirkiye'den rahatsiz olan Birlik iilkelerini rahatlamak igin
Tirkiye'ye tavizler vermeyecegini ve iiyelik goriismelerinin konuya dahil olmadigini
belirten aciklamalar yapmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016k).

Merkel miilteci politikalart nedeniyle elestirilmektedir. Bu elestirilere ragmen
ortak bir Avrupa c¢ozliimiinden tekrar tekrar bahsetmektedir. Bu ydntemi 1srarla
savunmakta ve dile getirmektedir (Barkin, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in
elestirilere ragmen bu yontemi savunuyor olmasi politikalarinda ne kadar 1srarci
oldugunu gostermektedir. Ayn1 zamanda Birlik iliskilerine de ne kadar 6nem verdigini
ortaya koymaktadir.

Miilteci krizinde Merkel'in Tiirkiye ile isbirligi yiiksek tondan Avrupali liderler

tarafindan elestirilmektedir. Merkel bu elestirilere ragmen Tiirkiye ile igbirligi yapmis

100



ve hatta Tiirkiye'ye ziyaret planlamigtir (Karadeniz & Barkin, 2016). Merkel'in Tiirkiye
ziyareti planlamast Avrupa Birligi iilke liderlerine bu konudaki ilerlemeyi gosterme
cabasidir, denilebilir. Ayrica bu durum Merkel'in AB {ilkeleri arasindaki iligkilere de
Oonem verdigini gostermektedir.

Merkel'in  Avrupali liderlerce miilteci politikasindan dolayr elestirildigi
durumlarin yam1 sira basin tarafindan da dogrudan elestirildigi durumlar vardir.
Almanya tiim AB {ilkelerinden daha fazla miilteci almistir. Bu durumun tilkede ne tiir
sonuglar dogurdugunu gostermek icin bazi haberciler Almanya'daki miiltecilerin
durumunu arastirmig ve bulgularin1 kamuoyuyla paylasmistir. Bu noktada miiltecilerin
yeteri kadar Almanca dersi alamamalar1 ve yeterli 6gretmen olmamasi gibi durumlar
elestirilmistir (Martin M. , Thomson Reuters, 2016b). Bu elestiriler Almanya'daki
goemenlerin durumunun aslinda tahmin edilenden daha kotii oldugunu gozler 6niine
sermektedir. Merkel'in a¢ik kap1 politikas1 ve sonuglari elestirilmektedir.

Miilteci krizi siiresince Merkel'in 1srarla iizerinde durdugu noktalardan birisi de
miiltecilerin kotalarla Avrupa Birligi iilkelerine dagitilmasidir. Bu oneriye diger tilkeler
mesafeli yaklagmaktadirlar. Merkel bu konuda kota miktarindaki israrindan vazgegme
sinyalleri de vermistir. Miiltecilerin kotalara gore dagitilmasi fikrinden vazgegmeyen
Merkel, kotalar1 degistirmeye agik oldugunu ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters,
20161). Merkel'in en azindan kotalarin degistirilmesine sicak baktigini ifade etmesi
ortak sorumluluk i¢in Avrupa Birligi'nin devamlilig1 ve iiye {ilkeler arasindaki iliskilerin
diizenlenmesi i¢in ¢apa gosterdigini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi'ne ait dig sinirlarin korunmasi, yonetilmesi ve AB genelinde sinir
kontrollerinin uyumlu hale getirilmesi igin kokleri 2004 yilina dayanan FRONTEX®'
yani Avrupa Sinir ve Sahil Giivenlik Ajansi’> 2016 yilinda kurulmustur (Legal Basis:
FRONTEX, 2017; About the EU : Agencies and other EU bodies, 2017; Official
Journal of the European Union, 2016, s. 2). FRONTEX, smir kontrollerinin artirilmasi
noktasinda 6nemli bir rol edinirken asir1 gli¢ barindiran miidahaleleri nedeniyle bazi

elestiriler almistir (Kir, 2017, s. 50-51). FRONTEX sinirlarda ikilik yarattigr ve

3! European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union. Tiirkcesi Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin
Yénetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi'dir.

2 The European Border and Coast Guard 2016 yilinda European Agency for the Management of
Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union yerine
kurulmugtur ve FRONTEX kisaltmasini aynen kullanmaktadir.

101



tilkelerin egemenlik haklarina miidahale ettigine dair elestiriler de almistir (Mena, 2017,
s. 48-49).

Bu noktada Merkel FRONTEX gibi Avrupa Birligi devletlerinin
egemenliklerine etki eden uygulamalar1 desteklemiyoruz agiklamasiyla (Kirschbaum &
Shalal, Thomson Reuters, 2016) FRONTEX'i {iye devletlerin egemenliklerine miidahale
eden bir kurum olarak gordiigiinii ortaya koymustur. Merkel, FRONTEX'i elestirirken
de kendilerinin dis smmirlart olmadigi i¢in miilteci krizindeki sorunu kendi
havaalanlarinda ¢ozebileceklerini sdylediklerini ama bu durumun gerceklesmedigini
ifade etmistir. Merkel'in bu ifadeleri gogmen sorununu yonetecek AB icerisindeki bazi
diizenlemelere ve kurumlara karsi oldugunu gostermektedir. Bu agiklamalar Merkel'in
iilkelerin egemenlik haklar1 konusunda hassas oldugunu ve ayni zamanda da Avrupa
Birligi'ni de savundugunu ortaya koymaktadir.

Merkel bu agiklamalarina ek olarak orantili dagilimin diger Birlik iiyelerince
reddedilmesinden de bahsetmistir. Bu durum nedeniyle de iilkelerin gé¢menlerle kendi
baslarina kaldiklarin1 ve bu sekilde miicadele ettiklerini ifade etmistir (Kirschbaum &
Shalal, Thomson Reuters, 2016). Bu ifadeler Merkel'in ortak ¢oziime ulasilamamasi
nedeniyle Birlik iilkelerine karsi bir tiir sitem niteligi tasimaktadir. Merkel ayrica
miilteci sorununu Schengen Bolgesi'nin dis smirlarini korumak olarak nitelemistir
(Kirschbaum & Shalal, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in bu ifadesi diger iilkelere bu
konuda sorumluluk géondermesi yaptigin1 gostermektedir.

Miilteci krizinde Merkel tek tarafli adimlar1 yararli bulmamistir ve ortak Avrupa
¢Oziimiinde 1srar etmektedir (Nasr & Bellon, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in bu
konudaki 1srar1 politikalarinda geri adim atmadigin1 gdstermektedir. Merkel'in krizde
ortak Avrupa ¢oziimii noktasinda devamli agiklamalar yapmasi bu politikada 1srarci
olmasma ragmen politikalarim1 uygulatma konusunda da sikinti yasadigimi ortaya
koymaktadir. Bu durum Avrupa Birligi iiye ilkeleri arasindaki iliskilerin ¢ok cetin

stireclerden gectigini de gostermektedir.
2.3.5. Almanya 2016 Yili Avrupalihk Kavram Uzerine

Merkel miilteci krizinde insanlarin ¢ok fazla siddet ve sikinti yasadiklarina
dikkat ¢ekmistir. Uzun vadede Almanya i¢in dogru olanin Avrupa'y1 bir arada tutma ve

gdcmenler icin insanlik gosterme oldugunu ifade etmistir (O'donnell, 2016). Merkel'in
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bu yaklagiminda gé¢menler noktasinda insani degerlere vurgu yaptig1 kadar Avrupalilik
kavramina da dikkat ¢ektigini gormekteyiz.

Merkel, Schengen kisitlamasini Avrupa Birligi uyumuna aykiri oldugu
gerekcesiyle kabul etmeyerek (Reuters, Thomson Reuters, 2016h) bir anlamda Birligi
ayakta tutmaya ve Avrupaliliga dikkat cekmeye ¢aligmaktadir.

Merkel bir kag Avrupa Birligi {ilkesinin degil tiim Birlik {ilkelerinin
faydalanacagi bir ¢oziim iiretilmesini istemektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016m).
Miilteci krizinde Merkel'in siklikla iizerinde durdugu noktalardan birisi Birlik
vurgusudur. Merkel'in bu istegi Birlik vurgusunu 6n plana g¢ikarmaktadir. Merkel,
Avrupalilik kavramimi Birlik vurgusu ile 6ne plana getirmektedir. Merkel'in dogrudan
Birlik vurgusu yaptig1 agiklamalarinin yani sira dolayl aciklamalarla da yine Birlik ve
Avrupalilik vurgusuna dikkat ¢ektigi durumlar da olmustur. Merkel ulusal 6nlemlere de
karsi olmadigini belirtmigtir (Reuters, Thomson Reuters, 2016j). Merkel bu
aciklamasiyla Birlik icerisindeki ayrigmayir onlemeye g¢alismaktadir. Dolayli da olsa
Avrupa Birligi'nin uyumunu istemektedir ve bu konuda 1liml1 mesajlar vermektedir.

Miilteci krizinde Merkel'in Birligi bir arada tutmak ve ortak bir paydada
bulusturmak i¢in Avrupalik iizerine yaptigi vurgular devam etmektedir. Almanya
miilteci kriziyle ilgili olarak Tiirkiye ile goriismektedir. Diger Avrupa Birligi iilkeleri
Almanya'nin Tiirkiye ile hareket etmesinden rahatsiz olmaktadirlar. Merkel bu duruma
karsilik demokratik ilkelerden taviz verilmeden Tirkiye ile goriisme siirecinin devam
edecegini ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016k). Bu agiklamalariyla Merkel
Avrupa Birligi iiyesi devletleri ferahlatmaya g¢aligmaktadir ve AB ilkelerinden ve
Avrupaliliktan vazgecmeyecegi mesajini vermektedir.

Merkel'in miilteci krizinde siklikla kullandig1 "Biz yapabiliriz" ifadesi Avrupa
Birligi i¢cin uyum ve birliktelik mesajlar1 ifade etmektedir. Merkel agik kap1 politikasini
savunurken bu ifadeyi kullanmaktadir ve miilteci krizinde bir ¢ok sey yaptiklarini
belirtmektedir. Merkel miilteci krizinde terdrist saldirilara dikkat ¢ekerek terdristlerin
uyum ve ahengi bozmak i¢in ugrastiklarini; dinler ve kiiltiirler arasinda nefret tohumlari
ektiklerini ifade etmistir (Carrel, Thomson Reuters, 2016c). Merkel agiklamalariyla
yapici ve kapsayict sekilde diger tilke liderleriyle 6zdesim kurarak Birlik ve Avrupalik
fikrini 6n plana ¢ikarmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiye vize serbestisinin ger¢eklesmemesi halinde yasadist gdogmen ve

miiltecilerin akisin1 engellemeye yonelik bir anlagsma yiiriitmeyecegine dair agiklamalar
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yapmistir. Bu aciklamaya karsilik Merkel yetmis iki maddelik anlasmanin yerine
getirilmesi gerektigini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016c). Merkel bu
aciklamasiyla Avrupa Birligi'nin Tiirkiye ile anlasmada ortaya koydugu kosullar
sahiplenmistir. Birligin aldig1 karara saygili davranmis ve karar1 destekleyerek Avrupali

birlikteligini gostermistir.
2.3.6. Almanya 2016 Yih Uluslararas: iliskiler ve Kurumlar

Miilteci krizinde Merkel'in 6zellikle i¢ politikada elestirel boyutta sikintilar
yasadigi ortadadir. Merkel'in miittefiklerinin de Almanya'ya gelen miilteci sayisinda bir
iist sinir belirlemeye ¢alismalari, Merkel tarafinda karsilik bulmamigtir. Merkel agik
kapi politikasinda 1srarcidir fakat bu duruma ragmen gelen gdgmen sayisini azaltacagini
da ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016n). Merkel'in Tiirkiye ile geri kabul
antlasmasi i¢in ugrasmasi hatta miilteciler karsihiginda Tiirkiye'ye siyasi tavizler
vermeyi disiinmesi, Merkel'in uluslararas1 politika degisikligini ve uluslararasi
iligkilerde Tiirkiye'ye ¢ok dnem verdigini ortaya koymaktadir.

Merkel, Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda yapilan geri kabul anlagsmasinin acil
sekilde uygulanmasi1 gerektigini belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 20160).
Merkel'in bu acgiklamalari kendisinin miilteci krizinde sikistigini, geri kabul
anlagmasinin acilen uygulamasina ihtiya¢ duydugunu ve bu ihtiyaci Tiirkiye iizerinden
uluslararas1 iligkiler yoluyla gidermeye calistigini gormekteyiz. Tirkiye ile AB
arasindaki anlasma geregi ii¢ milyon Avro'nun Tiirkiye'ye verilmesi bu siirecte Italya
tarafindan engellenmistir (Reuters, Thomson Reuters, 20160). Merkel bu konuda Italya
Bagbakani1 Matteo Renzi ile gorligmiistiir. Bu goriisme durumun ciddiyetini gosterirken
sorunu ¢6zmek icin Merkel'in devreye girdigini ve Tiirkiye AB iliskilerinin bu siiregte
yipranmamasi i¢in ¢alistigin1 gostermektedir.

Miilteci krizinde Almanya Tiirkiye'yi Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir partner
olarak gormiistiir. Gogmenlerle bir ¢ok sikint1 yasayan Yunanistan'in Avrupali liderlerce
Schengen Bolgesi'nden ¢ikarilmasi bile dile getirilmistir. Boyle bir siirecte Yunanistan
Tirkiye'den gocmenlerle alakali daha ¢ok sey yapmasi konusunda beklentilerini ifade
etmistir (Maltezou & Tagaris, 2016). Tirkiye'den gogmenlerle alakali daha fazla
beklentinin olmas1 miilteci krizinde Tiirkiye'nin uluslararasi boyutta Avrupa Birligi i¢in

Ooneminin acik gostergesidir.
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Merkel, miilteci krizinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi iliskilerine biiylik 6nem
vermektedir. Ankara'daki bombali saldirt nedeniyle iptal olan toplanti yerine Mart
basinda yirmi sekiz Avrupa Birligi lideriyle birlikte Ahmet Davutoglu'nun katilacag: bir
toplant1 yapilacagini ifade etmistir. Merkel bu toplantiy1 da sadece isteklilerin katilacagi
bir toplant1 olarak degil tim AB liderlerinin katilacagi bir zirve olarak tanimlamistir
(Carrel, Thomson Reuters, 2016a). Merkel'in Tiirkiye ile yapilacak olan zirveye dair bu
aciklamalar Tiirkiye AB iliskilerine biiyilk onem verdigini bir kere daha ortaya
koymaktadir. Merkel Avrupa'daki serbest dolasimi Tiirkiye ile AB arasindaki geri kabul
anlagsmasina baglamistir. Bu anlasmanin Oncelikleri oldugunu ifade etmistir (Carrel,
Thomson Reuters, 2016a). Geri kabul anlagmasina Merkel'in gosterdigi Onemin
Tirkiye'nin Almanya ve Avrupa Birligi i¢in miilteci krizinde ne kadar 6nemli oldugunu
vurgulama amaci tagidigi soylenebilir.

Miilteci krizinde Yunanistan'n yasadigi sikintilar Almanya Ekonomi Bakani
tarafindan "istisnai zorlu durumlar" olarak tanimlanmistir. Bu noktada Bakan'in
Yunanistan'm Almanya disinda diger Avrupa devletlerinden pek yardim almadigini
belirtmesi dikkat ¢ekicidir (Heller & O'donnell, Thomson Reuters, 2016). G20 Zirvesi
sonrast bu tir aciklamalarin yapilmasi hem Avrupa Birligi {iilkelerine hem de
uluslararasi topluma elestiri ve mesaj niteligindedir. Miilteci krizi konusunda Almanya
disinda diger Avrupa iilkelerinin ve uluslararasi kurumlarin iizerine diiseni yapmadigi
elestirisini igermektedir.

Almanya'da Merkel koalisyonunda miilteci krizi nedeniyle sikintilar
yasanmaktadir. Hatta c¢atlaklar var da denilebilir. Agik kapt politikasindan
vazgecmeyecegini ifade eden Merkel miilteci alimina sinir getirilmesini reddetmistir.
Bu noktada Merkel, Tirkiye ile olan geri kabul anlagsmasi disinda herhangi bir B
planinin olmadigini da belirtmistir. (O'donnell, 2016) Bu agiklamalar Merkel'in miilteci
politikasinda 1srarct olurken Tiirkiye'yi cok onemli gordiigiinii ve Tiirkiye'ye ¢ok anlam
yiikledigini ortaya koymaktadir. Merkel, Tiirkiye'nin 6nemini baska noktalarda da
vurgulamistir. Deniz sinirlarinda yasadis1 gogii engellemenin sadece Tiirkiye ile igbirligi
sayesinde olabilecegini ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016m). Miilteci
krizinde siirdiiriilebilir ¢6ziim i¢in Tiirkiye'ye olan ihtiyaci belirtmistir. Gogmen krizini
sona erdirmek i¢in tim diger Avrupali liderler de Tirkiye'ye dikkat ¢ekmektedirler
(Reuters, Thomson Reuters, 2016m). Biitiin bu agiklamalar Tiirkiye'nin gégmen krizinin

yonetiminde Avrupa i¢in ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.
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Merkel Tiirkiyenin miilteci krizinin yonetiminde ne kadar onemli oldugunu
siklikla dile getirmistir. Fakat Merkel'in bu konuda Tiirkiye ile is birligi yapmasi da
elestirilere neden olmustur. Elestiriler gd¢men krizi araciligiyla Tiirkiye'nin Avrupa'ya
santaj yaptig1 tlizerinedir. Bu elestirilere karsilik Merkel stratejik cikarlar gozetilerek
goriismelerin yapildigini ifade etmistir (Chambers & Carrel, Thomson Reuters, 2016).
Merkel'in bu agiklamalar1 Tiirkiye'nin gogmenler iizerinden santaj yaptigi elestirilerini
bertaraf etmek i¢indir. Merkel bu konuda Tiirkiye ile olan uluslararas: iliskilerini iyi
sekilde devam ettirmeye calisirken aym1 zamanda da Birlik igerisindeki elestirileri de
hafifletmek i¢in ugragsmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda Almanya'nin Onderliginde imzalanan geri kabul
anlagmasinin karmasiklig1 dile getirilmistir (Barkin, Thomson Reuters, 2016). Tiirk-
Yunan iligkilerinin bir ¢ok sorun barindirdigr zaten bilinmektedir (Kurt, 2018; Temel
Dis Politika Konulari-Ege Denizi, 2011). Bu anlasmanin Tiirkiye Avrupa Birligi ve
Tiirkiye-Yunanistan arasinda var olan yanlis anlagilmalarin asilmasi1 ve birlikte
calisilmas1 durumunda etkili olabilecegi belirtilmistir (Barkin, Thomson Reuters, 2016).
Tirkiye ile AB arasindaki geri kabul anlagsmasinin basarili olabilmesi i¢in 6zellikle belli
noktalara dikkat ¢ekilmesi anlasmanin ne kadar hassas ve uygulanmasi zor bir durumda
oldugunu gostermektedir. Ayrica Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki var olan uluslararasi
sorunlarin anlasmanin uygulanabilirligini engelleyecegi ongoriilmektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yapilan geri kabul anlagmasiyla birlikte
Almanya'ya gelen gé¢men sayisinda belirgin bir azalmanin oldugu goriilmektedir.
Yapilan anlasmanm ardindan da Almanya Icisleri Bakami duruma dair iyimser
aciklamalar yapmistir. Bakanin bu iyimser agiklamalarina ragmen bu konuda
Balkanlarda smir kontrollerinin sikilagtirilmasinin  da etkisi oldugu ozellikle
belirtilmistir. Geri kabul anlagsmasiyla Merkel'in Tiirkiye'ye politik ve ekonomik kar
sagladigina da dikkat cekilmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016p). Tiirkiye ile
yapilan geri kabul anlagsmasindan sonra Almanya'ya gelen go¢cmen sayisindaki
azalmanin ifade edilmesi ve buna dair agiklamalar Tiirkiye'nin bu konudaki etkisini
ortaya koyarken, bir taraftan da sinir kontrollerinin artirilmasiyla da gelen gdo¢men
sayisinin azalmasindaki iliski de belirtilerek Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagmasinin
degersizlestirilmeye ¢aligildig1 sdylenebilir. Merkel'in Tiirkiye'ye sagladig: avantajlar da
belirtilerek Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda yiiriittiigii uluslararasi iligkiden

kaynaklanan rahatsizlik ortaya konulmustur.
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Ahmet Davutoglunun geri kabul anlagmasmi Tiirk halkina Avrupa'ya
seyahatlerde vize serbestisi avantaji saglayacagi seklinde anlattifi belirtilmistir.
Davutoglu'nun bu agiklamalarina ragmen Merkel'in yardimcisinin anlasmanin karsilikli
prensipler dahilinde olacagma ve bu sekilde c¢alisacagina dair agiklamalar1 vardir
(Karadeniz & Barkin, 2016). Merkel'in yardimcisinin bu agiklamalari, Almanya'nin
Tiirkiye'den uluslararasi iliskiler boyutunda geri kabul anlagsmasi ve vize serbestinin
verilmesine bagli anlagsmaya dair belirli bir ciddiyet goOstermesi gerektigini

vurgulamaktadir.
2.3.7. Almanya 2016 Yih i¢ ve Dis Politika

Gogmen krizinde Merkel temel politikasint agik kapi iizerine kurmustu ve bunu
siklikla da dile getirmekteydi. Merkel acik kapi politikasina devam etse de gelen
miilteci sayisin1 azaltacagmi ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016n).
Koalisyon ortaklariyla sikintilar yasayan Merkel'in bu agiklamalari acik kapi
politikasindan tamamen vazge¢mese de kismen vazgectigini yani gégmen krizindeki
politikasindaki biiyiik degisimi ortaya koymaktadir.

Miilteci krizinde Merkel'in kendi politikasindan taviz vermemesi ve koalisyon
ortaklarint dinlememesi elestirildigi baslica noktalar arasindadir. Merkel'in ortagt CSU
gocmenlere kapilarin kapatilmasina yonelik agiklamalar yapmakta ve calismalar
gerceklestirmektedir (Carrel & Severin, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in miilteciler
tizerinden elestirilmesi, go¢ olgusunun i¢ politikaya ne kadar ¢ok etki ettigini gozler
Oniine sermektedir. Ayrica Merkel'in ortagt CSU'dan miiltecilere karsit agiklama ve
hareketlerin gelmesi 2017'deki secim kaygisinin bir sonucu olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu duruma ek olarak miiltecilerin uyum siireclerine dair ilgili biirokratlarin
AB olmadan miilteci krizinin ¢oziilemeyecegine dair agiklamalar1 mevcuttur (Carrel &
Severin, Thomson Reuters, 2016). Biirokratlarin bu ag¢iklamalari, Almanya'nin ig
politikada miilteciler nedeniyle bir ttkanma yasadigini ve bunu agsmak i¢in dis politikaya
yoneldiklerini ortaya koymaktadir.

Miilteciler nedeniyle i¢ politikadaki tikanikligi AB iizerinden yani dis politika
yoluyla asmaya calisan Merkel'in ¢abalarina ragmen diger AB {iyesi iilkelerin bu
politikalar konusunda yavas kaldiklarim1 gormekteyiz. Miilteciler konusundaki
isteksizlikleri de agik¢a ortadadir (Reuters, Thomson Reuters, 2016f). I¢ politikadaki

acmazi dis politika yoluyla agsmaya ¢alisan Merkel'in diger AB {iyesi iilke liderlerinin
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yavaslig1 ve isteksizligi nedeniyle i¢ politikada sikistigin1 gérmekteyiz. AB'ye liderlik
eden Merkel bu noktada diger liderlerce yalniz birakilmistir.

Miilteci krizinde Merkel yiiriittiigii politika nedeniyle elestiriimeye devam
etmektedir. Miilteciler i¢in ayni Avusturya gibi giinliik bir kota getirmesi istenirken
yillik iist sinirin da iki yliz bin olmasina dair agiklamalar vardir. Bavyera eyaleti
Baskani Horst Seehofer Avrupa ¢ozlimiine ulasilmadig taktirde Almanya'nin gelen
gdgmen sayisina siir getirmek gibi ulusal onlemler almasi gerektigini belirtmistir
(Heller & O'donnell, Thomson Reuters, 2016). Bu aciklamalara baktigimizda i¢ politika
acisindan Merkel'in gd¢menler nedeniyle elestirildigini gormekteyiz. Dikkat ¢ekici bir
nokta bu agiklamalar i¢ politika i¢in elestiri niteligi tasisa da dis politikada Merkel'e
destek niteligi gostermektedir. Merkel ortak Avrupa ¢6ziimiinden siklikla
bahsetmektedir. Bu acgiklamalar Merkel'in onerisine sahip ¢ikmakta eger bu sekilde bir
sonuca ulagilamazsa Almanya'nin kendi ¢oziimiini ulusal politikalar1 gergevesinde
almasi gerektigini vurgulamaktadir.

Balkanlardaki iilkelerin sinir kontrollerini getirmesiyle Almanya'ya gelen
gbemen sayisinda azalma meydana gelmistir. Merkel'in koalisyon ortagt CSU lideri
Horst Seehofer Almanya'nin bu durumdan istifade etmesinden olan memnuniyetini
ifade etmektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016r). i¢ politikada yapilan bu
aciklamalar miilteciler nedeniyle ayrisma yasayan koalisyon ortaklarindan birinin bu
konudaki memnuniyetini ortaya koymustur. Bu durum miilteciler konusunda c¢ok farkli
diisiinen koalisyon ortaklarinin i¢ politika ¢ikarlar1 ¢ergevesinde hiikiimeti siirdiirmeye
devam ettiklerini gostermektedir.

Merkel, go¢men krizinde Tiirkiye ile yapilan anlagma ile bir seylerin diizeldigini
ve yoluna girdigini belirtmektedir. Merkel'in koalisyon ortagi Sigmund Gabriel de ortak
bir Avrupa ¢oziimi icin somut adimlarin atildigimi ifade etmektedir (Chambers &
Carrel, Thomson Reuters, 2016). Merkel ve Gabriel'in bu agiklamalar1 Tiirkiye ile AB
arasindaki anlasmanin bir sonucu olarak ortaya konulmaktadir. Merkel agiklamalariyla
anlagsmanin olumlu sonuglarini 6n plana ¢ikarmaktadir. Merkel bu sekilde miilteci krizi
nedeniyle i¢ politikada yipranan imajini diizeltmekte ve elini giiclendirmektedir. Dis
politika ile elde ettigi pozitif etkiyi i¢ politikaya yansitmaktadir. Miilteci krizinde
koalisyon ortaklarindan elestiriler alan Merkel'in bu sefer bu konuda olumlu doniitler
almas1 Merkel'in i¢ politikada ortag tarafindan da desteklendigini ve elinin giiclendigini

gostermektedir.
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Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki anlasmanin Almanya'nin ¢abalariyla
meydana getirildigi ortadadir. Bu anlagmaya farkli bakis agilart mevcuttur. Kimilerine
gore intihar kimilerine gore ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olan bu anlasmanin yasalligi
da sorgulanmaktadir. Uluslararasi kanunlara goére Avrupa'daki miiltecilerin nasil
Tiirkiye'ye gonderilecegine dair de soru isaretleri vardir. Ukrayna Krizinde Merkel'in
Fransa'yt yanma aldigi gibi miilteci krizinde de Hollanda'yr yanina aldigini
gormekteyiz. Merkel'in Avrupa ¢6ziimii olarak niteledigi planin igerisinde Tiirkiye ile
yapilan geri kabul anlagmasi yer alirken bir de Tiirkiye'nin dislandigi Balkanlardaki
siirlarin kapatilarak miiltecilerin Yunanistan'da tutulacagi baska bir planin varligi da
ifade edilmistir (Taylor, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in Rutt'u yanina almasi dis
politikada genis tabanli destek olusturmaya calistigini géstermektedir. Ayrica Merkel'in
dis politikadaki etkisi ve ¢abuklugu ile alternatif planin uygulanmasini engelledigini ve
Tiirkiye ile geri kabul anlagmasina varildigin1 gérmekteyiz. Merkel'in dis politikadaki
etkisiyle hayata gecen geri kabul anlasmasmin diger Avrupa devletleri liderlerine
sikintilar yagatmasimnin muhtemel oldugu ve bu duruma liderlerin karsilik vermek
konusunda isteksiz olduklar1 da belirtilmistir (Taylor, Thomson Reuters, 2016).
Merkel'e karsi liderlerin direnme konusundaki isteksizligi Merkel'in dis politikadaki
etkisi ve Birlik igerisindeki liderliginin bir gdstergesidir, denilebilir.

Merkel miilteci krizinin bagindan beri agik kapi politikasint benimsemistir. Fakat
siire¢ icerisinde bu konuda i¢ politikadan ve koalisyon ortaklarindan bile elestiriler
almistir. Merkel bu politikasi nedeniyle gde¢men karsithgmi savunan AFD’nin
giiclenmesine neden olmustur. Se¢im arifesinde konusan Merkel miilteci krizinde takip
ettigi politikayl, "Hayatta lizerinde c¢okga tartisgamayacaginiz bazi durumlar vardir.
Insanlar bir anda kapimizda belirdiler ve korunmaya ihtiyaglar1 vardi" ifadeleriyle
savunmustur (Carrel, Thomson Reuters, 2016b). Merkel bu agiklamalariyla miilteci
krizine insan1 agidan vurgu yaparak i¢ politikadaki secim siirecinde pozitif etki
birakmaya caligmaktadir. Agik kapr politikasini savunurken ¢ok agik ve net ifadeler
kullanarak politikasinin arkasinda duran Merkel bu sefer ki aciklamalarinda se¢im
kaygisiyla durumu daha ¢ok insani agilardan ele almistir.

Merkel bolgesel secimlerde AFD'ye karst acik sekilde diisiis yasamistir. Bu

diisiise ragmen politikasin1 6vecek sOylemlerini siirdiirmiistiir. Merkel {i¢ eyalette oy
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kaybetmesine ragmen Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagsmasiyla birlikte anketlerde
yine popiilaritesini artirmay1 basarmistir (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2016;
Paterson, 2016; Egenter, 2016). Merkel'in sdylemlerinde politikasin1 dvmesi se¢imde
yasadig1 diisiise ragmen politikasinda geri adim atmayacagini gostermektedir. Geri
kabul anlagsmasinin Merkel'in popiilaritesine olumlu sekilde yansimasi, Merkel'in elini
daha da giiclendirmis ve politikasindan taviz vermemesine neden olmustur, denilebilir.

Merkel, gogmen krizinde ortak bir Avrupa ¢Ozlimiine ulasmak i¢in sadece
zamana ihtiyaglart oldugu vurgusunu yapmistir (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters,
2016). Merkel'in zamana dikkat ¢ekmesi bu konuda ikna olmayanlar1 zamanla ikna
edecegine inandiginin gostergesidir, denilebilir. Merkel agiklamalarinda AFD'den
acikca ayr1 olduklarini da ifade etmistir (Carrel & Nienaber, Thomson Reuters, 2016).
Merkel'in bu agiklamalar1 politika yoniinden AFD'ye acik¢a karsi olduklarini ortaya
koymustur. AFD'nin go¢men krizi nedeniyle giiclenmesine ragmen Merkel'in bu
aciklamalari i¢ politikada AFD ile miicadele edecegini gostermektedir.

Merkel'in se¢imlerde gii¢ kaybettigini belirtmistik. Bu gii¢ kaybina ragmen ayni
giin icerisinde Merkel'in politikalarinin arkasinda duracagina dair agiklamalarina farkl
bir haber baslhiginda yeniden yer verilmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016s). Bu
durum Merkel'in bu konuda israrci oldugunu ve politikalarindan vazgegmedigi
vurgusunun basin tarafindan da 6n plana ¢ikartildigin1 gostermektedir.

Merkel miilteci krizi politikasindaki 1srar1 sonucu yerel secimlerde oy
kaybetmesine ragmen Tiirkiye ile yapilan geri kabul anlagsmasinin Avrupa ¢apinda bir
¢oziime yakinlastirdigina dair agiklamalar yapmistir (Reuters, Thomson Reuters,
2016k). Merkel miilteciler nedeniyle i¢ politikada kan kaybetmesine ragmen yine
miiltecilerle alakali geri kabul anlagsmasi iizerinden pozitif etki yaratmayi1 planlayan
aciklamalar yapmaktadir. Bu durumun nedeni geri kabul anlasmasinin kendisine i¢
politikada arti1 puan getirecegini diisiinmesidir. Geri kabul anlagmasiyla alakal
Merkel'in elestirildigi noktalar da yok degildir. Merkel bu nedenle bu agiklamalarinda
Tirkiye'ye tavizler vermeyecegini ve iiyelik goriismelerinin konuya dahil olmadigini
belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016k). Geri kabul anlagsmasina dair Merkel'in
Ozellikle bu noktalar1 belirtmesi, kendisini Tiirkiye {izerinden elestirenlere firsat
vermemek ve kendisine bu konuda kuskuyla bakanlar1 rahatlatmak i¢indir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki geri kabul anlagsmasina dair bir ¢ok elestiri

ve Onyargl olmasina ragmen bu konuda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ¢calismalar
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devam etmektedir (EU-Turkey Statement, 2016). Yiiriitiilen goriismeler i¢in Merkel,
"Hayal gormiiyoruz" agiklamasini yapmistir (Barkin, Thomson Reuters, 2016). Bu
aciklama Merkel'in geri kabul anlagmasi siirecinde yapilan ¢alismalari ciddiye aldigini,
onem verdigini ve bu konuda gercek¢i oldugunu gostermektedir. Geri kabul
anlagsmasina dair ¢alismalar Merkel'in i¢ politikada elinin ¢ok zayifladig1 bir noktada
yiirlitiilmeye baslamistir. Bu dikkat ¢ekici bir noktadir. Merkel bu noktada geri kabul
anlagmasi iizerinden avantaj saglamaya caligmaktadir.

Koéln'de yapilan bir cinsel saldiridda gdgmenlerin suglanmasiyla Almanya'nin
acik kap1 politikasinin etkilendigi ifade edilmistir (Barkin, Thomson Reuters, 2016).
Merkel acik kapi politikasindan geri adim atmiyor goziikse de gogmenlerce yapilan ya
da yapildig1 iddia edilen suglarin siklikla dile getirilmesi aslinda Merkel'in imajini
Ozellikle i¢ politikada yipratma ¢abalarmin sonucudur. Tirkiye ile geri kabul
anlagsmasina dair olumsuz bakis agisi parti igindeki bir milletvekili tarafindan da dile
getirilmistir (Barkin, Thomson Reuters, 2016). Bu durum parti igerisindeki ic¢sel bir
rahatsizlig1 da ortaya koymaktadir. Merkel'in kendi partisi igerisindeki igsel rahatsizliga
ragmen go¢men krizinde Turkiye 1srar dikkat ¢ekicidir. Merkel i¢ politikada elini giigli
tutmak i¢in elestiriler olmasina ragmen Tiirkiye ile birlikte ¢alismayi tercih etmistir.

Merkel'in miittefiki Horst Seehofer, Merkel'in miilteci politikasini kabul etmese
de degistirdigini vurgulayan agiklamalar yapmistir. Merkel'in agik kapi politikasindan
gelen gocmen sayisinin azaltilmasina dair sdylemlerine yer verilmistir (Martin M. ,
Thomson Reuters, 2016a). Merkel'in miittefiklerinden miilteci krizi politikasina dair bu
tiir agiklamalar gelmesi ates olmayan yerden duman ¢ikmaz soziiyle bagdastirilabilir.
Bu durum kapali kapilar ardinda bu konuda bazi goriismeler yapildiginit ve degisim
kararlar1 alindigina dair ip uglar1 verdigi sdylenebilir.

Miilteci krizinde Merkel diize ¢ikmak ve Tirkiye ile AB arasindaki geri kabul
anlagsmasini aktif hale getirmek i¢in ¢ok ¢aba sarf etmistir. Bu ¢abalara ragmen Tiirkiye
ile Almanya arasinda gerginlige sebep olan Jan Bohmermann'in siiri i¢cin Merkel,
"Hatayd1" nitelemesini yapmistir (Karadeniz & Barkin, 2016; Dearden, 2016). Merkel,
Tirkiye ile Almanya arasinda gerginlige sebep olan bu siir i¢in yaptig1 agiklamalarla
taviz vermis goziikse de aslinda yaptig1 aciklamalarla Tiirkiye ile Almanya arasindaki
gerginligi hem azaltmakta hem de islerin kendi istedigi gibi gitmesini saglamaktadir.

Obama miilteci krizinde agik kapi politikasini uygulayan Merkel i¢in, "Tarihte

dogru yerde duruyor" seklinde ovgii ifadeleri kullanmistir (Reuters, Thomson Reuters,
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2016b). Merkel'in bu sekilde Obama tarafindan Gviilmesi aslinda Merkel'in miilteci
politikasinin ABD tarafindan desteklendigini gostermektedir. Diinya'da politikalara yon
veren ABD'nin Merkel'in politikasinin desteklemesi uluslararas1 toplumda daha genis
tabanli bir etki yaratmak i¢in etkili olmustur, denilebilir.

Merkel'in acgik kapi politikasiyla birlikte Almanya'ya gelen gé¢menler ve bu
nedenle ortaya ¢ikan saldirilar Almanlar tedirgin etmektedir (Reuters, Thomson
Reuters, 2016t). Merkel'in bu politikasinin Almanlar1 tedirgin etmesi dis politikada
aliman kararlarin i¢ politikaya hatta iilkenin sosyal dokusuna yansidigini ve Alman
toplumunu tedirgin ettigini ortaya koymaktadir. Bu duruma dair sosyal aragtirmalar ve
bunlarin istatistiki bilgileri de verilmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016t). Bu sekilde
Merkel'in yiiriittigli miilteci politikasinin Almanya sosyal yasami ve algisi lizerinde
mutlak etkilerinin oldugu hatta bu etkilerin olumsuz oldugu vurgusu yapilmaktadir. Bu
da Merkel'in miilteci politikasina bakisin negatif oldugunu gostermektedir.

Merkel agik kapi politikast nedeniyle her firsatta elestirilmistir. Merkel'in agik
kap1 politikasiyla Almanya'ya gelen bir Afgan gencin baltali saldiris1 hedef tahtasina
oturtulmustur. Bir siyaset bilimcinin bu konudaki yorumlarina da yer verilmistir (Hack,
2016). Bu durum bize gosteriyor ki Merkel'in agik kapi politikasi her firsatta
elestirilmekte hatta bu konuda uzmanlarin goriislerine de yer verilerek konuya dair
bilimsel dayanaklar kullanilarak elestirinin gecerliligi artirilmaya c¢alisilmaktadir.

Miilteci krizinde Merkel kendisine yoneltilen elestirilere zaman zaman kendi
tarzinda ve geri adim atmadan karsilik vermistir. Merkel'in 6zellikle gogmenlerden
kaynakli bir olay meydana geldiginde bu tiir agiklamalar yapma mecburiyeti hissettigi
goriilmektedir. Islami saldir1 olarak nitelendirilen bir olaydan sonra Merkel, "Her
durumda bir karar alinmali ve belki de toplumun bir kism1 benim bir seyleri yapma
bicimime farkli bir bakis agisina sahiptir" agiklamasini yapmistir. Merkel dogru ve
sorumlu davrandigini da ifade etmistir (Carrel, Thomson Reuters, 2016c). Merkel bu
aciklamalariyla kararlarina karsi elestiriler olsa da kararlarinin arkasinda oldugunu
ortaya koyarken ayrica kararlarindan da pismanlik duymadigini géstermektedir.

Merkel, "Pigsmanlik politik icraatlar i¢in kilavuz olamaz" seklinde bir agiklama
yapmistir. Bu agiklamay1 yaparken de miiltecilerin radikallesmesine karsi erken uyari
sistemi, giivenlik ajansindaki gorevli sayisini artirma ve saldirilara karsilik verme plant
hakkinda da bilgiler vermistir (Carrel, Thomson Reuters, 2016¢). Bu agiklamalar

Merkel'in duruma dair dogrudan icraatlaridir. Merkel'in pismanlik duymadigini ifade
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etmesi duruma dair rasyonel diisiindiiglinii; gerekli eylem plani agiklamalari da hemen
uygulamaya gectigini gostermektedir. Merkel'in bu agiklamalarini es zamanlh sekilde
yapmasi pisman olmamasinin gerekcesini de ortaya koymaktadir, denilebilir.

Merkel gégmen kriziyle ilgili yiiriittiigii politikadan pisman olmadigini baska
aciklamalarinda da vurgulamistir. Merkel, "Bazen ¢ok fazla yapacak seyim olmadan
yataga gitmeyi seviyorum" agiklamasini yapmistir (Carrel, Thomson Reuters, 2016c¢).
Merkel bu ifadesiyle yapmasi gerekenleri yaptigini ifade ederken agikg¢a yaptiklarindan
da pismanlik duymadigin1 bir kere daha vurgulamaktadir.

Merkel'e gogmen krizi siirecinde elestiriler oldugunu belirtmistik. Koalisyonun
kiigiik ortagi Sigmar Gabriel bu siirecte Merkel'i gégmenlerin uyum siirecini hafife
almakla elestirmistir. Merkel federal hiikiimetin, belediyelerin bu konuda calistiklarini,
yardim fonu sagladiklarini belirterek karsilik vermistir (Reuters, Thomson Reuters,
2016l). Koalisyon ortaklarinin birinden elestiri gelmesi hiikiimet icerisin de catlaklar
oldugunu gostermektedir. Merkel'in bu elestirilere rasyonel ornekler ve aciklamalarla
cevap vermeye calismasi onemlidir ki elestirileri ciddi bir dille reddettigini ortaya
koymaktadir.

Merkel gogmen krizi siiresince "Basarabiliriz" ifadesini siklikla kullanmistir. Bu
konuda Merkel'in ilk defa 6z elestiri yaptig1 belirtilmistir. Merkel aciklamalarinda
"Yugoslavya'dan gelen miiltecilerin hos karsilanmasindan sonra gercek problemleri géz
ard1 edildi" ifadelerini kullanmistir. Merkel AB'nin gd¢menler konusunda Afrika
iilkelerine ve sorunlu yerlere simdiden yardimlar yapmasi gerektigini de belirtmistir
(Kirschbaum & Shalal, Thomson Reuters, 2016). Merkel'in bu agiklamalar1 go¢gmen
krizi siirecinde ufak da olsa politika degisikligine isaret ederken bir taraftan da
pismanlik belirtileri de gostermektedir. Bu aciklamalarina kadar kesin ve net
aciklamalarla pismanlik belirtmeyen Merkel'in buradaki agiklamalarinin pismanlik
icermesi aslinda toplumsal vicdani rahatlatmak i¢in oldugu sdylenebilir. Yugoslavya
tizerinden gocmenlere dair yaptig1 agiklamalar da Merkel'in go¢menler iizerinde ¢ok
uzun vadeli ve kapsamli diisiindiigilinii ortaya koymaktadir. Merkel'in Afrika iilkelerine
ve sorunlu yerlere yardim yapilmasina dair aciklamalari Merkel'in yine uzun vadeli
diisiindiigiinii, muhtemel sorunlar1 simdiden Ongdrdiigiinii ve gerekli tedbirlerin
alinmas gerektigine dikkat ¢ektigini gostermektedir.

Gocmen krizi nedeniyle Merkel'in oy kaybettigi anketlerde acikca

gorilmektedir. Merkel bu siiregte ¢cok defa kullandig1 "Basarabiliriz" sézii {izerine "Cok
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sey basardik ama yapacak ¢ok sey daha var" agiklamasini yapmustir (Reuters,
Thomson Reuters, 2016y). Merkel i¢ politikada ve toplum nezdinde pozitif etki
yaratacak 6z elestiri barindiran agiklamalar yapmustir, denilebilir. Toplumda olumlu etki
birakacak agiklamalar yaparken de yapilanlarin arkasinda durdugunu da ifade etmekten
cekinmemektedir. Miilteci krizinde Merkel Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
anlagsmayr savunmustur. Bu nedenle de otoriter bir devletle is birligi yapildig
elestirilerini almistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016y). Merkel'in dis politika yoluyla
goemen krizini ¢ézmek i¢in Tiirkiye ile birlikte hareket etmesi i¢ politikada sert bir
sekilde elestirilmektedir. Bu durum ve elestiriler i¢ ve dis politika dinamiklerinin
birbiriyle ¢ok alakali oldugunu bir kere daha ortaya koymaktadir.

Merkel go¢men krizi siirecinde Tiirkiye ile isbirligini yiiriitiirken elestiriler
disinda Tiirkiye ile de sorunlar yasamistir. Almanya'da s6zde Ermeni Soykirimiyla ilgili
meclis karar1 ¢ikmasi Tiirkiye ile Almanya iliskilerini germistir. Merkel bu konunun
miizakereler yoluyla asilmaya c¢alisilacagini ifade etmistir (Reuters, Thomson Reuters,
2016c¢). Merkel'in bu soruna dair agiklamalari, Tiirkiye'ye onem verdigini ve diplomasi
yoluyla sorunu ¢ozmeye c¢alistigini gostermektedir.

Merkel gocmen krizinde ortaklarinca da elestiriler almistir. Elestiriden biraz
daha ileriye giden Merkel'in miittefikleri gogmenler konusunda Merkel'e bir dizi talep
listesi vermislerdir. Merkel de bu taleplerden iilkeye gelen miilteci sayisinda st limit
olmasmi agikca kabul etmemistir. Koalisyonun kiiciik ortagi da agiklamalariyla
Merkel'e bu konuda agik¢a destek vermektedir (Reuters, Thomson Reuters, 2016u).
Merkel'in gd¢men politikasina agik itirazlar goziikmektedir. Bu durum koalisyon
ortaklar1 arasinda catlak olarak nitelenmese de sikintilar oldugunu gostermektedir.
Koalisyonda biiyiik ortagin daha agiktan ve yiiksek sesle taleplerde bulunmasi siyasi
giiclinii ortaya koyma ¢abasidir, denilebilir. Koalisyondaki kii¢lik ortagin da Merkel'e
destek veriyor olmasi i¢ politikada Merkel'den pozitif etki elde etmeye calistigini
gostermektedir.

Merkel Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda yapilan anlagsmanin benzerlerinin
Afrika iilkeleri ile de yapilmasi gerektigini ifade etmistir. Merkel, Afrika'y1 bir milyar
iki yliz bin niifusuyla gd¢ meselesinde merkez problem olarak tanimlamistir (Reuters,
Thomson Reuters, 2016v). Merkel'in bu agiklamalar1 Afrika kaynakli gbce simdiden

tedbir alinmasi i¢in isaret ettigini gosterir. Merkel go¢ konusunda uzun vadeli, genis
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kapsamli, Avrupa ve Almanya'nin muhtemel etkilenme ihtimallerini g6z Oniine alarak

degerlendirmeler yapmaktadir. Afrika'ya bu konuda 6zellikle 6nem vermektedir.
2.3.8. Almanya 2016 Y1l Dislayici ve Kapsayici Bakis Agisi

Merkel, gocmen krizinde genel olarak acik kapi politikasini savunarak
gocmenlere karst kapsayici, kabul edici ve kucaklayici bir bakis acgisiyla politikalar
belirlemistir. I¢ politikadan bu nedenle bir ¢ok elestiri almistir. Kendisine ydneltilen bu
elestirilere ragmen Merkel gocmen planinda degistirecek bir sey gormedigini ifade
etmistir (O'donnell, 2016). Merkel'in bu agiklamalar elestirilere ragmen gd¢menlere
kars1 kucaklayici politikaya devam edecegini ortaya koymaktadir.

Merkel go¢menlerin Balkanlar iizerinden Avrupa'ya gelirken verdikleri resimler
nedeniyle yapilacak Avrupa Birligi zirvesinin go¢menler konusunda aciliyet meydana
getirdigini  belirtmistir (Reuters, Thomson Reuters, 2016g). Merkel gOo¢menlerin
durumuna, ¢ektikleri sikintilara insani agidan bakmaktadir ve bu durumun acilen
zirvede ele alinmasi gerektigini sOylemesi, go¢menlere karsi yiiriittiigii kapsayici
politikay1 diger AB liyesi lilkelere asilamaya ¢alistigini gostermektedir.

Merkel'in go¢gmenlere kars1 kucaklayici politikasina ragmen koalisyon
ortaklarinin birinden go¢menleri engellemek igin bir c¢ok iilke tarafindan sinir
kontrollerinin artirilmasina dair memnun edici agiklamalar yapilmistir (Reuters,
Thomson Reuters, 2016r). I¢ politikada Merkel'in miittefiklerinden biri tarafindan
yapilan bu agiklamalar koalisyon ortaklarindan birinin gogmenlere kars1 dislayici bir
bakis agisina sahip olduklarini gostermektedir. Fakat bu durum Merkel hiikiimetinin
tamamina mal edilmemelidir.

Merkel, gocmen krizinde Tiirkiye ile AB arasindaki is birligini 6n plana
cikarmaktadir. Bu isbirligi icin diger Avrupali liderlerinden farkli olarak da daha olumlu
ve yapict agiklamalar yapmaktadir (Reuters, Thomson Reuters, 2016m). G¢men
krizinde Merkel'in Tiirkiye ile isbirligine dair olumlu aciklamalar yapmasi bu konuda
Tiirkiye'ye sadece yapict bakmasiyla degerlendirilmemelidir. Merkel'in boyle olumlu
aciklamalar yapmasi go¢men krizini birlikte ¢ozebilecegi iilkenin Tiirkiye olmasini
anlamasinin sonucudur ki bu nokta kesinlikle goz ardi1 edilmemelidir.

Merkel gé¢men kriziyle ilgili olarak i¢ politikada siirekli elestiriler alirken bu
konuya insan1 acilardan vurgu yaparak yani go¢menlere karsi insan1 yardim fikrini 6n

plana ¢ikararak onlara kars1 kapsayici bir tutum gostermistir (Carrel, Thomson Reuters,
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2016b). Merkel'in bu konuda kapsayict bir tutum sergiledigini gosteren agiklamalari
aslinda acik kapi politikasin1 halka daha sempatik gosterme cabasidir. Agik kapi
politikasindan vazge¢gmeyen Merkel bu durumda elestirilere daha etkili karsiliklar
vermek i¢in agik kapi politikasini insan1 yardim temelinde gogmenleri kucaklayici bir
mantikla aciklamaya ¢aligmistir, denilebilir.

Merkel, gd¢cmen krizinde acik kapi politikasini savunurken miittefiklerinin
sOylemlerine gore bu konuda degisim sinyalleri gostermeye baslamistir. Miittefiklerinin
sOylemlerinden ziyade Merkel Almanya'ya gelen go¢men sayisi azaltilmali vurgusu
yapmistir (Martin M. , Thomson Reuters, 2016a). Merkel'in bu agiklamasi diglayici
olarak nitelenmese bile go¢menlere kars1 az da olsa negatif bir bakis agis1 sergiledigini
ortaya koymaktadir. Bu durum Merkel'in aslinda i¢ politikada puan kaybin1 6nlemek
icin go¢cmenlere karsi bakis agisimi degistirdigi imajimmi verme c¢abasidir, diyebiliriz.
Merkel'in agik kapt politikasini savunurken insani degerler {izerinden agiklamalar
yaptigini belirtmistik. Bu noktada Merkel gé¢menler konusunda asir1 insancil olmakla
elestirilmektedir. Merkel'in gdo¢men politikasindan toplumun biiyiik ¢ogunlugunun
memnun olmadig1 da belirtilmistir (Martin M. , Thomson Reuters, 2016a). Bu
aciklamalar go¢menlere karsi Alman toplumunda genel olarak dislayici ve kabul
etmeyen bir bakis a¢isinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Merkel'in agik kapi politikast her firsatta elestirilirken gd¢menler iizerinden
baska unsurlarin da diglayici bir dile maruz kaldigi goriilmektedir. Trende Afgan bir
gdemenin baltayla bir kadma saldirmasi ve saldiri esnasindan tekbir gibi Islami
unsurlarin da olmast Merkel'in gé¢men politikasina elestirileri artirmistir (Hack, 2016).
Saldirtya dair verilen bilgilerde saldirgan siradan bir Miisliiman olarak tanimlanmistir.
Radikal ya da asir1 olmadigi halde boyle bir saldir1 gergeklestiren siradan bir Miisliiman
imaj1 ¢izildigini goérmekteyiz. Bu durum Miislimanlara dair olumsuz bir portre
cizilmeye calisildigini ortaya koymaktadir.

Gogmen krizinde Merkel'e yoneltilen elestiriler ve istekler bazen politika
elestirilerinden ziyade Islam karsithgina déniismiistiir. Merkel hiikiimet i¢in iilkemizde
genel olarak Miisliiman istemiyoruz agiklamasin1 kabul edilemez olarak nitelemistir
(Reuters, Thomson Reuters, 20161). Merkel'in bu agiklamalar1 gé¢men politikasinda din
ayrimin1 tamamen reddettigini gostermektedir. Ayrica Merkel'in Almanya'da yer alan
Miisliman-Alman toplumunu da bu konuda ferahlatan bir agiklama yaptig

gorilmektedir.
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Merkel agiklamasinda Almanya'da yabancilara karsi irkcilik oldugunu ifade
etmistir. Bunlara ek olarak AB ve Almanya'nin miiltecilerin uyumu icin sabira ve
tahammiile ihtiyact oldugunu aciklamistir (Kirschbaum & Shalal, Thomson Reuters,
2016). Bu agiklamalariyla Merkel Alman toplumu icin agiktan bir 0z elestiri
yapmaktadir. Alman toplumunu go¢menler konusunda pozitif diisiinceye itecek
aciklamalar ile onlar1 motive etmeye calismistir. Bu aciklamalar Merkel'in gé¢men
krizinde yapici oldugunu bir kere daha gostermektedir. Merkel gégmenler ile terérizmin
geldigine dair elestiriler almistir. Bu elestirilere de net sekilde karsilik vererek kapiyi
sertce kapatmistir (Kirschbaum & Shalal, Thomson Reuters, 2016). Bu durum gé¢men
krizinde Merkel'in daha c¢ok 0z elestiri ile daha yapict bir tavira sahip oldugunu
gostermektedir.

Merkel kendisine yoneltilen elestirilere ragmen goé¢menlere dair yapici
aciklamalarina devam etmistir. Merkel, "Ya insanlarin bize gelmesine izin vermeliyiz
ya da goce sebep olan sorunun koklerine inmeliyiz" agiklamasini yapmistir (Reuters,
Thomson Reuters, 2016v). Merkel'in bu agiklamalar go¢ ve gégmenlere dair olumlu ve
kapsayic1 bir bakis agisiyla hareket ettigini ve buna gore politikalar belirlenmesine

vurgu yaptigini gostermektedir.

2.4. ALMANYA 2017 YILI ANALIiZLERI
2.4.1. Almanya 2017 Yihh Haberleri Dagilimi

Almanya Sansolyesi Angela Merkel ile ilgili Reuters'in resmi internet sitesinde 1
Ocak 2017 tarihi ile 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda "Merkel-Miilteci", "Merkel-
Siginmaci1", "Merkel-Go¢men" seklinde aramalar yapilmistir. Arama sonuglarina gore
c¢ikan haberlerden yirmi iki haber icerikleri incelenerek secilmistir.

Haber basliklarindaki dagilima baktigimizda "si§inmaci" kavraminin bir kere
kullanildigin1 gérmekteyiz. Almanya ile ilgili haberlerde daha once rastlamadigimiz
"Suriyeli miilteciler" kavrami iki kere kullanilmistir. "Miilteci dagitimi" ve "miilteci
politikas1" kavramlar1 da iki kez kullanilmistir. Dogrudan "gd¢men" kelimesinin
kullanim1 dort defadir ve "gdgmenler" seklinde ¢ogul olarak kullanilmistir. "Miilteci"
kavrami ¢ogul sekilde iki kez kullanilmistir.

Gogmen kelimesi "kriz", "kargasa", "anlagsma", "uzmanlar", "politika", "mesele"

kelimeleriyle tamlama olusturarak birer kez kullanilmistir. Miilteci kelimesiyle de "kriz"
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ve "tutum" kelimeleri birer kez kullanilarak tamlama olusturulmustur. Bu zamana kadar
daha once hi¢ karsilasmadigimiz "zombi" kelimesiyle "miilteci" kavrami bir arada

kullanilmistir. "miilteci zombiler" tamlamasi bir kere yer almistir.
2.4.2. Almanya 2017 Yihh Haberlerinin Analizleri

2017 yilinda Merkel ile ilgili haberlerin bagliklarma baktigimizda "kriz"
kelimesinin sadece iki baslikta "miilteci krizi" ve "gé¢men krizi" seklinde yer aldigim
gormekteyiz. Kriz kelimesinin kullanimindaki azalma ile gé¢menlerle alakali olumsuz
bakis agisinda olumlu yonde ilerleme oldugu sdylenebilir. 2015 ve 2016 yillaryla
karsilastirdigimizda "kriz" kelimesinin haber basliklarinda hemen hemen yar1 yariya yer
aldigin1 goérmekteyiz. Bu duruma bakildiginda gé¢menlerle alakali bakis agisinda ¢ok
bliyiik iyilesme oldugu sdylenebilir.

"Gogmenler" ve "miilteciler" kelimeleri toplamda alti defa kullanilmistir. Bu
kavramlar ne olumlu ne de olumsuz bakis agisi ortaya koymadan kullanilan nétr
kavramlar olarak kabul edilebilir. "Milteci dagitimi" ve "Suriyeli miilteciler"
kavramlar1 da toplamda dorder defa kullanilmislardir ve yine notr olarak kabul
edilebilirler.

"Gogmen" ve "miilteci" kavramlartyla birlikte kullanilan "kargasa", "mesele",
"zombi" kelimeleri toplamda iic kez kullanilmistir ve olumsuz bir bakis agisini
barindirmaktadir.

"Siginmacilar" kelimesi bir kere kullanilmistir. Go¢men kelimesiyle birlikte
"anlasma", "uzman" "tutum" kavramlari toplamda ii¢ kez kullanilmistir. Bu kullanimlar
bize olumlu bakis acisin1 gdstermektedir. "Miilteci politikasi" iki ve "gd¢men politikast”

bir kez olmak {izere toplamda ii¢ kez kullanilan pozitif kavramlardir. Toplamda yedi

haber basliginda gé¢menler i¢in olumlu bir bakis goriilmektedir.
2.4.3. Almanya 2017 Yili AB Liderligi Olgusu Uzerine

Almanya'nin Avrupa Birligi i¢erisinde ekonomik olarak lider konumda yer aldig
bilinmektedir. Merkel'in Avrupa Birligi i¢in trettigi politikalar ve agiklamalar onun
Birlik igerisinde dogal lider olarak yer aldigin1 gostermektedir. Merkel, Avrupa Birligi
iist mahkemesinin kitaya gelen miiltecilerin Birlik iiyesi devletlerce paylasilmasi
hilkkmiiniin acilen Macaristan tarafindan da uygulanmasi gerektigini belirtmistir

(Reuters, World News, 2017c). Bu agiklamasiyla Merkel yine Avrupa Birligi adina
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konusmus ve Birlik iiyesi bir devleti bir mahkeme karari {izerinden uyarmigtir. Merkel
kesin bir mahkeme karar1 tizerinden Birlik iiyesi bir devlete yine Birligin lideri benim
mesajini vermektedir.

Merkel Macaristan konusunda benzer baska agiklamalar da yapmistir. Merkel,
Macaristan'in Avrupa'ya gelen miiltecilerin paylasilmasi ile ilgili Avrupa Adalet Divani
kararina karsi gelmesi durumunda bunun ekonomik sonuclari ile karsilasacagini
belirtmistir (Reuters, World News, 2017f). Merkel yine bir mahkeme kararina karsi
gelinmesi sonucunda ne gibi sonuglar ile karsilasilabilecegine dair agiklamalar
yapmistir. Merkel'in bu sdylemi Avrupa Birligi'ne liderlik ettigini ve kararlara
uyulmamasi durumunda sonuglarini ben belirlerim imajini ¢izmektedir.

Almanya'da milteci olarak yasayanlarin, Merkel'in sec¢imleri kazandiginm
ogrendiklerinde ayni diigiinlerde zilgit ¢ektikleri gibi, "Suriye'deki savasi bitirmek igin
onun gibi bilge bir kadina ihtiyacimiz var" ifadelerini agiklamalarinda kullandiklar
belirtilmistir (Nasr, World News, 2017). Almanya'daki bir miilteci kadinin bu sekildeki
aciklamalart Merkel'in dogal lider olarak kabul edildigini gostermektedir. Zilgit
genellikle Orta Dogu Kkiiltiiriinde iilkemizde de Giineydogu Anadolu Bdlgesinde
kadinlarin sevinglerini ifade etmek i¢in kullandiklar1 ahenkli bir sestir. Miilteci kadinin
Merkel gibi bir lidere ihtiyacimiz var agiklamasini zilgit gibi kullanmalarina
benzetilmesi, Merkel'in sevildigini ve liderlik rolilne sahip oldugunu ortaya

koymaktadir.
2.4.4. Almanya 2017 Yili AB iliskileri ve Diizenlemeleri Uzerine

Merkel'in gé¢men kriziyle alakali olarak 1srarla {izerinde durdugu konulardan
birisi go¢menlerle alakali diizenlemelerin bir an o6nce yapilmasiydi. 2015 yilinda
Almanya gd¢men akiniyla karsilasinca Merkel bu diizenlemeler konusunda daha da
1srarct oldu. Balkanlardaki Avrupa Birligi {ilkelerinin sinirlarin1 kapatmasi ve Tiirkiye
ile miilteci geri kabul anlagsmasinin yapilmasmin ardindan gé¢menler Avrupa'ya
Yunanistan ve Italya iizerinden ulasmak igin ugrasmaya basladilar. Bu durum Italya'y:
zor durumda birakmaya baglamistir. Merkel 2015 yilinda olanlarin tekrarlanmamasi igin
harekete geg¢melerinin gerektigini belirtmistir. Italyanin gd¢menler konusunda
imkanlarinin son noktasina gelmekte oldugunu ifade etmistir (Reuters, World News,

2017a). Merkel'in bu agiklamalar1 Avrupa Birligi {ilkelerinin gé¢menler konusunda
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isbirligi yapmalarina ve birlikte hareket etmeleri gerektigine isaret etmektedir. Bu
noktada Italya'y1 6rnek gdsteren Merkel durumun vahametine de dikkat cekmektedir.

Merkel Avrupa Birligi kurumlar tarafindan yapilan uygulamalarin etkili sekilde
uygulanmasi lizerinde durmaktadir. Avrupa Birligi Konseyi gdgmenlerin Avrupa'ya
ulasmak igin ana rotasi iizerindeki italya ve Yunanistan'm yararma bazi énlemler ald
(Council Decision, 2015). Bu dnlemler Italya ve Yunanistan'a gelen gogmenlerin diger
Avrupa Birligi iilkelerince paylasilmasi iizerine temelleniyordu. Slovakya ve
Macaristan, Konsey kararini Avrupa Adalet Divanina gétiirdii. Adalet Divani bu konuda
Slovakya ve Macaristan'in itirazin1 reddetti (Press Release, 2017). Bu karar iizerine
Merkel Avrupa Birligi'nde siginmaci mevzusunun ¢oziilecegine dair iyimser oldugunu
ifade etmistir (Reuters, World News, 2017b). Merkel'in bu agiklamalar1 Avrupa Birligi
diizenlemelerine  giivendigini  gostermektedir. Merkel ayrica Avrupa Birligi
kurumlarinin diizenlemeleri ile gd¢men krizinin ¢oziilecegine de isaret etmektedir.

Macar Bagbakani Victor Orban, Avrupa Adalet Divani'nin kendileri aleyhinde
verdigi kararin hiikiimetlerinin miiltecilere karsi durusunu degistirmeyecegini
belirtmistir. Merkel Orban'in bu aciklamasi {iizerine bir hiikiimetin bu sekilde
aciklamalar yapmasinin kabul edilemez oldugunu ifade etmistir (Reuters, World News,
2017¢). Merkel bu agiklamasiyla Birlik icerisindeki mekanizmalarca ortaya konulmus
diizenlemelerin ve kararlarin uygulanmasinin gerekliligini vurgulamaktadir.

Merkel'in koalisyon ortagi CSU bir yil i¢erisinde Almanya'nin kabul edebilecegi
miilteci sayis1 iist sinirini belirlemeye ¢alisirken, Merkel bu talebin anayasaya aykiri
oldugunu belirterek reddetmistir (Rinke & Chambers, World News, 2017). Merkel
miiltecilerin kabulii konusunda bir {ist simir belirlenmesine itirazin1 anayasa aykiri
olarak belirtmistir. Bu itiraz Merkel'in yasal diizenlemeler konusunda hassasligini
ortaya koymaktadir. Merkel koalisyon ortagindan gelen bir talep olmasina ragmen bu

konuda diizenlemelere ve yasalara bagl kalmaya caligmaktadir.
2.4.5. Almanya 2017 Yih Avrupahlik Kavram Uzerine

Merkel kendisiyle yapilan bir roportajda, "Gog kriziyle miicadelede dayanisma
gosterilmesi onemlidir ¢ilinkii aksi takdirde AB’deki diger meselelerde bir dayanigma
olmayacak ve bu da Avrupa'nin biitiinliigii i¢in act olacaktir" demistir (Reuters, World

News, 2017b). Merkel'in bu sdylemi, Avrupa Birligi'nin biitiinliigline ve Avrupalilik
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kavramina 6nem verdigini ortaya koymaktadir. Merkel, Birlesik Avrupa diigiincesine
goc krizi lizerinden baglanti kurarak dikkat ¢ekmektedir.

Merkel'e Macaristan Bagbakani Orban'm  Adalet Divaninin  kararini
uygulamayacaklarina dair agiklamalarinin Macaristan'in Avrupa Birliginden ayrilmasi
anlamma gelip gelmedigi soruldugunda, Merkel, "Bu Avrupa'nin ¢ok temel bir
sorununun ele alindigi anlamima geliyor - ¢linkii benim i¢in Avrupa, hukukun
istiinliigiiniin alanidir. Bunu Ekim ayinda Avrupa Konseyi'nde konusmamiz gerekecek”
cevabin1 vermistir (Reuters, World News, 2017c). Merkel bu agiklamalariyla
Avrupalilik kavramma hukuk vurgusuyla dikkat c¢ekmektedir. Avrupa'yt hukukun
Ustiinliigiiniin  oldugu yer olarak nitelemesiyle Avrupalilik kavramina Onem
atfetmektedir. Merkel go¢gmen krizinde ortaya ¢ikan anlasmazligin da Avrupa Birligi
catis1 altinda ¢Oziilmesi gerektigine isaret ederek yine Avrupalilik fikrine vurgu
yapmaktadir.

Macaristan''n  Avrupa Adalet Divani'min kararint uygulamayacagina dair
aciklamalarina Merkel, "Bu dayanismay1 reddeden herkesin, gelecekte mali destek
konusunda yapilacak miizakereler de dahil olmak iizere bunun sonugsuz kalmayacagini
kabul etmesi gerekir" diyerek karsilik vermistir (Reuters, World News, 2017f).
Merkel'in bu cevabi Avrupalilik kavramima onem verdigini ve Avrupa Birligi'nin
Avrupa bag ile birbirine bagl tutulmasi gerektigini vurgulamistir. Merkel, gerekirse
Avrupa bagimi ve Avrupalilik kavramimi korumak ve bir arada tutmak i¢in ekonomik

tedbirler alabilecegini dile getirmistir.
2.4.6.  Almanya 2017 Yih Uluslararasi iliskiler ve Kurumlar Uzerine

ABD Baskani Donald Trump, Merkel'in acik kap1 politikasiyla bir milyondan
fazla gogmeni lilkesine sokmasini felaket bir hata olarak nitelemistir. Trump Merkel'e
hala biiylik saygi duydugunu ve onu diinyanin en 6nemli liderleri arasinda gordiigiinii
de ifade etmistir (Reuters, World News, 2017g). Trump'm aciklamalar1 ABD
Bagkanmin degismesiyle birlikte Merkel'in go¢men krizinde ABD tarafindan
desteklendigi politikanin da degistigini gostermektedir. Bu durum uluslararasi iliskilerin
devletlerin karsilikli ¢ikar iliskilerine dayandigi kadar ayn1 zamanda politika
belirleyicilerin tercihlerine de bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Trump'in Merkel'e
kars1 elestirilerine ragmen ona saygi duydugunu da belirtmesi Merkel'in uluslararasi

arenada saygin bir yeri oldugunu da gostermektedir.
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Merkel go¢cmen krizinin basindan itibaren agik kapi politikasi nedeniyle genel
olarak hep elestirilmistir. 2017 yilina gelindiginde Almanya'ya gelen gd¢menlerin
azalmasiyla birlikte Merkel'e gelen elestiriler de azalmistir. Bu elestirilerin azalmasinda
Merkel'in kendi inisiyatifini kullanarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda bir geri
kabul anlagmasini hazirlamasinin etkisi ifade edilmistir (Barkin, World News, 2017a).
Merkel'in bu konuda inisiyatif almasi ve uluslararasi iliskileri kullanarak kendi i¢
politikasini etkileyen go¢men krizini yonetmeye calistigin1 géormekteyiz. Almanya'nin
acik kapir politikasini siirdiirmesine ragmen Makedonya, Macaristan ve Tiirkiye'nin
miiltecilerin yollarin1 kapatarak Merkel'e dolayli yoldan yardimci oldugu belirtilmistir
(Barkin, World News, 2017a). Merkel'in Tiirkiye ile iligkilerini kullanarak AB-Tiirkiye
arasinda geri kabul anlagsmas1 imzalanmasi; Makedonya ve Macaristan gibi lilkelerin de
sinirlarini kapatmasi, Merkel'in kendi kontroliindeki ve kontrolii disindaki uluslararasi
iligkiler yoluyla fayda elde ettigini gdstermektedir.

Merkel, miilteci krizinin Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki gd¢cmen
anlagsmasi; Afrika ile ortakliklar; ve FRONTEX'in etkisiyle tekrarlamayacagini ifade
etmistir (Heller & Martin, World News, 2017). Merkel gogmen krizinin kontroliinde
uluslararasi iliskiler yoluyla ortaya konmus diizenlemelere dikkat ¢ekmistir. Ozellikle
tictincii tlkeler ile yapilan anlagsmalarin gégmen sorununu ¢ézmeye pozitif katkisindan
bahsetmistir.

Avrupa Birligi ile Afrika iilkeleri arasinda olan bir zirvede Merkel'in gog
olgusunu diizenleme iizerine odaklanacagi ifade edilmistir. Merkel'in zirveye Macron
ile katilacag1 ve Avrupa'ya gogmenlerin gelmesini dnleyici ekonomik yatirimlar iizerine
odaklanilacagi da belirtilmistir (Rinke, World News, 2017). Bu ifadeler, Merkel'in
uluslararasi iligkiler ve anlagmalar yoluyla yine go¢ olgusunu yonetmeye calistigini

hatta muhtemel sikintilar i¢in simdiden bu yolla tedbir aldigin1 géstermektedir.
2.4.7. Almanya 2017 Yih i¢ ve Dis Politika Uzerine

Merkel miiltecilerin geri gonderilmesinde krizin en basindan beri net simnirlar
ortaya koymustur. Sigimmacilardan miilteci  statiisiinii  alamayanlarin  geri
gonderilmesine dair daha Onceki yillarda haberlere rastlanmamisti. Merkel miilteci
statlisiinii alamayanlarin yani korumaya ihtiyact olmayanlarin geri gonderilecegini
belirtmistir (Reuters, World News, 2017h). Merkel'in bu agiklamalar1 Almanya'nin

soylem bazinda miiltecilere karst koydugu simirlart uygulamaya gecirdigini
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gostermektedir. Merkel daha oOnceki yillarda siginmacilardan miilteci statiisiinii
almayanlarin geri gonderilecegine dair dogrudan agiklamalar yapmamigti. 2017 yilinda
bu konuda dogrudan agiklamalar yapan Merkel bu konudaki politika degisikligini de
ortaya koymaktadir.

Muhtemel go¢men sikintisinin yasanma ihtimali olan iilkelerle bu konuda
tedbirler gelistirmek amacl toplantilar ve goriismeler yapan Almanya'nin bu konuda
sonuglar elde etmeye basladigi gorilmektedir. Merkel, Almanya'da oturma izni
alamayan bin bes yiiz Tunuslu'nun tilkelerine geri gonderilmesi i¢in Tunus Hiikiimetiyle
hem fikir olduklarini ifade etmistir (Reuters, World News, 20170). Gd¢menler
konusunda Kuzey Afrika iilkelerinden Tunus ile birlikte hareket ettigi goriilen
Almanya'nin go¢men politikasinda dogrudan agik kapr politikasinin  degistigi
gorilmektedir. Almanya go¢men politikasinda Onleyici ve tedbir alici bir tavir
takinmistir, denilebilir. Almanya'nin muhtemel riskleri géz 6niine alarak goc¢ gelmesi
ihtimal dahilinde olan tilkelerle karsilikli igbirligine giderek gd¢cmenleri yerinde tutma
politikasina gecis yaptigi soylenebilir.

Merkel'in gogmenlere kars1 politikasin1 degistirmesi konusunda koalisyon ortagi
CSU'dan siklikla baskilar gelmektedir. Ozellikle kabul edilecek gégmen sayisinda bir
ist sinir belirlenmesi noktasinda CSU c¢ok 1srarcidir fakat Merkel iist sinir teklifini
kabul etmemektedir. CSU lideri Horst Seehofer suan ki durumun sakin oldugunu ama
gogmen dalgasinin devam edecegini ifade etmistir (Reuters, World News, 2017a).
Koalisyon ortaginin gé¢menlerle alakali bu aciklamalar1 2015 yilindaki gogmen akinina
isaret etmektedir ve benzer bir durumun bir daha yasanmamasi i¢in bu konuda 6nlemler
alinmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir.

Merkel'in 2015 yilinda gogmenlere agik kapi politikast uyguladigini ve bunun
sonucunda i¢ politikada cok elestirildigini ve popiilaritesinde diisiisler oldugunu
gormiistiik (Reuters, Thomson Reuters, 2015u). 2016 yilinda gé¢menlere uyguladig:
acik kapi politikasindan dolay1 6z elestiri yapan Merkel agiklamalarinda bu konuda hata
yaptigin1 bile ifade etmisti (Reuters, Thomson Reuters, 2016y). 2017 yilina
gelindiginde Merkel agik kapi politikasinda hata yaptigini dair ifadeleri reddetmistir
(Kirschbaum E. , Thomson Reuters, 2017). Merkel'in gd¢menler konusundaki
politikasinin ve sdyleminin i¢ politika dinamiklerinden agikca etkilendigi bu

aciklamalarinda goriilmektedir. Merkel'in gogmen politikas1 temelde degismese bile
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politikaya dair sOylemlerin i¢inde bulunulan konjonktiire gore degistigi acikca
ortadadir.

Merkel'in gocmenler icin agik kapi politikasinda ve ortak Avrupa ¢dziimiinde
1srar ettigi bilinmektedir. Milyonlarca go¢menin Almanya'ya girisine Merkel izin
vermistir. Bu konuda ¢ok biiyiik elestiriler alsa da popiilaritesi diigse de Merkel agik
kap1 politikasinda 1srar etmistir. 2017 yilindaki seg¢imleri Merkel'in kazanmasiyla da
Almanya'daki miilteciler mutlu olmuslardir. Miiltecilerle yapilan roportajda, "Merkel
bize yardim ig¢in kariyerini ortaya koydu. Biz Almanca 6grenmek ve Almanya'nin
basarisi i¢in ¢alismak istiyoruz. Merkel'in rakiplerinin bu konuda yanildigini1 kanitlamak
istiyoruz" ifadelerini kullanmiglardir (Nasr, World News, 2017). Almanya'daki
miiltecilerin Merkel ile ilgili yaptig1 aciklamalar Merkel'in gogmenler arasinda takdir
gordiiglinii ortaya koymaktadir. Merkel'in politikasinin haklilig1 i¢in capa gosteren
miiltecilerin var oldugunu gostermektedir. Merkel go¢men politikasi nedeniyle kendi
halki arasinda popiilaritesinde kayiplar yasasa da miilteciler arasinda popiilaritesinin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

2017 wyilma gelindiginde Almanya'da koalisyon goriismeleri icin en Onemli
konunun go¢ mevzusu oldugu ortadadir. Merkel miilteci politikas1 koordinatorii Jan
Hecker'i koalisyon goriismeleri Oncesi kendisine dis politika danigsmani yapmistir
(Reuters, World News, 2017p). Merkel'in bu adimi1 koalisyon goriigmelerinde elini
giclii tutmak i¢in yaptigt bir hareket olarak goriilebilir. Merkel'in miilteci
koordinatoriinii  dig politika danigsmani yapmasit miiltecilerin Almanya'nin dis
politikasinda yine ¢ok yer tutacagini ve bu konuda daha deneyimli birisiyle ¢alisarak
gocmen politikas1 konusunda daha etkili olmak istedigine dair mesajlar vermektedir.

Merkel Almanya'ya gd¢men gelme ihtimali olan muhtemel {ilkeler ile daha
onceki yillarda ¢alismalar ve toplantilar yapmisti. 2017 yilinda Avrupa Birligi-Afrika
zirvesine katilmak i¢in koalisyon goriismelerine ara verdigi ifade edilmistir. Haberde
Merkel'in bu zirvede Almanya'nin dig politika alaninda hareket etme yetenegini
gosterecegi ve Afrika'ya gogle alakali ilgisini vurgulayacagi ifade edilmistir (Rinke,
World News, 2017). Merkel i¢in kullanilan bu ifadeler Merkel'in go¢ olgusunda
Afrika'ya biiyiikk 6nem verdigini; Merkel'in dis politikada etkili bir gii¢ oldugunu
gostermektedir.

Merkel 2015'teki acik kapi politikasi nedeniyle ¢ok sert sekilde elestirilirken

2016'da bu elestiriler komsu iilkelerin sinirlarin1 kapatmasi, gogmen akigini kesmeleri
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ve Tiirkiye Avrupa Birligi arasinda yapilan anlagsma ile azalmistir. Merkel, carsafin
isyerlerinde giyilmesini yasaklamis ve miiltecilik bagvurular1 kabul edilmeyenlerin sinir
dis1 islemlerini de hizlandirilmistir (Chambers, Thomson Reuters, 2017). Merkel bu
yaptiklariyla kamuoyu goziinde pozitif etki yaratmistir. Merkel'in agik kap1 politikasina
ragmen bu yaptiklartyla giiclinli topladig1 goriilmektedir. Alman halkinin Merkel'in agik
kap1 politikasindan rahatsiz olmasina ragmen onu bagisladigr ve Merkel'in yine eski
popiilaritesini yakaladig1 ifade edilmektedir. Bu durum Merkel'e olan giivenin devam
ettigini ama halkin aslinda istikrarin korunmasina yonelik sekilde diislindiiglinii
gostermektedir.

Merkel, Rus asilli bir Alman'i bir go¢men tarafindan tecaviize ugradigina dair
sahte haberler nedeniyle Almanya'da bulunan Rus asilli Alman toplumumun lideriyle
gorismiistiir. Bu haber 2013 yilinda Rus basininda yayimnlanmistir. Alman yetkililer
olaym 2016 Ocak ayinda patlak veren protestolardan sonra Rus yanlist bir
propagandaya doniigmesinden korkmaktadirlar (Shalal, 2017). Rus asilli Almanlarin
Merkel'in temsilcisiyle goriismesi aslinda bir tiir dis politikaya yonelik adimdir. Rus
asilli Almanlar ti¢ milyonluk bir topluluktur. Bu da 6énemli bir etkiye sahip olduklarini
gostermektedir. Merkel'in agik kapi politikasindan pek memnun olmadiklart bilinen bu
toplulugun lideriyle se¢im Oncesi goriisiilmesi aslinda i¢ politika i¢in atilmisg bir adim
olarak nitelenebilir. Merkel 2015 ve 2016 yillarindaki gd¢menlerle alakali
politikasindan dolay1 kaybettigi popiilaritesini tlilkesi igerisinde yer alan diger gd¢men
gruplar ile telafi etmeye ¢alistig1 yorumu yapilabilir.

Merkel gd¢men politikast nedeniyle sertge elestirilmektedir. Hatta bazen gittigi
yerlerde cok agir elestiriler ve protestolarla karsi karsiya kalmaktadir. Merkel "hain",
"defol git", "Almanya'da rejim degisikligi" ve "Almanya'yt yok ediyoruz" gibi
pankartlarla ve protestolarla karsilagsmistir. Merkel bu elestirilere ve protestolara,
"Bazilar1 dinlemek ister ama bazilar1 sadece bagirir. Bu bizi ayiran sey. Bazilart bir
seyleri halletmeye ¢alisir ve digerleri sadece bagirir" seklinde cevap vermistir (Barkin,
Thomson Reuters, 2017). Merkel'in gogmen politikas1 nedeniyle acik¢a halk tarafindan
elestirildigini géormekteyiz. Merkel bu elestirilere karsilagtirmali olarak cevap vermistir.
Kendi politikasini isleri yoluna koymak olarak nitelerken protestocularin tavrini sadece
bos bagirmalar olarak nitelemistir. Bu aciklamalar1 Merkel'in protestolar: algak tondan

da olsa karsilik verdigini ve ¢ok umursamadigini gostermektedir.
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Gogmen krizinde Almanya'ya gelen bir gogmen ailenin Almanya'da dogan kiz
cocuklarina "Merkel" adimi verdiklerini gérmekteyiz (Reuters, Lifestyle, 2017). Bu
durum Merkel'in acik kapi politikasina minnettarlik olarak yapilmistir. Merkel'in agik
kap1 politikas1 nedeniyle cok gii¢ kaybettigini bilinmektedir. Gelen gdo¢men sayisinin
azalmastyla yeniden eski giiciinii toplayan Merkel miiltecilerin Almanya'da dogan
cocuklarina "Merkel" adim1 vermeleriyle de toplum nezdinde daha pozitif bir imaj
cizmektedir. Bu tiir durumlar Merkel'in popiilaritesini artirmasina yardimci olmaktadir.

Merkel gdgmen politikasinda 1srarla tizerinde durdugu ve savundugu agik kapi
politikas1 nedeniyle c¢ok agir elestiriler almis ve hatta politik olarak da ¢ok gii¢
kaybetmistir. Merkel'in bu gili¢ kaybindan tekrar nasil diize ¢iktigina bakacak olursak
iilkesine gelen miiltecileri sicak sekilde karsiladiklari i¢in Almanya'nin bundan gurur
duymasi gerektigini belirtirken ayn1 zamanda da "2015 yilinda olanlar tekrar olmayacak
ve olmamali" dedigini gormekteyiz. Yazar Robin Alexander Merkel'in yeniden giic
kazanmasini, "Pek ¢ok insan Almanya'nin insani erdem modeli olarak imajin1 seviyor.
Ayni zamanda, iilkenin miiltecileri de hos karsilamaya devam edemeyecegini biliyorlar.
Merkel'in hitap ettigi bu duygu dizisidir” seklinde agiklamaktadir (Barkin, World News,
2017a). Bu ifadeler Merkel'in gogmen politikast nedeniyle gii¢ kaybetmesine ragmen
yeniden eski giiciine yine go¢men politikasinda yaptiklarini iyi kullanarak geldigini
gostermektedir. Merkel'in go¢men krizinde agik kapi politikast uygulamas: toplumun
bir kismi tarafindan sertce elestirilse de toplumun bir kismi tarafindan da olumlu bir
insan1 imaj yaratmasi nedeniyle de hos karsilanmaktadir. Merkel'in agiklamalarinda da
bir taraftan kendine 06z elestiri yapmasi yani 2015 yilinda olanlarin bir daha
tekrarlanmayacagina dair ifadeleri bu pozitif etkiyi artirmaktadir. Merkel'in i¢ politika
icin gd¢gmenlerle alakali verdigi mesajlarin degistigini gormekteyiz.

Merkel 2017 se¢im sonuglarina gore se¢imin yine galibi olmustur. Suriyeli
miilteciler bu duruma ¢ok sevinmislerdir fakat ayn1 zamanda gé¢men karsiti asir1 sagci
AFD partisinin giic kazanmasindan da korkmaktadirlar. AFD gd¢menler i¢in siginma
kurallarini sikilastirabilir (Nasr, World News, 2017). Almanya'da 6zellikle Suriyeli
miiltecilerin arttk Alman toplumunun i¢inde var olduklarmi ve toplumun sosyal bir
parcasi haline geldiklerini gérmekteyiz. Merkel'in se¢imi kazanmasina sevinmeleri AFD
gibi gb¢men karsiti bir partinin giic kazanmasindan duyduklar1 endisenin basina
yansimasi miiltecilerin toplum igerisinde siyasal bir etkisi oldugunu acgik¢a ortaya

koymaktadir.
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Merkel go¢men krizinde uyguladigi politika nedeniyle o6zellikle dogu
Almanya'da yiriittiigi se¢cim kampanyas1 sirasinda 1shiklarla ve protestolarla
karsilanmistir. Merkel kampanyasinda 6zellikle 2015 yilinda yasanan gé¢men akinin bir
daha tekrarlanmayacagini 1srarla ifade etmistir. Merkel doguda yiiriitiillen kampanyada
bir ¢cok yerde "hain" olarak ifade edilmistir (Barkin, World News, 2017b). Ozellikle
dogu Almanya'da Merkel'in gd¢men politikast nedeniyle oylarmin distiiglini
gormekteyiz. Bu durum Merkel'in dis politika temelli olarak gé¢menlere karsi yiirtittiigi
acik kap1 politikasinin i¢ politikada kendisini olumsuz etkiledigini gostermektedir.
Gogmenlerin Almanya'ya giris yaptig1 dogu eyaletlerinde Merkel biiyiik oy kaybina
ugramistir. Bu durum i¢ politikanin dis politika ve gd¢men olgusuyla ne kadar i¢ ice
gectigini ve birbirlerini etkiledigini ortaya koymaktadir.

2017 se¢imleri sonrasinda Almanya'da koalisyon goriismelerinde en temel
mevzulardan birisinin gd¢men politikasi ile ilgili oldugu goriilmektedir. CDU ve
CSU'nun koalisyon goriigmelerinde Almanya'ya bir yilda kabul edilecek miilteci
sayisina bir iist smir konulmasi konusunda anlagtifi ifade edilmistir (Rinke &
Chambers, World News, 2017). Almanya'da biiyiik bir blok olusturan CDU ve CSU
gocmen politikast noktasinda 2017 segimleri Oncesinde tam bir ortak noktaya
varamadiklar1 goriilmektedir. 2017 segimleri sonrasinda Merkel'in agik kapi
politikasinda ayni hatalarin yapilmayacagina dair agiklamalari, CSU'nun Merkel'e
goemen politikasinda geri adim attirmasindan ziyade CDU ve CSU'nun go¢men
politikasinda ortak bir noktaya vardiklarini isaret etmektedir. Bu durum Merkel'in i¢
politika nedeniyle gogmen politikasinda degisiklige gittigini gostermektedir.

Merkel Almanya'da koalisyonunun temelini olusturan CDU ve CSU'nun
goemenlerin gelisine bir sinir koyma hususunda anlagmalar1 konusunun koalisyon
goriismelerinde itici bir gii¢ olacagimi diisiinlirken, Yesiller bu durumun koalisyon
goriigmelerinde bir politika olamayacagini ifade etmistir. Yesiller, go¢cmen limiti fikrine
kars1 ¢cikmistir. Bu durumun koalisyon goriismelerine engel olusturmayacagini ifade
eden Yesiller gogmen limitinin resmi bir anlagsmanin parcast olamayacagini ifade
etmiglerdir (Heller & Martin, World News, 2017). Koalisyon goriismeleriyle alakali bu
aciklamalar gd¢men olgusunun i¢ politikadaki belirleyiciligini bir kere daha gozler
online sermektedir. Merkel'in aciklamalar1 politika degisikligini ortaya koyarken bu
degisikligin ne oranda ve uygulamada nasil olacagi konusunda tam olarak ayrintili fikir

vermemektedir. Kesin olan nokta Merkel'in go¢men politikas1 noktasinda degisikliklere
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gittigidir. Yesillerin koalisyon goriismelerinin bir parcast olarak bu duruma itirazlar
aslinda toplumda gd¢menler konusunda tam bir uzlasinin da olmadigini ortaya
koymaktadir.

Bild Gazetesinin yayinladigi haberde Alman hiikiimetinin bagvurusu reddedilmis
otuz bin siginmacinin izini kaybettigi belirtilmistir. Bu durumun 2015 yilindaki
sikintilarin tekrarlanmamasi konusunda anlasan koalisyon ortaklarina baski olusturdugu
ifade edilmistir (Reuters, World News, 2017r). Bu durum Almanya'nin gé¢menler
konusunda ¢ok hassas oldugunu ortaya koymaktadir. Ayn1 zamanda koalisyon ortaklari
da her ne kadar genel olarak gdo¢men politikas: iizerinde anlassalar da go¢menlerle
alakali mevzularda tedirgin olduklar1 ve kamuoyu baskisini ¢ok ¢abuk hissettikleri igin

halen gé¢men politikalarinda tereddiit igcerisinde olduklar1 goriilmektedir.
2.4.8. Almanya 2017 Yih Dislayic1 ve Kapsayic1 Bakis Acis1 Uzerine

Merkel 2017 yilindaki segimlerden neler bekledigine dair bir soruya, "Bize gelen
insanlardan kanunlarimiza bagli olmalarint umuyoruz" cevabini vermistir. Merkel yeni
gelenlerin  hosgorii, aciklik, din ozgiirligli ve disiince Ozgiirliigli gibi modern
Almanya'nin liberal degerlerine saygi duyup anlamasinin en 6nemli sey oldugunu
belirtmistir. Merkel ayrica Almanya'daki miiltecilerin hosgoriiye, agiklia ve din
Ozgirliigiine saygi duymalart gerektigini de vurgulamistir (Nienaber, 2017). Merkel'in
partisinden {ist diizey bazi yoneticiler camilere yapilan dis kaynakli yardimlarin
yasaklanmas1 ¢agrisinda bulunurken Merkel'in bu agiklamalar1 dikkat c¢ekicidir. Kendi
partisi icerisinde bile go¢menlere karsi olumsuz bir tavir varken Merkel bu
aciklamalariyla Almanya'da yasayan gog¢menlere karsi kucaklayict bir tavir
sergilemigtir. Onlar1t Alman toplumunun bir 68esi olarak kabul etmis ve bu konuda
onlara da aciklamalariyla yol gostermistir.

Merkel, gogmen krizinde agik kapi politikasin1 savunmustur. Bu siirecte siginma
basvurulart kabul edilmeyen Afganlarin sinir dis1 edilmesine dair agiklamalarinda sinir
dist etme isleminin diger Avrupa iilkelerince 2015 yilindan beri yapildigini ifade
etmistir (Reuters, World News, 2017h). Merkel ile alakali 2015 ve 2016 yillarinda
miiltecilerin simir dis1 edilmesine dair herhangi bir haber yoktur. Bu haber Merkel'in
gocmen politikasinda kullandigr s6ylemin degistigini hatta sert bir tona doniistiigiinii
gostermektedir. Merkel gogmenlerle alakali daha dnce diger Avrupa Birligi tilkelerinin

yaptig1 olumsuz bir uygulamadan yola ¢ikarak Almanya'nin kendi gé¢gmen politikasini
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savunmustur. Merkel agiklamalarinda go¢menlere karst diger iilke uygulamalarin isaret
ederek dislayici bir dil kullanmistir.

Slovenya'dan bir aktoriin yaptig1 videoda Merkel etrafindaki zombi miiltecilerle
birlikte dans etmektedir. Aktor Klemen Slakonja agiklamalarinda Avrupa'ya gelen
miiltecilerin sahip olmalar1 gerektigi imkanlara sahip olmadiklarini sadece yasayan
oOliiler gibi olduklarini sdylemistir (Reuters, Life-Oddly Enough, 2017). Bu video ile bir
milyondan fazla gd¢menin iilkesine girisine izin veren Merkel'in elestirildigi
gorilmektedir. Gogmenlere acgik kapi politikast uygulayan Merkel onlara verilen
imkanlarin yeterli olmamasi nedeniyle de elestiriler almaktadir. Bu noktada elestirilerin
tamamiyla hakli oldugunu séylemek zordur. Avrupa'da bir ¢ok iilke gogmenlere karsi
sinirlarii kapatirken Almanya'nin agik kapi politikasini siirdiirmesi takdir edilmesi
gereken bir noktadir. Almanya'ya gelen go¢menlerin ¢oklugu, gogmen krizinin tam
olarak yoOnetilememesi ve go¢menlerin gerekli imkanlara sahip olamamasi gibi
nedenlerle de Merkel'in videoda elestirilmesine ragmen aslinda Merkel'in gé¢menlere
karst pozitif ¢abalarimin kurbani oldugunu soyleyebiliriz. Bu videoda gd¢menleri
iilkelerine kabul etmeyen diger Avrupa iilke liderleri yerine Merkel'in olmas1 Merkel'in
gocmenlere karst olumlu bakis acisina sahip oldugunu bir kere daha ortaya
koymaktadir.

Almanya'daki Suriyeli gd¢gmen bir ailenin yeni dogan kizlarina "Angela Merkel"
adinm1 verdigini gérmekteyiz (Reuters, Lifestyle, 2017). Go¢men olgusunun bulundugu
toplumun dinamiklerine etki ettigi gormezden gelinemeyecek bir noktadir.
Almanya'daki bu gdo¢cmen ailenin ¢ocuklarina "Angela Merkel" adini vermeleri
Merkel'in gd¢gmenler iizerinde biiylik etkisi oldugunu; acik kapi politikast uyguladigini
ve kucaklayici bir tavirla gogmenlere Almanya'nin kapilarini agtigini1 gostermektedir.

Merkel gecen yil bolgesel secimlerde AFD'ye karsi giic kaybedince sessiz
sedasiz siginma bagvurusu siirecini daha siki hale getiren adimlar atmistir (Nasr, World
News, 2017). Bu durum Merkel'in ve koalisyon ortaginin Almanya'da gégmenlere karsi
i¢ politika dinamiklerinden dolayr zorlayici bir takim uygulamalar getirdiklerini
gostermektedir. Uygulamalarin sessizce yapilmasi ¢ok tepki ¢ekmemek istediklerini;
giic kaybii oOnleyecek adimlari siiratle isleme koymalar1 da i¢ politikada arti puan
kazanmak istediklerini gdstermektedir, denilebilir.

Merkel 2017 secimlerinde oOzellikle dogu Almanya'da biiyilkk oy kaybina

ugramistir. Bir 6nceki se¢imlere bakildiginda oy kaybi neredeyse on puan civarindadir
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(Barkin, World News, 2017b). Merkel 2013'teki se¢cimlerde dogu Almanya'da yiizde
otuz sekiz civarinda oy alirken 2017'de oylarinin diismesi bu bélgenin gogmenlere karsi
dislayict bir bakis acisina sahip oldugunu gostermektedir. Fakat diisiis yiiksek gibi
goziikkse de aslinda Merkel'in yine bu bdlgeden hatir1 sayilir bir oy almasi da
dikkatlerden kagmamalidir.

Merkel 2015'teki gd¢men krizinde agik kapi politikasini tercih etmistir. Bu
durumu da 1srarla dogru olarak savunmustur. Merkel "hain" olarak nitelendirildigi
se¢cim kampanyasit doneminde 2015 yilindaki hatalarin tekrarlanmayacagini belirtirken
2015 yilinda gelen gogmen yigmiyla alakali agiklamalarinda konuyu defalarca
degerlendirdigini ve diger tartisilan Onerilerin s6z konusu olmadigini ifade etmistir
(Barkin, World News, 2017b). Merkel bu agiklamalariyla 2015'teki gibi gd¢men
yigininin olmayacagini vurgulamistir. . Acik kapt politikasindan vazgectigini
belirtmemistir. Merkel'in gé¢menler konusunda daha tedbirli ve diizenli olunacagina
isaret ederken onlara kars1 kapsayici politikasinin da devam ettigi sdylenebilir.

Merkel ile koalisyon goriismelerinde liderlerin  anlastiklar1  noktalar
siginmacilarin basvurularia karar verilene kadar merkezlerde tutulmalari, reddedilen
siginmacilarin {lkelerine iade edilmeleri, Fas, Cezayir ve Tunus'un "gilivenli mensei
tilkeleri" olarak ilan edilmesi ve bdylece reddedilen sigimmacilarin daha kolay geri
gonderilebilecegidir (Rinke & Chambers, World News, 2017). Uzlasilan noktalarin ilk
bakista gogmenlere kars1 olumlu bakis acisina katki sagladigi diisiintilebilir. Aksine bu
noktalar Kuzey Afrika'daki belirtilen iilkelerden gelenleri daha kolay geri gondermeyi
ongormektedir. Fas, Cezayir ve Tunus'un "giivenli lilkeler" olarak ilan edilmesi demek
siginma basvurusunda bulunanlarin aslinda giivenlik gerekgesi disinda basvurduklari
anlamina gelmektedir. Bu durum da zaten miilteci olmalarina engel teskil edecektir.

Koalisyon goriismelerinde CDU ve CSU'nun Almanya'ya gelecek gdgmenlere
bir iist sinir noktasinda anlasilmasina Yesillerden itiraz gelmistir. Bu durumun bir
politika haline déniisemeyecegini ifade etmislerdir. Yesiller'in es baskan1 Cem Ozdemir,
"Yesiller Almanya'ya yeni gelenlere cabuk ve adil islem, etkili uyum onlemleri, net
kurallar ve kriterlerle bir gé¢ yasasi istiyoruz" demistir (Heller & Martin, World News,
2017). Bu agiklamalar Yesillerin gd¢menlere karsi olumlu hatta yanli bir tutum
sergilediklerini ve onlar1 6nemsediklerini gostermektedir. Yesiller es baskani tarafindan

yapilan agiklama gogmenlere verdikleri 6nem ortaya koymaktadir.
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Merkel gd¢cmen kabuliinde iki yiiz bin sinirimin iki yiiz bin birinci miiltecinin
sinir dist edilecegi anlamima gelmedigini ve onlemler paketinin simirin asilmadigini
garantiye alacagini ifade etmistir (Heller & Martin, World News, 2017). Merkel'in bu
aciklamalart gogmenlere dair Onceki sdylemlerine baktigimizda olumsuz gibi
goziikmektedir. Merkel'in i¢ politik baskilar ve koalisyon ortaklarinin baskilar
nedeniyle go¢menlere dair bir {ist sinirdan bahsetmesi tabi ki olumsuzdur ama bu
noktada net smirm asilmasi ihtimaline de dikkat cekmistir. "lki yiiz bin birinci
miiltecinin reddedilecegi anlamina gelmiyor" agiklamasi gdgmenler konusunda hala

hassas ve duyarli oldugunu ortaya koymaktadir.

2.5. INGILTERE 2015-2016- 2017 YILLARI ANALIiZLERIi
2.5.1. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillar1 Haberleri Dagihm

Ingiltere Basbakanlar1 David Cameron ve Theresa May ile ilgili 1 Ocak 2015
tarihinden 31 Aralik 2017 tarihine kadar Reuters'in resmi internet sitesinde c¢ikan
haberlerden toplamda otuz yedi haber icerikleri incelenerek se¢ilmistir. David Cameron
icin arama yapilirken 1 Ocak 2015 ile gorevden ayrildigi 13 Temmuz 2016 tarih aralig
dikkate alinmistir. Theresa May i¢in ise 13 Temmuz 2016 tarihinden 31 Aralik 2017
tarihi kistas alinmistir.

Reuters'in resmi internet sitesinde haberler aranirken "Cameron-miilteci",
"Cameron-sigimmact" ve "Cameron-go¢men" aramalart ile "May-miilteci", "May-
sigimmaci" ve "May-gd¢men" aramalar1 yapilmstir.

2015, 2016, 2017 yillarinin ii¢line birden basglik bazinda baktigimizda Almanya
ile ilgili haberlerde siklikla rastladigimiz "gd¢men krizi" ifadesinin ingiltere igin sadece
ic defa kullanildigint gérmekteyiz. "Go¢men" ve "miilteci" kelimelerinin ¢ogul halleri
dorder kez kullanilmigtir. "Suriyeli miilteciler" ifadesi alt1 kez bagliklarda yer almistir.

Basliklarda tamlama seklinde birlikte kullanilan kavramlar da vardir. "Devasa
go¢"**, "goemen kamplan", "gdemen cevabi" ve "sigimmaci sistemi" ifadeleri birer kez

kullanilmistir.

** Mass immigration.
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Kalic1 gogii ifade eden "gd¢"*> kavranu dogrudan iki kere kullanilmustir. Ayrica
is bulmak i¢in baska iilkeye gitme anlaminda kullanilan "g6g"36 kavrami da bir kez

kullanilmastir.
2.5.2. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillar1 Haberlerinin Analizleri

1 Ocak 2015 ile 31 Aralik 2017 tarihleri arasinda Ingiltere Bagbakanlar ile ilgili
yapilan aramalar sonucunda elde edilen otuz yedi haberin sadece ii¢liniin basliginda
"kriz" kelimesi yer almistir. Bu durum Almanya ile karsilastirildiginda "kriz"
kelimesinin olduk¢a az kullanildig1 goriilmektedir. Kriz kelimesinin az kullanilmasinda
Ingiltere ile ilgili haber sayisinin Almanya'ya kiyasla daha olmasinin da etkisi oldugu
g0z ard1 edilmemelidir. Ingiltere'nin gd¢menler igin Almanya gibi acik kapi
politikas1 uygulamamasi ve go¢menlerle dogrudan Almanya kadar ilgili olmamasi
nedeniyle gd¢menlere dair olumsuz bakis agisinin Ingiltere'de daha az oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle de bu durumun haber basliklarina yansimasinin da az oldugu
seklinde yorumlanabilir. Bu duruma ragmen olumsuz cagrisim yapan "devasa goc"
kavrami da bagliklarda yer almistir.

"Siginmac1" kavrami "sistem" kelimesiyle birlikte bir kere kullanilmistir. Sadece
baslikta yer alma acisindan degerlendirildiginde olumlu bir bakis agis1 oldugu
sOylenebilir.

Bagliklarda kullanilan "go¢", "gd¢cmen", "miilteci" "Suriyeli miilteciler",

"miilteci kamplar1" kavramlar1 da notr kavramlar olarak degerlendirilebilir.

2.5.3. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillan AB Liderligi Olgusu-AB

Mliskileri ve Diizenlemeleri-Avrupalihk Kavram Uzerine

25-26 Haziran 2015 tarihindeki Avrupa Konseyi zirvesinde liderler miilteci
yiginyla ugrasirken David Cameron'un Ingiltere-Avrupa Birligi iliskilerinin yeniden
miizakere edilmesi i¢in onlar1 ikna etmeye calisacagi yer almistir (Faulconbridge &
Macdonald, 2015). Avrupa Konseyi toplantisinin temel basliklarina baktigimizda gog,
giivenlik ve savunma, is, bliyime ve rekabet¢ilik ve Birlesik Krallik bagliklarini
gormekteyiz. Bu dort temel baslik bu toplantida goriisiiliirken en 6nemli konu basligi

go¢ olmustur. Ikinci ve {igiincii baslhiklar da sonug bildirisinde yer almustir. Bildiride

%> Immigration.
3% Migration.
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Birlesik Kralligin AB'den ayrilmasiyla alakali referandumu Aralik aymnda goriismeyi
kararlastirdig1 belirtilmistir (European Council Meeting Conclusions, 2015). Bu durum
Avrupa Birligi Birlesik Krallik iligkilerinde iki tarafin onceliginin farkli oldugunu
ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi liderleri go¢ yigmiyla ugrasirken, Cameron
referandum goriismelerini 6n plana ¢ikarmaya calismistir. Sonug bildirgesi bu konuda
Cameron'un basarisiz oldugunu gostermektedir.

David Cameron, Birlesik Krallik'in miiltecilere karsi olan durusunu degistirmesi
icin yapilan c¢agrilara istenilen karsiligi vermemistir. Bu konuda 6zellikle Tiirkiye'de
sahilde Olii bulunan Suriyeli Aylan bebek iizerinden elestiriler getirilmistir (BBC,
2015). Cameron’un tutumuna, Avrupa Konseyi’nin Insan Haklar1 Komiseri Nils
Muiznieks, "Bu konuda ciddi endiseliyim. Birlesik Krallik, binlerce Suriyeliye Almanya
veya Isve¢ gibi diger Avrupa iilkelerinden ¢ok daha az sey yapiyor" elestirileriyle
karsilik vermistir (Shirbon, World News, 2015a). Bu acgiklamalar gosteriyor ki Birlesik
Kralllk ve Avrupa Birligi iligkileri istenilen diizeyde ve karsilikli sekilde
yiiriitilememektedir. TIliskiler karsilikli beklentileri karsilamamaktadir ki bu tiir
aciklamalar yapilmistir.

Birlesik Krallik'1 Avrupa Birligi'nde tutmak icin bir ¢cok Avrupa Birligi tiyesi
iilke degisiklik yapmaya isteklidirler. Bu konuda Birlesik Krallik ile goriismeleri
yiriiten kisi, AB liderlerinin anlasmaya yakin oldugunu ifade etmistir ama David
Cameron"1 da is¢i gogiinii frenlemeyi temel talep haline getirmesinin sikint1 yaratacagi
konusunda uyarmistir. Bu konuda asil sorun gd¢men iscilerin Ingiltere'ye katkisinin
Cameron tarafindan tamamen g6z ardi edilmesi olarak belirtilmistir. Cameron'in
sozciisii tarafindan gdcmen iscilerin Ingiltere'ye gelmesiyle alakali goriismelerin
siirecegi ifade edilmistir. Bu goriismelerle alakali olarak Avrupa Konseyi Baskani bir an
once Birlesik Krallik'in Birlikten ayrilip ayrilmayacagina karar verilmesi gerektigini ve
bu durumun istikrarsizlia neden oldugunu belirtmistir (Macdonald, World News,
2015). Yapilan aciklamalar Birlesik Krallilk ve Avrupa Birligi arasindaki siirecin
sorunlu sekilde isledigini gostermektedir. Cameron'in 6zellikle gogmen iscilerle alakali
talebi dikkat ¢ekicidir. Bu talep Birlik temsilcilerince de pek hos karsilanmamaistir. Bu
aciklamalara ragmen bu konularin goriisiildiigii 18-19 Subat 2016 Konsey toplantisi
sonuglarina baktiimizda bahsedilen konularin sonuglar arasinda yer aldig:
gorilmektedir. Bu konuda gerekli iyilestirmelerin yapilacagi sonuglarda ifade

edilmistir. Bu durum, Birlik iliskilerine dair yapilan agiklamalarla toplantilardan ¢ikan
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sonuglarin farkli olma ihtimalini ortaya koymaktadir (European Council Meeting
Conclusions, 2016, s. 34).

David Cameron, Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden ayrilmayir se¢mesi
halinde gilivenliklerine zarar geleceginin altini1 ¢izerek binlerce miiltecinin Fransa'dan
Birlesik Krallik'a gelecegini ifade etmistir. Bu sdylemini Fransa'da "Orman" olarak
adlandirilan Calais sehrindeki kamplarda yasayan miiltecileri birakmak isteyen
politikacilarin  oldugunu soyleyerek giiclendirmistir (Piper, World News, 2016).
Haberde elestirmenlerin belirttigi gibi Cameron Avrupa Birligi ile iliskilerini stirdiirmek
icin gidecegi referandumda bir tiir "korku kampanyas1" baglatmistir. Bu agiklamalar
Avrupa Birligi'nde kalmak i¢in halki i¢ politika yoluyla etkilemeye ve korkutmaya
calisma c¢abasidir, denilebilir.

Cameron, Avrupa Birligi igerisinde Birlesik Krallik't tutmaya c¢aligsa da bir
taraftan da Birlik ile olan iliskilerinde sinirliliklar ortaya koymaktadir. Cameron,
Avrupa Birligi ortak miilteci sistemine katilmalarinin miimkiin olmadigini ifade etmistir
(Reuters, World News, 2016a). Cameron'in bu agiklamalar1 Birlesik Krallik'im Avrupa
Birligi iliskilerinde 6zellikle miilteciler konusunda kesin ve net ayri oldugunu ortaya
koymaktadir. Cameron agiklamalariyla Birlesik Krallik'm Birlik iiyesi olmasina ragmen
ortak bir cabaya ya da Avrupalik bilinci icerisine dahil olmadigini ortaya koymaktadir.

Birlesik Krallik'in referandum sonuclarma gore Avrupa Birligi'nden c¢ikacagi
kesinlesince resmi verilere gore Ingiltere'ye gocte son on iki ayda rekor diisiis
gorilmiistiir. Bu durumun yeni AB vatandaglarinin iilkeye gelisinde azalma olmasi ve
iilkede yasayan AB vatandaslarinin da ayrilmasindan kaynaklandigi ifade edilmistir
(Bruce & Schomberg, 2017). Bu durum Birlesik Krallik'in Avrupa Birligi'nden
ayrilmay1 tercih etmesinin toplumsal ve sosyal sonuglart oldugunu gostermektedir.
Birlesik Krallik ile Avrupa Birligi arasindaki resmi siireci diizenleyecek bir
referandumun bu tiir sonuglar ortaya ¢ikarmasi halkin biirokratik degisimlere korumaci

tavirla tepki verdigini gostermektedir.

2.54. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillar1 Uluslararas: iliskiler ve

Kurumlar Uzerine

David Cameron binlerce miiltecinin Londra baglantis1 olan trenlere binerek
Ingiltere'ye gelmelerini hedeflemesi iizerine, "Suriyeli miilteci kamplarindan bir dizi

gercek sigimmaci aldik ve bunu gozden gegiriyoruz ama diinyanin bu kismina baris ve
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istikrar getirmeye ¢aligmanin en énemli sey oldugunu diisiiniiyoruz. Bu sorunun sadece
daha fazla miilteci alarak ¢oziilemeyecegini diigiiniiyorum." agiklamalarint yapmigtir
(Pullman & Dunai, 2015). Cameron'in bu agiklamalar1 Suriye i¢in uluslararasi diizeyde
temaslar yapilmasi gerektigine dikkat ¢ekmektedir. Cameron Suriye'deki savastan
kaynakli o bolgedeki istikrarsizligin bitirilmesi i¢in uluslararasi topluma ¢agri
yapmaktadir.

Cameron miiltecilerle alakali durum i¢in cevabin daha fazla miilteci almak
olmadigini, Orta Dogu'ya baris ve diizen getirmek oldugunu ifade etmistir. Cameron'un
yaptigr bu agiklamalar yetersiz olarak nitelendirilmistir. Cameron'in miilteciler
konusunda agir kalmasi kendi partisi igerisinde de elestirilere neden olmustur (Shirbon,
World News, 2015b). Cameron'in elestirilmesine ragmen miiltecilerin kabulii
noktasinda c¢ok sinirli kalmasi, Avrupa'nin yasadigi miilteci sorununu uluslararasi bir
sorun olarak lanse ederek sorunu oldugu yerde ¢ozmeye c¢alistigini gdstermektedir.
Avrupa'ya gelen go¢menleri kabul etmek yerine Orta Dogu'daki kamplardan
kendilerinin sececekleri go¢menleri alacaklarini daha o©nce agiklayan Cameron
uluslararasi toplumu isaret ederek bu sorunun ¢oziimiine dikkat ¢ekmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda imzalanacak olan geri kabul anlagmasi i¢in
David Cameron, "Avrupa'daki gogmen krizinde kapsamli bir ¢ézlime ihtiyacimiz var ve
tabii ki bu da Tiirkiye'yi iceriyor. Ingiltere, miilteci kamplarinda ve Tiirkiye'de Suriyeli
miiltecileri desteklemeyle ilgili roliinii yerine getirmeye devam edecek."
aciklamalarinda bulunmustur (Reuters, World News, 2015d). Cameron'in miiltecilerle
alakali geri kabul anlagmasi noktasinda Tiirkiye'ye olumsuz bakmadigi aksine yapici
oldugu goriilmektedir. Cameron ayrica miilteciler konusunda uygulamada ¢ok etkin bir
yol izlemese de -Birlesik Krallik'a kabul edilen miilteci sayisinda da gérmekteyiz-
aciklamalarinda miiltecilere destek vereceklerine dair soylemler kullanmistir.
Cameron'in bu agiklamalart uluslararasi aktorlere miilteciler konusunda en azindan
sOylem bazindan katilim saglama ve Birlesik Krallik't 6nemli gosterme c¢abasidir,
denilebilir.

Tiirkiye'nin Avrupa'ya kacak giren go¢menlerin tamamini geri alma Onerisini
oven ve On plana ¢gikaran Avrupali liderler iginde Merkel ile birlikte David Cameron yer
almaktadir. David Cameron, Ege Denizi'nde NATO kuvvetlerinin gogmen botlarinin
yerinin tespitiyle alakali misyon ile ilgili olarak Ingiltere’nin Schengen bélgesi disinda

olmasina ve Avrupa'dan miilteci almay1 reddetmesine ragmen Ege’ye deniz kuvvetleri
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gonderdigini ifade etmistir (Pamuk & Baczynska, 2016). Cameron'in bu agiklamalari
Birlesik Krallik'in miilteciler igin bir seyler yaptigin1 gosterme ¢abasindan bagka bir sey
degildir. Ayrica geri kabul anlagsmasinda Merkel ile birlikte Tirkiye'yi 6vmesi miilteci
konusunda uluslararasi iliskilerde Merkel'i destekledigini ortaya koymaktadir.

David Cameron, Avrupa Birligi ile Birlesik Krallik'in iligkilerinin diizenlenmesi
noktasinda Britanya'yr daha siki bir birliktelik amacinda olan Avrupa Birligi'nden
ayirmak ve Avrupa Birligi'ndeki gd¢menlerin Ingiltere'nin sosyal sistemine girislerini
kisitlamak istedigini belirtmektedir (Osborn, World News, 2015a). Cameron'in bu
aciklamalar Birlesik Krallik't Avrupa Birligi'nden tamamen ayirmak yerine Avrupa
Birligi'yle daha gevsek baglar kurmak ve Avrupa vatandasi olup Ingiltere'ye gelenlere
kars1 kisitlamalar gelistirmek seklinde yorumlanabilir. Cameron, Birlesik Krallik-
Avrupa Birligi iligkilerini daha gevsek bir zemin {izerinde ve Avrupa Birligi
vatandaslar1 olan gd¢menler konusunda da kendi istedikleri politikalar1 yliriitecek

sekilde ilerletmek istemektedir.
2.5.5. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillar1 i¢ ve Dis Politika Uzerine

David Cameron Suriye'ye yakin iilkelerde olan miilteci kamplarinda kalanlara
ekonomik destek vermelerini, "Akdeniz'i gecen go¢menleri yerlestirmek daha fazla
gocmenin boyle tehlikeli yolculuklara atilmasini tesvik eder." diyerek savunmustur.
Bolgeye yogunlasilmasi ve insanlarin orada tutulmasi gerektigini belirtmistir. Cameron,
"Eger dikkatli olmazsaniz, insanlar1 boyle 6liimciil yolculuklar yapmaya tesvik etmeye
baslarsiniz. Biz insanlarin bdyle yolculuklara atilmalarini engellemek istiyoruz."
demistir (Reuters, World News, 2015c). Cameron'in bu agiklamalar1 Birlesik Krallik'in
gocmen politikasinin gd¢men almak yerine gd¢cmenleri olabildigince yerinde ve
kamplarda tutmak tizere oldugunu gdstermektedir. Cameron, miilteci kabulii yerine
onlar1 olabildigince tilkelerinden uzak tutma iizerine bir dis politika yliriitmektedir.

David Cameron Avrupa ortak miilteci sistemiyle alakali olarak bu sisteme
katilmak gibi bir diislincelerinin olmadigini1 ifade etmistir. Cameron, "Bizim kendi
siginma politikamiz, bir seyleri kendi yapma bigimimiz ve smirlarimizi kendi koruma
yolumuz olacak." agiklamalarin1 yapmistir (Reuters, World News, 2016a). Cameron'in
bu aciklamalari dis politikada Birlesik Kralligin kendi ¢izdigi dogrultuda ilerleyeceginin
ilanidir. Cameron Avrupa Birligi'nin ortak miilteci sistemini tamamen goz ardi

etmektedir.
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ABD Bagkan1 Donald Trump'mm belirli iilkelerden gelen insanlar tizerindeki
siginma yasagi, Theresa May'e soruldugunda Amerika'nin kendi miilteci politikasindan
sorumlu oldugunu ifade etmistir. Bu durumun ardindan Theresa May'in kendi partisi
milletvekillerinden elestiriler gelmesi iizerine May bu konuda geri adim atmistir ve bu
konuda Trump ile ayn1 fikirde olmadigin1 sdylemistir (Reuters, Financials, 2017b; Piper
& Sandle, World News, 2017). May'in bu agiklamalar1 dis politikada ABD gibi bir
miittefikle dogrudan miilteciler lizerinden zitlagsmak istemedigini ortaya koyarken bir
taraftan da May'in Trump'in yasagina karsi once notr sonrasinda da zit agiklamalar
yapmast i¢ toplumsal tepkinin bir sekilde dis politik aciklamalar etkiledigini
gostermektedir.

Donald Trump'in resmi Britanya ziyaretine karsi halk parlamento internet sitesi
iizerinden verdigi bir milyonu askin dilekge ile itiraz etmistir. Itirazda Trump'm belirli
Miisliiman {iilkelerden gelenlere yasak koymasi etkili olmustur. Bu durumda parlamento
ti¢ saatlik acil bir oturum yapmistir fakat parlamentonun bu ziyareti iptal etme durumu
yoktur. (Smout & Shirbon, U.S., 2017) Ingiliz halkinin gevrimigi kanallar {izerinden bir
devlet bagkanin iilkelerini ziyaretine tepki gostermeleri ve parlamentonun bu konuda
toplanmast kamuoyunun dis politikayr takip ettigini, dogrudan miidahale etme
durumlart olmasa bile bu konudaki demokratik tepkilerini dile getirdiklerini
gostermektedir.

Trump'in  Birlesik Krallik'n  ziyareti {izerine sokakta da protestolar
diizenlenmistir. Protestolar da Trump'in resmi olarak davet eden Theresa May,
"Yaziklar Olsun Sana May" pankartlariyla hedef alinmistir (Smout, Intel, 2017).
Gergeklestirilen protestolar Ingiliz halkinin belirli bir béliimiiniin gé¢menler ve insan
haklar1 konusunda hassas oldugunu ve bu durumu da demokratik haklarini1 kullanarak
protesto ettiklerini gormekteyiz. Trump'in belirli Miisliiman {lkelerden gelen
gocmenlere yasak koymasima ve bu durumun ardindan Birlesik Krallik't ziyaret
etmesine tepki gosterilmesi Ingiliz halkinin bu konuda hassas ve duyarli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Birlesik Krallik Bagimsizlik Partisi Lideri Nigel Farage Paris saldirilarina dair
yorumunda bu durumun Avrupa iilkelerinde yasayan "besinci kolonun"’ sonucu

oldugunu ifade etmistir (Cambridge Dictionary, 2018). Farage, Avrupa Birligi karsiti

37 Fifth Column-Besinci Kolon: Bir iilke igerisindeki diisman iilke yandaslari anlamina gelir.
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olan bir parti lideridir. Farage, "Biz diger kiiltiirlerden olan insanlari o kiiltiirlerin
icerisinde kalmaya tesvik etmeliyiz ve kendi toplumlarimizin ig¢ine tam olarak entegre
etmemeliyiz." demistir. Cok kiltlrliliigii bir basarisizlik olarak niteleyen ve fakir
Avrupa Birligi {tlkelerinden gelen gog¢ii siirlamaya ugrasan David Cameron da,
Farage'in agiklamalari entrika g¢evirecek zaman degil diyerek kinamistir (Taylor,
World News, 2015). Farage'in agiklamalarina Cameron'in cevap vermesi i¢ politikada
ortak bir nokta belirlenmedigini ve karsilikli rekabetin hakim oldugunu ortaya
koymaktadir. Farage ve Cameron'in birbirine karsi yaptigi bu aciklamalar aslinda
karsilikli ¢cok da zitlik icermemektedir. Farage Avrupa Birligi karsiti olsa da David
Cameron Birligin tamamen karsit1 degildir. Yapilan bu agiklamalar Farage agisindan
Avrupa Birligi karsitlarim1 birlestirme ve bir cephede toplama amaciyla yapilirken;
Cameron agisindan tamamen Avrupa Birligi karsitlarin1 degil de Birlesik Krallik'in
istegi Olgiisiinde sekillenmis bir AB iliskisi isteyenlere hitap niteligindedir.

David Cameron miilteci almak konusundaki durusunu degistirmesi i¢in yapilan
cagriya, "Binlerce Suriyeli miilteci aliyoruz ve bunu yapmaya devam edecegiz. Diin
sOyledigim gibi bunu gézden geciriyoruz. Ama diin de dedigim gibi bu soruna basitce
insan alarak ¢0ziim olmaz." karsiligini vermistir (Shirbon, World News, 2015a).
Cameron'in agiklamalar1 net sekilde miilteci almaya karst oldugunu ortaya koymaktadir.
Miilteci almak konusunda kendisine yapilan ¢agriya ragmen bu sekilde bir agiklama
yapmistir. Bu aciklama miilteciler konusundaki durusunu degistirmeyecegini ortaya
koymaktadir. Cameron'in bu agiklamalar1 Avrupa Birligi'nden ayrilip ayrilmayacagina
karar verme siirecinde olan Birlesik Kralliktaki Birlige ve politikalarina slipheyle bakan
insanlarin kararlarini etkilemek i¢indir. Cameron'in bu agiklamalar1 Avrupa Birligi'nden
ayrilmayi isteyenleri ikna etme ¢abasidir denilebilir.

Ingiltere kilisesinden seksen dort piskopos David Cameron'a 2020'ye kadar
tilkeye alinacak Suriyeli miilteci sayisin1 en azindan elli bine ¢ikartmasi i¢in mektup
yazmislardir. Hiikiimet 2020'ye kadar yirmi bin Suriyeli miilteci alacagina s6z vermistir.
Piskoposlar bu isteklerini bu iilkenin gogmenleri yerlestirebilecek koruma gelenegine ve
comertlik ruhuna sahip oldugu seklinde agiklamiglardir (Reuters, World News, 2015b).
Fakat bu mektuba hiikiimet sézciisli dogrudan karsilik vermemistir. Bu konuyla alakali
basin mensuplarinin sordugu soruya, "Britanya'nin miiltecilere yardim etmek icin ahlak
sorumlulugunu yerine getirmesi kesinlikle dogrudur" agiklamasimi yapmistir (Reuters,

World News, 2015b). Piskoposlar toplumun Suriyeli gogmenler konusunda hassas
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olmasia dikkat ederek bu konuda hiikiimetten bir istekte bulunmuslardir. Piskoposlarin
bu adim1 toplumun dinsel temsilcileri olarak gogmenlere kars1 kapsayici ve kucaklayici
tavir takindiklarii ve kamuoyuna sozciilik etmeye calistiklarimi gostermektedir.
Hiikiimet sozciisiiniin bu konuya diplomatik bir yanit vermesi ise i¢ politikaya yonelik
bir durumdur. Birlesik Krallik'in ¢ok az sayida Suriyeli miilteci aldigi g6z Oniinde
bulundurulacak olursa hiikiimetin yaptigt bu agiklama sadece kamuoyu tepkisini
cekmek istemedigi igindir.

Avrupali liderler go¢men krizinde ortak bir Avrupa ¢oziimiine tam olarak
ulasamamigtir. Cameron kendi kamuoyunun goége olan diigmanliginin referandumu
kaybettirmesine mal olacagi korkusuyla go¢men almama taraftaridir. Diger Avrupa
iilkeleri de Almanya, Isveg gibi iilkeler disinda kendi i¢ gerekgeleriyle gdgmen krizinde
pasif kalmiglardir (Taylor, World News, 2016a). Avrupa'daki gogmen krizinde Avrupa
Birligi olarak net ve ortak bir ¢oziime ulasilamamasinin temel gerekgesi {iilkelerin i¢
dinamiklerinden kaynakli durumlardir. Birlesik Krallik't Avrupa Birligi igerisinde
tutmaya calisan Cameron'n bu duruma goére gécmen almamayr tercih ettigini
gormekteyiz. Bu durum i¢ politika dinamiklerinin go¢gmen politikalar1 konusunda ¢ok
etkili oldugunu bir kere daha gostermektedir.

Birlesik Krallikta referandum sonrasi nefret suclarinin artigi goriilmektedir.
Referandum da Avrupa Birligi'nden ayrilma kararimin ¢ikmasinda go¢ olgusunun en
temel etken oldugu diisliniilmektedir. Nefret suclarinin artmasindan dolay1 Polonyal1 ve
Miisliiman topluluk liderleri endiselerini dile getirmislerdir. Avrupa Birligi karsitlar
dogu Avrupa iilkelerinden kontrol dis1 bir ¢ok go¢cmenin iilkelerine gelmesine izin
verildigi gerekgesiyle referandum kampanyas: yiiriitmiislerdir. Sayeeda Warsi®® nefret,
yalan, yabanci korkusu yaydig iddiastyla Brexit®® kampanyasindan ayrilmistir (Holden,
2016; Maclellan & Nag, 2016). Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik iliskilerinin
yansimasi i¢ politikaya hatta sosyal ve toplumsal yasama etki etmistir. Referandum
sonrasi nefret su¢larinin artmasi Birlesik Krallik Avrupa Birligi iligkilerinin degigmesi
sonucunda i¢ sosyal ve toplumsal dinamiklerde de degisim oldugunu ortaya

koymaktadir.

3 https://sayeedawarsi.com/
* Birlesik Kralligin Avrupa Birliginden ayrilmasi.
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Trump'in Birlesik Krallia yapacagi resmi ziyaretine karst gd¢men yanlist
kamuoyu sert tepki vermisti. Bu konuda toplumu yatigtiric1 aciklamalar yapilmistir.
Theresa May Britanya'nin goce karsi farkli bir yaklasimi var ama Birlesik Devletler
yakin bir miittefikimiz agiklamalarimi yapmistir (Smout, Intel, 2017). May,
"Britanya'nin kendi go¢ yaklagimi" agiklamasiyla kamuoyunda gé¢men yanlist kesimi
sakinlestirmeye ¢alismaktadir. Ayn1 zamanda da ABD ile ortaklig1 da go¢ ve gogmen
olgusundan ayr1 tutarak devam ettirmeyi hedeflemektedir.

Theresa May'in gocii sinirlamak icin eslerini Ingiltere'ye getirmek isteyenler ile
alakali gelir 6lgme tasarisini Britanya yiiksek mahkemesi gelir denetiminin kabul
edilebilir oldugunu ve insan haklarini ihlal etmedigini belirterek desteklemistir (Smout,
World News, 2017). Britanya yiiksek mahkemesinin bu karar1 i¢ politikada gé¢men
karsithigini bir anlamda desteklemistir. Theresa May'in bu tasaris1 gogmenlerle alakali
kontrolii saglamak ve bu konuda daha belirleyici olmak i¢in gosterilen bir ¢abanin
sonucudur. Ingiliz toplumunun gdé¢menler konusundaki hassashigindan hareketle
goemenlerin sinirlandirilmast ve géo¢gmenlere dair kontroliin hiikiimette olduguna dair
imajin ¢izilmesi i¢in boyle bir tasar1 giindeme gelmistir.

Referandum sonrasi Birlesik Krallikta yasayan Avrupa Birligi vatandaslar1 ve
onlarin Avrupa Birligi disinda olan eslerinin durumlarma dair endigeler mevcuttur.
Theresa May bu konuda ingiltere'de yasayan AB vatandaslarinin haklarmni koruma
planmin ayrintilari agiklamis ve hiikiimetin onlara Ingiliz vatandaslariyla biiyiik
Olclide aynm1 faydalar1 sunma yoniinde g¢alisacagini ifade etmistir (Piper & Milliken,
World News, 2017). May'in bu acgiklamalar1 iilkesinde yasayan Avrupa Birligi
vatandaslarin1 olumlu yonde etkilemek istedigini gostermektedir. May i¢ politikay1
diisiinerek yani iilkesinde yasayan AB vatandaglarinin i¢ dinamiklerde etkili oldugunu
g6z Oniinde bulundurarak onlara yonelik pozitif bir agiklama yapmuistir.

Referandum sonras1 bir ¢ok Avrupa Birligi vatandasi Ingiltere'yi terk etmeye
baslamustir. Ingiltere Avrupa Birligi'nden ayrildiktan sonra burada kalmalari icin
basvuru yapanlar da yok degildir. Fakat yillarca Ingiltere'de yasamuis bir ¢ok kisinin yer
degistirmek zorunda kalmasi toplumda rahatsizlik olusturmustur. Bagbakan Theresa
May ii¢ milyon Avrupa Birligi vatandasina, "Eger siz ayrilirsaniz biliyorum ki iilkemiz
fakirlesecek ve sizden burada kalmanizi istiyorum." diyerek seslenmistir (Shirbon,
World News, 2017). May bu mektubu Ingiltere'de bir cok sektdrde calisan Avrupa

Birligi vatandaslarini iilkede tutmak igin yazmustir. Is giiciinde aktif sekilde yer alan bu
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kisilerin referandum sonrasi ayrilmasi ya da ayrilmaya yonelik adimlar atmalar
ekonomik olarak da Ingiltere'yi etkileyecegi icin May bu mektubu i¢ politik kaygilarla
yayinlamistir.

David Cameron, Calais liman kentinden yasa dis1 yollarlar Mans Tiineli'ni
kullanarak Britanya'ya gelen go¢menlerle alakali acil durum miidahale komitesiyle bir
toplant1 diizenlemistir (Osborn, Intel, 2015). Cameron'm bu durum karsisinda acil
toplant1 diizenlemesi i¢ politikada go¢menleri azaltacagina dair verdigi sozlerden
kaynaklanmaktadir. Cameron 0&zellikle Afrika ve Orta Dogu iilkelerinden gelen
gocmenler yiiziinden baski altindadir. Bu nedenle i¢ politikada giic kaybetmemek igin
Calais gogmen krizini ¢dzmek i¢in toplant: diizenlemistir.

Cameron'in yagadig1r baskilar nedeniyle Calais go¢gmen kriziyle miicadeleye
yardim edecek bir plan olusturmustur. Cameron, "Hemen harekete gegecegiz. Sinirin
oblir tarafinda Fransa'ya yardimla baglayarak yapabildigimiz kadar daha fazla ¢it
yerlestirecegiz, daha fazla kaynak saglayacagiz, daha fazla narkotik kopek takimi
koyacagiz, daha fazla yardim yapacagiz." agiklamalarinda bulunmustur (Osborn, World
News, 2015b). Cameron'in Calais gocmen kriziyle alakali bu kadar cabuk harekete
gecmesi ve bir planlama yapilmasini saglamasi Ingiltere'nin kagak gd¢menler
konusunda ¢ok hassas oldugunu ortaya koymaktadir. Bu hassasliga dikkat eden
Cameron i¢ politikada gogmenlerle alakali hemen gerekli tedbirleri almaktadir.

Britanya'ya uzun vadeli go¢ rekorlar kirmaktadir. Bu da halkta gdo¢menlerin
barinma, saglik ve egitim gibi kamu hizmetlerini baskiladiklar1  korkusu
olusturmaktadir. Britanya Avrupa'nin kuzey batisinda yer aldigr i¢in gd¢men krizinde
Italya, Macaristan ve Yunanistan gibi binlerce go¢gmen ve miilteciyle miicadelede etmek
zorunda kalmamistir. Burada Cameron'in asil sorun olarak gordiigii Avrupa Birligi
pasaportuna sahip olanlarin gogiinii kisitlandirma becerisinin olmamasidir. Bu nedenle
de referandumdan 6nce Cameron'in temel amacinin gé¢menlerin erisimini kismak
oldugu belirtilmistir (James, World News, 2018). Cameron'in bu sekilde tutum almasi
ve Avrupa Birligi pasaportu tasiyanlara kars1 da bir sinirlama getirme ¢abasinda olmasi
tamamen i¢ politika sonucudur. Referandumda olumlu sonug¢ almak i¢in gé¢cmenler
nedeniyle Birlikten ayrilmak isteyenleri memnun edecek bir ¢aba gelistirme

icerisindedir, denilebilir.
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2.5.6. Ingiltere 2015-2016-2017 Yillari-Dislayic1 ve Kapsayic1 Bakis

Acis1 Uzerine

Paris saldirisindan sonra David Cameron gé¢menlerin olusturdugu ortami bir
basarisizlik olarak nitelerken yliriittiigii politikalar agisindan dogu Avrupa iilkelerinden
gelenleri sinirlandirmaya calistigi  goriilmektedir (Taylor, World News, 2015).
Cameron'in bu agiklamasi ve yliriittiigii politika go¢cmenlere kars1 dislayict bir tavir
niteligindedir. Burada gogmenler olarak kastedilen kesim Avrupamin diger {ilkelerinden
caligmak icin gelenler olmasina ragmen Cameron bunlarin da sinirlandirilmasina dair
politikalar yiiriitmektedir. Bu durum Cameron'in ¢alismak i¢in gelenler dahil gé¢men
olgusuna kars1 genel olarak olumsuz baktigin1 gostermektedir.

David Cameron daha fazla insan almanin miilteci sorununu ¢ézmeyecegini ifade
etmistir. Bu duruma ragmen daha fazla miilteci almas1 konusunda kendisine yapilan
baskiya boyun egmis ve "Britanya binlerce miilteciyi agirlayacaktir" agiklamasini
yapmistir. Bunlara ek olarak Cameron, "Krizin 6l¢egi ve halkin istirabi géz Oniine
alindiginda, bugiin binlerce Suriyeli miiltecinin yerlesimini saglamak i¢in daha fazla sey
yapacagimizi aciklayabiliyorum." demistir (Bugge, 2015). Cameron'in bu agiklamalari
Suriyeli miiltecilere karst olumlu bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Cameron'in bu
aciklamalarinda Tiirkiye'de sahilde 6lii bulunan Suriyeli Aylan Kurdi {izerinden yapilan
baskilarin etkisi vardir. Birlesik Krallik'in bu zaman kadar ¢ok az sayida Suriyeli
miilteci aldigr gbéz Oniline alinirsa bu agiklamalar kamuoyunu sadece rahatlatmaya
yonelik agiklamalar olarak kabul edilebilir.

David Cameron Suriyeli miilteci krizine yiiz milyon pound ilave insani yardim
yapilacagmni belirtmistir. Ispanya ziyareti sirasinda, "Bugiin yiiz milyon pound ilave
kaynak saglarak toplamda bir milyon poundun iizerinde katki saglayacagimizi
agiklayabiliyorum. Bu Ingiltere'nin insani krize verdigi en biiyiik karsiliktir." demistir
(Reuters, World News, 2015a). Cameron'un Suriyeli miilteciler i¢in yardim yapilacagini
aciklamasi1 onlara kars1 yapici bir tutum sergilendigini gostermektedir. Bu durum ayni
zamanda yardim yapma yoluyla Suriyeli miiltecileri Birlesik Kralliktan uzak tutmanin
bir bagka yolu olarak diistiniilebilir.

David Cameron Britanya'nin dniimiizdeki bes yillik siiregte yirmi bin Suriyeli
miilteci alacagmi ifade etmistir. Cameron kabul edilecek Suriyeli miiltecilerin

Avrupa'da olanlardan ziyade mutlaka Suriye'deki kamplardan ya da g¢evre iilkelerde
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bulunanlardan secilecegini de belirtmistir. Cameron Avrupa'daki gd¢menler yerine
Suriye ve civar llkelerdeki kamplardan miilteciler alinacak olmasinin nedenini de
goemenleri "tehlikeli yolculuklara tesvik etmemek" olarak aciklamaktadir (Reuters,
Intel, 2015a). Cameron'in bu agiklamalar1 Suriyeli miiltecilere kars1 iyimser denilebilir
niteliktedir. Pozitif bir bakis acistyla bes yillik donemde Birlesik Krallik'in kabul
edecegi miilteci sayisini agiklamaktadir. Fakat Almanya ve diger Avrupa Birligi
ilkelerinin kabul ettikleri miilteci sayilarina baktigimizda bu saymin Birlesik Krallik
icin ¢ok diisiik oldugu sdylenebilir. Cameron'n bu agiklamalar1 sdylem olarak
miilteciler icin pozitif aciklamalar olsa da uygulamada miiltecilerin pek de
istenmedigini ortaya koymaktadir.

David Cameron, Liibnan ve Urdiin ziyaretinde Suriye i¢ savasindan kaganlarin
Avrupa'ya gelmeye calisarak hayatlarim1 tehlikeye atmalarin1 engellemek igin destek
saglanmasmin hayati oldugunu ifade etmistir. Beka Vadisi'nde Birlesik Krallik'a
yerlestirilecek bazi Suriyeli miiltecilerle goriistiiglinii belirtmistir. Bu bdlgedeki
insanlarin tehlikeli yolculuklara girismemeleri i¢in onlart memleketlerine yakin
tutmanin, giydirmenin, doyurmanin ve onlara barinma saglamanin 6nemli oldugunu
sOylemistir (Westall & Al-Khalidi, 2015). Cameron''n bu aciklamalar1 Suriyeli
miiltecilere karsi pozitif bir tutum icerisinde oldugunu ortaya koymaktadir. Bolgeye
gidip orada durumu goriip bu tiir agiklamalar yapmasi miiltecilere karsi olumlu ve
kapsayict bir bakis agisina sahip oldugunu gosterirken ayni zamanda miiltecilere de
dikkat cekme c¢abasini da barindirmaktadir.

Theresa May Cameron'in Igisleri Bakam iken gog ile alakali bazi agiklamalar
yapmistir. May, "Go6¢ ¢ok yiiksek oldugunda degisimin hizi da stiratli oluyor ve uyumlu
bir toplum olusturmak imkansiz hale geliyor." demistir. May goc¢iin ekonomik katkisini
sifira yakin olarak tanimlamistir (Reuters, Intel, 2015b). May'in Igisleri Bakan1 olarak
bu aciklamalar1 biiyiik oranda goc¢e karsi oldugunu ortaya koymaktadir. Gé¢menler
acisindan diglayict bir bakis gelistiren May ayni zamanda gd¢menlerin verdigi
zararlardan bahsederek bu bakis agisini giiclendirmeye calismstir.

Referandumda yiizde elli ikilik oy oramiyla Birlesik Krallik'in  Avrupa
Birligi'nden ayrilmasi karari1 ¢ikmigtir. Bu duruma Pakistan go¢meni bir ailenin oglu
olan Sajaad Ahmed Avrupa Birligi'nden ayrilma yoniinde oy vermesinin nedenini on
yillarca siliren kiiclilmeyi geri dondiirmenin tek yolunun gogii kesmek oldugunu

belirterek agiklamistir. Irk¢1 olmadigini belirten Ahmed "kuyrugun sonuna itildiklerini"
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ifade etmistir. Ahmed bu durumu, "birilerine kendi pastanizi yemesine izin vermenize
ve pastanin giderek kiigiilmesine" benzetmistir. Yasadiklart sorunlarin temel kaynagini
da gd¢menler olarak goéren Ahmed bu durumun degismesi i¢in Birlesik Krallik'in
Avrupa Birligi'nden ¢ikmasi yoniinde oy kullandigi ifade etmistir (Humphries, 2016).
Birlesik Krallik i¢in bigak sirtinda gecen bir oylamayla Avrupa Birligi'nden ayrilmasi
karar1 ¢iksa da halktan birisinin bu sekilde agiklamalar yapmasi genel olarak Birlesik
Krallikta go¢menlere karsi dislayici bir tavir takmildigim1 gostermektedir. Bu tavrin
temel sebebi olarak da go¢menleri Birlesik Krallik'in kendi vatandaslarinin refah
seviyesini asag1 ¢cekmesi olarak gérmelerinden kaynaklandigi goz ardi edilmemelidir.

Avrupa Birligi'nden ayrilma yoniinde oy kullanilan referandum sonrasi Britanya
polisinin agiklamasina gore nefret suglarinda yiizde bes yiiz oraninda artis olmustur. Bu
durum Miisliimanlar ve Dogu Avrupa'dan gelenlerin istismar edildigini gostermektedir.
Zaten bu tir endiselerle Britanya halki Avrupa Birligi'nden ayrilma yoniinde oy
kullanmistir (James, World News, 2016). Britanya halkinda 1rk¢1 ya da gogmen karsiti
suglarin artmasi dikkat ¢ekicidir. Bu durumun referandumun hemen sonrasinda artmasi
daha da dikkat ¢ekicidir. Bu durum Britanya toplumunda gé¢menlere karsi birikmis bir
dislayici tavrin referandum sonrasi birden bire ortaya ¢iktigini gostermektedir.

Ingiliz Kilisesi Baspiskoposu Justin Welby, tipki Papa'nin yaptig1 gibi bir
Suriyeli miilteci aileye ev sahipligi yapacaktir. Welby, David Cameron'in yirmi bin
Suriyeli miilteci alinacak agiklamasini Almanya'yla karsilastirinca ¢ok zayif buldugunu
ifade etmistir (Silverstein, 2016). Baspiskoposun bir Suriyeli miilteci aileye ev sahipligi
yapacak olmasi ve Cameron'1 alinacak miilteci sayisi iizerinden elestirmesi Kilisenin
miilteciler konusunda yapict oldugunu ortaya koymaktadir.

Trump'in gogmenlere dair kararlarn iizerine Birlesik Krallik ziyaretine karsi
protestolar yapilmis ve Trump'in Ingiltere ziyaretinin iptal edilmesini isteyen dilekceler
verilmistir. Trump'in resmi devlet ziyareti olarak Birlesik Krallik'a gelmesinin
Majestelerini utandiracagi ifade edilmistir (Smout & Shirbon, U.S., 2017). Diizenlenen
protestolarda, "Irk¢iliga Hayir Trump'a Hayir", "Miisliimanlarla Birlikteyim" gibi
pankartlar kullanilmistir (Smout, Intel, 2017). Bir anket sirketinin arastirmasina gore
Britanyalilarin  yaris1 kadart Trump'in  Birlesik Krallik ziyaretinin ertelenmesi
gerektigini diislinlirken yiizde otuz altis1 kadarmin da bu ziyaretin iptal edilmesi
gerektigini soylemistir (Reuters, UK Top News, 2017). Verilen dilekceler, protestolar

ve anketler Ingiliz toplumunun belirli bir bdliimiiniin gé¢menler ve insan haklar:
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mevzularinda hassas olduklarim1 ve gd¢cmenlere karst kapsayict ve yapici bir tavirla
davrandiklarini ortaya koymaktadir.

Theresa May'in  Avrupali olmayan eslerini Birlesik Krallik'a getirmek
isteyenlerin gelir testine tabi tutulmasina yonelik ¢abasi Britanya yiiksek mahkemesince
de onaylanmigtir. Bu ¢alisma mahkeme tarafindan insan haklarina da uygun
goriilmiistiir (Smout, World News, 2017). May'in bu ¢abas1 gd¢cmenleri kisitlamaya
yonelik bir durumdur. May'in gé¢menlere karsi diglayici bir tutum takindigi ortadadir.
Ayrica mahkemenin verdigi karar May'in gé¢menlere karsi olan olumsuz tutumunu
resmi bir statiiye koyarak itiraz edilmez bir hale getirmesini saglamistir.

Theresa May Britanya'da yasal olarak yasamakta olan Avrupa Birligi
vatandaglarina 2019'da Avrupa Birligi'nden ayrildiktan sonra burada kalmanizi
istiyorum diyerek aciklamalarda bulunmustur (Reuters, World News, 2017¢). May
ayrica Britanya'da yasayan Avrupa Birligi vatandaglarinin haklarin1 koruyacak planin
detaylarim1 hiikiimet onlara genis Olciide Britanya vatandaslariyla ayni imtiyazlar
saglamak icin ¢alisiyor diyerek agiklamistir (Piper & Milliken, World News, 2017).
May ayrica iilkesinde yasayan Avrupa Birligi vatandaslarina, "Eger siz ayrilirsaniz
biliyorum ki iilkemiz fakirlesecek ve sizden burada kalmaniz1 istiyorum." diyen bir agik
mektup yazmistir (Shirbon, World News, 2017). May'in bu agiklamalari, mektubu ve
yapilan planlama resmi olarak Avrupa Birligi vatandaslar1 olup Britanya'da bulunan
toplulugu yliceltmek ve burada kalmalar1 i¢cin onlar1 cesaretlendiren agiklamalardir.
May yasal olarak gé¢cmen olanlara karsit kapsayicit ve olumlu bir bakis agisina sahip

oldugunu gostermektedir.

2.6. FRANSA 2015-2016- 2017 YILLARI ANALIiZLERIi
2.6.1. Fransa 2015-2016-2017 Yillar1 Haberleri Dagilim

Fransa Cumhurbaskanlar1 Francois Hollande ve Emmanuel Macron ile ilgili 1
Ocak 2015 tarihinden 31 Aralik 2017 tarihine kadar toplamda otuz alt1 haber igerikleri
incelenerek secilmistir. Frangois Hollande i¢in arama yapilirken 1 Ocak 2015 ile
gorevden ayrildig1 14 Mayis 2017 tarih araligr dikkate alinmistir. Emmanual Macron
icin ise 14 Mayis 2017 ile 31 Aralik 2017 tarih aralig1 dikkate alinmistir.
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Reuters'in resmi internet sitesinde haberler aranirken "Hollande-miilteci",
"Hollande-siginmaci1" ve "Hollande-go¢men" aramalari ile "Macron-miilteci", "Macron-
sigimmaci" ve "Macron-gé¢men" aramalar1 yapilmistir.

Haber basliklarini inceledigimizde "gé¢men krizi" ifadesinin ii¢ "miilteci krizi"
ifadesinin iki kez kullanildigini gérmekteyiz. Bu durum Almanya ile kiyaslandiginda

oldukga diisiik; ingiltere ile kiyaslandiginda ¢ok az da olsa biiyiik bir sayidir.

‘H40 u41

Basliklarda "gd¢men trajedisi"™, "gOcmen kotalari

"gbemen anlagmasi"®, "gbd¢men kenar mahallesi"* ifadeleri birer kez kullanilmustir.

, "gdocmen kamp1"®,

"Gogmen" kavrami dogrudan ve ¢ogul haliyle alt1 kez; "miilteci" kavrami ¢ogul
haliyle dogrudan iki kez kullanilmstir.

Go¢ ve gogmenlikle alakali bazi kavramlar tamlama seklinde kullanilmistir.

"miiltecilerin  iskam"*’, "miilteci paylasma plam"*®, "miiltecilerin kabuli"*’,

"miiltecilerin yararma"*®, "daha fazla miilteci"® ifadeleri birer kez kullanilmustir.
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Siginmact  kavrami  "siginma  siireci seklinde tamlama yapilarak bir kere

kullanilmistir. Ayrica "6l gdgmen bebek™! tamlamasi da bir kere baglikta yer almistir.

HSZ 'u53

"Go¢gmen merkezi"™” ve "Calais gogmenleri"”” seklinde tamlamalar da ikiser kez

basliklarda yer almislardir.
2.6.2. Fransa 2015-2016-2017 Yillar1 Haberlerinin Analizleri

1 Ocak 2015-31 Aralik 2017 tarihleri arasinda Francgois Hollande ve Emmanuel
Macron ile ilgili otuz alti haberin besinde "kriz" kelimesi kullanilmistir. Bu durum
Almanya ile kiyaslandiginda oldukca diisiiktiir. ingiltere ile kiyaslandiginda sadece iki
fazladir. Kriz kelimesinin bagliklarda daha az kullanilmasinda haber sayisindaki azligin

etkisi oldugu kadar Fransa'min Almanya kadar ¢ok go¢men almamasi ve gocmenlerle

0 Migrant Tragedy.

I Migrant Quotas.

> Migrant Camp.

* Migrant Deal.

* Migrant Slum.

* Resettlement of refugees.
% Sharing Refugee Plan.
4 Accepting Refugees.

* in favour of refugees.
* more refugees.

%% Asylum Process.

>! Dead Migrant Toddler.
>2 Migrant Centre.

>3 Calais Migrants.

146



alakali tutumunda Almanya'ya kiyasla daha yavas davranmasinin etkisi oldugu
diisiiniilebilir. "Daha fazla miilteci" gibi olumsuz ifadelerde basliklarda birer kez
kullanilmistir. Ayrica "Calais gogmenleri" seklinde bir anlamda hedef gosteren olumsuz
iki kullanim da mevcuttur.

"Gogmen", "miilteci" gibi ndtr kavramlar toplamda sekiz kez kullanilmigtir.

"Gogmen merkezi", "siginma siireci", "miiltecilerin iskan1", "miilteci paylagim
plan1", "miltecilerin yararina", "gO¢men anlasmasi", "gd¢men kampi", "gOcmen
kotalar1" gibi olumlu ifadeler basliklarda birer kez yer almistir.

Fransa ile ilgili haberlerin bashiginda Almanya ve Ingiltere'den farkli olarak daha
fazla insancil ifadeler iceren "acindiric1" basliklar ifadesini kullanabilecegimiz basliklar

71

da yer almaktadir. "G6¢men trajedisi", "6lii gogmen ¢ocuk",

gdgmen kenar mahallesi"
basliklar1 birer kez kullanilmiglardir ve diger basliklardan farkli olarak go¢gmen krizinde

daha fazla insani degerlere dikkat ¢eken bagliklardir, denilebilir.

2.6.3. Fransa 2015-2016-2017 Yilar1 AB Liderligi Olgusu-AB

Iliskileri ve Diizenlemeleri-Avrupalihk Kavram Uzerine

Fransa Cumhurbaskan1 Hollande Avrupa Birligi bakanlarina Akdeniz'den
gecmeye calisan gogmenler i¢in adim atmalar1 ¢agrisinda bulunmustur. Hollande, Libya
aciklarinda batan botta yedi yiiz civarinda bogulan gé¢men i¢in, "Eger dogrulanirsa bu
son yillarda Akdeniz'de olan en biiylik felakettir" agiklamasini yapmistir. Hollande,
"Disisleri ve Igisleri bakanlar1 en kisa zamanda artan tepkiyi tartismak igin
toplanmalilar." demistir (Reuters, World News, 2015¢). Hollande'lm Avrupa Birligi
bakanlarina bu cagris1t Avrupa Birligi'ne ayn1 Merkel gibi liderlik etme c¢abasinin bir
sonucudur diyebiliriz. Bu ¢agr1 AB'ye liderlik etmek kadar gogmenler konusundaki acil
diizenlemelere ihtiya¢ olmasina dikkat ¢ekmek amaci da tagimaktadir.

Hollande, Libya agiklarinda yedi yiiz go¢menin oldugu teknenin batmasiyla
ilgili olarak Avrupa Birligi daha fazlasin1 yapmali kurtarma ve felaketi dnceleyecek
cabalar gostermeli, daha fazla bot ve devriye, insan trafigine karsi daha i¢cten miicadele
edilmeli ifadelerini kullanmistir (Denti, 2015). Hollande bu acgiklamalariyla Avrupa
Birligi'ni go¢menler konusundaki 6nlemler noktasinda elestirmektedir. Bu konuda geg
kalinmighga dikkat ¢ekerken ozellikle "samimi miicadele" ifadesi go¢menlerle alakali

miicadelenin pek 6nemsenmedigine dikkat cekmektedir.
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Fransa Cumhurbaskan1 Hollande 6zellikle Almanya'nin 1srarla iizerinde durdugu
"gd¢cmen kotalart" ile ilgili gortislerini ifade etmistir. Almanya zorunlu gé¢men kotalari
tizerinde 1srar ederken Hollande, "Go6ce neden olan sebepleri ele almaliyiz. Bence
kotalar herhangi bir anlam ifade etmiyor. Bunun dogru yontem oldugunu sanmiyorum."
aciklamalarin1 yapmistir (Reuters, World News, 2015f). Hollande bu agiklamalariyla
Almanya'nin 1srarla iizerinde durdugu "zorunlu gé¢men kotas1" uygulamasina ters bir
goriis ifade etmistir. Bu konuda Almanya'yr destekleyecegine dair bir sinyal
vermemistir. Bu konuya olumsuz baktigini isaret etmektedir. Hollande'in bu tutumu
gocmenler konusundaki bir AB diizenlemesinde Almanya'ya muhalif olabilecegini hatta
bu konuda onun liderligini sorguladigin1 géstermektedir.

Hollande ve Merkel miilteci krizinde daha hizli sekilde hareket eden bir Avrupa
Birligi istediklerini ifade etmislerdir. Bu konuda Berlin'de goriisecek olan iki lider
binlerce gd¢menin kurtarilmasini nasil hizlandiracaklarinm tartigacaklardir (Kirschbaum
E. , World News, 2017). Merkel'in miilteciler konusunda acik kapi politikasi
uygulamasi ortadadir. Merkel gé¢menler konusunda yavas kalindigi1 ve ortak bir Avrupa
¢Oziimii noktasina ulasilamadigi gerekceleriyle Birligi elestirmektedir. Bu noktada
Hollande'm Merkel ile goriisecek olmasi ve Merkel gibi Avrupa Birligi'nin gégmenler
konusunda daha hizli hareket etmesini istemesi Hollande'm Merkel ile paralel
diistindiigiinii gostermektedir. Hollande''ln Avrupa Birligi'nin gé¢menler konusunda
daha hizli hareket etmesi noktasinda Merkel ile paralel diisiinmesi ileri de Merkel'i
baska noktalarda da destekleyecegine isaret etmektedir, denilebilir.

Hollande'm ofisinden yapilan aciklamaya gore Fransa ve Almanyanin
miiltecilere nasil ev sahipligi yapilacagi ve Avrupa’ya nasil dagitilacagi konusunda
ortak Onerilerde bulunacaklarini1 belirtmistir. "Avrupa Birligi, belirleyici bir sekilde ve
degerleriyle uyumlu hareket etmelidir" ifadesi de agiklamada yer almistir. Aciklamada
iki lilkenin Avrupa iltica sistemini giiclendirmek, yasadis1 gogmenlerin geldikleri tilkeye
donmelerini saglamak ve go¢men uluslara geldikleri ve transit gegis yapacaklar
iilkelere gerekli destegi saglamak icin bir noktada standartlar1 birlestirmek istedikleri
belirtilmistir (Reuters, World News, 2015g). Yapilan bu agiklama Hollande'in Almanya
ile gdcmen krizinde ortak hareket edecegine isaret etmektedir. Hollande'in Merkel ile
yaptig1 telefon goriismesinden sonra Hollande'in ofisinden yapilan bu agiklama iki
liderin ortak diisiindiigiinii ortaya koymaktadir. Avrupa Birligi'nin gé¢men krizinde

belirleyecegi politikaya ve diizenlemelere iki liderin ortak olarak katilacagi
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goriilmektedir. Bu noktada Merkel'in Birlige liderlik ettigini ve Hollande''n da onu
destekledigini soyleyebiliriz.

Hollande ve Merkel goriismesinde iki liderin miilteci ve siginmacilarin alinacagi
devamli ve zorunlu bir sistem lizerinde anlastiklar1 ifade edilmistir. Hollande, "Almanya
Bagbakan1 Merkel ile kalict ve zorunlu bir mekanizma 6nerdik. Inaniyorum ki, bugiin
var olan artik yeterli degil ve ahlaki ytlikiimliiliiklerini kabul etmeyen iilkeler var ki bu
yiizden daha fazla ilerlememiz gerekecek." agiklamasimi yapmistir (Reuters, World
News, 2015h). Hollande'n bu agiklamalar1 Avrupa Birligi'nin gé¢gmenler i¢in ortak bir
sistem uygulamaya gecmesi yoOniinde Almanya'ya destek verecegini ortaya
koymaktadir. Avrupa Birligi'nin gd¢menler i¢in yapacagi diizenlemelere Fransanin
katki verecegini hatta sekillenmesi noktasinda da etkili oldugunu Hollande'm bu
aciklamalarinda géormekteyiz. Hollande Almanya'ya destek verme konusunda onceleri
tereddiitliyken simdi bu konuda Almanya'ya destek verecek olmasi onun politika
degisiminin de net bir gdstergesidir.

Italya, Fransa ve Almanya Avrupa Birligi'ndeki gd¢menlerin esit sekilde
dagitilmasi ve iltica sisteminin gézden gegcirilmesi i¢in ortak bir belge imzalamislardir
(Reuters, World News, 20151). Bu ii¢ iilkenin gé¢menler konusunda ortak bir belgeye
imza atmas1 Merkel ve Hollande'n Birlik igerisinde olusturdugu blogun genisledigini
gostermektedir. Bu belge Avrupa Birligi'nin go¢menler ile ilgili yapacagi
diizenlemelerde bu durumdan etkilenecegini ortaya koymaktadir. Birlik igerisindeki
iliskilerin go¢menler nedeniyle gerildigi goriilmektedir. Fakat Almanya, Fransa ve
Italya'nin bu gergin dénemde daha yakin iliskiler igerisinde oldugu ortadadir.

Hollande ve Merkel Avrupa Birligi liderlerine tiim iiye devletlerde miiltecilerin
yerlestirilmesi i¢in "slrdiiriilebilir ve baglayic1" bir mekanizma vurgusu yapan
mektuplar yollamislardir (Reuters, World News, 2015j). Hollande'in Merkel ile ortak bir
mektup kaleme almasi1 Merkel'i gogmen krizinde destekledigini gostermektedir. Ayni
zamanda gd¢men krizi sorununu ¢ozerken Merkel'in liderliginin 6n plana ¢iktig1 gibi
Hollande da bu liderlige katilmaktadir. Merkel kadar 6n planda bir liderlik gostermese
de onu desteklemesi ve diger Avrupa Birligi liderlerini ikna etme noktasinda c¢aba sarf
etmesi Hollande''n da AB liderleri igerisinde onemli bir yer sahibi oldugunu ortaya
koymaktadir.

Hollande Fransa'nin elestirilere ragmen miiltecilere kapilarin1 agacagini ifade

etmistir. Fransa'nin oniimiizdeki iki yil i¢erisinde yirmi dort bin miilteci alacagini ifade
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eden Hollande ayrica Merkel ile yiiz yirmi bin go¢menin yirmi sekiz Avrupa Birligi
iilkesince alinacagi "kalici ve zorunlu bir sistemi" desteklediklerini agiklamistir.
Hollande altmis bes milyonluk {ilkesinin Almanya ile ayni Olgekte gdgmenleri
kaldiramayacagini ¢iinkii iilkesinin niifus ve ekonomik olarak Berlin ile ayn1 durumda
olmadigin1 ifade etmistir (Pineau, 2015f). Hollande bu agiklamalariyla miilteciler
konusunda Merkel'in liderligini kabul etmis bulunmaktadir. Hollande Merkel'in 1srarla
tizerinde durdugu miiltecilerin Avrupa Birligi {lkelerince paylasilmasi Onerisini
desteklemektedir. Ayrica iilkesine alacagi go¢menler konusunda Almanya ile boy
Olciisemeyecegini acgiklayarak Almanyanin bu konudaki liderligini bir kere daha
onayladigini agikga itiraf etmistir. Zorunlu kotalar konusunda daha 6nce bu duruma
sicak bakmadigini ifade eden Hollande suanda bu konuda Merkel'i desteklemekte ve
onun izinden gitmektedir ki bu durum da Merkel'in liderliginin Hollande tarafindan da
kabul edildigini ortaya koymaktadir.

Fransa Cumhurbagskan1 Emmanuel Macron ve Italya Basbakan1 Paolo Gentiloni
caligma yemeginde bulusmuslardir. Yapilan agiklamalarda Avrupa Birligi'nin uyumu ve
go¢ krizine dikkat ¢ekmislerdir. Macron, Avrupa'nin Kuzey Afrika'dan gelen gogmen
yigmina karsi Italya'nin uyarilarina kulak tikadigim ifade etmistir (Reuters, Financials,
2017a). Macron'un bu agiklamalar1 Avrupa Birligi'nin go¢ politikas1 uygulamalarinda
Italya'nin yaninda olacagmi ortaya koymaktadir. Macron ayrica bu agiklamalariyla
Birlige liderlik etme ¢abasim ortaya koymustur, denilebilir. Italya'nin gd¢menlerle
yasadig1 sikintiyr dile getiren Macron Birlik igerisinde liderlik i¢in 6n plana ¢ikma
cabas1 gostermektedir.

Avrupa Komisyonu Almanya ve diger {iilkelerin Onerdigi yliz yirmi bin
miiltecinin Avrupa Birligi iilkeleri arasinda dagitilmasi teklifini desteklerken Cekya,
Slovakya, Romanya ve Macaristan bu teklife itiraz etmislerdir. Hollande, "anlasmanin
uygulanmasina itiraz eden iilkeler i¢in bazi sonuglar olacaktir" agiklamasini yapmistir
(Strupczewski & Fioretti, 2015f). Bu durum ve Hollande'in agiklamalar1 Avrupa Birligi
icerisinde eski dogu blogu iilkeleri ile Almanya liderligindeki Avrupa Birligi'nin
temelini olusturan iilkeler arasinda gdgmen politikalar1 konusunda uzlasi olmadigini
gostermektedir. Bu durum iki blok arasindaki iliskilerin gerilecegini ve go¢
konusundaki diizenlemelerde sorunlar yasanacagini ortaya koymaktadir. Hollande'n
aciklamalar1 da Avrupa Birligi iliskileri siirecinde Fransamin Almanya'nin yaninda yer

alacagina isaret etmektedir.
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Hollande ve Merkel 18-19 Subatta yapilacak Avrupa Birligi Zirvesi dncesinde
Strasbourg'ta gorligmiislerdir. Hollande'a yakin bir kaynak Hollande ve Merkel'in
Avrupa komisyonu tarafindan olusturulacak bir miilteci eylem planinin 6ncelikli oldugu
konusunda anlastiklarini belirtmistir (Reuters, World News, 2016b). Bu durum
Fransa'nin miilteci krizi siirecinde Avrupa Birligi iliskilerinde Almanya'ya oncelik
verdigini gostermektedir. Hollande''n AB zirvesi oncesi Merkel ile bulusmasi Avrupa
Birligi siirecindeki iligskilerde Almanya'nin ayri bir yeri oldugunu ve ortak hareket
edecekleri mesajini vermistir.

18-19 Subat 2016 Avrupa Birligi zirvesi i¢in Hollande, Britanya ve Avrupa'daki
gdcmen krizi ile ilgili olarak uzun ve zorlu bir zirve agiklamasi yapmistir. Hollande'in
bu agiklamalar1 gogmen krizinin Avrupa Birligi diizenlemelerinde 6nemli yer tuttuguna
isaret etmektedir (Reuters, Market News, 2016). Hollande'in goriismeleri uzun olarak
nitelemesi gogmen krizinin Birlik igerisindeki diizenlemelerde sorunlar yarattigina ve
Birligin zorlu bir siire¢ igerisinde olduguna isaret etmektedir.

Macron géreve gelmesinden hemen sonra Merkel ile gdriismiistiir. iki lider
Avrupa Birligi ile ilgili olarak daha i1yi bir birlik uyumu ve yol haritas1 hazirlanmasi
ortak mesajin1 vermislerdir. Macron, go¢men krizinde Almanya ile olan dayanismasini
gostermek i¢in "ortak iltica politikast Paris'in Berlin ile birlikte calisacagi bir alandir"
aciklamasini yapmistir (Carrel & Rose, World News, 2017). Macron'un goreve gelir
gelmez Merkel'l ziyaret etmesi ve miilteci kriziyle alakali bu agiklamalar1 yapmasi,
Macron'un Birlik igerisindeki iligkilerinde Almanya'nin ayri biri yeri oldugunu ve
oncelik olarak da 6nem arz ettigini gostermektedir.

Macron ve Italyan Basbakanmi Gentiloni calisma yemeginde bir araya
gelmislerdir. Macron, "Italya'nin bize gdnderdigi uyarilari tam olarak duymadik. Gog
baskisina en ¢ok maruz kalan iilkeleri daha iyi korumak igin iltica ve mevcut
diizenlemeleri ele alacak gercek bir reform istiyorum." demistir (Reuters, World News,
2017k; Reuters, Financials, 2017a). Macron'un bu agiklamalar1 miilteci krizi noktasinda
mevcut Avrupa Birligi diizenlemelerinden memnun olmadigini ortaya koymaktadir. Bu
aciklamalar miilteci kriziyle alakali muhtemel diizenlemelere de isaret etmektedir.
Macron, Birlik i¢inde go¢ baskisini yasayan iilkeleri de diisiindiigiinii ifade ederek
Avrupa Birligi iliskilerine ve Avrupalilik kavramina 6nem verdigini de gdstermektedir.

Fransa Basbakani Manuel Valls da Hollande gibi Aylan Kurdi'nin bogulmasi

izerine agiklamalarda bulunmustur. Valls tweeter hesabinda, "Onun bir ad1 vardi: Aylan
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Kurdi. Acil eylem yapilmasi gerekli- Avrupa c¢apinda bir seferberlik acil gerekli"
seklinde agiklamalarda bulunmustur (Reuters, World News, 20151). Bu agiklamalar
Fransa'nin miilteci krizinde Birligin diger iiyelerinin de bu konuda bir seyler yapmasi
gerektigine dikkat cekmektedir. "Avrupa c¢apinda seferberlik" ifadesi Avrupalilik
ruhuna dikkat c¢ekerek miilteci krizinde hareketlenme saglamayr hedefleyen
aciklamalardir. Bu agiklamalarin Fransa Basbakan'indan gelmesi Fransa'da asil
politikay1 ve dis politikayr belirleyen Cumhurbaskan1 kadar etki etmesi
beklenmemelidir (Roskin, 2013, s. 123-131). Valls'in bu agiklamalarinin Avrupalilik
ruhuna isaret etmesi dikkat ¢ekicidir.

Hollande, iilkesindeki muhalefete ragmen ilk etapta acilen Almanya'nin en yakin
Avrupali miittefiki olduklarmi gostermek i¢in Almanya'ya gelenler arasindan bin
miilteciyi almaya hazir olduklarini belirtmistir (Pineau, 2015f). Hollande'in Almanya'ya
destek verecegine dair agiklamast Avrupalilbik ruhuna gonderme yapmaktadir.
Hollande'n Almanya'y1 en yakin Avrupali ortagi olarak agiklamasi Avrupa Birligi'ndeki
diger iilke liderlerine Avrupalilik kavrami iizerinden gonderme yaptigini ortaya
koymaktadir. Avrupalilik ruhuna dikkat ¢eken Hollande bunun gostergesi olarak da
hemen bin miilteciyi kabul etmeye hazir olduklarini ifade etmistir.

Cekya, Slovakya, Romanya ve Macaristan'in gé¢menleri yirmi sekiz Avrupa
Birligi iiyesi iilkeye dagitilmasina karst c¢iktiklar1 toplantidan sonra Hollande,
"Yaptirimlar var. Bu iilkeler yaptiklariyla kendilerini Avrupa'dan uzaklastirdiklart bir
pozisyona sokacaklar. Avrupa sizden birliktelik istediginde ondan destek isteyemezsiniz
ve reddedemezsiniz." agiklamalarin1 yapmistir (Strupczewski & Fioretti, 2015f).
Hollande'm bu agiklamalar1 Avrupa Birligi'ndeki {ilkelere sitem ve uyari niteligindedir.
Avrupalilik kavramina dikkat ¢cekmektedir. Avrupalilik kavrami ¢ercevesinde birliktelik
gostermeyen Cekya, Slovakya, Romanya ve Macaristan gibi iilkelere wuyar
niteligindedir. Birligin geneli i¢in ise Avrupalilik kavrami etrafinda birlesmeye isaret
etmektedir.

Merkel ve Hollande''n 18-19 Subat 2016 zirvesinden Once Strazburg'da
bulustuklarinda gd¢men krizi i¢in "Avrupa Birligi seviyesinde ¢6ziime" ihtiyag
duyulduguna vurgu yapmislardir (Reuters, World News, 2016b). Hollande'n bu
vurguyu Merkel ile birlikte yapmasi Avrupalilik ruhuna dikkat ¢ektigini gostermektedir.
Merkel gogmen krizinin Avrupalilik kavramina onem verilerek ¢oziilmesi gerektigini

sikca vurgulamistir. Bu noktada Hollande''ln da Merkel ile goriismesi sonucunda iki
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liderin boyle ortak bir vurgu yapmalari Avrupalilik kavramina dikkat c¢ekmek
istediklerini ortaya koymaktadir. Hollande'in Merkel ile Avrupalilik kavrami konusunda
paralel diisiindiiglinii gérmekteyiz.

Emmanuel Macron, Cumhurbaskanligr gorevine baslamasinin hemen ardindan
Almanya'yr ziyaret etmistir. Merkel ile Avrupa Birligi uyumunu gelistirmek ve
reformlara olanak saglamak i¢in Birligin anlagsmalarini degistirme konusunda hem fikir
oldugunu agiklamigtir (Carrel & Rose, World News, 2017). Macron goreve
baslamasinin hemen ardindan Avrupalilik kavramina ve Avrupa Birligi'ne biiyiik 6nem
atfeden Almanya'y1 ziyaret etmistir. Macron'un bu ziyareti ve agiklamalar1 Avrupalilik
kavramina Merkel kadar 6nem verdigini gostermektedir. Ayrica "Avrupa Birligi
uyumu" ifadesi iizerine agiklamalarda bulunmustur. Bu aciklamalar Avrupalilik

kavramina Macron'un da biiyiik 6nem atfettigini ortaya koymaktadir.

2.6.4. Fransa 2015-2016-2017 Yillari-Uluslararas: [lliskiler ve

Kurumlar Uzerine

Hollande, Merkel ile telefon goriismesinden sonra, "Bu erkekler ve kadinlar
aileleriyle birlikte savastan ve zuliimden kagiyorlar. Uluslararas1 korumaya ihtiyaglar
var." agiklamasini yapmistir (Reuters, World News, 2015g). Hollande'in bu agiklamalari
uluslararasi topluma ve uluslararasi insani yardim kuruluslarina c¢agri niteligindedir.
Uluslararas1 koruma ihtiyacina vurgu yapmast bu konuda uluslararast toplumun
dikkatini ¢cekmek icindir.

Hollande, Atina ziyaretinde Avrupa Tiirkiye'ye gogmen kriziyle basa ¢ikmasi
icin ekonomik ve diger yonlerden yardim etmeli agiklamasim1 yapmustir. Hollande,
"Tiirkiye'nin belirli sayida yiikiimliiliikleri yerine getirmesi ve hatta sinir1 kontrol etmesi
gerekiyor ama biz de miiltecilere ev sahipligi yapmasinda ekonomik yardimlar dahil
Tirkiye'ye yardim etmeliyiz." demistir (Reuters, Financials, 2015). Hollande'in bu
aciklamalar1 Avrupa Birligi'nde Almanya'nin miittefiki olan bir iilkenin gé¢cmen
krizinde Tiirkiye'ye onem verdigini ve Tiirkiye'yi Avrupa Birligi'nin bir ortag1 olarak
gordiiglinii ortaya koymaktadir. Hollande'in Tiirkiye'nin go¢gmen krizinde ekonomik
olarak da desteklenmesini ifade etmesi onun Tiirkiye'ye slipheci bakmadigini
gostermektedir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki miilteci anlagmasi stirecinde Tiirkiye'ye

O0denecek lic milyon avro ile alakali olarak Hollande, paranin yiikiimliiliikler yerine
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getirildikce asama asama Odenecegini ve toplam tutarin net olmadigini ifade etmistir.
Hollande, "Tiirkiye, Avrupa'ya gelecek miiltecileri tutmak i¢in ¢apa sarf etmektedir ve
Tirkiye'nin bu miiltecileri barindirmak i¢in Avrupa'dan yardim almasi makuldiir."
demistir (Guarascio & Emmott, World News, 2015f). Hollande'in bu agiklamalari,
Avrupa Birligi Tiirkiye arasindaki miilteci anlagmasinda belirli sartlara ¢ok Onem
verdigini gostermektedir. Hollande'in, "Tiirkiye'nin Avrupa'dan yardim almasini makul
olarak" nitelemesi Tiirkiye'nin miilteci krizinde Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir ortak
oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye'ye go¢men krizinde biiyiilk 6nem atfedilmesine
ragmen Hollande Tiirkiye'nin bu krizde yerine getirmesi gerekli sorumluluklarina vurgu
yaparak Tiirkiye AB iliskilerinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

29 Kasim 2015 tarihindeki gé¢men akinini durdurmak igin Tiirkiye-Avrupa
Birligi zirvesi i¢in Hollande, "Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda bir eylem planinin
uygulanmasina izin veren bir anlasma olmali boylece miilteciler kendi mensei iilkeleri
Tiirkiye tarafindan alinabilir, Avrupa Tiirkiye'ye yardim edebilir, Tiirkiye taahhiitlerinin
sinirlarina ulasabilir ve siirlar kontrol edilebilir. Bu herkesin menfaatinedir." demistir
(Reuters, World News, 20151). Hollande, Tiirkiye'yi Avrupa Birligi i¢in miilteci krizinin
¢coziimiinde onemli bir ortak olarak gérmektedir. Ayrica miiltecilerle Tiirkiye arasinda
koken olarak baglantt kurmak suretiyle miiltecilerin Tiirkiye tarafindan tutulmasina
mantikli bir gerekge sunmaktadir. Bu durum aslinda Hollande'in miiltecilere 6zellikle
Orta Dogu kokenli olanlara pek sicak bakmadigimi da gostermektedir. Hollande bu
aciklamalariyla, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda miilteciler i¢in bir anlagsma olmasini
istedigini ve bu durumun resmiyet kazanmasina 6nem verdigini ortaya koymaktadir.

Hollande, Tiirkiye-Ab geri kabul anlagmasiyla ilgili olarak Avrupa Birligi'nin
goemenlerin akisin1 engellemek i¢in Ankara ile igbirligine ihtiyaci olmasina ragmen,
Tirkiyenin de basin ozgilrliigli konusunda ihtiyatli olmasi gerektigi vurgusunu
yapmistir. Hollande, "Tiirkiye ile igbirligi yapmak, basin 6zgiirligii konusunda son
derece ihtiyatli olmamamiz gerektigi anlamina gelmez ve ben Oyleyim." demistir
(Reuters, World News, 2016c). Hollande'in bu agiklamalar Tiirkiye'yi Avrupa Birligi
ile miilteci krizinde bir ortak olarak gormesine ragmen Tirkiye ile ilgili bazi
siiphelerinin oldugunu gostermektedir. Bu konuda Hollande Avrupa Birligi'nin
miilteciler nedeniyle Tiirkiye'ye bazi tavizler gosterdigine isaret etmektedir. Hollande
bu durumdan memnun olmadigi i¢in de kendisini bu durumun disinda tutan bir

aciklama yapmuistir.

154



Hollande Tiirkiye ile AB arasindaki anlasma ve miilteci krizi siireci igin,
"Miilteci sorunu devam ederse ve Tiirkiye'nin yeniden kabuller icin ek ¢aba sarf etmesi
gerekirse o zaman 2018'in sonunda yeni bir hibenin 6ngoriilebilir oldugu dogrudur.”
demistir (Reuters, World News, 2016d). Tirkiye ile Avrupa Birligi'nin miilteci
anlagmas1 tlizerinden olan iligkisini ortaya koyan Hollande, ABnin Tiirkiye ile olan
uluslararasi iliskisini devam ettirmesi gerektigini vurgularken bu durumun Tiirkiye
acisindan tesvik edici olmasi igin de hibenin artirilabilecegini ifade etmistir. Hollande'in
bu aciklamalar1 Tiirkiye'yl miilteci krizinde kaybetmemek istedigini ve Tiirkiye'yi AB
icin bu konuda ortak olarak gordiigiinii ifade etmektedir.

Fransa Cumhurbagkant Hollande, Trump ile goriigmesinde miiltecilerin
agirlanmasi dahil kurucu demokratik ilkelere saygi gosterilmesi halinde demokrasilerin
korunabilecegini soylemistir (Reuters, World News, 2017i). Hollande'in Trump ile
goriigmesinde kullandig1 bu ifadeler demokratik ilkelere dnem verdigini, miiltecileri
barindirmayr ve siginma hakkint bu ilkelerden biri olarak diisiindiigiinii ortaya
koymaktadir. Hollande bu agiklamasiyla miiltecilere karsi yasal zemin iizerinde

kalinmas1 gerektigini de belirtmektedir.
2.6.5. Fransa 2015-2016-2017 Yillar1 i¢ ve Dis Politika Uzerine

Fransa Bagbakani Manuel Valls, bir Alman gazetesine verdigi roportajda
Merkel'i gogmen krizinde Suriyeli miiltecilerin Macaristan'da mahsur kalmasina izin
verecek sekilde Avrupa iltica kurallarim1 askiya aldigr i¢in dogrudan elestirmekten
kaginmugtir. Valls, "Almanya bu durumda onurlu bir se¢im yapti." demistir. Ayrica
Valls, "Miiltecilere gelin diyen Fransa degildi." ifadelerini de kullanmistir (Reuters,
World News, 2015k). Fransa Bagbakani'nin bu acgiklamalari Almanya'nin agik kapi
miilteci politikasin1 uygulamasindan duydugu saskinligi ifade etmektedir. Manuel Valls
dis politikada Fransa'min miittefiki olan Almanya'y1r elestirmekten ziyade uyguladigi
politikayr 6vmeyi tercih etmistir fakat Fransa olarak Almanya'nin uyguladig: politikaya
sasirdigint da belli etmistir. Fransa olarak Almanya'y1 elestiriden kacinan Valls dis
politikada dengeleri goz oniine almis goziikmektedir.

Avrupa'nin genel ortak sorunlar diisiiniildiigiinde Avrupa Birligi igerisinde yer
alan tilkelerin Avrupa Birligi'nden bagimsiz olarak kendi ulusal sorunlar1 oldugu da
belirtilmektedir. Briiksel'deki zirve i¢in her iilke lideri ulusal dncelikler belirlemistir.

Her iilke lideri kendi ulusal sorunlarini daha fazla 6n planda tutmaktadir. Fransa
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Cumhurbaskan1 Hollande zirvede terdrizme karsi igbirligi, Suriye ve Libya'daki asiri
dincilere kars1 askeri harekata destek aramaktadir (Taylor, World News, 2016b).
Hollande'in Briiksel'deki zirvede onceligi miilteciler degildir. Bu durum Fransa'nin
miilteciler ile alakali bu zirve i¢in dogrudan bir politika gelistirme igerisinde olmadigini
ortaya koymaktadir. Fransa'nin bu zirvedeki 6nceligi terdrizm ile miicadeledir.

Hollande, ABD Bagkani Trump't korumaci yaklasimina karsi uyararak bu
durumun ekonomik ve politik sonuglarinin olacagini ifade etmistir. Trump uluslararasi
kuruluglar icin siiphelerini ifade etmistir. Hollande Trump ile telefon goriismesinde
Trump'm bu asir1 korumaci tavri igin, "Istikrarsiz ve belirsiz bir diinyada, ice doniis, bir
¢ikmaz olurdu." demistir. Hollande demokrasilerin giiclenmesi i¢in miiltecilere de ev
sahipligi yapilmasi gerektigini belirtmistir (Reuters, World News, 20171). Hollande'in
Trump'a karst bu uyarillar1 dig politikada ABD'ye karst elestirel yaklastigimi
gostermektedir. Hollande'ln elestirel yaklasimi ¢ok sert olmasa da agik ve nettir.
Uluslararasi kuruluslar ve miilteciler konusunda daha 1limli olan Hollande elestiri gibi
goziikkse de aslinda aym1 zamanda miittefiklik temelinde Trump'a uyarilarda da
bulunmustur, denilebilir.

Emmanuel Macron, Burkino Faso'yu ziyaretinde Avrupa ile Afrika arasinda
insan kacake¢iligiyla miicadele konusunda daha fazla igbirligi ¢cagrisinda bulunacagini ve
Afrika gogmenlerini Libya'da kolelestirilmekten kurtarmak i¢in bir Avrupa girisimine
onciiliik ettigini ifade etmistir (Pennetier, 2017f). Macron'un bu agiklamalar1 Fransa'nin
goemenler i¢cin gelecege yonelik politikalar gelistirecegini ve planlamalar yapmakta
oldugunu gostermektedir. Macron, Afrika'dan Avrupa'ya gelen go¢ dalgasini onemli
olarak gormekte oldugunu bu aciklamalariyla gostermistir. Bu nedenle daha fazla
isbirligi ve girisimden bahsetmistir.

Fransa Cumhurbaskan1 Hollande, Avrupa'min go¢men krizini ele almasina
getirilen elestirileri durdurma tesebbiisiiyle "Orman" olarak bilinen Calais sehrine yakin
baraka bolgesinde yasayan binlerce go¢menin iilke capinda dagitilacagini agiklamistir.
Hollande halkin kampin dagitilmasi ve orada kalanlarin baska yerlere yerlestirilmesi
icin baski yaptigini ifade etmistir. Kampin bir haftalik zaman igerisinde bosaltilmasinin
beklendigi belirtilmistir (Reuters, World News, 2016e; Blamont, World News, 2016a;
Labbe, 2016). Hollande'ln agiklamalari Avrupa'nin gé¢men politikasinin elestirilere
maruz kaldigin1 gostermektedir. Hollande bu nedenle bu baraka bolgesinin

dagitilacagini ifade etmistir. Hollande'in bu agiklamalari i¢ ve dis politikada gogmenler
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nedeniyle elestiriler alan Fransa'min bu konuda icraata gectigini gostermektedir. 2017
yilinda Fransa'da yapilacak bagkanlik se¢iminin temel temast go¢ olacagi i¢in Hollande
da bu konuda acil eyleme ge¢mistir.

Calais yakinlarindaki kampin kapatilmasina bazi hayir kurumlar karsi ¢ikmistir.
Yardim kuruluslariin tahminine goére yaklasik on bin kisi kampta toplanmis ve hedef
olarak da Britanya'ya gitmeyi diisiinmektedirler. Bazi hayir kurumlari kampin
dagitilmasma karst mahkemeye basvurmuslardir (Blamont, World News, 2016Db).
Hollande, baskanlik se¢imi yani i¢ politika kaygisiyla gocmen kampini kapatmayi
planlamistir. Bir yil sonraki baskanlik secimi i¢in kampi1 dagitmayr planlayan
Hollande'm bu kararindan memnun olmayan hayir kurumlari da vardir. Go¢men
olgusunun halkin belirli kesiminde olumsuz bir algi ile i¢ politikaya yansimasindan
otlirii Hollande kampi dagitmayi planlarken baska bir kesimden buna karsi cikisin
gelmesi gogmen olgusunun toplumda tamamen olumsuz olmadigint da gostermektedir.

Fransa go¢menlerle alakali sikintilar yasamaktadir. Bu durum Igisleri Bakani
Gerard Collomb tarafindan dile getirilmistir. Emmanuel Macron iltica taleplerinin bir
an Once isleme alinmasi ve bu sekilde basvuru siiresini kisaltmak i¢in Collomb'a talimat
vermistir. Collomb, Paris'teki bir gdgmen karsilama merkezindeki yiizlerce gégmenin
asir1 yogunluktan otiirii tasinmast gerektigini belirtmistir. Collomb iltica talepleri ile
ilgili olarak da bu durumun suan ki sekliyle siirdiiriilemeyecegini sdylemistir (Reuters,
World News, 2017m). Collomb bu agiklamalariyla Paris Belediye Baskani'ni
elestirmektedir. Go¢men krizinde Fransa'min gdg¢menlere yer bulmakta zorlandigini
acikea itiraf etmektedir. Collomb'un agiklamalari gd¢menlerin yerlestirilmesi ve kontrol
edilmesiyle alakali olarak i¢ politikada Fransamin yeteri kadar etkili olmadiginin bir

itiraf1 niteligindedir.

2.6.6. Fransa 2015-2016-2017 Yillar1 -Dislayici ve Kapsayic1 Bakis

Acist Uzerine

"Orman" olarak adlandirilan Calais kampiin dagitilmasiyla kampta kalanlar
karsilama merkezi olarak adlandirilan yerlere yerlestirilmeye baslandilar. Bu durumla
birlikte {ilkede asir1 sagc1 gocmen karsiti Ulusal Cephe popiilaritesini artirmistir.
Gog¢men kabul merkezlerinden ikisine silahli saldirilar gerceklestirilmistir. Belediye
baskanlarindan birisi gogmenleri kabul edip etmeyeceklerine karar vermek i¢in yerel bir

referandum yapilmasini istemistir (Blamont, World News, 2016b). Calais kampinin
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Fransa'da go¢men algistyla alakali biiyiikk etkisi oldugu ortadadir. Gogmen kabul
merkezine yapilan silahli saldirt ve gog¢menler icin referandum istenmesi Fransiz
kamuoyunun gé¢menlere karsi dislayict ve 6teleyici bir tavri oldugunu gostermektedir.
Gogmen kabul merkezlerinin kamptan fark: hiikiimet tarafindan resmi olarak kurulmasi
ve gocmenleri kiiciik gruplar halinde tutmasidir. Bu durum gogmen kabul merkezlerinin
miiltecilerin Fransa'nmin sosyal dokusuna girmesini ve onlarin toplu halde bir araya
gelmelerini engellemek i¢in kurulan yerler oldugunu gostermektedir.

Calais'teki kampin dagitilmasindan sonra karsilama merkezlerinde bekleyenlerin
verdigi bilgiye gore kendilerine iltica taleplerine dair herhangi bir cevap verilmemistir.
Hatta en ufak bir bilgilendirme dahi yapilmamstir. Ug aydir bu merkezlerde iltica
taleplerine dair bir kelime dahi séylenmeyen go¢gmenler vardir (Blamont, World News,
2016b). Calais kampinin dagitilmas1 ve go¢menlerin iltica taleplerine cevap
verilmemesi Fransiz hiikiimetinin bu konuda yavas kaldigini ortaya koymaktadir. Bu
durum Fransa'nin go¢menler konusunda yavas ve dislayici hatta geciktirici bir tavir
igerisinde oldugunu gostermektedir.

Calais gogmen kamp1 barakalar1 ve kotii saglik kosullar1 ile Avrupa'nin gégmen
krizindeki basarisizliginin sembolii ve ayn1 zamanda Britanya ve Fransa iliskilerinde
kanayan yara olarak nitelendirilmektedir (Labbe, 2016; Reuters, World News, 20171).
Calais'teki gogmen kampinin kosullarinin bu kadar kotii olmast gogmenlerin Fransa'daki
durumunun vahametini gostermektedir. Hiiklimetin bu durum karsisinda yeterli 6nlem
almadig1 ortadadir. Bu da Fransa'nin genel olarak gdgmenlere karsi dislayict bir bakis
acisina sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Fransa'da vakiflar Calais kampinda kalanlar i¢in yeni gé¢men kabul merkezi
kurulmasimi talep etmisler fakat Icisleri Bakani bu talepleri geri ¢evirmistir. Bakan bu
talepleri geri g¢evirirken gogmenlerin kalabalik olarak ayni yerlerde toplanmalarinin
kamptaki gibi saglik riski doguracagini ifade etmistir. Bakan ayrica gdgmenlerin bir
araya geldikleri toplanma noktalar1 olusturmak istemediklerini ve bu durumun kabul
edilemez oldugunu belirtmistir. Kamp yikilmadan 6nce Avrupa'nin gdg¢menlerle
miicadeledeki zorlugunun sembolii haline gelmistir. Hayir kurumlar1 kamptakilerin
tekrar ayn1 yere gelecekleri konusunda hiikiimeti uyarmistir. Yeni Cumhurbaskani
Macron da insan haklar1 orgiitlerince kamptaki kosullarin insanlik dis1 olduguna dair
baskilar altindadir (Reuters, Intel, 2017; Blamont, World News, 2017). Kamptaki

durumun insanlik disi olarak nitelendirilmesi ve kampin Avrupa'nin gdgmen Kkrizi
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siirecinde sembol haline gelmesi durumun gé¢menler agisindan vahametini bir kere
daha ortaya koymaktadir. Ayrica kampin gé¢menlerin ¢ogunlukla bir arada olmalarinin
istenmemesi iizerine dagitildig1 da bir gercektir. Kamptaki kosullarin kotii olmasi ve
kampin go¢menlerin kiigiik parcalar haline getirilerek baska yerlere gonderilmeleri
amactyla dagitilmas1 Fransa'da go¢cmenlere karsi bakis acisinin diglayici oldugunu
gostermektedir.

Fransa Cumhurbagkan1i Francois Hollande, halkin itirazin1 gosteren anketleri
goz ardi ederek gelecek iki yil igerisinde yiiz binden fazla miilteciye ev sahipligi
yapmay1 planlayan Avrupa Birligi'nin bir pargasi olarak yirmi dort bin miilteciyi almaya
hazir olduklarint belirtmistir. Hollande ayrica Mang Tiineli'nden Britanya'ya gitmeye
calisan gé¢menler i¢in Fransa ve Britanya isbirligine isaret ederek, "Herkes anlamali ki
bir problem oldugunda birliktelik isteyemezsiniz ve ardindan sorun c¢oziildiigiinde

"

kendinizi kendi yapmaniz gereken gorevlerinizden muaf tutamazsimiz." demistir.
Hollande gé¢menlerin gelisine halkin yiizde elli besinin kars1 ¢iktigini gosteren anketler
soruldugunda da ilticanin anayasal bir hak ve ahlaki bir gorev oldugunu ifade etmistir.
Fransa'da binlerce insan "Hosgeldiniz Miilteciler" yazili pankartlar ile gosteriler
yapmiglardir. On ikiden fazla sehirde ¢ogunlukla sol kokenli belediyeler Suriyelilerin
almmasini teklif etmislerdir (Pineau, 2015f). Hollande''n go¢menlere yonelik bu
aciklamalar1 gogmenleri diglayici degil aksine kapsayict ve onlara kucak acan bir bakis
acisidir. Fransiz halkinin bir kisminin gé¢menlerin gelmesine karsi olmasina ragmen
Hollande yirmi dort bin gogmenin alinmasi i¢in hazir olduklarini belirterek Fransiz
hiikiimetinin miiltecilere plan dahilinde olumlu baktigini ortaya koymaktadir. Mans
Tiineli'nden Britanya'ya ge¢meye calisan gd¢menler i¢cin de Britanya ile is birligini
isaret etmesi Fransiz hiikiimetinin go¢menler konusunda is birlik¢i, sorumluluk
paylasimma agik ve kapsayict oldugunu gdostermektedir. Bazi sehirlerde halkin
miiltecilere kucak agan bir tavirda oldugu ve bazi belediyelerin daha fazla Suriyeli
alinmasini istemesi de Fransiz halkinin bir kisminin miiltecilere daha olumlu baktigini
ortaya koymaktadir.

Fransa'da anketlere gore kamuoyu ylizde elli bes civarinda gé¢menlerin gelisine
karsidir. Aylan Kurdi'nin bogulmasi ve Almanya'nin siginmacilara kucak agmasindan
sonra Fransiz kamuoyunda gd¢menlerin gelmesine olan destek yiizde kirk dortten yiizde
elli bese cikmistir. Anketlere gore Fransiz kamuoyunda Suriye gibi savas bolgelerinden

daha fazla go¢men alinmasia karsi dramatik bir artis goriilmektedir (Love, 2015).
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Fransiz kamuoyundaki bu degisim ilk baslarda yogunlukla miilteci karsithigindan
miiltecilere daha sicak bakmaya ve kucaklayici bir bakis agisina doniistiigiini
gostermektedir. Fransiz kamuoyundaki bu degisimde diinyayr etkileyen Aylan Kurdi
olaymnin sosyal olarak topluma cok etki ettigi goriilmektedir. Ayrica Almanya'nin da
miiltecilere kapilarini agmasi bir anlamda rekabetsel bir tutumla Fransiz toplumunda da
diistince degisikligine sebep oldugunu ortaya koymaktadir.

Calais kamp1 dagitilmaya basladiginda kamptakiler civar yerlere dagilmiglardir.
Kampa siirekli yeni gelenler olmaktadir. Kamp igerisinde kendi basina yasayan ii¢ yiiz
yirmi alt1 ¢cocuk tespit edilmistir. Kampta kalan ¢ocuklar i¢in Fransa'nin en iist diizey
cocuk haklar1 temsilcileri uygun barinak olmadan yiizlerce ¢ocugu gozetimsiz olarak
goemen semtinde birakmamalari i¢in hiikiimeti ikna etmeye ¢alismistir. Fransiz idare
mahkemesi kamptaki ¢cocuklarin ¢ocuk yardim merkezine tasinmasi kararini vermistir.
Fakat kampa devamli yeni gelenler oldugu i¢in durumu kontrol altina almak neredeyse
imkansizdir (Blamont, World News, 2016c¢). Fransiz kamuoyu Calais kampi1 ve
goemenlere karsi genel olarak olumsuz tavir igerisindedir. Cocuk haklar1 temsilcileri
kamptaki ¢ocuklarin daha iyi kosullarda yasamasini1 saglamak i¢in hiikiimete cagrida
bulunmustur. Bu durum sivil toplum 6rgiitlerinden bir kisminin gé¢men ¢ocuklara karsi
olumlu bakis agisi igerisinde oldugunu gostermektedir.

Fransa Cumhurbaskan1 Francois Hollande, Calais kampinin dagitilmasiyla
alakal1 olarak go¢menlerin Fransa icerisinde dagitilacagini, "kabul ve uyum merkezleri"
kurulacagin1 ve gogmenlerin kirkar ya da elliserli gruplara boliinecegini ifade etmistir.
Hollande, "Fransa'da kamp olmamali" ag¢iklamasin1i yapmis ve amaglarimin Calais
kampinin tamamen dagitilmasi oldugunu ifade etmistir (Reuters, World News, 2016¢).
Hollande'in Fransa'da kamp olmamali agiklamasi gdgmenlere karst olumlu bir tavir
imaj1 vermektedir. Kamplardaki kotii durum kampin dagitilmasiyla birlikte ortadan
kalkacagi icin Fransa'min gO¢menlere karst olumlu bakis agisina sahip olmaya
basladigini gostermektedir. Go¢menlerin bir arada bir kampta yogun sekilde bulunmasi
Fransa'y1 rahatsiz etmektedir. Kampin kaldirilmasinin tek sebebi insani1 kosullarin i1yi
olmamasi degildir. Kampin kaldirilmasinda go¢menlerin kiiclik gruplar haline
getirilerek kabul ve uyum merkezlerinde daha kontrol edilebilir halde olmalari
istenmektedir. Bu nedenle kampin kaldirilmasi Fransa tarafindan insan1 gerekgelerle
sunulurken arka planinda Fransa'nin go¢men olgusunu kendi istegi ¢ergevesinde kontrol

etmesi yatmaktadir.
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Calais kampinin dagitilmasiyla birlikte kampta kalanlar ¢evre illere dagitilmaya
baslanmigtir. Bordeaux sehrinde Merignac civarinda iki kathi apartmanin kamptan
ayrilanlardan yliz altmis kadar1 i¢in gegici sekilde kabul merkezi olarak kullanilmasi
hiikiimetce planlanmaktadir (Blamont, World News, 2016b). Kamptan ayrilanlar i¢in
kabul merkezi olarak apartman dairelerinin verilmesi go¢menlere daha iyi kosullar
sunuldugunu gostermektedir. Go¢menlerin Calais kampindan ayrilarak daha iyi yerlere
yerlesmeleri Fransa'da gd¢menlere karsi daha kucaklayicit bir tavrin hakim olmaya
basladigini gostermektedir.

ABD Bagkani1 Trump belirli Miisliiman iilkelerden gelen gogmenlere kars1 yasak
koymasi herkesce bilinmektedir. Fransa Cumhurbaskan1 Francois Hollande, Trump ile
yaptig1 telefon goriismesine bu yasaga karsin Trump'a miiltecilere saygi gostermesi
gerektigini sOylemistir. Fransa Daisisleri Bakani Jean-Marc Ayrault miiltecilerin
sikintilarint g6z Oniinde bulundurmanin bir gorev oldugunu ve terérizm korkusunun
siginmay1 reddetmek i¢in mesru bir nedeni olamayacagini sdylemistir. Bakanin
aciklamalar1 Trump'in yasak kararinin ardindan gelmistir (Reuters, World News, 2017j).
Fransa Trump'imn mesru ilkeleri ve insan haklarini yok sayan gé¢men yasagina Hollande
ve Ayrault ile karsi c¢ikmustir. Hollande''n ve Ayrault'in acgiklamalari Fransa'min
gocmenlere karst genel tutumunun olumlu ve pozitif oldugunu gostermektedir.
Aciklamalar insan haklarin1 gozeterek gocmen olgusuna dair uluslararasi beklentileri
karsilayacak niteliktedir.

Fransa Cumhurbagkan1t Macron, yetkililere gd¢cmenlere karsi daha insani
davranmalar1 emrini vermistir. Hiikiimet s6zciislinlin agiklamasina gore yerel yetkililere
gocmenlere daha fazla insani davranmalari talimati verilmistir. Hiikiimet sozciisii
valilerin daha fazla esneklik gdésterme ve Ozellikle insani tavir gosterilmesi talimatini
verdigini ifade etmistir (Reuters, World News, 20171; Reuters, Intel, 2017). Fransa'da
gocmenlere kars1 ozellikle daha insan1 davranilmasi gerektigine dair emirler verilmesi
sevindiricidir. Bu durum gog¢menlere karsi olumlu bir tavir sergilenmekte oldugunu
gostermektedir. Yapilan acgiklamalar bu durumun oncesinde gé¢menlere ¢cok olumsuz
bakildigini ve onlara insani olmayan davraniglar sergilendigini ortaya koymaktadir.

Calais kamp1 dagitildiktan sonra gégmenlerin iltica basvuru siirecleri baslamistir.
Fakat bu siire¢ ¢ok uzun oldugu ve Fransa iltica bagvurularina cevap vermedigi i¢in
kampa geri doniisler olmustur. Kampa geri donenlere polis ¢ok sert davranmaktadir.

Macron gogmenlere daha insan1 davranilmasi yoniinde yetkililere emir vermistir. Ulusal
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insan haklar1 gozlemcileri gogmenlerin kars1 karsiya kaldigi yasam kosullarini siddetle
elestirmektedirler (Blamont, World News, 2017). Fransa'da gé¢menlere karsi tavir
olumlu ve pozitif sdylemlere sahip olsa da uygulamada bdyle bir durum yoktur. Calais
kampindan iltica bagvurusu umuduyla ¢ikan gogmenler maalesef ki Fransiz'daki iltica
sisteminin yavagligt ve sonu¢ vermemesi nedeniyle kampa geri donmektedirler.
Kamptan ayrilislar go¢menler icin tam bir hayal kirikligt olmustur. Fransamin
goemenlere karst sOylemde olumlu uygulamada olumsuz bir tavir igerisinde oldugu
sOylenebilir.

Kuzey Paris'te kaldirimlara kurulmus c¢adirlarda kalan binlerce gé¢men gecici
konutlara yerlestirilmek icin polis tarafindan toplanmistir. Iki bin yedi yiiz yetmis bir
kisinin otobiislere bindirilerek gotiiriildiigiinii ifade eden Igisleri Bakani Gerard
Collomb hiikiimetin yasadist kamplarin kurulmasimi engellemekte kararli oldugunu
belirtmistir. Collomb yasadist kamplarin hem kampta kalanlar hem de kamp
disindakiler i¢in glivenlik ve halk saglig1 agisindan tehlikeler olusturdugunu belirtmistir
(Reuters, World News, 2017n). Bakanin agiklamalar1 Fransa'nin go¢gmenlere ilk bakista
olumlu baktigini ortaya koymaktadir. Yasa dis1 kamplarin istenilmemesi, halk sagligi ve
giivenlik gibi nedenlerle miiltecilerin yer degisikligine zorlanmasi ilk etapta insani
goziikmektedir. Cadirlarda ve kaldirimlarda yatan gd¢menlerin gegici barinma
merkezlerine yerlestirilmeleri pozitiftir. Fransa'min gd¢menlerin kaldigr ¢adir ve
kamplar1 istememelerinin bir nedeni de go¢men krizini istedikleri sekilde yonetme

¢abasi igerisinde olmalaridir.
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UCUNCU BOLUM

VERILERIN ANALIZi

3.1. ELESTIRI & SINIRLILIKLAR

Séylem ¢dziimlemesi nitel bir yontemdir. Igerik ¢dziimlemesi sdylemle ilgilenen
nicel verileri temel alip onlar1 nitel sonuglara doniistiiren bir yontemdir. Arastirma
tasartmimiz  baslhiklarin  degerlendirilmesinde igerik ¢dziimlemesi yonteminden
faydalanarak liderlerin sdylemlerini yorumsal analiz ile degerlendirmistir.

Soylem analizi farkli teorik temellere dayanmakta ve farkli teorilerin farkli
yontem uygulamalar1 olmaktadir. SOylem analizinin farkli teorik temellere ve
uygulamalara dayanmasi nedeniyle sdylem analizini metodolojik olarak sorunlu oldugu
ifade edilmektedir. Soylem analizine dair bir baska olumsuz bakis agisi anlamin hig bir
zaman tam olarak oturmadigi ve her zaman i¢in yoruma ve tartismaya acik olmasidir.
Elestirmenlere gére bu durum devamli yeni yorumlara neden olacagindan zorlayicidir.
Soylem analizi birbirine ¢ok yakin kavramlar ve olgular1 barindirir. Bu kavramlarin tam
olarak acikliga kavusturulmamasi arastirmacilar i¢in sorun teskil edebilir. Bu nedenle
her aragtirmacinin sdylem analizi i¢cindeki kavramlar1 kendi arastirmalari i¢in agiklamasi
gerekebilir. SOylem analizine dair bir ¢ok farkli yontemin olmasi ve bunlarin bazilarinin
cok genis bazilarinin ¢ok s1g olarak nitelendirilmesi farkli bir sorun olarak kabul edilir.
Arastirmacilarin takip edecekleri agik ve net yontemlerin olmamasi elestiri alan
noktalardandir.

Soylem analizi ile ilgili bir diger elestiri noktasi yontemin 06znel oldugu
tizerinedir. SOylem analizinde ¢6ziimlemeyi yapacak kisinin bakis agisinin analiz
tizerinde etkili oldugu elestirileri getirilmistir. SOylem analizinde giivenilirligin
olmadig1 ve makro ¢ikarimlar yapilamayacagi noktalar1 da elestirilmektedir.

Bu agiklamalar 1s18inda arastirma desenimiz i¢in 6znellik elestirisi getirilebilir.
Bu noktada o6znellik elestirisi i¢in 6znelligin yontemin dogal yapisinda oldugunun
belirtilmesi gerekir. Arastirma desenimiz i¢in ¢ok biiyiik makro ¢ikarimlar yapma
iddias1 yoktur. Aragtirmamiz mikro sosyolojik yani belirli bir donem i¢in sadece belirli

bir konu {izerinde ¢ikarimlar yapmaktadir. Bu c¢ikarimlar1 da belirli tutarhiliklar
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dahilinde ayni internet sitesi iizerinde belirli donemde ve belirli bir konuyla ilgili
haberleri temel alarak yapmaktadir.

Arastirma desenimize dair getirilebilecek elestiriler arasinda tek bir haber
kaynag1 temel alinarak ¢oziimleme yapilmasi; tiim Avrupa Birligi ilkeleri yerine sadece
belirli iilke liderlerinin analiz ic¢in seg¢ilmesi ve haber sayilarinin yetersizligi
aragtirmanin sinirliliklar olarak gosterilebilir.

Soylemin net olmamasi ve kesintiye ugramamasi nedeniyle sdyleme dair kesin
uclarin ¢izilmesi imkansizdir. Arastirma desenimiz arastirmaciya arastirma desenini
kendi istedigi gibi belirleme imkani veren, yontemin niteliklerini ve uygulanmasin
aragtirmacinin istegine gore belirlemeyi temel alan Foucault'cu bakis acisin1 temel
alarak soylem c¢oziimlemesi yontemini kullandigi i¢in Avrupa Birligi'ndeki gogmen
krizinde onemli bir noktay1 baslangic kabul etmistir. Ayrica Avrupa Birligi'nde basat
olan iilkelerin liderlerini sdylem analizi i¢in secerken sOylemin gii¢ ve iktidarla olan
iligkisi gbz Oniline alinmigtir. Haber sayilarimin belirlenmesinde "gd¢men krizi" igerigi
temel alinmig ve konuyla en ¢ok alakali oldugu tespit edilen haberler sdylem analizi i¢in
secilmistir.

Oz olarak kabul edilmesi gereken nokta her arastrmanin simrliliklarinm
olabilecegidir. Bu smirliliklar arastirmanin  yonteminden ya da arastirmacidan
kaynaklanabilmektedir. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nicel ve nitel yontemlerin
birbirinden 6zellikle dikkatli sekilde ayrilmasi ve farkli metotlar kullandiklari i¢in farkli

sinirliliklarini olabileceginin akilda tutulmasi gerektigidir.

3.2. ALMANYA-INGILTERE-FRANSA  HABERLERININ GENEL
DEGERLENDIRILMESI

Goemenlerle alakali Almanya, Ingiltere ve Fransa'nin yer aldig1 haberlerin iilke
bazinda sayisina baktigimizda Almanya'nin yiiz sekiz haber ile agik ara 6nde oldugunu
gormekteyiz. Almanya'y1 otuz yedi haber ile Ingiltere; otuz alt1 haber ile de Fransa takip
etmistir.

Haberlerin sayilarina gore degerlendirme yaptigimizda Avrupa'da gdgmen
krizinin en 6n planda oldugu iilke Almanya'dir. Go¢menlerle ilgili Ingiltere'nin yer
aldigr haber sayis1 Fransa'dan ¢ok olsa bile go¢cmenlerin dogrudan ulasamadigi ve
politikas1 geregi ¢cok az gdgmen kabul eden Ingiltere'de gdgmen krizinin Fransa kadar
on planda oldugunu sdylemek zordur. Ingiltere'de gd¢menlerle ilgili haberlere
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baktigimizda go¢menlerle alakali sorun olarak goriilen durum diger Avrupa Birligi
iilkelerinden Ingiltere'ye gelen Avrupa kdkenli gdgmenlerdir (Page, 2009, s. 131-136).
Gocmenlerle alakali Fransa'nin yer aldigi haberlere baktigimizda Fransiz toplumunun
genel olumsuz tepkisi ile gogmen krizinin Fransa'da Almanya kadar olmasa da on
planda oldugunu gérmekteyiz.

Avrupa'daki gé¢gmen krizinin Almanya ve Fransa'da daha 6n planda olmasinin
temel nedenleri go¢menlerin Avrupa'ya ulastiktan sonra dogrudan kara baglantisi olan
Almanya'ya ulagsmak istemeleri ve Almanya'nin gogmenlere karsi acik kapi politikasi
yiirlitmesidir. Fransamin da Avrupa'ya gelen go¢menlerin dogrudan kara baglantisiyla
ulasabilecegi ve gdgmenlerin Mans Tiineli araciligiyla Ingiltere'ye gidebilecegi bir iilke
olmas1 nedeniyle Fransa'da da gd¢men krizi daha on plandadir. Ingiltere gd¢menler
tarafindan Almanya ve Fransa ile karsilastirildiginda pek de tercih edilmeyen bir iilkedir
(IMO, 2016, s. 11). ingiltere'nin Avrupa ile dogrudan kara baglantisinin olmamast;
Ingiltere'nin gdemenlere karsi uyguladigi politika; Ingiliz halkinin gd¢menlere karsi
olan olumsuz tavri ve Avrupa Birligi'nden ayrilmaya yonelik referandumun da etkisiyle
gdemen krizi Ingiltere'de Almanya ve Fransa kadar 6n planda olmamistir (Crawley,
Drinkwater, & Kauser, 2013, s. 22-24).

Haberlere baktigimizda Avrupa'da gd¢men krizinin 6n plana ¢ikmasiyla bu
konuda agik kapr politikas1 benimseyen, en ¢ok miilteci kabul eden, ortak bir Avrupa
¢Oziimii pesinde kosan, Avrupa genelinde yasanilan gdgmen krizine ¢b6ziim arayan,
uluslararasi arenada bu konuya dikkat ¢eken cogunlukla Almanya olmustur. Bu durum
Almanya'nin ekonomik olarak Avrupa Birligi'ne liderlik ettigi kadar siyasal olarak da
yine Birlige liderlik ettigini gostermektedir. Avrupa Birligi bolgesel bir birlik olmasina
ragmen diger bolgesel birliklerle karsilastirildiginda en etkin ve bolgesel sorunlara
¢Oziim bulabilenidir (Cameron, 2010, s. 2). Avrupa Birligi'nin bu konuda etkililigini
artiran birinci lilke Almanya'dir. Almanya'nin gégmen krizi siirecinde ortak bir Avrupa
¢cozlimii {lizerinde 1srar etmesi; Dublin Kriterleri gibi islemeyen siirecler yerine her
iilkenin kendi ekonomik ve niifus kriterleri 6l¢iisiinde miilteci almasini 6ngoren "adil
miilteci dagitim" kotalarimi teklif etmesi; go¢menler nedeniyle ayrisan Avrupa Birligi
tilkelerini Avrupalilik kavramina vurgu yaparak Birligi bir arada tutmaya c¢alismasi
Almanya'nin Avrupa Birligi'nin her anlamda itici giicli oldugunu gdstermektedir.

Atlantik'in Bat1 yakasinda bulunan ABD'nin diinya ¢apinda bir siiper gii¢ oldugu

inkar edilemezken Asya'nin 6biir ucunda bulunan Cin ve Hindistan da diinya ¢apinda
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etkin gli¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadirlar. Rusya'y1 da diinya sistemine uyum saglamis
bir gii¢ olarak diisiindiigiimiizde Avrupa Birligi bu giic dengesi icerisinde kiigiilmekte
olan bir Bolgesel Birlik resmi vermektedir. Avrupa, Aydinlanma Cagi ile bilimsel
alanda diinyaya onciiliik etmeye baslamistir. Fakat bir birlik ya da devlet olarak bir
araya gelemeyen Avrupa iki diinya savasi gecirmis ve bundan biiyiik dersler ¢ikarmigtir
(Ersever, 2001, s. 176-178; Zaborowski, 2006, s. 2-3). Bir daha bu par¢alanmighigi
yasamak istemeyen Avrupa'nin bir bolgesel birlik etrafinda toplandigini gérmekteyiz
(Bilal, 2007, s. 5). Almanya'nin gé¢menler konusunda uluslararas1 aktorlere cagrida
bulunmasi, uluslararast kuruluslardan yardim istemesi ve Tirkiye'yi go¢cmen krizinde
onemli bir ortak olarak gérmesiyle Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda gd¢men geri
kabul anlagmasi imzalanmistir. Almanya'nin Avrupa Birligi icerisinde etkin bir role
sahip oldugu goz 6niinde bulundurulacak olursa Birligin uluslararasi alanda igbirligine
gidecegi, ortaklik yapacagi ya da uluslararast aktorlere cagrida bulunan {ilkenin
Almanya olmasi siirecin gayet dogal bir sonucudur ve Almanya da bu konuda iizerine
diiseni fazlasiyla yapmistir. Almanya tiim bu siireclere etkin sekilde liderlik etmistir.

Almanya Avrupa'nin yasadigi gégmen krizine Avrupa Birligi temelinde ortak bir
¢Oziim tlretme g¢abasi igerisinde olmustur. Bu noktada Birlige siiphe ile bakanlar ve
kendi i¢ dinamikleri ve sorunlari nedeniyle gd¢men krizinde Avrupa Birligi
politikalarma kapilar1 kapatan {ilkeler olmustur. Almanya, Avrupa Birligi tiyesi
devletlerin bu olumsuz tutumlarina ragmen acik kap1 politikasindan ve ortak bir Avrupa
¢Oziimiinden vazgegmemistir. Bu noktada Tirkiye ile gdgmen geri kabul anlagsmasi gibi
alternatif ¢ozlimler liretmis hatta gelecek Ongoriisiiyle muhtemel gdgmen problemleri
yasayacagl Afrika tilkeleriyle simdiden bu konuda goriismeler gergeklestirmistir.
Almanya'nin gé¢men krizinde 1srarla iizerinde durdugu acik kapi politikas1t Merkel'in i¢
politikada popiilaritesinin diismesine sebep olurken dis politikada taktir gormesine
saglamigtir.

Almanya ve Merkel'in ylriittiigii go¢cmen politikas1 i¢ politikada Merkel
muhaliflerince sik¢a kullanilmistir. Ayrica Merkel bu konuda agir sekilde elestirilmistir.
Almanya'da koalisyon ortaklarindan bile Merkel'e go¢men politikas1 nedeniyle ses
yiikseltenler ve onu elestirenler olmustur. Bu durum Almanya'da go¢gmenler konusunda
i¢c politikada tam bir ortak zemin bulunamadigini ortaya koymaktadir. Merkel
goemenler konusunda yiirtittigii politikanin 2015 yilinin tamaminda tam olarak ve 2016

yilimin ¢ogunlugunda arkasinda durmustur ve taviz vermemistir. 2017 yilina
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gelindiginde ise se¢imler nedeniyle daha yumusak sdylemler kullanmistir. Merkel'in
secimler nedeniyle sdylemlerinde yumusama olsa da politikalarinda degisiklik yaptigi
tam olarak sdylenemez. Merkel'in muhalefetin ve toplumun gd¢menler konusunda
gorlslerini dikkate aldig1 ve dinledigi, uygulamalarda buna uygun islemler yaptigi
goriilmesine ragmen ana politikasi olan acik kapi politikasin1 Avrupa Birligi ve
Avrupalilik kavrami g¢ercevesinden insani gerekcelerle hep savunmus ve uygulamaya
devam etmistir.

Almanya ve Merkel gocmen politikasinda agik kapi politikast yiiriitmesi
nedeniyle genellikle uluslararasi kamuoyu ve liderlerce taktir gormiistiir. Avrupa
Birligi'nde gd¢menlere karsi olan liderlerce elestirilmis ve Avrupa'yt gé¢menlerle
doldurmakla suglanmistir. Go¢men karsit1 ve asir1 sagci partilerin giiglenmesine neden
oldugu gerekgesiyle de sikga elestirilmistir. Merkel, Almanya'ya go¢menleri
doldurmakla suglanirken ayni zamanda gé¢menlerce de taktir edilen ve sevilen bir lider
haline de gelmistir. Merkel'in go¢cmenlere agik kapit politikast uygulamasin
Almanya'nin gelecek yillar i¢in is giicli ihtiyacim1 karsilamaya yonelik stratejik arka
plani olan bir hamle olarak da degerlendirenler olmustur. Goriildiigii izere Almanya ve
Merkel'in yiiriittiigii gd¢men politikasini hem Almanya i¢inde hem de Almanya disinda
Birlik iilkelerinde savunanlar hem de siddetle reddedenler olmustur.

Almanya'nin gé¢men krizinde yiiriittiigli agik kapr politikasinin temel sonucu
goemenlere karsi kapsayici bir bakis acisi oldugu sdylenebilir. Fakat bu durumun
Alman toplumunun tiim kesimleri tarafindan benimsendigini s6ylemek yanlis olur.
Gogmenlere karsi gosterilerin yapilmasi hatta gd¢cmenlerin kaldigi bazi yerlesim
yerlerinin saldiriya ugramasi gé¢menlere karsi dislayict bir bakis agisinin da oldugunu
gozler Oniline sermektedir. Merkel'in popiilaritesindeki diisiis ve i¢ politikada se¢im
kaygis1 bas gosterene kadar Merkel'in go¢cmenler konusunda hep kapsayici ve insan
haklar1 temelinde olumlu sdylemleri var olmustur. I¢ politik kaygilar ve koalisyon
ortaklarindan gelen tepkiler ile Merkel'in de gé¢menlere kars1 soylemlerinde 2017 yili
se¢cim doneminde sertlesmeler oldugu ve bu konuda uyarilarda bulundugu
gorilmektedir.

Almanya ve Merkel i¢in 6z olarak gé¢men krizinde hem elestiriler aldigi hem de
olumlu siirecler gegirdigi sdylenebilir. Almanya'nin agik kap1 politikasi yliriitmesi ve bu
stireci genel olarak tavizsiz yiirlitirken go¢men krizine ¢oziim bulacak hamlelerin hep

Almanya'dan geldigi; Almanya'nin Avrupa Birligi'ne bu konuda liderlik ettigi;
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gocmenlerle alakali diizenlemeler konusunda 6n planda oldugu ve siirecin ¢oziimii i¢in
Avrupalilik kavramina vurgu yaptigi goriilmektedir. Almanyanin Avrupa Birligi'ne
liderliginin dogal sonucu olarak Tiirkiye ve diger uluslararasi aktorlerle gdo¢men
krizinde yiiriitiilen siireclerde de on planda oldugu ortadadir. Gogmen krizinin
Almanya'nin i¢ dinamiklerini etkiledigi g6z ardi edilemeyen bir gergektir. Merkel'in
onceleri agik kapt politikasinin arkasinda tavizsiz sekilde dururken segimler
yaklastiginda sOylemlerini yumusatmasi hatta hatalar yaptiklarina dair 6z elestiri
yapmasi bu durumun en 6nemli gostergeleridir. Merkel'in gogmenlere karsi kapsayici
bir tutuma sahip oldugu yiiriittiigii agik kap1 politikasiyla inkar edilemeyen bir gercektir.
Koalisyon ortaklar1 ve muhalif ¢evrelerden de gogmenlere karst olumsuz ve dislayici bir
tavir gosterildigi de goz ardi edilmemelidir. Merkel'in i¢ politik kaygilarla zaman zaman
mubhalif ¢evreler kadar olmasa da gogmenlere kars1 soylemlerinde olumsuz agiklamalara
doniigiimler oldugu da géz 6niinde bulundurulmalidr.

Sonu¢ olarak Almanya ve Merkel'in Avrupa'min yasadigi gd¢men krizinde
merkezde yer aldigi, gdgmenlerle ilgili Avrupa Birligi diizenlemelerinde ve krizin
yonetiminde Avrupa'ya liderlik ederken; Tiirkiye gibi uluslararasi diger aktorlerle iliski
kurdugu ve onlara ¢agri yaptigi; i¢ ve dis politikada bu konuda hem elestiriler hem de
ovgiiler aldig1 ve bu siiregte 6zellikle i¢ politik kaygilarla ve konjonktiire gore ¢esitli
doniistimler gegirdigi goriilmektedir.

Ingiltere i¢in Suriye krizi nedeniyle Avrupa'ya gelen gd¢menlerin dogrudan bir
sorun ya da kriz olusturdugu sdylenemez. Kita Avrupasina Yunanistan ve Italya gibi
Avrupa Birligi'nin dogu smnirint olusturan {ilkeler araciligiyla gelen gdg¢menler igin
Ingiltere uzak bir hedef olarak kalmaktadir. Ingiltere gdgmenlerce pek tercih edilmeyen
bir iilkedir. Bu durumun dogal sonucu olarak da Ingiltere ve gd¢menlerle ilgili haberlere
baktigimizda "kriz" kelimesinin ¢ok az kullanildigin1 gérmekteyiz. Bu durum Almanya
ile karsilastirildiginda yok denecek kadar azdir.

Ingiltere Avrupa'daki gé¢men krizi siirecinde kendi i¢ ncelikleriyle ugrasmistir.
Oncelikle Cameron Avrupa Birligi'nin  iizerinde ¢alistign iltica sistemine
katilmayacaklarini ifade etmistir. Ingiltere'nin Avrupa Birligi ile go¢ yonetimi
acicisindan tamamen ayri diistiikleri ortadadir. Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden
ayrilmasi i¢in diizenlenen referandum Cameron'un dncelikli giindem maddesi olmustur
ve gogmen krizi bu durumun golgesinde kalmistir. Go¢menlerin Akdeniz iizerinden

Avrupa'ya gelmeye calisirken hayatlarin1 kaybetmeleri ve bir ¢ok sorun yasadiklari
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ortadadir. Bu konuda yardim cagrilar1 yapilmasia ragmen istenilen karsilik Ingiltere
tarafindan verilmemistir. Ingiltere'nin gd¢menler ile ilgili dnceliklerini Avrupa Birligi
vatandas1 olan gdo¢men isciler ve onlarin Ingiltere'ye gelmek isteyen aileleri
olusturmaktadir. Bu nedenle Ingiltere ve Avrupa Birligi arasinda goriismeler
siirdiiriilmektedir. Ingiltere'nin gd¢men krizi siirecinde kendi i¢ dncelikleriyle ugrastig
ve gocmenlerle alakalt Avrupa Birligi diizenlemelerinde pek yer almadig
goriilmektedir. Ayrica Ingiltere'nin siirdiirdiigii politika ile de Avrupa Birligi gd¢men
politikasindan tamamen ayr1 oldugu ve Avrupa Birligi i¢in herhangi bir liderlik
iddiasinda bulunmadig: da agiktir.

Ingiltere Avrupa Birligi'ndeki devletlerin aksine gd¢men krizinde Avrupa'ya
gelen gdecmenler yerine Suriye'deki kamplardan miilteci almayi tercih etmistir. Ingiltere,
Almanya ve Fransa gibi daha fazla gogmen almak yerine Orta Dogu'ya baris getirmenin
onemine ¢ok daha fazla vurgu yapmustir. Ingiltere Avrupa Birligi'nin gdgmen krizinde
uluslararas1 6nemli bir ortak olarak gordiigii Tiirkiye ile isbirligine pozitif bakmistir
fakat ¢ok fazla 6n planda olmamis ya da bu konuda etkin rol oynamamistir. Cameron,
Ingiltere ve Avrupa Birligi baglarin1 daha gevsek bir sekilde tutarak Avrupa'y1 etkileyen
gd¢men krizini ve gd¢men olgusunu Ingiltere'nin Onceliklerine gore yiiriitmeye
caligmistir.

Ingiltere'nin gd¢men krizinde miilteci kamplarinda kalanlara ekonomik destek
vererek gde¢menleri olduklar1 yerde tutma gabasi igerisinde oldugu goriilmektedir.
Ingiltere bu durumu Avrupa'ya gelen gdg¢menleri kabul etmenin onlar1 tehlikeli
yolculuklara tesvik etmek olarak aciklamigtir. Cameron iltica politikalarint kendileri
belirleyeceklerini sdyleyerek Avrupa Birligi'nden tamamen ayr diislindiiklerini ortaya
koymustur. Ingiliz hiikiimeti gd¢menler konusunda biraz da referandumun etkisiyle
yavas ve etkisiz bir politika yiirlitmesine ragmen Trump'in gog¢men Kkarsiti
aciklamalarina Ingiliz toplumunun etkin bir tepki verdigini gdrmekteyiz. Go¢menler
konusunda Ingiltere'nin net bir tavir belirleyemedigi ortadadir. Ingiltere tarafindan
yapilan bazi agiklamalar sadece kamuoyu tepkisini azaltmak i¢in yapilmistir.
Referandum sonrasinda Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden ayrilacag: kesinlesince
Ingiltere'de yasayan Avrupa Birligi vatandaslarinin uygun sartlarda aym sekilde
kalabileceklerine dair aciklamalar yapilmigtir. Cameron sonrast May'in Bagbakan
olmasiyla gé¢cmen eslerinin Ingiltere'ye girisini zorlastiran tasarilar giindeme gelmistir.

Avrupa Birligi vatandasi olup Ingiltere'de etkin sekilde is giicii piyasasinda yer alanlarin
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referandum sonrasi Ingiltere'yi terk etmeye baslamasi Ingiltere'yi endiselendirmis ve
onlar1 Ingiltere'de tutmak i¢in May tarafindan yapic1 agiklamalar yapilmistir

Ingiltere, Italya ve Yunanistan gibi cok asir1 derecede gdogmen yiikiiyle
karsilasmamistir. Bu duruma ragmen Ingiltere kamuoyunda Ingiltere'ye gd¢men olarak
gelenlerin barmma, saghk ve egitim gibi kamu hizmetlerini baskiladiklar1 diisiincesi
hakimdir. Bu nedenle Ingiltere'de Avrupa Birligi vatandaslarinin ingiltere'ye girisini
sinirlandirma ¢abalar1 oldugu goriilmektedir. Suriye I¢ Savasi sonucunda Avrupa'ya
gelen gdecmenler dogrudan Ingiltere'yi etkilemese de halkin ¢cogunlugunda gég¢menlere
karst olumsuz bir bakis acist olmasi nedeniyle Ingiltere'nin gd¢menlere karsi
politikalarinin i¢ politik kaygilardan ¢ok etkilendigi goriilmektedir. Ingiltere toplumu
Trump'in Miisliiman iilkelerden gelen go¢menlerin ABD'ye girisini engelleyen
kararlarina sert protestolarla karsilik vermislerdir. Hatta Trump'in Ingiltere'yi ziyaretinin
ertelenmesini bile istemisledir. Ingiliz toplumu bu noktada gd¢menler konusunda
uluslararasi normlar ve gereklilikler i¢erisinde kalarak tepkilerini gostermislerdir.

Ingiltere'de Cameron gd¢menlerin  meydana getirdigi cok kiiltiirliiliigii
basarisizlik olarak gormektedir. Ingiltere'nin alacagi miilteci sayis1 hakkinda
aciklamalar yapan Cameron daha fazla miilteci alacaklarini ifade etmistir fakat
uygulamaya bakildiginda miilteci almak konusunda ¢ok istekli olmadiklari
goriilmektedir. Cameron'in agiklamalar1 sadece kamuoyunu rahatlatict agiklamalardir.
Ingiltere Suriyeli miilteciler icin yiiksek miktarda bagis yaptigini ifade etmistir. Bu
durum Ingiltere'nin miiltecilere kars1 olumlu bir bakis acisina sahip oldugunu ortaya
koyarken ayni1 zaman miiltecileri Ingiltere'den uzak tutma ¢abasii da barindirmaktadir.
Cameron'in miiltecilere kars1 agiklamalar1 genel olarak yapici ve pozitif agiklamalardir
fakat Almanya ve diger Avrupa iilkeleri ile karsilastirildiginda Ingiltere'nin ¢ok az
sayida miilteci aldig1 goriilmektedir. Cameron Ortadogu'da Liibnan ve Urdiin'ii ziyaret
ederek miiltecileri buradaki kamplarda gérmiistiir. Theresa May I¢isleri Bakani iken gog
hizinin fazlaligindan ve bu durumun gog¢melerin topluma uyumunu zorlastirdigindan
bahsetmistir ve gd¢menlere karsi genel olarak olumsuz bakis agisini ortaya koymustur.
Ingiltere'nin referandum siirecinde yiiriittiigii politikalar, fazla gdgmen almamay tercih
etmesi ve Avrupa iltica sistemine katilmamasi gogmenlere karsi genel olarak olumsuz
tavr1 ortaya koymaktadir. Ingiltere'nin referandum sonrasinda Avrupa Birligi'nden
ayrilacagl kesinlestiginde go¢menlere karsi su¢ oranlarinin artigi  gorilmiistir.

Ingiltere'de gd¢menlere karsi sug¢ oranlari artmasina ragmen Trump'm Miisliiman
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iilkelerden gelen gé¢menleri yasaklayan tavrina karsi da Ingiliz kamuoyu énemli oranda
tepki gdstermistir. Ingiltere'nin genel olarak gd¢menlere karsi dislayici bir tavri oldugu
ortadadir. May, referandum sonrasinda Ingiltere'den gitmeyi diisinen Avrupa Birligi
vatandaslarina kalma ¢agris1 yapmistir. Bu durum gégmenlere karst olumlu adimlardan
biridir, denilebilir.

Ingiltere'nin Avrupa ile dogrudan kara baglantis1 olmadig; Almanya gibi acgik
kap1 politikas1 yiiriitmedigi; Avrupa iltica sistemine katilmadig1 icin Suriye I¢ Savasi
sonucu Avrupa'ya gelen go¢ dalgasindan dogrudan c¢ok etkilenmedigi agiktir.
Avrupa'nin yasadig1 miilteci krizinde Ingiltere'nin gécmenlere yonelik diizenlemelere
pek dahil olmadigi, krizin yonetilmesine Almanya gibi liderlik etmedigi ya da bu
konuda Almanya'yt dogrudan desteklemedigi gériilmektedir. Ayrica Ingiltere,
Avrupalilik kavrami etrafinda Avrupa Birligi'ni etkin sekilde tutmaya calisan bazi
Avrupa Birligi iilkelerinin aksine bu kavramdan olduk¢a uzak kalmistir. Cameron'in
genel cabasi uluslararasi toplumun ve kuruluslarin gé¢menler konusunda dikkatini
cekmek iizerine olmustur. Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki géo¢men geri kabul
anlasmasina da olumlu bakis acisiyla ve yapici sdylemleriyle katilmistir. Ingiltere'nin
gocmen politikas1 temelde kendi i¢ dinamikleri ve referandumun etkisiyle
sekillenmistir. Ingilterenin gd¢men krizi siirecinde gdcmenlere karst temel olarak
olumlu sdylemler gelistirmis gibi goziikkmesine ragmen uygulamalara ve aldig1 gdcmen
sayisina goz Oniinde bulunduruldugunda aslinda dislayici bir bakis agisina sahip oldugu
gorilmektedir.

Sonug olarak Ingiltere'nin Avrupa'nin yasadig1 gégmen krizinde sdylem olarak
genelde olumlu olmasina ragmen referandum siireci ve kamuoyunun gogmenlere karsi
olan genel olumsuz bakis acis1 nedeniyle uygulamada etkin olmadig1; bu siiregte Avrupa
Birligi ile ortak hareket etmek yerine kendi politikalarimi yiiriitmeye calistigi; Tiirkiye
ile Avrupa Birligi isbirligine olumlu baktig1 ve temelde i¢ politik kaygilarla bu siireci
sekillendirdigi goriilmektedir.

Fransa go¢cmenlerle alakali haber sayis1 en az olan iilkedir. Avrupa Birligi'nde
Almanya ile birlikte gocmenlerle alakali konularda en aktif {ilke Fransa'dir. Fransa
Suriye Savast nedeniyle Avrupa'ya gelen goc¢menlere karsi agik kapi politikasi
uygulamamistir. Fakat gogmenlerin en ¢ok tercih ettigi iilkeler arasinda yer almaktadir.
Bu nedenle Fransa gogmenlerle alakali durumlarla daha i¢ ice gegmistir. Fransa Avrupa

Birligi tlkelerine gé¢menler i¢in yardim cagrisinda bulunmustur ki Almanya gibi
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Avrupa Birligi icerisinde aktif hatta liderlik ¢abasinda oldugunu ortaya koymaktadir.
Fransa Cumhurbagkan1 Hollande Avrupa Birligi iilkelerini gd¢menler konusunda yavas
kalmakla su¢lamistir. Bu durum Fransa'nin Avrupa Birligi tilkeleri i¢erisinde gé¢menler
konusunda daha aktif oldugunu gostermektedir.

Avrupa Birligi iltica sistemi konusunda Almanya'nin 1srarla tizerinde durdugu
gocmen kotalarina Fransa ilk etapta pek sicak bakmamistir. Hollande ve Merkel'in ortak
goriismeleri; daha sonrasinda Hollande'm Merkel't destekleyecegini aciklamasi;
Hollande'ln go¢men kotalarin1 kabul etmeyen Romanya, Macaristan ve Cekya'y1
uyarmast, Fransa'nin bu konuda zaman igerisinde karar degistirdigini ve Almanya'nin
yaninda yer aldigini ortaya koymaktadir. Fransa zorunlu gé¢men kotalart i¢in ilk etapta
mesafeli oldugu halde sonrasinda temel olarak Almanya ve Merkel'i desteklemeyi tercih
etmistir. Fransa'da Macron Cumhurbaskani olduktan sonra Italya Basbakani ile
goriigerek Fransa'nin Birlik igerisindeki etkinligini artirmaya ¢aligsmistir.

Fransa gd¢men sorunu siirecinde Italya ile goriismeler gergeklestirmistir. Bu
gorismelerde Avrupa Birligi ve Avrupalilik kavramina vurgu yapmistir. Fransa
Ozellikle Almanya ve Merkel ile hareket ederek Avrupalilik ruhuna katki saglamistir.
Macron Cumhurbagskani olduktan sonra ilk resmi ziyaretini Almanya'ya
gerceklestirmistir. Burada da Avrupa Birligi'nin go¢men politikalar1 konusunda
Almanya'nin Fransa tarafindan desteklendigini gérmekteyiz.

Fransa go¢menler konusunda uluslararasi kurumlara yardim g¢agrisi yapmustir.
Almanya'nin Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki gé¢men geri kabul anlagsmasina 6n
ayak olmasi siirecinde Fransa, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerine destek vermistir.
Fransa bu iliskiyi desteklerken ozellikle iki tarafin karsilikli sorumluklarina da vurgu
yapmustir. Fransamin Avrupa Birligi Tirkiye arasindaki gé¢menlerin geri kabullerine
iliskin anlasmaya destek verirken bunun temelinde aslinda Avrupa'ya gelen gogmenleri
koken olarak Tiirkiye'ye yakin gérmesi yatmaktadir. Fransa'nin Tiirkiye Avrupa Birligi
ortakligina destek olurken Avrupa Birligi'ni Tirkiye'ye tavizler vermekle de
elestirdigini gormekteyiz. Fransa'min elestirilerine ragmen biraz da Almanya'nin
etkisiyle Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklig1 artirmaya tesvik edecek biitce
artimina dair agiklamalar yaptig1 da olmustur.

Fransa Avrupa Birligi'nde Almanya'nin basi ¢ektigi go¢men kotalar
uygulamasma destek vermistir. Fransamin go¢menlere karsi acik kapi politikasi

uygulayan Almanya'ya karsi da dengeli bir politika yiiriittiigli Almanya'y1r bu konuda
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elestirmekten kac¢indigi hatta yerine gore dverek on plana ¢ikardigir goriilmektedir.
Avrupa Birligi iilkelerinin yasadigi go¢men krizi siirecinde bazi toplantilarda Fransa'nin
onceliginin gogmenler olmadigr goriilmektedir. Bu siirecte her Avrupa Birligi iilkesinde
oldugu gibi Fransa da baska onceliklere sahip olabilecegini ortaya koymustur.

Fransa diinya politikasinda oncii olan ABD'yi Trump'in agiklamalarindan dolay1
elestirmistir. Fransa gé¢men sorununa dair ongoriilii davranmis ve Afrika iilkeleriyle
muhtemel go¢ sorunlarina iliskin isbirligi ¢alismalar yiirtitmiistiir.

Fransa Avrupa'nin yasadigi gé¢cmen krizi siirecinde Calais kentindeki gogmen
kamplar1 nedeniyle ¢ok elestiri almistir. Avrupa'daki gégmen krizinde bu kamp sembol
haline gelmistir. "Kriz" kelimesiyle birlikte 6zdeslesen Calais kampi gdg¢menlerin
yogunlukla bir arada olmas1 ve i¢ politikadaki cumhurbaskanligi se¢iminin de etkisiyle
kapatilmistir. Fransa'min bu kamp1 kapatirken arka planda yatan neden gé¢menlerin
kitlesel sekilde bir arada bulunmasindan duyulan rahatsizlik olmustur. Fransa bu kampi1
kapatmigtir fakat gogmenlere yer bulmakta epey zorlanmistir. Calais kampinin varligi,
goemenlerin kotii sartlarda kaliyor olmasi ve biiyiik bir topluluk halinde gé¢menlerin
burada bulunmasi Fransa i¢in go¢menlere karsi bakis acisinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Yani Fransiz toplumunda go¢menlere karst genel olumsuz tavrin olugsmasinda
Calais Kampi'nin biiyiik etkisi olmustur, denilebilir.

Fransa'da gog¢menlere karst saldirilar gerceklestirilmis, bazi belediyeler
goemenlerin alinip alinmamasina karar vermek i¢in referandum yapilmasi gerektigini
ifade etmislerdir. Fransa'da go¢menlere karsi olumsuz tutum nedeniyle gdgmenleri
kiigiik gruplar halinde tutma politikas1 yiiriitiilmiis ve bu nedenle de Calais kampi
dagitilmistir. Calais kampinin kapanmasi iizerine iltica talebinde bulunan gé¢menlere
Fransa karsilik vermemistir. Iltica talepleri cevapsiz kalan gd¢menler yine bir araya
gelmeye baslamiglardir. Fransa bu noktada Calais kampina geri donenlere ¢ok sert
miidahale etmistir. Kampin dagitilmasinin ardindan gégmenlerin kaldig1 yerler insani
olarak cok daha iyidir fakat bu sefer de iltica taleplerine cevap verilmeyen gogmenler
bir belirsizlik i¢erisinde birakilmislardir.

Fransa'da go¢cmenlere karsi genel olumsuz tutum asir1 sagci partilerin giic
kazanmasiyla iyice belirgin hale gelmistir. Fakat Tirkiye'de sahilde 6lii bulunan Aylan
Kurdi'nin cesedi Fransa'da biiylik etki yaratmistir. Kamuoyu yoklamalari bu durumun
goemenlere bliyiik oranda olumsuz bakan Fransa'da olumlu etki yarattigini ve halkin

goemenlere daha sicak bakmaya bagladigini ortaya koymustur.
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Fransa Cumhurbagkani Macron gd¢menlere daha insani davranilmasi gerektigine
dair agiklamalar yapmistir. Trump'in Miisliiman {ilkelerden ABD'ye gelenlere karsi
uyguladigi yasaga da Fransa uluslararast beklentiler igerisinde karst ¢ikmis ve
uyarilarda bulunmustur.

Fransa, Avrupa Birligi'nin yasadig1 gé¢gmen krizi siirecinde Almanya ile baslarda
bazi noktalarda celiskiler yasasa da Almanya ile birlikte hareket etmis ve destek
vermistir. Fransa bu siirecte Almanya ile birlikte etkin bir rol almistir. Avrupa'ya gelen
goemenlerin en ¢ok geldigi lilkeler arasinda yer almaktadir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye
arasindaki gé¢men anlagmasina destek veren Fransa, Avrupa Birligi'nin gd¢menlerle
alakali diizenlemelerine de destek vermistir. Bu siire¢ igerisinde Calais kampinin
Avrupa'da gogmenler i¢in sembol haline gelmesi aslinda bu kamptaki uygulamalarin ve
yasam sartlariin ¢ok kotli olmasindan kaynaklanmistir. Fransiz kamuoyunun bu kamp
ve gocmenlerden genel olarak rahatsiz olmasi nedeniyle kampin dagitilmasi bu konuda
Fransa'min imaj diizeltme ve kamuoyunu rahatlatma cabalart olmustur. Fransa'min
goemenlere karsi soylemlerde 6zellikle Aylan Kurdi'nin bogulmasi sonras1 kamuoyunun
da etkisiyle oldukc¢a yapici oldugu fakat uygulamalarda yine de eksiklerinin var oldugu
ortadadir.

Sonu¢ olarak Fransa Avrupa'nin yasadigi gd¢men krizinde Avrupa Birligi
politikalart noktasinda Almanya ile birlikte hareket etmistir. Fransa gd¢menlere dair
uygulamalarinda kamuoyu etkisiyle Onceleri sert ve daha dislayic1 sdylem ve
uygulamalarda bulunurken zaman igerisinde toplumun gogmenlere karsi pozitif bakis
acisina gecisiyle Fransa'nin sOylemlerinde olumlu yonde degisimler olmustur. Fransa
Avrupa'daki gogmen krizinde Almanya ve Avrupa Birligi politikalariyla uyumlu hareket
etmis; Almanya'nin liderligine destek vermis ve Avrupalilik ruhuna uygun adimlar
atmig; Tiirkiye Avrupa Birligi gé¢men anlasmasi yoluyla igbirligine destek vermis;
kendi kamuoyu Onceliklerine gore i¢ politikada gocmenlere yonelik adimlar atmus,

sOylemleri ve uygulamalar1 bu kamuoyu tepkisine paralel olarak sekillendirmistir.
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DEGERLENDIRMELER & SONUC

Avrupa Birligi ve Almanya icerisinde miilteci krizinin etkilerinin belirgin
sekilde goriilmeye baslandigi 2015 yili icin Almanya Bagbakani Angela Merkel'in
sOylemlerine baktigimizda Merkel'in 6zellikle Avrupa Birligi igerisinde miiltecilere
kars1 genel olarak olumlu sdylemler tiretmistir. Merkel acik kapi politikas1 uygulamasi,
Avrupa Birligi liderlerine gogmenler konusunda c¢agrida bulunmasi ve Avrupa Birligi
kurumlarim1  harekete  gecirmeye c¢alisan uygulamalaniyla da  sdylemelerini
desteklemektedir.

Merkel'in Avrupa Birligi boyutundaki sdylemlerine baktigimizda sdylemlerinin
Avrupa Birligi igerisinde Almanya'nin basat olmasina; miilteciler konusunda tiim
Avrupa Birligi iilkelerinin birlikte hareket etmesi gerektigine; go¢men Kkrizinin
Avrupalilik kavraminin simanmasi i¢in Onemli bir nokta olduguna isaret ettigini
gormekteyiz.

Merkel'in sdylemlerinde uluslararasi iligkilerle alakali boyutta Tirkiye ile
Avrupa Birligi'nin géo¢men krizi konusunda igbirligine biliylikk 6nem verdigini; bu
isbirligini siirdirmek icin bazi siyasi tavizler verilebilecegini; Tiirkiye'ye miilteci
krizinde ortak iilke olarak biiyilk onem verdigini ve biiyilk sorumluluk yiikledigini
gormekteyiz.

Bu donem i¢in Merkel'in gogmenlere dair sdylemlerinin ¢ogunlukla olumlu
oldugunu soyleyebiliriz. Merkel'in gogmenlere dair sOylemlerinde bu doénem igin
olumlu olan tavrinda i¢ politikadan gelen bir ¢ok olumsuz elestiriye ragmen genel
olarak bir degisme olmadigin da goriilmektedir. Merkel'in go¢gmenlere dair sOylemleri
bu donem i¢in i¢ politika dinamiklerinden pek etkilenmemistir. Koalisyon ortaklarinin
ve kamuoyunun rahatsizlik duyduguna dair haberler olmasina ragmen Merkel'in
goemenlere kars1 pozitif politikalar izlemesi nedeniyle Merkel'in sdylemlerinde pek bir
degisiklik olmadigin1 ve Merkel'in sadece elestirileri yumusatacak agiklamalar yaptigini
gormekteyiz. Merkel gogmen krizi nedeniyle yiiriitiilen politikalara karsi agir elestiriler
yapanlarin durumu igsellestirmesini saglayacak olumlu sdylemler gelistirmistir. Onlara
kars1 diglayict sdylemlerden uzak durmustur.

Bu donem i¢in Almanya ve Merkel ile ilgili yapilan haberlerin basliklarina
baktigimizda "kriz" ifadesi siklikla kullanilmistir. Bu doneme dair haberlerde genel

sOylem olumsuzdur. Bu duruma ek olarak yine haber basliklarinda benzer olumsuz
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ifadelerin yer aldig1 bagka haberlerin de olmasi gé¢menlere karsi olan genel olumsuz
sOylemin desteklendigini ortaya koymaktadir. Go¢gmenlere dair olumlu ve nétr sdylemin
haberlerdeki bagliklarda ¢ok az yer aldig1 goriilmektedir.

Merkel'in  2016'da go¢menlere karst kullandigi sdylemler genel olarak
olumludur. Gé¢menlere karst agik kapi politikasi silirdiirecegine dair sdylemler kullanan
Merkel, bu durumu daha da genis kapsamli hale getirmek icin sdylemlerini insani
temellere oturtarak agik kapi politikasini olumlu gosterip bu politikay1 toplumsal tabana
yaymaya calismistir. Bu donemde Merkel'in ortaklar1 gdo¢menlere karsi olumsuz
sOylemler iretmistir. Merkel'in bu durum karsisinda i¢ politika dinamiklerinden
kaynakli go¢menlere karst acik kapi politikasin1 savunan sdylemlerinin yani sira
goemenlerin azaltilmas1 gerektigine dair i¢ politikaya yonelik sdylemlere gectigi
gorilmektedir.

2016 yili icin Merkel'in go¢men krizi siirecinde Avrupa Birligi boyutunda
gelistirdigi soOylemlerinde Almanya'nin liderligine vurgu yaptigini, Almanya'nin gégmen
krizinde ekonomik olarak biiyiik sorumluluk {istlendigini bu nedenle Avrupa Birligi
icerisinde yer alan diger devletlerin de sorumluluk almalar1 gerektigini vurguladigini
gormekteyiz. Merkel sOylemlerinde miisterek bir Avrupa c¢oziimiinden siklikla
bahsetmistir. Merkel'in sdylemlerinde isaret ettii sey, Avrupa Birligi siirlarina giren
gocmenlerin  iilkelerin  ekonomik giiclerine goére belirlenen kotalara gore
dagitilmalaridir. Merkel sOylemlerinde Avrupa Birligi'ne vurgu yaparak kisa vadeli
degil uzun vadeli ¢oziimlere isaret etmektedir. Merkel "Biz yapabiliriz" ifadesini
siklikla kullanarak Avrupaliliga vurgu yapan sdylemlerini siirdiirmiistiir. Merkel'in
Avrupa boyutunda {izerinde durdugu ve sdylemlerinde dikkat ¢ektigi bir baska nokta da
Avrupa Birligi'ni savunurken iilkelerin egemenlik haklarma saygili olunmasi
gerektigidir.

Merkel'in sdylemleri bu donem igin uluslararasi iliskiler boyutunda Tiirkiye'nin
gocmen krizindeki Onemini vurgulamaya devam etmektedir. Merkel, Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasinda yapilan gé¢cmen geri kabul anlagmasinin bir an Once
uygulanmasia yonelik baskin bir sdylem dili kullanmistir. Merkel bu donemdeki
sOylemlerinde go¢menler konusunda uluslararast kurumlarin da {izerine diiseni
yapmadiklarin1 vurgulamistir. Merkel go¢men krizinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi

arasindaki siirecte Oncii bir rol oynamistir. Bu nedenle de ¢ok sert elestiriler almistir.
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Merkel, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki isbirligini destekleyici ve iliskileri
yumusatici soylemler kullanmistir.

Merkel'in 2016'da agik kapi politikasini stirdiirmesine ragmen Almanya'ya gelen
goemen sayisini azaltacagma dair sdylemler kullanmistir. Merkel, Tiirkiye ile AB
arasinda yapilan geri kabul anlagmasini i¢ politika malzemesi yapmis ve i¢ politikaya
dair sOylemlerinde kullanmistir. Merkel'in bu donemdeki sdylemlerini etkileyen
noktalardan birisi de geri kabul anlasmasinda Hollanda'y1 yanina almasidir. Geri kabul
anlagmasi siirecinde Avrupa Birligi i¢inde genis tabanli bir destek olusturmak i¢in bu
sekilde bir sdylem kullanmistir. Merkel sdylemlerinde hep agik kapi politikasini
savundugunu gormekteyiz. Bu siiregte i¢ politikada Merkel'in genel olarak oy
kaybetmesinden otiirii agik kapi politikasini insani olarak gerekgelendiren sdylemler
kullanmistir. Ayrica geri kabul anlagmasi i¢in i¢ politikadan gelen elestirileri de
yumusatacak soylemler kullanan Merkel, Tiirkiye ile Almanya arasindaki "siir"
gerginliginde de iki iilke arasini yumusatacak sdylemler benimsemistir. Merkel'in bu
donemde yine i¢ politikanin etkisiyle 6z elestiri yaptigi sdylemler kullandigini
gormekteyiz.

Bu dénem i¢in haber basliklarinda kullanilan sdyleme baktigimizda gégmenlere
dair olumsuz bakis agisinda gecen yila gore iyilesme oldugu goriilmektedir. Bu
iyilesmeye ragmen gocmenlere dair olumsuz sdylem barindiran haber basliklar:
cogunluktadir. Olumlu ve nétr bakis agis1 tasiyan sdylemlerde gecen yila gore artig
olmustur. Analizi yapilan haberlerin bazilarinda 6zellikle Almanya'daki go¢menlerin
olumsuz durumunu ortaya koymaya calisan bir sdylem oldugunu da belirtmemiz
gerekmektedir.

Merkel'in 2017 yilinda gdogmenlerle ilgili sdylemleri i¢in zaman zaman olumlu
zaman zaman olumsuz sdylemlerdir diyebiliriz. Merkel 6zellikle i¢ politik dinamikler
nedeniyle bu donemde farkli soylemler kullanmigtir. Merkel'in miilteci statiisii
alamayanlarin geri gonderilecegine dair séylemi bu donem igin bir ilktir. Merkel daha
oncesinde miiltecilerin geri gonderilecegine dair olumsuzluk ifade edecek bir sdylem
kullanmamistir. Merkel'in bu donem ig¢in gogmen politikasiyla alakali 6nleyici ve tedbir
almayi dile getiren sdylemleri 6n plandadir. Bu sdylemler genel olarak gogmenlere karsi
olumsuz sdylemlerdir. Merkel'in siginma basvurularini zorlastirict uygulamalar1 artiran
politikalar1 ve bunu sdylemsel olarak uygulamaya gecirmesi de Merkel'in sdylemlerinin

olumsuz hale doniistiigiiniin bir baska kamitidir. Bu tiir olumsuz sdylemlere ragmen
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Merkel bu donem i¢in bazi durumlarda gogmenlere karsi tam tersi olumlu sdylemler de
gelistirmistir. Gogmenlere karst diizenliligi ve hassasligi vurgulayan ve kendi
partisinden gelen elestirilere ragmen gogmenleri kucaklayan sdylemler de gelistirmistir.

Merkel bu donemde Avrupa Birligi boyutunda liderlik sdylemini ayni sekilde
stirdiirmektedir. Buna ek olarak Avrupa Birligi'nin go¢men krizine kars birlikte hareket
etmesi gerektigi sOylemini de devam ettirmistir. Avrupa Birligi'nin aldig1 baz1 kararlara
Birlik tiyesi iilkelerden bazilarinin itiraz etmesine karsin Merkel Avrupalilik séylemini
devam ettirmis hatta bu sdylemlerini hukukun istiinliigii ve ekonomik tedbirler gibi
kavramlarla destekleyerek gili¢lendirmistir.

Merkel'in uluslararasi boyutta kullandig1 sdylemlerin uluslararasi diizenlemelere
yani Tirkiye ve Afrika iilkeleri ile olan go¢ anlagmalar1 {izerine yogunlastigini
gormekteyiz. Merkel bu donem ig¢in go¢ politikalarinm1 yonetmede uluslararas iliskileri
ve anlagmalar1 destekleyen ve dnemini vurgulayan bir sdylem tercih etmistir.

Merkel bu donem i¢in go¢ olgusunda Afrika'ya verdigi onemi gosteren
sOylemler kullanmistir. Merkel'in bu sdylemlerinin dis politikanin etkisiyle ortaya
ciktig1 aciktir. Merkel'in gogmenlere uyguladigi acik kapi politikas1t nedeniyle ¢ok gii¢
kaybetmesi onun bu donem icin sdylemlerini kaybettigi giiciinii toplamaya yonelik hale
getirdigini gostermektedir. Kendisine karst yapilan agir protestolara alcak tondan
karsilik veren sdylemler kullanan Merkel i¢ politikanin etkisiyle 2015 yilindaki agik
kap1 politikasini kastederek "ayni1 hatalar yapilmayacak" temelli soylemler kullanmistir.
Bu doénem igin i¢ politika nedeniyle Merkel'in gogmen politikalarina dair sdyleminde
net degisiklikler goriilmektedir.

Haber basliklarini inceledigimizde gé¢gmenlere karsi olumsuz sdylemlerin 6nceki
yillara gore ¢ok azaldigi; olumlu ve nétr sdylemlerin haber basliklarinda kullanimlarinin
belirgin sekilde artig1 goriilmektedir.

Cameron'un gd¢menlere karsit genel olarak kullandigi sdylemler olumsuzdur.
Cameron'in gogmenlere karst sdylemlerini kamuoyu tepkisi nedeniyle zaman zaman
degistirdigi ve olumlu sdylemler kullandig1 goriilmektedir. Fakat Cameron'un kullandigi
olumlu sdylemler sadece miiltecilere dikkat c¢eken ve onlara yardim edilmesi
gerektigine dair sdylemlerdir. May'in go¢menlere karsi gelistirdigi sOylemler genel
olarak olumsuz sdylemlerdir. Bu duruma karsin Ingiltere'nin Avrupa Birligi'nden
ayrilmast siirecine girdiginde May'in Avrupa Birligi vatandasi olup Ingiltere'de yasayan

ve yasal olarak gogmen olanlara karsi olumlu s6ylemler gelistirdigi goriilmektedir.
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David Cameron'un Bagbakan oldugu donem icin kullandig1 séylemlerin Avrupa
boyutunda gdcmenleri hedef gostererek Ingiliz halkim korkutmaya g¢alistigi ve bu
sekilde Ingiltere'yi Avrupa Birligi'nde tutma yoniinde oldugu sdylenebilir. Cameron,
Avrupa Birligi'nin iizerinde durdurdugu gé¢menlere karsit ortak plan noktasinda bu
sistemi reddederek Avrupalilik bilincini de dislayan bir sdylem gelistirmistir.
Cameron'un bu donem i¢in Avrupa boyutundaki genel sdylemi Avrupa vatandasi olan
Ingiltere'deki gdgmen isciler ve Brexit {izerinedir.

Cameron'in uluslararas1 boyutta yer alan sdylemleri Suriye i¢in uluslararasi
temaslarin ve etkinliklerin arttirilmasi yoniindedir. Cameron go¢men kriziyle alakali
sorunun Suriye topraklarinda yani yerinde ¢oziilmesi iizerine sOylemler gelistirmistir.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda Merkel'in Onciiliigline yapilan geri kabul
anlagmasina dair olumlu sOylemler gelistiren Cameron ayni zamanda Merkel'i bu
konuda destekleyen sdylemler de kullanmustir. Ingiltere'nin aldigi gd¢men sayisinin
diisiikliigii nedeniyle ¢ok elestiri almasina karsilik Cameron Ingiltere icin uluslararasi
boyutta olumlu imaj ¢izmeye yardim edecek sOylemler gelistirmistir.

Cameron'in go¢gmenlere karsi soylemleri i¢ dinamikler ve Brexit siirecinden agik
sekilde etkilenmistir. Cameron Ingiltere'nin daha fazla gogmen almasi gerektigine dair
elestirilere gdgmen almayacaklarina dair sdylemlerle karsilik vermistir. Cameron'in bu
konudaki sdylemleri Ingiltere'yi Avrupa Birligi'nde tutmak istemesi ve Birlik karsiti
olanlar1 gogmenlere karsi olan sdylemleriyle ikna etmeye calismasi cercevesinden
sekillenmistir. Yine ayni hassasiyetlerle Cameron "Calais Go¢men Krizi" siirecinde
Ingiliz halkin1 etkileyecek hassas soylemler kullanmistir. Cameron'mndan sonra
Basbakan olan Theresa May de gocmenlerle alakali sdylemlerinde i¢ dinamiklerden
siklikla etkilenmistir. Donald Trump'in miiltecilerle alakali yaptig1 agiklamalar
nedeniyle Ingiltere ziyareti siirecinde Ingiltere kamuoyundan ¢ok sert tepkiler gelmistir.
Bu siirecte May go¢cmen yanlilarint sakinlestirici sdylemler gelistirmistir. Hatta bu
konuda tarafsiz sdylemler gelistiren May kamuoyu tepkilerinin artmasi tiizerine
sOylemlerinde degisiklige gitmistir. May Brexit silirecinden sonra Avrupa Birligi
vatandas1 olup Ingiltere'de yasayanlara kars1 i¢ politik kaygilarla olumlu sdylemler
gelistirmistir.

2015-2016-2017 yillarina dair haber basliklarini1 inceledigimizde Cameron ve

May ile ilgili haberlerde gogmenlere dair olumsuz sdylemlerin ¢ok az oldugu
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goriilmektedir. Haber bagliklarindaki sdylemlerde kalici go¢ ve bagka iilkeye gitme
anlaminda kavramlar; gé¢ kamplar1 ve siginmaci gibi olgulara yer verilmistir.

Hollande doneminde genel olarak go¢menlere karsi olumsuz bir sdylem vardir.
Hollande, Suriye'den gelenlerin Orta Dogu kokenli oldugunu ve bu bélgeye yakin
yerlerde tutulmalarina dair sdylemler liretmistir. Calais Gogmen Kampi'ndaki kosullarin
cok kotii olmasi, i¢ politik dinamikler ve distan gelen elestiriler nedeniyle kamptaki
kosullarin iyilestirilmesi yerine kampin dagitilmasina yonelik sdylemler gelistirilmistir.
Hollande daha sonrasinda miiltecilerin alinmasina yonelik olumlu soylemler
gelistirmistir. Ayrica Hollande'in Donald Trump'un miiltecilerle ilgili sdylemlerine de
kars1 soylemler gelistirdigi goriilmektedir. Macron'un Fransa'ya gelen gd¢menlerle
alakal1 oOzellikle yetkililerin duyarli davranmasina yonelik sdylemleri mevcuttur.
Hollande ve Macron'un gd¢menlere yonelik konjonktiirel sdylemler takindiklari
ortadadir.

Gogmen krizinde Hollande'in Fransa'nin Avrupa Birligi'ne liderlik etme yoniinde
sOylemleri vardir. Hollande bu donemde Almanya'nin bazi1 6nerilerine onceleri karsi
sOylemler gelistirmesine ragmen daha sonrasinda Merkel'i destekleyen Almanya ile
ortak sOylemler gelistirmistir. Gogmen krizinde Hollande'in sdyleminin degistigi agiktir.
Hollande'in sdylemleri gogmen krizinin ¢ézliimii siirecinde Almanya'nin liderligini kabul
eden bir donilisiime ugramistir. Hollande bu sdylem degisimi siirecinde Avrupalilik
ruhuna vurgu yapan sdylemler gelistirmistir. Macron'un sdylemleri Fransa'yr donem
donem Avrupa Birligi icerisinde 6n plana ¢ikarmaya yoneliktir. Macron, Avrupalik
kavramint ve Avrupa Birligi diizenlemelerini olumlayici sdylemler gelistirmistir. Buna
ek olarak Macron'un Almanya'nin Avrupa Birligi i¢erisinde onemli olduguyla ve bazi
Avrupa Birligi diizenlemelerinin degismesiyle ilgili séylemleri de olmustur.

Hollande uluslararasi1 boyutta gogmen krizi i¢in uluslararasi topluma ve yardim
kuruluglarina ¢agri yapan sdylemler liretmistir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki
geri kabul anlagmasi siirecine dair olumlu sdylemler gelistirmistir. Hollande ayrica
sigimma hakkinin temellinde demokratik toplumlarin gelismesine dair sOylemler de
tiretmistir.

Hollande, go¢menlerle alakali dis politikada ABD Baskani Donald Trump'a
kars1 sOylemlerde bulunmustur. Hollande, Calais Gogmen Kampindan dolayi icte ve
dista aldig1 elestiriler ve bagkanlik secimi nedeniyle kampin kapatilmasina yonelik

soylemler gelistirmistir. Ozellikle i¢ politika dinamiklerinin Hollande''n gd¢menlere
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kars1 olan soyleminin degismesinde etkili oldugu goriilmektedir. Macron Fransa'nin go¢
yonetimine yonelik Ozellikle dis politika sdylemini Afrika ile Fransa arasindaki
iliskilere gore diizenlemistir. Bu konuda Fransa ile Afrika iilkeleri arasinda gelecege
yonelik olumlu iligkiler gelistirecek sdylemler tiretmistir.

Haber bagliklarina baktigimizda go¢cmenlerle ilgili olumsuz sdylemlerin
Almanya kadar olmasa da mevcut oldugu goriilmektedir. Haber bagliklarindaki
soylemlerde dogrudan hedef gdsteren sdylemler kullanilmistir. Almanya ve Ingiltere ile
alakal1 haberlerden farkli olarak daha insancil sdylemler i¢eren basliklar mevcuttur.

Oz olarak arastirma desenimiz icin belirlenen siire aralifinda Avrupa'nin basat
iilkeleri olan Almanya, Ingiltere ve Fransa liderlerinin gd¢men kriziyle alakali
sOylemleri haber igerikleri ve bagliklari ile analiz edilmistir.

Liderlerin sdylemlerinin,

1. Ogzellikle i¢ politik dinamiklere gére dénemsel olarak degistigi,

2. Her iilke liderinin kendi oncelik ve politikalari dahilinde Avrupa Birligi ve
uluslararasi 6ncelikleri de dikkate alarak soylemler gelistirdigi,

3. Liderlerin iizerinde siklikla durdurdugu soylemleri donemlere gore
doniistiirdiigii,

4. Liderlerin doniistlirdiigli sdylemleri donemlere gore olumlu, olumsuz ya da
tarafsiz sekilde sundugu goriilmektedir.

Liderlerin ~ sOylemlerinin ~ kendilerince  degistirilmesi,  gelistirilmesi,
doniistiiriilmesi ve farkli sekillerde sunulmasi,

1. Soylemin gii¢ ve iktidar ile yakindan iliskili oldugunu,
2. Soylemin iktidar ve giicii siirdiirmek ve onu diizenlemek i¢in kullanildigini
3. Soylemin iktidarin yapmak istediklerini sunmak icin kullanildigini bir kere daha

ortaya koymaktadir.
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