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OZET

Altinova Hanci, Hatice. Tiirkiye'de Kadinlarin Siyasete Katilimi ve Temsili:
Sorunlar ve Coéziim Onerileri, (Yiiksek Lisans Tezi), Corum, 2020.

Tiirkiye’de gegmisten giinlimiize kadinlarin siyasete katilimlarinin yeterli
olmadig1 genel kabul goren bir goriistiir. Tiirk siyasetinde kadinlarin siyasette yeterince
aktif olamamasi, bazi haklarin pratige doniisebilmesi i¢in hukuki diizenlemelerin yeterli
olmadigint gostermektedir. Kadinlarin katiliminin gergeklesebilmesi i¢in toplumun
kendine 0zgili zaman ve zihniyet degisimine ihtiya¢ duydugu agiktir. Hukuki
duzenlemeler katilim haklar1 igin bir 6nkosul olmakla birlikte, asil 6nemli olan haklarin
somut ve Kitlesel olarak kullanilabilmesidir. Tiirkiye’deki kadinlar siyasal haklarina
kavustuktan sonra gerek ataerkil sistemin etkisi gerekse haklarin yasal olarak
diizenlenmis olmasinin rahatligi ile uzun bir siire esit siyasal katilim oranina ulagmak
icin bir caba gostermemislerdir. Diinyanin pek ¢ok tlkesindeki kadinlara gére hukuki
olarak siyasi haklarin1 daha once elde eden Tiirk kadininin, aradan gegen zamana
ragmen, gilinimiizde parlamentodaki temsilinin yiizde 20’lere ulagamamis olmasi,
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Tiirkiye’de kadinlar, 1930’larda siyasal
haklara kavugmus ve ilk kez 1935 secimleri ile TBMM’ye girmislerdir. Bu tarihten
sonra parlamentodaki kadin vekil orani siirekli azalmis; ancak 2000’li yillardan sonra
1935°teki yiizde 4,5°1ik kadin temsilci oranmi yakalanabilmistir.

Bu c¢alismanin temel iddiasi, Tiirkiye’de kadinlarin siyasi katilimlarindaki
yetersizligin hukuki duzenlemelerden ziyade, topluma héakim olan siyasal kiltur ile
sosyal ve kiiltiirel kodlarla ilgili oldugudur. Bu amagla, kadinlarin katilim ve temsilleri
somut verilerle agiklanarak, bu durumun sebepleri irdelenecektir. Calismanin kapsami,
Cumbhuriyet sonrast donemi icermektedir. Calisma yapilirken nitel arastirma yontemi
kullanilmig; konu ile ilgili literatiriin ve belgelerin igerik analizleri yapilmistir.

Aradan gegen seksen bes yilda parlamentodaki kadin temsilci oraninin azami
yiizde 17’lere ulagabilmesi; ataerkil toplum yapisi, egitimsizlik, kadinlarin ekonomik
bagimsizliklarinin olmamasi, g¢evre baskisi, siyasi partilerin ve medyanin olumsuz
tutumu, yasal cinsiyet kotasinin olmayisi, kadin temsilcilerin sembolik kalmasi ve kadin
konusuna duyarsiz olmalar1 siyasette kadin katilimindaki yetersizligin en temel
sebepleri olarak ortaya cikmaktadir. Bu tez sayillan problemlere ¢6ziim Onerileri
sunmaktadir.

Anahtar Kavramlar: Siyaset, Siyasal Katilim, Kadinlarin Katilimi,
Kadinlarin Temsili, Toplumsal Cinsiyet.



ABSTRACT

Altmmova Hanci, Hatice. Women Participation and Representation in Turkey’s
Politics: Problems and Solution Proposals, (Master Thesis), Corum, 2020.

It is a fact that in Turkey, women's participation in politics at low rates from
past to present. The fact that women do not exist actively in Turkish politics shows that
it is not enough to make legal arrangements to turn some rights into practice. Society
needs its own time and changing mentality to realize the ideal in the representation of
women. Although legal regulations are one of the prerequisites for political
participation, it is essentially the exercise of rights concretely and massively. The effect
of the patriarchal system, women need after regaining their political rights in Turkey,
with the comfort of long legal rights as well as arranged did not show any effort to
achieve equal political participation of women. In Turkey, women have gained political
rights in the 1930s and had entered Parliament for the first time with the 1935 elections.
After this, the rate of women deputies in parliament has decreased continuously;
however, after the 2000s, the rate of 4.5 percent of female representatives in 1935 was
achieved. According to women in many countries of the world, it is an issue to be
emphasized that the Turkish woman, who has previously obtained her political rights
before, has not reached 20 percent of her representation in parliament today despite all
the time.

The main claim of this thesis is the insufficient political participation of women
in Turkey; the reason for this is that it is hidden in social and cultural codes rather than
legal regulations. Thus, the representation of women will be determined with concrete
data and the reasons for this will be examined. The scope of the study includes the
period after the Republic. The qualitative research method was used during the study;
content analysis was made for the related text and documents.

In the past eighty-five years, the proportion of women representatives in
parliament can only reach 17 percent; Patriarchal society structure, lack of education,
lack of economic independence of women, environmental pressure, negative attitude of
political parties and media, lack of legal gender quota can be attributed to many factors.
This thesis offers solutions to the problems mentioned.

Keywords: Politics, Political Participation, Women Participation, Women
Representation, Gender.
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GIRIS

Dinya tarihinde neredeyse tim doénemlerde ve topluluklarda kadinlarin
toplumsal konumlar1 ortak 6zellikler gdstermektedir. Kadinlar, istisnalar disinda siyasal
ve toplumsal yasamda daima erkekler karsisinda ikincil ve pasif durumda kalmiglardir.
Kadinlarin erkek egemen diinyada esitlik ve hak miicadeleleri henliz iki yiiz yillik bir
gecmise sahiptir. Tiirkiye’de ise kadinlara Tanzimat Donemi’nden itibaren ¢esitli haklar
verilmeye baslanmis ve kadin hareketi II. Mesrutiyetten sonra hiz kazanmistir.
Osmanli’nin son dénemleri ve Cumhuriyet’in ilk yillarmi kapsayan Tiirk kadinlariin
hak micadeleleri, diinyadaki kadin hareketinden etkilenmistir. Ancak Tirkiye’deki
kadin hareketi, diinyadaki Orneklerine gore daha sancisiz ger¢eklesmistir. Kadinlarin
dinyadaki 6nemli taleplerinden biri, siyasal haklar olmustur. Diinyada istisnai birkag
tilke disinda siyaset, erkeklerin egemenliginde bir alan olagelmistir. Bu nedenle
kadinlarin se¢me ve segilme hakkini elde etmesi zorlu bir miicadele stireciyle mimkin
olabilmistir.

Vatandaslarin siyasal hayata katilimi, gucli bir demokrasi igin vazgecilmezdir.
Buna ragmen, giiniimiizde hem diinyada hem de Tiirkiye’de kadinlarin temsil orani ne
yazik ki erkeklerin temsil oraninin yarisina bile ulasamamistir. Bu ¢ercevede toplumun
yarisint olusturan kadinlarin mesafeli siyasal katilimi ve parlamentolardaki yetersiz
temsili, bir demokrasi sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirk kadin1 bugiin diinyaya
demokrasi dersi veren pek ¢ok iilkeden daha 6nce siyasal haklarina kavusmus olmasina
ragmen, Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilim orani diinya ortalamasinin altindadir.
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonraki yaklasik on yillik siirecte Atatiirk’tin
onderliginde, kadinlara biitiin alanlarda esitlik hakki tanmmistir. Bu esit haklar
silsilesinin son basamagini 1930-1934 yillar1 arasinda kadinlara kademeli olarak taninan
segme ve se¢ilme hakki olusturmaktadir. Ancak aradan gecen 85 yillik siirecte
kadinlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ndeki temsil oranlarinin ortalamasi ytizde 4’ler
civarinda kalmistir. Diinyada ulusal parlamentolardaki kadin temsili ortalamasinin
yuzde 24 civarinda oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’'nin 2018
secimlerindeki yiizde 17,5’lik ortalama ile bu konuda ¢ok geride kaldig1 agik¢a ortaya
ctkmaktadir. Ustelik Tiirkiye’de parlamentodaki kadin temsilci orani, sadece son on
yilda ylizde 10’un iizerine ¢ikabilmistir. Yerel meclislerdeki kadin temsilci oranlart ise,

bu oranlarin daha da altindadir. Tiirkiye’de gerek yerel gerek ulusal siyasette kadin



aktorler ¢cok az yer almaktadir. Bu durum hem demokrasi hem de cinsiyet esitligi
acisindan sorgulanmasi ve irdelenmesi gereken bir konudur. Tirkiye’de kadinlarin,
siyasal katilim agisindan yeterli sayllamayacak durumlarinin diizeltilmesi igin siyasal
haklarin1 yasal olarak kullanmaya basladiklar1 giinden bugiine kadar gegen siirecin iyice
analiz edilmesi ve ortaya c¢ikan tablonun sebeplerinin belirlenmesi gerekmektedir.
Ayrica belirlenen bu sebepler 1s18inda kadinlarin siyasal katilimlarini artirmaya yonelik
¢ozim onerileri gelistirilmelidir. Dolayisiyla bu ¢alisma eski Tiirk gelencklerinde ve
Osmanli’da kadinlarin toplumsal konumlar1 da g6z oniinde bulundurularak, Cumhuriyet
sonrast donemde Tiirkiye’de kadinlarin siyasal hayattaki mevcudiyetini kapsamaktadir.

Sayica niifusun yarisini olusturan kadinlar, diigiiniildiigiinde Tiirk siyasal
hayatinin sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip olmalidir. Ancak kadinlar, hukuki
olarak bu hakka sahip olmalarina ragmen ne ge¢miste ne de glinimizde Turk siyasal
hayatinda yeterince aktif olabilmislerdir. Bu konuyla ilgili farkli caligmalar yapilmistir.
Tekeli (1982), Tirkiye’de onemli politik kararlarin alindigi devlet organlarinda,
kadinlarin sayisinin ¢ok az olmasinin sebeplerini sorgulamistir. Arat (1987), Tirkiye’de
kadin milletvekillerinin 1935-1980 arasindaki degisen siyasal rolleri iizerine bir ¢alisma
yayinlamistir.  Sancar (2014), 0Ozellikle 1945-1965 wyillar1 ekseninde Tirk
modernlesmesinde cinsiyetlerin rolii lizerinde durmustur. Yavasgel (2014), Tirk
siyasetinde kadinin temsil sorununu 2002-2011 arast genel secim sonuglarinin analizi
ile birlikte ele almigtir. Yaraman (2015), Tiirkiye’de kadinlarin siyasal temsilini 1935-
2011 yillar1 aras1 genel se¢im donemlerinde, basinin kadinlarin siyasal katilimina kargi
tutumu ¢ergevesinde incelemistir. Bu calisma, belirli bir déonem aralifindan ziyade
Tiirkiye’de kadinlarmn, ilk kez milletvekili olarak parlamentoya girdigi 1935 yilindan
ginimize kadar gegen slrede siyasal katilim konusunda ne kadar yol aldiklarinin
belirlenmesini ve mevcut duruma dikkat ¢ekmeyi; ayrica Tirk siyasetinde kadinlarin
yokluk sendromunun sebeplerinin ortaya ¢ikarilip, bu sebeplere yonelik ¢ozim onerileri
gelistirilmesini amacglamaktadir. Zaman, toplumsal yapiy1 ve siyasetin isleyisini hizla
degistirmektedir. Dolayisiyla “siyasette kadin” konusu giincel verilerle siirekli
yenilenmesi gereken bir alandir. Bu c¢alismayla, konuya 2020 perspektifi ile yeni bir
bakis a¢is1 getirmek amaclanmaktadir.

Calisma nitel arastirma yontemi kullanilarak yapilmis olup, konu kavramsal
boyutta ele alinmistir. Calismanin temel veri toplama teknigi, dokiiman incelemesi ve

metin analizidir. Literatiir genis bir sekilde taranarak ulasilan bilimsel caligmalar,



kitaplar, makaleler, raporlar, gazeteler, internet uzantili yazi1 ve bilgilerden
yararlanilmistir. Ulagilan bilgi ve belgeler igerik analizi yOntemiyle incelenmis,
kadinlarin toplumsal ve siyasal hayattaki rolleri irdelenmistir. Diinyada ve Tirkiye’de
gerek yerel gerekse ulusal parlamentolardaki kadin oranlarina dair istatistiki bilgilere
ulasilmig; bu istatistikler karsilagtirilarak Tirkiye’nin kadin katilimi konusunda
dinyadaki yeri belirlenmistir. Cinsiyet kotasi uygulayan ve uygulamayan ftilkelerdeki
kadin temsilci oranlar1 karsilastirilarak, kotanin etkisi tartisilmis; Tiirkiye’deki kota
uygulamalarinin mevcut duruma etkileri aragtirilmistir. Ayrica Tiirkiye’deki siyasi
partilerin ve hikimetlerin “kadin katilim1” konusundaki politikalar1 karsilastirmali bir
sekilde incelenerek, cumhuriyetin kurulusundan bu yana kadmnlarin siyasetteki
sembolikligi ve yetersizligi sorgulanmigtir.

Bu tez dort ana bolimden olusmaktadir. Birinci bélimde, konunun daha iyi
anlasilabilmesi agisindan konu ile ilgili ¢esitli kavramlar agiklanmistir. Oncelikle
siyasal katilim, kadin katilimi, ataerkillik, kadin kotas1 gibi kavramlar ele alinmis; kadin
kotas1 bashigi incelenirken dunyada yasal veya gonulli kota uygulayan dlkelerin
parlamentolarindaki kadin temsilci oranlarina yer verilmistir. Ayrica kadin katilimi
kavrami agiklanirken gegmisten giiniimiize genel olarak kadinlara diinyadaki bakis agisi
ve inli filozoflarin kadinlar hakkindaki goriislerine yer verilmis; bunlarin yaninda
calismada cokc¢a zikredilecek olan ataerkillik kavrami iizerinde durulmustur. Ikinci
bolimde, oncelikle eski Tirk geleneklerinde kadinin toplumsal ve siyasal durumu
cesitli yonleriyle ele alindiktan sonra Osmanli doneminde kadinlarin sosyal ve
toplumsal statiileri ile 6zellikle Osmanli’nin son donemlerindeki -Tanzimat’la baglayan
ve II. Mesrutiyet sonras1 hiz kazanan- kadin hareketi iizerinde durulmustur. Ugiincii
bolimde, ¢alismanin ana iskeletini teskil eden Cumbhuriyet sonrasinda Turkiye’de
kadinlarin siyasal durumu bes alt baslikta incelenmistir. Oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti
kurulduktan sonra kadinlarin siyasal haklarina kavusma siireci gozden gecirilmis,
ardindan Tiirkiye’de kadinlarin siyasette ilk kez temsiline dair ayrintili bilgiler verilmis,
daha sonra da Cumhuriyetten giiniimiize kadar gegen siirecte kadinlarin mevcut siyasi
durumu detayli bir sekilde incelenmistir. Kadinlarin, ilk kez milletvekili segildigi 1935
yilindan 2020 yilina kadar gecen siirecte TBMM’de hangi oranlarda temsil edildigi,
toplumun, siyasi partilerin ve hiikiimetlerin bu konudaki tutumlari ile stirece ne sekilde
katk1 sunduklari/sunmadiklari ¢esitli agilardan incelemeye tabi tutulmustur. Bu bolimde

ayrica, Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’deki kadin hareketi tizerinde durulmus ve kadin



temsiliyetinde Tirkiye’nin diinyadaki yeri sorgulanmistir. Doérdinct  bolimde,
kadinlarin siyasetteki yetersiz temsilinin sebepleri ve ¢oziim onerileri Uzerinde
durulmustur. Bu sebepler, gevresel sebepler ve kadinlarin kendilerinden kaynakli
sebepler olarak iki alt baslik altinda incelenmis ve son olarak tespit edilen sorunlar
1s181nda siyasette kadin temsilini artirmaya yonelik ¢oziim onerileri sunulmustur.

Sonug olarak bu calisma Tiirkiye’de kadinlarin siyasete katilimi ve onlarin
temsil oranlarina dikkat ¢ekmek amacini tasimaktadir. Bu yoniiyle literatiire bir katki

sunmas1 beklenmektedir.



BIiRINCIi BOLUM

SIYASETTE KADIN KATILIMI

Bu bolimde oncelikle ¢aligmanin ana iskeletini teskil edecek olan “siyasette
kadin katilim1” kavraminin ne oldugu iizerinde odaklanilmistir. Bu kavramin iyice
anlasilmas1 amaci ile siyasal katilim, kadin katilimi, kadin kotas1 kavramlar1 ayrintili

olarak incelenecek, diinyadan 6rneklerle kadina bakis agisi ele alinacaktir.

1.1. SIYASAL KATILIM

Siyasal katilim, demokratik yonetimi kabul etmis iilkelerde demokrasinin
vazgecilmez unsurlarindan biri olarak kabul edilmektedir. Katilim davranigsi ayni
zamanda vatandaslara yasadiklart {lkenin yoneticilerinin belirlenmesinde ve
kurallarmin gekillenmesinde s6z haklart oldugunu hissettirdiginden, bireylerin
tilkelerine olan bagliligimi artirmanin da bir aracidir. Bireylerin siyasal katilimini
etkileyen pek cok faktdr vardir. Kisinin yasi, sosyal ve ekonomik durumu, tahsili,
yasadigl ¢evre cinsiyet vb faktorler katilima etki eder. Cinsiyet, yasalar agisindan
olmasa da toplumsal hayatta siyasal katilimi artiran/azaltan etmenlerden biri olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Bu konuda dezavantajli grup ise daima kadinlar olmustur. Bu
sebeple siyasette kadin katilimi, ileri diizey demokrasiye sahip olmak isteyen tilkelerin

oncelikli olarak iizerinde durmasi gereken konulardan biridir.
1.1.1. Siyasal Katihm Kavram

Katilim (participation) kelimesi Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde “Bir slre¢ ya da
bir durum iginde istengli ve eylemli olarak bir isi (istlenme ya da bir olayda etkin olma”
seklinde tanimlanmistir (TDK, 2018). Siyasal katilim ise; demokrasinin kabul edildigi
ve dizenli segimlerin yapildig1 tlkelerdeki oy verme hakkina sahip vatandaslarin
bilingli/bilingsiz oy kullanmasindan, memleketi ilgilendiren siyasi meseleler hakkinda
diisiinme ve fikir gelistirmesine, siyasi tartismalara katilma, siyasi parti teskilatlarina
uye olma ve aktif olarak gorev alma, secim kampanyalart ve mitinglerde bulunma,
ileriye doniik bir siyasi hedef belirleme ve bunun icin ¢esitli siyasi kadrolara aday

olmasina ve siyasi gorevlerde resmi olarak gorev almasina kadar uzanan oldukca genis



bir alan1 kapsamaktadir (Demir, 2015, s. 38). Siyasal katilim1 kisaca; var olan siyasal
durumun devam ettirilmesi veya degistirilmesi i¢in yapilan her tiirlii yurttaglik faaliyeti
seklinde tanimlamak da miimkiindiir. Crick’e gore siyasal katilim kavrami, siyasal karar
mekanizmalarina miidahil olan vatandaslarin/gruplarin sayis1 veya yogunlugu ile ifade
edilir. Bununla birlikte devletin gesitli biirokratik gorevlerinde yer almak ve kamu
gorevlerinde caligmak da genis anlamda siyasal katilim olarak degerlendirilebilir
(Duran, 2005, s. 132). Kavram, bireylerin siyasal sistem icerisinde kendilerini nerede
konumlandirdiklarin1 gérmeye yarar. Se¢imlerde oy kullanma gibi temel vatandashk
haklar1 birer siyasal katilm Ornegi olmakla birlikte siyasal katilim, secimlerde oy
kullanma faaliyetine indirgenemeyecek kadar genis ve kapsaml1 bir kavramdir (Ozyurt,
2010, s. 290).

Siyasal katilim, genel anlamda vatandaglarin siyasi meseleler hakkinda diigiinme
ve siyasi diislinceleri dogrultusunda eylemde bulunmalari olarak tanimlanabilir. Ancak
birgok sosyal bilim kavraminda oldugu gibi bu kavram igin de iizerinde uzlasiya
vartlmis tek bir tanim bulunmadigi; ancak genel olarak iki temel bakis acgisi ile
yorumlandig1 goriilmektedir. Bu ayrim temel olarak siyasi ilginin eyleme doniismesi
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.

Birinci bakis agisinda siyasal katilim, bireylerin siyasi tutum ve diigiincelerini
davranigsa dontistiirmeleri ekseninde ele alinmistir. Burada siyasi yonelimleri davranisa
doniistirme konusunda da iki ayri goriis soz konusudur. Verba, Nie ve Converse,
siyasal katilimi davranis temelinde ele almakta, siyasi ama¢ gliden ancak yasal olan
eylemleri siyasal katilim olarak kabul etmislerdir (Akinci, 2014, s. 36-37). Baykal’in
siyasal katilim tanimlamasi da davranig temellidir. Baykal, bireylerin sosyal davranis
ozelliklerinin siyasal davranis 6zellikleri ile paralel bir sekilde ilerledigini iddia eder.
Yani bir birey toplumsal hayatta aktif bir 6zellige sahipse, siyasal olaylara kars1 da
kayitsiz kalamayacak ve aktif bir siyasal katilim gerceklestirecektir (Baykal, 1970, s.
29-30). Ozbudun da siyasal katilmay: davranis temelli agiklamakta, ancak siyasi tutum
ve goriislerin davraniga doniismesinde mesru/gayrimesru ayrimi yapmamaktadir (1975,
S. 1-4). Kalaycioglu’nun “kisinin otonom olarak yaptig1 tercihler ve verdigi kararlar
sonucunda siyasal karar mevkilerine gelecek olanlar1 veya bu mevkileri ellerinde
bulunduranlart etkilemek iizere yaptiklart eylem ve faaliyetler” (1983, s. 10) seklinde

yaptig1 siyasal katilim tanimina gore; kisilerin siyasal hayati yonlendirme amaciyla



yaptiklar1 darbe ve suikast gibi yasa dis1 eylemler de siyasal katilim olarak kabul
edilmektedir.

Siyasal katilim tanimlamalarinda ikinci bakis agisi ise; bireylerin siyasal egilim
Ve siyasi goriislerini, eyleme ge¢irme sarti olmaksizin siyasal katilim olarak kabul eder
(Akinci, 2014, s. 38). Burada onemli olan kisilerin siyasi durumlar veya olaylar
karsisinda kendilerince degerlendirmeler yapip bazi fikirlere sahip olmasi yani siyasetle
ilgilenmesidir. Kapani’ye gore siyasal katilma; siyasi bir mesele hakkinda duyulan basit
bir meraktan, girisilen yogun bir siyasi eyleme kadar genis bir alan1 kapsar (2007, s.
144).

Siyasal katilim, demokrasi ile yonetilen iilkelerde, toplum ile devlet arasindaki
yoneten-yonetilen iligkisinin giivenilir bir zemine oturtulmasi i¢in zorunlu ve
vazgecilemez bir aragtir. Vatandaglarin yasal yollarla, siyasal hayata katilarak yonetimi
etkileyebilmeleri hatta bizzat yonetimde s6z sahibi olmalari, demokrasinin temel
amaglarindan biridir (Pmarcioglu, 2017, s. 16). Bir iilkedeki tiim yurttaslarin higbir
ayrimciliga maruz kalmadan siyasal hayata katilim gosterebilmeleri, farkli tabanlarin
temsil edilmesine olanak saglayacagindan, toplumda bir i¢ denge, tlkede ise huzur,
giiven ve istikrar ortaminin olusmasina zemin hazirlayacaktir (Caglar, 2011, s. 57).

Siyasal katilim, bireylere daha fazla 6zgiirlik ve esitlik alan1 saglamaktadir.
Bireyler siyasal katilim haklar1 sayesinde, mevcut siyasi otoriteye kars1 kendilerini s6z
sahibi ve giiclii hissederler (Ozkan, 2010). Ornegin; birey, oy verdigi fakat otorite sahibi
olduktan sonra yaptig1 faaliyetlerini begenmedigi bir siyasi partiye, gelecek secimlerde
oy vermeyerek onu cezalandirma yoluna gidebilir. Bireylerin bdylece bir siyasi otorite
karsisinda kendilerini s6z sahibi hissetmeleri, siyasi haklarina daha siki sahip
cikmalarina ve demokrasiye olan inanglarinin artmasina vesile olacaktir. Kislali’nin
siyasal katilim tanimi; bireylerin vatandas olarak, devletin farkli alanlarindaki
faaliyetlerine etki edebilme gucunid temel almaktadir. Kislali’ya gore iilkeler bazinda
siyasal katilimin ne derece etkin ve gelismis oldugu incelenerek, toplumlardaki modern
demokrasilerin ilerleme durumu karsilagtirilabilir (2006, s. 219).

Farkli gelismislik derecesine sahip lilkeler (gelismis iilkeler/gelismekte olan
iilkeler vb.), demokrasi uygulamalar1 ve siyasal katilim konusunda farkli pratikler
sergilemektedir. Bu durum siyasal katilim konusunda net ve ortak bir tanim {izerinde
uzlasilamamasinin en biiyiik sebeplerinden biridir. Siyasal katilim, her iilkenin devlet

kiiltiirii ve halkin alisageldigi yonetilme bi¢imine gore farkli pratiklerde uygulanip,



farkli siyasi sonuglar dogurabilir. Gelismekte olan iilkelerde asil ama¢ demokratik
sistemi halka ve devlet kiiltiirline yerlestirmek iken; gelismis {ilkelerde ise, amag cesitli
sebeplerle siyasi katilimdan uzaklasan yurttaglarin katilimlarini yeniden artirmaktir
(Uysal, 1984, s. 109-110). Siyasal katilim kavramimin ortak bir taniminin
bulunmamasinin bir baska sebebi de siyaset bilimcilerin bu kavrama yiikledikleri farkli
anlamlardir. Baz1 diistiniirler siyasal katilimi, belli bir amaci gerceklestirmek igin
gelistirilen bir siyasi faaliyet olarak degerlendirirken; bazilar1 da pratige yonelik
anlamlar ¢ikararak farkli degerlendirmeler yapmaktadir (Gokce vd. , 2017, s. 294).

Literatiirde siyasal katilim konusunda bir¢ok siyaset bilimci tarafindan yapilmis
farkli tanimlamalar olsa da bu tanimlar genel olarak “vatandaslarin siyasi otoriteleri
etkileme giicli ve cabasi” noktasinda kesigsmektedir. Vatandaslarin siyasal katilim
konusunda istekli olmalari, ancak siyasal meselelerin ve siyasi karar vericilerin
faaliyetlerinin yurttag bireylerin hayatlarini dogrudan veya dolayli olarak etkilediginin
farkinda olmasi ile yakindan iligkilidir. Bununla birlikte vatandaslarin, siyasal sistem ve
otorite lizerinde bir etkiye sahip olduklarina iliskin inanc¢lart da olmalidir. Sayet bu
farkindalik ve inang olmazsa; bireyler, siyasi ¢aba icine girmeye gerek duymayacaklar
ve dogal olarak siyasal katilim gerceklestirmeyeceklerdir (Eser ve Sarisahin, 2016, s.
40).

Siyasal katilim, siyasi otoritenin yonetilenlerin lehine sinirlandirilmas: ve
vatandaglarin karar mekanizmalarina dahil edilmesi seklinde pek ¢ok asamadan
gectikten sonra ancak giinlimiizdeki anlamlarina ulagsmistir. Siyasi otoritenin giiciiniin
sinirlandirilmasi, iktidardaki gii¢/gii¢lerin  keyfi yoOnetiminin Oniine gecilmesi ve
yonetme isinin belirlenmis usul ve kurallara goére yapilmasi anlamina gelmektedir
(Gokege vd., 2017, s. 293). Bu sebeple halkin kendi yasam sartlarini belirlemede,
yonetimde s6z hakkina sahip olmasi ¢ok Onemli bir gelismedir. Bireylerin siyasal
katilim1 ve toplumsal meselelere ilgisi arttikga yonetimdekilerin denetimi artmis olacak,
boylelikle de yoneticiler halkin zararma fakat kendilerinin yararina olacak
uygulamalardan kagcinmak zorunda kalacaktir. Baska bir deyisle, vatandaslarin siyasi
katilim1 arttikca denetim mekanizmasi daha fazla islevsellik kazanacak, bu da yine
vatandaslarin yararina sonuclar doguracaktir.

Siyasal katilim, demokratik yonetim bi¢iminin ilkelerinden biri ve ayn1 zamanda
demokrasinin siirekliligini saglayan bir aragtir. Bununla birlikte siyasal katilim, sadece

demokratik yonetim biciminin bir ilkesi olarak siniflandirilamaz. Hangi nitelikte olursa



olsun butiin siyasal sistemler, mesruiyetini gostermek ve vatandaslarin var olan sisteme
bagliligmi saglamak icin bir sekilde katilim ilkesini hayata gecirmek zorundadir
(Altindal, 2007, s. 14).

Siyasal katilim, zorlu ve uzun bir yolculugun sonunda elde edilmis, modern
demokratik bir ilke ve anayasal temele dayali bir olgudur. Siyasal katilim mekanizmasi,
vatandaslarin yalnizca belirli araliklarla oy kullanmasi ve yonetim erkini bir Siyasi
otoriteye devretmesi seklinde algilanmamali, bunun yaninda siyasi otoritenin
faaliyetlerinin elestirilmesi, denetlenmesi, gerektiginde mevcut otoritenin degistirilmesi
gibi pek cok demokratik hakki i¢inde barindiran ve biitlin bu haklart mesruiyet
Olglisunde, hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde kullanmaya yarayan bir olgu olarak
gorilmelidir (Altindal, 2007, s. 14-16). Demokratik yonetim bigimini kabul etmis
ulkelerde, yoneticiler halk tarafindan se¢ildigi i¢in mesruiyetini halktan alirlar.
Vatandaglarin siyasal katilim yollarindan biri olan segimler de demokrasinin
gecerlilik/yasallik araglarindan biridir. Bu yiizden demokrasisini gelistirmek ve daha
ileri diizeylere tasimak isteyen biitiin tilkeler, vatandaslarinin siyasal katilimim
artirmaya yonelik politikalar izlemektedir (Ozyurt, 2010, s. 290).

Siyasal hayata katilim, vatandaslarda demokrasi bilincinin gelismesine katki
saglayarak, bireylerin se¢ilmis yoneticiler ve atanmis kamu gorevlileri lizerinde etkili
bir denetim mekanizmasi kurmasina, kamusal faaliyetleri degerlendirmelerine ve bu
bilincin toplumdaki diger bireylere aktarilmasina yardimci olmaktadir (Agirbas, 2008, s.
122). Bireylerin siyasal hayata katilimi, onlarin vatandas olarak kendilerini biiyiik bir
biitiiniin birer pargast olarak gormelerini, toplumsal kararlarin daha kolay
aliabilmesini, lilkede bireyler ve kurumlar arasinda karsilikli giivene dayali bir ortamin
olusmasini temin etmektedir.

Siyasal katilimin faydalarindan bir digeri de halk tarafindan denetleneceginin
farkinda olan siyasi otoritelerin, bu farkindalikla hareket etmelerinin ve vatandasa
duyarli, halka doniik hizmetler gelistirmesinin Oniiniin a¢ilmasidir (Agirbas, 2008, s.
122). Katilm, iyi isleyen bir yonetim sisteminin kurulmasina yardimci olur. Siyasal
katilim, kamusal meselelerde kararlarin vatandaslarin goriislerinin de dikkate alinarak
verilmesine, kamuoyunun (lke ve kendilerini ilgilendiren konulardan haberdar
olmasina, bu konularda fikir yiiriitiip, tartigsmalar yapmalarina olanak taniyacagindan;

katilim sayesinde bireylerin siyasal sisteme yabancilasmasimin oniine gegilir (Orug,

2013, s. 26).



Bireylerin siyasal katilimi, sadece demokrasiye 0zgu bir ilke olarak
adlandirilamasa da demokratik yonetimlerin vazgecilmez bir unsurudur. Cinki
demokrasi denince ilk akla gelen seylerden biri halkin yonetime katilmasidir. Bu
nedenle demokrasi ile yonetilen Ulkeler, halkin siyasal katilimindan uzak bir sekilde
diistiniilemez. Bugiin demokrasi yonetim seklini diger yonetim bigimlerinden Ustiin
kilan yegane oOzelliklerden biri; vatandaslarin siyasal hayata katilimi ve ilgisidir.
Katilim, biitiin siyasi konulara iligskin olabilir ve amaci siyaset ve yonetimde s6z sahibi
olabilmektir (Cukurcayir, 2008, s. 17). Ileri diizey bir demokrasi kiiltiri icin siyasal

katilimin 6nemli bir anahtar gorevi iistlendigi sdylenebilir.
1.1.2. Siyasal Katilm Tiirleri

Hizla degisen ve gelisen diinyada siyaset anlayisi da diger biitlin alanlar gibi
dontisime ugramaktadir. Kitle iletisim araglarinin  kullanimmin  yayginlasmast,
vatandaslarin siyasal ilgi diizeylerinin artmasina katki saglamakta ve siyasal sistemin
denetlenmesini kolaylastirmaktadir. Bu durum zamanla siyasal katilimin farkli
sekillerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.

Siyasal katilim tiirleri ii¢ sekilde siniflandirilmistir. Bunlar geleneksel siyasal
katilim, geleneksel olmayan siyasal katilim ve post-modern siyasal katilimdir (Ozyurt,
2010, s. 291). Geleneksel siyasal katilim; vatandaslarin yasalarin ¢izdigi sinirlar
cercevesinde siyasal hayata dahil olmasi seklinde tanimlanabilir. Geleneksel katilim,
siyasi amagli ancak mesru olan eylemleri kapsar. Vatandaslarin siyasi konularda
birbirleri ile yaptiklar1 sohbet ve tartigsmalar, oy kullanma davranisi, siyasi partilere iiye
olma ve aktif olarak caligmalar yapma geleneksel katilima ornek olarak verilebilir
(Gokee vd., 2017, s. 94).

Geleneksel olmayan siyasal katilim; vatandaglarin rahatsizlik duydugu konularda
istek ve sikayetlerini siyasi karar mercilerine ulagtirmak amaciyla giristikleri her tiirlU
mesru veya gayrimesru eylemleri icerir. Gosteri ve mitingler, sivil itaatsizlik ve siddet
eylemleri, boykot, ¢esitli grevler (aglik grevi vb.), 6grenci ve is¢i hareketleri, iktidar
illegal yollardan ele gecirme faaliyetleri gibi ¢esitli davranislar geleneksel olmayan
siyasi katilim igine girer (Celik Russell, 2016, s. 442; Ozyurt, 2010, s. 291).

Post- modern siyasal katilm ise teknolojinin ve iletisim kanallarinin
gelismesiyle birlikte giiniimiizde ortaya ¢ikan yeni bir katilim tiiriidiir (Ozyurt, 2010, s.

292). Gelisen ve yayginlasan internet sayesinde insanlar sosyal ve siyasal olaylari
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aninda takip edebilmekte, boylelikle bireylerin siyasi ve sosyal meselelere meraki ve
ilgisi de canli tutulabilmektedir. Iletisim olanaklariin artmasi (akilli telefonlar,
televizyon, sosyal medya, internet vb.) bireylerin kendilerini ilgilendiren konularda
daha cabuk orgiitlencbilmeleri ve harekete gegebilmelerini kolaylastirmis, bdylece
insanlarin oturduklari yerlerden sosyal medya {izerinden yaptiklar1 paylagimlarla cesitli
siyasi mercilere seslerini duyurmalar1 kolaylagmistir. Sirekli gelisen, degisen ve
donlisen diinya diizenine uygun olarak siyasal katilimin boyutu da farklilasmis;
boylelikle post-modern siyasal katilim tiirii ortaya ¢ikmustir.

Siyasal katilim, bireylerin yurttaglik bilinciyle kendilerini ve {ilkelerini
ilgilendiren herhangi bir konuda goriis sahibi olmalar1 ve goriisleri dogrultusunda
yonetimi etkileme ¢abasi olarak anlamlandirilabilir. Katilim davranigi, siyasal
meselelerle ilgili diistinceden eyleme, yasal yollardan illegal yollara kadar ¢ok farkli
sekillerde olabilir. Ulkelerin siyasal ve sosyal yapilar1 zamanla degisir ve yeniden
sekillenir. Siyasetin siirekli ve degisken yapis1 da siyasal alanin doniigimiini zorunlu
kilar. Zaman i¢inde olusan bu tiir toplumsal ve teknolojik degisimler, siyasal katilimin
farkli tiirlerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Katilim davranigi uzun bir zaman
diliminde, geleneksel siyasal katilim tiirlerinden post modern siyasal katilim tiirlerine
kadar uzanan bir dizi doniisim gecirmis ve boylelikle farkli siyasal katilim yollar

ortaya ¢ikmuistir.

1.2. KADIN KATILIMI VE ATAERKILLIK

Katilim kelimesinin tanimindan yola ¢ikilarak kadin katilimi; ‘“kadinlarin,
dogumlarindan Oliimlerine kadar siiren yasam sirecinde kendi hir iradeleri ile
kendilerini ve yasadiklar1 toplumu/diinyay: ilgilendiren her tiirlii konuda, tamamen
kendilerinin sececekleri her tirli pozisyona uygun gorevler almasi ve eylemlerde
bulunmasi, aktif bir sosyal ve siyasal yasam siirdiirmesi” seklinde tanimlanabilir.
Kaypak’a gore de kadin katilimi, kadinlarin hem kendileri hem de toplumla ilgili, onlar1
etkileyen fiziki cevre, kurumsal planlar, programlar ve kararlarda soz sahibi olmalari
veya bu tiir kararlar alinirken kendileri ile is birligine girisilmesidir (2011, s. 37).

Kadinlarin  kamu  politikalarinin ~ olusturulma-uygulanma  ve  denetim
asamalarinda yer almasi, iktidar1 kullananlarin verecekleri kararlarda etkili olmalarini
saglar ve boylece alinan kararlarin toplumsal esitlige aykirt olmasinin 6niine gegilmis
olur (Citci, 1996, s. 9-10). Kadinlarin siyasal hayatta gercek anlamda var oldugundan
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bahsedebilmek i¢in; 6ncelikle formel olarak katilma imkanlarinin var olmasi, kadinlarin
bu haklarin1 aktif bir sekilde kullaniyor olmasi ve bu katilimin devlet
politikalari/kararlar1 {izerinde etkili olmas1 gerekmektedir (Gérmez ve Ugar Altinisik,
2011, s. 38).

Ataerkil sistem; kurallarin erkekler tarafindan belirlendigi, kadinlarin hemen her
alanda ikincil konumda ve erkeklerin bir adim gerisinde yer aldigi, soyun erkekler
tarafindan devam ettirildigi kabul edilen bir toplumsal 6rgiitlenme bi¢imidir (Sultana ve
Altay, 2019, s. 418). Ataerkillik, birbirleri arasinda hem ekonomik bag hem de
akrabalik bagi bulunan bir grubun bireyleri {izerinde, hane icinde otorite sahipliginin
babadan ogula gececek sekilde kurgulandigi bir duruma karsilik gelir. Ataerkil
zihniyetle kurgulanan toplumsal yapida erkekler, biitiin yasam alanlarinda kadinlar
lizerinde tahakkiim kurarlar. Ustelik bu yap1 evrenseldir, diinyanm her yerinde varligmi
sirdiriir. Ataerkillik cocukluk caginda ailede 6grenilmeye baslanir ve daha sonra
bireylerin toplumsallagsma siirecinde din, egitim vb. yollarla pekistirilip, igsellestirilir
(Glines, 2017, s. 247-248).

Radikal feminist ¢ozimlemelere gore, ataerkillik kendine has 6zellikleri ve
psikolojik yapisi olan bir ideoloji, bir erkek egemenlik sistemidir. Sosyalist feministler
ise ataerkilligi kapitalizmle birlikte ele alir. Kapitalizmin emek somiiriicli yapisi i¢inde
hem sermaye hem de erkekler, kadinlarin emekleri/bedenleri {izerinde tahakkiim kurar
ve onlar1 somiiriirler. Ozerk bir sistem olan ataerkillik, kadin somiiriisiiniin asil
kaynagidir. Ote yandan Sylvia Walby, bu tartismalar1 daha somut bir zemine tagima
amaciyla alt1 farkli ataerkil yap1 (licretli is, ev i¢i emek, cinsellik, devlet, siddet ve
kiiltlir) belirler ve ataerkinin diger baski tiirleri ile etkilesim halinde oldugunu belirtir
(Giines, 2017, s. 250-253). Bununla birlikte kadinlar sadece ataerkilligin kurbani degil,
pek cogu ayni zamanda bu sistemin birer tasiyicist konumundadir. Erkeklerin oldugu
gibi kadinlarin da cinsiyetler arasi rol dagilimmi benimseyip, birbirlerinden rollerine
uygun davranislar beklemeleri ve c¢ocuklarim1i bu sekilde yetistirmeleri, bir nevi
ataerkilligin onay1 sayilabilir. Ataerkil sistemin kurallari, erkekleri de kadinlar gibi
memnun olmasalar bile belirli davranig kaliplarina uygun davranmak zorunda
birakmaktadir (Yavuz, 2015, s. 118). Fakat bu yapida genel olarak en fazla ezilen ve
sOmiiriilen cinsiyet kadindir. Ataerkil toplum yapisi bu 6zellikleriyle modern cagda da
kadinlarin sosyal/siyasal ilerlemeleri Oniinde 6nemli bir engel teskil etmeye devam

etmektedir.
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Kadmin siyasal alanda yeterince var olamayisi ya da yetersiz temsili sorunu,
ginimuzde halen demokrasinin besigi olarak gosterilen antik Yunan medeniyetine
kadar gotirilebilir. Antik Yunan demokrasisinde s6z sahibi olanlar; 6zgur erkeklerdi.
Kadinlarn ise, koleler ve yabancilar gibi herhangi bir yerde, higbir sekilde s6z hakki
yoktu. Aristoteles'ten itibaren temelleri atilan demokrasi teorilerine ve demokratik
yonetimin temel tagini olusturan “yurttasghik” tanimlarina bakildiginda; cinsiyete bagh
bir ayrim olmadigi goriilebilir (Deniz, 2007, s. 3). Ancak bdyle bir ayrim
yapilmamasinin sebebi kadinlarin da yurttas statiisiinde erkeklerle esit haklara sahip
olmasi degildir. Tam tersi “yurttaslik” kavraminin tartismaya gerek duyulmayacak
bi¢imde zaten erkekleri kapsayan bir anlamda kullanilmis olmasidir. Aristoteles
demokrasiyi “halk meclisinin veya ¢ogunlugun egemenligi” seklinde tanimlarken; halki
ise sehirde yasayan ve yirmi yasini gegmis erkek niifusu olarak kabul ediyordu.

Antik Yunan geleneginde keskin bir kamusal alan/6zel alan ayriligi vardi.
Kamusal alanda yurttaglar yer alir; politika yaparlar, devlet meselelerini ¢ozume
baglarlardi. Ozel alanda ise kadinlar, cocuklar ve kéleler yer alir; iiretim ve hane igi
islerle mesgul olurlardi. Erkek, kamusal alanda esit birer yurttas; 6zel alanda ise hane
reisi ve Ustiin kisi idi. Kadinin islevi ise ¢ocuk dogurmak ve bakmak, hane i¢i liretimde
caligmakti. Philips’e gore, Platon ve Aristoteles’te siyasetin kamusal diinyasi, hanenin
0zel diinyasinin karsisina konmustu. Hane, zaruri fakat ¢ok fazla siradanligin oldugu
bayag1 bir alandi. Bu sebeple politikanin gerektirdigi akilcilik, bilgelik ve cesareti
destekleyemez, aksine koreltirdi (2015, s. 44). Aristoteles’e gore bu durum, kadinlarin
siyasette 151 olmadigi anlamina geliyordu ve kadinlar dogas1 geregi 6zel alanin/hanenin
diisiik erdemlerine uygundu (Phillips, 2015, s. 44). Yurttas bireylerin 6zel alanda fazla
vakit gecirmeleri hos karsilanmaz, kamusal alanda esitleri tarafindan dislanmasina
neden olurdu. Aslinda sadece bu bilgilerden bile yola ¢ikilarak, kadmnlarin giiniimiizde,
yasalarda siyasi haklarini1 tam olarak elde etmis olmalarina ragmen pratikte neden hala
erkeklerle esit bir siyasal katilimi yakalayamadiklar1 sorusunun cevabina ulasilabilir.
Demokrasinin besigi olarak gOrilen antik Yunan medeniyetinin yetistirmis oldugu
biiyiik filozoflarca bile kadin, birakin siyasete dahil olmay: ve erkeklerle esit olmayi;
dogasi geregi rasyonaliteden uzak, diisiik erdem sahibi bir varlik olarak tanimlanmaistir.

Kadmlarin erkeklerle esitligi, sosyal ve siyasal statiisiine dair var olan bu genel
kani, Ortagag sonlarina kadar gegerliligini korumus ve ilk olarak 17. ve 18. yiizyillarda

ortaya cikan esitlik, insan haklar, 6zgiirliik gibi diisiincelerin etkisiyle sorgulanmaya

13



baglanmistir (Mutlu, 2017, s. 26). Ancak burada yine ilging bir ayrintiyr belirtmek
gerekir ki: o da “insan haklar’” kavraminin bile erkek egemen goriisii yansitiyor
olmasidir. Clnk(i “Insan Haklari” kavramm ilk dile getirilmeye baslandiginda
Ingilizce’de “Rights of Men” olarak ifade ediliyor yani aslinda “erkek haklar1” anlamina
geliyordu.

Modern siyasal diigiincede kadinlarin konumuna bakildiginda; geleneksel
yaklasimda kadin1 eve hapseden anlayisin modern siyasal diisiinceyi de etkiledigi
goriiliir. Isboliimii kadimn ev icindeki aktivitelerle ilgilenmesi, erkegin ise ev disindaki
faaliyetlerle ilgilenmesi seklinde yapilmistir (Mutlu, 2017, s. 26). Bu yapida, dogal
olarak kadinin dis diinya ile iletisimi yine simirli kalmig, kadin yine bir nevi antik
Yunan’daki 6zel alana hapsedilmistir. Bunun sonucu olarak da erkek dis diinya ile
iletisimde bulunurken dogal olarak siyasete dahil olmus, kadin ise siyasetten yine
dislanmig, kadinin dis diinya ile ilgisi ve siyasal hayata katilimi mimkiin olmamuistir.
Pratikte mevcut olan bu durum kadinin siyasette isi olmadig1 dnyargist veya yanilgisini
daha da pekistirmistir.

Aydmlanma Cagi’nda Avrupa’da yasanan hak miicadelelerine ve dénemlerinin
unlu filozoflarmin goriislerine bakildiginda, burada da kadinin toplumdaki statiisii ve
politik haklarina dair 6nemli yanilsamalar gOrilmektedir. Thomas Hobbes, John Locke,
Jean Jacques Rousseau gibi siyaset (izerine yazan muellifler bile ¢calismalarinda, kadina
sadece aile i¢i sorumluluklar yiiklemislerdir. Bu diisiince Aydinlanmada da devam
edecektir ve Ornegin Montesquieu’ya gore de halk (demos) burjuvazi smifinin
erkeklerini kapsamaktadir (Deniz, 2007, s. 3).

Mutlak iktidara karsi ¢ikan ve birey haklarini 6n planda tutan 17. yiizyilin tinli
diistiniirii John Locka’a gore, kadin ve erkek doga durumunda esit ve 6zgiir bireylerdir.
Daha sonra kendi iradeleri ile bir evlilik birligi olustururlar ve bu birligin séz sahibi
erkek olur. Evlilikle birlikte kadinin miilkiyeti de erkege gecer. Bu asamadan sonra
kadin, aile i¢i islerle yiikiimli olurken; erkek, aile adina toplum iginde s6z sahibi olur
(Mutlu, 2017, s. 28). Kadinlar bu sekilde toplumdan aile i¢i alana diglanmis ve biitiin
haklar1 erkeklerin tekeline gegmistir. Toplumsal s6zlesmenin tarafi sayllmayan kadinlar,
dogal olarak yurttas kategorisine de dahil edilmemislerdir (Berktay, 2004). Yine bu
ylizyilin 6nemli disiintirlerinden olan Thomas Hobbes’un kadmin statiisii ile ilgili
goriigleri de Lock’un fikirleriyle biiylik oranda benzerlik gostermektedir. Hobbes’a gore

de doga durumunda esit olan kadin ve erkek, evlendikten sonra kadin, erkegin himayesi
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ve emri altina girmistir. Hobbesun kuramlarindaki devlet, politika, haklar ve
vatandaslik gibi kavramlar kadinlarin degil erkeklerin esit bireyler olarak yer aldig1 bir
toplumun argiimanlaridir (Mutlu, 2017, s. 27).

18. yiizy1l filozoflarindan Rousseau’ya gore kadin, dogumundan 6liimiine kadar
sadece erkekleri memnun etmek, onlarin ihtiyaglarini karsilamak igin ¢abalamali ve bu
minvalde egitilmelidir. Kadinlarin akli erkeklerle kiyaslanamayacak kadar diisiik ve
kadinlar, dogas1 geregi rasyonaliteden uzaktir. Kadinlarin toplum igindeki rolii sadece
erkeklere hizmet etmek, ¢ocuk dogurmak ve bakmak, ev islerini yapmaktir (Glrsoy
Cuhadar, 2017, s. 149,150). Kadinlar zaten erkeklerle ayni egitimi alacak, erkeklerin
sahip oldugu “muhtesem akil”’dan yoksun olduklarindan g¢ocuklarin egitiminde de
kadinlarin higbir sdz hakki yoktur. Erkekler, ailenin icinde yegane s6z hakkina sahiptir
ve toplumda esitlerinden bagimsiz birer birey olarak vardir. Kadinlarin ne ailede ne de
kamusal alanda higbir s6z hakki yoktur. Rousseau, “Emile” adli eserinde bu
disiincelerini  agikga belirtmistir. Rousseau’nun savundugu esitlik, o6zgiirlik gibi
diistinceler erkegi “insan” olarak temel almaktadir (Girsoy Cuhadar, 2017, s. 151-155).
Rousseau’nun Emile adl1 kitabinda yer verdigi su ciimleler donemin kadinlara kars1 olan
hékim bakis agisini en iyi sekilde yansitmaktadir: “Erkek ile kadinin esit, gérevlerinin
de ayn1 oldugunu belli belirsiz bir bicimde ileri siirmek, tumturakli bos laflar etmek,
buna yanit verilmedikge, hi¢bir sey sdylememis olmak demekti” (Rousseau, 2011, s.
518).

17. ve 18. ylizyillarda 6zellikle Fransiz Devrimi’ne giden yillarda bazi kadinlar,
toplum i¢indeki yerlerini sorgulamaya baglamiglardir. Bu donemde kadinlar, erkeklerle
birlikte protestolara katilmis; esitlik, 6zgiirliik gibi diisiinceler i¢in miicadele etmislerdir.
Bu micadeleler sonunda Fransiz Devrimi ger¢eklesmis; ancak devrimden sonra kabul
edilen 1789 Insan ve Yurttas Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde kazanilan haklarm tamami
erkekleri kapsamistir. Verdikleri micadelenin sonundaki kazanimlarin sadece erkeklere
yaradigimi1 anlayan kadinlar, bu asamadan sonra “kadin haklari” i¢in miicadele
etmiglerdir (Berktay, 2004). Ancak, devrimden sonra kadin hareketi bilingli bir sekilde
bastirilmigtir. Bu donemde sesi ¢ikanlardan Olympe de Gouges, “eger kadinlarin
giyotine gitme hakki varsa, meclise girme hakki da olmalidir” seklinde bir sav 6ne
siirerek; meclisin ¢ikardigr erkek haklar1 bildirgesine karsi “Kadin ve Yurttas Haklar
Bildirgesi”ni yazmistir. Gouges, bu bildiriyi yazdiktan sonra “kadinlara yakismayacak

bicimde siyasetle ilgilendigi i¢in ve aldig1 ceza diger biitiin kadinlara ders olsun diye”
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(Berktay, 2004) kadinlarin girebilmesi i¢in onca ugras verdigi meclis tarafindan giyotin
cezasina ¢arptiritlmig ve idam edilmistir.

1800°1ii yillarin baslarinda dogan Fransiz liberal diistintir Alex de Tocqueville ve
Ingiliz liberal diisiiniir John Stuart Mill o zamana kadarki filozoflarin aksine, kadinlarin
da siyasal haklara sahip olmalar1 gerektigini agik¢a beyan etmislerdir. Kadinlarin
“yurttag” olarak kabul edilmesi gerektigini sdyleyen Tocqueville’e gore; kadinlar da
yoneticilerini belirleme yani se¢me hakkina sahip olmaliydilar (Deniz, 2007, s. 3).
Mill’e gore de kadinlarin yiizyillardir erkek egemenligi altinda yasamalari, onlarin bu
durumdan memnun olduklar1 anlamima gelmemektedir. Kadinlarin koéle gibi
yagsamalarinin nedeni toplumun ve insanlarin onlara bigtigi roller ve bu rollere karsi
cikacak giice sahip olmamalaridir. Herhangi bir sekilde bu kaliplarin disina ¢ikmayi
basaran kadinlarin, kendilerine bigilmis bu geleneksel rollerden ne kadar severek ve
isteyerek styrildig1 bunun agik bir kanmitidir. Oyle olmasaydi o donem igin sayica az
olsalar da kadinlarin bir kismi, iyi bir egitim alma, erkeklerin tekelinde olan
mesleklerde kadinlarin da ¢alisabilmesi, esit oy hakki, secme ve secilme hakki gibi
taleplerde bulunmazlard:i (Gegit, 2013, s. 109). Mill, kadin-erkek ayrimi olmaksizin
okuma yazma bilen herkesin se¢gme hakkina sahip olmasi gerektigini sdylemistir (Deniz,
2007, s. 3).

19. yiizyila gelindiginde kamu, erkekler icin aile reisi olarak evde yiiklendigi
babalik ve kocalik sorumlulugunun getirdigi baskici ve otoriter 6zeliklerini Uzerinden
styirip, esitleri ile Ozgiirce iletisime girebildigi bir hiirriyet alani olarak tasavvur
edilirken; kadinlar i¢in ise rezalet fikri ile ilintili, ahlaksizliga siiriiklenebilecekleri bir
yerdir (Sennett, 2016, s. 40). Yani 19. yiizyil Avrupasi’nda kadinlarin siyasi
faaliyetlerde bulunmalar1 bir yana evlerinden disar1 ¢ikip sosyal hayata katilmalar1 bile
erdemsiz bir davranig olarak algilaniyordu. Bu sebeplerden dolayr kadinin siyasal
katilimi1 19. yiizyilda bile miimkiin olmamastir.

Demokrasi ile siyasal katilim arasindaki siki bag, belirli sartlar1 tasiyan biitiin
vatandaslarin katilimi ve bu katilimin temeli, kadin-erkek ayrimi olmaksizin hukuki
diizende herkesin esit haklara sahip olmasindan gelmektedir. Bu agidan bakildiginda
kadinin siyasal katilimi demokratik agidan 6nemli bir sorunsaldir (Caglar, 2011, s. 58).
NUfusun yarisin1 olusturan kadimlarin siyasal katiliminin diisiik olmasi, demokrasi
ilkelerinin sorgulanmasina zemin yaratmaktadir. Bu durum, basl basia bir demokrasi

sorunudur. Gok¢imen’e gore demokrasinin temel ilkesi, yoneticilerin aldiklar1 kararlarin
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mesru olabilmesi i¢in iktidarin bu kararlardan etkilenecek bireyler tarafindan se¢ilmis
olmasi ve alinan kararlarin da segmenlerin tercihlerine gore sekillenmesidir. Herkesin
secme ve secilme hakkina sahip oldugu ve siyasi mercilerde her kesimin dengeli bir
sekilde temsil edildigi toplumlarda ancak bundan s6z edilebilir (2008, s. 31).

Kadin katilimi sorunu, kokleri c¢ok eskiye dayanan carpik bir zihniyetin
ginlmuzdeki tezahiridir. Kadinlarin, erkeklere hizmet etmek amaciyla yaratildigi;
dogalar1 geregi diisiik erdemlere sahip oldugu; yalnizca ev ici isleri yiiriitebilecegi gibi
yanlis diisiinceler, siradan insanlardan filozoflara kadar uzanan genis bir yelpazede
kabul gormiistiir. Kadinlarin da kendilerine dayatilan bu yanlis fikirleri sorgulamadan
kabullenmesi, yasadiklar1 toplumdaki yonetim faaliyetlerine kayitsiz kalmalarma ve
yonetim alanini erkeklerin tekeline birakmalarina sebep olmustur. Giiniimiizde ise;
insan haklari, esitlik, demokrasi vb. diistinceler kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip

olmasini ve siyasette kadin katilimini zorunlu kilmustir.

1.3. KOTA CESITLERI VE KADIN KOTASI

Temsil, demokrasilerde bir amag¢ olmaktan ziyade halkin yonetime katilmasi i¢in
gerekli ve onemli bir aragtir. Ancak kadinlarin segme ve se¢ilme hakkina sahip olarak,
siyaset sahnesinde yer almasi, bugiin diinyanin en gelismis demokrasi gelenegine sahip
ulkelerinde bile tiirlii zorluklar ve miicadelelerle miimkiin olabilmistir (Sallan Gul ve
Altindal, 2015, s. 59). Tam anlamiyla ger¢ek bir demokrasiden s6z edebilmek igin
toplumun yarisin1 olusturan fakat buna ragmen en az temsil oranina sahip olan
kadinlarin, erkeklerle esit bir sekilde siyasi karar alma mekanizmalarinda yer almasi
acilen gereklidir. “Kota” kavrami belli bir alanda belli bir gruba ayrilmis oran veya pay
anlamina gelmektedir (Sitembdliikkbasi, 2007, s. 15). Kota, asgari ve azami siniri
belirleyen rakamsal bir amag belirtir (Torres, 2014, s. 128). Siyasette kadin kotas ise,
secimlerde kadinlara ayrilan pay anlamina gelmektedir.

Siyasal alanda kadinlarin varligt demek, toplumun yarisini ilgilendiren
sorunlarla birebir yakindan ilgilenilmesi demektir. Ancak mevcut durum, bizlere
kadinlarin hukuki olarak se¢cme ve se¢ilme hakkina sahip olmasinin ve hukuken
erkeklerle esit sayillmasinin, kadmin siyasal katilimini yeterli diizeye c¢ikartmadigini
gostermistir. Bu nedenle pek cok tilkede kadinlar1 siyasal hayata katmaya yonelik farkl
onlemlerin alinmasi gerekmistir (Caglar, 2011, s. 72). Cinsiyet kotas1 ya da kadin kotasi
uygulamalari da bu zorunluluklar sonucu ortaya ¢ikmustir.
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Cinsiyet kotasi ve kadmn kotasi kavramlart siklikla birbirlerinin yerlerine
kullanilsa da aslinda ayni anlama gelmezler. Cinsiyet kotasi, genel olarak siyaset
sahnesinde kadinlara yonelik bir anlam barindirsa da asil olarak her tiirli meslek
grubunda, her iki cins i¢in belirlenen asgari oranlar1 belirtir. Ornegin hemsirelik, ana
smift  0gretmenligi gibi kadinlarin ¢ogunlukta oldugu meslekler veya insaat
miithendisligi, askerlik gibi erkeklerin ¢ogunlukta oldugu mesleklerde karsi cinslerin
daha fazla yer almasi i¢in kota uygulamalarina basvurulabilir (Aldemir ve Budak, 2018,
s. 45). Siyaset de tek bir cinsiyetin (erkeklerin) ¢ogunlukta oldugu sorunlu alanlardan
biridir. Bu sebeple siyasette her iki cinsiyet i¢in de uygulanmasi istenen cinsiyet kotasi,
erkeklerin bdyle bir kotaya ihtiyaclari olmadigindan giindelik dilde “kadin kotas1”
seklinde kullanilmaktadir.

Kadin kotasi, kadinlarin siyasi alanda mevcut olan yetersiz temsil sorununu
¢Ozmeyi ve kadinlarin siyasi mekanizmalarda daha fazla yer almasini amaglar. Kotalar,
secimlerde cinsiyetler igin en alt temsil oranini belirler. Ornek vermek gerekirse;
cinsiyet kotasi yiizde 40 olarak belirlenmis olan bir {ilkede, se¢imlerde kadin veya erkek
orani yiizde 40’1n altinda olamaz. Ancak pratikte erkekler bu oranlarin daima {istiinde
yer aldigindan aslinda bu kotalar kadinlar i¢in gegerlidir. Baska bir ifade ile secilen
kadin oranmin yiizde 40’in altinda olmamasi gerekir (Sitembdliikkbasi, 2007, s. 15).
Cinsiyetlerin temsilinde asgari oran1 gosteren bu sayiya “kritik esik” denilmektedir.
Mecliste, siyasi partilerin aday listelerinde veya meclis komisyonlarinda tiim iiyelere
gore, kadin tiyelerin oran1 bu kritik esik oraninin altinda olamaz, ancak Usttinde olabilir.
Kota uygulamasi, siyasette kadin katilimimin sorumlulugunu kadinlarin iizerine degil,
katilim stirecini yonlendirenlerin lzerine yiikler (Altindal, 2007, s. 26).

Kotalar, kadmlarin 68renim hayati, i diinyasi ve siyasal hayattaki yetersiz
temsilinin dengelenmesini saglayan olumlu hukuksal bir gecici dnlemdir. Bu sekilde
hukuki olarak var olan ancak pratikte heniiz gegerlilik kazanmamis olan esit haklar
pratikte de elde edilmis olur (GoOren, 1999, s. 381). Toplumun her alaninda yetersiz
temsile sahip olan kadinlarin, yiiksek vasiflara sahip pozisyonlarda yer alacak seviyeye
gelmeleri ve sonug olarak kadin katiliminin, toplumsal ve siyasal hayatta kadinlar i¢in
kota uygulanmasina gerek kalmayacak seviyeye ylikselmesi, kota uygulamalarinin uzun
vadedeki amacidir. Dezavantajli gruplarin diger gruplarla, yani kadinlarin erkeklerle esit

seviyeye gelene kadar onlerindeki engelleri kaldirmaya yonelik olan kota sisteminde,
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kadinlarin “ayricalikli” sayilmasi s6z konusu degildir. Amag¢ kadinlara ayrim yapmak
degil, kadin ve erkek temsilinde denge kurmaktir (Goren, 1999, s. 381).

Anayasa veya yasalarda kadin kotasi ile ilgili bir diizenleme olmadig1 takdirde,
siyasi partiler kendi tlizuklerinde bu konuyla ilgili dizenlemeler yapabilirler. Ancak
boyle bir durumda parti yonetimi, kendi koydugu kota sinirina uymayabilir. Bu nedenle
tilkelerin kedi anayasa veya se¢im yasalarinda kadin kotalarina yer vererek, siyasette
kadin katilimin1 garanti altina almasi hem demokratik hem de toplumsal anlamda
olumlu sonuglar doguracaktir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 45).

Kadinlar, neredeyse biitiin toplumlarda sayilariyla orantili bir sekilde temsil
edilemeyen tek kesimdir. Kota uygulamasi, kadinlarin siyasal hayattan haksiz bir
sekilde dislanip, sadece ¢ocuk bakimi ve ev isleri gibi geleneksel rollerden veya
ogretmenlik, hemsirelik gibi onlara yakistirilan geleneksel mesleklerden siyrilip;
erkegin egemen oldugu bir diger alan olan siyasi arenada yer almasinin Oniinii agan
pozitif ayrimci bir uygulamadir (Caglar, 2011, s. 74). Kadinlarin, erkeklerle esitlenene
ya da en azindan kritik esik olarak gosterilen yiizde 30 veya ylzde 40’lik temsili
saglanana kadar, gecici olarak uygulanan bu oranlar, dezavantajli grup olan kadinlara
yonelik uygulanan bir pozitif ayrimeiliktir. Ancak bu tiir cinsiyet kotalart diger sosyal
ve cevresel degiskenlerle birlikte diisiinilmedigi siirece tek basmna yeterli bir pozitif
ayrimcilik sayilmaz. Bununla birlikte kadinlarin geleneksel rollerden kurtulup, siyasi
alanda kabul gormesi igin bir zihniyet degisiminin miladi olabilir. Toplumsal olarak
bireylerin diisiince yapilarinda kadinlara karsi var olan belli olumsuz kaliplarin
yikilmasinda fayda saglayabilir (Caglar, 2011, s. 74).

Siyasette kadin temsilinin erkeklerle esit orana yiikselmesi, bugiinkii hizla
devam ederse belki yiiz yil sonra bile miimkiin olmayacaktir. Bu yiizden kadinlarin
siyasette temsilinin artmasi meselesi tiim siyasiler tarafindan ele alinmali ve bir devlet
politikas1 olarak benimsenmelidir. Benzer uygulamalar yapan farkli ilkelere
bakildiginda, parlamento ve devlet kurumlarinda kadin temsilini artirmanin en etkili
yollaridan birinin kota uygulamasi oldugu sdylenebilir. Kota, kadinlarin sistematik bir
bigimde diglanmig oldugu siyaset mekanizmasina dahil olmasini saglayarak daha fazla
sayida kadinin politikada yer almasinin ve bu durumun toplumsal zihniyete siyasi ahlak

olarak yerlesmesinin oniinii agar (Demir, 2015, s. 41).
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1.3.1. Kota Cesitleri

Kotalarin farkli uygulama yollart vardir. Her iilke sSiyasi ve toplumsal yapisina,
kendi i¢ dinamiklerine gore ihtiyacina en uygun kota seklini kendisi belirleyebilir
(Torres, 2014, s. 129). Kota uygulamalarinin amacina ulasmasini saglayacak asil 6nemli
nokta; iilkelerin samimi bir sekilde konuya egilmesi, kendini diinyaya demokratik bir
tilke olarak tanitma veya uluslararasi kuruluslardan maddi kaynak elde etme endisesiyle
alimacak gostermelik tedbirlerden ziyade, kendi i¢ dinamiklerinin analizi ile cinsiyet
esitligi konusunda en fazla basariy1 getirecek yontemin belirlenmesidir.

Kotalar, zorunluluk durumuna, uygulanma strelerine ve uygulanma tekniklerine
gbre Uc¢ ana baslik altinda toplanabilir. Kotalar zorunluluk durumuna gore, zorunlu
kotalar ve goOniilliilik esasina dayali kotalar olmak iizere ikiye ayrilir. Uygulanma
stirelerine gore kotalar, gecici ve kalici kotalar seklinde ikiye ayrilir. Uygulanma
tekniklerine gore kotalar ise; sabit kota, orantili kota, bos koltuk kotasi1, aday listesi veya

fermuar listesi kotas1 ve se¢im gevresi kotasi olarak bes farkli sekilde uygulanabilir.
1.3.1.1. Zorunlu ve Gonullu Kotalar

Kotalar, zorunluluk veya goniilliiliik esasina dayali olarak farkli sekillerde
uygulanabilir. Bazi iilkeler dezavantajli gruplarin siyasal katilimini arttirmak i¢in kota
uygulamasini yasal bir zorunluluk olarak diizenlerken, bazi iilkeler ise bu konuda
herhangi bir girisimde bulunmazlar. Bu durumda kota uygulamalar1 goniilliiliik esasina
dayali olarak uygulanabilir. Baska bir deyisle yasal kota uygulamasmin olmadigi
ulkelerde baz1 siyasi partiler, ¢esitli sebeplerle parti iginde dezavantajli gruplara yonelik
kota diizenlemeleri yapabilirler.

Kotalar bir Ulkede anayasada veya se¢im yasalarinda diizenlenmisse bu tiir
kotalara “zorunlu kotalar” denir. Kotalarin anayasa/yasalarca belirlenmesinin avantaji,
hichir parti veya grubun inisiyatifine birakilmadan uygulanma zorunlulugunun
bulunmasidir (Demir, 2015, s. 41). Yasal cinsiyet kotasi siyasi partilere bu konuda bir
hukuki cerceve cizerek hem parlamentoda yetersiz temsil edilen cinsiyetin siyasi
katilimini artirir, hem de kamuoyunda cinsiyet esitligi konusunda farkindalik olugsmasini
saglar (Ka-der, 2007, s. 31). Eger partiler yasalarda belirlenmis kota sinirina uymazlarsa
yasal yaptirimlarla kars1 karsiya kalabilirler (Torres, 2014, s. 129). Ayrica hak ihlali
yaptiklari i¢in kamuoyu baskisiyla da karsilasabilirler. Se¢im yarisinda bu tir tepki ve
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yaptirimlart higbir parti goze alamayacagindan zorunlu kota sistemi kadinlar1 siyasette
belirli bir noktanin tizerine ¢ikarmak icin etkili bir yontem olabilir.

Gondllillik esasina dayali kotalar ise, hi¢bir yasal baglayicilik olmamasina
ragmen partiler tarafindan kendi i¢ tiiziiklerince diizenlenerek uygulanan kotalardir.
Partiler, kadin se¢menlerden daha fazla oy almak, mevcut durumunu korumak veya
parti ideolojisi olarak kadin katiliminin esas alinmasi gibi ¢ok farkli sebeplerle gonulli
kota uygulamalarini desteklerler. Goniillii kota uygulamalarinin dezavantaji ise
uygulanmadig1 takdirde, partilerin higbir yasal yaptirimla karsi karsiya kalmayacak
olmalaridir. Boyle bir durumda partinin kendi iiyeleri i¢inden gelebilecek baski veya
parti segmeninin bu konudaki elestirileri gayri resmi yaptirimlar sayilabilir (Torres,
2014, s. 129).

Diinya genelinde, kota uygulamalarinda en sik kullanilan yontemin goniilliilik
esasina dayali kota sistemi oldugu, ancak en ¢ok verim alinan yontemin ise zorunluluk

esasina dayali kota sistemi oldugu goriiliir (Demir, 2015, s. 41).
1.3.1.2. Gegici ve Kalic1 Kotalar

Kotalar, zorunlu veya goniilli olmalarinin yaninda belirli bir siire ile de
sinirlandirilabilir. Aslinda biitiin kotalarin amaci kadin katilimini belirli bir seviyeye
getirdikten sonra bu tir kota uygulamalarina gerek kalmamasini saglamaktir (Torres,
2014, s. 129). Ancak bazi iilkeler veya partiler bu amaca ulasmadan da kota
uygulamalarini ylriirliikkten kaldirabilirler. Yani kotalar, gegici veya kalici olmalarina
gore de farkliliklar arz eder. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse Banglades’te kota
uygulanirken yaklagik olarak ylizde 10 olan kadin temsilci sayisi, gegerliligi sona eren
kotalardan sonra 2000 yilinda yapilan segimlerde yaklasik yiizde 2 seviyelerine
diigmiigtiir. Bu Ornekten de anlasildigi gibi ozellikle az gelismis iilkelerde zorunlu
kotalarin kadin temsilci sayisini arttirmada 6nemli bir pay1 vardir (Torres, 2014, s. 129).

Kotalar aslinda bir ¢esit gecici 6zel 6nlem politikasidir; ancak kadin katilimi
belirli bir orana ulastiginda kotalar hemen kaldirilirsa, katilim oranlarmin tekrar
diismesi muhtemeldir. Kadin katilimi, kotalarda belirlenen asgari orana ulassa bile, bu
durumun devamliligi igin siyasal ve toplumsal alanda bu konudaki zihniyet
donilistimiini saglayacak zamana ihtiya¢ vardir. Bu nedenle bazi iilkelerde kalici

kotalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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1.3.1.3. Uygulamada Kota Teknikleri

Kotalar; iilkelerin yonetim bi¢imi, se¢im sistemleri, siyasal ve kiiltiirel yapisi
gibi pek cok i¢c dinamiklere bagl olarak farkli sekillerde uygulanabilirler. Bes ana kota
uygulama teknigi vardir. Bunlar; sabit kota, orantili kota, bos koltuk kotasi, aday listesi
veya fermuar listesi kotasi ve se¢im ¢evresi kotasidir.

Sabit kota, parlamentolarda yetersiz temsilcisi oldugu istatistiki bilgilerle
kanmitlanmis olan cinsiyetin (pratikte kadinlarin) karar alma mekanizmalarinda yer
alabilmesi icin yilizde 30, ylzde 40 veya yiizde 50 gibi sabit bir kota orami
uygulanmasidir. Kisaca mecliste, bakanlar kurulunda partilerin karar alma organlarinda,
milletvekili aday listelerinde, delegeliklerde, kurullarda ve komisyonlarda yani kadin
temsilcilerin yetersiz oldugu mekanizmalarda kadinlara ayrilan sandalye sayisidir
denebilir. Sabit kota tekniginde, temsilci sayist yetersiz olan cinsiyetin aktif bir sekilde
siyasette yer alip almamasina veya iiye ve delege sayilarina bakilmaksizin belirlenen
sabit kota oran1 uygulanir (KA-DER, 2007, s. 34). Sabit kota, anayasa ve/veya
yasalarca yaptirimlara baglanarak diizenlenebilecegi gibi goniilliiliik esasiyla partilerin
i¢ tiiziikkleriyle de diizenlenebilir. Sabit kotanin 6nemle lizerinde durdugu mesele,
temsilde siyasi esitlik ilkesidir (Sitemboliikbasi, 2007, s. 15). Sabit kota uygulamasi
genellikle anayasa/yasalarla dizenlenir. Dinya genelinde Arjantin, Belcika, Fransa,
Ruanda ve diger yirmi farkli iilkede sabit kota uygulanmaktadir (Aldemir ve Budak,
2018, s. 46).

Oranli kota, temsilci orani yetersiz olan cinsiyetteki bireylerin partilerin se¢gmen
veya liye sayisina gore karar organlarinda yer almasidir (KA-DER, 2007, s. 34). Bu
tanimdan da anlasilacagi gibi bu sistem siyasi partiler tarafindan kendi parti ici
orgilitlenmesine gore i¢ tiiziigiinde yer alir ve uygulanir (KA-DER, 2007, s. 34).
Herhangi bir partinin {ilke genelindeki liye kadin sayisi, partinin merkez teskilatindaki
karar alma organlarinda (merkez yénetim kurulu ve kongre delegeleri) yer alacak kadin
oranini belirler (Aldemir ve Budak, 2018, s. 46). Ayrica oranli kota teknigini
benimseyen partiler farkli illerde farkli kota oranlari uygulayabilirler. Ornegin; A ilinde
X partisine iiye olan kadinlarin orani yiizde 15 ise, X partisinin A ilindeki parti
yonetiminde kadmlarin oraninin en az yiizde 15 olmasi garantilenmis olur. Yine ayni
sekilde X partisinin baska bir ildeki yapilanmasinda kadin tiye sayis1 yiizde 50 olursa

partinin bu il yonetimindeki kadin temsilcilerinin oraninin yiizde 50 diizeyinde olmasi
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saglanmis olur. Oranli kota sistemi ile saglanmak istenen hedef, eksik temsil edilen
cinsiyetin parti teskilatlarina {iyeligini 6zendirerek siyasal katilim konusunda kadin-
erkek esitliginin saglanmasidir (Sitemboliikbasi, 2007, s. 15-16). Oranli kota
sisteminde, parti tiyeligi ile her bir cinsiyetin temsili arasinda dogru orantili bir iligki
oldugundan saglam ve diiriist¢e isleyen bir iiyelik sisteminin var olmasini zorunlu kilar.
Partiler bu sistemle bir yandan siyasette cinsiyetler aras esitligi saglarken ayn1 zamanda
da parti iliye sayilarim1 arttirmayr amaglamaktadir. Diinya genelinde Arjantin,
Avustralya, Danimarka, Isveg, Izlanda, Italya, Mozambik ve altmis alt1 farkl {ilkede
oranli kota sistemi uygulanmaktadir (KA-DER, 2007, s. 34; Sitembdliikbasi, 2007, s.
15-16; Aldemir ve Budak, 2018, s. 46).

Bos koltuk kotasi, sabit ya da oranli kotaya ek tedbir olarak uygulanabilen bir
yontemdir. Tek basina uygulanamaz. Bu yontemde kadin temsilci sayisi, kadinlar i¢in
sabit veya oranli kota sistemine gore belirlenmis olan oranin altina diistiiglinde,
kadinlara ayrilan koltuklara erkekler se¢ilemez ve o koltuklar bos kalir. Kota uygulanan
karar organ1 sonraki secim siirecine kadar eksik iiye ile gorev yapacagindan, bos koltuk
kotas1 yeterince caydirict bir kota olma 6zelligine sahiptir; ¢lnkl hicbir parti veya
meclis eksik say1 ile gorev yapmay1 istemez. Boyle bir durumla karsilasildiginda ise bos
kalan koltuklarin gelecek secimlerde doldurulmasi i¢in gereken ¢alismalar yapilacak;
dezavantajli gruplarin temsilde yer almamasinin Oniindeki engeller kaldirilmaya
calisilacaktir. Bos koltuk kotasi uygulanarak, konulan kota sinirlarinin amacina uygun
sekilde islemesi saglanmig olur (KA-DER, 2007, s. 34). Belcika, Uganda ve Guney
Afrika iilkelerinde bos koltuk kotas1 sistemi uygulanmaktadir (Aldemir ve Budak, 2018,
S. 46).

Yetersiz temsilcisi bulunan cinsiyete yonelik bir diger kota ¢esidi de aday listesi,
fermuar listesi veya bagka bir adiyla derece siralamali kotadir. Anayasa veya yasalarla
diizenlenebilecegi  gibi partilerin  goniilli  olarak i¢ tiiziikklerine ekleyerek
uygulayabilecekleri bir yontemdir. Bu kota tiirii, segimlere girecek partilerin listelerinde
yer alacak adaylarin cinsiyet dengesine gore siralanmasi esasina dayanir
(Sitemboliikbasi, 2007, s. 16). Aday listesi kotas1 veya fermuar listesi kotasi, asil olarak
kadin adaylarin se¢im listelerinde segilmesi neredeyse imkansiz olan en son siralara
yazilmasinin 6niine ge¢meyi amaclar. Bu kota bi¢cimi uygulandiginda, kadin ve erkek
adaylar esit ve dengeli bigimde listenin tamamina yayilir. Fermuar dizgesinde adaylarin

bir kadin bir erkek olacak sekilde listede siralanmasi veya ilk bes adaydan en az ikisinin
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kars1 cinsten olmasi gibi dengeleyici ¢esitli sartlar kabul edilebilir. Boylelikle se¢im
listelerindeki secilmesi daha muhtemel olan {ist siralarin erkek adaylar tarafindan
kapatilmasinin 6niine ge¢ilmis olur (Sitembdliikbasi, 2007, s. 16). Bu kota ¢esidi, sabit
kota veya oranli kota ile birlikte uygulandiginda daha verimli sonuglar alinabilir.
Diinyada, Fransa tarafindan bu kota gesidinin uygulandigi bilinmektedir (Aldemir ve
Budak, 2018, s. 46).

Bir baska kota uygulama yontemi olan se¢im gevresi kotasinda, birden fazla
temsilci ¢ikartilabilen bir se¢cim ¢evresinde, her siyasi parti kendi partisi i¢in, o se¢im
cevresinden kota ile secilecek olan kadin adaylarini belirler. Kadin adaylarin kota
dahilinde secilmesi iki sekilde olabilir: Birinci sekilde, Se¢im sonuglarina gore o se¢im
cevresinden en c¢ok oy alan kadin aday/adaylar partisinin aldiit oy oranina
bakilmaksizin kontenjan dahilinde secilmis olur. Ikinci sekilde ise; o se¢im ¢evresinde
en ¢ok oyu alan siyasi partinin kadin aday1 se¢ilmis olur. Se¢im ¢evresi kotasinin
avantaji, birden fazla temsilci ¢ikartilabilen her se¢im bolgesinden en az bir tane kadin

adayn segilebilecek olmasidir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 47).
1.3.2. Ulkelerin Kota Durumlari ve Elestiriler

Siyasette “pozitif ayrimcilik” uygulamalarindan biri olan kotalar, 1970’lerde
bircok tilkede goniilliiliik esasina dayal1 olarak baslamistir. Bunu izleyen 1980°li 1990’11
yillarda ise devletler tarafindan yasal/anayasal zeminde diizenlemeler yapilarak
yayginlagsmaya baslamistir. 1985°te Danimarka, 1986°da Brezilya, 1987°de Hollanda ve
1994°te de Avusturya yasal kota uygulamalarina baslamistir (Sallan Giil ve Altindal,
2015, s. 60).

1975 yilindan itibaren Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kadin haklar
konusunda uluslararast konferanslar diizenlenmeye baslanmistir. Bu konferanslarin
dordiinciisii 1995 yilinda Pekin’de (Cin) diizenlenmis ve katilan 189 iilke tarafindan
Pekin Deklarasyonu ve Eylem Plan1 kabul edilmistir (Baytok, 2018). Pekin
Deklarasyonu’nun imzalanmasi, kadinlarin gériinmezlik sorununa uluslararas1 zeminde
dikkat cekilmesini saglamistir. Bunun ardindan 1999 yilinda, Avrupa Birligi (AB)
tilkeleri tarafindan imzalanan Amsterdam anlasmasi ile tesvik ve kota uygulamalart AB
ve lye tilkeler icin baglayici 6zellik kazanmistir. Bu gelismeler sonucunda kadinlarin
temsilini artirmaya yonelik kota uygulamalari, devletlerin resmi politikalarina az da olsa

girmeyi basarmistir (Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 60).
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Kota konusunda daha genis kapsamli degerlendirmeler yapilabilmesini saglamak
amaciyla, 2019 yili IDEA (International Institue for Democracy and Electoral
Assistance) verilerine gére diinyada yasal/anayasal veya siyasi partilerce gonulli
cinsiyet kotasi uygulanan (Ulkelerin parlamentolarindaki kadin temsilci oranlar

asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1. 1. Diinya genelinde yasal/anayasal veya goniillii cinsiyet kotasi uygulanan tilkelerin parlamentolarindaki

kadin oranlari

Meclisteki  Yasal/Anayasal ~ Cinsiyet ~ Kotast Gonulli Hem Yasal Hem Gonulli
Kadin Bulunan Ulkeler Cinsiyet Kotas1 = Cinsiyet Kotas1 Bulunan
Yuizdesi Bulunan Ulkeler

Ulkeler
%0 Vanuatu
%0-%5 Haiti
% 5-% 10 Esvatini, Solomon Adalari, Sri Lanka,

%10 - %15

Burkina Faso, Filistin, Glrcistan,
Hindistan, Kongo  Cumhuriyeti,
Liberya, Samoa, Sierra Leone,

Botsvana, Brezilya, Fildisi
Sahili, Macaristan, Malta

%15 - %20 Kolombiya, Libya, Misir, Mogolistan, Guatemala, Hirvatistan, Giiney Kibris
Urdiin, Kirgizistan, Suudi Arabistan, Trkiye Rum Ydoénetimi, Giney Kore,
Togo, Nijer, Paraguay, Tayland,

%20 -% 25 Banglades, Bosna Hersek, Cin, Sili, Cek Cumhuriyeti, Ekvator
Endonezya, Fas, Eritre, Ermenistan, Ginesi, Israil, Kenya,
Gine, Honduras, Irlanda, Lesoto, Litvanya, Malavi, Romanya,
Mauritius,  Moldova, = Moritanya, Slovakya, Uruguay,
Pakistan, Panama, Somali, Tunus, Yunanistan,
Ukrayna, Venezuela,

%25 - %30 Afganistan, Albania, Algeria, Cape Kanada, Filipinler, Slovenya,
Verde, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti,
Guney Sudan, Irak, Karadag, Polonya,
Vietnam,

%30 - %35 Angola, Guyana, Kosova, Nepal, Almanya, Avustralya, Birlesik
Ozbekistan, Peru, San Marino, Sudan, Krallik, Hollanda, Kamerun,
Uganda, El Salvador, Liksemburg,

Zimbabve

%35 -%40 Burundi, Dogu Timor, Ekvador, Avusturya, Etiyopya, Fransa,
Sirbistan, Tayvan, Italya, Izlanda, Tanzanya,

%40- %45 Belcika, = Makedonya,  Portekiz, Yeni Zelanda, Arjantin, iIspanya, Isvigre,
Senegal, Mozambik, Namibya, Norvec,

%45 - %50 Isveg, Kosta Rika, Meksika,

Nikaragua, Gliney Amerika,

%50 - %55 Bolivya

%55- %60

%60 - %65 = Ruanda

Kaynak: IDEA, 2019.
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Bugun dlnyada, gelismis demokrasi lkesi olarak gosterilen pek ¢ok tilke, kadin
temsili konusunda listelerde alt siralarda yer almaktadir. Dinya genelinde, 2019
verilerine gore zorunlu veya goniillii kota uygulamasi bulunan iilkeler arasinda, kadin
temsilci oranlar konusunda en giiglii parlamentoya sahip iilke, yiizde 61,3’liikk oranla
Ruanda’dir. Ruanda’da kadinlar 1961 yilinda siyasal temsil hakkina kavusmus
olmalarina ragmen; glinumizde, Ruanda’y1 kadinlar yonetiyor denebilir. Bu ilerlemenin
en gucli sebeplerinden biri, Ruanda’da kadinlar igin yasal kota uygulamalarinin
bulunmasidir. Ayrica kadinlarin hayatin her alaninda etkin olmasinin saglanmasi ve bu
hedefin takibinin yapilmasi i¢in her sehirde birer izleme ofisi kurulmustur. Herhangi bir
cinsiyet kotasi uygulanan iilkeler arasinda Ruanda’dan sonra ikinci sirada ise, hem
siyasal partilerin uyguladiklar1 goniillii kotalar hem de yasalarla diizenlenmis zorunlu
kotalarin bulundugu Bolivya gelmektedir. Bolivya’da parlamentoda kadin temsilci orani
yuzde 53,1°dir. Bolivya, parlamentosunda yiizde 50’den fazla kadin bulunan, kadinlarin
yonettigi diinyadaki bir diger Ulkedir. Bu oranlar kadin temsilinde diinya ortalamasinin
cok Gzerindedir ¢iinkii diinyada, kadin temsilci oran1 kritik esik olarak kabul edilen
yizde 30 un uzerinde olan ¢ok az ulke vardir. IDEA’nin 2019 yili cinsiyet kotalar1 veri
tabanina gore, anayasa ve se¢im yasalarinda yapilan kota diizenlemeleri veya siyasi
partilerce goniillii olarak yapilan kota diizenlemelerinin bulundugu iilke sayis1 127°dir.
Kota uygulayan iilkelerde kadinlarin ortalama temsil edilme orami ise yiizde 26,2°dir
(IDEA, 2019). 21. yiizy1l i¢in kadin temsilinde ylizde 26,2’lik diinya ortalamasi ise
hedeflenen ve olmasi gereken oranin ¢ok altindadir.

Siyasette kadin temsilci oranlarindaki yetersizlik dikkate alindiginda, cinsiyet
dengesine ulasmak i¢in kotalarin gerekliligi gozler Oniine serilmektedir. Bununla
birlikte Kkotalara dair bazi tartismalar da bulunmaktadir. Kimilerine gore cinsiyet
kotalar1, liberal demokrasi ilkelerini ihlal ederken kimilerine gore ise; eksik temsil
edilen bir grubun temsiline imkan tanidigindan iilkelerin demokratiklesme siireglerine
katk:1 saglamaktadir (IDEA, 2019). Cinsiyet kotalarinin belli bir cinsiyeti onceledigi, bu
ylzden de firsat esitligi ilkesine aykiri bir uygulama oldugu, kadinlarin kota sayesinde
geldigi yerlere aslinda kendilerinden daha nitelikli erkeklerin gelebilecegi veya
secmenlerin tercihlerini daralttigi bu sebeplerle de demokrasinin ilkeleriyle gelistigini
One siiren goriisler mevcuttur (Altindal, 2007, s. 26). Kadinlarin toplumsal hayatta
erkeklerle esit statiiye gelebilmeleri i¢in alinan pozitif ayrimcilik 6nlemlerinin, kadinlart

daha ileri tasirken erkekleri ayni alanlarda geriye gétiirecegine ve kadinlarin s6z konusu
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alanlarda liyakat sahibi olduklari i¢in degil, sirf kadin olduklari i¢in erkeklere kars1 daha
avantajli konumlara getirildiklerine dair yorumlar da mevcuttur (Kilig, 2000, s. 6). Kota
uygulamalarina karsi ataerkil toplumlarda ve dini Kurallara gore yonetilen Ulkelerde
daha fazla direngle karsilasilmaktadir. Bununla birlikte gelismis demokratik tilkelerde
de kotalara yonelik benzer elestiriler yapilmaktadir (Sitembdliikbasi, 2007, s. 27).
Siyasette daha fazla etkin olan kisiler her zaman erkekler olmuslardir. Siyasi
partilerin liderleri, yonetim kadrosu, devletin iist makamlarinda bulunan Kkisiler
cogunlukla erkeklerden olusmaktadir. Bu da siyasetin her zaman erkek bakis agisi ile
yonlendirilmesine dolayisiyla kadinlarin bu alanin disina itilmesine sebep olmaktadir.
Siyasette bir tiirlii yeterli ¢ogunlugu yakalayamayan kadinlar, genellikle erkekler
tarafindan gostermelik olarak siyasete dahil edilmekte, adeta kadinlarin oylarimi
cekebilmek i¢in vitrin siisii olarak kullanilmaktadirlar. Kadinlarin siyasetin mutfagina
dahil olup, kritik kararlar1 alabilecek mevkilere ulagsmasi ve gercek anlamda bir kadin-
erkek esitliginin O6nilinii agmasi i¢in kota uygulamalar1 6nemli bir itici gli¢ olusturabilir
(Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 59). Kota uygulamalarinin amaci anayasa ve yasalarda
var olan esitlik hakkimi kadinlarin da erkekler kadar kullanabilmesi icin dnlemler
almaktir (KA-DER, 2007, s. 37). Kotalara yonelik elestirilere farkli bir agidan
yaklasildiginda; ayni nitelikleri gerektiren ayni pozisyonlardaki goérevler igin sirf kadin
oldugundan daha az maas verilen kadinlari, yine kadmlarin cinsiyetinden otlrl st
pozisyonlara kendinden daha vasifsiz erkeklerin atamalarinin yapildigi durumlar ve
hayatin her alaninda gorulebilen bunun gibi daha nice olaylar1 géz 6niinde bulundurmak
gerekmektedir. Kadinlara yonelik kota uygulamalarinin firsat esitliginin oniinde bir
engel olusturmasi i¢in kadin ve erkegin toplumun her alaninda esit olmasi ve kota
uygulamalarinin buna ragmen yapiliyor olmasi gerekmektedir. Oysa yasal olarak esitlik
olmasina ragmen kadinlar, cinsiyetlerinden 6tUr siyasal, sosyal ve toplumsal pek ¢ok
alanda erkekler tarafindan ikinci plana itilmektedirler. Kota uygulamalarinin amaci
toplumda kadinlarin cinsiyetlerinden 6tiirii ugradiklar1 bu haksiz durumlara maruz

kalmalarinin 6niine gegmektir.
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IKINCi BOLUM

CUMHURIYET ONCESI KADINLARIN SiYASAL DURUMU

Bu bolumde esas olarak Cumhuriyet 6ncesi donemde, kadinlarin toplumsal ve
sosyal hayattaki rolleri lzerinde durulacak; ev hayatindan orgiitlii faaliyetlere gegis
asamasi incelenecektir. Cumhuriyet 6ncesi dénemde toplumun kadma bakis agisinin
daha iyi anlasilmast amaciyla, eski Tiirk geleneginde ve Osmanli doneminde kadinin
statiisii ele alinacaktir. Ayrica Osmanli’nin son donemlerinde kadinlarin birey olma ve

siyasal hayata katilim miicadelesine yer verilecektir.

2.1. ESKi TURK GELENEGINDE KADININ TOPLUMSAL VE SiYASAL
KONUMU

Kadin her donemde ve her toplumda genel olarak, erkeklere gore daha az
haklara sahip olmus ve hep geri planda kalmistir. Ancak Tirk tarihi {izerine yapilan
calismalarin pek ¢ogu, eski Turk medeniyetlerinde kadinin toplumsal konumunun
cagdaslarina gore daha iyi durumda bulundugunu gostermektedir (Aksoy, 2016, s. 8).
Bununla birlikte Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmesinden sonra kadmin toplumsal rolii ve
statiisiinlin degistigine dair yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Bu nedenle eski Tiirk
geleneginde kadin meselesi, Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden 6nceki ve sonraki dénem

olarak ele alinacaktir.
2.1.1. Tiirklerin islamiyet’i Kabuliinden Once Kadinin Konumu

Islamiyet 6ncesi Tiirkler, temelde kiigiik aile yapismin yer aldig1 gdgebe, savasct
ve hareketli bir yasam tarzina sahiptir (Cilingir, 2002, s. 480). Eski Turklerin sahip
oldugu hareketli ve gocebe yasam tarzi, kadin ve erkegin kacinilmaz olarak ortak
faaliyetler yiirlitmesine, kadinin toplumda oOnemli bir yerinin olmasina zemin
hazirlamistir.

Islam 6ncesi Tiirk geleneginde kadin ve erkegin toplumsal statiilerinin esit
olduguna dair c¢esitli akademik c¢alismalar yapilmistir. Eski Tirk toplumuna ait
aragtirmalarda, saman kalintilarindan ve mitolojiden elde edilen anaerkil yap1 veya esit
cinsiyet rolleri, 6zel miilkiyetin ve kurumsal bir devlet yapisimin bulunmadigi

donemlere aittir. “Avcinin sahip oldugu fiziki gli¢ ve inanilan metafizik giiciine karsilik,
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kadinin dogurganlig1 nedeniyle sahip oldugu metafizik gii¢, kadin ve erkek arasindaki
esit iligkilerin nedenidir. (...) Tirklerin de tarih Oncesi simetrik tamamlayicilik
modeline uygun olduklar1” 6ne siiriilmektedir (Yaraman, 2015, s. 57). Ayrica Tiirklere
ait mitolojik o6gelerde ve eski Tiirk destanlarinda kadin figiirleri genellikle “ulu”,
“kahraman”, ve “ilahi” esintiler tagiyan bir varlik olarak tasvir edilmistir (D6giis, 2015,
s. 137-141).

Eski Tiirk geleneklerinde, hakanlara verilen “il-Bilge” unvaninin hakanlarin
eslerine (hatunlara) de verildigi bilinmektedir. Ayrica ‘hatun’larin da esleri veya
ogullarinin olmadig1 zamanlarda tahta torenle oturtuldugu ve “Terken” unvani ile
eslerine vekéleten devlet islerini siirdiirdiikleri seklinde bilgiler mevcuttur (Yilmaz,
2004, s. 114). Tirk geleneginde hakanin esi (katun) daima onun yaninda yer alir; hakan
savasa gittigi zamanlarda, hakanin gorevlerini yerine getirirdi (Kurnaz, 1991, s. XI).
Kadinlar; ziyafetlerde, savas ve baris meclislerinde, avlarda ve bilumum yerlerde
erkeklerle birlikte bulunurlardi. Elgileri hakan ve hatun birlikte kabul eder, buyruklar
“hakan ve hatun emrediyor ki” sozleriyle baslard1 (Gokalp, 1968, s. 147).

Eski Tlrk toplumunda kadinlar, erkeklerle ayni sekilde yetistirilir; ata binme, ok
ve yay kullanma gibi konularda uzmanlagirlardi. Kadinlar da gerektiginde savaslara
katilir, savaglara katilmadig1 zamanlarda ise geride kalanlarin giivenliklerini saglarlard:
(Acar, 2019, s. 399). Bunun yaninda kadinlar dogrudan muhafiz, elgi, vali, hiikkiimdar
olabilirler (Gokalp, 1968, s. 147) veya dolayli olarak devlet yonetimine dahil
olabilirlerdi. Bunun sebebi devleti hakandan sonra hatunun; aileyi babadan sonra
annenin temsil etmesi idi. Ailede babadan sonra, diger akrabalardan once, anne figiirii
etkili idi. Tiirkler, gd¢ebe yasam siirdiigiinden ¢ekirdek aile yapis1 yaygindi. Bu yiizden
miras ve c¢ocuklarin sorumlulugu babadan sonra annenin vekaletindeydi. Eski Tulrk
geleneginde ataerkil bir aile yapist olsa da bu durum kadinlarin dislanmasi veya
tamamen yok sayilmasi anlamina gelmezdi (Kabakli Cimen, 2008, s. 204). Aile yapisi
[ran, Roma ya da antik Yunan geleneginde oldugu gibi babanin mutlak iktidar iizerine
kurulmuyordu. Eski Tiirklerde, kadin ve ¢ocuklarin da belirli haklara sahip oldugu bir
aile yapis1 mevcuttu (Onay, 2012, s. 350). Kiz ve erkek ¢ocuklar belli bir yasa gelinceye
kadar birlikte buyurlerdi (Tellioglu, 2016, s. 213). Oysa ayni donemlerde farkli
toplumlarda kiz ¢ocuklar1 dogduklar1 andan itibaren, asagilayici muamelelere maruz
kaliyordu. Tirklerle yakin bir cografyada yer alan Cinlilerde kiz ¢ocuklarina isim

verilmez, say: ile hitap edilirdi. Hintlilerde, kadinlarin zayif ve daima bir erkegin
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himayesine muhta¢ oldugu kabul edilirdi. Islamiyet gelmeden &nce, Arap kiiltiiriinde
kadinlar insan muamelesi gormez, yeni dogan kiz g¢ocuklari ise diri diri topraga
gomiiliirdii. Sayet bir erkek kizin1 gommez ve zayiflik gosterirse insan igine ¢ikamaz,
bu durum kendisi i¢in utang kaynagi olurdu (Tellioglu, 2016, s. 212).

Eski Tiirk toplumlarinda tek evlilik (monogami) yaygindi, fakat yonetici
ziimreden olan erkeklerin zaman zaman ¢ok evlilik yaptig1 da goriiliirdii. Sayet hakanlar
birden ¢ok kadinla evlenmisse; ilk evlendigi esi katun sifatin1 alir ve onun c¢ocuklari
hakandan sonra yoOnetimi devralabilirler; diger esleri ve cocuklar1 bu haklardan
yararlanamazdi (Gokalp, 1968, s. 147). Buraya kadar anlatilanlar1 kisaca toparlamak
gerekirse, eski Tiirklerde sonraki donemlere kiyasla kadinin toplumda daha saygin bir

yeri oldugu ve sosyal hayatta daha fazla yer aldig1 oldugu sdylenebilir.
2.1.2. Tiirklerin islamiyet’i Kabuliinden Sonra Kadinin Konumu

Turklerin Islamiyet’i kabulii 9. yiizyillda baslayan ve yiizyillar alan uzun bir
siirectir (Altindal, 1985, s. 71). Islamlasma siireci, Tiirklerin toplumsal hayatlarinda baz1
degisiklikler meydana getirmis; Tiirkler arasinda Arap kiiltiirliniin etkisiyle 6zellikle
kadinlara kars1 olumsuz birtakim tutum ve davranislar sergilenmeye baslamistir. Bazi
ozel durumlardan bahsetmek gerekirse Islamiyet’in evlilik konusundaki tavsiyesi tek
evlilikten yanadir; ancak, baz1 durumlarda sayet erkek, “esler arasinda esit davranma”
iradesini gosterebilecekse, erkegin yeniden evlenmesine izin verilmistir. Bosanma hakki
erkege aittir; ancak, kadin, nikah kiyilirken bosanma hakkini mehir olarak kendi (izerine
alabilir (Kurnaz, 1991, s. XI1).

Islam dininin getirdigi kurallar, toplumsal hayata enjekte edilirken, erkekler bazi
davraniglarda bulunmalari1 halinde (mesela birden ¢ok kadinla evlenme) kendilerine sart
kosulan yiikiimlilikleri gérmezden gelip, yozlasmis ve keyfi uygulamalara
yonelmislerdir. Erkeklerin dini referans gostererek oOzellikle kadinlara karsi
gelistirdikleri bu bakis acisi, kadinlarin daha ¢ok eve kapanmalarina ve sosyal hayattan
tamamen uzaklagmalarina neden olmustur. Bu yanlis uygulamalar sonraki kusaklara
aktarilmig, erkek zihniyeti kendi bilingaltlarina kadinlarin erkeklere hizmet igin
yaratildigini islerken; kadinlar da isteyerek veya istemeyerek bu rolii benimsemislerdir.
Ornek vermek gerekirse, Islam toplumlarinda giiniimiizde bile her erkek, dine gore dort
kadmla evlenebilecegini sdyler. Ancak bunu sdyleyenlerin hicbiri islam’da aslinda tek

evliligin tasvip edildigini; ¢cok sinirlt sartlar haiz oldugunda buna miisaade edildigini ve
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bu sartlarin neler oldugunu bilmez. Ciinki bu sartlar erkek zihniyeti tarafindan
gormezden gelinerek sadece islerine yarayan kisimlar bir orf, adet olarak ginimize
kadar uygulanarak aktarilmistir. Baska bir ornek vermek gerekirse, glinimdizde bile
kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu Islam’a gore, nikdh kiyilirken bosanma hakkini
alabileceklerini bilmemektedirler. Bunun sebebi ise, dini yorumlayan ve anlatan
kisilerin erkek olmasi ve kadinlarin bosanma hakkini almalarin1 gereksiz gormeleri
nedeniyle bu bilgiyi, nikah kiyilirken dahi kadilardan gizlemeleridir. Iste bu davranis
sekli sebebiyle kadimnlar, toplumdan soyutlanmis, cahil kalmis ve yizlerce yildir
hayatlarin1 pasif bireyler olarak siirdiirmiislerdir. Kurnaz’a goére Islam dininde
kadinlarin sosyal ve siyasal hayata katilimlart konusunda herhangi bir yasak
bulunmamaktadir. Ayrica toplum i¢indeki bazi1  faaliyetleri  hosnutlukla
karsilanmaktadir. Hz. Muhammed’in esleri ve kizlar1 aktif olarak veya geri hizmetlerde
bulunarak bazi savaslarda yer almiglardir (1991, s. XII). Buradan anlasiliyor ki
kadmlarm sosyal ve siyasal hayattan dislanmasinin Tiirklerin Islam dinini kabul
etmesiyle dogrudan bir baglantis1 yoktur.

Tiirk devletlerinde kadinlar dogrudan veya dolayl sekillerde devlet yonetimine
katilmislardir. Ancak Islamiyet’ten sonra sekillenen yeni Tiirk kiiltiirinde kadimlarm,
toplumsal statiileri agisindan bir adim geriye gittikleri sGylenegelir. Bunun nedeni ise
Islam’m getirdigi kurallarm, sistematik olarak yanhs algilanmasi ve yanlis
yorumlanmasidir. Kadmin gorevlerinin yorumlanmasi ve statiisiiniin belirlenmesi,
ataerkil yapinin getirdigi bir zihniyetle yapildigindan erkek egemenliginin gdlgesinde
kalmistir. Aslinda Islamiyet’te kadm ve erkek birbirlerinin tamamlayicilar1 olarak ele
alinmustir (ilyas, 2017, s. 467).

Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra, ¢ok sik olmasa da bazi Islam
devletlerinde Tiirk kadmn hiikiimdarlarin varligina rastlanmaktadir. Birkag 6rnek vermek
gerekirse; Delhi Miisliiman Tiirk Devleti’'nde Raziyye Hatun, on iki erkek kardesi
olmasma ragmen {istiin yetenekleri ve zekasi sebebiyle babasi Sultan Iltutmus
tarafindan veliaht tayin edilmistir. Kadin oldugu i¢in sultan olamayacagi gerekcesiyle
kendisine kars1 girisilen entrikalarla miicadele etmis ve 1236 yilinda tahta ¢gikarak 1240
yilina kadar devleti yonetmistir (Sahin, 2018, s. 366). 1250 yilinda Misir’da Tiirk asilli
Seceriiddiir, kocas1 Sultan Melik Salih’in 6liimiinden sonra emirler tarafindan sultan
secilmistir (Ugok, 1965, s. 50). fran’da kurulmus olan Kutluk Devleti’nin dérdiincii

hiikiimdar1 Tiirkan Hatun olmustur. Tiirkan Hatun’dan sonra da kizi Padisah Hatun
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1292 yilinda tahta cikarak tilkeyi yonetmistir. 1263 ve 1286 yillart arasinda Abis Hatun,
Salgurlular1 yirmi {i¢ yi1l boyunca yonetmistir. Hursitogullarinda on dordiincii sultan
olarak tahta Devlet Hatun c¢ikarken; 1600’lii yillarda Fatma Sultan Begiim, Kasim
Hanligi’nda hiikiimdarlik yapmistir (Yaraman, 2015, s. 58). Tarihte benzerlerine az
rastladigimiz bu Orneklerdeki kadinlar, kadindan hiikiimdar olmaz Onyargilariyla ve
cevrelerindekilerin sayisiz ¢eldirici oyunlariyla miicadele ederek tahta ¢ikmis ve belli
siireler iilkelerini yonetmislerdir. Ugok’a gore Osmanli Devleti’nde bir kadin hiikiimdar
olmamasinin sebebi Osmanli tahtinin higbir zaman varissiz kalmamis olmasidir (1965,
s. 179).

Harzemsah, Karahanli ve Selguklu gibi Turk devletlerinde, terkenler (hikimdar
esleri) hiikkiimdarlarin kararlarini etkiliyor ve siyasi meselelere dahil oluyorlardi. Hatta
bazi1 hiikiimdarlar 6nemli konularda bir karara varmadan Once esleri ile istisarede
bulunurlardi. Terkenlerin kendilerine has yurtluk vilayetleri, divan teskilatlari, askerleri
ve sahsi hazineleri vardi. Bulunduklar1 konum ve sahip olduklar1 bu imkénlarla bazi
terkenler, devlet meselelerine dogrudan miidahalede bulunuyor ve kendi istediklerini
yaptirabilmek amaciyla ¢esitli miicadelelere girisiyorlardi (Dogiis, 2015: 133).

Biiytik Selguklu Devleti’nin 6nemli vezirlerinden biri olan Nizamii’I-Mulk, Tirk
kiltiiriinde kadinlarin siyasal ve toplumsal konumlarina dair su bilgileri aktarmistir
(Yilmaz, 2004, s. 115):

Acem hiikiimdarlar1 devrinde kadinlarin siyasi bir tesiri olmazdi. Tiirkistan
hakanlari ve Tiirkmen padisahlari devlet islerinde hatunlarin fikirlerine
kiymet verirlerdi. (...) Kadinlar asker oluyorlar, babasiz aileye reislik
ediyorlardi. (...)Tiirkler Miisliiman olduklar1 zaman kadinin cemiyetteki yeri
degismekle beraber, bu degisme, Turklerin sehir medeniyetine
ge¢melerinden ileri gelmistir. Sebebi ne olursa olsun kadinin toplum ve aile
ici  konumundaki degismenin olumsuz yonde oldugunu soylemek
mimkiindir. Ote yandan dikkatlerden kagmayan bir husus da koylerdeki
kadinlarin da sehirdekiler kadar Miisliiman oldugu halde onlardan farkli bir
hayat yasadiklaridir.

Unlii gezgin Ibn Batuta, Orhan Bey’in esi Niliifer Hatun’un sultan gibi ziyaretci
kabul ettigi ve onlar1 giizel bir sekilde agirladigindan ayrica esinin askerlerine emirler
verdiginden bahseder. Tiirkmen kadinlarin bu rahat tavirlari ve erkeklerden
saklanmamalar1 o donem i¢in sasirtict bir durum olarak kabul edilmektedir (Dogis,
2015, s. 133).

Bazi kaynaklarda, Tlrk kadmlarinin g0¢ebe yasadiklari zaman diliminde,

yerlesik hayata gectikten sonraki donemlere nazaran daha aktif ve sosyal bir hayat
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strddrdiklerine dair yorumlar yer almaktadir (Y1lmaz, 2004, s. 115). Ziya Gokalp ‘Tiirk
Medeniyeti Tarihi’ adli eserinde, Tiirklerde kadinin erkegin karsisinda, onun zitt1 veya
ondan eksik bir cins olarak kabul edilmedigini aksine; kadin ve erkegin, gok ile yer gibi
her iste birbirlerinin esiti ve butlnleyicileri oldugunu ileri stirmiistiir (1976, s. 322).

Tirk toplumunda daha sonraki donemlerde kadinlarin arka plana itilip,
erkeklerle ayni haklara sahip olamayacaginin benimsenmesi, Tirklerin, etkilesime
girdigi cografyalardaki farkli medeniyetlerin etkisi altinda kalmasindan ileri
gelmektedir. Tirklerde cinsiyet esitsizligi Arap, Bizans ve Iran kiiltiirleri ile etkilesime
girildikten sonra belirginlesmistir. Ozellikle Osmanlilar doneminde, Iran ve Bizans
kaltarindn etkileri fazlaca gortlmektedir. (Sarikoyuncu, 1999, s. 120). Mesela Bizans
sarayinda cariyelik muessesesi ve haremagasi vardir. Bizans toplumunda temelde kadin
erkek ayri yasamakta ve kadinlar sosyal hayattan uzak kapali bir yasam tarzi
strdirmektedirler. Kadinlar disar1 birinin nezaretinde ve pege takarak ¢ikmaktadirlar.
Bizans kultlrinin bu tiir 6gelerinin Osmanli’da benimsenmesi, harem kurumunun
olugsmasina ve kadinlarin sosyal hayatin digina itilmesine sebep olmustur (Dulum, 2006,
5.11-13). Osmanli doneminde kadinlarin giyimleri -6zellikle pege ve garsaf giymelerinin
yayginlagtirilmasi- ve sokaga ¢ikma gibi disa doniik davraniglar1 kurallara baglanmis;
bu hususlarda fermanlar ¢gikartilmistir (Sarikoyuncu, 1999, s. 120).

Eski Tirk topluluklart kirsalda yasadigindan, kadinlar erkeklerle birlikte
tiretimde aktif sekilde yer alirlardi. Erkekler savaslara katildiginda hem aile yonetimi
hem de tiretim isini kadnlar tek baslarina yiiriitiirlerdi. Dolayisiyla iiretimde bu kadar
etkili olan kadinlarin, sozleri de toplumda gecerli idi. Kadin ve erkek arasinda bdylece
bir denge kurulmustu (Ortayli, 2017). Bu bilgiler 1s18inda Eski Tiirk topluluklarinda
kadinlarin da erkeklerle belli oranda esitlige sahip oldugu sdylenebilir. Kadin, ¢adirlara
kapatilip toplumdan soyutlanmasi gereken bir obje degil; o donemki yagam tarzinin da
etkisiyle bizzat uretim ve diger islerle mesgul olarak kendine toplulukta bir yer edinmis,
saygl duyulmasi gereken bir 6zne idi. Yasam dengesi, kadin ve erkegin birlikte ¢alisip
birlikte var olmasi iizerine kurulu oldugundan, sayet kadin ev dis1 diger islerden kendini
geri gekerse denge altist olabilirdi. Bu durumun dogal bir sonucu olarak da kadinin hem
aile icinde hem de toplum icinde s6z hakk:i vardi. Bu sebeple hakan esleri de saygi
goriiyor ve esi ile birlikte devlet meselelerine miidahil olabiliyordu. Bunu ise kimi

zaman aleni kimi zaman tistii kapali sekilde yapabiliyordu. Ancak zamanla yasam tarzi
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degistikce, bagka medeniyetlerle etkilesime girildikge, kadinin Tirk toplumundaki aktif

konumu daha pasif bir hal almaya baglamistir.

2.2. OSMANLI DEVLETI’NDE KADININ TOPLUMSAL VE SIiYASAL
KONUMU

Osmanlilarin soylarmin dayandigi Oguz Tiirkleri, Islamiyet’i kabul ettiklerinde
gbcebe yasam siiriiyorlardi. Tiirklerin gocebelikten yerlesik yasama ge¢cmeleri, uzun bir
sirede kademe kademe gerceklesmistir. Eski Tiirklerde gocebe yasamin etkisi ile
kadinlarin evlere daha dogrusu ¢adirlara kapanmalari ve ice doniik bir yasam siirmeleri
miimkiin degildi. Dolayisiyla hem ydnetici aileye mensup kadinlar hem de topluluktaki
diger kadinlar aktif ve disa doniik bir yasam siirmekteydiler (Kavuncu, 1999, s. 145).
Turklerde yerlesik hayata gecildikten sonra da kadinlar, belli bir sure toplumdaki aktif
rollerini  stirdiirmiislerdir. Ancak ilerleyen donemlerde Tiirklerin cografi olarak
etkilesime girdigi Arap, Iran ve Bizans gibi farkli kiiltiirlerin de etkisiyle, Turk
kadinlarmin disa doniikk hayat tarzi zamanla evrilerek i¢ce doniik bir hal almustir.
Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda, sonraki yillarla kiyaslandiginda kadinlarin,
heniiz toplumdan ayristirilmadigi, daha degerli ve islevsel oldugu bir yapi hakimdir
(Kavuncu, 1999, s. 145).

Osmanlinin ilerleyen donemlerinde kadinlar, her ne kadar toplumdan
soyutlanmis olsalar da Selguklu Devleti’nin son donemlerinde kadinlar tarafindan
kurulan Baciyan-1 Rum Teskilatinin (Anadolu Bacilar1 Teskilat1), Osmanli Devleti’nin
Kurulus asamasinda farkli bir neme sahip oldugu bilinmektedir. Baciyan-1 Rum, Fatma
Baci olarak anilan bir kadin tarafindan kurulmus ve 13. yiizyllda Anadolu’nun
Tiirklesmesinde ve Islamlagsmasinda Ahilik Teskilat1 benzeri bir rol iistlenmistir (Dogiis,
2015, s. 142-145). Bu kadinlar teskilati gerek dini gerekse askeri alanlarda faaliyetlerde
bulunmustur. Osmanlinin tohumlarinin atildigi donemlerde kadmnlar da kimi zaman
kurduklar teskilatlar araciligr ile kimi zaman da ellerine kili¢ alarak erkeklerle birlikte
miicadele etmiglerdir. Baciyan-1 Rum Teskilati’'na mensup kadinlar, Tiirklerin eski
geleneklerinde oldugu gibi erkeklerle ayni sohbet ortamlarinda bulunup, birlikte zikir
yapabilirlerdi (D&giis, 2015, s. 142-145).
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2.2.1. Kirsal Hayatta ve Sehir Hayatinda Kadin

Tiirklerin yerlesik hayata gectikten sonra kurduklari kirsal yerlesimler ve sehir
yerlesimleri kiyaslandiginda; kirsaldaki kadinlarin iiretime katilmalar1 sebebiyle
sehirlerde yasayan kadinlara nazaran aktif olarak sosyal hayata dahil olduklar1 goriliir.
Sehirlerden kirsala dogru gidildikge, Anadolu’da yer yer devam eden yaylacilik
faaliyetleri ve kadinlarin da katilmis oldugu tarimsal iiretim, kirsalda kadinlarin tam
anlamiyla sosyal hayattan dislanmasina izin vermemistir. Uygur, Karahanli ve Selguklu
gibi sehir kiiltiiriiniin yaygin oldugu Tiirk devletlerinde kadin giderek daha pasif duruma
gelmis ve eve kapanmistir. Kadinlarin, erkeklere nazaran daha degersiz goriilmesi ve
toplumsal cinsiyet rollerinde erkegin asagisinda konumlandirilmasi, merkezden gevreye
genisleyen bir zihniyettir (Kavuncu, 1999, s. 146).

Tiirklerin Islamiyet’i kabul etmelerinden sonra etkilesime girdigi Arap
kiltirinden aldiklar1 Islam’la bagdasmayan adetler, sehir medeniyetinin getirdigi
yasam tarzi ve Iran KUltirinin etkisi; kadmin fitne olarak kabul edilip toplumdan
soyutlanmasinin Tiirkler arasinda da yayginlagsmasina sebep olmustur. Bu anlayis,
sonraki zamanlarda 6zellikle sehir merkezlerinde ve Osmanli sarayinda etkili olmustur.
Osmanli’nin son baskenti olan Istanbul’da yaygin olarak gériilen konak tipi aile yasamu,
bu anlayisin viicut bulmus hallerinden biridir. Ancak kadinin islevsizlestirilmesi ve ev
disindaki yasamla baglantisinin kesilmesi daha ¢ok biiyiik sehirlerde goriilen bir
durumdur (Kavuncu, 1999, s. 146).

Osmanli Devleti’'nde ilerleyen donemlerde kadinin kamusal alandaki varligi,
sehirlerde daha kat1 kurallara baglanmistir. Kadinlarin evlerinden disar1 ¢ikarken ne
giyecekleri, giyecekleri ferace kumasmin kalinligi ve rengi, disar1 ¢ikabilecekleri
saatler, erkeklerle ayni sandala binmemeleri gibi hususlarda fermanlar ¢ikartilmigtir.
Osmanli doneminde kadinlar, 6zellikle Tanzimat donemine kadar toplumdan ve sosyal
hayattan tamamen dislanmis, hane iginde geleneksel gorevlerini yerine getirerek
yasamini tamamlamaya zorlanmistir (Ilyas, 2017, s. 467-468). Arap kilturiyle
sekillenen Islam inanci, Osmanli toplumunda kadinlara yonelik davramislarin ataerkillik
tizerinden sekillenmesine neden olmustur. Ustelik bu durum, Islam inanci ile
temellendirildiginden sorgulanamaz, elestirilemez ve yadsinamaz bir sekilde toplum

tarafindan kabul gormiistiir. Gogebe Tiirk topluluklarinda kadinin erkekle neredeyse esit
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sayildigi anlayig, zamanla Osmanli toplumunda yerini kadimnin ikincil insan muamelesi

gordiigii bir anlayisa birakmustir (Yilmaz, 2010, s. 193).
2.2.2. Halk Kadini ve Saray Kadim

Osmanli’da saray mensuplari ile halk arasinda kadinin algilanisi farkli sekillerde
gelismistir. Osmanli haremindeki kadinlar genellikle farkli din ve etnik kdkenlere sahip
kisilerden olusurdu. Birgok padigsahin annesinin veya eslerinin, Osmanli haremine farkl
ulkelerden getirildigi ve sonradan Miisliiman olduklar1 bilinir. Osmanli saraylarindaki
kadinlar, yetistirildikleri kiiltiirlere ait degerleri sarayda kendilerine 6gretilen degerlerle
harmanlayarak farkli bir diisiince bigimi gelistiriyor ve toplumdaki diger kadinlardan
farkl1 bir algiya sahip oluyorlardi (Altindal, 1985, s. 106). Toplumdaki siradan kadinlar
hane i¢i Ozel alana kapatilip, sosyal hayattan dislanirken; saray kadinlari, saray
icerisinde olduk¢a genis olanaklarla daha Ozgiir bir hayat siiriiyorlardi. Saraydaki
kadinlar, ilgi alanlarina gore kendilerini gelistirme ve egitim gérme imkanina da sahipti.
Ayrica politik meselelerle ilgilenebiliyor, padisahlar vasitasiyla devlet politikalar
Uzerinde s6z sahibi olabiliyor, vakiflar kurabiliyorlardi. Ancak bu durum sadece sarayda
ist mevkilere yiikselmeyi bagarmis kadinlar igin gegerliydi (Y1lmaz, 2010, s. 195). Halk
kadinlarinin, egitim-6gretim gérme, miilk edinme vb. haklar1 yoktu. Onlar sadece neslin
devamini saglamak icin lireme, cocuk bakimi ve hane i¢indeki erkeklere hizmet etmekle
gorevli kisilerdi (Y1lmaz, 2010, s. 196).

Osmanli toplumunda, kadmlarmm kadiya ¢ikma hakki olmasmna ragmen bu
durum, Oyle teoride oldugu gibi biitiin kadinlarin kullandigi bir hak pratigine
donlismemistir. Bagka bir deyisle, kadinlarin hem ser’i hem de 6rfi hukuka gore bazi
haklar1 olsa da zamanla daha fazla ataerkil yapiya biiriinen Osmanli toplumunda
kadinlar, kacinilmaz sekilde erkege bagimli hale getirilmislerdir (Gurhan, 2017, s.
1650).

Osmanli toplumunda da diger biitiin toplumlardaki gibi biitiin 6nemli isler, erkek
151 olarak goriilmiistiir. Tarih yazim1 da erkekler tarafindan yapilan bir is oldugundan,
zaten pasif konumda olan kadinlara tarih anlatilarinda pek rastlanmaz. Osmanli
saraylaria dair anlatilarin oldugu belgelerde ise saray kadinlarindan genellikle olumsuz
bir imaj kurularak bahsedilir. Bu anlatilarda Osmanli kadinina, kendi ¢ocuklarini tahta

cikarmak icin cesitli entrikalar pesinde kosan, padisah olan eslerini veya ogullarini
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etkisi altina almaya ¢alisan ya da devletin bekasi i¢in alinan kararlara, duygusal agidan
yaklasan kadin portresi ¢izilir (Glrhan, 2017, s. 1646).

TUm bu bilgiler 1s18inda, kadmin eski Tiirk topluluklarinda ve Osmanli’nin
kurulus déneminde sosyal ve toplumsal hayatta aktif bir rol tstlendigi iddia edilebilir.
Bir Islam devleti olan Osmanli Devleti’nin kurulustan sonraki dénemlerinde ise, islami
kurallarin s1g ve tutucu bigimde yorumlanmasi sebebiyle kadinlarin 6zel alanda sikisip

kaldig1 ve kamusal alanda goriinmez oldugu séylenebilir (Konan, 2011, s. 162).
2.2.3. Tanzimat Donemi ve Sonrasi1 Kadin Hareketi

Osmanli’da kadin haklarinin ideolojik ve eylemsel temelleri, Tanzimat
Fermani’ndan (1839) II. Mesrutiyet’in ilanina (1908) kadar gecen siirede atilmistir. Bu
siire¢ literatlirde erken donem kadin hareketi (erken donem hareket-i nisvani) olarak
gecmektedir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 49). Bu dénemdeki modernlesme ¢abalari,
kadinin toplumdaki yerinin sorgulanmasina zemin hazirlamigtir. Osmanli’nin son
donemlerinde egitim i¢in Avrupa’ya gonderdigi Jon Tiirkler, Avrupa’da Fransiz
Devrimi’nin etkisiyle ortaya ¢ikan esitlik, 6zgiirliik gibi diisiincelerden etkilenmislerdir
(Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 55). Bu donem, Avrupa’daki kadinlarin gesitli yollarla
seslerini duyurmaya calistigi, erkeklerle esit haklara sahip olamamalarini sorguladiklari
bir donemdi. Kadinlarin miicadeleleri sonu¢ vermeye baslamis, kadin haklar1 konusu
Avrupa’da tartismaya agilmistr. Tiim bu gelismelere sahit olan Jon Tiirkler, geleneksel
degerler ve mevcut toplumsal yap1 modeli ile ilerlemenin miimkiin olmadigi; modern
egitim anlayisi ve kadmlarin egitim seviyesinin yukseltilmesi ile her anlamda
ilerlemenin 6ninin agilacagi kanaatine varmiglardi (Sallan Giil ve Altindal, 2015, s.
55).

Tanzimat donemi aydinlari, kadinin toplumda etkin vaziyette olmast igin
oncelikli olarak tizerinde durulmasi gereken konunun egitim oldugunu vurgulamislar ve
Avrupa’da kadina verilen haklarin Osmanli kadinina da taninmasi gerektiginin altim
cizmiglerdir. Kadinin toplumsal konumunun iyilestirilmesi konusundaki fikirlerini
donemin gazete ve dergilerinde yazmaya baslamiglardir. Bu aydinlara gére, Islamiyet
kadina Batili kadinlara tanman haklardan daha fazlasini vermistir; ancak toplumun
kadmma bictigi rol bu haklarin ¢ogunun kadinlar tarafindan kullanilmasina engel
olmustur (Konan, 2011, s. 163). Bu fikri savunanlardan bazilar1 kadinlarin siyasal

anlamda da erkeklerle esit olmasi gerektigini belirtmistir. Ozellikle dénemin nli
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Tiirkel diigiiniirlerinden Ziya Gokalp, kadinlarin eski Tiirk toplumlarinda erkeklerle esit
statlide oldugunu vurgulayarak Tiirk kadininin ayni esitlige tekrar ulagmasi igin siyasal
ve sosyal her anlamda erkeklerle esit sartlara sahip olmasi gerektigi fikrini savunmustur
(Konan, 2011, s. 163).

Kadin bu doénemde Tiirkgiiler i¢in batililagmanin somut bir gostergesi olarak
algilaniyordu (Kartal, 2005, s. 54). Ancak aralarinda kadinlarin da bulundugu bazi
kesimler, Tiirk kadinin asil iginin evi ve ailesi oldugunu savunuyor ve bir kadinin
mecliste ¢esitli konularda fikir beyan edip miizakerelerde bulunmasinin giiliing
olacagin1 6ne stirtiyorlardi (Konan, 2011, s. 163). Donemin muhafazakar kesimi,
kadinlarin evleri disinda toplumsal alanlarda aktif olmasinin ve kadinlara yonelik
reformlarin aile yapisin1 bozacagi ve bu durumun islami kurallara aykir1 oldugunu
savunuyordu. Onlara gore kadinlarin carsaf giymeleri zorunlu olmaliydi. Kadinlarin
egitim almasi, ¢alisma hayatina atilmasi veya bir takim siyasal haklar elde etmesi bir
yana evlenme-bosanma konusunda bile s6z sahibi olmamaliydilar. Ciinkii kadin erkek
esitligi saglanirsa, kadinlarin degisken ruh halli ve kaprisli kimseler olmasi sebebiyle
bosanmalar artacak, toplum uguruma stiriiklenecekti. Osmanli toplumunda yiizyillardir
alisilagelmis kadin-erkek esitsizligine dayali toplumsal yapi nedeniyle toplumun
cogunlugu kadinlarin ikincillestirildigi bu tiir olumsuz diisiincelere katiliyordu (Aydin,
2015, s. 90).

Osmanli’daki kadin hareketi, Jon Tirkler tarafindan ortaya atilan diisiincelerden
destek bulan, yiiksek devlet gorevlileri ve aydin kesim ailelere mensup kadinlar
tarafindan baslatilmistir (Gokgimen, 2008, s. 9). Bununla birlikte Tanzimat dénemi
sonrasinda kadinlara yonelik yapilan iyilestirici diizenlemelerin sebebi daha ¢ok
toplumsaldir. Osmanli’nmin igine diistiigli buhranli durumdan kurtulmasi amaciyla
bulunan ¢ozumlerden biridir kadinin toplumsal hayatta varliginin saglanmasi. Ciinkii
Avrupa’da 18. ve 19. yiizyillarda gergeklesen sanayi devrimi sonrasi kadinlar
fabrikalarda is¢i olarak c¢alismaya, boylelikle de toplumsal hayatta aktif bir rol
ustlenmeye baglamislardir (Yapar GoOneng, 2006, s. 75). Avrupa’ya gonderilen geng
Osmanlilarin da bu durumu gérmemesi ve Avrupa’daki gelismeyi kadinin sosyal hayata
daha fazla katilmasi ile iligkilendirmemesi miimkiin degildi. Dolayisiyla Osmanli’da bu
donemlerde kadinin sosyal ve toplumsal hayata dahil olmas1 gerektigi fikrini 6ne siiren
‘aydin erkekler’, kadinin kendi onuru i¢in erkeklerin gdlgesinden ¢ikmasi, ikinci sinif

vatandas muamelesi gormekten kurtulmasi gerektigi diisiincesinden ziyade toplumun
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gelecegi, iilkenin kurtulmasi ve ilerlemenin saglanmasi i¢in artik pasif durumdan aktif
duruma gegmesi gerektigi diisiincesi ile hareket etmislerdir (Yapar Goneng, 2006, s.
75).

Osmanli Devleti’nde Tanzimat Fermani ile baslayip Il. Mesrutiyetin ilani ile
devam eden modernlesme ¢abalari, aile ve niifus siyasalarinda kadinin bir ‘ara¢’ olarak
kullanilmasmi gerektirmistir. Ozellikle I1I. Mesrutiyet doneminde devlet, kadinlari
toplumu istedigi gibi etkileme ve bigimlendirmenin bir araci olarak gérmdstiir (Kartal,
2005, s. 43). Sebebi her ne olursa olsun 6nemli olan, kadinlarin yiizyillardir tutsak
edilmesine sebep olan diisiince kaliplarinin yavas yavas da olsa kirilmaya
baslanmasidir. Siirekli degisen ve doniisen diinyada toplumun yarisini olusturan
kadinlarin, sosyal hayattan tamamen soyutlanip kendileri ve yasadiklar1 cevre ile ilgili
hicbir konuda s6z hakki bulunmazken, egitimden mahrum birakilip cahil kalmaya
terkedilirken; toplumun sadece diger yarisini olusturan erkeklerin s6z ve diisiincelerinin
gegcerli oldugu, sadece erkeklerin egitim alma ve bilgilenmesinin miimkiin oldugu higbir
toplumda ilerlemenin sonsuza dek siirmeyecegi hem erkekler hem de kadinlar
tarafindan idrak edilmeye baslanmistir. Tanzimat ve sonrasindaki gelismeler, Osmanli
toplumu igin bu durumun anlasilmasinda bir milat sayilmasi nedeniyle gok dnemlidir.

Tanzimat’la Mesrutiyet arasinda gecen slirede bazi aydinlar ve aydin ailelere
mensup kadinlar, kadiin egitim hakki, calisma hakki, ailedeki ve toplumdaki yeri gibi
sosyal ve toplumsal sorunlarmni tartismaya a¢mistir. Osmanli kadiminin gerek 6zel
gerekse kamusal alandaki statiisii, Osmanli’nin modernlesme siireci ile paralel sekilde
dontistime ugramistir (Cadir, 2011, s. 33). Bu donemde kadinlar, 6zgiirlesme ve
bireysellesme ¢abasi igine girmis; toplumun kendilerine bigtigi rolleri ve toplumsal
statulerini sorgulamaya baglamistir. Kendilerini ikincillestiren geleneksel yapiya,
kisitlamalara ve kadin erkek esitsizligine karsi bir miicadeleye girigsmislerdir. Kadinlar,
aile hayatinda ve toplumsal yasamda kendilerinin de erkeklerle esit sartlara sahip
oldugu bir diizen kurulmasi gerektiginin altim1 ¢izerek, calisma ve siyaset alanlarinda
yer alma taleplerini agik¢a belirtmeye baslamiglardir (Gokgimen, 2008, s. 9).
Osmanli’daki erken dénem kadin hareketinin (erken dénem hareket-i nisvani) en 6nemli
temsilcilerinden bazilar1 Fatma Aliye, Sair Nigar, Emine Semiye ve Makbule Leman
hanimlardir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 49).
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2.2.3.1. Tanzimat Dénemi ve Sonrasinda Kadin Konusundaki Sosyal Gelismeler

Tanzimat doneminden itibaren Osmanli’da ¢esitli alanlarda kadinlara yonelik
yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler, kadinin “ev’den disar1 ¢ikmasini
saglamis; kadin haklar1 lehine orgiitlii miicadele etme bilinci kazanmasina ve

siyasallagmasina yol agmistir (Gokgimen, 2008, s. 9).
2.2.3.1.1. Osmanl’da Kadinlar Lehine ilk Yasal Diizenlemeler

Osmanli Devleti’nde 1840’11 yillardan itibaren kizlarin egitim alabilecekleri
cesitli kurumlar agilmaya baslanmistir. Ik olarak 1843 yilinda kadinlar, ebelik egitimi
almak i¢in Tibbiye Mektebine gitmeye baslamislardir (Aydingor, 2006, s. 66). 1858
yilinda Kiz Riistiyeleri a¢ilmistir. 1869 yilinda ise Maarif-i Umumiye Nizamnamesi
yayimlanmistir. Bu nizamname ile ilk defa kiz ¢ocuklarinin egitimi i¢in yasal bir
zorunluluk getirilmistir. Bu nizamnameden sonra bazi yerlerde kiz meslek okullar
acillmig, daha sonra bu okullar Kiz Sanayi Mektebi ismini almigtir. 1870 yilinda
Dariilmuallimat (kiz 6gretmen okulu) acilmistir. 1876 yilinda, Kanun-i Esasi’nin
ilanmiyla birlikte kiz ve erkek cocuklar i¢in ilkdgretim zorunlulugu getirilmistir. Bu
tarihten sonra belirli zaman araliklari ile kizlarin egitimine dair daha ileri adimlar
atilmus; okullar Istanbul disindaki diger bolgelerde de yayginlastirilmistir (Gokgimen,
2008, s. 10). 1913 yilinda istanbul’da, Osmanli’da kizlar igin agilan ilk resmi lise olan
Istanbul Inas Sultanisi (Istanbul Kiz Lisesi) agilmis, daha sonra bu kiz liselerinin sayis1
bese yiikselmistir (Kurnaz, 1991, s. 52). Yine bu donemde kadimnlarin Istanbul
Universitesi'nde haftanin belli giinleri konferanslara katilmalarina izin verilmis, daha
sonra Inas Dariilfiinunu (Kiz Yiiksekokulu) kurulmustur. Ayrica 1915°te ilk kez kizlar
erkeklerle birlikte Istanbul Edebiyat Fakiiltesi’nde egitim almaya baslamislardir. 19.
yiizyilin ikinci yarisinda Osmanli’da baglayan yenilik¢i hareketler, Osmanli kizlarinin
egitim hayatina resmi olarak baslamasina vesile olmustur. Daha énceden sadece varlikli
aileler, kizlarina 6zel hocalar tutarak evlerinde egitim aldirabiliyorlardi. Resmi egitim
alarak evlerinden disar1 ¢ikan bu kadinlar, daha sonra Cumhuriyete giden siiregte Tiirk
kadininin siyasallasmasinin temellerini atacaklardir (Gokgimen, 2008, s. 10-11).

Tanzimat donemi tartigsmalarinin kadinlar i¢in 6nemli getirilerinden biri 1847
yilinda yayimlanan Irade-i Seniyye ve 1858 yilinda yaymlanan Arazi Kanunnamesi

olmustur. Bdylece ilk kez kiz ve erkek ¢ocuklarinin mirastan esit pay almasi
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zorunlulugu getirilmistir. Bu durum kadmlarin miras yoluyla miilk edinmesini
saglamistir. 1856°da ise kolelik ve cariyelik kaldirilmig, kadinlarin kéle veya cariye
olarak alinip satilmasi yasaklanmistir (Yapar Goneng, 2006, s. 75).

Bu donemde yasanan toplumsal ve siyasal doniisiimlerin etkisiyle, Osmanl
toplumunda kadinlara ilk kez 1897 yilinda {icretli is¢i olarak calisma hakki verilmis,
bunun devaminda 1913 yilinda ise devlet memuru olma hakki taninmistir (Cadir, 2011,
S. 34). Birinci Diinya Savasi (1914-1918) sirasinda, savasa katilan erkeklerden bos
kalan memurluklara mecburi olarak kadinlar atanmistir. Savastan sonra da azalan erkek
nifusu nedeniyle kadinlarin c¢alisma sahalari genislemis ve calisan kadin sayisi
artmistir. Bu doneme kadar evinden disart istedigi gibi ¢ikamayan kadinlar, savas
zamani ve sonrasinda zaruri olarak topluma karismistir (Gokgimen, 2008, s. 11).

Ikinci Mesrutiyetten sonra hiz kazanan kadinlara yonelik diizenlemelerden biri
de 1917 yilinda yiiriirliige giren Hukuk-i Aile Kararnamesidir. Bu kararname, Osmanli
tarihinde ilk defa aile hukuku ve kadmin hukuki yerinin diizenlendigi belge olma
ozelligine sahiptir. Kararnameye gore, devlet o zamana kadar mahremiyet diisiincesi
sebebiyle miidahil olmadig1 aile igine ¢esitli kurallarla miidahil olmaya baslamistir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 5). Kararname ile iilkenin baz1 bélgelerinde yaygin olarak
uygulanan baslik parasi adetinin kaldirilmasi hitkkme baglanmigtir (Yurtseven, 2003, s.
210). Kizlarin on yedi, erkeklerinse on sekiz yasindan 6nce evlenmeleri yasaklanmis,
iki cins i¢in de evlilige yas sart1 getirilmistir. Cok evlilik, yasaklanmasa da esin rizasinin
alinmasi kaydiyla miimkiin hale getirilmistir. Kadinlara da bosanma hakki verilmistir.
Ayrica evliliklerin memur huzurunda iki sahitle gerceklestirilmesi kurala baglanmistir.
Boylece evliliklere dair resmi kayitlar olusmaya baslamustir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011,

s. 5).
2.2.3.1.2. Kadin Dergileri

Tanzimat ve sonrasinda gelisen basin yoluyla Tiirk kadini, Avrupali kadinlar1 ve
fikirlerini tanima imkanim yakalamistir. Bu donemde kadinlarin bilinglenmesini
amaclayan pek cok dergi, gazete ve benzeri yayinlar yapilmistir. Baz1 kadinlar bu
dergilerde yazilar yazmaya baslamis, hatta sadece kadinlardan olusan ¢esitli kadin
dergileri kurmuslardir. Kadinlar buralarda yazdiklar1 yazilar araciligi ile kendilerini
birer birey olarak ifade etme firsatin1 bulmuslardir (Gokgimen, 2008, s. 12). Ozellikle

Sair Nigar ve Fatma Aliye gibi bazi kisilerin eserleri, bu dergilerde yayimlandiktan
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sonra Bati basim1 tarafindan kendi dillerine c¢evrilmekte ve Avrupa’da
yayimlanmaktaydi. Dénemin bazi kadin diisiiniirleri, kadin haklari ve talepleri etrafinda
sekillenen hukuk-i nisvan (kadin hukuku) kavramini ilk kez o donemde ortaya
atmuslardir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 49). Zamanla aile i¢indeki yerinden toplumdaki
konumuna, caligma hakkindan siyasi haklara kadar pek ¢ok konudaki taleplerini
kalemlerini kullanarak dile getirmisler, erkeklerin gélgesinde yasamayi reddetmislerdir.
Osmanli Devleti’nde kadin hareketini baslatan bu kadinlar, genel olarak donemlerinin
iyi egitim gbérmiis se¢kin kadinlaridirlar (Gok¢imen, 2008, s.13).

Kadinlarin bu donemde kurduklar1 dergiler arasinda uzun siire yaym hayatina
devam etmeyi basarmis dergiler de bulunmaktadir. Bunlardan birisi Arife Hanim’in
sahibi oldugu 1886’da yayin faaliyetine gecen Siikufezar (Cicek Bahgesi) dergisidir. Bu
dergi Osmanli’da sahibinin ve yazarlarinin tamaminin kadinlardan olustugu ilk dergidir
(Gokgimen, 2008, s. 13). Derginin ilk sayisinda, kadinlarin yiizyillar siiren
goriinmezligine adeta bir isyan niteliginde su sozlere yer verilmistir: “Biz ki sa¢1 uzun
akli kisa diye erkeklerin alaymna hedef olmus bir taifeyiz. Bunun aksini ispat etmeye
calisacagiz. Erkekligi kadinliga, kadinligi da erkeklige tercih etmeyerek calisma ve
gayret yolunda olacagiz” (Kurnaz, 1991, s. 41). 1895’ten itibaren yayimlanmaya
baglayan “Hanimlara Mahsus Gazete” ise hi¢ ara vermeden on (¢ yil boyunca yayin
yapan en uzun soluklu kadin dergisidir. Yazarlart donemin entelektiiel kesimine mensup
ailelerin egitimli kizlar1 veya eslerinden olusan derginin amaci, kadinlarin yetistirilmesi
ve toplumsal konumunun yikseltilmesidir (Cakir, 2012, s. 6). Bu dergilerden bir digeri
de 1913 ve 1921 yillar1 arasinda sekiz yil siireyle araliksiz olarak yayin hayatina devam
eden “Kadmlar Diinyas1” adli dergidir. Bu dergi Osmanli kadinlarinin bir an 6nce
hukuki olarak haklarina kavusmasi i¢in miicadele veren Miidafaa-i Hukuki Nisvan
derneginin yayin organidir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 6). Dergi, yaymnlarinda daima
kadinlarin egitimli ve 6zgiir bireyler olarak toplumsal hayatta var olmalar1 gerektiginin
altin1 ¢izmistir. Ayrica toplumsal ve ekonomik gelismenin kadinlarin toplumdaki
statlilerinin yiikseltilmesi ile miimkiin olacagmin iizerinde durmustur. Sair Nigar
Hanim’1in basyazarlarindan biri oldugu “Kadinlik Dergisi” ise, modern Tiirk kadiminin
yetistirilmesinin kistaslari tizerinde durmustur. Sair Nigar, burada yayinladigi yazinlarla
dilde sadelesme hareketine destek vermistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 6).

Kadin dergileri sayesinde gerek okuyucular gerekse kadin yazarlar, toplumda

birer birey olarak kendilerini ifade etme, duygu ve diisiincelerini dile getirme,
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rahatsizlik duydugu konular1 ve taleplerini sdyleyebilme sans1 yakalamistir. Kadinlarin
yazma pratigi kazanmasi siyasi, sosyal ve toplumsal her tiirlii meselede tartigmalar
yiiriitebilme kapasitesinin genislemesine yol agmistir. Bu dergiler yayinlariyla ayni
zamanda Osmanli’da feminizmin ortaya ¢ikmasina onciiliik etmistir (Yilmaz, 2012, s.
73). Yine bu yillarda Istanbul’da kadinlar tarafindan bazi konferanslar verilmis ve bu
konferanslar1 kadimnlar ilgiyle takip etmistir. Kadinlarin kendi diislincelerini dile
getirebildikleri ortamlarin olmasi ve bu mecralarda ¢ok ¢esitli konular1 tartismaya
agmalari, Osmanli kadmlarinin ¢esitli konularda politikalar iiretebildigini ve politik
konularla da ilgili olduklarini gostermektedir (Yilmaz, 2012, s. 74). Kadinlar Diinyasi
dergisi, bu dénemde batidaki kadinlarin miicadelelerinden, se¢gme ve se¢ilme hakkiyla

ilgili tiim gelismelerden Osmanl kadinlarint haberdar etmistir (Konan, 2011, s. 164).
2.2.3.1.3. Kadin Dernekleri

1909 yilinda ¢ikarilan Dernekler Kanunu kadinlarin dernek kurmalarinin oniinii
agmustir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 6). Boylece Ikinci Mesrutiyet déneminde,
kadinlar tarafindan gergeklestirilen onemli faaliyetlerden biri de dernekler kurarak
orgltlenmeleri olmustur. Bu derneklerin ¢ogu yardim amagh kurulan dernekler olmakla
birlikte, bazilar1 kiiltiirel amagla bazilar1 da iilke sorunlarina ¢6ziim bulma ve iilke
savunmasi yapma amaglarma yonelik olarak kurulmuslardir. Bunlarin disinda kadinin
topumdaki esitsiz konumunu sorgulayan feminist nitelikli dernekler de kurulmustur.
Ayrica siyasi amagl olarak Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kadin subeleri ve dernekleri
de acilmistir (Gokgimen, 2008, s. 14-16). Dernekler aracilig ile kadinlarin egitimi, is
hayatinda yer almalari, yasam bi¢imlerinin ve kilik kiyafetlerinin modernlesmesi ve
diger alanlarda kadinlarin durumunun iyilestirilmesi amaglanmistir (Cadir, 2011, s. 34).
Bu donemde kurulan derneklerden bazilari sunlardir: Osmanli Kadinlar1 Terakkiperver
Cemiyeti, Teali-i Nisvan Cemiyeti, Osmanli Cemiyet-i Hayriye-i Nisvaniye, Osmanli
Kadmlart Sefkat Cemiyet-i Hayriyesi, Mamulat-1 Dahiliye Kadinlar Cemiyet-i
Hayriyesi, Teali-i Vatani Osmani Hamimlar Cemiyeti, Ittihat ve Terakki Kadmlar
Subesi, Miidafaa-i Hukuki Nisvan vb. isimlerinden de anlasilacag: gibi derneklerin kimi
hayir amacli, kimi vatan savunmasi, kimi siyasi, kimileri de kadin haklarim1 hukuki
olarak savunma amagh kurulmuslardir. Burada adi gegen derneklerden Midafaa-i
Hukuk-i Nisvan, kurtulus miicadelesi sonrasinda 1921 yilinda kadinlara segme ve

secilme hakkinin verilmesini konular1 arasma dahil etmistir (Cadir, 2011, s. 34;
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Gokcimen, 2008, s. 14-16). Bu derneklerden Teal-i Nisvan Cemiyeti, donemin nli
kadinlarindan Halide Edip tarafindan kadinlarin bilgi ve gorgiilerini artirmak igin
kurulan kiiltirel amacli derneklerden biridir. Bu dernek o donem icin basarili
calismalara imza atmistir (Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 7).

1908 ve 1920 yillar1 arasinda toplam 103 kadin dernegi kurulmustur. Kurulan bu
derneklerden altisinin yabancilar, yirmiSinin gayrimiislim cemaatler, yetmis yedisinin
ise Msliman-Tiirk Osmanli kadinlar1 tarafindan kuruldugu tespit edilmistir (Ozkiraz
ve Arslanel, 2011, s. 7). Osmanli kadinlarinin uzunca bir siire kilik kiyafetlerinden
disar1 ¢ikmalarina kadar her anlamda devlet tarafindan siki sekilde denetlendigi ve
erkeklere tabi oldugu diisiiniildiigiinde; kadinlar agisindan sinirli da olsa egitim alma,
dergi ¢ikarma ve dernekler kurabilme, bu vyollarla ¢esitli sosyal faaliyetlerde
bulunabilme ve fikirlerini gesitli gazete ve dergilerde beyan edebilme gibi haklara sahip
olmak oldukga 6nemli gelismelerdir.

Osmanlinin  son donemlerinde kurulan kadin derneklerinin  dnemli
ozelliklerinden biri de bunlarin ¢ogunun yardim amacl kurulmus olmasina ragmen,
savags donemlerinde iilke savunmasi i¢in faaliyetlerde bulunmus olmasidir. Bu
dernekler, Balkan Savaslari, Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savas1 donemlerinde hak
elde etme cabasindan ¢ok milli duygularla, ortak menfaatleri 6ne ¢ikaracak sekilde
hareket etmislerdir. Ornegin; Balkan Savaslar1 sirasinda Miidafaa-i Milliye Osmanli
Hanimlar Cemiyeti, yaptiklar1 gesitli konferanslar sonucu Osmanli kadinlari adina
orduya telgraf ¢ekmek, orduya destek i¢in Rusya, Tiirkistan gibi iilkelerde yasayan
Miisliimanlara haber gondermek vb. gibi cesitli kararlar almiglardir (Yildiz, 2015, s.
38). Ayrica kadmlar bu dernekler vasitasiyla oOrgiitlenerek ilag hazirlamak, hasta
bakmak, orduya giyecek dikmek gibi ellerinden gelen cesitli islerle vatan miicadelesine
dahil olmuslardir. Kadinlar, Birinci Diinya Savasit ve Kurtulus Savasi sirasinda gesitli
mitingler diizenleyerek konusmalar yapmis, protesto gosterilerinde bulunmuslar;
yapilan isgallere diinya kamuoyunda dikkat ¢cekmeye c¢alismislardir. Bu calismalar,
kadinlarin kamusal alanlarda siyasi goriis bildirmeleri sebebiyle cinsiyet esitligine

gidilen zorlu yolda atilmis ¢ok dnemli adimlardir (Yildiz, 2015, s. 39-41).
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2.2.3.2. Tanzimat Donemi Sonrasti Osmanh Devleti’nde Kadinlarin Siyasal

Durumu

Osmanli Devleti’nde padisahin yetkilerinin siirlandirilmas1 ve egemenligin
temsilciler araciligiyla halka gegmesi yolundaki 6nemli adimlar, Tanzimat’a giden siire¢
ile II. Mesrutiyet yillar1 arasinda atilmistir. Bu donemde, siyasal katilim olgusu Osmanli
toplumunda yeni yeni gelismeye baslamistir (Pmarcioglu, 2017, s. 17). Imparatorlugun
¢okiisiinli onlemek amaciyla girisilen yenilesme hareketleri, kadinlarin siyasal haklarini
kazanmasina giden yolun da Oniinii agmis ve kadinlarin sikistiklar1 6zel alandan ¢ikip
kamusal alanda goriiniir olmasmna zemin hazirlamistir. Kadin haklar1 baglaminda
Osmanli’daki bu doniisiim hem fikirsel hem de bicimsel anlamda diinyadaki kadin
haklar1 miicadelesi ile hemen hemen ayni zamana denk gelir (Yaraman, 2015, s. 59).
Osmanli, kurulusundan Tanzimat’a kadar olan siirede monarsi ile yonetildiginden yani
yonetilenlerin oyuna dayali segimle is bagina gelinen bir sistem olmadigindan ne
erkeklerin ne de kadinlarin siyasal katilim sorunu giindeme gelmistir. Kadinlarin siyasal
katilim sorunu, Mesrutiyet doneminde padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi ve
halktan olusan bir meclisin kurulmasi sonrasinda ortaya ¢ikmistir (Cadir, 2011, s. 33).

Ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra Osmanli’da yiikselise gecen kadin hareketi,
Ittihat ve Terakki Partisi’nin parti politikalar1 i¢ine kadimlar1 da dahil etmesiyle daha
bliylik bir destek bulmustur. Bu donemde Ahmet Cevdet Pasa’nin kizlar1 Fatma Aliye
ve Emine Semiye hanimlar Osmanlidaki kadin hareketinin Onciilerindendir. Fatma
Aliye bu donemde ¢esitli dergilerdeki yazilariyla kadinlarin bilinglenmesini amaglamais,
ilk Tirk kadin romancisidir. Kiz kardesi Emine Semiye ise dergilerde ve gazetelerde
yazdi§1 yazilarin yaninda Ittihat ve Terakki Partisi’nin ¢aligmalarinda aktif sekilde yer
almig, Osmanli’nin ilk feminist kadinlarindan biridir. Bu donemde kadinlar, sosyal ve
toplumsal hayatta yer almanin yaninda se¢me ve seg¢ilme hakki gibi siyasal haklardan da
bahsetmeye baslamislardir (Konan, 2011, s. 164). Yine bu ddnemdeki partilerden
Islahat-i Esasiye-i Osmaniye Firkasi’nin baskani Serif Pasa’nin esi Prenses Semine,
partide aktif gorevlerde bulunmustur. Kadinlarin parti orgiitlerinde bulunmalari bu
donem igin ¢ok nadir goriilen bir durum olsa da yukarida sayilanlara benzer drneklere
rastlanmaktadir. Bu durum, kadmlarin imkan bulduklarinda siyasi meselelerle de
ilgilendigini gdstermektedir (Kartal, 2005, s. 59). Bununla birlikte ikinci Mesrutiyet

donemindeki kadinlar icin siyasal haklar elde etmekten ziyade toplumda ve aile icinde
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erkeklerle esit muamele géormek ve buna yonelik hukuki kazanimlar elde etmek daha
oncelikli meselelerdir. Bu donemde erkeklerin bile belirli bir azinlig1 oy hakkina sahip
oldugundan, kadinlar i¢in de segme ve se¢ilme gibi siyasal haklar heniiz ikinci plandadir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2011, s. 5).

Osmanli Devleti’nde temsil sistemi ve meclis yapisi ilk kez 1876’da
olusturulmustur. Kanun-i Esasi’ye gore olusturulan ilk mecliste, her elli bin erkek i¢in
bir milletvekili secilmesi 6ngoriilmiistiir (Konan, 2011, s. 163). 1877 yilinda yapilan
secimlerde, oy hakki sadece emlak sahibi erkeklere verilmistir (Yaraman, 2015, s. 60).
Tiirk siyasal hayatina Kanun-i Esasi ile birlikte giren se¢cme ve secilme hakki, daha
sonra Osmanli’daki parlamentolu hayatin kesintiye ugramasi nedeniyle 1908 yilina
kadar askiya alinmistir (Deniz, 2007, s. 4). 1908 yilinda ise belirli bir oranin iizerinde
vergi veren erkeklere oy hakki taninmistir (Yaraman, 2015, s. 60). Buradaki 6nemli bir
mesele de niifus sayimlarinda yalnizca erkeklerin kayit altina alimiyor olmasidir.
Kadinlar bu doneme kadar resmi kayitlarda yer almamislardir. Niifus sayimlarinda
kadinlarin da sayilmasi, Osmanli Devleti’nin son donemlerinde i¢inde bulundugu kriz
durumlar1 sebebiyle kaynak kullanimi ve tiikketimde kadinlarin yerini belirlemek
amaciyla, ilk kez 1882 yilinda yapilan sayimlarda gergeklesmistir (Konan, 2011, s.
164).

Tarihsel slrecte demokrasiyi benimseyen cogu iilkede, genel oy ilkesinin
kabuliinden 6nce sinirlt oy ilkesi uygulanmistir. Genel oy ilkesi, oy kullanma hakkinin
herhangi bir 11k, cinsiyet, egitim, servet ya da vergi verme sartina baglanmaksizin, bir
iilkede yasayan belli bir yast doldurmus ve akil saglig1 yerinde olan herkes tarafindan
kullanilabilmesi anlamina gelir (Gozler, 2011, s. 120). Sinirli oy ilkesi ise; oy kullanma
hakkina sahip olabilmek i¢in diizenli olarak belirli bir oranin iistiinde vergi vermek,
belirli bir (maddi) zenginlige sahip olmak, belirli bir egitim seviyesine sahip olmak,
belirli bir irktan olmak veya erkek olmak gibi baz1 sartlarin tasinmast gerektigi bir oy
hakkin1 ifade eder (Gozler, 2011, s. 120). Sinirhi oy hakkindan genel oy hakkina diinya
genelinde tam anlamiyla gegis 20. yiizyilda gergeklesmistir. Turkiye dahil diinyanin pek
cok iilkesi, kadinlarin oy hakkini 20. yiizyi1lda kabul etmistir. Béylece sinirli oy ilkesinin
son sart1 da ortadan kalkmis ve genel oy ilkesine gecis yapilabilmistir (Gozler, 2011, s.
120).

Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, 1923 yilinda oy hakki i¢in ekonomik

simirlandirmalar kaldirilmis olmakla birlikte, bu hak sadece erkeklere verilmistir.
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Kadinlara tam anlamiyla hem yerel hem genel segimlerde se¢me ve secilme hakki
verilmesi ve cinsiyet ayriminin ortadan kalkmasi ise ancak 1930’11 yillardan sonra
miimkiin olmustur. Buradan da anlasildigi gibi Osmanli’da uygulamaya konan sinirli oy
ilkesinin ortadan kaldirilmasi bir anda degil, kademe kademe gerg¢eklesmistir (Yaraman,
2015, s. 60).

Osmanli’nin son donemlerinde kadinlarin ¢esitli mitingler diizenleyip, alanlarda
konusmalar yapmalarmin yani bir anlamda siyasi faaliyetlerde bulunmalarinin halk
tarafindan kabul gormesinin temel sebebi, donemin savas kosullar1 geregi halkin i¢inde
bulundugu c¢aresiz durumdur (Yaraman, 2015, s. 64). Birinci Diinya Savasi ve
akabindeki Milli Miicadele donemlerinde toplumda erkeklerden bosalan islerin kadinlar
tarafindan goriilmesi, kadinlarin cephe gerisindeki ve cephelerdeki calismalari da
kadinlara karst bir gliven ortaminin olusmasini saglamistir (Cadir, 2011, s. 35).
Kadinlarin, erkek isi olarak goriilen pek ¢ok isi yapabildiklerinin herkes tarafindan
goriilmesi, siyasal hayatta yer almaya yonelik taleplerinin toplum tarafindan olumlu
karsilanmasinda énemli bir faktor olmustur ( Altindal, 2007, s. 76). Osmanli’daki kadin
hareketi, bu yoniiyle Fransa ve Ingiltere gibi bazi iilkelerdeki kadinlarin siyasal hak
talepleri karsisinda toplumdan gordiikleri tepkiden ayrilir. Boylece kadin, soyut siyasal
hak taleplerinden ziyade donemin sartlar1 geregi kendini kamuoyunun bir pargasi olarak
fillen siyasal meselelerin i¢inde bulmustur. Bu yoniiyle de halk nezdinde takdir
toplamistir. Kadinlarin bu zor donemlerde toplum adina re’sen iistlendigi kamuoyu
olusturma ve memleket meselelerine ¢6ziim arama islevi, sonraki siirecte bu konudaki
yasal doniisiimii zorunlu kilmistir (Yaraman, 2015, s. 64).

Sonug olarak Osmanli’nin kurulus déneminde kadinlarin sonraki dénemlere gére
daha aktif bir sekilde sosyal hayatin i¢inde oldugu ancak bu donemden sonra Tanzimat
Fermanmin ilan edildigi 19. yiizyilin ikinci yarisina kadar Osmanli toplumunda
kadinlarin sosyal hayattan tamamen dislandifi sdylenebilir. Osmanli Imparatorlugu
coklis donemine girdikten sonra Bati ile etkilesimde bulunmaya, yiiziinii Batiya
cevirmeye baslamistir. Bu siiregte bati toplumlarn cesitli doniisiimler gecirmis ve
buralarda kadinlar hak taleplerini ve seslerini duyurmaya baslamislardir. Osmanli’nin
¢okiis stirecinden kurtulmak ic¢in giristigi modernlesme cabalari, Osmanli kadinlarinin
cesitli haklar elde etmelerine vesile olmustur. Tanzimat Fermani, Birinci Mesrutiyet ve
Ikinci Mesrutiyetin ilan1 gibi gelismeler Osmanli’da padisahmn  yetkilerinin

siirlandirilip, halkin sinirlt da olsa yonetime katilmasinin baslangicini olusturmustur.
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Bu siiregte olusan 6zgilirlilk ortaminda kadinlarin durumunun iyilestirilmesi i¢in bazi
aydinlar tarafindan ¢esitli fikirler ortaya atilmis, nesilleri yetistiren kadinlarin egitimden
mahrum birakildig1 toplumlarda ilerleme olamayacagi bazi kesimlerce anlasilmistir.
Kadinlarin mirastan esit pay almasi, ilkogretimin kiz ¢ocuklarina da zorunlu olmasi ve
zamanla kadinlara yonelik daha iist diizey okullar agilmas1 gibi diizenlemeler, kadinlarin
yavas yavas sosyal hayata dahil olmasimi saglamistir. Bu okullarda yetisen kiz
ogrenciler ileride dergi/gazete ¢ikarmak, dernekler kurmak gibi gesitli yollarla kadin
haklarina dair taleplerini dile getirmeye baslamislar; toplumsal meselelere dahil olup
vatan savunmasinda fikri ve fiili olarak gorev almislar; Tiirk kadinin siyasallagmasinin
Oniinli agmislardir. Savas zamanlarinda erkeklerden asagi kalmayacak sekilde
gosterdikleri insaniistii ¢abalarla kadinlarin siyasi, toplumsal ve sosyal her alanda s6z
sahibi olabileceklerini; deyim yerindeyse sag¢t uzun akli kisa oOlmadiklarim
kanitlamiglardir. Boylece ¢esitli konulardaki talepleri ve erkeklerle yasal olarak esit

sayilma istekleri Avrupa kadinindan daha kisa siirede toplumda karsilik gormiistiir.
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UCUNCU BOLUM

CUMHURIYET DONEMINDE KADINLARIN SIYASAL DURUMU

Bu boélimde Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusu itibariyle kadinlara siyasal
haklar taninmasi yoniindeki hukuki diizenlemeler ve kadmlarin bu haklar1 kullanarak
siyasal hayata fiili olarak katilmasi iizerinde durulacaktir. Cumhuriyetten gunidmuze
Tirk kadminin siyasal etkinlikleri ve Turk siyasetindeki yeri, tarihsel olaylar, hukuki

diizenlemeler ve istatistiki veriler tizerinden etraflica degerlendirilecektir.

3.1. TURKIYE’DE KADINLARA SiYASAL HAKLARIN TANINMASI

Tirk kadinin kamusal alanda yer alma ve siyasal haklar talep etme sureci
Osmanli Imparatorlugunun son yiizyili iginde baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusuyla daha da hiz kazanmis bir miicadeledir (Sancar, 2008, s. 181). Ozellikle
Osmanli’nin son yiizyil i¢inde yetismis aydin kadinlar, egitim seviyelerinin artmis
olmasi ve iilkenin girdigi modernlesme ¢abalar1 sebebiyle kadin haklar1 konusunda
bilingli bir miicadeleye girismislerdir. Osmanli’nin son doénemlerinde kadinlar
tarafindan kurulan dergiler ve gesitli dernekler Milli Miicadele ddneminde vatan
savunmasina dair biiyiik hizmetler etmistir. Kadinlar gerek yazdiklari yazilarla isgali
protesto etmisler, bu isgali diinyaya duyurmaya calismislar; gerek cesitli mitingler
diizenleyerek halki isgale karsi koymalar1 konusunda harekete gecirmeye galismislardir.
Yine daha oncelerden kurduklari dernekler vasitasiyla askerlerin gesitli ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla birlik olmuslar, cephe gerisinde miicadeleye katilmislardir.
Bununla da yetinmeyip fiilen isgallere karsi koymuslar, silah kusanip cephelerde
savagsmislardir. Savag zamani canla basla yurdu miidafaa etmek i¢in calistiklar gibi
savastan sonra da hak taleplerini siirdiirmiislerdir.

[zmir’in 15 Mayis 1919°da Yunanlilarca isgali sonrasi, isgali protesto etmek ve
halki direnis gostermeye sevk etmek amaciyla Istanbul’da diizenlenen mitinglerdeki
konusmaci ve dinleyicilerin ¢ogunu kadinlar olusturuyordu. Mitinglerde otuz binden iki
yuz bine kadar insan yer almis ve kadin konusmacilar buralarda halka hitap etmislerdir.
Kurtulug miicadelesinde her alanda aktif sekilde ¢calismis olan donemin en iinlii kadin

hatiplerinden Halide Edip Adivar, 23 Mayis 1919 tarihinde Sultan Ahmet Meydani’nda
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cogunlugu kadinlardan olusan iki yiiz bin kisilik bir topluluga hitap etmis ve buradaki
herkese bagimsizlik yemini ettirmistir (Yaraman, 2015, s. 63).

1919 yilindaki Meclis-i Mebusan se¢imlerinde kadinlarin yasal olarak se¢gme ve
secilme hakki bulunmamasina ve hi¢bir kadin aday olmamasina ragmen Halide Edip’e
Istanbul, Giresun, Erzurum, Beypazar1 ve Beysehir’den oy ¢ikmustir. Cok ilgingtir ki
Beypazari’ndaki toplam oy sayis1 yirmi ikidir ve bu oylarin yirmisi o sirada aday olma
hakk1 bile olmayan Halide Edip’e verilmistir. Yine ilgin¢ bir nokta bu oylarin erkekler

tarafindan verilmis olmasidir (Yaraman, 2015, s. 65).
3.1.1. TBMM’nin Acihis1 Sirasinda Kadin Haklar1 Konusu

Kurtulus Savast kazanilip 23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
acildiktan sonra kadinlarla ilgili cesitli konular ve hukuki diizenlemeler giindeme
gelmeye baslamistir. Meclis’in agilmasi ve milletvekili se¢imleri sirasinda kadinlarin
siyasal haklari, Uzerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri olmustur. Miidafaa-i Hukuk-i
Nisvan Dernegi de 1921 yilinda dernegin amagclar1 arasina kadinlarin segme ve segilme
hakkina sahip olmasi taleplerini eklemistir (Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 55). Yine
bu yil icinde Arnavutluk’ta kadinlara oy hakki taninmasini, kadin haklar1 konusunda
diinyadaki gelismeleri merakla takip eden aydin Tiirk kadinlari, Kadinlar Birligi
Dergisi’'nde okuyuculan ile su sozlerle paylasmislardir: “Tiirk kadininin zaferini ne
vakit ilan edebilecegiz? Biitiin miinevver kadinlar, hakkinin pesinde (...) Biz daha
uyanmayacak miyiz? Mesut ve muzaffer Arnavut hemsirelerime samimi selamlar ve

tebrikler...” (Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 55).
3.1.2. 1923 Milletvekili Se¢cim Kanunu

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra bazi milletvekilleri mecliste, kadinlara segcme ve
secilme hakkimin verilmesi gerektigi seklinde Onerilerde bulunmustur. Ancak Tiirk
kadiminin kurtulus miicadelesindeki onca g¢abasina ragmen, siyasal hak kazanmasi
yonundeki dnerilere Meclisin ¢ogunlugu siddetle karsi ¢itkmistir (Yaraman, 2015, s. 65).
Hatta donemin baz1 gazetelerinde bu durum alay konusu olmus, kadinlar1 asagilayici
karikatiirler yayimlanmistir (Kartal, 2005, s. 162).

1923 yilinda Mecliste Milletvekili Se¢im Kanunu goriisiilirken, kadinlarin
siyasal haklar1 konusu tekrar giindeme gelmis ve tartismaya acilmustir (Eroksal Ulger,

2015, s. 32). Hiiseyin Avni Ulas konuyla ilgili konusma hakk: istemis ve kadinlarin
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belirli bir egitim seviyesine gelene kadar oylarini aile reislerine verdikleri varsayilarak,
her yirmi bin erkek i¢in bir milletvekili secilmesi tasarisini destekledigini agiklamistir.
Bu konugsma iizerine Bolu Milletvekili Tunali Hilmi kadinlara siyasal haklarin
taninmast gerektigini savunan bir konusma yapmaya baslamig, ancak konusmasi
Meclisin ¢ogunlugu tarafindan tepki toplamigtir. Bazi milletvekilleri masalara vurarak
bu konusmaya tepki gostermislerdir (Yiiceer, 2008, s. 137). Meclisteki vekillerin pek
cogu kadinlara boyle bir hak taninmasinin gerekli olmadig: seklinde goriis bildirmis ve
bdylece kadinlarin oy hakki elde etmesinin 6nii yine kapatilmistir (Eroksal Ulger, 2015,
s. 32).

1924 Anayasas1t hazirlanirken de kadinlara segme ve secilme hakki verilip
verilemeyecegi lizerinde tartismalar yapilmistir. Bazi milletvekilleri goriisiilen se¢im
kanunundaki “her Turk” ibaresinden sadece erkeklerin anlagilmasi gerektigini 6ne
stirmiislerdir. Bu fikre milletvekillerinden Recep Bey “Kadinlar Tiirk degil mi?” diyerek
kars1 ¢ikmistir. Bu arada Urfa milletvekili Yahya Kemal tarafindan verilen Milletvekili
Secim Kanunundaki ilgili maddenin “30 yasini1 bitiren her kadin ve erkek Tiirk
milletvekili secilebilir” seklinde degistirilmesi 6nergesi reddedilir. Ayrica bu dnergenin
reddedilmesi bazi milletvekillerince alkislanarak kutlanmistir. Bu durum Uzerine yine
Recep Bey “Kadma hak vermediniz bari alkislamayiniz” diyerek kadinlara hak
taninmamasina tepki gostermistir (Konan, 2011, s. 166). Kadinlara siyasal hak
taninmamasint savunan Meclis ¢ogunlugu, kadinlarin 6ncelikli olarak egitilmesi ve
belirli bir kiltlr seviyesine ulastirilmasi gerektigini savunuyordu. Ancak gerekce bu
sekilde olursa oy hakkinin kadin erkek ayirt edilmeden sadece egitimli kisilere verilmesi
gerekirdi (Yiiceer, 2008, s. 137). Oysa ayni goriismeler sonucunda segcme ve secilme
hakki, biitiin Tiirk erkeklerine taninmistir. Bu diislinceyi savunanlara gore esas alinan
egitimse buradan, o donem ic¢in biitiin Tiirk erkeklerinin belli bir egitim ve kiiltiir
seviyesine sahip oldugu icin oy hakkinin erkekler lehine genisletildi§i sonucuna
varilabilir. Ancak donemin erkek niifusu okuryazar oraninin ¢ok diisiik oldugu bilinen

bir gergektir.
3.1.3. 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu

1924 yilinda cikarilan Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi) ile Tiirkiye
dahilindeki biitiin egitim kurumlari tek ¢at1 altinda toplanip, Milli Egitim Bakanligi’na
baglanmistir. Kiz ve erkek ¢ocuklarin esit egitim hakki tanimlanmistir (KADEM, 2019).
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Hukuki anlamdaki 6nemli gelismelerden biri de 1926 yilinda Isvigre Medeni
Kanunu’ndan uyarlanan Tirk Medeni Kanunu’nun kabuliidiir. Kanuna gore, medeni
haklarin kullanilmasinda kadin erkek ayrimi yapilmaksizin herkesin esit oldugu kabul
edilmistir. Yine bu kanuna gore, evlenme yasi 18 olarak belirlenmis, ¢ok eslilik
yasaklanmistir. Bosanma, velayet ve miras gibi konularda kadinlarin ve erkeklerin esit
derecede hakka sahip oldugu kabul edilmistir (Gokgimen, 2008, s. 19). Boylelikle
kadinlara Meclis tarafindan siyasal haklardan oOnce toplumda erkeklerle esit

sayllmasinin oniinii agacak medeni haklar taninmustir.
3.1.4. Kadinlarin Parti Kurma Girisimi (Kadinlar Halk Firkasi)

Cumhuriyet kuruldugunda, ikinci Mesrutiyet sonrasi ¢esitli dergiler ve dernekler
araciligiyla orgiitlenme yoluna giden ve haklarini arama miicadelesine girismis bir Tiirk
kadin1 profili mevcuttur. Kadinlar bu miicadelelerine Cumhuriyet sonrasinda da devam
etmislerdir. Bu siirecte kadinlar tarafindan, bir siyasi parti kurulmasi i¢in girisimlerde
bulunulmustur (Altindal, 2007, s. 82). 16 Haziran 1923’te kadinlarin kiiltiirel
seviyelerini artirmak ve siyasal haklarim1 savunmak amaciyla Nezihe Mubhittin
baskanliginda donemin aydin kadinlar tarafindan, Kadinlar Halk Firkasi adiyla bir parti
kurulmustur. Kadinlar Halk Firkasimnin kurulus tarihi Cumhuriyet Halk Firkasinin
kurulus tarihinden bile eskiye dayanmaktadir (Altindal, 2007, s. 82). Kadmlar Halk
Firkas1, yasallagsmak igin parti programiyla Icisleri Bakanligi'na basvurmus; ancak
kendilerine sekiz ay sonra cevap gelmistir. Igisleri Bakanlig: tarafindan verilen cevapta
ise heniliz kadinlarin, resmi olarak segcme ve segilme hakki bulunmadigindan parti
kurmalarinin miimkiin olmadig1 belirtilmistir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 51). Zira
1923’te kabul edilen Milletvekili Secim Kanunu ile segme ve secilme hakki Tirk
erkeklerinin tamamini igine alacak sekilde genisletilmis, kadinlar yine bu kapsamin
disinda brrakilmistir. Bu durum iizerine resmi olarak kurulamayan Kadinlar Halk
Firkasi, Tirk Kadinlar Dernegi adinda bir dernege doniistiiriilmiistir ve Ikinci
Mesrutiyet doneminde kurulan ¢ogu kadin dernegi gibi yardim amacl calismalara
yonelmistir. Tlirk Kadinlar Birligi, bir siire sonra 1927 yilinda diizenledigi bir kongre ile
siyasi hak taleplerini yinelemistir (Gokgimen, 2008, s. 20). Dernek baskanligin1 yiiriiten
Nezihe Muhittin ve yonetim kurulundaki diger kadinlar, kongreden sonra TBMM’ye bir
bildiri gondererek sadece erkeklere taninan oy hakkinin, genisletilerek kadinlara da oy

hakk1 taninmasi isteginde olduklarini ifade etmislerdir. Fakat bu istek mecliste olumsuz
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kargilanmis ve kadimnlar siyasal haklar konusunda yine amaglarina ulasamamislardir
(Cadir, 2011, s. 35). Sonrasinda Nezihe Muhittin ve dernegin yonetim kurulu iyeleri
yonetimden uzaklastirilmisg; bir siire sonra da dernek kapatilmistir. Nezihe Muhittin ve
arkadaslarinin kadinlara siyasal haklar taninmasi konusundaki 1srarc1 tutumu, hiikiimet,
Meclis ve basin organlarindan ¢ogu kimse tarafindan hos karsilanmamigtir (Yaraman,
2015, s. 67).

3.1.5. 1930 Belediye Kanunu

5 Nisan 1930 yilinda kabul edilen ve yiirlirlige giren 1580 sayili Belediye
Kanunu ile kadinlara belediye secimlerinde se¢cme ve sec¢ilme hakki taninmistir.
Boylece Tiirk kadin1 uzun siiredir istedigi ve hak ettigi siyasal haklara kismi olarak da
olsa kavusmustur (Giines, 2010, s. 173). Ayn1 yil ¢ok partili hayata gecis amaciyla
kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasimin (SCF) kuruculari arasinda Atatiirk’in kiz
kardesi Makbule Hanim da yer almigtir. Parti programinin 11. maddesinde kadinlara
siyasal hak taninmasi i¢in miicadele edilecegi ifade edilmistir. Serbest Cumhuriyet
Firkasina kadinlar yogun ilgi gostermisler ve oldukca fazla sayida kadin partiye iiye
olmustur. 1930 yilinda yapilan yerel se¢imlere katilan SCF, Samsun’da aldig1 3200
oyun 2500’iini kadinlardan almis ve Samsun’da belediye sec¢imini kazanmistir
(Altindal, 2007, s. 81). Serbest Cumhuriyet Firkasinin ve Cumhuriyet Halk Firkasinin
aday gosterdigi bazi kadinlar, bu secimlerde Istanbul Sehir Meclisi’ne secilmislerdir
(Gokgimen, 2008, s. 21). SCF’ye kadinlarin ¢ok fazla ilgi goéstermesinde, parti
programinda yer verdigi kadinlarin siyasal haklarini koruyacagina dair maddenin de
etkisi vardir (Altindal, 2007, s. 81). Ancak ayni yil iginde SCF, farkli nedenlerle
kapatilmistir.

3.1.6. 1933-Kdy Kanununda Duizenlemeler

26 Ekim 1933’te tarihinde 442 sayili Koy Kanununda yapilan diizenleme ile
kadinlara muhtar ve ihtiyar heyetinin secimlerinde oy kullanma ve segilme hakki
tanmmstir (Unal, 2014, s. 75; Giines, 2010, s. 173). Koy kanununda yapilan bu
diizenlemenin ardindan 12 Kasim 1933’te yapilan muhtarlik se¢imlerinde, Aydin’da
(Demircidere Koyii) muhtar secilen Giil Esin Hanim Tiirkiye’nin ilk kadin muhtar
olmustur (Giines, 2010, s. 176). Bu siralarda aydin kadmnlar c¢esitli konferanslar

diizenleyip, kadinlarin tam anlamiyla segme ve segilme hakkina sahip olmalarinin
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zorunlulugu iizerine heyecanli konugmalar ve ¢esitli eylemler yapmaya devam etmistir.
1934 yilinda Ankara’da diizenledikleri bir konferansin ardindan kadinlar, bir gosteri
yiriiylisi yapmislar ve Meclise yiirimiislerdir (Ylceer, 2008, s. 142). Perihan
Ariburun’un anlatimma gore; kadinlarin meclis Onilindeki konusmalar1 igeriden
duyulunca Atatiirk, disaridaki kalabaligin ne istedigini 6grenmek icin vekilleri gonderir.
Milletvekilleri telagh bir sekilde Atatiirk’e kadinlarin Mecliste temsil edilme hakki
istedigini iletir. Bunun iizerine Atatiirk, kadmlarin bu isteklerinde hakli olduklarini
sOyler ve hemen kanun tasarisi i¢in galismalara baslanmasi emrini verir (YUceer, 2008,
s. 142).

3.1.7. 1934-Milletvekili Secim Kanunu’nda Diizenlemeler

Kadnlarin siyasal haklari ile ilgili son asama, Milletvekili Se¢im Kanununda
kadinlar lehine yapilan diizenlemeler olmustur. 5 Aralik 1934 tarihi itibariyle
Anayasa’nin 10. ve 11. maddeleri “yirmi iki yasini bitiren kadin, erkek her Tiirk
milletvekili segme hakkina sahiptir” ve “otuz yasimi bitiren kadm, erkek her Tirk
milletvekili secilebilir’ seklinde yeniden diizenlenmistir (Yaraman, 2015, s. 69).
Boylece Tirk kadin1 anayasal bir hak olarak, se¢me ve segilme hakkina tam anlamiyla
sahip olmustur. Boylelikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nde demokrasi adina 6nemli bir adim
daha atilmis ve siirli oy ilkesi genel ol ilkesine doniismiistiir.

Siyasal haklarma yasal zeminde tam anlamiyla kavusan kadinlar, bu durumu
blyiik bir sevingle karsiladilar. Bu gelismeyi kutlamak i¢in Ankara’daki kadinlar 6
Aralik’ta tekrar bir toplanti diizenleyip, bir Oncekinde siyasal hak istemek igin
yurudukleri Tirkiye Biiylik Millet Meclisi (TBMM)’ne bu kez tesekkiir etmek igin
gittiler. Istanbul’da da Tiirk Kadimnlar Birligi, Sultanahmet Meydani’nda bir miting
yaparak kadinlarin segme ve se¢ilme hakkina tam anlamiyla kavusmalarini kutladilar ve
Beyazit’tan Taksim’e kadar memnuniyet yliriiylisii yaptilar (Yuceer, 2008, s. 144).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan Kadinlar Halk Firkasina resmi onay
verilmemesi iizerine partinin Tiirk Kadinlar Birligi adi altinda bir dernege
doniistiiriilmesi Tekeli’ye gore, kadin hareketinin tek parti yonetimi tarafindan
engellenmek ve baski altina alinmak istenmesinin bir sonucudur (2004). 1930-1934
yillar1 arasinda kadinlara taninan se¢me ve se¢ilme hakki sonrasi 1935°te kadinlarin
milletvekili olarak meclise girmelerinin ardindan, tilkedeki kadin dernekleri daha gok

hayir amagh islere yonel(til)mistir. Osmanli déneminde baglayan kadin hareketinin
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Cumbhuriyete aktarilmasinda kilit role sahip oldugu diisiiniilen Tiirk Kadinlar Birligi de
kendini feshetme yoluna gitmistir (Tekeli, 2004). Bununla birlikte glinimuzde diinyanin
gelismis tilkeleri arasinda sayilan pek ¢ok (lkeden daha Once Tiirkiye’de kadinlara
secme ve segilme hakki tanindigi, bilinen bir gercektir. Atatiirk’iin Onciiliigiinde
Cumbhuriyetin  kurulmasindan itibaren Tirkiye’de kadinlara dair her alanda
iyilestirmeler yapilip, haklart teslim edilirken; bu konunun uluslararas1 belgelerde
duzenlenmesi ve diger tilkelerde bu haklarin taninmasi ¢ok daha uzun siireler almustir.
Diinyada kadin haklarmin korunmasi ve erkeklerle esit sayilmalarina yonelik
uluslararas1 konferans ve sozlesmeler, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siirecin
urinudar (Kaymaz, 2010, s. 350). Bir ornek vermek gerekirse; kadinlarin siyasal hak
istegini dile getirdigi i¢in 18. ylizyillda giyotine gittigi Fransa’da, kadinlar siyasal
haklarma Ikinci Diinya Savasi’min sonlarina dogru 1944 yilinda kavusmustur.
Tiirkiye’nin bu konudaki doéniisiimii her ne kadar zorlu olsa da diger iilkelere nispeten

daha sancisiz gergeklesmistir.
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Tablo 3.1. Ulkelerin kadinlara segme/segilme hakki tanima tarihleri

Kadinlara *Hakkin belirli kosullar ve smirlamalarla tanindigim

Secme/Secilme gosterir.

Hakki Tanimnan i

Tarihler Ulkeler

1893 Yeni Zelanda

1900’ler Avustralya*, Finlandiya, Norvec*,

1910’lar Almanya, Avusturya, Azerbaycan, Belcika*, Danimarka, Estonya, Gurcistan,
Hollanda, Ingiltere*, Irlanda, Isve¢*, Izlanda*, Kanada*, Kirgizistan,
Letonya, Litvanya, Liksemburg, Macaristan, Polonya, Rusya*, Ukrayna

1920’ler ABD, Arnavutluk, Cekoslovakya, Ekvador* Ermenistan, 1spanya, Isveg,
Kazakistan, Mogolistan, Romanya* , Saint Lucia, Slovakya, Tacikistan,
Turkmenistan

1930’lar Bulgaristan, Brezilya, Bolivya, El Salvador, Filipinler, Giliney Afrika*,
Ispanya, Kiiba, Maldivler, Myanmar (Burma), Ozbekistan, Portekiz*, Seylan,
Sri Lanka, Sili*, Tayland, Tayvan, Tiirkiye, Uruguay,

1940’1ar Arjantin, Bulgaristan, Cibuti, Cin, Dominik, Endonezya, Fransa, Guatemala,
Guyana, Giiney Kore, Israil, Italya, Pakistan, Panama*, Jamaika, Japonya,
Kamerun, Kenya, Kosta Rika, Kuzey Kore, Liberya, Makedonya, Meksika,
Nepal, Nijer, Senegal, Singapur, Suriye*, Trinidad ve Tobago, Malta,
Venezuela, Vietnam, Yugoslavya (Hirvatistan, Slovenya, Bosna Hersek)

1950’1er Antigua ve Barbuda, Barbados, Bhutan, Belize, Benin, Brunei, Burkina Faso
(Yukar1 Volta), Cad, Dominika, Eritre, Etiyopya, Fildisi Sahili, Gabon, Gana,
Gine, Grenada, Haiti, Hindistan, Honduras, Kambocgya, Kolombiya,
Komorlar, Laos, Lubnan, Madagaskar, Mali, Malaya, Malezya, Mauritius,
Misir, Nepal, Nikaragua, Nijerya, Peru, Saint Kidds ve Nevis, San Marino,
Somali, Saint Vincent ve Grenadines, Tanzanya, Tunus, Yunanistan,
Zimbabve*

1960’1ar Afganistan, Bahamalar, Bermuda, Botsvana, Burundi, Cezayir, Cenevre,
Ekvator Ginesi, Fas, Fiji, Gambiya, Giiney Kibris Rum Yénetimi, iran, Kongo
D.C., Lesotho, Libya, Malavi, Monako, Moritanya, Nauru, Papua Yeni Gine,
Paraguay, Ruanda, Sierra Leone, Sudan, Swaziland, Tuvalu, Tonga, Uganda,
Yemen

1970’ler Angola, Andorra, Banglades, Bahreyn, Cape Verde, Gine Bissau, Isvigre,
Marshall Adalari, , Moldova, Mikronezya, Mozambik, Palau, San Marino,
Solomon Adalar1, Sao Tome ve Principe, Urdiin, Vanuatu

1980’ler Irak, Kuveyt, Lihtenstayn, Namibya, Orta Afrika Cumhuriyeti

1990°1ar Samoa, Katar

2000’1er Birlesik Arap Emirlikleri, Umman

2015 Suudi Arabistan

Kaynak: Unal, 2014, s. 76; Eksi, 2019 ; Gokgimen vd., 2009, s. 2-4; Sarikaya, 2019, s. 1-4.
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3.2. TURKIYE’DE KADINLARIN ILK KEZ MILLETVEKILI SECILMESI

Cumbhuriyet kurulduktan sonra on iki yil gibi kisa bir siirede Tiirk kadininin
haklar ve Ozgiirliikler konusunda gecirdigi biiyiik yenilesme hareketi, biitiin diinya
tarafindan ilgiyle takip edilmistir. Temps gazetesinin Ankara muhabiri Reviel, konuyla
ilgili yazmis oldugu yazida; Atatiirk’iin memleketine kazandirdigi en parlak
sonuglardan birinin Tiirk kadinmin eristigi yuksek mertebe oldugunu ifade etmistir
(Ylceer, 2008, s. 146). Cumhuriyetin kurulmasindan sonra kadinin durumu énemli bir
mesele olarak zaman zaman giindeme gelmeye baslamistir. Kadin bir anlamda
cumhuriyet rejiminin vitrini, modernlesmenin yiizii olmustur. Bu yiizden oncelikli
olarak kadinlarin sosyal haklar1 diizenlenmis, bu siire zarfinda hem kadinlarin hem de
toplumun yeni durumu igsellestirmesi amaglanmis ve son olarak da siyasal haklari
taninarak kadinlarin, tam anlamiyla 6zgiir ve esit bireyler olmalar1 yolundaki en 6nemli
adim atilmistir (Sallan Giil ve Altindal, 2015, s. 56). Ancak hem toplumun hem de
kadmnlarin kendilerinin bu durumu igsellestirmeleri glnimize kadar siren uzun bir

surece yayilmistir.
3.2.1. Atatiirk’iin Kadin Haklar1 Konusundaki Tutumu

Siyasal haklarin elde edilmesinde hi¢ siiphesiz Ikinci Mesrutiyetten sonra hiz
kazanan ve Cumhuriyetin kurulmasinin ardindan tekrar alevlenen kadinlarin hak arama
miucadeleleri, sosyal hayatta var olma cabalar1 ve siyasal hak taleplerinin; bu amaclarla
yaptiklari eylemlerin ve yazdiklar1 yazilarin, kadin dernekleri kurarak orgiitlenmelerinin
biiyiik 6nemi vardir. Ancak bunun tek ve en dnemli etken oldugu sdylenemez. Sayet
kadinlarin bu hak arama faaliyetleri tek etken olsaydi Fransa’da kadinlarin meclise
girebilmek i¢in verdikleri tiirlii miicadeleler yaklasik iki yiliz yil stirmezdi. Tirkiye’deki
kadin hareketinin kisa siirede biiyiik kazanimlar elde etmesinde, Cumhuriyetin kurucu
kadrosunun bu konudaki tutumu da 6nemli bir faktordur.

1923 yilinda Tunali Hilmi Bey, kadinlarin mecliste olmalarinin gerekliligi
tizerine bir konusma yaptiginda Mustafa Kemal Atatiirk de Meclisteydi ancak herhangi
bir midahalede bulunmamisti. Afet Inan, yillar sonra kendisine bunun sebebini
sordugunda Atatiirk’ten “Biiyiik Millet Meclisi’nin o giinkii zihniyet ve havasi i¢inde bu
i halledilemezdi” cevabini almistir. Bu sebeple oOncelikle toplumun bu duruma

alistinlmas1 ve kadin haklart konusunda uygun toplumsal zeminin hazirlanmasi
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gerekiyordu. Nitekim Cumbhuriyetin ilanindan sonra kadinlara yonelik yapilan
diizenlemelere bakildiginda bilingli bir sekilde belirli araliklarla egitim, medeni haklar,
kilik kiyafet gibi diizenlemelerin yapildigi ardindan da siyasal haklar konusunda
adimlar atildig1 goralur (Kaymaz, 2010, s. 348).

Atatiirk, Kurtulus savasi sirasinda kadinlarin gosterdigi yliksek basar1 ve
micadeleyi gormiis ve Tirk kadminin statiisiiniin  ytlikseltilmesi  gerektigini
vurgulamistir. Mustafa Kemal Atatiirk Ocak 1923’te Cumhuriyet ilan edilmeden yaptigi
bir Izmir gezisinde kadinlarla ilgili su sdzleri sdylemistir (Duroglu, 2007, s. 35):

Bizim toplumumuzun basarisizliginin  nedeni, kadinlarimiza kars
gosterdigimiz ilgisizlik ve kusurdan dogmaktadir. Insanlar diinyaya
haklarinda belirlenenleri yasamak igin gelmislerdir. Yasamak demek;
faaliyet demektir. Bundan dolayr bir toplumun bir orgami harekette
bulunurken diger orgami duruyorsa o toplum felg¢ olmustur... Bizim
toplumumuz i¢in ilim ve fen gerekli ise bunlari ayn1 derecede hem erkek ve
hem de kadinlarimizin kazanmalar1 gerekir... Milletimiz kuvvetli bir millet
olmaya karar vermistir. Bugiiniin gereklerinden biri de kadinlarimizin her
konuda yiikselmelerini saglamaktir. Bundan dolay1 kadinlarimiz da bilgin ve
ilme agik olacaklar ve erkeklerin gectikleri biitiin 6grenim derecelerinden
gececeklerdir. Sonra kadinlar sosyal hayatta erkeklerle beraber yiiriiyerek
birbirinin yardimcisi ve destekgisi olacaklardir.

Mustafa Kemal Atatirk’iin bu konuda farkli zamanlarda yaptigi benzer
sOylemleri ve cumhuriyetten sonraki dizenlemeleri incelendiginde kadin haklari
konusunda ¢agmin ¢ok ilerisinde uygar diislincelere sahip oldugu sdylenebilir. Yine
Atatlirk’lin de belirttigi gibi Tiirk kadimina taninan segme ve secilme hakki, onlara
verilmis bir lituf degil memleketin kurtulusunda gostermis olduklar1 miicadele ile en az

erkekler kadar layik olduklari bir haktir.
3.2.2. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ik Kadin Milletvekilleri

Kadinlara tam anlamiyla se¢me ve secilme hakkinin taninmasindan sonra ilk
genel secimler, 8 Subat 1935 yilinda yapilmistir. Bu secimlerde on yedi kadin
milletvekili segilerek meclise girmis ve 1 Mart 1935’teki ilk meclis toplantisinda yer
almiglardir. Daha sonra 1936 yilinda yapilan ara secimle bir kadin milletvekili daha
secilmis ve bu say1 on sekize ¢ikmistir (Cadir, 2011, s. 36).

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin besinci yasama doneminde (1935-1939) ilk

defa secilen kadin milletvekilleri ve baz1 6zellikleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 3. 2. Tiirkiye’nin ilk kadin milletvekilleri (1935-1939)

Adi-Soyadi Secim Egitim Durumu Meslegi Secilme  Donemi
Cevresi Yast

Mebrure Afyon Arnavutkdy Amerikan K1z~ Ogretmen 35 5./6./7.

Gdneng Koleji

Hat1 Cirpan Ankara Ciftci 45 5.

Turkan Ors Antalya Istanbul Dariilfiinunu Ogretmen 35 5./6.

Bastug Felsefe Bolimu

Sabiha Gokgiil  Balikesir- Yiiksek Ogretmen Okulu Ogretmen 35 5./6.17.

Erbay Samsun

Sekibe Insel Bursa Alman Mektebi Ciftci 49 5.

Hatice Cankir Selanik Inas Riistiyesi Ogretmen 70 5.

Ozgener

Huriye (Baha) = Diyarbakir Londra Universitesi Ogretmen 48

Oniz Bedford Koleji

Fatma Memik  Edirne Istanbul Dariilfiinun T1p Doktor 32 5./6./7.
Fakiltesi

Nakiye Elgiin ~ Erzurum Istanbul Muallim Mektebi Ogretmen 53 5./16./7.

Fakihe Oymen  Ankara Dariilfiinun Edebiyat Ogretmen 35 5./6./7.
Fakultesi Cografya Boliimii

Istar Artman Izmir Sarbon Universitesi Yazar 32 5./6./7./ 8.

(Benal Edebiyat Fakultesi (Paris)

Nevzad)

Ferruh Kayseri [lkokuldan sonra &zel 46 5.

Glpgip 6grenim gordii.

(Bahire Bediz) Konya Ortaokul Ogretmen 38 5.

Morova

Aydilek

Mihri iffet Malatya Amerikan Kiz Koleji Ogretmen 38 5./6./7.

Pektas

Meliha Ulag Samsun Darilfinun Edebiyat Ogretmen 37 5./6.
Bolumi

Esma Nayman Seyhan Lise Ogretmen 36 5.

Hatice Sabiha  Sivas Darlfunun Matematik Ogretmen 47 5.

Gorkey Bolimi

Seniha Hizal Trabzon Dartilfunun Fen Fakdltesi Ogretmen 38 5.

Kaynak: Gok¢imen, 2008.

1935 genel se¢imlerinde kadinlar 18, erkekler 381 sandalye ile Mecliste yer

almislardir. Meclisteki kadin milletvekili orani yiizde 4,5 erkek milletvekili orani ise,
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yiizde 95,5’e tekabiil etmektedir (Unal, 2014, s. 78). Yukaridaki tablo incelendiginde,
kadin  milletvekillerinin ~ bircogunun Ikinci Mesrutiyet sonrast agilan Inas
Dariulfinununda yetisen Ogretmenlerden olustugu goriilmektedir. Bunun yaninda
ciftcilik yapan iki kadinin da milletvekili se¢ildigi goriilmektedir. Bu durum toplumdaki
diger kadinlara, egitim seviyesi ya da farkli sebeplerle siyasetten uzak durmamalar1 ve
haklarina sahip c¢ikmalari igin verilmis bir mesaj olarak diisliniilebilir. Ayrica
Cumhuriyet rejiminin, egitimli veya egitimsiz toplumun her kesimini kucaklayan, her
kesimine esit haklar tamiyan bir yoOnetim sekli oldugunun uygulamayla halka

gosterilmesi seklinde de yorumlanabilir.

3.3. CUMHURIYET DONEMINDE TURKIYE’DEKi KADIN HAREKETI

Diinyada feminist hareket 18. yiizyil sonlari ile 19. ylizyil baslarinda baslamas;
ikinci dalga feminist hareket ise 1970’lerden itibaren ylikselise gegmistir. Tiirkiye’deki
kadin hareketi de 19. yiizyilldan itibaren Osmanli doneminde baslamis ve 1980
sonrasinda yeniden yiikselise gec¢mistir. Zaman bakimindan Tiirkiye’deki kadin
hareketi, diinyadaki kadin hareketi ile paralellik gostermektedir (Deniz, 2019, s. 83).

Tiirkiye’deki kadin hareketi 1910-1920 aras1 (Birinci dalga kadin hareketi) ve
1980 sonras1 (Ikinci dalga kadin hareketi) seklinde iki déneme ayrilmaktadir. Birinci
dalga kadin hareketi, oncesinde yaklasik kirk bes yillik bir hazirlik donemi igerir
(Deniz, 2019, s. 83). Sosyal bilimlerde donemleri birbirinden keskin cizgilerle ayirmak
zor oldugu i¢in kadin hareketinde birinci ve ikinci dalga olarak adlandirilan bu
donemler de kendilerinden &nceki birikimlerin bltinlesmis hali ve kendilerinden
sonraki degisimlere onciiliikk eden zaman dilimleri olarak degerlendirilebilir (Davutoglu,
2015, s. 160). Birinci ve ikinci dalga kadin hareketi arasinda diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de bir duraganlik donemi yaganmustir (Deniz, 2019, s. 83). Tekeli’ye gore,
1935-1975 yillan arasinda Tiirkiye’de aktif bir kadin hareketinden s6z edilemez. Clinkii
bu siirecte kadinlar hayir isleri ile ilgilenmeye yonlendirilmislerdir (2004). Ayrica
kadinlar, yasal zeminde siyasal/sosyal haklar elde ettikleri ve yine yasal olarak
erkeklerle esit statiiye geldikleri i¢in biitiin sorunlarin ¢6ziildiigli duygusuna kapilmislar;
ancak belli bir zaman gectikten sonra hem is yasamindaki hem de sosyal/siyasal
alandaki  dislanmishklarmimn  farkina varmuglardir.  Ustelik  ataerkil  zihniyetin
sekillendirdigi toplumsal yapi i¢inde kadinlarin siirekli olarak maruz kaldigi negatif
ayrimcilik durumu, kadinlart bu kez var olan haklarin1 pratige doniistiirebilmek ve
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ataerkil zihniyetin kalintilarin1 yikmak i¢in harekete ge¢gmeye zorlamistir (Deniz, 2019,
s. 83).

Kadin hareketi, Tiirkiye’de 1980’lerde o zamana kadar oldugundan cok daha
radikal bir sekilde giindeme gelmeye baslamistir. 12 Eyliil sonrast her tiirlii muhalif
sesin kisildigr bu donemde kadin hareketinin yeniden canlanmis olmasi, kadin haklar
savunucularinin seslerinin daha giir ¢ikmasina imkan tanimistir (Yaraman, 2015, s. 82).
1980’11 yillar Tiirkiye’de ‘kadin’ temasimin diisiinsel olarak islendigi, siyasal, sosyal,
ekonomik vb. alanlarda kadin-erkek esitliginin fiili olarak gerceklesmesini saglamak
amaciyla gesitli konferanslarin diizenlenip, tartismalarin yapildig: bir donemdir. 1990’11
yillar ise kadin hareketinin kurumsal yapilar aracilifiyla siirdiirilmeye ¢aligildigi bir
donemdir. 1996°da kurulan Ugan Siipiirge ve 1997°de kurulan Kadin Adaylan
Destekleme Dernegi (KA-DER), kadin hareketini kurumsal yapida siirdiirme ¢abasinin
tirtinleridir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 52). Bugiin de aktif olarak varligini siirdiiren
KA-DER’in kurulus amaci, “siyaset alaninin toplumsal yasam tizerindeki tayin edici
ozelligini g6z oOniinde bulundurarak, oncelikle siyasette esit temsilin saglanmasi”dir
(KA-DER, 2016). Aymi sekilde hayatin her alaninda toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasini amag edinen Ucan Siipiirge Vakfi da bugiin hala varligini siirdiirmekte ve
amaclar1 dogrultusunda ¢alismaya devam etmektedir (Ucan Siiptirge, 2019).

1990’11 yillar ayn1 zamanda diinyada, ti¢lincii dalga kadin hareketinin basladig
yillardir. Ugiincii dalga feminizmde, tek tip ve evrensel kadin sorunlarindan ziyade,
kadin sorunlarinin bireysel diizlemde ele alinmasi amaglanmis (Tas, 2016, s. 172);
farkliliklarin degerliligi iizerinde durulmustur (Ozdemir ve Aydemir, 2019, s. 1708).
Tirkiye’de 1990’larda basortlisii ile egitim goérme ve kamusal alanda yer alma
mucadelesi veren ve onlara destek olan tim kadinlar (Caha, 2001), igiincii dalga
feminizmin amaglarindan biri olan bireysel kadin sorunlarinin genel diizlemde ele
alimmasmin Onemli bir Ornegi sayilabilir. Tas’a goére t¢iincii dalga feminizm, her
kadinin kisisel olarak maruz kaldig: farkli baski ve ezilmislik sorunlar1 oldugunun ve bu
farkli sorunlarin ortak noktalarinin kullanilarak siyaset yapilmasi gerektiginin tizerinde
durur (2016, s. 172). Marso’ya gore de ii¢lincii dalga feminizm, kolektif siyasal biling
olusturulduktan sonra daha fazla politik ve sosyal haklar elde edilmesi amaci
tasimaktadir (Erbas, 2018, s. 79).

Gilinlimiizlin de dahil oldugu 2007 ve sonrasi, diinyada dordiincii dalga kadin

hareketi olarak kabul edilmektedir (Er Ozden ve Ozden, 2018, s. 148). Ginimizde
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kadinlar, cinsiyet ayrimciligi veya haksiz durumlara maruz kaldiklarinda, neredeyse
herkes tarafindan kullanilan sosyal medya (facebook, twitter, yotube, instagram vb.)
araciligiyla saniyeler iginde Orgiitlenip, ortak paydada bulusabilmekte; kamuoyu
olusturabilmektedirler (Ozdemir ve Aydemir, 2019, s.1709). Dolayisiyla feminist
hareketlerin ~ dijital platforma tasinmasi dordiincii dalga feminizm olarak
adlandirilmaktadir (Erbas, 2018, s. 78). Kadinlara yonelik cesitli spesifik olaylar
vasitastyla gerek diinyada gerekse Tirkiye’de, sosyal medya araciligiyla kadin sorunlari
hakkinda farkindalik olusturulmaya devam edilmektedir (Ozdemir ve Aydemir, 2019, s.
1710).

3.4. CUMHURIYETIN BASLANGICINDAN GUNUMUZE KADINLARIN
SIYASETTE TEMSILi MESELESI

Kadinlarin siyasete katilmalarina yonelik yasal diizenlemeler yapilmis olsa da bu
dizenlemelerin  yeterince uygulamaya gegiril(e)memesi gegmisten giiniimiize
degismeyen sorunlardan biridir. Siyasette kadin meselesi Tiirkiye’de ataerkil yapiya
takilip sekteye ugrayan alanlardandir. Ornegin; kadinlara siyasal haklar tanmdiktan
sonra ilk dénemlerde, kadinlarin Cumhuriyet Halk Firkasina tiye olabilmeleri icin iki
erkek parti Uyesinin Onerisi gerekliydi. Se¢imlerde aday gosterilecek kadinlarin
belirlenmesi de erkek yoneticilerin inisiyatifindeydi (Deniz, 2007, s. 4). Bu nedenle
kadinlarin siyasal haklara kavugsmasindan giiniimiize kadar gegen siiregte aktif siyasette
ne derece varlik gosterebildiklerinin irdelenmesi, bu anlayisin hala gegerliligini koruyup

korumadiginin anlasilmasi agisindan dnemlidir.
3.4.1. Genel Siyasette Kadin Temsili

Ulkenin ydnetimi, TBMM’de temsilci olarak bulunmak, iilkeyi ilgilendiren
onemli kararlarda s6z sahibi olmak gibi 6nemli gorevler, siyasette erigilebilecek en iist
makamlardandir. Dolayisiyla kadinlarin iilkenin genel siyasetinin belirlendigi bu
alanlardaki varligi, kadin katiliminin belirlenmesi ve kadinlarin siyasal gelecegi

acisindan dnem arz etmektedir.
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3.4.1.1. 1935-2018 Aras1 Turkiye Buyuk Millet Meclisi’nde Kadin Temsili

Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulus felsefesi, koklii degisimlerle toplumun modern
cizgilerle yeniden sekillendirilmesi ve kadinlarin yurttaglik haklarina sahip oldugu ileri
duzey demokrasiye sahip bir toplum insa etmek iizerinedir. Tiirkiye’deki kadinlarla
ilgili durum ise kendine has ve farkli bir bigimde geligsmistir. Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda devlet ¢esitli uygulamalarla kadinlarin ¢alisma, egitim ve siyaset alanindaki
yetersizligini gidermeye calismistir (Caglar, 2011, s. 59). Kadinlarin siyasal haklar
kullanmadaki etkililiginin anlasilmasi amaciyla 1935-2018 arasinda yapilan
secimlerdeki kadin ve erkek milletvekili oranlari tablosu asagida verilmistir (Tablo 3.3).

Tiirkiye’de kadinlarin milletvekilligi secimlerinde ilk kez se¢gme ve secilme
hakkin1 kullandigi 1935 se¢imlerinden 2018 se¢imlerine kadar aradan seksen ii¢ yil
gecmis ve bu siiregte yirmi li¢ genel se¢cim yapilmistir. 1935 yilinda yilizde 4,5 olan
kadin milletvekili oraninin sonraki se¢imlerde daha da azaldigi ve 2007 yilina kadar bu
oranin asilamadigi goriilmektedir. 2007-2018 arast donemde (2015°te tekrar edilen
secimler dahil) yilizde 9 ile yiizde 17 arasi bir seyir izlemis; ilk kez 2011 yilinda ylizde
10’un tizerine ¢ikmustir. Erkek milletvekili orani ise 1935-2007 arasinda siirekli olarak
yiizde 95’in tizerinde; 2007-2018 aras1 donemde de yiizde 85 civarindadir. 1935’ten
giinimiize kadar gecen siire¢ incelendiginde siyasal haklarin (6zellikle secilme
hakkinin) kullanilmasinda Tiirk kadimmi acisindan i¢ agict  bir tablo ile
karsilagiimamaktadir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine goére 2018 yil1 itibariyle Tiirkiye’de
kadin niifusu 40 milyon 863 bin 902 iken; erkek niifus 41 milyon 139 bin 980 kisidir.
Tiirkiye niifusunun yiizde 49,8’1 kadinlardan, ylizde 50,2°si erkeklerden olusmaktadir
(TUIK, 2019a). Bu veriler dikkate alindiginda toplumun yiizde 49,8’ini olusturan
kadinlarin meclisteki temsil orani on yillardir yiizde 4 ile yiizde 17 arasinda sikisip
kalmisken; toplumun yiizde 50,2’sini olusturan erkeklerin mecliste yiizde 85 ile 95
arasinda temsil edilmesi bir bakima demokrasinin ¢ogulculuk ilkesine aykiri, erkekler
lehine cogunlukeu bir isleyis oldugunun gostergesidir.

Anayasanin 10. maddesinde “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet,
bu esitligin yasama gegmesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz” ifadeleri yer almaktadir (1982 Anayasasi

md. 10). 2010 referandumunda kadin erkek arasindaki adaletsizligi ve esitsizligi
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gidermek amaciyla kadinlar lehine pozitif ayrimcilik Onlemlerinin/uygulamalarinin
yapilabilecegi kabul edilmistir. Kadin haklar1 anayasada giivenceye alinmis ve devlet bu
konudaki eksiklikleri gidermekle miikellef kilinmistir. Ancak Tiirkiye’de kadinin
siyasal ve kamusal alandaki varlig1 teorik olarak ne kadar iyi diizenlenmisse, pratikte bir
o kadar aksakliga ugramistir (Aydin Yilmaz, 2006). Birtakim haklarin yasal ¢ergevede
taninmis olmasi ile bu haklarin uygulamadaki etkinligi farkli olgulardir. Madalyonun
oteki yiizii ¢evrildiginde Tirkiye’nin bu konuda simdilik sinifi gegemedigi sdylenebilir

(Kaymaz, 2010, s. 350).
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Tablo 3. 3. 1935-2018 yillar1 arast TBMM de cinsiyete gore milletvekili sayilari ve Meclis’teki temsili oranlart

Secim Y1l Toplam Erkek Temsil Oram1 = Kadin Temsil
(Dénemi) Milletvekili Milletvekili (%) Milletvekili ~ Oram
(%)

1935 399 381 95,5 18 4,5
1939 429 413 96,3 16 3,7
1943 455 439 96,5 16 35
1946 465 456 98,1 9 1,9
1950 487 484 99,4 3 0,6
1954 541 537 99,3 4 0,7
1957 610 602 98,7 8 13
1961 450 447 99,3 3 0,7
1965 450 442 98,2 8 1,8
1969 450 445 98,9 5 11
1973 450 444 98,7 6 1,3
1977 450 446 99,1 4 0,9
1983 399 387 97 12 3,0
1987 450 444 98,7 6 1,3
1991 450 442 98,2 8 18
1995 550 537 97,6 13 2,4
1999 550 527 95,8 23 4,2
2002 550 526 95,6 24 4,4
2007 550 500 90,9 47 9,1
2011 550 471 85,6 79 14,4
2015 550 453 85,4 97 17,6
(7 Haziran)

2015 (1 Kasim) 550 469 85,3 81 14,7
2018 594 490 82,49 104 17,51

Kaynak: TBMM, 2019; Unal, 2014
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3.4.1.2. Yurutme Organinda Kadin

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk kez bir kadinin (Tlrkan Akyol) bakanlik
gorevine getirilmesi otuz tgiincti Hiikiimet doneminde, 1971 yilinda gerceklesmistir
(Aldemir ve Budak, 2018, s. 52). Tirkiye Cumhuriyeti’nde gliinimuze kadar kurulan
hiikiimetlerde yer alan kadin bakan sayis1 ¢ok sinirlidir. Cogu hiikiimetin kabinesinde
hi¢ kadin bakan bulunmamis; kadinlara bakanlik gdrevi verilen hiikiimetlerde ise bu
say1 bir veya ikiyi nadiren gegmistir (Sitembdliikbasi, 2007, s. 25).

1990’11 yillarda kadinlarin siyasal temsili adina 6nemli bir gelisme yasanmuistir.
Bu gelisme, Tansu Ciller’in DYP hiikkiimetinde 6nce bakanlik daha sonra da
bagbakanlik gorevlerine gelmesidir. Boylece kadinlarin Meclise girme hakki elde
etmelerinin Gzerinden kirk sekiz yil gectikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk ve tek
kadin bagbakan1 olan Tansu Ciller 1993 yilinda goreve baslamistir. Ciller’in kurdugu
hiikiimette dort kadin bakan yer almistir. Bu durum kadinlarin siyasal durumu ag¢isindan
psikolojik olarak ¢ok olumlu bir siire¢ olsa da Tansu Ciller’in bagbakanlik yaptigi
donemlerde dahi kadin milletvekili orani1 yiizde 3’°e ulasamamustir (Tablo 3.3).

1993 yilinda Tansu Ciller’in bagbakan secilmesiyle kadinlarin siyasete ilgisi
artmaya baslamis, o donem cok sayida kadin, partilere liye olmustur. Donemin diger
siyasal partileri kadinlarin hemcinsleri olarak Tansu Ciller’i destekleyecegini ve bu
yiizden kendi oylarinin azalacagini diisiinerek, oylarin1 kazanabilmek amaciyla
kadinlara yonelik farkli siyasalar gelistirme ve partileri i¢in kadin politikacilar belirleme
arayisina girmislerdir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013, s. 285). Ancak partilerin bu arayisi
ne yazik ki sembolik bir arayistan oteye gecmemis ve TBMM’deki kadin temsilci
oraninda 6énemli bir artis olmamistir. 2020 yilina kadar altmis yedi hiikiimet kurulmus
ve bu hikumetlerin sadece birinde bir kadin bagbakanlik yapmustir. Tiirkiye
Cumhuriyeti tarthinde cumhurbagkanligi yapan bir kadin siyaset¢i ise heniiz
bulunmamaktadir.

2018’de yapilan cumhurbagkanligi secimleri sonrasi atanan on alti bakandan
yalmz ikisi kadindir. Onceki yillarda kurulan kabinelerde yer alan kadin bakan sayis1 da
genel olarak bu civardadir. Mevcut yonetimin kirk dokuz bakan yardimcisindan sadece
dordii kadindir. Miihendislik, ekonomi gibi teknik meslekler olarak kabul edilen genel
midiirliik veya daire baskanligi pozisyonlarinda kadin bulunmamaktadir (Bianet, 2019).

Kadin milletvekilleri daha ¢ok milli egitim, saglik ve sosyal isler gibi komisyonlarinda
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gorevlendirilirken; iktisat, plan ve biitce komisyonlarinda daha ¢ok erkek milletvekilleri
gorevlendirilmektedir (Genckaya, 2011, s. 27). Genel miidiir ve daire bagkani kadin
orani yiizde 2’dir. Tiirkiye’nin mali kararlarinin verildigi 6nemli kurumlardan biri olan
Ekonomi Politikalar Kurulu'ndaki dokuz iiyeden ii¢ii kadindir. Ulkenin sosyal
politikalarimin belirlendigi Sosyal Politikalar Kurulu’nda ise yedi liyeden yalniz biri
kadindir. Kurumlarin biitcelerini hazirlamakla gorevli strateji daire bagskanliklarinin
yiizde 95’1 erkeklerden olusmaktadir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’nun otuz
tiyesinden Uli¢ii kadindir (Bianet, 2019).

3.4.1.3. Biirokraside Kadin

Universite egitimi alabilen veya meslek edinme imkéan1 bulan az sayidaki kadin
Tiirkiye’nin modern goriintiisliniin vitrinini olustururken; bu imkanlara sahip olamayan
kadinlarin biiylik bir cogunlugu, ataerkil zihniyetin bir sonucu olarak tarimda iicretsiz
aile is¢isi olarak yer almaktadirlar. Bu ylizden egitim, miilkiyet, gelir ve sosyal giivenlik
gibi haklardan mahrum kalmakta ve is yasaminda yer alamamaktadirlar (Tekeli, 2004).
Bir sekilde bu zorluklari asip belirli bir egitim seviyesini tamamladiktan sonra is
hayatinda yer almaya baslayan kadinlarin 6nii bu sefer gayri resmi cinsiyet ayrimciligi
ile kesilmekte, iist kademeli gorevlere genellikle erkekler se¢ilmektedir. Kadinlardan ise
listiin basar1 gostererek is hayatinda kendilerini bir sekilde kanitlamayi basarmis az
sayida kisi tist kademeli gorevlere gelme sansina sahip olmaktadir.

Tiirkiye’de 1990’larin baginda Meclisteki kadin temsilci oran1 hala yiizde 1-2
civarindadir. Ilgingtir ki o déneme kadar kadm-erkek esitligi konusunda pek ¢ok yasal
diizenleme yapildig1 halde kadinlara kaymakamlik sinavina girme hakki 1989 yilinda
taninmis, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa 1992 yilinda kadin kaymakam atamasi
yapilmistir (Yapar Goneng, 2006, s. 81). Aym sekilde Tiirkiye’de ilk kez 1991 yilinda
bir kadin vali goreve getirilmistir (KA-DER, 2017). Bu bilgilerden hareketle 1990’1ara
gelindiginde Tiirkiye’de hala kadin ve erkegin fiili esitliginin hayata gecirilemedigi
anlasilmaktadir.

Gunumuzde ise, Mart 2018 itibariyle iist dereceli devlet gorevlerinde caligan

toplam kadin sayisi, toplam erkek sayisinin neredeyse yarisidir.
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Tablo 3. 4. Mart 2018 itibariyle kamu personelinin cinsiyetlere gore dagilimi

Basbakanlik, Bakanliklar, Universiteler, Kuvvet Komutanliklar;, Toplam Calisan
Miistesarliklar, Baskanliklar, Genel Midiirliikler, Ust Kurullar ve Calisan Oran1 (%)
Diger Statiilii Kurumlar, Kit'ler, Kamu Sermayeli Kuruluglar

Kadin 1.188.382 37,98
Erkek 1.940.922 62,02
Toplam 3.129.304 100,00

Kaynak: T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2018.

Disisleri Bakanlhigi’nin 2018 yili verilerine gore Tiirkiye’deki kadin biiyiikelgi
orani, yiizde 22,1°dir (TUIK, 2019). 2018 yili Mart ay1 verilerine gore Tiirkiye nin
seksen bir ilindeki valilerin sadece ikisi, yani yizde 2,4’ii kadindir. Yiiksek yargi
organlarindaki yedi baskandan yalnizca biri kadindir. Kasim 2017’de yirmi bes
miistesardan sadece biri kadin miistesardi (KA-DER, 2019). 2019 yili itibariyle
Tiirkiye’deki 206 tiniversitenin on dokuzunda kadin rektor gérev yapmaktadir. Bu da
universitelerde rektorliik gorevindeki kadin oraninin sadece yilizde 9 oldugu anlamina
gelmektedir (YOK, 2019).

Tablo 3. 5. Istihdam tiiriine gére kamu personelinin cinsiyet dagilimlari

Istihdam Sekli Kadm Sayist Oran (%) Erkek Oran (%)  Toplam
Memurlar 990.431 40,76 1.439.670 59,24 2.430.101
Hakim ve Savcilik 5.463 31,28 12.004 68,72 17.467
Ogretim Elemant 56.137 42,80 75.034 57,20 131.171
So6zlesmeli Personel 83.833 39,32 129.392. 60,68 213.225
Gegici Personel 3.527 17,78 16.311 82,22 19.838
Siirekli Is¢i 18.321 8,05 209.208 91,95 227.529
Siirekli Is¢i Kapsam 804 24,63 2.460 75,37 3.264
Dis1

Gegici Isgi 3.076 12,56 21.406 87,44 24.482
Ozel Hikimlere Tabi 26.790 43,05 35.437 56,95 62,227
Personel

Toplam 1.188.382 37,98 1.940.922 62,02 3.129.304

Kaynak: T.C. Devlet Personel Bagkanligi, 2018.

Tablo 3.4 ve tablo 3.5’ten anlasiliyor ki Tiirkiye’de siyasette oldugu gibi alinan

siyasi kararlarin uygulanma alani olan biirokraside ve {ist diizey devlet gérevlerinde de
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kadinlar erkeklere oranla ¢ok daha azdir. Caligma hayatinda yeterli diizeyde yer
alamayan kadinlarin dis diinya ile baglantis1 zayiflamakta ve sosyal/siyasal olaylara
olan ilgisi zamanla kaybolmaktadir. Bu durum kimi zaman dogrudan kimi zaman da

dolayli olarak kadinlarin siyasetle ilgisinin kesilmesine neden olmaktadir.
3.4.2. Yerel Siyasette Kadin Temsili

Tiirkiye’de yerel secimlerdeki kadin temsilci orani, genel se¢imlerdekinden ¢ok
da farkli degildir. 2014 yilindaki yerel se¢imlerde, otuz biylksehir belediyesinden
yalnizca {i¢iinii kadinlar yonetmeye hak kazanmistir. 1351 belediye baskanligindan ise
sadece otuz yedisinde kadin belediye baskani secilmistir. 31 Mart 2019°da yapilan yerel
secim sonuglaria gore de 2014 yilina gore degisen bir durum olmamus; otuz biiyiiksehir
belediyesinden yirmi yedisinde belediye baskanligini erkek adaylar kazanirken, ii¢

blyiiksehirde kadin adaylar kazanmistir.

Tablo 3. 6. 30 Mart 2014 mahalli idareler genel se¢imi sonuglarinin ve segmenlerin cinsiyet dagilimi

Kadm Kadin Orani Erkek Erkek Oran1 =~ Toplam
Biiyiiksehir Belediye 3 % 10 27 % 90 30
Bagkanligi
Belediye Baskanligt 37 % 2,7 1.314 % 97,3 1.351
il Genel Meclisi Uyeligi 60 % 4,8 1.191 % 95,2 1.251
Belediye Meclis Uyeligi ~ 2.198 %10 18.300 % 90 20.498

Kadin Segmen Sayisi: 26.704.757
Erkek Se¢gmen Sayisi: 25.991.075

Toplam Segmen Sayisi: 52.695.832

Kaynak: YSK, 2019a.

Yukaridaki tablodan hareketle 2014 yili yerel se¢cim sonuglart incelendiginde
milletvekilligi secimlerinde oldugu gibi yerel yonetimlerde de kadin temsilinin gok
diisiik oranlarda oldugu goze carpmaktadir. Erkek oraninin ise genel se¢imlerde oldugu
gibi yerel secimlerde de yizde 90’larin altina diismedigi goriilmektedir. Yine tablo
yorumlandiginda ortaya ¢ikan ilging sonuglardan biri de sudur: 2014 yerel
secimlerindeki kadin segmen sayis1 26 milyon 704 bin 757 iken; erkek segmen sayisi 25
milyon 991 bin 75°dir. Bagka bir ifadeyle yerelde oy kullanma hakki olan kadin sayisi,
oy kullanma hakk1 olan erkeklerden 713 bin 682 daha fazladir. Fakat se¢im sonuglarina
gore 26 milyon 704 bin 757 oya sahip olan kadinlar, yerel yonetimlerde yuzde 2 ile
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ylzde 10 arasinda temsil edilirken; kadinlardan daha az oya sahip olan erkekler ise,
yuzde 90 ile ylizde 97 arasinda temsil edilmektedir. Bu durum, kadinlarin sayilarina

oranla temsilinin ¢ok adaletsiz bir ¢izgide ilerlediginin gdstergelerinden bir digeridir.

Tablo 3. 7. 31 Mart 2019 mahalli idareler genel segimlerinde bityiiksehir belediyeleri ve il merkez
belediyeleri adaylar1

Secim Adayligi Kadin % Erkek % Toplam
Biiyiiksehir Belediye 35 11 281 89 316
Bagkanligi

il Belediye 40 9 415 91 455
Bagkanligi

Toplam 75 10 696 90 771

Kaynak: Oktem ve Sadioglu, 2019, s. 579.

Yukaridaki tabloya (3.7.) gore, kadinlarin yerel se¢cimlerdeki belediye baskanligi
adayliklarinin dahi tiim adayliklar i¢inde yiizde 10’u asamadig1 goriilmektedir.

Tablo 3. 8. 31 Mart 2019 mahalli idareler genel segimleri sonucu segilen muhtarlarin cinsiyet dagilimi

2019 Kadin Muhtar Erkek Muhtar Toplam
Say1 % Say1 %
Mahalle 963 3,00 31.042 97,00 32.005
Koy 108 0,59 18.044 99,41 18.152
Toplam 1071 2,13 49.086 97,87 50.157

Kaynak: Tirkiye Muhtarlar Konfederasyonu, 2019.

Tablo 3.3, Tablo 3.6 ve Tablo 3.8 incelendiginde siyasette kadin temsilci
oranlarinda, merkezden yerele dogru gidildikce daha biiyiik azalmalar oldugu fark
edilmektedir. Bu durum kdy, kasaba, belde veya ilge gibi gorece daha kiigiik yerlesim
yerlerinde kadinlarin geleneksel rollerini hala korudugunu, yasal olarak sahip olduklar1
secilme haklarin1 kullanacaklart uygun bir kiiltiirel ortam ve zihniyet degisiminin
buralarda heniiz yerlesmedigini gostermektedir. Tablo 3.8’e gore, 2019 yilinda (lke
genelindeki toplam 50.157 muhtarliktan yalnizca 1071 (ylizde 2,13) i kadinlara aittir.

Diinyanin pek c¢ok {lkesinde kadinlar, genellikle yerel siyasette ulusal
meclislerde olduklarindan daha fazla oranda yer alirlar. Tiirkiye’de ise diinyadaki
egilimin tersine kadinlarin yerel meclislerdeki temsili, ulusal meclisteki temsil
oranindan bile daha diisiik oranlarda gergeklesmektedir. Yerel siyaset, yerelde yasayan
halki dogrudan ilgilendiren ve halkin sonuglarina dogrudan maruz kaldigir konularla

ilgili oldugundan kadin katilimin1 6zendirici etkenlere sahiptir (Sancar, 2008, s. 176).
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Mesela iilke meseleleri iizerine kafa yormayan, kendine toplum tarafindan bigilen
geleneksel rolleri benimsemis olan bir kadin bile oturdugu mahalle ile ilgili bir
diizenleme s6z konusu oldugunda, bu sorunu ig¢sellestirip kendince bir ¢6ziim arayisina
girebilir. Alkan’a gore yerel diizeyde “hizmet” 6n planda oldugundan bu durum
geleneksel kadinlik rolleri ile daha fazla uyusmaktadir (2004, s. 74). Bu algiya 6rnek
vermek gerekirse, Fransa’da belediye yonetiminde s6z hakki isteyen kadinlar “evi
temizledikleri gibi kenti de temizleyebilecekleri” savini One siirmiislerdir. Benzer
sekilde 1930 yilinda Istanbul il meclisine secilen Latife Bekir’in “belediyecilik her
seyden Once biiyiitiilmiis ev idaresi demektir” s6zii de bu baglamda, kadinlar tarafindan
yerel diizeydeki hizmetlerin geleneksel cinsiyet rolleriyle iliskilendirildigi savini
guclendirir (Alkan, 2004, s. 74). Buna ragmen kadmlarin yerel siyasetteki yokluk
sendromu Tiirkiye’de yerel hizmetlerin daha ¢ok arsa, imar, yapilasma gibi konulari
oncelemesi ve bu alanlarda etkin kesimlerce sekillendirilmesi sebebiyle kadinlarin geri

planda kalmasi ile agiklanabilir (Sancar, 2008, s. 177).
3.4.3. Siyasi Partilerin Kadin Temsili Konusundaki Tutumlari

Konu kadmlarin siyasal hayata katilimi oldugunda, kuskusuz siyasal partilerin
kadin konusundaki yaklasimlar1 kadinlarin siyasal temsilinin belirleyicisi olmaktadir.
Partilerin bu konudaki tutumlari, parti tiizigii, parti programi veya se¢im bildirgelerinde
kadin konusuna gosterecekleri hassasiyet Ulkenin bu konuda gerilemesinde veya

ilerleme saglamasinda ¢ok énemlidir.
3.4.3.1. 2000 Oncesi Turk Siyasetinde Etkin Siyasi Partiler ve Kadin Temsili

Siyasi partilerin kadinlarin siyasal katilimi tizerindeki etkilerinin arastirilmasi
amaciyla, 2000 yili 6ncesinde Tiirkiye’de s6z sahibi olan partilerin kadin katilimi ve
kadin temsili konusundaki tutumlarinin incelenmesi, bu konuda genel bir cerceve
cizilmesi ve gliniimiizdeki partilerin tutumlarmin degerlendirilmesi agisindan aydinlatici

olacaktir.
3.4.3.1.1. Demokrat Parti

Kuruldugu giinden itibaren Tiirk siyasetinde dnemli bir kitle partisi olarak yer

alan Demokrat Parti (Sahin ve Tung, 2015, s. 65) 1950 yilinda iktidara geldiginde,

72



yiizde 0,6’lik oranla yalnizca 3 kadin milletvekili meclise girebilmistir. Bu oran
cumhuriyet tarihindeki en diisiik orandir. Demokrat Parti doneminde (1950-1960)
kadinlar meclise en fazla 1957 yilinda, ylizde 1,3’liik oranla sekiz kisi girebilmistir
(Tablo 3.3). Demokrat Partinin iktidar oldugu siire i¢inde parti programlarinda, kadin
haklar1 veya kadin sorunlarina dair herhangi bir madde bulunmamistir. Demokrat
Partinin genis kitleler tarafindan destek bulan parti programinda, kadin1 dolayli olarak
icine alan tek sdylem “ailenin Tiirk toplumunun temellerinden biri oldugu” seklindedir
(Altindal, 2007, s. 84).

3.4.3.1.2. Adalet Partisi

1960’lardan sonra gerek iktidar gerekse muhalefet olarak Tirk siyasetinde en
etkili partilerden biri olan Adalet Partisi, partinin kadin kollarin1 kurmus (1964-1965) ve
ilk yillarinda parti tiizigiinde kadinlarla ilgili siyasal, sosyal ve ekonomik haklardan
bahsedilmistir. Ancak 1967 yilinda degistirilen parti tiiziiglinde kadin kollari, parti
propagandasi yapmakla gorevli yardimc orgiitler olarak diizenlenmis ve kadinlarin parti
yonetimine katilmalarina dair herhangi bir amagtan bahsedilmemistir (Kovanlikaya,
1999, s. 100). Nitekim Adalet Partisinin etkin oldugu 1960-1980 yillarinda gerek parti

icinde gerekse Meclis’te nemli bir kadin varligindan s6z edilemez.
3.4.3.1.3. Dogru Yol Partisi

Adalet Partisinin devamui niteliginde 1983 yilinda kurulan ve siyasette etkin bir
parti konumuna gegen Dogru Yol Partisinin (DYP) kurulus tiiziigiinde, kadinlarla ilgili
olarak; parti teskilatlarinda ve genel secimlerde yiizde 10 cinsiyet kotasi uygulanacagina
dair maddeye yer verilmistir. Daha sonraki tiiziik degisikliklerinde kadin sorunlari ile
ilgili baz1 konular 6n plana ¢ikarilmistir. Ancak uygulamada parti tist kurulunun blyuk
cogunlugunun ve il bagkanlarinin tamaminin erkeklerden olusmustur. Baska bir deyisle,
partinin kadin konusundaki soylemleri ve uygulamalar: birbirini tutmamistir (Altindal,
2007, s. 94).

3.4.3.1.4. Anavatan Partisi

Anavatan Partisinin  (ANAP) parti tiiziiglinde kadinlarin siyasal katilimini

artirmaya yonelik bir madde bulunmamaktadir. Ancak 1990’1 yillardan itibaren zaman
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zaman se¢im bildirgelerinde ve ¢esitli belgelerde, Tiirk kadininin toplumsal ve siyasal
konumunun iyilestirilmesine gayret edilecegine ve bu amacla gerekli yasal
diizenlemelerin yapilacagina dair sdylemler yer almistir. Bununla birlikte uygulamada
bu konuyla ilgili somut adimlarin atildigini ve 6énemli gelismelerin oldugunu séylemek
glictiir (Altindal, 2007, s. 96). 1995 yilinda ANAP’m kadin kollar1 baskanligina bir
erkegin (Yasar Eryillmaz) getirilmis olmasi da (YYaraman, 2015, s. 80) partinin

sOylemlerine gore ironik bir tablo ortaya ¢ikarmistir.
3.4.3.1.5. Refah Partisi

Refah Partisinde kadinlara yonelik hakim bakis acisi, kadinlarin aile kurumunun
koruyucusu olarak geleneksel rollerini benimseyerek giic kazanacagi seklindedir.
Partinin yOnetici pozisyonlarda kadinlar higbir sekilde yer almadigi gibi parti, 1995
secimlerinde higbir kadimi milletvekili adayr yapmamustir. Refah Partisi, kadinlara
sadece “kadin kollar1” vasitastyla parti i¢in ¢alisma misyonu yiiklemistir (Altindal,
2007, s. 98). Parti, kadin kollar1 faaliyetleri ile oylarini biiyiik oranda artirmis, bu durum
donemin diger partileri tarafindan elestirilmistir. Fakat diger partilerin kadin konusuna
yaklagimi ve kadin kollar1 faaliyetleri de bundan farkli olmamistir (Yaraman, 2015, s.
79).

3.4.3.1.6. Demokratik Sol Parti

1985’te kurulan Demokratik Sol Partinin (DSP) parti tiiziiglinde 6zel olarak
kadinlara yoOnelik bir madde olmamakla birlikte, parti programinda kadin erkek
esitliginin saglanmasma ve parti ¢alismalarinda kadin katilimini artirmaya yonelik
caligmalarda bulunulacagina dair bir climle yer almistir. 1999 yilina kadar kadin
konusunda sessizlige gomilen DSP, 1999 yilindaki se¢im bildirgesinde “kadin-erkek
esitligine aykir1 uygulamalarin Oniine gecilecegi” seklinde vaatlere yer vermistir
(Altindal, 2007, s. 92). Nitekim DSP’nin kazandigi 1999 yilindaki secimlerde
meclisteki kadin milletvekili orani, 1935 yilindan beri ilk kez ylizde 4’iin lizerine
cikmistir. Secim sonucu meclise girmeye hak kazanan yirmi ii¢ milletvekilinin on ikisi

DSP’ye aittir. Fakat bu sonucun kadin temsili konusunda yeterli olmadig: aciktir.
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3.4.3.1.7. 2000 Oncesi Siyasi Partilerin Kadin Temsiline Bakislarina Dair Genel

Degerlendirme

Gegmis donemlerde Tiirkiye’de etkili olmus partilerin kadin konusundaki
soylemleri ve uygulamalar1 incelendiginde, kadin-erkek esitligi ve kadinin
siyasal/sosyal etkinliginin artirilmasi gibi meseleler, baz1 partilerin tiiziik, program vb.
belgelerinde yer alirken bazi siyasi partilerin belgelerinde ve amaglari arasinda hi¢ yer
almamistir. Bununla birlikte asil 6énemli nokta kadin kollar1 vasitasiyla partileri lehine
calistirilan kadinlarin, se¢im listelerinde veya parti yoOnetimlerinde yeterince yer
bulamamis olmalaridir. Yani kadin konusundaki sdylemler ve pratikler hi¢bir zaman
yeterli diizeyde Ortlismemis, kadinlar parti teskilatlarinda erkek siyasetgilerin
destekleyicileri olarak yer almistir. Zaten meclisteki kadin oranlar1 incelendiginde bu
durum agik bir sekilde anlasilmaktadir.

Partilerin kadin kollari, kadinlarin aktif siyasal katilimini ve iist diizey parti
gorevlerinde yer almasini saglamak yerine parti i¢in oy toplama, erkek partililerin
giremedigi ortamlarda onlar adina propaganda yapma gibi islevleri iistlenerek, kadin
kadina yapilan toplantilarla gogunlukla 6zel alana sikistirilmigtir (Yaraman, 2015, s.
79). Bunlarin haricinde toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik yardim
faaliyetlerinde bulunarak, parti lehine sempati toplama islevi goérmiistiir. Buradaki
onemli bir husus parti kadin kollarinin etkinliklerinin “geleneksel kadinlik rolleri” ile
uyusan alanlara yonlendirilmesidir. Bu durum siyasette kadinlarin edilgen
pozisyonlarda kalmalarina, erkeklerin pozisyonlarin ise daha da giliglenmesine sebep
olmustur (Yaraman, 2015, s. 79).

1980’lerden itibaren kadin segmenlerin oylarinin 6nemi anlasilmaya baslanmis
ve siyasi partiler bu dogrultuda adimlar atmaya (Cadir, 2011, s. 38), kadinlarin siyasal
hayatta daha etkin olmasi seklinde sdylemler iliretmeye baslamislardir. Ancak partilerin
bu konudaki istekli tutumu kadinlarin birer se¢ilmis olarak siyasette yer almalarindan
ziyade, segmen olarak siyasal hayata aktif katilim gostermeleri yoniindedir. Bu yiizden
parti teskilatlarinda veya aday listelerinde ¢cogunlukla gostermelik olarak sinirli oranda
yer bulabilmislerdir. Kadinlar siyasal hayatta, sozleri gegen Ozneler olarak degil,
kendilerine  verilecek gorevleri yerine getirecek edilgen nesneler olarak

kurgulanmislardir (Demir, 2015, s. 153).
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1982 Anayasasinin ilk halinde 68. maddesindeki “Siyasi partiler, yurt diginda
teskilatlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik kolu ve benzeri sekilde ayricalik
yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar” (Resmi Gazete, 1982, s.
17) hiikmii ile siyasi partilerin kadin kollar1 kurmasi yasaklanmistir. Resmi olarak
kadin kollarinin tekrar kurulabilmesi 1995 yilinda Anayasanin 68. maddesinde yapilan
degisiklikle miimkiin olmustur.

Siyasi partilerin kadin politikalari, genellikle kadinlardan oy toplamak iizerine
kuruludur. Partilerin kadin kollar1 teskilatlari, bu islevi en iyi sekilde gorecek érgutli bir
yapt arayisinin sonucudur. Kadinlar, onceleri her konuda oldugu gibi oy konusunda da
erkekler tarafindan yonlendirilmislerdir. Kadinlarin zaman igerisinde farkli etkenlerle
gelisen bagimsiz karar alma davranislari, partileri kadinlara yonelik politikalar Gretmeye
zorlamistir (Demir, 2015, s. 153). Fakat kadin kollar1 nasil merkez yonetimi erkeklerin
egemenliginde olan siyasi partilerde, onlarin denetiminde yardimci islev goriiyorsa;
kadinlarin ¢ogunlugu da -ozellikle kirsala dogru gidildikge- ailedeki erkeklerin

yonlendirmesine gore oy kullanmaya devam etmektedirler (Yaraman, 2015, s. 84).
3.4.3.2. 2000 Sonras Tiirk Siyasetinde Etkin Siyasi Partiler ve Kadin Temsili

2000 yilindan beri -son yirmi yildir- Turk siyasetini sekillendiren 6nemli siyasal
partilerin kadin temsili konusundaki tutumlarinin incelenmesi, kadinlarin guinimuzde

Tiirk siyasal hayatindaki yerinin belirlenmesine 151k tutacaktir.
3.4.3.2.1. Cumhuriyet Halk Partisi

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), Parti tiiziigiinde partinin amaglar1 arasinda
cinsiyet esitligi ile ilgili olarak “Cinsiyet esitliginin toplumsal yasamin her alaninda
uygulanmasimi saglamak, kadina karst her tiirlii siddeti 6nlemek” maddesi yer
almaktadir (CHP, 2019). Ayrica CHP tiiziigliniin 56. maddesinde kotalar alt basliginda
cinsiyet ve genglik kotasi su sekilde diizenlenmistir (CHP, 2019:

Merkez yoklamasi yoluyla saptanacak milletvekili, il genel meclisi ve
belediye meclisi adayliklarinda, parti meclisi se¢iminde, il ve ilge yonetim
kurullarmin  seciminde, il kongre delegeleri ve kurultay delegeleri
secimlerinde yuzde otuz Ug (%33) cinsiyet ve yiizde yirmi (%20) genclik
kotasi uygulanir. Bu 6zelliklerde yetersayida aday ¢ikmazsa katilan adaylarla
tespit ve se¢im yapilir.

CHP, 1950’li yillardan beri kadin kollar1 teskilatina sahiptir ve kadin kollari
teskilatlanmasin1 uygulamaya koyan ilk partidir. Ayn1 zamanda Tirkiye’deki siyasal
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partiler icinde yasal bir zorunluluk olmamasina ragmen cinsiyet kotas1 uygulayan ilk
partidir (Demir, 2015, s. 120). CHP resmi belgelerinde ve sdylemlerinde, kadinlarin
siyaset dahil her alandaki etkinliginin artirilmasi i¢in ¢alismalar yapacagini belirtse de
2018 yilindaki segimlerde gosterdigi milletvekili adaylari i¢indeki kadin orani yiizde
22,67°dir. Segilen CHP’li milletvekilleri i¢indeki kadin orani ise ylizde 12,77°dir. Bu
durum, CHP’de de diger partiler gibi soylemler ile uygulamalarin tam olarak

uyusmadigini gostermektedir.
3.4.3.2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi

Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP) parti tiizigiinde cinsiyet esitligine dair
herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Yan kuruluslar baghigi altinda kadin ve genclik
kollarma iiyelikle ilgili ayrintilar verilmistir. Parti programinda ise sosyal politikalar
basligi altinda kadinlarin siyasal yasami ile ilgili; kadinlarin kamusal yasama
katihmimin ve AKP’ye iiye olarak siyasette faal rol oynamalarinin 6zendirileceginden
bahsedilmistir. Ayrica kadmnla ilgili dernek, vakif ve sivil toplum oOrgiitlerine destek
saglanacag1 ve kadinlarla ilgili konularda yasal diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.
Bunlarin haricinde ise, egitim, kadina siddet, sosyal giivence gibi konularda iyilestirme
yapilacag dile getirilmistir (AKP, 2019). AKP, kadin kollar1 teskilatlanmasini iy1
organize etmis ve kadinlar araciligi ile oylarini artirmayr basarmis partilerden biridir.
Karaca’ya gore, se¢cimden secime kiigiik degisiklikler olsa da AKP’nin aldig1 oylarin
yaridan fazlas1 kadin oylaridir. Ev kadinlarinin, kiiciik sehirlerde yasayan alt ve orta
sinifa mensup kadin oylarmin yiizde 53-55’1 AKP’ye gitmektedir (Karaca, 2014).
Ancak parti yonetiminde ve AKP milletvekilleri arasinda kadinlarin goriintirligii
stnirhidir. AKP’nin 2018 secimlerindeki milletvekili kesin aday listelerinde gosterdigi
kadin aday orani yiizde 21; segilen AKP’li milletvekilleri i¢cindeki kadin orani ise yiizde
18,21°dir.

3.4.3.2.3. Milliyetci Hareket Partisi

Milliyetci Hareket Partisinin (MHP) parti tiiziigiinde kadin ve cinsiyet esitligi
gibi konular hi¢ yer almamaktadir. Kadin konusuna ise parti programinda “Sosyal
Hedef ve Politikalar” baghgi, “Aile, Kadin ve Cocuk” alt baslifinda deginilmistir.
Programda; kadinlarin egitim seviyelerinin ve isgliciine katilimlarinin artirilmasi,

siddete ugramalarma yol agan sebeplerin ortadan kaldirilmasi, karar alma
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mekanizmalarinda daha fazla bulunmalar1 gibi amaglardan s6z edilmistir (MHP, 2019).
Parti tiizlik ve programinda kadinlarin siyasal hayata katiliminin artirtlmasi konusunda
herhangi bir ciimleye yer vermeyen MHP, bu konuyu MHP Kadin Kollar
Yonetmeligi’nde diizenlemistir. MHP bu yonetmelikte, kadinlarin meclisteki temsil
oraninin niifus oranina uygun sekilde gerceklesmesini amag edindiklerini belirtse de
(Aldemir ve Budak, 2018, s. 57) MHP’nin 2018 secimlerinde milletvekili gosterdigi
adaylarin igindeki kadin orani yiizde 12,67°dir. Segilen MHP’li milletvekilleri icindeki
kadin orani ise yiizde 8,16 dur.

3.4.3.2.4. Tyi Parti

Y1 Partinin tiiziigiinde amagclar kisminda kadinlar veya cinsiyet esitligi ile ilgili
herhangi bir madde bulunmamakla birlikte tiizliglin ikinci kisminda en az yiizde 25
cinsiyet kotasi uygulanacagi dile getirilmistir. Genel idare Kuruluna bu kotay1 yari
yartya arttirma veya azaltma yetkisi taninmis ve yeterli aday olmadig takdirde cinsiyet
kotasina uyulmayacagi belirtilmistir. Ayn1 zamanda adaylik listelerinin ilk olarak
cinsiyet kotasi iizerinden incelenecegi ve kotaya uymayan listelerin reddedilecegi
bildirilmistir.

Parti programinda ise kadin konusuna ayr1 bir baslikta yer verilmis; partinin esit
temsilin teminatt olacag belirtilmistir. Ayrica programda “Siyasette, devlet
kurumlarinda ve yerel yonetim kadrolarinda kadin taban kotasi getirilerek kadinlarin
karar alma mekanizmalarindaki temsili artirilacaktir” seklinde cinsiyet taban kotasinin
yasal zemine tasinacag vaadi verilmistir (IYI Parti, 2019). IYT parti heniiz yeni kurulan
fakat siyasette etkinligini kamitlamis bir parti olsa da kadmlarin siyasal temsili
konusunda tiizikk ve programinda belirttigi hedeflerden simdilik ¢ok uzaktadir. 1Y
Partinin katildig1 ilk secim olan 2018 genel se¢imlerinde, partinin gosterdigi milletvekili
adaylarmin yiizde 26,5’i kadm olsa da segilen IYI Partili milletvekillerinin yalnizca

yiizde 7,69’u kadindir.
3.4.3.2.5. Halklarin Demokratik Partisi

Halklarin Demokratik Partisinin (HDP) parti tiiziigiinde, partinin amaglari
arasinda siyasal, ekonomik ve toplumsal biitiin alanlarda cinsiyet esitsizligi ile miicadele
edilecegi, kadinlara yonelik siddet olaylarinin son bulmasi ve erkek egemen yapinin

ortadan kaldirilmas1 i¢in ¢alisilacagr belirtilmistir. HDP’de diger partilerden farkli
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olarak es genel bagkanlik uygulamasi vardir ve es genel baskanlar genis yetkilerle
donatilmistir. Tiiziige gore, kadinlara fiziksel veya psikolojik siddet uygulayanlarin
partiden ¢ikarilma cezasina carptirilacagi ongoriilmistiir. Parti programinda, kadinlara
yonelik pozitif ayrimciligin ve cinsiyetler arasi esitligi saglayacak tipte Orgiitlenmenin
desteklenecegi gibi ibareler yer almaktadir. Ayrica “Kadmlara Esitlik ve Ozgiirliik
Miicadelesi” adli ayr1 bir baslikta erkek egemenliginin son bulmasi, esit katilim ve
temsil hakki i¢in miicadele edilecegi aciklanmistir (HDP, 2019). HDP’nin 2018
secimlerinde gosterdigi milletvekili adaylarinin i¢inde kadin orani yilizde 38,17’dir.
HDP’den secilen iki erkek milletvekilinin milletvekilliginin daha sonra diismesi ile
HDP’nin kadin milletvekili orani yiizde 40 olmustur.

Giliniimiizdeki siyasi partilerin kadin temsili konusundaki tutumlari ge¢mis
donemlerdeki siyasal partilerin tutumlarindan pek farkli degildir. Partilerin gerek
merkez gerekse il/il¢e teskilatlarindaki kadin sayilart son derece sinirlidir (kadin kollar
hari¢). Asagidaki tabloda bazi partilerin il bagkanlarinin cinsiyet dagilimi yer

almaktadir. Listede yer almayan HDP’de ise es baskanlik uygulamasi vardir.

Tablo 3. 9. Mart 2018 itibariyle baz1 siyasi partilerin il bagkanlar1 cinsiyet dagilimi

Parti Toplam {1 Kadin i1 Kadin Orani Erkek il Erkek Orani
Baskani Baskani (%) Baskani (%)
AKP 81 8 9,87 73 90,13
CHP 81 5 6,17 76 93,83
MHP 81 2 2,47 79 97,53
IYI Parti 81 3 3,70 78 96,29

Kaynak: KA-DER, 2019; https://iyiparti.org.tr/iletisim#teskilatlar.

Tiirkiye’nin seksen bir ilinde teskilati bulunan bu partilerdeki kadin il baskani
sayilart AKP’de sekiz, CHP’de bes, MHP’de iki ve IYI Parti’de iigtiir. Ustelik bir kadimn
genel baskana sahip olan IYI Parti’nin bile il ve ilge teskilat baskanliklarinda, kadinlarin

neredeyse hi¢ yer almiyor olmasi ¢ok ironik bir durumdur.

3.4.3.3. 2018 Genel Secimlerinin Siyasi Partiler ve Kadin Temsili Acisindan

incelenmesi

Siyasi  partilerin  kadmnlarla  ilgili ~ sOylemlerindeki ~ samimiyetlerinin

gostergelerinden biri se¢im sonuglaridir. Giintimiizdeki siyasi partilerin kadin temsili
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konusundaki sdylemleri ile uygulamalarinin kiyaslanmasi ve mevcut tabloyu ortaya

koymak acisindan Tiirkiye nin son genel se¢imlerini incelemek faydali olacaktir.
3.4.3.3.1. Siyasi Partilerin Milletvekili Adaylarinin Cinsiyet Dagilim

2018 yilinda yapilan son genel se¢cimlerde, segime giren partilerin milletvekili
kesin aday listelerindeki erkek adaylarin sayisi, HDP hari¢ neredeyse diger biitiin
partilerde kadin aday sayisinin ii¢ katidir. Bagimsizlar da dahil bitin partilerin
gosterdikleri toplam aday sayisi 4851°dir. Tiim milletvekili adaylar i¢indeki toplam
kadin aday sayist yalnizca 996 iken; toplam erkek aday sayis1 3855°dir. Bu da 2018
secimlerinde gosterilen milletvekili adaylarmin yalnizca ylzde 20,5’inin kadin aday
oldugunu gosterir. Yani aday gosterilirken bile yiizde 20’yi asamayan kadin oraninin
mecliste, diinyaca kritik esik olarak kabul edilen yilizde 30-40’lara ulasmas1 imkansizdir.
Ustelik milletvekilligi aday listeleri incelendiginde kadin adaylarin genellikle, listelerde
erkeklerden sonra yer aldig1 ve secilebilecek siralara erkeklerin yazildig: goriillmektedir.
Nitekim bu sebeplerledir ki cumhuriyet tarihinden beri TBMM’de ulasilabilen en
yiiksek kadin temsilci orani yiizde 17,4’tiir. Bu durum niifusun yarisini olusturan
kadinlarin siyasette biiylik bir haksizlik ve temsilde adaletsizlik durumuyla kars1 karsiya

oldugunu gostermektedir.

Tablo 3. 10. 2018 Genel segimleri segime katilan siyasi partilerin milletvekili adaylarinin cinsiyet dagilimi

Parti/Bagimsiz Kadmn Adaylar Erkek Adaylar
Say1 % Say1 % Toplam

Adalet ve Kalkinma Partisi 126 21 474 79 600
Milliyetci Hareket Partisi 76 12,67 524 87,33 600
Hur Dava Partisi 44 7,55 539 92,45 583
Vatan Partisi 145 24,17 455 75,83 600
Halklarin Demokratik 229 38,17 371 61,83 600
Partisi

Cumbhuriyet Halk Partisi 136 22,67 464 77,33 600
Saadet Partisi 70 11,67 530 88,33 600
Iyi Parti 159 26,5 441 73,5 600
Bagimsiz 11 16,18 57 83,82 68
Toplam 996 3.855 4.851

Kaynak: YSK, 2019.
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3.4.3.3.2. Secilen Milletvekillerinin Siyasi Partilere Gore Cinsiyet Dagilimi

24 Haziran 2018 genel segimleri sonucu olusan giincel tabloya gére meclisteki
en az kadin milletvekili yiizde 7,69’luk oranla Y1 Partiye en fazla kadin milletvekili ise
yiizde 40’lik oranla HDP’ye aittir. Meclisin toplam kadin vekil ortalamasi ise yiizde
17,51°dir. Buradan anlagiliyor ki giiniimiizde kadin konusu her ne kadar 6n planda gibi
goriinse de siyasette hala etkin olan cinsiyet erkektir. Ustelik kadin segmen sayis1, erkek
segmen sayisinda yaklasik bir milyon fazladir. Buna ragmen kadin temsilci sayisi
Cumhuriyetin tarihin boyunca erkeklerin yarisina bile yaklasamamistir. Hem
Tiirkiye’de hem de diinyada bu kadar biiyiik bir sayiya sahip olmasina ragmen bu kadar
az temsil edilen baska bir grup yoktur. Ustelik iilkemizde siyasal hayat disinda sosyal,
ekonomik ve kiiltirel alanlarda da ¢ok fazla kadin sorunu varken. Bir grubu en iyi,
kendi i¢inden Kkisiler temsil edebilir. Mevcut durumda erkek hakimiyetinde olan bir
siyasal hayatta, kadin sorunlari iizerinde yeterince ve derinlemesine durulup, gerekli

¢Oziimlere ulasilmast miimkiin goriinmemektedir.

Tablo 3. 11. 27. donem milletvekillerinin partilere gore cinsiyet dagilimi (24 Haziran 2018 genel se¢imi sonucu)

Kadin Erkek

Parti Ad1 Say1 Oran Say1 Oran Toplam
AKP 53 % 18,21 238 % 81,79 295
CHP 18 % 12,77 123 % 87,23 146
MHP 4 % 8,16 45 % 91,84 49
HDP 26 % 40 39 % 60 67
Y1 Parti 3 % 7,69 36 % 92,31 43
Bagimsizlar 0 %0 3 % 100 3
Tiirkiye  Isci 0 %0 2 % 100 2
Partisi
Saadet Partisi 0 %0 2 % 100 2
Demokrat 0 %0 1 % 100 1
Parti
Buylk Birlik 0 %0 1 % 100 1
Partisi
Toplam 104 17,51 (Ort.) 490 82,49 (Ort.) 59

Kaynak: TBMM, 2019.
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3.4.3.3.3. Se¢cmenlerin Cinsiyet Dagilim

Tiirkiye’de yapilan son genel secim istatistiklerindeki kadin ve erkek se¢men

sayis1 agagidaki gibidir:

Tablo 3. 12. 2018 genel se¢imi yurt dis1 ve yurt i¢i segmen cinsiyet dagilimi

Kadin Segmenler Erkek Se¢menler
Say1 Oran Say1 Oran TOPLAM
Yurt i¢i 28.589.477 % 50,76 27.733.155 % 49,24 56.322.632
Yurt Dis1 1.429.198 % 46,9 1.618.130 % 53,1 3.047.328
Toplam 30.018.675 29.351.285 59.369.960

Kaynak: YSK, 2019.

Tablodan anlasildig: iizere toplamda 30 milyon 18 bin 675 kisilik toplam kadin
segmenine ragmen kadmlarin meclisteki temsilci orani ironik bir sekilde yiizde
17,51°dir. 29 milyon 351 bin 285 kisilik segmene sahip erkek niifusunun meclisteki
temsilci orani ise yiizde 82,49°dur.

Tiirkiye’de kadinlarin  siyasal hayattaki  goriinmezligi ve temsildeki
yetersizliginde siyasi partilerin biiyiikk sorumlulugu vardir. Ciinkii siyasi partiler
kurulduklar1 andan itibaren iktidar1 elde etme cabasina girisirken, toplumun yarisini
olusturan kadinlarin siyasetteki yetersiz temsil sorununu gdérmezden gelmislerdir.
Aslinda siyasetteki erkek egemen kiiltiirii olagan karsiladiklart i¢in bu durumu bir sorun
olarak algilamamuislar, bu durumu sorgulayan hareketleri de oncelikli konular1 arasina
almamislardir. Ayni sekilde kadin kollari, kadinlarin temsildeki esitsizligini giderecek
giiclii ve bagimsiz bir konuma hig¢bir zaman sahip olamamistir (Altindal, 2009, s. 356).
Tirkiye siyasetinde 1930’lardan bugiine politika sahnesinde yer almis ve iz birakmig
kadin siyaset¢i sayist bir elin parmaklarini bile gecememistir. Bagbakanlik, bakanlik,
milletvekilligi gibi siyasette etkin mercilere giden yol siyasi partilerden ge¢cmektedir.
Kadinlarin {ilkenin siyasetinde etkin rol oynayabilmeleri igin dncelikle siyasi partilerde
etkin konumlara gelmeleri gerekmektedir. Oysa kadinlarin parti genel bagkanligi, parti
meclisi tyeligi, il/ilge bagkanligi gibi mevkilere gelmeleri ¢ok zor ve ginlimiize kadar
da nadiren gergeklesen durumlardir. Kadinlar, partilerde genellikle ikincil gorevlere
itilmektedirler. Altindal’mm da belirttigi gibi, siyasi partiler, kadinlarin politikada
erkeklerle esit sayida yer almalarini ve etkin olmalarin1 samimi bir sekilde amag edinip,

buna yonelik ciddi projeler gelistirmemekte; kadinlart demokrasi ve ¢ok seslilik mesaji

82



vermek i¢in sadece vitrin olarak kullanmaktadirlar. Meclise segilen kadinlarsa azinlikta
kalmakla birlikte Mecliste, komisyonlarda veya kabinede kendilerine verilen gorevler
cogunlukla toplumsal zihniyette kadinla es anlamli olarak diisiiniilen alanlarda
olmaktadir. Ekonomi, igisleri, disisleri, savunma, adalet gibi tlkenin kaderini belirleyen
onemli komisyonlarda veya bakanliklarda genellikle erkek siyasetgiler yer alirken; aile,
sosyal politikalar gibi kadinlarla 6zdeslestirilmis alanlarda kadin siyasetcilere gorev
verilmektedir (2007, s. 75). Oysa Meclise girmeyi basaran kadinlarin pek ¢ogu zaten
saglik, ekonomi, adalet, siyaset, igisleri veya disisleri gibi gayri resmi olarak erkeklere
tahsis edilmis olan alanlarda egitim almis ve basarili birer Kariyer yapmis kisilerden
olusmaktadir. Bagka bir deyisle, cogunun o alanlarda gorev verilen erkek siyasetcilerle
egitim ve uzmanlik alanlar1 uyusuyor olmasina ragmen hiikiimetler kurulurken veya
komisyonlar olusturulurken oncelik erkek siyasetcilere verilmektedir. Bu durum sanki
yazili olmayan bir anlagmayla toplumun en alt tabakasindan en iist tabakasina kadar her
kesiminde ve her alaninda kadinlarin erkekler tarafindan bir kontrol mekanizmasinin
icine hapsedildigi izlenimini yaratmaktadir. Bir toplumu etkileyen ve yonlendiren
Oonemli kararlar siyasiler tarafindan alindigindan, kadinlarin hem siyasal hem de diger
toplumsal alanlardaki goriinmeyen esitsizligini ¢ozmeleri i¢in siyasette hem sayica daha

fazla hem de daha etkin bir sekilde yer almalar1 zaruri bir ihtiyactir.

3.5. KADIN TEMSILINDE TURKIYE’NIN DUNYADAKI YERI
3.5.1. Kadin Temsiline Yonelik Diinyadaki ve Tiirkiye’deki Baz1 Adimlar

Kadinlarin kazandig1 yasal haklara ragmen kamusal yasam alaninin hala erkek
egemenliginde olmasi, 1970’lerde diinyada feminist hareketin yeniden canlanmasina
neden olmustur. Kadinlar toplumsal yasamda, geleneksel olarak kendilerine uygun
goriilen kadinlik rollerini yapmaya itilmekte, bu ¢emberin disina ¢ikmaya ¢alistiklarinda
ise engellerle karsilagsmaktaydilar (Aldemir ve Budak, 2018, s. 52).

Birlesmis Milletler catis1 altinda kadin haklariyla ilgili calismalar yapmak igin
1950’1 yillarda kurulan Kadinin Statiisii Komisyonu, kadin temsilinin yetersizligi ve
kadinlarin maruz kaldig1 negatif ayrimciliga diinya genelinde dikkat ¢ekmek icin 1975
yilin1 Diinya Kadin Y1l ilan etmistir. Ayrica 1975-1985 yillart arasindaki donem Kadin
On Yih ilan edilmistir. Bu tarihlerden itibaren belirli araliklarla Uluslararas1 Diinya

Kadin Konferanslari diizenlenmeye baslanmistir (Demir, 2015, s. 94). 1979 yilinda, BM
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tarafindan Birlesmis Milletler Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligm Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW) kabul edilerek 1980 yilinda iiye devletlerin imzasina agilmistir.
Tirkiye bu sozlesmeyi 1985 yilinda onaylamis ve Ocak 1986 tarihinde
yiiriirliige sokmustur. Sozlesmenin amaci siyasal, sosyal ve bilumum alanlarda kadin
erkek esitliginin somut olarak hayata gecirilmesini saglamaktir (Parlak Borii, 2017, s.
49; Gokcimen, 2008, s. 31). CEDAW’m Tiirkiye’de yiirlirliige girmesinin ardindan,
1990 yilinda kadin konusunda ¢alismalar yapilmasi amaciyla Kadinin Statiisii Genel

Miidiirligii (KSGM) kurulmustur (Gok¢imen, 2008, s. 32).
3.5.2. Kadin Temsilinde Diger Ulkeler ve Tiirkiye Karsilastirmasi

Parlamentolar Aras1 Birlik (IPU) Ocak 2020 verilerine gore, ulusal
parlamentolarindaki kadin temsilci orani ylizde 40°1n {izerinde olan 24 {ilke vardir. Bu
iilkeler ve parlamentolarindaki kadin temsilci oranlar1 asagidaki tabloda verilmistir
(Tablo 3.13). Tabloya bakildiginda kadinlarin siyasal katilimi konusunda diinyanin en
basarili lilkeleri taniirligi daha az olan Afrika ve Latin Amerika Ulkeleridir. Ayrica bu
tilkelerin biiyiik ¢cogunlugu 1940’lardan sonra kadinlara bu hakki tanimislar ve kota vb.
uygulamalarla kadinlar siyasette desteklemislerdir. Sonu¢ olarak cok kisa bir siirede
kadin parlamenter sayilar1 diinyaca kabul edilen kritik esigin iizerine ¢ikmuistir.

IPU verilerine gore, diinya genelinde parlamentolardaki kadin milletvekili oram
ortalamasi ylizde 24,9’dur. Bolgesel olarak ele alindiginda, parlamentolardaki kadin
temsilci ortalamas1 Avrupa’da yiizde 29,9; Amerika’da yiizde 31,3; Asya’da yiizde 20;
Sahra-alt1 Afrika’da yiizde 24,4; Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da ylizde 16,6; Pasifik’te
ise yizde 19,4°tir (IPU, 2020). Tirkiye, kadin milletvekilleri konusunda 2018
secimlerindeki ylizde 17,5’lik oranla diinya ortalamasinin gerisinde kalmistir ve bu
ortalamayla, 191 iilkenin parlamentolarindaki kadin oranlarinin degerlendirildigi listede

123. siradadir (IPU, 2020).
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Tablo 3. 13. Kadin temsilci oran1 yiizde 40’1n {izerinde olan Ulkeler

Ulke Kadinlara Segme-Segilme Hakki 2020 itibariyle
Taninan Tarih Parlamentodaki Kadin
Temsilci Orani (%)
1. Ruanda 1961 61,2
2. Kiuba 1934 53,2
3. Bolivya 1938 53,1
4. Birlesik Arap 2005 50
Emirlikleri
5. Meksika 1947 (Segme)-1953 (Secilme) 48,2
6. Nikaragua _ 47,2
7. 1sve(; 1921 46,9
8. Grenada 1951 46,6
9. Andorra 1970-1973 46,4
10. Giiney Afrika 1930(Sadece beyaz kadinlar) 46,3
1994 (Tiim kadinlar)
11. Finlandiya 1917 46
12. Kosta Rika 1949 45,6
13. Ispanya 1931 44
14. Senegal 1945 43,03
15. Namibya 1989 42,7
16. 1svi(;re 1971 415
17. Norveg 1913 41,4
18. Mozambik 1975 41,2
19. Arjantin 1947 40,8
20. Yeni Zelanda 1893 (Segme)-1919 (Secilme) 40,8
21. Belgika 1948 (Segcme)-1921 (Secilme) 40,6
22. Belarus 1991 40
23. Kuzey Makedonya 1990 40
24. Portekiz 1976 40

Kaynak: IPU, 2020.
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Birlesmis Milletler Kadin Birimi (UN Women) ve IPU tarafindan hazirlanan
“Siyasette Kadin 2019” raporuna gore, 2019 itibariyle diinyadaki kadin bakan orani
yuzde 20,7 (Tirkiye’de yiizde 12,5)’dir (TimeTUlrk, 2019). Ayrica kadin bakan orani
yizde 50 veya tlizeri olan dokuz iilkeden besi (Fransa-1944, Kosta Rika-1949,
Kolombiya-1954, Nikaragua-1955, Ruanda-1961) Tiirkiye’den daha sonra kadinlara
siyasal hak taniyan iilkelerdir ve bu iilkelerin ¢ogu Tiirkiye’nin ekonomik gelismislik
duzeyinde olan dlkeler bile degildir. Baska bir ifadeyle Turkiye gunumizde, hem
kendinden daha gec¢ tarihlerde kadinlara siyasal hak taniyan c¢ogu iilkeden hem de
ekonomik olarak kendi gelismislik diizeyinde olmayan pek ¢ok Afrika iilkesinden kadin
temsili konusunda geridedir. Oysa Tiirkiye’de kadinlarin ilk kez meclise segildigi 1935
tarihinde bir¢ok Avrupa iilkesi kadinlara oy hakki bile tanimamustir.

“Siyasette Kadin 2019 verilerine gore kadinlar diinya genelinde genellikle,
sosyal hizmetler, aile, geng, ¢ocuk, yasli, engelli gibi alanlarda bakanlik yapmaktadirlar.
Ancak raporda kadmlarin ekonomi, ticaret, ¢alisma, savunma ve disisleri
bakanliklarinda 6nceki yillara gore daha fazla yer aldigi belirtilmistir (TimeTurk, 2019).
Tiirkiye’de su anda Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: ile Ticaret Bakanlig:
kadin bakanlar tarafindan yonetilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi,
2019). Turkiye’de de dinyadaki trende uygun olarak kadin bakanlar genellikle kadin,
aile, cocuk, sosyal hizmetler gibi alanlarda gorevlendirilmektedir.

3.5.3. Kadin Temsili ve Demokrasi iliskisi

Tiirkiye gibi ataerkil toplumlarda iktidar sahipligi, erkegin egemenliginden
beslenir ve bu durumu mesrulastirip kurumsallastirir. Kadin erkek esitliginin ¢ercevesi
yasalarla ¢izilmis olsa da pratikte erkekler lehinde olan mevcut siyasal isleyis temelden
sorgulanip degistirilmedik¢e kadinlarin siyasal hayatta hem sayica hem de niteliksel
olarak aktif bir sekilde yer almalar1 ¢ok zordur. Ciinkii ataerkil ideoloji, iktidarin biitiin
kaynaklarin1 ve giiclinii mevcut erkek egemenliginin siirekliligini saglayacak sekilde
kullanir ve kadinlarin gerek kamusal gerek 0©zel alandaki varliginin smnirlarinin
belirlenmesi yetkisini de bu muktedir gruba verir (Yaraman, 2015, s. 28,29). Mevcut
erkek egemen diizen icinde kadinlarin kendilerine yer bulabilmeleri i¢in ekonomik,
kilturel ve siyasal iktidara ihtiyaglar1 vardir. Fakat kadinlarin bu iktidar sahalarina

erkek gibi degil kadin yaklagimiyla eklemlenmesi gerekmektedir. Eger kadinlar,
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siirlarini erkeklerin ¢izdigi sekillerde iktidar alanlarina dahil olmaya ¢alisirlarsa, bunun
kadinlara nitel olarak bir faydasi olmayacaktir (Yaraman, 2015, s. 31).

Demokrasinin temel ilkelerinden olan genel oy ve esitlik ilkelerinin amaci
toplumdaki herhangi bir grubu otekilestirmeden biitiin vatandaglarin yonetimde esit s6z
sahibi olmasidir. Bu yiizden secilecek adaylar arasinda erkekler kadar kadinlarin da
bulunmasi demokrasinin geregidir. Tiirkiye dahil diinyanin neredeyse biitiin iilkelerinde
kadinlarin siyasal haklar1 anayasal giivence altina alinmis olsa da bu durum uygulamada
esit siyasal temsilin saglandigi anlamma gelmez (Yavasgel, 2014, s. 118-119).
Kadinlarin siyasal temsil sorunu bu agidan yaklasildiginda aslinda temel bir demokrasi
sorunudur. Toplumda tam anlamiyla demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi ve devlet
idaresinin tam demokratik usullerle yiiriitiilebilmesi i¢in kadinlarin erkeklerle esit temsil
dizeyine ulasmasi zaruri bir ihtiyactir (Yavasgel, 2014, s. 121). Bir iilkenin gergek
anlamda yurttagi olmak biitiin hak ve sorumluluklara esit katilimi1 gerektirir. Siyasal
yasama esit katilim ise Ozellikle kadinlar acisindan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismislik gibi kriterlerle desteklendiginde pratige dokiilebilmektedir. Dolayisiyla
mevcut durum, kadinlar agisindan “eksik demokrasi ve eksik bir yurttashk anlayis1”
seklinde agiklanabilir (Deniz, 2019, s. 239).

Giliniimilizde diinya {ilkelerinin neredeyse tiimiinde kadinlar segme ve secilme
hakkini elde etmislerdir. Ancak parlamentolardaki temsil oranlarina bakildiginda, kadin
temsilci oranlarinin hem diinya genelinde hem de Tiirkiye’de -toplumun yarisini
olusturan bir kesime gore- ¢ok diisilk oldugu goriilmektedir. Modern demokrasilerde
iktidarin mesruiyet kaynagi halktir. Dolayisiyla iktidarin mesrulugu ve demokrasinin
gelisimi agisindan kadinlarin karar alma mekanizmalarinda yer almasi ¢cok onemlidir

(Eser ve Sarisahin, 2016, s. 42).
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DORDUNCU BOLUM

KADINLARIN SiYASETTEKI YETERSIZ TEMSILININ
SEBEPLERI VE COZUM ONERILERI

Bu bolimde kadinlarin Tiirkiye’deki mevcut siyasal diizen igerisinde,
kendilerine yeterli derecede yer bulamamalarinin sebepleri ve mevcut duruma yonelik
¢cozim Onerileri lizerinde durulacaktir. Kadmlarin yetersiz temsilinin sebepleri,
Tiirkiye’de hala gecerliligini koruyan ataerkil sistemin getirdigi toplumsal davranig
kaliplart gibi ¢evresel etkenlerden kaynaklandigi gibi, kadinlarin bu durumu
icsellestirmeleri sebebiyle siyaset arenasindan tamamen c¢ekilip bu alani erkeklerin
hakimiyetine birakmalari, dolayisiyla mevcut durumu degistirme konusunda yeterince
istekli olmamalar1 gibi kendilerinden kaynakli da olabilmektedir. Bu ag¢idan kadinlarin
yetersiz temsilinin sebepleri ilizerinde durulurken c¢evreden kaynakli sebepler ve
kadinlarin kendilerinden kaynakli (i¢sel) sebepler olarak iki ayri1 baslik altinda
incelenecektir. Ayrica mevcut sebepler ortaya konduktan sonra bu sebepleri ortadan

kaldirmaya yonelik ¢6ziim Onerileri sunulacaktir.

4.1. YETERSIZ KADIN TEMSILININ SEBEPLERI

Kadinlarin siyasal hayattaki yetersizliginin anlasilmasi i¢in dncelikle toplumun
kadina bakis acisinin ve toplumsal hafizada kadinlarin hangi rollerle iligkilendirildiginin
cozimlenmesi gerekir. Ayrica gevresel faktorlerin de etkisiyle sekillenen kadinlarin
kendilerinden kaynakli sebeplerin de irdelenmesi siyasal katilimdaki yetersizliklerinin

anlasilmasinda faydali olacaktir.
4.1.1. Cevresel Faktorler

Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan ve demokratik temsil mekanizmalar1 hayata
gecirildikten kisa bir siire sonra kadinlar siyasal haklarina kavusmus olsalar da siyasetin
erkek isi olduguna yonelik toplumda yerlesmis olan yaygin diisiince, bu diisiincenin
kadinlar tarafindan sorgulanmaksizin igsellestirilmesi, kadin ve erkeklerin gocukluktan
itibaren cinsiyet¢i rollere gore yetistirilmesi (Eser ve Sarisahin, 2016, s. 42), kadinlarin

aileleri tarafindan egitim hakkindan mahrum birakilmasi, ekonomik bagimsizliklarinin
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olmamasi, c¢evre baskisi, siyasi partilerin kadinlara yonelik samimiyetsiz politikalari,
medyanin kadinlarin geleneksel rollerini 6n plana ¢ikartan ve kadinlar1 sosyal, siyasal
vb. alanlardan dislayic1 tutumu gibi sayilabilecek daha pek ¢ok nedenden otiirii kadinlar
gunimuzde, tlkemizde siyasi temsil mekanizmalarinda hak ettikleri temsil oranina

kavusamamislardir.
4.1.1.1. Geleneksel Ataerkil Zihniyet

Gunumuzde pek ¢ok uluslararasi sozlesmede ve neredeyse dlnyadaki
anayasalarin tiimiinde dil, din, 1k, cinsiyet farki gozetmeksizin esitlik ilkesi kabul
edilmisse de toplumsal hayatin biitiin kurumlari ve biitiin kurallar1 olusturulurken erkek
egemen ideoloji etkili oldugundan, kadin erkek esitligi hala somut bir ¢oziime
kavusturulamamistir. Hem diinyada hem de Tiirkiye’de kadin erkek esitsizliginin en
fazla goriildiigi alanlardan biri siyasal yasamdir.

Ataerkil zihniyetin topluma erkegin “giiglii, akilli, egemen, yoneten” kadinin ise
“glicsiiz, duygusal, korunmaya muhtag, yonetilen” oldugu onyargilarin1 benimsetmeye
devam etmesi, kadmlarin siyasal katilimi oniindeki en biiyiikk engellerden biridir
(Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, 2016). Birgok arastirmaciya (Jim Sidanius, Bo
Ekehammar, Nicholas Alozie, James Simon, Bruce D. Merrill ) gore, siyasal tutumlar
yetiskinlik Oncesi evrede sekillenmektedir (Guldu ve Ersoy Kart, 2009, s. 110).
Toplumda siyasetin erkek isi oldugu gibi sozlerle yanki bulan baskin ataerkil zihniyet,
erkek ¢ocuklarin kiz ¢ocuklarindan daha fazla siyasete ilgi duymasinin asil
sebeplerinden biridir. Ornegin, diinyada 1970’lerde baslayan ikinci dalga feminizm
hareketinden sonra erkek ve kiz ¢ocuklarmin siyasi ilgileri konusunda, cinsiyet farkinin
azaldigr gozlemlenmistir. Baska bir ifadeyle, cinsiyet¢i yaklasimlarin azaldig:
ortamlarda yetisen kiz ve erkek ¢ocuklarin siyasal ilgileri birbirine yakin olmaktadir.
“Siyasetle ilgilenmek siyasi bilgi ile yakindan iligkilidir. Dolayisiyla gii¢, liderlik,
otorite hakkindaki cinsiyet ve egitime dayali pesin hiikiimler siyasal ilgi ve katilimi
siirlayabilmektedir” (Guldu ve Ersoy Kart, 2009, s. 112). Ancak asil mesele kadinlarin
yetersiz siyasal temsilinin toplum tarafindan bir sorun olarak algilanmamasindan
kaynaklanmaktadir (Guldu ve Ersoy Kart, 2009, s. 112).

Siyasetcilerin siklikla dillendirdigi kadinlarin siyasetle ilgilenmedikleri tezinin
aksine, erkeklerin biiyiik ¢ogunlugu da siyasete pek ilgi duymamaktadirlar. Binnaz

Toprak ve Ersin Kalaycioglu’'nun 2004 yilinda yaptiklar1 bir arastirmada kadimnlarin
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yaklasik yilzde 80’1, erkeklerinse yaklasik ylizde 65’i siyasetle ilgilenmediklerini
sOoylemislerdir (2004, s. 77). O zaman {lizerinde durulmasi gereken konu tipki kadinlar
gibi bliyiik bir ¢ogunlugu siyasete ilgi duymayan erkeklerin, siyasi temsil oraninin
neden yillardir yiizde 90’larda oldugudur (Deniz, 2007, s. 7). Bize gore, bunun sebebi
kadinlar ve erkekler arasinda siyasete katilim anlaminda somut firsat esitliginin
bulunmamasidir.

Kadinlarin toplumda maruz kaldigi negatif ayrimcilik, kadinlar1 dolayli olarak
siyasal hayatin disinda tutmaktadir. Cadir’a gore toplumun kadinlara uygun gordigi
roller hane i¢i, erkeklere uygun goérdiigii roller ise hane disindaki islerle ilgilidir.
Dolayisiyla siyasal hayatin sekillendigi kamusal hayatta daha fazla vakit gegiren
erkekler icin siyaset olagan bir olgu olarak kabul edilirken, kamusal alandan uzak kalan
kadinlar icin olaganiistii bir olgu olarak kabul edilmektedir. Bdylece kamusal alani
sekillendirme fonksiyonu erkeklerle bagdasarak, erkegin toplumsal statiisiinii
yiikseltmistir (2011, s. 48). Kadin ve erkegin toplumsal konumlarina dair giinlimiizde
gegerliligini koruyan bu gayri resmi tutum ve g¢agdisi anlayis, ¢ogu yoniiyle Antik
Yunan’daki “6zel alan” ve “kamusal alan” ayrimina benzemektedir. Ayrica Cadir’a
gore, kadmlarin memur, 6gretmen, doktor, is¢i, temizlik¢i ve benzer islerde ¢alisarak
kamusal hayatta yer almalar1 toplum tarafindan normal karsilanirken; siyaset¢i olarak
var olmalart veya buna yoOnelik girisimleri anormal bir durum gibi
degerlendirilmektedir. Ciinkii iilke yonetimi, sehir yonetimi gibi iktidar miicadelelerinin
yasandigi alanlar, erkeklerin tekeline birakilmast gereken alanlar olarak gortilmektedir
(2011, s. 18). Bu nedenle siyasi yariglarda adayligini koymak isteyen kadinlar,
cevrelerinden gordiigii cinsiyet¢i yaklasimlar ve baskilar sebebiyle bu isteklerinden
vazgecmek zorunda kalmaktadirlar (Caglar, 2011, s. 57). Kadinlarin, bu baskilari asip
siyasal hayata dahil olabilmeleri icin fazladan enerji sarf etmeleri gerekirken, erkeklerin
geneli bu tiir baskilarla karsilasmadan hatta ¢evresi tarafindan desteklenerek siyasal
hayata daha kolay adim atabilmektedir (Pinarcioglu, 2017, s. 19).

Kadinlara ataerkil toplum tarafindan giydirilen geleneksellik elbisesi, ¢zellikle
orta ve alt tabakalarda zaruret halinde kadinlarin ¢alisma hayatina katilmasina miisaade
ederken; daima evin reisinin erkek oldugu ve kadinin toplumda her daim erkegin bir
adim arkasinda kalmasi1 gerektigini 6giitlemektedir. Fakat toplumun iyi egitim almis iist
tabakalarinda da durum pek farkli géziikmemektedir. Bu durumu 6rneklemek gerekirse;

erkek siyasetgilerin resepsiyonlarda, mitinglerde, se¢im konusmalarinda yanlarinda
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daima eslerinin bulunmasi yani bir anlamda kadinlarin eslerinin yaninda ikinci planda
kaldig1 bu durum toplum tarafindan gayet normal karsilanmaktadir. Oysa Tansu Ciller
ya da Meral Aksener gibi parti genel baskanlig1 yapan siyaset¢i kadinlarin esleri, higbir
zaman mitinglerinde, se¢im ¢alismalarinda vb. yerlerde eslerinin yaninda goriinmezler.
Bu durumun sebebi esi bagbakan veya parti genel baskani bile olsa topluma erkegin,
statli olarak esinin golgesinde kaldigi bir portrenin sunulmak istenmemesidir. Ciinkii
toplumda yerlesmis olan mevcut ataerkil zihniyet kadinlarin, erkeklerin golgesinde
yasamalarmi benimserken; erkegin, arka planda kaldigi bir durumu kabullenmez.
Toplumun biiyiik cogunlugu bdyle bir portre sunan partiye de oy vermez. Tirkiye’deki
siyasi partiler bu riski géze alamadiklarindan parti iginde veya mecliste ¢ok fazla sesi
cikan, baskin karakterli kadinlar1 genellikle ikincil pozisyonlarda degerlendirirler ya da
bir sekilde saf dis1 birakirlar.

Yavasgel’e gore kadin erkek esitligine yonelik yapilan tiim yasal diizenlemelere
ragmen, geleneksel cinsiyet rolleri nedeniyle Tiirk siyasal hayatinda hala erkek egemen
bir yap1 hakimdir (2014, s. 121) ve bu sebeple siyasal hayatta etkin kadin orani1 diger
demokratik iilkelerle kiyaslanamayacak kadar diisiik seviyededir (Deniz, 2019, s. 237).

4.1.1.2. Ailevi Sorumluluklar

Tirkiye’de gecmisten giliniimiize erkek degerleri, erkeksi soOylemler ve
erkeklerin yasam sartlarina gore sekillenmis olan siyasal yasam, kadinlara ¢ok fazla
siyasal katilim ve yeterli siyasal etkinlik alan1 tanimamaktadir (Yavasgel, 2014, s. 123).
Erkek egemen bakis agisiyla sekillenen siyaset kurallari, kadinlarin 6zel hayatlarindaki
sorumluluklarini yerine getirmelerini engellemektedir (Deniz, 2007, s. 7).

Kadmlarin egitim ve is hayatina katilma oran1 ge¢mise nazaran artmis olsa da
0zel yagsama iliskin sorumluluklar eskisi gibi kalmaya devam ettikce, 6zglirlesmeleri ve
siyasal karar alma mekanizmalarinda erkeklerle esit oranda yer almalar1i ¢ok zor
goriinmektedir (Yaraman, 2015, s. 24). Ginlmiz toplum yapisinda kadinlar, aile
sorumlulugunun ¢ok biiyiik bir kismim1 tek baglara {iistlenmektedirler. Dolayisiyla
kadinlarin pek ¢ogu aile, ¢ocuklar, es ve ev sorumluluklarini ihmal etmemek adina
siyasetten uzak durmak zorunda kalmaktadir (Deniz, 2007, s. 7). Kadin siyasetgiler
arasinda yapilan bir arastirmaya gore, kadinlarin siyasete girmelerinin oniindeki en
blyuk engellerden biri ailevi sorumluluklar ve annelik gorevleridir (Cadir, 2011, s. 48).

Yine bagka bir aragtirmaya gore, parti disiplini, igtliziik kurallar1 ve ailevi sorumluluklar
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kadinlarin siyasette etkin olmasini Onlemektedir (Gengkaya, 2011, s. 30). Kadnlarin
calisma hayatinda yer almaya baslamasi, erkeklerin ev islerinin kadin isi olduguna dair
bigimlenmis zihniyetlerinde ayni oranda degisiklige sebep olmadigindan kadinlarin
yasam sartlarini zorlastirmakta ve sorumluluklarini arttirmaktadir. Farkli bir ifade ile
kadinlarin, kendileri ve toplum gelisimi agisindan olumlu sonuglar doguracak olan
egitimli bireyler olarak ¢aligma hayatinda yer almalari, biitiin enerjilerini ve zamanlarini
kamusal alan ve 0zel alanda zorunlu gorevlerini yerine getirmek ig¢in kullanmalari
sonucunu dogurmustur.

Kadinlarin kamusal alanda yer almaya baglamalari, siyasal katilimlarinin artmasi
ontindeki engellerden birini ortadan kaldirirken; erkeklerin, bu rol degisimine uygun
bi¢imde ev isleri ve ailevi sorumluluklar1 kadinlarla esit sekilde paylasmaya
yanagmamalari, kadinlarin bu konuda ilerleme kaydetmesine izin vermemistir
(Yaraman, 2015, s. 24). Kadinlar is ve ev hayati disinda siyasal ve sosyal meselelerle
ilgilenmeye vakit bulamazken; erkekler, hayatlarina -kadinlara nispeten daha az
sorumlulukla- ayni sekilde, hatta kadinlarin da ¢alismasi neticesinde maddi olarak daha
rahat devam ettiklerinden siyasete daha fazla vakit ayirabilmektedirler. Bu durum
kadinlarin siyasal katilimin1 gorece azaltmakta, erkeklerin siyasal katilimini ise gorece
arttirmaktadir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekirse Amerika’da ¢alisan kadin orani
1947-1989 arasinda yiizde 32’den yiizde 57’ye yiikselirken; ev isi yapan erkeklerin
orani 1965-1985 arasinda yiizde 15’ten yiizde 33’e ylkselmistir (Yaraman, 2015, s. 25).
Ataerkil yapinin hakim oldugu Turkiye gibi tlkelerde ise, erkeklerin ev isi yapma orani
muhtemelen daha disiiktiir. Dolayisiyla ailevi sorumluluklar, Tiirkiye’de kadinlarin
siyasal hayatta etkin bir sekilde var olmalarinin ve siyasette esit temsile ulagsmalarinin

onunde buydk bir engel teskil etmektedir.
4.1.1.3. Uyarilmus Siyasal Katilim

Tiirkiye’de kadinlarin siyasal katilimini zedeleyen onemli etkenlerden biri de
“uyarilmis siyasal katilim” olgusudur. Se¢menlerin kendi 6zgiir iradeleri ile degil de
baskalarinin yonlendirmesi ile siyasal davraniglarinin belirlenmesine “uyarilmis siyasal
katilim” denir (Caglar, 2011, s. 57). Tiirkiye’de kadinlarin ¢ogunun siyasal davranist,
egitimsizlik veya ekonomik bagimlilik gibi nedenlerle aile icinde etkisi fazla olan
erkeklerin (es, baba, ogul vb.) yonlendirmesi ile sekillenmekte (Caglar, 2011, s. 57) ve

kadinlarda uyarilmis siyasal katilim erkeklerden daha fazla goriilmektedir.
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4.1.1.4. Egitim ve Siyasal Katihm Tliskisi

Kadinlarin tiniversite egitimi almalari, toplumdaki cinsiyet rollerinin esitlenmesi
ve kadinlarin siyasal temsilciler olarak parlamentolarda yer almalar ile dogru orantili
bir seyir izlemektedir (Deniz, 2019, s. 119). Arastirmalara gore, kadinlarin egitim
diizeyleri yiikseldik¢e siyasal hayata katilim oranlar1 artmaktadir (Caglar, 2011, s. 61).
Almond ve Verba’ya gore, siyasal davraniglarin sekillenmesinde egitim ¢ok dnemli bir
etkendir. Egitim seviyeleri farkli olan insanlarin siyasal hayata katilimlari da farkl
diizeylerde olmaktadir. Bireylerin egitim seviyesi yikseldikce siyasete dair bilgisi ve
siyasal meselelere ilgisi daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla sosyal ve siyasal konularda
fikirlerini daha rahat belirtebilmekte, siyasi konular hakkinda kafa yorup ¢evresi ile bu
meseleleri konusmakta, siyasi mercileri etkileme konusunda kendilerini yeterli
gormekte ve siyasi oOrglitlerde daha etkin bigimlerde yer almaktadirlar (Eser ve
Sarigahin, 2016, s. 43). Kalaycioglu’na gore de egitimli bireyler, siyasal katilim1 bir
yurttaslik gorevi olarak kabul eder, lilkedeki siyasal ve sosyal durumlar1 daha genis bir
cergeveden bakarak degerlendirebilir ve ileri diizey siyasal katilim tiirlerini daha rahat
kullanabilirler (1983, s. 29,30). Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne milletvekili olarak
girmeyi basarabilmis veya hiikiimette 6nemli gorevlerde yer alabilen az sayidaki kadin
siyasetcilere bakildiginda, Tiirk toplumundaki genel kadin portresinin ¢ok {izerinde
niteliklere sahip olduklar1 goriiliir. Meclis’teki kadin milletvekilleri genel olarak erkek
milletvekillerine gore daha egitimlidirler. Bu ylizden onlara “seckinin de segkini”
denebilir (Demir, 2015, s. 266). Erkeklerin milletvekili secilebilmek icin gerekli olan
milletvekilligi sartlarin1 asgari oranda tagimalart ¢ogunlukla meclise girmeleri igin
yeterli olurken, kadinlarin aday gosterilmesi veya segilebilmesi icin yeteneklerinin,
egitim durumlarinin ve daha bir¢cok 6zelliginin erkek adaylara oranla ¢ok daha Gstiin
olmas1 gerekmektedir. Ciinkii riskli bir se¢im olan kadin aday gosterme durumunda,
kadin adaylarin parti vitrinini en iyi sekilde gosterecek kisiler olmasi gerekmektedir
(Pmarcioglu, 2017, s. 19).

Egitim ve siyasal katilim iliskisi Tiirkiye acisindan incelendiginde, Siyasal
katilimin en basit tiirlerinden biri olan oy verme davranigi konusunda egitimin bir etkisi
olmadig1 anlagilmaktadir; ¢linkii Tirkiye’de egitim diizeyinin Yyetersiz oldugu
bolgelerde dahi se¢imlerde, oy kullanma oraninin yiiksek oldugu saptanmistir. Bununla

birlikte gosteri, yiiriiyilis, protesto eylemleri ve siyasal parti tiyeligi gibi iist diizey
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katilim tiirlerinde egitimli insanlar daha c¢ok yer almaktadirlar. “Tiirkiye agisindan
ortaya ¢ikan sonug; egitim, seviyesi diisiik kimselerde daha ¢ok oy verme diizeyinde bir
katilim oldugunu gosterirken, egitim seviyesi arttikca katilim g¢esitliliginin arttigi
yonundedir” (Eser ve Sarisahin, 2016, s. 44).

Ote yandan egitimi arttirma ve esitlik hedefindeki bitiin ¢abalarina ragmen,
diinya genelinde kadinlarin egitimi, erkeklere oranla diisiik diizeyde kalmaktadir.
Tiirkiye’de kadmlarin egitim meselesi Ozellikle bazi bolgelerde, hala tam olarak bir
¢cozime kavusturulamamis sorunlar arasindadir. Dolayisiyla egitimli kadinlarin bile
siyasette erkeklerin arasinda kendilerine ¢ok az yer agabildikleri Tiirkiye’de, kadinlarin
erkeklere nispeten diisiik egitim oranlari, siyasal temsilde erkeklerin gerisinde kalma

nedenlerinden bir digerini teskil etmektedir (Gokgimen, 2008, s. 42).

Tablo 4. 1. Turkiye’de alt1 yas tistii niifusun bitirilen egitim durumuna ve cinsiyete gore dagilimi

(2017 yilina ait veriler)

Egitim Durumu Cinsiyet
Kadin Erkek Toplam

Okuma Yazma Bilmeyen 1.977.313 359.534 2.336.847
Okuma Yazma Bilen Fakat Bir 4.602.942 3.307.584 7.910.526
Okul Bitirmeyen

Ilkokul 11.372.844 9.251.606 20.624.450
[Ikogretim 3.659.664 5.032.195 8.691.859
Ortaokul ve Dengi Meslek Okulu 3.406.078 4.339.831 7.745.909
Lise ve Dengi Meslek Okulu 6.043.867 7.921.816 13.965.683
Yiiksekokul veya Fakiilte 4.231.958 5.014.120 9.246.078
Yiiksek Lisans 386.985 503.452 890.437
Doktora 82.561 121.250 203.811
Bilinmeyen 291.936 280.585 572.521
Genel Toplam 36.056.148 36.131.973 72.188.121

Kaynak: TUIK, 2019.

Tabloda goriildiigii gibi, Tiirkiye’de neredeyse tiim egitim diizeylerinde kadinlar
erkeklere nazaran daha az sayida yer almaktadirlar. Bu nedenle kadinlarin kamusal
alandaki varlig1 ve siyasal ilgisi de erkeklere oranla daha diislik diizeylerde kalmaktadir.
Siyasal ilgilerinin daha yiiksek olmasi ihtimali olan egitimli kadinlarsa, is hayatina

katilma konusunda erkeklere gore daha fazla zorlukla karsilastiklarindan enerjilerini
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siyasal ve sosyal meselelerden ziyade is bulma, isyerlerinde kendilerini kabul ettirme
gibi farkli alanlara harcamaktadirlar. Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi (EUROSTAT)
verilerine gore Tiirkiye, yiiksekdgretim mezunu kadin istihdaminda Avrupa Birligi
ulkeleriyle karsilastirildiginda en diisiik orana sahip ftlkelerden birisidir. 2017 yili
verilerine gore, Tirkiye’de yiiksekdgretim mezunu olan kadinlarin yiizde 21,3’
issizdir. Ayrica biitiin egitim diizeylerinde erkeklerin istthdami kadinlara oranla daha
fazladir. Tirkiye’deki yiiksek6gretim mezunu erkeklerin istihdam orani yiizde 78,4,
iken yiiksekogretim mezunu kadinlarin istihdam orani ise yiizde 61°dir (Dogruluk Payi,
2018).

4.1.1.5. Ekonomik Faktorler

Kadinlarin siyasal hayata katilimlarinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri de
ekonomik faktorlerdir (Yaraman, 2015, s. 28). Kadinlar, erkeklere oranla ¢ok diisiik bir
oranda c¢aligma hayatinda yer aldiklarindan, ekonomik bagimsizliktan yoksun bir
sekilde hayatlarmi siirdiirmektedir (Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, 2016).
TUIK in agikladig1 2018 isgiicii istatistiklerine gore, Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani
erkeklerde yiizde 72,7 iken kadinlarda sadece yiizde 34,2°dir (TUIK, 2019b). Ekonomik
bagimsizliginin olmasi, bir kadinin daha 6zgiir kararlar verebilmesi ile dogrudan iliskili
ve siyasete katilimi kolaylastirict faktorlerden biri oldugundan, siyasal hayatta etkili
olabilmenin yollarindan biridir (Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi, 2016).

Normen H. Nie, Sidney Verba, Philip Converse, Ersin Kalaycioglu, Ahmet
Taner Kislali gibi bircok siyaset bilimciye gore, bireylerin ekonomik durumlar ile
siyasal katilimlari arasinda dogru orantili bir iliski vardir. Buna gére ekonomik durumu
iyi olan bireyler siyasette daha aktif bir sekilde yer alirlar ve bu kisiler diisiik gelirli
kimselerle kiyaslandiginda daha yiiksek siyasal katilim saglarlar (Eser ve Sarisahin,
2016, s. 44). Duran’in siyasal katilmayir etkileyen faktorler iizerine yaptigi bir
arastirmadan ¢ikan sonuca gore; “bireylerin gelir diizeyleri arttik¢a siyasete duyduklari
ilgi artarken gelir azaldik¢a bireylerin ilgi duyduklar1 konularda ekonomi 6n plana
¢ikmaktadir” (2005, s. 150). Yine bu arastirmanin sonuglarindan bir digeri de “en diigiikk
gelir grubunda, siyasal parti tiyeligi en diisiik oranda gergeklesirken gelir duizeyi arttikca
siyasal partilere iiyeligin artarak, bu oranin en yiiksek gelir grubunda en st diizeye

ulagsmakta” (Duran, 2005, s. 150) oldugudur.
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Devletin uyguladigi politikalar zengin kesimin yatirimlarini, planlarimi kisacasi
ticari gelecegini dogrudan etkilediginden, ¢ok yiksek gelir diizeyine sahip insanlar
siyasetle i¢ icedir. Bu kisiler siyasal meseleleri genis imkanlarla takip edebilirler ve
isterlerse ¢ok rahat bir sekilde aktif siyasette yer alabilirler. Cok diisiik gelir seviyesine
sahip bireyler ise siyasi meseleleri takip etseler bile, iist diizey siyasal katilim saglamaya
ne zamanlar1 ne de yeterli ekonomik giicleri vardir. Toplumun biiyiik bir kesimini
olusturan bu insanlar, ge¢cim derdinde olduklarindan siyasal katilim saglamada oy
vermeden Oteye pek gecemezler. Ancak ekonomik durumlart diizeldikge {ist diizey
siyasal katilim i¢in imkanlar1 ve zamanlar1 genisler. Bu  perspektiften
degerlendirildiginde, kadin niifusunun biiyiik bir béliimiiniin ekonomik bagimsizliginin

olmadig Tiirkiye’de, kadinlarin siyasal katilimi1 da diisiik diizeylerde olmaktadir.
4.1.1.6. Siyasi Partilerin Tutumlar:

Siyasal temsil organlarinda kadin temsilcilerin yetersizliginin en Onemli
sebeplerinden biri de siyasi partilerin izledikleri politikalar ve temsilde cinsiyet
esitsizligini koriikleyen uygulamalarnidir (Caglar, 2011, s. 65). Tiirkiye’de siyaset genel
olarak erkeklerin, hatta birkag erkegin mutlak olarak yonlendirdigi bir alan
durumundadir. Siyasi partiler i¢indeki durum da bundan farkli degildir. Siyasete atilan
kadinlar, partiler tarafindan sosyal faaliyetlere yonlendirilmekte ve kadin kollar1 gibi
partilerin yan teskilatlanmalarinda pasif rollerde degerlendirilmekte, dolayisiyla
siyasetin asil iktidar catigmalarinin yasandig aktif siyasi alandan uzak tutulmaktadir.
Erkegin yapisinin rasyonel ve yOnetme yetenegine uygun, kadinimsa duygusal ve daha
cok yonetilmeye uygun oldugu yanilgisi, Siyasi partiler tarafindan da fiiliyatta
strddrilmektedir. Kadin adaylar siyasi partiler tarafindan genellikle aday listelerinin
sonlarina eklemlenmekte ve secilemeyecekleri siralara yazilmaktadirlar (Caglar, 2011,
S. 70-75). Aday listelerinde zaten ¢ok az oranda yer verilen kadin adaylarin, listelerde
secilemeyecekleri siralara gostermelik olarak yazilmalari, siyasi partilerin temsilde
cinsiyet esitligine yonelik samimi bir diisiinceye sahip olmadiklarini kanitlar
niteliktedir.

1950 sonrasinda kadinlarin meclisteki sayilarinin azalmasi ve kadin temsilcilerin
temsil ettikleri toplulugun degismesine ragmen, ozellikle 1960’lardan sonra siyasi
partilerin kadin kollar1 orgiitlenmesi konusunda gosterdikleri ¢aba, temsil anlaminda

olmasa da parti caligmalarina katilma anlaminda kadinlarin siyasi ilgilerinin artmasinda
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rol oynamistir (Pinarcioglu, 2017, s. 17). Fakat kadin kollari, partiler i¢in kadinlari
siyasete katmanin bir arac1 olarak degil aksine kadinlar1 oy toplamanin bir aract olarak
gormiistiir. Bu ylizden kadin kollar1 faaliyetlerindeki artis kadinlarin, temsilci olarak
meclise girmeleri veya partilerin Ust kademelerinde gorev almalar1 konusunda herhangi
bir artisa vesile olmamistir. Kisacast kadinlar, siyasette sozii gegen dzneler olarak degil
yardimci aktorler olarak kendilerine yer bulabilmistir (Pinarcioglu, 2017, s. 17).
Duverger’e gore, partilerin kadin kollar1 tam anlamiyla bir bagimsizlik ve
serbestlik iginde yapilandirilirlarsa ileride partinin icinde rakip bir gi¢c merkezi
konumuna gelmeleri ihtimali dogabilir. Bu endiseden otiirli siyasi partiler, kadin
kollarina otonom ve serbest kararlarin alinabilecegi bir alan birakmazlar (Cadir, 2011, s.
52). Parti merkezinin denetimi altinda genellikle sosyal projelerde yer alan ve se¢im
donemlerinde aktif propaganda faaliyetlerini yiiriiten kadin kollari, boylelikle bir
yandan siyasi partilerin oy toplamasii saglarken obiir yandan da siyasette kontrol
altinda tutulmaktadirlar. Sallan Giil ve Altindal’a gore, muhafazakar sag partiler
kadinlarin siyasal hayatta var olmalarin1 daha cok sosyal faaliyet alanlari ile
iligkilendirmektedirler. Bu nedenle partilerine {iye olan kadinlar kadin kollari/kadin
komisyonlarina yonlendirilmisler ve parti icindeki iktidar miicadelelerinden uzak
tutulmuslardir (2015, s. 57). Sol partiler ise sdylemlerinde kadin erkek esitligi, temsilde
cinsiyet esitligi, kadin haklart gibi konulara daha ¢ok yer verseler de pratikte somut
adimlar ve uygulamalardan uzak durmuslardir. Tirkiye’deki siyasi partilerin bu
tutumlar sebebiyle gerek partilerde gerekse meclislerde kisacasi siyasetin oldugu hicbir
yerde, istisnalar disinda etkin kadin temsilciler ve liderler ortaya ¢ikamamaktadir.
Tiirkiye’de siyasete ilgisi olan ve ciddi siyasi hedeflerle siyasi partilere iye olan
kadinlarin biliylik cogunlugu, esit cinsiyet katilimina uzak yaklagimlar sergileyen
partileri tarafindan gerekli moral ve destekten mahrum birakilmaktadirlar (Aldemir ve
Budak, 2018, s. 43). KONDA’nin 2011 yilinda hazirladig1 Siyasette Kadin Arastirmasi
Raporu’na gore, kadinlarin mecliste ve genel anlamda siyasette yeterli oranda yer
almamalarmin en belirgin sebebi yilizde 39,2’lik oranla partilerin kadinlara siyasette
yeterince destek vermemesi olarak tespit edilmistir. Diger sebepler ise, daha Once
bahsedildigi gibi toplum tarafindan kadinlarin siyaset yapamayacaginin diisiiniilmesi ve
bu disiincenin uzantis1 olarak se¢menlerin  kadin milletvekili istememeleridir.
Arastirmaya gore bir diger sebep ise, kadinlarin aile sorumluluklart nedeniyle siyasete

vakit ayirramamalaridir (KONDA, 2011, s. 21).
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Siyasi partilerin alt kademe teskilatlarinda daha fazla yer alan kadinlarin sayisi,
iist kademelere dogru c¢ikildikca azalmaktadir. Cilinkii parti orgiitlenmesi icinde
kadinlarin dikey hareketlilik gostermesi erkeklere oranla ¢ok daha zordur ve bu nedenle
kadinlar partilerin alt ve orta kademe teskilatlanmalarinda goriinmez olmaktadirlar
(Aldemir ve Budak, 2018, s. 43). Mevcut siyasal yap1 i¢inde higbir partiyle baglanti
kurmaksizin se¢imlerde bagimsiz aday olarak cikip, g¢esitli siyasi gorevlere gelmek
istisnai durumlar disinda miimkiin olmamaktadir. Partilerin adaylar1 belirlerken
izledikleri yol ise, ¢ogunlukla demokratik yontemlerden uzaktir ve adaylar partilerin Gst
yonetimlerince belirlenmektedir (Alkan, 2004, s. 72). Seyman’a gore son zamanlarda
kadinlar, ihtiyag duyulmasi halinde partiler tarafindan davet edilerek siyasete dahil
edilmektedirler. Davet edilerek siyasete giren kadinlar, kendilerini siyasette misafir
olarak gérmekte ve bu diisiinceye uygun olarak parti icinde fazla gdze batmadan pasif
bicimde siyasi varligim siirdiirmektedir. Aksi sekilde davrandiklarinda ise, partiden ve
gorevlerinden uzaklagtirilmaktadirlar (2014). Gerek ulusal gerekse yerel dizeydeki
secimlerde “para, zaman, giicli kamusal iliski aglari, egitim, deneyim gibi gerekli
politik kaynak ve imkanlara sahip olan kisiler dncelikle aday gosterilir ve segilir. Bu
alanlarin neredeyse tamaminda kadinlarin dezavantajli oldugu agik bir gergektir”
(Alkan, 2004, s. 72). Gerekgesi ne olursa olsun kadinlarin toplum ve siyasi partiler
tarafindan siyasi karar alma mekanizmalarinin disina itildigi agiktir.

Tiirkiye’deki siyasi partilerin bazilart kadin temsili konusunu hicbir zaman
giindeme getirmemisler; bazilar1 ise, sdylemlerinde veya tiiziiklerinde az da olsa
deginmislerdir. Ancak muhalefet partileri iktidar olma telasina kapildigindan, iktidar
partileri mevcut iktidarlarini en uzun siireye tagima telasindan, kadin sorunlarimi ve
siyasette kadinin yokluk sendromunu on yillardan beri gormezden gelmisler ve hala
gormezden gelmeye devam etmektedirler. Bir sekilde kendilerini siyasete eklemlemeyi
basarmis kadinlardan ise, partinin bir neferi olarak soluksuz calismasi ve gerek seklen
gerekse fikri olarak erkek gibi siyaset yapmalar1 beklenmektedir (Altindal, 2007, s. 105-
106). Bu yiizden kadinlar siyasette yeterli saylya ulasamamakta, siyasette yer almay1

basaranlar ise tam anlamiyla kadin sorunlarina yonelememektedirler.
4.1.1.7. Kadimin Sembolik Olarak Kullanilmasi

Tiirkiye’de Meclisteki kadin temsilci oranmin 6zellikle ¢ok partili hayata

gecisten itibaren biiyiik bir diisiise gegmesinin sebebini Nermin Abadan, Yesim Arat,
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Sirin Tekeli gibi arastirmacilar, cumhuriyetin ilk yillarinda kadmin Tiirk
modernlesmesinin sembolii olarak kabul edilmesiyle a¢iklamaktadir. 1950°1i yillardan
sonra ise ¢ok partili hayata gecisle birlikte modernlesmenin simgesel araglar1 degismis,
bu yiizden mecliste fazla sayida kadin temsilci bulunmasi ilkesi 6nemini kaybetmistir
(Demir, 2015, s. 96-98).

Deniz’e gore ise, eger cumhuriyet rejimi kadinlari sadece modernlesmenin bir
sembolii olarak kullanmis olsaydi, kadinlarin egitimini Onceleyen ve toplumsal
statiisiinii  yiikselten c¢esitli yasal diizenlemelerle, esit ve Ozgiir bireyler olarak
yetismesinin Oniinii agmazdi. Atatiirk’iin soylemlerinde, kadinlara taninan haklarin birer
lituf olmadigr ve kadinlarin bu haklara layik yurttaglar oldugu sik sik belirtilmistir.
Ayn1 zamanda topyekdn bir g¢agdaslagsmanin toplumun yarisini disarda birakarak
miimkiin olmayacag diisiincesiyle, kadin haklar1 konusunda kapsamli adimlar atilmistir
(Deniz, 2019, s. 75). Ote yandan Tiirkiye’nin ilk kadin bakanlarinin, meclisteki kadin
oraninin yiizde 1’lerde oldugu 12 Mart (1971) Muhtiras1 doneminde atanmis olmasi,
kadinlarin demokrasinin sembolii olarak erkeklerin izin verdigi ol¢iide siyasette yer

alabildigi iddialarin1 giiglendirmektedir (Deniz, 2019, s. 94).
4.1.1.8. Sivil Toplum Kuruluslarinda Kadin Eksikligi

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari biinyesindeki kadin sayisinin azligy, siyasette
kadinlarin yetersiz temsilinin sebeplerinden bir digeridir. Sivil toplum kuruluslart,
ulkelerin siyasetlerinin yonlendirilmesinde 6nemli bir isleve sahip baski araglaridir.
Diinya parlamentolarindaki kadin temsilcilerin ylizde 51°1 sivil toplum orgiitleri ve
sendikalardaki aktif ¢alismalarmin neticesinde segildiklerini sdylemislerdir. Ancak,
Tiirkiye’deki sivil toplum kuruluslarinda da toplumun ve siyasi partilerin cinsiyet
konusundaki genel tutumuna benzer bir yapilanma goriilmektedir. Kadinlar, genellikle
ev i¢i rolleri ile baglantili goéniilli yardim faaliyetleri ile ilgilenen sivil toplum
kuruluslarinda aktif olabilmektedirler. (Gokgimen, 2008, s. 51). Dolayisiyla kadinlarin
siyasette yer almasinda 6nemli bir role sahip olan sivil toplum kuruluslarindaki

yetersizligi, dogal olarak siyasi katilimlarin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
4.1.1.9. Yasal Cinsiyet Kotasinin Olmamasi

Kadinlarin yetersiz siyasal temsilinde bir baska sebep ise, Tiirkiye’de cinsiyet

kotas1 uygulamasinin yasal olarak kabul edilmemesidir. Tirkiye’de bazi1 kadin sivil
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toplum kuruluglari, kadmlarin temsilini arttirmak amaciyla zaman zaman cinsiyet
kotasinin yasallagmasin1  dile getirmis olsalar da bugine kadar bu istek
gerceklestirilmemistir.  Yani  Tirkiye’de zorunlu cinsiyet kotasi uygulamasi
bulunmamaktadir. Bunun yerine goniillii kota uygulamas1 mevcuttur. Farkli bir ifadeyle,
cinsiyet esitligi konusu siyasi partilerin inisiyatifine birakilmistir. UNIFEM (Birlesmis
Milletler Kadmlar Kalkinma Fonu)’in 2008-2009 yili Ilerleme Raporu’na gore
gelismekte olan iilkelerde, temsilde kadin erkek esitliginin saglanmasi icin kirk yil
gecmesi gerekmektedir. Cinsiyet kotasi uygulamayan iilkelerle uygulayan iilkelerin
parlamentolar1 kiyaslandiginda, kotanin siireci hizlandirdigi gozlemlenmistir. Kota
uygulamayan (lkelerde, uygulayan filkelere gore kadmnlarin temsili daha diisiik
duzeylerde kalmaktadir (Torres, 2014, s. 135).

4.1.1.10. Medyanin Cinsiyet Esitsizligini Koriikleyici Tutumu

Tiirkiye’de kadimlarin siyasal, sosyal, kiiltiirel, toplumsal ve biitiin diger
alanlarda ikinci plana itilmis olmalarinin en biiyiik sebeplerinden biri medyanin cinsiyet
esitligi konusundaki olumsuz tutumudur. Medya kuruluslari, geg¢misten giliniimiize
geleneksel cinsiyetgi rollerin strdurildiigii bir dil kullanarak, kadinlarin hayatlarinin
erkekler tarafindan kusatma altina alinmasina sebep olmustur (Aldemir ve Budak, 2018,
S. 43). Medyanin kullandig1 cinsiyet ayrimimi koriikleyici dil toplumda kadinlart asagi
goren, erkekleri ise ylicelten bir anlayis olusmasina ya da daha dogrusu var olan bu
anlayisin desteklenerek daha ileri boyutlara tasinmasina neden olmaktadir.

Kadinlar medya organlarinda daha ¢ok magazinsel ve kadins1 6zellikleri ile 6n
plana ¢ikarilmaktadir. Boylelikle kadinlarin toplumdaki sayginligi azaltilmakta ve
toplumsal/siyasal meselelerde kamuoyu olusturma ve fikirleri ile halki etkileme giicleri
engellenmektedir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 43). Herhangi bir fikrin toplum
tarafindan kabul gdrmesinde veya reddedilmesinde medyanin etkisi ¢ok biiyiiktiir.
Deniz’in 1935’den 2007’ye kadarki se¢im donemlerinde bazi gazetelerin kadin ve
siyaset konusunu ele alis bi¢imlerini inceledigi ¢alismasinda elde ettigi sonug¢lardan biri,
1935 haricindeki yillarda yapilan haberlerde ana temanin kadinlarin siyasi fikirleri
degil, kadinlik oOzellikleri etrafinda dondiiriildiigiidiir. Medya, kadin siyaset¢ilerden
bahsederken onlar1 c¢esitli ideolojileri anlatmak ic¢in aragsallastirmistir. Kadin

siyasetciler, politikaci kisiliklerinden ziyade geleneksel kadinlik rolleri ile 6n plana
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cikartilmig; bu durum bilin¢li veya bilingsiz bir sekilde ataerkil zihniyetin devamini
koriiklemistir (2019, s. 242,243).

Kadin ve siyaset konusu ile ilgili baz1 gazetelerin farkl tarihlerde attiklar1 haber
basliklar1 su sekildedir: 3 Ekim 1973 tarihli Hirriyet gazetesinde “Hanimlar ev islerine
paydos deyip hanim hanimcik propaganda yapmaya bagladi” seklinde haber yapilarak
kadinlik ev igleri ile iligkilendirilmistir (Deniz, 2019, s. 244). 30 Haziran 1987 tarihli
Milliyet gazetesinde “Ecevit mutfagina don” seklinde Rahsan Ecevit’le ilgili haber
yapilmis ve bu haberde kadinlarin yerinin mutfak oldugu imasi1 yapilmistir (Milliyet,
1987). 5 Aralik 1995’te Hiirriyet gazetesi Tansu Ciller’le yapilan roportaji “Makyaj
yapmiyorum” bashigt ile haber yaparak Ciller’in siyasetgiliginden ziyade kadinlik
ozelligini vurgulamistir. Hiirriyet gazetesi 26 Temmuz 2007°de benzer sekilde “Once
asik sonra vekil”; 27 Temmuz 2007°de “Kadin milletvekilleri i¢in giizellik salonu™; 28
Temmuz 2007’de “Kadin vekillere makyaj odasi” bagliklarim1 kullanarak kadin
siyasetcileri 1srarla ask, makyaj ve guzellik gibi toplumda kadinla iliskilendirilen
Onemsiz detaylarla 6n plana ¢gikarmis; yine 29 Temmuz 2007°de “Siyasi dekolte” basligi
atarak kadin siyasetcilerin kiyafetleri ile ilgili haber paylasmistir (Deniz, 2019, s. 198,
242-245). Bu oOrneklerde goriildigii gibi medya, siyaset yapan kadmnlarin ekonomi,
ticaret, dis iliskiler, iilke ve diinya sorunlar1 hakkindaki goriislerindense “kadinlik”
ozelliklerini 6n plana ¢ikarmay: tercih etmistir. Haber bagliklart dikkatli incelendiginde,
medyanin bu haberlerle kadinlarin siyaset yapmasina karst asagilayici bir tutum
takindig1, yaptig1 haberlerle adeta “siyaset erkek isidir” dercesine kadinlari siyasi
arenadan dislayarak ataerkil zihniyeti devam ettirme c¢abasinda oldugu fark
edilmektedir.

Aslinda bugiin bile medya bilingli veya bilingsiz bir sekilde bu tutumu
strdirmeye devam etmektedir. 24 Haziran 2018 genel secimlerinden sonra bakanlar
aciklandiginda, ticaret bakaninin kim oldugu duyurulurken pek c¢ok televizyon
kanalinda “Ticaret kadin bakana emanet” gibi bagliklar kullanildi. Oysa diger
bakanliklar ag¢iklanirken “erkek bakan” diye bir tamlama kullanilmadi. Bu durumun
insanlarin bilingaltinda yaptig1 c¢agrisim bakanligin, 6zellikle de ticaret bakanliginin
erkeklerin dogasina uygun, erkek siyasetciler icin normal kabul edilen bir is oldugudur.
Bu goreve getirilen kisi kadin siyaset¢i oldugunda ise, sanki anormal bir durum
gerceklesmis gibi gorevin basina “kadin” kelimesi eklenmektedir. Medya, kadin

konusunda ge¢misten giiniimiize tasidigi bu tutumu devam ettirerek kadinlarin siyasal
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temsilinin erkeklerle esit seviyeye gelmesi konusunda olumsuz bir tetikleyici gorevi
gormekte dolayisiyla kadimnlarin siyasette erkeklerle esit oranda yer alamamasinin

oniindeki en 6nemli engellerden bir digerini teskil etmektedir.
4.1.1.11. Rant Kaygisi

Tirkiye’de kadmlarin 1980 sonrasi 6zellikle yerel yonetimlerdeki yetersiz
temsilinin en 6nemli sebebi rant kaygisidir. Nitekim Tiirkiye’de 1980°1i yillar kentsel
topraklar iizerinden rant paylasiminin yapildigi, belediyelerde yolsuzluk iddialarinin sik
stk giindem oldugu bir dénemdir. Yerel yonetimler, halka hizmet dusturundan ziyade
rant dagitim merkezi gibi goriilmeye baslanmistir. Kadinlarin sahsi miilk sahipligi
erkeklere gore ¢ok daha az oldugundan ve ayni zamanda rant dagitiminin iligkili oldugu
meslek gruplarindaki varligi sinirli oldugundan, dogal olarak yerel yonetimlerin disinda
kalmiglardir (Alkan, 2004, s. 75). Bu goriis sadece 1980 sonrasinin rant temelli yerel
yonetim yapisini agiklamak igin belirtilmis olsa da rant kaygisi gegmiste oldugu gibi
gunimuizde de gerek yerel gerekse genel dizeyde devam etmekte olan bir problemdir.
Kadinlarin bu alanlardaki yetersizligi de hala siirdiigiinden, bu durum dolayl olarak

kadinlarin siyasal katilimini olumsuz etkilemektedir.
4.1.2. i¢sel (Kadinlarin Kendilerinden Kaynakh) Faktorler

Kadinlarin siyasal hayattaki (sayica) eksikliginde, cevresel faktorlerin oldugu
kadar kendi i¢sel durumlariin da etkisi vardir. Kadinlarin kendilerinden kaynaklanan
sebeplerin ortaya ¢ikarilmasi ve sorunun ¢oziimiine oncelikle kadinlarin kendilerindeki
eksikliklerin giderilerek baglanmasi daha kalict ve uzun vadeli ¢6ziimleri arkasindan

getirecektir.
4.1.2.1. Ogrenilmis Sosyokiiltiirel Degerler

Kadinlar, sosyal hayatta var olabilecekleri iglerden ziyade toplumsal hayatta es
ve annelik rolleri ile daha fazla yer almak durumunda kalmaktadirlar. Bu durum sosyal
ve siyasal meselelerden uzak kalmalarina, zihinlerinin daha ¢ok evleri ve ¢ocuklari ile
ilgili konulara odaklanmasina neden olmaktadir. Oysa c¢alisan veya sosyal hayatta
herhangi bir sebeple aktif olan kadinlar, siyasal meselelerle daha ¢ok ilgilenmektedirler.

Calisma hayatinda yer almak siyasetle ilgili birtakim temel bilgilerin edinilmesini
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kolaylagtirmakta ve beraberinde siyasal meselelere ilgiyi de getirmektedir (Gildli ve
Ersoy Kart, 2009, s. 99).

Kadmlar erkeklerle aralarindaki biyolojik farkliliklardan dolay1 enerjilerinin
blylk bir boliminid c¢ocuk bakimina harcamaktadirlar. Bu durum onlarin farkl
meselelerle ilgilenmelerini engellemektedir. Gunumizdeki kadinlarin, toplumun
dayattigr “cocuk bakimi ve ev isleri kadina aittir” goriisiinii sorgulamaksizin kabul
etmeleri, disarida resmi olarak bir iste calisirken evde de bu gorevleri eksiksiz yerine
getirmeye ¢alismalar1 sonucu sosyal ve siyasal meselelerle ilgilenmeye ne vakitleri ne
de enerjileri kalmaktadir. Bu durumsa “kadmlarin dogast gere§i siyasetle
ilgilenmedikleri” goriisiiniin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kadinlar gerek ev
isleri, gerek ¢ocuk bakimi gibi konularda evde esleriyle isboliimii yaptiklarinda, sosyal
ve siyasal meselelerle ilgilenmeye daha cok vakitleri ve enerjileri olabilir. Elbette bu
gerceklesirse biitiin - kadinlar otomatik olarak siyasal hayata 1ilgi duymaya
baslamayacaklardir ancak en azindan siyasete ilgi duyduklar1 halde vakit ayiramayan
kadinlarin katilmi agisindan olumlu neticeler doguracaktir. Dolayisiyla kadinlarin
toplum tarafindan kendilerine bicilen rolleri sorgulamaksizin kabul edip buna gore
yagsamalari, siyasal katilimlart Onilindeki en biiylik engelleri farkinda olmadan
kendilerinin de destekledigini gostermektedir. Cilinkii 6grenilmis sosyokiiltiirel degerler

kadinlar siyasetin disina itmektedir.
4.1.2.2. Kadin Siyasetcilerin Kadin Sorunlarina lgisiz Kalmasi

Kadinlarin siyasette az sayida ve etkisiz yer almalarimin sebeplerinden biri de
siyasete atilan kadinlarin, segildikten sonra kadin temsilinin arttirilmasi konusunda
yeterli cabay1 géstermemeleridir. 1935 yilinda Meclise segilen ilk kadin milletvekilleri,
kadin haklar1 konusunda bugiinkii kadin siyasetgilere gore cok daha fazla
calismaktaydilar. Arastirmalara gore ilk kadin milletvekilleri kendilerini daha ¢ok
‘kadinlarin temsilcileri’ olarak gormekteydiler (Mutlu, 2017, s. 32). Ancak kadin
siyasetcilerin bu tutumu zamanla degisime ugramis ve sonraki donemlerde segilen kadin
milletvekilleri kendilerini kadimnlarin temsilcisi olmaktan ziyade biitiin milletin
temsilcisi olarak gérmeye baslamiglardir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 51).

Tirkiye’de ozellikle cok partili hayata gecisten sonra segilen kadin
milletvekillerinin tutumlari, daha ¢ok parti ¢ikarlarin1 her seyin (stiinde tutma

egiliminde gelismistir (Demir, 2015, s. 101). Siyasette, kadinlarin biitiin milletin
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temsilcisi olarak hareket etmeleri toplum adina olumlu bir adim olmakla birlikte siyasi
temsilde kadin erkek esitligi saglanmadig: siirece bu tutum kadinlarin yararindan ¢ok
zararina sonuglar dogurmaktadir. Zira bu harcket tarzi ile kadin siyaset¢iler, kadin
sorunlarin1 6ncelikli olarak ele almaktan ve onlara yonelik ¢oziimler {iretmekten geri
durmaktadirlar. Kadin siyasetgilerin, siyasette kadin aktorlerin yetersizligini gérmezden
geldigi bir ortamda elbette, erkek siyasetciler de bu esitsizligi bir sorun olarak

algilamamakta ve iktidar micadelesinde daha farkli meselelere egilmektedirler.
4.1.2.3. Kadinlarin “Eril Siyaset” Yapmalari

Siyasetin gecmisten glinimuze erkek bakis agisiyla sekillenmis olmasi sebebiyle
siyasete girmek isteyen kadimlar eril dil, davranis ve sdylemleri benimseyerek, bu
sekilde siyaset yapmaya yonelmektedirler. “Eril siyaset” olarak nitelendirilen bu siyasi
anlays, siyasete ilgi duyan kadinlar ya da siyasette aktif olarak yer alan kadin
siyasetciler tarafindan kendilerini siyasette kabul ettirebilmenin asli unsuru olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla siyasetteki sOylemlerini ve davraniglarini bu ¢ergeveden
belirlemektedirler (Mutlu, 2017, s. 34).

Kadin siyaset¢iler diisiince ve yaklasimlarinda ne kadar “radikal” olsalar da
davraniglariyla geleneksel cinsiyet rollerinin siirdiiriilmesinde model olmaktadirlar
(Gengkaya, 2011, s. 31). Gerek diinyadaki gerekse Tiirkiye’deki sayica az kadin
liderlere bakildiginda neredeyse hepsinin imajlarinin birbirine benzedigi goriilmektedir.
Birka¢c ornek vermek gerekirse; gunimizdeki Almanya basbakani Angela Merkel,
Ingiltere’nin eski bagbakani Theresa May, Tiirkiye’nin ilk kadn basbakani olan Tansu
Ciller, IYT Parti kurucusu ve genel bagskan1 Meral Aksener gibi gerek diinyada gerekse
Turkiye’deki etkili kadin siyasetgilerin biiyiik ¢ogunlugunun kisa sagli oldugu ve
genelde viicut hatlarin1 belli etmeyen bol takim elbiseler giydikleri goriiliir. Ayrica
makyaj ve taki gibi kadinsihigini ortaya ¢ikaracak seylerden de uzak dururlar. Bu imaj,
siyaset yapan kadimlarin topluma bir nevi cinsiyetlerinden siyrilip, erkeklerden farksiz
sekilde siyaset yapabileceklerini kanitlama c¢abasidir. CUnkl siyaset, toplumdaki
bireylerin zihinlerine erkek ideas ile kazinmigtir. Kadinlar da siyasette belirli mevkilere
gelebilmek igin gerek fiziksel gerekse fikirsel olarak toplumsal bellekteki siyasi
figirlere benzemeye c¢alismaktadirlar. Bu durum dolayli olarak siyasetteki erkek

hegemonyasinin kadinlar araciligiyla da siirdiiriilmesine neden olmaktadir.
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4.1.2.4. Siyasetin Kadinlar Uzerinde Biraktigi Olumsuz imaj

Siyasetin kadimnlarin pek ¢ogu tarafindan “kirli bir oyun” olarak algilanmasi da
kadinlar1 siyasetten uzak tutan igsel sebepler arasindadir. Politikanin iginde donen
entrikalar, iktidar miicadeleleri, erkek hakimiyetinde bir alan olmasi ve benzer durumlar
kadinlarin  6zgiivenlerinin sarsilmasina ve siyasetten uzak durmalarina sebep
olmaktadir. Kadinlarin, erkeklerin yiiceltilerek yetistirildigi Tiirk toplumunda, erkekler
karsisinda Ozgiiven eksikligi duymalari, siyasete mesafeli yaklasmalarinda basli basina
bir sebeptir (Pmarcioglu, 2017, s. 19). Kararlilik ve 6zgiiven, siyasette belirli mevkilere
ulagsmak i¢in gerekli temel sartlardandir. Ancak kadinlar, siyasetin kendilerine yabanci
bir alan oldugu ongoriisiiyle toplumsallastirildiklarindan, siyasal hayata katildiklarinda
ise erkek siyasetcilerin Onderliginde, kendilerine verilen gorevleri yerine getirme
dusturuyla hareket ettiklerinden siyasette etkili bir 6zne konumuna gelememektedirler
(Pinarcioglu, 2017, s. 19).

Onay’in iniversite Ogrencilerine yonelik yapmis oldugu bir arastirmada,
Ogrencilerin  biiyilk c¢ogunlugunun siyasi katillm konusunda isteksiz oldugu
gbézlemlenmis; genc¢ neslin, mevcut siyasetcilerin tavir ve tutumlarini olumlu
bulmamalarinin siyasetten uzak durmalarindaki baslica sebeplerden biri oldugu tespit
edilmistir. Siyasetcilerin bazi konularda kendi yararlarini, toplum yararinin istiinde
tutmasi, siyasetin toplum hafizasinda olumsuz imgeler ¢agristirma sebeplerinden biridir
(2013, s. 106). Dolayisiyla kamusal alandaki mevcudiyetleri erkeklere kiyasla gok
diisiik oranda olan kadinlarin pek ¢ogu, siyaset sahnesini igerisinde ¢ok farkli hesaplarin
yapildig1 ve erkeklerin iktidar miicadelelerinin yasandig: bir alan olarak gormekte ve bu

alandan uzak durmaktadirlar.
4.1.2.5. Siyasetin Seckinler Tarafindan Yapilabilecegi Onyargis

Kadinlarin siyasal hayattaki yetersizliginin sebepleri incelendiginde ortaya ¢ikan
baska bir tablo Meclise girmeyi basaran kadinlarin, genellikle ortalamanin ¢ok {izerinde
egitim gormis, ¢cok saygin mesleklere ve maddi olarak ¢ok iyi imkanlara sahip kisiler
oldugu veya daha Once Ust duzey siyasi gorevlerde bulunmus ailelere mensup kisilerden
olustugudur. Bu durum karsisinda toplumda bu sartlardan herhangi birine sahip
olmayan diger kadinlar, siyasette hi¢ sanslar1 olmayacagini diislinerek siyasetten uzak

durmaktadirlar (Aydin Yilmaz, 2006). Aslinda bu durum hem kadinlarin kendilerinden
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hem de siyasi partilerin kadin adaylar1 belirlerken izledikleri tektiplestirici kistaslardan

vazge¢memelerinden kaynakli bir sorundur.

4.2. SIYASETTE KADIN TEMSILINi ARTIRMAYA YONELIK COZUM
ONERILERIi

Siyasal hayatta kadin erkek esitligi meselesinin ciddi bir ¢oziime
kavusturulabilmesi i¢in diger toplumsal alanlarla birlikte ele alinmasi gerekir. Deniz’e
gore bunun icin kadinlara, politikacilara, ulusal ve yerel meclislere, sivil toplum

kuruluslarina ve medyaya biiyiik sorumluluklar diismektedir (Deniz, 2019, s. 248).
4.2.1. Ulusal ve Yerel Politikada Degisiklik

Siyasi karar alma mekanizmalarinda kadinlarin erkeklerle esit oranda yer
almasini saglamak icin sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde degil yerel diizeydeki
meclislerde de gerekli caligmalar ve diizenlemeler yapilmalidir. Toplumun biitiin
bireyleri esit siyasal katilimin demokratik bir gereklilik olduguna dair bilinglendirilmeli;
gerek yerel meclislerde gerekse ulusal mecliste bunu saglamaya yonelik politikalar
izlenmeli ve somut adimlar atilmalidir (Yavasgel, 2014, s. 125).

Kurulan hiikiimetlerde bakanlik gibi onemli goérevlerde kadinlara sembolik
olarak kadinsi rollerle bagdastirilan bakanliklar1 vermek yerine, erkeklerle esit sayida ve
uzmanlik alanlarina uygun bakanliklar verilmelidir ve bu anlayis liyakat esasindan
sasmamak kaydiyla devletin biitiin kademelerinde uygulanmalidir. Kadinlarin hem
ulusal hem de yerel karar alma mekanizmalarinda yer almalan tesvik edilmelidir. Bu
tutumun sadece hiikiimet tarafindan degil siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, akademik kurumlar ve diger biitiin kuruluslarca desteklenmesi; kadinlarin higcbir
kurum ya da kisi tarafindan gerek kamusal gerekse 6zel alanlarda dogrudan veya dolayh
olarak negatif ayrimciliga maruz kalmayacagr zihniyet degisimi ve yasal

dizenlemelerin yapilmasi saglanmalidir (Afkhami ve Eisenberg, 2014, s. 160-161).
4.2.2. Zorunlu Cinsiyet Kotasi

Siyasal temsil mekanizmalarinda kadinlarin erkeklerle esit oranda yer almalari
lizerine yapilan tartismalar devletin bu konuda alacagi pozitif ayrimcilik 6nlemleri ve

yasal cinsiyet kotas1 uygulanmasi etrafinda birlesmektedir. Kadinlarin cinsiyet kotasi
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uygulamasi yoluyla niceliksel olarak siyasetteki varliginin artirilmasi, ayni zamanda
kadin taleplerinin biitiin toplumun temsilcisi goriiniimiiyle mecliste var olan erkek
siyasetciler tarafindan samimiyetle dile getirilmesi, siyasette cinsiyetler arasi esitligi
getirebilir (Sancar, 2008, s. 182).

Tiirkiye’de ¢ogu siyasi partinin kota konusundaki tutumu samimiyetten uzaktir.
Kitlesel olarak gii¢li konumda olan partiler, bu konumlarini riske atmamak veyahut da
erkek se¢menlerin destegini kaybetmemek icin cinsiyet kotas1 konusunda fazla girisimci
davranmamaktadirlar. Yeni kurulan veya daha kiiclik bir kitlesi olan partiler ise
kadinlarin potansiyel oylarmi kazanabilmek icin kota konusuna baslangicta sicak
yaklasmaktadirlar. Ornegin; AKP ilk kuruldugunda, 2002’deki secimlere katilmadan
once kota konusunda bazi adimlar atmis ancak daha sonra bunlari uygulamaktan
vazgecmistir. Iktidar olduktan sonra ise goniillii veya zorunlu kota uygulanmasi
konusunda herhangi bir girisimde bulunmamistir (Sitembdoliikbasi, 2007, s. 26).

Kadmlarin siyasi gelecegi, siyasi partilerin inisiyatifine birakildig1 siirece bu
gidisata gore temsilde adaletin gergeklesmeyecegi bir gergektir. Dolayisiyla partilerin
uygulayacag1 goniillii kotalar yerine Meclis’te yapilacak bir yasal diizenleme ile gegici
zorunlu cinsiyet kotasi uygulamasinin getirilmesi cinsiyetler arasi esit temsilin
saglanmasi i¢in biiylik bir adim olacaktir (Deniz, 2007, s. 15). [PU (Parlamentolar Arasi
Birlik) raporlar1 kadin temsil oraninin kritik esigi astigi iilkelerin ¢ogunda zorunlu
cinsiyet kotas1 veya parti kotasi uygulandigini belirtmektedir. Kadin temsil oraninin ¢ok
yiksek oldugu Ruanda gibi iilkelerde yasal kota uygulamasi mevcuttur. Kota
uygulanmasinin yasal zorunluluk olarak diizenlendigi iilkelerde bu anlamda ¢ok daha
olumlu sonuglar elde edilmektedir. (Yavasgel, 2014, s. 126). Ayrica cinsiyet kotasinin
partiler tarafindan yeterli kadin aday olmadig1 gibi gerekgelerle istismar edilmesinin
oniline gecilebilmesi i¢in yaptirnm olarak mali kisitlama cezas1 veya bos koltuk gibi
yontemler getirilebilir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 59). Bos koltuk yontemi, siyasi
partilerin yeterince kadin aday gostermemesi ya da kadin adaylarin segilememesi
halinde mecliste onlara ayrilan koltuklarin bir dahaki segime kadar bos birakilmasidir.

Feminist literatliirde kota konusuyla ilgili g¢esitli tartismalar mevcuttur. Bazi
feminist gruplar kadinlarin bir liituf olarak kota uygulamas: ile siyasetteki temsilinin
artirllmasini asagilayict bir tutum olarak kabul ederken; bazilar1 da mevcut ataerkil
toplumlarda negatif ayrimciliklara maruz kalan kadinlarin en azindan bu durumdan

kurtulana kadar kota gibi pozitif ayrimcilik uygulamalari ile desteklenmeleri gerektigini
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savunmaktadir (Sitembdliikkbasi, 2007, s. 26-29). Yine kota konusundaki bir diger
cekince de ylzde 30-40 gibi belirlenen kritik esik oranlarinin “cam tavan etkisi”
yaratacagl yani bu oranlarin, kadinlarin parlamentolardaki temsilleri konusunda
sinirlayict bir etkiye sahip olacagi ve daha fazla temsil edilmelerinin 6niinde bir engel
olusturacag: diisiincesidir (Torres, 2014, s. 135). Ancak Tiirkiye’nin de dahil oldugu
diinyadaki tlkelerin biiyiik bir cogunlugu kadinlarin temsili konusunda heniiz yiizde
20’lere bile ulasamamisken kota uygulamasinin cam tavan etkisi yaratacagi endisesi

icin henliz cok erken denebilir.
4.2.3. Siyasi Partilerin Kadinlara Yonelik Tutumlarinda Degisiklik

Siyasi partilerin genellikle parti iist yoOnetimi tarafindan belirlenen aday
listelerinde, kadin adaylarin sayilar1 artirilmalidir. Siyasi partiler kadinlart listelerde
sembolik olarak erkek adaylarin arasina serpistirmekten ya da se¢ilemeyecekleri siralara
yazmaktan vazge¢melidir. Bunu saglamak iginse fermuar tipi liste gibi gercekten
temsilde kadin erkek esitligini saglayict aday belirleme yoOntemleri zorunlu hale
getirilmelidir (Aldemir ve Budak, 2018, s. 59). Siyasi partilerin kadinlar1 ikincil
konumlara itme ve sadece se¢cim donemlerinde hatirlama tutumlarimi ve bu erkek
egemen yapilanmayi yeniden gézden gecirmeleri gerekmektedir (Caglar, 2011, s. 66).
Siyasi partilerin bu konuda yapacagi atilimlar hem meclisteki kadin milletvekili
oranlarinin artmasinin hem de kurulacak hiikiimetlerde kadinlarin daha fazla yer

almasinin ve daha 6nemli gorevlere gelmelerinin yolunu acacaktir.
4.2.4. Egitim Yoluyla Toplumsal Zihniyet Degisimi

Tiirkiye’de kadin erkek arasindaki toplumsal ve siyasal esitsizligin temeli daha
cocukluktan itibaren aile, cevre, medya, guncel durum gibi etkenlerle bireylerin
zihinlerine kazinmaktadir. Ilkogretimden itibaren ders kitaplarinda bile cinsiyet
ayrimciligini koriikleyen ¢ok sayida 6ge yer almaktadir. Bu sekilde cocukluktan itibaren
erkeklere karar verici, etken roller atfedilirken kadinlara ise bagimli ve edilgen roller
atfedilmektedir (Deniz, 2019, s. 248). Bu yiizden hem aileler hem de Ggretmenler
cesitli egitimlerle cinsiyet esitligi konusunda bilinglendirilmeli ve bu konuda 6zel ¢aba
sarf etmeye yonlendirilmedirler. Ayrica ilkogretimden itibaren biitiin ders kitaplar1 bu
hassasiyetle incelenmeli ve cinsiyet ayrimciligini destekleyen 6gelerden arindirilarak,

cocuklara kitaplarda demokratik is boliimiine dayali bir aile tablosu sunulmalidir. Buna
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ek olarak toplumsal cinsiyet esitligine iliskin cesitli dersler, egitimin her agsamasinda
kademeli olarak verilebilir (Deniz, 2019, s. 248). Bu 6nlemler uzun vadede cinsiyet
esitligi konusunda topyek(n bir zihniyet degisiminin saglanmasina ¢ok biiyiik katki
saglayacak, dogal olarak temsilde esitligi de getirecektir.

Kadinlarin sosyal hayatta ve siyasi arenada aktif olamamasi biiyiik 6l¢iide ev i¢i
sorumluluklar ve c¢ocuklarin bakimi gibi islerden kaynaklanmaktadir. Gerek kamusal
gerek 0Ozel kuruluslarda kreslerin yayginlastirilmasi, kadinlarin sosyal hayattan
kopmalarin1 Onleyerek siyasi meselelerden de uzak kalmamalarimi saglamak adina
olumlu bir adim olabilir (Pmarcioglu, 2017, s. 23).

Bu anlamda bir diger 6nemli husus da ailevi sorumluluklar ve ev islerinin esler
arasinda esit sekilde paylagilmasidir (Afkhami ve Eisenberg, 2014, s. 161). Kadinlar
caligsa dahi erkekler, genel olarak evdeki islerin tamamini tek baglarina kadinlarin
tistlenmesini beklemekte, bu konuda esit is boliimiine yanagsmamaktadirlar. Ancak
toplum tarafindan normal kabul edilen bu durumun degismesi i¢in daha ¢ocukluktan
itibaren ¢ocuklar, cinsiyet¢i rollere biirlindiiriilmeden esit is paylasimi ile
yetistirilmelidir. Kadinlarin bu konuda daha dikkatli olmalari, aile yasaminda da
demokratik ve esitlik¢i bir anlayisin olusturulmas: ve bu sayede gerekli toplumsal
zihniyet degisiminin saglanmasiyla, kadinlar siyasal hayatta daha aktif olmaya

baslayacaklardir.
4.2.5. Siyasete Kadin Bakis A¢isinin Getirilmesi

Kadinlar, siyasette yer alabilmek icin erkeksi kimlikler igine birtinme
arayisindan vazgegmeli, hem kadin hem de siyaset¢i kimlikleriyle siyasi arenada yer
alma c¢abasinda olmalidirlar. Aksi takdirde kadin siyaset¢ilerin, erkek egemen
sOylemleri ve tavirlar1 benimseyerek yaptiklari siyaset, pek ¢ok alandan diglanmis bir
sekilde sadece ev isleri ve cocuk bakimi, nadiren c¢alisma hayatinda yer alarak
hayatlarim1 ~ siirdiiren  kadinlarin  toplumsal esitlige ulasmalarinda bir fayda
saglamayacak, aksine ataerkil zihniyetin devam ettirilmesine katki saglayacaktir (Mutlu,
2017, s. 44).

Kadin siyasetciler sembolik olarak kendilerine verilen kadmsi rollerle
bagdastirilmis gorevleri ve bu anlayis1 reddederek, uzmanlik alanlar ile ilgili konularda
etkili ve aktif bir siyaset strdurmelidirler. Siyasete kadin bakis agisini tasimali ve diger

toplumsal sorunlar yaninda kadinlarin esitsizlik sorununa 6zel 6nem vererek, bu konuda
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gerekli yasal diizenlemelerin ve somut adimlarin atilmasinda Oncu gorev
tistlenmelidirler. Kadin siyasetcilerin kendilerini hem kadin hem de siyaset¢i olarak
topluma kabul ettirmeleri, geleneksel cinsiyet rollerinin yikilip yerine esitlik¢i ve daha
adil bir diizenin kurulmasi i¢in gereken toplumsal zihniyet doniislimiiniin
gerceklesmesine psikolojik olarak biiyiik katki saglayacaktir. Ayni zamanda kadinlarin
siyasal hayatta daha biiyiik hedeflere daha emin adimlarla ilerlemelerinin ve sembolik
gorevlerden kurtulup, aktif sekilde iilke siyasetini yonlendirmelerinin de Oniinii

acacaktir.
4.2.6. Pozitif Ayrimcilik Onlemleri

Tiirkiye’de yasal olarak on iki yillik zorunlu egitim var olsa da &zellikle bazi
bolgelerde kiz cocuklar1 aileleri tarafindan cesitli yollarla bu egitimden mahrum
birakilmaktadirlar. Bu yiizden kiz ¢ocuklarinin egitimine 6zel 6nem verilmeli ve devlet
tarafindan ¢esitli tesviklerle meslek sahibi olmalar1 i¢in gerekli bdtin imkanlar
saglanmalidir. Ayrica zorunlu egitimden sonra is kurmak isteyen kadinlara devlet
tarafindan destek saglanarak ekonomik bagimsizliklarin1 kazanmalarina yardim
edilmelidir. Egitim ve ekonomik durum siyasete ilgi ve siyasi katilimda olumlu rol
oynadigindan boylelikle, kadmnlar bagimsiz ve o0zgilin fikirleriyle sosyal hayatta
kendilerine yer bulabilecek, siyasal hayattan uzak ve erkeklerin egemenliginde bir
yasam siirdiirmek zorunda kalmayacaklardir. Bu durum mevcut ataerkil zihniyetin
degisime ugramasina ve kadinlarin siyaset dahil pek ¢ok alanda 6zguvenli ve yetkin bir

sekilde yer almasina kap1 aralayacaktir.
4.2.7. Sivil Toplum Orgiitleri ve Medya Aracih@iyla Etkili Propaganda

Kadinlar, sivil toplum orgiitleri ve kitle iletisim araglarimi etkili kullanarak,
kadinlarin esit temsili konusunda farkindalik olusturmalidir. Kadin haklarina yonelik
olusturulan sivil toplum d&rgutleri, sosyal faaliyetlerin 6tesinde kadmlarin ve kadin
siyasetcilerin siyasal Ozelliklerine dikkat cekecek eylemlerde bulunmalidir. Cinki
medyanin kullandig1 dil, kadinlar milletvekili bile olsalar, daha ¢ok onlar1 magazin
yonlyle yansitmaktadir (Deniz, 2019, s. 248-249). Dizi, film, televizyon programlari ve
haberlerde kadinlar daha ¢ok annelik ve kadmlik rolleriyle 6n plana ¢ikartilmakta ve
cogunlukla giigsiiz, korunmaya muhtag kisiler olarak gosterilmektedir. Medya, kadinlari

ikincil konuma iten bu anlayistan acilen vazge¢cmeli; kadinlar1 bilimsel, siyasal, sanatsal
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ve benzeri alanlardaki basarilar1 ve fikirleriyle giindeme tagimalidir. Ayni sekilde,
Ozellikle toplumda belirli mevkilere gelmeyi bagarmis egitimli kadinlarin da bu konuda
hassasiyet gostermesi gerekmekte, siyasi pozisyonlardaki kadinlarin ise medyanin bu
tutumunu degistirmeye yonelik yasal diizenlemeler yapilmasi yoniinde girisimlerde
bulunmasi gerekmektedir.

Siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel kisacas1 toplumsal yasami var eden biitiin
alanlar birbirleri ile baglantilidir. Dolayisiyla bu alanlarin sadece birine yonelik
tyilestirme faaliyetleri uzun vadede olumlu sonuglar elde etmek i¢in yeterli degildir.
Toplumsal hayati olusturan alanlarin kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayrilmasi s6z
konusu olmadigindan bitiin bu alanlardaki diizenlemelerin birbirleriyle koordineli bir
sekilde yapilmasi ve vyiiriitiilmesi gerekmektedir (Ortlek ve Tekelioglu, 2013, s. 286).
Bu diizenlemelerle birlikte kadinlarin ataerkil zihniyet tarafindan kendilerine uygun
gorulen cinsiyetci rolleri kabullenmeden 6nce bu rolleri sorgulayip bunlarin disina
¢ikmaya c¢alismasi gerekmektedir. Eger bunu yapmazlarsa, bitiin toplumsal alanlarda
ikinci plana atilmaya ve Ozel alandaki gorevlerinin iginde hapsolmaya devam
edeceklerdir (Caglar, 2011, s. 66). Kadinlar, kendilerine bigilen cinsiyet¢i rollerin
disinda kamusal alanda basarili ¢alismalara imza atabileceklerini bilmeli ve 6ncelikle
kendi zihinlerindeki prangalari ¢ézmelidirler. Ancak bu sekilde hem siyasette hem de

diger alanlarda ¢ok 1y1 yerlere gelebilirler.
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Yasadiklar1 diinya tarihinin sekillenmesinde ve f{ilkelerinin kaderlerinin
belirlenmesinde hatta kendi yasamlari iizerinde dahi uzunca bir siire s6z hakkina sahip
olamayan kadinlar, iki yliz yil once baslattiklar1 miicadele ile bu makas talihlerini
yenmek igin blyuk bir ¢aba igerisine girmislerdir. Diinyada hak miicadelesi veren oncii
kadinlar1 6liime gotiirecek kadar sancili gegen bu siireg, Tiirkiye’de nispeten daha
sancisiz gerceklesmistir. Verilen bu miicadeleler sonucu bugiin diinyanin ¢ogu
iilkesinde yasal olarak erkeklerle esit haklara kavusan kadinlar, bu haklarin pratige
doniistiiriilmesi noktasinda 6zellikle politik alanda ¢ok geride kalmistir.

Aslinda eski Tiirk gelenekleri arastirildiginda ve yirminci yiizyilda Tiirk
kadininin diinyanin pek cok iilkesinden daha dnce siyasal haklara sahip oldugu gergegi
gdz Oniinde bulunduruldugunda, giiniimiizde Tiirkiye’nin siyasette kadin temsili
konusunda diinya ulkelerine 6rnek olmasi gerekir. Eski Tiirk geleneklerinde kadinin
toplumsal statiisii hem ¢agdaglarina hem de Osmanli donemine gore cok daha iyi
durumdaydi. Eski Tiirk topluluklarinda kadinlarin toplumsal yasam alanlarindan
soyutlanmasi gibi bir durum séz konusu olmadigi gibi hatunlar (hakan esleri) dogrudan
veya dolayli olarak devlet ydnetimine katilabilirlerdi. Tiirklerin Islamiyet’i kabul
etmelerinden sonra Arap Kkiiltlirliniin etkisiyle kadinlar, yavas yavas toplumsal
alanlardan 6zel alana itilmeye baslanmistir. Osmanli Devleti’nde ise, Arap, Iran ve
Bizans kiiltiirleri ile girilen etkilesim neticesinde bu durum ¢ok daha ileri boyutlara
varmistir. Osmanlt doneminde biitlin toplumsal alanlar erkeklerin egemenligine
gecerken, kadinlarin yasam alami biiyiik oranda evleri olmustur. Oyle ki, kadmlarmn
evlerinden disar1 ¢ikabilecegi saatler ile giyecekleri kiyafetler bile en ince ayrintisina
kadar fermanlarla dizenlenir hale gelmistir. Bu durum erkeklerin biitiin toplumsal
alanlardaki hatta kadinlar tzerindeki hakimiyetlerini pekistirirken; kadinlarin da
zamanla erkekleri yiicelterek kendi cinslerini degersiz gérmelerine, erkek hakimiyeti
altinda yasamayi igsellestirmelerine sebep olmustur.

19. yiizyilla gelindiginde diinyadaki kadin hareketinin etkisi Osmanli’ya da
tezahiir etmis ve Tanzimat Donemi’nden itibaren kadinlarin toplumdaki pasif durumu
gerek Avrupa’ya egitim i¢in gonderilen Jon Tiirkler gerekse Osmanli’daki aydin kesim
ailelere mensup kadinlar tarafindan sorgulanmaya baslanmistir. Tanzimat doneminden

itibaren kadinlara egitim, miras gibi konularda cesitli haklar verilmeye baslanmistir.
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Ozellikle 1I. Mesrutiyet doneminden sonra ise, Tiirk kadinlar1 6rgiitlii bir sekilde hak
taleplerine baglamig ve kamusal alanda yer alma miicadelesi vermistir. Kadinlar, bu
arada patlak veren Balkan Savaslar1 ve Kurtulus Savasinda fikri ve fiziki olarak vatan
savunmasina katilmiglar, askerlik gibi tamamen erkeklerle bagdastirilan alanlarda bile
etkili olabildiklerini ve gii¢lerini kanitlamiglardir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra Atatiirk’iin 6nderliginde kadinlara belirli aralikla
egitim, medeni haklar gibi konularda erkeklerle esitlik saglanmistir. Bu gelismelerin
ardindan kadinlar, 1930 yilinda Belediye Kanunu’'nda yapilan degisikliklerle
belediyelerde, 1933 yilinda Koy Kanunu’nda yapilan degisikliklerle kdylerde ve nihai
olarak 1934 yilinda Anayasa’nin 10. ve 11. maddelerinde yapilan degisikliklerle genel
secimlerde se¢gme ve secilme hakkina sahip olmustur. Kadinlarin milletvekili
se¢ilebilmesinin Onii agildiktan sonra 1935 yilinda yapilan ilk genel se¢imlerde meclise
18 kadin milletvekili (yiizde 4,5 oran) secilmistir. Bu tarihten sonra yapilan genel
secimlerde meclisteki kadin temsilci orani siirekli azalmis ancak, 2007 yilindan sonra
tekrar artisa gecerek 2018’de yapilan son genel se¢imler itibariyle yiizde 17,5’luk orana
ulagsmistir. Yerel temsil organlarindaki durum ise TBMM’deki kadin temsilci oranindan
bile diisiiktiir. Kadin muhtar veya belediye baskani sayisi yok denecek kadar azdir.
Turkiye Cumbhuriyeti tarihinde sadece bir kadin basbakan gorev yapmus, hiikiimet
kabinelerinde ise, kadinlara sembolik olarak kadinlik rolleri ile bagdastirilan alanlarda
bir veya iki bakanlik verilmistir. Benzer sekilde kadin vali veya kaymakam sayilari da
yok denebilecek kadar azdir. Partilerin il ve ilge teskilatlarindaki kadin bagkan sayisi
son derece smirli, parti genel bagkanligi yapmis/yapan kadin siyaset¢i sayisi da ¢ok
azdir. Tim bu veriler birlestirildiginde Tiirk siyasetinde kadin aktdrlerin son derece
yetersiz oldugu ve ¢cogunlukla sembolik olarak yer aldig1 s6ylenebilir.

Kadmlarin giinlimiizde diinyadaki ortalama temsil edilme orani yiizde 24
civarindadir. Tirkiye ise, hem ylizde 17,5’lik oranla diinya ortalamasinin altinda yer
almakta hem de ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi Tiirkiye ile denk olmayan pek
cok Afrika Ulkesinden dahi geri kalmis vaziyettedir. Dunyadaki durum Tirkiye’ye
nispeten daha iyi olsa da genel olarak, dunya Ulkelerinin de bu konuda sinifta kaldigi
sOylenebilir.

Kadnlarin Tiirk siyasetindeki eksik temsili ve sembolik katilimi tzerinde pek
cok sebebin etkili oldugunu sdylenebilir. Bir¢ok etkenin bir araya gelmesiyle olusan bu

adaletsiz durumun sebeplerini sadece ¢evresel etkilere baglamak dogru olmaz.
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Dolayisiyla somut ¢éziimler iiretebilmek i¢cin hem ¢evresel etkenleri hem de kadinlarin
kendilerinden kaynakli sebepleri bir arada degerlendirmek gerekir.

Mevcut durumun en 6nemli sebeplerinden biri hi¢ siiphesiz i¢inde yasadigimiz
toplumun ataerkil degerler iizerinden sekillenmesidir. Toplum tarafindan benimsenen ve
yeni nesillere itina ile aktarilan geleneksel cinsiyet rolleri kadinlar1 kiiclik yaslardan
itibaren erkeklerin iradelerine mahkdm etmektedir. Bu cinsiyetci kabullere gore erkek
giicliidiir, aile icinde mutlak s6z sahibidir, evin reisidir, istedigi her seyi yapmaya hakki
olan ve her konuda en ¢ok bilgiye sahip olan, yoneticilik vasfiyla dogmus degerli bir
bireydir. Bunun yaninda erkege yiiklenen tek sorumluluk evin ge¢imini saglamaktir.
Para kazanmak disindaki biitiin islerden evin kadim1i sorumludur. Kadinlar ise
giicsiizdiir, daima bir erkek tarafindan korunmaya muhtagtir. Ailedeki gorevleri ¢ocuk
dogurmak, ev islerini yapmak ve erkege sinirsiz hizmet etmektir. Ayrica kadinlarin
mutlaka ailedeki erkekler tarafindan denetim altinda tutulmasi ve ydnetilmesi
gerekmektedir. Erkekler gibi istedigi her seyi yapamazlar, ev isleri ve ¢ocuk bakimi
disinda pek bir seyden de anlamazlar. Daha dogduklar1 andan itibaren bu kabullerle
sekillenmis bir toplumda biiyliyen cocuklar bu tutumlar1 igsellestirir ve bdylece
geleneksel cinsiyet rolleri sonraki kusaklara aktarilmis olur. Kadinlar bdylesi
sekillenmis bir toplumda, siyaseten var olabilmek ve yoneticilik pozisyonlarinda gérev
alabilmek i¢in elbette tiirlii zorluklarla karsilasmaktadir.

Siyasal hayatin sekillenmesinde en etkili faktor sliphesiz siyasi partilerdir.
Dolayisiyla siyasi partilerin kadinlarin esit temsili konusundaki sdylem ve tutumlari ¢ok
onemlidir. Ancak asil 6nemli olan bu sdylemlerini ne kadar hayata gecirdikleridir.
Tirkiye’deki siyasi partiler kadinlar1 gerek parti teskilatlarinda gerekse parti merkez
organlarinda genellikle ikinci planda kullanmay tercih etmislerdir. Kadin kollar1 gibi
yan kuruluslarla hem kadinlardan oy toplama araci olarak son derece etkili sekilde
faydalanmiglar hem de bu yan kollarla kadinlar1 daha ¢ok goniillii sosyal projelere
yonlendirerek siyasi miicadelelerin yasandigi asil siyaset sahnesinden uzak tutmuslardir.
Soylemlerinde kadin haklarma ve esit temsil hakkina vurgu yapan siyasi partiler bile
secimlerde aday gosterirken kadinlara listelerde sinirli sayilarda yer vermis veya
kadinlar1 ¢ogunlukla segilemeyecekleri siralara yerlestirmislerdir. Ayni sekilde
hiktmetler, kabinede ve devlet yonetimi ile ilgili diger st diizey pozisyonlarda
kadinlara sembolik olarak yer vermektedirler. Belirli gorevlere getirilen kadinlardan ise

gerek siyasi partiler gerekse hikumetler, sadece kendilerine verilen gorevleri
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yapmalarini beklemektedirler. Dolayisiyla kadinlar siyasette onemli gorevlere gelseler
bile partilerinin eylem ve programlari disina ¢ikmayarak, kadinlarin siyasetteki ve diger
toplumsal alanlardaki ikincil durumlarii gérmezden gelmektedirler.

Kadmlarin egitim ve istihdamda yer alma oranlarinin diisiik olmasi sebebiyle
kamusal alanda daha az goriiniir olmalari, dolayisiyla ekonomik bagimsizliklarinin
olmayis1 gibi sebepler de diisiik siyasal katilima sebep olmaktadir. Kamusal
gorlniirliigli olmayan kadinlar daha ¢ok “ev” iginde simirli bir c¢evreyle vakit
gecirdiginden siyasal bilgiden yoksun kalmaktadir. Ayrica kadinlar c¢aligsa dahi
erkeklerin  biylk c¢ogunlugunun ev isleri ve ¢ocuk bakimini paylagsmaya
yanagsmamalarindan dolay1 siyasete zaman ayiramamaktadirlar.

Tiirkiye’de siyasette kadinlarin yetersiz temsilinde bir diger etken de medyanin
kadinlart ikinci plana itme, fikir ve basarilarindan ziyade magazinsel yonleri ve
geleneksel cinsiyetgi rolleri ile on plana ¢ikarma cabasidir. Gilinlimiizde medya
organlarmin toplum iizerindeki etkisi diistiniildiigiinde, medyanin kadin konusunda
bilin¢li veya bilingsiz olarak sergiledigi bu tutum kadinlarin geleneksel rolleri asip
siyasi arenada etkili bir siyasetci olarak yer almasini giiclestirmektedir.

Tiim bunlara ek olarak kadinlar da kendilerine toplum tarafindan bigilen rolleri
sorgulamaksizin kabullenip, igsellestirdikleri i¢in hemcinslerinin siyasetteki yetersiz
temsilinden sorumludurlar. Secilen kadin politikacilar, parti ilkelerinin digina ¢gikmamak
adima kadin sorunlarmi gérmezden geldigi i¢in; zengin ve aydin tabakaya mensup
kadinlar, sadece kendi rahatliklar1 ile ilgilenip toplumun esitsizlie maruz kalan
kadinlarin1 goz ardi ettigi i¢in; egitimci kadinlar ise, kadin-erkek esitligini kiiciik yastan
itibaren ¢ocuklara asilamadiklari i¢in kadinlarin Tirkiye’deki siyasal ve sosyal alanda
maruz kaldiklari esitsiz durumdan sorumludurlar.

Kadinlarin hem yerel hem de ulusal siyasetteki temsilini arttirmak i¢in hiikiimet,
siyasi partiler, sivil toplum kuruluslari, medya ve ozellikle kadinlarin bu konuda
hassasiyet gostermesi ve is birligi i¢cinde bu amaca yonelik c¢aligmalar yapmasi
gereklidir. Isbirligi i¢inde belirlenecek dnlemlerin kisa vadede devlet politikas1 olarak
hayata gecirilmesi saglanirken, uzun vadede cinsiyet esitligi konusunda zihniyet
doniisimiinii  saglayacak yasal tedbirler alinmalidir. Temsilde cinsiyet esitligi
saglanincaya kadar zorunlu cinsiyet kotas1 uygulanmalidir. Siyasi partilerin merkez ve
yerel oOrgilitlenmelerinde esit cinsiyet sarti getirilmeli, partilerin bu konuda hassas

davranmalar1 6zendirilmelidir. Cocukluktan itibaren verilen egitimle cinsiyet esitligi
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konusunda biling olusturulmali, egitim ve c¢alisma konusunda dezavantajli grup olan
kadinlarin egitimlerine, meslek sahibi olmalarina 6zel onem verilmelidir. Kadin
siyasetciler, siyasette geleneksel rollere uygun gorevlerde sembolik olarak yer almay1
reddedip kendi uzmanlik alanlarinda gorev almali ve kadin sorunlarina/esit cinsiyet
temsiline 6zel énem vermelidir. Sivil toplum 6rgltleri ve medya araciligiyla bu konuda
etkili propaganda faaliyetleri yiiriitiilmeli, toplumda farkindalik olusturulmalidir. Zira
kadinlarin kamusal alanda ve siyasi karar alma mekanizmalarinda erkeklerle esit
oranlarda yer almasi sadece kadmlarin gelisimi i¢in degil demokrasi kulturinin

yerlesmesi ve iilkenin geligsmesi i¢in de elzem bir meseledir.
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