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OZET

BiR RANT KAYNAGI OLARAK PETROLUN

SUUDI ARABISTAN’IN MEVCUT iC POLITIKASINA ETKIiSI

GOKCE, Emrah Utku

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararas: Politik Ekonomi Boliimii
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Gaye GUNGOR
Haziran 2013, 78 Sayfa

Ortadogu’da petroliin kesfi, petrole sahip bolge devletlerinin politik,
ekonomik ve sosyal yapisini etkilemis ve milli gelirlerinin biiyiik bir kismini
petrol ihracatindan elde eden rantiyeci devletlerin ortaya g¢ikmasina neden
olmustur. Bu tezde, Ortadogu petrol {ilkelerinden Suudi Arabistan durum
caligmasi olarak incelenmistir. Suudi Arabistan, milli gelirlerinin biiyiik kismini
petrol rant gelirlerine dayandirdigindan rantiyeci bir devlettir. Petrol ve gelirleri
Suudi Arabistan’daki geleneksel yonetimi, vergilendirme ve temsiliyet sistemini
ve muhalefet hareketlerini etkileyen ve mevcut i¢ politikalarinin stirekliligini

saglayan en 6nemli unsurdur.

Anahtar sozciikler: Rantiyeci Devlet, Petrol, Ortadogu’da Petrol, Suudi
Arabistan, Geleneksel Otorite, Vergilendirme ve Temsiliyet Iliskisi, Suudi

Arabistan’da Muhalefet



ABSTRACT

THE EFFECTS OF OIL RENT ON EXISTING DOMESTIC
POLICY OF SAUDI ARABIA

GOKCE, Emrah Utku
Master Thesis in International Political Economy
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Gaye GUNGOR

June 2013, 78 pages

This dissertation argues that continuity of Middle East domestic policies
are explained by oil revenues, specifically affecting the system of taxation and
representation as well as opposition movements in this country. The dissertation
starts with the analysis of political economy and social structure of states which
are dependent on oil. In literature, they are known as rentier states, i.e. states that
obtain oil export as the large part of their national income. In this thesis, Saudi
Arabia is examined as a case study. Saudi Arabia is known to be a rentier state
due to the fact that the large part of its own national income is based on the
income of oil rent. This argument will be supported by the analysis of taxation
and representation system, and opposition movements in Saudi Arabia. Thereby,

the continuity of current domestic policies is also discussed.

Keywords: Rentier State, Oil, Oil in the Middle East, Saudi Arabia,
Traditional Authority, Relation between Taxation and Representation, Opposition

in Saudi Arabia
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GIRIS

Petroliin varligi milattan Once bilinip bazi antik devletler tarafindan
kullanilsa da bir enerji liretim metar olarak kullanilabilecegi ve sondajlama
yoluyla toprak altindan ¢ikarilabilecegi fikri 1800°’lii yillarin ortalarinda Amerika
Birlesik Devletleri’nin girisimleri ile olusmustur. 1900’lii yillara gelindiginde
artik petroliin gelecek yiizyilda devletlerin kendi igyapilarinin yaninda uluslararasi
politik ve ekonomik iliskileri de degistirebilecek giice sahip oldugu anlasilirken,
bu tarihten itibaren giiniimiize kadar uzanan savaslarin da en biiyiik nedenlerinden

birisi olmustur.

Gilinlimiizde ham petrol diinyada en fazla Ortadogu bolgesinde
bulundugundan, petrol bu bolgedeki devletlerin politik, ekonomik ve sosyal
doniisiimiine etki etmektedir. Ornegin bu tezde durum calismasi olarak segilen,
petrol tireten ve ihrag eden Ortadogu petrol devletlerinden Suudi Arabistan petrole
dayali rant gelirlerinden dolay1r ekonomisi rant¢1 yapiya doniisiirken, devletin
kendisi rant¢1 ekonomi i¢inde temel aktor haline gelerek rantiyeci devlet haline
gelmistir. Bu baglamda tezde, devletin kontroliinde olan petrol ve gelirlerinin
mevcut i¢ politika tizerindeki etkilerini anlamak ve agiklamak igin rantiyeci devlet

kavrami kullanilmig ve bu kavram temelli analizler yapilmistir.

Bu tezin yontemi olarak durum calismasi, “temsil niteligine sahip tek bir
kisi, kurum veya olaym ele alinarak ayrintili bi¢cimde tanitilmasina yonelik
caligmalardir. Elde edilen bilgilerin, benzer durumlar iginde gegerli olacagi
varsayimindan hareket edilmektedir.”* Durum ¢alismasinin sosyal bilimlerde bir
yontem olarak kullanilmasi Birinci Diinya Savasi’nda Malezya’ya siginmak
durumunda kalan ve Malezya’da bulundugu siire zarfindan bolgenin gelenek,
gorenek ve genel olarak kiiltiirel pratiklerini inceleyen ve bunlar1 kayit altina alan
Bronisiow Malinowski tarafindan saglanmlgtlr.2 Durum calismasina katkida
bulunan bir diger énemli kisi 1920’lerde Chicago Universitesi’nden Robert Park
ogrencilerine kiitliphanelerde sadece kitap ve makale okumak yerine arastirilan

konunun yerinde incelenmesini tavsiye etmistir.’ Bu calismada Park’m &nemli

'Seyidoglu, s. 30
“Simsek ve Yildirim, s. 191.
3Simsek ve Yildirim, s. 191.



tavsiyesi dikkate alinip durum 6rnegi olarak secilen Suudi Arabistan’da calisma
yapilmasi {niversite yOnetimine iletilmis, olumlu karsilanan bu oneri Suudi
Arabistan’in  tezin yazildigi silire i¢inde Vvize vermemesinden dolay1
gerceklesememistir. Bu sebeple c¢alismalarimiza kaynak olusturan veriler

kiitiphane, kitap ve makaleler araciligiyla saglanmistir.

Bu tezde, arastirmanin ana sorusu gelistirilirken baslangi¢ noktamiz 2010°da
meydana gelen ve halen daha etkisi siiren Ortadogu’daki degisim hareketleri
olmustur. Bu baglamda, ¢alismamizin ana sorusunu olusturmak i¢in sorulan ilk
soru, “Ortadogu bolgesindeki bazi {ilkelerde otokratik yonetimlere kars1t meydana
gelen muhalefet hareketlerine karsin, bu muhalefet hareketlerinden etkilenmeyen
diger bolge iilkeleri ‘hangileridir’ ve ‘neden’ etkilenmemislerdir?” olmustur. Bu
sorunun cevabi verilirken Ortadogu’da degisim hareketlerinden etkilenen ve
etkilenmeyen biitiin devletlerin karsilagtirmali olarak incelenmesi yiiksek lisans
tezi igin ¢ok genis olacagindan; en 6nemlisi muhalefet hareketlerinin halen daha
giincelligini siirdiirmesinden ve inceleme alaninin genis olmasindan; bu konuda
verilerin eksik olacagi diistintildiigiinden arastirma kapsamina 2010’dan bu giine
kadar yasanan muhalefet hareketleri ve genel degisim siireci alinmamistir. Sonug
olarak, elbette ki Ortadogu’da meydana gelen degisim hareketleri c¢ikis
noktamizdir, fakat son noktada arastirma konumuz durum ¢alismasi olarak
sectigimiz ve degisim hareketlerinden su an dahi etkilenmeyen Suudi Arabistan

olmustur.

Ilk soru cercevesinde gelistirilen ikinci ve tezin temel arastirma sorusu
olarak “Suudi Arabistan’in i¢ politikasini etkileyen, degisimini engelleyip mevcut
statlikosunu siirdiirmesini saglayan/saglamlastiran sey ‘ne’ olabilir?” ve ya “Suudi
Arabistan bu muhalefet hareketlerinden neden etkilenmemistir?” sorulari
sorulmustur. Sorularin cevabr Suudi Arabistan’in politik ve ekonomik tarihi i¢inde
aranmig ve “petrol ve gelirlerinin mevcut i¢ politikayr etkileyen en Onemli
seylerden biri olabilecegi” varsayilmistir. Gergeklestirilen genel tarihsel
aragtirmalardan sonra Suudi Arabistan’in var olan mevcut i¢ durumunu
korumasindaki en Onemli etkenin petrol ve petrol gelirleri oldugu
gozlemlenmistir. Ayrica petrol tabanli diger varsayimlar olusturularak, Suudi
Arabistan’in mevcut politik durumunu korumasini saglayan farkli durumlar analiz

edilmistir.



Petrol baglaminda diger varsayimlar ise, “Petrol gelirleri Suudi Arabistan’in
geleneksel otoritesini  stirdiirmesinde  bir  etkendir.”,  “Petrol  gelirleri
vergilendirmeme politikasina neden olurken siyasal katilimi1 da engellemektedir.”,
“Petrol  gelirleri  biiylilk ¢apli muhalefet hareketlerinin  goriilmesini
engellemektedir.” olmustur. Boylece, Suudi Arabistan’in var olan ig
politikalarmin degismemesine ve muhalefet hareketlerinden etkilenmemesinin

temeline petrol ve onun getirdigi gelirler koyulmustur.

Tez, iki bolimden olusmaktadir. Ik bolimde Suudi Arabistan ic
politikasini, ekonomisini etkileyen ve mevcut durumunun devam etmesini
saglayan petroliin daha iyi anlasilmasi i¢in rantiyeci devletten bahsedilirken,
petroliin Ortadogu baglaminda tarihi incelenmistir. Ikinci béliimde, Modern Suudi
Arabistan’in  olusum siireci anlatilmis ve bu devletin gilinlimiiz politik ve
ekonomik yapisi hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise yukarida
bahsedilen petrol tabanli ii¢ varsayim ayri ayri ele alinarak, degismemenin
arkasindaki ana nedenler ve Suudi Arabistan’in mevcut durumu petrol gelirinin

etkisi baglaminda incelenmistir.



l. BOLUM
A. RANTIYECIi DEVLET

Rant, “sahibinin hi¢bir emegi olmaksizin bir malin (genellikle topragin)
kendiliginden getirdigi gelir” olarak tanimlanir.*  Ancak, giinimiiz modern
ekonomisinde rantin daha ¢ok yer alti kaynaklarindan elde edildigi kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 rant ya da ekonomik rant kavrami, genel anlamda
kaynaklarin (su, dogal gaz, petrol, madenler, vb.) kiralanmasindan ve ya
satisgindan elde edilen gelirler i¢in kullanilmaktadir. Rantiyeci ise, “herhangi bir
gayret ve ekonomik iiretim yapmadan rant gelirlerini toplayarak geginen kisilere,

kurumlara ve devletlere” denir.’

Rantiyeci devlet kavramini ilk defa kullanan Hussein Mahdavy’dir ve daha
sonra rantiyeci devlet {lizerine ¢ikacak olan tartismalarin temelini atmistir. 1970
yilinda iran iizerine yazdigi makalesinde rantiyeci devlet tanimlamasim soyle
yapmaktadir: “Bireylerden, sirketlerden ya da devletlerden elde edilen dis
kaynakli rant gelirlerinin 6nemli bir miktarin1 diizenli olarak alip kendi biitgesinde
toplayan devletlere” denir.’ Bu temel tanimlamaya paralel olarak daha genis
ifadeyle rantiyeci devlet:

“Mal ihrac1 yerine iilke topraklarinin iiriinlerini dis pazarda satisa sunarak ihrag

eden, elde edilen rant geliriyle egemen gruplar basta olmak iizere hakim

otoriteyi/iktidar1 destekleyenler arasinda boliistiiren ve bu boliisiimii toplumun
biitliniine sirayet ettiren devlettir.”’

Mahdavy’e gore; 1951°de Muhammed Musaddik &nderliginde Anglo-iran
Petrol Sirketi’nin millilestirilmesi ve Milli Iran Petrol Sirketi’nin kurulmasi
Ortadogu ve Afrika ekonomi tarihi igin bir doniim noktasidir. Ciinkii 1951-1975
yillart arasinda Ortadogu ve Afrika ekonomileri radikal milliyet¢i ve devletgi
dontiigiim icerisine girmislerdir. 1956’da Cemal Abdiil Nasir 6nderliginde Misir’in
Stiveys Kanali’n1 millilestirmesi, 1967°de Cezayir, 1970°de Libya ve Nijerya,
1974’te Gabon gibi devletlerin sahip olduklar1 petrol kaynaklari ve yabancilarin
elinde bulunan sirketleri millilestirmesi bu doniisiim dalgasina ornek teskil

etmektedir. Boylece, bir dogal kaynak olan petrolden elde edilen gelirler dogrudan

*Hangerlioglu, s. 340.
5Sozen vd., s. 91.
®Mahdavy, p. 428.
"Sune ve Ozdemir, s. 6.



devletin kasasina girmeye baglarken, petrol de bir rant kaynagi olarak kendini
gostermis ve petrol ireten Ortadogu ve Afrika tlkeleri rantiyeci devletlere

donilismeye baslatmlslardlr.8

Hazem Beblawi ve Giacomo Luciani, rantiyeci devlete iliskin
caligmalarinda “rantiyeci devleti, rantiyeci ekonominin bir alt kiimesi” olarak
tanimlamislardir. Ulke ekonomisinin isleyisinde genis miktarda ve dogrudan
gelen dis rantin varligr rantiyeci ekonomiyi olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, dis
kaynakli rantin ekonomi i¢inde var olan farkli aktorlerin kontroliinde degil de
dogrudan devlet aktoriiniin kontroliinde olmasi rantiyeci ekonomi i¢inde rantiyeci
devleti meydana getirmektedir. Ranta dayali siyasal bir yapilanma olan rantiyeci
devletin yapisi, rant ekonomisinin islevselligi ve siirekliligi ile temelden iligkilidir.
Boylece rantiyeci devleti, biiytikligiini ve etkinligini belirleyen temel faktor ranta
dayanan ekonominin kendisi olmaktadir.” Beblawi, rantiyeci devletin unsurlarini

sOyle siralamaktadir:
[1k olarak,

“Saf anlamda rantiyeci bir ekonomi yoktur. Her ekonomi, rantin bazi 6gelerini
biinyesinde barindirsa da bir ekonomide rant gelirlerinin hakim olmasi 0
ekonominin rantiyeci ekonomi olarak adlandirilmast igin yeterlidir.”lo

Ikinci olarak, Mahdavy’nin de vurguladig: gibi

“Rantiyeci ekonominin kaynagi 6nemli bir 6l¢iide dis ranta dayanmaktadir. Bundan
dolay1 azimsanamayacak miktarda da olsa i¢sel rant gelirlerinin ve rantiyeci sinifin
varlig1 rantiyeci bir ekonomi i¢in yeterli degildir. Elde edilen rantin dayali oldugu
dissallik, rantiyeci ekonominin temelini teskil etmek durumundadir.”*!

Uciincii olarak,

“Toplumun/niifusun kii¢iik bir bolimii rantin kazaniminda ve refahin {iretiminde
sOz sahibiyken, geriye kalan biiyiik bolim ise refahin tiikketimi ile ilgilenir. Rant
gelirleri toplum/niifus arasinda dagitilmak durumunda oldugundan, devlet yalnizca
kamu mallar1 ve hizmet saglamanm yaninda karin dagiticis1 ve ayn1 zamanda
rantiyeci devlet, rantiyeci ekonominin ana uygulayicisi konumuna gelmektedir.”12

Beblawi, rantiyeci devletin 6zelliklerini saydiktan sonra “rantiyeci zihniyet”

kavramini tanimlar. Ona gore, rantiyeci ekonominin Ve alt kiimesi olan rantiyeci

®Yates, pp. 11-12.

Beblawi and Luciani, pp. 5-11; Yates, p. 14.
9Beblawi, p. 87.

“Mahdavy, p. 428; Beblawi, p. 87.
2Beblawi, pp. 87-88.



devletin meydana getirdigi politik, ekonomik ve sosyal ortamda “Bati tipi
toplumlarinda tiretime dayanan kazan¢ ve calisma mantigindan farkli olarak,
iiretime dayanmayan bir kazang ve c¢alismama mantig1l” soz konusudur.®® Bu
cergevede, Beblawi’nin de rantiyeci devletin ti¢iincii 6zelliginde bahsettigi gibi
rant1 elinde tutan elit grup ve onun etrafinda olusan rantiye hiyerarsisi, rantiye
ekonominin rantiyeciligini siirdiirdiigii ve toplumun rantiyeci zihniyeti korudugu

miiddetce rantiyeci otoriteyi sorgulamasi gergeklesmemektedir.

Luciani, rantiyeci devleti Arap cografyasindaki petrol tireten devletlere gore
ele almistir. Devleti “dagitici devlet (allocation state)” ve “iiretici devlet
(production state)” olarak ikiye aywrmis, dagitict devleti rantiyeci devlet
kavramina paralel olarak kullanmistir. Ona gore, “toplam gelirlerinin %40’dan
fazlasini ham madde ihracindan saglayip”, Gayri Safi Yurt I¢i Hasil (GSYIH)
icindeki harcamalarin biiyiik bir kismini da %40°lik rant geliriyle yapan devletlere
rantiyeci ya da dagitict devletler denir. Bu devletlerin ekonomi politikalari
tiikketim ve dagitim iizerine kuruludur. Uretim devletlerinde ise gelirlerin biiyiik
bir kismi1 ihracatin yaninda vergilerden elde edilen gelirlere dayanirken ekonomi

.. . . . . . . 14
politikalar1 tiretim ve vergilendirme {izerine kuruludur.

Luciani’ye gore, dagitim devletlerinin siyasal rejimlerinde demokrasi
uygulamalar1 etken degildir. Demokrasi etkeni, iiretim faaliyetleri sonrasinda

vergi gelirleri elde eden iiretim devletleri i¢in gegerlidir. Ciinkii

“Uretim devletlerinde halkin gelirlerinin devlet dis1 kaynaklara dayandigini ve bu
devletlerde iktisat politikalarinin vergi gelirlerine bagli oldugunu vurgulamaktadir.
Uretim devletlerinde, siyasal iktidarin ve iktisat politikalarinin temsile dayali
¢ekismenin konusu olacagi, bu nedenle de demokrasinin s6z konusu toplumlarda
farkli cikar gruplarn arasindaki g¢ekismenin temel dayanagi haline gelecegi
séylenebilir.”15

Bu baglamda, Ortadogu’da petrol ihra¢ eden devletlerin tiretici degil dagitic
devlet olusu bu devletlerin demokrasiye gerek duymayacag tezini tiretmistir.'®
Luciani’nin bu goriislerini ‘Arap Bahar® cergevesinde degerlendirdigimizde,
“Arap Bahar1”nin yasandig: iilkelerde meydana gelen olaylar “i¢ dinamiklere

~ 9

dayali bir demokrasi istegi” degildir. “Rant boliisiimiinden kaynaklanan bir sorun”

13Beblawi, p- 88; Sune ve Ozdemir, s. 13.
Y| uciani, pp. 71-74; Yates, p. 15.

*Sune ve Ozdemir, s. 11.

®Sune ve Ozdemir, s. 11.



ya da “rantiyeci devletin rant kaynaklarini satis yaptig iilkelerin hiikiimetlerince
baslatilan ve ya desteklenen bir siire¢” olabilir. Bu gergevede akla gelecek ilk soru
“neden kaynaklar1 satin alan iilke hiikiimetlerinin boyle bir seyi yapmis
olmasidir?” Kaynagi satin alan {ilkelerin taleplerini karsilayacak iktidarlari tercih
etmesi olabilir. Libya’nin idaresini Kral Idris’ten sonra alan devrik lider Kaddafi
ve onun ardindan gelen yeni hiikiimet, Hasan El Bekir’den sonra Irak yonetiminin
basina gegen devrik lider Saddam Hiiseyin ve onun ardindan gelen yeni hiikiimet
ornek olabilir. Bunlar her ne kadar demokratik hiikiimet seklinde goziikseler de
“hiikiimetlerin tiretecegi politikalarin sinirlart en bagindan belli” oldugu ig¢in
tilkenin i¢ dinamiklerine dayan bir demokrasi istegi yoktur, kurumsal goriinlimde

bir degisim olsa da var olan rantsal diizen devam etmektedir.'’

Bu tanimlamalara ek olarak Beblawi, petrol zengini olmaksizin da bir
devletin “yari-rantiyeci devlet” olacagini sdylemistir. Ornegin, dis devletlerden
elde edilen her tirlii gelirler, yardimlar, transfer {icretleri, yurt disinda ¢alisan
vatandaglar tarafindan gonderilen ddvizler, e§er o devletin toplam gelirlerinin
6nemli bir kismim olusturuyorsa bu gelirler rant olarak tanimlanabilir.*® Ayrica
askeri yardimlar da dis rant geliri olabilir. Baz1 Ugiincii diinya iilkeleri stratejik
bolgelerini, askeri iislerini avantaj olarak kullanarak gelir karsiliginda diger

ilkelere kiralayabilir, buna da “stratejik rant” denir.*

Tablo 1.1, Baz1 Rantiyeci Devletler, 2010

Ulkeler Niifus (Milyon ~ GSYIH  Biiyiime Ihracat  Ranta
Kisi) (Milyar (2001- (GSYIH  Bagmmhhk
$) 2009 %) %) (Rant/Ihracat

%)

Cezayir 34,9 158,9 3,7 45 96

Libya 6,4 779 4,4 61 93

S. Arabistan 25,7 434,4 3,2 59 90

Irak 30,7 84,1 1,2 58 84

iran 74,2 337,9 51 30 78

Katar 14 126,5 135 59 77

Kuveyt 2,9 117,3 6,1 65 97

Kaynak: S6zen vd. , s. 95.

YL uciani, p. 77; Sune ve Ozdemir, s. 12.
®Beblawi, pp. 95-98.
¥Schwarz, p. 602.



Yukarida yer alan Tablo-1’de 2010 yilinda petrol ihra¢ eden bazi
ilkelerdeki dogal kaynak ihracatina bagimlilik oran1 Kuveyt’in %97, Cezayir’in
%96, Libya’nin %93, Suudi Arabistan’in %90, Irak’in %84, Iran’m %78, Katar’in

%77 olmasindan dolay1 Luciani’nin tanimina gore rantiyeci devletlerdir.”

Tablo 1.2, Devlet Tiirleri ve Islevleri

Islevler Giiclii Sanayilesmis Rantiyeci Zayif Basarisiz
Devlet Devlet Devlet Devlet Devlet
Giivenlik Islevi X X X X -
Refah Islevi X - X - -
Temsiliyet islevi X X - - -

Kaynak: Schwarz, s. 603.

Devlet temel olarak, kamu mallarinin ve hizmet sunumunun saglayicisi
olarak goriilmektedir. Temel islevleri mesruiyeti ve temsiliyeti, refah ve
zenginligi, i¢ ve dis giivenligi saglamaktir. Bu baglamda, rantiyeci devlet ise elde
edilen rant gelirlerinden dolay1 giivenlik ve refah olusum islevini saglayabilirken,

vergilendirmeme politikalarindan dolay: temsiliyet islevini saglamamaktadir.?!

Tablo 1.3, Rantiyeci Devlet Dongiisii

Asama Kisi Basina Diisen Ekonomik Sosyal Sonu¢  Siyasal Sonug
Petrol Gelirleri Sonug¢
1 Hizli bir artis Piyasada Yaygin refah Yeni sinifin
canlilik dogusu
2 Durgunluk Pekisme Dagitim Yeni sinifin
celigkisi giiclinii
pekistirmesi
3 Diisiis Gerileme Artan fakirlik ~ Yeni simifin
baski
kullanarak
yerini koruma
miicadelesi
4 Daha fazla diisiis Bunalim Siddetli Yeni sinifin
gerginlikler iktidari
kaybetmesi

Kaynak: Noreng, s. 286.

2S6zen vd. s. 94.
?Schwarz, p. 602.



Rantiyeci devlette, rant gelirlerinde meydana gelecek herhangi bir ciddi
diisiis, rant kaynaklarinin yetersiz hale gelmesi, kaynaklarin miisterileri tatmin
etmemesi rantiyeci devleti bir déngii i¢ine sokabilmektedir. Bu duruma 6rnek:

“1970’lerin sonunda Iran’dir. 1970’lerdeki petrol gelirleri rantiye devletlerine

istikrar kazandirmustir.  Ardindan  petrolde fiyatlarindaki  diisiis Iran’da

istikrarsizliga katkida bulunmustur. Koti gelir dagiliminin da yol agtigi krizin
baskis1 sistemi c;iikertmistir.”22

Rant kaynaklarinin sinirsiz ve yenilenebilir olmamasi, rant gelirlerinin bir
giin bitecegi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda bir rant geliri olarak petrol
fiyatlarinda yasanan fiyat dalgalanmalari ve ekonomi adina gelecek kaygisi

rantiyeci devletlerin fonlar olusturmasina neden olmustur.23

Tablo 1.4, Petrolden ve Gazdan Elde Edilen Rant Fonlar:

Ulke Fon Ad1 Degeri ( Milyar $)
Arabistan SAMA Foreign Holdings 436,1

Kuveyt Kuwait Investment Authority 202,8

Katar Qatar Investment Authority 85

Libya Libyan Investment Authority 70

Cezair Reveneu Regulation Fund 56,7

Iran Oil Stabilisation Fund 23

Kaynak: Sovereign Wealth Fund Rankings, http://www.swfinstitute.org/fund-rankings/
(Erisim Tarihi: 10.03.2013)

1970’lerde Ortadogu’daki petrol ihra¢ eden devletlerin petrol satislariyla
diinya ticaret ve finans piyasalarinda kendilerini gostermesi, zahmetsiz ve iiretim
yapmadan elde edilen gelir artisina neden olmustur. Bu devletlerin politikalarini
anlamak amaciyla rantiyeci ekonomi ve devlet lizerine caligmalar glindeme
gelmistir. Petroliin ihraci, devletlerin dis gelirlere baglanmasina neden olmakta ve
petrol satiglari, ihracatin neredeyse %90’ indan fazlasini temsil etmektedir. (Tablo-

1.1)

Rantiyeci devletlerde, niifusun kiigiik bir kismi petrol gelirlerini elde
ederken geri kalan ¢ogunluktaki kisim bu gelirleri tiiketmektedir. Ranttan elde
edilen gelir GSYIH nin %60 ile %80’ini olusturmaktadir ve rant kaynaginin

cikarilmasinda kullanilan is giicii %2 ile %3 arasindadir. Rant gelirleri dogrudan

*’Noreng, s. 232.
ZAoun, p. 162°den; Sézen vd. s. 102.
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devletin kasasina girdiginden, ekonomik faaliyet i¢inde devlet 6nemli aktor haline
gelmektedir.?* Boylece petrol, sermaye yogunlugu olan rantiyeci ekonomiyi
olusturmus, gelirlerin devlette toplanmasi 6zel siyasal sistem olan rantiyeci devleti

meydana da getirmistir.”®

Rantiyeci devlet politikaya ve ekonomiye etki ederek sonuglar
dogurmaktadir. Ekonomik sonuglara bakildiginda 1. Devlet gelirlerinin biiyiik
kism1 rant gelirlerine dayandigindan, rantiyeci devlet yerel diizeyde iiretim
ihtiyacin1 ve zorunlulugunu ortadan kaldiracaktir. 2. Rant sektoriiniin varhigs,
ornegin petrol rant1, petrol sektoriine olan yatirimi artirirken diger sektorlere olan
yatirimlar1 azaltmaktadir. 3. Ulkeye giren biiyiik miktardaki déviz nedeniyle,
tilkenin ulusal para birimi deger kazanmakta ve bu durum “Hollanda Hastaligina”
neden olmaktadir.?® Hollanda Hastaligt ekonomiye oOnemli iki etkisi
goriilmektedir.

“IIk etkisi, iilke gelirlerinin biiyiik kismunin tek bir kaynaktan saglanmasindan

dolay1, tarim ve hizmet gibi alanlardan dogal kaynak sektériine sermaye ve emek

akisidir. Bu etki sonucunda iretim ve tarim sektorlerindeki maliyetlerin artmasiyla
iilkenin biiyiime hizinin diisecegi kabul edilmektedir. Ikinci etkisi, iilkenin artan
ihracat miktarlarindan dolayr reel doviz kurunun degerlenmesidir. Reel doviz
kurunun degerlenmesi rekabeti azalttifindan, iretim payr asla eski seviyesine
gelmeyecegi gibi ihracat gesitliligi de yok olur. Uretimin azalmasiyla igsizlik de
artar. Ciinkii dogal kaynak sektorii istihdam artirict sektor degildir. Bu iki

nedenden dolay1 dogal kaynaklar uzun dénemde {tilke igin bir lituf degil de genelde
lanet olarak gt')rl'irler.”z7

Bu tezde de lizerinde durulacak olan siyasal sonuclara bakildiginda 1.
Rantiyeci devlette, kiigiik ve segkinler siifinin eline gegen rant gelirleri, siyasal
elitizmi olusturmaktadir. Bu durum, rantin kullamimi hakkinda karar verme
stirecini  ve siirekliligini de tekellestirmektedir. Ayrica, rant gelirleri
otokratik/patrimonyal devlet yapisinin ve patronaj iligkilerin olusmasina ve ya var
olan bu iliskilerin siirdiiriilmesine neden olmaktadir. 2. Rantiyeci devletlerde
vergilendirmeme politikasinin uygulanmasindan, devlet toplumun baskisindan ve
etkisinden bagimsiz hareket edebilir hale gelmektedir. 3. Rant sahipleri, varliginm

devam ettirmek amaciyla llke i¢ci muhalefeti bastirmak ve sahip olunan rant

**Beblawi, p. 89.

*Noreng, s. 227.

?°Kahveci, pp. 257-258.

?’Corden and Neary, pp. 825-848°den; Sozen vd. s. 93.
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kaynaklarmin dig tehditlere karsi korunmak amaciyla giivenlige biiyiik onem

verilmesine neden olmaktadir. 28

B. RANT KAYNAGI OLAN PETROLUN ORTADOGU
BAGLAMINDA GENEL TARIiHI ve ULUSLARARASI POLITIK-
EKONOMIK YAPIYA ETKIiSi

1. Petroliin Tanimi ve Tarihi

Petrol, “Latince’de tas anlamimna gelen ‘petra’ ile yag anlamina gelen
‘oleum’ kelimelerinden olugsmustur.” Daha genis ifade ile petrol,

“Yerkiire icerisinde organik materyalin baskalasimi ile olugmus ve gozenekli

kayaglar igerisinde depolanmis s1vi haldeki hidrokarbonlara ham petrol ad: verilir.

Petroliin basindaki “ham” terimi bir ham madde oldugunu ve heniiz islenmedigini

gosterir. Ham petrol, rafinerilerde bilesenlerine ayristirilarak (damitilarak) giinliik
yasamimizda kullandigimiz pek ¢ok ara madde ve akaryakat {iriinleri elde edilir.”?

Petroliin bilinen tarihi eskidir. Milattan Once (M.O.) 3000°’li yillarda
Mezopotamya’da ingaat ve gemi yapimlarinda harg olarak, M.O. 300°lii yillarda
Misir’da 6liileri mumyalamada tibbi madde olarak, yine M.O. Cin’de ve M.S.

Roma, iran ve Yunanistan’da 1snma ve aydinlatma araci olarak kullanilmustir.*

1800’li yillarin ortasinda Abraham Gesner’in petrolden gazyagi elde
etmesi, petrole ve gazyagina olan talebi artirmistir. Boylelikle, 6nem kazanmaya
baslayan petrol bir sektdér haline gelecek ve bu durum ticari amagli petrol
aramalarin1 da baslatacaktir. Diinya’da ilk ticari amagl petrol aramalar1 Amerika
Birlesik Devletleri (ABD)’nden Pennsylvania Rock Oil Sirketi tarafindan
gerceklestirilmistir. Tlk petrol kuyusu yer altindan sondajlama yéntemiyle 1859°da
ABD’de ¢ikartilmistir. Bu durum, petrole biiyiik oranda ilgiyi artirmis, ¢ yil
icinde petrol iiretimi 3 milyon tona ulagsmis, petrol sanayi ve modern yasami
etkilemeye baglamistir. Petrolden elde edilen benzinle calisan otomobillerin
gelistirilmesi ulagim, yol yapimi, karayolu tasimaciligi da etkileyerek ABD’nin

ekonomik gelisimine katki saglamlstlr.31

%8Cardin, pp. 3-4; Kahveci, pp. 258-259.

®petrol, Dogal Gaz ve Jeotermal Enerji Hakkinda Merak Edilenler, Ham Petrol Nedir?,
http://web.itu.edu.tr (Erisim Tarihi: 14.03.2013)

**Diinya’da Petrol, http://www.pigm.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.03.2013)

31 Aydin ve Sahin, s. 40.
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Petrol endiistrisinde bir silire rakipsiz kalan ABD’ye cevap Carlik
Rusya’sindan gelecektir. 1877°de Bakii petrolleri iizerinden iiretime baslayan
Rusya, 1885’te ABD petrol iiretiminin 2/3 seviyesine gelmistir. Ayrica Rusya,
Batum’u isgal ederek Bakii-Batum demiryolu hatt1 ile petrollerini Karadeniz’e
tasimay1 da hedeflemistir.*? Diger yanda ingiltere ve Almanya, yiikselen petroliin
nimetlerinden faydalanmak i¢in diinya iizerinde yeni petrol yataklari aramaya
baslamistir. Yavas yavas giliciin sembolii haline gelen petrol, ¢ikar ¢catismalarina
neden olacak ve uluslararasi politika ve eckonominin temel aktorii haline

gelecektir.*

2. Orta Dogu Petrolleri

“1900'lerde Thomas Edison ile Henry Ford gelecekte hangi enerji tiiriiniin etkin
olacagi iizerine bir bahse girerler. Henry Ford igten patlamali motorlarin buhar
makinelerinin yerini almasiyla komiiriin yerini petroliin alacagini iddia eder.
Thomas Edison ise elektrikli araglar {izerinde israr eder. Bu bahis sonuglart
diinyanin tarihi ve kaderi iizerine etkili olacak kadar onemlidir ashinda. Ilk
baslarda, (balina yagini elde etmenin gligliigii nedeniyle) bahsi Edison kazanacak
gibi goriinse de kisa siire iginde Orta Dogu ve diger bolgelerde ucuz petrol
yataklarinin kesfedilmesiyle Ford’un 0Ongoriisii bahsi kazanmugtir. Akdilerin
benzinin olaganiistii basarisina yetigsmesi imkansizdi. O giinden bu giine diinya bir
daha asla eskisi gibi olmadi. Halen bile kilosu kilosuna karsilastirildiginda benzinin
bir akiiye gore yaklasik 40 kat daha fazla enerji tasidig1 sdylenebilir.”**

Hikayede bahsedildigi gibi Orta Dogu petrollerinin kesfi 20. ve 21. Yiizyilin
uluslararasi politik-ekonomik yapmin en onemli aktorii olmustur. Orta Dogu’da
petrol aramalar1 Birinci Diinya Savasi oncesinde baslamistir. Osmanli Devleti’nin
bolge egemenligini kaybettigi 1900’lii yillarin basinda Liibnan ve Suriye’de
Fransa; Misir, Basra Korfezi ve Sudan’da Ingiltere’nin egemenligi artmigtir. Iran
ise Rusya ve Ingiltere’nin cekismesi altindaydi. Somiirge yarisina geg baslayan
Almanya, Orta Dogu petrollerine ulagsmak amaciyla Osmanli Devleti’ne yakin
politikalar izleyerek imtiyazlar araciligiyla Berlin’den Bagdat’a uzanan bir

demiryolu projesi gerceklestirmek istemistir.*

Orta Dogu’da ilk petrol 1911°de iran’da Anglo-Persian Sirketi tarafindan
cikartilmistir. kinci olarak, Irak’ta petroliin var olabilecegine iliskin dngoriilerde

bulunan Ermeni girisimci Gulbenkian’in iddialar1 ¢ergevesinde Turkish Petroleum

*2Diinya’da Petrol, http://www.pigm.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.03.2013)

%Kona, s. 212.

K aku, Petrole Dayali Dénem Biter Mi?, http://liberteryen.org (Erisim Tarihi: 26.03.2013)
®RUPE, ss. 26-27.
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Sirketi kurulmustur. Sirketin sahipleri %50 hisse ile Ingilizler, %25 hisse ile
Almanlar, %25 hisse ile Royal Dutch-Shell (Hollanda-ingiliz Sirketi) olmustur.®
Irak’ta petrol Birinci Diinya Savasi sonrasinda ¢ikartilacaktir. Birinci Diinya
Savasi’nin yasanmasi ile Osmanli ve Alman Devletleri yenilgiye ugramis, Suriye
ve Liibnan Fransa’mm, Filistin ve Irak Ingiltere’nin mandasi altina girmistir.
Savasta yenilen Almanya’nin Turkish Petroleum Sirketi daha sonra Iraq
Petroleum Sirketi’ne doniismiistiir. Alman hisseleri de Ingilizlere kalmistir. Bu
donemde, ABD Orta Dogu bolgesinde etkin rol oynamasa da 1928’de Amerikali
petrol sirketi Exxon-Mobil Iraq Petroleum Sirketi’'nden yaklasik %25 oraninda

hisse almigtir.*’

Aslinda petrol Orta Dogu bélgesinde Birinci ve Ikinci Diinya Savast
oncesinde kesfedilip Iran, Irak ve Suudi Arabistan’da (Amerikan sirketi Social
and Texas Petrol Sirketi Suudi Arabistan’da petrol aramalarina devam etmis,
bugiin dahi kullanilan ve 65 Milyon varil petrol ¢ikarilan yer olan Ghawar petrol
alan1 1948’de kesfedilmistir. Amerika, Suudi Arabistan’daki petrol islerini Arap-
Amerikan Petrol Sirketi (Aramco) ile siirdirmis, 1988 yilinda Aramco
millilestirilerek ve Saudi Aramco adini alarak giinimiizde de petrol ¢ikarma
islerini siirdiirmeye devam etmektedir.) petrol c¢ikarma islemi gerceklesse de
petrol rezervlerine sahip diger iilkeler: Kuveyt 1953’ten, Umman 1967’den, Dubai
1960’tan sonra petrol ¢ikartip ihrag¢ etmislerdir. Bdylece bu iilkeler rantiyeci

devlete doniismeye baslamiglardir.*®

Orta Dogu’da yeni petrol kuyularinin bulunmasi ile Orta Dogu bolgesi ve
petrol diinya piyasalarinda O6nem kazanmaya baglamistir. Henry Kissinger,
“yiyecegi kontrol ederseniz, insanlar1 kontrol edersiniz; petrolii kontrol ederseniz,
uluslar1 kontrol edersiniz” derken, John Rockefeller “petrol paradir, para ise
giictiir.” demistir. Bu fikirler dogrultusunda, Ikinci Diinya Savas1 sonrasi Soguk
Savas doneminde petrol iizerine uygulanan politikalarin en siddetlisi Orta Dogu
tizerinde olmustur. Amerika petrol fiyatlarini belirlemek, petrol kuyular: tizerinde
baski kurmak ve kapitalist diinyanin lideri olmak amaciyla bolgede hakimiyet

kurma ¢abalarina girmistir. Boylece bu bdlge, jeo-politik ve jeo-ekonomik

*RUPE, s. 27.
¥RUPE, ss. 30-31.
*Holbrook, http://www.voiceofmoorecounty.com (Erisim Tarihi: 15.03.2013)
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oneminden dolayr hem Amerika’nin hem de Sovyetlerin politik ve ekonomik

miicadelelerini verdigi alan haline gelmistir.*

3. Orta Dogu Savaslar1 Baglaminda Dis Politika Araci Olarak

Petrol ve Petrol Krizleri

1951 yilinda Iran’daki Musaddik hiikiimetince gerceklestirilen British
Petroleum Sirketi’nin millilestirilmesi, 1953 yilinda Iran’da CIA destekli hiikiimet
darbesinin yapilmasima neden olmustur. Iktidara bati yanlis1 politikalar izleyecek
ve petrolii diizenli olarak batiya sevk edecek olan Sah Riza Pehlevi gecirilmistir.
[ran’in bu millilestirme hamlesi Orta Dogu ve Afrika’daki devletler tarafindan da
benimsenmistir.** Ornegin 1952°de Cemal Abdiil Nasir, savundugu ve Sovyetlerin
de destek verdigi Arap milliyetciligi cercevesinde Ingilizlerin islettigi Siiveys
kanalin1 millilestirmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasi diinyada petroliin enerji
olarak tliketim payr %10’iken, 1950-55’te %38, 1958’de %40’a ulasmustir.
Avrupa’da ise Ikinci Diinya Savas1 dncesi petroliin enerji olarak tiiketimi %6’dan,
1955°te %23’e ¢ikmistir. Bu gercevede Siiveys Kanali artik diinya i¢in daha da
stratejik Oneme sahiptir; ¢linkii Basra Korfezi’nden Avrupa’ya petrol buradan
ulagtirilmaktadir. Bu stratejik alanin kontrolii Misir Devleti’nin kontroliine
gecince Ingiltere, Fransa ve Israil Misir’a kars1 savas agmislardir. Her ne kadar
savast Misir kaybetse de Siiveys Kanali’n1 millilestirmesiyle Misir kazang

saglamustir.*!

Savas sonucunda, Fransa ve Ingiltere’nin bolgede etkinligini yitirmeye
baslamast ABD’nin etkinligini artirmasini saglamistir. ABD, Orta Dogu bolgesi
icin Eisenhower Doktrini yayinlayarak komiinizmle miicadele etmek isteyen Arap
tilkelerine askeri yardim talebinde bulunmustur. Bu doktrin sayesinde ABD hem
Orta Dogu petrol giivenligini koruma altina almay1r hem de Sovyetlere kars1 bir
adim o6ne ge¢meyi hedeflemistir.*” Arap milliyetciligi Orta Dogu iilkelerini
etkilerken, Suudi Arabistan ve Irak’taki petrol iscilerinin grevleri ABD’nin bu

iilkelere askeri yardim etmesini saglamistir ve grevler bastirilmistir. 1957°de

¥Kona, s. 223; RUPE, s. 30.
“RUPE, s. 32.

*Ayhan, ss. 101-104.
*2Ayhan, ss. 104-105.
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Urdiin Krali, ABD’nin destegi ile hiikiimeti devirmis 1958°de Liibnan yonetimi de

milliyet¢i direnisleri bastirmak icin ABD’den yardim talep etmistir.*®

Petrol Thrag Eden Ulkeler Teskilat1 (OPEC) 1960 yilinda iran, Irak, Suudi
Arabistan ve Veneziiella tarafindan kurulmustur. Gelecek yillarda bu teskilata
Katar, Libya, Endonezya, Abu Dabi, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Nijerya,
Ekvator ve Gabon da katilmistir. Ekvator, 1992°de iiyelikten ¢ikmistir. Teskilat,
1950’lerde Ortadogu’da ham petrol iiretiminde ve petroliin fiyatlandirilmasinda
hakim rol oynayan biiyiik petrol sirketlerine (diinya petrollerini kontrol eden bu
sirketler yedi kiz kardes olarak adlandirilan Amerikali Exxon, Socal, Mobil,
Texaco, Gulf; ingiliz BP; Ingiliz-Hollanda ortak sirketi Royal-Dutch Shell’dir.)
karst kurulmustur.** Boylece petrol ihra¢ eden devletler cikarlart gercevesinde
petrol iiretimini ve fiyatlandirmay1 kendileri belirleyerek 1950’lerde baslayan
milliyet¢ilik hareketleri ¢ercevesinde OPEC iilkeleri kendi kaynaklar1 {izerinde

ozgiirce egemenlik kurabileceklerdir.

1967°de Alt1 Giin Savas: olarak bilinen Arap-Israil Savasi, OPEC’in petrolii
uluslararasi politikada bir arag olarak kullanmasi igin ilk adim olmustur. Savasin
nedeni her ne kadar Siiveys Kanali ¢er¢evesinde siiren sorunlar olsa da, Misir’in,
[ran’dan Israil’e gonderilen petrolii engellemek amaciyla Tiran Bogazi’mi
kapatmast savasin temel nedeni olmustur. Misir’t Irak ve Suudi Arabistan
desteklerken, Israil’i ise Ingiltere ve ABD desteklemistir. Savas, Israil’in

basarisiyla sonuglanmistir.*

Petrol bu savasta politik bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Arap Devletlerinin
amact Israil’e yardimci olan devletlere karsi petrol ambargosu uygulamakti. Irak
ve Libya petrol ihracatin1 tamamen durdururken, Kuveyt ve Cezayir sadece Israil’i
desteklediklerine inandiklari tilkelere ihracati kesmislerdir. Ancak, savas sirasinda
Arap olmayan Iran ve Veneziiella bu ambargoyu firsat bilerek petrol {iretimini
artirmistir. Bu baglamda, pazar paylarinin kaybolacagini diisiinen Suudi Arabistan
ve Kuveyt gibi batiya karsi iliml1 ve bagimli petrol iireticileri ambargo kararindan
hemen vazge¢mistir. Bu durum, OPEC iilkeleri arasinda koordinasyon eksikligini

de giindeme getirmistir. Arap petrol ihra¢ eden devletler OPEC’ten farkli olarak

®RUPE, ss. 32-33.
“Ayhan, s. 120.
*Ayhan, s. 124.
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kendi aralarinda Arap Petrol ihragc Eden Devletler Teskilati (OAPEC)’ni
kurmuslardir. Bu teskilatin temel kurucular1 Kuveyt, Suudi Arabistan ve Libya

olmustur.46

6 Ekim 1973 yilina gelindiginde Yom Kippur olarak adlandirilan Arap-israil
Savasi tekrardan yasanmistir. Bu savas karsisinda OAPEC {iyesi devletler 15-17
Ekim 1973’te bir araya gelerek “Filistinlilerin haklarinin iadesi ve Israil’in 1967
Savas1 oncesi sinirlarina gekilmesini” istemisler, ayn1 zamanda Israil’e destek
veren Batili devletlere kars1 petrolii dis politika araci olarak kullanma karar1 da
almiglardir. OAPEC’in istekleri kabul edilene kadar petrol iiretimini her ay %5
oraninda kesintiye ugratacaklarim soylemislerdir.*’ Petrol kesintisiyle beraber,
petrol fiyatlarinda artis meydana gelmis ve 1973 Petrol Krizi’ne neden olmustur.
Petroliin varili 3 Dolar’dan 5.11 Dolar’a c¢ikartilmistir. 23-24 Aralik 1973’te
Tahran’da toplanan Basra Korfezi’ndeki alt1 OPEC {iyesi lilke, fiyatlarin Irak’ta
14, Iran’da 17 ve Nijerya’da 22 Dolar’a varacak olciide artirilmasma karar
vermislerdir. Boylelikle, 1970°de 1.80 Dolar, 1971’de 2.18 Dolar, 1973
ortalarinda 2.90 Dolar, 16 Ekim 1973°te 5.11 Dolar olan petroliin varil fiyat1 1974

Ocaginda 15 Dolarin {istline glkmlstlr.48

1973 Petrol Krizi’nin meydana gelmesine neden olan bir diger temel etken
ise Bretton Woods Sistemi’nden ABD ve diger iilkelerin ayrilmis olmasidir.
Bretton Woods sistemi, sabit kur sistemine dayanmiyordu ve dolar altina
sabitlenirken (1 Ons=35 Dolar) diger uluslararasi para birimleri de dolara
sabitlenmistir. Richard Nixon 1971°de, sabit kur sisteminden dolar1 devaliie
edemediginden altina dayali para standardini belirleme sisteminden vazgegerek,
serbest kur sistemine gegmistir. ABD’yi takip eden diger devletler de serbest kur
politikasina ge¢mislerdir. Bu durum, tilkelerin rezervlerini artirmak amaciyla para
basmasinin yolunu agarken devaliiasyonu da ‘[etiklemis‘[ir.49 Bu durumdan en ¢ok
petrol ihra¢ eden iilkeler etkilenmislerdir. ABD dolarmin ve diger para
birimlerindeki deger diislisii, dolar iizerinden belirlenen petrol fiyatlarmi da

etkilemistir. Petrol ihra¢ eden iilkeler ayni fiyata daha az net gelir elde eder hale

*®Evans ve Newnham, s. 474; Holbrook, http://voiceofmoorecounty.com (Erisim Tarihi:
15.03.2013)

*Kona, ss. 214-215.

“®Ayhan, s. 147.

#91973-74 Qil Crisis, http://bancroft.berkeley.edu ( Erisim Tarihi: 27.03.2013)
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gelmislerdir. Boylece, OPEC f{iyeleri petroliin fiyatin1 dolara degil altina gore

hesaplanacagimni belirtmislerdir.>

1971°de yasanan bu fiyat artirrminin yaninda, 1973 Arap-israil Savasi petrol
ambargosuna neden olmus, bu durum diinya petrol fiyatlarin1 dorde katlamistir.
Petrole en ¢ok ihtiyag duyulan donemde (1950-1970 arasinda diinya enerji
tiketimi %179 oraninda artmisgtir. Bu talep artis1 sanayiyi de etkilerken, petrol
talebi 5,5 katina ¢ikmustir.”®) petrol enerjisine bagimli hale gelen sanayilesmis
devletler ekonomik zorluk igine girerken, petrol ihrag eden iilkelerde refah artisi
yasanmustir.> 1973 Petrol Krizi’nde Avrupa iilkeleri ve Japonya ekonomik olarak
etkilenmistir. ABD’nin Ortadogu iilkelerindeki petrol sirketlerine olan ortaklig:
krizi diger lilkeler kadar derin yasamasini engellemistir. Ayrica, Ortadogu tilkeleri
krizden elde ettikleri paralari Avrupa ve Amerikan piyasalarina ve bankalarin

yatirmast ile “petro-dolar” kavramini ekonomi politige yerlestirmistir.t_’3

1973 Petrol Krizi sonrasinda, Orta Dogu baglaminda kiiresel ¢apta ikinci
petrol krizi Iran Islam devriminin yasanmasiyla ortaya ¢ikmustir. iran’da meydana
gelen bu rejim degisikligi Aralik 1978-Mart 1979 arasinda iran petrollerinin
diinya piyasalarina arz edilmesini engellemistir. OPEC, Iran’m eksikligini
kapatmaya ¢alissa da diinya petrol ihracatinda %6 daralma goriilmiistiir.>* Devrim
sonrasi Iran ve Irak arasindaki savas her iki {ilkenin ekonomisini sarsmistir. Her
iki iilke savas ekonomisinin agir yiikiinli tasimasmin yaninda Kuveyt, Suudi
Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri’nin 1986°da petrol fiyatlarinda indirime

gitmesi her iki iilkenin ekonomisine darbe vurmustur.>

Orta Dogu baglaminda ortaya ¢ikacak olan ftgiincii kiiresel petrol krizi
Irak’in Kuveyt’e saldirmasi ve ABD’nin Irak’a askeri miidahalesi sonucunda
olmustur. Kuveyt’in OPEC’in petrol iiretim kotalarmi artirmasini istemesi ve
savagtan ¢ikmis Irak’t memnun etmemistir. Bunun yaninda Irak’in, Kuveyt’le
olan smirmi sorun etmesi ve Kuveyt’in toprak pargasindan hak iddia etmesi

Irak’in Kuveyt’e saldirmasina neden olmustur. Bu durum karsisinda ABD petrol

*%Hammes and Wills, pp. 503-505.

L Akgiin, s. 24.

521973-74 Qil Crisis, http://bancroft.berkeley.edu (Erigim Tarihi: 27.03.2013)
53Ar1, ss. 386-388.

> Akgiin, ss. 27-28.

*RUPE, s. 45.
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cikarlarin1 korumak icin Irak’a miidahale etmis; ama Bagdat isgal edilmemistir.
Bu miidahale, ABD’nin bolgede askeri giic olarak yerlesmesine yardimci
olmustur. 2003 yilinda ABD’de “yarim kalan isi” tamamlayarak Bagdat’1 isgal
etmistir.>® 11 Eyliil 2001 saldirist ardindan George W. Bush’un “ABD petrole
bagimlidir ve bu petrol genellikle diinyanin istikrarsiz bolgelerinden ithal edilir”
aciklamasi, ABD’nin uluslararasi terorii Onlemeden ziyade enerji bolgelerini
kontrol etme istegi g¢ergevesinde Afganistan ve Irak’a miidahale ettigi kabul
gormektedir. Basta petrol olmak iizere enerji kaynaklarinin kontrolii uluslararasi

sistemde iilkeleri daha gii¢lii kilmaktadir.”’

Yasanan bu krizler petrol ihrag eden Arap devletlerine sunlar1 gostermistir:
Arap devletleri kendi petrolleri lizerinde egemenlikleri gostermis, yabanci
sirketleri asabilmislerdir. Uygulanan ambargo ile bir zamanlar somiirge
konumunda olan Arap devletleri petrolden dolayr uluslararasi politika ve
ekonomide 6nemli hale gelmislerdir. Arap milliyetciligi cercevesinde gelisen
Arap devletleri arasindaki “Araplara liderlik etme bayragi” Kahire’den petrol

iireten Basra Korfezi’ne kaymistir.”

Glinlimiiz uluslararas: iliskilerinde politik faktorlerin yaninda ekonomik
faktorler de giderek Onemini artirmaktadir. Bu ekonomik faktorlerin basinda
petrol ve enerji kaynaklar1 gelmektedir. Fakat bu enerji kaynaklari sahip olan
iilkelere/bolgelere nimetten ziyade ciddi politik ve ekonomik lanet de
getirmektedir. Ornegin, diinya petrol rezerv siralamasinda birinci olan
Ortadogu’dan sonra “petrol, kan ve politikanin birbirine karistig1” Hazar ve Orta
Asya Bolgesi Rusya basta olmak iizere ABD ve Cin’in bdlgeye girme ¢abalarina
sahne olmakta, bu caba hem rekabeti hem de catisma riskini de artirmaktadir.”
Petroliin var oldugu diisiiniillen Kuzey Buz denizi de ABD, Rusya, Kanada,
Danimarka ve Norveg¢’in bu topraklar iizerinde hak iddia etmesinden dolayi
simdilik “petrol diplomasisi ve diplomatik savaslart” dogurmustur. Kuvvetle
muhtemeldir ki kiiresel 1sinmanin da etkisiyle eriyen buzullar bu boélgede petrole

ulasimi1 kolaylastiracak ve olasi bir catismay1 giin yiiziine ¢ikartacaktir.

RUPE, s. 66.

Y 1lmaz, s. 320.
*5Ayhan, s. 132.
*Yilmaz, s. 319.
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Sonug olarak, enerji bagimlilig1 tehlikeli boyutlara gelirken rekabetin de
ayni oranda artmasi iilkelerarast gerilimi artirmaktadir. ABD ve Avrupali devletler
petrol ve enerji pazarlarinda paylarini artirmaya ¢alisirken, Rusya giiclii bir enerji
giicii olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Son zamanlarda ise Cin enerji ihtiyacini
karsilamak amaciyla alternatif bolgelerde arastirma-gelistirme projelerini
hizlandirmis durumdadir. “Ekvator’un, Amazon ormanlarinin ii¢ milyon hektarlik
boliimiinii petrol aramasi i¢in Cin petrol sirketlerine satisa ¢ikardigi” bu duruma

ornek teskil etmektedir.®

Grafik 1.1, Diinya Yilhk Petrol Uretimi 1900-2100 (Milyar Varil)

35

30

25

20

15

10

- /

0
O O O O O O O O 1 O I O O O O O O O O O O O O
O H AN M I O ©O I I 0 0 OO O 4 N M I 1 © I~ 0 o O
D OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO O O O O O O O O o o
D e B B B I DR T = R B B B I o N o\ B o N I o \ A o N I o N A o N I o N AN o N NN o N ANNN o\

= Tahmin Edilen (2010 Zirve) Giincel

Kaynak: World Annual Oil Production (1900-2011) and Peak Oil (2010 Scenario)
http://people.hofstra.edu (Erisim Tarihi: 02.04.2013)

%Ekvador, Amazon Ormanlarimt Cin’e Satiyor, http://www.bbc.co.uk/turkce ( Erisim Tarihi:
01.04.2013)
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Grafik 1.2, Diinya Ham Petrol Uretimi 1973-2011 ( Giinliik/Varil)
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Kaynak: Oil Price History and Analysis, http://www.wtrg.com (Erisim Tarihi: 02.04.2013)

Grafik 1.3 Bolgelere Gore Diinya Petrol Rezerv Oranlari
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Kaynak: BP Stastistical Review of World Energy June 2012, www.bp.com (Erisim Tarihi:

03.04.2013)
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Grafik 1.4, Yilik OPEC ici ve Dis1 Petrol Uretimi ve OPEC i¢i En Cok
Petrol Ureten Ulkeler
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Kaynak: OPEC Share of World Crude Oil Reserves 2011, http://www.opec.org (Erisim
Tarihi: 03.04.2013)

Tablo 1.5, En Cok Petrol Ihra¢c Eden Bes Ulke, 2012 (Giinliik/Milyon Varil)
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Kaynak: CIA World Factbook-Oil Exports, www.cia.goVv (Erigim Tarihi: 04.04.2013)

Tablo 1.6, En Cok Petrol ithal Eden Bes Ulke, 2012 (Giinliik/Milyon Varil)
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Kaynak: CIA World Factbook-Oil Imports, www.cia.gov (Erisim Tarihi: 04.04.2013)
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Tablo 1.7, En Cok Petrol Ureten Bes Ulke, 2012 (Giinliik/Milyon Varil)
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Kaynak: CIA World Factbook-Qil Production, www.cia.gov (Erigsim Tarihi: 04.04.2013)

Tablo 1.8, En Cok Petrol Tiiketen Bes Ulke, 2012 (Giinliik/Milyon Varil)
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Kaynak: CIA World Factbook-Oil Consumption, www.cia.gov (Erisim Tarihi: 04.04.2013)

Tablo 1.9, En Cok ispatlanmis Ham Petrol Rezervine Sahip Bes Ulke, 2012
(Milyar Varil)
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Kaynak: CIA World Factbook-Oil Proved Reserves, www.cia.gov (Erisim Tarihi:
04.04.2013)
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Tablo 1.10, 1970-2010 Petrol Fiyatlar: ($)
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Kaynak: West Texas Intermediate, Monthly Nominal Spot Oil Price (1970-2011), www.
people.hofstra.edu (Erisim Tarihi: 04.04.2013)

Tablo 1.11, Petrol Fiyatlar1 Uzerinde Etkisi Olan Olaylar ve Sonuglar

ZAMANI

NEDEN/SONUC

NOMINAL FIYATI

Ekim 1973-Mart 1974

Yom Kippur Savasi-OPEC  Petrol

Ambargosu/Birinci Petrol Soku

$4.31’dan $10.11°a

Nisan 1979-Temmuz 1980

Iran Devrimi-Iran Irak Savasy/ikinci

Petrol Soku

$15.85’dan $39.50°a

Kasim 1985-Temmuz 1986

OPEC fazla petrol arzi-diisiikk petrol
talebi

$30.81°dan $11.57’a

Temmuz 1990-Kasim 1990

Irak’in Kuveyt’i iggali/Birinci Korfez

Savasi

$18.63’dan $32.30’a

Ocak 1997-Aralik 1998

Petrol taleplerinde diisiis-Dolar  dis1

paralarda devaliiasyon-Borg krizleri/Asya

finansal krizi

$25.17°dan $11.28’a

Ocak 1999-Eyliil 2000

Petrol taleplerinde artis/OPEC

tiretiminde azalig

$11.28dan $33.88’a

Agustos 2001-Aralik 2001

Asir1 petrol arzi-ABD  resesyonu-11

Eylil saldirilar

$27.47°dan $19.33’a

Aralik 2003-Haziran 2008

Petrol  taleplerinde artig-Spekiilatif
hareketler-petrol en iist fiyati/Ugiincii

Petrol Krizi

$32.15’dan $133.95%a

Temmuz 2008-Subat 2009

Taleplerde diisiis-Kiiresel resesyon/ 2008

Finansal Krizi

$133.95°dan $39.16’a
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Kaynak: West Texas Intermediate, Monthly Nominal Spot Oil Price (1970-2011), www.
people.hofstra.edu (Erisim Tarihi: 04.04.2013)

1. BOLUM
A. DURUM CALISMASI OLARAK SUUDI ARABISTAN
DEVLETI

1. Suudi Arabistan’in Olusum Siirecinde Kurulan Suudi Devletleri

1902°de Riyad’in fethi ile giiniimiiz modern Suudi Arabistan Kralligi’nin
temelleri atilarak Suudi Devleti kurulmustur. Bu devletin temelleri, Suud
ailesinden Muhammed bin Suud (Ibni Suud) ve Vahhabi 6gretisinin fikir babasi
Muhammed bin Adiilvahhab (ibni Vahhab) ittifakina dayanmaktaydi. Giiniimiiz
Suudi Devleti’nde de bu tarihsel ittifak devam etmektedir.®*

fttifakin ilk kolu Suud ailesidir. 1500’li yillarda, Necd Bélgesi’nin ticaret
yollarina sahip olmasi ve ticarette ilerlemesi bu bdlgeyi Arabistan yarimadasinda
onemli hale getirmistir. Suud ailesinin de ticaret yollari1 koruma gorevini
tistlenmesi, ailenin bolgede gii¢lii ve taninir olmasini saglamlstlr.62 Ittifakin ikinci
kolu ise Ibni Vahhab ve dgretisidir. Din adam1 olan Ibni Vahhab, Islam dininin ilk
sekline doniisiinii destekleyen fikirler savunmustur. (Bu fikirler daha sonra
Vahhabizim olarak adlandirilmistir.) Baslarda yerel din adamlarinca bu fikirleri
kabul gormese de ilerleyen zamanlarda goriisleri genel olarak bir tehdit haline
gelmis ve hayat: tehlikeye girmistir. Bu sebeple, ibni Vahhab Ibni Suud’un
yonetiminde olan Riyad’daki Diriyah kentine sigmarak Ibni Suud’un Birinci

Suudi Devleti’ni kurmasina yardimer olmustur.®®

Vahhabilik 6gretisi, Orta Arabistan’in Necd bdlgesinde Abdiilvahhab
tarafindan kurulmustur. ilk dénem Miisliimanliga doniis ¢agrilari yaparak, tarihsel
siire¢ icerisinde Islamiyet’e girmis her tiirlii ilaveleri yok saymlstlr.64 Glinlimiize

kadar gelen bu ogreti, Islam ogretileri arasinda en sert goriislere sahip bir

*!Atacan, s. 222.

%2Country Profile: Saudi Arabia, p. 2, http://lcweb2.loc.gov ( Erisim Tarihi: 03.01.2013)
%3Saudi Arabia History, http://www.saudiembassy.net (Erisim Tarihi: 24.12.2012)
¥Bodur, s. 8.
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mezheptir. Sii, tasavvuf gibi diger Islam ogretilerine, diger dinlere, ideolojilere

kars1 ciddi anlamda hosgoriisiizdiir.%

1744’te Tbni Suud’un, Ibni Vahhab’in fikirlerine destek vermesi ile ikili
arasmnda bir ittifak olusmustur. Ittifak sonucunda Birinci Suudi Devleti
Vahhabizm c¢ergevesinde Suudi Arabistan’in ortasinda yer alan genis plato
Necid’de kurulmustur.®® Suudi ve Vahhabi ittifaki temelli devlet, 14. Yy. ’de
yasamis Islam alimi ibn Teymiye’nin devlet ve otorite fikirlerine dayanmaktadir.
Onun fikirlerine gore; devletin hukuk kurallar1 Islam dininin emir ve yasaklarma
dayanmalidir. Ulema ise bu kurallar1 belirleyen gorevlilerdir. Bu hukuk kurallarini
uygulayan politik gli¢ emirdir. Emir, tim Misliimanlarin ibadetlerini rahat yerine
getirmesinden sorumludur. Toplumun giivenligini, kamu hizmetlerini, ekonomik
aktivitelerin rahat islemesini, toplum i¢indeki Miisliimanlarin sosyal ve ekonomik
haklardan yararlanmalarmi Islam hukukunun emir ve yasaklar1 cercevesinde
saglar. Her ne kadar Emir, kararlarini ulemaya danisarak almasi gerckse de

kendisi yine Islam hukuku cer¢evesinde karar alabilir.®’

1766’da Muhammed bin Suud’un O6limiinden sonra da Suud Ailesi ve
Vahhabi askerleri genislemesini stirdiirmiistiir. 1803 itibariyle Vahhabi kuvvetleri
Hicaz bolgesindeki Islam’m kutsal topraklarna asker gondererek Mekke ve
Medine’yi fethetmeyi hedeflemislerdir. Ancak Osmanli Devleti 1818’de bu
harekete karst ordu gondermis, Diriyah abluka altina alinarak Birinci Suud

Devletine son verilmistir.®®

1824’te Suud ailesinden Turki bin Abdullah El Suud Riyad’1 tekrardan insa
ederek Necid Bélgesi'nin siyasal kontroliinii ele almis ve Ikinci Suudi Devleti’ni
kurmustur. Suud ailesi askeri giiclinii artirmigsa da Osmanli ordusu 1865°te
Riyad’a hakim olarak ikinci Suudi Devleti’ne son vermistir. Suud ailesi Kuveyt’e
siriiliirken, Osmanli Riyad’da bulunan kendisine bagli Rasidi ailesini siyasal

olarak desteklemistir.69

%Sindi, pp. 1-2.

%6Saudi Arabia History, http://www.saudiembassy.net ( Erisim Tarihi:24.12.2012)
\Wynbrandt, p. 120; Koyun, s. 21.

%8Saudi Arabia History, http://www.saudiembassy.net ( Erisim Tarihi: 24.12.2012)
%Saudi Arabia History, http://www.saudiembassy.net ( Erisim Tarihi: 24.12.2012)
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1900’li yillarin basinda Ortadogu’da Osmanli hakimiyetinin zayiflamasini
firsat bilen Suud ailesinden Abdiilaziz El Suud, kendisini Suud ailesinin liderligi
yaninda Vahhabi Ogretisinin imami olarak ilan etmis ve Vahhabi 6gretisini
benimsemis Ihvan (Misir’da kurulan fhvan El Miislim’den farklidir.) askeri
giiciinii kullanma firsati bularak 1902’de Riyad’a saldirmustir.”® 20. Yiizyiln ilk
ceyregi boyunca, El Suud ailesi Arap yarim adasinin ¢ogunu birlestirmek ve
egemenlik alanmi genisletmek amaciyla askeri gii¢ kullanmistir. ibn Suud’un
silahli giigleri Thvan’in yaninda, Ingiltere hiikiimetinin Suud ailesine mali ve

askeri destegi ile pek gok kabileye kars1 galip gelmistir.”*

Suudi Arabistan’daki Thvan Hareketi, gdcebe Araplarm Vahhabilik
Ogretilerine gore yetistirilip, onlar1 birer savasgt haline getirme girisimidir. El
Suud ailesi bu 0gretiyi benimseyerek kendi dinsel ve politik mesruiyet alanini
genisletmekte bir ara¢ olarak kullanmlslardlr.72 1929 yili ile birlikte, Irak
hiikiimetinin Suudi Arabistan sinir1 yakinina polis karakolu kurmasindan sonra,
fhvan’in El Suud ailesinden bagimsiz karar alarak silahli bir sekilde bu duruma
miidahale etmesi, El Suud iktidar1 ve Thvan askerlerini kars1 karsiya getirmistir.73
Ihvan, Suud ailesine kars1 isyan baslatmus, isyan 1930’a kadar siirmiistiir. [hvan’in
isyan etmesinde bir diger nedense, Suud ydnetiminin dindarliginin ve Ingiltere ile
isbirliginin sorgulanmastydi. Ibn Suud, 1930°da yine Ingiltere’den destek alarak
isyam bastirmistir. Merkezilesme siirecinde Ihvan hareketi 6telense de, Vahhabi
ulemastyla yapilan ittifak devam etmistir. Ibn Suud mesruiyetinin, egemenliginin,
istikrarinin, ulusal biitiinlesmesinin  devamliligini din ve ulemayla yaptig
ittifaktan almaktaydi. Boylece, El Suud ailesi Arap yarimadasinin ¢ogunu kontrol
altina alarak birlestirmistir. 1932 yilinda da iigiincli ve gilinlimiiz Modern Suudi

Arabistan Kralligini kurmustur.”
2. Modern Suudi Arabistan Krallhig:

Modern Suudi Kralligi, Abdiilaziz El Suud tarafindan kurulmus ve ogullari
Suud, Faysal, Halid, Fahd tarafindan yonetilmistir. Krallik, 2005’ten beri Kral
Abdullah tarafindan yonetilmektedir. Modern donem, kralligin genis captaki

"Wynbrandt, pp. 171-172 ve Conutry Profile: Saudi Arabia, p. 3.
ISindi, pp. 4-5.

?Bodur, s. 15.

"*Wynbrandt, p. 186; Blanchard, p. 2.

"Atacan, s. 225.
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petrol kaynaklarinin ¢ikarilmasi, petroliin ihraci ve iilkede ekonomik gelisimin
oldugu bir donemdir. Petrol, Modern Suudi Arabistan’in en onemli ekonomik
kaynaklarindan olup; tilke i¢inde politik, ekonomik ve sosyal yapida degisimlere

neden olmustur.75

Kral Abdiilaziz El Suud (1902-1953), yeni Suudi Arabistan’in modernlesme
stirecindeki ilk lideridir. YoOnetimi boyunca iilkenin altyapi insasinda, temel
iletisim sistemlerinde, egitimde, saglikta, ziraatta yenilesmenin ilk adimlarin
atmustir. 1930 yili itibariyle giiniimiizde de devam eden Suudi Arabistan ve ABD
arasinda diplomatik iliskiler kurulmaya baglandi. 1933’te ilk petrol arastirmalari
gergeklestirilmis ve diinya lzerindeki en yiliksek oranda petrol rezervleri
bulunmustur.”® Bunun bir sonucu olarak Kral Abdiiaziz ve ABD arasinda Suudi
petrollerini islemek amaciyla 1944°te Aramco adli petrol sirketi kurulmustur.
Aramco, Suudi hiikiimetine diizenli gelir saglamasimin karsiliginda Suudi
Arabistan’in dogu ¢ollerinde bulunan petroller iizerinde ayricalikli haklar elde
etmistir.”” ARamco, sadece petrol ¢ikarmamuis iilkenin insasinda da biiyiik rol
oynamistir. Konut, havaalani, hastane, okul ve Suudi petrollerini korumak

amactyla askeri iisler de yapmlstlr.78

Petroliin ¢ikarilmasiyla birlikte, gelirlerdeki artis Suud konumunu olumlu
yonde etkilemistir. Elde edilen gelir goriiniirde devlet hazinesine aktarilsa da,
aslinda gelir Kral Abdiilaziz’in hesabina yatirilmaktaydi. Bu durum, onun hem
siyasal pozisyonunu hem de ekonomik pozisyonunu giiclii hale getirmistir.
Boylece, herhangi bir liretim zahmetine girmeden elde edilen dogrudan ve hizl
gelirler diger kabile liderlerine ve toplumsal kesimlere karisi Suudi hakimiyetini
saglamlastirirken, ayn1 dénemlerde Suudi Devleti de rantiyeci devlete doniismeye
baglamistir.”® 1939 yili itibariyle yillik petrol gelirleri 7.17 Milyon Dolarim
bulurken, 1946’da 10 Milyon, 1951°de 110 Milyon, 1952’de 212 Milyon, 1961°de
400 Milyon, 1968’de 926 Milyon, 1970°de 1.2 Milyar Dolarmi bulmustur.
1974°de ilk petrol krizi ile iilke 22.5 Milyar Dolar elde etmistir.®

"Blanchard, p. 2.

"®A Chronology: The House of Saudi, http://www.pbs.org (Erisim Tarihi: 07.01.2013)
""Standard Oil Geologist Arrive In Saudi Arabia, http://www.history.com (07.01.2013)
"®Atacan, s. 226.

"Sabri, p. 7.

80Sabri, pp. 8-15.
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1950’ler Suudi Arabistan i¢in degisimin basladigi yillardir. Petrol gelirleri
Suudi Arabistan’daki siyasal, ekonomik ve toplumsal hayatta degisimi, kamu ve
alt yap1 hizmetlerinde artis1, bedevi-gogebe yasam tarzindan yerlesik schir
hayatina gegisi getirrnistir.s1 Petrol gelirleriyle birlikte politik ve ekonomik giicii
artan Suud ailesinin politik ve ekonomik anlamda ittifak kurdugu ziimreye iliskin
kararlar1 da degismeye baslamistir. Suudi ailesi, petrol gelirleriyle kendi
kabilesinden bir ekonomik elit olusturmaya baslamistir. Petrol 6ncesi donemde
Hicazli tiiccarlarin sermayesinden faydalanan Suud monarsisi, petrol gelirleri
artinca Hicazli tiiccarlara ihtiyaci kalmamustir. Hatta, Hicazli tiiccarlar Suudi
monarsisi karsisinda olasi tehdit olarak algilanmistir. Boylece Suud ailesi Hicazli
tiiccarlarla gergeklestirdigi ittifaki ortadan kaldirilip, Arabistan’daki diger kabile

reisleriyle petrol gelirlerinden verilen paralarla politik ittifak igine girilmistir.*

Suudi Arabistan’da devlet aygitinin gelismesini saglayan en 6nemli etken
petroliin bulunmasi olmustur. Petrol hem devletin i¢ dinamiklerini gelistirirken
hem de dis dinamiklerini gelistirmistir. Petroliin i¢ dinamiklere katkisina
baktigimizda devletin gelirlerini artirmisg, iilke i¢indeki kabileler ve tiiccarlarin
devlete sadakatini saglamis, paranin yonetimi i¢in 1951-52°de Para Ajansi ve
1954’te Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin kurulmasina neden olmustur. Dis
dinamiklere katkisina gelince, petrol Suudi Arabistan’in diinya ekonomisine
entegre olmasini saglamig, donemin hegemon giici ABD ile politik ve ekonomik
iligki saglamistir. Bu durum iilkede ABD g¢ikarlar1 ¢ercevesinde Savunma

Bakanlig1’nin kurulmasina neden olmustur.®

Ikinci Diinya Savasi sirasinda, Kral Abdiilaziz modern ordu kurmaya karar
vermis, Ingiltere ve ABD’den bu konu hakkinda yardim istenmistir. Ancak siirec
icerisinde Suudi Arabistan ABD’yi tercih etmistir. 1951°de, ABD Askeri Egitim
Misyonu kurmustur. Bu modern ordunun yaninda, Beyaz Ordu olarak bilinen
kabile temelli Suudi Arabistan Ulusal Muhafizlar ordusu da kurulmustur. Suudi

Arabistan’da ordu, hem i¢ hem de dis tehditlere karsi gii¢lii olmas1 kraliyet

815abri, p. 8.
823abri, pp. 8-12; Altumisik, ss. 73-74.
8Atacan, s. 226.
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ailesinin tehdit algilamasina neden olmustur. Bu durum da askeri darbe olasiligini

azaltmak amaciyla etkin bir ordunun kurulmasini engellemistir.84

Abdiilaziz’in oglu Kral Suud (1953-1964), 1953’te tahta ge¢mistir.
Bakanlar1 Kurulu’nun yaninda, Saglik, Egitim ve Ticaret Bakanligi’n1 kurmustur.
1957°de ilk defa Kral Suud Universitesi'ni Riyad’da kurmustur. Kral Suud
doneminde ekonomik anlamda bir gelisme yasanmamistir. 1958°de asir

harcamalardan dolayi biitge 310 Milyon Amaerikan Dolar1 agik vermistir.%

Kral Faysal (1964-1975), Suudi Arabistan’in doniisiimiinde ekonomik ve
sosyal gelisim planlarina 6nem vermis, 6zellikle sanayi alaninda adimlar atmistir.
Kadinlar igin iilkede okullar agmistir. 1960 ve 1970’lerde Arap-israil Savaslari ve
1973 Petrol Krizi’nde Faysal kendi ¢ikarlar1 gergevesinde baris ve istikrarin

yanlis1 olmustur.®

Kral Faysal “Biz serbest girisim ekonomisini, Islam kurallar1 ile uyum
icinde oldugu ve insanlara her tiirli firsati verdigi, iilkemize uydugu icin tercih
ettik.” diyerek ekonomik sistem olarak kapitalizmi tercih etmistir. Ekonomik
planlamalar i¢in Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’ndan yardim alinmistir. 1959°da
kurulan Ekonomik Gelisme Komitesi 1965’te Merkez Planlama Orgiitii’ne

cevrilmistir. 1970°de ise ilk bes yillik kalkinma plani hazirlanmigtir.®’

1960’larda Suud ailesinin prensleri Kral Faysal’in karariyla petrol endiistrisi
tabanli 6zel sirketler kurarak, piyasa icine girmislerdir. 1970’lerden 1980’lere
kadar gecen siire Suudi Arabistan i¢in 6nemlidir. Cilinkii yasanan petrol krizi,
petroliin varil fiyatin1 ylikseltmis Suudi petrol gelirlerinin artmasini saglamlstur.88
Ulkenin sahip oldugu yiiksek gelirler sayesinde, Kral Faysal iilkenin modernlesme
stirecini hizlandirirken, iilke vatandaglarinin da refah seviyeleri artmigtir.® Ayrica
Faysal egitime yonelik reformlar gerceklestirmistir. Suudi Arabistan’da egitimli
orta sinifin olugmasina yardimer olmustur. Bu olusan egitimli orta sinif, devletin

islevselligini artirmak amaciyla idarede kullanilmis, petrol gelirlerinden pay

% Atacan, ss. 228-229.
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verilmistir; ama bu gruplar1 karar alma mekanizmalarinin igine girmelerine izin

verilmemistir.*

Kral Halid (1975-1982) donemi Suudi Arabistan i¢in genis Ol¢iide refah ve
bolluk dénemidir. Gergeklesen Birinci ve Ikinci Petrol Krizi ¢ercevesinde Suudi
Arabistan ciddi oranda petrol gelirleri elde etmistir. Bu donemde, niifusunun
yaklagik olarak dort milyon olmasi, bu kadar biiyiik bir refahin tiiketimini
saglayamamigtir. Bundan dolay1 iilkede hizli oranda insaatlagsmaya ve altyapi
modernizasyonlarina devam edilmistir. Siirecin devami i¢in iilke disindan da
isciler getirtilmistir. Ulkede var olan bu bolluk ayn1 zamanda toplumsal ve siyasal
yozlasmayl da beraberinde getirmistir. Risvet, kayirma iliskileri artarken en

biiyiik tepkiyi ise dinsel gruplar vermistir.**

Suudi Ulusal Muhafizlari’'nda bir donem gorev yapmis olan ve daha sonra
Medine Universitesi'nde okumaya baslayan Sayaf El Utaybi, El Suud ailesinin
mesruiyetini  kaybettigini, toplumlumun modernlesme hamleleri sonucunda
bozuldugunu, hatta ulemanin da sistem tarafindan satin alindigini iddia ettigi
vaazlarma baslamistir. El Utaybi yaklasik 500 kisilik takipgisiyle Mekke’de
toplanmis 1979’da silahla Kabe’ye girmis ve ayaklanmayr baslatmistir. 3
Aralik’ta ayaklanma tamamen bastirilmis ve isyancilar astimustir.*? Bu ayaklanma,
Suudi Arabistan’in toplum karsisinda dinsel imajinin bozulmasina neden
olmustur. Bozulan imajimmi diizeltmek isteyen Suudi ailesi Vahhabi 6gretisi
temelinde dinsel egitime yonelmis bu gergevede ¢esitli yeni egitim merkezleri

kurmustur.93

Kral Fahd (1982-2005), Suudi hiikiimet yapisini yeniden sekillendirmis ve
2005°te yapilan ilk ulusal gapta belediye segimlerini desteklemistir. Aktif olarak
bolgesel ve kiiresel krizleri ¢dzmeye yonelik adimlar atmustir. Israil-Filistin
catismasina, Irak’in Kuveyt’i isgaline, Liibnan’daki i¢ savasa, Bosna-Hersek,
Kosova, Cecenistan, Afganistan, Kesmir ve Somali meselelerine Onem

vermistir.>*

%Atacan, s. 231.
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1980’lerde meydana gelen petrol fiyatlarindaki ani diisiis, petrol ihra¢ eden
ilkelerde ekonomik ve politik sikintilara neden olmustur. Suudi Arabistan’in
bolgedeki etkinligi bolgesel istikrar1 olumlu yonde etkilemistir. Ornegin, Korfez
Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi ve giigclenmesinde lider olmus, Iran-
Irak Savasi’nda ateskese katkinda bulunmustur. Ancak 1991°de patlak veren
Korfez Savast bolgede istikrar1 ve diplomatik iligkileri 6nemli o6lgiide
degistirmistir. Irak’in yayilmaci politikalar1 Suudi Arabistan ve ABD arasindaki
diplomatik ve askeri iligkileri artirmistir. Boylece Suudi Arabistan kiiresel 6lgekte
itibarin1 artirirken kendi igindeki ulema ve dinsel muhalefetten de biiytlik tepki

gérrniis‘u"lr.g5

Kral Abdullah (2005- ...) 2005°’te yasal olarak kral olmustur. Abdullah,
terorizm basta olmak {lizere devam eden i¢ ve dis meselelerle yakindan
ilgilenmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD ile terdre karsi miicadelede
ortak iliskiler gerc;eklestirmistir.96 Kral Abdullah doneminde meydana gelen
kiiresel 6l¢ekteki 2008 ekonomik krizi, diinyanin en biiyiik petrol tireticisi Suudi
Arabistan’1 hemen hemen hig etkilememistir. Oniimiizdeki 10 y1l icinde petrolden
4 trilyon dolarlik gelir elde edeceginin agiklanmasi, yabanci yatirimcilar i¢in bu

iilkeyi daha da cazip hale getirmektedir.®’

B. SUUDIi ARABISTAN’IN SIYASAL VE EKONOMIK YAPISI
1. Siyasal Yapisi

Suudi Arabistan Kralligi’'nin ydnetim bigiminin monarsi, dininin Islam,
anayasasmin Kuran ve Siinnet, dili de Arapga’dir. Bdylece, Ibn Teymiye’nin
devlet ve otorite fikirleri gercevesinde politik yapr belirlenmis Islam’a dayali
hukuk kurallart1 ve Suudi Kralligi’nin mutlak yapisi Vurgulanm1§t1r.98 Kral
yonetimin en tepesindedir ve kral iktidara geldiginde kendisinden sonra gelecek
olan krali (veliaht kral, naib) da kendisi atamaktadir. Naib’in nasil segilecegine
iliskin herhangi bir yasa yoktur; ancak geleneksel olarak aile icindeki ikinci
siradaki prens bu konuma gelmektedir.99 2007°den itibarense, Kral Abdullah,

kendi ogullar1 ve torunlarindan sectigi 35 kisilik bir meclis ile Kral ve Naib’in

%Country Profile: Saudi Arabia, p. 4.
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ilkeyi yonetemez hale gelmesi durumunda kimin Kral olacagina karar verecek bir

meclis kurmustur.'®

1992°de Kral Fahd tarafindan {i¢ ana reform, “Hiikiimetin Temel Yasalari,

Danisma Meclisi Yasasi, Eyaletler Yasas1”, gerceklestirilmistir.
Hiikiimetin temel yasalari bes ana bolimden olusmaktadir:'®

e Hiikiimet Sekli (Monarsi)

e Suudi Ailesinin Ozellikleri

e Ekonomik Prensipler, Haklar ve Yiikiimliiliikkler
e Devlet Otoritesi

e Mali Konular’dir.

Suudi Arabistan’da Bakanlar Kurulu, 1953 yilinda yiiritme organi olarak
Kral Suud tarafindan kurulmustur. 1993°te Kral Fahd tarafindan yeniden
yapilandirilmistir. Bakanlar Kurulu’nun basinda basbakan sifatiyla Kral vardir.
Ayrica birinci ve ikinci bagbakan vekili (Savunma Bakani), 20 Bakan ve bolge
yoneticileri kurula katilmaktadir. Bakanlari kurulu iyeleri Kral tarafinda
atanmaktadir, kurul Kral’a karsi sorumludur. Kral, 30 giin icinde Bakanlar
Kurulu’nun aldig1 herhangi bir karar1 veto etme yetkisine sahiptir. Kurul iginde
Savunma, Igisleri ve Disisleri Bakanligi daimi olarak kraliyet ailesinin
kontroliinde olmustur. Diger bakanliklarin basina kraliyet ailesinin disindan iist
biirokrat ve teknokratlar da gelebilir; ama genellikle sisteme bagh kisiler tercih

edilmektedir.%?

Danisma ya da Sura Meclisi, 1992’de Meclis El Sura kanunu ile
kurulmugtur. Suudi vatandasi, 30 yas istii 150 erkek ( bu sayr 1997°de 60,
2001°de 90, 2003’te 120, 2005°te 150 iiyeye c¢ikartilmistir.) ve 2013’te yapilan
diizenleme ile ilk defa 30 kadin iiye kral tarafindan meclise se¢ilmistir. Meclisin
yasama Yetkisi yoktur. Genel devlet politikalari, kanun, diizenleme, uluslararasi
anlagsma konusunda Krala goriislerini bildirebilir; 6zellikle genel ekonomik ve
sosyal gelisme konularinda, bakanlik ve diger hiikiimete bagli kurumlarin yillik

raporlarini tartisip onerilerde bulunabilirler. ( Sura Kanunu Madde 15) Meclis’in

1995audi Arabia History, http://www.saudiembassy.net (Erigim Tarihi: 17.01.2013)
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alacagi kararlar Bakanlar Kuruluna gonderilir, Bakanlar Kurulu Sura’nin aldig
kararlar1 uygun bulursa Kraliyet onay1 ile karar ¢ikarilir, eger Bakanlar Kurulu

Sura ile ayni fikirde degilse son karar1 Kral verir. (Sura Kanunu Madde 17)103

Suudi Arabistan 5 idari bolge ve 13 eyaletten olusmaktadir. Bu eyaletlerin

yoneticileri kral tarafindan atanmaktadir.'*

e Dogu Vilayeti: Basra Korfezi’ne kiyist olan bolgedir. Zengin petrol
yataklar1 ve tesislerinin bulundugu golge olmasindan Otiirii
onemlidir.

e Hicaz Bolgesi: Kizil Deniz boyunca yer alan eyaletleri kapsar.
Mekke, Medine, Cidde bu bolgededir.

e Asir Bolgesi: Giineyde bulunan daglik alanlart kapsar. Iklim
kosullar1 diger bolgelere gére daha uygun oldugundan tarima
elverisli bolgedir.

e Necd Boélgesi: Suudi Ailesinin dogup biiylidiigii bolge olup baskent
Riyad bu bélgede bulunmaktadir. Ulkenin orta kismudir.

2. Rant Temelli Ekonomik Yapisi

Suudi Arabistan ekonomisinde petroliin bulunup ihra¢ edilmesi Siirecine
kadar ekonomik yapida bir degisiklik olmamistir. 1800’1 yillarda, gdcebe yasam
tarzindan dolayr hayvancilik ve elverisli alanlarda yapilan tarim Arabistan
ekonomisinin temelini olusturturmustur. Bu donemden giiniimiizde devam eden
Koyun, hurma, deve derisi, at, hali satiglar1 6nemli gelir kaynaklaridir. Ayrica,
zekat gelirleri, ticaret vergileri, savaglardan kazanilan ganimetler, Hacdan elde

edilen gelirler ekonomide énemli bir yere sahipti.'®®

1900’11 yillarin basinda ise, Suudi Arabistan’in temel gelir kaynagi Suriye
ile gerceklestirdigi deve ticaretine bagliydi. Ancak Birinci Diinya Savasi’ndan
otiirti gelir kaynaklarinda diisiis meydana geldi. Kral Abdiilaziz, gelir kaynaklarini
artirmak ve Arap ulusal birligini saglamak i¢in Mekke, Medine ve Cidde dahil
olmak {izere Hicaz Bolgesi’ni fethetmislerdir. Suud ailesi, tacirlerin refahindan ve

Hac gelirlerinden yilda yaklasik 2,2 Milyon ABD dolar1 elde etmistir. Yeni

1%3Majilis al-Shoura Law, http://www.saudinf.com (Erisim Tarihi:18.01.2013); Atacan, ss. 250-
251.
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temelleri atilan bu devletin ekonomisi, yerel ve uluslararast iletisim
mekanizmalarindan yoksunluk, dogal kaynaklarin yetersizligi, egitim, is¢i
seviyesindeki yetersizlikler ve yatirimlarin olmamasindan dolayr ¢ok zayif
kalmistir.*® Birinci Diinya Savasi, 1929 Diinya Ekonomik Buhrani, Ikinci Diinya
Savast Suudi Arabistan ve ekonomisini zora soksa da, petroliin bulunmasiyla

devlet ciddi bir doniisiim ve refah artis1 yasamistir.

Suudi Arabistan’da nasil ki siyasal ve toplumsal yapilanma Islam dininin
Ogretilerine gore sekillenmisse ekonomi de yine bu dgretilere gore sekillenmistir.
Bunun en belirgin goéstergesi, ekonomide faizin yasak olmasidir. Ayrica belli
ekonomik sartlara sahip Miisliiman kisilerden zekat vergisi alinmaktadir. Bu
dinsel wvergi hem siyasal ve dini anlamda yonetime duyulan sadakatin

gés‘[ergesidir.107

1938°de petrol bulunsa da II. Diinya Savasi’ndan dolay1 uluslararasi 6lgekte
pek bir ticareti yapilamamistir. 1950-1970 yillar1 arasinda, Suudi Arabistan’da
bulunan petrol kaynaklarina dogrudan Suudi devletinden cok petrol arzi ve
fiyatlarin1 belirleyen Aramco hakim olmustur. 1970’lere kadar devlet dogrudan
petrol tiiretimi ve fiyatlandirma noktasinda aktif rol almamis, petrol satis
gelirlerinin %70 ile %80 arasindaki oran Aramco tarafindan devlete verilmistir.
1970-1985 Ortadogu’da politik krizlerin yaganmasi ve petrol krizinin olusmasi
aynt zamanda Suudi Arabistan’in devlet olarak kendi petrolleri {izerinde

hakimiyetini kurmaya basladigi dsnem olmusgtur.'%®

1960’lar boyunca sanayilesmis devletler bol ve ucuz petrole ulagsalar da,
1970 ve 1980°li yillarda meydana gelen Ortadogu’daki Arap-Israil savaslari, gogu
sanayilesmis devletlerin Israil’e yardimi, Arap petrol iireten devletlerce petroliin
bir dis politika araci olarak kullanilmasina yol agarak fiyatlar1 %100 yiikseltmistir.
Bu durum Suudi Arabistan’in ciddi oranda petrol gelirleri elde etmesini

saglamugtr.%°

1%sabri, p. 7.

W97k oyun, s. 28.
1%Qasem, pp. 155-159.
19A 1, ss. 481-482.
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Tablo 2.1, Suudi Arabistan’in Petrol Gelirleri (1970-1989) (Milyar $)
300

250
200
150
100 ® Suudi Arabistan
50
0
O 4 AN M T IO O~ 0 00O d AN M T IO O 0O
P~ D~ P P~ I P~ P~ DN~ D~ N~ 00 00 00 O 0 O O O O
o) O) OO OO OO OO OO O) O O OO OO OO O) O OO OO OO O
™ A A A A A A A A A A A A A A A A A

1973 1. Petrol Krizi
1979-1981 1. Petrol Krizi

Kaynak: Gray, s. 4.

Petrol, Suudi Arabistan’in ekonomik ve politik yapisini degistirirken;
devletin ekonomisini rantiyeci ekonomiye, devletin yapisini da rantiyeci devlete
dontistirmeye baslamistir. Rant, emek sarf etmeksizin lilkede bulunan dogal
kaynaklarin satisindan ve kiralanmasidan elde edilen parasal gelirdir. Bir iilkenin
kendi dogal kaynaklarii iilkenin disindaki alicilara satis1 ya da kiralamasi, bu
durumun tilke ekonomisinin temel karakteristigi haline gelmesi ve sayisal olarak
elde edilen rant geliri, ekonomik gelirlerin %40’dan fazlasini kapsamasi rantiyeci
ekonomiyi olusturmaktadir.'® Rantiyeci bir kisi, ekonomik bir kurum ve devlet
olabilir. Bu ¢er¢evede rantiyeci devlet, rantiyeci ekonomik aktivitelerin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir ve genellikle de rantiyeci ekonomilerde rant gelirleri
dogrudan devletin kasasina girdiginden devlet ekonominin en 6nemli aktorii

haline gelmekte ve devleti rantiyeci yapmaktadir.***

Bu tanimlamalar c¢ercevesinde Suudi Arabistan, diger endiistri sahalarina
sahip olsa da ekonominin temel gelir kaynagi petrol ve onun endiistri dallaridir.
Ekonomik faaliyetler tizerinde giiglii devlet miidahalesi vardir. Biit¢e gelirlerinin
%80’i, GSYIH nin %451 ve ihracatin %901 petrol gelirlerine dayanmaktadlr.112

10 yicani, ss. 71-71; Yates, s. 15.
"1Beblawi ve Luciani, Renriter State, 1987, ss. 5-11.
112C1A-The World Factbook, https://www.cia.gov (Erisim Tarihi: 19.01.2013)
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“Suudi Arabistan’da giinde 10 Milyon varil dolaylarinda petrol ¢ikartiliyor. Bu
alandaki diger tilkelere bakarsak Rusya 10 Milyon varil {izerinde, ABD 9 Milyon;
Iran ve Cin 4 Milyon; Kanada, Meksika ve Birlesik Arap Emirlikleri giinde 3
Milyon; Brezilya, Kuveyt, Veneziiella, Irak ve AB giinde 2.5 Milyon varil
dolayinda petrol ¢ikarmaktadirlar. Suudi Arabistan’da petrol ¢ikartimi ¢ok ucuz
oldugundan, diinya ortalamasinin varil basina 4-5 Amerikan Dolar1 oldugu bir
ortamda Suudi petroliiniin ¢ikarim maliyeti varil bagina 50 Cent’tir. Bu maliyet
Rusya’da varil basina 8 Amerikan dolariyken, Kuzey Denizi’nde 19 Amerikan
Dolaridir.”**®
Suudi Arabistan petroliin bulunmasindan sonra rantiyeci devlete doniismeye
baslamistir. Ekonominin biiyiik orandaki gelir kaynagi petrol, Suud ailesinin ve
aileye yakin elitlerin elinde toplanmaktadir. Toplanan bu rant gelirleri mal, hizmet
ve para yardimi olarak dogrudan iilke vatandaglarina karsiliksiz olarak
dagitilmaktadir, ayrica devlet modern vergi politikalarini tercih etmemektedir.
Isgiicii ve calisma istegini engelleyen bu durum, Suudi Arabistan’in yurtdisindan
isglicii ithalatina da sebep olmaktadir. 1960’lardan giiniimiize kadar bu rantiyeci

anlayis devam etse de kiiresel 6l¢ekte yasanan krizler ve petroliin bir giin bitecegi

olgusu Suudi Arabistan’1 iiretim endiistrisine itmektedir.***

Tablo 2.2, Suudi Arabistan’in Giincel Ekonomi Verileri

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kisi Bagina Diisen Gelir($) 21,570 21,860 22,760 22,610 23,100 24,700

Toplam Niifus (Milyon) 25,7 25,5 26,1 26,8 27,4 28
GSYIH (Milyar $) 356,6 384,8 476,3 376,6 450,7 576,8
GSYIH Artig Orani (%) 3 2 4 0 5 7
Beklenen Yasam Uzunlugu 73 73 73 74 74 74

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org (Erigim Tarihi:
10.05.2013)

3Suudi Arabistan Hakkinda Genel Bilgiler, s. 6.
"Herb, p. 298; Koyun, s. 29.
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Tablo 2.3, Suudi Arabistan’in Giinliik Petrol Uretimi (Giinliik/Milyon Varil)
12

10

H Petrol Uretimi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Saudi Arabia Oil Production, http://www.indexmundi.com (Erigim Tarihi:
10.05.2013)

Tablo 2.4, Suudi Arabistan’in Giinliik Petrol Tiiketimi (Giinliik/Milyon
Varil)

2,5

B Petrol Tiketimi

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: Saudi Arabia Oil Consumption, http://www.indexmundi.com (Erisim Tarihi:
10.05.2013)
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Tablo 2.5, Suudi Arabistan’in Giinliik Petrol fhracati (Giinliik/Milyon Varil)
8,8
8,6
8,4
8,2

8
7.8 - B Petrol Thracati
7,6 -
7,4 -
7,2

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kaynak: Saudi Arabia Oil Exports, http://www.indexmundi.com (Erisim Tarihi:
10.05.2013)

Tablo 2.6, Suudi Arabistan’in Petrol Rezervleri ( Milyar Varil)

265
264,5
264
263,5
263
262,5 -
262 -
2615 -
261 -
260,5 -
260 -

m Petrol Rezervleri

Kaynak: Saudi Arabia Oil Proved Reserves, http://www.indexmundi.com (Erigim Tarihi:
10.05.2013)
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I1l. BOLUM
A. SUUDI ARABISTAN’DA PETROL RANTININ MEVCUT iC
POLITIKAYA ETKIiSI

1. Petrol Rantimin Patrimonyal Rejimine Etkisi

Patrimonyalizm terimini kullanan Max Weber, tarihsel ve toplumsal
gercekligi goz Oniine alarak mesru otoriteyi “Rasyonel otorite, geleneksel otorite
ve karizmatik otorite” olarak {ige ayirmistir.

“1. Rasyonel (Yasal) otorite, normatif kurallarin mesrulugu ve bu yasalara gore
egemenlik konumuna getirilenlerin, emir verme hakki oldugu inancina dayalidir. 2.
Geleneksel otorite, cok eski zamanlardan beri siiregelen geleneklerin kutsalligina
ve bu geleneklere gore giicii kullananlarin mesruluguna olan yerlesik inanca
dayalidir. 3. Karizmatik otorite, bir bireyin istisna kuralligina, kahramanligina,

ornek oOzelliklerine ya da onun tarafindan agiklanan veya emredilen normatif
kaliplarin ya da emrin kutsalligina olan bagliliga dayanlr.”115

Geleneksel otorite tiiriinde, otoritenin sahibi genellikle kral/hiikkiimdar
olarak adlandirilmaktadir. Kral iktidarmn yani sira ekonomik, idari ve askeri
araglar1 da kisisel araglar1 olarak sahiplenir. Geleneksel kurallara dayandirdig
otoritesi siyasal, toplumsal ve ekonomik alani tamamen kapsamaktadir. Bu durum
“patrimonyalizm”  olarak  adlandirilmaktadir. Patrimonyalizmin ana
destekleyicileri basta kralin akrabalar1 olmak {izere tebaa, ordular ve kolelerdir.*®
Tebaa, ordular ve koleler hiikiimdar ile patronaj iliskisi kurmaktadirlar. Bu
iliskide geleneksel aile tipinde oldugu gibi devlet, otorite ve saygi duyulacak baba
konumundadir. Aile bireyleri konumunda olan tebaa/halk da mutlak bir aidiyet,
itaat ve korunma hissiyle baba konumundaki hiikiimdara baghdir. Toplumdaki
herkes geleneklere ve mutlak otoritenin sahibi olan hiikiimdara bagliyken,
hiikiimdar da geleneklere itaat etmek durumundadir. Ancak, otoritesi geleneklerle
sinirlanmigsa da hiikiimdar elinde bulundurdugu idari ve askeri araclardan Gtiiri
gelenegi asabilmektedir.™” Bu durumlara ek olarak, patrimonyal sef ile birlikte
etrafindaki elit gruplarin ekonomik kaynaklar {iizerinde hakimiyeti de soz

konusudur. Weber bu durumu “prebendalizm” olarak tanimlamistir.

S\weber, ss. 39-40.
116Séinmez, sS. 42-43.
117Séinmez, s. 43.
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Prebendalizm, ‘“hiikiimdara bagli toplumun devlete ait gelirlerden karsiliksiz

olarak pay almalari” demektir.*®

Bu tezin durum ¢aligmasi olan Suudi Arabistan’da da geleneksel otorite tipi
gergevesinde patrimonyal politik ve ekonomik yapr mevcuttur. Suudi Kkraliyet
ailesi Suudi Arabistan’in yonetici kadrosunu olusturmaktadir. Suudi ailesi 5.000
ile 8.000 kisiden olustugu diistiniilmektedir. Ataerkil ve vekalete dayanan
kraliyetin babadan ogula gectigi bu sistemin temelleri Ibn Suud tarafindan
atilmistir. Kral Fahd’in 1992°de ¢ikardigi “Yonetimin Temel Yasasi-Madde 5e
gore kraliyet Abdiilaziz Ibn Suud’un soyundan devam edecektir. Modern Suudi
Arabistan her ne kadar ulus devlet goriinlimiinde olsa da ulusal kimlik etnik

temele degil Vahhabilik ve Suud ailesinin hakimiyetine gore sekillendirilmistir.**

Suudi kraliyet ailesi, devletin yonetim kadrosunu olusturmaktadir. Petrol
gelirleriyle birlikte olusan politik ve ekonomik elitler ise kraliyet ailesinden olsa
da olmasa da sisteme bagli olmak kosuluyla biirokratik kadrolar1 olugturmuslardir.
Ulema, Suudi ailesinin dinsel ve politik mesruiyetini siirdiirmek i¢in vardir.
Geleneksel otorite ve hanedanlikla derin iligkilere sahip bu kesim petrol
gelirlerinde de biiyiik pay almaktadir. Tiiccarlar her ne kadar devletten koruma ve
slibvansiyon alsalar da kraliyete yakin ekonomik elitler kadar ayricaliklara sahip
degillerdir. Ornegin, Suudi Arabistan’in bagimsizlik siirecinde onemli etkinlige
sahip Hicazli tiiccarlar, petroliin ihra¢ edilmesinden sonra Necdli petrol zenginleri
tarafindan politik ve ekonomik alandan pasifize edilmislerdir. Suudi halki devlet
gelirlerinden vyararlansa da politik etkinlige sahip degillerdir. Toplum iginde
bulunan bagka mezhepten, dinden ve {ilkeden olan is¢iler ise ikinci sinif vatandas

muamelesi gormektedirler ve hemen hemen hi¢bir haklar yoktur.120

Suudi Arabistan, kabilelerin kan bagi ve ya akrabalik temelleri etrafinda
olusturuldugu ve Suud ailesinin de yonetici oldugu bir devlettir. Kabilelerin
devletle ve yonetici kadroya olan sadakat ve itaatleri gruplar arasi evliliklere,

politika ve ekonomi i¢inde alinan gorevlere, yiiksek miktarda para yardimlarina

M8Ssnmez, s. 44.

W Atacan, ss. 222-223; Basic Law: System of Government, www.saudinf.com/main/c541c.htm
(Erigim Tarihi: 22.02.2013)

120Noreng, ss. 262-263.
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dayanmaktadir. Ornegin hanedanlik iginde var olan bu ba§ prens sayisini

artirmakta, bu prensler de sivil ve askeri biirokrasiye kaymaktadirlar.*?*

1938’de petroliin bulunmasi ve 1940’11 yillarda ihraci ile baslayan ekonomik
gelisme iilkenin rantiyeci devlete doniismesine ve neo-patrimonyalizme gecisine
neden olmustur. Petrole dayali rant gelirleriyle birlikte biiyiiyen devletin kurumsal
yapist ayni zamanda birokrasinin de gelismesine neden olmustur. Yeni
bakanliklar, devlete ait kamu kuruluslari, devlet tarafindan desteklenen kamu
projeleri biirokrasiyi genisletirken, bu biirokrasiyi iyi yonetecek biirokratik kesime
de ihtiyag duyulmustur.122 Batida egitim gormesi i¢in gonderilen hanedanliga ait
tiyeler modern egitim sistemine gore egitim almiglardir. Ancak bu
modernlesmenin 6ncii konumundaki elitler, Suudi Arabistan’a dondiiklerinde
patrimonyalizmi asamayarak (ya da bilingli bir sekilde asmayarak), neo-
patrimonyalizme neden olmuslardir. Neo-patrimonyalizm, “Bati dis1 toplumlarin
moderniteyi iiretmek yerine onu tahrif ettiklerini ortaya koymak iizere
gelistirilmistir.” Politik anlamda neo-patrimonyalizm, geleneksel patrimonyal
yapinin Ozellikleriyle birlikte rasyonel biirokratik yapinin ozelliklerini bir arada
bulunduran yeni bir otorite seklidir. Ataerkillik modernligin karsisinda bir set
olustururken, batida egitim goriip iilkeye donen “modernlestirici politik elitler”
otoriter  uygulamalarma devam etmekle  neo-patrimonyalizmi  ortaya

g:lkarmlslardlr.lz3

Petroliin bulunmasiyla birlikte yiikselen ihracat oranlart Suudi Arabistan’in
uluslararas1 ekonomiye eklemlenme istegini artirmigtir. Kapitalist ekonomi
politikalar1 Islami kurallara uygun olmasindan dolay: tercih edilmistir, ancak
Suudi Arabistan’da kapitalizmin getirecegi ekonomik doéniisiim yasatmamuistir.
Suudi Arabistan’in ve Suud ailesinin patrimonyal yapisinin siirekliligi geleneksel
otoritenin kabulii ve patriyarsik iliski ile olsa da, stirekliligin en 6nemli etkeni
prebendalizm temelli ekonomik iligkilerdir. Suud ailesi ve hanedana {iyeligi
olanlar iilkenin ve petrolii kendi miilkleri olarak gérmektedirler. Devlet gelirlerini
elinde tutan hiikiimdar ve hanedanin etrafinda toplanan tebaa hanedana patriyarsik

iligski ile baghdirlar ve hiikiimdar1 ve refahi elinde tutan elitleri “baba” olarak

2k oyun, s. 23 ve Noreng, 5.262.
122 Aydin, s. 36.
12Nisanct, s. 123.
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gormektedir. Bu patriyarsik iligki ekonomik iliskilere de yansimaktadir. Petroliin
bulunmasindan sonra ekonomik konumunu giiclendiren Suudi ailesi ve petrolii
gelirlerini elinde bulunduran elitler patrimonyal kapitalizmi uygulamistir. Ailesel,
mezhepsel, bolgesel baglar ¢cergcevesinde devlet ihaleleri, ticaretle ilgili lisanslar
rejime olan destekleriyle dogru orantili olarak ticaret gruplarina ve is adamlarina
vermistir."”®*  Ekonomik iliskiler ve piyasaya katiim genelde devletin
yoneticilerinin istegi Ol¢ilistinde sekillenmektedir. Hanedanli§a yakinligi bilinen
kisiler ekonomide daha cok yer edinmektedir.'*®> Buna ek olarak, ise alimlarda
bilgi ve beceriden ziyade sosyal statii ve sosyal iliskiler ¢ercevesinde kisilerin ise
alindig1 gézlemlenmektedir. Bu diizende, “piyasaya dayali sinif eksenli toplumsal
ve siyasal yapi yerine statii temelli toplumsal yap1 mevcuttur. Clinkii sinifi yaratan
etmen piyasayla baglantili ekonomik ¢ikarken, statiiyli yaratan etmen toplumsal

onur kazanmaya déniismektedir.”*%°

Petrol gelirlerinden ve devlet aygitlarindan daha fazla yararlanmak isteyen
politik ve ekonomik elitler hanedanlik ile daha yakin iliskiler igine

girmektedirler.*?’

Amaglari, siyasal ve ekonomik rejime sadakatlerini belirtmekle
birlikte, hanedanlik araciligiyla daha genis elitsel aglar olusturmaktir. Edindikleri

araci roller, farkl giicler ve gruplar arasinda iligkilerin artmasini saglamaktadlr.128

Sekil 3.1, Suudi Arabistan’daki Hiyerarsik Toplumsal Yapilanma

Vahhabi Ulemasi

Suud Ailesiyle Kan Bag1 Olan Kabile
Temelli Elitler

Suudi Ailesiyle Kan Bagi Olmayan
Kabile Temelli Elitler

Sinirh Elitler
Tiiccarlar
Halk

12Bilgen, s. 32.

%Noreng, s. 228.

2%6Dikkaya ve Caylak, ss. 149-150.
127Bjlgen, s. 32.

1%Gray, pp. 6-8.
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Sonug olarak, merkezden topluma dogru yayilmanin en gii¢lii 6znesi petrol
gelirlerinden elde edilen rant gelirleridir. Suudi Arabistan’da politik patrimonyal
yap1 her ne kadar petroliin kesfinden once gerceklesse de ekonomik patrimonyal
yap1 petroliin kesfinden sonra gerc¢eklesmistir. Suudi Arabistan kapitalizmin
ekonomi politigini benimsemistir. Petrolden elde edilen rant gelirini elinde
bulunduran, toplumda otorite ve statiiye sahip ekonomik elitler (patron)
kaynaklarin ve refahin tebaaya (client) yayilmasimi saglayarak geleneksel
otoriteye olan sadakati stirekli tutarlar.’*® Bu patrimonyal iliski (patron-client
relations) ve geleneksel otoriteye baglilik kapitalizme ait doniisiimii engellemekte,
bagimsiz olarak ortaya ¢ikmasi beklenen burjuvaziyi bastirilmakla birlikte isgi
hareketleri de engellenmis olmaktadir. Bu baglamda toplumun hesap sorabilme
yetenegi torpiilenirken, var olan azinliktaki muhalefet ise patrimonyale ait askeri

giicle yok edilir ya da siirekli baski altinda tutulur.

2. Petrol Rantinin Vergilendirme ve Siyasal Katihma Etkisi

a. Vergilendirme

Vergi, “devletin kamu giderlerini karsilamak i¢in toplumu olusturan
gercek ve tiizel kisilerden iktisadi giiglerine gore karsiliksiz ve zorunlu olarak

kamuya aktardigi ekonomik birim ya da degerlerdir.”130

Tarihsel siire¢ i¢inde
cesitli sekillerde var olan vergi, hediye edilen, karsiliksiz verilen bir anlam
tasirken giderek kamu gorevi haline gelerek yiikiimlilik ve zorunluluga

déniismiis ddemelerdir.**!

Ilkgaglarda, devletlerin ¢ok sayida askeri harcamalari, memurlar1 ve
kurumlart olmadigindan diizenli vergilendirmelere de ihtiya¢ duyulmamustir,
vergilendirme daha ¢ok savas dénemlerinde yapilmustir.*? Ortagag’da krallar
kamu giderlerini kendi miilklerinden karsilamislardir. ilerleyen donemlerde kamu
ve savas masraflar1 artinca vergilendirme kaginilmaz olarak giindeme gelmistir.
Yenicagla birlikte Kral ve halk arasindaki iliskiler degismeye baslarken bu
degisim ilk modern anayasalar1 da ortaya ¢ikarmistir. Fransiz ihtilali ve onun

getirdigi yeni vergi sistemi ile “kadastro, arazi vergisi, sahis vergisi, kap1 pencere

2Gray, pp. 6-8.
¥0pghlivan, s. 111.
B¥lKayan, s. 81.
%2Kayan, s. 82.
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vergisi, kazang vergisi alinmaya baslanmistir. Bu tiir diizenlemeler giiniimiiz vergi
sisteminin temellerini atmustir.”*** Giiniimiizde ise vergilendirme dolayli ve
dolaysiz olarak ikiye ayrilmaktadir. Dolaysiz ya da dogrudan vergiler, vergi
Odeyicilerinin elde ettikleri gelirleri ¢ergevesinde alinan vergilerdir. Elde edilen
gelir oranlar farklilastik¢a alinan vergi oranlari da farklilastirilmaktadir. Bu vergi
tiriinde basta gelir vergisi olmak iizere emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi gibi
vergiler vardir. Dolayli vergiler ise, mal ve hizmet kullanimi sonucunda alinan
vergilerdir. Bu mal ve hizmetleri kullanmak isteyen herkesten vergi, gelir
seviyesine bakilmaksizin, ayni oranda/esit alinmaktadir. Katma deger vergisi buna

en iyi 6rnektir.

Suudi Arabistan’da vergilendirme sistemi Batil1 devletlerden farkli ve ¢ok
daha basittir. Temel olarak vergi politikalarina baktigimizda, Suudi vatandaglar
ve Suudi Arabistan’da yasayan Korfez Ulkeleri Birligi vatandaslart gelir
vergisinden muaf tutulurken; Islam hukukuyla yonetilen bu iilkede tiim
Miisliimanlardan Islam dininin emrettigi % 2,5 oraninda Zzekat vergisi
alinmaktadir. Bu vergilendirmeye paralel olarak tamami Miislimanlarca kurulmus
Suudi Sirketleri ve Suudi Arabistan’da olan Korfez Ulkeleri Birligi sirketleri
kurumlar vergisinden muaftir. Bu sirketler bireyler gibi gelirlerinin % 2,5’ini
Zekat olarak verirler.™®** Suudi Arabistan’da yasayan Miisliiman olmayan yabanci
vatandaslardan %20 oraninda vergi alinirken, yine Suudi Arabistan’da faaliyet
gosteren yabanci sirketlerden de %20 oraninda kurumlar vergisi alinmaktadir.
Eger bu sirketlere Suudi vatandaslar1 ortaksa, Suudi olan ortaklardan zekat
Olmayanlardan yine gelir vergisi alinmaktadir. Suudi Arabistan’da katma deger

vergisi, satis vergisi, emlak vergisi gibi 6zel vergiler yoktur.'®

Tablo 3.1, Rantiyeci Devletlerde Vergi Oranlari

Vergi Yiikii

(%GSYiH)
Arabistan 9
Cezayir 12
Katar 3,9
Kuveyt 1,7
Libya 3,9

Kaynak: Bilgen, s. 98.

3Kayan, ss. 82-83.
1353udi Arabia: Taxation, s. 92
1%53udi Arabia; Taxation, s. 92.
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b. Vatandashk, Siyasal Katilim ve Temsiliyet

Vatandaslik fikri, 17. Yizyilda bireysel yasal haklarin, mutlakiyetgi
devletler karsisinda ortaya ¢ikmasiyla baglamistir. Ulus devlet temelli parlamenter
sistemlerin olusturulmasi ile vatandaslik fikri politik, ekonomik ve sosyal anlamda

gelismistir.136

Siyasal katilim kavrami, giinlimiizde dar anlamda vatandaslarin, gruplarin,
partilerin siyasa olusum siirecine katilimi ve fikir beyan etmesidir. Giiniimiizde
vatandaglar siyasa katilim siirecine dogrudan ve dolayli olarak katilirken
niifuslarin ¢cogalmasindan ve maliyetlerden dolay1 genelde dolayli katilim yontemi
olan oy verme islemi ile kendileri adina temsilci segerek siyasa yapimina
katilirlar. Bu gergevede Siyasa yapim siirecine katilan vatandas “temsil olunan

kisi” olurken; vatandaslarin sectigi kisiler ise “temsilci” olmaktadir.*®

Bir iilkede temsiliyetin var olabilmesi i¢in temel bazi bilesenler mevcut
olmasi gereckmektedir. “Temsil edilen gruplarin, temsilcilerin, orgiitlerin,
hareketlerin varligi. Temsil edilen partilerin, se¢gmenlerin, fikirlerin, ¢ikarlarin,
sOylemlerin varligi. Temsil aktivitelerinin rahatlikla yapilabilecegi bir ortamin

»138 temsiliyetin bilesenlerini olusturmaktadir. Bir iilkede siyasal katilim ve

varlig
temsiliyeti incelemenin iki temel yolu vardir. Birincisi “se¢im sistemleri, Siyasal
segmenlerin ve siyasal partilerin varligi, bu partilerin yapilari, belli vaatlerinin ve

siyaset caligmalariin olmasi ve bu partilerin se¢im sistemine katilmalaridir.”*

Siyasal katilim ve temsiliyeti tanimlayan bu genel agiklamalar ¢ercevesinde,
Suudi Arabistan’da siyasal katilim ve temsiliyete baktigimizda 2000’11 yillara
kadar iilkenin yonetim sekli ve uyguladig: politikalar tilkede herhangi bir siyasal
katilim ve temsiliyetin olmadig1 gostermektedir. Suudi Arabistan’in yonetim sekli
siyasal katilim ve temsiliyete sahip olmayan teokratik monarsidir. Teokrasi
kanadin1 Islam dininin kurallar1 gergevesinde sekillenen Vahhabi mezhebi
olustururken, monarsi kanadin1 Suud ailesi temsil etmektedir. Ulke kendini ulus

devletten ziyada Islam dininin kazandirdig kimlik olan Miisliimanlik ve immet

136K adioglu, ss. 12-13.
Ypolitical Representation, http://plato.stanford.edu ( Erigim Tarihi: 17.02.2013)
38political Representation, http:/plato.stanford.edu ( Erigim Tarihi: 17.02.2013)
%K adioglu, ss. 12-13.
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bilinci igerisinde tanimladigindan, batili anlamda bir vatandaslik olusumu veya

insas1 da ger¢eklesmemistir.

Ulkenin kurulmasindan beri var olan Suudi-Vahhabi ittifak: idari, iktisadi ve
toplumsal yapiy1 siki bir sekilde kontrol etmektedir. Nasil ki petrol, bu otokrat
yapiya devasa gelirler saglayarak varligin1 devam ettirip gii¢ veriyorsa, iilkede s6z
sahibi olan Vahhabi imamlar1 da bu yapinin devam etmesinde Onemli birer
aktordiirler. Ornegin Suudi miiftillerinden Seyh Abdurrahman Barak sdyle
aciklama yapmistir:

“Cumhurbagkani veya meclis adaylarinin se¢im yoluyla tayin edilmesi haramdir;

¢linkii bu yontem Islam iilkelerine kafirlerden gegmistir. ... Se¢im yapilmasi ser'i

ve akli agidan batil bir yontemdir, Miisliimanlar nezdinde de yeri yoktur; ¢iinkii bu

yontem Islam iilkelerinin isgalinden sonra bu bolgelere Islam diismanlar:
tarafindan sokulrnustur.”140

Oysa Islam’da segim yoluyla yoneticilerin is basma geldigi dort halife
doneminde goriilmektedir. islam’da segimlerin “haramdir-helaldir” tartismasi bu
tezin kapsammna girmemektedir; ama segimlerin Islam icindeki varhig tarihsel
gerceklik ve akademik calismalara dayanmaktadir. Ornegin Ismail Koksal bir
makale ¢alismasinda bu konuyu ele alarak Islam’da var olan segimle is basma

gelme yontemine deginmistir.
Ismail Koksal’a gore;

“Islam hukukuna gore devlet bagkanim tespit i¢in gercek yol suradir. Ciinkii Allah
Kur’an-1 Kerim’de “Miisliimanlarin igleri kendi aralarinda istisareyle halledilir”
buyurmaktadir. ( Kur’an, Sura 42/38) Bu sebepten Hz. Muhammed’in vefatina
miiteakip ilk halife secimi de sura ile yapilmistir. Dolayisiyla surayi, halkin veya
temsilcilerin devlet bagkanini istemesi ve segmesiyle riyasete, gelmesi olarak tarif
edebiliriz. Fakat Islam tarihindeki fiili durum her zaman bdyle olmamustir. ... Bir
manada se¢im sayilabilecek sura, devlet bagkanini belirlemedeki en temel yoldur.
Ayn zamanda yerine gore ortaya c¢ikan bir sarttir. Dolayisiyla halkin rizasiyla
riyasete gecmeyenin mesrulugu miimkiin degildir. Bu sebepten devlet baskanini
belirlemedeki se¢cim metodu, sahabe devrinden bu yana her zaman ittifakla kabul
e T X . . ,5 141
gormiistiir. Ciinki Islam’mn bu konudaki sura emri agiktir.

Bu aciklama cergevesinde goriilmektedir ki, secimle is basina gelmek
I[slam’in 6ngdrmedigi bir yéntem olmayip, hatta tesvik ettigi bir yontemdir.
Islam’in yorumlamasi olan Vahhabi mezhebinin imamlarinca yapilan agiklamalar

Suudi Arabistan monarsisinin mesrulugunu devam ettirmek icin de goriilebilir.

“OSuudi  Arabistan’da Se¢im Haramdir Fetvasi, http://turkish.farsnews.com (Erigim Tarihi:
23.02.2013)
1K 5ksal, ss. 25-26.
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Ciinkii Vahhabi dini liderleri, Suudi politikalarini yonlendiren fetva kurumlaridir.
Din ve devlet yonetiminin bir arada oldugu bu iilkede, kralligin mesruiyetini

devam ettirecek ana kollardan biri de din adamlaridir.

Ulkede her ne kadar segimle ilgili bu tarz acgiklamalar gelse de Suudi
Arabistan’da siyasal katilimla ilgili reformlar giindeme de gelmektedir. 2003
yilinda, Suudi vatandaglar1 belediye meclis iiyelerinin yarisin1 segmek amaciyla
sandiga gitmislerdir.*** 2005 yilinda gergeklestirilen yerel segimlerde ise, sadece
21 ve daha biiyiik yash erkekler oy kullanirken, kadinlara siyasal katilim izni
verilmemistir. Bir sonraki se¢im tarihi 2009 olarak belirlense de, secimler 2011

yilinda gerceklesmistir. Bu se¢imlerde de kadinlar oy kullanmamisladir.**

Suudi Arabistan’da siyasal partiler yoktur.** Ancak 2010°da Ortadogu’da
meydana gelen muhalefet hareketlerinden dolayr 2011°de Suudi devleti ilk siyasi
partinin agilmasina izin vermistir. Yeni kurulan bu partinin adi Ummet Islam
Partisi’dir. Akademisyen, siyasi aktivist ve isadamlarinca kurulan bu partinin ilk
aciklamasi da siyasal katilim, temsiliyet ve kadin haklarinin artirilmasi tizerine

olrnus‘[ur.145

C. Vergilendirme ve Siyasal Temsiliyet Arasindaki Iliskisi

Vergilendirme ve temsiliyet arasindaki iliski, hiikiimetlerin halktan vergi
toplamasiyla birlikte, halkin daha fazla siyasal katilim ve temsiliyet hakkini talep
ederek belirlenen ve yiiriitilen iilke politikalarina daha fazla katilim ve bu
politikalar1 daha fazla denetleme istegiyle paraleldir. Bu gergevede, vergilendirme
ve temsiliyet konusu Batili devletlerde, Batili demokrasilerin gelismesiyle
meydana gelmistir. Ciinkii Batida, temelde {iretim iligkileri vergi ile devam
ederken ekonomi politikalara etki etmek ve denetlemek isteyen halk, iireticiler,

ekonomik gruplar siyasal otoriteden temsil talebinde bulunmustur.**°

Y2Suudi Arabistan’da Ilk Segim, http://arsiv.ntvmsnbc.com (Erigim Tarihi: 24.02.2013); Kuscu, s.
83.

“3Suudi Arabistan’da 1,5 Yil Rétarli Se¢im,  http://www.bbc.co.uk/turkce (Erisim Tarihi:
24.02.2013); Kuscu, s. 84.

14Suudi Arabistan’in Siyasi Goriiniimii, http://www.mfa.gov.tr (Erisim Tarihi: 08.04.2013)
“SSuudi Arabistan’da Bir ilk: Siyasi Parti, http://www.dunyabulteni.net (Erisim Tarihi:
08.04.2013)

18| uciani, p. 75; Ross, Does Hinder Democracy?, pp. 332-333.
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Demokratik kurumlarin evrimiyle temellendirilmis vergi ve temsiliyet
konusu erken dénem Ingiltere ve Fransa’ya dayanmaktaysa da bu ikili arasindaki
asil gelisim Ingiltere-ABD arasinda yasanan meselelerden dolay1 ortaya ¢ikmustir.
Tarihsel olarak, “Temsiliyet yoksa vergilendirme de yoktur” slogani 1760’l1
yillarda ortaya c¢ikmig ve Amerikan Devrimi’ne mesruiyet kazandiran
sloganlardan biri haline de gelmistir. Sloganin temelinde, vergilendirme ve
temsiliyet iliskisi agik¢a goriilmektedir. Ingiltere’nin, Amerikan kolonileri igin
Ispanya, Hollanda ve Fransa’ya karsi savasmas1 mali anlamda sikintiya girmesine
neden olmustur. Bu gergevede, Ingiltere bu mali sikintisim1 gidermek amaciyla
Amerikan kolonileri {izerindeki vergilendirmeyi (genelde ticaret) artirmustir.
Vergilendirme dogrudan zengin tiiccarlar1 etkilemistir. Ancak Amerikan
kolonileri, bu vergilendirmenin hukuksal ve rizaya dayali olmadigini, Ingiltere
parlamentosunda kendilerini temsil edecek kisilerin dahi Amerikan kolonilerinden
degil Ingiltere’den oldugunu, eger vergilendirme artirilacaksa bu dogrultuda
temsiliyetin de artirilmasi gerektigini soyleyerek, “Temsiliyet Yoksa Vergi
Vermek de Yoktur” (No Taxation Without Representation) sloganini ortaya

cikarmuslardir.*’
Onur Bilgen, bu durumu s6yle degerlendirmektedir:

“Vergilendirme vatandaslarin politika belirleme ve karar alma siireglerine katilim
isteklerini artirmakta ve bu konuda tesvik etmektedir. Vergilendirme durumunda
vatandaglar, biiyiik ol¢iide vergiler tarafindan finanse edilen kamu harcamalari
iizerinde denetim kurmayi talep etmektedirler. Dolayisiyla demokratik {ilkelerde,
vergilendirme dogrudan halkin demokratik olarak temsil edilmesi kosuluna
baglanmlstlr.”l48

Bati1 toplumunda iktisadi/liretim 1iliskileri vergiye dayanirken, Dogu
toplumlarindaki iktisadi iligkiler yoneticilerin elinde toplanan gelirlerin, ganimet
ya da rantin, dagitimma dayanmaktadir. Bu cercevede Ibni Haldun Dogu’nun
iktisadi iligkilerinde ranti “ganimetin paylasilmasi” olarak tanimlamistir. Arap
diinyasindaki ganimetten gelmesinin nedenini, asiret yapisina ve asabiyete
dayandirmigtir. Cilinkii toplumdaki hakim kiiltiire gore, “zenginlik insanin kendi
gayreti yerine elde edilen ganimetin topluma dagitilmasiyla olusmaktadir.” Ibni
Haldun, Arap toplumlarinda zenginligin ilke disindan (rant, ganimet, savas

giniimiizde petrol gelirleri) alinarak tilke igindeki topluluklara dagitildigini

"Ross, Does Taxation Lead to Representation?, pp. 231-232.
“®Bilgen, s. 30
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sOylemistir. Cilinkii Arap toplumlarindaki kabileci anlayis, “tarim ve iiretici
alanlarinda calismayi kiictiltiicti olarak™ gormektedir. Bu nedenden dolayi, “Arap
toplumlarinin geleneksel yapisinda, zenginlige iiretim iligkisi ile degil de dagitim

iligkisiyle ulagtigini belirtmistir.”**°

Ozellikle vergilendirme ile kamu hizmetlerini saglayan devletin geleneksel
rolii petrol gelirlerinden dolayi, petrol iireticisi Arap devletlerinde degisime
ugramaktadir. Artik devlet kamu hizmetlerinin yaninda “sadaka devlete, yardim
sever devlete, devletin ve yoneticilerin iyilikseverligine” dontiserek rant gelirlerini
dagiticis1 konumuna gelmesini mesrulastirmistir. Cok biiylik petrol rantindan
dolayr vergilendirmenin olmamasi, toplumun politik katilim talebinin daha az

1
olmasina da neden olmaktadir.*>®

Rant gelirlerinin dogrudan devletin kasasina girmesi var olan iktidarin
politik ve ekonomik alandaki varligini artirmakta, iilke vatandaslarinin mevcut
iktidara olan sadakatlerinin saglanmasina destek olmaktadir. Bu amagla, rantiyeci
devletler refah hizmetleri, siibvansiyonlar, is verici konumuna gelmektedir.
Burada temel amag¢ ‘“vatandaslarin sosyo-ekonomik standarlarini yiikseltmek
yaminda, niifusun rejime olan destegini artirmaktir.”*®* Ornegin, 1970’lerde
slibvansiyon 6demeleri olarak toplam 17 Milyon Suudi Arabistan Riyali, 1984°te
stibvansiyon 12,1 Milyar Suudi Arabistan riyali olmustur. Ayrica Suudi ailesi
diplomasi bulunan aile iiyelerine devlette is saglamistir. 1970°de 112,000 kisi
kamuda istihdam edilirken, 1985’te bu say1 469,000 olmustur.>? 2010°dan beri
Ortadogu ve Afrika’da yasanan muhalefet hareketlerinden dolayr Suudi Arabistan
kendi tilkesinde bu hareketlerin meydana ¢ikmasini engellemek amaciyla

“Sosyal harcamalara agirlik vermis; iki y1l igerisinde 1 milyon issize is vaat etmis,

ayrica c¢aligsanlara hayat pahaliligi ile miicadele igin yiizde 15 oraninda bir ikramiye

verilmesine karar vermistir. Bunun yaninda Suudi kral1 1,2 milyar riyali de, sosyal
yardim fonlarindan faydalananlarin sayisinn artirilmasi ve kadimlarin mesleki
egitim programlari i¢in harcamistir. Ote yandan, Suudi Arabistan Krali Abdullah,

Arap diinyasini kasip kavuran olaylar esnasinda takindiklar sagduyulu tutumdan
dolay1 halka 93 milyar dolarlik fon aktarmaya karar Verrnistir.”153

“1bn Khaldun, pp. 347-367°den Sézen vd. s. 91.

1%0Beblawi, p. 89.

BiBilgen, ss. 28-31.

12Niblock ve Malik, pp. 67-69.

13K alemdaroglu, http://www.21yyte.org (Erisim Tarihi: 01.03.2013)
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Boylece devlet, “zenginlik ve geliri vergilendirmediginden; bat1 tarzi liberal
ve demokratik reform siirecine girmemektedir. Devlet mesrulugu ve destegi once
toplumun iginde bulunan secilmis kisilere ekonomik ayricaliklar taniyarak
olustururken” yine genis Kkitlelere rant dagilimi ile de rejim kendini devam
ettirmektedir.”® Rantiyeci devletlerde toplumun en genel ihtiyaglari barinma,
saglik, egitim, dogrudan gelir transferleri gibi dagitict politikalar “siyasi talepler

ortadan kaldirmakta, politik istikrar1 saglamaktadlr.”155

1989 yilinda Jill Crystal ¢alismasinda, rantin “rejim tipi ve kurumsal yap1”
izerine etkisini incelemistir. Durum ¢alismasi olarak Kuveyt ve Katar’da petroliin
bir rant geliri olmasindan sonra ekonomide yasanan refah ve iilkenin
zenginlesmesi ¢ergevesinde, devlet ve kurumlarinin, siyasal iligkilerin,
koalisyonlarin, ekonomi politikalarinin bu zenginlesmeden nasil etkilendigini ele
almistir. Elde ettigi bilgilere gore zenginlesme sonrasinda bu devletlerdeki “karar
alma mekanizmalari, koalisyonlar degisse de var olan siyasal sistemin en iistteki
iktidar iligkilerinin devam ettigini” goézlemlemistir. Ornegin, “devlet iktidari
tizerinde hak sahipligi iddiasinda bulunan tacirler, petrol gelirlerinden pay almak
karsihiginda, refah araclarmma daha yakin ancak, siyasal etkinlik (temsiliyet)

acisindan daha zayif bir konum elde etmisle:rdir”.lS6

Suudi Arabistan petrol {ireticisi bir devlettir, petrol rantindan elde ettigi
gelirler vergilendirmeme politikasinin tercih edilmesine neden olmustur. Bu da
rejime olan sadakatin tesisini saglamaktadir. Bu dogrultuda halk siyasal
taleplerinden de vazgegebilir duruma gelmistir. Suudi Arabistan’in petrolden elde
ettigi ekonomik gii¢ ayn1 zamanda devletin finansal otorite olmasini da saglamistir
ve lilkede bulunan diger ekonomik gruplar ya da var olan diger elitler de bu
finansal otoriteyi denetleyemez hale gelmislerdir. Crystal’in Kuveyt ve Katar
orneginde verdigi gibi Suudi Arabistan’da da petrol iilkede giiclii Hicazlh

tiiccarlarin pasifize edilmesini saglamustir. ™

Suudi Arabistan, ekonomi ve siyasal gii¢c olarak ikiye ayrilir. Nejd bolgesi

siyasal gilicii temsil ederken, Hicazli tiiccarlar ekonomik giicii temsil

>Noreng, s. 228.

%5Sune ve Ozdemir, s. 15.

1383ill Crystal, p. 427; Sune ve Ozdemir, s. 14.
YBilgen, s. 30.
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etmektedirler. Hicazli tiiccarlar Suudi Arabistan’in kurulmasinda 6nemli bir aktor
olmus, 6nemli politik ve ekonomik kazanimlar1 da saglamiglardir. Petrol gelirleri
Necd kokenli Suud ailesinin gii¢glenmesini saglamis. Boylece petrol sonrasi
politikalarin degismesi ile Suud ailesinin otoritesini elestirecek giiglii tiiccarlar de

rejim karsisinda gii¢ ve otoritesini kaybetmistir.158

Petrol iireten Suudi Arabistan’in elde ettigi petrol gelirleri, yoneticilerin
vatandaslar icin vergilendirmeme politikasini tercih etmesine neden olmustur. Her
ne kadar bu durum siyasal haklarin talebini kisitlasa da, azinlikta da olsa siyasal
talep isteyen gruplar her devlette oldugu gibi bu devlette de mevcuttur. Ancak bu
talepler Amerika-ingiltere vergilendirme ve temsiliyet sorununda kullanilan
slogan olan “temsiliyet yoksa vergilendirme de yoktur” slogani tersine gevirerek

cevaplamaktadirlar: “vergilendirme yoksa, temsiliyet de yoktur.”159

Suudi Arabistan’da {ilkenin yonetici sinifi aynt zamanda petrolin de
yoneticisi konumundadir. Bundan dolayi, petrol lilke vatandaslarina degil de
yonetici siniflarina ait olarak goriiliir. Aslinda bu durumun devam etmesinde
petrol ithal eden iilkelerin de rolii biiyiiktiir. Clinkii vergilendirme g¢ergevesinde
gelisecek olan demokratik kurumlar ve halkin ekonomi politikalarindaki etkinligi
petroliin sahibi konumundaki elitlerin petrolii rahatlikla ihrag etme yetenegini
kisitlayacak, bundan petrol ithal eden iilkeler de biiyiikk zarar goreceklerdir.
Rantiyeci devlette toplumun degil ranta sahip elitlerin ¢ikarlari 6nemlidir. Bu
cergevede, Suudi Arabistan’da halkin vergilendirilmemesi temsiliyet taleplerinin

artmasini engellemek icin tercih edilmektedir.'®

Bu statiikonun gelecek yillarda boyle istikrarlt bir sekilde devam edecegi
tahmin edilmektedir. London School of Economics'in Orta Dogu Programi
Direktorii Fawaz Gerges Independent'taki yazisinda, Suudi Arabistan'daki
gelismeleri soyle degerlendirmektedir:

"Orta Dogu'da bir devrim yasanmakta. Geng¢ insanlar higbir zaman olmadiklari

kadar giivenliler ve Tunus, Misir, Yemen, Bahreyn ve Libya'da gordiiklerimiz
bolgedeki diger iilkelere de erisebilir. Ama devrim bir yerde duracaksa bunun

8Chaudhry, pp. 121-123; Bilgen, ss. 30-31.
Noreng, s. 287.
1%Noreng, s. 287.
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Suudilerin kaP1s1 onilindeki ¢6lde olmasi1 muhtemel. Burasi diinyanin en biiyiik
petrol arz1..." 61

Sonug olarak, Suudi Arabistan rantiyecCi devlet statiisiinde oldugundan halk
vergiden bilingli bir sekilde muaf tutulmaktadir. Bu dogrultuda vergilendirme
altinda olmayan halk da ekonomi politikalarin1 denetleyecek bir talepte
bulunmamaktadir, bulunsa dahi bu genis kitlelerce sorgulanmamaktadir. Ekonomi
politikalarin olusumunda batili devletler gibi halk bir aktdr degildir. Batida
vergilendirme sonucunda temsiliyet talebi artarken, Ortadogu rantiyeci
devletlerinde verginin alinmamasi ya da ¢ok az alinmasi temsiliyet istencini

olusturmamaktadlr.162

3. Petrol Rantimin Muhalefete Etkisi

Toplumsal muhalefetin var olabilmesi igin baz1 sartlarin var olmasi
gerekmektedir. Toplum tabanli muhalefet “bir anda” ortaya ¢ikip ve gelismez.
Belli sebep ve sonug iliskilerine baglidir. Bir iilkede kurulu siyasal, sosyal ve
ekonomik sisteme karsi durus; devlet tarafindan uygulanan baski veya
sinirlamalar, politik katilimin olmamasi; devletin ekonomik sikintilar yasamasi,
ekonomik yonden iyi olsa da ekonomi politikalarindaki adaletsizlikler muhalefeti

ortaya ¢ikarmaktadir.'®®

Suudi Arabistan’da, rantiyeci devlet ve toplum arasindaki iliski petrolden
elde edilen gelirlere dayanmaktir. Bu durum her ne kadar genis tabanl toplumsal
politik ve ekonomik muhalefetin olugmasini zorlastirsa da, Suudi Arabistan’in
rantiyeci devlet olmasi ekonomi tabanli muhalefetin ortaya ¢ikmasina da neden
olmustur. Okruhlik de, rant gelirinin dagitimi ile muhalefet engellense de,
rantiyeci devlet olan Suudi Arabistan, Kuveyt ve Bahreyn’de muhalefet
hareketlerinin ortaya ¢iktigim1 ve bu durumun “rantlarin esitsiz dagiliminin

dogrudan muhalefetle sonuglandigini iddia etmektedir.”*®*

Suudi Arabistan’da diizene karsi muhalefet hareketleri dort gruba
ayrilmaktadir. Ama genelde muhalefet hareketleri din altinda gergeklestirilen

politik ve ekonomik muhalif hareketlerdir. Ilk olarak, Suudi ailesinin

161Suudi Rejimi Diiserse, Diinya Degisir, http://www.bbc.co.uk/turkce (Erigim Tarihi: 03.03.2013)
162Ross, Does Hinder Democracy?, p. 332.

183A taman ve Kuscu, ss. 2-3.

1%40kruhlik, s. 296; Sune ve Ozdemir, s. 18.
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modernlesmeye verdigi destek ve petrol araciligiyla tilkedeki sosyo-ekonomik
doniisiimii elestiren Selefi muhalefettir. Ikincisi, Batili tarzda siyasal, sosyal ve
ekonomik degisimi destekleyen ve ulema-Suudi ailesi arasindaki ittifaki elestiren
liberal muhalefettir. Ugiinciisii, statiileri taninmayan ve politik siirece
katilamayan; petrol sirketlerinde diisiik iicretlerle calistirilan Sii muhalefettir.
Dordiinciisti ise, tarihsel olarak giiclii konumda olan Necidliler’in Suudi ailesi ve

165 Ancak bu béliimde tezin ana konusu olan

diger kabilelere kars1 muhalefetidir.
petroliin etkisi gerg¢evesinde ortaya ¢ikan muhalefet hareketleri daha detayl ele

alimustir.
a. Petrol ve Dini Muhalefet

1932°de kurulan modern Suudi Arabistan’da meydana gelen ilk muhalefet
hareketi Ihvan orgiitii tarafindan gergeklestirilmis, bu hareket 1927°den 1930’a
kadar siirmiistiir. Devletin temellerini atan Ibn Suud’un, iilkenin modernlesmesi
icin teknolojik imkéanlar1 kullanmasi (telsiz, telgraf, otomobil), batil1 iilkeler ile
ortak hareket etmesi ve Suudi devletinin ¢ikarlarmi Islami degerlerin &niine
gecirmesi Vahhabi dgretisi temelinde sekillenmis ihvan hareketinin dinsel tabanli

166 Isyan, Britanya’nin destegi ile bastirilsa da

tepki vermesine neden olmustur.
Suudi ailesi mesruiyetinin, iilke istikrarmin ve biitiinliigiiniin kaynagi olan ihvan

temelli Vahhabi ulemasiyla ittifakin1 devam ettirmistir.'®’

1970°’1i yillarda kiiresel petrol krizinin yasanmig ve bu krizden Suudi
Arabistan biiyiik oranda kar saglamistir. Refah dilizeyinin artmasi temelli
yozlagsmaya tepki olarak 1970 ve 1980’lerde iilkede yayillmaya baslayan Sahva
(uyanis, Thvan ve Misir’da kurulan Miisliiman Kardesler goriisii karisimi) akimini
ortaya ¢ikarmistir ve 1979°da petrol tabanli dinsel muhalefetin ortaya ¢ikmasina
da neden olmustur. Ornegin, neo-ihvan gériisleri ile iktidar elestiren Ibn Utaybi
bunlardan biridir. Cami vaazlarinda, petroliin getirdigi refahin toplumsal
bozulmaya neden oldugunu, sistemin ulemay: satin aldigini, ABD ve Israil’e
petrol saglanmasini, ulusal servetin israfini, riigvetin yayilmasini ele alan

elestiriler yapmistir. Bu muhalif kanadin silahli Mekke baskinin1 gerceklestirmis

1%5Beranek, p. 2.
186K ostiner, http://www.gloria-center.org (Erisim Tarihi: 07.03.2013); Kuscu, s. 84.
%7 Atacan, s. 225.
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olmasi, halktan tepki almalarina neden olmustur.’® Genel olarak, Arabistan’in
Batili devletlerle olan bagimligi da, Suudi rejimine muhalefeti halen daha

tetiklemektedir.°

1990’larda Irak’in petrol ¢ikarlar1 cercevesinde Kuveyt’i isgal etmis,
ABD’de de kendi petrol c¢ikarlar1 ¢ergevesinde Irak’a miidahale etmistir. Bu
durum, Suudi Arabistan i¢ politikasini etkilemistir. Bu miidahalede Islamcilar
tarafindan kafir ilan edilen ABD askerleri Suudi Arabistan topraklarinda
konuslandirilmis, dinsel muhalefetin tepki vermesine neden olmus‘fur.170 Rant
gelirleriyle bastirilmaya calisilan bu hareketler, Suudi ailesinin Vahhabi yorumu

ve temel Vahhabi yorumu arasindaki ¢eliskiyi de giin yiiziine ¢ikarmustir.
b. Petrol ve isci Muhalefeti

1938’de Suudi Arabistan’da petroliin bulunmasi, iilke disindan is¢i ithal
edilmesine ve Batili sirketlerin iilkeye girmesine neden olmustur. Bu durum
tilkedeki petrol tabanli muhalefet hareketlerini de olusturmustur.*” 1k olarak,
Suudi Arabistan’in petrol liretimini gerceklestirecek i¢ giicli ve beseri sermayeden
yoksun olmasi petrol endiistrisinde calistirilmak {izere Arap olan ve olmayan
tilkelerden bircok Misliiman ve Misliman olmayan is giicii ithali
gerceklestirilmesine neden olmustur. Boylece petroliin ¢ikarilmasiyla birlikte
tilkeye artan oranda isgiicii gelmeye baslamistir. 1960’larda ortalama yabanci
isgiicli 240,000 olarak tahmin edilmis, 1970’lere gelindiginde bu say1 500,000’e
glkm1§t1r.172

Petroliin bulunmasindan sonra, iilkeye gelen isciler ayn1 zamanda Nasir
milliyet¢iligi ve sol diisiince gibi donemin ideolojik diisiincelerini iilkeye de
getirerek Suudi is¢ilerin de bu fikirlerden etkilenmesine neden olmuslardir.
Ornegin 1953’te Aramco’da ¢alisan isciler daha iyi yasam kosullari, zam talepleri
istegiyle greve giderken; ilerleyen siirecte Aramco’nun millilestirilmesini isteyen

petrol iscileri de grev yapmlslar.”3 Suudi isciler dinsel ve kabile baglarina

168 Atacan, s. 233; Kostiner, http://www.gloria-center.org (Erisim Tarihi: 07.03.2013)

169 Ataman ve Kusgu, s. 11.

Y70 Ataman ve Kusegu, ss. 15-16.

A taman ve Kuscu, s. 9.

2Niblock ve Malik, p. 51.

" Atacan, s. 229; Ataman ve Kuscu, s. 9; Saudi Arabia: The First Strike, http://www.time.com
(Erigim Tarihi: 08.03.2013)
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dayanan iligkilerinin yaninda is¢i haklarin1 savunan ideolojilerle tanigmistir.
Aslinda, bu durumun olusmasina zemin hazirlayan Aramco sirketi olmustur.
Marksizm, solculuk, Nasircilik, Arap Milliyetciligi gibi ideolojilere sahip is¢ilerin
ilkeye girisi, Aramco’nun Suudi Arabistan’da sekiiler hareketlerin dogmasinda

“istemeden” de olsa bir rol aldiginin gostergesidir.*™

Petrol gelirlerinin mezhepsel, bolgesel ve ailevi baglantilar cercevesinde
patriyarsik iliskiler ve kayirmacilik g¢er¢evesinde dagitilmasi ve orta sinif-fakir
siniffa adaletli bir sekilde ulasmamasi halkin bagimsiz politik eylemlere
kalkismasina neden olsa da biiyiikk c¢apli eylemlere doniisememektedir. Bu
sebeple, muhalefet kendisinin mesruiyetini saglamak amaciyla dinsel muhalefetin

icine eklemlenmektedir.*”

Petrol, kendisinin ve kendisine sahip elitlerin korunmasi igin giivenlik
Oonlemlerine ihtiya¢ duymaktadir. Suudi Arabistan’da petrol hem i¢ giivenligi
etkilerken dis giivenligi de énemli bir konuma getirmektedir. Ulkede meydana
gelecek muhalefet hareketlerine karsi olmakla birlikte {ilke istikrarinin devami
icin i¢c ve dis giivenlik énemli bir konumdadir.'”® Ornegin, Suudi Arabistan’in
zengin petrol yataklarina sahip dogu bolgesi 200-400 bin S$ii mezhebinden olan
isci gruplarina sahiptir. Bu durum ayrica Sunni-Vahhabi temelinde sekillenmis
Suudi Arabistan’1 bolgede Sii’lere karsi istikrarin saglanmasi amaciyla ekstra
giivenlik onlemleri almaya itmektedir. Sii’ler, Iran Islam devrimi sonrasinda
Suudi Arabistan’daki bdlge sistem i¢in potansiyel muhalefet anlamina

gelmektedir.*"’

Petrol, Suudi monarsisinin varligini stirdiirmesinin de bir diger kaynagdir.
Fakat ayn1 zaman da giivenligini tehlikeye atacak bir kaynaktir. Petrol refahindan

daha fazla pay almak isteyen muhalefetin varlig1 i¢ gilivenligi daha fazla kontrol

4 Ataman ve Kuscu, s. 10; Lacroix, “Saudi Liberals, http://www.majalla.com (Erisim Tarihi:
08.03.2013)

Bilgen, s. 33.

76K ahveci, ss. 29-30.

17saudi Arabia: Threats to International Security, http://www.country-data.com (Erisim Tarihi:
22.03.2013)
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edilmesine neden olurken, 6rnegin Irak’in petrol icin Kuveyt’i isgal etmesi gibi

nedenlerden &tiirii de dis giivenlik de daha fazla 6nem kazanmaktadir.'"®

SONUC

Bir rant kaynagi olarak petrol ve sagladigi rant gelirleri bugiin en ¢ok
Ortadogu’daki petrol ihra¢ eden devletleri etkilemektedir. Petroliin bu etkisi
iilkeleri basta rantiyeci devletlere doniistiiriirken politik, ekonomik ve sosyal
alanlar da bu dontisiimden etkilenmektedir. Rantiyeci bir devlette gelirler, tiretim
ve vergilerden elde edilen gelirlere dayanmazken milli hasilanin en az %40’ 1
olusturan ve rant kaynaginin ihraci ile elde edilen rant gelirlerine dayanir. Rant
gelirleri devletin biitcesinde toplanir ve devlet elde edilen bu gelirlerin dagitimini

da tistlenir. Bu 6zellikler rantiyeci devletin en temel ozellikleridir.*"

Ortadogu petrol ihra¢ eden devletlerinden Suudi Arabistan yukarida sayilan
ozellikleri blinyesinde barindirdigindan rantiyeci devlet olarak adlandirilmaktadir.
Bu tezde, rant gelirlerinin politikaya etkisi iizerinde durulmustur. Rantiyeci devlet
olan Suudi Arabistan da durum g¢alismasi olarak ele alinmis ve petrol gelirlerinin

Suudi Arabistan’in mevcut i¢ politikasina etkisi analiz edilmistir.

Bu tezde ilk olarak ele alinan konu, Suudi Arabistan’in mevcut i¢ politik
yapisini korumasindaki en biiyiik etken olan geleneksel otorite ile petrol gelirleri
arasindaki iliski olmustur. Rantiyeci devlet olan Suudi Arabistan’da rant gelirleri
iktidarin sahibi ve ayni zamanda seckinler sinifin1 olusturan Suudi monarsisi
elinde toplanmaktadir. Bu durum, rant gelirlerinin kullanim hakkinit mutlak olarak
Suud ailesine vermistir. Boylece ekonomik gii¢ kralin ve ailenin politik giiclinii
pekistirirken karar verme siireci ve siirekliligi de saglanarak mevcut patrimonyal
yonetim yapis1 korunmaktadir. Ornegin, Modern Suudi devletinin kurulma
sirecinde ekonomik anlamda devleti sirtlayan Hicazli tiiccarlara petroliin
kesfinden sonra ihtiya¢ duyulmamis ve Hicazli tiiccarlar Suud ailesi tarafindan

politik siirecten uzaklastirilmistir.

85audi Arabia: Threats to International Security, http://www.country-data.com ( Erisim Tarihi:
23.03.2013)
19| uciani, ss. 71-74; Beblawi, s. 87.
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Bu konu g¢ercevesinde petrol gelirleri, patriyarsik iligkilerin de
siirdliriilmesine yardimci olmustur. Devlet gelirlerini elinde tutan Suudi
hanedanliginin etrafinda toplanmis tebaa, hiikiimdar1 ve refahi elinde tutan elitleri
“evi gecindiren baba” olarak gormektedir. Bu durum zaten Suudi toplumunun
yonetsel Ozelliginden dolayr var ve kabul edilen bir olgudur. Petroliin
bulunmasindan sonra ekonomik giiciinii pekistiren kral ve elitler halka daha ¢ok
para yardimi aktararak patrimonyal yonetimin 6nem verdigi sadakati devamli
kilma noktasinda avantaj elde etmislerdir. Suudi Arabistan’da piyasa ekonomisi
tercih edilmesine ragmen ticari faaliyetler rasyonel ¢ikarlar cercevesinde degil,
sisteme yani babaya en sadik ticari aktorlerce yiriitiilmektedir. Boylece piyasa da
patrimonyal giiclin kontrolii altinda patriyarsik iliskiler ¢ercevesinde yliriitiiliir.
Kapitalizmin getirecegi ekonomik ve politik degisim geleneksel kurallarin
stirdiiriilmesiyle engellenir. Bu cergevede, petrol gelirleri kendisine sahip kralin
ve elitlerin giiciinii artirirken mevcut i¢ statlikonun korunmasini da saglar. Petrol
gelirleri, rantiyeci devlet olan Suudi Arabistan’da politik ve ekonomik iliskilerin

stirekli ayni kalmasinda en 6nemli etkendir.

Suudi Arabistan’in mevcut durumunun siirekliligi petrol rantina dayali
koklii iktidardir. 1700°1i yillardan bu yana iktidarini kabul ettirmis Suudi ailesi
koklii geemisi ile diger rantiyeci devletlerden de ayrilmaktadir. Ornegin, Libya da
Suudi Arabistan gibi petrol ihra¢ eden rantiyeci bir devlettir; fakat degisimden
etkilenmigtir. Bize gére bunun en temel nedeni rant gelirlerine sahip kokli
iktidarin Libya’da hi¢ olmamasidir. Suudi Arabistan’da iktidarin ii¢ yiiz yillik bir
geemisi vardir; ama Libya’da iktidar belli araliklarla el degistirmistir ki 1970
yilinda devrik lider Kaddafi iktidara darbe ile gelmis ve 2011 yilinda devrilerek
gitmistir. Libya’da da iktidar petrol rantinin sahibiydi; fakat kokli ve mesru
zemine oturtulamamis iktidarin yoklugu iktidarn siirekliligini engellemistir.
Sonug itibariyle petrol gelirleriyle desteklenmis kokli iktidar, yonetimde
stirekliligi saglamaktadir. Suudi Arabistan da koklii iktidarimi petrol gelirleriyle
destekleyerek daha giiclii hale gelmistir ve mevcut durum degisim hareketlerine

ragmen siirdiiriilmektedir.

Tezde ikinci olarak ele alinan konu, Suudi Arabistan’in petrol ihracindan
elde ettigi yliksek gelirlerin vergilendirmeye ve siyasal katilima etkisi iizerinedir.

Vergilendirme ve siyasal katilim iligkisi bati demokrasi tarihi iginde gelisip
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sekillenirken vergi veren halk karar alma mekanizmalarina katilma hakkini elde
etmistir. Ancak, ¢ogu rantiye devlette oldugu gibi Suudi Arabistan’da da petrol
ihracatinin biitceye sagladig1 yiiksek gelirler, vergilendirmeme politikalarinin
tercih edilmesine neden olmustur. Boylece, Bati’daki durumun tersine, otoritenin
halktan alinan vergi gelirlerine bagimli olmamasi, onun halktan bagimsiz hareket
etmesini daglamaktadir. Bu durum da halkin iktidardan bir seyleri talep etme
istegini de torpiilemistir. Batida goriilen “temsiliyet yoksa vergilendirme de yok”
diisiincesi rantiyeci devletlerde, madem “vergilendirme yok dyleyse temsiliyete de
gerek yok” diislincesine donmiistiir. Sonug olarak, petrol gelirleri sayesinde
yiritilen vergilendirmeme politikas1 tilkede halkin politikaya katilimimi ve

halkin iktidara ortak olmasini engellemektedir.

Tezde {i¢iincii olarak ele alinan konu petrol gelirleri ve muhalefet arasindaki
iliski tizerinedir. Suudi Arabistan’in rantiyeci devlet olmasi “genis tabanli”
toplumsal, politik ve ekonomik muhalefetin olugsmasini zorlagtirmaktadir.
Mubhalefetin kaynagi konumundaki toplum temelde vergilendirmeme politikalari
ve yine petrol rant gelirleri sayesinde “satin alinmustir.”*®® Ayrica, devletin
“hayirsever” olmasi, halka istthdam ve yardim paketleri sunmasi muhalefeti

engellemektedir.

Rantiyeci devletlerde muhalefeti engelleyecek tedbirlerin alinmasi, bu
tilkelerde hi¢ muhalefet hareketlerinin olmayacagi anlamma gelmemelidir.
Ornegin, Suudi Arabistan’da petroliin kesfinden sonra Amerikal1 petrol sirketleri
bu iilkede petrol sirketleri kurmuslardir. Ancak, sirketlerin elde ettigi yiiksek
petrol gelirlere ragmen is¢i ticretlerini diisiik tutmasi ve onlarin yasam
standartlarin1 yiikseltecek politikalar izlememesi 1950’lerde is¢i muhalefetine

neden olmustur. Muhalefet aninda bastirilmistir.

Suudi Arabistan’da bir diger muhalefet 6rnegi ise 1974 Petrol Krizi’'nden
sonra lilkeye giren petrol rant gelirlerinin iilkeyi yozlastirdigi ve rant gelirlerinin
halka hakkiyla indirilmedigi fikrini savunan dini muhalefettir. Ekonomik sdylemi
de kullanan dini muhalefetin olusmasi Suudi Arabistan’in dini mesruiyetini
tehlikeye atacak nitelikte oldugundan bu hareket Amerikan askerlerinin

yardimiyla kanli bir sekilde bastirilmistir. Ayrica muhalefet hareketlerine karsi

180 Altunigik, s. 74.
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petrol gelirleri giivenlik harcamalarina aktarilmakta ve rantiyeci devletlerde en

donanimli giivenlik araglar1 kullanilmaktadir.

Sonug olarak, tezde rantiyeci devlet olan Suudi Arabistan’in mevcut i¢
politikasini nasil siirdiirebildigi analiz edilirken, bu analiz petrol gelirlerinin etkisi
cercevesinde lice ayrilmistir. Birincisi, petrol rant gelirleri Suudi Arabistan’in
koklii geleneksel yapisini devam ettirmektedir. ikincisi, petrol rant gelirleri Suudi
Arabistan’in vergilendirmeme politikas1 ¢ergevesinde halkin iktidara ortak
olmasini engellemekte. Uciinciisii, muhalefet hareketleri ciddi giivenlik tedbirleri
sayesinde Dbastirilmakta, devlet ¢esitli istthdam ve yardim paketleriyle
olusabilecek muhalefet hareketlerini bastirarak mevcut durumu devam
ettirmektedir. Bu tezde, petrol gelirlerinin i¢ politikaya etkisi ele alinmistir. Ama
Suudi Arabistan’in kiiresel petrol piyasalarinda etkin bir aktordiir. Bu rantiyeci
devletin mevcut i¢ politik durumunun siirekliligi petrol ithal eden Batili
tilkelerinin de c¢ikarlartyla dogru orantilidir. London School of Economics Orta
Dogu Programi Direktorii Fawaz Georges’in su sozii bir kez daha Suudi
Arabistan’mm  mevcut durumunun degismemesindeki temel nedenin petrol

[13

oldugunu gostermektedir. “ ... Devrim bir yerde duracaksa bunun Suudilerin
kapis1 Oniindeki ¢olde olmasi muhtemel. Ciinkii buras1 diinyanin en biiyiik petrol

arz merkezi ...”
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