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OZET
MISIR’DAKI AYAKLANMALARIN EKONOMI POLITIGI

YAVUZ, Betil

Yiiksek Lisans Tezi, Uluslararasi Politik Ekonomi Anabilim Dali
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Cigdem USTUN
Haziran 2013, 110 sayfa

Bu tezin temel hedefi, Misir halkinin yasadigi ekonomik zorluklarin asil
kaynaklarina dikkat ¢ekmek ve ayaklanmalarla beraber Misir’da kurulan yeni
dizenin demokratiklesmeyi saglaylp saglayamayacagini ortaya ¢ikarmaktir.
Temel iddiasi, Misir’daki ekonomik sikintilarin temel sebebinin 1950 yilinda
iktidara gelen Cemal Abdiil Nasir’in uyguladigi sosyalist politikalarla baslamasi
fakat 1970’lerde Enver Sedat dénemiyle beraber ekonomi ve siyasette yasanan
neo-liberal doniisiimiin de yoksulluk ve gelir esitsizligini arttirmasidir. Bu tezde
aragtirma yontemi olarak tarihsel metod kullanilmis olup, Misir’da yasanan
gelismelerin tek sorumlusunun son yillarda yasanan ekonomik sorunlar olmadigi
ve uzun yillardan beri biriken sorunlarin ayaklanmalara sebebiyet verdigi

savunulmaktadir.

Calismada ilk olarak, demokratiklesme teorisi kapsaminda, demokrasi ve
demokratiklesme kavramlar1 agiklanmig, Diinyada yasanan demokratiklesme
dalgalarinda rol oynayan igsel ve dissal faktorlere deginilmis, daha sonra
1980’lerden gunimize kadar Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinin gegirdigi
demokratiklesme hareketleri ve 2010-2013 yillar1 arasinda bolgede yasanan son
gelismelere deginilmistir. Bolge tarihinde demokratiklesme pratiginin yokluguyla
beraber, son gelismeler demokratiklesme yolunda  c¢esitli  firsatlar
barindirmaktadir. Calismanin ikinci boliimiiniin amaci1 Misir siyasi tarihi ve halkin
adalet, 6zgurlik ve demokrasi gibi politik taleplerinin yaninda, Misir ekonomik
tarihini de mercek altina alarak Misir halkinin yasadigi ekonomik sikintilarin
nedenlerini ortaya ¢ikarmaktir. Calismanin {giinci bolimiinde ise Misir

ayaklanmalarinda rol oynayan ulusal ve uluslararasi faktorler ele alinmistir.

Anahtar Kelimeler: Arap ayaklanmalari, Misir, politik ekonomi,

demokratiklegsme



ABSTRACT
THE POLITICAL ECONOMY OF EGYPT UPRISING

YAVUZ, Betil

MSc in International Political Economy
Supervisor: Assis. Prof. Dr. Cigdem USTUN
June 2013, 110 pages

The aim of this thesis is to point out the reasons of economic difficulties in
Egypt and whether the new order of Egypt can bring democratization after the
uprisings. The main assertion of this thesis is that the main reason of economic
problems have started with the socialist policies which were enforced by Abdel
Nasser who came to power in 1950s, also with Anwar Al-Sadat period in 1970s
when the neo-liberal transformation of the economy and politics have increased
the poverty and led to unfair distribution of income. In this thesis, the historical
method is and argued that the main factors responsible for the experiences in
Egypt are not only economic problems but also the political problems
accumulated in recent years that led to the civil unrest.

In this study, firstly, democracy and democratization concepts are explained
under the heading of the theory of democratization and the waves of
democratization in the world and the internal and external factors that play a role
in the waves of democratization are mentioned. Secondly, the democratization
movements which the Middle East and North Africa have undergone from the
1980s to the present day and the latest developments in the region between 2010
and 2013 are discussed. Along with the lack of democratization practice in the
region, the recent developments create opportunities towards democratization.
The aim of the second chapter is to examine the political history of Egypt and
people’s economic and political demands of justice and freedom while revealing
the causes of the economic difficulties experienced by the people of Egypt. In the
third chapter, the national and international factors that play a role in Egyptian
uprisings are discussed.

Key Words: Arab uprisings, Egypt, political economy, democratization
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1. GIRiS

1980’lerden itibaren sliregelen neo-liberal siirecin getirdigi kiiresellesmeyle
birlikte tiim diinyada siyasal, ekonomik ve sosyal bir doniislim yasanmaktadir.
Ekonomide liberallesme hareketleri hiz kazandik¢a ekonomik krizler biitiin
diinyay1 etkilemeye baslamistir. Bu etkilenmenin en son Ornekleri Madrid,
Barselona, Londra gosterileri ve Wall Street isgali seklinde ortaya g¢ikmuistir.
Bunlarla beraber, Orta Dogu ve Kuzey Afrika Ulkeleri de neo-liberal politikalarin
sonucu olarak diinyay1 etkileyen kriz ve gosterilerin bir parcast olmus ve 2010
yilindan itibaren Tunus’ta baglayip Misir, Libya gibi iilkeleri de saran gdsteriler
ve ayaklanmalara sahne olmustur. Cografi, siyasal ve ekonomik degisim
icermesiyle uluslararasi sistemde Onemli bir yeri olan Arap ayaklanmalarinin
neden basladigi ve nasil sonuglanacagi uluslararasi glindemin merak edilen
konularindan biridir. Ayaklanmalarin ¢iktig1 her iilkenin dinamikleri birbirinden
farklidir ve bu agidan {ilkelerin tek tek incelenmesi siireci anlamak agisindan
faydali olacaktir. Bu tezin amaci, Arap ayaklanmalarinin nedenlerini ve nasil
sonuglanacagini koklii tarihi, 83 milyon niifusu, zengin yer alti kaynaklar1 ve
gelismis entelektiiel hayati ile Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgesinin hem siyasal
hem de ekonomik anlamda en onemli iilkelerinden biri olan Misir Uzerinden

incelemektir.

Misir toplumunun biiyiik ¢cogunlugunu diisiik gelirli insanlar olusturmakta,
ekonomi-politik sistem ise azinlikta kalan iktidar ve yakin ¢evrelerinin
olusturdugu, Yiiksek Askeri Konsey’in de i¢inde bulundugu, iist sinif elit kitlenin
idaresi altindadir (Sika, 2012). Her ne kadar Cemal Abdiil Nasir doneminde orta
sinifa dayali bir toplumsal yapt olusturulmaya calisilmigsa da Abdiil Nasir’in
ekonomik alanda sosyalist ve siyasal alanda c¢atismaci bir tutum sergilemesi
ekonomide bozulmalarla sonu¢lanmis, Misir halki daha da fakirlesmistir. Enver
Sedat ve Husni Mibarek donemlerinde ise ckonomik liberallesme
politikalarindan elit kesim yararlanirken, gelir esitsizligi ve yoksullugun
artmasiyla beraber toplumsal smiflar arasindaki ugurum derinlesmistir. Bununla
beraber, Misir’da 1970’li yillarin sonlarindan itibaren neo-liberal politikalarin

ihmal ettigi sosyal destegi saglamak tizere bir sosyal hareketlilik olugsmustur. Bu



anlamda Misir’da hayir derneklerinden spor lokallerine, ¢evreci orgiitlerden kadin
derneklerine kadar bircogu dini hareketlere bagli olan sivil toplum kuruluslarinin
sayis1 1998°de yaklasik 10.000 iken, 2008 yili itibariyle yaklasik 30.000 kadar
olmustur (Sika, 2012). Miibarek rejimi sendikalar, birlikler, is dernekleri ve
hizmet-temelli orgiitlere hosgorii gosterirken, tarihsel olarak iktidarlar tarafindan
kisitlanan sosyal hareketlere rahat vermemis, fakat bu orgiitlerin yayilmasini da
onleyememistir. 2000’11 yillarda olusan Kefaya (Yeter) Hareketi, Degisim icin
Ulusal Cemiyet ve 6 Nisan Gengligi Hareketi gibi yeni sosyal hareketler 25 Ocak
Devriminde biiyilk rol oynamistir. Miisliman Kardesler’in sivil toplum
kuruluslar araciligiyla orta ve alt siniflart sosyo-ekonomik yonden desteklemesi
ve insan haklari, esitlik, adalet, hukuk gibi degerlere vurgu yapmasi halk nezdinde
sayginligini ve degerini arttirmis ve devrim sonrasinda yapilan se¢imlerde etkisini

gostermistir.

2010 yilinin Aralik ayinda Tunus’ta bir seyyar saticinin kendini yakmasiyla
baslayan ayaklanmalar Zeynel Abidin Bin Ali’nin devrilmesiyle sonu¢lanmis ve
25 Ocak 2011 tarihinde de Misir’a sigramistir. Misir’da Khaled Said isimli geng,
blog sayfasinda ve Youtube’da {iist diizey bir polis komiserinin karakolda
uyusturucu sattigina dair goriintiileri yayinlamasi sonucu tutuklanmis ve iskence
sonucu Oldiriilmistiir. Bunun tizerine Wael Ghonim ismindeki bir Google
calisani, “we are all Khaled Said” isimli ve bugiin 170 bini askin kisinin begenmis
oldugu bir Facebook sayfasi agmis ve boylece binlerce Misirli genci Khaled’in
Oliimiinii aragtirmaya ve adaletini bulmaya davet etmistir. Sosyal medya Uzerinde
yasanan bu hareketlilik tiim diinyanin ilgisini ¢ekmistir. Biliyiik kismin1 gengler ve
iscilerin olusturdugu c¢esitli gruplar ve partilerden insanlarin katilimiyla on
binlerce kisi Kahire ve Iskenderiye basta olmak iizere bir¢ok sehirde gdsteriler
yapmaya baglamis, ayaklanma iilke capinda ve uluslararas1 camiada biiyiik yank1

uyandirmistir.

Bolgede c¢ikan isyanlarin temel nedenleri uzun yillar devam eden gida
fiyatlarindaki hizli artig, gelir dagilimi adaletsizliginin giderek derinlesmesi, geng
igsizligin yiikselmesi, ifade ve haber alma Ozgiirliigiiniin siddetle bastirilmasi,
polis devleti ve en 6nemlisi de agiga ¢ikan yolsuzluklardir. Diktatorlerin aile

fertlerini, es ve dostlarini, kismen de olsa asiretleri iilke yOnetiminin tepe



noktalarina getirmeleri ile birlikte devlet ve toplumun kaynaklarini kisisel servete
doniistiirmeleri, yani halkin fakirlesmesi pahasina zenginlesmeleri, Misir halkini
isyan ettirmistir. Sosyal medyanin etkili kullanim1 ise insanlarin hizli bir bigimde
haberleserek orgiitlenmesini saglamistir. Ayaklanmalarin ¢ikmasindan 18 giin
sonra, 10 Subat 2011 tarihinde, HUsni Mdubarek tam 29 yil oturdugu koltugunu
terk etmis ve ertesi giin yetkilerini yardimcist olan Omer Siileyman’a devretmistir.
Daha sonra ise Savunma Bakani Muhammed Hiiseyin Tantavi yOnetimindeki
Yiiksek Askeri Konsey yonetime el koymus, Eyliil ayinda yapilmasi planlanan
secimlere kadar yonetimi elinde tutacagini, bu siiregte demokratik reformlarin ve
muhalefetin tiim kanatlarinin katilimiyla yeni anayasa ¢aligmalarina baslanacagini

ilan etmistir.

25 Ocak ayaklanmalariyla beraber yeni bir siyasal yapilanma siireci
baslamistir. Kurulduklarindan beri iktidar tarafindan bastirilan geleneksel siyasi
partilerden bazilar1 Hiisnii Miibarek devrildikten sonra yeniden teskilatlanarak
yeni olusan siyasi tabloda yer almislardir. Bunlar; Islami Is¢i Partisi, Arap
Demokrat Nasirc1 Parti, Demokratik Cephe Partisi, Ulusal Ilerlemeci Birlestirici
Topluluk Partisi, Misir Ozgiir Sosyalistler Partisi ve Yeni Vefd (Delegasyon)
Partisidir. Bununla birlikte, Misir’da kati yasal engeller yiliziinden siyasette etkin
olamayan fakat dini ve sosyal faaliyetlerle orgiitlenen Islami hareketler devrim
sonrasi siyaset yasaginin kalkmasiyla beraber siyasi partilere doniismiislerdir.
Bagkan1t Muhammed Mursi olan Hiirriyet ve Adalet Partisi, Adalet ve Kalkinma
Partisi, Uyanig Partisi, Misir Akim Partisi ve Vasat Partisi kOkli ve gucli
yapistyla halk iizerinde biiyiikk etkisi bulunan Miisliiman Kardeslerin siyasi
olusumlaridir. Son 30 yil iginde hizla yiikselen ve 6zellikle egitimsiz, yoksul ve
varoglarda yasayan halk arasinda yayilma gosteren asir1 dinci Selefi gruplar ise
devrim sonrasinda Nur Partisi, Islahat ve Uyanis Partisi, Misir Uyanig Partisi,
Koken Partisi, Fazilet Partisi ve Islahat Partisi’ni kurmuslardir. Enver Sedat’a
diizenlenen suikastin arkasinda oldugu bilinen “Cihad Cemaati” isimli radikal
Islami grup da kurdugu Selamet ve Kalkinma Partisi’yle siyasetteki yerini
almistir. Boylelikle ayaklanma sonrasi yapilan ilk secimlerde Islami hareketler

agir basmigtir.



23 Mayis 2012 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinin ilk turunda
8’1 bagimsiz 13 aday katilmistir. Yiiksek Askeri Konsey secimler Oncesinde
adayligin1 agiklayan isimlerden 6zellikle Mubarek doneminde gorevde bulunmus
Ust dizey yetkililere yasak getirmeye yoOnelik yasa tasarisini onaylamis ve
boylelikle Miibarek yonetiminin Istihbarat Sefi Omer Siileyman, Miisliiman
Kardeslerin aday1r Hayrat Satir ve Selefi EI Nur Partisi’nin adayr Hazim Salih Ebu
Ismail bagkanlik yarisinin disinda birakilmistir (BBC, 2012). Miisliiman Kardesler
aday1 olan, Hirriyet ve Adalet Partisi lideri Muhammed Mursi, yine Musliman
Kardeslerin liberal egilime sahip isimlerinden Ebu’l Futuh, Hisni Mubarek
doneminde uzun yillar disisleri bakanlig1 yapmis ve 2011 yilinda da Arap Birligi
Genel Sekreterligi gorevini yiirliten Amr Musa ve Miibarek doneminin son
basbakani olan Ahmet Sefik gii¢lii birer aday olarak secimlerin birinci turunda yer
almiglardir. MUsliiman Kardeslerin adayr Muhammed Mursi yiizde 24 oyla,
Ahmet Sefik ise yiizde 23 oyla ikinci tura kalan isimler olmustur (English Ahram,
2012). Ikinci turda yiizde 52.73 oy alan Mursi cumhurbaskani secilmistir.

Mursi, 21 Kasim 2012’de bir anayasal deklarasyon yaymlamis, bu
deklarasyon ile beraber Cumhurbaskanlig1 kararlar1 koruma altina alinmis ve bu
kararlara kars1 yargi yolu, o6zellikle “Yiiksek Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru
yapilmasi yasaklanmig, Cumhurbaskani tarafindan yayimlanan kanun ve kararlara
kars1 yargt yolu kapatilmis, ayrica herhangi bir yargi makamina, Sura Meclisi’ni
veya anayasa taslagini ortaya koyan Kurucu Meclis’i dagitma izni yasaklanmstir.
Mubhaliflerin halkin demokrasi talebine darbe vuran anayasal deklarasyonun iptali
ve Cumhurbaskaninin iktidar koltugunu birakmasi talebinde bulunmalari iizerine
deklarasyon iptal edilerek, 8 Aralik 2012’de yeni bir anayasal deklarasyon ilan
edilmistir. Ulkede biiyiik tartismalarin yasanmasina neden olan Anayasa Yyiizde
36,2 “Hayir” oyuna karsilik, yliizde 63,8 “Evet” oyu ile kabul edilmistir (Semin,
2012). Genel olarak bakildiginda ise, referanduma katilim oranmin yiizde 32,9
diizeyinde kalmasi, 52 milyonluk kayitli se¢gmenin yalnizca 17 milyonunun oy
kullandigi ve halkin Ulkedeki siyasi atmosferden hosnut olmadigi anlamina
gelmektedir. Segimlerin yargi denetimi altinda bulunmamasi, prosedurlerin
saglikli isletilmemesi, gozlemcilerin, medya mensuplarinin ve gazetecilerin
referandumu izlemelerine engel olunmasi gibi sikayetlerle anayasaya itiraz

edilmis olmas1 anayasanin yiiriirliige girmesini engelleyememis ve Misir’da yeni



bir dénem baglamistir. Anayasanin “Devletin dini Islam'dir, resmi dili Arapga’dir,
yasamanin temel kaynag: Islam hukukunun ilkeleridir” seklindeki 2. maddesi ve
“Cumhurbagkan1 devrimin, milli birligin ya da milli giivenligin saglanmasi ve
korunmasi igin gerekli gordiigii tiim tedbirleri almakla yetkilidir” seklindeki 6.
maddesi ayaklanmalar sonrasinda kurulan yeni Misir diizeninde demokrasiye yer

olmayacaginin ilk belirtileri olmustur.



2. DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRATIKLESME
HAREKETLERI

2.1 Demokrasi

Orta Dogu’da ortaya cikan ayaklanmalar ve halklarin demokrasi talep etmesi
Orta Dogu’da bir demokratiklesme siirecinin var olup olmayacagi ve bu siirecin
gerceklesmesi halinde de yeni diizenin nasil kurulacag: tartismalarina yol agmustir.
Ancak boyle bir siireci analiz edebilmek i¢in dncelikle uzun bir gegmise sahip olan
“demokrasi” kavrammin bugiline kadar gecirdigi evrimi ve demokratiklesmeyi
incelemek gerekir. Orta Dogu’da nasil bir demokrasinin kurulacagi veya kurulup
kurulmayacagi hakkinda fikir sahibi olabilmek i¢in daha once demokratiklesme
stirecinden ge¢mis olan Orneklere bakmak ve bu orneklerle Orta Dogu ve Kuzey

Afrika bolgesini karsilastirmak faydali olacaktir.

“Demokrasi” kavrami Antik Yunan’a kadar dayanmakta olup, Yunanca’da
fakirler, halk yigmlar1 anlamina gelen “Demos” ve gii¢, iktidar anlamina gelen
“Kratein” kelimelerinin birlesiminden olusup, “Halkin Yoénetimi” anlamina
gelmektedir (Catt, 1999). Ancak halkin kim oldugu, halkin nasil yonettigi ve de
yonetimin smirinin ne oldugu muallakta kaldig1 i¢in demokrasi siirekli tartigilagelen
bir konudur. Demokrasinin klasik demokrasi, korumaci demokrasi, gelismeci
demokrasi gibi bir¢ok cesidi farkli zamanlarda uygulanmakla birlikte son yiizyilda
gelisen modern demokrasiye klasik demokrasinin Antik Yunan’dan itibaren

evrilmesiyle ulagilmistir.

Antik Yunan, M.O. 4. ve 5. yiizyillarda uygulanan ilk demokrasi drnegidir ve
genelde halk katiliminin en saf ve ideal hali seklinde “dogrudan demokrasi” modeli
olarak degerlendirilir (Tilrkone, 2005). Bu modelde dikkat ceken nokta, Atina’da
“Ecclesia” denilen meclisin yilda 40 defa toplanip temel sorunlar1 goriislip karara
baglamay1 ve kamu gorevlilerini atamay1 tiim yurttaslarin katilimiyla yapmasidir.
“Mecliste 500 kisilik bir konsey yiiriitme kanadin1 olusturuyor ve 50 kisiden olusan
giiclii bir komite konseye ¢esitli teklifler getiriyordu. Komite baskanligi bir giin i¢in
gerceklestirilen bir gorevdi ve hicbir Atinali bu onuru bir giinden fazla
yasayamiyordu” (Turkone, 2005). Yani, Atina demokrasisini bu kadar 6nemli yapan

sey vatandaslarin siyasi aktivitelere dogrudan katilmasi ve sorumluluk almasiydi.



Bunun yaninda Atina’da koleler, kadinlar ve yabancilar yurttas sayilmiyor, halk
Atina dogumlu, 20 yas iizeri, miilk sahibi erkeklerden olusuyordu. Aslinda bu agidan

bakildiginda, Atina yonetimi demokrasiyle bagdasmamaktadir.

Demokrasiye getirilen ilk elestiriler de demokrasinin tarihi kadar eskidir.
Platon, Atina’nin Sparta’yla yaptig1r savas sonrasinda yenik diismesi ve ahlak ve
iktidarin ¢iirtimesiyle birlikte demokrasiyi sert bir sekilde elestirmistir. Platon’a gore;
demokrasi, yoksul c¢ogunluk tarafindan yonetimdir. Yoksul c¢ogunluk kendilerini
yonetecek bilgi ve deneyime sahip degildir. Cozilim, iktidara bilgili ve egitimli filozof
siifinin getirilmesidir (Sorensen, 2007). Aristo da Platon’un elestirilerini gelistirmis

ve benzer bir tutum takinmastir.

15. ve 16. yiizyilda yasanan Ronesans ve Reform gelismelerinden sonra 17. ve
18. yiizy1l aydinlanma ¢ag1 olarak adlandirilmis, bu donemde birey ve akilcilik 6n
plana ¢ikmig, insanin aklimi kullanarak kendi yazgisina hakim olabilecegi
savunulmugstur. Aydinlanma diisiiniirleri iktidarin kaynaklarini ve bireyin siyasetteki
yerini sorgulamaya baglamig, bu da modern demokrasinin gelismesine katk1

saglamistir.

Liberal demokrasinin en eski modeli 1820’lerde Jeremy Bentham (1773-1836)
ve James Mill (1748-1832)’in katkilariyla ortaya ¢ikmistir. Mill ve Bentham
demokrasiyi, vatandaslar1 hiikiimetlerden korumak ve hiikiimetlerin vatandaslarin
cikarlarina uygun politika izlemelerini saglayacak bir ara¢ olarak gdérmelerinden
dolay1, koruyucu model olarak adlandirmistir (Sorensen, 2007). John Stuart Mill
(1806-1873) ise demokrasiye babasindan daha ¢ok ilgi duymus, demokrasiyi
bireysel kapasitelerin en uygun ve istiin bir bigimde gelisimini sagladigini one
stirmiistiir. Mill, egitime 6nem veren bir disiiniir olarak okumamis kimselerin oy
hakkina sahip olmamasi gerektigini diisiinmiis ve egitimli olanlara daha fazla oy

hakki tanindig1 bir “gogul oylama” sistemi 6nermistir (Sorensen, 2007).

John Stuart Mill’den yaklasik bir ylizyil once yasamis olan Jean-Jacques
Rousseau (1712-1778) ise vatandaslarin kendi yasalarini yapmaya dogrudan
katilmalar1 gerektigini, aksi halde 6zgiir olamayacaklarini savunur (Sorensen, 2007).

Bu goriis radikal bir dogrudan demokrasi anlayisina dayanir. Rousseau’nun fikirleri



1960’lar ve 1970’lerdeki Yeni Sol diisiiniirlerin katilimct demokrasi fikrini
gelistirmelerine yardimer olmustur. Bu sekilde her birey kendi yagamina dair verilen
kararlara katilmakta, béylece adem-i merkeziyetcilik, agiklik ve hesap verme gibi
ilkeleri zorunlu kilmaktadir (TUrkéne, 2005). Rousseau da, J. S. Mill gibi, sosyo-
ekonomik esitsizligin vatandaslarin esit siyasi haklara sahip olmasini1 6nledigini ve
demokrasinin sosyo-ekonomik esitsizligin oldugu bir iilkede asla var olamayacagini
savunmustur. Rousseau’nun fikirleri liberal akimdan bir kopusu simgelemis ve
marksist gelenege 6n ayak olmustur. Karl Marx (1818-1883), kapitalist demokrasi
elestirisinde, esitsizligi kapitalist toplum tarafindan yaratilan smifsal boliinmelerle
iligkilendirir. Gergek politik ve ekonomik esitligi ve tam bir demokratiklesmeyi
saglamanin tek yolu kapitalizmi yikmaktir. Kapitalizm, sosyalizmle yer degistirecek
ve en sonunda komiinizmle beraber demokrasi saglanacaktir. Liberaller 6zglrlik ve
demokrasinin saglanmasi i¢in gerekli altyapiy1 sadece kapitalist sistemin
saglayabilecegini diisiiniirken, Marksistler demokrasinin saglanmasi icin kapitalist

sistemin yikilmasi gerektigini savunurlar.

Ekonomik esitsizligin demokrasiyi engelleyecegini diisiinen bir diger isim
Robert Dahl (1989)’dir. Dahl, modern kapitalizmin sosyal ve ekonomik kaynaklarda
esitsizlige neden oldugunu, bunun da siyasal esitlik ve demokratik slre¢ i¢gin birgok
sorun c¢ikartacagin1 sOylemis ve ekonomi lizerinde miisterek bir kontrol sistemi
onermistir (Sorensen, 2007). Dahl’a gore; demokrasi, vatandaslarin tercihlerini agik
ve kesin bir sekilde ifade edebildikleri, diger vatandaslara ve hiikiimete
gosterebildikleri ve bu tercihlerin hiikiimet tarafindan esit bir sekilde yonetildigi
zaman ideal bir siyasal sistem haline gelir (Ishiyama, 2012). Dahl, demokrasiye
yakin bir sistem mevcut olmadigi i¢in ¢oklu yonetim anlamina gelen “poliarsi”
kavramini kullanmistir. Dahl’a gére, makul 6l¢iide duyarli bir demokrasi su sartlarda

ortaya cikar;

X/
L X4

Orgiit kurma ve bunlara katilma hiirriyeti,
% Ifade hurriyeti,

Oy verme hakki,

X/
°

Kamu gorevlerine getirilebilme hakki,

X/
°

Siyasal liderlerin se¢men tercihini kazanmak i¢in yarisabilme hakki,

>

% Degisik haber alma kaynaklarinin varlig,



% Serbest ve adil segimler ve hiikkiimet politikalarin1 oylara ve diger tercih

belirtilerine dayandirmak i¢in gerekli kurumlarin bulunmasi (Ishiyama, 2012).

Demokrasi kavraminin bir diger tanimini ise Joseph Schumpeter 1942 yilinda
yapmustir. Capitalism, Socialism and Democracy isimli kitabinda Schumpeter,
demokrasiyi kaynak olarak “halkin iradesi” ve amag olarak “ortak iyilik” seklinde
tamimlayan klasik demokrasiyi elestirerek “baska bir demokrasi teorisi” olarak
adlandirdig1 goriistinde demokrasi yontemini “siyasi kararlara varmak igin halkin
oylarin1 yarigmaci bir miicadele yoluyla kullanmasi” seklinde betimlemistir

(Huntington, 1993).

Larry Diamond’a gore bir hiikiimetin demokratik olup olmadig i¢ kosulda

belirlenir;

«» Bireyler ve siyasal partiler arasinda anlamli ve yogun bir rekabet olmalidir,

% Liderlerin ve politikalarin se¢iminde yiiksek derecede esasli bir siyasal
katilim en azindan diizenli ve diiriist segimlerle yapilmalidir,

% Ulkede ifade 6zgiirliigii, basin dzgiirliigii, toplanma ve orgiitlere katilma
Ozgiirligi gibi temel siyasi hak ve 6zgiirliiklerin bulunmasi gerekir (Schlumberger,

2000).

David Held’e gore demokrasi kavraminin “liberallesme” ve “katilim” olmak
tizere iki boyutu vardir. Buna gore; ne kadar ¢ok liberallesirsek o kadar ¢ok
demokrasi gelisir, Yoksulluk ve sosyo-ekonomik esitsizligi onleyen bir ekonomiye
sahip olmadan niifusun yoksul kismimin siyasal haklarini kullanmaktan hosnut
oldugunu soyleyemezsiniz (Sorensen, 2007). Katilim boyutu ise hikimet ve kamu

kurumlarina ilaveten sosyal kurumlar ve ekonomiyi de icerir.

Samuel Huntington, “Uciincii Dalga: Geg 20. Yiizyilda Demokratiklesme (The
Third Wave: Democratization in The Last 20th Century)” isimli kitabinda
demokrasiyi tanimlarken birka¢ noktaya dikkat edilmesi gerektigini vurgular.
Birincisi; demokrasinin sadece se¢imleri baz alarak tanimlanmasi ¢ok s1g kalmasina
yol agmaktadir. Bu yiizden kavramin daha genis kapsamli ve agiklayici tanimlanmasi

gerekir. Ikinci olarak; bir iilke iktidarin1 demokratik yollarla segse bile, eger o iktidar
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yetkilerini sinirsiz olarak kullaniyorsa veya demokratik yollarla segilmeyen bazi
gruplarin kuklasi olmussa, o iilkenin demokratik oldugundan s6z edilemez. Ornegin;
1920’lerin sonlarinda Japonya’da ve 1980’lerin sonlarinda Guatemala’daki
yonetimlerin ordunun egemenliginde kalmasi demokratik olmalarinda sorunlara yol
acmistir (Huntington, 1993). Misir’da da 1950’lerde Kral Faruk’u deviren Cemal
Abdul Nasir’la baglayan geleneksel bir askeri yonetim s6z konusuydu. Abdil Nasir
gibi, daha sonra gelen cumhurbagkanlar1 Enver Sedat ve Hulsnl Mubarek de asker
kokenliydiler. Mubarek’in devrilmesinden sonra Yiksek Askeri Konsey yonetime
agirhigini koymustur fakat daha sonradan yeni secgilen Cumhurbaskani Muhammed
Mursi orduyu tasfiye edip devre dist birakmistir. Bu anlamda gelecekte Misir’da
ordunun tekrardan iktidar {izerinde s6z sahibi olmasi Ulkenin demokratiklesmesini

engelleyerek 6nemli bir tehlike olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ucgiincii  olarak, demokrasinin tanimina “istikrar” veya “kurumsallasma”
kavramlar1 da dahil edilebilir (Huntington, 1993). Demokrasilerin kurulmasi kadar
gelisip istikrarli bir sekilde devam etmesi de 6nemlidir. Bu durum demokratiklesme
teorisi tarafindan incelenmekte, demokrasilerin istikrar1 i¢in hangi sartlarin gerekli
oldugu tizerinde durulmaktadir. Seymour Martin Lipset, demokrasinin istikrari igin
sosyal sistemlerin temel iki 6zelligi olan ekonomik gelisme ve yasalligi dikkate
almaktadir. Lipset’e (2006) go6re, bunlar demokratik siyasal sistemi saglayan
toplumun temel yapisal Ozellikleridir. Bir ulus ne kadar zenginse, o ulusun
demokrasisi o kadar kalicidir. Buna gore, demokrasinin iyi isleyebilmesi igin
ekonomik gelisme, kitlesel iletisim, sanayilesme, egitim seviyesi, kentlesme gibi
kriterler bakimindan sosyal-ekonomik yonde gelismis bir lilke olmasi gerekir. Bunun
yaninda, biiyliyen ve gelisen bir orta sinif ile sosyal ve ekonomik giivenlige sahip bir
alt tabakanin varligi, siiflar arasi1 gegisi kolaylastiran bir yapinin bulunmasi, egitim
seviyesinin yiilksek olmasi ve vatandaslarin siyasi katilimda istekli olmasi

demokrasinin gelisimi i¢in 6nem ve gerek teskil etmektedir.

Demokrasinin ¢alismada bahsi gegen tiim tanimlar1 bize siyasi sistemlerin ne
Olgiide demokratik olduklarina karar vermemizi ve sistemleri karsilastirmamizi
saglayacaktir. Ornegin, demokrasiyi sadece iktidarin halk tarafindan segilmesi olarak
ele alirsak, bir lilkenin demokratiklesip demokratiklesmedigini o iilkede serbest, agik

ve diriist se¢imlerin yapilip yapilmadigina bakarak anlayabiliriz. Demokrasi
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6l¢limunde daha verimli bir sonug elde etmek igin hangi gostergelerin kullanilmasi
gerektigi halen tartisilagelen bir konudur. Bununla ilgili bircok ¢alisma
bulunmaktadir. Tatu Vanhanen’in 1850-1993 yillar1 arasinda 172 {ilkedeki demokrasi
gelisimini 6l¢me c¢alismasi bunlardan biridir. Demokrasi 6lciminde kullanilan diger
yontemlere 6rnek olarak “The Polity 1V Project” ve “Democracy Index” verilebilir.
“The Polity IV” 1960’larda Ted Robert Gurr tarafindan baslatilan yOnetim
bicimlerinin degerlendirilmesine yonelik calismanin son big¢imidir. S6z konusu
calisma Monty G. Marshall tarafindan devam ettirilmekte olup, 1800 ve 2012 yillari
arasindaki se¢imlerin rekabet, seffaflik ve katilim diizeyine iligkin yillik verilere gore
bagimsiz devletlerin demokrasi seviyelerine iliskin degerlendirmeler yapmaktadir.
Bu degerlendirmeye gore, -10 ve -6 arasi puan alan iilkeler otokratik, -5 ve 5 arasi
puan alan ulkeler yari-otokratik ve 6 ve 10 arasi puan alan tlkeler ise demokratik
ulkelerdir (Bkz. www.systemicpeace.org). “Democracy Index” ise, se¢im sireci ve
cogulculuk, temel haklar ve Ozgiirliikler, hiikiimetin isleyisi, siyasal katilm ve
siyasal kiiltiir alanlarinda belirlenmis 50 gostergeye gore 167 iilkede demokrasi
Olclimii yapmaktadir. Democracy Index ilk olarak 2006 yilinda iiretilmis ve 2008,
2010, 2011 ve 2012 yillarinda da tekrarlanmistir. S6z konusu ¢alismalarin zengin ve
ayrintili olmasina karsin bugiin i¢in daha kapsamli ve en bilindik yontem olan
“Freedom House Index” kullamImaktadir.® Freedom House Index rekabet ve katilim
(siyasi haklar) ve temel haklar olmak (zere iki boyut icerir. Her bir boyut i¢in 7 puan
kullanilmaktadir. Demokrasiye en fazla sahip olan iilkeler 1-1 puana sahip olanlar ve
en cok anti-demokratik olan Ulkeler ise 7-7 puana sahip olanlardir. Bu ikisinin
arasindaki iilkeler ise yari-demokratik ya da yari-otoriter olarak yansitilmaktadir
(Bkz. www.freedomhouse.org). Bu demokrasi skalalar1 iilkelerin demokrasi
tecriibelerinin karsilagtirilmas1 ve demokrasi pratiklerinin incelenmesi agisindan
yararli olmaktadir. Olciimlerde genellikle ileri sanayiye sahip batili iilkeler
demokrasi olarak gosterilirken, Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkeleri anti-demokratik

ya da bir¢ok eksigi bulunan demokrasiler olarak nitelendirilmektedir.

! Freedom House (Ozgiirliik Evi), merkezi Washington, D.C.'de olan ve sayil iilkelerde subeleri
bulunan, kar amaci glitmeyen, hiikiimet dist diigiince kurulusudur ve yillik olarak arastirmalar
yapmaktadir. Freedom House’a gore; ozgiirliik yalnizca hiikiimetlerin vatandaglarina karsi
sorumlu tutuldugu, hukukun hakim oldugu; ifade, bir araya gelme ve inang ozgiirliiklerinin,
azinlik ve kadin haklarimin garanti edildigi; demokratik siyasi sistemlerde miimkiindiir.
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Freedom House’un demokrasi 6l¢iimiinde birtakim sorunlari vardir. Oncelikle,
demokrasi tanimi hukuk ve anayasa devletine kadar uzanmaktadir. Ancak her
anayasal devlet giiclii bir demokrasi degildir. Skalanin aldig1 bir diger elestiri de
O0znel olmasidir. Ayrica smiflandirmalarda demokrasiye sahip iilkeler arasinda
siyasal sistemler, siyasal kdltlrler ve sosyo-ekonomik c¢evreler agisindan ciddi
farkliliklar bulunmaktadir. Bu yiizden analizin bagkanlik-parlamenter, ¢ogulcu-
temsili, ikili parti-cok partili sistem gibi belirli ayrimlar arasinda yapilmasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Bunlarin disinda hangi demokrasi tanimina gore
inceleme yapilacagi 6nem arz etmektedir. Ornegin; David Held’in demokrasi
tanimin1 baz alirsak, eger demokrasi yoksulluk tarafindan giiclestiriliyorsa, o zaman
demokrasiyi 6lcmek icin sosyo-ekonomik kosullara da bakmak gerekir. Bu yiizden
demokrasi 6l¢ciminde sosyo-eckonomik kosullart da ele alan Human Development

Index’e bakmak yararli olacaktir.

2.2 Demokratiklesme, Demokratiklesme Dalgalari ve Bu Dalgalari
Etkileyen Icsel Faktorler

Demokratiklesme genel anlamda belli bir zaman diliminde demokratik
olmayan rejimlerden demokratik rejimlere dogru gecisin gergeklesmesi ve
demokratik rejimin gelismesidir (Huntington, 1993). Buglne kadar bircok
bolgede ve ililkede demokratiklesme pratigi yasanmistir. Her bir bdlgenin
demokratiklesme yollart ve nedenleri farkli olmakla birlikte hicbir faktdr tek
basina iilkelerdeki demokratiklesmeyi agiklamaya yeterli ya da zorunlu degildir.
Her iilkedeki demokratiklesme gesitli sebeplerin kombinasyonu sonucudur. Ilk
demokratiklesme hareketleri Amerikan ve Fransiz devrimleriyle birlikte
yasanmistir. Bununla birlikte modern anlamda demokrasilerin kurulmasi 19.
yiizyilda, kurulan demokrasilerin olgunlasmasi ve diger Ulkelere drnek rejimler
haline gelmesi ve demokratiklesmenin yayginlasmast ise 20. yiizyilda

gerceklesmistir.

Samuel Huntington’a gdre modern dunyada U¢ demokratiklesme dalgasi
gergeklesmistir. Her bir demokratiklesme dalgasinin sebepler kombinasyonu diger
dalgalarin sebeplerinden farklidir. Bunlardan birinci demokratiklesme dalgasini
(1828-1926) ABD genel oy hakkini tanimasiyla baglatmistir. Daha sonra ABD’yi
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dominyonlartyla birlikte Biiyiik Britanya Imparatorlugu, Bat1 ve Kuzey Avrupa
tilkeleri izlemis, bu {ilkeler oy hakkini genisletmekle birlikte bagbakanlarla
kabinelerin parlamentolara karsi birlikte sorumlulugunu kabul etmis ve bu
donemde 30’dan fazla iilke demokrasiye ge¢is saglamistir (Huntington, 1993). Bu
demokratiklesme dalgasinda genel olarak ekonomik ve sosyal gelismeler
(sanayilesme, sehirlesme, burjuvazi ve orta sinifin ortaya ¢ikisi, is¢i sinifinin
gelismesi ve oOrglitlenmesi ve ekonomik esitsizligin azalmasi) ve Batili
Miittefiklerin Birinci Diinya Savasinda galip ¢ikmasi ve bunun sonucunda
imparatorluklarin parcalanmasi rol oynamistir. Bu donemde demokratiklesen
tilkelerin dortte t¢linde Protestanligin  hdkim oldugunu disiiniirsek, din
faktoriiniin de demokrasiyi tesvik ettigini sdyleyebiliriz (Bruce, 2004).
Protestanlik, bireyin Tanr1’yla aracisiz iliski kurmasin1 ve cemaatin tistlinliigiinti
vurguladigi, bununla birlikte piskoposluk orgiitlenmesine hi¢ yer vermedigi icin
daha demokratik bir sekilde orgilitlenmistir. Katoliklik ise, tam aksine, papazlarin
araci rollinii vurgulayip, papazlar, piskoposlar, baspiskoposlar ve kardinallerden
olusan otoriter ve hiyerarsik bir yapiya sahiptir ve Papaligin yanilmazligini kabul
etmistir. Bu yiizden Protestan {ilkeler Katolik iilkelere nazaran ekonomik
bakimdan daha hizli gelismisler ve daha yiiksek refaha sahip olmuslardir. Max
Weber’in tezine gore; kapitalist zihniyet, Protestan ahlakinda mevcuttur. Protestan
ahlak, basarili iktisadi faaliyeti ve kazanci, arzu edilebilir dini faaliyet olarak
tespit etmistir (Torun, 2002). Bu da kapitalizmi ve ekonomik zenginligin

gelisimini tegvik eder ve demokratik kurumlarin dogmasina yardimci olur.

Ancak 1920’lerde Birinci Diinya Savasi sonrasi yapilan anlagmalarin
kaybeden devletlere biiyiik ylik getirmesi ve bu yiikiin milliyet¢ilige doniismesiyle
beraber irk¢1 partiler tarafindan kullanilmasiyla komiinist, fagist ve militarist
ideolojiler ylikselise ge¢mistir. Bir¢ok iilke Hitler Almanya’st ve Mussolini
Italya’sinmn etkisi altina girmistir. Ug yil gibi bir siirede Litvanya, Polonya,
Letonya ve Estonya’daki yeni kurulmus demokratik kurumlar askeri darbelerle
devrilmistir. Yunanistan ve Bulgaristan gibi Ulkelere diktatér rejimler hakim
olmustur. Cekoslovakya, Portekiz, Brezilya, Arjantin, Uruguay, Ispanya ve
Japonya’da da demokrasi c¢iirimiistiir (Torun, 2002). Bu ters demokratiklesme
hareketinin bir bagska nedeni de 1930’larda ortaya ¢ikan Biiyiik Buhran’la beraber

ekonomik sikintilarin yasanmasidir.
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Demokratiklesmenin tekrar yiikseldigi ikinci Demokratiklesme Dalgasi
(1943-1962) siyasal ve askeri nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ikinci Diinya
Savasindan galip ¢ikan ama aynmi zamanda zayiflamis olan Batili devletler
denizasirt somiirgelerini tasfiye etmistir. Kurulan bu yeni devletler de hayata
demokrasi ile baslamistir. Bati Almanya, Italya, Avusturya’min biiyiik bir
bolumi, Japonya ve Giiney Kore demokrasinin yayilmasinda basrol oynamistir.
Demokrasi dalgast Yunanistan, Tiirkiye, Brezilya, Arjantin, Peru, Ekvador,
Venezuella ve Kolombiya’da yayilmistir. Cekoslovakya ve Macaristan’daki
demokrasi olusumu ise Sovyet baskis1 yiiziinden sona ermistir. Latin Amerika’da

da Uruguay savas sirasinda demokrasiye yonelmistir.

1960’lara gelindiginde siyasi rejimler tekrardan otoriter bir havaya
biiriinmeye baslamis ve ikinci demokratiklesme dalgasina bir darbe, Ozellikle
Latin Amerika’da, inmistir. 1962°de Peru’da ordu se¢im sonuglarina miidahale
etmistir. 1964°te Brezilya ve Bolivya, 1966°da Arjantin, 1972’de Ekvador’da sivil
yonetimler askeri darbelerle devrilmistir. Akdeniz boélgesinde ise Yunan
demokrasisi kral darbesiyle ¢okmiis, Tirkiye’de ise 1960 askeri darbesiyle
demokrasi kesintiye ugramistir. 1960°larda demokrasiden kiiresel capta boyle bir
uzaklasma yasanmasi ve Bati demokrasisinin gelismekte olan iilkelerde
uygulanabilirligi hakkinda kotiimser bir havanin hakim olmasma ragmen
bagimsizhigin1 kazanan Ingiliz somiirgeleri demokratik rejimler kurmuslardir.
1962’de Jamaika ve Trinidad- Tobago, 1964’te Malta, 1966°’da Barbados ve
1968’de Mauritius bu iilkeler arasindadir. Afrika’da bagimsizlasan tilkelerden ise
demokrasiyi surdirebilen sadece Bostwana oldu. Nijerya’da ise demokrasi askeri

darbeyle kesintiye ugradi.

Diger Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlkelerinde ise bagimsizliklarindan
itibaren otoriter rejimler hakim olmustur. Kuveyt’te oy verme hakki sadece tilkede
yasayan erkeklere tanminmis, anayasasinda bir Islam devleti olarak nitelenen
Bahreyn’de siyasi partiler yasaklanmig, petrol zengini Suudi Arabistan’da
ekonomik giiciine paralel olarak monarsinin etki alan1 da genislemistir. San Remo
Konferansinda Ingiltere’nin manda idaresine devredilen Urdiin’de anayasal
monarsi kurulurken, Fransa’nin idaresine verilen Suriye ve Liibnan’da

parlamenter cumhuriyetler kurulmustur. Suriye’de 1943 secimleri hari¢ higbir
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secim demokratik olmamig, General Hafiz Esad’in 1970 yilindaki darbesinden
sonra ulkenin muhalefet engellenip Baas Partisi’ne bircok anayasal avantaj
saglanmig, Esad biitiin giici elinde toplamistir. Liibnan, 1943 yilinda
bagimsizligimi kazandiktan sonra, 1970’e kadar bdlgenin liberal parlamenter
demokrasiye sahip tek iilkesi olmus fakat daha sonra Urdiin’den ayrilan Filistinli
gruplarin Liibnan’a yerlesmesiyle demokratik ortam ve istikrar bozulmaya
baslamistir (Furtun, 2006). Kuzey Afrika iilkelerinden Misir’da, Ingiltere
tarafindan 1882’de isgal edildikten sonra, c¢ift meclisli anayasal monarsi
kurulmustur. 1952’de Hiir Subaylar isimli Orgiitiin darbesiyle birlikte Cemal
Abdiil Nasir’in iktidara gelmesinden sonra monarsi feshedilmis ve cumhuriyet
kurulmustur. Fakat kisa bir siire sonra Nasir muhalefeti tasfiye edip biitiin glcu
elinde toplamistir. 1970’de Devlet Bagkani olan Enver Sedat zamaninda da devlet
bagkan1 en guc¢li makam olarak tutulmaya devam edilmis, devlet baskanina;
bagkan yardimcisi ve bakanlar1 atama ve gorevden alma, parlamentoyu feshetme
ve kanun hikmiinde kararname ¢ikara bilme yetkisi verilmistir. 1971 secimleri
diger se¢imlere nazaran daha demokratik gergeklesse de 1973 Savasi’ndan sonra
devlet baskani giicii tekrar eline almistir. 1977°de se¢im kanunu degistirilmis ve
cok partili hayata gecilmis fakat Enver Sedat yine de muhalefetin olusmasini
engellemistir. 1951 yilinda Fransa’dan bagimsizligimi kazanan Libya’da
Muammer Kaddafi iktidara geldikten sonra Yesil Kitap isimli bir manifesto
yayinlamistir. Halk yOnetimi, sosyalizm ve {iglincii diinya teorisi basliklar1 altinda
ideolojinin agiklandigi manifestoda halkin dogrudan yonetime katilacagi
aciklanmistir (Anderson, 2001). Tunus ise 1956’da bagimsizligin1 kazandiktan
sonra, genel secimlerde Habib Burgiba Tunus Cumhurbaskani secilmistir. Zeynel
Abidin Bin Ali’nin 1987 yilinda bir darbeyle yonetime el koymasindan sonra
iktidar tek otorite haline gelmistir (Journal of Democracy, 2001).

Ucgiincii Demokratiklesme Dalgas1 1974’°ten sonra yasanmis, Avrupa, Asya
ve Latin Amerika’da yaklasik 30 tlkede otoriter rejimler ¢okmiis, Yerini
demokratik rejimler almistir (Huntington, 1993). Bazi iilkelerde ise otoriter
rejimlerde liberallesme yasanmis, demokrasi fikri giiciinii arttirmaya baslamistir.
Portekiz’de otoriter rejimin ¢dkmesinin ardindan Yunanistan’daki askeri yonetim
de diismiis, yerine sivil yonetim basa gelmistir (Pridham and Vanhanen, 1994).

Ardindan 1978’de Ispanya yeni bir anayasa ve parlamento se¢imiyle demokrasiye
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gecti. Latin Amerika’da ise, Ekvador (1977), Peru (1978), Arjantin (1983), El
Salvador (1984), Bolivya (1985) ve Uruguay (1985) ii¢linci demokratiklesme
dalgasina katilan ilk tilkelerdir (Taylor, 2002). Daha sonra ise Brezilya (1989),
Sili  (1989), Nikaragua (1990), Panama (1994) ve Paraguay (1993)
demokratiklesmistir.? Bolgede iigiincii dalgaya son eklenen iilke 1996 secimleriyle
Meksika, demokratiklesme dalgasina katilmayip otoriter rejimi siirdiiren tek iilke
ise Kiiba olmustur (Taylor, 2002). Demokrasi akimmin Asya’da yasanan en
onemli gostergelerinden biri Hindistan’in 1,5 yillik olaganiistii yonetiminden
sonra demokrasiye tekrar gegmesi olmustur. Tiirkiye’de 1980 askeri darbesinden
sonra 1983’te yonetim sivillere birakilmistir. 1986°da Filipinler’de, 1987°de Kore

ve Tayvan’da, 1988’de Pakistan’da demokrasi kendini gostermistir.

1980’lerin sonlarinda yasanan demokrasi dalgasi komiinizme de bir darbe
vurmustur. 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasi ve 1991°de Sovyetler Birligi’nin
¢okiislinden sonra 28 yeni devlet komiinizmi terk etmis, bu iilkelerden sadece Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovenya ve en
son Hirvatistan liberal demokrasiye ge¢mislerdir (Mcfaul, 2002). Rejim
doniistimiiyle ilgili olarak literatlirdeki temel iddia, demokrasinin otoriter rejimi
destekleyenlerle muhalifler arasinda esit ve belirsiz bir gii¢ dengesini barindiran
bir doniisiim sirecinin sonucu oldugudur. Bununla beraber, Mcfaul (2002) bu
iddianin post-komiinist diinyada gecerli olmadigini, demokratlarin géreceli olarak
iistlin bir glice sahip oldugu iilkelerde demokratiklesmenin gerceklestigini,
diktatorlerin kati bir glice sahip oldugu iilkelerde ise otoriter rejimlerin ¢iktigini

ileri stirmiistiir.

Post-komiinist tilkelerdeki rejim degisikliginde hem Rusya’nin degisen
politikalart hem de ekonomik faktorler etkili olmustur. 1985°te Sovyetler
Birligi’nin basina gecen Mikhail Gorbachev iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve
ekonomik c¢ikmazdan kurtulmak i¢in ulusal ve uluslararasi kararlar almistir.
Uluslararas: iliskilerde, ABD ile eszamanli niikleer silahlarin indirilmesi,

Almanya ile iliskileri giiglendirip Cin ile olan sorunlarin giderilmesi ve

2 Latin Amerika’da iic iilke, Kolombiya (1958), Kosta Rika (1953) ve Veneziiella (1959) ikinci
demokratiklesme dalgasinda yer almaktadirlar.
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Afganistan’dan en az zararla ¢ekilmek i¢in ¢oziimler aramigtir. Ulusal olarak da
tilke kurumlarinin isleyisinin demokratiklestirilmesi ve gizlilige son verilmesi
yoniinde adimlar atarken, ayni zamanda duraganlasan yapiyr canlandirmak ve
biiylime hizin1 artirmak igin biitin ekonomik ve toplumsal sistemin yeniden
yapilandirilmasi ¢alismalarina baglamistir (Akas ve Okyay, 1995). Ayrica, askeri
ve mali yollarla Dogu Avrupa’yr denetim altinda tutma egiliminden vazgegerek
Sovyetler Birligi’nin kendi i¢ sorunlari tizerinde yogunlasmistir. Bu ¢ergevede
Varsova Pakt1 iilkelerini ziyaret etmis, onlar1 kendi reform siireglerini baslatmalari
konusunda tesvik etmistir (Demirkan, 1995). Ornegin; Polonya’da Gorbachev’in
reformlar1 ve Polonya ekonomik krizinin olumsuz etkileri sonucunda halk serbest
ve diiriist secimlerin yapilmasi gibi siyasal reform isteginde bulunmustur ve
iilkede demokratik rejime ve serbest piyasa ekonomisine gegis saglanmustir.
Macaristan’da da 1988’de ¢ok partili hayata gegilmis, 1989’un sonlarina dogru
Sovyetler Birligi, Baltik Cumhuriyetleri, Polonya, Dogu Almanya, Cekoslovakya
ve Romanya’daki komiinist rejimler ¢okmiistiir (Huntington, 1993). 1989°da
yapilan ilk se¢imler her ne kadar anti-demokratik olsa da, daha sonraki secimlerde
demokratlarin kazanmasiyla rejim donlisimii sessiz bir sekilde gerceklesmis,
Gorbachev’in de Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin i¢ islerine herhangi bir
miidahalesi  olmamasi  komiinizmin  ¢Okisiinii  hizlandirmustir.  Fakat
Cekoslovakya, Estonya, Letonya, Litvanya ve Dogu Almanya’daki doniisiim,
gosteriler, grevler ve otoriter rejim yanlilariyla siddetli bir carpisma sonucu
gerceklesmistir (Mcfaul, 2002). Bulgaristan’da komiinist rejim liberallesmeye
baslamig, Mogolistan’da da demokratiklesme isteyen halk ayaklanmistir

(Huntington, 1993).

Komiinizmin ¢ékmesinden ¢ok ge¢meden ekonomideki li¢ temel degisim
post-komiinist iilkelerde etkili olmustur; fiyat desteklenmesine bir son verilmesi,
tam istihdamin sona ermesi, kamu tesebbiislerinin 6zellestirilmesi. TUm bu
ekonomik reformlar s6z konusu iilkelerde toplu bir resesyona yol agmis, ¢cogu
iilkeyi yiizde 30’lara varan yoksulluk ve doniisiim siirecinin kazananlariyla
kaybedenleri arasinda keskin bir esitsizlikle kars1 karsiya birakmigtir (Orenstein,
2008). 1990’larin ortalarindan itibaren uluslararasi aktorler Diinya Bankasi ve
OECD (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) neo-liberal politikalarin post-

komiinist tilkelerde iyi isleyebilmesi i¢in devletin ekonomiye midahalesi olarak
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sadece igsizlik sigortast uygulamasmi Ongormiisler ve maas sistemlerinin
Ozellestirilmesini saglamiglardir (Orenstein, 2008). Ayni zamanda Avrupa Birligi
(AB) de iilkelerle tiyelik miizakerelerine baslamis ve boylelikle ¢alisma, saglik ve
giivenlik standartlari, kamu sagligi, azinliklarin korunmasi gibi konularda sosyal
politika reformlarina tesvik etmistir. Komiinizmin ¢6kmesinden sonra
bagimsizlagan devletlerden Baltik iilkeleri AB iiyesi olarak kabul edilmistir
(Obydenkova, 2012). Boylelikle Gorbachev’in reformlarindan sonra uluslararasi
aktorler post-kominist tlkelerde neo-liberallesme ve demokrasinin yerlesmesinde

biiyiik rol oynamustir.

Uciincii demokratiklesme dalgasmin dikkat ¢eken bir yonii, Protestanlik ile
demokrasi arasindaki korelasyona uymamasidir. 1970 ve 1980’lerde demokrasiye
gecen ulkelerin yaklagik %1 Katoliktir. Demokratiklesme hareketlerine ilk katilan
{ic iilkeden ikisi (Portekiz ve Ispanya), 6 Giiney Amerika ve 3 Orta Amerika
tilkesi, Filipinler, Sili, Meksika, demokratiklesen ilk Dogu Avrupa diilkeleri
(Polonya ve Macaristan) Katolikti. Katolik dlkelerin 1970’lerden sonra
demokratiklesmesinin iki sebebi vardir. Oncelikle 1960’larin ortalarindan &nce
Katolik Kilisesi otoriter rejimlerin yanindayken 1960’larin ortalarindan sonra
otoriter rejimlere karsi g¢ikmuslar, Brezilya, Sili, Filipinler, Polonya ve Orta
Amerika gibi Ulkelerde demokratik rejimleri getirmede 6nemli bir rol
oynamiglardir. Bu ylzden Katoliklik 1960 6ncesinde demokrasiye bir engel iken,
1960 yilinin ortalarindan itibaren demokrasiyi tesvik edici hale gelmistir. Katolik
ulkelerin demokratiklesmesindeki bir diger etken ise, bu Ulkelerin 1970’lerden

itibaren ekonomik gelisme gostermesidir.

Ik énce Giiney Avrupa’da baslayip, daha sonra Latin Amerika ve Asya’ya
gecen ve ardindan Sovyet Blogundaki diktatorliikleri yikan, Freedom House’a
gore diinya niifusunun yiizde 40 kadarinin 6zgiir olmasina yol acan (Bkz.
www.freedomhouse.org) {igiincli demokratiklesme dalgasinin birkag 6nemli
sebebi vardir. Bunlardan en onemlisi 1960 ve 1970’lerde yasanan ekonomik
gelismedir. 1960 ve 1970’lerde sanayilesmeyi i¢eren ekonomik gelisme yasayan
ulkelerde ise devlet disinda yeni zenginlik ve iktidar kaynaklar1 yaratmus,
toplumlarin ticarete, yatirima, teknolojiye, turizme ve haberlesmeye agilmasini

gelistirmis ve gerektirmistir. Sonugta ekonomik gelisme orta sinifin genislemesine
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yol agmis, toplumun biiylik bir oram1 isadamlarindan, serbest meslek
sahiplerinden, esnaftan, devlet memurlarindan, yoneticilerden ve teknisyenlerden
olusmustur (Ishiyama, 2012). Toplumlar arasinda etkilesim artmis ve egitim
diizeyi yiikselmis; kisileraras1 giiven, hayattan zevk alma ve yetenek duygulari
gelismis ve bunlart da demokratik diizenin karsilayabilecegi gercegini ortaya
cikarmigtir. Hemen her iilkede demokratiklesme orta sinif tarafindan
desteklenmistir. Ornegin, Filipinler’de serbest meslek sahipleriyle isadamlari
demokrasi talepleriyle goOsteri yapmuslardir (Huntington, 1993). Kore’de
1980’lerdeki demokrasi hareketi gelisen orta sinifin 6grencilerle birlikte otoriter
rejime kars1 ayaklanmasiyla gerceklesmistir (Huntington, 1993). ispanya,
Brezilya, Peru ve Ekvador dahil bir¢ok iilkede de is diinyasi demokrasinin
gergeklesmesinde onemli rol oynamistir. Kentli orta sinifin daha kiigiik ve zayif
oldugu Cin, Burma, Sudan, Bulgaristan ve Romanya gibi Ulkelerde ise
demokratiklesme basarisiz olmustur (Huntington, 1993).

2.3 Demokratiklesme Dalgalarini Etkileyen Dissal Faktorler

Ulkeler belli bir sosyal ve ekonomik diizeye eristiklerinde demokratiklesme
slirecine gecis yaparlar. Fakat demokratiklesmenin hizlanmasinda ya da tam tersi
gecikmesinde digsal faktorlerin - de rolii  biiyiiktiir. Ornegin, birinci
demokratiklesme dalgasinda Batili miittefiklerin Birinci Diinya Savasi’ni
kazanmasi sosyal ve ekonomik bakimdan demokrasiye hazir olmayan Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde demokratik kurumlarin olusmasini saglamis fakat bu
kurumlar uzun Omiirli  olmamustir. lkinci Diinya Savasindan sonra
demokratiklesmeye hazir olan Dogu Almanya, Cekoslovakya, Macaristan ve
Polonya’da Sovyet baskis1 demokratiklesmeye engel olmustur. 1980’lerden sonra
da Avrupa kurumlari, ABD ve 1985’te Mikhail Gorbachev’in iktidara gelmesiyle
de komiinizmin ¢oktiigli Sovyetler Birligi demokratiklesmeyi tesvik eden dis

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokratiklesme dalgasina ivme kazandiran en 6nemli kurumlardan biri
AB olmustur. Fransa, Bat1 Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg
iilkelerinin 1951°de imzaladiklar1 anlagsmayla olusan Avrupa Komiir ve Celik

toplulugu, 1957 Roma Antlagsmalariyla kurulan EURATOM (Avrupa Atom
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Enerjisi Toplulugu) ve Avrupa Ekonomik topluluguyla birlesip Avrupa
Toplulugunu olusturmustur. Topluluk 1970’lerden itibaren genislemeye baglamis,
ilk genislemesini Danimarka, Irlanda ve Biiyiik Britanya’y1 biinyesine katarak
gergeklestirmistir. Toplulugun Giiney Avrupa’da yayilmaya baglamasiyla beraber
uye olabilmek icin gerekli olan ekonomik ve demokratik gelisme bolgede hiz
kazanmus, boéylelikle Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin demokratiklesmesine
katkida bulunmustur. Yunanistan tam iiyelik basvurusu i¢in 1975’te harekete
gecmis, Yunan iriinlerinin Bat1 Avrupa pazarlarina girmesini saglamak, ABD’ye
bagimlilig1 azaltmak ve Tiirkiye ve Slav devletlerine karsi dengeyi saglamak
amaciyla Bat1 Avrupa’ya daha yakin olmak ve dolayisiyla ekonomik geligmesini
hizlandirmak durumunda kalmistir. Ispanya ve Portekiz’de ise ozellikle orta
smiflar turizm, ticaret ve yatirnm ortaklarinin biyuk bir bélima topluluk
tiyelerinden olustugu icin kendilerini Avrupa ile 6zdeslestirmislerdir. Sonug
itibariyle 1981’de Yunanistan, 1986’da da Ispanya ve Portekiz birlige iiye

olmustur.

Demokratiklesmenin Merkez ve Dogu Avrupa bdlgesine yayilmasini
kolaylastiran gelismeler ise Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK),
Helsinki Nihai Senedi ve Helsinki siireci olmustur (Pridham and Vanhanen 1994).
1 Agustos 1975°te 35 Avrupa ve Kuzey Amerika iilkesinin imzaladigr Helsinki
Nihai Senedi ve Ocak 1989’da yapilan AGIK’le beraber giivenlik, ekonomik
isbirligi ve insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklerinden olusan 3 temel sepetle
hiikiimetlere diisen gorevler belirtilmistir. AGIK’in 1986’da Viyana’da yapilan
toplantis1 Bati-Dogu iliskilerinde sira dist bir degisim yaratan 6nemli bir
gelismedir (Pridham and Vanhanen 1994). Sovyetler’in liderligini tistlenen
Mikhail Gorbachev’in baslattigi ekonomik agilimlar ve Bat1 Bloguyla isbirligini
gelistirme politikalar1 Sovyet uydularmin demokrasiye gegisinde onemli rol
oynamigtir. Sovyet sisteminden kopan bu uUlkelerdeki demokrasiye gecis diger
iilkelere gdre daha hizli, istikrarli ve basarili olmustur. Ilk olarak 1988’de
Macaristan’da, ardindan 1990’larin baslarinda Baltik Cumhuriyetleri’nde cok
partili hayata gecis i¢in adimlar atilmistir. 1989°da Polonya’da muhalefet lideri
cumhurbaskani secilmis, ayn1 y1l Dogu Almanya, Cekoslovakya ve Romanya’daki
komanist rejimler ¢okmdistir. 1990 yilinda Bulgaristan’da liberal reformlar

gerceklestirilerek serbest secimler yapilmistir. Bu devletlerle yakin isbirligine
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girisen AB, birlige iiyeligin sarti olarak Kopenhag Kriterlerinin yerine

getirilmesini isteyerek demokrasinin gelisimine destek olmustur.

ABD ise demokratiklesmeyi tesvik etmek ic¢in siyasal, ekonomik,
diplomatik ve askeri bircok ara¢ kullanmistir. Esasen insan haklar1 ve
demokratiklesmeyi dis politikasinin merkezine koymasi 1977°de Jimmy Carter ve
Carter’dan sonra 1981’de Ronald Reagan’in bagkanliga gelmesiyle beraber
baslamistir. 80’li yillarda El Salvador, Honduras ve Bolivya’da askeri darbenin
yapilmasini 6nlemek i¢in miidahalede bulunmustur. Kore, Peru ve Filipinler’de de
ordunun yonetime midahale edip demokrasiyi kesintiye ugratmamasi igin ABD
sert uyarilarda bulunmus, Amerikan elgileri devreye girmistir (Huntington, 1993).
Bir diger 6rnek, ABD Kongresinin Bagkan Reagan’in vetosuna ragmen Giiney
Afrika’nin 1tk ayrimina dayanan rejimine son vermedigi icin 1986’da Giiney

Afrika’ya yaptirim yiikleyen kanunu kabul etmesidir (Huntington, 1993).

Karadeniz bolgesinde etkinligini arttirmaya ¢alisgan ABD eski Sovyet
cumhuriyetlerine de soguk savas donemi ve sonrasinda yardimlarda bulunmustur.
Bu cercevede ilk olarak 1992’de, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Moldova, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan
ve Tirkmenistan’in demokrasiye ve serbest pazar ekonomisine gecislerini
kolaylastirmak icin Ozgiirliigii Destekleme Yasasi’m (Freedom for Russia and
Emerging Eurasian Democracies and Open Markets (FREEDOM) Support Act)
yiriirlige koymus ve 460 milyon dolar yardimda bulunmustur (Canar, 2012).
1999°da kabul edilen “Ipek yolu Strateji Yasasi”yla beraber Giiney Kafkasya’da
ve Merkezi Asya’da siyasi ve ekonomik baskiya maruz kalan devletlerin batiyla
iliskilerinin gelismesi i¢in ABD yardimlarinin gerekliligi vurgulanmistir. Bolge
iilkelerinin rejim doniisiimiiniin saglanmasi i¢in atilan diger bir adim ise

Karadeniz Vakfi’nin kurulmasidir (Canar, 2012).

11 Eylul 2001 terér saldirilarindan sonra da ABD terdrizmin yok edilmesi
icin demokrasinin var olmasi kosulunu 6ngdren yeni bir dis politika anlayisi
yaratmistir. Yeni tehlike kaynaklarmi Fas’tan Pakistan’a kadar genis bir
cografyada tanimlayan ABD bu bolgede demokratiklesmeyi tartigmaya a¢mistir.
ABD, Orta Dogu’ya iliskin ilk resmi politikasin1 13 Aralik 2002’de ortaya
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koymustur. Dénemin ABD Disisleri Bakan1 Colin Powell tarafindan ilan edilen
“ABD-Orta Dogu Ortaklik Girisiminde” Arap Ulkelerinde serbest ticaretin
gelismesi, girisimciligin cesaretlendirilmesi, Miisliiman kiz ¢ocuklarinin egitimi
ve vatandaslarin siyasal taleplerinin dile getirilmesinin desteklenmesi temel
amaclar olarak agiklanmistir. Yeni Muhafazakar cevreler islami gruplarin Orta
Dogu’nun demokratik olmayan rejimlerinin siyasal sisteme katilmalarini
engelledigini ve kendisini siyasal sistem igerisinde ifade edemeyen bu gruplarin
sosyallesemedigini dolayisiyla asirilastigini iddia etmislerdir (Ozpek, 2012).
Dolayisiyla, ABD terorle micadelesini Orta Dogu’daki anti-demokratik rejimlerin
demokratik rejimlere doniistiiriilmesi yoluyla gergeklestirmeye ¢alismistir. Daha
sonta BM ve NATO c¢atis1 altinda Afganistan ve Irak’a askeri miidahalede
bulunmustur fakat bu miidahaleler demokratiklesmeyi tesvik etmekten ¢cok uzakta

kalmastir.

2.4 1980-2000 Yillarinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
Demokratiklesme

Bélgede demokratiklesmenin saglanip saglanamayacagi merak edilen ve
tizerinde tartisilan bir konudur. Bu yiizden, ¢alismanin bu béliimiinde Orta Dogu
ve Kuzey Afrika bolgesindeki demokratiklesme tarihi incelenmis olup, bugiine
kadar gecirdigi demokratiklesme asamalariyla 2010-2013 yillar1 arasinda yasanan
son gelismelere deginilecektir. Ayrica bolgenin farkl tarihsel, diisiinsel, sosyal,
ekonomik, dini ve siyasi degiskenlerini de analiz etmek gereckmektedir. Orta
Dogu’daki halkin ekonomik ve politik taleplerde bulunmasi aslinda yeni bir ¢aba
degildir. Son on yildir bu protestolari, grevleri, mitingleri ve diger toplumsal
gosteri sekillerini gorebiliriz. Ancak, 2010 yilinin sonlar1 ve 2011’in baslarinda
Arap diinyasinda genglerin taleplerini dile getirmek icin kendilerini yakmakta hig
tereddiit etmedigi, halk yiginlarinin sokaga dokdliip talepleri gerceklesinceye
kadar ne kadar fedakarlik gerektirirse gerektirsin geri adim atmadiklar1 yeni bir
eylem tarzi ortaya ¢ikmistir. Bu siirecin demokratiklesme teorileri ve Samuel
Huntington’in “Ucgiincii Dalga: Ge¢ 20. Yiizyllda Demokratiklesme” kitabinda
bahsettigi demokratiklesme dalgalariyla karsilagtirilmasi, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika bolgesinin demokratiklesme olasiliginin belirlenmesi agisindan faydali

olacaktir.



23

Bolgeyi tarihsel olarak inceledigimizde, Arap Ulkeleri Fransa ve
Ingiltere’den bagimsizliklarim kazanmalarindan bu yana otokratik rejimlerle
yonetilmis olup, iilkelerin genelinde bugiine kadar hichir demokrasi tecribesi
yasanmamustir (Schlumberger, 2000). Bagimsizliklarint kazanmalarinin hemen
ardindan birkag tlilkede parlamentolar kurulmus ve ulusal se¢imlere gidilmis fakat

bir siire sonra yapilan darbelerle rejimler giderek otoriterlesmistir.

Avrupa, Asya ve Latin Amerika’da demokratiklesme hareketlerini ortaya
cikaran 1950-75 yillar1 arasinda yasanan ekonomik gelismeler Orta Dogu’da tam
tersine otoriter rejimleri gliglendirmistir. Bir karsilastirma yaptigimizda, Glney
Avrupa, Dogu Asya, Orta Dogu ve Latin Amerika’daki ekonomik buyime Guney
Asya ve Afrika’nin ekonomik biiylime oranindan daha biyuktur, fakat bu gelisme
Orta Dogu bolgesinde Asya ve Latin Amerika’daki gibi bir demokratiklesmeyi
saglamamigtir. Ornegin Irak ve Iran demokratiklesmemistir. Keza, Suudi
Arabistan, Libya ve Kuveyt 1976°da kisi bagina geliri 4.000 dolar1 asan en zengin
ilkeler arasinda olmalarina ragmen demokratiklesmemislerdir. Bunun nedeni,
Arap Ulkelerindeki ekonomik gelismenin petrol gelirlerine bagli olmasidir. 1973-
74 yillarmda OPEC’in (Petrol ihrag eden Arap Ulkeleri Birligi)® petrol fiyatlarimi
keskin bir sekilde arttirmasi® gelirlerin dogrudan bu iilkelere akmasma neden
olmus, Orta Dogu boélgesindeki iilkelerinin kendi aralarinda petrol gelirlerinin
sirkiilasyonuna yol ag¢mis ve birbirlerine olan bagimhiligm arttirmistir
(Schlumberger, 2000). Demokrasi ile ilgili yapilan ¢aligmalarin genelinde dogal
kaynaklar bakimindan zengin olan iilkelerin kaynak kitligi bulunan {ilkelere
nazaran demokrasiye ¢ok daha az egilimli oldugu gézlenmistir (Aslaksen and
Torvik, 2006). Sadece petrol ihracindan dogan zenginlik dogrudan devlete aktigi
icin bu olay devlet biirokrasisinin giictinii arttirmig, boyle bir durumda devletin

vergilendirmeye ve vergilendirme ic¢in halkin rizasina ve oyuna ihtiyaci

* OPEC 16 Eyliil 1960’ta baslica bes petrol iireticisi olan Iran, Kuveyt, Suudi Arabistan,
Veneziiella ve Irak tarafindan kurulmustur. Daha sonra Katar, Endonezya, Libya, (Birlesik Arap
Emirlikleri), Cezayir, Nijerya ve Ekvator da birlige katilmistir. OPEC’in baslica amaci iiretici
iilkelerin gelirlerini koruma altina almak ve bunun i¢in de petrol politikalarinin birlestirilip
koordine edilmesidir.

* OPEC’in petrol fiyatlarini keskin bir sekilde 4 kat attirmasmin nedeni ABD’nin Yom Kippur
Savasi’nda Israil’e destek vermesidir. Yom Kippur Savasi, Misir, Suriye, Liibnan ve Urdiin’in
katildig1 Israil’e karsi yapilan bir savastir. Petrol ambargosu her iilkeye esit uygulanmamus,
ozellikle Israil’e destek ¢ikan ABD ve silah satan Hollanda’ya uygulanmustir.
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kalmamigtir. Bu sekilde halkin sessizligini saglayan rantiyer politikalar1 Afrika
liderlerinin biliyiik bir c¢ogunlugu hegemonik giiglerini mesrulastirmak igin
kullanmistir (Asumah, 2010). Ayn1 zamanda, bazi ¢alismalarda her ne kadar gucli
secim rekabetinin oldugu yerlerde politik gliciin glivence altina alinmas1 amaciyla
oy verenler arasinda etkinsiz bir gelir transferi gerceklesecegi iddia edilse de,
Politik Ekonomi modellerine gore genel kani, demokrasinin ekonomik etkinligi
arttirdigr ve se¢im rekabetinin yeteri kadar saglandig: iilkelerde oy verenlerin

gelirlerinin daha yiiksek olacagidir (Aslaksen and Torvik, 2006).

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren bu durum degismis, Korfez tlkelerinin
petrolii olmayan iilkelere ihracati durma noktasina gelmis, OPEC’in petrol
fiyatlari tizerindeki giicti azalmis, bir¢ok Arap tilkesi sonunda biiyiik mali krizlere
neden olan ddviz krizine girmislerdir. Krizlerden kurtulmak igin ise IMF
(Uluslararast Para Fonu) ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenen istikrar ve
liberallesme programlarini uygulamaya koymuslardir. Bolgedeki liberallesmenin
en temel nedeni ulkelerin kétl bir ekonomik performansa sahip olmalari
dolayisiyla, Libya ve Irak hari¢ tutulmak iizere, Misir, Urdiin ve Cezayir gibi

iilkelerde ¢ikan aglik isyanlari, Islami canlanma ve diger protestolardir

(Schlumberger, 2000).

Bu gelismelerle birlikte Cezayir ve Urdiin’de ilk serbest ve diiriist segimler
yapilmistir. Kuveyt’te Ikinci Kérfez Savasi’ndan sonra parlamentonun giicii
artmigtir. Suriye parlamentosunda ise Baas Partisi’nden bagimsiz 60 aday
cikmistir. Suudi Arabistan’da Kral Fahd ilk kez temel haklar1 giivence altina alan
bir yasal diizenlemeyi yiirtirliige koymustur. Ayrica 1993 yilinda ilk kez Danisma
Meclisini kurmustur (Albassam, 2011). Kral Fahd 2000 yilinda ekonomi alaninda
da dis yatirimi attirmak ve kolaylastirmak i¢in 6nemli adimlar atmistir (Albassam,
2011). Bahreyn ve Umman’da da benzer gelismeler yasanmistir. Umman 1990°da
Devlet Danigsma Konseyi kurmus, 1996’da Sultanligin ilk anayasasi olan temel
yasayl kabul etmistir. Fakat danisma meclisi ¢ok az toplanabilmis ve gercek

anlamda bir giice sahip olamamustir (Cecil, 2006).
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Kuzey ve Giiney Yemen’in 1990 yilinda birlesmesinden sonra Yemen kabul
ettigi anayasayla® Arap diinyasinda ilk ¢ok partili parlamenter rejim G&rnegi
sergilemis, 1993’te serbest ve adil bir se¢im yapilmis fakat bu demokrasi 6rnegi
iilkede 1994’te ¢ikan i¢ savas nedeniyle sona ermistir. Libnan’da 1980’ler
boyunca siiren i¢ savas baskanliga Amin Gemayel’in gelmesiyle birlikte sona
ermistir (Abraham, 1996). 1992°de parlamenter se¢imlere gidilmis, 2000 yilinda
Israil’in Liibnan topraklarindan cekilmesi ve Suriye devlet baskam Hafiz El-
Esad’in  6lmesiyle birlikte Suriye’nin de Libnan’dan c¢ekilmesi politik

hareketlenmeyi arttirmistir (Abraham, 1996).

Urdin’de 1980’lerden itibaren politik hareketlenmeler olmakla birlikte
ekonomik hareketlenmeler de yasanmustir. Halkin, 6zellikle 6grenci kesiminin
politik ve ekonomik taleplerle ayaklanmasi iizerine Kral Hiiseyin serbest
secimlere gitmis, muhalif gruplardan bir¢ok kisi parlamentoya girmistir (Furtun,
2006). Kral Hiiseyin, 1990 yilinda Urdiin’de daha 6zgir bir politika icin Ulusal
Beyanname hazirlanmasina karar vermis, fakat 1992’de se¢im sistemi {izerinde
tekrar kisitlamalara gitmistir. Suriye’deki kat1 rejim higbir degisiklik olmadan
devam etmistir. Fas’ta her ne kadar serbest segimler yapilsa da Kral en yetkili ve
etkili otorite olarak kalmaya devam etmistir, dikkati ¢ceken nokta 1998’den sonra
insan haklar1 ve demokratik 6zgiirliikkler alaninda diizenlemelerin yapilmasidir

(Schlumberger, 2000).

Misir’da Hiisnii Miibarek demokratik talepleri karsilayacagr vaadiyle
iktidara gelmis, ilk olarak se¢im sistemini oransal temsil seklinde degistirmistir.
Bu yeni se¢im sistemi Ulusal Demokrasi Partisi’nin iktidarda kalmasin1 ve diger
partiler iizerinde kontrol saglamasma neden olmustur (Furtun, 2006). Ulkede
1990’lardan itibaren Miisliiman Kardesler orgiitiiyle beraber Islami hareket
yayilmaya baglamistir. Misir’da oldugu gibi Tunus’ta da islami Yoénelis Hareketi
1980’lerde baslamis ve halk tarafindan desteklenmistir. 1987°de Tunus

yonetimine Ben Ali’nin gelmesiyle birlikte insan haklar1 ve se¢im sisteminde

® Yemen anayasasina gore; devlet baskani yiiriitmenin de basidir ve iilke genelinde yapilan
secimler sonucu yedi yilligina secilir. Devlet bagkan1 bagbakani secer. Bunun disinda 111 tyeli
danisma  konseyini devlet bagkani seger. 1990 Yemen anayasasi i¢in  bkz:
http://www.albab.com/yemen/gov/off2.htm
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olumlu degisiklikler yapilmistir.’ 1990’larda insan haklar1 savunucularina, laik

kesime ve medyaya yonelik kisitlamalar getirilmistir (Schlumberger, 2000).

Tiim bu gelismeler akademik calismalarda yari-demokrasiye gegis olarak
nitelendirilmis, “Arap bolgesinde demokrasi var mi?” tartismalarini glindeme
getirmistir. Fakat 1990°1ardaki politik liberallesme sonrasi goriiniime bakarsak, bu
ulkelerde her ne kadar cok partili se¢imlere gidilmis, se¢im sistemlerinde
degisiklik yapilmis ve insan haklar1 ve demokratiklesme alaninda olumlu
gelismeler yasanmis olsa da bu olumlu gelismeler bir siire sonra kendini yine
otoriter yonetime birakmistir. Bu haliyle Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi
demokratiklesmekten uzak kalmistir. Arap iilkelerindeki monarsiler higbir sekilde
demokratik usullerle denetlenmemis, Arap iktidarlar1 politikadaki tek ve
vazgecilmez otorite olarak parlamentonun feshedilmesi dahil olmak tzere tim
yetkilere sahip olmustur. Ustelik serbest segimlerin yapilmasi rejim karsiti
muhaliflere siddet uygulanmasmi engelleyememistir. Gelisen sivil toplum
orgutlerinin liderleri ise devlete baglh kalmis ve bu anlamda gercek bir sivil
toplumu yansitamamistir. 1990’larda Arap diinyasindaki ekonomik liberallesme

ve sinirli politik ozgiirliikler demokratiklesmeyi saglayamamastir.

2.5 2000’lerden Giiniimiize Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da
Demokratiklesme

Bélgede 2000°1i yillardaki gelismelere bakarsak, 1990’11 yillara nazaran
Arap halklarinin ekonomik ve politik taleplerinin arttifin1i ve bu sebeple bir
toplumsal hareketlenme yasandigini goriiriiz. Bu toplumsal hareketlenmeyi
olusturan giiglerin yaninda, bu halk ayaklanmalarinin hangi kesimlerden
olustugunun ve taleplerinin ne oldugunun iyi bir sekilde analiz edilmesi
gerekmektedir. Ayaklanmalarin sebepleri incelendiginde, akademisyenlerin goriis
birligine vardigi ortak nokta, halk yiginlarinin taleplerinin politik olmaktan ¢ok
ekonomik ve sosyal agirlikta oldugudur. Bu genel kaniy1 bir tarafa birakirsak,

oncelikle ayaklanan halk kesimleri ve taleplerini incelemek, daha sonra da bu

® Tunus iskenceye karsi Birlesmis Milletler Soézlesmesini imzalayarak bolgede bir ilki
gerceklestirmigtir. Siyasi mahkumlar serbest birakilmis, birgok parti mesrulasmis ve basin
kanununun yumusatilmasiyla medya Ozgiirlestirilmis, 1988’de yapilan degisikliklerle ¢ok
partili hayata gecilmistir.
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talepler dogrultusunda yasanan gelismelerin halk kesimlerinin isteklerini ne

derece karsiladig1 izerinde durmak yararli olacaktir.

Misir 1998-2004 yillar1 arasinda 1000 kadar grev ve is¢i oturma
eylemlerinden olusan protesto hareketlerine sahne olmustur (Bakr, 2010). Sadece
2004 yilindaki protestolar 2003 yilina gore yiizde 200 artigla 250°yi agkindir. Bu
artis, donemin bagbakani Ahmet Nazif tarafindan alinan ekonomik liberalizasyon
siirecine dair kararlardan kaynaklanmaktadir. 2005 se¢imlerinden sonra ise
protestolar hem say1 hem de faaliyet alani itibariyle hizla artmaya devam etmistir.
Misir’in iinlii gazetesi Al-Masry Al-Youm gazetesine gore 2006°da 222, 2007 de
ise 580 grev, oturma eylemi ve gosteri gerceklesmistir (Ottaway and Hamzawy,
2011). Ustelik 2007’deki grevler kamu sektérii calisanlarina da sigramistir; 55.000
vergi memuru kendileriyle ayni isi yaptigi halde daha fazla maas alan diger
memurlarla esit maas almak i¢in sokaklara dokiilmiistir. Al-Mahallah Al-
Kubra’nin Delta kasabasinda dokumacilikla ugrasan bir¢ok isci de “Yerel Ticaret
Birligi Komitesi” tliyelerini gorevi kotiiye kullanmakla suclamis ve hiikiimetin
mesrulugunu sorgular hale gelmistir (Ottaway and Hamzawy, 2011). Boylelikle

is¢i kesimi politik bir egilim edinmeye baslamistir.

Genel olarak baktigimizda, politik hareketlerin ve gruplarin hiikiimetin
2003-2005 arasindaki politik agilimlarin1 durduramadiklar1 ve degisim yaratmakta
basarisiz olduklar1 konusunda ortak kanaat olusturduklari i¢in siyasal gdsteriler
2005 se¢imlerinden bu yana adim adim azalmistir. Fakat ayn1 zamanda sosyo-
ekonomik gosterilerde bir artis gozlenmistir. 2008 yil1 tahmini olarak 300.000-
500.000 arasi is¢i kesiminin 400°den fazla toplu eylemine tanik olmustur (Beinin,
2008). En oOnemlisi de, Nisan 2008’de gen¢ aktivistler ve is¢i gruplarinin
yogunlukta oldugu ve kitlesel haberlesme araglarimin kullanilarak yayilmasinin
saglandig1 biiyiik ¢apta bir grevin yapilmasidir. S6z konusu grev sadece sosyo-
ekonomik reformlar1 degil, aym1 zamanda politik reform taleplerini de
icermektedir (Beinin, 2008). Gruplar daha yiiksek maas, daha iyi saglik, egitim ve
ulasim hizmetleri, hiikiimet yolsuzluklarinin yok edilmesi, polislerin iskencelerine
ve keyfi alikoymalarina son verilmesi, adaletli yarg: sisteminin kurulmasini talep
etmislerdir. Misir Hiikiimetinin grev karsisinda maaslarin yiikseltilmesi ve devlet

siibvansiyonlarinin arttirilmasi gibi popiilist ¢coziimler getirmesi grevi kisa bir
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zamanda durdurmus ve bu ylizden de grevin politik taleplerle degil, sosyo-
ekonomik taleplerle gerceklestigi yorumlarina neden olmustur. Misir 2009°da
yaklasik olarak 1000 endiistriyel protestoya ve 2010’un ilk yarisinda ise 300 is¢i
grevine tanik olmustur (Ottaway and Hamzawy, 2011).

Gosteriler Kahire ve Iskenderiye gibi kentsel merkezlerden Al-Mahallah Al-
Kubra gibi biiyiik sehirlere sigramistir. Ayn1 zamanda. Nasir Partisi, Vasat partisi,
Misir Degisim Hareketi (Kefaya), avukat sendikalar1 ve diger resmi ve gayri-
resmi bircok grubu da igermistir. Fakat basrolde kamu calisanlari, politik
blogcular, bagimsiz gazeteciler ve {iniversite 6gretim gorevlileri yer almistir.
Populer muhalefet partileri olan Liberal Delegasyon (Hizbu’l Vefd) Partisi ve

Miisliiman Kardesler gosterileri desteklemisler fakat aktif olarak katilmamislardir.

Slregelen bu sosyo-ekonomik protestolar karsisinda hiikiimetler baski
kurmak yerine protestoculara  birtakim imtiyazlar veren politikalar
uygulamislardir. Kamu caligsanlar1 ve iscilerin maaglar1 birka¢ kez yiikseltilmis,

temel gidalarin fiyatlar ise siki bir sekilde kontrol altina alinmustir.

2010 se¢imlerine yaklasildiginda ise siyasal partiler ve gayri resmi siyasal
kuruluglarin iletisim aglarin1 kullanmalariyla politik protestolar tekrardan bir artis
gostermistir. Genel olarak baktigimizda, Misir’daki grevciler ekonomik talepler
tizerinde durmaya 6zen gostermislerdir. 2005 ve 2010 secimleri sirasinda olusan
politik protestolar ise is¢i kesimine ve ekonomik protestolara erisememistir
(Beinin, 2008). 2005 secimleri sirasinda meydana gelen politik protestolarin ilk
dalgas1 “Kefaya hareketi”, biiyiik ¢apta bir protesto yapilmasinin ve 6zellikle isci
kesimine ulagmanin zorlugunun farkinda olan, politik reformlar talep eden bir
kisim entelektiiel tarafindan kurulmustur. Fakat 2008’deki hem sosyo-ekonomik
hem de politik talepleri igeren ulusal protestoda, ¢ok ¢esitli gruplar arasindaki bu
talep farkliliklar1 ortadan kaybolmus, birgok isci ve iiniversite Ogrencisi
gosterilerde aktif rol almiglardir. Bunun nedeni ise, is¢ilerin ve geng aktivistlerin
siyasal partileri glivenilmez ve demode kurumlar olarak gérmesidir (Ottaway and
Hamzawy, 2011). Siyasal partilerin is¢iler ve aktivistlerin taleplerini dikkate
almak yerine kendi gilindemlerini protestolarin merkezine yerlestirmeye

caligmalar1 protesto liderlerinin partilerden ayr1 hareket etmesine neden olmustur
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(Ottaway and Hamzawy, 2011). Dahasi, Misir hiikiimetinin protestolar karsisinda
maaglar1 yiikseltmesi ve devlet slibvansiyonlarini arttirmasi politik protestolari
hizli bir sekilde durdurmayir basarabilmistir. Sonug¢ olarak, siyasal partiler
arasindaki iletisim ve uyum ¢ok smurli kalmis, is¢i taleplerinin oncelikli olarak

sosyal ve ekonomik bazli kalmasina neden olmustur (Beinin, 2008).

2010 yilinin sonlarina dogru baslayan halk hareketlerinin en 6nemli kismini
gengler olusturmaktadir. Ozellikle Tunus Yasemin Devriminin olusmasinda geng
kesim etken rol oynamustir. Arap diinyasinda genglik hareketlerinin yiikselisi tipik
ogrenci hareketlerinin dar taleplerini asan giincel ve 6nemli bir olgudur (Beinin,
2008). Gengler Misir ve Urdiin’de interneti kullanarak aktif rol almislar,
Kuveyt’te ise se¢cim yasasinin degismesinde kisa siireli fakat onemli bir rol
oynamiglardir. En Onemli nokta ise, Tunus ayaklanmasindaki genclerin
organizasyonel yapilarin yoklugunda bile iletisime gegebilmesi ve bdylesine

biiyiik bir hareketi olusturabilmesidir.

Misir’daki 6 Nisan Genclik Hareketi bu hareketin biiyiik giiciinii, ayni
zamanda da temel zayifligin1 ortaya koyan en iyi ornektir. 6 Nisan aktivistleri
2008 genel grevinde bircok insani harekete gecirmede basarili olmustur fakat bu
basarty1 bir daha tekrar edememistir (Ottaway and Hamzawy, 2011). Misir’da
2010 se¢imlerinden once tekrar bir grup olusturmak istemisler fakat ne secimler
ne de gostericiler iizerinde agik bir etki yaratamamuslardir. Internet araciligiyla
yaklasik 100.000 iiyeyi harekete gecirmelerine ragmen protestolara ¢ok az bir
katilim gergeklesmistir (Bakr, 2010).

Isci hareketleri, dncelikli olarak isci sendikalari, solcu ve Islamei gruplardan
ciddi destek gormiistiir ve yUz ylze goriismeler aracilifiyla tabandan hareketlilige
dayanmaktadir. Yiiz yiize goOriismelerin uygulanmasi, genclik hareketlerini
yonlendiren sosyal medya ve mesajlasmanin diisiik gelir ve egitim seviyesine
sahip olan is¢i kesimi tarafindan kullanilamamasinin bir zorunlulugudur (Bakr,
2010). Sonug olarak, genglik hareketleri ve is¢i kesimi/sol hareketler arasinda bir
farklilik olusmustur. Sendika gelene§inden gelen aktivistler sanal medyada

yaratilan organizasyonlarin ¢ok faydali olmasina ragmen uzun siire hayatta
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kalamadigin1 6ne siirerken, geng aktivistler sendikacilarin yaklagimlarinin yavas

ve modasi gecmis oldugunu belirtmislerdir.

Solcu hareketler, Urdiin, Fas ve Cezayir’de énemli rol oynamustir. Urdiin’de
sosyo-ekonomik protestolardaki temel aktdr kiclik sol partiler olarak
goriilmektedir. Bu gruplardan bazilar1 Urdiin’iin Israil’le yaptig1 baris anlagsmasina
kars1 olusmus, daha sonra da genis anlamda popiilist koalisyonlar kurmus ve de
cesitli kampanyalar diizenlemislerdir. Ornegin, Urdiin’de 14-21 Ocak 2011
tarihlerinde yoksullugu, temel gida fiyatlarindaki artiglar1 ve yolsuzlugu protesto
etmek i¢in ulusal capta gosteriler planlanmigtir (Beinin, 2008). Mesleki
kuruluslar, sol partiler, dzellikle Urdiin Komiinist Partisi, ve genc aktivistler bu

gosterilerde 6nemli rol oynamiglardir.

Fas’ta “Attac Maroc” isminde 6nemli sol goriislii bir grup 2004’te yapilan
Ozellestirmeleri protesto etmek i¢in gosteriler yapmistir. 2008’de meydana gelen
kiiresel finansal krizin yarattig1 yoksulluk, igsizlik ve enflasyon, Fas’in en dnemli
birliklerinden olan “Demokratik Is¢ci Konfederasyonu” ve “Fas Is¢i Birligi ni
harekete gecirmis, s6z konusu birlikler grev diizenlemislerdir. Tunus’taki
ayaklanmalarin ardindan Cezayir’de de solcu ve geng aktivistler yolsuzluk ve
enflasyona kars1 22 Ocak 2011°de toplu protestolar diizenlemislerdir. Ayrica
gostericiler yolsuzluga neden olanlarin ve baskan Bouteflika’nin iktidardan
diismesi ve tam tesekkiillii demokrasi gibi politik taleplerini de dile getirmislerdir

(Dessi, 2011).

Islami gruplar Tunus ayaklanmasinin akibetine daha ¢ok dahil oluyor gibi
goriinse de, aslinda protestolara fazla katilim gostermemislerdir. Bazi Islami
gruplar 2010 yilinda ¢ikan ayaklanmalarda isciler, mesleki dernekler ve geng
aktivistler tarafindan diizenlenen protestolara katilmislardir. Ornegin; Urdiin’de
Miisliman Kardesler solcu gruplar tarafindan 14 Ocak’ta diizenlenen protestolara
katilmistir (Schenker, 2012). Misir’da da Miisliiman Kardesler her ne kadar
sosyo-ekonomik protestolara katilmakta isteksiz davransalar da (Paciello, 2011),
25 Ocak 2011’deki gosterilerde sosyo-ekonomik ve politik talepleri savunmak

icin boy gdstermiglerdir.
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Yani, genel olarak Arap tlkelerindeki halk hareketlerinin aktif bilesenlerine
bakarsak, talepleri belli bir Ortligme gosteren kesimler; hareketi bagslatan ve
kullandiklar1 iletisim teknikleriyle miicadelede basrol oynayan genglik kesimi,
solda yer alan siyasal partiler ve is¢i kesimidir. Talepleri ise; refah arttiracak
ekonomik ve sosyal politikalarin benimsenmesi, demokrasinin tesisi, giivenlik

giiclerinin baskilarina son verilmesi, yolsuzluga son verilmesi ve bagimsiz bir dis

politika izlenmesidir (Amin, 2011).

Tiim bu gelismeler Arap halkinin gergek bir degisime a¢ oldugunu gosterir.
Yillardir hiikiim siiren diktatorlerin anti-demokratik tutumlari, yoksulluk, issizlik,
egitimsizlik gibi nedenler bolge iilkelerinin halklarinda bir bikkinlik yaratmstir.
Toplumsal esitligin olmadig1 bu tlkelerde iktidar ellerinde bulunduran kesimler
liiks ve bolluk iginde yasarken, halk sefalet i¢inde yasamistir. Idari ve ekonomik
yolsuzlugun yayginlagmasi, riigvet, iltimas ve usulsiizliiglin zorunlu ve normal bir
durum gibi algilanmasi, siyasi ve idari mekanizmalarin ¢ikar ve akrabalik esasina
gore paylastirilmasi toplumun orta ve alt siniflarinda bozulmalarin yaganmasina
sebep olmustur. Bu siiflar ekonomik hayatta istedikleri safthalara ulasamamuislar,
giinliik islerini bile kanun disina ¢ikmadan halledemez hale gelmislerdir. Tum bu
sorunlar isyanlarin toplumda karsilik bulmasi seklinde kendini gostermistir. Fakat
bu talepler bolge ekonomisinin demokrasinin kurumsallagsmasina gii¢lii bir destek
saglayamaya hazir olmadigi bir zamana denk gelmistir. 1980’lerde Latin
Amerika, Asya ve Avrupa’da demokratiklesmeyi gerceklestiren temel faktor
sanayilesmeyi igeren ekonomik gelismeydi. Arap bolgesinde ise otoriter rejimler
iyi yonetisimi engellemis, beraberinde sanayilesmeye ket vurmustur (Springborg,

2011).

Lipset’e gore, biiyliyen ve gelisen bir orta smif ile sosyal ve ekonomik
giivenlige sahip bir alt tabakanin varligi, smiflar arasi gecisi kolaylastiran bir
yapinin bulunmasi, egitim seviyesinin yiiksek olmasi ve de vatandaglarin siyasi
katilimda istekli olmasi demokrasinin gelisimi i¢in Oonem ve gerek teskil
etmektedir. Diger bir deyisle, demokratik siyasal sistemi saglayan toplumun temel
yapisal oOzellikleridir. Fakat Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde ekonomik
gelismenin gergeklestirilememesi orta smifin gelisimini engellemistir ve bu

yuzden de halk ayaklanmalarinin biiyiik bir kismi genglerden ve daha sonra da isgi
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kesiminden olusmustur. Dolayisiyla, Arap diinyasindaki toplumsal yap1

demokratiklesmeyi gergeklestirebilecek kapasiteye sahip goriinmemektedir.

Demokratiklesmenin  gergeklesmesi ve istikrar1 hakkinda literatiirde
genellikle iki tiir yaklasim vardir. Makro acgiklamalar iilkenin gelisme orani,
ekonomik performansi, simif yapilari, koloni sistemi gibi uzun zamanli yapisal
faktorler tizerinde dururken, mikro agiklamalar insan aktorii, kisa zamanli
beklenmedik olaylar, kurumsal tesvikler gibi etkenlere dikkat ¢ekmektedirler. Son
zamanlarda ise yapilan demokratiklesme c¢alismalarinda demokratik gelismeyi
engelleyici ya da tesvik edici uluslararast degiskenlere dikkat ¢cekmektedirler.
Buna gore; bolgesel dagilim ve uluslararasi organizasyonlarin baskilari

demokratik gelismeyi kolaylastirmaktadir (Finkel, Limn and Seligson, 2007).

20. yiizyilda pek az iilke ilk denemelerinde istikrarli demokratik sistemler
yaratabilmislerdir. Demokrasilerin yasayabilmesi i¢in {ilkelerin daha &nce
demokrasi deneyimi yasamis olmasi ve iilke i¢inde istikrar saglanmasi dnemlidir
(Hungtington, 1993). Bugiin Misir sokaklarindaki ayaklanma devam etmektedir.
Bu kargasa anayasanin igcerdigi bazi maddeler {izerinde uzlagsma saglanamamasi,
anayasa yapim siirecinin demokratik olmamasi ve cumhurbagkani Mursi’nin gucu
tek elde toplama c¢abasi gibi nedenlerle agiklanabilir. Libya da devrim sirecini
tamamlayamamis iilkelerdendir. Ayaklanmalarin aradan gecen 2 yildan sonra
catismanin halen devam ediyor olmasi ekonomik ve politik gelisimin 6niindeki en
biiyiikk engellerden biridir. Diger bir engel ise, Alfred Stepan ve Graeme R.
Robertson’mn da belirttigi gibi, Arap-Israil catismasidir (Meinardus, 2004).
Bolgedeki bircok otoriter rejim, Filistin-Israil ¢atismasmin arkasina signarak
ulkelerinde reform surecini baslatmamaktadirlar. Suriye, Libya, Yemen, Misir ve
Tunus’ta savas nedeniyle ilan edilen Olaganiisti Hal Yasalarn1 40 yildir
uygulanmis ve diktatorler bu yasalar c¢ercevesinde iktidarlarini  devam
ettirmislerdir. Ornegin, 1981°de Hiisnii Miibarek basa geldiginden beri muhalefet
partileri tarafindan dile getirilen anayasal reform talebini bu tir bahanelerle

ertelemistir.

Antik Yunan’dan giiniimiize kadar yapilan demokrasi tanimlarina ve

demokratiklesme siireglerine genel bir ¢ergeve dahilinde baktigimiz zaman, sosyo-



33

ekonomik faktorlerin yaninda uluslararasi faktorlerin de Onemli oldugunu
goriirliz. Demokratiklesme teorisine katkida bulunan Daniel Lerner, Seymour
Martin Lipset ve Dankwart Rustow gibi diisiinlirler demokratiklesme igin
ekonomik gelisim, orta smifin ve elitlerin rolii ve kararlar1 gibi igsel faktorler
tizerinde dururken, Samuel Huntington, “Uglincii Dalga: Geg¢ 20. Yiizyilda
Demokratiklesme” isimli kitabinda igsel faktorlere ek olarak gilivenlik, dis
miidahaleler ve uluslararasi destek olarak bahsettigi dissal faktorlerin de 6nemine
vurgu yapmistir. Bu  faktérlerden sadece birinin  demokratiklesmeyi
saglayabilecegi veya faktorlerin hepsi bir araya geldiginde demokrasiyi
saglayabilecegi soylenemez. Clinkii her bdlge birbirinden farkli dinamiklere ve
kosullara sahiptir. Bununla birlikte, Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde 1990
yilinda baslayan ve 2010 yilina geldigimizde biiyiik bir ayaklanmaya doniisen
gosterilerin bolgede demokratik bir rejime yol agip agmayacagi hakkinda fikir
sahibi olabilmek icin yukarida bahsedilen sosyal, ekonomik, siyasi ve uluslararasi

faktorlerin bolgedeki varligini incelemek gereklidir.
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3. MISIR’DAKi AYAKLANMALARIN EKONOMIi-POLITIiGI

Bir onceki boliimde demokrasi ve demokratiklesme kavramlari {izerinde
durulmus, tiim diinyada yasanan demokratiklesme hareketleri ve 1980’lerden
gunimize Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde meydana gelen toplumsal
hareketlenme mercek altina alinmistir. Bu béliimde ise; kokli tarihi, 80 milyon
niifusu, zengin yer alt1 kaynaklar1 ve gelismis entelektiiel hayati ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bdlgesinin hem siyasal hem de ekonomik olarak en 6Gnemli

ulkelerinden biri olan Misir incelenmektedir.

Misir’daki halk ayaklanmasmin arkasinda sadece sosyo-politik nedenler
yoktur. Aslinda devrimin temel tetikleyicisi Tunus’ta oldugu gibi halkin yasadigi
ekonomik zorluklardir. 2011 ayaklanmasi 6ncesinde Misir’da niifusun yiizde 20’si
yoksulluk sinirmin altinda yasarken (CIA, 2013), issizlerin ylzde 90’in1 geng
kesimin olusturmas: (Ahmed, 2012), ayaklanmanin ¢ikmasinda oncii grubun
gengler olduguyla da ortiismektedir. Bu yiizden boliimde siyasal problemlerin
yaninda Misir ekonomisi de mercek altina alinmaktadir. Ayrica, Orta Dogu ve
Kuzey Afrika bolgesinin cografi olusumuna ve 20. yiizyil tarihine goz atmak

Misir’daki ayaklanmalari analiz edebilmek i¢in hayati 6nem tasimaktadir.

3.1 Orta Dogu ve Kuzey Afrika Cografyasinin Olusumu

19. Yiizyilda kapitalist ekonominin olusmasi ve 1900’lere gelindiginde
dinya ekonomisinin daha da genislemesi Batili devletlerde bir demokratiklesme
dalgas1 yaratirken, ayni zamanda emperyalist heves ve tasarimlar1t da
yiikseltmistir. Bu donemde Bati’da ekonomik ve siyasal gelisme saglanirken,
Osmanli Imparatorlugu’nun bu gelismelere uyum saglayamamasi, mali yapida
bozulma yasamasi ve asirt genisleyen topraklarin1i yonetememesi yikilma ve
dagilma siirecine girmesine neden olmustur. Bu sebeple Osmanli imparatorlugu
Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesindeki hakimiyetini kaybetmis, bolge
kontrolliniin Batili devletlerin eline gegmesine yol agmistir (Ari, 2008). Bu
anlamda Orta Dogu ve Kuzey Afrika tlizerindeki ilk Batili emperyalist/somurgeci

hareketi Ingiltere ve Fransa baslatmistir.
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Birinci Diinya Savasi sirasinda Ingiltere Arap halkini Osmanli Devleti'ne
kars1 ayaklandirmak i¢in Mekke Serifi Hiiseyin ile birtakim anlagmalara girismis,
Arap Imparatorlugu kurulmasi vaadiyle Araplarin bagmmsizlik duygularim
kiskirtmigtir. Bir taraftan da Fransa ile 1916 yilinda imzaladigi Sykes-Picot
anlagsmasiyla bolgeyi pay etmistir (Francisco, 2010). Fakat daha sonra
Bolseviklerin Carligin gizli anlagmalarin1 agiklamasi ve ABD Baskan1 Woodrow
Wilson’mn gizli anlasmalar1 kabul etmeyecegini agiklamasi iizerine Ingiltere ve
Fransa Arap halklarinin bagimsizliklarin1  koruyacaklarini agikladiklar: bir
deklarasyon yaymnlamiglardir (Armanoglu, 2005). Bu sebeple Hicaz Krali Hiiseyin
oglu Faysal’1t Arap bagimsizligin1 savunmasi i¢in Paris Baris Konferansi’na (18
Ocak 1919) gondermis, fakat Batili devletler deklarasyona uygun davranmayarak
Arap tlilkelerinde manda rejiminin kurulmasini kararlastirmislardir. Nisan 1920°de
yapilan San Remo Konferansi’nda ise Ingiltere ve Fransa ABD’nin konferansa
katilmamasini firsat bilerek manda rejimlerini kendi aralarinda paylagsmislardir.
Buna gore, Suriye ve Liibnan Fransiz; Irak, Urdiin ve Filistin de Ingiliz
mandalarina verilmistir. Daha sonra ise, 1. Kahire Konferansi’nda Winston
Churchill bagkanliginda toplanan 40 Ingiliz uzman ve bir mithendis bu paylasilan
Arap topraklarinin cografyasini tasarlamistir (Kislakei, 2011). “40 harami” olarak
da adlandirilan bu uzmanlar arasinda iinlii Ingiliz casuslar1 Gertrude Bell, Sir
Percy Cox, T. E. Lawrence, Sir Kinahan Cornwallis, Sir Arnold Wilson da
bulunmustur. Sir Percy Cox’un Kuveyt ve Suudi Arabistan arasindaki sinirin
cizilmesindeki roll blyuktir (Gordon, 2006). Gertrude Bell ve T. E. Lawrence’in
ise Irak, Suriye ve Urdiin sinirlarmin belirlenmesinde biiyiik payr vardir. Sonug
itibariyle Arap halklar1 kandirilmis ve biiyilkk hayal kirikligina ugramistir
(Kislaket, 2011).

Araplarin bir bagka hayal kirikligi da Filistin konusunda olmustur.
Filistin’in Suriye’den ayrilarak Ingiltere’nin mandas: altina girmesinden sonra
1917°de Balfour Deklarasyonu ile Ingilizler Filistin topraklarinda Yahudilere
Canakkale Savasi’nda verdikleri destegin karsiligi olarak bir devlet vaadinde
bulunmuslardir. Bu Kararla birlikte, Almanya ve Italya’nin da destegiyle
Yahudiler 1930’larda Filistin’e go¢ etmeye baslamislardir. Uluslararasi toplulukta
Filistin’de bir Yahudi Devleti kurulmasi diisiincesi olgunlasirken, Misir’da ve

diger Arap llkelerinde isgalci Britanya’ya ve Yahudilere karsi tepki bliylimistiir.
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Bu sebeple 1936°da ortaya ¢ikan Filistin ayaklanmasinda Misir’in ve Musliman
Kardesler orgiitiiniin katkis1 olmustur. Bu tarihten sonra Misir Hiikiimeti

Filistin’le ilgili diplomatik miizakerelerde 6ncii bir rol oynamistir (Jankowski,
1981).

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu'nun 27 Kasim 1947°de Filistin’in
Araplarla Yahudiler arasinda taksim edilmesini ve Kudiis sehrinin de
milletlerarasi bir statiiye sahip olacagini agikladigi kararindan hemen sonra, 14-15
Mayis 1948 tarihinde Yahudi Milli Konseyi Israil Devleti’nin kurulusunu ilan
ederken, ayn1 gece Filistin’de Ingiliz mandas1 sona ermistir (Armanoglu, 1994).
Bu tarihten itibaren Araplarla Israil arasinda birgok catisma yasanmustir. Filistin
sorunu, Filistin’in Islami miras1 ve Kudiis’te bulunan kutsal yerlerin Gtesinde
ulusal smirlar1 asarak tiim Araplar1 kapsayacak bir Arap milliyetgiliginin
sekillenmesinde onemli etkide bulunmustur. 1930’lardan itibaren i¢c ve dis
politikada Filistin sorununun hakim oldugu Misir’da Filistin’e yardim amaglt
Miisliman Kardeslerin de dahil oldugu bir sivil seferberlik saglanmis, para ve
silah toplanmis ve gonilliler egitilmistir (Mayer, 1986). Bolge giivenligi
acisindan en biiyiik problemlerden biri olan Arap-Israil sorunu halen devam
etmektedir. Arap-israil ¢atismalarmin calisma dahilinde incelenmesi, Misir’in
bolgedeki etkisinin anlasilmas1 ve ABD, Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin bodlge

tizerindeki stratejilerinin anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

3.2 Miasir’in Bagimsizhigim Kazanmasi ve Monarsi Donemi

Bu doénemin en 6nemli gelismeleri Misir’da yasanmustir. Birinci Diinya
Savasi sirasinda Ingiltere Misir iizerinde de himaye kurmustur. Misir’in manda
yonetimi haline getirilip, askeri iis olarak kullanilmas1 ve Ingiliz, Avusturya ve
Yeni Zelanda askerlerinin istilasina ugramasi1 Misir milliyetciligini koriiklemis
fakat savastan sonra bagimsizlik timitleri ger¢ceklesmemistir. Bunun iizerine Said
Zaglil’tin 1919 baglarinda kurdugu Vafd Partisi bagimsizlik istegiyle halk
ayaklanmasim tesvik etmistir (Marsod, 2007). Ingiltere, ayaklanmalarin daha da
siddetlenmesi lizerine Malta’ya siirgiin ettigi Vafd liderlerini serbest birakms, 28
Subat 1922°de yayinladig1 bir deklarasyonla Misir’in bagimsizligini ilan etmis,
Hidiv 1. Fuad da bu deklarasyonu kabul ederek Kral olarak Misir’in bagina
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gecmistir. Ingiltere bir yandan da Siiveys Kanali ve Sudan iizerindeki
hakimiyetini kontrol altina alirken, Kral Fuad’in deklarasyonu kabul etmesiyle
Vafd Partisi ve milliyetgilerle aras1 agilmistir. Kral Fuad, Vafd Partisi ve Ingiltere
arasindaki ¢ekismeden yararlanarak konumunu saglamlastirmak ve bagimsizligini
Ingiltere’ye kabul ettirmek istemistir. Fakat halk, bagimsizlik ve anayasal
yonetimden yana olan Vafd Partisi’ni desteklemis, 1923-30 aras1 biitiin segimleri
bu parti kazanmistir. Kral Fuad basa ¢ikamayacagini anlayinca, 1930°da

parlamentoyu feshedip monarsik diktatorliik kurmustur.

Misir’da 1900°li yillarda Vafd Partisi’yle beraber bircok siyasi parti
kurulmus, siyasi kiiltiir Monarsi Doneminde gelismeye baslamistir. 1907 yilinda
Mustafa Kamil tarafindan kurulan Vatan Partisi (Hizbu’l-Vatani), Ahmed Luitfi
es-Seyyid Ummet tarafindan kurulan Millet Partisi (Hizbu’l-Umme) bu dénemde
Misir’m Ingiliz isgalinden kurtulmasi igin siyasi miicadeleye baglamistir. Husn(i
Urabi tarafindan 1922 yilinda kurulan Misir Komunist Partisi (el-Hizbu’s-
Suyui’yyu’l-Misri) ve Seyh Ali Yusuf tarafindan kurulan Islah Partisi (Hizbu’l-
Islah) gibi partiler de Misir’in siyasi ve sosyal hayatinda rol oynamistir (Yildirim
ve Abdiilcelil, 2011). Dénemin bir diger gelismesi radikal Islamcilarin Miisliiman
Kardesler oOrgiitiinii kurmalart olmustur. Hasan el-Benna tarafindan 1927°de
Misir’li Gengler Cemaati adinda kurulan oOrgiit, demokratik ve laik Wafd
Partisi’nin yolunu engellemek isteyen Ingiltere ve Monarsinin destegini gormiis,
1928 yilinda da “Miisliiman Kardesler” ismini almigtir (Amin, 2007). 1940 yilina
gelindiginde, Musliman Kardesler Israil’in kurulusuyla birlikte ortaya ¢ikan
Filistin sorunuyla yakindan ilgilenmis, karsi ¢iktigi ve emperyalist olarak
niteledigi Ingilizlerin Misir hiikiimeti iizerinde agirligini elestirip hiikiimeti hedef
almistir. Tiim bunlar orgiitiin toplumdaki saygmligimin artmasin1 saglamistir

(Dalar, 2010).

1935 yilinda Kral Fuad anayasay: tekrar yiirirlige koymus, bu anlamda
mesruti goriiniimde anayasal demokrasinin ortaya ¢ikisi Vafd Partisi araciliiyla
gerceklesmistir. Kral Fuad kisa bir siire sonra vefat etmis, yerine oglu Kral Faruk
geemis, segimleri ezici ¢ogunlukla Vafd Partisi kazanmigtir. Bu donemde artan

riigvet ve yolsuzluklar halkta olumsuz etkiler yaratmig, bir yandan da Misir
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bagimsizligimi saglayamayan iktidar halkta biiyiik bir 6fke patlamasina ve Arap
milliyetgiliginin yiikselmesine neden olmustur (Marsot, 2007).

3.2.1 Misir’da Monarsi Donemi Ekonomik Kalkinma Politikalar

Misir, Ingiltere’nin manda ydnetimi altinda bulundugu dénem boyunca
uygulanan reformlarin bir sonucu olarak 19. yiizy1l sonlarma dogru Orta
Dogu’nun en zengin merkezlerinden biri haline gelmistir. Tarimsal {retim,
Ozellikle pamuk uretimi, 1880’den itibaren yayginlasmis ve bununla birlikte
topraklarda buyuk, 6zel mulkiyetli ciftlikler olusmaya baglamistir. 1907 tarihinde
bu biiyiik ¢iftlikler tiim Misir topraklarinin yiizde 45’ini kapsamaktayd: (Pamuk
and Owen, 1998). Bu durum biiyiik toprak esitsizligi yaratirken, diger taraftan da
var olan sistemde buyuk toprak sahiplerinin siyasette soz sahibi olmasini ve
ekonomik faaliyetin temel diregini olusturmalari sonucunu getirmistir. Bu
donemde Ulkeye gelen yabanci yatinm da temel olarak tarim sektoriine

yonelmistir.

Endiistriyel gelismeye baktigimizda ise genel olarak Ingiltere ve Fransa’nin
etkisini gérmek mumkindir. Misir 1922°de bagimsizligini kazanmis olsa da iilke
siyasetinde ve ekonomisinde Ingiltere ve genel olarak Batili devletler etkisini
sirdirmeye devam etmistir. Fakat bu etkiye ragmen Misir ekonomisinin
kalkinmasi i¢in ¢alismalara baslanildigin1 goriiyoruz. 1920°de Bank Misir’in
kurulmasinin ardindan yerel sanayiyi gelistirecek ve yerel yatirimcilara yatirrm
olanaklar1 saglayacak kaynaklar sunulmaya baslanmistir. Misir’in - kendi
kaynaklariyla gelisme ve kalkinmasi fikri iilkede giic kazanmustir. 1930’larda
giiclenen ‘Misirlilagtirma’ politikasiyla beraber milli bir sanayi, finans ve ticaret

burjuvazisi olusmaya baslamistir (Zaaluk, 1989).

Bu donemde 1929 Ekonomik Buhranityla beraber Misir ekonomi
politikalarinda da Keynezyen etkileri goriirtiz. Bu anlamda, 1930’da ilk defa
gumrik tarifeleri uygulanmaya baslanmis, i¢ piyasayla rekabet eden tiketici
mallarina yiizde 15-20 arasinda vergi uygulanmaya baslanmistir. Bu ithalat
sirlamalari i¢ piyasay: goreceli olarak korumus ve gelismesini saglamustr. ikinci

Diinya Savasi’nin baglamasiyla birlikte ithalatin azalmasi talep edilen ithal
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mallarin {ilke igerisinde 0z kaynaklarla tiretilmesi ve dolayistyla Misir sanayisinin
gelismesini  saglamistir. 1947’ye gelindiginde Misir yerel sanayisi koruma
onlemleri c¢ergevesinde yabanci rekabeti engelleyecek seviyeye ulasmistir
(Zaaluk, 1989). Misirhi girisimcilerin sayisinda da 6nemli bir artis s6z konusu
olmustur (Tignor, 1980). 1946-48 arasinda kurulan sirketlerin yiizde 84’(nUn
(Tignor, 1980) Misirlilara ait olmasi ve Bank Misir’in yatirimlari ekonomideki
etkinligin yabancilara birakilmadigin1 gosterse de Misir’daki zenginligin tlke

geneline yayildigini sdylemek miimkiin degildir.

Ikinci Diinya Savasi ve sonrast doneme baktigimizda sanayilesmede ve
yapilan yatirimlarda en blyik paya sahip olan kesimler blyik toprak sahipleri ve
devletin st kademelerindeki birokratlar olmustur. Bu gruplar, sahip olduklari
konumu da kullanarak toprak ve milk edinerek zenginlesmisler ve tesviklerden de
yararlanarak sanayiye yatirim yapmuslardir. Ugiincii bir grup sayica kiiciik
olmakla beraber Misir aristokrasisidir. Bazi yazarlar bu donem burjuvazisini
‘aristokrat burjuvazi’ olarak tamimlamis ve toprak sahibi smiflarin (gerek
geleneksel olarak topraga sahip gruplar, gerekse sonradan toprak satin alarak onu
isleyen biirokrat gruplar) sanayilesme hamlesi igindeki roliiniin altin1 ¢izmislerdir
(Tur, 2009). Misir’daki bu yeni girisimci, eski toprak sahibi gruplar daha gok hafif
sanayide yogunlasmis, karin yiiksek ve kisa vadeli oldugu sektorleri tercih
etmiglerdir. Yani, bu gruplar hem tarirm hem de sanayi sektoriinden gelir elde

etmislerdir.

Bu donemdeki ekonomik ve siyasal sistemin sosyal hareketlilige pek de izin
vermediginin alt1 ¢izilmelidir. Daha ¢ok kapal1 ve iiyeleri belli olan ‘list sinif’,
hem tarim hem de sanayiyle ugrasip kar ederken, toplumun biiyiik ¢ogunlugunu
olusturan alt siniflarin sosyal merdiveni tirmanabilmesi i¢in imkanlar son derece
simirliydi. Hiir Subaylar darbesiyle beraber bu sistemde, en ¢cok da ekonomik
kalkinmanin dayandigi iist sinifin iyelerinde degisiklik goriilecektir. Ikinci Diinya
Savasi’nin  bitiminden itibaren Cemal Abdul Nasir’in liderligindeki Hiir
Subaylarin monarsiyi devirerek basa geldigi 1952°ye dek yukarida da belirtildigi
gibi gelir toplumun kiiguk bir kisminin elinde toplanmis, devlet yatirimlari sadece

altyapiya yonelmis, 6zellikle tarimda sulamayla ilgili yatirimlar yapilmustir.
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3.31953-70 DOnemi: Masir’da Nasircihik

Ikinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi alanda 6nemli degisiklikler
yasanmustir. Savastan yipranmis bir sekilde ¢ikan Ingiltere ve Fransa’nin Arap
diinyasindaki yerini yavas yavas ABD almaya baslamis, ABD’yle Rusya arasinda
bolgenin hakimiyeti konusunda siirekli bir ¢ekisme yasanmustir. iki kutuplu
sistemin basladigi bu dénem Misir’da Nasirciligi, Suriye ve Irak’ta ise Baas

hareketini meydana getirmistir.

Misir’da Abdiilnasir’in basa gelmesiyle birlikte Filistin sorununa olan ilgi
artmistir. Aslinda Misir’da Filistin sorununa olan ilgi 1920’lerde baglamis ancak
1920’lerin baslarinda Misir’in bagimsizligina iliskin kaygilar1 oldugundan Filistin
sorununun kamuoyunda ve iilkenin i¢ siyasetinde yer almasi 1930-1940 yillarini
bulmustur (Jankowski, 1985). Bu tarihlerde Misir’da Islam ve Islami kutsal
yerlerin korunmasi ve Misir’da yasayan Suriyeli ve Filistinli miiltecilerin
haklarinin korunmasiyla ilgili ¢abalar dikkat ¢ekmektedir (Podeh and Winckler,
2004).

3.3.1 1948-49 Arap Israil Savas

Israil Devleti kurulur kurulmaz Birinci Arap-israil Savasi ¢ikmis; Misir,
Urdiin, Suriye, Liibnan ve Irak ordulari Israil iizerine yiiriimiistir. ABD ve
Ingiltere Filistin’e silah ambargosu koydugu halde, Sovyetler Birligi Yahudilere
silah ve mithimmat yardimi yapmistir. Bunun sebebi, Araplarin komiinist partileri
kiskirtmasindan dolayr Sovyetler’e karst muhalif bir tutum takinmalar1 ve Orta
Dogu hakimiyetinin Ingiltere’nin eline ge¢mesi iizerine Sovyetler’in Ingiltere’yi
zayiflatmak i¢in Orta Dogu’yu karistirmak istemesidir (Armanoglu, 2005). Bir y1l
stiren savas sonucunda Arap Devletleri yenilgiye ugramis ve BM’nin araciligiyla
Israil ile ateskes imzalamuslardir. Sonug itibariyle Israil savas sonunda Filistin
topraklarinin %4’iine ve daha once milletlerarast bir statiiye sahip olan Kudiis’iin

yarisina sahip olmustur. Kudis’iin diger yarisi ise Urdiin’de kalmistir.

Arap ordularinin savasta yenilmesinde bircok etken yer almaktadir.
Oncelikle, savasin baslangicinda Kahire’de toplanan Arap Birligi’'nden kesin bir

karar ¢ikmamis, Urdiin ve Misir goriis ayriligina diismiistiir. Ik basta Misir
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yonetiminin de Filistin’e yardim konusunda tereddiitlii davranmasi, kamuoyunun
Filistin’den yana olmasma karsin, Misir ordusunun savasa yeteri kadar
hazirlanamamasina neden olmustur. Arap devletleri arasindaki goriis ayriliklari,
koordinasyon sorunu ve plansizlik yasanmasi Arap ordularinin yenilmesine neden

olmustur (Armanoglu, 2005).

1948-49 Arap-israil Savasi Orta Dogu’nun yapisim degistiren birtakim
sonuglar dogurmustur. Oncelikle, Filistin’de yasayan bir milyon kadar Arap’1
yerinden etmis ve bugiine kadar gelen miilteciler sorununa sebep olmustur (Beinin
and Hajjar, 1988). Bununla birlikte, 1948 yenilgisi Misir i¢ siyaseti ve dis
politikasini da derinden etkilemistir. Savas, daha 6nce tlkede var olan bagimsizlik
0zlemi, artan riisvet ve yolsuzluklar ve ekonomik sikintilar gibi sorunlara bir
maliyet getirmis, milliyetci ve Islamci kesim iizerinde bu sorunlara ¢oziim
getirebilecek bir iktidar istegi uyandirmistir. Savasin kaybedilmesinin nedeni
olarak devlet idaresindeki bozukluklarin biiyiik bir rolii oldugu diisiiniilmiis, Kral
ve hiikiimet Misir ordusunun zayifligi ve kullandig1 malzemelerin yetersizligi ile
bu alanda yapilan yolsuzluklar nedeniyle halk tarafindan sert bir sekilde
elestirilmig, sonug itibariyle Vefd Partisi’'nin oy potansiyeli azalmigtir. 23
Temmuz 1952°de Cemal Abdiilnasir’in liderliginde bir kisim geng subay
tarafindan kurulan “HUr Subaylar Komitesi” (Vatikiois, 1978) isimli gizli bir
teskilat Kral Faruk rejimini devirmistir (Marsot, 2007). Hur Subaylar 6rguti
ortaya c¢iktigi 1940’lardan itibaren Misliiman Kardesler ve komunistlerle
baglantilar1 bulunmakla birlikte yari-gizli ve bagimsiz bir orgiittiir. Hiir Subaylar’
olusturan gen¢ subaylar ¢ogunlukla yoksul-alt smiftan gelmekte olup,
devrimlerinin temel amacimi Ozgiir ve giigli bir Misir yaratmak olarak
betimlemislerdir. 1948 Arap-israil savasmin subaylar iizerinde onursuzluk
duygusu yaratmasi ise devrimi tetikleyen temel sebep olmustur. 1950 basinda
Vefd Partisi’nin hiikiimeti kurmasi lizerine iilkedeki siyasi durumun diizelecegini
diistinmiisler, ancak 1951°’de bunun gerceklesmedigini goriince kendilerine
belirgin bir siyasal program hazirlamiglardir. Bu tarihten itibaren Hur Subaylar
Kral1 ve hiikiimeti kinayan brosiirler bastirmis ve bunlar1 subaylara, sivil orgiitlere

ve 0grencilere dagitmiglardir (Guler, 2011).
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Bu olay Misir ve Orta Dogu’da yeni bir donem agmustir. Ciinkii 1952°de
devrimi gergeklestiren Hiir Subaylar orgiitiiniin hizli sanayilesme, modernlesme
gibi isteklerinin yaninda Misir’in askeri, siyasi ve ekonomik anlamda disa olan
tiim bagimliliginin ortadan kaldirilmasi, yabanci okullar lizerinde kat1 bir denetim
gerektiren kiiltiirel bagimsizlik ve Arap Birligi’nin saglanmasi gibi milliyetci
hedefleri temel amaglarini olugturmaktaydi. Ayn1 zamanda esitligin saglanmasi ve
ekonominin devlet eliyle idare edilmesi gibi sosyalist hedefleri de bulunmaktaydi.
Arap otoriter rejimlerini yikip, yerine “sosyalist-cumhuriyetci” rejimler kurmak
istemis, ayn1 zamanda lsrail savasindan biiyiik bir yenilgiyle ¢ikan Arap diinyasini

kendi liderligi altinda birlestirmek istemistir (Armanoglu, 2005).

3.3.2 1955-59 Siiveys Krizi ve Misir’in Roli

Bu dénemde Ingiltere Siiveys hakimiyetini saglamlastirmak amaciyla ABD,
Fransa ve Turkiye’yle beraber Orta Dogu’nun giivenligi i¢in Misir’a “Orta Dogu
Komutanlig1” denen bir askeri ittifak teklifinde bulunmustur. Misir bu teklifi
reddettigi gibi 1956°da kabul ettigi kanunlarla Ingiltere-Misir Siiveys Anlasmasini
ve 1899 tarihli Sudan anlagmasini feshetmis, ayn1 zamanda Misir Krali Sudan
kral1 olarak ilan edilmistir (Ari, 2008). Halkin Siiveys’e dogru yiiriimesiyle
beraber Ingiltere ile Misir arasinda carpismalar baslamis, Misir’da komiinistlerin,
Miisliiman Kardeslerin ve asir1 milliyetcilerin tesviki ile “Milli Kurtulus Ordusu”

kurulmustur.

Bunlar yasanirken, Abdiilnasir bagskanlhigindaki Hir Subaylar Komitesi 23
Temmuz 1952°de yaptig1 darbe ile Kral Faruk’u tahttan indirip idareyi eline
almistir. Basa gelen Abdiilnasir 1956’da tek partili (Milli Birlik Partisi) yeni
anayasayl yuriirlige koymasiyla Haziran’da tek aday olarak cumhurbaskani
secilmistir (Marsot, 2007). Ekonomik olarak sosyalist, siyasal anlamda milliyetgi
olan Abdiilnasir Monarsi Doneminde gelisen siyasal partileri kapatmis ve
kendisine muhalefet eden Misliman Kardesleri sindirerek iktidarini
pekistirmistir. Boylece Misir’da “Sosyalist Birlik” ismi altinda tek partili doneme
girilmistir. Uluslararas1 alanda ise yaptig1 ilk is, Ingiltere’yle Misir arasinda dokuz
yillik bir anlasmazliga sebep olan Sudan meselesini ¢6zmek olmustur. Abdiilnasir

Ingiltere’yle Sudan’a bagimsizligin1 veren bir anlasma yapmis, daha sonra Arap
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iilkeleri arasinda bir giivenlik paktinin ve “Islam Kongresi” ad: altinda bir birligin

kurulmasi i¢in ¢aligmistir (Marsot, 2007).

Israil’e ve Bat1 diinyasina meydan okumasi sayesinde bir Arap kahramani
haline gelen Abdiilnasir Batili devletlere kars1 birtakim girisimlerde bulunmustur.
Oncelikle, Bandung Konferansi’na (1955) katilarak Yugoslavya devlet baskan
Josip Broz Tito ve Hindistan bagbakani Jawaharlal Nehru ile birlikte Bat1 ve Dogu
bloklarina alternatif Baglantisizlar Hareketi’nin onderleri arasinda yer almistir
(Marsot, 2007). 1955 yilmnin baslarinda Israil ile Gazze’de baslayan ¢atismalarda
kullanmak {izere Cekoslovakya’dan silah almasi Sovyetler Birligi’nin Orta
Dogu’ya girdigi yorumlarina neden olmus, bu da Batili devletleri rahatsiz etmistir.
1956°da ise Cin Halk Cumhuriyeti’ni tanmiyip diplomatik iliskiler kurmustur. Bu
sebeple Amerikan Senatosu, Misir’a Asvan Baraji Projesi7 icin Diinya Bankasi
tarafindan verilecek olan kredi i¢in ilk Once kendilerinden izin alinmasi
gerektigini aciklamistir. Buna tepki olarak ise Misir Siiveys Kanali’ni isleten
Ingiliz-Fransiz sirketi millilestirdigini ilan etmis, Siiveys Kanali’nin hakimiyetini
eline almistir (Ar1, 2008). Zaten 48-49 Arap-israil Savasi’'ndan beri Siiveys
Kanalindan silah ve petrol tasiyan gemilerin gegisine izin vermiyordu (Ar1, 2008).
Nasir’in Batililarin teklif ettigi Siiveys Kanali’nin milletleraras1 bir statiiye
sokulmasi fikrini kabul etmemesi iizerine, bu kontrolii bozmak i¢in 1ngiltere ve
Fransa Israil ile Misir arasinda bir ¢atisma ortami1 olusmasi icin plan hazirlamus,
bu plan neticesinde 19 Ekim 1956°da Israil ani bir sekilde Misir’a saldirmustir.
Ingiltere ve Fransa biiyiik kayiplar veren Misir ve savastan galip ¢ikan Israil’e
plan geregince Siiveys Kanali’min iki kiyisindan 16 km geri c¢ekilmelerini
istemisler ve Misir’a kars1 saldirtya gegmislerdir (Ar1, 2008). Ingiltere ve Fransa,
bu sirada Polonya ayaklanmasi ve Macaristan Ihtilali ile ugrasan Sovyetler
Birligi’nin Siiveys krizine miidahale edemeyecegini dusiinmistii. Fakat
Macaristan’daki durumu diizeltmeye baslayan Sovyetler’in bagbakan1 Londra ve
Paris’e atom bombasi atma tehdidiyle Ingiltere ve Fransa’dan derhal geri
¢ekilmelerini istemistir. Plan kendisinden saklandigi igin 6fkelenen ABD’nin de

cekilmelerini istemesi Uzerine savas sona ermistir (Armanoglu, 2005).

" Nil Nehri iizerinde yapilmasi planlanan ve 60.000 km’yi kapsayan Asvan Baraji Misir’in tarima
elverisli topraklar1 ve elektrik enerjisi tiretimi i¢in 6énemli bir projeydi ve a Milyar Dolar gelir
gerektiriyordu.
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Stiveys Krizi’nin en 6nemli neticesi Abdiilnasir’in ve Sovyetler’in Arap
diinyasinda artan prestiji ve Misir’in 1954 Siiveys Anlagsmasi’n1 feshedip Bati’yla
baglarin1 koparmasi olmustur. ABD Misir’la ve diger Arap iilkeleriyle olan
iliskilerini diizeltmek i¢in Eisenhower Doktrinini yayinlamis, bu tlkelere her tirli
ekonomik ve askeri yardimin yapilacagini, gerekirse Amerikan askerlerinin
savunma i¢in gonderilebilecegini ilan etmistir fakat Misir bu doktrini kabul
etmemis, Suriye’yle beraber Sovyetler Birligi’nin yaninda yer almistir

(Armanoglu, 2005).

Stiveys’in denetimini eline alan Abdiilnasir 1958 yilinda Suriye ile Birlesik
Arap Cumhuriyeti ad1 altinda birlesmistir (Kerr, 1967). Ancak bu birlik Suriye’nin
cekilmesi nedeniyle yalnizca {i¢ yil yasayabilmistir. Bati’nin boélgeden elini
cekmemesi ve olumsuz tavirlar sergilemesi Abdiilnasir’t  Baglantisizlar
Hareketi’nden giderek Dogu Blogu tarafina itmistir (Kerr, 1967). Ekonomide
Sovyetler Birligi’nden teknik ve mali yardim alarak genis ¢apli bir kalkinma
hamlesi bagslatmigtir. Sanayilesme, baraj atilimi ve koyliileri topraklandirma
projesi gibi basarilarin yami sira kadinlarin haklarin1 genisletme ve egitimi

yayginlagtirma gibi 6nemli adimlar atmigtir.

Sosyalist egilimli politikalar1 nedeniyle kendi burjuvazisi ile ters diisen
Nasir’in modernlesmeci, milliyet¢i ancak otoriter rejimi, Bati’nin da siirekli
kendisini hedef alan politikalar1 sonucu zayiflamaya baslamistir. Nasir’in ayni
donemde Israil’e kars1 militan derecede diisman bir tutum takinmasi Alt1 Giin
Savaglarma yol agmistir. Misir’in Orta Dogu sorununa daha yakindan karigmast
ve silahlanmaya genis kaynaklar ayirmasi ekonomisine bilyidk bir maliyet
getirmistir. Ozellikle Haziran 1967 savasindan sonra GSMH diismeye baslamistir
(Journal of Palestine Studies, 1975).

3.3.3 Alt1 Giin Savasi (1967)

Misir bagkan1 Abdiilnasir i¢in 1948 ve 1956 savaslarinin intikamini almak
Orta Dogu’da prestijini yeniden saglama ve lider olma yolunda 6nemli bir adim
olacakti. Ayrica, Sovyetler Birligi de 1956’dan beri Abdiilnasir’in bu diisiincesini
destekleyip Misir ve Suriye’ye silah yardimi yapmistir (Armanoglu, 2005). TUm
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bunlar 1967 Savasi’nin temelinde yatan sebepler olmakla birlikte, savasi baslatan

sebep Suriye-Israil gerginligi olmustur.

1966 Subatinda Suriye’de iktidarda bulunan Baas Partisi’nin sol kanadi bir
darbe yaparak iktidar1 ele gecirmistir. Yeni sol iktidar Abdiilnasir’1 Israil’e
yumusak davranmakla suclarken, bir yandan da Suriye-israil siirinda bir gerilime
neden olmustur. Ardindan Filistin askeri teskilati El-Fetih Suriye topraklarindan
Israil’e saldirmaya baslamistir. Kasim aymda Suriye ile Misir arasinda bir
savunma anlasmasimin yapilmasindan sonra Israil daha agir silahlarla karsilik

vermeye baslamis ve Suriye ucaklarini diigtirmiistiir.

Savas Suriye-Israil arasinda baslasa da, Israil’in asil hedefi 1956’dan
itibaren BM’nin kontrolii altinda bulunan Sina yarimadasini ve Sarm el-Seyh’e
askerlerini sokarak Israil’in Kizildeniz’e ¢ikis noktasi olan Tiran Bogazi’mi
kontrolii altina alan Misir’di. Misir, 30 Mayis 1967°de Urdiin ile bir savunma
antlagsmas1 imzalamis, daha sonra bu antlagmaya Irak da katilmistir. Bunun
lizerine Israil, Misir, Suriye, Urdiin ve Irak’a havadan ve karadan saldirmus, 6 giin
siiren savasta Sina yarimadasi, Bati Seria, Golan Tepeleri dahil biitiin Gazze
Israil’in eline gecmistir. Giiney’de Sarm el-Seyh’i alarak Tiran Bogazi’nin
kontroliine de sahip olmustur. Savas sonucu Urdiin’{in elindeki Dogu Kudiis de
Israil’in eline gegmis, bdylelikle Israil topraklarini dort kat1 kadar genisletmistir.
Sovyetler Birligi ise savastan sonra Araplara daha fazla silah yardiminda
bulunarak israil’e kars: bir denge kurmalarinda yardimci olmustur. Buna ilaveten,
BM Genel Kurul’una Araplar lehine bir karar ¢ikmasi i¢in basvuruda
bulunmustur. BM Giivenlik Konseyi gériismelerden sonra Israil’in son savasta
isgal ettigi yerlerden ¢ekilmesini igeren bir karar kabul etmistir (Bkz. 1967 Tarihli
ve 242 Sayili BM karar1). Daha sonra, 1968’de ABD baskani segilen Richard
Nixon ve ABD Dis Isleri Bakam1 Henry Kissenger 1970’lerde Arap-Israil
catismasina yon vermeye calismislardir. Bu amacla bir taraftan Israil’e yardim
ederken, diger taraftan Misir, Urdiin ve Suriye’ye Israil tarafindan imtiyaz
verilebilmesi icin ikili iliskilerin gii¢lendirilmesi yolunda destek olacagi soziinii
vermis ve bu llkelerin arasinda diplomatik bir gelisme saglamaya ¢aligmislardir

(Lasensky, 2007). ABD Orta Dogu’daki itibarini yeniden saglamak igin Araplarla
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Israil arasinda baris1 saglama ¢abasina aktif bir sekilde girmisse de bir gelisme

saglanamamugtir.

Alt1 Giin Savasi’nda Arap ve Miisliiman diinyanin tiim destegine ragmen
Israil karsisinda biiyiik bir yenilgi alan Abdiilnasir, bu tarihten sonra daha 1liml
bir politika izlemek zorunda kalmis fakat 1970 yilinda kalp krizi gegirerek
Olmistiir. Cemal Abdiilnasir’in 6limii {lizerine, yerine 5 Kasim 1970°de
Abdiilnasir’la Hiir Subaylar Hareketi’ne katilmis bir Arap Milliyet¢isi olan Enver
Sedat gegmistir.

1967 savasindan sonra Arap diinyasinda iki gelisme yasanmistir. ABD bu
tarihten sonra Orta Dogu’da Sovyetlerle beraber barisi tesis etmeye ¢alismig, 1967
zaferinin kendisine sagladigi avantajlar1 kaybetmek istemeyen Israil ise bu
durumdan rahatsiz olmustur. Araplar ise, Agustos ayinda Sudan’in bagkenti
Hartum’da yapilan Arap Disisleri Toplantisi'nda ve Arap Zirvesi'nde Israil’i
kesinlikle tanimayacaklarint ve herhangi bir barig anlagmasi imzalanmayacagini

kabul etmislerdir (Armanoglu, 2005).

3.3.4 Abdul Nasir Donemi Ekonomi: Sosyalist Politikalar

1952’de Hur Subaylarin iktidar1 darbeyle indirmesi ve ardindan basa gegen
Abdiilnasir’la birlikte siyasette degisiklikler oldugu gibi ekonominin de seyri
degismistir. Iktidara gelen Abdiilnasir yonetiminin éncelikli hedefleri arasinda
tarim reformu gerceklestirmek, sinif yapisini esitleyecek yonde degistirmek ve
rigvet ve kaymrmaciligi Onlemek yer almistir. Bu sebeple buyuk toprak
sahiplerinin, biirokrasinin ve aristokratlarin elindeki giic ve zenginligi almis ve
halkin alt kesimine dagitildigi, tam bagimsiz, milliyet¢i bir kalkinma modeli

dogrultusunda kurgulanan politikalar1 uygulamaya baslamistir.

1952-56 aras1 Misir’da Ozel sektdrden ¢ok kamu sektoruniin blyimesine
onem verilmis, Ozel sektoriin yetisemedigi alanlarda kamusal yatirimlar
yapilmistir. Bu durumda 6zel sektoriin, yani aristokrat burjuvazi kesimin, elindeki
guc Hir Subaylar tarafindan alinmistir (Fadil, 1976). Ozellikle 1952 Toprak

Reformu bu konuda 6nemlidir. Toprak Reformu iilkenin en biiyiik sorunlarinin
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basinda gelen biiyiiyen yoksulluga ve tarim kesiminde niifus fazlasina karsi
Onlemlerin yaninda, yeniden toprak dagitimi ve sanayilesmeyi saglayacak bir
paket olarak diistiniilmiistiir. 1961°de yenilenen toprak reformuyla ise 6zel toprak
miulkiyeti 100 feddanla sinirlandirilmis ve bu miktar tizerindeki topragi, topraksiz
koylulere dagitmayr 6ngdrmistiir (Tur, 2009). Toprak reformunun uygulanmasi
sonucu toplam ekilen alanlarin sadece yiizde 7,5’u devletin eline ge¢mis Ve
topraksiz koyliilere dagitimi da uzun zaman almistir (Tar, 2009). Ancak bu reform
rejim olarak sosyalizme dogru gidildigini gostermesi agisindan 6nemli bir adim

olmustur.

Bilindigi gibi Siiveys Krizi sirasinda 1956°da Ingiltere, Fransa ve Israil
kuvvetleri Abdiilnasir’in Siiveys Kanalini millilestirdigini agiklamasinin ardindan
Misir’a saldirmustir. Misir, savas sonrasinda Ulkede var olan ve 6zel sektoriin
temelini olusturan tiim Ingiliz ve Fransiz sirketlerini de millilestirmistir (Ikram,
2006). Savas sonrasinda eline gecen pek ¢ok banka, sirket ve malla birlikte Misir
devleti kendini bu kaynaklarin idare edilmesi sorumluluguyla da kars1 karsiya
bulmustur. 1957-60 arasi dénem i¢in Baskan Cemal Abdiilnasir “kontrolli
kapitalist ekonomi” kavramimi kullanmaya baslamigsa da devletin ekonomiye
miidahalesi giderek artmakla birlikte 6zel sektore karsitlik gliclenmeye baglamistir
(Tar, 2009).

Abdiilnasir 6nderligindeki Misir Hiikiimeti 1957 yilinda bes-yillik sanayi
planini yiirtirliige koymus, 1960 sonrasinda ise tiim ekonomiyi bes-yillik planlarla
yonetmeye baslamistir. Bununla beraber, Sovyetler Birligi’nden sanayilesmeyi
finanse etmek icin 62 milyon Misir poundu tutarinda bir kredi alinmistir (Kerr,
1962). Siiveys Kanali ¢evresindeki topraklarin millilestirilmesi ve Aswan Baraji
projesi hiikiimetin elinde daha ¢ok gii¢ biriktirmesine yol agmistir. 1960°da Misir
Bankas1 ayricalikli is cevrelerine karsi bir anlayisla devletlestirilmigtir. 1961
yilinda hemen hemen tim bulyuk o6lgekli sanayi, bankacilik, sigorta ve yabanci
ticaret girketleri millilestirilmis ve bunun sonucunda da bu doneme dek

korunmaya calisilan devlet-6zel sektor iliskisi tamamen kesilmistir.

Devletin tim ekonomik faaliyeti eline aldigi 1961 sonrasinda Misir klasik

bir ithal-ikameci kalkinma modeli izlemeye baslamistir. Bu model Mayis 1962°de
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Nasir’in kaleme aldigi Milli Sozlesmeyle (al Mithaq al Watany) de aciklanmis ve
ideolojik temelini bulmustur (Ikram, 2006). S6zlesmeye gore; ekonomik kalkinma
0zel sektor yatirnmlarina birakilmamalidir ve temel ama¢ kamu vasitasiyla
ekonomik biiyiime ve kalkinma olmalidir. Bu ¢er¢evede tilkede hem tlketici
mallar1 tiretiminde hem de agir sanayide devlet eliyle isletmeler kurulmaya
baslamistir. Bu isletmeleri yoneten ve yeni yeni olusan biirokratlar grubu da
zamanla yonetimde 6nem kazanmistir. 1952°den onceki rejimin bir {irinii olan
aristokrat burjuvazi ve buyuk toprak sahipleri Nasir rejiminin basa gelmesinden
sonra Otekilestirilmis ve 0zellikle de 1956 sonras1 donemde yavas yavas yonetici
koalisyonun digina itilmistir. Eski burjuvazinin neredeyse yok edilmesini
amaclayan toprak reformlar1 ve kamulastirma politikalariyla bu grup ekonomik
hayatta dislanirken, yerine gececek yeni bir 6zel tesebbiis, ger¢ek anlamda
Misir’in ¢ikarlarint koruyacak, Misir’a hizmet edecek yerli burjuvazi de yoktur.
Bu durumda devlet iiretimi iistlenmistir. Yerli burjuvazinin yoklugunda devlet
eliyle kurulan tesebbuslerin yoneticileri 6nemli bir grup olmus, bazi yazarlara
gore ‘devlet burjuvazisi’ olarak adlandirilan yeni bir siif olusturmustur
(Waterbury, 1983). ithal-ikameci modeli uygulayan diger iilkelerde de oldugu gibi
bu grup Misir’da bu politikanin uygulandigi dénemde giiciinii liretim araglarina
sahip olmaktan degil, onlar1 kontrol etmekten almaktaydi. Bu devlet
burjuvazisinin bir sinif olup olmadig: tartismasi pek ¢ok yazarin ilgisini ¢gekmistir.
Ancak genel kani1 6nemli yerlere gelmis olsalar da bu gruplarin 6zel miilkiyete
sahip olmadiklar1 ve bu anlamda kendi varislerine gecirme haklart bulunmayan
kaynaklarin kontrolii yoluyla toplum iginde gug¢ ve statii kazandiklar1 yoniindedir.
Ayrica bu grup lyeleri devlet mekanizmasi iginde yerlerini de ¢ok uzun slre
koruyamadan sahneden ¢ekilmislerdir. Bu nedenle devlet burjuvazisinin kendi
icinde ve kendisi igin bir sinif olmaktan uzak oldugu soylenebilir. Bu yeni sosyal
aktor, ‘devlet burjuvazisi’, var olan sistemin devam etmesinin g¢ikarlarina
oldugunu diistinecek ve 1970’lerin ortalarindan itibaren uygulanmaya baslanacak
reformlarin  gerceklesmesine direnerek elde ettikleri giicleri  ¢ikarlar

dogrultusunda kullanmaya Galisacaklardir (Waterbury, 1983).

Bu donemde one ¢ikan yeni gruplar arasinda, hizmet sektort devlet
calisanlari, yani memurlar, 6gretmenler, hakimler, doktorlar gelmektedir. Uzun

zaman popdulist politikalar izleyen rejimin tiim tniversite mezunlarina devlet
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sektorinde is garantisi vermesi sonucu devletin igveren roliiniin artmasi rejimi
destekleyen buytk gruplar yaratirken, diger bir taraftan kamusal alanda isgiiciliniin
artmasi devletin maaglarin 6deyememesine neden olmus, bu da ge¢im sikintisi ve

yoksulluk gibi ekonomik sikintilara sebebiyet vermistir.

Misir’in  ekonomik kalkinma modelinde 1965’le beraber problemler
baglamistir. Tum ithal-ikameci Ulkelerde oldugu gibi, Misir da biiyiik bir doviz
sikintis1 i¢ine diismiistiir. Is¢i dovizleri, Siiveys Kanali gelirleri ve Sina
yarimadasindaki petrolden gelen rant bir siire i¢in bu sikintiyr 6telemede 6nemli
olduysa da yine de problemin asilmasinda yeterli olmamistir. Devlet
tesekkiillerindeki biiyiik verimsizlik de sorun haline gelmeye baslamis, Uretim

istenen kalkinmayi1 saglamaktan uzak kalmistir (TUr, 2009).

3.4 Misir’da Enver Sedat Donemi

Nasir’in 28 Eyliil 1970°de aniden oliimii tizerine, 1960-1969 yillar1 arasinda
Misir Meclis Bagkanligi ve de 1969’dan beri cumhurbagkani yardimciligini
yiriitmiis olan Enver Sedat’in 15 Ekim’de gergeklestirilen seg¢imlerde oylarin
yizde 90’1 alarak cumhurbaskani segilmistir (Ari, 2008). Bu tarihten sonra
Misir’in ekonomik ve siyasal politikalarinda Nasir’in tam tersi uygulamalar
oldugunu goriiyoruz. Oncelikle parti ve devlet icindeki olas1 rakiplerini tasviye
eden 1971 Mayisinda kendisine karsi bir darbe hazirligi iginde olduklarini iddia
ederek Arap Sosyalist Birligi icindeki Sovyetlerle iliskileri iyi oldugu bilinen
kisileri temizlemistir. Ayrica, 1978’de liberal ekonomi yanlis1 Ulusal Demokratik
Parti’yi kuran Sedat, 1979’da Abdiilnasir’in kurdugu Arap Sosyalist Birligi
partisini kapatmistir. Sedat tarafindan hazirlanan yeni anayasanin 1971 Eyliiliinde
kabultiyle Misir’in resmi adi Misir Arap Cumbhuriyeti olarak degistirilmis ve yeni

bir donem baslamaistir.

Nasir’in 1952°den beri uyguladig milliyetci ve sosyalist politikalar Misir’in
silahlanmasina yol acarken ekonomik gelismesini engellemistir. Israil ve Misir
arasinda siirekli bir catismanin olmasi ve Misir’in Sovyetler’le yakin iligkisi
olmasi1 Bat1 sermayesinin ve yabanci turistlerin Misir’a girmesini engelliyordu. Bu

yiizden Enver Sedat’in oncelikli glindemi iceride ekonomik sorunlarin ¢oziilmesi
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ve lilkeye yabanci sermayeyi ¢ekmek olmustur. 1970°den sonra Bati ile iligkiler
yumusatilmig, popiilist egilimleri olan ve alt siniflara yonelik politika iireten
Nasir’in tersine, Enver Sedat burjuvaziyi destekleyen politikalar izlemis, onlarin
yonetime tekrar destek vermesini saglamistir. Bu sekilde hem ekonomide hem de
siyasette  liberal, Bati yanlis1 bir tercih yapilmasiyla politikalar

uyumlulagtirilmgtir.

Bu donemde temel hak ve ozgiirliikler alaninda da birtakim degisiklikler
yasanmustir. Nasir donemine nazaran daha fazla siyasal 6zgirliikler taninmis, 6zel
miilkiyeti kisitlayan bazi kanunlar kaldirilmisg, basindaki sansiir azaltilmis ve 1977
yilinda siyasal parti kurma hakki yeniden saglanarak siyasal muhaliflere kisitli da
olsa siyaset yapma hakki taninmistir. Bu donemde Misir’in Sovyetler’den
uzaklagmasina paralel olarak {ilkenin ¢ok partili bir yapiya evrilmesi dikkat
cekicidir. 1975-76’da Arap Sosyalist Birligi icerinden siyaset yapmalarina izin
verilen gruplar zamanla parti haline gelmis; Ulusal Ilerici Birlik Partisi, Sosyal
Liberal Parti (Ahrar Partisi) ve Misir Arap Sosyalist Partisi olusmustur. Bununla
beraber, “Sag” egilimi temsilen Fuad Siraceddin baskanliginda kurulan
Delegasyon Partisi, Sosyalist Isci Partisi ile Ozgiir Anayasacilar Partisi de siyasi
hayattaki yerlerini almiglardir. Buna karsilik, iilkenin asil siyasal giigleri olan
Vefd, Miisliiman Kardesler, Nasircilar ve komiinistlerin siyaset yasaklar1 devam
etmistir. Ancak Misir halki {izerinde biiylik etkisi bulunan Miisliiman Kardesler
sosyal ve ekonomik alanda varligini siirdiirmistiir. Enver Sedat partilere kontrollu
bir hareket alan1 tanimis, nitekim 1977°de kendi partisi olan Ulusal Demokratik
Parti’nin Arap Sosyalist Partisi ile birlestigini agiklamistir. Bu sekilde Sedat
iktidar1 da Nasir donemindekine benzer sekilde iktidara bagli ve blylk 6lglde

otoriter yapisini korumustur.

3.4.1 Arap-Israil Savasi (1973)

Enver Sedat Misir’da otoritesini saglamak igin ilk is olarak Israil’in Sina
Yarimadasi’ndan g¢ekilmesini saglamak ve Siiveys Kanali’n1 tekrar milletlerarasi
deniz trafigine agmak icin Israil’le baris girisiminde bulunmus, Israil’den ret
cevabr alinca savasmaya karar vermistir. Fakat arttk Sovyetler’in politikasi

degismisti ve ABD’yle Orta Dogu’da herhangi bir ¢atisma ¢ikmamasi igin beraber
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hareket ediyordu. Sovyetler’in 1971 Mayisinda Misir ile imzaladigi anlasmada
ongoriilen silahlar1 Misir’a vermek istememesi lizerine, Enver Sedat 1972
Temmuzunda tlkede bulunan 17.000 kadar Sovyet uzman ve danigsmanlarinin
Misir’dan ¢ikarildigini agiklamais, iki tilke elgilerini karsilikli olarak ¢ekmislerdir
(Ar1, 2008). Misir bu sekilde Sovyetler’in Orta Dogu stratejisine agir bir darbe
vurmugtur. Fakat daha sonra 1973 Subatinda silah yardimi konusunda bir
Sovyetler-Misir anlasmasi yapilmistir. Bu arada ABD de Israil’e silah yardiminda
bulunmustur. Bundan sonraki aylarda Misir ABD’yi ve Israil’i zorlamanin tek
yolunun Israil’in sanildigi kadar giiclii olmadigim1 gdstermekten gectigini
diisiinerek komsu tilkelerle savas diplomasisi takip etmeye baslamistir ve bu
amagcla Misir, Suriye ve Urdiin arasinda miizakereler yapilmis, 6 Ekim 1973 giinii

Suriye ve Sina iizerinden Israil’e saldir1 gerceklestirilmistir (Marsot, 2007).

1973 Savagi diger savaslardan farkli olarak bir ABD-SSCB gerginligine
doniismiistiir. Sovyetler bir taraftan diger Arap devletlerini Misir ve Suriye’ye
yardima cagirirken, diger taraftan bu devletlere silah sevkiyatinda bulunmustur
(Stephens, 1958). ABD ise aym: sekilde Israil’e yogun silah yardimi yapmustir.
ABD’nin tutumuna tepki gosteren OPEC (Petrol fhrag¢ Eden Arap Ulkeleri)
ABD’ye petrol ambargosu uygulanmasi ve Israil’in isgal ettigi topraklardan
cekilmedigi stlirece petrol iiretiminde ayda yiizde 5 oraninda kesintiye gidilecegi
karar1 almiglardir. Arap iilkelerinin petrolii bir siyasi silah olarak kullanmasi
petrolin kendi ekonomileri igin biiyliik bir dneme sahip oldugu Bati Avrupa
ilkeleri ve Japonya Amerikan hiikiimetine Orta Dogu bariginin saglanmasi

hususunda bask1 yapmislardir (Dinitz, 1999).

Dordinci  Arap-israil savast (Yom Kippur Savasi) sonucunda ABD
Disisleri Bakanm1 Henry Kissenger’in araciligiyla Misir ile Israil arasinda yiiksek
askeri diizeyde 101. Km. anlasmasi® imzalanmis ve bu anlasmaya gore Misir
Stiveys Kanali’nin tamamini ele gecirmis, Kanal 1975’te tekrar deniz trafigine
acilmistir (Marsot, 2007). Yine Kissenger’in cabalariyla 1975°te ikinci bir
anlasma gerceklesmis, bu anlagsma ile Misir iki biiyiilk kazang elde etmistir.

Sina’daki Mitla ve Gidi gecitleri ile Abu Rudeis petrol kuyularina sahip olmus,

s Siiveys-Kahire yolunun 101. Kilometresinde imzalanmig olmasi nedeniyle anlagsmaya bu isim
verilmistir.
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Israil Arap topraklarini geri verme fikrini kabul etmeye baslamistir. Bununla
beraber ABD Orta Dogu barisinda onemli bir yer edinmis, Misir’la olan
iliskilerini de diizeltmistir. Misir’in ise 1970’lerde ABD’ye yaklagmasinin
sebeplerinin en basinda savaslarin verdigi ekonomik sikintilar ve Israil’i barisa
ikna edebilecek tek giiciin ABD oldugu diistincesi gelir. Bu ytizden Enver Sedat
hem Orta Dogu’da Bati’ya yakin olan iilkelerle, hem de Bati Avrupa iilkelerine
ziyaretlerde bulunmus, bir¢ok yardim anlagmalar1 imzalamlstlr.9 Tim bunlar Orta
Dogu barist i¢in ¢ok dnemli olan 1978 Camp David anlagmasina giden kapiyi

acmistir.

3.4.2 Camp David Anlasmalar1 (1978) ve Musir-israil Baris:

Misir 1973 Savasi’ndan sonra Bati’ya daha ¢ok yakinlasirken, Sovyetler’le
olan iliskileri de 1971°de Sovyet uzmanlarinin iilkeden kovulmasi ve 1976’da
Sovyetler’le yapilan Dostluk ve Isbirligi Anlasmasinin  feshedilmesiyle
sogumustur. Misir’in bu tutumuna paralel olarak Libya’da Kaddafi biraz da
Sovyetler’in etkisiyle Misir ile iligkilerini gerginlestirmis, iki iilke arasinda
1977°de kiigiik ¢apta bir ¢atisma yasanmistir. 1976 yilinin ABD’de se¢im yili
olmasi nedeniyle Orta Dogu barisinda 6nemli bir gelisme yasanmazken, secimleri
Carter’in kazanmasiyla beraber boélgede baris yolunun onii agilmistir. Enver
Sedat’in Bati’ya karsi olan olumlu tutumu ABD’yi Orta Dogu barisi igin bir adim
daha atma konusunda cesaretlendirmis ve Misir, Urdiin, Suudi Arabistan ve Israil

ile goriismelere baglanmistir (Ar1, 2008).

Israil’de ise 1977°de yapilan segimlerle 1948°den beri iktidarda olan Isci
Partisi ve Izak Rabin kaybederken, kati tutumlariyla bilinen Likud Partisi lideri
Menahem Begin basa gelmistir. Bu tarihten sonra ilk adimi Enver Sedat atmuis,
1977 Kasiminda ilk Israil ziyaretini gergeklestirmis, bdylelikle de Misir Israil’i de
facto tanimistir. Zaman zaman sertlesen ve kesilen miizakere siirecinin ardindan

17 Eyliil 1978’de Misir, ABD ve Israil arasinda Camp David Anlasmalari

% Suudi Arabistan 300 Milyon Dolar, Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri de 400 Milyon
Dolar Misir’a yardimda bulunmuslardir. Avrupa’da ise Bati Almanya, Fransa, italya ve
Avusturya’yla ekonomik yardim anlasmalari imzalanmistir. ABD’de, Baskan Nixon Kongre’den
Misir’a 750 Milyon dolarlik ekonomik ve 250 Milyon Dolarlik da gida yardimi ¢ikmasini
saglamustir.
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imzalanmistir (Journal of Palestine Studies, 1979). S6z konusu anlasma biri Bat1
Seria, Gazze ve Filistin meselelerini ele alip Orta Dogu barisin1 saglayan, digeri
de Sina yarimadasini ele alip Israil-Misir barisimi saglayan iki cergeve anlasmadan
olusmaktadir (Journal of Palestine Studies, 1979). Buna karsilik Arap
Devletlerinden Suriye, Libya, Irak, Cezayir, Giiney Yemen ve Filistin Kurtulus
Orgiitii Israil ile her tiirli anlasmayr reddeden Kararlilik Cephesi
olusturmuslardir. Misir’in Arap diinyasiyla iligkileri tamamen kopmus, Camp
David Anlagsmalar1 Misir’in hem Arap Ligi hem de Islam Konferans1 Orgiitii’nden
atilmasina sebep olmustur (Armanoglu, 2005). Ozellikle Irak onderliginde olusan
Misir karsitt dalganin etkisiyle birgok devlet Misir ile iligkileri koparmis ve
kuruldugundan beri merkezi Kahire’de bulunan Arap Ligi Tunus’a taginmistir

(Ozkan, 2009).

Israil-Misir barisinin bir bagka etkisi de bolgede Amerikan aleyhtarliginin
artmast ve Arap lilkelerinin, ozellikle Suriye’nin, Sovyetler’le munasebete
baglamis bulunmasidir (Armanoglu, 2005). Bununla beraber Camp David
Anlagmas1 bolgede bir barig havasi yaratacagina, tam tersine ¢atismalarin
artmasma neden olmustur. Hem Israil’in Bati Seria’da Yahudi yerlesim
merkezleri kurmasi ve bakanliklari Kudiis’e yerlestirerek Israil Devleti’nin
bagkenti haline getirmesi, hem de Arap devletlerinin ¢atismaci tutumlar1 bolgede
barigin tesis edilmesini engellemistir (Ar1, 2008). Bununla beraber, anlagsmanin
genel olarak Misir icindeki etkisi olumsuz olmustur. Anlasma Israil ve Misir
arasinda barig1 saglasa da, Misir’'in Arap iilkelerinden uzaklagmis olmasi bu
iilkelerden gelen mali yardim ve fonlarin kesilmesine yol agmis ve her ne kadar
ABD’den biiyiik miktarda ekonomik yardim alinmis olsa da halkin ekonomik
duzeyinde bir refah saglayamamustir (Ar1, 2008). Bat1 yanlis1 liberal politikalar
izleyen Enver Sedat, Miisliman Kardesler ve benzeri radikal gruplarin biiyiik

tepkisine neden olmus ve 1981 yilinda ugradigi suikast sonucu 6ldiiriilmiistiir.

3.4.3 Enver Sedat Donemi Ekonomi Politikalar:

Abdul Nasir’in 6limiinden sonra iktidara gelen Enver Sedat 1960’11 yillart
yenilgi ve acinin yillar1 olarak gdérmiis ve hosnut olmadigi 3 alanda reformlara

girismistir; Sovyetler Birligi’yle yakin iligkiler, yerli sosyalist politikalar ve
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Sina’nin lsrail tarafindan isgali. Aslinda Enver Sedat, Abdiil Nasir’la birlikte Hiir
Subaylar hareketine katilmis bir Arap milliyetcisiydi fakat Abdiil Nasir’la goriis
farkliliklar1 bulunuyor, Enver Sedat ekonominin gelismesinin serbest piyasa
ekonomisine ve baris ortamina gegilmesiyle saglanacagin diisiiniiyordu (Bromley
and Bush, 1994). Bu anlamda Enver Sedat Misir’daki ekonomik kalkinma
politikalarina yeni bir yon vererek Arap sermayesinin, Bati teknolojisinin iilke
igine g¢ekilmesini hedeflemis, devletin ekonomideki rolini azaltmaya ve adina
“infitah” dedigi bir dizi disa agilma politikasiyla ekonomiye liberal bir yon

vermeye ¢alismistir (Henry and Springborg, 2001).

Ocak 1971°den itibaren 6zel sektoriin ekonomik faaliyetlerinin arttirilmasi
ve yabanci sermayeyi lilkeye ¢cekmek icin bir dizi reform girisimi baslamistur.
Nasir donemi politikalarinin da gozden gecirildigi bu aylarda topraklari Nasir
rejimince millilestirilen 800 kisiye miilkiyetleri iade edilirken, 1969 Toprak
Reformu’ndan etkilenen 5000 toprak sahibine de tazminat 6denmesi karara
baglanmistir (TUr, 2009). 1971 tarihli 64 No’lu yasayla kamu sektérii de yeniden
g6zden gecirilerek sirketler tizerinde devlet miidahalesine kisitlamalar getirilmis,
yoneticilerin karar almada daha bagimsiz olmasi saglanmigtir (Ikram, 2006).
Sedat bir taraftan Nasir’in militarist politikalariyla olusturdugu siyasi gerilimi
azaltmaya calisirken, bir yandan da ekonomide sosyalist politikalarinin agtigi
yaralar1 sarmaya calismistir. Mayis 1971°de ise, Ulkede petrol endustrisinde
yabanci yatirnmin gelistirilmesini aragtirmak tizere bir komisyon kurulurken, ayn1
yilin eylil aymda Arap yatinmlariyla serbest ticaret bolgeleri kurulmasi
desteklenmistir. Bu doneme dek yabanci yatirima kapali olan ekonomi boylece

Arap yatirimcilara agilmstir.

Ekonomik reform yolunda neo-liberal politikalar olarak adlandirdigimiz
daha cesur adimlar ise 1973 Arap-israil Savasim takip eden yillarda atilmustir.
1973 Savasi sonrasi yasanan petrol krizi bolgesel ve uluslararasi sistemdeki
gelismelerin yasanmasina sebep olmustur. Arap Ulkelerinin petroli bir siyasi
silah olarak kullanmasi petroliin Bati Avrupa iilkeleri, Japonya ve ABD
ekonomileri i¢in ne kadar biiylik bir dneme sahip oldugu ger¢egini ortaya
cikarmigtir. Bu yilizden de bu {ilkeler Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesine daha

fazla miidahil olmuslar, barigin saglanmasi hususunda araci olmasi igin ABD’ye
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bask1 yaparken, ABD’nin Orta Dogu’daki politikasi da oncelikle petrol ve Petro-
dolar zengini Korfez devletlerini kendi etkisi altinda tutmak olmustur (Hanieh,
2011). Bununla birlikte, Petrol Krizi devletin ekonomiye mudahalesinin
kaldirilmasi ve her iilkenin serbest piyasa ekonomisine gegme gerekliligini ortaya
¢ikarmistir. Bu anlamda, ABD’de Ronald Reagan ve Ingiltere’de Margaret
Thatcher yonetimleri {ilke ekonomilerinin disa agilmasmni tesvik etmis ve
1980’lerde IMF ile Diinya Bankasi araciligiyla neo-liberal politikalarin
uygulanmasini saglayacak ekonomik yardimlar ve yapisal diizenleme programlari

tiim diinyada etkili olmaya baglamistir.

Bu gelismeler ABD’yi 0 dénemde bdlgede etkin bir pozisyona sahip olan
Misir’a yaklastirmis, ABD Dis Isleri Bakan1 Henry Kissenger araciligiyla Misir
ve Israil arasinda Camp David Anlasmasina kadar giden bir sizi baris anlasmalari
imzalanmis ve iliskiler yumusamistir. Bununla beraber Amerika Orta Dogu
barisinda énemli bir yer edinmis, Misir’la olan iligkilerini de diizeltmistir. Diger
yandan, Enver Sedat 6zellikle kaybedilen Sina topraklarinin Amerikan diplomatik
yardimiyla geri alinabilecegi fikriyle Bati’ya yaklasmis, hem Orta Dogu’da
Bati’ya yakin olan {ilkelerle, hem de Bati Avrupa iilkeleriyle birgok yardim
anlagmalar1 imzalamasini saglamis ve ekonomide liberal politikalar hiz kanamigtir
(Hanieh, 2011). Bu donemde, yabanci yatirimcilari Misir’da yatirim yapmaya
Ozendirici yasal degisiklikler, yabanci bankalarin vergi muafiyeti ve kar
transferinin kolaylagtirllmast ve Misir’da yatirnm yapacaklara ara mali ithal

etmede vergi kolaylig1 saglanmasi gibi cazip uygulamalar goriilmiistiir.

Petrol fiyatlarindaki artisla bolgenin petrol zengini Glkelerinin elinde biriken
petro-dolarlari yatirirm amaciyla Misir’a ¢ekmek son derece 6nemli bir hale
gelmisti ve bunun i¢in ekonomik reform gerekmekteydi. Enver Sedat Arap petro-
dolarlarini, Bati teknolojisini ve Misir’in iggiiclinii  birlestirerek dinamik,

sanayilesmis bir karma ekonomik sistem olusturmak istemistir.

Ancak uzun donemli bir yeniden yapilanma siireci, yasal altyap1 ve
kurumlagmanin i¢inde bulundugu liberal politikalar basarisiz olmus, yatirimlarin
tilke icine c¢ekilmesini saglayamamistir. Gelen yabancilarin ¢ogunlugu hafif

endiistri kollarina ya da rant getiren sektorlere yatirim yapmislardir. Dolayisiyla,
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Misir ile Israil arasinda imzalanan Camp David Anlasmasinmn yiiriirliige
girmesiyle birlikte 6zellikle Amerika’dan gelen yardimlar ekonomik gelismeyi
saglayamamig, bu doénemde ABD’nin Misir’a yaptigi ekonomik yardim
kapsaminda 815 milyon dolar ve askeri yardim kapsaminda 1,3 milyar dolarlik
paketler sonucunda Misir’da biyik 6demeler dengesi agig1 ve dis borg birikmistir
(Hanieh, 2011). Bununla birlikte, Misir Bati’yla ittifak kurdugu igin Arap
sermayesini de {iilkesine c¢ekememistir. Ayrica Sedat rejimi Camp David
Anlasmas1 sonras1 Miisliiman Kardesler, Islam-i Cihat ve Al-Takwir wa al Hijra
gibi radikal Islamci gruplarin tepkisini almustir (Journal of Palestine Studies,
1979).

Bu doénemde ekonomide sayilabilecek tek olumlu gelisme petrol zengini
Ulkelere gonderilen is¢i sayisinin biiyiik oranda artmasi olmus; 1974’de 189
milyon dolar olan is¢i gelirleri, 1981°de 2,855 milyon dolara yiikselmis ve devlete
onemli gelir saglamigtir (Ikram, 2006). Ayrica 1973 Savasi sonrast Misir Siiveys
korfezinde petrol ¢ikarmaya devam etmis ve petrol gelirlerinde de 6nemli artis
olmustur. Daha 6nce de belirtildigi gibi iilkenin dovize gereksinim duydugu

donemde bu gelir ekonomiyi biraz da olsa rahatlatmistir.

Sonug itibariyle, Ulke ekonomik olarak canliligi getirebilecek olan
altyapidan, gerek Kkapitalist gelismeye katkida bulunabilecek sermaye sinifindan,
gerekse serbest piyasa kosullarin1 saglayacak yasal gergeveden yoksun kalmustir.
Ayrica neo-liberal politikalarin gerektirdigi sosyal yardimlarin kesilmesi gibi
onlemler sonucu, 1977 yilinda “ekmek ayaklanmasi” olarak adlandirilan gosteriler
yasanmistir (Ikram, 2006). Sonug itibariyle Enver Sedat 1970 infitah (acilma)
politikalarin1 yarida kesmek zorunda kalmis, temel gida maddelerine uygulanan
siibvansiyonlar yeniden uygulamaya konulmustur. Bu halk ayaklanmasi
reformlarin daha yavas ve toplumsal dengeyi bozmadan yapilmasi gerektigi
yoniindeki  kaniyr  giliglendirmis, stibvansiyonlar aynen devam ederken
liberallesmenin 6nemli adimlarindan biri gergeklestirilmis, ticarette bir dizi
serbestlesme gergeklestirilmistir. Bu cercevede devletin Ust kademelerindeki
kamu yoneticilerinden (devlet burjuvazisinden) bazilari hem devlet hem de 6zel
sektorde c¢aligsarak kisisel ¢ikarlarini koruyabilecekleri yeni bir dizi firsat

yakalamiglar ancak devletin ekonomiden tamamen cekilmesinin  kendi
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konumlarimi ve kisisel ¢ikarlarini tehdit edecegini diisiinen bu grup da ekonomide
tam liberallesmenin karsisinda yer almistir. Bu durum o6zellikle 1980’lerde
Ozellestirme konusu tartisilirken kendini belli edecek, devletle bagini kesmek
istemeyen bir grup ‘devlet burjuvazisi’ 6zellestirmenin 6niinde biiyiik engel teskil
edecektir (Tdr, 2009).

3.5 Misir’da Hiisnii Miibarek Donemi (1981-2011)

23 Temmuz 1952°de “Hiir Subaylar” darbesi sonrasinda General
Muhammed Necip’in Misir Cumhuriyet tarihinin ilk cumhurbaskan1 ve darbeden
iki yil sonra ise Albay Cemal Abdiil Nasir’in iktidara ge¢mesiyle baglayan
geleneksel askeri yonetim, 1970 yilinda Nasir’in 6limid  Gzerine devlet
bagkanligina Albay Enver Sedat’in ge¢mesi ve 1981°de eski Hava Kuvvetleri
Komutan1 olan Hiisnii Miibarek’in basa gelmesiyle beraber devam etmistir. Misir,
Miibarek’in iktidarda kaldigi 30 sene boyunca Nasir ve Sedat donemine nazaran
blylk savas ve calkantilarin olmadigi, parlamentonun daha uzun siire gorevde

kaldigr istikrarli bir donem gegirmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢oktligli, Dogu Blogunun yikildigi ve diinyada
demokrasi dalgasinin giiclendigi bu donemde Misir’da bireysel 0Ozgiirliikler
konusunda cok az ilerleme kaydedilmistir. Siyasal partilerin ve sivil toplum
orgilitlerinin sayilarinda ve orgilitlenme 6zgiirliigii ve basin ve ifade o6zgiirliigiinde
az da olsa gelisme saglanmis, Nasir ve Sedat donemindeki binlerce siyasal tutuklu
serbest birakilmisg, yurutme Uzerindeki yargisal denetim yetkileri arttirilmis, fakat
bu gelismeler demokratik doniisiim icin yeterli olmamistir. Iktidarin baskin giicii
Mibarek doéneminde de devam etmis, daha ziyade siyasal olmayan bireysel
Ozgurliikler merkezi otoriteyi tehdit etmeyecek sekilde gelistirilmistir. Bu
donemde Miibarek, Israil ile siirdiiriilen savaslarin maliyeti ve Nasirci kalkinma
politikalarin basarisizlig1 sonucu halkta olugsan hosnutsuzlugu yardimlarla gideren

ve yiikselise gecen Islamci-sagci kesimi kontrol altina almistir. Miibarek’in
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muhalefete karst almig oldugu sert Onlemler, Misir siyasetinin daha fazla

kutuplagsmasina ve radikallesmesine katki yapmistir (Caglayan, 201 1).%°

Bu donemde Miisliman Kardesler, Miibarek’in uyguladigi neo-liberal
politikalarin saf dis1 biraktig1 sosyal devlet sorumlulugunu iistlenmistir. Geng ve
egitimli igsizlere sosyal destek agi1 ile tam saglik sigortasi ve baska hicbir orgiitiin
saglayamayacag diger 6nemli sosyal yardimlarda bulunmustur. Ogrenciler icin
ise ders kitaplari, gida ve ulagim alanlarinda genis sosyal kaynaklar kullanilmistir.
Bunlarla birlikte, Miisliiman Kardesler 1984 yilinda Wafd Partisi ile ittifak
kurarak secimlere katilmistir. Miisliiman Kardesler 1980’lerdeki gelisimiyle
halkin sevgisini kazanmis (Walsh, 2006), 2003 yilindan itibaren siyasal siirece
etkin bir sekilde katilmis ve 2005 secimlerinde 88 koltuk (parlamentonun ylizde
20’si) kazanarak Miibarek’e ciddi bir muhalefet olusturmustur (Farag, 2012).

Dis politikada ise, Miibarek doneminde de Sedat iktidarinda ABD ve
Israil’le gelistirilen olumlu iliskiler devam ettirilmis ve Israil-Filistin catismasinin
Misir halkinda yarattigr biiyiik tepkilere ragmen Nasir donemindeki radikal
cizgiye doniilmemistir. Arap diinyasiyla da zaman igerisinde iliskileri diizelten
Miibarek, 1989°da Misir’in yeniden Arap Ligi’ne kabul edilmesini saglamistir.
Ayrica Miibarek, Miisliman Kardeslerin destegini de merkezi otoriteyi
giiclendirmek adina arkasina almistir. Donemin bodlgeye yeni bir yapilanma
getiren en 6nemli olay1 ise Irak lideri Saddam Hiiseyin’in yayilmaci politikast ve
1990-1991 Kérfez Savasidir. Bununla beraber Arap-israil Ilkeler Deklarasyonu da

en az Korfez Savasi kadar etkili bir gelismedir.

% Mibarek rejimi, yapilacak secimlerde yasakl olan Misliiman Kardeslerin basari kazanmasini
engellemek icin anayasanin 5. Maddesine degisiklikler gergeklestirmistir. Bu madde, Misir'in
cok partili siyasal sisteme dayandigini, vatandaslarin yasalara uygun olarak partileri kurup
onlara Uye olabileceklerini, fakat partilerin dini referansla kurulamayacagini, etnik, dinsel,
cinsiyet ve irk ayinnmina dayanan partilerin yasa disi oldugunu hikme baglamaktadir (Dalar, s.
59). 2006 yilinda ise Miibarek, Misliman Kardeslerin basari géstereceginden c¢ekinip secimleri
2 yil ertelemistir. Misliman Kardeslere karsi sert dnlemler alinmasi 6rgiit icerisinde gorus
ayriliklarina sebep olmustur. Orgiitiin bir kismi demokrasi ve 6zgirliik gibi kavramlari Bati
propagandasi olarak degerlendirip islam devleti kurulmasi gerektigini savunurken, diger bir
kesim ise bu kavramlarin benimsenerek islam’la demokrasinin bagdastiriimasi halinde siddetin
onlenebilecegini savunmustur.
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3.5.1 Mubarek Dénemi Orta Dogu’daki Gelismeler

1978-79 Camp David Anlasmasina ragmen Israil’in 1980°de Kudiis’ii ve
1981°de Golan Tepeleri’ni ilhak etmesi ve ardindan da Giiney Liibnan’1 iggal
etmesi baristan yana olmadiginin en agik gostergeleri olmustur (Ari, 2008). Bu
gelismelerin tlizerine, bolgede kalic1 ve adil bir baris saglanmasi icin ABD bagkani
Ronald Reagan tarafindan 1982°de yapilan Reagan Plani ve Arap Zirvesi’nde
Israil’in isgal etigi topraklardan ¢ekilmesi ve baskenti Kudiis olan bir Filistin
Devleti kurulmasini igeren Eylul 1982 tarihli Fez Plami ortaya ¢ikmug, fakat
Reagan Plan1 Filistinlilerin sorunlarma bir ¢oziim getirmedigi i¢in reddedilmis,
Fez Plani1 ise Araplarin tutumlarinda higbir degisim olmadigini géstermistir. Diger
taraftan, barisin saglanmasi hususunda bir uluslararasi konferans yapilmasinin
gerekliligi hem Misir, Urdiin, FKO, ABD, SSCB gibi iilkeler tarafindan hem de

Avrupa Toplulugu tarafindan vurgulanmaistir.

Bunlarin  disinda  1980’lerin  sonundaki en oOnemli gelisme, 1988
Agustosunda Urdiin’iin kendi topraklarindaki Filistinlilerle biitiin baglantilarina
son veren bir karar almasi olmustur (Ari, 2008). Bu kararla birlikte Filistinlilerin
Urdiin pasaportu iptal edilmis, Bat1 Seria halkin1 Urdiin parlamentosunda temsil
eden 60 milletvekili de ¢ikarilmis, bdylece Urdiin Bat1 Seria halkin1 bagimsizliga
itmistir (Armanoglu, 2005). Urdiin’iin bu taktigi basarili olmus, Filistin Milli
Konseyi yayimladig bildiri ile Bagimsiz Filistin Devleti’nin kuruldugunu, devletin
baskentinin de Kutsal Kudiis olacagini ilan etmistir. Bildiri ile ayrica Israil
Devleti’nin varhigin1 da kabul etmis, terérizmi reddettigini agiklamistir. Bu

gelismelerle beraber Filistin baris igin gerekli adimi atmistir (Marsot, 2007).

1990 yili sadece Arap-israil sorunu acisindan degil, aym1 zamanda biitiin
Orta Dogu ac¢isindan bir doniim noktasi olmustur. Irak’in Kuveyt’i isgali sonrast
ABD ve miittefiklerinin miidahalesi ve Irak’a karsi savas ac¢cmalar1t Korfez
Savasi’nin ¢ikmasma sebep olmustur. Bu savasta Arap diinyasi ikiye
boliinmiistiir. Misir, Suudi Arabistan ve Korfez Ulkeleri ABD’nin yaninda yer
alirken; Urdiin, FKO, Libya ve Yemen Saddam Hiiseyin’i desteklemislerdir.
Enver Sedat’in Israil’le 1978’de imzaladigit Camp David Anlasmasini devam

ettiren Misir Bagkan1 Hiisnii Miibarek bu savasta ABD’ye destek vermesinin
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karsilig1 olarak iilkesinde yagsanan ekonomik sorunlar i¢in hibe ve krediler almistir

(Marsot, 2007).

Burada 6nemli bir nokta, Irak’m savasi bir Arap-Israil sorunu haline
getirmek istemesidir. ABD’nin Irak’it bombalamasi {izerine, Irak da Suudi
Arabistan ve Israil iizerine fiize géndermeye baslamis, bu sekilde Israil’i tahrik
edip Arap iilkelerini kendi yanina ¢ekmek istemistir. Fakat bunu fark eden ABD
ve Batili devletler Israil’in saldiriya ge¢memesi igin baski yapmuslardir
(Armanoglu, 2005). Irak’in teslim olmasi ile Korfez Savasi Mart 1991°de sona
ermistir. Bunun tizerine ABD bagkani1 George Bush Orta Dogu barigini saglayacak
ilkeleri ortaya atmustir. Bunlar; bolgede bir glvenlik ve istikrar sisteminin
kurulmasi, silahsizlanmanin saglanmasi, bolgenin dogal kaynaklarinin bolgenin
refah1 i¢in kullanilmasi ve en 6nemlisi de Filistinlilerin mesru siyasal haklariin
taninmas1 ve Israil’in giivenliginin saglanmasiyla Arap-Israil sorununa son

verilmesidir (Armanoglu, 2005).

Tiim bu gelismelerden sonra, Israil ve FKO Eyliil 1993’te birbirlerini
resmen tanimiglar, Washington’da ABD baskan1 Clinton’1n araciligiyla Orta Dogu
barisini saglayacak hem Karsilikli Tanima Anlagmasi, hem de Gazze ve Eriha’ya
ozerklik ve cekilme konularmna iliskin Ilkeler Anlasmasi’ndan olusan Oslo
Anlagmalari’n1 imzalamiglardir (Hagopian, 1997). Bu anlagmalar ve yapilan
miizakerelerle birlikte Israil Gazze ve Bati1 Seria’y: Filistin’e devretmistir.
Anlagmada Filistinlilere topraklarinin ¢ok kiiglik bir kisminda 6zerk bir yonetim
kurmalarinin saglanmasi disinda higbir konu tam anlamiyla ele alinmamis, somut
bir ¢0ziim yaratilmasi taraflarin daha sonra kendi aralarinda yapacaklari
miizakerelere birakilmistir (Ari, 2008). Bununla birlikte anlagsmada taahhiide
uyulmamasi halinde uygulanacak herhangi bir yaptirirm bulunmamaktadir ve bu

haliyle anlagsma 3 yil sonra tekrar ortaya ¢ikacak catigsmalar1 engelleyememistir.

Orta Dogu ve Kuzey Afrika bdlgesinde yasanan halk ayaklanmalari ve
degisen yonetimlerden sonra Israil’le baris ortaminm saglanmasi ve Filistin
sorununun ¢oziimlenmesi bolgenin giivenligi agisindan son derece 6nemlidir.
Tim bu sorunlarin ¢éziimlenmesinde Misir kilit tilkedir. Misir’in 1970’lerdeki

baskan1 Enver Sedat’in bolgenin giivenligi i¢in baslattig1 girisimlerin Camp David
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anlagsmasiyla basariya ulasmasi ve daha sonrasinda iktidara gelen Hiisnii
Miibarek’in bu baris anlasmasini devam ettirmesi ve Israil-Filistin sorununda
arabuluculuk yapmasi Misir’in bolge giivenliginde koprii vazifesi gormesini
saglamistir. Miibarek yonetiminin devrilmesinden sonra Misir’da basa gelen yeni
yonetimin alacagr dis politika kararlarimin barig ortamini devam ettirmesi
Oonemlidir. Aksi takdirde bolgede demokratiklesme yolunda olumlu bir asama

kaydedilmesi miimkiin degildir.

3.5.2 Mibarek Donemi Ekonomik Gelismeler

Siyaset alaninda Misir’in Bati’yla olan ittifakint devam ettiren HUsnu
Mibarek yonetimi, ekonomide de selefi Enver Sedat’in 1970’lerde uygulamaya
koydugu Infitan politikalarmin izinden gitmis ve Sedat’m tam anlamiyla
gerceklestiremedigi neo-liberal hatti Bati’dan gelen yardimlarla giiclendirmistir.
Mibarek yonetimi, GSYH’nin ylzde 20’lere ulasan biitge agig1, yiiksek
enflasyon, 5,3 milyon dolarlik biit¢e agig1 ve 50 milyon dolara ulasan dis borgla
ilk on yilinda kéti bir ekonomik performans sergilemistir (Trading Economics,
2012). Bu anlamda Misir 1987°de IMF’le dis borglarinin yeniden diizenlenmesini
iceren bir stand-by anlagmasi imzalamistir (IMF, 2013). Bununla birlikte, Irak’in
Kuveyt’e saldirmasi ve daha sonrasinda yasanan Korfez Savasi’ndan sonra
yapilan bor¢ anlasmasi biliylilk 6nem arz etmektedir. Miibarek’in yabanci
kaynaklardan aldig1 borglar1 6deyememesi sonrasinda IMF 1991 yili borg
anlagsmasiyla beraber bir yapisal diizenleme programi sunmusg, Misir uluslararasi
finansal kurumlarindan ve ABD’den aldigi yardimlar karsiliginda s6z konusu
yapisal programi uygulamak i¢in ekonomide birtakim reformlar gerceklestirmistir
(Economist, 1999). Bu program sonucunda biitge agigi GSYH’nin yiizde 3’Une
cekilmis, enflasyon kontrol altina alinmis, doviz piyasasinda istikrar saglanmistir
(Bromley and Bush, 1994). Bununla beraber, istikrar programinin gelir dagilimi

esitsizligi, yoksulluk ve issizlik gibi olumsuz etkileri de mevcuttur.

2000-2010 arasi doneme bakarsak, ekonomide yillik yiizde 6,2 blylme
gerceklesmis, kisi basina GSYH ise yillik ortalama ylzde 4,3 biiyiimiistUr.
Sektorel anlamda, sanayi sektoriiniin GSYH igindeki pay1 yiizde 37’°ye, imalat
sanayinin payi ise yiizde 16’ya ulasmistir (World Bank, 2011). Bu anlamda Huisnii
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Miibarek yonetiminin son 10 yilinda sanayideki bu gelisme kalkinma siirecini
tamamlayamamis bir iilke icin gayet olumludur fakat yeterli degildir. Ulkede
sanayilesmenin tam anlamiyla gergeklesmesini engelleyen birtakim sorunlar
mevcuttur. Bununla beraber, Misir’in issizlik oranlarindaki yiikseklik, ozellikle
geng igsizlik oran1 ve yoksulluk géze carpmaktadir. Misir Hiikiimeti’nin yaptigi
aciklamaya gore 2010-2011 yillarindaki yoksulluk orani 2008-2009 yillarina
nazaran yiizde 3,6 artarak yiizde 25,2’ye ulasmistir. Kirsal alandaki yoksulluk
yiizde 43,7°den 51,4’e ylikselirken, kentsel yoksulluk 21,7°den 29,5’ ulasmistir
(Egypt Independent, 2012). Issizlik oram ise yilda ortalama yiizde 9,4 olmakla
birlikte herhangi bir yikselme olmamistir fakat geng issizlik orani giderek artan
bir sekilde yizde 35’¢ ulasmistir (Ahmed, 2012). Bununla birlikte Glke
ekonomisinde 2008 kiresel krizinin olumsuz etkileri de mevcuttur. Mubarek
doneminde uygulanan neo-liberal politikalarin UGlke ekonomisi Uzerindeki
etkilerini incelemek, bu politikalarin Hiisnii Miibarek’i yerinden eden toplumsal

ayaklanmalardaki roliinii anlamak agisindan faydalidir.

3.5.3 Misir’in Sanayilesmesine Engel Teskil Eden Faktorler

20. ylizyilin son ceyregine yaklasildiginda Misir tarimi gerekli gelisimi
saglayip sinirlarina ulasmis ve endiistriyel bir topluma gec¢is asamasina gelinmis,
Misir ekonomik kalkinma stratejisinde 6nemli bir degisiklik yapmustir. 1974
yilinda Enver Sedat’in uygulamaya koydugu “Acik Kap1 Politikasi”yla birlikte
daha piyasa temelli bir ekonomik yap1 olusmasi hedeflenmis, yabanci yatirimlar
(daha ¢ok Arap yatirimlar1) tesvik edilmis, ithalatta kolaylik saglanmis fakat
ekonomik liberallesme yoniinde ¢ok az bir yapisal gelisim yasanmistir. Devlet
Ozel sektordeki agirligini azaltmis, ulasim, bankacilik, sigorta, dig ticaret gibi
alanlardan elini ¢ekmistir. Bu anlamda turizm ve emlak piyasasindaki gelismeyle
beraber 6zel sektérde kiclk ve orta boy isletmeler ortaya ¢iksa da sanayilesme
tam anlamiyla gerceklesememis, Misir’in bes yillik siiredeki ekonomik gelismesi
yabanci sermayenin (Arap yatirimlari) iilkeye c¢ekilmesiyle gergeklesmis ve bir

sonraki resesyona kadar stirmiistiir (Ikram, 2006).

Misir’in endiistriyel bir topluma gecmesine engel teskil eden birbirinden

bagimsiz fakat etkilesim halinde olan 3 faktér mevcuttur. Bunlar giiglii bir devlet
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ve zayif bir toplum, yari-rantiyer ekonomi ve egitim sistemindeki bozukluklardir
(Beblawi, 2008). Eski Misir’da iktidar sadece egemen gii¢ degildi, ayn1 zamanda
da kutsaldi. Modern Misir’da ise ayn1 sekilde olmasa da Eski Misir’daki iktidarin
kutsalliginin halen kullanildigini goriiriiz. Enver Sedat’in kendisinin son firavun
oldugunu dile getirmesi bunun en iyi 6rneklerinden biridir. Sedat ve Mubarek her
ne kadar ekonomide ve politikada liberallesmeye gitse de giiclii devlet yapisi
daima devam etmis, iktidar yasalliga, politika da ekonomiye iistiin gelmistir
(Beblawi, 2008). Boyle bir durumda ise ne Nasir’in sosyalist rejiminde, ne de

Sedat ve Mubarek’in piyasa ekonomisinde iyi yonetisim gergeklesememistir.

Misir petrol zengini bir iilke degildir, kendine yetecek kadar petrolii
bulunmaktadir fakat 1950’lerden itibaren Misir’in Siiveys Kanali’ndan gelen
gelirlerle idare etmesi s6z konusudur. Bunun yaninda bolge politikasinda
tistlendigi kilit iilke roliinden rant saglamig, 1960’larda Sovyetler Birligi’nden,
1970-80’lerde ise ABD’den siirekli olarak yardimlar almistir. Ekonomideki
aciklarin bu sekilde dis yardimlarla kapatilmasi, Misir’in dig borglarinin
artmasina, batiya bagimli hale gelmesine ve U(lkede sanayilesme yoniinde

reformlarin aksatilmasina neden olmustur.

Egitim sistemindeki bozukluk da endiistriyel bir toplum yaratmanin
onulndeki en biyik engellerden biri olmustur. 19. Yiizyilin baslarinda dine dayali
olan Misir egitim sisteminde Fransiz, Ingiliz, Amerikan ve Italyan misyoner
okullariyla birlikte Misir sivil toplumu da yeni okullar kurmustur. Misir
bagimsizligmin kazanilmasindan sonra da zorunlu egitim kabul edilmis, Ozel
Misir Universitesi kamuya gegmis, bunun yaninda 1925°te Kahire Universitesi
kurulmustur. 1950’lerin sosyalizmiyle beraber egitim de farkli bir sekil almus,
herkese iicretsiz egitim saglanmistir. Ayrica egitimde sekiilerlesme trendi devam
etmis, dinsel bir kurum olan Al Azhar Universitesi reforma ugramis, kadinlar da
egitim gormeye baslamistir (Tyler and Holmes, 2008). 1970’lerin Ag¢ik Kapi
Politikasi’yla ise 0Ozel sektoriin egitim sistemindeki faaliyetleri artmis, Misir
egitim sistemi kamu/6zel, sekiiler/dini ve parali/parasiz olarak heterojen bir
yaptya sahip olmustur. 20. Yiizyila gelindiginde Kahire ve Beyrut Arap
diinyasinda 6nde gelen egitim merkezlerinden olmus fakat bu 6ncii roliine ragmen

Misir  egitim sistemi  endiistriyel toplum icin gerekli olan gelisimi
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saglayamamistir. Oncelikle okuma yazma orani zorunlu egitimle beraber gelisme
gostermis ve 2010 yilinda ylizde 72’ye ulasabilmistir (World Bank, 2013).
Bununla birlikte Misir egitim sistemi analitik ve elestirel akildan uzak kalmistir

(Beblawi, 2008).

3.5.4 Neo-liberal Politikalar ve Toplumsal Simiflara Etkisi

1980 yilindan itibaren Enver Sedat’in liberal tutumu sonucu olusan
ekonomik kriz icindeki Ulke yonetimini devralan Mdubarek, ekonomide liberal
¢izgiden ayrilmamis ancak iktidarinin ilk yillarinda liberal agilimlarin alt-yoksul
ve orta siniflarin durumlarimi etkilemeden daha yavas bir sekilde ele alinmasina
dikkat etmistir. Bu sekilde Miibarek Misir ekonomisinde segilen birka¢ alanda
yapilan ac¢ilimlarla liberal politikalara adim atarken, fazla acilarak 6nemli
smiflarin desteginin geri ¢ekilmesini engellemeye ¢alismis, bu anlamda yapilan
reformlar segici olmustur. Bu tiir bir Onlemin alinmasinda “1977 Ekmek
Ayaklanmasi”nin biiyiik etkisi vardir. Bu yuzden Muibarek yonetimi 1977’yi
izleyen on yil boyunca fakir siniflar1 etkileyebilecek bir siyaset degisikliginden
uzak durmus; sosyal siniflar1 degistirmeden, hem kamu sektoriiniin hem de yeni
olusmaya baslayan 6zel sektoriin ¢ikarlarini koruyarak devletin dayandigi sosyal
siniflar1 genisletmistir. Ozellikle turizm gibi sektdrlerde agilima giden devlet,
mevcut olan yonetici koalisyonu yok etmeden, bu gruplarin destegini riske atacak
adimlar atmaktan uzak durmustur. Bu durumu Toby Dodge, “otoriter
liberallesme” olarak isimlendirmektedir (Dodge and Higgot, 2002). Dogde’a
(2002) gore, devlet bir burjuva smifi olusturarak ve bu burjuvaziyi yOnetici
koalisyonun icine getirerek kendini destekleyen yeni sosyal aktorler yaratmakta,
bdylece toplumsal siniflar1 kontrolii altina alarak rejimin bekasini garanti etmeye
caligmaktadir. Bu durum Orta Dogu’da siyasetin ekonomiyi yonlendirdiginin ve
aslinda otoriter veya demokratik her rejimin kendini koruma refleksi oldugunun

kanitidir.

Misir, 1991 yilinda 6zel sektor ile ilgili 53. maddeyi ve 1993°te de 93.
maddeyi yiiriirliige koymustur (Belev, 2010). Bu kanunlarla beraber kamu
Kurumlarin1 satarak Ozellestirmis ve devletin 6zel sektore miidahalesini sifira

indirmistir. Devlet miidahalesinin kaldirilmasiyla gida yardimlarinin azalmasi ya
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da kaldirilmasi, kamu hizmet sektoriindeki pahalilik, vergilerin artmasi, saglik ve
egitim hizmetlerindeki butce kesintileri dar gelirli kesim (zerine blyuk bir yuk
bindirmistir. Bu sekilde ekonomik ve sosyal bir bunalim ortaya ¢ikmistir. Orta
sinif daha da fakirlesmis, alt gelir grubu yoksulluk siirinin altina inmistir.
Gengler issizlikten bunalmis, ekonomik yoksunluklar su¢ oranlarinda artisa sebep

olmus, bu da toplumda bir giivenlik problemi yaratmaistir.

Hiisnlii Miibarek’in sermaye piyasalarini liberallestirmesiyle is adamlari,
sermaye sahipleri hiikiimetten daha fazla imtiyaz elde etmek i¢in niifuzlarini
kullanarak ekonomi politikalarin1 yonlendirmisler, siyasi se¢imlere tesir ederek is
adamlarina ve yatirimcilara kolaylik ve imtiyaz saglayan kanunlarin ¢ikarilmasi
icin ugras vermislerdir. Yasama ve yiirliitme organlarinda da kendi c¢ikarlarini
gOzeten ve anlasma sagladiklar1 kimselerin yonetime atanmasini saglamislardir
(Dodge and Higgot, 2002). Misir halkinin biiyiik bir kesimi ekonomik sikinti

cekerken sermaye kesimi daha ¢ok giiclenmistir.

Bu siiregte ortaya ¢ikan sinifsal degisimler ofkeyi arttiran ve devrimi
tetikleyen baslica sebeplerdir ki bunlar iki neticeye neden olmustur. Birincisi,
hazir olduklar1 halde ekonomik hayatta daha ileri sathalara ulagmalar1 engellenen
yeni bir orta smif mevcuttur. Yasamin pahalilasmasindan sadece dar gelirliler
zarar gérmemis, ayni zamanda biiyiik sehirlerin orta tabakalar1 da blyuk 6lglde
etkilenmistir. Is¢i ve ¢iftci smifi da biiyiik oranda gii¢ kaybina ugramis ve ge¢im
sikintist i¢ine diismiislerdir. Hayat standardinin diismesi, issizlik, ozgiirliik ve
demokratik haklarin azalmasi sonucunda Misir toplumundaki yoksullar tam bir
{imitsizlige siiriklenmislerdir. Bununla beraber, toplum genelinde Islami
canlanma 6nemli bir ivme kazanmis, Misir halki tabanda daha fazla Islamlasmistir
(Demir, 2012).

3.5.5 IMF ve Dlnya Bankas1 Yardimlar: ve Yapilandirma
Program

1980’lerdeki ekonomik liberallesmenin en Onemli 6zelligi Bati’dan gelen
yardimlarla desteklenmis olmasidir. 1978 yilinda Misir ile Israil arasinda
imzalanan Camp David Anlagsmasinin yiiriirliige girmesiyle birlikte 6zellikle

ABD’den gelen gelirlerde biiyiik bir artig goriilmektedir. Dessouki’ye gore, eger
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bu yardimlar sadece kalkinmayi desteklemek nedeniyle yapiliyor olsaydi,
yardimm 100-200 milyon dolar arasinda kalmasi beklenmeliydi. Oysa bu
yardimlar temelde stratejik nedenlerle ger¢eklesmis, bu donemde Misir’a yapilan
ABD yardimi ekonomik yardim kapsaminda 815 milyon dolar olurken, askeri
yardim da 1,3 milyar dolar1 bulmustur (Dessouki, 1996). Misir’in bu sekilde
digaridan siirekli ve yikli miktarlarda yardim almasi ekonomiye destek saglamis

ve reformlarin ertelenmesine neden olmustur.

1980’lerin ortalarinda devlet bir taraftan fakir gruplarin durumunu en
azindan sabit tutmaya caligmis, ayn1 zamanda vergileri arttirmak istedigi zaman
ise yeni burjuvazinin tepkisiyle karsilagsmis, 6zellestirme konusunda da devlet
burjuvazisinin baskisiyla karsilasmistir. Bu durumda devletin yapabildigi
problemleri ertelemeye calismak olmus, o6zellikle 1980’lerin ikinci yarisinda
petrol fiyatlarinin diigsmesine bagli olarak petrol gelirlerinin azalmasi nedeniyle,
kredi kuruluslariyla goriismeler yaparak daha fazla bor¢ almak ve ekonomiyi bu
sekilde idame ettirmek olmustur. Bu anlamda Mayis 1987°de Misir’in IMF’le
yaptig1 6 aylik siire i¢in gegerli olan stand-by anlagsmasi1 6nemlidir. Tahmini olarak
13 milyar ABD askeri borcunun 6,7 milyar liras1 silinmis, iilkenin geriye kalan
6,9 milyar dolarlik borcu ise on sene icinde Odenecek sekilde yeniden
diizenlenmistir. Ayrica ABD, Misir’in Paris Club kredicileriyle 20,2 milyar
dolarlik bir anlagsma yapmasint saglamistir. IMF standartlart o kadar agir
olmamasina ragmen, Miibarek yine de zaten yillar boyunca devletin ihmaline

ugramis olan hizmetlerdeki kesimleri gerceklestirmede isteksiz davranmustir.

Misir’in  neo-liberal politikalar kapsaminda en o©nemli ac¢ilimi, 1991
Mayis’inda baglaylp Haziran 1994°te biten 3 yillik bir IMF anlagmasidir. Bu
anlagsmayla beraber, verilen krediler karsiliginda IMF ve Diinya Bankasi’nin
belirledigi bir yapisal diizenleme programi uygulanmistir. Finansal kuruluslara
gbre, Misir’daki ekonomik krizlerin temel nedeni Abdiil Nasir déneminden
itibaren uygulanan 40 yillik devlet miidahalesinin sonucu olusan asir1 devlet
etkinsizligi, devlet yolsuzluklari ve yatirimlarin tesvik edilememesi gibi
sorunlardir. Istihdamin garanti edilmesi, enerji, temel gida maddeleri ve kamu
hizmetleri i¢in verilen slibvansiyonlarla birlikte ticaretin ve fiyatlarin kontrolii

Misir ekonomisini zayiflatmistir. Bu nedenle kredilerin 6ncelikli olarak tim bu
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yapisal problemleri ortadan kaldiracak sekilde kullanilmas1  gerektigi

vurgulanmistir.

Yapisal diizenleme programinin reformlart;

+«» Kamu varliklarinin 6zellestirilmesi ve verimsiz kamu diizenlemelerinin
cikarilmast yoluyla Misir ekonomisinde rekabet ve etkinligin
saglanmasi i¢in piyasanin paylasilmasi, 0zel miilkiyet haklarinin

giivence altina alinmasi,

>

% Tasarruflarin ve yatirimlarin finans sektoriine aktarilmasi,

X/
°

Borglarin karsilanmasinda ve ithalat ddemelerinin yapilmasi igin gerekli
olan yiikselmis ve kararl bir doviz kuru akis,
«»  Kamu sektoriiniin egitim, saglik gibi gerekli hizmetleri ve sivil altyapiy1

karsilamasi olarak 4 ana baslik altinda toplanabilir.

S6z konusu anlasmada IMF’in beyan edilen amaci enflasyonu diigiirme,
faiz oranlar1 tavanlarinin saf dis1 birakilmasi ve déviz kuru piyasasindaki kontrolii
kaldirarak ve biitge acgigmi diistirerek makro dengeyi saglamak iken; Diinya
Bankas1 IMF’in politikalarin1 yerli tasarruflar1 ve yatirnmlari canlandirmak,
biitgeyi dengelemek ve dis ticareti gelistirmek gibi hedeflerle alttan desteklemistir.
Bunlarla birlikte, finansal sektor reformunun ve 6zellestirmenin uyumu, finansal
araciligin gelisiminin cesaretlendirilmesi i¢in bankacilik sistemindeki 6deme
giiciinii tamir etmek ve biitce kisitlamalarin1 saglamak neo-liberal politikalarin

tam anlamiyla uygulanabilmesi i¢in 6nem arz etmistir.

Tarim sektoriinde ise Diinya Bankasi ve USAID, fiyat politikalarinin
uyumlulastirilmasi, rekabet¢i kurumsal c¢er¢evenin olusturulmasi, teknolojik
yeniliklerle beraber tarimsal modernizasyon ve toprak ve su kaynaklarmin

yonetimi olmak Uzere 4 temel reform 6nermistir.

IMF’yle 1991°de yapilan anlasma sonucunda, Tablo 1’de goriildiigii iizere
1991°’de GSYH’nin yiizde 20’sine ulasan biitge agigi, 1993°te GSYH’nin 4-5’i
arasimna diismistiir. Enflasyon oram1 1990 yilinda yiizde 22 iken, 1993 yilinda

yiizde 11°e diismiistiir. Faizlerin ve doviz kuru oranlarinin liberallesmesi ve doviz
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kuru piyasalarinin serbest birakilmasi1 6nemli sermaye girisleri, ddemeler dengesi
pozisyonunun gelismesi ve doviz rezervlerinin birikmesiyle sonuglanmistir.
Bununla birlikte, reformlarin tarim alanindaki sonuglari da olumludur. Misir’in
tarim alan1 6,2 milyon feddandan (1981) 7,6 milyon feddana ¢ikmistir (1993).
Ana stratejik gida triinleri olan bugday, misir ve pirincin toplam iiretimi artmus,
hububatin da toplam fiiretimi 8 milyon ton yiikselerek 15 milyon tona ulagsmistir
(Bkz. http://www.agr-egypt.gov.eg). 1985-1992 arasinda bolgede bugday, arpa,
bakla, kis sogani ve sebze iiretimi de dnemli dl¢iide artmistir. Tarim Bakanligi’na
gore, piring, bugday ve musir iiretimindeki artis ithalatin azalmasina yol agmustir.
IMF yapisal diizenleme programinin uygulanmadan once ve uygulandiktan
sonraki yillarin ekonomik verileri incelendiginde neo-liberal politikalarin Misir

ekonomisi lizerindeki olumlu etkileri agik¢a goriilmektedir.

Tablo 1: 1986-2006 arasi Misir’a ait ekonomik veriler

1986/1991 1992/1995 1996/2004 2005 2006

GSMH artis orani (%) - 3,0 4,8 45 6,8
Dis Odemeler A1 (%) 15,0 6,0 2,3 32 16
Bitce Acigi (% of GSYH) 20,0 6,0 10,5 95 96
Enflasyon (%) 21,0 11,0 5,0 8,8 4,2
Kisi Bas1 Gelir ($) 1.080 1.160 1.400 1.600 1.670

Kaynak: IMF, World Economic Outlook

Bu olumlu tabloya ragmen, devlet yardimlarinin sert bir sekilde kesilmesi,
yatirim harcamalarinin kesilmesi, kamu geliri yaratmak amaciyla genel satis
vergisi ve benzeri vergilerin konulmasi ve hikimetin istihdam garantisine son
verilmig olmasi kisi basina geliri diisiirmiis, gelir esitsizligi yaratmis, yoksullugu
ve igsizligi arttirmis ve 1990’lardan itibaren devam eden bir resesyona yol
acmistir. Uluslararas1 finansal kuruluslar ve ABD’ye gore; Misir ekonomisindeki
problemler Misir’in diizenleme programinda uygulanmasi istenen reformlara
temkinli yaklagmasi ve 6zellikle dis ticaret sektériini tamamen agmadaki ve kamu
sektoriiniin 6zellestirilmesindeki hatadan kaynaklanmaktadir (Bromley and Bush,

1994). Fakat gelir dagilimi adaletsizliginin artmasi, yoksullugun artmasi gibi
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olumsuz sonuglar neo-liberal politikalarin 6ziinden kaynaklanmaktadir. Bir 6rnek
verecek olursak; USAID ve Diinya Bankasi Misir’da tarimsal biiylimenin
saglanabilmesi i¢in toprak reformunun daha ¢ok verimli, blylk ticari ciftciler
lehine kullanilmasini1 dngérmiistiir Ki bu da ¢ogunlugu olusturan kiigiik ¢iftgilerin

lehine olmustur.

Sonug itibariyle, neo-liberal politikalar her ne kadar yoksulluk ve gelir
dagilimi adaletsizligi gibi olumsuz sonuglar yaratmis olsa da, bu politikalarin
ekonomi (zerindeki olumlu etkileri gdz ard1 edilmemelidir. Ulkede zaten 50
yildan beri siiregelen bir dis 6demeler agig1 ve biitce agig1 meveut olmakla birlikte
ekonomideki kot gidisatinin sorumlusu 1970’lerden itibaren siregelen neo-
liberal politikalar degil, Abdiil Nasir’in kamuya fazlasiyla yiik bindiren, Gretimi
diisiiren, girdigi c¢atismalar nedeniyle tilkenin gelirini diisliren sosyalist ve

militarist politikalaridir.

Ancak, neo-liberal politikalarin  Misir’in - 2008  kiiresel ~ krizinden
etkilenmesinde ve toplumsal siniflar1 etkileyerek ayaklanmalarin ¢ikmasinda bir
rol oynadigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Oncelikle, Orta Dogu ve 6zellikle Kuzey
Afrika bolgesi blyuk 6lglide Avrupa’dan olan ihracatlara bagimlidir ve ekonomik
daralmay1 izleyen talepteki diisiisten Otlirli bu ihracatlar bas asagi diismiistiir.
Dilnya Bankas1 rakamlar1 Misir’in yillik AB’ye olan ihracat biiyiime oranlarmin
2008'de yiizde 33'ten 2009 Temmuz’a gelene kadar ylizde -15'¢ (eksi 15)
diistiigiinii gostermektedir. Misir’a benzer sekilde Tunus ve Fas Ulkeleri de
2009'da diinya ihracatlarinin toplam degerinin, sirasiyla yiizde 22 ve yiizde 31’e
kadar diistiigiinii gérmiistiir. Diinya Bankasi bu iilkelerin son altmis yilin en koti
gerilemesiyle karst karsiya oldugunu belirtmistir. Misir’in  kiiresel krizden
etkilenmesine yol acan ikinci ge¢is mekanizmasi Orta Dogu’nun son derece
bagimli oldugu iscilerin para transferlerinin azalmasi olmustur. Misirli isciler
genel olarak Korfez tilkelerine, Libya ve Urdiin’e go¢ etmekle birlikte Avrupa’ya
da yonelirler. Misir ulusal GSMH’sinin yaklasik yiizde 5’ini yurtdisinda ¢alisan
is¢i dovizlerinden elde etmekte ve Orta Dogu’daki en biylk para transferini
gerceklestirmektedir. Kiresel krizi karakterize etmeye devam eden Kitlesel
igsizliklerle birlikte, 6zellikle insaat¢ilik gibi sektorlerde, para transferleri hizli bir
sekilde diismiis, bu diisiis 2008'den 2009’a kadar Misir’in para transferlerinde
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yuzde 18 kadar bir daralmaya yol agmistir. Bu akiglarin milyonlarca insanin temel
hayatta kalma mekanizmasini teskil ettigi bir bolge acisindan, diisiisiin tahrip edici
sonuglar1 olmustur. Bunlarin yaninda, Krizin temel gida ve enerji maddelerinin
enflasyonuna neden oldugu ve fiyatlardaki bu hizli artislarin gelirlerinin ¢ogunu
temel maddelere harcamaya mecbur olan yoksul kesimin gelirlerinin daha da
diismesine yol actigini eklemek gerekir. Tablo 2°de goriildiigii tizere, 2008 krizi
sonrasinda enflasyon ve dig 6demeler acig1 artmis, BM Kalkinma Programi’na
gore Misir Insani Gelismislik Endeksinde 112. sirada kalmistir. Toplumsal siiflar
arasindaki gelir esitsizliginden dolayr kisisel gelirin artmasi yoksul kesimin

gelirinde herhangi bir artis1 saglayamamus, yoksulluk artmistir.

Tablo 2: 2008 Krizi oncesi ve sonrasinda Misir’a ait ekonomik veriler

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

GSMH artis oranmi (%) 6,8 7,1 7,2 4,7 51 1,8 2,2
Dis Odemeler Acig (%) 1,6 2,1 05 -23 -20 -26 -31
Enflasyon (%) 42 110 11,7 16,2 11,7 11,1 86
Kisi Basina Gelir ($) 1.600 1.670 1.765 1.860 1.910 1.975 1.976
Insani Gelismislik Endeksi | 0,633 0,640 0,647 0,653 0,661 0,661 0,662
Yoksulluk (%) 19,6 - 216 220 252 400 -

Kaynak: IMF Financial Motor, World Economic Outlook, International Human
Development Indicators (www.undp.org), www.egyptindependent.com


http://www.undp.org/
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4. ULUSAL VE ULUSLARARASI DESTEK

Uciincii dalga uluslararasi gevre ve yabanci aktdrlerin demokratiklesme
tizerindeki Onemini vurgulamak agisindan iyi Ornekler barindirmaktadir. Orta
Dogu’da da demokrasilerin yaratilmasi icin NATO, AGIT, AB, ABD ve G-8 gibi
uluslararasi aktorlerin politik reformlarin yaratilmasinda ve bdlgede istikrarin
saglanmasinda destek olmasi Onemlidir. Nitekim G-8 Orgutinin Avrupa
devletlerine mali yardim i¢in kurmus oldugu Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
Tunus’a, Misir’a, Fas’a ve Urdiin’e finansal yardimlarda bulunmustur (Turan,
2011). Yardim i¢in ayrilan kaynaklarin doniisiim siirecindeki devletlerin
demokratik gelismeleri, is alanlarinin yaratilmasi, altyap1 ¢calismalar1 alanlarindaki
projeler baz almarak kullanilmasi1 amaclanmistir (Turan, 2011). Orgiit, Islam
Kalkinma Bankasi, Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu, OPEC Fonu, Arap
Para Fonu ekonomik analizleri ve finansal araclariyla, uluslararas1 mali
kurumlarla koordineli bir sekilde calismaktadir. NATO ve BM’nin ise su ana
kadar yaptig1 tek girisim Libya’ya yaptiklar1t miidahale olmustur. 17 Mart 2011
tarihinde toplanan BM Guvenlik Konseyi Brezilya, Cin, Hindistan, Almanya ve
Rusya’nin ¢ekimser oylarina karsin Libya’ya askeri miidahale karar1 almistir (UN,
2011). 23 Mart 2011 tarihinde NATO’nun 28 (ye ulkesinin daimi temsilcileri
nezdinde yapilan toplantida ise Libya Operasyonu’nu NATO’nun devralmasi
kararlagtirillmigtir. Libya’nin igine girdigi i¢ savastan kendi imkanlart ile
kurtulmasinin miimkiin olmadig1 gerekg¢esiyle de miidahale edilmis, NATO’nun
Bosna, Kosova ve Afganistan tecriibelerine bir yenisi daha eklenmistir. Yapilan
miidahalenin siddeti kaldirarak insan haklar1 ve demokrasinin saglanmasinda

herhangi bir bagarisi oldugu sdylenemez.

4.1 Silahl Kuvvetlerin Misir Ayaklanmasindaki Rolii

Misir’da ¢ikan halk ayaklanmalarmin sonucunda 30 yillik iktidarin sahibi
Hisni Miibarek devrilmis ve ilk defa yapilan sivil segimlerle Muisliman
Kardeslerin adayr Muhammed Mursi segimlere katilanlarin yiizde 52’sinin oyunu
alarak cumhurbaskani1 se¢ilmistir. Devrik lider Miibarek’in son bagbakani olan
Silahli Kuvvetler’in adayr Ahmet Sefik’e karst Mursi’nin zafer kazanmasi,

1952’den beri Misir’da siiregelen askeri biirokratik yonetim diizeninin kalintilar
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tizerinde devrim igin bir zafer olarak yorumlanmistir (Stein, 2012). Fakat burada
6nemli olan nokta, cumhurbaskanlig1 secimlerinden hemen 6nce Yiiksek Askeri
Konseyinin, anayasa mahkemesinin parlamento se¢imini anayasal bulmadigi
gerekgesiyle, daha 6nce yapilan ve siyasi Islamcilarin ezici bir iistiinliik kazandig
Parlamento segimlerini iptal etmesidir. Segimlerin iptalinden sonra Konsey
Kahire’de giivenligi artirmis, polis ve askeri glgler parlamentoyu ele gecirmis ve
inzibatlar disinda kimseyi binaya almamislardir. Bunun sonucu olarak, parlamento
lagvedilmis ve yasama yetkisi gegici olarak Yuksek Askeri Konseye, yani orduya
birakilmistir. Yiiksek Askeri Konsey bu yetkiye dayanarak yaptig1 degisikliklerle,
ordunun 6zerk yapisini kalici hale getirmistir. Bu degisikliklere gore, sivil siyasi
otorite, ordu i¢indeki terfi, tayin ve gorevden almalara karisamayacak, i¢ siyasi
karigikliklar konusunda orduya miidahale emri veremeyecek ve yine ordunun
onayl olmadan savas karari alamayacaktir (Azzam, 2012). Orduyu ilgilendiren
tim konularda sivil siyasi otoritenin degil, Yiiksek Askeri Konseyin yetkili ya da
son sz sahibi olmas1 saglanmaya ¢alisilmistir. Cumhurbagkaninin yetkilerinin ve
yeni parlamento se¢im zamaninin belirsizligi ise ulusal ve uluslararasi ¢evrelerde
Muhammed Mursi’nin en azindan kisa vadede, “askeri vesayet” altinda gorev
yapacagl ongoriilerine yol agmustir (TUystzoglu, 2012). Misir’da yasanan bu
degisikliklerle beraber 60 yil sonra yonetimde st diizey subaylarin yerini sivil
otoriteler almig, bu anlamda Yiiksek Askeri Konsey kendini birdenbire hi¢ alisik
olmadig1 bir politik rolde bulmustur. Misir ordusunun siyasetteki yeri, Arap
ayaklanmalarinda nasil bir sekilde rol aldigi ve Misir halkinin yaninda yer

almasinin arkasindaki nedenlerin ortaya konmasi 6nem arz etmektedir (Stein,
2012).

Misir’da askerin roliiniin artmasi Mehmet Ali Pasa donemine kadar
uzanmaktadir. Reformcu Mehmet Ali Pasa, Osmanli merkezinden bagimsiz bir
ordu ve donanma kurmaya c¢alismistir. Bu is sahasi olarak da goriilmiis ve
toplumun bir iist katmana geg¢mesinde kolaylik saglanacagr Ongoriilmiistiir.
Toprak reformu ile topraklarin miilk edinilmesi saglanmais, boylelikle ticretli tarim
is¢isi yerine kendi topragina sahip halkin ortaya ¢ikmasi saglanmistir. Bu da bazi
vatandaglarin igsiz kalmasina sebep olmus, bdylelikle askerlik meslek olarak
algilanmaya baslanmistir. Koylllerin bu sayede bir iist katmana gegisi

saglanmistir. Ayrica ordu Kitle tliketimi yoluyla giyim sanayisinin gelismesinde ve
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silah sanayinin kurulmasinda basat rol oynamis, askeri ihtiyaclar nedeniyle de

teknolojide ilerlemelere yol agmistir (Guler, 2011).

Misir’in 1922 yilinda bagimsizligint kazanmasina ragmen iilkede etkisi
bulunan Ingiltere II. Diinya Savasi sirasinda Misir askerlerini Avrupa’ya ¢ekmek
amac1 ile Misir ordusunun 10 binden 60 bine ¢ikarilmasina izin vermistir. Bu
durumda Kral Faruk, askerlerin gelenek olarak zengin aileye mensup insanlardan
olusmasi dolayisiyla Misir orta sinifindan orduya alimlar yapmaya baslamistir.
1950’lerde olusan Hur Subaylar orgatinin temelini de bu “orta simif” ziimresi
olusturmustur. HUr Subaylar hareketi ve sonrasinda yapilan reformlar
gostermektedir ki, bu askeri ziimre toplumun sekillenmesinde 6nemli bir rol
oynamustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Silahli Kuvvetler Misir
siyasi hayatinda devletin en temel omurgasi olarak var olmus ve bugiine kadar bu

konumunu muhafaza etmistir.

Muhammed Boazizi’nin kendini kurban etmesinin Tunuslularda yol agtig
tepkiye benzer sekilde, Halid Said’in Iskenderiye’de polisler tarafindan siddet
gorerek oldiiriilmesi Misir’in egitimli orta sinifi tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
olay Facebook araciligiyla kamuoyuna duyurularak halkin 25 Ocak 2011’de
ayaklanmasindaki temel etken olmustur. 25 Ocak isyani, Misir’daki otoriter
rejimin, yolsuzlugun ve ekonomik sikintilarin Misir halki tizerinde yarattig 6fkeyi
yansitmistir. Aktivistler temel endiselerinin rejimin kendi kendini yenilemesi ve
Hisnd Mibarek’in giiciini oglu Cemal’e devretmesi oldugunu belirtmisler, Misir
yonetiminin Mibarek, ailesi ve temsil ettikleri kapitalistlerin agi, Misir siyasetini
darmadagm etmis 30 yillik kemiklesmis Ulusal Demokrat Parti, Igisleri Bakani
Habib el-Adly altinda giderek sisirilmis ve is portfoyli gelistirilmis polis ve
guvenlik kadrosundan arindirilmasi gerektigine dikkat ¢ekmislerdir. Halkin
rahatsiz oldugu sorunlar arasinda yillardir politik ve ekonomik ayricaliklara sahip
olan ordunun bulunmamasi dikkat ¢ekicidir. Devrimciler ekmek, 6zglrluk, sosyal
adalet ve onur aramaktadirlar. Ordu ise, halkin koruyucusu olarak, bu aranan
degerlerin en azindan birka¢in1 diizenleyebilecek ve Misir halkina karsi siddet
kullanmamak bir yana, mesru haklarini savunmalarina yardim edecek bir gig
olarak goriilmiistiir. Yuksek Askeri Konsey, halkin goziinde edindigi bu itibari

firsata dontistiirmiis ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmustir.
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Miibarek diisene kadar ordu ve protestocular gercekten de birlik
olmuglardir. 28 Ocak giinli Ulusal Demokrat Parti merkezi atese verilmis, Cemal
Miibarek’in a¢goézlii Ozellestirme glindeminin siyasi arac1t ve isadamlari
ziimresinden olan Ahmet Nazif hikimeti bir giin sonra gorevden alinmustir.
Hiisnii Miibarek yeni yapilacak se¢imlere katilmayacagini teyit etmis ve
Miibarek’in yerine adeta bir sehzade gibi hazirladizi™ oglu Cemal de Eylil
2011°de planlanan bagkanlik yarisina girmemeyi taahhiit etmistir. Tiim bu adimlar
protestocular icin “cok kiglk ve ¢cok gec” tavizler olarak goriiliirken, ¢ikarlarimni
rakip grubun tehdidi altinda géren ordu icin ise temel hedefler olarak goriilmiistiir.
Mibarek’in devrilmesinden sonra protestolar durmus ve Misir’da hayat miimkiin
oldugu kadar ¢abuk bir sekilde normale donmiis, tam bu sirada olaylara seyirci
kalan Miisliman Kardesler 6rgutl ortaya ¢ikan siyasi boslugu doldurmak ve
Orgutlt glicine dayanarak iktidarda yer almak Uzere ortaya ¢ikmistir (Tammam
and Haenni, 2011). Devrimi arkadan takip eden Orgut ilk baslarda Tahrir
Meydani’nda tiiyeleri olmasina ragmen, 25 Ocak tarihine kadar micadeleye
katilmistir. Bu da protestocularm Islami gruplarin Miibarek’in devrilmesinde
kritik bir rol oynadigini diisiinmelerine yol agmistir. Halbuki Miisliiman Kardesler
tiyelerinin devrime destek vermesine ragmen, rgutin liderleri Miibarek’in bagkan
yardimcist Omer Siileyman’1 korumuslardir. O giinden bu yana, yonetimi elinde
bulunduran Yiiksek Askeri Konsey ile ¢ogunlukla uzlasarak, zaman zaman da
sirtiiserek, iktidar1 ele gecirmeye c¢alismis ve de amacma ulagmistir.
Cumbhurbagkanlig1 se¢im sonuglarinin gecikmeli olarak agiklanmasinin, bu siirede
Yiksek Askeri Konsey ile Misliman Kardesler arasinda miizakereler
yapilmasindan kaynaklandigi sOylenmistir (Erdurmaz, 2011). Muhammed
Mursi’nin se¢im sonuglarim1 degerlendirirken yaptigi konusmasinda™ kullandig1
uzlagmact dil, bu soylentiyi dogrular niteliktedir. Misir’da bir yandan Yuksek
Askeri Konsey ile Miisliiman Kardesler arasinda iktidar {izerinde bir anlagma

saglanirken, diger yandan basta is¢i sinifi olmak iizere emekgiler ve yoksullar ile

" Hisnii Miibarek’in kendisinin yerine oglu Cemal Miibarek’i hazirlamasi 2000’li yillara dayanir.
Cemal Mibarek babasinin yonettigi Vatan Partisi’'nin iyesi olmus ve babasinin da destegiyle
partiyi mutlak hakim bir parti haline getirmeye ¢alismistir.

2 Muhammed Mursi’nin secimi kazandigi resmen agiklanir agiklanmaz Mursi, twitter hesabindan
“Misir'daki secimleri demokratik bir sekilde koruyan serefli Misir yargisi ve askerlere selam
olsun. Tim Misir halkini kutluyorum” agiklamasini yapmustir.
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egemen siniflar arasindaki siyasi miicadele devam etmektedir. 1980’lerdeki
gelisimiyle halkin destegini kazanan Miisliiman Kardeslerin yeni secilen lideri
Muhammed Badie 17 Ocak 2010 tarihinde yaptig1 konusmada hedeflerinin reform
ve degisim yoluyla tim yolsuzluklar1 ve olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak ve
halki her tiirlii yabanci hegemonyasindan, somiiriisiinden, kiilturel, siyasal,
ekonomik ve askeri bagimliligindan kurtarmak oldugunu ileri siirmiistiir
(Ikhwanweb, 2010). Fakat secimlerden sonra Miisliiman Kardeslerin burjuva sinif
karakteri ve demokrasi yanlisi olmadigi Misir halki nezdinde teshir olmustur.
Yeni anayasayla Misir siyasal rejiminin Islam iizerine kurulmas: ayaklanmalarin
tekrar baslamasma neden olmus, halk ekmek ve demokrasi miicadelesini

stirdlirmiistiir.

Ordunun kendisini rejim icinde en etkili siyasi gii¢ olarak konumlandirmasi
ve bu anlamda Miisliman Kardesler ile aralarinda bir ¢ekisme olmasi sadece
Yiksek Askeri Konseyin siyasi ihtiraslarindan kaynaklanmamaktadir (Barany,
2011). Birinci olarak, ordu, Misir’daki en biiyiik ekonomik giigtiir; sahibi oldugu
smai ve ticari kuruluslarla iilke ekonomisinin yiizde 40’11 kontrol etmektedir.
Bununla beraber, Misir ordusu bir yandan {iilkenin en biiylik kapitalist sinifi
olmasi dolayisiyla diger yandan siyasi ve askeri iligkileri vasitasiyla, uluslararasi
kapitalist sistemle biitiinlesmistir ve iilke i¢inde onlarin ¢ikarlarmin temsilcisidir
(Stein, 2012). O nedenle, 6nemli bir siyasi giice sahip olan siyasi Islamcilarin bati
karsit1 yanlarin1 torplilemek, iilkede kayda deger bir azmnlik olusturan
Hiristiyanlarin gelecegini giivence altina almak, kadinlarin kazanimlarin1 korumak
ve laik bir sistemin islerligini saglama gorevini iistlenmistir. Bu durum, ordunun
yeni rejimde siyasi iktidarlarin iistiinde yer almasini saglayan yetkilerle

donatilmasini gerektirmistir.

4.2 Sosyal Medyanmin Arap Ayaklanmalarindaki Rolii

Modernlesme evresi ve sonrasinda iletisimdeki gelismelerle iginde
bulundugumuz 21. yiizyill artik internet, gorsellik ve iletisim ¢ag1 olarak
anilmakta, web siteleri, uydular, televizyon, Wiki’ler, mail gruplari, Facebook,
Twitter ve MSN diinyanin dort bir tarafinda bilgi aligverisini saglayip insanlari

kendilerine bagimli hale getirirken, bir yandan da devletlerin miidahaleye acik bir
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hale gelmelerine yol agmistir (Babacan, Haslak ve Hira, 2011). Wikileaks’in son
yillarda meydana getirdigi sok edici dalgalanmalar da bunun bir 6rnegidir. Sosyal
medyadaki gelismelerle birlikte diinyanin bir¢ok yerinde bireyler, siyasetciler ve
devlet adamlar etkinliklerini arttirmak i¢in sosyal paylasim aglarin1 kullanmaya
baslamislardir. Eylemcilerin zaman, mekan ve maliyet engellerini ortadan kaldirip
iletisim kurmalarini saglayan internetin toplumsal hareketler ve gengler izerindeki
etkisi ilk defa 1999 yilinda “Seattle Savas1” ismiyle anilan Dinya Ticaret
Orgiitii’ne kars1 yapilan kitlesel protestoyla ortaya ¢ikmistir. 73 iilkeden katilan
farkli kiltiirel, etnik ve siyasal nitelige sahip 50 binin iizerinde eylemci, neo-
liberal kiiresellesmenin olumsuz etkilerine, emek ve insan haklarina yonelik
ihlallere ve diinyanin biiyiik bir kismini yoksul birakan kiiresel kapitalist

ekonomiye karsi birlik olmuslardir (Laer and Aelst, 2009).

Internetin sinirlar1 ortadan kaldirarak yarattig1 yeni kiiresel eylemciligi 2010
yilinda Arap iilkelerinde cikan ayaklanmalarda da gormekteyiz. internet agi,
ayaklanmalarin ¢ikmasina onciiliik eden tiniversite mezunu ve issiz genglerin Kisa
mesajlar, e-postalar, video ve fotograf paylasimlari, sosyal paylasim siteleri, blog
sayfalar1 ve benzeri sosyal medya araglar1 aracilifiyla seslerini duyurmalarinda ve
protesto hareketlerini baglatmalarinda etkili bir rol oynamaktadir. Bu araglar ile
eylemciler organize olmuslar, iletisim saglamuslar, ellerindeki goérintdleri
yayilamiglar ve bdylece biiyiikk kitleleri harekete gegirmislerdir. Tunus’taki
ayaklanmada Twitter ¢ok kullanildig1 i¢in devrime “Twitter Devrimi” denilmis,
blogcular Yasemin Devrimi’nin ilk birka¢ haftasindaki tek bilgi kaynagi olmustur.
Misir’da ise genclerin Facebook’a ilgisi dolayisiyla devrim “Sevrebook/ Devrim
Kitab1” olarak adlandirilmis, aktivistler insan haklar1 ihlallerini ve giivenlik
giiclerinin iskencelerini gostermek ve yaymak i¢in bloglar1 kullanmislardir.

Suriye, Libya ve Yemen’de ise Youtube daha ¢ok 6n plandadir.

Internetin  bu sekilde protesto diizenlenmesinde kullanilmas1 Arap
yonetimlerini rahatsiz etmis, videolar1 ekleyenlerin yerlerini tespit etmeye
yarayacak olan Internet Protokollerini istemisler, bu talebin geri ¢evrilmesi
lizerine eylemlerin gittikge yayginlasmasini engellemek ve olusan uluslararasi
baskiy1 hafifletmek i¢in iilke genelinde internet erisimini kapatmiglardir (Akbiyik

ve Oztiirk, 2012). Ancak bu sansiir uygulamas1 da geri teperek eylemleri arttirmis



77

ve yayilan eylemler sonucunda diktatorler devrilmistir. Fakat yasananlarin “sosyal
medya devrimi” veya “Facebook/Twitter devrimi” olarak nitelenmesi, Bati’nin
teknolojik giclini ve rolini 6nemseyerek Orta Dogu tarihi ve Diinya tarihi
acisindan son derece dnemli olan gelismelerin gérmezden gelinmesine yol agtigi
yoniinde elestiriler yapilmaktadir (Heaven, 2012). Bu anlamda bodlgede yasanan
halk hareketlerinin toplumsal dinamiklerini g6z ard1 ederek, sosyal medyanin bazi
olumlu ozelliklerine wvurgu yaparak, yasananlarin “sosyal medya devrimi”
oldugunu ifade etmenin yanls oldugunu belirtmek gerekir (Babacan, Haslak ve
Hira, 2011). “Sosyal medya, orgutleyicilerin benzer fikirli insanlar1 az bir
masrafla harekete dahil etmesini saglar; fakat insanlarin harekete gegmesinde

tamamen etkili degildir” (Papic and Noonan, 2011).

Yukaridaki boliimde deginildigi gibi, Arap ayaklanmalarini bir anda oldu
seklinde yorumlamak ve bugiinii diinden ayri bir sekilde degerlendirmek hatal1 bir
inceleme olacaktir. Isyanlarin ciktig1 bolgelerde zaten halihazirda bulunan
sorunlar ve bu sorunlarin ¢éziilmesi umuduyla yapilan eylemler mevcuttu. Ancak
bu eylemler ya ¢ok kisa siiren ve kii¢iik gruplari1 olusturan gosteriler olmakta, ya
da 2005’te Misir’da yasanan gosteri gibi bilylik capta bir eylem olsa bile bir
sekilde bastirilmakta, Arap halklarinin sesi Ulke ve dinya gindeminde yer
alamamaktaydi. Ulusal ve uluslararasi kanaat olusmadig1 ve uluslararasi bir bask1
olmadigindan dolay:r devletler silahli kuvvetler aracihigiyla zorbaca da olsa
otoriteyi sagliyorlardi. Ancak sosyal medyanin yayginlagmasi ile birlikte insanlar
devlet gudumindeki yayin organlarinin hegemonyasindan siyrilarak diinyaya
iginde bulunduklar1 durum hakkinda video ve fotograflar ile bilgi verebildiler. Bu
sekilde wuluslararasi bir baski olusturarak hiikiimeti koseye sikistirdilar.
Yetkililerin hatasi ise bunu gérmelerine ragmen halki yine zorbaca bastirmaya
calismak olmustur. Zorbaliklarin artmasi, yakalanan gostericilere iskence
yapilmas1 ve bu iskence goriintiilerinin hiikiimet tarafindan halki korkutup geri
puskiirtmek amaciyla yaymnlanmasi ayaklanmalari daha da ateslemistir (Bkz.

www.socialbakers.com).

Diger yandan uydu televizyon kanallar1 da ifade 6zgiirliigiiniin sinirlarini
genigletmistir. Bugiin Arap diinyasinda yaymn yapan onlarca uydu kanallarinin

sayilarinin giderek artmaktadir. Misir’da ayaklanmalar sonrasi 50’ye yakin 6zel
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televizyon kanali kurulmustur. Arap diinyasini en ¢ok etkileyen ve Arap aleminin
CNN’i olarak bilinen El Cezire kanali yaptig1 siirekli eylemler ile Misir’daki
gosterileri diinyanin giindemine tagimistir. 1996 yilinda Katar Emiri Seyh Hamd
es-Sani tarafindan kurulan El-Cezire kanali rejim muhalifleri, dini 6rgut liderleri,
batili liderler ve [lsrailli ve Filistinli yetkililerin goriislerini rahatca
aciklayabilmelerine olanak saglamistir. Bu yiizden El-Cezire Kaddafi, Bin Ali,
Miibarek, Ali Abdullah Salih gibi diktatorlerin korkulu riiyasi olmus, diktatorler
kanali yasaklamak ve susturmak i¢in ellerinden geleni yapmislardir. Miibarek
konusmalarinda “Bu kibrit kutusu kadar televizyon koltuklarimizi yakacak™ diye

korkusunu dile getirmistir (Kislake1, 2011).

Misir’da halk gesitli cemaatler ve sivil toplum kuruluslar ile zaten kismi
organize yapiya gelmis ancak baski politikalar1 sebebi ile bu olusumlar halk
ayaklanmasina kadar bir tiirlii kendilerini tam olarak gosterememislerdir. Misir’da
rejim Karsit1i eylemler bugiin Misir parlamentosunun c¢ogunlugunu olusturan
Misliman Kardesler orgiitiiniin 1930’larda kurulmasiyla beraber baslamistir.
Ancak iktidara kars1 ilk biiyiik gdsterinin yapilmas1 2005 yilinda George Ishak
isimli Misirhi gencin bir grup arkadasi ile birlikte, Misir anayasasindaki devlet
bagkaninin yeniden segilebilmesine siire kisitlamasi koyan maddenin “sinirsiz”
olarak degistirilmesi Uzerine, Al Mahalla kentinde “Kefaya (Yeter)” hareketini
baslatmasiyla gergceklesmistir. Daha sonraki zamanlarda bu hareket Misir’in
bircok bolgesinde eylemlerine devam etmis ve 6 Nisan 2008’de Misir yetkilileri
tarafindan sert bir sekilde bastirilmistir. Bastirilan bu eylem yeni bir yapilanmay1
dogurmus, Ahmed Maher ve Kefaya hareketinin eski Uyelerinden Israa Abdul
Fattah “6 Nisan Genglik Hareketi”ni baslatmiglardir. Kefaya hareketine benzer
sekilde devletin yaptigi zuliimler ve carpik diizene karsi olan bu hareket,
Facebook uzerinden ulke genelinde 6 Nisan’da yine Al Mahalla’da eylem yapmak
lizere Orgiitlenmis ancak bu eylemde yine Misir yetkililerince sert bir sekilde
bastirilmistir. Bu sekilde 6 Nisan giinii yillik eylem ginid olarak

geleneksellesmistir.

2010 yazinda Khaled Said isimli Misirli geng, blog sayfasinda ve
Youtube’da ust dizey bir polis komiserinin karakolda uyusturucu sattigina dair

gorlntiileri yayinlamasi sonucu tutuklanmis ve iskence sonucu oldiriilmiustir.
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Bunun tzerine Wael Ghonim ismindeki bir Google ¢alisani, “we are all Khaled
Said” isimli ve buglin 170 bini askin kisinin begenmis oldugu bir Facebook
sayfas1 agmis ve boylece binlerce Misirli genci Khaled’in 6liimiinii arastirmaya ve
adaletini bulmaya davet etmistir (Heaven, 2011). Aktivistler bu sayfa aracilig ile
bilgi paylasiminda bulunmuslar, bdylece (lke genelinde cereyan eden ancak
sansiir politikalar1 sebebi ile glindeme gelmesi 6nlenen olaylar hakkinda Facebook
tizerinden takipgilerini bilgilendirmislerdir. Sonrasinda Kahire ve Iskenderiye
basta olmak tizere bircok sehirde 6 Nisan’da sessiz oturma eylemleri yapilmistir.
14 Ocak’ta Tunus lideri Zeynel Abidin bin Ali’nin istifas1 ve iilkeyi kagarak terk
etmesi Uzerine Umidi artan 6 Nisan Genglik Hareketi Misir’da ulusal polis gun
olan 25 Ocak’ta biiyiik bir eylem diizenlemistir. Cesitli gruplar ve partilerden
insanlarin katilimiyla on binlerce kisinin sokaklara ¢ikmasi, iilke ¢apinda ve
uluslararast camiada biiyiik yanki uyandirmistir. Yetkililerin bu eylemi, daha
onceki eylemlerde oldugu gibi, sert bir bigimde bastirmasi eylemleri tim Utlkede
strekli hale getirmis, Ulkenin her yerinde polis ile isyancilar arasinda catismalar
c¢ikmaya baslamis ve bu catismalarda polisin tutumu uluslararasi medya ve

internet araciligi ile diinyaya yansimistir.

Bu yansima sonrasinda, Tunus’ta oldugu gibi, gerek eylemlerin yayilmasi
gerckse de uluslararasi baskinin hafiflemesi igin oncelikle “sakincali igerik”
iddiast1 ile baz1 siteler yasaklanmis, Sonrasinda ise internet erisimi engellenmistir.
Bununla birlikte 27 Ocak’ta tum telefon sebekeleri erisime kapatilmasi insanlarin
birbiriyle iletisim kurmasini tamamen engellemis fakat bu olay Misir toplumunun
ve dinyanin El Cezire kanalina kilitlenmesine ve ayaklanmalarin daha da
biiyiimesine yol agmustir. Halk “ne oluyor?” sorusuyla Tahrir meydani ve diger
meydanlara inmisler ve kamplar kurmuslardir. 6 Nisan hareketi 25 Ocak
eylemlerinin atesleyicisi olmus, yetkililerin olaylar1 bastirmak i¢in aldig1 tedbirler
ise ters tepmis ve sonrasinda Hiisnii Miibarek gorevi biraktigini aciklamak

zorunda kalmuistir.

Sonug itibariyle, bolgede ¢ikan isyanlarin temel nedenleri uzun yillar devam
eden gida fiyatlarindaki hizli artig, gelir dagilimi adaletsizliginin giderek
derinlesmesi, geng issizligin ylikselmesi, ifade ve haber alma Ozgilirliigliniin

siddetle bastirilmasi, polis devleti ve agiga ¢ikan yolsuzluklardir. Bununla birlikte,
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sosyal medyanin bu siirecteki katkisi insanlarin orgiitlenerek hizli bir bigimde
haber akisini saglamalar1 olmustur. Zira bolgedeki ayaklanmalari durdurmak igin
iktidarlarin biitiin iletisim araglarimi1 yasakladiklarinda dahi protestolarin ve

orgutlenmelerin devam ettigi goriilmistiir.

4.3 AB’nin Misir Ayaklanmasindaki Rolii

AB’nin son donemde ortaya ¢ikan ayaklanmalardaki roliinii irdelemek igin
kurumun Orta Dogu ile iliskilerine 1970’lerdeki Akdeniz Politikasindan
baglayarak g6z atmamiz gerekmektedir. Avrupa Konseyi, 1972 yilinda Avrupa
Komisyonu’ndan AB’nin Akdeniz politikas1 {izerine bir tasart hazirlamasini
istemis, ayn1 y1l Konsey’in Paris Zirvesi’nde sanayi mallarmin serbest ticaretinin
saglanmasi, tarim konusunda 6zel diizenlemelerin yapilmasi ve finansal alanda
isbirliginin gelistirilmesi ile ilgili Akdenizli komsularla antlagsmalar yapilmasi
kararlagtirllmistir. Bu anlamda AB {iye devletlerince ABD’den bagimsiz bir
Akdeniz politikas1 tliretilmesi kabul gérmiistiir. 1973 yilinda yasanan petrol krizi
ise Avrupa Ekonomik Toplulugu ulkelerinin Akdeniz ve Arap devletleriyle
iligkilerini yeni bir yaklasimla gozden gecirmelerini gerektirmis, Akdeniz
ulkeleriyle olan iligkileri gelistirme yolunda AB’nin attigi adimlar hizlanmistir.
Petrole olan bagimliligin gozler 6niine serildigi bu krizle beraber AB’nin Global
Akdeniz politikasinin (Global Mediterranean Policy), sanayi mallarinin serbest
ticareti, bazi tarim iriinlerinde giimriik tarifelerinin kisitlanmasi ve teknoloji ve

sanayi alanlarinda isbirligi olmak {izere 3 temel yonii olusmustur (Biger, 2003).

1990’larin baginda Soguk Savas’in ardindan yeniden sekillenen uluslararasi
sistem icerisinde AB’nin Akdeniz politikasi, Dogu Avrupa iilkelerini igine almasi
ve ABD’ye gerceklestirilen 11 Eylil saldirilarinin  ardindan  giivenlik
paradigmasinda yasanan degisim nedenleriyle yeniden sekillenmeye baslamistir.
Dogu Avrupa’daki genislemeyle birlikte olusan karsilikli bagimlilik, farkli sorun
ve ¢ikarlara sahip komsularla islevsel iliskiler kurulmasini, Siyasi istikrar ve
ekonomik kalkinma saglanmasimi gerekli kilmistir. Bununla birlikte AB, kendi
giivenligine yonelik temel tehdit ve risk faktorlerini tanimlayarak ekonomik
isbirliginin 6tesinde uluslararast bir kimlik elde etme ¢abasina girmistir (Turan,

2012). Bu anlamda AB hem Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’n1 (ODGP)
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gelistirmig, hem de 2003 yilinda Giivenlik Stratejisi’ni kabul etmistir. Bunlara
ilaveten, 2004 yilinda genisleyen Avrupa’nin komsulariyla arasindaki farkliliklar
azaltmak ve igbirligini artirmak amaciyla Avrupa Komsuluk Politikas1 baslatilmis

ve bolgesel veya cok tarafli antlasmalarla derinlestirilmistir.

1995 yilinda 15 AB iiyesi ve 14 Akdeniz iilkesi arasinda hem ikili hem de
bolgesel diizeyde iliskilerin gelistirilmesi igin olusturulan Avrupa-Akdeniz
Ortaklig1 Barselona Sureci’yle birlikte baslatilmistir. Ortakligin temel hedefi AB
ulkelerinin Giiney ve Dogu Akdeniz iilkelerine mali ve teknik destek saglayarak
dengeli bir sekilde sosyo-ekonomik kalkinmalarinin saglanmasi ve AB ile
Akdeniz {ilkeleri arasinda serbest ticaret bolgesi kurmakti. Ortakligin siyasi
amagclan ise siirdiiriilebilir kalkinma, hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan
haklariyla pekistirilen ortak bir baris ve istikrar bolgesi yaratmak ve bdylelikle
AB’nin giivenlik ihtiyaglarini karsilamakti. Bu anlamda AB ile Misir ve diger

Arap tilkeleri arasinda sosyal, ekonomik ve politik iligkiler baslamistir.

AB, Avrupa-Akdeniz ortaklig1 cercevesinde ekonomik ve sosyal reformlarin
gergeklestirilmesi igin 1996 yilinda olusturulan program kapsaminda Misir’a
yaklagik 1 milyar Avro fon saglamistir (Europa, 2007). 2007 yilindan itibaren de
Topluluk Anlagmasi’nin gelismesi ve Eylem Plani’nin tamamlanmasi amaciyla
Misir’in Avrupa Komsuluk Politikasi’na uyum saglamasi igin ¢esitli fonlarla
desteklenmistir. Bu anlamda 2007-2010 yillar1 arasinda 568 milyon Avroluk bir
bitceyle ulusal programlar hazirlanmistir (OECD, 2010). AB fonlarinin Misir

Ulusal programlarina gore dagilimi Grafik 1°de gosterilmistir.
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Grafik 1: 1998-2008 yillar1 arasinda AB fonlarimin alanlara gore dagilim

1998-2008 yillar1 arasinda AB fonlarinin
alanlara gore dagilimi

M Sosyo-ekonomik denge %33
B Ekonomik donlisiim %25
m Surdurilebilir Kalkinma %20

B Avrupa Birligi-Misir anlagmasinin
saglanmasi%11

m Demokrasi, insan Haklari ve Adalet
%6

H Cevre %5

Kaynak: www.oecd.org

1995 Barcelona siireci sonunda olusan deklarasyonla birlikte AB’nin
komsuluk politikas1 baris ve istikrar saglanmasi icin politika ve giivenlik ortakligi,
ortak refah alan1 yaratmak i¢in ekonomik ve finansal ortaklik ve sivil toplumun
gelisimini ve kiiltiirleraras1 anlayisi gelistirmek amaciyla sosyal ve Kkiiltiirel
ortaklik olmak {izere 3 siitun belirlenmistir. Bu deklarasyona gore, AB’nin 2007-

2013 yillar1 arasinda Misir’la olan iligkilerinde stratejik yaklagimlari;

«»  Misir’t demokrasi, insan haklari, iyi yonetisim ve adalet alanlarinda
desteklemek,

% Misir ekonomisinin rekabet¢iligini ve tiretkenligini gelistirmek,

« Kalkinma stlirecinin sosyal, ekonomik ve c¢evresel politikalarla

stirdiiriilebilirligini ve dogal kaynaklarin iyi bir sekilde yonetilmesini

saglamak,

X/
L X4

Terorle ve organize suglarla savagmak,
« Toprak biitiinliigline saygi, i¢ islerine miidahalenin Onlenmesi ve

anlagsmazliklarin baris¢il yolla ¢ézlimlenmesi olmustur.

Arap ulkelerinde ¢ikan ayaklanmalarla beraber AB giiney komsularinda
yasanan bu gelismeleri gz Oniine alarak komsuluk ve gilivenlik politikasini

tekrardan ele almistir. Komsuluk politikasin1 yeniden canlandirmak istemesinin
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altinda yatan temel neden, siirecin diizgiin bir sekilde yonetilememesi durumunda,
istikrarsizligim  Kuzey  Afrika’dan  biiyilk c¢apli  bir gd¢  hareketini
tetikleyebileceginden ve bunun AB’nin ekonomik ve sosyal sistemine yiik
getireceginden duyulan endiseydi. Bununla beraber, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’daki koktenci Islami gruplarm gclenip yonetimi ele almasiyla AB’nin
bolgedeki guvenlik, istikrar ve refahi igin olusabilecek bir tehlike olasiligi da
diger bir nedendir (Verheugen, 2012). Bu dogrultuda AB Komisyonu ve Avrupa
Dis Eylem Hizmeti ‘“Partnership for Democracy and Shared Prosperity”
(Demokrasi ve Ortak Refah igin Ortaklik) tasarisini sunmuslardir. Bununla
beraber isbirligi, demokrasi ve insan haklarinin tesvikiyle sivil toplumun da
desteklenmesinin 6nemi iizerinde durulmustur. AB’nin dis politikada giiney
komsulariyla olan iligkilerine agirlik vermesinin bir diger sebebi de ekonomiktir.
Ekonomik kriz sonrasi biliylik bir talep diislisii yasayan ve artik dogu
komsularindan yeterli pazar destegi saglayamayan AB, buylk bir pazar olan
bolgeyi, krizden ¢ikis igin bir ¢6ziim aract olarak gérmektedir. Ayrica AB’nin
bolgenin en biiyiik yer alt1 kaynaklar1 ithalatgis1 oldugu gbéz Oniine alindiginda,
Rusya’ya olan enerji bagimhiligin1 azaltmak ve alternatif enerji koridorlarina

hakim olmak i¢in AB’nin giiney iilkelerle iliskileri 6nem arz etmektedir.

AB llkelerinin Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde yasanan siirece
destek olunmasina iligkin niyetleri olmakla birlikte bu konuda aldiklar1 ortak
kararlar1 sayilidir. 20 Subat 2011°’de Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek
Temsilcisi Catherine Ashton, AB adina bir bildirge yayimlayarak Misir’da
meydana gelen olaylar1 ve gostericiler arasinda yasanan catismalar1 takip
ettiklerini ve bu anlamda Misir Hiikiimeti’ni halkin taleplerini dinlemeye davet
ettiklerini agiklamistir (Europa, 2011). Misir’in baslatmis oldugu demokratik
gecis slirecini devam ettirmesi ve siirece yonelik gliven ve itimadin yeniden tesis
edilmesi AB igin son derece dnemlidir. AB Misir’la olan yakin iligkilerini 13-14
Kasim 2011 tarihlerinde Kahire‘de diizenlenen ve “sosyal adalet, sosyo-ekonomik
kalkinma, hukukun {istiinliigii, insan haklar1 ve iyi yonetim” degerleri iizerine
vurgu yapilan AB-Misir Gorev Giicii toplantisinda vurgulamistir (Europa, 2011).
AB Misir’in demokratik gecis siirecine destek verdigini de belirtmistir.
Demokratik reformlara ve sivil topluma inanan tiim siyasi taraflarla ciddi ve agik

diyalog temelinde baris¢il ve yapict bir ¢ikis yolu aranmasi temenni edilirken
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hukukun istiinliigiine, insan haklarina ve temel 6zgiirliikklere saygi ¢ercevesinde
O0zglir ve adil secimlerin gerceklesmesine yonelik demokratik reformlar

onceleyen genis tabanli bir gecis hiikiimeti kurulmasi istenmistir.

AB Misir’daki doniisiim icin finansal destek c¢ergevesinde 2011-2013
donemi igin 449 milyon Avro saglamistir. Misir’da yapilan cumhurbaskanlig
secimlerinden sonra ise, AB secimleri demokrasi yolunda 6nemli bir adim olarak
nitelendirmis ve Askeri Yiiksek Konseyi’nin Misir halkinin demokrasi ve
Ozgiirliik taleplerine saygi duymasi gerektigi ve 6zgiir ve adil sekilde gergeklesen
secimlere  mudahalede  bulunmamasi  gerektigini  vurgulamistir  (Bkz.

www.avrupa.info.tr, 2013). Cumhurbaskani Muhammed Mursi ve AB Yuksek

Temsilcisi Catherine Ashton arasinda yapilan goriismelerde Ashton 5 milyar Avro
degerindeki yardim paketini onaylamistir. Misir’a verilecek olan yardim paketi iki
zaman diliminde yapilmis, Avrupa Yatirim Bankasi ile Avrupa Yeniden
Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi’nin 2 milyar Avro, AB ulkelerinin de 1
milyar Avro yardimda bulunacagi kabul edilmistir. Bununla birlikte, AB’nin 750
milyon Avroluk katkisi, sosyo-ekonomik reform tedbirlerini desteklemeyi
amacglayan SPRING programi tarafindan saglanan 90 milyon Avroluk ve
Komsguluk Yatirim Araci fonundan saglanan 163 milyon Avroluk yardimdan
olusmaktadir. Ayrica, Misir ile IMF anlagmasina bagli olarak AB, Misir’a 50
milyon Avroya kadar hibe ve 450 milyon Avroya kadar imtiyazli kredi olmak
uzere 500 milyon Avroya kadar makro-finansal yardim saglayabilecegini
aciklamistir. Diinya Bankasi1 ve Afrika Kalkinma Bankasi da 90 milyon Avroluk
ek SPRING fonu i¢in bagista bulunmus ve bu konuda AB’yle uyum saglanmustir.

AB Gorev Glcl cercevesinde Aralik 2011°de Misir ve diger Arap
iilkeleriyle Derin ve Kapsamli Serbest Ticaret Anlagmalar1 igin goriisme
yonergelerini kabul etmis, Avrupa Komisyonu, tarimsal iiretkenligi artirmak i¢in
tarim ve kirsal kalkinma (ENPARD) girisimi baglatmistir. AB, ayni zamanda,
KOBI’leri giiglendirmeyi ve issizligi azaltmay1 hedefleyen programlari da finanse
etmektedir. Bununla birlikte tagimacilik, diizenleyici reform, ag olusturma ve
deniz giivenligi konularinda 2013 i¢in planlanan Bakanlar toplantisinin glindeme

alinmasi planlanmigtir (Bkz. www.avrupa.info.tr, 2013).


http://www.avrupa.info/
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AB'nin  Misir’a yaptigi ekonomik yardimlar Avrupa’daki asir1 sag
cevrelerde rahatsizliga neden olmus, Belcika’daki Flaman Menfaati (VB) Partisi
uyesi Avrupa Parlamentosu Milletvekili Philip Claeys Avro krizi devam ederken
Avrupa’nin Misir’a destek vermesinin ¢ok yanlis oldugunu dile getirmistir. Misir
Cumhurbagkan1 Mursi’nin 22 Kasim 2012 tarihinde bir genelge yayinlayarak
cumhurbagkaninin goérev ve yetki alanini arttirmasi iizerine AB Parlamentosu
bagkan1 Martin Schulz da benzer bir yorumda bulunmus, Misir’a yapilan
ekonomik yardimlarin ¢ogulcu bir demokrasi yaratilmasinda kullanilmadigini ve
AB’nin Misir’la siyasi ve ekonomik iligkilerini kesmesi gerektigini agiklamistir

(English Alarabiya, 2012).

AB ayaklanmalar ¢iktiktan sonra 28 Subat 2011°de “silah ambargosu, kisi
ve sirket varliklarinin dondurulmasi ve vize yasagi gibi yaptirimlar” uygulanmasi
karar1 almig, AB’nin ayaklanmalar konusundaki en 6nemli ¢alismasi ise EUFOR
giicii olusturmasi olmustur. Bu calisma, Birlesmis Milletler’in insani yardim
girisimlerine destek olunmas1 amaciyla Italya'nin komutasinda gorevini yuritmesi
planlanan ve 7,9 milyon Avro bitce ayrilan bir askeri gii¢ olusturulmasidir.
EUFOR’un insani yardim tasiyan ara¢ konvoylarina eskortluk etmek, insani
yardim gorevlilerinin ulasim giivenligini saglamak, Misrata Limani'nin
guvenligini saglamak, yardimlarin giivenle muhafazasini ve yerine ulastirilmasini
gbzetlemek seklinde gorevleri bulunmaktadir. Bu detayli ¢alismaya ragmen BM,

EUFOR'un olusturulup goérevlendirilmesini kabul etmemistir (Koenig, 2011).

Ayrica, 22 Mayis 2011°de Bingazi’de AB irtibat biirosu acilmigtir. 31
Agustos'ta da Avrupa Dis Eylem Servisi Ulusal Konseyle irtibat halinde olacak
bir AB Delegasyonunun kurulmasi hazirliklarina baslamistir. Avrupa Komisyonu
da insani yardim ve sivil halkin korunmas1 mekanizmasinm ylriirliige koymustur.
Misir’la birlikte Libya ve Tunus’a da ekonomik yardimlarda bulunulmus, AB
koordineli bir sekilde hareket edebilmek icin BM, Islam Isbirligi Teskilat, Arap
Ligi, Korfez Isbirligi Konseyi ile isbirligi ve iletisim halinde olacagini belirtmistir

(Koenig, 2011).

2013 yilmin Mart ayinda Avrupali merkez sol ve sosyal demokrat partileri

tarafindan devrim siireglerine onciiliik eden aktivistlerin de katildigi 6nemli bir
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toplant1 diizenlemistir. Toplantida Avrupali siyasetgiler ile Arap siyasetci ve sivil
toplum temsilcilerinin yaklagimlarinin ¢ok farkli oldugunun alti ¢izilmistir.
Avrupalilar otoriter liderlerin devrilmesi ve secimlerin yapilmasiyla halkin
iradesinin yerini bulacagi gibi basit bir bakis agisina sahipken, bolge siyasetcileri
ilerici, 6zgiirliikk¢tli, cogulcu bir demokrasinin var olabilmesi igin Bati’nin bolgeyi
somut alanlardaki destegi ile giiclendirilmesi gerektiginden, bunun uzun bir siireg
oldugundan ve sec¢imlerin demokrasinin tek 6l¢egi olmadigindan bahsetmislerdir.
AB icin ayaklanmanin ¢iktig1 bolgelere mali yardim yapilmasi akla gelen ilk
secenek olmustur. Ancak Avrupa’nin derin bir ekonomik kriz i¢inde bulunmasi bu
tek segenegin uygulanabilirligini ortadan kaldirmig, AB’nin daha ileri bir
demokrasi, insan haklar1 ve hukukun istiinliigii gibi degerlerini savunmasini

zorlagtirmistir.

Bununla beraber AB’nin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da politika yapimi1 ve
uygulamasinda harekete gecememesinin birkag nedeni bulunmaktadir. Uye
iilkeler arasinda Arap ayaklanmalarina destek konusunda &zellikle Fransa,
Ingiltere ve Almanya arasinda bolgedeki enerji kaynaklar1 ve ekonomik ¢ikarlara
dayali farkli yaklasimlar mevcuttur. Ayrica Fransa, Ispanya ve Italya’nin Orta
Dogu bélgesinden kaynaklanan go¢ dalgalar konusunda cekinceleri vardir. italya,
gocmenlerin tim (yelere paylastirilmasini isterken, Kuzey Avrupa ulkeleri ve
ozelikle Fransa gd¢ dalgasmn Italya tarafindan yonetilmesi icin mali yardim
yapilmasini dnererek, gégmen kabul etmek istememistir. Bununla birlikte, AB’nin
mevcut antlagmalari, son olarak yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi da dahil
olmak Uzere, gekinceleri olan Uye devletlerin ortak bir karar vermesini yeterince
saglayamamaktadir. Arap ayaklanmalar1 ile ilgili Oye (Ulkeler arasinda fikir
ayriliklart bulunmasi nedeniyle AB daha agir hareket etmis ve ortak bir yol

izlemekte zorlanmistir (Mercan, 2012).

Avrupa Komisyonu Genislemeden ve Komsuluk Politikasi’ndan sorumlu
uyesi Stefan Fule, Arap ayaklanmalarinin etkileri tizerine yaptig1 bir a¢iklamada,
AB’nin  Akdeniz komsulariyla iliskilerinde yanlis  degerlendirmelerde
bulundugunu ve (lkelere mali destek saglanmasiyla beraber demokratiklesme
baglaminda yeterince destek olunamadigini belirtmistir. Ayaklanmalar AB’nin

bolgeye yonelik ekonomik igbirligi ve go¢ konularina odaklanan politikalarinin



87

zayifliginin bir gostergesi durumundadir. AB’nin Akdeniz politikasi, gegmisinde
ve bugiliniinde degerlendirildiginde etkisiz kalmis politikalar karsimiza
cikmaktadir. Misir ve diger Arap iilkelerinde yasanan yeni siiregle beraber go¢ ve
Islam korkusunun neden oldugu cekinceyle Akdeniz’de temkinli hareket etmeye
calisan AB’nin, bolgeyle iliskilerinde etkili politikalar iiretebilmesi i¢in oncelikle

ortak dis politika karar1 verebilmesi gerekmektedir.

4.4 ABD’nin Miasir Ayaklanmasindaki Rolii

ABD oldukga farkli etnik gruplardan olusan bir halka sahip olmasiyla
birlikte, demokratiklesmenin diinya genelinde desteklenmesi konusunda ulke
icinde bir uzlasma mevcuttur. Amerikan dis politikasinda demokrasinin
yayllmasimin oOnceligi Baskan Woodrow Wilson déneminde ABD’nin savasa
girmesinde ve savas sonrasinda liberal demokratik degerlere dayanan bir
uluslararas1 diizen olusturulmasi i¢in aktif caba sarf etmesiyle baslamistir.
Demokrasiyi yayma misyonu, Soguk Savas doneminde de ABD’nin komiinizme
kars1 Bati’nin ve degerlerinin savunuculugunu yapmasiyla kendini gostermistir.
11 Eyliil sonrasi donemde ise bu misyon daha biiyiik 6nem kazanmis ve George
W. Bush terdrizmin kaynaginin kurutulmasinin ve saldirilarla ortaya ¢ikan
ABD’nin givenlik zafiyetinin ancak Orta Dogu’nun demokratiklestirilmesi
yoluyla giderilebilecegini uluslararasi camiaya duyurmustur. Bu amagcla aktif bir
politika izleyen ve pek cok resmi inisiyatife girisen Bush yonetimi, Irak’ta askeri
miidahale yoluyla Saddam Hiiseyin rejimini devirmis, Iran ve Suriye gibi
devletler tizerinde biiyiik bir baski uygulamaya baslamis, Giircistan, Ukrayna ve
Kirgizistan’daki halk ayaklanmalar1 sonucu gerceklesen rejim degisikliklerine

dolayli destek vermistir.

Rejim degisiklikleri, 6zellikle de 2003 yilindaki Irak savasi uluslararasi
toplumun biiyiik tepkisini ¢ekmis, bu misyonun imaji tizerinde derin hasarlara
neden olmustur. Bu durumu telafi etme gorevi ise yeni baskana, yani Barack
Obama’ya kalmistir. Obama bagkanligt donemince ABD’nin hegemon

konumunun Soguk Savas sonrast donemde de devam ettirilmesi i¢in gerektiginde



88

askeri glic kullanilmasina sicak bakmakla birlikte, Bush’un yaptig1 gibi Irak’in

veya Orta Dogu’nun 6zgiirlestirilmesi gibi idealist bir amag¢ benimsememistir. 13

ABD’nin demokrasinin yayilmasina yonelik politikasinin test edildigi asil
gelisme ise pek cok Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkesini etkisi altina alan halk
ayaklanmalar1 olmustur. Ayaklanmalar tiim Tunus’a yayilirken, ABD Bin Ali’nin
lilkesini terk etmesine kadar oldukea sessiz kalmus,** Libya’daki insan haklari
ihlallerini ise kinamakla yetinmis ve askeri miidahalede arka planda kalmistir.™
Suriye’deki ayaklanmalar ise ABD igin, Esad rejiminin devrilmesi ve Sinni bir
yonetimin is basina gelmesi durumunda iran ve Hamas 6nemli bir miittefikini
kaybedecegi icin firsat, yeni yonetim déneminde Suriye’nin Israil ve Irak’taki Sii
hakimiyetindeki yonetim ile iliskileri bozulabilecegi i¢in de risk olusturmaktaydi.
Bu nedenle Obama ydnetimi uzun bir stire Esad rejiminin devrilmesini destekleme
konusunda c¢ekingen davranmis, siddetin tirmanmasi iizerine Esad’in gorevden

ayrilmasi ¢agrisinda bulunmustur.

ABD Misir’da baslayan ayaklanmalar karsisinda da olduk¢a yavas hareket
etmistir. Arap diinyasmnin lider iilkelerinden biri olan Misir, Israil ile isbitligi
icerisinde olmasi ve Israil-Arap miizakerelerinde rol almas: sebebiyle ABD igin
stratejik bir 6neme sahiptir. Bu ylizden, ABD ayaklanmalar ¢iktiktan sonra Siyasi
reform siirecinin hizlandirilarak Miibarek rejimine karsi yiiriitiilen protestolarin

hafiflemesini saglamaya c¢alismis, bolgedeki miittefikini korumak istemistir.

B Obama goreve gelir gelmez Israil-Filistin baris siirecini yeniden baslatmak icin eski senatér
George Mitchell’i Orta Dogu ozel temsilcisi olarak atamis ve Guantanamo esir kampinin
kapatilmasi emrini vermistir. Daha sonra, Afganistan’a 17 bin asker daha gonderilmesi ve
Amerikan askerlerinin Irak’tan cekilmesi emrini vermis, Mart’ta iran Yeni Yili nedeniyle bir mesaj
gdndermis ve daha sonra iran’in niikleer sorunu konusunda diplomatik gériismelere baslanmis,
Mayis’ta israil’i Yahudi yerlesimlerini durdurmaya cagirmis, Haziran baslarinda Kahire’de yaptig
konusmayla islam diinyasi ile iliskilerini yeni bir cerceveye oturtmustur. Bylece Obama
pragmatik bir dis politika izlemeye ¢alismistir (ATLANTIC REVIEW 2007).

Y Tunus yonetiminin gostericilere yonelik asiri gli¢c kullanmasi ancak 11 Ocak’ta Disisleri Bakanhgi
tarafindan yapilan agiklama ile elestirilmis, Obama ise bu konu hakkinda ilk kez 14 Ocak 2011’de
konusmustur (Yeni Safak, 2011).

> Libya’ya yapilan midahalede ise ABD arka planda durmus, Glivenlik Konseyi’'nin kuvvet
kullanilmasina izin veren 1973 sayili kararinin ardindan 19 Mart’ta baslatilan “Safak Yolculugu”
operasyonunda ilk bombayi Fransa atmis, Washington operasyonun komutasini hizli bir sekilde
NATO’ya devrederek askeri operasyonun ABD’nin o6nciliginde yurataldiga gorintisa
olusmasini engellemek istemistir (CNN Tark, 2011).
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Misir’da baglayan isyanin ardindan 26 Ocak 2011 tarihinde Hillary Clinton Misir
yetkililerinin barisgil protestolara ve sosyal medya kullanimina izin vermeleri
gerektigini belirtmis ve taraflar1 siikunete ¢agirmistir. Ancak muhaliflerin bu
secenegi kabul etmemesi iizerine, Ocak aymin sonu itibariyle bagkan Obama
ABD’nin eski buytkelgisi Frank Fisher’i, Mubarek’i 9 ay sonra yapilacak olan
cumhurbagkanlig1 se¢imlerine aday olmaktan vazgecirmek amaciyla, ikna etmek
icin Misir’a gondermistir (Pinto, 2012). Ayrica, ABD yonetimi Mibarek’in
gitmesini saglamak i¢in Misir ordusu ile igbirligi yapmis ve Miibarek sonrasi
gecis siirecini ordu aracilifiyla kontrol etmeye ¢alismistir. Misir’daki ekonomik
ve siyasi ayricaliklarini kaybetmek istemeyen ordu da Miibarek’e verdigi destegi
geri ¢cekmis, bunun iizerine Miibarek 1 Subat tarihli televizyon konusmasinda
gelecek donem segimlerine katilmayacagimi ancak Eyliil ayina kadar gorevini
stirdiirecegini agiklamistir (BBC, 2012). Boylelikle ABD yonetimi demokrasi ve
Ozgurlik isteyen Misir halkinin yaninda yer almigtir. ABD’nin Misir halkinin
politik talepleri iizerinde durmasi ve ekonomik sorunlardan bahsetmemesi,
Misir’da 1970’lerden itibaren ABD destegiyle uygulanan neo-liberal politikalarin
yol agtifi ekonomik krizlerin {istlinlin Ortiilmek istenmesi ve bu sekilde

protestolarin dogasinin garpitildigi yorumlarina neden olmustur (Hanieh, 2011).

Obama 19 Mayis 2011 tarihinde yaptig1 konugsmada Misir’in 1 milyar dolara
yakin bor¢ yiikiimliiliigiini kaldirma so6zii lizerinde durmus, bunun ABD
Hiklmeti’nin demokrasiye gegis siirecindeki uluslarin ekonomik geligimini ve
dolayistyla bolgedeki olumlu gelismeyi desteklemek i¢in yapilacagini belirtmistir
(Guardian, 2011). Ayrica Misir ekonomisi tizerinde mutabik kalinan sektorlerde
kalkinmay1 tesvik etmek icin kamu-0zel sektor ortakliginda Denizasirt Ozel
Yatirrm Kurumu araciligiyla 1 milyar Dolar yatirim yapilmasi kararlastirilmigtir
(Hanieh, 2011b). Muhammed Mursi’nin cumhurbaskani secilmesinden sonra da
ABD Dis Isleri Bakam1 John Kerry Misir’a 450 milyon dolarlik bir yardim
yapilacagi fakat bunun i¢in ilk 6nce Misir’in IMF’le yardim anlagmasi imzalamasi
gerektigini agiklamistir. Bunun iizerine 2-15 Nisan 2013 tarihlerinde Misir
bagbakan1 Hisham Kandil, Merkez Bankasi baskani Hisham Ramez, Finans
bakan1 Al-Mursi Hegazy ve diger siyasal partilerin temsilcileriyle goriigmeler
yapilmistir. Sonug itibariyle enerji siibvansiyonunu saglamak, gelir tabaninm

genisletmek, lilkenin biitce acig1 ve dis 6demeler agigini gidermek ic¢in yapilmasi
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gerekenler belirtildigi bir stand-by anlagsmasi imzalanmistir (IMF, 2013). Bununla
birlikte ABD devrik lider Hisnli Mibarek déneminde imzalanan 213 milyon
dolarlik askeri anlagmaya gore Ocak 2013’de 10 F-16 ucagi ile 200 adet Ambams
tanki teslim ederek askeri yardimda bulunmustur. Mursi, ekonomik bagimsizligini
isteyen ve ABD’nin {lilkeden elini ¢ekmesini isteyen protestocularin talepleri
dogrultusunda, se¢imler yapilmadan dnce IMF’le kesinlikle anlasma yapmayacagi
sOzlinii vermis fakat iktidara geldikten hemen sonra IMF’le goriismelere
baglamistir. Mursi’nin s6z konusu anlasmalari imzalamasi1 Misir halki nezdinde

olumsuz bir tepkiyle karsilanmstir.

ABD’nin son iki yildir devam etmekte olan Misir ayaklanmalari sirasindaki
politikalarinin hegemonya olmanin sorumluluklarini yerine getirmesi agisindan
etkili olmadig1 sdylenmektedir (Stahel, 2012). Bunun en 6nemli nedeni, Obama
yonetiminin  Misir ve diger Arap lilkelerindeki ayaklanmalarina ydnelik
politikasinda, Bush’un dis politikasinin birincil amact olan demokrasinin
yayilmasindan ziyade, Amerikan ulusal ¢ikarlarini koruma amacinin daha baskin
olmasidir. ABD her ne kadar ayaklanmalarin ¢iktigr ilk giinlerde mevcut Misir
yonetimini koruma egilimi gosterse de, Misir’da degisimin kaginilmaz oldugunu
gormesi tizerine Misir liderini korumaktan vazgegmis, Misir halkinin demokratik
taleplerinin destek¢isi oldugunu ifade etmekle birlikte, Misir liderinin gorevi

birakmasini saglamak i¢in ¢caba gostermistir.

Bir yandan da Misir ayaklanmalarinin ¢ikmasinda ABD’nin 1990’larda Orta
Dogu’da sivil toplumun gelisimini desteklemesinin biiyiik rolii oldugu sdylemi
vardir (Hamid, 2011). 1990’larin basinda ABD’nin Ortadogu’da sivil toplumun
gelistirilmesine olan destegi 11 Eylil 2001 ile birlikte artmis ve 2009’a
gelindiginde Amerikan’in Ortadogu’ya demokrasi yardimi 1991-2001 dénemine
gore iki katina ulagmistir. Uluslararasi Demokrasi Vakfi (NED) ve Ulusal
Demokrasi Enstitisi  (NGI) liderliginde Arap diinyasindaki hukimet-dist
orgutlere, zayif siyasi partilere ve siyasi ve sosyal haklarinin desteklenmesi igin
kadinlara yardim edilmistir (Hamid, 2010). Bu yardimlardan en ¢ok destek
gorenler de Misir’daki muhalif gruplar olmustur. Ayaklanmalar baglamadan Once
Misir’in 6 Nisan Hareketi lideri Ahmed Maher’in ve diger aktivistlerin ABD
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ziyareti, ardindan Maher’in Amerikan hiikiimetinin Miibarek hakkinda verecegi

kararin 6nemli oldugunu agiklamasi dikkat ¢ekicidir.

Diinya’nin en biliyiilk Arap iilkesi olarak Misir, 1970 Camp David
Anlagmasindan itibaren Biiyiik Orta Dogu’da Amerikan giivenliginin bir dayanak
noktasin1 olusturmus; Israil-Filistin baris siireci, Iran’m etkisini ve niikleer
emellerini ¢evreleme ve terdrle miicadele baglaminda ABD dis politikas1t ve
Obama yonetiminin Orta Dogu’daki stratejisinde kritik bir rol oynamistir. Misir,
Israil’le Arap iliskilerinin normallesmesi, Israil ¢ikarlarmim korunmasi ve Gazze
siirlarinin istikrarinda yardimci olmustur (Pinto, 2012). ABD 1970’lerde
Misir’la iliskilerinin diizelmesiyle beraber olusan statiilkoyu korumak i¢in Misir’a

yilda 1,5 milyar dolar yardimda bulunmustur (www.deathandtaxesmag.com,

2012). Ayaklanmalar sonrasinda da Misir hiikiimetinin miimkiin oldugu kadar
yumusak bir sekilde degismesini saglamaya caligmistir. ABD ydnetiminin
Misir’in yeni diizene diizglin bir gecis saglanmasi i¢in ¢aba sarf etmesinin nedeni,
Misir’da hizli bir sekilde istikrar saglayarak ayaklanmalarin tiim Arap diinyasina
yayilip siyasi atmosferi degistirmesini 6nlemektir. ABD bdlgedeki etkin glcin
devam ettirmek i¢cin 1970 Camp David Anlagsmasindan itibaren Misir’a olan
ekonomik ve askeri destegini ayaklanmalardan sonra da devam ettirmis ve

gecmiste oldugu gibi Misir’in IMF’le anlagsma yapmasina on ayak olmustur.


http://www.deathandtaxesmag.com/
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5. SONUC

Birinci Diinya Savasi sirasinda Misir’in Ingiltere’nin manda ydnetimi
altinda olmas, tilkedeki iktidarlarin bagimsizligi saglayamamalar1 ve o donemde
artan riigvet ve yolsuzluklar halkta biiyiik bir 6fke uyandirmis ve Arap
milliyet¢iligini koriiklemistir. Misir halkindaki bu 6fkeyle beraber, 1922-30 arasi
bitiin secimleri milliyetgilik yanlis1 Vafd Partisi kazanmig, Miisliiman Kardesler
gibi radikal Islamci ve militarist orgiitler kurulmustur. 1952’ye kadar siiren
donemde sanayilesmeye adim atilsa da ekonomide temel sektor tarim olmus,
tarim ve sanayi sektoriindeki gelirler ise iilke igindeki blyuk toprak sahipleri ve
biirokratlara akarken alt kesim yoksul kalmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin
bitiminden itibaren Cemal Abdul Nasir’in liderligindeki Hiir Subaylarin monarsiyi
devirerek basa geldigi 1952’ye dek bu durum boyle siirmiistiir. Abdiil Nasir’in
iktidara geldikten sonra ekonomik alanda sosyalist, siyasal alanda militarist tutum
sergilemesi Misir’in tarihsel seyrini tamamen degistirmistir. 1952 yilindan
itibaren ekonomide biiyiik toprak sahipleri ve biirokratlarin olusturdugu burjuva
kesimi Kkontrol altina alinmis, 6zel sektér tamamiyla kamuya devredilmis ve alt
kesime yonelik politikalar uygulanmistir. Fakat asir1 devletlestirme, devlet
memurlarinin artmasi ve devletin calisanlarin maaslarin1 6deyemeyecek duruma
gelmesi Ulkeyi biyik bir krize sokmustur. Bir yandan siyasal alanda militarist ve
Bati diigman1 politikalar uygulayan Abdul Nasir, Dogu Blogu’nun yaninda yer
alip, Sovyetler Birligi’nden aldig1 ekonomik ve askeri destekle doruk noktasina
ulasan Arap-Israil ¢atismalarinda biiyiik rol oynamistir. 1960-1969 yillar1 arasinda
Misir  Meclis Bagkanligi  yapmis olan Enver Sedat’in cumhurbaskani
secilmesinden sonra Misir’in ekonomik ve siyasal politikalarinda tam tersine bir
degisim yasanmistir. Popiilist egilimleri olan ve alt siniflara yonelik politika
iireten Nasir’in tersine, Enver Sedat burjuvaziyi destekleyen politikalar izlemis,
onlarin yonetime tekrar destek vermesini saglamistir. Bununla beraber, Enver
Sedat Bati’nin yaninda yer almis, ABD’nin 1970’lerdeki D1s Isleri bakan1 Henry
Kissenger aracilifiyla Arap-israil sorununa bir ¢dziim getiren Camp David
Anlagmalarinin yapilmasini saglamistir. Enver Sedat donemiyle beraber Misir
Israil-Arap iliskilerinin normallesmesi baglaminda kritik bir rol oynamis ve bu
donemde ABD Misir’a ekonomik ve askeri yardimda bulunmus, Misir’in IMF ile

anlagmalar yapmasina 6n ayak olmustur.
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1981°de basa gelen Hiisnii Miibarek Enver Sedat’in liberal tutumunu
ekonomi ve politikada devam ettirmis, bu donemde Misir gelirleri Siiveys Kanali,
ABD ve uluslararas1 finansal kurumlarin yardimlariyla saglanmistir. Ekonomide
1981-2010 yillar1 arasinda IMF’yle yapilan stand-by anlagsmalari ve yapisal
diizenleme programi araciligiyla neo-liberal politikalar hiz  kazanmstir.
Calismanin {igiincli bolimiinde yer alan Tablo 1’de IMF yapisal diizenleme
programinin uygulanmadan 6nce ve uygulandiktan sonraki yillarin ekonomik
verileri incelendiginde, neo-liberal politikalarin Misir ekonomisi {izerindeki
olumlu etkileri agikca goriilmektedir. 1991 yilinda yapilan IMF anlagmasi
sonucunda Misir’a kiligimsenmeyecek oranda yabanci sermaye girisi olmus ve
GSMH neredeyse dort kat artmis, 1991°de GSYH’nin yuzde 20’sine ulasan biitce
ac1g1, 1993’te GSYH’nin 4-5’i arasina diismiistiir. Enflasyon orani ise, 1990
yilinda ytlizde 22 iken, 1993 yilinda yiizde 11°e diismiistiir. Bununla beraber tarim
sektoriinde de olumlu sonuglar goriilmiistiir. Ancak, bu olumlu tabloya ragmen,
devlet yardimlarinin ve yatirim harcamalarinin kesilmesi, kamu geliri yaratmak
amaciyla genel satig vergisi ve benzeri vergilerin konulmasi ve hiikiimetin
istihdam garantisine son verilmis olmasi kisi basina geliri diisiirmiis, gelir
esitsizligi yaratmis, yoksullugu ve issizligi arttirmistir. Bu politikalar 1990’ lardan
itibaren devam eden bir ekonomik durgunluga yol agmistir. Sonug itibariyle, neo-
liberal politikalar her ne kadar yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi gibi
olumsuz sonuglar yaratmis olsa da, bu politikalarin ekonomi iizerindeki olumlu
etkileri gdz ardi edilmemelidir. Ulkede zaten 50 yildan beri siiregelen bir dis
O0demeler acig1 ve biitce agigi mevcut olmakla birlikte ekonomideki kot
gidisatinin sorumlusu 1970’lerden itibaren siiregelen neo-liberal politikalar degil,
Abdiill Nasir’in kamuya fazlasiyla yilik bindiren, iiretimi diigiiren, girdigi
catismalar nedeniyle iilkenin gelirini diisiiren ekonomik ve siyasi politikalaridir.
Kahire’deki Ingiliz Biiyiikelgisi Philip Adams’in 1976 Temmuzunda Misir
hakkinda tuttugu rapor da bu goriisii dogrular niteliktedir. Rapora gore, Ulkede
esas itibariyle 3 temel sorun bulunmaktadir; Misir bagkani ve ailesinin halkin
yoksullagsmas1 pahasina zenginlesmesi ve yonetimin Misir’da olusan is¢i sinifinin
gelisimini desteklememesi; Abdiil Nasir doneminden itibaren siiregelen ordu
yonetimi ve ordunun ekonomi ve siyasette fazlasiyla yer almasinin halk iizerinde
yarattigi hosnutsuzluk ve Ulkede bulunan asir1 geng issizlik. Adams, raporunda

1970’lerde 6grencilerle hiikiimet arasinda geleneksel bir ¢atisma bulundugunu ve
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yonetimin acil bir sekilde geng issizlik sorununa ¢oziim getirmesi gerektiginden
bahsetmistir. Neo-liberal politikalar uygulandigr diger iilkelerde yarattig1
ekonomik krizlere benzer sekilde Misir’da da bir ekonomik kriz yaratmis ve
tilkede toplumsal siniflar arasindaki ugurum giderek artmis, bu da 6zellikle 2004
yilindan itibaren protestolarin hem sayr hem de faaliyet alani itibariyle giderek
artmasimna neden olmustur. Misir’da 2000’li yillarda bir kisim entelektiiel
tarafindan kurulmus olan Kefaya Hareketi, genglerin kurdugu, daha sonradan isgi
kesiminin de katildig1 6 Nisan Hareketi, Degisim icin Ulusal Cemiyet gibi politik

olusumlar baslamistir.

Neo-liberal politikalar {ilkenin 2008 krizinden de etkilenmesine yol agmis,
3. bolimde yer alan Tablo 2’de goriildiigii tizere, kriz sonrasinda GSMH artis
orant diismiis, dis 6demeler acig1 ve enflasyon artmis, yoksullukta da bir artis
olmustur. 1990 yilinda baglayan gosterilerin 2010 yilinda tiim halk kesimlerinin
katildig1 biiyiikk bir ayaklanmaya doniismesinde neo-liberal politikalarin rolii
bulunmasiyla beraber iilkedeki ekonomik sorunlarin ve ayaklanmalarin temel
sorumlusu olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ayaklanmalarin bir¢ok sebebi
bulunmakla birlikte, Misir halki temel olarak iktidarlarin akraba ve yakin
cevresiyle beraber iilke yOnetiminin tepe noktalarini iggal edip toplumun
kaynaklarim1  kigisel servete doniistiirmesi, halkin fakirlesmesi pahasina
zenginlesmesi yliziinden isyan etmistir. Bununla birlikte, 1922°de bagimsizligin
kazanan iilkede halen Ingiltere ve Fransa’min etkilerinin hissedilmesi ve bu
anlamda Misir halkinin tam bagimsizligi yasayamamasi ve gerek Soguk Savas
doneminde Sovyetler Birligi’nin iilkede baski kurmasi, gerek 1980’lerden itibaren
ABD’nin Misir ekonomisi ve siyaseti lizerinde sdz sahibi olmasi iilkedeki
milliyet¢iligi ve bagimsizlik 06zlemini arttirmistir. Misir halki s6z konusu
ayaklanmalarla beraber ekonomik ve siyasi Ozgiirliikklerini istemislerdir. Bu
anlamda taleplerinde strekli IMF ile bir daha anlasma yapilmasini istemediklerini

dile getirmeleri dikkat cekicidir.

Misir’da Ocak 2011°de baslayan ve iki yildan fazla bir siiredir devam eden
ayaklanmalar demokratiklesme baglaminda iyi bir gelisme olmakla beraber yeterli
degildir. Freedom House’un 2012°de yayinladigi Orta Dogu ve Kuzey Afrika’yla

ilgili raporuna gore, lilkenin se¢im silirecindeki Onemli gelismelere ragmen,
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demokratiklesme icin gerekli olan kurumsallasma saglanamamustir. Ornegin,
basarili anayasal referandum  silireci, sonradan ordunun se¢menlerin
onayladiklarindan daha genis kapsamli bir anayasa degisikligi yapilmasi

hakkindaki karariyla baltalanmistir (Freedom House, 2012).

Demokratiklesme teorileri incelendiginde, bir iilkede demokrasinin
saglanmasi ve istikrari i¢in sanayilesmeye dayali ekonomik gelisme ile birlikte
bliyliyen ve gelisen bir orta sinifin var olmasi, egitim seviyesinin yiiksek olmasi,
vatandaslarin siyasi katilimin yiiksek olmasi, NATO, AGIT, AB, ABD ve G-8
gibi uluslararas1 aktorlerin demokratiklesmeye destek olmasinin gerekliligi
tizerinde genel bir kani mevcuttur. Her bdlgenin demokratiklesme yollar1 ve
sebepleri farkli olmakla birlikte higbir faktor tilkelerdeki demokratiklesmeyi
aciklamaya yeterli ya da zorunlu degildir. Bununla beraber, Misir’da,
demokratiklesmenin saglanmasi i¢in gereken igsel ve digsal faktorler
incelendiginde, yari-rantiyer ekonomi ile beraber iilkenin disa bagimli hale
gelmesi ve sanayilesme yoniinde gerekli reformlarin aksatilmasi, iktidarlarin orta
sinifin gelismesine izin vermemesi, siyasi katilimin diisiik olmasi, uluslararasi
cevrenin yeni kurulan diizene mali destek saglamasiyla beraber verilen destegin
yeterli olmamasi gibi sorunlar mevcuttur. Ayrica iktidara Miisliiman Kardeslerin
gelmesiyle birlikte kurulan yeni rejimin Islam’a dayanmasi, ayaklanmalarin temel
soylemi olan ¢ogulculuk, demokrasi ve 6zgiirliik kavramlariyla bagdasmamaktadir. Bu
sebeplerle Misir’da hizli bir demokratiklesme olmasi beklenmemekle beraber,
ekonomik gelisme ve demokratik duzen isteklerinin devam etmesi izlemeye

degerdir.
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