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ONSOZ
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yazim asamasinda yardim ve yonlendirmeleri ile 6nemli katkida bulunan tez
danigmanim Yrd. Dog. Dr. Nursel AYDINER AVSAR’a ve emegi gecen tiim
O0gretmenlerime, her zaman oldugu gibi tez yazma siirecimde de yardimini ve
manevi destegini esirgemeyen sevgili annem Sevginar OZCAN’a, babam Ismet
OZCAN’a, kardesim Sezen OZKOCAMAN’a, degerli kuzenlerime ve

arkadaslarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



OZET

Kiiresellesme siirecinde artan rekabet kosullar1 ve teknolojik gelismeler, dzellikle
sanayi sektoriinde isgiicli piyasasmin ihtiyag duydugu vasiflan cesitlendirmis ve vasifl
ara elemant ihtiyacini arttirmistir. Bu da mesleki ve teknik egitimin dnemini arttirmis ve
sistemin bu ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapilandirilmasi geregini ortaya ¢ikarmustir.
Bu tezin amaci, mesleki ve teknik egitim sistemini Tirkiye ve secilmis bazi {ilke
ornekleri i¢in degerlendirmek ve Tiirkiye'de lise diizeyinde mesleki ve teknik egitimin
istihdama etkisini incelemektir.

Calismanin ilk boliimiinde, mesleki ve teknik egitimin genel tanimi ve yapisinin
yam sira mesleki ve teknik egitime katilimda etkili olan sosyoekonomik faktorler ele
almmaktadir. Ikinci boliimde, mesleki ve teknik egitimin istihdam edilebilirlik iizerine
etkisi, reel sektorde yaratmasi beklenen isgiicii verimlilik artisi, ve teknolojik gelismenin
isglicii talebi lizerinde yaptig1 etki incelenmektedir. Calismanin {igiincii boliimiinde,
Tiirkiye’de, se¢ilmis Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde, Amerika Birlesik Devletleri’nde
(ABD) ve baz1 gelismekte olan iilkelerde orgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarmin
yapist ve fonksiyonlar1 hakkinda genel degerlendirmeler yapilmaktadir. Ulkemizdeki
mesleki ve teknik egitim sisteminin sorunlari, AB Ornekleri ile karsilagtrmali olarak
incelenmekte ve bazi ¢dziim Onerileri ortaya konmaktadir.

Son boliimde ise, Tiirkiye’de meslek teknik liselerinin istihdam edilebilirlige etkisi
incelenmektedir. Bu amagla, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan saglanan
1988-2012 yillarina ait Hanehalki Isgiicii Anketi verileri kullamilarak betimleyici ve
istatistiki analiz yontemleri kullanilmistir. Beklentimiz, meslek teknik lisesi egitiminin,
kisinin isgiicli piyasasinda ihtiya¢ duyacagi vasiflari kazandirarak istihdam edilebilirligini
arttirmasi, dolayisiyla meslek lisesi mezunlarmm issizlik oranlarmin genel lise
mezunlarina gére daha diisiik olmasidir. Analiz sonuglarina gére, iilkemizde meslek
teknik lisesi mezunlarinin igsizlik oranlart genel lise mezunlarma gére daha diisiik
olmakla birlikte, istatistiki olarak aralarinda anlamli bir fark bulunmamaktadir. Bu da,
Tiirkiye’de mesleki egitim programlar1 ve isgiicii piyasasi arasindaki iliskinin zayif
olmasi nedeniyle, meslek teknik liseleri diizeyindeki mesleki ve teknik egitimin beklenen
diizeyde istihdam artig1 saglayamadigina isaret etmektedir.



ABSTRACT

Increased competitive conditions and technological change during globalization
have increased the diversity of skills and intermediate-level workers demanded by the
labour market, especially in the industrial sector. This, in turn, increased the importance
of vocational and technical education, and made it necessary to restructrure the system
according to those needs. The objective of this thesis is to assess the vocational and
technical education system for Turkey and selected country cases, and to investigate the
effect of vocational and technical education at the high school level on employment in
Turkey.

The first section of this study introduces the definition and structure of vocational
and technical education as well as evaluates the socio-economic factors that affect
participation in vocational and technical education. The second section discusses the
effect of vocational and technical education on employability, the expected labour
productivity increase in the real sector due to vocational and technical education, and the
impact of technological change on labour demand. In the third section of the study,
general evaluations are made on the formal and non-formal vocational and technical
education institutions and their functions in Turkey, selected European Union (EU)
countries, United States of America and some developing countries. The problems in the
vocational and technical education system in Turkey are discussed in comparison to EU
countries, and some solution suggestions are made.

The last section of the thesis investigates the effect of vocational and technical
education on employability in Turkey. To this end, descriptive and statistical analysis
methods are employed using Household Labour Force Survey data for the period of
1988-2012 provided by Turkish Statistical Institute. Our expectation is that vocational
and technical high school education would provide with skills needed in the labour
market, and therefore lead to lower unemployment rates for vocational and technical
high school graduates in comparison to general high school graduates. According to the
results of the analysis, although unemployment rate for vocational and technical high
school graduates is lower than the one for general high school graduates, the two rates
are not statistically different from each other. This points at the fact that vocational and
technical education at the high school level is not successful at generating employment
growth due to the weak connection between vocational education programs and labour

market in Turkey.
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GIRIS

Egitim, bir iilkenin sahip oldugu beseri sermayenin en temel belirleyicisidir
ve bu nedenle iilkelerin ekonomik kalkinmasinda ¢ok onemli bir rol oynar.
Egitimin hem bireye getirdigi 6zel getiriler hem de topluma sagladigi sosyal
getiriler mevcuttur. Bireylere yasam igerisinde ihtiyaclar1 olan donanimi
saglayarak daha yiiksek gelir ve sosyal statiiye erigsmelerine yardimei olur. Ote
yandan, isgiiciiniin verimliligini arttirarak ve bilingli bireylerin yetismesini
saglayarak topluma da sosyal getiriler saglar. Bilgi teknolojisinin gelisimiyle
birlikte kiiresellesen diinyada, bilgiye dayali ekonomiler ve bilgi toplumlari
ortaya c¢ikmistir. Bireylerin yeni ve daha rekabet¢i diinyada varliklarim

siirdiirebilmeleri egitimle miimkiin olmaktadir.

Bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen hizli degisimler, iilkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimlerini 6nemli Slgiide etkilemektedir. Giliniimiizde, bu
gelismelere paralel olarak vasifli insan giicii ihtiyaci artmaktadir. Vasifli insan
giiclinlin yetistirilmesinde, etkin ve calisma yasaminin ihtiyaglarina cevap

verebilecek bir mesleki ve teknik egitim ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir.

Gelisen teknolojiyle birlikte meslek alanlarindaki cesitliligin artmasi ve
mevcut mesleklerin degisime ugramasi orgiin egitimin islevini daha da onemli
hale getirmistir. Mesleki ve teknik egitim bireylerin bu degisime uyum
saglamalarinda 6nemli bir igleve sahiptir. Mesleki ve teknik egitim, bir yandan
emek giiciliniin vasifli hale gelmesine katki sunarken, diger taraftan emegin, emek
siireglerindeki konumlanisina uygun vasiflar1 6grencilere kazandirarak isgiiciiniin

yeniden yapilanmasina yardimci olmaktadir.

Bu tezde, mesleki ve teknik egitim ile istihdam iliskisi, temel olarak meslek
teknik liseleri 6zelinde ele alinmaktadir. Birinci boliimde, mesleki egitimin genel
tanimi1 ve yapisinin yani sira mesleki egitime katilimda etkili olan sosyoekonomik

faktorler ele alinmaktadir.

Ikinci boliimde, mesleki ve teknik egitimin ekonomik kalkinma ile olan

iligkisi istthdam boyutuyla ele alinmaktadir. Bu baglamda, mesleki ve teknik



egitimin istihdam edilebilirlik iizerine etkisi, reel sektorde yaratmasi beklenen
isglicii verimlilik artis1, teknolojik gelismenin isgiicii talebi lizerinde yaptig1 etki

ve bunun mesleki ve teknik egitime yansimalar1 incelenmektedir.

Calismanin {iglincii  boliimiinde, Tiirkiye’de, secilmis AB iilkelerinde,
ABD’de ve baz1 gelismekte olan iilkelerde mesleki ve teknik egitimin zaman
icindeki gelisim siireci ve orgiin ve yaygin mesleki egitim kurumlarinin yapisi ve
fonksiyonlar1 hakkinda genel degerlendirmeler yapilmaktadir. Ulkemizdeki
mesleki ve teknik egitimin sorunlari, AB ornekleri ile karsilagtirmali olarak

incelenmekte ve bazi ¢6zlim Onerileri ortaya konulmaktadir.

Son béliimde ise TUIK tarafindan saglanan veriler 1s131nda meslek teknik
liselerinin istihdam edilebilirlige etkisi betimleyici istatistikler ve oranlar farki
testi yoluyla analiz edilmektedir. Bu amagla, genel lise ve meslek teknik lisesi
mezunlarinin iggiiciine katilim, istihdam ve igsizlik oranlar1 karsilastirmali olarak
incelenmektedir. Ayrica, 1988-2013 donemi icin genel lise ve meslek teknik lisesi
mezunlarinin issizlik verileri kullanilarak, mesleki ve teknik liselerin istihdam
edebilirlige olumlu etkisi olup olmadigi, issizlik oranlarinin istatistiki olarak
karsilagtirilmas1  yoluyla saptanmaya c¢alisilmaktadir. Yine bu bdliimde,
Tiurkiye’de mesleki ve teknik egitim ile istihdam baglantisim1 gelistirmek
amaciyla uygulamaya konulan isgiicii piyasasi ve egitim politikalar1 ayrintili

olarak incelenmektedir.



1. BOLUM

MESLEKI VE TEKNIiK EGITiM

Bireysel, sosyal ve ekonomik boyutlariyla farklilagma siireci i¢inde bulunan
cagdas egitim anlayisinda ekonomik boyut giderek artan bir onem kazanmaktadir.
Bu durum, toplumlarin ¢agdaslasma girisimlerinden sanayilesme siirecini
gelistirme ve ileri teknoloji kullanma gereksinimlerinin dogal sonucu olmaktadir.
Uretim siireglerindeki otomasyon ve sibernasyon uygulamalar, ileri diizeyde
uzmanlagmalar ve teknik bilgi ve becerilerdeki hizli degisimler, mesleki ve teknik
egitimin, egitim sisteminin biitiinii i¢inde yeni bir vasif kazanmasina ve isgiicii
ihtiyact agisindan Oneminin artmasina neden olmaktadir (Alkan, Dogan ve
Sezgin, 2001). Mesleki ve teknik egitim bireye belli bir meslegin gerektirdigi
bilgi, yetenek ve pratik uygulamalar1 edindirmenin yani sira, bireyin genel olarak
toplumsal hayatta iyi bir sekilde konumlanabilmesi i¢in gerekli zihinsel,
duygusal, ekonomik ve sosyal gelisimini saglayabilmesini amaglamaktadir.
Bireye belirli bir meslek alaniyla ilgili bilgi, beceri ve aliskanliklar kazandirmay1
amaglayan, orglin ve yaygin egitim kurumlar1 aracilifiyla gelistirilen egitime

mesleki egitim denilmektedir (Pehlivan, 2006).

Bireyi is hayatina hazirlamakla sinirli geleneksel mesleki ve teknik egitim
anlayisinin ¢agimizda ihtiya¢ duyulan islevi degismektedir. Bu yeni anlayista
mesleki ve teknik egitim, sadece mesleki bilgi sunmaya dayali degil, birey,
meslek ve egitim boyutlarinin dengeli olarak bir araya getirilmesinden olugsmus
bir egitim siireci olarak algilanmaktadir. Bu siire¢ bireyin, toplumsal ve ekonomik
hayatta var olabilmek icin segtigi meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve uygulama
yeteneklerini edinmenin yani sira; zihinsel, duygusal ve kisisel yonleriyle dengeli

bicimde gelismesi seklinde gerceklestirilmelidir.

Teknik egitim ise temel olarak sanayi ile ilgili isler, miithendislikler veya
uygulamali bilim alanlarina iliskin egitim tiiridiir. Teknik egitim, sanayi ve
teknoloji alanindaki degisiklikler dogrultusunda bilim, tarim, saglik ve ticaret
alanlarin1 da kapsamaktadir. Genel olarak teknik egitim, ileri diizeyde fen ve

matematik bilgisinin yani sira teknik yetenek gerektiren, orta ve yiliksek kademeli



meslek guruplarini yetistirmeye yonelik bir alandir (Alkan, Dogan ve Sezgin,

2001).

1.1. Mesleki ve Teknik Egitimin Onemi

Okul 6ncesinden yliksekogretime kadarki asamalar1 kapsayan orgiin egitim
sistemimizde, mesleki ve teknik egitim, lise ve meslek yiiksekokulu diizeylerinde
yer almaktadir. Mesleki ve teknik egitim sisteminin en 6nemli amaglarindan birisi
vasifli insan giicli yetistirmektir. Bireyi, toplumsal ve ekonomik hayata hazirlayan
mesleki egitimin basarisi, mezun ettigi kisilerin vasfina yaptig1 katki ile
Olctilmektedir. Tiirkiye gibi geng¢ niifusun ve genc¢ issizligin yogun oldugu
gelismekte olan iilkelerde mesleki ve teknik egitimin 6nemi giderek artmaktadir.
Kiiresellesen diinyada mesleki ve teknik egitimden beklenenler, vasifli insan giicii
yetistirmenin oOtesine gecmis ve siirdiiriilebilir kalkinma, cevreye duyarlilik,
sosyal dayanisma, uluslararasi igbirligi, is kurma, istihdam, istthdamin siirekliligi
ve yeniden istihdam edilebilme gibi amaclar1 da igerisine alacak sekilde

geniglemistir (Diizciikoglu, Asiltiirk ve Yasar, 2005).

Biitiin bireylerin toplum i¢inde kendine gore saygin bir yer kazanmasi,
iiretken hale gelebilmesi ve daha iyi sartlarda yasamasi onemli Slgiide aldiklari
egitimin sekline ve bunda gosterdikleri basartya baghidir. Mesleki ve teknik
egitim, genclere disiplinli ¢aligma aligkanlig1 kazandirarak ve yeteneklerine gore
bir meslek sahibi olmalarina olanak sunarak, onlarin yasama atilmalarini ve
toplum i¢inde kendine giivenen, faydali kisiler olarak yetismelerini saglar. Bu
yoniiyle, mesleki ve teknik egitimin bireysel oldugu kadar sosyal yasam iizerinde

de olduke¢a olumlu katkilar1 vardir (Turan, 1992).

Teknolojinin hizla gelistigi ve sanayi tiretiminde vasifli ara elamanina olan
talebin giderek arttig1 giinlimiizde, genglere ve yetiskinlere isgiicii piyasasinin
ihtiyag duydugu vasiflarin kazandirilmasi1 ve mesleklerin edindirilmesi
ekonomide istthdami arttirmak ve is yaratmayan biiylime olgusundan kaginmak
icin sarttir. Bu da sistemli ve planl bir mesleki ve teknik egitim sistemine olan
gereksinimi ortaya koymaktadir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001). Yeni egitim
anlayisi, bir yandan siirekli gelisip c¢esitlenen meslekleri, bireyler icin egitici bir

ortam haline getirirken Ote yandan, bireylerin potansiyellerini en iyi sekilde



belirleyip o dogrultuda yonlendirerek degisimin bir pargasi haline gelmelerini
saglamalidir. Mesleki ve teknik egitim sisteminin gelismelere uyum saglamasi ve
hatta teknolojik gelisme yaratma niteligi kazanmasi, istihdam acisindan oldugu

kadar sanayilesme i¢in de olumlu sonuglar yaratacaktir.

Mesleki ve teknik egitim mezunlar1 sadece ticretli ¢calisan olarak degil kendi
isini kurarak da isgiicii piyasasinda yer alabilmektedirler. Ornegin, mesleki ve
teknik 6gretim kurumlarinda yetisenlerin kurdugu atolyelerde birgok kisiye yeni
is imkanlar1 saglanmaktadir ve bu da istthdamimn arttirllmasimna yardimci
olmaktadir (Turan, 1992). Mesleki ve teknik egitim gormiis ticretli calisanlarin ise
isglicli verimliliginin daha ytliksek olmasi ve bu yolla ekonomik biiylimeye katki

saglamalar1 beklenmektedir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001).

1.2. Mesleki ve Teknik Egitime Katihm Etkileyen
Sosyoekonomik Faktorler

Sosyoekonomik faktorler, ailenin gelir durumu, anne-babanin meslegi,
ogrenim diizeyleri, ailedeki ¢ocuk sayist ve yasanilan yerin yani sira aileye iliskin
demografik oOzellikler, cinsiyet dagilimi ve dil etmeninden olusmaktadir.
Ogrencinin egitim imkAanlarma erisimi, alacag egitimin tiirii ve kalitesi ve egitim

stirecinde gosterecegi basari, sosyoekonomik cevresi ile yakindan iliskilidir.

Egitime devam kararimin iktisadi temelleri beseri sermaye modeline
dayanmaktadir. Beseri sermaye kavrami, ilk olarak 1776 yilinda Adam Smith’in
‘Milletlerin Zenginligi’ isimli eseri ile ortaya ¢ikmistir. Beseri sermaye teorisinin
Neoklasik TIktisatta ortaya cikist ise 1950’li vel960’l1 yillarda Columbia
Universite’sinden Jacob Mincer ve Chicago Universitesi’nden Theodore Schultz
ve Gary Becker’in ¢aligmalarina uzanmaktadir. Bu katkilar, ekonomi biliminde
beseri sermaye kavraminin giindeme gelmesini saglamis ve 6nemini arttirmistir.
Teorinin 6zii, beseri sermaye yatirimlari neticesinde bireyin verimliliginin artmasi
ve bu nedenle yasam boyu daha yiiksek gelir elde edebilmesidir (Mehmet ve Kilig
2009).

Beseri sermaye teorisine gore, her birey ne kadar egitim alacagina iligskin bir
yatirim karar1 verir. Bu yatirimi yaparken géz oniine alinan iki tiir maliyet vardir.

Kisi egitim alirken vazgecilen ¢alisma ile gelir elde etme imkinindan kaynakli



dolayli maliyetler ve okul masraflar1 gibi dogrudan maliyetlerden olugmaktadir.
Egitim masraflarinin, egitime harcanan zamanin (firsat maliyeti) yani sira egitim
stirecinin zor ve sikict olmasindan kaynaklanan psikolojik maliyetinden de sz
etmek miimkiindiir. Egitimden beklenen getiri ise daha yiiksek gelirli, cekici
istthdam imkanlar1 ve daha yiiksek bir sosyal statiidiir. Egitim yatirimi karari
verilirken egitimin getirisi ile bu maliyetler karsilastirilir. Egitim almis bireyin
egitim siirecinden dolayi is hayatina daha ge¢ atilmakla vazgectigi gelir ve yaptigi
egitim giderleri gibi maliyetler karsisinda; egitim almamis bireylerden daha
yiiksek bir iicretle ise baglamasi ve bu avantajini yasam boyunca devam ettirmesi
egitimin kazanch bir yatirnm oldugunu gostermektedir (Bigerli, 2011; Kilig,

2009).

Bu model, ailelerin genel lise ya da mesleki ve teknik lise se¢imine
uygulanarak bazi ¢ikarimlar  yapilabilir.  Ogrencilerin  genel  egitime
yonlendirilmesi durumunda aileler, uzun siireli bir egitim yatirimin1 géze almak
zorunda kalabilirler. Bu durumda, egitimin dogrudan ve dolayli maliyetleri daha
yiiksek olacaktir. Bu nedenle, sosyoekonomik statiisii diisiik olan ailelerin,
cocuklarint genellikle daha kisa stirede meslek edindirerek is diinyasina girmesini
saglayacagim1  diisiindiikleri mesleki ve teknik egitime yonlendirmeleri
beklenmektedir. Bu baglamda, ailenin egitim durumu da 6grencinin egitim
siirecine katilim1 acisindan dnemli bir etkendir. Ulkemizde meslek ve teknik lisesi
ogrencileri, biiylik oranda sosyoekonomik olarak en dezavantajli gruplarin

¢ocuklaridir.



Tablo 1: Ortaégretimde Okul Tiiriine gore Ogrenci Ebeveynlerinin

Egitim Diizeyi
Ebeveynin Anadolu ok
vey Fen | Anadolu Genel | Meslek ¢ Toplam
Egitim . . . ) Meslek . . . | Programli o
~ . | Liseleri | Liseleri . .| Liseler | Liseleri h %0
Diizeyi Liseleri Liseler
ilkokul alt - 0,9 2,8 4,6 2,5 7.3 4
lkokul 2,9 17,7 27,7 29,7 40,3 46,5 32,5
Ortaokul 2,9 9,1 14,7 20,1 26,3 21,8 20,8
Lise 20 35,7 28,9 28,6 23,5 18,2 26,7
Meslek
Vitksekokulu 57 8 10,7 5,1 3,9 4.4 52
Universite 68,6 28,5 15,3 11,8 3,6 1,8 10,9
Toplam % 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: Polat (2009).

Uluslararast Ogrenci Basarilarini Degerlendirme Programmin (PISA) 2006
verilerine dayanilarak Polat (2009) tarafindan olusturulan Tablo 1’e¢ gore,
iilkemizde Ozellikle smnavla 6grenci alan Fen lisesi ve Anadolu lisesi gibi daha
yiliksek statiilii okullardaki Ogrencilerin ailelerinin egitim diizeyinin yliksek;
mesleki ve teknik liselerdeki Ogrencilerin ebeveynlerinin egitim diizeyinin ise

diisiik oldugu goriilmektedir (Polat, 2009).

Egitim diizeyinin yami sira, gelir etmeni de meslek seciminde ve ailelerin
cocuklarin1 mesleki egitime yonlendirmesinde onemli rol oynamaktadir. Aile
geliri, bireyin alacagi egitimin siiresini ve ¢esidini 6nemli oranda etkilemektedir.
Gelir diizeyi ve sosyal statiisii yliksek olan aileler, ¢ocuklarina yoneldikleri
meslekle iligkili etkinliklerden daha fazla yararlanma ve mesleki basariy1

ilerletecek egitimi edinebilmeleri agisindan daha fazla olanak sunabilmektedir (

Sengoniil, 2013).

Aile yatinm modeline gore; sosyoekonomik statiisii yiiksek olan aileler,
sahip olduklar1 gelir, egitim ve mesleki avantajlariin neticesinde ¢ocuklarin
kisisel gelisimine ve egitimine daha c¢ok yatirnm yapma imkanina sahip
olabilmektedirler. Gelir diizeyi diisiik ailelerin ¢ocuklarina yaptig1 harcama, acil
ihtiyaclarii ve zorunlu egitimlerini karsilamakla smirli kalirken; yiiksel gelir
grubuna dahil ailelerin ¢ocuklar1 daha iyi 6zel veya devlet okullarinda egitim

alma firsatina sahiptirler. Bu teoriye gore, yiiksek gelir diizeyine sahip ailelerin



cocuklarinin egitimine yaptigi maddi yatirrm cocugun akademik ve sosyal

basarisini olumlu etkilemektedir (Sengoniil, 2013).

Ogrencilerin sosyal smiflari itibariyle egitimden yararlanma imkanlar1 farkl:
sekillerde gerceklesir. Ust sosyal simifta yer alan ailelerin ¢ocuklari;
ilkogretimden itibaren 6zel okullarda okuyarak erken yasta yabanci dil egitimi
alma, kurslar ve 6zel derslerle akademik basarilarin1 yiikseltme veya basari
diizeyleri diisiik dahi olsa iicretli olarak vakif iiniversitelerinde egitim gdérme
imkanin1 elde edebilmektedirler. Ust ve orta sosyal simiftaki ailelerin gocuklar
okul 6ncesinden baslayarak egitimden daha fazla yararlanma sansina sahipken alt
sosyal siniftaki ailelerin 6zel egitimden yararlanma imkanlar1 yok denecek kadar

azdir.

Ornegin Fransa’da ¢ocuklarin akademik agidan basarisiz olmasi1 durumunda
egitim silirecine dair verilecek karar ailelerin sosyoekonomik durumuyla
baglantilidir. Cocuklarinin egitim ve meslek hayatinda basarisizlik riskinden daha
fazla korkan sosyoekonomik diizeyi diisiik aileler tedbir olarak mesleki egitime
yonelirken; iist gelir diizeyine sahip aileler ¢cocuklarnin egitimine daha prestijli
okullarda devam etmesi i¢in daha fazla yatirnm yapmay1 goze alarak daha uzun

siireli bir egitim olanagi saglamaktadir (Duru, 2007).

Egitim-Sen’in, 2006 yilinda Prof. Dr. Adnan Gilimiig’iin danigmanliginda
Tiirkiye’de 30 ilde yaptig1 arastirmada, aile sosyoekonomik durumunun, okul
seciminde etkili oldugu gériilmiistiir. 7 ayr1 bolgedeki 30 ilde 18 Imam Hatip, 24
Kiz Meslek, 40 Endiistri Meslek, 28 Ticaret, 60 Normal Lise ve 37 Anadolu
Lisesi olmak tzere toplam 207 lisede yiiriitiilen arastirma; ailenin
sosyoekonomik durumu kot ise, ¢ocugunu iyi bir okula gonderebilme

olasiligmin diistik oldugunu gostermektedir (Egitim-Sen, 2006).



Tablo 2: Ailelerin Sosyoekonomik Durumu ile Okul Tiiri iliskisi

Ailelerin Sosyoekonomik Statiisii
Okul Okul En Alt Ortanin - En Ust
g o Alt(%) 0 Orta(%) | Ust(%) o

Tiirt Sayisi (%) Alt1(%) (%)
fmam Hatip 16 18,38 33,44 22,56 17,81 55 1,69
Kiz Meslek 19 26,53 25,53 24,53 18,06 3,78 1,28
Endiistri M. 35 28,69 28,31 24,6 13,51 3,46 0,63
Ticaret 24 24,63 25,04 26,04 19,08 3,29 1,13
Lise 54 14,7 19,41 24,02 28,67 9,35 3,94
Anadolu 28 5,96 9,39 1721 41,11 20,29 5,39
Toplam 176 19,06 22,29 23,25 24,23 8,17 2,65

Kaynak: Egitim-Sen (2006).

Aragtirmanin Ozet sonuglar1 Tablo 2’de goriilmektedir. Buna gore; alt
sosyoekonomik statiiden gelen cocuklarin, daha yiiksek oranda imam hatip ve
meslek liselerinde gittigi goriilmektedir; Ust sosyoekonomik konumdaki ailelerin
cocuklarinin sadece % 4’1 meslek liselerine giderken, % 26’s1 Anadolu liselerine
gitmektedir. Bu oran, ailesi orta sosyoekonomik konumdakilerle birlikte % 66’ya
ulagmaktadir. Erkek Meslek Liselerinde en alt sosyoekonomik gruba dahil
cocuklarin orant % 29 iken {ist ve en list gruptakilerin orani sadece % 5’tir. Bu

oran, Anadolu lisesinde tersine donerek % 6’ya % 26 olmaktadir.

Ulkemizde sosyoekonomik faktorler, lise egitimine devamda okul se¢imine
etkisinin yanmi sira Universite egitimi asamasinda meslek secimine de etki
etmektedir. 2002 yilinda OSYM  verileri  kullamlarak  Tiirkiye’de
yiiksekogretimde meslek se¢cimi ve risk algisi ilizerine yapilan bir g¢aligma,
ailelerin sosyal statiisiiniin ve gelir durumunun, ¢ocuklarin meslek se¢iminde
onemli bir etken oldugunu ortaya koymustur. Buna gore, kendi hesabina calisan
ve geliri yiiksek olan ailelerin ¢ocuklar1 % 60 oraninda isletme gibi daha yiiksek
risk igceren boliimlere yonelirken, kamu sektdriinde ¢alisan ailelerin ¢ocuklari igin
bu oran % 50’nin altindadir. Bu ¢alismanin sonuglarina gore, distk gelir
grubundaki Ogrencilerin daha az risk alarak saglik, egitim gibi alanlara

yonelmesi, sosyal statiiniin ve gelir esitsizliginin meslek se¢imi sonucunda

nesilden nesle ¢ok farklilasmamasini engellemektedir (Caner ve Okten, 2010).
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2. BOLUM

MESLEKI VE TEKNIK EGIiTiM VE EKONOMIK KALKINMA

Ekonomik kalkinma, en dar tanimiyla gelir diizeyindeki artig ve buna bagh
olarak yasam standartlarindaki iyilesme olarak algilanmaktadir. Klasik anlamda
ekonomik kalkinma, sanayilesme ile es deger goriilmektedir. Ancak, kalkinma
kavram iilkelerin milli gelir diizeylerinin yani sira egitim diizeyleri, iginde
bulunduklar1 sosyal, kiiltiirel ve politik faktorleri de icine alan daha genis bir
anlam ifade etmektedir. Giiniimiizde kalkinma siirecinin en 6nemli hedeflerinden
biri; insanlarin daha saglikli, uzun ve kaliteli bir hayat siirmelerini amaclayan
insani kalkinmadir. Insan merkezli kalkinmayr &ngdren insani kalkinma
yaklagimi kigi bagina diisen mal ve hizmetler kadar kisi basina diisen egitim ve
saglik harcamalarini da olgiit edinmektedir. Buna gore egitim diizeyi, diisiincel
ve teknik yetenekleri gelisen insanlar, iiretim siirecinin girdisi olarak ekonomiye

katk1 saglamaktadir (inang, Giiner ve Sarisoy, 2006).

Kalkinmanin sosyal ve ekonomik ydnlerini birlikte degerlendiren insani
kalkinma teorisinin temeli, Amartya Sen’in yapabilirlikler yaklagimina
dayanmaktadir. Bu teori, kalkinma analizinin yoniinii, mal ve hizmetlerin iiretim
ve dagilim ile birlikte beseri yeteneklerin kullanim ve gelistirilmesi olarak ele
alir. Ekonomik biiyiime, ticaret, istthdam, siyasi 6zgiirliik ve kiiltiirel degerler gibi
bir toplumu ilgilendiren tiim konular1 insanlar agisindan analiz eder. Amartya
Sen’in yapabilirlikler teorisine gore, bireyin egitim yoluyla sagladigi getiri gelir
disindaki parasal olmayan gostergelerle ifade edilmektedir. Bu teoriye gore, refah
diizeyi kisinin yapabilirlikleri ile Olgiilmektedir. Yapabilirlikler ile kisinin
yasamak istedigi sekilde yasamasi, yapmak ve olmak istedigi seyleri
gerceklestirebilmesi, saglik sisteminden en iyi diizeyde faydalanarak demokratik
bir sistem iginde yer alabilmesi kastedilmektedir. Ekonomik biiylime ve
sanayilesmeye dayali dar kalkinma anlayisinin Gtesine gegen insani kalkinma
yaklagimi, kisinin refahini ve iilkelerin kalkinmasini egitim ve saglik hizmetlerine
erisim, siyasi yasama katilim, kadmlarin toplum i¢indeki yeri gibi beseri
kalkinmanin en Onemli sonuglar1 olarak tespit edip kalkinmayi gelir disi

unsurlarla Slgmektedir. Bu yaklasima gore yoksulluk, gelir yoksullugunun
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Otesinde insani yoksulluk olarak algilanmakta ve bazi yapabilirliklerden yoksun
olma (6rnegin, egitim alamama, saglik hizmetlerine ulasamama, okur-yazar
olamama, diislik ortalama yasam siiresinin kisaligi, bebek ve ¢ocuk oliimlerinin
yiiksekligi, secme ve se¢ilme hakkina sahip olmama gibi) parasal olmayan

yoksunluklar seklinde tanimlanmaktadir(Sen, 2004).

Bu yaklasim, ilk olarak 1990 yilinda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) tarafindan Insani Kalkinma Raporu ile uygulamaya
doniigtiiriilmiistiir. Rapor insan hayatinin ve refahin gelisimini farkl
sosyoekonomik gdostergelerle 6lgmek amaciyla hazirlanmistir (Akder, 2004).
Insani Gelismislik indeksi (IGE); ortalama yasam siiresi, egitim ve bilgi seviyesi
(okuryazar orani, ilkokul, lise ve iiniversite diizeyinde okullasma orani), kisi
basmma digsen gelir ve alm giici gibi etkenler Olgiit kabul edilerek
hesaplanmaktadir. 2012 yilinda, Tiirkiye’nin insani gelisme indeksi 0,722 olarak
gergeklesmistir. Bu seviyeyle Tiirkiye, yiliksek insani gelisme kategorisinde yer
almig ve 187 iilke ve bolge arasinda 90. olmustur. 1980 ve 2012 arasinda ise
Tiirkiye’nin IGE degeri toplamda yiizde 52’lik bir artisla 0,474’ten 0,722’ye
cikmistir (UNDP, 2012).

Egitim, bir iilkenin kalkinma siirecini sekillendiren en 6nemli faktorlerden
biridir. Frederick Harbison gibi bir¢ok iktisat¢i iilkelerin kalkinma siirecinde
beseri sermayenin, sermaye birikimi ve dogal kaynaklardan daha Onemli
oldugunu belirtmektedir. Buna gore, ekonomik ve politik kurumlar1 olusturup
isleten beseri sermaye, uluslarin zenginligini olusturan asil faktordiir Alfred
Marshall da beseri sermaye yatirimi olan egitim yatirimlarinin en énemli ulusal

yatirimlardan biri oldugunu vurgulamistir (Cetin, 2005).

Kalkinma ve egitim arasindaki iliskiyi insan sermayesi agisindan
degerlendiren iktisatgilara gore, bir iilkenin egitim diizeyi ve toplam iiretim
diizeyi arasinda pozitif bir iligki vardir. Egitim lizerine yapilan ¢alismalar, hem
orta Ogretimin hem de yiiksekdgretimin isgilicli verimliligini arttirdigin
belirlemistir. Knight ve Sabot (1990) vyaptiklar1 arastirmada ilk &gretim
mezunlarinin akil yiirlitme ve kavrama yeteneklerinin orta 6gretim mezunlarina
oranla diislik kaldig1 sonucuna varmislardir. Ekonomi teorisine gore, isgliciiniin

verimliligini arttirmak sonucuyla marjinal hasilayi, marjinal maliyetinin iistiine
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cikaran isletmeler bu verimlilik artis1 ve iiretim artisinin bir kismini {icret artisi

olarak galisanlarina yansitmaktadir (Ozsoy, 2007).

1990-2000 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin ¢ogunda kisi basina diisen
Gayri Safi Yurtici Hasiladaki (GSYIH) biiyiimenin en az yaris1 isgiicii iiretkenligi
artisindan kaynaklanmistir. OECD bolgesinde ek bir egitim yilinin ekonomik
cikt1 tizerindeki uzun vadeli tahmini etkisi genel olarak % 3 ile % 6 arasinda

olmaktadir (OECD, 2005).

Kalkinma ile sadece egitimin diizeyi degil niteligi arasinda da yiiksek bir
bagint1 vardir. Egitimin niteligi arttik¢a, hem bireysel gelisim hem de ekonomik
kalkinmaya olan pozitif etkisi de giiclenecektir. Bireysel boyutuyla
degerlendirildiginde kalkinma; insanin amaglarin1 gerceklestirmesi i¢in zihninde
ve kisiliginde olusan kokli davranis degistirme durumunu ifade eder. Bu degisim
ve gelisim ¢arkinin en dnemli dislilerinden biri egitimdir. Ulkenin sahip oldugu
dogal kaynaklar1 ve sermaye birikimini lretime doniistiirmesi, egitilmis insan
giicii ile miimkiin olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin en 6nemli
cikmazi, bu doniisiimii gerceklestirecek egitimli insan sermayesinin yetersiz

olmasidir(Biiyiikaslan, 1995).

Ozetle bir iilkenin yeniliklere acik ve bilingli bir sekilde sanayilesmesi,
mesleki ve teknik yonden gelisen isgiliciiniin yeni icat ve buluslari daha aktif
uygulamasi, isgiiciiniin iilke icinde ve disinda devinimsel yani mesleki
yeterliliklerini gelistirebilir ve gerektiginde yurt disinda da kendi meslegini
yapabilir bir nitelik kazanmasi, tiim bunlarin yani sira teknik, ekonomik, sosyal ve
siyasi kararlarin daha dogru alinmast iyi bir egitim sistemiyle miimkiindiir (Ergiin,

2011).

2.1. Maesleki ve Teknik Egitimin Istihdam Uzerindeki Etkisi

1800°li yillarda, bireyin herhangi bir becerisi olmamasi ya da sosyal
uyumsuzluk dolayisiyla meslek edinememesi gibi sebeplerle agiklanan issizlik
kavrami, zaman igerisinde daha karmasik bir hal almistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii, yaptig1 issizlik tanimina gore belli bir yasin iistiinde olup ise baslama

istegi ve elverisliligi olan ve ise baglamaya hazir oldugu halde is bulamayan
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bireyleri issiz olarak kabul edilir. Bu tanima gore, gecici bir silire i¢in issiz
olanlar, daha 6nce hi¢ istthdam edilmemis veya Onceki statii durumuyla iliskisi
olmayanlar, calisma elverisliligi olan emekliler ve kendilerine bir iicret
O0denmeden tenkisata tabi olan kisiler de issizdir (Bkz. www.ilo.org/global,

2013).

Bolgesel, konjonktiirel, teknolojik veya gegici sebeplerden kaynaklanan
igsizlik; calisma istek ve elverisliliginde olan bireyin, cari iicret diizeyinde is
bulamayarak {iiretim siirecine katilamamasi durumudur. Bu durum bireyi, gelirden
mahrum birakmanin yani sira, yoksulluk, sosyal dislanmishk ve gelecek
kaygisiyla miicadele etmek durumunda birakir. Issizlik oranlarmin uzun siire
yiiksek kalmasi, sorunun toplumsal bir nitelik kazanmasina da neden olmaktadir;
issizlik en 6nemli iiretim faktorii olan emegin atil kalmasina ve iiretim kaybina da
neden olmaktadir. Bu yoniiyle issizlik sadece kisi ve ailesi i¢in bir gelir kaybi
olmanin oOtesinde, milli gelire de yansimaktadir. Ayrica, issizlik oranlarinin
ylikselmesi satin alma giiclinii, tiikketimi ve dolayisiyla iiretimi diisiirerek

makroekonomik dengeleri bozmaktadir.

ABD’li iktisatc1 Arthur Okun, issizlik seviyesi ile reel GSYIH diizeyi
arasinda anlamli bir negatif iliskinin oldugunu ileri siirmektedir. Okun Yasasi’na
gore, issizlik oranindaki % 1’lik artis GSYIH nin yaklasik olarak % 2,5 oraninda
diismesine neden olmaktadir(Gilindogan ve Bigerli, 2004). Okun, teorik olarak
artan isgiiciiniin daha fazla mal ve hizmet liretmesi gerektigini iddia etmektedir;
bir ekonomide iiretim amaciyla kullanilan emek miktar1 i¢in igsizlik oranlarinin
kullanildigin1 var sayar. Ancak, Demirgil tarafindan 1987-2007 yillar1 arasinda
Okun Yasasi’nin Tiirkiye’de gecerli olup olmadigini analiz eden ¢alisma
sonuglarina gore, lilkemizde ortalamanin iizerinde verimlilik artiglarinin yasandigi
donemlerde (2003 sonras1)) Okun Yasast’'nin gegerliliginin olmadigi, bu
donemlerde ekonomide biiyiime ve verimlilik artist gergeklesirken issizlik

oranlarinda beklenen diisiisiin olmadig1 tespit edilmistir (Demirgil, 2007).

Ekonomik, sosyal, teknolojik, kiiltiirel ve politik agidan iilkeler arasinda
entegrasyonun artmast anlamina gelen kiiresellesme siirecinin ekonomik ayagi;
ticari serbestlesme, finansal serbestlesme, yabanci sermaye yatirimlar: ve emegin

daha serbest dolagimin1 dngoren goc hareketlerinde artig olarak 6zetlenebilir. 20.
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Yiizyilin sonlarindan itibaren teknolojik gelismelerle hiz kazanan bu siireg, her
alanda oldugu gibi isgiicli piyasalarinda da genel bir degisime yol a¢mustir.
Kiiresel ve ulusal sistemde meydana gelen yapisal degisim; serbestlesme,
Ozellesme ve bilgisayarlagsma; bilgi ve enformasyon sektdrlerini 6n plana ¢ikarak
igsizlik sorununa farkli bir nitelik kazandirmistir. Yeni teknolojilerin ¢ok kisa
araliklarla gelistigi bu siirecte, teknoloji kullaniminin artis1 liretim siirecindeki
isglicli payini azaltan bir etken olarak ortaya ¢ikarken, beyaz yakali ¢alisan talebi
artmis, mavi yakalilarin daha kalifiye hale getirilmesi gerekmis ve vasifsiz isgiicii
istihdam disina itilmistir. Bu donemde ortaya cikan issizlik; gelir esitsizligi,
yoksulluk, kayit disi1 istihdam ve sosyal hak ve esitliklerin yitirilmesi seklinde

sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Alvin Toffler “Yeni Giigler ve Yeni Soklar” adli kitabinda; her issize karsi
on tane ig¢i arantyor ilani olsa dahi igsizlik sorununun devam edebilecegini, igsiz
durumdaki kisinin yeterli beceri ve bilgiye sahip olmadik¢a istenen isi
yapamayacagini yani; igsizlik sorununun artik niteliksel bir duruma geldigini ve
issizlikle miicadelede sadece yeni is alanlar1 yaratmanin faydali olamayacagini
belirtmektedir. Mesleki egitimin siiresi ve niteligi ve basart durumu, meslek
alanlarinin ¢esitlenmesi ve mesleklerin teknolojik gelisimine uyum saglayacak
nitelie ulasmadikca isgiiclinlin iiretime istenilen sekilde katilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Bununla birlikte, vasifli emek eskisi kadar kolay ikame
edilemediginden diisiik ticretle istihdam edilmesi daha zor hale gelmektedir. Bu
bakimdan issizlik artik bir nicelik sorunu olmaktan ¢ikarak nitelik sorunu haline

gelmektedir. (Toffler, 1992; Zincirkiran, 2001).

Daniel Bell, ‘Sanayi Otesi Toplumun Gelisi’ adli kitabinda 1930’larin
iktisat¢ilar1 Fisher ve Clarks’in ¢alismalarindan yola ¢ikarak; ‘sanayi-Oncesi,
sanayl ve sanayi-Otesi’ olarak degerlendirilen ii¢ farkli tarihsel donemden soz
etmektedir. Bell’e gore kapitalizm ‘endiistriyelizm’in yani sinai {retimin
azalmasina ve sosyoekonomik bir doniisiime sebep olacaktir. Sanayi otesi toplum,
bilgi ve tiiketim toplumudur. Sanayi {liretimi yerine hizmet iiretiminin arttigi bu
siirecte mavi yakali ig giiciine olan talep azalirken beyaz yakali isgiicii talebi
artacaktir (Parlak, 2004). Sanayi sektoriinden, hizmet sektoriine doniisiimle
birlikte profesyonellik ve teknik gerektiren meslekler c¢ogalirken; issizligin

onlenmesi i¢in isgiiciiniin egitimi ve vasiflandirilmast daha da 6nem kazanacaktir.
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Yeni teknolojilere, iiriin ve iiretim siireglerindeki hizli degisimlere uyum
saglamak isteyen is diinyasinda, arastirma gelistirme ¢alismalar1 ve inovasyon
giderek daha da 6nem kazanmaktadir. 2006 yilinda Coskundz Egitim Vakfi ve
YOK isbirligi ile yapilan Bursa Sanayisinin Isgiicii nitelik tercihleri arastirmasina
gore, mesleki bilgi % 18, 6grenim diizeyi % 16, is deneyimi % 15, yabanci dil %
9 ve bilgisayar bilgisi % 8 oraninda 6nem tagimaktadir. Anket sonuglarina gore,
diploma notu, mezun olunan okul ve edinilen sertifikalarin % 7’serlik bir oranda
dikkate alindig1 tespit edilmistir. Bu sonuglar gostermektedir ki iiretim
stireglerinin ihtiya¢ duydugu ara elemanin yetistirilmesinde mesleki ve teknik
egitimin niteligi yani bireylere kazandirdigi bilgi, beceri ve deneyimler 6nem
kazanmaktadir. Mesleki ve teknik egitimin is piyasasinin talepleri dogrultusunda
gelistirilerek yeterliliginin ve islevselliginin arttirilmasi da istihdamin arttirilmasi

acisindan olmazsa olmazdir (Coskundz, 2006).

Hizmetler sektoriiniin 6n plana ¢iktigi kalkinmanin ileri asamalarinda, is
boliimii ve uzmanlagsmaya dayanan, isciden sinirlt bilgi ve beceri isteyen anlayis;
yerini; yenilenen yonetim ve {liretim sekillerine uyum saglayabilen daha fazla
bilgi, beceri ve pratik diisiince yetenegine sahip isgiliciiniin talep edildigi bir
yapiya birakmustir. Bilgi toplumunun gelismesi ile birlikte uluslararasi sistemde
rekabetin itici giiciiniin insan kaynagi oldugu ortaya ¢ikmistir. Bugiin, iiretim
standartlari1 ve karliligi arttirmak isteyen sirketlerin devletlerin egitim ve
istthdam politikalarina 6zellikle mesleki egitim siire¢lerine destek vermelerinin

altinda yatan sebep bu farkindaliktir.

Icli (2001), kaynak tarama yontemi ile iilkemizde egitim ve istihdam arasi
iliskiyi degerlendirmistir. Buna gore, oOrgiin agirlikli olan mesleki egitim
kurumlarindan mezun olanlarin edindikleri bilgi ve beceri genel olarak piyasanin
talep ettigi Ozelliklerden ¢ok farkli olmakta ve bu nedenle egitim ve istihdam
arasinda kopukluk olusmaktadir. Icli, diinyada artik isgiicii piyasasi ile egitim
kurumlart arasinda siki bir iligki oldugunu, teknolojik gelismeler sonucunda
olusan kurumsal ve oOrgiitsel degismeler nedeniyle isgiiciiniin egitim diizeyinin

yukseltilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

Uysal (2011), mesleki teknik egitim ve istthdam edilebilirlige etkisi konulu

yiiksek lisans tezinde, mesleki teknik egitimin istihdama katkisin1 6lgmek igin
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Isparta Imalat sanayinde anket yoluyla saha calismasi yapmstir. Analiz
kapsamindaki firmalarin, vasifli eleman bulmada sikinti yasadiklarini, meslek
liseleri araciligi ile eleman alan firmalarda da bu sorunun devam ettigini
saptamigtir. Buradan yola ¢ikarak, sorunun mesleki ve teknik egitim veren orta
O0gretim kurumlarimin is hayatina uyum saglayacak programlara sahip

olmamasindan kaynaklandigini savunmustur.

Senses (2007), Tiirkiye’de yiiksekogretim sisteminin egilimleri ve
sorunlarini inceledigi makalesinde, iilkemizdeki en biiylik agmazlarindan birinin,
egitim sisteminin isgiicii piyasalariyla iligkilendirilmemis olmasi olarak ifade
etmektedir. Bunun sonucunda, istthdam hedefinin genellikle ¢ok soyut bir
bicimde kaldig1 ve bilgi toplumunun gerektirdigi insan giiclinii yetistirmekte

egitim sisteminin yetersiz kaldigini ifade etmektedir.

Miistakil Sanayici ve Is Adamlari Dernegi (MUSIAD)’1n 2013 yilinda
hazirladig1 rapordan ¢ikan sonu¢ da, emek piyasasinin arz yoniinii ilgilendiren
ana faktdr olan, egitim ve beseri sermayenin gelismis llkelerdekinin aksine
Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeye ve istihdama yeterince katki saglayamadigi
yonilindedir. Bu kisilerin isttihdam edilememesi veya edilen kisilerin niteliksiz
olmast sonucu verimlilik artiginin saglanamamasina yol a¢maktadir. Bu da
iilkenin uluslararas1 rekabet giictini ve kalkinma siirecini olumsuz
etkilemektedir. Bu durumun degismesi icin 0Ozel sektér yatirimlarinin
arttirllmasina ve is piyasasi mesleki egitim iligkisinin kuvvetlendirilmesine gerek

oldugunu ortaya koymaktadir (Sagbas vd., 2013).

2007-2013 yillarin1 igeren Dokuzuncu Kalkinma Planinda da mesleki egitim
ve mesleki egitimin isgiicii ile olan bagina yonelik tespit edilen husus benzerdir.
Yiiksek egitim, beceri ve nitelik diizeyine sahip isgiicii arz1 glinimiizde AB
ortalamalarina gore oldukca diisiik kalmaya devam etmektedir. Ortalama egitim
seviyemizin diisiikliigliniin 6nemli bir problem oldugu ve ekonominin ihtiyag
duydugu ara elemanin temininde zorluk yasandigi saptanmistir. Meslek liselerinin
programlarinin gézden gecirilmesi ve sosyal taraflarin da katilimiyla isgiicii
piyasasindaki degisikliklere uyum saglayacak esneklige kavugsmasi gerektigi
vurgulanmistir. Meslek liseleri ve meslek yiiksekokullar1 arasinda program

biitiinliglinlin saglanmasi, ortaggretim ve Oncesinde meslege yonlendirme,
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mesleki danigsmanlik ve rehberlik hizmetlerinin getirilmesi ongoriilmiistiir.

2.2. Mesleki ve Teknik Egitimin Teknolojik Gelisme ile Olan
Hiskisi
Ulkeler, kalkimabilmek icin teknolojik anlamda yeni gelismeleri takip
etmek ve kalkinmanin ileri asamalarinda ise yeni teknolojiler gelistirmek
zorundadirlar. Yeni teknoloji yaratma siirecindeki en 6nemli kaynak ise egitilmis
isgliciidiir. Ciinkii teknolojik anlamdaki ilerlemeler, ancak bu alanda yetigmis,

egitim almis bireyler tarafindan gergeklestirilebilir.

Teknolojik gelismeler genellikle, ayn1 miktar emek ve sermaye girdisiyle
daha fazla iiretim ger¢eklestirme imkani sunmaktadir. Teknolojik gelismeler bir
miktar iggliclinliin istihdam edilememesine veya iicretlerin diismesine neden
olabilir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, ilk asamada teknolojik issizlik
kacinilmaz bir durum gibi goriinmektedir. Ancak, teknolojik gelismeler uzun
donemde firmalarin uluslararasi rekabetten korunmasini ve farkli istihdam
alanlar1 yaratilmasini saglayarak toplumun kalkinmasinda faydali bir unsur haline
gelmektedir. Yine de toplumun, teknolojik gelismelere ayak uyduramayan egitim
diizeyi diislik ve vasifsiz kesimi i¢in ayni oranda bir faydadan s6z etmek miimkiin

olmamaktadir (Bigerli, 2011).

Yasadigimiz yiizyilda tilkelerin kalkinmiglik diizeyini belirleyen Slgiitlerden
biri olan teknolojik gelisme, vasifli insan giiciiniin de bulunmasi zorunlulugunu
ortaya c¢ikarmistir. Kalkinmayr hedefleyen toplumlarda bu zorunlulugun
kargilanmas1 icin verilecek olan egitimin niteligi 6nemli bir husus olarak
goriilmektedir. Uretim = siireglerinde ara insan giicii ihtiyacinin sorunsuz
karsilanmasi, bireylerin bir meslek edinmesi ve meslegini en iyi sekilde yerine

getirmesi, mesleki ve teknik egitimin basarisina baghdir.

flerleyen teknoloji pek cok sektdrde yeni mesleklerin dogmasina neden
olurken mesleklerin sektorler i¢indeki yerlerini de degistirmektedir. Bu degisim
bazi mesleklerde revizyon zorunlulugu dogururken bazilarinin da tamamen
ortadan kalkmas: ile sonuglanmaktadir. Isgiiciine alternatif olarak tasarlanan

otomasyon sistemleri gibi yeni buluslar, insan becerisine olan talebi dolayisiyla da



18

istthdami azaltmaktadir. Buna karsin, yeni beceriler gerektiren yeni buluglar
egitimli is giicline olan talebi arttirmaktadir. Bu ac¢idan bakildiginda, bu yeni
ihtiyac1 karsilayacak mesleki ve teknik egitim faaliyetlerinin niteligi istihdam
sorununun ¢ozimii agisindan onem arz etmektedir. Mesleki ve teknik egitim
kurumlarinin teknolojik gelismeleri yakindan takip etmesi ve sektorel vasif
ithtiyaglarina uygun egitim stratejileri gelistirmeleri vasifli ara eleman ihtiyacinin
karsilanmasi igin gerekmektedir. Ozetle, teknolojik gelisme ile degisen isgiicii
talebine cevap verecek isgiicli arzinin saglanmasi i¢in mesleki ve teknik egitimin

bu degisimler 1s181nda dinamik bir yapida yeniden tasarlanmasi gerekmektedir.

Issizlik tartismalarinda ¢ogu zaman goz ardi edilen bir nokta ise isgiicii
piyasasinin talep yamidir. Eger, yeni is kollar1 ortaya ¢ikmaz ve isglicii talebi
yeterince artmazsa, yetisen vasifli isgilicii istthdam edilemeyecektir. Tiirkiye,
birgok Latin Amerika iilkesi gibi, Asya Kaplanlarinin aksine sanayilesme
stireclerini tamamlayamadan, asamali bir siire¢ yerine dogrudan, 1980°li yillarin
basinda ihracata dayali, disa agik biiylime modeline ge¢mis ve ekonomilerini
uluslararas1 rekabete acmustir. Oysa gelismis {ilkeler bilgi toplumu siirecine
gecmeden Once derin bir sanayilesme siireci yasamislardir. Bunun sonucunda
sanayinin talep ettigi dogrultuda egitim politikalar1 gelistirerek basaril
olmuslardir. Bu nedenle, iilkemizde benzer egitim politikalar1 uygulanarak isgiicti
daha vasifli hale getirilse dahi isgiicii piyasasinin talep yani yetersiz kalirsa
istenilen sonuca ulasilamayacaktir. Imalat sanayi basta olmak iizere dogrudan
iretici sektorlerde yeterli istihdam yaratilamadikga igsizligin daha ¢ok artmasi
veya yiiksek egitimli ve kalifiye elemanlarin egitim alanlarinin disinda ve hatta
nitelik gerektirmeyen islerde istthdam edilmesi sonucu ortaya ¢ikacaktir (Senses,

2007).

Ulkemizde, diinyadaki teknolojik gelismelere ve iiretim asamalarinda
meydana gelen degisikliklere duyarli ancak iilkenin iiretim yapisim1 ve isgiicii
piyasalarinin temel Ozelliklerini de gozeten bir mesleki egitim yaklagimin
gelistirilmesi gerekmektedir. Isgiicii Piyasasi, teknoloji ve egitim baglantisinin
zayif olmasi, niteliksiz isgiicliniin istthdam disinda kalmasiyla sonuclanabilecegi
gibi, vasifli ve yiiksek egitimli isgiiciiniin, gelismis iilkelere beyin gogiine de

neden olabilir. Vasifli insan giicli sermayesi yoniinden yoksul olan gelismekte
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olan iilkelerde bu durumun tersine ¢evrilmesi i¢in yeni teknolojilerin kullanildigi
sanayi ve istthdam alanlarinin gelistirilmesi zorunludur (Senses, 2007). Tiim bu
tartigmalar gostermektedir ki mesleki ve teknik egitim isgilicli piyasasinin arz
yanint sekillendirirken talep yani da géz ardi edilmemeli ve isgiicii talebinin belli

alanlarda artmasi i¢in tesvik sistemleri tasarlanmalidir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE VE CESITLI ULKELERDE MESLEKI VE
TEKNIK EGITIiM

3.1. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Tarihsel Gelisimi

Tiirk toplumunda mesleki ve teknik egitim 12. Yiizyilda Ahilik sistemine
uzanmaktadir. Osmanli Imparatorlugu'nda, vasifli isgiicii yetistirmede temel
yontem sadece ¢iraklik egitimi olmus ve bu yontem, 17. yiizyildan sonra "lonca"
ve "gedik" sisteminde varligimi siirdiirmiistiir. Bu sistem, devrin imkén ve
ihtiyaclaria gore isleyen miikemmel bir organizasyon olup, Tiirk esnaf, sanatkar
ve sanayinin gelismesinde ¢ok etkili olmustur. Ancak bu sistemin yetersiz olmaya
basladig1 1800’11 yillarin ortalarinda, meslek okulu agma tartigsmalar1 baslamis ve
ilk meslek okullar1 1860’11 yillarda acilmaya baslanmistir 19. yiizyila kadar ¢ok
basarili bir sekilde yiiriitiilen ciraklik sistemi; gelisen endiistriye gore kendini
yenilemeyince, hizla gerilemeye baglamasina ragmen gilinlimiize dek hayatta

kalmay1 bagarmistir (Milli Egitim Bakanligi, 2010).

Cumbhuriyet sonrasi, 1923 ile 1940 arasi donemi, ulusal mesleki egitim
sisteminin kurulus dénemi olarak adlandirmak miimkiindiir. Onceki dénemde
uygulanan, biiyiik oranda vakif ve yerel yonetimlerin iistlendigi mesleki egitim
sistemi terk edilerek, Fransiz yonetim ve egitim modelin den yola c¢ikarak,
merkezi yonetim ve planlamay1 esas alan, okula dayali 6rgiin bir meslek teknik
egitim modeli uygulamaya koyulmustur. Kamu isletme ve kuruluslarinin baskin
oldugu o giinkii kosullarda dogru olan bu egitim anlayisi, bugiin merkeziyetgi ve
liberallesen i piyasasmin ihtiyaclarimi  karsilamaktan uzak olmakla
elestirilmektedir. Bu 6rgilin modelin vasifl1 isgiicli yetistirmede en pahali model
oldugu iddia edilmektedir. Bu da mesleki teknik egitim sistemimizin 6nemli
sorunlarindan olan finansal yetersizlige sebep olmaktadir. Ciinkii okula dayali
olan bu modelde, Milli Egitim Bakanligi’nin zaten kit olan kaynaklarinin biiytik
bolimiinii okul, fiziki mekanlar, arac-gere¢ ve cari giderlere harcamak
durumunda kaldigit ve O&grencilerin egitim ve Ogretimine fazla kaynak

aktarilamadig1 iddia edilmektedir (Akpinar ve Ercan, 2002).
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Cumhuriyet doneminde gerek mali ve gerekse yonetim bakimindan uzun
siire mahalli imkanlarla desteklenmis olan mesleki ve teknik egitim sisteminin,
devlet biitcesiyle desteklenmesi mesleki ve teknik egitimin gelisimini
hizlandirmistir. Ancak buna karsilik okullarin is diinyasi ile olan baglarinin

zayiflamasina neden olmustur (Alkan, Dogan ve Sezgin, 1976).

Yillar icerisinde mesleki teknik egitim sistemimizde Onemli gelismeler
saglanmakla birlikte, iilkemizdeki egitim kurumlarinda bilingli bir mesleki
yonlendirmenin olmamasi, mesleki ve teknik liselere yonlendirilen 6grencilerin
basar1 dilizeyinin ve motivasyonunun yetersiz olmasi, mesleki ve teknik egitim
kurumlarinda verilen egitimin ve kazandirilan becerilerin, nitelik ve nicelik
yoniinden isgiicli piyasasina uyumlu olmamasi, bazi egitim programlarinin
giincelligini yitirerek is alaninda kullanilan teknolojiye uyum saglayamamasi gibi
cok sayida sorun, Ozellikle merkeziyet¢ci yapinin hantalligt ve sistemin is
piyasasindan kopuklugu sorunlar1 biiyiiyerek gilinlimiize ulasmistir. Bunlara
ragmen bugiin Tiirkiye’de genis ve kapsamli bir mesleki ve teknik egitim sistemi
bulunmaktadir. Bu sistemin sorunlarini ¢ézerek is yasaminin ihtiya¢ duydugu
vasifli insan giiciinii yetistirmek, yasam boyu egitim yaklasimi i¢inde bireyleri
basarili bir hayat icin gerekli olan bilgi, beceri ve davraniglarla donatmak
amaciyla basta hiikiimet ve bir¢ok kurumun baslattig1 ¢ok sayida plan ve proje

caligmast devam etmektedir (Sahin ve Findik, 2008).

Tablo 3: Ulkelere Gore Genel ve Meslek Lisesi Dagilimi

Ulkeler Genel Lise ( % ) Meslek Lisesi ( % )
Tiirkiye 63 37
Ingiltere 44 56
Danimarka 44 56
Liiksemburg 36 64
Belgika 35 65
Italya 33 67
Fransa 31 69
Hollanda 30 70
Almanya 20 80

Kaynak: Ulusal Referans Noktasi, (2010)

Tablo 3, secilmis AB f{ilkeleri ve Tiirkiye igin ortadgretimde genel lise-
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meslek lisesi dagilimini géstermektedir. Meslek liselerinin ortadgretim igindeki
pay1 diger tilkelerde % 56 ile % 80 arasinda degisirken Tiirkiye’de % 37 ile sinurlt
kalmaktadir. Tabloda goriildigi tizere Tiirkiye, meslek liselerinin yayginligi
bakimidan AB iilkelerinin ¢ok gerisindedir. Isgiicii arziyla ilgili sorunlarin

giderilmesi i¢in mesleki ve teknik egitime yonelimin artmasi gerekmektedir.

2007 yilinda gergeklestirilen Uluslararast Mesleki ve Teknik Egitim
Konferansinda, Tiirkiye’de mesleki ve teknik lise 6grencilerinin akademik basari
yoniinden oldukca zayif diizeyde oldugu ve bu liselerden mezun olanlarin is
piyasasinda talep edilen nitelikleri edinememesi nedeniyle orta 6gretim diizeyinde
mesleki egitimin statiisiiniin genel Ogretime oranla daha disik oldugu
degerlendirmesi yapilmistir. Bunlarin yani sira, iilkemizde mesleki egitim
maliyetlerinin genel ortadgretime oranla yaklagik iki kat biiylik olmas1 da mesleki
ve teknik egitimi olumsuz etkilemektedir. Bu da, Tiirkiye’de mesleki ve teknik
ogretimin, genel klasik ogretimden asagi bir konumda kalmasina sebep

olmaktadir (Uluslararas1t Mesleki Egitim Konferansi, 2007).

Tablo 4: Tiirkiye’de Genel ve Mesleki Ortaégretim Okul ve
Ogrenci Sayis

Yillar | Genel Ortadgretim | Mesleki ve Teknik Ortadgretim
Okul | Ogrenci Okul Ogrenci
2005/ 06 | 3.406 | 2.075.617 4.029 1.182.637
2006/’ 07 | 3.690 | 2.142.218 4.244 1.244.499
2007/ 08 | 3.830 | 1.980.452 4.450 1.264.870
2008/° 09 | 4.053 | 2.271.900 4.622 1.565.264
2009/ 10 | 4.067 | 2.420.691 4.846 1.819.448
2010/ 11 | 4.102 | 2.676.123 5.179 2.072.487
2011712 | 4.171 | 2.804.877 5.501 2.090.220
2012/ 13 | 4.214 | 2.725.972 6.204 2.269.651

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de orta Ogretim seviyesinde genel ve mesleki teknik okullagma
oranlarin1 gosteren bu tabloya gore ise Tiirkiye genelinde mesleki egitim veren
okul sayis1 genel egitim veren okul sayisindan fazla olmakla birlikte bu okullara
devam eden Ogrenci sayisi genel orta Ogretimden daha diisiik bir diizeyde

kalmaktadir. Bunun sebeplerinden biri, liniversite giris sinavinda meslek liseleri
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aleyhine yapilan ve 2009 yilinda kaldirilan katsayr diizenlemesinin mesleki
egitime yonelimi azaltan énemli etkenler arasinda yer almastydi. Ulkemizde orta
ve yiiksekogretimde mesleki egitim kurumlarini tercih eden &grenciler, genel
olarak diisiik akademik bagariya sahip olmakta ve bu da meslek teknik liselerinin
sektoriin ihtiya¢ duydugu vasifli elemanmi yetistirmekte zayif kalmasina yol
acmaktadir (Sahin ve Findik, 2008). Bununla birlikte, uygulanan mesleki ve
teknik egitim programlarinin teknoloji ve bilimden uzak olmasi, mesleki egitimin
geleneksel (usta-girak) yontemlerle devam etmesine neden olmaktadir. Sosyal
¢evrenin dgrencileri liniversite okumaya yonlendirmesi ve orta 6gretim diizeyinde
mesleki teknik egitimin buna engel olarak goriilmesi meslek liselerine katilimi
olumsuz etkileyen diger etkenler arasindadir (Bkz. www.yegitek.meb.gov.tr,

2013).
3.2. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlari

Tirkiye’ de egitim sistemi zaman igerisinde onemli degisiklikler gecirmistir.
Ik olarak bes yil olan zorunlu egitim siiresi, 1997 yilinda ilkdgretim okullari
kurularak 8 yila ¢ikarilmigtir. 2013 yilinda ise ilkdgretim okullari kapatilip yerine
4+4+4 olarak da bilinen sistem getirilerek zorunlu egitim siiresi 12 yila
cikarilmistir. Bu yeni egitim sistemi ii¢c kademeden olusmaktadir. 11k asama, okul
oncesi egitimden (kresler veya anaokullar1) sonra baslayan, ii¢ aylik bir okula
hazirlik programinin ardindan gorsel ve isitsel bir miifredatla devam eden birinci
dort yillik kademeyi olusturan ilkokullardir. Ikinci asama, se¢meli derslerin
yogunlukta oldugu ve 6grencilerin yeteneklerine gore mesleki egilimlerine uygun
alt yapiy1 edinmelerine olanak saglamasi amaclanan ikinci dort yillik siire¢ olan
ortaokullardir. Liselere gecis ise sekizinci sinifin sonunda yapilacak ve ortaokulda

goriilen derslerden olusan bir sinavla olmaktadir.

Ortadgretim kurumlari, Milli Egitim Temel Kanunundaki amag ve esaslara
gbre bicimlenmigtir. Ortadgretim, ilkogretime dayali, en az dort yillik genel,
mesleki ve teknik Ogretim kurumlarinin tiimiinii kapsamaktadir. ilkdgretim
mezunu olan herkes istedigi ortadgretim kurumuna devam edebilmektedir. Okul
cesitliligi agisindan oldukga genis bir yelpazeye sahip olan ortadgretim kurumlari
genel ortadgretim kurumlar1 ve mesleki teknik ortadgretim kurumlart olmak tizere

iki ana gruba ayrilmaktadir. Genel ortadgretim kurumlarini meydana getiren
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liselerin  Ogrenim siiresi dort yildir. Genel ortadgretim okullarinda alan
uygulamasi yapilmaktadir. Bu sistemde liseler genel olarak; meslek liseleri,
genel liseler, Anadolu liseleri ve Aksam lisesi ( agik 6gretim lisesi) olarak devam
etmektedir. Mesleki ve teknik liselerin daha da ¢ok yayginlastirilmasi i¢in genel
liselerin Anadolu lisesine doniistiiriilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda iginde
bulundugumuz 6grenim yilinda genel liseler tamamen kaldirilmasi ve Anadolu
Lisesi ya da mesleki ve teknik liseye donlismesi ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Bu
degisim ile mesleki ve teknik egitimde belli boliimlerin tamamen kaldirilmasi ve
programlarin giincellenerek gelistirilmesi amaclanmaktadir (Bkz.

www.meb.gov.tr, 2013)

Sekil 1: Tiirkiye Egitim Sistemi
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Kaynak: Mesleki ve Teknik Egitim Strateji Belgesi ve Eylem Plani, 2013

Ulkemizde, 1997 yilinda sekiz yillik zorunlu ve kesintisiz egitime
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gecilmistir.  Bunun 6ncesinde bes yillik zorunlu egitimin ardindan egitimine
devam etmek isteyenler genel egitim veren ii¢ yillik ortaokullara veya meslek
egitiminin alt yapisin1 olusturmayr amaglayan meslek ortaokullarina devam
etmekteydi. Sekiz yillik zorunlu egitim uygulamasiyla birlikte mesleki teknik
ortaokullar kapatilarak mesleki egitime yonelme lise siirecine ertelenmistir. 2012
— 2013 6gretim yilinda uygulamaya gecirilen 4+4+4 egitim sistemi ile sekiz yillik
kesintisiz zorunlu egitim yerine, 12 yillik zorunlu egitime gegilmistir. Ug
kademeden (ilkokul, ortaokul, lise) olusan 12 yillik egitimin orta kademesinde,
se¢meli olarak teknik dersler alinabilmektedir. Bunlar; alt1 ve sekizinci siiflarda
rehberlik/sosyal etkinlikler dersinde verilen ve lisede meslek se¢cimine hazirlayan
nitelikte derslerdir. Fakat bu asamada herhangi bir mesleki yonlendirme soz
konusu olmayacaktir. Ugiincii kademe de dort yil siireli lise (9. 10. 11. ve 12.
siif) olarak diizenlenmistir. Bu yeni sistemde de mesleki teknik egitim son dort
yillik donemde verilmekle birlikte meslek teknik liselerinin ilk yilinda genel
egitime yakin bir program takip edilmektedir. Dokuzuncu yilda ise 6grencilerin
ilk sekiz yillik basar1 ortalamasi ve dokuzuncu sinif notlarina gore bir alan se¢imi

yapilmaktadir.

3.2.1. Orgiin Mesleki ve Teknik Egitim

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim ¢ogunlukla ortadgretim kurumlar1 olan
mesleki ve teknik liselerde verilmektedir. Bu kurumlar iilkemizin egitim
sistemlerine ve olanaklarina gore olusturulmus tam zamanli veya okul-sanayi is
birligi ile gergeklestirilen yar1 zamanl egitim programlarindan olusmaktadir. Okul
tiiri ve sayisi itibariyle bakildiginda, mesleki ve teknik liseler, ortadgretim iginde
gercekten Onemli bir yer tutmaktadir. Ortaggretimdeki mesleki ve teknik liseler;
erkek teknik, kiz teknik, ticaret-turizm ve din 6gretimi veren liseler olarak dort

ana grupta yer almaktadir (Gokmen ve Kas, 2012).

3.2.1.1. Erkek Teknik Ogretim

Mesleki ve teknik egitimin alt sistemi icinde en biiyiik okul oranina sahip
olan Erkek Teknik Ogretim Genel Miidiirliigii’diir. Biinyesinde bulunan okullar
iilke sanayinin ihtiya¢g duydugu orta kademe teknik insan giiclinii yetistirmek

iizere etkinlikte bulunmaktadirlar (TISK, 1997).
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Endiistri Meslek Liseleri: Ilkdgretimden sonra dort yil siiren bu okullarda,
Ogrencilere, genel kiiltiir ve belli meslek alanlarinda yeterlik kazandirilmasi
hedeflenmektedir. Mezunlari, sanayide vasifli is¢i ya da usta olarak calisan bu
liselerde uygulanan egitim programlar1 oldukca cesitlidir. Programlar, genelde
okulun bulundugu yérenin gereksinimlerine gére acgilmaktadir. Ulkenin veya
bolgenin ekonomik gelismesine bagli olarak yeni boliimler acilmakta ya da var
olan bdoliimlerin bazilar1 kapatilmaktadir. Bunun sonucunda, sanayinin gelismis
oldugu bolgelerde agilan okullarda bolim sayist ve Ogrenci sayist ¢ogalirken
kiigiik ya da kirsal yerlesim yerlerinde boliim ve O0grenci sayist azalmaktadir.
Tiirkiye’de mesleki ve teknik dgretim dgrenci sayist 2013 yili TUIK verilerine
gore soyledir; Tirkiye’de kentsel bolgelerde 5.776 endiistri meslek lisesinde ve
1.186.217 6grenci egitim alirken, kirsaldaki endiistri meslek lisesi sayist 428 ve
bu okullarda egitim gdren dgrenci sayist da 55.264 olarak tespit edilmistir (TUIK,
2013).

Bu okullarda ¢ok sayida program uygulanmaktadir. Bunlardan bazilarini su
sekilde siralayabiliriz: Altyap1, ayakkabicilik, baski, bilgisayar, bilgisayarl
niimerik kontrol, boya-apre, cilt ve serigrafi, cay teknolojisi, ¢inicilik ve seramik,
dekoratif sanatlar, deri konfeksiyon, deri teknolojisi, dizgi, dokuma, dokiim,
dosemecilik, elektrik, elektronik, elektro-mekanik, tasiyicilar, endiistriyel
elektronik, gida teknolojisi, grafik, harita-kadastro, hidrolik pnomatik, insaat,
iplik, 1is makineleri, izabe, kalip, kimya, konfeksiyon, kuyumculuk
kiitiiphanecilik, lastik teknolojisi, makine, makine ressamligi, matbaa, mermer
teknolojisi, metal isleri, metaliirji, mikroteknik, mobilya ve dekorasyon, model,
motor, orgii teknolojisi, petro-kimya, proses, reprodiiksiyon ve klise, restorasyon
sogutma ve iklimlendirme, su {irilinleri, telekomiinikasyon, tesisat teknolojisi,
tesviye, tip elektronigi, yapi, yapi ressamligi gibi programlardir. Mezun ettigi
ogrenciye kolay is bulma imkéani tanimay1 amaglayan endiistri meslek liseleri,
ucak bakimi, gemi yapimi, metal teknolojisi, aile ve tiliketici bilimleri, plastik
teknolojisi, miizik aletleri yapimi, insaat teknolojisi, ayakkabi ve saraciye
teknolojisi, ahsap teknolojisi, biyomedikal cihaz teknolojileri gibi pek ¢ok alanda
da béliim agmaya devam etmistir (TUSIAD, 1999).

Anadolu Meslek Lisesi: Merkezi sinavla 6grenci alman bu okullarda

Ogrenim siiresi yabanci dil hazirlik art1 dort yildir. Anadolu Meslek Liselerinde,
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meslegi ile ilgili gelismeleri yabanci dillerde takip edebilecek becerili isgiiciiniin
yetistirilmesi hedeflenmektedir. Isgiicii piyasasmin talepleri dogrultusunda, bu
okullara devam eden Ogrenci sayilarinda Onemli artiglar meydana gelmektedir
(Akpinar ve Ercan, 2002). Sinavla diger devlet okullarina oranla daha az sayida
Ogrenci alinan bu okullardan mezun olan 6grencilerin en 6nemli avantaji yabanci
dil bilmeleridir. Tiim meslek liselerinde yabanc1 dilin yayginlastirilmasina yonelik
egitim planlari, 6grencilerin meslegini uluslararas: yeterlilikte icra edebilmesi

acisindan dnemlidir.

Bu okullarda uygulanan egitim programlari biiyiik oranda endiistri meslek
liselerinin programlariyla benzerlik gdstermektedir. Ornegin bilgisayar, elektrik-
elektronik, ingaat, kimya, makine ve telekomiinikasyon, radyo- televizyon, tekstili
ucak bakimi teknisyenligi, gemi makinalar1 gibi bir¢ok boliim endiistri meslek

liselerinde de bulunmaktadir (Bkz. wwwmeb.gov.tr, 2012).

Teknik Liseler: Ogrenim siiresi dort y1l olan mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlaridir. Ortadgretim okullarmin birinci smnifim1 belli bir basar1 diizeyinin
tizerine cikarak tamamlamis Ogrenciler teknik liselere kayit yaptirma hakkini
kazanirlar (Bkz. www.Egitek.Meb.Gov.Tr). Meslek liselerine kayit yaptiran
ogrenciler, bir veya iki yil ortak meslek ve kiiltiir derslerini aldiktan sonra belli
basar1 ortalamasini yakalayabilirlerse Teknik liselere kayit yaptirabilirler. Aksi
halde 6grenci baska bir boliime kayit yaptirabilir. Teknik liselerde, genclerin is
alanina ve yiiksekogretime hazirlanmasi hedeflenmektedir. Bu okullarda genel
liselerin fen kolu programlarina denk bir program ile birlikte meslek programlari
da okutulmaktadir. Bdylece, 0grencilerin yiiksekdgretime devam yeterlilikleri

giiclendirilmektedir.

Anadolu Teknik Liseleri: Bu mesleki ve teknik orta 6gretim kurumlarinin
ogretim siiresi dort yildir. Bu okullara da merkezi sinavla 6grenci kabul
edilmektedir. Bu okullarda meslegi ile ilgili gelismeleri yabanci dilde takip
edebilecek ve ayni zamanda alaninda yiiksekogretime devam edecek genclerin
yetistirilmesi  hedeflenmektedir. Uygulanan egitim programlarinin tiirleri
acisindan bir karsilastirma yapildiginda, bu programlar Anadolu Meslek
Liselerindeki programlarla aynidir. Bu liselerdeki programlarin tiiri Anadolu

Meslek Liseleri, icerigi ise Teknik Liselerin programlartyla benzerlik
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gostermektedir (Akpinar ve Ercan, 2002).

Cok Programli Liseler; Milli Egitim Temel Kanunu ile agilan bu orta
Ogretim kurumlar1 hiikiimetin kalkinma planlar cergevesinde kiigiik yerlesim
yerlerindeki egitim ihtiyaclarini karsilarlar. Bu liselerde bolgenin ihtiyaglari ve
kosullar1 dogrultusunda giincelligini yitiren bdliimlerin  kaldirilmas:  veya
bolgenin ihtiyaclar1 dogrultusunda yeni boliimler agilmasi okul miidiirliiglince
gerekeeli bir raporla il milli egitim miidiirliigiine bildirilerek Il Istihdam ve
Mesleki  Egitim  Kurulunda  goriisiilerek  gergeklestirilebilir ~ (Bkz.

www.meb.gov.tr, 2013).

Cok programli bir lisenin nereye bagli oldugu fazla énemli degildir ¢iinkii
uygulanan programlar, yalnizca okulun baghh oldugu genel miidiirligiin
programlar1 olmak zorunda degildir. Erkek teknik Ggretim biinyesindeki ¢ok
programli bir lise ile kiz teknik 6gretime bagli benzer bir lisenin programlari ayni

olabilmektedir (TUSIAD, 1999).
3.2.1.2. Kiz Teknik Ogretim

Kiz teknik Ogretim okullari, cesitli bolgelerin de ihtiyaglari goz Oniinde
bulundurularak ¢agimizin ekonomik sosyal ve teknolojik gelismelerine uygun bir
sekilde, iilke sanayisine ve aile ekonomisine katkida bulunacak sekilde bilim ve
teknolojiyi kullanan ve gelistiren, orta diizeyde meslek elemani yetistiren egitim
kurumlaridir. Kiz teknik dgretim alanindaki okul tiirleri, genel olarak erkek teknik

ogretim okullarina benzemektedir (Y 6riik, Dikici ve Uysal, 2002).

Kiz Meslek Liseleri: Ogretim siiresi dort yildir. Bu okullarda orta 6gretim
diizeyinde ortak bir genel kiiltiir kazandirmay1 amaglayan genel kiiltiir dersleri ile
birlikte, mesleki ve teknik alanlarda mesleki formasyon verilerek Ogrencileri is
hayatina ve yiiksek Ogretime hazirlayan programlar uygulanmaktadir. Bu

okullardan mezun olanlar “teknisyen” unvani alir (Bkz. www.meb.gov.tr, 2013).

Genellikle kadinlarin ¢ogunlukta oldugu meslek dallarina yonelik egitim
programlari uygulayan bu okullarda uygulanan boliimler ¢ok ¢esitlidir. Bunlzrdan
bazilar;; ev yonetimi ve beslenme, giyim, besin kontrol ve analizleri, cam

islemeciligi, cilt bakimi ve giizellik, ¢ini desinatorliigii, cocuk gelisimi, deri hazir
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giyim, elektronik, el sanatlari, grafik, hazir giyim, resim, seramik, siis bitkileri,
tekstil, terzilik kimya, klasik cilt¢ilik, kuaforliik, kurum beslenmesi, kuyumculuk
ve taki tasarimi, makine ressamligi, moda tasarimi, nakis, 6rme hazir giyim,

pastacilik ve yap1 ressamligidir (Sonmez, 2006).

Anadolu Kiz Meslek Liseleri: Bu okullar, yabanci dil bilen ve belli bir
alanda mesleki niteliklere sahip olan is¢ileri yetistirmek amaciyla kurulmustur.
Bu nedenle, baz1 boliimlerinde yabanci dil hazirlik sinifi vardir. Ayrica diger
Anadolu liselerinde oldugu gibi siniflar 30 kisiyi ge¢gmeyecek sekilde egitim
verilir (Milli Egitim Bakanligi Anadolu Liseleri Yonetmeligi). Anadolu Kiz
Meslek Liselerindeki programlar1 biiylik oranda Kiz Meslek Lisesi programiyla
aymdir. Cocuk gelisimi, giyim, grafik, resim, siis bitkileri ve tekstil gibi boliimler
bu okullarda da mevcuttur. Bunlarin yani sira bilgisayar, biliro yonetimi ve
sekreterlik, deniz turizmi, heykel, i¢ mekan tasarimi, konservasyon, érme hazir
giyim, restorasyon, seramik, seyahat acentaciligi, tekstil kalite kontrol ve turizm

endiistrisi servis hizmetleri gibi programlar da uygulanmaktadir (Aras, 2006).

Kiz Teknik Liseleri: Ogretim siiresi dort yil olan bu okullar kadimlarin
yogun olarak calistig1 alanlara ara kademe teknik eleman yetistirmektedir.
Mezunlar, teknisyen unvaniyla istihdam edilmektedirler. Egitim programlarinda
genel kiiltiir derslerinin yan1 sira, normal liselerin fen kolu programi
uygulanmaktadir Bu okullarin ilk yilinda kiz meslek liseleri ile ayni1 miifredat
uygulanir. Sonraki yillarda ise uygulanan meslege doniik programlar genelde be-
sin kontrol ve analizleri, grafik, hazir giyim ve kurum beslenmesi gibi ¢alisma

alanlaria yoneliktir (Aras, 2006).

3.2.1.3. Ticaret ve Turizm Ogretimi

Bu okullar Ticaret ve Turizm Ogretimi Genel Miidiirliigii'ne baglidir. Bu
alandaki okullar, tiir olarak ¢ok ¢esitlenmis olmakla birlikte genelde ekonomiyle
ilgili alanlarda etkinlik gostermektedirler. Ticaret ve turizm O6gretimi okullari,
iilkemizin ticaret, maliye, pazarlama, muhasebe, bankacilik, kooperatif¢ilik,
sekreterlik, turizm, bilgi-islem gibi alanlarinda kamu ve 6zel sektor kuruluslarinda

gorev alacak ara insan giicii yetistiren egitim kurumlandir (TISK, 1997).
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Ticaret Meslek Liseleri: Kamu ve 6zel sektoriin ticaretle ilgili alanlarda
gereksinim duydugu vasifli insan giiciinii yetistirmeyi amaclayan bu okullarin
Ogretim siiresi dort yildir. Mezunlarin hem c¢aligma yasamina katilma hem de
yiiksekogretime devam etme olanaklari vardir. Bu okullarda uygulanan
programlar genel olarak bankacilik, borsa hizmetleri, bliro hizmetleri, dis ticaret,
emlak komisyonculugu, kooperatifcilik, muhasebe, pazarlama ve sigortacilik gibi

alanlar1 kapsamaktadir (Bkz. meb.gov.tr, 2013).

Anadolu Ticaret Meslek Liseleri: Bu okullarin amaci, yabanci dil yeterligine
sahip ve hizmet sektoriinde calisacak olan isgiiciinii yetistirmektir. Ogretim siiresi
dort yi1l olup, yabanci dil agirlikli egitim yapilmaktadir. Son yillarda ise, bilgi-
islem, dis ticaret, sekreterlik ve turizm gibi alanlarda mesleki egitim verilmektedir

(Bkz. meb.gov.tr, 2013).

Anadolu Otelcilik ve Turizm Meslek Liseleri: Son yillarda gittikce gelisen
turizm ve bunun altyapisini olusturan konaklama sektoriiniin gereksinim duydugu
yabanci dil bilen vasifli elamanlar1 yetistirmek amaciyla kurulmus olan bu
okullarda 6gretim stiresi dort yildir. Bu 6gretimin dnemli bir boliimii staj seklinde
gerceklesir. Ogrenciler ikinci yildan itibaren kat hizmetleri, mutfak, resepsiyon,
servis ve seyahat acenteciligi programlarindan birinde yogunlagsmaktadirlar

(Bkz. meb.gov.tr, 2013).

3.2.1.4. Din Ogretimi

Imam hatip liseleri, imamlik, hatiplik ve Kur’an kursu 6greticiligi gibi dini
hizmetlerin yerine getirilmesinde gorevli elemanlar yetistirmek tizere kurulmus;
hem meslege hem de yliksekdgretime hazirlayan programlarin uygulandigi
ogretim kurumlardir. Bu liselerin 6gretim siiresi dort yildir. Ozellikle birinci yil,
Arapca Ogretimine agirlik veren bir program uygulanmaktadir. Son {i¢ yilda ise
genel kiiltlir ve meslek derslerinin karisimindan olusan bir egitim programi
uygulanmaktadir. Mezunlarin ¢ogu, Diyanet Isleri Baskanlhigi'ma bagli Ilce
miftiligi, vaizlik, murakiplik, stajyer vaizlik, stajyer Kur'an kursu égreticiligi,
imam-hatiplik ve miiezzin-kayyimlik kadrolarinda bogluk varsa diyanet yeterlilik
belgesi alarak atanmakta, bir boliimii de yliksekdgretime devam etmektedirler

(Akkoyun, 2013).
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Anadolu imam Hatip Liseleri: Bu okullarda Arap¢a' nin yani sira, ikinci bir
yabanci dil egitimi edindirmek amaclanmaktadir. Birinci y1l tamamlanan yabanci
dil hazirlik programindan sonra, biiyiik 6l¢iide normal imam hatip liselerinin
Ogretim programlart uygulanmaktadir. Ancak, derslerin siireleri ve agirliklarinda
bazi farkliliklar bulunmaktadir. Bu okullar yabanci dil egitiminin yaninda,
akademik egitim ve mesleki egitimi bir arada veren okullardir. Genellikle
tiniversite egitimine devam eden &grenciler yetistirmek amaciyla 6gretim veren

kurumlardir (TUSIAD, 1999).

3.2.2. Yaygin Mesleki Egitim

Orgiin okul sisteminin disinda kalan bireylere meslek edindirmeyi veya
mesleklerinde gelismelerini saglamay1 amaglayan kurumlardir. Yaygin mesleki
egitim hizmetlerinden yararlanan kisiler, cogunlukla, calisma yasamina giren ve
ortadgretime devam edemeyen gengler ile bir meslek 6grenmek isteyen
yetigkinler veya orgiin egitim kurumlarinda 6grencilerden olusmakla birlikte, 6zel
ilgileri nedeniyle belli alanlarda kendini gelistirmek isteyen kisiler de yaygin

mesleki egitim olanaklarindan yararlanabilmektedir (TUSIAD, 1999).

Yaygin egitimin ilkeleri sunlardir: Tirkiye’de yaygin egitimin; herkese
aciklik, ihtiyaca uygunluk, siireklilik, gecerlilik, gelismeye aciklik, goniilliiliik,
her yerde egitim, hayat boyu 6grenme, bilimsellik ve biitlinliik ve es giidiim gibi
genel ilkeleri vardir. Tirkiye’deki yaygin mesleki egitim caligmalari, genellikle
Ciraklik Egitim Merkezleri, Aksam Sanat Okullari, Halk Egitim Merkezleri,
Pratik Sanat Okullar1 ve Olgunlagsma Enstitiileri tarafindan verilmektedir. Milli
Egitim Bakanligi’na bagli bu birimlerin disinda, bazi kamu kuruluslar1 da igsizlere
nitelik kazandirmak ve istihdam olanaklarini artirmak amaciyla isgiicii yetistirme
programlar1 diizenlemektedir. Ayrica, 0zel sektor tarafindan agilan beceri
kazandirma merkezleri, 06zel kurs ve dershaneler ile isletmelerin kendi
bilinyesindeki egitim birimleri de yaygin mesleki egitim hizmeti vermektedirler

(Milli Egitim Bakanlig1 Mevzuat, 2010).

3.2.2.1. Cirakhk Egitimi

Ciraklik egitimi, bir isyerinde meslek 6grenmek amaciyla ¢alisan genclerin
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teorik ve pratik egitimini kapsayan egitim tiirlidiir. Tiirkiye'de ¢iraklik egitiminin
iki farkli bicimde uygulandigi sdylenebilir. Birincisi, 3308 Sayili Kanun
kapsaminda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan belirlenen il ve meslek dallarinda
yapilan uygulamadir. ikincisi ise, Milli Egitim Bakanhigi’nin ¢iraklik egitimi
yapmadigr meslek dallarinda ilgili meslek kuruluslarinin koordinasyonunda
verilen geleneksel ¢iraklik egitimi uygulamasidir (Akpinar ve Ercan, 2002). Bu

uygulama giiniimiizde de bu sekilde devam etmektedir.

Crraklik egitiminin uygulanacagi il ve meslekler, Mesleki Egitim Kurulu'nca
belirlenmektedir. 1997 yilindan sonra, il ayrimi yaklasimi terk edilerek, kapsama
alman mesleklerde tiim illerde c¢iraklik egitimi uygulamasina gecilmistir.
Ulkemizde 2012- 213 yillarinda degisen egitim sistemine gore, ¢iraklik egitimi
eskiden oldugu gibi 15-19 yaslar1 arasinda verilmeye devam edilecektir. 15
yasindan kiigiikler zorunlu egitimini tamamlamis olsa dahi ¢iraklik egitimine
baslayamayacaktir. Agir, tehlikeli veya 6zellik arz eden mesleklerde ¢iraklik
egitimine baslamada aranilan egitim ve yas kosullari, ilgili kuruluslarin goriisii

alinarak ve bakanlikga yiikseltilebilecektir (Bkz. www.iskur.gov.tr, 2013)

Zorunlu egitimini tamamladig1 halde heniiz 15 yasina girmemis gencler ise,
aday ciraklik uygulamasina katilabileceklerdir. Ciraklik egitimi; aday ciraklik,
ciraklik, kalfalik, ustalik egitimi kademelerinin tiimiinii kapsayan bir siirectir. Bu
egitiminin amact genglere, meslegin gerektirdigi teorik ve pratik bilgi ve
becerileri bir bitiinliikk icinde kazandirarak onlar1 becerili is gilicii haline
getirmektir. Ciraklik egitimine baslayabilmek i¢in aday ¢iraklik egitimi almis
olma sart1 aranmamaktadir. Ciraklik siiresi meslegin 6zelligine gore iki ile dort yil
arasinda degigmektedir. Bu siire kesintisiz olarak devam eder. Ciraklar, haftada
bir giin mesleki egitim merkezlerinde teorik egitim, haftanin kalan giinlerinde ise
sozlesme yaptiklari igyerinde pratik egitim alirlar. Pratik egitim, usta 6greticilerin
denetimi ve gbdzetimi altinda yiiriitiiliir. Ciraklik egitimi donemini tamamlayanlar
kalfalik sinavina bagvurabilirler. Yapilan teorik ve pratik sinavda basari
gosterenlere "kalfalik belgesi" verilmektedir (Bkz. www.statik.iskur.gov.tr,

2013).

Tiirkiye’de; aday c¢irak, cirak ve isletmelerde meslek egitimi goren

ogrencilerin, yas durumlarina gore asgari ticretlerinin % 50’si sigorta primlerinin
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hesabina esas tutulmaktadir. 2013 yilinda, aday cirak, c¢irak ve isletmelerde
meslek egitimi yani staj goren 6grencilerin prime esas kazanglari; 16 yasindan
biiyiik olanlarin; aylik kazanglar1 yilin ilk yarisinda 489 TL ikinci yarisinda ise
510 TL olarak hesaplanirken; 16 yasindan kii¢iik olanlar i¢in ise bu tutar 419 TL
ve 438 TL olarak hesaplanmistir. Ogrencilerin sigorta primlerinin ddenmesi de

isletmenin sorumlulugudur. (Bkz. www.sgkrehberi.com, 2013).

Ciraklik egitimi, ¢alisan genglere mesleki egitim hizmeti gotiiriilmesi ve is
giicinlin niteliginin yiikseltilmesi yoniinden Onemlidir. Ciraklik egitimini
tamamlayan gengler (kalfalar), Mesleki Egitim Merkezleri tarafindan ¢alisma
saatleri disinda belli saatlerde diizenlenen kurslara katilarak ustalik sinavina

girmeye hak kazanirlar.

Gilinlimiizde ¢iraklik egitimi uygulamasinda, modiiler yapidaki orgiin
mesleki orta 6gretim programlarina paralel olarak giincellenen 35 meslek alani ve
133 meslek programm vardir. Isgiicii talepleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda bazi
yeni meslek dallar1 egitim programima dahil edilirken bazilar1 program
kapsamindan ¢ikarilmistir. Kagit, plastik, kimya, bilisim, kuyumculuk
teknolojileri ve gemi yapimi, désemecilik, matbaacilik, fotografcilik yeni agilan
boliimlerden bazilaridir. Bu yeni yapida kalfalik ve ustalik donemleri tek

cergevede belirlenmektedir (Bkz. www.meb.gov.tr, 2013).

3.2.2.2. Halk Egitimi

Yaygin mesleki egitim alaninda hizmet veren bir baska kurum, Halk Egitim
Merkezleridir. Bu merkezlerde her yas, egitim, gelir, sosyal statii ve kiiltiir
diizeyindeki vatandasa kendi ilgi, yetenek ve taleplerine yonelik mesleki,
toplumsal, ekonomik, sportif ve kiiltiirel alanlarda {icretsiz kurslar
diizenlenmektedir. Gereksinim duyulan yorelerde, il ve ilgelerin bucak yerlerinde,
gece kondu mahallelerinde, ceza ve 1slah evlerine kadar pek cok alanda egitim
veren halk egitim merkezleri, sosyal ve ekonomik olarak dislanmis kesimleri de
egitim ve iretim silireglerine dahil etmeyi amaglamaktadir (Bkz. meb.gov.tr,

2013).

Halk Egitim Merkezleri tarafindan verilen kurslar ve kurs sonunda verilen
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sertifikalar sanayide istthdam etmeye yonelik degildir. Bu kurslar daha cok
bireysel bir ilgi veya yetenegi gelistirmeye yoOneliktir. Egitim sonucunda
kursiyerler kitlesel iiretimden farkli olarak kiiglik isyerlerinde g¢alisacak yada
kendi isyerlerini agacak kadar donanim ve beceri sahibi olabilmektedirler

(TUSIAD, 1999).

Halk Egitim Merkezlerinde kadrolu Ogretmenlerin yaninda, iicretli
ogretmenlerle usta Ogreticiler de caligmaktadir. Usta Ogreticiler, genellikle
Ogretmen olarak yetismemis ancak belirli konularda bilgi ve becerisi olan, meslek
lisesi mezunu ya da Halk Egitim Merkezlerinde 6grenim goérmiis kimselerden

olusmaktadir (Okgabol, 2005).

AB’ye iiye devletlerin egitim bakanlari, aday iilkelerin egitim bakanlar1 ve
Avrupa Sosyal Ortaklarr, Kasim 2002 tarihinde Kopenhag’da yaptiklari
toplantida mesleki egitim ve Ogretim alaninda isbirligi yapma konusunda
anlasmaya varmiglardir. Bu amagla, 2002 Kopenhag Deklarasyonu’nda mesleki
egitim ve Ogretimin uygulanmasi, kalitesi ve g¢ekiciliginin arttirilmasina iliskin
genel bir strateji gelistirilmistir. Kopenhag Deklarasyonu’nun temeli olarak kabul
edilen ‘yasam boyu Ogrenme’ anlayisina gore kisilerin uzmanlik alanlarinda
oldugu kadar bagka alanlarda da ilerleme istekleri kisitlanmamalidir. (Sencan,

2007).
3.3. Cesitli Ulkelerde Mesleki ve Teknik Egitim

3.3.1. Almanya

Almanya’da zorunlu egitim ¢ag1 alti yasinda baslar ve genellikle tam
zamanlt zorunlu egitim seklinde 16 yasma kadar devam eder. Zorunlu egitimini
tamamlayan genglerden orta Ogretimde tam zamanli bir genel egitime ya da
mesleki egitime devam etmeyenlerin yart zamanli zorunlu egitime katilmasi
zorunludur. Almanya’da orglin egitim gerektiren bir meslegin egitim siiresine

gore genellikle ti¢ yil siirer (Bkz. www . meb.gov.tr, 2013) .

Almanya’da Ogrenciler, okul ve ailenin ortak karar1 ile 6grencinin
yetenekleri dogrultusunda ilkokul 5. Siniftan sonra mesleki egitime yonelebilir

veya genel ortaokullara devam edebilirler (Bkz.www . euroguidance.iskur.gov.tr,
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2013) Almanya’da mesleki egitim; genel ve uzmanlasma olarak ikiye ayrilir.
Genel egitim okulun ilk yi1linda verilmektedir. Bunun ardindan mesleki egitim tam
zamanli olarak veya ¢iraklik egitimi seklinde devam etmektedir. Mesleki ve
teknik egitim sistemleri agisindan ¢iraklik okullar: tam zamanli meslek okullarina
gore daha yaygindir. Ayrica kiigiikk yerlesim birimlerinde engelliler i¢in yatili

okullarda mesleki egitim verilebilmektedir (Ozerbas, 2013).

Almanya’y1r mesleki ve teknik egitim sistemleri agisindan diger iilkelerle
kiyaslarsak Almanya’da tam zamanli meslek okullarinin ¢iraklik okullar1 gibi
yaygin olmadig goriilmektedir. Almanya’da meslek okullar1 temel ve
uzmanlagma olarak adlandirilan iki boliimden olugmaktadir. Birinci boliim,
okulun ilk yilmi kapsamaktadir ve tam zamanli olarak meslek Oncesi egitim
olarak ya da “dual” sistemde yar1 zamanli olarak verilmektedir (Ozerbas, 2013).
Tiim geng niifusun ¢ogunun katildig: ikili sistemde (hem isyerinde hem okulda
sunulan mesleki egitim) 1is yerlerindeki egitim firmalar, okuldaki egitim ise devlet
tarafindan finanse edilir. Ikili sistemde okulda verilen egitim devlet tarafindan
kurulmus bir programina baghdir. Isyeri etkinlikleri de ulusal seviyede
belirlenmis kurallara gére islemektedir. Isyerleri verilecek mesleki egitimin
maliyetlerini hesaplayarak o alandaki egitimli c¢alisganin maasinin 1/3° ne denk
gelen iicreti dgrenciye ddemek durumundadir. ikili sistemde amag, kapsamli bir
temel mesleki egitimin yani sira uygulamali bir meslek egitimi kazandirmaktir.
Bu egitim sonunda basarili olanlar Orgiin egitime dayali resmi mesleklerden

birinde kalifiye is¢i olarak ¢alisma hakki kazanirlar (Bkz. www.maol.meb.gov.tr).

3.3.2. Fransa

Fransa’da zorunlu egitim 6-18 yaslar1 arasinda uygulanmakta olup bes yillik
ilkogretim  egitiminin  ardindan dort yi1l  siireli  ortaokul  &grenimini
gergeklestirmektedir. Bu egitim sisteminde mesleki egitim ortaokuldan sonra
baslamaktadir. Ortaokul diplomast alan oOgrenciler basari durumlarina ve
yeteneklerine gore, lise, meslek lisesi veya teknik liseden birisini tercih ederler
(Topbas, 2013). Zorunlu o6gretimin ardindan yiiksek 6grenime devam etmek

istemeyen Ogrenciler bir ¢iraklik sozlesmesiyle teorik ve uygulamali mesleki
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egitimden yararlanmak suretiyle mesleki egitimlerine devam edebilirler. Bu

iilkede tam zamanli mesleki egitim daha yaygindir (Ozerbas, 2013).

Fransiz egitim sistemine gore dort yil siireli genel egitimlerini siirdiirerek
lise diplomasi almak ve yiiksekogretime gegmek isteyen genglerin egitimlerini
genel veya mesleki-teknik egitim olarak siirdiirme segenekleri vardir.
Yiiksekogretime devam etmek istemeyen gengler ise iki yillik mesleki egitim
gorerek, temel mesleki egitim sertifikast ya da ciraklik meslek sertifikasi
alabilmektedirler. Ciraklik s6zlesmesi, 16-25 yas aras1 genglerle yapilan ve birle
ii¢ y1l arasinda siiren 6zel bir tiir sézlesmedir. Bu yas aralifinda olan fakat zorunlu
egitimini tamamlamamig gencler de ¢iraklik egitiminden faydalanabilirler. Daha
sonra gengler, iki yillik bir ek egitim daha alarak mesleki egitimlerini gelistirerek

is hayatina devam edebilirler (Bkz. www. maol.meb.gov.tr, 2013).

Fransa’da sanayi sektOriiniin egitim, Ogretim sistemine iligkin Oneri
gelistirmesi i¢in ~ Egitim Bakanlig1 tarafindan kurulan, Egitim ve Endiistri
[liskileri Yiiksek Komitesi ve Profesyonel Danismanlik Komitesi mesleki egitim
ve istihdam iligkisini kuvvetlendirmeyi hedeflemektedir. = Fransa’da mesleki
egitim politikalarinin belirlenmesinde sosyal taraflarin, dnemli bir islevi vardir

(Bkz. www.meb.gov.tr, 2002).

3.3.3. Hollanda

Hollanda’da zorunlu egitim bes yasinda baslar. ilkokul sekiz yildir.
Hollanda egitim sisteminde zorunlu egitim iki sekilde gerceklesir: 5-17 yaslar
arasini kapsayan tam zamanli egitim veya 5-16 yaslar arasi tam zamanl
sonrasinda, 18 yasina kadar da yar1 zamanli egitim alarak zorunlu egitimlerini
tamamlama se¢enekleri bulunmaktadir. Buna gore iilkedeki orta 6gretim dort veya
alti yil siirelidir. Temel devreyi bitirmis Ogrenciler, mesleki egitime devam

edebilirler (Bkz. euroguidance.iskur.gov.tr, 2003).

Hollanda’da zorunlu egitimi tamamlamak ic¢in herhangi bir yas smnir
koyulmamustir. Sekiz yillik temel egitimini tamamlayan 6grenciler, Olgme ve
Degerlendirme Merkezi tarafindan yapilan sinavda elde ettikleri puana gore orta

Ogretim okullarina yerlestirilir. Mesleki orta 6gretim okullar1 kendi igerisinde dort
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seviyedir. Bunlar; {ist diizey teorik dersler agirlikli okullar, yine iist diizey teorik
ve meslek dersleri agirlikli okullar, meslek dersleri agirlikli olan okullar ve
meslege On hazirlik seviyelerinde olan okullardir. Mesleki orta o6gretim
programlar1 teknoloji, ticaret/yonetim, saglik/bakim hizmetleri ve tarim olmak
iizere dort ana alanda verilmektedir. Ogrenciler bu okullardan kalfalik veya
ustalik belgesi alarak mezun olurlar. Bununla birlikte iilkede hemen hemen her
meslek icin bir diploma gerektiginden mesleki ve teknik egitime yoOnelme

yogundur (Bkz. www.egiticibilgi.tr, 2013).

Hollanda’da okul ve meslek gruplari ¢cok cesitlidir. Mesleki egitim; mesleki
orta ogretim, ciraklik egitimi ve mesleki egitim kurlari olmak {izere ii¢ sekilde
gerceklesmektedir. Devlet, temel egitimini tamamlamayan kisiler i¢in egitim

programlari ve meslek kurslar1 agmaktadir (Selguk, 2002).
3.3.4. ispanya

Ispanya’da zorunlu egitim 6-16 yaslar1 arasindadir. 12 yasindan sonrasi
temel ve mesleki teknik orta ogretimi igerir. Temel egitimde basarili olan
mezunlara bir vasif belgesi verilirken basarili olmayanlara ise bir egitim belgesi
verilmektedir. Vasif belgesi alan 6grenciler orta 6grenime ya da mesleki egitim
kurumlarma devam edebilmekte, digerleri ise yalnizca kisa donemli bir mesleki

egitim kursuna katilabilmektedir (Bkz. www.euroguidance.iskur.gov.tr, 2013).

Ispanya’da mesleki ve teknik egitim kurumlari kisa siireli ( iki y1l) ve uzun
stireli (li¢ y1l) egitim kurumlart olarak ikiye ayrilmaktadir. Kisa siireli mesleki
egitim kurumlari, genel orta Ogretime devam etmeyen tiim Ogrencilere, genel
egitimin yani sira belli bir meslege yonelik temel egitim olanaklar1 saglamaktadir.
Mezunlara “teknik asistan” diplomasi verilir. Ug yil siireli ve 6zel mesleki egitim
veren bagka bir program ise egitim doneminin basariyla tamamlanmasi halinde

“uzman teknisyen” diplomasi saglamaktadir.

Ispanya’da mesleki egitimin amac1 uzmanlik derecesinde bir mesleki egitim
almig insan giiclinlin yetistirilmesi ve istihdam ettirilmesidir. Bu amagla hiikiimet
tarafindan, 1984 yilinda egitim ve is piyasasi bagini kuvvetlendirmek icin; isci,

igveren Orglitleri ve sendikalar arasinda bir s6zlesme yapilarak, is¢i ve igverenin



38

egitim programlarma katilimi saglanmistir. Bunun sonucu olarak isletmelerde

uygulamali egitim yayginlagsmistir (Bkz. www.meb.gov.tr, 2002).

Genis bir mesleki secenek listesi ve gecis esnekligi olan iilkedeki mesleki
egitim caligmalari, isgilicii piyasasinin arzu ve ihtiyaclar1 c¢ercevesinde
yiriitilmekte oldugu i¢in ekonominin taleplerini karsilama agisindan oldukca
basarilidir. Bununla birlikte, 6grencilere bireysel tercihleri ve yetenekleri
dogrultusunda egitim alma ve is piyasasina uyum saglama ve istthdam olanaklari
da saglayan mesleki egitim sistemi tiim bu 6zellikleri ile Avrupa’da kabul gérmiis

bir sistemdir (Bkz. www . webvocation.eui, 2013).

3.3.5. Yunanistan

Yunanistan’da ilk ve ortadgretim 6-15 yaslarini1 kapsar. Bu siirenin bir ya da
iki yil1 ana okul sonraki alt1 yili ise ilkokuldur. Daha sonra 6grenciler genis bir
miifredath bir egitimle, hayata hazirlanacaklar1 ortaokullara devam ederler. Orta
ogretim ise diger iilkelerde oldugu gibi genel lise veya meslek teknik liselerinde
verilir. Bu liselerin disinda 6zel yetenek (miizik, din, spor gibi) okullar1 da

mevcuttur. Orta 6gretimin siiresi ii¢ yildir (Bkz. www.mfa.gr, 2013).

Ortaokul diizeyindeki mesleki ve teknik egitim ii¢ yillik siirenin son iki
yilin1 kapsar. Bu okullardan mezun olan 6grenciler aldiklar1 diploma ile egitim
gordiikleri sektorlerde calisabilmektedir. Yunanistan’da uygulanan egitim sistemi
Tiirkiye’ de oldugu gibi yogunlukla klasik genel egitime dayalidir. Mesleki
egitim diger AB iilkelerine oranla oldukca diisiik seviyededir. Ogrencilerin dortte
licliniin genel egitim saglayan okullar1 tercih etmesi nedeniyle mesleki vasif
saglamaya yonelik, farkli uzmanlik alanlarini iceren ¢ok yonlii bir lise modelini
uygulamaya koyulmustur. Bu model, mesleki egitimle genel egitimi bir arada
vermeye yoneliktir. Bu okullar biiyiik sehirlerde yayginlik kazansa da diger
mesleki okullarinda oldugu gibi bunlara olan talep genel liselere oranla diisiik

diizeydedir (Bkz. www.mfa.gr, 2013).

Yunanistan’da ¢iraklik egitimi stiresi ii¢ y1l olup egitimini tamamlayacaklar1
isletmeler ve istthdam biirolar1 tarafindan belirlenmektedir. Egitim siiresince

Ogrencilerin emegi {licretlendirilir ve egitim sonunda istihdam olanaklar artar.
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Ogrencilerin istihdam biirosu tesislerinde teorik ve uygulamali egitim gorerek
isletmelere yonlendirilmesi ve calismanin iicretlendirilmesi seklinde bir ¢iraklik

egitim uygulamas1 mevcuttur (TISK, 1997).

3.3.6. 1Isvec

Isve¢’de gocuklar alt1 veya yedi yasinda okula baslarlar ve zorunlu egitim
dokuz yildir. Orta 6gretim ise ii¢ yildir. Isveg’te orta dgretimini tamamlamis ve 20
yasindan giin almamuis olan herkes orta 6gretim kurumlarina kayit yaptirabilir. Bu
orta dgretim kurumlarinin bir kismi iiniversitelere hazirlik amacina yonelikken
diger bir kismi da mesleki teknik egitim ve is hayatina hazirlanmaya yoneliktir.
Bu egitim sisteminin amaci; 6grencilerin en iyi teorik ve uygulamali egitimi
alarak kendi yetenek ve tercihlerine uygun bir sekilde toplumsal yasamamda ve is

hayatinda yer edinebilmeleridir (Bkz. meb.gov.tr, 2013).

Isveg’te devlet politikalar1 mesleki egitimi gelistirme yoniinden oldukca
aktiftir. Ulkede ¢alisma yasanm fonunu, mesleki egitim finansmanimi saglayan ve
bu yatirimin basarili olup olmadigini degerlendiren kurumlar bulmaktadir. isgiicii
piyasasi meslek egitimini desteklemektedir. Mesleki orta 6gretim kurumlarinda
verilen egitim programlari ig piyasanin ihtiyag¢larini diisiinerek hazirlanmaktadir.
Ogretim programmin cergevesi ulusal diizeyde belirlenir ve bu programlarin
biiyiik bir boliimii meslege yoneliktir (Bkz. www.eurydice.org,2005). Isvec’te de
mesleki teknik egitim Fransa’da oldugu gibi yogun olarak tam zamanli egitim
seklinde verilir. Ciraklik egitimi ise daha alt diizeyde bir degere sahiptir (Ugar ve
Ozerbas, 2013).

3.3.7. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de, zorunlu egitim 12 yildir ve 6-18 yaslarim kapsamaktadir. Bu
Ogrenim sisteminde mesleki egitim orta 6grenim siirecinde verilmektedir. Mesleki
egitime baglama zamani eyaletlere ve eyaletlerin egitim sistemine bagl olarak 9.
smif ve 12. sif arasinda degismektedir. Meslek lisesi 0grencilerinin, meslek
yuksekokullarina devam etmek veya diger yiiksekogretim kurumlart ve ¢iraklik
egitimine baslamak segeneklerinden birine yonelmeleri gerekmektedir. ABD’de

mesleki ve teknik egitim, meslek liselerinden ¢ok iki yilik 6n lisans
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programlarinda gergeklestirilmektedir (Ozerbas ve Ugar, 2013). ABD’de bir veya
birden fazla mesleki egitim imkani1 sunan pek cok teknik ve mesleki egitim
kurumu bulunmaktadir. Genel olarak pratige dayali olan bu egitim programlari
birkag¢ haftadan birkag yila kadar uzayabilmektedir. Bu kurumlar, meslek okullari
olarak adlandirilip insanlara mesleki yeterlilik kazandirmayi amaglamaktadir.
Insaat, sekreterlik, otomotiv, resim gibi alanlarda egitim vermektedir; teknik
egitim veren kurumlarda ise: bilgisayar bilimleri, miithendislik teknolojisi, iletisim
teknolojisi, hemsirelik, saglik, muhasebecilik, is yonetimi, tarim ve bah¢ivanlik
gibi programlar mevcuttur. Teknik okullar, meslek okullarina orandan farkl
olarak matematik, Ingilizce, fen bilimleri ve tarih gibi genel derslere de agirlik
verilmektedir. Bu kurumlar1 (okullar1) bitirenlere egitimin igerigine gore bir
diploma veya sertifika verilir. Fakat bu diplomalar dort yillik kolej veya iiniversite

diplomalariyla ayn1 nitelikte degildir (Bkz.www.meb.gov.tr, 2013).

3.3.8. Malezya

Malezya'da ilkokul yedi yasinda baslar ve alt1 senedir. Egitim dili okullara
gore degismektedir. Malayca, Cince, Tamilce ve Ingilizce gibi farkli dillerde
egitim veren okullar mevcuttur. Orgiin egitim dort diizeyde saglanir; ilkokul,
ortaokul, ortaggretim ve ortadgretim sonrasi. Ortaokul toplam bes yildir ve orgiin
Ogretimin her asamasinin sonunda, 6grenciler kamunun diizenledigi bir sinava
girerler. Bu simavlarda basarili olan Ogrenciler egitimlerine akademik veya
mesleki diizeyde devam etmek igin sonraki asamalara gegmek igin hak

kazanmaktadirlar (www.unesco.org, 2013).

Malezya’da halkin biiyilk bir boliimi tekstil sektoriinde istihdam
edilmekle birlikte gelismis bir sanayi sektorii bulunmaktadir. Bu nedenle iilkenin
gelisimi ve isgiicii ihtiyaglarim1 karsilamak i¢in mesleki teknik egitime biiyiik
onem verilir. Milli Egitim Bakanligt; egitim programlarinin hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda diger kamu kurumlari, 6zel sirketler, sivil toplum orgiitleri, ve
sanayi ile yakin isbirligi igindedir. Ayrica Malezya kalkinma programlari
kapsaminda mesleki teknik egitim ve isttihdam yatirimlar1 Diinya Bankasi ve Asya

Kalkinma Bankas1 tarafindan desteklenmektedir (www.unesco.org, 2013).
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3.3.9. Brezilya

Brezilya’da zorunlu egitim alt1 yaginda baslar ve ilkogretim dokuz yil siirer,
Bunu ii¢ veya dort yil siiren orta 6gretim takip etmektedir. Mesleki ve teknik
egitim, genel orta 6gretim egitim ile birlikte sunulmaktadir. Agirlikli olarak tarim,
endiistri ve hizmetler sektoriindeki vasifl iggiicii ihtiyacini karsilamay1 amaglayan
mesleki ve teknik orta dgretim kurumlari, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan idare
edilmektedir. Ortadgretim seviyesinde mesleki egitim biiyiik dl¢iide staj egitimi
ile tamamlanir. Staj egitimi; kamu, 6zel sirketler, kamu kuruluslar1 ve kar amaci
glitmeyen kuruluslar veya bireysel girisimciler tarafindan sunulmakta ve
profesyonel bir denetci tarafindan denetlenmektedir. Staj egitimi ile desteklenen
mesleki egitim programlar1 6grencilere is hayatina hazirlanma olanagi
sunmaktadir Mesleki ortadgretim tamamladiktan sonra mezunlar mesleki
yeterlilik sertifikas1 alarak orta diizey teknisyenlik yapmaya veya aldiklari
diploma ile akademik egitimlerine devam etmeye hak kazanirlar

(www.unesco.org, 2013).

Brezilya’da yaygin mesleki egitim kurumlart da meslek edindirmede
olduk¢a Onemli bir yere sahiptir. Bu mesleki egitim kurumlarinda profesyonel
seviyeye ulagsmak yaklagik ii¢ yil siirer. Bunun yani sira 14 - 24 yas arasi
ortadgrenime devam eden veya mezun durumda olan gengler meslek edinebilmek
i¢in ¢iraklik egitimine bagvurabilmektedir. Lise egitimini bitirmemis 6grencilerin
alisma siiresi gilinde alt1 saattir ve bu egitim en fazla iki yil siireyle verilmektedir.
Yaygin mesleki egitim kurulusglarimin amaci diisiik gelirli geng niifusa mesleki
egitim vererek onlarin isgiicli piyasasina katilimini saglamaktir (www.unesco.org,

2013).

Ulkede yaygin ve orgiin mesleki egitim sistemleri 6zel sektor ile isbirligi
icerisinde calisarak, teknolojik aragtirmalar1 ve yeni teknolojilerin kullanimini
desteklemektedir. Halk egitim merkezleri, hiikiimetleri tarafindan yonetilir ve 6zel
sektor de hiikiimet tarafindan onaylanmak sartiyla mesleki egitim verebilir.
Mesleki egitim programlar1 Caligma Bakanligi ve Egitim Bakanligi tarafindan
belirlenmektedir. Mesleki ve teknik egitim, kamu ve 6zel sektor fonlar ile finanse

edilmektedir (www.unesco.org, 2013).
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3.3.10. Endonezya

Endonezya’da ilkégretim yedi yasinda baslar. Mesleki egitim ise orta
Ogretim asamasinda baslamaktadir. Ortaokulu bitiren O6grenciler, akademik
basarilarina veya yeteneklerine gore ortadgrenimine genel ve meslek teknik orta
o0grenim kurumlarinda devam ederler. Orta 6gretim seviyesinde mesleki egitim
programlari; sanat, turizm, saglik, bilgi ve iletisim teknolojileri, tarim ve isletme
alanlarinda 47 farkli mesleki egitim programindan olusur. Ortadgretimi bitiren
Ogrenciler, ig piyasasina katilabilmelerini saglayan bir sertifika alirlar. Ayrica,
ulusal capta yapilan sinavda basarili olan mezunlar iiniversite egitimine devam

edebilme sans1 elde etmektedir (www.unesco.org, 2013).

Endonezya hiikiimeti, 2013 yilinda ¢ikarilan Ulusal Egitim Sistemi yasasi ile
yasam boyu egitim anlayisinin gelismesi ve uluslararasi rekabette yer alabilmek
icin egitim yatirimlarmni arttirma uygulamalarma gitmektedir. Ulkede yeni
teknolojilerin iiretilmesi ve kullanilmasini miimkiin kilmak amaciyla orta
Ogretime devam eden Ogrencilerin ligte ikisinin mesleki egitime yonlendirilmesi
planlanmaktadir. Ayrica orgiin egitime dahil olamayan kirsal alandaki ¢ocuklar
icin 6zel ve kamu kurumlarinda kisa donem yaygin mesleki ve teknik egitim
programlar1 gelistirilmektedir. Bu programlarla is piyasasina katilima yonelik
mesleki bilgi ve becerilerin edindirilmesi amacglanmaktadir (www.unesco.org,

2013).

Mesleki ve teknik egitim hizmetlerinin planlamasi ve uygulanmasi Egitim
ve Kiiltliir Bakanlig: tarafindan idare edilmektedir. 2013 yilinda ¢ikarilan Ulusal
Egitim Kanunu dogrultusunda egitim; hiikiimet, yerel yonetim ve halk tarafindan
finanse edilmektedir. Sosyal taraflarin egitim programlariin yapilandirilmasi ve
finansmaninda rol oynamasina iligkin calismalara ragmen iilkede mesleki ve
teknik egitime katilim isgiicli piyasalarmin beklentilerini karsilayacak oranlarin

cok altinda kalmaktadir (www.unesco.org, 2013).

3.4. Tirkiye ve Avrupa Birligi’nin Mesleki ve Teknik Egitim
Degerlendirmesi

AB’ye lye iilkeler baslangicta; gelismislik diizeyleri, sanayilesme siirecleri

ve teknolojik diizeyleri, toplumsal ve kiiltiirel yapilar1 nedeniyle mesleki ve teknik
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egitim sistemlerinde farkli uygulamalara yonelseler de giinlimiizde ortak amaglar
cercevesinde, ortak ilkeler ve ortak meslek standartlar1 olusturarak, mesleki ve
teknik egitim sistemlerini gelistirmeye yonelik olarak reformlarla birbirlerine

yakin egitim politikalar gelistirmek durumundadirlar.

1994 yilinda Paris’te diizenlenen Mesleki ve Teknik Egitim toplantisinda
AB iiyesi iilkelerinde ve diinyada uygulanan ¢esitli mesleki ve teknik egitim
sistemleri ii¢c ana baslik altinda toplanmistir: Bunlardan ilkini tam zamanli okul
merkezli mesleki egitime dayanan “Biirokratik Model” olusturmaktadir. Ikincisi
ise “Liberal Anglosakson Modeli” olarak adlandirilan ciraklik seklinde okuldan
ziyade isyerlerinde verilen egitim seklidir. Ugiincii olarak yer alan “Dual Model”
ise isminden de anlagildig1 gibi ilk iki modelin bir arada uygulandigi modeldir.
Burada, okul ve okul benzeri kurumlarda mesleki bilgiler verilirken ayn1 zamanda
is yerlerinde uygulamali sekilde mesleki egitimin gelistirilmesi imkani vardir
(Ozsoy, 2007). Belgika, isveg, Fransa ve Italya gibi iilkeler agirlikli olarak tam
zamanli modele yakinken, Almanya, Isvigre ve Danimarka’da ¢iraklik egitimi 6n
plandadir. Tiirkiye’ de de ABD, Hollanda ve Ingiltere’de oldugu gibi dual modele
yakin bir mesleki teknik egitim uygulamasi siirdiiriilmektedir. Bugiin sirketlerin,
ogrencilere verdigi burslar, meslek teknik liselerine yaptigi yardimlar sonucunda
mesleki egitim siireglerinde aktif roliiniin biiyiimesi ve Onem kazanmasiyla,

igveren ve hiiklimet isbirligine dayali sistem yayginlagmaktadir.

Diinya genelindeki egitim uygulamalarinin siiresine bakildiginda, ortalama
egitim siiresilerinin 11-12 yil veya daha {izerinde oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de ise yetiskin niifusun ortalama egitim stiresi alt1 y1l civarindadir. Bu
rakam bugiinkii zorunlu egitim siiresinin hemen hemen yarisina denk gelmektedir.
Pek ¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke ortalama egitim siirelerini arttirma
politikalar1 tiretmektedir. Japonya ve Giiney Kore niifusun tamamini {iniversite
mezunu yapmayi tartisirken, AB iilkeleri 2020 yilina kadar niifuslarinin en az
ylizde 90’m1 lise mezunu yapma hedefi iizerinde c¢alismaktadir (Bkz.

www.meb.gov.tr, 2012).
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Sekil 2: Avrupa’da Zorunlu Egitim Siiresi 1980/81-2010/12
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Kaynak: Eurydice (2012)

1988-2012 egitim verileri kullanilarak hazirlanan tablodan anlasildigi gibi
diinyadaki iilkelerin biiyiikk c¢ogunlugu, uzun siireli zorunlu egitimi tercih
etmektedir. 1980 yilindan sonra Almanya, Fransa, Belcika, Macaristan, Polonya
gibi iilkelerin zorunlu egitim siiresini 12 yila ¢ikardiklar1 goriilmektedir. Bununla
birlikte Almanya, Belgika ve Polonya’da zorunlu egitimin yar1 zamanh olarak ve
mesleki bir egitimle birlikte gerceklestirildigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2012
yilinda uygulamaya koydugu 12 yillik egitim sisteminin de Alman’ ya modeliyle
benzerlikler tasidigi tartisilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi, mesleki egitimin
ortaokul siirecine c¢ekilmedigini sadece orta Ogretim kurumlarindaki mesleki
egitimin alt yapisini olusturma ve dgrencileri bilin¢lendirme amagli uygulama ve

rehberlik programlarinin sunuldugunu belirtmektedir.
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Almanya'da mesleki sistemdeki en énemli sorun, 6grencilerin ¢ocuk yasta
kategorilere ayrilmasidir. Bu sistemde, ¢ocuklarin yanlis meslek se¢imi yaparak
telafisi olmayan bir egitim siireci ve sonuglarina katlanmak zorunda kalmalari
olasidir. Milli Egitim Bakanligi’nin ifadesiyle Tiirkiye’ de uygulamaya koyulan
modelde orta 6gretim asamasinda bu sekilde bir se¢im s6z konusu olmamakla
birlikte baz1 meslek ve mesleki yonlendirme (bilgilendirme) dersleri mevcuttur.
12 yillik egitim sisteminde orta gretim asamasindaki ¢cocuklarin mesleki egitime
yonlendirilmesinin ileride yaratacagi sosyal sorunlar goz oniinde bulundurularak
meslek se¢iminin sekizinci veya dokuzuncu siniftan sonraya birakilmasi seklinde
yeni ve ¢oziimleyici model gelistirilmistir. Amag 6grencilerin kendi yetenekleri
dogrultusunda kendi tercihleri ile meslek segerek bireysel ve toplumsal acidan

daha mutlu ve faydali olmalarin1 saglamaktir (Bkz. www.meb.gov.tr).

Avrupa iilkelerinin genelinde temel egitimin iizerine tamamlayici egitim
verme egilimi vardir. Bu egitimle lisans veya on lisans belgesi alan kisilerin
mesleki yeterlilik, bilgi ve becerilerinin devamlili§i saglanirken, programlar
arasinda yatay ve dikey gecis esnekligi saglanmaktadir. Almanya’da genglerin
yaklasik % 80’1 mesleki egitime devam ederken, Yunanistan’da bu oran % 34’e,

Tiirkiye’de ise % 44’e diismektedir (Bkz. www.meb.gov.tr, 2013).

Avrupa ilkelerinde sosyal taraflar hiikiimetle birlikte hareket ederek;
mesleki ve teknik egitimin yapilandirilmasit sonucunda, is giicliniin degisen
teknoloji slireclerine daha hizli uyum saglamasi, sanayinin taleplerinin en iyi
sekilde karsilanmasi ve ayni zamanda bireyin tercihleri, ihtiyaglart ve sunulan is
imkanlar1 arasinda denge kurulmasini saglayan uygulamalar yiiriitmektedir. Bu
uygulamalar 6zellikle egitim - istthdam iligkisini kuvvetlendirmek ve sosyal refahi
arttirmak acisindan onem tasimaktadir ve iilkemiz igin Ornek teskil etmektedir (
Milli Egitim Bakanligi, 2002). AB iilkelerinde genel olarak 6grencilerin temel
mesleki egitime katilmalar1 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Son yillarda
igverenlerin de mesleki egitimin finansmaninda onemli Olgiide yer aldiklari
goriilmektedir. Buna benzer uygulamalar iilkemizde de yayginlik kazanmaya
baslamstir. Ornegin bazi sirketlerin meslek liseleri biinyesinden agtign simif ve

laboratuvarlar, genel egitime oranla ¢ok daha maliyetli olan mesleki egitimin



46

finansman1 agisindan 6nemli oldugu gibi, o siniflarda uygulamali egitim goren

Ogrencilerin istthdami agisindan da 6nem tasimaktadir.

AB iilkeleri arasinda en bagarili mesleki egitim sistemine sahip olan
Almanya’da mesleki egitim okuldan ziyade uygulamali olarak isletmelerde
verilmektedir. Fransa’da ise daha cok okul sistemine dayali bir model
uygulanmaktadir. AB iilkelerinde, kamu egitim harcamalarinin gayri safi yurt igi
hasila i¢indeki pay1 egitime verilen dnemi gostermektedir. 2001-2008 déneminde,
AB-27’de egitim i¢in verilen GSYIH nin genel oran1 % 5 civarinda sabit kalmgtir
(eacea.ec.europa.eu). Sosyoekonomik kalkinma acisindan teknolojiye biiyiik
agirlik veren Ispanya’da mesleki egitim sistemini bu ydnde gelistirmistir.
Teknolojinin yan1 sira mesleki egitimde sanat, tabiat ve insan bilimleri, edebiyat
ve sosyal bilimlere énem verilmistir. Incelenen iilkelerin ¢ogunda ¢ok programli
liselerde mesleki egitim ile genel egitim bir arada verilmektedir (bkz.

www.meb.gov.tr, 2008).

3.5. Tiirkiye’de Mesleki ve Teknik Egitimin Tyilestirilmesi I¢in
Oneriler

Bir ilkenin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesi ancak iyi egitim
almis mesleki ve teknik yeterlilie sahip isgiiciiyle miimkiindiir. Bu nedenle
Tiirkiye’de de mesleki ve teknik egitimin gelistirilmesi ve yeniden
yapilandirilmasiyla ilgili ¢ok sayida arastirma yapilmis, raporlar hazirlanmig
gorlis ve Oneriler igeren programlar ortaya konmustur. Ancak, ne yazik ki bu

gorlis ve Onerilerin hayata gecirilmesinde istenilen 0l¢iide basar1 saglanamamugtir.

Ulkemizin mevcut sosyoekonomik yapisina uygun bir sekilde, AB'nin
mesleki ve teknik egitim sistemlerinin ¢ok iyi analiz edilmeli ve AB standartlarina
uygun bir mesleki ve teknik egitim sistemine sahip olmanin yollarini aramalidir.
Bu kapsam da egitim ve Ogretimin ilk asamalarindan itibaren bir iyilestirme
gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu gereklilik iilkemizin 21. yilizyilda gelismis
iilkeler seviyesine ulasabilmesi ve dis piyasada varligini siirdiirebilmesi i¢in

onemli bir 6nkosuldur (Akpinar, 2005).
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Tiirkiye’de egitim ve ogretim programlarindaki eksikler; ilkogretimden
itibaren baslayan egitim 6gretim yetersizlikleri, egitici kaynakli sorunlar, mesleki
yonlendirme ve rehberlik konusundaki bosluklar, kurumsal yapidan kaynakli
sorunlar, isgiicii piyasasi ihtiyaglarinin tam olarak analiz edilememesi, isgiicii
piyasasi ve egitim baglantisinin zayif olmasi, staj egitiminde isletmelere verilen
tesviklerin yetersizligi, mevzuat ve biirokrasinin ortaya c¢ikardigi zorluklar gibi
nedenlere dayanmaktadir. Bunlarin tam olarak ortaya koyularak uygun mesleki ve
teknik egitim stratejilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye ve Yunanistan
gibi mesleki egitime yonlendirme caligmalarinin bagarisiz oldugu {ilkelerde orta
ogretimde mesleki ve genel lise ayrimini geride birakarak ¢ok amagl bir egitim
sistemi gelistirilmesi veya igverenlerin de dahil oldugu istihdam vadeden bir

meslek lisesi programlariin gelistirilmesi faydali olacaktir.

Tiirkiye’de mesleki ve teknik egitimin basarili olabilmesi i¢in uluslararasi
gecerlilikte bir meslek standartlar1 sisteminin belirlenmesi, mesleki teknik
egitiminin; okul, hiikiimet ve sanayi igbirligi ile yerel ve bolgesel ozellikleri de
dikkate alarak yeniden yapilandirilmasi, mesleki egitime ayrilan kaynaklarin ve
aynt zamanda sanayi tesviklerinin istihdam yaratmaya yonelik arttirilmasi
gerekmektedir. Meslek liselerinin  6zendirilmesi, statlislinlin  arttirilmasi
kapsaminda bu liselerden iiniversite ve yiiksekokullara gegiste kolaylik taninmasi
ve mezunlarin istihdamimin somut sekilde kolaylastirilmast gerekmektedir

(Akpinar, 2005).
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4. BOLUM

TURKIYE’DE iSTIHDAM SORUNU

4.1. Tiirkiye’de Issizlik Sorunu

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde iilkemizde sanayi isletmeleri ve calisan
sayis1 oldukca sinirli oldugu ve calisanlarin biiyiik bir boliimii tarim sektoriinde
istthdam edildigi i¢in issizlik toplumsal ve ekonomik bir sorun yaratmayacak
oranlarda seyretmistir. 1950’lere gelindiginde, Tiirkiye’nin giindeminde yer
almaya baslayan igsizlik sorunu, 1970’lerde hizli niifus artisi, sanayilesmeye
gecis, sehirlesme ve goc hareketlerinin sonucunda ve bunu takip eden kiiresel ve
ulusal ekonomik krizlerin de etkisiyle biiyiiyerek giliniimiiziin en Onemli

sorunlarindan biri haline gelmistir.

Tiirkiye’de 1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda, 62.245 isletme ve bu
isletmelerde calisan 256.855 isci tespit edilmistir. Bu isletmelerin yaklagik olarak
% 70’1 tek veya iki calisanli isletmelerdir. Sanayinin istihdam yaratma
kapasitesinin az oldugu bu tarim agirlikli ekonomik yapi, 1940’11 yillarin sonuna
kadar varligmmi siirdirmiistiir. Tarimin istthdamdaki payr 1924-1944 yillan
arasinda % 89,6’den % 86,5’e gerilerken, sanayinin pay1 % 4,6’dan % 8,3’e
yiikselmis, hizmetler sektoriiniin pay1 ise % 5’ler civarinda gerceklesmistir (Alper

ve Levent, 2014).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, 6zel sektériin tesvik edilmesi, dis yardim
ve kredilerin artmasi, dis ticaretin gelistirilmesi gibi liberal politikalar giindeme
gelse de 1954 yilindan itibaren gerek dis ticarette gerek tarimda meydana gelen
tikanmalar sonucunda tarima ve dis ticarete dayali sanayilesme politikasi terk
edilerek yerine ithal ikameci, korumaci devlet politikalariyla sanayilesme tesvik

edilmeye calisilmistir (Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, 2007).

Ice kapanik sanayilesme politikalarmin uygulandigi 1980 dncesi donemde

tarimin istihdamdaki pay1 gerilemeye devam etmis, 1955 yilinda % 77 olan tarim
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sektorliniin toplam istthdam i¢indeki payr 1980°de ancak % 60’a inmistir. Bu
donemde, sanayi sektoriinde amacglanan gelismeler gergeklesemedigi gibi tarim
sektoriinden artan emek sanayi sektoriinde istenilen Ol¢iice istihdam edilememistir
(Tokol, 2005). 1990’lara gelindiginde ise lilkemizdeki issizlik farkli nedenlerle
karmasik bir nitelik kazanmistir. Bu nedenlerden en 6nemlisi yapisal issizliktir;
kurumsal, endiistriyel, teknolojik veya demografik yapida meydana gelen
gelismeler ve degisiklikler belli mesleklerde veya bolgelerde yapisal issizligin
gelismesine neden olmustur. Endiistride iiretilen iirlinlere yonelik talebin azalmasi
veya ortadan kalkmasi, teknolojik ilerlemenin yarattig1 istihdam daralmasinin yani
sira demografik yapida yas dengesinin genclerden ya da yashlardan yana
degismesi de yapisal igsizlige neden olabilmektedir. Gegici issizlik ise isgiiciline
yeni katilan ya da islerini yeni kaybetmis insanlarin is aradiklari siire boyunca
gecici (friksiyonel) igsiz olmalaridir. Ekonomik biiyimedeki dalgalanmalardan

kaynaklanan issizlige ise konjonktiirel issizlik denir (Ataman, 2005).

1980 yilindan sonra ortaya ¢ikan issizlik sorununun 6nemli sebeplerinden
biri yasanan sosyal ve ekonomik degisim siirecinde saglikli bir kentlesmenin
gergeklestirilememesidir. Carpik kentlesme siirecinin yani sira ekonomide 24
Ocak 1980 kararlari ile ihracata dayali sanayilesme stratejisi sonucunda rekabet
edilebilirlik 6n plana ¢ikmus, ithalatin serbestlesmesi, devlet siibvansiyonlarinin
azaltilmasi, yerli ve yabanci sermayenin tesviki ve reel iicretlerin diistikligiline
yonelik politikalar uygulanmaya baslanmistir (Ay, 2012). Bu donemde, 6zellikle
rekabet edebilirligi saglamaya yonelik iiretim maliyetlerinin disiiriilmesi ve
isgiicli verimliliginin arttirilmasina yonelik politikalar ile birlikte gerekli yapisal
dontigiimler saglanamadigindan istthdamin tarim, sanayi ve hizmetler sektori
arasinda basarili bir doniisiimle gerceklesememesi, issizligin biiylimesine ivme
kazandirmistir. Bunun sonucu, issizlik sorunu derinleserek iilke glindemindeki
yerini glinlimiize kadar korumus ve her iilkede oldugu gibi iilkemizde de her

zaman Oncelikli olarak ¢6ziilmesi gereken sorunlardan biri olarak yer almstir.

Tarim sektoriindeki doniisiim ve kirdan kente go¢ siirecinde ortaya ¢ikan
siiregte ekonomik biiylime; diisiik tcret ve tarimda verimlilik artisi ile
saglanabilmektedir. Go¢ siirecinde tarimdan artik erkek isgiicii biiylik oranda

enformel imalat sanayi ve insaat sektoriinde istihdam edilirken; kadinlarin ise
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sadece tarimsal gida, tekstil ve ev islerinde istihdam edilebildigi goriilmektedir.
Ikili Biiyiime Modeli (Lewis, 1954) Tiirkiye’deki gelismeleri aciklamaktadur..
Tiirkiye’nin 1950 ve 1990 aras1 doniisiim siirecinde; kadin isgiicliniin tarim dis1
istthdam artisina katilimi saglanamamigtir. Sonu¢ olarak bu durum isgliciine

katilim oraninda diisiise yol agmaktadir (Ilkkaracan ve Tunali, 2009).

Kadir Has Universitesi Tiirkiye Arastirmalar1 Merkezi’nin 2011 tarihinde
yayimlanan, Ugiincii Tiirkiye Siyasal ve Sosyal Egilimler Arastirmasinda; issizlik
iilkemizin en 6nemli sorunu olarak ortaya koyulmustur. Teror ve ekonomik krizler
de diger Onemli sorunlar arasindadir. Arastirmaya gore issizligin en bilyiik
sorumlusu ise yiizde 59,5 oraninda hiikiimet olarak goriilmektedir (Kadir Has

Universitesi, 2012).

TUIK in issizlik tanimina gore; referans déneminde bir isi olmayan, iicretli,
kendi hesabina veya igveren olarak ¢alismayan, son ii¢ aydir is arayan ve iki hafta
igerisinde ise baglayabilecek durumda olan kisiler issiz olarak kabul edilir. Tablo
5’de Tirkiye geneli i¢in Tablo 6’da ise kentsel bolgeler i¢in isgiicii istatistikleri

yer almaktadir.



Tablo 5: Tiirkiye Geneli icin Isgiicii Istatistikleri
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Kurumsal . Isgiiciine . '

olmayan ¢aligsma . Istihdam ) katilma Issizlik Istihdam

cagindaki niifus Isgiicii | edilenler Issiz | oran1 % orant % | oran1 %
1988 | 33746 19391 17754 1637 | 57,5 8,4 52,6
1989 | 34315 19930 18222 1709 | 58,1 8,6 53,1
1990 | 35601 20150 18539 1611 56,6 8.0 52,1
1991 | 36869 21010 19288 1722 | 57.0 8,2 52,3
1992 | 37984 21264 19459 1805 56.0 8,5 51,2
1993 | 38957 20314 18499 1814 | 52,1 8,9 47,5
1994 | 40038 21876 20006 187 54,6 8,5 50,0
1995 | 41175 22286 20586 17 54,1 7,6 50,0
1996 | 42243 22697 21194 1502 | 53,7 6,6 50,2
1997 | 43299 22755 21204 1551 52,6 6,8 49.0
1998 | 44295 23385 21778 1606 | 52,8 6,9 49,2
1999 | 45311 23878 22048 1829 | 52,7 7,7 48,7
2000 | 46211 23078 21581 1497 | 49,9 6,5 46,7
2001 | 47158 23491 21524 1967 | 49,8 8,4 45,6
2002 | 48041 23818 21354 2464 49,6 10,3 44,4
2003 | 48912 23640 21147 2493 | 483 10,5 43,2
2004 | 47544 22016 19632 2385 | 46,3 10,8 41,3
2005 | 48358 22454 20066 2388 | 464 10,6 41,5
2006 | 49174 22751 20423 2328 46,3 10,2 41,5
2007 | 49994 23114 20738 2377 | 46,2 10,3 41,5
2008 | 50772 23805 21194 2611 46,9 11.0 41,7
2009 | 51686 24748 21277 3471 47,9 14.0 41,2
2010 | 52541 25641 22594 3046 48,8 11,9 43.0
2011 | 53593 26725 24110 2615 | 49,9 9,8 45.0
2012 | 54724 27339 24821 2518 50,0 9,2 45,4

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri
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Tablo 6: Kentsel Bolgeler icin Isgiicii Istatistikleri

Kurumsal . Isgiiciine . .

olmayan ¢calisma | Istihdam ) katilma Issizlik Istihdam

cagindaki niifus Isgiicli | edilenler Issiz | oran1 % orani % orani %
1988 | 17237 8323 7235 1088 48,3 13,1 42,0
1989 | 17802 8465 7360 1106 47,6 13,1 41,3
1990 | 18588 8767 7716 1051 47,2 12,0 41,5
1991 | 19917 9212 8046 1166 46,3 12,7 40,4
1992 | 20976 9809 8577 1232 46,8 12,6 40,9
1993 | 21639 9787 8552 1235 45,2 12,6 39,5
1994 | 22552 10428 9134 1293 46,2 12,4 40,5
1995 | 23291 10523 9391 1132 45,2 10,8 40,3
1996 | 24165 10748 9684 1064 44,5 9,9 40,1
1997 | 25032 11204 10088 1116 44,8 10,0 40,3
1998 | 26089 11665 10439 1225 44,7 10,5 40,0
1999 | 26817 12054 10677 1377 44,9 11,4 39,8
2000 | 27630 12176 11104 1072 44,1 8,8 40,2
2001 | 28483 12522 11076 1447 44,0 11,6 38,9
2002 | 29191 12955 11111 1844 | 44,4 14,2 38,1
2003 | 29919 13091 11287 1804 43,8 13,8 37,7
2004 | 33673 14472 12501 1970 43,0 13,6 37,1
2005 | 34138 15046 13126 1920 44,1 12,8 38,5
2006 | 34787 15391 13518 1873 44,2 12,2 38,9
2007 | 35275 15635 13764 1871 44,3 12,0 39,0
2008 | 35697 16063 14010 2053 45,0 12,8 39,2
2009 | 36197 16585 13839 2746 45,8 16,6 38,2
2010 | 36576 17105 14679 2425 46,8 14,2 40,1
2011 | 36973 17594 15508 2087 47,6 11,9 41,9
2012 | 37656 18186 16167 2018 48,3 11,1 42,9

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Kentsel bolgelerde, yillar itibariyle isgiiciine katilim orani iilke genelindeki
katilim oranindan daha diisiik gerceklesmektedir. Bu, biiylik oranda iicretsiz aile
is¢iliginin 6zellikle kadinlarin kirsalda isgiicline katilimint olumlu etkilemesinden
kaynaklanmaktadir. Issizlik oranlar1 ise kentsel bolgelerde daha yiiksek
seviyelerde seyretmektedir. Kentsel bazda issizlik oranlar1 sadece 1996 ve 2000

yilinda % 10’un altina inerken, 2001 ekonomik krizinden sonra % 14’e ve 2009
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ekonomik durgunluk déneminde de % 16’nin iizerine ¢ikmustir.

Sekil 3: Tiirkiye ve Kent i¢in Issizlik Oram
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Sekil 3’de gorildigi gibi kent ve genel isizlik oranlar1 yillar itibariyle
paralellik gostermektedir. Kirsalda tarim alaninda biiyiik 6l¢iide iicretsiz aile is¢isi
olarak istihdam edilen niifus, Tiirkiye genelindeki igsizlik oranlarinin kente oranla
daha diisiik ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Ayrica, kentte kadinlarin istihdam
oranlarinin diisiik olmas1 da Onemli bir etkendir. Grafikte, kentsel alandaki
niifusun 2001 krizinden Tirkiye geneline oranla daha cok etkilendigi de

goriilmektedir.

Isgiicii istatistiklerine bakilirken kentsel bolgelerin ayrica ele alinmasinin
temel nedeni, kirda {icretsiz aile is¢iliginin ¢ok yaygin bir istihdam sekli olmasi ve
bunun isgiiciine katilim, istihdam ve issizlik oranlarini etkilemesidir. Buna gore,
kentsel bolgelerde isgiicline katilim oran1 1988 yilindan itibaren genel olarak bir
diisiis egiliminde iken son yillarda tekrar % 50’ler seviyesine ¢ikmistir. 1990’h
yillarin ortasina kadar % 8 oraninda gergeklesen issizlik orani daha sonra %
6’lara kadar inmistir. 2001 krizinden sonra ise tekrar yiikselerek % 10’un

lizerinde seyretmettigi goriilmektedir.
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Tablo 7: Tiirkiye’de Egitim Durumuna gére Kent Issizlik Oram

Okuma Ortaok Lise
Okuma- yazma ul veya Genel | denei Yiiksekok
Yillar | yazma | bilen fakat | Ilkokul dengi . & ul veya | Ilkogretim | Toplam
: . lise meslek .
bilmeyen [ bir okul meslek fakiilte
.. okul
bitirmeyen okul
2000 10 11,7 8,2 9,7 10 10,5 7,1 11,8 8,8
2001 10,7 14,7 11,3 12,1 13,5 13,7 7,9 17,1 11,6
2002 17,8 17,1 14,3 14,1 15,2 15,5 11,3 21,1 14,2
2003 233 21,4 14,1 13,8 14 13,2 11,3 16,3 13,8
2004 14,2 15 12,6 14,1 15 16,3 12 18,2 13,6
2005 13 16,9 12,3 13,5 14 14,1 9,9 17,4 12,8
2006 13 15,6 11,8 12,3 14,2 12 9,6 18,1 12,2
2007 15 16,8 11 10,7 14,1 12,2 9,7 19,6 12
2008 15,5 20 12,3 11,7 14,2 11,9 10,1 20,7 12,8
2009 20,3 24 16 15,4 18,8 16,3 12 26,3 16,6
2010 16,1 19 13,4 12,9 16,5 13,9 10,9 21,4 14,2
2011 12,6 16,3 10,9 10,6 13,3 11,6 10,2 17 11,9
2012 11,6 15,4 9,8 10,3 12,5 10,3 9,9 16,7 11,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 7’ye gore, yillar itibariyle yiiksekokul ve {iniversite mezunlarinin
issizlik oranlari, toplam igsizlik oranlarinin altinda seyretmektedir. Okuma yazma
bilmeyen, bir okul mezunu olmayan ve ilkdgretim mezunlarinin igsizlik oranlari
ise ortalamanin oldukca {istiindedir. Meslek teknik lise mezunlarin issizlik
oranlari, genel liselerden daha diisiik olmakla birlikte son yillarda genel issizlik

oranina daha yakin bir seyir izlemeye baslamistir.

Neo-liberal ekonomi politikalarin yayginlastigt 1980 sonrasi kiiresellesme
siirecinde uygulanan politikalar ve bolgesel yonetimlerin 6nem kazanmasi ile
birlikte ‘bolgeler arasi gelismislik farklari® seklinde tanimlanan sorun biiyiiyerek
yapisal bir ozellik kazanmistir. Tiirkiye genel olarak bolgeler ve iller arasi
gelismislik farklarmi ve spesifik olarak da issizlik sorununu ¢oziimlemede etkili
politikalar {iretememistir (Yiiceol, 2011). TUIK’in 2012 yili bdlgesel isgiicii
verileriyle hazirlanan Tablo 8’de birbirine yakin bolgelerde, hatta ayn1 bolgedeki

iller arasinda da ciddi farkliliklarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 8: 2012 Yih Bolgelere ve Egitim Durumuna gore issizlik Oram

. Okuma yazma Lise Lise ve dengi meslek | Yiiksekogret
Bolgeler . . Toplam
bilmeyen alt1 okulu im
Akdeniz 52 8,7 13,1 10,7 9,8
Bat1 Anadolu 6,7 8.4 9,1 8,0 8,4
Bat1 Karadeniz 0,6 48 10,3 10,2 6,1
Bati Marmara 2,7 5,4 7,8 8,8 6,5
Dogu Karadeniz 0.1 4.8 115 11,7 6,3
Dogu Marmara 3,6 83 9,8 10,0 8,9
Ege 4,5 8,0 13,1 12,7 9,6
amaciin 102 13,7 113 8.0 12,4
Istanbul 9.2 11,9 11,2 10,0 11,3
ﬁﬁiiﬁﬁ?"gu L6 7.2 8,5 8,3 6,9
Orta Anadolu 4,0 6,9 10,0 9,2 7,6
gg:d]zl(:lgu 18 9.3 10,9 11,1 8,7

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Tablo 8’de sunulan bolgelere ve egitim durumuna gore issizlik verilerine
gore, lise ve dengi okul bitirenler arasinda en diisiik issizlik oram % 7,8 ve % 8,5
ile sirasiyla Bati Marmara ve Kuzeydogu Anadolu’ya aittir. Bu gruptaki en
yiiksek igsizlik orani ise % 13,1 ile Ege ve Akdeniz Bolgelerine aittir. Lise altt
mezunlar arasinda ise en yliksek issizlik % 13,7 ve % 11,9 ile Giineydogu
Anadolu ve Istanbul’da gerceklesmistir. Bat1 Karadeniz, Dogu Karadeniz ve Bati
Marmara’da ise % 5’ler civarinda goriilmiistiir. Dogu Karadeniz ve Ege Bolgeleri

yiiksekogretim mezunlarinin en yiiksek issizlik oranina sahip olduklar1 yerlerdir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2013 verilerine gore, Tiirkiye genelinde issiz
sayis1 Temmuz doneminde gegen yilin ayni donemine gore 363 bin kisi (0,9
oraninda) artarak iki milyon 686 bin kisiye yiikselmistir. TUIK in is talebinde
bulunmayan kisileri igsiz kategorisinde degerlendirmedigi géz Oniinde
tutuldugunda ise gercek issizlik rakamlarimin daha fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Issizlerin egitim durumuna gére dagilimi incelendiginde, toplam
igsiz sayist i¢inde okur-yazar olmayanlarin payt % 2,1 (56 bin kisi), lise alti
egitimlilerin payr % 55,7 (1 milyon 456 bin kisi), lise ve dengi meslek
egitimlilerin pay1 % 24,3 (636 bin kisi) yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin pay1
% 17,9 (467 bin kisi) olarak gerceklesmistir (TUIK Hanehalki Isgiicii
Istatistikleri, 2013).



Tablo 9: Tiirkiye’de Egitim Durumuna gére Issizlik Oram
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Okuma Ortaokul .
Okuma | yazma bilen veya LISC. N
Yillar | yazma fakat bir | ilkokul | dengi G§ne1 dengi Yuksekollful [kogretim
bilmeyen okul meslek lise | meslek | veya fakiilte
bitirmeyen okul okul
1988 3,7 5,2 7,5 15,9 20,9 12,7 9,1
1989 4,7 5,1 8,3 12 21,1 14,2 7,5
1990 3,9 3,9 6,5 11 17,1 15,2 6,9
1991 3,2 4,5 7,8 14,7 18,1 18,1 7,5
1992 2,6 6,6 7,2 11,3 19,3 18,1 8,5
1993 2,7 4,5 8,2 12,9 17,3 14,3 9,5
1994 2,7 55 6,8 11,9 17,8 14,6 8
1995 2,7 4,7 6,3 9,7 13,9 14,2 6,6
1996 1,2 2,5 4,6 8,4 14,9 13,1 7,4
1997 2,4 4 5.4 9,7 15,2 15,4 72
1998 1,9 4,7 4,4 9,4 14,4 13,7 9,7
1999 2,3 3.4 6,3 8,9 13 12,4 8,5
2000 2,4 3,9 5 8,1 10,9 10 7,2 15,1
2001 53 7,8 9,7 12,2 14,5 14,5 9,2 15
2002 5,4 6,8 9,8 14,4 15,9 13,8 11,4 18,7
2003 6,2 8,3 10,1 12 11,8 10 11 16,9
2004 3,6 7,6 7.9 11,3 14,8 15,3 12,2 13,7
2005 5,4 10,3 9,9 12,1 14,2 13,1 10,1 16,6
2006 4,5 9,2 8,3 10,7 14,3 12 10,5 13,4
2007 6 10 8,8 10,8 13,7 12,5 10,4 16,2
2008 6,9 13,8 11,1 12 16 13,4 11,3 21,9
2009 7,3 14,8 10,5 12,7 17,2 15,5 12,3 21,4
2010 5 11 8,6 10,9 15,1 11,8 11,4 17,5
2011 3,7 11,5 7,3 9 11,3 10,1 9,7 13
2012 4 9,5 6,8 8,7 12,7 10,2 11,1 13,9
2013 3,9 10,8 7,1 7.8 12 9,8 12,5 14,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri
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Sekil 4: Genel Lise, Meslek Lisesi ve Yiiksekokul veya Fakiilte
Mezunlari Arasinda Issizlik Oram
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Sekil 4 incelendiginde; Yiiksekokul veya fakiilte mezunlarinin yillar
itibariyle issizlik oranlar1 hemen hemen ani seviyelerde devam ederken,
1980’lerin sonunda oldukca yiiksek seviyelerde olan genel lise mezunlarinin

igsizlik oranlari kriz dénemleri disinda genel olarak bir diisiis grafigi ¢cizmektedir.

Tiirkiye’de egitim durumlarina gore issizlik oranlar incelendiginde (Tablo
10), okuma yazma bilmeyenler en diisiik igsizlik oranina sahip grup olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun en temel nedeni, bu grubun niifus i¢indeki payimin
diisiik olmasidir. Bu grubu okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyenler ve

ilkokul mezunlari izlemektedir.

Dikkati ¢eken en 6nemli durum ise lise ve 6zellikle genel lise mezunlar ile
yiiksekdgrenimliler arasindaki issizlik oranlarmnin yiiksek olmasidir. Ozelikle,
2001 krizinden sonra siirekli artan yiiksek 6grenimlilerin igsizlik orant % 10’un
tizerine ¢ikarak 2000’ler boyunca bunun altina diismemistir. Son iki yilda ise,
ilkogretim ve genel lise mezunlarindan sonra, en yiiksek issizlige sahip grup
yuksek Ogrenimliler olmustur. Egitimli niifusun gorece daha yiiksek issizlik
oranlarina sahip olmasinin ana sebebi, sahip olduklar1 vasiflara ve aldiklari

egitimlerine uygun istihdam alanlarinin yetersizligi ve ozellikle yiiksek 6grenim
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mezunlar1 arasinda gozlenen yiiksek iicret beklentileridir. Egitim seviyesinin

isgiliciine katilim oranlarini da 6nemli dl¢iide etkiledigi bilinmektedir.

TUIK verilerine gore 2013 yili Agustos déneminde, Tiirkiye'de kurumsal
olmayan niifus 74 milyon 567 bin kisidir, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki
niifus ise 55 milyon 715 bin kisidir. Ulkemizde toplam isgiiciiniin % 16,9'unu 15-
24 yas grubundakiler olusturmaktadir. Lise alti egitimlilerde isgiiciine katilma
orani; erkekler icin % 70,4, kadinlar i¢in % 26,6 iken yiiksekdgretim mezunu
erkeklerde % 84,5 olan isgiicline katilma orani, kadinlarda % 69,3'tiir (Bkz.
www.tuik.gov.tr, 2013).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin hazirladig1 rapora gére 2012 yili itibariyle,
diinya genelinde isgiicii piyasasindaki 3.3 milyar ¢alisandan 200 milyonu issizdir.
2012-2016 tahminleri ise, bu rakamlarin daha da biiyiiyecegi dogrultusundadir.
Uluslararas1 Calisma Orgiitii 2016 tahminlerine gore, kiiresel ekonomik biiyiime
% 4 olursa, issiz sayist 206 milyon kisi olacaktir. Ancak, bu oranin yiizde iki
olmast durumunda diinyada 212 milyon kisi igsiz olacaktir (Bkz. www.ilo.org,

2012).

4.2. Tiirkiye’de issizligin Ozellikleri

Ulkemizde sanayilesmenin ve sanayilesmeden beklenen istihdam yaratma
potansiyelinin hedeflenen diizeye ulasamamasi, tarim toplumu niteliginin 2000°’1i
yillarda daha hizli ¢oziilmesine karsin hala 6nemli Slgiide devam etmesi ve bilgi
toplumuna gecisin tam olarak saglanamamasidir. I¢ gdc, geng niifusun artig hizi
ve bu fiziki ve beseri yatirimlarinin bunu destekleyecek oranda arttirilamamasi
gibi nedenler de issizligin yapisal bir nitelik tasimasina neden olmaktadir.
Tirkiye’de issizlik sorunu; yoksulluk, calistigi halde asgari gelirden ve sosyal
giivenceden yoksun olma veya istthdam edildigi halde milli gelire katki
saglayamama (gizli issizlik) seklinde ¢ok boyutlu bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir (Bekiroglu, 2010). Tiirkiye'de farkli issizlik tiirlerinin bir arada
olmasi, kayit disi istihdam ve gizli issizlik ve isgiicline katilim oranlarinin
disiikligli gibi etkenlerin devam etmesi gercek issizlik verilerinin yetersiz

olmasina ve igsizligin ger¢ek boyutlarinin saptanmamasina neden olmaktadir.
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Sekil 5: Tiirkiye’de Istihdamin Sektérel Dagihminin Yillar itibariyle
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Kaynak: Global Employment Trends 2012

Tiirkiye’”de  GSYIH’nin icerisinde tarimm pay1, sanayi ve hizmetler
sektoriine oranla hizla azalmaktadir. Diger yandan, hizmetler sektoriiniin pay1 da
giderek artmaktadir. 1980 ve 2006 yillar1 arasinda tarim sektoriiniin payr %
25,5’dan % 6’ya gerilemistir.

Tiirkiye’de tarim sektoriinde calisanlarin 6nemli bir ¢ogunlugu sektorden
koptuktan sonra, hizmetler sektdriinde istihdam edilebilmislerdir. TUIK verilerine
gore, 1980°den beri tarimsal isttihdamin azaldig1, sanayinin diisiik bir artig oraniyla
duragan bir seyir izledigi ve hizmetler kesiminin ise hizli bir artig egiliminde
oldugu goriilmektedir. Bu da tarim sektoriinden bosalan isgiiciiniin sanayi
tarafindan yeterli oranda emilemedigi igin hizmetler sektoriine bir gegisin
yasandigin1 gostermektedir. Geligmis iilkeler ve AB iilkelerin ise bu siireg
tarimdan sanayi sektoriine ve daha sonra da hizmetler sektoriine gecis seklinde

gergeklesmistir (Bkz. www.tuik.gov.tr, 2013). Ancak, tarim sektoriinden kopan
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isgiictiniin genellikle vasifsiz olmasi, tamaminin hizmetler sektoriinde de yer
edinemeyerek istihdam dis1 kalmalarina neden olmaktadir. Bu durum, ozellikle

kadinlar i¢in daha belirgindir.

2013 yilinda, istthdamin isteki duruma gore dagilimi incelendiginde, toplam
istihdam i¢inde iicretli, maasli veya yevmiyeli olanlarin pay1 % 61,7 isverenlerin
pay1 % 5,2, kendi hesabina ¢alisanlarin pay1 % 19, ve licretsiz aile iscilerinin pay1
ise % 13,7) olarak tahmin edilmistir. Istihdamin egitim durumuna gore
dagiliminda ise okur-yazar olmayanlarin pay1 % 4.8, lise alt1 egitimlilerin pay1 %
59, lise ve dengi meslek egitimlilerin payr % 19,6, yiliksekokul ve fakiilte
mezunlarinin pay1 da % 16,6 oranindadir. Istihdam oram, Tiirkiye genelinde %
45, kentsel yerlerde % 41,9 ve kirsal yerlerde % 51,8 olarak gerceklesmistir
(TUIK hanehalki isgiicii istatistikleri, 2013).

2011 yilinda Isgiiciine dahil olmayan niifus, kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifusun % 50’sini (26 milyon 867 bin kisi ) olusturmaktadir. isgiiciine
dahil olmayan niifusun i¢inde en biiyiik pay ev isleri ile mesgul olanlara aittir (%
44). Bunu % 16’lik bir oranla 6grenciler, % 14 ile emekliler ve % 13 oraninda
calisamaz durumda olan insanlar takip etmektedir. Ev isleri ile mesgul olanlarin %
74 gibi 6nemli bir kismmi kentsel yerlerdeki kadinlar olusturmaktadir (Bkz.

www.tuik.gov.tr).

Tiirkiye’de isgiliciine katilimin ve istihdam seviyesinin istenen diizeyde
olmamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bunlardan en 6nemlisi geng¢ niifusun hizla
bliyiimesidir. Kadinlarin is giliciine diisiik oranda katilimlarinin genel isgiiniine
katilim oranlarinin diismesine neden olmasi, toplam is giiciiniin neredeyse
yarisinin lise alt1 egitim almis bireylerden olusmasi, tarim sektoriindeki iicretsiz
aile is¢iliginin, kayit dis1 isttihdamin ve gizli issizligin halen yiiksek oranda olmasi
da diger nedenler arasindadir (Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagskanligi,
2011).

Tim diinyanin ortak sorunu olan issizlik sorunu gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde farkli sekillerde meydana gelmektedir. Gelismis iilkelerde de, issizlik
isglicii piyasasinin neden oldugu bir yapidayken, az gelismis ve gelismekte olan

iilkelerde daha c¢ok sanayi ve hizmet sektdriine gegisin  saglikli
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gerceklestirilememesi ve hizli niifus artis1 kaynakhidir. Kisisel gelir ve milli gelir
diisiikliiglinlin sonucunda beseri sermaye yatirimlarinin yetersiz kalmasi ve bilgi
toplumuna gecigin gergeklesememesi de bu {ilkelerdeki issizlik sorununu
pekistirmektedir. Genel olarak iilkemizdeki issizligin nedenlerin, su sekilde

Ozetlemek miimkiindiir (Tatar, 2006):

» Hizli niifus artigina bagh olarak is giicli arzinin biiyiimesi

» Ekonomik krizler nedeniyle isyerlerinin kapatilmasi veya calisanlarin isten
¢ikarilmasi,

» Sanayide makine yogun sistemlere gecis veya yetersiz sanayilesme
nedeniyle, bu sektoriin tarim sektdriinden serbest birakilan emege istihdam
yaratamamasi (kdyden kente go¢ nedeniyle ortaya ¢ikan issizlik),

» Tarim alaninda, makinalasma sonucu ortaya c¢ikan gizli igsizlik veya
istthdam dis1 kalma, yine bu alandaki mevsimsel issizlik,

» Mevcut istihdam alanlarmin farkli sekillerde de olsa hem vasifli hem de
vasifsiz emegin i beklentilerine uygun olmamasi,

» Biliylime hizinin ve yatirnmlarin isgiicii arzim1 karsilayacak yeterlilikte
olmamasi,

» Kiiresel krizler ve tiretim yapisindaki degisiklikler nedeniyle yurtdisinda
calisan is¢ilerin geri donmesi ve daha az sayida insanin is bulmak i¢in yurt
disina gitmesi,

» Sanayide makine-yogun tekniklerin kullanilmasi,

» Egitim seviyesinin ve mesleki egitim programlarinin yetersizligi.

Istihdam konusu 1950’lerden bu yana Tiirkiye nin giindeminde artarak yer
almaktadir. Issizlik sorunu, devletin ¢oziim getirebilecegi sorunlar kapsaminda ele
alinarak 1961 Anayasasinda “is arayan herkese is imkaninin saglanmasinin devlet
tarafindan yerine getirilecegi” ongoriilmiistiir. 1963 yilindan bu yana da, 2014
yilinda onuncusu uygulamaya koyulacak olan bes yillik kalkinma planlarinin
hepsinde issizlik ve bu kapsamda egitim sorununa ¢6zliim tedbirleri yer almaktadir

(Yilmaz, 2005).

Issizlikle miicadele politikalarinda mesleki ve teknik egitime biiyiik dl¢iide

yer verilmektedir. Bu kapsamda, beseri sermaye yatirimlarinin arttirilarak, daha
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etkin yonlendirilmesi, yasam boyu egitim ilkesinin benimsenerek, isgiiciini
teknolojiye uyumlu hale getirilmeye calisiimasi gerekmektedir. Ulkemizde
igsizligin yapisal nitelikte bir sorun oldugu diisliniildiigiinde, beseri sermaye
yatirimlarinin tek bagina yeterli olmayacagi, bunula birlikte, 6zel girisimciligin
tesvik edilmesi, sanayinin teknolojik yoniiniin gelistirilmesi ve isgiicli

verimliligini artirici dnlemlerin alinmasi gerektigi goriilmektedir (Gok, 2004).
4.2.1. Tirkiye’de Geng issizligi

Birgok iilkede, geng issizlik oranlari, toplam issizlik oranlarinin iizerinde
seyretmektedir. Diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de geng issizlik yiiksek
oranlardadir ve gengleri egitimsizlik, yoksulluk ve sosyal dislanmislik gibi bir¢ok
sorunla kars: karstya birakmaktadir. Ozellikle son yillarda, demografik yapi, hizli
niifus artig1, egitim politikalarinin ve isgiicli piyasalarinin yetersizligi gibi birgok
nedenlerle issizlik oranlar1 i¢cinde geng issizlerin pay1 da 6nemli Ol¢lide artmistir

(Sedat ve Sahin, 2011).

TISK Raporu’na gore; AB’de 2009 yilinda yasanan krizle birlikte genglerin
egitimini yarida birakmasi artarak genc¢ niifusun % 12’si hem egitim hem de
istthdam disinda kaldi. Geng issizlerin dortte biri 12 aydan uzun issizlik sorununa
maruz kalirken, 2010 yilinda geng issizlik oram1 % 21’e ulasti (TISK, 2012).
Tiirkiye’de de 15-24 yas grubunu igeren geng issizlik oranm1 2013 yilinda da
yukselmeye devam ederek % 19’a ¢ikmistir. Geng issizlik, kentlerde toplamda
% 22,1, kirsalda ise % 12 oraninda tespit edilmistir (Bkz. www.tuik.gov.tr,
2013). Bununla birlikte kayit dis1 istihdam da genclerin yiiksek oranda maruz
kaldig1 diger bir istihdam sorunudur. 2011 yilinda hazirlanan ‘Ulusal Genglik
Istihdam Eylem Plani’nda toplam kayit dis1 istihdam % 43,3 iken genglerde bu
oranin % 58,3 olarak belirlenmistir. Yeterli mesleki egitim, nitelik ve bilgiye
sahip olmayan genclerin isgiicii piyasasina ilk girisleri kayit dig1 istihdam seklinde

gerceklesmektedir (Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, 2011).
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Sekil 6: Tiirkiye’de issizlik ve Geng Issizlik Oranlar
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Sekil 6’ya baktigimizda geng issizligin, 2000’li yillara kadar issizlikle
paralel seyrettigi goriilmektedir. 2001 ekonomik krizinden sonra issizlik rakamlari
hizla artarken gen¢ issizligin hemen hemen ayni seviyede devam ettigi
gorlilmektedir. 2009 krizi genel issizlik rakamlarini biiyiik 6l¢iice arttirirken geng

issizlik de bu artigtan payini almistir.

Yapilan aragtirmalara gore, 2001 krizinin yasandigi dénemde (2000-2003)
geng kadinlarin issizligi 7,4 erkeklerinki ise 5,9 puan artmistir. 2009 krizinde de
geng issizlik onemli artig gosterirken bu iki ekonomik kriz arasindaki istikrarli
biiylime siirecinde de geng issizlik oranlarinda beklenen diisiis gergeklesmemistir
(Bkz. www.ilo.org, 2011). Bu durum, genglerin ekonomik dalgalanmalardan

toplam niifusa oranla daha az etkilendigini gostermektedir.

Geng issizliginin nedeni talep yoniiyle ele alindiginda ise su noktalar 6n
plana ¢ikmaktadir: Ekonomik konjonktiir sonucu yasanan eksik talep, nitelik ve
tecriibe talebi, kisa siireli, mevsimlik, ge¢ici veya gelecek vadetmeyen istthdam
kosullart. Ancak, geng issizligi ele alinirken durumun arz yonii de géz Oniine

alimmalidir. Gengler, diisiik ticret seviyesindeki is bollugu, makul olmayan iicret
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talepleri ve ylksek standarthh gelecek beklentisi, i1s ahlaki ve c¢alisma
sorumlulugunun heniiz tam gelismemis olmasi, nitelik ve tecriibeden yoksun olma
ve yiiksek niifus artis1 gibi nedenlerle issizlige maruz kalmaktadir (Bayraktar ve

Incekara, 2013).

Geng¢ issizlik oranlarimin  yiiksekligi, genel issizlik oranlarinin
yiliksekliginden daha ciddi sosyoekonomik sorunlar yaratmaktadir. Geng
bireylerin is hayatina hazir olduklari ilk yillarda karsilagtiklari istihdam sorunu
sonucunda, maddi ve manevi olarak zarar gérmeleri gorece daha olasidir. Bunun
yani sira, beseri sermayenin en temel zenginligi olan gen¢ niifusun iiretim
siirecine dahil edilememesi, iilkenin ekonomik kalkinma siirecini olumsuz
etkilemektedir (Erdayi, 2009). Geng¢ niifusun; mevcut enerjisi, yaraticiligi,
yeniliklere ve o6grenmeye daha yatkin olmalar1 ve esnek olmalar1 nedeniyle
ekonomik deger yaratma potansiyelleri daha fazladir. Geng niifus potansiyeline
sahip tilkelerin bu durumu iyi degerlendirmeleri gerekmektedir, ¢linkii bu avantaj
stireklilik arz etmeyebilir. Tiirkiye’de yapilan arastirmalara gore gen¢ niifus
avantajinin 2040 yilina kadar devam edecegi tahmin edilmektedir. 2040 yilindan
sonra ise durum demografik firsat olma niteligini kaybedecektir (Bayraktar ve

Incekara, 2013).

Basta AB olmak iizere birgok gelismis ve gelismekte olan iilke geng
istthdamini1 arttirma konusunda en etkili ¢6ziimiin mesleki egitim programlari
oldugunun bilincindedir. AB iilkelerinde mesleki egitimden once temel egitim alt
yapisinin saglam olmasi gerektigi goriisii yaygindir. Mesleki egitim programlart;
mesleki egitim ve istihdam edilebilme egitimi seklindedir. Bu programlarin
onceligi basta gencler ve sosyal dislanmaya maruz kalan diger bireylerdir.
Mesleki egitim programlarinda uluslararasi nitelik tagiyan birtakim programlar da
mevcuttur. Insaat, el sanatlar1 becerisi, gevresel yonetim gibi birgok alanda
egitimler yer almaktadir. istihdam edecek yeterlilikte tecriibeye sahip olmayan
kisiler icin ise istihdam edilebilirlik egitimleri mevcuttur. Issizligi onlemek icin
uygulanan mesleki egitim programlarinin basarisi; verilen egitimin is piyasasinda
karsiliginin olmasina, egitim programinin bireye is tecriibesi kazanmasina ve
programin katilimcilara ig bulma olanaklarin1 saglamasina baglhidir (Duruel,

2007).
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Tirkiye acisindan degerlendirecek olursak; geng issizlik sorununun
¢Oziimiinde; Tiirkiye’nin demografik yapisi 151ginda, egitim politikalar1 ve isgiicli
politikalarinin yeniden ele alinmasi énemli bir gerekliliktir. Sektdrel doniisiimiin
gerektirdigi ve ihtiyagc duydugu isgilicii niteligine yonelik mesleki egitim
programlari gelistirilmelidir (Yentiirk ve Baslevent, 2007). Ancak, yiiksekokul ve
liniversite mezunlarinin, issizlik oranlart icerisindeki paymin biiyiikliigli; egitim
sirecinin isgiicli piyasalarinin talep ettigi nitelikleri kazandiramadigini ve/veya
isgiici piyasalariin vasifli isgiicli talep edecek yapida ve 6lgekte olmadigini
gostermektedir. Bu nedenle mesleki egitimle birlikte, vasifli isgiiciinii kullanacak
olan hizmet ve sanayi sektoriinde de vasifli is giicii talebini arttiracak yatirimlarin

gerceklesmesi gerekmektedir.
4.3. Tiirkiye’de Issizligin Karsilastirmah Goriiniimii

Ulkemizde egitim ve istihdam arasi iliskiye baktigimizda; genellikle &rgiin
egitim agirlikli oldugu, egitim kurumlarindan mezunlarin bilgi beceri ve
tutumlarinin piyasanin talep ettigi 6zelliklerden ¢ok farkli oldugu goriilmektedir.
Bu durum, egitim ve istihdam arasinda kopukluk oldugunu gdstermektedir.
Bir¢ok Avrupa iilkesinde, isgiicii piyasasi ile egitim kurumlar1 arasinda siki bir
iliski olusturulmaktadir. Teknolojik gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikan kurumsal
ve Orglitsel degismeler, isgiiclinlin  egitim  diizeyinin  yiikselmesini
gerektirmektedir. Ancak, geng¢ bir niifusa sahip olan Tiirkiye, insan kaynagina

yeterli egitimi verme konusunda basarisiz durumdadir (i¢li, 2001).

Sekil 7°’de Tiirkiye’deki issizlik orani, Avrupa ve OECD iilkeleri ile
karsilagtirmali olarak sunulmaktadir. Tiirkiye’de issizlik, 1990’11 yillarda OECD
iilkeleri ile karsilagtirildiginda diisiik kabul edilebilecek oranlardadir. Bu
donemde, Tiirkiye’de issizligin diisiik goriilmesinin asil nedeni isgiiciine katilimin
OECD iilkelerine oranla diisiik olmasi, is bulma umudu olmadigi igin is
aramaktan vazgegen igsizlerin durumunun resmi kayitlara gegmemesi, ozellikle
tarim alaninda kendi hesabina g¢alisanlarin ve ticretsiz aile isciliginin yaygin
olmasi olarak tahmin edilmektedir. Ancak, bu donemde % 8 oraninda belirlenen
igsizlik, 2001 yil1 sonrasinda ortama % 10’un {izerine ¢ikarak hem AB hem de

OECD ilkelerinin ortalama issizlik oranlarmma gore daha yliksek seviyede
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seyretmeye baslamistir (Bozdaglioglu, 2008).

Sekil 7: Tiirkiye, Avrupa ve OECD Ulkelerinde Issizlik Oram

issizlik Orani

Avrupa'

Tiirkiye

OECD

Y
1%& 1989 1980 1991 1552 1963 1984 1905 1906 [1D07 1990 1999 2000 2001 2002 2003 (2004 (2006 008 (00T X0 N0 00 |2

Kaynak: Tuncer Bulutay (1980-1987), OECD, (1988-2011)

AB ve OECD isgiicline katilim oranlarimin da incelendigi Sekil 7’de
goriilecegi gibi, Tiirkiye’de isgiicline katilim oranlar1 ortalamalara gore oldukca
diisiik seviyelerde gerceklesmektedir. Tiirkiye’de isgiiciine katilim oranlart % 60
seviyelerinden 2007’ye kadar siirekli bir azalma gostererek % 49’lu seviyelere
kadar gerilemis, 2007 yilindan sonra ise iyilesme kaydederek % 53 seviyesine
gelmistir. Tirkiye’de isgiicline katilim oraninin en yiiksel oldugu 1989 yilinda
bile % 60,70 orani ile AB ortalamasinin 6 puan ve OECD ortalamasinin yaklasik

9 puan gerisinde kalmistir.
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Sekil 8: Tiirkiye, Avrupa ve OECD Ulkelerinde Isgiiciine Katilim Oram

Avrupa

Tiirkiye

Kaynak: OECD, TUIK

Tirkiye’de isgiiciine katilm oranlarinin diisiik olmasmin en Onemli
nedenlerinden biri de kadinlarin isgiiciine katiliminin diisiik olmasidir. Kentlesme
siirecinde, bircogu tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olan kadinlarin kirdan
kente gdcle birlikte, ev kadini olmalari isgiicline katilim oranlarindaki azalmay1
biiyiik dl¢lide agiklamaktadir. Sekil 9’da goriildiigii gibi Tiirkiye’de kadinlarin
isgliciine katilim oranlari, gelismis lilke ortalamalarina gore g¢ok diisiik bir

seviyededir.
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Sekil 9: Tiirkiye, Avrupa ve OECD Ulkelerinde Kadinlarin Isgiiciine
Katihm Oram
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Kaynak: Meltem Day1oglu, 2013

Tirkiye’de kadinlarin isgiliciine katiliminin uluslararasi oranlara gore diisiik
olmasinin nedenini a¢iklamaya ¢alisan ‘yetersiz katilim’ hipotezine gore, 6zellikle
kentsel alandaki kadinlarin isgiicline katiliminin diisiik olmasi, egitim diizeyinin
diisiik olmasina, bu da egitim yatirimlarinin yetersiz kalmasina bagli olarak
agiklanmaktadir. TUIK verilerine gore, kentsel alanda kadmlarin istihdaminin
diisiik olma orani egitim seviyeleriyle paraleldir. Yetersiz katilim dongiisii, diisiik
verimlilik ve diisiik ticretli isler, kayit dis1 istihdam, diisiik istihdam, diisiik katilim
ve diisiik egitim sarmali igerisinde yenilenerek devam etmektedir (Taspinar,

2011).

1980’11 yillardan sonra uygulanan ticari serbestlesme politikalart ekonomik
bliylimeyi arttirmistir. Ancak, bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi
iilkemizde de “isgiicliniin kadinlagmas1™ siireci tam olarak ger¢eklesememistir.
Egitim diizeyi diisiik olan kadinlarin biiylik bir boliimii kente gogle birlikte ev
hanim1 olmaktan memnuniyet duyarken g¢alisan kadinlarin icinde licretsiz aile
isciligi de 6nemli dlgiide devam etmektedir. Ozellikle hizmet sektoriinde egitimli
kadinlarin isgiicline katilim orani yiiksek olmakla birlikte; ticretli ig-aile uzlasma
politikalarinin eksikligi nedeniyle bu katilim da istenen diizeye ulasamamaktadir.

(Ilkkaracan, 2012).
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Tablo 10: Issizlik Oranlarmin En Diisiik Oldugu OECD Ulkeleri ve
Tiirkiye

Ulkeler 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003

Kore 32 3,4 3,7 3,6 32 32 35 3,7 3,7 3,6
Avusturya 4 42 4.4. 4.8 3.8 4.4 4,8 5,2 5 43
Japonya 4,6 4,6 5,1 5,1 4 3,9 4,1 4.4 4,7 5,3
Meksika 4,8 52 5,4 5,5 4 3,7 3,6 3,6 39 3.4
Hollanda 5 4,4 4,5 3,7 3,1 3,6 43 53 5,1 4,2
Liiksemburg 5,1 4.8 4,6 52 49 42 4,6 4,6 5 3,8
Avustralya 5,1 5,1 5,2 5,6 42 4.4 48 5 54 5,9
Almanya 5,8 6 7,1 7,8 7,5 8,7 9,8 10,6 9,8 9,3

Cek cumhuriyeti 6,9 6,8 73 6,7 4,4 5,3 72 79 83 7,8
Belgika 7,4 72 8,3 7.9 7 7,5 8,3 8,4 8,4 8,2

Tiirkiye 10,2 9,8 11,9 14 11 10,3 10,2 10,6 10,8 10,5

Kaynak: OECD Harmonised Unemployment Rates, 2012 ve TUIK verilerinden
hazirlanmistir.

Tablo 10°da issizlikle miicadelede basarili sayilabilecek OECD fiilkeleri ve
Tiirkiye i¢in issizlik oranlari sunulmustur. Tablo 10 incelendiginde issizlik
oranlarmm en diisiik oldugu ilk on OECD Ulkesi arasinda Giiney Kore,
Avusturya, Japonya, Meksika, Hollanda, Liiksemburg, Avustralya, Almanya, Cek
Cumhuriyeti ve Belgika’nin yer aldig1 gortilmektedir. Ayrica, Almanya, Hollanda,
Japonya, Avusturya ve Giiney Kore’nin istthdam politikalarim1 basarili sekilde
uyguladiklar1 sOylenebilir. Tablo 12°de ise en yliksek igsizlik oranlarina sahip

iilkeler ve Tiirkiye igsizlik oranlari ele alinmustir (Bayraktar ve Incekara, 2013).
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Tiirkiye

Ulkeler 2012 | 2011 | 2010 | 2009 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2004 | 2003
Ispanya 23,3 21,7 20,1 18 11,3 8,3 8,5 9,2 10,7 11,2
irlanda 14,8 14,5 13,7 11,9 6,3 4,6 4,5 44 4,5 4,6
Portekiz 14,8 12,9 11 9,6 7,7 8,1 7,8 7,7 6,8 6,4
Slovak cumhuriyeti 13,3 13,4 14,4 12 9,5 11,1 13,4 16,3 18,2 17,6
Estonya - 12,5 16,9 13,8 5,5 4,7 5,9 7,9 9,7 10
Yunanistan 12,6 9,5 7,7 8,3 8,9 9,9 10,5 9,8
Macaristan 10,9 10,9 11,2 10 7,8 7.4 7,5 7,2 6,1 5,9
Tiirkiye 10,2 9,8 11,9 14 11 10,3 10,2 10,6 10,8 10,5
Fransa 10 9,7 9,8 9,5 7,8 8,4 9,2 9,2 9,3 9
Polonya 10,1 9,7 9,7 8,2 7,1 9,6 13,9 17,8 19 19,7

Kaynak: OECD Harmonised Unemployment Rates, January 2012

Tablo 11, OECD iilkelerinden bazilarinin issizlikle miicadelede basarili

olamadiklarin1 gostermektedir. Bu iilkeler arasinda, issizlik oranlarinin en yiiksek

oldugu on iilke sdyledir: Ispanya % 23,3, irlanda % 14,8, Portekiz % 14,8, Slovak

Cumbhuriyeti % 13,3, Estonya % 12,5, Yunanistan % 12,6, Macaristan % 10,9,

Tiirkiye, Fransa ve Polonya’da ise % 10 civarinda issizlik oranlar1 goriilmektedir.

Ispanya, Italya, Portekiz, Fransa gibi iilkeler degisen ekonomik kosullara uyum

saglayamamis ve igsizlik oranlar

www.oecd.org, 2010).

Onemli

sureli

artis gostermistir (Bkz.
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Tablo 12: Ulkelere gore Istihdamin Sektérel Dagihmi

Tarim Sanayi Hizmet
Her Iki
Cinsiyet g8 S2|=z|8|&8|s|=z|8|8|2|=
1nstye S S ) ) S S ) ) S S = )
Q Q Q Q Q Q Q Q Q Q N Q
Diinya 40,5 | 355 34 34,1 20,4 | 22,1 | 22,1 22,1 39,1 42,4 43,9 | 43,8
Geligmis

Ekonomiler Ve 5,5 39 3,7 38 27,3 25 22,4 22,1 67,3 71,1 73,8 | 74,1
AB

Orta ve Gliney-

Dogu Avrupa

(AB Dist) Ve 25,8 | 19.8 20,6 19,9 24,7 | 25,6 | 244 26,3 49,6 54,6 551 | 53,8
015

Dogu Asya 47,7 | 3S.9 34,9 354 234 | 272 | 28,6 28,2 29 33,9 36,4 | 36,4
Giliney Dogu

Asya Ve Pasifik 49,7 | 442 | 425 43,1 16,4 | 183 | 182 18,4 | 339 | 375 39,2 | 384

Giiney Asya 59,5 | 53,1 51,4 51 15,6 | 19,5 | 20,7 21 24,9 27,4 27,9 28

Latin Amerika

. 20,5 | 17,1 16,2 16.0 21,6 | 22,5 | 222 22 58,0 | 604 616 62
Ve Karayipler

Ortadogu 224 | 191 16,9 16,7 244 | 258 | 25,7 25,7 53,2 55,1 574 | 57,6
Kuzey Afrika 30,5 | 29,2 28,5 28,4 19,4 21 218 21,9 50,1 49,8 49,7 | 49,6
Sahra Alt1 Afrika | 66,3 | 62,9 62 62 7.9 8,5 8,5 8,5 25,9 28,6 29,6 | 29,5
Tiirkiye 36 | 23,46 | 25,15 | 2543 | 17,65 | 20,8 | 19,89 | 19,51 | 45,34 | 55,73 | 54,96 | 55

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Tablo 12, isttihdamin tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasinda dagilimini
cesitli lilke gruplart ve Tiirkiye i¢in gostermektedir. Bu veriler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin tarim sektoriinde kiigiilme, sanayide kii¢iik ve hizmetler sektoriinde
ise daha yiiksek bir artis gozlenmektedir. Sanayi sektoriinde, gelismis
ekonomilere sahip iilkeler ve AB iilkelerinde 2000 yilindaki pay % 27,3 iken,
2010 yilinda bu oran % 22,4 olmustur. Tiirkiye’de ise sanayi sektoriindeki
istthdamin pay1 aynmi yilarda sirastyla; % 17,65 ve % 19,89’dur. Hizmetler
sektoriinde ise, gelismis ekonomilere sahip iilkeler ve AB iilkelerinde istihdamin
payt 2000 yilinda % 67,3’lik orandan 2010 yilinda % 73,8’¢ yiikselmistir.
Tiirkiye’de ayni yillarda hizmetler sektoriindeki istidamin pay1 sirasiyla % 45°ten

% 55’¢ ylikselmistir.
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4.4. Tssizlik ile Mesleki ve Teknik Egitim Iliskisi

Sanayi ve teknoloji alaninda gergeklesen yenilik ve gelismeler gelecek
yillarda rutin yetenek gerektiren islerin daha da azalacagini; bilgi ve yaraticiliin
on plana cikmasi ile birlikte egitimin istihdam {izerindeki etkisinin daha da
artacagini gostermektedir. Iletisim ve teknoloji toplumunda bireyin daha iyi
yasam ve calisma kosullarina sahip olabilmesi ve ekonomik ve sosyal hayata etkin
olarak katilabilmesi, biiylik 6l¢iide aldig1 egitimin yapisina ve niteligine baghdir.
Bununla birlikte, islenmelerin rekabet giicii acisindan en O6nemli faktdr haline
gelen kalifiye isgiicii 21. yiizyilda daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle,
egitim alaninda yapilan iyilestirmeler ve reformlar genellikle mesleki ve teknik

egitim yonliidiir (Bkz. www.meb.gov.tr, 2012).

Giliniimiizde diisiik diizeyde vasfa sahip bireyler, iyi egitim almis bireylere
oranla daha zor istihdam edilmektedir. Bununla birlikte bireyin istihdaminin
siirekliliginin ve elde ettigi kazancinin da aldig1 egitimden etkilendigi
bilinmektedir. Geligmis iilkelerde, orgiin mesleki egitimin tek basina, istihdamin
stirekliligini saglamada yetersiz olacagindan hareketle tiim orgiin ve yaygin

egitimleri kapsayan ‘yasam boyu egitim’ politikalar1 gelistirilmektedir.

Yagsam boyu egitim programlari, isgiiciine kiiresel ekonominin yeni
kosullarina uygun olarak degisen iiretim ve hizmet yapisina uyum saglayabilmesi
icin gerekli esnekligi kazandirmay:1 hedeflemektedir. Siirekli mesleki ve teknik
egitimin en 6nemli amaci, geng insanlari is diinyasina hazirlayan temel bilgi ve
meslek becerilerinin  kazandirilmasinin  yant sira bu  becerilerin  siirekli
gelistirilmesini saglamaktir. Bu sekilde bilgi ve iletisim teknolojisini saglikli

kullanmas1 miimkiin olacaktir.

AB tilkeleri, yasam boyu egitim politikas1 kapsaminda iiye iilkelerdeki tiim
bireylerin sahip olduklar1 yeterliliklerin uluslararasi diizeyde taninmasi1 amaciyla
Avrupa Yeterlilik Cercevesi’ni (AYC) olusturarak; genel, mesleki ve teknik
egitim ve yliksekdgretim dahil olmak iizere her diizeyde edinilen yeterlilikleri,
bireyin bildikleri ve yapabildikleri odakli bir sektorel ve uluslararasi yeterlilik
cercevesinde saptama yoluna gitmistir. Bu ¢ercevede, ulusal ve sektorel seviyede

yeterliliklerin ve sistemlerinin birbirleriyle iliskilendirilmesi vatandaglarin sahip
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olduklar1 yeterliliklerin aktarilmasi ve taninmasini kolaylastiracaktir (Bkz. www.

mesbil.meb.gov.tr).

Ulkemizde ise ilk wulusal meslek standardi, 25/8/2009 tarihinde
yayimlanmstir. 3/9/2009 tarihinde Ulusal Yeterlilik Sistemi (UYS) baglaminda
kuruluslarin goérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin saglanmasi amaciyla; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Milli
Egitim Bakanligi; Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve Yiiksek ogretim Kurulu
Baskanliginin temsilcilerinin  katilimiyla gergeklesen toplanti  sonucunda;
iilkemizde mesleksizlik sorunu bulundugu, isgiiciimiiziin istihdam edilebilirliginin
artirllmasinin  gerektigi, ancak Orgiin ve yaygin mesleki ve teknik egitim ve
Ogretimin yetersiz oldugu, mesleki ve teknik egitim programlarinin, ulusal meslek
standartlariyla uyumlu hale getirilmesi gerektigi saptanmistir. Ayrica, egitim ve
istihdam iligkisinin gili¢lendirilmesi gerekliligi konusundaki ¢aligmalarin yetersiz

oldugu kararina varilmistir (Bkz.www.izmiriplanliyorum.org, 2013).

Tirkiye’deki issizlik sorununun bazi gelismis iilkelerden daha ciddi
boyutlara ulagsmasina neden olan 6nemli etkenlerden biri geng niifus yogunluguna
paralel olarak geng issizlik oranlarinin da oldukca yiiksek olmasidir. Tiirkiye gibi
geng issizligin yogun oldugu iilkelerde, iggiicii talebinin yapist belirlenerek buna
uygun mesleki egitim programlarinin gelistirilmesi daha da 6nem kazanmaktadir.
Bu dogrultuda zorunlu 6rgiin 6gretim kapsaminda geng bireylere temel meslek

egitiminin kazandirilmasi meslek ve teknik liselerinin asli islevidir.

4.4.1. Tiirkiye’de Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarinin Isgiicii
Piyasasindaki Konumu

Daha o6nce de belirtildigi gibi, tilkemizde isgiicline katilim oranlar1 genel
olarak bircok OECD ve AB iilkesine oranla daha diisiik seviyelerdedir. 2013-2015
Orta Vadeli Plan kapsaminda; aktif isgiicii programlarinin yayginlastirilmas,
vasifll isgiliciiniin ve isgiicli piyasasina katilimi saglayici politikalar gelistirilmesi
yoluyla ekonomik biiylimenin istthdama yansimasi hedeflenmektedir. Ayrica,
yeni istihdam olanaklar1 yaratilmasi, mevcut istthdam alanlarinin gelistirilmesi

icin; ithalata bagimliligi azaltarak, ihracatin arttirillmasi maksadiyla bazi
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sektorlerdeki yatirimlarin  desteklenmesi gerektigi Ongdriilmiistir (Sahin ve

Sevimli, 2013).

Sekil 10: Tiirkiye’de Lise Mezunlar1 Arasinda Isgiiciine Katiim Oram
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri

Ulkemizde 1988-2013 yillar1 arasinda genel lise ve meslek teknik lisesi

mezunlarinin isgiiciine katilim oranlarina baktigimizda, orta 6grenim seviyesinde

mesleki egitim alanlarin isgiiciine katilim oranlarinin genel lise mezunlarindan

genel olarak % 10 civarinda daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,

2000-2003 yillar1 arasinda genel lise mezunlarinin isgiicline katilim orani diisiis

gosterirken 2003 yilina kadar bu diisiisten etkilenmemislerdir. Bununla birlikte,

meslek lisesi mezunlariin, genel lise mezunlarinin 2007 yilinda yasadiklari

diisiisten daha az oranda etkilendigi de goriilmektedir.



Tablo 13: Tiirkiye ve Kent Bazinda Issizlik ve Geng Issizlik Oranlar

Issizlik oran1 - | Issizlik oran1 — | Gengler Issizlik Genqler Kent
Yillar Tiirkiye Kent oran1 % Igsizlik oran1 %
1988 8,4 13,1 17,5 27,1
1989 8,6 13,1 16,5 25,1
1990 8,0 12,0 16,0 24,1
1991 8,2 12,7 15,3 24,4
1992 8,5 12,6 16,3 24,1
1993 8,9 12,6 17,7 26,1
1994 8,5 12,4 16,0 24,2
1995 7,6 10,8 15,5 21,8
1996 6,6 9,9 13,5 20,7
1997 6,8 10,0 14,3 20,6
1998 6,9 10,5 14,2 21,4
1999 7,7 11,4 15,0 22,6
2000 6,5 8,8 13,1 17,7
2001 8,4 11,6 16,2 224
2002 10,3 14,2 19,2 25,7
2003 10,5 13,8 20,5 25,3
2004 10,8 13,6 20,6 25,1
2005 10,6 12,8 19,9 22,8
2006 10,2 12,2 19,1 214
2007 10,3 12,0 20,0 21,8
2008 11,0 12,8 20,5 22,6
2009 14,0 16,6 25,3 28,2
2010 11,9 14,2 21,7 24,8
2011 9,8 11,9 18,4 21,2
2012 9,2 11,1 17,5 20,3

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii istatistikleri

Sekil 11: Tiirkiye ve Kent Bazinda issizlik ve Geng Issizlik Oranlar
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Sekil 11 incelendiginde; issizlik orani ile kent issizlik oraninin, geng issizligi
ile de kentteki geng¢ issizliginin arasinda paralel bir durum goézlenmektedir.
Kentteki igsizlik orani belirgin bir sekilde Tiirkiye genelinin iizerinde bir oranda

devam etmektedir.

4.4.2. Genel Lise ve Meslek Lisesi Mezunlarmin Issizlik
Oranlarnn Istatistiki Analizi

4.4.2.1. Metodoloji

TUIK’in 1988-2013 egitim durumlarina gore issizlik verilerinden yola
cikarak yapilan analizde; Tirkiye genelinde mesleki ve teknik egitim veren
liseler ve genel lise mezunlarinin igsizlik oranlar1 baz alinarak, mesleki ve teknik
egitimin isttihdama olumlu etkisi olup olmadig: istatistiksel olarak test edilmistir.
Buradaki istatistiksel test i¢in oranlar farki yontemi kullanilmistir. Bu baglamda,
genel lise mezunlar1 ve meslek teknik lisesi mezunlari igsizlik oranlari, sirasiyla P;
ve P, olarak tanimlanmis ve bu iki oran arasinda anlamli bir fark olup olmadigi
istatistiki olarak test edilmistir. Bu ama¢ dogrultusunda, oranlar farkina iliskin

giiven araligi su sekilde olusturulmustur:

_ P(1-P) P(1-P
(R_P2)+Za/2\/ 1( 1)+ 2 2)
n, n,

Eger s6z konusu her iki grup icin oran farklari arasinda istatistiki olarak

anlaml bir fark yoksa, olusturulan giiven araliginin sifir1 igermesi beklenir.



4.4.2.2. Tiirkiye Geneli icin Analiz Sonuc¢lar

Sekil 12: Tiirkiye’de 1988—1999 Dénemi icin Issizlik Oram
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Istatistikleri
Sekil 13: Tiirkiye’de 2000- 2013 Donemi icin Issizlik Oram
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Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii istatistikleri
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Yillara gore genel lise ve meslek lisesi ortalama oranlart

1988-99

16,47391

13,81739

2000-2013

13,77091

12,66727

Issizlikten Istihdam oranlari bulma (1-n)

Genel

0,164739

0,835261

Meslek

0,138174

0,861826

(0,165-0,138)F 1,96\/

(0,835-0,862)F 1,96\/

0,165(1-0,835) N 0,138(1-0,862)
23 23

0835(1-0,165) _0.862(1-0,138)
23 23

Genel

0,137709

0,862291

Meslek

0,126673

0,873327

Genel

0,145679

0,854321

Meslek

0,130064

0,869936

(0,146-0,130)F 1,96\/

(0,854-0,870)F 1,96\/

Genel

0,146(1-0.854) _ 0.130(1-0.870)
3 23

0,145679

0.854(1-0,146) 0.870(1-0,130)
3 23

0,854321

Meslek

0,130064

0,869936

0,1456
0,8543

=0,1705

Genel liselerde Igsizligin istihdama oran;
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Meslek Liselerinde Issizligin istihdama orani;

0,1300
0,8699

=0,1495

Genel liseler ile meslek liseleri Issizlik istihdam oran;

0,1705
0,1495

=1,1405

Goreceli olasiliklara oraninin 1’e yakin olmasi, iilkemizde mesleki teknik
lise mezunlarinin istthdaminin genel lise mezunlarinin isttihdamina oranla anlamli

bir fark yaratmadigini gostermektedir.

4.4.2.3. Kentsel Bolgeler icin Analiz Sonuclari

Daha once de tartisildigr iizere, genel issizlik oranlari ve kentsel issizlik
oranlar1 tarim sektdriinde iicretsiz aile is¢iliginin yaygin olmasi nedeniyle dnemli
Olclide farklilasmaktadir. Bu nedenle analiz sadece kentsel isgiicii verileri

kullanilarak tekrarlanmustir.

Yillara gore Kentlerde Genel Lise ve Meslek Lise Oranlar1 Ortalamalari

1988-99 16,79167 13,91667
2000-2012 | 14,25385 13,18462

Issizlikten Istihdam oranlar1 bulma (1-n)

Genel 0,16792 0,83208
Meslek 0,13917 0,86083

(0,168_0’139)11’96\/0,168(1—0,832) L 0139(1-03861) _ 03170
12 12
(0,832-0,861)F 1,96\/ 083 2(11; 0.168) 0’861(11; 0.139) _ 0,2595
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Genel 0,14254 0,85746
Meslek 0,13185 0,86815
Genel 0,15472 0,84528
Meslek 0,13536 0,86464
(0.155-0.135)71.96 \/ 0,155(1-0,845) 0135(1-03865) _ (31
12 12
(0,845-0,865)F 1,96\/ 0845 (11; 0.155) 0.865 (11; 0133) _ 2623

Mesick |0.1353 _|0.86464

Genel liselerde Igsizligin istihdama oran;
0,1547

=0,1830
0,8452

Meslek Liselerinde Issizligin istihdama orani;

0,1353

=0,1564
0,8646

Genel liseler ile meslek liseleri Issizlik istihdam orani;

0,1830

=1,1700
0,1564

Kent bazinda da meslek teknik liselerinin genel liselere oranla anlamli

derecede istthdam yaratmadig goriilmektedir.



81

4.5. Issizlikle ilgili Alman Onlemler ve Yapilan Cahsmalar

Son yillarda biitiin diinyada iilkelerin en 6nemli sorunlarindan biri haline
gelen igsizlige karst miicadele politikalari; Tiirkiye’de de isgiiclinlin niteliginin
artmast ve istthdam edilebilirliginin saglanmasi, mesleki ve teknik egitimin
gelistirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi, istihdam alanlarinin ve olanaklarinin

arttirilmasi kapsaminda ¢ok sayida plan ve ¢alisma ile devam etmektedir.

Bilgi Toplumu Stratejisi Eylem Plani (2006- 2010), Dokuzuncu Kalkinma
Plan1 (2007- 2013), Milli Egitim Bakanligi Calisma Programi, Orta Vadeli
Program (2008- 2010), Hiikiimetin 2008 yil1 programi, 60. Hiikiimet Programi
Eylem Plam1  (2008- 2012), Milli Egitim Bakanlhig Sura Kararlar, AB
Miiktesebatina Uyum Programi ve Vizyon 2023 belgeleri, TUSIAD Tiirkiye’deki
Mesleki Egitim ve Ogretim Strateji Belgesi (2010-2013) gibi belge ve eylem

planlar1 bu ¢aligmalarin en bilinenleridir.

15 Eyliil 2010 Tarihinde baslayan Avrupa 2020’nin “Ilerleyen Genglik”
bildirgesinde genclerin istthdamini kolaylastiran ¢ok sayida destek programlari
yer almaktadir. Bunlar risk altinda olan genglere yonelik destekler, genclerin is
hayatina atilmasi i¢in sunulan yardimlar, genclere ¢esitli soysal glivenlik aglar1 ve
geng girisimcileri tesvik eden ¢ok sayida destek planlart seklinde gesitlenen ¢ok

kapsamli programlardir.

AB 2020 stratejisi 6zellikle geng issizligi azaltic1 ve geng istihdami tesvik
edici destek programlariyla 6rnek bir belge niteligi tasimaktadir. Belgede, orta
O0gretim agsamasinda verilen mesleki egitimin isgiicii piyasasinin ihtiyaclarina
uygun nitelikte olmasinin énemine vurgu yapilmaktadir. Bu baglamda, mesleki
egitim staj veya ciraklik egitimi seklinde daha uygulamali ve is deneyimi
edindirme amagli programlarin son derece 6nemli oldugu ongorilmistiir. Diger
yandan, yaygin mesleki egitim kapsaminda, mesleki egitim kurslarinin da
gelismesine 6nem verilmistir (Bayraktar ve Incekara, 2013). Ulkemizde de 2012
ve 2014 yillari kapsayan Mesleki Becerilerin Gelistirilmesi Projesi, mesleksiz
ve istihdama yonelik bir meslegi olmayan geng issizlere, dezavantajli gruplara
mesleki yeterlilik kazandirmak ve mesleki teknik egitim kurumlarini iyilestirmek

genglere ve risk altindaki gruplara yonelik AB stratejisine benzer tedbirler



82
icermektedir.

Ulkemizde mesleki ve teknik egitim, egitim ve istihdam iliskisi, Ulusal
Yeterlilik Sistemi konularinda hazirlanan strateji belgeleri, raporlar, protokoller,
eylem planlari, ¢6ziim Onerileri Mesleki Yeterlilik Kurumu tarafindan derlenerek
isbirligi esaslarina yonelik somut alanlar belirlenmis ve basta Milli Egitim
Bakanlig1 olmak iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Planlama
Teskilat1 ya da yeni haliyle Kalkinma Bakanlig1 basta olmak iizere pek ¢ok sivil
toplum orgiitiiniin de dahil oldugu bir calisma sonucunda, Istihdam ve Mesleki
Egitim Iliskisinin Giiglenmesi Eylem Plani hazirlanmistir. Bu plan dahilinde
egitim ve istihdam iligskinin giliclendirilmesi amaciyla kurumlar arasi isbirliginin
arttirtlmasi, AB’nin belirledigi unsurlara uygun bir ulusal yeterlilik cergevesi
olusturulmasi, mesleki yeterlilik belgesi sahiplerinin istihdam etmelerinin ve
isyeri kurmalarinin kolaylastirilmasi ve mesleki bilgi, rehberlik ve danigmanlik
hizmetlerinin attirilmast gerektigine vurgu yapilmigtir (Bkz.

www.izmiriplanliyorum.org, 2012).

Mesleki egitim ve istihdam iligkisinin gelistirilmesi i¢in yapilan baslica
calismalardan biri olan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda mesleki ve teknik
egitimde modiiler ve esnek bir sisteme gecilerek yiiksekogretim ve ortadgretim
diizeyindeki mesleki egitimde program biitlinliiglinlin saglanmas1 gerektigi ortaya
koyulmaktadir. Bununla birlikte, Organize Sanayi Bolgeleri ve 6zel sektoriin
mesleki egitim faaliyetlerinde etkin bir bicimde rol almasinin gerekliligine de
vurgu yapilmaktadir. Bu gereklilikle ilgili olarak, Milli Egitim Bakanlig1 ile Kog
Holding arasinda 2006 yilinda "Mesleki Egitimin Gelistirilmesi Isbirligi
Protokolii" imzalanmistir. Ulkemizdeki issizlik ve vasifli isgiicii ihtiyaci
sorununun ¢éziimii i¢in "Meslek Lisesi Memleket Meselesi" (MLMM) slogant ile
hareket eden proje; mesleki teknik egitim konusunda devletle is diinyas: arasinda

igbirligini saglamay1 amaglayan 6nemli bir adimdir.

Bu yondeki ¢alismalar Ozel Sektdr Goniilliileri Dernegi (OSGD) iiyesi
30°dan fazla sirket ve yaklasik 300 goniilliiniin katilimiyla 26’dan fazla meslek
lisesine ve 8.000 meslek lisesi 6grencisine ulagmistir. Proje kapsaminda, sirketler
ve alanlarinda egitim veren meslek liseleri arasinda isbirligi saglanarak, genglerin

istihdam edilebilirligi ve isletmelerin ihtiyag duydugu vasifli insan kaynaginin
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yetistirilmesi amaglanmaktadir. Bu eslestirmeler, okullar ve isletmelerin ihtiyag ve
olanaklarina bagl olarak meslek lisesi 6grencilerine burs, staj ve goniillii kogluk
destegi saglanmasinin yani sira meslek ve teknik liselerdeki egitimin altyapisinin
saglamlastirilip giinlimiiz teknolojileri ile uyumlu hale getirilmeleri i¢in gerekli
malzeme ve laboratuvar imkanlarin1 da saglamaktadir. Okul-Isletme Eslestirme
Modeli, 6grencilere; burs, miifredat gelistirme, laboratuvar destegi, kisisel gelisim
hizmetleri, mesleki egitim, staj ve istthdam destegi gibi Onemli kathlar
saglamaktadir. Mesleki egitim veren okullar ile isletmeler arasinda sektorel alanda
igbirlikleri  gelistirilmesi  mesleki  egitim ve istihdam iligkisini de
kuvvetlendirmektedir. Egitim Reformu Girisimi kapsaminda, 2010 yilinda meslek
egitiminin kalitesini artirmak amaciyla baslatilan "Meslek Egitiminde Kalite I¢in
Isbirligi projesi" 2012 yilinda tamamlanmustir (Bkz. www.koc.com.tr). Okul-
Isletme Eslestirme Modeline dayali isbirliklerinin gelistirilmesi ve yayginlasmasi
sonucu; egitim istihdam baglantis1 kuvvetlenerek gerek isletmeler, gerekse isglicii

acisindan daha verimli bir egitim ve istihdam ortami saglanmas1 amaglanmaktadir.

Dokuzuncu kalkinma planiyla ulasilmak istenen diger bir hedef
ortaggretimde meslek okullarina devam eden ogrencilerin paymi % 50’ye
cikarmaktir. Bu dogrultuda ihtiya¢ duyulan mesleki vasiflar tespit edilerek, daha
islevsel programlar hazirlanmasi ve mevcut programlarin daha giincel hale
getirilmesi amaglanmaktadir. Vizyon 2023 Planinda da hedeflenen; bireylerin
gelistirilmeye ve yenilenmeye daha agik bir mesleki egitim almasinin saglanmasi
ve zaman i¢inde farkli meslek dallarinda faaliyet gosterebilmeleri i¢in yasam boyu

egitim anlayisina uygun gerekli alt yapilarin olusturulmasidir (Sencan, 2007).

Mesleki egitim ve istihdam iligkisini giliglendirme adma gerceklestirilen
diger 6nemli ¢alismalardan biri de, 2012 yilindan bu yana Toyota, Fiat, Temsa,
Mitsubishi ve Komatsu gibi onde gelen otomotiv firmalarmin Milli Egitim
Bakanlig1 ile ortaklasa endiistri meslek liselerinin biinyesinde mesleki egitim
laboratuvarlar1 ve siniflar1 acarak, 6grencilere bir yandan kaliteli egitim 6gretim
imkan1 sunarken diger yandan eleman ihtiyaglarin1 gidermektedirler. Adi gegen
firmalarin yatirim yaptig1 Teknik ve Endiistri Meslek Liselerinde kendi siniflarin
olusturarak, not durumlarina gore secilerek, egitim-0gretim goren &grenciler

gelecekte istihdam sorunu yasamamaktadirlar. Sehit Idari Atese Bora Siielkan
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Teknik ve Endiistri Meslek Lisesi’nin miidiirii Okulun Miidiirii Ugur Alptiirk
yaptig1 aciklamada, otomotiv sektdriinde ara teknik eleman konusunda biiyiik bir
acigim bulundugunu ve meslek liselerinin bunun kapatilmasinda 6nemli rol
oynadigini belirtmistir. Alptiirk’e gore bu boliimlerden mezun olan 6grenciler adi
gecen firmalarin yani sira ¢esitli fabrikalarda da istthdam alani bulabilmektedirler.
Oto tamir bakim ve servisleri de acarak KOBI olarak ekonomiye katk1
saglayabileceklerini belirtmistir  (http://www.haberler.com/ozel-sektorun-sahip-

ciktigi-meslek-lisesi).

2009 yilinda Milli Egitim Bakanlig: tarafindan baslatilan ‘Tiirkiye Hayat
Boyu Ogrenme Strateji’nin amaci iilkemizde hayat boyu 6grenme alt yapisinin
olusturularak bilgi toplumuna gegise zemin hazirlanmasi ve mesleki egitimde
bugiin kullanilan modiillerin gilincel ihtiyaclara gore gozden gecirilerek yeni
meslek alanlarina  yonelik  gilincelleme mekanizmasinin  olusturulmasi
amaclanmaktadir. Cocuklarin ve genclerin ilgi, istek, yetenek ve yeterlilikleri
yonlinde ve Olgiisiinde, uygun alanlar1 ve programlari se¢melerine yardimci
rehberlik hizmetlerin gelistirilmesi de strateji kapsaminda ele aliman konular
arasindadir. Okul ve ilk i durumu arasinda baglantiyr kuvvetlendirmesi ve
yeniden istihdam icin belirli mesleki egitim ve rehabilitasyon gecis
programlarinin gelistirmesi de 6nemli tedbir onerileri i¢inde yer almaktadir (Bkz.

www.meb.gov.tr).

Mesleki egitim ve istihdam iligkisinin giiclendirilmesine yonelik hazirlanan
ve uygulanan tim uygulamalara ragmen iilkemizde ¢ok sayida isletme halen
kalifiye eleman yetersizliginden dolay1 eksik kapasitede ve diisiikk verimlilikle

calisirken, issizlik oranlari1 artmaya devam etmektedir.

4.6. Coziim Onerileri

Ulkemizde mevcut ve gelecege yonelik meslek alanlarini, genel ve yerel
diizeydeki isgiicii piyasasi durumunu ve gereksinimlerini, mesleki ve teknik
egitim mezunlarinin isgiici piyasasindaki durumunu belirleme ¢aligsmalari
olduk¢a yetersiz diizeydedir. Kamu ve 06zel sektdr kuruluslarinin istihdama
yonelik calisma ve hizmet planlarinin basarisi, 6nemli 6l¢iide mesleki ve teknik

egitim programlarinin gelistirilmesine baghdir. Ogrencilerin isgiicii piyasasina
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gecislerini kolaylastirmaya yonelik diizenlemelerin saglikli yapilabilmesi i¢in kisa
ve uzun donemde isgiicli piyasalarinin ihtiya¢ analizlerinin belirlenmesi
gerekmektedir (Milli Egitim Bakanligi, 2010) Ekonomik yaklagimlarin yan sira,
bireyin, kiiltiirel ve sosyal agidan da gelisiminin de mesleki egitim politikalarinin
oncelikleri arasinda yer almasi1 gerekmektedir. Giliniimiizde mesleki egitiminden
beklenen tiilkenin ekonomik ve toplumsal gelismisligini arttirarak refah seviyesini

yiikseltmektir (Anapa, 2008).

Uluslararasi gelismislik farklarmin biiyiik 6l¢iide beseri sermaye yatirimlari
ve beseri sermayenin niteligi ile 6l¢iildiigli glinlimiizde, istthdamin saglanmasi ve
istihdam edilen kisilerin vasifli hale getirilmesi, saglam temeller {istline
oturtulmus bir mesleki teknik egitim sisteminin olusturulmasi biiyiikk oranda
onemlidir. Fakat bu egitim yatiriminin istenilen o6l¢iide faydali olabilmesi icin
sanayi ve hizmet sektorlerinin istthdam yaratma kapasitelerinin de artmasi
gerekmektedir. Bu noktada, iistiinde durulmasi gereken asil konu ise mesleki

teknik egitim ve istihdam iliskisinin saglamlastirilmasidir.

Diinyada 6nemli bir yatirim tiirii ve istihdam alani olarak géze ¢arpan 6zel
sermaye yatirimlarinin iilkemizde de etkin olarak istihdam saglamasi igin;
girisimcilik potansiyelini harekete gegirecek yatirimlarin derinliginin  ve
cesitliliginin  gelistirilmesi gerekmektedir. Bunun icinde basta mevzuat ve
biirokrasiden kaynaklanan engeller giderilmeli; enerji ve isttihdam maliyetleri
diisiiriilmelidir. Istihdam alanlar1 genisletilip, egitimli isgiiciinii talep etmedikge,

verilen mesleki egitim istihdam hedefine ulagsamayacaktir.

Meslek teknik liselerinde mevcut ve yeni agilacak olan boliimlerin is
piyasasinin yapist ve talepleri dogrultusunda tasarlanmasi, mezun olan
Ogrencilerin aldiklar1 egitime uygun alanlarda ve gorece daha yiiksek iicretlerle
istthdam etmelerini saglamakta birlikte firmalara talep ettikleri nitelikte ara

eleman bulma imkén1 saglamis olacaktir.

MUSIAD tarafindan 2012 yilinda hazirlanan “Kiiresel Kriz ve Istihdam
Raporu” na gore; fiziki sermaye ve isgiicii iktisadin azalan getiriler yasasina tabi
olurken egitimli ve kalifiye insan kaynagi halen artan getiriler elde

edebilmektedir. Buna bagl olarak iilkemizde istihdam artis1, verimlilik ve emegin
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doniisiimiiniin paralel olmas1 gerektigi halde; begeri sermaye ekonomik biiyiimeye
yeterli oranda katki saglayamamaktadir. Bu nedenle, gelismis tilkelerdeki beseri
sermaye dilizeyine gelebilmesi ve orta gelir diizeyinin iistiine ¢ikabilmesi i¢in
gelismis iilkelere oranla diigsik kalan egitim yatirimlarinin  arttirilmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Raporda mesleki egitimle ilgili olmayarak;
igveren-is¢i iligkisinin is¢i yararina iyilestirilmesi diger yandan yiiksek kidem
tazminatinin igverenleri zorlayarak emek piyasalarini katilagtirdigni ve pek ¢ok
OECD iilkesinde oldugu gibi daha esnek ¢alisma bigimleri {lizerinde uzlasilmasi
gerekliligine vurgu yapilmistir. Bu rapor kapsaminda ele alinan diger bir istihdam
sorunu da iilkemizde istihdam edilen her 10 kisiden dordiinii ilgilendiren ve aglhk
siirmin altinda olan asgari ticrettir. Orta 6grenimden sonra firmalarda ara elaman
olarak ve asgari iicretle istihdam edilecek olma kaygisi, liniversiteye gegisin
gorece zor oldugu meslek liselerine talebi olumsuz etkilemektedir. Bu durumun
engellenmesi i¢in vasifli beseri sermayenin yarattigl verimlilik artisinin iicretlere

yansitilmas gerekmektedir (MUSIAD, 2012).

Son yillarda issizlige kars1 gelistirilen en Onemli c¢oziimlerden birisi
esnekliktir. Esneklik, is yasaminin kat1 kurallarinin esnetilerek ¢alisma siireleri, is
akdiyle ilgili yasalar ve yiikiimliiliikkler konusunda daha fazla serbesti getirilmesini
ongormektedir. Esneklik ile isgiicii piyasasindaki gereksiz kontrollerin
kaldirilmasinin piyasay1 giiclendirecegi ve yeni istihdam alanlar1 yaratabilecegi
diistiniilmektedir (Bozdaglioglu, 2008). Ancak, esneklik tartismalar1 beraberinde
giivencesizlik tartigmalarin1 da getirmekte ve ¢alisma ekonomisinde halen tartigila

gelen bir konu olmay1 stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de ulusal bir istthdam stratejisi olusturmak icin 2009 yilinda
Istihdam Danisma Kurulu kurulmustur. Kurulun olusturdugu ulusal istihdam
stratejisinde temel olarak; biitlinciil yaklasim, firsat esitligi saglama, isten ¢ok
insant koruma, isverenlerin yiikiinii arttirmamak, sosyal diyalog ve istihdami
ozendirici yaklasim ilkeleri iizerinde durulmustur. Istihdanm arttirmay1 hedefleyen
politikalarin basinda bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in kalkinma
oncelikli bolgelere yapilan yatirimlar ve tesvikler bulunmaktadir. Bunlar kisi
basma diisen GSYH’ nin diisiik oldugu bolgelerde istihdam saglayan igverenlere

uygulanan vergi indirimleridir. Bununla birlikte kadin ve geng¢ istihdamini
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arttirmaya yonelik tesvikler de; igverene, vergi ve sigorta prim payinda yapilan
indirimler seklinde gergeklesmektedir. Oldukca basarili politikalardir. Ayrica
engelli ¢alisanlarin sigorta primlerine ait hazine destegi de engelli istihdamin

arttirarak hem ekonomik hem de sosyal bir katki yaratmaktadir (Bigerli, 2011).

Issizlik konusunda aktif istihdam politikalar1 daha kalict ¢oziimler
saglamakla beraber; issizlik sigortasi, ihbar tazminati, kidem tazminati, erken
emeklilik gibi pasif istihdam politikalarinin uygulanmasi da tamamlayici nitelikte
oldugundan 6nemli kabul edilmektedir. Ancak, pasif istthdam politikalariyla
istthdamin artirilarak issizlik oranlarinin azaltilmasi 6zendirilmeyerek issizlerin
maddi agidan desteklenerek issizligin neden olabilecegi bireysel ve toplumsal
zararlarin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bu politikalar siklikla gelismis

iilkelerde uygulanmaktadir (Bulut, 2010).

Mesleki ve teknik lise mezunlarinin istihdam edebilmesi agisindan mesleki
yeterlilik standartlarinin olusturulmas1 ve uygulanmasi kadar ulusal meslek
standartlarinin ortadgretim kurumlarimin egitim programlarinda uygulanmasi
gerekmektedir. Mesleki egitimin iyilestirilmesi kapsaminda o6gretmenlerin de
yeterliliklerinin arttirilmas1 gerekmektedir. Ayrica orta Ogretim diizeyindeki
mesleki ve teknik egitimin 6grencilere uluslararasi diizeyde bir yeterlilik ve nitelik
kazandirmasi da 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 6grencilerin en az bir yabanci dili
iyi bilecek sekilde egitim almasi ve alinan diplomalarin yurt i¢i ve yurt disinda bir

mesleki yeterlilik belgesi niteliginde olmas1 saglanmalidir.
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SONUC

Egitim, bireye mesleki ve akademik anlamda bilgi ve beceri kazandiran,
bireyin kiiltiir diizeyini ylkselterek kendisinin ve bireylerden meydana gelen
toplumun gelismesini saglayan ve bu yolla da kalkinmayr destekleyen
ertelenemez bir siiregtir. Egitim siireci sonunda vasifl isgiicli yetistirilir; birey
mesleki ve teknik anlamda bir¢ok yonden donatilir. Kisisel yetenek ve bilgisini
arttiran birey, bunlari iiretim siirecinde kullanir ve bu yolla kalkinma desteklenmis
olur. lyi egitim almus bir birey; rasyonel davranir, kendi kendine karar alabilir,
dogru bilgiye kolaylikla ulasabilir. Toplumu olusturan bireylerin egitim seviyesi
arttikca, iilkenin gelismislik seviyesi de ona paralel olarak artmaktadir.
Uzmanlagmis ve kalifiye igglicii potansiyelinin, kalkinma {izerinde pozitif etkisi
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Egitimli birey, hem kendisini hem de yasadigi
toplumu gelistirmek suretiyle; iilkesinin mevcut durumunun iyilestirilmesine
katkida bulundugu gibi, sonraki kusaklara da daha iyi kosullar birakilmasina

yardimc1 olmaktadir.

Bu tezde, lilkemizde mesleki ve teknik liseler seviyesinde mesleki ve teknik
egitimin istihdama yansimalar analiz edilmektedir. Ulkemizde, 1988 ve 2013
yillar1 arasinda, meslek teknik lise mezunlarinin istihdama katlim oranlari, genel
lise mezunlarindan daha yiiksek oranda gergeklesmistir. Ancak, tlkemizde
mesleki egitim durumu ve issizlik oranlar1 arasinda olmasi beklenen ters iligki

istatistiki olarak anlaml1 diizeyde degildir.

Meslek  teknik lise mezunlarinin  beklenen oranlarda istihdam
edilememelerinin gesitli sebepleri vardir. Ulkemizde bilgi toplumuna gegisin tam
olarak saglanamamasi, sanayi ve hizmetler sektoriindeki yatirimlarin yeterli
miktarda ve vasifli isgiicli i¢in istihdam yaratma niteliginde olmamasi, mevcut
mesleki ve teknik lise egitim programlarinin is piyasasindan kopuk ve gelismeye
acik olmamasi nedeniyle sektorlerin talep ve ihtiyaclarini karsilayacak vasifta
ogrenciler yetistirememeleri bu sebeplerden en 6nemlileridir. Bununla birlikte, ilk
ve orta Ogretim siirecinde mesleki yoOnlendirme ve rehberlik programlarinin

eksikligi, meslek teknik liselerinin akademik gelecek vadetmedigi diislincesi ve
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mezunlarin isglicli piyasasina diisiik iicretle katilarak; omiir boyu diisiik tlicret
riskini géze almak istememesi de mesleki egitime katilimi etkileyen onemli
nedenler arasindadir. Meslek ve teknik lisesi 0grencilerin akademik basarisinin
diisiik olmasi nedeniyle yasadigi statii sorunu ve genel egitime oranla daha

maliyetli bir egitim olmasi da mesleki egitimi olumsuz etkilemektedir.

Mesleki ve teknik egitimin, piyasa ihtiyaglarina uyum saglamasi ve isttihdam
yaratma politikalarinin ~ olusturulmasit i¢in  yetki ve sorumluluklarin
paylasilmasinda, kamunun rolii yeniden gozden gecirilerek, isverenler, igveren
sendikalar1 gibi ilgili taraflarin karar alma siireclerine etkin sekilde katilacagi
0zgilin mekanizmalarin olusturulmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte iilkemizde
egitimli kadinlarin iggiicine ve istihdama katilminin egitim seviyesi diisiik
kadinlara oranla yiiksek oldugu gergceginden yola ¢ikarak; kadinlarin anne ve es
olarak kabulii lizerine kurulu refah devleti anlayisini, kadinlarin egitimini ve
isgiicline katilmimi tegvik eden cinsiyet esitligi politikalar1 ile doniistiirmek

gerekmektedir (Dedeoglu, 2009).
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