GEDiZ UNIVERSITESI

YUKSEK LISANS TEZI

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCILASMA
NEDENLERI, SEKTOREL VE MAKRO EKONOMIK
SONUCLARI

Giilsen BALUR

Tez Damismani: Yrd. Doc. Dr. Necmettin SAHIN

Isletme Anabilim Dal

Bilim Dah Kodu: 621.01.07
Sunus Tarihi: 14.01.2014

iZMIiR
2014



GEDiZ UNIVERSITESI SOSYAL BiLIMLER ENSTITUSU

(YUKSEK LiSANS TEZI)

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
YABANCILASMA NEDENLERI, SEKTOREL VE
MAKRO EKONOMIK SONUCLARI

Giilsen BALUR

Tez Damisman:: Yrd. Dog. Dr. Necmettin SAHIN

Isletme Anabilim Dali

Bilim Dali Kodu: 621.01.07
Sunus Tarihi: 14.01.2014

iZMIiR
2014



Giilsen BALUR tarafindan yiiksek lisans tezi olarak sunulan “Tiirk Bankacilik
Sektoriinde Yabancilagma Nedenleri, Sektorel ve Makro Ekonomik Sonuglar1”
baslikl1 bu ¢alisma Gediz Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeligi
ile Gediz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Egitim ve Ogretim Y&nergesi’nin
ilgili hiikiimleri uyarinca tarafimizdan degerlendirilerek savunmaya deger
bulunmus ve ...l tarihinde yapilan tez savunma sinavinda

aday oybirligi/oyc¢oklugu ile basarili bulunmustur.

Jiiri I"Jyeleri: imza

Jiiri Bagkam e eeenaaeee e
Raportor Uye s e

Uye e e



OZET

TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCILASMA
NEDENLERI, SEKTOREL VE MAKRO EKONOMIK SONUCLARI

BALUR, Giilsen

Yiiksek Lisans Tezi, isletme MBA
Tez Danismant: Yrd. Dog. Dr. Necmettin SAHIN
Ocak 2014, 158 sayfa

Ulkemizde bankaciligin ilk ortaya c¢iktigi yillar Osmanli donemine kadar
dayanmaktadir. 1980 yilina kadar benimsenen politikalar neticesinde yabanci
sermayeli bankalarin paylar1 diger banka tiirlerine gore sinirli kalmigtir. Ancak
1980 yilinda yasanan finansal liberalizasyon siireci ile bazi reformlara gidilmis ve
bu reformlar dogrultusunda disa kapali olmaktan vazgecilerek yabanci sermaye
ontindeki tim engeller kaldirilmigtir. 1990°dan sonra art arda tlilkemizde yasanan
krizler sonucu Tiirk bankacilik sektoriiniin mali yapisinda bozulmalar yaganmis ve
son olarak Subat 2001 krizi ciddi sonuglar dogurmustur. 2001 krizinden sonra
uygulanmaya baslanan bankacilik yeniden yapilanma programiyla sektoér hizli bir
toparlanma yasamis ve yabanci sermayeli bankalar aktif paylarin1 da ciddi oranda

artirmigtir.

Yabanci sermayeli bankalarin iilkemizde fazlaca aktif rol almasi ise hem
bankacilik sektoriinii hem de Tiirk ekonomisini etkiledigi goriisii hakimdir. Bu
caligmanin amaci, Tiirk bankacilik sektoriinde, her gegcen giin artan yabanci
sermayeli yatirimlarin Tiirk bankacilik sektoriinii tercih nedenleri ile bu tercihler
sonucunda hem bankacilik sektorii hem de Tiirk ekonomisine etkileri
irdelenmektir. Calismanin birinci  boliimiinde, Tiirk bankacilik sektoriiniin
Osmanli ve Cumhuriyet donemindeki tarihsel gelisimi; calismanin ikinci
boliimiinde, yabanci sermayeli bankalarin Osmanlidan giiniimiize kadar ki tarihsel
siireci incelenmigstir. Calismanin {igiinci boliimiinde, 2001-2013 yillar1 arasi
verilere dayanarak yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektoriindeki
paylari, {ilkemizde yabanci sermayeli bankalarla ilgi yasal diizenlemeler ile
yabanc1 sermayeli bankalarin iilkemize giris nedenlerine deginilmistir. Calismanin

son boliimiinde ise, yabanci sermayeli bankalarin Tirk bankacilik sektoriine ve



Tirk ekonomisine etkileri ayrica bankalarin bazi rasyolar c¢ercevesinde

degerlendirmesi yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bankacilik Sektorii, Tiirkiye’de Yabanci

Sermayeli Bankalar, Yabanci Sermayeli Bankalarin Etkileri
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ABSTRACT

THE REASONS OF ALIENATION IN TURKISH BANKING SECTOR,
THE SECTORAL AND MACRO ECONOMIC RESULTS

BALUR, Giilsen

Department of Business Administration, Master of Business Administration Thesis
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Necmeddin SAHIN
January 2014, 158 pages

Emergence of banking in our country dates back to Ottoman period. As a
result of the policies accepted until 1980, the shares of the banks with foreign
capitals were limited compared to the other kind of banks. However, with the
financial liberalization process lived in 1980 some reforms were accepted; as a
result of these reforms all the obstacles against the foreign capital were removed.
Because of the crisis lived one after another in our country after 1990, some
corruptions occurred in the financial structure of Turkish banking sector and lastly
February 2001 crisis caused very serious results. With the help of reconstruction
program in banking applied after 2001 crisis, the sector had a rapid recovery and
banks with foreign capitals increased their active shares in a serious amount.

It is believed that banks with foreign capitals have taken active role in our
country, affects both banking sector and Turkish economy seriously. In Turkish
banking sector, the number of foreign capital investments preferring Turkish
banking sector has increased rapidly day by day. The aim of this thesis is to
examine the reasons why they prefer Turkish banking sector and the effects on
both banking sector and Turkish economy. In the first section, historical
development of Turkish banking sector from Ottoman Empire to Turkish
Republic is handled. In the second section, historical period of banks with foreign
capitals since Ottoman Empire is examined. In the third section, the data between
the years 2001-2013 is considered and in the eye of this data the shares of banks
with foreign capitals in Turkish banking sector, the legal regulations for banks
with foreign capitals in Turkey and the reasons why these banks have entered our
country are discussed. In the last section, the effects of banks with foreign capitals



vii

on both Turkish banking sector and Turkish economy are cited and in addition, in
the frame of some ratios banks are evaluated.

Key Words: Turkish Banking Sector, Banks with Foreign Capitals in
Turkey and the Effects of Banks with Foreign Capitals
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1. GIRIS

Tiirk bankacilik sektorii lizerine gegmisten bu yana caligmalar genis 6l¢iide
literatiirde yer almaktadir. Ancak yabanci sermayeli bankalarin iilkemizi neden
tercih ettigi ve iilkemize girerek hem Tiirk bankacilik sektoriinii hem de makro
ekonomimizi nasil etkiledigi konusunda detayli arastirma yapilmadigi

goriilmektedir.

Ozellikle yabanci sermayeli bankalarm iilkemizde sube, temsilcilik agma
veya kurulmalarinda ulusal sermayeli banka agma gibi herhangi bir yasal
kisitlamanin olmadigi ve her gecen giin sayilar1 artan yabanci sermayeli
bankalarin etkilerinin neler oldugunun tespit edilmesi iilkemiz agisindan oldukga

Onem arz etmektedir.

[lk bankacilik adimlari Osmanli Imparatorlugu doéneminde atilmaya
baglanmigs ve Tirklerin toplumdaki egemen deger yargilari nedeniyle
bankaciliktan uzak durmalar1 yabanci sermayeli bankalarin  olusmasini
saglamistir. Bankacilik faaliyeti gerceklestiren azinliklar iilkedeki parasal istikrari
saglamaya calismislar, devletin finansmanlik gorevini {istlenmislerdir. Bu
donemde ulusal sermayeli bankalar olugsmaya baglasa da asil olarak Cumhuriyet
doneminde benimsenen milli bankacilik goriisiiniin benimsenmesi ve kambiyo
kontrollerinin yiiriirliige girmesiyle yabanci sermayeli bankacilikta diistis

yasanmistir.

1980 finansal liberalizasyonun etkisiyle yabanci sermaye Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasiyla yabanci sermayeli banka sayisinda tekrar artis
yasanmasina ragmen hem yasanan yiiksek enflasyon, istikrarsizlik gibi sebeplerle
hem de yabanci sermayeli bankalarin toptan bankacigi tercih etmeleri nedeniyle

sektor paylar1 pek degigsmemistir.

2000’11 yillarda uygulanmaya baslayan yeniden yapilanma programi
sonucunda saglikli yapiya kavusan Tiirk bankacilik sektorti, saglikli yapisi
yaninda, enflasyon oraninin diisiik seyretmesi, finansal istikrarin saglanmis
olmasi, ekonomik ve demografik yapisinin biiylime potansiyeli tasimasi gibi
sebeplerle yabanci yatirimcilarca tercih sebebi olmakta ve banka satin alarak veya
ortaklik kurarak Tiirkiye ekonomisinde ciddi oranlarda yerini almaktadir. Aralik

1980 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde 33 bankadan 4’ii yabanci sermayeli



banka iken, aralik 2013 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde 45 tane banka yer

almakta olup, bunun 20 tanesi yabanci sermayeli bankadan olugsmaktadir.

Bu bilgiler dogrultusunda bu c¢alismada; Tirk bankacilik sektoriinde
faaliyette bulunan yabanci sermayeli bankalarin iilkemizi neden tercih ettikleri,

sektore ve Tiirk ekonomisine etkilerini belirlemek amaglanmistir.

Amag dogrultusunda c¢alismada oOncelikle Tiirk bankacilik sektdriiniin
olusma siireci tarihsel olarak ele alinmis, yabanci sermayeli bankalarin yillar
itibariyle sektor paylarindaki degisim incelenmis, yasal diizenlemelere deginilmis,
Tirk bankacilik sektoriine girig nedenleri irdelenmistir.

Son boliimde ise yabanci sermayeli bankalarin bankacilik sektoriiniin ve
makro ekonominin istikrar, istihdam, verimlilik, 6demeler dengesi tizerindeki
etkileri arastirilmis ve yillar itibariyle finansal rasyo degisimleri ve bu rasyolara
etkileri degerlendirilerek ¢aligma tamamlanmuistir.



2. TURKIYE’'DE BANKACILIK SEKTORUNUN TARIHSEL
GELISIiMi

Tirk bankaciliginin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, gerek Osmanl
Devleti ile Cumhuriyet’in ilk kurulus yillari, gerekse giliniimiize kadar gegen
siirede Turk bankacilik sektorii’niin yapisi ve gelisiminin; ekonomik gelisme,
ekonominin genel yapis1 ve performansindan olduk¢a fazla etkilendigi
gorilmektedir (Dag, 2008).

2.1. Osmanh Imparatorlugu Déneminde Bankacilik (1847-1923)

Ortagagda gelismeye baslayan sarraflik meslegini, Osmanli Devleti’nde
genellikle aznliklar yiirlitmiistiir. Bu donemde Tirklerin serefli saydiklari
askerlik ve idarecilikle ugragmalari, ticaret, sarraflik ve faizcilik gibi mesleklerin
azinliklar eliyle yiiriitiilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica Islam dininin faiz
almay1 yasaklamasi da, Tiirklerin bu mesleklere esasen itibar etmemelerinin en

gecerli sebeplerinden biriydi (Yazgan, 1969).

Topluma egemen olan deger yargilariyla birlikte bankacilifin dogup
gelismesi i¢in yeterli kosullarin olmamasi1 Osmanli Devleti’nin tazminata kadar
olan doneminde bugilinkii anlamda bankacilik faaliyetlerine olanak vermemistir.
Ancak XIX. yilizyilin ikinci yarisindan 6nce Galata Bankerleri olarak adlandirilan
kisilerin bankacilik faaliyetine benzer isler yaptigimin goriildiigi Osmanlh
Devleti’nde bankaciligin dogusu Batili iilkelere gore tamamen farkli etmenlerin
sonucudur. Bati lilkelerinde sanayi devriminin gergeklestirilmesi, dis ticaret ve
somiirgecilik yoluyla saglanan servet birikiminin sanayi sektoriine kredi olarak
aktarilmasi bankaciligin gelismesine yol agtig1 halde, Osmanli imparatorlugu’nda
Hazine’nin bor¢ para gereksiniminin karsilanmasit bankaciligin kurulmasinda
baslica etken olmustur (Akgii¢, 1989).

19. ylizyilin ikinci yarisina kadar, bankacilik faaliyetlerine benzer islemler
yapan sarraf veya bankerler genel olarak; Hazine ve saraya 6diing para vermek,
cesitli paralar birbiriyle degistirmek, senet alim-satimi yapmak, baskalarina ait
paralar isletmek, vergilerin iltizamin1 almak, devlet adamlarina ait mallarin gelir

yonetimini yapmak gibi islerle ugrasmislardir (Yazgan, 1973).

1760’lardan itibaren Osmanli Devleti’nin mali durumunun bozulmasi,

devlete dogrudan bor¢ veren sarraflarin Onemini artirmistir. Avrupa finans



cevreleriyle olan iligkileri sayesinde sarraflar, Osmanli Devleti i¢in Avrupa
piyasalarindan kisa vadeli borglar bulmuslardir. Ayrica sarraflar, Fransiz
Devrimi’nden sonra Istanbul’daki Fransiz tiiccarlarin yerlerini alarak, polige
ticaretinin 6nemli bir bolimiinii ellerine gegirmislerdir. Boylece, para ve kredi
islerinde uzmanlasan sarraflar, iilkeler aras1 baglantilarini1 kurmus, Istanbul’da bir
finans burjuvazisinin ¢ekirdegini olusturacak, biliyiik O6lgekli sermayedarlara
dontismiuslerdir. Sarraflarin 6nde gelenleri, para isleri ve maliye alaninda onemli
faaliyetlerde bulunan Darphane-i Amire’nin yoneticiligi gibi Osmanli Devleti

icinde en O6nde gelen gorevlere atanmislardir (Pamuk, 2003).

19. ylizyilin ortalarindan itibaren Bati Avrupa iilkeleri sanayi iirlinlerine
pazar bulmak amaciyla, Osmanli Devleti’ne bor¢ vererek; tasimacilik, ticaret ve
bankacilik alanlarinda yatirimlara girismislerdir. Baslattiklar1 cabalar ozellikle
Istanbul’da belirli bir biiyiikliikte para ve sermaye piyasasinin meydana gelmesine
yardim etmistir. Ote yandan 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat’m ortaya gikardig1
zorunlu giderler, zaten para darhigi ¢ekmekte olan Hazine’yi daha da zor bir
duruma diigiirmiistiir. Bu nedenle 1840 yilinda “Kaime” adi altinda ilk Osmanl
parasi ¢ikarilmistir. Kaimelerin ¢ok ge¢meden degerinin diismeye baglamasi
lizerine, hiikiimet en taninmis iki Galata Bankeri ile bir sozlesme yapmistir.
Sozlesmeye gore hiikiimet bankerlere yilda iki milyon Kaime verecek ve
bankerler de bir yil siireyle Ingiliz sterlinini 110 kurustan Londra ve Paris iizerine
police satmay1 iistlenecektir. Sozlesmenin basariya ulagsmasi iizerine bu iki
banker, devletin de yardimiyla, 1847 yilinda Istanbul Bankasi adi altinda ilk
bankay1 kurmuslardir. Bankanin kambiyo kurlarini sabit tutarak dnemli bir hizmet
gormesine karsin 6deme giiclinli agan iglemlere girigmesi ve spekiilasyon yapmasi

1852 yilinda iflas etmesine neden olmustur (Ekren, 1986).

Tanzimat Fermani’ndan hemen &nce 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan
Balta Liman1 Ticaret Antlagsmasi ile Osmanli Devleti serbest dis ticaret politikasi
izlemeye baglamistir. Daha sonra diger Avrupa devletleri ile de imzalanan serbest
dis ticaret antlasmalar1 sonucunda ithalat bes misli artarken, ihracatin bunun
yalnizca yarist kadar artmasi sonucunda Osmanli Devleti ciddi dis ticaret ve
O0demeler dengesi acig1 sorunuyla karsilasmistir (Kazgan, 2004). Bu sorunu
gidermek amaciyla da 1847 yilinda ilk banka Istanbul’da Bank-1 Dersaadet
(Istanbul Bankasi- Banque De Constantiople) ismiyle kurulmustur. Gercekte bu
bankanin belirli bir sermayesi bulunmamakta olup, kurucularin ticari itibarlar
nedeniyle ¢ektikleri poligeler kabul gérmiistiir. Bir y1l sonra Fransa’daki devrim

hareketleri bankayr olumuz etkilemis, buna ragmen faaliyetlerine 1852 yilina



kadar devam etmistir. Banka Kirim Savasi oncesinde yasadigi finansman sorunu
nedeniyle iflas etmis ve Osmanli Hazinesi’ni 6nemli zarara sokmustur (Tekeli,
1997).

Tirk bankaciligi agisindan ilk 6nemli hukuki metin ise, faiz oranlarini
sinirlayarak tefeciligi Onlemek amaciyla 1852 yilinda c¢ikartilan Murabaha
Nizamnamesidir. Bir¢cok degisiklige ugrayan, Cumhuriyet doneminde de
uygulanan nizamname 01/01/1957 tarihinde Tiirk Ticaret Kanununun yiiriirliige

girmesiyle yiiriirliikkten kaldirilmistir (Isiktag, 2009).

Kirim Savasi (1853-1856) Rus Carligma karsi Ingiltere ve Fransa’yla
Osmanli Imparatorlugunun ittifakin1 ve bununla birlikte savasin artirdig1 askeri
harcamalarin karsilanmasi sorununu getirdi. Osmanli Imparatorlugu Kirim
savagstyla birlikte 1854’de dis borca agildi (Kazgan, 2004).

Kirim savasinmi izleyen yillarda dis borg¢lanmayi saglayacak bir yabanci
bankanin kurulmasi geregi ortaya ¢ikmustir. Subat 1856’da yayimlanan Islahat
Fermaninda da yer alan bir banka kurulmasi dnerisi, ayn1 y1l Ingiliz sermayesi ile
merkezi Londra olan Bank-1 Osmani-i’nin kurulmasi ile sonuglanmistir (Ulutan,
1957).

1863°te kendisini feshederek Fransiz sermayesinin ortakligi ile Bank-1
Osmani-i Sahane adiyla yeniden kurulan, 1875’te Avusturya sermayesi ortak
edilen Osmanli Bankasi imparatorlukta faaliyet gostermis olan diger bankalardan
farkli olarak 1863 yilinda ilk olarak 30 yil i¢in verilmis ve daha sonra uzatilmis
olan para basma ayricaligina sahip olmus ve bu ayricaligini TC Merkez Bankasi
kuruluncaya kadar Cumhuriyet doneminde de siirdiirmiistiir. Bankanin sahip
oldugu ayricaliklarin en oOnemlisi ise Hazine’ye kisa vadeli avans verme

yiikiimliiliigii karsilig1 verilmis olan biitceyi denetleme yetkisidir (Oncii, 2011).

Banknot ¢ikarma ayricaligi ile donatilan Osmanli Bankasi ayni zamanda
tilkemizin ilk emisyon bankasidir. Bankanin kurulmasiyla varhigini ve
sOmiiriistinii uzun yillar siirdlirecek bor¢lanma bankaciligi 6zelliginde olan

yabanci bankalar donemi baglamistir (Ulutan, 1957).

Osmanli Bankas1 tarafindan c¢ikartilan ka&git paranin halk tarafindan
benimsenmemesi nedeniyle banka, ekonominin likidite ve kredi hacminin
belirlenmesinde etkin bir rol oynayamamistir (Isiktag, 2009).



1863 yilinda yapilan anlasma ile Osmanli Devleti, gelirlerini Osmanh
Bankasi’na yatirmayi, 6demelerini de bu banka aracilifiyla yapmayi, i¢ ve dis
borglanma tahvillerini Osmanli Bankasi araciligiyla ¢ikarmayi; her yil biitcenin
bir 6rnegini bankaya vermeyi ve olaganiistii durumlar disinda biitgede yer alan
harcamalarin tstiinde harcama yapmamay1 kabul etmistir. Yani sira, bankaya
devlet biitgesini denetleme yetkisi de verilmistir. Biitiin bunlarin karsiliginda
banka, hiikiimete teminat karsiligi kisa vadeli avans vermekle yikiimli
tutulmustur (Akgii¢, 1989).

1850’lerden itibaren Avrupa banka g¢evreleri ya kendi subelerini agarak ya
da Osmanli Hiikiimeti’nden alinan ayricaliklara dayali yeni bankalar kurarak
Osmanli Devleti’'nde dogrudan c¢alismaya basglamistir (Sahin, 1993). Kirim
Savasgi’ndan sonra 1856-1875 yillar1 arasinda, Osmanli Devleti’ne bor¢ vermek,
faiz geliri elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur (Akgiic,
1989).

Daha sonra, 18601 yillarda tarim finansmaninin saglanmasi ig¢in
Avrupa'daki gibi diisiik faizle bor¢ veren bankalarin bulunmadig: dikkate alinarak
1863 yilinda giftcilere kredi kaynagi yaratma girisimlerine baslanmis, bugiinkii
Ziraat Bankasi'nin temelini olugsturan Memleket Sandiklar1 kurulmustur (Babuscu,
2003).

Mithat Paga tarafindan 1863 yilinda Bulgaristan’in Pirot kasabasinda
kurulan Memleket Sandiklari ulusal bankaciligimizin baglangici olmugtur. Ulusal
bankacilik hareketinin ortaya ¢ikmasindaki temel amac halka ticari kredi, esnaf
kredisi, tarimsal kredi, emlak kredisi ve tiiketim kredisi gibi kredi tiirleri vererek
iilke i¢inde birikmekte olan sermayeyi ulusal ticareti gelistirmek amaciyla
kullanmaktir. Kurulan ulusal bankalarin kredi ugraslari daha ¢ok bu alanlarda
verilmistir. Memleket Sandiklari’nin sermayesi baslangigta imece usuliiyle,
ardindan da koyliiniin mal varlig: ile orantili olarak sandiga bugday verilmesiyle

saglanmaya calisilmistir (Artun, 1983).

15-20 yil kadar kurulus amaglarina uygun olarak faaliyetlerine devam
etmiglerdir. Daha sonra bu sandiklarda biriken paralarin Hazine ihtiyact i¢in
kullanilmas: ve iade edilememesi, acilan kredilerin vadesinde tahsil edilememesi,
genel bir diizenlemeye tabi olmamalar1 nedeniyle farkli ve geleneksel yontemlerle
calismalar1 sonucunda dnemini yitirmis ve kendilerinden beklenen islevleri yerine

getiremez olmuslardir. Memleket Sandiklarini yeniden organize etmek amaciyla



1883 yilinda Asar Vergisi 1/10 oraninda artirilarak, sermaye olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu yapilan artisa menafi hissesi adi verildiginden, bu tarihten
sonra Memleket Sandiklari’na, Menafi Sandiklar1 adi verilmistir. Ancak bu
diizenlemede beklenilen sonuglari vermemis, 1888 yilinda yapilan bir diizenleme
ile merkezi Istanbul’da bulunan Ziraat Bankasi kurulmustur. Menafi
Sandiklari’nin hak ve gorevlerini devralan Ziraat Bankasi’nin sermaye kaynagi
Menafi Sandiklarinda oldugu gibi Menafi hisseleridir. Daha sonra bankaya
mevduat toplama yetkisi verilmistir. Ziraat Bankasi ilk ulusal bankamiz olarak
tanimlanmaktadir (Selvi, 2010)

Mithat Pasa tarafindan kurulan bir baska ulusal finansman kurumu Istanbul
Emniyet Sandig1’dir. Dar gelirli halkin elindeki kiigiik birikimleri devletin kefaleti
altinda bir araya getirerek ihtiya¢ sahiplerine sunmak ve halka tasarruf aliskanligi
kazandirmak amaciyla 1868 yilinda Istanbul Emniyet Sandign faaliyete
gecirilmistir. Sermayesiz olarak kurulan Emniyet Sandigi, Bati iilkelerindeki
tasarruf bankalarma (mutual saving bank) benzetilebilir. 1907°de Ziraat
Bankasi’na baglanan sandik, 1984 yilinda Ziraat Bankasina tiimiiyle katilmis ve

tiizel kisiligini yitirmistir (Akgtic, 1989).

1870 yilinda devletin resmi bankasi olmak amaci ile kurulan Tiirkiye
Bankas! ise, ancak bir yil faaliyet gosterebildikten sonra iflas etmistir. Ozellikle
Kirim Savasi’ndan sonra Osmanli Devleti’nin tamamen dis sermayeye acik bir
duruma gelmesi ve dis borglarin giderek artmasi nedeniyle, birgok yabanci

bankanin Tiirkiye’de kurulabilmesi miimkiin olmustur (Yazgan, 1969).

Bu sandiklarla baslayan ulusal bankacilik hareketi ozellikleri zamanla
zayiflamis, II. Mesrutiyet’ten sonra hiz kazansa da ulusal bankalarin bankacilik

sistemi i¢indeki agirligi oldukea diisiik diizeylerde kalmistir (Aksoy, 1998).

1871 yilindan sonra kamusal altyapr yatirnmlarindaki artis nedeniyle
Osmanli sermaye piyasasinda bir hareketlilik baglamis ve bu canliligin etkisiyle
birgok yabanci banka kurulmustur. Bununla birlikte, 1870 yillarinda Viyana’da
borsa buhraninin ortaya ¢ikmasi ve Osmanli Devleti’nin bor¢larmi 6demeyi
durdurmas1 gibi sorunlar nedeniyle, kii¢iikk Olcekli bankalar faaliyetlerini

durdurarak piyasadan ¢ekilmek zorunda kalmislardir (Ekren, 1986).

1880 sonrast Osmanli doneminin bankacilik acisindan o6zelligi, yabanci

bankalarin sube agarak kendi iilkelerinin niifus, etki alani1 olarak sectikleri



bolgelerden faaliyetlerini yogunlagtirmalar1 olmakla beraber, bu donemde de
yabanci sermayeli bankalarin kuruldugu goériilmektedir. Bu bankalarin en uzun
Omiirlii olanmi, daha sonra unvani1 Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankas1 ve 1990
yilinda da Interbank olarak degistirilmis olan, 1888 yilinda kurulmus Selanik
Bankas1’dir (Akgiig, 2007b).

1881 Muharrem Kararnamesi sonucunda, ekonomi politikasinin ve devletin
gelir kaynaklarinin yonetim ve denetimi, Duyunu-u Umumiye olarak adlandirilan
uluslararas1 bir kurulusa birakilmistir (Akgiig, 1992). Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin gdrevi, Osmanli Devleti’nin borglara karsilik gdstermis oldugu gelir

kaynaklarini isletmek, saglanan paray1 alacaklilara dagitmaktir (Sahin, 1993).

Gelir ve bor¢ yoOnetiminin uluslararasi bir kurulusa geg¢mesi, yabanci
sermayeli bankalarin stratejilerinde degisiklige yol agmistir. Giris yapan yabanci
sermayeli bankalar kendi iilkelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda ulasim, madencilik
gibi  sektorlerde yatirimlara  girismisler ve bu alandaki yatirimlar
desteklemislerdir. Osmanli Imparatorlugu’nun kendi tarrm, hammadde ve sanayi
sektorlerinin birbirlerini tamamlayacak sekilde gelisememesi, ekonomide i¢
dinamiklerin  kurulamamasma ve dolayisiyla  bankacilik  sektoriiniin

gelisememesine sebep olmustur (Akgiig, 1992).

Bu dénemde yabanci sermayeli veya yabanci sermaye istiraki ile kurulan
bankalarin veya sube agan biiyiilk yabanci bankalarin, Hazine’ye bor¢ verme
islerini siirdiirmekle beraber, kendi iilkelerinin ¢ikarlarina hizmet ettikleri,
Osmanli Devleti’nin kendi tilkeleri ile olan ticaretini gelistirmeye ¢aba
gosterdikleri, ilkemizde faaliyette bulunan yabanci firmalarla, yabanci uyruklu is
adamlarinm1 finanse ettikleri, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda ulasim ve madencilik
sektorlerinde yatirimlara giristikleri ve bu alanlarda yatirnm yapacak yabanci

sermayeye aracilik ettikleri sdylenebilir (Akgii¢, 1989).

1856-1923 yillart arasinda kurulan bankalarda yabanci sermayeli bankalar
cogunlukta olmakla birlikte, 1908 yilinda Ikinci Mesrutiyet’in ilan1 ve
milliyet¢ilik egilimlerinin artmasi ile birlikte ulusal sermaye ile pek cogu yerel ve
tek subeden olusan bankalarin kurulma siireci baslamistir. Ulusal bankacilik
hareketinin ortaya c¢ikmasindaki temel neden, iilke i¢inde birikmekte olan
sermayeyi yabanci ve azinlik bankalarinin elinden almak ve bu sermayeyi ulusal

ticareti gelistirmek amaciyla kullanmaktir. Kurulan ulusal bankalarin verdikleri



krediler de daha ¢ok ticari kredi, esnaf kredisi, tarimsal kredi, emlak kredisi ve

tiikketim kredisi bigiminde olmustur (Artun, 1983).

Ulusal sermayeli bankalarin pek ¢ogunun kurucusu, Avrupa’ ya hammadde
ihra¢ eden veya bu tllkelerden sanayi {iriinii ithal eden tiiccar ve giftcilerdir
(Akgitic, 1989).

Denilebilir ki Istiklal Savas1 ve Cumhuriyet’in ilani ile biten bu dénem, bir
tecriibe donemi olmustur. Bu donemde milli bankaciligin 6nemi ve devlet

tesvikinin zorunlu oldugu anlasilmistir (Zarakolu, 1973).

20. ylizyilin baglarinda ulusal bankacilifin gelistirilmesi yoOniinde ¢aba
gosterilmis ve bolgesel bankalarin gelistirilmesine ¢alisilmis ancak bu girisimler
sinirlt kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2005).

Osmanli  doéneminin son doneminde faaliyet gOsteren bankalara
baktigimizda, toplam 19 adet yabanci, 23 adet yalnizca subesi bulunan yabanci,
11 adet Galata Bankerleri tarafindan ve 28 adette milli sermaye ile kurulan ulusal
ve yerel capta banka oldugunu gorityoruz. Sonug olarak, Osmanli ddnemi
bankalarinin ¢ogu yabanci sermayeli ya da yabanci sermaye ortakligi ile kurulan
bankalardir (Erdem, 2010).

Osmanli Imparatorlugu déneminde banka hukukundan séz etmeye imkéan
yoktur. Bankalar, 6zellikle yabanci sermayeli olanlar, tam bir serbesti i¢inde ve
tamamen ticari kredi esasina gore ¢aligmislardir. Sanayilesmeye yonelik bir kredi
politikasinin uygulanmasi igin elverisli bir ortam hazirlanmamustir. Clinkii kredi
sistemi sadece faiz oranlarinin tespitinden ibaret sayilmis ve 1852 yilinda
cikartilan Murabaha Nizamnamesinin sorunu c¢ozebilecegi diislinlilmiistiir.
Osmanli Bankasinin merkez bankasi olarak calismasi da Onemli olumsuz
sebeplerden birini teskil etmistir. Donemin bir diger 6zelligi de kredi islemleri
(6zellikle devlete bor¢ verme) 6ne ¢ikarildigindan mevduat ve mevduat sahibine

onem verilmemesidir (Isiktag, 2009).

Sonug itibariyle, Osmanli Imparatorlugu zamanindaki yabanci sermayeli
bankacilik faaliyetleri, banka kurma ve yonetme konusunda Tiirk bankaciligina
Ogretici olmakla birlikte, kapitiilasyonlarla taninmis avantajlar1 ve iilke geneline
yayilmis yatirimlarinin sagladig: rekabet istlinliiglinii kullanan yabanci sermaye

giicli, yerli piyasalarin, yabanci bankalarin tahakkiimii altinda kalmasina ve Tiirk
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bankaciliginin istenildigi derece gelisememesine sebep olmustur (Kuyucak,
1948).

2.2. Cumhuriyet Doneminde Bankacihik

2.2.1. Ulusal bankalar donemi (1923-1932)

Cumbhuriyet'in kuruldugu 1923 yilina bakildiginda, Tiirkiye ekonomisi,
Osmanli Devleti tarafindan kurulan birkag¢ askeri fabrika ve yabancilarin elinde
bulunan ve birka¢i gegcmeyen madencilik ve altyapr yatirnmindan ibaret oldugu
goriilmektedir. Ulkedeki kisi basina diisen milli gelir Bati Avrupa iilkelerinin
yaklagik dortte biri kadardir (Tokgoz, 2011).

Osmanlinin maddi manevi mirasi lizerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyetinin
devraldig: iktisadi yapt olduk¢a yipranmis ve biiyilik 6l¢iide tarima dayaliydi. Bu
baglamda kurulus yillarindaki iktisat politikalari, devralinan bu iktisadi ve sosyal
yapinin degistirilmesine yonelik olmustur (Tirkiye Bankalar Birligi, 2012a).

Osmanli imparatorlugu déneminde kurulan veya Tiirkiye’de sube acarak
faaliyetine baslayan kirka yakin yabanci sermayeli bankadan sadece 13 tanesi
Cumhuriyet donemine gecebilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise, tilkenin disa
acik bir pazar ozelligini siirdiirmesi, ulusal gelir i¢cinde dis ticaretin biiyilk 6nem
tasimasi, glmriiklerde sanayinin korunamamasi gibi etkenler yabanci banka

sayisinin artisina neden olmustur (Gtines, 2011).

Bu rakam 1926 yilinda 42 adet bankaya, 1932 yilinda ise 59 adet bankaya
cikmistir (Urganci, 1982).

Cumhuriyetin  kurulus yillarinda ulusal bankacilik sisteminin heniiz
kurulmamis olmasi ve Ziraat Bankasi onderligindeki milli bankalarin sanayiye
kredi agmakta ¢ekingen davranmalari sebebiyle, sayica daha az olmalarina karsin,
bu donemde bankacilik islemleri Osmanli Bankasi ve Selanik Bankasi
onderligindeki yabanci sermayeli bankalar {izerinde yogunlagmistir. Bu donemde
bankacilik faaliyetleri genel olarak ithalat ve ihracat islemleri {izerine
odaklanmistir (Kocabasoglu v.d., 2001).
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Cumhuriyetin ilanini takip eden ilk yillarda ekonomik kalkinmanin ulusal
kurumlarla miimkiin olabilecegi inanc1 dogrultusunda milli bankaciligin gelisimi
desteklenmistir (Akgiig, 1987).

Cumhuriyet’in ilk yillarinda faaliyette bulunan yabanci bankalar, Osmanl
Devleti’nin son dénemlerinde kurulan ve faaliyetlerini Cumhuriyet kurulduktan
sonra da siirdiiren bankalardir. Cumhuriyet kurulduktan sonra Osmanli Devleti
doneminde kurulmus olan bazi bankalar, kurulma amaglar1 ortadan kalktigindan
ya da ekonomik sebeplerden dolay1 piyasadan cekilmek zorunda kalmiglardir
(Karacaoglan, 2011).

Ulusal ve yabanci bankalarin bazi Olgiitler acisindan esit boyutlara
ulagmasina karsin, banka-kredi sistemi biiyiik 6lgiide yabancilarin denetiminde
kalmistir (Artun, 1983).

1923 yilindaki mevcut verilere gore tasarruf mevduatinin %60°1 ulusal
bankalarda, %40°’1 ise yabanci bankalarda toplanmisti. Yabanci bankalarin tiim
mevduat i¢indeki paylarinin da %50 civarinda oldugu hesaplanmaktadir (Akgiic,
1989).

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte bankacilik alaninda da yeni geligsmeler ortaya
ctkmustir. Ik gelisme Tiirk hiikiimeti ile Osmanli Bankas1 arasinda 1924 yilinda
yapilan anlagma ile Osmanli Bankasi’nin imtiyaz siiresinin 1 Mart 1935 tarihine
kadar uzatilmasi olmustur. 1925 tarihinde ise Osmanli Bankasi ve Cumhuriyet
hiikiimeti arasinda yapilan anlagmanin birinci maddesi ile “hiikiimetce, banknot
thracina mezun olmak {izere bir Tiirk bankasi tesis edilecek olur ise Osmanl
Bankasi’nin buna bir itiraz1 olamayacag1” ifadesi eklenmisti. Bu ifade, Osmanh
Bankasi’nin devlet bankasi statiisiiniin hiikiimet kendi devlet bankasini kurdugu
anda iptal edilecek gegici bir imtiyaz haline doniistiigii anlamina gelmekte idi
(Eldem, 1999).

1 Ocak 1932’de Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin faaliyete
ge¢mesinin ardindan ise Osmanli Bankasi’nin gegici devlet bankaciligi gorevi

sona ermistir (Giines, 2011).

Hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi kesimlerinin onde
gelenlerinin katilimiyla 1923 yilinda yapilan Izmir Iktisat Kongresi’nde,

ekonomik gelisme i¢in ulusal bankaciligin kurulmasi ve gelistirilmesinin
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gerekliligi tiim katilimcilar tarafindan dile getirilmistir. Kongre’de ifade edilen
goriislere gore “Ozel kesimin olanaklar1 heniiz giiclii bankalar kurulmasi igin
yeterli degildir. Bankalarin kurulmasinda devletin katkis1 olmalidir.” (Akgiic,
1989). Kongre’ye katilan tiiccarlar bir ana ticaret bankasmin kurulmasini
onermisler ve Tiirkiye Is Bankasi bu oneriler dogrultusunda 1924 yilinda 6zel
sektor bankasi olarak kurulmustur. Fransa’daki is bankalar1 6rnek alinarak kurulan
Is Bankasi’nin ana sdzlesmesinde bu kurumun her tiirli bankacilik islemleri
yapmak; tarim, sanayi, madencilik, enerji iliretim ve dagitimi; baymdirlik isleri,
tasimacilik, sigortacilik, turizm, digsatim alanlarinda her tiirlii isletme kurmak
veya katilmak; mallarin iiretim ve tedariki i¢in ortaklik kurmak, bu amagla
ortakliklara katilmak; smai ve ticari isletmeleri gerek kendi nam ve hesabina,
gerekse yerli ve yabanci isletmelerle birlikte veya bu isletmeler adina yerine

getirerek yapmak tizere kuruldugu belirtilmistir (Civi, 1985).

1924 yilinda kurulan Is Bankasi, kurulusundan itibaren ticari firmalari
yiiksek faizle bor¢ veren tefecilerin elinden kurtarmaya, faiz ve 6diing para verme
kosullarin1 1iyilestirmeye ve ayni zamanda halki tasarrufa yonlendirmeye
calismistir (Zarakolu, 1973).

Kongreye katilan tarim kesimi temsilcileri de tarim sektoriine daha fazla ve
daha wuygun kosullarda kredi verilmesi amaciyla Ziraat Bankasi’nin
giiclendirilmesini istemislerdir. Ziraat Bankasi iilkenin her yaninda o6rgiitlenmis
olmasmma ragmen, sadece yabanci bankalarin verimsiz olduklar1 igin
ilgilenmedikleri tarim kesimine kredi aciyor, her tiirlii bankacilik islemini
yapamiyordu. Bununla beraber, 1924 yilinda alinan bir kararla banka anonim
sirket statiisiine kavusturulmus, sermayesi artirilmis ve bankaya tarimsal kredi
vermenin yaninda her tiirlii bankacilik faaliyetinde bulunabilme yetkisi verilmistir
(Turkiye Bankalar Birligi, 1998a).

Izmir iktisat Kongresinde alnan kararlar dogrultusunda 1925 yilinda bir
devlet bankasi olarak Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur. Banka, 6zel kesim
tarafindan yeni kurulacak sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi saglamak, 6zel
kesimle ortakliklar kurmak ve devlete ait sanayi kuruluslarmi gegici olarak
isletmek ve zaman i¢inde bu kuruluslar1t 6zel kesime devretmek amaciyla
kurulmus ilk kalkinma bankasidir. Banka, kamu kesiminin 6zel kesime kaynak
aktarmas siirecinin baglangi¢ diizenlemesi ya da kurumlagmasi olarak goriilebilir.
Banka, kaynaklarmin biiylik bir kismini kurulug halinde devraldig: istiraklerine

baglamasi yiiziinden, sanayi ve madencilik alaninda etkinlikte bulunan isletmelere
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yeterli kredi yardiminda bulunamamis, 1932 yilinda Banka’nin yerini almak {izere
Sanayi Ofisi ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi kurulmustur. S6z konusu
kuruluglarin da basarisiz olmasi iizerine, 1933 yilinda, bunlarin yerine Siimerbank
kurulmustur (Kepenek ve Yentiirk, 2005).

Cumhuriyetin kurulus yillarinda kurulan ve bankacilik kesiminde etkin olan
bir diger banka, 1926 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasi’dir. Banka, 1946
yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na doniistliriilmistiir. Banka’nin kurulus amaci,
iilkenin insasin1 hizla gerceklestirilmesi ve insaat kesimi ic¢in gerekli kredileri
saglamak ve yetim haklarin1 korumak bi¢iminde belirtilmistir (Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2012a).

[zmir Iktisat Kongresinde alinan kararlarin izinde Cumhuriyet’in ilk yillart
bankacilik sektorii acisindan Onemli gelismelere sahne olmustur. 1924-1926
doneminde milli bankacilik sisteminin kurulmasi ve gelistirilmesi faaliyetleri hiz
kazanmig, bu amagla sanayi ve ticareti finanse edecek irili ufakli pek cok yerli
banka faaliyete ge¢mistir. Bu donemde az sayida da olsa yabanci sermayeli banka
girigleri gerceklesmis ve 1929 yilina gelindiginde sistemdeki banka sayisi, 43
adedi yerli, 15 adedi yabanci olmak iizere, toplam 58 adede ylikselmistir
(Kocabasoglu v.d., 2001).

Anilan donemde ulusal sermayenin yabanci sermaye ile is birligi yaparak
yeni ortakliklar kurduguna da rastlanmistir. Ortaklar1 ve yonetim kurulu iiyeleri
arasinda yabancilarmn bulundugu Dersaadet Kiigiik istikraz Sandigi T.A.O. ve
Tiirk Ticaret ve Sanayi Bankast A.O. bu duruma Ornek gosterilmektedir. S6z
konusu ortakliklar, bu dénemdeki milli bankacilifin yabanci sermayeye agik ve

onlarla igbirligine hazir oldugunu goéstermesi bakimindan 6nem arz etmektedir
(Artun, 1983).

Bu doneme damgasini vuran diger bir gelisme de yerel banka sayisinin
stiratle artmasidir. Bu bankalar 0zellikle yerel olarak faaliyet gosteren
isadamlariin kredi ve bankacilik hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla kurulan tek
subeli bankalar olmustur. 1929 diinya ekonomik krizinin olumsuz etkileri ile
bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasinda 6nemli derecede pozitif katkilar olan bu tek
subeli bankalar daha sonraki yillarda iilkemizde uygulanacak olan ¢ok subeli
ulusal bankacilik modeline bagli olarak da faaliyetlerini sonlandirmislardir
(Cangoz ve Erdener, 1993).
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1929 diinya ekonomik buhrani sonrasinda ise Tiirkiye’nin ekonomi
politikasinda degisiklige gidilmis ve kambiyo kontrolleri yiiriirliige girmistir. Bu
diizenlemeler Tiirkiye’de yabanci banka faaliyetlerini smirlamis ve 9 banka
yurdumuzdaki faaliyetlerini durdurmus veya ara vermistir (Tekeli, 1997). 1929
yilindan sonra uzun yillar Tirkiye’de yeni bir yabanci banka faaliyete
baslamamistir (Bolay, 1991).

1929 diinya ekonomik bunaliminin etkisinin siirdiigii giinlerde, merkez
bankasi kuruluncaya kadar Tiirk Parasinin degerini korumak, kambiyo alim ve
sattmin1 idare etmek, spekiilasyona meydan vermemek, kisaca mali piyasalara
istikrar saglayabilmek i¢in 1930 yilinda Maliye Bakanligi onderliginde bir
Bankalar Konsorsiyumu kurulmus ve yabanci sermayeli bankalar da bu
konsorsiyuma katkida bulunarak, sermayesinin %42’sine istirak etmislerdir. S6z
konusu konsorsiyum istikrar1 saglamakla birlikte, para arzini, doviz talebini
kontrol edememis ve Merkez Bankasi gorevlerini tam anlamiyla yerine
getirememistir. Merkez Bankasi’nin kurulugsuna kadar gorev yapan Bankalar
Konsorsiyumu, para istikrarinin saglanmasina ve hiikiimetin 6nemli atilimlar

yapmasina sebep olmustur (Altun, 2007).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, kiigiik ¢iftciyi tefecilerden kurtarmak igin
05.06.1929 tarih ve 1470 sayilh Kanun ile 02.12.1935 tarih ve 2836 sayili
Kanunlart ¢ikartmistir. Bu Kanunlara gore, kurulmus tarim kredi kooperatifleri
araciligiyla Ziraat Bankasi ¢ift¢iye kredi vermistir. Devlet bu krediler ile cift¢iyi
desteklemistir (Zarakolu, 2003).

Cumbhuriyet doneminde bankacilik ve dolayisiyla banka hukuku ile ilgili ilk
onemli yasal metin 30 Haziran 1930 tarth ve 1715 sayili TC Merkez Bankasi
Kanunudur. Kurulus déneminde ekonomiye milli bir yap1 ve nitelik kazandirmak,
para ve kredi piyasasint milli esaslara uygun olarak diizenlemek, merkez
bankasinin milliligi ilkesini gerceklestirmek amaciyla bir merkez bankasi
kurulmasi hazirliklarina 1929 yilinda baglanmistir. TC Merkez Bankasi1 (TCMB),
1930 yilinda 15 milyon sermayeli bir anonim ortaklik olarak kurulmustur.
Bankanin kurulus yasasinda, istisnai gorev ve yetkileri disinda 6zel hukuka bagl
olmasi kabul edilmistir. TC Merkez Bankasi’nin ¢esitli gérevleri arasinda para ve
kredi piyasasini milli esaslara gore diizenlemek de yer almaktadir. Baslangicta
banknot ¢ikarilmasina iliskin olarak getirilen siki sinirlamalar kisa bir siire sonra
genisletilmis, bankanin temel islevi etkin bir para politikasi yiirlitmekten c¢ok

kamu kesiminin finansman ag¢igin1 kapatmak olmustur (Isiktag, 2009).
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TCMB kurulus yasasi kirk yila yakin bir siire yiiriirliikkte kalmis, 26 Ocak
1970 tarihinde ise 2111 sayili yeni yasa ile yeniden diizenlenmistir (Parasiz,
2000a).

1930’1u yillar, iilkemizdeki bankacilik agisindan 6nemli bir konu, tek subeli

bankaciligin sona ermesidir (Takan, 2001).

1923-1933 yillar1 arasinda ¢ok sayida yerel bankanin kurulmus oldugu ve
bu donemde yerel bankaciligin da onemli bir gelisme gosterdigi goriilmektedir.
Bolgesel ihtiyaglarin karsilanmasinda, 6zellikle de yerel tacirlerin kredi ve banka
hizmeti ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmus olan bu yerel bankalarin
birgogu, 1929 diinya ekonomik Krizi’nin olumsuz etkileri ve iilkemizde sube
bankaciliginin gelisip yayginlagsmasi {izerine, faaliyetlerini durdurmak zorunda
kalmislardir (Y1ildirim, 2004a).

Ulusal bankacilik doneminde hedeflere ulasma agisindan belli bir basari
yakalanmistir. Ancak, bankalarin genellikle kisa vadeli kredi vermeleri, kredi
vermede secici davranmalari, sanayicinin uzun vadeli kredi aramasi ve sanayi
yatirnmlarina ihtiya¢ duyulmasi, 1930 sonrasinda bagka arayiglar1 giindeme
getirmistir (Er, 2009).

Tiirkiye 1930°lu yillarin basindan itibaren yeni bir gelisme stratejisi

dénemine girmis ve devletgilige dogru bir doniis olmustur (Bozoklu, 2003).

2.2.2. Kamu bankalar1 donemi (1933-1944)

Cumhuriyetin kurulmasindan itibaren gecen ilk 10 yilda, 6zel girisime
dayanan liberal bir ekonomi politikast izlenmis, 6zel sektoér korunarak tesvik
edilmis ve sanayilesmede bu kesime Oncelik verilmistir. Ancak gerekli sermaye,
altyap1 ve girisimci azlig1 gibi nedenlerden dolay: basariya ulasilamamistir (Apak
ve Tavsanci, 2008).

1929 ekonomik bunalimi ile liberal iktisat politikalarmin terk edilmeye
baslandig1 diinyada, sermaye fazlasi olan filkelerin yatirimlarmi biiyiik olgiide
tasfiye etmeye veya kismen kendi {ilkelerine kaydirmaya neden olan bir ekonomik
yap1 ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunalima ¢6ziim olarak, hiikiimetlerin
ekonomiye, Ozellikle kamu harcamalarin1 artirarak ya da para politikasiyla

dogrudan karigmasi kuramsal diizeyde ongoriilmiis ve uygulama da bu ydnde
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gelismistir. Bu sartlar altinda Tiirkiye’de kamu harcamalar1 ile kamu gelirlerini
dengelemek ve dis alima simrlar getirilerek dis ticaretin fazla vermesi
amaclanmistir. Devletcilik uygulamasini da baslatarak kendi i¢cinde ekonominin
genisletilmesine ¢alisilmistir. Bu donemde, Tiirkiye nin ihracatinda 6nemli yeri
olan iilkelerin i¢inde bulunduklari ekonomik bunalim ihracati gili¢lestirmis ve
tarima dayali olan geleneksel ihra¢ mallarinin satis1 azalmistir. Ihracattaki bu
tikanma, doviz kithgina ve buradan iiretim i¢in gerekli hammadde ve arag-gereg
ithalatinda zorluklara yol agmis bunlarin sonucunda da iilke iginde fiyat ve iiretim
diistislerine, issizlige ve genel olarak ekonomik durgunluga neden olmustur.
Ekonomiye canlilik kazandirmak, 6zel sermaye araciligi ile saglanamadigi igin
yabanci yatirimlara karst olunmadigi vurgulanmis olsa da, agir bunalim

kosullarinda yabanci sermaye girisi sinirli kalmistir (Kesemen, 2009).

1920’11 yillarda izlenen, 6zel sektdr araciligiyla sanayilesme politikalarindan
sermaye yetersizligi nedeniyle sonu¢ alinamamasi, iilke ekonomisini tarim
iiretiminin egemen oldugu bir ekonomi goriiniimiinden ¢ikaramamis, diinya
ekonomik buhraninin etkisiyle diisen tarim iirlinleri gelirleri ve azalan ticari
faaliyetler nedenleriyle, sinai faaliyetleri finanse etmesi gereken tek subeli yerel

bankalarin ¢ogunun kapanmasina neden olmustur (Tiirkiye Bankalar Birligi,
2008).

Yerel bankalarin bu dénemde faaliyetlerini durdurmasinda TCMB’nin bu
bankalara kaynak saglamak konusunda yetersiz kalmas1 ve isteksiz davranmasinin
yani sira, bu bankalarin dig finansman kaynaklarina ulasgiminin olmamasi da etkili
olmustur (Selvi, 2010).

Bu durum, ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi icin devletin sanayi
yatirimlariin gergeklestirilmesinde daha aktif bir rol oynamasi gerektigi yoniinde

goriislerin agirlik kazanmasina neden olmustur (Isiktag, 2009).

Devletcilik politikasi, sanayilesmeyi hizlandirmak i¢in bir alternatif olarak
dogmus ve devlet onciiliiglinde planli sanayilesme hedef alinmistir. Hizli bir
ekonomik kalkinma ve sanayilesme i¢in kamunun sanayi tesisleri kurup
isletilmesi oldugu anlagilinca, bir Sovyet uzmanlar grubuna sanayi programi
niteliginde olan bir plan hazirlatilmistir. Plan, bir sanayi sektorii plan1 6zelligini
tagimakta ve tlim sektorleri iceren bir makro nitelik tagimaktaydi. Dig finansman
ongoriilmemis ve planin 6z kaynaklara dayali olarak yliriitilecegi ilkesi

benimsenmistir. Diinya {iizerinde gelismekte olan {iilkelerde bu plan, devlet
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onciiliigiinde planli sanayilesme uygulamasinin da ilk 6rnegini olusturmustur.
1930-1940 araliginda biiylik kamu bankalar1 kurularak faaliyete gecirilmistir. Bu
donemin en Onemli 6zelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi devletgiligin
yerini Ozel sektoriin desteklenmesi ile ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi
politikasinin almasidir. Tiirkiye, Batili iilkelerin 6nerilerine uygun olarak ekonomi
politikalarin1 degistirmis, 6zel sektoriin gelistirilmesine yonelmistir (Apak ve
Tavsanci, 2008).

“Iktisadi Devlet¢ilik” olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisinin
temelinde; biliyiilk sermaye gerektiren ve teknik bilgiye ihtiyag gosteren
yatirimlarin gergeklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara

sahip oldugu diislincesi yatmaktadir (Isiktag, 2009).

Ekonomik kalkinma yontemindeki temel politika degisikligi bankacilik
sistemini de etkilemis ve bu yillarda ¢ok sayida devlet bankasi faaliyete gecmistir
(Selvi, 2010).

Ekonomideki iktisadi devletgilik politikalari, 6zel bankacilik faaliyetleri
acisindan caydirict olmus ve sektdrdeki bankalarin sayisinin azalmasina yol
acmustir. Nitekim 1933 yilinda Tiirkiye’de faaliyet gostermekte olan banka sayisi
54 adet iken, 1943 yilda banka sayis1 37 adede gerilemistir (Kocabasoglu, v.d.,
2001).

1930’Iu yillarda bankacilik sisteminin diizenlenmesine yonelik faaliyetler
dikkat ¢ekmeye baglamistir. 1933 yilinda yiiriirliige konulan “Mevduati Koruma
Kanunu” ile “Odiing Para Verme Ve Halk Bankasi Ve Sandiklari Kurulmasi
Hakkindaki Kanun” ve 1936 yilinda yiiriirlige konulan “Bankalar Kanunu” ile
bankalarin kurulusu, ¢aligmalarina, denetim ve gdzetimine iliskin temel esaslar

belirlenmistir (Kocabasoglu, v.d., 2001).

30 Haziran 1930 tarihli 1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu (T.P.K.K.) ve bu Kanunun verdigi yetkiye dayanarak takip eden yillarda
cikarilan kararnameler ile siki bir kambiyo denetimi yetkisi verilen TCMB doviz
tizerinden yapilan biitlin islemleri hiikiimetin belirleyecegi iktisat politikasina gore
yonetecektir. O kadar ki ithalat yapilan iilkelere 6denmesi gereken dovizleri o

iilkeden Tiirkiye’ye 6deme yapilmadan serbest birakmamustir (Oncii, 2011).
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1932 yilinda Devlet Sanayi Ofisi ile Sanayi Kredi Bankasi’nin olusmasiyla
kurulan sanayi modeli ¢ok kisa siirede islevini kaybetmistir. 1933’te yeni bir
model kurulmus ve birbirinden ayrilmis olan sanayi ve bankacilik isleri yeniden
birlestirilmistir. Asil degisiklik, milli bankalarin sanayi hareketine katilip, bundan
pay alacak olmalaridir. Is Bankas1 ve Ziraat Bankasi, planlamasini devletin yaptig1
sanayiye hem kredi verip, hem de istirak etmislerdir. Stimerbank ise, bir banka
degil, sanayi hareketinin merkez karar birimi olmustur (Altug, 1981).

Iktisadi Devlet¢ilik olarak adlandirilan bu sanayilesme stratejisinin
temelinde Tirkiye’nin o dénemde i¢inde bulundugu kosullar nedeniyle, biiyiik
sermaye gerektiren ve ileri derecede teknik bilgiye ihtiya¢ gdsteren yatirimlarin
gerceklestirilmesinde, devletin 6zel kesime gore daha fazla olanaklara sahip
oldugu, 6zel kesimin gergeklestiremedigi yatirnmlari yapabilecegi ancak idarenin

devlet elinde olmayacag goriisii bulunmaktadir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

Tiirk ekonomisinde canlilik 1935 yilindan itibaren stireklilik kazanmistir.
Ekonomide gelir ve tasarruflar artarken bankacilik sektorii de gelismeye
baslamustir. Ozel sermaye icin, birikimin énemli kaynag: devletin istirak politikasi
olmustur. Boylece devlet kendi birikiminden 6zel kesime pay vermis, sanayi-
bankacilik iliskisi birikimin odak noktas1 haline gelmistir (Kurug, 1987).

Devlet¢ilik politikasinin uygulandigi 1932-1938 yillar1 arasinda, devlet
sanayi alanina yapacagi yatirimlari planl bir sekilde yiirtitmek maksadiyla 1934
yilinda uygulanmasina baslanan Birinci Bes Yillik Sanayi Planini hazirlatmistir
(Ozelmas, 1963).

Birinci Sanayi Planinin uygulamasi i¢in ayri1 bir teskildt kurulmamus,
yiriitiilmesi i¢in 17 Nisan 1934 yilinda Siimerbank’a verilmisti (Atatiirk
Arastirma Merkezi, 2013).

Bu donemlerde devlet, tespit edilen hedeflere ekonominin yonlendirilmesi
icin yatirimel, isletmeci ve ayni zamanda oncli olmak zorundaydi. Bu yillar,
devlet bankalarinin kuruldugu ve devletin ekonomi politikasinda aktif olarak yer
aldigi donemdir; Devlet Kamu Iktisadi Tesebbiisleri araciligiyla sanayi
yatirimlarinda bulunarak, ekonomiyi kalkindirmayr amaglanmisti. Onemli devlet
bankalar1 arka arkaya kurulmaya baslanmisti. Bunlar sirasiyla Siimerbank, Iller
Bankas1 (Belediyeler Bankasi), Etibank, Denizbank, Halk Bankasi ve Halk
Sandiklar’dir (Atatlirk Arastirma Merkezi, 2013).
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Sanayilesmenin daha verimli ve diizenli basarilabilmesi, devlet sanayi
programinda Oncelikle kurulmasi istenen sanayi dallarinin, ancak bir devlet
tesekkiilii tarafindan gergeklestirebilmesi i¢in 3 Haziran 1933 tarihinde 2262
sayillt Kurulus Kanunu ile Siimerbank kurulmustur. Bir kalkinma bankasi gibi
calisan Stimerbank, devletin Onciiliigiinde baglatilan sanayilesme hamlesinde
verimli ve diizenli ¢alisma sonucu basariya ulasmig ve iilke sanayiinin
gelismesinde de Ozel sektore de yol gosterici olmustur (Atatiirk Arastirma
Merkezi, 2013).

Stimerbank’in ayrica ulusal sermayenin gelismesini saglayacak tasarruf
imkanlarinin artmasin1 hedefleyen bankacilik islemleriyle ilgili gérevleri vardir.
Bunlar; her tiirlii bankacilik islemini yapmak, ulusal sermayenin gelisimini
saglayacak tedbirleri almak ve iilkenin ihtiyag duydugu vasifli elemant
yetistirmektir (Ozelmas, 1963).

20 Haziran 1935'de, 2905 sayili yasa ile Etibank kurulmustur. Yer alti
kaynaklarinin iiretilmesinden, bu yer alt1 kaynaklarinin pazarlanmasi, santrallerin
insas1, elektrik enerji tiretimi gibi kalkinmada ekonomik alt yapinin olusturulmasi
amaci ile kurulmustur. Denizyollar1 isletmelerini yonetmek, yenilerini kurmak ve
finanse etmek amaciyla 30 Kasim 1937'de 3295 sayili yasa ile Denizbank
kurulmustur. Ancak faaliyetine 1938 yilinda baglamistir. Bankanin adi 1945
yilinda Iller Bankasi olarak degistirilmistir. Belediyeler Bankasi, sehir ve
kasabalarimizin yeniden imar ve ingaati amaciyla 24.06.1933 tarihinde, 2301
sayitli yasa ile kurulmustur. Kurulmasindaki amag¢ sehir ve kasabalarin
kalkindirilmasinda, imar planlarin1  hazirlamak, su, elektrik, havagazi,
kanalizasyon vb. kamu hizmetleriyle ilgili tesisler yapmak, yapilar ve belediyelere
gerekli orta ve uzun vadeli kredilerle, teknik yardim saglamaktir. Cumhuriyetin
ilk yillarinda sermaye birikiminin, 6zel sektoriin yetersiz olmasi ve iiretim
alanlarinin darlig1 nedeniyle, esnaf ve sanatkarlara kredi verecek kurumlarin
kurulmas1 gecikmisti. Esnaf ve sanatkarlar ise elde ettikleri gelirlerinin 6énemli bir
boliimiinii sermayeye ve tefecilere vermek zorunda kalmislardi. Boyle agir
ekonomik sartlarin yasandigi ortamda da esnaf ve sanatkarlar siirekli olarak
kiigiilmiis ve gelisme gosterememisti. Ekonomik diizenin temeli olan bu kesimi
tekrar diriltmek ve ayakta kalmasini saglamak i¢in 1933 yilinda, 2284 sayili1 Halk
Bankasi, Halk Sandiklar1 Kanunu ile kurulmustur. Diinya iilkelerindeki kooperatif
hareketleriyle bir bakima aym paralellikte gelisme gosteren Halk Bankaciligi,
Tiirkiye’de 1938 yilinda hayata ge¢mistir (Atatiirk Aragtirma Merkezi, 2013).
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1934'de baglatilan Birinci Sanayi Plani’nin yiirlirliige konmasiyla devlet
sermayesiyle ya da devlet sermayesinin onderliginde olusturulan bu bankalar

onemli gorevler almislardir (Parasiz, 1994).

Bu donemde bankacilikla ilgili yasal diizenlemeler de yiiriirliige girmistir.
Bu diizenlemeler tefeciligin 6nlenmesi, mevduatlarin giivence altina alinmasi ve
giderek artan kamu finansman sorunun ¢oziimiine yonelik olmustur. Tefeciligin
onlenmesi ile ilgili olarak 1933 yilinda 2279 sayili Odiing Para Verme Isleri
Kanunu yiiriirliige girmistir. Bilyiik sehirler disindaki yerlerde bankalarin
uyguladiklar1 kredi faiz oranlarinin %38’e ¢ikmasi ve 1887°den beri yiirtirliikte
olan Miirabaha Nizamnamesi’nin bu durumu Onleyememesi kanunun

c¢ikarilmasina neden olmustur (Ertugrul ve Zaim, 1996).

Mevduatin, 6zellikle tasarruf mevduatinin korunmasi amaciyla, 30 Mayis
1933 tarihinde 2243 sayili Mevduati Koruma Kanunu c¢ikarilmistir. Mevduati
Koruma Kanununda, mevduatin korunmasi amaciyla bankalarin denetlenmesi
esas alinmakla birlikte, banka hissedarlarinin belirlenmesi ve kredi sinirlamalarina
iligkin hiikiimlere yer verilmistir. Mevduati Koruma Kanunu bankalara modern
anlamda diizenleme getiren ilk yasa olarak kabul edilmektedir. Bu yasayla
mevduatin kabulii bir taraftan Maliye Bakanligi’nin iznine baglanmis, diger
taraftan da kabul sinir1 i¢in sermaye ile yedek akgeler toplamini gdz 6niinde tutan
bir 6l¢ii kabul edilmistir. Riskin dagitilmasin1 saglayabilmek i¢in, bir bankanin,
bir gercek veya tiizel kisiye 6denmis sermayesi ile yedek akgelerinin toplaminin
%10’undan fazla kredi acamayacag: ilkesi getirilmistir. Bankalarin, Maliye ve
Iktisat Vekaletleri tarafindan birlikte tayin edilecek yeminli banka murakiplart

tarafindan denetlenmesi hitkme baglanmistir (Isiktag, 2009).

1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanunu ile banka
mevduatlarinin %15 oraminda Devlet I¢ Borglanma Senetlerinden veya ayni
derecede faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam karsilik ayirma
zorunlulugu getirilmis, bu uygulamanin bir amaci da kamu yatirimlar i¢in diisiik
maliyetli finansman kaynagi saglamak olmustur. Bunun yani sira, hem devlet
isletmelerinin finansman ihtiyacinda hem de Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
savunma harcamalarinda meydana gelen artiglara bagli olarak, hiikiimetin
bankacilik sektoriinden kredi talepleri artmis, uzun vadeli i¢ bor¢lanmaya gidilmis
ve Merkez Bankasi reeskontundan yararlanilmistir. 1938 yilinda, Ingiltere’den
kredi olarak alinan 10 milyon sterlin degerindeki altin 1940 yilinda karsilik

gosterilerek, Merkez Bankasi’ndan avans alinmistir. Ayrica 1942 yilinda munzam
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karsilik oram1 %20’ye vyiikseltilerek, bu karsiliklarin tamaminin Devlet I¢

Borglanma Senetleri’ne yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir (Zarakolu, 1973).

1930’Iu yillarda Ziraat Bankasi, bugday fiyatlarinin desteklenmesi ve kiicilik
iireticilere kredi verilmesinde onemli islevleri yerine getirmistir. 1937 yilinda
Bankanin sermayesi yeniden artirilmis ve iktisadi devlet girisimine
doniistiiriilmiistiir. Bu sermaye artisina ragmen lkinci Diinya Savasi sirasinda
askeri harcamalar1 karsilamakta ciddi giigliik ¢eken Hiikiimete, Ziraat Bankasi’nin
bliyiik ol¢iide bor¢ vermek durumunda kalmasi, tarimsal kredilerde, 1940-1944

yillar1 arasinda, 6nemli bir daralma olmasina neden olmustur (Tezel, 1986).

Ikinci Diinya Savasi’nin da etkisiyle diinya genelinde yavaslama gdsteren
ekonomik faaliyetin sonucu olarak bankacilik alaninda da daralma goriilmiis ve
Tiirkiye’de faaliyet gosteren toplam banka sayist 1932 yilinda 60 iken, 1945
yilinda 40’a diismiis, 1929-1936 yillar1 arasinda ise 9 adet yabanci banka
Tiirkiye’deki faaliyetlerine son vermistir (Akgiic, 1989).

Devlet bankalarinin ya da genel olarak ifade edersek kamu bankalarinin
iilkemizde varolus nedenleri; yerli sanayinin ve sermaye birikiminin olusmasi i¢in
piyasa mekanizmasinin yeterli olmamasi, milli bankalar bolgesel nitelikte, az
subeli ve kiiclik bankalar oldugundan bankaciligin kendi imkanlar: ile gelismesi
ve ekonomik kalkinmay1 desteklemesinin zor olmasi nedenleri ile ihtisas kredileri
yolu vererek belli sektorleri desteklemek, bolgeler ve sektorler arasi gelir
dagilimin diizeltmek diisiincesi seklinde siralanabilir (Ertiirk, 1999).

2.2.3. Ulusal bankalarin gelistigi donem (1945-1960)

1945-1959 yillar1 arasindaki ekonomideki ve {ilkedeki gelismeler; yeni
yatirnmlar, modern isletmelerin kurulmasi, niifusun hizla artmasi, sehirlerin
biiyiimesi, sanayi sektoriiniin milli gelirden daha ¢ok pay almaya baslamasi ve
piyasa i¢in iiretimin genislemesi ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina
neden olmustur. Bankaciligin bir yatirirm kurumu olma 6zelligi 6nem kazanmus,
bankacilik alaninda yapilan yatirimlarin getirisi yiikselmis ve 6zel bankacilik hizla
onem kazanmaya baglamistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

Savas sonras1 doneme bakildiginda Tiirkiye Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile yakinlasmis ve ABD, 1947 ve sonrasinda, “Truman Doktrini”’nin

uygulanmasit ve “Marshall Plan1” c¢ergevesinde Tiirkiye’ye bircok uzman
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gondermistir. Uzman raporlari, Tiirk ekonomisini saghikli bulmakla beraber,
izlenmekte olan ekonomi politikasini siddetle elestirmis ve bunlarin yerine farkli
ekonomi politikalar1 6nermislerdir. Elestiriler, oOzellikle 6zel girisime yeterli
serbestinin verilmedigi, i¢ ve dis ticarette serbest piyasa kosullarinin yeterince
uygulanmadigr ve Tirkiye’de kamu kesimin ekonomiye egemen oldugu, onu
denetimi altinda tuttugu yoniindedir (Kesemen, 2009).

Bu donemin en Onemli Ozelligi; sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletciligin yerine 6zel sektoriin desteklenmesi yoluyla ekonomik kalkinmanin
hizlandirilmast  politikasinin  uygulanmaya baslanmis olmasidir. Politika
degisikliginin baglica nedeni, savas yillarinda yasanan yiliksek enflasyon ve
spekiilasyon ortaminda, tarim ve ticaret sektorlerinde varlikli bir 6zel kesimin
ortaya ¢ikmasi ve 1950 yilinda, iktisadi liberalizm ilkesini benimsemis Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesidir (Isiktag, 2009).

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda Bati ile ekonomik iliskilerin gelismesi,
uluslararasi kuruluslardan saglanacak kredi olanaklarini artirmistir. Ayni1 dénemde
iilkede izlenen liberal ve 6zel sektorii destekleyici politikalar nedeniyle tarimda
daha modern yontemler kullanilmaya baslanmig, yatirimlarda hizli artig
sonucunda ekonomik gelisme hizlanmistir. Diinya’da ve Tiirkiye’de hizlanan
ekonomik geligsme etkilerini bankacilik alaninda da gostermistir (Selvi, 2010).

Bu durum bankacilik sektoriine de yansimis, 6zel bankacilik bu dénemde
olduke¢a geligmistir. Niifusun ve sehirlesmenin artmasi, iiretimin ve sanayinin hiz
kazanarak milli gelirin yiikselmesi, ekonomide fon ve kredi ihtiyacinin artmasina

neden olmustur (Akgii¢, 1989).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda korumaci iktisat politikalarindan
uzaklagilmas1 ve iktisadi faaliyetlerin artmasi ile birlikte, 6zel sermayeli Tiirk
bankalar1 ticaret hayatina katilmaya baglamistir. Bu donemdeki bankacilik
faaliyetlerinin en Onemli 6zelligi, sube bankaciliginin hizla yayginlagmasidir.
Bankacilikta rekabetin artmasi bazi bankalar1 reklamciliga iterken, bankacilik
sektorii 1950’11 yillarin ikinci yarisinda, geri donmeyen krediler sorunu yasamis,

bu siire¢ banka tasfiyeleri ile sonu¢lanmistir (Kocabasoglu v.d., 2001).

Zamanin siyasi iktidarinin ekonomik ve politik tercihi dogrultusunda bu
donemde biiyiik ¢ogunlugu 6zel sermayeye ait olan 31 yeni banka kurulmustur
(Diindar, 2006).
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Ekonomide liberallesme politikalarin etkili oldugu bu donemde, yeni devlet
bankasi kurulmasi fazlaca istenmemistir. Tarim, sanayi, enerji, emlak, orta ve
kiiciik boy isletmelere yonelik devlet bankalarinin zaten var olusu da yenilerine

ihtiya¢ duyulmamasinin diger nedeni olmustur (Er, 2009).

Bu doénemde 6zel kesime ve piyasa ekonomisine énem veren bir ekonomi
politikas1 benimsenmis olmasina ragmen daha oOnceki donemlerde uygulanan
getirisi fazla olmadigi icin 6zel sektorce yapilmayan yatirimlarin devlet tarafindan
gergeklestirilmesi ve boylece 6zel kesimin tesvik edilmesi politikasina devam
edilmistir. Sulama, enerji, ulastirma, ¢imento, seker, dokuma, kauguk, demir g¢elik

sanayilerinde énemli devlet yatirimlar1 yapilmistir (Ozata, 2010).

Ozellikle 1950°den sonra &zel girisimin 6n plana ¢ikmasi, dis kredilerin
artmasi, Kore Savasi nedeniyle basta pamuk ihracati olmak iizere ihracat
gelirlerinin artmasi, 1954’te Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasasi’nin yiiriirliige
girmesi, 1950-1954 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir ekonomik biiylime saglanmasi,
enflasyon yiikselirken faiz oranlarinin sabit kalmasi, iilkede tasarruflarin giderek

artmasi, 6zel bankalarin gelismesinde en etkin rolii oynamistir (Parasiz, 2000a).

Incelenen dénemde 6zel sanayi {iretiminin artmasinda 1950 yilinda kurulan
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.S. (TSKB) da etkili olmustur. Ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda Diinya Bankasi istemiyle gelismekte olan {ilkeler icin
olusturulan sanayilesme yaklasiminin gostergesi olarak TSKB’nin amaci, 6zel
sanayiye i¢ ve dig destek saglamaktir. Bu cercevede bankanin amaglari; 6zel
sanayinin kurulmasina ve geniglemesine yardimeci olmak, yerli-yabanci ortaklig
bi¢cimindeki sinal kuruluslar1 6zendirmek ve pay senedi ile tahvillerin ozel
miilkiyete ge¢mesine ve Ozel miilkiyette kalmasina yardim etmek bi¢iminde
Ozetlenebilir (Kepenek ve Yentiirk, 2005).

Ele alinan donem, ekonomide parasallagsma siirecinin hizlandigi, ulusal
sermayenin yogunlasma ve merkezilesmesinin artidi, ticari etkinliklerin 6dnemli
Ol¢iide genisledigi ve sanayilesme hamlesinin yeniden canlanmaya basladig:
donem olarak nitelendirilebilir (Artun 1983).

Tiim bu gelismeler bankacilik sektoriinde de beklenen etkiyi gdstermistir.
Ozel bankaciliktaki gelisme 1944 yilinda Yap: ve Kredi Bankasi, 1946 yilinda
Garanti Bankasi, 1948 yilinda Akbank, 1950 yilinda Tiirkiye Sinai ve Kalkinma
Bankasi, 1955 yilinda Pamukbank, Tiirkiye Kredi Bankasi ve Tiitiinbank gibi
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bankalarin kurulmasiyla somutlagmistir. Kurulan bu 6zel bankalarin yani sira,
1954 yilinda Tiirkiye Vakiflar Bankasi, 1958 yilinda Tiirkiye Ogretmenler
Bankasi bu donemde faaliyet gostermeye baslamistir (Yardimei, 2006).

1926 da kurulan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda yeniden
yapilandirilarak Emlak ve Kredi Bankasina donistiiriilmistiir. Buradaki amag
kredi kaynaklarinin ihtiyact karsilar duruma getirilmesi, yani uzun vadeli

finansman olanag1 saglanarak mesken ihtiyacina ¢oziimler iiretilmesi idi (Selvi,
2010).

1937 yilinda kurulan Denizcilik Bankasi, 1951 yilinda yeniden organize
edilmis devletin denizcilik alanindaki isletmelerinin kurulmasi, isletilmesi ve

finanse edilmesi igi bu bankaya devredilmistir (Zarakolu, 1973).

Yine bu dénemde, 1936 yilindan beri yiiriirliikte olan 2999 sayili Bankalar
Kanununun yerini, 23 Haziran 1958 tarihinde 7129 sayili Bankalar Kanunu
almistir (Isiktag, 2009).

Kanun, mevduat sahiplerinin haklar1 koruma bakimindan yeni hiikiimler
getirilmistir. Banka kredilerinin {ilkenin ekonomik kalkinma ve gelismesine

yardim edecek sekilde tedbirlerin alinmasinda ¢aba gosterilmistir (Ogal, 1973).

Yeni yasayla Tirkiye’de “bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar
arasinda dayanismanin saglanmasi ve haksiz rekabetin Onlenmesi” amaciyla
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) kurulmustur (Isiktag, 2009).

Amaci ise, bankalarin hak ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin
biiylimesi, saglikli olarak ¢aligmasi ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet
giiciiniin artirtlmasi amaciyla ¢aligmalar yapmak, rekabetci bir ortamin yaratilmasi
ve haksiz rekabetin Onlenmesi icin gerekli kararlari almak veya alinmasini

saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir (Tiirkiye Bankalar Birligi,
2013a).

7129 sayili Bankalar Kanunu’na gore bankalarin kredi politikalar1 serbest
birakilmistir. Bankalar istedigi kisi ve kurulusa kredi vermeye baslamis ve bu

donemde serbest piyasa ekonomisi etkili olmustur (Parasiz, 1994).
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7129 sayili Bankalar Kanunu diger iilke kanunlarin1 da géz 6niine alan daha
cagdas bir Bankalar Kanunu olmasina ragmen, bir siire sonra yeterli bulunmamis
ve c¢esitli degisikliklere ugramistir. 28 ve 70 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle, yasada bazi1 degisiklikler yapilmis olup, mevcut sistem ¢ok fazla
degistirilmemistir. Her iki diizenlemenin ortak 6zelligi; kredi ve yatirimlara iliskin
sinirlamalarin  tam olarak uygulanmasin1 saglamak amaciyla, banka pay
sahipligini abartili bir sekilde sinirlamalara tabi kilinmasi ve mali durumu
kotiilesen bankalar1 kurtarmak veya sarsintisiz tasfiyeye tabi tutabilmek igin

zorunlu birlesmenin getirilmis olmasidir (Isiktag, 2009).

1945-1959 wyillar1 arasinda Ozel sektor tesvik edilmeye devam edilmis,
getirisi fazla olmadig1 i¢in 6zel sektor tarafindan yapilmayan yatirimlar devlet
tarafindan yapilmistir. Bu yatirimlarin finansmaninda baslangicta tarimsal tirlinde
meydana gelen artis ve yardimlar kullanilmis, ancak 1954 yilindan sonra Kore
Savasi’nin bitmesi nedeniyle Avrupa’nin talebinin ortadan kalkmasi, Diinya
ekonomisinde durgunluk yasanmaya baslanmasi, iklim sartlarinin bozulmasi ve
ilave tarimsal alanlarin tiretime ac¢ilmasina imkan olmamasi sonucu tarimsal iiriin
azalmis ve bu yatirimlarin finansmaninda ciddi sorunlarla karsilagilmistir. Buna
ragmen, yatirimlar yapilmaya devam edilmis ve Merkez Bankasi kaynaklarina
basvurulmustur. Bu donemde; %20 oranindaki mevduat munzam karsilik oranlar

kamu sektoriiniin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda kullanilmistir (Erol,
2006).

Bu donemde bankacilik islemlerinde faiz ve komisyon oranlarinin hiikiimet
tarafindan belirlenmesi, Merkez Bankas1 disinda diger bankalarin dovize dayali
islem yapamamasi gibi nedenlerin etkisiyle Tiirk bankacilik sisteminde sube
bankacilig1 yayginlagsmig, mevduat toplamaya dayali bir yap: ortaya ¢ikmustir.
Ozel kesime ve piyasa ekonomisine onem veren bir politika benimsenmis
olmasina ragmen getirisi fazla olmadig icin 6zel sektdrce yapilamayan yatirimlar,

bu donemde de devlet tarafindan yiiklenilmeye devam etmistir (Akgii¢, 1989).

Disaridan sermaye ithaline dayanan serbestlesme politikasi, 1954 yilindan
itibaren yiiksek kamu agiklari, enflasyon ve biiyiiyen dis ticaret agiklar1 ve dig
bor¢lar bigiminde kendini gosteren etmenler, 1958 yilinda yasanan iktisadi krizi
hazirlamistir (Ankara Sanayi Odasi, 2001).

1945-1960 doneminde 30 banka kurulmasina Kkarsilik, 14 banka tasfiye
olmus veya faaliyetini durdurmustur. Tiirkiye ekonomisinde 1950'lerin sonunda
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yasanan ekonomik bunalim ve bunun sonucunda uygulanan 1958 istikrar
programinin bankalar iizerindeki olumsuz etkisi, 1960’larin basinda da devam
etmistir (Kiigiiksonmez, 2010).

1960 yilinda bankacilikta yasanan s6z konusu kriz yiiziinden tasarruf
sahiplerinin haklarin1 giivence altina almak amaciyla 1960 yilinda yiirtirliige giren
153 sayili Kanun ile 7129 sayili Bankalar Kanununda onemli bir degisiklik
yapilmis ve bankalarda tedrici tasfiye esasi kabul edilerek Bankalar Tasfiye Fonu
adi ile bir fon kurulmustur. Fonun kaynagi ise bankalarin yilsonu bilangolarindaki
tasarruf ve ticari mevduat toplaminin binde yarimi oraninda bir tutar1 bu fona
yatirmalari ile saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bankalar Tasfiye Fonu bir tiir mevduat
sigortas1 gorevi gormekteydi. Bu Fon 1983 yilinda TCMB tarafindan idare ve
temsil edilmek {izere kurulan “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF)”’na
devredilmistir (Ankara Sanayi Odasi, 2001).

2.2.4. Planh donem (1961-1980)

Bes yillik kalkinma planlarinin diizenli olarak yapildigi donemlere “Planl
Doénem” adi verilmektedir. 1950’lerin sonunda ekonominin icine girdigi
durgunluk ve 1958 Iistikrar Programi’na ragmen ekonomik dengelerin
kurulamamasi, 1950’li yillarda uygulanan liberal ekonomi politikasinin terk
edilerek devletin ekonomik alanda kamu miidahalesinin artigi karma ekonomi
uygulamasina gecilmesine neden olmustur. 1960-1980 doneminde, kamu iktisadi
girisimleri ve 6zel sektdr araciligiyla, ilki 1963 yilinda uygulanmaya baslanan
kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar gerceklestirilerek, ithal edilen sanayi
mallarmin tlke icinde iiretiminin saglanmasini amaglayan bir sanayilesme

politikasi izlenmistir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2008).

1960 yilinda ekonomik ve sosyal hedeflerin belirlenmesinde hiikiimetlere
yardimct olacak, uzun ve kisa dénemde plan ve programlart hazirlayan ve bu
planlarin gerceklesmesi i¢in gerekli tedbirleri tavsiye eden bir anayasa kurulusu
olarak Devlet Planlama Tegskilati (DPT) kurulmustur. DPT’nin kurulusu Tiirk

ekonomisi ve bankaciligi i¢in yeni bir dénemin baslangici olmustur (Ozer, 2008).

1963-67 donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, yabanci
sermayenin tesvikini ongdrmekte ve bu amagla ¢esitli onlemler igermektedir.

Bununla birlikte plan, kalkinmada daha ¢ok i¢ tasarruf diizeyini yiikselterek yerli
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kaynaklarla i¢ pazara yonelik ithal ikameci sanayilesmeyi amaglamaktadir (Sahin,
1993).

Kalkinma planlarinda oncelik verilen sanayi, bayindirlik, enerji, ulastirma
gibi sektorlerin finansmaninin diisilk maliyetle gergeklestirilmesine yonelik faiz
ve doviz kuru politikalar1 izlenmistir. 1963 yilinda uygulanmaya baslayan
kalkinma planlar1 ile bankacilik sektorii 6nemli 6l¢iide devlet kontrolii ve etkisi
altinda kalmistir. Yeni ticaret bankalar1 kurulmasma sinirlamalar getirilerek,

kalkinma ve yatirim bankaciligina 6nem verilmistir (Selvi, 2010).

1963 yilinda baslayan kalkinma planlar1 ile ekonomi disa kapatilmistir.
Planlarda oncelikli olarak belirtilen sanayi, madencilik, ulastirma ve bayindirlik
sektorlerine yeterli ve ucuz fon temini saglamak amaci ile negatif reel faiz ve ayni
sektorlere ucuz girdi temin etmek i¢in asir1 degerli Tiirk Lirasi, ekonomi politikasi

olarak uygulanmistir (Er, 2009).

Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon
oranlart ve kredi limitleri, izlenen ithal ikameci politika dogrultusunda
belirlenmis; bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin
finansmanlarinin saglanmasi olarak tanimlanmistir. Bu donemde yeni banka
kurulmasi smirlandirilmig, banka sayisi 60'dan 44’e inmis, sube bankaciligi
gelismeye baslamis, kalkinma ve yatinm bankaciligi tesvik edilmis ve
desteklenmis, Ozel ticaret bankalarmin biiyiik boliimii holding bankasi haline
gelmis, Tiirk bankacilifi az sayida biiylik bankanin sisteme hakim oldugu

oligopolistik yapiya donlismiistiir (Aydin, 2006).

Boylece smirli olan sektor kaynaklarinin, sinirli bir rekabet ortaminda,
mevcut bankalar araciligiyla, planlarda belirtilen sekilde dagiliminin saglanmasina
calistlmistir (Ozata, 2010).

Ote yandan, 1958°de ¢ikarilan 7129 sayili yeni Bankalar Kanunu dénemin
ekonomi politikasina uygun olarak hazirlanmistir. Soyle ki, 7129 sayili yasayla
devlet, bankalar1 kredi alaninda tiimiiyle serbest birakmistir ve kredilerin sektorler
ve kisiler arasinda dagilimini ekonomide izlenen amagclar yoéniinden kontrol
etmeyi unutmustur. Yasanin yiiriirliige girmesini izleyen yillarda haliyle serbest
rekabet kosullarina dogru gidilmis, bu arada T.C. Ziraat Bankasi, T. Halk bankasi
ve T. Is Bankasi’nin tasra subelerini hizla artirmalari sonucu o6zellikle 1961

yilindan sonra pek cok yerel ve kiigiik banka tasfiye olmustur. Bu sekilde bir
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yapilanmanin ortaya c¢ikmasi bankacilikta ozellestirme ve diger oOnlemlerle
kirilmaya ¢alisilan oligopolcli banka sisteminin giiglenmesine neden olmustur
(Parasiz, 1994).

Ekonominin i¢inde bulundugu durgunluk ve bunalim nedeniyle bankacilik
kesimi planli doneme biiylik bir sarsintiyla girmis, 1963 ve 1964 yillarinda 6
banka tasfiye olmustur (Akgiig, 1992).

Kalkinma planlarinda, iilkede yeterli sayida ticari banka oldugu goriisi
benimsenmis oldugundan, 1962-80 doneminde yeni ticaret veya mevduat bankasi
kurulmasi smirlandirilmis, ancak sinirli sayida 6zel gorevleri olan ticaret bankalari
kurulmustur (Akgiic, 1992).

Yurt disinda calisan is¢ilerin dovizlerinin yatirim alanlarinda kullanilmast
icin 1964 yilinda Devlet Yatinm Bankasi, Kamu Iktisadi Tesebbiis(KIT) lere
kredi vermek amaciyla 1968’de Tiirkiye Maden Bankasi, 1976’da Devlet Sanayi
ve Is¢i Yatirm Bankasi devlet tarafindan kurulan yatirim bankalaridir. Sinai
Yatirim ve Kredi Bankasi 1963 yilinda, Amerikan Tiirk Dis Ticaret Bankasi
1964°de, Arap-Tiirk Bankasi ise 1977 yilinda 6zel sektor tarafindan kurulan
yatirim bankalaridir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 1998a).

Tiirk bankacilik sektorii, Planli Donem Bankaciligi olarak adlandirilan
1960-1980 doneminde, Cumhuriyet tarihinde ilk defa yabanci sermaye giriglerine
tanik olmustur. Bank of Amerika ve Italya’daki istiraki Banca D’America’nin
sermayesine toplam %24 oraninda katildigi Amerikan — Tiirk Dig Ticaret Bankasi
1964 yilinda kurulmustur. Daha sonraki donemlerdeki sermaye artirimina
katilmayan yabanci ortaklarin payr giderek azalmistir. Bu donemdeki bir diger
yabanct sermaye girisi, 1977 yilinda kurulan Arap Tirk Bankasi ile
gerceklesmistir. Bu bankanin sermayesinin %60’ma Libya’li ve Kuveyt’li
yatirimeilar istirak etmis ve bu banka, Cumhuriyet tarihinde yabanci sermaye

cogunlugu ile Tiirkiye’de kurulan ilk banka olarak tarihe ge¢mistir (Akgii¢, 1992).

Smai Yatinm ve Kredi Bankasi, alti ticaret bankasi tarafindan kalkinma
bankasi olarak kurulmus bir 6zel sektor bankasidir. Bankanin kurulusu ile
kalkinma planlarinda 6zel kesim icin Ongoriilen alanlarda yatirim yapmak igin
gerekli orta ve uzun vadeli kredilerin 6zel kesim tasarruflar1 ve yabanci sermaye

istirakleri araciligiyla saglanmasi amaglanmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).
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Devlet Yatinm Bankasi, kamu iktisadi girisimlerinin planlarda yer alan
yatirimlar1 yapmalari i¢in gerekli kredileri saglamak amaciyla kurulmus bir kamu
bankasidir. Banka, imalat sanayi yaninda enerji, madencilik, ulastirma sektorlerini
iceren yatirrm projelerini kredilendirmis, 1987 yilinda Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankasi adin1 alarak faaliyet gosterdigi alanlar yeniden diizenlenmistir (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 1998a).

Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirrm Bankasi’nin unvani 1988 yilinda Tiirkiye
Kalkinma Bankas1 olmustur (Artun, 1983).

Bir sanayi veya ticaret sermayesi grubunun bir bankanin sermayesinin
onemli boliimiiniin sahibi olmasi anlamina gelen ve diinyada da yaygin olan
holding bankaciligi, o donemde 6zel sektor yatirimlarini hizlandiracagi diistincesi
ile devlet tarafindan tesvik edilmistir. Ozel tesebbiisiin yatirimlarini artiracag
diisiiniildigi i¢in, holding bankaciligr devlet tarafindan da desteklenmistir.
Sistemde holding bankaciliginin hiikiim sitirmesinin temel nedeni, sermaye
piyasasi ve isletmelerinin kendi kendine finanse olanaklarinin son yillara kadar

yeterince gelismemis olmast ve bankacilik kesiminin finansal piyasalara
hitkmetmesidir (Sayilgan, 1999).

Ulkemizde holding bankaciligmin  baslangicint  Sabanci  grubu
denetimindeki Akbank olusturmustur. Bu modelin basarili bulunmasi diger
holdingleri de banka satin alarak, banka kurarak veya kiiglik yerel bankalar
gelistirerek holding bankaciligina yoneltmistir. Cukurova grubu, Pamukbank’taki
agirhgint artirmig, 1970°li yillarin basinda Uluslararast Endiistri ve Ticaret
Bankas1 unvanini alan Selanik Bankasi’nda sermaye c¢ogunlugunu elde etmis,
Yap1 ve Kredi Bankasi’nmi ele gegirmek konusunda Sabanci grubu ile yaptigi
savasl kazanarak bu bankayr da denetimi altina almigtir. Sabanci Holding’in
Akbank’tan sonra Yap: Kredi Bankas1 ve Garanti Bankasinda da yonetimi ele
gecirme girisimleri olmus; ancak bu bankalar1 denetimi altina alamamis, 1980’11
yillarin ortalarina dogru Garanti Bankasindaki paylarmi Dogus grubuna
devretmistir (Ozata, 2010).

1970’li willarda 7129 sayili Kanunun 38. maddesinden dolayr banka
yonetimleri 6zel holdinglerce ele gecirilmistir. Ancak, yatirimlarin finansmaninin
bankalar, 6zel tasarruflar, kamu bor¢lanmalar1 yaninda 6zellikle uzun ve orta

vadeli kaynak ihtiyaclarinin Merkez Bankasi kaynaklarindan saglanmasi ve bu


http://www.radikal.com.tr/1999/07/18/yorum/degisi.html

30

kredilerin geri 6denmemesi parasal genisleme anlamina geldiginden bu tesvik

politikasinin enflasyonist etkileri ortaya ¢ikmistir (Parasiz, 1994).

25.04.1985 tarih ve 3182 sayili Kanunda holding bankaciligina kismi bir
sinirlama getirilmistir. Ancak arzu edilen amaca ulasilamamistir. Tiirkiye’deki

bankalarin ¢ogu holdinglerin eline gegmistir (Takan, 2001).

Bu donemde Tiirk mali sisteminde tasarruflar1 6zendirecek bir mali yap1
olmamasindan dolay1 kaynak saglama ve bu kaynaklar1 kalkinmanin gerektirdigi
alanlara yoneltme gorevi kamu kesimi tarafindan yapilmistir. Kamu kesimi de
kaynak saglamada karsilastig1 gilicliikler nedeniyle Merkez Bankasi kaynaklarina
bagvurmustur. Kamu kesimine kullandirilan bu kredilerin mal ve hizmet
iiretiminde kullanilmay1p, siibvansiyon bigimindeki ddemelerde kullanilmasi ve
bu kredilerin geri 6denmemesi para arzini artirmistir. Ekonomideki mal ve hizmet
lireminin iizerinde olan bu parasal genisleme enflasyonun artmasindaki en énemli
neden olmustur (Artun, 1983).

Merkez Bankasi'min 1971'de 1211 sayili Kanun ile mevzuati degistirilerek
cogunluk hisseleri Hazine'nin eline ge¢mis, boylece Merkez Bankasi devlete daha
bagli hale getirilmistir. Bu donemde devletin amaci, Merkez Bankas1 reeskont
kredileri ve bankalar araciligi ile yatirimlarin finansmanini1 kolaylagtirmak
oldugundan; diisiik ve farkli faiz oranlari, zorunlu uzun vadeli kredi oranlar ile

yatirimlarin finansmani tesvik edilmis, hatta zorlanmistir (Er, 2009).

Planli donemde bankalarin agtiklar1 kredi miktarin1 artirmak i¢in 1961°den
itibaren orta vadeli kredilere uygulanacak faiz oranlar1 diger kredilerden daha
yiiksek olarak belirlenmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 1998a).

Planli donemde hizli bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte,
sanayilesmenin finansmaninda enflasyona yol acan yontemlerin kullanilmasi ve
gelistirilen sanayinin yiiksek enflasyon ortaminda i¢ tiiketime yonelik {retim
yapmast ve digsatima yonelememesi, 1970’li yillarda Onemli bir doviz
darbogazinin yasanmasina neden olmustur. Bu darbogazi agmak i¢in alinan dovize
cevrilebilir mevduat uygulamasi ve benzeri dnlemler sonucu dis borglar 6nemli
oranda artmistir. Odemeler dengesi ve déviz kith§l sorunu nedeniyle, digalim
yapilmasinin zorlagsmasi ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin digalim
girdisi almasinda karsilasilan sorunlar nedeniyle eksik kapasite ile calismaya

baslamasi, 1980’li yillarin basinda, bu sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve
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dis piyasalara iiretim yapmay1 hedef alan yeni bir stratejinin benimsenmesine yol

agmustir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2008).

Ozetle, 1980 yil1 6ncesi ithal ikamesi stratejisi, ihracata dayal1 biiyiimeyi
engellemistir. Ayrica, bu donemdeki disa agilma politikasi, ithalat rejiminin
serbestlestirilmesi, yabanci sermayenin tesvik edilmesi ve bunlara ek olarak dis
bor¢lanmanin artirilmasi ile saglanilmaya c¢alisilmistir. S6z konusu donemde,
Tirkiye heniiz gelismesini tamamlayamadig i¢in, mali piyasalar kat1 bir sekilde
denetlenmis, sermaye piyasalart gelisememis ve serbest doviz piyasalari
olusturulmamaisti. Piyasa devlet kontrolii altinda tutuldugu i¢in ise, faiz oranlar1 ve
kredi miktarlar1 da devlet tarafindan belirleniyordu (Akademi Egitim, 2013).

2.2.5. Serbestlesme ve disa agilma donemi (1981-2001)

1980 6ncesi donemde enflasyona yol agcan yontemlerin kullanilmasi, 1980’11
yillarin kronik enflasyon donemine bir zemin hazirlamistir. Bu donemde belli
asamalardan gecen Tiirk bankacilik sistemi ise finansal liberalizasyonun etkisiyle
yeni bir boyut kazanmistir. 1980 yilina kadar devlet kontroliinde olan ve kisith
mali araglarla hizmet veren sektorde 1980 sonrasi mali araglardaki zenginlesme,

bankacilik denetiminin ciddi bir sorun olarak ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Bakdur, 2003).

Tiim diinyada esen liberal politikalar iilkemizde 24 Ocak kararlarindan
sonra etkisini gOstermistir. 24 Ocak 1980 tarihinde ekonomiyi igine diistiigii
krizden kurtarmak ve serbest piyasa mekanizmasina islerlik kazandirmak
amaciyla bir istikrar programi uygulamaya konulmustur. Bu istikrar programi;
ithal ikameci sanayilesme doneminden ihracata yonelik biiylime donemine gegisi
simgeleyen bir dizi radikal donilisimii igeren bir reform paketi olarak
nitelendirilmektedir (Tuncel, 2003). Tirkiye’nin ekonomik yapi ve politikalari
acisindan oldugu kadar yabanci sermaye agisindan da yeni bir dénemim

baslangict yani doniim noktasi olmustur (Sahin, 1993).

Tiirk mali sistemi 1980 yilindan baslayarak uygulamaya konulan liberal
politikalar sonucunda onemli Olciide yapisal degisiklige ugramis, dinamizm
kazanmistir. Bu gelisimde, selektif kredi politikalarinin kaldirilmasi, mevduat ve
kredi faizlerine serbesti taninmasi, liberal kambiyo diizenlemeleri gibi
deregiilasyona yonelik uygulamalarin yanit sira, sektore iligkin mevzuat

diizenlemelerinin uluslararas1 normlar seviyesine yiikseltilmesi ig¢in yapilan
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caligmalar da rol oynamistir. 1980’11 yillarda gergeklestirilen bankacilik sektoriine
girisi, rekabeti ve biiyiimeyi kolaylastiric1 yasal ve kurumsal diizenlemelerin de
etkisiyle, Tiirk bankacilik sektorii banka sayisi, istihdam, hizmet ¢esitliligi ve
teknolojik altyapr konularinda hizli bir genisleme siireci yasamistir (BDDK,
2001a).

1980 reformlarinda finansal sistemin daha verimli ve rekabet¢i bir hale
getirilmesi planlanmistir. Bu amaca deregiilasyon ve sisteme yeni girisleri
ozendirme yoluyla ulasilmasi planlanmistir. Oncelikle mevduat ve kredi
faizlerinin serbest birakilmasi ve yeni girislerin 6zendirilmesinin yaninda yeni
finansal araclarin kullanilmasinin saglanmasi liberallesmeyi ve finansal
sistemimizin daha rekabet¢i hale gelmesini saglayacagi disiiniilmistiir
(Sevimeser, 2005).

1980 yili itibariyle baslayan yeni donemde bankacilik sektoriine iliskin
diizenlemelerin amaci, finansal serbestlesmeyi saglamaya yoneliktir. Bu donemde
zaman zaman geri doniisler yasansa da piyasa mekanizmasinin diizenleyici
etkilerini giiclendirmeye ve bankacilik kesiminde rekabeti sinirlayan kosullar
bertaraf etmeye yonelik diizenlemeler gerceklesmistir. Finansal sistemde serbest
piyasa kosullar1 olusturulmaya calisilirken bankalarin etkinliklerini saglikli
bicimde silirdiirmelerini saglamak; kesimi ve tasarruf sahiplerini korumak icin
gbzetim ve denetim sisteminde iyilestirmeler yapma yoluna gidilmistir (Ttrkiye
Bankalar Birligi, 2012a).

Bu yeni durum karsisinda bankalar kisa siirede mevduat faizlerini ve
dolayisiyla kredi faizlerini artirmiglardir. Yaklasik 2-3 kat artan faiz oranlan
sistemdeki mevduatlar1 da yaklagik ayni oranlarda artirmistir (Tiirkiye Bankalar
Birligi, 2012a).

Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yasanilan finansal gelismeler asagidaki sekilde
Ozetlenebilir (Oksay, 2000):

e Mevduat ve kredi faiz oranlar serbestlestirilmistir,

e Bankalarin ve mevduat sahiplerinin déviz islemlerine getirilen kisitlamalar
kaldirilmistir,

e Kisilere portfoylerinde doviz bulundurma imkani taninmistir,

e Mali piyasalarda gerceklesen islemler ile buradan elde edilen gelirlerin

tizerindeki vergiler azaltilmigstir,
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e Aracilik hizmetlerinin maliyetleri diismiistiir,

e Mali sistem kurumsallagtirilmistr,

e Yabanct ve yerli bankalarin mali sisteme katilmalarina iliskin getirilen
kisitlamalar azaltilmastir,

e Menkul kiymet piyasalart olusturularak, sirketlere yeni finansman

kaynaklar1 yaratilmistr,

e TL piyasasinin olusturulmasi ve benzeri gelismeler olmustur.

1981 yilmin ikinci ¢eyreginden itibaren giinliik kur uygulamasina
gecilmistir. Buna bagli olarak 1982 yilinda 43 bankaya doviz pozisyonu tutma
yetkisi verilerek kambiyo islemlerinde Merkez Bankasi tekeli onemli olgiide
kaldirilmistir. Tiirkiye’de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz tevdiati agma;
yurtdisindaki yerlesik kisilere de Tiirkiye’de menkul kiymet yatirimi yapma, TL
ve doviz mevduati agma izni verilmistir. Bu uygulamalarin amaci bankacilik
sistemi disinda tutulan dovizlerin bankalara doniisiinii saglamak, yurtdisinda
tutulan dovizlerin iilkeye girisini tesvik etmek ve bankalarin déviz rezervlerini
artirmaktir. Ayrica muhtemel bir TL’den kagis veya tasarruf araci olarak dovize
hiicumu 6nlemek i¢in TL mevduata verilen faizlerin reel olarak pozitif diizeyde

tutulmasi dngdriilmiistiir (Ozdicle, 1999).

1982-1983 yillar1 arasinda faiz oranlar ile ilgili olarak rekabet i¢ine giren
bankalar, 6nemli bir bunalim yasamislardir. Sermaye piyasasinda “banker” olarak
adlandirilan kurumlarin bir kisminin yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma
gelmeleri ile 1982 yilinda ¢ikan banker krizinin mali sisteme yonelik olumsuz
etkileri sonucunda, 1983-1984 yillar1 arasinda alt1 ulusal bankanin faaliyetine son
verilmistir (Tilay ve Gokgoniil, 1999).

Yasanan bu kriz bankalardaki tasarruf mevduatinin korunmasim gerekli
kilmis ve bu dogrultuda hazirlanan Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu kurulmustur. Kriz sonunda mevduat 6zel bankalardan
kamu bankalarina dogru yonelmistir. 1980 yilindan sonra firmalarin isletme
sermayesi gereksinimlerinin yilikselmesi, kaynak maliyetlerinin artmasi, mali
yapilar1 zaten bozuk olan ¢ok sayida firmayi, aldiklar1 kredileri geriye ddeyemez
duruma diisirmiistiir. Bunun sonucunda banka kredilerinin énemli bir boliimii
batik ve/veya donuk kredi halini almis, banka kaynaklarinin azimsanamayacak bir
boliimi akiciligini yitirmistir. Bankalarin yeterli kar saglayamamalari, bankalarin

kredi kararlarindaki hatalar, baz1 holdinglerin denetiminde bulunan bankalarin
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kaynaklarini ekonominin degil de holdinglerin ¢ikarlar1 dogrultusunda

kullanmalar1 bankacilik sektoriinii olumsuz etkilemistir (Akgiig, 1991).

1980’1i yillardan itibaren reel pozitif faiz politikasi ve otomasyondaki
gelismeler, bircok subeyi karli olmaktan ¢ikarmistir. Bunun sonucunda, bir siire
bankalar isletme giderlerini azaltmak amaciyla, sube kapatma ve personel sayisini
azaltma politikas1 izlemigler, fakat son yillarda sanayilesmenin Anadolu’ya
yayilmasiyla birlikte, mevcut bankalarin sube sayilarini yeniden artirma politikasi
izlemesine neden olmustur. Bu da sektérde maliyetlerin yeniden artmasina yol
agmistir (Yildirim, 2004b).

Bu gelisme, finansal istikrar1 yeniden saglamak amacgli oldugu kadar,
bankalarin aralarinda  gergeklestirdigi  finansal —miihendislik islemlerini,
mevduatlarini artirmak amaciyla faizleri 6nemli 6l¢iide artirma girisimlerini de
kontrol etme imkani vermistir. Burada ifade edilmesi gereken 6nemli bir nokta da,
liberallesme ¢abasi iginde iken, ekonomi politikalarinin ihtiyath belirlenmesi ve
bankacilik acisindan da etkin bir bankacilik denetimine sahip olunmasi
gerektigidir (Denizer, 1999).

1980’11 yillarin bir bagka Onemli gelismesi ise, TCMB biinyesinde
“Interbank” piyasasinin olusturulmasidir (Parasiz, 2000a). Boylece bankalarin
kisa vadeli likidite ihtiyaclarinin karsilanmasinda ve likidite fazlasinin
degerlendirilmesinde ¢ok biiyiikk kolaylik saglanmustir. Interbank, bankalara
kaynak kullanma esnekligi ve kaynaklar1 daha etkin kullanma imkan1 verdigi gibi,

ekonominin likidite dengesini kurmada da ¢ok yararli olmustur (Kesemen, 2009).

1982 yilinda Sermaye Piyasast Kanunu ¢ikarilmistir. Boylelikle, sermaye
piyasast araglarinin kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturularak
Sermaye Piyasas1 Kurulu faaliyete gecirilmistir. Sermaye Piyasas1 Kanunu’ndan
sonra 1986 yilinda istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) faaliyete gecmis,
Hazine diizenli i¢ borclanma ihaleleri 1985°te, Merkez Bankasi acik piyasa
islemleri 1987°de baslamis, 1988’de doviz-efektif piyasasi, 1989°da altin piyasasi
kurulmus, doviz mevduatina serbesti getirilmis ve bdylece mali piyasalarda
cesitlilik saglanmigtir. DOnemin Onemli bir gelismesi de Bankalar Tasfiye

Fonu’nun Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na doniistiiriilmesidir (Er, 2009).

Doénemin ekonomik konjonktiiriine uygun olarak bu dénemde 1984 yilinda
kurulup 1992°de Emlak Bankasi’na devredilen Denizcilik Bankasi ile 1987°de
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kamu bankas1 haline getirilen Tiirkiye Ogretmenler Bankas1 disinda yeni devlet
bankas1 kurulmadigi gibi 6zellestirmeler giindeme gelmistir. 1989°da Siimerbank
Stimer Holding A.S.’ye doniistiiriilerek, banka holdingin bir sirketi haline
gelmistir. 1993 yilinda holding ile banka ayrilmis, bankanin tiim aktif ve pasifleri
Halk Bankasi’na devredilerek mevcut personeli ile yeniden yapilandirilmistir
(Tellioglu, 2011).

1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunun
amaci, tasarruflari korumak ve ekonomik kalkinmanin gereklerine gore
kullanilmalarin1 saglamak {izere bankalarin kurulusunu, yonetimini, c¢alisma
esaslarini, devir, birlesme ve tasfiyeleri ile denetlenmelerini diizenlemektir
(Tiirkiye Bankalar Birligi, 1998b).

Bu donemde banka fonlarinin bir boliimii sermaye piyasasi islemleri, devlet
i¢ bor¢clanma senetleri ve hazine bonolar1 alimi ve doviz islemlerinde
kullanilmistir. Banka miisterilerine tiiketici kredileri, kredi kartlari, doviz tevdiat
hesabi, leasing, factoring, forfaiting, swap, forward, future, option, otomatik
vezne makineleri, satis noktasi terminalleri gibi yeni iiriin ve hizmetler sunulmus,
bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmasi ve personel

egitimine dnem verilmesi sonucu sektdrde verimlilik artmistir (Babuscu, 2003).

Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanuna dayanilarak 32 sayili
kararla, 28 Aralik 1984 ve 30 Temmuz 1984 tarihlerinde konvertibl TL’nin
sartlar1 hazirlanmis, sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi ve TL’nin
konvertibilitesinin IMF tarafindan onaylanmasindan (Agustos 1989) sonra
kambiyo rejimi ile ilgili diizenlemeler tamamlanmistir. Uluslararas1 denetim ve
gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlar1 sisteme tamitilmis, tek
diizen hesap plani uygulamasi getirilmis, bilangolar dig denetime tabi tutulmus,
mevduat sigorta fonu kurulmus ve donuk kredilere daha gergek¢i karsilik

uygulamasi getirilmistir (Ertugrul ve Zaim, 1996).

Bu donemde uygulanan serbest faiz ve esnek doviz kuru politikalari,
ithracatin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi, yeni bankalarin kurulmasina
izin verilmesi, bankalar arasi Tiirk Lirast ve doviz piyasalarinin kurulmasi,
bilgisayar ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler, yabanci bankalarin
kurulmasina ve/veya Tiirkiye’de sube ag¢malarina elverigli ortam yaratmistir
(Apak ve Tavsanct, 2008).



36

Faizsiz bankacilik yapan 6zel finans kuruluslar1 1984 yilindan itibaren Tiirk
bankacilik sistemine dahil olmustur. 1980 sonrasi disa acilma cabasi i¢indeki
sermaye gruplar1 i¢in Islam iilkeleri dnemli pazarlar haline gelmistir. Bu iilkelere
mal ve is giicli ihraci ile dis miiteahhitlik artmistir. Ayni tlkelerin sermayeleri
Tirkiye’ye sermaye ihra¢ etmis ve Ozellikle finans ile ticaret alaninda sirketler
kurulmustur (Ergiines, 2008).

1990’dan itibaren Hazinenin artan borg¢lanma ihtiyac1 ve buna bagh olarak
0dedigi yiiksek reel faiz beslenmistir. Devletin ihtiyacindan dolay: bankalar kamu
kagitlarindan yiiksek kar elde etmistir. Yine bu donemde kurumsal finansman,
yatirnm bankaciligi, ticaretin finansmani gibi daha 6nce pek olmayan boliimler
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bankacilara gore, 1990’11 yillarda bankalar karlarinin
yarisin1 Hazine boliimlerinden elde etti. Hatta bazi yillarda Hazine boliimlerinin
bilangodaki etkinligi yiizde 60-70'leri buldu. Bu donemde bireysel bankaciligin
bilangodaki pay1 yiizde 30-35, kurumsal bankacilik ve diger boliimlerin payi ise
yiizde 20-25'ler seviyesindeydi (Ertugrul ve Zaim, 1998).

Finansal serbestlesme ile iilkeye 6nemli boyutlarda sermaye girisi olmustur.
Yabanci sermaye iilkeye yatirim amaciyla degil, faiz arbitrajindan yararlanarak
kisa donemde kar saglama giidiisiiyle gelmistir. Spekiilatif sermaye hareketleri

hisse senetleri ile bono ve tahvillere yonelmistir (Kazgan, 2004).

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin iglerlik kazanmasi ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi
tizerinde 6nemli etkiler birakmistir. Doviz islemlerinde ve sermaye hareketlerinde
serbestlesmeye gidilmesi sonucu yurtdisindan borglanma ile saglanan fonlar
bankalar i¢in mevduat yaninda 6nemi artan bir kaynak haline gelmistir. 1989
yilinda Tirkiye’nin sermaye hesabinin liberallestirilmesi ile 6demeler dengesi
yonetimi daha da zorlasmistir. Bu durum uluslararas1 faiz oranlar1 arasinda giiclii
bir bag olusmasina neden olmustur ve olusan risk primi iilkemizde faizlerin
yiiksek seyretmesinin nedenlerinden biri haline gelmistir. Bu durum da mali

dengelerin kotii etkilenmesine sebep olmustur (Sevimeser, 2005).

1990 yilinda bankacilik sektorii %10 oraninda biiyliyerek bu olumlu
ekonomik gelismelerden paymi almistir. 1990’11 yillarda bankacilik sektoriinde
0zel bankalarm payr kamu ve yatirim bankalarinin payin1 gegcmeye baslamistir.
(Fisunoglu, 2006).
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1989 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 32 sayili karar ile Tiirk
Liras’nin  konvertibilitesi saglanmistir. Ancak bankacilik sektoriiniin  bu
diizenlemeye hazirliksiz yakalanmasi, etkin bir yonetim becerisi gosterememesi,
Hazine ve Merkez Bankasi'nin bu yeni olusumlari tamamlayacak diizenlemeleri
gerceklestirememis olmasi, bunlarin sonrasinda ise bankalarin likidite yOnetimi
ilkelerini géz ardi eder sekilde yabanci para cinsinden kaynaklara yonelmeleri
sonrasinda 1994 krizini dogurmustur (Colak, 2001).

1994 bankacilik ve finans krizi, TCMB’nin duruma zamaninda ve gerekli
Olclide miidahale edecek kadar rezervi olmamasi nedeniyle yaygilasmis ve tim
bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder hale gelmistir. Bankacilik
sektorlinlin 1994 krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin temel nedeni, 1989-1993
déneminde izlenen diisiik doviz kuru ve yiiksek faiz politikalarinin sona ermesi ile
Kar oranlarinin diismesidir. Diger yandan, ekonomik ve politik istikrarsizligin
yogunlagsmasindan dolayi, belirsizligin ve riskin artmas1 da bankacilik sektoriiniin
etkinligini azaltmistir. Sektdrde yasanan kriz, zaten kotli yonetilen ve mali
biinyeleri zayif olan bankalarin ve kurumlarin iflasin1 hizlandirmis, krizle gelen
sok, bankacilik sektoriiniin toplam varliklarini azaltmis, ayrica aktif ve pasif
yapilarinda degisikliklere yol agmistir. Krizle birlikte hizla kiigiilen bankacilik
sisteminde Ozkaynaklar erimis, banka sistemine olan giiven biiyiikk dlgiide
sarstlmigtir. Gilivenin yeniden tesis edilmesi amactyla bir ¢6ziim olarak, tasarruf
mevduatina %100 sigorta uygulamasi ile devlet giivencesi getirilmistir. Boylece
bankacilik sektoriine giiven yeniden saglanarak, mali kesimde kriz bir siireligine
asilmistir. Ancak, bu limitsiz sigortanin devami ve kamu kesiminin yiiksek
faizden bor¢lanmasini siirdiirmesi nedeniyle, asir1 risk alan, kuralsiz bir bankacilik
yapilmis, bu durum ileriki donemlerde sektérde baska sorunlara neden olmustur.
Ayrica Bankalar Kanunu’nun 1999 yilina kadar ¢ikarilamamasi ve ekonomideki
yiiksek risk oraninin siirmesi de, bankacilik sektoriinii bigak sirtinda tutmustur
(Y1ildirim, 2004a)

1994 krizi, 3 adet yerel bankanin bankacilik sisteminden g¢ikmasina ve
tasarruf mevduatlarina sinirsiz giivence verilmesine yol agmistir. Tasarruf
mevduatina smirsiz  Devlet giivencesi verilmesi ilk asamada bankacilik
kesimindeki sistematik krizi Onleme agisindan basarili olmugsa da, ilerleyen
zamanlarda bankalarin devlet giivencesi semsiyesi altinda mevduata yiiksek faiz
vermelerini tetiklemis ve rasyonel olmayan bu tiir davranislar, yerli ve yabanci
bankalar arasinda rekabeti bozucu bir unsur haline donlismiistiir (Tirkiye
Bankalar Birligi, 2012a).
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1995 yilindan sonra ekonomideki hizli toparlanma tiim sektorleri oldugu
gibi bankacilik sisteminin biiylimesini olumlu yonde etkilemistir. Yiiksek reel
faizler TL cinsinden yatirim aracglarmi cazip hale getirmis, para ikamesi
yavaslamis, ancak tersine donmemistir. Kapanan doviz pozisyonlar1 yeniden
acilmig, daha yiiksek maliyetli olmakla birlikte yurtdisi bor¢clanma baslamistir.
Bununla birlikte yatirimcilarin talebi ¢ok kisa vadeli araglara yogunlasmistir.
Yurtdisindan saglanan bor¢lanmaya vergi getirilmis, TL ve yabanci bor¢lanma
tizerindeki parasal yiikler artirilmistir. Bu gelismeler repo ve vadeli doviz
islemlerinin hizla biiyiimesine neden olmustur. Bankacilik sektoriinde vadesiz
mevduat ve vadeli mevduatin biiyiik boliimi giinliik vadeli ve ¢ok yiiksek faizli
repoya yonelmistir. Gayri nakdi krediler lizerinden agik pozisyonlar biiylimustiir.
Para ve mali yiiklerin maliyetler lizerindeki olumsuz etkisi nedeniyle kaynaklarin

bir bolimii kiy1 bankalarina yonelmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

1994 krizi piyasadaki bankalari alt yapilarini gelistirme yoniinde ¢alismalara
itmis, bu siirecte yabanci sermayeli bankalardan bilgi transferi 6nem kazanmistir
(Bozdemir, 2007).

1994 sonrasinda likidite cikisini Onlemek amaci ile enflasyona paralel
artislarla siirdiiriilebilecek bir kur politikasi takip edilmis, 6zellikle 1997 Asya ve
1998 Rusya krizleri sonrasinda i¢ bor¢lanma faizleri oldukg¢a yiiksek seviyelerde
seyretmistir (Er, 2009).

Hazine’nin Merkez Bankasi kaynaklarini kullanma imkanin1 1996 yilindan
sonra yapilan anlagma ile asama asama terk etmesi, bir yandan i¢ bor¢ oranini
artirrken diger yandan biite agiklarimin gizlenmesi i¢in kullanilan kamu
bankalar1 gorev zararlarini artirmistir. Kamu bankalarinin gorev zararlari nedeni
ile olusan kaynak ihtiyacin1 repo benzeri kisa vadeli fonlardan temin etmeleri
bankacilik sektoriinde likidite ihtiyacini artirmug, faiz ve kur riskinin yaninda
likidite riskinin de 6nemli boyutlara ulagsmasina neden olmustur (Berument and
Malatyal1, 1999).

1998 yili temmuz ayinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile imzalanan yakin
izleme anlagsmasinin ardindan, 1999 yili aralik ayinda enflasyonun tek haneli
rakamlara diisiliriilmesi, reel faizlerin makul diizeylere ¢ekilmesi ve ekonomide
biiylimenin saglanabilmesi amaci ile 18. stand-by anlasmasi imzalanmistir.
Enflasyonu diisiirmeyi hedefleyen program ii¢ temel unsur iizerine insa edilmistir
(Ergel, 1999):


http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/paraprog2/baskanmat5y.html
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e Siki maliye politikasi, yapisal reformlar ve 6zellestirmenin hizlandirilmasi
ile faiz dis1 fazlanin yaratilmasi,
e Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi,

e Enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para politikasi uygulanmasi.

IMF ile 1999 yili sonunda imzalanan stand-by anlasmasi ile 2000 yili
basindan itibaren “Enflasyonu Diisiirme Programi1” uygulamaya konulmustur.
Stand-by anlagmasiin 1999 yili sonunda imzalanmasindan 6nce, bu anlasmanin
imzalanmasinin 6n kosulu niteliginde olan 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Buna
gore, Bankalar Kanunu’nda degisiklikler Ongoéren tasar1 haziran ayinda

yasalasmistir (Ozince, 2008).

Bu kanun ile uluslararasi uygulamalara paralel olarak bankacilik sektdriiniin
diizenlemesi, gozetimi ve denetimi, idarl ve mali Ozerklige sahip Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na devredilmistir (4389 Sayili Bankalar
Kanunu, 1999).

Kanun teknigi agisindan ¢ok da basarili olmayan bu yasa, eski yasada 98
madde olarak diizenlenmis olan yapiyr 25 maddede ¢oziimlemeye calismistir.
4389 sayili Bankalar Kanunu ile getirilen 6nemli bazi degisiklikler sunlardir
(Isiktag, 2009):

e 4389 sayili yasa, bir tepki yasasidir. Ozellikle, daha &nceki dénemde
karsilagilan sorunlar ve bunlara iliskin idarenin tutumu {izerine, bankalarin
yeni bir denetim mekanizmasina baglanmasi gerekliligi temel fikrinden
hareket edilmistir.

e Bankalarin denetim ve diizenleme islevi, 3182 sayili yasada Hazine
Miistesarlig1 ve Miistesarligin bagli oldugu Bakanliga verilmis iken, 4389
sayil1 yasa ile yeni ve ozerk bir kurum olan “Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu” na (BDDK) devredilmistir. BDDK ve TMSF’nin
kurulus islemleri Agustos 2000 tarihinde tamamlanmistir.

e Ozel sermayeli bankalar ile kamu sermayeli bankalar arasmda rekabet
esitligini bozan diizenlemeler kaldirilmistir.

e Kredi tanim1 Avrupa Birligi diizenlemelerine yakinlastirilmigtir. ilk defa
biiyiik kredi tanimi1 getirilmis, dolayli kredi iligkisi yeniden diizenlenmis ve
kredi 6zkaynak iligkisi daha da daraltilmistir.

e Risk yonetimi ve konsolide bazda bilango hazirlanmasini zorunlu hale

getiren diizenlemeler ilk defa bu yasada yer almistir.
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e Bir bankanin mali biinyesinin zayiflamasi durumunda denetim kurumunun
hareket kabiliyeti artirilmis, mali bilinyenin gii¢lendirilmesini saglayacak
veya bankanin faaliyeti ile ilgili olarak alinacak tedbirlere iliskin kararlar
daha objektif kriterlere dayandirilmis ve karar silirecini hizlandiran
degisiklikler yapilmistir.

e Ortaklarin ve yoneticilerin sahsi sorumluluklar1 artirilmis, mevzuata aykiri
davraniglara ilk kez idari ceza sistemi getirilmis, adli cezalar ise 6nemli

Olciide artirilmistir.

Ancak, enflasyonda inis beklendigi kadar hizli olmadi. Reel kur degerlenme
egilimine girdi. Ithalatin hizla artmasiyla dis acik kaygi verici boyutlarda
biiyiimeye basladi. Siki maliye politikasina ragmen programin yapisal
onlemlerinde beklenen hiz saglanamayinca, programin kredibilitesinde azalma ve
i¢ bor¢lanma faizlerinde yiikselme basladi (Celasun, 2013).

Giderek artan cari agiklarin siirdiiriilebilmesi i¢in dis kaynak girisi 6n plana
¢cikmisg, ancak 2000 yilinda dogrudan yatirim seklindeki yabanci kaynak girisinin
yetersiz olusu dis bor¢lanmay1 giindeme getirmistir. Cari islemlerdeki acikla
birlikte, yilin ikinci yarisinda, Ozellestirme ve yapisal reformlara iliskin
gecikmeler i¢ ve dis piyasalarda tedirginligi artirarak, sermaye girislerini
dolayisiyla likiditeyi olumsuz etkileyerek kisa vadeli faiz oranlarinin artmasina
neden olmustur. Faiz oranlarindaki yiikselis portfoylerinde yogun sekilde devlet i¢
bor¢lanma senedi tutan ve bunlart kisa vadeli kaynaklarla fonlayan bazi
bankalarin mali yapilarin1 bozmus ve kasim ayinin ikinci yarisinda mali piyasalara
giivensizligi artirmistir. Bu giivensizlikle beraber dovize yonelen yogun spekiilatif
saldir1, cok yiiksek faizle, onemli doviz rezervi kayiplariyla ve 7.5 milyar dolar
biiyiikliigiindeki IMF kredisi ile atlatilmis, ancak daha sonra olabilecek benzer bir
saldirtya karst savunma giicii biiyiik 6l¢iide zayiflamigtir (Kar ve Kara, 2003).

1999 yilinda IMF destekli istikrar programi, kur ¢ipasi araciligiyla yliksek
enflasyonun diisiiriilmesini ve Ozellestirmeler yoluyla biitce aciklarinin
kapatilmasin1 Ongdrmiistiir. Ancak 2000’li yillara gelindiginde, i¢ borglarin
cevrilebilmesi konusu onemini korumustur. 2000’li yillarin sonlarinda, ytliksek
bor¢lanma ihtiyact doviz kurlarmin sabit tutulmasi konusunda siipheler
olusturmus ve ardindan Kasim 2000’de bir finansal kriz yasanmistir (Martha ve
Yilmaz, 2006).
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Krizin ilk iki giiniinde (27-28 Kasim) TC Merkez Bankasindan 3 milyar
dolar gekildi. Piyasalarda TL sikintis1 baglayinca Bankalararasi Para Piyasasinda
gecelik repo faizi %200’¢ yiikseldi. Ancak doviz kurlarinda ciddi bir dalgalanma
olmadi. Tamamen bankacilik sisteminin kotii isleyisinden ve ciliz yapisindan
kaynaklanan kriz derinleserek aralik aymin basma kadar geldi. Kasim 2000
tarithinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin énemli 6l¢iide yiikselmesi, 6zellikle
asir1 gecelik bor¢clanma ihtiyacinda olan kamu bankalartyla TMSF kapsamindaki
bankalarin mali yapilarini iyice bozmustur. TC Merkez Bankasi’nin miidahaleleri
etkisiz kalinca 1 Aralik Cuma gilinii mali tarihimizde ilk kez gecelik repo faizi
%1700’e yiikseldi. IMKB tam bir sok yasadi ve endeks %26 oraninda diiserek
7977 ye indi (Sahindz, 2001).

Kasim Krizi sonrasinda piyasalar ocak ayindan itibaren bir miktar durulmaya
baslamis, hazine bor¢ senetlerinin faizleri ikinci el piyasada diismeye baslamisti.
Benzer gelismeler hem Interbank piyasasinda hem de repo piyasasinda yasanmaya
baslanmisti. Bankalar, krizde artirdiklart mevduat faizlerini diisirmeye
baslamislardi. Kriz sonrasi Hazine a¢iSindan kriz 6ncesindekiyle ayni miktarda i¢
borglanma yapabilmesi miimkiin olmustur. Bununla birlikte Hazinenin borg artisi
dolayisiyla faiz 6demeleri de artmistir (Uzunoglu, 2004).

Ancak, biitiin bu gelismelere karsin gliven unsurunun tam olarak
olugsmamasi, piyasalarda siirekli olarak yeni bir kriz beklentisini glindemde tuttu.
Bu uyumsuzluk ve giivensizlik Subat 2001 sonlarindaki Hazine ihalesi dncesinde
19 Subat 2001 giinii Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda meydana gelen
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ile Basbakan Biilent Ecevit arasindaki
tartisma ile siirekli tedirginlik i¢inde olan piyasalarda panik ortamina yol agmus,
sisteme olan giiven tamamen kaybolmus ve 19 Subat 2001 tarihinde Tiirk lirast
yeniden ciddi bir spekiilatif atakla kars1 karsiya kalmistir. Bu tarihte gergeklesen
bir giin valdrlii 7,6 milyar dolarlik doviz talebi doviz kuruna onemli bir baski

olusturmustur (Morkog, 2013).

Dovize yonelen yogun talep Karsisinda hiikiimetin yaptigi uzun siireli
toplantidan sonra doviz kurunun serbest dalgalanmaya birakildigi agiklamasi
yapilmigtir.  Yapilan agiklamalardan ¢ok hizli etkilenen borsa krizin
baslamasindan itibaren 3 giin icerisinde tarihinde goriillmemis kayiplar yasamis ve
piyasalarda giiven ortam1 kaybolmustur. Hisselerde ii¢ giin icerisinde ortaya ¢ikan
deger kayb1 %29,4'e ulasmis ve sirketlerin piyasa degeri ayni siirecte 1/3 oraninda
gerilemistir (Dogan, 2006).
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Subat 2001 krizinin ardindan bankacilik sisteminin ¢okiisiinii 6nlemek icin
yapilan diizenlemeler devletin mali yiikiimliiliikklerini ¢ok yiiksek diizeylere
siiriikledi. Odemeler dengesinin sermaye hesabinda biiyiik net ¢ikislar gergeklesti.
Reel ekonomi arz ve talep yonlii olumsuzluklarin etkisiyle onemli oranda darald.

Krizden ¢ikisin hizli ve kolay olamayacagi goriisii yaygmlik kazandi (Celasun,
2013).

Tirk bankacilik sektoriiniin baslangicindan giiniimiize, Ozellikle 1980
sonrasi uygulamaya konulan reform politikalar1 sonrasinda, karsilastigi baslica
temel sorunlar, kronik ve yiiksek oranli enflasyon, kamu kesimi agiklarinin boyutu
ve finansman bi¢imi, sermaye yetersizligi, mevduat ve kredilerin yetersizligi,
piyasa yapisinin oligopolistik 6zellikleri ve rekabet esitsizligi, para ikamesi ve
acik pozisyon artis1 ve yiiksek kaynak maliyeti biciminde siralanabilir (Tirkiye
Bankalar Birligi, 2012a).

2.2.6. Yeniden yapilanma donemi (2002 ve sonrasi)

Subat 2001 krizinin ardindan IMF’ye yeni bir niyet mektubu verilmis ve 15
Mayis 2001 tarihinden itibaren “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi” (GEGP)
uygulanmaya konulmustur. Bu yeni programin agiklanip uygulanmasina kadar
gecen aslinda kisa sayilabilecek siire icerisinde, doviz kurunda yiliksek oranh
artiglar, kredi islemlerinde Onemli oranlarda azalmalar, tiilketim ve yatirim
harcamalarinda keskin diisiisler, piyasalarda fiyatin belirlenememesi ve dis kredi
akisiin kesilmesi gibi ekonomiyi 6nemli Slgiide sarsan gelismeler yasanmistir
(Tirkiye Bankalar Birligi, 2012a).

Uygulamada 6ncelik, diger iilke 6rneklerinde oldugu gibi sektoriin finansal
yonden yeniden yapilandirilmasina verilmistir. Bu kapsamda, kamu bankalarinin
yillardir biriken gorev zararlarnn tasfiye edilmis ve sermaye yapilar
giiclendirilmistir. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu biinyesindeki bankalarin bazi
kisa vadeli borglart sifirlanmig, yabanci para agik pozisyonlar: kapatilmis ve
¢oziimleme siireci baslatilmistir. Ozel bankalarin finansal ydnden yeniden
yapilandirilmas1 kapsaminda ise, yabanci para acik pozisyonlarimi kapatmak i¢in
i¢ borg takasi gerceklestirilmis ve sermaye yapilarinin iyilestirilmesi i¢in “Banka

Sermayelerini Giiglendirme Programi” uygulanmistir (Oncii ve Aktas, 2007).
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Mali sektoriin 6zellikle bankalarin yeniden yapilandirilmast amaci ile
Bankalar Kanunu’nda degisiklik Ongéren yasal siire¢ baslatilmis ve yeniden
yapilandirma programi uygulanmaya baslanmistir (TCMB, 2001).

Genel olarak Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programlari
bankacilik sektoriiniin finansal, operasyonel ve yapisal agilardan yeniden

yapilandirilmasini icermektedir (Uriinveren, 2009).

Bu baglamda, aktif yapilar1 zayiflayan ve sermaye yetersizligi yasayan bazi
bankalar TMSF’ye devredilerek sorunlari ¢d6ziilmeye calisiimistir. Diger
bankalara ise sermaye yapilarim1 giiclendirmeye yonelik onlemler almalar1 ve
sermaye artiriminda bulunmalar1 istenmis; istenilen kosullar1 yerine getiren
bankalara devlet tarafindan likidite destegi sdzii verilmistir. Ikinci asamada
sermaye yapilarini giiclendiremeyen zayif bankalarin sektdrden g¢ikmasi tesvik
edilmistir. Ugiincii asamada ise bankacilik sektdriinde yasanan krizlerin nedeni
olarak goriinen etkin yonetim ve denetim eksikliginin giderilmesine yonelik

diizenlemeler gergeklestirilmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2012a).

Giiglii ekonomiye ge¢is programinin amaci, dalgali kura gegis nedeniyle
olusan giiven sorununu yok etmek ve kamu yonetimi ile ekonominin yeniden

yapilandirilmasi igin altyapi olusturmaktir. Bu dogrultuda (Adanur, 2012):

e FEkonomide istikrarli bir biiylime ortami yaratilarak yapisal degisimin
saglanmasi,

e Ozel sektdriin giiven icinde calismasinin saglanmasi ve toplumsal
dayanigma sayesinde ekonominin gii¢clendirilmesi, (Samiloglu, 2001).

e Yeni kur sistemiyle birlikte enflasyonla miicadelenin daha kararl bir sekilde
surdirilmesi,

e Bankacilik sistemi i¢inde yer alan kamu bankalar1 ve TMSF biinyesindeki
bankalarin yeniden gozden gecirilerek bankacilik sektoriinde genis kapsamli
diizenlemelerin yapilmasi, ayrica bankacilik sektorii ve reel sektor arasinda
daha giiclii bir iletisim olusturulmasi,

e Etkinlik, esneklik ve seffaflik saglayacak yapisal unsurlar olusturularak
yasal altyapinin meydana getirilmesi gibi hedefler belirtilmistir (TCMB,
2001).

GEGP ile birlikte, bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesinden ve
denetlenmesinden sorumlu kurum olan BDDK ‘“Bankacilik Sektorii Yeniden
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Yapilandirma Programi”ni kamuoyuna duyurmustur (Tirkiye Bankalar Birligi,
2012a).

Yeniden Yapilandirma Programi baslica dort unsur iizerine oturtulmustur.
Programin ilk wunsuru olan kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde, kamu bankalarinin sermayeleri gii¢lendirilmis, gorev =zarari
alacaklar1 Hazine’den kaynak saglanmak suretiyle 6denmis ve bu bankalar
operasyonel agidan yeniden yapilandirilmaya tabi tutulmustur. Programin ikinci
unsuru, TMSF’ye devredilen bankalarin ¢oziimlenmesidir. Bu ¢er¢evede 2000 ve
2001 krizlerinin oncesinde ve sonrasinda TMSF’ye devredilen bankalar,
Hazine’den saglanan kaynaklarla yeniden yapilandirilmis, bu bankalarin bir kismi1
yerli ve yabanci yatirimcilara satilmis, bir kismi da birlesme ve tasfiye yoluyla
¢oziime kavusturulmustur. Krizden =zarar goéren 0Ozel sermayeli mevduat
bankalarinin  biiyilk Olg¢iide kendi kaynaklariyla sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi programin tigiincii unsurunu olusturmustur. Programin son unsuru
ise, bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini artiracak, sektorii daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesidir (Bumin, 2007).

Bankacilik sektorii 6zellikle 2000 ve 2001 yilinda yasanan krizlerle beraber
onemli bir yapilandirma icine girmis ve sektorii saglikli yapiya kavusturacak
diizenlemeler gergeklestirilmistir. 4672 ve 4491 sayili Kanunlarda degisiklik ve
4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk bankacilik sistemi uluslararasi standartlarda

yasal ¢ergeveye kavusturulmustur (Gediz, 2002).

Kanunda belirtilen amaglar dogrultusunda bankacilik sisteminin yeniden
yapilanmas1 ve etkin denetimin saglanmasi i¢in BDDK kuruldu. 2000 yilinda
goreve baglayan BDDK ile bankacilik sektdriindeki denetim ve diizenlemeler
uluslararasi kurallara uygun, nesnel etkinlik dl¢iitlerine gore tek elden ve bagimsiz
bir kurul tarafindan gerceklestirilmesi ve sisteme yoOnelik siyasi miidahalelerin

azaltilmasi amaglanmustir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2012a).

25 Kasim 2000 tarih ve 24241 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4603
sayili Kanunla Ziraat Bankasi, Halk Bankasi1 ve Emlak Bankas1 Kamu Iktisadi
Tesebbiislerine iligkin 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamindan
cikarilip anonim sirket unvanina kavusturulmus ve Bankalar Kanununa ve 6zel

hukuk hiikiimlerine tabi kilmmistir (Hazine Miistesarligi, 2001).
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2001 yilinda 8 banka BDDK biinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu’na devredilmistir. Bu bankalar; Iktisat Bankasi, EGS Bank, Bayindir Bank,
Kent Bank, Milli Aydin Bankasi, Tarigbank, Sitebank ve Toprakbank’dir. (Ayan,
2006). Fon biinyesindeki Interbank ve Esbank Haziran 2001’de Etibank ile
birlestirilmis, y1l sonu itibari ile Etibank’in bankacilik lisansi iptal edilmistir. 2001
yil1 i¢inde Stimerbank’a ek olarak Demirbank’in HSBC Bank’a ve Sitebank’in da
Novabank’a satislar1 gergeklesmistir. Birlesik Tiirk Korfez Bankasi, Osmanl

Bankasi ile yeni Osmanli Bankas1 ise Garanti Bankasi ile birlesmistir (Ozata,
2010).

Program gere8i verimsiz c¢alistig1 diisiincesi ile Emlak Bankasi'nin
bankacilik lisansi iptal edilerek Temmuz 2001 itibar1 ile Ziraat Bankasi'na
devredilmistir. Boylece mevduat bankalari arasinda kamu bankalarinin sayisi
Vakitbank hari¢ tutuldugunda ikiye inmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2003).

Sektore ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin hafifletilmesi amaci ile satiga
cikarilan bankalardan uygun talep gelmeyen Egebank, Yurtbank, Yasarbank,
Bank Kapital ve Ulusal Bank Siimerbank c¢atis1 altinda birlestirilerek satisa
hazirlanmistir. Kalan bankalarin yedisi Bayindirbank catisi altinda birlestirilmis,
Demirbank, Stimerbank, Bank Ekspres, Sitebank ve Milli Aydin Bankasi satilmis,
Pamukbank Halk Bankasi'na devredilmis, Ticaret Bankasi ise tasfiye siirecine
alimmustir. 2007 yilina gelindiginde Fon'un elinde yalniz ad1 degistirilerek Birlesik
Fon Bankasi haline getirilen Bayindirbank kalmistir (Er, 2009).

Program kapsaminda; Bank Ekspres Haziran 2001'de Tekfen Grubuna;
birlesik Stimerbank Agustos 2001'de Oyakbank'a; Demirbank Eylil 2001’de
HSBC'ye; Sitebank, Novabank'a; satilmistir. Interbank, Esbank ve Etibank'a,
gelen tekliflerin yeterli olmamast nedeni ile bu bankalar Etibank gatis1 altinda
birlestirilerek tekrar satisa hazirlanmasina karar verilmistir. 2002 yili igerisinde
Pamukbank, TMSF kapsamina alinmis, satig siireci basarisiz sonuglandigindan,
2004 sonu itibar ile Halk Bankasi'na devredilerek iki banka birlestirilmistir. 2003
yili igerisinde ise Imar Bankasi ve Adabank'in faaliyetleri durdurulmus, Imar
Bankasi tasfiye edilmistir (Er, 2009).

2001 yilinda yasanan krizin ardindan bankacilik sektoriiniin toparlanmasi
2003 yilma kadar slirmiistiir. Bankacilik sektoriinde, kriz sonrasinda TMSF’ye
devredilen bankalara ek olarak birlesmeler de gergeklesmis ve 2000 yilinda 79
olan banka sayist 2003 yilinda 55, 2006 yilinda 50’ye diigmiistiir. 2010 yilh
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itibariyle de sektdrde toplam 49 banka etkinlik gostermektedir. Ozel mevduat
bankalarinin sayisi azalmis, yabanci mevduat bankalarinin sayisi ise 2005 yilindan
sonra artmistir. Yatirim ve kalkinma bankalarinin sayis1 2004 yilinda 13’e diismiis
ve sonrasinda degismemistir. Ayrica sistemde dort tane katilim bankasi etkinlikte
bulunmaktadir. Ozel Finans Kurumlar1 (OFK) adiyla kurulan bu kurumlar Tiirkiye
bankacilik sistemine 1984 yilinda girmislerdir. OFK, 1999 yilina kadar bankacilik
yasast disinda kalmis ve bankalarin tabi olduklari karsilik ayirma

yiikiimliiliiginden bagisik tutulmuslardir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2012a).

1999 yilinda ¢ikarilan 4389 sayili yasa ile OFK nin ayricaliklar1 kaldirilmis
ve 2005 yilinda ¢ikarilan 5411 sayili Bankacilik Kanunu kapsamina dahil edilmis
ve adlar1 katilim bankalar1 olarak degistirilmistir (Tiirkiye Bankalar Birligi,
2012a).

Bu donemde yapilan yasal degisikliklerle bankacilik alaninda diizenleme ve
denetleme yetkisi BDDK'ya verilmis, mali sektdre olan borglar yeniden
yapilandirilmaya ¢alisilmis, Merkez Bankasi Kanununda yapilan degisiklikle
bankanin bagimsizligr artirilmis ve esas gorevinin fiyat istikrar1 oldugu

vurgulanmistir (Akgiic, 2003).

2002 yilinda Merkez Bankasi kisa vadeli faiz oranlarini, enflasyon
beklentilerini yonlendirmek ve kisa vadeli fonlama maliyetlerini belirlemek tizere
etkin bir sekilde kullanmistir (Devlet Planlama Teskilati, 2003).

Uluslararas1 Odemeler Bankasi1 (BIS - Bank for International Settlements)
bilinyesinde faaliyet gosteren ve gelismis lilkelerin merkez bankalar1 ve banka
denetim otoriteleri yetkililerinden olusan Basel Bankacilik Denetim Komitesi
(BCBS- Basel Committee on Banking Supervision) tarafindan 1988 yilinda banka
sermaye yeterliliklerinin Olciilmesi ve degerlendirilmesi hususunda yayimlanmis
olan Basel Sermaye Uzlasisi’na (Basel-I) iliskin koklii degisiklikler getiren Yeni
Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-1T) Haziran 2004°de yayimlanmistir. Ulkemizde de
Basel-1l ile getirilen hususlara iligkin altyapt unsurlarinin (risk yonetimi
sistemleri, kurumsal yOnetisim sistemleri, muhasebe, bilgi sistemleri, vb.)
uluslararas1 gelismelere paralel olarak Tiirk bankacilik sektoriinde de tesis
edilmesi yoniinde c¢alismalar 2002 yilinda baglatilmigtir. Basel-II hakkinda
bankacilik sisteminin bilgilendirilmesi, s6z konusu diizenlemeler konusunda
bankacilik sisteminin goriiglerinin dile getirilmesi ve ortak bir strateji belirlenmesi
amaciyla Mart 2003 tarithinde BDDK yetkilileri ile c¢esitli bankalarin risk
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yonetiminden sorumlu {ist diizey yoneticilerinin katilimiyla Tiirkiye Bankalar
Birligi biinyesinde Basel-II Yonlendirme Komitesi tesis edilmistir. Komite ile
Basel-1I"ye gegise yonelik ¢esitli konu basliklarinda ¢alismalar yapilmistir. Diger
taraftan, Basel-II’ye hazirlik siirecinde etkin bir tartisma platformunun
olusturulmasi ve Basel-II"ye yonelik ¢esitli teknik hususlarda ¢aligmalar yapilmasi
amaciyla BDDK, Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, SPK, TBB ve miinferit
banka yetkililerinin katilimiyla Basel-II Koordinasyon Komitesi tesis edilmistir.
Basel-II Yonlendirme Komitesi’nin en onemli ¢alismasindan biri Basel-I1I'ye
gecis stirecinin etkin bir sekilde planlanmasina yonelik olarak banka goriisleri
almmak suretiyle "Basel-II’ye Gegise Iliskin Yol Haritasi"nin hazirlanmasi
olmustur. Rapor BDDK tarafindan Mayis 2005’te kamuoyuna agiklanmistir
(Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yabanci
sermayeli bankalarin bilgi birikimlerinden, teknik ve sermaye giiclerinden
faydalanilmasi amaglanmig, bu dogrultuda olusturulan yapilandirma programi
kapsaminda, yabanci banka veya danismanlarin kullanilmasi, yabanci sermayeli

bankalarin sisteme girmelerinin 6zendirilmesi ilkeleri yer almistir (Chambers,
2004).

2003 yilindaki yeni yasayla, yabanci sermayeli yatirimlar oniindeki akla
gelebilecek tiim kisitlamalar kaldirilmis ve boylelikle Tiirkiye ekonomisinin

diinya ekonomisiyle biitliinlesme siireci tamamlanmistir (Akcaoglu, 2005).

Haziran 1999 yilinda ¢ikarilan Bankacilik Kanununun yerini, uygulamada
ortaya c¢ikan sorunlar1 gidermek ve yasanan deneyimler sonucunda uluslararasi
bankacilik Olgiitlerine uygun olarak 2005 yilinda hazirlanan 5411 sayili
Bankacilik Kanunu almigtir. 5411 sayili yasa ile getirilen temel diizenlemeler
asagidaki bigimde siralanabilir (Sahin, 2009):

e Bankalarin kurulus ve sisteme giris izni, denetimi ve gdzetimi BDDK
tarafindan gerceklestirilecek.

e Banka kurucularinin, banka sahibi olmanin gerektirdigi mali giice, itibara,
diiriistliik ve yetenege sahip olma ve miiflis, iflas1 istenmemis, TMSF’ye
devredilen bankalarda nitelikli  ortaklarmin  bulunmamasi, riisvet,
dolandiricilik, hirsizlik, zimmet gibi yiiz kizartici suglart olmamasi kosullari

aranmaktadir.
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e Ozkaynak ve sermaye yeterlilik oranlar1 Kanunda agik olarak tanimlanmis
ve bankalarin bu oranlara uymamalari durumunda miieyyide uygulama
yetkisini BDDK’ya vermistir.

e Bankalar, oncelikle BDDK’nin denetimine tabidirler. Kurum, bankalarin
mali biinyelerini, belirledigi finansal oranlar1 takip ederek diizenli olarak
gozetler ve gerekli onlemleri alir. Tiim iyilestirici ve diizeltici 6dnlemler
almmasia karsin yetersiz olursa Kurum ilgili bankanin etkinlik iznini
kaldirmaya ve bankanin TMSF’ye devrine yetkilidir.

e Kurum, bankalarin varliklari, alacaklari, 6zkaynaklari, borg, yiikiimliiliikk ve
taahhiitleri, gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengeler ile mali yapiy1
etkileyen diger tiim etmenlerin ve karst karsiya kalinan risklerin
belirlenmesi, oOl¢iilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla sinirlamalar ve
standart oranlar belirleyerek gerekli diizenlemeleri yapmaya ve bunlar
hakkinda her tiirli Onlemi almaya yetkilidir. Bankalar, yapilan
diizenlemelere uymak, belirlenen smirlamalar1 ve standart oranlari
tutturmak ve bunlara iliskin olarak Kurum tarafindan istenen Onlemleri
almak ve uygulamakla yiikiimliidiir.

e Kanunun 48. ve 49. maddelerinde ¢ok ayrintili bir kredi, risk grubu ve
mensup tanimi yapilmistir. Kanunun 50. maddesinde risk grubu ve
mensuplar tanimina girenlerin hangi durumlarda kredi kullandirilacagi ve

kesinlikle kullandirilmayacagi diizenlenmistir.

2005 May1s ayinda IMF ile yeni bir stand-by anlagsmasi yapilmistir. IMF nin
bankacilik alanini yakindan etkileyen Bankacilik Yasasi, Vergi Idaresi Reformu,
Sosyal Giivenlik Reformu ve tesvikli illerin kaynak sorunlari1 gibi konularda

diizenlemeye gidilmistir (Apak ve Tavsanci, 2008).

2005 yilinda yasanan en 6nemli gelisme, yabanci yatirimeilarin bankacilik
sistemine dogrudan veya ortakliklar yoluyla yaptiklari yatirimlar olmustur.
Tiirkiye’de yasanan 2001 krizinin ardindan, artik yabanci bankalar agisindan
farkli bir donem baslamistir. Bu donemin en biiyiik 6zelligi, yabanci sermayeli
bankalarin ulusal bankalarin paylarim1 satin alarak, s6z konusu bankalarda
sermaye cogunluguna veya nitelikli paya sahip olmasidir. Yasanan bu krizin
ardindan, ilk olarak diinyanin en biiyilik bankacilik gruplarindan birisi olan HSBC
Bank, Demirbank’1 satin almistir. Bu gelisme 2004 yilindan itibaren hizlanacak
olan sektore yabanci sermaye girisinin de ilk sinyalini vermistir. Bu siireg
icerisinde BNP Paribas, Tiirk Ekonomi Bankasi’nin %50’sini, Ko¢ Unicredito
Ortaklig1, Yap1 ve Kredi Bankasi’nin %57,4’1inti, Fortis, Digbank’in %89,34’{inii,
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GE Consumer Finance Garanti Bankasi’nin %25,5’ini, Bank Hapoalim C Bank’in
%58’ini, Yunan Ulusal Bankas1 NBG, Finansbank’in ¢ogunluk hissesini, EFG
Eurobank, Tekfenbank’in %70’ini, Dexia, Denizbank’in %75’ini ve Kazak Bank
Turan Alem Group, Sekerbank’in %33,98’ini satin almistir. MNG Bank’in %91°1
BankMed ve Arab Bank’a, Akbank’in %20’si ise Citigroup’a satilmistir. Son
olarak da, 2007 yilinda Oyak Bank, ING’ye satilmistir. Aralik 2010 doneminde
yabanci sermayeli mevduat bankalar1 grubunda yer alan Fortis Bank A.S., 25
Ocak 2011 tarihinde Tiirk Ekonomi Bankasi A.S.’ye devredilmistir (BDDK,
2011).

Yeniden yapilandirma siireci sonrasi, kamu otoritesi eliyle bankacilik
sektoriinde olusan asir1 kapasite eritilmistir. Ozel bankalar da birlesme ve

devralma etkinliklerine girmisler ve boylece sektérde yogunlagsma orani artmistir
(Dinger, 2006).

Gayri safi milli hasila, reel bazda ylizde 9,4 daralmuis, tiiketici fiyatlar: artis
orani ylizde 39’dan yiizde 69’a sicramistir. Doviz kurlar1 ve faiz oranlari hizla
yiikselmistir. Riskleri biliylik oranda gerceklesen bankacilik sektoriiniin 2001
yilindaki toplam zarari, 6zkaynaklarinin yiizde 77’sine ulagmistir. Bankacilik
kesiminin bilango biiyiikliigiiniin Gayri Safi Milli Hasila’ya (GSMH) oranini
inceleyecek olursak, bu oran 1980 yilinda %31,4, 1985 yilinda %43,9 ve 1990
yilinda ise Korfez Savasi nedeni ile %43,3’e gerilemistir. Ayni oran 1999 yilina
gelindiginde %92,2 olarak gergeklesmis, 2000 yilinda ise Kasim Krizi’nin
etkisiyle %82,6’ya gerilemis ve 2001 yilinda %92,7, 2002 yilinda %78, 2005
yilinda %82 ve Haziran 2006 ise %89’lar seviyesinde ger¢eklesmistir
(Karacaoglan, 2011).

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirma sonrasinda daha giiglii bir
yapiya kavustugu ve finansal saglamlik gostergelerinin genelinde olumlu bir seyir
goriilmektedir. Sermaye yeterlilik rasyosu 2005 yilindan itibaren diisme
egiliminde olmasina karsin tiim yillarda Basel Olgiitleri kapsaminda uluslararasi
esik deger olan %8 ve BDDK’nin belirledigi en diisiik diizey olan %12’den
oldukca yiiksek bir diizeyde seyretmektedir. Sektdriin sermaye yeterliliginin
yiksek olmas1 finansal dalgalanmalara kars1 sektoriin gili¢lii durmasini
saglamaktadir. Bu durum Tiirkiye bankacilik kesiminin 2008 kiiresel krizinden
neden eskisine gore daha az etkilendigini agiklamaktadir (Tirkiye Bankalar
Birligi, 2012a).
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Tirk bankacilik sektorii, 2001 krizinin ardindan gerceklestirilen yeniden
yapilanma ¢alismalar1 sayesinde 2008 finansal krizini kolaylikla atlatabilmistir.
Krizin olumsuzluklarindan ¢ok etkilenmemis olan bankacilik sektorii, 2008
finansal krizi esnasinda Tiirk finansal sistemini ayakta tutan en onemli sektor
konumunda olmustur (BDDK, 2009a).

Bankacilik sektoriiniin krizden etkilenmemek i¢in aldig1 bazi tedbirler su
sekilde olmustur (BDDK, 2009b):

e 2008 ve 2009 yilinda elde edilen karlar nedeniyle hizli biiylimiis olan
bankalarin kar dagitimina izin verilmemistir.

e Kiredi kartlar1 ile yapilan taksitli aligverislerden kaynaklanan kredilerin geri
O0deme vadesi donemi i¢inde ekonomide olumsuz bir gelisme yasanabilecegi
diisiincesiyle bu durumun miisterilere yansimamast ic¢in kredilerin
vadelerine kalan siireye gore risk agirliklart artirilmastir.

e Bankalar korunma amagh islemler disinda sorunlu tiirev firiinler ile
ugrasmamalar1 konusunda uyarilmistir.

e Finansal piyasalardaki giiven, istikrar ve gelismeyi temin etmek {izere
kurulan Finansal Sektor Komisyonuna islerlik kazandirilmigtir. Ayrica,
BDDK ve TMSF arasindaki isbirligini artirmaya yonelik Esglidiim
Komitesi kurulmustur.

e Cek, protesto edilmis senet, kredi karti ve diger kredi borglarina iliskin
olarak Merkez Bankasi’nda tutulan kayitlar s6z konusu bor¢larin alti ay
icinde 6denmesi veya yeniden yapilandirilmasi halinde silinmistir.

e Kredi karti borclarmi 6deme gligliigli igerisinde bulunan kredi karti
hamillerinin bor¢larinin  yeni 6deme planlar1 ¢ergevesinde yeniden

yapilandirilmasi imkén1 getirilmistir.

Hemen hemen her iilkenin finans ve reel sektorlerinde olumsuz etkiler
yaratan kiiresel krizin etkilerinin baglangigta Tiirkiye gibi gelismekte olan
tilkelerde siurli diizeyde kalacag: diisiiniilmiis, ancak 2008 yili son ¢eyreginden
itibaren pek cok gelismekte olan iilke ekonomisi kiiresel krizden biiyiime, issizlik,
biitce ac1g1 gibi makro ekonomik gostergeler bakimindan olumsuz etkilenmistir.
Tiirkiye, 2001 krizi sonrasinda basariyla gerceklestirilen Bankacilik Sektorii
Yeniden Yapilandirma Programi’nin, bankacilik sektoriine has bazi yapisal
ozelliklerin ve TCMB’nin uyguladigi makro ekonomik politikalarin sonucu olarak
diger iilke ekonomilerine nazaran kriz siirecine daha hazirlikli girmistir (Yiice
Civelek, 2009).
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Bankacilik sisteminde 2013 Agustos sonu itibariyle faaliyet gosteren banka
sayis1 45°dir. Mevduat bankalar1 sayis1 32, kalkinma ve yatirim bankalar1 sayisi
13’tiir. Mevduat bankalarindan 3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli,
17 tanesi yabanci sermayeli bankadir. TMSF’ de 1 adet banka bulunmaktadir
(2001 yilinda TMSF’ye devredilen eski adiyla Bayindirbank). Kalkinma ve
yatirim bankalarinin 3 tanesi kamu sermayeli, 7 tanesi 6zel sermayeli, 3 tanesi

yabanc1 sermayeli bankadir.
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3. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYELI
BANKALARIN TARIHSEL GELIiSIMIi

Tiurkiye’de yabanct bankaciligin  gelisimi  Osmanli  D&nemi’nden
baslamaktadir. O dénemlerde fazla gelisemeyen bankacilik, azinliklarin tesviki ile
gercek anlamda yapilmaya baglanmis ve ilk kurulan banka yabanci sermayeli
olarak faaliyete baglamistir. Cumhuriyet doneminden sonra da devam eden
yabanc1 bankacilik, finansal liberalizasyon hareketlerinden sonra artis gostermistir
(Ibis, 2012).

3.1. Osmanh imparatorlugu Déneminde Yabanci Sermayeli Bankalar

Osmanli doneminde yabanci bankalarin kurulus ya da sube agarak faaliyette
bulunmalari, ama¢ ve tarihsel gelisme acisindan iki alt bdliime ayrilabilir: 1.
Hazine’ye bor¢ verme bankaciligi, 2. Yabanci sermaye girisimlerini destekleyen
bankacilik (Akgiic, 2007b).

Bir iilkede bankacilik faaliyeti ile ekonomik yap1 arasinda yakin iligki
oldugundan, Osmanli Devleti’nin ekonomik yapisi, bankacilik alanindaki
gelismeleri etkilemistir. Bankaciligin dogup gelismesi i¢in gerekli ekonomik
kosullarin elverisli olmamasinin yani sira topluma egemen olan deger yargilari,
Osmanli Imparatorlugu’nun Tanzimat’a kadar olan doneminde, bugiinkii anlamda
bankacilik hele ulusal olarak nitelendirilebilecek bir bankacilik faaliyetine olanak

vermemistir (Akgii¢, 1987).

Osmanli devrinde kismen de olsa bankacilik islemlerine benzer bir ¢alisma
icinde olan ve kendilerine sarraf ve Galata Bankerleri adi verilen bazi kisiler
mevcuttur. Onlar Osmanli Hazinesi’nin para bakimindan sikintiya diismesi

oraninda etkinlik ve sayginlik kazanmislardir (Parasiz, 2000Db).

Osmanli mali tarthinde 6nemli rol oynayan sarraflar, devlete kredi agmuslar,
ticaret senetlerini iskonto etmisler, kambiyo islemlerine girismisler, miiltezimlere
ihtiya¢ duyduklar1 avanslar1 agmiglar, resmi dairelerden alacagi olanlarin islerini

komisyon karsiliginda takip etmislerdir (Bumin, 2007).

Ekonomik yasamda bdylesine hakim olan Galata Bankerleri Osmanlt

Devleti Hazinesi i¢inde dnemliydi. Para ve Maliye sorunlarini ¢éziimleyememis
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olan Osmanl1 Imparatorlugu Hazinesi Galata Bankerlerinden borg alarak yasamini
stirdiiriiyordu (Zarakolu, 1973).

1830’lu yillarda Ingilizler, bankerlerden ve ticari islemlerde yer alan
komisyonculardan bagimsiz olarak kendi mallarim1 pazarlama ve dig satimi
yapilan mallarin {ireticileri ile dogrudan dogruya temas kurma konusunda Galata
Bankerleri ile yarisa girdiler. Bunu yaparken de Osmanli Devleti’nden bir banka
kurma konusunda izin almak i¢in harekete gecmislerdi. Bu yillarda banka
kurulmas: yolunda yapilan basvurular Osmanli hiikiimeti tarafindan kabul
gormemistir. Bu gelismelerin ardindan 1842 yilinda Ingiliz, Fransiz, Avusturyali,
Rus, Hollandali, Sardunyali, Amerikali, Toscanali, Danimarkali, Ispanyol ve Rum
tiiccarlar bir araya gelerek Izmir Bankasi’n1 (Smyrna Bank) kurmuslardir. Fakat
bankanin faaliyetine hiikiimetten izin alinmadan kurulmasi gerekce gosterilerek

Osmanl1 hiikiimeti tarafindan ayni yil igerisinde son verilmistir (Al, 1997).

Osmanli doneminde “Kaime” adindaki ilk banknotlar 1843 yilinda basildu.
Bu banknotlar hazine bonosu yerine de kullanilabiliyordu. 1844 yilinda “Usulii
Cedide Uzere Tashihi Ayar” kararnamesiyle “Mecidiye” adinda standart hale
getirilmis yeni altin ve giimiis paralar bastirilarak iki metalli bir para sistemine
gecildi. Bu para reformunun sonu¢ vermesi i¢in Osmanli parasinin Ingiliz

parasina kars1 kurunun sabit tutulmasi gerekiyordu (TCMB, 2013).

Baslangicta sinirli miktarda ¢ikarilan ve faize tabi olan Kaimeler kiymetini
korumussa da, sonralar1 faizsiz Kaime c¢ikarilmasi ve tedaviildeki Kaime
miktariin artirllmas1 degerinin diigmesine neden olmus, devlet Kaimeleri

tedaviilden ¢cekmek i¢in ¢are aramaya baslamistir (Zarakolu, 1973).

Bu amagla Galata Bankerlerinden Alleon ve Baltazzi ile bir anlagsma yapildu.
Bu anlasmaya gore Ingiltere ve Fransa’ya yapilacak odemeler, bankerler
tarafindan belli bir 6deme karsiliginda, sabit kur {lizerinden yapilacak ve bu

sekilde Osmanli parasinin degerinde istikrar saglanmis olacakti (TCMB, 2013).

S6z konusu bankerler, ayni islevleri yerine getirecek bir banka kurma iznini
hiikiimetten alarak, 1847 yilinda Istanbul Bankasi’m1 kurmuslardir (Tschoegl,
2003).

Banka, kambiyo kurlarini 1 sterlin = 110 kurus ve 24 frank = 100 kurusta

tutabilmek icin Kaime spekiilasyonu yapmus, ithalat ve ihracati finanse etmek,
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kambiyo kurlarini sabit tutmak i¢in agio operasyonlarina girigsmistir. Kaimelerle
altin ve glimiis paralar arasindaki farklar1 kendi menfaatine uygun bir sekilde
degerlendirmek i¢in gergeklestirdigi agio operasyonlar1 bankay1 kapanmaya kadar
gotiirmiistiir. Piyasaya bol miktarda Kaime siirlip, bunlar1 iskonto hadlerini
yiikselterek geri alan banka, baslangicta kazang saglamasina karsin, diger Galata
Bankerlerinin de bu tir islemlere girismesi sonucunda, hiikiimetle olan iyi
iliskileri ve Avrupa piyasalarindaki sohreti nedeniyle, spekiilasyonlar1 daha agik
bir sekilde yapmak zorunda kalmistir. Spekiilatif islemler sonucunda, Osmanl
Imparatorlugu’ndaki ilk banka olan Istanbul Bankasi, diinya finans aleminde pek
ender olarak goriilen 6zkaynaksiz bir banka durumuna diiserek, faaliyetine 1852
yilinda son vermistir. Bu bankanin ilk banka olmas1 disinda bagka bir 6zelligi de,
Galata piyasasina agio islemlerini ilk defa getirmesi ve bu bankanin kurulusu ile

baslayan devreye agiotaj devri de denilmesidir (Akis, 2008).

Istanbul Bankas: daha kapanmadan birbiri ardma yeni banka kurma
teklifleri gelmeye baslamistir. Bunun 06n Onemli nedeni, Osmanl
Imparatorlugu’nun bor¢lanma ihtiyaci ve yiiksek faiz oranlaridir. Ayrica, Avrupa
iilkeleri, ozellikle Ingiltere ve Fransa, gerek dis ticaret ve gerekse Osmanli
Hiikiimeti’ne verilecek dis borg¢lar bakimindan, kendileri tarafindan giidiimli

bankalarin kurulmasinin faydali olacagini diistinmekteydiler (Kazgan, 1995).

Kirim Savasi, Rus Carhigina karsi Ingiltere ve Fransa’yla Osmanli
[mparatorlugunun ittifakin1 ve bununla birlikte savasin artirdign  askeri

harcamalarin karsilanmasi sorununu getirdi (Kazgan, 2004).

Osmanli Imparatorlugu, i¢ bor¢lanma kaynaklarinin fon ihtiyacina cevap
verememesi nedeniyle Avrupa piyasalarindan bor¢lanmak zorunda kalmistir. Dig
bor¢lanma ihtiyacinin artmast Osmanli Devleti’'nde yabanci bankalarin

kurulmasini ve sube agilimini hizlandirmistir (Anbar, 2009).

Osmanli Imparatorlugu doneminde kurulan veya sube agmak yoluyla
faaliyet gOsteren yabanci bankalar arasinda en Onemlisi 1863 yilinda kurulan
Osmanli Bankasi(Bank-1 Osmani-i Sahane-Ottoman Bank)’dir. Imparatorlugun
yabanci piyasalardan, 6zellikle Paris ve Londra piyasalarindan bor¢ bulmak icin
yapacag1 girisimlerde araci roliinii listlenecek, ayrica devletin gelir ve giderleri
arasindaki dengesizlik nedeniyle Hazine’ye kisa siireli avans verecek bir mali
kuruma olan gereksinim Osmanli Bankasi’nmin kurulmasina neden olmustur
(Akgtic, 1989).
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Bankanin merkezi Londra'da bulunmaktaydi fakat bankanin esas is merkezi
Istanbul'du ve Misir disinda imparatorlugun her yerinde sube agma yetkisi vardi.
Sermayesi 500.000 sterlin olan Bank-1 Osmaniye klasik bir ticaret bankasi
niteligindeydi ve mevduat toplama, iskonto, istira vb. tiim ticari banka islemlerini
yapmaktaydi. Sermayesini olusturan 135.000 paydan sadece 5000’1 Osmanli’ya
ayrilmis olan banka yedi yil faaliyette bulunduktan sonra 2 Subat 1863 tarihinde
kurulan Bank-1 Osmani-i Sahane’ye katilmis ve bir emisyon bankasi niteligi
kazanmustir (Tekeli, 1997).

Osmanli Bankasina 1863 yilinda yapilan anlagma ile para basma ayricaligi
taninmis ve bu anlasma ile Osmanli Devleti tiim gelirlerini Osmanli Bankasina
yatirmay1, 6demelerini bu banka iizerinden yapmayi, yine tahvillerini bu banka
araciligiyla ¢ikartmayi ve her yil biit¢cesinin bir 6rnegini bankaya vermeyi kabul
etmistir (Akgii¢,1989).

Osmanli dénemi’nin bankacilikla ile ilgili ilk yillarinda Ingiliz agirlikli
olmak iizere Ingiltere ve Fransa sermayeleri goriilmektedir. Ancak 1870’lerden
sonra Ingiltere dis politikasin1 degistirme karar1 almis ve kendi sémiirgesindeki
iilkelere sermaye yatirrmi yapmaya baglamistir. Ingiltere bu sebepten Osmanl
Imparatorlugu iizerindeki diisiincelerinden vazgegmis ve Rus Savasi’nda Osmanl

Devleti, Ingiltere tarafindan desteklenmemistir (Akgiig, 1992).

Dis borglarin siirekli olarak artmasi ve dis 6demelerin geciktirilmesinin dis
ilkelerde meydana getirdigi tepkiler lizerine Osmanli hiikiimeti, alinan yeni bir
borg karsiliginda, Osmanli Bankas1 imtiyaznamesini degistiren yeni bir anlagmay1
kabul etmek zorunda kalmistir. 1875 yilinda yapilan s6z konusu anlagsma ile
banka, devletin biitgesi iizerinde adeta bir denetim yetkisi elde etmis, hiikiimetin
cikaracagi bono, tahvil ve kiymetli evraklarin satisi, bankanin tekeline birakilmis
ve hiikkiimet bankanin dolasima ¢ikaracagi banknotlarin sirkiilasyonunu
kolaylastirmak {iizere, tedaviildeki karisik sikkelerin piyasadan ¢ekilmesini taahhiit
etmistir (Kalgay, 2010).

1875 Sozlesmesi ve imtiyaznamesi ile Osmanli Bankasi’nin statiisii daha da
giiclendirilmistir. Banka’ya taninan ayricaliklar ve verilen yetkilerin baslicalar
sOyle ozetlenebilir (Akglig, 2007b):
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e Banka’nin imtiyaz siiresi uzatilabiliyor ve bankanin illerde acacagi subeler
icin gerekli bina arsalarmin hiikiimetge bedelsiz olarak verilmesi kabul
ediliyordu.

e Hiikiimet, 1863 sdzlesmesine gore, bankayr denetlemek icin dogrudan
atadi@1 naziri, arttk bankanin idare meclisi ve komiteleri ile anlasarak
atayabilecekti.

e Banka, devletin biitcesi iizerinde denetim yetkisi elde ediyor ve Osmanli
Imparatorlugu’nda yabanci alacaklilarin haklarinin koruyucusu roliinii
iistleniyordu. Banka, biitce komisyonunda temsilci bulundurma hakkina
sahip oluyordu.

e Devletin gerek igeride, gerek disarida ¢ikaracag tahvil, bono ve diger
kiymetli evrakin satis1 bankanin tekeline birakiliyordu. Hiikiimet ayrica,
bankanin ¢ikaracagi banknotlarin dolanimimi kolaylastirmak {izere,
dolanimdaki magsus (karisik) sikkelerin piyasadan ¢ekilmesini taahhiit
ediyordu.

e Banka, devletten alacakli olan Galata Bankerleri ile birleserek, tiitiin ve tuz
inhisarlarinin (tekelinin) idaresini; pul, miiskirat (igki), saydiye (balik avi)
ve ipek Osiirlinlin toplanmasini iistlenmis, bunun yerine getirilmesi i¢in de
Riisum-u Sitte idaresi’ni kurmustur. 1881 yilinda, Muharrem Kararnamesi
ile Dilyun-u Umumiye Idaresi kurulunca, Riisum-u Site Idaresi sona ermis,

s6z konusu gelirler, Diiyun-u Umumiye Idaresi’ne birakilmistir.

Goriiliiyor ki banka, 1875 sozlesmesi ile daha giiglii ve etkili bir konuma
gelmistir. Dilyun-u Umumiye Idaresi kurulduktan sonra da, Osmanli Bankas1 sdz
konusu idarenin yonetim kurulunda temsilci bulundurma hakkini saglamis ve

idarenin bankerlik gorevini de iistlenmistir (Akgiig, 2007b).

Cumhuriyet déneminin ilk yillarina kadar imtiyazli konumunu siirdiiren
banka 1930 yilinda TCMB’nin kurulmasiyla biitiin imtiyazlarim1 kaybetmistir
(Bolay, 1991).

1881 Muharrem Kararnamesi sonrasinda, Galata’da devlete bor¢ veren
tefeci bankerler tarafindan kurulan kismen yabanci sermayeli bankalar yerlerini
yabanci bankalara veya bunlarin subelerine birakmislar ve Osmanli bankacilik
sektorii, biiylik Ol¢iide Avrupa sermaye gruplarmin hakimiyeti altina girmistir.
Muharrem Kararnamesi’nin esasini, Hazine’ye ait gelirlerin iizerinde Avrupa

sermaye gruplarinin denetiminin kabulii teskil etmektedir (Tarlan, 1986).
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1881 oncesi, daha ¢ok devlete bor¢ vermek, devlet tahvillerini dis sermaye
piyasalarma siirmek, pazarlamasini yapmak, spekiilatif hareketlerden yararlanmak
icin kurulmus c¢ogu tek subeli, daha ¢ok Galata Bankerlerinin girigimi ile
olusturulan kii¢iik bankalarin yerini Avrupa’daki biiyiik bankalarin Osmanli
Imparatorlugu’nda actiklar1 subeler almaya baslamis, bankacilik alanina gelen

yabanci sermayede de Almanya’nin agirligl artmaya baglamistir (Akgtic, 2007b).

1870 yilinda kurulan Deutsche Bank ve 1906 yilinda istanbul’da kurulan
Deutsche Orient Bank, Osmanli Imparatorlugu’ndaki birkac subesi araciligiyla,
Anadolu’dan Bagdat ve Basra’ya uzanan demiryollarinin yapimi ve isletilmesi
faaliyetlerini  iistlenen Alman sermayeli sirketleri  desteklemisler ve

demiryollarinin saglayacagi finans rantlarindan pay almislardir (Kazgan, 1997).

1856 ve 1875 yillart arasinda Osmanli Devleti’ne borg vermek ve faiz geliri
elde etmek amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur. 1875-1922 yillari
arasinda ise yabanci sermayeli 7 banka kurulmustur, ayrica 18 yabanci banka da
sube acmistir. Ilk ulusal banka olan T.C. Ziraat Bankasi’nin 1888 tarihinde
kurulmasma kadar, Osmanli Imparatorlugu biinyesi altinda sadece yabanci
bankalar faaliyet gostermistir. Yabanci sermaye ile kurulmus ya da sube agmis
olan bankalar, Hazine’ye bor¢ vermisler, Osmanli Devleti’nin kendi tlkeleri ile
olan iligkilerini artirmaya g¢aba sarf etmisler, ulasim ve madencilik sektorlerinde
yatirima yonelmisler ya da yatirima yonelecek sermayedarlara aracilik etmislerdir
(Karabiyik, 2001).

1908-1923 arasinda 11°i Istanbul’da, 13’ii Anadolu’da olmak iizere 24 adet
banka kurulmustur. Ancak yabanci bankalarin rekabeti ile karsi karsiya olan bu
bankalardan sadece 14’ii Cumhuriyet sonrasi doneme gecebilmis, bunlardan da
ancak 2 tanesi (Tirk Ticaret Bankasi ve Tarigsbank) uzun yillar faaliyetlerini
devam ettirebilmistir. Bu iki banka da 2001 yilinda TMSF’ye devredilmistir
(Altay, 2006).

Buradan da anlasilabilecegi gibi Cumhuriyet donemine kadar olan bu
stirecte iilkemizde bankacilik sektorii yabanci sermayenin hakimiyetinde
gelismistir. Bu donemde yabanci sermayeli bankalar baslangigta devletin parasal
sorunlarindan kazan¢ saglamak amaciyla kurulmus, daha sonralari ise
yabancilarin yapimini {stlendikleri altyapr yatirimlarini veya yabanci yatirimlari
finanse etmek ve azinliklara hizmet gotlirmek amaciyla sube sayilarmi da

artirmiglardir. Osmanli doneminde hicbir zaman para ve sermaye piyasasini
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kurmay1 ve biiylik dlgekli ticaret, tarim ve sanayi isletmelerini finanse etmeyi
diisiinmeyen yabanci bankalar kisa siirede spekiilatif faaliyetlerden asir1 karlar

saglamaya ¢alismislardir (Ekren, 1984).

Sonug itibariyle, Osmanli Imparatorlugu zamanindaki yabanci sermayeli
bankacilik faaliyetleri, banka kurma ve yonetme konusunda Tiirk bankaciligina
Ogretici olmakla birlikte, kapitiilasyonlarla taninmis avantajlar1 ve ililke geneline
yayllmis yatirnmlarinin sagladigr rekabet iistiinliigiinii kullanan yabanci sermaye
giicii, yerli piyasalarin, yabanci bankalarin tahakkiimii altinda kalmasina ve Tiirk
bankaciliginin istenildigi derece gelisememesine sebep olmustur (Kuyucak,
1948).

Osmanli Imparatorlugu donemimde kurulan-sube acan bankalari ve bu

bankalarin 6zellikleri asagidaki Cizelge 3.1. ve 3.2.’de incelenmistir.

Cizelge 3.1. Osmanh imparatorlugu déneminde sube diizeyinde faaliyet
gosteren yabanci bankalar

Banka Ad1 Merkezi SUb.e Actigt
Tarih
Crédit Lyonnais Fransa 1875
Deutche Palastina Bank (Alman-
Filistin Bankast) ( Almanya 1899
British Oriental Bank Ingiltere 1900
Anglo-Palestine Company Ingiltere 1902
Atina Bankasi Yunanistan 1904
Sark Bankasi Yunanistan 1904
Wiener Bankverein Avusturya 1905
Deutche Orient Bank Almanya 1906
Societa Commerciale d'Oriente Italya 1907
Deutsche Bank Almanya 1909
Banko di Roma Italya 1911
Banka Commerciale Italyana Italya 1919
Banka Marmaros Blank ve Siirekasi Romanya 1919
Hollantse Bank. Uni. N.V. (Felemenk
Bahrisefit Bank) ( Hollanda 1921
Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi Fransa 1922
Amrican Express Co. A.B.D. 1922
Sarki Karip Ticaret Bankasi Ingiltere 1922
Iyoniyen Bank Limited Ingiltere 1922

Kaynak: Artun, 1983
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Cizelge 3.2. Osmanh Imparatorlugu doéneminde kurulan yabanc
bankalar
Kurulus Sermave ;
Banka Adi | Tarihi X Ozellikleri Aciklama
. | Kaynagi
ve Yeri
Istanbul 1847 Iki Galata Kambivo islemleri 1852 yilinda faaliyeti
Bankasi Istanbul | Bankeri AMmoIYo 1FCTICTL. sona ermistir.
Bank-1 1856 Ingiliz ve Fransiz . . 1863 ylAhnda Bank-1
. . Tevdiat ve iskonto. Osmani Sahaneye
Osmani Londra | Sermayesi
katilmistir.
Osmanli Bankas1 A.S.
Bank-1 ) Unvanu ile Tiirkiye'de
. 1863 Ingiliz ve Fransiz . . . faaliyetini devam
Osmani d ; Emisyon islemleri. T
Sahane Londra | Sermayesi ettirmis, 2001 yilinda
Garanti Bankasi ile
birlesmistir.
Sirketi ...
Umumiye-i | 1864 Degisik Banker | Devlet adln:cl muqmele 1893 yilinda faaliyetini
: : ve yabanci etme, belediyelerin
Osmaniye | Istanbul | . . 4 durdurmustur.
sirketler ikrazatini saglama.
Bankasi
Itibari
Umumi-i 1869 Tubun ve Hazine bonosu ihracini 1899 yilinda tasfiye
Osmani Istanbul | mahtumlari iistlenme. edilmigtir.
Bankasi
Rumeli demiryollari'nin
Avusturya- 1871 Avusturya I1. Parti istikrazinin 1874 yilinda Osmanl
Osman Viyana, .| bankalar grubu erekliligi nedeniyle Bankasina katilmistir
Bankas1 istanbul |ve IOU Sirketi |2 & y Suf.
kurulmustur.
S s . | Bankacilik iglemleri 1894 yilinda Kambiyo
Ikinci 1872 Ingiliz sermayesi yapmak, madencilik ve ve Esham Sirketi
Istanbul Istanbul, | ve Galata . S L
. demiryolu ile ilgili Osmaniyesine
Bankast Londra | Bankerleri .
faaliyetlerde bulunmak. | katilmistir.
Kambiyo Bankacilik islemleri
ve Esham | 1872 Degisik Banker | yapmak ve 10U 1899 yilinda tasfiye
Sirketi Istanbul |IOU Sirketi Sirketinin hisse edilmistir.
Osmaniyesi senetlerini ihrag etmek.
Uluslararas1 Ensdiistri
Selanik 1888 Avusturya ve Bankacilik islemleri ve Ticaret Bankasi ad1
Bankasti Selanik | Fransiz Bankasi ¥ ' altinda faaliyetine
devam etmistir.
Midilli 1891 Rum Tiiccar1 ve Ii%?f; zcilrl;la::é 1:21:;116 Ve 11909 yilinda faaliyeti
Bankasi Istanbul | bankeri 3 gmis sona ermistir.
almasgtir.
Tiirkive Ingiliz yatirimlarim mali
Ly 1909 acidan desteklemek ve 1913 yilinda tasfiye
Milli . Londra Bankasi . LT
Istanbul menkul kiymet ihrag edilmigtir.
Bankasi
etme.
Tirkiye Hiikiimete ikrazatta
Ticaretve |1910 Bir erup azinlik bulunmak ve hiikiimet 1914 yilinda tasfiye
Sanayi Istanbul grup adina vergi tahsilatt edilmistir.
Bankasi yapma.
Osmanli Ipotek karsilig1 kredi
- 1910 Ermeni agmak ve her tiirli 1914 yilinda tasfiye
Ticaret : . . ST
Istanbul | Bankerler bankacilik hizmeti edilmistir.
Bankasi sunMma

Kaynak: Artun, 1983
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3.2. Cumhuriyet Doneminde Yabanci Sermayeli Bankalar

3.2.1. 1923 - 1980 yillar1 arasinda yabanci sermayeli bankalar

1923 yilinda Cumbhuriyet ilan edildiginde tilkemizde 22’si ulusal sermayeli
olmak iizere 35 banka faaliyet gostermekteydi. Her ne kadar ulusal bankalarin
sayist yabancit bankalarin sayisindan fazlaysa da bunlardan ¢ogu mabhalli
ihtiyaglara cevap veren tek subeli bankalardi ve daha genis faaliyet alanina sahip
olanlar1 ise ekonominin kredi ihtiyacini karsilayabilecek giice sahip degildi. Bu
durumda kredi piyasast mali yapilar1 ulusal bankalardan daha giiclii olan yabanci
bankalarin hakimiyetindeydi. Zaten merkez bankasi islevleri de halen yabanci
sermayeli bir banka olan Osmanli Bankasi tarafindan yiiriitiillmekteydi (Bolay,
1991).

Osmanli doneminden Cumhuriyet donemine intikal eden yabanci sermayeli
bankalar1 asagida verilen Cizelge 3.3.’deki gibi siralamak miimkiindiir (Apak ve
Tavsanci, 2008):

Cizelge 3.3. Osmanh doneminden Cumhuriyet donemine intikal eden
yabanci bankalar

Banka Adi Faaliyet Durumu

Osmanli Bankasi 2002 de Turkiye Garanti Bankasi ile birlesmistir.

1969 yilinda ulusal banka haline gelmis, 2000 yilinda
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na devrolmustur.
1933 yilinda kapanmis 1984 yilinda tekrar galismaya

Selanik Bankasi

Credit Lyonnais (Sube) baglamistir. Calyon Bank unvanini almistir.
Deutsche Bank (Sube) | 1945 yilinda faaliyetini durdurmustur.
Deutsche Orient Bank (Sube) | 1945 yilinda faaliyetini durdurmustur.
Banco Di Roma (Sube) | 2007 de Yapi ve Kredi Bankasi’'na katilmistir.

Banco Commericale Italiana (Sube) | 1977 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Bank Marmaras Blank ve
Sirekasi

Hollantse Bank NV (Sube) | ABN Amro NV tarafinda satin alinmistir.

(Sube) | 1929 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Amerikan Ekspres Co.Inc. (Sube) | 1933 yilinda faaliyetini durdurmustur.

B ise D
ank Francaise Des Pays (Sube) | 1933 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Orient
Commercial Bank Of The

1 S '
Near East (Sube) | 1956 yilinda faaliyetini durdurmustur
lonian Bank (Sube) | 1929 yilinda faaliyetini durdurmustur.

Kaynak: Apak ve Tavsanci, 2008
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1923 yilindaki mevcut verilere gore tasarruf mevduatinin %60°1 ulusal
bankalarda, %40’1 ise yabanci bankalarda toplanmisti. Yabanci bankalarin tiim

mevduat i¢indeki paylarinin da %50 civarinda oldugu hesaplanmaktadir (Akgiig,
1989).

Osmanli doneminden sonrada iilkenin disa agik bir pazara sahip olmasi

1923-1929 yillar1 arasinda 9 adet yabanci bankanin kurulmasina neden olmustur.

Cizelge 3.4. 1923-1929 yillar1 arasi kurulan yabanci bankalar

Tiirkiye'de
Bankanin Unvam Merkezi Sube Actigi
Yil

Hrisovaloni Bankas1 (Banque Chrisovloni) | Biikres-Romanya | 1924

Bank Belj Pur Letranje Biikres-Belcika 1924
Umumi Ticareti Hariciye Bankasi Paris-Fransa 1925
S.S.C.B. Ticareti Hariciye Bankas1 Moskova-Sovyet | 1925
Italyan Sark Bankasi Milano-italya 1925
Bank-Franko Azyatik Paris-Fransa 1929

Kaynak: Akgiic, 1987

1923'te Izmir'de toplanan izmir Iktisat Kongresi'nde ele alinan kararlara
uygun olarak, ekonomik kalkinmanin milli bankalarla gerceklesebilecegi kanaati
hakim olmustur. Devlet bu donemde milli bankaciligin gelisimini desteklemistir.
Bu dénemde; 1924'te Tiirkiye Is Bankasi, 1925'te Tiirkiye Sinai ve Maadin
Bankas1 (1932'de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi olmustur), 1927'de Emlak ve
Eytam Bankasi (1946'da Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi olmustur) kurulmustur. Bu
milli bankalarin yani sira, 1924-1933 yillar1 arasinda 29 adet tek subeli yerel
banka kurulmus ve c¢ogu 1929-1930 diinya ekonomik bunalimi ile birlikte
kapanmistir (Gtinal, 2000).

Osmanli Imparatorlugu’nun ayricalikli, imtiyazli hatta merkez bankalarinin
baz1 yetkilerine sahip Osmanli Bankasi, yapilan anlagsmalarla, olagan bir ticaret,
mevduat bankas1 haline getirilmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti, 1924 yil1 baslarinda
Osmanli Bankasi’n1 devlet bankasina doniistiirmek i¢in girisimlerde bulunmus ise
de, i¢inde bulunulan ekonomik kosullar buna olanak vermemistir. Banka ile 1924-

1925 ek anlagsma, 1933 ve 1952 yillarinda sozlesmeler yapilmistir. Osmanh
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Bankasi’nin, 1996 yilinda ulusal banka statiisiine degin yiiriirliikte kalan 1952
s0zlesmesinin ana hiikiimleri séyledir (Akgiig, 2007b):

e Osmanli Bankasi, yabanci iilkelerde kurulu olup da Tiirkiye’de sube agmak
yoluyla faaliyette bulunan yabanci bankalar gibi Tiirkiye yasalarina tabi
olacaktir.

e Sbézlesme yiiriirliikte bulundugu siirece bankanin merkezi Istanbul’da
kalacaktir.

e Bankanin  Tiirkiye  disindaki  subelerinin  gelirleri ~ Tirkiye’de
vergilendirilmeyecektir.

e Banka, Maliye Bakanliginca belirlenmis yabanci bankalarin kontrol
garantileri iizerine, ulusal bankalara uygulanan hiikiimler c¢ergevesinde
teminat mektubu verebilecektir.

e Banka, Tiirkiye’deki ddenmis sermayesini, TCMB’ye Ingiliz liras1 satmak
suretiyle 8 milyona ¢ikaracak, sdzlesme sona erinceye kadar sermayesini
azaltmayacaktir.

e Banka, sézlesmenin devamu siiresince Hazine emrine 2 milyon Ingiliz liralik
karsiliksiz bir cari hesap kredisi bulunduracaktir.

e Hiikiimet, sozlesmeyi yenilemek niyetinde degilse, bankaya sona eris

tarihinden en az iki y1l once bildirimde bulunacaktir.

Osmanli Bankasi ayrica sézlesmeye yollama yaparak Maliye Bakanligi’na
sundugu ek mektupta, Tiirk memur sayisin1 ve maaslarini, Tiirkiye’deki merkez
ve subelerindeki memurlarinin genel toplaminin yiizde 80’nine ¢ikarmay1 ve her
yil bankacilik alaninda staj yapmak iizere Fransa ve Ingiltere’deki subelerine Tiirk

memurlar gondermeyi taahhiit etmistir (Akgiic, 2007b).

Ulusal bankaciligin gelismesi doneminde yeni bir emisyon bankasi kurmak
isteyen hiikiimet, emisyon imtiyazina sahip olan Osmanli Bankasi ile yeni bir
anlagma yapmis ve bu bankanin 1925 yilinda sona erecek olan emisyon imtiyazini
1935 yilina kadar uzatmistir. Anlasma vadesi 1935 yilina kadar gegerli olmakla
birlikte, Osmanli Bankasi’nin emisyon imtiyazi 1931 yilinda TC Merkez
Bankast’nin kurulusuna kadar siirmiis ve 1863 yilindan itibaren siiregelen

emisyon imtiyazi, yabancilarin elinden alinmistir (Autheman, 2002).

1929 ekonomik krizi tiim diinyay1 olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye bu
problemlerden payini almig {ilkelerin basinda gelmistir. Yasanan Kriz devlet eliyle

yonetilen bankacilik sistemini gliindeme tagimistir. Ve bu tarihten sonra devletgi
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politikalar 6n planda olmustur ve devlet tarafindan kurulan 6zel amaglh bankalar

kurulmustur (Oz¢am, 2013).

1929 diinya ekonomik buhranm1 sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomi
politikasinda degisiklige gidilmis ve kambiyo kontrolleri yiiriirliige girmistir. Bu
diizenlemeler Tiirkiye’de yabanci banka faaliyetlerini smirlamis ve 9 banka

yurdumuzdaki faaliyetlerini durdurmus veya ara vermistir (Tekeli, 1997).

S6z konusu dénemde Iyoniyen Bank Limited (1929), Banka Marmaros Binl
ve Siirekas1 (1929), Bank Belj Pur Letranje (1929), italya Sark Bankas1 (1931),
Criidit Lyonnais (1933), Umumi Ticareti Hariciye Bankas1 (1933), Bank Franko
Azyatik (1933), Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasi (1933) yanlarinda gdsterilen
tarihlerde tilkemizdeki faaliyetine bir siire durdurmus oldugundan, 1933 sonunda

iilkemizde faaliyette bulunan yabanci bankalarin sayisi ona diismiistiir (Aksoy,
1998).

Tiirkiye’nin dig ticaretine olumsuz etkileri, 1930 sonrast uygulamaya
konulan kambiyo kontrolleri iilkede yabanci banka faaliyetlerini sinirlamis, 1929
yilindan sonra yaklasik elli yil siire ile Tiirkiye’de yeni yabanci banka
kurulmamistir (Akgtig, 2007).

1933 ve 1944 yillar1 arasinda gecen bankacilik dénemi Tiirkiye acisindan
devlet bankalarinin kurulus siireci olarak tanimlanmistir. Bu donemde, birgok
devlet bankasi kurulmustur ve hemen hepsinin amact belirli bir sektdrii veya
toplumsal grubu desteklemek olmustur. Dénemin 6nemli devlet bankalari; Stimer
Bank, Etibank, Denizbank, Belediyeler Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi, TC.
Ziraat Bankasi (Yeniden Yapilanma), Tiirk Ticaret Bankasi seklinde olmustur
(Ozgam, 2013).

Bankacilik sektoriinde devletlesmenin yogun olarak yasandigi bu donemde
yeni yabanci banka kurulmasi ya da yerli bankalarin yabanci bankalarla ortaklik
bagi kurmasi pek miimkiin olmamistir. Korumact devlet politikalar1 nedeniyle

yabanci girisleri engellenmistir (Ciftei, 2009).

II. Diinya Savasindan sonraki donemde 6zel sektore dayali bir sanayilesme
anlayisinin benimsenmesi ile bankacilik sektoriinde de 6zellikle 1945-1959 yillar
arasinda Ozel sermayeli ulusal bankalarin artis gosterdigi goriilmektedir. 1963

yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan hazirlanmaya baglanan bes yillik
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kalkinma planlar1 ile baslayan planli dénemde ise bankacilik sektorii biiyiik
Olclide devlet kontrolii altinda kalmis, yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar

disinda yeni ticaret bankasi kurulmasina izin verilmemistir (Kocaman, 2004).

Bankacilik triinlerine ve islemlerine devlet tarafindan limitler getirilirken
bankalarin temel islevi kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanini
saglamak olmustur. Bu donemde, Tiirkiye’de yeterli Olgiide ticaret bankasi
bulundugu ve daha c¢ok ihtisas bankalarima oOncelik verilmesi gerektigi
diisiincesiyle yeni yabanci banka ve 6zel durum haricinde ticaret bankasi

kurulusuna izin verilmemistir (Dinger, 2007).

Diinya genelinde hizlanan liberallesme akimina paralel olarak Tiirkiye’de de
yabanci sermaye yatirimlarma sicak bakilmaya baslanmustir. Ozellikle 1950°1i
yillarda daha da belirginlesen bu diisiincenin bir sonucu olarak, 1954 yilinda
cikarilan 6224 sayili “Yabanci Sermayeyi Tesvik Yasast” ile bu konudaki
kararlilik agik¢a ortaya konmustur (Sarkgiinesi, 2007).

Tiirk bankacilik sektorii, Planli Donem Bankaciligi olarak adlandirilan
1960-1980 doneminde, Cumhuriyet tarihinde ilk defa yabanci sermaye girislerine
tanik olmustur. Bank of Amerika ve Italya’daki istiraki Banca D’America’nin
sermayesine toplam %24 oraninda katildigi Amerikan — Tiirk Dig Ticaret Bankasi
1964 yilinda kurulmustur. Daha sonraki donemlerdeki sermaye artirimina

katilmayan yabanc1 ortaklarin pay1 giderek azalmistir (Akgiic, 1992).

1929 Biiyiik Buhran Donemi’nden sonra, Tirkiye’de yaklasik elli y1l kadar
uzun bir siire yabancit banka kurulmamistir. 1980 liberallesme ve liberal

politikalar 1s181nda tekrar kurulmaya baslamistir (Ozgam, 2013).

Yabanct bankacilik 1929 yilindan sonra siirekli azalma gdstermistir.
Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de ilk yabanci sermayeli banka, 1977 yilinda
kurulan Arap-Tiirk Bankas1 olmustur. Libya ve Kuveyt sermayesinin katilimi ile
kurulan bu bankada Is Bankasi ve Anadolu Bankasi’nin da paylar1 bulunmaktadir.
Bankanin kurulus amaci, uluslararast bankacilik yapmak, Arap sermayesinin
Tiirkiye’ye gelmesini saglamak ve uluslararasi finans pazarlarindan kaynak
saglamaktir (Akgii¢, 1992).
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Cumhuriyetin ilk yilinda bankacilik sektoriindeki bankalarin yaklagik
%42’s1 yabanci sermayeli iken, 1979 yili sonunda bu oran %9’a kadar diigmiistiir
(Ekren, 1986).

Bu azalmada yabanci sermayeli banka girisine karsi yiiriitiilen caydirma
politikalarinin yaninda yabanci bankalarin bilgi eksikligi ve politik istikrarsizlik
gibi nedenlerle iilkemizi pek tercih etmemeleri de etkili olmustur. Sube agmak
veya istirakler yolu ile faaliyet gdstermek yerine yabanci sermayeli bankalar
genellikle temsilcilik ofisleri agmayr veya muhabir baglantilar1 kurmay1 tercih
etmislerdir (Aksoy, 1998).

1980 yilina gelindiginde Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci banka sayisi,
Osmanli Bankasi, Arap — Tiirk Bankasi, Banco Di Roma ve Hollantse Bank Uni.
N.V. olarak, 4’e ve bu bankalarin mevduat — kredi piyasasindaki pay: da %2 - %3
araligina degin gerilemistir (Akgii¢, 2007b).

Cumbhuriyet doneminde sayilar1 azalmis olan yabanci sermayeli bankalarin,
bu donemde Tiirk Bankacilik sektoriine katkilarmin tecriibe kazandirmaktan ve

sektore personel yetistirmekten ibaret oldugu sdylenebilir (Seyidoglu, 2003).

3.2.2. 1980-2000 yillar1 arasinda yabanci sermayeli bankalar

1980°’li yillara kadar yabanci bankalarin sayisinda Onemli artiglarin
olmamasinin nedeni, ithal ikameci kalkinma stratejisiyle devletin finans
sektorliniin tamamin1 kontrol altinda tutmak istemesidir. Bu donemde yabanci
banka varlig1 iilkeler arasindaki tutucu politikalar ve engellerden dolayr pek

istenmemistir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2008).

Dis ticaret ve doviz girig-¢ikist da kontrol altinda tutulmus, para ve kredi
sistemleri baski altina alinarak dogrudan ekonomiye miidahale edilmistir. Yabanci
finansal kurumlarin yurt i¢i piyasalara girisi engellenmis, dis finansal
operasyonlara ve yabanci aktif tutmaya da smirlamalar getirilmistir. Kisilerin
portfoylerinde doviz bulundurma olanaklari yoktur. Bu faktorlerin de etkisiyle,
sermaye piyasalari1 bu donemde gelisememis ve hiikiimet kontrolii altinda
tutulmustur (Oksay, 2000).

1970’1i yillarin sonunda 6demeler dengesi problemleri nedeniyle yasanmaya

baslanan ekonomik durgunluk, sanayinin doviz gereksinimini de karsilayabilecek



66

yeni bir sanayilesme stratejisinin benimsenmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir
(Aydin, 2006).

Tiirkiye 24 Ocak 1980 Istikrar Kararlari’nin icerdigi liberal politikalar
sayesinde, dig ticarette ve yabanci sermaye hareketleri {izerindeki siirlamalari

kaldirmaya yonelik 6nemli adimlar atmistir (Kar ve Kara, 2003).

Devlet miidahalesi en aza indirilmeye calisilmis, serbest piyasa ekonomisi
kurulmus, Tiirk ekonomisini diinya ekonomi ile entegre etme yoluna gidilmis ve
Tirk Liras1 konvertibl hale getirilmistir. Tiirkiye ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara
girmek suretiyle yabanci sermaye icin daha giivenilir bir ortam yaratmaya

calismustir (Bozer, 2001).

24 Ocak 1980 istikrar programi ve bu programa disa acilma, serbest pazar
ekonomisine gecis, liberallesme, ihracata dayali biiyiime gibi amaglarin
eklenmesi, ayrica diinya finans pazarlarindaki gelismeler Tiirk bankacilik sistemi
tizerinde de etkisini gostermistir. 24 Ocak kararlarinin yani sira, diinya finans
pazarlarinda liberal egilimler, kiiresellesme, kambiyo kontrollerinin kaldirilmast,
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, diinya ticaretinin hizla artmasi, iletisim
teknolojisinde gelismeler, yabanci bankalarin kurulmasina ve/veya Tiirkiye’de

sube agmalarina elverisli ortam yaratmistir (Akgiic, 2007b).

24 Ocak Kararlart ile yabanci bankalara yesil 1sik yakilmasi, yabanci
sermaye tesviki, Tiirkiye’nin dis ticaretinde genisleme, dovize cevrilebilir TL
mevduat hesaplarinin Tiirkiye’de yabanci sermaye yatirimina doniistiiriilebilmesi
olanagimin taninmasi, Beyrut’un Ortadogu’da bir finans merkezi olmaktan ¢ikisi,
[ran-Irak Savas1 gibi i¢ ve dis nedenler kisa siirede iilkemizdeki yabanci banka

sayisinin yiikselmesine yol agmistir (Akgiic, 1989).

Tiirk ekonomisinde bankaciligin artan Onemi ve yabanci sermayeye
saglanan tegvikler, 1980 sonrasinda Tiirk bankacilik sistemine yabanci bankalarin
girigini hizlandirmistir. Ekonomide yasanan biiylime ve disa agilma bankaciligi
karl1 bir alan haline getirmis ve yabanci bankalar bu kardan pay alabilmek
amaciyla Tiirkiye’de yatirimlarini artirmiglardir. Yabanci bankalar genel olarak
sube agma yoluyla oOrgiitlenmisler ve ¢ogunlukla kurumsal miisterilere hizmet

vermek iizere toptan bankaciliga odaklanmiglardir (Bumin, 2007).
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Tirkiye ekonomisinde 1980 sonrasinda yasanan koklii degisiklikler,
bankacilik sisteminin de yeniden sekillenmesine yol agmistir. Bu yeni donemde
ihracata ve yabanci sermaye girisine dayali yeni bir biiyime modeli
benimsenmistir. Bu dénemde degisen biiyiime modeli ile birlikte yasanan en
onemli gelisme, aslinda finansal liberallesme politikalarinin  uygulanmasi
olmustur. Ciinkii bu durum hem reel sektéor hem de bankacilik sektOriiniin
faaliyetleri {izerinde c¢ok kokli degisimler olmasina yol a¢mustir. Finansal
liberallesmeye gegis politikalar1 cercevesinde ilk olarak i¢ piyasada finansal
liberallesmeyi gerceklestirmek i¢in 1981 yilinda faiz hadleri {lizerinde var olan
sinirlamalar kaldirilmistir (Yigitoglu, 2005).

Reformlar, bankacilik iirlin ve hizmetlerinin ¢esitlenmesine ve
yenilenmesine, kurumsal altyapt gelismelerinin hizlanmasina ve bankacilik
sektorliniin mali sistemdeki paymnin hizla artmasina yol agmistir. Ekonomide
serbest piyasa mekanizmasmin islerlik kazanmasi ve mali piyasalarin
serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmasi, bankacilik sistemi {izerinde
onemli etkiler yapmistir. Sektdre yerli ve yabanci bankalarin girisine izin
verilmesi ve mevduat/kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucu sektdrde
rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat bankaciligi yerine, bankalarin
hem kaynak hem de plasman ¢esitliliginin artig1 bir bankaciligin benimsenmesine

neden olmustur (Apak ve Tavsanci, 2008).

1980-1990 doneminde yabanci sermayeli hem ticaret bankalarmin hem de
kalkinma ve yatirim bankalarinin kuruldugu gérmekteyiz. 8’1 yabanci olmak tizere
19 adet ticaret bankas1 ve 4’li yabanci sermayeli olmak iizere 8 adet kalkinma ve

yatirim bankas1 kurulmustur (Giinal, 2006)

1980 yilindan itibaren ekonominin digsa agilmasi ile 6nce Amerikan
Bankalar1 sube agcmaya baslamistir (Apak, 2008). Sektoriin disa acilma siireci
1981 yilinda Tiirkiye’de sube agan Citibank ile baslamistir, yine ayn1 yilda ilk
olarak 1921 yilinda Tiirkiye’de sube acan ancak cesitli nedenlerle 1933 yilinda
sube faaliyetini sona erdiren American Express I.B.C. yeniden sube faaliyetine
baslamistir (Tekebas, 2005).

1980 yilindan sonra 13 yabanci bankanin Tiirkiye’de sube agmas1 ve 5 yeni
yabanci bankanin kurulusu ile 1989 yili sonunda yabanci banka sayis1 yeniden

25’e yiikselmistir. Ayrica, 1980’11 yillarda yabanci bankalarin ortak oldugu yeni
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yerli bankalarin kuruldugu ve yabanci bankalarin mevcut yerli bankalara istirak
ettikleri de gozlenmistir (Akgiic, 1989).

Kalkinma ve yatirim bankalar1 da dahil edildiginde, 1980 yilinda yabanci
sermayeli bankalarin sayisinin bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren toplam
banka sayisina oran1 %11,1 iken bu oran yillar itibari ile yiikselmeye baslamis
1990 yilinda %40,3’e kadar ulagsmistir. Yabanci sermayeli banka girisleri en ¢ok
1980-1985 yillan arasinda artis gostermis olup bunlar Avrupa, ABD ve Ortadogu
kokenli bankalardan olugsmaktaydi. (Denizer, 1999). Bu bankalarin bircogu sube
ve temsilcilik bazinda faaliyetlerini yiirlitmiis olup, bunlardan bazilar1 belli bir
arastirma doneminden sonra kendi stratejilerine uygun bir sekilde Tiirkiye’de

kurulmus banka statiisiine doniismiislerdir (Tekebas, 2005).

1980 sonrasi iilkemizde sube acan yabanci bankalar; American Express
L.B.C. (ABD), Bank Mellat (Iran), Bank of Credit and Commerce International
(Liksemburg), Tiirk Bankas1 Limited (KKTC), Habib Bank Limited (Pakistan),
Manufacturers Hanover Trust Company (ABD), Chase Manhattan Bank
N.A.(ABD), First National Bank of Boston (ABD), Saudi American Bank (Suudi
Arabistan), Bank of Bahrain and Kuwait (Kuveyt), Banque Indosuaz (Fransiz),
Standart Chartered Bank (Ingiliz) (Akgiic, 1987).

1980’11 yillarin bir baska Onemli gelismesi ise, TCMB biinyesinde
“Interbank™ piyasasinin olusturulmasidir. Bdylece bankalarin kisa vadeli likidite
ihtiyaglarinin karsilanmasinda ve likidite fazlasinin degerlendirilmesinde ¢ok
biiyiik kolaylik saglanmustir. Interbank, bankalara kaynak kullanma esnekligi ve
kaynaklar1 daha etkin kullanma imkan1 verdigi gibi, ekonominin likidite dengesini

kurmada da ¢ok yararl olmustur (Kesemen, 2009).

1980-1990 donemi degerlendirildiginde giris engellerini gevsetmenin
umulan sonuglart yarattigi gézlenmektedir. Bu donemde Tiirkiye’ye giris yapan
yabanci bankalar 6zellikle kiigiik hisseler satin almayi tercih etmislerdir (Akgeyik
ve Yavuz, 2009).

Genel olarak Tiirkiye ekonomisi ve 6zellikle finansal sistem seksenli yillar

boyunca énemli 6lgiide disa a¢ilmig ve serbestlesmistir (Celasun et al., 2009).

1989°da sermayenin liberallesmesi ile birlikte mevduat faizleri de serbest

rekabete agilmis, pozitif reel faiz uygulamasi 6zel bankacilik faaliyetlerini
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gelistirirken “kredi pazarlama” yabanci bankalar tarafindan uygulanmaya
baslanmistir (Apak, 2008)

Bu donemde bankacilik sektoriine yatirim yapan ulusal/yabanci bankalar dis
ticaretin finansmanm1 ve kurumsal bankacilikta uzmanlasmis bankalardir ve
yabanci bankalarin faaliyetleri lizerinde bir kisitlama olmamasina karsin 1990’11
yillarn ikinci yarisina kadar hemen hemen hepsi perakende bankacilik sektoriinde
faaliyet gostermemeyi tercih etmislerdir. 1990 yilinin sonunda bu bankalarin
toplam mevduattaki payr %1 civarinda gergeklesmistir. Yabanci bankalarin
agirlikli olarak toptancit bankacilik faaliyeti icinde olmalari, bu bankalarin
mevduat ve kredi pazarindaki paylarinin disiik seviyede kalmasina neden
olmustur. Perakende bankacilik piyasasina etkilerinin sinirli olmasina karsin,
sisteme yabanci bankalarin girisi insan kaynaklari ve sektorde yeni iiriin ve

teknolojilerin gelismesinde faydali olmustur (Girgin, 2003).

1990 yilindan itibaren yabanci sermayeli bankalarin sahip oldugu teknik ve
finansal ustiinliikler ile finansal tirlinlerin ulusal bankalar tarafindan da denenerek
uygulanmaya baslanmasi ile birlikte yabanci sermayeli bankalarin sektdrdeki pay1

bir diisiis egilimine girmistir (Aksoy, 1998).

1994 yilina gelindiginde bankacilik ve finans krizi yaganmigtir. TCMB’nin
duruma zamaninda ve gerekli 6l¢iide miidahale edecek kadar rezervi olmamasi
nedeniyle yayginlasmis ve tiim bankacilik sektoriinii ve ekonomiyi tehdit eder
hale gelmistir. Bankacilik sektoriiniin 1994 krizinden ciddi boyutta etkilenmesinin
temel nedeni, 1989-1993 doneminde izlenen diisikk doviz kuru ve yiiksek faiz

politikalarinin sona ermesi ve kar oranlarmin diismesidir (Kesemen, 2009).

Yabanci bankalar 1994 krizi sirasinda mevduat kaybina ugramis olsalar da,
genel olarak likidite sikintis1 yasamamuslar, yiikselen faizlerin ve piyasada
belirsizligin artmasinin etkisiyle kredi kullandirimlarini diisiirerek, ellerindeki

fonlar1 diger bankalar1 fonlamada kullanmay1 tercih etmislerdir (Naaborg, 2007).

1995 yilinda Avrupa Birligi ile imzalanan Giimriik Birligi anlagmasi da
yiritilen liberal ekonomik politikalarin devamliligi  konusunda piyasa
algilamasini giiclendirmek sureti ile sektdre yabanci sermaye girisini tesvik
etmistir (Denizer, 1999).
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1999 yili sonuna gelindiginde Tiirk bankacilik sisteminde yeniden
yapilandirma siireci ile birlikte bankacilik sektoriine iligkin diizenlemelerin
uluslararas1 standartlara ve uygulamalara yaklastirilmasi yoniinde caligmalar
yapilmistir. Bankalar Kanunu’nda kapsamli degisiklikler yapilmistir. Bankacilik
alaninda idari ve mali 6zerklige sahip diizenleyici ve denetleyici bir otorite olan
BDDK kurulmustur. Geg¢miste Hazine ve TCMB arasinda paylasilan banka
denetim ve diizenleme gorev ve yetkileri 2000 yi1li Agustos ayinda faaliyetlerine
baslayan BDDK ’ya ge¢mistir (Keskin vd., 2004).

1980 yilinda sayisi 4’e degin gerilemis olan yabanci banka sayist 1991
yilinda 24’e yiikselmistir. Ancak bankalar arasi birlesmeler ve bazi1 yabanci banka
subelerinin Tirkiye’de faaliyetlerini durdurmalart sonucu, 2001 krizi Oncesi
iilkemizde faaliyet gosteren yabanci banka sayisi, 18’1 mevduat — ticaret bankasi,
3’0 de kalkinma ve yatirnm bankasi olarak 21 olmustur. 1980 sonrasinda
iilkemizde yabanci sermayeli bankalarin sayisinin hizl artis gostermesine karsin,
Osmanli Bankasi’nin ulusal banka statiisiine donmesinin de etkisiyle, yabanci
bankalarin kredi — mevduat pazarindaki paylar1 belirgin bir artig gostermemis %3
diizeylerinde kalmistir (Akgiic, 2007b).

Yabanci bankalarin sektorde faaliyet gdsteren tiim banka sayisina olan orant
incelendiginde, 1980 yilinda %9 olan bu oran 1990 yilinda %39’a ulasmis 2000
yilinda ise %26’ya gerilemistir (Kaya, 2010).

Yapilan iyilestirmeler ve diizenlemelere ragmen 1980-2001 yillar1 arasinda
yabanci bankalarin paylarinin ¢esitli gostergeler acisindan diisiik kalmasi, Tiirk
bankacilik sektoriiniin s6z konusu donemde bir kamu finansman araci olarak
islemesi, tasarruflari mevduata doniistiirmenin zorlugu, finansal istikrarsizlik ve

yiiksek enflasyon gibi nedenlerle agiklanabilir (Cakar, 2003).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan uygulamaya konulan reform
programlar1 kapsaminda bankacilik sektoriinde konsolidasyon ve tasfiye siirecleri
yasanmustir. Ancak yabanci bankalarin toplam bankacilik sektorii icerisindeki
oranlar1 diger banka tiirlerine gore ozellikle 2000°1i yillardan sonra artmistir.
Bunun en 6nemli sebebi olarak da kriz doneminde degeri diisen bankalar1 satin

almak istemeleri gosterilebilir (Uyanik, 2010).

Bu periyottaki yabanci banka girisi, en azindan %350’sini satin alma

davranig1 bi¢cimine donmiistiir. Buna karsilik sinirli paylar1 nedeniyle yabancilar
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Tirk bankacilik sisteminin oligopolistik yapisini ve yiiksek konsantrasyonunu ¢ok
fazla etkilemis degildir (Aysan and Ceyhan, 2006).

3.2.3. 2000 yilindan sonra yabanci sermayeli bankalar

2000’11 yillara gelene kadar yabanci sermayeli bankalar, bankacilik
sistemine entegre olmaya calismislar ancak yeterli biiylimeyi gosterememislerdir.
Ornegin 2000°li yillara gelindiginde aktif biiyiikliikleri bankacilik sektdriiniin
takriben %5°i oraninda kalmistir. Ulkemizdeki sistematik riskin yiiksek seviyede
seyretmis olmasi, bankacilik sisteminde rekabet¢i bir ortamin olusturulamamasi,

bu bankalarin bliyliyememesindeki en 6nemli unsur olmustur (Claessens, 2006).

Tiirk bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlara yonelik Kasim 2000 ve
Subat 2001 kizleri 6ncesi bazi ¢alismalar yapilmistir. 1999 yilina gelindiginde
bankacilikta, yasal ve kurumsal diizenlemelerin degisen kosullara ve uluslararasi
standartlardaki gelismelere uyumu konusunda da Onemli adimlar atilmistir.
Haziran 1999’da yiiriirliige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu, énemli bir doniim
noktasini ifade etmektedir. Bu Kanun ile uluslararas1 uygulamalara paralel olarak
bankacilik sektoriiniin diizenleme, gozetim ve denetimi, idari ve mali 6zerklige
sahip BDDK’ya devredilmistir. Bankacilik sektoriiniin gozetim ve denetiminden
sorumlu kamu birimleri BDDK biinyesinde birlestirilerek Kurum 31 Agustos
2000 tarihinden itibaren, Kasim 2000 krizinin hemen Oncesinde fiilen ¢alismaya
baglamistir. Bu siirecte, sektdrde yeniden yapilanma programi Oncesinde de
toplam 14 adet banka TMSF biinyesine devredilmistir (BDDK, 2009b).

Likidite talebindeki olaganiistii artislar ve piyasalarin nakit talebine cevap
vermeyisi ile ortaya ¢ikan Kasim 2000 krizi ile bu krizin ardindan faiz
oranlarindaki hizli yiikselisle birlikte bankacilik sisteminin mevcut yapisal
sorunlarinin daha da agirlasmas1 ve ortaya c¢ikan likidite sikisikligi sonucu
meydana gelen Subat 2001 krizleri nedeniyle bankacilik sektorii 6nemli yaralar
almistir. Her iki finans krizi sonrasinda, asir1 yiikselen faiz oranlari, portfdylerinde
bulundurduklar1 menkul kiymetlerin deger kaybetmesine ve vade uyumsuzlugu
olan bankalarin fonlama zararlar1 etmelerine yol agmustir. Ayrica dalgali kura
gecilmesiyle birlikte, yiiksek agik pozisyonla ¢alisan bankalar TL’ nin hizla deger
kaybetmesi neticesinde Onemli Olciide kambiyo zarari etmislerdir (Erdogan,
2002).
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Yasanan krizden sonra 3 Mayis 2001°de IMF’ye verilen yeni bir niyet
mektubuyla 2001 yilinin kalan kismi ve 2002 yili i¢in belirlenen ekonomi
politikalar1 agiklanmistir. S6z konusu program 1999 yili sonunda IMF ile yapilan
stand-by diizenlemesi ile desteklenen programin devami niteligindedir. IMF ile
imzalanan 18 inci stand-by ¢ercgevesinde, mali sistemin iyilestirilmesi ve yapisal
reformlarin hizlanarak devam ettirilmesi temel oncelik olmustur. Programin temel
amaci, kriz nedeniyle ortaya c¢ikan istikrarsizligi gidermek ve uzun vadede
enflasyonu distirerek siirdiiriilebilir  biiylimeyi saglayacak bir ¢ergeve
olusturmaktir. Programla; bankacilik sektoriinii reel sektorle saglam bir iliski
kuracak sekilde yeniden yapilandirmak, kamu maliyesini gelecekte giiclii bir
dengeye oturtmak ve yapisal reformlara imkdn verecek yasal cergeveyi
olusturmak hedeflenmektedir (BDDK, 2009b).

Bankacilik sektoriiniin  yeniden yapilandirilmasi siirecinde, yabanci
sermayeli bankalarin bilgi birikimlerinden, teknik ve sermaye gli¢lerinden
faydalanilmasi amaglanmig, bu dogrultuda olusturulan yapilandirma programi
kapsaminda, yabanci banka veya danismanlarin kullanilmasi, yabanci sermayeli

bankalarin sisteme girmelerinin 6zendirilmesi ilkeleri yer almistir (Cerutti et al.,
2005).

Tiirkiye Bankalar Birliginin verilerine goére Ocak 2001 ayinda 80 banka
faaliyet gostermekte bunlarin 61’1 mevduat, 18’1 kalkinma bankas1 olup bunlarin
da 14’0 TMSF kapsaminda, 7’si kamu sermayeli, 39’u 6zel sermayeli 21’i

yabanci sermayeli bankalardan olusmaktadir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan gerek ekonominin gerekse
bankacilik sektOriiniin yeniden yapilandirilmasina iligkin alinan Onlemlerle
birlikte saglanan olumlu gelismeler, Tirk bankacilik sektoriine yabanci
sermayenin ilgisini artirmistir. 2001 yilinda yasanan krizin ardindan, ilk olarak
diinyanin en biiylik bankacilik gruplarindan biri olan HSBC Bank Demirbank’1
satin almis, 2004 yilindan itibaren ise, sektore yabanci sermaye girisi hizlanmigtir
(Aktas ve Kargin, 2007).

2001 sonrasinda yabanci sermayenin bankacilik sektdriine gelisinde, banka
satin alma, blok alim yoluyla nitelikli paya sahip olma ve IMKB’de banka pay
senetleri satin alma yoluyla olmustur. Onceki donemlerde ise, katilim yolu veya

orgiitlenme formu, muhabirlik, sube agma, irtibat biirosu kurma, temsilcilik,
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mevcut subeyi bagimli banka sekline doniistiirme yollar1 ile olmustur (Akgiic,
2007D).

2003 yilindaki yeni yasayla, yabanci sermayeli yatirimlar Oniindeki akla
gelebilecek tiim kisitlamalar kaldirilmis ve boylelikle Tiirkiye ekonomisinin

diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci tamamlanmistir (Akcaoglu, 2005).

Yabanci sermayeli bankalarin sektor toplami i¢cindeki pay1 1995°ten itibaren
yiizde 25 etrafinda dalgalanmistir. 1990°da 23 olan yabanci banka sayisi, 1995°te
18’e, 2004 yil1 sonu itibariyle 15°¢ kadar gerilemesine ragmen sektoriin toplam
banka sayisinda da yasanan gelismelerden dolayi, sektor igindeki pay1 pek fazla
degismemistir (Kesemen, 2009). Tiirkiye’de yabanci sermayeli bankalarin 9 tanesi
Avrupa Birligi (AB), 2 tanesi ABD, 1 tanesi Bahreyn, 1 tanesi Iran, 1 tanesi
Libya, 1 tanesi Pakistan kaynaklidir (TBB, 2005).

Sektorde sermayesinin tamami yabancilara ait olan 13 mevduat bankasinin
toplam bilango biiytikliigli igerisindeki payi, yiizde 3,4 diizeyindedir (TCMB,
2005).

2001 bankacilik krizinin bankalarin degerleri iizerine etkisi, izlenen
Ozellestirme politikasi, finans sektoriinde birlesme ve satin alma egilimleri
yabanci sermayenin bankacilik sektoriine gelis ve orgilitlenme seklini etkilemistir.
Takip eden 2005 yilindan itibaren yabanci bankalarin Tiirk bankalarina ilgileri de
giderek artmaya baslamistir (Celik ve Uriinveren, 2009).

2003 ve 2004 yillarinda ¢ok sayida yabanci ortaklik goriismesi olmasina
ragmen higbiri olumlu sonuclanmamistir. Nedeni ise banka satis fiyatlarinda yerli
banka sahipleri ile yabanci banka sahipleri arasinda uzlagsma saglanamamasidir.
Ozellikle yerli banka sahipleri bankalarma kriz &ncesi fiyatlarini istemisler,
yabanci bankalar ise krizlerin etkisi ile banka fiyatlarinin distiigiini ileri

sirmiisler ve anlasamadiklar1 ic¢in goriismeler olumlu sonuglanamamistir
(Babuscu, 2013).

Daha sonra 2005 yilinin basindan itibaren fiyatta uzlasma gerceklesmis ve
son otuz aylik siiregte (Ocak 2005 - Temmuz 2007) 15 yabanci ortaklik ve satin
alma gercgekleserek yabancilarin payr %4’ten %40’a ulagmistir. Burada yerli
banka sahiplerinin bankalarin1 satmalarinin en énemli nedeni 2004 yili Haziran

aymda yayinlanan Basel 2 diizenlemelerinin gerektirdigi sermaye gereksinimini
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saglamakta zorluk olacagin1i gormeleridir. Son dénemde fiyatta uzlagsmanin
saglanmasi, banka fiyatlarindaki yiikselmeden kaynaklanmaktadir. Yerli banka
sahipleri satis i¢in uygun fiyat1 bulunca, yabanci bankalar da alimda istekli olunca
cok sayida satis ve ortaklik gergeklesmistir. Banka fiyatlarinin artmasmin temel
nedenleri ise 2004 yili Aralik ayinda iilkemizin Avrupa Birligi (AB)’ne aday iilke
konumuna gelmesi, dezenflasyon, istikrar, kir etme istegi ve Tiirkiye’ nin biiyiime
potansiyelinin yani sira 2003, 2004, 2005 yillarinda bankacilik sektoriiniin diisen
faiz ortaminda ytiksek karlilik gostermesidir (Babusgu, 2013).

Yabanci yatirimcilar 2001 yilinda TMSF tarafindan yeniden yapilandirilan
bankalar1 satin alirken, 2005-2007 araliginda 6zel sermayeli bankalar1 satin

almaya yonelmislerdir (Kaya, 2010).

Sektore bu yillarda giris yapan yabancilar orta dlgekli ve piyasanin belli
boliimiine hizmet veren bankalar1 oncelikle tercih etmislerdir. Ayrica genis sube
ag1 ve yliksek miisteri potansiyeli olan bankalar da ilgi gérmiistiir. Yabanci
sermayenin sadece kurumsal miisterilere hizmet eden yerli bankalara degil ayni
zamanda bireysel ve konut kredilerinde deneyimi olan bankalara da yoneldikleri
goriilmektedir (Yayla vd., 2005).

Bankacilik sektorii 2008 yilinin son ¢eyregine kadar ciddi bir sarsinti
gecirmemistir. Fakat Ozellikle 2008 yilinin son ¢eyreginde hissedilen kiiresel
ekonomik krizle birlikte, Tiirk bankacilik sektoriiniin baz1 gostergelerinde 2009
yilinda bir duraklama evresi yasanmis oldugu goze ¢arpmaktadir. 2009 yilinda
esasinda temel bankacilik biiytikliikleri artis gdstermis olmasina ragmen, biiylime
hizlarinda distigler goriilmiistiir. Aktiflerin  2008’deki biiyiime hizi %25
civarlarinda iken, bu oran 2009 yilinda %13’e gerilemistir. Ayni sekilde Tirk
bankacilik sektdrli mevduatlar: 2008 yilinda %27 biiyiimiisken, 2009 yilinda %12
bliyime hiz1 gerceklesmistir. En carpict sekilde biiylime hizinin diistigi
hissedilen gosterge ise krediler olmustur. 2008 yilinda bir 6nceki yila gore %31
biiyliyen Tiirk bankacilik sektoriindeki krediler, 2009 yilinda sadece %3’liik bir
biiyiime gerceklestirmistir. Ote yandan sektoriin dzkaynaklar ve net kér biiyiime
hizlarinin 2009 yilinda 2008’e oranla artig1 goriilmektedir (Uyanik, 2010).

Ekonomik krizi bir 6l¢iide diger iilkelere gore daha sakin karsilayan ya da
en azindan biiyiik bir panik yasamayan Tiirkiye ekonomisi bu durumu 2001 krizi

sonras1 uyguladig1r siki maliye ve para politikas1 yaninda kurumsal ve yapisal
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diizenlemelere (0zellikle Merkez Bankasinin bagimsizligi ve enflasyon

hedeflemesi) bor¢ludur denilebilir (Kiigiiksonmez, 2010).

Sonug olarak, Aralik 2001-Haziran 2008 doneminde yabancilarin ¢ok hizli
bir bi¢imde birbiri ardindan, Tiirkiye’de faaliyet gésteren ¢ok subeli biiyiik ve orta
Olcekli bankalara yatirnm yaptiklarini sdyleyebiliriz. Boylece, ¢okuluslu bankalar
acisindan organik biiylime yerine, devralma yoluyla biiyliime stratejisini
Tirkiye’de hayata gecirme imkami dogmustur. Yatinm yapan bankalarin ana
iilkeleri cogunlukla gelismis llkelerdir. Tiirkiye bankacilik sektoriine agirlikli
olarak AB ve ABD kd&kenli bankalar yatirim yapmistir. Ayrica, yatirim yapan
bankalar arasinda diinyanin en biiyiikk bankalar1 ¢ogunlukta yer almaktadir
(Korkmaz, 2008).

Tiirk bankacilik sisteminde yer alan bankalarin sermaye yapisinin
analizinde; Haziran 2009 itibariyle toplam aktifin %28,5’inin kamu, %32,3 {iniin
ozel, %39,5 yabanct (%19,9 dogrudan, %19,6’sinin ise borsa iizerinden)
hissedarlara ait oldugu gériilmektedir (BDDK, 2009c).

2002-2009 doneminde Tiirk bankacilik sektoriinde mevduat bankalarinin
sayist 40’dan 32’ye, mevduat kabul etmeyen bankalarin sayist 14’den 13’e ve
toplam banka sayisi da 54’den 45’e¢ diigmiistiir. Yabanci sermayeli mevduat
bankas1 sayist 15’den 17’ye, yabanci sermayeli mevduat kabul etmeyen banka
sayist da 3’den 4’e ylikselmistir. 31.12.2009 itibariyle Tiirk bankacilik sektoriinde
faaliyet gdsteren toplam 17 yabanci sermayeli mevduat bankasindan; ArapTiirk
Bankasi A.S., Citibank A.S., Denizbank A.S. , Deutsche Bank A.S., Eurobank
Tekfen A.S., Finansbank A.S., Fortisbank A.S., HSBC Bank A.S., ING Bank
A.S., Milennium Bank A.S., Turkland Bank A.S. olmak iizere 11 adedi
Tiirkiye’de kurulmug banka; Bank Mellat, Habib Bank Limited, JP Morgan Chase
Bank N.A., Societe Generale SA, ABN Amro Bank N.V. ve West LB AG olmak
tizere 6 adedi de Tiirkiye’de sube agan yabanci banka statiisiinde bulunmaktadir
(Sahin, 2011).

Yabanci sermayeli mevduat bankalar1 ve yabanci sermayeli mevduat kabul
etmeyen banka adetleri birlikte degerlendirildiginde, adetsel anlamda yabanci
sermayenin sektordeki toplam paymin 2002 yilinda %34 iken, aradan gegen 7
senenin ardindan 2009 y1li sonu itibariyle 13 puanlik bir artisla %47’ ye yiikseldigi

anlasilmaktadir. Dolayis1 ile 2009 yili sonu adetsel degerlerine goére Tiirk
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bankacilik sektoriinde yabanci sermayeli banka sayisinin sektoriin yarisina
yaklastig1 goriilmektedir (Sahin 2011).

2001 yil1 sonrasinda yabancilar tarafindan yeni yatinmdan ¢ok, hisselerin
blok olarak devralinmasi islemlerinin gergeklesmis olmasina karsin, bu siiregte
halka acik bankalarin hisselerinin borsa araciligi ile satin alinmasi da cazip hale
gelmistir. Bankalarin halka acik boliimlerinin yarisindan fazlasinin, hepsi stratejik
yatirimci olmasa da, yabancilara ait oldugu tahmin edilmektedir. Hisselerin kimler
elinde bulundugunu tam olarak tespit etmek miimkiin olmasa da, takriben
yarisinin yabanci yatirimcilar elinde bulundugu diistintiliirse, sektordeki yabanci
varliginin hacmi ulusal veri tablolarina yansiyandan daha yiiksek olabilecektir
(Klaus and Martin, 2008).

Tiirkiye’de 2012 yilinda faaliyet gosteren banka sayisi1 49 olmustur.
Bunlardan 4 tanesi katilim bankasidir. Mevduat bankalar ile kalkinma ve yatirim
bankalarinin sayisi Odea Bank A.$.’nin faaliyete ge¢mesiyle 1 artarak 45
olmustur. Bankalarin 32 tanesi mevduat bankasi, 13 tanesi ise kalkinma ve yatirim
bankasidir. Mevduat bankalarindan 3’ kamusal sermayeli, 12’si ise 0zel
sermayeli bankadir. TMSF biinyesinde 1 banka bulunmaktadir. Yurtdist
yerlesiklerin yiizde 51 ve daha fazla oranda paya sahip olduklar1 yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin sayis1 16’dir. Kalkinma ve yatirim bankalarinin
3’0 kamu sermayeli, 6’s1 6zel sermayeli ve 4’li yabanci sermayeli bankadir
(Tirkiye Bankalar Birligi, 2013c).

Tiirkiye Bankalar Birligi’nin Nisan 2013 verilerine dayanarak 2000 yilindan
itibaren Tiirkiye’de kapatilan, kurulan, satin alinan veya sube agan bankalara ait

bilgiler agagida sunulmustur (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2013b):

e Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turkey A.S.; 1986 yilinda agilan temsilcilik
biirosu aracilifiyla Tiirkiye’de faaliyet gostermekte iken Tiirkiye’de bir
banka kurmak i¢in Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'ndan
Aralik 2012°de kurulum onay1 almis bir Japon kurulusudur.

e BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankasi A.S.; 9 Nisan 1999 tarihinde
"Toprak Yatirnm Bankast A.S$." adiyla kurulmustur. 30 Kasim 2001
tarihinde, bankanin eski ana sermayedar1 Toprakbank A.S. Fon’a
devredilmistir. Daha sonra Fonu'nun diizenledigi ihale sonucunda 1 Kasim
2002 tarihinde banka hisselerinin %89,92'lik boliimii "C Faktoring A.S."
tarafindan satin alinmig, yeni ortaklik yapisiyla 27 Ocak 2003 itibariyle
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unvani “C Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.” olarak degismistir. 13 Aralik
2005 tarihinde yabanci ortak girisine yonelik olarak nihai satis s6zlesmesi
imzalanmistir. S6z konusu anlagsmaya gore tamami Bank Hapoalim B.M.’e
ait bulunan Tarshish—Hapoalim Holdings and Investments Ltd., sermaye
artinmi yontemiyle bankada %357.55 hisse sahibi olmustur. 29 Aralik 2005
tarthinde Banka’nin unvani “Bankpozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S.”
olarak degismistir.

Burgan Bank A.S.; "Bank Ekspres A.S." 18 Subat 1992 tarihinde faaliyetine
baglamis, 23 Ekim 1998 yilinda Fon'a devredilmistir. 30 Haziran 2001
yilinda Tekfen Holding tarafindan satin aliman "Bank Ekspres A.S." tekrar
0zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir. Tekfen Grubu daha
sonra, 18 Ekim 2001 tarihinde, sahibi oldugu "Tekfen Yatirim ve
Finansman Bankasi A.S."yi Bank Ekspres A.S.'ye devrederek, iki bankay1
birlestirmistir. Bankanin unvan1 da 26 Ekim 2001 tarihi itibariyle tescil
ettirilerek "Tekfenbank A.S." olarak degistirilmistir. BDDK'nin 23 Subat
2007 tarih ve 2126 sayili karar ile, Tekfenbank A.S. hisselerinin %70'inin
Eurobank EFG Holding(Luxemburg) S.A. tarafindan devralinmasina izin
verilmistir. Fiili hisse devri 16 Mart 2007 tarihinde gerceklesmistir. Banka,
bu tarih itibariyle 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubundan Tiirkiye'de
kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna gec¢mistir. Tekfenbank
A.S."nin ticari unvant 11 Ocak 2008 tarihinde Ticaret Sicilinde tescil
ettirilerek "Eurobank Tekfen A.S." olarak degismistir. BDDK'nin 6 Aralik
2012 tarih ve 5077 sayili karari ile, Eurobank Tekfen A.S. hisselerinin
%099,26'sinin Kuveyt devletinde mukim Burgan Bank S.A.K. tarafindan
devralinmasina izin verilmistir. "Eurobank Tekfen A.S."nin ticari unvani 28
Ocak 2013 tarihinde "Burgan Bank A.S." olarak degismistir.

Citibank A.S.; "Citibank N.A." 1981 yilinda Tiirkiye'de sube acan yabanci
sermayeli banka statiisiinde faaliyetlerine baslamistir. BBDK'nin 8 Aralik
2003 tarih ve 1149 sayili karar1 uyarinca 26 Aralik 2003 tarihinde (tamami
Citibank N.A.'ya ait bir yan kurulus olarak) Citibank A.S. kurulmustur.
Citibank A.S. BDDK'nin 10 Mart 2004 tarih ve 1222 sayili yazisi ile
mevduat kabul etmek ve bankacilik iglemleri yapmak {izere izin almustir.
Boylelikle banka Tiirkiye'deki faaliyet seklini 31 Mart 2004 itibariyle
"sube"den "anonim sirket" seklindeki istirake doniistiirmiistiir.

Denizbank A.S.; 11 Ekim 1996 tarih ve 22784(Miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan 18 Agustos 1996 tarih ve 96/8532 sayili Bakanlar
Kurulu Kararina istinaden "Denizbank A.S." unvaniyla kurulmus ve 11
Nisan 1997 tarih ve 4269 sayili Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi'nde tescil
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edilmistir. Hazine'nin 22 Agustos 1997 tarih ve 632 sayili yazsi ile
"Denizbank A.S."ye faaliyet izni verilmis, banka 25 Agustos 1997 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir. 1997 yilinda Ozellestirme Idaresi'nce acilan ihale
kapsaminda "Denizcilik Bankas1 T.A.S." hisseleri satin alinmis ve Zorlu
Holding bilinyesine katilmistir. 25 Ekim 2002 itibariyle Milli Aydin Bankas1
T.A.S., tim hak alacak, borg ve yiikiimliiliikkleri ile Denizbank A.S.'ye devir
olmustur. Denizbank A.S. hisseleri 1 Ekim 2004 tarihinden itibaren
IMKB'de islem goérmeye baslamistir. 30 Mayis 2006 tarihinde Zorlu
Holding, Denizbank A.S.'de sahip oldugu %74,9965 hissesini Belgika -
Fransa sermayeli Dexia Participation Belgique S.A.'ya satmig, BDDK'nin
28 Eyliil 2006 tarih ve 1983 sayili karari ile devir izni alinmis ve 17 Ekim
2006 itibariyle fiili devir gergeklesmistir. Banka, bu tarih itibariyle
Tiirkiye'de kurulmus yabancit sermayeli bankalar grubuna gecmistir.
BDDK'nin 12 Eylil 2012 tarih ve 4934 sayili Karar1 geregince, Dexia
Participation Belgique SA'ya ait %99.85 hisselerinin tamami Rusya
Federasyonunda mukim Sberbank Rossii (Sberbank)nin devralmasina izin
verilmistir.

Deutsche Bank A.S.; "Tirk Merchant Bank A.S." unvani ile ve 7 Nisan
1988 tarih ve 1994 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde tescil ettirilmek
suretiyle bir kalkinma ve yatirim bankasi olarak faaliyetlerine baslamistir.
Unvani 17 Nisan 1997 tarihinde "Bankers Trust A.S." olarak degismistir. 1
Mart 2000 tarihinde unvami "Deutsche Bank A.S." olarak degismistir.
Deutsche Bank’m Istanbul’daki istiraki olan Deutsche Bank A.S. 2004
yilinda bankacilik lisans degisikligi ve Resmi Gazete'nin 15 Ekim 2004
tarih ve 25614 sayili niishasinda yayimlanan BDDK Karar1 ile mevduat
kabul etme yetkisi almistir. Bu dogrultuda banka, yabanci sermayeli
kalkinma ve yatirim bankalart grubundan Tiirkiye'de kurulmus yabanci
sermayeli bankalar grubuna ge¢mistir.

Finans Bank A.S.; 23 Eyliil 1987 tarihinde Istanbul’da kurulmustur.
Bankanin hisse senetlerinin ilk halka arz1 3 Subat 1990 tarihinde Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi’'nda yapilmistir. Banka’nin hisseleri 1998
yilindan itibaren Londra Menkul Kiymetler Borsasi’'nda da Global
Depository Receipts olarak islem gormektedir. 3 Nisan 2003 tarih ve 1023
sayilli BDDK Karar1 ile Fiba Bank A.S.'yi kendi catis1 altina devralmistir. 3
Nisan 2006 tarihinde National Bank of Greece S.A., Fiba Sirketler Grubu
ile Finans Bank A.S. hisselerinin %46’sin1 satin almak tizere bir hisse alim
anlagmasi imzalamis, BDDK'nin 28 Temmuz 2006 tarih ve 1944 sayili

Karari ile devir gerceklesmistir.
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HSBC Bank A.S.; "Midland Bank A.S." 1 Agustos 1990 tarih ve 20592
sayilt Resmi Gazete'de yayinlanan 90/644 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulma izni almistir. Hazine'nin 19 Ekim 1990 tarih ve BAK 1-1-5222-
455-47928 sayili yazisi ile bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul
etme izni dogrultusunda 5 Kasim 1990 tarihinde bankacilik islemlerine ve
mevduat kabuliine baslamistir. 1 Nisan 1999 tarihinde unvan1 "HSBC Bank
A.S." olarak degismistir. 13 Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan BDDK'min 11.12.2001 tarih ve 547 sayili karari ile
Demirbank T.A.S." biinyesine devralmistir.

ING Bank A.S.; 1984 yilinda The First National Bank of Boston Merkezi
[stanbul Subesinin agilmasina izin verilmis, daha sonra Bakanlar Kurulunun
1 Agustos 1990 tarih ve 20592 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 13 Mart
1990 tarih ve 90/256 sayili karar1 uyarinca "The First National Bank of
Boston A.S." kurulmus, 5 Kasim 1990 tarihinde The Fist National Bank of
Boston Merkezi Istanbul Subesi'ni tiim aktif ve pasifleriyle devralmistir.
Bankanin unvani 25 Aralik 1991 tarihinde Ticaret Sicilinde tescil ettirilerek
"Tirk Boston Bank A.S." olarak degismistir. Oyak Grubu, 1994 yilinda,
tiim hisseleri almasiyla birlikte bankanin tek sahibi olmus, banka unvani 15
Mayis 1996 tarihinde Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayinlanarak
"Oyak Bank A.S." olarak degistirilmis, ayrica yabanci sermayeli bankalar
statlisiinden 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir. 3 Ocak
2002 tarih ve 24629 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan BDDK'nin 2 Ocak
2002 tarih ve 569 sayili Karari geregince Stimerbank A.S., Oyak Bank
A.S.'ve devredilmesine karar verilmis, s6z konusu devir ve birlesme
islemleri 11 Ocak 2002 tarihinde tamamlanmistir. 19 Haziran 2007
tarihinde yapilan anlagma uyarinca Oyak Bank A.S.'nin tamami, bir
Hollanda bankasi olan ING Bank'a nakden 2 milyar 673 milyon dolara
satilmigtir. Rekabet Kurulu’nun 6 Eylil 2007 tarih 07-69/856-324 sayili
Karar1 ve BDDK'nin 12 Aralik 2007 tarih 2416 sayili Karar ile verilen
izinler ¢ergevesinde; Ordu Yardimlasma Kurumu uhdesinde bulunan ve
sermayesinin %100’iine tekabiil eden Oyak Bank A.S. hisseleri 24 Aralik
2007 tarihi itibariyle ING Bank N.V.’ye devredilmistir. Banka bu tarih
itibariyle "Tirkiye'de Kurulmus Yabanct Sermayeli Mevduat Bankalar1”
grubuna ge¢mistir. "Oyak Bank A.S."nin ticari unvani 7 Temmuz 2008
tarihi itibariyle "ING Bank A.S." olarak degismistir.

Merrill Lynch Yatirim Bank A.S.; 15 Ekim 1991 tarih ve 21022 sayili
Resmi Gazete'de yaymlanan 7 Agustos 1991 tarth ve 91/2066 sayili

Bakanlar Kurulu Kararma istinaden Tat Yatirnm Bankasi A.S.'nin bir
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kalkinma ve yatirim bankasi statiisiinde kurulmasina izin verilmistir. 7 Eyliil
1993'de faaliyete gegmistir. BDDK'nin 30 Kasim 2006 tarih ve 2040 sayili
Karari ile Tat Yatirim Bankas1 A.S.'nin sermayesinin %99.947'sine tekabiil
eden hisselerinin  Merrill Lynch European Asset Holdings Inc.'e
devredilmesine izin verilmistir. Hisse devri 7 Aralik 2006 tarihinden
ger¢eklesmistir. Banka 0©zel sermeyeli kalkinma ve yatirnm bankalar
grubundan yabanci sermayeli kalkinma ve yatirim bankalar1 grubuna
gecmistir. Ticari unvan1 1 Subat 2007 tarihinde Istanbul Ticaret Sicil'inde
tescil ettirilerek "Merrill Lynch Yatirim Bank A.S." olarak degistirilmistir.
Odea Bank A.S.; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun, 28 Ekim
2011 tarih ve 28098 sayili Resmi Gazete yaymlanan, 27 Ekim 2011 tarih ve
4432 sayili Karar ile Tiirkiye'de 300 milyon ABD dolar1 karsiligi Tiirk
Liras1 sermayeli mevduat bankasi kurulmasina izni verilmesine karar
verilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun, 2 Ekim 2012
tarih ve 28429 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 28 Eyliil 2012 tarih ve
4963 sayili Karar1 ile Odea Bank A.S.'ye faaliyet izni verilmis, Banka,
Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubunda faaliyetine
basglamistir.

Portigon AG; 1985 yilinda "Standard Chartered Bank" unvaniyla Tiirkiye'de
sube acarak faaliyetlerine baglamis, daha sonra bankanin unvani 21 Agustos
1990 tarih 20612 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanan 90/698 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ile "Westdeutsche Landesbank (Europe) A.G." olarak
degismistir. Daha sonra bu unvan, 7 Temmuz 1997 tarih ve 4326 sayil
Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil ettirilerek "Westdeutsche Landesbank
Girozentrale" ve 7 Ekim 2002 tarihinde Ticaret Sicili Memurlugu'nca tescil
ettirilerek "WestLB AG" olarak tekrar degistirilmistir. "WestLB AG"
unvani, 25 Temmuz 2012 tarihinden gegerli olmak {iizere “Portigon AG"
olarak degistirilmis olup, s6z konusu karar 31 Temmuz 2012 tarihinde
Istanbul Ticaret Sicili Miidiirliigii nezdinde tescil edilmistir.

Turkland Bank A.S; 1986'da "Bank of Bahrain and Kuwait B.S.C." adiyla
kurulmustur. 1991 yilinda "Bank of Bahrain and Kuwait A.S." unvanim
almistir. 1992 yilinda Sahenk Ailesi ve Dogus Grubu kontroliine gegmis,
"Tasarruf ve Kredi Bankasi A.S." unvan ile faaliyetlerini slirdiirmiistiir.
Ayn1 zamanda yabanci sermayeli bankalar grubundan O6zel sermayeli
mevduat bankalar1 grubuna gegmistir. 1994 yili Subat aymda unvani
"Garanti Yatirim ve Ticaret Bankast A.S." olarak degismistir. En son 1997
yilinda banka hisselerinin Dogus Grubu'ndan MNG Grubu'na gegmesiyle
bankanin unvan1 "MNG Bank A.S." olarak degismis, 1 Ekim 1997 tarih ve
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4388 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yayinlanmistir. BDDK'nin
28 Aralik 2006 tarith ve 2075 karar1 ile, MNG Bank A.S. hisselerinin
%50'sinin Arap Bank plc ve %41'inin BankMed tarafindan devralinmasina
izin verilmigtir. Fiili hisse devri 29 Ocak 2007 tarihinde ger¢eklesmistir.
Banka, bu tarih itibariyle 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubundan
Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna ge¢mistir. "MNG
Bank A.S."nin ticari unvan1 3 Nisan 2007 tarihinde Istanbul Ticaret
Sicil'inde tescil ettirilerek "Turkland Bank A.S." olarak degistirilmistir.

Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S.; "Bnp-Ak Bankasi A.S." unvam ile 1985
yilinda 6zel sermayeli banka olarak faaliyetine baslamistir. Bankanin ana
hissedarlar1 olan Akbank T.A.S., Banque Nationale de Paris Intercontinental
ve Bangue Nationale de Paris'in toplam %30 hissesini Devlet Planlama
Teskilati1 Yabanci Sermaye Baskanligi'ndan 24 Agustos 1988 tarihinde
alinan izne dayanarak 1989 yilinda Dresdner Bank A.G.'ye satmasi ile
unvan1 27 Ocak 1989 tarihinde "Bnp-Ak Dresdner Bank A.S." olarak
degismis, Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna
gecmistir. 9 Mart 2005 tarihi itibariyle BNP Paribas, Societe Jovacienne de
Participations ve Dresdner Bank A.G.’nin bankada sahip olduklar1 %60
oranindaki hisselerin tiimii, bankanin %39,99 oraninda hissesine sahip diger
sermayedar1 Akbank T.A.S.’ye devredilmesiyle 30 Mart 2005 itibariyle
ticari unvant "Ak Uluslararas1 Bankas1 A.S." olarak degiserek tekrar 6zel
sermayeli bankalar1 grubuna ge¢mistir. Resmi Gazetenin 13 Eyliil 2005
tarih ve 25935 sayili niishasinda yayimlanan BDDK'nin 9 Eyliil 2005 tarih
ve 1695 sayili Karan ile banka, tiim hak, alacak ve borglar1 ile Akbank
T.A.S.'ye devir olmus, tiizel kisiligi 19 Eyliil 2005 tarihinde Istanbul Ticaret
Sicili Memurlugu'na tescil ettirilerek sona ermistir.

Bank Kapital Tiirk T.A.S.; 1986 yilinda yabanci sermaye ile kurulan "Bank
Indosuez"in 31 Aralik 1990 tarihinde unvani "Bank Indosuez Tiirk A.S."
olarak degismis, Tiirkiye'de sube agan yabanci sermayeli banka statiisiinden
Tiirkiye'de kurulmus yabanci sermayeli banka statiisiine ge¢mistir. "Bank
Indosuez Tiirk A.S." unvami 8 Kasim 1993 tarihinde "Bank Indosuez
Generale Euro Tiitk A.S. (Eurotiirk Bank)", 22 Mayis 1995 tarihinde
Ceylan Grubu'na gecmesiyle birlikte "Bank Kapital Tiirk A.S." olarak
degismistir. 27 Ekim 2000 tarih ve 24213 (1. Miikerrer) Resmi Gazete'de
yayinlanan 85 no'lu BDDK Karar1 ile banka Fon'a devredilmistir. Fon
Kurulu'nun 26 Ocak 2001 tarih ve 17 sayil1 Karar1 ile bankanin, Stimerbank
A.S. biinyesinde birlestirilmesine ve bankacilik islemleri yapma ve mevduat

kabul etme izninin 4389 sayili Bankalar Kanununun 14.maddesine istinaden
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kaldirilmasmma karar verilmistir. Bu karar, 178 no'lu BDDK Karari
bashgiyla 18 Subat 2001 tarih ve 24322 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

Birlesik Tirk Korfez Bankast A.S.; 1 Eylil 1987 tarihinde ve 87/12073
no'lu Bakanlar Kurulu karariyla "Birlesik Tirk Korfez Bankasi A.S."nin
kurulmasina izin verilmis ve "ana sozlesme" 3 Aralik 1987 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi’nde yaymlanmistir. 7 Temmuz 1995 tarihinde,
Dogus Grubu'na ge¢mesi nedeniyle, Tiirkiye'de kurulmusg yabanci sermayeli
bankalar grubundan 6zel sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir.
29 Agustos 2001 tarih ve 24508 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 450
sayil1 BDDK Karari ile banka Osmanli Bankas1 A.S.'ye devredilmistir.
Credit Lyonnais S.A.; 3 Mart 2004 tarihinde tiim hak, alacak, bor¢ ve
yikiimliilikleriyle ve 18 Mart 2004 tarihinde Ticaret Sicili'nden terkin
edilmek suretiyle Credit Agricole Indosuez Tirk Bank A.S.’ye
devredilmistir.

Credit Suisse First Boston; 17 Nisan 1998 tarih ve 23316 sayili Resmi
Gazete yaymlanan Karar ile bankanin kurulmasina izin verilmistir. Credit
Suisse First Boston BDDK'nin 11 Eyliil 2003 tarih ve 1127 sayili Karari ile
4389 sayili Bankalar Kanunu'mun 18. maddesinin 2 numarali fikrasi
uyarinca tasfiye siirecine girmistir. Subenin tasfiyesinin tesciline iliskin
islemler 2 aylik siirenin sonu olan 1 Aralik 2003 tarihinde Ticaret Sicil
Memurlugu nezdinde gergeklestirilmistir.

Demirbank T.A.S.; 7 Eyliil 1953'te Istanbul Galata'da demir ticaretini
gelistirmek i¢in kurulmustur. 6 Aralik 2000 tarih ve 24252 (1. Miikerrer)
Resmi Gazete'de yaymlanan 123 no'lu Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurulu Karar1 ile banka Fon'a devredilmistir. Daha sonra, 13 Aralik 2001
tarih ve 24612 sayili Resmi Gazetede yaymlanan BDDK'nin 11 Aralik 2001
tarih ve 547 sayili karar1 ile HSBC Bank A.S.'ye devredilmistir.

Denizcilik Bankasi T.A.S.; "Denizcilik Bankas1", Tiirk Denizcilik sektoriine
finansman saglamak iizere 1938 yilinda bir devlet bankasi olarak kurulmus,
1952 yilinda Denizcilik Bankast T.A.O. unvanint almistir. 1983 yilinda
unvant "Denizcilik Bankasi T.A.S." olmustur. Hiikiimetin baz1 devlet
bankalarin1 birlestirme karart neticesinde 20 Kasim 1992 tarih ve
21420(Miikerrer) sayilt Resmi Gazete'de yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Tiirkiye Emlak Bankasi A.S. catist altina girmistir. 1997
baslarinda Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.'den ayrilarak Ozellestirilmis ve
Zorlu Holding biinyesine katilarak Denizbank A.S. olmustur.
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Fiba Bank A.S.; Chemical Mitsui Bank A.S. unvaniyla yabanci sermayeli
bir banka olarak kurulmustur. 1989 yili sonunda bankanin ortaklik yapisi
degismis, ana ortaklardan Mitsui Bank Limited bankanin %51 hissesine
sahip olmustur. Boylece bankanin unvani Bakanlar Kurulunun 15 Eyliil
1989 tarih ve 14566 sayili izni ile 1 Aralik 1989 tarihinden gecerli olmak
iizere "Tiirk Mitsui Bank A.S." olarak degismistir. 1 Nisan 1992'de "Tiirk
Sakura Bank A.S." unvanini almis, 23 Kasim 1999 tarihinde tamaminin
Fiba Grubu sirketlerine satilmasinin ardindan statiisii degiserek ozel
sermayeli mevduat bankalar1 grubuna dahil edilmistir. Bankanin unvani 13
Nisan 2000 tarihinde Fiba Bank A.S.olarak degismistir. BDDK'nin 3 Nisan
2003 tarih ve 1023 sayili Karar1 ile Fiba Bank A.S., Finans Bank A.S.'ye
devredilmesine karar verilmistir. Bankanin devre dair genel kurul
kararlarinin tescil edilmesiyle ilgili mevzuat uyarinca tiim hak ve borglar
ile mevduati Finans Bank A.S.'ye intikal etmis, tiizel kisiligi 9 Nisan 2003
tarihinde Istanbul Ticaret Sicili'nden sildirilerek sona ermistir.

Fortis Bank A.S.; 9 Nisan 1964 tarihinde "Amerikan-Tiirk Dis Ticaret
Bankasi1 A.S." unvaniyla kurulmus, 27 Mart 1971 tarihinde "Tiirk Dis
Ticaret Bankast A.S." unvanini almistir. Bankanin hisse senetleri 13 Eyliil
1990'dan itibaren IMKB'da islem gormeye baslamistir. Tiirk Dis Ticaret
Bankast A.S.'nin 6denmis sermayesinin %8934, 4 Temmuz 2005
tarihinde Fortis Bank NV-SA'ya devredilmistir. Bu tarih itibariyle banka,
0zel sermayeli mevduat bankalar1 grubundan Tiirkiye'de kurulmus yabanci
sermayeli bankalar grubuna ge¢mistir. 24 Kasim 2005 tarihi itibariyle
unvanm "Fortis Bank A.S." olarak degismistir. Fortis Bank A.S., 25 Ocak
2011 tarihinde, tiim aktif pasifi ile kiil halinde, Tiirk Ekonomi Bankasi
A.S.'ye devredilmis, tiizel kisiligi 14 Subat 2011 tarihinde Istanbul Ticaret
Sicili'nden sildirilerek sona ermistir.

ING Bank N.V.; BDDK'nin 1 Mayis 2003 tarih ve 1037 sayili Karari ile
ING Bank N.V.'nin tasfiye islemlerine baglamasi onaylanmistir. S6z konusu
bankanin, 30 Haziran 2003 itibariyle -mevduat kabul etmemek ve
bankacilik islemlerinde bulunmamak {izere- tasfiyesine baglanmaistir.
Kogbank A.S.; "American Express [.B.C." 1981 yilinda yabanci sermayeli
banka olarak kurulmustur. Ko¢ Grubu'nun 1986 yilinda Amerikan
Express'in %51 hissesini satin almasiyla birlikte bankanin unvani "Kog
Amerikan Bank A.S." olarak degismistir. 1992 yilina kadar hisselerini
%100’e yiikselten Ko¢ Grubu, ayni yil bankayi istiraklerinden biri haline
getirmig, bankanin unvani 1993 yilinda "Kogbank A.S." olarak

degistirilmistir. Ko¢ Toplulugu'nun finans sektoriinde biiylime karar1 almast
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ile Mart 2001'de Kog¢ Finansal Hizmetler A.S. (KFH) kurulmustur. KFH'in
kurulmasi ile baslayan yapilanma siirecinde yasanan onemli gelismelerden
biri de, UniCredito Italiano (UCI) ile stratejik ortaklik kurulmasi olmustur.
Her iki hissedarin KFH'nin %50 hissesine sahip oldugu anlasma Ekim
2002'de imzalanmustir. 28 Eyliil 2005 tarihinde, daha 6nce Cukurova Grubu
Sirketleri ve Fon'un sahip oldugu %57,4 oranindaki Yap1 ve Kredi Bankasi
A.S. hisseleri, Kogbank A.S.'nin miilkiyetine ge¢cmistir. Kogbank A.S.'nin,
tizel kisiligi sona ermek suretiyle, tiim hak, alacak, bor¢ ve
yiikiimliliikleriyle birlikte Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.'ye devredilmesine
iliskin islemlere baslanmasina BDDK'nin 30 Mayis 2006 tarih 5911 sayili
yazisi ile izin verilmistir. 1 Ekim 2006 tarih ve 26306 sayil1 Resmi Gazetede
yayimlanan 28 Eyliil 2006 tarih ve 1990 sayilt BDDK karar1 ile Kog¢bank
A.S., tim hak, alacak, bor¢ ve yiikiimliiliikleri ile birlikte ve tiizel kisiligi
tasfiyesiz sona ermek suretiyle Yapt ve Kredi Bankasi A.S.'ye
devredilmistir.

Morgan Guaranty Trust Co.; 14 Agustos 1998 tarih ve 23433 sayili Resmi
Gazete'de yaymlanan 98/11458 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile
kurulmasina izin almistir. Bu husus 2 Haziran 1999 tarih ve 4803 sayili
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yaymlanmistir. Hazine'nin 13 Agustos
1999 tarih ve 58998 sayili yazisi ile bankacilik islemlerine baslama izni
almigtir. 21 Aralik 2001 tarih ve 5449 sayili Tirkiye Ticaret Sicili
Gazetesi'nde yaymlanan karar ile "Morgan Guaranty Trust Company of
New York" sirketinin "The Chase Manhattan Bank"a katilmasi nedeniyle
Tiirkiye'de faaliyette bulunan "Morgan Guaranty Trust Co." subesi "The
Chase Manhattan Bank" subesi ile 10 Kasim 2001 tarihi itibariyle
birlesmistir.

Osmanli Bankasi A.S.; 1863 yilinda "Bank-1 Osmanii Sahane (Ottoman
Bank)" unvaniyla kurulmug, 1923 yilinda "Osmanli Bankasi A.S." adini
almistir. 29 Agustos 2001 tarih ve 24508 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
27 Agustos 2001 tarih ve 450 sayili BDDK Karar ile Birlesik Tiirk Korfez
Bankasi A.S., Osmanli Bankasi A.S.'ye devredilmistir. Daha sonra Osmanl
Bankast A.S., 13 Aralik 2001 tarih ve 24612 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan BDDK'nin 11 Aralik 2001 tarih ve 548 sayili karar ile Tiirkiye
Garanti Bankas1 A.S.'ye devredilmistir.

Rabobank Nederland; 3 Nisan 2002 tarih ve 24715 sayili Resmi Gazete'de
yaymlanan 2 Nisan 2002 tarihli BDDK 678 sayili Karari ile Rabobank
Nederland'in bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izni

kaldirilarak tasfiyesine onay verilmistir.
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Ulusal Bank T.A.S.; 1985 yilinda "Saudi American Bank" adiyla yabanci
sermayeli bir banka olarak kurulmus, Ephesus Ltd. bilinyesine ge¢mesiyle
birlikte 6 Subat 1997'de ticari unvani "Ulusal Bank T.A.S." olarak degiserek
Tiirkiye'de sube agan yabanci sermayeli bankalar grubundan Tiirkiye'de
kurulmus yabanci sermayeli bankalar grubuna geg¢mistir. 28 Subat 2001
tarth ve 24332 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 189 no'lu
BDDK Karar1 ile banka Fon'a devredilmistir. Fon Y6netim Kurulu'nun 17
Nisan 2001 tarih ve 230 sayili Kararn ile Stimerbank A.S. bilinyesinde
birlestirilmesine karar verilmistir. 20 Mayis 2001 tarih ve 24407 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan 290 no'lu BDDK Karar1 ile Ulusal Bank
T.A.S'm bankacilik islemleri yapma ve mevduat kabul etme izninin 4389
sayili Bankalar Kanununun 14.maddesine istinaden kaldirilmasina karar
verilmis ve Stimerbank A.S. biinyesinde birlestirilmistir.

Unicredit Banca di Roma S.p.A.; "Banco di Roma" unvani ile 1911 yilinda
faaliyetlerine baslamis, 1992 yilinda unvanm "Banca di Roma S.p.A." olarak
degismistir. Bankanin tamamina sahip olan Banca di Roma-Italiano’nun ana
grubu Capitalia S.p.A.'nin yurt disinda Unicredit ile birlesmesi nedeniyle
Banca di Roma S.p.A -Istanbul subesi ticari bankacilik islemlerini 8 Aralik
2007 tarihinde Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.'ye devretmistir. "Banca di Roma
S.p.A."nin ticari unvan1 26 Mart 2008 tarihinde Ticaret Sicilinde tescil
ettirilerek "Unicredit Banca di Roma S.p.A." olarak degismistir. BDDK'nin
13 Kasim 2008 ve 2893 sayili Karar1 ile 5411 sayili Bankacilik Kanununun
20. maddesi ve Bankalarin Iradi Tasfiyeleri Hakkinda Y®&netmeligin 5.
maddesi uyarinca bankanin bankacilik faaliyetlerine son ve iradi tasfiyesine
izin verilmesine karar verilmistir.

Yurt Ticaret ve Kredi Bankas1 A.S. (Yurtbank); 7 Eyliil 1993'de "Eurocredit
Tiirk Fransiz Ticaret Bankasi A.S." unvaniyla yabanci sermayeli banka
olarak kurulmus, bankanin Balkaner Grubu'na ge¢mesiyle birlikte 6 Ekim
1994'de unvani "Yurt Ticaret ve Kredi Bankas1 A.S." olarak degiserek 6zel
sermayeli mevduat bankalar1 grubuna ge¢mistir. 22 Aralik 1999 tarih ve
23914 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 21 Aralik 1999 tarih
ve 99/13765 sayili Kararnamenin Eki Karar ile Fon'a devredilmistir. Fon
Yonetim Kurulunun 26 Ocak 2001 tarih ve 17 sayili Karari ile bankanin,
Stimerbank A.S. biinyesinde birlestirilmesine ve bankacilik iglemleri yapma
ve mevduat kabul etme izninin 4389 sayili Bankalar Kanununun
14.maddesine istinaden kaldirilmasina karar verilmistir. Bu karar 178 no'lu
BDDK Karar1 baghigiyla 18 Subat 2001 tarith ve 24322 sayili Resmi

Gazete'de yayinlanmistir.



86

4. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYELI
BANKALARIN YERI VE ULKEMIZE GIiRIS NEDENLERI

4.1. Yabanci Sermayeli Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Pay:

Tirk ekonomisi 2000’1i yillarin baslarinda yasanan krizlerle beraber giigsiiz
olan bankacilik sistemi de yeniden yapilanma siirecine girmis ve bir¢ok banka bu
yillarda bu kapsamda TMSF biinyesine alinmistir. Bu bankalarin bazilar tasfiye
siirecine alinirken bazilar1 birlesmis bazilar1 ise yabanci sermayeli bankalara devir

olmustur.

Finans piyasalart 2008 yilinda ortaya c¢ikan ekonomik krizin tam
merkezinde yer almis ve tahmini olarak toplamda 1,7 trilyon ABD dolar1 tutarinda
zarara ugramistir. Ancak 2009 yili icerisinde sartlar istikrarli bir hale gelmis ve
diizelmeye baglamistir. Tiirkiye’de 2008 yilinin son aylarinda kiiresel sartlara
bagli olan bir likidite sikisikligi yasanmis, ancak hicbir finans kurulusu iflas
etmemis, hi¢birinin kurtarilmasi gerekmemis ve sektor i¢in herhangi bir acil

durum paketi ihtiyact dogmamustir (T.C. Bagbakanlik, 2010).

Tiirkiye’nin  s6z konusu performanst kismen gelismekte olan
ekonomilerdeki finans piyasalarinin genel olarak (Dogu Avrupa’daki bazi olasi
istisnalar hari¢) ABD ve Ingiltere gibi gelismis piyasalara gore daha az hasara
ugramis olmalarina dayandirilabilir. Ancak asil sebep, Tiirk bankacilik sisteminin
2001 yilinda kendi krizini yasamast ve bu krizden daha saglam yasal
diizenlemeler, i¢ kontrol sistemleri, iyi bir diizeydeki sermaye yeterliligi ve daha
kontrollii risk alma yaklagimlari ile ¢ikmay1 basarmasidir. 2001 krizinden sonraki
yedi y1l boyunca Tiirkiye ekonomisindeki biiylime banka bilangolarinin daha da
giiclenmesine yardime1 olmus ve son donemdeki kiiresel zorluklarla yiizlesmeye
hazir olarak konumlanmalarini saglamistir (T.C. Bagbakanlik, 2010).

Bu kisimda TBB ve BDDK’dan derlenen verilere gore Tiirk bankacilik
sistemi ve bu sistem icindeki yabanci sermayeli bankalarmm pay degisimleri

incelenmeye calisilacaktir.
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4.1.1. Tiirk bankacilik sektoriinde banka ve sube sayilar itibariyle yabanci

sermayeli bankalarin pay1

Cizelge 4.1. verilerine gore aralik 2001°de toplam banka sayis1 61 olup,
bunun 3’i kamu, 22’si 6zel sermayeli, 6’st TMSF biinyesinde, 15’1 yabanci
sermayeli ve 15’1 ise mevduat kabul etmeyen bankalardan olusmaktadir. Bu
veriler ilizerinde yabanci sermayeli banklarin orani yaklasik %25 civarinda iken,
yillar itibariyle banka sayist azalirken yabanci sermayeli banka sayisinda ylizde
olarak artig goriilmektedir. Banka sayisinin 2004 yilina kadar siirekli diisiis

yasamasinin nedeni ise genellikle banka birlesmelerinden kaynaklanmaktadir.

Cizelge 4.1. Bankacilik sisteminde 2001- 2004 yillar1 aras1 banka ve
sube sayisi

Arahk 2001 Aralik 2002 Aralik 2003 Aralik 2004

Yillar
Banka | Sube |Banka|Sube |Banka|Sube |Banka|Sube

Ticaret Bankalar1 |46 6.889 |40 6.087 | 36 5.949 |35 6.088

Kamu Sermayeli |3 2.725 |3 2.019 |3 1971 |3 2.149
Ozel Sermayeli 22 3.523 |20 3.659 |18 3.594 |18 3.729
Fon'daki Bankalar |6 408 |2 203 |2 175 |1 1

Yabanci Bankalar |15 233 |15 206 |13 209 |13 209

Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar

Toplam 61 6.908 |54 6.106 |50 5.966 |48 6.106
Kaynak: TBB

15 19 14 19 14 17 13 18

Cizelge 4.1.e gore genel toplam i¢inde sube sayilarinda 2003 yil1 sonuna
kadar bir diisiis yasanmasina ragmen ayakta kalmayi basaran bankalar krizin
etkilerinin azalmasiyla bankacilik sektoriinde sube sayilarimi artirmaya
baglamistir. Yabanci sermayeli bankalarin sube sayilarinda ise 2002 yili1 sonunda

diisiis olmasina ragmen daha sonraki yillarda istikrarini korumustur.

Cizelge 4.2. verilerine gore aralik 2005 itibariyle Tiirk bankacilik sisteminde
toplamda 47 banka bulunmakta olup bunun 3’i kamu, 17°si 6zel sermayeli, 1’1
TMSF biinyesinde, 13’1 yabanci sermayeli ve 13’1 de mevduat kabul etmeyen
bankalardan olusmaktadir.
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Yabanci sermayeli bankalar krizden sonra bir¢cok bankayla satin alma
gorlismesi  yapmasma ragmen yerli  bankalarin  istedikleri  tutarlari
vermemelerinden dolayr 2005 yilina kadar bankalarla goriismelerini olumlu
sonuglandiramamis ancak 2005 yilinda 13 olan banka sayilarin1 2006 yil1 sonunda
15’e, 2007 sonunda ise 18’e ¢ikarmislardir.

Cizelge 4.2. Bankacilik sisteminde 2004- 2008 yillar1 aras1 banka ve
sube sayisi

Aralik 2005 | Aralik 2006 | Aralik 2007 | Aralk 2008
Yillar
Banka | Sube | Banka|Sube |Banka|Sube |Banka |Sube
Ticaret Bankalar1 |34 6.228 |33 6.804 |33 7.570 |32 8.741
Kamu Sermayeli |3 2.035 |3 2.149 |3 2.203 |3 2.416
Ozel Sermayeli 17 3.799 |14 3.582 |11 3.625 |11 4,290
Fon'daki Bankalar | 1 1 1 1 1 1 1 1
Yabanci Bankalar | 13 393 15 1.072 |18 1.741 |17 2.034
Mevduat Kabul .5 119 143 l45 |13 |48 |13 |49
Etmeyen Bankalar
Toplam 47 6.247 |46 6.849 |46 7.618 |45 8.790
Kaynak: TBB

Cizelge 4.2.’den de goriildiigii gibi 2005-2008 yillar1 arasinda toplam banka
sayinda diislis olmasina ragmen sube sayist siirekli artmistir. 2005 yilindaki sube
sayisina gore 2006 yilinda sube sayisinda yaklasik %10 artis yasanmistir. Bu
artisin yasanmasinda ise yabanci sermayeli bankalarin subelesmeye daha cok
onem vererek 2005 yilina gore 2006 yilinda sube sayilarint %170 artirmalar ve
yabanci sermayeli bankalarin Tiirk sermayeli bankalari biinyelerine almalar ile

sube sayilarinda artisa sebep olmustur diyebiliriz.

Cizelge 4.3. verilerine gore aralik 2009 itibariyle Tiirk bankacilik sisteminde
toplamda 47 banka bulunmakta olup bunun 3’i kamu, 11°si 6zel sermayeli, 1’1
TMSF biinyesinde, 17°si yabanci sermayeli ve 13’i de mevduat kabul etmeyen
bankalardan olugmaktadir. 2008 yilinda diinyada yasanan kiiresel krize ragmen
Tiirk bankacilik sektorii bu krizle gecmisten aldig: derslerle iyi bas edebilmis,
alinan bir¢ok tedbirle bu krizi kolay atlatmistir. Bu nedenle de banka sayisinda
genel itibariyle pek degisiklik olmamasina ragmen sube sayisi siirekli artig

gostermistir.
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Cizelge 4.3. Bankacilik sisteminde 2009- 2012 yillar1 arasi1 banka ve
sube sayisi

Aralik 2009 | Arahk 2010 |Arahk 2011 |Arahk 2012

Yillar
Banka | Sube | Banka | Sube | Banka|Sube |Banka | Sube

Ticaret Bankalar1 |32 8.983 |32 9.423 |31 9.792 | 32 10.192

Kamu Sermayeli |3 25303 2.744 |3 2.909 |3 3.079
Ozel Sermayeli 11 439011 4582 |11 4944 |12 5.100
Fon'daki Bankalar | 1 1 1 1 1 1 1 1

Yabanci Bankalar |17 2.062 |17 2.096 | 16 1.938 | 16 2.012

Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar

Toplam 45 9.027 | 45 9.465 |44 9.834 |45 10.234
Kaynak: TBB

13 44 13 42 13 42 13 42

Eylil 2013 itibariyle Tiirk bankacilik sisteminde toplamda 45 banka
bulunmakta olup bunun 3’4 kamu, 11’1 6zel sermayeli, 1’i TMSF biinyesinde,
17°si yabanci sermayeli ve 13°ti de mevduat kabul etmeyen bankalardan

olusmaktadir.

4.1.2. Tiirk bankacihk sektoriinde calisan sayilar1 itibariyle yabanci

sermayeli bankalarin pay1

Cizelge 4.4°e baktigimizda aralik 2001 itibariyle Tiirk bankacilik
sisteminde toplamda 137.121 kisi ¢alismakta olup, genel itibariyle krizlerle
birlikte banka sayisindaki azaligla beraber ¢alisan sayisi da 2001 yilina gore 2002
yilinda 14.071 kisi azalmistir. 2003 yilindan sonra ise calisan sayilar1 genel
toplamda siirekli artis i¢indedir.

Ancak 14.071 kisilik bu azalis 15.950 kisi ile kamu sermayeli bankalardan
kaynaklandig1 goriilmektedir. Kamu sermayeli bankalarda calisan sayilar1 2006
yilina kadar siirekli azalis halinde iken 2007 itibariyle azda olsa artig icine

girmistir.

Ozel sermayeli bankalarda ¢alisan sayis1 ise 2006 yilina kadar siirekli artis
gosterirken 2006 yilinda 5.586 kisilik bir kayip yasamis olmasina ragmen izleyen
yillarda stirekli bir artis igindedir.
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Aralik 2001 il itibariyle yabanci sermayeli bankalarda calisan personel
sayis1 5.242 kisi olmakla beraber siirekli artmis ve 2007 yil1 sonu itibariyle 36.707
kisiye ulagarak 2001 yilina gore 2007 yili artis oran1 yaklasik %600 olmus yedi
yillik siirede rekor seviyeye gelmistir diyebiliriz.

Cizelge 4.4. Bankacilik sisteminde 2001- 2007 yillar1 arasinda ¢alisan
sayis1

Arahk |Arahk |Arahk |Aralhk |Arahk |Arahk |Arahk

Yillar 2001 [2002 2003 [2004 (2005 |2006 |2007

. 132.121/118.329 | 118.607 | 122.630 | 127.857 | 138.570 | 153.212
Ticaret Bankalar:

Kamu Sermayeli |56.108 |40.158 |37.994 |39.467 |38.046 |39.223 |41.056
Ozel Sermayeli 64.380 |66.869 |70.614 |76.880 |78.806 |73.220 |75.124
Fon'daki Bankalar |{6.391 |5.886 |4.518 |403 395 333 325

Yabanci Bankalar |5.242 |5.416 |5.481 |5.880 |10.610 |25.794 |36.707

Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar

Toplam 137.3421123.271(123.249|127.163 | 132.258 | 143.143 | 158.534
Kaynak: TBB

5221 |4.942 |4.642 |4533 |4.401 |4573 |5.322

2002 itibariyle bankacilik sektoriinde calisanlarin ylizde 1°1 ilkdgretim,
yiizde 43’1 orta 0grenim, yiizde 53’1 yliksekdgretim kurumlari mezunu, yiizde
3’10 ise yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlardan olusmaktadir (Tirkiye
Bankalar Birligi, 2002).

TBB verilerine gore, 2002 sonu itibariyle Tiirk bankacilik sistemi iginde
calisan personelin %44’i bayan personelden olusurken, yabanci sermayeli

bankalarda ise bu oran %52 civarindadir.

Cizelge 4.5.’e baktigimizda aralik 2008 itibariyle Tiirk bankacilik
sisteminde toplamda 171.598 kisi ¢aligmakta olup, Eyliil 2013 itibariye 195.823
kisiye ulagmistir.

Genel itibariyle kamu ve 6zel sermayeli bankalarda personel sayilar1 artig
gosterirken yabanci sermayeli bankalarda ise 2008 yilina gore 2009 yilinda 891
kisilik bir kayip yasanmis, 2010 yilinda ise bir yil 6ncesinin verilerine gore 2.337
kisiyi biinyesine almistir. Ancak 2011 yilinda 4.966 kisilik bir kayip daha
yasadiktan sonra takip eden yillarda personel sayisinda artis goriilmeye

baslamistir.
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Cizelge 4.5. Bankacilik sisteminde 2007- 2013 yillar1 arasinda cahisan

sayisl
Yillar Aralik |Arahk |Arahk |Arahk |Arahk |Eyliil
2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ticaret
166.325|167.063 |173.133 | 176.576 | 181.197 | 190.733
Bankalan

Kamu Sermayeli |43.333 |44.856 |47.235 |50.239 |51.587 |53.647
Ozel Sermayeli 82.158 |82.270 |83.633 |89.047 |90.612 |93.069
Fon'daki Bankalar | 267 261 252 243 226 224

Yabanci Bankalar |40.567 |39.676 |42.013 |37.047 |38.772 |43.793

Mevduat Kabul 5573|5339 5370 |4842 |4.901 |5.090
Etmeyen Bankalar

Toplam 171.598|172.402|178.503|181.418 | 186.098 | 195.823
Kaynak: TBB

2008 itibariyle bankacilik sektoriinde calisanlarin yiizde 1°1 ilkdgretim,
yiizde 25°1 orta 6gretim, yiizde 70’1 yiiksek 6gretim kurumlari mezunu, yiizde 4’1
ise yiiksek lisans ve doktora yapmis olanlardan (Tiirkiye Banklar Birligi 2008),
eyliil 2013 itibariyle ise bankacilik sektoriinde calisanlarin yiizde 1’1 ilkogretim,
yiizde 17’si orta dgretim, yiizde 76’s1 yliksekogretim kurumlart mezunu, yiizde
6’s1 ise yliksek lisans ve doktora yapmis olanlardan olusmaktadir (Tirkiye
Bankalar Birligi, 2013).

TBB verilerine gore, 2008 sonu itibariyle Tiirk bankacilik sistemi iginde
calisan personelin %49’u bayan personelden olusurken, yabanci sermayeli
bankalarda ise bu oran %54 civarindadir. Eyliil 2013 yili itibariyle ise calisan
personelin %51°1 bayan personelden olusurken, yabanci sermayeli bankalarda ise

bu oran %54 civarindadir.

4.1.3. Tiirk bankacilik sektoriinde aktif toplam itibariyle yabanci sermayeli

bankalarin pay1

Tiirk bankacilik sisteminde, toplam aktifler aralik 2001 itibariyle, bir dnceki
yil sonuna gore ylizde 60 artarak 169.221 milyon TL’ye ulagsmistir. Dolar bazinda
ise toplam aktifler bir dnceki yilin ayn1 donemine gore ylizde 26 oraninda azalarak
115 milyar dolar olmustur. TL bazinda, ticaret bankalar1 grubunda, kamusal
sermayeli bankalar yiizde 51, 6zel sermayeli bankalar yiizde 90, kalkinma ve

yatirim bankalar1 ylizde 68 oraninda biiyiirken, yabanci bankalar yiizde 10,
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Fon’daki bankalar yiizde 31 oraninda kiigiilmiistiir (Tiirkiye Bankalar Birligi,
Eyliil 2002).

Tirk bankacilik sisteminin toplam aktifleri eyliil 2005 itibariyle 364 milyar
YTL (271 milyar dolar) olmustur. Toplam aktifler bir 6nceki yilin ayn1 donemine
gore yiizde 24 artmistir. Enflasyonun diismesi, biitge disiplinin siirdiiriilmesi,
ekonomik faaliyetin biiyiimesi ve beklentilerdeki iyimserlige bagli olarak YTL’ye
olan talep bilango yapisi ve biiytlikliigii iizerinde olumlu bir etki yapmistir. Toplam

aktiflerdeki bliyiime, 6zellikle yilin ikinci ve {ligiincli ¢eyreginde ivme kazanmistir
(Turkiye Bankalar Birligi, Aralik 2005c).

Bankacilik sektoriinlin aktif toplami1 2013 yilinin dokuz ayinda %20,3
artarak 1.649 milyar TL seviyesine ulagmustir. Risk istahinin azaldigi ve gerek
yurtdist gerekse yurti¢i piyasalarda faiz yiikselisinin belirleyici oldugu 2013 yili
ikinci ve ticlincili ¢eyreklerinde piyasa faiz oranlarindaki artiga bagli olarak basta
kredi faizleri olmak {izere mevduat ve fonlama maliyetlerinin yiikseldigi, bununla
birlikte son doénem gelismelerin sektdriin aktif yapisinda olumsuz bir etki
yaratmadig1, basta kredi ve zorunlu karsilik hesaplarindaki artisin etkisiyle yilin
ilk ceyreginde %@4,2, ikinci ¢eyrekte ise %7 biiyliyen bankacilik sektoriiniin
biliyiime hizinin {giincli geyrekte %7,9 ile devam ettigi goriilmektedir (BDDK,
Kasim 2013b).

Cizelge 4.6. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin
2001-2012 yillar arasi aktif paylar: (%)

Yillar 01] 02| 03| 04| 05| 06| 07| 08| 09| 10| 11| 12

Ticaret Bankalar 95 |96 |96 |96 |97 |97 |97 |98 |97 |96 |96 |96

Kamu Sermayeli |32 |32 |33 |35 |31 |30 (29 |29 |31 |31 |29 |29

Ozel Sermayeli 57 |56 |57 |57 |60 |55 |52 |53 |52 |52 |53 |53

Fon'daki Bankalar |3 4 13 |1 |1 |0 |0 [0 |0 |0 |0 |O

Yabanci Bankalar |3 3 3 3 5 12 |15 |15 |13 |13 |14 |14

Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar |5 4 |4 |4 (3 |3 |3 |2 |4 |4 |4 |4

Toplam 100 |100{100 100|100 |100 100100 100|100 100 100

Kaynak: TBB

Cizelge 4.6. verileri dikkate alindiginda kamu bankalarinin toplam aktifler
icindeki pay1, 2003 yilinda %1, 2004 yilinda %2 artmis, 2005 yilinda %4, 2006 ve
2007 yillarinda %] diismiis, 2008 yilinda bir 6nceki yilla ayni1 kalmis ancak 2009
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yilinda 2 puan artarak 31’e yilikselmis, 2010 yilinda da bir 6nceki yilla ayn1 kalmis
ve 2011 yilinda 1 puan tekrar diisiis yasamis ve 2012 yilinda durumunu yiizdesel

olarak %29 olarak korumustur.

Ozel bankalarin toplam aktifler i¢indeki payr 2001 yilinda %57 iken 2002
yilinda 1 puan diisiis yasamis, 2003 yilinda tekrar %57 seviyesine ¢ikmis ve bir
sonraki yilda ylizdesel durumunu korumustur. 2005 yilinda ise 3 puan artis
yasamasina ragmen bir kisim 6zel sermayeli bankanin yabanci sermayeli
bankalara satilmasindan dolay1 aktif payr 5 puan, 2006 yilinda da 3 puan
diismiistiir. 2007 yilinda da 1 puan diismiis, bir sonraki yil aktif paymni1 korumus ve
2011 yilinda %]1 oraninda artis yasamis ve 2012 yilinda bu ylizde oranini

korudugu goriilmektedir.

2001 yilinda yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sisteminin
toplam aktifleri igerisindeki payr %3 seviyelerindeyken 2005 yilina kadar
degismemis 2005 yilinda ise % 5 seviyesine ¢ikmustir. 2005 yilindan sonra
birlesmeler ve satin almalarla birlikte 2006 yilinda %12, 2007 yilinda %15’lere
cikmig, 2008 yilinda paymni korumasina ragmen 2009 yilinda 2 puan diisiis
yasamis, 2010 yilinda aktif payr ayni kalmis, 2011 yilinda 1 puan armis, aralik

2012 de de durumunu koruyarak %14 seviyesinde oldugu goriilmektedir.

Aslinda bu oranlarin gercegi yansitmadigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii
TBB, bir bankanin yabanci sermayeli olarak degerlendirebilmesi asamasinda
sermaye oraninin %50°den fazla olan bankalar1 yabanci sermayeli banka statiisiine
almaktadir. Diger bankalarda %50’den az sermayesi olan yabancilar ile ve
IMKB’de islem goren banka hisselerini elinde bulunduran yabancilarda dikkate

alindiginda aktif paylarinin daha yiiksek olabilecegi unutulmamalidir.

4.1.4. Tiirk bankacilik sektoriinde kredi toplamu itibariyle yabanci sermayeli

bankalarin pay1

Tiiketici kredisi veren bankalardan derlenen bilgilere gore Ocak-Aralik
2001 doneminde 867.033 kisiye, 1 katrilyon 147 trilyon TL tutarinda tiiketici
kredisi kullandirilmistir. Kredi kullandirilan kisi sayist bir dnceki yilin ayni
donemine gore yiizde 69, kullandirilan kredi miktar1 ise yiizde 80 azalmistir.
Aralik 2001 itibariyle, kullandirilan kredilerin toplam bakiyesi 1,9 katrilyon, kisi
sayist ise 1.632.554 olmustur. Kanuni takipteki krediler aralik 2000’¢ kiyasla
donem icinde yilizde 5 oraninda artarak 66,7 trilyon TL’den 70,3 trilyon TL’ye



94

yiikselmistir. Bakiye miktar1 54,9 trilyon TL olan takipteki krediler, toplam
tiikketici kredilerinin yiizde 3’{inii olusturmaktadir. Donem iginde kanuni takibine
gecilen kredilerin yiizde 37’si tasit, yiizde 8’1 konut, yiizde 56’s1 ise diger
kredilerdir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2001).

Aralik 2005 itibariyle kullandirilan kredilerin toplam bakiyesi 28.265
milyon YTL, kredi kullanan kisi sayis1 ise 5.770.267olmustur (Tirkiye Bankalar
Birligi, 2005b).

Bankacilik sektoriiniin toplam kredileri 2012 yilsonuna goére 195,7 milyar
TL artarak eyliil 2013 itibariyla 990,4 milyar TL seviyesine ulasmis ve 1 trilyon
TL’ye oldukga yaklagmistir. 2013 yili mayis ayinda Federal Reserve Bank (FED)
aciklamalari sonrasi artan volatilite ve agustos ayinda TCMB’nin bor¢ verme faiz
oranini %?7,75’e yiikseltmesine paralel olarak faiz oranlarinda bir miktar yiikselme
goriilmiistiir. S6z konusu artig, kredi hacmindeki biiylimeyi bir miktar
smirlandirmistir (BDDK, Kasim 2013b).

2010 yilsonu itibartyla bireysel kredi kart1 alacaklarin %44,4’t taksitli
alacaklardan olusmaktayken, 2013 yili eyliil ayinda s6z konusu oran %57,7’ye
yiikselmistir. Ayn1 donem donemde agirlikli ortalama taksit sayisi ise 2010°da
6,6’dan 2013 Eyliil’de 6,9’a yiikselmistir. Bu donemde bireysel kredi karti
sahiplerinin yiiksek taksit sayisiyla daha fazla taksitli aligveris yaptiklar
goriilmektedir (BDDK, Kasim 2013b).

Kredi tiirleri itibartyla, 2012 yilinda genelde tiim kredi tiirlerinde gozlenen
takipteki alacak artiginin 2013 yilinin {iglincii ¢eyreginde de devam ettigi
goriilmektedir. Onceki ceyrek ile karsilagtirildiginda takipteki alacaklarda en fazla
artls 888 milyon TL (%10,4) ile bireysel kredilerde gdzlenirken, takipteki KOBI
kredileri 777 milyon TL (%10,7), takipteki kurumsal/ticari krediler 207 milyon
TL (%2) artis gostermistir (BDDK, Kasim 2013b).

Cizelge 4.7.’ye gore toplam krediler i¢cinde, kamu sermayeli bankalarin pay1
%22 civarindayken 2002 yilinda 3 puan diismiis, 2003 yilinda 1 puan, 2004
yilinda 3 puan artmis, 2005 yilinda ayni kalmig ve 2005 yilindan itibaren 2012
yilina kadar toplam kredi i¢indeki paymi artirmigtir. 2012 yilinda ise bir onceki
yila gore toplam sektor i¢inde kredi payim %27’ ye diislirmuistiir.
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Cizelge 4.7. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin
kredi paylar1 (%)

Yillar 01| 02| 03| 04| 05| 06| 07| 08| 09| 10| 11| 12
Ticaret Bankalar 86 |89 |91 |93 |95 |96 |96 |96 |96 |96 |96 |96
Kamu Sermayeli |22 |17 |18 |21 |21 |22 (23 |24 |27 |29 |28 |27
Ozel Sermayeli 59 |65 |67 |68 |68 |59 |55 |55 |52 |52 |54 |54
Fon'daki Bankalar |1 |3 |1 |0 (0 |0 |0 (O |O |0 |0 |O
Yabanci Bankalar (4 |4 |4 |5 |7 |15 |19 |18 |17 |15 |14 |15
Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar |14 (11 |9 |7 |5 |5 |4 |4 |5 |4 |4 |4
Toplam 100|100 |100|100|100{100|100|100 |100|100|100]|100

Kaynak: TBB

Ozel sermayeli bankalarm toplam kredi igindeki payr 2001 yilinda %59
civarinda iken, 2002 yilinda %65 olmus, 2003 yilinda 1 puan diisiis yasamasina
ragmen 1 yil sonra 1 puan artmis, 2005 yilinda oranin1 korumustur. 2006 yilinda
bir dnceki yila gére 9 puan, 2007 yilinda 4 puan diisiis yasamis, 2008 yilinda ayni1
kalmis, 2009 yilinda 1 puan daha diismiis, 2010 yilinda ayni kalarak %54
seviyesinde olmus, 2011 ve 2012 yillarinda ise toplam kredi ig¢indeki payin1 %54

seklinde gostermistir.

Yabanci sermayeli bankalarin toplam kredi i¢indeki payr 2001 yilinda %4,
2002 ve 2003 yilinda 1 6nceki yilla aynmi seviyedeyken, 2004 yilinda 1 puan, 2005
yilinda 2 puan artmistir. 2006 yilinda ise bir dnceki yila gore %100 iizerinde bir
artis gostererek %15°e ¢ikmis, 2007 yilinda da %19’a ylikselmistir. Bir 6nceki
yila gore 2008 yilinda %1°lik, 2009 yilinda %2’lik, 2010 yilinda da %1’lik bir
diististen sonra 2012 yilinda 1 puan artisla toplam krediler i¢indeki paym %15°e

cikarmustir.

En fazla degisim ise mevduat kabul etmeyen bankalarda gergeklesmistir.
Toplam kredi icindeki payr 2001 yilindan 2008 yilina kadar siirekli diistis
yagamistir. 2001 yilinda payr %14 iken 2005 yilinda %S5’lere kadar diigmiis, 1
yilin sonunda durumunu korumus ancak 2007 yilinda 1 puan diisiis yasamig, 2008
yilinda tekrar paymi korumus, 2009 yilinda ise 1 puanlik bir yiikselis yasamis
olmasma ragmen 2010 yilinda tekrar diisiis yasayarak %4 seviyesinde 2011 ve

2012 yilim1 tamamlamustir.
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Krediler 10 yilda 16 katina ¢ikmistir. Kredilerin son 10 yildaki ortalama
bliylimesi %32, son 5 yildaki ortalama biiylimesi ise %23’tiir. Bankacilik
sektorilinlin toplam kredileri 2012 yilinin son ¢eyreginde %5,2 artarak 795 milyar
TL’ye ulagmistir. Kredilerde yillik biiylime orani ise %16,4 olmustur. Kur
etkisinden arindirilmis yillik biiylime %18,3, enflasyondan arindirilmis yillik
biiylime ise %13,6 olmustur. Kiiresel finansal kriz sonrasinda 2010 (%33,9) ve
2011 (%29.9) yillarindaki hizli kredi biiylimesinin ardindan BDDK ve TCMB’ nin
aldig1 tedbirler, kredi biiylimesini yavaslatmistir. Bankacilik sektoriiniin
kullandirdig1 en biiyiik 25, 50 ve 100 kredinin toplam kredi tutar igerisindeki pay1
azalmaktadir. Nakdi krediler i¢in en biiyiik 25 kredinin toplam i¢indeki pay1 2011
yilinda %14 seviyesindeyken 2012 yilinda %13’e diigmiistiir. Ayn1 donemde en
biiyiik 50 ve 100 kredinin toplam i¢indeki paylar1 ikiser puan azalarak sirasiyla
%17 ve %23 olmustur (BDDK, Mart 2013a).

4.1.5. Tiirk bankacilik sektoriinde mevduat toplam itibariyle yabanci

sermayeli bankalarin pay1

2001 yilmin ilk yarisinda yasanan ekonomik aktivedeki hizli daralmanin
liclincli ¢eyrekte de devam etmesi bankacilik sektoriiniin toparlanma siirecini
geciktirici bir etki yaratmistir. Nitekim, aralik 2000°de yiizde 52,4 olan TL
mevduatin toplam mevduat i¢indeki payi, haziran 2001°de yiizde 43,8’e, eyliil ay1
sonunda ise yiizde 37,5’e gerilemistir. Ayn1 donemde zorunlu karsiliga tabi
mevduatin ortalama vadesi TL mevduatlarda uzarken, yabanci para cinsinden
mevduatlarda kisalmistir (BDDK, Aralik 2001b).

Kasim 2005 doneminde 229,7 milyar YTL seviyesinde olan toplam
mevduat, aralik ayinda bir onceki aya gore %5,9 oraninda artarak 243,1 milyar
YTL’ye yiikselmistir. Kasim ayinda 130,0 milyar YTL seviyesinde olan 6zel
sermayeli mevduat bankalarinin toplam mevduati, bir aylik donemde %6,7
oraninda artarak aralik aymda 138,7 milyar YTL seviyesine ylikselirken; yabanci
sermayeli mevduat bankalarinin toplam mevduatindaki artis incelenen donemde
%0,1 oraninda gerceklesmistir. Kamu sermayeli mevduat bankalarinin ayni
donem ig¢inde toplam mevduatindaki artis %35,3 seviyesinde gerceklesmis ve kamu
sermayeli mevduat bankalari toplam mevduati aralik aymnda 94,5 milyar YTL
seviyesine yiikselmistir. Bir onceki yilin ayni donemiyle karsilastirildiginda,
bankacilik sektorii toplam mevduatindaki artisin %27,2 olarak gergeklestigi
goriilmektedir (BDDK, Mart 2006).
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Mevduatin yillik artis hiz1 2012 yilinda son bes yilin en diisiik seviyelerinde
olusmakla birlikte ayni yilin ikinci yarisinda artmaya baslamis, 2013 yilinda
%15’lik yillik artis oranina ulasmistir. TP mevduat 2013 yili ilk ¢eyreginden
itibaren baslayan artis trendi sonucunda eyliil 2013 itibariyla 582,5 milyar TL
diizeyine ylikselirken, YP mevduat 6zellikle son ¢eyrekte artan doviz kurunun da
etkisiyle %10,4 artarak 157,2 milyar USD diizeyine yiikselmistir. 2012 yilsonuna
gbre tim banka gruplarinin mevduat tutar1 artmakla beraber, tutar olarak en
yiikksek artis yine 70,1 milyar TL (%18,6) ile 6zel bankalarda goriilmiistiir
(BDDK, Kasim 2013b).

Tirk bankacilik sektoriiniin yabanci kaynaklari iginde eyliil 2013 itibariyla
%61,8 ile en fazla paya sahip olan mevduat 902,7 milyar TL diizeyine ulagmustir.
2013 yilinin igclincli ¢eyreginde YP tasarruf ve ticari ve diger kuruluslar
mevduatinda artis gozlenmektedir (BDDK, Kasim 2013b).

Cizelge 4.8. Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyette bulunan bankalarin

mevduat paylar1 (%)

Yillar 01] 02] 03] 04| 05) 06| O7] 08] 09| 10| 11) 12

Ticaret Bankalar1 | 100|100|100|100|100|100|100|100|100|100 100|100
Kamu Sermayeli |33 |34 |38 |42 |38 |36 (36 (36 (37 |38 |34 |34
Ozel Sermayeli 61 |59 |57 |55 |58 |52 |50 |51 |50 |50 |53 |52
Fon'daki Bankalar (4 |5 |3 [0 (0 |0 [0 (O |O |0 |0 |O
Yabanci Bankalar |2 |2 |2 |3 |5 |12 |14 |13 |13 |12 |13 |14

Mevduat Kabul
Etmeyen Bankalar (0 |0 |0 (0 |0 |0 |0 (0 |0 |0 |0 |O

Toplam 100|100{100|100|100|100|100|100|100|100]100|100
Kaynak: TBB

Cizlge 4.8.’e gore kamu sermayeli bankalarin toplam mevduat i¢indeki pay1
2001 yilinda %33 civarindayken, 2005 yilina kadar siirekli artarak aralik 2004
verilerine gore %42’ye ¢ikardig1 goriilmektedir. Ancak 2005 yilinda payr %38’e
diismiis, 2006, 2007 ve 2008 yillarinda %36 seviyesinde toplam sektor igindeki
pay1 gerceklesmistir. 2009 yilinda pay:r 1 puan artiktan sonra, 2011 yilinda 4 puan
diiserek %34 seviyesine inmis, 2012 yilinda da toplam mevduat i¢indeki pay1 %34

olarak 1 y1l 6ncesiyle ayn1 kalmigtir.

Toplam mevduat igindeki 0zel sermayeli bankalarin payr %61
civarindayken 2002, 2003 ve 2004 wyillarinda 2 ser puan diiserek %55’e
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gerilemistir. 2005 yilinda 3 puan artis yasamasina ragmen 2006 yilinda 6, 2007
yilinda 2 puan tekrar diisiis yasamig, 2008 yilinda 1 puan artsa da 2009 yilinda 1
puan diismiis, 2010 yilinda paymi korumus, 2011 yilina 3 puan artisla %53

seviyesinde seyretse de 2012 yil1 sonu verilerine gore %52 ye gerilemistir.

Yabanci sermayeli bankalarin toplam mevduat i¢indeki payr 2001 yilinda
%?2 olsa da, 2004 yilinda kadar ayn1 seviyede kalmis ve bundan sonra genellikle
toplam i¢indeki payini artirdigi goriilmektedir. 2004 yilinda payr %3 iken 2006
yilinda bir Onceki yila gore yaklasik %140 artarak %12 seviyesinde
gerceklesmistir. 2007 yilinda ise 2 puan daha artmis olmasia ragmen 2008
yilinda 1 puan diisiis yagsamis, 2009 yilinda paymni korumus, 2010 yilinda 1 puan

daha diistiikten sonra izleyen 2 yilda 1’er puan artmistir.

4.2. Tiirkiye’de Yabanci Sermayeli Bankalar Acisindan Yasal Diizenlemeler

Esas itibariyle bankacilik diizenlemelerinin olusum siirecine bakildiginda,
bu diizenlemeler genelde finansal krizlere, tarihsel ve politik olaylara bir tepki
olarak ortaya c¢ikmistir. Baslangictan itibaren merkezi olarak tasarlanmis bir
bankacilik yapist ve buna gore insa edilmis bir diizenleme c¢ercevesi
gelismemistir. Yasanan finansal krizlerin olumsuz sonuglari veya bazi dnemli
politik ve tarihi olaylarin bir neticesi olarak bankacilik diizenlemeleri
olusturulmustur (Tirkiye Bankalar Birligi, 2012b).

Ulkemizde bankacilik diizenlemelerinin gegmisinin 19. yiizyil sonlarindaki
Murabaha Nizamnamesi’'ne kadar dayandirilmast miimkiin olmakla birlikte,
bugiinkii anlamda yasal temeli olan bankacilik diizenlemeleri TCMB’nin
kurulmasindan sonra, 1930’lu yillarda baslamistir. Bu yillardan itibaren
tilkemizde 6zel bir bankacilik kanunu her zaman bulunmakla birlikte, bankacilik
sisteminin diizenlenmesine miinhasir bir kurumun olusturulmas: 2000 yilinda
gerceklesmistir. BDDK’nin kurulmasindan 6nce Maliye Bakanligi ve Hazine
Miistesarligt ~ gibi  kurumlar  tarafindan  gerceklestirilen  bankacilik
diizenlemelerinin, BDDK’nin kurulmasi ile birlikte daha ¢ok giindeme geldigi ve

onem kazandig1 sdylenebilecektir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2012b).

6224 sayili ve 18.01.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
yabanci bankalarin iilkemizde sube agmalarmma izin vermekte iken, finansal
liberallesmenin altyapisini hazirlayan 24 Ocak kararlartyla birlikte ilan edilen 24

Ocak 1980 tarihli ve 8/168 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi yabanci
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sermeyeli bankalarin iilkemizde sube agarak biiylimesini kolaylastiran
diizenlemeler getirmistir. 25 Nisan 1985°te yayimlanan 3182 sayili Bankalar
Kanunu’nu da Tiirkiye’de sube agmak suretiyle faaliyet gésteren yabanci bankalar
ile ilgili ¢esitli diizenlemeler getirmistir (madde 6). Bununla birlikte bu Kanunun
76. maddesi ile yabanci bankalarin Tiirkiye’de temsilcilik agmalar1 Bakanligin
iznine tabi tutulmustur (Cakar, 2003).

Sorumluluk agisindan, 1982°den beri gegerli olan 3182 sayili Kanunda
devlet bankalarinda imza sorumlulugu 10 yil, diger bankalarda ise 5 yil olarak
kabul edilmis idi. 23.6.1999°dan itibaren gegerli olan 4389 sayili Kanunda ise 6zel
ve yabanci bankalarda da sahsi sorumluluk getirilmistir (Apak, 2008).

Tiirkiye’de yasalar ¢ercevesinde yabanci sermayeli bankalar ile Tiirk
sermayeli bankalar arasinda bir ayrim olmamakta olup, Tiirkiye’deki biitiin
bankalar 2005 yilindan itibaren 5411 sayili Bankacilik Kanununa tabidir.

Tiirkiye’de bir bankanin kurulmasina veya baska iilkede kurulan bankanin
Tiirkiye’de sube a¢mast hususu 5411 sayili Bankaciik Kanunu’nun 6.
maddesinde sdyle belirtilmektedir: Tiirkiye'de bir bankanin kurulmasina veya yurt
disinda kurulmus bir bankanin Tiirkiye'deki ilk subesinin ac¢ilmasina, bu Kanunda
ongoriilen sartlarin yerine getirilmesi kaydiyla Kurulun en az bes iiyesinin ayni
yondeki oyuyla alinacak kararla izin verilir. Tirkiye'de miinhasiran kiy1
bankacilig1 faaliyetinde bulunmak iizere banka kurulmasi veya yurt disinda kurulu
bankalarca bu amacla sube acilmasi, bunlarin faaliyet alanlari ile finansal
raporlama ve denetim usllleri ve faaliyetlerinin gecici veya siirekli olarak
durdurulmast hususlar1 Kurul karariyla belirlenir. Yurt disinda kurulu bankalar,
mevduat veya katilim fonu kabul etmemek ve Kurulca belirlenecek esaslara gore

faaliyet gostermek kaydiyla, Kurulun izni ile Tiirkiye'de temsilcilik agabilirler.

Kanunun 7. maddesinde belirtilen kurulus sartlar1 ile 8. maddesinde gecen
kurucularda aranacak sartlarla ilgili olarak Tiirk sermayeli veya yabanci sermayeli

banka ayrimi1 yapmamakta tiim bankalar1 kapsamaktadir.

Kanunun 9. maddesinde ise merkezi yurt disinda bulunan bankalarin
Tiirkiye'de sube agma sartlart maddeler halinde siralanmigtir. Kurulca belirlenen
usll ve esaslar gercevesinde gerekli izni alarak Tiirkiye'de sube agmak suretiyle
faaliyet gosterecek yurt disinda kurulu bir bankanin (5411 sayili Bankacilik
Kanunu, 2005):
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e Merkezinin bulundugu ilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin
bulunmamis olmasi,

e Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye'de faaliyet
gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi,

e Odenmis sermayesinin Tiirkiye'ye tahsis edilen kismimin 7 nci maddede
belirtilen miktardan az olmamasi,

e Miidiirler kurulu ftyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gergeklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz
olmalari,

e izin kapsamindaki faaliyet konularna ait is planlarm, ilk ii¢ yil igin biitge
planin1 ve yapisal Orgiitlenmesini gdsteren bir faaliyet programini ibraz
etmesi,

e Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi sarttir.

Merkezinin bulundugu iilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklart nedeniyle
faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez. Bu Kanunun 6 nc1 maddesi
cer¢evesinde kurulus veya Tiirkiye'de sube agma izni alan bankalarin, Kuruldan

ayrica faaliyet izni almas1 sarttir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, 2005).

Tiirkiye'de subesi bulunan yurt disinda kurulu bankalarin, kurulu
bulunduklar1 iilkede herhangi bir nedenle faaliyet izninin kaldirilmasi,
faaliyetlerinin durdurulmasi, iflas veya tasfiyelerine karar verilmesi veya
konkordato ilan etmeleri halinde, bunlarin Tiirkiye'deki subelerinin faaliyet
izinleri Kurul tarafindan kaldirilir (5411 sayili Bankacilik Kanunu, 2005).

4.3. Yabanci Sermayeli Bankalarin Tiirk Bankacihk Sektoriine Giris

Nedenleri

Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri, gecen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uluslararas1 ticaret akimlarinin ve dogrudan yabanci yatirnm faaliyetlerinin
artmasina bagl olarak 6nemli dlcilide biiylimiistiir. Yabanci sermaye hareketlerini
etkileyen baglica faktorler; serbestlesme politikalari, yabanci bankalarin
faaliyetlerine izin veren yaklagimlar, bankacilik krizleri ve banka sisteminin
yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi ekonomik isbirligine artan katilm ve

teknolojik yenilikler olarak siralanabilir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2005a).
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Gelismis 1iilke ekonomilerinin, gerek dogal biiyiime imkanlariin
sinirlarinda bulunmalari, gerekse yaslt bir demografik yapiya sahip olmalarindan
dolay1, gelismekte olan iilkelerin dinamik ekonomilerine nazaran daha yavas
bliytidiikleri goriilmektedir. Gelismekte olan ekonomiler; yeni is alanlarinin
yaratilmasi, kullanilmayan kapasitelerin harekete gegirilmesi, yeni oyuncularin
devreye girebilmesi agisindan hizli bliylimeye elverisli bir ortama sahip
olabilmektedir (Sahin, 2011).

Bankalar, temel olarak kar amaci giiden kuruluslardir. Bu amagla faaliyet
gosterdigi piyasada gelirini artirma imkani kisitli olan bir bankanin sinir 6tesine
degisik organizasyonel yapilarda (temsilcilik, sube, istirak gibi) gitmek istemesi
ve bu yolla biiylimesi, bankacilik faaliyetlerinin uluslararasi diizeye ¢ikmasinda
onemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu cergevede, gidilecek ev sahibi
iilkede biiylimeye elverisli bir ortamin bulunmasi, baska bir ifadeyle, piyasanin
yeni oyuncuyu tasiyabilecek Olcekte/kapsamda olmasi ve lilkede katma deger
yaratabilecek is alanlarinin bulunmasi, bankalar acgisindan gelir artiric1 unsurlar
olarak goriilmektedir. Bu acidan yaklasildiginda bankalar sadece cari kosullar
dikkate almamakta, ayn1 zamanda ileriye yonelik beklentileri de hesaba katarak ev
sahibi lilkenin potansiyel gelirini de géz dniinde tutmaktadirlar (BDDK, 2005).

Yeni girisin hedeflendigi piyasada rekabetin az olmasi bankalar ac¢isindan
istah artirict bir etkendir. Elbette, ev sahibi iilkenin piyasaya giris kosullarin
esnek tutmasi yliksek getiri elde etme olanagiyla bir arada bulunmas: gereken bir
husustur (BDDK, 2005).

Ulkeler aras1 ticari iligkilerin ve yatirimlarmn yogunlugu, bankalar:
yurtdisinda da misterilerine hizmet vermeye yoneltmektedir. Bankalar, kendi
iilkelerinde hizmet verdikleri miisterilerini kaybetmemek icin, miisterilerinin
dogrudan yatirnm yaptig1 iilkelerde yatirim yapmakta ve bu iilkelerdeki yerli ve
yabanci bankalarla rekabet etmektedir. Karsilikli ticaret hacminin artmasi da,
ticaretin finansmaninda énemli rol oynayan bankalar1 yurtdigina yatirim yapmaya
yonlendirmektedir (Bumin, 2007).

Yabanci sermayenin, yabanci bankalarin sektore gelis nedenleri iki alt
grupta toplanabilir (Akgti¢, 2007b):
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1. Yabanci Bankaya iliskin Nedenler

e  Karin engoklanmasi, gogunsanmasi (kar maksimizasyonu)

e  Olgek ekonomilerden yararlanma

e  Gelismis pazarlarda miisteri profilinin degismesi

e  Farkli finansal pazarlarda bulunarak riski dagitmak

e  (Cok uluslu sirketlerin (CUS’larin) finans sektoriine yonelmeleri

e  Sinir 6tesinde faaliyette bulunan miisterileri izleme, miisteri odakli
hareket etme stratejisi

e (Cok uluslu ortaklik yapisi kurarak, farkli deneyim, bilgi ve

uzmanliktan yararlanma
2. Gidilen Ulkeye Ozgii Nedenler

e  Gidilen iilkede kar marji, kredi ve faiz oranlarinin yiiksekligi

e  Finansal pazarlarda hizli gelisme ya da gelisme potansiyeli

e Ogzellestirmenin sagladig1 sermaye kazancindan yararlanma

e  Bankalarin itibar degerinin ya da marka degerinin diismiis olmas1
e  Kredi-hisse senedi takasi

e  Yabanci sermaye tesvikinden yaralanma

Yabanci bankalarin Tiirk piyasasina girisini cazip hale getiren ii¢ temel
faktor artan niifus, makro ekonomik gelismeler ve Tiirkiye’nin Avrupa ile
Ortadogu’nun kesisen bir noktasinda olmasi gergegidir. Yatirnm ortami, Tirk
ekonomisinin komsular ile ticari kapasitesi, ekonomik biiylime potansiyeli ve
makro ekonomik performansi gelistirmeye doniik reform programlar1 yabancilar
olumlu yonde etkileyen ¢ekici ilave bir faktor yaratmaktadir (Aysan and Ceyhan,
2006).

Aksoy (1998), yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye’ye gelis nedenlerini
aragtirmis ve yabanci bankalarin Tiirkiye’ye gelislerini etkileyen faktoriin yeni is
firsatlar1 oldugunu saptamistir. Yeni is firsatlarindan sonra ise bankacilik
sektoriindeki kar olanaklar1 yabanci bankalar iilkemize ¢eken onemli bir faktor
olarak ortaya ¢ikmistir. Diger faktorler ise dnem sirasina gore merkez ofis veya
ana lilkeye finansal destek saglamak, bankalar arasi rekabeti dengeleme ve
miusteri iligkilerini korumadir. Yasal avantajlar ise yabanci bankalar i¢in motive

etme giicii en diisiik faktor olarak belirlenmistir.
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Tirk ekonomisinde Oniimiizdeki donemde yasanacak biiylimeyle birlikte
bankacilik sektoriiniin aktiflerinin ve kredilerinin biiyiime potansiyelinin de
oldukca yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bu durumu fark eden yabancilarin,
Tiirk bankacilik sektoriine yatirim yaparak, bu potansiyelden pay almak istedikleri
acikca goriilmektedir. Kendi iilkelerinde belirli bir doygunluga ulagmis olan
yabancilar, Tirkiye’nin sektdrdeki gelisiminden yararlanarak, yine kendi
ilkelerinin bankacilik sektoriinde ulasamayacaklari1 karlilik oranlarina, Tiirkiye’de

ulagsmay1 amaclamaktadirlar (Bumin, 2007).

Bankaciligin i¢inde bulundugu s6z konusu yasam ortamini 1980 Oncesi ve
sonrasi olmak ftizere iki farkli doneme ayirmak miimkiindir. 1980 oncesinde
finansal baskilama hakim olmustur. Bu nedenle, bankacilik sektoriine yabanci
katilimi1 sinirhi kalmistir (BDDK, 2005).

Ozellikle 24 Ocak Kararlari ile hizla biiyiime siirecine giren dis ticaret
potansiyeli yabanci bankalarin sektore ilgisini cezbeden kritik bir degisken
olmustur (Akgeyik, 2009).

Tiirk bankacilik sisteminde ilk 6nemli degisim stireci 1980°li yillarda
yasanmustir. S6z konusu donemde, finansal sistemde rekabetin ve etkinligin
artmasi i¢in bir dizi liberalizasyon politikalar1 uygulanmistir. Mevduat ve kredi
faizlerine uygulanan tavanlar kaldirilmistir. Onemli reformlar olarak bankalar
arasi para piyasasit olusturulmus, Sermaye Piyasasi Kurulu kurulmus ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete gegmistir. Dolayisiyla, finansal sistemin
zenginlesmesi ve kurumsallasmasi Oniinde adimlar atilmistir. Bu gelismelerle
birlikte kamunun bor¢lanma aract artan oranda hazine tahvili ve bonolar1 olmaya
baslamistir ve i¢ bor¢lanma enstriimanlar1 giderek yayginlagmistir. Bu gelismeler

ve diizenlemelerle getirilen serbestlesme yabanci banka girisini 6zendirmistir
(BDDK, 2005).

Yabancit bankalar1 iilkemize yonlendiren diger bir faktdér ise politik
istikrardir. Banka sermayedarlar1 yabanci bir iilkede yatirim karar1 alirken karin
yiikksek olmasini beklemelerinin yan1 sira iilkenin yonetim sekline, etnik
catigmalara, askeri darbelere, iilkeye uygulanan ambargo vs. gibi politik faktorlere
de dikkat etmektedir. 1980 yilindan itibaren politik istikrar1 da yakalayan Tiirkiye

de yabanci sermayeli bankalarin faaliyetleri artis gostermistir (Kaynarcali, 1992).
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Ozellikle 1990’11 yillarda ekonomide yasanan biiyiime ve disa agilma
bankaciligi karli bir alan haline getirmis ve yabanci bankalar bu kardan pay
alabilmek amaciyla Tiirkiye’de yatirimlarimi artirmislardir. Yabanci bankalar
genel olarak sube agma yoluyla Orgiitlenmisler ve c¢ogunlukla kurumsal

miisterilere hizmet vermek iizere toptan bankaciliga odaklanmiglardir (BDDK,
2005).

Yabanci sermayedarlar 1980°den sonra Tiirkiye’ye girme ¢abasinda olsalar
da en fazla katilim 2001 krizi sonrasinda satisa c¢ikarilan banka devirleriyle

gerceklesmistir.

Kriz sonrast déonemde bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve
artan istikrar ortamiyla birlikte uygulamaya konulan reformlar ve elde edilen
kazanimlar Tiirk bankacilik sektoriinii yabanci yatirimcilar igin ¢ekici hale
getirmistir (Ata, 2009).

Banka satin alma veya ortak olma yoluyla {ilkemize giren yabanci
bankalarin ¢ogunlukla bankacilik sektoriiniin doygunluga ulastigi, bu sebeple de

kar marjlariin azaldig: iilkelerden geldigi goriilmektedir (Babuscu, 2013).

Yapilan bir analize gore; AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirk finans
sektorii biiyiik bir bliylime potansiyeli tasiyor. Krediler, aktif biiytikliik gibi temel
hususlarda bile Tiirk bankacilik sektorii AB ortalamasmin ¢ok altindadir,

yabancilar bu biiyiik pastay1 gordiikleri i¢in siraya girmislerdir (Sanli, 2006).

Yabanci bankalar1 Tiirk bankacilik sistemine yatirim yapmaya yonelten
onemli bir faktor, Tiirk bankacilik sisteminin gelecek donemdeki yiiksek biiyiime
potansiyelidir. S6z konusu biiylime potansiyelini gdsteren en dnemli gostergeler,
Tiirkiye’nin demografik yapist ile ekonomik biiylimesi ve bunun sonucunda

ortaya cikacak bankacilik hizmetlerine olan talebin yiiksekligidir (Bumin, 2007).

2003 yilindaki yeni yasayla, yabanci sermayeli yatirimlar oniindeki engeller
kaldirilmig ve boylelikle Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlegsme

stireci tamamlanmistir (Akcaoglu, 2005).

Gilinlimiizde yabanci banka sahiplerinin iilkemizdeki bankalara gostermis
oldugu ilgiye ek olarak yerli banka sahiplerinin bankalarini satma yoniindeki

egilimleri de siirecte etkili olmustur. Yerli banka sahiplerinin bankalarini satmak
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istemelerinin sebebi ise; bankalarin maruz kaldiklar1 riskleri daha iyi 6lgme,
finansal sistemde giiven ve istikrar1 saglama, piyasa disiplini olusturma, ulusal ve
uluslararas1 denetim uygulamalar1 gelistirme, seffaflik ve rekabeti artirma gibi
amaclarla bankalarin uymas1 gereken calisma kriterlerini belirleyen Basel 11
diizenlemelerine gecilecek olmasidir. Aslinda, yerli banka sahiplerinin,
bankalarini satmalarinin altinda yatan temel neden, s6z konusu diizenlemelerin
uygulamaya koyulmasindan sonra ortaya ¢ikacak sermaye gerekliligini

karsilamada yasanacak gii¢liiklerdir (Bumin, 2007).

Bu uygulama ile sermaye maliyetinin bankalar agisindan diismesi, sektor
icin daha yiiksek hizmet kalitesi ve gelismis bir risk Ol¢iim sistemine doniik

beklentiler bu cazibeyi giiglendirmektedir (Aysan and Ceyhan, 2006).

Tirk bankacilik sektoriine en yogun ilginin 15 Avrupa Birligi tyesi
iilkelerden kaynaklanmaktadir. Ekonomik ve siyasi istikrarin saglanmasinin
yaninda 2004’te iilkemizin Avrupa Birligine aday iilke konumuna gelmesiyle
birlikte yabancilar ataga kalkmislardir (Caglayan, 2007).

Yabanci bankalarin kendi aralarindaki rekabet de iilkemizde banka satin
almalariin 6nemli nedenleri arasindadir. Kendi iilkelerinde rekabet halinde olan
bankalardan birinin karli bir pazara girisi rakiplerini de ¢ok gecmeden ayn1 pazara
yonlendirmektedir (Babusgu, 2013).

Tiirk ekonomisindeki kredi hacmi ile diinya ekonomilerindeki kredi hacmi
karsilastirildiginda, Tiirk bankacilik sistemindeki kredilerin gelecek donemdeki
biiyiime potansiyelinin olduk¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirk bankacilik
sistemine yatirim yapan yabanci bankalarin da, bu potansiyelden pay almak ve
doygunluga erisen kendi iilke bankacilik sistemlerinde ulasamayacaklar1 karlilik

oranlarini elde etmeyi amacladiklar goriilmektedir (Bumin, 2007).

Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye gelisinde ise en onemli faktorlerden digeri
niifus artisgidir. Tahminlere gore, 2015 yilinda Avrupa’daki banka miisteri
sayisinin 10 milyon, Tiirkiye’deki miisteri sayisinin ise 28 milyon artmasi
beklenmektedir. Bu hesaplamalar c¢ercevesinde, gelecek on yilda Avrupa
bankacilik sistemine giren miisteri sayisi, Tiirk bankacilik sistemine girecek olan
misteri sayisinin - ¢ok altinda kalacaktir. Bu da Tirkiye’deki miisteri
potansiyelinin diger Avrupa iilkelerine gore oraninin ne kadar yiiksek oldugunu
gostermektedir (BORYAD, 2007).
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Yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektoriine olan ilgisinin
nedenlerini maddeler halinde 6zetlemek gerekirse (Ak, 2007: 6):

e Tiim diinyada daralan kar marjlari,

e Penetrasyon oranlarinin Avrupa iilkelerine kiyasla diisiik olmasi ve
yiikselme beklentisi,

e Yabancit sermayeli bankalarin kendi wulusal pazarlarindaki rekabet
(Konukgu, 2008: 52),

e Makroekonomik ortamdaki iyilesme ve istikrar,

e Mevcut ve potansiyel biiyiime,

e AB ile biitiinlesme siireci,

e lleriye yonelik olumlu beklentiler,

o Sektorde gercgeklestirilen reformlar sayesinde saglanan iyilesmeler,

¢ Diizenleyici ve denetleyici ortamda saglanan gelismeler.



107

5. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCILASMANIN
SEKTOREL VE MAKRO EKONOMIK SONUCLARI

5.1. Yabanci Sermayeli Bankalarin Tiirk Ekonomisi’ne Etkileri

1980 oncesi donemde, diger llkelerle karsilastirildiginda, Tiirkiye’ye gelen
dogrudan yabanci sermaye yatirim (DYSY) miktar1 ¢ok azdir. 1954°de yliriirliige
giren ve oldukga liberal hiikiimler tasiyan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Yasasi’na ragmen, 1990 yilina kadar Tiirkiye’ye istenilen ol¢iide DYSY nin
gelmemis olmasi sadece yasal diizenlemelerin DYSY ¢ekmek igin yeterli
olmadigimi gostermesi agisindan onemlidir. 1980 yilindan sonra goriillen DYSY
girisindeki artisin altinda 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar1 vardir. Bu
kararlarla Tiirkiye disa agik bir dis politika izlemeye baslamus, iilkede politik ve
ekonomik istikrar yeniden kurulmus, yabanci sermayeye uygulanan politikalarla

giiven verilmistir (Karluk, 2000).

Tiirkiye’nin yabanci yatirnmlart ¢ekme konusundaki basarisizligl, esas
itibariyle, ge¢miste var olan politik ve makro ekonomik istikrarsizliga, asiri
biirokrasi ve idari engellere ve Tiirkiye’nin tarihsel nedenlerden kaynaklanan

yabanci yatirimlart ¢ekme konusundaki isteksizligine baglanabilir (Erdikler,
2004).

Gecmiste, dogrudan yabanci sermaye sadece; tasarruf agigini kapatmak,
tretimi artirmak, igsizlige ¢6ziim getirmek, liretim maliyetlerini diisiirmek, ucuz
isglici, tasima giderlerinden tasarruf saglamak, vergi avantajlarindan
faydalanmak, ucuz hammadde kullanmak ve doviz rezervlerini genisletmek gibi
nedenlerle cazip bulunuyordu. Ancak giliniimiizde, yabanci sermaye
yatirimlarindan beklenen faydalar daha da artmistir. Yabanci sermayeyi ¢ekmek
isteyen iilkeler, genellikle yabanci sermaye 6demeler dengesini saglamak, iilke
icinde saglikli bir rekabet ortami olusturmak, iilkeye yeni teknolojiler
kazandirmak, know-how getirmek, gelismis ve sermaye ihra¢ eden iilkelerin
politik ve ekonomik destegini saglamak, promosyon, dis piyasalara giris
imkanlarin1 genigletmek ve insan kaynaklarini gelistirmek gibi etkilerinden

faydalanmak istemektedirler (Capraz ve Demircioglu, 2003).

Tiirk bankacilik sektdriine yabanci girisi yeni bir olgu olmamakla beraber

1980 oncesinde ithal ikamesine dayanan, yurtigi mal ve hizmet {retiminin
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korundugu bir ortamda yerli bankalar finans sisteminde baskin bir rol oynarken

yabancilarin girisi diisiik diizeyde gergeklesmistir (BDDK, 2005).

1980°den sonra finansal sistemde rekabetin ve etkinli§in artmasi igin
uygulanan liberalizasyon politikalar1 ¢erg¢evesinde yabanci banka girisi
kolaylastirilmigtir. Bunun sonucu olarak sisteme daha fazla yabanci girisi
olmustur. Ancak, giris oniindeki engellerin azalmasina ragmen Tiirkiye’de uzun
siireli yiiksek enflasyon ve istikrarsizliklar sebebiyle yabanci bankalarin sistem
igindeki pay1 pek fazla degismemistir. Ancak, 2004 yilindan bu yana sektore olan
yabanci ilgisi neticesinde yabanci bankalarin sistem i¢indeki pay1 yiikselmektedir
(BDDK, 2005).

Bu artisin nedeni bankacilik sektdriine olan yabanci ilgisi karsimiza
c¢ikmaktadir. Tiirk bankacilik sektorii 6zelinde bunun en O6nemli nedeni iilke
ekonomisinde diisiik faiz politikas1 ile bankacilik sektoriindeki karliligin artis
gostermesi ve 2001 krizi sonrasi yeniden yapilanan bankacilik sektoriiniin,
yabanci yatirimi i¢in en cazip sektor olarak ortaya ¢ikmasidir. Bununla beraber,
HSBC’nin sektore girisi farklilik arz etmektedir. 2001 krizi sonras1t TMSF’ ye
devredilen Demirbank’1 satin alarak sektore giren HSBC, mevcut durumdan
dolay1 degeri diisen bir bankay1 satin alarak, sektore girerken avantaj saglamistir.
Fortis, ING, Denizbank ve Finansbank ¢rneginde bu durum s6z konusu degildir.
Bu dort bankanin satisi, satisin yapildigi yil itibartyla en yiiksek degerli bes
kars1 uygulanan asir1 liberal politikalarin etkisi ile Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermaye imalat sektoriinden ziyade hizmetler ve ozellikle bankacilik sektoriinii
tercih etmektedir. Bankacilik sektoriiniin tercih edilmesinde finansal hizmetlerin
kiiresellesmesi, bankacilik sektoriindeki diizenlemelerin giiclii olmasi ile Tiirkiye
ve Ozellikle bankacilik sektoriinde yabanci pay1 yiiksek olan iilkelerde bu sektdrde
yasanan krizler sonucu sektore giris maliyetlerinin diismesi en dnemli nedenlerdir
(Afsar, 2004a).

Dogrudan yatirimi kapsayan bankacilik sektoriine yabanci banka giriglerinin
faiz marjlarinda diisme, sektdriin uluslararasi standarda ulasmasma katkida
bulunma, daha etkin diizenleme ve denetim, yabanci sermayeye daha kolay
ulasim, hizmet kalitesinin ve ¢esitliliginin artist gibi katkilar yapmasi
beklenmektedir. Bu katkilar banka sermayesini, aktiflerini, mevduatlarin1 ve
kredilerini artirarak saglikli bir tasarruf-yatirim dengesi ile ekonomik biiylimeye

itici giic olacaktir. Finans sektoriinde 6zellikle de bankacilik sektoriinde yasal
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diizenlemelerin ve denetim zayiflig1 sektorde yabancilasmayi artirabilir, yabanci
sermaye karli alanlarda hizmet gosterirken yerli sermayeyi verimsiz alanlara
yoneltebilir, finansal piyasay1 kirillgan hale getirebilir. Yabanci sermaye ¢ikislari

finans sektoriinii ve reel ekonomiyi olumsuz etkiyebilir (Barisik ve Sarkgiinesi,
2009).

Yabanci girisinin muhtemel etkileri lizerinde farkli goriisler mevcuttur.
Basliklar itibariyle incelendiginde, ulusal bankacilik sektoriine yabanci giriginin
istikrar1, verimliligi, finansal hizmetlerin gesitliligini ve kalitesini artirdig1 ileri
siriilmektedir. Ayrica, yabanct bankalarin gelismis kredi degerlendirme
yontemleri kullandiklar1 ve teknoloji transferi sagladiklar seklinde goriisler
mevcuttur. Ote yandan, yabanci finansal gruplarin kriz déneminde istiraki
konumundaki bankalara yardimci olarak prestij kaybini onledikleri, yurtigi
tasarruflarin iilke icerisinde kalmasina yardimci olabildiklerine dair hipotezler de
mevcuttur. Kurumsal yonetisim ve risk yonetimi agisindan daha fazla tecriibeye
sahip olduklar1 diisiiniilen yabanci bankalarin bu alanlarda 6ncii rol oynadiklari ve
ulusal bankalar1 olumlu etkiledikleri yine ileri siiriilen goriisler arasindadir. Buna
karsin, yabanci bankalarin olasi finansal kriz donemlerinde islerini birakip
gittikleri, Ol¢ek avantajlarin1 kullanarak daha kaliteli miisterilere yoneldikleri,
dolayisiyla ulusal ekonominin kii¢lik 6l¢cekli isletmelerine kredi agmakta isteksiz

davrandiklarina yonelik elestiriler glindeme gelmektedir (BDDK, 2005).

5.1.1. istikrara etkisi

Yabanct sermayenin; daha iyi kaynak dagitimi ve yiliksek verimlilik
saglayabilmesi agisindan, iilkedeki finansal hizmetlerin kalite, miktar ve fiyatini
degistirecegi ve son olarak iilkenin uluslararasi sermayeye ulagim imkanlarini
artirtp fon ihtiyacim1 karsilamada kolaylik getirecegi i¢in iilkeye yararli olacagi
diistiniilmektedir (Ayaydin ve Berberoglu,2010).

Yabanci bankalarin ulusal piyasalara katilimi ile daha istikrarli bir kredi
kaynagi olusacagindan yerel iilkenin bankacilik sisteminin soklara kars1 direnci
artmaktadir. Bu mantik, yabanci bankalarin o iilkede acacagi subeler sayesinde
ihtiya¢ duyuldugu anda ek bir fonlama ve sermaye katkisinda bulunacaklar
varsayimina dayanmaktadir. Giliglii bir sermayeye sahip yabanci bankalarin,
bulunduklar iilkenin ekonomik durumu kétiiye gittigi zamanlarda ulusal firmalara
kaynak aktarmalari, bu firmalarin kredi bulma ¢abalarin1 azaltacaktir. Tiirkiye’de

2000-2001 krizleri oncesi doneme baktigimizda kamunun elindeki bankalarin
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bankacilik faaliyetlerinin ve karlarimin biiylilk kismimin devlet borglanma
kagitlarina yatirim sayesinde olustugunu goriiriiz. Bu da ekonomik kirilganligi
artirict bir unsur olusturmaktaydi. Fakat sonrast1 donemde devlet kagitlarina
yatirmmin digsinda gerg¢ek bankacilik fonksiyonu olan kredilendirme islevi yerini
bulmus yabancilarin da gelmesiyle ekonomide istikrarin saglanmasi miimkiin
olabilmistir (Karakurt, 2007).

Son 2008 diinya kiiresel kriz hari¢ normal kosullarda iilkede herhangi bir
kriz ortaminda yabanci bankalarin yerel bankalara oranla daha az kirillgan
olmalari, bu bankalarin portféy bilesimlerinin yerel bankalarin portfoy
bilesimlerinden daha fazla c¢esitlendirilmis olmasi ile de direkt olarak iligkilidir
(Sayak, 2009).

Nitekim, yabanci banka katilimlarinin finansal istikrar ya da kredi arzinin
devamlilig1 iizerinde yogunlasan ampirik calismalardan hareketle, yabanci
bankalarin, ulusal bankacilik sistemini istikrara ulasma yoniinde etkilediginin alt1
cizilmektedir. Ciinkii, yabanci bankalar giiclii kredi arz1 ile birlikte yiliksek karsilik
politikasini birlestirmistir ki bu arada risk agirlikli sermaye seviyesini diger bir
deyisle sermaye yeterliligi rasyosunu da tutturmustur. Aslinda, ister ulusal isterse
yabanci banka olsun, eger diisiik sorunlu kredi rasyolar1 varsa, bu bankalar
benzerdirler. Bundan hareketle, bankanin sahipliginin kimde oldugunun degil,
saglikli olup olmadiginin biiyiimede, volatilitede ve kredinin kullandirim
periyodunda 6nemli bir faktdr oldugu ifade edilebilir (Cakar, 2003).

Bu baglamda yabanci bankalar, beraberinde getirdikleri yeni denetim ve
gozetim tekniklerinin, girdikleri {ilkede yayginlagsmasi dogrultusunda, finansal
istikrara olumlu katki saglamaktadir. Yabanct bankalar 6zellikle kriz
donemlerinde gilivenli bir sigmak gorevi goérmektedir. Son donemde, o6zellikle
uluslararas1 fon akimlar1 i¢inde portfoy yatirimlart olarak bilinen sicak para
akimlari, 6nemli bir istikrarsizlik unsuru olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tlirden
fonlar giris aninda lilkede finansal sistemde bir rahatlama ortaya koyarken, ani
cikiglarinda iilkenin finansal yapisinda biiyiik istikrarsizliklar yaratabilmektedir.
Yabanci bankalarin sistemdeki varligi halinde, bu fonlar herhangi bir nedenle tilke
disina ¢ikmak yerine iilkedeki yabanci bankalar dogru yonelebilmektedir. Bu
durumda wulusal ekonomi, sicak para cikiglariin yaratacagi finansal
istikrasizliktan etkilenmeyecektir (Afsar, 2004b).
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Gelismekte olan iilke (GOU) vatandaslarinin, kriz dénemlerinde ulusal
bankalarin saglamligi hakkinda kuskular1 olusursa, tasarruflarimi yurtdisina
cikarmak yerine ulusal bankalara gére daha gilivenilir goriilen yabanci bankalara
yonlendirebilirler. Literatiirde “kaliteye kagis” olarak adlandirilan bu durum,
yabanci bankalarin ulusal mevduat tabaninin istikrarina katkida bulunmasinm
saglar. Ulusal bankacilik sisteminde, giiven duyulan kurumlarin bulunmamasi
halinde “kaliteye kacis” yerini sermaye ¢ikisina birakabilir. Ancak, giiven duyulan
kurumlar, sermaye ¢ikis1 yerine fonlarin bu kurumlar tercih etmesini saglayacak,
doviz kuru ve faiz haddi iizerinde baski yaratan 6demeler dengesi problemlerinin
daha fazla biiyiimesine engelleyecektir. Sonug olarak, GOU’lerde “giivenli”
olarak algilanan yabanci bankalarin faaliyet gdstermesinin, piyasalarin sikintili
donemlerinde sermaye ¢ikisini absorbe edip, daha biiyiik sermaye ¢ikisini ve daha
yiiksek finansal baskiyr hafifleterek, finansal kirilganligin siddetini azaltacagin
sOyleyebiliriz (Korkmaz, 2008).

Yabanci banka katilimlarinin finansal istikrara olan katkisinda 6nemli olan
baska bir husus ise bu bankalarin denetim ve gozetim alaninda yatirim yaptiklari
tilkelere tasidiklart bilgilerdir. Degisik iilkelere yatirim yapan yabanci bankalar
tiim bu iilkelerin risk durumlarini analiz etmek zorunda olduklar i¢in bu konuda
oldukga giincel ve dogru bilgi-becerilere sahiptirler. Hatta cogu zaman bu riskleri
Kullanarak karlihigmi artiran bu girisimlerden risk analizi ve denetim-gozetim
yontemleri hakkinda c¢ok oOnemli bilgiler alinabilir. Krizleri 6nceden gorme
konusunda 6zellikle gelismekte olan iilke otoritelerinin gelisme saglamasi, gerekli
onlemlerin alinmasi ve krizlerin dnlenebilmesi ya da en azindan daha az zararla

atlatilabilmesi yolunda yol alinmasin1 saglayacaktir (Sevimeser, 2005).

Yabanci bankalar yerel ekonomilerde olusan kirilgan donemlerde her ne
kadar kisa vadeli yatirimlar1 azaltsa da, genellikle bu tiir kriz dénemleri yabanci
yatirimeilarca bir firsat ortami olarak da algilanmaktadir. Ani sicak para giris-
cikislar1 gelismekte olan tilkelerin ekonomilerine biiyiik darbe vurmaktadir, fakat
kriz donemlerinde yabanci yatirimcilar normal degerinden ¢ok daha diisiik
fiyatlarla c¢esitli ekonomik girisimleri devralmak amaciyla yiiksek miktarl
dogrudan yatirnmlar yapmaktadirlar. Bu tiir yatirnmlar iilkeye giren sermaye
miktarini olduk¢a 6nemli miktarlarda artirmakta ve azalmakta olan istihdam
oranin1 desteklemektedir. Ancak bunlarin yaninda gelismekte olan {ilkelerde
goriilen krizlerin ¢ok biiyiik boliimiinde iilkeden sicak para ¢ikiglarinin yasanmasi
krizin biiylimesi ve diger iilkelere de sigramasina neden olmaktadir. Geligsmekte

olan iilkelerde olusan finansal krizlerde genellikle yabanci kaynakli fonlar en kisa
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zamanda ilkeyi terk etmis ve bu da krizi daha da iginden ¢ikilmaz bir durum
haline getirmistir (Sevimeser, 2005).

Finansal piyasalarin giderek birbirine entegre olmasi, herhangi bir iilkede
yasanan olaym diger bir iilkeyi etkileme hizim1 artirmaktadir. Yerel sikintilarin
yasandigr durumlarda, kiiresel diizeyde gesitlendirilmis kurumlarin parcasi olan
yabanci bankalar, GOU’lerde istikrar kaynag: olabilir. Ancak, ayn1 kurumlar ana
iilkede veya yatirimlarinin bulundugu herhangi bagka bir iilkede yasanan soklara
karst alinan kararlarin etkilerinin diger iilkelere yayilmasinda koprii gorevi
goreceginden, ayn1 zamanda krizlerin bulasma kaynagi da olabilirler. Ayrica, ana
bankanin stratejik kararlari da, GOU ekonomilerini etkileyebilir. Yabanci
bankalar, sermaye yeterlilik gereklerini yerine getirmek veya kredi portfoyiiniin
risk diizeyininde ayarlamaya gitmek icin bazi iilkelerdeki faaliyetlerini kesmeye
veya daraltmaya karar verebilirler (Korkmaz, 2008).

Bilindigi gibi yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektdriine girislerinin en
onemli belirleyicilerinden birisi finansal liberallesme siirecidir. Bu siirece bagl
olarak ulusal ekonomiler i¢in stratejik onem arz eden bankacilik sektoriiniin
yabancilarin hakimiyetine ge¢mesi, ev sahibi {lilkeler i¢in sistematik riskin
artmasina neden olabilmektedir. Bunu yaninda Ozellikle kriz donemlerinde
yabanci bankalarin sistemden c¢ekilmeleri de finansal istikrari tehlikeye
sokabilmektedir (Afsar, 2004Db).

Bu nedenle gelismekte olan {ilkelerde yabanci bankalardan beklenen
faydanin saglanmas1 i¢in liberalizasyon siirecinin ve bununla ilgili ihtiyath
diizenlemelerin dogru zamanda gergeklestirilmesi, ayrica finansal sistemde giiclii

bir denetim mekanizmasinin bulunmasi biiyiik 6nem tasimaktadir (Ciftei, 2009).

Ayrica yabanci bankalarin sisteme girisi rekabetin artmasini ve bu sayede
verimlilik artisin1 saglayacagi goriisii her ne kadar kabul gérmiigse de, yiikselen
rekabet yerli bankalarin marka degerini disiirebilir ve finansal istikrarsizliga
sebep olabilir (Ayaydin ve Berberoglu, 2010).

Tiirk bankacilik sektoriine yabanci dogrudan yatirimin gelmesi bir takim
olumlu digsalliklara yol agmistir. Yeni teknolojilerin sektdre girmesi, repo, swap,
futures, options gibi yeni finansal iiriinlerin tanitilmasi biiylik 6l¢iide yabancilarin
sektore girmesiyle hiz kazanmistir. Uluslararas: diizeydeki en iyi uygulamalar

genelde yabanci bankalar sayesinde sektorde yayilmaktadir. Bu tiir gelismelerin
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nihai asamada finans sektoriiniin tiim miisterilerine yansidig1 ve dolayisiyla finans
sektoriinlin istikrarina ve ekonomik biiyiimeye olumlu katkilarinin oldugu
diistiniilmektedir (Ankara Sanayi Odasi, 2005).

Ulkemizde yabanci bankalarin varligi, bankacilik sektoriinde geri dsnmeyen
ve Ozellikle grup i¢i kredi seklinde kullandirilan kredi miktarinin da 6nemli
miktarda azalmasimi saglayabilecektir. Ayrica, ililkemizde ge¢miste yasanan
krizlerden de goriildiigli iizere yabanci bankalarin kredi kullandirimlarinin yerli
bankalara goére daha az degisken oldugu goriilmiistir. Bu durumda kriz
donemlerinde yabanci bankalardan kredi kullanan sirketlerin finansman
sikintisina girmemeleri zincirleme bir etki yaratmaktadir. Bu durum, s6z konusu
sirketlerin tedarikg¢ileri ve diger bankalar ile finansman anlaminda darbogaz
yasamamalarin1 saglamaktadir. Dolayisiyla istikrarli bir kredi politikas1 ulusal
ekonominin istikrarint da olumlu ydnde etkilemektedir. Konuyla ilgili bir
calismada ise, Tiirk bankacilik sektoriine yabanci katiliminin muhtemel faydalari
ve sakincalar1 olabilecegini belirtmekle beraber, Tiirk bankacilik sektdriine
yabanci katilimimin tarthsel olarak kiiciik oldugunu, bu nedenle yabanci
bankalarin Tiirk bankacilik sektoriiniin oligopolistik yapisin1  ve yiiksek
konsantrasyonunu fazla etkileyemediklerini vurgulamaktadir. Ayrica, kriz
donemlerinde yabanci bankalarin kaynaklarini krizin etkilerini en aza indirecek
sekilde kullanmadiklari, tam aksine krizleri tetikleyici yonde faaliyet gosterdikleri
ileri siirlilmekte ve bu nedenle bankacilik sektoriine dogrudan yatirimlarin daha
onemli olduguna dikkat ¢ekilmektedir (Altun, 2006).

Mevcut durumda tlilkemizde faaliyette bulunan bankalarin biiyiik bir kismi
diinya ¢apinda biiylik ve saglam mali yapiya sahip bankalardan olugmaktadir. S6z
konusu durum, bankacilik sistemine olan giliveni artiracaktir. Gegmiste yasanan
krizlerde TMSF’ye devredilen bankalar gibi zayif biinyeli bankalarin sistemde
faaliyet gostermesi bankacilik sektorii ve ekonomik istikrar agisindan risklidir.
Mali yapis1 zayif ya da tahsili gecikmis alacak tutar1 yiiksek olan bankalarin
batmast sonrasinda milyarlarca dolarlhik maliyeti ulusal ekonomimize
yiiklenmistir. Gliglii yapiya sahip yabanci bankalarda batik krediler ya da alinan
riskler sebebi ile bu bankalarin batmasi ve dolayisiyla ulusal ekonomimizce s6z
konusu kayiplarin tazmin edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu durum da

ekonominin istikrar1 agisindan 6nemli bir etkiye sahiptir (Altun, 2006).

Diger taraftan ekonomik biiylimenin, iiretim faktorlerinin miktarlarinin

artirtlmast  ya da verimliligin artinlmast seklinde gergeklestirilebildigi
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bilinmektedir. Uretim faktdrlerinin = miktarlarmin  artirilarak  biiyiimenin
saglanabilmesi i¢in ise sermaye ihtiyact dogurmaktadir. Ulkemizde ise istikrarli
ve hizli biiylimenin devam ettirilebilmesi ve gerekli yatirimlar1 yapabilmek i¢in
ihtiya¢ duyulan tasarruflar1 yetersizdir. Yetersiz sermaye birikimi sebebi ile soz
konusu yatirimlarin gerceklestirilebilmesi ve/veya finanse edilebilmesi igin
yabanci sermaye ihtiyact dogmaktadir. Bu noktada yabanci bankalar ve ortaklik
bi¢iminde iilkemize giren yabanci sermaye, biiyiimenin ve yatirimlarin finansmani
acisindan 6nem tasimaktadir. Yerli bankalara gére daha ucuz ve fazla fonlama
kabiliyetine sahip yabanci bankalar o6zellikle uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kaynak saglayici olmaktadir. Bunun disinda bankacilik sektoriine
banka satin alma ve ortaklik yoluyla gelen yabanci sermaye ve iilke ekonomisine

yeni yatirimlarin finanse edilebilmesi i¢in kaynak saglamaktadir (Altun, 2006).

5.1.2. istihdama etkisi

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin gelismekte olan iilkelerin isgiicii
piyasalar1 agisindan en dnemli faydasi istihdam yaratmasi ve istthdamin niteligini
yiikseltmesidir. Isgiici piyasalar1 igsizler lehine genis olan gelismekte olan
iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istihdam etkisi, dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin pozitif olmasi beklenen etkilerindendir. Tiirkiye
gibi is yaratma konusunda sikintilar1 olan ve gerekli sermaye biiyiikliigiine sahip
olmayan iilkelerde dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin istthdam etkisi

onemli bir gostergedir (Biilbiil ve Emirmahmutoglu, 2010).

Yabanci yatirime bir iilkeye giderken sermaye, teknoloji yaninda iiretim
bilgisi (know-how) ve etkin iiretim igin gereken c¢agdas yonetim becerileri
birikimini de beraberinde gotiiriir. Bunun neticesi olarak ev sahibi iilke i¢in yeni
liretim ve yonetim bilgi ve becerisine ulagmanin maliyeti azalirken, vasiflarinda
gelisme ve cesitlenme gozlenen is giiclinii ¢agdas normlarla yonetecek yonetici
kadrosunun yetismesi igin gerekli zemin hazirlanmig olur (Ekinci,2004).

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yoneticileri de yatirnm yapilan
tilkeye gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii, yerli kaynaklardan karsilanmaktadir.
Biiyiik bir igsiz potansiyeline sahip azgelismis iilkeler agisindan, bu issizligi
giderecek yatirimlarin kendi kaynaklar ile gerceklestirecek imkanlari yetersiz
oldugundan, yabanci sermaye yatirimlar istihdam agisindan elverisli bir durum

yaratmaktadir (Capraz ve Demircioglu,2003).
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Ulkemizde faaliyet gdsteren bazi yabanci sermayeli bankalarm diinya
capindaki operasyonlarmmin  bir kismimm Tirkiye’de gergeklestirmek igin
degerlendirme caligmalar1 yiiriittiigii s6z konusu bankalar tarafindan ifade
edilmektedir. Gelismis iilke ekonomilerine gore isgiicli maliyetinin daha diisiik
oldugu Tiirkiye’de s6z konusu projelerin hayata gegmesi halinde de yeni istihdam
olanaklar1 olusacaktir (Altun, 2006).

Yeni istihdam imkanlar1 olusturmak disinda yabanci bankalar, getirdikleri
yeniliklerle beraber, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin egitimi konusunda da 6nemli
katkida bulunmaktadir. S6z konusu bankalar, istihdam ettikleri calisanlarinin
uluslararas1 bankacilik birikim ve tecriibelerini artirmaktadir. Bu durum, ilk
asamada ulusal bankalarda tecriibeli ve kalifiye calisan sikintis1 yasanmasina
sebep olmakta ancak uzun vadede sektdrde birikimli insan giliciine sahip bir
bankacilik sektorii olusmasina katkida bulunmaktadir (Aksoy, 1998).

Cizelge 5.1. Yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektorii
icindeki pay1 (%)

Yillar 1980 | 1990 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

istihdam | 2 2 1 3 3 4 3 6 16 23 23 23 22 20 20
Sube 1 2 2 4 4 4 5 8 18 23 24 23 24 20 21
Kaynak: TBB

Cizelge 5.1. verileri incelendiginde, 1980 ve 1990’li yillarda Tiirk
bankacilik sektorii istihdami iginde yabanci sermayeli bankalarin payr pek
degismemisken 2000 yilinda krizin patlak vermesiyle paymni 1 puan diisiirerek
%1’e geriletmis olmasina ragmen, 6zellikle 2005 yilindan sonra hizli bir sigrayis
yakalamis ve 2012 yili sonuna gelindiginde sektor icindeki paymni %20
seviyelerinde gerceklestirmistir. Ayn1 sekilde adi gecen cizelgede goriildiigii
tizere, Tiirk bankacilik sektorii sube icinde yabanci sermayeli bankalarin pay1
istihdam pay1 ile hemen hemen dogru orantili sekilde artmis ve 2012 y1l1 sonunda
payimn %21 olarak gerceklestirmistir.

Ulkeye gelen yabanci sermaye mevcut firmalarin satin alinmasi seklinde
gerceklesmisse, kullanilan iiretim tekniginin sermaye yogun olmasi ile birlikte
istihdamda azalmalar meydana gelebilmektedir. Tiirk bankacilik sektoriindeki
yabanci yatirimlarinin sektore giris sekli satin alinmalar yoluyladir. Bu noktada
etkilerin smirli veya negatif olmasi beklenebilir. Ozellestirmeler yoluyla gelen

yabanci sermaye yatirimlarmin da benzer etkiye yol acabilecegi agiktir.
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Ozellestirme zaten ortaya ¢ikisi itibariyla aktif olarak islemeyen ve kar elde
edemeyen bir firmanin satis1 seklinde gergeklestigi icin, maliyet noktasinda
onemli bir kalemi olusturan isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi yadirganmayacak bir
sonu¢ olmalidir. Ancak her iki yatirnm gerceklesme seklinde de diisiiniilmesi
gereken, eger yatirim gelmeseydi tamamen kapanma noktasina gelecek firmalarin,
yatirim sayesinde ayakta kalabilmesi ve iiretime devam etmesi sonucu sinirl

sayida da olsa istihdamin korunmasinmi saglamasidir (Biilbiil ve Emirmahmutoglu,
2010).

5.1.3. Verimlilige etkisi

Bankacilik sektoriinde verimlilik kavrami icerisinde; iiriin cesitliligi, 6l¢ek
ve kapsam ekonomisi, yabanci bankalarin piyasaya girisi, satin alma ve
birlesmeler, cevresel ekonomik kosullar, rekabet kosullar1 ve giicli, miisteri
segmentasyonu, teknolojik  gelisim, operasyonlarin  merkezilestirilmesi,
slireglerinin yapilandirilmasi, alternatif dagitim kanallari, gelir ve gider dengesi
gibi faktorleri dikkate alabiliriz (Altun, 2006).

Yabanci sermayeli bankalarin verimlilige katkilar1 dogrudan ve dolayli
yollardan olabilmektedir. Dogrudan verimlilik etkisi bu bankalarin mevcut
ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Yabanci bankalar genellikle diinyada
bankacilik alaninda gelistirilmis en son teknolojileri kullanan, en etkin yonetim
ilkelerini uygulayan ve en yeni Uriinleri hizmet olarak sunan kurumlardir. Bu
ozelliklere sahip olan yabanci bankalar geldikleri iilkelere, teknoloji ve yonetim
uygulamalarindaki yenilikleri beraberinde getirmekte ve faaliyet gosterdikleri
tilkelerde miisterilerine teknolojik, yeni ve kaliteli {rlinleri daha disiik
maliyetlerle sunabilmektedir. Ayni zamanda yabanci bankalar, teknolojik alt
yapilari, modern bankacilik tekniklerini kullanmalarina bagli olarak, daha iyi risk
yonetimi, daha rekabet¢i fiyatlandirma ile genel olarak sektdrde daha verimli
kredi tahsisine de hizmet edebilmektedir. Yabanci banka girigleri diger taraftan,
olusturacagi rekabet¢i ortama bagli olarak, dolayli verimlilik artisina da neden
olmaktadir. Yabanci bankalar girdikleri ulusal ekonomilerde genellikle
kendilerine gore daha kiigiik Olcekte ve daha eski yontemlerle g¢alisan ulusal
bankalara 6rnek teskil etmektedir. Bu baglamda ulusal bankalar1 modernizasyon,
rasyonalizasyon ve otomasyon caligmalari yapmaya ve hizmet ¢esitlendirmesine
gitmelerinde zorlayici olmaktadir. Artan rekabet baskisina bagli olarak, yerel
bankalar mevcut rekabet ortaminda basarili olabilmek i¢in yapilarimi diizenlemek

ihtiyaci i¢ine girmektedir. Bu yoniiyle de yabanci bankalar ulusal bankalarin etkin
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bir isleyise kavusmasini zorlayarak verimlilik iizerinde dolayli bir katki
yaratabilmektedir (Ozata, 2010).

Yabanci bankalar gelismis aktif yonetimi hizmetlerinin yan1 sira 6zellikle
kurumsal miisterilerine tezgahiistii tiirev {irtinler gibi yeni finansal iirlinler sunarak
pazar paylarini genisletmeye calismaktadir. Yabanci bankalarin bu konulardaki
uzmanliklarin1 ulusal ekonomiye yansitmalart bankacilik sektoriinde risk
yonetiminin  gelismesini ve dolayisiyla finansal piyasalarin  gliclenmesini
saglayacaktir. Ayrica bankacilik sektoriindeki yabanci dogrudan yatirimlar, yerel
finansal sistemin etkinligi ile birlikte diinya finansal sistemleri arasindaki
entegrasyonu saglayarak kiiresel bankacilik sisteminin etkinligini de artiracaktir.
Ulusal bankalar yabanci bankalarla kisa vadede rekabet etmekte sikinti
cekmektedirler. Ciinkii gelismekte olan {ilkelerdeki bankalar disa kapali
bankacilik sistemde, klasik bankacilik faaliyetleriyle hizmet verirken bir anda
kendilerinden yonetim tecriibesi, hizmet ¢esitliligi ve teknoloji altyapist agisindan
iistiin olan yabanc1 bankalarla rekabet etmek zorunda kalmaktadirlar. Bu da yerli
bankalarin faaliyetlerine daha diisiik karlarla devam etmelerine neden olmaktadir.
Ancak uzun vadede, soz konusu rekabet sonucu varliklarim stirdiirebilen ulusal
bankalarin, yabanci bankalarin ulusal sektore girisinden pozitif etkilendigi

goriilmistiir (Giines, 2011).

Bunlar 1s18inda, gelismekte olan {ilkeler yabanci banka girislerini
6zendirmeye c¢alisirken ve bu girislerde artis saglanarak, gelismekte olan iilkeler
sonu¢ olarak kendi bankacilik sektorlerini saglamlastiracaklardir. Yabanci
bankalar yerel sektore girdiginde sunduklari hizmetlerden daha fazla katma deger
saglamalari, yerel bankalari birlesme yoluyla daha ucuza hizmet vermeye
yoneltecek, yani yabanci banka girisi ulusal bankalar1 birlesmeye bu sayede
maliyetlerini diigiirerek hizmet vermelerine olanak saglayacaktir (Pomerleano and
Vojta, 2001).

Ote yandan, yabanci bankalarin bankacilik sektdriine girisi, daha gelismis
diizenlemeleri, muhasebe standartlarin1 ve finansal ve kanuni yapiyr daha genis
kapsamli bir sekilde tesvik edebilir. Bu durum, gergeklestirilen diizenlemelerle
ulusal bankacilik sisteminin daha verimli bir yapida faaliyet gostermesine olanak
saglayacaktir (Cakar, 2003).

Aslinda, yabanci banka girislerinde yabanci bankalarin sayist piyasadaki

paylarindan daha onemlidir. Diger bir ifade ile piyasadaki payr ¢ok yiiksek az
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sayidaki yabanci bankanin sektore etkisiyle, piyasa paylarn diisiik ¢ok sayidaki
yabanc1 bankanin sektoriin isleyisine, modernizasyonuna etkisi daha biiyiiktiir. Ne
kadar piyasa paylarn diisiik ¢ok sayida yabanci banka sektore giris yaparsa,
rekabet o kadar daha c¢ok artacak, farkli tecriibe ve beceriyle gelen yabanci
bankalarin ulusal bankacilik sektoriine etkisi o denli biiyiik olacaktir (Karakurt,
2007).

Tirkiye’de faaliyet gdsteren yabanci bankalar, genellikle tiim diinya ¢apinda
taninmis kurumlar olup, yaygin sube ve temsilcilik agina sahiptirler ve sahibi
olduklar1 teknolojileri hizla transfer edebilmekte, yeni finansal araglar1 piyasada
hizl

pazarlama giiciiyle fiyat ve kalite rekabetine neden olmaktadirlar (Karacaoglan,

kullanmakta ve kullanimini 06zendirmekte, hizmet sunabilmekte ve
2011). Rekabet artis ile birlikte, bankalarin kaynak ve plasman gesitliliginde artis
goriilmistiir. Kredi kartlari, tiiketici kredileri, doviz tevdiat hesabi, leasing,
factoring, ATM’ler, POS’lar, internet ve telefon bankacilig1 gibi yeni iiriin ve
hizmetler hayata gecirilmistir. Gelisen teknolojiden yararlanilmasi sonucunda da
Tiirk bankacilik sektoriinde verimlilik artis1 goriilmiistiir (Altun, 2006). Asagidaki
cizelge 5.2.’de Tiirk bankacilik sektoriiniin dagitim kanallarinin yillar itibari ile

degisimi gosterilmistir.

Cizelge 5.2. Bankalarin POS, ATM, sube ve kart sayilari

POS Kart Sayisi
Yillar Sayisi ATM Sayisi | Kredi Karti Banka Karti
Sayisi Sayisi
2012 YILI |2.134.444 |36.334 54.342.148 91.263.042
2011 YILI |1.976.843 |32.462 51.360.809 81.879.926
2010 YILI |1.823.530 |27.649 46.956.124 69.916.462
2009 YILI |1.738.728 |23.800 44.392.614 64.661.947
2008 YILI |1.632.639 |[21.970 43.394.025 60.551.484
2007 YILI |1.453.877 |18.800 37.335.179 55.510.092
2006 YILI |1.282.658 |16.511 32.433.333 53.464.057
2005 YILI |1.140.957 |14.823 29.978.243 48.243.369
2004 YILI |912.118 13.544 26.681.128 43.084.994
2003 YILI |662.429 12.857 19.863.167 39.563.457
2002 YILI |495.718 12.069 15.705.370 35.057.308
2001 YILI |364.636 12.127 13.996.806 31.656.944
Kaynak: BKM

Ulkemizdeki bankacilik faaliyetlerine bakildiginda, bireysel bankaciliga

onem veren miisteri odakli yaklagimlar, teknolojinin etkin bir sekilde kullanima ile
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internet ve telefon bankaciligi hizmetlerinin hayata gectigi goriilmektedir.
Bankalar 6zellikle bireysel ve perakende bankacilik alaninda alternatif dagitim
kanallarim1 daha etkin bir sekilde kullanmaya calismaktadir. Internet ve telefon
bankacilig1 ile gergeklestirilen islemlerin maliyetleri, subede gerceklestirilen islem
maliyetlerine gore olduk¢a diisiik oldugundan bankalarin teknoloji ve alternatif
dagitim kanallarina yaptiklar1 yatirimlar da giin gectikge artmaktadir. Bugiin
Tirkiye’de internet ve/veya telefon bankaciligi hizmeti vermeyen mevduat
bankasi bulunmamaktadir. Bu kapsamda diinyadaki ve teknolojideki gelismeler
disinda, yasanan gelismelerde yabanci bankalarin da rolii bulunmaktadir. Yeni
iirlin ve hizmetlerin yabanci bankalar tarafindan miisterilere sunulmasi sonrasinda
olusan rekabet yerli bankalari da s6z konusu {iriin ve hizmetleri vermeye
yonlendirmistir (Altun, 2006).

5.1.4. Odemeler dengesine etkisi

Yabanct sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi {izerindeki etkileri
konusunda ¢esitli fikirler ileri siiriilmiistiir. Once, yabanci sermaye yatirimcisinin
iilkeye ilk gelisinde bir defaya mahsus olarak getirdigi yatirim sermayesi
O0demeler dengesi iizerinde olumlu etki yapar, ancak bu gecici bir durumdur.
Cinkii bu sirket iiretimini durdurdugunda getirdigi sermayeyi disariya
cikaracaktir. Ayrica yabanci sermayeli sirketin iiretim faktorleri ve ara mallar

ithalat1, 6demeler dengesini olumsuz olarak etkileyecektir (Sayak, 2009).

Odemeler bilangosu agisindan yabanci sermayeli kuruluslardan beklenen
dogrudan etkiler, bir yandan tirettigi Uriinleri dis iilkelere pazarlayarak ihracat
gelirlerini artirmasi, diger yandan daha once ithal edilen mallar icin ithal
ikamesini gerceklestirerek ddemeler bilangcosunun ithalatla ilgili déviz 6demeleri
yiikiinii azaltmasidir. Bu agidan degerlendirildiginde Tiirkiye’de faaliyette
bulunan yabanci sirketlerin Tiirk ekonomisine olumlu bir katki sagladiklarini
sdylemek miimkiin degildir. Ihracatin diisiik diizeylerde kalmasi, ithalatin ise
iretime paralel olarak artmasi, 6demeler lizerinde 6nemli bir yiik olusturmaktadir
(Sahin, 1993).

Gelismekte olan iilkeler grubuna dahil olan iilkemizde 6demeler dengesi
aciklarinin kapatilmasinda, yurti¢indeki tasarruflar yeterli seviyede olmamaktadir.
Bu agiklar1 kapatabilmek i¢in en iyi secenegi dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart olusturmaktadir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin, ithal

ikamesini saglayabilecegi i¢in Odemeler dengesinin ithalat ile ilgili doviz
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O0demeleri yiikiinli azaltmasi, yapilan {iretimin bir kisminin da dis piyasalara
yonelik olarak ihracati artirmasi ile iilkenin 6demeler dengesini etkileyecegi
ongoriilmektedir. Tiirkiye ekonomisin en 6nemli sorunlar1 arasinda bulunan ve
miizmin bir hal igerisinde ¢dziim yollar1 aranmaya ¢alisilan problemlerinden birisi
de dis ticaret agigidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile ithalati azaltici,
ihracat1 artirict etki saglanarak dis ticaret agiginin kapatilmasinda beklenen pozitif
etki gerceklestirilirse, 6demeler dengesinin dolayisiyla da cari islemler dengesinin
de bundan olumlu sekilde etkilenecegi goriilecektir (Soydal, 2006).

Yabanct sermayeli bankalar agisindan degerlendirmek gerekirse, bu
bankalarin lilkemize girisiyle beraber, ulusal bankacilik sisteminde rekabete neden
olacak, ulusal bankalar1 uluslararast finansal aracilik sisteminde faaliyette
bulunmaya zorlayacaktir. Bdyle bir degisim oOdemeler dengesi lizerinde su
etkilerde bulunacaktir; uluslararasi faaliyette para yaratma, ulusal para politikasi
tizerinde istikrar bozucu etki, uluslararasi finansal faaliyete yonelen bankalarin

saglamligiyla ilgili riskler (Ekren, 1986).

Yabanci sermayeli bankalarin karlarini yurtdisina aktarmalari 6demeler
dengesi lizerinde olumsuz etki yaratabilir. Ayrica kriz dénemlerinde yabanci
sermaye ¢ikist yasanmasinin da krizi tetikleyici etkisi olabilir. Bununla birlikte,
varliklarim1 yurtdisina aktarabilecek ortakliklar disindaki yabanci bankalarin
bankacilik sektorii i¢cindeki payr diisiik oldugundan s6z konusu etki de diisiik
olacaktir. Dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girisi Ozellikle Tiirkiye gibi
O0demeler dengesi acik veren, tasarruf ve doviz acigr bulunan {ilkelerin
ekonomilerinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu dogrultuda yabanci sermayenin
bankacilik sektoriine katilimi, Tiirkiye’nin 6demeler dengesi iizerinde de olumlu
etki yapmaktadir. Yabanci bankalarin iilkemize getirdikleri sermaye ile birlikte
sagladiklar1 biiylik proje finansman kredileri de 6demeler dengesini olumlu yonde
etkilemektedir. Ayrica yerli piyasada yabanci bankalarin varligi diger yabanci
yatirimecilarin  da iilkeyi daha yakindan tanimalarma ve daha kolay giris
yapmalarina etki etmektedir. Bu durum tasarruf agigi bulunan diger gelismekte
olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de fon ihtiyacinin karsilanmasi agisindan iilkemize

avantaj saglayabilmektedir (Altun, 2006).
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5.2. Tirk Bankaciik Sektoriiniin Baz1  Rasyolar Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Caligmanin bu kisminda TBB’nin 2001-2013 yillar1 arasina ait yayinladigi
istatistiki verilerinden yararlanilmis, bankalarin performansini degerlendirmede
kullanilan bazi rasyolar g¢er¢evesinde bu veriler degerlendirilmeye caligiimistir.
Analize tabi tutulan banka gruplar; kamu, 6zel ve yabanci sermayeli mevduat
banklar1 olup, TMSF biinyesinde bulunan kalkinma ve yatirnm bankalarinin
oransal verileri dahil edilmemistir.

Rasyolar, finansal tablo kalemleri arasindaki iliskiyi gostermek igin
belirlenmistir (Eugene, 1992). Bu iligkileri agiklayan tiim oranlarin hesaplanmasi
anlamsiz olacagi gibi, yalniz basmna hesaplanan ve birbirleri ile iliskisi
bulunmayan birkag rasyo da yetersizdir. Bu nedenle, birbiri ile iligkisi bulunan bir
grup oranin hesaplanmasi ve buna gore agiklamada bulunulmasi gerekir. Ayrica,
0zel veya kamusal kuruluslar tarafindan bulunan o is tiirii ile ilgili standart
rasyolarla ve ge¢mis yillarda hesaplanan rasyolarla karsilastirma yapmak finansal
analizi anlamli kilar. Bu nedenle, finansal oranlar1 kullanmak i¢in karsilastirma

yapacak standartlara ihtiya¢ duyulur (Copeland and Weston, 1992).

Bu nedenlerle bankalar acisindan Onemli olan rasyolardan bazilar

degerlendirmeye alinmistir. Caligmada kullanilacak rasyolar ise:

e Sermaye yeterliligi rasyolarindan
Ozkaynaklar/toplam aktifler rasyosu
e Karhlik rasyolarindan
Donem net kari/toplam aktifler rasyosu
e Aktif kalitesi rasyolarindan
Kredi/toplam aktifler rasyosu
Kredi/mevduat rasyosu

o Likitite rasyolarindan

Likit aktifler/toplam aktifler rasyosu’dur.

5.2.1. Ozkaynaklar/toplam aktifler rasyosu

Sermaye yeterliligi rasyolarindan 6zkaynaklar/toplam aktifler rasyosu,

bankalarin kaynaklarmin yiizde kag¢inin sahipler tarafindan karsilandigi
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gostermekte yani aktiflerin ne kadarlik kismimin 6zkaynaklar tarafindan
saglandigin1 gostermektedir. Rasyo bankanin giigliiglinii yani mali giiciinii,
finansal yapin1 gostermektedir. Makro ekonomik istikrar1 saglayarak kirilgan bir

yapida olmamasi i¢in oranin yiiksek ¢ikmasi istenmektedir.

Ayrica oran ne kadar yiiksek olursa o derecede banka ile islem yapan
miisteri agisindan giiven saglamaktadir. Bu nedenlerle de 6zkaynaklar/toplam
aktifler rasyosu banka denetim organlari tarafindan da izlenmektedir. Bu nedenle
de 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 45. Maddesinde “Bu Kanunun
uygulanmasinda maruz kalman riskler nedeniyle olusabilecek zararlara karsi

b

yeterli 6zkaynak bulundurulmasi sermaye yeterliligini ifade eder.” ifadesi yer
almaktadir. Ayn1 maddede ayrica “...ylizde sekiz oranindan az olmamak iizere
belirlenecek sermaye yeterliligi oranin1 hesaplamak, tutturmak, idame ettirmek ve

raporlamak zorundadir.” denilmektedir.

Genel olarak tilkede ve diinyada yasanacak krizlerde ilk etkilenen kuruluglar
bankalar olmalarindan dolayr sermayesi gliglii bankalar genel anlamda
olusturulmasi gerekmektedir. Ulkemizde de bu rasyo 2000 ve 2001 yillarinda
meydana gelen krizlerden sonra daha fazla 6nemli hale gelmis, bu nedenle de
yeniden  yapilanma  programi  kapsaminda  bankalarin  sermayelerini
giiclendirmelerine yonelik tedbirler alinmis ve sermaye yapisi giiclii olmayan

bankalar TMSF biinyesine alinmigstir.

Cizelge 5.3. Tiirk bankacihk sektoriinde ozkaynaklar/toplam aktifler
rasyosu

Ozkaynaklar/ Toplam
Aktifler (%) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Tirk Bankacilik Sistemi | 72 121 (14,2 |15 [135 |12 [13,1 |11,7 | 13,3 |13,4 | 11,9 | 13,4
Kamusal Sermayeli

Mevduat Bankalart 85 |99 [115]94 |106 [104 |10,3 |83 |94 |99 |91 |11

Ozel Sermayeli

Mevduat Bankalart 56 |12,7 |147 |156 [12/4 [104 |122 |111 |13 |134 |11,7 |133

Yabanci Sermayeli

Mevduat Bankalari 20 |21 |24 201 159 |12 |132 |126 |14,7 |136 |119 |133
Kaynak: TBB

Cizelge 5.3.’de yer alan 6zkaynaklar/toplam aktifler rasyosu 2001 yilinda
bankacilik sistemi i¢in %7,2, kamu bankalar1 i¢in %8.,5, 6zel bankalar i¢in %5,6
olarak gerceklesmis, 2001 yilindan sonraki siirecte yiikselmesine ragmen istikrarl
bir biiylime ger¢eklesmeyerek inis-¢ikis yasamasina ragmen asgari diizey olan
%8’in altina higbir y1l diigmemistir. 2012 yilinda gerceklesen rasyo bankacilik
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sistemi i¢in %13,4, kamu bankalar1 i¢in %11, 6zel banklar i¢in %13,3 seklinde
gerceklesmistir. Sermaye yeterlik rasyosunun yiikselis sebebi olarak yeniden
yapilanma programi ile Basel uygulamalarinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
diyebiliriz.

Ozkaynaklar/toplam aktifler rasyosu yabanci sermayeli bankalar agindan
cizelge 5.3.’e gore incelenecek olursa 2001 yilinda %20 oraninda gergekleserek
sistem oraninin yaklasik %13 fazlasi oldugu goriilmektedir. Bu kadar yiiksek
olmasimin sebebi olarak yabanci bankalarin, yerli bankalara gore daha temkinli
davrandiklar1 daha fazla 6zsermaye ile ¢alistiklarini sdyleyebiliriz. Yillar itibariyle
de yabanci sermayeli bankalarin rasyosu sektor ortalamasi ve diger banka gruplari
lizerinde seyretmis olmasina ragmen ayni sekilde inis-¢ikislar yasamistir. Ancak
2005 yilindan sonraki yillarda %16’nin iizerine ¢ikamamis ve 2012 yilinda da
%13,3 olarak gerceklesmistir. Bunun sebebi irdelenecek olursa 2005 yilindan
sonra bazi 6zel sermayeli bankalarin yabanci sermayeli banka statiisiine ge¢mis

olmalarindan kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

5.2.2. Donem net kari/toplam aktifler rasyosu

Donem net kari/toplam aktifler rasyosu bankalarin aktiflerini ne olgiide
etkin ve verimli kullandigin1 yani aktif karliligin1 gosterir. Bankalarin faaliyetleri
sonunda elde etikleri geliri gostermektedir de diyebiliriz. Genellikle bu oranin %1
olmasi beklenir. Tiirkiye’de genellikle bu oran kriz zamanlar1 disinda %]1’°in
tizerinde seyretmektedir. Genel olarak isletmelerin amaci kar elde etmek oldugu
icin ve bankalarda isletme olduklar igin asil amaglar1 kar elde edebilmektir. Bu

nedenle bu rasyo bankalar i¢in onem arz etmektedir.

Cizelge 5.4. Tiirk bankacilik sektoriinde donem net kari/toplam aktifler
rasyosu

Donem Net Kar1/
Toplam Aktifler (%) | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Tirk Bankacilik
Sistemi 38 |14 (22 |21 |14 |23 |26 |1,8 |24 |22 |16 |17
Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalar1 | g 1,6 22 |25 |23 |26 |28 |19 |26 |23 |16 |18
Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalart |47 12 |21 |16 |06 |18 |24 [18 [24 |24 [17 |18
Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalart |78 |12 |27 |24 |25 |25 |2 1,3 |19 |14 |15 |14

Kaynak: TBB
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Cizelge 5.4. verileri incelenecek olursa 2001 yil1 kriz doneminde donem net
kari/toplam aktif rasyosu yabanci sermayeli bankalar disinda eksi iken 2001
yilindan sonra tiim sektorler i¢in genel itibariyle %1 in lizerinde seyretmistir.
Ancak 2005 yilinda kriz yasanmamasina ragmen 6zel sermayeli bankalarda bu
rasyonun %]1’in altina diismesinin sebebine bakildiginda Toplam aktifler i¢inde

onemli pay1 olan Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.’nin o yil zarar agiklamasidir.

2001 yilinda sektor rasyosu %-3,8 iken 2007 yilinda %2,6’ya yiikselmis
ancak 2008 yili kiiresel krizin etkisiyle %1,8’e diismiis ve 2009 yilinda tekrar
toparlanma siirecine girmistir. 2012 yilinda %1,7 seviyesine gerilemesine ragmen,

rasyo standardi olan %1 oraninin lizerindedir.

Yabanci sermayeli bankalar 2001 yilinda aktif karliligi %7,8 iken 2002
yilinda %1,2 ye diismiis, 2003-2007 yillar1 arasinda %2 seviyelerinde gezerken
2008 yilinda krizden etkilenerek %1,3 seviyesine gerilemistir. 2009 yilindan sonra
inis-cikis yasamasma ragmen donem net kari/toplam aktif rasyosunun

standardinin altina diismemistir.

Bu veriler incelendiginde goriiliiyor ki bankalarin aktif karhiliklar1 2003
yilinda 6zel ve kamu sermayeli bankalar1 geride birakmis, 2002, 2004-2006
doneminde 6zel sermayeli bankalardan daha olumlu bir performans gostermis,
ancak kamu bankalarinin gerisinde kalmis, ancak 2007 yilindan itibaren yabanci
sermayeli bankalar, hem 6zel hem de kamu sermayeli bankalardan daha basarisiz

bir karlilik performansi sergilemistir.

5.2.3. Kredi/toplam aktifler rasyosu

Toplam krediler/toplam aktifler rasyosu bankalarin kullandirdiklari kredinin
toplam aktifler igerisindeki yerini belirlemeye yardimci olmakla beraber
bankalarin sahip olduklar1 fonlarin ne kadarlik kismimi kredi olarak verdiklerini
gostermektedir. Yani bankalarin gorevlerini ne kadar yerine getirdiklerini

gostermektedir de diyebiliriz.

Toplam krediler/toplam aktifler rasyosu toplam aktif iginde faiz getirili
varliklarin oranini yansitmaktadir. Banka kaynaklarinin 6nemli bir kismi faiz
O0deme ylkiimliiliigli tasidigindan, varliklarin da 6nemli bir boliimiiniin faiz
getirili olmasi gerekmekte, baslica gelir kaynagi krediler olan bankalarin
minimum %50, maksimum %70 kredi/toplam aktif oranini saglamalari makul
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Ol¢ii kabul edilmekte, bu oranin %50’nin altina diismesi yeterince kredi
verilmediginin, %70’in lizerine ¢ikmast da likiditeye yeterince dikkat

edilmediginin bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir (Akgiic, 2007¢).

Cizelge 5.5. Tirk bankacihk sektoriinde toplam Kkrediler/toplam
aktifler rasyosu

Kredi/Toplam

Aktifler (%) 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Turk Bankacilik
Sistemi 246|265 |28 |33,7 |386 |45 |50 |52 |47,7 |52,9 |57,2 |59,2

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalar1 | 164 | 13,8 | 155 |20,1 | 253 |32,8 |38,6 |42 |415 |492 |542 |54,7

Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalar1 | 267 (30,8 |33 |39,6 |43,6 |48,1 |52,1 |54,1 |47,6 |52,7 |57,9 |60,1

Yabanci Sermayeli
Mevduat Bankalari | 268 | 33,9 |39,9 | 46,3 |50,6 | 56,3 |62,6 | 61,8 |59,8 | 60,1 |58,9 |63,3

Kaynak: TBB

Toplam krediler/toplam aktifler rasyosuna gore Cizelge 5.5.’de 2001 yilinda
bankacilik sektoriindeki toplam aktiflerin yalnizca %24,6'sinin  kredilerden
olustugu, takip eden yillarda ise bankacilik sistemindeki yeniden yapilandirma
stireci ve Basel uygulamalari sayesinde asli gorevlerini daha ¢ok yerine getirerek
2009 yilinda yaklasik %4’liik bir diisiis yasamasina ragmen 2012 yilinda
%359,2’lere kadar ¢ikardigini gormekteyiz.

Cizelge 5.5.°de yabanci sermayeli bankalarin oranlar1 incelenecek olursa
2001 yilinda rasyo %26,8 ger¢eklesirken 2008, 2009 ve 2011 yillar1 hari¢ olmak
lizere siirekli artis gostermis 2012 yilinda %63,3 seviyelerine yiikselmistir.
Verilen yillarin tamamina gore yabancit sermeyeli bankalarin oranlarini
degerlendirmek gerekir ise sektor, kamu ve 6zel sermayeli bankalarin {izerine

seyretmistir.

2001-2012 aras1 yillara ait toplam krediler/toplam aktifler rasyosu
bankacilik sektorii gruplarina gore incelendiginde genel olarak artmasina ragmen
yabanci sermayeli bankalarin sektér grup rasyolar iizerinde gozle goriiliir bir

sekilde etkilerinin olmadig1 sonucuna varilabilir.

2008 ve 2009 yillarinda rasyonun diismesinin sebebi olarak 2008 yilinda
diinyada yasanan ekonomik krizden kaynaklandigin1 ve 2009’da da etkilerinin

devam ettigini soyleyebiliriz.
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5.2.4. Kredi/mevduat rasyosu

Kredi/mevduat rasyosu, mevduatin krediye doniisiim oranini1 vermekte olup
yani tasarrufun ne kadarinin yatirirma doniistiigiinii géstermektedir. Bu rasyo ile
bankalarin finansal aracilik yapmadaki etkinligi olgiilebilmekle beraber, oran ne
kadar ytliksek olursa bankalarin ekonomik biiyiimeye o kadar katki sagladigini
sOyleyebiliriz.

Cizelge 5.6. Tiirk bankacilik sektoriinde kredi/mevduat rasyosu

Kredi/Mevduat (%)
2001 | 2002 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007|2008 |2009 2010|2011 |2012

Turk Bankacilik
Sistemi 35 396 |435 |52,3 |604 |69,7 |78,6 |81 75,1 82,3 [95,1 (99,9

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalar1 (215 |191 (21,1 [26,1 |33 |42,1 |494 |541 |554 |642 |77 |77,

Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalar1 |35 {442 |51 [64,1 |709 |78 |86,2 86,2 |77.1 |85 |98,1 |104

Yabanct Sermayeli
Mevduat Bankalan (563 |65 |782 |77,2 |855 |89,2 |103 |108 |98,3 |104 |100 |106

Kaynak: TBB

Cizelge 5.6. verilerine gore sektor bazinda 2001 yilinda %35 olan
kredi/mevduat rasyosu 2009 yili hari¢ olmak {izere siirekli artis iginde olmug 2012
yilinda neredeyse topladigi mevduatin tamamini krediye doniistlirdiigii tespit
edilmistir. 2009 yilinda ki diisiistin ise 2008 yilinda gerceklesen kiiresel krizden
kaynaklandigini ¢linkii bankalarin kredi verirken daha temkinli davrandiklarini

sOylemek miimkiindiir.

Yabanc1 sermayeli bankalarin yillar itibariye kredi/mevduat rasyolari
incelenecek olursa, 2001 yilinda sektdor oranmi %35 iken yabanci sermayeli
bankalarin oranm1 %56,3 olarak gerceklesmis ve sektor, kamu ve 6zel sermayeli
bankalarin ortalamasi ilizerinde oldugu ve 2006 yilindan sonra 2009 yili harig
olmak tiizere topladiklar1 mevduatin {izerinde kredi vererek ekonomik biiyiimeye

katk1 sagladiklar1 goriilmektedir.

Genel itibariyle bakilacak olursa sektdr bazinda 2001 yilinda %35 olan
kredi/mevduat rasyosu, 2000 yilindan sonra uygulanan yeniden yapilanma
programi, Basel uygulamalar1 kapsaminda daha gii¢lii bankalarin olusturulmasi
ayrica buna uyamayan bankalarin yabanci sermayeli bankalara doniismesiyle
beraber oranin hizli bir biliylime i¢ine girerek 2006 yilinda %69,7 seviyesine
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cikmig, 2012 ise %99.9’a yiikselerek ekonomiye katkida bulundugu sdylemek

mumkuindiir.

5.2.5. Likit aktifler/toplam aktifler rasyosu

Bankalar, gelen miisterileri kredi ve mevduat ¢ekme taleplerini zamaninda
karsilamak i¢in likiditelerini yliksek tutmalar1 gerekmektedir. Likidite yetersizligi
bankalara olan giivenin azalmasina yol agmakla beraber karliliklarini
yiikseltmektedir. Ciinkii likit aktifleri ¢ok olan bankalar uzun vadeli islem
gerceklestiremedikleri ve maliyetleri de artirdigi i¢cin kar marjlar1 da buna
istinaden diismektedir. Uzun vadeli islem yaptiklarinda ise hem maliyetler
diismekte hem de daha fazla getiri saglamaktadirlar. Ozel sermayeli bankalar,
kamu sermayeli bankalara gore daha fazla kar elde etme isteginde olduklarindan
dolayr kamu bankalarinin likit aktifler/toplam aktifler rasyosu daha yiiksek
¢cikmaktadir.

Cizelge 5.7. Tirk bankacilik sektoriinde likit aktifler/toplam aktifler
rasyosu

Likit Aktifler/
Toplam Aktifler 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Turk Bankacilik
Sistemi 33,3 |56,6 57,3 |54,4 (51,9 |50 447 | 43,7 |48 43 39 36,7

Kamusal Sermayeli
Mevduat Bankalart | 216 |70,7 | 73,6 | 71,8 | 67,5 | 64,2 |58,3 |551 |557 48,1 |432 |42,3

Ozel Sermayeli
Mevduat Bankalar1 | 38 51,1 |49,5 |458 | 458 |458 |415 |41 |47,.4 |42,3 |37,7 |35.1

Yabanct Sermayeli
Mevduat Bankalan | 455 |555 | 48,2 |446 |419 |394 |315 338 |357 357 374 |327

Kaynak: TBB

Cizelge 5.7. verilerine gore likit aktifler/toplam aktifler rasyosu genel
anlamda tiim banka tiirleri i¢in istikrarli bir bliylime gergeklestirememistir. 2001
yilinda rasyo Tiirk bankacilik sistemi i¢in %33,3 gergeklesmis, 2003 yilinda
%357’lere kadar ¢ikmasina ragmen 2009 yilina kadar diislis yasamis ancak 2009
yilinda %48’e kadar yiikselmesine ragmen gilinlimiize kadar siirekli diisiis

gerceklesmistir.

Rasyo 2001 yilinda sektor i¢in %33,3, kamu sermayeli bankalar i¢in %21,6,
0zel sermayeli bankalar i¢in %38 c¢ikarken, 2002 yilinda bir si¢rayis yasayarak
sektor icin %56,6, kamu sermayeli bankalar i¢in %70,7, 6zel sermayeli bankalar
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icin %51,1 olarak gerceklesmistir. Daha sonraki yillarda ise ¢ok yliksek inis-¢ikis

yasamamistir.

Likit aktifler/toplam aktifler rasyosu yabanci sermayeli bankalarda da,
istikrarli bir biiyiime yasamamis ve sadece 2001 yilinda %45,5’lik oranla tiim
banka tiirleri lizerinde seyretmesine ragmen, 2001 yilindan sonra genel anlamda
sektor, kamu, 0zel sermayeli bankalarin altinda gerceklesmistir. 2012 yil1 sonu
itibariyle %32,7’lere kadar geriledigi goriilmektedir.

Cizelge 5.7°deki wveriler incelendiginde likit aktifler/toplam aktifler
rasyosunun 2001 yil1 disinda en diisiik seyrettigi yil olarak 2008 yilin1 gorebiliriz.
Bu diislisiin sebebi olarak ise 2008 yilinda yasanan kiiresel krizden

kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir.

Sonug olarak, 2001-2012 yillar1 arasinda yapilan yerli ve yabanci sermayeli
bankalar degerlendirmesi cergevesinde rasyolarda yabanci sermayeli bankalarin
yerli sermayeli bankalar {izerinde dogrudan olumlu ya da olumsuz bir etkisinden
direk s6z edebilmek miimkiin degildir. Ciinkii 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin
Tiirk bankacilik sektdriinii olumsuz etkiledigi aciktir. Ancak 2001 yilinda
uygulamaya konulan yeniden yapilanma programi ve halen devam edilmeye
calisilan Basel uyum siirecinin de istikrarli sekilde uygulanmaya calisilmasi
sonucunda bankacilik sektoriini de olumlu etkiledigi bilinmektedir. Bu
sebeplerden dolayr sektor rasyolari tizerindeki degisimin net olarak yabanci

sermayeli bankalardan kaynakli olup olmadigini tespit etmek zordur.
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6. SONUC

Bankacilik Batili iilkelerde somiiriilerden kaynaklanan gelirlerini sanayi
kesimine kredide kullandirmak amaciyla, Osmanli Devletinde devlet borglarinin
finansman1 amaciyla ortaya c¢ikmustir. Osmanli Imparatorlugu déneminde faiz
getirisi saglayan mesleklerin toplumda egemen olan deger yargilarina uymamast
Tiirkler tarafindan bankacilik meslegine Onem verilmemesini, bankacilik

meslegine benzer iglerin azinliklar eliyle yiiriitiilmesi sonucunu dogurmustur.

Osmanli doneminde kurulan yabanci sermayeli bankalarin devlete borg
verdikleri, kendi {ilkeleri ile ticareti gelistirdikleri, kendi c¢ikarlar1 igin
calismalarda bulunduklari ve bu nedenle ulasim, madencilik gibi konularda
yatirimlara destek verdikleri, yabanci is adamlarina finansman destegi sagladiklari

goriilmektedir.

Cumhuriyetin kurulus yili olan 1923 yilina kadar iilkemizde milli sermayeli
bankalar kurulmaya calisilmasina ragmen bankalar daha ¢ok yabanci sermaye
eliyle kurulmustur. Kurulan milli sermayeli bankalar ise daha ¢ok yerel ihtiyaclar
karsilayacak tek subeli yerel bankalardan olusmakta oldugunu goriiyoruz.
Yabanci sermayeli bankalar milli sermayeli bankalara 6gretici olmakla beraber
rekabet giiciinii elinde bulunduran yabanci sermayeli bankalar nedeniyle istenilen
bankacilik sisteminin ortaya ¢ikmasi bu donemde pek miimkiin olmamuistir.
Ayrica Osmanlt doneminde bankacilikla 1lgili diizgiin bir yasal yapinin

olustugunu sdylemekte pek miimkiin degildir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milli bankalarin kredi vermekte c¢ekingen
davranmalar1 yabanci sermayeli bankalarin etkin sekilde faaliyetle bulunmalarina
olanak saglamistir. izleyen yillarda ise milli sermayeli bankalarin etkin sekilde
faaliyette bulunmalar1 goriisii ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle tarim, sanayi, ticaret,
maden, emlak gibi alanlarda yatirnm yapilmast ve bu yatirnmlarin kredilerle
desteklenmesi amaciyla ulusal sermayeli banka kurulmasi tesvik edilerek birgok

kiigiik-biiyiik yerel banka kurulmustur.

1929 yilinda yasanan krizle beraber siki kambiyo kontrolleri yliriirliige
girmistir. Bu nedenle yabanci sermayeli bir¢cok yabanci bankanin sistemden ¢ikisi
gercekleserek yeni yabanci sermayeli banka kurulmasina da engel olunmustur.
Ayrica 1929 yilinda gergeklesen krizle birlikte milli sermayeli yerel bankalarin

bircogu da sistemden ¢ekilmek zorunda kalmaistir.
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Yasanan krizin ardindan farkli bir politika izlenmesi goriisii ortaya ¢ikarak
kamu bankalarinin daha etkin faaliyet gdstermesi, ©zel sektoriin
gergeklestiremedigi yatirimlari devlet eliyle yapmasi gerektigi goriisiiyle birgok
kamu bankasi kurulmaya ¢alisilmistir. Bunun sonucunda devlet sanayi planlarini
uygulamaya baglamis ve 0Ozel sektoriin gerceklestiremedigi biiyiik yatirimlar
devlet eliyle gerceklestirilmistir. Ancak Ikinci Diinya Savasinin ortaya ¢ikmasiyla

beraber ekonomide daralma yasandigi i¢in 6zel bankacilik tekrar ortaya ¢ikmaistir.

Savasin sona ermesiyle ekonomide rahatlama yasanarak {lilkede kredi
ihtiyaci dogmus bunun sonucunda benimsenen Iliberal ve Ozel sektoriin
desteklenmesi goriisiiyle 0zel sermayeli bankalarin faaliyetlerini artirmasina ve
sube bankaciligina yonelmelerine neden olarak mevduat bankaciligi gelismistir.
Ancak 1950’lerden sonra geri 6denmeyen kredilerden kaynakli banka tasfiyeleri
gerceklesmistir.

1958 yilinda ¢ikarilan Bankalar Kanunuyla bankacilik is ve islemleri serbest
birakilmis, boylece serbest piyasa ekonomisine geg¢ilmistir. Bu ise 1958 yilinda
yasanan iktisadi krize yol agmistir. Krizin etkilerini yok etmek amaciyla planl
doneme ge¢ilmis ve bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmistir. Kalkinma
planlartyla devlet kontrolleri artarak 6zel sermayeli bankacilik yerine yatirim ve

kalkinma bankalarinin tesviki saglanmistir.

Planlarla iilke ekonomisi diga kapatilarak sinirl kaynaklarla, sinirl rekabet
ortaminda ihtiyaglarin karsilanmast sonucunu ortaya ¢ikardigi ve bu nedenle
bankacilikta oligopolcii sistemin olusmasinin saglandigini gérmek miimkiindiir.
1923 yilindan sonra aktif rol alamayan yabanci sermayeli bankalar 1960’lardan
sonra tekrar ortaya cikarak 1960-80 yillar1 arasinda iki yabanci sermayeli banka

Tiirk bankacilik sistemine dahil olmustur.

Planli donemde kalkinma artirilmis olmasina ragmen disa kapali politika
izlenmesinden kaynakli yiiksek enflasyon gerceklesmis, doviz dar bogazi
yasanmis ve bunun sonucunda dis borg artmustir. Ulkenin yasadigi bunalimdan
kurtarilmas1 amaciyla 1980 yilinda serbestlesme ve disa agilma politikasi
benimsenerek doniim noktas1 diyebilecegimiz 24 Ocak 1980 kararlari alinarak
yabanci sermaye Oniindeki tiim engeller kaldirilmistir. Ancak yliksek enflasyonun
devam etmesi, iilkede yasanan ekonomik istikrarsizliklar nedeniyle yabanci

sermayeli banka katilimi artsa da aktif paylarinda pek degisime sebep olacak
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degisimler goriilmemektedir. Rekabet i¢ine giren bankalarin yiiksek faiz oranlari
uygulamasi ile 1982 yilinda banker krizi patlak vermistir.

1982 krizinin ardindan ise bankalarin yabanci para kaynaklarini tercih
etmesi ancak yiiksek doviz kuru ve diisen faiz oranlarindan yeterli kar1 elde
edemeyen bankalar nedeniyle 1994 krizi ortaya ¢ikmistir. Bu krizin atlatilmasi
amaciyla bir¢ok tedbir alinmis ancak gelebilecek soklara karsi direng azaldig1 igin
yeni olusacak krizde ekonomi ¢ok vahim duruma gelebilecekti. 1994 kriziyle
beraber yabanci sermayeli bankalardan fazlaca yararlanarak bilgi transferi

saglanmaya caligilmistir.

2000 yilinda iilkeye sermaye girisinin az olmasi, cari aciklarin artmasi,
enflasyonun IMF ile yapilan anlagsmayla diisiiriilememesi, i¢ bor¢ faizlerinin
artmas1 bankalarin mali yapilarinin bozulmasina ve bu nedenle ekonomide
giivensizlige yol agarak Kasim 2000 krizinin yasanmasini yol a¢cmistir. Kasim
2000 krizi atlatilmadan Subat 2001 krizi yasanmigtir. 2001 krizi sonrasi doviz

kuru serbest dalgalanmaya birakilarak borsa krizine neden olmustur.

Mayis 2001°de “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”na ge¢ilmis, bankacilik
sistemini ¢oklisten kurtarabilmek amaciyla ‘“Bankacilik Sektdrii Yeniden
Yapilandirma Programlar1” uygulamaya konulmustur. Bu kapsamda mali yapisi

kot olan bankalar TMSF biinyesine alinmustir.

Yeniden yapilanma programi kapsaminda yabanci sermayeli bankalardan
yararlanma diislincesiyle yabanci sermayeli bankalarin sektdrde yer almasi igin
caligmalar yapilmistir. Cumhuriyet donemi boyunca bankacilik sektdriinde
yabanci sermaye goriilmesine ragmen, aktif olarak yer aldiklar1 donem 2001
yiliyla baslamistir. 2001 yilinda TMSF biinyesinde olan iki banka, yabanci
sermayeli banka statiisiine ge¢mistir. 2003 yilinda ise yabanci sermaye oniindeki

engeller kaldirilmstir.

2001 krizinden sonra yabanci sermayedarlar 6zel sermayeli bankalar1 almak
veya ortaklik kurmak amaciyla caligmalar yapmis olmasina ragmen fiyat
konusunda anlasilamamasi sonucu katilimlar1 pek miimkiin olmasa da 6zellikle
2005 yilindan sonra yabanci sermayeli bankalar dogrudan veya ortaklik yoluyla

gozle goriiliir sekilde sayilarini artirmiglardir.



132

2008 yilinda yasanan kiiresel krizde Tiirk bankacilik sektorii, 2001 yilindan
sonra uygulamaya koydugu yeniden yapilanma programi sayesinde pek yara
almadan krizi atlatmistir. Krizin atlatilmasi i¢in bir dizi tedbirlerin alinmis

olmasinin etkisini géz ardi etmemek gerekir.

Osmanli  doneminde bankacilikla ilgili yasal diizenleme pek
yapilmamasina ragmen, Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye yatirimlari ile
alakali birgok yasal degisikligin ve kurum diizenlemesinin yapildigi
gorilmektedir. Gilinlimiiz hari¢ olmakla beraber ger¢eklesen bu yasal
diizenlemelerin ise genellikle krizlerin ortaya c¢ikmasi sonucu olustugunu
soylemek miimkiindiir. Su an yiiriirliikte olan 5411 sayili Bankalar Kanunu’na
gbre yabanci sermayeli bankalarin tilkemizde kurulmasi veya sube acma sartlari

herhangi bir ayrim yapmaksizin ulusal bankalarla ayni sartlarda olugmaktadir.

Aralik 2001 itibariyle yabanci sermayeli bankalarin sektor icindeki aktif
pay1 %3, kredi pay1 %4, mevduat pay1 %4, istihdam pay1 %3, sube pay1 %4 iken
aralik 2012 itibariyle aktif payr %14, kredi payr %15, mevduat payr %14,
istihdam pay1 %20, sube pay1 %21olarak gerceklesmistir.

Yabanci sermaye yatirimlart bircok faktorden etkilenmektedir. Teknoloji,
kriz, serbestlesme, rekabet, biiyiime potansiyeli gibi etmenleri ¢ogaltabilmek
miimkiindiir. Tiirk bankacilik sisteminin yabanci sermayeli bankalar tarafindan
tercih edilme sebebi olarak bankacilik alaninda diger iilkelerdeki azalan kar marji,
sektore giris maliyetlerinin diisiik olmasi, politik istikrar, ekonomik gelisme,
bankacilikta uygulanan reformlar, denetleyici kurumlarin varligi, gen¢ niifus ve

cografi yap1 olarak sayilabilir.

Yabanci sermayenin girisiyle tilkede istikrar, istthdam, verimlilik, 6demeler
dengesi olumlu veya olumsuz etkilenmektedir. Tiirkiye’de yeniden yapilandirma
doneminden Once bankalarin devletin borglarin1 6demelerine yatirim yapmalari
sebebiyle ekonomik kirilganligi artirarak iilke ekonomisini olumsuz sekilde
etkiledigi sonucuna varilmigtir. Yapilanma siirecinden sonra ise bankalar asil
amaglar1 olan kredi verme faaliyetlerini yerine getirdiklerinden ayrica tlilkemizde
farkli finansal araglarin islem gérmesi yabanci sermayeli bankalar dnciiligiinde
gerceklesmesi ve kriz zamanlarinda panige kapilan mevduat sahiplerinin iilke
disina para aktarmalar1 yerine iilke i¢inde yabanci sermayeli bankalara kaynak

transferi yapmalar ile {lilke disina kagisin engellenmesi yine kriz zamanlarinda
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yabanct sermayeli bankalarin yatirnmcilara kredi desteginde bulunmalari

ekonomik istikrara olumlu katkilar1 olarak goriilmektedir.

Yabanci sermayeli bankalar genellikle yonetim kadrosunu iilke disindan
getirdikleri i¢in yetismis i1s giicii lilkeye gelmekte bodylece c¢alisan personel
nitelikli olarak yaratilmaktadir. Ayrica tecriibeli ve kalifiye personeli tercih
etmelerinden dolay1 kisa vadede sikinti yaratmakta ancak uzun vadede nitelikli
personel c¢alismasi saglanmaktadir. Genellikle {ilkemizde banka satin alma ile
gerceklesen yabanci sermayeli banka olusumu, is gilicli yaratmadigi diisiincesi
yaratmaktadir. Ancak satin alma ger¢eklesmese o bankanin kiiciilmeye gidecek
olmasi veya tasfiye edilmesi lilkemizde issiz oranini artiracagi ic¢in istihdama

olumlu katki saglayacaklarini séylemek miimkiindiir.

Yabanci sermayeli bankalar sahip olduklar1 teknoloji yaninda iiriin ¢esitliligi
ve rekabeti artirict Ozellikleri sayesinde iilkede verimliligi olumlu sekilde
artirabilmektedir. Yasadigimiz toplum teknoloji toplumu olsa da kredi-banka
kart1, leasing, factoring, swap, ATM, POS, internet-telefon bankacilig1 {iriinlerinin
yabanci sermayeli bankalar sayesinde iilkemize geldigi goriilmektedir. Buda

rekabeti artirict etki saglamakta ve verimliligi olumlu etkilemektedir.

Bir iilkeye sermaye girdiginde ekonomiye olumlu katki saglamakta ancak
ani ve bliylik cikislarda iilke ekonomisini sikintiya sokabilmektedir. Bankacilik
sektoriiniin saglamligina bagli olarak diger sektorlerde oldugu gibi ¢ikislarin pek
miimkiin olmadig1 bir gercektir. O ylizden bankacilik agisindan 6demeler dengesi

tizerinde olumlu katkisi olabilecegi agiktir.

Son olarak Tiirk bankacilik sektoriindeki kamu, 6zel ve yabanci sermayeli
mevduat bankalarinin; sermaye yeterliligi, likitide, karlilik ve aktif kalitesi
rasyolarmin yillar i¢indeki degisimi incelenerek degerlendirilmis ancak yabanci
sermayeli bankalarin rasyolar agisindan diger banka gruplarini etkiledigine dair

anlamli bir iliski gozlenmemistir.
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