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OZET
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Kiiresellesme Siirecinde Ekonomik Bityiime-Igsizlik Iliskisi: Tiirkiye Ite

Avrupa Birligi Ulkelerinin Kargilaghriimas:

Yasemin Ilgi GUL
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Sosyal Bilimler Enstitiisii

Uluslararas: Politik Ekonomi Programi

Kiiresellesme siirecinde yasanan en 6nemli sorunlardan birisi igsizliktir. Bu
calismada, 1980 sonras: dénemde AB tilkeleri ve Tiirkiye’de, ekonomik bilytimenin
igsizlige etkisi incelenmistir. Ayrica, AB iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki, ekonomik
biiylime ve igsizlik iligkisi baglammda farkliliklar karsilagtirmalr bir sekilde orfaya
konulmugtur. Caligmaya Tiirkiye ve AB iiyesi 6 tilke dahil edilmigtir. Bu iilkeler, en
yiiksek diizeyde gelismis AB tilkeleri olarak Almanya, Fransa ve Ingiltere ile onlarin
arkasmdan gelen gelismis AB iilkeleri olarak Giiney Avrupa iilkelerinden Italya,
{spanya ve Yunanistan’dan olusmaktadir. Caligmada, bu alti AB iilkesi ve Tiirkiye
icin, 1980-2013 willart aras: ekonomik biiylime ve issizlik verileri kullamlarak,
ekonomik biiylime ve igsizlik arasindaki iliski, Okun Yasas: denklemi tahmini
yoluyle incelenmistir.

Regresyon analizi sonucu elde edilen bulgulara gore, 6 AB iilkesinin
hepsinde, teel GSYIH bilylime oranmdaki artig, igsizlik oranindaki yulik artis
* miktarmni, iilkelere gore degisen oranlarda azaltici etki yapmaktadir. Yine ayni
sekilde, Tirkiye’de de, reel GSYIH bitylime oranindaki artis, igsizlik oramndaki
yillik artig miktarint azaltic etki yapmaktadur.

Tiirkiye'de, bitytimenin igsizlikteki yillik degisimi diigtiriict etkisi, bitiin AB
iilkeleriyle ayr1 ayn ikili kiyas yapildiginda, her birinden daha diisitk gérinmektedir.



Bu sonuglar, Tirkiye'de biiylimenin istthdam yaratma kapasitesinin, aragtirma
kapsammdakl AR iilkelerinin tiimiine gére, daha stmirh oldugunu gostermektedir.
Caligma sonucunda ulasilan bulgularla, kiiresellesme stirecinde incelenen
Glkelerin bir bsliimtinde, ekonomik biiytime baplaminda genelde olumiu bir tablo
olsa bile, biiyiimenin igsizligi azaltici etkisinin, zellikle Tiirkiye igin sipirh kaldig:

goriilmektedir.

Anahtar Sézcikler: Okun Yasasi, Kiiresellegme, Ekonomik Biiyiime, Igsizlik.



ABSTRACT
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Fconomic Growth - Unemployment Relationship in the Era of Globalization:

Comparison of Turkey With European Union Countries
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Unemployment is one of the most important problems experienced in the
globalization era. In this study, the impact of economic growth on unemployment is
investigated for EU countries and Turkey in the post-1980 era. In addition, the
differences between EU countries and Turkey with respect to unemployment and
economic growth are also revealed in a comparative way. Six EU countries are
included in the study. These countries consist of the most advanced EU countries of
Germany, France and England, and other advanced countries in Southern Europe as
the followers including Ttaly, Spain and Greece. In this study, the relationship
between economic growth and unemployment is investigated through the estimation
of Okun’s Law equation using data for EU countries and Turkey for the period of
1980-2013.

According to the findings of the regression analysis, in all 6 EU countries, an
increase in real GDP growth rate reduces the annual increase in the unemployment
rate to differing degrees for each country. Also for Turkey, an increase in real GDP
growth rate leads to a fall in the annual increase in the unemployment rate.

The negative effect of growth on the annual change in the unemployment rate
in Turkey is lower than the one for each respective country when compared with the
EU countries pairwise. These results show that the employment generation capacity

of growth in Turkey is more limited than the ones for all the EU countries considered

in the analysis.
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The findings of the study reveal that even if some of the co
investigated in the globalization process had a positive outlook with

economic growth, the unemployment reducing effect of growth is found to be

limited particularly for Turkey.

Key Words: Globalization, Economic Growth, Unemployment, Okun’s Law.
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GIRIS

Ekonomik biiytime teorileri, ekonomik biiylime artikga istihdamm da
artacagini  bir diger ifadeyle igsizligin azalacagim gostermektedir. Ekonomik
biiyiimeyle istihdam arasinda dogru oranti, ekonomik bitytimeyle igsizlik arasinda ise
ters orant: bulunmaktadir.

Bugiin diinyada kiiresellegmenin ve neo-liberal politikalarin  ekonomik
bitytimeyi tetikleyecegi, diinyada refahn artiracags, igsizligi ve yoksullugu azaltacagi
fikrini savunanlarin sayist azimsanamayacak kadar fazladir. Bu konuda Uretilmis,
konuyla ilgili literatiirde yer alan oldukga fazla teorik bilgi birikiminin oldugunu
sdylemek yanhs olmayacaktir. Kiiresellesme siirecinin ve buna bagli olarak ortaya
ctkan ckonomik entegrasyonlar ve isbirliklerinin diinyada baz: olumiu gelismeler
ortaya ¢ikardigh bir gergektir. Ancak, bu geligmelerin nimetlerinden, tiim ilkelerin,
tiim toplumlarm ve tim insanlarin adilane bir sekilde yararlanamadifina iliskin
tarigmalar da azimsanamayacak bir orandadir. Aksine diinyada gok az tilke
ekonomisi, kiiresellesme sfirecinden olumlu etkilenirken, bunun disinda kalan
tilkelerde ise istikrarhi bir ekonomik gelisme saglanamamgtir. Ekonomik gelisme
saglanamayan bu tlkelerde yasayanlarin, daha da yoksullagtif, yoksullugun ortaya
cikardigt birgok sosyal sorunla miicadele iginde oldugu, ¢aga ayak uydurmakta daha
da zorlandipn goriilmektedir. Ote yandan, ekonomik bilylimenin, gelismenin
yasandif iilkeler agisindan da neden yeterince istihdam saglayamadif1 ve issizligin
hald neden yiiksek seyrettigi, genis cevrelerce, uluslararas: kurum-kurulusglarca
tartigma konusu olmaya baglamustir,

Yazara gore kiiresellesme, ekonomik igbirlikleri, ekonomik entegrasyonlar ve
tilkeleraras1 dayanigmanmn yayginlagmasiyla, ekonomik gelisme ve ekonomik
biiylimenin ortaya ¢tkmasi, bunun sonucunda da, biitin diinya toplumlarmin ayni
anda gelismesi, refahtan pay almass, istihdam alanlarmin artmasi, igsizligin azalmas
gibi sonuglan ortaya gikarmalidir. Oysa giiniimiizde diinyanm en biiylik ekonomisine
sahip Amerika Birlesik Devletleri (ABD) bagta, yine ekonomik biiyiikliikleriyle
dikkat geken birgok Avrupa Birligi (AB) tilkesinde, igsizlik oranlar1 ditsecegine, ya
yerinde saymakta ya da daha da artmaktadir. Benzer bir tablo birgok gelismekte olan
iilke i¢cin de gegerlidir.



Istihdam diizeyi, hem ekonomik hem de sosyal etkileri bakimmdan bir
iilkenin gelisme stirecinde ¢ok énemli bir yere sahiptir. Nitekim geligmis iilkeler
(ABD, Avustralya, AB iilkeleri gibi) sosyal politika gelistirme siireglerinde,
istihdam artirmaya biiyitk 6nem vermektedir. Ulke ekonomisi ve refahr agisindan
biiylik etkiler yaratan istthdam olgusu, kiiresellesme siirecinde bir takim
depisikliklere maruz kalmigtr. Bir ekonominin istthdam yaratma kapasitesi,
ekonomik biiytime ile yakindan iligkilidir. Ekonomik bliylimede artis
saglanamiyorsa, duraganhk varsa veya aksine ekonomik daralma sbz konusuysa,
yeni istihdam olanaklarmnm ortaya ¢tkmasindan degil, aksine igten ¢ikarmalardan ve
geng niifusun iggiicti ¢agma ulagmasiyla, igsizligin daha da artmasmdan bahsedilir.
Kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan uluslararasi ekonomik entegrasyonlarin
ekonomik biiylimeyi hzlandirmasi, ekonomik kriz donemleri disarida tutuldugunda,
diinyanin ¢ok az iilkesinde gergeklesmis, birgok tilkede ise rekabet edebilme alt
yapisi, birikim ve teknolojisine sahip olamama ve degisen ekonomik kosullara ayak
uyduramama yliziinden gergeklesememistir. Bu durumda, bu {ilkelerde istihdam
saplama konusunda yeterince basarili olunamamugtir. Kaldi ki, hzl ekonomik
bityiime yasayan iilkelerde bile, ¢ogu zaman bu bilylimeye paralel olarak issizlik
azalacagina ya yerinde saymis ya da daha da artrmgtir. Oysa teorik olarak, ekonomik
biiyiime arttikga istihdamin artmas: ve issizlifin azalmasi beklenmektedir.
Tiirkiye’de de zaman zaman, hatta son zamanlarda iyl ekonomik biiyiime oranlarina
ulasilsa bile, igsizlik oranlar azalmamus, igsizlik sorunu, sncelikle ¢dziilmesi gereken
sorunlar arasinda hala én swalarda yerini korumustur. Biiyiimenin beraberinde
yeterince istihdam yaratmadigi bu genel durum, “is yaratmayan bilytime™ olgusu
olarak bilinmektedir.

Kiiresellesme diye adlandirilan stireg de, etkisini her alanda hissettiren bir
akmm olmus ve olmaya da devam etmektedir. Kiiresellesme akiminin baslangiciyla
ilgili, bilim insanlar: arasinda genel kabul g6ren bir tarih olmamakla birlikte,
bazilarina goére zaten hélihazirda var olan kapitalist stirecin devarm olarak
goriilmekte, kimisine gore Asurlularm ticaret kolonilerine kadar oldukga eskiye
dayanmakta, baz: yazarlara gore ise, Soguk Savag sonrast Bati’nin kazandig zaferle
baslamaktadir. Kiiresellesmenin baslama tarihi gibi, kiiresellesmenin tamimi

konusunda da ortak bir goriis bulunmamaktadir. Diinyay etkisi altina alan bu akimin



tamumlanmastyla ilgili ortak bir gorlis bulunmamasmin ana nedeni olarak, g¢ok
boyutlu bir yaprya sahip olmasi ileri stiriilebilir. Oyle ki, kiiresellesme, ulusal ve
uluslararast alanda ekonomiden siyasete, sosyal hayattan is diinyasina, toplumsal
kiiltiirden inanca, teknolojideki gelismelerin de etkisiyle, hayatin her alaninda yogun
olarak hissedilmektedir. Oyle ki, teknolojideki izl geligmeler olmasaydi, insanlarin
hayatinda kiiresellesmenin olumlu ve olumsuz sonuglar tek basina bu denli etkili
olamazdi, Kiresellesme sadece ekonomi ve ticaret alamindaki etkileriyle smirh
kalirda.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna dogru degisim/doniistim yasanirken,
emek yogun Uretimin yerini, sermaye ve bilgi yogun tretim almaya baglamistir.
Ozellikle, ABD, AB Uyesi iilkeler ve geligmis diger tilkelerde, bu cilegigim daha izl
yaganmaktadir. Bu nedenle, iiretim yapisinda meydana gelen bu degisime paralel
olarak giiniimiizde yeni istihdam edilen kigilerin artik vasifsiz degil, yiiksek vasifli ve
donanimli olmas: gozetilmektedir. Oyle ki, ige alunlarda bireyin son derece
donammli olmasi, bilgisayar bilen, dil bilen, yeni enformasyon teknolojilerini bilen,
yani kiiresel diinyayla entegre olabilen bireyler olmasi istenmektedir. Bu siirecle
birlikte, artik "insanmn niceligine degil niteligine bakilmaktadir. Vasifsiz emegin
yerini, artik, daha ¢ok beyin giictine dayali olan vasifhh emek almaya basglamigtir.
Bunun yam sira, yine vasifsiz emepin yerini ¢ofunlukla da, makineler, bilgisayar
teknolojisi ve diger teknolojik arag geregler almistir, Bir diger ifadeyle, bir yandan
vasifsiz isgiiciinii ikame eden bir yandan da yiiksek vasifh iggiictinli yogun kullanan
teknolojik gelismeler hizla artmigtir. Bu da tiim diinyada iggiicii talebinin yapisin
déntistiirmistiir.

Bilim ve teknolojideki gelismelerle birlikte, &zellikle endiistri tesislerinde ve
fabrikalarda, cok fonksiyonlu otomatik makinelerin, bilgisayar teknolojisinin
kullanilmast; seri tretimin bu makinelerle ve bilgisayarlarla yapilmaya baglanmasi;
yine tarim alanlarinda makine ve ileri teknolojik arag gereglerin yaygm hale gelmesi;
biirolarda ve benzer ¢aligma alanlarinda Bilgl Cagi’mn en bagta gelen teknolojisi
olan bilgisayarlarm hikim olmaya baglamas: ile vasifsiz iggiicii ikame edilmis ve
daha az isgiiciine ihtiyag duyma durumu ortaya gikmigtir. Bu durum da, igsizligin
artmasinda bityiik dlcitde etkili olmustur. Artik ¢agm teknolojilerini kullanabilen,

gerekli bilgi ve donanuma sahip vasifli iggiicti igin vasifsiz igglictine gore, daha fazla



istihdam olanaklari ortaya gkmustir. Meveut isgiictiniin egitim ve donanimimn,
teknolojik gelismelere paralel olarak ¢agin gerektirdifi sartlara gére yetersiz olusu da
issizligi arttiran bir dier kanaldir.

Bilgi cafimn getirdigi degisim ve gelismelere ayak uyduramayan bireyler
acisindan ve bu degisime yonelik yeni istthdam politikalart gelistirmeyen, bilgi ve
teknolojiye ulagilabilirligin zor ve maliyetli oldugu az gelismis tilkeler ve Tilirkiye
gibi yitksek katma defer yaratan bir iiretim yapisina gegisi tamamlayamamig orta
gelirli geligmekte olan tlkeler agisindan, istihdam ve igsizlige iligkin sorunlar, onde
gelen sorunlar olarak yerini almaktadir.

Kiresellesmenin, ozellikle az geligmis ve gelismekte olan iilkeler igin
kargilastirmal: tistiinlitklere sahip olduklan emek yogun sektorlerde emek talebint ve
buna bagl olarak istihdamu arttiracagi savimn Giineydogu Asya gibi birkag bolge
disinda tam olarak gergeklesmedigi goriilmektedir. Bir taraftan da teknolojik
gelismelere bagli olarak, hem gelismis iilkelerde hem de Ozellikle orta gelir
grubundaki gelismekte olan tilkelerde, gelir esitsizlifinin artti31 gdzlenmektedir.

Kiiresellesme siireci, diinya iizerinde bagta ekonomik hayat olmak Uzere her
tiirli iligkiyi etkilemekte ve yasadigimz cafn bilgi teknolojilerindeki gelismelerle
birlikte déntistiirmektedir. Ulke ekonomisini yakmdan etkileyen bu stireg, temel
makroekonomik gostergeler {izerinde olumlu/olumsuz sonuglar dogurmaktadar.
Ozellikle istihdam ve onunla ilgili alanlarda, yaganan kiiresellesme ile birlikte,
issizlik oram, calisma kogullari, ticretler, isin kalitesi, kisi basma gayri safi yurt igi
hasila (GSYH), gelir esitsizligi gibi birgok ekonomik gostergede degisiklikler
meydana gelmektedir.

- Bu ¢aligma kapsaminda, kiiresellesme siirecinde, ekonomik biiyiime ile
birlikte igsizligin azalip azalmadifimn, bu degiskenler arasinda istatistiki olarak
anlaml1 bir iligkinin olup olmadiimn, ekonomik bitylime ve issizlik iligkisi agisindan
Tiirkiye ile AB iilkeleri arasmda farkhiliklarm olup olmadifmin, meveut verilerin
istatistiki ve ekonometrik analizi yoluyla ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmigtir.

Bir bagka ifadeyle aragtirmanin amact, kiiresellesme stirecinde yaganan en
tnemli sorunlardan birisi olan igsizlikle ekonomik bilylime arasindaki iligkiyi,
secilmis en yitksek diizeyde gelismis AB iilkeleri (Almanya, Fransa, Ingiltere) ve
onlarm arkasindan gelen gelismis Giiney Avrupa AB iilkeleri (ftalya, Ispanya,



Yunanistan) ile Tirkiye agismdan incelemek, Tirkiye ile AB fiilkeleri arasinda
kiyaslama yaparak farkliliklar1 ortaya gikarmaktir.

Bu aragtirmanin Snemini, bir bagka ifadeyle araghrmacinin ekonomik bliytime
ve igsizlik arasindaki iligkiyi araghirma gerekgesini ise su sekilde ifade etmek
miimkiindiir: Bu arastirma, literatiirde, kiiresellesme stirecinde, ekonomik biiyiime ve
issizlik iliskisi agisindan, Tirkiye ve AB iilkeleri arasinda karsilagtirmali benzer
arastirmalarin ¢ok fazla yapilmamig olmasi nedeniyle ve Okun Yasasi’'min Tiirkiye
icin gecerliliginin AB iilkeleri ile kargilagtimalr olarak incelenmesi bakimindan da
konuyla ilgili literatiire kati saglamayr amaglamaktadir. Aragtumanin metodu ile
ilgili igerik ise, su bilgilerden olusmaktadir: Aragtirmaya Tirkiye’nin yam sira, AB
Uyesi iilkeler (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya ve Yunanistan) dahil
edilmistir. Ulke segiminde, en geligmis iilkeler ve Tiirkiye’ye daha yakin olmast
beklenen orta ditzey gelismis tilkeler g6z Oniine alnmistir. Aragtirmanin verileri,
belgesel tarama yoluyla toplanmigtir. Arastimada, betimleyici istatistikler ve
ckonometrik tahmin yontemi kullamimistir. Regresyon denkleminin bagumh
degiskeni igsizlik, bagimsiz degigkeni ise ekonomik bitylimedir. Veriler, aragtirmaci
tarafindan internet ortami kullamlarak, Diinya Bankasi veri tabamndan elde
edilmistir. Veriler, Stata istatistik programu yardimiyla regresyon analizine tabi
tutulmus ve analiz sonucu elde edilen bulgular yorumlanmugtir. Aragtumamn
sonucunda, tiim incelenen iilkelerde ekonomik bilylimenin igsizlifi anlamli sekilde

dilstirdtigti ancak bu etkinin diger iilkelere kiyasla Tiirkiye icin en zayif oldugu

bulunmustur.



BIRINCI BOLUM
KURESELLESME, ISTIHDAM - i$SIZLIK, EKONOMIK BUYUMEYE
ILISKIN KAVRAMSAL CERCEVE

Bu kisimda, kiiresellesme, istihdam - igsizlik ve ekonomik biiylimeye iliskin
tammlar, yaklasimlar ve teoriler ele alinmus, bunlarm yant sira, AB ve Tiirkiye’de

uygulanan istihdam - issizlik politikalarna yer verilmigtir.
1.1. Kiiresellesme, Istihdam — Igsizlik ve Ekonomik Bityiimenin Tanumz

Asagida, kiiresellesme, istihdam - igsizlik ve ekonomik biiytimeyle ilgili,

literatiirde &ne ¢ikan tanumlara ve yazarm konuyla ilgili gériislerine yer verilmistir.
1.1.1. Kiiresellesme Tammlar:

Gimiimiiz diinyasmda sosyo-ekonomik bir olgu olarak adindan siklikla s6z
edilen, tizerine sayisiz ¢ahismalar yapilan, kitaplar yazilan, akademik ve siyasi
gevrelerde farkli boyutlarryla tartigilan kiiresellesme kavrami, son 35-40 yilin en
gbzde konularindan birisidir. Ekin (1999:50) kiiresellesmeyi kavram olarak, en genel
anlatimla, “ulusal ekonomilerin artan olgiide birbirine bagmmlihg” seklinde
tamumlamaktadir.

Giintimtizde yasanan degisim siirecinin yarattifi kendine Ozgii kosullars
nitelemek fiizere en yaygin bicimde, “kiiresellesme” kavrami kullaniimaktadur.
Bununla birlikte literatiirde, séz konusu siireg igin, kiiresellesme kavramimn yam
sira, “globallesme”, “yeni diinya diizeni”, “bliytik doniim noktasi”, “bilgi ca@i”,
“modernizm”, “post-modernizm” gibi kavramsal nitelemelere de rastlanmaktadr.
Diger taraftan, bu siirecin yagandig1 gelismis kapitalist iilkeleri nitelemek tzere de
“endiistri 6tesi toplum”, “post-modernist toplum”, “bilgi toplumu™ gibi kavramlarm
kullamldift goriilmektedir. Nitekim ABD eski bagkan: George Bush, bu yeni tarihsel
stireci nitelemek tizere ilk defa Korfez Savasi’nin yasandign 1990 yilinda “yeni diinya
diizeni” kavrammi kullanirken, Ervin Laszlo, “catallanma ve yol ayrmi”
kavramlarini yeglemis Capra, “btiyiik déniim noktasi” derken Francis Fukuyama ise

“tarihin sonu” nitelemesini sarf etmistir (Turan, 1994:1; akt.:Isigigok, 2005:58).



Kiiresellesme ile ilgili en ¢ok tartigilan konulardan birisi, bu olgunun ne
zaman basladig1 yani tarihidir. Literatiirde kiiresellesmenin tarihi iizerinde ortak bir
gbris olmasa da kiiresellesme olgusu, son yillardaki teknolojik gelismeler
sayilmazsa, gok da yeni bir olgu sayilmaz. Teknolojideki gelismeler ¢ok seyi yeniden
degistirdigi gibi, ozellikle makinelesme alamndaki gelismeler, kiiresellesme
olgusunu da zamanla degisime maruz birakmigtir. Teknolojideki geligmeler, bugtine
kadar hicbir zaman duraganlik g@stermemis olmakla birlikte, insanoglu yasamaya
devam ettikge, teknolojideki bu gelismeler de dinamikligini koruyacaktir.

Kiiresellegmenin tarismali ve karmagik bir kavram oldugu ola gelmekte, bu
nedenle dogasinimn ve gegmisinin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Kiresellesmenin
de etkisiyle, son 50 yilda uluslararasi ticaret, yatiim ve iletisim, yani uluslararast
bagimlilik artis gdstermistir. Ayrica, yeni teknolojiler, uzun mesafe jetler, uydular,
bilisim ve fiber optik koblolar ile trafik hacimlerinde artiglar saglanmus, uluslararas:
seyahat, medya ve finansal defisim ¢ok daha kolay hale gelmistir (Hirst ve
Thompson, 2002:247). Ozellikle ulagim ve iletisim alamndaki geligmeler,
kiiresellesmeyi tetikleyen en 6nemli etkendir. Oyle ki, teknolojiyle birtikte iletisimde
yaganan gelismelere, ilerlemelere de bagl olarak, uluslararas: bankacilik islemleri
hiz kazanarak artis goOstermektedir. Bununla birlikte uluslararasi sermaye
hareketliligi artmakta ve diinyamn bir ucunda yasanan herhangi bir gelisme,
diinyanin bir diger ucuna saniyeler iginde hatta ayn: anda ulagabilmekte ve orada
izlenebilmektedir. Bu gelismeler, kiiresellesme siirecinin ve dinamiklerinin hizla
dtinyanin dért bir yamna ulagmasina yol agmus ve siireci devaml hale getirmistir.

1980 sonrasi siiregte kiiresellesme kavramu, artan uluslararasi iligkilerle
birlikte herkesce kullanilan yaygin bir terim haline gelmistir. Bazilarma gore
kiiresellesme, birgok sorunun ¢ézimil; bazilarina gdre ise sorunlar kiimesi olarak
goriilmektedir. Ancak, herkesin birlestii ortak nokta, kiiresellesmenin hem geri
doniisti olmayan hem de tiim diinyay: etkileyen bir siireg oldufudur (Bauman,
2010:7). Bize gore ise, kilresellesme olgusu, ne zaman bagladig1 ve tanim hakkinda
goriis birligi olmayan fakat tarthin her déneminde farkli kavramlara (emperyalizm,
kapitalizm) biiriinen, giintimiizde de olumlu daha gok da olumsuz yonleriyle varligmi
koruyan bir siirectir. Yani kiiresellesme olgusu, son 35-40 yillik bir kavram gibi

gorimmesine karsin, igerik, anlam ve felsefesiyle gok da yeni olmadifn agik bir



gercektir. Kiiresellesme olgusu, son yillarda, sanayi, bilim ve teknolojideki
gelismelerle hizlanarak ve ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel, cografi, teknolojik
kiiresellesme gibi farkli boyutlar kazanarak, etkisini her alanda hissettirmektedir.

Kiiresellesmeyi kavram olarak tamimlamayl zorlagtiran baglica etken,
kiiresellesmenin yasadigimiz ¢agn biitiin ekonomik, sosyal, killtiirel ve siyasi hayatla
ilgili gelismelerine dair neden-sonug iligkilerinin agiklanmasinda referans olarak ele
almmasidir, Bu baglamda, “ideclojik” olarak degerlendirilebilecek goriis ayrilikiar
ortaya gikmugtir. Nitekim kiiresellesme, 1980-2000 yillar aras: dénemde bir goriise
gore “biitlin iyiliklerin ve olumlu gelismelerin” diger goris ve yaklagima gore ise
“biitiin kétiilikklerin ve olumsuzluklarin” temeli olarak degerlendirilmistir (Alper,
2012:197; akt.:Tokol, vd., 2014:37)

Bu baplamda, pozitif anlama sahip olan modernizasyon ve negatif anlama
sahip olan emperyalizm yerine goriiniigte tarafsiz olan kiiresellesme kavramimn ileri
strtldiigiinii sdyleyenler de vardir. Tamamen olumlu bir ekonomik ve sosyal
ilerleme siirecini, teknolojik venilikleri, ¢esitlendirilmis mal ve hizmet arzini,
hizlanan bilgi akimni, yiikselen kiiltiirel 6zglrliigit ve yiikselen hayat standartlarin
ima eden bu terimin, hayli ideolojik bir icerife sahip oldugu ifade edilmektedir
(Kellner, 1998:36; akt.:ITO, 2011:37).

Kiiresellesmeyi ideolojik agidan degerlendiren goriigler, kiiresellesmeyi
genellikle ?‘iyi gelismelerin® ve “kotil gelismelerin” temeli olarak degerlendirmistir.
Basit bir ifadeyle kiiresellesme, ya “siyah” ya da “beyaz”dir. Oysa kiiresellegmenin
tarafsiz bir kavram oldugunu ileri stiren goriige gore, bu siirecin tamamen iyi veya
kotit oldugunu ileri stirmek dogru degildir. Bir bagka ifadeyle, kiiresellesme bir
tarafta olumlu gelismeler yaratirken, diger tarafta olumsuz gelismelere de neden
olabilmektedir. Yapllmasfgereken ise, giniimilzde bu siire¢ten kagmak miimkiin
olmadigma gdre, bu siirecin hayatimiza sundugu olumlu etkilerinden miimk{in
oldugunca fazla yararlanmaya calismak, olumsuz etkilerinden korunmaya doniik
onlemleri almak ve yapisal degisiklikleri hayata gegirmektir. Toplumlar igin ise bu
stirece, ulusal ve uluslararasi konjonktiire de uyum saglayacak bir gekilde entegre
olabilmek, siireci kontrol etme beceri ve yetkisine sahip kontrol merkezleri

tarafindan gelistirilen ve uygulanan politikalarla miimkiin olabilecektir.



Kiiresellesme, sosyal, siyasal ve kiltiirel boyutlary olan bir siireg olsa da,
genellikle ekonomik boyutu ile 6ne ¢ikmaktadir. Nitekim kiiresellesme, “bilginin,
haberlesmesinin kiiltiirel etkilegimin ve sermayenin ulusal sinirlart agip uluslariisti
bir nitelik kazandig:, ekonoini, kiiltiir, siyaset, yonetisim ve benzeri alanlarda tilkeler
arasindaki bagimhligin arttign bir siireg” olarak ifade edilmektedir (Zencirkiran,
2001:521; akt.:Tokol, vd., 2014:38). Kiiresellegme stirecine hiz kazandiran ekonomik
gelismelere, Birlesmis Milletler (UN), Uluslararasi FPara Fonu (IMF) gibi
kuruluglarin kurulmas: ve gosterdikleri faaliyetler rnek verilebilir, 1989 yumnda
Sovyetler Birligi'nin dagilmas: ise kiiresellesme siirecine hiz kazandiran siyast
gelismeler arasinda yerini almigtir, Bu gelismelerin sonucu olarak, bélgesel giiglerin
ortaya cikist ve bolgeleraras: rekabet giderek artis gostermistir. Temelleri 1957
yilinda atilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), buglinkt adiyla AB, biitiinlesme
hareketlerine verilecek en onemli drektir. Diinya Ticaret Orgiith (WTO), Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlagmast (NAFTA) gibi ekonomik biitiinlesme hareketleri
de onemli ornekler arasindadir. Kiiresellesme ise, bu kuruluglar aracihifiyla
yayginlasmakta ve ayakta durmaktadir.

Sosyal bilimlerde adeta bir moda kavram haline gelen kiiresellesme, ulusal
ckonomileri, ulusal kiilttirleri, ulusal smmlart ve ulusal topraklar eriterek sosyal
hayatin biiyik bir bdltimiintin kiiresel siiregler tarafindan belirlendigi bir cagda
yasadigimizi iddia etmektedir. Bu merkezi algs, ekonomik ktiresellesmenin hizh ve
son siirecidir. Diinya ekonomisinde kiiresellesmenin, temel dinamikleri olarak
kontrol edilemeyen piyasa giigleri, bashca ekonomik aktérler ve ulus &tesi girketlerin
bityiik aktorleri, diinyamn her yerinde pazar avantajimni belirleme yetkisine sahiptirler
(Hirst, Thompson ve Bromley, 2015:1-2)

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), kiiresellegmeyi gok yonlil
bir biitiinlesme ve iilkelerin karsiikli bagimhiliklarmin artifs bir stireg olarak
tanimlarken, Birlesmis Milletler (UN), kiiresellesmenin diger gelismelerin yani sira
sosyal ve siyasi hareketlerin de dofusu anlamina geldigini belirtmistir (Alper,
2012:19; akt.:Tokol, vd., 2014:39). Birlesmis Milletler Kalkmma Programi’nin
(UNDP) (1999:1) tarumina gére ise kiiresellesme, “sadece mal ve sermayenin diinya
capmda dolagimi degil, aym zamanda dinyadaki tim insanlarmn karsilikli bagiml

hale gelmesi, yalmzca ekonomik degil, ayn1 zamanda teknolojik, kiiltiirel ve yonetsel



anlamda da bir bitinlesme stireci®dir (Isigigok, 2005:59). Tammlarm ortak
paydasinda goriildiigli tizere kitresellesme, lilkeler arasi birbirine bagimliligim arttigs,
biitiin tilkelerin basta ekonomi olmak iizere, teknolojik, bilimsel, kiiltiirel, siyasal
agilardan birbirinden etkilendigi ve birbirini etkiledigi bir siirectir.

Eski Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan hazirlanan raporda
kiiresellesme; “{ikeler arasindaki ekonomik, politik, sosyal iligkilerin .yayglnlaﬁma&
ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin ¢6ztilmesi, farkl: toplumsal
kiiltiirlerin, inang ve beklentilerinin daha iyi taninmasi, iilkeler arasmdaki iligkilerin
yogunlasmas1 gibi farkli gériinen ancak birbiriyle baglantili olgular igerdigi, bir
anlamda maddi ve manevi deferlerin ve bu degerler gercevesinde olusmus
birikimlerin ulusal smurlarn asarak diinya ¢apinda yayilmasi” olarak tanimlanmigtir
(DPT, 1995:1; akt.:Eroglu ve Albeni, 2002:19-20).

Kiiresellesmenin bir baska tanimt ise, Bati’mn altyapisi ve iist yapisi ile tiim
diinyaya yayilmasidir. Bu tanimda alt yap: ile ekonomik liberalizm (kapitalizm), tist
yapi ile siyasal liberalizm (insan ve azinlik haklar) ve ayrica akileilik (rasyonalizm)
kastedilmektedir. Bu perspektifte Kutlu ve Egkinat (2002:227)’a gore kiiresellesme,
devletin sosyal niteligini zayiflatict veya yok edici bir olgu olarak gortilmektedir
(Bulut, 2003:185). Kiiresellesme siirecinin her alanda etkisi'ni yasadifimiz su
giinlerde, “kuralsizlastirma” konusunun da giindemdeki yerini almis olmasi, devletin,
calisma iligkilerinde  diizenleyici, politika belirleyici roltini daha da
zayiflatacagindan, bu durumun gergeklesmesi sonucunda sosyal devlet uygulamalan
daha da zayiflayacaktir.

Kiuresellesme kavrami, diinya tizerinde kurulmus olan bireysel ve toplumsal
baglar1 sistemli bir sekilde incelemeye yardimei olmaktadir. Kiiresellesmenin
vasandigi bir diinyada, herhangi bir iliski ya da iligkiler grubu digerlerinden ayri
tutulamayacak ve sistematik bir bi¢imde birbirinden etkilenecektir. Bu degisimle,
tncelikle iilke sinrlarr kastedilmekte, ktiresellesme gergeklestikten sonra ise cografi
smrlarim  hiikiimsiiz  kalacagn belirtilmektedir. Béylelikle, kiiresellesme insan
toplumunun kapsamim ve birbirine benzerligini arttiracaktir (Eroglu ve Albeni,
2002:18). Ancak, bir toplum kesiminde, bir iilkede gergeklesen iyi, olumlu sosyo-
ekonomik gelismelerden diger kesimlerin, iilkelerin olumlu etkilenerek gelismesinde

sorun goriilmemektedir, Asil sorun sosyo-ekonomik gelisme siirecinden biitiin
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iilkelerin, toplumlarm etkili bir sekilde yararlanabilmesi, yeni diinya diizenine uyum
saglayabilecek teknolojik, bilimsel, ekonomik alt yapiya sahip olabilmesidir. Bu
durum kiiresellesmeyi biitiin toplumlar igin istendik ve olumlu kilacaktir. Aksi
durumda kiiresellesmenin firsatlarindan, olumlu sonuglarindan sadece bu birikime
sahip toplumlar yararlanabileceklerdir.

Kiiresellesmeye ivme kazandiran en Snemli etken hi¢ kuskusuz bilgi ve
teknoloji alamindaki devrimsel olarak nitelendirilen buluglardir. Bu gelismeler,
yerkiire iizerinde ulastirma ve haberlesme hizim arttirarak parasal maliyetlerde
diisiislere neden olmustur, Kiiresellesmenin hiz kazanmasi ve yaygmlagmasinda
temel siyasal etkenler ise, SSCB ve Dogu Blogunun ¢kiistiyle Berlin Duvari’nin
yikilmasidir (Gokdere, 2001:76-77). Dogu Blogunun ¢okiistiyle, kapitalist politika
karsitliginin veya baska bir deyigle, muhalefet edenlerinin azalmasi, bu politikalara
uyum saflamayan ve onay vermeyenlerin yeni diinya diizeninde ayakta
kalamayacag, diglanacagi inanci ve korkusu, iilkeleri, toplumlari, kiiresellesme
stirecine uyum saglama konusunda harekete gegirmistir.

Sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegigin yasandigl kiiresellesme stireci
ile birlikte, fabrika-temelli ve maddi iiretim toplumun temel 6zelligi olma niteliini
gorece yitirmekte olup, bunun yerine iizerinde uzlagilan deger olan, bilgi iiretimi
onem kazanmaktadir. Benzer sekilde, sanayi toplumunda stratejik rol oynayan
sermaye, yetini daha agirlikli olarak bilgiye birakmakta ve tiretim faktorleri arasinda
onemli yere sahip olan hammadde ve isgiicti 6nemini giderek kaybetmektedir (ITO,
1997:25; akt.:Bayrag, 2003:47). Ancak, diinyada ¢ogu iilke son toplum tipi olan bilgi
toplumu diizeyine ulasmak bir yana, heniiz tam anlamiyla, bir 6nceki toplum tipi
olan endiistrilesme siirecini bile tamamlayamamigtir. Bu baglamda diinya iilkeleri
aras1 gelisgim farkhliklan agik¢a ortadadir. Daha 6nceki toplum tipi olan endiistri
toplumu siirecini yasayamayan, tamamlayamayan toplumlarin, bilgi ¢afinda
aragtirma ve gelistirmeye (AR-GE), bilime, bilgiye agirhk ve Onem veren
toplumlarla rekabet edebilmesi zor goriinmektedir.

Giddens ise kﬁreselle§1ﬁeyi, zaman ve mekén agisindan birbirinden uzakta
gelisen olaylarin verel olusumlan etkileyebilmesi ve bu yolla diinya tizerinde sosyal
iligkilerin yogunlasmas1 olarak tanimlamigtir. Giddens’e gore, kiiresellesme dort

boyutludur, Bunlar; kapitalist diinya diizeni, ulus-devlet sistemi, diinya askeri sistemi
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ve uluslararasi ig bslimiidiir. Buna gére kiiresellesme, diizen ve diizensizlik, igbirligi
ve miicadele, bitiinliik ve ayrilik iireten gliglerin karmasgik bir hal almastdir (Senkal,
2011:102-103).

Kiiresellesmenin, ¢ok boyutlu bir kavram olmasi ¢ok genig bir literatiiriin
dogmasia yol agmugtir. Cok boyutlu bir kavram olmasina ragmen, en ¢ok konugulan
boyutu, ekonomik kiiresellesme olmustur. Ekonomik kiiresellesme ile, uluslararasi
ticaret ve finansal akislar dogrultusunda ulusal ekonomilerin giderek artan ekonomik
agiklign  kastedilmektedir (Ozdemir, 2007:221-222). Bu baflamda, ekonomik
kiiresellesmenin ilk yéniind tretimin kiresellesmesi, ikinci y&niini ise, finansal
alamn kiresellesmesi  olusturmaktadir (Zengingdniil, 2004:13; akt.:Isif1cok,
2005:60). Nitekim bunun canli &rnekleri olarak, gelismis Ulkelerin, giinlimiizde
patentine sahip oldugu triinlerin tiretimini bagka iilkelerde yatirmlar yaparak
gerceklestirmesi, ucuz isgiictiniin oldugu ilkelere tiretim tesisleri kurmasi
gosterilebilir. Ayrica, artan finansal akimlar ve tiim diinyay etkileyen finansal krizler
de kiiresellesmenin giintimiizdeki dogrudan yansimalaridir,

Ekonomik etkinligi yakalamak igin tiim piyasalarm kiiresel Olgekte bir
entegrasyona dogru ilerlemesi ekonomik kiiresellesmenin bir diger tanimidur. Sosyal,
siyasi ve ozellikle ekonomi alaninda kiiresellesme ¢abalari, modern tarihin ilk
caglarindan itibaren (cografi kesiflerden sanayl devrimine, oradan teknolojik
devrime) kimi zaman daha fazla kaynaga ulagmak igin kimi zaman da var olan
ciktilara pazar bulmak igin ama temelinde kiiresel giic olma istegiyle siiregelmistir.
Kiiresel giic olma istegi her ylizyilda farkli bigimlerde, farkli kesimlerin
savunuculupunda meydana gelmis ve desteklenerek gintimiize kadar ulagmistir
(Saridogan, 2010:4). Ekonomik boyutuyla kiiresellesme, piyasamn egemen gig
olarak gdritlmesi olup, iinlii liberal iktisatgr Adam Smith’in séylemiyle, uluslararas:
pazarlarin “gdriinmeyen el” tarafindan yGnetilmesidir (Ozdemir, 2007:219). Yiiksek
iiretim diizeyl ve sermaye birikimi saflayamayan llkelerin, uluslararas: ekonomik
sistende sbz sahibi olmﬂan, karar verici ve yonlendirici olmalarr miimkiin
gorimmemektedir. Uretim kapasitesini arttirmak igin ise yetigmis insan glicline,
sermaye birikimine, giiglii bir teknolojik altyapiya, girigimeiligin devlet tarafindan
desteklenmesi ve ydnlendirilmesine ve gelismis tilkelerin model alinmasina ihtiyag

oldugu agiktir.
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Kiiresellesme siirecinde bazi faktérlerin etkilesimi bu siirecin gistergesi
haline gelmistir. Bu gdstergeler; uluslararast ticaret hacmi, uluslararasi sermaye
hareketleri ve yatimlarin seyri, Cok Uluslu Sirketlerin (CUS) faaliyet alanlarimn
genislemesi ile ulagim ve iletisimdeki hizli gelismelerdir. Gintimiizde bu
gbstergelere, bilgi toplumu, {iretim aglari, sosyal aglar, kuralsizlastirma, yerellegme,
copulculuk gibi gostergeler de eklenmektedir (Erdut, 2002:2-15; Temiz, 2004:7-30;
Zengingdniill, 2007:41-75; akt..Tokol, vd., 2014:42). Ayrica uluslararasi iggiicli
hareketliligi ve gt akimlan da bu gdstergeler arasinda gosterilmektedir.

Yeni diinya diizeninde iilkeler arasi kryasiya bir rekabet ortami soz
konusudur, Giiniimiizde, yeni piyasalar bulmak, piyasalarda satig oranlarim
yiikseltmek, milli geliri arttirmak, yeni teknolojileri kullanmak tizerihe yaratici olma
ve daha ¢ok bilgiye ulasma yontinde yogun bir rekabet yaganmaktadir. Bu ortamda
verimlipi artirarak rekabet edenler kazanmakta, rekabet edemeyenler kaybetmektedir.
Beseri sermaye, AR-GE harcamalant ve verimlilige iliskin politikalar, rekabet giicti
icin giiniimiiziin olmazsa olmazlandir. Uzun dénemde bagar1 ve zenginlife ulagma,
bu politikalara agirlik ve 6nem vermekle miimkiin olacaktir (Mehmet ve Kilg,
2009:176-177).

Sonug itibariyle, literatiirde kiiresellesme tanumlanirken veya ele alimirken en
cok ekonomik biitiinlesmeye atif yapilmaktadir. Oysa bu tez galigmasim yiriiten
yazar, kiresellesme stirecini, sadece ekonomik igbirlifi ve biitlinlegme siireci
bakisryla degil, egitim, saghk, barimma, sosyal giivenlik, istihdam, bilim, teknoloji,
ekonomi, kiiltiir gibi farkli alanlarda diinya tilkeleri arasi bir paylagim ve destek
stireci bakisiyla tamimlamanin ve ele almanin daha dogru olacagma inanmaktadir.
Béyle bir bakis agisiyla, kiiresellesme siirecinin diinya iilkelerinin gelisme stiregleri
arasindaki agirt farkliliklarin ortadan kalkmasinda, gelir adaletsizligi ve yoksullugu

azaltmaya yonelik adimlarm atilmasinda yardimei olabilecegini savunmaktadir.
1.1.2. Istihdam-Issizlik Tanmmlar

Son yillarda emek yogun firetimden sermaye ve bilgi yogun iiretime dogru
lzla bir doniisim yasanmaktadir. Bir bagka deyigle, iiretimde kullamlan emek
miktar1 gérece azalmakta ve sermaye ve bilgi yogun iiretim daha yaygin hale

gelmektedir. Bir yandan da, ileri teknoloji ve kiiresellesmeyle birlikte artan
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uluslararast rekabet, diinya genelinde istihdam yapisini etkilemektedir. Ozellikle ileri
teknolojik degisimler, daha yiksek vasifli ig¢i talebini arttirmakta, diigiik vasifll
iscilere olan talep ise diistis gOstermektedir. Bu durum da, igsizlifin azaltilmasi
baglaminda, ¢alisma potansiyeli olan kisilerin, iyi bir egitime ve ihtiyag duyulan
vasiflara sahip olmasmm zorunlu hale getirmektedir. Bocutoglu (2011:536), isgiict
piyasasinda giiclii bir sekilde hissedilen konjonktiir dalgalariyla birlikte, ekonomik
daralmada istihdamin yavas artacafini veya igsizligin artacafini ve is bulmamn
zorlasacagm ifade etmektedir. Issizlik oram yén bakimindan zi-ydnli bir
degiskendir. Durgunluk dénemlerinde hizla yiikselme egilimi, genisleme
dénemlerinde ise yavag diisme egilimi gdsterir. Konjonktiir dalgas: dip noktasina
ulasinca bile artmaya devam ettigi igin igsizlik, zamanlama agisindan siniflandirma
dis1 tutulmaktadir,

Cari licret diizeyinde bir is aradigit halde, ¢aligma irade ve glictine sahip olan,
caligmaya engel bir &zrii bulunmayan kigilerin is bulamamasi “igsizlik”, bu
durumdaki kisi de “igsiz” olarak tamimlanmigtir (Seyidoglu, 1999:294; akt.:Tokol,
vd., 2014:6). Uluslararas1 Cahigma Orgiitii (ILO) issizligi tammlamak igin iig unsur
belirlemistir. Bu unsﬁrlar; ¢aligma ¢agmda olup da isi olmayan, iki hafta i¢inde is
basi yapacak durumda olan ve son dért haftada aktif olarak is arayan ya da bir is
gortismesi i¢in bekleyenler olarak belirtilmistir (Solomon, 2004:43; akt.:Tokol vd.,
2014:6).

Issizligi; derece yoniinden, “tam-kismi”; istem ydniinden, “géniillii-
goniilsiiz”; stire yoniinden “kisa-uzun stireli” olarak ayirmak mimkiindiir. Yaygm
olarak “acik” ve “gizli issizlik” olarak da ayrim yapilmaktadir. Baz: kaynaklarda bu
ayrma “stirekli durgunluk” kavrami da dahil edilmektedir (Tokol, 2000:97;
akt.: Tokol, vd., 2014:130). -

Glintimiizde birgok filkenin kargi karsiya kadipy en 6nemli igsizlik tiird,
yapisal igsizliktir. Yapisal igsizlik toplumun ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisinda
meydana gelen degisimlere bagli olarak ortaya ¢ikan igsizlik tliridiir. Glindogan ve
Bicerli’nin (2003:207) tanrmina gére yapisal igsizlik; igsizlik tiirleri arasinda en ciddi
ve ¢cozimil en gl igsizlik tiirii olarak degerlendirilmektedir (Ozdemir, Ersdz ve
Sarioglu, 2006:70). Bir bagka yaklasima gore yapisal igsizlik, talep noksanlifindan
kaynaklanan bir igsizlik olmayip, talebin yapisindaki degisikliklerden kaynaklanan
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bir igsizlik tiriidir, Ote yandan, ekonominin yapisindaki bozukluklar da yapisal
issizligin meydana gelmesinde etkili olmaktadir (Pekin, 2012:135-136).

Goriilduigii gibi issizlik konusunda literatiirde birgok tanim, igsizlik cesitleri
ve igsizlige yonelik farkls gorisler yer almaktadir, Issizlik her donem hem devletlerin
hem de insanlarm sorunu olmustur. 1945°den 1970’lere kadar diinya ekonomisi
“altin ¢ag” olarak adlandmlan devlet¢i politikalara taruklik etmigtir. Bu dénemin
altin ¢ag olarak nitelendirilmesinin nedeni olarak, ekonomik biiytimenin yitksek buna
karsin igsizligin diigitk seviyelerde olmasi, sosyal devlet uygulamalarna fazlaca
énem verilmesi goriilebilir. Fakat, 1970°li yillardan itibaren diinya ekonomisine
bakildipinda, devamli artan issizlikten soz edilebilir. Igsizligin temel nedeni
genellikle, teknolojideki hizlr gelisim ve makinelesmeyle birlikte insana duyulan
gereksinimin azalmas: ola.rék goritlmektedir, Bir baska &nemli etken ise; 1980’lerden
itibaren ticari serbestlesmeyle birlikte 6zellikle gelismis tilkelerde sermaye yogun
iiretime kayism yasanmasi ve ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerini gelismekte olan
tilkelere kaydirmasidir. Diéer taraftan ise gelismekte olan iilkelerde, firmalar
piyasada rekabet edebilmek i¢in iggiicti maliyetini diigtirmek amaciyla licretleri
baskilama yoluna gitmistir, Cok ulusiu sirketlerin diinya ticaretinde séz sahibi
olmastyla birlikte, devletlerin ekonomi ve ticaretteki etkileri azalmaya baglamus,
buna karsiik stzii edilen sirketlerin ise diinya ekonomisindeki etkinlikleri ve
denetimi artmustir. Aymica, gelismekte olan iilkelerde, sermaye birikiminin
yetersizligi, teknolojik altyapr eksikligi, isgliciintin ihtiyag duyulan egitim ve
donanima sahip olamamasi gibi nedenler de igsizlige yol agmaktadir,

Bir ekonomik kavram olarak istihdam ise, iiretim faktdrlerinin gelir saglamak
amaciyla galigmasi ya da galistiriimasi dwrumudur, Dar anlamda, sadece emek
faktériintin kullamilmasina iliskin sorunlari, genis anlamda ise emek déhil tiim
faktérlerin kullamlmasina iligkin sorunlara karsilik gelmektedir (Pekin, 2012:117-
118). Bir iilkede ¢alisan insan sayisinin, galigabilir yastaki insan sayisina yani aktif
niifusa (genellikle 15-64 jas arasindaki niifus) boliinmesiyle bulunan oran da
istihdam orany olarak tanimlanmaktadir (Egilmez ve Kumcu, 2006:313).

Istihdam, tam, eksik ve asir1 istihdam olarak simflandiriimaktadir. Caligma
istek ve arzusunda olan herkesin ¢aligmakta oldugu ve hig kimsenin tiretim disinda

kalmadify duruma tam istihdam denilmektedir. Eksik istihdamda ise, isgiiciiniin
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tiretim diginda kalmas1 séz konusudur. Tam istthdam seviyesine ulagmug olan bir
ekonomide {iretim faktérlerinin tamamimn iiretim agamasina katildig: kabul edilir.
Tam istthdam ile eksik istthdam arasindaki fark ise “igsizlik” olarak
tanimlanmaktadir (Germir, 2012:4-5).

Utluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO), 9. Uluslararas: Calisma Istatikeileri
Konferans’nda (ICLS) eksik istihdam soyle tanimlanmigtir: “Eger istihdamdaki bir
sahus, arzu ettigi ve yapmaya muktedir oldugu halde, halen ¢alistifindan daha fazla
. calisamiyorsa veya bir sahuis {iretimin daha geligmis sartlan altinda ¢alistigl veya
bagka bir meslege gegtigi zaman, istihdam edilen bu gahsin geliri ve prodiiktivitesi
yiikseliyorsa, bu takdirde eksik istthdam vardir denebilir.” (Ekin, 1971:32;
akt.:Isigicok, 2014:34).

Istihdam diizeyi ya da diger ifadeyle is hacminin, ¢ahgmak isteyen herkese ig
saglayamayacak kadar diisiik olmasi, konjonktiirel ve kronik diisiik istthdam olarak
iki bicimde karsimiza g¢ikmaktadrr, Konjonktiirel diigiik istihdamin nedeni talep
yetersizligi olarak goriilmektedir. Bu tip issizlik, daha gok, gelismis ekonomisi olan
tilkeler icin énem arz etmektedir. Ekonomik faaliyet hacminin devrevi bir bigimde
genisleyip daralmas1 ¢ok eskiden beri gdzlemlenen bir olay olup, en siddetli ve
tirkiitiiciisii 1929 yilinda baglamistir. Ekonomik faaliyet hacmindeki dalgalanmalarin
neden oldugu bu i:;‘.sizligin; gecmiste kaldifini ve bir daha tekrar etmeyecegini
séylemek ise olanaksizdir. Kronik diisiik istihdam ya da aym anlama gelen kronik
issizlik ise, daha gok ekonomileri azgeligmis illkelerde pemli bir olgu olarak
karsimiza qikmaktadir. Tiitkiye'nin de iginde bulundugu bu iilkelerde issizlik,
insanlarm tamamiyla igsiz kalmalarindan ¢ok, az ¢aligmalar seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu tiir issizlige gizli igsizlik de denilmektedir. Gizli igsizligin nedeni,
konjonktiirel issizlikten farkli olarak, sadece talep yetersizlifi degil, issizlerin,
calismalarma gereksinim duyulsa dahi, ¢ahigmalar igin gerekli olan makineler ve
diger sermaye donanim olmadigindan igsizlife mahkum olmalaridir (Aren, 2011:30-
32).

Bir ekonomide ekonomik biiylimeyle birlikte istthdam oraninm artmasi
beklenir. Ancak, bu beklenti son yillarda bazi iilkelerde gergeklesmemektedir.
Aksine, ekonomik biiylimenin gerceklestifi iilkelerde bile, son yillarda istihdam

oranimin  diigtiigit ve i$sizli§in artmaya basladifn gozlemlenmektedir. Bu durum
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“istthdamsiz bitylime” olarak da bilinmektedir. Bu da son yillarda istihdam iizerinde
ekonomik biiyiimeden bagka fakitrlerinde etkili oldupunu ve bu faktérlerin
incelenmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Girisimei agisindan ise istihdam, insan gereksinimlerini karsilamak iizere,
mal ve hizmet {iretme ¢abasi iginde, emegin iretken bir fakt6ér olarak tiretim
stirecinde kullamlmas1 ve diger iiretim faktSrlerinin sabit olmasi, buna karsilik
emege, yaratilan degerden pay verilmesidir., Diger yandan istihdam; emek igin,
kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin ihtiyaglarm: karsilamada yegane arag
olmasimn yam sira, aym: zamanda refahim da saflayan tek gecim kaynagt olma
ézelligine de sahiptir (Isigicok, 2014:30).

Girigimcilifin sonucu olarak ortaya gikan kiiciik ve orta Sleekli isletmeler
(KOBI), dinya ekonomisinde istihdam yaratmada biiylk &nem tasimaktadr.
Ozellikle iilkemiz gibi gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda énemli rol oynayan
KOBI'ler, geligmis tilkeler igin de ekonominin vazgegilmez bir parcasidir, KOBI’ler
lilke ckonomisinde sadece istihdam Uzerinde depil aym zamanda biiyiime,

sanayilesme, tiretimde gesitlilik, kalkinma, gelir dagilim: tizerinde de olumlu etkiler

yaratmaktadir.
1.1.3. Ekonomik Bﬁyﬁme Tanimlar:

Ekonomistlerin en g¢ok tizerinde konustugu kavramlardan olan ekonomik
biiytime, igsizlikle yakindan iligkilidir. Ekonomik biiyiime en genel ifadeyle, bir
ekonomide belirli bir dénem igerisinde {iretilen mal ve hizmet miktarinda meydana

gelen artistir,

Ekonomik biiyiime spesifik olarak, reel GSYIH’nin yildan yila aldigy degerle
ilgili olup, GSYIH’deki artis1 ifade etmektedir. Bir iilkede reel GSYIH bir énceki
yila gore artmissa, o tilke ekonomik agidan bitytiyor demektir. Ekonomik biiyiimenin
dleiisii “biiytime hiza” olup §8yle hesaplanmaktadir (Bocutoglu, 2011:59);

Ekonomik Biiytime Hizi = [(herhangi bir yilin reel GSYIH si — bir énceki yilin
reel GSYIH si) / bir nceki yilm reel GSYIH si] x 100
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Ekonominin biiyiimesi; istihdamin artmasi, igsizlifin azalmasi, sermaye
kapasite kullanim oranmmn artmasi, yani fabrikalarin yliksek kapasitede galismast,
reel iiretimin ve reel gelirin artmasi, kisaca toplumun refahimin artmas: anlamma
gelmektedir. Bu nedenle hiikiimetlerin en &nemli hedeflerinden birisi ekonomik
biiylime hizimin arttiridmasidir. Ayrica, biiytime hizzmn eksi degerli olmasi,
ekonominin daralmas: anlamina gelmekte olup, merkezi otoriteler tarafindan istenen
bir sonug degildir (Bocutoglu, 2011:60-61).

Diger taraftan ekonomik biiylime, iilkenin liretim imkénlar1 efrisinin saga
kaymasi seklinde gosterilir. Ekonominin sahip oldugu emek, sermaye, toprak ve
girisim yetenefinin tam olarak kullanilmasi durumunda elde edilecek GSYIH’ye
potansiyel GSYIH denilmektedir. Uzun vadeli bitylime oram potansiyel GSYIHnin
bliylimesi olarak Slgtiliir (Parasiz, 2008:10). Uzun dénem biiyiimeden farkli olarak,
bllylime hizinin kisa donemde de, $zellikle ticret ve istihdam gibi isgticli piyasast
gostergeleri yolu ile, bagta gengler ve vasifsiz ig¢iler olmak iizere, toplumun gesitli
kesimlerinin refahn tizerinde etkili oldugu ifade edilmektedir (Senses, 2013:222-223).

Kapitalist diinyada 1950-1974 yillar1 arasinda ¢ok yitksek biiyiime hizlan
hiikiim stirmtstlir. S6zii edilen dénemde diinya ekonomisinin bitytime hizi %2.9°a
ulagtigindan dolayi, 1950-1974 arasi ekonomik bilyiime literatiiriinde “altin ¢ag”
olarak nitelendirilmistir. Ancak, bir yandan da artan kiiresel rekabet ile birlikte,
kapitalizmin defismez yasalari islemeye devam etmistir. 1960’larin ortalarindan
itibaren, hemen hemen tim kapitalist diinyada sanayi kirlarinin gerilemesi, altm
¢afin sonuna gelindigine isaret etmistir (Yeldan, 2009:13).

Ekonomik bliylunenin &nemli bir kaynagim teknolojik gelisme
olusturmaktadir, Yapilan uygulamali calismalar, sanayilesmis tilkelerde kisi bagina
reel gelir artiglanmn biiyikk béliimtiniin teknolojik gelismeden kaynaklandigini,
sermaye birikiminin buna katkisimin ¢ok daha az oldugunu gostermistir (Salvatore,
1998:189; akt.:Seyidoglu, 2013:128). Geleneksel analizlerde ise, teknolojik gelisme
digsal bir olay olarak ele alinmustir. 1980°lerde igsel teknolojik gelisme modellerinin
ortaya ¢ikmasiyla teknolojik geligme, tilkedeki ekonomik sartlara bir tepki olarak
kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle, teknolojik gelismenin yasandifi sanayilesmis
iilkelerde emek kit ve pahali, sermaye bol ve ucuz bir faktér oldugundan dolay:, AR-
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GE faaliyetlerinin amaci, tiretimde emek yerine sermaye ikamesine imkén tamyarak
yeniliklerin yaratilmasidir (Seyidoglu, 2013:128-131).

Ekonomik bityiimeyi belirleyen faktorler, iitkenin sabip oldugu fiiretim
faktérleri ve teknoloji diizeyi olarak da iki ana baglik altinda ele alinabilir. Uretim
faktorleri ve teknoloji diizeyindeki artislara bagli olarak ekonominin iiretebilecegi
mal ve hizmetlerde artig saflanmaktadir. Uretim faktérlerindeki artislar ile teknoloji
diizeyindeki artislar ¢esiti etkenlerden kaynaklanmaktadir. Bunlar; emek
faktoriindeki artiglar, fiziksel sermaye artiglari, doZal kaynaklarnn gelistirilmest,
girisimcilik, teknolojideki gelismeler gibi etkenlerdir (Ertek, 2005:384).

Ekonomik biyimeyi belirleyen fakttrler {izerine uygulamali yapilan
calismalarda ise, makroekonomik faktérler bagta olmak {izere biiylime sfirecini
etkileyen ¢esitli degiskenler analizlere katilmigtir. Bu degiskenler; kamu harcamalari,
dig ticaret, makroekonomik isikrar, niifus, finansal kalkinma, kisi basina diigen
gelirin dénem bagt degeri ve dogrudan yabanci yatirimlardir (Yilmaz ve Akinci,
2012:119).

Biylimeyi etkileyen fakttrler bunlarla simirlanmamakla birlikte, uygulanan
ckonomi politikalar;, sosyal altyapr gibi etkenlerde bliylime hizinin
artmasina/diigmesine neden olabilmektedir. Ancak bu tiir etkenlerin firma diizeyinde
verimlilik artiglar1 saflayan ortam ve imkan bulabildikleri oranda basamn
gosterebildikleri icin katkilar: dolayli olmaktadir (Giirak, 2004:29-30).

Kiiresellesme tartigmalari baglammda tizerinde siklikla durulan konu, dis
diinyaya agiklik ile ekonomik bilyiime arasinda pozitif bir iliskinin varligidir.
Ozellikle disa agilan gelismekte olan tilkeler igin, teknoloji yopun iiriinlerin ithal
edilmesiyle bilgiye ulasilabilirligin ve iilkeye yabanci sermaye girisinin artacag: ve
dig sermaye piyasalarina daha kolay ulagarak biiylime hizinin arttinlacagi
éngdritlmektedir (Borbely ve Schumann, 2006:280-281). Geligmekte olan llkeler
icin 1980 sonras1 dénemde kiiresellesmenin en dnemli gdstergesi olan dis ticarette
agiklifin bilytimeyi pozitif yénde etkiledigi yoniinde bulgular meveuttur (Kraay ve
Dollar, 2001). |

Yakmsama hipotezi fizerine kurulan bir diisiinceye gore, az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerde verimlilik artiglarimn geligmis iilkelere kiyasla daha

yilksek olma cgiliminde oldugu &ngorilmektedir. Bdylece gelismis iilkeler ile az
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geligmis iilkeler arasmdaki kalkinma agiinm ve biiylime oranlar farklihiklarimn
zamanla kaybolacag1 6ngoriilmektedir (Baumol ve Blinder, 2010:137).

Ekonomik biiylime, ekonomistlerin her dénmem en ¢ok tartistign ve
yogunlagtig, tizerine teoriler gelistirilen ve makroekonomi alaninda ele alinan bir
olgudur. Yukarida da aktarildig tizere, ekonomik biiyiimeyi belirleyen birgok etken
olmakla birlikte, kimi zaman bu etkenlerin bazilari, kimi zaman da gogu veya hepsi
én plana gikmakta ve ekonomik bliyiime tizerinde etkili olmaktadir. Bunun nedeni
ise, dénem kosullan, iilkelerde hakim olan iiretim yapist farkliliklar, sermaye
birikimi, teknolojiye erisebilme kolayligt gibi fakt6rlerde yasanan degisimlerdir. Bu
¢ahsmanmm da konusu olan, istihdam ve ekonomik biiylime arasindaki iligki,

digerlerine gére daha fazla ele alinmaktadur.
1.2.  Istihdama ve Issizlige Yinelik Ekonomik Yaklasimlar

Klasik ve Neoklasik Yaklagim, ekonominin kriz dénemlerinde denge
halinden uzaklagtifimi ancak tam istihdam. diizeyinde kendiliginden dengeye
gelecegini iddia etmektedir. 1929 bunalimimin yarattifa yiiksek igsizlik déneminde
ortaya ¢ikan Keynesyen teori ise o zamana kadar yeterince dnem verilmeyen
istihdam konusuna agirlik vermistir (Germir, 2012:16). Milton Friedman tarafindan
gelistirilen Monetarist Yaklasim ise, Keynesyen teoriye bir elestiri olarak ortaya
¢ikmis ve normal isleyen bir ekonomide daima “dogal igsizlik orani”nin oldugunu
savunmustur.

Asgagida, istihdam ve issizlige iliskin temel teoriler ana hatlariyla ele

alinmaktadir:
1.2.1. Klasik Istihdam Teorisi

Klasik Teori, devleti smirh bir alanda faaliyette bulunan, ekonomiye
miidahale etmeyen bir birim olarak tammlamakta ve ekonominin sorunlarinn
kendiliginden ¢oziime kavusacagum ileri stirmektedir. Bu nedenle, piyasa ekonomisi
ve kurallarma uyulmas: gerektigi ifade edilmektedir. Adam Smith, Jean Baptiste Say
ve David Ricardo bu ekoliin tamnmis isimlerindendir. Ekonomide “gériinmeyen

el”in varliimu savunan bu gériise gore, gerek fiyat istikrari gerekse tam istihdami
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saglayacak &zelligin ekonomideki bu gorinmeyen el tarafindan saBlanacagi
savunulmaktadir (Kskocak, 2005:1; akt.:Germir, 2012:16-17).

Klasikler igsizligin otomatik dengeye gelecegi goriisiinii John Baptiste Say’in
“Mahrecler Kanunu”ndan almaktadir. Say Kanunu olarak da bilinen Mahregler
Kanunuw’na gére, ekonominin biitiinii icinde talep yetersizliginden kaynaklanan gayri
iradi issizlifin ortaya c¢ikmasi imkénsizdir, “Her arz kendi talebini yarati” fikrine
inanan Say, piyasaya gikan her malin kendi satig degerine esit satin alma giiciinde bir
talep artigina neden olacagm savunmugtur (Germir, 2012:17).

Klasik istihdam teorisi, iicret ve faiz esnekligine dayanmaktadir. Bir baska
ifadeyle, emek piyasasinda, emek arzi emek talebinden daha biiyitkse icretlerde
diislis meydana gelir. Emek talebinin artmas: durumunda ise ficretlerde artig goriiliir.
Klasikler, piyasada belirli bir iicretle caligmayr arzulayan isgilerin istihdam
edilebilecefini kabul etmektedir. Klasiklere gore, belirli bir icret diizeyinde
¢alismaya razi olduklari halde galigmayan ig¢iler varsa, licret haddi diiger. Bu diigiik
dicretle ¢alismay: kabul etmeyen is¢iler, piyasadan gekilerek ig¢i talebinin artmasina
neden olur. Boylece emek arz ve talebi esitlenerck tam istihdam dengesi saglanmus
olur.

Klasik iktisatgilarmn istihdam konusundaki goriislerini tamamlamak igin
ortaya atfifi iicret teorisi ise ii¢c temel iizerinde yiikselmistir. Birincisi, istihdam
miktar1 arttikca emegin marjinal verimlilifinin azalacap, ikincisi, emegin reel
{icretinin marjinal verimliligine esit olmasi ve iigiinciisii, ig¢i ile igveren arasinda
yapilan tlicret pazarhfmn aym zamanda reel tcretlerin de belirlenmesini
saglamasidir (Savas, 1998:755; akt.:Germir, 2012:17).

Klasik iktisatgilar iicretlerin esnek oldugunu varsaymuglardir. Ancak,
ticretlerin kati bir halde olmasi &zellikle kisa ddnemde miimkiindiir. Oyle ki,
iicretlerin indirilmesinde ve ylikseltilmesinde iggilerin ve sendikalarin sdz hakki
vardir. Ayrica emek disinda diger firetim faktorlerinin yok sayilmasi, bir diger
elestirilmesi gereken noktadir. Diger taraftan klasikler, istihdam Uzerinde toplam
talebin etkisini yok sayarak, istihdam toplam arz tarafindan agiklarlar. Oysa ki,
ticretlerin dismesiyle birlikte toplam talepte degisme meydana gelebilir. Iktisate
John Maynard Keynes, Klasik Istthdam Teorisinin yetersiz oldufunu savunmusgtur ve

Bityitk Buhran dénemini agilamak i¢in kendi teorisini gelistirmigtir.
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1.2.2. Neoklasik Istihdam Teorisi

Neoklasik teoriye gore, her ekonomide “dogal issizlik” olarak
nitelendirilebilecek bir igsizlik s6z konusudur. Ote yandan, igsizlifi ©nlemeye
yonelik kamusal tedbirler almmasi, igsizlifi Onlemek yerine, is¢i  gikarma,
yatmmlarin  duraklamasi, fiyat artist gibi neticelerle igsizlik orammm daha da
artiracaktir. Bu yonityle Neoklasik teori, niifus artist ile isgiictiniin niteligini
gelistirme diginda, emek piyasasmn kendi isleyisine birakilmasmi ongérmektedir
(Koray, 2008:231; akt.:Isigicok, 2014:74).

Neoklasik biiyiime teorisi, Solow bityiime modeli olarak da bilinmektedir.
Bunﬁn temel nedeni ise, Sclow modelinin Neoklasik diisiince temeline dayaniyor
olmasidir. Solow, modelinde, piyasada tam rekabet ve tam istihdamm oldugunu
varsaymaktadir. Ayrica gelistirdifi yakinsama hipoteziyle, uzun dénemde aym
sartlara sahip geligmekte olan iilkelerin gelismis iilkelerden daha izl biiyiiyerek,
aradaki refah farkim kapatabileceklerini ileri stirmdistiir,

Genellikle, Neo-klasik ticaret teorisi olan Ricardo’cu ve Heckscher-Ohlin
ticaret modelleri tam istihdamin oldugunu varsaymaktadir. Agiktrr ki bu varsayim
cogu gelismekte olan ilke icin tartismalidir. Ancak, istihdam igin asil sorun,
kiiresellesme sonucu istihdamda net kazang olup olmadifidir. Bu sorunun
cevaplanmastna iliskin ¢esitli yaklagimlar agagida ele alinmigtir (Robertson, 2009:70-
72):

1. Istihdam Diizeyleri: Normalde ihtiyag fazlast emek olarak karakterize edilen
eksik istihdam, birgok gcli$mektc olan iilkelerin istihdam diizeyi agisindan énemlidir.
Bu tiir iilkelerde, odak noktas1 kiiresellesmeden kaynaklanan net istihdam
degisimidir. Istihdam diizeyleri ve kiiresellesme arasindaki iligkiyi deZerlendirmek
nispeten basit goriiniiyor. Kiiresellesme degiskeni (ticaret veya Dogrudan Yabanci
Yatirtm) tarafindan &ncelikle sektdrlere gore istihdam verileri analiz edilmeli ve
kontrol grubundan etkilenen sektérlerde istthdam degisiklikleri karstlastiriimalidir.
Bu yaklasim ticaret artiszmn yeniden dagitimin saglayacak veya DY Y de genisleme
etkisi yaratacaktir. Uzun vadede, istihdam, ulusal ekonomik biiyiimeye baghdir. Orta
vadede istihdam, bilyiimeye vesile olan diger faktorlerin ticarete eslik edip

etmedipine bagh olarak, 6rnegin giiclt kurumlar ve kiiresellesmeyle ilgili tedbirler

22



yerli iiretimin tamamlayicistdir. Kisa vadede ise igsizlik oranlan kiirescllesme
sorununa ve istihdama bagh olarak ayarlanmaktadir.

2. Issizlik Oranlart: Issizlik oranlar1 dongiisel bilesen ve uzun vadeli bilesene
sahiptir. Uzun vadeli bileseni genellikle igsizlik sigortas: gibi hitkiimet politikalan ile
stirdiiriiliir, Kisa dénem igsizlik oranlar1 genellikle ulusal konjonktiir tarafindan
tahrik edilir. Yillar siiren arastirmalara ragmen, is déngiileri anlayis1 hala kisithdur.
Igsizlik oranlan genelde yiiksek bolgeler arasinda korelasyon vardir, ayn1 zamanda
bslgesel igsizlik oranlar itici giiglerin ulusal is dongiilerini diigiindiirmektedir.
Kiiresellesme ve igsizlik oranlar arasindaki baglantiya bakildiginda dnemli konu is¢i
ayandwr. Liberallesme genellikle sektérler arasinda iggilerin dagiluminda bir
degisiklife neden olur. Sektdrler arasinda hareket etmek igin, isgiler iglerini terk edip
ve diger ideal sektorlerde ig buluyor. Is arama yavas ve masrafl1 olabilir; bu nedenle,
eger issizlik oranlari artaréa ekonomide biiylik ve hizli degigim ve yeni i bulmak
zaman alir. Bylece, kiiresellesme ve kisa vadeli igsizlik oranlan arasmdaki baglant:
kalic1 olarak degerlendirilmez ve ekonomi ayarlar: bulanik olabilir.

3. Yer Degistirme Olasiliklary: Istthdam fizerindeki kiiresellesmenin etkilerini
8lgmek yoluyla alternatif kriter yer degistirme olasithigidir. Yer dedistirme analizinin
olasiligr iki bilesenden olusur. Birincisi, kiiresellesme ig¢ilerin rekabetini arttirir,
¢iinkii islerini kaybetme riski olabilir. Bu risk &nemsiz degildir. Kiiresellesme
olaylar1 ve is kayb: oran: arasindaki iligki bu yolla dlgiilebilir. Kiiresellesme ve yer
degistirme olasilig1 arasindaki ikinci baglanti ekonominin volatilitesi (belirsizlik) ile
ilgilidir. Baz: ¢alismalarda kiiresellesme ve volatilite arasindaki baglanti incelemeye
baglands, fakat geng bir literatiir, entegre iilkelerde iy ddngiilerinin uyumlagtirilmas:
konusunda daha gok durmustur,

4. Is Arama Siiresi: Bir is bulmak icin gereken siire is¢iler igin sikintili bir
oletidiir. Kiiresellesme géfece talep becerilerini degistirerek ve iggilerin yeniden
dagilimim uyaran sektérler arasinda igsizlik siiresini etkileyebilir. Daha az yetenege
sahip olan is¢iler i¢in kiiresellesme sonrasi is bulma daha zor olabilir (ne olursa olsun
yer deZistirme dogrudan kiiresellesme ile ilgilidir). Bu nedenle, bir ig bulmak igin
gereken zamanin uzunlugu, kiiresellesmenin ig¢iler tizerinde bir 6lgiisiidiir.

5. Kayith ve Kayit disi Istihdam: Gelismekte olan tilkelerde ana istthdam
kaygilarindan biri kayit dis1 sekt6rde istihdam oldugudur. Cesitli makaleler (6rnegin,
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Maloney 2004), isciler g:ogmﬂukla kayitls sektdrde uygulanan agir yiiklerden kagmak
icin kayit dis1 sektdre girmenin de verimlilikle baglantili oldugunu gdstermektedir.
Bu sonuglar, Latin Amerika ile sinirls olabilir. Kayith sektdrde is bulamayan isgiler
kayit dig1 sektoriin alternatif olduguna inanmaktadir. Cok heterojen olmasina ragmen
kayrt dig1 sektor, genellikle ¢ok koétii kosullarda ve diisiik iicretler ile karsi kargiya
gelmektedir. Bu kotii kosullar 6zellikle yoksul iilkelerde kayrt dist sektorde
yaygindir,

Robertson’m  kitresellesmenin  istihdam iizerinde net kazang yaratip
yaratmadigim agiklamak igin geligtirdigi bu yakiagimlarla, kiiresellesmenin istihdam
lizerinde olumlu/ olumsuz etkiler yaratabileceginden, iginde bulunulan konjonktiire
gbre ytnlendirme ve oOnlemler alinmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica,
kiiresellesmeyle artan yer deistirme olasiliklarmin iilkelerin istihdam diizeylerini
etkiledigini, DYY’lerin istihdam iizerinde olumlu etkiler yarattifimi, kendini
gelistiremeyen bireylerin kiiresellesme siirecinde zor is bulabilecegini ve yoksul
tilkelerde kayitl: istthdamin getirdigi yliktimlilitklerden dolay kayrt dist istihdamin
yaygm oldufunu vurgulamaktadir. Robertson’in bu yaklasimlarmdan, neo-kiasik
yaklagimda oldugu gibi piyasaya devletin miidahale etmemesi gerektigi de
anlagilmaktadir.

Neoklasik teori, ekonomiyi devletin miidahalesinden arindirmaktadir.
Piyasada devlet mekanizmasimin olmamasi gerektigini savunan bu teori, Klasik
iktisatgilar gibi piyasamn kendiliginden dengeye gelmesini saglayan bir

mekanizmamn oldugunu ileri siirmektedir.
1.2.3. Keynesyen Istihdam Teorisi

Neoklasik teori 1930°Iu yillarda Bliyitk Buhran déneminde yasanan yliksek
igsizligi agiklamada yetersiz kalmigtir. John Maynard Keynes bu dénemde ortaya
koydugu fikirlerle Ekonomi biliminde biiyikk ¢igir agmustir. Modern istihdam
kuraminin kurucusu olan Keynes 1936 yilinda “Istihdam, Para ve Faizin Genel
Teorisi” adm tastyan ve kisaca “Genel Teori” olarak bilinen eserini yayinlayarak
klasik teoriye agir elestirilerde bulunmustur. Keynes istihdam teorisine toplam arz ve
toplam talep seklinde iki onemli kavram kazandumistir (Dirimtekin, 1981:206;
akt.:Germir, 2012:20). 1945-70 yillar1 aras1 dénemde birgok gelismis ve geligmekte
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olan tlkede uygulanan ekonomi politikalart genellikle Keynesyen politikalar
gergevesinde sekillenmistir.

Keynes’e gére serbest bir ekonomide, ekonominin tam istihdamda dengeye
gelmesi gogu kez ulagilabilecek bir durum degildir. Bu nedenle, ekonominin tam
istthdama gelmesi 6zel bir durumdur. Keynes, klasiklerin aksine ckonomiyi talep
cephesinden agiklamaya ¢alismis ve talebin arz yarattifim ileri stirmiistlir. Keynes,
piyasanin kendiliginden .dengeye gelmedigini savunarak, devletin ekonomi
politikalariyla piyasaya miidahale etmesi gerektifini savunmustur. Keynes’in en
Snemli katkilarmdan birisi’ de, ekonominin eksik istihdamda dengeye gelecegi
goriistidiir. Keynes’e gére, ekonominin eksik istihdamda dengede olmasinin nedeni,
talep yetersizligidir.

Issizligin toplam talep yetersizliginden kaynaklandifini savunan Keynes,
ekonomide eksik rekabet kogullarini vurgulayarak “gayri iradi/géniilstiz igsizlik”
sorununa dikkat ¢eken bir ekonomisttir. 1973 petrol krizine kadar igsizlik sorununun
agiklanmasmda hikim olan yaklagim, Keynesyen yaklagim olmustur (Isigigok,
2014:75-76). Bu tarihten itibaren igsizlik ve enflasyonun bir arada yasandif
stagflasyon olarak adlandirilan ekonomik sorunu aciklamaya hem Keynesyen hem de
Neo-klasik yaklagim yetersiz kalmigtir. Bu nedenle, Keynesyen ve Neo-klasik
gortslerin yerini yeni yorumlart almig (Ceylan Ataman, 1998:63) olup, Monetarist

Teori’nin istihdama iligkin gdriigleri ele alindiktan sonra bu yeni yaklagimlar kisaca

aciklanacaktir.
1.2.4. Monetarist Istihdam Teorisi

Keynesyen Teori, 1960°l1 yillarda Milton Friedman tarafindan gelistirilen
Monetarist Yaklasim ile ilk elestirileri almaya baslamustir. Keynesyen goriis toplam
talebe 8nem vermekte ve para arzindaki degismelerin toplam talebi 'belirledigini
savunmaktadir (Parasiz, 2000:550-551; akt.:Germir, 2012:21).

Monetarist yaklagim, fiyat istikrarina 6nem vermis olup goniilli veya
uyarimus eksik istihdamun ve Biiyiik Bunalimin 6zel sektdriin yapisindan ortaya
¢ikan herhangi bir istikrarsizhktan ziyade hitkiimetin kotli yonetimi ve yanhs

politikalarindan kaynaklandigim ileri stirmfistir (Skousen, 2003:456; akt.:Germir,
2012:21-22).
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Monetaristler, milli gelir, fiyatlar ve istthdamdaki istikrarsizliklarin, para
arzindaki istikrarsizliktan kaynaklandigii savunmaktadir. Bu yaklasima gore, bir
ekonomide potansiyel tiretim giicii fiili tretim giiciine egit (%100 tiretim kapasitesi)
olsa bile igsizlik olabilir. Buna “dogal issizlik orani” denir. Dogal igsizlik oramn,
friksiyone! issizlik ile yapisal igsizligin toplamidir. Keynesyen teorinin savundugu,
harcamalar artirarak igsizligi azaltma gabalari, kisa vadede igsizligi azaltsa bile, uzun
vadede enflasyon ve daha yiiksek oranli issizlik yaratacaktir. Monetaristlere gre,
uzun vadede issizligin azaltilmasi, isgiicii piyasasmin kogullarinin iyilegtirilmesine
baghidir.

Issizligi agtklayan yeni yaklasimlar ise, isgiicli piyasasindaki hem miktar hem
de fiyat esnekligi sorunu ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu yeni yaklasimlar, Neoklasik
Teori ve Keynesyen Teori’nin yeni yorumlaridir. Neoklasik Yaklasim’in yeni
yorumlar: gergevesinde; Is Arama ve Konjonktlir Devresi Teorisi geligtirilmigtir.
Keynesyen Teori’nin yeni yorumu cercevesinde ise, Is Kontratlar, Igerdekiler —
Disandakiler ve Etkin Ucret Teorisi gelistirilmistir (Ceylan Ataman, 1998:63-69).

Ekonomik biiylime ve istihdama iligkin teorileri ana hatlanyla gbzden
gegirdikten sonra, bu teoriler iizerine genel olarak séyle bir degerlendirme yapmak
mitmkiin  goriinmektedir. Klasik ve Neoklasik iktisatgilar, piyasayr devlet
miidahalesinden kurtararak, piyasada her geyin “gériinmeyen el” olarak adlandirilan
kusursuz bir mekanizma tarafindan dengeye gelecegini, boylece ekonominin tam
istihdamda oldugunu kabul eder. Bir baska ifadeyle, tam istihdam seviyesindeki
denge, digsal bir arz ya da talep sokuyla bozuldugunda, ekonomiyi kendiliginden tam
istihdam diizeyine geri getirecek bir piyasa mekanizmasi mevcuttur. Keynesyen
iktisatgilar ise, klasik iktisatgilarm eksikliklerini ortaya ¢ikararak, daha gergekei bir
isttihdam teorisi geligtirmigtir. ~Klasiklerin aksine Xeynes, talep y&nll
makroekonomik politikalar1 Onermistir, Ekonomik durgunlukta, devletin piyasaya,
para ve maliye politikalarniyla miidahale etmesi gerektifini savunmugtur.
Monetaristler ise, piyasada dogal issizligin oldugunu savunmaktadir. Keynes’in
harcamalart arttrmak issizlipi azaltir gbrilgiine kargt ¢ikan Monetaristler, igsizligin

¢6ziimii olarak, emek piyasasinda esnekligin arttirilmasi gerektigini savunmaktadir.
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1.3. Kiiresellesme Siirecinde Uygulanan Istihdam ve Igsizlik Politikalar:

Kiiresellesme, teknoloji ve bilimdeki hizli geligmelerle birlikte her alanda
lizla degisen diinyamuzda, istihdam alanmmda da hizh ve onemli degisiklikler
yasanmaktadir. Istihdamla ilgili yeni diinya diizenine ayak uydurma konusunda
sikintilar yasayan ga11§abi1.ecek durumdaki kigilere yonelik, eski ve yeni ig
alanlarinda ¢alisabilmeleri, cahisma kosullarina hazirlanmalariyla ilgili Snemli
degisiklikleri ve giiniin kosullarma uyabilme o6nlemlerini igeren yeni istithdam
politikalarimn geligtiritmesine ihtiyag duyulmaktadir.

Kiiresellesme, biitiin diinya iilkelerinin, olumlu ve olumsuz sonuglarindan bir
sekilde etkilendifi bir siiregtir, Kiiresellesmeyle birlikte, galisma kosullarinda,
istthdam stireci sartlarinda, calisanlarm iicret politikasinda 6nemli degisiklikler
yasanmugtir. Bu siirece bafh olarak calisma sartlarinda ortaya ¢ikan degisiklikler,
caligma sartlarimin  afirlasmasi vb, nedenlerle, ¢alisanlarin gelecege glivenle
bakmalarn da miimkiin gériinmemektedir (Senkal, 2011:551-552). Bu giivensizlik
durumunun ortaya ¢ikigi, ¢alisabilecek durumda olan niifusa, giinlin ¢alisma
sartlarina uygun egitimin verilememesi, ¢alisma pratifinin ve donamminn
kazandirilamamasiyla yakindan iligkilidir. Ote yandan, az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerde niifus artls,;ma' paralel, galisma alanlarimn da yeterince artirilamamasi,
igsizligin glin gegtikee daha da artmasina veya azaltilamamasina yolagmaktadir.

1973 yilindan sonra tiim diinyada kiiresellesmenin hikim olmaya
baglamastyla ve i¢inde bulunulan bilgi ¢aginin ortaya ¢ikardigi yeni teknolojiler ve
artan rekabet ortamunn etkisiyle, gerek diisiik vasifli ya da vasifsiz isglicli gerckse
beyaz yakali olarak tanimlanan kesimin istihdam sfirecleriyle ilgili degisim
yasanmugtir. Uretim siireci, sanayiden daha ¢ok hizmetler scktoriine yénelmis ve
hizmetler sektériinde yeni istihdam alanlarimn ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Glintimiizde, sermaye sahipleri yatinmlarim hala, ucuz isgiictinlin bulundugu
iilkelere kaydlrmaktadlr. Emek yogun Uretimin pay: giderek diismektedir (Ekin,
2000:49). Oysa yiiksek katma deger iireten sanayide yogunlasacak firetim siireci
beraberinde istihdam olanaklarim da artiracak, sanayilegsmeye dayali geligmeler
hizmetler sektériiniin de gelismesine ve bu sektdrde de istihdam potansiyelinin

artmasina yol agacakfir. Sénayileg;meye dayali olmayan hizmetler sektoriindeki
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gelisim ve istihdam stirecinin, kalicilifindan ve istikrarindan s6z etmek miimkiin
goriinmemektedir. .

Ekonomik agidan dﬁnyénln gelismesine biiyiik katki saglayan sanayi devrimi,
klasik liberalizmin hdkim olmastyla, baz1 sosyal sorunlan da ortaya gikarmistir. Bu
sosyal sorunlari ¢6zmek i¢in devletler Keynesyen Politikalar uygulamigtir. Ancak 20.
yiizyilin bitmesine yakinki siiregte hikim olmaya baglayan neoliberal iktisat
politikalari, kiiresellesme siireciyle beraber yayginlagsmis, ortaya konan sosyal
politikalarin da sorunlan ¢6zmesi konusunda kusku duyulmaya baslanmistir. 2007-
2008 yillarinda diinyada etkili olan ekonomik krize bagli olarak, sosyal sorunlar daha
da derinlesmigtir (Ozctire, 2014:20). Onemli ve ciddi ekonomik gelisme, bityiime,
teknolojik ve bilimsel ilerlemelere ragmen, 1800’lerde sanayilesmenin ivme
kazanmasiyla ortaya gikan sosyo-ekonomik sorunlarin diinyanmn birgok iilkesinde
hild ¢oziilememis olmasi, hatta daha da derinlesmesi, ekonomik ve sosyal
politikalarin birlikte ele alinmasina yoénelik énlem ve girisimlerin yeterli olup
olmadifim sorgulamaya yol agmaktadir. Bilim ve teknoloji alaminda, &nemli
gelismeler ve insanoglunun inanilmaz bagarist géze garparken, ayni bagar: istihdami
artrmaya  igsizligi  azaltmaya, ekonomik biylimenin sagladigs faydalan
paylastirmaya ydnelik girisim ve organizasyonlarda saglanamamaktadir.

Uretim kaynaklari olarak bilinen emek, sermaye ve dogal kaynaklar diinya
lilkeleri arasmda asimetrik bir gekilde dagimaktadir. Uretim stirecinde Snemli olan
sermaye ve nitelikli isgiicii, gelismis iilkelerde, gelismekte olan ve az gelismis
tilkelere goire daha biiyilk bir hacme sahiptir. Eger iretim kaynaklar: biitiin iilkelerde
esit bir dagilima sahip olsaydi, diinyadaki firetken istihdamin hacmi, meveut istihdam
hacminden ¢ok daha fazla olacak, bu durum da gelismenin biitiin diinya i¢in daha
dengeli olmasina yol agacakfi. Bunun sonucunda, az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde sermaye ve isgiictinlin hizli bilyiimesi ve somucu itibariyle kiiresel
istthdamla ilgili sorunlart ortadan kaldirmanin 6n sartlarindandir (Ghose, Majid, ve
Ernst, 2010:37-38). Uluslararas1 bolgesel ve evrensel ekonomik orgtitlerin bu
konudaki aragtima sonuglari ve istatistiki verilere dayali alacagi onlemler,
uluslararas1 belge, bildirge ve sartlarda yer alan ilkeleri temel alarak gelistirecegi
fonksiyonel politikalar, sorunlarm ve diinya devletleri arasindaki ugurumun

azaltilmasi agisimndan buyilk Snem tagimaktadir, Dolayisiyla ekonomik gelisme,
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istihdammn artinlmasiyla ilgili bilgi paylasiminin da gergeklestirilmesiyle, devletler
acismdan istihdamn artimlmast, issizligin azaltilmas: ve buna bagl birgok sosyo-
ekonomik sorunun ortadan kaldirilmasina imkéan taniyacaktir.

Boratav (2012:9), son otuz yillik kiiresellesme stireci analiz edildiginde, bu
siirecte hakim olan ve yaygmlasan neoliberal politikalarin da etkisiyle, dzellikle 3.
Diinya Ulkelerinde igsizligin daha da arttigina, I'ici‘et artislarinin verim artiglarinin
gerisinde seyrettigine, calisanlarin katma degerden aldig1 paym distiigline ve tarimin
ticaret paymun diigtiigtine dikkat gekmektedir. Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda
sosyal devlet uygulamalarimin en aza indirilmesinin etkili oldugunu da vurgulayan
Boratav, makroekonomik politikalarin amaglart kapsaminda diistiniildtigtinde,
diinyada metropol sehirlerde biiylime ve tam istihdamn, ¢evre ekonomilerinde ise
sermaye birikimi ve kalkinmaya ydnelik amaglarin terk edildigine isarct etmektedir.
Gelir dagiliminmn ise gittikge bozuldugunu, ¢alisanlardan ziyade sermaye sahiplerinin
yararin gbzeten bir sistemin isledigini vurgulamaktadir,

Kiiresellesme siirecinin  biitiin insanlik igin ortaya ¢ikardigi yararlarin
golgelenmemesi igin, biitiin diinyada hikim olan bu siirecin zararlarini en aza
indirecek, ortadan kaldiracak &nlemlerin almmasina ihtiyag duyuldugu agiktir.
Kiresellesmeye iligkin temel sorun, kiiresellesmenin ortaya gikardifin gelisme ve
ilerlemenin nimetlerinden biitiin diinya devletlerinin ve insanlarmun ayn: sekilde
yararlanamamasidir. Birgok gelismekte olan iilke, uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilmek i¢in ihtiyag duyulan dzelliklere sahip degildir. Bu durum, bu iilke insanlari
igin hali hazirda var olan sosyo-ckonomik sorunlarin, daha da derinlesmesine yol
agmalktadir,

Bugilin “ekonomik kiiresellesme” olgusu kurumsallagmistir. Bu  siiregte,
“piyasa yaratic1” {(market-creating) ve ‘“piyasa diizeltici” (market-correcting)
kurumlarm etkisi biiyiik olmugtur. Diinya Ticaret Orgtiti (WTO), Uluslararas: Para
Fonu (IMI), Diinya Bankasi (WB) “piyasa yaratict” (market-creating) kurumlar
olarak &éne ¢ikarken, artan sosyal sorunlan ¢6zmek amaciyla, Uluslararas1 Calisma
Orgiith (ILO), AB ve BM’in bazi diger kuruluslar “piyasa diizeltici® (market-
correcting) ve kural koyma roliinii, uluslararasi diizeyde ustlenmigtir. Gerek
ekonomik gerekse sosyal standartlar, piyasa yaratic1 ve piyasa diizeltici kurumlarca

belirlenmekte, bu kurumlara tiye devletlerce de uygulamaya aktarilmaktadir. Bu

29



kurumlar tarafindan, ekonomik ve sosyal alanda minimum standartlar belirlenmelkte
ve bu standartlar, bu kurumlara tiye devletler eliyle uygulamaya gegirilmektedir.
Uluslararast Hiir Iggi Sendikalari Konfederasyonu ICFTU’nun “Basic Code of
Conduct Covering Labour Practices™i, ILO’nun “ILO Core Labour Standards™,
BM’nin “UN Global Compact™ ve AB’nin Avrupa Sosyal Sart1 bu duruma ve siirece
dmek olusturmaktadir (Qzctire, 2014:20-21). Diinyadaki ekonomik gelismeye, gelir
paylasimina yonelik dengesizliklerin giderek artmas), uluslararas:t adi gegen
orgiitlerin sorunu ¢ézmeye yonelik islevsel politikalar gelistiremediginin, etkili
niiicadele yontemlerini uygulamaya aktaramadifinin isaretleri, delilleri olarak
kargimizda durmaktadir.

Igsizlikle miicadeleye déniik diinyada basvurulan gesitli 6nlem/arac/politika
ve uygulamalar bulunmaktadir. Genel olarak biitiin diinyada, istthdamm artirilmas:
ve igsizlifin azalttlmasimi amaglayan makroekonomik politikalar, 6n plana
¢ikmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullan, 2007:85-86, akt..Isificok, 2014:162).
Ozellikle gelismis iilkeler igsizligi azaltmada, aktif istihdam politikalarm oncelikli
hedef olarak benimserken, az gelismis ve gelismekte olan iilkeler aktif istihdam
politikalarindan ziyade pasif istihdam politikalariyla stirece miidahale etmeye
calismaktadir. Oysa igsizligi 6nlemek i¢in, &necelikle aktif istihdam politikalarimin
uygulamaya aktarilmasi Onem tasimaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:85;
akt.:Isifigok, 2014:158). Ancak, sadece pasif istthdam politikalarina yénelen iilkeler,
sorunlant Gteledigi gibi, tamamen tistesinden de gelememektedir. Aksine, iiretim
alanlar1 agmakta kullanabilecegi kamu kaynaklarim, sadece gegici ¢dziimler icin
harcamakta, bu yaklasim ise sorunlara kalic: bir ¢&ziim getirmeyi zorlagtrrmaktadir.

Daha ¢ok gelir destegi yapilarak igsizlik sorununa bagli ortaya cikan
olumsuzluklarn gidermeye yonelik 6nlem ve uygulamalari kapsayan politikalar pasif
isglicli piyasas: politikalar1 olarak tammlanirken, issizlerin beceri ve yeteneklerini
artirmaya yonelik egitim programlar: da aktif iggiicli piyasas: politikalar1 olarak
tanumlanmaktadir (Ay, 2012:330).

Pasif iggiicli piyasas: politikalariyla aktif iggiicii piyasas: politikalar arasinda
birbirlerini tamamlayan, kimi zaman da ters etki yaratan bir iliskinin varlig:
nedeniyle, bu iki ayri politika yaklasim birbirinden bagimsiz diigiintilememektedir.

Pasif politikalar gergevesinde olusturulan igsizlik sigortasi, igsizlik yardim ve sosyal
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yardimlar, kidem tazminati ve erken emeklilik gibi programlarin tiimi, her iilkede
uygulanmamaktadir. Bu programlardan i$sizlﬂ< yardimu ve sosyal yardimlar, igini
kaybedenleri ya da ailelerini korumay: ve yoksulluk sartlarmni azaltmay
amaclamaktadir. Kidem tazminati, igsizlifin arttif dijnemierde, toplumsal dengeyi
bozucu etkileriyle 6n plana gikmakta, is¢ilik maliyetini diigtirme yararinin yanisira,
uzun dénemde sosyal malivete neden olmas: ydniiyle anlmaktadir. Erken emeklilik
programnda ise yasl isgiicliniin yerine, piyasada geng isgiiclinii istihdam etme
hedeflenmektedir (Vargin, 2004:15-16).

Denenmis birgok politikanin igsizligi azaltmada basarisizligma da bagli
olarak, bircok iilkede giliniimiizde aktif iggiicli piyasas: politikalarma bagvuruldugu
gérillmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007:85-86, akt.:Isigigok, 2014:162).
Devletin eskiden beri emek piyasasina miidahalesi, igsizlik sigortasi, igsizlik yardimu,
sosyal vyardimlar gibi igsizlere gelir destegi saglayan pasif emek piyasasi
politikalariyken, giniimiizde bunlar terkedilmemekle beraber, aktif istihdam
politikalar: hayata gegirilmeden sorunlarin ¢éziilemeyecegi anlagilmistir. Bunun ilk
uygulamalari, OECD ve AB Ulkelerinde gerceklesmis, daha sonra birgok tilkede
yayginlagmaya baslamustir  (Isificok, 2014:162-163). Aktif emek piyasas:
politikalarimn iglevsel kiinmasiyla ilgili énlemleri almak, igsizlik sorununun kdkten
¢bzillmesi dolayisiyla igsizlife dayall sorunlarin ortadan kaldirilmas: agismdan
biiyiik Snem tasimaktadir. Pasif emek piyasas: politikalariyla igsizligi azaltmak veya
yok etmek miimkiin gértinmemelktedir. Bu nedenle, aktif emek piyasas: politikalarina
afirlik veren bunun yam sira, igsizlik sorunu ¢dziiliinceye kadar pasif emek piyasas:
politikalarindan da destek alinan bir yaklagim benimsenmelidir.

Istihdamin 6nemli bir yere ve tneme sahip oldugu giiniimiiz kiiresellegme
stirecinde, son yillarda, “insana yakigir is” (decent work) kavram: gesitli kesimlerce
stk kullanilir olmustur. Bu. kavram, giinlimiizde, bireylerin ¢alisma ve istthdam
haklarma, is saghg ve giivenligi kosullarina, sosyal giivenlik imkénlarina ve
sendikalar ya da diger temsil ve katilim mekanizmalan aracilifiyla kendilerini ifade
etme haklarma atifta bulunan genel bir kavramsal gergeveyi nitelemek iizere
kullanilmaktadir. Ilk kez ILO tarafindan kullamilan insana yakisir is kavramumn,
“caligma yasaminda bireylerin temel haklarinin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal

koruma saflayan tiretken bir is” olarak kapsami cizilmektedir. Insana yakisir is,
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“istihdamin nicelipi ve niteliginin birlikte dtsiiniilmesi geregini” agiga
gikarmaktadir. Diinya genelinde igsiz sayisi giderek artiy gdsterirken, istihdamin
nicelik ve niteliginin birlikte ele alndig, tiretken istihdama olan gereksinim de artig
gostermektedir. Bu nedenle ILO’nun kiiresel diizeyde bir hedef olarak igsé:lleﬁirerek,
bu hedefi gerceklestirmek igin 1999 yilindan itibaren yliriittiigt tiim galigmalar,
cagmmzin giderek ciddi bir sorunu haline gelen igsizlikle miicadele ve tretken
istihdam yaratilmas: agisindan son derece onemli ve anlamhdir (Isigigok,
2005:3,192). Diinya iilkelerinin tamamu, aktif istihdam politikalari kapsaminda,
“insana yakisir is” kavranmnin igerdigi unsurlan da dikkate almali, aktif istihdam
politikalariyla sadece is ‘saglama degil; insan saglifini, ¢alisanlarin haklarim, is
garantisini &nemseyen bir is ortamui saglamayr da birlikte diisiinmelidir. Insana
yakigir is kavrammin hayata gegmesinde, devletin dncil ve denetleyici olmasi, sosyal
devlet ilkelerinin hayata gegirilmesi biiyiik Sneme sahip gériinmektedir.

Bugiin istihdam birgok bakimdan énemli, kiiresel bir sorun teskil etmektedir.
Bu durum da, iiretim yapilabilecek is alanlarimin artirilmasina yénelik gabalari
dncelemektedir. Artik az gelismis tilkelerde ulusal istihdam politikalarimn yan: sira,
uluslararas politikalarin da hakim olmaya basladig: bilinmektedir (Ghose, Majid, ve
Ernst, 2010:1). Bu siiregte, devletlerin ulusal istihdam politikalarmi gelistirirken,
kendi iilke sartlarim da gbzeterek, diger geli§nﬁ$ iilke ve diinya orgiitleriyle isbirligi
icinde olmasi, onlarm bilgi, deneyimlerinden yararlanmasi, gelismis tilkelerin
istihdam stirecine iliskin uyguladiklar bagarili sonuglar doguran politikalar: izlemesi
ve degerlendirmesi, diinyaya uyum ve diinyayla rekabet edebilme agisindan dnem
- tagimaktadir.

Bir ekonomideki issizligin ¢esidi ne olursa olsun, o ekonomiye belirli bir
ekonomik maliyet yaratir. Issizligin ekonomik maliyetlerinden en Snemlisi, igsiz
kalan emegin tiretecegi ¢ikttdan yoksun kalmmasidir, Bunun yami sira, igsizligin
kontrol altina alinmasi ve ekonomide yaratt:i olumsuz etkilerin azaltilmasi igin
yapilacak ¢alismalar da, igsizlifin ekonomik maliyeti olmaktadir. Bu bakimdan,
igsizligin ekonomiye verdigi zararlarm minimum dilzeye indirgenmesi igin, izlenecek
olan istihdam politikalarmin amaci da, igsizligin makul bir diizeye g¢ekilmesine
yonelik olacaktir. Stirekli yani kronik hale gelen issizlifin énlenmesi ya da stirekli

hale gelme sinyali veren igsizligin kontrol altma almmas: istihdam politikalarimn
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temel hedefidir. Issizligin kronik bir hal almas: ($zellikle az geligmis ekonomiler
agisindan) istenmeyen bir durumdur. Ancak, gergek igsizligin ya da diger adiyla ticret
issizliginin 6nlenebilmesi igin, bir yandan Gicret diizeyinin yiilkseltilmesi diger yandan
da toplam talebin artinlatak yeterli istihdam talebinin yaratilmasini gerekli
kilmaktadir. Ekonomik dalgalanmalar sonucu meydana gelen gevrimsel igsizlifi
Snlemek igin izlenecek istihdam politikalar: ise, ekonomide izlenen istikrar
politikalari, maliye ve para politikalar: ile birebir iligkilidir. Bu téir politikalar, toplam
talep diizeyini toplam arz ile uyumlu kilarak, mal piyasasi ve emek piyasasi
dengesinin korunmasina yoneliktir (Ardig, 2010:182-184). Demokrasilyle yonetilen
iilkelerde, bakanhklar arasi isbirligi, esgiidiimli ¢aligmalar, igsizlifi azaltma ve
issizlige bagli sorunlan ortaya ¢ikmadan 6nleme agisindan énemli bir gerekliliktir.
Ornegin, iilke niifusu ve ¢aligma alanlarmin yeterliligi de dikkate alinarak, sorunlarin
ortaya ¢ikmadan yok edilmesi amaci da diigtinitlerek, iilkede yetistirilecek {iniversite
éncesi ve {iniversite egitimli meslek elemam sayisinin planlanmasmda ve yeni is
alanlari ortaya ¢ikarma ve sanayi ve bilime yonelik gelismelerin salanmasiyla ilgili
yatirnmlann sekillendirilmesinde, Ekonomi, Maliye, Calisma ve Sosyal Gtivenlik,
Milli Egitim, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklar
isbirligi yaparak eggiidiim iginde politikalar belirleyebilir.

Niifus politikalar1, tarim politikalari, yeni bilgi ve beceriler kazandirma
programlari, iy bulma hizmetleri, is yaratma politikalari, bagmmsiz ¢ahsmaya
yonlendirme, igsizlik sigortalari, ig hukuku kurallanmn igsizlikle mttcadele yoniinde
diizenlenmesi ile ig iliskileri ve ¢aligma hayatinda esneklik, igsizlige kars: korumayi
dngdren politika araglaridir (Altan, 2003:107-121; akt.:Istgigok, 2014:158). Igsizlige
karg1 Snlem olarak diistiniilen bu araglarin geligtirilmesi, ortaya konmasi, kullantm
sekli de, yine yukarida ifade edildigi gibi bakanliklar arasi esglidlimlii calismayi,
gelismis lilke &meklerini iyi analiz etmeyi, ilgili tilkenin sosyo-ekonomik yapisiyla
ilgili farkhliklan dikkate almmasini gerektirmektedir. Asagida, 6nce AB iilkelerinde
uygulanan istihdam politikalarina, daha sonra da, Tirkiye’de uygulanan istthdam

politikalarina deginilmektedir.
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1.3.1. AB Ulkelerinde Uygulanan Istihdam Politikalar

Bu alt bolimde, AB iilkelerinde uygulanan istihdam politikalari, AB ortak
istihdam politikalar1 bakig agisiyla ele ahnmaktadir. Diinyanin gogu iilkesinde
igsizlik sorununun ortadan kaldirilmasinda, neden sonug iliskisini ortaya koyma ve
sorunlara ¢fziim yollar1 bulma slirecinde, heniiz yeterince bilimsel yol ve
metotlardan yararlanma ve elde edilen sonuglara gore islevsel politikalar gelistirme
efilimi yaygm gorinmemektedir. Geligmis {ilkelerin bazilari, 6zellikle de AB
Ulkeleri, issizlik sorununun ¢8ziimtinde bu yaklagim benimsemesi ve son yilarda bu
yaklasimda da bagarili olmasiyla &n plana ¢ikmaktadir.

Diinyada gesitli devletler ve AB gibi bolgesel &rgiitler, simirlari iginde
yasanan igsizlifin nedenlerini ortaya ¢ikarmaya ve ¢6ziim yollant geligtirerek,
igsziligi dnlemeye yodnelik calismalar yiirtitmeye baslamustir. Ozellikle sanayilesmis
AB iilkelerinde, 1970°li yillardan itibaren artan issizlik karsisinda aktif isglicii
piyasasi politika dnlemleri alinarak ilye titkeler diizeyinde oldugu gibi, AB organlar:
dnciiliiglinde geligtirilen istihdam politikalart, Birlik programlar: ve Avrupa Istihdam
Stratejisi (AIS) gergevesinde politikalar ve programlar izlenmektedir. Ayrica, Avrupa
Sosyal Fonu ve Avrupa Kiiresellesmeye Uyum Fonu kaynaklarindan da
vararlanilarak igsizlikle miicadele edilmektedir (Kutal, 1997:62; akt.:Ozciire,
2014:141-142).

AB iiyesi ilkeler, isgiicli piyasasim pasif politikalar ile diizenlemeye ve
iglerligini kontrol alfina almaya calismus, bu politikalar kapsaminda &ncelik igsizlik
sigortasi ve igsizlik yardimina verilmis ve Gayri Safi Milli Hasila’mn &nemli bir
boliimii pasif politikalara harcanmustir. Oysa pasif politikalarin  issizligi
dizginlemeden =ziyade igsizlerin is arama giidiislinii azaltmak yoluyla igsizligin
artmasina katk: sagladign iddia edilmektedir. Bu olumsuz sonuglari goren AB
Ulkeleri isgiicii piyasas: politikalarimin daha etkin isleyebilmesi icin, agrhkli aktif
politikalara yer vermisler ve baylece igsizligi kontrol altina almaya ve agagi gekmeye
baglamiglardir (Vargm, 2004:10). AB tilkeleri, issizligin nedenlerini ortaya ¢ikarma
ve igsizlik nedenlerini yok etmeye yo6nelik, daha dnce denedigi ve sonug alamadig:
pasif politikalardan ziyade aktif istihdam politikalarina 6nem vermekte, Birlik iginde
igbirligini ve aktif istthdam politikalarim Oncelemekte, kékten issizligi ortadan
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‘kaldiramasa da igsizlikle miicadelede Snemli yol katetmektedir. AB bu stirecte, aktif

istihdam politikalarina agirlik vermekle birlikte, igsizlik sorunu ve ona bagh sorunlar
tamamen ortadan kalkmadify icin, pasif istihdam politikalarim da aktif istihdam
politikalarimin yan1 sira etkin bir sekilde uygulamaktadir. Ozellikle ekonomik kriz
doénemlerinde belirli bir minimum refah diizeyini korumak adina pasif istihdam
politikalar1 dnem arz etmektedir.

AB Konseyi, 9-10 Aralik 1994 tarihli Essen Zirvesi’nde, 1993 Beyaz Kitap
(White Paper) ilkeleri dogrultusunda, AB’nin biiyliime ve rekabet¢i 6zelligini
gelistirme amacma ydnelik, daha fazla is yaratilmas: igin mesleki egitim alaninda
dnlemier alinmasina karar vermistir, Ayrica is yaratma konusunda, Avrupa Yatmm
Bankast (AYB) tarafindan, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI'ler)
dzendirilmesi yoluyla, istihdamda artig yasanacag: belirtilmistir (Ozctire, 2014:142).
AB Konseyi, bu siiregte aktif istihdam politikalar: kapsaminda degerlendirilebilecek,
vasifl, ¢agin sartlarma uygun sekilde donamimls, ilgili alanda iyi egitilmis elemanlar:
yetistirmenin ve girisimcilere kaynak ve efitim destegi vermenin issizligi azaltmak
agisindan Snemini kavrayan politikalart tavsiye etmektedir. Isgiicliniin egitimi ve
ihtiyag duyulan vasiflarla donatimini, yeni istihdam alanlarina yonelik kaynak
saglamayl ve g¢aligma sartlarimi iyilestirmeyi yani “insana yakigir is” soylemini
8nceleyen bu politikalarla, AB’nin igsizlik ve ona dayalt sorunlan azaltmaya
baslamas: miimkiin olmustur.

Nitekim Ozciire (2014:142) nin tespiti de bunu dogrulamaktadir. AB, 15-16
Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen “Cardiff Avrupa Konseyi” sonug
bildirisinde, 1iiye iilkelerin igsizlikle miicadele alaminda geligtirdikleri ulusal
planlarinda, 6ncelikle gengler, uzun donemli igsizler ve kadinlar igin olmak fizere
aktif nitfusun istihdam edilebilmesi, yasam boyu 6grenimin gelistirilmesi, kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin tegviki ve kendi hesabina calisanlarin kosullarimn
iyilestirilmesine ydnelik tedbirler alinmasi ve c;éhgmalar yapilmas: sonucunda pozitif
sonuglarin alinmaya baglamasindan duyulan memnuniyet aktardmistir (CSGB,
2000:289; akt.:Ozciire, 2014:142).

Avrupa Sosyal Politika Kurumlari, Avrupa Sosyal Fonu, Sosyal Diyalog ve
AB Isgiicii Piyasasinda Is Bulma Hizmetleri’'nden olusmaktadir. AB Isgiicii
Piyasasinda Is Bulma Hizmetleri kapsaminda, uygun islere ulasma kolayligi, isgiicti
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piyasasimun kurumsal yapisiyla alakali bir durumdur. Bilgi alis veriginin saglikli
islemesi, i bulmay: kolaylastiracak ve igsizlige kismi de olsa ¢8ziim getirecektir. Bu
sistemin saglikli islemesinin amaci, bu islere ulagmayi kolaylagtirmak ve igsizligin
stiresini kisaltmaktir (Ceylan Ataman, 2010:21-23). AB tilkeleri igsizlikle miicadele
stirecinde, bu yoniiyle, isgiicii piyasasmda is arayan igsizlere isgiicil talep eden
firmalar arasinda bilgi alig verisini ve koordinasyonu saglamaya y&nelik kurumsal
altyapiyr da hazirlamig ve hayata gegirmistir. Boylelikle, uygun kigilerin uygun
pozisyonlarla eslesip yerlesmesi igin ihtiyag duyulan siire kisalmakta ve bu da
igsizligi azaltic1 etki etmektedir.

AB Kurucu Antlagmalari’nda yer alan istihdam politikalarint ise su sekilde
ozetlemek mimkiindiir: AB, yalmizea fiiye ilkelerin istihda;n politikalarinin
koordinasyonunu saglamakta ve bu alam tiye devletlerin yetki alanna birakmaktadir.
Istihdam sorununu ¢ézmek icin, ortak bir istihdam politikas: belirlenmesi ve Birlik
Uyelerinin bu politikalara uymasi zorunlulugu ve gerekliliine dikkat gekilmektedir.
Lizbon Antlasmasi’nin 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirlii§e girmesiyle, AB istihdam
politikasma son sekli verilmistir. Buna gére, Avrupa Birligi Antlasmasi (ABA) ve
Avrupa Birligi’nin Isleyisi Antlasmas: (ABIDA) nda yer alan istihdam bagliklariyla
bazi diizenlemelere dikkat ¢ekilmigtir. AB istihdam politikas, ABIDA kapsaminda
yiiksek bir istihdam orammi tutturmak bigiminde 8ngdriilmiistir. Birlik faaliyetleri,
ABIDA’nm 145. ve 150. maddelerinde belirlenen ilkeler gergevesinde tiye iilkeler
arasinda igbirligine dayal bir strateji izlenerek yliriitiilmektedir (IKV, 2001:16; IKV,
2008:54-87 ve Europa, 2010a; akt.:Ozciire, 2014:143-144). AB, {iye iilkelerin
insiyatiflerine de atif yapmakla birlikte, yine de ortak belirlenen politikalarn kararl
bir sekilde es zamanl: iiye devletlerce uygulamaya konulmasmin Snemine dikkat
cekmekte ve biitin AB Ulkelerinde aym zamanda issizligi en aza indirmeyi
hedeflemektedir. Bu bakisla biitiinciil bir hareket tarzina ve topyekiin gelismeye, bu
yolla da sorunlar: en aza indirmeye 6nem verilmektedir.

Son yillarda issizlikle miicadeleyi 6nceleyen AB, gesitli toplantilar ve
antlasmalarla, istihdami artrrmaya yonelik, aktif istihdam politikalar: kapsaminda
degerlendirilebilecek ve vasifli, egitimli, gliniin gartlarma uyum saglayabilecek

isgilciiniin yetistirilmesini temel alan ve bu konuyla ilgili dnlemleri igeren politikalar
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belirlemekte ve tiye iilke simrlan iginde uygulamaya aktarmaktadir. Amsterdam
Antlasmas: ve Litksemburg Zirvesi de bunlardan sadece ikisidir.

AB, Amsterdam Antlagmas: ile belirledigi yeni “Istihdam Politikas:”
geregince, Avrupa Istihdam Stratejisi’nin (AIS) hedefleri olarak, ABIDA nin 145.
maddesine gére, Uye Devletler ve Birlikge, istihdam igin, ozellikle yliksek vasifh,
egitimli, yeni ekonomik ve yapisal degisimlere uyum yetenegine sahip bir isgiicti ve
ekonomik degisime duyarh emek piyasalar icin, esglidimlii bir strateji geligtirilmesi
yoniinde ¢aligmalar yapilmasi uygun gorilmiistiir (Ozciire, 2014:144-145). 16-17
Haziran 1997°de imzalanan Amsterdam Antlasmastyla istthdam ve igsizlik AB’nin
ortak sorunu haline déniismiistiir,. Amsterdam Antlasmasmm imzalanmasmdan kisa
stire sonra, 17-18 Kasim 1997°de AB Komisyonu Liiksemburg’da olaganiistii bir
Istihdam Zirvesi gerceklestirmistir. Bu zirvenin sonucunda, AB’nin 21. yiizyilda
gerceklestirecefi tek pazar hedefinin sosyal boyutlarina dikkat gekilmek istenmistir.
Boylece, toplulukta istihdam sorununun ¢dziimlenmesi igin Litlksemburg istihdam
Zirvesi ile yeni bir déneme girilmistir, Bundan boyle iiye tilkeler, AB diizeyindeki
istthdam ve sosyal politika ilkelerini benimsemek ve ulusal diizenlemelerini asgari
diizeyde bu kurallara uyumlastimakla yiikiimli kilmmigtir. Bu kurallar aym
zamanda AlS’in ana gizgilerini olusturmaktadir (Ceylan Ataman, 2010:91).

AB’nin istihdama yénelik ne ¢ikan dnemli stratejilerinden birisi olan “AIS”,
yine yukanda AB’nin gesitli organlarinca ortaya konulan politikalar, yapilan
antlagmalar, toplantilarda oldugu gibi, “insana yakigir is” s6yleminin icerifinde yer
alan unsurlarn yam sira, nitelikli iggiicti olusturma, girisimciligi destekieme, degisen
sartlara  uyum, cinsiyet aymmeihgim ortadan kalduma vb. politikalar
hedeflemektedir, Bunlar agagida da ayrintih sekilde ele alindig: iizere, aym zamanda
AlS’in temel ilkeleridir.

AB Istihdam Sosyal Isler ve Firsat Esitligi Miidirii Viladimir Spidla, AIS’in
(bilinen adiyla Lizbon Stratejisi) gergeklesmesine sosyal ortaklarin nasil yardimc:
olabilecekleri konusunda, ¢aligma hayati, yasam boyu Ogrenme, caligma siiresi
esnekligi gibi konularda alacakiari énlemleri 6n plana gikarmaktadir. Bu baglamda,
isyerlerinin, ekonomik ve sosyal politika geligtirme stirecine yardime: olmada en iyi
konumda bulundugu ve caligma kosullarinin belirlenmesinde ve kamu

programlarmin yiiriitiitmesinde etkin bir rol oynadig1 belirtilmektedir. Gelismis toplu
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pazarlik haklan ve giiclii is¢i ve igveren érgiitlerinin varlifinin, biiytime, rekabet ve
istihdam tizerinde olumsuz bir rol oynadigma iligkin bir kanitin olmadigina da dikkat
¢ekilmektedir. Diinyada yasanan ekonomik krizin, tiim aktérlerin ve kaynaklarin
harekete gecirilmesini gerektirdigini belirten Spidla, bunun da yapic1 ve kargilikl
giivene dayali iligkiler i§erisinde gerceklesecegine yonelik inancim belirtmistir,
Ayrica, yiiksek kalitede bir endiistri iligkiler sisteminin, isgilere ve isletme
y6netimlerine daha fazla uyum olanag: ve kiiresel soklara kars: daha fazla koruma
sagladiina isaret etmistir (European Comission, 2009:5-24). Bu stratejide farkl
olarak deginilen, énemsenen diger bir husus da, istihdama iligkin sorunlar1 ¢6zmeye
yénelik politika gelistirme siireglerinde, siirece, isyerlerinin de dahil edilmesi, onlarm
fikirlerinden yararlanmanin da Onemsenmesidir. Aslmda politika gelistirme
stirecinde tabi ki en dogru olam, komuyla ilgili tiim taraflarin ve bilim insanlarimn
goriisiinlin alinmasidr.

Kasim 1997°de yapilan Litksemburg Zirvesi’nde ortaya ¢ikan AIS, tiye
devletlerin istihdam politikalarinda énceliklerin belirlenmesini saglayan bir aragtir.
Amag, daha ¢ok ve daha iyi isler yaratmaktir (Raveaud, 2007; akt.:Ceylan Ataman,
2010:91). Bundan bdyle, iiye iilkelerin, iggtici piyasas: politikalarinin yillik olarak
koordinasyonunu yaparkeh, AlS’in belirledigi onceliklere uygun ulusal eylem
planlarim hazirlamalar gerektifine dikkat gekilmigtir. Bu stirece tiim sosyal taraflar
yani, sendikalar, i;werenlef, toplu ve yerel kuruluglar katilacaktir. Avrupa Komisyonu
iiye iilkelerin hazirladiklar: ulusal eylem planlarini inceler ve yil sonunda bir rapor
yaymlaf ve komisyon gerekli gérdiigii takdirde 8zel tavsiyelerde bulunabilir. AIS’in
dort kilavuz itkesi bulunmaktadir (Ceylan Ataman, 2010:91). Bu dért ilkeye asagida
deginilmistir.

“[stihdam Edilebilirlik” ilkesi kapsammda, Uye Devletler ugraslarim
genellikle uzun stireli igsizligin &nlenmesi igin kullanmiglardir. Igsizlerin en az
%20’sinin aktif isglicit piyasast Onlemlerinden faydalanmasi hedeflenmektedir.
Siirdiiriilmekte olan kamu istthdam modernlestirilmesi ¢alismalarr, hem onleyici
yaklasimi hem de uzun stireli igsizlerin yeniden entegrasyonu igin alinan spesifik
dnlemleri desteklemektedir. Temel egitimden ¢ok yetiskinlerin egitimine agrlik
verilmesiyle birlikte yagsam boyu egitime daha fazla Snem verildigi goériilmektedir.

Ozellikle mesleki hareketlilik konusu basta olmak tizere Uye Devletlerin
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politikalarinm isgiicti ve nitelik agiklarina yonelik olmas: uygun goriilmiistir (TISK,
2002:6). Istihdam edilebilirligi artirmak igin sosyal taraflarm yagam boyu egitim, is
tecriibesi ve diger tedbirler konusunda isbirligi ve ortak faaliyetlerinin tesvik
edilmesinin yan: swra genglerin  egitimden isglici piyasasina gecislerinin
kolaylagtiriimas: tizerinde &nemle durulmasi gerektipi ifade edilmistir (Ozciire,
2014:165-166).

“Girigimeilik” ilkesi kapsaminda, Uye Devletler, isyerlerinin kurulusu ve
gelistirilmesi konusundaki diizenleyici ve idari gergevenin yumugatilmas gerektigini
savunmaktadir, Isyerlerine yiiklenen yiiklerin, ozellikle de isyerinin ilk kurulug
asamasinda, yeni bilgi -teknolojilerinin kullamm ~ yoluyla  azaltilabilecegi
Sngoritlmiistir,. Kayit digt galigma ile miicadeleye, birgok Uye Devlet devam
etmektedir. Uye devletlerin yeni is¢i istthdamina yonelik kurallarin sadelestirilmesi
konusundaki cekingenligi, yeni islerin yaratilmasim engellemektedir. Is ortapunin
sadelestirilmesi konusuna verilen onemin, girigimeilik kiilttiriintin yaratilmasina
verilen Snemle ayn: seviyede olmadipn ifade edilmektedir (TISK, 2002:7).

“Geligim ve Degigim Sirecine Uyum Saglama” ilkesi baglaminda, ileri
teknolojilerin iiretim siirecine girmesiyle degigen endiistri iliskilerine esnek bir
tiretim yapis1 ve galigma iliskileri egemen olmugtur. Talepteki niteliksel ve niceliksel
degisimlerin hizli olmast tam zamantnda tiretim yapilmasini gerekli kilmistir. Siirekli
bir degisime uyum saflanmast dinamik politika uygulamalarim gerektirmekie
birlikte, isgticiinii piyasaya yonlendiren aktif isgiicii piyasasi politikalarina gecis
saglanmigtir. Bsnek ¢alisma diizenlemeleri kapsaminda isletmenin iiretken ve rekabet
edebilir duruma getirilmesi AIS hedefleri arasmda nemli bir yere sahip olmaktadir.
Is organizasyonunu modernize etmek i¢in esneklikle is giivencesi arasindaki
dengenin kurulmas: gereklidir. Bu kapsamda, caligma siirelerinin yillik olarak
belirlenmesi, ¢alisma saatlerinin  kisaltilmasi, yar: zamanli  g¢aligmanin
yayginlastirilmast ve yagam boyu egitim ve kariyer planlar1 uygun gdrillmiistiir. Uye
Devletlerin daha esnek sozlesme bigimlerine yasal diizenlemelerinde yer vermeleri
onerisi de, uyum kapasitesini giiglii kilan bir énlem olarak AIS’in nemli bir ayagim
* olusturmaktadir. Bu tiir esnek sozlesmeler dahilinde ¢aliganlarin da igyerinin
gercksinimleriyle uyumlu bir gekilde, yeterli giivence ve stati imkénlarindan
yararlanabilmeleri gerekmektedir (Ceylan Ataman, 2010:92).
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“Ryit Firsatlar” ilkesine bagh olarak, cinsiyet ayrmmcilifimin dnlenmesinde
isbirligi mekanizmalart ve cinsiyet ayrimeiliinin etkilerine bagli degerlendirmeler
agisindan  bazi ilerlemelerin kaydedildigi belirtilmistir. Cinsiyet ayrimcihifinin
azaltilmas: konusu birgok Uye Devlet biinyesinde giindeme gelmis ve ticrette
cinsiyet farkimin azaltilmasi igin bazi yenilikgi modeller benimsenmigtir. Ayrica,
calisma ve aile yasammin uyumlagtirlmas: ySniinde birgok olumlu girigime
rastlandify goriilmektedir (TISK, 2002:8).

Bir baska Onemli strateji ise, “Avrupa 2020 Stratejisi”dir. Akalh,
Stirdiiriilebilir ve Kapsayic1 Biiytime igin “Avrupa 2020 Stratejisi” raporu Avrupa
Birligi Komisyonu Baskam Jose Manuel Barroso tarafindan 3 Mart 2010 tarihinde
agiklanmustir, Raporda, AB’nin yeni ekonomik doéniistim stratejisi ve 2020 i¢in
hedefler belirlenmistir. Dﬁnﬁrada yaganan kiiresellesme, iklim degisiklifi gibi hizh
gelismeler ve Avrupa’da niifusun yaglanmasi gibi AB ekonomisinin yagadif: yapisal
sorunlar, Avrupa 2020 Stratejisinin ¢ikis noktast olmustur. Bu sorunlarin, AB
tizerinde yaratifn etkiler degerlendirilerek, AB’nin 2020 yili itibariyle belirlenen
hedefler gercevesinde yapisal doniigiimii hedeflenmektedir. Avrupa 2020 Stratejisi,
yaganan ekonomik ve mali krizden sonra Avrupa’y: eskisinden daha giiclit duruma
getirme diigtincesinin bir giktisdir. Bu strateji, yaganan giincel ekonomik krizi
avantaj olarak degerlendirip, yeni bir ekonomiye gegis igin bir baglangig noktas1 ve
firsat olarak gormektedir (AB Genel Sekreterligi, 2010). Gortldiigd lizere, Avrupa
2020 stratejisi ile AB tilkeleri, ekonomik alanda diistindtigii reformlarin temelini
atmig, yeni diinya diizenine uyum saglama ve eski hatalan tekrarlamama konusunda
bu stratejiyi baslangig kabul etmis ve yapisal sorunlann ¢dziimine yonelik
politikalar1 benimsemistir. Bilgi ve yenili§in temel alindifi, kaynaklarin verimli
kullamldig ve de yﬁksek. istihdamin saglandign bir ekonomi, Avrupa 2020
Stratejisinin ncelikleri olarak belirlenmistir.

Biiyiimenin ve istthdamun artlmas: igin 2005 yiinda kabul edilen
Yenilenmis Lizbon Stratejisi kapsamunda, Avrupa Sosyal Modelini yeniden
sekillendiren Sosyal Gindem (2005-2010) AB istihdam ve sosyal politikalarinin ana
hatlarini  agiklamaktadir. Bu giindem gercevesinde, herkese esit sartlar ve is

imkanlarmm saglanmas1 ile AB’nin bliylimesi ve istihdam artisindan herkesin
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faydalanmas: gibi uygulamalarin hayata gegirilmesi hedeflenmistir (Tirkiye Metal
Sanayicileri Sendikasi).

Goriildiigl tizere AB’de, istthdama iligkin, degisen ve gelisen sartlara gbre
isgiictinlin egitilmesi, is élanaldannln artirilmasi, girisimeiligin 6zendirilmesi, AB
tilkeleri arasmda istihdam konusunda koordineli hareket edilmesi gibi daha gok aktif
istthdam politikalarinin benimsendigi ve ne ¢iktify goriilmektedir. Bu politikalar
arasinda mesleki egitim ve iggiicliniin esncklestirilme‘éi oncelikli politikalar arasinda
yer almaktadir. AB iilkelerinde durumu ana hatlariyla dzetledikten sonra, gimdi
Tiirkiye’de istihdama yonelik uygulanan politikalar tizerinde durmakta da, kiyaslama

yapabilmek agisindan yarar gorillmektedir.
1.3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Istihdam Politikalar:

Tiirkiyve’de uygulanan istihdam politikalarina gegmeden once, igsizlik ve
istihdarmin  genel goriinlimiiyle ilgili son istatistiki bilgileri aktarmakta yarar
gériilmektedir. TUIK’in acikladigi Nisan 2015 verilerine gére, Tirkiye genelinde
15+ yag grubundaki igsiz sayis1 gegen yilin aym dénemine gore 242 bin kisi artarak 2
milyon 821 bin kisi olarak gergeklesmis, igsizlik orami ise 1 puan artarak %11,2
seviyesinde gerceklesmistir.- Aym dénemde tanim dign igsizlik oram %11,6 olarak
tahmin edilmistiz. 15-24 yas grubunu igeren geng igsizlik oram 1,5 puan artis ile %17
olarak gerceklesirken, 15-64 yag grubunda bu oran 0,7 puanlik artisla %9,8 olarak
gergeklesmistir. Bu dénemde istihdam orami ise 0,1 puan artarak %46,2 olmustur
(TUIK, 2015). Geng niifusa iliskin %20 olan igsizlik oran ve biitiin niifusu kapsayan
igsizlik oranlari, Tiirkiye’de istihdam sorununun biiyiikligine ve Onde gelen
sorunlardan birisi olduguna isaret etmektedir.

Tiirkiye’de, ilk olarak 1950’lerden sonra igsizlik ve issizlerin istihdam sorunu
ele alinmaya baslanmigtir. Birinci Bes Yillik Kalkmma Plam oncesi déneme kadar
genellikle %2-4 arasinda gerceklesen igsizlik oranlari, 1970°li yillardan sonra
yiikselise gegmistir, 1962 yili verilerine gore igsizlik orani %3,2 ve igsiz sayis: 420
bin iken, 1972 yilinda bu oran %6,2’yle 936 bin kisiye ylikselmistir. S6z konusu
yillarda endiistrilesmeyle gelen yeni ¢aligma alanlarimin kirsal alanlardan kentlere
g6¢ hareketlerini hizlandimmasi, tartimda izl makinelesme siireciné gegilmesi ve

hizli niifus artisinin etkilerinin isglicit piyasasina yansiumasi gibi gelismeler, iggiicii
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piyasasmi ¢ok yonli etkilemis ve istihdam sorunlarni meydana getirmigtir
(Caglayan, Zeytinoglu, vd., 2010:78). 1960’11 yillardan itibaren igsizlik, kentlerde
ciddi bir sorun olarak baglamig ve gliniimiizde de hala &nde gelen sorunlardan birist
olarak yerini korumaktadir (I$1§;190k, 2014:193). Bunlarn yaru sira, 1980°lerden
itibaren ortaya ¢ikan kiiresellesmeye dayali olugan yeni diinya diizeni ile rekabet
sorunlar1 da, Tiirkiye’de igsizlik sorununu derinlegtirmistiz.

Asagida, Tikiye’de istihdama yonelik politikalarm glintimtize kadar
gelisimi, bugiinkii politikalarda dahil edilerek kronolojik sirada ele alinmaktadir.
Ulkemizde yapilan anayasalar, ¢alismayi bir hak olarak tammaktadir (Tokol,
2000:116; Isipngok, 2014:193). 1961 Anayasasi’nda, tam istihdamn saflanmasi
devlete bir gorev olarak yitklenmig olup; 1982 Anayasasi’nda da, devletin galiganlar
korumast, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak igin gerekli
Snlemleri almas gerekliligi hitkmiine yer verilmigtir (Isifigok, 2014:193).

Tiirkiye’de yillara gore istthdam politikalari ve ¢6ziim 6nerilerini gérebilmek
igin, &zellikle planh dénemde Kalkinma Planlarinda istihdam politikalarinin nasil ele
alindigini incelemekte varar gorillmektedir. 1963-1967 arasimt kapsayan ilk
Kalkinma Plani ile 2007-2013 arasim kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’da dahil
tiim planlarda 8ne ¢ikan istihdama yonelik politikalarin ana baghklar &zetlenmig, su
an yiiriirlitkte olan 10. Kalkinma Planindaki hususlar ayrica ele alinmigtir.

Ilk dokuz planda, istihdam politikalar: kapsaminda, bazilarnn ayri ayri
planlarda tekrarlayan sekilde, kirdan kente gé¢ ve tarimda faaliyet gosterme ile ilgili
énlemlerin alimmast; istihdama iliskin sadece ekonomik degil aym zamanda sosyal
gelismenin de ele alinmasi; yaygin agik igsizligin azaltilmasi; teknoloji ve sanayi
politikalariyla uyumlu istihdam politikalarina Snem verilmesi; sanayl sektdriiniin
tiretim paymn artirilmasi; girisimeiligin desteklenmesi; biiytimenin hizli ve istikrarli
olmasy; iggiiciiniin egitimi yoluyla niteliginin artiritmasi; Ttrkiye'nin kitresel
rekabete agik giiglii bir ekonomiye sahip olmasi gibi ¢nemli hususlara igaret
edilmektedir (DPT, 1968:127; DPT, 1973:653; DPT, 1984:1,128; DPT, 1995:53;
DPT, 2000:102-103; Kalkinma Bakanlifi, 2013:46-47; Caglayan, Zeytinoglu, vd.,
2010:79-86).

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)’nda ise, Tiirkiye’nin kriz sonrast OECD
iilkeleri arasinda igsizlifi en ¢ok azaltan iilke olduguna dikkat cekilmekte, bazi
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énlemleri ve geligmeleri iginde barindiran bir isglicli piyasasmin olugturulmas: temel
hedef politika olarak belirlenmektedir. Bu onlem ve gelismeler, toplumun biitiin
kesimlerine “insana yakigir ig” firsatlarmin sunulmasim, isgiiclinin kalitesinin
yiikseltilip etkin kullamilmasin, toplumsal cinsiyet esitlipi ile is saghg: ve glivenlifi
sartlarnin  iyilestirilmesini ve giivenceli esneklik yaklagiminin benimsenmesini
igermektedir (Kalkmma Bakanlig, 2013:46-47).

Goriildigi tizere, ozellikle 10. Kalkinma Plani basta ve daha kapsamlr olmak
fizere Kalkinma Planlarinda genelde, ekonomiyi gelistirme ve istihdami artirmaya
y6nelik politika hedefleri belirlenmis olup, 10. Kalkinma Plamna gelinceye kadarki
stirecte, igsizligi azaltma konusunda onemli gelismeler gosterildigini sSylemek
miimkiin goriinmemektedir. 10. Kalkima Plam ise ylirtirlige gireli 1.5 yil olmasina
ragmen, yine igsizlik soruﬁunun ¢bziimiinde mesafe katedildigini sGylemek miimkiin
degildir. Aksine, igsizlik oldukga yiiksek dizeylerde seyretmektedir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasmda da, gelismis AB {ilkelerine gore, sanayilesmede daha geride
olmamizin, nitfus artis hizimzin daha fazla olmasinmn, teknolojik ve bilimsel alt
yapimzdaki zayifliklarin, AR-GE’ye AB dilkeleri kadar pay ayiramamamizin etkili
oldugu soylenilebilir. Ancak, 10. Kalkinma Plaminda istihdama yonelik belirlenen
politikalarm, AB’nin istihdamla ilgili olarak, son zamanlarda kendisine hedef sectifi
politika ve Avrupa 1stihdam>Stratejisiyle uyumiu oldugu ve bu politikalarn islevsel
kilinmasi, uygulamaya direk .ve daha etkili aktarilmas: durumunda, AB’nin istihdama
yonelik elde ettigi ilerlemeye erisecegimiz diistiniilebilir.

Ulkemizde istihdamla ilgili onemli bir gelisme de; uzun zamandir
uygulamaya aktariimasi planlanan Ulusal Istihdam Stratejisi’nin (UIS), 10. Kalkinma
Plam Donemi'nde hazirlanarak yiirirltige girmesi olmugtur (Makal, 2012:5-6).
UIS*in dayandig1 politikalar kapsaminda, tilkemizde igsizligin dogal igsizlik diizeyine
getirilebilmesi ve isithdamm gelistirilebilmesi noktasinda, istikrarlh ve yiksek
biiyiime, biiylimenin istihdam duyarhlifimn artirilmasi ve kayit disthgm azaltilmasi
hedeflenmektedir. UIS nin temel hedefleri; 2023 yili itibartyla igsizlik oramni %5
dtizeyine indirmek, istihdam oranim %55 seviyesine ¢gikarmak ve tarim digt sektdrde
kayit dis istihdam oramm %15°in altma indirmektir (CSGB, 2014:13,17).

Tiirkive UIS, 2014-2023 donemi ditglintilerek hazirlanmig bir stratejidir.

Stratejinin temeli, igsizlik sorununa keklil cziimler ortaya koymak ve bu ¢dziimlerin
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stirdiiriilebilir olmasini gézetmek, boylece istihdama iligkin yapisal sorunlari, orta ve
uzun vadelerde ekonomik biiylimenin istihdama katkism artirma suretiyle ortadan
kaldirmaya dayanmaktadir. Stratejinin dayandig politika eksenleri ise, egitim ile
istihdam; istihdam ile sosyal koruma iliskilerinin giiclendirilmesinin yam sira, isglicti
piyasasinda ¢agin gerektirdigi iy giivencesi ve esnekligini getirmek ve
yayginlastumak, ayrica 6zel ihtiyag ve niifus gruplarmm istthdam edilme oramnin
daha yukarilara gekilmesi lizerinedir. UiS hazirlanirken, AIS ile uyumlu olmasi da
AB’ye girme miizakereleri yaptléumz, icinde bulundugumuz siiregte dikkate alinmig,
Snemsenmistir (CSGB, 2014:1-16). UlS’in istihdam alamndaki yapisal sorunlar1
kaldirmay: hedeflemesi, bu baglamda, isgiicliniin egitimi ve donammina &nem
vermesi, istihdam stirecinde “insana yakisir is” soyleminin gerektirdigi énlemlerin
alinmastnt benimsemesi, ozel ihtiyag ve niifus gruplarmn istihdamu stirecinde
ayrimeiligm  Gnlenmesi  gibi  aktif  istthdam  politikas kapsaminda
deperlendirilebilecek hususlarm yam swa, pasif istihdam politikasiyla ilgili
eksikliklerin, AB ve gelismis diger iilke ornekleri de dikkate alinarak giderilmesi
hedefiyle de AIS ile olduk§a yiiksek bir benzerlik tagidig: goriilmektedir.

Tiirkiye diger OECD iilkelerinde oldugu gibi hem aktif hem pasif isglicli
piyasast politikasina sahiptir. Ulkemiz, 1990’lardan 2003’lere kadar olan dénemde
bu konuda Snemli girisimlerde bulunmugtur. Tiirkiye, hem yeni aktif ve pasif
politikalar yiiriitmekte hem de bu programlarn isleyisi ve etkileri konusunda 6nemli
calismalar yapmaktadir. Igsizlik sigortasmin yasalagmasi ile birlikte pasif isglicl
programmn Snemli bir ayag: iilkemizde yliriirlige ghrmistic (Vargmn, 2004:100).
Diger taraftan iggiicii piyasasinda galisanlar emeklerini sunmakta, igverenlerde emek
talep etmektedir. Bu baglamda, bazi yazarlar da iilkemizde uygulanan isglicii
piyasast politikalarini, isgiici arz: ile ilgili dnlemler (arz y&nlii politikalar), isgiicii
talebi ile ilgili onlemler (talep y&nlii politikalar) olarak incelemektedir (Murat,
2007:205-209; akt.Isificok, 2014:207). Fiziksel ve beseri sermayeyi gelistirici, is
arama yardimi ve emek mobilitesini artrmaya ydnelik politikalar isgiicli arzia
iliskin snlemler arasinda gosterilebilir. Isgticti talebine iliskin Snlemlere ise, devletin
issizlere dogrudan kamu istihdami saglamaya yonelik geligtirdigi politikalar &rnek

verilebilir,
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Tiirkiye’de uygulanan pasif iggiicii piyasasi politikast aracy; igsizlik sigortast
olmaktadir. Diger pasif emek piyasas: aract olan “Igsizlik yardimi” ise tlkemizde
uygulanmamaktadir, Ancak bazi iilkelerde oldugu gibi, tilkemizde de, ticret garanti
fonu, kisa calisma 8denegi, kidem tazminati, ihbar tazminati ve is kayb: tazminati
gibi uygulamalar, pasif istihdam politikas: araglar iginde ele alinmaktadir (Korkmaz
ve Mahirogullar1, 2007:86; akt.:Isigicok, 2014:207).

Titrkiye’de aktif istihdam politikalarma iligkin ilke ve uygulamalara 1985-
1989 dénemini kapsayan 5. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren rastlandig:
gorillmektedir (DPT, 1984:131-133). Benzer politika ve tedbirlere siire gelen diger
Kalkinma Planlar’nda da yer verilmistir. Ulkemizde, aktif emek piyasasi
politikalarinin, 2009 yilindan itibaren uygulandig: gériilmektedir (Tekeli, Ozgiiler,
Ozdemir ve Bicerli 2012:159). Bu baglamda {ilkemiz aktif emek piyasast
politikalarinin uygulanmas: agisindan geligmis Batili tlkelerle kiyaslandiginda
oldukga geg kalmis oldugu séylenebilir (Isificok, 2014:219).

Tiirkiye’de aktif emek piyasas: politikalar1 dzellikle 1990 yilindan itibaren
giderek onem kazanmis ancak arzulanan yeterli seviyeye henilz varamamugtir
Tiirkiye’de uygulanan aktif emek piyasasi politikalarmin ilki ve en basta geleni,
mesleki egitim yoluyla isglicii yetistirme kurslaridir. Bu kurslarin yam sira, is ve
meslek damsmanlifi hizmetleri ile yatirnmlart ve istihdam arttirmaya yonelik
tesvikler de ©nemli aktif emek piyasas politikalarindandir (Usen, 2007:83-91).
Tiirkiye’de mesleki egitim anlaminda aktif isgiicli piyasas: politikalarina, 1988
yilinda isglicli egitimi konusunda ytiriirliife konulan yénetmelikle adim atimigtir.
Daha Once mesleki egitim, meslek okullan aracilifiyla yiiriitiilen ve meslek
okullarindan mezun olanlarm uygun mesleklerde is hayatina atilacag: diiglincesiyle
siirliydi. Ancak 1988 yilindan itibaren Tiirkiye’de istihdam ve bu tiir politikalardan
sorumlu olan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), aktif iggiicii programlarim yliritmeye
baslamstir. ISKUR 1990’larda Diinya Bankasi’ndan saglanan krediyle aktif iggtici
piyasas1 programlarin: hizlandirarak bu konuda gok daha etkin bir rol istlenmigtir.
Meslek egitimine yonelik ISKUR, Istihdam Garantili Meslek Kurslar ve Kendi Isini
Kuracaklara Yonelik Kurslar olmak {izere baglica iki tir program ylirtitmektedir

(Vargm, 2004:103).
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Gimiimiizde Kalkinma Bakanligt tarafindan hazirlanan 10. Kalkinma Plam
(2014-2018), temel ve mesleki becerileri gelistirme programi eylem plani
cercevesinde aktif iggiicll programlari olugturulmustur. Bu programlar, ISKUR
tarafindan ytiriitilmektedir, ISKUR tarafindan ylirtitillen aktif isgiicli pro gramlarinda,
istihdamin korunmasi ve artmilmasi, igsizlerin mesleki niteliklerinin geligtirilmesi,
igsizligin azaltilmasi, 6zel politika gerektiren kesimlerin (engelli, eski hiikiimlii, vb.)
igglici piyasasina kazandiriimasi amaclanmaktadir. Bu amaglara yonelik olan bu
aktif iggiicli programlari kapsamunda, “mesleki egitim kurslar, isbast egitim
programlary, girisimeilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger
kurs/program/proje ve 8zel uygulamalar” diizenlenmektedir (ISKUR).

Ulkemizde, szellikle 9. Bes Yillik Kalkinma Plam uygulama déneminde yer
alan 2009 yilindan itibaren, aktif istihdam politikalarina agirlik verilmeye baglandifs
goriilmektedir. Ancak aradan gegen 6 yila ve diger tlkelere kiyasla son yillarda
olduk¢a yitksek seyreden ekonomik biiylime oranlarina ramen, istatistiki veriler
incelendigginde, igsizligin azalacamna daha da arttigl goriilmektedir. Bu olumsuz
durum da, issizligi ortadan kaldirmaya yonelik aktif istthdam politikalarm tekrar
gbzden gegirmeyi, bu politikalart giiniin sartlara uygun ve daha islevsel hale
getirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Issizligi azaltmak istihdam: artrmak igin, aktif istthdam politikalarma agirlik
vermenin énemli ve bu sorundan ¢ikig yolu oldugu, giiniimiizde, diinyada birgok tilke
tarafindan kabul grmektedir. Tabi ki bu bakigin, aktif istihdam politikalarindan tam
sonug almmeaya kadar, pasif istthdam politikalarnm ihmal edilmesine yol agmayan
bir felsefeye de sahip olmas: tnemli gortinmektedir, Gelismis iilkelerde, 6rnegin,
gelismis AB iilkelerinde pasif istihdam politikalar1 daha kapsamliyken, iilkemizde
daha sinrrh bir uygulamaya sahip bulunmaktadir. Cogu gelismis iilkede ve AB
iilkelerinde, hem igsizlik sigortass hem de igsizlik yardimt uygulamasi
yiiriirlitkteyken, {ilkemizde igsizlik sigortast uygulamast bulunmakta ama igsizlik
yardimi uygulamast bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, aktif istihdam politikalarina
apirlik vermekle birlikte, pasif istihdam politikalarni da gelistirmek, iilkemizin bu
alanda dzerinde duracag: konularn baginda gelmelidir.

Ote yandan, gerek 10. Kallanma Plami’nda, gerekse UiS’de ele alman
politikalar, AB’de glintimtizde benimsenen, uygulanan ve etkili olan aktif istihdam
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edir. Ancak, istihdam ve igsizlie yonelik giincel

politikalariyla fazlaca priiismelkt
litika olarak belirledigimiz

istatistiki veriler ele alindiginda, benimsedigimiz ve po
aktif istihdam politikalarmimn, yeterince uygulamaya aktarilamadign  ve bu
politikalarin iglevselliginin artirlamadipy gozlenmektedir.

istihdama yonelik politikalarin gelistirilebilmesi siirecinde, bu konudaki alan

arastrmalarinm sonuglarindan ve periyodik olarak elde edilen istatistiki verilerden

yararlanma, ¢agin ve iilkkenin sartlanm da dikkate alma, igsizligin azaltiimas icin

islevsel politikalar geligtivebilmenin 6n sartlarindan bazilandir. Belirlenen politikalar

giinii kurtarmak i¢in degil, uzun vadede sorunu ¢ozmeye yonelik ve islevsel olarak
belirlenmeli ve titiz bir sekilde uygulamaya konulmal, rafta kalmamalidir. Islevsel
olarak bu politikalarin uygulanmast sirecinde zorluklarla kargilagiliyorsa, zorluklarin
ortadan kaldirilmas: ve politikadaki esksikliklerin giderilmesine yonelik ¢aligmalar
iginde olgnmalxdlr.

Tirkiye’de igsizlik sorunu, Avrupa istihdam Stratejisi gergevesinde
incelendiginde, Tiirkiye’de ozellikle 2000’lerin ortasinda igglicli piyasasini
iyilestirici galismalarn, AB aday iilke olmamuzin da getirdigi bazi yaptirimlar
sonucunda hizlandigr goriilmektedir. Uzerine Snemli gérevier diisen ISKUR bu
konuda, AB ile kiyaslandigmda hala yetersiz kalmakta, istithdam piyasasmna hakim
olma yolundaki g¢alismalarmm artarak devam etmesi gereklilifi ka¢inilmaz
goriinmektedir. Ayrica iilkemizde, Avrupa Istthdam Stratejisine uyum caligmalarini
stirdiirmenin yam sira, AB Ulkelerinde belirli gruplara istihdam imkan1 saglayan
projeler incelenmell ve bunlardan &rnek almarak Ttirkiye igin de gesitli projeler
hazmlanmahdr, Issizlik sorumunun gok sik yagandify {ilkemizde dogrudan AB
projelerine uyum saglamaktan ziyade, Ttirkiye’nin kendi icinde bulundugu sartlar
dikkate almarak gelistirilen ve istthdam yapisina uygun gesitli projelerin ylirtirlige
konulmasi Snem tagimaktadir (Yilmaz Eser ve Terzi, 2008:229-250).

Cumhuriyet’ten — gliniimfize kadar Tirkiye’de  igsizlik — sorununun
coziimlenmesinde uygulanan ckonomi politikalarimn  analizi sonucu ulagilan
sonuglar soyledir (Bekiroglu, 2010): Ttirkiye’nin gerek genel ekonomi politikalari
gerekse istihdam politikélan gergevesinde, Diinya’da ortaya gikan ekonomi

teorilerinin uygulanma zamam bakimindan bir fark olsa da, genelde paralellik
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gosterdigi goriilmiistir. Tiirkiye’de iggilict piyasasindaki basarisizliklar &nemli

leiide hizhi nitfus artigina bagli olmakta, istihdam oranimn, jsgiictine katilim

oranmmn ve hali hazirdaki isgiiclt egitim seviyesinin digik olmasl, istihdamda tarim

gizli igsizlik, gocuk iggiligi ve

kayit dis1 istihdam gibi sorunlar da snemli sorunlar kategorisinde yer almaya devam

stihdarm arasindaki agirl

sektoriiniin aghkh yapisim korumasi, eksik istihdam,

etmektedir. Bunlarm yam sira, kadin-erkek isglici ve i
oransizhk ile bolgeler arasi geligmislik farklirklars da, Tirkiye'deki isglicit
piyasasinn temel olumsuzhuklarmdandir, Tiirkiye’deki isglicli piyasasinum olumsuz

yonlerinin yan sira, ekonomide yaganan doniistim stirecinin de, igsizlik sorununun

bitylimesine etki yaptig1 da ifade edilmistir. Gegmiste “tarim {litkesi” dzelligl olan ve
iggiiciiniin  ¢ogunu bu sekidrde istihdam eden Tiirkiye nin, sanayilesmesini
tamamlamadan hizmetler sektdriine agirlik vermesi ve istihdamin agirligint hizmetler
sektoriine kaydirmas: nedeniyle, igglic piyasasindaki uyumun, olumsuz bir gekilde
bu durumdan etkilendigi goriilmistir. Tarim sektoriindeki olumsuzluklar ise etkiyi
bityiiten diger sebepler olarak degerlendirilmigtir. Sonug olarak, Tirkiye'de igsizlik
sorununun ¢ozitmlenmesinde, “mikro ve makro ekonomi politikalarmm” kullamldigt
gbzlemlenmis olsa da, bu politikalarmn elde edilen bilgilere ve istatistiklere gore,
¢oziim liretmede yetersiz. kalindif1 tespit edilmigtir. Nihayetinde, s5z konusu
uygulanan politikalarn, merkezi otoriteler tarafindan yeniden giiglendirilerek

uygulanmas: gerekliliginin  bir gergek olarak karsimizda durdugu sonucuna

ulagitmistir (Bekiroghu, 2010).
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iKinci BOLUM
EKONOMIK BUYUME — I$SIZLIK iLisKisi: TURKIYE VE AB
ULKELERT ICIN ANALIZ

Bu bslimde, ekonomik biiylime ile igsizlik arasmdaki iligkiyi analiz etmek

amaciyla basvurulan Okun Kanumu'na iligkin temel bilgilere yer verilmekte, daha
sonra konuyla ilgili Tiirkiye, AB tiilkeleri ve diger iilkelere y&nelik konuyla ilgili
yapilan araghrmalarin bulgular b’zcﬂenmektedir. Ayrica, Tiirkiye, AB {ilkeleri ve
diger iilkelere yonelik bazi betimleyici istatistikler tablolar halinde sunulmakta ve
yorumlanmaktadir. Aragtirmamn ekonometrik modeli ve amacma yonelik

belirlenmis sorularinin ele almmasiyla bu baliim tamamianmaktadir.

2.1. Okun Kanunu

Amerikal1 iktisatg1 Aﬁhur Okun, 1962 yilinda yaptig1 galigmasiyla ekonomik
biiyiimenin igsizligi azaltic1 etkisine dikkat cekmistir. Okun Kanunu olarak da bilinen
bu iligkive gore issizlikteki degisim ile reel biiyiime arasinda ters ydnldl bir iligki
vardir (Ceylan ve Yilmaz $Sahin, 2010). Ekonomik genisleme donemlerinde issizligin
diismesi, ekonomik daralma donemlerinde ise artmasi beklenmektedir. Bir
konjonktiir devresinin daralma (resesyon) doneminde GSYIH Agig ile Igsizlik Orant
arasindaki iliskiyi gOstermesi agisindan biiyiik 6énem tagimaktadir (Bocutoglu,
2011:75,77). Okun Kanunu’'na gore, talep yetersizligi veya atil kapasite, igsizligi
meydana getiren veya artigina sebep olan unsurlardrr. Igsizlik ile gikts bilyiimesi
arasinda bir iliski bulunmaktadir. Buna gore igsizlik oraninda %1’lik bir artigm,
GSY[H’da yaklagik %3°likk bir dusiige karsihik geldigi hesap edilmigtir. Okun
Kanunu glintimiizde de, politikacilarin yant sira ekonomistler tarafindan da, dzellikle
isglicli piyasalar1 ve mal piyasas tizerinde bazi ekonomi politikas: &lglimlerinin
otkisini anlamak igin kullanilmaktadir (Germir, 2012:25). Okun Kanunw'na gdre,
potansiyel ¢kt diizeyinin tizerinde sttrdtiriilebilen her %2°lik biyiime karsisinda
igsizlik oramt %! diigecektir. Potansiyel gikt1 bilylimesinin yilda %3 oldugu kabul
edilirse, reel GSYIH eger yilda %3 oraninda bifytirse, ekonomide igsizlik oramnda

degisme s6z konusu olmayacaktir. Buna kargilik reel GSYIH, yilda %5 oraninda
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biiyiirse, issizlik oram %61 orammda azalacaktir. S8z konusu ekonomide reel

GSYIH’de eger hichir sekilde bir bliylime gergeklesmemigse igsizlik oram %1,5 artis

gosterecektir. Burada tizerinde durulmast gereken nokta, Kanun’un reel GSYIH deki

degisimin igsizlik oramim nasil etkileyecegini gdstermesidir. Okun Kanunu, igsizlik
oranlarnda bir azalma olsa da, bu durumun reel GSYIH’da bir artiga neden
olmayacagim ifade etmektedir, (Wessels, 2006; akt.:Y1ilmaz ve Akinei, 2012:17).

Arthur Okun 1962 yilinda yayimladig makalesinde, bir ekonomi i¢inde daha
fazla mal ve hizmet firetmek icin gerekli olan iki ampirik iliski ortaya koymustur.
Okun, analizi basitlestirmek igin, ekonomide kullamlan emek miktarinin faydali bir
Szeti olarak igsizlik orammi varsaymgtir. Okun Yasasy’nin éngordigt iliskiyi
incelemeye yonelik alternatif dért model bulunmaktadir. Bunlar, fark, aralik, dinamik
ve iiretim fonksiyonu modelleridir (Knotek, 2007:74-77). Bu modeller arasinda en
yaygmn kullanilan fark versiyonu, igsizlikteki degisimle reel biiylime oram arasinda
asagida sunulan iliskiye dayanmaktadir (Ceylan ve Yilmaz Sahin, 2010).

AU = co+c1AYe/ Yoy

Denklemde;

U: igsizlik oram

¥: reel ¢ikt: seviyesi

t: zaman indisi

¢y parametresi: Okun katsayist

—co/cy orany: issizlifi degistirmeyen (istikrarli kilan) reel ¢ikt: bliytime oran

co/c) orammin Uizerinde gergeklesen bir biyiime igsizlik oramm azaltirken, bu oranin
altinda gerceklestirilen bir biiyiime orami ise igsizlik oranmt artrmaktadir. Okun
(Ceylan ve Yilmaz Sahin, 2010), ABD isin denklemin parametlerini su sekilde
tahmin etmistir: co = 0.3 ve ¢; = 0,07 ve -co/c; = 4 (yaklagik deger). Buna gére, ABD
icin reel GSYIH’ de %4’tin fizerindeki her %1°lik artig igsizlik oranmda 0,07’lik bir
azalig saflamaktadir.
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2.2, Literatiir

Asapgida, konuyla iigili olarak, dnce Tiirkiye, daha sonra da AB tilkeleri ve

diger iilkelere yonelik yapilan aragtirmalar, iki ayr1 baglik altinda aktariimaktadir.

2.2.1. Konuyla Ilgili, Tiirkiye’ye Yonelik Arastirmalar

Ekonomik bityiime ve igsizlik iligkisiyle ilgili, Tiirkiye’ye ybnelik yapilan
$nemli sayida aragtirma bulunmaktadir. Bu alt boliimde bu galismalarn sonuglari
verilmektedir. Tiukiye’ de biiytime-igsizlik arasindaki nedenselliin yoniine iligkin
calismalarda farkli bulgulara rastlanmugtir, Ekonomik bliylime ve igsizlik oramni
arasindaki iligkinin yoniing, 1978-2004 dénemi icin Granger ve Hsiao nedensellik
testleri ve son tahmin hata kriteri (FPE) ile belirleyen galigmanin sonucunda elde
‘edilen bulgular soyle Ozetlenebilir (Goktag Yilmaz, 2005: 11-29): Tivkiye
gkonomisinde biiylime oram ile igsizlik oramt arasinda karsihkli bir nedensellik
iligkisinin bulunmadig1, nedensellik iliskisinin ydniniin sadece igsizlik oramndan
biiyiime oranma dogru oldugu, bityiime oranmdan issizlik oramna dogru bir
nedensellik iliskisinin ise bulunmadifi ortaya konmugtur. Diger bir sdylemle,
Tiirkiyve ekonomisinde issiziik, ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorler icinde yer
almakla birlikte, iktisadi biiylimenin yiksek veya diisiik oranda gergeklesmest,
issizligin olugmasinda veya igsizligin 6nlenebilmesinde herhangi bir etkiye sahip

bulunmamaktadir.

Bu sonucun gifinda, ézellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisinde bilylime
oraninin yiiksek seviyede gergeklesmesine ragmen igsizlik oramnda gerceklesen
yiiksek oranlari agiklamak daha kolay olacaktwr. Yani, igsizlik oramnda gergeklesen
yitksek seviyenin nedenlerinin biiylime oram ile iligkili olmadig, igsizlifin yiiksek
seyretmesinde bagka faktorlerin de etkili oldugu soylenilebilir. Bu sonug, aym
zamanda Tirkive ekonomisinde sadece yiiksek biiylime orani gergeklestirerek
igsizligi onleme amagcl uygulanan ekonomi politikalarinin yanliglifim ortaya
koymaktadsr. Ciinkdi, Tiirkiye ekonomisinde gergeklesen iktisadi bilylime sermaye-
yogun bir bilylimedir ve iiretimde emek-sermaye bilesim yiizdesi de sermaye lehine
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yle bir gelisme aym zamanda tiretimde teknolojinin etkisinin

gergeklesmektedir. BO
29).

yiksek seviyede gbritlmesiyle de yakimndan ilgilidir (Goktas Yilmaz, 2005:11
'de ekonomik biiylime ve igsizlik orant arasmdaki liski 1970-2010
bir

Tirkiye
dénemi i¢in incelendiginde ise, biylime oranindan igsizlige dogru tek yonlit
nedensellik iliskisinin oldugu bulunmustur. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinde
ekonomik biiyiimenin, igsizligi etkileyen faktorler iginde yer aldid ancak igsizligin
yitksek veya digiik oranda gerceklegmesinin ekonomik bilyiimenin olugmasimmda
herhangi bir etkiye sahip bulunmadif: ortaya konmusgtur. Bu bulguy, yitksek bliylime
orammin igsizlikte gdrece bir dilglis yaganmasi ile iligkili oldugu geklinde
yorumlanmgtir (Kanca, 2012:1-18). Bir diger ¢aligmada ise Tiirkiye igin 1975-2008
verilerini kullanarak, ekonomik bitytime ile igsizlik arasindaki iligki Granger
Nedensellik analizi ile test edildiginde, her iki degiskenin de kargilikli etkilesim
iginde oldugu bulgusu elde edilmistir (Takmm, 2015:315-324).

Geng mniifus ve igsizlik arasmdaki iliskiyi Mayis 2009’da Akdeniz
Universitesi’nde gergeklestirilen saha araghrmastyla inceleyen bir calismada ise
genel olarak igsiziik ve 6zelde egitimli genglerin igsizlik soununun, genel toplumsal
sorunlarin bir bilegeni oldugu, yol agtif etkilerin ise toplumsal nitelikte oldugu
vurgulanmigtir. Aragtirmantn alarm veren bulgularma gére, genglerin %48,6’s1
bireysel gelecekleri konusunda kaygihdir; %58’ Tiirkiye'nin gelecegine gilven
duymamaktadir; %81°1 igsizlikle miicadelenin devletin 8devi oldugunu dissiinmekte;
ancak sadece %2471, igsiz kaldiginda devletten destek bulacagma inanmaktadir. Bu
sonuglara gore, liniversite yonetimleri de dahil, her diizeyde ilgililerin ve yetkililerin
daha fazla zaman kaybedilmeden konuyu gindeme almasi zorunfulugu agikga
gorilmektedir. Tim toplumsal sorunlar gibi, igsizlik ve egitimli gen¢ igsizlik
sommunun ¢oztm yolu da politika geligtirme siireciyle yakindan iliskilidir
(Miitevellioglu, Zanbak ve Mert, 2010:207-229).

Ulkelerin yarnlarina giiven duymasi, ancak geng insanlarina giiven duydugu,

onlarin gelecege umutla bakabilmeleri igin gereken snlemleri aldifi, bu konudaki

kararliligmi, aywdig kaynaklarla, izlediZi politikalarla hayata gecirdigi sartlarn
otusmasima baghdir. Genglerin becerilerine, niteliklerine ve beklentilerine uygun

alanlarda ve iyl kosullarla istihdam odilebilmesinin 6n kosulu, ekonomi
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na uygun olarak aktif ve etkili genglik

politikalarinm istihdami arhirma amaci
ortadadir. Diger taraftan,

istihdam politikalanmim uygulanmasinin gerekliligi
Tiirkiye’deki egitim sistemi, genglerin emek piyasasinda talep edilen nitelik, bilgi ve
becerilerle donanmug olarak yetistirilmesinde yetersiz kalmakta; bir baska deyisle,
istihdam ve egitim politikalari arasmnda kurulmasi zorunlu olan esglidiimiin

saglanamadig1 gorilmektedir (Miitevelliogly, Zanbak ve Mert, 2010:207-229).

Genglerde Kiiresel istihdam Egilimleri adly rapor incelendiginde, gelismekte
olan iilkelerden bazilarinda caligma gagindaki genglerin tigte ikisinin ya issiz ya da
diisitk kaliteli islerde ¢alighina isaret edilmigtir. Aragtirma kapsaminda yer alan on
iilkenin altisinda, genglerin yiizde 60’indan fazlas1 ya igsiz, ¢ofu kez kayit digt
ckonomide olmak iizere kalitesiz, digiik ticretli ve gelip gegici islerde caligir
durumda ya da isgiicline katlmadift gibi egitim ve ppretimin de disinda kaldig
gorillmiigtiir. ILO Politikalar Genel Midiir Yardimcisi Jos€ M. Salazar-Xirinachs’mn
yaptigl aragtrmamn analitik cergevesi, gelismekte olan ekonomilerde genglerin
karsilagtiklar 8zel igglicti pivasasi giiglitklerini ortaya koyan aynistirilmig ve ayrinfil
gostergeler lizerinden olugturulmustur. Aragtirmaya gﬁic, issiz sayismna fiilen is
aramayanlar da eklendiginde, igsizlik oraninin resmen agiklanan oranin gok {izerine
cikacap ifade edilmigtir. Geligmekte olan kimi ekonomilerde geng niifusun ficte biri
fizerinde igsizligin etkisi gdriilmekte, bu genglerin sosyal koruma kapsamu disinda
kaldip da bilinmektedir. Elder’e gore, “Insana yakigir ve liretken islerde galisan geng
ne kadar azsa, ekonomik bilytime de o kadar yetersiz kalacaktir; istihdam artig1 ne
kadar smnurh kalirsa, .gengleri itiretken islere yerlestirme firsatlart da o kadar

azalacaktir™ (ILO Ttizkiye Ofisi, 2013).

Tiirkiye’de Okun Yasasi’ min sinanmasi gergevesinde ekonomik bliylime ve
igsizlik arasindaki asimetrik iliskisi, 2000:Q1-2010:Q3 fig aylik verileri kullamlarak
analiz eden bir caligmada (Muratoglu, 2011), sncelikle uygulama siirecine serilerin
birim kokleri incelenerek baslanmigtir, Sonrasinda duraganlipin  incelenmesi
amactyla uygulanan ADF, PP ve KPSS testleri sonucunda serilerin birinci dereceden
duragan oldugu sonucuna ulagilmistir. Ayrica, larilmanmn duraganhk {izerindeki

etkisini smamak amaciyla Zivot ve Andrews testi kullaniimis olup, bundan sonraki
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agamada Engle-Granger ‘analizi ve Johansen Yontemi kullamlarak iki serimin
esbiitiinlesik olmadifl bulunmustur. Buna dayanarak bu serilerin aralannda uzun
dénemli iliski olmadipi sonucuna varilmigtir. Caligmada Etki Tepki Analizi ve
Varyans Ayristirmast Analizi de uygulanmustr. Etki Tepki analizi sonucunda, iki
serinin altinci dénemde dengeye ulastig1 sonucuna ulagilmistir. Varyans Ayrigtirmasi
sonuglarina goére ise, igsizligin olusumunda ekonomik bilyiimenin etkisi varken,
ekonomik bilylime tizerinde issizligin etkili bir defigken olmadi: ortaya
konulmustur.

Biiyiime ve igsizlik arasindaki iligkiyi ele alan bir difer aragtirma ise Tirkiye
igin gercgeklestirilmis, bu ‘aragtuma icin 1968-2008 yillari aras: verilerinden
yararlanilmig ve 6zellikle ékonomik daralma ve geniglemenin olduu donemler
birbirleriyle kiyaslanarak, Okun katsayismin defigimi ortaya konulmaya ¢alisilmistr.
Aragtirmada, iki rejimli esik biitlinlesme ve esik hata diizeltme modellerinden
yararlanilmustir. Elde edilen bulgulara gore, asimetri iliskisini igeren durgunluk
rejimindeki, biyiimeye iligkin dalgalanmalarin, genigleme rejiminde yaganan
bityimeye iligkin Adalgalanmalara gbre daha fazla igsizlii ortaya ¢ikardif
goriilmiigtiir. Okun katsayis1 ise uzun dénemde 0,48 olarak hesaplanmistir. Diger
onemli bulgu ise, normal bir rejimde, biiyiimeye iligskin dalgalanmalarda, igsizlik
oranlarimn degismemesiyle ilgilidir. Bu sonug, bilylime olmasina ragmen, istihdam
artmamakta ve igsizlik diismemekte yani, istihdam yaratmayan bir biiyiime
gerceklesmekte seklinde yorumlanabilir (Tart ve Abasiz, 2010).

1988-2008 dénemi igin Markov-Switching Yaklagim perspektifinde Ttrkiye
ekonomisinde ekonomik biiytime ve igsizlik arasmndaki iligki incelendifinde elde
edilen bulgular su sekilde Ozetlenebilir: Iki deBisken arasmdaki iligkinin
aciklanmasinda klasik, dogrusal zaman serisi tekniklerinin yetersiz kaldigi; bu
nedenle stz konusu siireclerin analizinde dogrusal olmayan zaman setisi
tekniklerinin kullanilmas: gerektigi sonucuna ulasilmugtir. Markov rejim degisim
modelinin dogrusal modellere gore daha tistiin tahmin sonuglar: verdii, ekonominin
genisleme ve daralma donemlerine bagh olarak degiskenler arasindaki iligkimn
asimetrik yap: tasidign ve iilkemizde meveut biiylimenin istihdam yaratmadigt
bulgﬁlarma ulastlmistir (Bansik, Cevik ve Kurer Cevik, 2010:88-102).
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Tiirkiye ekonomisi igin Okun iligkisinin asimetrik olup olmadig 1950-2007

dénemi yillk zaman serisi veriler kullanilarak aragtirilmis olup, asimetrik iliskiyl

test etmek amaciyla, TAR ve M-TAR modellerini igeren ko-entegresyon analizi
kullamlmustir. Bu galismada en $nemli bulgu olarak, Tiirkiye ekonomisinde Okun

yasasinin uzun dénemde gecerli oldugu ve iligkinin de asimetrik oldufu sonucu
ortaya konmustur (Ceylan ve Yilmaz Sahin, 2010:157-165).

Tiirkiye’de 1990°dan glintimiize biiyiime-igsizlik dinamikleri incelendginde
pzellikle disa agik sanayilesme stratejilerinin iz kazandif 1990°’L: yillarda,
Tiirkiye’de yasanan 1994 krizi, 1997 Asya Krizi ve 1998 Rusya Krizi’nin, biiyiime
hizinda ¢ok ciddi daralmalara neden oldugu, igsizlizi daha da ylikselttigi, kisi basmma
gelir dilzeyi ve isgticli verimlilik oralliarmln da buna paralel olarak devamli olarak
distiigli gézlemlenmigtir, Ayrica dafilan Dogu Bloku ve eski Sovyetler Birligi
alanindan binlerce yoksul ve issiz insanin Tiirkiye’ye akin etmesi sonucu, siire¢ daha
da zor ve olumsuz bir hal almigtir. 2000 ve 2001 yilinda Tiirkiye’de pe§ pege yaganan
krizler nedeniyle ortaya ¢ikan negatif biiylime oranlari ise igsizligi artirmigtir. 2002
yilindan itibaren ise, tiim diinyada oldufu gibi Tirkiye’de de artan kiiresel rekabet
sonucu istihdamsiz bir bityiime ortaya gikmis ve igsizlik artigt stiregelmigtir. Kapasite
lullanum oranlart ve verimlilik artiglary, ticret ve ithalat maliyetlerindeki ucuzlama,
tiiketim artiglan ve stok birikimine yonelik iretim artiglary, istihdamsiz biiylimenin

kaynaklarin olugturan gelismeler olarak ortaya cikmaktadir (Gokalp, 2009).

2.2.2. Konuyla Ilgili, AB Ulkelerine Yonelik Yapilan Aragtirmalar

Konuyla ilgili, AB {ilkeleri ve diger lilkelere yonelik ¢ok sayida galigma
meveuttur. Asagida AB iilkeleri ve bazi diinya itlkeleri i¢in, ekonomik biiylime—
issizlik iligkisini ele alan aragtirmalar derlenmistir.

Dért biiyilk Avrupa ekonomisi {izerinde (Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Italya) vekitr hata diizeltme modelini kullanarak, ekonomik bitylime ve igsizlik
arastndaki iligki analiz edilmigtir, Analiz somucunda, uzun dénemde ekonomik
bitytime ile igsizlik arasmda pozitif bir iliskinin oldugu, kisa dénemde ise Okun
kanunu ile tutarh oldugu bulgularma ulagiimistir (Zagler, 2003).

1980-2004 yillar arasinda fspanya’nm 14 bolgesi i¢in Okun Kanunu’nun
“bosluk” modeli ozelligi kullaniarak yapilan analiz sonucunda elde edilen bulgular
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su gekildedir: Birineisi, Okun kanunu'nun c¢ogu bolgeler icin gegerli oldugu
belirtilmigtir. Ikincisi, bolgeler arasinda GSYIH’nin issizlife olan tepkisinin
minimum 0,32 ile maksimum 1,55 sayisal deperleri arasinda degisim gosterdigi

bulunmustur. Ugtinciisti, panel tahminlerinin tutarh oldugu, ancak, ulusal diizeyde

daha diigiik katsayilar iiretecefi belirtilmistir. Dérdiinciisii ve son. olarak, analiz
sonucu bulunan Okun katsayismin, Okun (1962), Gordon (1984) ve MNoosa (1997)
gibi yazarlar tarafindan bulunan katsayilardan daha diigitk oldugu sonucuna
ulagilmistir (Villaverde ve Maza, 2007).

Yedi OECD {ilkesi (Avustralya, Kanada, Almanya, Japonya, Yeni Zelanda,
Birlesik Krallik ve Amerika) i¢in, igsizlik ve reel GSYIH arasinda asimetrik bir iligki
varsayilarak test edilen ¢aligma sonucunda, issizlik ve reel GSYIH arasinda uzun
dénemli bir iliski olmadigi bulgusuna ulasilmistir, Aynca, simetrik bir yaklagima
dayal: olarak, Okun kanunu’nun standart tahminleri kullamlarak, bu sonuglarm elde
edilemeyecegi vurgulanmgtir (Harris ve Silverstone, 2001).

Okun kanunw’nun dogrusal olmadigim kanitlamak igin, 20 OECD iilkesi
(Avusturya, Belgika, Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda,
izlanda, ftalya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Ispanya, Portekiz,
isveg, Isvigre, Birlesik Krallik ve ABD) fizerinde panel veri analizi kullamlarak
yapilan galismaya bagh elde edilen bulgulara gore, konjonkttire] igsizlik ve GSYIH
arasinda asimetrik bir iligkinin varlif sonucuna ulagilmigtir (Fouquau, 2008).

1971-1993 donemi verileri temel almarak, Yunanistan’da bolgesel diizeyde
hésila ve igsizlik arasindaki iliski, panel ver] yéntemi (¢agdas birim kdk testi ve
esbiitiinlesme teknikleri) kullanilarak incelenmis ve bulunan ampirik sonuglara gore,
Okun kanunu’nun 13 bdlgenin 6’sinda teyit edilebilir oldugu, tim bélgeler igin ise,
igsizlik oram: ile hésila arasinda uzun dénemli bir iliski oldugn bulgulan elde
edilmigtir. (Christopoulos, 2004)

1985-2011 yillan éras1 veriler kullamlarak, GSYIH ve igsizlik arasmdaki
iliski ampirik olarak incelenmistir. Calismada, ispanya’nm illeri igin, VAR ve pVar
teknikleri kullanilmistir. Analiz sonucunda, GSYIH’nin igsizlik oram iizerinde
yarattign etkinin, iller arasmda farkliltk gosterdigi sonucuna ulagilmugtir. Ayrica,
yapilan analizin, Ispanya’nm cofrafl kapsami agisindan, oneceki calismalara gore

daha fazla bilgi sagladigi da belirtilmistir (Melguizo Chéfer, 2015).
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1k kez bolgesel bakis agisiyla, Fransa’mn gesitli bdlgelerinde, biiyiime ile
igsizlik arasindaki iligki, 1990-2008 dénemi i¢in, panel veri seti kullanilarak

aragtiilmgtir.  Aragtirma sonucunda, Fransa’nin 22 bolgesinden 14’tinden elde

edilen bulgular, Okun Kanunu'nun ampirik gegerliligini desteklerken, 8 bolgeden
elde edilen bulgularin ise desteklemedifi gorillmiigtir (Binet ve Facchini, 2013).

G7 iilkeleri igin (Kanada, Almanya, Fransa, [talya, Japonya, Ingiltere ve
ABD) profesyonel ekonomistler tarafindan yapilan, Consensus Economics Tahmini
(CEF) anket verileri, asimetriler olmadan bazal ampirik modele uygulanmis ve
GSYTH ile issizlik arasindaki iliskinin Okun Kanunu’yla tutarli oldufu sonucuna
ulagilmstir (Pierdzioch, Rilke ve Stadtmann, 2011).

1977-2008 dénemi boyunca Avrupa iilkelerinde yaganan issizlik hareketleri
ve ekonomik biiylime ve issizlik oram arasindaki uzun ve kisa siireli iligkiler tim
panclde (panel birim kok, panel koentegrasyon, panel hata diizeltme modeli)
incelenmistir. Avrupa tlkelerinin gogunda, issizlik histerisini destekleyen kanitlar
bulunmustur. Inceleme, konjonktiirel dalgalanamalarin igsizlik tizerinde kalicr etkiye
sahip oldugunu da géstermistir. Elde edilen sonuglara gore, GSYIH ve igsizlik orant
arasinda uzun dépemli bir iliski oldugu bulunmus, ancak, bu caligmada bulunan uzun
dénem katsayilarin, Okun kanunu’nun katsayilan ile kargilastirilmast sonucunda,
daha diisik oldugu belirtilmistir. Ayrica, bu sonuglar, igsizlik histerjsinin, biitiin
Avrupa iilkelerinde olmasmna ragmen, Okun katsayismin gecerlilifi ve GSYIH ve
issizlik oram arasmdeki iligkinin yoniinin tlkeler arasinda farklilik gosterdigi
bulgularina ulasilmugtr (Tatoghy, 2011).

Okun kanunu’nun 34 OECD iilkesi tizerinde 1987-2012 déneminin verileri
kullanilarak test edilmesi sonucu bazi bulgulara ulagilmist. Birincisi, 23 iilkede
Okun kanunw’nun dogrulugu kanttlanmigtir. Tkincisi, 8zellikle biiytime performans:
yitksek olan tilkelerin istthdam orami oldukga diigiiktiir. Ugiineiisit, 23 OECD
iilkesinin 14*tnde uzun vadeli ortak bitiinlesmenin gegerli oldugu vurgulanmistir.
Déordiinciisti, 34 OECD iilkesinde ortalama igsizlik oram 6,87; ortalama biiylime
orant ise 2,43 olarak hesaplanmigtir, Bu sonuglar, kanunu’'nun gegerliligiyle ilgili
stiphe uyandiran sonuglardir (Kargi, 2014).

Reel GSYIH ve igsizlik oram verileri kullamlarak, 4 Akdeniz ilkesi

(Portekiz, Yunanistan, ftalya ve Ispanya) i¢in Okun katsayisinin degisimini inceleyen
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aragtirma sonucunda, tahmini Okun katsayilar1 Portekiz igin -0,016, Yunanistan igin -
0.007, Ispanya igin -0,017, Italya icin -0,024 ve AB-15 icin -0,12 oldugu sonucuna
ulasilmigtir. Aragtirma bulgulari, reel GSYIH kaybi agismdan igsizlik maliyetinin,
Yunanistan igin (-0,007) diigiik, Italya iin (-0,024) biiyik oldugunu gdstermistir
(Dritsaki ve Dritsakis, 2009).

Konuyla ilgili, Tiirkiye, AB iilkeleri ve diger baz: tilkelere yonelik yapilan
aragtirmalar, genellikle Okun kanunu’nu destekleyici sonug ve bulgulariyla 6n plana
cikmaktadir. Bu kadar ¢ok aragtirma bulgusunun, Okun Kanunu’'nu desteklemesi,
yani ekonomik biiylime ile igsizlik azalmaktadir, istthdam artmaktadir bulgularna
ragmen, son yillarda ekonomik bitytimedeki artiglara kargimn, biitim  diinyada,
issizligin azalacagma yerinde saymasi hatta daha da artmasi, igsizligi ekonomik
biiytime diginda etkileyen diger etkenlerin neler-oldugu ve ne derece etkili oldugunu
ortaya koyacak aragtirmalarin da yapilmasint zorunlu kilmaktadir,

2.3.  Verive Betimleyici Istatistikler

Bu kisimda, 1983-2013 dénemi igin, AB (6) lilkeleri ve Tiirkiye’ye iliskin
temel, ekonomik biiyiime ve isglicti piyasas: gostergelerine yer verilmekte ve alt
dénemler itibariyle betimsel istatistikler 11gmda, Ttrkiye'nin durumu karstlagtirmali

olarak sunulmaktadir,
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Tablo 1’den 5’e biitiin tablolarda 1983-1988 aras: 1.dénem, 1989-1994 arasi
2.dénem, 1995-2000 aras1 3.ddnem, 2001-2006 arasi 4.ddnem ve 2007-2013 aras:
5 dénem olarak adlandiriimaktadir. Tablo 1’de kisi bagt reel GSYIH ve GSYIH
biiytime hizlar: sunulmaktadir.

Tablo 1°de, tilkeler bazinda GSYIH’nm, 1. dénemde bir 6nceki déneme gore
yiizde ne kadar degistigine iliskin dénem ortalamalarma yer verilmis, ilgili kaynaktan
ulasilamadifn  igin, kisi bag GSYIH deperleri verilememistir. Bu nedenle
kiyaslamalar diger donemler dikkate alinarak yapilacaktir.

Tablo 1 incelendiginde, Almanya diginda kalan biitiin tilkelerde, her dénem
dikkate alindiginda istikrarli bir biiyiime veya kiigtilme seyrinin izlediginden s6z
edilemez. Almanya’da ise, 2. dénemden 5. dSneme dofru gidildikge ekonomik
olarak istikrarli hep bir kiiglilme seyrinin izlendifi goriilmektedir. Hemen hemen
tablodaki biitiin iilkelerde goriilen ekonomik bityiime istikrarsizlifina ragmen, Italya
disinda kalan Tirkiye'nin de iginde oldugu diger 6 tilkede, kisi bast GSYIH
miktarlarinn, 2. dénemden 5. doneme dogru gidildikge diizenli bir art trendinde
oldugu gorillmektedir. Ozellikle Ispanya ve Yunanistan'm eksi bitylimeye sahip
oldugu 5. dénemde dahi kigi bagt GSYIH miktarinn bir énceki dénem ortalamasina
gdre hal4 artrmg olmas: dikkat ¢ekicidir.

5. dénem itibariyle tilkeler arasi kiyaslama yapildiginda en yiiksek biiylimeye
%3,5 oranla Tiirkiye'nin ve en yiksek kisi bagi gelire ise 41.346 dolar ile
Almanya’nin sahip oldugu gériilmektedir. Biiytime agisindan Tirkiye’yi bu dénem
itibariyle sirastyla, Almanya, Fransa ve Ingiltere (aymn: orana sahip), Ispanya, Italya
ve Yunanistan takip etmektedir., Titkiye bu dénemde eksi goriinen AB’nin 6
{ilkesinin ortalamasindan da kat kat fazla bilyiime orammna sahip gorinmektedir. Bu
fark, Avrupa’da yasanan krizin AB iilkelerini dogrudan etkilemesinin bir
yansimasidir. Kisi bagt reel gelir agismdan ise Almanya’y1 sirastyla, Fransa,
Ingiltere, italya, Ispanya, Yunanistan ve Ttirkiye takip etmektedir.

Biitiin dénemler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin difer AB iilkelerine gore
genelde yitksek biiylime ortalamalarina sahip olmasina ragmen kigi bagsi gelir
agisindan en son sirada yer almasi, Tlrkiye ile AB iilkeleri arasindaki gelismiglik
farkinmn bir sonucudur. Tiirkiye’nin henliz tarimdan sanayi ve hizmetlere ddéntisiimii

tam olarak tamamlayamamasl, sanayl iiretiminin diger iilkelere gbre hem sermaye
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birikimi hem de teknolojik altyap: yoniinden yetersiz olmasi, yiksek niifusla birlikte
bagimli niifusun da yitksek olmast bu gelismisglik farkinin nedenleri arasindadir.
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Tablo 2'de GSYIH’'nin sektdrel dagilmm sunulmaktadir. Tablo 2

incelendiginde, AB (6) iilkelerinde, 1. dénemden 5. doneme dogru gidildikee tarmm

ve sanayi sektoriniin ekonomideki payinda genelde istikrarh bir kiigiilmeden ve bu

sektsrlerden hizmetler sektériine dogru bir kayigtan s6z etmek miimkiindiir. Sadece,
Fransa’da 3. dénemde, Ispanya’da ise 4. donemde sanayl sektoriiniin paymda
biiylime goriilmesine ragmen, difer donemler sanayinin paymnda kigilme goze

carpmaktadir. Tarim ve sanayi sektorlerinin payr diigerken, hizmetler sektérinin

biiylime gdze ¢arpmaktadir. AB (6) iilkelerinin ortalamalar alindigimda, sanayi
sektoriiniin paymnda 2. dénemde goriilen az bir miktardaki biiyiimenin digmda,
genelde biitin ddnemlerde, tarim sektGriintin payinda ise her dénemde ekonomik
kiigiilme gtriilmektedir. AB {ilkeleri ortalamasina hizmetler sektdrii agisindan
bakildiginda, yine tiim dénemlerde ekonomik biiyiimenin  gergeklestifi
izlenebilmektedir. Ekonominin sekttrel yapisindaki bu doniigiim dogrudan ekonomik
gelisme siirecinin bir yansimastdir.

Tiirkiye’de ise, ta:rmi sektoriiniin paymda 1. dénemden 2. déneme geciste
kiiciik bir artis, 2. donemden 5. doneme kadar stirekli bir kiigtilmenin gergeklestigi
gozlenebilmektedir. Ozellikle 2000°lerin ilk yarisryla ikinei yarisi arasinda gorillen
tarimm payindaki bityitk ditstis dikkat gekicidir. Bu da tarim sektbriinden sanayi ve
hizmetlere gegisin 1990’larin sonundan itibaren hizlandifina igaret etmektedir.
Sanayi sektbriiniin paymnda ise 1. dénemden 2. déneme gegiste kiigtilme, 2.
dénemden sonra 5. doneme kadar ise bir biiyiime trendi goriiimekle beraber, en son
gerceklesen sanayi sektdrii payinm (5. donem), hentiz 1. donemdeki pay1
yakalayamamas: dikkat cekici bir sonuctur. Yine, hizmetler sektoriiniin  paymnda
sanayi sektériine benzer sekilde 1. dénemden 2. déneme gegiste kigiilme, 2.
dénemden sonra 5. déneme kadar siirekli ve giiglii bir biiytime trendi goriilmekte, 5.
dénemde ulasilan bitylime orant ise, tim dénemlerin en yitksek oran: olarak dikkat
cekmektedir. GSYIH'nmn sektdrel dagilimindaki degisim degerlendirildiginde,
dzellikle 1990’larin sonu ve 2000°ler boyunca Tiwkiye’de tanm sektoriinden
hizmetler sekttriine dogru ciddi bir gegisin oldugu gortlmekiedir. Sanayi sektoriine
gecisin ise daha sinirli oldugu gdzlenmektedir. Bu bulgular, ekonomik gelisme

stirecinden beklenenler ile uyumludur. Ancak, tam bir déniisiimiin gergeklesemedigi
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diger AB iilkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok agik goriilmektedir. 5. dénemde Tiirkiye’de

tarimin pay: gosterdigi diiglige ragmen hala %24,1 gibi bir oran ile en yakin takipgisi

YVunanistan’in bile (%12,1) gok iizerindedir.
Sonug olarak, AB (6) iilkelerinde, biitiin dénemlerde hizmetler sektoriintin ilk

sirada, sanayi sektoriiniin ikinci sirada, tanm sektoriintin ise figiincii sirada yerini
aldipy gorillmektedir. Tirkiye'de ise ddnemler arasi apirliklarina bakildiginda,
hizmetler ve tarim sektorii paylarinda yiiksek degisimlerin oldugu ve besinci déneme
gelinceye kadar, sanayi sektoriine gore bu iki sektoriin paymin daha ytksek oldugu
gizlenmektedir. Tiirkiye’de 5. ve son déneme gelindiginde ise, itk sirada hizmetler
sektoriiniin yer aldigi, sanayi sektdriiniin tarim sektoriinit gegerek ikincl siraya
yiikseldigi ve son swada ise tarim seltdriiniin yer aldigt goriilmektedir. Hatta
giiniimiizde baz: geligmis tilkelerin, sanayi toplumu evresini de agarak, bilgi toplumu
diizeyine ulastig1 da bilinen bir gergektir. Bu durum, en yiiksek diizeyde gelismiglige
sahip AB tilkeleri olan Almanya, Ingiltere ve Fransa igin daha gegerlidir.

Ulkelerin zenginligi ve refahmi arttumak ve ekonomik gelismeyi saglamak
icin, tarim sektdriintin kilgtilmesi ve sanayi sektoriintn paymin btiyiimesi biiyiik bir
dneme sahiptir. Sanayi sektoriintin bitytimesi 6n sartiyla aynt anda gelisen, bilylyen
hizmetler sektdri de istendik bir sonugtur, Tabi ki, biitiin toplumlar icin hedef, bilgi

toplumu diizeyine ulagmak olarak ifade edilebilir.
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Tablo 3’de isgliciine katilim orani, igsizlik oram, istihdam orami Ve niifus art1s

orani sunulmaktadir. Tablo 3’de goriildtigi gibi, AB(6) Ulkelerinde isg
*da her dénemde,

icline katilimda

apirlikl olarak bir artig trendi goriilmektedir. Almanya ve Ispanya

Fransa ve [talya’da 2., 3. donemler disinda her dénemde, Yunanistan’da 2. dnem,
ingiltere’de ise 3. dénem dist bitin donemlerde isglicline katilim oranlarinda artiga
rastlanmaktadir.

Tiirkiye’de ise, AB Ulkelerinin aksine, isgiictine katilim oranlarinda agirlikly
olarak bir diigiis trendi gortilmektedir. Tirkiye’de ilk 4 dénemde gbriilen diisiig, 5.
dsnemde 4. déneme gore bir miktar daha artig yasanmasiyla sonuglanmaktadir. 2007-
2013 arasi 5. yani son dénem dikkate alindiginda, Tiirkiye 6 AB itlkesinin de gerisinde
kalmasiyla dikkat gekmektedir. Son dénemde isgiicine katlim oran1 AB iilkeleri
ortalamasi %357 iken, Tiirkiye’de % 48 7°dir.

Tiirkiye’de isglicline katilim oraninin AB {ilkelerinin cok gerisinde kalmasimin
baglica nedeni kadinlarda gozlenen ¢ok diisiik isgiiciine katilum oramidur. TUIK
verilerine gore 2015 yii ocak déneminde bir snceki yilin aym dénemine gore
kadmlarda isgiiciine katilim oram 2,3 puanbk artigla’ %29,9 olrak gerceklesmigtir -
(TUIK, 2015). Kadinlarda isgiictine katilum orant son yillarda gozlenen artiga rafmen
%29lar seviyesi ile OECD filkeleri arasinda en diigiik orandir. Bu baglamda, kadmlarin
isgiicline katiimimi diigtiren faktdrler olarak, diigtik egitim seviyesi, kadmn emegine
talebin yetersiz olmas1, gocuk bakim ile ilgili kres vb. diizenlemelerin eksik olmas: ve
topluma hakim olan patriarkal aile yapismin bir sonucu olarak kadinlarin ¢aligmasina
olumsuz bakilmas: &ne g]kmaldadu: (Dayioglu, 2000; Goksel, 2013; Ilkkaracan, 2012).
Ulkemizde isgiicine katthm oramm ozellikle kadmlar igin distiren bu faktorlerin
ortadan kaldilarak isglictine katihmda AB glkeleri dilzeyine ulagiimasi
hedeflenmelidir.

AB(6) iilkelerinde, istihdaxﬁ oranlarinda genel olarak dalgalanmalar s6z konusu
oldugu icin, istthdam oranlarma iligkin diizenli bir artis1 veya azalisi igeren bir
istikrardan s6z etmek mimkiin goriinmemektedir. Sadece Ingiltere ve Ispanya’da son
dénem diginda kalan biitiin dénemlerde istikrarl] bir artis s6z konusuyken, bu ilkeler
icin Diinya ekonomik krizini de igeren son dénemde istihdam oramnda bir disis
gozlenmektedir. AB iilkelerinden, sadece Almanya ve Fransa'da son doénemde bir
istihdam oran: artigt s6z konusudur. Tirkiye’de ilk 4 dénemde goriilen istihdam
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oranindaki diigiis, isgliciine katilimda da goriildigi gibi, 5. dénemde 4. dsneme gore bir

miktar daha artig yaganmasiyla sonuglanmaktadur.
Tablo 3 incelendiginde, son dénemde en yiiksek istihdam oramimin %58,7 ile

Ingiltere’de, en diigiik istihdam oranimn ise %43,4 ile Tiirkiye’de oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’ye, istihdam oram agisindan daha #nde olmalarina radmen ¢ok benzer ve yakin
oranlara sahip iilkeler, ftalya ve Yunanistan’dir.

AB(6) iilkelerinde, issizlik oranlarmda da istihdam oranlarina benzer sekilde
genel olarak dalgalanmalar séz konusu oldugu igin, igsizlik oranlarina iligkin diizenli bir
artig1 veya azaligl igeren bir istikrardan sbz etmek miimkiin gorimmemektedir. Diinya
ekonomik krizini de igeren son dénemde, sadece Almanya’da igsizlik oramin da bir
diisiis s6z konusu olurken, diger AB {ilkelerinin hepsinde bu donemde igsizlik
oranlarinda bir arfig gdzlenmektedir. Ozellikle Fransa, ftalya ve Yunanistan’da,
dérdiincli donem disindaki biitiin donemlerde igsizlikte genelde bir artig trendi
gozlenmektedir, Tiirkiye ve biitlin AB tlkeleri bir arada diigiintildiigiinde, ekonomik
kriz dénemine de denk gelen son dénemde, en diisiik igsizlik oram %6,8 ile Almanya’da
goriilmektedir. Bu dénemde en yiiksek igsizlik oranlarma bakildiginda ise, ilk sirada
%18,5 ile Ispanya, ikinci sirada %15,3 ile Yunanistan ve tigfinci sirada 910,8 ile
Tiirkiye gelmektedir. Diger dort AB iilkesi Tirkiye’ye gore daha az igsizlik oranna
sahip gériinmektedir.

Gerek istihdam, gerekse igsizlige iliskin ortaya ¢ikan bu durum, AB iilkeleri igin
szellikle son dénem ekonomik kriz siirecinde pargali bir yapmm ortaya ¢ikhifimi
gostermektedir. Almanya ve Ingiltere ile daha az derecede olsa da Fransa ve Italya’da
daha az issizlik orani gozlenirken Yunanistan Ve' Ispanya ¢ok yiiksek bir orana sahiptir.
Bu da bu filkelerin ekonomik yapilarindaki farkliliklariin ve krizden farkh derecede
etkilenmelerinin bir yansimasidir, Tirkiye’de 1. dénemden 4. déneme kadar siiren
igsizlikteki disiis egilimi, 4. donemde &nceki dSnemlere gore, 5. dénemde de daha
énceki biitiin donemlere gore artig gOstermis ve 2008 ekonomik kriz déneminin de
icinde yer aldifn 5. dénemde en yiiksek igsizlik oranma ulagmigtir. Son dénemde
Turkiye’de Ispanya ve Yunanistan’a gbre gok daha iyi bir tablo izlenmesine karsin,
gbzlenen issizlik orani AB(6) ortalamast ile aynidir.

Niifus artig hizlarma bakildiginda, AB(6) tilkelerinde, 1. dénemden 5. doneme
kadar istikrarll bir niifus artigt veya azaligmdan s6z etmek miimkiin goriinmemekle
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beraber, cogunlukla niifus arfiy hizimmn %1%in altinda gergeklestifi goriilmektedir.
Avrupa nitfusu bu duruma dayalh olarak giderek yaslanmaktadar. Sonug itibariyle yash

bagiml: niifusu artmakta, geng niifusu ise giderek azalmaktadir.
Tirkiye’de, 1. donemden 5. déneme dogru gidildik¢e nitfus artig zinm diizenli

sekilde azaldsg: izlenmektedir. Niifus arti hizi ditsme egilimine sahip olmakla birlikte,
bittiiln dénemlerde %1,3%iin izerinde gergeklesmistir, Tikiye son dsnemde, AB(6)
iilkelerinin nifus artiy hizimn (%0,3)’mn oldukea tistiinde %1,3°1liik bir niifus artg
hizina sahip, gen¢ nilfusu AB(6) iilkelerinin tam tersine, yagh niifusuna gore

kiyaslanamayacak oranda yiiksek olan bir iilkedir.
Sonug olarak, tablodan da izlenebildii tizere, 2008 ekonomik kriz déneminin de

icinde yer aldig1 son 7 yilhik dénemi kapsayan 5. dénemde, AB(6) tilkelerinin, niifus
artis lz1 diginda kalan diger ti¢ degisken agisindan diisiintildiigiinde, Tirkiye'ye gore
daha iyi bir durumda oldugu gézlenebilmektedir. AB(6) iilkelerinin en zayif noktast, bu
tilkelerin gogunda nitfus artigimn durma noktasima gelmis olmasidir. Hatta 8yle ki, son
dénem ortalamalari dikkate ahndigmnda, Almanya %-0,3, Yunanistan %-0,1’lik
oranlarla niifusunda azalma yasayan {ilkeler konumuna gelmigtir. Tirkiye’nin
sanayilesmeyi hizlandurarak niifusla ilgili avantajlarindan yararlanmast, bazi ekonomik

gistergeleri lehine cevirebilmesi agisindan dnemli goriinmektedir.
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Tablo 4’te diinyadan se<;11n11§ baz: iilkelerin, ekopomik biiyiime hizlan ve

igsizlik oranlarma iligkin ortalamalar, bes ayr: dénemde gruplanarak verilmigtir.

insani Gelisme Raporu 2014’ gore, tabloda adi gecen fiilkelerden Norveg,

Avustralya ve ABD gok yiiksek insani gelismislik; Brezilya, Uruguay ve Cin yiiksek
insani gelismislik; Paraguay, Bolivya ve Filipinler ise orta insani geligmislik
diizeyinde kabul edilen tlkelerdir. Farkli insani gelismiglik diizeyindeki tlkeler icin
ekonomik bilylime ve igsizligin dSnemler itibariyle nasil degistigi &zetlenmeye
caligilacaktr.

Adi gecen iilkeler igin ekonomik bilylime hizindaki degisim ile igsizlik
oramndaki degisim dénemler arasi incelendiginde, genelde istikrarsiz bir iligkinin
yagandi1 goriilmektedir. Ekonomik bliylimenin arttigi dénemlerde zaman zaman
issizligin diistiigii goriilse de, ekonomik bitylime olmasina ragmen aksine igsizlifin
de arttifs dnemlere rastlanmaktadir.
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Tablo 5°de GSYIH biiyiime hiz: ve igsizlik orami verileri sunulmaktadir.
Tablo 5 incelendizinde, gerek 6 AB tilkesinin her birisi ve gerekse Tiirkiye igim,
dénemler bazinda ele alindifinda, genelde ekonomik biiylime hizinda bir artisin
(azaligmn) gergeklesmesine bagl bir igsizlik orammn azalmasmndan (artmasindan)
istikrarli bir sekilde soz etmek miimkiin gériinmemektedir. Oyle ki, ¢ogu zaman
ekonomik biiylime gergeklesmesine ragmen, issizligin azalacagina ya yerinde saydi
ya da daha da arttig1 bile gozlenebilmektedir.

Tablo 5’teki AB(6) iilkelerinin ortalama oranlari dikkate alindiginda, 1.
dénemde ekonomik biiyiime Mz %2,7 iken, igsizlik oram %115 olarak
gergeklesmistir. 2. donemde ekonomik bilylime hizi diigmesine ragmen igsizlik
oraninda artig olacagma diisiis gozlenmektedir. 3. dénemde ekonomik bilylime iz
ikinci déneme gore daha fazla artmus, igsizlikte diistis olacagina arti§ gbzlenmistir. 4.
dsnemde ekonomik biiyiime hizinda bir 6nceki déneme gore bir diisme séz
konusuyken, igsizlik oraminda da Snceki doneme gore diisme gorilmektedir. 5.
dénemde ise ckonomik biiyiime orant kiiresel ekonmomik krizin etkisiyle &nceki
déneme gore ¢ok fazla diigmis, hatta sifirm altina inerek ekonomik kii¢lilme soz
konusu olmus, igsizlik oran: 6nceki déneme gore bir miktar daha fazla artrmgtir.

Tablo 5°e gore, Tiirkiye’de 1. donemde ekonomik biiyiime hizi %5,8 iken
igsizlik oram %9,8 olarak gerceklesmistir. 2. dénemde ekonomik biiylime hizi
diismesine ragmen, igsizlikte artig olacagma diigiis gozlenmigtir. 3. dénemde
ekonomik bityitme hiz1, ikinci déneme gore daha fazla artmus, issizlik ise diigmiigtiir.
4. dénemde ekonomik bilylime hizinda bir énceki doneme gore artig olmasina
ragmen, issizlik oram bir onceki doneme gbre daha da diisecegine aksine
yitkselmigtir. 5. dénemde ise ekonomik bilylime hiz1 onceki déneme gére dismis,
igsizlik oram énceki déneme gore bir miktar daha fazla artmigtr.

5. dénemde, 2008 ekonomik krizinin de etkisiyle, AB Ulkelerinin bazilar1 ve
Tirkiye’de gok diistik oranlarda bir ekonomik bilyiimenin gergeklestifi, hatta bazi
AR tlkelerinde ekonomik daralmamn ortaya ciktipn  goriilmektedir. Yine bu
dénemde, hem bazi AB filkeleri (Ispanya ve Yunanistan gibi) hem de Tiwrkiye’de,

yine krizin etkisiyle, dolayisiyla ekonomik bilyiime hizlarinin oldukea diigtik ya da
negatif olmasina baglt olarak, dnceki donemlere kiyasla, yitksek igsizlik oranlarina

ulagildify gézlenmektedir.
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Biitiin dénemler gz 6niine alindifnda, ekonomik biiyiimenin AB(6) iilkeleri
ortalamas: dikkate alindiginda, en yiksek, %2,9 ile 3.dénemde, Tirkiye’de ise %5.8
ile 1. donemde gergeklestigi goriilmektedir. Igsizligin en yiksek oldugu dénem ise,
AB(6) tilkeleri ortalamast dikkate almdifinda %11,5 ile 1. dénem, Tiirkiye’de ise
%10,8 ile 5. donemdir. Ttirkiye, 2008 ekonomik krizinin etkilerini biitiintiyle iceren
5. dénemde AB(6) iilkelerine gore gok daha fazla ekonomik biiylime gergeklestirmis
olmasina ragmen, onlarn ortalamasina egit derecede yiiksek bir igsizlik oranma sahip
olmasiyla dikkati ¢ekmektedir. Ulkeler bazinda bakildiginda, en yiiksek biiyiimenin
% 5,8 ile 1. dénemde Tiirkiye’de, en yitksek igsizligin ise % 19,5 ile yine 1. dénemde
Ispanya’da gergeklestifi gbzlenmekiedir.

Biitiin donemler dikkate alindiginda, hem AB(6) tilkeleri hem de Ttrkiye’de,
konuyla ilgili teorik bilgi birikiminde genelde savunulan, ekonomik bilylime arttikga
igsizlik azalir &n kabuliine uygun oransal artig ve azaligina rastlanmadigi, genelde bir
istikrarsizigin hakim oldugu soylenilebilir, Tiirkiye'nin AB tilkelerine gére daha
yitksek biiylime oranlarna sahip olmasina ragmen, isgiicline katilim ve istihdam
oranlarmda genelde AB iilkelerinden geride olmasi, igsizlik oraninda ise AB
{ilkelerinin ¢opuna gore nde olmasi, Tiirkiye’de igsizlige, ekonomik biiytime diginda
yol agan nedenlerin ortaya gikarlmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasini zorunlu

kﬂmaktadu.

2.4. Ekonometrik Model

Bu galigmada, b&liim 3.1°de detayh olarak sunulan Okun Kanunu Denklemi,
Tiirkiyve ve AB (6) tlkeleri igin tahmin edilmektedir. Ekonometrik ybntem olarak
“Bn Kiicitk Kareler Yontemi” kullamlmustir. Analiz dénemi, 1980-2013 dénemini
kapsamaktadir. Zamamn etkisini yakalamak ve serilerde duraganlif: saglamak igin
bir trend degiskeni de denkleme dahil edilmigtir. Tahmin edilen denklem syledir

(Okun, 1962; akt.:Ceylan ve Y1ilmaz Sahin, 2010):

AU= o+ 1 AY/ Yoy + f2 Trend + u,

Denklemde;

U: igsizlik orani
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Y: reel qikt seviyesi

t: zaman indisi

u: hata terimi

B2 Trend: zaman degiskeni

¢; parametresi: Okun katsayisi

-cg/e; orant: issizligi degistirmeyen (istikrarh kilan) reel ¢ikti bityltme orami
“Kiiresellesme siirecinde yasanan en énemli sorunlardan birisi olan igsizlikle

ekonomik biiytime arasindaki iliskiyi, AB ilkeleri (Almanya, Fransa, Ingiltere,

italya, Ispanya, Yunanistan) ve Tiirkiye agisimndan incelemek, Tiirkive ile AB

Ulkeleri arasmda kiyaslama yaparak farkhliklari ortaya ¢ikarmak” seklinde

belirlenen arastirmanin genel amaci gergevesinde, iki temel soruya cevap aranmigtir:

1 Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, Ispanya, Yunanistan ve Ttirkiye ayr1 ayr

ele alindiginda, bu iilkelerde reel GSYIH biylime oranindaki artig, issiziik

oramindaki yillik artig miktarin azaltic: etki yapmakta madir?

2) Tirkiye'de, bitylimenin igsizlikteki yillik degisimi diigiirlicti etkisi, Almanya,

Fransa, Ingiltere, ftalya, Ispanya ve Yunanistan ile kiyaslandigimda, daha diistik veya

daha yiiksek midir? Almanya, Fransa, Ingiltere grubu ve Giiney Avrupa tilkelerinden

olan Italya, Ispanya ve Yunanistan grubu ile kiyaslamalarda bir farklilik ortaya

cikmakta mudir?
2.5. Bulgular ve Yorumu

Asagida, AB (6) ilkeleri (Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya, [spanya,
Yunanistan) ve Tiirkiye’ye iligkin, arastmanin genel amact altinda yer alan ve alt

amaclar kapsaminda degerlendirilen sorularm sinama yoluyla cevaplanmasina iligkin

bulgular ve bu bulgularin yorumlan yer almaktadar.
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Tablo 6: AB Ulkeleri ve Tiurkiye igin Okun Denklemi Ekonometrik

Sonuglar:
g
E 5 -
Ulke 2 £2 |3 22 2
: & S ¥ | & T e
Katsay1 1,155 -0,205 | -0,073 -5,641
Almanya Standart Hata | 0316 | 0,067 | 0,021
P-degeri 0,002 0,006 0,003
Katsay1 1,347 | 0,346 | 0,034 -3,894
Fransa Standart ata | 0,320 | 0,083 | 0,013
P-degeri 0 0 0,012
Katsayt 0,518 | -0,32 | 0,005 | -1,618
Standart Hata | 0,346 | 0,064 | 0,015
Ingiltere : -
P-degeri 0,146 0 0,744
Katsay1 0,8 15 | -0,233 | -0,216 -3;506
Italya Standart Hata | 0,373 | 0,08 | 0,016
P-degeri 0,037 | 0,007 | 0,187
Katsay1 3,613 -0,952 | -0,059 -3,795
Ispanya Standart Hata | 0,599 | 0,096 | 0,025
P-degeri 0 0 0,026
Katsay1 0.257 | -0,315 | 0,046 | -0,816
Yunanistan Standart Hata | 0,472 | 0,056 | 0,024
P-degeri 0,590 0 0,06
Katsayr 0.601 | -0,143 | 0,002 | -4,207
Tiirkiye Standart Hata | 0,450 | 0,042 | 0,027
P-degeri 0,195 | 0,002 | 0,93

Tahmin

Not: p- degeri nin 0,10 ve altr olmas1 g katsayismin (-sabit terim/Okun katsayisi) anlamh oldugunu

syle:

mektedir. Yani ekonomik btiyiime hizmdaki artig igsizlik oranimn ditgtirticti etki yapmaktadur.
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Ekonometrik tahmin sonuglarma iligkin yorumlar, aragtirmanin yukarida
sunulan 2 ana soru ciimlesi temel almarak yapimustir. Ilk olarak, Reel GSYIH
biiyiime oranindaki artigin, igsizlik oranmndaki yillik artig miktarim azalfic1 etki yapip
yapmadigi degerlendirilmisgtir. Ikinei olarak ise, biiylimenin igsizlikteki yillik
degisimi diigliriicii etkisi agisindan, tilkeler arasi kiyaslamaya iliskin yorumlara yer
verilmigtir. Daha sonra, elde edilen bulgulara iliskin, literatiir destegi aktarimis,
ayrica arastirmacimun yorumlarma da yer verilmistir. Incelenen tiim ilkelerde reel
GSYTH bilyiime oramndaki artig, igsizlik orammndaki yillik artig miktarin: istatistiki
olarak anlamli sekilde azaltic: etki yapmaktadir. Ancak, etkinin biiyiiklikleri farklilik
gdstermektedir, Almanya jgin reel GSYIH deki %5,64’lik bitylimenin tizerindeki her
%1°lik artig igsizlik oranmmi 0.205 puan azaltmaktadir. Fransa'dareel GSYII’deki
%3,89°Iuk biiylimenin tizerindeki her %1’lik arfig igsizlik oranmi 0.346 puan
azaltmaktadir. Ingiltere icin ise reel GSYIH’deki %1,62’1ik biiylimenin {izerindeki
her %1°1ik artig igsizlik oramni 0.32 puan azaltmaktadir.

italya igin reel GSYIH’deki %3,5’lik Ispanya igin reel GSYIH deki %3,8°lik
bilyiimenin tizerindeki her %1°lik artis igsizlik oranim 0.952 puan azaltmaktadir,

Yunanistan igin ise reel GSYIH'deki %0,82°lik bilylimenin iizerindeki her
%1’lik artg igsizlik oranmi 0.315 puan azaltmaktadir. Tirkiye’de reel GSYIH
biiyiime oranindaki artig, igsizlik oramindaki yillik artig miktanm azaltic etki
yapmaktadir, Tiitkiye i¢in reel GSYIH’deki %4,2’lik biiylimenin tizerindeki her
%1°lik artis igsizlik oranim 0.143 puan azaltmaktadzr.

Tiirkiye'de bitytimenin igsizlikteki yilhk degisimi dustirticti etkisi (0,143)
incelenen tiim iilkeleri kapsayan Almanya'nmkinden (0,205), Fransa'mnkinden
(0,346), Ingiltere'minkinden (0,32), Italya'minkinden (0,233), Ispanya'ninkinden
(0,952) ve Yunanistan'inkinden (0,315) daha diigiiktiir. Bu da Tiirkiye'de biiylimenin
istihdam yaratma kapasitesinin diger tim ilkeler ile daha smirh oldugunu
gistermektedir. Ulke gruplar olarak ele alindiginda ise belirli bir egilim dikkati
cekmemektedir. Tiirkiye'nin ardindan en diisiik etki sirasiyla Almanya ve Italya’da
gozlenmelktedir. Ispanya’da ise dikkati geken diizeyde yiiksek bir etki goriilmektedir.
ingiltere, Fransa ve Yunanistan ise daha orta diizeydedir.

Bulgular genel olarak incelendiginde, 6 AB tlkesinin hepsinde, reel GSYIH
bityltme oramndaki artig, igsizlik oramndaki yillik artis miktarimni azaltict etki
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yapmaktadir. Yine aym sekilde Tiirkiye’de de reel GSYTH biiyiime oranindaki artig,
issizlik oramindaki yillik artig miktarim azaltict etki yapmaktadir. Ekonomi
literatirtinde sikga deginilen, “ekonomik biiyiime arttikca istihdam artar ve
dolayisiyla issizlik azalu™ tezi aragtirmada ortaya ¢ikan bulgularca desteklemekte ve
Okun Kanunu ile 8ngériilen iliskinin incelenen tiim tlkeler i¢in gegerli oldugu
goriilmektedir.

Bulgular incelendiginde Tiirkiye’de bilylimenin issizlikteki yilhk degisimi
diigtirticli etkisi (0,143), aragtrma kapsamnda yer alan biitiin AB iilkeleriyle ayn
ayr ikili kiyas yapildiginda daha diisiik goriinmektedir. Bu sonuglar, Tirkiye'de
biiyiimenin istihdam yaratma kapasitesinin diger AB iilkelerinin tiimiine gore daha
simurh oldugunu gdstermektedir.

Bu Kanuna gore, talep yetersizlifi veya atil kapasite, igsizligi meydana
getiren veya artigmna sebep olan unsurlardir. Issizlik ile ¢ikt: biiyiimesi arasinda bir
iliski olduguna inantlmaktadir. Buna gore igsizlik oranmnda %1’lik bir artigin
GSYIH’da yaklagik %3°lik bir dilgiige karsilk geldigi hesap edilmistir. Okun
yasasinm, politikacilarin yam sira ekonomistler tarafindan da ozellikle isglcil
piyasalari ve mal piyasas1 iizerinde bazi ekonomi politikas: &lgiimlerinin etkisini
anlamak i¢in kullamldig: ileri siiriitmektedir (Germir, 2012:25).

Son donemlerdeki ampirik bulgulara gore, ekonomik biiylimede hizlanma
genellikle istihdam durumunda bir iyilesmeyi de beraberinde getirmektedir. Yiiksek
gelirli tilkeler daha iyi bir istihdam durumu gerceklestirmistir ve bu geligmenin
gecmis ekonomik biiyiimeye bagli oldugu ifade edilmektedir, Ornegin; 1990’larda,
ekonomik biiyiimedeki hizh tempo, istihdam durumunda da izl bir gelisme
getirmigtir. Ancak farkli iilkelerde, benzer pozitif ekonomik biiylime oranlari,
istihdamda farkli gelisme oranlarmin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur. Meksika’nin
bitylime orant, Brezilya’dan biraz daha yiiksek gerceklesmistir. Ama istthdam diizeyi
Brezilya’da gelismis, Meksika’da gelisme kaydedememistir. Hindistan’in biiyiime
orama Sili ile aymdir fakat. Sili’deki istihdam diizeyi Hindistan’in ¢ok Otesinde
seyretmektedir (Ghose, Majid, ve Ernst, 2010:99-100).

Bu sonuglara gére, AB tlkelerinde ekonomik biiylime ve igsizlik iligkisi,
Olcun Kanunu’nun ileri stirdiigii tezlere gok yakin bir gériintm arz ederken, bu iliski
Tiirkiye’de, Okun Kanunu’nun ileri sitrdiipii tezlere uymakla birlikte, AB tilkelerine
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gore biraz daha zayif gérinmektedir. Bir bagka soylemle, Tiirkiye agisindan Okun
Kanun'nun ileri strdiigii tezler kapsaminda yer alan, “gkonomik bilyiimenin
issizlikteki yrllik degigimi diigiirtict etkisi”, AB {ilkelerine gére daha diigiikiir.

Diinyamun ve AB’nin en gelismis filkeleri arasmnda yer alan, Almanya,
Ingiltere, Fransa ve Tiirkiye’ye daha benzer 6zelliklere sahip olan, ispanya, Italya ve
Yunanistan ile Tiirkiye arasinda, analizlere dayal: elde edilen bulgulari kiyaslanacak
olursa, igsizligin iizerine ¢ikildiginda(%! artigta) igsizligin azalacagi kabul edilen
ekonomik biiylme esiginin, Almanya (%5,4) digindaki diger 5 ilkeye gire,
Tiirkiye’de daha yitksek (%4,2) oldugu goriilmektedir. Diger tilkeler ici bu deger,
ingiltere’de %1,6, Fransa’da %3,9, Italya’da %3,5, Ispanya’da %3,8 ve
YVunanistan’da %0,8°dir. Ozellikle Yunanistan ve ardindan Ingiltere i¢in bu esik
diistiktiir,

Bu esikten bagmmsiz olarak kiyaslama yaptigimizda, Titrkiye'de bliylimenin
issizlikteki yillik degisimi dilgtiriicd etkisi (-0,143), aragtirma kapsamimda yer alan
diger 6 AB ilkesinden de daha diigiik oldugn goriilmektedir. Bu da Turkiye'de
bitylimenin istihdam yaratma kapasitesinin bu AB Ulkelerine gére daha sturh
oldugunu gdstermektedir. Hem diinyanin ve AB’nin en gelismis iilkeleri arasmda yer
alan ve tilkemizden de gelismislik agisindan gok onde olan Almanya, Ingiltere ve
Fransa’nin, hem de Tiirkiye’ye geligmislik diizeyi agisindan daha benzer ozelliklere
sahip olan, Ispanya, ftalya ve Yunanistan’m ekonomik biiyiimelerine bagh istthdam
yaratma kapasiteleri ve igsizligi dugiirme kapasiteleri oldukga yitksek goriinmektedir.
AB iilkeleri arasmda ekonomik bilylimeye baghi en yiksek istihdam yaratma
kapasitesi Ispanya (-0,952) mndir. Daha sonra strastyla, Fransa (-0,346), Ingiltere (-
0,32), Yunanistan (-0,315), ftalya (-0,233) ve Almanya (-0,205) bu tilkeyi

izlemektedir.
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SONUC VE ONERILER

Kiresellesmenin ivme kazandi ve baglangict kabul edilen 1980 dncesinde,
" §zellikle de 1945-1970 yillari arasinda refah devleti, sosyal devlet uygulamalarmin
birgok iilkede hakim oldugu-ilgili literatiirde siklikla ele ahnmaktadir. Hatta Syle ki,
kiiresellesme Oncesi ve sonrasi dsnemler kiyaslandiginda, kiiresellesme Oncesi
dénemdeki issizlik oranlarinm simdikine gére daha diisik, kisi bagi gelirin daha iyi
oldugu elestirel bir bakigla tarhgiimaktadir. Bu dSneme, kapitalizmin altin ¢ag: da
denmektedir.

Kiiresellesme siirecinde neoliberal politikalarin hékim olmasiyla, devletin
sosyal koruma harcamalarim kismast, egitim, saglik, barmnma, sosyal glivenlik gibi
ternel insani hizmetlere yeterince yatnm yapmamasi sonucu, gelir dagilim
adaletsizligi, yoksulluk ve bunlara baglh sorunlar biitiin diilnyada daha da belirgin
halde one gikmistir.

Yeterli bilimsel ve teknolojik altyapisi olmayan iilkeler ve gagm ihtiyag
duydugu vasiflara sahip olmayan insanlar, kiiresellesmenin getirdigi rekabetci ortama
ayak uyduramamustir. Bu durum da, ekonomik biiyiime gelismeye paralel bir sekilde
sosyal gelismenin Snemsenmemesi dolayisiyla sosyal ve isgiicli piyasas: ile ilgili
sorunlari  ¢bziicti  politikalarn gelistirilememesinin ~ bir  sonucu  olarak
degerlendirilebilir.

Bu tartigmalar ve ¢aligmadan elde edilen bulgular 1;13mda, biitiin AB {iilkeleri
ve Tikiye'de, ekonomik bilylimenin igsizlifi azaltica etkisi goriilmekle birlikte,
igsizlik oranlar: incelendiginde bu etkinin yeterli diizeyde olmadigi distiniilebilir.
Ciinkf igsizlik oranlari, ¢alisma kapsammindaki geligmis fitkelerde bile bala oldukga
yitksek oranlarda bir seyir izlemektedir. Bunun yam sira, igsizlik ve ekonomik
bliyiime verileri, yillara gore bir onceki yila gore defisim temel almarak
incelendiginde, baz: yillarda ekonomik bitylime hizimnda bir dnceki yila gore dnemii

artig olmasma ragmen, buna paralel bir igsizlik azalimindan séz etmek miimkiin

poriinmemektedir. Bir bagka séylemle, bulgulara gore ekonomik biiyiimenin genel
olarak igsizligi azalthgim distinmek miimkimse de, bu iki degigkenin degisim yoni
bakimmdan ikisi arasinda yillara gore istikrarlt bir iligkiden bahsetmenin mimkiin

olmadig: goriinmektedir.
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Ote yandan, Tﬁrkiye"njn son zamanlarda birgok gelismis AB llkesine gore
yitksek biiyime oranlarina sabip olmasma ragmen, bu durumun igsizlifi daha da
azaltmas: beklenirken igsizligin daha da artmakta olugu, istihdamsiz biiylimeden s6z
etmenin mimkiin oldufunu gostermektedir. Bu da sonuglan itibariyla diigtindiirficii
bir sonugtur. Yine Tirkiye’nin kayda deger biiylime oranlarma ragmen, bu
biiylimenin, issizligi azaltici etkisinin AB tilkelerine gore daha zayif olmasi da bir
geliski gibi gorinmektedir, Bu sonuglarn ortaya ¢ikiginda, yani kiiresellesme
siirecinde ekonomik bilylime gergeklesmesine ragmen, basta Tiirkiye'de olmak
tizere, calisma kapsamndaki AB tilkelerinde issizlifin yeterince azaltilamammig
olmasinin nedenlerini aramak, &ncelikle Onemsenmesi gereken bir konu gibi
durmaktadir.

Ulkemiz igin igsizligin yapisal nedenleri, heniiz tam endiistri toplumu
niteliklerine sahip olamamamizla ve tarimdan bosalan isgliclinii emecek kentsel
bolgelerde yeterli jstihdam alanlannin yaratilamamast ile yakindan iligkilidir.
Tanmdan sanayi ve hizmetlere déniigtimiin bagartyla tamamlanmas: gerckmektedir.
Ulkemize iligkin bilimsel ve teknolojik altyapidaki yetersizlikler, sermaye
birikiminin yeterince saglanamamast, liretim yapimizin ithalata bagumli olmasi ve
agm1  kur dalgalanmalanndan  dogrudan ctkilenmesi, ekonomimizde | diinya
ekonomilerine paralel yaganan istikrarsizliklar - ve rekabet giictimiiziin geligmis
iilkelere gore zayiflig), gogu alanda hammaddede disa bafimlilik gibi sorunlara
cbziim tiretebilecek politikalar gelistirilmelidir. Isgiicii talebi ile ilgili sorunlarn yamn
sira isgiict arzinda da sikntilar bulunmaktadrr. Ozellikle belli sektorlerde ihtiyag
duyulan vasiflara sahip Iggiictinin yetersiz kaldigi alanlarda eglesme sorunu
yasanmaktadir. Konjonktiirel olarak ekonomik duraganhik donemlerinde de isten
cikarmalar artmakta ve bu da var olan igsizlik sorununu daha da biiyiitmektedir.
Ozellikle Kkiiresel ekonomik krizin yarattifi etkiler tim diinya iilkelerinde
nhissedilmektedir. Ulkemizdeki igsizlik sorununu azaltmak icin yukarida sayilan
sorunlart azaltmaya yonelik yapisal reformlara ihtiyag bulunmaktadir. Ozellikle
yiiksek katma deger yaratan sektérlerde yatmmimlarm tesvik edilmesi ve flretim
yapisimdaki diga bagimhihg azaltic: dnlemlerin almmas: gok onemlidir.

Isgiiciiniin, geng nifusu  da diistinerek, mesleki egitim-istihdam

jligkilendirilmesi yapilmas, isgiicli agig bulunan alanlarda bireylerin egitimi ve
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donanimina y6nelik éncelikli politikalarin geligtirilmesi, girisimeiligin dzendirilmesi,
girisimeilik bilgi ve altyapisiin gerekirse devlet destegiyle saglanmasi ve yeni
yatinm alantarinm agilmasini tegvik edici polit&alara Snem verilmesi de, igsizligi
azaltma, toplumsal refah seviyesini ve yagam kalitesini arttizma agisindan onem
tastyan 6nceliklerdendir.

Ekonomik biiyiime ve diger aktif istihdam politikalariyla, igsizligi onemli
oranda azaltma basaris: gosteren tilkelerdeki, ekonomik biiylime igsizlik arasindaki
jligki yapistm ve aktif istihdam politikalarim inceleme, degerlendirme de, istihdami
artirmaya yonelik dnlem alma da yol gosterici olacaktir.

(Tlkelerin, kendi sosyoekonomik yapilarini da dikkate alarak yaptif: bilimsel
aragtirmalar yoluyla, igsizligi ekonomik biiylime diginda etkileyen degiskenleri,
nedenleri de belirlemesi ve bu nedenleri ortadan kaldirmayi hedefleyen politikalar
gelistirmesi Snem tasimaktadir. Ciinkil yillara gore ekonomik biiyiime rakamlari
incelendiginde, kimi tilkelerde kimi yillarda, pnemli biiylime oranlarina ragmen,
igsizligin azalmadif goritlmektedir.

Ayrica sanayilesmis, 'geligmig ﬁlkelerdeki'g:ahgma, iiretme ve gelir paylagimi
diizenine iligkin yapilara benzer yapilarn, iilkenin sosyo-ekonomik yap: farkliliklary
da goz oniinde bulundurularak olugturulmasi, issizi az, gelir dagilim adaleti
saglanmiy, yasam kalitesi yiiksek, dolayisiyla toplumsal refahm saglandigi bir
topluma ulagmak agisindan bilyiik Sneme sahip gériinmektedir.

issizlikle daha etkili miicadele edebilmek icin, aktif istihdam politikalarmmn
islevselligi de dikkate almarak belirlenmeli ve oncelikle hayata gegirilmeli, aktif
istihdam politikalarimn tam anlamiyla olumlu sonuglarn alimncaya kadar, aym
zamanda pasif istihdam politikalarmm da etkili gekilde uygulanmast ve glintin
sartlarna uygun, gelismis iilkelerdeki srnekleri de dikkate alinarak gelistirilmesi g6z

ard1 edilmemelidir.
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