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yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

Tarih
14./09./2015

Nazmi GUCLU



OZET

Yuksek Lisans Tezi

Avrupa Birligi’ne Giden Siirecte Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye’nin AET
Politikasi

Nazmi GUCLU

Gediz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitusu

Uluslararasi Politik Ekonomi Anabilim Dali

Bu calisma, Tiirkiye’nin Turgut Ozal déneminde izlemis oldugu Avrupa

Ekonomik Toplulugu politikasini incelemek tlizere hazirlanmistir.

Tiirkiye’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilk temasi, Toplulugun
kurulusundan bir yil sonra 31 Temmuz 1959°da yaptig1 ortaklik basvurusu ile
olmustur. Bundan sonra da Tiirkiye, Avrupa Topluluk ile iligkilerini devamli olarak
gelistirmeye c¢alistirmistir. TUrkiye’nin tam iiyelik bagvurusu ancak 1987 yilinda

ikinci Ozal hiikiimeti doneminde olmustur.

Tezin amaci; Turgut Ozal hiikiimeti déneminde Tiirkiye’nin Avrupa
Toplulugu’na tam tiyelik bagvurusu 6ncesi ve sonrasindaki gelismeleri, Osmanli’dan
giinimiize kadar devam eden bir siire¢ olan Batililagma hareketi igerisinde
incelemektir. Aktdr odakli bir yaklasim ile Turgut Ozal’in kisiligi ve siyasi
goriisiiniin  bu sitirece katkilariin derinlemesine arastirilmast bu tezin ikincil

amacidir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlirk’iin “Muasir
Medeniyet seviyesine ulagsmak™ soziinden hareketle, Batiya dogru olan yoniinii hig
degistirmeyen, Tiirk toplumunu disa agik bir toplum haline getirmeye calisan Ozal,
giristigi reformlarin bir devami olarak Tiirkiye’nin AET ye iiye olmasi gerektigine

karar vererek 14 Nisan 1987 tarihinde tam iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu



calismada One siiriilen tez, sistemik yaklasimin aktér odakli bir yaklagimla

desteklenmesi gerekliligidir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Uyelik Siireci, Turgut Ozal, Turgut Ozal’in
Politikalari, Tiirkiye-AB iliskileri, Dis Politika Analizi



ABSTRACT
Turkey’s policy towards the European Union during Turgut Ozal governments
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Turkey submitted its application for full membership in the European
Economic Community in 1987 during the second Turgut Ozal government. This
thesis examines Turkey’s relations with the then European Economic Community
between 1959 and 1987. On July 31, 1959 Turkey has applied for association to the
European Economic Community. The period between the association agreement and
the application for full membership is worth studying because not only it reflects the
international system’s characteristics (e.g. The Cold War) but also it accentuates the
distinct political personality of TurgutOzal, Turkey’s Prime Minister at the time. This
study emphasizes the timing of the application by focusing on the domestic and
international political developments. Brining the actor and systemic approaches
together, this thesis contributes to the literature on the interaction between domestic

and international level politics.
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB) bugiine kadar karsimiza ¢ikan en basarili biitiinlesme
hareketidir. Kiiresellesme olgusu icerisinde yerini alan uluslariistii gii¢ tanimina tam
olarak uymasa da AB, en azindan ulus devletlerin kimliklerini i¢inde barindiran ve
uluslariistii yapiya dogru ¢ok dnemli adimlar atan bir biitiinlesme hareketi olarak
kabul edilebilir. AB Uyesi Ulkeler son dénemlerde kendi aralarinda bazi sorunlar
yasamaya baslamis olsalar da, asil amaci barig ortaminin saglanmasinda ve

siirdiiriilmesinde oldukc¢a basarili olmus bir birliktir.

Avrupa, ayni zamanda cografi olarak da bir bolgenin adidir. Bu bélgede
siyasi olusumlarin temelleri de ilkcaglara kadar uzanmaktadir. Ikinci Diinya
Savasindan sonra, Avrupa’da devletlerin iist bir kimlikte birlesmesi ve bu devletlerin
bir daha savagma ihtimallerinin ortadan kaldirilmasi amaciyla somut bir takim
adimlarin atilmasi gerekli goriilmiistiir. Ortak amaglar1 baris1 korumak olan, Belcika,
Almanya, Liiksemburg, Fransa, Italya ve Hollanda'dan olusan bu 6 uUye ulke
1951yilinda Avrupa Komur ve Celik Toplulugunu (AKCT) kurmustur. Ayni
zamanda AKCT uluslariistii orgiitlenmenin ilk 6rnegi oldugu gibi, atilan adimlarin da
ilk somut sonucudur. Sektérel bazda birlesmenin yeterli olmadigini géren alti Avrupa
devleti25 Mart1957°de imzalanan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik

Toplulugu(AET)kurulmustur.

Gunumuzde AB, diinyada biitiinlesmelerinin hizli bir sekilde yasandig
degisim ortaminda, Ozellikle gelismekte olan {ilkelerin dikkatini ¢eken ve bu
tilkelerin katilmak i¢in yogun ¢aba harcadig: bir birliktir. Tarkiye’nin bu biitiinlesme

hareketine katilma c¢abasi 20. yiizyilin ortalarina kadar uzanmaktadir.

Aslinda Tiirkiye’nin Avrupal Birligine tiyeligi, 1856 Paris Kongresi ile tescil
edilmistir. Ciinkii Kirim Savag’indan sonra yapilan Paris Antlagmasi ile Avrupa’nin
kendi istegiyle Osmanli Devletini Avrupali bir devlet olarak taninmistir. Avrupali
devlet olmak Tiirkiye nin cografi konumuna da uymaktadir. iki kita arasinda k&prii
vazifesi goren Tirkiye, ayn1 zaman da Avrupa Birligi iilkeleri igin Avrupa’nin Asya
ile son smir1 olmasi ile birlikte, Avrupa’yr Asya’ya tasiyacak ve buradan

yararlanmasini saglayacak bir iilke konumundadir. Tiirkiye’nin stratejik dneme sahip



bu konumu zaman zaman aleyhine de sonuglar dogurmustur. II. Diinya Savagi’ndan
sonra Soguk Savas ortamina girilmesi ile birlikte uluslararasi sistemde iki kutuplu bir
yapt ortaya c¢ikmistir. Bu iki kutuplu yapi arasinda smir iilke konumundaki

Tirkiye’nin stratejik 6nemi bir kat daha artirmistir.

Bu iki kutuplu diinyada, Sovyetler Birligi’nin yayilmaci politikalarina karsi
Bat1 blogunda yer almay1 secen Tiirkiye, 1950 yilinda ilk kez Kuzey Atlantik
Antlasmas1 Orgiiti'ne (NATO) tam iiyelik basvurusunda bulunmus fakat basvuru
reddedilmistir. Ardindan 14 Mayis 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti hiikiimeti
tekrar tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve Kore Savasi’nin patlak vermesiyle bir
yil sonra Tiirkiye ve Yunanistan orgiite davet edilmistir. Tilirkiye’nin NATO tiyeligi
ve Bati blogunda yer almasi, Turkiye-AET iligkilerinin baglamasina zemin
hazirlamistir. Her ne kadar iginde yasadigimiz donemin sartlart 19. yiizyildan farkli
olsa da, Tlrkiye’nin AB’ye tam iiyelik siireci igerisinde giristigi reform hareketleri
Osmanli Imparatorlugu doneminde baslamis olan Batililasma hareketinin devami

niteligindedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin Bati'ya yonelmesi mirasim1 devraldig
Osmanli Imparatorlugu’ndan kopuk degildir. Bu baglamda Tiirkiye’nin NATO
iyeligi ve Avrupa biitinlesmesi iginde yer alma c¢abalarim1 batililagsma
perspektifinden incelemek gerekir. Tiirkiye'nin Bati’nin kurdugu diger uluslararasi
orgiitlere tiyeligi, esas itibariyle stratejik Oneminden kaynaklanan givenlik ve
ekonomik kalkinma ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yonelik olsa da
Tanzimat’tan bu yana devam eden Batililagma hareketlerinden bagimsiz

diistiniilemez".

Avrupa haritasi 20. yiizyilda yasanan, 1. ve II. Diinya Savasi nedeni ile dnemli
degisikliklere ugramis ve 6zellikle II. Diinya Savas’indan sonra olusan kutuplagsmalar
Avrupa'y1 hem siyasi, hem de ekonomik anlamda ikiye bolmiistiir. Bu kutuplagsmanin
bir tarafinda kapali ekonomiyi benimsemis Varsova Pakti iiyesi iilkeler, diger
tarafinda ise neo-liberal ekonomik politikalar1 benimsemis ve tam anlamiyla

uygulayan Bat1 Avrupa iilkeleri yer almaktaydi.

! Ortayl,ilber, Batililasma Yolunda, Merkez Kitapgilik, Istanbul, 2007.



Il. Diinya Savasindan sonral950'li yillarin Bati Avrupa somiirgeciligin terk
edilerek, sosyal devlet anlayisinin yerlestigi ve neo-liberal ekonominin tim
kurallariyla uygulandigi bir blok haline gelmistir. Ayn1 donem igerisinde ticarette
uygulanan liberallesme politikalar1 dogrultusunda imzalanan uluslararasi ticaret
anlagmalari, 1950'lerden bu yana devam eden tarife oranlarindaki diisiisler ve
bunlarin yani sira Uruguay Gorlismeleri dahilinde, Ulkelerin tarife disi engelleri
kademeli olarak kaldirmalar1 diinya ticaret hacminin diinya tiretiminden daha hizli

artmasina sebep olmustur.

Diinyada ortaya ¢ikan bu degisiklikler karsisinda Tlrkiye, ekonomik ve
politik sisteminde 6nemli degisiklikler yapma zorunlulugu hissetmis ve ¢abalarini bu
yonde yogunlastirmistir. TUrkiye, 1960’lara kadar gecen sirede, gerek Avrupa
kitasinda ve gerekse bu bolgeyi merkez kabul ederek Avrupa'nin biitiinlesmesine
yonelik olarak kurulan 6nemli kuruluslardan, Avrupa Konseyi (AK),Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilah (OECD) ve Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgitiine(NATQ'ya) iiye olmustur.

Turkiye’nin, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilk temasi, Toplulugun
kurulusundan bir yil sonra 31 Temmuz 1959’da yaptig1 ortaklik basvurusu ile
olmustur. Bundan sonra da Turkiye, Avrupa Topluluk ile iligkilerini devamli olarak
gelistirmeye calistirmistir. 1963 yilinda Glmriik Birligi ve AET tam iyeligi
Ongoriisiiyle Ankara Antlasmast ve 1. Mali Protokolii imzalamistir. Topluluk
tarafindan da bu cabalar olumlu karsilanmigtir. Bunun nedeni ise, 1960-1970’li
yillar1 arasinda hizli kalkinma arayisi iginde olan Avrupa, ekonomilerini daha (st
seviyelere ¢ikara bilmek i¢in™ disiik ticretli" Tiirk isgilerinin, avantajli bir maliyet

unsuru olarak gorulmesidir.

Tiirkiye'nin Avrupa Topluluk ile iliskileri 12 Eyliil 1980 askeri yonetimi
nedeniyle bozulmaya baglamistir. AET nin yillarca Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
stirdiirdiigli denge politikasi, askeri darbe nedeniyle Turkiye’nin aleyhine olarak
degismistir. TUrkiye-AET arasinda olumsuz gelismeler yasanirken, Yunanistan 1981
yilinda AET’ye tam {iye olmustur. Avrupa Parlamentosu daha énce vermeyi taahhiit
ettigi 600 milyon ECU’liikk mali yardimi, 1982 yilinda almis oldugu bir kararla

Tiirkiye'de, demokrasi ve insan haklari saglanincaya kadar dondurmustur. Yine,



iligkilerimizin en Onemli organi olan Ortaklik Konseyi’nin faaliyetleri de

durdurulmustur.

1980 darbe doéneminin bitmesi ve I. Turgut Ozal Hukimeti’nin iktidara
gelmesiyle Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu ile iliskileri normallesme siirecine
girmistir. Ortaklik Konseyinin 1986 Eyliiliin’de Briksel'de yaptigi toplanti ile

yeniden iglemeye baslamistir.

Tiim engellere ragmen, yoniinii batiya ¢evirmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti,
Osmanli’dan gelerek devam eden Batililasma hareketinin bir devami olarak ve
Atatlirk’lin gdstermis oldugu yonde ilerleyerek, Bati medeniyeti igerisinde yer
almas1 gerektigi diisiincesiyle, Turgut Ozal Hiikiimeti Devlet Bakan1 Ali Bozer
vasitastyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’na, 14 Nisan 1987 tarihinde "tam tyelik"
icin resmen basvuruda bulunmustur. Bagvurudan sonra AET ile olan iligkilerin
temelleri Turgut Ozal déneminde oldugundan daha ileri bir boyuta tasmarak

karsilikli iligkiler yeni bir ivme kazanmistir.

Tezin amaci; Turgut Ozal hikimeti déneminde Turkiye’nin Avrupa
Toplulugu’na tam iiyelik bagvurusu ve sonrasindaki gelismeleri, Osmanli’dan
gunimize kadar devam eden bir siire¢ olan Batililagma hareketi igerisinde
incelemektir. Aktor odakli bir yaklasim ile Turgut Ozal’m kisiligi ve siyasi
goriigiiniin  bu siirece katkilarinin derinlemesine arastirilmast bu tezin ikincil

amacidir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatlrk’in “Muasir
Medeniyet seviyesine ulasmak” soziinden hareketle, Batiya dogru olan yoniinii hig
degistirmeyen, Tiirk toplumunu disa agik bir toplum haline getirmeye calisan Ozal,
giristigi reformlarin bir devami olarak Tiirkiye’nin AET ye iiye olmas1 gerektigine
karar vererek 14 Nisan1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu
caligmada One stiriilen tez, sistemik yaklasimin aktor odakli bir yaklagimla

desteklenmesi gerekliligidir.

Calismanin birinci boliminde, 14 Nisan 1987 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na yapilan tam iiyelik bagvurusunun ve bu siirecin 6nemli kararlarini

veren, bu siirecin mimar1 olan dénemin Basbakan1 Turgut Ozal’in, vizyonu, siyasi ve



ekonomik felsefesi ele alinmis ve dis politika kararlarina yon veren bir lider olarak

siyasi felsefesini sekillendiren unsurlar incelenmistir.

Calismanin ikinci bolumande, tarihi savaslarla sekillenen kitaya yarim yiizyili
askin bir siireyle baris1 getiren, Avrupa’da devletler arasi bir savagi artik imkansiz
hale getirmis, Nobel Baris Odiiliinii almis Avrupa Birligi’nin gelisimi siireci diinden
bugliine Turkiye - Avrupa Ekonomik Toplulugu Ortaklik Siireci, 1959 06ncesi
Turkiye-Avrupa Ekonomik Toplulugu iliskileri ve 1959 sonrasi Tiirkiye-Avrupa

Ekonomik Toplulugu iligkileri incelenmistir.

Calismanin (glincii bélimiinde, 1. ve I1. Turgut Ozal hikiimetleri ve Turgut
Ozal’m Cumhurbagskanhign dénemi Tiirkiye-AB iliskileri ele almmustir. Turgut
Ozal’mn atilime, yenilige agik ve reformcu kisiliginin Tiirkiye’deki déniisiime olan

etkisi iizerinde de durulmustur.



BIRINCIi BOLUM
TEKNIiSYEN, BUROKRAK, SIYASET VE DEVLET ADAMI OLARAK
TURGUT OZAL

1.1.Kisiligi, Fikirleri, Devlet ve Siyaset Adam Olarak Turgut Ozal

1927 yilinda Malatya’da dogan Turgut Ozal kendisinden énce gelen siyaset
adamlarindan farkli bir siyasi kisilikti. Onu digerlerinden ayiran halkin i¢inden
geldigini unutmamast ve muhalifleriyle bile uzlasmaci bir tavrinin olmasidir.
Ozal’m hafizalarda yer eden en énemli 6zelligi, Tiirkiye'nin en temel sorunlarin ilk
kez cesurca dile getirmesidir. Siyasette reformcu kisiligi ile ne ¢ikan Turgut Ozal,
Tirkiye’nin AET’ye tam iiye olmasi igin biiyiik caba sarf etmistir. Avrupa
Birligi’nin savundugu degerlerin Onemini kavramis bir siyaset¢i olarak,
demokratiklesme adina bireyin dogustan bir takim temel haklar1 beraberinde
getirdigini Ozellikle diislince ve ifade Ozgiirliigliniin ontindeki engelleri kaldirarak
kisilerin kendilerini ifade etmelerine imkan tanimustir. Hatta Ozal, bireylerin temel
hak ve 6zgiirliiklerinin anayasal giivence altina alinmasi gerektigini savunmustur.

1950 yilinda Istanbul Teknik Universitesi’nden mezun olduktan sonra
ekonomi egitimi almak icin Amerika Birlesik Devletleri’ne giden Ozal, Tiirkiye'ye
dondiikten sonra Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Miidiirliigii’'nde c¢alismaya
baslamistir®>. Kendini cok iyi gelistirmis, Kkarsilastigi sorunlari kokli ve makro
yaklasimlarla degerlendirip kalict ¢dziimler iiretmeye calismustir. Turgut Ozal,
bulundugu gorevlerde sorumluluk bilinciyle hareket eden, netice alincaya kadar isin
pesini birakmayan biri olmustur. Bu yoOniiniin Tiirkiye’nin AET tam {yeligi
konusunda ne kadar 1srarc1 ve kararli olmasini etkiledigini daha 1yi gorebiliriz.

1961 yilinda askerlik gorevi nedeniyle ¢alisma hayatina bir siire ara veren
Turgut Ozal, 1967-71 yillar1 arasin Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarlig
gorevinde bulunmustur. O yillarda Siileyman Demirel ile "Ekonominin butindndn
planlanmasi" diislincesine kars1 bir plan yaparak 6zel sektoriin de DPT aracilig ile
tesvikini savunmuslardir. Tiirkiye’de kalkinma ve sanayilesme hususlarinda
yeniliklerin onciiliiglinii yaparak planlamaya yeni bir vizyon getirmistir. Buraya

yenilik ve yeni fikirler getirmesi ve konuyla ilgili yaptig1 ¢alismalar, DPT t1 6zellikle

>Ormeci, Ozan: Makaleler. Turgut Ozal. http://ydemokrat.blogspot.com.tr/2010/08/turgut-ozal.html
(12 Agustos 2010 )



ekonomi alaninda ileride s6z sahibi olacak kisilerin de yetistirilmesine zemin
hazirlamistir® Turgut Ozal, Devlet Planlama Teskilati’nda miihendis ve ekonomist
gibi farkli mesleklerden uzmanlar yetistirilmistir. Yetistirdigi bu kisileri daha iyi
egitim almalar i¢in yurt disina gondermistir. Bu gonderilenler arasinda; Hikmet
Cetin, Mehmet Kegeciler, Yusuf Ozal, Murat Karayalgin, Hasan Celal Giizel gibi
bircok ismi sayabiliriz. ileride politika icin belirleyici olacak bireylerin yetismesinde
katkilar1 agisindan bu durum onemlidir. Yukarida isimleri gecen bu kisiler daha
sonraki yillarda belirleyici olduklar1 gibi aktif siyasette de yer almiglardir.

Ozal, biirokrat, siyaset¢i ve devlet adami dzellikleri ile calismayr seven ve
cok calisan hatta gelismenin sadece calismak ile gergeklesecegine inanan bir
sahsiyetti. Topluma verdigi mesajla da calismanin degerini ve felsefesini
benimsetmeyi salik vermistir; “cok calismak, bol iiretim, milletimizin zevkle ve
hevesle yapacagi islerin basinda gelecektir. Tiirk ekonomisini kisa siire zarfinda
ayaga kaldirip, atil kalmus tiim sektorleri 24 saat ¢alisir hale getirecegiz™".

Bir iilkenin dis politikasinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda kararlarin
alinma stireglerinde bireyler nemli rol oynamaktadir. Karar alicilarin kisilik yapilar
ve sahip olduklar1 inanglar gibi bazi faktorleri ¢esitli siireclerde Onem arz
etmektedir®. 1980 ve 1990°li1 yillarin basinda Tirkiye’nin dig politikasinin
degismesinde Turgut Ozal’mn kisiliginin ve bunun yami sira liderlik anlayisinin da
etkisi blyuktir®. Aym zamanda reformcu kisilige sahip bir misyon adamidir. O
donemde birgok siyasetcinin dile getiremedigi hedeflerden bahsediyor, icraatlari
gerceklestiriyor ve yeni kavramlari siyaset hayatimiza sokuyordu. 'Misyon', 'Vizyon'
ve 'Icraat' kavramlar1 Turgut Ozal sayesinde siyaset literatiiriimiize girmistir.

Ozal, siyasette reformcu kisiligiyle 6ne ¢ikmus, Tiirkiye’ye cag atlatmus,
bazen kurallar altiist etmis, deniz kiyafetleriyle kislaya girerek asker selamlamistir.
Cumhurbagkani1 olunca topluma kapali olan Cankaya koskiiniin kapilarmi acarak

devletin soguk yiizlinli sempatik goriiniimii ile sevimli hale getirmistir.

*Yildiz, Mehmet: Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Basvurusuna Giden Siirecte Turgut Ozal’in
Yaklagimlari, Caligmalar1 ve Politikasi, Isparta, 2008, s. 12.

4Aky0|, Mehmet: Beni Cok Ararsiniz, Ak¢ag Yayinlari, Ankara, 2000, s. 25.

5Siinmezoglu, Faruk: Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, s.208-209

Abramovitz, Morton: Dateline Ankara: TurkeyAfter Ozal, Foreign Policy, Summer (91), 1993, s.
164-181.



Icraatlartyla diger siyasetgilerden 6nemli 6lgiide ayrilmustir. Ozal, bugiine
kadar siiregelmis elitist bir siyaset anlayisi ve politik ydontemi benimsememigtir. O
diger siyasilerden farkli olarak biiyiik hedefleri olan ve bu hedefleri gerceklestirmek
icin ¢alisan ve ¢aba harcayan bir liderdir’. Bu 6zelligi ile muhalifleri ve rakipleri
tarafindan devamli elestirilmistir®.Ozal’in bir anlamda degisimin sembolii olmasinin
nedeni atilimci ve yenilik¢i bir devlet adami olmasidir. Diinyada gergeklesen
yeniliklerin Tiirkiye’de de tanitilmasi ve uygulanmasi i¢in biiylik emek harcamistir.
O donemde Ulkede hem sosyal, hem ekonomik, hem de siyasal yapilanma
bakimindan onemli degisiklikler yasanmistir. Bu degisimleri kiiresel baglamda
degerlendirmek 6nemlidir fakat Ozal’in siyasi kisiligi ve vizyonu dis siyasetteki
degisimin i¢ siyasete daha hizli yansimasi ve entegre edilmesine sebep olmustur.

Ozal dénemi Tiirk dis politikast da birgok acilardan onceki dénemlere
nazaran farkliliklar gosterir. Tiirkiye’nin liberallesme maceras1 195011 yillarda
baslamis olsa da, basariya ulasmamis fakat Ozal doneminde hayata ge¢mistir. Burada
Turgut Ozal'm kisili§i ve siyasi goriisiiniin etkisi biiyiiktiir. ~Ozellikle ekonomi
alaninda, ithal ikameci politikalarin terk edilerek neo-liberal politikalarin
benimsendigi bir doneme girilmistir. Stiphesiz bu gelismelerin ivedilikle hayata
gecirilmesinde Ozal’in rolii biiyiiktiir. Miihendislik ekonomisi egitimi almis olmasi
ve Amerikan ekolinden gelmesi onun siyasete ve ekonomiye bakisini
sekillendirmigtir. Diinyanin en gelismis iilkeleri ayni zamanda en demokrat
tilkeleridir diyen Ozal, demokrasi ile ekonominin birbirini tamamladigini, ekonomik
yonden kalkinmis bir iilkenin siyasi itibarmmin da yiiksek olacagini, uluslararasi
siyasette iligkilerin karsilikli ¢ikarlara dayandigini ve bu ¢ikarlarin icinde de ticari
isbirliginin 6nemli oldugunu belirtmektedir.

Tiirkiye'yi siyasi anlamda bolgesel gii¢ yapmak istedigini dile getiren Ozal'a
gore, siyasi hedeflere ulagmak i¢in giiclii bir ekonomi ve yogun ticari iligkilerin
olmas1 gereklidir. Bu ¢ergevede Tiirkiye hem sorunlarini ¢6zmek, hem de yeni siyasi
hedeflerine ulagabilmek i¢in diger lilkeler ile olan ticari iliskilerini gelistirmeli ve
ekonomisini de buna gore ayarlamaliydi. Turgut Ozal'n dis politikaya ekonomi

acisindan bakmasi, Tiirkiye'nin ekonomik durumunun biiyiik rolii vardir. Fakat en
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Yildiz, s. 13.

®Birand, Mehmet Ali/Yal¢n, Soner: The Ozal, Bir Davanin Oykiisii, Dogan Kitapeilik, Istanbul,
2001, s. 35-37.



onemli faktdr onun ekonomi diinyasinin i¢inden geliyor olmasidir. O, geleneksel ve
statik biirokratik anlayislar1 reddeden bir dis politika olusturmustur. Hem dis, hem de
i¢ politikalar1 olusturulmasi siireclerinin yavas isledigini diisiindiigiinden hizli isleyen
ve hizla galisan bir politika siireci izlemistir. Kendisinin gérevi olmadigi alanlarda
dahi, disisleri bakanlarinin, bakanlik burokrasisinin yetki alanlarina fikir beyan
ederek hatta yetkili Disigleri Bakani ile burokrasisine hi¢ danismadan birgok kez dis
politika kararlar1 alarak, olagan dis politikadaki rol dagilimlarina ters tutumlar
sergilemistir®.Ozal doéneminde, Turk i¢ ve dis politikasinda ilk defa olusturulan
yeniden yapilanma cabasi dikkat ¢ekmektedir. Ozal’in kendi tabiriyle, Tirkiye ilk
defa “cag atlamaya”  baslamistir. Ozal’m liderligi déneminde yasanan bUtin
degisimlerin o zamana kadar sadece cumhuriyetin ilk donemlerinde yasanan
degisimler ile karsilastirilabilecegi iddia edilmistir™.

Ozal, diinyada gelismis olan iilkelerdeki insanlarin yasantilar1 gibi Tiirk
insaninin da ayni refah i¢inde yasamasini istemis ve bunu hedeflemistir. Bu
dogrultuda siyaset yapmaya Ozen goOstermistir. Bu amaclarla hareket ederek
Turkiye’nin dzellikle AET’ye girmesi konusunda ¢aba harcamistir. Ozal’in yillarca
devlette galismast onun devleti tanimasinda etkili olmustur'*. Amerika’da bulunmus
ve dis iilkeler ile de sik¢a temaslariolmustur.1971'den 1973'e kadar Diinya Bankasi
Sanayi Dairesi'nde danigman olarak gérev yapmistir'.

Diinya Bankasi’ndan sonra 6zel sektdrde ¢alismis olmasit Ozal’a Tiirk 6zel
sektoriinii igerden tanima imkani vermistir. O, 6zel sektorde edindigi bu tecriibesini
sonraki yillarda, gerek birokrat ve gerekse siyaset adami olarak biyik Olcude
devlete tastyarak uygulamak istemistir. Ozal’in bu calisma sekli rakipleri tarafindan

sikca elestirilmistir.

Kavuncu, Sibel: Turgut Ozal’m Basbakanligi Déneminde Tiirkiye-ABD iliskileri, (Yayimlanmamis
Doktora Tezi) Istanbul Universitesi/Uluslararasi Iliskiler 2006, s. 61.

YAnavatan Partisi,Anavatan Partisi Genel Baskani ve Bagbakan Saymn Turgut Ozal’in Konusmalari,
16-31 Ekim 1989. ANAP Basin Yayin ve Halkla iliskiler Bagkanlig1 Yayni, 1989.

11La(;inel’, Sedat: “Ozal Dénemi Tiirk Dis Politikas1”, Tiirkiye’nin Dis; Ekonomik, Sosyal ve

Idari Politikalar1, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2003, s. 25-48,

12Birand/Yalq,ln, s. 339.



1.2. Turgut Ozal’m Vizyonu, Siyasi ve Ekonomik Felsefesi

Ulke 6niine biiyiik hedefler koyan demokrasinin gelismesi, ekonominin disa
acilmasinda aktif rol alan Turgut Ozal, Ulkenin siyasi, ekonomik ve toplumsal
hayatina sekil vermistir.

Ozal'm diinyay1 takip eden 'vizyoner' bir siyaset¢i oldugunu soyleyebiliriz.
Ozal, “21. yiizyil Tiirkiye nin ve Tiirklerin asri olacaktir” diyordu. Korfez savas: ve
bircok uluslararas1 olayda g¢ekimser bir dig politika yerine, risk alarak glindem
belirleyen bir Tiirkiye imaj1 ¢izmeye ¢aligmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra ve Dogu-Bati anlagsmazliginin
sona ermesiyle Turkiye’nin bolgede Onemli bir rolii oldugunu fark etmistir. Adriyatik
Denizi’nden Buyuk Cin Seddi’ne kadar uzanan Turk nifusunun yasadigi bolgeden
bahsetmesi diinyada biiyiik yanki1 uyandirmistir

Ulkesini gelecege hazirlamak isteyen Cumhurbaskan1 Ozal, ayn1 zamanda
Ozgurliikcu bir karaktere sahipti. Tiirk insaninin her anlamda gelismesinin Oniinii
tikayan yasaklar ile cesurca miicadele etmis, ekonominin, siyasetin, dlsiincenin,
inanglarin  oniindeki engellerin birgogunu kaldirmay1 basarmusti. Ozal, iktidara
geldigi giinden itibaren, temek 6zgiirliikler diye bilinen; ‘’diislince ve ifade”, “din ve
vicdan” ve “girisim Ozgiirligi” tizerinde 1srarla durmustur. Bu 6zgurliklerin, sadece
liberal ve demokratik toplumlarda gegerli olabilecegini dile getiren Ozal, aym
zamanda bir toplumun gelisebilmesi i¢in tek basina ekonomik kalkinmanin yeterli
olamayacagii, demokratik Ozgiirliikklerin de saglanmasinin zorunlu oldugunu
distinmustiir'.

Turgut Ozal, 1980 sonrasi déneme damgasini vuran yenilik¢i akimmn da
mimaridir. Ozal’la Tiirkiye dis politikadan ekonomiye, biirokrasiden devlet, toplum,
birey iliskisine kadar koklii degisimlere imza atmistir.

6 Kasim 1983 tarihinde yapilan Genel Sec¢imlerde 211 milletvekili ve halk
desteginin ¢ogunlugunu alan Anavatan Partisi (ANAP),%45,14 oy oram ile tek
basma iktidara gelmisti. ANAP Genel Baskam Turgut Ozall3 Aralik 1983’te
hiikiimeti kurdugu giinden itibaren yeni bir ddnem baslatmak i¢in harekete gegmistir.

Ozal, bu goreve baslarken: “Biz sizin Oniiniize yepyeni icraat yollart actik, yepyeni

B0Oral,Naciye/Erdogan Selami: Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye"de Siyasal Liberalizm. JOBEPS
(Journal of Business Economics and PoliticalSciense) Cilt: 3 Say1: 6 Yil: Aralik 2014, sayfa 40
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icraat yollart acacagiz. Sunu biliniz ki, sizin desteginiz oldugu siirece ¢oziilmeyecek
hi¢bir meselemiz yoktur. Millet sahip ¢iktigi siirece, basariya ulasilmayacak hi¢bir
icraat yoktur” seklinde halka seslenmistir*.Ozal’in bu ciimlelerinden de anlasildig
Uzere, distincelerinin ileriye yonelik oldugu bir gergektir.

6 Kasim 1983 tarihli ANAP parti programma gore, Ozal’in felsefesinin
temelini olusturan dort temel degerler dizisi bulunmaktadir®:

1. Milliyetcilik,

2. Muhafazakarlik,

3. Sosyal adalet

4. Rekabete dayali serbest pazar ekonomisi.

Yukaridaki degerleri sik¢a vurgulayan Ozal, baskan1 oldugu siyasal partinin
kadrosunda o6zellikle milliyetci, sosyal demokrat, muhafazakar ve liberal
diisiincelerinin hakim olmasina énem vermistir. Ozal, liberal bir siyasetci olarak
secim meydanlarinda, tesebbiis hiirriyetinden yana oldugunu, biirokrasinin
azaltilacagini, yerel yonetimlere yetki devri yapilacagini, Tiirkiye’de isleyen bir
piyasa ekonomisi olacagi gibi liberal bir soylemi, savunarak iktidara gelmistir®.

Ozal, adem-i merkeziyetci bir politika izlemistir. Hiir tesebbiisten yana bir
politika izleyerek devletin miidahaleci anlayisini sinirlamak istemesi 6nemli bir
olgudur. Turgut Ozal, liberal politikalar1 cercevesinde devletin ekonomide
diizenleyici bir aktor olmaktan ¢ok yol gosterici olmasi, devlet yerine bireyin 6n
planda olmas1 gerektigini savunmustur. Bu diisiincelerini saglik, egitim, sosyal
hizmetler ve sosyal sigorta alanlarinda uyguladigi 6zellestirme politikalariyla hayata
gecirmeye c¢alismistir. Bununla birlikte milliyetgi ve muhafazakar degerler ile
“devlete sadik-toplumcu” anlayisini da 6zenle vurgulamistir®’,

Turgut Ozal, Adam Smith’in goriinmez el prensibini uygulamak istemistir.
Ekonomiye smirli sekilde midahale edilmesinin gerekliliginden yanadir. Piyasa
ekonomisi, demokrasi ve ozgurliiklerin geregi olarak bireysellesmeyi gelismenin

baslangi¢ noktasi olarak kabul etmis, bu anlamda da, birey lehine devletin giiclnin

¥ Konukman, Erciiment,Cag: Atlayan Tiirkiye 1920-1983-1990, Hazirlayan: Kutlay Dogan, Tiirk
Basin Birligi Ankara Temsilcisi, Ankara, 1991, ss. 162, 163.

ANAP Parti Programi, www.belgenet.com/parti/program/anap-1.htmlErisim Tarihi: 11 Ekim 2012.
®ylug, Vahap: Liberal - Muhafazakar Siyaset ve Turgut Ozal’in Siyasi Diisiincesi, Yénetim Bilimleri
Dergisi, Cilt: 12, Say1: 23, s. 107-140, 2014

YUlug,s. 116.
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sinirlandirilmast gerektigini savunmustur®®. Bu baglamda, devlet ekonomik iglerde
bir diizenleyici ara¢ niteliginde gorev yapacak ve gerek gordiigii zaman midahale
edecektir. Soyle ki; “Iktisadi faalivetlerde deviet, genel olarak biitiin millete hitap
edecek altyapt mahiyetindeki hizmetlere yonelmelidir”*. Bu anlayisla, devletin imalat
sanayindeki Uretim kapasitesi azaltilmistir ve faaliyetleri de daha ziyade alt yapi
yatirimlartyla sinirlandirilmaya galisilmistir.

Ozal’m bu anlayisinin esas amaci uluslararasi ekonomide ve ticarete
Turkiye’nin hak ettigi yeri almasiydi. Ozal, ayn1 zamanda bu hedefe de 6nderlik
etmistir®.Gittigi iilkelerle ikili anlagmalar yapmigtir. Her yurt dis1 gezisine ¢iktiginda
bircok is adamin1 da yaninda gotiirmiis ve onlarin farkli {ilkelerde is kurmalarini
hatta ticaret yapmalarina 6n ayak olmustur.

Turgut Ozal, dar kaliplar icerisine sikistirilan bir Tiirkiye yerine, diinyanin
dev sirketleriyle ile rekabet edebilen Tiirk sirketlerinin de olmasi gerektigini dile
getirmistir. Kalkinma yarisina iilkenin tiim degerlerini dahil ediyor, tilkenin dar bir
alana sikismis bazi gevrelerin tekelindeki sermayeyi Anadolu'nun tim bdlgelerine
yaymaya ¢alisiyordu. Bugiin Anadolu sermayesinden, serbest piyasa ekonomisinden,
diinyanin her kosesinde ihracat yapan Tiirk miitesebbislerinden bahsedilebiliyorsa,

bunda Ozal'in biiyiik katkilar1 vardir.

1.3. Turkiye’nin Turgut Ozal Oncesi Liberallesme Politikasi (1950-1980)

Turkiye’nin 1950-1960 D6onemi Siyasi ve Ekonomik Yapisi: 1950’11 yillarla
birlikte 6zellikle 2. Diinya Savasinin olumsuz etkileri sebebiyle ekonomi modelinden
uzaklasilmasi ve daha liberal politikalarin benimsenmeye baglanmasi onemlidir.
Liberallesme politikalar1 1950 yilinda iktidar degisikligiyle birlikte daha belirgin
olmustur. 1950 yilindan itibaren iktidarin da degismesiyle birlikte ekonomik blyiime
stratejileri benimsenmistir. Tiirkiye ekonomisi 1950’den itibaren hizla biiyiimiis ve
1950-54 yillar1 arasinda biiyiime orani ortalama %11,5’e ¢ikmistir. Bu biylimenin en

biiylik nedeni, tarimsal iiriin ihraciyla ham madde ve yatirim mali ithalatidir®.

Baktan, Coskun: Ozal’in Degisim Modeli ve Degisime Karsi Direnen Giiclerin Tahlili, Tiirkiye
Gunligi, Say1: 40, Yil: 5, Haziran 1996, s. 20.

Aktan, s.21.

2 Akyol, s. 50.

'Parasiz, ilker: Ekonomik Biiyiime Teorileri. Bursa, Ezgi Kitabevi, 2003, 5.102.
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1950’lerin ikinci yarisindan itibaren sanayi iiretimi, tarimsal iiretime gore daha
hizli artmigtir. Ancak bu dOnemde imalat sanayinin toplam igindeki orani sabit
kalmistir.1950-1960 yillar1 arasinda, 6zel kesimde biriken sermaye ve 6zel kesimin
onceki donemlerle kiyaslanmayacak oOlgiide gelisme gostermesi ekonomik anlamda
Onemlidir. Fakat kamu alaninin ekonomideki gorece agirliginda ciddi bir daralma
olmamigtir. 1950-60 yillart arasinda tahmin edilenin tersine, devletin ekonomideki
nispi oraninda daralma yoktur. 1950-60 yillar1 arasinda tarimin, sanayinin ve
hizmetlerin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) igindeki oranlari sirasiyla %42,6,
%14,5 ve %42,9 oranindadir. Dénemin ilk zamanlarinda olaganiistii iyi iklim
kosullarindaki bol hasada ragmen, tarim sektori (%68,7), sanayi (%119,6) ve
hizmetler (%87,5) sektoriinden daha az oranda biiytimiistiir®.

1950- 1980 yillar arasinda 25 hiikiimet kurulmustur. Bu hiikiimetler igerisinde
de4 yil 6 giin ile en uzun sireli gorevde kalan 27.10.1965-03.11.1969 tarihler
arasinda I. Demirel hiikiimeti olmustur. 21.06.1977-21.07.1977 tarihler arasinda en
kisa gorevde kalan toplamda 30 giin ile II. Ecevit hiikiimeti olmustur®.

1950-1960 yillar1 arasinda 5 hukimet, 1960-1970 yillar1 arasinda 13 hiikiimet
gorev almistir. Burada oOzellikle dikkati c¢eken 1970-1980 wyillar1 arasinda
hiktmetlerin gorevde kalma siirelerinin kisalmig olmasidir. 1950-1960 déneminde,
devletci ekonomik politikadan liberal ekonomik politikaya gecisin yaninda 6nceligin
tarima verilmesi, sanayilesmede 6zel sektor liderliginde gerceklestirme ve ekonomik
dis iliskilerde liberallesme s6z konusudur. 1950 yilindan sonra ¢ok partili diizene
gecilmesi ile demokrasinin halk kitlelerine gore degerlendirilmesinin iktisadi
neticeleri onemli degisimlere neden olmustur. Halk, demokratik haklari ile ekonomik
ve sosyal haklar1 belirli Olglilerde bir arada degerlendirmistir. Ayrica yasam
standartlarin1 yiikseltmek icin gerekli olan unsurlari bulma stratejisi de izlemistir.
Demokrat Parti (DP) doneminde, hizli biiylimenin, devletin ekonomisindeki yerini

kiiciiltiilerek, kamu yatirnmlarini arttirmak ve bunun yaninda &zel tesebbiislin de

2 Apaydin, Ferhat: Biiyiimenin Ekonomi Politigi: Tiirkiye Ornegi, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Hitit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Corum 2013, s.75

2Oztirk, Huseyin: Siyasi istikrarsizlik Ve Ekonomi Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uygulamast (1950-
2003), (Yuksek Lisans Tezi), Stileyman Demirel Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusu, Isparta,
2004, s. 82
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gelistirilmesi amaglanmigtir®. Devletin hayattaki ekonomik etkinligini sinirlandirma
hedefine uygun olarak, kalkinmak amacli herhangi bir planin yapilmadig: da dikkati
ceker®,

Bu donemde 06zel sektorde yadsinamayacak Olglide sermaye birikmistir.
Bununla birlikte kamu ekonomisinde herhangi bir daralma s6z konusu olmamistir.
Ekonomideki konjonktir nedeniyle devletin Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT)ne
daha fazla 6nem vermesi gerekliligi de bu dénemin sonlarinda giindeme gelmistir®.
1950-1960 donemi iktidarinda 6zel girisimcilik 6n plana ¢ikmis ve kamu isletmecilik
yapmaktan ¢ok duzenleyici olma taraftariydi. Ancak bu uygulamada pek mimkin
olmadi. Baslangigta KiT’lerin bazilanmin satis1  diisiiniilmiistiir, buna ragmen
uygulamada basarili olunamamistir. Bunda 0zel sektdrlin tasarruflarinin yetersiz
kalmasi 6nemli bir etken olmustur. Yasanan bu olumsuz gelismelerin 1950’11 yillarin
sonuna dogru ekonomideki etkileri hissedilmeye baslamistir. Dig ticaret agiklari,
tarimda ilk yillardaki verimliligin yakalanamamasi, kamu harcamalarindaki artislar,
KIT zararlar1 ve uluslararas1 ekonomik iliskilerdeki olumsuz gelismeler DP
hlkiimetini zor duruma solmustur. Zor durumda kalan DP hikimeti devlet eliyle
sanayileserek blyime politikalarinin yanlis oldugunu fark ederek vazgegmistir.
Fakat artan ithalatla birlikte artan cari agik 1958 yilinda ekonomiyi krize itmistir.

Turkiye’nin 1960-1970 Donemi Siyasi ve Ekonomik Yapisi: Tiirk Silahli
Kuvvetleri (TSK) 27 Mayis 1960 tarihinde Ulke yonetimine el koyarak Turk
demokrasisini kesintiye ugratmistir. DP iktidarina son verilerek meclis kapatilmistir.
Donemin Cumhurbaskani Celal Bayar, Basbakan Adnan Menderes, pek ¢cok bakan
ve milletvekili yargilanmig ve bu yargilama sonucunda Bagbakan Adnan Menderes,
Disisleri Bakani Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakani Hasan Polatkan idam
edilmistir. Turk Silahli Kuvvetleri adina Ulke yonetimini Gstlenen Milli Birlik
Komitesi yeni Anayasayi olusturmak i¢in Kurucu Meclis Kanunu’nu kabul ederek
siyasi partilerin faaliyetine izin vermistir. Yeni Anayasa 9 Temmuz 1961°de yapilan
halk oylamasi sonucunda kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 1961 Anayasasinin

kabuliiniin ardindan 15 Ekim 1961 yapilan bu segimlere Cumhuriyet Halk

*Kongar, Emre: 21. Yiizyilda Tiirkiye, 11.Baski, Remzi Kitabevi, istanbul, 1998, s.60.

®Takim, Abdullah: Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda Maliye
Politikalari, Maliye Dergisi, Say1 16, Ocak -Haziran 2011, s. 157.

*®Singer, Morris: The EconomicAdvance of Turkey 1938-1960, Ankara:EconomicSociety Yayinlari,
1977, s. 8.
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Partisi(CHP), Adalet Partisi (AP), Cumhuriyetci Koyli Millet Patisi (CKMP), Yeni
Turkiye Partisi (YTP) katilmigtir. Yapilan bu se¢im sonucunda CHP yizde 36,7 oy
orantyla 173, AP ylizde 34.8 oy oranmiyla 158, CKMP yilizde 14 oy oraniyla 54 ve
YTP de yiizde 13.7 oy oramiyla 65 milletvekilligi kazanmistir. Senato segim
sonuglarina gore ise: AP 71, CHP 36, YTP 27 ve CKMP de 16 senat6r ¢ikarmistir®’.

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan olusturulan yeni meclis, Cemal Gursel’i
Cumhurbagkan1 se¢mistir. 10 Ekim 1965°te yapilan genel se¢imleri Siilleyman
Demirel’in genel baskanligimi yaptigi Adalet Partisi (AP) kazanmistir. 27 EKim
1965°te iktidar olan AP, 12 Mart 1971 askeri muhtirasina kadar devam etmistir. Bu
muhtira sonucunda Bagbakan Siileyman Demirel istifa etmek zorunda kalmistir.
CHP’den istifa ederek bagimsiz kalan Nihat Erim basbakanliginda meclis disindan
ve farkli partilerin milletvekillerinden olusan genis tabanli ve higbir siyasi partiyle
dogrudan iliski olmayan bir hiikiimet kurulmustur?.

Turk Silahli Kuvvetleri 27 Mayis 1960 tarihinde iilke yonetimine el
koydugunda ekonomi 1958 bunalimindan heniiz yeni ¢itkmisti. 1950’lerin sonunda
yasanan mali dis 6demeler dengesizliklerinden kaynaklanan piyasa olumsuzluklari
iktisadi plan konusunu giindemin ilk siralarina oturtmustur. 1960-1970 yillan
arasinda muhalefetin de etkisiyle siirekli, iktidarin plansiz uygulamalarinin yarattigi
olumsuz gelismelerden s6z edilmis; bu durum kamuoyunda bir planlama 6zlemi
dogurmustur. Tiirkiye’nin var olan sorunlarinin planlama ile ¢dziilebilecegi kanaati
uyanmistir®,

Cumhuriyetin kurulusundan itibaren, Tiirkiye uzun bir siire ithal ikameci
politika izlemistir. 1954 yil1 ve sonrasindaki doviz bunalimi yillarinda, ithal ikamesi
sermaye birikiminin en énemli kaynagi olmustur. 1960 sonrasinda ise, ithal ikamesi,
planlar ve diger yasal ve kurumsal diizenlemelerle resmilesmistir. Tiirkiye
ekonomisi, ithal ikamesinin birinci asamasi sayilan ve birinci plan donemini
kapsayan 1963-1967 doneminden sonra, 1970°li yillardan itibaren ithal ikamesinin
ikinci asamasi olan ara ve sermaye mallar1 ikamesi asamasina ge¢mistir. Dénem
boyunca petrol krizinin yarattigi olumsuz gelismelere ragmen stratejide herhangi bir

degisiklik olmamustur.

?’Ozkan,Abdullah: Siyasal Iletisim Stratejileri, TASAM Yaynlar1, 2007
%Oztiirk, s. 84.
#yenal, Oktay: Cumhuriyet’in Iktisat Tarihi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 Yayini, 2001, s.121
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Her ne kadar ithal ikamesine dayali sanayilesme politikas1 yogun devlet
mudahalesini zorunlu olarak iginde barindirmis olsa da bu noktadaki mudahaleler
genelde Ozel sektoriin sermaye birikimini artirmaya yonelik olmustur. Bu ddnem
icinde KIT’lerin Merkez Bankasi tarafindan emisyon yoluyla finanse edilmesine son
verilmis, KIT lerin birbirlerine olan borglar1 kapatilarak kamu kuruluslarinin Merkez
Bankasina olan net borglar1 Hazine’ye devredilmistir. 1960’11 yillarin sonuna dogru
KiT’lerin Merkez Bankasi’ndan bor¢ alma yolu kapanmis olmasina ragmen,
hikUmetin para basarak gelirlerinin tistiinde harcama yapmasi ve popiilist amaglarla
siibvansiyon dagitma gelenegini devam ettirmesi, ayrica dig borglar konusunda
yasanan olumsuzluklar 1950’lerinsonunda yasanan siirecin tekrar karsimiza

¢ikmasina neden olmustur®.

12 Eyliil 1963°te imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara
Antlagmasi, Tiirkiye ile AET arasinda asamali bicimde olusturulacak bir giimriik
birligi temelinde izlenecek bir tam tyelik surecini 6ngoriyordu. Bu antlasmada
olusturulacak giimriik birliginin asamali bir sekilde gergeklestirilmesinin en 6nemli
nedeni Turk ekonomisinin i¢inde bulundugu zor durumunun topluluga hemen
girmeye uygun olmamasiydi. 1964’ten 1971°¢ kadar devam devam eden hazirlik
donemi siiresince AET, Tiirkiye’ye tek tarafli bazi tarife indirimleri uygulamis ve

mali yardimlarda bulunmustur.

Turkiye’nin 1960-1970 doneminde ekonomik acgidan kayda deger basarilarin
elde edilmesine ragmen, iilkede olusan goreceli refah ortaminin ekonominin temel
sorunlarin1 ¢ézmekte yetersiz kaldigir bir dénem olmustur. Clnku bu dénemde
ekonomide disa bagimlilik devam etmis, uluslararasi ekonomik sisteme ithal ikameci
blylme stratejisi cercevesinde eklemlenen Turkiye’de 1960-1970°1i yillar arasinda

dunyadaki ekonomik biytmenin etkisiyle goreceli bir iyilesme yasanmuistir.

Turkiye’nin 1970-1980 Donemi Siyasi ve Ekonomik Yapisi: Turkiye’nin
1970-80 yillar1 arasinda toplumsal anlamda ciddi sorunlarin yasandigir bir donem
olarak karsimiza ¢ikar. DOnem itibariyle, sivil toplum kuruluslarinin ve bazi siyasi
partilerin toplumu kutuplastirdig1 gériilmektedir. Bu donem igerisinde 1973 ve 1977
yillarinda iki se¢im yapilmistir. 26 Mart 1971 ile 12 Eylil 1980 yillar: arasinda, iki

venal, s. 126
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Nihat Erim, bir Ferit Melen, bir Naim Talu, bir Sadi Irmak, t¢ Bilent Ecevit ve Ug¢ de
Suleyman Demirel hiikiimeti olmak {izere toplam 11 hiikiimet gérevde bulunmustur.
Siyasi istikrarin olmadigi, iilkede sag sol ¢atismasimin yasandigi ve iilkenin bir i¢
savasa siiriiklendigi bu donem Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980 tarihinde tekrar

yonetime el koymasi ile son bulmustur.

1970’li yillarin ilk yarisinda olusturulan Nihat Erim ve Ferit Melen
onderligindeki teknokrat hiikiimetleri sonrasinda 1974-1980 yillar1 arasinda bazilar
azmlik hiikiimeti olmak tizere 7 hiikiimet kurulmustur.1974 CHP-MSP koalisyonu;
1974-1975 (Sadi Irmak gecici hikimeti guven oyu alamamustir. 1975-1977 1.
Milliyetci Cephe Hukimeti (MC), 1977 CHP azinlik hiikiimeti - givenoyu
alamamustir; 1977-1978 2. Milliyetci Cephe hiikiimeti, 1978-1979 (CHP)Bagimsizlar
(-11’Ier olayi)tarafindan kurulan hiikiimet ve 1979-1980 Adalet partisi (AP) azinlik
hiktmeti). 1973 se¢imlerinden énce CHP genel baskani Biilent Ecevit, CHP’nin
degistigini ifade etmis ve Ozellikle halk¢ilik ve laiklik anlayisindaki degisimi
vurgulamistir. 1977 sec¢imlerinde CHP’nin oylart daha da artmis, buna ragmen
partilerin higbiri ¢ogunluk elde edememistir. AP 189,Cumhuriyetci  Glven
Partisi(CGP) 3, CHP 213, Demokrat Parti (DP) 1, Milliyetci Hareket Partisi (MHP)
16, MSP 24, bagimsizlar 4 milletvekili ¢ikarmistir®. 1980 yilina kadar yapilan
secimlerde Turkiye’de 1968, 1973, 1977 genel secimleri ile 1975 ve 1979 ara
secimlerinde (1965 secimleri harig¢) basit D’Hondt sistemi uygulanmistir. Turkiye’yi
1961-1965 ile 1973-1980 yillar1 arasinda koalisyonlar veya azinlik hiikiimetleri

yonetmistir.

Siyasi alanda yasanan istikrarsizligin tUlke ekonomisinde de birgok sorunlara
neden oldugunu sdyleyebiliriz. Turkiye ekonomisi 1960-1970 ddnemi boyunca,
yukarida belirtildigi gibi, biitin sektorlerde Onemli denebilecek gelismeler
kaydetmistir. Bu gelismelerin ortaya c¢ikardigi ithal ikameci yatirim hamlesinin
gerceklestirilmesinde dis kaynak kullanimi &nemli bir yer tutmustur. I¢ tasarruf
artirtlamamis, sermaye birikimini saglamak icin agik finansman yolu segilmistir. Dig
ticaret politikasinda asir1 degerli tutulan déviz kuru ve ithal yasaklariyla olusturulan

rantlar sz konusu iken Tiirkiye, 1960’larin sonunda tekrar bir doviz darbogazi ile

31C")Zgisi, Tunca: (2004), Tirkiye'de Toplumsal Degisimin Siyasi Katilima Etkisi, Tesam Akademi
Dergisi, s. 83,85.
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karsilasmis  ve 1970°deTirk Lirasi (TL) devaliie edilmistir®.Finansman
yetersizliklerini agmak, i¢ kaynaklarin verimli kullanimini saglamak ve yeni
kaynaklar bulmak amaciyla bir taraftan yeni vergi dizenlemelerine giden dénemin
hiikiimeti ihracatin siirekli hedeflenenin altinda kalmasi nedeniyle de devaliiasyon
yaparak TL’nin degerini diisiirmistiir. TL nin deger kaybetmesiyle hizlanan ihracat
ve isci dOvizi girigleri, doviz rezervlerini artirmistir. Ancak sonraki yillarda 6zellikle
1973’de diinyada olusan petrol krizi birgok iilkeyi etkiledigi gibi Tiirkiye'yi de
yakindan etkilemistir. Ayrica, 1974 yili Kibris Barig Harekati’nin yapilmasi
sonrasinda ABD'nin 5 Subat 1975 tarihinde Tiirkiye'ye ambargo koymasi ile dis
ticaretimiz olumsuz yonde etkilenmistir. Petrol fiyatlarindaki yiikselme sonucu artan
doviz gereksinimi ve ihracatin gerilemesi sebebiyle doviz rezervleri hizla erimeye
baglamustir®®. 1970’lerin bagindan itibaren viiriitiilmekte olan ithal ikameci korumaci
politikalar ile 6zel sektor karli gordiigii i¢ pazara yonelmis, ithalata bagimlilik

giderek artmistir.

Turkiye’nin 1980’1 yillara dogru giden siiregte kisa zaman igerisinde somut
isler yapma ihtirasi, diger taraftan iktisadi orgiit ve piyasa kurumlarina karsi, bunlarin
toplumdaki islevini iyi anlamamaktan da dogan bir giivensizlik, piyasadan ¢ikacak
sonuglara giivenilmemesi, kararlarin merkezde toplanmasina sebep olmustur. Kisisel
girisime giivensizlik, yoneticilerde devlet-baba (Koruyucu kollayici) sendromuna yol

acarken yabancilara giivensizlik, kendi kendine yeterlilik saplantisini besliyordu®.

Yukarida bahsedilen finansman sekli, dig borclarin artmasi, bor¢lanma
yapisinin bozulmasi ve konvertibil doviz rezervlerinin azalmasina yol agmistir. Bu
ekonomik dengesizlikler neticesinde 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlari
alinmigtir. Ulkenin bulundugu durumu o dénem Hiikiimetinin Basbakan1 Demirel
“Ulke olarak yetmis sente muhtag durumdayiz” ciimlesiyle Ozetlemistir® Turkiye, o
yillarda dis borg arayisi igine girmis ve bunun yaninda geri 6denemeyen borglari

Otelemek igin gayret sarf etmistir. Bor¢ yonetiminde yasanan bu sikintilar ile {ilkenin

32A|tan, Mehmet: Darbelerin Ekonomisi, Hemen Kitap, Istanbul, 2006, s. 111

%Kadioglu, Yasemin: "Tiirkiye Ekonomisinde Dis Bor¢ Sorunu ve Siirdiirebilirligi",
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Maltepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maltepe
tiniversitesi. Istanbul, 2007, s 52-53

¥Yenal, s. 156

¥Konukman, s. 147.
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kredi notundaki kotilesmeler sebebiyle toplam alti bor¢ Otelemesini 1978-1982
arasinda gerceklesmistir® Kisacast 1970’li yillarda petrol fiyatlarimin artmasi
neticesinde meydana gelen borclar ve bununla beraber gelen bor¢ krizleri politik

mantigin iflasina neden olmustur®.

1.4. Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye’nin Siyasi ve Ekonomik Yapisi (1980-1993)

12 Eylil 1980 tarihinde Turkiye’de yapilan askeri darbeyle yeni ddéneme
girilmesiyle birlikte siyasi yasaklar da uygulanmaya baslamistir. 12 Eylul 1980
darbesinin ardindan 1983’e kadar Biilent Ulusu bagbakanligindaki hiikiimet goreve
gelmistir. 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel secimlerde de Anavatan Partisi
oylarin %45,14°Un0 alarak iktidara gelmistir. 1980-90 yillar1 arasinda, 1983 ile
1987°de iki genel secim yapilmistir. Yapilan secimlerde parlamentoya katilan parti
sayisi Ugtlr. Her iki secimde de Anavatan Partisi sirasi ile %45,14 ve %36,31’lik oy
oranlari ile tek basina iktidar olmustur. Bu on yillik dénemde bir Bilent Ulusu, iki
Turgut Ozal ve bir de Yildinm Akbulut hilkiimeti olmak (izere toplamda dort

hiikiimet kurulmustur®,

Ozal’mn, siyasi hayati boyunca serbest piyasa ekonomisini benimsedigini,
liberallesmeden yana politikalar ileri siirdiigiini ve uyguladigini séylemek
mimkunddr. Se¢im mitinglerinde Bogaz kopriisiinii satacagim demesi, Basbakan
oldugu giiniin arifesinde 6zellestirmeyle ilgili yasalar ¢ikartmasi vb. bu yaklagiminin
ornekleridir.  1979-1980 yillar1 arasinda Demirel Hukimetinde Basbakanlik
Miistesar1 gorevini yiiriitiirken dahi, ekonomik sikintilar ile ilgili radikal ¢6zimler
sunarak farkini ortaya koymustur®,

Ozal, 1980-1982 ve 1983-1987 yillarindaki icraatlariyla geleneksel popiilist
uygulamalara sistematik olarak karsi c¢ikarak alisilmamis ve sasirtict bir yol
izlemistir. KIT zamlar1 genellikle zamaninda yapilirken is¢i ve memur maaslari
enflasyonun gerisinde kalmistir. Biitiin bu gelismeler 1985 yilina kadar Ozal’in

popiilist politikalardan uzaklagmasi ile bu donemde siyasi rekabetin de olugsmamasina

%0zgisi, s. 84.

¥Keyder, Caglar: Ulusal Kalkinmaciligin iflasi, Metis Yay. Ankara, Ekim 1993.s. 17.

%Ozturk, s. 85.

39Ataman, Muhuttin:Ozalist Dis Politika: Aktif ve Rasyonel Bir Anlays, Bilgi Dergisi, Say1: 7 2003,
S. 49-64.
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katki saglamistir. 1987 yilindan sonra yasakli olan siyasetcilerin sahneye ¢ikmasi ile
rekabet ortami1 olusmaya baslamistir. Bu durum, Ozal’m o déneme kadar ihmal ettigi
kamuoyunun destegini artirma ¢abasini da beraberinde getirmistir®.

24 Ocak 1980 Kararlar ile baglatilan liberallesme hareketi, askeri yonetim
sliresince devam etmistir. 1983 yilinda ANAP’1n iktidara gelmesi ile birlikte yeni bir
ivme  kazanmistir. 1983  sonrasinda  yasanan  gelismeler, ekonominin
liberallestirilmesiyle yetinilmedigi, Cumhuriyetten buglne toplumda var olan
degerlerin elestirel sekilde sorgulandigi ve biitiin bunlarin Tiirkiye’nin toplumsal,
siyasal ve ekonomik gelismesinin Oniinde engel niteliginde goriildiigii yeniden
yapilanma donemini simgelemektedir. Bu donemin en dnemli 6zelligi, elestirilerin
dogrudan devleti hedef almasi ve toplumun oniinii agacak, dlinyayla biitiinlestirecek
mekanizmanin, her alanda kamusal olandan uzak olarak gorilmesidir®,

Tiirkiye ekonomisinde liberallesme donemi olarak da bilinen bu dénemin en
belirgin ekonomi politikalari, 24 Ocak 1980 Kararlari ¢ergevesinde sekillenmistir. Bu
kararlar gercevesinde ithal ikamesine gore sanayilesmenin yerine ihracat: artirmak ve
ithalati serbestlestirmeyi amac edinen serbest dis ticaret politikas1 kabul edilmistir.
Bu anlamda 0zellikle ihracatin da artirilmasina donik, ucuz maliyetli ihracat
kredileri, ihracata vergi iadesi ve glimrik muafiyetli hammadde ithalat:1 gibi tesvikler
olusturulmustur. 1984-86 donemine gelindiginde ise ihracata vergi iadesi oranlar
azaltilmis ve genellikle diisik maliyetli ihracat kredilerine son verilmistir. Bunlarin
yerine ihracat yapanlara kaynak kullanimlar1 destekleme fonundan prim 6demeleri ve
Katma Deger Vergisi (KDV) istisnas gibi tesvikler getirilmistir. Sonraki asamalarda
ihracata vergi iadesi oranlari kademeli bir sekilde azaltilmistir. 1989’un basindan
itibaren de tamamen kaldirilmistir. Thracatta diisik maliyetli kredi uygulamalar
tekrar baslatilmigtir®.

Ozal hiikiimeti déneminde iilkeye yabanci sermaye girisinin 6nii agilmis,
yatinmlarin tesviki i¢in kolaylik saglanmasi yoniinde vergi, kambiyo ve diger
mevzuatlarda 6nemli dlciide degisiklikler yapilmistir. Yine Ozal déneminde adini ilk
defa duydugumuz "Yap-Islet-Devret" modeli 1984—1988 yillar1 arasinda uygulamaya

girmistir. Bu model ile hedeflenen hem yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek hem de

©Ozturk, s. 92.
*Sezen, Seriye: Devletcilikten Ozellestirmeye Tiirkiye’de Planlama. Ankara: TODAIE, 1999, s. 225.
2Oztiirk, s. 92.
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tilkenin alt-yap: yatirrmlarindaki eksiklikleri gidermek olmustur. "Yap-Islet Devret"
uygulamasi ile otoyol, baraj, telefon, koprii vb. gibi hizmetlerin yapildigi
gorilmustir®,

Bu donem, iktisadi kalkinma stratejisi bakimindan Onemli bir politik
doniligimiin yasanmaya bagladigi yillar olarak goriilebilir. 1970’lerde uygulanan
ithal-ikameci politikalarin istenen diizeyde gelismeyi saglayamamasi disa yonelik

politikalarin daha fazla benimsenmesine neden olmustur.

Sonug olarak, Ozal dénemi Tirkiye’nin modernlesme tarihinin dénim
noktalarindan biri olmustur. Ozal’in, Tiirk siyasal hayatina yeni bir liderlik anlayisi
getirdigini sdylemek miimkiindiir. Bulundugu dénemi diger siyasi liderlere gore daha
iyi analiz edip ona gére kararlar alip politikalar tretebilen bir siyasetciydi. Ozellikle
ekonomi alaninda 24 Ocak Kararlariyla birlikte ¢ok 6nemli adimlar atmis ve devletin
fonksiyonunu kisitlayarak bireyselciligin Oniinii agmistir. Bunun yansira insanin
devlet i¢in var olma algisini kirarak devletin insan i¢in var oldugu diisiincesini hakim

kilmaya ¢alismustir®.,

IKiNCi BOLUM

1980 ONCESIi TURKIYE-AVRUPA EKONOMIK iSBIiRLiGi BIRLiGI
ILISKILERI

2.1. Ikinci Diinya Savas1 Sonras1 Avrupa’da Biitiinlesme Cabalan

Avrupa’da birlik fikirlerinin baglangic1 13. yiizyil sonlarina uzanmaktadir.
Uygulama asamas! ise, 19. Yiizyila dayanmaktadir. Ornegin, 1860 yilinda Fransa,
Belgika, Italya, Yunanistan ve Isvicre, doviz kurlarmi diizenleyici ortaklasa bir
sistem kurmuslardir®®.1865 yilinda olusturulan “Latin Para Birligi”, ile Italya,

Belgika ve Isvigre paralarmin serbest dolasimi gerceklesmistir®. Ancak bu

“Estiirk, Ozlem: Tiirkiye'de liberalizm: 1983 - 1989 Turgut Ozal Dénemi Ornegi, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Hatay, 2006

*Bozan, Mustafa: <’ Turgut Ozal’in Siyasal Biyografisi’’, Radikal gazetesi. 07.06.2014,
http://blog.radikal.com.tr/politika/turgut-ozalin-siyasal-biyografisi-62528

4SC}akmak, Haydar: Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, Ankara: Platin Yayinlari, 2007, s. 16-17.

* TURK BOGAZLARI http://www.sgb.gov.tr, Erigim Tarihi: 01.01.2010

21



uygulama, 1. Diinya Savasi’nin baslamasi ile sona ermistir. 1870’de ise Isveg,
Danimarka ve Norvecbir araya gelerek “Iskandinav Para Birligi’ni kurmustur®.l.
Diinya Savasi’nin baslamasi ile bu uygulama sona ermistir. Birlik olusturma
hususundaki bu calismalar 1. Diinya Savasi’ndan sonra da devam etmistir. Ornegin;
Kont Richard Coudenhove Kalergi, “Pan-Avrupa” fikri ile bir 6rgiit kurmustur.1923
yilinda““Pan-Avrupa” ismi verilen bir kitapta bu birligin projeleri anlatilmistir.
Kalergi’nin bu fikri M. Rilke, Albert Einstein, M. Rainer gibi bir¢ok kisinin destegini

de almustir

Asagida Avrupa Birligi diisiincesinin dogusunda etkin rol oynayan olgular

yillar itibari ile kisaca 6zetlenmistir:

e 1941 yilinda italya’da Anti-Fasist bir toplumun destekledigi ile “Unita
Europea” (Avrupa Birligi) Dergisi tarafindan bir hareket baslatilmigtir®,

e 1942 yilinda, italya, Belgika ve Hollanda “Avrupa Federalist Harekati”
isminde ofisler agip birlik hususunda ¢alismalar yapmuislardir®.

e 1943 yilinda Jean Monnet, Avrupa’da barisin devamliligini saglanmak
amaci ile savastan hemen sonra Avrupa Devletleri’nin ulusal egemenligine
dayali bir prestij politikasi ile ekonomik g¢ikarlar pesinde kosmaktan
vazgegmelerini belirterek hiikiimetler iistli bir yapmin kurulmasmi teklif

etmistir™.

e 1944’de Fransa’da “Avrupa Federasyon Komitesi”” kurulmustur®.

e 1946°da Ingiltere Basbakani1 Churchill, Ziirih Universitesi’nde yaptig1 bir
konusmada Avrupa i¢in giivenlik, baris ve 0zgiirliikk alaninin olusturulmasi
amaciyla Avrupa Devletler Birligi’nin kurulmasimi konusunu giindeme

getirmigtir®.

*Akcay, Ekrem Yasar/Argun, Cigdem/Akman, Elvettin: AB'nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi, Siileyman Demirel Universitesi, Viziyoner Dergisi, Cilt:3, Say1:4, 2011, s. 119.
“®Cakmak, s.17.

*Dinand,Desmond: Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Hale Akay (gev.), 1. Baski, istanbul: Kitap
Yayinlari, 2005, s. 331.

*0Canbolat, ibrahim, S. Ulus-iistii Sistem ve Avrupa Birligi, istanbul: Alfa Yayinlari, 1998, s. 75.
*'Akcay, Ekrem/Argun, Cigdem/Akman,Elvettin: “’AB’ninTarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve
Giivenlik Politikas1’’, Siileyman Demirel Universitesi, Vizyoner Dergisi, Cilt.3, S. 4, 2011, s. 120
52Kavalali, Murat: (2005), Avrupa Birligi Genisleme Siireci: AB’nin Merkez Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleriyle iliskileri, Ankara: DPT Miistesarlig, s. 5.
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e 1947 yilinda, Fransa ve Ingiltere arasinda Almanya’nin askeri gii¢ olarak

ctkmasini 6nlemeyi hedefleyen Dunkerque Antlagmasi®® yapilmaistir.

Bu antlagsma 1954 yilinda Bat1 Avrupa’nin giivenligini saglamak i¢in “Bati Avrupa

Birligi"ne (BAB) doniistiiriilmiistiir™.

e 4 Nisan 1949 tarihinde Amerika’nin liderliginde NATO kurulmustur.
Bununla beraber, BAB, ikinci planda kalmastir.

e 17 Aralik 1946 tarihinde Paris’te Avrupa Federalistleri Birligi,

e 1947°de Avrupa Birlesik Devletleri i¢in Sosyalist Harekati gibi

tesebbiisler olmustur.

Bununla beraber Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill, Duncan Sandy’dan
genis bir Avrupa Kongresi organize edilmesini istemis ve neticesinde 7-10 Mayis
1948 tarihinde Lahey’de yapilan toplantida, “Avrupalilara Mesaj” isminde bir bildiri

yayinlanmistir. Bu bildiride;

e Avrupa Konseyi’nin ve insan haklar1t mahkemesinin kurulmasi,

e Insan haklar1 beyannamesinin hazirlanmasi

e  Avrupa Asamblesi’nin gerceklestirilmesi kararlar1 alimistir®.

Bu kararlar; 5 Mayis 1949 yilinda da Avrupa Konseyi’'nin kurulmasi ile

somut hale gelmistir.

Yukaridaki diisiince ve girisimler ile temelleri atilan Avrupa Birligi sonrasinda
devamli bir evrim siirecine girmistir. Bu c¢ercevede, Belcika, Almanya, Fransa,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan, 1951 yilinda Paris’te imzalanan bir
Antlasma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Aymn
zamanda, AKCT ile bu devletler, kendi istekleri ile ulusal egemenliklerinin bir
kismini uluslariistii bir kuruma devretmistir. II. Diinya Savasi'ndan heniiz ¢ikmis,
milyonlarca vatandasini kaybetmis, ekonomik ve siyasi yikim yasamis Avrupa'da,
biitiinlesmenin basta savas sanayi olmak {izere o déonemdeki endiistriyel gelisim i¢in

biiyiikk 6nem tasiyan bu iki sektorde baslamasi tesadiifi olmamistir. Kémir ve celik

53Ulger, [rfan Kaya: (2002), Avrupa Birliginde Siyasal Biitiinlesme Ortak Dis Politika ve Ortak
Giivenlik Politikasinin Olusumu, Istanbul: Giindogan Yayinlari, s. 54-55.

54Palablylk, Mustafa, Serdar/ Yildiz, Ali: (2007), Avrupa Birligi, Ankara: ODTU Yaymncilik, s. 7.
>>Akcay, ve digerleri, s. 120.
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sektorinde baslayan bu ekonomik biitiinlesmenin Avrupa'da siirekli barigin
saglanmasinin ilk adimi olmugtur®.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Antlasma; AKCT iiyesi alt1 iilke
tarafindan 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da imzalanmistir. AET gibi Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’da 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma
Antlagmasi ile kurulmustur. Bu kurucu iiyeler tarafindan 1965 yilinda “Filizyon
Antlagsmasi”nin imzalanmasinin ardindan, AKCT, AET ve EURATOM igin tek bir
Konsey ve Komisyon altinda birlestirilmesi kararini almiglardir. 1968 yilinda
Glmriik Birligi’nin tamamlanmasinin ve ylriirliige girmesinin ardindan {iye
ulkelerin gumrik alanlari, tek bir giimriik alan1 haline getirilmistir.

Sonraki agamalarda tiiye iilke sayis1 28’e ¢ikan AET, alt1 ayr1 genisleme evresi
gecirmistir: Ik genisleme dalgasi irlanda, Ingiltere ve Danimarka’nin katilimi ile
1973 yilinda gerceklesmistir. 1981 yilinda Yunanistan’in katilimi ile iiye sayist 10
yiikselmistir.

Avrupa Birligi’nde degisime neden olan ve 1987 yilinda yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran Antlagsmalar ilk kez kapsamli bir
sekilde tadil edilerek Avrupa Tek Senedi ile yeni ortak politika tespit edilmis ve
mevcut olanlar ise gelistirilmistir”’. Bu antlasma ile devletler arasindaki ticari
engellerin tamaminin kaldirilmasi amaglanmistir.

1985°te Schengen antlasmasi imzalanarak, Italya hari¢ diger bes kurucu iilke
aralarinda smir kontroliiniin kaldirilmasini karara baglamislardir. Bu sirada 1986
yilinda da Ispanya ve Portekiz’in birlige iiye olmasi ile AET’nin iiye sayis1 12°ye
yiikselmistir.

Yapilan bir diger degisiklik ise, 7 Subat 1992°de imzalanan Maastricht
antlagsmasi olmustur. AET bu anlasma ile ekonomik biitiinlesmenin son asamasi olan
ekonomik ve parasal birlik asamasina ge¢mistir. Bu antlasma Avrupa Birligine tye
tilkelerin parlamentolar: tarafindan onaylandiktan bir yil sonra yiiriirliige girmistir®.
Bu antlagsma, ayn1 zamanda Avrupa Birligi'nin bir tiir anayasasi niteligindedir. Bu

anlagsma neticesinde Toplulugun adi Avrupa Birligi olmustur. Ekonomik ve parasal

*®[ktisadi Kalkinma Vakfi, "Ozel Sektoriin AB Konusundaki [htisas Kurulusu"
http://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=2

Karakas, Yusuf: Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2002, s. 50.
% Akgay, ve digerleri, s. 123
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birlik olarak mal, hizmet ve kisilerle sermayenin serbest dolasimini ve tek bir para
biriminin kullanimin1  6ngdrmiistiir. Aynm1 zamanda ortak para politikasinin
uygulanmasi, ekonomik ve mali politikalarin yakinlastirilmasi diisiintilmiistiir.

1995 yilina gelindiginde ise, Isve¢, Avusturya ve Finlandiya Avrupa
Birligi’ne iiye olmuslardir. 2004 yilinda kuzeyde Estonya'dan baglayarak Macaristan,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, Litvanya, Malta, Gliney
Kibris’1 igine almistir. 1 Ocak 2007 tarihinde Romanya ve Bulgaristan’in, 2013°de de
Hirvatistan’in {iye olmasi ile toplam {iye {ilke sayis1 28’e ¢ikarak bir genisleme evresi

daha gecirmistir.
2.2. Turkiye - Avrupa Birligi Ortaklik Siireci

Tiirkiye ile Avrupa Birligi ortaklik siirecini dort baslik altinda incelemek
mumkundir:
2.2.1. 1959 Oncesi Tirkiye-AET iliskileri

Turkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinin temelini Osmanli dénemindeki
Tanzimat ile beraber baslayan  "Batililagma"  siirecinin  olusturdugu
soylenebilir®.Osmanli Imparatorlugu’ndan bu yana izlenen Bati yonlii politikanin
baslangicini Istanbul’un fethine dayandirmak miimkiindiir. Ciinkii 1453°de fethedilen
Istanbul ile birlikte, Tiirkler ve Avrupalilarm iliskilerinde bir déniim noktasi
olusmustur. Turker’in istiinliik sagladigi bu noktada, bazi tarihgiler “Turkiye’de
Batililasmamn tarihinin Istanbul 'un fethiyle basladigini” belirtmislerdir®.

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda da Batililasma Uzerine kurulu bir devlet
politikasi izlenmistir. Bati’da olusan hemen hemen her kurum ile isbirligine tereddit
etmeden katiliminin altinda yatan gergek, Tiirkiye nin Bati’ya olan yonelisinin siyasi
bir gelenek halini almis olmasidir. 1959 yilinda Bati’da AET’nin yaninda Avrupa
Serbest Ticaret Birligi (EFTA) de kurulmustur®. Bat1 Avrupa merkezli olan bu iki

59Dagu, Kenan: Tekirdag Valiligi Stratejik Vizyon Gelistirme Konferanslari, “Avrupa Birligi -
Tiirkiye iliskileri ve Bu iliskilerin Tiirkiye'ye Yansimalar1”; Tirkiye - Avrupa Birligi ilisiklerinin
Tarihsel Evrimi, Istanbul, 2008, s. 9.

%K ongar, Emre: Kiiltir Uzerine Cagdas Yayinlari, Istanbul 1982, s. 50.

%' Tekeli, Ilhan/ilkin, Selim: Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu I Ulus Devletini Asma Cabasindaki
Avrupa’ya Tiirkiye’nin Yaklagimi, Umit Yayincilik, Ankara 1993, s. 50
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orgiit arasindan Tirkiye AET’yi tercih etmistir®Tlrkiye’nin AET’yi tercih
etmesinde, siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin yaninda, Yunanistan’in da AET ye ortaklik
basvurusu 6nemli bir rol oynamaistir.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati’daki biitiin yeni olusumlar
yakindan takip etmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) kurucu
uyesi, 1949 yilinda Avrupa Konseyi’ne, 1952°de NATO’ya iiye olmustur.

2.2.2. 1959 Sonrasi Tiirkiye-AET Iliskileri

31 Temmuz 1959 tarihinde Tirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu'na tam
uyelik bagvurusu yapilmistir. TUrkiye’nin bu topluluga liye olmak i¢in ¢abalamasinin
altinda politik nedenlerin yattig1 sdylenebilir. Dunya sisteminde meydana gelen
degisikliklerle birlikte, TUrkiye ekonomik ve politik sisteminde degisiklikler yapmasi
gerektigi bilinciyle ¢abalarini bu dogrultuda yogunlastirmistir

Belirtilen sebepler dogrultusunda ¢abalarmin Turkiye’nin kalkinmasina
asamasinin hiz kazandiracagi fikrinde birlesmis ve 31 Temmuz 1959 tarihinde
AET’ye ortaklik bagvurusu yapmistir. Bununla beraber 15 Temmuz 1959 tarihinde
Yunanistan’in Topluluga yaptig1 bagvuru ve olasi bir iiyeligin bu iilkeye saglayacagi
avantajlardan yoksun kalma kaygis1 da Tiirkiye’nin basvurusunda 6nemli bir etken
olmustur® AET nin Tirkiye’ye bakisinda da belirtildigi gibi, Topluluk Konseyi
bagvuru ile ilgili, 11 Eylil 1959 tarihinde Komisyon’a Tiirkiye ile goériismeleri
yuritmesi igin yetki verilmesi kararini almistir. Daha sonraki donemde yapilan
goriigmelerin ardindan da Ankara Antlagsmasi imzalanmistir. Bu siire¢ 4 yil
siirmiistl'ir64.

Turkiye-AET iliskisi, 1959°da yapilan basvuru ile sekillenmistir®. Tlrkiye’yi
bu bagvuruya gétiiren sebepler, Tarihsel ve ideolojik, ekonomik ve siyasal etkenler®
olarak gosterile bilir.

e Tarihsel Sebepler. Tarihsel sebepler Tirkiye’nin Bat1 yonlii politikasini

ifade eder. Turkiye kurulusundan bu yana Avrupa’nin i¢inde oldugu olusumlarin

®?Erhan, Cagri/Arat, Tugrul: AET yle iliskiler, Tiirk Dis Politikasi-Cilt:1 (1919-1980), (Ed: Baskin
Oran), Iletisim Yayinlari, Istanbul 2001, s. 813.

ngayhan, Esra/Giliney, Nursin, Atesoglu: Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari: NATO-AB-Turkiye,
Afa Yaymlari, Istanbul, 1996, s. 96.

*Ceyhan, Ayse: Avrupa Toplulugu Terimleri Sozligii, Afa Yaymlart., Istanbul, 1991, s. 23.
Demirel, Havva, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi Ve Kibris Problemi, Isparta, 2003, s. 11.
%Erhan ve Arat, s. 813.
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icerisinde yerini almak istemis ve bu dogrultuda ¢abalamistir. Atatiirk’{in de istegi ile
o zamanlardan bugiline kadar devamli Bati yonlii siyaset izlenmistir. Bu amag
dogrultusunda Avrupa’nin da disinda kalmamak i¢in AET’ye basvurmustur. Bu
bagvurunun tarihi nedeninin Bati temelli siyaset gelenegi oldugunu sOylemek
mumkundur®,

e Siyasi Sebepler. Turkiye’nin AET’ye bakisinin bigimlenmesine neden
olan politikanin, yani o dénemdeki hiikiimetin Bat1 yonlii politikasi ile AET ye iiye
olunca bunun hiikkiimetin bir basarist olarak gosterilmek istenmesi. Siyasi sebeplerin
altinda yatan, i¢ ve dis politikalar bulunmaktadir. I¢ politik sebep, o donemdeki
Tiirkiye ¢ok partili demokrasiye ge¢mistir. Bu donem iktidardaki, Demokrat Parti
uyeleri, Batililasma gelenegini benimsemis ve bu eksende yetismislerdir. Bu sebeple
Avrupa’da olusan girisimler yakindan takip edilmekte ve bu girisimlerin igerisinde
miimkiin oldugu olgiide yer alinmustir®®. Dis politika neticesinde ortaya cikan
nedenler 6zellikle bagvuruda bulunan Yunanistan ile rekabet ve Yunanistan’in yalniz
birakilmak istenmemesidir. O tarihlerde donemin Disisleri Bakani olan Fatin Riistii
Zorlu bu durumun 6nemine dikkat ¢cekmek icin ve sunlari soylemistir; “Havuz bos
dahi olsa eger Yunanistan o havuza atliyorsa bizim de atlamamiz lazimdir’®.

e Ekonomik Sebepler. O doénemlerde Tiirkiye ekonomisi bir ¢okiis
yasamaktayd1 ve iktidardaki DP hiukiumeti AET’ye girerek ekonomik yardimlardan
faydalanmak isteniyordu. Turkiye, ekonomik bakimdan biitiinlesen ve beraber
hareket edecek olan Batinin disinda kalmak istemiyordu. Ekonomik bakimdan
AET’ye olan tiyeligini asagidaki gibi siralamak mimkindir™:

e Ekonomik entegrasyon AET entegrasyon ile ortak pazar anlayislarinin

biitiin diinyay1 sarmasi.

Tiirkiye’nin dis ticaretinde fazlaca paya sahip olan AET iilkelerinin olmasinin

disinda Tiirkiye’nin bu iilkelerin biitiin ticaret kurallari ile kurumlar1 hakkinda

gerekli bilgilere sahip olmasi.

e (Cografi bakimdan Tiirkiye’nin konumunun AET iilkelerinin ihracati

acisindan Tiirkiye’nin bir ¢ikis noktasi olarak goriilmesi.

*Erhan ve Arat, s. 813

®®Bozkurt, Veysel: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Vipas A.S. Yaynlari, Bursa 2001, s. 260.

®Giinugur, Haluk: “Turkiye-AB iliskileri Tarihcesi”, Avrupa Birligi El Kitabi, Yayina Hazirlayan:
Mehmet Ozdemir ,Songiil Altimsik, TCMB Yayinlari, Ankara 1995, s. 177.

"Erhan ve Arat, s. 813-814
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AET nin Turkiye’ye bakisinda ise, ¢ etmen s6z konusudur™: Bunlar:
® Tirkiye’nin Bati agirlikli politikasi sebebi ile biitin Avrupa kapsamli

olusumlarda bulunmasi1 ve olusumlarda basarili olmasi Avrupali Devletler

tarafindan olumlu kargilanmaktaydi.

® AET’ye rakip olan EFTA’ da Turkiye gorilmek istenmiyordu.

®  Avrupa’nin ekonomik olarak ayni seviyede olan Tiirkiye ve Yunanistan’a

esit davranmak istemesiydi.

2.3. Ankara Antlagsmasi ve Ortakhi@in Donemleri

Kurulan ortakligin donemlerine ge¢cmeden evvel Ankara Anlagmasi’nin 2.
Maddesinde yer alan amaci belirtmek gerekir™:

"Anlasma’min amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve
Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasama sartlarmin yikseltilmesini saglama
geregini tumd ile goz énunde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari, ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi tesvik etmektir’”.

Anlagma’nin temel ilkelerini asagidaki gibi siralamak mumkundur:

o  “Hizlandirilmis bir ekonomik kalkinma ve uyumlu bir bi¢imde ticaretin

arttiridmast ile Tiirk ekonomisi ve iiye devletlerin ekonomileri arasindaki

a¢igl kapatmak,

o  Tiirk halki ile AET iiyesi iilke vatandagslar arasinda stki baglar kurmatk,

o  Tiirk halkimin yasam seviyesinin yiikseltilmesi ¢abasina destek vermek

suretiyle Tiirkiye'nin ileride Topluluga "tam Uye" olmasini kolaylastirmak,

o Roma Antlasmasi’nin esinlendigi iilkiiyii birlikte izleyerek, barig ve

hiirriyet giivencesini pekistirmek”.

Basvuru sonrasinda Ankara Antlagsmasi i¢in miizakereler 4 yil stirmiistiir. Bu
asamay1 ii¢c doneme ayirmak miimkiindiir.

1. Birinci asama olan hazirlik dénemi de denilen bu dénem 28 Eylul 1959
tarihinden 21 Ekim 1960’a kadar devametmistir. Bu donemde ortaklik ile ilgili

""Erhan ve Arat, s. 813-814
72Kogak, Suleyman: “’Ankara Antlagsmasi’ndan Muzakerelere Avrupa Birligi Mali Yardimlart®’

Celala Bayar iiniversitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:16
Say1:2, 2009, s. 134.
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Gumrik Birligi hususunda anlasma yapilmasina karsin; gecis asamalar1 ile
yukiumlilukler agisindan farkli goriisler ortaya atilmistir™. Bu goriisler;

“Ilk ortaklik goriismelerinde Tiirkiye, ortaklik iliskisinin GUmrik Birlig

iUzerine kurulmasini, birligin 12-24 yil icerisinde gerceklesmesini, AET

organlarinda temsil edilmeyi, 200 milyon dolarlik yardim yapilmasin

istemis ve temel amacin Topluluga tam iiyelik oldugunu bildirmistir"™.
Bunun ardindan Topluluk 2-4 Aralik 1959 tarihinde iiyelik Oncesinde organlara
katilmak miimkiin degildir ancak, Giimrik Birligi icin de 24 yilin kisaltilmasi
gerektigini bildirmistir”. Tirkiye-AET iliskilerinin gelistirilmesi acisindan, Tirkiye
herhangi bir sorumluluk iistlenmemistir. Fakat, gecis asamasi ile son asamadaki
sorumluluklarin yerine getirebilmesi i¢in Toplulugun yardimiyla ekonomisini
giiclenecegini distinmiistiir. 1. Mali Protokol Doénemi iginde kullanilmak igin,
Turkiye'ye 175 milyon ECU tutarinda kredi de saglanmistir. Bu donemin en az 5, en
¢ok 10 y1l siirmesi ongorilmistiir™.

Surecin beklenilenden daha uzun strmesinin nedenlerinden en 6nemlisi, 27
Mayis askeri darbesidir. Bu darbe ile birlikte de§ismek durumunda kalan Tiirk
delegasyonlar1 giindeme gelmistir””.14 Ekim 1960°da yeniden baslanan gériismeler
sonrasinda 14-21 Ekim 1960 tarihleri arasinda Tiirkiye, Yunanistan’in iistlendigi
biitiin sorumluluklari alabilecegini agiklamistir.
2. Ikinci asamadaki, ge¢is doneminde, goriismeler 10-22 Nisan 1961 tarihleri

arasinda yapilmistir™,

3. Ugiincii asamada, son donemdeki goriismeler, 18-22 Haziran 1962 ile 20
Haziran 1963 tarihleri arasinda alti kez gergeklestirilmistir. AET taraflar arasinda

iliski kurmanin tek yolunun Gilimriik Birligi (GB) olmadigini belirterek mali ve

"Bozkurt, s. 261.

74(;ayhan, Esra: Dunden Bugine Tirkiye — Avrupa Birligi Iliskileri ve Siyasi Partilerin Konuya
Bakis1, Boyut Kitaplari, Istanbul, 1997, s. 42

75Kar|uk, Ridvan: Avrupa Birligi ve Tiirkiye,7. Basim, Beta Basim Yayin, Istanbul 2003, s.533.
"®Bilici, Nurettin: Avrupa Birligi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, Ak¢ag Yayinevi, Ankara, 1997, s. 8.
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ekonomik yardimi giindeme getirmistir. Bu donem 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara
Anlasmasi’nin imzalanmasi ile sona ermistir™.

Ankara Antlagmasinin 6ngordiigii ilk donem olan Hazirlik Donemi Ankara
Antlagsmasi’nin yiiriirlige girdigi 1964 yilinda baslamistir. Antlasmada 6ngoriilen
Hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 1970 yilinda imzalanan ve 1973 yilinda
yiriirliige giren Katma Protokolde gec¢is doneminin hiikiimleri ve taraflarin
tistlenecegi sorumluluklar belirlenmistir. Bu donemde antlasmanin 3. Maddesinde
bulunan bes y1l1 kapsayan bir siire¢ s6z konusudur. Burada gerekli goriiliirse on yila
kadar c¢ikabilecegi o©zellikle belirtilmisti ancak bu donem yaklasik dokuz yil
strmiistir®,

Bu donemi, Turkiye-AET iliskileri agisindan dort alt doneme ayirmak
mumkundur:

1. Alt donem, 1 Aralik 1964 tarihinde TUrkiye’nin ge¢is donemine ait olan

caligmalarin baglamasi amaciyla AET’ ye bagvurdugu 16 Mayis 1967 tarihine

kadar uzanan silireyi kapsamaktadir. Bu donemde Ankara Antlagsmasi
uygulanmigtir®.

2. Alt donem, 16 Mayis 1967 tarihinde Katma Protokol goriismelerinin

basladig1 donemdir. 9 Aralik 1968’°e kadar stirmiistiir.

3. Alt donem, Katma Protokol goriismelerinin gergeklestirildigi 9 Aralik 1968

ile 23 Kasim 1970 tarihleri arasinda gegen siireyi kapsamaktadir.

4. Alt donem, Katma Protokol’in imzalandigi 23 Kasim 1970 tarihinden
gecis donemi uygulamalarin basladigi 1 Ocak 1973 tarihine kadar gecen sireyi
kapsamaktadir.

Yukarida da belirtildigi gibi Hazirlik Doneminde Turkiye herhangi bir

yiikiimliiliik Gistlenmemistir..

2.3.1. Katma Protokol

Katma Protokol ile Hazirlik Donemi sona ermistir. (DOnemin Tirkiye

Cumhuriyeti Hiikiimeti, 1967 yilinda AET’den gecis donemi igin gerekli olan

Erhan ve Arat, s. 831.
¥Cayhan, Esra, s. 52.
8 Cayhan, s. 53.
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hazirliklarin  yapilmasinin ardindan da Katma Protokol’iin hazirlanmasini talep
etmistir. O donem AET’yi savunanlar, Ozellikle Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)
etrafinda toplanan isadamlari, Demirel Hiikiimetinin kararlarin1 yerinde bulmuslar ve
bu karar1 desteklemislerdir. Bu kesimlerin AET ile biitiinlesmeyi Batililasma ve
modernlesme i¢in gerekli gérmiislerdir® Katma Protokol éncelikli olarak TBMM’de
onaylanmistir.5 Temmuz 1971 tarihinde TBMM’deki oylamada, Adalet Partisi ile
Cumhuriyetci Glven Partisi milletvekilleri olumlu oy kullanmislardir. Cumhuriyet
Halk Partisi ile Demokratik Parti Oyeleri ise Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasi
kapsaminda Ongoriilen geg¢is doneminde ekonomik anlamda sikinti yasayacagi
disiincesi ile ret oyu kullanmiglardir®.

1970’de AET ile Tirkiye arasinda imzalanan Katma Protokol, en ge¢ 31
Aralik 1995 tarihi itibari ile AET ile Tirkiye arasinda Giimrik Birligi’ni
gerceklestirmeyi hedeflemekteydi Protokol 23 Kasim 1970°de imzalanip, 1 Ocak
1973 tarihinde vyiirlirliige girmistir. Protokol bir anlamda ge¢is asamasinin
baslangicini simgelemektedir®.
Katma Protokol, ortaklik kosullarinin uygulanmasina iki sinir ¢izer®:

1. Turkiye, bu Protokoliin kapsamina giren alanlarda iiye devletlerin Roma
Antlagmas1  uyarinca  birbirlerine tamdiklarindan daha elverisli  islemden
yararlanamaz (m. 59 KP).

2. Taraflarin, ciddi ekonomik zorluklar ile karsilasmalart durumunda
korunma énlemlerine bas vurma imkanlar: mevcuttur.
Protokolde bulunan temel ilkeler®;
o Taraflar arasinda karsilikl denge ve yiikiimliiliiklerin esas olmas,
o Tiirkive ile Topluluk arasinda mal ve endiistrivel dolasimin
serbestlestirilmesi,

e [sgiiciiniin, hizmetlerin ve sermayenin dolasiminin serbestlestirilmesi.

%Cals, s. 153-154.

83Cayhan veAtesoglu s. 99.

8Bag, Meltem Miiftiiler: Tiirkiye ve Avrupa Birligi: Soguk Savas Sonras: iligkiler, Alfa Yaymcilik,
Istanbul 2001, s. 32.

85Can, Hact: “’Tiirkiye - Avrupa Toplulugu Ortaklik iliskisinin Hukuki Cergevesi’> Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, Cilt:3, No:1, Ankara, 2003, s. 25

86Manisall, Erol: icyiizii ve Perde Arkasiyla Avrupa Cikmazi Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri, 4.
Basim, Otopsi Yayinlari, Istanbul 2002, s. 87.
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Katma protokol 9 temel konuya yogunlagmistir ve 64 maddeden olusmustur. Bu
konular;
o Mallarin serbest dolasimi (giimriik vergilerinin karsiliklt  olarak
kaldirilmasi),
o  Ortak tarim politikasina Tiirkiye 'nin uyumu,
o Topluluga ithali 6zel duruma bagli iiriinlerin durumu,
o Kisilerin ve hizmetlerin serbest dolasimi,
o Yerlesme hakki, ulastirma ve ekonomi politikalarinin
yakinlastiriimasidir® .
Katma Protokol’iin 6nemli maddeleri asagidaki gibi 6zetleyebilir®:
Mallarin Serbest Dolagimi baglikli I. Kisimda (md.2-35);
e Sanayi iiriinleri i¢in Glimriik Birligi kurulmasi,
e Ortak Giimriik Tarifesinin Tiirkiye tarafindan kabulii ile miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasinin esaslar1 bulunaktadir.
Kisilerin ve Hizmetlerin Dolagimi baslikli II. Kistmda(md.36-42);
o Tiirkiye ve Topluluk iiyesi iilkeler arasinda is¢ilerin serbest dolagimi,
e Yerlesme hakki, hizmet edimi ve ulastirma basliklar1 incelenmistir.
‘Ekonomi Politikalarinin Yaklastirilmasi baghiginda (md.43-48);
e Toplulugun rekabet, vergileme ile ilgili hiikiimlerine ve mevzuatina
Tirkiye’nin nasil uyum saglayacagi
e Iktisadi ve ticaret politikalarmin koordinasyonu konular bulunmaktadir.
Ozetle, Katma protokol AET ile Tiirkiye arasinda 1995°de gerceklestirilecek
Glimriik Birligiyle neticelenecek olan ticaretin liberalizasyonu programini
icermektedir. Katma Protokol Gilimriik Birligi ile sona ermistir. Daha sonra Tiirkiye
Roma Antlagmasi’nin tiim yiikiimliiliiklerini kabul ettikten sonra tam iiyelik s6z

konusu olacaktir®.

¥ Erhan ve Arat, s. 844,

88Uysa|, Ceren: “’Turkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci Ve Son Gelismeler’’, Akdeniz
ILIB.F. Dergisi (1), 2001, s. 143.

¥Bag, s. 34.
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2.3.2. Turkiye-AET Iliskilerinde Gegis Donemi

Katma Protokol 23 Kasim 1970°de imzalanmustir. Lakin Gye Ulke
parlamentolarinca onay islemlerinin uzun siirecegi diisiincesi ile protokoliin ticari
hiikiimleri bir gecici anlasmayla 1971 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu antlasmayla
hazirlik donemi bitmistir. Gegis Dénemi. Katma Protokol’(in 1 Ocak 1973 tarihinde
yiriirlige girmesiyle hukuken baglamis oldu. Bu donemi hazirlik doneminden ayiran
en bliylik oOzellik dengeli ve karsilikli yiikiimliliklerin 6ngoriilmesidir. Bu
donemdeki en buyiuk hedef, Tirkiye ile Topluluk arasinda gumrik birligi
olusturulmas1 ve bu amagcla Turkiye’nin ekonomisinin Topluluk ekonomisine
yakinlagtirilmasidir®.

Geg¢is Doneminin Tiirkiye’nin sanayilesme alaninda atlattig1 seviye acisindan
onemlidir. Bu adimi AET iilkelerinin Tiirk sanayi iirlinlerine karsi giimriiklerini
sifirlamasi, kota koymama yiikiimliiliigiine kendilerini tabi tutmamalar1 ve aym
donem igerisinde ithal ikamesi ekonomi politikasina gecis yapmasi ile atmigtir™.
Buradaki Tiirkiye’nin iizerine diisen vazife ise; “Sanayi iiriinleri bakimindan, Ortak
Gumrik Tarifesi’ne uyum, belirli takvimler cercevesinde gumrik vergilerindeki
kademeli indirim, miktar kisitlamalarinin kademeli olarak kaldirilmast ve ithalatta
liberasyonun AET lehine degistirilmesidir. Tarim tirtinleri bakimindan da Tiirkiye,
kendi tarim politikasini Toplulugun Ortak Tarim Politikasina yakinlastirmakla
viikiimliidiir. Bunlarin disinda Tiirkiye, AET nin giimriik birligi ile ilgili mevzuatini
da kabul edecektir’’®, 1973 petrol krizi ve 1974 Kibris Baris Harekati’nin yarattigi
tim sikint1 ve zorluklara ragmen Tiirkiye Katma Protokol kapsaminda 1976 yilina
kadar yukarida sayilan vazifeleri yerine getirmistir.

Ayn1 donemde, Tirkiye’de agirlikli olarak kabul goren ithal ikameci
politikalarin izlendigi, kamunun birgcok mali maliyetinin altinda satmasi 6zel sektorii
zor durumda birakmustir. ithal edilerek disaridan aldigi makine ve techizat
Tiirkiye’nin disa bagimliligini arttirmigtir. Tiirkiye’de, o donemde uygulanan ithal
ikameci politika, Ulkeyi Uretmeden tuketir hale getirmistir. Bu yapilanma sekli Ozel
sektorii daha avantajli gordiigii i¢ pazara ydneltmistir. Ithalat’a bagimlilik giderek

artmis ve ithal ikamesinden beklenen disariyla rekabet edebilecek ve ihracata

% Bozkurt, s. 263.
Dager,s. 12.
92Manisall, S. 49.
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yonelebilecek bir sanayi kurulamamigtir. Dénem igerisinde, is¢i dovizleri, dovize
cevrilebilir mevduat ve kisa vadeli dis borglar, sz konusu yapiytr 1979’a kadar
tasimistir. Fakat bu yillarda igerisinde, yeni gelen petrol zamlari, vadesi gelen dis
borclar édemeleri ve siyasi kararsizliklar Ulkeyi ¢ikmaza sokmustu®.

Sonug olarak; siyasi partilerin AET konusundaki genel egilimi ve ithal
ikameci kalkinma anlayist Turkiye’nin AET ile iligkilerinde sorunlari daha da

arttirmigtr.

2.3.3. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerin Dondurulmasi

Turkiye ekonomisinde derinlesen sikintilar neticesinde Bulent Ecevit
liderligindeki donemin koalisyon hukiumeti, 9 Ekim 1978’de AET’den iki talepte
bulunmustur. Iliskilerin bes yi1l dondurulmasi ve 5 Milyar Dolar tutarinda mali
yardim. Toplulugun tepki vermekte gecikmesi sonucunda Tiirkiye 28 Aralik
1978de, Bakanlar Kurulu karari ile Katma Protokol'iin 60. maddesine dayanarak,
AET ile iliskilerinin tek tarafli olarak gecici bir sire dondurma karar1 almistir.
Topluluk, Turkiye'nin bu bagvurusunu ancak 21 Eyliil 1979’da dikkate alarak Katma
Protokol cercevesinde iligkilerin 5 yil boyunca askiya alimacagini bildirmistir. ,
Parasal yardim talebi ise geri ¢evrilmistir®. Yunanistan’in AET iiyeliginin netlesmesi
ile iligkiler dondurulmus olmasina ragmen (Demirel liderligindeki azinlik hukimeti
(disaridan MSP ve MHP‘nin destekledigi i kerhen Milliyetci Cephe hikumeti
iktidar1) yetkilileri 5 Subat 1980°de Briksel’de AET yetkilileri ile Turkiye’nin
katilim stirecini hizlandirmak, ticari ve siyasi iliskileri yeniden canlandirmak
amaciyla bir araya gelmislerdir®.

30 Haziran 1980’de donemin Disisleri Bakani olan Hayrettin Erkmen,
Briiksel’de bir basin toplantist diizenlemistir. Burada Tiirkiye’nin 1980 yilinin
sonuna kadar resmen Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiyelik basvurusunda
bulunacagim agiklamistir. Fakat "Milli menfaatlere aykir1 politika izledigi, Israil ile

gizli gorigsmeler yaptig1" iddias1 ile MSP’nin verdigi ve MHP’nin destekledigi

%Gafuroglu, Sahin: Ekonomik Krizlerin Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Uzerindeki Etkilerini
Belirlemeye Yénelik bir Arastirma. Cukurova Universitesi/Isletme Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 25.
%Kili¢, Murat: Tiirkiye-Avrupa Birligi Siyasi iliskilerinin Tarihsel Gelisimi, (1951- 2005), Ankara,
2006, s. 35.

% Muftiler, B. Meltem: “Tirkiye ve AB: Soguk Savas Sonrasi Iliskiler, Alfa Yaynlar1>’, Istanbul,
2001, s.37.
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gensoruyla Bakanliktan diistriilmiistiir®. Bunlarin ardindan 12 Eylil 1980°de,
Turkiye’de askeri darbe yapilmistir. Bu darbe sonucu Topluluk ile bitin iliskiler, bes
yil stireyle dondurulmustur. Ortaklik Anlagsmasit Cergevesindeki iligkilerin kaldigi
yerden devam ettirilmesi 16 Eylul 1986 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi ile tekrar
baglamistir®”. Darbenin ardindan Avrupa Ekonomik Toplulugu Disisleri Bakanlari
Konseyi, 16 Eyliil 1980 tarihinde aldig1 kararda "Askeri yonetime zaman tanindigin
ve Tiirkiye ile is birliginin stirdiiriilecegini" bildirmistir®,

Bunun disinda Avrupa Ekonomik Toplulugu Disisleri Bakanlari, Toplulugun
Tiirkiye ile is birliginin, yeni askeri yonetimin ii¢ kosulu yerine getirmesine bagh
olmasi gerektigi de vurgulamiglardir. Bunlar®;

e  Demokratik kurumlar1 hizla yeniden tesis etmek,

e Insan haklarina sayg: gdstermek,

e  Siyasal mahkumlarin yagamlarini garanti altina almaktir.

Bunlara ragmen, Avrupa Parlamentosu, 22 Ocak 1982°de Turkiye'de genel
secimlerin yapilmasina ve yeni parlamentonun olusturulmasina kadar Tiirk ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu parlamenterlerinden olusan Karma Parlamento
Komisyonu'nun Avrupa kanadinin olusturulmamasina karar vererek iliskileri fiilen

dondurmustur.

2.3.4. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar: ve Sonuclar

Tiirkiye 1970’lerin sonuna geldiginde ice doniik sanayilesmenin tiikkenmesiyle
iktisadi, ideolojik ve toplumsal bir bosluga diismiistir. Bu kaygilar giderek
artmigtir'®.

1970’lerin sonunda Tiirk ekonomisinin iginde bulundugu durumu soyle
ozetleye biliriz: Igeride siirekli basilan para dengesiz gelir dagilimmin artmasina
sebep olarak, i¢ pazari hareketlendirmekte ve iretilen mallar ancak iceride

tiiketilmektedir. Ihracat yok denilecek kadar az oldugu icin devletin 6nemli

% Kilig, s. 36.

Y Aslan, Riza: <’ Tirkiye-Avrupa Birligi: Sancili Gelisen Iliskileri’’,Ankara Universitesi SBF Dergisi,
2001, s. 21.

%Kih¢, Murat: Tiirkiye- Avrupa Birligi Siyasi Iliskilerinin Tarihsel Geligimi, (1951- 2005),
(Yayimlanmamis Yiiksdek Lisans Tezi), Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii, Ankara,
2006, s. 25.

% Kihg, s. 37.

10y 1dirim, Zeynep: “Tiirk Liras: Oldii mii?” Dogu Bati, (Ug aylik diisiince dergisi), FSK Yaynlari,
Y1l 5, Sayt: 18, Ankara, 2002, s. 265.
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ihtiyaclarmi karsilayacak kadar bile Merkez Bankasi’nda dovizi yoktu. Diinya
Bankasi, OECD, IMF, yabanci bankalar gibi kuruluslarin yardim etmek amactyla 6ne
strdiikleri baz1 sartlar bulunmaktaydi. Bu sartlar kisaca asagidaki gibi

Ozetlenebilir®®;

1. Enflasyonun yavaslatilmasi icin siki bir para politikas1 uygulanmasi ve

KIT sorununa ¢oziim bulunmasi. Kamu'da ve ézel sektorde iicret artislarinin

denetim altina alinmasi,

2. Devaliiasyon yapilarak Tiirk lirasinin gergekgi bir degere tasinmast,

3.  Yatirmimlarin kisilmasi ve kalkinma hizimin diistiriilmesi,

Donemin Ecevit hiikiimeti bu sartlar1 kabul edemeyecegini ifade etmistir.
Hiklimetin 6zellikle devalliasyon hususunda cekincesi dikkat cekmekteydi. Buna
karsin 50 milyarlik bir zam paketi hazirlanmig ve kur 26 liradan 47 liraya
cikarilmigtir. Bu gelismelerin Uzerine donemin muhalefet partisi lideri olan Demirel
su sozleri séylemistirloz:

"Bu kurulusa verilen taahhiitler agwrsa, hiikiimet olunca bunlara
uymayiz. Hiikiimet, bicak kemige dayandigi igcin bu kararlart almistir. Bunun
adina devaliiasyon derler, parayi eskitmek derler. Tiirkiye nin itibart ile
oynadiniz. Simdi yeniden mektup(niyet mektubu) veriyorsunuz. Mecbur
kalarak veriyorsunuz. Ve bu mektup disaridan dikte edilmistir. Zamlar seri
halde devam edecektir. Bu devaliiasyon nedeniyle artik yatirim yapmak da
miimkiin olmayacaktir...” “Devletten devlete para aldiniz mi bunun altinda
¢ok sey yatar. Biz Tiirkiye'yi devletten deviete para almaktan ¢ikarmistik...”
“Yeniden hikumet olursam devletten devlete kredi almak istemiyorum. Bu
alanda yabanci bankalarla goriisecegim...” 24 Ocak kararlar1 ile Demirel’in
bu sozlerinin arkasinda durmadigini anlamak miimkiindiir.

14 Ekim 1979 tarihinde gerceklesen ara segimler sonrasinda Ecevit istifasini
sunmus ve ara segimlerde birinci parti olan AP’nin lideri Demirel’e hiikiimeti kurma
gorevi verilmistir. Tiirkiye’nin o donemde iginde bulundugu durumunu siralamakta

fayda var'®:

101Ciila§an, Emin: 24 Ocak Bir Dénemin Perde Arkasi, Milliyet Yayinlari, 1985, s. 9.
19%2Cplasan, s. 15.
13aKkat, Asaf Savas: “24 Ocak Istikrar Program”, www.akat.bilgi.edu.tr, Erigim Tarihi, (01.02.2014)
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e Siyasi ve ekonomik krizi derinlesmistir.

e Ulkede sag sol catismasi artmustir. (Bu kavgadan dogan béliinmiisliik

secimlere de yansimigtir).

e  Asayis, huzur ve siikun kalmamastir.

e Siyasi istikrar yoktu kaybolmustu. (Ulke koalisyonlarla yonetiliyordu.

Siyasi uzlasma Kultird olmadigr igin kurulan hiikiimetlerde gok kisa omiirlii

oluyordu).

e Ulkenin ydnetimi birbiri ile anlasma saglayamayan partilerin kurdugu

koalisyonlarla ya da Demirel’in kurdugu, arkasinda parlamento destegi

olmayan azinlik iktidarlarina birakilmist.

e Yukaridaki sebepten dolayi, demokrasinin geregi olan secimler Ulkeyi

yOnetecek, arkasinda giiglii parlamento destegi olan hiikiimetler kurulamaz

duruma gelmisti.

e  Yokluk, kuyruklar, kitlik ve karaborsa biitiin iilkeye yayilmisti.

e Petrol drinleri gibi, kdmdr, tupgaz, yag, sigara gibi bir¢ok tliketim

malzemesi ya yoktu, ya da bulunabilirse karaborsadan aliniyordu.

e  Enflasyon ve igsizlik artmisti.

Ankara Ticaret Odasi’nin 17.04.2005 tarihli "Krizler Tarihi" raporunda,
petrol ihra¢ eden iilkeler orgiitii (OPEC) {iyeleri, petrol fiyatin1 1979 ve 1980°de
ikinci kez %150 oraninda artirmis, petrol fiyatlarindaki bu artis Tirkiye’de ekonomik
krizin yasandig1 doneme dek gelmistir. Enflasyon %63,9’a yiikselmis, issizlik orani
%?20’lere yaklagsmistir. Bircok temel tiketim maddesinin karaborsa pazari olusmus;
benzin ve tiip kara borsa pazarlarinda satilmaya baslamistir. Enflasyonun kontrol
altina alinmasi, dis kaynak agiginin kapatilmasi ve ekonominin tekrar rayina girmesi
amaciyla “24 Ocak Kararlar1” yiiriirliige girmistir. Bu kararlar sonucunda TL %48,6

oraninda devaliie edilmigtir'®.

Donemin ekonomik ve sosyal bunalimi iginde yeni Demirel hukimeti
kurulmustur. Demirel kadrolarina en giivendigi adamlarin1 yerlestirmis, Ozal’1 da
Basbakanlik Miistesarlig1 gorevine getirmistir. Bdylece Ozal ekonomiden sorumlu

isim olarak istikrar programi gerceklestirmistir. Amag ekonomiyi diize ¢ikarmaktir.

1% Ankara Ticaret Odasi “’Krizler Tarihi Raporu’’, http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p= 276,

Erisim Tarihi, (17.04.2005)
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Ozal ekonomik gostergeleri de dikkate alarak istikrar programini baslatmistir. Tiirk
ekonomisinin i¢inde bulundugu durumu giinden giine daha koétiiye giderken anarsik
olaylarda artmaktadir. C6lasan, 1970’ler sonu Tiirkiye’deki ortami anarsik olarak
tanimlamakta ve bu goriisiinii desteklemek icin asagida verilen donemin gazete
basliklarini aktarmaktadir'®:

e Ulkede sadece birkag giinliik akaryakit kald.

e Bes ilde, biri lise miidiirii, yedi kisi oldiiriildii.

e Sezgin: IMF ile goriismeler olumlu sonu¢land:

o  Silahli iki kiz kardes Orhan Gencebay 1 soymak istedi.

o Sikiyonetim iki ay daha uzatiliyor.

o  Giimriik ve Tekel Bakanligi, bir grubun saldirisina ugradi.

o Demirel: Anarsi, bir hiikiimet sorunu olmaktan ¢itkmistir.

o Fueloil yoklugundan Bursa’da 20 fabrika iiretimi durdurdu.

o Diin yurtta 8 kisi 6ldiiriildii. Tiirkes, Demirel ’den can giivenligi istedi.

o Uc giinliik petrol icin doviz bulundu... Enerji Bakani, fueloil ile ¢alisan

fabrikalarin yiizde doksan begsini durdurdu.

e Merkez Bankas: 'nin doviz rezervleri 9 milyon dolara indi.

24 Ocak 1980 kararlar1 ile uygulamaya konan iktisat politikalar1 ve
Turkiye’de sermaye birikimi yonetimi arasinda uyusmazlik s6z konusuydu. Bitiin
bunlarin sonucunda yeni bir yonelim ihtiyact ortaya ¢ikmisti. Bu yonelimin
belirleyicileri ise Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslarin istikrar Onlemleri
olmustur. Bu yeni yoOnelim ile birlikte ihracata dayali ekonomik gelisimi
canlandiracak politikalar giindeme gelmistir. Ancak, sermaye birikiminin énunde
bulunan engellerin kaldirilmas1 énemli gorilmekteydi. Is¢i smifinin bu engellerin
basinda geldigi algist mevcuttur ve bunun nedeni olarak is¢i sinifinin giderek
siyasallagsmis olmas1 goriilmekteydi. 12 Eylil askeri darbesi ile bu engel bir anlamda
sermaye adma kaldirilmistir. Bunlarin sonucunda da ekonomik alanda 24 Ocak

mudahalesi siyasal alana yapilan 12 Eyliil miidahalesi ile tamamlanmigtir'®.

105 Clasan, s. 94

1%6Akkaya, Yiiksel: "Diizen ve Kalkinma Kiskacinda Is¢i Smifi ve Sendikacilik", Neoliberalizmin
Tahribat1 Tiirkiye'de Ekonomi Toplum ve Cinsiyet, Derleyenler: (Balkan, Nesecan, Savran Sungur)
Metis Yayimlari, Istanbul, 2004, s. 151.
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24 Ocak Kararlar1 kapsaminda uzun ve kisa vadeli hedefler soz konusudur.
Bu programin kisa vadeli hedefleri, acil olan dis 6deme zorluklarini ortadan
kaldirmak, enflasyonu diisiirmek, ekonomide biiyiime saglamak ve issizlik oranini

diistirmek olmusturlm.

Programm, uzun vadede amaglari ise ikiye ayrilmistir: ilki
kamunun kiigiiltiilmesi, ikincisi tim kurum ve kurallariyla serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirilmasidir. 24 Ocak Kararlarinin temel hatlarini
asagidaki gibi 6zetleyebiliriz'®:

e [Ithal ikamesi yerine ihracata dayali sanayilesme modelinin

benimsenmesi,

e  Faizlerin, fiyatlarin ve doviz kurunun serbest birakilmas,

o  Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi ve fiyatlarin arz ve talebe gére piyasada

belirlenmesinin saglanmasti,

o Kamu kesimince iiretilen temel mallara uygulanan siibvansiyonlarin

kaldirilmas:,

e  KIT’lerin reforma tabi tutulmasi ve ézellestirilmesi,

®  Bir yandan kamu harcamalarinin kisimas: diger yandan kapsamli bir

vergi reformuyla biit¢ce denkliginin saglanmasi,

e  Yabanci sermayenin tesvik edilmesi.

24 Ocak Kararlarinda ekonomi alaninda 6nemli degisiklikler ile piyasada
fiyat mekanizmasinin tek yol gésterici olmasi en temel ilke olarak benimsenmistir.
24 Ocak Kararlari’nin 6nemi, kisa vadeli amaglarin gergeklestirilmesinden 6te kalici
olmast ve ekonomide yapisal degisime yonelik bir ekonomik gelisme programi
niteligi tasimasiydi'®.

24 Ocak Kararlar1 genis bir kesimi kapsar ve yapisal Onlemleri igerir.
Bununla birlikte ekonomiye dair piyasa mekanizmasinin etkinligi iizerine kurulan bir

110

programdir'®. Bu kararlarin kisa donem sonuglarini asagidaki gibi snalayabilirizlll:

197 TCMB, Para Politikast Raporu 2001, Ankara, 2002.

%K arluk, Ridvan: “Turgut Ozal’in Ekonomi Politikalar1 Kapsaminda Krizlere Karsi Uygulamaya
Koydugu Ekonomi Politikalar’, Turgut Ozal Uluslararast Ekonomi ve Siyaset Kongresi—I, 15-16
Nisan, Malatya, 2010.

%K azgan, Giilten: Tirkiye Ekonomisinde Krizler (1929-2001), Ekonomi Politik Agisindan Bir
Irdeleme, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Ikinci Baski, 2008.

11OEroglu, Omer/Albeni, Mesut: Kiiresellesme, Ekonomik Krizler ve Tiirkiye, Isparta, Bilim
Kitapevi, 2002, s. 189.
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e [hracatta sanayi iiriinlerinin pay yiikselmis ve ithalat hizla artmistir.

o Ulkeye giren isci dovizleri artmis, turizm ve yabanci sermaye gelirleri
yiikselmistir.

o [thalat hizla gelistigi igin dis ticaret acig1 biiyiimiistiir.

e Doviz gelirlerindeki artis sebebiyle ddemeler dengesi agiklart kiigiilmiis
ve doviz darbogazi genislemistir.

o Enerji sikintisimin giderilmesiyle ekonomide kapasite kullanim orani
yiikselmistir.

o Dus kredilerle finansman ihtiyaci karsilanmis ve ithalat arttiriimistir.

e Enflasyon, 1980’de ilk kez U¢ haneli rakamlara ¢ikmustir. Fakat 1981-
1987 déneminde yillik ortalama % 30’lar civarinda seyretmigtir.

e  Faiz oranlarimin arttirilmasi, banka mevduatlarin yiikseltmistir.

e  Maas ve iicretlere enflasyonun altinda zam yapilnmigtir. Bu ise ¢iftgi ve
calisanlarin ulusal gelirden aldiklart payi azaltmis ve gelir dagiliminin
bozulmasina sebep olmustur.

o  Tarimsal iiriinlerin destekleme fiyatlari, enflasyonun altinda arttirilmis
ve kapsami daraltilmistir.

e KIT iiriinlerine kisa araliklarla zam yapilmis, béylece KIT zararlari
kapatilmaya ¢alisilmistir.

o 1980 yilinda GSMH da gerileme olmus (-% 1.1), 1981 sonrasi ekonomi
yeniden biiyiimeye baslamistir. 1980-83 doneminde GSMH sabit fiyatlarla %
4 diizeyinde artmistir.

12 Eylil 1980 askeri darbesinin ardindan yapilan genel secimlerde Turgut

Ozal liderligindeki ANAP iktidara gelmistir. Ozal, 24 Ocak Kararlarin1 giiglii bir

bigimde uygulamay1 stirdiirmiistiir',

2.3.5. 12 Eyliil 1980 Askeri Yénetimi ve Turkiye- AET iliskileri

24 Ocak Kararlariin ilk asama sonuglarinin olumlu goriilmesi bu kararlara kars1

gosterilen tepkilerin giderek artmasina engele olamamistir. Hiikiimetin tavri

muhalefet partilerinin tepkisi ve Tlrkiye’nin i¢inde bulundugu donemin zorluklar1 ve

MKarluk, Ridvan: Cumhuriyetin ilamindan Giiniimiize Tiirkiye Ekonomisinde Yapisal Doniisiim, ,
Beta Yaymnlari, istanbul, 2009, s. 419-420.
12Ylug, s. 108.
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kararlara karsi ¢ikan guruplar nedeniyle siyasi istikrarsizlik ve siyasi kaos sona
ermistir. Hiikiimete kars1 verilen gensoru 6nergesi 5 Eylil tarihinde, TBMM’de CHP
ve MSP’li 231 milletvekilinin oylar1 ile kabul edilmistir'*®,

Siyasi ve ekonomik bunalim sebebiyle, 12 Eylil 1980 tarihinde “Bayrak
Harekatr” adi altinda gerceklesen darbeyle Tiirk Silahli Kuvvetler (TSK) yonetime el
koymustur*. Genelkurmay Baskani olan Kenan Evren devlet bagkani olmus ve
Evren’le birlikte dort kuvvet komutan1 Milli Giivenlik Konseyini olusturmustur. Bir
bildiri yayinlanmistir. Konsey bildiri yayinlayarak askeri midahalenin gerekcesi ve
amaci asagidaki gibi agiklamistir'®;

“...lilke biitiinliigiinii korumak, milli birlik ve beraberligi saglamak,
muhtemel bir i¢ savast ve kardes kavgasini onlemek, devlet otoritesini ve
varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenini islemesine engel olan
sebepleri ortadan kaldirmak.”

12 Eylul darbesi, Tiirkiye’de yeni bir donemin basladiginin isaretini verir. Bir
bakima bu siire¢, 1971 muhtiras: ile baglamistir. 1971 muhtirasindan sonra askeri
yonetimin aldigi tim Onlemlere karsin, iilkede yasanilan siyasal ve ekonomik
bunalimin 6niine gegilemedigi gibi ekonomik krizler de dizginlenememistir. 1970°1i
yillarin sonunda sinifsal miicadelelerin neticesi olarak ortaya cikan 1980 darbesi,
1971 muhtirasinin devami olarak goriilebilir'®.

12 Eylul’le beraber Tiirkiye’nin AET ile olan iliskileri de karmasik bir hal
almigtir. Darbenin hemen arkasindan Orgeneral Kenan Evren bir agiklama yapmustir.
“Turkiye’nin AET, Avrupa Konseyi Ve demokratik iilkelerin iiyesi bulundugu diger
kuruluslarla mevcut anlasmalar ¢ergevesinde iliskilerinin devam edecegi”

belirtilmistir'’.Bur dan da anlasildigi tizere, AET ile iligkilerin kaldig1 yerden devam

edecegi ve Tiirkiye’nin izlemis oldugu Bati eksenli dis politikasini strdurilecegini

13Tekeli, lhan/ilkin, Selim: Tirkiye ve Avrupa Birligi III. Ulus Devletini Agsma Cabasindaki
Avrupa’ya Tirkiye’nin Yaklasimi, Umit Yayicilik, Ankara, 2000, s. 34.

19 Aksin, Sina: Yakingag Tiirkiye Tarihi (1908-1980), istanbul, Milliyet Kitapligi, 2003, s. 30.
"Tekeli/ flkin, s. 34.

160G zcelik, Par: 12 Eyliilii Anlamak, Ankara Universitesi SBF Dergisi, Cilt:66, Say1:1,s. 74, 2012.
WErhan Cagr/ Arat, Tugrul: “AT’yle iligkiler”, Tiirk Dis Politikas1 C.2:1980-2001, Ed: (Baskin
Oran), Iletisim Yayinlari, Istanbul 2002, s. 83.
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O6nemle vurgulanmistir. Bu agiklamalar ile hem halka hem de AET’ye “i¢iniz rahat
olsun” mesaji verilmek istenmistir*®,

AET’nin 12 Eylil’e olan ilk tepkisi, NATO, ABD ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) etkisi ile beklendigi kadar sert olmamustir.
Toplulugun, Tirkiye ic¢in iki degisik gorlisii bulunmaktadir. Fransa, Hollandave
Danimarka’nin bagini1 ¢ektigi birinci grup, 1967’deYunanistan’da oldugu gibi
iliskilerin askiya almmasimi istemislerdir. Almanya ve Ingiltere’nin onciiliigiindeki
ikinci grup ise, 12 Eylil’den 6nce Tirkiye’de demokrasinin islemez oldugunu ve
askerlerin demokrasiye yeniden islerlik kazandirmak igin yonetime el koydugunu
belirterek, Turkiye-AET iliskilerinin oldugu gibi devam etmesini istemislerdir. 16
Eylul AET Bakanlar Konseyi toplantisinda ikinci goriis kabul gorerek karara
baglanmistir. Konseyde oldugu gibi Avrupa Parlamentosu’nda da konuya iliskin iki
degisik goriis vardir. Sosyalist ve komiinist milletvekilleri iligkilerin hemen askiya
alinmasini isterken muhafazakar ve liberal milletvekilleri buna kars1 ¢ikmigtir™®,

1981’in ikinci yarisindan itibaren AET’nin Tiirkiye’ye karsi sergiledigi
olumlu tavir zaman igerisinde yerini sert bir yaklasima birakmistir. AET’ nin bu
tavrinin nedeni Tiirkiye’de giderek artmaya baslayan sendikalari, siyasi partileri ve
sivil toplum Orgiitlerini hedef alan baskilardi. Bunun yaninda 12 Eyliil sonrasi
donemde ortaya ¢ikan insan haklari ihlali, siyasal haklar ve 6zgiirliikler alanindaki
olumsuz uygulamalar AET ile iliskileri giderek gerginlestirmistir'®.

MGK, aldig1 bir karar ile Tiirkiye’deki biitiin siyasi partileri Ekim 1981
tarihinde feshetmistir. 4 Kasim 1981 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda yapilan
AET biitge gortismeleri ile 19 Haziran 1981’de parafe edilen 4. Mali Protokol
MGK’nin 1981 yilinda Tiirkiye’deki siyasi partileri kapatmasi sonucu fiilen askiya
alimmustir. AET 1981 yilindan itibaren, Turkiye’yi damping uygulamakla suclayarak
pamuk ithalatina kisitlamalar getirmeye baslamistir. Ayrica TUrkiye’nin temel ihrag
kalemlerinden olan buttin tekstil Grinlerine yeni sinirlamalar getirmis ve yeni kotalar

koymustur'*.Bunlara ekolarak21 Ocak 1982 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nun

18Bozkurt, Emre: Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyeligi ve Kibris Problemi, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Isparta, 2003, s. 37.
Erhan/ Arat, C.11, s. 84,

120Bozkurt, s. 37

2Erhan/ Arat, s. 88.
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karariyla Ortaklik Antlagmasi, Tirkiye’deki siyasi ortam dizelinceye ve insan

haklar1 garanti altina alinincaya kadar askiya alinmigtir'?.

2.3.6. 1982 Askeri Anayasasi ve Yeniden Demokrasi

1982 Anayasasi’nda diger Anayasalarda oldugu gibi olusturuldugu dénemin
izleri mevcuttur. 1982 Anayasasi’nin igerigine bakildiginda 1961 Anayasasi’ndan
daha detayli ve uzun oldugu dikkat ¢ekmektedir. 1980 6ncesi donemde yasanilan
sikintilar daha Once anlatilmistir. Yasanilan bu sikintilarin ardindan hazirlanan 1982
Anayasasi, iilkenin i¢inde bulundugu durumun nedenleri arasinda 1961 Anayasasinin
da etkisi oldugu goriisiiniin benimsendigini gdstermektedir. Ulkenin iginde
bulundugu ekonomik, toplumsal ve siyasal sorunlarin ¢oziilmesinde Anayasa’nin
arag olacag diistintilmiistiir'®.

Yeni bir anayasa olusturma diisiincesinin altinda esas olarak devletin ve
otoritenin giiglendirilmesi yatmaktadir. Resmi kaynaklara ve belgelere bakildiginda
bu acgik bir sekilde goriilmektedir. <’Orgeneral Kenan Evren, 12 Eylul 1980
miidahalesini aciklayan ilk konusmasinda, hukuk devleti kavramanin yalniz, kisilerin
miidafaasina, kuvvetler ayriligi ilkesinin de kuvvetler ¢catismasina doniistiigtinii ileri
siirerek, tam bir otorite boslugundan séz ediyor ve anayasal kuruluslari
sucluyordu'®.”” Evren’in bu sdyleminde ve bundan sonraki yapilan basin
toplantisinda, 12 Eyliil darbesinin hedeflerini sayarken ilk dort sirada devletin glcu
ve bu giiciin pekistirilmesine deginmistir: “hir, demokratik parlamenter rejimin
simdi oldugu gibi dejenere edilmesine ve tikanmasina mani olucu... bir Anayasa’nin
olusturulmasindan s6z etmektedir. “’Milli dayamismayr on plana alan... bir
yonetim’’eihtiya¢ duyuldugunu 6zenle vurguluyordu'® Ayni sekilde Kurucu Meclis
Hakkinda Kanun’da yeni Anayasada hakim olmasi gereken diislinceyi vurgularken
de “devietin ve milletin biitiinliigii, milli dayanisma, toplumun huzuru” gibi
kavramlara 6ncelik veriyordu'®.

1982 Anayasasi’nin dayandigi en temel neden, liberal bati demokrasisi

122Ba(;, M. Muftller: Tirkiye ve Avrupa Birligi: Soguk Savas Sonrasi iligkiler, Alfa Yayncilik,

Istanbul 2001, s. 37.

126G zbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1990, ss.43-44
124Tanér, Biilent: iki Anayasa 1961-1982, Beta Basim Dagitim A.S. istanbul, 1994, s. 97.
1%5Tanor, 5.98.

2%Tanér, s. 98.
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anayasalarini olusturan siyasal ve sosyal dinamiklerden farklidir. Anayasanin énemli
bir kismi, Konsey yasalarmin anayasallastirilmasina dayanmaktadir. Kisacasi
Konsey, darbenin hemen sonrasinda kabul ettigi “Anayasal Diizen Hakkinda Kanun”
cercevesinde olusturulan yasalart bu Anayasanin metninde kullanmis ve anayasa
kuralina dontistiirmiistiir'?’. Komisyon bazi itiraz ve olumsuz elestiriler ile diizenlenen
bazi maddelerden sonra hazirladigi taslagi 17 Temmuz 1982 tarihinde Danisma
Meclisi (DM) Genel Kuruluna sunmustur. 200 Maddeden olusturulan metinde yeni
Anayasanin yurirlige giris donemiyle ilgili gegici hiikiimler icermemesi ve siyasal
Ozellik tastyan bu konunun diizenlenmesini Milli Giivenlik Konseyi’ne birakmasi sdz
konusudur. Tasari, DM Genel Kurulunda 23 Eylul 1982°de bu sekliyle onaylanarak
kabul edilmistir. 120 Uye kabul, 7’si ret, 12’si ¢ekimser oy kullanmuis, 17 Uyede
oylamaya katilmamistir. Milli Giivenlik Konseyi, baz1 degisiklikleri yapmis ve gegici
hiikiimleri de eklemistir. Daha sonra, metni 2709 sayili yasa olarak 18 Ekim 1982

tarihinde yayimlanmig ve 7 Kasim 1982 tarihinde de halk oylamasina gidilmistir'®.

1982 Anayasast %91,2 oranin da kabul oyu almistir. Referandum oOncesi
Anayasa Komisyonu Bagkani’nin yaptig1 konugsmada anayasanin kabul edilecegini su
sOzleri ile vurgulamisti: “Bizim Anayasamiz kabul edilecektir. Kesin... CUnki kabul
edilmesi demek, siyasi partiler kanunun yapilmast ve secgime gidilmesi
demektir...Se¢men bunu degerlendirecek ve bir an evvel normal diizene gegilmesi

icin Anayasaya oy verecektir’’'%,

Sonug itibari ile 1982 Anayasasi, gelencksel olan devlet anlayisinin, gii¢lii bir
yurutme ve devletin yetkilerinin Grind barokratik bir temeli amag edinen otoriter bir
diigtincenin trtnidir™®. 1982 Anayasasi, demokratik ve gagdas bir toplum olabilme
yolunda atilmis geri bir adimdir. 1982 Anayasasi bugiine kadar defalarca

degistirilmis olup, bugiin higbir toplum kesimini tatmin etmemektedir**".

2 Ayan, Sezer: Siyasi Yapilanma Siirecinde 1961 ve 1982 Anayasasi, C.U. Iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2007, s.8.

128Soysal, Miimtaz: 100 Soruda Anayasanin Anlami, Ger¢ek Yaymevi, Istanbul, 1987, s. 15.
12Tanér, Bilent/Yiizbasioglu, Necmi, (2001), 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, Yapi
Kredi Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2001, s. 35-36.

¥0ayan, s. 22.

31Acar, Mustafa/Bilir, Hiisnii: Tiirkiye’de Sivil Anayasa Arayislari, Anayasal Iktisat ve Anayasada
Bulunmasi Gereken Iktisadi-Mali Hikiimler, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi 15 (24):
s5.87-96, 2013, 5.90.
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UCUNCU BOLUM
TURGUT OZAL DONEMIi TURKIYE’NIiN AET POLITIKASI

3.1. Turgut Ozal’in (1983-1993) Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik ile Tlgili

Yaklasimlari

3.1.1. 1983 Secimleri ve Anavatan Partisinin Iktidara Gelisi

Yeni Anayasanin diizenlenmesiyle ilgili olarak “parti hikimetinin” zayifligi
vurgulanabilir. Oyle ki, tasarmin sundugu sistemde Bakanlar Kurulu meclis
¢ogunluguna dayanan ve segmenlerin vekaletini tagiyan bir parti hiikiimeti degildir'®
Teorik bakimdan bltunuyle meclisin disindan atanacak olan kurul, bir taraftan genel
oylarla segilmemis olabilecegi durumda Cumhurbaskani ile beraber yasama
meclisinin Gstiinde olaganiistii yasama yetkileri kullanabilmektedir. Diger taraftan da
yuritmenin baskani sayillan Cumhurbagkanina karsi tam bagl olacaktir. Ayrica
secimler ile ilgili yapilan diizenlemelerde siyasal partilerin adeta temsiliyet
Ozellikleri gbz ardi1 edilmistir. Genellikle ¢ogunluk partisinin lehine dizenlemeler
yapilmistir ve “gercekten secim kazanan siyasal partiler” iktidar olarak politik
alanda yerlerini alamamigtir*®®. Yargidaki bagimsizhiginin yitirilmesinde bir husus da
yasama denetimindeki halkoyuna kars1 da yukimli olmayan yiiriitme, yargiy1 da bir
sekilde icinde kaybetmistir. Cumhurbaskani’na verilen tek basina ve genis atama
yetkisi yolu ile yargi, ylritmenin bir kolu halini almistir. YUritmenin yargi denetimi
altindan c¢ikmasiyla tst kurullar kendi icerisinde ve Ozerkge segilemeyen ve bir
bicimde yurutmece atanan bir yarginin bagimsizligindan ve yargi giivencesinden sdz
etmenin de imkan1 kalmamistir',

Bu antidemokratik, politik, yasal ve toplumsal uygulamalardan dogan ortam
icinde dinyada hizla yiikselen yeni sag politika etkinliklerinin yiiriitildiigi
gorilmektedir. Ozal’im 24 Ocak Kararlariyla baslayan neo-liberal politika
uygulamalar1 12 Eyliil askeri darbe neticesinde olusturulan MGK tarafindan

benimsenmistir. Ayrica uygulamalarin devam etmesine de izin ¢ikmistir. Ug yillik

askeri yonetim doneminde neo-liberal politikalarin hayata gegirilebilmesi icin yasal

132Par|a, Taha: Demokrasi Anayasalar Partiler ve Tiirkiye’nin Siyasal Rejimi, Istanbul: Onur

Yayinlari, 1986, s. 50
1¥parla, s. 59.
¥parla, s. 61.
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ortam yaratilmistir'*.1980’ler siiresinde yasanan degisimlerin basladigi nokta olan
darbe, yeni sagin kurulmasin etkileyen faktorlerden biridir'®. Ozal, partiyi kurmadan
once, MGK’nin veto yetkisini de diistinerek askeri yonetimin fikrini almak istemis ve
Kenan Evren'i ziyaret etmistir. Evren’e parti kurma diislincesini anlatmistir. Bu

goriismeyle ilgili olarak Ozal hatiratinda sunlar1 sdylemektedir:

“Parti kurmak istiyorum... Bana miisaade edecek misiniz? Once bu
sorunun cevabini almam sart. Ctinkii kolay is degil parti kurmak.
Gireceksin, bir stirti insami konusturacaksin. Bir suri mali kilfet
yiikleneceksin. Ondan sonra miisaade etmeyecekler. Onun icin pegsin izin
almak en dogrusu... Ben herkesi birlestirecek bir parti kurmay
diigtindiigiimii  anlattim.  Higbir  siyasi  diigiinceye, onceden  karsi
bakmadigimizi soyledim. Ama bunlar veya benim goriislerim, o sirada onemli
degil. Askerler benim, % 10 bile oy alamayacagimi diigiiniiyor o sirada. Buna
gore, benim kuracagim minyatiiv parti, Tiirkiye'deki demokrasinin ispat
olacak”*".

Hasan Cemal, Ozal Hikayesi adli kitabinda Ecevit ve adim agiklamadig1 bir
kisinin sozlerine yer vererek "Evren'in Ozalin iktidarindan yana oldugunu"
soyledikten sonra Evren'in Ozal'in kuracagi partiye izin vermesi hakkindaki bilgilerin
az olmast ve Kenan Evren'in suskunlugunu korumasi nedeniyle nesnel bir
degerlendirme yapmanin imkansiz oldugunu yazmaktadir."**Ancak Evren ile 2000

13

yilinda yapilan miilakatta “... Eger bir parti sagda, bir parti solda kurdurmaya
kalkarsak, sag cok biiyiik bir cogunlukla iktidara gelir. Anayasa'yt da degistirir.
Halbuki bu Anayasa'va 10 sene daha ihtiyaci var Tiirkiye 'nin. O bakimdan sagda
iki parti olsun istedik..."demektedir***. Bu anlamda, Kenan Evren Hasan Cemal'in
kitabinda gecen iddiay1 yalanlamakta ve kurulacak partiye izin verilmesinin ardinda

Ozal'n iktidara gelmesinin yatmadigim ifade etmektedir.

135(")zkazang, Alev: (1998). Tiirkiye’de Siyasi iktidar ve Mesruiyet Sorunu: 1980'li YillardaYeni Sag.
(Yaymlanmis Doktora Tezi), Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii S1998, s. 212.
BOzkazang, s. 212.

¥'Ozkazang, s. 212.

38Cemal, Hasan: Ozal Hikayesi, s. 51.

*Barlas, Mehmet: Turgut Ozal’in Anilari, Birey Yayincilik, istanbul, 2001. s. 28.
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Parti kurma déneminde énemli olan bir husus da Siileyman Demirel ile Ozal
arasindaki iliskidir. Demirel ile Ozal iliskisi okul yillarina kadar dayanmaktadur.
Birlikte gegen okul ve c¢alisma hayati yillariin sonrasinda siyasette de beraber
zaman gecirmislerdir. Fakat, yollarinin ayrilmasi parti kurma siireci ile iligkilidir.
Demirel 0 siralarda mesai arkadaslar ile Biiyiik Tlrkiye Partisi’nin kurulmasi i¢in
calismaktaydi. Ozal'm da kendisiyle birlikte hareket etmesini istiyordu. Fakat Ozal’in
12 Eyliil sonrasinda hiikiimette yer almasi sebebiyle askerler ile yakin iliskileri vardi.
Ozal, eski siyasilerin destekledigi olusumlarin MGK tarafindan veto edilecegini
tahmin ediyordu. Ozal, Husamettin Cindoruk ve Ekrem Ceyhun ile goriismeler
yapmis, Biiyiik Tiirkiye Partisi'nin veto edilebileceginden bahsetmistir. Bu sebeple

Demirel’in kendisini desteklemesini talep etmistir.
Sileyman Demirel:

"Isim de degil, izin de degil, parti kurma meselesinde benden yardim istedi.
Ben niye ona yardim verecektim? Yardim vermedim parti kurmasina, ¢tinkii
benim siyasi hayatim sona ermis degildi. Kaldi ki benim davamui siirdiiren
arkadaslarim vardi. Bu arkadaslarim da parti kurmaya hazirlaniyorlardi ve

benim direktifimle hazirlaniyorlardi. Ben onlara destek verdim ™.

sozleri ile o anki durumunu ifade etmistir. Ozal ve Demirel arasindaki miicadele

Demirel'in siyaset yasaginin kalktig1 1987yilindan itibaren daha da sekillenecektir.

TRT televizyonunda Ekim 1983’te diizenlenen bir agik oturumda Ozal 6teki
liderlerden sakinligi, ekonomik konulardaki bilgisi ve yumusak tislubuyla daha etkili
olmustur. ANAP"In 6ne ¢ikisi bu program ile daha net gbzlemlenmistir. Bu durumu
engellemeye cabalayan Cumhurbaskan1 Kenan Evren 4 Kasim 1983 tarihinde yaptigi
konusmada ANAP’1 agikca elestirmistir. Fakat bu konugma neticesinde sonug yine
degismemistir. Secim sonuglart ANAP" tek basina iktidar yapabilecek milletvekili
sayisina ulastirmistir.

Turgut Ozal’in partisinin ambleminde bal petekleriyle donatilan Turkiye
haritas1 ve bal arist bulunmaktadir. Burada ar1 caligkanligi, petek ise tlkenin her

kesimine hitap etmeyi ifade etmektedir. Ozal’in parti listesinde MGK’ nin onay

%Bjrand, s. 158.
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vermedigi isimler de vardi. Buna ragmen yeterli say1y1 yakalamis ve partisini kurma
hakkina sahip olmustur. ANAP 67 il ve 458 il¢ede teskilatlanarak segimlere
katilmigtir*,

1983 secimleri ile iktidara gelen ANAP24 Ocak Kararlari ile belirlenen neo-
liberal ekonomik ¢izgiyi ve 1982 Anayasasi ile olusturulan kati/ kisitlayict siyasi
cizgiyi siirdiirmiistiir. Ozal donemi yogun yasama faaliyetleri ile degisimi &n plana
cikarmasina ragmen askeri yonetimce olusturulan yasal g¢erceve, oOzellikle siyasi
anlamda, varligin1 Korumustur®*,

Anayasanin kabuliiyle birlikte Devlet Baskani olan Kenan Evren’in
Anayasa’nin gecici 1. Maddesinde yer alan, 7 yil siire ile Cumhurbagkanligina
getirilmesinin ardindan generaller, siyaseti yapilandirma programi dahilinde partili
ve secimli hayata gecisin hukuki adimlarinin atilmasit ANAP igin onemlidir. Bu
cercevede Mart 1983 tarihinde yeni Siyasi Partiler Kanunu ¢ikarilmistir™®. Eylil
1980 tarihinden Once var olan siyasetgiler on yil siyasetten men edilmislerdir. Siyasi
partilerin kurulmasina izin verilmeden énce MGK’nin hazirladigi yasaklardan dordii
yururliikte kalmaya devam edecektir. Bu maddeler asagidaki gibidir:

1. Feshedilmis partilerin eski mensuplari partilerini ve kendilerini

savunacak beyanda bulunamayacaklardir.

2. Yeni kurulan partiler, eski parti ve siyasileri su¢layict ya da savunucu

beyanda bulunamayacak.

3. 12 Eyliil’den itibaren MGK icraati, Cumhurbaskani’min beyanlari ve

stkryonetim komutanlarinin yasaklar: ve kararlar: tartistlamayacak.

4. Anayasada  ozel yasak  getirilmis  eski  siyasilerin  durumu

degismeyecektir'®.

Yeni partilerin kurucularinin MGK’ tarafindan onaylanmasi zorunlulugu
getirilmistir. Bu donemde kurulan 15parti den 12°si kurucular listelerindeki sorunlar

bahane edilerek kabul edilememistir. 6 Kasim 1983 tarihindeki secimlere, Turgut

Ozal’in liderligindeki ANAP, Necdet Calp’in genel baskanligim vyiiriittiigii HP

Y“Cumhuriyet Gazetesi, 25 Agustos 1983

20 zkazang, s.214.

“*T.C. Kanunlary, Cilt: 1X, 1993/1, s. 9614-9648

14Gek, Emre: 1980 Sonrasi Yonetimde Neo Liberal Politikalar (Anavatan Partisi'nin Turgut Ozall
Dénemi), (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Selcuk Universitesi, Konya, 2008, s. 72.
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(Halk¢1 Parti) ve Turgut Sunalp’in genel baskanligini yaptigi MDP(Milliyetci
Demokrasi Partisi) katilabilmistir.

Turkiye’nin siyasi tarihinde 6nemli bir yeri olan 6 Kasim 1983 secimleri,
askeri darbe sonras1 yapilan ilk ve %92 oraninda ger¢eklesen katilim ile Tiirkiye’deki
en yliksek katilimli ikinci genel se¢imi olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Bu
secimler sonucu, Tiirkiye’'nin siyasal yasami normallesme siirecine girmeye
baslamistir. Cumhurbaskan1 Evren, secimlerden iki giin once, 4 Kasim 1983'te
ANAP" ve genel baskan1 Turgut Ozal' isim belirtmeden hedef alan bir konusma
yaparak, halki bu partiye oy vermemesi konusunda uyarmistir. Evren'in bu uyarisina
ragmen Segimler ezici bir ANAP basaristyla sonuglanmistir. 6 Kasim 1983 tarihinde
yapilan Milletvekili Genel se¢imlerinde Turgut Ozal liderligindeki ANAP, yaklasik
% 45 oy alirken, HP, %30, askeri liderlerin destekledigi MDP ise %23 oy almigtir*®.

ANAP 212 Milletvekilligi kazanmistir. Ancak Bing6l’deki isim eksikligi bir
milletvekilinin eksik ¢ikmasina neden olmustur. 6 Kasim 1983 se¢imlerinin ardindan

Turgut Ozal Basbakan olmustur.

3.1.2. I. Turgut Ozal Hikiimeti (1983-1987) Turkiye-AET Iliskileri

Turgut Ozal, darbe oncesinde ve sonrasinda iilkenin 6nemli hizmet
alanlarinda gorev yapmis tecriibeli bir biirokrattir’*®, Ozal Adalet Partisi iktidarinin
Planlama Miistesarliginda gorevi doneminde Demirel’in sag kolu oldugunu kendisi
belirtmisti'¥.24 Ocak Kararlarini alan Demirel hikimetinde olusturulan ve darbe
sonrasinda askeri yonetiminde ekonomiden sorumlu Devlet bakan1i ve Bagbakan
Yardimcisi olarak gérev alan Ozal, merkez sag1 amag edinen ANAP’1 kurarak siyasi
hayata girmistir. Ozal biirokrasiden arkadaslarini yanina alarak 37 kisilik bir liste ile
partiyi kurmugtur. ANAP’n diger partilerden farki, daha 6zgiir ve darbeden uzak bir
pozisyonu olmasiydi. Bu 6zelligi ile halkin da dikkatini ¢ceken ANAP beklenmedik
bir oy alarak ANAP tek basina iktidar olmustur. Se¢im sonuclar asagidaki tabloda

sunulmaktadir.

15Resmi Gazete, Say1: 18221,14 Kasim1983, s. 13.
1Sy elidedeoglu, Veldet, Hifzi: 12 Eyliil Karsi-Devrim, Evrim Yayinevi., istanbul, 1985, s. 226
“Barlas, s.14.
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Tablo 1. 1983 Milletvekili Genel Se¢imi Sonuglari:Oylarin Partilere Gore Dagilimi ve
Milletvekili Sayilari

Parti Adi Oy Oram Toplam Oy Milletvekili Sayisi
ANAP %45.1 7.833.148 211
HP %30.5 5.285.804 117
MDP %23.3 4.036.970 71
BAG %1.1 195.588 -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu Milletvekili Genel Secimleri: 1923-2011Milletvekili
Genel Secimleri: 1923-2011, Ankara, Haziran 2012 s 93-94

Partiler bakimindan ortaya ¢ikan sonuglarda, hemen hemen butlin segimlerde
karsilagilan, 1982 Anayasasinin ve Se¢im sisteminin neden oldugu durum soz
konusudur. Oyle ki, ANAP %45,14 oraninda oy almasina karsmn, milletvekili
sayisinin %52,88’ini elde etmigtir'*,

Netice itibariyle, 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan genel segimler, Turgut
Ozal’in genel bagkani oldugu ANAP’1n basarisiyla sonuclanmis ve Turgut Ozal tek
basma iktidar olabilecek cogunluktaki oyu alarak birinci Ozal Hikimetini
kurmustur. Meclisten, 115 ret ve 65 ¢ekimser oya karsilik 213 oyla giivenoyu alarak
siireci tamamlamistir™*®. Turgut Ozal bakanlar kurulunu olusturmadan dnce bakanlik
verecegi hicbir isim ile goriismeden kabineyi belirlemistir boylece listesi herkes i¢in

%0 Hiikiimetin kurulmasinin hemen ardindan ¢alismalara baslanmis

stirpriz olmustur
ve Hasan Celal Guzel, Yildinm Aktirk, Adnan Kahveci, Mehmet Kececiler ve
Hiisnii Dogan tarafindan olusturulan bir ekip 6nemli ¢calismalar yapmistir. Bunlardan
en Onemlileri, bakan sayisinin azaltip, 23’e diistirmesi bdylece devlet teskilatinin
kiclltmesi, baz1 bakanliklarin birlestirilerek hazine miistesarligini kurulmasidir®'.

Diger yandan Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcis1 Kaya

Y“Acar, s. 82.

Y“Tangr, Bulent: Siyasal Tarih (1980-1995)", Turkiye Tarihi 5: Bugtinkii Tiirkiye Tarihi 1980-1995,
Yaymn Yénetmeni: Sina Aksin, 3. Basim, Cem Yayinevi, Istanbul, 2000, s. 60

15OTokatll, Orhan: Kirmizi1 Plakalar: Tiirkiye'nin Ozalli Yillari, 1. Baski, Dogan Kitapgilik, Istanbul,
1999, s. 45

"Birand, M. Ali/Soner, Yalgin: The Ozal: Bir Davanin Oykiisii, Dogan Kitapeilik, Istanbul, 2001, s.
204
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Erdem, kisa bir siirede ekonomik reform ve yapisal degisiklikler ile ilgili kanun
hiikmiinde kararnameleri, bakanlar kurulu kararlarini, bakanlik tebliglerini ve kanun
tasarilarin1 hazirlamistir'®,

Ozal’m ilk bagbakanlik dénemi, en basarili dénemidir. Tiirkiye’nin yeniden
yapilanmast igin gerekli altyapi ¢aligmalarinda biiyiik asama kaydedilmistir. Ornegin
Tiirkiye’yi diinyaya acacak telekomiinikasyon alaninda biiylik bir donilisim
gerceklestirmistir. Giiney Dogu Anadolu Projesi (GAP) bu (lke icin hayati 6nem
tastyan, Firat ve Dicle Havzasi sulama ve hidroelektrik enerji iiretimine yonelik tam
13 proje paketinden olusan GAP Cumbhuriyet tarihimizin de en kapsamli ve maliyetli
projesidir. Bugune kadar hazirlanan bolgesel kalkinma plan ve programlari arasinda
en etkin olam1 ve uygulananmidir. GAP, entegre bolgesel kalkinma yaklagimi ve
stirdiiriilebilir insani gelisme felsefesi ile uluslararasi literatiire gecen ve marka
degeri olan bu projedir.1983 yilinda insaatina baslanan ve 1992 yilinda isletmeye
acilmig olan Atatiirk Baraji, dolgu hacmi bakimindan diinyanin en biiyiik 6. baraji
durumundadir. Bu proje Ozal’m |. Basbakanligi donemiyle hayat bulmustur.
Bunlarin yami sira, agirlikli olarak oto yollar, limanlar ve havalimanlarinin
yapilmasina biiyiik 6nem verilmistir.

Ozal dénemi, dis politika agisindan da kirilma noktast olusturmustur. Ozal
doneminde Tiirk dis politikasindaki degisim daha goriiniir olmustur. Ozal’in dis
politika karar alma sirecindeki hareket sekli ve tutumu ¢esitli elestirilere maruz
kalmistir. Ornegin, Ozal’in Basbakan oldugu donemlerde Disisleri Bakanlhig
Miistesarlig1 gorevi yapan Biiyiikel¢i Erciiment Yavuzalp, Ozal’in, Disisleri Bakam
ve Disisleri Bakanligini devre dis1 birakip, dis siyaseti yiiriittiigiini belirtmektedir.

Ozal déneminde o&zellikle ekonomik alanda c¢ok onemli degisikliklere
gidilmistir. Geleneksel “ithal ikameci” yaklasim terk edilerek “ihracata yonelik” bir
strateji uygulanmaya baglanmistir. Ozal’m hizli bir liberallesme paketiyle ise
basladig1 ve bagbakanligi siiresince de daha ¢ok ekonomik liberallesme ile ilgilendigi
bilinmektedir. Ozal, éncelikle ekonomik liberallesmeyi saglamaya ¢alismis ve bunun
icin mevzuatta genis bir diizenlemeye gitmistir. Ozal ekonomik liberallesmenin,

tilkeyi siyasi liberallesmeye de gotiirecegini diisiinmekteydi. Ciinkii liberal anlayig

152

Arcayiirek, Ciineyt: Demokrasi Dénemecinde Ug Adam, Bilgi Yayincilik, Ankara,1999, s. 205
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geregi ekonomik alanda yapilacak degisiklikler, birey-devlet iligkileri gibi pek ¢ok
alanda tilkenin gelecegini belirleyen degisikliklere de neden olacaktir.

Ozal, dis ticarette serbest piyasa ilkelerinin gecerli olabilmesi icin gerekli
diizenlemelere gitmistir. Ik yillarda, ihracati artirmak maksadiyla ihracat
stbvansiyonu; fiyat istikrar fonu, vergi iadesi, belli vergi, fon ve 6demelerden
muafiyet, KDV ve gelir vergisinden muafiyet, gumrik vergisinden muafiyet,
ihracattan elde edilen dovizin serbest kullanimi ve Eximbank kredilerinden
yararlandirilma gibi tesvik unsurlar1 kullanilmistir. Ihracatgilar ham maddeleri, yari-
mamuller ve paketleme maddelerini gumrik vergisini 6demeden ithal etmeye
baslamiglardir. Fakat bu ayricaliklar daha sonra tedrici olarak kaldirilarak dis
ticaretin tam serbestlestirilmesi asamasina geg¢ilmistir. Dis ticaretin ikinci ayagi olan
ithalat da serbestlestirilerek, uluslararasi ticarette yasakli birkag madde disinda
ithalat1 yasaklanan hicbir madde kalmamstir. Ozal, iktidarda bulundugu siirecte dis
ticaret hacmini artirmak amaci ile Karadeniz Ekonomik Isbirligi bolgesi (KEI) ile
Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO) iilkeleri arasindaki “ekonomik sinirlar1”
kaldirmaya c¢alismistir. Ortadogu tilkelerine, Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine ve
hatta Amerika Birlesik Devletleri’ne serbest ticaret antlagsmalari Onerisinde
bulunmusgtur™,

Ekonomide Batinin liberal politikalarint benimsemis bir devlet adami olan
Turgut Ozal, yeni dénemde Tiirkiye Cumbhuriyeti basbakani sifatiyla, iilkesinin
Avrupa ile siyasi ve ekonomik biitiinlesmesi igin daha etkin bir caba yuriitme gayreti
i¢ine girmistir. Turgut Ozal Hiikiimeti, iktidarmin ilk yillarinda hem Avrupa Konseyi
ile mevcut sikintilar1 gidermeyi hem de AET ile iliskileri gelistirmeye ¢alismistir.
Ozal iktidar kurma asamasindayken Avrupa Konseyi Hiikiimetler Kanadi ve
Parlamenter Kanadinin toplantisina dénemin Disisleri Bakani Ilter Tiirkmen katilmis
ve bu toplantida Tirkiye’ye yoneltilen elestirilere maruz kalmistir'™.ingiliz
muhafazakar parlamenter SirFrederic Bennet, Tiirkiye’yi savunan tek kisi olmustur.
Bu toplantiya Meclisten 36 liye katilmistir. Se¢imlerden 6nce Tiirkiye’ye gelen

Avrupalilarin secim sonrasinda gelmemeleri parlamenterlerin elestirilerine neden

33 Ataman, Muhittin: <’Ozalist Dis Politika Aktif ve Rasyonel Bir Anlayis’”. Bilgi Sosyal Bilimler

Dergisi. Cilt: 5, Say1: 2, 2003.
B4Cumhuriyet Gazetesi, 24 Kasim 1983.
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olmustur’®. Tiirkmen &zellikle bu durumu garip bulmaktaydi. Ug¢ yil boyunca
Tiirkiye’yle iligkilerini devam ettiren Avrupa Konseyi’nin segimlerin hemen
ardindan elestirilere baglamasi normal bir durum olarak algilanmamisti. Tlrkmen bu
toplantida, Tirkiye’de demokrasinin islemeye basladigini ve bu siirecin de devam
edecegini, Avrupa Konseyi’nin Tirkiye’yle iliskilerini askiya almasinda TUrkiye den
ziyade Avrupa Konseyin zararli ¢ikacagini vurgulamistir'®,

Turgut Ozal, Avrupa Konseyi’nin tutumuyla ilgili Reuters Ajansi’na verdigi
demec¢ Avrupa Konseyi’nin Turkiye’ye karsi takindigi bu olumsuz tutumun, 6 Kasim
se¢imlerinin ardindan anlamini yitirdigini belirtmistir. Ozal, ayrica, Ortak Pazarla
ilgili diisiincelerini belirtmis, Tirkiye’nin amacinin Ortak Pazar’a tam uUyelik
oldugunu™’, fakat reddedilme olasiliginin yiiksek olmasindan dolayr bunun hemen
olmayacagmi, Avrupa’daki durumun Tiirkiye karsit1 olmasi sebebiyle bagvurunun bu
sartlarda yapilmasina elvermedigini 6nemle vurgulamistir™®. Bu sdylemden, ANAP
iktidarinin kendi doneminde Tiirkiye’nin Avrupa ile iligkilere daha fazla 6nem
verilecegi anlasilmalidir. Ozal’in bu fikirleri hiikiimet programina; ‘“Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile miinasebetlerimizde, esas hedefimiz tam iiyelik olmakla
beraber, bltun safhalarda menfaatlerin dengelenmesini esas alan bir anlayis i¢inde

159 olarak yansimustir.

olacagiz

Biitlin bunlarin ardindan Avrupa Konseyi, 1984’de yapilacak olan toplantiya
Turk Parlamento iiyelerinin katilmasii kabul etmistir. Ozal, Tiirk Parlamento
tyelerinin  katilimi ile ilgili partiler arasinda goriis birliginin saglandigini
aciklamistir. Ozal, Konseye gitmesi gereken parlamenterlerin Gzellikle lisan
bilmesinin yaninda temsil yetenegi giiclii olanlardan olusturulmasinin gerekliligini
vurgulamis™® ve Tilrkiye’deki doniisiimii Avrupa Konseyine de anlatmaya
caligmistir. Ayni1 donemde Disisleri Bakan1 Vahit Halefoglu nun liderligindeki Tiirk
heyeti, Briiksel’de AET Komisyonu Bagkanm1 Gaston Thorn ve Dis Iliskilerden
Sorumlu Baskan Yardimcisi William Hafferkamp ile goriismeler yapmis ve

hikUmetlerinin  AET ile olan iliskileri her boyutu ile canlandirmak istedigini

SMilliyet Gazetesi, 24 Kasim 1983.

18Cumhuriyet Gazetesi, 24 Kasim 1983

"Birand, Mehmet Ali: 31 Temmuz 1959°dan 17 Aralik 2004’¢ Tiirkiye’nin Biiyiik Avrupa Kavgas,
12. Basky, Istanbul, 2005, s.322

80)zdag, Umit: Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, 3. Bask1, Ankara, 2003.

B9TBMM, I. Ozal Hitkiimeti Program, https://www.tbmm.gov.tr/hukumetler/HP45.htm.

" Hiirriyet Gazetesi, 29 Aralik 1983
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iletmigtir'. Konuyla ilgili olarak Avrupalilardan destek isteyen Halefoglu'nun,
Topluluk yetkililerine ilettigi talepler arasinda AET Komisyonu’nun 12 Eylul askeri
darbesinin ardindan askiya alinan 4. Mali Protokoliin serbest birakilmas1 konusunu
da giindeme getirmistir'®. Burada Protokoliin serbest birakilmasi igin yapilan
girisimlerin yeterli olmadigini belirtmek gerekir. Avrupa Konseyi’nin Ocak ayinda
gerceklesen toplantisina Turk parlamenterlerin katilma sorunun ¢ozilmesi ve ANAP
hiikiimetinin AET ile olan iliskilerde buzlari eritilmeye baslamas1 Ozal hiikiimetinin
Avrupa ile iliskilerde attig1 hizli adimalar orak degerlendirilebilir. Ozal, konuyla
ilgili olarak AT’ye tam iiyelik bagvurusunu glindeme getirmis ve kamuoyunda
giindeme gelmeyen bir is yapmustir'®.Bu duruma kamuoyunu hazirlamak igin,
Halefoglu, Cumhuriyet Gazetesi’ne miilakat vererek. Bati Avrupa’yla iligkilerde
“kayda deger bir gelisme” goriildiigiinii belirtmis ve hiikiimetinin Bat1 ile olan
iliskilerin gii¢lendirilmesi igin “samimi gayret” gosterdigini kaydetmigtir'®.

Ayn1 donem igerisinde Nisan aymda yayimlanan Steiner Raporunda
Tirkiye’de demokrasiye gecis siirecinde olumlu gelismelerin oldugu yolundaki
ifadeler Tiirkiye agisindan umut verici olmustur. Yine bu dénem igerisinde yillardan
beri sorun olan “tekstil kotalar1 meselesi” de ¢oziilmustir'®.

Turkiye-AET arasinda bu olumlu gelismeler yasanirken, 1986’da Ankara’nin
oncelikli amaci, ortaklik kurumlarinin ¢alismasini ve Ankara Antlagsmasi’ndan dogan
yiikiimliiliiklerin taraflarca yerine getirilmesini saglamak olmustur. Konuyla ilgili
AET’ye ulasan Halefoglu, AET-Turkiye Ortaklik Konseyi’nin toplanmasini talep
etmistir. Tiirk Bakan’in bu ¢agrisina Yunanistan hari¢ diger iiyelerin olumlu cevap
vermelerinin ardindan, Bagbakan Ozal Ingiltere’de yaptig1 bir basin toplantisinda bu
gelismelerden dolayr memnun oldugunu belirterek, “Avrupa ile iliskiler diizeliyor”

demistir'®. Fakat Ozal, bu yilin sonunda yapilacak olan tam iiyelik basvurusunun,

serbest dolasim konusundaki sorunlarin ¢o6ziilmeden yarar saglamayacagini

161 Cumhuriyet Gazetesi, 23 Ocak 1984

%2Erhan Cagri/AratTugrul, AET’yle iliskiler, 2001, Tiirk Dis Politikas:, Kurtulus Savasi’ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, 1919-1980, I,Ed: Baskin Oran, lletisim Yayinlari, 4. Bask,
Istanbul, 2002, s. 88

%3Cumhuriyet Gazetesi, 15 Mayis 1984.

164 Cumhuriyet Gazetesi, 22 Temmuz 1985

%K arabulut, Umut: “’ Anavatan Partisi iktidarimin lk Yillarinda Tiirkiye-Avrupa Ekonomik
Toplulugu Iliskileri ve Tiirkiye’nin AET’ye tam iiyelik Bagvurusu’’. Cagdas Tiirkiye tarihi
Aragtirmalar1 Dergisi, vil/14, (2007/Bahar), 5.146

186 Milliyet Gazetesi, 21 Subat 1986.
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diisiinmektedir'®. AET ile imzalanan Katma Protokol’iin 36. Maddesinde 1 Aralik
1986°da vyiiriirliige girecek olan serbest dolasim hiikmii ile Tiirkiye’nin geri adim

atmasi sonucu rafa kaldirildigi belirtilmistir'®,

3.1.3. I1. Turgut Ozal Hilkiimeti (1987-1989) Tiirkiye-AET iliskileri.

Anavatan Partisi, 1987 yilinda yapilan genel se¢imlerde yeniden tek basina
iktidar olmustur. Bu yiizden Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskilerinde herhangi bir
degisiklik olmamistir. I1. Ozal hiikiimeti, 1987 yilinin basinda baslattigi AET’ye tam
tiyelik hazirliklarma kaldig1 yerden devam etmistir. Ik olarak Avrupa igin énemli
olan, Insan Haklar1 Komisyonu'na kisisel basvuru hakki konusu Bakanlar Kurulu
toplantisinda ele alinmistir. Buradaki kararlar dogrultusunda Disisleri Bakan1 Vahit
Halefoglu, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’ne (AIHM) bireysel basvuru hakkinin
taninmasiyla ilgili Turkiye’nin miiracaatin1 gergeklestirmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan olumlu karsilanan bu girisim sonrasinda Tiirkiye’ye dénen Halefoglu, bir
basin toplantisi diizenleyerek kisisel basvuru hakkinin kabul edildigini belirten bir
yazinin komisyona iletildigini agiklamigtir'®.

Yine diisiince ozgilrliglniin 6niindeki en biiyiik engel olarak gosterilen
vel936 yilinda italya'dan almarak reform paketi ad1 altinda Tiirk Ceza Kanunu’na
giren 141ve 142. maddeler, propagandayi su¢ sayan, sinifa dayali orgiitlenmeyi
yasaklayan, diisiince ve ifade 6zgiirliigiinii ihlal eden maddelerdir. Birde bunlarin
disinda 163. Madde vardi. 163. madde ise, din devleti kurmay: savunanlara
yoneliktir. Seriat devleti kurmay1 savunan bir kisi, higbir eyleme girmemis olsa bile
gorlslerini yazili veya s0zlii olarak savundugu ispatlandigi takdirde agir ceza
aliyordu.

Yukarida da bahsedildigi gibi, propagandayr suc¢ sayan, smifa dayali
orgutlenmeyi yasaklayan ve ifade 6zgirliigiiniin éniinde en blyik engel gorilen bu
maddeler, ifade 6zglrliiglinii ihlal ettikleri gerekcesiyle tartismalara neden olmustur.

Ozal déneminde diisiince dzgiirliigiiniin 6niindeki en biiyiik engel olarak gdsterilen

*Karabulut, s. 149
%8Giinugur, Haluk: “Tiirkiye-AB iligkileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi El Kitabi, TCMB Yaynlari,
Ankara 1995. s. 182.
%Erhan/ Arat, s. 93
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bu maddelerin kaldirilarak yerine 12 Nisan 1991'de terdrle miicadele yasasi
getirilmistir. Bu da demokrasi adina 6nemli bir kazanim olmustur.

14 Nisan 1987°deki tam tiyelik basvurusu ile Tirk tarafi Turkiye-AET
iliskilerine yeni bir boyuta kazandirmak istemis, sistem geregi lic mektupla {i¢ orgiite
tam iye olmaya aday oldugunu ortaya koymustur'™. Tirkiye 1987°de, Ankara
Antlagsmasindan bagimsiz olarak Katma Protokol’de dOzellikle belirtilen
sorumluluklar1 tam olarak yerine getirmeden, bir Avrupali devlet olarak*™:

o AKCT’yi kuran Anlasma’nin 98. maddesine gore AKCT’ ye,

o AET’yi kuran anlagmanin 237. maddesine gore AET’ ye ,

o FEUROTOM’ u kuran anlagmanin 237. maddesine gére EUROTOM a tam

tiyelik basvurusunda bulunmustur.

14 Nisan 1987 bagvurusu ile Tiirkiye’nin 1985’den beri agikca ortaya
koydugu AT’ye bir an 6nce girme arzusu i¢in resmi olarak ilk adim atilmigtir'’? Hizli
bir sekilde ilerleyen iligkilerin donim noktasi teknik ve siyasi hazirliklardan sonra
Turkiye’nin 14 Nisan 1987°de Devlet Bakan1 Ali Bozer’in resmi bagvurusu olmustur.

Bu basvurunun hemen sonrasinda AET donem baskani Belgika Disisleri
Bakan1 LeoTindemans, “Tiirkiye’nin basvurusunda temel prosediir uygulanacaktir”
demesi Tiirkiye’nin bagvurusunun olumlu karsilandigi izlenimini yaratmustir.
Tindemans’in bu agiklamasindan sonra ANAP Meclis Grubundaki konugmasinda
Basbakan Turgut Ozal, tam iiyelik basvurusunun yapildigimi aciklayarak sdyle
demistir; “Onlmiizde ince, uzun ve yokuslu bir yol var, basarili olacagimizi umut
ediyorum. Sabiwrly, hesapli ve dikkatli olmaliyiz”. Ozal Ortak Pazar’m avantajlaria ve
is¢ilerin serbest dolasimina deginerek Tiirkiye’de son yillarda demokratik meseleler
ve insan haklarindaki ilerlemelerin Tiirkiye agisindan dviiniilecek seviyede oldugunu
belirtmistir'™.

Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunun ancak
1993 yilindan sonra ele alinabilecegini belirtmekle beraber, 17 Aralik 1989 tarihinde
Komisyon’un Akdeniz Ulkeleriyle iliskilerden sorumlu iiyesi Abel Matutes

tarafindan acgiklanan rapordaki su ifadeler cok dikkat cekicidir: “’Tlrkiye’nin

170Giinugur, s. 182

Karluk, Ridvan: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 570
12Bozkurt, s. 43.

®Karabulut, s.153
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ekonomik ¢ikarlari, politik, kultirel ve idari gelenekleri Avrupa Topluluguna ters
diismektedir. Tiirkiye tiye olursa Toplulugun her bes itiyesinden biri Tiirk olacaktir.
Tiirkiye, biitiin Avrupa iilkeleri icinde en milliyetci olamdir. Tiirkiye'nin Islam
tilkeleri ile yakin iliskileri vardir. Topluluk iiyelerinin halklarimin ¢ogunlugu
Tarkiye'yi tye olarak benimsememektedir, Turkiye Avrupa kiiltiir ve politik mirasinin
bir parcast degildir’’™.AB Komisyonu, yaptigi bu olumsuz agiklama, Tirk
hiikiimeti yetkililerinde biiyiik bir hayal kirikligi yaratmistir. Konu ile ilgili ilk
degerlendirme yapan AT iligkilerinden sorumlu Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcisi Ali Bozer, daha iyimser bir rapor beklediklerini sdyleyerek, morel
kirtkligint dile getirmistir.1987 yilinda 12 Eyliil oncesi siyasetgilere yonelik siyasi
yasaklarin kalmasmin giindeme gelmesi, meclis dis1 muhalefetin hizla biliylimesine
neden olmustur. Bu gelisme de Ozal'1 ¢ok iyi bilmedigi bir alanda rekabet etmek
zorunda birakmigtir.6 Eylil 1987 tarihinde siyasi yasaklarin kalkmasia iligkin
yapilan referandumun Ozal’in beklentilerinin aksine olumlu sonuglanmas: ile, 12
Eylil éncesinin 6nemli siyasi isimlerinin siyaset sahnesine doniisii Ozal icin bir
donemi baslatmistir. Yeni donem ile ilgili yasananlarda iginde Cengiz Candar,
Ozal'm politikac1 degil teknokrat oldugunu belirtmekte. 1983 déneminin 6zgin
kosullarinda tasavvurlarini gergeklestirdigi ortamin 1987'den sonra ortadan kalktigini
ve eski siyasi oyun kurallarinin geri gelmesiyle, Ozal’m ¢ok bilmedigi ve
benimsemedigi bir alanda miicadeleye zorladigin1 s6ylemektedir. Referandumun bir
diger 6nemli noktas1 da Demirel-Ozal ikilisini kars1 karsiya getirmesidir. 12 Eyliil
sonrasi yeniden demokrasiye doniis siirecinde Ozal'm ayri bir parti kurmak
istemesinin  Demirel-Ozal birlikteligini olumsuz ydnde etkiledigi daha o6nce
belirtilmisti. ki siyaset¢i arasinda bozulan iliskiler ANAP-DYP miicadelesi ile daha
kotiiye gitmistir Hatta referandum siirecinde karsilikli verilen demegler sonrasi séz
konusu ikilinin arasindaki iligkiler tamamen kopmustur.

Bu gelismelere ragmen 29 Kasim 1987 milletvekilligi genel secimleri de
ANAP'!m zaferiyle sonuglanmistir. Tablo 2’de de belirtildigi gibi ANAP, bir onceki
genel segime gore daha az oy almis, fakat daha fazla sayida milletvekilligi kazanmis

ve tek basina iktidar olmay siirdiirmiistiir.

YErcan, Murat: Tiirkiye —Avrupa Birligi iliskilerinin Siyasi Yénii ve bugiinkii Mevcut Durum,
http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=342(01.12.2007).

57


http://www.universite-toplum.org/text.php3?id=342

Tablo 2. 1987 Milletvekili Genel Sec¢imi Sonuglari: Oylarin Partilere Gére Dagilimi ve
Milletvekili Sayilar

Parti Adx Oy Oram Toplam Oy Millet Vekili Sayisi

ANAP %36.3 8,704,335 292

SHP %24.8 5,931,000 99

DYP %19.1 4,587,062 59
DSP %8.5 4,587,062 -
RP %7.2 1,717,425 -
MCP %2.9 701,538 -
IDP %0.8 196,272 -
BAG %1.1 195.588 -

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu. Milletvekili Genel Segimleri.1923-2011. Ankara 2012
s. 93-94

Se¢imler neticesinde olusan secim ekonomisi, ekonomik dengeleri bozmus ve
bu sebeple 4 Subat 1988 tarihinde KiT ve petrol iiriinlerine ydnelik zamlar gibi yeni
ekonomik kararlar yiiriirliige konulmustur. II. Ozal hiikiimeti 6zellikle enflasyonun
yiiksek olmasina engel olamamis ve 1989 yilinin Mart ayinda yapilan yerel segimlere
kadar tilkenin en 6nemli giindemi hayatin pahali ve enflasyonun yiiksekligi olmustur.
Ozal hiikiimeti, enflasyonun diisiiriilememesi, yolsuzluk sdylentileri gibi konularda,
hem kendi partisi icinden hem de muhalif partilerden agir elestirilere maruz
kalmistir. 1989 yerel se¢imlere yaklasilirken kamuoyuna ANAP’mn % 30 oyun
oranmin altina diismesinin kritik oldugu ve bdylesi bir durumda iilkenin erken
secime siirliklenebilecegi konusunda demecler verilmistir. 1989 yerel se¢im sonuglari
Ozal ve ANAP icin tam bir hayal kiriklig1 olmustur. ANAP % 21.75 oy ile Gglincl
parti olurken (¢ buyik kentin belediye baskanligini da kaybetmistir'™.

15Cemal,s. 308.
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1989 secimleri sonrasinda Ozal'm cumhurbaskanligi adayligi giindeme
gelmistir. Partinin 6nde gelen isimlerinden tamamina yakim Ozal’mn kisiligi geregi
icraatg1 oldugu oysa Cumhurbaskanligi makaminin 1982 Anayasasinin verdigi genis
yetkilere ragmen sembolik bir gorev oldugu tezini savunarak bagbakan olarak
kalmasini istemislerdir. Ancak o biitiin muhalefete ragmen kararini cumhurbagkani

olmak yoniinde vermistir.

Her ne kadar 1987 ve 1989 secimleri ile oy oranlarinda azalma goriilse de
ANAP tek basina iktidar olmustur. Bu sebeple Tiirkiye’nin Avrupa’yla iliskilerinde
herhangi bir degisiklik gdzlenmemistir. Ikinci ANAP iktidarinm ilk dénemlerinde,
Halefoglu'nun yerine Disisleri Bakanlig1 gorevine getirilen Mesut Yilmaz Topluluk
ile iliskilere hiz kazandirmistir. Konuyla ilgili yaptig1 bir basin toplantisinda Yilmaz,
AET ile iliskilere de deginerek, son yillarda Ispanya, Yunanistan ve Portekiz’in iiye
olmalart ile Toplulugun Akdeniz’e agildigini belirtmis ve bu gelismeyle Tiirkiye’nin,
OECD, NATO, Avrupa Konseyi gibi kuruluslara iiye olup AT disinda kalan tek
Akdeniz iilkesi olduguna ozellikle dikkati ¢ekmistir. Yilmaz, Tiirkiye’nin AT’ye
tiyelik amacini kendisinin bakan oldugu donem igerisinde de devam ettirecegini

vurgulamigtir™™®.

Burada belirtilmesi gereken bir husus da; ABD’nin 1980-1987 yillar1 arasinda
IMF kredileri, askeri yardimlar ve borg ertelemeleri ile birlikte Turkiye’ye 13 milyar
dolarlik bir kaynak aktarmis olmasidir’”’.Bunun sebebi de, Tlrkiye’nin serbest piyasa
ekonomisine gegisine destek vermektir. Clnkit AET’ye Uye olmak icin aday Ulke
ekonomisinin isleyen bir serbest piyasa ekonomisine sahip olmasi ve AET ig¢inde
rekabet dayanabilme giiciiniin olmasi gerekmektedir. ABD’nin Tiirkiye’ye aktarmis

oldugu kaynak Tiirkiye nin serbest piyasa ekonomisine gegcisini kolaylastirmistir.

Y®Karabulut, Umut: 12 Eylil Déneminden Giimriik Birligi Uyeligine Tiirkiye Cumbhuriyeti
Hiikiimetlerinin Avrupa Birligi Politikalarina Genel Bir Bakis’’, Belgi dergisi, Cilt: 1, S.1, 2011, s.
78.

""Beris, Yakup/Giirkan, Ash, Tiirk-Amerikan iliskilerine Bakis: Ana Temalar Ve Giincel
Gelismeler Tiisiad ABD Temsilciligi,Temmuz 2002 (Son Guncelleme: Ocak 2003), s. 8.
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3.1.4. Turgut Ozal’in Cumhurbaskanhg (1989-1993) Dénemi Turkiye-AET
Mliskiler

Cumhurbagskanlig1 secimlerinin ardindan Tiirkiye'de Basbakanin kim olacagi
konusunda tartismalar yasanmaya baslamistir. Ozal partide bulunan sekiz kisiden
olusan ekibi bir araya getirerek Bagbakanlik i¢in bir isim belirlemelerini istemistir.
Ancak Mesut Yilmaz, Oltan Sungurlu, Ekrem Pakdemirli, Ali Bozer, Giines Taner,
Hiisnii Dogan ve Mehmet Kegeciler bir isim iizerinde anlasamamistir. Ozal, Cengiz
Tuncer't Bagbakanlik i¢in gorevlendirmek tlizereyken muhafazakar kanadin itirazi
lizerine Yildirim Akbulut'a gérev vermistir. Akbulut, Ozal’mn aktif olarak yetkilerini
kullana bilmesi icin en uygun isim olarak goriliyordu: "Akbulut halim selim bir
kisilige sahipti. Artik Ozal anayasanin kendine verdigi tiim yetkileri sonuna kadar

kullanacak ve yiiriitmenin bast olan Basbakan buna engel olmayacaktz"178.

Yildirrm Akbulut'un Bagbakan olmasiyla birlikte donemin muhalefeti
Akbulutun Ozal’in denetiminde oldugunu, Ozal ne derse dyle yaptigini, onun
soziinden disar1 ¢ikmadigini, biitiin kararlar1 Ozal’in direktifleri dogrultusunda
aldigini ortaya atmiglardir. Akbulut, Korfez Krizi ve Zonguldak komiir isgilerinin
eylemlerinin ardindan Ozal ile karsi karsiya gelmistir. Akbulut’un yipranmasinin
esas nedeni ise hem parti iginden hem de muhalif partilerden elestirilere maruz
kalmas1 olmustur. ANAP'1n 3. Olagan Kongresi yaklastiginda Turgut Ozal tarafsiz
kalacagii aciklamistir. Ancak esi Semra Ozal Istanbul II. Baskanligina secilmis ve
Mesut Yilmaz'r desteklemistir. Partinin kurucusunun ortiilii de olsa destegini alan

Yilmaz kongreyi kazanarak Genel Baskan ve Bagbakan olmustur.

Mesut Yilmaz secildiginde ilk yaptigi partinin iizerindeki Ozal damgasim
kaldirmak ve "Cumhurbaskaninin etkisindeki Basbakan" imajin1 yikmaya ¢aligmak
olmustur. Buradaki énemli husus, Basbakan olduktan kisa bir siire sonrasinda erken
se¢im karar1 almasidir. 20 Ekim 1991 tarihinde yapilan Genel Secimleri birinci parti
olarak DYP kazanmigtir. DYP, se¢imden {igiincii parti olarak ¢ikan SHP ile birlikte
koalisyon hiikiimeti kurmustur. Koalisyon hiikiimetinin kurulmasinin hemen
ardindan cumhurbaskanligi segimleri sirasinda sert bir muhalefet izlemis olan DYP

ve SHP cumhurbagkaninin yetkilerini kisitlamak amaciyla kanun ¢ikartma

8Mangirer Faruk: Cankaya Savaslari, Tekisik Yayinlari, istanbul, 1999 s. 169.
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hazirliklarina baglamislardir. Ozal, bir anlamda iktidar tarafindan yalmzhiga itilmistir.
Aym dénemde ANAP, Yilmaz’m hakimiyetine girmisti. Bu durumda Ozal,
parlamento desteginden de yoksun kalmistir.  Cumhurbaskani, 6nce ANAP'a
olaganiistii kongre yaptirarak genel bagkani degistirmeyi diisiinmiistiir. Ancak bu
operasyon basarisizlikla sonuglanmistir. Kongre sonrasinda baskan adayr Mehmet
Kegeciler ve 15 arkadasi ANAP’tan istifa etmistir. Ozal, bu siiregte
cumhurbaskanligindan ayrilma ve yeni bir parti kurma kararmmi vermisti. Cengiz
Candar, Ozal'm ikinci degisim programi adin1 verdigi plan ve projelerini
gergeklestirmek i¢in cumhurbaskanligindan istifa edecegini ama bu kararinin segim
sonras! veya secimlere kisa bir siire kala aciklayacagini belirtirken, Ahmet Ozal ise

19 Mayis 1993 tarihinde bildirecegini belirtmistir.

Ozal, Tiirkiye'nin 1980'li yillardan baslayarak gerceklestirmeye c¢abaladig
degisimin 1990'lara geldiginde tikanma noktasina dogru gittigini diisiinmekteydi.
Kendisi devletin her kademesinde gorev yaptigindan deg§isimin onilindeki engelleri
bilmekteydi. Zamaninda yapilacak yapisal degisikler ile tikanma noktalarinin
asilmast miimkiindii. "fkinci Degisim Programi" gerceklestirilebilirse onun
sOylemiyle "21. aswr Tiirklerin asri” olabilirdi. Ancak bulundugu makamda bunlari
yapma imkani bulunmamaktaydi. Eski partisi ANAP onun kontroliinden ¢ikmus,
kongrede de ANAP icindeki arkadaslar1 onunla beraber hareket etmemisti. Oyleyse
yapilmasi gereken tekrar meydanlara ¢ikip halktan ikinci Degisim Programi icin bes
yil daha yetki istemekti. Ozal, tekrar siyasete donmeyi diisiinmiis, ancak buna saglig
miisaade etmemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbaskan1 Turgut Ozal, 17

Nisan 1993 giinii ge¢irdigi kalp krizi sonucu vefat etmistir."®

Ozal’m bagbakanlig1 donemindeki AT politikalarina paralel olarak ¢aligan
Akbulut Hukiimeti’nin ydnlendiricisi bir anlamda yine Ozal’d1. Ozal, cumhurbaskani
secilmesine ragmen, basinda siklikla yer alan sekli ile hiikiimet islerine yogun olarak
miidahale ediyordu®®. 18 Aralik 1989’da AET Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin

tam iiyelik basvurusuna verilen yanit Tiirkiye tarafinda hayal kirikligina sebep olsa

186 zsoy, Osman: Ozal’in Misyonu, Tiirdav Yayinlari, Istanbul, 1998 s. 152.
"8 Aksin, Sina/Tanor, Bilent: Tirkiye Tarihi 5, Bugiinkii Tirkiye 1980-1995, Cem Yayinlari,
Istanbul, 1995, s. 80.
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da*®'Ozal, Turkiye nin AT ye iiye olacaginin altin1 ¢izerek konuyla ilgili iyimser bir

tutum sergilemistir'®.

3.2. Tam Uyelik Basvurusunun Dista ve Icteki Yansimalari

3.2.1. Avrupa Toplulugu Uyelerinin Tepki ve Degerlendirmeleri

Tiirkiye, 1980’li yillarda 1970’lerin biriken sorunlari ve bu sorunlarin
coziilmesini amaclayan bir sosyal ve siyasal reform sirecini yasamistir'®*.1980’ler,
askeri yonetim donemi de dahil olarak, 1970°1li yillarda yasanan ¢alkantilar ve
sikintilarin, siyasal ve toplumdaki bolinmisligiin, parlamenter istikrarsizligin,
yOnetsel acziyetin 6nunu almak biitiin bu yapisal problemleri ¢ézmek igin, Kimi
zaman 12 Eylul Yénetimi gibi otokritik tarzda ve bazen de Ozal dénemi gibi liberal
tarzda yonetimsel, yapisal ve davranigsal reform siire¢lerinin yasandigi yillardir'®.

1980 ile 1983 yillar1 arasindaki donem, AT ile iliskiler bakimindan sorunlu ve
sancili yillar olmustur’®. 1983 yili sonunda, hem Tiirkiye’de demokrasiye gegis
stirecinin ete kemige biiriinmesi, hem de AT ile iligkilerin normallesmesi bakimindan
bir baslangi¢ noktasidir'®. Generaller de, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyeliginin gelecegi
ve uluslararasi ortamda edinecegi yer bakimindan éneminin farkindaydilar. Ayrica,
bunun icin demokrasiye gegisin sart oldugunu gayet iyi biliyorlardi. Bu kosullarda,
demokrasiye gecis siireci hizlanmis ve genel secim karari almmstir®. Ozal
iktidarinin ilk zamanlarinda, AT ile iliskilerin normallestirilmesi hedefi ile
yukaridaki bahsedilen girisimler yapilmistir. Ancak 1980 yilindaki Askeri
Yonetiminin aldig kararlarin etkileri, heniiz ¢ok taze oldugu i¢in ve siyasal yasaklar
gibi kisitlamalarin devam etmesi gibi nedenler ile bu konuda pek bir mesafe
alinamamusti.

Ik zamanlarda iliskiler normallesmeye basladi gibi goriilse de, beklenen

hedeflere ulasmak igin ilerlemenin 6niinde ¢esitli engeller vardi. Bunlar®;

81Bjrand, s.392

182 Milliyet Gazetesi, 20 Aralik 1989
183Bag, s. 139-143.

184YlldlZ, s. 73.

¥Bag, s. 145.

¥Cayhan, s. 254.

¥’Bag,s. 145.

¥8Erhan/Arat, s. 91.
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“1) Askeri donemin etkilerinin ve Askeri vesayetin heniiz devam etmesi
nedeniyle, ATin bekledigi reformlarin ve demokratik atilimlarin bir tirlii
yapilamamasi ve siyasi yasaklarin devam etmesi,

2) Ozellikle Pan-Helenik Sosyalist Parti’nin (PASOK) iktidara gelmesinden
sonra Yunanistan'in her firsat ve ortamda yiiriittiigii engellemeler,

3) Anlasmalar uyarmca 1986°da Tiirk iscilerinin AT iilkelerinde serbest
dolasim ve calismalarimin baglayacak olmasina ragmen, daha bu tarih gelmeden
Almanya’min, kendi ¢ikarlart geregi isgilerin serbest dolasimini erteletmek ve
engellemek istemesi,

4) AT’ye gore, Tiirk ekonomisinde heniiz daha once yapilan anlasmalar
geregince beklenen iyilesme, gelisme ve yapilanmanin gerceklestirilememesi,
hususlariydi”™.

Yasaklar ve vetolar nedeni ile demokrasiye doniis bakimindan Avrupa yeterli
gormese dahi se¢imler yapilmistir. Demokratik doniisiimiin en 6nemli hususu olan
sivil idare isbasindaydi. Sonug olarak Ozal tam iiyeligin pesindeydi. Fakat, Ozal’mn
tam Uyelik basvurusunu duyurmak istedigi donemlerde, Turkiye’nin Avrupa
Toplulugu ile iliskilerinde sorun teskil eden konular bulunmaktaydi™:

1. Ankara’nin herhangi bir girisimde bulunmamasina karsin, ‘tam Qyelik
basvurusunu’ dile getirmesi ve duyurmasi dahi AT cevrelerini rahatsiz
etmistir. TUrkiye’nin basvuru yapmasi durumunda, bunun kabul edilme
ihtimalinin zayif oldugunu belirttiler ve bu niyeti tam olarak ‘zamansiz’
bulmuslardir.

2. Turkiye’de demokratik agilimlarin yapilmamasi, insan haklar1 ve siyasi
yasaklari,

3. Anlasmalar ile 1986 yilinda baslayacagn diisiiniilen ‘iscilerin serbest
dolasimi konusu’ da sorundur ki, Almanya ekonomik ¢ikarlari igin buna
kars1 ¢ikiyordu. Bu hassas konuda, Helmut Kohl ve Turgut Ozal’in
karsilikli ziyaretleri neticesinde, Almanya’nin serbest dolasim konusunda
taviz vermeyeceginin anlasilmasi tizerine, Turkiye’nin bu olumsuz tutum
karsinda tam iiyelik basvurusunda olumlu yanit alsa dahi Tiirk is¢ilerinin

serbest dolasimimna izin verilmeyecegi bu goériismede sonucunda

¥ rhan/Arat, s. 90, 91
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netlesmistir. Tiirkiye acisindan sevindirici olmayan bu durum, basta
Almanya olmak {izere AT ilkelerinde olumlu -elestiriler almistir.
Tiirkiye’nin bu gelismeler karsisinda yapacagi bir sey kalmamisti. Katma
Protokol hayata gecirilemedigi gibi, Mali Protokoller de isletilemiyordu.
Gortilen o ki, ayn1 anda hem tam {iyelik i¢in bagvuruda bulunmak hem de
serbest dolagimda 1srarct olmak, bu asmada gergek¢i bir politika
olamazdi. Bir bakima serbest dolasim iste§inden vazgecmek, basta
Almanya olmak iizere, diger AT iilkelerinin direncini kirmak ve bagvuru
aninda olumsuz gelismelerin 6niine gegmek demekti*®.

4. *“Diger onemli bir meselede, 1978 yilindan bu yana Bakanlar seviyesinde
toplanamayan Ortaklik Konseyi’nin toplanmasi konusuydu. Ozal,
iligkilerin normale donmesi konusunda Onem atfettigi Ortaklik
Konseyi’nin toplanmast i¢in yogun ¢alismalarda bulundu”**".

Turkiye 1986°da artik ‘tam iiyelik bagvurusu siirecine’ girmistir. Bunu
hazirlayan i¢ ve dis sebepler ve gelismeler mevcuttu. Bu gelismeleri asagidaki gibi
stralamak miimkiindiir:

e Serbest dolasimin ertelenmesi*®,

e ANAP, tam uyelik hususunu 1986 yilinda yapilan ara segimlerinde

propaganda malzemesi olarak kullanmasi ve Ozal’m geri dénmesinin

miimkiin olmamasi. Geri doniis siyasi olarak Ozal’a ve ANAP’a biiyiik zarar
verirdi*.

e Portekiz ve Ispanya, 1986 yilinda AT iiyesi olmuslardir. Diger Uyelere

gore, nispeten fakir olan bu iki tulkenin hazmedilmesi igin, AT’ye uzun siire

genislemeyi durdurma egilimi, Ankara’y1 tam iiyelik bagvurusu konusunda,
acil davranmaya sevk eden diger bir sebeptir'®.

e Yunanistan, AT ye tam Uye olduktan sonra, Topluluk ile Turkiye nin

iliskilerini daima baltalama ve engelleme amacimi giitmiis ve negatif bir

politika izlemistir.

Birand,s. 323-324.

Y¥Erhan/ Arat, s. 69.

’Erhan /Arat, .70

Erhan/Arat, .70

%Birand, Mehmet Ali: Tiirkiye nin Biiyiik Avrupa Kavgasi, Dogan Kitap, Istanbul, 2005, s. 324
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o Tiirkiye AT ile iligkilerini 1980 yilinda fiilen askiya almistir. Kendisi
igin siyasi ve ekonomik bakimdan bir gelismeyi, ilerlemeyi bugiine kadar
yuritulegelen rutin yontemler ile saglamasi ve sigrama yapmasi miimkiin
g0zukmemekte olup, bir ‘sok tedavi’, bir ‘ani hamle’ gerekmektedir ki, bu da
ancak ‘acillestirilmis bir tam tiyelik bagvurusu ile miimkiin olacaktir'®,

e Turkiye’nin ekonomik buyumesi ve gelismesi icin ihracatin arttiritlmasi
gerekmekteydi. Liberal ekonomi sistemi bunu gerektirmektedir ve bunu
temin edecek olan da biiyiilk pazarlardir. Tirkiye’nin en c¢ok ihracat
yapabilecegi yer biiyiik Avrupa pazaridir'®.

O donemin devlet bakani Prof. Dr. Ali Bozer, tam uyelik mektubunu,
Briiksel’deki PalaisEgmont sarayina, Belgika Disisleri Bakani1 ve topluluk
dénem bagkani olanLeoTindemans’a iletmistir. Ardindan AET komisyonu
baskan1 Jacques Delors’amektubun bir kopyasini iletmistir.Boylece Turkiye,
Ankara Anlagmasi’nda bulunan 28. Madde geregini yani, hentiz ekonomik
yonden hedefe ulasamadigi savini ortadan kaldirmigtir. Ayni zamanda Roma
Antlagsmasimnin  ‘her Avrupalt Devlet Topluluklara katilmayr isteyebilir’
hiikmunden de yararlanmistir. Bagvuru tarihinin 14 Nisan giinii yapilmasinin
nedeni 27 Nisanda yapilacak olan Bakanlar Konseyi toplantisinda konunun
giindeme geleceginin  diisiiniilmesidir. 27 Nisan 1987 tarihinde
Liiksemburg’da  Disisleri  Bakanlar1  diizeyinde toplanan  Konsey,
Yunanistan’m usul ile ilgili itirazinin diginda, Roma Antlagmasina uygun
goriilerek oybirligiyle bagvurunun incelemek {izere Komisyon’a gonderilmesi

kararlastirilmistir™’,

3.2.2. Tiirkiye’deki Siyasi Partilerin Degerlendirme ve Tepkileri

Turgut Ozal Hukumeti’nin Devlet Bakan1 Ali Bozer’in, 14 Nisan 1987
tarihinde Avrupa Topluluguna tam tyelik bagvurusunu yaptigir giin, TBMM’de
bagvuru ile ilgili bir toplanti yapilmistir. Bu toplantida déonemin Disigleri Bakani

Vahit Halefoglu, TBMM Genel Kurulu’nda bu konu ile ilgili bilgi vererek,

%Cals, s. 224

1%Bjrand, 5.325.

197Tl'jrkiye’nin Tam Uyelik Bagvurusu ve Basvuruya AT Komisyonun Gériis Raporu,
http://www.tuicakademi.org/index.php/kategoriler/avrupa/401-turkiyenin-tam-uyelik-basvurusu-ve-
basvuruya-at-komisyonun-gorus-raporu, Erisim Tarihi: 14.12.2010.
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basvurunun gerekgelerini agiklayan bir konugma yapmis ve takiben, Meclis’te grubu
bulunan siyasi parti sozciileri, basvuruyla ilgili goriislerini agiklamislardir'®. Bu
gortisler 6zet olarak asagidaki gibidir:

Disisleri Bakanmi Halefoglu; “Basvuru mektuplarimin  AET  yetkililerine
verildigini, bu basvurunun basta TBMM olmak iizere siyasi partilerin, sivil toplum
kuruluglarimin ve kamuoyunun biiyiik destegine istinad ettigini, Tiirkiye nin AET ye
tam iiyelik basvurusunun Cumhuriyet’in ilanmindan beri takip edilen Bati
Medeniyetiyle biitiinlesme hedefinin bir geregi oldugunu, tam iiyeligin Tiirkiye 'nin
AT’ye ticari ve ekonomik iligkilerine canlilik getirecegini, tam iiyelik i¢in TUrkiye’nin
onlinde zor ve cetin bir yol oldugunu, ancak bunun asilacagini, Turkiye
Cumhuriyeti’nin tarihinde yeni bir sayfa agildigini” belirtmistir'®®,

DYP adma konusan Canakkale Milletvekili Cafer Tayyar Sadiklar; “DYP
olarak, 1980 oncesi AP politikalar: dogrultusunda AT’ye yapilan bagvuruyu
desteklediklerini, hatta bu konuda gecikildigini diisiindiiklerini” belirtmigtir®®,

SHP Grubu i¢in Genel Baskan Erdal Inénii; “Tiirkiye nin demokratiklesmesi
bakimindan mevcut olan aksak ve eksik yonlerinin giderilmesinin, basvurunun
olumlu degerlendirilmesi icin ¢ok énemli bir gereklilik oldugunu, TUrkiye’nin AT ye
tiye olmasimin ekonomide, hukukta ve egitimde biiyiik degisiklikler meydana
getirecegini, basvuruyu desteklediklerini” s6ylemigtir®,

DSP Grubu adina Zonguldak Milletvekili Cahit Karakas ; “AT’ye katilmanin
kendi i¢ sorunlarimizin ve uluslararasi problemlerimizin ¢oziimiinde rahatlik
getirecegini, ekonomik yonden faydalar saglayacagini belirtmis; DSP’nin AT ye tam
tiyeligi destekledigini ve basvuruyu olumlu buldugunu” belirtmistir®,

ANAP Gurubu adma da Bitlis Milletvekili Kamran inan bir degerlendirme
yaparak; “AT’ye iiyelik yolunda, basta Yunanistan olmak iizere Tiirkiye 'nin dniine
ctkmast muhtemel engellere deginmis, Tiirkiye nin Avrupa cografyast disinda
kalamayacagim dile getirmis ve bu basvurunun asil olarak Atatiirk reformlarinin ve

muasir medeniyet seviyesine varma niyetinin tescili oldugunu” ifade etmistir®®,

¥Cayhan,s. 292.
9Cayhan,s. 295.
20Cayhan, s. 297.
2lCayhan, s.300.
22Cayhan, s. 304.
2%3Cayhan, s. 305.
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Bu acgiklamalardan hareketle TBMM’de grubu bulunan siyasi partiler
Turkiye’nin AT’ ye tam iiyelik basvurusunu desteklemislerdir. Burada dikkat ¢eken
degisim ise 1980 yili 6ncesinde AT’ye Uyelik hususunda ciddi tereddutleri bulunan
sosyal demokrat partilerin goriis ve tutumlarindaki degisikliktir. 1983 yilindan sonra
kurulan DSP ve SHP hem siyasal, hem ekonomik hem de demokrasi ve insan
haklarinin gelismesi ve giivenceye alinmasi hedefleriyle AT’ye iiyelige olumlu
bak1yor1ard1204. Meclis disinda bulunan, 1980 yil1 6ncesinde AT’ye kars1 olan MHP
de, 1987 yilinin ortaminda kosullar1 ve kayitlar1 bulunmasina karsin, genel tutum ve
goriis olarak AT ye tam tiyelige kars1 degildi ve bagvuruyu olumlu buluyordu®®.

Siyasi parti tabanlarmin da destekledigi, Tirk Ozel sektorii ve mesleki
kuruluslarinin da bagvuru asamasinin her safhasinda-hazirlik, anlatma ya da AT
¢evrelerini bu duruma hazirlama safhalari-sirekli devlet ile i¢ ige olmuslar ve AB
Ulkeleri ile kulis ¢alismalari yapmuislardir®. Bu sivil toplum kuruluslarindan adi
sikca anilanlar IKV, TOBB ve TUSIAD’dir. AT’ye basvuru 6zellikle meslek
kuruluglarinda daha sonra da kamuoyunda cosku uyand1rm1§t1r207. Bu kuruluslar ile
temsil ettikleri 6zel sektor, bagvurunun hemen ardindan tam iiyelik miizakerelerine
gecilmesi gerektigini ve AT’ye bir an evvel tam iiye olunmasini ifade etmislerdir.
Ankara, Istanbul ve Izmir gibi ii¢ biiyiikk sehrin Ticaret ve Sanayi Odalari,
bagvurunun yapilmasindan memnun olduklarini, desteklediklerini belirtmislerdir®®.

Gazeteler Turkiye’nin AT’ye girdigini duyurarak durumu abartmislardir. Bu
haberler kamuoyunun desteginin artmasina sebep olmustur. Hatta konuya dair
iyimserlik havas1 kamuoyunu sarmistir?®, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
(Turk-Is) da basvuruyu olumlu karsilamis ve destekledigini aciklamistir: Tiirk-Is,
“Basvuruda ge¢ kalindigini ve rekabette sans egsitliginin saglanmasi gerektigini”
Vurgulamlstlrm.

Bagbakan Turgut Ozal’in, 14 Nisan 1987 tarihinde AT’ye basvurusu, az

sayida milliyetgi, Islamci ve sol radikal kesimler tarafindan desteklememistir.

204 Tekeli/ ilkin, s. 104.

2°Bozkurt, s. 271/Karluk, s. 690
2%Bjrand,s.392.

2Erhan/Arat,s. 97-98.

%Hirriyet Gazetesi, 17 Nisan 1987
2Erhan /Arat,s. 97; Birand,s. 336, 337.
210 Cal, s. 229.
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Onlarin disindaki biitlin siyasi partiler, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, basin,

entelektiieller, ciftciler, sendikalar, ig¢iler ve aydinlar desteklemistir.
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Tiirkiye’nin yarim yiizyili agkin bir siiredir devam eden Avrupa Birligi (AB)
seriiveni, Cumhuriyetin ilanindan sonraki Tirkiye tarihinin en énemli ¢agdaslasma
projesidir. Bu calismada 6ne siiriildiigii tizere Tiirkiye’nin Avrupa ile iliskisi ¢ok
daha eskilere dayanmaktadir ve bu gergevede incelenmelidir. Turgut Ozal doneminde
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yapilan tam iiyelik basvurusu, 1959°da yapilan
ortak iiyelik miiracaatiyla baslayan siirecte Tiirkiye-AET iligkilerinde bir doniim
noktas1 olmustur. Tiirkiye, Tanzimat doneminden bugiine kadar Batiya yonelmis,
demokratik ve laik ilkeleri benimsemis bir iilkedir. Bu ilkeler dogrultusunda da
Avrupa Birligi icin miicadele etmistir. Bir bakima Avrupa Birligi, Tirkiye i¢in
onemli bir amag niteligi tasimis ve yillarca iktidardaki tim siyasal guclerin ortak

hedefi olmustur.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeligi siyasal ve sosyal degisikliklerin,
yapisal tedbirlerin ve reformlarin gergeklestirilmesi yolunda son derece itici bir
giictiir. Avrupa Birligi’ne tama iiyelik, tarihi bir ilerleme, kalkinma ve g¢agdas
uygarlik seviyesini yakalama meselesidir

1970°1i yillarin sonuna dogru diinya hizla yayilan neo-liberal uygulamalara
sahne olurken, dis konjonktiiriin yarattig1 etkiden uzak kalamayan Tiirkiye'de neo-
liberalizm ciddi olarak ilk kez 24 Ocak 1980 Kararlari ile giindeme gelmistir.
Tiirkiye’nin almis oldugu ekonomik istikrar tedbirleri ekonominin dis rekabete
acilmasi, yabanci sermayenin 6zendirilmesi, thracatin arttiritlmasi, ekonomide devlet
miidahalesinin sinirlandirilarak minimum seviyeye cekilmesi, 6zel sektériin sermaye
birikimine ydnlendirilerek desteklenmesi ve sonug itibari ile piyasanin Ozgiirce
islemesinin saglanmasi amaglanmistir. Fakat bu kararlarin o giin itibariyle hayata
gecirilmesi ¢cok zordu. Clnku hem siyasi partiler hem de sivil toplum kuruluslar1 bu
kararlar1 tepki ile karsilayacag: diisiintiliiyordu. Fakat 12 Eyliil 1980 askeri darbesi
nedeni ile yukarida adi gecen kurumlarin kaldirildigi, bireysel, siyasal ve basin

Ozglirligliniin olmadig1 bir siki yonetim ortaminda bu kararlar uygulanma imkani

bulmustur.
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Turgut Ozal doéneminde Tiirk dis politikasindaki degisimlerin Snceki
donemlere nazaran birgok agilardan farklilik gostermesi ¢ok net olarak bilinen bir
gercektir. Demokrasisi askiya alinmis bir tilke i¢in, 6 Kasim1983 tarihinde yapilan
genel secimlerden sonar iktidara gelen ANAP’1in 14 Nisan 1987 tarihinde AET ye

tam tiyelik bagvurusunda bulunmasi imkansiz gibi bir seydi.

Ancak Tiirkiye’nin 1959 yilindan baglayan AET’ye tam {yelik hayali
ANAP’nin iktidara gelmesiyle yeni bir boyut kazanmustir. Ozal, iktidara geldigi
giinden itibaren, Tiirkiye’nin gegmisten gelen birikmis sorunlarini, mevzuatta, temel
haklara, dile, kiiltiire saygi gosterilmesi, azinliklara karsi hosgoriiniin artmasiyla
kapsayiciligin tesvik edilmesi, fikir ve diisiince alaninda, yonetimde ve yargida
onemli reformlar yaparak tilkemizi gercek manada Bati normlar1 seviyesine ¢ikarmak
hem geligmis iilkeler arasina sokmak, hem de Avrupa Birligi’yle gercek manada
entegrasyonunu gerceklestirmek istemistir. Turgut Ozal déneminde farkli bir ivme
kazanan bu silire¢ i¢in en Onemli adimlar atilmis ve karsilasilan problemler
¢oziilmeye caligilmistir. Bu durum, uluslararasi boyuttaki degisime bagli olarak,
Ozal’in Tiirkiye’yi kiiresel siyasi ve ekonomik sisteme entegre etme g¢abasinin
onemli bir asamasi1 olup, Tirkiye’nin tam iiyelige hazir olmadiginin bilinmesine

ragmen, Ozal’m pragmatik yaklasiminin bir sonucudur.

Turkiye’nin AET’ye Uyelik surecini olumsuz etkileyen politik faktorlerin
yaminda ekonomik faktdrlerin de etkili oldugunu diisiinen Turgut Ozal, diinyanin
iktisadi ve siyasi sisteminde meydana gelen degisikliklere bagli olarak Tiirkiye'nin
ekonomide, sanayide, ticarette ve politik sisteminde de yapisal degisiklikler
yapilmasi gerektigine inanmis siyasi bir lider olarak ¢abalarimi bu dogrultuda
yogunlastirmustir. Ozal, 6zellikle ekonomi alaninda, ithal ikameci politikalarmn terk

edilerek neo-liberal politikalarin benimsendigi bir doneme girilmistir.

Ekonomi eksenli bir dis politika izleyen Ozal, Tlrkiye’de 6zellikle 1980°li
yillardan itibaren disa agik ekonomik politikalarin geregi olarak ¢ok yonli bir dig
politika izlemeye yonelmistir. Bu donemde ekonomik ¢ikarlar dis politikada giderek
onem kazanmustir. Ozal, dis politikada giderek énem kazanan ekonomik ¢ikarlarin,
siyaset ile de yakinda iliskisi oldugunu ve bu ikisi arasin da bir bag kurmayi

diisiinmiistiir. Ozal, ekonomik ydnden kalkinmis bir iilkenin siyasi itibarinin da
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yiiksek olacagini, dis iliskilerin karsilikli ¢ikarlara dayandigini ve bu ¢ikarlarin i¢inde
de ekonomik isbirliginin énemli oldugunu belirtmektedir. Bu baglamda Ozal, cag
yakalamanin siyasal degerleri olan demokrasi ve 6zgiirliiklere vurgu yaparak, serbest
piyasa ekonomisinin geregi olarak bireysellesmeyi gelismenin baglangi¢ noktasi

kabul etmistir.

Turgut Ozal, Turkiye-AET iliskilerinde esas amacmn tam iiyelik oldugu
belirterek biitiinlesme siirecinin tiim asamalarinda her iki tarafin da menfaatlerinin
korunmasinin esas alinmasi gerektigini vurgulayarak, her ne pahasina olursa olsun
AB ile biitiinlesme yerine, pazarhigi esas alan, karsilikli menfaatlerin korundugu

uygun bir yol izlenecegini belirtmistir.

Turgut Ozal’im liderliginde Tiirkiye’nin Bati1 ittifaki igindeki roliinde
niteliksel degisiklikler meydana geldi. AET veya ABD’den birine bagimlilig
onlemek maksadiyla da iki aktorle de eszamanli iyi iliskiler gelistirmeye calisti.
Boylece de Tiirkiye’nin Bati ittifaki i¢indeki iliskilerini gelistirerek iilkenin pazarlik
gucinl arttirmayr hedefledi. Turgut Ozal AET iiyeligini ideolojik bir diisiincenin
sonucu dogan bir nihai hedef olarak degil, aksine karsilikli iligkilerin saglanacagi bir

iligki olarak goérmekteydi.

Temel olarak halkimizin yasam kalitesinin yikseltilmesi, hukukun egemen
oldugu, gerek demokratiklesmenin Oniindeki engellerin kaldirilmasina ve gerekse
siyasi reformlarimiza, bugiine kadar oldugu gibi bundan sonrada ivme kazandiran
onemli bir unsur AET’ye tam {iyelik hedefimiz g¢ergevesinde yapilan diizenlemeler
olusturmustur. AET miiktesebati1 ¢ercevesinde yapilan anayasal diizenlemeler, yargi

reformlar ve yasal degisiklikler Tiirk demokrasisine derinlik kazandirmistir.

Yukarida siraladigimiz Tiirkiye tarihinde demokratiklesme siirecinin olumlu
gelisimini onceden gorebilen bir devlet adami olarak Turgut Ozal, 1987 yilinda
AET’ye tam tiyelik bagvurusuyla hem Bat1 degerlerini benimsemis oldugunu hem de
topluluga iiye olma kararliligin1 gdstermistir. Ozal’in takip ettii bu politika,
Turkiye’nin amag edindigi bir hedef olup, 1923 buyana iktidara gelen biitiin siyasi
iktidarlar bu hedefi paylagmustir.
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Cumhuriyetin ilanindan bu yana Bati yanlisi bir dig politika izleyen
Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na bagvurdugu giinden itibaren biitiin
Cumbhuriyet hiikiimetlerinde oldugu gibi, Ozal’n da en 6nemli hedeflerinden birisi,
diinyanin gelismis, ileri Batil1 iilkeleri arasina girmis bir Tiirkiye gérmek istemesi
olmustur. Aym zamanda Ozal’m 14 Nisan 1987°de AT’ye yaptign tam iiyelik
bagvurusu Tirkiye-AT iligkilerinde 1959’da yapilan ortak iiyelik miiracaatindan
sonra 6nemli ikinci donim noktasi olmustur. Cilinkii bu bagvuruyla Tiirkiye, Avrupa
Toplulugu ile 1963’ten buyana devam eden ortaklik diizeyindeki iligkilerini tam

tiyelik diizeyine ¢ikarmak istedigini acik¢a ortaya koymustur.

Ulkelerin kaderlerini tayin eden déniim noktalar1 vardir ve Turgut Ozal
doneminde Tiirkiye’nin AET’ye yapmis oldugu tam iiyelik basvurusu bunlardan
biridir. AET-AT-AB ile iligkilerimiz goz oniine alindiginda, nihai hedefi tam tiyelik
olan Ankara Antlasmasi’nin imzalanmasindan tam 24 yil sonra tam iiyelik
basvurusunun Turgut Ozal dénemine denk gelmesi tesadiif degildir. Bu ¢alismada
Turgut Ozal’m siyasi ve ekonomik goriislerini sekillendiren unsurlarin 6n plana
c¢ikarilmasi ve derinlemesine incelenmesi, Turgut Ozal’in Tiirk siyasi hayatindaki
degisimin simgesi oldugunu vurgulamak icindir. Ozal’in atilime1 ve yenilikgi bir
devlet adam1 olmasi, Tiirkiye’nin diinyayr saran kaginilmaz degisim ve doniisiimii

daha hizli bir sekilde yapmasini saglamistir.
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EK-1

Turkiye-AB lliskileri Kronolojisi

1959

31 Temmuz: Tirkiye, AET ye ortaklik icin bagvurdu.

11 Eylill: AET Bakanlar Konseyi, Ankara ve Atina’nin Ortaklik bagvurularini kabul etti.

28-30 Eyliil: Avrupa Topluluklart Komisyonu ile Tiirkiye arasindaki ilk hazirlik gériismesi yapildi.
1963

12 Eyliil: Tiirkiye ile AET’yi Giimriik Birligine gotiirecek ve tam iiyeligi saglayacak olan Ortaklik
Anlagmasi (Ankara Anlagmasi) imzalandi.

12 Eyliil: I. Mali Protokol imzalandi.

1964

1 Aralik: Tiirkiye-AET Ankara Anlagmas: yiiriirliige girdi. Birinci Ortaklik Konseyi toplantist yapildi.
1966

16-17 Mayzis: Birinci Tiirkiye-AET Karma Parlamento Komisyonu Briiksel’de toplandi.

1968

9 Aralik: Katma Protokol goriismeleri basladi.

1970

26 Ekim: Ilk Giimriik isbirligi Komitesi toplantis1 yapildi.

19 Kasim: Ortaklik Konseyi’nde Katma Protokol metni kabul edildi.

23 Kasim: Katma Protokol Briiksel’de imzalandi.

23 Kasim: II. Mali Protokol imzalandi.

1971

5 Temmuz: Katma Protokol, TBMM’de 69°a kars1 149 oyla kabul edildi.

22 Temmuz: Senato, Katma Protokolii kabul etti.

1 Eyliil: Katma Protokol’iin ticari hiikiimleri “Gegici Anlagma” ile yiiriirliige konuldu.

1972

13 Ocak: Ortaklik Anlagmasi’nin Topluluga katilacak yeni iilkelerce de kabuliinii saglayacak

Turkiye - AET miizakereleri bagladi.

20 Temmuz: Ortaklik Konseyi, 1.9.1972 tarihinde sona erecek olan “Gegici Anlagsma” siiresini yil
sonuna kadar uzatt.

1973

1 Ocak: Katma Protokol yiiriirliige girdi. Birinci giimriik indirimi ve konsolide liberasyon listesi
uyumu yapild.

21 Mayus: Tiirkiye - AET genisleme goriismeleri mutabakat ile sonuglandi.

30 Haziran: I. Genisleme Anlagmasi (Tamamlayici Protokol) Ankara’da imzalandi.

1974

80



1 Ocak: Tamamlayict Protokol ile ilgili gegici anlagma yiiriirlige kondu.

1976

1 Ocak: Tiirkiye, Katma Protokol’den kaynaklanan yiikiimliiliigiinii yerine getirerek ikinci giimriik
indirimi ve konsolide liberasyon listesi uyumunu gergeklestirdi.

1977

12 Mayzis: III. Mali Protokol Briiksel’de imzalandi.

1 Temmuz: Topluluk tarafindan Tiirkiye'ye tanian yeni tarim tavizleri ytiriirliige kondu.

1978

4-11 Ekim: Tirkiye, Dordiincii Bes Yillik Plan siiresince yiikiimliiliiklerinin dondurulmasi ve aym

donem icin yaklagik 8 milyar dolarlik yardim yapilmasi talebinde bulundu.

30 Ekim: III. Mali Protokol’iin onay islemleri tamamlandi.

1980

30 Haziran: Ortaklik Konseyi tarim iriinlerinin tamamina yakin bir kisminda Tiirkiye’ye uygulanan
giimriik vergilerinin 1987 yilina kadar sifira indirilmesini kararlastirdi. (1/80 sayili Karar)

1981

25 Mart: Milli Giivenlik Konseyi, AT'ye tam iiyelik bagvurusu yapmak iizere hazirliklarin baglatilmasi
kararini almigtir.

1982

22 Ocak: Avrupa Toplulugu, Tirkiye ile iligkilerini dondurma karar1 almistir.

1986

16 Eylul: Tirkiye - AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren
dondurulmus bulunan Tiirkiye-AET iliskilerinin canlandirilmast siireci bagladi.

1987

14 Nisan: Tiirkiye, AT ye, Roma Antlasmasi’nin 237., AKCT Antlagsmasi’nin 98. ve EURATOM
Antlagsmast’nin = 205 nci  maddelerine istinaden tam {iye olmak iizere miiracaat etti.
27 Nisan: Tirkiye’nin tam iiyelik talebi Topluluk Bakanlar Konseyi tarafindan incelenmek iizere
Komisyon’a havale edildi.

1988

7 Kasim: Tiirkiye -AET arasindaki ticari ve iktisadi sorunlarin ele alinmasi amaciyla olusturulan Ad-
Hoc Komite, birinci toplantisini gergeklestirdi.

20-21 Aralik: Ad-Hoc Komite ikinci kez toplandi ve Tirkiye, 1978 yilinda askiya aldig:
yukimlUliklerini yerine getirmek Uzere, hizlandirilmis bir takvimi Topluluga verdi ve bu takvime
islerlik kazandirdi.

1989

18 Aralik: AT Komisyonu, Tiirkiye’nin tam iiyelik bagvurusu konusundaki “Goriis” iinde (Avis),
Toplulugun, kendi i¢ pazarim tamamlayabilme siirecinden once (1992) yeni bir iyeyi kabul
edemeyecegi ve Tiirkiye’nin katilmadan 6nce, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine ihtiyag

duyuldugu hususlarina yer verdi.
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1990

6 Haziran: Topluluklar Komisyonu, Tiirkiye ile her alanda isbirliginin baglatilmasi ve hizlandirilmasi
konusundaki &nlemleri iceren bir “Isbirligi Paketi”ni hazirlayarak Konsey’in oluruna sundu.

1991

30 Eyliil: Ortaklik Konseyi 1986 yilindan sonra ilk kez toplandi.

6 Aralik: Ortaklik Konseyi gibi bir ortaklik organi olan Tiirkiye - AT Ortaklik Komitesi de 1986'dan
sonra ilk kez toplanmigtr.

1992

21 Ocak: Tiirkiye - AT arasinda bir Teknik Isbirligi Programi imzalandu.

9 Kasim: Tiirkiye - AT Ortaklik Konseyi’nin 33. donem toplantis1 yapildi.

3 Aralik: Tirkiye - AT iliskilerinin yiiriitiilmesinde ortaya ¢ikan Ticaret ve gimriklerle ilgili teknik
sorunlarin ¢dziimii i¢in kurulmus olan ve 12 Kasim 1982°den beri toplanamayan Giimriik Isbirligi
Komitesi, 10. donem toplantisini gergeklestirdi.

1993

24-25 Subat: 9 Kasim 1992 tarihli Ortaklik Konseyi’nde, Ortaklik Komitesi gdzetimi altinda galigmasi
kararlastirilan teknik komitelerden Giimriik Birligi Alt Komitesi toplantis1 Briiksel’de yapildu.

15 Temmuz: Avrupa Parlamentosu PKK'y1 bir terdr orgiitii olarak kinamistir.

11-13 Eylil: Tiirkiye ile AT Komisyon ve Konsey yetkilileri arasinda isbirligini gelistirici dnemli
goriismeler yapilmistir.

8 Kasim: Ortaklik Konseyi’nin 34. donem toplantist yapildi.

1994

Temmuz: AT Komisyonu, Giimriik Birliginin, Tiirkiye-AT arasinda 1963 yilinda imzalanan Ankara
Anlagmasinda  belirtildigi  sekilde  gergeklesmesini  saglayict  ilkeleri  tespit  etmistir.
19 Aralik: Ortaklik Konseyi’nin 35. donem toplantis1 yapildi.

1995

6 Mart: Tirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi’nin gerceklestirilmesi ile ilgili ve Giimriik Birligi
déneminde uygulanacak usul, esas ve sireleri belirleyen 1/95 ve 2/95 sayili kararlar Ortaklik
Konseyi’nin 36. donem toplantisinda kabul edildi.

30 Ekim: Ortaklik Konseyi, 1/95 sayili Giimriik Birligi Karar gergevesinde, Tiirkiye’nin Giimriik
Birligi’nin iyi islemesi igin gerekli teknik kosullari yerine getirdigini tespit eden 37. toplantisim
gerceklestirdi.

13 Aralik: 1/95 Sayili Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar1 Avrupa Parlamentosu tarafindan
onayland1 (343 Kabul, 149 Ret, 36 Cekimser).

21 Aralik: AB ile Tiirkiye arasinda, AKCT f{irtinlerini kapsayan Serbest TicaretAnlasmasi parafe
edildi.

1996

1 Ocak: Tiirkiye, AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren “Geg¢isDonemi”ni 31 Aralik 1995 tarihinde
tamamlayarak, 1.1.1996 tarihi itibariyle, tam Uyelik siirecinde “Son D6nem”e, sanayi Urtnlerinde ve

islenmis tarim triinlerinde saglanan Giimriik Birligi ile girmistir.
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7-15 Subat: AT Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu Tiirkiye-Yunanistan arasindaki Kardak (imnia)
adasi nedeni ile yasanan sorunun barisci yollardan ¢6ziimii ¢agrisinda bulunmustur.

19 Subat: Glimriik Birligi Ortak Komitesi 1 inci donem toplantis1 yapildi.

24-26 Nisan: AT Komisyon ve Konsey yetkilileri Tiirk Cumhurbagkan: ve Bagbakani'ni ziyaret ederek
goriis alisverisinde bulunmustur.

4 Haziran: Tirk Basbakani, AT Komisyon Bagkanimi Briiksel'de ziyaret ederek insan haklari ve
terdrist faaliyetler hakkinda goriismelerde bulunmustur.

25 Temmuz: Tirkiye-AB AKCT Anlasmasi Briiksel’de imzalandi.

1 Agustos: Tiirkiye-AB AKCT Anlagsmasi TCRG’de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

30 Ekim: AT Komisyonu hazirlamis oldugu raporda, Tiirkiye-AT Gumrik Birligi iliskisinin son
derece basarili bicimde gergeklesmekte oldugunu vurgulamistir. Fakat raporda, Tiirkiye'nin ekonomik
ve demokratik reformlar agisindan ayni basariy1 gosteremedigi; insan haklari ihlallerinin devam ettigi
belirtilmistir.

13-14 Aralik: Dublin'de gergeklestirilen Avrupa Zirvesinde, AT'nin Tiirkiye ile iliskilerini daha da
gelistirmesinin dnemine deginilmekle birlikte; insan haklar1 konusu ile Kibris ve Ege sorunlarinin da
alt1 ¢izilmistir.

1997

20 Mart: Ortaklik Komitesi 106 inci donem toplantis1 yapildi.

14-16 Nisan: Turkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu 40 inci donem toplantisi yapildi.

24 Nisan: Ortaklik Komitesi 107 inci dénem toplantis1 yapildi.

29 Nisan: Turkiye-AT Ortaklik Konseyi Litksembourg’da toplanmus; Konsey Bagkani Tiirkiye'nin AT
iiyeligine chil oldugunu ve diger tam iiyelige basvuran iilkelerle birlikte, ayni kriterler altinda
degerlendirilecegini vurgulamistir.

30 Mayis: Giimriik Isbirligi Komitesi’nin 19 uncu dénem toplantist yapildi.

15 Temmuz: AT Komisyonu "Daha Gii¢li ve Daha Genis bir Birlik i¢in Giindem 2000" isimli bir
rapor yayimlamistir. Bu raporda, tam tiyelik bagvurusu yapan 10 Dogu ve Merkezi Avrupa {ilkesi ile
Kibris'in, Avrupa Birligine katilabilme konumlar1 incelenmistir.

15 Temmuz: AT Komisyonu, Turkiye-AT iligkilerinin Giimriik Birligi iliskisinin 6tesinde daha da
gelistirilmesi dilegi ve Onerisini igeren bir karar almustir.

17 Temmuz: Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye'nin Kuzey Irak'ta, yaptig1 askerl manevralar elestiren bir
karar almustir.

23 Temmuz: Giimriik Birligi Ortak Komitesi 6 inci donem toplantisi yapildi.

30 Ekim - 27 Kasim: AT Konsey ve Komisyon yetkilileri Tiirkiye'ye resmi ziyaretlerde bulunmustur.
21 Kasim: Tiirkiye - AT Giimriik Isbirligi Komitesi, 20. Donem toplantisin1 gergeklestirmistir.

5 Aralik: Tirkiye insan haklari, Kibris, Ege gibi basliklar1 iceren siyasi konular1 AT ile hicbir sekilde
goriismeyecegini; iliskisini Glimriik Birligi ¢izgisinde siirdiirecegini bildirmistir.

12-13 Aralik: Avrupa Birligi'nin Liiksemburg'ta gerceklestirdigi devlet ve hiikiimet baskanlar1 zirvesi
sonucunda Cek Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya,

Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Yo6netimi tam iiyelik i¢in aday iilkeler olarak
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belirlenmistir. Tiirkiye ise aday ilkeler arasinda zikredilmemis, tam iiyelige echil oldugu teyid

edilmistir
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