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olustugunu, bunlara atif yapilarak yararlanilmis oldugunu belirtir ve bunu onurumla

dogrularim.
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OZET

Yiiksek Lisans Tezi, Isletme (MBA) Tiirkce Tezli

MADEN ISLETMELERINDE REHABILITASYON GIDERLERININ
MUHASEBELESTIRILMESI TURKIYE MUHASEBE
STANDARTLARI ACISINDAN UYGULAMA ORNEGI

ATES, Abidin

Gediz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dah

Isletme Program

Isletmeler faaliyetlerinin dogal bir sonucu olarak cevre ile etkilesim icindedir.
Bu etkilesim her zaman karsilikli fayda ile sonuglanmamaktadir. Bazen isletme i¢in
yararli bir sonug, ¢evre igin zararli bir sonucu barindiriyor olabilir. Sirketlerden bu
asamada beklenen, sorumluluk ilkesi 1s18inda, faaliyetleri sonucu olusan g¢evre
kirliligini ve ¢evre tahribatini en aza indirgeyecek yontemleri bulmasi ve
uygulamasidir. Cevre kirliliginin ve g¢evre tahribatinin en aza indirimine yonelik
diizenlemeler, son yillarda diinyada oldugu gibi iilkemizde de oldukg¢a hizlanmustir,
kanunlar ve yoOnetmeliklerle yeni wuygulamalar giindeme gelmistir. Bu
yonetmeliklerden biri de 2007 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanununa
bagli hazirlanmis “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmas1 Yonetmeligi” dir. Bu yonetmelik ¢ercevesinde hazirlanan “Dogaya
Yeniden Kazandirma Plani” ile kullanilan maden sahalarinin miimkiin oldugu kadar

faaliyet oncesindeki ekolojik durumuna yiikseltilmesi hedeflenmektedir.



Hiikiimetler tarafindan c¢evreyi koruma ve gelistirme amaciyla olusturulan
yonetmelik, tiiziikk ve kanunlar ile imzalanan uluslararasi anlagmalar, ¢ogunlukla
cevresel maliyetlerin 6l¢ililmesini ve raporlanmasini zorunlu kilmaktadir. Bu tezin ilk
amacit Dogaya Yeniden Kazandirma Plani’min getirdigi cevresel yiikiimliiliikklere
iliskin gider karsilig1 ve bu konuda finansal tablo dipnotlarinda agiklanan bilgilerin
Tiirkiye  Muhasebe  Standartlari/Tiirkiye Finansal Raporlama  Standartlar
(TMS/TFRS) uyumlu olup olmadigmin analizidir. Bu analiz i¢in Borsa Istanbul’un
uyguladigr sektor kirilimi dikkate alinarak yonetmeligin yiiriirlige girdigi 2008
yilindan baglanarak 2014 yilina kadar madencilik ile maden isletim hakki olan tas ve
topraga dayali sanayi sektorii sirketlerinin finansal tablo dipnotlari taranmistir. Bu
calismada ayn1 zamanda bahsi gegcen yonetmelik kapsaminda finansal tablolara
yansitilmast gereken c¢evresel borglar, TMS/TFRS 1s18inda uygulama Ornegiyle
incelenmistir.

Bu calisma, bahsi gecen ¢evresel maliyetleri, dipnot analiz ¢er¢evesinde kayit
ornekleriyle inceleyerek literatiire katkida bulunan ilk ¢alisma olma 6zelligini de

tasimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Madencilik, Uluslararas1 Muhasebe Standartlari, Dogaya

Yeniden Kazandirma



ABSTRACT

Master of Business Administration Thesis

ACCOUNTING OF REHABILITATION COSTS IN MINING
COMPANIES: A PRACTICE IN TERMS OF TURKEY
ACCOUNTING STANDARDS

ATES, Abidin

Gediz University
Graduate School of Social Sciences
Department of Business Administration

Business Administration Program

Enterprises are interact with environment as a result of their operations. These
operations do not always end up with mutual benefit. A beneficial result for
enterprise may sometimes be harmful for the environment. In that stage, enterprises
are supposed to find and practice the least harmful methods to minimize the
environmental pollution and destruction, in light of principle of liability. Regulations
to minimize environmental pollution and destruction have been fairly increased in
Turkey as the whole world and new applications within law and regulations have
become a current issue. One of these regulations is the “Regulations on the
Rehabilitation of Degraded Land Due To Mining Activities” based on Environment
Law No. 2872 which entered in force in 2007. By a “Nature Rehabilitation Plan”
prepared based on these regulations, it is aimed to restore areas as close to its original
condition as possible.

International regulations and laws which are provided by governments oblige
the measurement of environmental costs and its reporting. First aim of this thesis is
to analyze whether provisions and disclosures related with these regulations are
coherent to International Accounting Standards and International Reporting
Standards or not. For this analysis the reflection of the obligations occurred because

of these regulations on financial statements and disclosures of firms operating in



mining and manufacture of non-metallic mineral products sectors with mining rights
listed on the Turkish Stock Exchange are analyzed starting with the regulation
effective year, 2008 until 2014.

This study, by analyzing mentioned environmental costs in frame of

disclosure analysis samples, can be thought as pioneer study for literature.

Key words: Mining, International Accounting Standards, Nature Rehabilitation Plan
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GIRIS

Madenler, iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindan olup yenilenemeyen, bir
kez isletildiklerinde bir daha yerine konulamayan, diinyada yeterli bollukta olmayan
kit kaynaklardir. Madencilik ise bulunan madenlerin arastirilmasi, ¢ikartilmasi
isletilmesi siirecinde isletmelerin yapmis olduklari faaliyetlerdir.

Madencilik, yillar boyunca tiim uygarliklarin ekonomisini sekillendiren temel
sektorlerden biri olmustur. Madencilik insanligin tarimdan sonraki en biiyiilk ve en
eski ugrasist olup bir¢ok endiistri kolunun temelidir. Madencilik sektorii bir¢ok
endistri koluna dogrudan veya dolayli olarak hammadde girdisi sagladig: icin iilke
ekonomisinin de lokomotifi konumundadir.

Madencilik sektoriinde kullanilmakta olan maden ¢ikarma metotlari, her tiirli
maden isletmesinde genellikle arazi bozulmalarina ve dogal ¢evrenin tahribine sebep
olmaktadir. Maden isletmeleriyle birlikte dogal kaynaklarin insanlarin kullanimina
sunulmasi, toplumun bu kaynaklardan faydalanmasi ekonomiye katki saglamasi
bakimindan 6nem arz ederken, diger taraftan ekolojik cevreye verilen biiyiik tahribat
ve zararlar1 ¢ogu zaman goz ardi edilmektedir.

Maden isletmelerinin dikkat etmesi gereken en 6nemli faktorlerden biri de
madenlerin yanlis ve verimsiz kullanimi ile ortaya g¢ikan doganin tahribidir. Bu
nedenle yatirim tutar1 oldukca yiiksek, yatirim getirisi uzun stiren madenlere dayali
bu sanayi kuruluslarinin ¢evre unsurunu da dikkate alarak faaliyetleri sonucu olusan
cevre kirliligini ve cevre tahribatin1 en aza indirgeyecek yontemleri bulmasi ve
uygulamast gerekmektedir. Tiirkiye’de de siirdiiriilebilir kalkinma politikalari
dogrultusunda dogal ¢evrenin korunmasi i¢in Cevre Kanunu olusturulmus ve
yiriirlige girmistir. Tiirkiye’de madencilik faaliyetleri Cevre Kanunu’na ve bu
kanuna istinaden ¢ikarilmis diger yonetmeliklere uyularak gergeklestirilmektedir. Bu
calismada da esas alinan 2007 yilinda yiiriirliige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’na
dayandirilarak hazirlanmis “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmast Yonetmeligi” dir. Bu yonetmeligin amacit madencilik
faaliyetleri, malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve
dogaya birakilan atiklarla bozulan dogal yapinin yeniden kazanilmasina iliskin usul

ve esaslar1 belirlemektir.



S6z konusu Yonetmelik’teki yilikiimliiliikler dogrultusunda borsada islem
goren ilgili sirketlerin 31 Aralik 2008 tarihi itibariyle, ¢cevre rehabilitasyonu, maden
sahalarinin 1slah1 ve kapanmasina istinaden karsilasmasi muhtemel giderler i¢in
karsilik ayirmasi ve bunu finansal tablolarda raporlamasi beklenmektedir.

Bu c¢alismada, yukarida bahsi gecen yoOnetmelik c¢ercevesinde Borsa
Istanbul’un uyguladigr sektér kirtlimi dikkate alinarak yonetmeligin yiiriirliige
girdigi 2008 yilindan baslanarak 2014 yilina kadar madencilik ile maden isletim
hakk1 olan tas ve topraga dayali sanayi sektorii sirketlerinin finansal tablo dipnotlari
taranmistir. Ayrica bu ¢alismada, ilgili kurum ve kisilere akademik anlamda faydali
olmasi hedefiyle c¢evresel maliyetlerin finansal tablolara yansimasi, TMS/TFRS
1s1¢1nda uygulama 6rnegiyle sunulmustur.

Calismanin  birinci  boliimiinde madencilik  sektorii  genel anlamiyla
tanitilmistir.  Sektoriin iilke ekonomisi igerisindeki yeri ve Onemi rakamlarla
gosterilerek ulusal ve uluslararast yasal diizenlemelerle desteklenerek agiklanmistir.
Ikinci béliimde ise madenciligin gevre ile iliskisine deginilerek iilkemizde uygulanan
yasal diizenlemelerin sektore getirdikleri yiikiimliiliiklere deginilmistir. Ugiincii
bolimde 1ise muhasebe standartlar1 ¢ercevesinde c¢evre muhasebesinden
bahsedilmistir. Dérdiincii boliimde ise Borsa Istanbul’da islem goren madencilik
sektoriinde yer alan sirketler ile tag ve topraga dayali sanayi sirketlerin 2008-2014
yillart arasinda yayinladiklar1 finansal tablo ve dipnotlar1 incelenerek bahsi gecen
yonetmelik ¢ercevesinde finansal tablolara ait dipnot analizi yapilmistir. Dordiincii
boliimiin sonunda ise madencilik kapama faaliyetlerinin nasil olmasi gerektigine
deginerek bunu Borsa Istanbul’da faaliyet gosteren uluslararasi bir sirket
uygulamasiyla finansal tablolara yansitilmasi gosterilmistir.

Bu ¢alisma, bahsi gecen g¢evresel maliyetleri, dipnot analiz ¢ercevesinde de
kayit ornekleriyle inceleyerek literatlire katkida bulunan ilk ¢alisma olma 6zelligini

de tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM

MADEN VE MADENCILIK SEKTORU

1.1.MADENCILIK SEKTORU

Yer kabugunun bazi kisimlarinda dogal olarak olusan, ekonomik ve ticari
degeri olan maddelere maden denir. Madenler yenilenemeyen ve diinyada yeterli
bollukta bulunamayan kaynaklardir. Bu nedenle kaynaklarin etkili bir planlamayla
isletilmesi, iilkenin ihtiyaglarina uygun bir sekilde kullanilmasi ve bunu yaparken
toplum yararinin ve ¢evre duyarliliginin gézetilmesi gerekmektedir. Bilingli ve etkili
planlama yapilmadan tiiketilen bu dogal kaynaklarin iilkeyi ekonomik agidan ileri
gotiiremeyecegi asikardir.

Madenler metalik madenler, (krom, demir, civa, uranyum, magnezyum,
boksit, ¢inko, aliminyum vb.) metal dist madenler (mermer, kaolin, dolomit,
zimpara, liiletas, asbest, kiikiirt, sodyum, siilfat, bor tuzlar1 ve siis taslar1 olan elmas,
yakut ametist, opal vb.) ve yakit madenleri (komiir, petrol, dogal gaz vb.) olmak
lizere gruplara ayrilir. Ayrica madenler kullanim alanlarina goére de sanayi
hammaddesi olan maddeler (metal ana sanayi, kimyasal sanayi ve tas ve topraga
dayali sanayi) ve enerji kaynagi olan madenler olmak iizere de smiflandirabilir
(Kiliger, 2011, s. 7).

Madencilik, tarih boyunca uygarliklar1 sekillendiren temel sektorlerden biri
olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin gelisim siirecinin son iki
yiiz yilindaki bas dondiiriicii ilerlemede kOmiir ve demirin Onemini yadsimak
miimkiin degildir. Iginde bulundugumuz yiizyllda da, madencilik faaliyetleri
olmaksizin insan yasaminin siirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Bugiin, kullandigimiz
arabalardan, icinde yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz
igin vazgecilmez olan hemen her sey madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen
tiriinler sayesinde varlik kazanabilmektedir (Maden Miihendisleri Odasi, 2011, s. 3).

Madencilik sektorii ayrica geligsmis iilkelerin sahip olduklar1 refah seviyesine
ulasmalarinda rol oynayan en etkili faktorlerden biri olup bunu bilen iilkeler bu alana

gereken dnemi vermislerdir.



Ekonomik ve ticari degeri olan madenlerin arastirtlmasi, g¢ikarilmasi ve
islenmesi sonucunda madencilik sektorii ortaya ¢ikmistir. Madencilik sektoriinde

islem siireci genel itibariyle su sekildedir:

o Arama faaliyetleri

J Arastirma ve degerleme faaliyetleri
J Gelistirme faaliyetleri

. Uretim faaliyetleri

o Kapama faaliyetleri

1.2. MADENCILIK ISLEM SURECI

1.2.1. Arama Faaliyetleri

Belirli siireclerden gecen maden isletmeciliginde ilk faaliyet arama
faaliyetidir. Bu asamada amag, teknik bilgilere dayanilarak muhtemel maden
rezervlerine iligkin bilgi edinmektir. Bu faaliyetleri sirketler kendileri yapabilecegi
gibi, bu islemleri sirketin kendisi adma yapabilecek kurum ve kuruluslar da

mevcuttur. Ulkemizde bu faaliyeti Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii yapmaktadir.

1.2.2. Arastirma ve Degerleme Faaliyetleri

Arama islemlerinin basarili olunmasi durumunda arastirma ve degerleme
evresine gegilir. Bu asama bir dnceki arama faaliyetleri asamasina gore biraz farklilik
gostermektedir. Arastirma ve degerleme faaliyetlerinde, muhtemel maden alanlarinda
detayli incelemeler ve teknik bazi testler yapilarak madenin yeterli rezervde olup
olmadigi, ticari degerinin olup olmadigi gibi bulgulara ulagilmaya calisilir. Bu
asamada da yine sirketler bu iglemleri kendileri yapabilecegi gibi baska bir araci
kurulusa da yaptirabilir. Ulkemizde bu faaliyetler konusunda Maden Tetkik ve

Arama Enstitiisii yardimc1 olmaktadir.



1.2.3. Gelistirme Faaliyetleri

Bir 6nceki asamada madenin varligi, yeterli rezerv ve ekonomik degerde olup
olmadigini belirledikten sonra sirketler gelistirme faaliyetlerini planlar. Gelistirme
faaliyetlerinde madenin ¢ikarilmasi igin gerekli olan islemler yapilir. Gelistirme
faaliyetlerinde yapilan islemler liretimden Once yapilabilecegi gibi iiretim sirasinda

da yapilabilir.

1.2.4. Uretim Faaliyetleri

Gelistirme faaliyetleri bittikten sonraki asama iiretim faaliyetleri agsamasidir.
Madenin yatagindan c¢ikartilip isleme konmasi, satilabilir duruma getirilebilmesi icin
yapilan faaliyetlere {iiretim faaliyetleri denir. Bu faaliyetin kapsami igerisinde
madenin ¢ikartilmasi igin kazi ¢alismalarinin yapilmasi, madenin ocaktan ¢ikmasini
kolaylastiracak hazir olan giizergahlardan ocagin disina taginmasinin saglanmasi gibi

cesitli faaliyetler bulunur.

1.2.5. Kapama Faaliyetleri

Madenler iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindan olup yenilenemeyen, bir kez
isletildiklerinde bir daha yerine konulamayan, diinyada yeterli bollukta olmayan kit
kaynaklardir. Bu kadar az ve degerli olan madenler insanlar tarafindan
kullanilmaktadir ve bu sayede cesitli kazancglar elde edilmektedir. Madencilik sektorii
cesitli kazanglarin yaninda dogal cevrenin tahrip olmasina da sebep olmaktadir.
Madencilik faaliyetlerinin son agamasi olan kapama faaliyetlerindeki amaclardan biri
de bu zarar1 en aza indirmektir.

Madencilik faaliyetleri genel olarak dogal g¢evrenin tahribine neden
olmaktadir. Madencilik yapilan sahalarin bozulmasina karsin, topragin ve bitki

oOrtiistinlin eski haline getirilmesi i¢in her tiirlii tedbir alinmalidir.



Bu caligmada ele alinan temel konu, madencilik faaliyetlerinin son agsamasi
olan kapama faaliyetidir. Ciinkii madencilik ayni zamanda madencilik faaliyeti
gosterilen yerlerin dogaya yeniden kazandirilmasi siirecini de kapsamaktadir.
Buradaki ama¢ maden isletmelerinin, maden ¢ikarttiklar1 alanlar1  maden
faaliyetlerine baglamadan 6nceki ekolojik durumuna getirmesidir.

Madencilik, tarih boyunca uygarliklar1 sekillendiren bir sektor olup insanlarin
tarimdan sonraki en biiylik ve en eski ugrasis1 olmustur. Ayrica birgok endiistri
kolunun da temelini olusturan madencilik toplumlarin refah ve gelismislik diizeyiyle
dogrudan iligkilidir. Ciinkii {lkelerin ekonomik giice sahip olmalarinda dogal
kaynaklarii etkili bir sekilde kullanmalart biiyiik rol oynamaktadir. Giiniimiizde
ozellikle diinyada enerji ihtiyacinin artmasi ile {ilkelerin yeralti kaynaklarini etkin
sekilde kullanmasim1 zorunlu kilmistir. Bunu firsat bilen gelismis iilkeler
yatirimlarini madencilik sektoriine yogunlastirmistir. Takip eden boliimde diinyada

madencilik sektorii hakkinda bilgi verilecektir.

1.3.DUNYADA MADENCILIiK

Madencilik sektoriiniin iilkelerin ekonomisine ciddi bir etkisi vardir. Gelismis
tilkeler de bu etkinin farkinda olarak sektore gereken onemi vermislerdir. Maden
rezervleri ile gelismislik arasinda dogru oranti vardir. Tabi Ki her rezervin gesitli ve
cok oldugu yerdeki iilkeyi gelismis iilke olarak smiflandiramayiz. Ciinkii gelismis
iilke olarak adlandirabilmek igin iilkelerinde var olan rezervleri islemeleri ve bunun
ticaretini yapmalar1 gerekmektedir.

Ulkenin ekonomik agidan kalkinmishigi, dis 6demeler dengesi gibi faktorler
sahip oldugu maden kaynaklarindan yararlanma seklini belirlemede daha rahat
davranmasimi saglar. Nitekim sanayilesmis, ekonomik yonden giiclii, dis ticaret
verileri olumlu olan iilkeler, kismen veya tamamen sahip olduklar1 stratejik
madenleri tilketmemek amaciyla, bu maden kaynaklarini dis alim yoluyla temin etme
konusunda ekonomisi zayif, gelismekte olan iilkeler oranla daha rahattirlar (Soran,

2013, s. 32).



Diinya maden rezervlerinde O6nemli paylart oldugu gibi diinya maden
tiretiminde de rol oynayan iilkelerin basinda ABD, Cin, Kanada, Avustralya, Rusya
ve Giiney Afrika gelmektedir. Maden arama faaliyetlerine en ¢ok biit¢ce ayiran
tilkelerin basinda Kanada, Avusturalya ve Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir
(Ernst&Young, 2011). Bunda iilkelerin gelismisligiyle birlikte o iilkede bulunan
maden potansiyelinin de dnemli bir etkisi vardir. Ayrica bu {ilkeler kaynaklari etkili
bir sekilde kullanarak bu alanda s6z sahibi olmay1 bagsarmus tilkelerdir.

Madencilik sektorii, diinyada gelisen olaylardan en ¢ok etkilenen sektorlerin
basinda gelmektedir. Clinkii madencilik sektorii bir¢ok sektorle direkt veya dolayli
olarak iligkilidir. Bu yiizden arz ve talebe bagli olarak maden sektoriinde donemsel
hareketlenmeler gdzlenmektedir. Ornegin 2002 yilindan itibaren iilkemizde ve
diinyada madencilik sektoriinde olumlu bir hareketlenme oldugu gozlenmektedir. Bu
hareketlenmenin temel sebebi Cin’in artan maden talebi ile birlikte maden
fiyatlarinda olusan artis ve bu istek lizerine iilkelerin maden iiretimini arttirmasidir.
Fiyatlardaki artis maden iiretimine de yansiyarak diinyada sektorde onemli artiglar
meydana gelmistir. Bu durumda {ilkelerin 6zellikle ihracat rakamlarmi yukari
seviyelere tasidig1 gercegi ortaya ¢cikmaktadir.

2008-2009 yillarinda madencilik sektorii ciddi bir gerileme yasamistir. O
yillarda ortaya c¢ikan kiiresel ekonomik krizin de etkisiyle madenlere olan talep
azalmistir. Boylelikle maden {iretimi de azalarak iilkeler ekonomik agidan zor
duruma diismiistiir. Bu durum ortaya ¢ikinca ve maden fiyatlarinin da diismesiyle

diinyadaki madencilik dis ticaret rakamlarinda da diismeler gézlemlenmistir.



1.4 TURKIYEDE MADENCILIK VE ONEMIi

Insan ve toplum hayatinda 6nemli bir yer tutan madencilik gelismis iilkelerin
bugiinkii refah ve teknolojiye ulasmalarinda temel tasi olarak kabul edilir. Biiyiik
ekonomisi olan iilkelerin bu giice sahip olmalarinin altinda var olan dogal
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanmalar1 yatmaktadir. Gelismis iilkeler
ile az gelismis iilkelerin kalkinmalar1 dogal kaynaklarin zenginligine dayanirken
tilkemizde madencilik sektorii yeterli yeralti kaynagi potansiyeli olmasina ragmen
gerek devlet tesvikleri agisindan gerekse de iiretim ve ticaret acgisindan gelismis
iilkeler ile rekabet edebilecek diizeye gelememistir. Bu esitsizligin en temel
sebeplerinden birisi bazi madenler hari¢ cogu madenlerde rezerv kalitesinin diisiik ve
maden isletme sayisinin iilkemizde yetersiz olmasidir.

Tiirkiye madenler yoniinden zengin bir iilke olup bu sektor gelismis sanayi
kollarindan biri haline gelmektedir. Ayrica bazi madenler bakimindan diinyanin
onemli iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ulke madenlerinin tamami heniiz tespit
edilememistir. Maden arama ¢alismalar1 hizla devam etmektedir ve yeni maden
yataklar1 bulunmaktadir. Ulkemiz madenciliginin su andaki {iretimi, yalnizca kendi
sanayi kuruluslarimizin ihtiyacini karsilamaya yonelik olmayip iiretimin bir kismi
ham olarak ya da yari islenmis halde ihra¢ edilmektedir (Orman ve Su Isleri
Bakanligi, 2014, s. 6).

Tablo 1’de Maden Teknik Arama (MTA Genel Midirligi, 2013)’nin
verilerine gore Tiirkiye’de maden rezervlerinin miktar1 ve gerekli agiklamalart

verilmistir.



Tablo 1: Tirkiye Maden Rezervleri (Goriiniir + Muhtemel)

Maden Cinsi  Rezerv (Gor+Muh) (Ton) Aciklamalar
Altin 700 Au lcerigi
Allinit 4.000.000 %7.54 K,0
Antimuan 103.306 Sb igerigi
Asfaltit 82.000.000 AID.2896-5536 Kcal/kg
Degisik lif boylarinda, lif
Asbest 29.646.379 . ‘
yiizdesi %4 ' un lizerinde
Bakir 1.786.000 Metal Cu
Barit 35.001.304 %71-99 BaSO, igerikli
Bittimlii Sist 1.641.381.000 OrAID.541-1390 Kcal/kg
Bentonit 250.543.000 Sondaj+Dokiim+Agartma
) %55A1203 (25 667 000 ton
Boksit 87.375.000
metal Al)
Bor 3.066.300.000 % 24.4-35B,03 igerigi
Civa 3.820 Metal Hg
Cinko 2.294.479 Metal Zn
) %55Fe (82.458.750 ton metal
Demir 122.000.000 )
demir)
Diatomit 44.224.029 Iyi kalite
Disten 3.840.000 % 21-52 Al,O3
Dolomit 15.887.160.000 % 15 MgO ve lizeri

Feldspat

239.305.500

Albit ve Ortoklaz



Fosfat

Fluorit

Grafit

Giimiis

Kaolen

Kaya Tuzu

Kil (Ser+Ref)
Krom

Kursun
Kuvars Kumu
Kuvarsit
Kiikiirt

Linyit

Liiletas1

Manganez

Mermer
Manyezit
Perlit
Pomza

Profillit

70.500.000

2.538.000

90.000

6.062

89.063.770

5.733.708.017

354.362.650

26.000.000

860.387

1.307.414.250

2.270.287.821

626.000

13.300.000.000

1.483.000(sandik)

3.200.000

5.161.000.000 m3

111.368.020

5.690.027.600

1.479.556.876 m3

6.644.000

% 19 P,0s
% 40-80 CaF; Igerigi

% 2-17 Sabit karbon igerikli,

zenginlesebilir
Metal Ag
% 15-37 Al,O3

% 88,5 tizeri NaCl ( 200 000

000 tonu gol rezervi)
Seramik+Refrakter

% 20 tizeri Cry03

Pb Igerigi

% 90 Uzerinde SiO,
% 90 Uzerinde SiO;
% 32 S igerigi
AID.868-5000 Kcal/kg
Iyi, orta kalite karisik

% 34.54 Mn (Metal Mn igerigi 1
576.000)

Toplam Potansiyel Rezerv

% 41-48 MgO igerigi
Degisik genlesme oranlarinda
Iyi Kalite

Seramik-+trefrakter+ ¢imento
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Sepiolit 13.546.450 % 50 tizeri Sepiolit

Sodyum Siilfat  16.536.000 7 81 NaSO, (13.040.000 ton
g0l suyu rezervi)

Stronsiyum 665.082 % 72 Uzeri SrSO4 igerikli

Talk 482.736 Iyi kalite

Taskomiirti 1.126.548.000 Iyi kalite

Trona 836.317.680 % 56 ve lizeri Trona

Toryum 380.000 % 0.24 ThO2

Uranyum 9.129 % 0.05-0.1 U308

Wolfram 36.719 Metal W

Zeolit 344.148.875 Klinopitilolit+ Hoylandit

Zimpara 3.725.082 Iyi kalite

Kaynak: MTA Genel Midiirligi 2013

Tiirkiye maden ¢esitliligi agisindan diinyanin  zengin tilkeleri arasinda
gosterilebilir. Ulkemizin karmasik jeolojik ve tektonik yapist ¢ok ¢esitli maden
yataklarinin bulunmasina olanak saglamistir. Giiniimiizde diinyada yaklasik 90 ¢esit
madenin tiiretimi yapilmaktayken iilkemizde 60 civarinda maden tiirlinde iiretim
yapilmaktadir. MTA verilerine gore, diinyada 132 iilke arasinda toplam maden
iiretim degeri itibariyla 28’inci sirada yer alan iilkemiz, maden cesitliligi agisindan
ise 10’uncu sirada bulunmaktadir. Basta endiistriyel ham maddeler olmak iizere, bazi
metalik madenler, linyit ve jeotermal kaynaklar gibi enerji ham maddeleri agisindan
iilkemiz zengindir. Ancak birka¢ maden disinda diinya 6l¢egindeki rezervlerimiz
kisithidir. Diinyada iiretimi ve ticareti yapilan 90 ¢esit maden ve mineralden sadece
13’iiniin ekonomik o&lcekteki varligi heniiz saptanamamustir. Ulkemiz 50 cesit
madende kismen yeterli kaynaklara sahipken, 27 maden ve mineralin giiniimiizde
bilinen rezervleri ve kaliteleri ekonomik madencilik icin yetersizdir. Ulkemizin,

maden kaynaklar1 ve ¢esitliligi bakimindan kendi kendine kismen yeterli olan iilkeler
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arasinda yer aldig1 sOylenebilir. Diinya endiistriyel ham madde rezervlerinin % 2,5°1;
komiir rezervlerinin % 1°1; jeotermal potansiyelinin % 0,8’1 ve metalik maden
rezervlerinin % 0,4’ii {ilkemizde bulunmaktadir. Ulkemizin zengin oldugu madenler
arasinda ilk siray1 diinya rezervlerinin % 72’sini olusturan bor mineralleri almaktadir
(Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2010, s. 122,126).

Tirkiye’de gegmis yillarda madencilik sektoriinde orta ve biiyiik 6lgekli
isletmeleri genellikle kamu kurum ve kuruluslan isletirken kiigiik dlgekli isletmeleri
ise genellikle 6zel tesebbiisler isletilirdi. Fakat yakin zamanlarda bu durum Tiirkiye
Koémiir Isletmelerine bagli bazi isletmelerin 6zellestirilmesiyle birlikte degismistir.
Son yillarda alinan ruhsatlar gosteriyor ki biiyiik 6lcekli isletmeleri sadece kamu

kuruluslari degil 6zel tesebbiisler de isletebilmektedir.

Tablo 2: Tirkiye Maden Rezervlerinin Diinya Rezervleriyle Karsilastirilmasi

Maden Diinya* Tiirkiye Diinya Icindeki
(Bin ton) (Bin ton) Pay1 (%)
Bor 1.021.000 3.052.568 298,98
Linyit 390.000.000 8.000.000 2,05
Trona 24.236.000 836.283 3,45
Krom 3.500.000 26.000 0,74
Demir 150.000.000 113.000 0,08
Bakar 341.000 1.462 0,43
Boksit 28.047.000 68.910 0,25
Tag komiirii 650.000.000 1.100 0,00017
Fosfat 34.000,000 70.500 0,21

Kaynak: Mineral Commodity Summaries, aktaran Maden Teknik Arama Genel Midurligi:
Tiirkiye Madencilik Sektorii, Ekonomideki Yeri Ve Onemi, Ankara 2009.

*Diinya’daki toplam rezerv miktarinda Tiirkiye’deki rezerv miktarlar1 dahil degildir.
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Tablo 2’ de (MTA Genel Miidiirliigii, 2009) verilerine gore Tiirkiye’nin
bilinen maden rezervlerinin Diinya igindeki yeri konusunda bilgi verilmistir.
Ulkemizdeki bor rezervleri diinya bor rezervlerinin ¢ok iizerindedir. Bu iilkemiz
ekonomisi ve sanayisi agisindan ¢ok 6nemli bir bulgudur. Tablodan da anlasilacag
tizere maden rezervlerimiz arasinda bor, Tirkiye’yi avantajli bir konuma

getirmektedir.

1.4.1. Madencilik Sektoriinde Tesvik ve Istihdam

Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda 6ngoriilen hedefler ile uluslararasi
anlagsmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara
yonlendirmek, iiretimi ve istthdami artirmak, yatirim egiliminin devamliligint ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak teknoloji
ve arastirma-gelistirme icerigi yiliksek biiyiikk Olcekli yatirnmlart 6zendirmek,
dogrudan yabanci yatirimlar1 artirmak, bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek,
cevre korumaya yonelik yatinmlar ile arastirma ve gelistirme faaliyetlerini
desteklemek amaciyla gesitli sektorlerde, belirli bolge ve kosullara gore bir dizi
tesvik getirilmistir (Ernst&Young, 2011, s. 19)

Madencilik sektorii diinyada, sanayi sektoriine gére daha yliksek oranlarda
tesvik almasina ragmen, iilkemizdeki tesvikler oldukga yetersiz kalmaktadir.
Madencilik sektoriiniin aldig1 tesvik sanayi sektoriiniin aldig1 tesvigin ¢ok asagisinda
kalmaktadir. Ekonomimize sagladigi katma degeri arttirmak gelismis ilkelerin
seviyesine gelebilmek icin sektoriin daha fazla destege gereksinimi bulunmaktadir.

Tablo 3’de sektorler itibariyle 2008-2013 yillar1 arasinda verilen tesvik,

yapilan yatirim ve istihdam rakamlar1 verilmektedir.
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Tablo 3: Sektorler itibariyle 2008-2013 yillar1 arasinda tesvik

Yil Maden Tarmm Imalat  Enerji Hizmetler Toplam
Belge Sayis1 %
2008 440%  3,16% 66,50%  4,62% 21,32% 100%
2009 571%  3,63% 63,06%  4,88% 22,72% 100%
2010 6,10%  10,90% 54,52%  3,90% 24,58% 100%
2011 6,14%  562% 5571%  4,86% 27,67% 100%
2012 6,49%  2,81% 59,60%  4,56% 26,52% 100%
2013 566% 2,17% 60,08%  3,73% 28,36% 100%
Yil Maden Tarmm  Imalat  Enerji Hizmetler Toplam
Sabit Yatirnm %
2008 156%  0,73%  23,95%  41,58% 32,18% 100%
2009 3,11% 1,15%  38,18% 27,83% 29,73% 100%
2010 289%  3,86% 52,82% 14,56% 25,87% 100%
2011 191%  2,76%  38,93%  28,21% 28,19% 100%
2012 3,59% 1,21%  47,33% 21,94% 25,93% 100%
2013 824%  091%  3505% 35,04% 20,76% 100%
Yil Maden Tarmm Imalat  Enerji Hizmetler Toplam
Istihdam %

2008 323%  2,08% 57,98%  3,13% 33,58% 100%
2009 401%  221% 59,17%  2,03% 32,58% 100%
2010 3,72%  8,25%  49,35%  1,89% 36,79% 100%
2011 3,79%  517% 52,02%  3,44% 35,58% 100%
2012 5,24% 1,95%  5259%  2,43% 37,79% 100%
2013 5,59% 1,66%  50,05%  2,62% 40,08% 100%

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1
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Tablo 3 de yer alan rakamlardan da anlasilacag: iizere madencilik sektort,
tarim sektorii hari¢ diger sektorlerin gerisinde kalmaktadir. Sektor bazinda tesvik
belgelerinin toplam belge sayisina bakildiginda madencilik sektoriinde 2013 yili
hari¢ siirekli bir artis oldugu goézlenmektedir. 2010 yilinda sektdriin belge sayisina
baktigimizda bir dnceki yila gore ciddi bir artis oldugu gozlenmektedir.

Sabit yatirimlara baktigimizda ise yillara gore dalgalanmalar gézlenmektedir.
Bunun en Onemli sebebi yatirimlarin sektor disinda gelisen olaylardan da
etkilenmesidir. 2008 yilinda madencilik sektoriinde sabit yatirnmlar diisiik
seviyededir. Ciinki 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik krizden her
sektoriin etkilendigi gibi madencilik sektorii de yapilan yatirnmlardan olumsuz yonde
etkilenmistir. 2009 yilinda piyasalarin diizelmesi ile yatirimlar artmis, sektorde
toparlama meydana gelerek toplam igindeki paymni %3,11 seviyelerine ¢ikmustir.
2010 ve 2011 yillarinda sektdre yapilan yatirimlarin toplam ic¢indeki payinda ciddi
bir diisiis oldugu goriilmektedir. 2013 yilinda ise sektore yapilan yatirimlar zirve

noktaya gelerek %8.24 seviyelerine ulagmistir.

1.4.2. Madencilik ile Tlgili Yasal Diizenlemeler

Madenler, mevcut Anayasa’nin 168. Maddesi ve buna bagh olarak ¢ikarilan
3213 sayilh Maden Kanunu kapsaminda devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup,
icinde bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildirler. Devlet tarafindan, ya da
tiretilen madenden devlet hakki 6denmek sartiyla 6zel veya tiizel kisiler tarafindan da
isletilebilmektedirler (Orman ve Su Isleri Bakanlig1, 2014, s. 6).

Ulke madenlerinin biiyiikk bdliimii  halen orman sayilan alanlarda
bulunmaktadir. Bu sebeple ormanhik alanlardaki madenlerin gerek aranip,
ruhsatlandirilabilmesi ve gerekse isletilebilmesi i¢in 6831 sayili Orman Kanunu
kapsaminda diizenlenen 16. Madde uygulama yonetmeligi ¢ergevesinde gereken izin
islemleri ile madeni alinan sahalarin rehabilitasyonu, takibi ve denetimi Orman ve Su
Isleri Bakanhigimizin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir (Orman ve Su Isleri

Bakanligi, 2014, s. 7).
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Madencilik sektoriinde yapilan yasal diizenlemelerdeki amag, madencilik
faaliyetlerinin nasil yapilacagini1 gostermek, tilkenin maden zenginliklerini korumak
ve bu alanlar1 etkili ve verimli sekilde kullanilmasini saglamaktir. Madencilik
sektoriinii diger sektorlerden ayiran temel Ozelliklerinin biri, maden rezervlerinin
bulunduklar1 yerde ¢ikarilmasidir. Madencilik sektorii bolgelere ve maden ¢esidine
gore farklilik gosterdiginden var olan tek bir kanun yeterli olmamaktadir. Maden
kanunun yeterli olamadigi noktalarda yonetmelikler, tebligler, protokol ve
anlagsmalar devreye girerek olusabilecek bir boslugu devlet bu yollarla doldurmaya
calismaktadir.

Maden sektoriiniin ihtiyaglarina uygun olarak Maden Kanunu ve ilgili diger
mevzuatin zamaninda ve istenilen diizeyde giincellestirilmemesi, sorunlarin zaman
icinde daha da biiylimesine yol actig1 gibi, yatirimcilarin ilgilerinin azalmasina ve
sektorden uzaklagsmalarina neden olmaktadir. Dolayisiyla madencilige, dogrudan
veya dolayl etkisi olan mevzuatin giiniin degisen ihtiyaclarina en hizli sekilde
¢ozlimler iiretecek tarzda yenilenmesi gerekmektedir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
2010, s. 297).

1.4.3. Madencilik ile Tlgili Kanun ve Yénetmelikler

e 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 3213 sayil1 Maden Kanunu

e 2872 sayili Cevre Kanunu

e 6831 sayili Orman Kanunu

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu
e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

e 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

e 4342 sayil1 Mera Kanunu

e 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
e 2804 sayilt Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirliigii Kanunu
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4865 sayil1 Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii Kurulmas1 Hakkinda Kanun

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun

818 sayil1 Bor¢lar Kanunu

5710 sayil1 Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji
Satisina {liskin Kanun

6326 sayil1 Petrol Kanunu

5015 sayil1 Petrol Piyasast Kanunu

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

5307 sayil1 Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1 Kanunu

5312 sayilh Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle
Kirlenmesinde Acil Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina
Dair Kanun

5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu

3303 sayili Taskomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarin Iktisabina

383 sayili Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname

Maden ve Tas Ocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci
Saghigi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik

Agaglandirma Yonetmeligi

Atik Yonetimi Genel Esaslarina Iliskin Y&netmelik

Atiklarmn Diizenli Depolanmasina iliskin Y&netmelik

Cevre Denetimi Yonetmeligi

Cevre Diizeni Planlarina Dair Y 6netmelik

Cevre Kanununca Alinmasi1 Gereken izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik
Cevre ve Orman Bakanligi Mahalli Cevre Kurullar1 Calisma Usul ve Esaslar1
Y onetmeligi

Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi

Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi Yonetmeligi

Maden Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

Maden Kanunu’nun 1(a) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y énetmeligi
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Maden ve Tasocaklari Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Tozla
Miicadeleyle Ilgili Yénetmelik

Madencilik  Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmasi Yonetmeligi

Madencilik Faaliyetleri Izin Y&netmeligi

Mera Kanunu Y6netmeligi

Milli Parklar Yonetmeligi

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu Uygulama Y 6netmeligi

Toprak Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi

1.4.4. flgili Sozlesme, Protokol ve Anlasmalar

Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, ((FCCC) Framework Convention on
Climate Change)

Kyoto Protokolii

Tehlikeli Atiklarin Sinirlar Otesi Tasmiminin ve Bertarafinin Kontroliine
Iliskin Sozlesme, ((BASEL) Basel Convention on the Control of
Transboundary Movements of Hazardous Wastes and their Disposal)
Cevresel Konularda Bilgiye Erisim, Karar Verme Siirecine Halkin Katilimi
ve Yargiya Basvuru Sozlesmesi, ((AARHUS) Convention on Access to
Information, Public Participation in Decision Making and Access to Justice in
Environmental Matters)

Kirlilik Salinim1 ve Transfer Kayitlar1 Protokolii

Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Sozlesme, ((STOCKHOLM) Convention
on Persistent Organic Pollutants — POPS)

Uzun Menzilli Smirasan Hava Kirliligi Sozlesmesi, (Convention on Long
Range Transboundary Air Pollution)

Oslo Protokolii

Avrupa’da Kirleticilerin Sinirasan Gegisleri Gozlem ve Degerlendirme Is
Birligi Programi1 (EMEP)

Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolii
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e (Collesme ile Miicadele Sozlesmesi, ((CCD) Convention to Combat
Desertification)

e Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, (Convention on European Landscape)

Biitin bu kanun ve yonetmeliklerin amaci madenlerin ekonomiye
kazandirilmasi siirecinde iiretimi biten veya yeni isletmeye acgilacak olan sahalarin
dogaya yeniden kazandirilmasimi ve iyilestirilmesini saglamak, madencilik oncesi

ekolojik kosullarina olabildigince yakin bir ¢cevre olusturmaktir.

1.4.5. Ekonomideki Yeri ve Onemi

Ekonomi, bir iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda bilgi veren en onemli
etmenlerden birisi olup ¢esitli sektdrlerden olusur. Ulusal ekonomiyi olusturan
sektorlerden biri de madencilik sektoriidiir. Madencilik sektorii, birgok endiistri
koluna dogrudan veya dolayli olarak hammadde girdisi sagladigi i¢in iilke
ekonomisinin lokomotifi konumundadir. Bu sebeple sektorde meydana gelebilecek
bir {iretim aksamas1 madenle iligkili diger tim sektorleri de dogrudan veya dolayli
olarak olumsuz bir sekilde etkileyecektir. Madencilik sektorii sanayilesme ve iilke
kalkinmasi1 ag¢isindan azimsanmayacak bir oneme sahiptir. Tarih boyunca refah
seviyesi yiiksek olan iilkelerin temeline baktigimizda var olan yeralti servetleri
dikkatimizi ¢ekmektedir.

Ulkemizde iiretilen madenler hayatimizin birgok alaninda dogrudan veya
dolayl1 olarak tiiketilmekte olup iilkemiz ekonomisinde de ciddi bir 6neme sahiptir.
Bunun en biiyiik gostergesi de sektoriin Gayr1 Safi Yurtici Hasila (GSYH)’ daki
payidir.

Tablo 4’de yillar itibariyle GSYH igerisindeki madencilik sektdr pay1

bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 4: Madencilik sektoriiniin GSYH igerisindeki pay1

GSYH Madencilik Madencilik Artis  Sektor Payi
Yillar Uretimi Orani
(Milyon TL)  (Milyon TL) % %

2002 350.476 3.226 - 0,92
2003 454.781 4.538 40,67 0,99
2004 559.033 5.899 29,99 1,06
2005 648.932 7.629 29,33 1,17
2006 758.391 8.952 17,34 1,18
2007 843.178 10.531 17,64 1,25
2008 950.144 13.030 23,73 1,37
2009 952.559 14.235 9,25 1,49
2010 1.098.799 15.785 10,89 1,43
2011 1.294.893 19.249 21,94 1,49
2012 1.416.816 21.103 9,63 1,49

Kaynak: MTA Genel Midiirliigi

Ulkemizde madencilik sektoriiniin GSYH igindeki payr Tablo 4’de de
gortldiigli gibi 2000’11 yillarin basinda yiizde 1 bile degilken 6zellikle 2005 yilinda
Cin’in talebi ile maden fiyatlarindaki artis diinyay1 oldugu gibi iilkemizi de etkilemis
ve GSYH ig¢indeki payini biraz daha arttirarak %1.17 seviyelerine getirmistir. 2010
yilinda ise maden fiyatlarindaki diisiis ile birlikte madencilik sektoriiniin GSYH
icindeki payinda da biraz diisiis yasayarak 1.43 seviyesine gelmistir. Madenciligin
tilkemizde GSYH’deki payr her gegen yil artmaktadir. Son olarak 2012 yilinda
GSYH i¢indeki pay1 % 1.49 seviyesine gelmistir.
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Gelismis iilkelerde ise bu oran; ABD’de % 5, Almanya’da % 4.0,
Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da % 22, Sili’de % 8.5, Giiney
Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3’tiir. Diinya ortalamasi ise %2 seviyelerindedir
(Maden Miihendisleri Odas1, 2011, s. 3). Ulkemiz bu konuda diinya ortalamasinin
oldukga altinda kalmaktadir. Ulke olarak iiretimimizi arttirmali diinya ortalamasini
yakalayip daha sonra da geligmis iilkelerin seviyesine ulasmamiz gerekmektedir.

Tablodan da anlasilacagi lizere madencilik sektoriiniin GSYH i¢indeki payi
artmasina ragmen, 2004 yilinda yapilan yasal diizenlemeden dolay1 olumsuz sonuglar
ortaya ¢cikmistir. Madencilik sektorii artis oranlarina bakacak olursak; 2003 yilindaki
% 40.67’lik tretim artig oram1 2006°da % 17.34’¢ kadar diigmiis; 2008 yilinda
sektorde tekrar bir canlanma baslamis ve liretimdeki artis oram1 %23.73 seviyesine
ulagmigtir. 2009 yil1 basinda da sektoriin yasal diizenlemelerden olumsuz etkilenmesi
ve buna ilaveten kiiresel krizin de etkileri ile birlikte iiretim artis orani hizli bir

sekilde azalarak % 9.25e kadar diismiistiir.

1.4.6. Madencilik Sektoriinde Dis Ticaret

Ulkemiz maden gesitliligi agisindan zengin yeralt: kaynaklara sahip olmasina
ragmen, rezerv biiyiikliigii acisindan birka¢g maden haricinde ayni1 zenginlikte oldugu
sOylenemez. Var olan biiyiik Olgekli rezervlere sahip madenlere baktigimizda da
bunlar yeterli oranda ekonomimize yansitamamaktayiz. Bu durumun baslica nedeni
yeterli kalitede rezervin ve madenleri isleyecegimiz yeterli sayida tesislerin
olmamasidir.

Tiirkiye’de liretilen maden {irlinleri, ingaat sektdriinde ve sanayide hammadde
olarak tiiketilmekte olup, lilkemiz ekonomisine ciddi katma deger saglamaktadir.
Tiirkiye, belli zenginlik ve kalitede olan maden kaynaklarini ihra¢ ederken;
sanayisinin gerek duydugu ve yurt i¢i kaynaklardan yeterli miktar ve /veya kalitede
tiretemedigi madenleri de ithal etmektedir. Tiirkiye’nin ihrag ettigi baslica madenler
mermer ve dogal taglar, bor konsantreleri ve iirtinleri, krom, sodyum feldspat,
manyezit, bakir, c¢inko, al¢i, barit ve pomza iken ithal edilen 6nemli madenler

arasinda komiir, demir, mermer ve dogal taslar, fosfatlar, bakir, manyezit, potasyum
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feldspat, krom, kiikiirt, silis kumu ve grafit sayilmaktadir (Ernst&Young, 2011, s.
14).

Ulkemizde sektoriin GSYH’nin i¢indeki paymna baktigimizda oranin %1,5
seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu oran diinya ortalamast olan % 2’nin
altindadir. Ulke olarak ©6nemli bir maden ihracatcist olma potansiyelimizin
bulunmasina ragmen heniiz maden ihracatimiz istenilen seviyeye gelememistir ve bu
durum bazi madenlerin ithal edilmesini zorunlu kilmistir. Ozetle madencilikte dis
ticaret rakamlar1 istenilen diizeye ulasamamistir. Bu seviyeye ulasabilmek ig¢in
sektore yapilacak yatirimlarin desteklenmesi ve tiiretim yapabilecek isletmelerin

devlet tarafindan tesvik edilmesi gerekmektedir.

1.4.6.1. Maden ihracati

Tiirkiye maden cesitliligi bakimindan zengin bir iilke olup var olan bazi
madenleri ihra¢ etmektedir. Ulkemizin ihrag ettigi baslica madenler mermer ve dogal
taslar, bor konsantreleri ve triinleri, krom, sodyum feldispat, manyezit, bakir, ¢inko,
alc1, barit ve pomzadir.

Tablo 5’de yillar itibariyle ihracat rakamlari bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 5: Madencilik sektortinde ihracat rakamlari

. Madencilik
Toplam Toplam Madencilik .
Toplam . N . Thracatimin
. Ihracatin Madencilik Ihracati .
Yillar Thracat . Toplam I¢indeki
Degisimi Ihracati Degisimi
Pay1
(Milyon $) % (Milyon $) % %
2002 36.059 - 608 - 1,69
2003 47.253 31,04 742 22,03 1,57
2004 63.167 33,68 1.099 48,11 1,74
2005 73.476 16,32 1.402 27,57 1,91
2006 85.535 16,41 1.889 34,73 2,21
2007 107.272 25,41 2.512 32,98 2,34
2008 132.027 23,08 2.965 18,03 2,25
2009 102.143 -22,64 2.315 -21,92 2,27
2010 113.883 11,49 3.325 43,62 2,92
2011 134.972 18,46 3.485 4,81 2,58
2012 152.561 13,01 4.031 15,67 2,64

Kaynak: MTA Genel Midiirliigi

Madencilik sektorii ihracat rakamlarina bakildiginda 2005 yilinda maden
ihracatimizin bir 6nceki yila gore %27,57°lik bir artis yasadigini1 gormekteyiz. Fakat
2004 yilindaki artiga baktigimizda aslinda artis oranmnin ciddi bir sekilde azaldig
gercegi ortaya c¢ikmaktadir. Bunun sebebini 2004 yilinda yapilan bazi yasal
diizenlemelerin maden ihracatini olumsuz bir sekilde etkilemesi olarak ifade
edebiliriz. Tabloda da goriildiigii gibi maden ihracatimiz diinyadaki gelismelerden de
etkilenerek inisli ¢ikisli bir seyir halindedir. Ozellikle 2008 yilinda yasanan kiiresel
kriz tilkemizdeki diger sektorleri etkiledigi gibi madencilik sektoriinii de olumsuz bir
sekilde etkilenmistir. 2008 yilina baktigimizda maden ihracatimiz bir onceki yila
gore artis oraninda ciddi bir diislis yasamistir. Madencilik ihracatinda kriz etkisini
gostermistir. 2009 yilinda maden ihracatimiz ilk defa bu kadar keskin diislis yasamis
olup 0 yilda maden ihracatimiz bir onceki yila gore -%21,92’lik diigiis yasamistir.

Ancak bu tarihten sonra ihracatimiz diizenli olmasa da artis gostermektedir.
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Ihracatimizin sektdr icindeki payma bakacak olursak diizenli bir sekilde artis
oldugunu gérmekteyiz. Madencilik sektoriiniin toplam ihracat i¢indeki payr 2000°’li
yillarin basinda %1,5 ile 1,7 arasinda iken 2010 yilinda bu oran %2,92 sevilerine
cikmistir. 2012 yilinda ise madencilik sektoriiniin toplam icindeki payr %?2,64
seviyesine gelmistir.

Tablo 6’da 2012 yilina gore ihracat yaptigimiz ilk 10 iilkenin bilgileri

bulunmaktadir.

Tablo 6: Thracat yaptigimiz iilkeler

Ulkeler Miktar (Kg) Deger ($)
1 Cin 7.701.062.399 1.805.309.069
2 A.B.D. 604.488.982 285.972.592
3 Hindistan 334.303.738 131.974.388
4 Rusya Federasyonu 1.663.588.073 115.722.205
5 lrak 516.092.124 114.057.223
6 Belcika 393.427.662 106.542.824
7 ltalya 2.078.776.996 103.754.791
8 Suudi Arabistan 343.977.879 95.032.496
9 Ilsvec 438.396.803 70.548.433
10 1ispanya 921.148.091 66.885.241

Kaynak: MTA Genel Midiirligii
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Tablo 6’da 2012 yilinda iilkemizin maden ihracati yaptig1 ilk 10 iilkenin
ihracat degerleri ($) ve yapilan ihracatin miktar1 (kg) verilmektedir. Ihracat
yaptigimiz iilkelere baktigimizda ilk siralarda genelde niifus olarak fazla olan
iilkeleri gdrmekteyiz. Ihracat yaptigimiz iilkeler siralamasinda ilk siray1 agik ara ile
Cin almaktadir. Niifusun hizla arttigi Cin’de dogal olarak tiiketim de ayni oranda
artmaktadir ve iilke hammaddeye daha fazla ihtiyag duymaktadir. Tabloda
miktar(kg) bakimindan Cin’den sonra Italya ve Rusya gelmektedir. Fakat ayni
ilkelerin  deger olarak siralamalarina baktigimizda daha geride oldugu
gozlenmektedir. Bunun nedeni bu iilkelere ihra¢ edilen madenlerin diger iilkelere
gore farkli olmasi ve degerli maden iiriinii ihracatinin yapilmasindandir. ABD ve
Hindistan’a miktar olarak daha az iiriin ihra¢ edilmesine ragmen daha ¢ok degerinin

olmasi da bu duruma 6rnek gosterilebilir.

1.4.6.2. Maden ithalati

Tiirkiye var olan kaynaklarini etkili bir sekilde kullanamamakta ve bu sebeple
birgok triinii ithal etmektedir. Madencilik sektoriinde de durum aynmi sekilde olup
bircok maden ithal edilmektedir. Ulkemizin ithal ettigi baslica madenler komiir,
demir, mermer ve dogal taslar, fosfatlar, bakir, manyezit, potasyum feldspat, krom,
kiikiirt, silis kumu ve grafittir.

Tablo 7’°de yillar itibariyle ithalat rakamlari bilgilerine yer verilmistir.
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Tablo 7: Madencilik sektoriinde ihracat rakamlari

Toplam Toplam Madencilik Madencilik
Toplam Ithalatim  Madencilik Ithalati Ithalatinin
Yillar ithalat Degisimi ithalati Degisimi Toplam
Icindeki Pay1
(Milyon $) % (Milyon $) % %
2002 51.554 - 1.067 - 2,07
2003 69.340 34,50 1.354 26,90 1,95
2004 97.540 40,67 1.774 31,02 1,82
2005 116.774 19,72 2.410 35,85 2,06
2006 139.576 19,53 3.077 27,68 2,2
2007 170.063 21,84 3.851 25,15 2,26
2008 201.964 18,76 4.905 27,37 2,43
2009 140.928 -30,22 4.485 -8,56 3,18
2010 185.544 31,66 4.785 6,69 2,58
2011 240.834 29,8 6.066 26,77 2,52
2012 236.537 -1,78 6.817 12,38 2,88

Kaynak: MTA Genel Midiirliigi

Ulkemiz madencilik sektérii ithalatinda 2005 yili1 %35,85°lik oranla sektoriin
en biiyiik artig gosterdigi yildir. Bu artisa o yi1lda maden iiretiminin diger yillara gore
daha az olmasi sebep olarak gosterilebilir. Tirkiye en biiyiik diistisii %-8,56’ ik
oranla 2009 yilinda yasamistir. O yilda kiiresel ekonomik krizin bu diisiiste etkisi
bulunmaktadir.

Madencilik sektoriiniin toplam ithalattaki paymna bakacak olursak maden
ithalatinda da oldugu gibi madencilik sektoriiniin toplam ithalat i¢indeki payr artis
gostermektedir. En biiyiik artis ise 2009 yilinda yasanmakta olup maden ithalatinin
diismesine ragmen toplam ithalat icindeki pay1 %3,18’lik oranla rekor bir seviyeye
gelmistir. Gilinlimiizde ise maden ithalatinin toplam i¢indeki pay1 %2,88’1i oranlara

gelmistir.
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Ulkemizde maden ithalati tabloda da goriildiigii gibi siirekli artig
gostermektedir. Bunun en biiyiilk nedeni 6zellikle enerji hammadde ihtiyacimizin
neredeyse tamaminda disa bagimli bir iilke konumunda oldugumuzdan ve
ihtiyacimizi ithal etmek zorunda olmamizdandir.

Tablo 8’de 2012 yilina gore ithalat yaptigimiz ilk 10 iilkenin bilgileri

bulunmaktadir.

Tablo 8: ithalat yaptigimiz iilkeler

Ulkeler Miktar (Kg) Deger (3)
1 A.B.D. 4.345.679.153 1.673.540.601
2 Rusya 10.573.908.868 1.499.653.720
3 Kolombiya 7.277.041.598 675.351.008
4 Brezilya 4.587.384.355 642.908.579
5 Giiney Afrika 3.651.485.983 487.498.840
6 Avustralya 1.379.104.867 321.778.498
7 Ukrayna 1.699.159.929 230.299.552
8 Kanada 987.593.489 212.335.870
9 Isvec 1.187.823.752 209.535.107
10 Cin 185.293.393 103.520.611

Kaynak: MTA Genel Midiirligii

Yukaridaki tabloda 2012 yilinda iilkemizin maden ithalati yaptig1 ilk 10
tilkenin ithalat degerleri (§) ve yapilan ithalatin miktar1 (kg) verilmektedir. Maden
ithalatimiz tabloda da goriildiigii gibi ihracat rakamlarina gére ¢ok daha yiiksek
seviyelerdedir. Bunun en biiylik sebeplerinden biri iilke olarak enerji ihtiyacimizin
neredeyse tamamina yakinini ithal etmek durumunda olmamizdir. Yani iilkemiz
enerji bakimindan disa bagh tlilke konumundadir. Tabloda da goriildiigii gibi miktar
bakimindan aslinda Rusya ile daha fazla ithalat yapmamiza ragmen A.B.D. den daha

degerli madenler ithal ettigimiz i¢in deger bakimindan ilk siray1 A.B.D. almaktadir.
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IKINCi BOLUM

MADENCILIK VE CEVRE

2.1 MADEN VE CEVRE

Cevre, canlilarin yasamlar1 boyunca i¢inde yer aldiklari, karsilikl etkilesimde
bulunduklari, fiziksel, kiiltiirel, sosyal ortamlar biitlinlinii ifade eder. Giinlimiiz
yiizyilinda 6zellikle gelisen sanayi ile birlikte i¢inde bulundugumuz dogal cevre
kirlenmekte ve beraberinde c¢esitli sorunlar1 da getirmektedir. Cevre kirliliginin en
onemli sebebi insan davramslaridir. Insanlar bilingli ve bilingsiz olarak ¢evreye zarar
vermektedir ve g¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Niifusun artmasi ve buna bagh
olarak iretim ve tiketimin artmasi, ¢arpik kentlesme, sanayi atiklarinin cevreye
birakilmasi, dogal kaynaklarin asir1 kullanilmas1 gibi sebepler tiim canlilarin hayatini
olumsuz etkilemektedir.

Tiirkiye Onemli dogal kaynaklara, gen¢ ve dinamik bir niifusa sahip
gelismislik diizeyini arttirma gayretinde olan bir llkedir. Ancak bu gelisim
saglanirken bir yandan da gelecek kusaklarin ihtiyag duyacagi kaynaklari da
diistinmek gerekmektedir. Uygulanacak politikalar sadece bugilinii kurtarma
cabasinda degil gelecek kusaklar1 da diisiinerek planlanmalidir. Yasadigimiz dogal
gevrenin Korunmasi, gelistirilmesi ve 1slahi iilkenin en temel onceliklerinden biri
olmalidir.

Madenler ise iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindan olup yenilenemeyen, bir
kez isletildiklerinde bir daha yerine konulamayan, diinyada yeterli bollukta olmayan
kit kaynaklardir. Cevre faktorii madencilik sektoriinde goz ardi edilemeyecek kadar
onemlidir. Ozellikle giiniimiiz yiizyilinda dogal ¢evre bu kadar tahrip edilmisken bu
konuya gereken 6nemi vermemek biiyiik bir kayip demektir. Cilinkii madenciligin
cevreye verdigi zarar kiicimsenmeyecek kadar biiyiiktiir. Ancak ¢evre dostu
teknolojileri madencilik faaliyetleri Oncesinde ve sonrasinda kullanilarak hem

sektoriin gelisimine katki saglar hem de bu zarar1 en asgari diizeye indirebilir.
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Ulkemizde de diger iilkelerde gozlemlendigi gibi hizli niifus artis1 ve
kiiresellesme ile birlikte dogal kaynaklara olan talep artmis ve bu sektor her donemde
daha da geliserek biiyiimiistiir. Gelisen diinya ile birlikte madencilik sektorii Tiirkiye
ekonomisinde de 6nemli bir yer edinmistir. Bu kadar gelisen ve ekonomiye 6nemli
katki saglayan madencilik sektorii beraberinde ¢esitli problemleri de getirmistir. Bu
problemlerin belki de en énemlisi doganin tahrip olmasiyla olusan c¢evre kirliligidir.
Ciinkii madencilik faaliyetleri genel olarak doganin tahrip edilmesine sebep
olmaktadir. Ozellikle agik ocak madenciliginde omrii dolan madenin kapatilmasi
sonrasinda bolgenin hem fiziki goriintiisii degismekte hem de ikliminde degisiklikler
meydana gelmektedir ve bu durum ciddi ¢evre sorunlarina sebebiyet vermektedir.

Madencilik sektorti  belirli  karakteristik  Ozelliklere sahiptir ve bu
ozellikleriyle diger sektorlerden ayrilmaktadir. Madenler yenilenemeyen
kaynaklardir ve bu hammadde kaynaklar1 olustuklart yerlerden ¢ikarilmak
zorundadir. Bu amagla kurulacak tesisler ve atik havuzlari gibi yapilar, teknik ve
ekonomik unsurlarin yan1 sira mutlaka ¢evre unsuru da dikkate alinarak insa edilmeli
ve tim bu faaliyetler gergeklestirilirken ¢evre kirliligi en aza indirecek onlemlerin
alinmasi gerekmektedir (Ernst&Young, 2011, s. 23).

Tirkiye’de de siirdiriilebilir kalkinma politikalar1 dogrultusunda dogal
¢evrenin korunmasi igin 2872 sayili Cevre Kanunu olusturulmus ve bu kanun 1983
yilinda yiirlirliige girmistir. Tiirkiye’de madencilik faaliyetleri Cevre Kanunu’na ve
bu kanuna istinaden ¢ikarilmis diger yonetmeliklere uyularak gerceklestirilmektedir.
Cevre ve Orman Bakanligi biinyesinde madencilik sektoriinii ilgilendiren bazi

yonetmelikler sunlardir:

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netmeligi

e Cevre Diizeni Plan1 ve Plan Notlar1

e Ozel Cevre Koruma Bélgeleri Plan Hiikiimleri

e Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmas1 Yonetmeligi

e Sanayi Tesislerinden Kaynaklanan Hava Kirliliginin Kontrolii Y6netmeligi

e Orman Sayilan Alanlarda Verilecek Izinler Hakkinda Y&netmelik
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Madencilik faaliyetlerinin sonlandirildigi alanlarin ¢evre ile uyumlu hale
getirilmesi veya dogaya yeniden kazandirilma isine ait usul ve esaslar 2007 yili
26730 Sayili “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmasi Yonetmeligi” ne gore yapilmaktadir.

Bu tezde esas alinan Cevre Kanununa dayanilarak hazirlanmig 2007 yilinda
yiriirlige giren “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandirilmast Yonetmeligi” dir. Bu yonetmeligin amaci, tasocagi ve madencilik
faaliyetleri, malzeme ve toprak temini i¢in arazide yapilan kazilar, dokiimler ve
dogaya birakilan atiklarla bozulan dogal yapinin, ¢evreye ve jeolojik tehlikelere
duyarli yontemlerle dogaya yeniden kazanilmasma iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir (Resmi  Gazete, 2007) Md.1l. Bu yonetmeligin getirdigi
yiikiimliiliiklerden birisi, bu yonetmelik kapsamina giren faaliyetlerde son isletmeci
tarafindan, caligmalarin sona ermesinin ardindan bozulan dogal yapinin yeniden
diizenlenmesi, dogal dengenin kurulmasi ve alanin yeniden insanlarin ya da diger

canlilarin giivenle yararlanabilecegi bicimde hazirlanmasi esastir. (Resmi Gazete,

2007) (Madde 5).

2.2 DOGAYA YENIDEN KAZANDIRMA PLANININ GETIRDIiGi
CEVRESEL YUKUMLULUK

Bu calisma 2007 yilinda yiirtirlige giren 2872 sayili Cevre Kanunu’na
dayandirilarak hazirlanmis “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” ¢cergevesinde hazirlanmistir.

Dogaya yeniden kazandirma ytlkimliigi, isletmeci tarafindan caligmalara
baslanmadan 6nce bozulacak dogal yapinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengenin
korunmasi, alanin yeniden insanlarin ya da diger canlilarin gilivenle yararlanabilecegi
hale getirilmesini saglayacak bicimde yapilacak ¢alismalar biitiinlidiir. Dogaya
yeniden kazandirma calismalart madencilik, kazi veya dokiim calismalar1 ile es
zamanl baglatilir, faaliyet siiresince devam eder ve faaliyet alaninin faaliyet sonrasi
kullanima uygun héle getirilmesine miiteakip son bulur. Bu ¢aligmalara maden ocagi
arazilerinde gilivenlik 6nlemlerinin alinmasi, faaliyet sahasinda olusan bosluklarin ve

kazi alanlarinin yeniden doldurulmasi, ortii ve atik yiginlarinin tasfiyesi, sev
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durayliliginin temini, yeniden diizenlenen alanlara {ist topragin serilmesi ve arazinin

yeniden bitkilendirilmesi 6rnek verilebilir.

Ilgili Yonetmeligin Onemli Bir Maddesi de Madde 5’tir.
Madde 5 sunlari icermektedir:

1) Isletmeci tarafindan ¢alismalara baslanmadan once, bozulacak dogal
yvapinin yeniden diizenlenmesi, dogal dengenin kurulmasi, alanin yeniden
insanlarin ya da diger canlilarin giivenle yararlanabilecegi hdle
getirilmesini saglayacak bicimde dogaya yeniden kazandirma ¢alismasi,
50z konusu madencilik faaliyetine iliskin CED siirecinde bir biitiin olarak
degerlendirilir ve sonuglandirilir.

2) Bir faaliyet sirasinda dogaya yeniden kazandirma ¢alismast yapilacak
alamin kullanim éncesi donemde c¢oraklik ve verimsizlik gibi olumsuz
nitelikler tasityor olmasi, alanda dogaya yeniden kazandirma ¢alismasi
yvapilmamast igin gerekge olarak gosterilemez.

3) Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi kapsamindaki madencilik
faaliyetlerinde dogaya yeniden kazandirma ¢alismasi ile ilgili olarak;

a. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin EK-1 listesinde
ver alan faaliyetler icin kullanilacak format olusturulurken bu
Yonetmeligin EK-1’inde yer alan formattaki bilgiler dikkate
alinir,

b. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin EK-2 listesinde
ver alan faaliyetler icin yapilacak etki degerlendirmesi
calismalarinda bu Yonetmeligin EK-2’sinde yer alan formattaki
bilgiler rapora eklenir.

4) Havza madenciligi seklinde yapilan madencilik faaliyetlerinde, ortii ve
dekapaj malzemesi uygun bir gsekilde depolanir ve dogaya yeniden
kazandirma ¢alismast havzanmin biitiinliigii dikkate alinarak rezervin

bittigi alanlardan baslanmak iizere boliim béoliim gergeklestirilir.
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5)

6)

7)

8)

Dogaya yeniden kazandirma ¢alismalart madencilik, kazi veya dokiim
calismalart ile es zamanli baslatilir, faaliyet siiresince devam eder ve
faaliyet alaminin faaliyet sonrast kullanima wygun hdle getirilmesini
miiteakip son bulur.

Ruhsat siiresi sonunda temdit yapildig: takdirde uygulama takvimi temdit
tarihine gore yeniden diizenlenerek alti ay igerisinde ilgili il ¢evre ve
orman miidiirliigiine sunulur.

Faaliyet alaminin tiimii, isletme faaliyetinin tamamlanmasindan sonraki
iki yil iginde igletmeci tarafindan faaliyet sonrasi kullanima uygun hale
getirilir.

Isletmeci tarafindan dogaya yeniden kazandirma calismalarimin
tamamen bitirildigi iki yila ilaveten ii¢ yillik izleme siiresi sonunda veya
madenin cinsine gore Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi
kapsaminda verilen izleme siireleri esas alinarak, dogaya yeniden
kazandirma c¢alismasi kapsaminda taahhiit edilen hususlarin saglanip
saglanamadigr miicavir alan sinirlart iginde ilgili belediyenin, miicavir
alan sumirlart disinda ise ilgili il ozel idaresinin goriisii alinarak ilgili il
cevre ve orman miidiirliigiince tespit edilir. Ancak isletmecinin belediye
ya da il ozel idaresi olmast hdlinde goriis alinmaz. Soz konusu hususlarin
saglandigi tespit edilirse isletmecinin faaliyet alani ile ilgili sorumlulugu

son bulur.
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2.1 Madencilik ve Dogaya Yeniden Kazandirma Plani

1)

2)
3)

4)

5)
6)

7)
8)
9)

Dogaya Yeniden Kazandirma Planmt asagidaki asamalardan meydana gelir:

Faaliyet oncesi, faaliyet alamt ve ¢evresindeki mevcut durumun ortaya konmast
(toprak, su, Jeolojik kosullar, zemin (toprak, kaya, dolgu), jeomorfoloji,
hidrojeoloji (akiferler, yer alti suyu akis yonii, filtrasyon parametreleri, yer alti
ve yertistii su kirliligi), jeolojik tehlike (kiitle hareketleri ), hava, diger dogal
faktorler, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel faktorler dikkate alinmalidir),

Is giivenligi ve isci saghgt ile ilgili 6nlemlerin alinmast,

CED raporunda belirtilen onlemler icin Dogaya Yeniden Kazamim Planlarinin
hazirlanmasi,

Faaliyet sahasinin yapisal durayliligimin saglanmasi (fiziksel jeolojik, kimyasal
ve biyolojik duraylilik),

Faaliyet sahasinin yeniden diizenlenmesi,

Su (taskin ve yamag sellenmesi, pasanin neden oldugu su birikmeleri) ve hava
yonetimi ¢alismalarinin gerceklestirilmesi,

Peyzaj calismalarimin gergeklestirilmesi,

Faaliyet alanlarimin iyilestirilmesi,

Faaliyet alanlarimin kapatilmasi ve terk edilmesi, (Madde 8)

Bu yonetmelik kapsamina girip de yOnetmeligin getirdigi yiikiimliiliikleri

yerine getirmeyip veya eksik getirildigi tespit edildigi durumda 2872 sayili Cevre

Kanununda belirtilen idari yaptirimlar uygulanir.

Madde 10 - Bu Yonetmelik kapsamindaki faaliyet sahipleri, bu
Yonetmelik ve diger mevzuat hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan Dogaya
Yeniden Kazamm Plaminda ongoriilen gerekleri eksiksiz olarak yerine
getireceklerini, ayrica gerekli olabilecek kaynaklarin kendileri tarafindan
saglanacagini taahhiit ettikleri noter onayli Dogaya Yeniden Kazanim Plani ‘m

1l Cevre ve Orman Miidiirliigiine vermekle yiikiimliidiirler.
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Madde 11 - Dogaya yeniden kazandirma planlarinin, Dogaya Yeniden
Kazamim Plamina uygun olarak yapildigi ve alamin faaliyet sonrasi igin
ongoriilen kullamim amacina uygun hale getirildigi, Mahalli Cevre Kurulu ‘nun
onayt ile kesinlik kazanir.

Faaliyetin kapatma islemleri yerine getirildikten sonra faaliyet alam
planda ongoriildiigii sekli ile kullanima agilir. Plamina uygun olarak dogaya
yeniden kazandirilan alan 5 yil miiddetle amacina uygun olarak izlenir ve
faaliyet  sahibi  tarafindan terk edilir veya kullamimi isletmecinin
sorumlulugunda olmak iizere, dogaya yeniden kazandirilmis sekli ile kullanilir,
isletilir.

Dogaya Yeniden Kazamm Plani c¢alismalari, planinda ongoriilen
siireden once, yeni bir isletmeciye devir olmaksizin herhangi bir sekilde siirekli
olarak durdurulur ise, durma nedenine bagl olmaksizin, kazi veya dokiim
yapilan bozulmus arazilerin dogaya kazandiriimast isleri, isin 6nemi ve ivedilik
durumuna gore masraflari faaliyet sahibi tarafindan karsilanmak iizere Il Cevre

ve Orman Miidiirliigiince yapulr, yaptirilir.

Madde 16 - /I Cevre ve Orman Miidiirliigii, faaliyet sahiplerince verilen
Dogaya Yeniden Kazamim Planlarimin koordinatlart ve Planmin gerceklegme
durumunu gosterir raporlart her yil mart ayi sonuna kadar Bakanlhiga

bildirmekle yiikiimliidiir.

Madde 13 — (1) Isletmeciler, doSaya yeniden kazandirma ¢alismalart
icerisinde yer alan taahhiitlerini yerine getirememeleri veya faaliyetlerini stireli
veya siiresiz olarak durdurmalart halinde bu tarihten itibaren en geg bes is
glinii icerisinde ilgili il cevre ve orman miidiirliigiine haber vermekle
yiikiimliidiirler.

(2) Isletmeci faaliyet esnasinda ortaya ¢ikan sartlar nedeniyle dogaya
yeniden kazandirma c¢alismasinda bir degisiklik yapmasi gerektiginde bu
degisikligi ilgili il cevre ve orman miidiirliigiine en ge¢ bes is giinii icerisinde
bildirmekle yiikiimliidiir.

Bu yonetmelige ek olarak maden ve cevresel maliyetlerin yer aldig
3213 sayih Maden Kanunu'nda 2015 yilinda yapilan bazi degisikliklerle

sirketlere rehabilitasyon ile ilgili getirdigi yeni diizenlemeler goriilmektedir.
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Ruhsat Bedeli: (Ek: 4/2/2015-6592/2 Md.)

Taban bedelinin, maden grubu ve alan biiyiikliiklerine gére belirlenen
katsayilarla ¢arpilarak ekli (1) ve (2) sayili tablolarda gosterildigi sekilde
hesaplanarak her yil ocak ayinin sonuna kadar; arama ruhsatlarinda tamami
genel biitceye gelir kaydedilmek tizere ilgili muhasebe birimi hesabina, isletme
ruhsatlarinda ise %70°i genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe
birimi hesabina, %30°u ¢evre ile uyum plani ¢alismalarini temin etmek iizere
maden gruplarina gore teminat olarak ruhsati veren idarenin muhasebe birimi

hesabina yatirllmas: gereken tutar.

Madde 13 — (Degisik: 4/2/2015 — 6592/9 Md.)

Yiiriirliikteki ruhsatlar icin her yil ocak aymmin sonuna kadar ruhsat
bedelinin tamamimn yatiilmast zorunludur. Isletme ruhsat bedelinin %70’i
genel biitceye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe birimi hesabina, %30’u
cevre ile uyum plani ¢calismalarini gergeklestirmek iizere ruhsati veren idarenin
muhasebe birimi hesabina aktarilmak iizere Bakanlhigin belirledigi bankada
acilacak teminat hesabina yatiilir. 1. Grup (a) bendi madenlerin ruhsat
bedelleri ise, biiyiiksehir belediyesi disindaki illerde il ézel idaresi hesabina
yatirthr. Ruhsat bedelinin yatirdmamast veya eksik yatirdmast hdlinde 20.000
TL idari para cezas: verilir ve ruhsat bedelinin ii¢ ay iginde tamamlanmasi
istenir. Bu siire iginde ruhsat bedelinin yatirilmamast durumunda ruhsat iptal
edilir. Verilen siirede yatirdmayan ruhsat bedelinin %70 ine tekabiil eden tutar
6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere ilgili tahsil
dairesine bildirilir. Kaynak tuzlalarindan ruhsat bedeli alinmaz. Faaliyet
sonrast sahamn ¢evre ile uyumlu hdle getirilmesini miiteakip, ¢evre ile uyum
bedeli iade edilir.

Arama ruhsatlarinda ruhsat taban bedeli 1.000 TL, isletme
ruhsatlarinda ruhsat taban bedeli 10.000 TL olup, bu bedeller ile bu Kanun
geregince uygulanan idari para cezalar: her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu
uyarinca belirlenen yeniden degerleme orani nispetinde artirdir. Ruhsat bedell,
taban bedelinin maden grubu ve alan biiyiikliiklerine gére belirlenen
katsayilarla ¢arpilarak arama ruhsatlarinda ekli (1) sayili tabloda, isletme
ruhsatlarinda ise ekli (2) sayili tabloda gosterildigi sekilde hesaplanir.
Kuruglar liraya iblag edilir.
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Bakanlik, miilki idare amirlikleri ve il 6zel idareleri tarafindan bu
Kanuna gore verilen idari para cezalari hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326
sayili Kabahatler Kanunu hiikiimleri uygulanir. Bu Kanuna gére verilen idari
para cezalart tebliginden itibaren bir ay icinde ddenir. Tahakkuk eden ve
odenmeyen Devlet haklar: 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmek iizere ilgili tahsil dairesine bildirilir.

Ruhsat birlestirme, izin alant degisikligi, ihale, kiiciik alanlarin ihalesi,
devir talepleri, isletme ruhsati ve siire uzatimi taleplerinde isletme ruhsat taban
bedelinin genel biitceye yatirildigina dair belge ve 6183 sayili Kanunun 22/4
maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge ile
miiracaat edilir. 1. Grup (a) bendi madenlerde ise biiyiiksehir belediyesi
disindaki illerde il ozel idaresi hesabina gelir kaydedilmek iizere yatirildigina
dair belge ve 6183 sayui Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis

borcun bulunmadigina iliskin belge ile miiracaat edilir.

Madde 32 — (Degisik: 4/2/2015 — 6592/17 Md.)

Ruhsat sahibi sahasinda gerekli emniyet tedbirlerini almak ve sahanin
son durumunu gosterir imalat haritast ve maden jeoloji haritasint Genel
Miidiirliige vermek suretiyle terk talebinde bulunabilir.

Herhangi bir nedenle hiikiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikte
olan sahalarda terk edilen alanlarda ruhsat sahibi gerekli emniyet tedbirlerini
almak ve sahamin son durumunu gosterir teknik belgeleri Genel Miidiirliige
vermek zorundadir.

Ruhsat sahibi yukarida belirtilen tedbirleri en geg¢ bir yil icinde almak
ve isletme faaliyetinde bulunulan alam isletme projesi dogrultusunda ¢evreye

uyumlu hale getirmek zorundadur.
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Verilen bu siirede ¢evre ile uyum plami ¢ergevesinde gerekli giivenlik
onlemlerinin ve cevresel onlemlerin alinmamas: durumunda tedbir alinana
kadar sorumluluk ruhsat sahibinin olmas: sartiyla, bu durum valilige bildirilir.
Cevre ile uyum ¢alismast icin gerekli tedbirler, ¢evreye uyum planina uygun
olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idareleri
veya valilikler tarafindan yerine getirilir. Orman idaresi, il ozel idaresi veya
valilik tarafindan ¢evre ile uyum planina uygun olarak yapilan masraflar,
ruhsat bedelinden cevre ile uyum plam ¢alismalart icin emanete yatirilan
tutarlardan karsilanir. Teminatlarin yeterli olmamasi durumunda cevre ile
uyum plant gergevesinde eksik kalan masraflarin 6denmesi icin ruhsat sahibine
bir ay odeme siiresi verilir. Siiresinde 6denmeyen ve Bakanlik tarafindan ilgili
vergi dairesine bildirilen tutarlar 6183 sayili Kanuna gore ruhsat sahiplerinden
tahsil edilir. Ilgili idare tarafindan cevreye uyum plam disinda baskaca bir
proje veya uygulama yapiumas: hdlinde buna iliskin masraflar, ilgili idare

tarafindan karsilanir ve ruhsat sahibinden herhangi bir bedel talep edilmez.
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Sekil 1°’de Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden

Kazandirilmas1 Yonetmeligi Is Akim Semasina yer verilmistir.

Sekil 1: Madencilik Faaliyeti ile Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi
Yonetmeligi

[ CED Olumlu Karari

Faaliyet Alani Tarim
veya mera ise Tarim
Bakanligi

Faaliyet Alanin

Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirlig

Faaliyet Sahibi

orman olmasi

—> halinde OGM

Belediye
11 Ozel 1daresi ¢

Bakanhk

Kaynake¢a: 2012 yili Tiirkiye’de Atik Yonetimi Raporu, Atik Yonetimi Dairesi
Baskanlig1.
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Tablo 9: Eylem Plan1 Kapsaminda (2014-2018 Yillarinda) Calisma Yapilacak Sahalarin
Bolge Miidiirliikleri ve Illere Gore Dagilinu (hektar)

Mevcut Maden
Terk Edilmis . . .
Orman Bélge Miidiirliigii el Yontemlerle Isletmesi
Rehabilite Biten,
Sahasi
- Edilemeyecek, Sahasi Toplam
Rehabilite .
Ads Kapsadig S Kamu Yararma Rehablllte
. Kullanmilabilecek | Edilecek
Iller Genel Alani
Alanlar Alan
Adana 3,57 1,84 37,03 42,44
Adana
Osmaniye 0,49 0,00 2,43 2,92
Adapazarni 0,00 50,49 21,25 71,74
Adapazan _
Izmit 0,00 0,00 0,00 0,00
Amasya 20,70 0,00 2,30 23,00
Corum 67,90 35,49 19,48 122,87
Amasya
Samsun 13,94 53,47 40,76 108,17
Tokat 38,22 0,00 1,36 39,58
Ankara 0,00 0,00 4,58 4,58
Cankin 0,00 0,71 0,00 0,71
Ankara
Kirikkale 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirsehir 0,00 0,00 0,00 0,00
Antalya Antalya 297,77 35,53 40,53 373,83
Artvin Artvin 0,91 43,14 0,00 44,05
Balikesir
4,83 0,00 65,83 70,66
Balikesir
Canakkale 0,00 0,00 0,00 0,00
Bolu 13,08 17,89 16,34 47,31
Bolu
Diizce 0,00 0,00 16,83 16,83
Bilecik 7,00 0,00 0,00 7,00
Bursa 30,20 0,00 0,00 30,20
Bursa
Yalova
0,00 0,00 0,00 0,00
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Denizli 15,96 93,78 20,81 130,55
Denizli

Usak 0,00 0,00 0,00 0,00

Bingol 10,02 0,00 29,19 39,21

Bitlis 13,69 0,00 0,00 13,69

Elazig 29,93 0,00 0,00 29,93

HakKkari 5,00 0,00 0,00 5,00
Elazig

Malatya 35,56 0,00 0,00 35,56

Mus 0,00 0,00 0,00 0,00

Tunceli 6,75 0,00 5,79 12,54

Van 0,00 0,00 0,00 0,00

Agri 0,00 0,00 0,00 0,00

Ardahan 0,00 0,00 0,00 0,00

Erzincan 81,30 0,00 278,31 359,61
Erzurum

Erzurum 0,00 0,00 5491 5491

Igdir 0,00 0,00 0,00 0,00

Kars 0,00 0,00 0,00 0,00

Eskisehir 538,41 37,52 17,31 593,24
Eskisehir

Afyon 58,37 80,92 0,00 139,29

Giresun 9,00 19,95 0,00 28,95

) Ordu
Giresun
2,27 0,30 1,01 3,58

Burdur 91,66 39,19 25,90 156,75
Isparta

Isparta 74,03 0,26 1,10 75,39

Edirne 0,01 9,73 4,94 14,68

Istanbul 0,00 33,56 0,00 33,56
Istanbul Kirklareli 0,00 8,63 0,00 8,63

Tekirdag

3,44 5,87 4,75 14,06
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Izmir

. 18,38 63,92 0,00 82,30
Izmir
Manisa 0,00 0,00 0,00 0,00
Antakya 61,19 63,33 12,84 137,36
Gaziantep 47,82 17,14 53,57 118,53
Kahramanmaras
K.Maras 185,60 185,06 162,27 532,93
Kilis 16,36 0,00 0,00 16,36
Kastamonu 9,79 10,18 7,34 27,31
Kastamonu
Sinop 2,20 10,40 9,11 21,71
Kayseri 13,57 0,00 115,22 128,79
Nevsehir 0,00 0,00 0,00 0,00
Kayseri Nigde 0,00 0,00 11,73 11,73
Sivas 0,85 1,70 10,30 12,85
Yozgat 0,00 0,00 0,00 0,00
Aksaray 0,00 0,00 6,10 6,10
Konya Karaman 60,62 143,38 112,06 316,06
Konya 205,67 27,75 139,88 373,30
Kiitahya
Kiitahya 0,00 11,28 111,88 123,16
Mersin Mersin 194,94 22,32 0,00 217,2
Aydin 0,00 0,00 0,00 0,00
Mugla Mugla
10,17 0,50 53,10 63,77
Adiyaman 0,00 0,00 6,62 6,62
Batman 2,17 0,00 0,00 2,17
Diyarbakir 0,00 0,00 2,32 2,32
Mardin 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanhurfa
Siirt 0,00 0,00 0,00 0,00
Sanhurfa 0,00 0,00 0,00 0,00
Sirnak
0,00 0,00 11,80 11,80
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Bayburt 0,00 0,00 0,00 0,00
Trabzon Giimiishane 0,59 0,00 0,00 0,59
Rize 0,00 1,00 14,46 15,46
Trabzon 0,00 0,00 0,00 0,00
Bartin 28,53 0,00 0,00 28,53
Zonguldak Karabiik 0,00 0,00 0,00 0,00
Zonguldak 11,23 120,49 0,00 131,72
Toplam 2343,69 1246,72 1553,34 5143,74

Tablolarda Kullanilan Renklere Ait Aciklamalar:

Izin sahibi tarafindan rehabilite edilmeden terk edilmis ve orman idaresi
tarafindan teslim alinmis sahalar1 ifade eder.

Madeni alinmis fakat rehabilite edilemeden terk edilmis ve mevcut

. yontemlerle rehabilitasyonu yiiksek maliyet sebebiyle miimkiin olamayan,

ancak diizenlenerek kamu yararina kullanilabilecek sahalar1 ifade eder.
Maden alimi tamamlanmis olup rehabilitasyonu izin sahibi tarafindan

li yapilacak olan sahalar1 ifade eder.

- Rehabilitasyonu konu edilen sahalarin toplami miktarini ifade eder.

Kaynake¢a: Orman ve Su Isleri Bakanligi, Maden Sahalar1 Rehabilitasyon Eylem

Plan1 Taslag1 2014-2018

Tablo 9> da (Orman ve Su Isleri Bakanlhigi, 2014)’min hazirlamis oldugu
2014-2018 yillar1 arasinda Maden Sahalar1 Rehabilitasyon Eylem Plani1 Taslag:
bulunmaktadir. Bu tabloda Orman Bolge Midiirliikleri ve bu miidiirliiklerin kapsami
alanina giren illerdeki terk edilmis maden sahasi rehabilite edilecek alanlar, rehabilite
edilemeyecek fakat kamu yararina kullanilacak alanlar ve maden isletmesi biten

sahalarin rehabilite edilecek alanlar detayli olarak gosterilmistir.

42




Bu eylem plani taslaginin hazirlanmasindan da anlagilacag iizere lilkemizde
maden rehabilitasyonu ile ilgili potansiyelin yiiksek oldugu goriilmektedir. Tablodaki
verilere gore toplam 5143,74 hektarlik alan da rehabilitasyon yapilmasi
planlanmaktadir. Devlet yetkililerimiz maden rehabilitasyon c¢aligmalarinin
tilkemizin gelecegi agisindan 6nemini anlayarak bu konu {izerine ¢esitli ¢alismalar
yapmiglardir. Boylelikle arzu edilen g¢evreye ulasilmak istenmektedir. Ciinkii

yasadigimiz ¢evre gelecek kusaklara ulastirmamiz igin bize verilen bir emanettir.

2.2 CEVRESEL SORUNLAR

Insanoglunun simirsiz ihtiyaclarinmn kit kaynaklar ile karsilanmaya ¢alisiimasi
ve artan niifusa bagl olarak gerceklesen hizli tiikketim ve sanayilesme cevresel
sorunlar1 beraberinde getirmistir.

Var olan gevresel problemler canli yasamimi dogrudan veya dolayli olarak
etkilemekte ve bu sorun giin gectikce artmaktadir. Bu temel sorun lilkemizde oldugu
gibi diger iilkelerde de bulunmaktadir ve bu konuda cesitli ¢alismalar yapilmaktadir.
Yapilan bu calismalar sadece bugiiniimiizii degil gelecegimizi de diisiinerek atilan
gerekli adimlardan olugsmalidir.

Ekonomik hayatin vazgecilmez bir parcasi olan, bireyin ve toplumun sinirsiz
olan ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla mal ve hizmet iireten isletmeler, faaliyetlerini
kar1 maksimum kilmak ve isletme faaliyetlerinin devamlili§i vb. amaglara ulagsmak
i¢in yiiriitiirler. Isletmeler bu faaliyetlerini gergeklestirme siirecinde dogay1 ve dogal
kaynaklar cesitli sekillerde tiiketmekte, bilingsiz veya sorumsuzca gergeklestirilen
faaliyetler ile ¢evre sorunlarinin temelini teskil eden atiklar1 dogaya birakmaktadirlar
(Alagoz & Yilmaz, 2001, s. 147)

Isletmeler ve ¢evre sorunlari arasindaki iliski de buradan gelmektedir. Dogay1
siirsiz ve tekrar yenilenebilir bir kaynak olarak goriip, ondan faydalanilan ancak
kaynak tiiketildiginde oldugu gibi kendi haline birakilan ortamlar ekosistemi
bozmaktadir. Dogal c¢evrenin bozulmasi ve tahrip edilmesi insanlarin yasam

alanlarinin azalmasi anlamina gelmektedir.
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Cevre sorunlarmin bir kismi iiretim esnasinda olusurken bir kismi da tiiketim
esnasinda olusmaktadir. Uretim esnasinda olusan sorunlarin basinda, hizli niifus
artisina bagl tiikketim artis1 ve insanlarin tiiketimine bagl olarak {iretim faaliyetleri
artis1 gelmektedir. Uretim faaliyetleri sirasinda ve sonrasinda isletmelerin biraktiklar:
cesitli atiklar ¢cogu zaman dogaya birakilmaktadir ve bu da ¢evresel sorunlara yol
acmaktadir. Tiketim esnasinda olusan sorunlardan biri, insanlarin ihtiyaglari
dogrultusunda talep ettikleri iirlinleri 6ngdrildigi gibi kullanmamasidir. Bu da
¢evresel sorun olusturmaktadir.

Uretim ve tiiketim sirasinda olusan ve Onlenmesi gereken ¢evresel
sorunlariin temel bagliklarina deginecek olursak. Bunlar:

e Hava Kirliligi
e Su Kirliligi
e Toprak Kirliligi

e Diger Cevresel Sorunlar bashgr altinda incelenmistir.

2.2.1. Hava Kirliligi

Yeryiiziinii saran ve atmosferi olusturan gazlar 100 km yiikseklige kadar ayni
karisimda bulunurlar Atmosferdeki gaz karisim dengesinin bozulmas: hava kirliligi
olarak adlandirilir (Haftact & Soylu, 2007, s. 104).

Hava kirliliginin g¢esitli sebepleri vardir. Ancak en Onemli sebebinin
sanayilesme oldugunu sodyleyebiliriz. Yani hava kirliligine sebep olan insanoglunun
kendisidir. Dogada kendiliginden olusan kirlenmeler yine kendiliginden
temizlenirken insanlarin sebep oldugu kirlilik kendiliginden temizlenememektedir ve
bu da kalict bir kirliligine neden olmaktadir.

Sanayilesmeyle birlikte hava kirliligine sebep olan baska durumlarda
bulunmaktadir. Isitma sistemlerinden, c¢arpik kentlesmeye, Kkalitesiz yakit

kullanmaktan, tasit egzoz emisyonlarina kadar daha bir¢ok durum siralanabilir.
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2.2.2. Su Kirliligi

En genis anlami ile ekolojik yapinin bozulmasini ifade eden su kirliligi, su
kaynaklarinin kullanilmasini bozacak 6lgiide, organik, inorganik, biyolojik ve
radyoaktif maddelerin suya karigsmasi olarak tanimlanabilir (Haftact & Soylu, 2007,
s. 105).

Su kirlenmesinde en biiyiik etkisi olan faktor sanayi kuruluslarindan birakilan
atiklardir. Dikkat edilirse sanayi kuruluslart su kaynaklarina yakin yerlerde faaliyet
gostermektedir ki burada amag¢ maliyeti diistirmektir. Ancak maliyeti diisiirme adina
yapilan bu ¢alismalar su kirliligine sebep olurken basta o su kaynaklarinda yasayan
canlilarin hayat1 yok olmakta ve siire¢ devam ettik¢e insanlar1 da etkilemektedir.

Cevre kirlenmesinden en ¢abuk, en kolay ve en ¢ok etkilenen sudur. Ciinkii
her ¢esit kirlilik suyla yikanarak temizlenir. Kirliligin en son ulastig1 yer sudur. Hava
ve toprak da Kirliliklerini suya vererek bir miktar temizlenirler (Haftact & Soylu,
2007, s. 105).

Hayati 6neme sahip su kaynaklar1 maliyeti azaltma adina kirletilmekte ve bu

sorun hem bizler hem de diger canlilar i¢in tehlike arz etmektedir.

2.2.3. Toprak Kirliligi

Yeryiiziinli kaplayan toprak g¢esitli kayaclarin fiziksel veya kimyasal
¢dziilmeye ugrayarak ufalanmasi sonucu olusur. Insanlar, hayvanlar, bitkiler ve tiim
cansiz varliklar yasamlarimi toprak lizerinde siirdiirtirler. Hayatimizda hava ve su
kadar degeri olan toprak da giin gectikce Kirletilmektedir.

Sanayilesme ve kalkinma g¢alismalarinda paralel olarak gilinlimiizde ¢arpik
sehirlesme ve hizli niifus artis1 géze carpmaktadir. Belirtilen bu gelismelere kar
amaci1 da eklendiginde; sanayi bolgeleri, yerlesim alanlari, yollar, turistik yerler,
kamu yatirimlart ve diger kullanim alanlari i¢in verimli tarim alanlar

kaybolmaktadir (Aslan, 1995, s. 6).
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Yeni yerlesim yerleri agmak amaciyla bazen ormanlar kasten yakilmaktadir
ve bu durum ekolojik dengeyi bozmaktadir. Ormanlarin azalmasi énemli bir sorun
olan erozyona da neden olmaktadir. Bunlarin yani sira tarim sektoriinde yapilan

yanlig giibreleme ve ilaglama da topragin dogal yapisin1 bozmaktadir.

2.2.4. Diger Cevresel Sorunlar

Birbirine bagli olmakla birlikte hava su ve toprak kirliginden baska kiy
kirliligi, gtrtlti kirliligi, radyoaktif kirlilik, manyetik kirlilik, kiltirel kirlilik,
goriintli kirliligi, 1s1k kirliligi gibi kirlilikler diger ¢evre kirlilikleri olarak sayilabilir.
Onemli ¢evre sorunlarindan birisi de kiiresel 1sinmadir (Haftact & Soylu, 2007, s.

105).

2.3 CEVRESEL SORUNLARIN NEDENLERI

Dogal olarak olusan ¢evre kirliligi disinda var olan tiim sorunlarin temelinde
insan faktorii bulunmaktadir. Hizla artan diinya niifusu, endiistrilesmenin geligsmesi,
tarim alanlarinin verimli kullanilmamasi ve yanlis ilaglamanin yapilmasi, niifusun
kentsel alanlara siirekli gé¢ii ve bunlarin yaninda dogal olarak olusan sel, deprem,
¢1g, volkanik patlamalar vb. sebeplerle olusan ¢evre kirliligi hayatimizi olumsuz
yonde etkilemektedir.

Insan cevreye bu denli zarar verirken son yillarda ¢evre konusunda
bilinglenmis ve bu konuda ¢aligsmalar yapmaya baslamistir. Hava kirliligi, su kirliligi,
toprak kirliligi ve diger kirlilikler olarak simiflandirilan ¢evre kirliliklerini 6nlemek
icin Oncelikle bu kirliliklerin sebeplerini ortaya ¢ikarmak gerekmektedir. Sebebi
bilinen sorunlarin daha kolay bir sekilde ¢oziime ulasilacagi bilinmektedir.

Dogal ¢evremiz iizerinde olumsuz etkileri olan ¢evre kirliliginin sebepleri ¢ok
fazladir. Takip eden bolimde 6nemli olarak goriilen dort ana baghk altinda cevre

kirliligi sebeplerine deginilmistir.
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2.3.1. Niifus Artis1

Yapilan arastirmalar, diinya niifusunun siirekli artan bir sekilde arttigini
gostermektedir. Her gecen giin artis hiz1 korkung derecede artan diinya niifusu, gevre
sorunlarinin hem ortaya ¢ikmasinda hem de var olan sorunlar1 hizlandirarak ¢evresel
sorunlarin bitylimesinde 6nemli rol oynamaktadir (Kirlioglu & Can, 1998, s. 11).

Diinya niifusundaki hizli artis hizli tilketimi de beraberinde getirmektedir.
Siirekli artan niifusun ihtiyaglarim1 karsilamak igin kaynaklar gereginden fazla
kullanilmaktadir ve iiretim yapilmaktadir. Yapilan iiretim de hizli bir sekilde
tilketilmektedir ve bu durum tekrar kaynak kullanimini arttirmaktadir. Kaynaklar
sinirliyken ve heniiz kendini yenilememigken bilingsiz bir bi¢cimde kullanilan
kaynaklar azalmakta ve zamanla yok olmaktadir. Var olan kaynaklarin esit bir
sekilde paylagilamamasi da sorunun ayr1 bir boyutunu temsil eder. Artan niifus dogal
cevreye daha fazla miidahaleyi de beraberinde getirmektedir ve kaynaklarin daha

fazla tiiketilmesini zorunlu kilmaktadir.

2.3.2. Sanayilesme

Sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme siireci ve buna bagl olarak gelisen
teknoloji, toplumlarin gelismislik diizeyini ve refahini arttirmakla birlikte dogal
cevrenin daha fazla tahrip olmasina sebep olmaktadir. Ilk bakista olumlu olarak
gorliinen bu siire¢ belki de cevre kirliliginin en 6nemli sebebini olusturmaktadir.
Sanayilesme ile birlikte {iretim daha ¢ok artmistir ve liretime bagl olarak daha fazla
atik ¢evreye birakilmaktadir. Birakilan sanayi atiklar1 da dogada onarilmaz yaralar
olusturmaktadir.

Sanayi giiclii bir ekonomiye sahip olmak i¢in gereken en 6nemli 6gelerden
biridir. Sanayisi giiglii ililkeler gelismis iilke olarak ifade edilmekte ve ekonomik
gelisme icin bu 68e vazgecilmez sayilmaktadir. Ancak bu kadar 6nemli ve gerekli
olan sanayi ¢evreye en biiyiik zarar1 vermektedir. Ciinkii sanayi ig¢in gerekli olan
kaynak c¢evreden almaktadir ve alinan kaynak kullanildiktan sonra atik olarak

cevreye birakilmaktadir.
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Sanayilesme ayni1 zamanda ¢evre kirliliginin diger Onemli sebebi olan
kentlesmeyi de dogurmaktadir. Ciinkii sanayinin yogun oldugu yerlere yapilan gocler
o bolgelerde niifusun asir1 artmasimna ve buna bagli olarak farkli birtakim
problemlerin olusmasina sebep olmaktadir. Sanayilesmenin kentlesme ile neden
oldugu cevre kayiplari, her tiirlii ¢evre kirlilikleri, giiriiltii, bu olumsuz digsalliga
gosterilebilecek en bariz ornekleri teskil etmektedir. Ozellikle sanayinin neden
oldugu ¢evre kirliligi ¢evre sorunlarina konu olan digsal maliyetlerin en 6nemlisidir
(Kirhoglu & Can, 1998, s. 13).

Bircok sanayi dalimin cevreye cok zarar verdigi bilinmekle birlikte ayni
cevrenin  korunmasinda yine sanayiden faydalanilmaktadir.  Sanayiden
vazgecilemeyecegine gore sorunun ¢dziimiinde gevreyi kirletmeyen sanayi olusturma

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir (Haftaci1 & Soylu, 2007, s. 106)

2.3.3. Kentlesme

Teknolojik geligsmeler, sanayilesme ve ekonomik politikalar sonucu ortaya
cikan sehirlesme; sehirlerin ve sehirde yasayan insan sayisinin artmasi olarak
tanimlanabilir (Cetin A. , 2011, s. 27). Bu tanimdan kentlesme kavraminin iki
boyutunu ¢ikartabiliriz. Birisi sehir sayisinin artmasi digeri ise sehirde yasayan insan
sayisinin artmasidir. Iki durumda da niifusun kentlerde toplandigini anlayabiliriz.

Insanlar sanayi devrimi olmadan &nce tarimla geginip genel olarak kirsal
alanlarda hayatlarin1 siirdiirmekteydi. Sanayi devrimi bu konuda doniim noktasi
olmus ve tarim sektorii yerini biiylik oranda sanayiye birakmustir. Tarima dayali
ekonominin ¢okiintiiye ugramasi kirsal alandaki biiylik topluluklar1 sehirlere dogru
siiriklemistir. Sanayiye dayali is imkanlar1 insanlar1 sehirlere ¢eken en Onemli
etkendir. Boylelikle insanlar sehirlere adeta akin etmis ve bu durum bazi ¢evresel
sorunlar1 da beraberinde getirmistir.

Kent niifusunun hizla artmasi konut sikintisinin da ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. Konut sikintisini ¢6zmek amaciyla tarim alanlart kullanima agilmustir.
Yapilan gecekondulara alt yapi hizmeti gotiirlilememesi soruna ayr1 bir boyut

kazandirmis ve sorunlarin artarak devam etmesine neden olmustur.
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2.3.4. Diger Nedenler

Bu ¢aligmada cevre kirliliginin en temel sebepleri niifus artisi, sanayilesme ve
kentlesme olarak simiflandirilmistir.  Ancak sayilan bu sebepler disinda
sOylenebilecek birkag baslik daha bulunmaktadir. Bunlari, kiiresel 1sinma, teknolojik
gelismeler, turizm ve dogal afetler olarak siralayabiliriz.

Turizm faaliyetleri, gerekli tedbirler alinmadan yapildiginda; dogal ortamlarin
giderek betonlagmasina, tarihi ve kiiltiirel mirasin zarar gormesine neden olmaktadir.
Bir bagka faktor ise dogal afetlerdir. Sel, deprem, volkanik patlamalar, yildirim
diismeleri gibi nedenler de ¢evresel sorunlara yol agmaktadir. Dogal afetler sonucu
ortaya c¢ikan ¢evresel sorunlart doga kendi kendine temizleyebilir ancak insanlarin
miidahalesi sonucu ortaya ¢ikan g¢evresel sorunlarla birlesince kendini yenileyemez

bir hale gelmistir (Hi¢cyorulmaz, 2015, s. 14)

2.4 CEVRESEL SORUNLARLA iLGILI EKONOMIK YAKLASIMLAR

Cevresel sorunlarina ¢oziim bulabilmek icin ¢esitli ekonomik yaklasimlar
vardir. Bu yaklasimlar:
e Siirdiiriilebilir Kalkinma
¢ Ekolojik Siirdiiriilebilirlik
¢ Ekonomik Siirdiiriilebilirlik
¢ Sosyal Siirdiiriilebilirlik

e Fayda-Maliyet Analizi YOnetimi
e (Cevresel Etki Degerlendirmesi Y 6netimi
e Yasal Diizenlemeler ve Standartlar
¢ ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standartlari
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2.4.1. Siirdiiralebilir Kalkinma

1970°1i yillara kadar iktisadi biiyiime ve kalkinma, sadece kisi basina
gelirlerin arttirllmasina ve refah seviyesinin ylikseltilmesine yani salt ekonomik
bliylimeye odaklanmis durumdaydi. Bu yildan sonra toplumsal gelismenin sadece
ekonomi ile sinirli kalmayip, ¢evreyi, dogay1 ve gelecek nesillerin de ihtiyaglarini
kapsamasi gerektigi goriisiiniin ifade edilmeye baslanmasi, geleneksel kalkinma
modeline elestirilerin artmasina neden olmustur. Ciinkii bu modellerin tamami
cevresel kaliteyi ve dogal kaynaklarin deformasyonunu dikkate almadan gelistirilmis
modellerdir. Bundan dolay1 iktisadi kalkinmada sinir tanimayan ve iilke ekonomileri
aras1 rekabette kalkinmay1 veya kalkinmighigi belirleyici kriter olarak kabul eden bu
modeller, kisa donemli modeller olmuslardir. Ancak son yillarda, ¢evresel kaliteyi ve
beseri sermayeyi de dikkate alan kaynaklarin optimum kullanimin1 amaglayan uzun
donemli tek kalkinma modeli, “sirdiiriilebilir kalkinma” modeli iktisat literatiiriinde
daha ¢ok tartisilma imkan1 bulmustur (Baskale, 2009, s. 6).

Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomi ile ¢evre arasinda uyum saglamaya g¢alisan
bir kalkinma modelidir ve amaci1 kaynaklarin israf edilmeden, optimum kullanimidar.
Bu modelde hem dogal kaynaklarin etkinliginin hem de gevresel kalitenin korunmasi
amaclanir ve ekonomik biiyiime ile ekolojik denge birlikte ele alinir (Giirarda, 2015,
s. 11).

Bir diger deyisle siirdiiriilebilir kalkinma, insan ile doga arasindaki dengeyi
kurarak, dogal kaynaklar1 bilingsiz sekilde tiiketerek degil de gelecek nesillerin
ithtiyaclarin1 ve gereksinimlerini koruyarak herhangi bir kisitlama yoluna gitmeden
dengenin saglanmasidir.

Ekonomi ile ¢evre arasinda bir entegrasyon gozeten siirdiiriilebilir kalkinma
modelinin basarist diger bir takim siirdiiriilebilirliklere baglidir ki bunlar su sekilde

siralanabilir:
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2.4.2. Ekolojik Siirdiiriilebilirlik

Ekolojik siirdiiriilebilirlik adindan da anlasilacag: iizere ekolojik dengenin
korunmasi demektir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin bir alt dali olan ekolojik kalkinma,

dogal ¢evreye zarar vermeden sosyal yapinin korunmasini amaglamaktadir.

Dogal kaynaklarimizi etkin ve planh sekilde kullanmaliyiz. Ciinkii bunlarin
cogu smnirli kaynaklar oldugu icin gelecek nesillerimize de bu kaynaklarimizi

ulastirabilmemiz i¢in minimum 6lgiide kullanmamiz gerekmektedir.

2.4.3. Ekonomik Siirdiiriilebilirlik

Ekonomik Siirdiiriilebilirlik, ekonomik maliyetlerle c¢evresel yararlar
arasindaki denge durumunu ifade eder. Bu denge durumu, ekonomik faaliyetler
devam ettirilirken, dogal kaynak kullanimma dikkat edilmesi, kaynaklarin
yenilenebilme kapasitesinin korunmasi, yenilenemeyenlerin idareli kullanimi ve
yerlerine yenilenebilir olanlarinin ikame edilmesi gibi siiregleri kapsar. Ekonomik
sistemin insanlarin temel ihtiyaglarina cevap verebilmesi, gelir dagilimindaki
adaletsizligi ortadan kaldirarak fakirligin azaltilmasi, buna paralel olarak insanlar
arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmasi faydali mal ve hizmetlerin sunulmasi
ekonomik siirdiirtilebilirligi saglamaktadir. Siirdiirtilebilir kalkinma modelinin
basaris1 ancak boyle saglikli ve istikrarli bir ekonomik sistemin isleyisine baglhidir

(Yagli, 2006, s. 18).
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24.4. Sosyal Siirdiiriilebilirlik

Yiyecek, icecek ve barinma gibi temel insan ihtiyaglarinin ve daha ileri
derecede giivenlik, ozgiirlik, is ve eglence faaliyetleri gibi sosyal ve Kkiiltiirel
ihtiyaclarin siirekli olarak karsilanmasidir. Bu bakis agis1 daha c¢ok bireylerin
ihtiyaglari tizerine yogunlagmustir (Aslan, 1995, s. 7).

Sosyal sistemin iyi oturmadigi bir yerde sosyal siirdiiriilebilirlikten soz
edilemez. Sosyal siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin Oncelikle toplumdaki
kiiltiirel kurumlarin saglikli bir sekilde isleyebilmelerine imkan saglanmalidir. Diger
yandan temel insan ihtiyaglarinin devamli olarak karsilanmasinin yaninda sosyal
adalet ve kararlara katilim da giivence altina alinmali ve en iist diizeyde katilimin
gerceklesebilmesi i¢in ortam hazirlanmalidir. Bagka bir ifade ile siirdiiriilebilir
kalkinmanin bi¢imlendirme politikalarina, toplumun biitiin sektorlerinin katilimi
tesvik edilmelidir. Buradaki amag, siirdiiriilebilir kalkinma modelinin basaris1 i¢in

cevresel ve ekonomik karar mekanizmalarini biitiinlestirmektir (Yagli, 2006, s. 18).

2.4.5. Fayda-Maliyet Analizi Yonetimi

Fayda-maliyet analizi yontemi, isletmelerin yapacagi yatirimlarin maliyetini
ve yatirimin topluma saglayacagi faydanin paraya doniistiiriilmesi suretiyle yatirimin
degerli olup olmadigin1 6l¢gmeye yarayan yardimci bir aragtir.

Bu analiz yontemi, yatirrmdan elde edilecek fayda ile katlanilacak maliyetin
oranlamasi ile hesaplanmaktadir. Paranin zaman degerinin etkisini ortadan kaldirmak
i¢in, yatirimin ekonomik omrii boyunca saglayacagi nakit girisleri belli bir 1skonto
orani iizerinden hesaplanir ve nakit girislerinin kisacast faydanin simdiki degeri
bulunur. Ayni sekilde nakit ¢ikiglar1 da belli bir 1skonto orani iizerinden hesaplanarak
maliyetin simdiki degeri bulunur. Daha sonra Fayda /Maliyet orani hesaplanir.
Oranin biiyiik olmasi yatirimin seciciligini arttirir. Nitekim yatirim yapacak isletme
bu orani maksimum kilmay1 amagclar. Bu oran sayesinde hem ¢evre korunmus olacak
hem de en diisiik ¢evresel maliyet ile en yiiksek faydayr veren yatirnm veya proje
secilmis olacaktir (Tasdemir, 2011, s. 26-27).
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2.4.6. Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetimi

Biitiin ekonomik faaliyetler farkli fakat belirli bir 6l¢iide gevre lizerinde etki
yapar. Bu nedenle ekonomik degerlendirme yontemlerinin ¢evre boyutunu da dikkate
alacak sekilde yeniden ele alinmasi gerekir. Mikro diizeyde, alisilmis fayda-maliyet
coziimlemesine dayali proje degerlendirme yontemlerinin yetersizligi goriilerek
projelerin dogal kaynaklar tizerindeki etkisini Olgmek i¢in Cevresel Etki
Degerlendirmesi (CED) yontemleri gelistirilmistir. Cevresel Etki Degerlendirmesi,
proje seceneklerinin yatirim ve isletme asamalarinda ¢evre iizerinde yol agacagi her
tiirli degisikligin saptanmasi amaciyla yapilir (Haftact & Soylu, 2007, s. 107).

Cevresel etki degerlendirmesi teknigi, ¢cevreyi dogrudan veya dolayli olarak
olumlu veya olumsuz yonde etkileyen bir faaliyetin; bu etkilerinin, bu faaliyetle ilgili
yatirima baglamadan 6nce heniiz karar verilme asamasinda iken irdelenmesi ve bu
faaliyetin yapabilecegi olumsuz etkinin en aza indirilmesi i¢in alternatif ¢oziimlerin

belirlenmesinde kullanilan bir yontem olarak tanimlanmaktadir (MPM, 1992, s. 10)

2.4.7. Yasal Diizenlemeler ve Standartlar

Cevresel sorunlarin dnlenmesinde yasal diizenlemelerin ve standartlarin rolii
bliytliktiir. Bu bakimdan iilkeler ¢evre korunmasi i¢in bir takim yasal diizenlemelere
gitmek durumundadir. Gerek g¢evresel kaynaklart kullananlar gerekse kirletenler bu
yasal diizenlemelerle sinirlandirmaya veya kontrol altina alinmaya calisilmaktadir.
Cevresel konularda baglayicilik ve yaptirnm giiclinlin olusturulabilmesi i¢in yasal
diizenlemelere gidilmesi zorunlulugu Cevre Hukuku’nun ortaya ¢ikmasina neden

olmustur (Kirlioglu & Can, 1998, s. 21).
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24.7.1  1ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi Standartlar:

ISO 14000 Cevre Yonetim Sistemi bir kurumun yaptig: faaliyetlerde ¢evreye
verdigi zarari bir yonetim sistemiyle sistematik bir seklide minimize etmeye veya
yok etmeye ¢alisan bir sistemdir.

ISO 14001 Cevre YoOnetim Sistemi standardinin temel amaci, dogal
kaynaklarimizin kullaniminin azaltilmasi, topraga, suya, havaya verilen zararin
minimize edilmesini saglamaktir. Bu standartlar serisinde sirketlerin ¢evresel
performansinin izlenmesi, ilgili kanun ve yonetmelikler ile de ¢evresel faaliyetlerinin
denetlenmesi saglanmaktadir.

Bu standartlarmn uygulanmasi zorunlu degildir. Isteyen her sirket bunu
goniilliiliik esasina dayanarak rahatlikla uygulayabilir. Diinya genelinde ¢evreye olan
duyarliligin artmasiyla birlikte bu standardi uygulayan firmalarin, yatirimcilar ve
miisteriler acisindan bu standart sirketlerin tercih edilmesinde Onemli bir etken
olmaktadir. Bu da sirketlerin pazar iginde itibarinin artmasina katki saglamaktadir.
Bunun yaninda bir diger avantaj ise dogal kaynaklarimizin kullanimini azalttigimiz
icin girketlerin g¢evresel etkilerden kaynaklanan maliyetlerinin de azaldigi

goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM

CEVRE MUHASEBESI

3.1.CEVRE MUHASEBESI KAVRAMI

Cevre muhasebesi konusuna ge¢cmeden Once bu alanin temelini olusturan
cevre kavramina deginmek gerekmektedir. Cevre insanlarin ve diger canlilarin
yasamlarint siirdiirdiigii ve karsilikli etkilesimin yagsandigi ortamlarin biitiiniinii ifade
eder. Onemli tartisilmaz olan dogal ¢evremiz ozellikle insan eliyle oldukca tahrip
edilmektedir ve bu tahripten yine insanlar etkilenmektedir. Ozellikle sanayi
devrimiyle birlikte biiylik bir hizla gelisen sanayi sektorii bu tahribin oranini daha da
arttirmaktadir.

Cevresel sorunlarin giderek artmasi insanlari zorunlu olarak bu konuda 6nlem
almaya yoneltmistir. Bu alanla ilgili ¢esitli bilim dallarinda ¢aligsmalar yapilmis olup
cevresel olaylarin maliyet kismi da muhasebenin ¢alisma alanmi olusturmustur.
Boylece muhasebe alaninin yeni ¢aligma alani olan ¢evre muhasebesi dogmustur.

Etkilesim alan1 genis bir ¢evre ile olan muhasebe, isletmenin sadece finansal
durumuyla ilgilenmekle kalmayip sosyal faaliyetleriyle de ilgilenmelidir. Isletmenin
gevre ile iliskili faaliyetlerinin paydaslara en iyi sekilde agiklanabilmesi igin ¢evre
muhasebesine ihtiya¢ duyulmus ve ¢evre muhasebesi arastirma alani olarak ortaya
cikmistir. Cevre muhasebesi kavrami son yillarda iilkemizde popiilaritesi artan bir
alan olmakla beraber sirketlerin bu alana ayni dlgiide gereken dnemi vermedikleri
gorilmektedir.

Cevre muhasebesi ile ilgili kelimeler degisse de biitiinlinde ayni paydada
bulusan c¢esitli tanimlar bulunmaktadir. Asagida bu alan ile ilgilenen cesitli
akademisyenler ve kurumlar tarafindan yapilmis tanimlara yer verilmistir:

Cevre muhasebesi, ¢evresel kaynaklarin olusumunu, bu kaynaklarin kullanim
bi¢cimini, orgiitlerin islemleri sonucunda bu kaynaklarda meydana gelen artis veya
azalislart ve Orgiitlerin c¢evresel acidan durumunu aciklayan bilgileri iireten ve

bunlart ilgili kisi ve kuruluslara ileten bilgi sistemidir (Kirlioglu & Can, 1998, s. 56).
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Cevresel muhasebe, bir sirketin tiim faaliyetlerinin ¢evresel olarak
siiflandirilmasi, envanterinin tutulmasi, envanterdeki degisimlerin izlenmesi, bu
degisimlerin parasal ve/veya fiziksel boyutlarinin ortaya konulmasi ve bunun, sirket
bilangosuyla biitiinlestirilip sirketin gercek karliliginin ortay konulmasi yoniindeki
diizenlemelerdir (Tiirk Sanayicileri ve isadamlar1 Dernegi, 2005, s. 13).

Cevre muhasebesi, mali nitelikteki ¢evresel islemlerin ve olaylarin para ile
ifade edilmis sekilde kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenerek rapor edilmesi ve
sonuglarin yorumlanmasidir (Ozbirecikli & Melek, 2002, s. 83).

Cevre muhasebesi kavrami, bir isletmenin katlandig1 ve sorumlu tutuldugu
maliyetleri isletme i¢i ve isletme dis1 boyutta ele almakla birlikte, isletmenin
faaliyetlerinden kaynaklandigi, ancak sorumlu tutulmadigi ve herhangi bir 6demede
bulunmadigi maliyetleri géz 6niine almaktadir (Baskale, 2009, s. 32).

Cevre muhasebesi, mali nitelikte olan, yani parayla ifade edilebilen, ¢evre ile
ilgili olay ve islemlerin tanimlanmasi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi, 6zetlenerek
raporlar haline doniistiiriilmesi ve en nihayetinde sonuclarinin yorumlanmasini igeren
bir stiregtir (Cetin E. , 2011, s. 32).

Cevre Muhasebesi; cevreyle ilgili kaynaklarin kullanimi, bu kullanim
sonucunda dogal kaynaklarda meydana gelen olumlu ya da olumsuz etkenler ve
kaynaklarin daha etkin nasil kullanilabilecegi yoniinde veriler sunmaktadir (Akcanls,

2010, s. 13).
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3.2.CEVRE MUHASEBESININ AMACLARI

Oncelikle muhasebenin amaci, sirketlerin finansal durumlari hakkinda bilgi
tiretmek ve bu bilgiyi de ilgili kisi ve kurumlara sistematik bir sekilde ulastirmaktir.
Cevre muhasebesi, muhasebenin bir dali oldugu i¢in ¢evre muhasebesinin de temel
amaci sirketlerin finansal durumu ile ¢evre arasindaki iligskiyi ortaya koyarak tiretilen
bilgileri hem sirket icindeki hem de sirket disindaki paydaslarina sunmayi
hedeflemektedir.

Cevre muhasebesinin genel amaglari su sekilde siralanabilir:

e Geleneksel muhasebe uygulamalarinin olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak
i¢in arastirma yapmak,

e Geleneksel muhasebe sistemi icinde, ¢evresel maliyet ve gelirleri ayr1 ayri
tanimlamak,

e Isletmelerin hem i¢ hem de dis ¢ikar gruplari igin yeni performans dl¢iim
raporlari, formlar1 gelistirmek,

o C(Cevresel sorunlarin etkisine iliskin sosyal anlayisi isletmenin finansal
yapisina ve yillik hesaplarina yansitmak,

e Cevresel faaliyetleri denetim programlaria eklemek,

e (Cevresel raporlamanin ve ¢evre muhasebesi sisteminin gelistirilmesine katki
saglayacak teori ve uygulamalara agirlik vermek,

e Cevresel beyan ve raporlarin denetlenmesine/incelenmesine katki saglamak,

(Tasdemir, 2011, s. 34-35)
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3.3.CEVRESEL MALIYETLER

Niifus artis1 ve sanayilesmenin de etkisi ile bireylerin ihtiyaclarr artmaktadir.
Artan ihtiyaclarin etkisiyle sirketlerin iiretiminde de artis goriilmektedir. Uretim
artarken sirketler bilingli veya bilingsiz olarak dogal ¢evreye zarar vermektedir. Son
yillarda iilkemizde ¢evreye verilen bu zararlarin 6nlenmesi i¢in sirketlere kanun ve
yonetmeliklerle gesitli yiikiimliiliikkler getirilmektedir. Bu kanun ve yonetmelikler
cergevesinde sirketlerin gevreyi koruma, eski ekolojik haline getirme konusunda
katlandiklar1 maliyete cevresel maliyetler denir. Cevresel maliyetlerin dogru sekilde
hesaplanmas1 sirketlerin dogru bir maliyet politikas1 yiirlitmesinde ©Onemli rol
oynamaktadir.

Cevresel maliyetleri ortaya ¢ikis sekillerine gore 3 ana Kkategoride
smiflandirabiliriz. Bunlar; azaltma maliyetleri, kullanma maliyetleri ve zarar
maliyetleridir.

Azaltma maliyetleri isletmelerin ¢evresel sorunlarini Onlemek igin
katlandiklar1 maliyettir. Kullanma maliyetleri isletmelerin c¢evresel kaynaklar
kullanma karsiliginda katlanmalart gereken maliyettir. Zarar maliyetleri ise
isletmelerin yaptiklar1 faaliyetler sonucu olusan ¢evresel kirlenmelerin etkisiyle
yaptiklar1 tahribatin bedeli i¢in katlandiklar1 maliyettir.

Tablo 10’da isletmeler tarafindan katlanilan azaltma, kullanma ve zarar

maliyetleri ile ilgili 6rnekler verilmistir.
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Tablo 10: Azaltma, Kullanma ve Zarar Maliyetlerine Iliskin Ornekler

Azaltma Maliyetleri

Kullanma Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Cevre planlamasi

Siire¢ kontrolii

Emisyon 6l¢tim cihazlar
Cevreye zararsiz Uriin
tasarimi gelistirme

Geri doniisiim tasarimlari
Cevreye zararsiz ambalaj
Gelistirme

Cevre gelistirme

Cevresel egitim

Biyolog ve kimyager hizmetleri
Cevre miihendislik hizmetleri
Cevre raporlari

Cevre etiketleri

Cevre giivenilirlik

Cevresel bilgi sistemi

Cevre yonetim sistemi

Cevre denetimi

Cevre el kitabinin hazirlanmasi
Uriin sorumluluk sigortasi
Atik kontrolii

Atiklarin imha edilmesi
Atiklarin aritimi

Arastirma ve gelistirme

Diger azaltma maliyetleri

Hava maliyeti

Su maliyeti
Toprak maliyeti
Giiriilti maliyeti
Goriintii maliyeti
Dogal gaz maliyeti
Petrol maliyeti
Komiir maliyeti
Enerji maliyeti

Diger kullanma maliyetleri

Hava kirliligi

Su kirliligi

Toprak kirliligi

Gurdlti kirliligi

Gorinti kirliligi

Cezalar ve tazminatlar
Cevre temizleme

Sikayet aragtirmalari
Kefalet ve garanti giderleri
Satis azalmalari

Diger zarar maliyetleri

Kaynak: Kirlioglu ve Can (1998: 119-121)
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3.4.CEVRE MUHASEBESINDE RAPORLAMA

Raporlama muhasebenin en ©Onemli fonksiyonlarindan biri olup
muhasebecinin irettigi bilgileri 6zetleyerek sistematik bir sekilde sirketin hem i¢
hem de dis paydaslarina ulastirma stirecidir. Cevresel raporlama ise bir isletmenin
cevre ile ilgili faaliyetlerini paydaslarina sistematik bir sekilde ulastirmasidir.
Sirketin ¢evre ile ilgili faaliyetleri finansal verilerle olabilecegi gibi finansal
olmayan verilerle de olabilir. Sirketler bunu iki sekilde raporlayabilir: Birincisi
sirketler finansal olan cevresel verilerini sirketin yillik raporlarindaki finansal
tablolarnin icinde gosterebilir. Ikinci ydntem ise sirketler finansal olmayan
verilerini yillik raporlarinin haricinde ek bir rapor halinde paydaslarina sunabilir.
Bazi sirketlerin bu verilere yillik raporlarinda da yer verildigi goriilmektedir. Bu
iki rapor i¢inde yapilan raporlama isleminin paydaslar agisindan faydali ve anlamli
olabilmesinin belli bash sartlar1 vardir. Bunlar; hem ulusal hem de uluslararasi
raporlarla karsilastirilabilir olmasi, verilen bilgilerin giivenilir ve dogru olmasi,
raporlarin kaliteli olabilmesi i¢in tutarli, zamanli ve anlagilabilir olmas1 olarak

siralanabilir.
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Tablo 11: Cevresel Maliyetlerin fonksiyonel giderlere gore raporlanmasi

Cevresel Maliyetler

Gider Turleri

Mad.

Iscilik
Miz.

Dis.Sag
Fay.Hiz.

Cesit
Gid.

Vergi
Res.

Harglar

Amort.
Gider.

Finans
Gid.

Top

GUG

Azaltma Maliyetleri

Kullanma

Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

AR/ GE

Azaltma Maliyetleri

Kullanma

Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

P/SID

Azaltma Maliyetleri

Kullanma

Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

GYD

Azaltma Maliyetleri

Kullanma

Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam
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Finansman Gideri

Azaltma Maliyetleri

Kullanma

Maliyetleri

Zarar Maliyetleri

Toplam

Cevresel Maliyetler

Toplam1

Kaynak: Kirlioglu ve Can (1998: 146)

3.5, MUHASEBE STANDARTLARI ACISINDAN MADEN
KAPAMA MALIYETLERININ RAPORLANMASI

Uluslararast Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararast Finansal Raporlama
Standartlart  (UMS/UFRS), finansal bilgilerin kaydedilmesi ve raporlanmasi
stirecinde kullanicilara ve s6z konusu bilgileri hazirlayanlara ortak bir dil yaratmak
amaciyla yayinlanan standartlar biitiintidiir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlar
da UMS/UFRS nin Tiirk¢eye birebir gevirisidir. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (SPK)
yayinlandigi tebligler (Sermaye Piyasast Kurulu, s. Seri:XI, No0:29), (Sermaye
Piyasas1 Kurulu, s. Seri:XI, No:25) 1s1ginda Borsa’da islem goren sirketler ve SPK
mevzuatina tabi sirketler 1 Ocak 2005 tarihinden sonra sona eren ilk mali tablolardan
baslayarak UMS/UFRS’yi uygulamaktadir.

Maden sahalarinin arastirilmasi, degerlendirilmesi, g¢evre rehabilitasyonu,
maden sahalarmin 1slahi ve kapanmasina istinaden ayrilmasi gereken gider karsilig
ile ilgili UFRS 6 ve UMS 37 en fazla iliskiye sahip standartlardir (Cortese, Irvine, &
Kaidonis, 2010) (Karapinar, Zaif, & Torun, 2012) (Karapinar, Zaif, & Torun, 2010)
(Buyruk, 2013) (Ozkan & Aksoylu, 2012).
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TMS ve TFRS’ye cevre muhasebesi ve ¢evresel maliyetler acisindan
bakildiginda, bir¢cok yerde ¢evre muhasebesine deginilmesine ragmen 6zellikle cevre
mubhasebesi i¢in hazirlanmis bir standardin olmadig1 goriilmektedir. TMS 1 Finansal
Tablolarin Sunulusu, TMS 2 Stoklar Standardi, TMS 8 Muhasebe Politikalari,
Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar, TMS 16 Maddi Duran Varliklar,
TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar, TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve
Kosullu Varliklar, TMS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi,
TFRS Yorum 20 agik isletme madeninin {iretim asamasindaki dekapaj maliyetlerinin
raporlama esaslarini belirlemek i¢in olusturulan yorum ve TFRS 5 hizmetten ¢ekme,
restorasyon ve c¢evre rehabilitasyon fonlarindan kaynaklanan paylar iizerindeki
haklar ile ilgili yorum, g¢evresel maliyet ve borclarin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ile dolayl ilgili sayilabilir (Giirarda, 2015, s. 32). ilerleyen béliimde
TMS 16, TMS 37, TMS 38, TFRS 6, TFRS Yorum 1, TFRS Yorum 5, TFRS Yorum
20 ye deginilecektir.

35.1. TMS 16 Maddi Duran Varhklar

Bu standardin amaci, finansal tablo kullanicilarinin isletmenin maddi duran
varliklardaki yatirrmini ve bu yatirnrmdaki degisimleri belirleyebilmelerini saglayan
maddi duran varliklarla ilgili muhasebe islemlerini diizenlemektir. Maddi duran
varliklarin muhasebelestirilmesindeki temel konular; varliklarin
muhasebelestirilmesi, defter degerlerinin belirlenmesi ve bunlarla ilgili olarak
finansal tablolara yansitilmasi gereken amortisman tutarlari ile deger distikligi
zararlanidir. (TMS16.1).

Maddi duran varlik kalemleri giivenlik veya ¢evresel nedenlerle edinilebilir.
Bu maddi duran varliklarin iktisabi, var olan herhangi bir maddi duran varlik
kaleminden elde edilmesi beklenen gelecekteki ekonomik yararlart dogrudan
artirmasa da, bir isletmenin diger varliklarindan gelecekte ekonomik yarar elde
etmesi i¢in gerekli olabilir. Bu maddi duran varlik kalemlerinin elde edilmeleri
sonucu, iliskili varliklarin isletmeye gelecekte saglayacaklari ekonomik yararin, bu
kalemlerin elde edilmemis olmas1 durumunda iligkili varliklarin isletmeye gelecekte

saglayacaklar1 ekonomik yarardan fazla olmasi nedeniyle bu kalemler maddi duran
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varlik olarak muhasebelestirilir. Ornegin bir kimyasal madde iireticisi, ¢evre
diizenlemelerine uymak i¢in tehlikeli kimyasal maddelerin {iretimi ve depolanmasi
i¢in yeni kimyasal maddelerin kullanim siiregleri tesis edebilir. Isletme ilgili tesis
diizenlemeleri olmaksizin kimyasal maddeleri iiretip satamayacagindan, bunlar varlik
olarak muhasebelestirilir. Ancak, “TMS 36 Varliklarda Deger Distkligi”
Standardina goére séz konusu varligin ve iligkili varliklarin defter degeri, deger
diisiikliigii agisindan gézden gegirilir. (TMS16.11).
Bir maddi duran varlik kaleminin maliyeti asagidaki unsurlar1 igerir:
a) Indirimler ve ticari 1skontolar diisiildiikten sonra, ithalat vergileri ve iade
edilmeyen alis vergileri dahil, satin alma fiyat1.
b) Varligin yerlestirilecegi yere ve yonetim tarafindan amaglanan kosullarda
calisabilmesini saglayacak duruma getirilmesine iliskin her tiirlii maliyet.
€) Maddi duran varhigin sokiilmesi ve tasinmasi ile yerlestirildigi alanin
restorasyonuna iligkin tahmini maliyeti, isletmenin ilgili kalemin elde
edilmesi ya da stok iiretimi disinda bir amacla belirli bir siire kullanimi

sonucunda katlandig1 ylikiimliilik. (TMS16.16).

Belirli bir donemde stok iiretiminde kullanilan bir maddi duran varlik
kaleminin sokiilmesi ve tasinmasi ile ilgili varligin {izerinde kullanildig1 yerin
restorasyonuna iligkin katlanilan maliyetlere “TMS 2 Stoklar” Standardi hiikiimleri
uygulanir. TMS 2 ve TMS 16 kapsaminda maliyetlerle ilgili muhasebelestirilen
yikiimliilikler “TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar”
Standard: ¢ergevesinde Ol¢iiliir ve finansal tablolara yansitilir. (TMS16.18).

Bir varligin kalinti degeri ve yararli omrii en azindan her hesap donemi
sonunda gozden gegirilerek, beklentilerin Onceki tahminlerden farkli olmasi
durumunda, degisiklik(ler) “TMS 8 Muhasebe Politikalari, Muhasebe
Tahminlerindeki Degisikler ve Hatalar” Standardi uyarinca muhasebe tahmininde

degisiklik olarak muhasebelestirilir. (TMS16.51).
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Varligin yararli omrii isletmenin varliktan bekledigi faydaya gore belirlenir.
Isletmenin varlik ydnetimi politikasi, varliklarin belirli bir siire ya da gelecekteki
ekonomik yararlarinin belirli oranda tiiketilmesinden sonra elden ¢ikarilmasini
gerektirebilir. Bu nedenle, bir varligin yararli dmrii ekonomik hizmet siiresinden kisa
olabilir. Bir varligin yararli dmriiniin tahmini, igletmenin benzer varliklara iliskin
tecriibelerine dayanan bir takdir meselesidir. (TMS16.57).

Arsanin maliyetinin, alanin sokiilme, kaldirma ve restorasyon maliyetini
icermesi durumunda, arsanin sd6z konusu maliyetlere iliskin boliimii, bu maliyetlere
katlanilmasindan elde edilen faydalardan yararlanma siiresi boyunca amortismana
tabi tutulur. Bazi durumlarda, arsanin kendisinin kisithi bir yararli 6mrii olabilir, bu
durumda, arsanin kullanimindan saglanacak faydalar1 yansitacak sekilde amortisman

ayrilir. (TMS16.59).

3.5.2. TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borg¢lar Ve Kosullu Varhiklar

Bu standardin amaci, uygun muhasebelestirme kriterleri ve dl¢glim esaslarinin
karsiliklar, kosullu bor¢lar ve kosullu varliklara uygulanmasini ve kullanicilarin
bunlarin nitelikleri, zamanlamalar1 ve tutarlarini1 anlamalarini saglamak tizere gerekli
bilgilerin finansal tablo eklerinde gosterilmesini saglamaktir.

Bu standarda gore, Karsilik olarak finansal tablolara yansitilan tutarlar,
isletmenin gelecek donem faaliyetlerinden (isletmenin gelecekteki faaliyetlerinin
idamesi gibi) bagimsiz, ge¢cmis donemlerde olusmus olaylardan kaynaklanan
yiikiimliliiklerdir. S6z konusu ytikiimliiliiklere 6rnek olarak; cevreye gayri kanuni
bir bigimde verilen hasarlar sonucu olusan ceza ve temizleme maliyetlerinde oldugu
gibi, her ikisi birden, isletmenin gelecek davranislarina bagli olmaksizin, ilgili
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in ekonomik fayda igeren kaynaklarin isletmeden
cikisina sebep olacak durumlar gosterilebilir. Benzer olarak isletme, vermis oldugu
zarar1 diizeltme sorumlulugu derecesinde, herhangi bir petrol tesisinin veya niikleer
gii¢ istasyonunun yedege cekilme maliyetleri icin karsilik ayirir. Tam tersine, ticari
baskilar veya kanuni zorunluluk nedeniyle, bir igletme, gelecekte faaliyetine belli bir
sekilde devam etmek {lizere ¢esitli harcamalara kalkisabilir ya da ihtiya¢ duyabilir

(6rnegin; belirli bir fabrikaya duman filtreleri taktirilmak suretiyle). Isletme

65



gelecekteki islemleriyle ileride yapilacak harcamalardan kaginabileceginden, drnegin
faaliyet yontemini degistirerek, s6z konusu gelecekte yapilacak harcamalar igin
mevcut bir ylikiimliliigli bulunmaz ve bunlara iliskin bir karsilik kaydi finansal
tablolara yansitilmaz. (TMS37.19).

Iskonto orani (veya oranlar1); paranin zaman degerine iliskin mevcut piyasa
degerlendirmelerini ve borca Ozgii riskleri yansitan vergi Oncesi orandir (veya
oranlardir). S6zii edilen 1skonto orani, gelecekteki nakit ¢ikislarina iliskin tahminlerle

ilgili riskleri yansitmaz. (TMS37.47).

3.5.3. TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varhklar

Bu standardin amaci, Bu Standardin amaci baska bir Standartta 6zel hiikkiim
bulunmayan maddi olmayan duran varliklarla ilgili muhasebelestirme yontemlerini
belirlemektir. Bu Standart, isletmenin, bir maddi olmayan duran varlig1 sadece ve
sadece belirlenmis kriterlerin saglanmis olmasi durumunda muhasebelestirmesini
zorunlu kilar. Bu Standart, ayrica, maddi olmayan duran varliklarin defter degerinin
nasil Olgiilecegini belirleyip, maddi olmayan duran varliklarla ilgili baz1 6zel
aciklamalar yapilmasini gerektirir. (TMS38.1).

Faaliyet veya islemlerin bir Standardin kapsami disinda tutulmalari, farklh
sekilde ele alinmas1 gereken muhasebe konularinin olusmasina neden olacak kadar
0zel olmalart durumunda s6z konusu olabilir. Anilan durumlar, petrol, gaz ve
mineral tortularinin aragtirma ya da gelistirme ve c¢ikarilma harcamalarinin
muhasebesinde ve sigorta sézlesmelerinde ortaya g¢ikar. Bu nedenle, bu Standart
anilan tiir faaliyetlere iliskin harcamalar ve sozlesmeler i¢in uygulanmaz. Ancak, bu
Standart, maden sanayiinde veya sigortacilar tarafindan kullanilan diger maddi
olmayan duran varliklara (bilgisayar programlari gibi) ve gerceklestirilen diger

harcamalara (ilk tesis maliyetleri gibi) uygulanir. (TMS38.7).
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3.5.4. TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve Degerlendirilmesi

Bu standardin  amaci, maden kaynaklarinin  arastirilmasit  ve
degerlendirilmesine iligskin finansal raporlama esaslarini belirlemektir. Bu TFRS nin
amaclari arasinda 6zellikle agsagidaki hususlar yer alir:

a) Arastirma ve degerlendirme harcamalari ile ilgili mevcut muhasebe
uygulamalarina yonelik sinirlt gelisme saglanmasi.

b) Arastirma ve degerlendirme varliklarin1 muhasebelestiren isletmelerin, bu
varliklart deger diisiikligii agisindan bu TFRS uyarinca degerlemeleri ve
deger diigiikliigiiniin “TMS 36 Varliklarda Deger Diisiikliigii” Standardi
uyarinca Ol¢iilmesi.

c) Isletmelerin finansal tablolarinda maden kaynaklarinin arastirilmas: ve
degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan tutarlar1 belirleyen ve izah eden
aciklamalarin  yapilmast ile bu finansal tablolarin  kullanicilarinin
muhasebelestirilen arastirma ve degerlendirme varliklarinin  tutari,
zamanlamas1 ve gelecekteki nakit akimlarmin kesinligini anlamalarinin
saglanmasi. (TFRS6.2).

Maden kaynaklarmin gelistirilmesi ile ilgili harcamalar arastirma ve
degerlendirme varliklar1 olarak muhasebelestirilemez. Gelistirme faaliyetleri sonucu
ortaya cikan varliklarin muhasebelestirilmesinde “Finansal Tablolarin Hazirlanma ve
Sunulma Esaslarina Iliskin Kavramsal Cergeve” ve “TMS 38 Maddi Olmayan Duran
Varliklar” Standard1 hiikiimleri esas alinir. (TFRS6.10).

Bu standarda gore, maden kaynaklarinin arastirilmasi ve degerlendirilmesini
listlenmesi sonucunda, belirli bir siire boyunca olusan kaldirma ve restorasyon
yiikiimliliiklerini “TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar”
Standardina gore finansal tablolara yansitir. (TFRS6.11).

Ayrica {iretim asamasindan oncesindeki faaliyetlerden dolayr alinan
restorasyon ve rehabilitasyon yiikiimliliginin karsiligi, gelecekte elde edilecek
ekonomik fayda ile ilgili oldugundan dolayr maden varliklar1 olarak
muhasebelestirilirken, sadece iiretimden kaynaklanan rehabilitasyon karsiligi gelir

tablosuyla iliskilendirilmelidir.
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3.5.5. TFRS Yorum 1 Hizmetten Cekme (Yedege Cekme), Restorasyon
ve Benzeri Mevcut Yiikiimliiliiklerdeki Degisiklikler

Bu yorumda bize su bilgileri verir: Isletmelerin ¢ogu, maddi duran varlik
kalemlerini s6kme, kaldirma ve restore etme yiikiimliiliikklerini tasir. Bu Yorumda,
s0z konusu yiikiimlilikler, “hizmetten ¢ekme, restorasyon ve benzeri mevcut
yiikiimliiliikler” olarak anilacaktir. TMS 16‘ya gore, bir maddi duran varlik
kaleminin maliyeti; maddi duran varhigin sokiilmesi ve tasinmasi ile yerlestirildigi
alanin restorasyonuna iligkin tahmini maliyeti, isletmenin ilgili kalemin elde edilmesi
ya da stok tiretimi disinda bir amagla belirli bir siire kullanim1 sonucunda katlandig:
yikiimliligi icerir. TMS 37, hizmetten ¢ekme, restorasyon ve benzeri mevcut
yiikiimliiliiklerin 6l¢iilmesine iliskin kosullari igerir. Bu Yorum, hizmetten ¢ekme,
restorasyon ve benzeri mevcut yiikiimliiliikklerin oOlgiilmesindeki degisikliklerin
etkilerinin muhasebelestirilmesine iliskin hususlara agiklama getirir. (TFRS
Yorum1.1).

Bu Yorum, (a) Hem TMS 16’ya uygun olarak bir maddi duran varlik
kaleminin maliyetinin bir parcasi olarak muhasebelestirilen, (b) Hem de TMS 37’ye
uygun olarak bir bor¢ olarak muhasebelestirilen, hizmetten ¢ekme, restorasyon ve
benzeri mevcut yiikiimliiliklerin 6l¢tilmesindeki her tir degisiklik i¢in uygulanir.
Ornegin, hizmetten ¢ekme, restorasyon veya benzeri mevcut bir yiikiimliiliik; bir
tesisin faaliyetine son verilmesi, yer altindan maden ¢ikarmaya dayali sanayilerde
cevreye verilen zararin giderilmesi veya ekipmanlarin kaldirilmasi durumlarinda s6z

konusu olabilir. (TFRS Yorum1.2).
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3.5.6. TFRS Yorum 5 Hizmetten Cekme, Restorasyon Ve Cevre
Rehabilitasyon Fonlarindan Kaynaklanan Paylar Uzerindeki Haklar

Bu yorumda su bilgileri sunmaktadir: Bundan sonra, ‘hizmetten g¢ekme
fonlar’ veya ‘fonlar’ olarak anilacak olan, hizmetten ¢ekme, restorasyon ve gevre
rehabilitasyon fonlarmin amaci; tesislerin (niikleer santral gibi) veya bazi
ekipmanlarin (arabalar gibi) hizmetten ¢ekilmesi ya da c¢evre rehabilitasyon
faaliyetlerinin  (0rnegin su kirliliginin giderilmesi veya mayml arazinin
temizlenmesi) tistlenilmesi gibi “hizmetten ¢gekme” olarak anilacak faaliyetler sonucu
ortaya cikan maliyetlerin bir kismini1 ya da tamamini finanse etmek iizere belirli
varliklarin ayrilmasidir. (TFRS Yorum5.1).

Katkida bulunan, hizmetten ¢ekme maliyetini 6deme yiikiimliiliigiinii borg
olarak muhasebelestirir ve fondan O0deme yapilamasa dahi, hizmetten ¢ekme
maliyetlerini 6demekle ylikiimlii olmadigr siirece, fondaki paymi ayrica
muhasebelestirir. (TFRS Yorum5.7).

Bir katkida bulunanin, ilave katkida bulunma yiikiimliiligii oldugu zaman,
ornegin diger bir katkida bulunanin iflas etmesi durumunda veya fonda tutulan
yatirim varliklarinin  degerleri, fondan tazminat O6demesi yapilmasma iliskin
yiukiimliiligli karsilayamayacak kadar diiserse, bu yiikiimlilik TMS 37’nin
kapsamina giren bir kosullu bor¢tur. Katkida bulunan, sadece ilave katkilarin
yapilmasimnin muhtemel olmasi durumunda bor¢ olarak muhasebelestirir. (TFRS

Yorum5.10).
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35.7. TFRS Yorum 20 Acik isletme Madeninin Uretim Asamasidaki
Dekapaj Maliyetleri

Bu yorum ozetle su bilgileri icermektedir: Acik isletme madenciligi
caligmalarinda, mineral cevher yatagina ulasabilmek i¢in madenin atik maddelerinin
(“oOrtli tabakasi’nin) kaldirilmasi gerekebilir. Bu atik kaldirma iglemi ‘dekapaj’ olarak
bilinmektedir. (TFRS Yorum20.1).

Madenin gelistirilmesi asamasinda (liretime geg¢ilmeden Once), dekapaj
maliyetleri genellikle madenin kurulus, gelistirme ve ingasinin amortismana tabi
maliyetinin bir pargasi olarak aktiflestirilir. Aktiflestirilen bu maliyetler, tiretime
gecildikten sonra genellikle {iretim birimi yontemi kullanilarak sistematik bir
bicimde amortismana tabi tutulur veya itfa edilir. (TFRS Yorum?20.2).

Isletme dekapaj calismasi varligini baslangicta maliyeti iizerinden dlcer. S6z
konusu maliyet, cevherin tanimlanan kismina erisimi kolaylastiran dekapaj g¢aligmasi
yapilirken direkt katlanilan maliyetler ile dekapaj calismasi ile dogrudan
iligkilendirilebilir genel {retim giderlerinin dagitimindan isabet eden payin
toplamidir. Bazi arizi faaliyetler iiretim dekapaj ¢aligmasi ile es zamanli olarak
gerceklesebilmekle birlikte bu faaliyetler tiretim dekapaj ¢alismasinin planlandigi
gibi siirdiiriilmesi i¢in gerekli degildir. Bu tiirden arizi faaliyetlere iliskin giderler
dekapaj ¢aligmasi varliginin maliyetine dahil edilmez. (TFRS Yorum20.12).

Dekapaj c¢alismasi varligi, ilk muhasebelestirmeden sonra, parcasi oldugu
mevcut varlikla ayni sekilde, maliyetinden ya da yeniden degerlenmis tutarindan itfa
veya amortisman tutarinin ve deger diisiikliigli zararlarinin ¢ikarilmasi sonucunda

bulunan tutar iizerinden izlenir. (TFRS Yorum20.14).
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DORDUNCU BOLUM

VERI VE METODOLOJI

4.1.VERI VE METEDOLOJI

Gelismis iilkelerde goriilen ¢evre ve cevre ile ilgili konular kapsayan
raporlarin artisi (KPMG, 2013) bu durumun gelismekte olan iilkelerde de gittikge
Oonem kazanmasina vesile olmustur. Bu gelismelere katkida bulunan deger bir unsur
da devlet organlari, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan hazirlanan yeni
diizenlemelerdir. Cevre ile alakali diizenlemelerden biri olan “Dogaya Yeniden
Kazandirma Plan1” nin getirdigi yiikiimliliigin UMS/UFRS uygulama zorunlulugu
olan sirketler tarafindan mali tablolardaki yansimasi bu makalenin ulusal ve
uluslararasi literatiire katkisi olarak hedeflenmistir.

Bu ¢alismada elde edilen veriler iki sekilde olusturulmustur:

e Icerik analizi yontemi kullanilarak Borsa Istanbul’da islem géren madencilik
ve tag ve topraga dayali sanayi sektorlerindeki firmalarin 2008-2014 yillart
arasindaki finansal dipnotlart “Dogaya Yeniden Kazandirma Plani’nin
getirdigi yiikiimliiliiglin UMS/UFRS uygulama zorunlulugu olan sirketler
tarafindan mali tablolardaki yansimasi incelenmistir.

e Miilakat yontemi kullanilarak Borsa Istanbul’da islem goren uluslararasi bir
firmanmn {ist diizey yoneticileri ile goriisiilerek uygulama Orneginde
kullandigimiz verilerin nasil hesaplandigin1 ve bunlar1 finansal tablolarina

nasil yansittiklar1 hakkinda detayli bilgi aligverisinde bulunulmustur.
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4.1.1. Finansal Dipnot Analizi

Sirketler, Dogaya Yeniden Kazandirma Plani’nda kullanilan maden
sahalarinin  miimkiin oldugu kadar faaliyet Oncesindeki ekolojik durumuna
yiikseltmek i¢in yapacaklar1 faaliyetleri ve tahmini maliyetleri belirtmektedirler.
Yonetmelik ile belirtilen yasal stirenin 17 Aralik 2008 tarihinde dolmasiyla birlikte,
s6z konusu Yonetmelik’teki ylikiimliiliikler dogrultusunda 31 Aralik 2008 tarihi
itibariyle, ¢evre rehabilitasyonu, maden sahalarinin 1slah1 ve kapanmasina istinaden
gider karsiligi finansal tablolara halka acik sirketler tarafindan yatirimciy1
ilgilendiren konulardan biri olarak yansitilmasi gerekmektedir.

Tablo 12’de sektor bazinda sirketlerin yillara dagilimma bakarsak 2008 ve
2009 yillarinda yirmi dort sirket, 2010 yilinda yirmi bes sirket, 2011 yilinda yirmi
dort sirket ve 2012, 2013 ve 2014 yillarinda ise yirmi sekiz sirket incelenmis ve bu
¢alismanin temelini bu sirketler olusturmustur. Madencilik sektoriinde yer alan ancak
Menkul Kiymetler Yatirim Ortakligi oldugu i¢in Metal Gayrimenkul calismaya dahil
edilmemistir. Bunun diginda yine madencilik sektdriinde yer alan Ipek Dogal Enerji
Kaynaklar1 Arastirma ve Uretim A.S. ayni sektdrde yer alan Koza Anadolu Metal
Madencilik Isl. AS’de bulunan 9%52,25’lik dogrudan ortaklik payr nedeniyle
calismaya dahil edilmemistir. Beton sirketlerinden de maden sahalari olmayanlar

calismaya dahil edilmemistir.

Tablo 12: Yillara Gore Sektorlerdeki Sirket Sayist Dagilimi

Sektor 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Madencilik 1 1 2 2 3 3 3
Tas ve Topraga Dayali 23 23 23 22 25 25 25
Sanayi

Toplam 24 24 25 24 28 28 28

Kaynak: GURARDA, Sevin/Ates, Abidin: “ Maden Isletmelerinde Maden Sahasinin Islahi
ve Kapama Faaliyetlerine Iliskin Maliyetlerin Raporlanmasi ve UMS’ye Uyumun

Incelenmesi: Tirkiye Ornegi”, Muhasebe ve Denetime Bakis, Say1: 44, 2015, s. 57.
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Tablo 13: Maden varliklar1 ya da maden haklarmin ayri siniflandirilmasi

Sektor ve Firma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Madencilik

Ihlas Madencilik - - - - v v v
Koza Altin - - v v v v v
Park Elek. Madencilik  x X X X X X X
Tas Ve Topraga

Dayali Sanayi

Adana Cimento X X X X X X v
Afyon Cimento X X X X X X X
Akgansa X X X X X X X
Anadolu Cam X X X X X X X
Aslan Cimento - - - - X X X
Bat1 Cimento v v v v v v v
Batisoke Cimento v v v v v v v
Bolu Cimento X X X X X X v
Bursa Cimento X X X X X X X
Cimentas v v v v v v v
Cimsa X X v v v v v
Denizli Cam X X X X X X X
Dogusan - - - - X X X
Eczacibas1 Yap1 X X X X X X X
Ege Seramik X X X X X X X
Goltas Cimento X X X X X X X
Haznedar Refrakter X X X - X X X
Izocam X X X X X X X
Konya Cimento X X X X X X X
Kiitahya Porselen X X X X X X X
Mardin Cimento X X X X X X X
Nuh Cimento X X X X X X X
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Trakya Cam
Usak Seramik

Unye Cimento

X X
X X
X X

Kaynak: GURARDA, Ates, s. 57.

Tablo 13’de muhasebe politikalarina iliskin dipnotlarda sirketlerin maden

varliklar1 yada maden haklariin ayri bir sekilde smiflandirilip siniflandirilmadigina

ilisgkin bulgulara yer verilmistir. Buna gore maden varligt veya hakki olarak

siiflandirma yapan firma sayis1 2008 ve 2009 yillarinda ii¢, 2010 ve 2011 yillarinda

bes, 2012 ve 2013 yillarinda alt1, 2014 yilinda ise sekiz sirket olarak tespit edilmistir.

Yillar itibari ile sirket sayis1 artis gostermistir ancak bu orneklemdeki sirket sayisina

oranlandiginda bu detaya daha ¢ok dnem verilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 14: Maden varliklari iginde ya da duran varliklarda ayrica siniflandirmis

rehabilitasyon maliyetleri

Sektor ve Firma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Madencilik

Ihlas Madencilik - - - - X X X
Koza Altin - - v v v v v
Park Elek. Madencilik X X X X X X v
Tas Ve Topraga

Dayal Sanayi

Adana Cimento X X X X X X X
Afyon Cimento X X X X X X X
Akgansa X X X X X X X
Anadolu Cam X X X X X X X
Aslan Cimento - - - - X X X
Bat1 Cimento X v v v v v v
Batisoke Cimento X v v v v v v
Bolu Cimento X X X X X X v
Bursa Cimento X X X X X X X
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Cimentas v v v v v v v

Cimsa X X X X X X
Denizli Cam X X X X X X
Dogusan - - - - X X
Eczacibas1 Yapi X X X X X X
Ege Seramik X X X X X X
Goltas Cimento X X X X X X
Haznedar Refrakter X X X - X X
Izocam X X X X X X
Konya Cimento X X X X X X
Kiitahya Porselen X X X X X X
Mardin Cimento X X X X X X
Nuh Cimento X X X X X X
Trakya Cam X X X X X X
Usak Seramik X X X X X X
Unye Cimento X X X X X X

Kaynak: GURARDA, Ates, s. 59.

Bir 6nceki tablonun sorulari bir kademe ileriye tasinmis ve maden varliklar
olarak yapilan siniflandirmada ya da duran varliklarin alt detayinda maden varliklari,
maden haklari, maden gelistirme, ertelenen maden c¢ikarma maliyetleri, maden
arazileri ile madenlerin kapanmasi ve rehabilitasyonu maliyetinin ayrica
siniflandirthip siniflandirilmadigi analiz edilmistir. Bu analizin sonuglar tablo 14’de
sunulmustur. Tablo 14’e gore 2008°de 1 sirket ayrica siniflandirmaya yer verirken bu
sayt 2009°da 3’e, 2010, 2011, 2012, 2013 yillarinda 4’e 2014 yilinda ise 6’ya
cikmustir.
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Sirketlerin dipnot bilgilerine bakildiginda ilgili maden sahalarinin 1slahi,
rehabilitasyonu ve kapanmasi1 maliyetleri; ilgili madenin kalan ekonomik émiirlerinin
veya donem igerisinde ilgili agik sahadan cikarilan maden miktarinin goriiniir ve
miimkiin islenebilir geri kalan madenin rezerv miktarina boliinmesi suretiyle bulunan
amortisman oranindan diisiik olan1 kullanilarak itfa edildigi bilgisi sadece bir sirket
raporunda gozlemlenmistir. Genel olarak maden rehabilitasyonu maliyetini ayrica
belirten sirketler yil icerisinde tliketilen rezervin toplam rezerve orani esas alinarak
amortismana tabi tutuldugu ve kalan amortisman siiresi rezervlerin tiiketilme

stiresine bagli oldugu bilgisini paylasmistir.

Tablo 15: TMS 37'e gore ayrilmis rehabilitasyon yiikiimliiligii karsiligt

Sektor ve Firma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Madencilik

Ihlas Madencilik - - - - X X X
Koza Altin - - v v v v v
Park Elek. Madencilik X X X X X X v
Tas Ve Topraga Dayah

Sanayi

Adana Cimento X X X X X X v
Afyon Cimento v v v v v v 4
Akgansa v v v v v v v
Anadolu Cam X X X X X X X
Aslan Cimento - - - - X v v
Bat1 Cimento X X v v v v v
Batisoke Cimento v v v v v v
Bolu Cimento X X X X X X v
Bursa Cimento X X X X X X X
Cimentas v v v v v v v
Cimsa v v v v v v v
Denizli Cam X X X X X X X
Dogusan - - - - X X X
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Eczacibas1 Yapi X X X X X X X

Ege Seramik X X X X X X X
Goltas Cimento X X X v v X X
Haznedar Refrakter X X X - X X X
Izocam X X X X X X X
Konya Cimento X X X X X X X
Kiitahya Porselen X X X X X X X
Mardin Cimento X X X X X X X
Nuh Cimento X X v v v v v
Trakya Cam X X X X X X X
Usak Seramik X X X X X X X
Unye Cimento X X X X X X X

Kaynak: GURARDA, Ates, s. 61.

Tablo 15°’te sunuldugu iizere kisa vadeli ve uzun vadeli yiikiimliiliiklerde
maden rehabilitasyonu, maden sahalarinin 1slaht ve maden kapama karsilig ile ilgili
karsilik ayiran sirket sayilarima 2008-2014 donemleri i¢inde baktigimizda gesitli
bulgulara rastlanmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda bes sirket finansal tablolarinda bu
bilgilere yer verirken 2010 yilinda bu sayr sekize, 2011, 2012, 2013 yillarinda ise
dokuz olan bu say1 2014 yilinda ise on ikiye kadar yiikselmistir.
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Tablo 16: Karsilik ayirmak i¢in yapilan projeksiyonlarla ilgili varsayimlar hakkinda bilgi

Sektor ve Firma 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Madencilik

Ihlas Madencilik - - - - X X X

Koza Altin - - v v v v v
Park Elek. Madencilik X X X X X X X

Tas Ve Topraga

Dayali Sanayi

Adana Cimento X X X X X X X

Afyon Cimento v v v v v v v
Akcansa X X X X X X X

Anadolu Cam X X X X X X X

Aslan Cimento - - - - X X X

Bat1 Cimento X X X X X X X

Batisoke Cimento X X X X X X X

Bolu Cimento X X X X X X X

Bursa Cimento X X X X X X X

Cimentas X X X X X X X

Cimsa X X X X X X X

Denizli Cam X X X X X X X

Dogusan - - - - X X X

Eczacibas1 Yap1 X X X X X X X

Ege Seramik X X X X X X X

Goltas Cimento X X X X X X X

Haznedar Refrakter X X X - X X X

Izocam X X X X X X X

Konya Cimento X X X X X X X

Kiitahya Porselen X X X X X X X

Mardin Cimento X X X X X X X

Nuh Cimento X X X X X X X
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Trakya Cam X X X X X X X
Usak Seramik X X X X X X X

Unye Cimento X X X X X X X

Kaynak: GURARDA, Ates, s. 62.

TMS 37’e gore paranin zaman degerinin 6nem kazandig1 kosullarda
yiikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in gerekli olacagi tahmin edilen giderler bilango
giinline belli bir 1skonto orani ile tasimnir (UMS37.45 ve UMS37.47). Sirketlerden
gider karsiliklarin1 hazirlarken kullandiklar1 6nemli varsayimlar1 ve paranin zaman
degerine iliskin mevcut piyasa degerlendirmelerini ve borca 6zgii riskleri yansitan
vergi Oncesi oranini (1skonto orani) dipnotlarda agiklamasi ve karsilik tutarinin her
bilango tarihinde giincellemesi beklenir.

Tablo 16°da 6zetlendigi gibi maden sahalarinin rehabilitasyonu yiikiimliligi
ile ilgili ayrilan karsilik da kullanilan projeksiyonda yer alan varsayimlar hakkinda
2008 ve 2009 yilinda 1 sirket detay bilgiye yer verirken bu say1 diger yillarda bir
sirketin daha dahil olmasiyla 2’ye ¢ikmistir. Bu 1skonto orani piyasalarda olusan faiz
orani ve yukiimliiliik ile ilgili risk dikkat alinarak hesaplanan 1skonto oranidir. Cevre
rehabilitasyonu gider karsilifi hesaplamada kullanilan 1skonto oranini raporlayan
sirketlerin yillar iginde finansal rapor dipnotlarinda yayinladiklar1 oranlar su

sekildedir:
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Tablo 17: Iskonto orani hakkinda bilgi

Sektor ve
] 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Firma

Madencilik

Koza Altin 6,26 4,66 2,5 45 3,6
Tas ve

Topraga

Dayah Sanayi

Afyon

Ci 12 11 10 4.66* 3,73* 3,84* 3,81*
1mento

* Sirket bu oranin enflasyon etkisinden armdirilmis oran oldugunu dipnotlarda agiklamis ve enflasyon

etkisinden arindirilmis 1skonto oranin rehabilitasyon gider karsilig1 ig¢in raporlamustir.

Kaynak: GURARDA, Ates, s. 64.

4.2.Uygulama 6rnegi

Maden sahasi1 faaliyetlerine bagli olarak ortaya c¢ikan maden sahalarinin
1slahi, rehabilitasyonu ve kapanmasi maliyetleri; madenlerin kapanmasi ve
rehabilitasyonu sirasinda ortaya cikabilecek giderlerin karsiligimin bilango tarihi
itibartyla indirgenmis maliyet degerleri tizerinden SPK finansal tablolara yansitilmasi
beklenmektedir.  Indirgenmis  maliyetlerin ~ hesaplanmasinda  madencilik
faaliyetlerinin sona ermesi beklenen zamandaki tahminlere gore hesaplanmasi
beklenir. Maden sahalarinin 1slahi, rehabilitasyonu ve kapanmasi karsiliginin
hesaplanmasinda kullanilan yonetim tahminlerindeki degisikliklerden kaynaklanan
degisimler, maden sahalarinin islahi, rehabilitasyonu ve kapanmasi maliyetlerine
yansitilmalidir. Ote yandan, her maden icin, ilgili maden sahalarinin 1slahs,
rehabilitasyonu ve kapanmasi1 maliyetleri; ilgili madenin kalan ekonomik dmiirlerinin
ilgili madendeki goriiniir ve miimkiin iglenebilir rezerv miktarina boliinmesi suretiyle

amortismani hesaplanarak finansal raporlarina kayit edilmesi beklenmektedir.
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Maden varliklarinin muhasebelestirilmesiyle ilgili kayit 6rnegi agagidadir.

Maden varliklari XXXX

Diger kisa vadeli yiikiimliiliikler XXXX
Diger uzun vadeli yiikiimliiliikler XXXX

Amortisman gideri XXXX

Maden varliklar XXXX
Finansal gider XXXX

Diger kisa vadeli yiikiimliiliikler XXXX

Bu ¢alismada uygulama 6rnekleri ile ilgili kamu, kurum ve sahislara faydali olmasi
dilegiyle uygulamali 6rnekleriyle sunulmustur. Konu ile ilgili faydali olabilecek bir
ornek (Giirarda, 2015, s. 87)’den derlenerek Ornek uygulama 1 ile gosterilmistir.
Daha sonraki béliimde miilakat teknigi ile elde edilen bilgiler 1s13inda Ornek

uygulama 2 olusturulmustur.
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Ornek Uygulama 1

Atik sirketi 200.000 TL harcadig diizenli depolama sahasinin 5 y1l sonra dolacagini
ongormektedir. Diizenli depolama sahasina atik depolama faaliyetleri 31 Aralik
2012’de baslayacaktir, 2012 verileri ile sirket kapatma faaliyetleri i¢in 40.000 TL
tutarinda bir maliyet ongormektedir. Iskonto oranmmi %10, enflasyon oranimni ise

%4.564 tahmin etmektedir.
ligili Hesaplamalar ve Kayitlar
Tahmini giderin enflasyon orani ile artirilmasi

Gelecekteki Deger = Bugiinkii Deger x (1 + enflasyon orani)¥"
Gelecekteki Deger = 40.000 x (1 + 0,04564)°

Gelecekteki Deger=50.000 TL

2012 Yil Sonu Kaydi

Duran Varliklar 231.046

(Kapatma Maliyeti)
Karsiliklar 31.046
Kasa/Ticari Borglar 200.000

50.000 / (1.10)> = 31.046
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2012 yili kaydinda gelecekteki deger 50.000 TL, kayit tarihinde %10 1skonto
orani ile getirilmistir. Uygulanan 1skontonun zamanin yaklasimu ile karsilik giderinde
etkisi takip eden yillarda artacaktir. 2. yilda karsiliklar hesabindaki 31.046 TL, 4 yil
sonra 0denecek 50.000 TL igin yeterli olamayacaktir. Dordiincii yilda; 50.000 /
(1.10)* formiilii sonucu bulunan 34.151 TL tutarindaki karsilik, 50.000 TL
tutarindaki maliyetin karsilanmasi i¢in yeterli olacaktir. Aradaki fark ise zamanin
gecmesinden kaynakli karsilik giderindeki degisimi ifade eder (unwinding of

discount on provisions) donem igerisinde giderlesen 1skonto etkisi de kullanilabilir.

2013 Yil Sonu Kaydi

Finansal Gider 3.105
(giderlesen 1skonto etkisi)
Karsiliklar 3.105

50.000 / (1.10)* — TL50.000 / (1.10)5 = 3.105

2014 Yil Sonu Kaydi

Finansal Gider 3.415
(giderlesen 1skonto etkisi)
Karsiliklar 3.415

50.000 / (1.10)3 — TL50.000 / (1.10)* = 3.415

83



2015 Yil Sonu Kaydi

Finansal Gider 3.756
(giderlesen 1skonto etkisi)
Karsiliklar 3.756

50.000 / (1.10)?> — TL 50.000 / (1.10)®> = 3.756

2016 Yil Sonu Kaydi

Finansal Gider 4.133
(giderlesen 1skonto etkisi)
Karsiliklar 4.133

50,000 / (1.10)! — TL50,000 / (1.10)2 = 4.133

2017 Yil Sonu Kaydi

Finansal Gider 4.545
(giderlesen 1skonto etkisi)
Karsiliklar 4.545

50.000 — TL 50.000 / (1.10)! = 4.545
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Kapatma islemlerinin bitisi ile atilacak kayit:

Karsiliklar

Kasa/Banka/Ticari Borglar

50.000

50.000

Sirketin diizenleme sahasi i¢in atik kapasitesinin 100.000 m3 oldugunu

varsayalim.

Her yil atik m3 basina ayirmasi gereken amortisman tutart 2 TL/1.10 m3

(200.000TL/100.000m3) olacaktir. Ayrica sirket ilk yil kaydinda attig1 31.046 TL

tutarindaki kapatma maliyetlerini de duran varliklar altinda ayr1 bir kalemde gosterip

amortisman ayirabilir. Amortisman, kapasite kullanim oranina gore ayrilabilir.

Karsiliklardaki degisimi yillar itibariyle 6zeti tablo 18’de sunulmustur.

Tablo 18 Diizenli Depolama Sahas1 Kapatma Maliyetleri (TL)

2012 2013 2014 2015 2016
Agihs Tutari - 34.151 37.566 41.322 45.455
Eklenen karsiliklar 31.046 - - - -
Ihtiyag duyulmayan karsilik - - - - (50.000)
Zamanin gegmesi ile
giderlesen 1skonto etkisi 3.105 3.415 3.756 4.133 4.545
Kapams Tutari 34.151 37.566 41.322 45.455 -
Kaynak: GURARDA, S., s. 90.

85



Ornek Uygulama 2

Bu béliimde Borsa Istanbul’da islem géren uluslararasi bir sirketin maden
sahalarinin rehabilitasyon ¢alismalarin1 nasil muhasebelestirdigini 6rnek bir ¢alisma
ile gosterilecektir. Sirketin bu kayit i¢in muhasebelestirme asamalar1 su sekilde
olacaktir:

1. Ruhsat hakkina sahip sirketin ilgili cari yilda ilgili ocaktan kullanmis oldugu
hammadde miktar1 tonaj cinsinden gosterilerek sirketin ne kadar {iretim
yaptig1 tespit edilir.

2. Ruhsatlara iliskin sev alani (m?), basamak alani (m?), sev birim fiyat1 (TL),
basamak birim fiyat1 (TL), gerceklesen rehabilitasyon tutari (TL), yonetimin
ongordiigii isletilebilir toplam rezerv miktar1 (tonaj), gelecek yillara dair
rehabilitasyon tutarlarina iligkin projeksiyonlar1 ilgili dosyalar yardimiyla
gosterilir.

3. Toplam maliyeti sirketin ruhsatinda yazan verilerle asagidaki gibi hesaplanir.

Toplam Maliyet=(Basamak Alan1 X Basamak Birim Fiyati') + (Sev Alam X Sev
Birim Fiyati®)

4. Projeksiyon hesaplanirken 1skonto orani 6zellikle yilsonunda giincellenerek
net bugiinkii deger hesaplanmasinda kullanilir. Iskonto orani hesaplamasi ile
ilgili sirket yetkililerinden edindigimiz bilgiye gore 2014 yilina gore 1skonto
orani sirket kendisi hesaplamistir. Sirket yetkilileriyle yaptigimiz gériisme
sonucunda edindigimiz bilgilere gore 1skonto orani dnceki yillarda bagimsiz
denetim sirketlerinden hesaplanmis olarak temin edilirdi. Fakat daha
sonradan SPK’nin yaptig1 bir diizenleme ile sirketlerin 1skonto oranlarinm
sirket tarafindan hesaplanmasini istemistir. Iskonto oraninda etkili olan
kalemler, maas artig oran1 ve enflasyon oranidir. Bagimsiz denetim sirketleri
de bu kalemleri baz alarak sirketlere yardimci olmasi agisindan belli bir aralik
verirdi. Son olarak arttk bagimsiz denetim sirketleri bunu da

vermemektedirler. Artik sirketler kendilerinin 1skonto oranmi ile ilgili

! Basamak rehabilitasyonu icin 6ngoérilen maliyet
2 Sevin rehabilitasyonu icin 6ngoérilen maliyet
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gordiikleri kalemleri baz alarak bir oran ortaya c¢ikarmaktadir. Edindigimiz
bilgiler 1s181nda 6rneklemimizde olan sirketin 1skonto oraninin hesaplanmasi

su sekildedir:

(1 + Devlet Tahvil Orani)
(1 + Enflasyon Orani)

[skonto oranmi =

Rehabilitasyon Maliyeti:
Rehabilitasyon planlarina iliskin yil araliklart ile bu yil araliklar1 igin
Ongoriillen rehabilitasyon paylari hesaplanirken asagidaki formiil yardimiyla

hesaplanmasi yapilir.

(Toplam Maliyet /Tahmini Rehabilitasyon yil1))

Rehabilit Maliyeti =
ehabiiirasyon mattyett (1 + iskonto orami) * (Projeksiyon yapilacak yil)

5. Amortismanin konusu, isletme bir yildan fazla kullanacagini diisiindigi
mallarin  ekonomik degerinin bir yil icinde ugradigi deger kayiplarinin
tiretilen malin maliyetine eklenmesi, olusan kayiplarinda o yilin giderleri
arasina yazilmasidir.

Maddi ve maddi olmayan duran varliklarin maliyet bedelleri iizerinden
hesaplanacak amortisman tutarlar1 bu varliklarin ekonomik Omiirleri tahmin
edilerek belirlenirken, 6zel tilkenmeye tabi varliklar olarak aktiflestirilen isletme
ve imtiyaz haklari maliyet haklar1 bedellerinin hangi siirelerde ve hangi oranlar
iizerinden gidere doniistiiriiliip yok edilecegi ise maden sahalarindaki toplam ve
cikartilan rezerv miktarlar1 esas alinarak belirlenir (Yolcu & Saglam, 2014, s.
98).
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Isletme tarafindan kullanilabilecek amortisman yontemleri asagidaki gibidir:
e Dogrusal amortisman yontemi
e Azalan bakiyeler yontemi
e Uretim miktarina bagli amortisman ydntemi
Sirket yetilileriyle yaptigimiz miilakat sonucunda sirketlerinin iiretim
miktarma bagli amortisman yontemini kullandiklarii belirtmislerdir. Uretim
miktarima bagli amortisman yonteminde olusan maliyet {iretim miktarina gore
dagitilir.
Amortisman oraninin hesaplanmasinda iiretim miktar1 baz alinarak asagidaki

gibi hesaplanmasi yapilmaktadir.

Uretim Tonaj Miktar1

Amortisman Orani = (Uretim Tonaj Miktar1) + (Isletilebilir Muhtemel Rezerv

Toplami)

6. 1lgili projeksiyon maliyetlerinin tiim sirket ve ruhsatlar i¢in toplam toplam
rehabilitasyon yiikiimliiliiglinden toplam rehabilitasyon maliyeti ¢ikarilarak
rehabilitasyon maliyetinin kapanis bakiyesi bulunmaktadir.

7. Sonraki adimda ise tutarli olan veriler ilizerinden ilgili yil amortisman
hesaplamas1 tamamlanarak ilgili cari donem amortisman kayitlar1 da

olusturulmaktadir.

Bu 6rnek, Borsa Istanbul’da islem goren uluslararas bir sirketin yoneticileri
ile gortsiildikten ve ilgili sirketin 2013 yili finansal tablolar1 igerisindeki
hesaplamalar1 dikkate alinarak tiiretilmistir.

Sirket 2013 yilinda 381.023 ton dretim yapmistir. Ayni yilda basamak alani
155.000 m?, sev alan1 54.600 m?, basamak birim fiyat1 9.50 TL, sev birim fiyati
6,746 TL’ dir. Buradan ulasilan rakamlara gore,

Toplam Maliyet=(Basamak Alani1 * Basamak Birim Fiyat1) + (Sev Alanm1 * Sev Birim
Fiyat1)
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Toplam Maliyet = (155.000 * 9.50) + (54.600 * 6,746)
=1.472.500+ 368.332
=1.840.832 TL
Paranin zaman degerinin etkisinin énemli oldugu durumlarda karsilik tutari,
yikiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢in gerekecegi tahmin edilen giderlerin bugiinkii
degeridir. Paranin zaman degeri nedeniyle bilango tarihinden hemen sonra ortaya
cikan nakit ¢ikislarina iliskin karsiliklar, daha sonra ortaya ¢ikacak ayni tutarda nakit
cikislarindan daha dezavantajlidir. Bu nedenle, s6z konusu etkinin 6nemli oldugu
durumda karsiliklar 1skonto edilir. Iskonto orani; paranin zaman degerine iliskin
mevcut piyasa degerlendirmelerini ve borca O6zgii riskleri yansitan vergi Oncesi
orandir (Yolcu & Saglam, 2014, s. 238).
Toplam maliyeti hesapladiktan sonra projeksiyon igin 1skonto oranini
hesaplanmasi1 gerekmektedir. Bunun i¢in asagidaki formiil yardimiyla ilgili yila ait

1skonto orani hesaplanir.

(1 + Devlet Tahvil Orani)
(1 + Enflasyon Orani)

[skonto Orant % =

Formiilde devlet tahvili olarak 2008 yilina ait T.C. Merkez Bankasi’nin en uzun
siireli tahvili kullanilmstir. Bu oran 0,19° olarak tespit edilmistir. Enflasyon orani ise
aym dénem i¢in TUIK verileri baz alinarak UFE’de 0,08* olarak tespit edilmistir.
Gelistirilen 6rnek i¢in oran %6 bulunmustur.

Iskonto orani1 hesaplandiktan sonra rehabilitasyon maliyetinin hesaplanmasi

gerekir. Bunu da su formiil yardimiyla hesaplanacaktir.

? http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/37b426a9-f876-4989-9e9f-
b12285487075/Internete%C4%B0haleGonder+%2820140128+ve+%C3%96tesi%29.xIs?MOD=AJPERE
S&CACHEID=37b4262a9-f876-4989-9e9f-b12285487075

4 http://tuikapp.tuik.gov.tr/medas/?kn=64&locale=tr
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Rehabilitasyon Maliyeti
(Toplam Maliyet/ Tahmini Rehabilitasyon yil1))

- (1+ iskonto orant)  (Projeksiyon yapilacak yil)

2008-2014 yilina ait maliyetler enflasyon orani kadar arttigi varsayilmistir. Bu
formiilde bulundugumuz yila “0” diyerek diger yillar1 1 arttirarak devam ettirerek
hesaplama devam ettirilir. Uretime 2008 yilinda baslayan sirket 5. yilin sonunda
rehabilitasyon ¢aligmalarina baglayacaktir. 2008 yilina “0” dersek 5. yilin sonu yani
2014 yilina da “6” diyerek hesaplama 2018 yilina (“10”) kadar devam ettirilerek
rehabilitasyon maliyeti hesaplanir. ilk yil icin hesaplama su sekildedir.

2014 yili
(1.840.832/5)
(1+ 0,06)°

Rehabilitasyon Maliyeti =

Rehabilitasyon Maliyeti = 255.323 TL

2014 yilindan 2018 yilina hesaplama devam ettirilerek ¢ikan sonuglarin
toplami1 sirketin 2008 yilina ait indirgenmis rehabilitasyon maliyetini icermektedir.

Diger yillara ait olusan rakamlar su sekildedir.

Yillar  Rehabilitasyon Maliyeti

2014 255.323 TL
2015 240.213 TL
2016 225.998 TL
2017 212.624 TL
2018 200.041 TL
Toplam 1.134.200 TL

Rehabilitasyon maliyetinin amortismani sirketinin {iretim miktarlariyla direkt
iliskili oldugundan su formiille hesaplanacaktir. Sirket 2008 yilinda rehabilitasyon
maliyetlerini ilk kez finansal tablolarma yansittigindan 2008 yilina ait amortisman

gideri hesaplanmamustir.
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2009 yili icin:

Amortisman Gideri:

Amortisman Orani

B (Uretim Tonaj Miktarr)
B (Uretim Ton Miktar1) + (isletme Muhtemel Reserv Toplami)

1.000.000
1.000.000 + 10.000.000

Amortisman Orani =

Amortisman Orant = 0,09

Ilgili yillara ait amortismanlar1 hesaplayabilmek icin o yila ait rehabilitasyon
maliyeti ile amortisman oram carpilir. Inceledigimiz sirketin 2009 yilina ait
rehabilitasyon maliyeti 1.308.046 TL dir.

Amortisman Gideri = Rehabilitasyon Maliyeti * Amortisman Orani

=1.308.046 * 0,09
=118.913 TL dir.
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Zamanin etkisinden kaynaklanan gider:

Zamanin etkisinden kaynaklanan gideri bulabilmek i¢in tiim degisenleri sabit
tutarak sadece yili bir yil daha yaklastirilir. Bu bir yi1l yaklasmanin etkisi finansal
tabloda finansal gider olarak gosterilir. 2009 yilina ait yaklagsmanin degeri 1.192.959
TL’dir. 2008 yilina ait rehabilitasyon maliyeti 1.134.200 TL’dir. Bu durumda
finansal gider su sekildedir.

1.134.200 — 1.192.959 = 58.759 TL

Tahmindeki degisiklik:

Rehabilitasyon yiikiimliligiindeki tahmindeki degisiklikleri su sekilde
gosterilir. Bir Onceki yilin rehabilitasyon maliyeti — ilgili yila ait rehabilitasyon
maliyeti — ilgili yilin zaman etkisinden kaynaklanan finansal gider ¢ikartilarak

ulagilir. 2008 ve 2009 yilina ait rakamlar kullanilarak

1.308.046 - 1.134.200 - 58.759 = 115.087 TL

Maden Yiikiimliiliiiiniin Odenmesi:

Orneklemimizde sirketin maden yiikiimliiliigiiniin 6denmesi yapilmadigindan

finansal tabloda ilgili kalemi “0” olarak gosterilmektedir.

Sirket rehabilitasyon maliyetlerini yillara gore su sekilde kaydetmektedirler.

2008 Y1

Rehabilitasyon Maliyeti 1.134.200

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 1.134.200
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2009 Yih

1-

B

Maden sahalarinin islah1 ve maden kapama karsihiginin 1skonto etkisi

Finansal Gider 58.759

Rehabilitasyon Yukiimliligi 58.759

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Tahminlerinin Degisimi
Maden Varliklar 115.087

Rehabilitasyon Yikimliligii 115.087

Maden Yiikiimliiliigiiniin Odenmesi

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 0

Kasa 0

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Amortismam
Maden Sahalarinin Rehabilitasyon Maliyeti 118.913

Birikmis Amortisman 118.913
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2010 Yih

1-

B

Maden sahalarinin islah1 ve maden kapama karsihiginin 1skonto etkisi

Finansal Gider 178.743

Rehabilitasyon Yukiimliligi 178.743

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Tahminlerinin Degisimi
Maden Varliklari 176.803

Rehabilitasyon Yikimliligii 176.803

Maden Yiikiimliiliigiiniin Odenmesi

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 0

Kasa 0
Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Amortismani

Satiglarin Maliyeti 158.352

Birikmis Amortisman 158.352
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2011 Yih

1-

B

Maden sahalarinin islah1 ve maden kapama karsihiginin 1skonto etkisi

Finansal Gider 77.523

Rehabilitasyon Yukiimliligi 77.523

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Tahminlerinin Degisimi
Maden Varliklar1 413.511

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 413.511

Maden Yiikiimliiliigiiniin Odenmesi

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 0

Kasa 0
Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Amortismam

Satiglarin Maliyeti 297.302

Birikmis Amortisman 297.302
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2012 Yih

1-

B

Maden sahalarinin islah1 ve maden kapama karsihiginin 1skonto etkisi

Finansal Gider 96.527

Rehabilitasyon Yukiimliligi 96.527

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Tahminlerinin Degisimi
Maden Varliklar1 50.767

Rehabilitasyon Yiikiimliligi 50.767

Maden Yiikiimliiliigiiniin Odenmesi
Rehabilitasyon Yikimliligii 0

Kasa 0

Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Amortismani

Satisglarin Maliyeti 471.760

Birikmis Amortisman 471.760
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2013 Yih

1- Maden sahalarimn 1slah1 ve maden kapama karsihiginin iskonto etkisi

B Finansal Gider 71.360

A Rehabilitasyon Yiikiimliligi 71.360

2 - Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Tahminlerinin Degisimi
B Maden Varliklan 69.863

A Rehabilitasyon Yikiimliiligii 69.863

3 - Maden Yiikiimliiliigiiniin Odenmesi

B  Rehabilitasyon Yikiimliiliigii 0

A Kasa 0
4 - Rehabilitasyon Yiikiimliiliigii Amortismani

B  Satiglarin Maliyeti 1.396.815

A Birikmis Amortisman 1.396.815
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31 Aralik 2008 tarihi itibariyle, ¢evre rehabilitasyonu, maden sahalarimin
1islah1 ve kapanmasi ile ilgili maliyetler ilk kez finansal tablolara yansitildigindan
2008 yil1 igerisinde herhangi bir amortisman gideri hesaplanmamustir. Sirket SPK’ya

sundugu bilgileri finansal tablolarina asagidaki dipnot formatinda yansitmustir.

“Maddi Duran Varliklar:

10Ocak 2008  laveler 31 Arahk 2008
Maden sahalarinin rehabilitasyon maliyetleri - 1.134.200 1.134.200

Maden varliklart madenlerin kapanmasit ve rehabilitasyonu ile ilgili
indirgenmis maliyetlerden olunmakta olup s6z konusu maden varliklarinin net defter

degerleri 1.134.200 TL dir.

Diger yiikiimliiliikler:* 2008 2007

Madenlerin kapanmas1 ve rehabilitasyon maliyetleri karsiligit  1.134.200 -

*  Yiikiimliliikler uzun vadeli ve kisa vadeli olarak da ayrilabilir.

14 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren, “Madencilik Faaliyetleri ile
Bozulan Arazilerin Dogaya Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi’ndeki hiikiimler
geregince Grup yonetimi Tiirkiye’de devam eden faaliyetleriyle ilgili olarak soz
konusu yonetmelik kapsaminda belirtilen bir yillik yasal siire icerisinde g¢evre
rehabilitasyonu, maden sahalarinin 1slah1 ve kapanmasi ile ilgili ¢alimmalarini
tamamlamig olup, ¢evre rehabilitasyonu, maden sahalarinin 1slaht ve kapanmasina
istinaden gider karsihigi 31 Aralik 2008 tarihi itibariyle finansal tablolara

yansitmistir”.
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SONUC

Madenler iilkelerin 6nemli dogal kaynaklarindan olup yenilenemeyen, bir kez
isletildiklerinde bir daha yerine konulamayan, diinyada yeterli bollukta olmayan kit
kaynaklardir. Madencilik ise bulunan madenlerin arastirilmasi, ¢ikartilmasi
isletilmesi siirecinde isletmelerin yapmis olduklart faaliyetlerdir. Diinyada biiyiik
Ooneme sahip olan iilkelerin gelismislik ve refah seviyesi hakkinda bilgi veren
madencilik sektorii {ilkemizde yeteri kadar gelisememistir. Ulkemizde madencilik
sektorlinlin gelisememesinin nedenleri arasinda; madencilik faaliyetlerinin yiiksek
sermaye gerektirmesi, riskin yiiksek olmasi, liretimin dogal afetlerden ve olaylardan
fazlaca etkilenmesi, maden arama ve degerlendirme maliyetlerinin yiiksek olmasi,
madenlerin bulundugu boélgelerde cografi zorluklarin olmasi gibi etkenler
gosterilebilir.

Diinya ekonomisinde oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de madencilik
sektoriiniin yeri ¢ok onemlidir. Sektor lilke ekonomisinde son yillarda artan bir seyir
halinde ilerlemektedir. Bu durumun boyle olmasinda sanayi sektoriiniin hammadde
ithtiyacint madenlerden saglamasi, Cin ve Hindistan gibi niifus bakimindan kalabalik
olan iilkelerin artan maden talepleri sebep olarak gosterilebilir. Fakat tiim bu
durumlara ragmen {iilkemizde sektdriin GSYH’nin i¢indeki payma baktigimizda
oranin %1,5 seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Oysa gelismis iilkelerde ise bu oran
ABD’de % 5, Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da
% 22, Sili’de % 8.5, Giiney Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3’tiir. Ulke olarak
onemli bir maden ihracatgis1 olma potansiyelimizin bulunmasina ragmen heniiz
maden ihracatimiz istenilen seviyeye ulagmamistir ve hatta bazi madenlerin ithal
edilmesi gerekmektedir. Ozetle iilkemiz madencilikte dis ticaret rakamlarinda
istenilen diizeye ulagilamamistir. Bu seviyeye ulasabilmek ic¢in sektére yapilacak
yatirimlarin desteklenmesi ve iiretim yapabilecek isletmelerin devlet tarafindan

tesvik edilmesi gerekmektedir.
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Madencilik sektoriine devletin vermis oldugu tesvik ve sektoriin genel
istihdamina baktigimizda ve bu durumu diger sektorlerle karsilastirdigimizda
madenciligin diger sektdrlerin gerisinde oldugunu gérmekteyiz. Ozellikle tesvik
miktarinin imalat sektoriinde ve hizmet sektoriinde daha ¢ok oldugu goriilmektedir.
2013 yilinda tesvik miktarlarinin toplam igindeki payma baktigimizda imalat
sektorliniin %60,08, hizmet sektdriinlin toplam tesvik miktar1 igindeki payr ise
%28,36 seviyelerinde iken madencilik sektoriinde bu oran %5,66 seviyelerindedir.
Oysaki madencilik sektorii de diger sektorler gibi yeterince desteklenirse iilke
ekonomisinin kalkinmasi i¢in 6nemli bir adim atilmis olacaktir. Sektdriin katma
degeri yiiksek oldugundan getirisi de ayn1 oranda yiiksek olacaktir.

Madencilik sektoriinde ¢evre faktorii goz ardi edilemeyecek kadar 6nemlidir.
Ozellikle giiniimiiz yiizyilinda dogal ¢evre bu kadar tahrip edilmisken bu konuya
gereken Onemi vermemek biiyiik bir kayip demektir. Ozellikle acik ocak
madenciliginde dmrii dolan madenin kapatilmasi sonrasinda bdlgenin hem fiziki
goriintiisii degismektedir hem de ikliminde degisiklikler meydana gelmektedir ve bu
durum ciddi ¢evre sorunlarina sebebiyet vermektedir. Yasadigimiz dogal ¢evrenin
1slahi, korunmasi ve gelistirilmesi lilkenin en temel onceliklerinden biri olmalidir ve
bu konuya gereken 6nem verilmelidir.

Cevresel sorunlarin dnlenmesinde yasal diizenlemelerin roli biiytiktiir. Bu
bakimdan diinyada gelismis ilkeler ¢evrenin korunmasina ayri bir énem vererek
gerekli yasal diizenlemeleri yapmiglardir. Ulkemizde de son yillarda bu konuya
gereken Onem verilerek bazi yasal diizenlemelerin yiiriirliige girmesine katki
saglanmustir.

Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinma politikalar1 dogrultusunda dogal gevrenin
korunmasi igin 2872 sayili Cevre Kanunu olusturulmustur ve bu kanun 1983 yilinda
yirirlige girmistir. Tirkiye’de madencilik faaliyetleri Cevre Kanunu’na ve bu
kanuna istinaden ¢ikarilmis diger yonetmeliklere uyularak gerceklestirilmektedir. Bu
caligmada da esas alinan dogaya yeniden kazandirilma faaliyetine ait usul ve esaslar
2007 yili 26730 Sayili “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” nde diizenlenmistir. Bu  yo6netmelik
cercevesinde maden sahalarmmin  faaliyet Oncesindeki ekolojik  durumuna

yiikseltilmesi hedeflenmektedir.
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Cevresel sorunlarin giderek artmasi insanlari zorunlu olarak bu konuda 6nlem
almaya yoneltmistir. Bu alanla ilgili ¢esitli bilim dallarinda ¢alismalar yapilmis olup
cevresel olaylarin maliyet kismi1 da muhasebenin g¢alisma alanini olusturmustur.
Boylece muhasebe alaninin yeni ¢aligsma alani olan ¢evre muhasebesi dogmustur.

Bu calismada yonetmeligin getirdigi yiikiimliiliikk ¢ercevesinde Borsa
Istanbul’da islem géren madencilik sektdrii ve tas ve topraga dayali sanayi
sirketlerinin  2008-2014 yillar1 arasinda yayinlanan finansal tablolarina ve
dipnotlarina bakilarak tablolara yonetmeligin getirdigi yiikiimliiliiklerin ne kadarinin
yansitildigl incelenmigtir. Su hususlar dikkate alinarak dipnot analizi yapilmistir:
i) TMS 38 ve TMS 16’ya gore maden varliklari veya maden haklarinin
simiflandirilmasinin  olup olmamasi, i1) TMS 38 ve TMS 16’ya gore maden
varliklarinin veya duran varliklar icerisinde rehabilitasyon maliyetlerinin gosterilip
iv) TMS 37’ye gore projeksiyon ile ilgili varsayimlar (iskonto orani) hakkinda bilgi
verilip verilmedigi incelenmistir. Bu hususlar 1s1¢inda maden varlig1 veya hakki
olarak smiflandirma yapan firma sayis1 2008 ve 2009 da secilen 6rneklemde tigtiir.
2010 ve 2011°de bu say1 bese, 2012 ve 2013°de altiya, 2014 yilinda ise sekiz sirkete
yiikselmistir.

Maden varliklar1 veya duran varliklar kalemlerinin bir alt kiriliminda
rehabilitasyon maliyetlerinin gosterilmesinde 2008 yilinda sadece bir sirket
siniflandirmaya yer vermistir. Bu say1 2009 yilinda {igce, 2010, 2011, 2012, 2013
yillarinda ise dorde, 2014 yilinda ise altiya kadar yiikselmistir.

TMS 37’ye gore kisa vadeli ve uzun vadeli ylikiimliliklerde gevre
rehabilitasyonu, maden sahalarinin 1slah1 ve maden kapama karsiligi ile ilgili karsilik
ayiran sirket sayilarina baktigimizda 2008 ve 2009 yillarinda bes sirket finansal
tablolarinda yiikiimliiliikleri raporlarken bu sayr 2010 yilinda sekize, 2011, 2012,
2013 yillarinda ise dokuza, 2014 yilinda ise on ikiye kadar yiikselmistir.
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Maden sahalarinin rehabilitasyonu yilikiimliiligi ile ilgili ayrilan karsilik da
kullanilan projeksiyonda yer alan varsayimlar hakkinda 2008 ve 2009 yilinda sadece
bir sirket detay bilgiye (1skonto orani) yer verirken bu say1 diger yilda bir sirketin
daha dahil olmasiyla ikiye ¢ikmustir. Iskonto orani piyasalarda olusan faiz orani ve
yiikiimliiliik ile ilgili risk dikkat alinarak hesaplanan 1skonto oranidir.

Bu analiz, Borsa Istanbul’da islem goren madencilik ile tas ve topraga dayali
sanayi sirketlerinin 2007 yili “Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan Arazilerin Dogaya
Yeniden Kazandirilmasi Yonetmeligi” ¢ercevesinde sirketlerin maden rehabilitasyon
yiikiimliiliiklerini yeteri oranda finansal tablolarina yansitilmadigini gostermektedir.
Ancak sirketler bu konunun Onemini anlamis olacak ki son yillarda maden
rehabilitasyon yiikiimliiliigiiniin getirdigi ylikiimliiliigii finansal tablolara yansitan
sirket sayisinda artis goriilmektedir. Bu artisa sebep olarak hem Diinya’da ayni
sektorde bulunan {ilkelerin bu konuya gereken 6nemi vererek finansal tablolarinda
yer vermesi hem de lilkemizde son yillarda dogal ¢evreyi korumaya yonelik dnemli
adimlarin atilmas1 gosterilebilir. Hatta bu konudaki en yeni degisiklik ruhsat
bedelinin % 30’nun gevre ile uyum plani ¢aligmasi ad1 altinda isletmelerden faaliyete
baglamadan devlet tarafindan tahsil edilmektedir.

Bu konu ile ilgili kanun koyucularin Borsa Istanbul’da islem géren sirketlerin
rehabilitasyon maliyetlerini yeterince finansal tablolarinda gostermemelerini dikkate
alarak yeni yonetmelik ve kanunlarla sirketlerin sorumluluklarini arttirarak finansal
tablolarina yansitmalarini saglamalidirlar.

Yapilan dipnot analizlerinde ayrica finansal tablolarda verilen bilgilerin
birbirinden farklt oldugu gozlenmistir. Bu durumda sirketlerin verdigi bilgiler
acisindan  karsilastirmasini  zorlastirmaktadir. Burada Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1 Kuruluna, SPK’ya biiyiik gorev diismektedir.

Calismanin son kisminda ise Borsa Istanbul’da islem goren uluslararasi bir
sirketin yoneticileri ile goriiserek maden sahalarinin rehabilitasyonun nasil yapildigi
hakkinda bilgi alimmis hesaplamalar1 incelenerek bir uygulama Ornegi
olusturulmustur. 5 yillik donemi kayitlarla gosteren bu uygulama 6rnegi ile literatiire
katki saglanmistir. Bu ornek, ilgili akademisyen ve uygulamalara faydasi olmasi

temennisiyle olugturulmustur.
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