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ONSOz

Insaat sektoriiniin kendine 6zgii calisma sahalarindan ve kosullarindan, calisan
iscilerin bagimsiz ¢alistiklar1 sahalarin fazla olmasi ve yapimin iiretim eleman
sayisinin fazla olmasindan dolayi is giivenligi kurallar1 daha az dikkat edilmekte ve
konunun 6nemi kavranamamaktadir. Her yil en ¢ok is kazakarinin yasandigi insaat
sektorlinde is kazalart her yil ¢cok sayida ¢alisanin sakat kalmasina veya yasamini
yitirmesine neden olmasi, kazalarin ¢ok ciddi boyutlarda maddi kayiplara yol agmasi,

1s¢i saghigi ve is glivenligi konusunu giin gegtikge daha da onemli hale getirmektedir.

Gelismis iilkelerde yasanan is kazalarinin az olmasina karsilik iilkemizde calisan
niifusa oranla ig kazalarinin fazla olmasi sebebiyle gelismis iilkelerdeki is kazalarina
kars1 alinan tedbir ve uygulamalar is giivenliginde dikkate alinmasi1 gereken énemli
durumdur. Is giivenligi calismalarmim uygulanmalarmni saglayacak kosul ve sartlar
diizeltildikce is kazalar1 onlenecek ve gerek bu kazalardan kaynaklanan insan giicii

kayb1 gerekse ekonomik kayiplar ciddi oranlarda azaltilacaktir.

Isverenlerin ¢alisma kosullar1 ve giivenlik tedbirlerinin almmasi igin yasalar ve
diizenlemeleri uygulamasiyla birlikte is¢ilerin sosyal haklar1 ve giivenlik tedbirleri
Oonlemlerinin kavranmasi noktasinda g¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Sosyal
bilincin gelismesi ile birlikte insanlarin isletmelerde ve igverene karsi bilingli calisma
ve bu bilingli ¢alismayla beraber isciler kendilerine yonelik en iist diizeyde glivenlik
tedbiri alacak ve alinmasina yardimci olacaklardir. Iscinin is giivenlik dnlemine
uygun c¢aligmasi ve bunun uygulanmas i¢in katkida bulunmalari sosyal haklar ve is
giivenliginin eksikliginin nelere sebep olacaginin farkinda olmasiyla en iist kaza

onleme imkani bulacaktir.

Isveren: is giivenlik uzmanlar, is yeri hekimleri ve sosyal alanda is giivenligi ile
ilgili calismalardan yaralanarak, calisan iscilerin tiim sorumlulugunu kendi {izerinde
gorerek is kazalar1 ve meslek hastaliklarina kars1 tam olarak ¢alismalidir. Isveren is
giivenligine kars1 sorumluklarini yerine getimesi ve i glivenliginden birinci derece
kendisini sorumlu oldugunu benimseyerek is gilivenligi koordinasyonunu

saglamalidir.



Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is kazalar ve
meslek hastaliklarin1 6nlemek i¢in is gilivenligi alaninda uluslar arasi ¢aligmalar
yapmaktadir. Is saghigi ve is giivenlginde iscilerin ¢alisma kosullarini en iist seviyeye
ulastirmak icin ¢alisma yapmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar gibi yerel sektorde en

ust seviye gozetilmelidir

Bu caligmada insaat sektoriinde is sagligi ve giivenligi konusu is giivenliginin
tarihsel gelisimiyle gelismis iilkelerdeki uygulamalar1  incelenerek iilkemizdeki
ingaat sektoriinde is giivenlgi uygulamalariyla karsilastirarak bu sektorde is
giivenligi uygulamalar1 ve sonuglar1 analiz edilip bu alanda yapilabilecek uygulama

iyilestirmelerine dikkat ¢ekilmistir.

Aralik 2014

Abdullah Akstz
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TURKIYE VE GELiSMIiS ULKELERDE INSAAT SEKTORUNDE i$
GUVENLIGi UYGULAMALARI

OZET

Is Saglig1 ve Giivenligi, iilkelerin gelismislik diizeyi arttikca ozellikle gelismekte
olan Ulkelerde giderek 6nem kazanmaya devam eden bir kavramdir. Ozellikle insaat
sektoriinde is sagligi ve giivenligini saglamak adina is kazalar1 ve olast meslek
hastaliklarina oldukca dikkat edilmesi ve bunun i¢in tedbirler almasi gerekmektedir.
Is kazalari sebebiyle her yil birgok calisan hayati kaybetmekte veya sakat
kalmaktadir. Is kazalarinin 6nlenmesi ve is giivenligine standartlar getirilmesi is giicii
kaybmi engelleyecek ve ayni zamanda ekonomik verimlilige katki saglayacaktir.
Bunun i¢in ¢alisanlarin hayatin1 korumak 6ncelikle is saglig1 ve giivenligi alanindaki
yiikksek koruma standartlarina ulasilmasi gerekmektedir. Bu durum insan giiciinii
tiretimde kullanan tiim sektorler i¢cin gegerlidir. En tehlikeli is kollar1 arasinda yer
alan ingaat sektorii de bu sektorlerin basinda gelmektedir. Bu alanda yapilmis
arastirma verilerine gore, Tiirkiye’de insaat sektoriinde Oliimle sonuglanan kaza
degerleri gelismis iilkelerin 6liimlii kaza degerlerinden daha fazladir. Bunun en
onemli sebebi insaat sektoriinde is gilivenligi ve saghigin1i tam manasiyla

uygulanmadigindan veya yeterli 6l¢iide uygulanmadigindandir.

Bu calismanin birinci boliimiinde tezin amaci, bu alanda yapilmis ¢aligmalara ait
literatiir taramas1 ve tezin hipotezi yer almaktadir. Ikinci boliimiinde ise is saghigi ve
giivenligi, i kazasi, meslek hastaligi, tehlike, is riski ve giivenligi gibi temel
kavramlar agiklanmis, is sagligi ve giivenliginin tarihsel gelisimi, is saghg ve
giivenliginin ulusal/uluslararasi kaynaklar, tilkemizdeki ve bazi geligsmis tilkelerdeki
is glvenligi ile Tirkiye’deki is¢i sagligi ve gilivenligi mevzuati ele alinmais,
tilkemizdeki is gilivenligi kavraminin gelisiminden, yetkili kurumlar, konuya iliskin
yasalar, yonetmelikler, devlet denetimleri incelenmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’
de ingaat sektoriinden, sektorde meydana gelen kazalar ve bu kazalara karsi
aliabilecek onlemler {izerinde durulmustur. Dordiincii boliimde ise AB tilkeleri ve
bu iilkelerden Avusturya ve Almanya da insaat sektdriinde ki Is Saglig1 ve Giivenligi
uygulamalarini iilkemiz ile karsilagtirarak farkliliklar iizerinde elde edilen bilgiler,

veriler yorumlandi.



Sonugta bu veriler 1s18inda sonug¢ boliimiinde ¢alismamiza konu olan TUlrkiye ve
gelismis iilkelerdeki insaat sektoriinde is glivenligi uygulamalar1 hususunda analizler
ve degerlendirmeler yapilmis ve bu alanda yapilabilecek uygulama Onerilerinde
bulunulmustur. Bu alanda iilkemizde eksik oldugu diisiiniilen ve alinmas1 gereken
tedbirler anlatilmis ve yapilabilecek degisiklikler Oneriler basligi altinda besinci

béliimde yer almaktadr.

ANAHTAR KELIMELER: Is Saghg ve Giivenligi,is Giivenligi, Is Kazasi,is Saglig



ABSTRACT

Occupational Health and Safety when the level of development countries’, increases,
is a concept that continues to gain increasing importance, especially in developing
countries. Especially to be quite careful to ensure the occupational health and safety
in the construction industry and possible accidents at work and occupational diseases
must take measures to do so. Many workers are losing their lives because of work-
related accidents each year or being crippled. Prevention of occupational accidents
and bringing the safety standards to prevent loss of labor and at the same time will
contribute to economic efficiency. Protect the lives of working for it must first
achieve the highest protection standards in occupational health and safety.

This applies to all industries that use human power production. Situated among the
most dangerous branch of the construction industry it comes at the beginning of this
sector. According to research done in this field data, the value of fatal accidents in
the construction sector in Turkey is higher than the value of fatalities in developed
countries. The most important cause of occupational safety and health in the

construction sector in the strict sense is not applied or applied sufficient.

The purpose of the first part of this thesis work is located on the hypothesis of the
literature review and thesis work done in this area. In the second part of occupational
health and safety, occupational accidents, occupational diseases, hazards, it describes
the basic concepts such as business risk and safety, occupational health and the
historical development of safety, occupational health and safety of the national /
international resources, our country and the safety of Turkey in some developed
countries 'workers in health and safety legislation were discussed, the development
of the concept of job security in our country, the competent authorities, the law on

the subject, regulations, government controls were studied.

In The third chapter in Turkey's construction sector from accidents occurring in the
industry and focused on measures to be taken against such accidents. In the fourth
part, in the EU and the countries of Austria and Germany, the construction industry
and Health at Work on the information obtained by comparing differences in safety

practices with our country, the data was interpreted.

Xi



Ultimately, this data is the subject of our work in the conclusion in the light of safety
applications in the construction sector in Turkey and developed countries in respect
of analysis and evaluation of proposals have been made and have been made in the
application can be done in this area. In this area in our country, it described the
measures to be taken and considered to be lacking and what changes could be made
under section located on the fifth suggestions.

KEY WORDS: Occupational Health and Safety, Safety, Work Accident,
Occupational Health

xii



1.GIRIS

Calisma hayatindaki is siireclerinde c¢alisan sagligi ve is gilivenliginin saglanmasi
insani ve yasal bir yukiimluliktir. Gegmite ve gliniimizde is kazalarinin yogun olarak
yasandig1 sektorlerden biri de insaat sektoriidiir. Bu sektorde alinacak onlemler ile is¢i
saglig1 ve is giivenligini saglayarak is kazalar1 ve maddi zararlarin niine gegilebilir. Is
kazalarmm1 6nlemeye calismanin maliyetinin is ortaminda meydana gelen kazalar ile
ortaya ¢ikan maddi kayiplardan daha az oldugu bilinmektedir. is kazalar1 sonucu en
onemli kayip can kayiplaridir. Isin insani boyutu ve sosyal yikimi toplumda travmalara
neden olmaktadir. Is kazalar ile kaybedilen zaman ve para geri kazamlabilir ancak
kaybedilen canlar asla geri getirilemez. Tomlumlarin gelismislik diizeyleri
yukseldikce is¢i sagligi ve is giivenligi ¢alismalari ile ¢alisanlarin hayat giivenliginin
saglanmasi amacina yonelik c¢alismalar da artmaktadir. Diinyada bu amaca yonelik
bilimsel calismalarda, is kazalar1 nedeniyle ortaya ¢ikan maliyetlerin, Isci saglig1 ve is
giivenligini saglamaya yonelik gilivenlik onlemleri igin yapilacak harcamadan gok
daha fazla oldugu gortlmektedir. Yapilan ¢alismalara gore gelismis tlkelerde isci
saglig1 ve is glivenligi uygulamalarinin daha ciddi olarak ele alindig1 gozlemlenmitir.
Bu Ulkelerde c¢alisma hayatin1 ve is siireglerini isyeri ve firma bazinda ki
uygulamalarini  denetleyen bagimsiz meslek kuruluslart  bulunmaktadir. Bu
kuruluslarin yasalara uygun calisip ¢alismadiklari da devlet kurumlari tarafindan da
denetlenerek yasal uygulama standartlari saglanmaktadir. Son zamanlarda
Tiirkiye’deki is kazalarinin artmasi ve can kayiplarin fazlaligi insaat sektoriindeki is
giivenligi eksiklerini ortaya koymustur. Is siireclerinde kurallara uyulmamasi ve alman
onlemlerin yetersizligi her gegen sektorde goriilen giin is kazalarin1 daha da
arttirmaktadir. Kazalarin olumsusz etkilerinin ortadan kaldirilmasi maddi ve insani
kayiplarin gelismis tllkelerdeki gibi en aza indirilmesi ve onlemlerin yeterli diizeyde

alinarak gelismis iilkeler standartlarina ¢ikartilmasi gerekmektedir.



1.1. Tezin Amaci

Isci saglig1 ve giivenligini insaat sektdriindeki yerini, gereken 6nemin verilmesini
saglamak, almabilecek oOnlemlere dikkat c¢ekmek, gelismis bazi iilkelerdeki 1is
giivenligi modellerini incelemek ve gelismis ilkelerle karsilagtirma yaparak
tilkemizdeki is¢i sagligi ve giivenliginin uygulanmasina dikkat g¢ekerek Onemini
belirtmek, gelismis iilkelerdeki uygulamalarla kaza oranlarinin azaltilabilecegi
vurgulamak, is giivenligi konusunda hem is¢ilerin hem de isverenlerin farkindaliginm

arttirmaktir.

1.2. Literatiir Taramasi

Bu calismanin literatiir taramasi yurt dis1 ve yurt i¢inde yaymlanmis alan ¢aligmalari,
akademik yayinlar, ilgili yasalar ile yonetmelikler arastirilmustir. insaat ve yapi sektorii
her gecen gln teknolojik olarak ilerlemektedir bu ilerleme beraberinde yeni is
kazalarini tipini de dogurmaktadir. Bu nedenle sektorde is giivenligi ile ilgili yasal
diizenlemelerde ve yapilan arastirmalar her gecen giin degismekte ve

farklilagmaktadir.

1.3. Hipotez

Bu tez kapsaminda yapi ve insaat sektoriindeki is kazalari ve is kazalarina karsi
almabilecek Onlemler incelenmis, ililkemiz ve gelismis {lkelerdeki is sagligi ve
giivenligi hakkindaki yasa ve yonetmelikler ele alinarak karsilastirma yapabilme ve
karsimiza ¢ikan kaza tlrleri, alinacak 6nlemler kapsamindaki gdzden kagan eksik ve

yanlishiklarin giderilmesi amagh iyilestirme analizi yapilmistir.



2. 1S SAGLIGI ve iS GUVENLIGI

2.1. Temel Kavramlar

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’ne gore Is Sagligi ve Giivenligi, “Biitiin meslek
gruplarinda ¢alisanlarin bedensel, ruhsal, sosyal iyi olma durumlarim1 en yiiksek
seviyeye ulastirmak, bu sekilde siirdiirmek ve calisanlarin ¢alisma kosullarinin sebep
olabilecegi hastaliklardan korumak ve bu durumlarina en uygun mesleksel ortamlara
yerlestirmek, caligma sirasinda sagliga aykirt etmenlerden olusan tehlikeleri 6nlemek,
kisaca isin calisana ve ¢alisanin kendi isine uyumunu saglamak™ olarak tanimlanmistir

(ILO, 2013).

Is saghg ve giivenligi genel olarak incelendiginde; isverenin, ¢alisan iscilerin,
isletmenin ve iiretim giivenliginin saglanmasi i¢in 6nemlidir. Bunlardan igverenin,
is¢inin, isletmenin veya iriinlin glivenligi saglanmadig1 takdirde is giivenligi tam
uygulanmiyor oldugu goriiliir. Bu farkli alanlardaki ¢alismalarin beraber bulunmasi

halinde ¢alisanlarin giivenliklerini tam olarak saglamak i¢in imkan bulunacaktir.

Is saghigi ve is giivenligi kavraminda ayrica iscilerin is kazalarma ugramalar ve
meslek hastaliklar1 edinmelerini 6nlemek ve ¢alisan iscilere giivenli ¢calisma ortamini
olusturmak i¢in alinmasi1 gerekli ¢esitli tedbir ve dnlemler bitiniduir. is sagligi ve

giivenligini ifade etmek icin genel olarak ISG kisalmas: kullanilmaktadir.

2.1.1. Calisan, Isveren, isyeri ve Sigortah Kavram

Isletmelerde giivenlik tedbirlerinin alinmasi ve is kazalar olmasinda etkilenecek
kigiler vardir. Calisma sahasinda bulunan insanlara diizenlemelerle konumlar1 ve
sorumluluklart belirlenmistir. Bu kavramlar 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu’nun 1.boliimiinde agiklanmigtir (Mevzuat,2012).
Calisan: Kamu veya 6zel isyerlerinde istihdam edilen gergek kisidir.

Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi veya tiizel kisiligi olmayan

kurum ve kuruluslardir.

Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
calisanin birlikte orgiitlendigi, igverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden baglilig1 bulunan bir yerdir. Ayni1 yonetim altinda orglitlenen isyerine baglh

yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden

3



ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da igeren

organizasyondur.

Isyerinde isveren adina hareket eden ve isin ve isyerinin ydnetiminde gdrev alan
kimselere isveren vekili denir. Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igsveren vekilleri, bu kanunun uygulanmasi bakimindan isveren

sayilir.

Sigortali: 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 2.maddesinde “bir hizmet akdine
dayanarak bir veya birka¢ igveren tarafindan calistirilanlar bu kanuna goére sigortali

sayilirlar” hilkkmii bulunmaktadir.

2.1.2. Kaza ve s Kazasi

Kaza; oliime, hastaliga, zarara veya diger ¢esitli kayiplar olusmasina neden olan
istenilmeyen durumlar olarak tanimlanir. Bu durumlar ise kazaya sebep olan veya
olma potansiyeli olan hadise olarak tanimlanabilir. Genel anlamda is kazalari,
insanlarin calisma yasamlarinda karsilastiklar1 ve cesitli kayiplara neden olaylardir
(Tatlic1, 1996, 5.96). Ayrica, is kazast uzman farkli kurum ve kuruluslar tarafindan

da tanimlamalar yapilmstir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ansiklopedisinde yapilan tanlamada “Is Kazas1”,
belirli bir zarara ya da yaralanmaya neden olan beklenmeyen ve 06nceden
planlanmamisbir olaydir (ILO, 1993). Diinya Saglik Orgiiti (WHO) gore ise is
kazasimi “Onceden planlanmamus, ¢cogunlukla kisisel yaralanmalar, makinelerin, arag
ve gereglerin zarara ugramast, Uretimin belirli bir siire durmasina yol agan bir olaydir.”

seklinde tanimlamistir (WHO, 1994).

Is kazas1 Tiirkiye’de 506 sayili SosyalSigortalar Kanunu’nun 11.maddesinde

asagidaki maddelere genel gercevesi verilmistir. (Ssk.gov.tr)
Bu maddeye gore is kazas: ;

a) Sigortalinin isyerinde oldugu zamanda, isveren tarafindan devam etmekte olan
is sebebiyle,
b) Sigortalinin, isverence gorev ile baska bir yere gonderildigi sirada asil isini

yapmadig1 sirada gecen zamanlarda,



¢) Emzikli kadiin ¢gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,
d) Sigortalinin, igveren tarafindan saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere toplu

olarak goturdlip getirilmesi sirasinda olusabilir.

Teknik olarak is kazasi, calisanlara zarar veren durumlarla beraber isyerindeki
makineler, tesisat ve tertibata zarar gelmesiyle olusan durumlardir. Hatta isyerinde
canli veya cansiz, hi¢bir seye zarar vermeyen fakat isin yapilmasinda engel olan veya
aksatan olaylarida is kazasi olarak belirtilmektedir.Cansizlara zarar vermeyen veya bir
faaliyetin durmasina ya da kesintiye ugramasina sebep olan olaylar ise arizakapsamina
girmektedir. Kazanin olusumuna gore, tiim kazalarda bes temel faktorden olusan bir
zincir bulunmaktadir.Kaza zinciri faktorii Tablo1’de asagidaki gibi siralanmaktadir

(Mingen, 2005, s. 15);

Glvensiz Zarar
Doga Kosullar1

Durum ve Kaza (Olam,
Kisisel Eksiklikler

Davraniglar Yaralanma)

Cizelge 1 Kaza zinciri faktéri (Miingen,2005,s.15)

“Doga kosullar” diye adlandirilan birinci faktdr dnlenemeyen bir faktordiir. insan-
malzeme dilismelerinin ve zemin kaymalarinin dogadaki yer c¢ekimi nedeniyle
olustugu, elektrik enerjisinin Oldiiriicii etkisinin bulundugu, kiiciik bir kivilcimin
patlamaya veya yangina neden olabilecegi ve buna benzer 6rnekler, doganin yapisinda
var olan ve dnlenmesi miimkiin olmayan bazi 6zelliklerdir. Bu nedenle kaza zincirinin
ilk halkasim olusturmaktadirlar. insanoglunun hatasiz ve eksiksiz olmamasindan
dolayi, kaza zincirinin ikinci halkasin da “kisisel eksiklikler” yer almaktadir. Bu
faktorle insan yapisindaki yetersizlikler belirtilmektedir. Fiziksel ve ruhsal agidan
insanin sahip oldugu yetenekler kisith olmakla beraber kazalardan korunmak igin
yeterli degildir. Ayrica bazi kisisel 6ziirler nedeniyle de kaza riskiartmaktadir. Kaza
zincirinde yer alan en 6nemli faktor “giivensiz durum ve davraniglar”dir. Bu faktoriin
ortadan kaldirilmasiyla, ondan onceki faktdrlerin kazaya sebebiyet verme ihtimali

kalmamaktadir.“Glivensiz durum”kavrami genel olarak kazalara yol acan fiziksel



eksiklikleri, hatali ve tehlikeli durumlar1 igermektedir. “Giivensiz davranig” kavrami
ise, caligma sirasinda kazaya sebebiyet verebilecek dikkatsiz ve tedbirsiz davraniglari,

hatal1 ve bilgisizce yapilan hareketleri icermektedir (Mlingen, 2005, s. 17).

2.1.3. Kazalarin Bildirilmesi ve Siiresi

Is kazalarmin bildirilmesi ve siiresi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 13’iincii maddesinin ikinci fikrasinda ve Sosyal Sigorta Islemleri

Yonetmeligi 38’inci maddesinde belirtilmistir (SSK.gov.tr).

o Is kazasi oldugunda, isveren tarafindan kaza olan yerdeki yetkili ve sorumlu
kisilere hemen, Sosyal Giivenlik Kurumu’na kazadan sonraki {i¢ is giinii i¢inde,
e Isverenin bilgisi disinda bir yerde is kazas1 meydana gelmesi durumunda ise

is kazas1 6grenildigi tarihten sonra ii¢ 1§ giinii iginde bildirilmesi gerekmektedir.

2.1.4. Hukuksal Acidan Is Kazas

Kanuna gore hem bedeni hem de ruhi zarar gérmesi ve bu zararin sonradan da ortaya
cikmasi is kazasinin kapsaminda bulunmaktadir. Ayrica kanundaki bu agiklama ile is
kazasinin sadece canliya verdigi zarar kapsam igerisine alinmuis, tesislere makinelere
veya hammaddeye verilen zararlar is kazasi olarak yorumlanmamistir. Hukuksal
acidan is kazasindan bahsedebilmek i¢in asagida yer alan alti maddenin bir arada

bulunmasi gerekmektedir (Mungen, 2005, s. 19).
1. Bedende veya ruhsal yapida bir sorunun meydana gelmis olmasi,
2. Ani etkinin ortaya ¢ikmasi,

3. Distan bir etkinin s6z konusu olmasi, kisinin kendi yapisindaki bir arizadan

kaynaklanan zarara ugramamis olmast,
4. Siddetli bir etkinin s6z konusu olmast,

5. Zarar goren kisinin, iradesi disinda bir etkiyle karsilagsmis olmasi, kasith

olarak ugranilmis bir zarar olmamasi,
6. Distan gelen etki ile bedensel veya ruhsal ariza arasinda, uygun neden sonug

iligkisinin bulunmasidir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is kazasmi “dnceden planlanmamis, ¢ogu zaman

yaralanmalara, makine ve techizatin zarara ugramasina veya iretimin bir siire



durmasina yol acan olay” olarak tanimlamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)
ise i kazasini "belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan, onceden planlanmamis
beklenmedik bir olay" seklinde tanimlamistir (ILO, 1993). Diger bir tanima gore is
kazasi, is¢inin calistig1 sirada veya yaptig is sebebiyle karsilastig1 kazadir. Is kazasi,
calisganin c¢alistigi durumda calisma kosullari, isin niteligi ve yiiriitiilmesini veya
kullanilan makineler, araglar ve malzemeler nedeniyle ugradigi is giicliniin tamamini

veya bir boliimiinii kaybettigi bir olaydir.

2.1.5. Meslek hastahigi

Isletmelerde is giivenligi ve is saghginda eslek hastaliklart énemli bir yeri vardir.
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 11.maddesinde“Meslek hastaligi, sigortalinin
calistirlldigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitim sartlar
yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir. Bu
kanuna gore tespit edilmis olan hastaliklar listesi diginda herhangi bir hastaligin
meslek hastalig1 sayilip sayilmamasi lizerine ¢ikabilecek uyusmazliklar Sosyal Sigorta
Yiksek Saglik Kurulu’nca karara baglanir (ssk.gov.tr). Buradanda anlasilacagi gibi

meslek hastaliklar1 kanunlarda tesbit edilmistir.

Meslek hastaliklar1 i yeri hekimlerinin raporlama, bilgilerin kayitlamas: ve bu
kayitlarin geneli degerlendirildiginde ise gore meslek hastaliklart ve oranlar
bulmaktadir. Ancak kayitlarin meslek hastaligi olarak girmemesi, meslek hastalig
hastanelerinin yeterli olmamasi veya meslek hastaliklari iist kurullarindan gegerken
azaldig1 goriiliiyor. Mevcut meslek hastaliklarina bakildiginda ¢ok diisiik oranlarda
kayitlarin olmasi, meslek hastaliklarina yonelik ciddi caligmalar olmasi gerektigini
gosteriyor. Diizenlemelerle meslek hastaliklar1 tesbiti ve bildirim gerekliligi
saglanmas1 gerekmektedir. Meslek hastaliklar1 tesbiti igyeri hekimi tarafindan
belirlendiginde veya ilerleyen siirelerde ortaya ¢iktiginda hastane bagvurulart hemen

meslek hastaliklar1 gurubuna alinarak raporlanma yapilmasi gerekmektedir.

2.1.6. is Kazalar1 ve Meslek Hastahigr Kavramlarina Ait Ge¢mis Y1l Verileri

Is saghig1 ve is giivenliginin ge¢mis yillarda ki durumu ve gelismesini gérmek icin
asagidaki ¢izelgeye bakildiginda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 verileriyle hangi
konunda oldugu goriilecetir. Is kazalar1 ve is¢i oliimlerinin verileri is giivenligine

vermemiz gereken oneme dikkat gekmektedir. Niifus oranin1 dikkate alindiginda



calisan sayisiyla is kaza sayilar1 ve 6liim sayilar1 yasal diizenlemelerin ve igverenlerin

uygulamalar arttirmasi gerektigini gormekteyiz.

Cizelge 2 Tirkiye’de Yillara Gore Is Kazasi, Oliim ve Cahsan Sayilar

is Kazast Olim Calisan
YIL Sayilan Sayilar1 Sayisi
1997 98318 1473 4 830 056
1998 91895 1252 5299 533
1999 77955 1333 5005 403
2000 74847 1173 5254 125
2001 72367 1008 4 886 881
2002 72344 878 5223 283
2003 76668 811 5615 238
2004 83830 843 6 181 251
2005 73923 1096 6 918 605
2006 79027 1601 7 818 642
2007 80602 1044 8 505 390
2008 72963 866 8 802 989
2009 64316 1171 9030 202
2010 62903 1444 10 030 810
2011 69227 1700 11 030939
2012 74871 744 11 939 620
2013 191247 1356 12 484 113

Kaynak: CSGB

Tirkiye’de yillara gore ¢alisan sayisi, niifusun artmasiyla beraber artmaktadir. Genel
olarak her yil belirli sayida sigortali ¢alisan sayis1 artmakta ve sigortali calisanin
artmasiyla beraberde kaza sayis1 artmasi gerekmektedir. Kaza sayilar1 ¢alisanlarin
armasi ile orantili olarak artmasi gerekmektedir. Fakat gecmis yillarda isciyi ve
isletmeyi koruyan is gilivenlik tedbirlerinin az olmasi sebebiyle kaza sayilar1 calisan

sayisina oranla daha fazla oldugunu tablodan goériiyoruz.

Buradan anlasildigi gibi calisan iscilerin i giivenlik Onlemleri gerek kanunlarla
gerekse isverenler tarafindan zamanla diizeltilmektedir. Is giivenlik uygulamalarinin

yetersizligi ¢alisan is¢ilerin karsilastig1 kazalarla net olarak goriilmektedir.

Bu nedenle is glivenligi tedbirlerinin yasalar destegiyle artmasi ve iylestirilmesi kaza
ve 6liim sayilarini azaltacagini tablodan cikarabiliriz. Is giivenligi uygulamalar1 ayni

zamanda kazalarin tutanaklara gecmesini ve bu kazalara tedbirler alinmasi igin



yardimei olacaktir. Is kazalarimi énlemeye yonelik énlemler alindiktan sonra verilerin
kayit altina alinarak ve raporlamalar yaparak cikarilan sonuglara yonelik ¢aligmalar

hizlandirilarak kaza sayilari ve buna bagl 6liim ve yaralanma olaylar1 azaltilmalidir.

Asagida verilen ¢izelgelerle Yas gruplari ve cinsiyete gfre, Egitim durumu ve
cinsiyete gore, Ekonomik faaliyete gore, Meslek grubuna gore, Cinsiyet ve Isteki
duruma gore, Isyeri biiyiikliigiine gore, Isten uzak kalma siiresi, Ise baglh saglik
sorunu, Maruz kalman elverissiz faktdrler gore is kazas1 gegiren veya Ise bagli saglik

sorununa maruz kalanlarin 2007 — 2013 Tuik verileridir.



Cizelge 3 Yas Gruplar ve Cinsiyete Gore is Kazas1 veya Ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlar

Son 12 ay icerisinde Is Kazas Istihdam edilenler ya da Ise Bagh Saghk Sorunu

st e Al Son 12 ag.‘glj:ir::::ll:l: is kazas1 SR Som 12 a}']gEI’ET::;;;?:u?:E]l saghk sorunu
Say1 Say1 Oran (%) Say1 Say1 Oran (%)

Yas Grubu 2007 2013 2007 2013 2007 (2013 2007 2013 2007 2013 2007 |2013
Toplam 24470 10614 125 706 3.0 23 33014 43655 | 1217 895 37 2,1
15-24 4 563 5442 114 103 2.5 1.9 5048 6285 80 17 1.6 12
25-M 1597 8063 259 203 34 23 3672 10 830 264 204 3.0 1.9
15-54 10107 13 158 314 337 3.1 26 12 622 16 926 506 463 47 28
55+ 2201 3048 39 62 1.8 20 6672 0616 277 147 42 1.5
Erkek 17 419 20 428 632 576 16 238 21541 25014 596 603 42 24
15-24 2900 3450 o7 26 3.3 2.5 3084 3731 49 52 1.6 14
25- 7514 6009 230 170 42 2.8 5 701 6199 203 143 3.6 23
15-54 7493 g900 275 275 3.7 3,1 8521 0703 450 318 53 5.2
55+ 1512 2068 29 45 1.9 22 4234 5202 194 91 4.6 1.7
Kadin 7051 10 187 93 131 13 13 11474 15 642 21 292 238 1.6
15-24 1 665 1992 16 17 1.0 0.9 1964 2554 31 23 1.6 1,0
25-M 2083 2055 28 33 13 1.1 2971 4631 61 61 2.1 13
15-54 2614 4238 39 62 15 1.5 4101 7133 146 150 3.6 2.1
55+ 639 081 9 18 13 1.8 2438 4324 g3 56 34 1.3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 4 Egitim Durumu ve Cinsiyete Gore Is Kazas1 Gegirenler veya Ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlar

j; Kazan

Son 12 ay icerisinde
istihdam edilenler

Son 12 ay icerisinde is kazasi gecirenler

istihdam edilenle
va da gecmiste
calismis olanlar

i;e Bagh Saghk Sorunu

Son 12 ay icerisinde ise bagh
saghk sorunu yasayanlar

Egitim durumu Savi Say1 Oran (%) Say1 Say1 Oran (%)
2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 2013 2007 | 2013 ) 2007 | 2013

Toplam 24 470 Ap6l4 725 706 3.0 23 33014 | 43655 1217 895 | 3,7 z1

Okur yazar elmayvanlar 1361 1402 30 33 22 22 2733 3903 118 57 43 1.5

Lise alt egitimliler 14 700 17 704 517 404 35 22 20027 | 25411 207 556 | 4.0 22

Genel lise 2714 3230 66 34 24 1.7 3386 4281 23 71 25 1.7

Lise dengi meslek okul 2454 2002 g2 73 33 24 3038 3 860 03 23 3.1 22

Yiiksek dgretim 3143 5197 20 33 0.9 1.0 3793 ¢ 201 114 129 3.0 21

Erkek 17 419 20 428 632 576 36 23 21541 | 25014 8046 603 42 24

Okur yazar elmayanlar 397 372 11 11 2.8 30 771 317 31 17 6.6 2.1

Lise alt egitimliler 11028 12 234 439 422 42 34 13909 [ 153317 634 400 | 46 26

Genel lise 2022 2320 63 45 3.1 19 2300 2 6ED GE 30 3.0 1.9

Lise dengi meslek okul 1944 2201 78 61 4.0 2.7 2203 2576 72 Ga 33 26

Yiiksek dgretim 2029 3211 20 37 1.0 1.2 2 357 3614 T0 67 3.0 19

Kadin 7051 10 187 23 131 13 13 11474 | 18 642 321 202 | 28 1.6

Okur vazar olmavanlar 064 1121 o 23 20 2.1 1083 3086 68 40 34 13

Lise alt egitimliler 3771 5471 58 T2 1.5 13 6117 | 10094 172 155 28 1.5

Genel lise 603 o10 3 o 04 1.0 1084 1391 16 20 1.5 1.3

Lise dengi meslek okul 310 701 4 12 0.2 1,7 234 1284 22 16 26 12

Yiiksek dgretim 1113 1985 0 15 0.8 0.8 1436 2588 44 62 3.1 24

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 5 Ekonomik Faaliyete Gore Is Kazas1 Gegiren veya ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlar

Som 12 ay Is Kazas1 istihdam edilenler Ise Bagh Saghk Sorunn
: ) icerisinde vada gecmiste
Ekonomik Faalivet i Son 12 ay icerisinde is kazasi ca]]sm:gs lariine Som 12 ay icerisinde ise bagh saghk
istihdam edilenler gecirenler sorunu vasayanlar
San Sawn Oran (%) Sam Sam Oran (%)

20070 [ 2013 20070 2013 (20070 2013 | 20070 2013 poo7mf 2013 20070 2013

Toplam 24470 | 30614 725 TG 3.0 23 33014 43655 (1217 805 a7 21

A Tarm, ormancihk ve hahkohk 6117 | 7333 122 148 20 20 6932 3760 | 226 174 33 20

E Madencilik ve tas ocakecihg 136 121 14 13 103 | 104 139 137 16 8 10,1 5.5

C Imalat 4634 | 53504 237 183 51 33 53502 6 667 196 177 3.6 27

D.E Elektrik, gaz, buhar, su temini ve 134 244 7 13 | 52 | 52 160 278 9 11 3.6 3.8

kanalizasyon
F Imsaat 1804 | 2346 82 101 435 43 2037 2624 109 o2 54 3.5
G.I Toptan ve perakende ticaret, lokantave | 5075 | 5330 132 114 | 26 | 19 | 5683 | 6977 | 202 | 143 36 2.1
oteller ’ ’ ) ]

H.J Ulastrma, depolama ve haberlesme 1 346 1 363 48 41 3.6 26 1326 1787 0 48 46 2.7

Mali kurumlar, sigorta, tasmmaz mallara ait | 1173 [ 2371 15 31 | 13| 13 | 1354 | 2721 | 38 54 28 20
isler ve K- kurumlarn vardmmae is hizmetleri

O.U Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmet| 4 509 [ 5013 69 62 | 17| 12 | 4779 | 5837 | 183 | 128 3.8 22

faalivetleri ' ' ' ’
- 8 vildan &nce isten ayrlanlar - - - - - - 4361 7860 | 169 60 3.5 0.8

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 6 Meslek Grubuna Gére Is Kazasi Geciren veya Ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlar

al I; Kaza=m Istihdam edilenler Ize Bagh Saghk Soronu
Son 12 ay icerisind P =
i : ya da gecmiste
- e istihdam edilenler Son 12 ay icerisinde is kazam cahsms olanlap |08 12 ay icerisinde ize bagh saghk sorong)
eecirenler 7 yasayanlar
Say1 Say1 Oran (54) Say1 Say1 Oran{it)
Ioa7 | 2013 007 | 2013 (2007 2013 | ZooTH | 2013 e | 2013 ToaTH 2013
Toplam 24470 | 30614 715 T06 3.0 23 33014 [43655( 1217 BoS 37 2.1
Kanun yapicilar, iist diizey yGneticiler 1339 1377 12 14 2.1 1.G 1761 | 13572 63 ] 16 1.5
Profesyonel meslek mensoblan 1722 | 2515 G 22 1.2 Go 1978 | 2778 635 85 i3 24
Yardime: profesyonel meslek mensublarm 13G7 1541 25 7 1.9 1.8 151G | 1762 3G 37 3.3 2.1
Biiro ve miisteri hizmetlerinde cahsan elemanla| 1 346 1 564 15 15 1.1 .5 162G | 23G4 41 i 2.5 1.7
Hizmet ve satis elemanlam 3 559 5 588 7 15 2.G 13 4 432 6 644 133 126 3.1 1.9
Nitelikli tarmm, hayvancihk, averhk, ormanchkvy 4 756 | 5511 99 121 | 21 | 22 | 5279 | 6214 | 184 | 14G 13 23
su tiriinleri cahsanlar ’ ' )
Sanatkarlar ve ileili islerde cahzanlar 3 514 4 267 2138 24 5.7 4.5 4375 | 4916 2G5 159 4.5 3.2
Tesis ve makine operatirleri ve montajelar | 2437 [ 2751 4G 1G5 5.7 i9 2835 | 3224 119 e 42 2.5
Nitelik gerektirmeyen islerde cahsanlar JEIE | 3171 g9 12 27 2.3 4359 | 6351 179 145 4.1 2.9
B vildan Gnce isten ayrilanlar - - - - - - 4 5362 | 786G 169 60 3.5 G5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 7 Cinsiyet ve Isteki Duruma Gére Is Kazasi Geciren veya Ise Bagh Saghik Sorununa Maruz Kalanlar

Son 12 ay igerisinde I famas Istihdam edilenler va da Ise Bagh Saghk Sorunu
istihdam edilenler Son 12 ay icerisinde is kazas: gegmiste cabgmag olanlar | Som 12 ay icerisinde ise bagh saghk sorunu vasayanlar
Isteki durum gecirenler
Sav1 Sav1 Oran(%s) ‘ Sav1 Sav Oran (%)

20078 (2003 | 20079 | 2013 | 20079 | 2013 2007 2013 20070 2013 2007 2013

Toplam 24470 | 30614 T25 T06 30 23 3304 43 655 1217 895 37 21

Ucretli veva vevmiveli 15274 | 20030 302 484 33 23 17914 23767 669 548 ) 23
Isveren 1238 1269 33 20 26 1.6 1364 1333 30 33 3.7 2

Kendi hesabma 4667 166 140 133 3.0 26 i 166 5 863 238 170 46 10
Ukcretsiz aile iscisi 3272 | 4128 30 37 1.5 14 3709 4776 o0 79 24 1.7

8 vildan dnce isten ayrilanlar - E - - 2 43861 7360 160 60 3.5 0.8
Erkek 17419 | 20426 632 576 LX) 13 21541 15014 896 603 41 14

Ucretli veva vevmiveli 11425 | 14111 457 436 40 3.1 12783 15 575 322 350 41 23
Isveren 1131 1168 32 20 2] 1.7 1273 1264 49 33 3.8 23

Kendi hesabma joq2 | 4136 122 108 3 246 4349 4383 203 139 47 3.0
Ukcretsiz aile iscisi 871 1011 21 11 24 11 838 1032 10 12 1.1 1.1

8 vildan dnce isten ayrilanlar - 2248 2538 110 2 40 1,1
Kadm T051 | 10187 o3 131 13 1.3 11 474 18 642 1 9 13 1.6

Ucretli veva vevmiveli 3848 je30 46 37 12 1.0 i1n 819 148 158 29 1.9
Isveren 76 101 1 1 1.3 1.0 o1 125 1 3 1.1 24

Kendi hesabma 1235 1029 18 26 23 23 817 1280 33 3 40 24
Ucretsiz aile iscisi 2401 3118 23 46 12 1.5 282 3723 a0 67 238 1.8

8 vildan dnce isten ayrilanlar - 2613 3322 1 33 23 0.6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 8 isyeri Bityiikliigiine Gore Is Kazas1 Gegiren veya Ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlar

Son 12 ay icerisinde
istihdam edilenler

i; Kazasn

Som 12 ay icerisinde is kazas1

Istihdam edilenler

vada

Ise Bagh Saghk Sorunu

Somn 12 ay icerisinde ise bagh saghk

syeri hifyikl (i) zecirenler Eecm:i;;i:?smls sorunu yasayanlar
Say1 Sav1 Oran (%) Savi Savi Oran{%a)
2007 2013 a0 2013 | Y| 2013 a0 2013 PR 2013 e 2013
Toplam 24 470 30al4d 725 706 3.0 23 3io014 43655 1217 g5 37 21
Eeferans haftasinda
istthdamda olan
1-9 12953 14 905 374 334 20 232 12853 14 903 457 360 3.5 25
10-24 1701 2183 38 60 34 2.7 1701 2183 30 35 3.5 2.5
25-49 2247 3238 71 75 32 23 2247 3238 73 76 3.2 23
S0— 249 2 706 3 702 06 03 3.5 2.5 2 706 3702 04 20 3.5 24
250 -499 GED 2350 40 20 5.8 id GED &350 22 23 3.2 2.7
500 + 1024 1242 43 34 42 2.1 1024 1242 44 41 43 33
Referans haftasinda
istthdamda olmavip son 12 ay| 3 149 4484 43 21 14 18
icinde istihdamda olanlar
Referans haftasinda
istihdamda olmayip daha dnce 11694 17 525 468 242 4.0 14
calismas olanlar

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 9 .Cinsiyete gore Is Kazasi Gecirenlerin ve Ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlarin isten Uzak Kalma Siirelerinin Dagihm

. I5 Kazas Ise Bagl Saglk Sorunu
Isten uzak kalma siiresi
Toplam Erkel: Kadmn Toplam Erkek Kadin
Toplam 100.0 100.0 100.0 1000 1000 100.0
Hala ivilegemedi® icin heniiz ize ddnmedi, ancak 413 43 38 1.2 1.1 6.4
dinecek
Geginmis oldugn kaza/saghk sonuwm nedenivle veniden 13 14 0.8 13.1 97 203
ize baglayvabilecegin dilglirumiiyor ' ' ' ' : :
Isinden belli bir siire uzak kald: 582 39.8 51,1 304 34.0 218
1-3 gim 17.6 174 183 104 118 73
4-13 gin 16,0 174 94 7.1 70 75
14 -20 giin 18 8.0 76 45 5.1 23
Enazlayyada3aydanaz 10.6 1.1 02 4.8 6.0 25
Enaz3jayvyadaéaydanaz 43 43 38 20 212 14
Enazéayyada?aydanaz 1.0 09 1.5 0.5 0.5 04
Enaz%ayyadalZaydanaz Q.7 0.7 0.8 1.2 14 Q.7
Gegirdim kaza/zaglik 5,n::|r|_.1r1.u.neden.1}'le 1;1-3.111_1231-; 363 344 443 493 186 50.5
kalmast gerekmedi, isine devam etti

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 10 ise Bagh Saghk Sorununa Maruz Kalanlarin Yasamis Olduklari Sorunun Tiiriine Gore Dagilim

: Toplam Erkek Eadin
Ize Bagl Saghk Sonumu
20070 2013 20074 2013 20070 2013
Toplam 100,0 1000 1000 100,0 100.0 1000
Boyun, omuzlar kollarveya ellen etkileyven kemilk, eklem veya 133 149 127 14.1 14,8 16,8
kas sorumlarn
Ealpa bacaklarveya ayaklan etkileven keruk, eklem veya kag 16.1 174 15.6 15.1 17.7 22.0
zorumnlars
Sirts veya beli etkileyen kemik, eklem veya kas sorunlan 19.1 249 198 26,3 17.7 220
Solumum va da akciger sonunlan 12.0 58 12.7 6.1 10.1 32
Cilt ve den sonumlan 30 2.1 30 23 25 1,7
Isitme sonumlan 1.7 1.0 2 2 0.3 0.7
Stres, depresyon veya anksiyete sorumnlan 13.3 20.0 129 21.5 14.5 172
Bas agmsi veya giz yvorgunlugu 72 39 6.4 3.5 0.8 438
Ealple lgih veya dolasim sistemindeld sormunlar 4.3 2.1 54 26 3.5 2.7
Bulasici hastalik 2.1 1.0 1.7 1.0 3.2 1.0
MMide karaciger, bébrek veya sindirim, bagirsak ile ilghi = 3.5 E 40 E 24
sorunlar &
Diger sikavyetler 1.5 21 7.6 2.3 6.0 34

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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Cizelge 11 Cahsma Hayatinda Fiziksel ya da Ruhsal Saghg Etkileyen Elverissiz Faktorlere Maruz Kalanlarin Toplam istihdam Icindeki
Oram

Mamz kalinan elvengsiz faktérler S e o
2007 2013 2007 2013 2007 2013
Fuhsal saglif chunsuz etkileven elvengsiz faktirer

Fahatsiz edici tehdit edici davrams 1.4 1.2 1.5 13 1.0 1.1
giddet veya siddet egilinmi 06 0.8 0.7 0o 0.3 0.7

Zaman baskist veya asn i3 yiiki o1 7.1 10,1 79 6.3 52

Fiziksel saghf olumsuz etkileyen faktdrer

Eimyasal madde, toz duman veya zararl gazlar 117 141 134 16.2 73 03
Gririltii veya siddetli sarsmmty 1.7 8.7 02 106 35 4.4

Kaza niski 128 17.1 233 214 6.8 73

Zor durus sekl veya harekete mamniz kalma ve agr yiik 13.2 - 14.6 - 0.3 -

Zor durig sekli veya harekete mamz kalma & ) 149 ) 153 - 140
Agr viik tasuma - 143 - 16,4 - 04

Giz vorgurdugn ve girsel odaklarmma - 104 - 11.0 - 0.2

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/
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2.1.7. is Saghg ve Is Giivenligi

Isletmelerde calisan iscilerin is kazalarma maruz kalmamalarini saglamak ve ¢alisma
sirasinda isyerindeki kimyasallardan etkilenmeyi enalt diizeye diisiirmek i¢in yasal
diizenlemeler ve uzman kadrolarin giivenlik tedbirleri almaktadirlar. Isci i¢in ¢alisma
ortammnin ve kendisinin giivenlik tedbirlerini almasi isyerinde tehlikeden uzak

kalmasina yardimci olacaktir.

2.1.7.1. Is giivenligi

Is giivenligi; bir is yerinde tehlikeli, riskli durumlara &nlem alinmasi veya tehlike
aninda kendini tehlikeye karsi korumay1 saglayan eylemlerin tesbit edilerek onlem
alinmasidir. Is giivenligi ile ilgili gesitli tanimlamalar yapilmistir. Tanimlamalarda
genel olarak is kazalarina karsi alinan en iyi onlemler ve is kazasi aninda ¢alisanin
kendisini maxsimum koruma altina alinmasini saglamaya calisilan tedbirlerdir. Bu
alinan 6nlemlerle is¢ilerin kaza sonucu yaralanma, sakatlik ve 6lim gibi tehlikelerde
etkilenmemesi saglanmaya calisilmaktadir. Boylelikle isci giivenligi ile isletme

giivenligi alinarak is¢i ve igveren korunmaya c¢aligilir.

Is giivenligi, isyerlerini isin yiiriitiimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak
ve saglhiga zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢alisma ortami
saglamak icin yapilan sistemli ¢alismalar seklinde tanimlanabilir. Farkli bir ifadeyle,
i1s glivenligi, calisanlarin is kazalarina ve meslek hastaliklarina maruz kalmalarinm
onlemek icin tesbit edilen faaliyetlerdir. Isyerlerinde is giivenligi programinin temel

amaclari isle ilgili yaralanmalar1 ve kazalar1 onlemektir (Gerek, 1998, s.74).

Is yerinde ¢alisma kosullarinin meydana getirdigi, ¢alisanlara, makine ve tesislere
veya Uretime yoOnelik tehlike, zarar ve aksakliklarin arastirilmasi ve Onlenmesi
bakimindan yapilan planli ve metotlu calismalarin  timi “Is Giivenligi”
kapsamindadir. Buna gore is giivenliginin temel amac1 insanlar1 korumaktir (Erkan,

1989, 5.232).

Bunun birlikte is yerindeki binalar, makineler, is aletleri, hammaddeler ve is
yerindeki tiim aletlerin korunmasi ve zarar gormelerinin onlenmeside is giivenligi
kapsamindadir. Is giivenliginin ana temasi insan oldugundan, tiim isyerlerinde ve her
sanayi kolunda farkli 6nlemler alarak uygulanmalidir. Bu sebeple is giivenligi ¢cok

yonlii bir calisma gerektirmektedir. Is kazalarim1 ve bunlarin neden olduklar
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kayiplar1 en aza indirmek amaciyla, bilimsel arastirmalara dayali gilivenlik

Onlemlerinin saptanmast ve uygulanmasi dogrultusundaki caligmalar kisaca "is

giivenligi" terimi iginde toplanmaktadir (Mungen, 2005, s.22).

Is yerlerinde isin yapilmas1 ve yiiriitiilmesi ile ilgili olarak olusan tehlikelerden ve
sagliga zarar verebilecek kosullardan korumak i¢in ve daha iyi bir ¢alisma ortami

saglamak icin yapilan metotlu caligmalara is giivenligi denir (Cakiroglu, 2007,
s.113).

Is giivenligi hukuki agidan, “Isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastig1 tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas olarak igsverene, kamu hukuku
temelinde getirilen yiikiimlere iligkin hukuk kurallarinin biitiinidiir.” seklinde

tanimlanmistir (Hatipoglu, 2006, s.239).

Centel“Is giivenligi de calisanlarm is ortaminda muhatap olduklar: tehlikelerin, yok
edilmesi veya azaltilmasi icin getirilen yiikiimlerden olusan teknik kurallarin
biitiinlinli ifade eder” ifadesiyle teknik kurallar ile yiikiimliiliikleri tek bir tanimla

birlestirir.

Is giivenligi; teknik bir bilim olup temel amaci; insan1 korumaktir. Bunun yan1 sira
isyerinde mevcut bina, makine, hammadde ve tesisatin korunmasi, zarar gormesinin
onlenmesi de; is giivenliginin ilgi alam igerisindedir. Is giivenliginin temel 6gesi
insan oldugundan, her isyerinde ve her sanayi kolunda farkli farkli 6nlemler almak

suretiyle uygulanmalidir (Kagmaz, 1989).

Is sagligi ve giivenligi terimleri bircok yabanci ve yerli kaynaklarda farkli
tanimlamalar ve kanunlarla ifade edildigi goriilebilir. Ama hepsi is¢i sagligi ve
giivenligine kendi ¢alisma sahalari1 agisindan isci sagligini ve giivenligini korumaya
yonelik ifadelerle katkilarda bulunmaktadirlar. Ulkemizde is¢i giivenligini icren
temel konular is saglig1 ve giivenligi ismi altinda toplanmis ve ISG kisatmas1 yaygin

kullanilmaya baslanmistir.

2.1.7.2. I saghg

Her gecen giin teknoloji, sanayi ve ekonominin gelismesiyle birlikte isletmelerin
sayis1 ve gelisimi artmaktadir. Isletme sayilarmm ve biiyiikliigiiniin artmasiyla

beraberinde bu isletmelerde c¢alisan is¢i sayilarinda da artis goriilmektedir.
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Isletmelerin artmas1 ve calisan iscilerin cogalmasiyla birlikte olusan is kazalarida
artmakta veya kaza riskleri daha fazla olusmaktadir. Is kaza sayilarinin azaltilmast, is
kazalarindan korunmak ve kacinmak, ancak “Is¢i Saghigi ve Is Giivenligi”
onlemlerinin alinmasi, kurallarinin bilinmesi ve uygulanmasi ile miimkiindiir. Diinya
Saglik Orgiitiinin (WHO) tanimlamasina gore saglik; yalmz hasta ya da sakat
olmamak degil, bedensel ruhsal ve sosyal bakimdan tam bir iyilik halidir (Ilicak,
1992).

Diinya Saglhk Orgiiti(WHO) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), is¢i saghigin
sOyle tanimlamaktadir: “Isci saglhig1, calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve
sosyal yonden tam iyilik durumlarimin saglanmasini ve en yiiksek diizeyde
siirdiiriilmesini, is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle ¢alisanlarin
sagligina gelebilecek zararlarin 6nlenmesini, ayrica is¢inin fizyolojik ve psikolojik
ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesini, igin insana ve insanin ise uymasini asil

amag olarak ele alan tip bilimidir” (Isil, 1990).

Genel olarak is¢i sagligini degerlendirildiginde isletmede ¢alisan isgilerin maxsimum
giivenli is ortaminda ¢alisarak iiretim yapmalaridir. Oncelik insan saghgina verilerek
biitlin is giivenlik tedbirleri alindiktan sonra fretimin verimliligi i¢in gayret

gosterilmelidir.

Isci sagligi sadece isletmelerin iginde olarak diisiiniilmemeli ve hayatin her
asamasinda degerlendirilmelidir. Is¢i sagligin; calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal
hayattada en iyi konuma taginmalidir. Calisan is¢iler ¢alistiklar1 isyerlerinde yetenek
ve becerilerine gore gorevlendirilmesi is¢i sagliginda ilk asama olarak kaydedilebilir.
Kendine uygun is kosullari ile ¢alisan bir is¢i bedensel, ruhsal ve sosyal konulardaki

bir¢ok sorunu ¢ézmesi kolaylastirilmis olunur.

2.1.8. Tehlike ve Risk Kavramlari

Tehlike kavrami i¢in, mantik itibariyle ayn1 olmakla beraber, ifade farkliliklar: olan
birkag farkli tanim siralanabilir. Asagidaki bu tanimlarin haricinde, Tiik Dil Kurumu
sozliigiinde “Biliyiikk zarar veya yok olmaya sebep olabilecek durum” seklinde
tanimlanir. “Tehlike, caligma ortaminda var olan veya disaridan gelebilecek boyutu
belirlenmemis olan durumlarin kisilere, igyeri ve ¢evresine zarar veya hasar verme

potansiyelidir” .“Tehlike, mal, can ve malzeme igin potansiyel bir tehdit olusturan
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malzeme, durum ve faaliyetlerin karakteristigidir” (Ozkilig, 2005, s.30).

Esin ise tehlikeyi, “isyerindeki ¢aligma kosulariyla beraber, hastalik veya kazaya yol
acabilecek durum ve uygulamalar” olarak tanimlar. Tehlikenin ariza ve aksakliktan
farkli oldugunu savunur. Bunun nedeninin ise her ariza ve aksakligin tehlikeye neden

olmamasi oldugunu ifade eder (Esin, 2006, s.23).

Is saghigi ve giivenligi agisindan bakilmadiginda ise tehlikeve risk beraber aymi
sekilde tanimlanmaktadir. Fakat iki kavram arasinda bazi farklar bulunmaktadir.Risk
igin yapilacak tanimlar, 6zellikle de tehlike ile farklarinin tarif edildigi tanimlarda
benzer hususlara isaret edilmektedir. Bu tanimlardan bazilarini siralamakta fayda
vardir.Risk, tehlikeli bir olayin meydana gelme olasiligi ile bu olayin neticesinde
ortaya ¢ikan zarar ve hasarin bileskesidir.“Risk, farkina varilmis olan bir tehlikenin
ger¢eklesme olasiligi ve tehlikenin neticesinde ortaya cikabilecek olan durumlari

kapsayan bir kavramdir” (Ozkilig, 2005, 5.35).

Ayrica Tirk Dil Kurumu sozliigiinde “Zarara ugrama tehlikesi olarak
tanimlandigini ifade etmekle beraber, Amerikan Giivenlik Miihendisleri Demegi’nin
“Risk, bir faaliyet veya durumun olusturabilecegi tehlike olasiliklarinin ve bunlarin
sonuglari ile birlikte irdelenmesi neticesinde elde edilen degerlendirmedir” (Esin,

2006, s.24) tanimin1 daha uygun bulan goriisler de mevcuttur.

2.2. Is Saghg ve Giivenligi Tarihsel Gelisimi

Is saglig1 ve giivenligi ¢alisan isgilerin yasadig1 saglik problemleri ve gegirdikleri is
kazalar1 sonucunda 6liim, yaralanmalar ve maddi kayiplar sonucunda hak arayigina
baslanmasiyla birlikte diizenlemeler ve egitimlerle 6nlemler alinmaya baslanmistir.
Giivelik onlemleri iilkelerin gelismesi ve ilerleyen zamanla teknolojilerin
gelismesinden, sanayi ve kimyasal sektoriin etkinlesmesi sonucunda c¢alisma

alanlarina yonelik is giivenligi 6nlemleri gelistirilmistir.

2.2.1. Diinyada Is Saghg ve Giivenliginde Gelismeler

Buhar makinesinin icadiyla, kiiciik zanaat ve atdlye liretiminin yerini fabrika tiretimi
almaya ve tarimsal {retimde yedigi kadar iireten insan, fabrika {iretiminde
makinelerle hizli ¢alisma temposuna girmeye baslamistir. Bilimsel ve teknolojik

geligsmelerle birlikte sadece makine ve tezgah yapiminda degil, metaliitji ve kimya
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sanayinde karmasiklagan iiretim bi¢imi ve iligkileri beraberinde ¢alisanlarin sagligini
olumsuz etkilemeye baslamistir. El dokumaciligi yapilan atolyelerde ¢aligsma siireleri
16-18 saati bulmus, maden ocaklarinda gece ¢alisilmasi genel ¢alisma diizeni halinde
gelmis ve sagliksiz ve uzun siireli ¢alisma kosullari, i kazalart ve meslek

hastaliklarinin biiyiik boyutlara ulasmasina neden olmustur (Url-17).

Uzun siireli ve ¢ok kotli calisma kosullar1 sonucunda geng yaglarda sakatliklar ve

Oliimler artmis, calisma kosullar katlanilmaz hale gelmistir.

Bu dénemde sosyal sorunlara iliskin ¢esitli ¢6ziim arayislar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu
diisiiniirlerden Ingiliz diisiiniirii iitopik sosyalist Robert Owen fabrikasinda tibbi
bakim imkan isciler i¢in saglamistir. Daha sonra bunu Ingiltere’de fabrikalarda baca
temizleme islerinde g¢ocuk yastakilerin insanlik dis1 muamelelerle ¢alistirilmasi 1788
tarihli Baca Temizleme Yasasiin ¢ikmasina neden olmustur. Bu yasa, is saglig1 ve
giivenligine yonelik bireysel diizenlemeler iceren ilk hukuki metin olarak kabul

edilmistir (Centel, 2005, s.31).

Is giivenligi Avrupa’da 1800 yillarda sanayi devriminin olmasiyla birlikte sagliksiz
ve agir ¢calisma kosullarda ¢alisilmasi sonucunda is giivenlik problemleri olusmustur.
Sanayide teknolijinin gelismesiyle fabrikalar ve makinelerle beraber uzun zamanl
calisma siireleri ortaya c¢ikmistir. Buhar makinesi icadi makinesi icadi sanayi
devriminin en &nemli Ogesidir. Isciler fabrikalarda ve maden ocaklarinda kétii
kosullarda ¢aligsmalar1 ve 18 saat gibi uzun siireli ¢alisma sonucunda is kazalar1 ve

meslek hastaliklarina maruz kalmislardir.

Sanayi devrimi ile teknolojinin artmasi kimya sanayisininde gelismesine sebep
olmustur. Kimya sanayilerinde iiretim sonucunda gazlara maruz kalan is¢iler meslek
hastaliklarina maruz kalmislardir. Iscilerin agir sartlarda, uzun siireli ve sagliksiz
ortamlarda caligmalar1 isverenle aralarinda sorunlar olusmasina sebep olmustur. Bu
sorunlar neticesinde igveren ve isciler arasinda sosyal haklar miicadelesi verilmistir.
Ilk olarak kadin ve c¢ocuk isciler calisma saatleri hakkinda yasal diizenlemeler
yapilmistir. Boylelikle is¢i saghgr ve giivenligi uygulamalar1 bir igin slrec

baglamistir.

Bu dénemde Ingiltere’de ilk olarak calisma kosullarini diizenlemek icin ¢aligmalar

baglamistir. 1802 yilinda cgalisma  kosullarin1 diizeltmek, c¢alisma saatlerinin
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azaltilmasi, maden ocaklarinda ve fabrikalarda calistirilan kadin ve cocuklarin
korunmasini saglayan yasalar ¢ikarilmugtir. Is sagh@ ve giivenligi ile ¢ikarilan bu

yasa ile ¢aligma saati glinde 12 saat olarak belirlenmistir (TMMOB,2012 s.7).

Ingiltere’de pamuklu ve yiinlii dokuma endiistrisinde ¢alisan ¢iraklara igin, calisma
hayatlarina yonelik ¢ikarilan bu yasada, ¢iraklarin giinliik ¢aligma siiresi on iki saatle
siirlanmis, ayda bir kez kiliselere gonderilmeleri, fabrikanin iyi havalandirilmasi ve
her yil iki defa badana edilmeleriyle ciraklara yilda bir kez yeni elbise verilmesi

zorunlu tutulmustur (Centel, 2005, s.31).

1832 yilinda Michel Sadler parlemantoya yeni bir tasar1 onergesi vermistir ve 1833
yilinda ‘‘Fabrikalar Yasasi’’ kabul edilmistir. Bu yasa ile fabrikalara miifettis
atamasi zorunlu hale getirilmis, 9 yas altinda ¢ocuklarin calistirilmas1 ve 18 yas
altindakilerin 12 saatten fazla ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir. 1942°de baska bir yasa
ile kadinlarin ve 10 yasindan kiigiik c¢ocuklarin maden ocaklarinda calistirma

yasaklanmistir (TMMOB,2012 s5.7).

Bu diizenlemelerin bugiin énemini korumasimin sebebi yasanin Ingiltere sinirlarmi
asarak Avrupa llkeleriyle Kuzey Amerika’ya ornek teskil etmesi ve daha sonra
sirastyla 1840 yilinda Isvigre® de, 1841 yilinda, Fransa’da, 1849 yilinda Almanya’da
ve 1877 yilinda ABD’de is¢i saglhigi ve giivenligiyle ilgili yasalar ¢ikarilmasinin

ontinii agmasidir (Centel, 2005, s.31).

Amerika“da da teknolojinin gelismesi ve hizli sanayilesme olumsuz c¢alisma kosullari
olusmustur. Bu olumsuz kosullarin 6nlenmesi icin eyalet hukimetleri kendi
biinyelerinde gerekli gordikleri 6nlemleri alma konusunda yetkilendirilmistir. Isci
saghig ve is giivenligi calismalarinda Massachusetts eyaleti ¢ocuk is¢ilerle ilgili
1836 yilinda bir yasa cikartmistir. Orglt kurularak 1867 yilinda 6zel denetim
yasasinin  uygulanmas1  saglayarak, istatistik veri toplama calismalari
yogunlastirillmistir. ABD*“deki is¢i sagligi ve is giivenligi ile ilgili gelismelerle ilgili
Alice Hamilton calismalar yapmistir. 1910 yilinda kursun sanayisinde gorulen
zehirlenmeleri incelemeye baslamis, isverenlerin tepki gostermelerine ragmen
calismasini devam etmis ve calisma Kkosullarinin diizeltilmesi igin uygulanacak

kontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir (TMMOB,2012 s.8).
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Isletmelerde giivencesiz ¢alisma kosullari, uzun siireli ¢alisma saatleri, 6zellikle
cocuklarin ve kadinlari agir islerde ¢alistirilmalart isgilerde tepkilere yol agmustir.
19.yiizyilda sanayi devriminin yarattigt olumsuz c¢alisma kosullarinin
diizeltilmesinin saglanmasi amaciyla sendikalar, is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili
yasalarin hazirlanmasi i¢in ¢aligmalar yapmislardir. Daha sonra sigorta kurumlari
kurulmus ve is kazalar ile meslek hastaliklar1 sigortast uygulanmalar1 baglanmistir.
Diinyadaki meslek hastaliklar1 ve is kazalarinin onlenmesine yonelik c¢aligmalarda
1919 yilinda kurulan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) “Milletler Cemiyeti”ne
bagli olarak bu konuda 6nemli c¢alismalar yapmitir ve 1946 yilinda Birlesmis
Milletler ile imzaladigi anlasma sonucu bir uzmanlik kurulusu durumuna gelmistir

(TMMOB,2012 s.8).

1913 yilinda da Berlin Konferasi’'nda ¢ocuklarin ise alinma yaglart ve
calismasiirelerinin sinirlanmast ile is¢i sagligina ve is giivenligine iliskin olmak iizere
dilek niteliginde uluslararas1 anlamda Onemi olan ortak kararlar alinmistir

(Centel,2005).

2.2.2. Turkiye’de Is Saghg ve Giivenliginde Gelismeler

Sanayilesmenin bat1 lilkelerine oranla daha ge¢ basladig1 Tiirkiye’de is saglhigi ve
giivenligi ile ilgili diizenlemeler gecikmeli olarak hayata gecmistir. Ekonomik
faaliyeti tarima dayanan Osmanli Imparatorlugu déneminde Gretimler daha cok i
pazara, tiikketim maddeleri saglamaya yonelik oldugundan calisma iligkileri alan1 ve
ticretli kesimin ¢alisma kosullar ile ilgili ¢ikarilan diizenlemeler sinirh kalmistir. Bu
diizenlemeler de toplumsal igerikten ve is¢iyi koruma diisiincesinden uzak olup,
dolayl nitelik gostermekteydi (Makal, 2002, s.4).

Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin yiiriirlikte oldugu doénemde iilkenin iktisadiyapisi
esnaf tarzi orgiitlenmelere dayanmaktaydi. Bu sebeple de mecelledeki kurallar liberal

goriisiin lirlinii olup; tamamen kisisel kurallardi(Centel, 2005, s.31).

Sanayilesme II. Mahmut doneminde savas sanayisi ile hiz kazanmistir. Savaslar i¢in
buharli gemiler iiretilmeye baslanmistir ve sanayinin gelismesiyle bereber kémir
tiretimi hizlanmistir. Komiir ocaklarindaki agir ¢calisma kosullari iiretimin diismesine
sebep olmustur. Komiir tiretimini arttirmaya yonelik 1865 yilinda Dilaver Pasa

tarafindan bir ¢alisma hazirlanmistir. Is saghg ve giivenligi ile ilgili olarak madende
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bir hekim bulundurma zorunlulugu getirilmistir. Bu ¢ikarilan Nizanname {iretilerin
arttirilmasi i¢in hazirlanmis olsada is sagligi ve giivenligi ile ilgili ilk belge olarak
kabul edilir (TMMOB,2012 s.9).

Is giivenligi ile ilgili diizenlemer is¢iyi korumaya yonelik ¢alismalar devam etmistir.
1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi’nde is giivenligi ile ilgili hiikiimler
getirilmistir. Bu hukimler; igveren isletmesinde is kazalarina yonelik onlemler
almasi, is kazalar1 sonucunda mahkeme tarafindan hitkmedilen tazminati isveren
is¢iye ddeyecek, isveren isyerinde is yeri hekimi ve eczane bulundurmak zorundadir

(TMMOB,2012 s.10).

Isci-isveren iliskilerini icerigiyle dogrudan diizenleyen, koruyucu cerceve olusturan
ve cikarilmasinda Eregli bolgesinde isgileri yasama ve calisma kosullarimi 1921
Tarihli Eregli Komiir Havzas: Yasasidir. Bu yasanin da Eregli Komiir Bolgesiyle
siirlt olarak uygulanacagi kabul edilmistir.Yasa ile zorunlu ¢alisma ve 18 yasdan

kiigiik ¢cocuklarin madende ¢alistirilmalar1 yasaklanmistir (Giilmez, 1995, s.116).

Isci giivenligi ve haklar1 maden ocaklarina yonelik ¢alismalarla devam etmistir. 1921
yilinda 151 sayili yasa ile sermayesi isveren ve is¢ilerden aylik kesintilerle yardim
sandig1 olusturulmustur. 151 sayili yasada isveren; havzada calisan iscilerin yatip
kalkacagr yer temin edecek, isyerinde doktor bulundurarak tedavi imkanlar
saglayacak, kazalar sonucunda mahkeme kararlari ile tazminat 6demeyecek, yeni
is¢ilerin egitilmeleri verilmesinden sorumlu olacak ve galisma siirelerini 8 saatle
siirlamis olup fazla ¢alismay1 iki taraf kabul ederse isciye iki kat icret 6deyecektir
(TMMOB,2012 s5.10). Eregli Komiir Havzasi Yasasi’nin tartigmalari sirasinda sadece
maden c¢alisanlart degil tiim sanayide calisanlara bir is yasast ¢ikarilmasi

tartisilmastir.

1923 yilinda izmir iktisat Kongresi’nde 31 siyasi ve sosyo-ekonomik bagimsizlik
hedefinin gergeklestirilmesine yonelik liberal ekonomi yoniinde 6nemli kararlar
almistir. Kongre’de ekonomiyle siki iligkisi olan ¢aligma hayatiyla ilgili is¢i, tiiccar
ve sanayicilerin mutabakatiyla 6nemli tavsiye kararlar alinmistir. “Amele” denilen
calisanlara bundan sonra “is¢i” denilmesini, tarim isgileri harig is¢iler icin gunlik
calisma siirelerinin sekiz saat olarak belirlenmesi, igyerlerinin saglik kurallari

cercevesinde denetlenmesi ve bunlar1 diizenleyen bir yasa ¢ikartilmasi bu kararlarin
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bazilaridir. Asgari licretin belirlenmesi, yasina bakilmadan kadinlarin madenlerde
calismalar1 yasaklanmasi ve kadin is¢ilerden iicret kesintisi olmadan sekiz haftalik
dogum oOncesi ve sonrasi izinden yararlanmalar1 kabul edilmistir (Mahirogullari,
2005, s.54). Bu sosyal politikalar sanayi ve ¢iftciler tarfindan c¢ok fazla kabul

gormemistir.

1930 yilinda Umumi Hifzisthha Yasasi is sagligi ve gilivenligi yoniinden kararlar
almistir. Bu yasada endiistriyel kuruluslarda, cocuk ve kadinlarin calistirilma
kosullari, isciler i¢in gece c¢alismalari, hamile kadinlarin dogumlarindan 6nce ve
sonra ¢aligma sartlar1 belirlenmistir. Ayrica is yeri hekimleri ve ¢alisma yerleriyle
ilgili belirlemeler yapilmistir. Daha sonra Is yasas1 1937 yilinda yiiriirliige girmis ve
calisma hayatiin genel sorunlarini igine alan bir yasadir. Is saghig1 ve giivenligi ile
ilgili genis ¢alismalar kapsayan ve 1967 yilina kadar gegerli bir yasadir. 1945 yilinda
4765 yasayla Calisma ve sosyal gilivenlik bakanligi kurulmustur. Daha sonra is
saghg ve giivenligi tek elden yiiriitilmesi amciyla 2000 yilinda Is Saghigi ve
Giivenligi Genel Midiirliigi kurulmustur (Url-1).

1950 tarihinde yiiriirlige giren 5690 sayili yasa geregi, isyerlerinde isci sagligi ve is
giivenligi ile ilgili denetimin yapmak, iscini ¢aligmasi sirasinda yagsamini diizenemek,
yardim ve rehberlik amaciyla hekim, muhendis ve kimyager gibi teknik elemanlar
gorevlendirilmesi icin 174 sayili Yasa ¢ikarilmistir. 1963 yilinda Istanbul, izmir,
Ankara ve Zonguldak’da Is Giivenligi Miifettis Gurup Baskanligi kurulmus ve
isletmelerde is giivenligi ile ilgili denetimlere baglamislardir (TMMOB,2012 s.11).

1971 yilinda 1475 sayili is yasasi kabul edilmis ve yasa 4857 sayili yasanin kabul
edildigi 2003 yilina kadar yiirtirlikte kalmistir. 4857 sayili yasada is sagliglr ve
giivenliginde oldukca farkli bir sistem Ongoriilmiistiir. Yeni sistem; Onleme
felsefesine dayali, isverenlerle birlikte iscilerin katilimlarinin  benimsendigi
dolayistyla disg denetim yaninda i¢ denetimi de 6n plana ¢ikartan, kisilerin katilimina
yer veren bir yapiy1 ongdrmektedir. Bu yasada risk degerlendirmesi, is yerlerinin risk

gruplarina ayrilmasi gibi yeni kavramlara yer verilmistir (Alpagut, 2008, s.32).

Is saglig1 ve Giivenligi ilgili en genis ¢alismalarin yapildig1 ve isverenlerin iscilerin

giivenligini saglamasi igin gerekli tiiziikler hazirlanngtir. Is giivenligi ile ilgili
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tuzukler; Isci Saghigi ve Is Giivenligi Tiiziigii, Yapi Islerinde Almacak Isci Saglig ve
Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii (Is kanunu say1,13943).

1475 sayilh Is Yasasi’nin bazi maddeleri 1983 tarihinde 2869 sayili yasa ile
degisiklik yapilmistir. Is giivenligi acisindan 1475 sayilh s Yasas1 kapsaminda
cikarilan yonetmelikler ve tiiziikler, denetimler eksik kaldigindan uygulanamamastir.
1975 yilinda meslek hastaliklar1 ilgili istanbul ve Ankara’da meslek hastalig: klinigi
kurulmustur. 1980 yilinda ise yine Istanbul ve Ankara’da Meslek Hastaliklari
Hastanesi kurulmustur. Arag ve gereclerle donatilmasina ragmen istenilen ¢alismay1
gdsterememis ve giderek etkisi azalmistir. Is giivenliginde olumsuz sartlar yeterince
mevcut oldugu goriilmektedir. Ayrica 4857 sayili yasa 2003 yilinda yiiriirlige
girmesi ile esnek calisma ve esnek iiretim yasalasmasi saglanmistir. Genel olarak Is
Kanunu isciyi koruma ve is¢i lehine yorumlar ortadan kalkmaktadir. Yasa ile
calisan degil isverenler gozetilmistir. Yasanin verdigi sebeple giivensiz caligma
ortami, isten atilma ihtimali ve issizlik gibi iscilerin iylestirme kosullarin1 engelleyen
nedenlerden dolay: Is¢i saghigi ve is giivenligi sorunu olusmustur (TMMOB,2012
5.13-15).

2010 yilinda 4857 Is yasasi degistirilerek, Is Sagh@g Giivenligi Hizmetleri

yonetmeligi,

Is Giivenligi Uzmanlarinin ve Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari
ile ilgili yonetmelikler ¢ikarildi. 2003 yilinda is yasasinin is sagligi ve gilivenligiyle
ilgili degisiklikler, yonetmelikler mecliste is sagligt ve gilivenligi yasa taslag
tartigmalarin1 baslatmis ve bu tartigmalar sonucunda 20.06.2012 tarihinde 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Yasas1 kabul edilmistir (Url-2).
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2.3. Tiirkiye’deki Isci Saghg Ve Is Giivenligi Mevzuati

2.3.1. Yasalar

Isci saglig1 ve is ggiivenligiyle ilgili gesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenlemelerle c¢alisan bireylere anayasamiz, kanun ve diizenlemelerle cesitli haklar
verilmistir. Kanunlar cgercevesinde her calisana yasal haklar verilmesi ve yetkili

kurumlarca uygulanmasi saglanmaya caligiimaktadir
Calisma kosullari ile ilgili Anayasamizin 50. Maddesi soyledir:

Madde 50: Kimse yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde c¢alistirllamaz.
Kiiclikler ve kadimlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar calisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek calisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve
bayram tatili ile tcretli yillik izin haklart ve sartlar kanunla diizenlenir. (Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi No: 2709, Tarih 18.10.1982 )

Calisma sartlar1 ve ¢alisanlarla ilgili kanunlar ¢ikarilmakta ve uygulanmaktadir. Isci
saglig1 ve giivenligi denildiginde asagidaki kanunlar giiniimiizde temel yararlanilan

ve uygulanan kanunlardir.

e Imar Kanunu No: 3194, Tarih 03.05.1985
e Yapi Denetimi Hakkinda Kanun No: 4708, Tarih 29.06.2001
e IsKanunu No: 4857, Tarih 22.05.2003
e Tirk Ceza Kanunu No: 5237, Tarih 26.09.2004
e Sos. Sig. ve Genel Sag. Sigortast Kanunu  No : 10, Tarih 01.10.2008
e Tirk Borclar Kanunu No: 6098, Tarih 11.01.2011

e Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu No: 6331, Tarih 26.06.2012
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2.3.2. 15 Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii
Calisanlarin igyerlerinde giivenlik sartlari, saglik sartlari, isyerinden kaynaklana

bilecek saglik sorunlari, tehlikelere kars1 giivenlik tedbirleri tliziiklerle belirtilmistir.

Is Kanunu kapsamina giren isyerlerinde, iscilerin yatip kalkma yerlerinde bulunmasi
gerekli saglik sartlar1 ve isyerlerinde  kullanilan makineler, alet, edevat, ve
hammaddelerden kaynaklanan, ortaya ¢ikabilecek hastaliklara engel olabilecek tedbir
ve araglari, igyerlerinde olabilecek is kazalarini 6nleyebilmek icin bulundurulmasi
gerekli araglarin ve alinmasi gerekli glivenlik tedbirlerinin neler oldugunu tiiziikte
belirtmistir (Url-3). Detay olarak isveren ve isciler tarafindan uygulanmasi gereken

guvenlik tedbirleridir.

Bu tiiziikte gecen yapi isleri deyimi, yeriistii ve yeraltinda, su iistii ve su altinda
yapilan bina, baraj, yol, set, demiryolu, tinel, metro, havai hat, koprt, ¢elik yap1 ve
montaji, iskele, liman, dalgakiran, gemi insaati, kuyu, kanal, kanalizasyon, lagim,
duvar ve benzeri insaat, tamirat, tadilat ve yikim islerini; toprak kazi, yarma ve
doldurma islerini; elektrik, sithhi tesisat ve kalorifer tesisati islerini; dulgerlik,
marangozluk, siva, badana ve boya islerini; bu islerde kullanilan sabit ve hareketli

makine ve tesislerin kullanilmasin1 kapsamaktadir (Eksioglu, 1975, s.35).

2.3.3. Is Saghg ve Giivenligi Yonetmelik
Is sagh@ ve giivenligi yonetmeligi is kanunu kapsaminda cikartilan bu alandaki
yonetmeliktir. Isyerlerindeki saglik ve giivenlik sartlarin iylestirilmesi i¢in almacak

onlemleri belirler. Bunlar;

1. Meslek risklerinin dnlenmesi, saglin ve giivenligin korunmasi, kaza ve risk
faktorlerini ortadan kaldirilmasi,

2. Isci saghgn ve is giivenligi konusunda is¢i ve temsilcilerinin egitimi,
bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmas1 ve dengeli katilimlarinin saglanmast,

3. Yas, cinsiyet ve 6zel durumunun sebebi ile 6zel olarak korunmalar1 gereken
kisilerin ¢aligma sartlariyla ilgili genel prensipler ve diger hususlar bu
yonetmelikte diizenlenmistir. Asagidaki basliklar da bu yonetmelik icerisinde
yer almaktadir (Url-4).

* lsverenin Genel Yiikiimliiliikleri

e Koruyucu ve Onleyici Hizmetler
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e llkyardim

* Saglik Gozetimi

* Risk Gruplar

* Saglik ve Giivenlik

* Yanginla Miicadele

* Kigilerin Tahliyesi

* (Ciddi ve Yakin Tehlike

* Ilscilerin Egitimi

* Ilscilerin Bilgilendirilmesi

 Ilscilerin Gériislerinin Alinmas1 ve Katilimlarinin Saglanmasi

* lscilerin Yiikiimliiliikleri

Isci Temsilcisi

2.3.4. Yonetmelikler

Is saghp1 ve giivenligi ilgili kanunlara bakildiginda 1475 Sayili Is kanunu, 4857
Sayil1 Is kanunu ve 6331 is saglig1 ve giivenligi kanunlarinca ¢ikarilan yonetmelikleri
is saghg ve giivenliginin olusturulmustur. Son olarak 6331 Sayili Is saghig1 ve
giivenligi kanununca yonetmeliklerde uygulamalar belirlenmistir. Asagida is saglig
ve glivenligi agisindan 6nemli oldugu diistiniilen kanunlar kapsaminda yénetmelikler

belirtilmistir;
1475 Sayili is Kanunu Uyarinca Cikarilmis Olan Yénetmelikler;

e Isyeri Hekiminin Calisma Sartlariyla Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi
e Elektrik I¢ Tesisat Yonetmeligi

e Elektrik Kuvvetli Akim Tesisat Yonetmeligi

o Elektrik Enerji Tesisleri Yonetmeligi

e Glrlltu Kontrol Yonetmeligi

e Kuvvetli akim Elektrik Dagitim ve Bakim Y6netmeligi

e Makine Koruyucular1 Yo6netmeligi

4857 Sayili Is Kanunu Uyarinca Cikarilan Y&dnetmelikler;

e 5 Saghig ve Giivenligi Yonetmeligl

e Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi
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Yap Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hakimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

Giriilti Yonetmeligi

Titresim Y Onetmeligi

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y énetmelik
Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmasi Hakkindaki
Yonetmelik

Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Y 6netmelik

Is Giivenligi ile Gérevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y 6netmelik

Elle Tasima Isleri Y&netmeligi

Ekipmanlarinin Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine
Mliskin Y&netmelik

Kisisel Koruyucu Donanim Y 6netmeligi

Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda
Yonetmelik

Sondajla  Maden  Cikarilan  Isletmelerde  Saghk ve  Giivenlik

SartlartY 6netmeligi
(Url-5)

6331 Sayili Is Kanunu Uyarinca Cikarilan Yonetmelikler;

Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y &netmelik

Balik¢1 Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik

Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Y énetmelik

Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda

Yonetmelik

Ekranl1 Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Ydnetmelik
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http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Asbestle.Calis.Sag.ve.Guv.Onl.Hak.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Balikci.Gemileri.Yap.Sag.ve%20Guv.On.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/Balikci.Gemileri.Yap.Sag.ve%20Guv.On.Yon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130615-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131230M1-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130416-5.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130416-5.htm

Elle Tasima Isleri Y6netmeligi

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirllma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik
Gemi Adamlarinin Tkamet Yerleri, Saglik ve laselerine Dair Yonetmelik

Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Sagligi ve Giivenligi Hakkinda

Yonetmelik

Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda

Yonetmelik

Kanserojen veya Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik

Kisisel Koruyucu Donanimlarim Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda

Yonetmelik
Maden Isyerlerinde Is Sagligi ve Giivenligi Ynetmeligi

Saglik Kurallar1 Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Y&netmelik

Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi

Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin

Mesleki Egitimlerine Dair Y onetmelik

Tozla Miicadele Yonetmeligi

Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi Y&netmeligi

Yapui Islerinde Is Sagh@ ve Giivenligi Yénetmeligi

Calisanlarin Giiriiltii ile ilgili Risklerden Korunmalarma Dair Yonetmelik

Calisanlarin Patlayici1 Ortamlarin Tehlikelerinden Korunmasi Hakkinda

Ydnetmelik

Calisanlarin Titresimle lgili Risklerden Korunmalarina Dair Y énetmelik
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-24.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/gebe_emziren_kadin_yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/gebe_emziren_kadin_yon
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.6227&MevzuatIliski=0&sourceXmlSearch=
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/GeciciveBelir.Sur.isl.ISGHak.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/GeciciveBelir.Sur.isl.ISGHak.Yon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130724-25.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130806-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130806-4.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130812-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130702-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130702-2.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/MadenIsyerlerindeISGYon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130716-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130716-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/09/20130911-6.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/teh_cok_teh_mesleki_egitim_yonetmelik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/teh_cok_teh_mesleki_egitim_yonetmelik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/tozla_mucadele_tum
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/02/20130205-3.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/yapi_isleri_yonetmelik
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130728-11.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-6.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/04/20130430-6.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/TitresimRisk.Kor.DairYon

Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmelik
Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmelik
Is Ekipmanlarmmn Kullaniminda Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Y6netmeligi

Is Giivenligi Uzmanlariin Gérev, Yetki ve Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik

Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuvarlar Hakkinda

Yo6netmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y énetmelik
Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Hakkinda Y®6netmelik

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine

Iliskin Y®6netmelik

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Y&netmelik
Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y6netmelik

Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Yonetmelik

(Url-6)

2.3.5 Devlet Denetim Kurumlarn

Yapilan diizenlemeler igverenler tarafindan ve yetkili calisanlar tarafindan

uygulanmasi gerekmektedir. Isletmelerde is verimi ve fazla iiretim yapilmasi amagh

giivenlik 6nlemleri thmal edilerek is¢i sagligi ve giivenligi tehlikeye atilabiliyor yada

guvenlik o6nlemlerinin  gorindr giderlerinde kaginmak amagli bazi isletmeler

diizenlemeleri uygulamamaktadir. Yapilan diizenlemelerin uygulanmasi, isletmelerin

raporlanmasi, bilgi toparlanmasini saglamak amaciyla devlet denetim kurumlari

olusturulmustur.
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130515-1.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/cocuk_genc
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/is_ekipmanlarinin_kullanimi
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/igu_yonetmelik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/igu_yonetmelik
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isHijyeniOlc.TestLab.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isHijyeniOlc.TestLab.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isg_hizmetleri_yonetmeligi
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/12/20131224-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130118-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-13.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130717-2.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/07/20130717-2.htm
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isyeriHek.DSPer.Gor.Yet.Sor.veEg.Hak.Yon
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/isyeriHek.DSPer.Gor.Yet.Sor.veEg.Hak.Yon
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/06/20130618-8.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-5.htm

‘Devlet calisma hayati ile ilgili 4857 sayili Is Kanunu Madde 91’de, mevzuatin
uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder’ olarak belirtilmektedir. Bu gorev,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baglh is miifettisleri, ihtiyaca yetecek say1
ve ozellikte teftis ve denetleme yetKkilisi verilerek yapilmaktadir. Askeri is yerleri ile
yurt giivenligi i¢in gerekli maddeler iiretilen is yerlerinin denetim ve teftisi konusu
ve sonuglarina ait islemler Milli Savunma Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanliginca birlikte hazirlanacak yonetmelige gore yiiriitiilmektedir (Url-3).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin is saghigi ve giivenligi konusundaki
teftisden sorumlu olan birim Is Teftis Kurulu’dur. Bakanlik blnyesinde isci saglig
ve is giivenligi konusundaki hizmet veren Isci saghg Genel Miidiirliigii ve
biinyesindeki Is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Merkezi (ISGUM) ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) bulunmaktadir.

2.3.5.1. Is Teftis Kurulu Baskanhg ve Gorevleri

Devlet adina yapilacak izleme, denetleme ve teftis hizmetlerinin Srgiitlemesi saglar.
Isletmelerde teftisler sonucunda bir ¢ok eksikliklerin tamamlanmasi, mevzuatlarin
uygulanmasi, denetlenmesi ve bu teftisler yapilirken raporlamalar sonucunda hangi
alanlarla ilgili ¢alismalar yapilacag: istatistikler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. s

tevtis kurulu bagkanliginin gérevleri is teftis tiiziiglinde 10. madesinde belirtilmistir (Url-7).

Bunlar;

A) Calisma hayatiyla ilgili mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

B) Is teftisiyle ilgili calisma yapmak ve mevzuatta goriilen bosluk ve aksakliklarn
giderilmesi icin goriis bildirmek,

C) Is teftisiyle ilgili istatistikleri tutmak, degerlendirmek, yorumlamak ve
yayinlanmasini saglamak,

D) Mevzuatta 6ngoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger isleri yapmak.

2.3.5.2. Is Sagh@ ve Giivenligi Teftis Kurulu

Is teftis kurulunun bir ¢ok teftis kurulu vardir. Calisma ve Sosyal giivenlik bakanlig
is teftis kurulu yonetmeliginin 6. maddesine bakildiginda Is teftis kurulunun Is

saglig1 ve glivenligi ilgili teftis ¢alisma birimi ve gorevleri belirtilmistir.

Yénetmelik kapsaminda Is Saglhigi ve Giivenligi Teftisi Calisma Grubu gorevleri
(Url-8);
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a) Yapr isyerleri teftisi

b) Maden isleri teftisi

c) Blylk endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri teftisi,

d) Kimya sanayi isyerleri teftisi,

e) Meslek hastaliklari,

f) s kazalar,

g) Programdisi teftisler,

h) Ortak saglik ve giivenlik birimlerinin denetim ve kontroliiislemlerinin teftisi

1) Egitim kurumlarinin denetim ve kontrolii islemlerinin teftisi

j) Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda belirtilen yetkilendirme ve belgelendirme
islemlerinin teftisi,

k) Diger teftis isleri.

2.3.5.3. Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ve Gorevleri

Tiirkiye’de is¢i sagligr ve i glivenliginin uygulanmasini saglama gorevi 1945 yilinda
kurulan Calisma Bakanlig1 biinyesinde Is¢i Sagligi Genel Miidiirliigii’ne verilmistir.
Isci Sagligi Genel Miidiirliigii 1983 tarihinde Daire Baskanligina déniistiiriilmiistiir.
Yasanan Olimli ve yaralanmali kazalar, meslek hastaliklar1 alaninda daha iyi bir
seviyeye tasinmasi ve is yerlerindeki is¢i glivenligini ve sagligini daha iyi diizeylere
cikarmak i¢in c¢alismalar yapilmistir. 24.07.2003 tarihinde 4947 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kurulus Kanununun 12 nci maddesi uyarinca Is¢i Saghg Daire
Baskanhig, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii olarak yeniden
yapilandirilmistir. Boylece ¢aligma hayatinin is sagligi ve giivenligi denetimi disinda
kalan ¢ok cesitli ve kapsamli gorevleri Genel Miidiirliiglin yetki ve sorumluluk
alanina verilmistir. Ayrica 26/05/2008 tarihinde vyiiriirliige giren 5763 sayili “Is
Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” un 3linci
maddesi ve 6009 sayil1 “Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un 50 nci maddesi uyarinca
Genel Miidiirliigiin gérev alani ile ilgili baz1 degisiklikler yapilmistir. Is saglig1 ve
giivenligi genel miidiirliigii altinda, Is saglig1 daire baskanligi ve Is giivenligi daira

baskanliklar1 bulunmaktadir (Url-9).

Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin gorevleri sdyle siralanmustir;
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9)

h)

)

k)

Is saglig1 ve giivenligi konularinda, mevzuatin uygulanmasini saglamak ve
mevzuat caligmas1 yapmak,

Ulusal politikalar belirlemek, bu politikalar cercevesinde programlar
hazirlamak.

Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarla igbirligi ve koordinasyonu
saglamak,

Etkin denetim saglamak amaciyla gerekli onerilerde bulunmak, sonuglarini
izlemek,

Standart ¢aligmalar1 yapmak, normlar hazirlamak ve gelistirmek,

Uretilen ve ithal edilen kisisel koruyucu donanimlarin piyasa gozetimi ve
denetimini yapmak, bu hususlarda usul ve esaslar1 belirlemek,

Is saghg ve giivenligi ile is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin dnlenmesi
konularinda inceleme ve arastirma ¢aligmalarini planlamak, programlamak ve
uygulanmasini saglamak,

Faaliyet konular ile ilgili yayin ve dokiimantasyon g¢alismalar1 yapmak ve
istatistikleri dlizenlemek.

Mesleki egitim gorenler, rehabilite edilenler, 6zel risk gruplar1 ve kamu
hizmetlerinde ¢alisanlar da dahil olmak {izere tiim c¢alisanlarin is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina kars1 korunmalar1 amaciyla gerekli ¢alismalar1 yaparak
tedbirlerin alinmasini saglamak.

Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii ile Is Saglhig1 ve Giivenligi Enstitiisii Bolge
Laboratuvar Midiirliiklerinin ¢aligmalarin1 ~ diizenlemek, yoOnetmek ve
denetlemek.

Isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri
yiiriitmek tizere gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is glivenligi uzmanlar1 ve
diger gorevlilerin is saghg ve gilivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme
usul ve esaslarini belirlemek.

Is saglig1 ve giivenligi alaninda 6l¢iim, analiz, teknik kontrol, risk analizi ve
degerlendirmesi, egitim, danismanlik, uzmanlik hizmetlerini yapmak ve bu
tir hizmetleri verecek 06zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini
belirlemek, yetki vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini

saglamak.

m) Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger teknik ve saglik personel ile iscilere

egitim vermek i¢in kamu kurum ve kurulusglari, tiniversiteler ve Tiirk Ticaret
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Kanunu huktumlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve
giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek,
hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve
denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin egitimleri

sonundaki sinavlar1 yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek (Url-9).

2.3.5.4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)

Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili ydnetmeliklerin sosyal hayatta ve ¢alisma
hayatinda kamu bazinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM) tarafindan vermektedir.
CASGEM sosyal giivenlik konularinda ve ¢alisma hayatinda ulusal ve uluslar arasi
diuzeyde arastirmalar, egitimler, incelemeler, rapolamalar ve danmismanlik gibi
alanlarda calismalarda bulunmaktir. Kurum tiim c¢aligma hayatinda aktif ve kamu

adina genel ¢aligmalar1 yapan kurumdur.

CASGEM ¢esitli alanlarda egitim ¢alismalari yapar. Bu egitmlerle ¢aligma hayatinda
mevcut sorunlarin ¢oziimii, isletmelerde calisanlarin saglik ve giivenliklerinin
korunmasi, isletmelerde is giivenliginin saglanmasi, is verimliliginin arttirilmasi,
sosyal giivenligin saglanmasi, is¢i ve igverenin is sagligi ve giivenligi ile i hukuku
yoniinden sorumluluklari gibi konularda ¢aligmalar yapilmaktadir Saglik ve giivenlik
ilgili 34 konu bulunmaktadir. Insaat sektoriinii ilgili olanlar asagida belirtilmistir

(Baradan, 2006, s.87-100);

. Is saglig1 ve giivenliginin genel prensipleri
o Ergonomi

o Is piskolojisi

o Kaynak islerinde is giivenligi

. Is giivenligi yoniinden isyerlerinden yapilmasi gerekli kontroller,

diizenlenecek belge, kayit, form ve raporlar.

o Is kazalarindan dogan cezai ve hukuki sorumluluklar
. Is kazasinin nedenlerinin analizi
. Is saglig1 ve meslek hastaliklar:
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Parlayici ve patlayict maddelerle yapilan ¢alismalarda is giivenligi
Isyerlerinde elektrik kazalar1 ve énleme tedbirleri

Kaldirma araglarinda is giivenligi

Tasima, istifleme ve depolama islerinde giivenlik tedbirleri

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin isci, isveren ve iilkemize maliyeti

Kisisel korunma araclari

Tozlu islerde saglik ve giivenlik tedbirleri

Kursun ve bilesikleri ile yapilan ¢alismalarda is saglig1 ve giivenligi tedbirleri
Asbest ile yapilan ¢aligmalarda is saglig1 ve giivenligi tedbirleri

Is saglhig ve giivenliginde egitiminin énemi
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3. TURKIYE’DE INSAAT SEKTORUNUN DEGERLENDIRiLMESI

3.1. Insaat Sektorii

Tirkiye ve diinyada ekonomik agidan insaat sektorii kiiglimsenmeyecek kadar biiyiik
degerlere karsilik gelmektedir. Insaat sektdrii hayatin tiim asamalrinda bulunan ve
istihntam yoniinden en biiyiik insan istihtaminin yapildigi yerlerdendir. Hem is
sahasinda insan istihtami yaparken, yapilan yapilarin nerdeyse tamami yatirim
olarak degerlendirilen bir sektordiir. Diinyanin neredeyse tamaminda ingaat sektorii

ulkenin buyik bir ekonomik yatirimi ve is sahasi halindedir.

Insaat sektor(i diinyada ekonomi acisindan toplam biiyiikliigiiniin 3.5 trilyon dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu rakama bakildiginda, dinyadaki toplam
Gayri Safi Milli Hasila’nin yaklagik %8 biiytikligiine denk gelmektedir. Bu degerin
%30’u  Avrupa’da dretilmektedir. Diinya sanayi istihdaminin yaklasik olarak
%30’unun ingaat sektorinde oldugu tahmin edilmektedir. Bu veriler, insaat
sektoriindeki ilerleme ve gelismeler agisindan dir degerndirme yapmamiza yardimci

olacaktir (Mag, 2007, s.5).

Insaat Sektorii istihtam ve ekonomik degerler acisindan ayr1 bir 6neme sahiptir. Cogu
zaman iilke ekonomilerinde bir kaldirag gorevi gormektedir. Giinlimiizde insaat,
sadece yapilarin inga edilmesini degil, bakim, onarim ve sosyal hayatin tim
asamalarinda  katkida bulunan faaliyetlerin  tamamini  igerecek  sekilde
elealinmaktadir. Artik insaat sektOrll yapinin tiretimi olarak algilanmamaktadir.
Tiim sahalarda kendini gosteren ve yatirim degeri tasiyan friin olarak ele

alinmaktadir.

Ingaat sektodrii birbirini besleyen bir sistem ve alt sektdrii genis bir alandir. Alt
sektorleri de siralamak mimkiindiir: Yurti¢i miiteahhitlik hizmetleri, yurtdis
miiteahhitlik hizmetleri, teknik miisavirlik hizmetleri, gayrimenkul, finans, is ve
ingaat makineleri, insaat malzemeleri sanayisi gibi bir ¢ok sektor goriilmektedir.
Insaat mazemeleri sanayisi insaat sektoriiniin en 6neli alanlarindan birini olusturuyor.
Insaat malzemeleri sanayi de su basliklarda incelenebilir: Cimento, hazir beton,
prefabrikasyon, seramik, tugla ve kiremit, demircelik, bims (ponza ve siingertasi),

al¢1, gazbeton, kireg, cam, boru, dogal taslar, ahsap, aliminyum, plastik, boya,
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yalittim, c¢ati kaplama malzemeleri, 1sitma-sogutma-havalandirma, aydinlatma,

asansor, mutfak ve banyo, mobilya...(Url-10)

3.2. Insaat Sektoriiniin Yapisal Elemanlar

Insaat sektorii kendisini besleyen ve bircok alt guruplari olan bir sektdrdiir. Insaat
sektoriiniin her bir alt gurubu kendi alnani olan ve bir iist sektorii besleyen bir yapisi
vardir. Elektirik, su tesisati, kanalizasyon, kopriiler ve bir¢ok alt gurubu olan bu
alanlarla beraber imgaat sektoriinii yapisal elaman olarak birka¢ ana baslik altinda
toplayabiriz. Sektor agisindan genel isleri biinyesinde barindiran ii¢ yapisal elemanla

asagida kisaca vurgulanacaktir.

3.2.1. Konut Insaatlar

Genel olarak insaat sektorii denildiginde ilk olarak konut insaatlar1 akla gelmekte ve
hatta insaat kelimesi konut insaatlar1 kelimesi ile esanlamli olarak c¢ok
kullanilmaktadir. Bunun sebebi yaklasik olarak %801 konut insaatindan
olusmaktadir. Insaat sektorii, istindam ve katma deger olusturmasi agisindan blyik
sektdrlerdendir. Konut ve insaat sektdrii birbirinin igine girmis biitiinsel bir yapiya
sahiptir. Insaat sektoriinde konut iiretiminin toplam iiretimin 3/4'iinden fazlasim
olusturmasi, bu sektoriin ekonomik onemi ortaya c¢ikarmaktadir. Bunun yam sira

konut iiretiminin de ekonomik degerini ortaya koymaktadir (Yazgan, 1981, s.432).

Tiirkiye’de 1923 ile 1950 yillar1 arasi niifus ve kentlesme hizi yavastir. Ankara
disindaki diger sehirlerde, konut sorunu yoktur. 1950 yilindan sonra kentlesme hizi
yiikselmeye baglamis, konut sunum big¢imleri ve kurumsal yapilar, kentlesme hizinin
gerektirdigi konut gereksinimini karsilayamaz duruma gelmistir. 1958 yilinda imar
Iskan Bakanligi kurulduktan sonra konut ve kentlesme sorunlarna ¢dziim iiretmek
bu Bakanligin sorumluluguna verilmistir.1963 yili ile 1967 yili arast1 donemde
gayrimenkul sermaye gelirleri vergilendirilmis, kira ve gecekondu yasalar1 ¢ikarilmis
Tirkiye Emlak Kredi Bankasi uygulamalar1 ile krediler sosyal konutlara

yonlendirilmistir (Borotav, Kepenek, Ersel, 2010, s.9).
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3.2.2. Yol ve Képru insaatlar

Yol ve korriiler insan yasayisinda en dnemli etkenlerden biri olmustur. Diinyanin ilk
tarthinden itibaren insanlar ulasimda kendilerine belli istikametlerde yapilar
olusturmuslardir. Bu yapilar zaman ilerledik¢e artmis ve daha modern haller almustir.
Hatta giiniimiizde iilkelerin yol ve kdprii sistemine bakilarak gelismislik seviyeleri
hakkinda fikirler edinebiliriz. Bir {ilkede yollarin iilkenin genisligine gore ¢ok ve
gelismis teknolojilerin uygulanmis olmast bu iilkenin gelismis iilkeler arasinda
oldugunu gésteren biiyiik etkenlerden biridir. Ulkelerdeki yollar ve kdpriiler insaat
sektoriiniin gelismesiyle beraber artmustir. Bu iki unsur birbirini destekleyen ana
temalardandir. Ingaat sektorii tiim yapilarin ana temasii olustursada yol ve koriiler

onemli bir yap1 elamanidir.

Turkiye’de de tanzimat ve sonrasi donmede; devletin tiim kuruluslarinda baslayan
tyilestirme ve yenilestirme c¢abalar1 bayindirlik alaninda varligini hissettirmis ve yol
konusuna 6nem verilmeye baslanmistir. Bu donemde yollarin yapimini devlet
tarafindan yapilmaktadir. Yol yapimlari devlet yolu ve il yolu olarak ikiye

ayrilmstir.

1923 yilinda Osmanli Imparatorlugu'nda Tiirkiye Cumhuriyetine devredilen karayolu
agt; 13885 km'si bastan ele alinmasi gereken stabilize ve makadam tipi sose ve 4450
km'si toprak tesviyeli yol olmak tzere, toplam 18335 km'lik yol ve 94 kopriden
olusmaktaydi. Bu yollardan 4 000 km’si iyi durumda olan ve tamami 18350 km. yolu
olan Turkiye Cumhuriyeti ilk yillarinda ulasimda, donemin en yeni teknolojisi olarak
kabul edilen demiryolu yapimi agirhik kazanmisti. Ancak bir slre sonra
demiryolunun tek bagma yeterli olamayacagi ve ulasim i¢in karayoluna ihtiyag
oldugu gorulmiistiir. Boylece 1929 yilindan sonra ¢ikarilan yol kanunuyla karayolu

calismalar1 hiz kazanmustir (Url-11).

Cumbhuriyet donemindeki gelisim siirecinde ingaat alaninda ilk Onemli adimlar
1920'i yillarda, Ankara'da baglamistir. Tim zorluklara, ulasim ve malzeme
yetersizligine ragmen cevrenin geleneksek yapi tarzina uygun bir imar faaliyetine
girilmigtir. Kullanilan malzemeler ahsap, kerpi¢, kaba yontma tas gibi ilkel
malzemelerdi. Bunlar dahi yeterli miktarda saglanamiyordu (Akgug, Ener, 1983,
s.17-18).
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Ulkemizde Cumhuriyetle birlikte hizli ve planh kalkinma igin sanayi, tarim ve
ulasim alanlarinda yatirimlara verilen 6nem, Tiirk Insaat Sanayinin temelini atmustir.
Bu donemin ilk insaat faaliyetleri, ulagim sektoriindeki yol insaatlarinda
gorilmektedir. Uzun siiren savas doneminin getirdigi sikintilar, diinya ekonomik
krizi ve II. Diinya Savasindan sonra, karayolu ¢aligsmalari i¢in yeni bir atilima ihtiyag
duyuldu. Karayolu atilimini isaret eden yil 1948'dir. Bu zamana kadar bakim
caligmalar {izerinde durulmaksizin daha fazla yol yapmakla isin bitmedigini, 6nemli
olanin yapilan yollarin devamli olarak bakiminin olmasi gerektigine dikkat

¢ekilmigstir (Url-11).

Boylelikle makineli c¢alisma donemi diyebilecegimiz bir donem olustu. 1948
sonrasinda artik makinali ¢alismalar baslamis ve kazma, kiirek ve insan gicine
dayanan calismalar 1948 yili oncesi donemde kalmisti. Arkasindan Turkiye'de ilk
demiryolu 23 Eyliil 1856 tarihinde bir Ingiliz sirketine verilerek, izmir-Aydin arasi
insa edilmis, 130 km. uzunlugundaki bu demiryolu 1866'da tamamlanmistir.
Demiryolu ulasimda ve yiik tasimaciliginda kullanilmaya baslamis ve i¢ pazari

hareketlenmesine katkida bulunmustur (Url-11).

Karayolu, 1950 yilina kadar ulasimda demiryolu ve deniz ulasimi 6nemli bir yeri
varken daha sonraki ulasim politikalarinda, karayollar1 ¢aligmalari agirlik kazanmig
ve bereaber ilerlemesi gereken Kkarayolu, denizyolu, demiryolu gereken aymi
gelismeyi gOstermemistir.  1950-1970 karayolu en iyi déenmlerinden birini
yasamistir. 1950-62 yillar1 arasindaki 12 yillik donemde sadece 458 km.lik
demiryolu yapilmistir. 1950-1997 yillar1 arasinda karayolu uzunlugu % 80 artarken,
demiryolu uzunlugu % 11 artmistir. Ulagtirma sektdrleri i¢cindeki yatirim paylar ise,
1. bes yillik kalkinma planlarindan itibaren, karayolu igin % 70, demiryolu i¢in %15
dolayinda olmustur (Url-12).

1950dakurulan Karayollart Genel Miidiirliigii karayolu ve kdpriilerin ¢aligmalarinini
yuriitmiistiir. Sorumlulugunda otoyollar, devlet yollari ve il yollar1 vardir. 1980°den
sonra genel olarak bakildiginda yol miktarini arttirmaktan ziyade ototyollar ve
mevcut yollarin standartlar1 arttirilmistir. Ozellikle 2000 yilindan sonraki doneme
baktigimizda duble yol g¢alismalart ile yol standartlar1 yukari cekilmistir. 2015’

mevcut yol asagida tabloda verilmistir;
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Cizelge 12 Tiirkiye 2014 Karayollar1 Aglar:

SATIH CINSINE GORE YOL AGI (KM)
Asfalt | Sathi Parke | Stabilize | Toprak | Diger | TOPLAM
Betonu | Kaplama Yollar
Otoyol 2155 2155
Devlet Yollan | 13446 | 17415 72 67 29 251 31280
il Yollan 2476 26 862 201 824 570 1541 32474
TOPLAM 18 077 | 44 277 273 891 599 1792 65 909

Kaynak:kgm.gov.tr (Url-12)

3.2.3. Barajlar insaati

Cumhuriyet doneminden baslayarak ingaat sektoriinde en biiyiik agirlik 1960 ‘lara
kadar altyapr ve baymdirlik islerindeydi. Bu dénemde DSI, T.C. Karayollar1 gibi
kurumlarla biiyiik ¢apta, devlet destegi ile yatirimlar yapan kurumlar kurulmustur ve
yaptiklart yatirimlar insaat sektdriine Onemli bir ivme kazandirmustir.  1970'li
yillarina geldigimizde yetismis teknik isgiicti 6zel sektore kaymis ve kamu kesiminde
oldukca 6nemli bir teknik eleman agig1 ortaya ¢ikmustir (Url-13).

Cumbhuriyet tarihinin ilk baraji 1936’da Ankara i¢me suyu ig¢in yapilan Cubuk 1
Barajidir. Turkiye'de uluslararasi kriterlerine uygun baraj niteliginde olan 504 adet
depolama tesisi vardir. DSI tarafindan gerceklestirilmistir. Biiyiik Su isleri olarak
203, Kiiciik su igleri programinda 301 yatirnm gergeklestirmistir. Sulama isleri igin
302 adet kii¢iik baraj insaati tamamlanmistir. Toplam 100 adet barajve Hidro
Elektrik Santralin ise insaati devam etmektedir. TUrkiye'nin su ve toprak
kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik en biiyiik projesi olan Giineydogu Anadolu
Projesi yaklasik 74.000 km2'lik alanda yayilmis, asagi Firat havzasi ile Dicle
Havzasii kapsayan bir projedir. Proje tamamlandiginda, yilda toplam 52.94 milyar

metrekiipten fazla su akisin olan Firat ve Dicle nehirleri tizerindeki tesislerin
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yardimiyla, Turkiye toplam su potansiyelinin % 28,5’i kontrol altina alinmig
olacaktir (Url-13).

3.3. Tiirkiye’de insaat Sektoériinde Meydana Gelen Is Kazalari ve Is Giivenligi
Sorunu

Insaat sektdriinde is giivenligi acisindan bakildiginda insaat sektoriiniin kendine 6zgii
bir ¢cok calisma alaninin olmasi is giivenligi tedbirlerininde bu alamlara gére olmasi
gerektigini gostermektedir. Insaat sektoriindeki calisma alaninin ¢ok olmasi is
kazalarininda farkli bir cok zeminde gerceklestigini gormekteyiz. Insaat sektdriiniinii;

proje, uygulama ve daha sonrada tadilat olarak ii¢ kisimda degerlendire biliriz.

a) Proje; bu Dbolimde yapinin tasarlanmast ve projelendirme kismi
olusturmaktadur. Ilgili teknik elemanlar alanlar ile ilgili ¢aligmalar1 yaparak
uygulama asamasina getirilir.

b) Yapi uygulamasi; bu kisim insaat kelimesi kullanildiginda ilk akla gelen
boliimiidiir. Bu boliimde en ¢ok is kazalarinin meydana geldigi boliimdiir. Bu
nedenle is giivenligi onlemleri alinmast ve uygulanmasi gereken alandir. Bu
boliimde insaat makinelerinin, yiikseltilerin, elektirik isciliginin, ¢okmelerin
ve daha bircok kazaya sebep verecek faktorler oldugu alanlardir. Bu nedenle
ingaat bolimiine uygun is giivenligi tedbirlerin alimasi ve uygulanmasi
gereken; aksi takdirde is kazalarinin en ¢ok yasandigi boliim ortaya
cikmaktadir. Bu boliimler insan etkeninin en ¢ok oldugu alanlardir.

c) Tamirat-tadilat; yap1 kisimlari tamamlaniktan sonra onarim, yenileme veya
eklentilerin yapildigi kisimdir. Insanlari bu béliimde de aktif calisma
sahasinda oldugundan ve bire bir is¢i emegi olan boliimler oldugundan is

kazalarininin ¢ok yasandigi goriilmektedir.

Yapi iiretimi orgiitlenmesinin yapim asamasi karmasik faaliyetleri icermekte ve en
uzun siireci olusturmaktadir. Yapim asamasinda; igveren, teknik elemanlar ve isciler
yer almaktadir. Bunlari, igveren, alt yiiklenici, yap1 denetim, is giivenligi uzmant,
muhendis, mimar, fenni mesul,usta, kalfa-formen, is¢i, is makinesi operatorii, ¢avus,
santiye bekcisi olarak siralamak miimkiindiir. Bu elemanlarin kendilerine 6zgii
gorev, yetki ve sorumluluklar1 vardir. Yapim asamasinda isleri agirlikli olarak isgiler
yapmaktadir. Bu sebeple, is kazalarinin biiylik boliimiine is¢iler ugramaktadir. Yapi

tiretim sektorli yapim asamasinda, meydana gelen kazalar yiiksek degerleri
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gostermektedir (SSK Istatikler Yilligi, 1981-2002). Bu durumun, denetim elemani
sayisindaki yetersizlik, ig¢i saglhigi ve is glivenligi egitimi eksikligi ve ekonomik

nedenlerden kaynaklandigi belirtilmektedir (Goriicl, 2004, s.48).

Ulkemizde 6liimle sonuclanan kaza sayis1 gelismis iilkelerinkine oranla daha fazladir
(Eurostat, 2001, s.45). Yapu isleri, Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin en
fazla goriildigii sektorlerden birisidir. Bunun nedeni ingaat sektdriiniin kendine 6zgii
calisma kosullarinin olmasindandir. Her santiyede kiiciik c¢apta pek ¢ok kaza
meydana gelebilmektedir. Sektérde meydana gelen is kazalariin ciddi boyutlara
ulagmasi, calisanlarin giivenligi ve sagligi konusunun iizerinde durulmasi gereken

onemli bir sorunun varligini ortaya koymaktadir (Canpolat, 2008, s.178).

Her iilkede insaat sektorii, ekonomik yapi icerisinde ayr1 bir yere ve dneme sahiptir.
Yiizlerce cesit mal ve hizmet {iretimi ile olan dogrudan baglantis1 ve yogun is giicii
kullanim1 ve sosyo-ekonomik refah diizeyine olan katkisi, bu sektoriin {ilke igerisinde
Oonemli yere sahip oldugunu gostermektedir. Sektdriin bu 6zelligi nedeni ile, diinyada
ekonomileri duraklamaya giren bir¢ok iilke oncelikle insaat sektoriinli canlandirarak
ekonomilerinin giliclenmelerini saglamislardir. Sektér bu yiizden ekonominin

lokomotif sektorii sayilmaktadir (Url-14).

3.3.1. Insaat Sektériinde Meydana Gelen Kaza Tipleri

Insaat sektorii; bina insaat1 , yol ingaati, baraj insaati, tiinel insaat1 ve kanal ingaati
gibi bir ¢ok yapi1 sistemini biinyesinde bulundurmaktadir. Farkli saha ve alanlarda
olusan bu insaatlarda Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 yap {iretimi alanina gore
degisiklik gostermektedir. Insaatlarin yapisina ve insaat koluna gore kaza ve risk
degerleri farklilik gostermektedir. Insaatin calisma alanlarina gére olusan ve yasanan

kazalar farklilik gostermektedir.

Isci saghigi ve is giivenligi kapsaminda santiyelerde meydana gelen kaza tipleri
tizerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Santiyelerde olusan kazalarla ve
kazalarin olus sekilleri belirlenmesiyle, alinmasi gereken giivenlik Onlemleri
belirlenebilmektedir. Ayni kazalarin tekrarlanmamasi igin nasil bir ¢alisma yapilmasi
gerekliligi, eksikliklerin nasil giderilebilecegi belirlenebilmektedir. Santiyelerde
meydana gelenis kazalarmin ve sonuglarinin degerleri asagidaki cizelgede

belirtilmektedir (Mingen, 2005, s.79).
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Cizelge3 Santiyelerde Meydana Gelen is Kaza Tiplerinin Sayisal Degerleri.

OLUM YARALANMA TOPLAM

KAZA TiPi Say1 % | Say T Say T
Insan Diimesi 538 366 426 227 964 288
Malzeme Diismesi 139 951 202 08| 341 102
Malzeme Sigramasi 5 03| 138 84| 163 49
Kazi Kenannn Gégmesi 98 67| 40 21| 138 41
Yap1 Kismumn Cékmesi 86 59 24 13| 110 33
Elektrik Carpmasi 212 144 34 18 | 246 13
Patlayies Madde kazalan Ly 25 65 35 102 30
Yap1 Mak Kazalan 162 110 59 31| 221 6.6
Tezgahlara ve Mak. E1. Uzuv Kaptima - - 325 279 | 3525 157
Malzeme Arasmda-Altnda Uzuv Stkagmast 1 01] 130 96 | 181 54
El Aletleri ile Ele Varma - - 36 19 36 1.1
Sivei Uglu Keskin Kenarh Cisimlerle

Yaralanma - - 10 37 70 21
Santiye igi Traftk Kazalan 151 103 26 14 | 177 53
Diger Tipteki Kazalar 39 27 34 18 73 p2
TOPLAM 1468 1869 3347

Kaynak: Miingen, 2005, s.79

Tablo 13’ den de anlasildigr gibi yap1 santiyelerinde en ¢ok meydana gelen kaza tipi
%28.8’lik boliimii olusturan insan diismesi tipindeki kazalardir. Bunu %15,7’lik
degerle tezgahlara ve makine elemanlarma uzuv kaptirma tipindeki kazalar
izlemektedir. Insan diismesi tipindeki kazlarda &liimle sonuglanma oram da
%36,6’lik degerle birinci sirada yer alirken tezgéhlara ve makine elemanlarina uzuv
kaptirma tipindeki kazalar da 6liimle sonug¢lanma meydana gelmemistir. Malzeme
diismesi tipinde meydana gelen kazalar toplamda %10.2°lik degerle elektrik
carpmasi tipindeki kazalardan daha fazla olmasina karsin elektrik ¢apmasi tipindeki
kazalarin 6liimle sonuglanan kaza degerleri insan diismesinden sonra %14.4 lik
degerle ikinci sirada gelmektedir. Yapi makinelerinde meydana gelen kazalar ve
santiye ici trafik kazalar1 toplamda malzeme diigmesi tipindeki kazalara gére daha
diisiik degerlerde olmasina karsin oliimle sonuglanan kaza degerleri bakiminda

malzeme diismesi tipindeki kazalardan daha fazladir (Mingen, 2005, s.79).
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4. GELiSMiS ULKELERDE iNSAAT SEKTORUNDE iS GUVENLIGI,
ALMANYA VE AVUSTURYA ORNRK UYGULAMALARI VE AB
ULKELERINDE iS GUVENLIGi KARSILASTIRMA

Is Saghg ve Giivenligi diinyadanin tum ulkelerinde belirli  seviyelerde
uygulanmaktadir. Ozellikle Avrupa’da sanai devrimiyle is giivenligi ve is saghig
Oonem kazanmis ve iscilere yonelik kanunlarla 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemler diger
ilkeler tarafindan Onemsenmis ve is¢i haklarina yonelik calismalar yapilmistir.
Ulkelerin  kendi sosyal ve ekonomik faktorlerinin etkisiyle farkliliklar
gostermektedir. Bu nedenle iilkelerdeki is giivenlik ve is sagligi kanunlar1 ve

uygulamarinda farkliliklar bulunmaktadir.

4.1. Avusturya’da Isci Saghg ve Is Giivenligi

Avusturya is giivenligi alaninda diizenlemelerin ve uygulamalarin genis yer
bulmaktadir. Diinya iilkelerine genel olarak bakildiginda is kazalarinin az yasandigi

ve is¢i glivenligine yonelik 6nemli ¢caligsmalar oldugu goriilmektedir.

Avusturya’da is¢i saghigi ve is giivenligi konusundaki yasa 1995 tarihinde yiirtirliige
girmistir. “Iste Giivenlik ve Sagligin Korunmas1” adli 450 sayili yasa temel yasa

niteligindedir (Y1lmaz,2009,s.180).

4.1.1. Is Giivenligi Uzmam

Avusturya’da “is glivenligi uzmani” alaninda uzman olan ve gerekli uzmanlik
bilgileri olan kisiler bu ihtiyac1 karsilamaktadir. Is Giivenlik uzmani, Is ve Sosyal
Giivenlik Bakanlii’nca taninmig, uzmanlik egitiminin basarili sekilde bitirildigine
iliskin bir belge (diploma) ile kanitlanmasi gerekmektedir. Almanya’da ise bu
uzmanlik is giivenlik miihendisi, is giivenlik teknisyeni, is giivenlik ustasi olarak
farkli konumlar1 goriiliiyor. Avusturya’daki is gilivenlik uzmanhig: bir st katogri

olarak gorebiliriz.

Buna karsin Is Giivenligi Uzmanhig1 i¢in uzmanin, gerekli uzmanlik bilgilerini, Ote
yandan yasanin 74.maddesi 2.fikras1 baglaminda is giivenligi uzmanlik egitimi ise
ancak, egitim veren kurumun, is gilivenligi uzmanina, is gilivenligi ile ilgili
gorevlerini yerine getirmesi igin gerekli olan temel bilgi ve beceriyi saglayacak

Olciide egitimler oldugu sonucu ¢ikiyorsa kabul edilebilir (Demircioglu,2006,s.72).
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4.1.2. s giivenligi Yardimc1 Personel

Is Teknik Merkezi’nde kanuna gbre; isveren, giivenlik uzmanina, gorevlerini yerine
getirmede gerekli yardimci personeli, gerekli alani, donanimi ve araglar1 saglamakta

yiikiimliidiir. Is Giivenligi Teknik Merkezi ;

1) Uzmanlik belgesi olan, en az iki tam zamanli is giivenligi uzmani ¢aligtiran,
2) Uzman ve yardimci personel calistiran,

3) Is giivenligi teknigi icin gerekli olan donanim, alet, ara¢ ve gereci bulunduran

isletmelerdir.

Is giivenligi konusunda donanimli oldugunun saptanmasi i¢in Is Giivenligi Teknigi
Merkezi, bir dilekge ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na bagvurur. Bakanlik
Is Giivenligi Merkezi’nin yukarda sayilan kosullarm sahip oldugunu saptarsa,
Merkeze durumu bildirir. Md.75 baglaminda 6ngoriilen kosullarin ortadan kalkmasi
durumunda ise, Bakanlik Merkezi’nin is giivenligi konusunda donanimli olduguna
iliskin saptama kararim kaldirir. Iste bu baglamda Avusturya Federal Calisma ve
Sosyal Isler Bakanlig yillik olarak is giivenligi merkezlerinin listesini diizenler ve bu
listeyi ilan eder. Bu listede bu merkezlerin ismine, adreslerine, iletisimle ilgili nu-
maralarina ve Merkezlerin yoneticilerinin ad ve soyadlarina yer verilir .Kii¢iik
isletmelerde giivenlik teknigi ve is giivenligi hizmeti i¢in kanun igverene farkli bir

yol dngérmiistiir (Demircioglu,2006,s.73).

4.1.3. Isverenin Is Giivenligi Uzmanim Olarak Calismasi

Bir isletmede, 25’ten az is¢i calistiriliyorsa, igveren is saghigi ve is giivenligi
uzmanligi belgesini Yasaya gore almis ise, ayrica o isletmedeki is gilivenligi
tehlikelilik riski olanakli kiliyorsa igverenler kendileri is glivenligi uzmaninin go-
revlerinin kimilerini bizzat yerine getirebilirler.Yine Yasanin 78. maddesinin
3.fikrasina gore; bir isletmede 6-10 arasinda is¢i galistiriliyorsa, isveren, her takvim
yili i¢inde iki kez, isletme is giivenligi uzmani ve isletme hekimi ile is¢ilerin birlikte
toplanmasini gerceklestirmek zorundadir. Is sagligi ve is giivenligi konularinin
goriigiildiigli bu toplantiya igveren, tatil, hastalik ve zorlayici isletmesel nedenler
disinda tiim is¢ilerin katilimini saglamalidir. Yine yasaya gore, bir isletmede en ¢ok
5 isci istihdam ediliyorsa, bu durumda igveren isletme disindan bir is giivenligi

uzmani ile isciler arasinda ortaklasa toplanti diizenler. Bu toplantida isletmenin is
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saghg ve is giivenligi konusundaki konumu saptanir. Isletme icin is
giivenligibaglaminda tehlikeler belirlenir. Ayrica butoplantida isletme igin is
giivenligi  konusunda kararlastiritlan onlemlerin  hangi zaman dilimi iginde

gerceklestirilecegi kararlastirilir (Demircioglu,2006,s.73).

4.1.4. Is Giivenligi Uzmaninin Gérevleri

Avusturya’da is gilivenligi uzmani, igyerlerinde is glivenliginin saglanmasi, ¢aligma
kosullarinin olusmasi, is liretim kosullarinin giivenli saglanmasi, ayrica is kazalarinin
Onlenmesinde olusacak sorunlarin azaltilmasinda, igverene, is¢ilere, isyerindeki isci
temsilcisine, is giivenliginde giivenilir kisilere danismanlik yapmak i¢in ve ayrica is
giivenligi  konusunda igverenin yapmasi gereken islere yardimci olmaktir.
Avusturya’da isveren, igletmede gorevlendirdigi is gilivenligi uzmanina, gorevlerini
yapmasi i¢in, gerekli bilgi ve belgeleri, ozellikle is kazalariyla ilgili giivenlik ve
saglik belgelerini, raporlarini, teknik 6l¢lim sonuglarini ve diger is giivenligi igin

onemli olan dl¢timleri, diger elindeki belgeleri vermelidir (Demircioglu,2006,s.75).

Is giivenligi uzmanlar is giivenligi ve isci sagligma yonelik gorevlerini yaparken.
Gorevlerinin  bir pargasida isyerinde ve isyerine bagli bolimlerde eksiklerin
belirlenmesi ve eksiklerin raporlamak, hatali yerlerin diizeltilmesi i¢in is glivenligi
hatali durumlar1 dogrudan ya isverene veya is giivenliginden sorumlu isveren
vekiline ve is¢i temsilciligine bildirmekle yiikiimliidiirler.Is giivenligi, isci saglig1 ve
i glvenligi acisindan 6nemli bir tehlike olgusu ile karsilasirsa, ilgili durumdan
etkilenecek iscileri ve isyeriyle ilgili durumu, dogrudan igverene, igveren vekiline,
isci temsilciligine bilgi vermelidir. Tehlike ile ilgili tedbirleride almalidir.is
giivenligi uzman, is giivenligi kurulu olusturulamayan isletmelerde,is giivenligi ve
is¢1 sagligma ilgili igverence alinmasi gerekli Onlemlerin yeterli olmamasi
durumunda, gerekli 6nlemlerin alinmasini ve bu baglamda eksikliklerin giderilmesini
isverenden talep etme hakkina sahiptir. Sonugsuz kalmasi durumunda is giivenligi

uzman, durumu Is Miifettisliginebildirir (Demircioglu,2006,s.75).

Yasa’nin 76.maddesi 3.fikrasinda is gilivenligi uzmani asagidaki durumlarda
isverene danismanlik yapar (Demircioglu,2006,5.76);

e Iskazalar1 6nlenmesi i¢in calima ,

e Isyerlerinin planlanmasinda,
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e Isyerlerinde gerekli is araglari teminin yapilmasi ve degistirilmesinde,

e (alisma siireleri ve ¢aligma ortamini diizenlemelerinde,

e Isyerindeki ¢alisma fizyolojisi, ¢alisma psikolojisi, ergonomi ve calisma
hijyeni konularindaki sorunlarin iderilmesinde,

e Isyerlerinde yeni is alanlarmi olusturulmasi ve calisma esnasindaki olusan

problemlerde,
e Isyerinde yangina kars1 koruma alma ve tahliye 6nlemlerinin alinmasinda,
e Isyerindeki tehlikelerin arastirilmak ve tehlikenin degerlendirmelerde,

e Isyeri yonetmeliginin hazirlamada

4.1.5.1s Giivenligi Uzmam Gérevlendirilmesi

Avusturya’da yasal ¢ergevelere bakildiginda is giivenliginde is¢i sagligini koruma ve
onlemler noktasinda ¢ok 6nemli ve yaptirimer yasalar konuldugunu gériiyoruz. Is
giivenligi uzmanlarina gorev ve yetkilerle biitiin isletmelerde bulunmasin
saglamistir. Bu agidan Avusturya’da s Giivenlik ve Sagligin Korunmas1 Hakkindaki
Yasa’nin 73.maddesinde, igveren isletmesinde is giivenligi uzmani gorevlendirmek
zorundadir. Bu yasaya gore isletmelerde is giivenligi uzmanimnin gérevlendirilmesi

i¢in, igverene ii¢ secenek sunulmaktadir. Bunlar;
1) Isveren is sozlesmesiyle is giivenligi uzmani istindam eder

2) Isveren isletmesi disinda serbest calisan bir is giivenligi uzmani ile yaptig

sozlesme ile onu igletmesinde is giivenligi uzmani olarak gérevlendirir.

3) Isveren isletmesinde is giivenligini bir “Giivenlik Teknigi Merkezi” yoluyla

gordarar.

(Demircioglu,2006,s.72)
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4.1.6. Ts Giivenligi Uzmanmmn Cahsma Siiresi
Avusturya’da Yasalarda g¢alisma siireleri belirlenmistir. Buna gore; is gilivenligi
uzmani is¢i sayisina bagh olarak siire belirlenir. Calistirilan is¢inin hesaplanmasinda,

isletmede calisan isciler hesablanir.

Cizelge4 is Giivenligi Uzmammin Cahsma Saatleri

Isci Sayisi Saatleri
11-50 13
16-20 18
21-25. 23
26-30 28
31-40 36
41 -50 46
51-60 56
61-70 66
71-80 76
81-90 86
91-100 9
101 - 150 126

151-1000 isg¢i igin her bir 50 is¢i i¢in 50 saat artirilir.

1000 - 1100 isci ¢alistirilan isletmelerde is giivenligi uzmaninin faaliyet siiresi 1048

saattir.
Kaynak:(Demircioglu,2006,s.74)

Is giivenligi uzmam cahstirllma siiresinin hesaplanmasinda asagida gecen

sureler dikkate alinir;
a) Isverene danismanlik sureleri

b) Is giivenligi uzmaninn, is giivenligi konusunda isgilere, is giivenliginden

sorumlu elemanlara ve is¢ilere danigsmanlik yaparken gegirdigi siireler,
¢) Is Giivenligi Kurulu faaliyetlerine katilim sirasindaki gegen sureler,

d) Egitimlerde gegen surelerin en fazla % 15’i
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e) Birden fazla is giivenligi uzmaninin ¢alistirlmast durumunda bunlar

arasindaki koordinasyon ¢aligmalarindaki gegen sure,

f) Is giivenligi calismasi yapilirken, programlar, raporlar, arastirmalar icin

harcanan sureler.

(Demircioglu,2006,s.74,75)

4.1.7. Is Giivenlgi Uzmaninn Birlikte Cahsdig Birimler

Is giivenligi uzmanlar1 kendi gérevlerini yaparken calisma sartlar1 geredi isyeri
hekimi, isveren ve is¢i temsilcileriyle birlikte ¢alismakla yikimltdurler. Isyerinde
ortak program, seminer ve ziyaretler yapilarak kaza ve hastaliklara kars1 glivenlik

tedbirleri alarak, igyeri ile ilgili raporlar ve testler uygulanip, hazirlanmalidir,

4.1.8. Is Giivenligi Kurulu

Avusturya'da Is Giivenligi ve Sagligi hakkindaki Yasa’ ya gore; isveren, en az 100
isci calistirilan isletmelerde “Is Giivenligi Kurulu”olusturmakla yiikiimliidiir.
Karsilikli bilgi akisinda, deneyim paylasiminda ve isyeri is giivenligi ile ilgili
tesislerin, arag-gereclerin koordinasyonunda gorevli olan bu kurulgalisma kosullarini
belirlemede, is¢i sagliginin korunmasinda ve is giivenliginin saglanmasinda ve
tyilestirilmesinde katkida bulunur. Kurulun kararlar1 igsveren i¢in danisici niteliktedir.
Eger isveren is¢i sagliginin korunmasi ve giivenlik kurulunun Onerilerine uygun
davranmazsa, kurulun iiyeleri durumdan Is Miifettisligini haberdar etme yetkisine
sahiptirler. Ayrica Is Giivenligi Kurulu bulunan isletmelerde, is giivenligi uzmanlari
kurul toplantilarina katilimlarina engel olusturacak énemli bir neden yoksa, katilma,
goris ve dneri bildirme hakkina sahiptirler. Is Giivenligi Kurulu toplantisina hakl bir
neden gosterilmeksizin katilim1 engellenen is giivenligi uzmani, bu durumda Kurul’a
is giivenligine iliskin dnerilerini yazili olarak sunar.Isletmelerde Is Giivenligi Kurulu
varsa, Isveren, is giivenligi uzmanim gorevlendirmeden once, Is Giivenligi
Kurulu’nu bu konuda bilgilendirmek ve kurulun goriisiinii almak zorundadir
(Demircioglu,2006,s.78).
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4.2. Almanya’ da Isci Saghg ve Is Giivenligi

Almanya’daki “is koruma” (Arbeitsschutz) ve “is gilivenligine (Arbeitssicherheit)
ilgili dizenlemelerin ge¢misi, 1800 yillarda yapilan sanai devrimi denilen siirece

uzanir. Sanayinin gelismesiyle dogru orantili olarak giivenlik mevzulari olusmustur.

Almanya’da is koruma ve is giivenligine ilgili ilk yasa 1839 tarihinde ¢ikarilmistir.
Boylece Fabrikalarda ¢ocuk isgilerin caligtirilmasi kosullar1 diizenlenmisdir. Daha
sonra 16.5.1853 tarihinde ¢ikarilan Yasayla da is koruma ve is giivenligi konusunda
bu iilkede isyerlerinde is giivenligi denetimine yer verilmistir. Is giivenliginin
gelistirilmesi 1879°de kararname ile iyilestirilmis ve bu kararname ile denetim
yetkisi devlete gegmistir. Is giivenligi ile ilgili isletmelere denetleme zorunlulugu
getirilmistir. Yasarla desteklenen bu siirede devem ederken 1884 yilinda ise “Is

Kazalar1 Sigorta Yasa”s1 yiiriirliige girmistir (Demircioglu,2006,s.37).

Is Giivenligi Yasasi ve Is Koruma Yasas1 adi1 altinda, Almanya’da ayr1 iki farkl

diizenleme yapilmustir.

Is Koruma Yasasi'na gore isveren, kendisine yiiklenilen yiikiimliiliikleri yerine
getirirken isletme i¢i uygun bir 6rgiitlenme olusturmasi ve gerekli arag¢ ve gerecleri
temin etmek zorundadir. Ayrica, ¢alisanlarin da is korumasina iliskin ylikiimlilikleri

yerine getirmesi igin igveren gerekli diger onlemleri alir (Demircioglu,2006,5.37).

4.2.1. isletme, Isveren ve Isci

Is Giivenligi Yasasi anlaminda “isveren”, “isletme”, “is¢i” tammlarindan sunlar
anlasilmaktadir; Almanya Is Giivenligi Yasasi’na gore isveren, is¢i calistiran gercek
ve tiizel kisiler yahut medeni haklardan yararlanma ehliyeti olan sahis sirketleridir.
Tiizel kisi olan 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kayitl demekler, vakiflar, anonim
sirketler, limitet ve payli komandit sirketler, kamu tiizel kisiligi olarak ise federal
hiklimet, eyaletler vebelediyeler ile kurumlar ile bunlara bagh vakiflar ve oteki
kamu kuruluslar1 siralanabilir. Medeni haklar1 kullanma ehliyeti olan sahis
sirketlerinden kastedilen, O6rnegin BGB-sirketi, acgik ticari ortakliklar, komandit
ortakliklardir (Demircioglu,2006,s.39).

Buradan anlasiliyor ki ASIG &zel tesebbiisle kurulan sirketlerle beraber kamu
sirketleri icinde gegerlidir. ASIG Almanya’da tiim calisma ortamlarma dogrudan

veya dolayli yoldan faaliyetlerinin neredeyse tamamini kendi alanina aliyor.
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4.2.2. Is Giivenligi Uzmam

Almanya’da “is giivenligi uzmani1” kavrami genel bir kavramdir. Bu kavramin altini
dolduran bagliklar i giivenligi miihendisi, glivenlik teknisyeni ve is giivenlik ustasini
kapsayan bir kavramdir. Is giivenlik uzmam denildiginde kendine 6zgii yetki alanlari
olan is giivenligi miihendisi, is giivenlik teknisyeni ve ig giivenlik ustasi gibi farkli
alanlarda yetkisi olan uzmanlar anlasilmaktadir. Sadece “Is Giivenligi Uzman1”

terimi i¢in ASIG’ de bir tanim bulunmamaktadir.

ASIG Md.7’de “is giivenligi miihendisi” olarak yalnizca “Miihendis” unvanini
tasima hakki bulunan ve kendisine verilen is giivenligine iliskin gorevleri yerine
getirebilmesi  i¢in  gerekli  “uzmanlik  belgesi” ne sahip olan kisinin
gorevlendirilebilecegi belirtilmektedir ve bdylece de is giivenligi miihendisi terimi
somutlasmaktadir. Yine is giivenlik teknisyenleri ile is giivenligi ustalar1 da ASIG
Md. 7 fakr1 1 Cliimle 3 geregince is giivenligi teknigine iliskin belirli kimi uzmanlik
bilgilerine sahip olmalidirlar. Bu bilgiler ise kural olarak is gilivenligi teknigi
uzmanlik kursuna devam edip, kursu basartyla tamamlayarak ve bunu belgeleyen bir

belgeye sahip olarak edinilir (Demircioglu,2006,s.41).

4.2.2.1.1s Giivenligi Miihendisi
Is giivenligi miihendislerine asagidaki durumlarda “uzmanlik belgesi” verilmektedir

(Demircioglu,2006,s.41).
¢ Kisinin “Mihendis” unvani tasima hakki varsa
* Miihendis olarak en az iki y1l ¢alismissa,

* Devlet ya da mesleki kuruluglara ait kuramlarda veya devlet ya da mesleki
kuruluglarca taninmis, baska bir kurumda ilgili meslek dalinda 6gretim gormiis ve

Ogrenimi basari ile tamamlamigsa

4.2.2.2 1s Giivenlik Teknisyeni
Giivenlik teknisyenlerinin is giivenligine yeterlilik durumuna gelmesi igin
(Demircioglu,2006,s.42);

e Teknisyenlik unvanini resmi kuruluglarca yapilan sinavlar sonucu almak,
e Bunun ardindan en az iki yil uygulamada teknisyen olarak caligmis

bulunmak,
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e Onayl (taninmis) mesleki 6gretim dalindan basari ile belge almak.

e En az dort y1l “teknisyen” ya da “giivenlik ustas1” olarak uygulamada faaliyet
gostermis bulunan,

e Onayli mesleki 6gretim dalim basar1 ile tamamlamis bulunan kisiler de

guvenlik teknisyeni olarak gorevilendirilebilirler.

4.2.2.3. Is Giivenlik Ustasi
Glivenlik  ustasinin ig  glivenliginde  yeterli  duruma  gelmesi  igin

(Demircioglu,2006,s.42);

e Ustalik sinavinda basarili olan

e Iki y1l uygulamada usta olarak calisan

e Onayli Ogrenim dalim1 basariyla tamamlayan kisi giivenlik ustas1 olarak
gorevlendirilebilir.

e En az dort yil boyunca usta olarak ¢alismis

e Onayl 6grenim dalin1 bagariyla tamamlamis ise is giivenligi ustasi olarak

faaliyette bulunurlar.

Isverenin bu ii¢ farkl is giivenligi uzmanindan(is giivenligi miihendisi, is giivenligi
teknisyeni ile is gilivenligi ustasi) hangisinin is giivenligi uzmani olarak isyerinde
gorevlendirecegi ise isletmenin somut kosullarina ve personel olanaklarina gore
degismektedir. Farkli kademelerde bulunan is giivenlik uzmanlarinin bir isyerinde
beraber ¢alistirilmalart miimkiindiir. Giivenlik teknisyeni ile giivenlik ustasinin
gorevlendirilebilecegi durumlar; az sayida teknik donanimi olan isletmeler, basit is
stireci bulunan ve bunlarin kontrol edilebildigi orta ve kiigiik 6lgekli isletmeler ya da

esnaflarda gorev alirlar.

4.2.2.4. Kiigiik isletmelerde is giivenligi

Almanya’da 198011 yillarin sonuna kadar kiigiik isletmeler (30 kisiden az is¢i ¢alisan
isletmeler) ASIG ve bu yasa dogrultusunda vyiiriirliige sokulan is kazasi &nleme
yonetmeliklerinin uygulama alan1 disindaydilar. Daha sonralar tiim isletmeler (yani
kiiciik isletmeler de) is kazast Onleme yonetmeliklerinin uygulama alanina
sokuldular. Buna karsin ASIG Madde 5 fikra 14 no’lu bent baglaminda ¢ikarilan Is
Giivenligi Uzmanlar1 Is Kazas1 Onleme Yonetmeliginde belirli kosullarin

gerceklesmesinde Almanya “Is Koruma Dairesi”nin onayr alinarak kiiciik
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isletmelerin is giivenligi uzmani istihdamindan muaf tutulabilecekleri dngorilmiistiir

(Demircioglu,2006,s.45).

Isletmelerin ¢alisma ve iiretim farkliliklar1 bir kenara birakilirsa, kiiciik isletmelerin
1s giivenligi uzman gorevlendirmesinden muaf tutulmasinin kosullarini soyle

siralayabiliriz (Demircioglu,2006,s.45).

a) Isletmenin konularina gére istihdam ettigi is¢i Sayis1 belirli bir sayinim altinda

olmalidir.

b) Bu kiigiik isletmelerin isverenleri, Is Kazas1 Kurumu’nca belirlenmis is kazas1
ve is giivenligi konusundaki gerekli egitimlerine belirli araliklarla katilmak

zorundadirlar.

c) Isveren, 1is giivenligi konusunda gereksinimini karsilayacak olgiide

danigsmanlik hizmeti aldigin1 kanitlamak zorundadir.

4.2.3. Is Giivenligi Uzmaninin Gorevleri

Almanya’da is giivenligi uzmaninin gorevi belirlenirken isletmelerde is gilivenligi
acisindan is kazalarmmin Onlenmesinde ¢ikancak sorunlarin igverenin Onleme
tedbirleri almasinda ona destek olmaktir. Bu iilkede is giivenliginden kastedilen;
iscilerin islerinden dogan yasamsal riskler ile saglik risklerinden korunmasidir. Ayni
zamanda is gilivenligi uzmanlari, isyerlerinin ve is araclarinin ergonomik kosullarla
uygun duruma getirilmesi, yine is¢inin is giivenligi ve is¢i sagligim tehdit eden
dogrudan ve gelecekte s6z konusu olabilecek olumsuz faktorleri azaltici 6nlemlerin

alinmasidir.

Almanya’da Is Giivenligi Yasasinda is giivenligi uzmaninin gorevlerini asagidaki

basliklar altinda toplamistir (Demircioglu,2006,s.52).

1. igletme ve isletmeye baglh yerdeki tesislerin ve sosyal ve sihhi
kisimlarinin  planlanmasi, bu planlarin uygulanmasi ve yiiritimi
konusunda,

2. lsletmeye bagl yerlerde kullanilan teknik is araclarimin temininde ve
ayrica is akiginin planlanmast baglaminda/calisma yontemlerinin
yiiriirliige konmasinda,

3. Insan sagligi agisindan viicut biitiinl{igiiniin korunmasina yonelik her tiirlii

aracin se¢iminde ve bunlarin denenmesinde,
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4. Is kosullarmin degerlendirilmesi ve isletmedeki is goriilen yerlerin, is
stireclerinin ve c¢alisma ortaminin yapilandirilmas: ile ergonomik
konularda ve bunlardan dogan sorunlarin ¢6ziimiinde danismanlik yapar.

5. Isletmedeki tesislerin, teknik is araclarmin ilk calistirilmalarindan dnce is
giivenligi bakimindan denetimini iistlenir.

Is giivenligi teknigine iliskin bu &nleyici denetimi uzman, kapsamli bir

isletme ici, is giivenligi programi ile sistemli hale getirir ve Oneri sirasina

gore de uygular.

6. Isletmede isin korunmasina ve is kazalarina karsi alman &nlemlerin
yurutiminde goézlemcilik yapar.

7. Isletmede is goriilen alanlari diizenli olarak dolasir ve saptadig
eksiklikleri igverene veya 6teki sorumlulara aktarir.

8. Saptadigi noksanlarin giderilmesi i¢in alinmasit gerekli onlemleri de
igverene bildirir. Hatta Onerdigi Onlemlerin yerine getirilmesinde de
katkida bulunur.

9. Is kazalar1 ve meslek hastaligina karsi insan sagligi viicut biitiinliigii
baglaminda bu isletmede kullanilmas1 gerekli ara¢ ve gereclerin, iscilerce
kullanilip kullanilmadigin1 da denetlemelidir.

10. Olusan is kazalarinin nedenlerini de incelemelidir. Uzman incelemeler
sonucunda ulasti§i sonucu ve bu baglamda yapacagi Onerileri isverene
bildirir.

11. Is giivenligi uzmanu, isletmedeki iscileri, isin korunmasi ve is giivenligine
iliskin alinan Onlemlerin uygulanmas1 konusunda etkileyecektir.Bunun
icin 1g giivenligi uzman iscileri, isletmede, isle ilgili kaza ve saglk
riskleri ile tehlikelerden korunmak icin alman oOnlemler konusunda

bilgilendirmelidir.

4.2.3.1.1s Koruna Kurulu’na Bagh Is Giivenligi Uzmam

Alman Is Giivenligi Yasasinda isletmesinde en az yirmi isci ¢alistiran her isveren, bir
Is Koruma Kurulu kurmakla yiikiimliidiir. Is koruma kurulu kurularak isyerinde is
giivenligi calismalarindan sorumludurlar. Is koruma kurulu asagidaki kisilerden

olusmaktadir:
e Isveren veya isveren temsilcisi,
e Isci temsilciliginden iki iiye
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e s giivenligi uzman

e isletme hekimi

(Demircioglu,2006,s.60)

4.2.3.2.Isletmelerde Gorevlendirme

Is giivenligi uzmani isyerlerinde dogrudan sorumluligu disinda isletmenin is
giivenligi ve teknigi konusunda isverene ve igyerinin diger yoOneticilerine
danmigsmanlik yapar, alinacak dnlemler konusunda onlara yardimci olur. Bu gorevini
yerine getirirken talimat almaz ve mesleki bagimsizhgini korur. Isyerlerinde is
glivenlik uzmanlar idare amirlerine bagli olarak ¢alisir. Biiyiik isyerlerinde birden
fazla is giivenligi uzmani ¢alistyorsa bunlardan birini igveren digerine yonetici olarak
atayabilir. bu Kiiciik  0lcekli isyerlerinde ise igverenin isletmeyi dogrudan
yonetmesinden dolayi, is giivenligi uzmani, isverene dogrudan bagli olmak
durumundadir ve buralarda genelde bir is giivenlik uzmani bulunur. Biiyiik ve kii¢iik
Olgekli isyerlerinin tamaminda is glivenlik uzmani uzmanlik bilgilerini kullanirken
isverende talimat almazlar.Ancak belirtilen bu “talimat” verememe, isverenin
isletmesinde is giivenligine ilgili sorunlari denetim altina almak amacina yonelik
olanlar1 kapsamaz. Yani igveren de is glivenligi uzmaninin gorevlerini yerine getirip
getirmedigini denetleyecek ve bu baglamda da elbette talimatlar verecektir
(Demircioglu,2006,s.55,56).

4.2 4. s Giivenligi Uzmaninin Gorevlendirilmesi

Isletmenin tiirii, biiyiikliigii ve isletmede calistirilan is¢i sayilari, bu iscilerden
kacinin tam giin, kaginin kismi zamanli, mevsimlik is s6zlesmesi ile ¢alistigi 6nem
tagir. Calisanlarin is¢ilerin cinsiyet (kadin/erkek), yas (geng, ¢ocuk), ve nitelikli olup
olmamasi1 6nem tasimaktadir. Buradan planlama ve diger degerlendirmeler yapilir.
Bu igyerlerindeki ¢alisanlar degerlendirilerek is giivenlik uzmani goérevlendirilir,
Biiyiik olcekli isletmelerde is gilivenlik miihendisi, is giivenlik teknisyeni ve ustasi
calistirilabilirken  kiigiik isletmede 1is giivenlik ustast yeterli olmaktadir

(Demircioglu,2006,s.46).

Almanya’da is kazast Onleme yonetmeliklerine gore is giivenligi uzmanlarinin
isletmelerde gorevlendirilmeleri {ic farkli yolla yapilmaktadir. Isveren bu (g

gorevlendirme bicimi arasinda segim yapabilir. Buradan anlasilan Alman I
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Giivenligi Mevzuatina gore is giivenligi uzmanlariin gorevlendirilmesi tek bir
sOzlesmeyle yapilmamaktadir. Bu baglamda isverene ii¢ secenek taninmistir. Bu

secenekler sunlardir (Demircioglu,2006,s.46):

1. Isveren is giivenligi uzmanini istihdam eder,
2. lIsveren serbest calisan bir is giivenligi uzmani ile sézlesme yaparak
calistirir,

3. Isveren, bir Ust birim ile s6zlesme yapar,

Ayrica igveren isletmesinde halen istihdam edilenler arasinda yer alan nitelikli teknik
is¢iyli veya iscileri is glivenligi uzmani olarak gorevlendirebilir. Boyle bir
gorevlendirmenin beraberinde getirdigi hukuki ve cezai sorumluluk nedeniyle,

gorevlendirme is¢inin onayi ile gergeklesebilir.

ASIG is giivenligi uzmanm “is¢i” statiisiinde isletmesinde istihdam etmek isteyen
igverenin, sozlesmenin bagitlanmasindan Once istihdam i¢in is¢i temsilciliginin
iznini almasi gerekir. Isci temsilciliginin izni olmaksizin is giivenligi uzmani ile
bagitlanan s6zlesme gegersizdir. Bu tiir izin ayrica is glivenligi uzmaninin yetkisinin
sinirlandirilmas1 ve genisletilmesinde de s6z konusudur. Is¢i temsilciliginin izin
vermeme kararma kars1 igveren Uzlastirma Kurulu’na itiraz eder ve izni oradan talep
eder. Isci temsilciligi, is giivenligi uzmam istihdamina izin vermedigi hallerde
kararlarim nesnel gerekgelere dayandirmak zorundadir..isletme hekimleri ve is
giivenligi  uzmanlar1t ile yapilacak sozlesmenin yazili olmast  gerekir

(Demircioglu,2006,s.47).

Isletmeler {isti kuramlarin, danismanlik sozlesmesi yaparak isletmede
gorevlendirdigi is giivenlik uzmani kisiler, isletmelerde is s6zlesmesiyle veya serbest
meslek sahibi konumunda calisan is giivenligi uzmaninin sahip oldugu tiim
Ozelliklere sahip olmalidirlar. Burada isletmeler dstii kuruluslarin danismanlik
yaptig1 firmalarda gorevlendigi is gilivenligi uzmanlarinin mevzuatta ongoriilen is

giivenligi uzmanlik belgesine sahip olmas1 gerekmektedir.

4.2.5. Cahistirma Siiresi
Is giivenligi uzmani istihdam i¢in Almanya’da gerek yasa gerekse kaza onleme
yonetmelikleri is giivenligi uzmanlari igin igletmelerde asgari bir ¢aligtirilma siiresini

ongormustiir.
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Kaza onleme yonetmelikleri uyarinca asgari c¢alistirilma siiresinin belirlenmesnde
ozellikle isletmenin tiirli, isletmede istihdam edilen is¢ilerin sayisi, faaliyet konusu,
belirleyici olmaktadir. Ayrica isletmenin kaza ve saglik risk ortalamasina gore
yonetmeliklerce Ongoriilmiis olan c¢alistirllma  siiresi, ortalamanin degismesi
durumunda azaltilip artirilabilir. Ancak bu konuda Is Koruma Dairesi’nin onayi
alinmas1 gerekmektedir. Her bir Birlik Kazalar1 Onleme Y®6netmeligi’nde isverenin
isletme tiirii, isletme faaliyeti icin ve yilda istthdam edilen is¢i basina isletmede ne
kadar slrede is giivenligi uzmaninin istihdam edecegi tablolar halinde belirlenmistir.
Bu tablolarda isletmeler gruplandirilmiglardir. Boylece gruplarin her biri igin isci
basina yilda gerekli olan “is gilivenligi uzmani ¢aligtirma siireleri” s6z konusu
olmaktadir. Yine gruplara gore bu siireler ¢alisan basina ve yilda ortalama 0.2 saat Ile

4 saat arasinda degigsmektedir (Demircioglu,2006,s.49).

Cizelge5 Almanyadaki Kimya Endustrisindeki is Giivenligi Uzmanlarinin Calisma Saatleri

. Is Giivenligi Uzmanlar1
Isletmede Calistirilan
Grup Iscilerin Yillik Asgari Calisma Siiresi Isci Toplam Cal Siiresi Saat/Yil
oplam Calisma Siiresi Saat/Y1
OrtalamaOram Basima Saat/Yil P ;
I 2- 500 2,5 2,5-1250
501-1000 2,3 1252-2400
1 1001 -5000 2.0 2402 -10400
5001- 10000 1.8 19400 - -
10.000I°den itibaren 0,5 -
I 1-500 2,0 2,0-1000
501 - 1000 1,7 1002- 1850
1001-2000 1,5 1852 — 3550
2001 - 5000 1.0 3351-6350- -
5001°den Itibaren 0,5 6351

Kaynak: (Demircioglu,2006,s.50)

Yukaridada anlasildign gibi her isveren, kendi igin gecerli olan, Kaza Onleme

Yonetmeligi’ndeki tablodan, gorevlendirmek zorunda oldugu is giivenligi uzmani
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icin calistirma siiresini hesaplamaktadir. Ongoriilen hesaplama sonucunda 1800
saat’lik bir calistirma siiresi ortaya ¢ikarsa, bu siire ortalama haftalik ¢alisma suresi,
ortalama tatil siiresi, ortalama devamsizlik siiresi dikkate alindiginda asagi yukari

tam zamanli ¢alisan bir is giivenligi uzmaninin ¢aligmasina karsilik gelmektedir.

4.2.6. Isverenin Yiikiimliiliikleri

Alman Is Giivenligi Yasasna gore her isveren isletmesinde ¢alistirdign is giivenligi
uzmaninin gorevlerini, bu yasa kapsaminda yerine getirmesini saglamak zorundadir.
Isveren , is giivenligi uzmanmim goérevlerini yerine getirebilmesi icin, giivenlik
uzmanina personel, ekipman, mali ve her tiirlii destegi vermek durumunda ve ayrica

gorevi sliresince guivenlik uzmanini denetleyecektir (Demircioglu,2006,s.61).

Isverenin, is giivenligi uzmanima destek vermesi gereken durumlar;

1) isveren isletmeyle ilgili gerekli tiim bilgileri giivenlik uzmanina verilmesini
saglamak,

2) Guvenlik uzmanin isletmeye serbestge girisine ve bu yerleri serbestge
dolagmasina izin vermek,

3) Giivenlik uzmanina, yardimci personelin, gerekli mekanlarin, ara¢ ve
gereglerin verilmesini saglamak,

4) Isveren, is giivenligi uzmanlarmin gérevlerini yerine getirip getirmediklerini

denetler,

Isverenin denetleme yiikiimliiliigii, is giivenligi uzmani ister isletmede is¢i olarak
istthdam edilsin, ister serbest calisan bir uzmanla hizmet so6zlesmesi yapilsin veya
isletmeler istii bir is giivenligi hizmet birimi ile danismanlik s6zlesmesi seklinde

olsun, hepsi i¢in s6z konusudur.

5) Isveren , Is Giivenligi Yasasinda, is giivenligi uzmanina ve isletme hekimine,

egitim olanagini saglamakla da yiiktimlidiir.

Isveren, is giivenlik uzmaninin kendini gelistiren egitimleri almasini  saglamak
durumundadir. Ancak bu alinacak egitimlerin gerekli olup olmadigina igveren karar
verir. Isletmenin kosullarmi gdz oOniinde tutarak uzmaninin yeterliligine karar
verebilir. Ancak igverenden is giivenlik uzmanlar igsletmedeki yeniliklere gore egitim

talep edebilir. Bu yeni gelen bir makine kullanimi1 veya is yerindeki yeni bir birim
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icin olabilir. Bu durumda igveren egitim licreti ve diger lcretleri 6deyerek egitim

aldirr.

Gerekli uzmanlik belgesine sahip olmamasina karsin, yetkili idari mercinin onayi ile
isletmesinde is gilivenligi miihendisi, teknisyeni ya da ustasina gorev veren isveren,
bu merciye bagvurarak, alacagi siire icinde bu kisileri gelistirilmis kurslara
gondermek zorundadir. Ancak verilen siire i¢inde bu kisilerin egitimi saglanamaz ise,
yetkili idari merci, isletmede baska bir is giivenligi uzmanin gorevlendirilmesini

ister. Bu siire merci tarafindan her zaman uzatilabilir (Demircioglu,2006,s.64).

4.2.7. Is Giivenlik Uzmam ve Isyeri Hekimi Isbirligi

Isyerlerinde is giivenligine iliskin bir sorunun degerlendirilmesi igin, isyeri hekimi ve
is giivenligi uzmanin kendi uzmanlik alanlarina ayni anda ihtiya¢ duyulabilmektedir.
Isyerinde gecerli giivenlik tedbirleri almak icin isyeri hekimi ve is giivenlik
uzmaninin arasinda bu goérevin siki bir igbirligi ile ele alinmasi ve ¢Oziimlenerek

calisilmalidir.

Ozellikle asagidaki durumlarda isletme hekimi ile is giivenligi uzmani sistemli bir

sekilde igbirligi yapma zorunlulugundadir (Demircioglu,2006,s.57).

1. Isletme kullanilacak is araclarinin temininde,

2. Isletmede calisma diizeni ve yoOntemlerinin belirlenmesinde ve
yurGtilmesinde,

3. Insan sagligmm korunmasmna yonelik c¢alismalarda arag-gerecin
seciminde, denenmesinde,

4. Isletmedeki is alanlarinin ve isin diizenlenmesinde,

5. ¢evre saglig1 ve ergonomiye iligkin durumun ve kosullarin diizenlemede,

6. Isletmedeki is kazalarinin ve meslek hastaliklarmim incelenmesi ve
degerlendirilmesinde,

7. lsletmede is saglig1 ve is giivenligine iliskin egitim faaliyetlerinde,

8. Isletme ve eklentilerinin aydinlatiimasinda,

Ayrica is giivenligi uzmanlari, isletme hekimleri ile birlikte belirlenmis bir program
dahilinde diizenli araliklarla isletme ve cklentilerini beraberce dolasmak

zorundadirlar (Demircioglu,2006,s.58).
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4.2.8. Is Giivenligi Uzman, Is hekimi ve Isci Temsilci Isbirligi

Isyeri Temel Yasasi, is korumasi alaninda is¢i temsilciligine bir dizi gorevler
yiiklemistir. Bu gorevler igyerlerinde etkin bir is koruma faaliyetinin saglanmasi
bakimindan Is Giivenligi Yasas1 da is giivenlik uzmanlarim bu amagla isyerlerindeki,
isci temsilciligi ile isbirligi yapmakla gérevlendirmistir ASIG’e gore gerek isletme
hekimleri ve gerekse is giivenligi uzmanlari, isletme biinyesindeki “is koruma
orgiitlenmesi” paydaslaridir. Ancak Yasa yaptig1 diizenleme ile isletme hekimleri ve
i gilivenligi uzmanlarinin gorevlerini bireysel olarak degil, tam tersine isletme
blinyesindeki is koruma orgiitlenmesinin 6teki katilimcilart ve isletmedeki diger
gorevlilerle birlikte isbirligi yaparak yerine getirmesini dngdrmektedir. Bu baglamda
isletme hekimleri ve is gilivenligi uzmanlar1 is¢i temsilciligiyle isletme igerisinde
insan sagligi, is giivenligi ve ¢evre korumaya iliskin teknik giivenlik islerinde

isbirligi yapmak durumundadirlar (Demircioglu,2006,s.59).

Is giivenligi uzmanu, is giivenligi konusunda isverene sundugu énerinin bir suretini
is¢i temsilciligine de iletmek durumundadir. Bu 6neri kabul edilmez ise, isveren, is
giivenligi uzmanmna gerekcesiyle yazdigi ret yazisinin bir suretini yine is¢i
temsilciligine de ulastirmak zorundadir. Boylece isyeri giivenlik ve korumaya
yonelik durumlar isveren, is¢i ve is glivenligi birimlerinin beraber calismasini

zorunlu kilmaktadir.

4.2.9. Is Giivenligi Uzmaninin Yiikiimliiliigii

Is giivenligi uzmani, ASIG’ten dogan yiikiimliiliiklerini isyerinde yerine getirirken
hatali iglemi veya davranisi sonucunda zarara neden olabilir. Boyle bir durumda
isveren ya dogrudan, ya da isyerinde calisan is¢isine veya 3. kisiye verilen zarar
nedeniyle iistlendigi sorumluluk sonucu da zarar gorebilir. Isveren is, hizmet,
danmismanlik sézlesmelerine dayanarak, dogan bu zararin tazminini is giivenligi
uzmanindan isteyebilir. Bu nedenle is giivenligi uzmaninin gérev ve sorumlulugu
kisitlanabilir. Isveren, isletmede istihdam ettigi bir is giivenligi uzmanmin, isini
yaparken isletmedeki iscilere kusurlu davranisi sonucu verdigi zarardan, isgisine
kars1 “s6zlesmenin olumlu ihlali” gore sorumludur. Isletmedeki isciler ile faaliyetleri
sirasinda onlara zarar veren is giivenligi uzmani arasinda bir bag s6z konusu
olmadigindan, bu isciler zararlarinin giderilmesi i¢in dogrudan is glivenligi uzmanina

basvuramazlar. Ancak haksiz fiilden dogan bir zarar s6z konusu ise isciler is
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giivenligi  uzmanma  bagvurup, zararin  tazminini  talep  edebilirler

(Demircioglu,2006,s.66).

4.3. AB Ulkelerinde is Kazalar ve Kayit Altina Alinmasi

Is kazalarinin engellenmesi icin giivenlik uzmanlarinin calismas1 ve giivenlik
tedbirlerinin alinmasi alinmasi ¢ok dnemlidir. Ancak giivenlik tedbirlerinin alinmasi
ve is kazalarinin azaltilmasi i¢in en 6nemli unsurlardan biride yasalarin, isverenlerin,
giivenlik uzmanlarinin, isyeri hekimlerinin ve is giivenligi ile ilgili tim kisilerin
yasanan kaza ve meslek hastaliklarinin kayit altina alarak raporlanip istatistiklerinin
cikarilmasini saglamak i¢in calismalidir. Bu ¢alismalarin sonucunda ¢ikarilan kaza
istatistikleri kazalarin hangi alanlarda yada meslek kollarinda en ¢ok kaza sebepleri
oldugu belirlenerek alinacak Onlemlerin caligmasi daha kolay yapilarak ayni is
kazalariin yasanmasini engellemeye calisacaktir. Bu nedenle kazalarin en kisa

zamanda sebepleriyle beraber yetkililere bildirilmesi ¢ok 6nemlidir.

Gelismis {ilkelerde kaza bildirim siiresi ve kazalarin kayit altina alinarak
raporlanmasi kazalarin en asagi oranlara ¢ektigi goriilmektedir. Asagidaki cizelgede

AB llkelerinde is kazalarinin kayit altina alma ve raporlama siireleri verilmistir.

Cizelgel6 Is Kazalarimin Raporlanmasi Ve Kayit Altina Alnmasi

AB ULKESI | SISTEM ADI KAZALARIN RESMI | TUM NOT
YETKILILERE BILDIRI | FAALIYETLER YA
BILDIRILMESI | M DA EKONOMIK
FORMU | SEKTOR
Avusturya Kaza Sigorta . Kendi adma ¢aligan ve | Kamu Sektorii ve
Istatistikleri > 3 glnden fazla | X ogrenciler dahil Demiryollar1  is
isgiinii kayb1 kazasi
. istatistikleri
(seyahat dahil) derlemekte
Belcika Is Kazasi | > 1 giinden fazla Tum kazalar
Istatistikleri isglinii kayb1 X X kay1t altina
(seyahat dahil) alinmakta
Danimarka Is Kazalarmmmn | > 1 gilinden fazla Petrol ve dogal gaz | Sistem  meslek
Kaydedilmesi isgiinii kayb1 X ¢ikarma, deniz  ve | hastaliklar1 igin
tagimacilik harig de  kullaniliyor.
Kayit farkli
Finlandiya Is Kazalari Veri | >3 giinden fazla X Oliimlii is
Tabani iggiinii kayb1 R X kazalar farkli
(Olimld sekilde kayit
is altina alinmakta
ve farkli  bir
kazalari organ tarafindan
icin ozel incelenmekte
bildirim
formu)
Fransa Is Kazalan Ulusal | > 1 giinden fazla Kendi adina ¢aliganlar Sistem  meslek
Istatistikleri isgiinii kayb1 X dahil hastaliklart  igin
de kullaniliyor
Elektrik, gaz maden Y
¢tkarma, kamu
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caliganlari

Almanya Is Kazalart ve | >3 giinden fazla Maden ¢ikarma ve tim | Oliimlii is
Meslek Hastaliklar1 | isgiinii kaybi, fakat X sanayi icin kazalari icin
Istatistikleri istatistikler diger veri tabani.
drnekleme Sistem ayni
dayanmaktadir (% zamanda meslek
10) hastaliklar1  igin
de gecerli
Yunanistan Caligma Bakanhig Is | > 3 giinden fazla Secilmis faaliyetler Sistem
Kazalari Istatistikleri | isgiinii kaybi Fakat X gelistirilmek
istatistikler sadece Uizere yeniden
incelenmis kazalara gbzden
dayanmaktadir geciriliyor
Irlanda Fabrikalar, Insaatlar, | > 3 ginden fazla Sadece sistemde | Maden ve
Limanlar, Iskele ve | isgiinii kaybi X listelenen  faaliyetler | tasocaklart igin
Rihtimlar,  Depolar icin farkl bir sistem
ve Elektrik
Italya Ulusal Sigorta | > 3 ginden fazla Kendi adma ¢aligan | Meslek
Kurumu Is Kazalari | isgiinii kayb1 X dahil hastaliklarinin
ve Meslek | (seyahat danhil izlenmesinde de
Hastaliklar1 Kaydi degil) ayni kurum
Liiksemburg Is Kazalart ve | Tim is kazalar
Meslek Hastaliklar1 | bildiriliyor Maden X X
Istatistikleri ve  Demir-Celik;
tamami kayit altina
alinmakta
Diger sektorler;
sadece istatistikler
icin temsili rakam
kullaniliyor
Hollanda Endustriyel Kaza | Tamamu, fakat Kamu sektorii ve kendi | Is kazalan
Istatistikleri sadece olimli ve | X adina caliganlar hari¢ istatistikleri igin
ciddi kazalar veri diger bir sistem
tabanina alinmakta bulunmaktadir
Portekiz Is Kazalart | > 1 giinden fazla X Kamu sektori ve | 2000 yilindan
Bilgilendirme isglint kayb1 X kendi adina caliganlar | sonra kendi adina
(seyahat dahil) dahil calisanlar  dahil
edildi
Ispanya Is Kazalart | > 1 giinden fazla | X X Kamu sektéri ve | Makinelerde
Istatistikleri isglint kaybr | . . kendi adina caliganlar | meydana  gelen
(normal) Iki farklt | gapj) kazalar i¢in diger
(yaralanma form bir veri tabam
olmadiginda  diger bulunmaktadir
bir usul
islemektedir
Isveg Isveg Is Kazalar1 | Tamamu, fakat | X X Sistem ayni
Bilgi Sistemi sadece > 1 giinden . zamanda meslek
fazla isgiini kaybi Hastalikl | Kendi adina calisanlar | pocoyiklan icin
veri tabanina | ar  igin | ve dgrenciler dahil de
alinmakta. Tim kullanilmaktadir
bildirimler aynt form
mikrofilm
ortaminda
tutulmakta
(seyahat dahil
degil)
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Birlesik Is Kazalar Verisi > 3 glinden fazla Kendi, adina ¢alisan Is kazalarinda ii¢
Krallik isgtlinii kayb1 dahil Tim tagimacilik farkli veri tabani
(seyahat dahil ve kamu ¢alisanlari mevcut
degil) harig

Kaynak:csgb.gov.tr (Url-15)

Ulkeler arasinda kazalarmn bildirilmesi veya kayit altina alinmalarinda farkliliklar
goriilmektedir. Belgika, Danimarka, Fransa, Portekiz, Ispanya ve Isvec gibi iilkeler
bir giin bile is kayb1 olsa kayit altina almaktadirlar. Avusturya, Finlandiya, Almanya,
Irlanda, Italya ve Birlesik Krallik ise 3 giin {izerinde ¢alisma kayb1 oldugunda kayit
altina almaktadirlar. Diger tilkelerde ise is kazalar1 resmi takip yapilmakta veya kayit
altina alinmamaktadir. Bunlardan Yunanistan ve Hollanda’da kendi adina g¢alisan
iscilerin ulusal kayit sistemine eklenmedigi anlagilmaktadir. Avrupa {ilkelerinde
kendi adina c¢alisanlarin sayisinin her gegen gilin artmasi Avrupadaki c¢alisma
sisteminide degistirmektedir. Bu ¢alisma sisteminin degismesi ve ¢alisanlarin kendi
adlarma calisanlardan olustugu icin bu calisanlarin karsilastiklart kaldiklart is
kazalarini ve istatistik sistemlerindeki yerlerinin belilenmesi zorlagsmistir. Bu nedenle
hazirlanan yeni yasal diizenlemelerde bu gruplar da sisteme dahil edilmektedir.
Ulusal izleme sistemine genellikle dahil edilmeyen diger gruplar aile iiyelerinin
calistigi islerden ve ginlbirlik calisan isgilerden olugmaktadir. Bu kapsam bazi
ulkelerde sorunlar olusturmaktadir. Yunanistan gibi aile Uyelerinin galismasi ve
gundelik isgilerin, ¢alisanlarin yarisindan fazlasini olusturmaktadir. Bazi tilkelerin ise
digerlerinin aksine is kazalar1 istatistiklerini liretmekte birden fazla sistem kullandigi

gorulmektedir (Andag,Ozen).

Isletmelerde isverenlerin kazalari inceleme gorevi genel olarak mevzuatlarda net
olarak ortaya konulmamistir. AB iilkelerinin birgogunda isverenin kaza incelemesi
sadece bildirim formunun doldurulmasi i¢in yapilmaktadir. AB iilkesinde genel
olarak isverenlerin, isyerlerinde saglik ve giivenlik politikalarinin olmasi, is
kazalarinin kayitlari tutularak ve muhafazasinin yapilmasi, hemen yetkili kurumlara
bu kazalarin bildirilmesi ve tim saglhik ve giivenlik servislerinin olusturulmasi
gerektigi yoniinde yiikiimliiliik yiiklenmistir. Isverenler isletmelerine disaridan
sozlesme ile is sagligi ve gilivenligi birimlerinden hizmet alabilme imkan
sunulmustur. Isverene sdzlesme yoluyla anlastig birimler is saghg ve giivenligi

hizmetleri birlikte kazalarin incelenmesi ve yetkili kuruma bildirilmesi konusunda da
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isverenlere yardimci olmaktadirlar. Ancak 6lumlu ve ciddi kazalarda is kazalar is

miifettisleri tarafindan incelenmektedir (Andag,Ozen).

Ispanya’da da bircok iilkede oldugu gibi yasalarinda acikca belirtilmesede
isverenlerin is kazalarini inceleme gorevlerinin oldugu belirtilmistir. ispanya’da iss
kazalar1 tesbiti i¢in uygulanan 6zel bir yontem bulunmamaktadir. Ancak, 1989 da
Ispanya kazalarida iyi bir sekilde izlenmesi amaciyla 6zel bir sistem ve veri tabam
olusturulmustur. Yasanan is kazalarinda bildirim formlar1 ¢ok ayrintili ve ¢ok fazla
soru icermesi ve hem teknik nedenleri hem de gevresel etkenlerden kaynakli
durumlarin  degerlendirilmesini icermesi sebebiyle uygulanmasi zor oldugu
diistiniilmektedir. AB iilkelerinin bir cogunda resmi olarak is kazalarini incelenmeleri
igin egitimli is miifettisleri veya teftis edilirken harici uzmanlardan olusan biiyiik bir
ekip tarafindan gergeklestirilir. Mevcut uygulama prosediirii iilkeler arasinda
degisiklik gostermektedir. Hatta ayni iilke i¢erisinde kazanin biiyiikliigiine ve verdigi
zarara gore degisiklik gosterebilir. Tum AB  Ulkelerinde devlet gozetimi ve
rehberligi olduk¢a geleneksel bir yapida goziikmektedir. Hollanda, Avusturya ve
Birlesik Krallik‘in is kazalarin1 incelemek i¢in rehberleri vardir. Bazi AB
tlkelerinden Portekiz, Irlanda ve Ispanya kanunen herhangi bir rehbere sahip
degildirler. Is miifettisleri incelemelerini bu iilkelerde sahip olduklar1 deneyimle ve
kidemli is miifettislerinin bakis acilariyla yiiriitmektedirler. Is kazalarin1 incelemek
icin egitimli is miifettislerinden olusan kalic1 bir organ bulunmaktadir. Bazen bu is
miifettisleri, is kazasi incelemelerinde harici uzmanlarla uygulamasi da goriilebilen
ortak uygulamalardandir. Irlanda Avusturya ve Birlesik Krallik‘ta harici uzman

kullanimi oldukga smirlandirilmistir (Andag,Ozen).

Genellikle tim Ulkelerde is kazalar1 veri tabam ve is kazalari istatistikleri kayitlari, is
kazalarmi oOnlemek ve 1is gilivenligi tedbir planlarn olusturmak  amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak bunlardan Almanya, Belcgika, Fransa ve Italya verleri mali
amaclarla mesleki istatistikleri kullandiklarimi belirtmektedir. Fransa ve Italya‘da is
kazasi istatistikleri ayn1 zamanda is kazalarindan kaynaklanan maliyetleri isverene
belirlemek tizere katki oranlarini belirlemek i¢inde kullanilmaktadir. Bu tir
politikalarin isletmeler yararina kullanilmasi 6nleyici tedbirlere yol agmasi agisindan
bir tiir ekonomik tesvik olmaktadir. Isve¢‘te tam aksine is kazasi sigortasi istihdam

vergisiyle finanse edilmektedir. Bu uygulama kaza oranina ya da isletmenin risk
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derecesine bagli degildir. Isverenler tazminat politikas1 sebebiyle isverenler hafif
kazalarin bildirilmemesine sebebiyet vermektedir. Ispanya‘da ise is kazalarinin
bildirimleri genel olarak diismesi lizerine 1999’da yasal bir diizenleme yapilmistir.
Bu diizenlemede isveren ilk 15 isgiinii kaybi icin ortak hastaliklara gore (6rnegin, is
kazalartyla ilgili degil) 6deme yapmak zorundadirlar. Sigorta sirketleri kazadan

kaynaklanan isgiinii kaybin1 tazmin etmektedirler (Andag,0Ozen).

Is kazalarnm bildirilmesi ve raporlanmasinin ekonomik sebepleride vardir. Avrupa
Is Sagligi ve Giivenligi Ajans1 (2000) sigorta tabanli sistemlerde raporlanma
(bildirim) oraninin oldukea yiiksek (hemen hemen % 100) oldugunu, sigorta tabanli
olmayan sistemlerde ise bu oranin orta diizeyde oldugunu ( % 30 ile % 50 arasinda

degisen oranlarda) belirtmektedir (Andag,Ozen).

4.4. AB Ulkelerinde iISG Kurulu Olusturmak

Isletmelerde calisan isci sayilar1 dikkate alinarak is saghigi giivenligi kurullari
olusturulmakda ve isci temsilcileri belirlenmektedir.. Bu kurullar iilkelerdeki yasal

diizenleme ve verilen dnemce degisiklikler gostermektedir.

Cizelge 17 AB Ulkelerinde iISG Kurulu Olusturmak ve ISG Is¢i Temsilcisi Secmek icin
Yasalarda Yer Alan Isci Sayisi1 Limitleri

Ulke iSG Kurulu iSG lsci Temsilcisi
Avusturya >100 >10

Belgika >50 > Deger yok
Danimarka >20 > 5> 20 giivenlik grubu
Finlandiya >20 <10

Fransa >50 >10

Almanya >20 >20

Yunanistan >50 >50

Izlanda >50 >10(sendika)
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irlanda >20 >20

ftalya > Deger yok >15

Isvigre > Deger yok >5

Luksemburg >150 >15

Hollanda >35 >10

Norveg >50 >10

Portekiz >Yiiksek riskli sektorler >10

Ispanya >50 >6

isveg >50 < boélgesel giivenlik komitesi
temsilcisi)

Ingiltere Temsilciler talep ettiginde Sendikali igyerlerinde

Kaynak: Y1lmaz,2009,s.185

AB iilke drneklerine bakildiginda, ISG is¢i temsili konusunda var olan uygulamalarin
bize gore cok daha iyi durumda oldugu goriilmektedir. Ornegin ISG kurulu
uygulamasindaki 50 isci sinir1, AB iilkeleriyle karsilastirildiginda en iist sinirdadir.
Sadece Avusturya’da 100 isci ile bizden yiiksek bir smir konmustur. Ustelik

sanayiden sayilma gibi bir uygulama higbir lkede yoktur.

4.5. Tiirkiye’deki Is Saghg ve Giivenliginin Gelismis Ulkelerle
Karsilastirilmasi

Gelismis tilkelerin is giivenligi uygulamalar1 incelendiginde yapilan diizenlemelerin,
bu diizenlemelerle is giivenligine ait toplanan verilerin, raporlarin ve istatistiklerin
olusturuldugu bir sistemin oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerde is kazalaria karsi
yaptirimlar ve sorumluluklar tam tanimlanmistir. Gelisen is¢i haklarinin korunmasina
yonelik yeni politikalar gelistirilerek is glivenligi uygulamalarinda da ciddi 6nlemler
almarak oOliimlii kaza ve yaralanmalarin Oniline gecilmeye calisilmistir. Gelismis
ilkelerin sanayi ve teknolojilerinin gelisiminin Tiirkiyeden daha 6nce ve hizli oldugu

diisiiniildiiginde bu iilkelerde olusan meslek hastaliklar1 ve is kazalarini 6nleme
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caligmalarinin da Tiirkiyeden daha dnce yapildigi1 goriilmiistiir. Tiirkiye is glivenligi
ile ilgili bircok alanda cesitli diizenlemeler yapsada, issizlik sorunu nedeniyle
is¢ilerin haklarin1 arayabilmesi zorlugu devam etmektedir. Tirkiyede sanayi ve
teknolojideki degisime ve gelismeye baglh olarak is alanlarminn ve istthdaminin
artmas1 ve buna bagl olarak c¢alisanlarin sosyal haklarinin gelistirilmesi, is sagligi
giivenliginin saglanmas1 Onem kazanmaya baslamistir.  Bu alanda yapilan
duzenlemelerin varligina ragmen Tiirkiyede hala gelismis iilkeler seviyesinin ¢ok
gerisinde kalmistir. Bu noktada gelismis {ilkelerin ¢alisan haklar1 yoniiyle daha iistiin
yonlerinin oldugu, Tiirkiyenin ise tiim iyilestirici c¢abalara ragmen mevzuat
gelistirmeye ve uygulama eksikliklerinin; egitim, kontrol, denetim ve yaptirimlar ile

pekistirilmeye ihtiyaci oldugu goriilmektedir.
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5. SONUC VE ONERILER

Calismanin sonucunda ulasilan bulgulara gore insaat sektorii tiim sektorler arasinda
en ¢ok is kazasmin yasandigi sektorlerden birisi oldugu goriilmiistiir. Bu sektorde
calisanlar, diger sektordekilere gore 3 kat dah afazla 6lum, 2 kat daha fazla
yaralanma riski ile ¢alisma hayatina devam etmektedirler. Bu risklerin nedenlerine
baktigimizda; sektordeki Uretim yontemleri ve kullanilan malzemelerin gesitliligi,
yapt islerinin degisken olmasi, calisma kosullarinin isyerlerine gore farklilik
gostermesi, ¢alismalarin siirekli degisim gosteren galismalar olmasi, kiigiik olgekli
isletmelerin sayica fazla olmasi, isveren sayisinin c¢oklugu, c¢alisma alaninin
genellikle genis ve daginik olmasi, calisma siirelerinin uzun ve/veya calisma
saatlerinin diizensiz olmasi, calisanlarin siksik degismesi ve vasifsiz iscilerin

calismasi gibi nedenler gosterilebilir.

Ulkeleri Is Saghg ve Giivenligi yoniinden degerlendirecek olursak;

o Bir cok (lked insaat sektorii iilke ekonomisinde ©nemli bir yer
olusturmaktadir.Emek talebinin ¢esitliligi ve ¢oklugu nedeniyle istihtam acisindan en
onemli alanlardan biridir. Yapilan tiim ingaatlarin ayni zamanda yatirim elaman

oldugu goriilmektedir.

. Insaat sektorii bir ¢ok alt guruplar1 olmasi, genis ¢alisma alanlarinin olmasi ve
iscinin bagimsiz calisma sahasinin en ¢ok olustugu sektdr olmasi nedeniyle en ¢ok Is

kazalarinin yasandig1 sektorlerden oldugu goriilmektedir.

. Is saghg ve giivenligi denetleme mekanizmalar1 mevzuatlarla belirtilmistir.
Fakat insan sagligi icin daha iyi konumlara gelebilecegini gelismis {ilkelerdeki

sistemlere bakildiginda goriilmektedir.

o Is giivenligi bilgilendirme ve uygulamaya yonelik ¢aligmalarin artirilmasi
gerektigi olusan kazalar sonucunda 6len isci sayisinin gelismis iilkelere kiyasla fazla

oldugu goriilmektedir.

o Gelismis iilkeler incelendiginde Is Sagligi ve Giivenligi alani iilkelerin
gelismiglik seviyeleri ile dogru orantili olarak ilerledigi goriilmektedir. Gelismis

iilkelerde mevzuat ve uygulamalarda daha yaygin ve sistemli oldugu goriilmektedir.

. ILO’nun sézlesmeleri ve tavsiyeleri Is Sagligi ve Giivenligi alanindaki

uygulamalarda yol gosterdigini ve gelismis iilkelerin ILO kiriterlerine dikkat ettigi
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goriilmektedir. Tesiri ve etkisi iilkenin is glivenligi mevzuatinin gelistirilmesine

sebep olmaktadir.

. Is kazalarmin azaltilmasi ve daha iyi onlemler alinmasi igin iilkelerde, Is
Saghg ve Giivenligi ile ilgili calismalar yapilmaktadir. Isletmelerde raporlamalar,
bilgi toplama, istatistik olusturma ve bunlar1 yayinlayarak is kazalarinin 6niine
gecilmesi  i¢in calismalar yapilmakta ve bu sekilde giivenlik tedbirleri

gelistirilmektedir.

. Ulkelerde is giivenligi sisteminin gelistirilmesi i¢in yeni teskilatlanmalar ve
yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Geligmis tilkelerde ve gelismekte olan iilkelerde bu

alanla ilgili diizenleme ve ¢aligsmalarin canli bir sekilde siirdiiriildiigii goriilmektedir.

o Her ilkenin kendi yapisinda kendisine has uygulamalar ve diizenlemeler
gorilmektedir. Almanya’da is giivenlik uzmanlar1 farkli konumlarda goriilmekte

iken, Avusturya’da bir Usts birim olarak gorilmektedir.

. Her iilkede birbirine benzeyen teskilatlanma ve mevzuatlarda benzerlik
gostermektedir. Ornegin genel olarak iilkelerdeki isletmelerde isci sayilariin belli
sayilar1 gegmesi sonucunda Is Giivenlik Kurullar1 olusturulmakta veya kazalar belli

bir bildirim stireleri vardir.

o Her iilkenin Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili denetim yapan kurullari
bulunmaktadir ve bu denetim kurullar1 denetlemeyi yerine getirilmektedir.

Tiirkiye’de Is Teftis Kuru ve bunlara bagl miifettisler mevcuttur.

o Baz iilkelerde is glivenligi kurumlari olusturulmakta ve yalnizca is giivenligi
alaninda faaliyet gostermektedir. Bagimsiz bir yapiya sahip olup uzmanlagmakta ve

tkendilerine baglh miifettisler kendi alanlarinda faaliyet gostermektedirler.

. Miifettislerin uzmanlagmalar1 veya biitiin teftis alanlarinda faaliyet
gostermeleri tartisilmakta, uzmanlasmanin problemleri genel agidan gormeyi
engelleyici, bolunmeninise denetimlerde koordinasyon eksikligi getirecegi ileri
siiriilmekte,coziim olarak da genel yetkilerle donatilmis miifettiglerin diger
alanlardan  teknikuzmanlara basvurabilmesinin  saglanmasi1  gerektigi ileri

strtlmektedir (Stizek, 2006, s.108,109).

73



. Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili mevzuatlar tek cat1 altinda toplama egilimi
vardir. Genede iilkelere bakildiginda is giiveligi konularini bir araya toplamaya

calistiklar1 goriilmektedir.

. Calisma Bakanliklar1 Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili en aktif kurum olarak
calismaktadir. Baz1 iilkelerde Is Saghigi ve Giivenligi ile ilgili biitiin faaliyetlerin
bakanlik tarafindan vyiiriitildiigi gorilmekte, bazi iilkelerde ise koordinasyonu

saglayarak caligmalar yapmaktadir.

o Is kazlar1 genel olarak teknik sebeplerden dolay: ortaya ¢ikmakta ve gerekli
onlemler alimildiginda is kaza sayilari azalmaktadir. Gelismis iilkelerde niifus ve
calisan sayilar1 dikkate alinarak is kazalarina bakildiginda gelismis iilkelere gore da

az is kazas1 yasandig1 goriilmektedir.

Is Saghg ve Is giivenligi uygulamalar isletmelerin biinyelerindeki is programlarina
uygun ve uygulanabilir olmast ve uygulanmadiginda yaptirimlar uygulayarak isci
giivenligi dnemi vurgulanmalidir. Raporlama, bilgilendirme ve istatistik bilgiler tim
is yerlerinde saglanarak sosyal politikalar gelistirilmelidir. Bu politikalarla isci
giivenligi 6n plana c¢ikarilarak is¢i haklar1 ve bilgilendirmeleriyle ilgili ¢aligsmalar
yaparak is kazalar1 azaltilma saglanabilir. Isverenler is giivenligi temel sorumlulari
kabul edilerek uygulamalar hiz kazandirilabilir. Denetim ve teftis kurullari is
giivenligi teftislerini arttimasi ve folitikalar gelistirmesi is kazalar1 azaltacak ve siki
tedbirler alinmasma yardimcir olacaktir. Gelismis iilkelerdeki 1is gilivenlik
uygulamalari incelenerek ve uygulamalarina dikkate alarak is giivenligi tedbirleri ve

is kazalarin1 6nleme ¢aligmalar iyi seviyelere getirilebilir.

Uluslar Aras1 Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) baz alinarak
tilkemizde de her ikisin in ortak 6zelliklerini barindiran sivil orgiitler olusturulabilir.
Bu orgltler Turkiye’deki sektorlerin standartlarina gére egitimler hazirlayip, is
kazalari, meslek hastaliklari, is giivenligi konusunda toplumun, calisanlarin ve is
verenlerin bilinglendirilmesine dolayisiyla da is sagligi ve gilivenliginin gereken
onemi kazanmasina olanak saglayabilir. Orgiitlenme olusturuluken veya sonrasinda
sektorel olarak, sektorden bagimsiz ve is giivenligi konusunda sektore yon
verebilecek konumda olmasi is glivenligini ilerletebilecek ve kazalarda azalma
olusturacaktir. Ornegin insaat sektorii ile ilgilenen sivil bir is giivenligi orgiitii

olusturmak ve insaat sektoriine yonelik raporlama, istatitik bilgiler, uygulama
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tedbirleri, giivenlik tedbirleri gibi ¢aligma alanlarinda etkin ve egitimci konumunda
belirleyci kurulus olusturulabilir. Bu kuruluslar insaat sektoriinde, madenler, sanayi
gibi kollarda is glivenligi kuruluslar1 olusturulmasi iilkenin is giivenliginde ilerlemesi

ve minimum is kazalar1 olmasini saglayacaktir.
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