GEDiZ UNIiVERSITESI % FEN BiLIMLERI ENSTIiTUSU

YERALTI KOMUR MADENLERINDE iS GUVENLIGINDE
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

YUKSEK LiSANS TEZI

Veysel DERELI

Is Saghg ve Giivenligi Anabilim Dah

Is Giivenligi ve Saghg Program

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa AKDAG

Mayzis, 2015



GEDiZ UNIiVERSITESI % FEN BiLIMLERI ENSTIiTUSU

YERALTI KOMUR MADENLERINDE iS GUVENLiIGINDE
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

YUKSEK LiSANS TEZI
Veysel DERELI

601114005

Is Saghg ve Giivenligi Anabilim Dal

Is Giivenligi ve Saghg Program

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa AKDAG

Mayzis, 2015



Gediz Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii’niin 601114005 numarali Yiiksek Lisans
Ogrencisi Veysel DERELI ilgili yonetmeliklerin belirledigi gerekli tiim sartlar:
yerine getirdikten sonra hazirladizi “YERALTI KOMUR MADENLERINDE iS
GUVENLIGINDE SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi” bashkli tezini,

asagida imzalari olan jiiri 6nilinde basari ile sunmustur.

Jiiri Uyeleri: imza

Tez Damismani: Prof. Dr. Mustafa AKDAG ..o,
Gediz Universitesi

Uye: Yrd. Dog. Dr. Bekir TURKMEN  .........c.ccccooovvevnnnnane,
Gediz Universitesi

Uye: Doc. Dr. Hiiseyin GUNERHAN  .........cccocooevviineien,
Ege Universitesi

Yedek Jiiri Uyesi:  Yrd. Doc. Dr. Ridvan OZEL ~ .......c.cccoovveveene,

Teslim Tarihi : 22 Mayis 2015

Savunma Tarihi : 28 Mayis 2015



ONSOZ

Bu c¢alismamim bagindan beri bana destek veren ve ilgisini hi¢ eksiltmeyen Saymn
Hocam Prof. Dr. Mustafa AKDAG’a, tesekkiir etmek istiyorum.

Mayis 2015 Veysel DERELI
(Fizik Ogretmeni)



Esime ve cocuklarima,



ICINDEKILER

(0] 1570 ¥ /200U TR i
ICINDEKILER ........oooooioieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ii
KISALTMA LISTEST ......cooviiiitieeeeeeeeeeeee ettt vi
CIZELGE LISTESI .........oooviviiieeeeeeeeeeeee ettt vii
SEKIL LISTEST ..ottt viii
L0 /. 1 SRR IX
ABSTRACT w.cooeee ettt r sttt sttt en et st an et X
L] 1 23 1PN 1
BiRINCI BOLUM

MADENCILIK SEKTORU VE YERALTI MADENCILIiGIi HAKKINDA
GENEL BiLGILER

1. MADENCILIK SEKTORU VE YERALTI KOMUR

MADENCILIGINDE iS GUVENLIGI ..........coccooviiiiiiceceeeeeeeeeeeeen, 3
1.1, GeNEI OIAraK. ..ot 6
1.2. Maden KavIami.........cooiiiiiiiieiiii et 7
LT B Ya 1S 1 ] R 13
1.4. Calisma KOSUILAIT.....ccciiiiiiiiiiiiiie e 15
1.4.1. Caligma siiresinden sayilan haller............cccooeiiniiiniiiice 16
1.4.2. Postalar halinde ¢ali$malar...............ccevevererieriieere e 17
1.4.3. Isin niteligi geregi 24 saat calisilacak maden isyerleri......................... 18

1.4.4. Isveren tarafindan postalar halinde ¢alisma yaptirilan maden isyerleri 20

1.4.5. Giinde en fazla yedi bucuk saat ¢alisilacak maden isyerleri................ 21
1.4.6. Maden isgilerinin parasal haKIart .........cccccoverivereiiniinene e 23

1.4.6.1. ASILTCTEL ..o e 23
1.4.6.2. Asil iicrete ek Odemeler...........coooveiiiiiiiiiieii e 24



1.5. Yeralt1 Kémiir Madenciliginde I GUVENligi.........ccocevvvcveriererericrersierennnnns 29

1.5.1. Is giivenligi ile ilgili KAVIAMIAT .........co.cveveieereiereiicreiese e 29
1.5.1.1. 15 Ve iSGT SABIBIL.vvrvevererererereieieieete ettt 33

1.5.1.2. Is yasami ve 1uh SABIE1 ..c.cvveverereecceeeeeeeeeeeeee s 38

1.5.1.3. Is Giivenligi Kavrami...........ccoeevrieevereeeriecresieeeeseeee e 45

1.6. Is Saglig1 ve Giivenligi Kavrami...........ccceevcueviiecrerereiecreeeeeseee e 52
1.7. Is Giivenliinin KapSamI.......occoveeeeereeeeeeeeeeesseeseessesesesessssssssssssssssssssesesens 55
1.7.1. Dar anlamda i$ GUVENIIZi...c..eeiviiiiiiiieiie e 56
1.7.2. Genis anlamda i$ UVENIIZi .....covveiviiiiiieiiciesee e 57

IKINCI BOLUM

YERALTI MADENCILiGINDE KARSILASILAN iS GUVENLIGI VE i$
KAZALARI

2. YERALTI KOMUR MADENCILIK SEKTORUNDE MEYDANA GELEN

IS KAZALARI VE SEBEPLERI ............cooooviiiiiiiiceee e 58
2.1. Kaza, Is Kazalar1 ve Maden Kazalart .............cccocoovvvvvrvieeeeeieeseisssesessnnns 58
2. 1.1 KOZA. .o s 59
2.1.2. IS KAZANATT ..ot 59

2.2. Maden Kazalart Cesitleri.........coiviiiiiiiiiieiiiieiiie s 64
2.3. Yeralt1 Komiir Madenciliginde Meydana Gelen Kazalar..............c.ccccvieennn. 66
2.3.1. Gaz ve komiir tozu patlamalart ...........cceceveiiiiiiiieie 66
2.3.2. Patlayict madde Kazalarti............cccooieiiiiiiiiiiee 68
2.3.3. Tavan bosalmasi ve gociik kazalari..........cocceriiiiiiiiiiiiicen 69
2.3.4. NaKIliyat Kazalart .........ccccoveiieiiieiieciie e 69
2.3.5. SU DBASKINIATT ..o 70
2.3.6. OCAK YANZINIATT ..ot 71
2.3.7. Ocak gazlariin yol agtig1 zehirlenme ve bogulmalar.............c.cocee... 71

iv



2.3.8. EleKtriK Kazalart ..........cccocveiiiiiiiiie et 72
2.3.9. DIBRT .ttt 72
2.4. Kazalarin SEDEPIETT ....c.evvviiiiiiiiiiiie it 73

2.4.1. Isverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden kaynaklanan

KAZAIAT ... 73
2.4.1.1. Ise uygun isci istihdam edilmemesi...........cccovrvereveecrerennnn. 76
2.4.1.2. Kisisel koruyucularin verilmemesi ........cccoocvvviiieeiiveniinnene 77

2.4.1.3. Gozetim ve denetimin gerektigi gibi yerine getirilmemesi.... 78

2.4.1.4. Iscinin egitiminin eksik verilmesi veya hi¢ verilmemesi ...... 79
2.4.1.5. Gerekli uyarilarin yapilmamasi .........cccceoevenenenenenesiennenns 81
2.4.1.6. Calisma sartlarnin agirligt .......cooooeeiiiiiiiiii s 81
2.4.1.7. Fen ve sanat kurallarina aykir1 yap1 yapilmast........cccccceeueee. 82
2.4.2. Isciden kaynaklanan SEDEPIEr...........ccoveveveeeveicveviieeieiece e, 83

2.4.2.1. Iscinin kendi gorev alam1 disinda calismasi, hatali veya

tedbirsiz davraniSlart ..........cccocceeeiiiiie e 83
2.4.2.2. Egitim eksikligi, is glivenligi bilincinin eksik olmasi.......... 84
2.4.2.3. Diizeniz yagam, kotii beslenme ..........cccooevveiiiieniniiniennn, 84

2.4.2.4.  Emniyet tedbirlerine uymama, kisisel koruyucularin

Kullanilmamast ..cceeveeeoe et e e e e e s 85

UCUNCU BOLUM
YERALTI MADENCILIK SEKTORUNDE iS GUVENLIGI iLE ILGILI
YASAL DUZENLEMELER VE ONLEMLER

3. TURKIYE’DE YERALTI MADENCILIKTE iS GUVENLIGiI..................... 87
3.1. Is Giivenligi ile T1gili MEVZUAL ..........cevivirririreieeieicee e 88
3L L ANAYASA ...t 89

K B () ST 1 1 90



3.1.3. Sosyal Giivenlik Kanunlari ...........ccccoovviiiiiiiiiiiiicee 91

3.1.4. Dilaver Paga NiZamnamesi..........cccverueriiianeriiienieesieesieesiee e seee e 92
3.1.5. Maadin NizamnameSi..........ccccviiiiiiiiiii e 93
3.1.6. Diger Kanunlar.........ccccvieiiiiiiiiii e 93
3.2. TKIinCil DUZENIEMELET .......cvevvivviecviieciiceeie et 94
3.2.1. YONEtMEIKICT ... 94
3.2.2. GENEIGEIET ... 96

DORDUNCU BOLUM

YERALTI MADENCILiGINDE iS GUVENLIGININ MEVZUAT
CERCEVESINDE SAGLANMASI iLE iLGIiLi TEDBIRLER

4. TURKIYE’DE YERALTI KOMUR MADENCILIiGINDE ALINAN

ONLEMLER ..ottt 98
4.1. Ergonomik OnlemIer...........ccevviuiverireviieeeeiieeeiessee e 99
4.2. Is Sagligi ve Giivenligi Faaliyetlerinin Yonetimi ve Orgiitlenmesi........... 100
4.3. OHSAS 18001 Yonetim Standardi.........c.coeviiiiiiiiiiiiiicic 101
4.4. Egitim ve Glivenlik KGHUIT. ......cccvviiiiiiiicee e 103
4.5. Diizenli Saglik Kontrolii ve Isyeri HeKimligi ..........ccccvvevrvviirerereriiiencnenans 105
4.6. Ise Alimda Dikkat Edilmesi GereKenler ..........ccocvvvvvevvvveeeeeveserenenenees 106
A.7. DIZEr ONIEMIET ......vocvevieiviiieiice et 107
SONUC ...ttt bbbt bttt et et e b et b et e e e e e e 110
KAYNAKGCGA ...t bbbt 120
(0Y/€) )Y I 15 128

Vi



KISALTMALAR LiSTESI

Kisaltma
DSO
ILO

iSG
iSiG

K

AB

ABD
ILO
TBBM
CED
GSM

IK

TTK
TKIi

KIT

AB
WHO/DSO
TMMOB
iSG
MMO
Co

CHy

H,S

°C

Aciklama

Diinya Saglik Orgiitii
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
IsSaglig1 ve Giivenligi

Is Saghig1 ve Is Giivenligi

Is Kanunu

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Cevresel Etki Degerlendirmesi
Gayri Sthhi Miiesseseler

Is Kanunu

Tiirkiye Tas Komiirii

Tiirkiye Komiir Isletmeleri
Kamu Iktisadi Tesebbiisii

Avrupa Birligi

World HealthOrganisation/Diinya Saglik Orgiitii

Tiirkiye Makine Miihendisleri Odas1

Is Saglig1 ve Giivenligi
Makine Miihendisleri Odasi
karbonmonoksit

metan

Hidrojen Siilfiir

Santigrat Derece

hidrojen

vii



H2S
SO,
BB
0SGB

OHSAS

TS

azot

hidrojensiilfir

kiikiirtdioksit

Tiirkiye Barolar Birligi

Saglik ve Glivenlik Birimi

Occupational Health and Safety Assessment Series/
Is Saghig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemleri

Turk Standardi

viii



Cizelge 1.1:
Cizelge 1.2:
Cizelge 1.3:

Cizelge 3.1:

Cizelge 4.2:

CIZELGE LiSTESI

Savyfa
Rakamlarla Tiirkiye’de Is sagligt ve GUVENIZi......cccocevvrevivirereriireieeieinnee, 64
Maden Ocaklarindaki Baglica RiSKIer ..........cccccovvviiiiiiiiiiiiiccsie e 66
1983-2014 yillar arasinda iilkemizdeki ¢esitli maden kazalari....................... 68
Maden Sektdrii Bakimidan Genel Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati ........... 94

AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Is Kazas1 Oliim Oranlar1 (100 bin iscide). ...108



SEKIL LISTESI

Savyfa
Sekil 1.1: Yeralti Komiir Madenlerinde Risk Faktorler .........ocveiiiiiiiiiniiiinec e 65
Sekil 2.2: Madencilikte Tasima SiStEMIETT........ccvecivieiiieiiiie i 70
Sekil 2.3: Yeraltt MadenCilil .......coceeeiiiiiiiiiiiie it s 71



YERALTI KOMUR MADENLERINDE iS GUVENLIGINDE SORUNLAR VE
COZUM ONERILERI

OZET

Yeraltt komiir madenlerinde is sagligt ve giivenligi uygulamalarinin
amact;isyerini ¢alisanlarin saghgi ve giivenligi acisindan risk teskil edebilecek
tehlikelerden korunmasi, giivenliginin saglanmasi, ayrica isyeri ¢evresinin de giivenli
alanlar olarak kalmasi yoniinde alinacak tiim tedbirleri saglamaktir. Is saghgi ve
giivenligi, igyerinde yapilan isin niteliklerine gore riskleri belirlenerek, bunlara kars
tedbirler alinmasidir. Baska bir deyisle c¢alisanlarin higbir kosulda kazaya
ugramayacagi ¢aligsma ortaminin yaratilmasi kazaya neden olabilecek tiim kosullarin
isyeri ile baglantisinin kesilmesidir.

Yeraltt komiir madenlerinde meydana gelen kazalarin ve sorunlarin
temelinde; bilgi ve teknoloji iliretemeyen sistemin yogun rekabet ortaminda rekabet
edebilmenin kolay yolu ucuz ve giivencesiz emek {iizerinden lretim yapilmasi,
igverenlerin 1 saghgi ve gilivenliginin bir maliyet unsuru olarak goérmeleri
bulunmaktadir. Tirkiye diinyadaki diger {ilkeler ile kiyaslandiginda yeralti
madenlerinde meydana gelen is kazalarindaki kotii bir karnesi bulunmaktadir.
Ulkemizde yeralti madenlerinde meydana gelen is kazalari, yeralti madencilik
sektorlinde yasanan is giivenligi ile ilgili sorunlar1 en son 301 calisanin Oliimiiyle
sonuglanarak, sorunlar yeraltindan yer lizerine ¢ikmasina neden olmustur.

Bu ¢alismanin amaci yeralti komiir madenlerinde is giivenliginde sorunlari
tespit ederek, ¢oziim Onerilerini geligmis iilkelerin uygulamalari, yasal mevzuatlari,
is sagligi ve gilivenligine verilen Onem cergevesinde degerlendirmektir. Avrupa
Birligi uyum siirecinin en 6nemli basliklarindan birisi Is saghg ve Giivenligi’dir.
Uyum siireci ile 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmistir.
Kanun ile is kazalarinin azalmas1 agisindan beklenen etkiyi gostermemis, is kazalar
diin oldugu gibi bugiinde devam etmektedir. Is giivenliginin arttirilmasi i¢in yiiksek
risk altindaki yeraltt madencilik sektorii icin 6zel tedbir ve 6nlem alinmali, denetim,
stirdiiriilebilir madencilik stratejisi uygulanmali, eski ve verimsiz madenler
kapatilmali, kanun ile belirtilen sartlara uymayan, eski teknoloji, teknik ve
yontemlerin kullanildig1 yiliksek risk olusturan madenler kapatilmali ve bu sahalar,

g06l, orman olarak degerlendirilmelidir.

Anahtar Kelimeler: Is giivenligi, is kazalari, yeralt1 madenciligi
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PROBLEMS AND SOLUTIONS IN OCCUPATIONAL SAFETY IN THE
UNDERGROUND COAL MINES

SUMMARY

The purpose of occupational health and safety applications in underground
coal mining is to provide the prevention of workplace hazards that may pose a risk
for employee’s health and safety, the provision of security, and also ensure that all
measures has to be taken to remain workplace environment as safe areas.
Occupational health and safety is to take measures against risks identified according
to the aspects of the job. In other words, the formation of a working environment in
which employees would not cause an accident under any circumstances is the
disconnection of all the conditions that might lead an accident.

The accidents and problems in underground coal mines are on the basis of the
production through easy methods such as using precarious and cheap labor to enable
competitiveness in the highly competitive environment by the system that does not
produce any information or technology and, occupational health and safety
applications are seen as a cost borne element by employers. Turkey has a bad report
card in terms of work accidents occurring in underground mines compared with other
countries in the world. In Turkey, work accidents occurring in underground mines
has resulted in the death of the 301 employees recently and has lead to the emergence
of issues related to the safety experienced in the underground mining sector.

The purpose of this study is to assess the solutions within the framework of
the importance given to occupational health and safety applications in developed
countries, and their laws and regulations, by identifying the safety problems at
underground coal mines. one of the important topics of the adaptation process to The
European Union is the occupational health and safety. Occupational Health and
Safety Act, No. 6331, has enacted with the adaptation process. the expected effect for
reduction of occupational accidents with the law did not work and occupational
accidents at work still exists today as it was before. Special measures and precautions
has to be taken, supervision and implementation of sustainable mining strategies
should apply, outdated and inefficient mines has to be closed, mines consist of a high
risk in which do not meet the conditions laid down by law, outdated technology and
techniques used and these areas should be considered as lakes and forests in order to
improve job security for the underground mining industry at high risk.

Keywords: Occupational safety, occupational accidents, underground mining
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1. GIRIS

Sanayi devrimi baslayan siireg, iscilerin korunmasina yonelik, is sagligl ve
giivenligi ile ilgili politikalar olusturulmaya baslanmistir. Bu politikalar ile ¢alisma
yasami igerisindeki iscilerin saghigmmin ve gilivenliginin korunmasma yonelik
diizenlemeler gelmektedir. Is saghig1 ve giivenligi yaklasiminda esas alman konu
insan haklaridir. Yasamin temel unsuru olan insandir. Insanin, insan olmasi ile sahip
oldugu haklarin uluslararas1 ve anayasal olarak gilivence altina alinan insani haklara

sahipligidir.

Bir toplum ancak kendisini yeniden {iretebildigi kosullarda var olur. Bir
toplumun yeniden iiretim bigimi o toplumun {iretim araglarinin gelismigligine ve bu

iiretim araglarina tekabiil eden miilkiyet iligkilerine baglidir.

Madencilik sektoriinde goriilen sorunlara karsi ¢éziim iiretebilmek oncelikle
mevcut durumun her yonii ile ortaya koyulmasini gerektirmektedir. Bu ¢aligma ile
yeraltt maden komiir madenlerinde is giivenliginde yasanan sorunlarin mevzuat ve
madencilik uygulama olarak degerlendirilmesi, yeralti komiir madenlerinde isletme,
yasal cercevede degerlendirilmesi, Almanya ve Fransa’daki modern madenicilik
uygulamalar1 ve mevzuatlardan yararlanilarak 15 giivenliginde sorunlari

degerlendirirken bu perspektiften ¢6ziim Onerileri tiretmektir.

Tiirkiye yeralti komiir madenlerinde calisma yerlerinde meydana gelen
kazalar diinyada bu alandaki teknolojik gelismelere karsin gilincelligini
stirdirmektedir. Yeralt1 komiir madenciliginde ocaklarda meydana gelen gogciikler,
ocak icinde olusan gazlar, yanginlar, ocak tozlar1 ve patlamalar ciddi sorunlar
yaratarak ciddi zararlara neden olmaktadir. Yeralt: komiir madenlerinde is sagligi ve
giivenligi iliskin sorunlarin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve aksayan konularin
iyilestirilmesi izlenmesi gereken tek alternatif olarak goriilmektedir (Giiyagiiler ve

Omer, 2012, 5.280).

Devlet, is¢i sagligl ve is glivenligi alaninda arastirma yaptirmaktan, iiretim

strecleri  konusunda  taraflar1  bilgilendirmeye, ulusal mevzuati giiniin



gereksinimlerini karsilayacak bir bigimde gilincellemekten, insan sagligini her seyin
listlinde tutarak igyerlerini etkili bir bigimde denetlemesine kadar pek ¢ok
sorumlulugu vardir. Isverenlerin biiyiik bir béliimii, ¢alisanlarin korunmasini, isci
saglig ve is giivenligi onlemlerinin alinmasin1 maliyet unsuru olarak gormektedir.
Yasanin, yonetmeligin zorunlu kildig1 6nlemleri almak, saglik kurullarini olusturmak
konusunda igverenlerin  sorumluluklari1  kendiliginden yerine  getirmeleri
beklenmemelidir. Son yillarda, taseronlasma veya bir baska sdylemle alt isveren
uygulamalar1 yayginlagip hizla artarak isyerleri kiigiik birimlere boliinmekte ve
calisan isciler sendikasizlastirilmaktadir. Bunlarin sonucu olarak, denetim
zorlagmakta ve alinmasi gereken Onlemler takip edilememektedir. Madencilik
sektorli; zor, yipratici, yliksek oranda risk tasiyan ve bilgi, deneyim, uzmanlik ve
siirekli denetim gerektiren, diinyanin en agir is koludur. Buna ragmen, madencilik
kuruluslarimizdaki mevcut deneyim birikiminin yok edilmesi, maden isletmeciliginin
yetersiz, donanimsiz ve deneyimsiz kisi veya kuruluslara birakilmasi; kisa siirede
yiiksek kar saglamak amaciyla yapilan iiretim projeleri, hizli ve yiiksek kazang icin
yapilan iiretim zorlamalari, bir yandan yetersiz, liyakatsiz kisilerin siyasal amaglarla
kilit mevkilere atanmasi ve diger yandan da kamusal denetimin iyice gevsetilmesi

kazalarin kagimilmazhale gelmesine neden olmaktadir (Torun, 2014, s.10).
Mevzuata Bagli Olarak Goriilen Sorunlar:
- Mevcut mevzuatin uygulanmasinda karsilagilan sorunlar,
- Mevcut mevzuatin yetersizligine bagli olarak ortaya ¢ikan sorunlar,
- Mevcut mevzuatta hi¢ yer almayan konular nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar

Komiir Madenciliginde Goriilen Sorunlar: Yeraltt komiir madencilik
isletmelerinin niteliklerine bagli olarak farkli sorunlar bulunmaktadir. Ozellikle
calisanlar, malzeme durum, mekanizasyon, iscilerin egitim c¢aligmalar, is saglig1 ve
giivenligine iliskin organizasyon, ¢alisma kosullari, ilk yardim, 6l¢iim cihazlari, ocak
yanginlari, ocak tozlari, denetimlerin yetersizligi, diisiik ticret, iscilerin orgiitlenmede
yasadiklar1 sikintilar, issiz kalma ve is bulamama korkusu, is giivencesinin
yoksunlugu, giiriiltii, kurtarma, acil eylem planlar1 ve tatbikatlarin yetersizligi,

aydinlatma, havalandirma vb (Giiyagiiler ve Omer, 2012, 287).



BIRINCi BOLUM

MADENCILIK SEKTORU HAKKINDA GENEL BiLGILER VE YERALTI
MADENCILIGi

Madencilik sektorii sanayiyi besleyen en énemli hammadde damari, yogun
emek, yapisi geregi tehlike riski ve ¢alisma kosullar agisindan agir bir sektorii ifade
etmektedir. Madencilik sektorii, sayisal gostergeler degerlendirildiginde, is
kazalarinda insaat sektoriinden sonra ikinci sirada, meslek hastaliklar1 agisindan
kimya sanayi ve elektrikli makina ve cihaz yapimdan sonra ii¢lincii sirada, kalict ig
goremezlik ve 6liim agisindan ise ilk sirada bulunmaktadir. Modern iiretim teknik ve
yontemlerinin madencilik sektorii 6zellikle de yeralti komiir madenciliginde
kullanilmasi, daha ¢ok mekanizasyon daha az is giicli prensiplerine gore isletilmesi,

is giivenligi o6n planda ve kosulsuz uyulmasi gerekmektedir.

1.MADENCILIK SEKTORU VE YERALTI KOMUR MADENCILiGINDE i$
GUVENLIGI

Dogada ekonomik degeri olan her tiirli tas ve mineral maden olarak
tanimlanmakta, her tiirli ekonomik minerallerin ¢ikarilmasi, islenmesi ve
kullanilabilir hale gelmesi i¢in yapilan Calismalarin tamami madencilik faaliyetlerini
olusturmaktadir. Madencilik, tarihsel siiregte uygarliklart sekillendiren, sanayi
devriminden giinlimiize olan siireg¢te de insanhigin gelisiminde Onemli
sektorlerdendir. Tirkiye’de madencilik faaliyetlerinin biiylik bir boliimii komiir

tiretimi olusturmak ve yeralti maden isletmeciligi yontemleri kullanilmaktadir (Kuzu,

2014, 5.17).

Sanayi devrimi, toplumlarin sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarinda koklii
degisimlere neden olmustur. Teknolojinin ilerlemesi ile sanayide kullanilan araglarin
modern hale gelmesi gelismis ilkelerde 15 sagligi ve giivenliginin Oneminin

artmasina dene olmustur (Oguz, 2010, s.3).

Ekonomiye hammadde saglayan iki kaynaktan biri tarim digeri ise
madencilik  sektoriidiir.Modern isletmecilik seviyesine ulasmis madencilik
sektoriinde, ekonomiye saglanan dogrudan katkinin yaninda imalat sektoriindeki

girdilerle ve iiretimin yaninda ortaya ¢ikardig: istihdamlada iilke ekonomisinde ¢ok



onemli itici bir gli¢ oldugunu gostermistir (Yagli, 2007, s.3).Madencilik sektoriinde
acik isletme ve yer alt1 isletmeciligi seklinde faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Agik
isletme; “maden yatagi lizerindeki oOrtii tabakasinin alinarak iizeri agilan maden
kitlesinin iiretiminin yapilmasi ile olusan maden isletme yontemi” olarak

tanimlanmaktadir (Kuzu, 2014, s.17).

Agik isletme yoOntemi, maliyet, liretim, zorluk, tehlikeler ve is kazalar
acisindan ele alindiginda olumlu fakat dogal giizelliklere verdigi zarar, gorsel
kirlilige sebep olmasi ve kotii hava kosullarinda faaliyete devam edilememesi gibi
olumsuz taraflari da bulunmaktadir (Eskikaya ve Karpuz, 2005, s.4). Yeralti
isletmeciligi ise, “agik isletmenin ekonomik ve uygulanabilir olmadigi maden
yataklarinda tavanin gocertilmesi, agilan boslugun doldurulmasi veya topluklar
birakilmasi esaslarina gére uygulanan iiretim sistemi” olarak tanimlanmistir (Kuzu,

2014, s.18).

Ulkemizde madencilik faaliyetlerinin énemli bir boliimiinii komiir {iretimi
olusturmakta ve yer altt maden isletmeciligi yontemleri kullanilmaktadir.Yer alti
komiir madenciligi tarih boyunca is giliciiniin saglik ve gilivenligini ilgilendiren
konularda yiiksek risk iceren aktiviteler arasinda yer almaktadir. Yeraltt komiir
madenciligi faaliyetlerinde {retim ve hazirhk asamasindaki kazitahkimat
madencilikte is giivenligi acisindan en riskli asamalardir.Nakliyat yani kazilan
cevher yada molozun yer iistiine tasinmasi sirasindaki is kazalarininda azda olsa
etkisini goriilmektedir. Havalandirma, su atimi,enerji ve mekanizasyon asamalarin da

15 glivenligi agisindan 6nem tasiyan agamalardir (Kuzu, 2014, s.17).

Derin yer alti maden kOmiirlii ocaklarimin havalandirilmas: yeriistiine
yerlestirilen ve biiyiik gilic gerektiren pervanelerle gerceklestirilmektedir. Temiz
hava,hava giris kuyusundan ocagin en derin kotlarma inerek ¢esitli lagimlar
yardimiyla iiretim yerlerine gelir. Kazi sirasinda ¢ikan zehirli, bogucu gazlarla,
tozlarla kirlenir.Taban yolu ve ayaktan gecen doniis havasi artik kirli havadir.Cesitli
gazlar ve toz igerir.Kirli hava yeriistiindeki ana aspiratorlerle ocak digina atilir. Bu
sistemle temiz hava verilip kirli ve bogucu gazlar ocak disina atilirken, komiir
oksidasyonu sonucu olusan gazlar ve 1s1 da ortamdan uzaklastirilir. Havalandirma
sistem tasarimindaki yetersizlikler ya da hatalar biiyilkk madencilik afetlerine neden
olabilir (Akkaya, 2001, s.39). Yeraltinda meydana gelen komiir yanginlari, gaz

patlamalar1 ocagin havalandirmas: ile dogrudan ya da dolayli olarak ilgili
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bulunmaktadir (Oztiirk, Yerebasmaz, Aslan, Didari, Tatar, Uludiiz, Ebiri ve Aytac,
1992, s.7).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (I1LO), (2011) Kémiir madenciliginin saglhk ve
giivenlik yoniinden karsilastiklar1 riskler asagida verilenlerle smirli olmamakla

birlikte sunlardir:

“a.Maden patlamalari
b.Maden yanginlari
c.Maden tavani,arin1 ve yanlarinin ¢okmesi

d.Solunabilen komiir madeni tozunun,solunum yoluyla viicuda girmesinin yol
act181 is géremez hale getirici ya da dldiiriicii akciger hastaliklari

e.Giiriiltl nedeniyle olusan isitme kayiplari

f.Madencilerin makineler arasinda ya da kapali alanlarda makine ve komiir
altinda ezilmesi

g.Sok, yanma ve elektrik ¢arpmasindan dolay1 6lim
h.Komiir kesmesi sirasinda patlayabilecek olan metan gazi tutusmalari

1.Eskiden caligilmis madenler ya da faylar dolayisiyla olusabilecek tehlikeli
gazlar, su ya da serbestce akan diger malzeme basmalari

J.Asir1 basing altinda kaya, komiir ve yerden salinan gaz patlamalari
k.Patlayicilarin zamanindan 6nce ya da uygun olmayan ateslenmesi
|.Madende kullanilan zararli kimyasallara ve =zararli faktorlere maruz

kalmadir.”K6miir madenlerinde karsilasilan pek ¢ok tehlike kaza, hastalik ya da

oliimle sonuglanabilmektedir (Kuzu, 2014, 5.20-21).

Tiirkiye, maden kazalar1 sonucu yasanan dliimlerde diinyada ilk siralarda yer
almaktadir.Diinyanin en biiylik komiir treticilerinin basinda yer alan Cin’de,2008
yilinda 100 milyon ton basina diisen 6liim sayis1 127 olurken, Tiirkiye’de bu rakam
722 olarak kaydedilmistir.Cin’de,2008 yilinda 100 milyon ton bagina 127 kisi
hayatin1 kaybederken,bu say1r 2013 yilinda 37’ye diigmiistiir. Cin bu tarihten sonra
aldigt kapsamli kararlar sonucunda eski ve verimsiz madenler kapatilarak,
mekanizasyona 0nem verilerek, is giivenligi yoniinde gelismeler yasanmistir. Cin
aldig1 kapsaml kararlar neticesinde kazalar ve kaza basia diisen 6liim oranlarini ¢ok
ciddi bir bigimde asagiya distigii goriilmektedir.Diinyanin en biiyiik komiir
tireticilerinden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde de, 100 milyon ton iiretim

basma 1 ile 6 kisi yasamini yitirmistir. Tiirkiye’de ise 2000 yilinda 100 milyon ton
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basina 710 kisi hayatin1 kaybederken,2008 yilina gelindiginde bu rakam 722’ye
cikmistir. Diinyada ise bugiine kadarki en fazla Oliimiin yasandigi madencilik
kazas1,26 Nisan 1942 tarihinde komiir tozu patlamasi sebebiyle Cin’de yasanmis ve

toplam 1.549 kisi yasamini yitirmistir (TBBM, 2014, 5.360).

26 Aralik 2012 tarihinde 28509 say1 numarasi ile yayinlanan Resmi Gazete
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin ‘is saghig ve gilivenligine iliskin igyeri
tehlike siniflart tebligine gore taskomiirii madenciligi “cok tehlikeli” isler sinifinda
yer almaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Sagligi ve Giivenligine
Mliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig, 2012).

Devlet, yasa ve yonetmelikleri diizenleyerek sorunlarin ¢oziime katki
saglamakta, takip, denetim ve kontrollerin ise yetersiz oldugu yoniindedir. Yasalar
cikartilmasi, uygulanmasi etkili olurken, denetim ve kontroliin 6nemli olmakta, is
giici ve emege dayali iliretim yoOntemlerinin giiniin teknolojileri, yontem ve
tekniklerine gore isletilmeyen madenlerde, 6zellikle de calisanlarin is saghigi ve
giivenligi konusundaki egitimsizligi, maden sektoriinde yeni ise girenlerin
oryantasyon egitimlerinin bulunmamasi gibi nedenler elim kazalarin olusmasina
neden olmaktadir. Ozellikle de iilkemizin issizligin yiiksek olmasi, Tiirkiye nin
cografi oOzelliklerinden dolayi, bulundugu cografyada yasanan savaslar ve i¢
savaglardan oldukca yiliksek oranda gbé¢ almasi isverenler icin ucuz isgiiciinii

olusturmaktadir.
1.1. Genel Olarak

Madencilik sektorii, dogasi geregi biinyesinde barndirdig: riskler nedeniyle
planlama, yatirnm ve iiretim asamast 6zel Onlemler, donamim, bilgi, deneyim,
uzmanlik gerektiren, hata toleransimin diisiik oldugu, siirekli olarak kontrol ve
denetim gerektiren en zor ve riskli sektordiir. Diinya genelinde yeralti madencilik
tekniklerinde gelismeler yasanmistir. Diinya genelinde milyonlarca insan, hukuken
engellenmesi zorunlu olan ya da engellenebilecek is kazalarindan otiirii yasamini
yitirmekte, meslek hastaliklarina yakalanmak veya sakat kalmaktadir. Yeralti komiir
madenlerinde mekanize kazi sistemine gecilmemesi, isgiicii agirlik iiretimin is
giivenligi saglanmast kosullarinin yetersizligi dikkat cekicidir. Mekanize kazi
sisteminde gilinliik liretim miktarlar1 ¢ok biliyiik olmasina karsin caligma ortami

oldukga giivenlidir (Bilim, 2015, 5.79).



1.2. Maden Kavramm

Madenler olusumunda herhangi bir insan emek-katkisi ve yatirim
gerektirmeden, uzun yillar gerektiren mineral olusumlaridir. Sahiplik kategorisinde
madenleri Diiren, (1975) gore, genel olarak, kamu mallar1 i¢inde sahipsiz mallar
altinda incelenmektedir (Diiren, 1975, s.38; Akt., Yagl, 2007, s.3). Esya hukuku
bakimindan “tabii servet ve kaynaklar, dogal niteliklerinden dolay1 bir tahsis
islemine gerek kalmaksizin kamunun ortak kullanimina agik olan sahipsiz mallardir.”
(Sirmen, 1995, s.16). Anayasanin 168. Maddesi tabii servet ve kaynaklarin devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlete
ait oldugunu hilkme baglamaktadir (Baycik, 2005, s.5). Devletin dogal kaynaklar
tizerindeki yetkileri arama, isletme, kiralama gibi yetkileri 6zel ve kamu hukuku
kisilerine devri (maden hakkinin taninmasi) yeralt1 kaynaklarina iliskin mevzuatlarla
diizenlenmistir. Bu mevzuati olusturan yasalarda dogal kaynaklarimiz sayma veya

tanimlama yontemiyle belirli gruplara ayrilmistir.

Tiirkiye sahip oldugu yer alti zenginlikleri iki ana grupta toplanmis,
bunlardan ilki 6326 sayil1 Petrol Kanun’unda sayilan maddeler ikincisi 3213 sayili
Maden Kanunda tanimlanan madenlerdir. Ad1 gegen kanunun 2. maddesinde maden
tanim1 “Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari
degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklari disinda halan her tiirli

madde bu kanuna gore madendir” ifadesi esas alinmalidir (Baycik, 2005, s.6).

Dogada ekonomik degeri olan her tiirlii tas ve mineral maden olarak
tanimlanmakta ve yer kabugunda bulunan her tiirlii ekonomik minerallerin
cikarilmasi, islenmesi ve kullanilabilir hale gelmesi i¢in yapilan ¢alismalarin tamami
madencilik faaliyetlerini olusturmaktadir. Madencilik, tarih boyunca uygarliklari
sekillendiren temel sektdrlerden biri olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana
insanligin gelisim siirecinin son iki yiiz yilindaki bas dondiiriicii ilerlemede komdir ve
demirin &nemini yadsimak miimkiin degildir. iginde bulundugumuz yiizyilda da,
madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasamini siirdiiriilebilmesi olas1 degildir.
Bugiin, kullandigimiz arabalardan, iginde yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan
telefonlara kadar yasamimiz icin vazgegilmez olan hemen her sey, madencilik
etkinlikleri sonucu elde edilen iiriinler sayesinde varlik kazanabilmektedir (Kuzu,

2014, 5.17).



Ayni1 sekilde, 1901 tarihli Tasocaklar1 Nizamnamesi (Tiizligli), 1. maddesinde
saydigi tas, kum, cakil gibi maddelerin ¢ikarilip islenmesini diizenliyordu. Ancak
2004 tarihli ve 5177 sayili yasanin (2004, 2583 Say1)” 38. maddesi uyarinca tiiziik
5.6.2004 tarihi itibariyle yiriirliikkten kaldirilmistir. Tiiziigiin kapsamina giren
maddeler, “kesilip parlatilabilme 6zelligi bulunmayan kaba insaat veya yol yapimi
gibi islerde kullanilan taglar” ifadesiyle agik¢a 3213 sayili Maden Kanununun (1985,
18785)" kapsami disinda birakilmaktaydi. Ancak, 5177 sayili kanunla 3213 sayili
yasanin 2. maddesinde yapilan degisiklikle bu ifade kaldirilmis ve anilan maddeler

maden kavraminin ve dolayistyla Maden Kanununun kapsamina alinmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 2. maddesinde maden; yer kabugunda ve su
kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik ve ticari degeri olan petrol, dogal gaz,

jeotermal ve su kaynaklari disinda kalan her tiirlii madde” olarak tanimlamaistir.

Maden Kanununun 2. maddesinin 3. fikrasinda “Bu gruplarda (2. fikrada yer
alan ruhsat gruplarinda) yer alan madenlerin 6zellikleri ile bu maddede yer almayan
bir madenin grubunun tespitine ait esas ve usuller Bakanlik¢a g¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.” hilkmii 6ngoriilmiistiir. 5177 sayili yasa ile degisik Maden
Kanununun gecici 8. maddesi uyarinca g¢ikarilan Maden Kanunu Uygulama
Yonetmeliginin 6. maddesinde de “Kanunda sayilan ve bu Yonetmelikte belirtilen
madenler disinda yeni bir madenin tespit edilmesi durumunda bu madenin grubu;
mineralojik, fiziksel ve kimyasal Ozellikleri, kullanim alanlar1 g6z oOniinde
bulundurularak Genel Miidiirliik tarafindan belirlenerek ilan edilir.” hiikkmii yer alir.
Yasanin 2. maddesinin 3. fikrasindaki “bu maddede yer almayan bir madenin”
ifadesi ile yonetmeligin 6. maddesindeki “yeni bir madenin” ifadesi yasanin
kapsamini belirlerken sayma yontemi yerine tanimlama yontemini sectigini gosterir.
Yasanin 2. maddesinin 2. fikrasinda yer alan gruplarda maden isimlerinin tek tek yer
almasi1 sayma yonteminin tercih edildigini gostermez. Zira, bu gruplar maden hakkin
temsil eden ruhsatlardan hangisinin hangi maden i¢in verilecegini belirler. Zira 2.
fikrada sayilan madenler disinda yasadaki tanima uyan yeni bir madenin bulunmasi
halinde artik bunun maden olup olmadig: tartisilmaz, sadece yasada belirtilen ruhsat
gruplarindan hangisine girdigi Maden Isleri Genel Miidiirliigiince belirlenir. O halde,

yasanin kapsami belirlenirken tanimlama yonteminin se¢ildigi, bu tanima uyan yeni

" 05.06.2004 tarihli ve 25483 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
**15.6.1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
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bir maddenin bulunmasi halinde sadece ruhsat grubunun belirlemesi yetkisinin

yonetmelikle Maden lsleri Genel Miidiirliigiine verildigi kabul edilmelidir.

Esya hukukuyla is hukukunun amagclar1 farkli oldugundan yapilan maden
tanimlar1 da bu amaglara hizmet edecek sekilde farklilik gosterir. Ulusal ve
uluslararasi Is Hukuku metinlerde maden kavrami, en genis anlamiyla, “yer altindan
herhangi bir maddeyi istihdam ettigi kisilerce ¢ikaran kamu veya 0zel kesim
isletmesi” olarak ifade edilir(Baycik, 2005, s.7; ILO Sozlesmeleri, C31, C46, C176.
92/104 sayili Avrupa Konseyi Tiizigli m.2/a). Bu isletme, yer alt1 ve yer {istii maden
cikarma isleriyle yardimer islerin yapildig: tesisleri, binalari, is¢ilere ait yatma ve
yikanma yerlerini, hafriyat dokme alanlar1 ile atiklarin biriktirildigi sahalar ve lavuar
tesisleri de dahil calisma yerlerinin biitiiniinii kapsar. Bu genis anlamin yaninda
ozellikle ILO diizenlemelerinde ve Tiirk mevzuatinda madenin daha dar anlamlarda
kullanildig1 da goriiliir. ILO diizenlemelerinde her metnin basinda sadece o metinde
gecerli olan maden tanimi1 yer alir. Bu agidan ILO diizenlemelerini inceledigimizde,
sanayi isletmeleri-sanayiden sayilan isler (industrial under taking) i¢in hazirlanmis
metinlerde “maden” (mines) ve ‘“tas ocaklar1” (quarries) kavramlariin birlikte
kullanildigr dikkat ¢eker. Bunun nedeni, tas ocagi teriminin insaat ve yol yapimi gibi
islerde kullanilan, madenler kadar ekonomik degeri olmayan sert taglan ¢ikaran agik
ocaklarin genel adi olarak, kullanilmasidir. Bu nedenle ILO metinlerinde madenler
ve tas ocaklar1 birlikte kullanildiginda madenleri, ingaat ve yol yapimi gibi islerde
kullanilan taslar disinda ekonomik degeri olan maddeleri yer iistii veya yer alti
ocaklarinda ¢ikaran isletmenin genel adi olarak; tas ocaklarini, anilan nitelikteki
taglar1 ¢ikaran agik ocak isletmelerinin genel adi olarak anlamak gerekir. Nitekim
ILO’nun 46 sayili Komiir Madenlerinde Calisma Siireleri Sozlesmesinin 2.
maddesinde “ig¢iler” yer altt ve yer {istii komiir madenleri bakimindan ayr1 ayri
tanimlanmigslardir. Bu itibarla, ILO metinlerinin bazilarinda madenler, insaat ve yol
yapiminda kullanilan taglar, petrol, dogal gazlar vb. maden kavrami disinda kalan

maddeleri ¢ikaran yer alt1 veya yer iistii maden isletmeleri seklinde ifade edilir.

Bununla birlikte, yer alt1 ve yer iistii madenleri i¢in ayr1 ayr1 olusturulan ILO
diizenlemelerinde yer alti madenleri icin metnin baghginda “yer alti
isleri”(underground works) terimi kullanilirken metin igerisinde kullanilan
“madenler” (mines) kavrami ile sadece yeraltinda insanlari istihdam etmek suretiyle,

yeraltindan herhangi bir maddeyi ¢ikaran kamuya ya da 6zel sektore ait igletmenin



ifade edildigi goriiliir ILO’nun 123, 124 sayili sozlesmeleri ile 125 sayili tavsiye
karar1). Ayni sekilde yer iistii madenleri i¢in olusturulan metinlerde kullanilan “yer
iistii madenleri” (opencastmines- surfacemines) kavramai ile yer altindan herhangi bir
maddeyi ¢ikarirken sadece yer iistiinde is¢i istihdam eden, agik ocak veya seritli
maden tekniklerini kullanan isletmeler ifade edilir (Safety and Health in Opencast
Mines, 1.3.1., ILO Code of Practice, 1991; Baycik, 2009, s.16).

Goriildiigii gibi bircok metinde dar anlamda kullanilan maden kavrami, bazi
hallerde, ILO’nun Madenlerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda 176 sayili
Sozlesmesinde oldugu gibi, yer altindan petrol ve dogal gazlar disinda herhangi bir
maddeyi ¢ikaran agik veya yer alt1 ocaklarini ifade edecek sekilde kullanilmistir.

Burada yukarida yaptigimiz genis anlamda maden tanimin 6rnegi goriiliir.

Bu itibarla, maden, en genis anlamiyla, yer altindan veya yer yiizeyinden
ulusal veya uluslararasi diizeyde maden tanima uyan maddelerin c¢ikarilmasi
amaciyla olusturulan tesisat ile bu tesisatla ayni amaca hizmet eden tiim yapilar
iceren, 6zel veya kamu kesimine ait isletme olarak tanimlanmalidir. 4857 sayil Is
Kanunun 78. maddesine dayanilarak ¢ikarilan 2004 tarihli Yeralt: ve Yertiistii Maden
Isletmelerinde Saglhik ve Giivenlik Sartlari Yonetmeliginde maden isletmesi, karo
icinde yer alan tiim asil ve yardimci birimleri kapsayacak sekilde ifade edilmistir.
Zira yonetmeligin ek bolim A listesinde 7. paragrafta acik alandaki calismalar,
14.paragrafta soyunma yerlerini ve duslari igeren sihhi tesisler, 15. paragrafta
hafriyat dokme yerleriyle atik sahalari, 16. paragrafta da yer iistii yardimei tesisleri
icin gerekli olan is saghigr ve gilivenligi Onlemleri Ongdriilmistiir. Bu itibarla
yonetmelik uyarinca igveren, yer alti veya yer iistii ocaklariyla birlikte tiretime
yardimci tiim tesisler i¢in bir saglik ve giivenlik dokiimani hazirlamali, bu yerlerde

gerekli olan her tiirlii is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerini almalidir (Yon. m.5).

Bununla birlikte Cevresel Etki Degerlendirmesi ((;ED)1 ve Gayri Sihhi
Miiesseseler (GSM)?Y6netmeliklerinde madenler, bu yonetmeliklerin hazirlandigi
donemde Tasocaklar1 nizamnamesi yiiriirliikkte oldugundan, yol yapimi ve ingaat gibi
islerde kullanilan taslar ile petrol ve dogal gazlar disindaki her tiirlii madenin yer
altindan c¢ikartilmasi faaliyetini yiiriiten yer {istli veya yer alt1 ocaklar1 olarak ifade

edilmistir. Gortildiigli gibi, CED ve GSM Yonetmeliklerinde maden kavrama,

116.12. 2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.
226.09.1995 tarih ve 22415 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir,
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yapildiklar1 donemde yiiriirliikte olan Tagsocaklart nizamnamesi nedeniyle, tas
ocaklar1 disinda kalan tiim yer iistii ve yer altt madenlerini kapsayacak sekilde
kullanilmistir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu yonetmelikler kendi iglerinde
tutarlidirlar. Bunu belirtmemizin nedeni, baz1 diizenlemelerimizde metnin basinda
yer alan maden tanimi ile metin i¢indeki maden kavramlarinin birbiriyle celistigi
durumlara rastlanmasidir. Nitekim, Maden ve Tas Ocaklar1 isletmelerinde ve Tiinel
Yapiminda Aliacak Isci Saghgi ve Is Giivenligi énlemlerine Iliskin Tiiziigin® 2.
maddesinde yapilan “maden” taniminda yer alan “Kuyulan ve giris ¢ikis yollariyla
yeraltindaki biitiin kazilari...” ifadesiyle sadece yer alti madenleri ifade edilmistir.
Ancak tiiziigiin yedinci kisminin birinci boliimiiniin “Maden ve Tas ocaklart Acik
isletmeleri” baslikli ilk hiikmii olan 353. maddede acik isletmelerde siirekli
denetlenmesi gereken boliimler arasinda “Kazi yapilan ve lagim atilan kademe
cepheleri, ... ” sayilmistir. Kademe cepheleri® (=aynalar) sadeceagik ocaklarda
kullanilan bir terimdir. Bu itibarla, tliziiglin 2. maddesinde yapilan maden ocagi
taniminin aksine s6z konusu maddede maden ve tas ocaklari disindaki yer iistii
ocaklarimi da ifade edecek sekilde kullanilmistir. Bu nedenle tiiziikte maden ve tas
ocaklar i¢in Ongoriilmiis hiikiimlerin tiim yer iistii ve yer alt1 madenlerinde ayrim
yapilmaksizin uygulanmast gerekir. Nitekim, yukarida belirttigimiz {izere
Tasocaklar1 Nizamnamesi 5177 sayili yasayla 5.6.2004 itibariyle kaldirilmis ve tas
ocaklar1 3213 sayil1 Maden Kanunu kapsamina alinmistir. Bu nedenle tiim mevzuatta
madenler i¢in getirilmis diizenlemelerin niteliklerine uygun diistiigli Olgiidetas

ocaklari i¢in de uygulanmasi gerekir.

Bununla birlikte baz1 durumlarda kanun koyucu bu iki kavrami madencilik
terminolojisini goz ardi ederek kullanmis, dolayisiyla kanunlarda yanlis ifadelerin
kullanilmasina neden olmustur. Bu tiir hiikiimlerin bulunmasi halinde sistematik ve
amagsal yorum ydntemleriyle sonuca ulasilabilir. Nitekim, 4857 sayil1 Is Kanununun
66. maddesinin a fikrasinda ‘“Madenlerde, tas ocaklarinda...is¢ilerin kuyulara,
dehlizlere veya asil g¢alisma yerlerine inmeleriveya girmelerive bu yerlerden
cikmalart...”ifadesine yer verilmistir. Ancak tas ocagi bir yer lstii madencilik
teknigidir. Dolayisiyla tas ocaklarinda calisilacak yerlere inilip buralardan ¢ikilamaz.

Bu itibarla anilan fikradaki “tas ocaklar1” ibaresi kaldirilmalidir. Zira fikranin amaci,

$22.10.1984 tarih ve 18553 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

*  Anilan tiiziigiin 2. maddesinde kademe, acik isletmelerde belirli aralik, kot ve egimlerle meydana
getirilen basamak seklindeki calisma yerleri olarak tanimlanmigtir. Zira bu terimin yer alti
madenlerindeki karsilig1 “galeri” veya daha dar anlamiyla “ayak” tir.
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giinliik c¢alisma siliresinden sayilan durumlar arasinda yer ve su alti1 islerinde
calisilacak yerlere inilip buralardan ¢ikilmasi i¢in gegen siirelere de yer vermektir.
Hiikmiin amac1 esas alindiginda burada sadece yer altt maden ocaklarinin kapsam
dahilinde oldugu anlasilir. Nitekim, Is Kanununun 72. maddesinde sadece “maden
ocaklar1” ibaresi yer almistir. Ancak madde basligindan burada sadece yer alti maden

ocaklarindan s6z edildigi kolaylikla anlasilir (Baycik, 2005, s.15).

Is Kanunu hiikiimleri, yer alt1 zenginliklerimize iliskin mevzuata gdre genel
nitelikte olduklarindan bunlarda kullanilan terimlerin madencilik terminolojisiyle
uyumlarina 6zen gosterilmemistir. Bununla birlikte, is Kanununun 78. maddesi
uyarinca ¢ikarilan Yeraltt ve Yeriisti Maden Isletmelerinde Saghik ve Giivenlik
Sartlar1 Yonetmeligi, 3.12.1992 tarihli ve 92/104/EEC sayili AB direktifi esas
alinarak hazirlandigindan “maden” kavrami bu direktifte ve yukarida belirtildigi gibi
genis anlamiyla kullanmistir. Yonetmeligin kapsamina tim yer alti ve yer {istii
maden ocaklar1 girmektedir. Bu nedenle 5.6.2004 tarihinden itibaren insaat, yol
yapimi gibi islerde kullanilan taglar da maden kapsaminda yer aldigindan bir acik
ocak teknigi olan tas ocaklari da s6z konusu yonetmelik kapsaminda

degerlendirilmelidir.

Yasal mevzuatta goriildiigii tizere maden veya maden ocagi kavramlari farkl
anlamlarda kullanilmigtir. Sinirlama getirilmeyen durumlarda maden ifadesinden
yukaridaki aciklamalar genis anlam ¢ikartilmalidir. Is Kanununda oldugu gibi madde
baslig ile iceri arasinda ¢eliskili olan durumlarda sistematik yoruma bagvurularak
kavramin yer isti ya da yalmz belirli 6zellikteki maddeler i¢in kullanilip

kullanilmadig belirlenmelidir (Baycik, 2005, s.11).

Gelisen teknoloji ile birlikte is sagligi ve gilivenligi lehine ¢aligmalarin hiz
kazanmas1 Ozellikle uluslararasi metinlerde bazi iskollarmin kendi i¢inde tekrar
gruplara ayrilmalarina ve her grup i¢in alinmasi gerekli is giivenligi 6nlemlerin ayri
ayr1 dlizenlenmesine neden olmustur. Her cesit maden (yer alti ve yer iistli) ve
isletme teknigi (seritli madenler (stripmines), agik ocak madenler (open-pitmines),
tas ocaklar1 (quarries), uzun ayak (longwall) veya ayak-topuk (room-and-pillar)
metotlart i¢in ongodriilen is saghigi ve giivenligine iliskin Oneriler, iscilerin karsi
karstya olduklari tehlikeler farkli oldugu igin birbirinden ayrilir. s saghg ve
giivenligi konusunun diinyada ve iilkemizde 6nem kazanmasi, cogunlukla gelismekte

olan iilkelerde kayit dis1 endiistri i¢inde sayilari artan kiiglik 6l¢ekli madenler (small
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scale mines) icin 6zellikle ILO tarafindan diizenlemeler yapilmasina neden olmustur

(Baycik, 2005, s.13).

Kiiclik 06lcekli madenler, ozellikle gelismekte olan iilkelerin kirsal
kesimlerinde isletilen, yogun kadin ve ¢ocuk isci calistirilan, makinelesmemis kayit
dis1 ocaklardir. Bu ocaklarin sayisinin giderek artmasinin temelinde, bunlarin
varliginin bilinmesine ragmen hukuken taninmamalari, bdylece haklarinda idari
islem ve denetim yapilamamasi yatar (Baycik, 2009, s.14-15).Ulkemizde &zellikle
diisiik kalorili madenlerin ¢ikarildig1 ocaklarda kazang azdir. Bunlar isleten ruhsat
sahipleri i saghigi ve gilivenligi Onlemlerini almaktan ve isletmelerine iliskin
vergileri 0demekten kacarak karlarmi artirmak isterler. Bu nedenle {iretimlerini

oldugundan az gostererek kiiclik, kayit dis1 ocaklar isletirler.

Diinyada yaklasik yiiz milyon insanin gec¢imini sagladigi kiiclik olgekli
madenlerde, 6zellikle Cin, Bolivya, Meksika, Filipinler ve Mozambik’te altin, elmas
ve degerli sanayi hammaddeleri ¢ikarilir. Bu nedenle, kiiclik olmalarina ragmen iilke
ekonomisi i¢in Onemli bir iiretim seviyesine sahip olan bu ocaklarin hukuken
taninmas1 bdylece denetim altina alinmalar1 gerekir. Boylece, devlet denetimi
sayesinde bu ocaklarda sayilar1 olduk¢a fazla olan kadin ve gocuk isgilerin yasalara
uygun kosullarda ¢alismalar1 saglanacak, hatta bir ¢ogunun bu ocaklarda ¢alismasi
engellenecek, is sagligr ve gilivenligi dnlemlerinin alinmasiyla iscilerin ¢alisma ve
yasam kosullar1 diizelecek, madenlerde goriilen is kazasi ve meslek hastaliklar:
azalacaktir. Ancak bu sonuclar sadece anilan ocaklarin hukuken taninmasi ile elde
edilemez. Buna ek olarak, kisileri kayit dis1 ocak isletmeye iten maliyet diisiirme
amaci, bazi siibvansiyonlar ve pazarlama imkani saglanarak veya devlet hakkinin
tiretimdeki pay1 diisiiriilerek ortadan kaldirilmalidir. Bu sekilde maliyeti fazla
yiikselmeyen igletmeler is saglig1 ve giivenligi onlemlerine ve ileri teknolojiye daha
fazla para ayrilabilecektir. Unutulmamasi gereken bir husus, isletmecinin kazanciyla
15 saglig1 ve giivenligi yatirimlari ve dolayisiyla kayit dis1 endiistrinin tercihi arasinda

stk bir iliski oldugudur (Baycik, 2005, s.15).
1.3. Maden Iscisi

Is ve sosyal giivenlik hukuku bakimindan incelenecek “maden iscisi", 2821
sayilt Sendikalar Kanununun 60. maddesine gore hazirlanmis 1983 tarihli iskollar
Tiiziiglindeki 02 sira numarali madencilik igskoluna giren isyerlerinde is akdiyle
calisanlarin tiimiinii ifade etmez. Arastirmanin amaci yer alti veya yer {listlinde
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yipratict ve tehlikeli ¢caligma kosullarinda maden ¢ikarma faaliyetini iggérme borcu
olarak yiiklenen kisilere taninan ayricaliklari, bunlarin hak ve yikiimliiliklerini
belirlemek, bu kisilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini saglamak ve bu konuda
ilgili kisilere basvurabilecekleri bir kaynak yaratmaktir. Bu nedenle inceleme konusu
olan maden is¢isi, 02 numarali iskolunda kurulan sendikalarin imzaladiklar1 toplu is
sozlesmelerindeki sanat gruplarina giren iscilerden sadece bazilarini kapsamaktadir.

(Baycik, 2005, s.15-16).

Bu itibarla maden iscisini, genis anlamda maden taniminin kapsamina giren
isletmelerde, agirlikli olarak beden giiciinii kullanarak 3213 sayili Maden Kanununda
tanimlanan maddelerin ¢ikarilmasit i¢in gerekli herhangi bir asamadaki is gorme
edimini kamu veya 6zel kesim isverenlerine serbest iradesine dayanan is akdiyle

borglanan kisi olarak tanimlayabiliriz (Baycik, 2005, s.15-16).

Burada belirtilmesi gereken bir husus, yer {istii maden isgileri ile yer alt1 veya
yer usti maden isletmelerinde yer istiinde ¢alisan iscilerin birbirinden farkli
oldugudur. Nitekim yer iistii maden iscileri yer alti maden iscileri gibi agirlikli olarak
beden gii¢lerini kullanarak maden cevherinin ¢ikarilmasi i¢in gerekli herhangi bir
asamadaki faaliyeti is gdrme borcu olarak ifa ederler. Yer alt1 veya yer iistii maden
isletmelerindeki yer iistii is¢ileri ise, maden cevheri ¢ikarma faaliyeti disinda maden
topografligi, elektro-mekanik nezaret¢iligi, lavuar (yikama) isciligi, nakliyateilik,
karo nezaretciligi hatta ascilik, hemsirelik gibi madencilige 6zgii olmayan bazi
gorevler istlenirler. Bu isciler madencilik iskoluna giren igyerlerinde gorev
yaptiklarindan maden isgileri ile ayni sendikalara iiye olurlar ve ayni toplu is
sOzlesmelerinden yararlanirlar; fakat bunlara toplu is sdzlesmeleriyle birbirlerinden
ve maden is¢ilerinden farkli miktarda parasal haklar taninir. Ayni sekilde is ve sosyal
giivenlik hukuku mevzuatinin yaninda diger bazi kanunlarda da maden iscileri i¢in

getirilen ayricaliklardan bu is¢iler yararlanamazlar (Baycik, 2005, s.17).

Son olarak uluslararast metinleri degerlendirdigimizde, maden is¢isinin
yukarida belirttigimiz sekilde tanimlandig1 dikkat ¢eker. Nitekim, 1935°te 46 sayili
sozlesme ile revize edilen 31 sayili Komiir Madenlerinde Calisma Siireleri
hakkindaki ILO s6zlesmesinin 2. maddesindeki “is¢i” tanimi uyarinca maden isgisi,
komiir madenlerinde madenin ¢ikarilmasiyla dogrudan veya dolayli sekilde gorevli,
denetim ve idareye iliskin isler disinda bedensel faaliyet gosteren calisanlar olarak

tanimlanmistir (Baycik, 2005, s.18-19).
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Aym sekilde 2001 tarihli 1004 sayili Ingiliz Sosyal Giivenlik Yardimlari
Yo6netmeliginin (TheSocial Security [Contributions] Regulations) 10. boliimiiniin 14.
maddesinde “madenci” kavrami tanimlanmistir. Buna gére madenci, herhangi bir yer
alt1 veya yer Ustii komiir ocaginda veya komiir ocagiyla ilgili bir yerde istihdam
edilen kisilerdir. Komiir ocaklarinda calisan ve fakat teknik veya idari gorevler
tistlenenlerle kok firininda ¢alisanlar gibi komiir ¢ikarma isine yardimci herhangi bir

faaliyet listlenmeyen kisiler bu tanimin digsinda tutulmustur.

Bunlarin yaninda “maden is¢isi”ni sadece yer alti ocaklarinda calisanlarla
sinirlayan hukuki diizenlemelere de rastlanmaktadir. Bu 1990 tarih ve 107 sayili
Kanada Koémiir Madenciliginde Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu komiir isisini,
komiir iscisi sertifikasina sahip ve yer altindaki ¢alisma yiizeyinden maden veya tas
cikaran kisi olarak tanimlamistir. Goriildiigii gibi Kanada mevzuatina gore komiir
is¢isi olmanin 6n kosulu, Komiir Madenleri Kanununun 4. maddesi uyarinca atanan
Miifettisler Kurulu karartyla verilen yeterlilik belgesini almaktir (Baycik, 2005,
s.20).Tiirkiye’de yer altt maden is¢isi olmak igin bir yeterlilik sertifikasinin gerekli
olmadig1 bilinmektedir. Bunlarin yaninda yer altinda ¢alisacak iscilere ise
baslamalarindan o6nce belli bir siire is saghigi ve giivenligi ile mesleki agidan
intibaklarin1 saglamak amaciyla egitim ve bu egitime iliskin bir sertifika verilecegi

toplu is sdzlesmeleriyle de diizenlenmistir.

Goriildiigi gibi, “maden” kavraminin aksine “maden is¢isi” kavrami ulusal
ve uluslararas1 metinlerde oldukca acik, metin igerisinde celiski yaratmayacak
sekilde ifade edilmistir. Inceleme konusunu olusturan maden iscisi, yukarida yapilan
maden tanimimin kapsamina giren isletmelerde, agirlikli olarak beden giiciinii
kullanarak 3213 sayili Maden Kanunundatanimlanan maddelerin ¢ikarilmasi i¢in
gerekli herhangi bir asamadaki is gérme edimi kamu veya 6zel kesim igverenlerine
serbest iradesine dayanan is akdiyle borclanan kisi olarak ele alinacaktir (Baycik,
2005, s.20).

1.4. Cahisma Kosullar:

Hukukumuzda normal ¢alisma siiresi Is Kanununun 63. maddesiyle
diizenlenmistir. Buna gore “Genel bakimdan ¢alisma siiresi haftada en ¢ok kirkbes
saattir. Aksi kararlastiriilmamigsa bu siire, isyerlerinde haftanin ¢alisilan giinlerine

esit olarak boliinerek uygulanir”. Buna karsilik belirli kosullar ve sinirlar dahilinde
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kalinarak bu siirelere uyulmaksizin is yaptirilmasi da yine Is Kanunu hiikiimleriyle

kabul edilmistir.

Mevzuatla getirilen bu sinirlamalar kisisel olarak is¢iyi koruma kaygisi tasir.
Dolayisiyla isgilere iliskin olarak Ongoriilen sinirlamalara uyulmak suretiyle

isyerlerinde gece ve giindiiz hatta 24 saat ise devam edilebilir.

Is Kanununun (iK) 63/4. fikras1 uyarinca yiiriirliiliige konan Saglik Kurallari
Bakimidan Giinde Yedibuguk Saat veya Daha Az Calisilmasi Gereken Isler
Hakkinda Yénetmeliktir.> Maden isyerlerindeki calisma siirelerini diizenleyen toplu
is sOzlesmeleri incelendiginde, bu yerlerde iki vardiya halinde veya yirmi dort saat
araliksiz sekilde calisildigr goriiliir.® Bu itibarla maden isyerlerinde uygulama alani
bulan bir diger diizenleme, IK’nun 76/2. maddesi uyarinca ¢ikarilan Postalar Halinde
Isci Calistirilarak Yiiriitillen Islerde Calismalara iliskin 6zel Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeliktir. Bunlarin yaninda En Fazla Yedibuguk Saat Calisma
Yénetmeliginin’ disinda kalan isyerlerinde uygulanan, iK 63/3 uyarinca hazirlanmis
Calisma Siireleri Yonetmeligi® ile pnomokonyoz riski bulunmayan yer iistii maden
igyerlerinde uygulama alan1 bulan FazlaCalisma ve Fazla Siirelerle Calisma

Yénetmeligigde maden igyerlerinde isin diizenlenmesine iliskin hiikiimler igerirler

(Baycik, 2005, s.71).

Is Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun’un Madde 7
— 4857 sayili Kanunun 63 {incii maddesinin birinci fikrasina asagidaki ciimle
eklenmistir. “Yer altt maden islerinde ¢alisan isciler i¢in yer altindaki ¢alisma siiresi;

haftada en cok otuz alt1 saat olup giinliik alt1 saatten fazla olamaz.”*?

1.4.1. Calisma siiresinden sayilan haller

Calisma siiresinden sayilan haller incelenmeden oOnce “calisma siiresi”
kavraminin  tamimlamasi  gerekir. Is Kanununda bu ydnde bir hiikiim

bulunmamaktadir. Bununla birlikte IK 63/3 uyarinca ¢ikarilan Calisma Siireleri

515.5.2004 tarihli ve 25434 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

STKI IX. dénem TIS m. 19, Park Elektrik Madencilik AS 2. dénem TIS m.23. Postalar Halinde Calisma Yonetmeliginin 3.
maddesi ve TTK 20. dénem TiS’nin 22/A maddesi uyarica TTK Armut¢uk Miiessesesi Daire Baskanligmm 19.8.2003 tarihli
ilani.

77.4.2004 tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

87.4.2004 tarihli ve 25426 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

°06.04.2004 tarihli ve 25425 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

OTBMM, is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, Kanun No: 6552, Resmi Gazete 11 Eyliil 2014, Say1 29116 (Miikerrer) Madde 7.
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Yonetmeliginin 3. maddesinde calisma siiresi, is¢inin ¢alistigl iste gegirdigi siirelerle
IK 66’ya gore caligmis sayildigi siirelerin toplamini olarak ifade edilmistir. Bu
itibarla maden iscilerinin yukarida adi gegen yonetmelikler uyarinca belirlenmis
postalar halindeki ve/veya gilinliik 7,5 saatlik ¢alisma stirelerinin fiilen is goriilen
siireler disinda hangi siireleri kapsayacag IK 66 uyarinca saptanir (Baycik, 2005,
s.78).

Is Kanununun 66. maddesinin a fikrasina gore “Madenlerde, tasocaklarinda
yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda calisilacak islerde
iscilerin kuyulara, dehlizlere veya asil ¢aligma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve
bu yerlerden ¢ikmalari i¢in gereken siireler” c¢alisma siiresinden sayilir. Ancak
yukarida da belirtildigi gibi maddede gecen “yeraltinda veya su altinda calisilacak
islerde ...calisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar1”
ifadelerinin kullanilmasi tasocaklarini ve diger yer {istii madenlerini hitkmiin kapsami

disinda birakir. Bu nedenle fikra metninden “tagsocaklar1” ibaresi ¢ikarilmalidir.

Anilan hiikiim, IK 66/c fikras1 ile birlikte degerlendirildiginde, sadece yer
atma inip ¢ikma ic¢in gecirilen siirelerin degil, is¢inin is gérmeye hazir halde
igverenin buyruguna girdigi andan itibaren gecen siirelerin ¢aligma siiresinden
sayllmast gerektigi goriiliir. O nedenle Tirkiye Tas Komiri (TTK) 20. donem
sOzlesmesinin anilan 17. maddesindeki gibi lambalarin alinmasiyla is siiresinin
baslayacagina dair bir diizenlemenin toplu is sozlesmelerinde bulunmamasi, bu
yerlerde calisan iscilerin lambalarini almalari, tertibe girmeleri veya kazma kiirek
almak gibi hazirlik islerini yaptiklart zaman dilimlerinin is siiresinden sayilmasini
engellemez. Nitekim Yargitay da ise baslamadan 6nce yapilan tertiplerde gecen veya
kazma, kiirek almak gibi hazirlik islerinin yapildig: siireleri calisma siiresinden

saymistir (Baycik, 2005, 5.79).
1.4.2. Postalar halinde ¢calismalar

Is Kanununun 63. maddesi ile Calisma Siireleri Y®6netmeliginin 10. maddesi
geregince haftalik c¢alisma siliresi en ¢ok kirk bes saattir ve bu silire aksi
kararlastirilmadik¢a haftanin gilinlerine esit olarak boliiniir. Ancak bu diizenleme
iscilerin sahislarina yoneliktir.” Bu itibarla is¢iler i¢in 6ngdriilmiis sinirlara uyulmak
kaydiyla isyerlerinde postalar halinde ve hatta 24 saat araliksiz isin devam etmesi

mimkiindiir. Bu sekilde giindiiz ve gece devamli calisma yaptirilmas: isin
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niteliginden dogan bir zorunluluk olabilecegi gibi, isveren tarafindan tercih edilen bir

calisma sekli de olabilir (Baycik, 2005, 5.79).
1.4.3. Isin niteligi geregi 24 saat calisilacak maden isyerleri

Postalar Halinde Calisma Yonetmeliginin 4. maddesinin a bendine gore
“Nitelikleri dolayisiyla stirekli calistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina postalar
halinde is¢i galigtirilarak yiiriitiilen islerde posta sayisi 24 saatlik siire i¢inde en az ii¢
is¢i postas1 c¢alistirilacak sekilde diizenlenir”.Kendiliginden yanma 6zelligi olan
maden cevherinin ¢ikarildigi veya zemin yapisi nedeniyle gocilik tehlikesi olan
maden igyerlerinde yirmi dort saat is¢i calistirma zorunlulugu isin niteliginden
kaynaklanir. Zira tiretim, diger bir deyimle kazi yapilan her bir veya iki (kazilan
miktara gore degisir) vardiyanin ardindan tahkimat ve bakim yapilmali, ayaklar
tiretime hazirlanmalidir. “Hazirhik” veya “Tahkimat ve Bakim” vardiyasi olarak
adlandirilan bu g¢alisma siiresinde gociiklerin Onlenmesi ve geride kalan maden
tozlarinin ocak yanginina neden olmamasi i¢in gegici tahkimat ve iiretilen madenin
taginmasi iglevini géren konveydrler 6telenirken, geride kalan yerler de ¢okertilir. Bu
isler olas1 kazalari Onlemek bakimindan iiretim vardiyasinin hemen ardindan
yapilmalidir. Bu nedenle anilan maden isyerlerinde yirmi dort saat ¢alisilmasi isin
niteliginden kaynaklanir ve bu isyerleri adi gecen yonetmeligin 4/a maddesinin

kapsamina girer (Baycik, 2005, s.80).

TTK tarafindan isletilen tas komirii madenlerinde ¢ikarilan cevherin
kendiliginden yanma potansiyeli ve zemin yapist nedeniyle gogiik ihtimali yiiksektir.
Dolayisiyla bu maden ocaklarinda 24 saat araliksiz c¢alisma zorunlulugu isin
niteliginden dogar. Nitekim TTK 20. donem toplu is soOzlesmesinin 22/A
maddesindeki “Iscilerin calisma, dinlenme, ise baslama ve bitirme saatleri ile
vardiyalarin baglama ve bitme saatleri, vardiya adetlerive ara dinlenmeleri, isin ve
igyerinin Ozellikleri g6z oOnilinde tutulmak suretiyle is¢i sendikasinin goriisii de
aliarak isyerinde ilan olunur” hiikkmii geregince TTK Armutcuk Miiessesesi Daire
Bagkanlig1 tarafindan 19.8.2003 tarihinde ilan edilen ¢alisma siirelerini gdsteren
cetvelde Armutguk Miiessesesi igin c¢alisma stireleri (23.30/24.007.00/7.30),
(7.30/8.00- 15.00/15.30) ve (15.30/16.00- 23.00/23.30) olarak 3 posta halinde
gosterilmistir. ilanda ayrica, iscilerin giinliik yer altinda kalis siirelerinin, ara

dinlenmesi dahil yedi buguk saat olacagi belirtilmistir (Baycik, 2005, s.81).
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Bunun yaninda anilan sézlesmenin 17/4. maddesinde “Yeralt1 is¢ilerinin
lambalarin1 lambahaneden alip, islerinin bitiminden sonra lambahaneye teslimine
kadar gecen siire ile is Kanununun 66. maddesinde belirtilen siireler is siirelerinden
sayilir” kurali hilkkme baglanmistir. Zira ilanda postalarin baslangic ve bitis
stirelerinin 30’ar dakikalik zaman dilimleri olarak belirtilmesinin nedeni de iscilerin
lambalarini alip kuyu basindan yer altina inmelerinin uzun zaman almasidir. Buna
gore isciler 23.30’da lambalarim1 alacak ve saat 24.00’e¢ kadar yer altina inmis
olacaklardir. Aym sekilde bu is¢iler saat 7.00 civarinda yer altindaki islerini bitirerek
7.30’a kadar lambalarin1 birakacaklardir. Iscilerin yer altina inip gikmalar1 genellikle
15’er dakika siirmektedir. Bu nedenle 23.30-7.30 arast sekiz saat olsa da isgilerin
calistiklar siire, ara dinlenmeleri ¢ikarildiktan sonra yedi saat kalir. Bu nedenle fiilen
yedi (veya yer altina inis ¢ikis siirelerinin 15’er dakikadan fazla olmasi halinde daha
az) saat caligmalarina ragmen isgiler, ara dinlenmeleri kural olarak is siiresinden

sayillmadigindan, yedi buguk saat ¢alismis kabul edilirler (Baycik, 2005, s.82).

IK’nun 63. maddesi ve Calisma Siireleri Yonetmeliginin 10. maddesi
uyarinca haftalik ¢alisma siiresi en fazla 45 saat oldugundan ve isin niteliginden
dolay1 24 saat calisilan isyerlerinde en az {i¢ is¢i postasi ¢alistirilmasi gerektiginden
bu igyerlerinde haftalik calisma siireleri igglinlerine farkli sekilde bdliinemeyecegi
gibi, denklestirme yontemi de uygulanamaz.S6z konusu isyerlerinde zorunlu
nedenlerle isin durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle calisma siirelerinin 6nemli Glgiide altinda
calisilmast hallerinde tiim is¢ilere iki ay iginde telafi calismasi yaptirilmasifiilen
miimkiin degildir. Bu, ancak az sayida is¢i calisan maden isyerlerinde is¢ilerin
gruplara ayrilmasi suretiyle, her vardiyada normalinden daha fazla isci ¢alistirilarak
miimkiin olabilir. Ancak is¢inin kendi talebi ile izin almasinda oldugu gibi, bir veya
birkag is¢iyi konu alan telafi ¢alismalar1 24 saat araliksiz ¢alisilan maden isyerlerinde
de mimkiindiir. Burada unutulmamasi gereken husus, telafi ¢alismasi
yaptirilabilmesi icin bu isyerlerinin En Fazla Yedibuguk Saat Calisma Y Onetmeligi

kapsamina girmemeleri gerektigidir (Baycik, 2005, s.82).

Yirmi dort saat araliksiz ¢alisilan isyerlerinde IK 41 uyarinca iiretime yonelik
fazla calisma yaptirilmasi da fiilen miimkiin degildir. Hatta bu isyerleri En Fazla
Yedibuguk Saat Calisma YoOnetmeligi kapsaminda iseler fazla ¢alisma yaptirilmasi

hukuken de miimkiin olmaz. Bununla birlikte bu yerlerde IK’nun 42. maddesine gore
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bir ariza veya bir arizanin miimkiin goriilmesi halinde ya da makineler veya arag ve
gerec i¢in hemen yapilmasi gerekli acele islerde, yahut zorlayict sebeplerin ortaya
¢ikmasinda, isyerinin normal ¢alismasini saglayacak dereceyi asmamak kosulu ile
fazla ¢alisma yaptirilabilir. Zira bu durumda isciler iiretimi veya is saghgir ve
giivenligini etkileyebilecek bir olumsuzlugu gidermek igin g¢alisacaklarindan bu
hallerde sadece o boliime iliskin olarak postalar halinde ¢alisma sistemi duracak ve
ariza veya tehlike giderilinceye kadar fazla calisma yapilmasi fiillen miimkiin hale
gelecektir. Asagida ayrintili olarak goriilecegi tizere, ayn1 durum isyerinin En Fazla

Yedibucuk Saat Calisma YoOnetmeligine tabi olmasi halinde de s6z konusu olacaktir.

1.4.4. 1dsveren tarafindan postalar halinde ¢alisma yaptirilan maden

isyerleri

Postalar Halinde Calisma Y 6netmeliginin 4. maddesinin b bendine gore “Bu
maddenin (a) bendi disinda kalan ve is¢i postalari ile yiiriitilen diger islerde 24
saatlik siire i¢inde calistirilacak is¢i postalar1 sayisi, her bir ig¢i postasinin galigma
siiresi, 4857 sayili Is Kanununun 63 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda 6ngériilen
Yonetmelikte  belirtilen  glinliik  calisma  siiresini  asmayacak  sekilde
diizenlenir”.(Baycik, 2005, s.82-83). Buna gore isin niteliginden dogan bir
zorunluluk olmamakla birlikte isverence postalar halinde calisma yonteminin
secildigi maden isyerlerinde calisma siireleri IK 63/3 uyarinca ¢ikarilmig Calisma

Siireleri Yonetmeligine gore belirlenebilir.

Bu itibarla, anilan igyerlerinde isveren iscilerin rizalarini almak kaydiyla
haftalik ¢alisma siirelerini isgiinlerine farkli siirelerle boliistiirebilir. Bunun gibi bazi
durumlarda denklestirme esasini uygulayabilecegi gibi zorunlu nedenlerle isin
durmasi, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin tatil edilmesi
ya da benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siirelerinin énemli dlgiide altinda
calisilmas: yahut tamamen tatil edilmesi veyahut is¢inin talebi ile kendisine Is
Kanunu, is so6zlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile 6ngoriilen yasal izinleri disinda
izin verilmesi hallerinde, iscilerin ¢aligmadigi bu siirelere uygun olarak telafi
caligmasi yaptirabilir. Ayn1 sekilde bu isyerlerinde IK 41, 42 ve 43 uyarinca fazla
calisma veya fazla siirelerle caligmanin yaptirilmast da miimkiindiir. Ancak her halde
giinliik calisma siiresinin 11 saati gegmemesi gerektigi unutulmamalidir (IK 63/2.
CSY 4/3, 7/3). Aksi halde isveren veya isveren vekiline IK 104/1 uyarinca idari para
cezasi uygulanir (Baycik, 2005, s.82-83).
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Bununla birlikte igveren giinliik ¢alisma siiresini 24 saat olarak belirlerse, bu
durumda haftalik caligma siirelerini isgilinlerine farkli sekilde bdliistiirmesi,
denklestirme yaparak yogunlastirilmis is haftas1 uygulamasi, biitiin is¢ileri kapsayan
telafi ¢alismasi veya iiretim amaciyla fazla galisma yaptirmasi fiilen mimkiin
olmayacaktir. Tiim bu hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in bu igyerlerinin En Fazla
Yedibuguk Saat Calisma Yonetmeliginin kapsamina girmemeleri gerekir. Bu a¢idan
bakildiginda isverence is siirelerinin diizenlenmesine iliskin olarak yukarida
belirtilen hususlar ancak pnémokonyoza neden olan tozlarin bulunmadigi yer tstii

maden igyerlerinde s6z konusu olacaktir (Baycik, 2005, 5.83).
1.4.5. Giinde en fazla yedi bucuk saat calisilacak maden isyerleri

Is Kanununun 63. maddesinin 4. fikras1 uyarinca hazirlanan Yedibuguk Saat
veya Daha Az Calisilmas1 Gereken isler Hakkinda Yonetmeligin 4/s ve 4/y bendleri
uyarinca civa maden ocaklari hari¢ tiim yer alti maden ocaklarinda ve pndmokonyoz
yapan tozlarin bulundugu yer {istii maden isyerlerinde giinde en fazla yedi buguk saat

calisma yapilabilir (Baycik, 2005, s.84).

Ote yandan Postalar Halinde Caligma Y&netmeliginin 4/c bendindeki “Saglik
kurallar1 bakimindan giinde 7,5 saat ya da daha az calisilmasi gereken islerde is¢i
postalar1 sayisi, her bir postanin ¢alisma siiresi, 4857 sayili Is Kanununun 63 iincii
maddesinin son fikrasinda Ongoriilen Yonetmelikte belirtilen giinliik ¢alisma
siirelerini asmayacak sekilde diizenlenir” hiikmiiyle En Fazla Yedibucuk Saat
Calisma Yonetmeliginin kapsamina giren maden igyerlerindeki posta sayilarinin bu

yonetmelige aykir1 olmayacak sekilde diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu itibarla En Fazla Yedibuguk Saat Calisma Yonetmeliginin kapsamina
giren biitiin isyerlerinde posta sayisi dikkate alinmaksizin is siireleri, her is¢inin
giinde en fazla yedi bucuk saat calismasi esasina gore diizenlenmelidir. Bu itibarla,
iki posta uygulanmasinin veya isin niteligi geregi ya da isverenin talebi uyarinca 24
saat araliksiz calisilmasinin bu igyerleri agisindan bir 6nemi yoktur. Ayni durum bu
yonetmeligin kapsamina giren ve her ne sekilde olursa olsun yirmi dort saat araliksiz

calisilan maden igyerleri i¢in de gegerlidir.

Nitekim maden isyerlerine ait bir¢ok toplu is sézlesmesinde giinliikk ¢alisma
stireleri (24.00-8.00/ 8.00-16.00/ 16.00-24.00) olarak {i¢ posta halinde belirlenmis ve
her postada IK 68/b ve Postalar Halinde Calisma Y&netmeliginin 10. maddesine
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uygun olarak 00.30 saat ara dinlenmesi verilecegi Ongoriilmiistir. Adi gecen
yonetmelik kapsamindaki maden isyerlerinde haftalik ¢alisma siireleri farkli sekilde
isglinlerine boliistliriilmez ve denklestirme esasina dayali yogunlastirilmis is haftasi
uygulanamaz. Aym sekilde hem anilan yonetmeligin 7. maddesi hem de Fazla
Calisma Yonetmeliginin 7/a maddesi uyarinca bu isyerlerinde fazla caligma

yaptirilamaz.

Bunun gibi Calisma Siireleri Yonetmeligi anilan isyerlerini kendi kapsami
disinda tutulmus ve is stireleri yoniinden bunlara En Fazla Yedibuguk Saat Calisma
Yonetmeliginin uygulanacagi diizenlenmistir (Yon. 10). Kanimizca bu yonde bir
diizenleme olmasaydi dahi 4857 sayih Is Kanunuyla calisma siirelerinin
esneklestirilmesi kapsaminda oOngoriilen ve anilan yonetmelikte de diizenlenen
denklestirme esasina dayali yogunlastirllmis is haftasi ve telafi caligmasi gibi
uygulamalara, belirli zamanlarda giinliik is siliresinin yedi buguk saatin istiine

¢ikmasina neden olmalar1 nedeniyle bagvurulamazdi (Baycik, 2005, s.85).

Bununla birlikte bu isyerlerinde de is Kanununun 42. ve 43. maddeleri
geregince zorunlu veya olaganiistii hallerde fazla calisma yaptirilabilir. Nitekim
Tiirkiye Kémiir Isletmeleri (TKI), IX: donem toplu is s6zlesmesinin 58. maddesinin
d bendinde “Zorunlu sebepler disinda yeraltinda 7,5 saatten fazla calisilamaz”
hiikmiine yer verilmis ve ayn1 maddenin a bendinde “Giinliik ¢aligma siirelerinden
fazla calisma yaptirilan islerde calistirilan iscilere, beher fazla calisma saati icin
verilecek ticret, normal {icretinin saat basina diisen miktarinin % 100 ilavesi ile
odenir” ifadesiyle fazla ¢alisma iicretinin IK 42/2°de belirtilenden daha yiiksek
oranda hesaplanacagi diizenlenmistir. Ayn1 maddede s6z konusu iicretin belirli
durumlarda daha yiiksek oranda ddenecegi hiikme baglanmistir. Buna gore “Normal
giinliik is siiresinin devami seklinde olmamak sarti ile dinlenme halinde iken gegici
sebeplerle ise ¢agrilanlarin yaptiklari bu fazla ¢alisma 3 saatten az olsa dahi 3 saat
tizerinden fazla calisma ticreti 6denir. Kendi giinliik i sliresinin sona ermesinden
sonra ¢alistirilmak zorunda kaliman ve bu ¢alismasi 3 saatten fazla siiren is¢inin bu
fazla ¢alismasinin iicreti % 150 zaml olarak 6denir”.Ote yandan sézlesmenin 50/c-2
hiikmiindeki “Yangin, gociik, su baskini, grizu, 6nemli mekanik arizalardan dogan
olaganiistii hallerde de, bu gibi olaylarda gérevlendirilenlere, bu olaylarda calistiklar
her giin i¢in sézlesmenin 1 .alt1 ayinda 3.287.200.-TL/gilin 2.alt1 ayinda 3.583.1 00.-

TL/Glin olarak iicret ddenir. Bu gibi olaylarda tahlisiyecilik kursu gérmemis olan
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is¢ilerde calistirilabilir” ifadesiyle bu tiir zorunlu hallerde kazalarla ilgili gorevi
olmayan kisilerin de ¢alistirilabilecegi, ¢alistirilan is¢ilere de olaganiistii hal primi
O0denecegi belirtilmistir. Bu kisilerin zorunluluk halinde giinde yedi buguk saatten

fazla calisabilecegi IK 42’ye gore kabul edilmelidir (Baycik, 2005, s.85).
1.4.6. Maden iscilerinin parasal haklari
1.4.6.1. Asil iicret

Is Kanununun 32. maddesinin 1. fikrasi uyarinca “Genel anlamda iicret bir
kimseye bir is karsiliginda isveren veya l¢iincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
O0denen tutardir”.Bunun yaninda is¢iye ikramiye, prim, sosyal yardim gibi ek
menfaatler saglanabilir. Ancak is hukukumuzda asil olan temel (g¢iplak) diicret
oldugundan anilan ek menfaatlerin temel iicrete eklenmesiyle olusan genis anlamda
licret ancak acikca belirtildigi hallerde bazi hesaplamalarda esas almir (6rnegin EIK
14/11). Bunun yaninda is kazasi ve meslek hastaligindan dogan zararlar
hesaplanirken, ig¢i veya destekten yoksun kalanlarin malvarligindaki kayiplar genis
anlamda {crettin tamamindan veya bir kismindan mahrum kalinmasi nedeniyle
olustugundan burada acik bir yasa maddesine gerek kalmaksizin genis anlamda iicret
esas almir. Yer alti maden isletmelerinde uygulanan toplu is s6zlesmelerinde is¢ilik
sanatlar1 (pano-ayak iiretim is¢iligi, hazirlik isciligi, barutculuk, elektrik¢ilik dinamit
ambarcilif1 gibi) iicret gruplarina ayrilir. Isgilere ddenecek iicret s6z konusu gruplar

dikkate alinarak hesaplanir (Baycik, 2005, s.89).

Bununla birlikte s6z konusu gruplar her toplu is s6zlesmesinde, dolayisiyla
her maden isletmesinde farkli yontemlerle olusturulur. Bu yontemlerden birincisi,
ayni sanatlara, yer alt1 ve yer Ustlinde icra edilmelerine gore farkli gruplarda yer
verilmesidir. Bu sekilde yer iistiinde calisan iscilerin iicretleri daha alt iicret
gruplarina, yer altinda calisan is¢ilerin {icretleri ise daha iist ticret gruplarina dahil
edilir.

Maden iscilerinin {icretlerine iligkin olarak belirtilmesi gereken bir diger
husus, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 23. maddesinin 3. bendiyle 6ngoriilen
gelir vergisi istisnasidir. Buna gore “Toprak alti isletmesi halinde bulunan
madenlerde cevher istihsali ve bununla ilgili diger biitiin islerde c¢alisanlarin
miinhasiran  yer altinda ¢alistiklart  zamanlara ait T{cretleri” gelir vergisi

bagisikligindan yararlanirlar. Burada 6nemli olan fiilen yer alti maden isyerlerinde
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yapilan ¢alismalardir. Dolayisiyla maden isletmesinde yer tistiinde ¢aligan is¢i sadece
bir giin yer altinda ¢aligsa dahi o giinliik iicreti vergi istisnasi kapsamina girer. Bunun
gibi yer altinda g¢alisan isci, iicretli mazeret izni aldiginda izinli oldugu déneme
iliskin yevmiyesinden gelir vergisi kesilir. Zira bu donemde is¢inin yer alt1 ¢aligsmasi

bulunmamaktadir (Baycik, 2005, s.90).
1.4.6.2. Asil iicrete ek 6demeler

Ikramiyeler: Isverenin iscilerine, yaptiklar isten dolayr memnuniyetini veya
is¢i- isveren iliskisindeki baglilig1 gostermek i¢in ya da bazi 6zel durumlar (evlenme,
dogum, yilbasi gibi) nedeniyle verdigi ek {iicretler “ikramiye” olarak adlandirilir
Ikramiye alma hakki, 6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Iscilere
llave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun ile tanmnmistir. Yasanin 1. maddesinde
“Umumi, miilhak ve hususi biitgeli dairelerle miitedavil sermayeli, sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagh
tesekkiiler, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve diger bilclimle kurum, banka, ortaklilk ve miiesseselerinde
miistahdem olanlardan Is Kanunu’nun siimuliine giren veya girmeyen yerlerde
calismakta olan ve is Kanunu'nun muaddel birinci maddesindeki tarife gore...is¢i
vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil i¢in birer aylik

istihkaklar1 tutarinda ilave tediye yapilir” hilkkmiine yer verilmistir.

Yasanin 2. maddesinde, anilan 1. maddenin kapsamina giren is¢ilerden
maden isletmelerinin miinhasiran yeralti iglerinde ¢alisanlarina, bu islerde ¢alistiklar
stireyle orantil1 olarak her yil icin ayrica bir aylik {icretleri tutarinda bir ikramiye
daha verilecegi ongoriilmistiir.Bunlara ek olarak yasanin 3. maddesi, s6z konusu
is¢ilere 1. ve 2. maddelerde ongdriilen ikramiyelerden ayri olarak her yil igin bir
aylik istihkaklar1 tutarin1 gegmemek tizere Bakanlar Kurulu karariyla bir ikramiyenin
daha verilebilecegini diizenlemistir. Bakanlar Kurulu, yasa kapsamina giren
igyerlerindeki iscilere birer aylik istihkaklar1 tutarindaki bir ikramiyenin daha

verilecegini her yil kararlastirmaktadir' (Baycik, 2005, s.91).

S6z konusu ikramiyelerin yaninda igverenler de toplu is sdzlesmeleri, is
akitleri veya isyeri uygulamalar1i uyarinca isgilere ayrica ikramiye odeyebilirler.

Ancak anilan kanuna 1981 tarihli ve 2448 sayili yasayla getirilen ek 1. maddede

126 Ocak 2004 tarihli ve 2004/6746 sayili Bakanlar Kurulu karari ile 2005/8376 sayili ve 13 Ocak 2005 tarihli Bakanlar Kurulu
karar1.
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yukarida yasa geregi 6denmesi gereken ikramiyeler yaninda isverenlerin en fazla iki
ikramiye daha Odeyebilecekleri ve bunlarin iscilerin birer aylik istihkaklarini

gecmeyecegi hilkkme baglamistir.

Anilan yasayla 6772 sayili kanuna getirilen ek 2. maddede ise, 6772 sayili
yasa kapsami disinda kalan isyerlerinde igverenlerin en ¢ok dort, miinhasiran yer
altinda calisan iscilerine de en c¢ok bes ikramiye Odeyebilecegini
diizenlenmistir.Burada belirtilmesi gereken bir husus, isverenlerce 0Odenen
ikramiyelerin 6772 sayili yasaya gore 6denen ikramiyelerden farkli hesaplandigidir.
Zira yasanin 4. maddesinde yasa uyarinca Odenecek ikramiyeler i¢in "Aylik
istihkaklarin hesabinda fazla mesai, evlilik, ¢ocuk zamlar1 veya primleri, ayni
yardimlar, hafta ve genel tatil {icretleri gibi esas licrete munzam tediyeler nazari
itibara alinmaz” hiikkmii Ongdriilmiistiir. Bunun yaninda isverenlerce verilecek ek
ikramiyelere iligkin olarak “Bu Kanun uyarinca is¢ilere yapilan ilave tediyelerden
ayr1 olarak, her yil i¢in her biri bir aylik istihkaklar1 tutarmi (hafta ve genel tatil
ticretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is s6zlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha
verilebilir” denilerek hafta tatili ve genel tatil {icretlerinin de hesaplamalarda dikkate

aliacag belirtilmistir (Baycik, 2005, s.91).

Yer Alti (Maden) Tazminati: Baz1 toplu is sozlesmelerinde yer altt maden
isyerlerinde ¢aligsaniscilere “yer alti tazminati” adi altinda ek 6deme yapilacag:
hiikmebaglanmistir. TTK 20. dénem toplu is sdzlesmesinin “Primler ve Muhtelif
Ucretler” baslikli 60. maddesinin f bendinde “Yer altinda galisan tiim is¢i,usta,uzman
ve nezaretcilere fiilen yer altinda calistiklar1 giinlere miinhasir olmak ve bagska
herhangi bir 6demeyi etkilememek kaydiyla giinliik ¢iplak iicretlerinin % 15°1 (ylizde
onbes) oraninda tazminat ddenir. Ancak Pano Ayak Uretim is¢iligi ( 0201 ), Hazirlhik
is¢iligi ( 0301 ) sanatlarinin usta ve uzman ehliyet dereceleri ile yer altinda ¢alisan
maden nezaretcilerine tazminata ilave olarak ayni esaslarla sozlesmenin ilk alti
ayinda978.600.-TL/giin, 2. altiayindal.066.700.-TL/giin 6denecektir” hiikmii ile
sozkonusutazminat ile iiretimisgilerine, hazirlik isgilerine ve yer alt1 nezaretgilerine
bu tazminatla birlikte verilecek ek Odeme diizenlenmistir.(mayis 2015 tarihi
verilerine gore). Ancak burada unutulmamasi gereken husus, anilan tazminatin fiilen
yer altinda calisilmis olmasina bagl olarak ddenecegidir. TKI IX. dénem toplu is
sOzlesmesinin 56/f bendinde de paralel bir hiikiim bulunmaktadir. Ancak bu hiikiim

sadece, iscilere fiilen yer altinda ¢alistiklari doneme miinhasir olmak {izere
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ticretlerinin %11°1 oraninda tazminat 0denecegini diizenlemistir. Bunun yaninda
tiretim iscilerine, hazirlik iscilerine ve nezaretcilere verilecek ek ddemeye iligskin

sozlesmede hiikiim bulunmamaktadir (Baycik, 2005, s.95).

Primler: Iscinin iistiin bir ¢aba gostererek, nitelik ve nicelik agisindan basarili
bir bi¢imde yaptig1 igin karsiligi olarak odiillendirilmesi amaciyla verilen ek bir
ticrettir. Maden iscilerine 6denecek primler genellikle toplu is s6zlesmelerinde ve bu
sozlesmelere dayanilarak maden isleten Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)’lerin genel

miidiirliiklerince hazirlanan yonetmeliklerde diizenlenir (Baycik, 2005, s.96).

Olaganiistiic Hal Primi: TTK 20. donem toplu is s6zlesmesinin 60/c-2
bendindeki “Yangin, gociik, su baskini, grizu, 6nemli mekanik arizalardan dogan
olaganiistii hallerde de, bu gibi olaylarda gorevlendirilenlere, bu olaylarda calistiklar
her giin i¢in sdzlesmenin 1 .alt1 ayinda 3.287.200.-TL/Gtin 2.alt1 ayinda 3.583.100.-
TL/Giin olarak iicret 6denir. Bu gibi olaylarda tahlisiyecilik (kurtarma) kursu
gormemis olan iscilerde ¢aligtirilabilir” hiikmiiyle olaganiistii hal primi
ongoriilmiistiir. Buna paralel bir hiikiim, TKI IX. dénem toplu is sdzlesmesinin 56.
maddesinde yer alir. Buna gore, yangin, gociik, su baskini, grizu, is kazalar1 ve
onemli mekanik arizalar gibi olaganiistii durumlarda calistirilan ig¢ilere her giin igin
toplu is sdzlesmesinin birinci altt ayinda 2.191.700 TL/giin, ikinci alt1 ayinda ise
2.389.000 TL/giin 6demede bulunulur. Anilan maddenin D bendinde ayrica “...igyeri
icinde dogan ve dogmasi olas1 bir tehlikeyi veya kazayr onlemek i¢in zamaninda
Oonlem alan ve c¢aba gosterenler ...taltif edilerek 12.000.000 TL’ye kadar olagantistii
primle odiillendirilirler” ifadesiyle baska kosullara bagli olarak verilen olaganiistii

hal primi hiikme baglanmistir (Baycik, 2005, 5.96).

Tegvik Primi: Primler is¢iyi daha verimli ¢alismaya 6zendirmek amaciyla
verildiklerinden {iretimin artmasina katki saglayan iscilere toplu is sdzlesmeleri ve
bunlara dayanilarak hazirlanan yonetmeliklerle “tesvik primi”, “kazi ek 6deme” gibi
adlar altinda primler Ongériilmiistir. TTK Genel Miidiirliigiiniin Uretim Prim
Yonetmeligi uyarinca komiir iiretimi yapan miiessese ve isletmelerde pano-ayak
liretim is¢isi ve ustasi, sondajci, nezaret¢i, vardiya sorumlusu ile mesul sefe; Lagim
Prim Yonetmeligi uyarinca tasta ahsap ve/veya madeni bag ile siiriilen diiz veya
meyilli galerilerde calisan nezaretci ve iscilere; Taban Prim Yonetmeligi uyarinca
komiir ve kismen tasta ahsap veya madeni bag ile tahkimat yapilarak siiriilen

galerilerde calisan nezaret¢i ve iscilere iiretime iliskin belirli sinirlarin asilmasi
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halinde prim 6denir. Yonetmeliklerle 6ngoriilen sinir degerler ve bunlarin asilmasi

formiillerle hesaplandigindan ¢ok fazla teknik bilgi gerektirirler (Baycik, 2005, s.97).

Isverenin s6z konusu hiikiimlere dayanarak &demeye basladig1 tesvik
primlerinin isyeri uygulamasi halini almasidir. Tiim is¢ilere veya iscilerin belirli bir
boliimiine, ayni kosullar altinda devamli olarak Odenen primlerin isyeri
uygulamasina donlismesi i¢in, bu ddemelerin mutat bir davranig haline geldigini
iscilerin diristliik kuralina gore ¢ikarmalarina yetecek bir siire devam etmesi gerekir.
Bu kosullarin ger¢eklesmesi halinde isverenin tesvik primiddemesi toplu is
sOzlesmesinin eki niteligini kazanacak ve anilan sézlesmeler sona erinceye kadar

uygulanacaktir (Baycik, 2005, s.97).

Gece (Vardiya) Zammu:. Postalar halinde calisilan isyerlerine iliskin toplu is
sO6zlesmelerinde gece olarak nitelendirilen zaman diliminde ¢alistirilan iscilere “gece
zammi1” veya “vardiya zammi” ad1 altinda yapilan ek 6demedir. TTK 20. dénem toplu
is sOzlesmesinin 21. maddesi uyarinca “Gece c¢aligma siiresi 20.00’de baslayarak
sabah saat 07.00’ye kadar gecen 11 saatlik zaman boliimiidiir”. S6zlesmenin buna
uygun olarak diizenlenen 60/e bendinde de “Caligmalar1 aksam saat 20.00’den
baslayarak, sabah 07.00’ye kadar gecen giin donemine rastlayan isgilere bu siirede
calistiklar1 saat bagina Toplu is so6zlesmesinin 1 .alt1 ayinda 110.400.-TL/saat 2.alt1
aymnda 120.400.-TL/saat olarak 6denir” hitkmii 6ngérillmiistiir (Baycik, 2005, s.99).

Aymi ydnde baska bir diizenleme de TKi’nin IX. donem sézlesmesinin 18. ve
57. maddelerinde yer alir. Bunlara gore, gece calisma siiresi, 19.00’dan 06.00’ya
kadar gecen 11 saatlik donemdir. Caligsmalar1 bu doneme rastlayan iscilere anilan
stirede calistiklar1 saat basma gece primi olarak sdzlesmenin birinci alti ayinda

110.400 TL/saat, ikinci alt1 ayinda 120.400 TL/saat 6denecektir (Baycik, 2005, s.99).

Kuru Kank Bedeli ve Yemek Yardimi: Bazi toplu is sézlesmelerinde yer
altinda calisan is¢ilerin daha fazla enerjiye ihtiyaclar1 oldugu gerekgesiyle kuru katik
bedeli adi altinda ek 6deme yapilir, TTK 20. donem toplu is sozlesmesinin 64.
maddesinde “sosyal odemeler” bashigi altinda, yer altinda calisan iscilere, tiim
is¢ilere O0denen yemek bedelinin yaninda kuru katik bedeli de &denecegi
diizenlenmistir. Buna gore anilan isciler her giin icin toplu is s6zlesmesinin 1. alti
ayinda 274.400 TL, 2. alt1 aymda ise 299.100 TL kuru katik bedeli
alacaklardir. TKI’nin IX: dénem toplu is sdzlesmesinin “sosyal yardimlar” baslikli
60. maddesinde de “Yer altinda calisan iscilere fiili ¢alisma giinleri icin; Toplu is
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sOzlesmesinin 1. alt1 ayinda 274.400 TL / Giin, 2. alt1 ayinda 299.100 TL / Giin kuru
katik bedeli 6denir” diizenlemesine yer verilmistir (Baycik, 2005, s.101).

Yer Ustii Iscisinin Yer Altnda Gecici Siire Calistirilmasi: Maden
isletmelerinde yer iistiinde ¢alisan is¢iler, gereken hallerde gecici olarak yer altinda
calistirilabilirler. Yer istiinde ¢alisan isgilerin yer altinda da g¢alisabilmeleri i¢in
sanatlarini yer altinda icra etmelerine yonelik bir egitimden gegirilmeleri gerekir. Bu
sekilde is¢i yer altindaki risklere karsi nelerin yapilip nelerin yapilmamasi gerektigini
bilecek ve ona gore hareket edecektir. Ornegin yer iistiinde calisan kaynakcinin yer
altinda gecici de olsa ¢alistirilmasi, 6zellikle grizulu ocaklarda biiyiik tehlike yaratir.
Kaynak¢iya bu yonde bir egitim vermeyen igveren, ehliyetsiz isciyi yer altinda
calistirmast ve bu nedenle bir zararin ortaya ¢ikmasi halinde is giivenligine iliskin
her tiirlii tedbiri almadigi, 6zellikle egitim 6devini yerine getirmedigi igin kusurlu
sayilacaktir (IK, Md. 77). Bunun yaninda toplu is sdzlesmelerinde anilan egitimin
verilecegine dair bir hitkkmiin bulunmasi halinde Md. 77’ye basvurulmaksizin anilan
sozlesme hiikkmii uyarinca isveren kusurlu olacaktir. Is saghg ve giivenligi
Onlemlerinin ~ alinmamasi1  nedeniyle  igverenin  sorumluluguna  asagida
deginileceginden burada ayrintiya girilmeyecektir.Ozel sektdrce isletilen maden
isyerlerinin toplu is sozlesmelerinde bu konuya iliskin diizenleme bulunmamakla
birlikte KIT lere ait maden igyerlerinin toplu is sdzlesmelerinde s6z konusu is¢ilerin
hak kayiplarini1 6nlemeye yonelik hiikiimler 6ngoriilmiistiir. TTK i¢in imzalanmis 20.
donem toplu is s6zlesmesinin 61. maddesinde, yer listiinde puantaj1 yapilan is¢ilerin
(yer iistii sanat1 icra edenlerin) isin geregi olarak yer altinda fiilen ¢alistiklar1 giinler
icin yer alt1 is¢isi sayilacaklart belirtilmistir. Bu nedenle bu isgiler grup ficret
farklarindan, ilave tediye ve ek ikramiyelerden, katik iicretinden, varsa bedelsiz
yakimhik komir farkindan, primlerden, Gelir Vergisi Kanununa gore vergi
bagisiklifindan ve yer alti tazminatindan yer altinda calistiklar1 giinlerle orantili
olarak yararlanirlar. Bunun yaninda anilan is¢iler hafta tatili giinlinden once biitiin
hafta devamli olarak yer altinda calistirilmis iseler hafta tatili ticretleri de sadece o
donem igin dahil olduklar: yer alt1 grup iicreti lizerinden 6denecek ve gelir vergisi

kesintisi yapilmayacaktir (Baycik, 2005, s.101).

TTK maden isletmelerinde yer iistiinde ¢alisan is¢iler, kendileriyle ayni sanati
icra eden yer alt1 is¢ilerine nazaran daha diisiik {icret grubuna dahildirler. Gegici

olarak yer altinda ¢alisan is¢inin yevmiyesi, kendi sanatina karsilik gelen yer alti
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ticret grubuna gore belirlenecektir. Bu nedenle anilan hiikiimde grup iicret farkinin ve
hafta tatili {cretinin yer alti grup icreti Tlzerinden Odenecegi hiikkme
baglanmistir.Paralel bir diizenleme, TKI icin imzalanmis IX. donem toplu is
sozlesmesinin 17/B maddesinde yer alir. Buna gore, yer iistiinde puantaji yapilan
ancak igin geregi olarak yer altinda calistirilan is¢iler, yer altinda c¢alistiklar siireyle
orantili olarak ilave ikramiyelerden, kuru katik bedelinden, vergi bagisikligindan
yararlanirlar. Ayrica hafta tatili giiniinden 6nce alt1 isgiinii yer altinda ¢alistirilan yer
istii igcilerinin hafta tatili ticretleri yukarida belirtilen ek 6demeler dikkate alinarak
hesaplanir ve bu iicretler gelir vergisinden istisna tutulurlar (S6z.17/B-c) (Baycik,

2005, 5.102).
1.5. Yeralti Komiir Madenciliginde is Giivenligi
1.5.1. Is giivenligi ile ilgili kavramlar

Yagsam hakki insan haklarinin temelini olustururken, yasamin en temel unsuru
insandir. Uretim, ticaret, ¢alisma, gevre saghg ve diizenlemeler, yasalar, kurallar
insanlarin, 6zgiir ve insan onuruna gore saglikli ve giivenlik icinde yasarken, esenlik
icinde olmas {lizerinedir. Haklarin temelini olusturan yasam hakki ve diger haklarin
referans noktasi ise yasam hakki {izerine gelistirilmistir. Calisma olgusu yasamin
biitiinii icinde temel bir faaliyet alani olarak insanlik tarihi ile baslamustir. ilk
caglardan giiniimiize yasanan gelismeler 6zellikle sanayi devrimi ile baglayan siireg
sanayilesmenin, {retim, ¢alisma giivenligi, sagligi ¢alisma hayatinda Onemli ve
diizenlenmesi gereken kurallar olarak goriilmiistiir. Iscilerin, ¢alisma kosullarinin
tyilestirilmesi, Orgilitlenmesi gibi olgularla baslangigta isci saghgr ve giivenligi
sadece iscilerin igyerinde saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortamina kavusturulmalarini
amaglayan calismalar zaman igerisinde geliserek is saglhigi ve giivenligi kavramina
doniismiistiir. Is¢i kavrami is kavraminin almasi, calisma nedeniyle isten ve is
ortamindan kaynaklanan riskler sadece is¢ileri degil biitiin ¢alisanlar etkilemektedir.
Is giivenligi genis anlamda isyeri ve is¢i ile smirli kalmaksizin, isletmenin
gerceklestirdigi faaliyetlerden etkilenen tiim insanlarin giivenligine etki eden
tehlikelerin ve tehlikeleri doguran etkenlerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi
caligmalaridir (Kilkis, 2014, s.4-5).

Genel anlamda isletmelerde is giivenligi “isin yiirlitim sartlar

sebebiyle dogacak tehlikelere ve meydana gelebilecek is kazast ve meslek
hastaliklarin  6nlenmesine karst Onlemler almak iizere yapilan sistemli
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calismalardir.” (Kurt, 2013, s.15). Is giivenliginin amaci; ¢alisanlarin bedensel
ve ruhsal sagligini korumak, isletmenin giivenligini saglamak ve c¢alisanlari
olumsuz etkilerden korumak, isletmedeki riskli durumlar1 ortadan kaldirarak
iiretimin giivenligini saglamak ve verimli bir ¢alisma olusturmak, meydana
gelebilecek 15 kazasi ve meslek hastaliklarinin olumsuz sonuglarindan hem
calisanlar1 hem de isletmeyi koruyarak maddi ve manevi zararlar1 ortadan
kaldirmaktir (Kilkis, 2014, s.16).

Avrupa Birligi (AB)Is Hukukunda is saglig1 ve giivenligi sistemi, Tiirk Is
Hukukundaki mevcut is saghig ve gilvenligi anlayisindan esasli bigimde
ayrilmaktadir. Cergeve Yonergede yer verilen isverenin temel yiikiimliiliikleri igerik
acisindan ayritili incelenmeyerek Yonergenin diger maddeleri ve is sagligi ve
giivenligine dair ilgili AB ve Tirk mevzuatiyla olan iligkisi belirlenecektir. Bu
amagcla Yonergenin 5. ve 6. maddelerinden anlasilan farkli yiikiimliiliikler tespit
edilecektir. Daha sonra s6z konusu temel yiikiimliiliklerin Yo6nergenin diizenleme
yapisi itibariyle amaclar1 ve hukuki sistematik agisindan diger yiikiimliiliiklere gore
yerleri ortaya konulacaktir. Boylelikle calismanin ilerleyen bdliimlerinde bu iki
maddeden anlasilan yiikiimliiliiklerin ayrintili bigimde incelenmesi i¢in temel bir
cergeve olusturulmus olacaktir. Daha sonra ise ililkemizde Cergeve Yonerge temelli
bir Is Saghg ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girdiginde ortaya c¢ikacak yeni sistem
hakkinda, bu karsilastirmadan elde edilen veriler 1s18inda bazi ¢ikarsamalarda
bulunulacaktir. AB Y6nergesinin igverenin temel yiikiimliiliikleri baglaminda mevcut
Is Kanunu diizenlemeleri ile Cergceve Yonerge ve dolayisiyla da Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu Taslaginda ongoriilen sistemin bir karsilastirmasi yapilacaktir

(Kabake1, 2009, s.14).

Ancak tiim bunlardan 6nce is saglig1 ve gilivenliginin hukuk sistemi i¢indeki
yerinin, agik¢ast kamu-6zel hukuk niteliginin ortaya konulmasi, is saghgi ve
giivenligi kurallarinin degerlendirilmesinde yol gosterici bir isleve sahiptir. Bu
cergevede ilkin is saghigr ve giivenliginin kamu hukuku mu yoksa 6zel hukuk

kapsaminda m1 sorusu aydinlatilmaya caligilacaktir.

Is saghg ve giivenligi iscilerin saglik ve giivenliklerinin korunmasini
hedefler. Bunu saglamak, onlari ¢alistiran kimseler olarak en basta isverenlerin
Odevidir. Ciinkii is¢inin isini yaptig1 sirada viicut ve ruh biitiinliigline yonelen

tehlikelerin kaynagi, isverence is organizasyonu kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlerin
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sonucudur™ Is¢i is sozlesmesi ile isverenin is organizasyonuna dahil olur ve isyeri
ortaminin yaratacagi fiziki tehlikelere agik hale gelmektedir. Bu nedenle isveren is
sOzlesmesinden dogan bir borg olarak is¢iyi gozetmeli, onun is sagligi ve giivenligini
saglamalidir. Ancak is saglig1 ve gilivenliginin yasamsal amaci, bu hukuk dalini salt
igverenin ya da is¢inin sorunu olmaktan ¢ikartir, sosyal devlet ilkesi geregi is saglig
ve giivenligi devletin ve giderek toplumun sorunu haline gelir. Bu nedenle devlet is
sagligl ve giivenligine belirleyici olarak miidahil olur, is¢i ile igveren arasindaki is
iliskisi is saglig1 ve giivenligi yoniiyle adeta ti¢lii bir iliskiye doniisiir (Kabake1, 2009,
s.15).

Belirtilen nedenle is saglhigi ve giivenligi, is hukukunda oldugu gibi hemen
karma bir hukuk dali olarak nitelenebilecekse de bu hukuk dalinin yasamsal amaci,
bunun saglanmasinda devletin rolii ve Ozellikle de is saglhigi ve gilivenliginin
kendisine 6zgii yaptirimlari, bu sekilde bir basite indirgemeye engel olusturur. Bu
cergevede is sagligi ve gilivenliginin hukuk sistemindeki yerinin tayin edilmesi, 6zel
ve kamu hukuku kapsaminda nitelendirilen diizenlemelerin karsilikli iliskilerinin
tespiti Onemlidir. Cilinkii 6zel hukuk kapsamindaki kurallar ile kamu hukuku

kapsamindaki kurallar, ayn1 yaptirimlara tabi tutulamaz.

Ulkelerin sanayilesmesine paralel bir bigimde isgilerin saglik ve giivenlik
icinde ¢alismalarinin saglanmasi, ¢6ziimii gereken en dnemli sorunlardan biri olarak
ortaya ¢ikmistir. Ne var ki, glinlimiizde en gelismis tilkelerde bile is kazas1 ve meslek
hastaliklarint 6nleme konusunda basariya ulagildigint 6ne siirmek miimkiin degildir.
Ulkemizde ise, sorun ne yazik ki en carpici bicimiyle giindemdedir. Endiistrideki
yeni teknik ve metotlarin uygulanmasi, alet ve makinelerin cogalmasi da is kazas1 ve
meslek hastaliklarinda artisa yol agmistir. Diger taraftan igverenlerin {iretimi artirma
ve bunu miimkiin oldugu kadar ucuza mal etme cabalari, kadin ve ¢ocuklarin da
calismak zorunda kalmalari elverissiz kosullarin dogmasina sebebiyet vermistir. Tiim
bu nedenlerle, is¢i sagliginin korunmasi ve is giivenliginin saglanmasi insani bir

gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir (Ozel, 2009, s.4).

Acaba, tilkemizde i kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yiiksek oranda ortaya

cikmasi, is giivenligi konusundaki teknik yetersizliklerden mi kaynaklanmaktadir?

*Ogretide bu tehlike (risk) ilkesi olarak nitelendirilmistir. Buna gére isveren, yiiriitmekte oldugu is
nedeniyle bir tehlike yaratmaktadir ve tehlikeyi yaratan, onun sonuglarina da katlanmalidir (AKIN,
Maddi Tazminat, 90).
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Baska bir deyimle, kazalar o6rnegin bunlari olusturan nedenlerin saptanmasi
konusundaki bilimsel ve teknik yetersizliklerden ya da dnleme tekniklerinin {iretim
yontemlerinin siiratli gelismesini izleyememesinden mi dogmaktadir? Yoksa,
isyerlerinin yirtirlikkteki hukuk kurallarina uygun bir davranis i¢inde goriilmesi mi
bu sonucu yaratmaktadir? Teknik nedenlerin is kazalarinin dogumunda etkili
bulunduguna inanmakla birlikte, esas etkenin is giivenligi Onlemlerine uyma
konusunda igyerlerinde yeterli Ozenin gosterilmemesi oldugu goriilmektedir.
Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerine iliskin istatistikler bu

yargimizi genis dlgiide destekleyecek niteliktedir(Ozel, 2009, s.4).

Tiirkiye’de is glivenligi konusunda yaratilmis tim hukuki kurum ve
mekanizmalarin, getirilmis hukuki yaptirimlarin ne dlgiide etkili ve amaca hizmet
edici nitelikte oldugunu arastirmak gerekmektedir. Is saghig1 ve giivenliginin tanimi
Diinya Saglhk Orgiiti (WHO) ve ILO’nce; “is ile ilgili azami fiziksel ve zihinsel
sagligt kolaylastirici, gilivenli ve saglikli bir c¢alisma ortammin kurulmast,
stirdiiriilmesi ile isin, igyerinin ve c¢alisanlarin fiziksel ve ruhsal durumlarini dikkate
alacak sekilde diizenlenmesi konusunda isci, isveren ve isci/isveren temsilcilerinin
bilgilendirilmesi” olarak diizenlenmistir. 11.09.2008 tarihli Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanun Taslagi’nda da bu konuda tanim yapilmama yoluna gidilmistir. Ancak
taslagin 1. maddesinde belirtildigi lizere bu kanunun amaci; “calisanlarin saglik ve
giivenliklerinin saglanmasi, sartlarin siirekli iyilestirilmesi, mesleki risklerin
onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmasi ve bu hususta alinacak
onleyici ve koruyucu tedbirler ile calisan ve temsilcilerin egitimi, bilgilendirilmesi,
goriislerinin alinmasi1 ve katilimlarimin saglanmasi konusunda usul ve esaslar
diizenlemek” olarak belirtilmistir'*30/06/2012 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununda da is saghg ve

giivenligi tanimina yer Verilmemistir.13

Is saglig1 ve giivenligini; “is kazas1 ve meslek hastaliklarin1 dnlemek iizere,
isyerinde almmasi gerekli Onlemler biitlinii ile calisanlar1 egiterek, gozetim ve
denetim gdrevini yapmaktir” seklinde de daha kisa olarak tanimlayabiliriz (Ozdemir,
2004, s.22).Is ortami ve is ortammin gevrisi, ¢alisma esnasinda ortaya ¢ikan biitiin

risklerden c¢alisanlarin korunmasi ve korunmanin saglanmasi igin alinan tim

2 www.isggm.gov.tr14.05. 2015 tarihinde ilgili internet adresinden ulagilmistir.

3 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120630-1.htm
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Onlemleri kavramin konusunu olusturmaktadir (Arici, 1999, s.51). Giiniin olagan
akist igerisinde sik rastlandigi durumlar gibi is sagligl ve giivenligi kavramlar1 ayri
ayr1 ele alimirsa, 6zii itibariyle bu iki kavramin birbirini tamamlayan ve birinin
olmadig1 ya da eksikliginde digerini etkileme orami yiiksektir. Dolayisi ile bu iki
kavramin birbirinden ayr1 olarak degerlendirme ve incelemenin giicligi
anlasilmaktadir. Saglik konusunda gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucu isgiler
hastalanir ve sagliklarim1 kaybederler. Is giivenligi tedbirlerinin alinmamas1 halinde
de is¢iler kazaya ugramakta, viicut biitiinliiglinde arizalar ve kayiplar olabilmektedir.
Dolayisiyla, saglik ve giivenlik birbiri ile etkilesim halinde olan iki kavramdir (Arici,

1999, 5.48; Kilig, 2006, s.18).
1.5.1.1. Is ve isci saghg

Saglik, birey, aileleri, toplumlari ve onlarin yasadig iilkeyi ekonomik ve
sosyal agidan yakindan ilgilendirmektedir. Bireyin beden ve ruhsal agidan iyilik
halinin kosutu sagligin belirleyicileri olan g¢evre, genetik, yasam kosullar1 ve saglik
hizmetlerine ulasabilirligi ile ilgilidir (Tengilimoglu, Isik ve Akbolat, 2014, s.70).
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda anayasal haklar kapsaminda vatandaslarin
saglik hakkina su sekilde yer vermistir: “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Devlet herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde
stirdiirmesini saglamak, insan ve madde gliciinde tasarruf ve verimi arttirarak,
isbirligini gergeklestirmek amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet
verimliligini diizenler.” (TBMM, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 1982, Md.56).
Ekonomik gelismenin ve gelismisligin en 6nemli unsurunu olusturan insan giicii

kaynaginin ekonomiye olan katkist olmaktadir.

WHO saglik taniminda; “bedensel ve ruhsal tam bir iyilik hali” olarak
tanimlamustir. Is sagligi da kavram olarak, ¢alisan bir kisinin ¢alisma kosullar: ile
kullanilan ara¢ ve gereclerden dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin
asgari dlizeye indirildigi bir is ¢evresinde huzurlu bi¢imde yasayabilmesini anlatir.
So6z konusu tehlikelerin 6niine gegilmesi veya hi¢ degilse asgari diizeye indirilmesi
ise; ¢esitli meslek dallarinda c¢alisan kisilerin fiziki, diislinsel ve sosyal agidan tam iyi
olma durumlarinin saglanmasi ile siirdiiriilmesini ve ¢alisma kosullar1 veya
kullanilan maddeler nedeniyle c¢alisanlarin sagligina gelebilecek zararlarin

onlenmesini amaglamaktadir (Ozel, 2009, s.6).
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Iscinin beden saghigmnin yami sira ruh saghginin korunmasi da is saghig
kavrami igine girer. Ozellikle sanayi sektoriindeki calisma diizeninin, ¢alisanlarin
ruhi bozukluklarin1 ¢ogalttigi bir gercektir. Bununla birlikte, isletmeden ve
iretimden kaynaklanan saglik problemlerinin c¢evresel etkileri de is sagligmin
konusuna girmektedir. Iscinin is hijyeni kurallarmi bilmesi ve olasi risklerden
korunmas1 isveren tarafindan saglanmalidir. s ortamindaki mevcut ve muhtemel
saghigr etkileyen risk faktorleri karsisinda is¢inin sagligimin korunmasi esas

alinmalidir(Ozel, 2009, s.6).

Is giivenligi, kavram olarak, isin yapilmas: sirasinda calisanlarin karsilastig
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, igverene getirilen
yiikiimlere iliskin teknik kurallarin biitiiniinii anlatir. Isin giivenli bicimde
gerceklestirilmesi ya da is¢i acisindan fiziki bir kayba neden olmadan
gerceklestirilmesi faaliyetlerinin biitiiniinii olusturur. s giiveligini, "isilerin isyerine
isin goriilmesi ile ilgili olarak meydana gelen tehlikelerden, bedensel ve ruhsal olarak
zarara ugramamalari i¢in alinmasi zorunlu hukuki, teknik ve tibbi 6nlemlere yonelik
sistemli calismalardir” seklinde de tanimlayabiliriz(Ozel, 2009, s.7).1s giivenliginin
temel ilkelerini ise, igyerindeki giivensiz kosullar1 veya tehlikeli durumu ortadan
kaldirmak ve ¢alisanin giivensiz eylemlerini ve tehlikeli davranisini en aza indirmek

olusturur (Ozdemir, 2004, s.21).

Isyerinde kullanilan biitiin ara¢ gere¢ ve maddelerin kullanim ve varliginda
dogabilecek birtakim riskler s6z konusudur. Bu risklerin tespiti ve bunlara karsi ne
gibi koruma tedbirlerinin alinabileceginin tespiti is glivenliginin konusu igindedir. Bu
anlamda isyerinin bi¢imi, planlama ve insasi, makinelerin montaj1 ve isleyisi ile ilgili
her sey bu kavramin kapsami i¢indedir (Kilig, 2006, s.19)." Tedbirlerin alinmasi
yoniinden, is giivenligi daha ziyade teknik acidan gilivenligin saglanmasini

hedeflemektedir (Ozel, 2009, s.6).

Is saghpg ve giivenliginin temel amacim, mesleki tehlikelerin onlenip,
calisanlarin saglik ve yasamlarinin korumasi seklinde tarif edebiliriz. Bu kapsamda is
sagligl, saglikli bir yasam cevresi ig¢in gereken saglik kurallarini igerirken; is
giivenligi, daha ¢ok is¢inin yasamina viicut biitlinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan
kaldirilmas: i¢in gerekli teknik kurallar1 ele almaktadir. Her iki kavram da

birbirinden kolay kolay ayrilamayip bir biitiinii olusturur.4857 sayili Is Kanunu’nun
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besinci boliim bagligini da bir biitiin olarak “is saglig1 ve giivenligi” olusturmaktadir.

Ozel kanunda da is saglig1 ve giivenligi tanimina yer verilmemistir (Ozel, 2009, s.7).

Is saghg ve is giivenligi, hem kavram hem de kavramm muhtevasi
bakimindan farkli farkli tanimlanmakta ve muhtevalandirilmaktadir. Bu itibarla,
kavramin tagidig1 anlamlarin belirlenmesi ve bu ¢ergevede muhtevasina nelerin dahil
olacaginin ortaya konulmasi gerekir. Hemen isaret edelim ki, kavramda anlam
degismesinin ve muhtevada genislemenin olmasi mukadderdir. Bunun sebeplerini
konunun, sanayilesme, teknolojik gelisme ve de insan haklarindaki
gelismelerdenbiiylik olgiide etkilenebilen bir nitelik tasimasinda aramak lazimdir

(Tastan, 2008, s.31).

Bilindigi gibi is saghig ve giivenligi aslinda iki farkli kavramdan
olugmaktadir. Ancak, giinliikk hayatta da goriildiigii gibi is saghg ve is gilivenligi
kavramlar tek bir kavram gibi kullanilmaktadir. Ciinkii is sagligi ve is giivenligi
kavramlar1 ayr1 ayri ele alinir ve incelenir ise, 6ziinde bu iki kavrami birbirinden ayri
olarak incelemenin ne kadar gili¢ oldugu goriliir. Saglik ve giivenlik birbirleriyle
etkilesim halinde olan iki kavramdir. Saglik konusunda gerekli tedbirlerin
yeterliseviyede alinmamasmin sonucu is¢ilerin hastalanmast ve sagliklarini
kaybetmeleridir. Is giivenligi tedbirlerinin alinmamas: halinde de, ortaya ¢ikan sonug
bundan farkli olmayacaktir. Orada da, yine is¢iler kazaya ugramakta ve viicut
biitiinliiglinde arizalara ve kayiplara ugramaktadirlar. Dolayisiyla sagliklarim
kaybetmis olmaktadirlar. Is giivenliginde olayin 6zelligine gére viicut biitiinliigiiniin
zarar gormesi, sakatlanma ve 6liim gibi sonuglar da ortaya ¢ikmaktadir ki, hastaligin
ileri derecelerinin de ortaya ¢ikardigi sonuglar, is giivenliginin baglandigi s6zkonusu
olan sonuglardir. Biitiin bu sebeplerle is saglig1 ve is giivenligi kavramlarini bir arada
tutmak zorunlulugu bulunmaktadir. Kavramlarin ayrilmasi ve ayr ayrn
degerlendirilmesi ise tedbir ve arastirma noktasinda fayda saglar.” Goriildiigi gibi 1s
saghigr ve gilivenligi kavramlar1 birbirinden kolaylikla ayirt edilememektedir

(Tengilimoglu, Isik ve Akbolat, s.75; Tastan, 2008, s.32).

Isci sagligi ve is giivenligi, daha dogru bir ifadeyle mesleki saglik ve giivenlik
veya is saglhig1 ve giivenligi, isin yapilmasi sirasinda ¢esitli nedenlerden kaynaklanan
saglhiga ve giivenlige zarar verebilecek kosullardan korunmak amaciyla yapilan

sistemli ve bilimsel ¢alismalardir (Tastan, 2008, s.32).
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Bu aciklamalardan sonra is sagligi ve is giivenligi kavramlari ayr1 ayr
incelenebilir: Is saglig1 kavram, is sagligi ve is giivenligi kavraminin saglik ile ilgili
cephesini ve icerigini ifade eden bir kavramdir. Is¢inin sagliginin korunmasini konu
alan biitlin ¢alismalar bu kavram igerisinde ifade edilebilir. Ancak, is saglig1 ve is
giivenligi bakimindan bu kavramin is sagliginin, daha ziyade is ortaminda mevcut ve
muhtemel saglig: etkileyen risk faktorleri is¢inin sagliginin korunmasi ile siirl bir

anlam ve muhtevasi bulunmaktadir (Tastan, 2008, s.32).

WHO ve ILO, is¢i sagligii “Calisan tiim insanlarin fiziksel, ruhsal, moral ve
sosyal yonden tam iyilik durumlarinin saglanmasimmi ve en yliksek diizeylerde
stirdliriilmesinin is kosullar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeniyle calisanlarin
sagligina gelebilecek zararlarin Onlenmesinin ve ayrica iscinin fizyolojik
ozelliklerine uygun yerlere yerlestirilmesii¢in, insana ve insanin ige uymasini asil
amaglar olarak ele alan tip bilimidir. ”seklinde tanimlamaktadirlar (Tastan, 2008,
5.33).

Genis anlamda is sagligl ise, insanin olumlu iiretim anlaminda karsilastigi
saglik ve gilivenlik sorunlarimi (rizikolarini) belirleyen, bu sorunlarin ¢éziimii icin
ilkeler ve kurallar koyan, bu kurallarin uygulanmasi i¢in ydntemler One siiren,
sonucta caligmanin  insan saghigmna ve yeteneklerine uygun verimli

bicimdeger¢eklesmesine yonelik ¢abalarinin tiimiidiir.

Is saghgi, kavram olarak kisinin calisma kosullar1 ile kullanilan ara¢ ve
gereglerden dogabilecek tehlikelerden armmmis ve en azindan bu tehlikelerin asgari
diizeye indirildigi bir is ¢ercevesinde, huzurlu bicimde calisabilmesini anlatir.
Gergekten meslek hastaliklari, hem c¢alisma kosullarindan hem de is¢inin kullandig:
ara¢ ve gereclerden kaynaklanir. S6zkonusu tehlikelerin oniine gecilmesi ya da hig
degilse asgari diizeye indirilmesi ise ¢esitli meslek dallarinda c¢alisan kisilerin fiziki,
diisiinsel ve sosyal agidan tam iy1 olma (saglik) durumlarinin saglanip stirdiiriilmesini
ve calisma kosullart1 ve kullanilan maddeler yliziinden calisanlarin sagligina
gelebilecek zararlarin 6nlenmesini gergeklestirmek tizere, is¢inin kendi 6zelliklerine
uygun islere yerlestirilmesinin ve is ile insan arasindaki karsilikli uyumu kurmay1

amaclar (Tagtan, 2008, s.33).

Is hijyeni kavram da, is¢i sagligi kavrammin muhtevasi icinde yer alan bir
kavramdir. Bu kavram, iscinin is ile ilgili bilmesi gereken hijyen - temizlik
konularini ifade eder. Temizlik ile ilgili kurallara gereken titizligin gosterilmemesi,
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nihayetinde is¢inin sagligini kaybetmesine, hastalanmasina yol agmaktadir. Ozellikle
bulasic1 ve mikrobik hastaliklara kars1 igs¢inin korunmasi bu anlamda konunun 6ziinii

teskil etmektedir (Tastan, 2008, s.33).

Ote yandan, is¢i saghgi acisindan 6nemli bulunan nokta, salt viicudun beden
olarak saglikli goriinmesi degildir. Bu bakimdan, beden sagliginin yani sira is¢inin
ruh saghginin korunmasi da is¢i saglhiginin i¢inde yer alir. Nitekim, oOzellikle
sanayideki yogun is diizeninin ¢alismalarda ruhsal bozukluklar yarattig1 bilinen bir
gercektir. Buna gore de, gerek fiziki ve gerekse diisiinsel bakimdan ¢alisanlarin

esenlik durumlarinin saglanmasi is¢i sagliginin temel alanlarini olusturur (Tastan,
2008, s.33).

Diinya niifusunun yarisini olusturan isciler ekonomik ve sosyal gelisim igin
biiyiik katki saglamaktadir. Iscilerin saghig1 yalniz isyeri tehlikeleri ile degil aym
zamanda toplumsal ve bireysel faktorler ve saglik hizmetlerine erisimi ile belirlenir.
Calisma kosullariin iyi olmasi, sosyal koruma, sosyal statii, kisisel gelisim, sosyal
iligkiler ve benlik saygisi, fiziksel ve psikososyal tehlikelere karsi koruma ve saglik
lizerine olumlu katki saglayabilir. Iscilerin sagligi hane geliri, verimlilik ve
ekonomik kalkinma i¢in de Onkosuldur. ILO ve WHO is saghgini, “biitiin
mesleklerde calisanlarin bedensel, ruhsal ve sosyal yonden iyilik hallerinin en {ist
diizeyde tutulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi calismalaridir”  seklinde

tanimlamaktadir (Kuzu, 2014, 5.20)

Is saghg, iscilerin, es ve cocuklarinm iyilik hallerinin en {ist diizeye
c¢ikarilmasi, yasam kosullarinin iyilestirilmesi, yalniz calisma ¢evresinde degil yasam
cevresinde de saglik zararlarindan korunmalari, yeteneklerine uygun islerde
caligmalar1 ve her tiirlii stres etkilerinden olabildigince korunarak, saglikli insanlarla,

saglikli ve kaliteli bir liretim temin etmeleridir” seklinde tanimlamaktadir (Baycik,
2005, 5.104).

Isci saglig1 agisindan sadece viicudun beden olarak saglikli bulunmas yeterli
degildir. Nitekim beden sagliginin yani sira, is¢inin ruh sagliginin korunmasi da ayni
kapsamdadir.Yani is sagligini is¢inin bedensel ve ruhsal tam iyilik hali olarak
aciklayabiliriz. Dolayisiyla, gerek fiziki ve gerekse ruhi bakimdan ¢alisanlarin tam iyi
olma durumlarinin saglanmasi, is saghigiyla ilgili ana konulardandir. Ayn1 sekilde
diyebiliriz ki meslek hastaliklar1 da hem c¢alisma sartlarindan hem de kullanilan arag
ve gereclerden kaynaklanir Is saghigi ve giivenligi bakimindan is sagh@min; is

37



ortaminda mevcut ve muhtemel saglig1 etkileyen risk faktorleri karsisinda iscinin
sagliginin korunmasi ile sinirli bir anlam ve muhtevasi bulunmaktadir.” Burada is
hijyeni kavrami is sagligi kavrami icinde yer almaktadir. Bu kavram, is¢inin isle
ilgili bilmesi gereken hijyen ve temizlik kurallarini ifade eder. Ozellikle bulasici
mikrobik hastaliklara kars1 is¢inin korunmast bu anlamda konunun 6ziinii teskil eder
(Aric, 1999, s.49).0zetle isciyi yaptign isinden dolayr olusabilecek saglik
problemlerine veya meslek hastaliklarina karsi korumak i¢in alinan her tiirlii 6nlem is

sagliginin tanimi igerisine girer (Ekin, 2009, s.5).
1.5.1.2. is yasam ve ruh saghg

Calisma bireyin bedensel, zihinsel ve ruhsal enerji kullanarak bir iicret
karsiliginda ve bagkalar1 i¢in mal ve hizmetler {irettigi, amach ve siirekli bir faaliyet
olarak tanimlanmaktadir. Ayrica calisma, bir kimlik ve statii kaynagi, bireyin
kisiliginin gelisiminde ve sosyal iliskilerin gelistirilmesinde rol oynayan, bireyin
yasam diizenini saglayan ve amagclarint gerceklestirmesine yardim eden, sosyal ve
psikolojik  gereksinimlerini  karsilayan, bireyin yasamindaki en Onemli

aktivitelerinden biri olarak da kabul edilmektedir (Kuzu, 2014, s.11).

Insanlar, yasamlarinda belirledikleri amaglar1 gergeklestirebilmek icin
calisma yasamina katilarak bir is sahibi olmaktadirlar. Calisma, insan yasaminin
yaklasik tigte birini olusturur ve bu faaliyetle birey, hayatinin devamliligini saglar.
Calisma ile birey yalnizca bir gelir elde etmez, ayni zamanda basar1 kazanmak,
doyum saglamak, mutluluk elde etmek gibi kazanimlarda elde eder. Bireyin bir ise
sahip olmak icin gosterdigi egitim dahil her tiirlii cabasi, isini kaybetme korkusunun
insan lizerindeki etkileri ve isten ayrilma ve emeklilik gibi durumlarda yasanilan
sikintilar isin, insan yasamindaki rolii ve 6nemi ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir. Is yerinde yasanan hayal kirikliklar: ya da is yasamindaki olumsuzluklar
bireyin psikolojisini 6nemli diizeyde etkileyebilmektedir. Ornegin; psikosomatik
hastaliklar stres kaynakli fiziksel hastaliklardir ve c¢alisma yasami da stres

kaynaklarimin énemli bir boliimiinii icermektedir.

Bir kisi toplumdaki roliinii ya da davranisini ¢evreye uygun olarak yaptigi
zaman o kisinin saglikli oldugundan s6z edilir. Duygusal 1yilik durumunda ve ruh
saglig1 yerinde olan insanlar, toplumda rahat ve huzurlu bir bicimde islev goriirler ve
basarilarindan mutlu olurlar Anlamli bir is, baskalariyla ve yalmiz ¢alisma yetenegi,

olumlu disiince, yasamdan zevk alma, uyku ve dinlenme, grup tarafindan kabul
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elden davramiglart gosterme yargt ve karar verme yetenei, eylemlerinin
sorumlulugunu alma, sorumluluk alma ve duygularimi ifade edebilme yetenegi
baskalariyla olan iligkilerden memnuniyet duyma, mizah ruh sagliginin bilesenleri

olarak siralanmaktadir.

Bireyin yagaminin pek ¢ok bileseni ruh sagligini belirleyici 6zellikler tasir ve
is yasam1 da bu bilesenlerden birini olusturmaktadir. ILO 2010 yilinda yayinladigi
meslek hastaliklar1 rehberine ruh sagligi sorunlarini eklemis ve bu hastaliklar1 meslek
hastalig1 olarak kabul etmistir (ILO, 2010). Ancak ise bagli ruhsal sorunlarin,
hastalik ile ¢alisma ya da ¢alisma ortami arasinda nedensellik baginin kurulmasinin,
mesleki kokenli olup olmadigini anlamanin diger hastaliklara gbre zor bir siireg
olmas1 ve mesleki psikolojik hastaliklar1 tanilamanin giicliigii gerekcesi ile Tiirkiye
Meslek Hastaliklar listesinde ruhsal sorunlar yer almamaktadir (Akarsu ve ark.,
2013). ILO (2013)’nun meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ile ilgili raporunda, ise bagl
stres ve bunun saglik {izerine etkisinin yeni bir endise kaynagi oldugu, calisanlarin
her gecen giin taciz, yildirma, cinsel taciz ve siddetin diger tiirlerinin neden oldugu
psikolojik zararlarla kars1 karsiya kaldigini bildirilmektedir. Iscilerin bu sorunlarla
bas etmede sagliksiz yontemlere basvurdugu, alkol ve uyusturucu madde

kullaniminin oldugu vurgulanmaktadir (Kuzu, 2014, s.12-13).

Is yasami ve stres: Genel anlamiyla stres psikolojik, sosyal, kiiltiirel ya da
fiziksel ajanlarin kiside olusturdugu degisiklik durumudur. Ayni zamanda stres
organizmanin stres verici faktorlere gosterdigi fizyolojik ya da psikolojik tepki
anlamina da gelmektedir. Cogu zaman da stresin ortaya c¢ikardigi olumsuz etkiler ya
da sonugclar stres yasantisinin bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Stresin ortaya
cikardig1 sonuglara depresyon, anksiyete, psikosomatik problemler 6rnek verilebilir.
Is stresi stresin sebep olabilecegi fizyolojik ve psikolojik gerilim durumunun is ile
ilgili faktorler tarafindan ortaya cikarilmasidir. Is stresi belirgin psikolojik ve
fizyolojik yeti yitimine sebep olabilir. Bununla birlikte bireyin iyilik halini ve
tiretimini engelleyen ¢oziimii zor hastalik belirtilerine neden olabilir (Kuzu, 2014,

s.13).
Is stresi dnemi giderek artan ¢alisan bireyin saghgi, is sagligi ve dnemli bir
ekonomik kayip sorunudur. Isyerindeki stres gercek olabildigi gibi gercekdisi da

olabilir. Her iki durumda da mesleki yeti yitimi iddialarinin %15°i stresle ilgilidir. Is

kaynakli stres kiiresel planda hem tek tek calisanlar hem de is orgiitleri i¢in 6nemli
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maliyetlere neden olan bir sorun haline gelmistir. Ozellikle giiniimiizde isin degisen
yapisi ¢alisanlardan beklenti ve talepleri artirmis ve bu iscilerin mutlulugu ve saglig
ve dahasi c¢alistiklar1 orgiitler tizerindeki etkileri ile ilgili kaygilar1 tetiklemistir
(Kuzu, 2014, s.13).

Is yasamu ile ilgili ruhsal hastaliklar: Tsle ilgili ruhsal sorunlar is yiikii, isin
tekdiizeligi, issizlik korkusu, kaza riski, cinsel taciz, cinsel ayrimcilik, irk
ayrimciligl, calisan anne-babalardaki ikili rol stresi gibi sorunlar1 kapsar. Stresin ruh
saghigr  lizerine olan  etkisi  giinlik yasama uyumu  etkilemeyen
subjektifsemptomlardan islevselligi bozan Onemli psikiyatrik sorunlara kadar
uzanabilir. Davranis degisiklikleri de is stresine bir yanit olarak ortaya ¢ikabilir. Aile
aktivitelerine katilmama, sosyal aktivitelerden uzak durma gibi durumlar, stres
sonucu geligebilir ya da strese katkida bulunabilir. Stres sonucunda madde kullanimi
da siklikla artmakta, yeme aligkanliklarinda degisme, eglence aktivitelerine ilginin
azalmasi ve tehlikeli davranislarda artma goriilebilmektedir. Stresin bir diger etkisi
ise acik ruh sagligl problemlerine neden olmasidir. Bu tiir hastaliklara depresyon,
anksiyete bozukluklari, hipokondriasis ve somatoform bozukluklar (psikojenik agr1)
ya da var olan fiziksel sorunun psikolojik faktorlerle abartilmasi 6rnek verilebilir

(Kuzu, 2014, s.13-14).

Sosyodemografik ozellikler: Cinsiyet: Kadin ve erkek c¢alisanlar
karsilagtirildiginda toplumun genelinde oldugu gibi madde kullaniminda erkek
populasyonda artmis risk varken; depresyon, anksiyete ve fobik bozukluklarin

goriilme siklig1 kadinlarda erkeklerden daha yiiksektir (Kuzu, 2014, s.14).

Yas: Calisanlarda yas arttik¢a, calisma yillar1 artmakta dolayisiyla calisma
yasamimin getirdigi stresten etkilenme siiresi de uzamaktadir. Yashlikla birlikte
strese toleransin azalmasi hastaliklarin olugmasi i¢in hazirlayici bir faktor olmaktadir

(Kuzu, 2014, s.14).

Sosyal ¢evre: Uygun olmayan psikososyal kosullarda bulunan kisiler mesela
yetersiz sosyal destek altindaki kisiler 6zellikle ciddi stresle karsilastiklarinda ruhsal
bozukluklara yatkin hale gelirler. Yani sosyal stres hastaliklara kars1 duyarlilik ortaya
cikarabilmektedir (Kuzu, 2014, s.14).
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Orseleyici yasam olaylari: Travmatik olaylarin kisa siireli ve uzun siireli
olumsuz ruhsal saglik sorunlarma yol actigi bilinmektedir. Ozellikle travma sonrasi

stres bozuklugu en sik karsilasilan ruhsal problemlerden biridir.

Yasam olaylari ve siiregen zorlanmalar: Evlilik catismalari, ekonomik
problemler vb. Pek cok yasamsal stres kaynagi ruh sagligi sorunlarina neden

olabilmektedir (Kuzu, 2014, s.14).

Fiziksel ¢evre: Calisma kosullarimin ozellikleri de ruh sagligi iizerinde
olumlu ya da olumsuz etkiler yapar. Aydinlatma, sicaklik ve havalandirma, giines
15181 ve dogal 15181n saglanmasi; ergonomik kosullarin uygunlugu, giiriiltii, hava
kirliligi, dar alanlar gibi olumsuz kosullar biktirici zorlayici ve stres yaratan

faktorlerdir (Kuzu, 2014, s.14).

Psikosomatik bozukluklar: Psikosomatik bozukluklar basit¢e yasanan ve bas
edilemeyen stresin bedensel ifadesi seklinde de tanimlanmaktadir. Bilindigi gibi
Selye’nin ‘genel uyum sendromu’na gore beden strese alarm, direng ve tiikenme
asamalar ile tepki gosterir. Alarm asamasinda, stres yaratici faktor fark edilir ve
biyokimyasal tepkiler harekete gegerek, beden kendini korumaya hazirlanir. Strese
uyum yapildik¢a da direng ortaya ¢ikar, stres ortadan kalkmaz etkisini siirdiirmeye
devam ederse beden tiikenme asamasina girer ve her tiirlii hastaliga acik hale gelir.
Bunun sonucunda stres nedeni ile fizyolojik belirtiler goriiliir ve psikosomatik
hastaliklar meydana gelir. En bilinen hastaliklar kardiyovaskiiler sistem hastaliklari,
gastointestinal sistem hastaliklari, dermatolojik problemler, agri bozukluklari,

endokrin sistem sorunlaridir (Kuzu, 2014, s.15).

Depresyon: Depresyon; ¢okkiin duygudurum, ilgi kaybi, enerji yoksunlugu,
zevk veren etkinliklerden zevk alamama, uyku bozuklugu, istahta degisme, somatik
yakinmalar, konsantrasyon gii¢liigii, anksiyete, benlik saygisinda azalma, degersizlik,
caresizlik, umutsuzluk duygular1 ve 6liim ve intihar distinceleri ile seyreden bir
hastaliktir. Depresyon son yillarda yayginlig: artan, dliimlere, rol kayiplarina, is giicli
kayiplarina yol agan énemli bir hastalik halini almistir. Oyle ki Diinya Saglik Orgiitii
diinyada 350 milyon kisinin depresyondan etkilendigini, her 20 kisiden birinin
depresyon gecirdigini bildirmektedir. Yasamin her doneminde goriilen depresyon
biyo-psiko-sosyal bir hastaliktir. Cesitli yasam olaylari, ¢evresel stresler, kayiplar,
isten ayrilma, bosanmalar, ciddi bedensel bozukluklar depresyonun gelisiminde rol
oynayan stres faktorleridir. Tiim diinyada goriilme siklig1 artan depresyon igin
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kadinlar, diisiik sosyoekonomik diizeyde, diisiik egitime sahip bireyler, siddete maruz
kalanlar, esinden ayrilmis kisiler, kronik hastaligi olanlar ve ailede depresyon dykiisii
olanlar risk gruplarini olusturmaktadir (Kuzu, 2014, s.15). Depresyon hastanin yasam
kalitesini diisiirmekte, ailesi ve g¢evresi ile olan iliskilerini bozmakta, is veriminde

azalmaya ve isgiicli kayiplarina ve intihara sebep olmaktadir.

Anksiyete: Genel olarak anksiyete bozukluklari toplumda en fazla goriilen
bozukluklardir. Anksiyete tanimlanmasi zor bir korku ve endise duygusudur.
Anksiyete hafif diizeyde bireyin gelisimi i¢in itici bir gii¢ olabilecegi gibi bireyi
kitleyi engelleyici bir islev de gorebilir. Hastalar anksiyeteyi kaygi sikinti, kotii bir
sey olacak beklentisi, gogiiste sikisma hissi, kalp carpintisi, terleme, basagrisi,
midede bosluk duygusu boguluyor gibi hissetme 6liim korkusu, ekstremitelerde
uyusmalar vb. seklinde tanimlayabilirler. Anksiyetenin ortada somut bir tehlike
yokken yasanmasi, sik ve siddetli bir bicimde ortaya ¢ikmasi ve kisinin olagan
yasamini etkilemeye baslamasi bireyde anksiyete bozuklugu oldugunu diistindiiriir.
Anksiyete bozukluklar1 panik atagi, agorafobi, 0Ozgiil fobi, sosyal fobi,
obsesitkompulsif bozukluk, post travmatik stres bozuklugu, akut stres bozuklugu,
yaygin anksiyete bozuklugu ve madde kullanimina bagl anksiyete bozukluklarini

igerir (Kuzu, 2014, s.15).

Travma sonrast stres bozuklugu: Herkes igin agir stres sayilabilecek
olagandis1 fiziksel ya da ruhsal travmayla karsilagtiktan sonra olayimn tekrar tekrar
yasanmasi tepkilerde yavaslama, dis diinyaya ilginin azalmasi, otonomik, disforik ve
biligsel semptomlarin bulunmasi ile belirli ruhsal bozukluktur. Bir ruhsal bozukluga
travma sonrast stres bozuklugu denilebilmesi i¢in; travmatik yasanti pek ¢ok insanda
Stres yaratacak siddette olmali, travmanin tekrar yasanilmasi, duyarsizlik ve
iliskilerde azalma ile ilgili semptomlar bulunmali ve bu semptomlar siirekli
olmalidir. Burada olaganiistii 6nemli bir yasam stresinin kiside anksiyete ortaya
¢ikarmasi s6z konusudur. Birey ger¢ek bir o6lim ya da olim tehdidi, ya da
baskalarinin fizik biitiinliigline bir tehdit olayin1 yasamis, boyle bir olaya tanik olmus
ya da boyle bir olayla karsi karsiya gelmistir. Bu hastaligin olusabilmesi i¢in
oncelikle travmatik bir olayn varlig1 gerekmektedir. Trafik kazalari, savaglar, 6limli
ya da yaralanmali kavgalara tanik olma, iskence gorme, tecaviize ugrama, dogal
felaketler, hastalik olusturan travmatik olaylara 6rnek olarak verilebilir. Is yasaminda

ise is kazalari travmatik sonuglar dogurabilmektedir. s kazasi geciren ya da
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baskasinin gecirdigi is kazasina tanik olan iscilerde travma sonrasi stres bozuklugu
acisindan risk grubunu olusturmaktadirlar. Endiistri psikiyatrisinde bu tiir bozukluga
“kaza nevrozu” adi verilmistir. Bu iscilerin kaza yerinden ya da kazayr hatirlatan
olaylardan uzak tutulmasi tedavinin 6nemli kosullarindan birini olusturmaktadir

(Oguz, 2010, 5.10).

Is saglig1 konusunun, giin gectikge 6nemi artmaktadir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindaki hem sayica artis hem de cesitlilik bu alan iizerinde ¢ok titizlikle
durulmasinin bir gdstergesidir. Onceleri sadece maden ocaklarinda kdmiir tozlarinin
sebep oldugu meslek hastaliklart giindemdeyken, giliniimiizde teknolojinin ve
sanayinin geldigi durum itibariyle kimyasal ve radyoaktivite maddelerinin
kullaniminin artmasiyla ¢alisanlarin kars1 karsiya kaldig: riskler artmistir. Bu zararh
maddelerin isyerlerinde kullanilmasiyla birlikte, kanserden oliimlerin artmasi ve
calisanlarda depresyon ve psikolojik bozuklarin goriilmesi kagmilmazdir (Oguz,

2010, 5.10).

Calisanlarin  yaptig1 isten zarar gorebilecegi goriisii ilk kez Hipokrat
tarafindan ileri siirilmiistiir. Is saghigi ve is giivenligi, 17. yiizyilda Italya’da
Bernardino Ramazzini tarafindan bilimsel esaslara dayatilarak ortaya konmus, is¢inin
yaptig1 is ile hastalii arasinda iliski kurarak kendisine gelen iscilere ne is
yaptiklarini, ne gibi zararli etkenlere maruz kaldiklarini sormus ve is sagliginin
modern anlaminda kurucusu olarak tarihte yerini almigtir. Is saghigi ve giivenligi
konusundaki calismalar, ilk kez italya’da dogmus olmasma ragmen, gelismesini

sanayinin ilk gelistigi yer olan Ingiltere’de siirdiirmiistiir (Oguz, 2010, s.10).

1475 sayil eski Is Kanunu’nda isci sagligi kavrami yer almaktayken yeni
4857 sayili Is Kanununda is saghig kavramma yer verilmistir. Kanimca is saglig
kavrami, is¢i saghigini da icine alan genis kapsamli ve olumlu bir diizenleme
olmustur. Kanunun gerek¢esinde bu degisikligin nedeni belirtilmemis olmasina
ragmen, isletme icerisinde korunmaya muhtag¢ olan sadece is¢iler degildir. Kanimca,
is¢ilerle birlikte isletme i¢inde bulunan Grnegin isyerine gelen miisteriler de dahil
olmak {izere isletme i¢indeki tiim kisileri koruma diislincesi bu degisikligin altinda
yatan sebeptir. Saglik, bedensel ve ruhsal tam iyilik halidir. Bu nedenle, is sagligini
da is¢inin bedensel ve ruhsal tam iyilik hali olarak aciklayabiliriz. Is saghig: da isciyi
yaptig1 isinden dolay1 olusabilecek saglik sorunlarina ve meslek hastaliklarina karsi

koruma ¢abalaridir (Ozdemir, 2004, s.21)." Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 155 sayil Is
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Cevresinde Is Saghg ve Giivenligi Sozlesmesinde, is saghigim, “sadece isle ilgili
hastaligin ve zafiyet yoklugu degil, ayn1 zamanda iste hijyen ve giivenlikle dogrudan
ilgili saghg etkileyen zihinsel unsurlardir” diye tanimlanmistir (Oguz, 2010, s.11).

Is saglig1, sadece viicudun beden olarak saglikli bulunmas1 hali degil ayn
zamanda is¢inin ruhsal olarak da sagliginin korunmasi anlamindadir. Is saghg,
calisanlarin c¢alisma ortami iginde kullanilan ara¢ ve gereglerden dogabilecek
tehlikelerden arinmis ve bu tehlikelerin en aza indirildigi bir is ¢evresinde saglikli
bicimde yasayabilmesini anlatir. Diinya Saglik Orgiiti'ne (WHO) gore, saglik,
“yalniz hastalik ve sakatligin olmamasi degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam
bir iyilik halidir”. Daha genis olarak tanimlamak gerekirse, ¢alisanlarin saglikla ilgili
her tiirli sorunlar ile ilgilenen halk saglhigi dalidir. Burada her tiirlii sorun ile
kastedilmek istenen, ¢alisanlarin fiziksel, kimyasal, biyolojik, psiko-sosyal
durumlardir. Is saghiginda asil amag, ¢alisanlarin saglk ve giivenligini en iist

seviyeye ¢ikarmak ve bunu stirdiirmektir (Oguz, 2010, s.11).

Alman Is Koruma Kanunu’nun (Arbeitsschutztgesetz) 118. maddesi. genel
olarak calisanin calisma ortamindaki sagliginin ve gilivenliginin korunmasini
kapsamaktadir. Diger bir anlatim ile “caliganin sagliginin ve gilivenliginin
iyilestirilmesini” hedeflemektedir. Ancak AB, DSO’niin sonug¢ bildirgesinde
belirtildigi gibi sagligi, “fiziksel, zihinsel ve sosyal agidan tam miikemmel bir sekilde
huzura kavusmak olarak tanimlamistir. Saglik, bu anlamda sadece hasta ve saglik
sorunu olmamasi degil, zihinsel, fiziksel ve sosyal agidan miikemmel bir durumda

olunmasidir (Oguz, 2010, s.11).

Is giivenligi, “isin giivenli bir bicimde gergeklestirilmesi ya da “isci agisindan
fiziki bir kayba neden olmadan gergeklestirilmesi” faaliyeti olarak tanimlanabilir. Is
giivenliginin temel ilkelerini, igsyerindeki giivensiz kosullar1 veya tehlikeli durumu
ortadan kaldirmak ve calisanin giivensiz eylemlerini veya tehlikeli, davranislarini en
aza indirmek olarak ifade edebiliriz. Bu sebeplerle, is glivenligi, is¢iyi yaptigi isinden
dolay1r olabilecek fiziki kayiplara veya is kazalarina karsi koruma cabalar1 olarak

tanimlanabilir(Oguz, 2010, s.11).

Is giivenligi birgok disiplini igine alan genis kapsamli bir alandir. Isyerlerini
isin yliritimi nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve sagliga zarar
verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir ¢aligma ortami saglamak icin
yapilan sistemli g¢aligmalar is giivenliginin kapsami olusturur. Is saghgi ve
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giivenligin amaci, isyerinde meydana gelecek kazalart oOnlemektir. Kazalarin
Oonlenmesi (accidentprevention) ise, ¢alisan kisinin performansinin, makinelerin ve
fiziksel ¢evrenin kontrol edilmesiyle miimkiin olur. Hasar ve kaza meydana
gelmeden Once gilivensiz insan hareketlerinin ve c¢evreden kaynaklanan mekanik

tehlikelerin ortadan kaldirilmasiyla tehlikelerin dniine gecilebilir (Oguz, 2010, s.11).
1.5.1.3. iy giivenligi kavramn

Is giivenligi, daha ziyade iscinin teknik ozellikli risklere kars1 korunmasini
ihtiva eden bir anlam tasir. Teknik tedbir ve bilgi ile koruma saglayacak risklerin
tespiti ve bunlar karsisinda ne gibi koruma tedbirlerinin alinabilecegi is glivenliginin
konusu igindedir. Iste kullamlan biitiin ara¢ - gere¢ ve maddelerin kullanim ve
varligindan dogabilecek birtakim riskler sézkonusudur. Bu risklerin tespiti ve
bunlara karst ne gibi teknik koruma tedbirlerinin alinabileceginin tespiti, is
giivenliginin konusunu olusturur. Pek tabidir ki, bu anlamda isyerinin segimi,
planlamas1 ve ingasi, makinelerin montaji ve isleyisi ile ilgili her sey bu kavramin

kapsami icerisindedir(Tastan, 2008, s.33).

Is giivenligi kavram olarak, isin yapilmas: sirasinda calisanlarin karsilastig
tehlikelerin ortadan kaldirilmast veya azaltilmasi konusunda isverene getirilen
yiikiimlere iliskin teknik kurallarin biitiinlinii anlatir. Gergekten, is¢i saghg ile is
giivenligi kavramlar1 birbirinden kolaylikla ayrilamayip bir biitiinii olusturur.
Nitekim, gerek is¢i sagligmin ve gerekse is giivenliginin temel amaci, mesleki
tehlikelerin (yani is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin) 6nlenip, ¢alisanlarin saglik
veyasamlarinin korunmasidir. Bu konuda igveren, is¢ilerin isin yapilmasindan dogan
tehlikelere karsi korumak iizere, yiikiimlilikklerini yerine getirecek ve devlet de,
igverenin sozkonusu yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini denetleyecektir
Bununla birlikte is¢i sagligi saglikli bir yasam cercevesinde gereken saglik
kurallarini igerirken, is giivenligi daha ¢ok iscilerinyasamina ve viicut biitiinliigiine
yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin gerekliteknik kurallar1 ele alir. Bu
acidan is¢ilerin yasami ile beden ve ruh sagligini koruma amacini tasiyan hukuk
kurallarmin yani sira, onlari ahlaki yonden gozeten hukuk kurallar1 da, is
giivenliginin konusuna girer (Tastan, 2008, s.33-34). Ozet olarak, mesleki
tehlikelerin maddi degerler kadar manevi degeri de etkilemektedir. Is giivenligi

kavramsal olarak is sagligin1 kapsamasi nedeniyle is sagligi is glivenligi kavraminin
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yerine kullanilmakta, fakat is giivenligi kavrami konuya teknik emniyet agisindan bir

yaklagim gdsteren bir kavram olarak kabul edilmektedir.

Is sozlesmesiyle is¢i, maddi ve fikri varligiyla bir isi ifa taahhiidii altina
girdiginden, fiziki giivenliginin temini is hukukunun kose taslarindan biridir.
Ishukukunun calistlan ortamin insanilestirilmesi diisiincesinden dogdugu ve
“Insanilestirilmis” bir ¢alisma ortammin da &ncelikle is¢inin maddi, manevi varligini
tehdit eden risklerden arinmis “Saglikli ve Giivenli” bir ortami anlattifi goz oniine
almmacak olursa is sagligi ve giivenliginin bu hukuk disiplini i¢indeki yeri ve

Oonemidaha iyi kavranir (Mahmutoglu, 2008, s.749).

Gilintimiizde giderek hizlanan teknolojik gelismeler is kazalarinda artisa yol
acmaktadir. Teknolojik gelismenin paralelinde ortaya ¢ikan bu tablonun kaynaginda
gerekli Onlemlerin alinmayisinin ve de alinmis Onlemlere uyulmayisinin yattigi
goriiliir. Bunun gibi is¢i sagligi kapsamina giren meslek hastaliklar1 da, isyerinde
is¢ilerin sagliginin bozulmasi ve oliimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan baglica
etkenlerdendir. Nitekim gilinlimiizde is¢i saglig1 konusu 6zel uzmanlig1 gerektiren bir
bilim dali durumuna gelmistir. Diger yandan, periyodik saglik yoklamalariyla

is¢isagligiin korunmasi biiylik 6nem tasir (Tastan, 2009, s.27).

Isyerinde kullanilan tiim ara¢ ve gereclerin kullanimindan dogabilecek bir
takim riskler s6z konusudur. Bu riskler ve bunlara kars1 ne gibi teknik koruma
tedbirlerinin alinabileceginin tespiti is giivenliginin alanina girer. Isyerinin planlama
ve insasi, makinelerin montaji ve isleyisi ile ilgili her sey bu kavramin kapsami

icindedir(Oguz, 2010, s.12).

Is giivenligi kavrami, zaman zaman is saghgmi da kapsayacak sekilde is
saglig1 ve is giivenligi kavraminin yerine kullanilabilmektedir. Ancak, is giivenligi
kavrami, soruna daha ziyade teknik emniyet acisindan yaklasimi ifade eden bir
kavramdir. Giivenlik, 6liime, hastaliga, kazalara kars1 koruma ile ilgilidir. Giivenlik,

Onleyiciyi ve korumayla ilgili basamaklardan olusur(Oguz, 2010, s.12).

Is¢inin korunmadigi ve egitilmedigi bu iiretim siirecinde verimli galisma buna
bagl olarak da ekonomik gelisme ve kalkinma beklenemez. Her yil is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu meydana gelen oOliimler ve sakatlanarak is géremez
duruma diisenler nedeniyle isgiicimiizde ciddi oranlarda kayiplar meydana

gelmektedir. Bu ekonomik oldugu kadar ayni zamanda sosyal bir problemdir.
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Isyerinde giivenligi saglayarak olusabilecek is kazalarini nlemek hem daha insani
hem de daha ucuzdur. Bu nedenlerle ¢ok yonlii yararlari olan is giivenligini saglamak

i¢in daha ¢ok ¢aba harcanmalidir (Oguz, 2010, s.12).

Is giivenligini yerine getirmeyen isyerlerindeki dolayli maliyetler dogrudan
maliyetten cok daha fazladir. Ornegin kotii 1siklandirma nedeniyle makineleri
kullanan is¢ilerin ne yaptiklarini gorebilmek igin gozlerini zorladiklari, isyerindeki
sicak ya da rutubetli hava nedeniyle ya da saglhifa zararli gazlar nedeniyle siirekli
actk havaya ¢ikmak zorunda kaldiklart bir durumda ¢alisma yontemlerini
iyilestirmek icin ayrmntili incelemeler yapmak bosunadir. Once bu sorunlar
¢Oziilmelidir. Kotii c¢alisma kosullar1  c¢alisma  siiresinin - etken bir bigimde
kullanilmasini &nleyen engellerin baginda gelir. Ustelik kaybedilen yalnizca zaman
da degildir, bunun yaninda hammadde ve malzeme israfi ve iiretim kaybi da olur.
Isyerindeki tehlikelere kars1 is¢inin is saglig1 ve giivenligini saglama yiikiimliiliigii
igverene aittir. Bu alanda alinacak her tedbir bir masrafi gerektirdigi i¢in, isverenler
baslangigta epeyce tereddiit etmislerdir. Oysa Onleyici ve koruyucu faaliyetler igin
yapilan masraflar, kazalar sonunda 6denen tedavi tazminat masraflardan ¢ok daha az

maliyetlidir (Erkul ve Karaca, 2004, s.274).

Calisanlarin  saglhik ve giivenliklerinin korunmasi, mesleki risklerin
onlenmesi, risk ve kaza faktorlerinin ortadan kaldirilmas: ile isyerlerinde saglik ve
giivenlik sartlarinin siirekli olarak iyilestirilmesi i¢in alinacak énlemler is saglig1 ve
giivenliginin amacin olusturur. Is saglig1 ve giivenliginin asil amaci kaza ve hastalik
ortaya ¢ikmadan Onlem almadir. Kaza ve hastalik ortaya ciktiktan sonra olusacak
zararin telafi edilmesi ise isin tazmin boyutunu olusturmaktadir. Tazminat kismi1 daha
ziyade Bor¢lar Hukukunun konusunu teskil etmektedir. 4857 sayili Is Kanunu’nun
77. maddesi’nin ilk fikrasina gore, “igverenler isyerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi1 i¢in gerekli her tirli Onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme
uymakla ylikiimliidiirler” ibaresi yer almaktadir. Kanun maddesinin asil amaci, is
kazas1 ve meslek hastaligi olusmadan 6nlem alinmasi ve bu alinan dnlemlere 6zenle
uyulmasinin  saglanmasidir.  Yapilan isten kaynakli, glivenlik ve saglik
tehlikelerinden korunma oOnlemleri sadece 1s saghg ve giivenligi hukukunun

kapsamini degil, genis anlamda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: ile sosyal
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giivenlik hukukunu da icine alan genis bir alan1 diizenlemektedir (Kabake1, 2009,
64).

Is saglig1 ve giivenliginin en 6nemli amaci, iscilerin yasamlarin1 ve beden
biitiinliiklerini korumaktir. Is hukukunun ortaya ¢ikisina baktigimiz zaman ilk 6nce

is¢ilerin saglik ve giivenliklerini saglayan diizenlemelere yer verildigini gérmekteyiz.

Iscilerin tehlikelerden uzak bir is cevresinde ¢alismalari, onlarm fizik ve ruh
saglig1 bakimindan iyi durumda olmalarini ve gelismelerini saglar. Ayrica, saglikli
ve giivenli bir ¢alisma ortaminda calismak is¢inin huzurunu ve mutlulugunu da
artiracagindan, is¢i daha verimli ¢alisir. Saglik ve giivenlikten yoksun bir ortamda
calismasi nedeniyle sagliksiz bir birey haline gelen is¢inin genel ekonomiye maliyeti
de yiiksek olacaktir. Genel ekonomik maliyetle deginmeye c¢alistigim, tedavi
masraflart ve diger sosyal giivenlik harcamalaridir. Is saghgi ve giivenligi
onlemlerini almak isverenin de yararinadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeni
ile calisilmayan is giinii kayiplar1 ve iscilere 6denen tazminatlar ile saglik ve
giivenlik Onlemlerinin igyerine getirecegi maliyetler kiyaslandiginda, Onleme
maliyetinin ¢ok daha az olacagi ortaya ¢ikacaktir (Eyrenci, Taskent ve Ulucan,

2006, s. 261).

Is saghgt ve giivenliginde asil amag, calisanlari, isyerinin olumsuz
etkilerinden korumak, rahat ve giivenli ortamda calismalarini saglamaktir. Isyerinde
calisanlarin ruh ve beden biitiinliikleri koruma altinda olmadik¢a bunun olumsuz
yansimalari isletmeleri uzun vadede maddi ve manevi olarak etkilemektedir. Ciinkii
isyerinde liretim giivenligi saglanmadan yapilan isten alinacak verimin saglanmasi
miimkiin degildir. Isgilerin korunmasiyla ortaya cikabilecek is giicii kayiplar1 en alt

diizeyde tutularak, igyerinde verimde artma olacaktir.

Is saghg ve giivenliginin diizenlenmesi ve denetimi devletin anayasal
gorevidir. Buna gore, calisanin yasama ve saglik hakki korunmalidir. Buradan is
diinyasindaki sartlarin daha medeni olmasi hedeflenmektedir. Bu da calisma
sartlarinin  iyilestirilmesi ve c¢alisanlar iizerindeki yiikiin  azaltilmasiyla

miimkiindiir (Oguz, 2010, s.13).

Is giivenligi, daha ziyade iscinin teknik &zellikli risklere kars1 korunmasini
thtiva eden bir anlam tasir. Teknik tedbir ve bilgi ile koruma saglayacak risklerin

tespiti ve bunlar karsisinda ne gibi koruma tedbirlerinin alinabilecegi is glivenliginin
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konusunu igerir. Belirtelim ki, isin goriilmesi sirasinda is¢inin karsi karsiya kaldigi
isletme tehlikesi sonucu meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan is¢inin
korunmasi i¢in gereken hukuki 6nlemlerin alinmasi is giivenliginin hukuki yoniini
olusturmaktadir. Is sirasinda kullanilan biitiin ara¢ ve gereglerin kullanimindan ve
varligindan dogabilecek birtakim riskler s6z konusudur. Bu risklerin tespiti ve
bunlara karst ne gibi teknik koruma tedbirlerinin alinabileceginin tespiti is
giivenliginin konusu igindedir. Is giivenligi kavrami, zaman zaman is saghgmi da
kapsayacak sekilde is saglig1 ve is giivenligi kavraminin yerine kullanilabilmektedir.
Ancak, is glivenligi kavrami, meseleye daha ziyade teknik emniyet agisindan
yaklasimi ifade eden bir kavram olarak kabul edilmelidir. Bu konuda, is sagligi,
saglikli bir yasam cercevesi i¢in gerekli saglik kurallarini igerirken; is glivenligi daha
¢ok 1is¢cinin yasamima ve viicut biitiinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan
kaldirilmasini hedef alir. Bununla birlikte, is saghg: ile is giivenligi kavramlari,
birbirinden kolaylikla ayirt edilemeyip, bir biitiin i¢inde yer alirlar. (Ekin, 2009, s.6-
8).

Diinyada ve iilkemizde sanayilesme ve teknik gelismelere paralel olarak
ozellikle tiretken faktdr olarak calisan kisilerin giivenligi ile ilgili bircok problem
tespit edilmistir. Baslangigcta Gnemsenmeyen bu problemler is verimini ve isletmeyi
tehlikeye sokmasi ile 6nem kazanmis ve lizerinde diisiiniilmesi gerekliligi ortaya
cikmistir. Bu sathada yapilan c¢aligmalar sonucu isyerlerinde caligma diizeni ve
sartlarin1 kapsayan bir takim kurallar ve kanunlar yiiriirliige konmustur. Ancak gecen
zaman i¢inde bu diizenlemelerin yetersizligi goriilmiis ve probleme daha degisik
acidan yaklasilmasi gerekliligi tizerine yapilan ¢aligmalar sonucunda “is giivenligi”

tibbin, teknigin ve diger bilim dallarinin ¢alisma alan1 olmustur (Kiigiik, 2010-6-9).

Is giivenligi; hukuki acidan, isin yapilmasi sirasinda iscilerin karsilastig
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas olarak isverene,
kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimlere iliskin hukuk kurallarinin biitiintidiir

(Centel, 1982:58).

Tiim diinyada, ozellikle iilkemiz gibi sanayilesme ve teknolojik gelisme
asamasindaki iilkelerde, is saghig1 ve giivenligi ile ilgili bir takim sorunlar ortaya
cikmaktadir. Bu sorunlar c¢alisanlarin sagligim etkiledigi gibi is verimini de 6nemli
Ol¢iide etkilemektedir. Gilinlimiizde giderek hizlanan teknolojik gelisme, is

kazalarinda artisa yol agmaktadir. Teknolojik gelismenin paralelinde ortaya cikan
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tablonun kaynaginda, gerekli Onlemlerin alinmayist ve alinmig Onlemlere

uyulmayisinin yattigr gériilmektedir (Kiigiik, 2010-6-9).

Is saghg ve giivenligi onlemleri her seyden &nce kisinin huzurunu ve
mutlulugunu saglamayr amagclar. Is sagligi ve giivenliginin, kisilerin mesleki
tehlikelerden uzak bir ortamda ¢alismasini saglayarak; hem beden sagligini, hem de

ruh sagligini koruyacagi bir gergektir.

Maslow’un Ihtiyaclar Hiyerarsisi Teorisinde, bes grup halinde ele alian
insan ihtiyaglar1 igerisinde saglik esas olarak fizyolojik bir ihtiya¢c olarak
degerlendirilebilir. Ancak, saglik, bireyin fizyolojik oldugu kadar, psikolojik ve hatta
sosyal a¢idan tam bir iyilik halini de ifade etmektedir. Sagliga bu agidan
bakildiginda, her insanin ve her toplumun saglik durumunun birbirinden farkli
oldugu belirtilmelidir. Bu anlamda, tibbin erisilmesi zor ama temel amaci da buradan
gelmektedir. Bu amagc; herkese en yiiksek saglik diizeyini saglamak ve bu diizeyi

stirdiirmektir (Kogel, 2010, s.75).
Is Giivenligini Doguran ve Gelistiren Sebepler:

Beseri Sebepler: Insan diger canlilardan farkli olarak diisiinme yetenegine
sahiptir. Insan neyin iyi, neyin kotii oldugunu karsilastirir ve ona gore karar verir. Is
hayatinda, calisanlar ve calistiranlar vardir. Calistiranlar, calistirdigi kimsenin
giivenligini saglamak zorundadir. Bu, yasalar ile kendine verilmis bir insanlik
gorevidir. Calisanlar ise, giiven i¢inde calismak ve isten evine saglikli gitmek
isterler. Bunun i¢in bilhassa Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligine giren isyerlerinde,
15 saglig1 ve glivenligi igsverenler ve iscilerin ortak gayreti ile saglanmalidir (Kiigiik,

2010, 5.9).

Ekonomik Sebepler: Cok eski tarihlerde, c¢ok ilkel kosullardaki c¢esitli
igyerlerindeki ¢alismalarda is kazalar1 dnlenemiyordu. Ayrica insan giicii boldu ve
kazalar dSnemsenmiyordu. Insanin diisiince yapis1 gelistikce insana verilen deger de
siiratle artt1. Hele insan, calisan ve deger lireten bir varlik olarak diisiiniildiikce, bir
kisinin kazaya ugramasinin verdigi ekonomik kayip géz Oniline alinarak, bir dizi
tedbirlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu is kaybimi azaltmak veya asgari diizeye
indirmek i¢in her iskolunda gerekli tedbirler alinmaya baslandi. 2. Diinya Savagindan

sonra ise is giivenligi belli bagl bir bilim dali haline gelmistir (Kiiciik, 2010, s.9).
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Sosyal Sebepler: Bir is kazasi oldugu zaman bunun yalniz kazaya ugrayana
tesiri olmaz. Kazaya ugrayanin calistigi igyerindeki arkadaslari o kismin is
giivenliginin az oldugu duygu ve kaygisina kapilirlar. Isveren kazalarin ¢oklugundan
dolayr isgiici kaybina ugrar ve yetismis elemanim1 kaybeder. Ayrica kazaya
ugrayanin yakinlari, ailesi, aile bireylerinden birinin kazaya ugramasindan dolayi
maddi ve manevi biiyiik iziintii duyarlar. Ayrica isyerinde huzursuzluk ve tedirginlik
de meydana gelir. Biitiin bunlarin olmamasi i¢in is saghgir ve glivenligi kurallar
uygulanmalidir. Daha ise baslamadan, o is yeri basit bir birim de olsa, en basitinden
en gelismisine kadar biitlin giivenlik tedbirlerinin titizlikle ve eksiksiz olarak yerine

getirilmesi zorunludur (Kiigiik, 2010, s.9).
Isgiicii Kaybini Onleyen, Uretim ve Verimliligi Artiran Sebepler

Isgiicii kaybin1 onlemek icin gerekli biitiin giivenlik tedbirleri alinmalidir.
Bunun yaninda rahat ve normal diyalog i¢inde istikrarli bir is ortam1 saglanmalidir.
Daha degisik bir anlatimla, is¢i calistigi ortama giivenmelidir. Bir 6érnek vermek
gerekirse; yangina miisait liretim yapilan bir atlyede bir yangin sondiirme cihazi
bulunmazsa veya su ihtiyaci olan bir yerde ¢cesme akmazsa, iskeleleri takviye edecek
direk dikme ve yeterli malzeme bulunmazsa is¢i o kisma giivenemez. Giivenceli
calisma ortami saglanamadig i¢in her an bir kaza olabilecegini aklindan ¢ikaramaz.
Iscilere giivenlik ortaminin saglanmasinda diger bir konu, giivenlik tedbirlerinin
gosteris olarak yapilmadig fikrini vermektir. Eger ¢caligmayan veya omriinii tiiketmis
bir yangin sondiirme aleti periyodik stireleri i¢inde hi¢ kontrol edilmezse veya
yonetmelikler geregidir isteniyor, diye iscilere ¢esitli koruyucular; eldiven, baret,
emniyet kemeri vb verip de bunlarin kullanilmasi konusunda is¢iyi yonlendirmez ve
egitmezsek, aldigimiz tedbirler higbir ise yaramaz. Isciler bunlari kullanmazsa
devamli kaza olur ve biiylik bir is giicii kaybma ugraniz. Caligma diizeni ve
verimliligi arttiran sebeplerin basinda is gilivenligi tedbirlerini almak, bunlarin
alimmasinin gerekli olduguna herkesi inandirmak gelmektedir. Bir kaza olmussa
nedeni vardir. incelemeli, tekrar olmamasi igin egitim, isci saghgi ve giivenligi

kurallarina uyulmasi konusunda azami titizlik gosterilmelidir (Kabakg1, 2009, 5.63).

Is giivenligi kavram olarak, isin yapilmasi sirasinda ¢alisanlarin karsilastig
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, isverene getirilen
yiikiimlere iligkin teknik kurallarin biitiiniinii anlatir. Bagka bir deyisle, isyerlerinde

calisanlarin isin yapilmasma iliskin olarak ortaya ¢ikan tehlikelerden bireysel ve
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ruhsal olarak zarar gOérmemesi ic¢in alinmasi gerekli hukuksal, teknik ve tibbi
onlemleri almaya saglamaya yonelik sistemli ¢alismalara is giivenligi denir (Ustiinel,

2009, s.4).

Isyerlerini isin yiiriitimii nedeniyle olusan tehlikelerden uzaklastirmak ve
sagliga zarar verebilecek kosullardan arindirarak, daha iyi bir caligma ortami
saglamak ic¢in yapilan sistemli ¢alismalari anlatan is glivenliginin konusunu, igin
yapilmasindan dogan tehlikelerin ortadan kaldirilmas1 veya azaltilmasi igin
gereklioyollarin aragtirilmasit ve bu yolda mevzuat hiikiimlerinin getirilmesi
olusturur. Bu baglamda calisanlarin tehlike ve sagligi bozucu nedenlere karsi
korunmasi, ¢aligsma ortam ve kosullarinin diizeltilmesi, tehlikelerin ve sagliga zarar
verebilecek nedenlerin ortadan kaldirilmasi, bu ¢alismalarin tiimiiniin sistemli ve
yontemli bi¢imde yapilmasi, is gilivenligi kavraminin 6gelerini olusturmaktadir
(Ustiinel, 2009, s.4).

Is¢i saghgi, saghkli bir yasam cevresi igin gerekli saglik kuralari
icerirken; is giivenligi, daha ¢ok, is¢inin yasamina ve viicut biitiinliigiine yonelik
tehlikelerin ortadan kaldirilmasini hedef alir. Bununla birlikte Is sagligi ve is

giivenligi kavramlari, birbirinden kolaylikla ayirt edilmeyip, bir biitiin i¢inde yer
almaktadir (Centel, 2013, s.5).

1.6. Is Saghg ve Giivenligi Kavrami

Isci Saghgn ve is giivenligi kavraminm giiniimiiz modern c¢alisma
yasamindaki Onemi tartismasizdir. Bununla birlikte is¢i sagligi ve is glivenligi

onlemlerinin ilk amaci esasen ¢alisanin saghiginin korunmasidir (Ustiinel, 2009, s.5).

Is saghg ve giivenligi, bir isyerinde, calisanlarin normal saglikli hallerini
siirdiirmeleri igin yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerin tiimiidiir. Is¢i saghg ve is
giivenligi kavrami isyeri ile sinirli saglik ve emniyet tedbirlerinin yeterli koruma
saglayamayacagimi kabul eden ve is¢inin saghigini ve giivenligini etkileyen ve
ilgilendiren ve igyeri disindan kaynaklanan riskleri de kapsamina dahil eden bir

kavramdir (Ustiinel, 2009, s.6).

Is saglig1 ve giivenligi; calisanlari ilgilendiren bu kavramlara verilen 6nem,
tilkelerin gelismislik diizeyleriyle, toplumlar ve toplumu olusturan bireylerin egitim,
kiiltiir ve biling diizeyleriyle dogrudan ilintilidir. Sanayilesmesini tamamlamamas,
gelismis iilkelerde bu sorun biiyiik dl¢iide ¢oziilmiistiir. Ancak, bilim ve teknolojide

geri kalmis, sanayilesmesini tamamlayamamis ve demokrasi kiiltiirii gelismemis,
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sanayici, elestiri, oneri ve denetim sistematiklerinin gelismedigi bizim gibi tilkelerde
calisganin sagligi ve giivenliginin kar amaciin Oniline ge¢mesi beklenemez

(TMMOB, 2003, s.14)

Gokpinar, (2004) Is saghg ve giivenligi konusunda is¢i sagligmin boyutlarini

da ortaya koyan su temel ilkeler siralanabilir:

e Temel gorev, koruyucu hizmetlerdir.

e s ile onun saglik yonii birbirinden ayrilamaz.

e Oncelikle iizerinde durulmasi gereken insandir. Uretim ikinci plandadir.
e Issaghp ve is giivenligi, her iste ¢alisanlarin saglhig: ile ilgilidir.

e s saghgi ve is givenligi, yalnizca is kazalarryla meslek hastaliklarindan
olusmamaktadir.

e Is kazalariyla meslek hastaliklar1 Onlenebilir nitelikte olgulardir. Dolayisiyla
varliklari, gerekli onlemlerin alinmadiginin gostergesidir.

e s saghig ve is giivenligi konusunda, siirekli olarak savunma halinde degiliz.
Yalnizca is¢inin sagliginin korunmasi degil, gelistirilmesi de amaglanmaktadir.

e Yasama ve c¢ekigme kosullar1 birbirinden ayrilmaz.

e (Calismalar1 ve ¢alismayan (issizlik, grev vb.) donemler birbirinden ayrilmaz.
e s ve ailesinin saglig1 arasinda dogrudan baglantilar vardar.

e lssaghig ve is giivenligi birbirinden ayrilmaz.

e s saglig ve is giivenligi, ¢ok-bilimli (multi-disipline) bir konudur,

e Tip, Mithendislik, Sosyal bilimleri ile ilgilidir.

e s saghig is giivenligi bir ekip hizmetidir. Bu ¢ok bilimli karakterinin bir uzantisi
olarak, esgiidiim halinde ve ¢ok sayida uzmandan olusan bir hizmetin sunulmasi
zorunluluk olmaktadir.

e s sagligi hizmetlerinde kurumlar arasi isbirligi zorunludur.
e lssagligi ve is giivenliginin odak noktasinda isyeri hekimi bulunmaktadir.
e Hukuka saygi bir biitiindiir.

e Konunun ekonomik boyutu, hizmet planlayicilarindan sunucularina kadar herkesi
ilgilendirir.
e Bireysel ¢abalarla ve tek bir isyerinde “miikemmeli yaratma” diisii ile istenilen sonug

elde edilemez.

e Bilim ve teknoloji alanindaki hizli gelismeler, is¢i sagligi alanindaki bilgilerin de
stirekli olarak yenilenmesini getirmekte, dolayisiyla siirekli egitimi zorunlu
kilmaktadir.
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o Isci saghig is giivenliginde, arastirma, istatistik ve tarama c¢alismalari cok dnemli bir
yer tutar.

e lscilerin saghgim korumak ve gelistirmek, temelde bir isveren yiikiimliiliigiidiir.

e lsci saghg is giivenligi hizmetlerinin basarisi, bundan yarar saglayanlarin
sahiplenmesi ile dogru orantilidir (Gokpinar, 2004, s.20).

Is s6zlesmesinin diger sozlesmelerden farkli olarak isci ile isveren arasinda
kisisel iliski kuran niteligi, bu sozlesmenin taraflar1 arasinda karsilikli sadakatin
varligim da gerekli kilar. Is Hukukuna gore is sdzlesmesinin kurulmasindan sonra
sozlesmenin taraflarinin birbirlerine karst hak ve yiikiimliiliikkleri baslamaktadir.
Iscinin isverene karsi borglart ve sorumluluklarindan sadakat borcunun karsiligi
olarak isverenin de isciyi gdzetme, koruma borcu vardir. Is sézlesmesi is¢i ve isveren
arasinda kisisel bir iliski kuran bir sdzlesme oldugu i¢in igverenin, is¢iye yardimei
olmak, is¢inin aleyhine olan davraniglardan kaginmak, is yliziinden ugrayabilecegi
zararlara karst onlem almak, isciye yol gosterip gereken bilgileri vermek, ona ait
esyalar1 korumak, isciye kendisini ilgilendiren bazi belgeleri inceleme olanagini
sunmak gibi gorevleri is¢iyi gozetme borcu altinda yapmasi gerekir. Bunun gibi isci
de sadakat borcu kapsaminda isverenin isi ve igyeri ile ilgili ¢ikarlarin1 korumak bu

cikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmakla yiikiimliidiir (Ustiinel,

2009, 5.6).

Isverenin kamu hukukuna dayanan is¢iyi gdzetme borcunu diizenleyen ana
kural Is Kanunu’nun 77. maddesinde yer almistir. Buna gére isverenler is yerlerinde
is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirli 6nlemi almak, ara¢ ve
gerecleri noksansiz bulundurmak, is¢iler de is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan
her tiirlii onleme uymakla yiikiimliidiirler. Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigiinde
“Her igveren, isyerinde is¢ilerinin saghigini ve is giivenligini saglamak icin, bu
Tiiziikte belirtilen sartlar1 yerine getirmek araglari noksansiz bulundurmak gerekli
olan1 yapmakla yiikiimliidiir” hiikkmii yer almistir. Yine Is Saghg ve Is Giivenligi
Tiiziiglniin 4. maddesinde igverenin is¢iyi gozetme borcuyla ilgili olarak, isyerinde,
teknik ilerlemelerin getirdigi daha uygun saglik sartlari1 saglamasi, kullanilan
makinelerle alet ve edevattan herhangi bir sekilde tehlike gosterenleri veya ham
maddelerden zehirli veya zararli olanlari, yapilan isin 6zelligine ve teknolojinin
gereklerine gore bu tehlike ve zararlar1 azaltan alet ve edevatla degistirmesi, is

kazalarin1 6nlemek iizere igyerinde alinmasi ve bulundurulmasi gerekli tedbir ve
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araclar1 ve alinacak diger is giivenligi tedbirlerini devamli surette izlemesi esastir,

denilmistir

Isverenin isciyi gozetme borcu sinirli bir seklide belirlenebilen bir borg
olmayip, genis kapsamlidir. s iliskisinin hemen hemen tiim alanlarinda s6z konusu
olan igverenin isciyi gézetme borcunun kapsamu diiriistliik ve iyi niyet kurallari
(M.K. m.2) ile belirlenir ve smurlari ¢izilir. Isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin
alinmasi zorunlulugu isverenin gbézetme borcu kapsaminda yer alan baslica
yiikiimliiliiklerden biridir. Baska bir deyisle isverenin is¢i saglig1 ve is glivenligini
saglama borcu igverenin is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda isyerinin yiikiimli oldugu
bir borgtur. Bu borg¢la igveren is¢inin kisilik haklari arasinda bulunan yasam, saglik

ve beden biitlinliigiinii isyeri tehlikelerine kars1 korumakla yiikiimliidiir.
1.7. Is Giivenliginin Kapsami

Giivenlik, en basit tehlikenin bulunmamasi, emin ve rahat olma durumunu
ifade etmektedir. Hizl1 sanayilesme ve teknolojik gelismeler isyerlerinde ¢alisanlarin
giivenligi ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasi nedeni ile glivenligi tehdit eden ve risk
olusturabilecek unsurlari 6nceden alarak is yerlerini daha giivenli hale getirmektir.
Bu nedenle saglikli bir ¢alisma ortaminin elde edilmesinin is giivenligi dnem

kazanmustir.

Ingiltere’de sanayi devrimi ile baslayan sanayilesme siireci diinya genelinde
etkisini gostermis, sanayilesme ve teknolojik gelismelere paralele olarak isyerlerinde
tretimde 6nemli bir unsur olan ¢alisanlarin saglik ve giivenlik ile ilgili bir takim
sorunlar1 ortaya ¢ikartmistir. Bu siiregte bu tlir sorunlar 6nemsenmemis ne zaman ki
is verimi ve igletmeyi tehlikeye diisiirmesi ile onem kazanmis ve ciddi diizenleme ve
tedbirlerin alinmasi gerekliligi dogmustur.Bu amagla yapilan diizenlemeler,
standartlar ve yasalar uygulamaya konulmus, gegen siirecte diizenlemelerin yetersiz
oldugu goriilerek bu soruna farkli yaklasim ve bakis acisindan bakilmasi gerektigi
zorunlulugu ile ¢alisma ve arastirmalar yapilmis ve sonucunda is saglig1 ve giivenligi
kavram ortaya ¢ikarak konu tip, hukuk, miihendislik, sosyal bilimleri ilgilendiren

bilim dallarinin ¢alisma konusu olmustur.

6331 sayili Is saghig1 ve Giivenligi Kanunu 1 Ocak 2013 tarihinde yiiriirliige
girmesine kadar, ¢alisma mevzuati i¢inde daginik bir goriiniim tagimistir. Bu kanun

ise, bunlar1 tek ve ayr1 bir yasa icinde toplamay1 hedeflenmistir. ISG Kanunu md.2/1
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ile tim kamu ve 6zel isyerlerindeki ¢alisanlara uygulanmak iizere kabul edilmistir.
ISG Kanunu, is saghg ve giivenligi ilgili yeksanak bir uygulamayi saglamayi
amaclayarak her c¢alisanin saglik ve giivenlik korunmasina altina alinmasini

ongormistiir (Centel, 2013, s.80).

Is Giivenligi, iscilerin is kazalarina ugramalarm 6nlemek amaci ile giivenli
calisma ortamini olusturmak icin alinmasa gereken dnlemler dizisidir (Yaman, 2005,
s.17). Is giivenliginin tanimi1: “Isin yiiriitiim sartlar1 sebebiyle dogacak tehlikelere ve
meydana gelebilecek is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine kars1 onlemler
almak iizere yapilan sistemli galismalar olarak™ tarif edilebilir (Kurt, 2013, s.15).
Saglikl1 bir igleyisin temel kosulu calisan kisilerin giivenli bir ortamda ¢alismalarin
saglanmasi ve igyerlerin her tiirli tehlikelerden arindirilarak gilivenli bir alana

dontistiiriilmesi i¢in is giivenligi 6zel bir onem tagimaktadir.

Is giivenliginin amaci, calisanlarin risk ve olusabilecek tehlikeden koruyarak,
rahat ve giivenli bir ¢aligma ortaminda ¢aligmalarini saglayarak, isyerinin giivenligini

saglamak ve tehlikeli durumlari ortadan kaldirmaktir (Yilmaz, 2009, s.8).

Is sagligi ve giivenligi calisanlarin, isyerinde isin yiiriitimii nedeniyle
olusabilecek ¢esitli tehlikelerden korunmasi, isyeri i¢i ve disindaki c¢alisma
kosullarmu iyilestirerek refahin arttirilmasi amaciyla yapilan sistemli calismalardir. Is
giivenliginin dar kapsamindan ¢ikarip igyerinin i¢i ve disindaki tehlikeleri de onleme
olmasi Is Saghig1 ve Giivenligi (ISG)agisindan énemli bir gelismedir. ISG yonetimler
i¢in maliyet unsuru olma diistincesinden kurtulmasi verimliligi artiric1 etkisi, ¢alisma
barisina  katki  saglamayr unsura doniisim gostermektedir. Ozellikle ISG
uygulamalar kiiresellesen ekonomide isletmeler agisindan rekabet giiciinii de olumlu

yonde artirmaktadir (Y1lmaz, 2009, s.9).
1.7.1. Dar anlamda is giivenligi

Genel anlamda is gilivenligi, “isin ylritim sartlart nedeniyle dogacak
tehlikelere ve meydana gelebilecek i1s kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine
karsi Onlemler almak {izere yapilan sistemli calismalar” aciklanabilir. Bu dar
anlamiyla is giivenligi, Is sagligi ve giivenligi iscinin isyerinde ¢aligirken
karsilasabilecegi tehlikelere karsi korunmasini ifade eder (Kurt, 2013, s.15). ISG
yaklasimi ¢alisanlara yonelik is¢i gilivenligi, calisma ortamina yonelik isyeri

giivenligi, iiretim teknolojisine yonelik iiretim giivenligi olmustur. Is giivenligi ve
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isyeri giivenligini dnemini ileri siiren goriislerin aksine giiniimiizde iiretim ve ¢alisma
sekillerinin degismesi, yeni yonetim stratejileri ve teknikleri, calisan kapsamini
genisletmis, ISG sisteminin, sadece is¢i giivenligi degil isteki tiim kisi, unsurlar1 ve

igyerini kapsamasi gerektigini ortaya koymustur (Yilmaz, 2009, s.9).
1.7.2. Genis anlamda is giivenligi

Gecmisten giliniimilize iiretim siirecinde yasanan is kazalari ve meslek
hastaliklari, tilkelerin bunlar1 6nlemeye, azaltmaya yonelik ciddi ¢calismalar yapmasi
ve bu konuda &zellikle ILO normlar;, DSO gibi uluslararas: érgiitlerin bu konudaki
calismalari konunun {izerinde ©6nemle durulmasinda etkili olmustur. Yasanan
gelismeler ve yasananlar is giivenliginin kapsamini genislemesini saglamistir. Genis
anlamda is giivenligi, sosyal devlet anlayisinin gelisimine bagli olarak kapsam
yoniinden geliserek iscinin sadece isyerinde ve is ile ilgili karsilasabilecegi
tehlikelerin yani sira, isyerindeki makine, arag, donanim, kullanilan malzemeler,
igsyerinin fiziki kosullari, havalandirma, aydinlatma, ergonomisi ve disindaki risklere
de kars1 saglik ve giivenligin saglanmasi gerekliligini ifade eden kavramdir. Bu

amagla is glivenliginin amact:

“a. Calisanlarin bedensel ve ruhsal sagligin1 korumak,
b. Isletmenin giivenligini saglamak ve ¢alisanlar1 olumsuz etkilerden korumak,

c. Isletmedeki riskli durumlari ortadan kaldirarak iiretimin giivenligini saglamak ve
verimli bir ¢alisma ortam1 olusturmak,

Meydana gelebilecek is kazast ve meslek hastaliklarinin  olumsuz
sonuclarindan hem caligsanlar1 ve hemde isletmeyi koruyarak maddi ve manevi
zararlar1 ortadan kaldirmaktir.” Is giivenliginin taraflari ise: Isverenler, isciler, devlet,
sendikalar ve yiiksek Ogrenim kurumlar (ar-ge). Is giivenligi giivensiz sartlar
ortadan kaldirmak ve tehlikeli davraniglar1 6nleme temel ilkesidir (Kurt, 2013, s.16).
[SG’nin konusunu isin niteligi ve isin yapilmasindan dogan tehlikelerin
etkisizlestirilmesi, azaltilmasi i¢in gerekli olan yontem ve tekniklerin aragtirilmasi ve
bu amacgla getirilen diizenlemeler, standartlar ve hiikiimler olusturmaktadir.
Giiniimiizdeki ISG anlayis1 ve diizenlemeler, isin tiim siireglerini etkileyen ve
kapsayan bir sistemi ifade etmekte ve bir ¢ok bilimsel alani ilgilendiren disiplinden

etkilenmektedir.
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IKiINCi BOLUM

YERALTI MADENCILIGINDE KARSILASILAN iS GUVENLIGI VE i$
KAZALARI

2. YERALTI KOMUR MADENCILIK SEKTORUNDE MEYDANA
GELEN IS KAZALARI VE SEBEPLERI

Tarihsel siirecte gegmisten giiniimiize madencilik sektoriinde yasanan biiyiik
is kazalar, Oncelikle yasanan biiyiik can kayiplari sosyal ve insani boyutu ile
vicdanlar1 yaralamig, ekonomik boyutu ile de ciddi maddi zararlara yol agmustir.
Gelisen teknoloji ve bilginin hizli dolagimi, yeni teknoloji, yontem ve tekniklerin
madencilik sektoriinde gelismis iilkelerde hizli adaptasyonu, az gelismis iilkelerde bu
konudaki olumsuzluklar ge¢ kalan uygulamalar, iscilerin egitimsizligi ve diisiik
licrete bagimlilik, isverenin daha ¢ok kar beklentisi ve ISG’nin maliyet unsuru olarak
algilamasi, sivil toplum kuruluslarinin etkinsizligi, tiniversitelerin ar-ge konusundaki
yetersizligi ve siyasilerin ve denetleyenlerin popiilist yaklagimlar1 bu iilkelerdeki bu

kazalarin devamini saglar niteliktedir.

Glinlimiiz bilgi ve teknoloji ¢agi olarak isimlendirilmekte, toplum ise sanayi
toplumundan bilgi toplumuna gectigi ifade edilmektedir. Sanayilesmenin baslangici
olan buhar enerjisinin James Watt tarafindan 1765’te bulunmasiyla Ingiltere’den
Avrupa’ya yayilan sanayilesme, makinelesmenin iiretim makinelerine ve iiretime
olanentegrasyonundan bugiine ciddi gelismeler yasanmustir. Gelisen teknoloji ile
birlikte is saghig ve giivenligi ile ilgili olumlu ¢alismalarin hiz kazanmasi, 6zellikle
uluslararasi literatiirde her is kolu ve grup i¢in gerekli olan is giivenligi dnlemlerin
ayr1 ayr diizenlenmesine neden olmustur. Yer alt1 ve yer iistii madenlerin ve isletme
teknigi (seritli madenler), agik madenler, tas ocaklari, uzun ayak veya ayak-topuk
metodlar1 i¢in dngdriilen 15 sagligr ve giivenligine iliskin Oneriler, is¢ilerin karsi
karsiya olduklar1 tehlikeler o©ziinde farkli oldugu i¢in birbirinden bir ayrim
sozkonusudur. Is saghgr ve giivenligi sistemi diinyada ve Tiirkiye’de 6nem
kazanmasi, ILO, gelismekte olan iilkelerde kayid dis1 endiistri sayilar1 artan kiiciik

0lcekli madenler i¢in diizenlemeler yapmistir (Baycik, 2005, s.14).
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2.1. Kaza, Is Kazalar1 ve Maden Kazalar

Maden, en genis anlamiyla, yer altindan veya yer yiizeyinden ulusal veya
uluslararas1 diizeyde maden tamima uyan maddelerin ¢ikarilmasi amaciyla
olusturulan tesisat ile bu tesisatla ayn1 amaca hizmet eden tiim yapilar1 igeren, 6zel

veya kamu kesimine ait igletme olarak tanimlanmalidir (Baycik, 2005, s.10)
2.1.1. Kaza

Kaza, nerede, ne zaman ve nereden gelecegi belli olmayan, beklenmedik bir
anda dikkatsizlik veya tedbirsizlik ile meydana gelen maddi ve manevi kayiplarla ile

sonuglanan, ger doniisiimsiiz sonuglara yol agan {iziicii olaylardir (Gedik, 1994, s.13).
2.1.2. Is kazalan

Is kazalar iizerine yapilan calismalar farkli olmakla birlikte, ancak temelde
ayni noktada bulusan tanimlar gelistirilmistir (Ertiirk, 1997, s.13). ILO’a gore is
kazalari: “Onceden planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol altina almmamis olan,
etrafa zarar verecek nitelikteki olaylar”, DSO’a gore: “Onceden planlanmamis, ¢ogu
kisisel yaralanmalara, makinelerin ve ara¢ gereglerin zarara ugramasina, iiretimin bir
stire durmasina yol agan bir olay”, “506 Sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun 11/A
maddesine gore: “Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada, igveren tarafindan
yiiriitilmekte olan is dolayisiyla sigortalanin igveren tarafindan goérev ile baska bir
yere gonderilmesi yiizlinden, asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli
sigortali kadinin ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, sigortalinin, igverence
saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gétiiriiliip getirilmeleri sirasinda
hal ve durumlarin birinde meydana gelen, sigortaliyl, hemen veya sonradan
beden(ce)en ve ruh(¢a)en zarara ugratan olay”(Kurt, 2013, s.115)OHSAS 18001

standartlarinda ise is kazasi,“6liime, saglik bozulmasina, yaralanmaya,hasara, zarara

ya da diger kayiplara yol agan istenmeyen olaydir (TMS, 2009; Kiigiik, 2010, s.4-5).

Meydana gelen bir olayin is kazasi niteligi tasimasi icin ise; is ile ilgili
olmasi, igyerinde veya kanunla siralanan yerlerin birinde meydana gelmesi, kisiyi
hemen veya sonradan bedenen veya ruhsal olarak hasara ugratmasi gerekmektedir.
Bir kazanin is kazasi olarak nitelenmesi, kazaya ugrayanin haklarinin is yasalari

kapsaminda degerlendirilmesini saglamaktadir.

Is yerinde ¢alisma kosullarmin meydana getirdigi, ¢alisanlara, makine ve

tesislere yonelik zarar ve eksikliklerin arastirilmasi ve gerekli dnleyici tedbirlere
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yonelik yapilan sistematik ve metodlu calislarin tiimii is gilivenliginin kapsamini

olusturmaktadir (Gedik, 1994, s.14).

Genel olarak, is kazalarinin nedenleri tehlikeli veya giivenliksiz genel
ve/veya yakin ¢evre kosullari ile tehlikeli ve/veya glivenliksiz tutum ve davranis, is
saglig1 ve is gilivenligi onlemleri ilgili diizenlemeler ve standartlara uygun olarak
almmamis 6nlemler olarak tanimlanmaktadir. Is kazalarina neden olabilecek etken

ve nedenler dogrudan, dolayl1 ve ana nedenler olarak ii¢ sekilde incelenebilir.

i. Dogrudan nedenler: Zehirleyici, patlayic1 gaz, toz vb. tehlikeli maddeler ile
mekanik, elektrik ve kimyasal kokenli yliksek enerji kaynaklarinin ve

radyasyonun yol a¢tig1 nedenlerdir.

ii. Dolayh nedenler “giivenliksiz ¢alisma” ve “giivenliksiz ¢alisma kosullaradir.
Gerekli gilivenlik Onlemleri alinmadan yapilan c¢alismalar anlaminda
kullanilan giivenliksiz ¢aligmaya ekipmanin hatali ya da uygunsuz kullanima,
ekipmanin bakim ve onarimmin zamaninda yapilmamasi, koruyucu
malzemelerin kullanilmamasi, alkol bagimliligi gibi ornekler verilebilir.
Giivenliksiz ¢alisma kosullarma ise, yetersiz tahkimat, yetersiz uyari
sistemleri, yangin ya da infilak olasiligi, zehirleyici atmosfer, giiriiltii ve

yetersiz aydinlatma gibi 6rnekler verilebilir.
iii. Ana nedenler: is kazalarinin ana nedenleri su sekilde siiflandirilabilir;

a) Yonetimin is giivenligi politikas1 ve uygulamalar (is glivenligine verilen
Oonem, iretim - is glivenligi hedefi, sorumluluk ve yetkinin dagitilmasi, egitim,
uygun-yeterli kontrol vb.)

b) Personele iliskin faktorler (yetenek, egitim, motivasyon, fiziksel ve
zihinsel yeterlilik, bireysel dikkatlilik, performans vb.)

c) Cevre faktorleri (sicaklik, nem, basing, toz, gaz, buhar, giirilti,
aydinlatma vb.)

Is kazalarinin gesitleri i¢in degisik smiflandirmalar yapmak olanaklidir;

i- “Is kazalari, calisanin viicut biitiinliigiine ve viicudunda meydana
getirdigi sonuglara gore gecici is gorememezlige neden olan, siirekli is
gorememezlige neden olan ve ¢alisanin 6liimiine neden olan is kazalar1 olarak,

ii- Is kazalari hukuki boyutu ile ceza hukuku agisindan; kamunun davaci
oldugu is kazalari, izlenmesi sikayete bagl is kazalar1 olarak,

jii- Is kazalar1 meydana geldigi is koluna gore; insaat iskolundaki kazalar,
maden iskolundaki kazalar, metal iskolundaki kazalar vb. olarak,
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iv- Etkilenen ve zarar goren kisi sayisina gore; ferdi nitelikli ya da toplu is

kazalar1 olarak,

v- Iscinin isverence gorevlendirildigi ve asil isini yapmadigi sirada,

niteligindeki is kazasi olarak,

vi- Oldugu yere ya da neden olan makina, tezgah ve sisteme gore; basingh

kaplarla ilgili kazalar, kaldirma araglari ile ilgili kazalar, elektrik ile ilgili kazalar vb.
olarak, siiflandrilabilmektedir.” (Ertiirk, 1997, 5.12-13).

Is kazalar, cesitli kaynaklarda asagidaki sekilde siniflandirilmistir:

“Yaralanmamin Agirhgina Gore:

[1Yaralanma ile sonuglanan kazalar,

Bir giinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak ancak tedavi
gerektirmeyenkazalar,

[1Bir giinden fazla isten uzaklagmay gerektiren kazalar,
Siirekli is gérmezlige neden olan kazalar,

Oliim ile sonuglanan kazalar.

Yaralanmanin Cinsine Gore

Kafa (bas, goz, yiiz, kulak vb.) yaralanmalari,
Boyun ve omurga yaralanmalari,

Gogiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,
Kalga, diz kapag ve uyluk kemigi yaralanmalari,
Omuz, iist kol, dirsek yaralanmalari,

[JOn kol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalar,
[1Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

Ruhsal tahribat yapan yaralanmalar.

Kazanin Cinsine Gore

Diisme ve incinme,

Malzeme diismesi,

[1G6ze yabanci cisim kagmasi,
Yanma,

Elektrik kazalari,

[JEzilme ve sikisma,
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e Patlamalar” (Hafizoglu, 2006:5, Kiigiik, 2010, s.5-6; MMO, 2014, 5.59-60).

Is kazalarmin olusmasinda etken olan teknoloji, ara¢ ve ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir ¢cok etken rol oynamaktadir. is kazalari
isyerindeki gilivensiz durumlar ile ¢alisanlarin yaptig1 giivensiz davraniglar olarak iki
etkene indirgenebilir. Gilivensiz davranislar; {liretim siirecinde kullanilan her tiirlii
teknoloji, makine ve ekipmanlarin kontrolleri, is diizensizligi, denetim ve yonetsel
hatalardir. Giivensiz Davranisglar ise; {iretim siirecinde ¢esitli alet ve araglar kullanan,
6l¢me, kontrol, diizenleme islevlerini yerine getiren insan, siirekli algilama ve tepki

gosterme durumundadir. (MMO, 2014, s.62-63).

Kuzgun, (2010) gore ise is kazalarinda hangi durumlarin is kazasi oldugu
hangilerinin olmadig1 konusunda yapilan caligmalarda iki yaklagimin oldugunu
belirtmistir: Bunlardan birincisi teknik agidan is kazalar1 ve hukuki agidan is

kazalaridir.

Teknik acidan is kazalari; olaylar zincirinde beklenmedik ve hatali bir
davranis ya da teknik bir ariza nedeniyle ortaya ¢ikan, sonucunda her zaman bir
sakatlanma, 6liim ya da tahrip goriilmese bile, belirli bir faaliyetin tamamlanmasini
engelleyen bir olaydir (s.10). Hukuki a¢idan is kazalari ise; calisanin korunmasi
amaciyla, isle iliskiliolan ve calisana zarar veren olaylarin, is kazasi kapsamina

alinmaktadir (s.11).

Is Kazasi; 5510 Sayili Kanun’un 4/1 — a ve 4/1 — bmeydana gelen ve
sigortalityr hemen ya da sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaylar is kazasi

olarak kabul edilmekte ve hukuki siire¢ baslamaktadir (Kuzgun, 2010, s.12)

Is kazalari meydana geldiginde zarar verici boyutlari, ¢alisana, ¢alisanlara,
cevreye, isgiicii ve 1s glinii kayb1 sonuclar meydana getirmesi, is ve sosyal glivenlik
kanunlarinda bir zarar ortaya ¢ikmasi kosulu olmaksizin is giivenligini tehlikeye
diistirecek ya da is kazasin1 meydana getirecek tehlike ve riskler i¢in dnlemlerin
alinmamasidir. Yasalar, is saghgi ve giivenligine aykir1 eylemler ve yetersizlikler
icin yaptirnmlar Ongormektedir. Calisma alanmnin giivenligi ve sagliginin
saglanmamasi c¢aligmak icin saglikli bir yapiyr olusturmadigi icin, her an igin
olusabilecek tehlikelerde hem ¢alisanlari, ekonomiyi ve toplumu zarara ugratacaktir.
Calisanlarin sagliksiz ve giivensiz sekilde ¢alismalari mutsuz ve caligma barisindan

s0z edilememektedir. Bu agidan calisanlara gerekli saglik ve giivenlik ortaminin
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saglanmas1 hukuki, insani, toplumsal, ekonomik olumsuz sonuglara yol agmamasi

icin saglik ve giivenlikli is ortaminin saglanmasi bir zorunluluktur (Centel, 2000, s.1)

Genel anlamiyla kaza “can ya da mal kaybina neden olan kétii olay”
biciminde genel anlamda tanimlanmaktadir. Hukuki acgidan ise kaza kavrami dar ve
genis olarak iki anlami bulunmakta ve incelenmektedir. Dar anlamiyla kaza, sadece
viicut biitiinliigiiniin ihlali ve oliim hallerini kapsar. Is kazalari agisindan dar
anlamdaki kaza kavrami Onem tasir; esyaya iliskin zararlar is kazasi olarak
nitelendirilmezler. Genis anlamiyla kaza ise aniden ve istenilmeden bir zararin
dogumuna neden olan sebepler biitiiniidiir. Bu tanim viicut biitlinliigliniin ihlali, 6liim

ve esyaya gelen zararlar1 kapsar.

Naneci (2008) gore,dar anlamda kazanin olusabilmesi i¢in ¢esitli unsurlarin

bir araya gelmesi gerekmektedir. Bunlar

Viicut Biitiinliigiiniinihlali veya Oliim: Kazadan soz edilebilmesi igin, her
seyden 6nce, insan viicudunda bir arizanin meydana gelmesi gerekir. Insan viicuduna
harici bir maddenin ¢arpmasi veya insan viicudunun harici bir maddeyle temasa
gecmesiyle ariza meydana gelebilir. Kimyasal maddelerin sebep verdigi
zehirlenmeler, soguk veya sicagin etkisiyle meydana gelen arizalar da kaza olarak
degerlendirilir. Birtakim olaylar ise dogrudan Kisilerin viicut biitinliiklerine ve
bedenlerine zarar vermemekte ancak ruhsal biitiinliiklerini zarara ugratmaktadir.
Kazaya ugrayan kimseyi ruhsal bunalimlara ittiginden bu durumda kaza olarak
nitelendirilmektedir (Naneci, 2008, 4).

“Digtan Gelen Bir Etki : Bir olayin bedende bir arizaya sebebiyet vermesi
genel anlamda kaza olarak nitelendirilebilmesi i¢in distan gelen bir miidahalenin
sonucu olmasi gerekir (Naneci, 2008, 5).

Istenilmeme: Zararin zarar goren kisinin iradesi disinda meydana gelmesi
gerekir. Zarar verici olaymn dogurdugu sonuglar zarar goren tarafindan istenilmemis
olmalidir (Naneci, 2008, 6).

Aniden Olma: Bir olayin kaza olarak nitelendirilebilmesi i¢in ani bir sekilde
cereyan etmis olmasi gerekir. Ani bir miidahale sonucu kaza meydana gelmis
olmalidir. (Naneci, 2008, 6).

Uygun Tlliyet Bag: Olayin kaza olarak nitelendirilebilmesi igin distan gelen
miidahale ile bedeni zarar arasinda uygun neden sonu¢ baginin bulunmasi
gerekmektedir. Baska bir deyisle bedeni zarar distan gelen olaydan kaynaklanmis
olmalidir. Bedeni zarar olaydan dnce zaten var idiyse kazadan s6z edilemez” (Naneci,
2008, s.7).

Is kazalari ve meslek hastaliklar1 sanayilesme siirecinden giiniimiize tiim
iilkelerde ciddi kayiplara yol agmaktadir. Sanayilesmis, sanayilesmekte olan tiim

iilkelerde, teknolojik gelismelere kosut olarak is kazalari, Onemli toplumsal
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sorunlarin en basinda yer almaktadir. Diinya genelinde her y1l 50 milyondan fazla is
kazas1 olmakta, bu kazalarda 100 binden fazla is¢i yasamini yitirmekte, 2 milyon is¢i
sakatlanmakta ve 6 milyondan fazla is¢i yaralanmaktadir. Tiirkiye’de ise durum daha
ciddi boyutlardadir. Tiirkiye’de ozellikle son yillarda iilkemizin i¢inde bulundugu
cografyada yasanan savas ve i¢ savaslar kacak is¢iler de degerlendirildiginde bu
sayilar ciddi boyutlara ulagmaktadir. Ulkelerin sosyal ve ekonomik ydnden
gelismislik diizeyleri is kazalarinin sayisinin yiiksekligi ile ters orantilidir. Is kazalar
ile ilgili yapilan calismalarda is kazalarina neden olan etkenlerin %81 insan hatasi,
%17 igyeri ortam ve kosullar1 ve %2 dnlenemeyen nedenlerden kaynaklanmaktadir

(Onel, 2009, s.8).

ILO’a gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan kaynaklanan ekonomik
kayip iilkelerin gayri sayfi hasilasinin %4’0 olarak tahminlenmektedir. Tiirkiye 2011
yilit GSYH’s1t GSYH’s1 1.294.893.000.000 TL %4’ ise 52 Milyar TL dur.

Makine Miihendisleri Odas1 (2014), Is Kazalarinin Faaliyet Grubuna Gore
Dagilim1 (2012) Komiir ve Linyit Cikartilmasi sirasinda 8.828 is kazasi meydana
gelmistir. Buna gore Is Kazalarini ve Oliimlerin Faaliyet Gruplaria Gére Dagilimi
2012 yilinda gerceklesen 74.971 is kazasinin faaliyet gruplarina gore dagiliminda
komiir ve linyit ¢ikartilmasi 8.828 is kazas1 % 11,79 ile birinci sirada yer almaktadir
(MMO, 2014, s.38). Tiirkiye’de 2009-2014 yillar itibariyle isyeri, sigortali ¢aligan, is

kazalar1 ve can kayiplar1 Cizelge 2.1°de verilmistir.

Cizelge 2.1: Rakamlarla Tiirkiye’de Is sagh@ ve Giivenligi

Sayilar 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Isyeri 1.216.308 1.325.749 1.435.879 1.538.006 1.611.292 1.679.990

Calsan  9.030.202 10.030.810 11.030.939 11.939.620  18.886.989"  19.821.822""

is Kazas1 64.316 62.903 69.227 74.871 191.389 -
Can 2.638 3.040 2.984 2.575 2.978 3.043
Kayb1

Kaynaklar: http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk istatistik yilliklari (Erisim Tarihi: 10
06 2015)

http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/27633dfe-3b78-4ech-bfbe-

3a784eea2dh4/2015_01 temel_gostergeler.pdf?MOD=AJPERES

* Aktif Sigortali Sayisi: Sosyal Giivenlik Kapsami (5510 Sayili Kanunun 4-1/a, 4-1/b, 4-1/c Maddesi
Kapsaminda), 2011-2013

** 4/a,b,c Sosyal Giivenlik Kapsaminda Aktif Calisan Kisi Sayisi

" http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/tr/kurumsal/istatistikler/sgk_istatistik_yilliklari
yayimlanmamigtir.
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2.2. Maden Kazalar Cesitleri

Is kazalarmin meydana gelmesinde, teknik, sosyal, psikolojik, fizyolojik ve
cevresel pek ¢ok etken s6z konusu olabilmektedir. Calisanlarin kullandigr makine,
malzeme, arag ve gerecler, c¢alisanlarin bilgisizlik, dikkatsizlik veya yorgunlugu,
isyerinin ¢aligma kosullari, isyerindeki calisma arkadaslar1 ve ¢evre kosullariin her
biri i3 kazasinin nedenidir. Bu nedenler, giivensiz kosul/giivensiz hareket, tehlikeli
durum/tehlikeli hareket, ay da fizik ve mekanik c¢evre kosullarina bagh
nedenler/insana bagli nedenler en sik kullanilan gruplandirmalardir (Kilkis, 2014,

s.14)
Kaza Cesitleri:
1. Mekanik yada diger objelerin arasina sikisma
2. Diisme
3. Kayma
4. Carpisma
5. Patlama

6. Yanma

Giivenilir Olmayan Davrams:koruyucu ekipman kullanmama, tehlikeli

isleri elle yapma, uygunsuz alet-ekipman kullanimu, tehlikeli hareketler.

Giivenilir Olmayan Kosular: Etkisiz giivenlik sistemi, tehlikeli yapi,
kusurlu arag gere¢ ekipman, kisisel koruyucularin yetersizligi, yetersiz aydinlatma,

havalandirma.

Yardimca1 Faktorler: Giivenlik sistemi, c¢alisanlarin zihinsel kosullar1 ve

calisanlarin fiziksel kosullari
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Toz Ergonomi Guralta Titresim
Sekil2.1: Yeralti Komiir Madenlerinde Risk Faktorleri

2.3. Yeralti Kémiir Madencilig¢inde Meydana Gelen Kazalar
2.3.1. Gaz ve komiir tozu patlamalari

Grizu, patlayici, yanict ve bogucu bir gaz olarak, CHs gazmin hava ile
karmmisidir. Bitkilerin uzun bir zaman siirecinde havasiz ortamda ¢iirtimesi ile komiir
meydana gelirken, bu esnada olusan metan gazi da kdmiirlin biinyesinden ayrilarak
aynit ortamda kalir, komiiriin tabakalar1 arasindaki bosluklarda ve gdzeneklerde
birikir, komiir damarlar1 isletmeye agildiginda bu gaz ocak icine yayilim gosterir.
Hava ile belirli bir oranda karsilastiginda ise patlayict bir gaz karigimini
olusturmaktadir. Komiir damarlarindan agiga c¢ikan gazlar, zehirlenme vakalarina
neden olmaktadir. Zehirlenmelerde, yeraltinda meydana gelen patlamalardan ve
komiir yangindan yayilan karbonmonoksit (CO) gaz1 etken olmaktadir. Calisanlarin
karbonmonoksit gazini solumalar1 sonucu, bayilma ve 6liimle sonuglanabilmektedir.
Metan gazi ile baslayan patlama, komiir tozunun da patlamasiyla daha geis bir
sathaya yayilim gostermektedir. Komiir tozunun patlamasi, igerdigi ucucu madde

orana, komiir tozu tane biiyiikliigiine ve karigik bulunan tas tozu oranina baglidir
(Gedik, 1994, 5.16-17).

Tiirkiye’de 1983-2010 Mayis tarihleri arasi olan kazalarin Kastamonu/kiire
madeninde bant yangini sonucu meydana gelmis, yeralti komiir isletmelerinde
meydana gelen kazalarin metan kaynakli grizu patlamasi/parlamasi sonucu, gociik
nedeniyle meydana gelmektedir. Ocak gazlarindan 6zellikle metan gazina 6zel dikkat

edilmesi gerekmektedir (TMMOB, 2010, s.41).
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Yer alti maden ocaklarinda bulunan gazlar ve yarattig1 tehlikeler asagidaki

Cizelge listelendigi gibidir.

Cizelge 2.2: Maden Ocaklarindaki Baslica Riskler (Anadolu Risk Web Sitesi)

Gazlar Tehlikeler

Metan (CHy,) Patlama, yanma ve asfiksi (Bogulma)

Karbon monoksit (CO) Asfiksi (Bogulma)

Hidrojen Siilfiir (H2S) G0z ve solunum yollarinda iritasyon

Oksijen kitlig Anoksi (Canli hiicrelerin oksijensiz kalma
durumu)

Dizel motor dumant Solunum yollarinda iritasyon, akciger kanseri

Grizu, yer altt komiir ocaklarinda goriilen, biiyiik bir bolimii metan (CHa)
gazindan olusan, havanin icerisinde bulunan oksijen ile karistigit zaman en ufak
kivilcimla karsilagsmasi durumunda patlayan bir gaz karisimidir. Metan gazi, bitkisel
ve hayvansal fosiller gibi organik materyallerin yeraltindaki yiiksek statik ve dinamik
basing¢la uzun siire baski altinda kalmasi sonucu karbon molekiillerinin bozulmasi ile
olugmaktadir. Atesleme kaynagi olarak gereken patlama sebepleri cok cesitlidir.
Kivileim, yiiksek sicaklik, patlayicit atilmasi, dizel lokomotiflerinin egzozundan
cikacak kivileim, sigara i¢ilmesi, emniyet lambasina ait olan kizgin metal aksam, sert
cakmak tas1 parcalarna vurulan kazmanin kivileim ¢ikarmasi, 1sinan matkap uglari,

elektro statik desarjlar, anti-grizu tertibati olmayan motorlardan ¢ikabilecek kivilcim

belli basli patlama sebepleri olarak tespit edilmistir (www.anadolurisk.com).

Havalandirma: Ocaklarda dogal havalandirmanin yetersiz kalacagi goz
oniinde bulundurularak mutlaka cebri havalandirma tertibati tesis edilmelidir. Ocak
icine hava iletilmesini saglayan vantiiplerin diizenli olarak kontrolleri yapilarak,

yirtik olan yerleri tamir edilmelidir.

Grizu patlamasi ile ilgili 6nlemler: Ocak icerisinde bulunan havadaki grizu
yiizdesini azaltmak ve minimum seviyede tutmak i¢in metan gazinin ocaktan emici
fanlar sayesinde digar1 atilmalidir. Grizu oranim1 %1°den asagiya indirecek bir
havalandirma sistemi ve grizu bosalmasini tespit edecek bir sistem tesis
edilmelidir.Ocak i¢indeki sicakligin 500 °C’nin ¢ok altinda tutularak ateslemenin

engellenmelidir.Ocak emniyet lambasi1 kullanilmalidir. S6z konusu lamba ocakta
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bulunan havada bulunan metan igerigini ve oksijen yetersizligini tespit etmeye
yarayan standart aletlerden biridir. Lambanin metan tespitindeki uyguladigi temel
kural, lambanin igerisinde yanmakta olan gazin, metan gazi tutusma derecesinin
altinda sogutuldugunda alevin sénmesidir.Kivilcima ve aleve neden olmayacak ex-
proof ozellikli elektrik tesisati ve teknik ekipmanlar kullanilmalidir.Ocagin i¢indeki
cesitli noktalarda hava miktar1 ve havadaki grizu miktarim1 Olgecek, yiikselme
durumunda alarm verecek grizumetreler kullanilmalidir.Havalandirma sisteminde
yasanabilecek muhtemel bir arizaya karst yedek havalandirma sistemi
bulundurulmalidir.Kémiir ocaginin duvarlarina ve yer ylizeyine dolomit, algitasi ve
kiregtas1 gibi alevlenmeyen maddeler toz haline getirilerek yere serpilerek patlama

riski azaltilmalidir.

2.3.2. Patlayic1 madde kazalar:

Patlayict madde nedenli kazalar; yeralti ocaklarinda patlayict maddeleri
atesleyen kisilerin egitimlerinin saglanmasi ile bu kazalarda azalma gozlenmektedir.
Patlayici maddeler ile ilgili standartlar ve prosediirler, yonetmelikler bulunmaktadir.
Patlayict maddeler duyarli, kuvvetli, toz halindeki nitrogliserin esasli patlayici
maddeler gibi gesitli sekilde siniflandirilmaktadir. Dinamitler (gom, jelatin, anti-
grizu tipi vb.) kullanilir (Gedik, 1994, 5.20).

Cizelge 2.3: 1983-2014 yillar1 arasinda iilkemizdeki cesitli maden kazalar1 (Kuzu, 2014,

5.22)

Yer Tarih Kaza Oliim
Zonguldak/Armutcuk/Koémiir 7 Mart 1983 Grizu patlamast 103
Zonguldak/Kozlu/Kémiir 10 Nisan 1983 Grizu patlamast 10
Amasya/Yeni ¢eltek/Komiir 14 Temmuz 1983  Grizu patlamast 5
Zonguldak/Kozlu/Kémiir 31 Ocak 1987 Gogtik 8
Bartin/Amasra/Komiir 31 Ocak 1990 Grizu patlamasi 5
Amasya/Yeni ¢eltek/Komiir 7 Subat 1990 Grizu patlamasi 68
Zonguldak/Kozlu/Komiir 3 Mart 1992 Grizu patlamasi 263
Yozgat/Sorgun/Kdmiir 26 Mart 1995 Grizu patlamast 37
Erzurum/Askale/Kdmiir 8 Agustos 2003 Grizu patlamast 8
Karaman/Ermenek/Kémiir 22 Kasim 2003 Grizu patlamasi 10
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Corum/Bayat/Komiir 9 Agustos 2004 Grizu patlamasi 3
Kastamonu/Kiire/Metal 8 Eyliil 2004 Yangin 19
Kiitahya/Gediz/Komiir 21Nisan 2005 Grizu patlamasi 18
Balikesir/Dursunbey/K&miir 2 Haziran 2006 Grizu patlamasi 17
Bursa/Mustafakemalpasa/Komiir 10 Aralik 2009 Grizu patlamast 19
Balikesir/Dursunbey/Komiir 23Subat 2010 Grizu patlamast 13
Zonguldak/Karadon/Komiir 17Mayis 2010 Grizu patlamast 30
Zonguldak/Kozlu/K&miir 8 Ocak 2013 Grizu patlamasi 8
Manisa/Soma/Kémiir 13 May1s2014 Degaj 301
Karaman/Ermenek/Kémiir 28 Ekim 2014 Su baskimn 18

Cizelge2.3’te ayrintilar1 ile verilmis komiir ocaklarindaki kazalarda grizu
patlamasi ilk sirada yer almaktadir. Diinyanin ilk iki biiyiikk kdmiir iireticisi olan Cin
ve ABD’de meydana gelen maden kazalar1 incelendiginde, tag kdmiirii i¢in {iretim
basina diisen 6liim oranlarimin Tirkiye’den diisiik oldugu goriilmektedir. Nitekim
Diinyanin en biiylik kdmiir {ireticilerinden bir tanesi olan Cin’de, 2008 yilinda 100
milyon ton basina diisen 6liim sayis1 127 olurken, Tirkiye’de bu rakam 722 olarak
kaydedilmistir. Cin’de, 2008 yilinda 100 milyon ton basma 127 kisi hayatini
kaybederken, bu say1 2013 yilinda 37’ye diigmiistiir. Diinyanin en biiylik kdmiir
tireticilerinden birisi olan Amerika Birlesik Devletleri’nde de, 100 milyon ton iiretim
basma 1 ila 6 kisi yagamini yitirmistir. Tiirkiye’de ise 2000 yilinda 100 milyon ton
basma 710 kisi hayatin1 kaybederken, 2008 yilina gelindiginde bu rakam 722’ye
cikmistir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014, s.62-63; Dursen ve Yasun, 2012, s.11).

2.3.3. Tavan bosalmasi ve gociik kazalar

Komiir iiretimi sirasinda acilan galerilerde ve kazi sahalarinda, tas ve komiir
diismeleri sonucu meydana gelen kazalardir. Komiir damarlarinin tavanindaki tas
kiitleleri, komiiriin kazis1 esnasinda duraganliklarimi yitirmekte ve talarin komiirlerin
kaz1 sahasina diismesi sonucu genellikle 6liimle sonuglanan is kazalar1 meydana
gelmektedir. Madencilik sektoriinde tehlikeli kazalara yol agan etkenin %50’i tavan

¢Okmesi veya tag diismesi sonucu ger¢eklesmektedir (Gedik, 1994, s.18).

Tahkimat ve gociiklerde alinmasi1 gereken dnlemler ise; Maden ocaklarinda
gerekli miihendislik hesaplamalar1 yapilarak yeterli diizeyde tahkimat yapilmalidir.

Ayak iclerinde tahkimat olarak kullanilan domuz damlar1 tavan ve taban arasina
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sikigtirllmali, gerekli yerler kama takoz ve fir¢a kullanilarak desteklenmelidir.

Tahkimatta kullanilan hidrolik direklerin diizenli olarak kontrolii yapilmalidir.
2.3.4. Nakliyatkazalari

Nakliyat kazalari, mekanik vasitalarla nakliyat esnasinda meydana gelen
kazalar ile elle yapilan nakliyat esnasinda meydana gelen kazalar olarak iki alt grupta
toplanabilir. Bu kazalarin baglica nedenleri, komiir ve malzeme tasiniminda
kullanilan arabalarin birbirine kancalanmasi esnasinda basin ya da gévdenin iki araba
arasia sikismasi, lokomotif siirticiilerinin dikkatsizligi, dar olan yerlerde motor ile
tahkimat veya yandaki bir malzeme arasina sikigmasi, egimi fazla olan yollarda
tekerlegin altina takoz koyulmamasi sonucu arabanin hareket etmesi sonucu diger
calisanlara ¢arpmasi, standart hizin {izerine ¢ikilmasi sonucu devrilmedir (Gedik,
1994, s5.18-19). Gedik oliimle sonuglanan tehlikeli kazalar ile yaralanmalarin %25’

ve biiyiik kazalarin %20’sinin nedeni olarak nakliyat oldugunu belirtmektedir.

Lokomotif ve maden
arabalan

Konveyorler Lastikli tekerlekli tastyicilar
(kamyon, loder)

Zincirli konveyérler

a

Paletli tasiyicilar Bant-sonsuz halat
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Sekil 2.2.Madencilikte Tagima Sistemleri

Malzeme ve insan tasimada onlemler:Ocak ic¢inde i¢ tasima i¢in kullanilan
araclarin lizerinde egzoz gazini Onleyici sistem ve kivilcim tutucu bulunmalidir.
Bantli ve zincirli konveyorlerin lizerlerinde otomatik olarak devreye giren ikaz

sistemi bulunmalidir.
2.3.5.5u baskinlar
Maden ocaklarinda yeraltisuyu sorunlari baglica iki sekilde goriilmektedir:
a Ani su baskinlari,
b Sizintilar.

Ani su baskinlari, genellikle karstik sahalarda olusan doygun erime
bosluklarinda, eklem ve catlaklarla katedilmis magmatik kayaglarda veya, gerilme
(¢cekme) kuvvetleri ile olusan fay zonlarinda goriilmektedir, isletmecilikte son derece
onemli olan su baskinlar1 biiyiikk maddi kayiplara ve bazen personel kayiplarina yol
acmaktadir. Sizint1 seklinde gelen yeraltisulari, genellikle kay aclarin birincil
gozeneklerinde depolanan suyun, kayaclarin gegirimlilik veya iletkenlik 6zelliklerine
bagli olarak bosalmasidir. Sizinti sulari, maden isletmeciligi sirasinda ¢ogu kez

onemli sorunlar yaratmadan kolaylikla drene edilebilmektedir (Doyuran, s.22).

2.3.6. Ocak Yanginlar
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havalandirma iinitesi

havalandirma kuyusu

Sekil 1.3: Yeralt1 Madenciligi

2.3.7. Ocak gazlarinin yol actig1 zehirlenme ve bogulmalar

Maden havasi, yer altindaki calisma alanlarini dolduran, su buhar1 ve
gazlarin karigimindan olusan neredeyse her zaman tozlu olan bir havadir.
Yeraltindaki havanin olumsuz yonde degisimi, genelde oksijen miktarinin azalmasi
ve karbondioksit ve diger gazlarin artmasi olarak goriiliir. Bu degisim, maden
havasini kirleterek ortamda yanici, bogucu ve zehirli gazlarin birikmesine yol agar.
Yanict gazlara, metan (CH,), karbonmonoksit (CO) ve hidrojen (H,) 06rnek
verilebilirken; bogucu gazlara karbondioksit (CO,), nitrojen (N;) ve metan (CH4)
ornek verilebilir. Zehirli gazlar ise karbonmonoksit (CO), azotun(N,) tim oksitleri,
hidrojensiilfiir (H,S), kiikiirtdioksit(SO,) vb. gazlardan olusmaktadir.

Maden havasinin kirlenmesinin derecesi;

* Cevherin veya komiiriin igerdigi gaz miktarina,

* Cevherin veya komiiriin oksijen ile birlegsme egilimine,
* Calisma alaninin boyutlarina,

* Uygulanan maden yontemine,

 Calisma alanina gelen havanin miktarina,

* Makinelesme derecesine ve kullanilan makinelerin tiirtine baghdir (Dursen

ve Yasun, 2012, s.3).

Bogucu Gazlar:Karbondioksit(CO;), Azot(N,),
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Zehirli Gazlar:Karbonmonoksit(CO), Hidrojen siilfiir(H,O), Kiikiirt dioksit, Azot
Oksitler

Patlayic1 Gazlar: Metan
2.3.8. Elektrik kazalari

Ocakta ¢alisan makinalar ¢esitli enerji kaynaklart kullanilarak tahrik edilirler.
Ana aspiratorlerin, tulumbalarin, bir kisim pervanelerin, bantlarin, bazi
konveydrlerin  motorlar1 elektrik enerjisi ile calismaktadir. Elektrik enerjisinin
tehlikeli oldugu durumlarda ise basingli hava kullanilmaktadir. Delme makinalari,
martopikrler, basingli havali pervaneler, tulumbalar, basingli hava ile beslenir. Enerji
tiretim, dagitim ve iletiminde gerek yeralti, gerek yeriistii isletmelerde giivenlik
kurallarina uyulmadigi, makine ve techizatlin kurallara uygun calistirilmadigl veya
periyodik bakimlarina 6zen gosterilmediginide, makinalart kullanalar ve bu
makinalarin ¢alistig1 yerlerde bulunanlar kaza riskiyle karsi karsiya kalmaktadirlar.
Akim tastyan kablolar olas1 bir gogiik, tas diismesi, 6zellikle su bulunan ocaklarda
akimin agikta kalmasi sonucu akimin suya ulagsmasi ve calisan is¢inin akima maruz

kalmasi, elektrik ¢arpmalarina neden olmaktadir (Gedik, 1994, s.21).
2.3.9. Diger

Yeralti maden ocaklarinda ¢alisanlarin kullandigi her tiirlii alet kullanima,
ocakta kullanilan malzemelerin tasinmasi esnasinda 6zensiz ve dikkatsiz davranis
sonucu olan kazalardir. Dikkat edilmeyen ve tedbir alinmayan, 6zensiz davranislar, is
giivenligini tehlikeye atabilen unsurlar kazalara yol agabilmektedir. Maden
sektoriiniin dogas1 geregi i¢inde barindirdig: riskler her tiirlii tedbir, dikkat ve 6nlemi
miimkiin kilanmasmni  gerektirmektedir.Maden isletmelerinin tasarlanmasi ve
isletilmesi sirasinda daha titiz ve multi-disipliner bir ¢aligma yapilmasi gereklidir
(s.202).

2.4. Kazalarin Sebepleri

2.4.1. [lsverenin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden

kaynaklanan kazalar

Isverenin yiikiimleri ve onlar1 yerine getirmemesinden dolay1 meydana gelen
kazalarda Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti olmasi, temel hak ve

Odevler bashigi altinda anayasal diizenlemeler yapilmis, is¢iyi korumaya ydnelik
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diizenlemeler iscilerin yararina yorum ilkesi séz konusudur. is Hukuku, ekonomik
yonden igverene bagli is¢inin korunmasi ve buna bagli olarak haklarinin savunulmasi
amaci ile diizenlenmistir. Isverene bagli olarak onun emir ve talimatlar altida ¢alisan
kimsenin is¢i olmasi nedeniyle, konumu isverene gore daha fazla korunmayi
gerektirmektedir. Bu amagla isverenin, is¢iyi koruma borcu kanun ve tiiziiklerle
diizenlenmis, baska bir ifade ile bu borcun kaynagi emredici hukuk kurallaridir.
Isverenin is hukuku ve is sozlesmesinden dogan borclarini yerine getirmemesi
kendisi ile ilgili hukuki, cezai ve idari yaptirimlarin uygulanmasina neden olmaktadir

(Bigat, 2009, s.1).

Maden sektoriinde insan, makine ve dogal kosul kaynakli nedenlerden
meydana gelen is kazalarinda 6denen maddi ve manevi bedel ciddi boyutlara
ulagmaktadir. Bu baglamda, madencilik sektoriinde alinmasi gereken tedbirler, is
kazasi riskleri dikkate alinarak, yasa, tiiziik ve yonetmelikler kapsaminda onemle
uygulanmalidir. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Madde 1°de kanun
amacini, “igyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarinin 1iyilestirilmesi i¢in isveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve vyiikiimliiliiklerini diizenlemektir.” (Is Saghg ve Giivenligi

Kanunu, 2012, Md.1/1).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan 89/391 sayili Cerceve
Direktif esas alinarak hazirlanan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 30
Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Baloglu,

2014, 110).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu 2012 Isverenin genel yiikiimliiliigii: (1)
Isveren, calisanlarin igle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu
cercevede; a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi i¢in ¢alismalar yapar. b) Isyerinde alman is saghg ve
giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin
giderilmesini saglar. ¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir. ¢) Calisana gérev
verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu g6z 6niine alir. d)
Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve 6zel tehlike bulunan

yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir. (2) Isyeri disindaki uzman kisi ve
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kuruluglardan hizmet alinmasi, igverenin sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. (3)
Calisanlarin  is  saghigt ve gilivenligi alanindaki ylikiimliliikleri, isverenin
sorumluluklarin1 etkilemez. (4) Isveren, is saghg ve giivenligi tedbirlerinin
maliyetini calisanlara yansitamaz.” Olarak hiikme baglamistir (Is Saghgi ve

Giivenligi Kanunu, 2012, Md.4).

Ayrica, maden isletmelerine iliskin 6zen diizenlemeler igeren Yeralt1 ve yer
{istii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar1 Yénetmeligi 2013 ydnetmelik

referans noktasini olusturmaktadir.

Buna gore Yonetmeligin igverenin genel yiikiimliiliikleri madde 5 ge gore

igsveren yiikiimliiliikleri yerine getirmekle ylkiimliidiir.

“a) Calisanlarin saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla;

1) Isyerleri, calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye atmayacak sekilde
tasarlanir, insa edilir, techiz edilir, hizmete alinir, isletilir ve bakimi yapilir.

2) lIsyerinde yapilacak her tiirlii calisma, yetkili kisinin nezaretinde ve
sorumlulugu altinda yapilir.

3) Ozel riski bulunan isler yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler
tarafindan ve talimatlara uygun olarak yapilir.

4) Tim giivenlik talimatlar1 ¢alisanlarin anlayacagisekilde hazirlanir.

5) 18/6/2013 tarihli ve 28681 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyerlerinde
Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelige uygun olarak yeterli ilk yardim donanim
saglanir ve yilda en az bir defa olmak iizere diizenli olarak gerekli tatbikatlar yapilir.

(2) Isveren,

a) Kanunun 4, 10, 14 ve 16 ncimaddelerinde belirtilen hiikiimler dogrultusunda
saglik ve gilivenlik dokiimani hazirlanmasini ve giincellenmesini saglar.

b) Saglik ve giivenlik dokiimaninda 6zellikle asagidaki hususlarin yer almasini
saglar:

1) Calisanlarin isyerinde maruz kalabilecekleri psikososyal riskler dahil olmak
tizere risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi.

2) Bu Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmek icin alinacak uygun tedbirler ile
bu Yonetmelik kapsaminda hazirlanmasigereken yonergelerin ve planlarin
hazirlanmasi.
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3) Caligsma yerlerinin ve ekipmanin giivenli sekilde diizenlenmesi, kullanilmasi
ve bakiminin yapilmasi.

c¢) Saglik ve giivenlik dokiimaninin isyerinde calismaya baslanilmadan once
hazirlanmasimni ve onemli degisiklikler veya ilave yapildiginda ya da isyerinde
meydana gelen iskazasi;¢alisan, isyeri ya da is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli
oldugu halde zarara ugratmayan olaylardan sonra gozden gecirilmesini ve ihtiyag
halinde revize edilmesini saglar.

(3) Isveren, Kanunun 14 iincii maddesi uyarinca gerekli kayit ve bildirimleri
yapar.

(4) Bir igyerinde birden ¢ok isverene ait ¢alisanlarin bulunmasi durumunda, her
isveren kendi kontroliialtindaki islerden sorumludur. Ancak isyerinin tamamindan
sorumlu olan isveren, c¢alisanlarin saglik ve giivenliginin korunmasiile ilgili
tedbirlerin uygulanmasini koordine eder. Kendisine ait saglik ve giivenlik
dokiimaninda koordinasyonun amacini ve bu koordinasyonu saglamak i¢in alinacak
tedbirler ile uygulanacak yontemleri belirler. Bu koordinasyon her bir igverenin
Kanunda belirtilen sorumlulugunu etkilemez.” (Maden Is Yerlerinde is Saglig: ve
Gilivenligi Yonetmeligi, 2013, Md.5).

Roma Antlagsmasi ile Avrupa birligi anlagmanin 11/A maddesi hiikkmii iiye
devletlere is saglig1 ve gilivenligi ile ilgili yiikiimliiliikler yliklemistir. Bu maddeye

3

gore “liye devletler is sagligi ve gilivenligi alaninda isgilerin saghgi ve giivenligi
hakkinda caligma sartlarinin uyumlastirilmasinin hedeflenmesi ve gelismelerin tesvik

edilmesi konusunda 6zel ihtimam goéstermelidirler.” (Oguz, 2010, s.44).

4857 sayili Is Kanununun m. 77/I’de “isverenlerin isyerlerinde is saghg ve
glivenliginin saglanmasi i¢in gerekli her tirli 6nlemi almak, ara¢ ve geregleri
noksansizbulundurmakla...” ylikiimli oldugu hilkkme baglanmistir.

Isveren 1. Paragraftaki onlemleri asagidaki prensiplere uygun olarak
alacaktir.
“- Risklerden kagmalk,
- Oniine gecilemeyen kaginilmaz tehlikeleri degerlendirmek
- Riskleri kaynaginda yok etmek,

- Isi cahsanlara uygun hale getirme, 6zellikle isyeri tasariminda, is
makinesi, c¢aligma ve {retim yoOntemi se¢imlerinde, {iretim
temposunun sagliga etkilerini diistinmek ve monotonlugu azaltmak,

- Teknik gelismeleri dikkate almak,
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- Tehlikelerin yerine tehlikesizleri veya daha az tehlikeliler ile
degistirmek,

- Calisma ortammna iliskin  tim  kosullari, teknolojiyi, is
organizasyonunu, c¢alisma kosullarin1 ve sosyal iliskileri bir arada
degerlendirerek birbirini destekler bicimde politikalar gelistirmek,

- Toplu koruma 6nlemlerine kisisel koruma onlemlerinden daha g¢ok
oncelikvermek,

- Iscilere uygun bilgileri vermektir.” (Oguz, 2010, 49-50).

Yukarida belirtilen diizenlemeler, isverenlerin dncelikle dikkat etmesi

gereken konulardir.

Isyerinde calisirken is saglhgl ve giivenligi onlemlerini yeterince
alinmadig1 icin is kazasina ugrayan ve zarar goren isci zararin tazmini i¢in
isveren aleyhine maddi ve manevi tazminat davalari agabilir. Iscinin is kazas1
nedeniyle yasamini yitirmesi durumunda is¢inin desteginden yoksun kalanlar
da destekten yoksun kalma ve manevi tazminat davast a¢ma haklar

bulunmaktadir (Naneci, s.150)

2.4.1.1. Ise uygun isci istihdam edilmemesi

Tirkiye’de oOzellikle ingaat sektorii ve madencilik sektoriinde yapilan
uygulamalarda bazen kalifiye is giiciiniin bulunmamasi, istenilen personel arasindan
saglikli secim yapilamamasi veya daha fazla kar/kazan¢ saglamak amaciyla ise
uygun olmayan iscilerin ¢alistirilmasi, bir ¢ok kazaya da davetiye ¢ikmasina neden
olmaktadir. Oncelikli konu isin niteligine gére personel galistirilmasi yetersiz oldugu
durumlarda egitim ve oryantasyonun saglanmasi gerekmektedir. Isgiicii
planlamasmin uygun ise uygun calisan yerlestirilmelidir. Ozellikle risk derecesi
yiiksek olan is kollarinda pek cok alt sektériin ve 6zel uzmanliklarin bir araya
gelmesini gerektirdiginden, alt igveren kullanimi1 bir zorunluluk olarak yaygindir. Bu
durum igin 6zelligi ve riski nedeniyle is saglig1 ve giivenligi bakimindan da her alt
igsverenin ve iscilerin isletmelerdeki calisma kosullarina uyumunun saglanmasi

gerekmektedir (Kiigiik, 2010, s.19-20).
2.4.1.2. Kisisel koruyucularin verilmemesi

Isverenlerin koruyucu ve &nleyici tedbirleri alma yiikiimliiliigii i¢inde yer alan

konu, alanlarinda uzman personel tedarik etme ve koruyucu is ara¢ gereglerin
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saglanmasidir. Bu arag¢ ve geregler gilivenli makineler, is sagligi ve giivenligine
uygun standartlarda kisisel koruyucular (elbise, eldiven, malzemeler, koruyucu led
lambal1 baretler, maske) malzemelerdir. Is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve is
kazalarmmin meydana gelmemesi i¢in en Onemli unsurlardan olan kisisel
koruyucularin igverenler tarafindan iscilere verilmesi ve bunlarin kullaniminin

saglanmasi hem is giivenligi hemde yasal agidan zorunluluktur (Oguz, 2012, s.59).

Kisisel koruyucu donanim, risklerin, toplu korunmayi saglayacak teknik
onlemlerle veya is organizasyonu ve ¢alisma yontemleriyle 6nlenemedigi, tam olarak
siirlandirilamadigi durumlarda kullanilir. Kisisel koruyucu donanim, is kazasi ya da
meslek hastaliginin  6nlenmesi, c¢alisanlarin saglik ve giivenlik risklerinden
korunmasi, saglik ve gilivenlik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kullanilir.
Isveren, toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gére dncelik verir

(Madde 5/1).

Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi kapsamina giren iiriinlerde uygun
sekilde CE isareti ve Tiirkge kullanim kilavuzu bulundurur. (Madde 5/5). Isveren,
kisisel koruyucu donanimlarin kullanimi esnasinda alinmasi gereken saglik ve

giivenlik 6nlemleri hakkinda galisanlara ve temsilcilerine bilgi verir (Madde 9/1).

Koruyucu baretler: tiineller, maden ocagi girisleri, kuyular ve hendeklerde
yapilan ¢aligmalar, delinmez tabanli emniyet ayakkabilari, koruyucu gozliikler, yiiz
siperlikleri veya elle tutulan yiiz koruyuculari, respiratorler/ solunum cihazlari,
koruyucu giysi, eldivenler (Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanilmas1 Hakkindaki Yonetmelik, 2013, Ek-3).

2.4.1.3. Gozetim ve denetimin gerektigi gibi yerine getirilmemesi

Isverenlerin is sagh@1 ve giivenligine iliskin sorumluluk alanlarinin bir tanesi
de isciyi gozetme borcudur. Bu yiikiimliiliikk, Anayasal nitelikli bir hak olan yasam
hakkinin geregidir (Anayasa mad.12/1 ve 15/2; Balatoglu, 2014, s.112). 6331 sayili
Is Sagh@ ve Giivenligi Kanunu’nda is sagligi ve giivenligiyle ilgili olarak igverenin
sorumlulugu ilkesine vurgu yapilmis ve ancak isverenlerin sorumlulugunun hangi
cerceveyle sinirh olduguna iliskin herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Isverenlerin is kazalarindan dogan hukuki sorumlulugunun boyutu da 6331 sayili
Kanun oncesinde oldugu gibi Yargitay igtihatlar etrafinda sekillenmeye devam
etmektedir (Balatoglu, 2014, s.113).

Madde 4 —“1.3.1. Yapilan tiim ¢alismalarda, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliginin korunmasinin saglanmasi i¢in igverence atanan, yeterli beceri ve
uzmanlhiga sahip yetkili kisi veya kisiler tarafindan gerekli gbzetim ve denetim

78



yapilir. ...” (Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Yonetmelik, 2015, Madde 4/1).
Isveren’e yiiklenen gozetim ve denetim yiikiimliiliigii is saghg: ve giivenligi

onlemleriyle ilgili isverene yliklenen bir diger 6dev, daha 6nce alinmis ve igyerinde
uygulanmakta olan is sagligi ve giivenligi onlemleriyle ilgili uyarlama 6nlemlerinin

planlanmasi1 ve uygulanmasidir (Kabakg1, 2009, s.196).

Etkinlik kontrolleri sonucunda mevcut is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinde
eksikliklerin tespit edilmesi halinde, arttk bunun sonuglarinin olmamasi
diisiiniilemez. etkinlik kontrolleri salt bir biirokratik amag¢ degildir, aksine bununla
etkin bir is saglig1 ve giivenligine esasli bir katkida bulunulmasi hedeflenir. Bundan
baska isyerindeki etkisiz koruma onlemleri, hangi gerekg¢e ile olursa olsun higbir
bigimde uygun goriilmemelidir. Isyerinde diizeltme 6nlemlerine gerek olup olmadig1
noktasinda isvereni bilgilendirici temel, daha Onceden yapilmis risk
degerlendirmeleri olacaktir.Isyerindeki fiili is sartlarinda degisiklik ortaya ¢iktigi
takdirde de buraya iligkin daha 6nceden tespit edilmis koruma anlayisinin ayni
sekilde gbzden gegirilmesi gerekir (Kabake1, 2009, s.199).

Iscinin, isverene zarar verebilecek her tiirlii davranistan kaginmasi sadakat
borcunun, isverenin, igyerinde isgilerin sagligini ve is glivenligini saglamasi ise;
isciyi gdzetme borcunun sonucudur. Isveren isciyi korumak, ona yardimei olabilmek
icin gayret gostermek ve ¢ikarlarinin zedelenmesine yol acabilecek davranislardan
kacinmakla yiikiimliidiir. Is¢inin c¢alismasi, isverenin denetim ve gdzetimi altinda
gecer. Yasa koyucu, hizmet akdi iliskisinde is¢i yararma diizenlemeler 6ngérmiistiir.
Ancak igverenin is¢iyi gézetme ve koruma borcu, ig¢inin sadakat borcundan ¢ok
hukuki bagimlihginm karsiligimi olusturdugu ileri siiriilmektedir. Is¢inin, isverenin
kisisel bagimliligi altinda bulunmasi nedeniyle is iliskisinde is¢inin kisiliginin
korunmasi geregi, Ozel bir onem arz ederken; aymi zamanda iscinin kisiligini
gbdzetme borcu isverenin yonetim hakkini da smirlar. Isverenin isciyi gdzetme ve
koruma borcu is¢inin sadakat borcunun karsihigini olusturur. Is akdinin isci ile
isveren arasinda kisisel iligki kuran niteligi, ig¢i yoniinden igverenin isi ve igyeri ile
ilgili ¢ikarlarii korumak, bu ¢ikarlara zarar verebilecek her tiirlii davranistan
kaginmak, buna karsilik igveren agisindan is¢iyi korumak ve gdzetmek bigiminde
kendisini gosterir, is akdinin niteligi geregi, is iliskisi i¢inde igveren is¢iye yardimci
olmak, onun ¢ikarlarinin zedelenmesine yol acgabilecek davraniglardan kaginmak,
gordiigii is dolayisiyla ugrayabilecegi zararlara karsi gerekli Onlemleri almakla
yukimliidiir (Balkir, 2012, s.65).

2.4.1.4. Iscinin egitiminin eksik verilmesi veya hi¢ verilmemesi

Is saglig1 ve giivenliginin 6zellikle maden sektdrii gibi hatalarin toleransinin

cok az oldugu, en kiiciik tedbirsizlik ve hatalarin sonuglarimin boyutunun biiyiik
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olmasi1 ve hata ve gerekli is saglig1 ve giivenligi tedbirlerin alinmadig1r durumlarda
kacimlmaz kazalar meydana gelebilme olasiligi yiiksektir. Is sagligi ve giivenligi
konusunda kanun, tiiziik ve yonetmelikler yapilmas1 olumlu olurken, isveren ve isci
tarafindan uygulanmasi iiziicli, maddi ve manevi kayiplarinin oniine gececek ya da
en hasarsiz sekilde atlatilmasini saglayacaktir. Bir toplumda gercek anlamda is
sagliglt ve giivenliginin yerlesebilmesi icin o toplumda is saglhigi ve giivenligi
bilincinin olusmasi gerekmektedir. Bu amagla is saglhigi ve giivenligi ile ilgili olan
egitimlerin tam, yetkili uzmanlar tarafindan verilmesi, is¢ilerin tam olarak bu
egitimlerde ciddiyetle ve katilimlar1 ile saglanmalidir. Ulkemizde yasanan ve 301
yasama mal olan maden kazasi bu konunun Onemini ve ciddiyetini ortaya
koymaktadir. Is sagh@ ve giivenligi egitimlerinin isverence uzmanlarca verilmesini
saglanmasi, is¢ilerin ise bu egitimler ile is saghigi ve giivenligi ile ilgili bilgilerinin

tekrar yolu ile giincel hale getirilmesine 6nem verilmelidir.

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu, 2012, Calisanlarm egitimi “Isveren,
calisanlarin is sagligl ve giivenligi egitimlerini almasini saglar. Bu egitim 6zellikle;
ise baslamadan once, caligma yeri veya is degisikliginde, is ekipmaninin degismesi
halinde veya yeni teknoloji uygulanmasi halinde verilir. Egitimler, degisen ve ortaya
cikan yeni risklere uygun olarak yenilenir, gerektiginde ve diizenli araliklarla

tekrarlanir” (Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 2012, Md.17/1).

89/391 sayih Cerceve Direktifte Cahsanlarin Egitiminin Kapsami:
Isverenin is saghigi ve giivenligiyle ilgili temel yiikiimliiliikleri, gerekli koruma
onlemlerinialmasi ile sona ermez. Ayrica bu yiikiimliligin gerceklestirilmesinde
degeri yadsinamaznitelikte bulunan, is saghigi ve gilivenligi igin organizasyonel
onlemleri de almaklayiikiimliidiir.

Isveren, her iscinin kendi yaptig1 isle ilgili saglik ve giivenlik egitimi
almasini temin edecektir: “Buna gore, isverenler;
- Ise baslarken,
- 15 degistirirken ve transferlerde,
- Yeni is makinesinin devreye girmesinde veya makine degisiminde,
- -Yeni teknoloji uygulamasinda gerekli egitimin verilmesi konusunda
yikiimlidirler.” (md. 12/T). (Oguz, 2010, 55-56).
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Isverenler veya vekilleri is sagligi ve giivenligi konusunda iscilerin egitim,
yeni ve farkli tehlikeler gz Oniine alinarak, periyodik olarak tekrarlanan egitimler
verilmesini saglamalidir. Is sagligi ve giivenligi uzmani iscilerin egitimleri ile ilgili
her tiirlii egitsel dokiimani1 hazirlamak ve uygulamak konusuna gereken hassasiyeti
gostermelidir. Isveren, isci sagh ve is giivenligi konusunda isletme disindan getirttigi
kuruluslara, isyeri ile ilgili uygun talimatlar1 verecektir (md 12/11). Isletmede
calisanlarin egitim gereksinimleri karsilanarak isciler ve temsilcilerine herhangi bir
mali yik getirmeyecektir (md. 12/IV). Avrupa Birligi’nin Cergeve Direktifine
dayanilarak ¢ikarilmis olan bireysel direktiflerde igverenin egitim ylikimluligi
diizenlenmistir 92/58 sayil1 Giivenlik ve Saglk Isaretli Direktifine gére 89/391 sayili
direktif 12.maddesi; c¢alisanlara ise uygun bir egitim verilmelidir olarak
diizenlenmistir.

Isveren isyerinde galisan iscilerin is saghg1 ve giivenligi konusunda yeterli ve
uygun egitim almalarini saglayacak, sagligi tehdit eden potansiyel tehlikeler,
maruziyeti Oonlemek i¢in alinmasi gerekli onlemler, hijyenik gereklilikler, kisisel
koruyucularin kullanilmasi ve giyilmesi, olay aninda iscilerin kurtarilmasi dahil,
olay1 onlemek icin calisanlarin izlemesi gerekli yollar1 (acil eylem planlari)
kapsamali, yeni ve farkli riskleri géz Oniinde bulundurularak egitimleri belirli

periyotlarda tekrarlanarak verilmelidir.

2.4.1.5. Gerekli uyarilarin yapilmamasi

Isveren, calisanlara yapacaklari isler konusunda gerek isletme disindan uzman
kisi veya kurulusa, gerekse isletme icinde is giivenligi uzmani tarafindan is sagligi ve
giivenligi ile ilgili egitimler verilmesini ve bunlarin tekrarlanmasini saglamalidir.
Yapilan calismalarda meydana gelen is kazalarinin biiylik bir kismi, calisanlarin
yaptiklart hatalar sonucu meydana gelmekte ve yaptiklari hatalar sonucu olabilecek
durumlar karsisinda ne olacaginin bilinci sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.
Isletmede calisanlara verilmesi gereken egitimlerin yaninda, gerekli uyar
levhalarinin ve uyar1 yazilarinin tiim c¢alisanlarin anlayacagi bi¢cimde isaretlerle de

desteklenerek ilgili yerlere asilmasi ve uyarilarin siirekli ¢alisanlara hatirlatilmasi
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gerekmektedir. Isveren, isyerinde siirdiiriilen faaliyet tiirleri ile ilgili is saghgi ve
giivenligi koruyucu ve Onleyici tedbirler, olusabilecek riskleri ve olasi durumlarda

acil eylem planlar ile ilgili bilgi, uyar1 ve denetlemesini yapmalidir (Kiigiik, s.22).
2.4.1.6. Calisma sartlarimin agirhgi

Diinya madencilik sektorleri arasinda Tiirkiye’de madencilik sektoriinde
meydana gelen is kazalarin en fazla yasandig: iilke olarak is giivenligi konusunda
eksikliklerin ve yetersizliklerin oldugu gozler oniindedir. 1941 yilindan giliniimiize
bitmeyen maden kazalarinda 3 binden fazla insan yasamini yitirmis, 100 binden fazla
insan ise yaralanmistir. Cagimiz bilgi ve teknoloji ¢agi olarak adlandirilmakta, bilgi
ve teknolojiye erisim imkanlarinin son derece list seviyede oldugu bugiin, kazalarin
ve can kayiplarinin artarak devam etmesi dikkat ¢ekici ve endise vericidir (Tiirkiye

Barolar Birligi, 2014, s.7).

Madencilik sektoriiniin dogasi geregi, bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli
kontrol ve denetim gerektiren, yogun emek gerektiren, agir kosullarda yiiksek risk
tastyan is koludur. Ozellikle yer alt1 komiir madenciligi kendine 6zgii iiretim teknigi
bulunan ve is giivenligi acgisindan diger sektorlere gore farkliliklar ve asir1 6zen
gostermektedir. Bu farkliliklarin temeli, iiretimin her asamasmi bir ¢ok riski

blinyesinde barindirmasindandir.

Diinya genelinde, liretimin her asamasindaki riskleri azaltmaya yonelik olarak
yeraltt komiir madenciliginde, ileri teknoloji kullanimi, is gilivenlii ag¢isindan
yasanan gelismeler, calisma kosullarini iyilestiren ve gelistiren liretim ve is saglig
teknolojilerindeki gelismeler, maden kazalarinda yasanan toplu 6liimler ciddi oranda

artik yasanmamaktadir.

Tiirkiye ILO’nin is saglig1 ve giivenligi altinda diizenlemelerinin bulundugu
155 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi, Calisma Ortamia Iliskin Sézlesmesi’nin ve 187
sayill Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesini imzalamis, 13
Mayis 2014 tarihinde Soma’da bulunan komiir madeninde meydana gelen kaza
sonrasinda, 176 sayili S6zlesme’nin Tirkiye tarafindan imzalanmamis olmasi ciddi
tartismalara neden olmus ve yakin zamanda 176 sayili s6zlesmeyi uygun buluna
Kanun ise Aralik 2014 tarihinde yiirlirlige girmistir. 176 Sayili S6zlesme’dende
yararlanmak suretiyle is glivenligi sistemini bir biitiin olarak degerlendirmek ve

sistemin aksayan boliimlerini tespit ederek siirdiiriilebilir madencilik anlayisina
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dayanan etkin bir sistem yaratmak Oncelikli konulardan birisidir. Bu tiir kazalar,
bilimsel verilerin 15181nda emege ve emekg¢iye saygi duyulan lilkelerde yasanmayan
bu tiir facialar ne yazik ki; bilimin yerini keyfiligin, emege saygimnin yerini kar
hirsinin, insan haklar1 ve ¢evreye saygih siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin yerini
kisa yoldan zengin olma arayislariin aldigi iilkelerde yasanmaktadir. Kazalarin
Onlenmesi esas itibari ile glivenli madencilik pratiklerinin benimsenmesini de igeren
modern madencilik yaklasimlarina uygun mevzuati gerektirmektedir. Giiniimiizde
modern madencilik, siirdiiriilebilir madencilik ve tiikenen dogal kaynak yonetimi

ilkelerinin entegrasyonuna dayanmaktadir (Feyzioglu, 2014, s.10).
2.4.1.7. Fen ve sanat kurallarina aykir1 yap: yapilmasi

Madencilik sektoriinde isi teknik sartlarina uygun bir bicimde yapilmamasi,
fen kurallarina aykir1 olarak yapmak anlamina geleceginden kazalarin yasanmasina
neden olacaktir. Isveren, calisanlarin yaptiklari isi teknik sartlara gére yapilmast igin
uzman kisilerin denetiminde fen ve sanat kurallarina aykir1 olarak yap1 yapilmasini
Onlemelidirler. Denetim ve kontrol mekanizmasinin islememesi, teknik sartlari
yeterince bilmeyen veya olas1 sonuglarini kestiremeyen is¢ilerin kendi sinirli bilgileri
ile yapilmasi anlamima geleceginden olasi riskleri arttirict etki yapacaktir (Kiiciik,
5.22).
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2.4.2. isciden kaynaklanan sebepler

Madencilik sektoriinde caligsan is¢ilerin egitim diizeyinin diisiik olmast,
bireylerin yogun olarak istihdam edildigi bir is kolu olmasi, makine, ekipmanlarin
calistirilmasi, kullanilmasi, is sagligl ve giivenligi kurallarinin bilgiye dayali olmasi
bu acidan egitimin 6nemini ifade etmektedir. Egitim diizeyi yiikseldikce is sagligi ve
giivenligi  bilincini  yiikseltecegi  yoniindedir. Madencilik sektoriinde —eski
teknolojilerin yerini ileri teknolojilere birakmasi, bunlar1 kullanacak maden
iscilerinin egitim seviyesinin belirli bir seviyede olmasin1 zorunlu kilmaktadir
(Gedik, 1994, s.46). Maden kazalarinda meydana gelen kazalarin ¢ogunlugu insan
hatas1 kaynaklidir. Maden sektoriinde c¢alisan isgilerin 6zelliklerinden kaynaklanan
en biiyiik risk, deneyimsizlik ve egitimsizliktir. Is saglig1 ve giivenligine iliskin kaza
istatistiklerinde i3 kazasmma ugrayan iscilerin genellikle 18-29 yas aralifinda
oldugunu gostermektedir. Bunun sebebi agir ve tehlikeli islerde isgilerin ise alisma
evresi ve ilk c¢aligmaya basladiklar1 donemde yeterli bir alistirma egitiminin
verilmemesi, Ozellikle madencilik sektoriiniin dogas1 geregi ise alinan her isciye
zorunlu olarak oryantasyon egitimi verilmeli ve deneyimli ¢alisanlarin yaninda

bunun gergeklesmesi saglanmalidir (Baycik, 2005, 5.105-106).

2.4.2.1. Tlscinin kendi gorev alam disinda calismasi, hatah veya tedbirsiz

davranmslan

Tiirkiye’nin is kazalar1 konusundaki diinya siralamasinda birinci sirada yer
almasi, lilkemizde is giivenligi konusundaki birikimsizlik, is giivenligi bilincinin
yeterli diizeyde olmamasi, isverenlerin is giivenligine bakis acilari, is¢ilerin egitim
diizeyi, sosyo-ekonomik kosullar1 gibi olumsuzluklarin yaninda, iscilerde kurallara
uyma aliskanligy, isle ilgili prosediirlere gore yapma aligkanliginin yerlesmedigini
gostermektedir. Iscilerin yetki ve sorumluluklari disinda is yapmalar1 bir ok
olumsuzluklarin yaninda is kazalarininda olusmasina adim olarak goriilmektedir.
Isverenler tarafindan maliyetleri kismak gerekcesi ile bazen de kisilerin kendi
patrona kars1 iyl goriinmelerinden/isgiizarliklarindan dolay1 kendi bilgi ve deneyimi
disindaki islerin yapilmasi veya yaptirilmasi ile kazalara neden vermektedirler.
Isciler islerini yaparken, is disiplinine uymayan hal ve hareketlerde bulunmalari
kazalara neden olmaktadir. Hatali davranis nedenleri ise su sekildedir: Dikkatin ve

algilamanin olumsuz yonde etkilenmesi, ¢aligma esnasinda fazla riskli davraniglarda
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bulunulmasi, fizyolojik fonksiyonlarin asir1  derece yorulmasi/zorlanmasi,

becerisizlik ve yetersizliktir (Kiigiik, 2010, s.20-21).
2.4.2.2. Egitim eksikligi, is giivenligi bilincinin eksik olmasi

Isverenler, giiniimiiz is kosullarinda isin yapilmas1 ve verimin arttirilmasi igin
gereksinim duydugu isgiiciinde mesleki acidan nitelik ve yeterlilik, i motivasyonu
yiiksek calisanlari igletmelerinde calistirmak istemektedirler. Calisanlarin is kolunun
gereklerine gbére motivasyonu, isindeki dikkat ve istekliligi calisma verimini ve
calisma barisinda etkilidir. Calisanlarin egitimi siirekli olmali, degisen teknik,
yontem ve kurallara gore glincellenmelidir (Gedik, 1994, s.38). Calisanlar1 egitiminin
stirekliligi ile bilgi ve becerilerini gelistirmek, onlar1 tehlikeler ve risklere karsi
bilin¢lendirmek ancak ve ancak egitimleri ile miimkiin olabilir. Bu amacgla maden
isletmesinde c¢alisanlarin egitim eksikliginin giderilmesi icin ilgili uzmanlarca
egitimlerinin periyodik olarak verilmesi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 konusunda
bilinglenmeleri desteklenmeli ve saglanmalidir. Is saghg ve giivenligi konusunda
yasa, tiizlik ve yoOnetmeliklerin yazili olmasi, denetlendiginde ve kontroliinde
uygulanip uygulanmadigi ya da is kazalar ile yasanan felaketlerle ortaya ¢ikmakta
iken, is saglig1 ve giivenliginde toplumsal bilincin olugsmasi ve eksikliginde iscilerin
isten atilmadan saglikli ve giivenli bir is ortaminda caligsmalari, is kazalari ile yitirilen

yasamlar, isgiinleri, maddi ve manevi zararlar en minimum seviyede olabilecektir.
2.4.2.3. Diizeniz yasam, kotii beslenme

Insan diizenli olarak her giin besinlerden aldig1 kalorinin 2.200 kalorilik
miktarini, viicut 1sisinin sabit tutulmasina, kalbin ¢arpmasi, bagirsaklarin ¢aligmasi
gibi yasamsal aktiviteler icin harcar ve bu enerji iiretime katilmaz. Is kalorisi bundan
artan ve iretim i¢in kullanilan kaloridir. Madencilik sektoriiniin yogun is¢ilik
gerektirmesi, agir bir is kolunu teskil etmesi ¢alisanlarin beslenmesini dengeli ve
diizenli yapma gereksinimi ortaya c¢ikartmaktadir. Beslenmenin yetersizligi
calisanlarin halsizlik, konsantrasyon bozuklugu, dikkat dagmikliginin olmamasi i¢in
yapilan iste yeterli is kalorisinin kullanilmasi ve iscilerin iyi beslenmesine bagl
bulunmaktadir. Isveren, iscilerin dengeli ve diizenli beslenmesini, isin gerektirdigi
kaloriyi saglayict besinleri saglamakla yiikiimlidiir. Dengeli beslenmeme sonucu; is
kazalar artmakta, is verimi diismekte, ¢alisanlarin hastaliklara ve zorlu kosullarda

calismalari icin gerekli olan diren¢ azalmakta, saglik durumunda bozulmalar sonucu,
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ilag, rapor ve istirahat gibi ekonomik maliyetlerin artisina neden olabilmektedir

(Gedik, 1994, 5.37).

2.4.24. Emniyet tedbirlerine uymama, Kisisel Kkoruyucularin

kullanilmamasi

Isciler, is giivenligi ile ilgili uyar1 levhalarina, isin teknik sartlart ve
yontemlerine uymak ve uygulamak zorundadirlar. Giivenli bir ortami ancak
emniyetli bir is ortaminin saglanmasi ve emniyet tedbirlerine uyulmasi ile
saglanabilir. Kisisel koruyucu donanimlar, is kazasi ya da meslek hastalifinin
onlenmesi saglik ve giivenlik risklerinden korunma, saglik ve gilivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi amaci ile kullanilir, isveren ¢alisanlarin korunma tedbirlerine ve kisisel
koruyucular1 kullanma ile ilgili olarak oncelik vermesi ve mutlak suretle
kullandirmasi gerekmektedir. Bunun aksi durumlarda iscilerin kisisel koruyucular
kullanmama ve emniyet tedbirlerine uymamalar1 durumu isle ilgili riskleri
arttiracagindan ve is kazasina sebebiyet vereceginden igveren/isveren vekili oncelikle
is¢ileri uyararak ihtar verme ve tekrar uyulmadigi takdirde de is kazasina neden

olabileceginden is akdini sona erdirebilmektedir (Baycik, 2005, s.105-106).

Tecriibesizlik: Ise yeni alinan iscilere verilmesi gereken intibak egitimi ve
yer altindaki kaza riskleri ve bunlardan korunmak i¢in yapilmasi gerekenleri ve bir
egitim ocaginda yapilan pratik calismalar, oryantasyon c¢alismalar1 iscilerin
tecriibelenmesi agisindan 6nemli olacaktir. Yeni ise giren is¢ilerin deneyimli is¢ilerin
nezaretinde, kidemli is¢inin yaninda c¢alismali ve bu donemde g¢alismalart siirekli
denetlenmelidir. Tecriibesizlik, is ile ilgili isleyisin yeterince bilinememesi 6zellikle
yeraltt madenciliginde ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Tecriibe, dogru olani

bilerek, gorerek ve uygulayarak kazanilmalidir (Baycik, 2005, s.106).

Cevresel Sebepler: Is kazalar1 tek bir nedenle olmayip, is kazasini olusturan
etkenlerin tamami dikkatsizlik, tedbirsizlik, kurallara uymama, is sagligi ve giivenlik
prosediirlerine aykir1 hareket etmekle zincirleme olusmaktadir. Isyerlerindeki
olumsuz kosullar fiziksel ve kimyasal etmenlerin olusturdugu cevre kosullari
calisanlar tizerindeki olumsuz etkileri nedeni ile giivensiz davranislarin olusmasina
kaynaklik etmektedir. Uretimde kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin
baslica nedenleri arasinda yer almaktadir. Eski teknoloji ile iiretim yapilan maden
isletmelerinde is kazalarin yogunlastigi goriilmektedir. Sagliksiz ve giivensiz
kosullar1 igeren isyerlerinin giiniimiiz kosullarina gore revize edilmemesi bu tiir

86



isletmelerdeki kaza riski saglikli ve giivenli isletmelere gore daha fazla olacaktir.
Yeraltinin termal kosullar1 ve isin agirligt nedeniyle asir1 yorgun ve dolayisiyla
dikkatsiz olma durumlaridir. Iscilere yeteri kadar dinlenme siiresi verilmeli ve
iscilerin bu siireleri olanak var ise yer {iistlide kullanmalari, olanaksizliginda ise
aydinlatma, havalandirmanin yeterli, toz konsantrasoyonunu ise en az oldugu
nefeslik  boliimlerinde  gecirmeleri  saglanmalidir.  Yeralti  madenlerinde
havalandirmanin yeteri kadar saglanmasi, toz konsantrasyonununu azaltici
aspirasyon mekanizmalarinin uygulanmasi, Iscilerde nem, sicaklik ve toz
yogunlugundan kaynaklanan yorgunluk ve dikkatsizlikler azaltilmalidir (Baycik,
2005, 5.106-107).
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UCUNCU BOLUM

YERALTI MADENCILiK SEKTORUNDE iS GUVENLIGI iLE iLGILi
YASAL DUZENLEMELER VE ONLEMLER

3. TURKIYE’DE YERALTI MADENCILIKTE iS GUVENLIGI

Madenler, kalkinmanin ve biiylimenin temel unsurlarindan en O6nemlisidir.
Ulkelerin kalkinmalar1 ve yasam seviyelerinin belirleyicisi olan sanayi, enerji ve
tarim sektorlerinin temellerini madencilik olusturmaktadir. Sanayinin gereksinim
duydugu hammaddenin temini, Ozellikle de bu madenlerin {ilkenin kendi
alanlarindan ¢ikartilmasi ekonomik degerinin yaninda, iilke giivenligi agisindan da
stratejik Oneme sahip bulunmaktadir. Madencilik ve sanayinin karsilikli olarak
birbirini besleyen ve gelistiren sektorler olmasi entegrasyonlari saglandigi 6lciide
geliserek biiyiirler. Sanayinin gelismemesi madencilik  sektoriinii  olumsuz
etkilemekte, bu sektore yatirnmlar baska sektore giderek maden sektOriiniin {ilke

ekonomisine olan katkis1 diismektedir.

Denetim, “yonetme, yoOnlendirme, goézetme, sinirlandirma, diizenleme,
hiikiimet etme, c¢ekip ¢evirme veya denetleme yetkisi ve giicii; bir seyin iizerindeki
niifuzun  sinirlandirilmast  veya  yonlendirilmesine iliskin  yetenek” olarak
tamimlanmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi TBB, 2014, s.42). Ulkemizde madencilik
faaliyetlerinin is saglig1 ve gilivenligi yoniinden denetimlerinde; igveren, Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanligi, sendikalar, is
giivenligi uzmanlari, igyeri hekimleri, isyeri is saghgi ve giivenligi kurulu, Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi(OSGB)’ler, calisan temsilcileri ve c¢alisanlar dahil
sistemde bulunan tiim taraflarin etkin rolleri, yetki, sorumluluk ve yiikiimliiliikleri
bulunmaktadir (TBMM Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, 2014 S.340; Tiirkiye
Barolar Birligi, 2014, s.42).

Yeraltt madenciliginde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalarda sorun
yagsanmasinin ana deneleri, i saglig1 ve giivenligi ile ilgili kurallarin etkili bir sekilde
belirlenmemesidir. Bu kurallarin dogru belirlenmesi ile isyerlerinde dogru
uygulamalarin olmasi1 ve denetiminin saglikli yapilabilmesi agisindan 6nemli bir

konudur.
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3.1. Is Giivenligi ile Tlgili Mevzuat

Isci saghig1 ve is giivenliginin amaci; “saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
saglamak, c¢alisanlart saghk ve giivenlik risklerine karst korumak, tiretimin
devamliligini saglamak™tir (TMMOB, 2014, s.2). s giivenliginin saglanmas1, giivenli
is ve ¢alisma kosullarini her tiirlii riskleri tespit ederek onlardan arindirarak, ¢aligma
barisini saglayarak, birey, toplum ve iilke ekonomisine katki saglamak, biiyiime ve
kalkinma ile dogal kaynaklarina saygili, siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma amaci

ile hukuki diizenlemeler gerceklestirilir.

Isyerlerinde is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghk ve
giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve c¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerinin hukuki agidan diizenlenmesi ile miimkiindiir.
Is sagligi ve giivenliginin yasal dayanaklari uluslararasi mevzuattaki yeri 1948
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi 23. maddesinde su sekilde
vurgulanmistir: “Herkesin, ¢alisma, meslegini se¢me ve adil ve uygun ig kosullarinda
calisma hakki bulunmaktadir.” (Oguz, 2010, s.18). Uluslararas1 Calisma Orgiitii
1944 yilinda Philadelphia’da diizenledigi konferansta tiim ¢aligma alanlarinda
is¢ilerin yasam ve sagliklarin korunmasini orgiitiin temel hedef ve amaglar1 arasinda
sayilmistir. ILO, is¢ilerin genel hastaliklara ve meslek hastaliklarina ve is kazalarina
kars1 korunmasina iliskin dnlemlerin alinmasi, sosyal adaletin gerceklesme sartlar
arasinda sayillmustir. ILO is sagli ve giivenligi ile ilgili olarak 155 sayih ILO
Sozlesmesi ile is giivenligi ve sagligina iliskin Onlemleri icermektedir (Karakas,

2013, 5.41-42).

6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.4’te “Isveren, galisanlarin isle
ilgili saglik ve gilivenligini saglamakla yiikiimlii olup bu cercevede; a) Mesleki
risklerin Onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin alinmasi,
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereclerin saglanmasi, saglik ve giivenlik
tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun
iyilestirilmesi icin calismalar yapar. b) Isyerinde alinan is saghg ve giivenligi
tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini

saglar...” hilkkmii yer almaktadir.
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3.1.1. Anayasa

Giliniimiizde hukuki olarak is saghigi ve gilivenliginin kazandigi 6nemin
temelinde, ¢alisanlar agisindan is saghigi ve giivenliginin saglanmasinin anayasal bir
hak olarak kabul edilmesi gerce§i yatmaktadir. Calisanlarin korunmasina ydnelik
haklar sosyal haklar niteliginde olup, bu haklar devletin pozitif nitelikli hareketlerini
gerektirir. Dolayisiyla bu sosyal haklar, ¢alisanlarin devletten “is sagligi1 ve giivenligi
bakimindan korunmalarini ve korunma igin gerekli olanin yapilmasini talep etme”
hakki verir. Nitekim is saghigi ve glivenligi ile ilgili olarak 1982 tarihli Anayasa
m.2’de; “Tiirkive Cumhuriyeti insan haklarina sayguli sosyal bir devlettir’
denilmektedir. Calisanlarin korunmaya yonelik haklar1 sosyal hak niteliginde
oldugundan, bu diizenleme is¢inin isyerinde viicut biitiinliigline ve sagligina karsi
zarar verebilecek tehlikelere karsi isveren ve devletten talepte bulunma hakk:
vermektedir. Anayasa m.5’te devlet “kisilerin ve toplumun refah ve huzurunu
saglamak, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart
hazirlamaya ¢alismakla” yikimli kilimmigtir. Bu anlamda bu yilikiimliiliik, 6zellikle
bir¢cok tehlikelerin dogrudan muhatab1 bir kitle olan iscilerin her bakimdan
korunmasi i¢in gerekli tedbirleri alma yilikiimliiliigiinii de beraberinde getirir. Hukuk
devleti ise, getirdigi kanun hakimiyeti, yargi bagimsizlig1 gibi esaslar1 ile is¢inin

hakkinin korunmasi agisindan ayrica 6nem tagir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014, s.69).

Anayasa m.17/1°de; “Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hikmii yer alir. Yasama hakki, yalmizca kisinin
yasamasina miidahale edilmesi degil, kisinin saglikli ve huzurlu bir sekilde
yasamasinin saglanmasi olarak da diisiiniilmelidir. Isyerlerinde kaza ve 6liim korkusu
icinde calisan iscilerin yasama hakkinin tamligindan s6z etmek gili¢ oldugundan, is
giivenligi hakkinin bu hakkin 6zel bir uzantist oldugu sdylenebilir (Tiirkiye Barolar
Birligi, 2014, s.70; Karakas, 2013, 5.493). Anayasanin 49. Maddesinde “Calisma,
herkesin hakki ve odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiikseklmek, ¢alisma
hayatimi gelistirmek icin ¢calisanlart korumak ve ¢alismayr desteklemek iizere gerekli
tedbirleri alir. Devlet, isci-isveren iliskilerinde ¢alisma barisinin saglanmasini
kolaylastirict ve koruyucu tedbirler alir.” hilkkmii ve Anayasanin 56. Maddesinde

“Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglar, insan ve
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madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak igbirligini gerceklestirir.” Hiikiimleri
bulunmaktadir. Anayasada bu maddelerin yer almasi ¢aligma yasamina baglayan tiim
calisanlarin sagligi ve giivenligine anayasal giivence ve deg8eri gostermektedir

(Karakas, 2013, s.43).

ILO’nun is saghg ve giivenligi alaninda diizenlemelerin bulundugu 155
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi ve Calisma Ortamma Iliskin Sozlesmesi’ni ve 187
sayili Is Saglig1 ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesi’ni imzalamistir. 176
sayllt Sozlesme’nin iilkemiz tarafindan imzalanmamustir. Soézlesmenin ilgili
boliimlerinde kapsam ve uygulama bicimleri, maden isyerlerinde Onleyici ve
koruyucu tedbirler, is¢ilerin ve is¢i temsilcilerinin hak ve yikiimliliikleri ile
igverenin sorumluluklarina iligkin hiikiimler yer almaktadir (Tirkiye Barolar Birligi,

2014, s.71; Oguz, 2010, s.16).
3.1.2. Is Kanunlan

Ulkemizin ilk Is Kanunu, 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunudur. 3008 say1li
Is Kanunu’nun 54-62. maddeleri is saghg ve giivenligi ile ilgidir. Daha sonra 931
sayil1 Is Kanunu kabul edildi. Kanunun 73 ile 82. maddeleri is saglig1 ve giivenligini
diizenlemekteydi. Is saglhig1 ve giivenligi konusundaki Avrupa Birligi politikalarmin
da etkisiyle 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu kabul edilmistir. Kanunun 77 ile 89.
maddeleri issaglig1 ve giivenligi alanin1 diizenlemektedir. Is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili ozellikle md.77, 78, 79, 80, 81, 82, 85, 88, 89 hiikiimlerine dayanilarak
uygulama yonetmelikleri ¢ikarilacag: belirtilmistir. Is Kanunu’nun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren kisa bir siire igerisinde Avrupa Birligi’nin is sagligi ve giivenligi
direktifleri esas alinarak birgok yonetmelik yiiriirliige girmistir. Bu konuda oncelikle
89/391 sayili Konsey Cerceve Direktifi aynen terciime edilerek “Is Saghg ve
Giivenligi Yonetmeligi” olarak yiiriirliige girmistir(Oguz, 2010, s.35).

4857 sayili Is Kanunun 77. vd. maddelerinde is saghig ve giivenligi konusu
hiikme baglanmistir. Is Kanununda baz1 eksikliklere karsin 1475 sayili Kanuna gére
eksikliklere kars1 yeni ve onemli diizenlemelere yer verilmis, modern kurum ve
kavramlar kanuna tasinmustir. 4857 sayili Is Kanunun 78. maddesine dayanilarak
ISsaghigi ve giivenligine iliskin ¢ok sayida yonetmelik Ongoriilmiistir. Borglar
Kanunu da is saghig ve giivenligi hukukunun kaynaklari arasinda yer almakta ve Is
Kanunu kapsaminda olmayan ve 1S soOzlesmesi ile caligmasini siirdiiren iSciler
acisindan uygulanmaktadir.5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu m.13’de is kazasmin tanimi, bildirilmesi, sorusturulmasi; m.14’de meslek
hastaliginin tanimi, bildirilmesi, sorusturulmasi; m.21°de is kazasi ve meslek

hastaligi ile hastalik bakimindan isverenin ve tgiinct kisilerin sorumlulugu hitkme
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baglanmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun (1930) “Isciler Hifzissthhas1” baslhig
altinda, genel saglik hiikiimleri yaninda is¢ilerin ¢alisma sartlariyla ilgili hiikiimlere
de yer verilmistir. (Tekin, 2010, s.19-21).

Is Kanunu’nda ve Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’'nda iscilerin tehlikeli bir
durum ile karsilagmalari durumunda ¢alismaktan kaginma hakki ve bundan dolay1
isten c¢ikarilmalari durumunda is giivencesi diizenlenmistir (Tiirkiye Barolar Birligi,
2014, s.110). 4857 sayili Is Kanunu m.91°de “Devlet, ¢alisma hayati ile ilgili
mevzuatin uygulanmasini izler, denetler ve teftis eder. Bu 6dev Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligina bagli ihtiyaca yetecek say1 ve ozellikte teftis ve denetlemeye
yetkili is miifettislerince yapilir.” denildikten sonra, m.92/1°de anilan hiikmiin
uygulanmasi i¢in is hayatinin izlenmesi, denetlenmesi ve teftisiyle 6devli olan is
miifettiglerinin yetkileri; m.92/2’de isverenlerin, is¢ilerin ve bu isle ilgili goriilen
baska kisilerin teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda yiikiimliliikleri
diizenlenmistir. Bunun disinda s Kanunu’nun 93-97. maddelerinde, ilgili is teftisinin
yiirlitiilmesine iliskin olarak ayrintili hiikiimlere yer verilmistir (Tiirkiye Barolar

Birligi, 2014, s.76).

4857 sayili Is Kanunu’nun hazirhik siirecinde Avrupa Birligi normlar1 &n
planda tutulmast 6nemli bir gelisme olmakla birlikte is saglig1 ve giivenligine yonelik
olan 30’u askin yonetmeligin tamamina yakini dogrudan terciime edilmis olmasi
uygulayicilarin zaman zaman giigliikler yasamasina neden olmustur. Avrupa
Birligi’nin yonergeleri ile uyumlu olma zorunlulugu is saghig: ve giivenligi ile ilgili
0zel bir kanun ¢ikarilmasi gerekli kilmistir. Bu amagla tiim faaliyet alanlarini ve tiim
calisanlar1 kapsayan, yeni bir anlayisi benimseyen ve genel olarak isveren
yiikiimliiliikleri {izerine sekillenen 6331 sayil1 Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (2012)
yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun is saghg ve giivenligine

iliskin hiikkiimleri yirtrlikten kalkmistir (Kilkis, 2014, s. 47).
3.1.3. Sosyal Giivenlik Kanunlari

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 13.
maddesinde “is kazasinin tanimi, bildirilmesi ve sorusturulmasi” bashikli 13.
maddesinde 1§ kazasinin tanimina yer vermekten ¢ok bunun bazi unsur ve kosullari
saytlmistir. 5510 sayili Kanunda, olayin is kazasi sayilmasi i¢in sadece isyeri

kosullar1 veya igverenin is gilivenligi Onlemlerini almamasi nedeniyle meydana
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gelmesi gerekmedigi gibi, kazanin igverenin otoritesi altinda meydana gelmesi

yeterlidir. (Oguz, 2010, s.40).

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu 76. Madde Is
kazas1 ile meslek hastalig1, isverenin kast1 veya genel saglik sigortalisinin is sagligini
koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareketi sonucu
olmussa, Kurumca yapilan saglik hizmeti giderleri isverene tazmin ettirilir. Isverenin
sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir (md.76). Is kazas1 ve
meslek hastaligi, isverenin kast1 veya sigortalilarin sagligini koruma ve is giivenligi
mevzuatina aykirt bir hareketi sonucu meydana gelmisse, Kurumca sigortaliya veya
hak sahiplerine bu Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler
ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali
veya hak sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla sinirli olmak iizere,
Kurumca isverene odettirilir. Isverenin sorumlulugunun tespitinde kaciilmazlik

ilkesi dikkate alinir (md.21).
3.1.4. Dilaver Pasa Nizamnamesi

Tanzimat sonrast donemde baslayan sanayilesme hareketleri bir takim yasal
diizenlemeleri zorunlu kilmistir. Dikkati ¢eken bir ig¢i kitlesinin mevcut olmayisi
nedeniyle c¢alisanlarin korunmasina yonelik sosyal igerikli kanunlar smirhdir.
Calisanlar arasindaki iliskileri diizenlemesi bakimindan yeterli olmamakla birlikte
pozitif hukukun kurulmasi yoniinden 1860 tarihli Mecelle bu alanda ilk adimdir. Bu
donemde is saglig1 ve glivenliginin saglanmasindan ziyade caliganlarin korunmasi ve
biiyiik o6lciide tiretimin devamliligimi saglamaya yonelik hiikiimler iceren ilk
diizenlemeler genellikle bolgesel niteliktedir. Bunun sebebi maden komiirii sektorii
disinda 6nemli sayilabilecek sanayi sektdriiniin bulunmayis1 ve ¢ok eskiden varolan
madenciligin tehlikeli bir is kolu olarak bilinmesidir. Bu diizenlemeler Eregli
bolgesinde madencilik alaninda c¢alisanlarla sinirli kalan bu diizenlemeler dénemin
ilk caligmalar1 olmasi nedeniyle 6nemlidir. 1867 ¢ikarilan 100 maddelik Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nin daha ¢ok {iretimin artirilmasima ydnelik hiikiimler icermesine
ragmen, i sagilin1 koruma ve ¢alisma kosullarin1 diizenleme konusunda yazili ilk

belge niteligindedir (Kilkis, 2014, 5.40).
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3.1.5. Maadin Nizamnamesi

Dilaver Paga Nizamnamesi (1860) ilk yazili belge olma niteligi olmasi, 1869
yilinda madenlerde doktor bulundurma yiikiimliigii, kazalarin 6nlenmesi konusunda
miihendislere gerekli 6nemleri alma hakki, is kazasina maruz kalan is¢ilere tazminat
O0denmesi gibi ig giivenligi ile ilgili koruyucu hiikiimlere daha fazla yer veren
Maaddin Nizamnamesi is sagligi ve giivenligi konusunda 6nemli bir diizenlemedir

(Kilkis, 2014, s.41).
3.1.6. Diger Kanunlar

Sanayilesmenin gercek anlamda Cumhuriyet donemi ile baglamasi iiretim ve
calisma hayatini da kismen degisime ugratmistir. Cumhuriyetle birlikte iscilerin
haklarimin korunmasi ve is saghg ve giivenligi alaninda kapsamli, ciddi
diizenlemeler yapilmistir. Ilk olarak 1921 yilinda ¢ikarilan 151 sayili Maden Is¢isinin
Hukukuna Dair Kanun’dur. Bu kanun ilk Is Kanunu’dur. Madenlerde ¢alisanlarin is
ortamlarindaki sartlarindan Gtiirii maruz kaldiklari hastaliklarin oldukg¢a yaygin bir
sekilde goriilmesi is saglinin dikkate alinmasii gerektirmistir. Bu amagla 1935
yilinda Eregli Komiir Havzasi Maden Ocaklarinda Calisan Amelenin Stihhii
Ihtiyaglarinin  Teminine Dair Nizamname’dir. Her iki diizenleme de komiir
bolgesinde calisan iscilere yonelik olmasina ragmen donem ve hiikiimleri itibariyle is
saglig1 ve giivenligi, barinmalari, madenlerdeki olas1 kazalara kars1 alinmasi gereken
Onlemler gibi diizenlemeler ile ¢alisma sartlart iyilestirilmistir. 1924 Anayasasi temel
hak ve ozgiirliiklerden kisinin hak ve 6zgiirliikleri lizerine sekillenmis, is sagligi ve
giivenligine iliskin hiikiimlere yer verilmemistir (Kilkis, 2014, s.41). Is kazas1 ve
meslek hastaliklart ile ilgili ilk ve en 6nemli diizenlemeler olarak kabul edilen
Borglar Kanunu (1926) ve Umumi Hifzissihha Kanunu (1930) ile isverene, iscilerin
sagligini korumak amaci ile tiim onlemleri alma yiikiimliligi getiren Borglar
Kanunu igverenlerin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan dogan hukuki
sorumluluklarin1 diizenlemistir. Bu gelismeler sonucu 3008 sayili ilk Is Kanunu

(1936) yiiriirliige girmistir.

818 sayili Borglar Kanunu da hizmet akdine dair hiikiimler ihtiva eden bir
kanundur. Bu itibarla da is sagligi ve giivenligi hukukunun kaynaklar1 arasinda yer
almakta ve IK’nu kapsaminda olmayan ve hizmet szlesmesi ile ¢alismasini siirdiiren
is¢iler agisindan uygulanmaktadir (Oguz, 2010, s.38). Ge¢misten farkli olarak yeni
IK’nu Is¢i Saghg ve Is Giivenligi ifadesi yerine Is Saghgi ve Giivenligi ifadesi
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kullanilarak anlayis ve yaklasim degisikligine gidilerek yeni bir bakis agis1

getirildigine vurgu yapilmistir. Kanun’un 13 maddesi dogrudan olmak iizere 30

maddesi i1s saghig ve giivenligi ile ilgili ileri hiikiimleri icermektedir (Kilkis, 2014,

5.45)
3.2. ikincil Diizenlemeler

3.2.1. Yonetmelikler

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan

yonetmelikler AB  Direktifleri

dogrultusunda

hazirlanmislardir. Ancak bu

yonetmelikler bircok konuda ¢ok fazla genel ifade icermekte ve neyin nasil

yapilacagi igverene birakilmaktadir. Gelismis iilkelerde devletler, yonetmelikler ile

birlikte ayrica isverenler icin standartlar ve kilavuzlar olusturmaktadir.

Cizelge3.1:Maden Sektdrii Bakimidan Genel Is Sagligi ve Giivenligi Mevzuati

6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu

31 Ekim 2012 tarihli ve 28453 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis
Kurulu Yonetmeligi

29 Arahk 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi

29 Arahk 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan

Is Giivenligi Uzmanlarinin Goérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik

29 Arahk 2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanan

Is Saghgi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeligi

18 Ocak 2013 tarihli ve 28532 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

Is Saghg ve Giivenligi Kurullari Hakkinda
Y onetmelik

15 Mayis 2013 tarihli ve 28648 sayii Resmi
Gazete’de yaymlanan

Calisanlarin Is Saglhig1 ve Giivenligi Egitimlerinin
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

18 Haziran 2013 tarihli 26681 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

Is- yerlerinde Acil Durumlar Hakkinda

Y onetmelik

2 Temmuz 2013 tarihli ve 28695 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

Kisisel Koruyucu Donammlarm Isyerlerinde
Kullanilmasi1 Hakkinda Yonetmelik

20 Temmuz 2013 tarihli ve 28713 sayilh Resmi
Gazete’de yaymlanan

Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Y onetmelik

29 Agustos 2013 tarihli ve 28750 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan

Is Saghgi ve Giivenligi Ile Ilgili Calisan
Temsilcisinin Nitelikleri ve Se¢ilme Usul ve
Esaslarma Iligkin Teblig Maden Sektériine Ozel
Is Saghg1 ve Giivenligi Mevzuati

19 Eyliil 2013 tarihli ve 28770 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

(03.12.1992 tarihli ve 92/104/EEC sayili Avrupa
Birligi Direktifi ile 03.11.1992 tarihli ve sayili
92/91/EEC Avrupa Birligi Direktifine paralel
olarak ¢ikarilmis olan) Maden Isyerlerinde Is
Saglig1 ve Giivenligi Yo6netmeligi

30 Nisan 2013 tarihli ve 28633 sayih Resmi
Gazete’de yaymlanan

Calisanlarin Patlayic1 Ortamlarin Tehlikelerinden
Korunmasi Hakkinda Y6netmelik
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Is kazalar1 diinyanin neresinde olursa olsun, insan yasamini yitirmesi, maddi
ve manevi zararlarin yaninda sosyo-ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Avrupa
Birligi’ne bagl iilkelerde is saglig1 ve giivenliginde etkin 6nlemler ile is kazalarinda
siirekli bir azalma gostermektedir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 3 Ekim 2005
tarihinde baslayan miizakere siireci ile birlikte, uyum c¢alismalari da baslamistir.
Uyum siirecinin énemli basliklarindan biri olan is Sagligi ve Giivenligi kismen
uyumlastirilan mevzuat ve akabinde 6331 sayil1 Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, is
kazalarinin azalmasi yoniinde beklenen etkiliyi gostermemistir (Y1lmaz, 2009, s.iii).
Avrupa Birligi iilkelerinde is saglig1 ve giivenligi gibi ciddi bir konuda mevzuat disi
araclarin cesitliligi ve etkinligi isyeri diizeyindeki orgiitlenme ve katilimct yapilarin
daha Onemli uygulama araglari oldugu bir gercektir. Avrupa Birligi iilkelerinde
O6limli is kazalarin diizenli olarak azaldigi goézlenmektedir. 1998-2004 yillar
arasinda is kazasi olus sikligi %21, oliimli kaza sikligir %24 oraninda azalmustir.
Azalisin nedenleri arasinda ekonominin tarim, insaat ve endiistriden hizmet
sektorline kaymasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklariyla etkin miicadeledir. Gelismis
AB iilkeleri sanayi sektoriindeki bazi firmalarin {iretimlerini gelismekte olan iilkelere

kaydirmasi bu azalmanin etkilerinden oldugu diisiiniilmektedir.

Direktifler, liye devletlerin belirli amaglar ve ilkeler temelinde yakinlastirip
uyumlu kilmak i¢in, ulasilmasi gereken genel hedefleri belirleyen 06zgiin
diizenlemeleri olusturmaktadir. Direktifler, iiye lilkeleri diizenledikleri alanla ilgili
olarak baglamaktadirlar. Uye iilkeler belirtilen ilke ve amagclari, belirlenen zaman
icinde ve ulusal mevzuatin 6ngdrdiigli uygun araglarla kendi i¢ hukukuna uyarlamak
zorundadirlar. Bu baglamda direktifler, is sagligi ve giivenligi alaninda en sik

kullanilan 6zgiin diizenlemelerdir (Oguz, 2010, s.2).

Ikincil Diizenlemeler Cergeve Direktifin altinda yer alan ve belirli riskler ve
konulara 6zgii ¢ikarilan direktiflerdir. Avrupa Birligi iilkeleri i¢in Cergeve Direktif
ve ikincil diizenlemeler baglayicidir ve ulusal mevzuata aktarilmasi gereKir:

Konularina gore ikincil diizenlemeler asagida listelenmistir (Ovaciklt ve Pekiner,
2014, 5.27).

Cergeve Direktifte ve belirli konulara 6zgii ¢ikarilan ve Cergeve Direktife atif

yapan ikincil mevzuatta,

- Calisanlarin katiliminin saglanmasi, goriislerinin alinmasi
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- Calisanlarin yaptiklar isten kaynaklanan riskler hakkinda bilgilendirilmesi

- Caligsanlarin kars1 karstya olduklar: riskler ve korunma yontemleri hakkinda

egitim almalarinin saglanmasi

- Calisan temsilcilerinin karar alma siireglerine katilimin saglanmasi,
esaslarinin  ortak olarak bulunmas1 katilimin, is saglhigt ve gilivenliginin
gelistirilmesinde bir ara¢ olarak sunuldugu goriilmektedir(Ovacikli ve Pekiner, 2014,

s.21).
Fiziksel Maddelere Maruziyet

- 2003/10/EC sayili Direktif: Giiriiltiye maruziyetten kaynaklanan risklere

kars1 calisanlarin korunmasina iligkin asgari saglik ve glivenlik gerekleri

- 2002/44/EC sayili Direktif: Titresime maruziyetten kaynaklanan risklere

kars1 ¢alisanlarin korunmasina iliskin asgari saglik ve giivenlik gerekleri
Isyeri, Ekipmanlar, Isaretler ve Kisisel Koruyucu Donanim

- 2009/104/EC sayili Direktif: Isyerlerinde Is Ekipmanlarmm Kullanimina
[liskin Asgari Saglik ve Giivenlik Gerekleri

- 99/92/EC sayili Direktif: Patlayici Ortamlardan Kaynaklanan Risklere karst

Calisanlarin Saglik ve Giivenliginin Saglanmasi
- 92/58/EEC sayili Direktif: Isyeri Saglik ve Giivenlik Isaretleri

- 89/656/EEC sayili Direktif: Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde
Kullanim1 Hakkinda Y6netmelik

- 89/654/EEC sayil Direktif: Isyerlerinde alinacak asgari saglik ve giivenlik
gereklilikleri

Belirli Sektor ve Riskler

92/104/EEC sayil1 Direktif: Yer iistli ve yer alti madenciliginde ¢alisanlarin

saglik ve gilivenlik yoniinden korunmalarinin iyilestirilmesine dair asgari gerekler.
Is yiikii, Ergonomi ve Psikososyal Riskler

- 90/269/EEC sayili Direktif: Calisanlarin 6zellikle sirt incinmelerine neden

olabilecek ytiklerin el ile tasinmasinda asgari saglik ve giivenlik gerekleri.
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3.2.2. Genelgeler

Sosyal Giivenlik Kurum Bagkanligi Hekim Yetkilendirme Sistemi ile ilgili
2007/21 Genelge; 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ile 4857 sayili Is
Kanunu’nda devamli olarak en az 50 ve daha fazla is¢i c¢alistiran igyerlerinde
is¢ilerin saglik durumlarini denetlemek, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerini diizenlemek iizere is yerlerindeki is¢i sayisi ve isteki tehlikenin

bliytikliigline gore igverenin hekim bulundurmasi zorunlu kilinmastir.

Diger taraftan, igverenin talebi halinde hekimlere sigortalilarin mahallinde
muayene ve tedavilerinin temini ile igyerindeki is giicii ve zaman kaybinin 6nlenmesi
ve saglik tesislerinin poliklinik yiikiiniin azaltilmas1 bakimindan Kurumumuz adina
recete yazma ve iki gline kadar istiharat verme yetkisi taninabilmektedir. Bu konular
iceren genelge02.01.2006 tarihli, 3-255 Ek sayil1 Genelge ile agiklanmistir (Karakas,
2007, 5.596).
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DORDUNCU BOLUM

YERALTI MADENCILIGINDE iS GUVENLIiiNIN MEVZUAT
CERCEVESINDE SAGLANMASI iLE iLGIiLi TEDBIiRLER

4. TURKIYE’DE YERALTI KOMUR MADENCILIGINDE ALINAN
ONLEMLER

Yeralt1 komiir madenciligi risk grubu yiiksek olan bir is kolu olmasi, sektoriin
kendi dogasinda bulunan riskler, igverenlerin gerekli 6nlem ve tedbirleri almamasi,
calisanlarin deneyimsizligi, yetersizligi yeralti madenciliginde, onlenebilir riskleri
onlemektedir. Isverenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili en temel yiikiimliiliigii olan
gerekli is sagligt ve giivenligi Onlemlerini alinmasi siirecini olusturmaktadir
(Kabakgi, 2009, s.115). Bu amagla Oncelikle somut alinacak Onlemlerin tespit
edilmesi gerekmektedir. Yeralti madenciliginin dogasi, amaci geregi amact higbir
diizenlemede, risk faktorii yliksek bir sektor ve is kolu olan igletmelerde is sagligi ve
giivenligi bakimindan genel gecer Onlemler alinamaz. Diinya genelinde tarihsel
siiregte yasanan biiylik yeralti maden kazalarindan sonra yeraltt madenciliginde
oncelikle “giivenlik tedbirlerinin alinmas1™, “glivenli ¢alisma ortaminin” saglanmasi
ve calisanlarin sagligina énem verilmektedir. Ozellikle gelismis iilkelerde verimsiz,
eski teknoloji ile isletilen madenler kapatilmistir. Avrupa iilkelerinde ozellikle
Almanya ve Fransa’da kamuya ait madenler kapatilmistir. Avrupa Birligi iilkelerinde
oncelikle 15 saghigi ve gilivenligi yaklasimi benimsenerek, oOzellikle yeralti
madenciliginde daha az isgiicii daha fazla teknoloji, makinelesme ve giivenli ¢alisma
ortami1 olusturularak ciddi oranda kazalarin Oniine gegilmistir. Cagimiz bilgi ve
teknoloji ¢agmin imkan ve olanaklarin1 bu alanda kullanilmasi, is saghgi ve
giivenligi bilincinin toplumda yerlesmesidir. Yasanan biiylik yeraltt maden
kazalarindan ciddi dersler ¢ikartilarak, bilimsel ¢alismalarin 1s1g1nda yeni yontem ve
tekniklerle isletilmesi gerekmektedir. Is saghigi ve giivenligi is yapmanin, {iretim

yapmanin birincil kosulu olarak goériilmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikartmistir.

Yeraltt madenciligi yapisinda tehlikeyi ve riski barindiran bir is kolu olarak
yasanabilecek kazalarda ciddi maddi ve manevi kayiplara neden olan is koludur.
Tehlike, zarara sebep olabilecek hal ve duruslardir. Bunlar insan davranislari,

maddeler veya makineler, ¢alisma metodlari, is organizasyonu olabilir. Zarar,
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“calisan insanin kazanma giiciiniin hasar gérmesi veya ortadan kalkmasi, igletme
icin ise ekipman hasart ve maddi kayptir.” Risk ise; “tehlike dolayisiyla ortaya
¢tkan bir olayin olusturdugu hasar derecesi ile, olayin olusma olasiliginin
bileskesidir” (Sabuncu, 2005, s.6). Risk degerlendirmesi; “isyerlerinde var olan ya
da disaridan gelebilecek tehlikelerin, iscilere, isyeri ve c¢evresine verebilecegi
zararlarin ve alinacak énlemlerin belirlenmesi amaciyla yapilan ¢alismalar” olarak
tanimlanmaktadir.is saghg ve giivenligi anlayis1 6énemli &zelliklerinden olan risk
degerlendirilmesi ve yonetimidir. Avrupa Birligi is saglig1 ve giivenligi mevzuati risk
yonetimi temelinde olusturulmustur. Avrupa Birligi Is sagligi ve Giivenligi Cerceve
Direktifi'nde isverenler is kolu ile ilgili is saghg ve gilivenligi risklerini
degerlendirmekle, oOnleyici tedbirleri, kullanilan is ekipmani, kimyasal madde
sec¢imini, igyeri donatimini bu degerlendirme sonuglarina gore belirlemekle yiikiimli

tutulmustur (Yilmaz, 2010, s.31).
4.1. Ergonomik Onlemler

Ergonomi; “etkili insan islevieri ile giivenli ve konforlu gevreler, iirtinler,
sistemler, isler, gorevler, makinalar ve aletlerin tasarim bilgisinin kullaniimast”
olarak tamimlamaktadir (Yilmaz, 2010, s.32). Ergonomi; “ Ergonomi, isyeri
sartlarimi ve is taleplerini ¢calisanlarin kapasitelerine uygun hale getirme bilimidir.
Ergonomi, isyeri ile ¢alisanlar arasindaki wyumu arttirarak igyerindeki verimi
arttirtr. Makine-insan faktoriinii kullanan is siireglerinde is iliskilerini diizenler.”

(Isler, 2013, s.10).

Ergonomi genis kapsaminda; tretim faktorlerini tasarimi ile birlikte,
iklimlendirme, aydinlatma, 1s1, giiriiltii ve titresim gibi digsal faktorii igermektedir.
Uretim disinda ergonominin ana konular1 arasinda calisanlarin calisma alaninda
gecen mola saatleridir. Yapilan arastirmalar sonucu elde edilen verilerde,
ergonominin is¢inin saghgi lizerindeki olumlu etkilerinin bulunmasi, ergonomiye
daha fazla nem verilmeye baslanmistir. Ergonomi is yasamindaki olumsuz kosullarin
ortadan kaldirarak, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine olumlu katkilar
saglar. Ergonomi, isi ¢alisana uygun hale getirirken, ¢alisanlarin fizyolojik kapasite
ve toleranslarin1 gozeterek is ortamindaki stres faktorlerini kontrol altina ala ve
calisanlarin fizyolojik kapasitelerini artirilmasini hedeflemektedir (Yilmaz, 2010,

s.33).
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4.2. 1y Saghg ve Giivenligi Faaliyetlerinin Yonetimi ve Orgiitlenmesi

Is saghig1 ve giivenligi ve is giicii verimliligi ile ilgili yapilan arastirmalarda is
giivenligi ve is giicii verimliligi arasinda karsilikli etkilesim oldugu, saglikli ve
giivenli isyerlerinde buna bagl olarak verimliligin artigim ortaya koymaktadir. Is
kazalarin  Onlenerek is gilivenliginin saglanmasi, iiretimde kesintinin ve
olumsuzluklarin yasanmayacagindan isyerinde verimlilik ve giivenlik artisin1 da
saglayacaktir. Yeralti madenciliginde meydana gelen is kazalarin ¢ok biiyiik kismi1 ne
yazik ki gerekli is giivenligi tedbirlerinin almmadigi icin meydana gelmistir.Is
kazalarinin meydana gelmesinde, alinmayan tedbirler nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar
¢ok yonli ve agir olmakla birlikte, kazalar1 Onlemekten daha fazla masraf

cikarmaktadir (Karacan ve Nazan Erdogan, 2011, s.106).

Is kazalarinin ekonomik sosyal etkilerini azaltmak, olusmasini 6nlemek igin
Is Sagh@g ve Giivenligi faaliyetlerinin etkili planlamasi, organize edilmesi ve
denetlenmesi gerekir. Yeralti maden isletmelerinde hedeflerin, faaliyetlerin,
faaliyetleri gerceklestirecek olan idare ve iscilerin, kullanilacak olan makine,
ekipman, kaynaklarin ve gorevlerin agikca belirlenerek isleyisin diizenlenmesi,
maden isletmesinde Is Saglig1 ve Giivenligi ¢aligmalarmin basaris1 iizerinde mutlak

etkisi olacaktir.

Is kazalarnin azaltilmasinda, Is Sagligi ve Giivenligi birimlerinin ve bu
birimlerde galisan Is saglhig1 ve giivenligi uzmanlarinin mesleki bagimsizliklarm tam
olarak saglanmis olmasi 6nem kazanmaktadir. Mesleki bagimsizlik ilkesi Avrupa
Birligi iilkelerinde ve 161 sayili ILO sozlesmesinde diizenlenmistir. Is saghg ve
giivenligi uzmaninin, isletme icindeki is sagligr ve gilivenligini saglayici tedbirlerin
alinmamasi, gerekli ekipman ve donatimin saglanmamasinda isverene karsi bazi
haklarla donatilmasi gerekmektedir. AB iilkelerinde Is saghg ve giivenligi ile ilgili
konularda goriis belirtme ve Onlem alinmasimi isteme hakki ile is gilivencesinin

yasalarda belirtilmistir (Yilmaz, 2010, s.35).

Isletme diizeyinde, ISG yonetimi ve drgiitlenmesi agisindan diger bir dnemli
yap1 da “ISG Kurullar1”dir. Biiyiik isletmeler igin, gelismis iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de uygulamaya konulan ISG Kurullari, saghk ve giivenlikle ilgili
kararlarin alinmasina ¢alisanlarin da katilimini saglamaktadir. Kurul {iyeleri
genellikle konuyla ilgili kisiler veya uzmanlardan olustugundan, iSG sorunlarina
daha yapici ¢oziimler iiretebilmekte ve bir i¢ denetim mekanizmasi olusturmaktadir.
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Is Saghig ve Giivenligi seviyesinin yiikseltilmesi, Avrupa Birligi ile uyum
acsindan onemli olurken, ulusal diizeyde de etkin bir yonetsel siire¢ gerektirmektedir.
Devlet, mevzuat yoluyla getirdigi standartlar1 degisen kosullara gore gilincellemeli,
isletmelere denetim, egitim, belgelendirme, danismanlik, istatistik hizmetleri sunarak
faaliyetlerine destek olmalidir. Is saglig1 ve giivenligi yonetimde isciler, sendikalar,

sivil toplum kuruluslarina 6nemli gorevler diismektedir.
4.3. OHSAS 18001 Yonetim Standardi

Genel olarak isletmelerde karsilagilan en 6nemli sorunlardan biri, ¢alisanlarin
giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortamina sahip olmamalaridir. Degisen ve gelisen
rekabet kosullarinda, insan unsurunun igletmelerdeki 6nemi, ¢alisanlarin is sagligi ve
giivenligi konusunda planli ve sistemli caligmalar yiiriitmeleri gerekmektedir.
Isletmelerde is saghg ve giivenliginin saglanmasi ve siirekli iyilestirilerek
korunabilmesi ayri bir standart gereksiniminin duyulmustur. Avrupa Birligi ile uyum
siirecinde is saghig1 ve giivenligi en énemli konulardan birini olusturmaktadir. Is
sagligi ve giivenligi ile ilgili kanun OHSAS 18001
(OccupationalHealthandSafetyAssessment ~ Series)standardin ~ biitiin  isteklerini

icermektedir.

Is saghg ve Giivenligi yonetim sistemi ve genel yonetim sisteminin bir
pargas1 olarak ele alimmakta, bu amacla diinya genelinde uygulanan Is Saghgi ve
Giivenligi standartlarindan olan OHSAS 18001°dir. Ingiliz Standartlar1 Enstitiisii
(BSI) tarafindan gelistirilen standart organizasyonlarin ISG risklerini kontrol etmek
ve performanslarmi gelistirmek maksadiyla risk degerlendirmesine dayali bir
yonetim sistemidir. En Onemli ozelligi Onleyici bir standarttir.Gerekli kontrol
mekanizmalarini, diizeltici faaliyetleri ve geri besleme mekanizmalarini da
icermektedir. Tirkiye’de 2001 yilinda Tirk Standardt TS 18001 olarak
yaymlanmistir. OHSAS 18001 kapsami su basliklardan olugsmaktadir:

a) Kurulusun faaliyetleri ile birlestirilen, ISG risklerine maruz kalabilecek
calisanlar ile diger taraflar igin riskleri yok etme veya en aza indirmek igin ISG

yonetim sistemi olusturmak,
b) Bir ISG yonetim sistemini kurmak, uygulamak ve siirekli iyilestirmek,

¢) Kurulusun beyan edilen ISG politikasina uymasini saglamak,
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d) Kurulusun ISG yonetim sisteminin bir dis kurulus tarafindan

belgelendirilmesine/ kaydedilmesine istekli olmak,
e) Bu standardin sartlari ile uygunlugunun tayinini ve beyanini yapmak.

OHSAS 18001 Yonetim sistemi siirekli iyilestirmeyi saglayan bes elemandan
meydana gelmektedir. Bunlar Is saglig1 ve giivenligi politikasi, planlama, uygulama
ve isletme, kontrol ve diizeltici faaliyetler ve yonetimin gdzden geg¢irilmesidir

(Baradan, 2006, s.94).

OHSAS 18001 ISG Yénetim Sistemi politika olusturma, organizasyon yapist,
risk analizi, performans Ol¢limii, denetleme, periyodik durum degerlendirme alt
bashiklarindan olusmaktadir. Bu kapsamda isletmelerin ISG  politikalarim
olusturmalari, risk analizi yapmalari, organizasyon yapisini gozden gecirmeleri, her
diizeyde calisanlarin ihtiyaglarini saptamalari, isletme ISG planini olusturmalari; bu
plan dahilinde hedefleri, stratejileri, performans Ol¢lim kriterlerini belirlemeleri

gerekmektedir (Y1lmaz, 2010, s.36).
OHSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi yonetim sisteminin sagladig1 yararlar:

e “Calisanlar1 isyerinin olumsuz etkilerden ve kazalardan koruyarak, rahat ve

giivenli bir ortamda ¢aligmalarini,
e (alisanlarin motivasyonu ve calisan katilimini artirma

e Is kazalari ve meslek hastaliklari nedeniyle olusabilecek is ve isgiicii
kayiplarin1 minimize ederek, is veriminde artisin saglanmasi ve maliyetlerin

diistiriilmesini saglama,

e (Calisma ortaminda alinan tedbirlerle, isletmeyi yangin, patlama, makine

arizalar1 vb. durumlarin ortadan kaldirilmasi ile isletme giivenligini saglama,
e Ulusal ve uluslararas1 yasa ve standartlara uyum saglama
e s performansini artirma,
e Diger isletmeler, miisterilere karst duyarli ve sorumlu bir imaj yaratma,

e Yogun rekabet ortaminda rakiplere {istiinliik saglama, resmi makamlar
onlinde, kurulusun is giivenligine olan duyarliliginin kanitlanabilmesini

saglamaktir.” (Kilicoglu, 2010, s.15; Yilmaz, 2010, s.37).
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4.4. Egitim ve Giivenlik Kiiltiirii

ISG egitimi, isyerinde olumlu giivenlik sonuglarina (6rnegin, kaza,
olay ve ramakkalada azalma) erismek amaciyla insan kaynaklarinin
kulland1g1 miidahale araglarindan biri olarak goriilmektedir. ISG egitimi, is
saglhigl ve giivenliginin 6zel amaglarina ulasmay1 ve kisinin 6ncelikli olarak
yeni bilgi ve beceriler elde etmesini amaglayan planli bir aktiviteyi ifade
etmektedir. Calisanlara yonelik ISG egitiminin ilk yardim egitimi, yangin
sondiirme egitimi, elle yiikleme bosaltma isleri egitimi, kimyasallarla ¢calisma
egitimi vb. gibi baz1 6zel tilirleri bulunmaktadir. Son dénemde uluslararasi
diizeyde giivenlik bilincinin ve Onleme kiiltiiriiniin olusturulmasina verilen
onem artmigtir. Bu yeni anlayis icinde “ISG egitimleri” énemli bir uygulama
basamagini olusturmaktadir. Ciinkii egitim yolu ile kisinin edindigi bilgileri
uygulamaya doniistiirerek davranig degisikliginin saglanmasi, bdylece is
sagligt ve giivenligine iliskin dogru davranis modellerinin kazandirilmasi
miimkiindiir (Isler, 2014, s.14).

Stirekli yasanan teknolojik gelismeler is giivenligi i¢in degisken bir
ortam olusturmaktadir. Bu durumda is giivenligi konusunda calisanlar, risk
degerlendirmesi ve analizini belirli durumlarda ve belirli periyotlarla siirekli
olarak yapmak durumundadirlar. Ayrica bu gelisim ¢alisanlarin egitim
ihtiyacim1 arttirmaktadir. Bununla beraber is giicii degisimi de egitim
ithtiyacini yayginlastirir.

Insan faktdriiniin bilgisizligi veya yeteneklerinin smirli olmasi
nedeniyle olusan is kazalarinin azaltilmasinda en énemli hususlardan biri ISG
egitimlerinin yayginlagtirilmasidir. Egitim, is¢ilerde otokontrol mekanizmasi
olugmasini saglayarak is kazalarini azaltma yoluna gitmenin en Onemli
yollarindan biridir. Egitim, organizasyonlar tarafindan aktif bir sekilde
uygulandigi takdirde is kazalarinin azalmasinda istenen katkiy1 yapacaktir.

Is giivenligi, isletmelerin faaliyetlerinden birisi olmakla birlikte
digerlerinden farklidir. Bunun nedeni, is saglhig ve giivenligi faaliyetlerinin
orgiitteki her programin, her faaliyetin ve her bir boliimiin pargasi niteliginde
olmasidir. Is giivenligi uygulamalarini gelistirme c¢abalarina ragmen, is
kazalar1 hem ¢alisan hem de isletme yOnetimi agisindan temel nitelikli bir
sorun olmay1 siirdiirmektedir. Bu noktada, is saglig1 ve giivenligi faaliyetinin
basarisini etkileyen is giivenligi kiiltiirii ya da literatiirdeki yaygin kullanim
sekliyle giivenlik kiiltiiri, orgiit kiiltiirii biitiiniinin bir alt elemanidir ve
ozellikle saglik ve glivenlik sorunlarina iliskin deger ve inanglarin yansitildigi
bir alt olusumdur (Isler, 2014, s.30).

Bir igyerinde giivenlik bilincinin yayilmasinin olumlu sonuglarindan
bir digeri, grup etkisinin giivensiz davranislar1 kontrol altinda tutabilmesidir.
Is giivenligi agisindan basarili olmak icin orgiitiin is giivenligine iliskin
kiiltiirtinlin giiclii olmasi1 ve bu kiiltiiriin isletmenin ortak bir degeri niteliginde
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olmas1 gerekir. Her igletmenin bir 6rgiit kiiltiirii vardir. Is giivenligi kiiltiirii de
isletmenin genel manadaki 6rgiit kiiltiiriiniin bir pargasidir.

Giivenlik; mevcut ortamda kabul edilebilir diizey ve bu diizeyi
korumak i¢in zamansiz 6liim, yaralanma veya endise verici kosullarin var
olma olasiligmi azaltma anlamindadir. Orgiit kiiltiirii orgiitiin  kendisi
tarafindan toplumun kiiltiirlinden etkilenerek olusturulmakta ve calisanin
orgiitsel davranis1 iizerinde dnemli bir etkiye sahip bulunmaktadir. Orgiit
kiiltiird, orgiit icinde calisan gruplarin kesfettikleri, gelistirdikleri temel goriis
ve diistincelerden ibarettir. Glivenlik kiiltiirti, orgiit kiiltiirii biitiiniiniin bir alt
eleman1 olarak Ozellikle saglik ve giivenlik sorunlarma iliskin deger ve
inanglarin yansitildig: 6rgiit kiiltiiriiniin bir alt olusumu niteligindedir. (sler,
2014, 5.31).

S. Cox ve T. Cox (1991), giivenlik kiiltlirlinii, Giivenlikle ilgili
caligsanlar tarafindan paylasilan, degerler, algilar, inanglar ve tutumlar
yansitmasi olarak tanimlamislardir. Ostrom vd. (1993), giivenlik kiiltiiriinii,
“Eylemler, politikalar ve siireclerde ortaya ¢ikan ve Orglitiin is gilivenligi
performansin1 etkileyen oOrgiitsel inang ve tutumlar” seklinde tanimlar.
“Giivenlik kiiltiirti, kurumun saglik ve gilivenlik programlarinin yeterliligine,
tarzina ve uygulamadaki israrina karar veren birey ve gruplarin deger, tutum,
yetkinlik ve davranig oriintiilerinin bir trtinidiir.” (Koydemir, Akyiirek ve
Merve Topguoglu, 2014, 3). Tiirkiye’de pek ¢ok iilke ortalamasinin iizerinde
seyreden kazalara bagli Oliimlerin Onlenememesinin temelinde; yasal,
yonetimsel ve ekonomik nedenler yaninda kiiltiirel ve sosyal nedenler de
onemli bir yer tutmaktadir.

Giivenlik Kiiltiiriiniin Boyutlari: Giivenlik kiiltiiriinlin literatiirde

evrensel kabul edilen boyutlar1 sunlardir:

“1.Orgiitsel Baghhk: Giivenlige yonelik oOrgiitsel baglilik, {ist
yonetimin gilivenligi cekirdek bir deger veya temel bir prensip olarak
belirlemesidir.

2.Yonetimin Katihmi: YOnetimin katilimi, {ist ve orta yonetimin
orgiit i¢indeki onemli giivenlik aktivitelerinde kisisel olarak yer almalari
olarak ifade edilebilir.

3.Cahsanlarin Yetkilendirilmesi ve Katihma: Iyi bir giivenlik
kiiltiirline sahip organizasyonlar c¢alisanlarini yetkilendirir ve giivenligin
arttirilmasindaki anahtar rolii konusunda ¢alisanlar acik¢a bilgilendirir.

4.Odiillendirme  Sistemleri: Orgiitin  giivenli ve giivensiz
davraniglar1 degerlendirme sekli ve bu degerlendirmelere gore uygun 6diil
veya ceza vermesi giivenlik kiiltiiriiniin anahtar bilesenlerinden biridir.
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5. Raporlama Sistemleri: Etkin ve sistematik bir raporlama sistemi,
bir kaza olmadan once giivenlik yonetiminin zayiflifinin ve kirilganliginin
belirlenmesinde énemli bir rol oynar.” (Isler, 2014, 5.40).

ISG yénetim sistemi dogru bir sekilde kurulup kullanilmalidir. Calisan
herkes ISG yonetim sisteminin varligm bir gereklilik olarak gérmeli ve ISG
yonetim sistemini kullanmak i¢in motive edilmis olmalidir aksi takdirde ISG
yonetim sisteminden is giivenligini temin etmesi beklenemez. ISG egitimi is
kazalarin1 6nlemede veya isyerinde is giivenligini iyilestirmede giivenlik
miidahalelerinin yaygin bir pargasidir. Bu giivenlik miidahalesinin amaci,
kisileri, igyerinde daha iyi bir gilivenlik kiiltiirinii saglamaya yonelik
calisanlarm is giivenligine iliskin tutum ve davranislarim etkilemektir (isler,
2014, s.40).

4.5. Diizenli Saghk Kontrolii ve Isyeri Hekimligi

Is saglig1 ve giivenligi, isletmelerde is kazalar1 meslek hastaliklarini énlemeyi
amaglayan ilkeler ve uygulamalar biitiiniidiir. ISG yaklasimi isgilerin sagligmimn
korunmasi ve iyilestirilmesi etkinliklerini igeren kapsamda ele alinmaktadir. Bu
amagla saglikli ve giivenli bir ¢aligma ortami ve cevrede; calisanlarin calisma
kapasitelerinin korunmasi, hastalik ve kaza nedeniyle olusabilecek erken maluliyeti
onlemeyi, hastalik ve kaza nedeniyle olusabilecek isten uzaklagma, is ve isgiicii

kayiplarin1 6nlemektir (TTB, 2015, s.1).

Isyeri saglik biriminde ¢alisan isyeri hekimlerinin birincil gorevi ¢alisanlarin
saghgini izlemek, calisanlarin saghgm korumak ve gelistirmektir. Isyeri hekimi
calisanlarin sagliklarini izleyerek, onlarin saglikli bir sekilde ¢alismalarina olanak
saglamaktir. Isyeri hekimi, ¢alisanlarin sagligimi korumak ve gelistirmek gorevidir.
Bu amacla, isyeri hekimi tarafindan ¢alisanlarin sagliginin gézetim altinda olmasi ve
izlenmesi gerekmektedir. Calisanlar1 calistiklar1 ortamda izleyerek, isyerindeki
riskleri belirlemeli var olan risklere karsi alinacak Onlemlerin alinmasini
saglamalidir. Bu siire¢ ¢alisanin ise ilk giris muayenesi ile baslayarak, periyodik

muayene ile devam eten dogru ve etkin yontemdir.

Ise giris muayenesi ile ¢alisanin uyumunun degerlendirilmesi, ¢alisacak olan
kisinin ise uygun olup olmadigmin degerlendirme siirecini ifade etmektedir.
Periyodik muayene ile isyeri hekimi ¢aliganin sagiliginin izlenmesidir. Ise baslayan
calisan herhangi bir sikayeti olmasa da diizenli olarak sagligi izlenmelidir. Bu
konuda isyeri hekimi gerekirse davet ederek kontrol etmelidir. Periyodik muayenenin

siklig1, is kolunun niteligi ve isin tehlike sinifina gore ayarlanmali bu konuda isyeri
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hekimi yetkilidir. Yiiksek riskli ilerde calisanin sagligi erken ve agir etkilenecegi
diisiiniilerek en az yilda bir veya daha sik muayene edilmelidir. isyeri hekimi
calisanin periyodik muayenesi ile g¢alisanin isyerinin olumsuz etkilerinden dolay1
sagliginin olumsuz etkilenip etkilenmedigini saptayarak, etkilenmis ise erken tanisi
ve erken tedavisini bir firsata doniistiirmektir. Hastaliklarin veya sakatliklarda erken
tan1 ile daha sonra olusabilecek hasar ve zararlardan korunmasidir. Periyodik
muayene herkes i¢in her ¢alisan i¢in bir hak oldugundan, ¢alisan bu hakki isteme ve
kullanma hakki bulunmakta ve bu hakkin kullanilmasinda isverene yiiklenmistir.

Isyeri hekimi bunu yapmak, kaydetmek ve degerlendirmek zorundadir.
4.6. Ise Ahmda Dikkat Edilmesi Gerekenler

Madencilik sektorii riskli bir sektdor olmasi, 6zellikle de yeralti komiir
ocaklarinda alinacak iscilerin, egitim, seviyesi, yeraltinda ¢alismasi ya da kapali
alanda calisabilmesi gerekmekte, seker, tansiyon ve kalp rahatsizligi bulunmamasi
onemlidir. Madenlerde calisan is¢iler i¢in tam tesekkiilii hastanelerden saglik raporu

istenilmesi olas1 istenmeyen durumlarin 6niine gegecektir.

Hizla gelisen bilim, teknoloji, kalkinma ve sanayilesme siirecleri ile iilkelerin
ve dolayist ile toplumun gelismesine 6nemli katkilar saglamaktadir. Calisma yasami
ve giivenligi icin aym gelismeden ve basarmin yakalandign sdylenemez. lyi
egitilmemis, yeterli derece mesleki becerilere sahip olmayan, is kazalarindan ve
meslek hastaliklarina yeterince 6nem vermeyen c¢alisanlarla basarinin saglanmasi
olast degildir. Oncelikle devlet calisanlar1 koruma yoniinde denetimlerini ve
kontrollerini siklastirmali, sigortasiz ¢alisma, mevzuata aykiri isyerlerine higbir
sekilde firsat tamtmamalidir. Ayrica issiz kalma ve igini kaybetme korkusu yasayan,
orgiitlenmeleri engellenen, sosyal giivenliginden endise duyan bir ¢alisan kesim
yaratilmamasi i¢in gerekli tedbirleri almalidir. Kisacasi insanin refahi, mutlulugu,
saghigr ve giivenliginden 6diin veren bir sanayilesme ve kalkinma anlayisi
benimsenemez. Gelismis {ilkeler yasal Onlemlerle toplumsal egitim ve
bilin¢lendirmeyle sorunun ¢ézliimii yoniinde olduk¢a mesafe kat ederken, bizim gibi
sanayilesmesini tamamlayamamis, sanayi ve demokrasi kiiltiirii gelismemis, elestiri,
Ooneri ve denetim sistematiginin gelismedigi iilkelerde yara kanamaya devam
etmektedir Isverenler son yillarda, siiresi belirli hizmet akdi ile is¢i ¢alistirarak, part-

time calismay1 yayginlagtirarak, hizla taseronlasarak, fason is vererek, eve is verme
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sistemini yayginlastirarak, igyerlerini ve iscileri kiiclik birimlere bolmeye ve

sendikasizlagtirmaya calismaktadirlar.

Madencilik, igsizlik ve yoksullugun yiiksek oldugu kirsal bolgelerde, gerek
dogrudan gerekse s6z konusu faaliyetin yarattigi yan ekonomik faaliyetler sonucu
binlerce kisiye isttihdam olanagi saglamakta, istihdam ile yaratilan gelir, kirsalda
tiretilen mal ve hizmetlerin tiikketilmesi bakimindan da yasamsaldir (TMMOB, 2011,
s.1-10)

4.7. Diger Onlemler

Diinya Saghk Orgiiti is kazasi1 “dnceden planlanmamis...olaylar”,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii ise “...beklenmeyen, 6nceden planlanmayan bir olay”
olarak tanimlamaktadir. Dolayisi ile is kazas1 yeterli tedbir ve 6nlemlerin alinmadigi
durumlarda her an meydana gelecek olaylar1 igermektedir. Ozellikle yeraltt maden
komiirii isletmelerinde hataya tolerans bulunmamaktadir. Kazalarin meydana
gelmelerinde en yiiksek oran insan kaynaklidir. Bu ac¢idan degerlendirildiginde
egitimin Onemi, ¢alisanlarin mesleki egitimlerini almasi, isin gerekleri konusunda
siirekli egitim verilmesi gerekmektedir. Ozellikle risk seviyesi yiiksek is kollarinda

calisanlarin egitimleri, nitelikleri, psiko-sosyal durumlari bu agidan 6nemlidir.

Saglik ve giivenlik bireysel ve toplumsal gelismisligin temel iki dgesidir. Is
sagligi ve giivenligi, birden c¢ok disiplinin bir arada oldugu alandir. Biitiin
calisanlarin haklar1 vardir ve yasalarla korunmaktadir. Sadece hakkin yazili olarak
bulunmasi, bu haklarin yerine getirilmemesi durumunda ise bir hak olarak
degerlendirilemeyecektir. Is saglig1 ve giivenligi ile ilgili politikalarin, maliyet ve kar
mantigindan uzak, is¢i saglig1 ve giivenligini koruyucu, gelistirici ve ¢aligma barigini
saglayici olmali ve bu kapsamda olusturulmalidir. Egitim, giivenli ve saglikli ¢caligma
ortamlari ve kosullar1 agisindan yasamsal Onem tasimaktadir. Calisanlarin ve
igverenlerin birbirlerine kars1 sorumluluk ve yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir.
Gilivenlik kiltiiri ve bilinci toplumsal diizeyde yiikseltilmelidir. Tirkiye’de is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle ¢ok sayida calisan insanin yasamini tehdit
ederken, toplumun is sagligi ve gilivenligine verdigi Onem, biling ¢ok diisiik
seviyelerdedir. Yeraltinda maden komiirii ¢ikartarak, bakmakla yiikiimligii oldugu
aileleri i¢in verilen miicadelede, onlemlerin alinmamasindan ya da yetersiz calisma

kosullarinda ¢alismak durumunda kalan iscilerin yeraltinda 700 metre de Oliimii,
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giizel bir 6liim degildir, 6nlenebilir kazalarin 6nlenememesi sonucu gergeklestiginin

resmidir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ¢cok sayida insanin hayatini tehdit etmekte
ve bliylik mali kayiplara neden olmaktadir. Buna ragmen toplumun is sagligi ve
giivenligine verdigi onem ve bu konudaki bilinci hala diisiik bir seviyededir.
Kuruluslar ¢aliganlarini saglik giivenlik siirecine katmak i¢in yaratict yollar bulmak

zorundadirlar.

Riskli islerde calisan kisilerin, sliphe de etse patronlarmin veya
yoneticilerinin sdzlerini dogru kabul ettigini ve bu insanlara inanarak itaat etmeyi
daha kolay bir yasam tarzi olarak gordiigiinii ve bu sekilde belirsizlikle bas ettigini
sOylemek de gerekmektedir. Madendegaz sizintist veya benzer giivenlik sorunlar
algilayan iscilerin, bu riskleri bizzat gozlemlemelerine ragmen, bdyle bir riskin
olmadigini sdyleyen patron ve yoneticilere kolayca inanmalari, igi kaybetme riskinin
yani sira belirsizlikten kagimma ve otoriteye itaat ile agiklanabilir (Koydemir,

Akytirek ve Merve Topguoglu, 2014, 23).

Cizelged.1: AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Is Kazasi Oliim Oranlar1 (100 bin iscide)
(Koydemir, Akyiirek ve Merve Topguoglu, 2014, 17).

Ulke 2002 Yih isci Oliim Oram 2011 Yih isci Oliim Oram
(Yiiz Binde) (Yiiz Binde)

Tiirkiye 16.8 154

Portekiz 7.6 4.3

italya 2.1 3,0

Avusturya 5.1 3,0

Irlanda 2.6 2.6

Ispanya 4.3 2.5

Fransa 2.6 21

Norveg 3.1 1.9

Belcika 2.6 1.6

Danimarka 2,0 15

Finlandiya 2,0 13

isvec 1.2 1.2

Almanya 25 1.2

Ingiltere 14 0.6

Hollanda 19 0.9
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Almanya Herne sehrindeki eski maden ocagi, Maden Ocagi Is Giivenligi
Merkezi olarak kullanilmaktadir. Bu merkezde maden ve komiir ocaginda calisan
isciler icin uygulamali egitimler veriliyor, tatbikatlar yapiliyor.Almanya’da alinan
giivenlik onlemleri ocak is¢ileri yeraltina inmeden 6nce hayat kurtarma filtresinin
yaninda kask, ozel eldiven, diz korumalari giyilmesi gerekmektedir. Bunlarin
yaninda yeraltindaki gaz kalinligin1 inceltmek i¢in 6zel hava aletleri bulunuyor.

Bunun kullanimi da Avrupa Birligi genelinde zorunludur (Civaner, 2011, s.6).

Fransa tarihindeki en biiyiik maden kazasi 1906 yilinda Courrieres madeninde
meydana geldi. 1099 madencinin 61diigii kazanin ardindan is giivenligi alaninda ¢ok
sayida onlem alindi. Devlet maden ocagi igletmeye hak kazanan sirketlerin maden
havalandirma, erken uyar1 sistemi, grizu patlamasi riski i¢in gereken takip sistemi ve
yasam odalar1 gibi temel giivenlik 6nlemlerini zorunlu kiliyor. Ulkedeki en son
maden kazast 1974’te Quenhem’de oldu ve 6 isci hayatin1 kaybetti. Maden
giivenliginde en onemli unsurlardan birisi de sendikacilikla ilgili yasalar. Maden
ocaklarindaki is giivenliginin artirilmasi i¢in sendikalara genis yasal haklar taniniyor.
Sendikalardaki giivenlik komitelerinin tespit ettigi gilivenlik zafiyetlerini igverenin
dikkate alma yiikiimliiligi bulunuyor. Eger uyarilar dikkate alinmazsa kamu denetim
kurumlar1 miidahale edebiliyor. Ocaklarin igindeki giivenlik 6nlemleri igletmecinin
sorumlulugu altinda olsa da, devlet maden ocaklarinin ¢evreye verdigi uzun siireli
zararlari engellemek igin gerekli onlemlerin maliyetini kendisi karsiliyor. Ulkenin en
son komiir madeni Creutzwald, 2004 yilinda kapandi. 19. ylizyilin sonlarindan ikinci
Diinya Savasimnin ertesine kadar madencilik 6nemli bir sanayi sektorii olmus,
ozellikle komiir ve demir cevheri kaynaklar1 Fransa’nin zenginlesmesinde 6nemli rol
oynamistir. Ancak komiir rezervleri oldukca azalmis, 2007 yilinda devlete ait komiir
isletmeleri kapatilmistir. Bu nedenle artik iilkede komiir kullanilmamaktadir

(Civaner, 2011, s.6).
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SONUC

Giliniimiiz hizli teknolojik gelismeler ile bir yandan insanligin kaliteli yasam
stirmesi ve refahina hizmet ederken, diger yandan insan yasami ve yasanilabilir ¢evre
icin bir ¢ok tehlikeleri ve hasarlar1 da beraberinde getirmektedir. Uretim siirecine
giren hammadde, makine, ara¢ ve gerec insan sagligi, isyeri glivenligi, ¢cevre sagligi
ve giivenligi ve ¢evre saglhigl igin tehdit unsuru olusturmaktadir. insanlarin refah
seviyesinin yiikseltilmesi i¢in siirdiiriilen cabalar insanlara is kazalari, meslek
hastaliklar1 ve kirlenen ¢evre olarak geri donilisiim yapmaktadir. Yasamin temel
unsuru olan insan, insanlarin temel haklarindan olan yasam hakki ve saglik hakki
uluslararas1 beyannameler ve anayasal olarak giivence altina alinmaktadir. insanlarin
calisma yasamin saglikli ve giivenlikli bir sekilde siirdiirebilmesi i¢in temel sart ise
calisan is ve ortamin saglanmasi ve bunlart saglayici diizenlemeler, kontroller ve
denetimlerin saglanmasi ile miimkiin olabilmektedir. Insanmn en temel hakki olan
yasam hakkinin giivence altina alinmasi is¢i, isveren ve devletin birlikte katkilar1 ve
gerekli bilincin olusmasi ile saglanabilir. Uluslararasi Caligma Orgiitii kaynaklarina
gore her yil 1,2 milyon calisan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle yasamini
yitirmekte, 250 milyon insan is kazalari, 160 milyon insan ise meslek hastaliklari

sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz kalmaktadir.

Is saghg ve giivenligin saglanmas: konusunda devlet, is¢i ve isverenin
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Devlet, is sagligi ve giivenligi alaninda gelistirici
yonde arastirma yaptirmak, {iiretim siirecleri konusunda bilgilendirme, ulusal
mevzuati giinliin kosul ve gereklerini karsilayacak bi¢imde gilincellemekten, insan
saglig1 ve yasamini her seyin istiinde tutarak isyerlerini etkin ve etkili bigimde
denetlemesi sorumlulugu bulunmaktadir. Ulusal mevzuat ile igsverene yiiklenen gorev
sorumluluklarin basinda Oncelikle ¢alisanlarin yasa ve standartlarla belirtilen
kosullarda calisma ortami ve kosullarinin saglamasi, calisanlarin korunmasi, is
saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini bir maliyet olarak gérmemesi, yasa ve yonetmeligin
zorunlu kildig1 énlemleri almasi gerekmektedir. Is saghigi ve giivenligi bir maliyet
degil, insan onuru, iilke kalkinmasi, rekabet ortaminda isletmenin prestiji,
calisanlarin sagligi, giivenligi, calisma barisi, toplumsal agidan vicdanlar1 rahatlatan

bir olgudur.
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Madencilik sektorii, zor, yipratict ve yiiksek risk tasiyan, bilgi, deneyim,
uzmanlik ve siirekli kontrol ve denetim gerektiren, agir bir is koludur. Maden
isletmeciliginin yetersiz, donanimsiz modern {retim ydntem ve tekniklerini
uygulamadan yapilan {iretim projeleri, hizli ve yiiksek kazang¢ beklentisi zorlamalar,
Orgiitsiiz ¢alisma, devlet denetimlerinin yetersizligi, tageronlagma, sigortasiz ¢alisma
Tiirkiye’de yeraltt madenlerinde yasanan, yasanacak olan kazalarin nedenlerinden bir

kismidir.

Ulkenin gelismesi ve kalkinmasinda hem sagladig1 istihdam, ekonomik
kazanglar1 agisindan sahip olunan madenler iilkenin can damaridir. Sanayi sektoriinii
besleyen madenler, etkili ve verimli kullanilmalidir. Higbir emek, yatirim ve zaman
harcamadan kendiliginden olusumu yiizyillar1 bulan madenler siirdiiriilebilirlik
temelinde sekillenen politikalarla, madencilik sektoriine yonelik gerekil
iyilestirmeler, kurumsal altyapi, sektorel iyilesme ve biirokrasi dizilerinin birbirine
entegrasyonu ve destegi ile miimkiin olabilir. Madenler c¢ikarildiginda yerine
konulamayan, iilkenin zengin kaynaklarini ifade ederken sanayinin ise temel
hammaddesidir. Ulke maden politikalari, maliyetleri ve gelirlerin esit paylasiimasini,
gelecek nesillerinde  gereksinimlerini  ve refahin1  kendi kaynaklan ile
karsilayabilecekleri potansiyelleri de azaltmadan, simdiki neslin gereksinimini ve
refahini en yliksek seviyede katki saglayici prensiplere dayali olarak gelistirilmelidir.
International Council of andMetals tarafindan gelistirilen prensipler madencilik
sektorlindeki siirdiiriilebilirligin ii¢ temel konusu olan c¢evresel, sosyal ve ekonomik

etkilerin yonetimine dair ilkeleri igermektedir.

Yeraltt madenciliginde tarihsel siirecte meydana gelen kazalar {ilkeleri bu
konuda harekete gecirerek, is sagligi ve gilivenligini tehdit eden, ciddi maddi
kayiplarin yaninda toplumu derinden etkileyen toplu 6liimlerin 6niine gecebilmek
i¢in yeralti madenciligine 6zel bir 6nem vermis, verimsiz, eski teknolojiye sahip olan
madenler kapatilarak, glinlin modern teknolojisi uyarlanmis, yiliksek gilivenlik
tedbirlerinin alindigi, iiretim yontem ve tekniklerinin kullanildig: isletmecilige
yonelmigler ve is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda O©nemli gelismeler

kaydetmislerdir.

Yeralti komiir madenciliginde kullanilacak sistem, yontem ve teknikler ile

risk teskil eden faktorler elimine edilmesi, Onleyici tedbirlerin alinarak olasi
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kazalarda en az hasarlarin olmasi hedeflenmelidir. Istenen ise hicbir yasamin
yitirilmemesidir. Yeraltt komiir ocaginda galisanlarin muhtemel mahallerin her an
dogru olarak bilinmesini saglayacak teknolojilerin ve sistemin kullanilmasi,
igverenlerin yasa ve mevzuatlarin getirdigi yiikiimliiliikleri harfiyen uygulamasi ve
uygulatmasi, kazalar ve tehlikeli durumlar i¢in acil eylem planlarinin yapilarak
tatbikatlarinin yapilmasi, ¢alisanlarin is sagligi v giivenligi konularindaki egitimlere
katilmasi, bilgilendirilmesinin saglanmasi, ILO 176 sayili sozlesmede belirtilen seri
havalandirmanin yasaklanmasi, sicaklik ve neme iliskin referans degerlerinin
belirlenmesi ve devre kesiciciler icin senaryolarin olusturulmasi, kapilarin
kontroliiniin merkezi sistemden izlenebilmesinin saglanmasi, barajlamanin ilgili
kamu kurumunun bilgisi dahilinde yapilmasi, haritalanmasi, iletisim cihazlarinin
zorunlu olarak konulmasi gereken yerlerin belirlenmesi, biitlin 6l¢iim ve
ilerlemelerin kayit altina alinmasi, kendiliginden yanma ile asgari tedbirler ile
otomatik yangin sondiirme sistemlerinin yerlerinin belirlenmesi, tahlisiye ve
elemanlart ile ilgili kilavuz ve standartlarin olusturulmasi, denetleme ve kontroller ile

idari para cezalar artirilmalidir.

Is saghg ve giivenligi konusunda dgretide Fransiz Is Yasasi’nda belirtilen
isyerini denetlenmesi gorevli is miifettisinin iletisim bilgileri isyerinde herkes
tarafindan goriilebilecek yere asilmasi zorunla hale getirilmelidir. Iscilerin is
miifettislerine kolay erisimi is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nlemede etkili bir
yontem olan is sagligi ve giivenliginin saglanmadigi ya da olmadigi durumlarda

sikayet haklarini rahatlikla kullanabilmeleri saglanmig olacaktir.

Her igyeri i¢in kesin olan durdurma gerekgeleri belirlenmeli, idari para
cezalar1 caydirici olacak sekilde yeniden diizenlenmeli, miifettisleri yanilmak
maksatli beyan cezalandirilmali, durdurma hiikmiine uymayarak calismaya devam
eden igveren idari para cezasma gevrilmeyecek sekilde hapis ile cezalandirilmali,
mahkeme karar1 ile almadig: tedbir nedeniyle calisanin Oliimiine sebebiyet veren
isveren sektorden men edilmeli ve isin durduruldugu ocaklarin denetimi ile ilgili acik

bir diizenleme yapilmalidir (Tiirkiye Barolar Birligi, 2014, s.18-19)

6331 sayih Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu’nda hukuki diizenlemesi
gerceklestirilen is¢inin ¢alismaktan ka¢inma hakkinin isyerlerinde gergeklesebilmesi

icin ¢alisanlarin igsizlik sorununun ¢oziilmesi gerekmektedir.

113



Yeralt: kdmiir ocaginda giivenli madencilik yapilabilmesi en az insan giicii ile
tiretimin yapilmas1 gerekmektedir. Bu baglamda yeralti komiir madenciliginde
mekanizasyon ile Uretimin gerceklesmesi saglanmalidir. Mekanizasyonun yiiksek
yatirnm maliyeti gerektirdiginde devlet bu konuda destek ve tesvik edici olmasi
gerekmektedir. Ulkemizde yasanan is kazalar1 sonucu toplu &liimlerin bas sebebi
maden ocaklarinda yeterli mekanizasyonun saglanmamasi iiretimin mekanizasyona
degil insan giicline dayali olarak yapilmasi kaynaklidir. Madencilik sektoriindeki
yapilacak olan iyilestirme ve gelistirmeler bilimsel ve teknik temeller {izerinde
gelistirilmeli, bilimsel bilgi ile desteklenmeyen iiretim ve caligmadan uzak
durulmalidir. Diinyadaki uygulamalar ile Tiirkiye’deki uygulamalar: bir tablo halinde

Ozetlerse su sonuclara ulasabiliriz.

Sorun Gelismis o
Ulkelerde  Tiirkiye’dek Coziim
ki i uygulama Onerileri
uygulama
Denetimler yeterli seviyede mi? Olumiu olumsuz Denetleyici sayisini ve denetleme siklig
arttirilmali
Uretim tekniklerinde; daha az
insan giicli ve daha ¢ok Teknolojiden daha fazla istifade edilmeli,
Olumlu Olumsuz

mekanizasyondan masraf olarak goriilmemeli.
faydalaniliyor mu?

idari ve hukuki yaptirimlar Caydirici idari ve hukuki cezalar
caydirict diizeyde mi? Olumlu Olumsuz getirilmeli, mevzuat vg kanunlar
diizenlenmeli

Aragtirma gelistirme
calismalarina yeterli destek Olumlu Olumsuz
veriliyor mu?

ARGE caligsmalarinda ¢ok geri
diizeydeyiz. Daha ¢ok destek saglanmali.

Gegmiste meydana gelen
Maalesef ¢ikartilmiyor, en biiyiik

Olumlu Olumsuz gOstergesi 2014 yilinda 301 madencinin
yagamini yitirdigi Soma faciasi.

biiyiik kazalardan yeterli ders
cikartilip iyilestirmeler ve
tedbirler alintyor mu?

Verimsiz olan madenlerin

kapatilmasi, verimi yiiksek Verimsiz olan madenlerde isverenlerin
olan madenlerde modern tiretim yapma istekleri devam ediyor,
iretim yontem ve tekniklerine Olumlu Olumsuz sonlandirtlmali.

uygun hale getirme

calismalari yeterli diizeyde

mi?
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Egitim seviyesi diisiik ve ise
uygun olmayan niteliksiz Olumsuz
is¢iler calistiriliyor mu?

Iscilerin egitim seviyeleri arttirilmali,
yeterli egitimi almayan veya almak
istemeyen isciler cahstirllmamali.

Risk meydana gelmeden

riskin 6nlenmesini igeren is

saglig1 ve giivenligi sisteminin ~ Olumlu
kurulmasi ve uygulanma

yeterli diizeyde mi?

Risk meydana geldikten
sonra is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu ¢alisanin
ve bagimlilarinin gelir
azalig1 ve gider artigini
tazmin eden sosyal
giivenlik programlari

Olumlu

yeterli diizeyde mi?

Calisanlar iSG yerli
olmayan isyerlerinde
calismama haklarmi

Oluml
kullanabiliyorlar mi1? i

Devlet is¢inin ISG

uymayan igyerinde

calisanin haklarini Olumlu
koruyucu tedbirleri aliyor

mu?

Is saglhigi ve giivenligi

igverenler i¢in extra bir

maliyet olarak algilaniyor Olumsuz
mu?

Koruma-onleme

tedbirlerine oncelik

verilerek, acil durumlarin

planlanmasi ve kurtarma Olumlu
calismalari igin ileriye

doniik ciddi galismalar

yapiliyor mu?

Tilim seviyedeki
yoneticilerin is giivenligi Olumlu
sistemlerine dahil edilmesi

Yeterli Degil

Yeterli Degil

Is saghig1 ve giivenligi kurullarmin daha
etkin ve yetkin olmasi, ayn1 zamanda
isverenden bagimsiz olmalart saglanmali

Devlet is kazasina ugramis
vatandasinin her tiirlii
ihtiyacin1 karsilamali, eger
kusurlu olan isveren ise
igveren koruyucu tutum
icerisine degil bilakis is¢iyi
koruyucu tedbirleri almalt

Isten atilma korkusunu
yasamdan kendisine verilen
bu hakki kullanabilmeli,
devletin kendi yaninda
oldugunun giivenini
hissetmeli

Daha fazla koruyucu
tedbirler almali, yeterli

Kismen Olumlu seviyede degil

Devlet her isletmeye esit
diizeyde denetimler yaparak
igverenlerin bu maliyetten
kagmamalarini
saglamalidir.

Arttirtlmal

Yeterli degil, daha etkin bir

Kismen Olumlu pozisyona gelmeleri

saglanmalidir




saglantyor mu?

Havalandirma
sistemlerindeki sorunlar,
kagis yollar yetersizligi,
kisisel koruyucu
donanimlarin yetersizligi
gibi altyap1 ve teknolojik
sorunlar istenilen seviyede
mi?

Olumlu

Gelismis tilkeler ile
karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin yeni bir
madencilik sektorii
stratejisine ihtiyac1 var mm?

Tahkimatlar ve gaz
Ol¢timlerinin siirekli ve
dogru yapilmas yeterli
diizeyde mi?

Olumlu

Acil durumlarda ¢alisanlari
tahliye etmek icin yeterli
egitimler veriliyor mu?

Olumlu

Acil durum planlamalari

o Az . Olumlu
yeterli diizeyde mi?

Yeralti maden ocaklarinda
yasam odalar1 var mi?.

. . . Oluml
Yeterli kapasitede mi? umy

Gerekli tatbikatlarin ve
denetimlerin ciddiyetle
gergeklestirilmesi istenilen
seviyede mi?

Olumlu

Calisanlara gerekli

2908 o Olumlu
egitimler veriliyor mu?

Modern iiretim
tekniklerinden yeterince
faydalaniliryor mu?

Olumlu

Is saghig1 ve giivenligi
mevzuatlarinin gelisen ve
degisen sartlara gore
revize edilmesi yeterli
diizeyde mi?

Olumlu

Biiyiik Cogunlugu
I¢in Olumsuz

Olumlu

Yeterli Degil

Olumsuz

Olumsuz

Cok Biiyiik Bir
Kisminda Yok

Olumsuz

Yeterli Degil

Biiyiik Cogunlugu
i¢cin Olumsuz

Olumsuz

Tiirkiye’de yasanan biiytik is
kazalaria bakilacak olursa
¢ok eksigimiz olan bir konu
maalesef, eksiklikler
giderilerek giiniin
teknolojilerinden en iist
seviyede faydalanilmalidir

Kesinlikle bu konuda ¢alisma
yapilmalidir. Yapilmazsa
daha ¢ok is kazalar1
kacinilmazdir iilkemizde

Artirilmalidir

Yok denecek kadar az egitim
veriliyor maalesef

Maalesef iilkemizde yasam
odalar1 birkag yeralti maden
ocag haricinde yok. Ivedilikli
olarak ele alinmasi gerekiyor.

Tam bagimsiz denetleme
ekipleri ile bu denetimler
gercgeklestirilmelidir. Kagit
tizerinde denetim anlayisina
son verilmelidir.

Artirilmali

Artirilmali

Gelismis tlkelerin
konumuna ¢ikartilmalidir.
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Yeterli sayida ve sektorii
iyi bilen, istenilen
kalifiyede maden
mithendisi istihdam
ediliyor mu?

Elli ve tizerinde is¢i
calistiran yeralti maden
ocaklarinda is saglig1 ve
giivenligi kurullar1 var mi?
Fonksiyonunu tam yerine
getiriyor mu?

Toplumda is saglig1 ve
giivenligi ile ilgili
toplumsal biling olusma
diizeyi yeterli mi?

Sivil toplum orgiitleri is
saglig1 ve giivenliginin
saglanmasi i¢in yeterli
calismalar1 yapryorlar mi?

Ayni ocakta kapasitesi
disinda ¢ok fazla is¢i
calistirilmasina miisaade
ediliyor mu?

Sendikalar her seyden once
is saglig1 ve giivenligini
oncelikli konular olarak
ele aliyorlar mi1?

Yeraltt maden ocaklarinda
dar, zemini 1slak ve
c¢amurlu koridorlarin
olmasinin 6niine gegilebildi
mi?

Galeriler ve koridorlardaki
aydinlatmalar yeterli
diizeyde mi?

Calisanlar is glivenligini
tehlikeye atacak giivensiz
durumlari ve giivensiz
hareketleri zamaninda
amirlerine bildiriyorlar m1?

Olumlu

Olumlu

Olumlu

Olumlu

Olumsuz

Olumlu

Olumlu

Olumlu

Olumlu

Olumsuz

Olumlu

Olumsuz

Yeterli Degil

Olumlu

Biiyiik Cogunlugu
icin Olumsuz

Olumsuz

Olumsuz

Olumsuz

Sayi arttirilmalidir

Kurullar var ancak
etkinlikleri ve yetkinlikleri
yeterli diizeyde degil

ISG konusunda toplumu
bilgilendirici faaliyetler
yapilmalidir

Daha fazla ¢aligma
yapmalidirlar

Gerekli 6nlemler alinmal1

Sendika sadece is¢inin alacagi

maasin savunucusu
konumundan ¢ikip, ISG ye
destek verici faaliyetlerde
bulunmalidir

Iyilestirmeler yapilmali

Arttirtlmali

Iscilere bu konuda tesvikler
ve Odiiller verilerek isyeri

igerisinde gerekli i¢ denetimin

yapilmasi saglanmalidir.
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Calisanlar onerilerini agik Tesvik edici sistemler
bir dille amirlerine ifade Olumlu Olumsuz gelistirilmelidir.
edebiliyorlar mi1?

ILO diinya genelinde meydana gelen is kazalar1 oranlarina gore Tiirkiye,
Hindistan ve Rusya oOliimlii is kazalarin yasandigi iilkeler olarak ilk siralarda,
gelismis iilkelerden Ingiltere is kazalari orani yiizde 1, Almanya’da yiizde 2.5,
Fransa’da yiizde 3.5, Ispanya’da yiizde 4 Tiirkiye’de ise bu oran ikili hanelerdedir.
Madenlerde yasanan kazalarin tiirleri ise grizu patlamasi, gogiikk ve yanginlar
olusturmaktadir. Geg¢misten gilinlimiize yasanan yeralti maden ocaklarindaki
kazalarda metan kaynakli grizu patlamasi/parlamasindan meydana geldigi, yangin

olan is kazalarinda 6lii sayisinin ciddi boyutlarda oldugudur.

Devlet isyeri ve c¢alisma gilivenligi standartlar1 yiikseltilmeli, giivenlik
gbzetim ve denetimi etkin sekilde yapilacak mekanizmalarin olusturmali, is
giivenligi ile ilgili denetim bagimsiz akreditasyona sahip firmalarca yapilmali ve
denetim eksikliginin etkili oldugu kazalarin sonuglarindan bu firmalar sorumlu
tutulabilmeli, is giivenliginin saglanmamasi, yetersizliginde idari ve cezai yaptirimlar
artirnlmali, is giivenligi egitimleri ve tatbikatlarin 6zenle yapilmasi ve iizerinde
durulmasini saglamali, isletmeleri igin isgiivenligi karnesi tutmali, bu konudaki
degerlendirme ve istatistiksel bilgiler yaymlanmali ve sinirlar1 gecemeyen firmalar
veya igverenler kamu ihalelerine alinmamali, sendikal faaliyetlerin gelismesi ve
etkinliginin saglanmasin1 saglamali, emek yogun sektorlere teknolojik yeterlilik

standard1 getirilmelidir.

Isverenler giivenligi iiretimden dncelikli konular arasina almali, giivenligi bir
sirket stratejisine doniistiirmeli, teknolojik yenilikleri de dikkate alarak alarm ikaz
sistemi kurmali ve igletmeli, ¢alisanlarin ¢alisma alan1 ve is giivenligi konusunda
gorev tanimlarini ve sorumluluklarini agik olarak belirlemeli, ¢alisanlari, yaptiklari is
ve is glvenligi konusunda, onlarin biligsel farkindaligin1 artiracak ve risk algi
diizeyini de yiikseltecek sekilde yeteri kadar egitmeli ve bu egitimleri belirli
araliklarla tazelemeli, kazalarin nedenlerini ve sonuglarini arastirarak bu konuyu
egitimin bir parcasi haline getirmeli ve benzer kazalarin tekrar olusmasini1 6nleyecek
tedbirleri almali. Acil durumlara doniik planlar hazirlamali ve planlarin uygulama

basarisin1 artirmak icin tatbikatlar yaptirmali. Insanlarin hatalari, yanhislart ve
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ihlalleri raporlamaya hazir oldugu bir iletisim kiiltiirii olusturmali. Sistemlerin

tyilestirilmesi ve gelistirilmesine doniik oneriler ddiillendirmeli.

Calisanlar, Bireysel olarak giivenlik kiiltiiriine yonelik farkindalik gelistirmeli
ve giivenligin direkt olarak calisani ilgilendirdiginin bilincine sahip olmali. Is
giivenlik kurallara uymanin kisisel prensip haline getirildigi bir biligsel diizeye
ulagsmali. Bireysel giivenligini isten ve iiretimden Onde tutmali, riskleri her zaman
g6z oniinde bulundurmali. Kisa donemde kendisine yansimasa da miidahil olmadig:
olumsuzluklarin orta ve uzun vadede kendisini de etkileyecegini diisiinerek

davranacag bir kolektif sorumluluk diizeyine ulagsmalidir.

Teknoloji alaninda gelismeler, diinya genelinde yasanan is kazalar
konusunda 6nemli ¢coziimler getirmis olsa da is kazalar ilgili istatistikler is saglig1 ve
giivenligi ilgili alinmas1 gereken ¢ok mesafe oldugunu gostermektedir. s kazalarim
Onleme adina yasalar, yonetmelikler, standartlar tek basma yeterli olmamaktadir.
Yapilan calismalarda is kazalari1 nedenlerinin basinda insan kaynakli hatalar oransal
olarak fazladir. Calisanlarin yaptiklar islerdeki yeterlilikleri, bilgileri ve egitimleri
ve egitim diizeyinin gelistirilmesi, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerin artirilmasi, moral
ve motivasyonun en st seviyede tutulmasi, giivenlik verim bakimindan olumlu
olacagl kanaatindeyiz. Is Saghg ve Giivenligi isverenler ve g¢alisanlar tarafindan

benimsenmesi ve toplumsal bilincin olugturulmasidir.
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