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TURKIYE’DE YER ALTI MADEN iS KAZALARININ NEDENLERI VE
DUNYADAKI BENZERLERI iLE KARSILASTIRILMASI

OZET
Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda incelenen yeraltimaden sektdriinde yasanan is
kazalari, ister gelismis isterse gelismekte olan iilkelerde olsun, o6ncelikle kamu
vicdanim1 yaralamakta ve kazalarin yasandigi tilkelerde sosyo-ckonomik kayiplara

yol agmaktadir.

Is kazalarinin 6nlenmesi ve daha iyi sartlar altinda ¢alisma imkanlarinin hazirlanmasi
icin gerekli yasal diizenlemeler, alinan tedbirler ile goreceli olarak azalma egilimi
gosterse de, Ozellikle iilkemizde siyasi yaklasim, salt kar marj1, diisiik {licretli is¢i
istihdam1 gibi kaygilar ve goz ardi edilen bilimsel, ileri teknoloji uygulamalarinin
tilkemizde yeterince uygulanamamasi ve denctlenmemesi iilkemizde maden
sektorlinde yasanan vahim ve vicdanlari yaralayan is kazalar1 diin, bugiin ve bdyle

giderse eger yarinlarda da olacak gibi goziikmektedir.

Gelismis iilkelerde is sagligi ve gilivenligi alaninda ge¢misten giinlimiize yasanan
tecriibeler, yasalar ve mevzuatta yapilan degisiklikler, mevzuat dis1 araglarin
cesitliligi ve etkinligi, isyeri diizeyindeki orgiitlenme, katilimer yapilarin daha 6nemli
uygulama araclar1 olarak kullanilmasi, isten once is sagligir ve gilivenligine verilen
Oonemin vurgulanmasi gibi faktorler yeraltt maden sektoriinde yasanan is kazalarinin

azalmasinda etkili olmustur.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’de ve diinyada siirekli giindemde olan yeralti maden
sektoriinde meydana gelen is kazalarinin onlenmesi i¢in ¢6ziim ve iyilestirmelere
dikkat ¢ekmektir. Bu amagla, gelismis iilkelerde yeralti madencilik sektoriinde
kullanilmakta olan bilimsel temelli {retim ydntemlerinin veileri teknolojinin
kullanildigr is sagligi ve giivenligi uygulamalarina iligkin diizenlemeler ile iilkemiz
yeraltt maden sektoriinde kullanilan iiretim yontem ve teknikleri, is glivenligi

sorunlari, i saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Is saghig, is giivenligi, is kazalari, yeralt1 madenciligi

Xi



REASONS OF THE UNDERGROUND MINING ACCIDENTS IN TURKEY
AND THE COMPARISON WITH SIMILAR CASES AROUND THE WORLD

SUMMARY
Occupational accidents, occurred in underground mining industry in the context of
occupational health and safety, primarily have suffered the public conscience and
causes to socio-economical losses in countries whether developed or developing
where there are accidents.
Although prevention of accidents and regulations necessary for the possibility of
working under better conditions relatively tend to decrease with the measures taken,
it seems that the concerns such as especially the political approach in Turkey, the
profit margin, employment of low-paid workers and the lack of scientific, high-tech
applications and inspections which ignored in Turkey, has led to continuity of fatal
occupational accidents experienced in the mining industry at yesterday, today and if
it goes such ways, will happen again at tomorrow.
The factors such as those experienced occupational health and safety areasin
developed countries until today, the amendments made in laws and regulations, the
range and effectiveness of non-legislative instruments, organization at the workplace
level, the use of participant structures as more important implementation tools,
emphasizing on the importance given to occupational health and safety before the
work has been effective in the reduction of occupational accidents in mining sector.
The purpose of this study is to draw attention to solutions and improvements for the
prevention of occupational accidents which are always on the agenda and occur in
the underground mining sector in Turkey and the world. For this purpose, the
arrangements related to occupational health and safety practices in which
scientifically based production method data and technologies used in the
underground mining industry in developed countries with production methods and
techniques, job security issues, occupational health and safety practices in Turkey
has been compared.

Keywords: Occupational health, occupational safety, occupational accidents,
underground mining
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1. GIRIS

Insanin, insan olmasi, yasamii kolaylastiric1 aletleri kullanmasi, iiretici olmasiyla
gerceklesebilmistir.  Insan, diisiincelerini tasarimlayan ve bu tasarimlarini
uygulayabilen bir varliktir. Uretimin yapildig1 anda, iiretim siirecinden kaynaklanan
saglig1 bozucu etkiler ortaya cikmustir (Fisek, 2014, s.1). Is saglig1 ve giivenligi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ya da dnlenebilecegi temelli caligsma
ortamiin herhangi riske yol ac¢mayacak hale doniistiiriilmesi c¢abalarina

dayanmaktadir.

Sanayi devriminden giiniimiize diinyada ve iilkemizde madencilik sektoriinde
yasanan, 0zellikle de yeralt1 maden sektdriindeki biiyiik can ve mal kayiplarina neden
olan is kazalari, is saglig1 ve giivenligi konusundaki eksikliklerin ve hatalarin 6n
plana ¢ikmasina neden olmustur. Is saglig1 ve giivenligi konusunun énemi gegmisten
giinimiize artarak devam etmektedir. Gelismis {lilkelerde yasanan yeralti maden
kazalarinin Onlenmesi konusundaki ciddi yaklagim ve Onlemler, bilimsel temele
dayali c¢oziimler, calisma kosullarindaki iyilestirmeler is kazalarinda Onemli
azalmalara yol agcmistir. Gelismis tllkelerde hangi sektor olursa olsun is giivenligi

birincil konudur ve saglikli bir ¢alismanin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir.

Insan haklari ve bu haklarin evrensel niteligi, insanmn yiizyillar boyunca; &nce
diisiinsel alanda, daha sonra, anayasal belge, bildirilerde, uluslararasi s6zlesmelerde
yer almasimi saglamistir. Bu hakkin korunmasinin gerekliligi, onun insanlar icin
ortak kaniya dayali degerler biitiinii olmasina baglanabilir. Saglikli ve giivenli
caligma ortam ve kosullari, ¢alisma haklari, is sagligl ve giivenligi uygulamalarinin
temelini insan haklar1 olusturmaktadir. Insan haklari; “insanin salt insan olmakla
kazandig1 haklardir”. Bu haklarin kullanilmasi olas1 engelleyici durumlarin ortadan
kaldirilmasinda 1is¢i, isveren, sivil toplum kuruluslart ve devletin gorev ve

sorumlulugundadir.



Teknolojik geligsmeler, insan refahi ve mutluluguna olumlu katki saglarken bu refahi
saglayacak olan iiretimde meydana gelen is kazalari, meslek hastaliklar1 ve gevre
sorunlari, sanayilesme ile baslayarak giiniimiize kadar tasiman en O6nemli sorun
basliklarin1 olusturmaktadir. Birey ve toplum refahinin artmasi, sanayinin hizli
gelismesi ve daha fazla tiretim yapilarak daha fazla kar beklentisi is kazalarinin ve
cevre kirliliginin geri déniilmez bir noktaya tasimaktadir. Is saglig1 ve giivenliginin
tam anlamiyla yerlesmedigi lilkemizde, is saghg ve giivenligi uygulamalarinin
iretim, calisma yasaminin temel sarti oldugu is sagligi ve giivenligi taraflar
tarafindan kabul edilmelidir. Tirkiye’de yasanan is kazalarinin agir sonuglar
olusmasinda temel olarak i3 sagh@ ve gilivenliginin tam anlamiyla
uygulanmamasindan kaynaklanmaktadir. Ulkemizde is saghigi ve giivenligi ile ilgili
toplumsal bir bilincin olusmamasi, uygulamalarin devletin ilgili birimleri tarafindan
yeterli olarak denetlenmemesi ve siyasi yaklasimlardir. Isverenlerin is sagligi ve
giivenligi 6nlem ve tedbirlerin o igin yapilmasinin geregi olarak degil de ekstra bir
maliyet olarak gormesi, iscilerin ¢aligma gilivence ve haklarimin glivenceye altina
alinmamasi gibi olumsuzluklar, iilkemizde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili mevzuatin

sinirl kalacagr yoniindedir.

Saglikli, giivenli caligma ortami-sartlar1 ve ¢evresi is barigini saglamasinin yaninda
hizli, dengeli ve saglikli kalkinmanimn 6n sartidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari
insan yasami ve sagligini tehdit edici boyutunun yaninda isletmelere agir bedeller
yiiklemekte ve vicdanlara geri donilislimsiliz agir hasarlar vermektedir. Bize yasama
olanagi sunan ve gilines sistemimizde yasanabilir tek alan olan mavi gezegende is
saglig1 ve giivenligi tiim yerkiirede en 6nemli problem olarak ¢oziilmesi gereken bir
sorun ve tedbir-onlemlerin alinmadiginda ise yasamin en 6nemli unsuru olan insan
hayatini ve saghgina yikict etkisi yadsinamaz. Uluslararas1 bildirgelerde ve
anayasada atiflar yapilan temel insan haklarindan gelistirilen diger haklar
baglayiciligi ile gereken &nemin verilmesi gereken bir ozellik tasimaktadir. Is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gerekli standartlarin uygulanmasi, diizenleme ve
yatinmlarin yapilmasi, gelisen teknoloji ekipmanlarin uygulanmas: ile saglanan

giivenlik ile en aza indirilebilir bir 6zellik tasimaktadir.



Maden sektoriinde iiretimin gergeklesmesinde en 6nemli etken olan insan ve onun
etkinligidir. Bu etkinligi verimlilige donilismesi i¢in, ¢alisanlarin ¢aligma sartlar1 ve
kosullarinin ~ saghkli ve giivenli ¢alisma alanlarnin  saglanmas1 ile
gerceklesebilecektir. Yeralti madenciliginde is saghigi ve giivenliginin yeterince
saglanmadiginda, calisma alanlarinda meydana gelen kazalarda insan, isgiicii ve
isgiinii kayiplarinin yaninda, maddi ve manevi tazminat davalari, idari cezalar
isletmeler i¢in 6ngoriillemeyen maddi ve manevi kayiplara yol agabilme potansiyeli
tasimaktadir (Caglar, 2013, s.1-2).

Maden sektorii, 6zelliklede yeraltt maden isletmeciliginde is sagligir ve gilivenligi
konusu biinyesinde barindirdigi yiiksek risk ve oliimlii kazalarin en ¢ok yasandigi
sektorlerin basinda gelmesi bu sektdrde is sagligi ve giivenligi konusunu daha da

onemli bir hale getirmektedir.

Bu calismanin amaci 6zetle, toplumda vicdanlar1 yaralayan, infialler yaratan yeralti
maden kazalarinin nedenleri ve diinyadaki benzerleri ile karsilastirilmasini yaparken,
ozellikle gelismis iilkelerde yeralti maden sektdriinde is kazalarinin 6nlenmesi i¢in
uygulanan yontem ve teknikleri inceleyerek, iilkemizde is kazalarinin 6nlenmesi i¢in
yasa, diizenleme ve uygulamalari karsilastirmali olarak incelemek ve analizini

yapmaktir.

Caligmanin giris bolimiinde konunun Onemi ile ilgili genel bir degerlendirme
yapilmistir. Ikinci béliim is saghgi ve giivenligi ilgili tanim ve kavramlar, is saglig
ve giivenliginin 6nemi kapsaminda is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin is¢i, isveren
ve ekonomik ydnden sonuglari, is sagligi ve giivenliginin yasal dayanaklari
incelenmistir. Uglincii boliimde Is saglhigi kapsaminda yeralt1 madencilik sektoriiniin
gelisimi ve ekonomiye olan katkisi {lizerinde durulmustur. Dordiincii boliimde
Tirkiye maden sektoriinde yasanan is kazalarinin diinyadaki benzerleri ile
karsilastirilarak degerlendirilmistir. Sonu¢ ve degerlendirme bdliimiinde ise yeralti
madencilik sektoriinde is sagligi ve giivenligi tam anlamiyla yerlestirilmesi ile is

kazalarinin 6nlenmesi adina ¢6ziim ve oneriler sunulmustur.



2. iSCi SAGLIGI VE GUVENLIiGi KAVRAMI VE ONEMi

Insanoglunun basta gelen evrensel haklarindan en dnemlisi yasam hakkidir. Ciinkii
insan sirf insan olmasi nedeniyle dogustan gelen yasama hakkina sahip olmaktadir.
Yasam hakki, “Insanin fiziksel ve ruhsal biitiinliigiinii koruyabilmesi, devam
ettirebilmesi, varliginin c¢esitli etkilerle bozulmasina engel olabilmesi” seklinde
tammlanir (Ozalp ve Ozalp, 2014, s.3). Bu anlamda bireyin bedensel ve ruhsal
biitiinliik icinde yasamini siirdiirmesi insanin hukuki varliginin en énemli 6gelerini
olusturmaktadir. Yasam hakki insan haklarinin temelini ve en 6nemli hakk: ifade
etmektedir. Diger tiim haklarin varlig1 ve kullanimi1 yasam hakkina baghdir (Kilkis,
2014, s.3). Anayasanin madde 56/1 ve 3’te “Herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede
yasama hakkina sahiptir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi i¢inde
siirdiirmesini saglamakla yiikiimliidiir.” (Hakeri, 2012, 5.79). Is saghg ve giivenligi
kavraminin kaynagini sanayilesme siirecine bagli olarak, bu siireci igerisinde olusan
ticretli bagimli c¢alisanlarin emeginden baska gecimi olmayan iscilerin saglik ve
giivenlik sart ve kosullar1 i¢inde ¢aligmalari i¢in gerekli ortam ve tedbirlerin alinmasi
gerekliligi lizerine sanayilesme ile ortaya ¢ikan dnemli bir konuyu teskil etmektedir

(Karakas, 2013, 5.46).

Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde (1948); is saglig
ve giivenligi hakki su sekilde vurgulanmistir: “Herkesin, ¢alisma, meslegini se¢gme
ve adil ve uygun is kosullarinda calisma hakki bulunmaktadir.” (Karakas, 2013,
5.40).

Sanayi devrimi ya da endiistri devrimi Avrupa’da onsekizinci ve ondokuzuncu
yiizyillarda yeni buluslarin {iretime olan etkisi ve buhar giicii ile ¢alisan makinalar
makine endiistrisini dogurmustur. Is Saghg ve Giivenligi Sanayi Devriminin
tiriiniidiir (Ozalp ve Ozalp, 2014, s.4).Sanayi devrimi ekonomi, siyasi ve sosyal
acidan biiyiik degisim ve doniisiimlere etken olurken, is kazalarinin da ciddi oranda
artigina neden olmustur. Is saghgi ve giivenligi konusu, iiretimin en énemli unsuru
emegin kaybi acisindan ekonomik, sosyal ve ahlaki bir sorun durumuna gelmistir.
Sanayi devriminden 1950 yillara kadar yeterince onlem alinmayan konu 1950’11

yillardan itibaren is saglig1 ve glivenliginin ekonomi boyutu ile beraber insani boyutu



ile de ele alinmaya baglanmistir. Sanayi devrimi ile ortaya c¢ikan is¢i smifi is
yogunluguna karsin ekonomik, is giivenligi ve sagligi, siyasal haklardan yoksun bir
sinifi olusturmustur. Sanayi iiretim kaynakli kazalar psiko-sosyal riskleri artirmistir.
Tirkiye’de sanayilesmenin baslangict cumhuriyet Oncesi donemde baglamakla
birlikte, 1980°1i yillardan sonra énemli bir ivme kazanmasi, ¢aliganlarin is sagligi ve
giivenlik sorunlarni giindeme tasimis, bu konudaki kamusal 6nlemler, is saglig1 ve
giivenligi acisindan iilkenin goriinlimiinli degistirmeye yeterli olmamustir. Yapilan
arastirmalar Tiirkiye’de yasan is kazalar1 ve meslek hastaliklariin kayitlardan daha
fazla olabilecegi yoniindedir. Is sagligi ve giivenligi konusunda Avrupa Birligi ile
devam eden uyum caligmalari, is saglig1 ve giivenligi alanindaki standartlarin 6nemli

degisimine yol agmistir (Y1lmaz, 2009, s.1-2).

Calisma olgusu ise yasamin biitiinii i¢inde temel bir faaliyet alani olarak insanlik
tarihi ile baglamistir. Sanayi devrimi ile birlikte makinelesmenin artigi, fabrikalarin
kurulus, teknolojide, ekonomide ve toplumsal yasamda meydana gelen gelismeler,
calisma yasaminda onemli degisimler meydana getirmistir. Bilim ve teknolojinin
gelismesi iiretim siireglerinin karmasik hale gelmesi, her yeni siirecin yeni risk ve
tehlikeleri ortaya ¢ikarmasi, tiretim artis1 saglamak i¢in daha fazla ¢alisma, vardiyali
calisma, ucuz isgiicli, taseronlasma, daha fazla kar beklentisi gibi nedenler, isin
giivenli ve saglikli isleyebilmesi i¢in 6nlem ve tedbirlerin alinmamasi, yetersiz ve

niteliksiz isgiicii is kazalarinda artisa yol agmistir (Ozalp ve Ozalp, 2014, s.4).

Gelismis tilkeler ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde alinan tiim 6nlem ve tedbirlere
ragmen 1is kazalarm azaltmanin uzun yillar mimkiin olmamasi, bununla
miicadelenin uzun yillar ve {izerinde ciddiyetle durulmasi gereken bir konudur. Son
yillarda gelismis iilkelerde is kazalarinda azalma, alinan Onlemlerin uygulama
boyutunun da ne denli énemli oldugunu belirtmektedir. Is kazalarin énlenmesi; yasal
diizenlemelerin yapilarak, ¢alisanlarin kurallara uymasiin yaninda isyeri biitlintinde
de oOnlemleri desteklemek, tesvik sistemini olusturmak, is saghigi ve giivenligi
uzmani ve kurullar1 gibi katilimer yapilarin etkinligini arttirarak bunlarin saglanmasi
icin toplumsal bilincin gelistirilmesi i¢in egitim kapasitesinin arttirilmasini saglamak

gerekmektedir.



Calisanlarin calistigi ortam ve kosullart insan onuru, hak ve yasamina saygi
cergevesinde, isletmeler, calisanlarin giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortamina sahip
olmas1 ve isletmelerin yogun rekabet kosularinda ayakta kalabilmesi icin isletme
blinyesindeki calisanlarin is sagligi ve giivenligi konusunda gerekli yontem ve
tekniklerle tedbirleri uygulamak zorundadirlar. isletmeler OHSAS ISO 9001 ve ISO
14001 gibi standartlar ve g¢evre yoOnetimleri lizerine yogunlagmis, igletmelerde is
saglhig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in hazirlanan OHSAS 18001, BSI (British
StandartsInstitute) yaymlanan “Is Saglig1 ve Giivenligi” standardidir. Bu standart,
calisanlarin saglig1 ve isin giivenligine odakli, OHSAS 18001; ISO 9000 ve 14000
uluslar arasi standartlardan ayr1 ISO standardi degildir (Cebeci ve Canolca, 2006).
“OHSAS 18001, oncelikle agir ve tehlikeli isyerleri i¢cin BSI tarafindan
gelistirilen, tiim diinyada kabul gérmiis ve risk analizine dayali bir yOnetim
sistemidir. OHSAS 18001 Sartnamesi, is kazas1 ve meslek hastaliklarini en aza
indirmek; is¢i sagligl ve is giivenligi ile ilgili yasal yilikiimliikleri yerine getirmek
isteyen igyerleri i¢in karsilanmasi gereken sartlari icerir. Bu yonetim sistemi, zararla
sonuclanabilecek olasi tehlikelerin dnceden tespit edilerek bu riskleri minimize ve

bertaraf edilmesi ile gerekli 6nlemlerin alinmasini hedeflemektedir” (Ofluoglu ve

Sarikaya, 2005, s.3).

ISG Yonetim Sistemi; Is Sagligi ve Giivenligi konular1 ve yaklasimi kurulusun genel
stratejileri ile uyum icerisinde degerlendirilip iyilestirmenin siirdiiriilebilir olmasz,
risk ve tehditleri asgari bir seviyede tutmasi, denetleyici ve uygulayict yonetim
sistemidir.Bu sistem ile igyerinin normal isleyisi sirasinda ¢ok ¢esitli is sagligini ve
giivenligini tehdit edebilecek, olmasi muhtemel olan kaynaklardan 6tiirli dogabilecek
olan isyerinin normal isleyisine zarar verebilecek tehlike ve risklerden koruma,
saglikli ve siirdiiriilebilir bir ¢calisma ortamini olusturma amaciyla akil ve bilimsel
sistemli bir yaklagimla 6ncelikle risk ve tehlikelerin belirlenmesi ve bunlara karsi
alinabilecek Oonlemlerin alinmasi ¢aligmalarinin yapildigi yaklagimi ifade etmektedir
(Aydin, 2013, 5.160).

Ofluoglu, (2005) OHSAS 18001 ile ilgili temel kavramlar1 s0yle tanimlamaktadir:

“Kaza:Oliime, hastaliga, yaralanmaya, hasara veya diger kayiplara sebebiyet veren
istenmeyen olay.



Tehlike:Giivensiz hareket ve ortam kosullarindan kaynaklanan ve risk tasiyan her
tirlii tehlikedir.

Zarar: Insanlarmn yaralanmasi, hastalanmasi, malin, ¢alisan yerin zarar gérmesi veya
bunlarin birlikte gerceklesmesine neden olabilecek potansiyel kaynak ve durumlardir
(Oflugolu, 2005:7).

Risk: Tehlikeler sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan her potansiyel durum bir risktir
(Oflugolu, 2005:7).

Risk Degerlendirmesi:Tiim proseslerde, riskin biiyiikliigiinii tahmin etmek ve riske
tahammiil edilip edilemeyecegine karar vermek.

Katlamlabilir Risk:Kurulusun, yasal zorunluluklara ve kendi ISG politikasina gore,
tahammiil edebilecegi diizeye indirilmis risk.

Giivenlik:Kabul edilemez zarar riski altinda olmama durumu

Is Saghg ve Giivenligi: Calisanlarin, gegici statiideki isciler, miiteahhit personelleri,
ziyaretgi ve  caligma  alamindaki  diger insanlari  olumsuzluklar  ve

sartlardir.”(Oflugolu, 2005:7).

Is saglig1 ve giivenligi kavrami iki farkli kavramdan olussa da bir biitiinii olusturan
parcalardir. Her iki kavramin 6ziinde calisanlarin is kazalar1 ve meslek hastaliklari
gibi mesleki risklere karst gerekli onlemlerin alinmasi ile saglik ve yasamlarinin
korunmasi amaci yatmaktadir. Saglik ve gilivenlik birbirleri ile etkilesim halindeki
kavramlar oldugundan tek bir kavram olarak kullamlmaktadir (Ozalp ve Ozalp,

2014, s.6).
2.1. isci Saghg ve Giivenligi’nin Tanmim, Terimler ve Kapsamu

Gilinlimiizde ¢alisma kosullarinin siirekli gelisen teknoloji, sanayilesme ve bilginin
hizli dolagimi sonucu ¢alisma alanlarindaki olumsuz ¢alisma sartlar1 ¢alisanlarin is
saghigim ve giivenligini biiyiik Olclide riske sokmaktadir. Uluslararas1 calisma
orgiitleri ve ulusal mevzuatlar giinlin sartlarina gore giincellenmekte is sagligi ve
giivenligi ile ¢alisanin sagligini koruyucu Onlemler alinmasi biiylik O6nem
kazanmaktadir. Calisanlarin giivenligine ve sagligina yonelik bu tehditleri 6nlemek
amaciyla, uzun yillardir yapilan yasal diizenlemeler ve uygulamalarin cesitli iilkelere
ve farkli sektorler arasinda farklilik oldugunu, is saglhig: ve giivenliginin belirtilen
azami yasal g¢ercevede yerine getirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Calisanlarin

giiniimiiz kosullarina uygun daha saglikli ve daha giivenli bir ¢alisma ortaminda



calismak giinimiiz diinyasinda her bir ¢alisan i¢in gereken bir zaruret, liiks degildir
bir hak olup, bu haklar kanun koyucu tarafindan yasalarla belirlenmistir. Uretimin en
onemli paydasi olan insan giicliniin etkin, verimli ve niteliginin yiikseltilerek
iiretimde ve hizmette kullanilmasi isletmeler/kurumlar agisindan en énemli konudur.
Giiniimiiz ¢alisma yasaminda ISG ¢alisan bireylere; saghkli ve giivenli bir ortamin
olusturulmas1 zorunlulugu, is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 ortaya cikaran
nedenlerin saptanarak ortadan kaldirilmasi, neden oldugu ¢alisma zaman kayiplarini

azaltarak verimliligi maksimum diizeye ¢ikartilmasini amag¢lamaktadir.
2.1.1. Iscisaghg

Isci sagligl, saghkli bir yasam cevresi igin gereken standart saghk kurallar
kapsaminda, is saglig1 ve glivenligi kavraminin saglikla ilgili yoniinii agiklamaktadir.
DSO, saglik tanimi “sadece hastalik ve sakaliklarm olamamast hali olarak degil,
bedensel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik hali” olarak tanimlamaktadir
(Tengilimoglu, Isik ve Akbolat, 2014, s.69). ILO 155 sayili sdzlesmesi md.3’te
DSO’niin saglik tanimina ... galisma sirasmdaki hijyen ve giivenlik ile dogrudan

2

iliskili olarak saglig1 etkileyen fiziksel ve zihinsel unsurlar1 da...” eklemistir.iki
onemli kurulug 1995 yilinda yukaridaki tanimlar revize ederek gelistirdikleri ortak
tanim ise “Her tiirli iste calisanlarin fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam iyilik
durumlarinin korunmasi ve gelistirilmesi, calisma sartlarindan Gtiirii ¢alisanlarin
sagliklarmin yitirilmesinin 6nlenmesi, ¢aligma sirasinda sagliklarini olumsuz yonde
etkileyecek faktorlerden korunmalari, onlarin fizyolojik ve psikolojik yapilarina
uygun bir ise yerlestirilmesi ve bunun siirdiiriilmesini, 6zetle isin c¢alisana, calisanin
da ise uygunlugunun saglanmasini amaglar” seklinde paylasilan bir tanimlama
yapmiglardir (Kilkis, 2014, s.6). Calisanlarin yasanan ve calisilan ¢evrede ruhsal ve
bedensel olarak sagligin1 etkileyen mevcut veya olast risk faktorlerine karsi
korunmalarini, c¢alisma kosullarinin ve iiretim araclarinin saglia uygun hale

getirilmesini, is ve tliretim araglari ile g¢alisan arasindaki uyumun saglanmasini

amaglayan biitiinctil kurallar1 icermektedir.

Diinyadaki niifus artisina paralel olarak caligabilen niifustaki artigla beraber is
yasaminda c¢alisma kosullarinin saglikli ve giivenli ortamlarda olabilmesi igin is

saglig1 ve giivenligi konusu giiniimiiz ¢caligma yasaminin 6ncelikli bir konusudur.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) is saghigi ve giivenligi konusunda &neriler
sunarak {ilkeler arasinda biitlinlesme ve standartlasma saglamaktadir (Sakar, 2012,

s.12).
2.1.2. is giivenligi

Giivenlik; kisinin fiziksel ve ruhsal sagligmin korunmasidir. Is giivenligi ise;
isyerinin igin olagan akisinda meydana gelen tehlikelerden korunma, bu tehlikelerin
olusturabilecegi elverissiz kosullardan izole ederek, giivenli saglikli calisma
ortaminin olugmasini saglama adina yapilan sistematik ¢alismalardir (Geylan, 2004,
s.224). Bagka bir anlatimla is gilivenligi; c¢alisanlarin is kazasi ve meslek
hastaliklarina maruziyetlerini dnlemeye doniik biitiinciil faaliyetleri kapsamaktadir.
Is giivenliginin temel amac1 isten dolayr meydana gelebilecek olan kaza, yaralanma

ve Oliimlerin Oniine gegmektir.

Is giivenliginin kapsamu, is¢inin teknik 6zellikli risklere karsi korunmasi anlamini
tasimaktadir.is ile ilgili kullanilan arag-gerek ve maddelerin kullanim ve bunlarin
varhigindan dogabilecek bir takim riskler séz konusudur. Risklerin tespiti ve bunlarla
ilgili ne gibi bir teknik koruma 6nleminin alinabileceginin tespiti, is giivenliginin
konusunu olusturur. Is giivenligi, is yerinin se¢imi, planlanmasi, insasi, makinelerin
montaj1 ve isleyisi ile ilgili her sey is gilivenligi kapsami igerisinde bulunmaktadir

(Tastan, 2008, s.34).

Is giivenliginde amag; tehlikelerin ortadan kaldirilmasi igin yeterli teknik bilginin
kullanilarak risklerin belirlenmesi ve bu risklere kars1 alinabilecek teknik koruyucu
onlemlerini belirlemektir. Bu amagla isyerinin risk ve tehlikelere karsi planlama ve
ingas1, makinelerin yerlesimi, montaji ve isleyisi ile ilgili her konu bu kavramin

kapsamindadir (Kilkis, 2014, s.8).

Is giivenligi, isin yapilmasi aninda karsilasilan tehlikelerin &nlenmesi, ortadan
kaldirilmas: ve en aza indirilmesi konusuyla igverene bu konular hakkinda yasal
yiikiimliiliikler yiikleyen teknik kurallarin tiimiinii igerir olarak tanimlanabilir. Is
giivenligi kavrami zaman zaman is sagligini da kapsayacak sekilde Is Saghigi ve
Giivenligi kavrami yerine de kullanilabilse de, is gilivenligi kavrami daha ziyade

teknik emniyet agisindan yaklagimi ifade eden bir kavram olarak kabul edilmelidir. Is



=0

giivenligi goz ardi edildiginde, “Is kazas1” ve “Meslek hastalig1” olusur (Devebakan,
2007:34).

Is giivenliginin temel ilkeleri, isyerindeki giivensiz kosullari, tehlikeli durumu
ortadan kaldirmak ve calisanin giivensiz eylemlerini veya tehlikeli davraniglarin1 en
aza indirmektir. Is giivenligi, isciyi yaptig1 isinden dolay1 olabilecek fiziki kayiplara
ve is kazalarina kars1 koruma cabalar1 olarak ifade edilebilir. Is giivenligi ile ilgili
igyerlerinde yapilmasi gereken Onlemler i¢in harcanan maliyet, is giivenliginin
saglanmadiginda ¢ikabilecek maliyetlerden daha c¢ok degildir. Is giivenligi bir
maliyet degil isin geregidir (Oguz, 2010, s.11).

2.1.2.1. Tehlike

Tiirk Dil Kurumu Sozliigii tehlikeyi, “biiyiik zarar veya yok olmaya yol agabilecek
durum ya da gergeklesme ihtimali bulunan fakat istenmeyen durumlar” olarak ifade
etmektedir (TDK). Is saglhig1 ve Giivenligi Kanunda tehlike: “Isyerinde var olan ya da
disaridan gelebilecek, calisani veya igyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme
potansiyelini” ifade etmektedir (Md.3/9, s.11648). Diinya Saghk Orgiitii
(DSO/WHO) (1950) ise tehlike tanimini “bir nesne ya da belli kosullarin, etkenlerin
insan saglig1 ve ¢evre i¢in olumsuzluk icermesi” olarak tanimlamistir. ILO (1991) ise
tehlikeyi “canlilar ¢cevreyi ve/veya mali, tesisleri tehdit eden, kapsami belirlenmemis
kaza ve zarar potansiyeli” olarak verilmistir. OHSAS 18001 — 2007, “insan
yaralanmasi ya da hastaligina neden olabilecek kaynak, faaliyet veya durum seklinde

verilmistir (Ozkilig, 2013:1).
2.1.2.2. Risk ve risk degerlendirmesi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (CSGB), risk tanimmini, tehlikeden
kaynaklanacak kayiplar, yaralanmalarla sonuglanabilecek ihtimaller, isyerinde
icerden ve disaridan olusabilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin analizi,
degerlendirilmesi, derecelendirilmesi ve bunlarin kontrol altina alinmasi veya
ortadan kaldirilmasi i¢in gereken calismalar1 ifade etmektedir (CSGB, (2012).
IsSaghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi, 29 Aralik, Sayr: 28512,
Resmi Gazete).Is saghigi ve Giivenligi Kanunda Risk: “Tehlikeden kaynaklanacak

kayip, yaralanma ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimalini” (Md.3/0),
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Risk degerlendirmesi: “Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirilmasi amaciyla yapilmasi gerekli c¢alismalar1” (Md.3/6) olarak

tanimlanmaktadir.

Calisanlarin  yaptig1 c¢alismalar sirasinda gelecekte meydana gelebilecek olan
caligmalarin gergeklestirilmesini engelleyebilecek tehditler/olumsuzluklar1 en aza
indirgemek gerekmektedir. Risk degerlendirmesi yapilarak tehdit ve olumsuzluklari

icin gerekli tedbirleri maksimum seviyeye ¢ikarabilmektir.

Isyerlerinde tehlikelerin olma olasihig1i ve tehlikenin doguracagi sonuglar bir
birleriyle biitiinliik saglamaktadir. G6z ardi edilen riskler calisanlar icin biiyiik
tehlike olusturmakta ve sonuglar1 katlanilmasi zorunlu olan maddi ve manevi riskler
olusturmaktadir. Risk diizeyi, tehlikenin biiyiikliigli ve isyerinde etkilenen

calisanlarin tedbirlerden yoksun olmasi ile dogru orantilidir.
2.1.2.3. is Kazalar1 ve meslek hastahklar

ILO tarafindan is kazas1 “belirli bir zarar veya yaralanmaya yol agan, dnceden
planlanmamis beklenmedik bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden olan
durumdur” seklinde tanimlanmaktadir (ILO, 2003). Kaza, dnceden planlanmamus,
dikkatsizlik, 6nlem alinmamis olmasinda ise yaralanma, sakatlik, meslek hastaligina

ve Oliime neden olacak beklenmedik ve istenmeyen durumlar: ifade etmektedir.

ISG’nin amaci ¢alisanlarin ¢alisma ortamlarinda muhtemel i¢ ve dis tehlikelerden
arindirilmis bir ortamda islerini saglikli ve giivenli bir sekilde yapabilmeleri,
stirdiirebilmeleri i¢in gerekli saglikli ve giivenli bir ortamin olusturulmasini

saglamaktir (Ucak, 2009, s.32).

Is kazalarinin nedenleri arasinda, kullanilan teknolojinin niteligi giivensiz durumlarin
baslica nedeni arasinda bulunmaktadir. Eski teknoloji ile iiretim yapan isyerlerinde is
kazalarinda artis oldugu goriilmektedir. Isyerinde mevcut bulunan giivensiz
kosullarin nedenini olusturan geri ve eski teknolojiye dayali igyerlerinde, kurulustaki
giivensiz kosullarin sonradan yeni ve ileri teknolojiye doniistiiriilmesi ciddi maliyeti

de beraberinde getirmektedir. Bu baglamda giivensiz kosullarin diizeltilmesi,
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isyerinin is saghgl ve giivenligi standartlarina uyum saglamasi zaman ve onemli
yatirimu gerektirmektedir. Isyerlerinin kurulus asamasindan planlanarak is saghig ve
giivenligi temelli projelendirilmesi ve uygulanmasi, is kazalariin 6nlenmesi, isgiicii
kayiplarin1 6nleyici hem de isyerinin olast ekonomik kayiplarin1 ve istenmeyen

olumsuzluklarin 6niine gegecektir (Gemalmaz, 2009, s.20)
2.1.3. isveren, isveren vekili ve isyeri

Is saglig1 ve Giivenligi Kanunda Isveren: “Calisan istihdam eden gercek veya tiizel
kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar1” (Md.3/1-g, s.11648), (2)
Isveren Vekili: “Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan
isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan isveren sayilir.” (Md.3/2,
s.11649), Isyeri: “Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile calisanin birlikte Orgiitlendigi, isverenin isyerinde {iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda Orgiitlenen
isyerine bagl yerler ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yitkanma, muayene
ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da

iceren organizasyonu’ (Md.3/1h) olarak tanimlanmaktadir.

2.2. Is Kazalan1 ve Meslek Hastaliklari, Sonuclar1, Is Saghg ve Giivenliginin

Artan Onemi

Yasamin en 6nemli unsuru olan insan, yasamini olagan dongiisii icerisinde ¢alisarak
gereksinimlerini kargilayabilme, ekonomik olanaklarin diginda, toplumda statii sahibi
olarak sayginlik kazanmak icin gerekli olan temel olgularin basinda gelir. Insan bu
gereksinim ve rollerini yerine getirirken ¢alisma yasam kalitesinin de saglanmasi
gerekmektedir Calisma yasam kalitesi Almanya’da isin insancillagtirilmas,
Fransa’da calisma kosullarinin iyilestirilmesi olarak, Dogu Avrupa iilkelerinde
is¢inin korunmasi seklinde anlam bulmaktadir. Calisanlarin is sagligir ve giivenligi
saglanmig, insancil ve saglikli is kosullarimin saglanmasi ve bu standartlarin
yerlestigi igyerlerinde isin yapilmasi i¢in ana ilke olarak uygulayan igyerlerinde
calisma yasam kalitesi saglanirken is kazalar1 ve meslek hastaliklarin Oniine

gecilebilecektir (Erdem ve Kaya, 2013, 5.135).
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Sanayilesme ve teknolojik gelismeler, tilketimin artmasina paralel {iretimin artmast,
tiretimin isgiiciiniin ucuz oldugu iilkelere kaymasi, biiyiik sosyo ekonomik kayiplara
neden olan is kazalarma ve ¢evresel risklere yol agmaktadir. Is kazalan ile ilgili
yapilan arastirmalara gore, is kazalarina yol acan risklerin %98’inin yeter ve gerekli
tedbirlerle Onlenebilecegi nitelikte oldugu yoniindedir. Bu sosyo-ekonomik
kayiplarin  6nlemede devlet, isveren ve isgilere gorev ve sorumluluklar
yiiklemektedir. Giinlimiiz bilgi ve teknoloji ¢ag1 olarak adlandirilmasi g¢alisma
standartlar1 ve teknolojik gelismelerde degerlendirildiginde, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 diinya genelinde artis gostermektedir. Bu artisin ana nedeni gelismis
tilkelerin daha fazla kar beklentisi ile emek yogun sanayi iiretiminin, ucuz isgiicii ve
sosyal koruma diizeyi diisiik gelismekte olan iilkelere kaydirmasi oldugu cesitli

kaynaklarda belirtilmektedir (Y1lmaz, 2009, s.10).

Is kazas1: “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, dliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinligiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olay”dir
(Md.3/g). Is saghg ve giivenligi ile hedeflenen, calisanlarin Onlenebilen is
kazalarindan ve tamami Onlenebilir olan meslek hastaliklarindan korumaktir. Kaza
genel anlamiyla kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik bir anda meydana gelen
ve ¢ogu zaman sonucu zararla ifade edilebilen durum olarak tanimlanmaktadir
(Kilkisg, 2014, s.10). Diinya Saglik Orgiitii (DSO) is kazasmi sdyle tanimlamaktadir:
“Onceden planlanmamis, ¢cogu zaman yaralanmalara, makine, ara¢ ve gereclerin
zarara ugramasina veya iiretimin bir siire durmasina yol agan olay”, ILO, “Iste veya
da isin ylriitiimii esnasinda meydana gelen, 6liim, yaralanma ya da hastalikla
sonuglanabilecek kazalar” olarak ele almaktadir. Is kazalarmin meydana gelmesi,
teknik, sosyal, psikolojik, fizyolojik ve c¢evresel pek c¢ok etken sayilabilir.
Calisanlarin isin yapimi sirasinda kullandiklari, arag, gere¢ ve makine, malzeme,
calisanin bilgisizlik, dikkatsizlik ve yorgunlugu, isyerinin is ve ¢alisma kosullarinin
yetersizligi, ekip ¢aligmasinda uyumsuzluk, ¢evre kosullari is kazasi nedenidir.

ILO, calisma hayatinda sosyal adaletin, uluslararasi insan, calisma haklarinin
tyilestirilmesi ve sirdiiriilebilir olmas1 i¢in kurulan ve bu konuda sézlesme ve

oneriler yolu ile ¢calisma yasamina iligkin kurullar1 ve standartlar olusturma goreviyle

calismalarini siirdiirmektedir. Avrupa Sosyal Sarti (26 Subat 1965); calisanlarin
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giivenli ve saglikli calisma kosullarina ve hakkina sahip oldugunu bu hakkin etkili
bir sekilde kullanilmasi i¢in igverenlerin sendikalara danigarak, is sagligi, giivenligi
ve calisma alaniyla ilgili ulusal politikalar, yonetmelikler olusturarak bunlari

uygulamak ve gézden gecirerek denetlenmesini saglamaktir (Ugak, 2009:3).

Meslek hastaligi, “Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaligi” olarak
tanimlanmaktadir (Md.3/1l, 5.11648). 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu kapsaminda meslek hastaliglr “Sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden
ugradig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir.”
(md.14) seklinde tanimlanmustir (Isler, 2013, s.5). Meslek hastaligi, is kazasi
olgusundan farkli olarak tamamen mesleki oOzellik igermekte ve isin yiiriitim
kosullarindan kaynaklanmaktadir. Calisanin yaptigi isten kaynaklanan hastalik olarak
farkli meslek gruplarinda farkli hastaliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Literatiirde,
meslek hastaligi, belirli bir meslegin ifas1 sonucu o meslegin niteligi ve yiiriitim

sartlarindan kaynaklanan hastalik tiirtidiir.

Is kazalart ve meslek hastaliklarinin artisinda etkili olan etkenler, kazalarm ve
hastaliklarin olusunda denetim ve kontrol yetersizligi, teknolojiden yeterince
yararlanamama, isyerinde 1s saglhigi ve giivenligi konusunda egitimsizlik, koruyucu
Oonlem yetersizligi ve koruyucularin Kkalitesizligi ve takibinin yapilmamasi,
uygulamada ihmal ve dnemsememe, isyerinin saglikli ve emniyet kosullarina yeterli
olmamasi, niteliksiz ve ucuz isgiicii istthdami, is saghigi ve giivenliginin maliyet
faktorii olarak goriilmemesi, yapilan Onlem ve tedbirlerin gdstermelik sadece
denetime yonelik olmasi, kazalarin olus nedenleri, etkileyen faktorleri dikkate
almama, tekrarlanmamasi ve onlemlerin kaza olusmadan 6nce de alinabileceginin
g6z ardi edilmesi, is saglig ve giivenligi konusunda yetkili ve sorumlu olanlarin

ilgisizligi olarak ifade edilebilir.

Is kazalarina yaklasimda etkili kuramlardan biri Domino Kurami’dir. Dikilen bes
domino tas1 boylamasma ve aralikli olarak dikilir; biri devrildiginde digerine
carparak onu devirir. Her bir domino tas1 is kazasi nedenlerinden-sonuglarindan

birini temsil etmektedir. Kazalar bes temel faktdrden olusan bir zincir olarak doga

14



kosullart (dogal yap1), kisisel eksiklik ve yetersizlikler, glivensiz durum, tutum ve

davranislar, kaza ve zarar (6liim yaralanma) olarak siralanmaktadir (isler, 2013, 5.7);

“1. Doga ve sosyal yapi

2. Glivensiz davraniglar

3. Giivensiz durum

4. Is kazasi

5. Yaralanma.”
Burada incelenen konu, is kazasinin 6nlenmesi ya da yaralanmayla sonu¢lanmasi igin
hangi tasin yok edilmesi gerektigidir. Farkli bir acidan bakildiginda, “yaralanma’y1
yok edemezsiniz; ¢iinkii “is kazas1” olgusu varligini korurken, her an yaralanmayla
sonuglanabilir. “Is kazas1” olgusunu yok edemezsiniz; ¢iinkii ona yol agan kosullar
varligi siirdiirmektedir. “Kisisel hata”larin tiimiiyle 6niine gecemezsiniz; ¢iinkii bu
insan dogasiyla ilgilidir; eninde sonunda bir hata yapilacaktir. “Doga ve sosyal
yapt”’y1 ortadan kaldiramazsiniz. Tim bunlarin yaninda giivensiz durum ortadan

kaldirilabilir ve en etkili miidahale de bu olmaktadir (Fisek, 2014, s.10).

Yapilan arastirmalarda genellikle is kazalarinin %80’inin insanlara, %18 inin fiziki
ve mekanik c¢evre kosullarina, %?2’sinin ise umulmadik olaylara bagli olarak
olustugudur. Bu oranlar is kazalarinin 6nleyici tedbirler alinabilecegini ve boyle bir
yaklasimmn O6nemini ortaya koymaktadir. Arastirma sonuclari, is kazalarin
olusumunda insan faktdriinii birinci sirada oldugunu belirlemektedir. Is kazalarinda
Onleyici tedbirlerin ciddiyetle alinmasi ya da is kazalarinda onleyici tedbirlerin

alinabilecegini ortaya koymaktadir (Camkurt 2013, 5.158)
2.2.1. Kiiresellesme, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artisi

Glinlimiiz diinyasinda sinirlar anlamini yitirmis, asir1 tilketim bunun karsiligi asiri
iretim, yogun rekabet {liretimin isgiiciiniin ucuz oldugu iilke ve bolgelere kaymasi
kiiresellesme ile sermayenin kendisine onemli kar getirecek olan verimli {ilkelere
kaymasi, sanayilesmenin getirdigi risk ve tehlikeler gelismis iilkelerden gelismekte
olan tilkelere transfer edilmistir. Gelismis {ilkelerde is saghgr ve giivenligi

konusundaki ciddi diizenlemeler, yaptirimlar ve uygulamalar is kazalar1 ve meslek
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hastaliklarinda 6nemli 6l¢lide azalirken, gelismekte olan iilkelerde is kazasi ve

meslek hastaliklarinda ciddi bir artis goriilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kirsal kesimden kentlere yasanan hizli gog, egitim
seviyesinin diistikligli, isgiicliniin yetersizligi sonucu islere oryantasyonunda
zorluklar, uluslararasi sirketlerin ag isletmelerinde olumsuz kosullarda calisma,
yetersiz denetimi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin artmasina neden olmaktadir.Is
kazas1 ve meslek hastaliklarin 6nlenmesi risk olusmadan gerekli 6nlem ve tedbirlerin
alinmasi, risk meydana geldikten sonra g¢alisanin ve bagh olanlarin gelir azalis1 ve
gider artisiin karsilanabilmesi. Ulkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 uzun
yillardir bir ¢ok is¢inin hastalanmasina, yaralanmasina, sakat kalmasma ve hatta

hayatlarini kaybetmesine yol agmaktadir (Karadeniz, 2012, s.15).

Gelismekte olan iilkelerin gelisebilmesi ekonomik biiylime, yasayanlara istihdam
olusturmaya ve gerekli olan altyapilarini olusturmaya ihtiyaci bulunmaktadir.
Ozellikle agir ve tehlikeli endiistriler bu iilke calisanlarmin sagligini olumsuz
etkilemektedir. DSO’ne gore diinya genelinde calisan toplam 3 milyar is¢inin
%80’inden fazlas1 temel is sagligi hizmetlerinden yoksundur. Kiiresellesme,
ekonomik yap1 ve igyerlerini direkt olarak etkilemekte dzellikle de ILO ve DSO
otorite kuruluslar bu hizmetlerin yil gectikge arttigini belirtmektedir (Yilmaz, 2009,
s.11).

2.2.2. Is Kazalar1 ve meslek hastaliklarinin ekonomik, sosyal, hukuksal ve

teknik sonuclar

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu olusan maliyetler hem isletmenin hem de
iilke ekonomisi agisindan biiyiik kayiplara yol agmaktadir. DSO’gbre, is kazalar1 ve
meslek hastaliklarin maliyeti diinya gayri safi hasilanin %4-5’ine denk gelmektedir.
ILO’ya gore ise diinya genelinde her yil 1.25 trilyon dolar is saglig1 ve giivenligi ile
ilgili sorunlarin maliyeti olarak belirtilmektedir. Ulkelerin sosyal giivenlik sistemine
de ciddi maliyetler yiiklemektedir (Yilmaz, 2009, s.12). Is saghgi ve giivenliginin
isyerlerinde tam anlamiyla uyulmasi ve uygulanmasi, isletme ve iilkenin kaynak
dagiliminda 6nem tasimaktadir. Mevcut ekonomik kaynaklarin is kazasi ve meslek

hastaliklarin olusmadan Onlenmesi i¢in uygulanacak standartlar ve Onlemler
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sayesinde Onlenebileceginden, is kazasi ya da meslek hastaliklarinin olusmasi ile
katlanilacak maliyet daha fazla olacaktir. Is saglig1 ve giivenligin uygulanmas: ile
bunlarin saglayacagi verimlilik ve iiretim artiglar1 gelisme, biiylime ve kalkinmaya

hiz kazandirict etki yapacaktir.

Tiirkiye’de is kazalar1 bakimindan en riskli sektorler 2012 yilit SGK verilerine gore
metal esya imalati, komiir madenciligi ve insaattir. Meydana gelen is kazalarinin
%49’u bu lic sektorde meydana gelmistir. Kaza sayist bakimindan komiir
madenciligi ikinci siray1 almaktadir. Ortaya ¢ikan bu veriler belirtilen bu ii¢ sektorde
yeterince onlem ya da 6zel onlemlerin gerekliligini gézler oniine sermektedir (Kilkis,

2014, 5.56).

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orami Tespit Islemleri

Yonetmeligi’'nin 18 inci maddesine gére meslek hastaliklar1 bes grupta toplanmistir:

“A Grubu: Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,
B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari,
C Grubu: Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
D Grubu: Mesleki bulasici hastaliklar,
E Grubu: Fiziki etkenlerle olan meslek hastaliklar1.” (isler, 2013, s.5).

2.2.2.1. Ekonomik sonuglari

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin azaltilmasi, Oniine gegilmesi isverenlerin
sorumlulugunun yaninda c¢alisanlara da O©Onemli sorumluluklar yiiklemektedir.
Gergekte, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin Oniine gecilmesi igveren ve
calisanlarin bu konulara ciddi olarak egilmeleri, isverenler bunlar1 6nleyici her tiirli
tedbirleri alirken, galisanlar bu tedbirleri uygulamak durumundadirlar. Isverenlerin is
sagligr ve gilivenligini yerine getirmedikleri takdirde, denetleme ya da bunlarin
olmasi durumunda idari, cezai ve hukuki miieyyidelerle kars1 karsiya kalacaklardir

(Baycik, 2007, s.41).

Is kazalarmm ve meslek hastaliklarinin bir iilkede artis gdstermesi, toplumda
olusturacagi olumsuz psiko-ekonomik etkiler nedeni ile ¢alisma barisi, uyum ve is
huzurunu bozulmasina yol agacaktir. Bu baglamda, is giivenligi ve is¢i sagliginin

saglanmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusmadan 6nlenmesini ve ¢alisma
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yasam kalitesi ile ¢alisma barig, denge ve uyumunu saglayacaktir (Ofluoglu ve

Uysal, 2000, s.2).

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isletme ve dolayisiyla da iilke ekonomisine
zararlarinin yaninda en 6nemlisi yasamin en degerli varligi olan insanlarin 6lmesi ya
da sakat kalarak tam iyilik halini yitirmesine ayni zamanda viicut biitlinliigliniin
bozulmasina yol agacaktir. (Ofluoglu ve Uysal, 2000). Is kazas1 veya meslek
hastaliklarinin, isletme ve iilke ekonomilerinde yarattigi kayiplar asagidaki gibi

siralanmaktadir:

“a) Insan giicii ve is giinii kayiplari,

b) Sosyal Giivenlik Kurumlarimin, sakat kalan ya da olen isginin yakinlarina
yaptig1 6demelerin sosyal giivenlik sisteminde olusturdugu yiik,

c) Calisanlarin gelecekte yaratacagi liretim ve hasilanin kaybi,
d) Isletmenin ve devletin yaptig1 6demelerinin iilke ekonomisine yarattig: yiik,

e) Maddi—-manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati sonucu sorumlu
olan kisi veya igverenin ugradig: kayiplar (riicu),

f)  Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) 6deyecegi primlerin kaybi,

g) Iscinin calismadign giinlerin tazmini ve yerine calisacak isciye odenecek
iicretlerin isletmeye getirecegi yiik,

h) lscinin yetistirilmesi igin yapilan egitim harcamalarmin kaybu,
i) Mahkeme masraflari,
j)  Yapilan harcamalarin firsat maliyeti.

m) Toplumda yaratacagi olumsuz psikoloji”(Akt., Y1lmaz, 2009, s.14).

2.2.2.2. Teknik sonuglari

Is kazalarmin birinci etkeni olan insan unsuru olmasinin yaninda, ¢alisanlarin {iretim
stirecinde makinelerle olan etkilesimlerin yiiksek olmasi makine kaynakli kazalarin
yiiksek olmasinin nedenidir. Uretim teknolojilerinin, makinelerin, kullanilan madde
ve hammadde, malzeme ve kimyasallarin, yonetim sistemlerinin siirekli bir degisim
icerisinde olmasi ve karmasik yapisi, calisanlarin bu degisime uyum saglamasi

gerekmektedir.
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Uretim siirecinde kullanilan makinelerin ileri teknoloji ile donatilmast iiretim miktar
ve hizim1 artirma amacini tagimakta, isglicii verimliligini etkilemekte bununla
birlikte; ¢alisma temposu, dikkat, egitim ve stres gibi faktorlerin is tizerindeki
etkisini arttirmaktadir. Teknik boyut; tip, hukuk, yonetim, psikoloji, sosyoloji gibi
cok cesitli bilim dallarindan yararlanan is saglig1 ve gilivenligi biliminin en 6nemli
boyutunu olusturmaktadir. Tip; bakim ve rehabilitasyon, hukuk, psikoloji bilimi ise
diizelticidir. Is saglig1 ve giivenligi faaliyetleri miihendislik bilimleri acisindan
onleyici ISG faaliyetleri daha fazla 6nem arz eder. ISG’de &nleyici yaklasimlar,
olumsuzluklar olmadan, risk teskil eden faktorler Oncelikle tespit edilerek
standartlarin  gerektigi tiim kosullarin saglanmasi ile Onlenebilecegi iizerine
kurulmugtur. Nereden bakilirsa bakilsin onleyici bir yaklasim, tedavi edici ve

diizeltici yaklagima gore daha az maliyet igermektedir (Yilmaz, 2009, s.14-15).
2.2.2.3. Sosyal ve hukuksal sonuclari

Ulke igin sanayilesme ve ekonomik gelisme i¢in iiretim gerekli olan iiretim, iiretimde
kullanilacak hammadde ve isgiiclidiir. Sanayilesme ve ekonomik gelisme ise
beraberinde niifus yapisindaki degisimi getirmektedir. Gelisen sanayilesme ve
ekonomik gelismeler isgiicli iicretlerinin orani artmis, sorunlar ise tiim toplumu
etkiler yapidadir. Isgiicii maliyetinin asagilara diisiiriilmesi ve dolayisi ile iiretilen
maliyetin rekabet edebilmesinde fiyat Onemli bir etken oldugundan o6zellikle
gelismekte olan iilkelerde is saglig1 ve giivenligi bir maliyet unsuru olarak igverence
algilanmakta ve gerekleri yerine getirilmediginde ise is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinda artis meydana gelmektedir. Bu baglamda, iscinin saglik ve giivenligi,
sosyal anlam ve toplum barisi agisindan toplumu bire bir etkilemekte ve
ilgilendirmektedir. ISG’nin iilke genelinde yaygin ve gegerli olmazsa olmaz bir
kavram haline gelebilmesinin 6n sarti, saglikli ve giivenli davranigin yasam bigimine
doniistiiriilmesidir. Isyeri ¢alisma ortam ve kosullari, énlem alma sorumlulugu,
igverenlerin is¢ileri gdzetmesinin dogal bir sonucudur. Bu sonu¢ hem is
sozlesmesinin igeriginden hem de 6zel ve kamu hukuku kurali niteligi tasiyan ISG

hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir (Y1ilmaz, 2009, s.16).

ISG kanunun gerekliliklerini yerine getirmeyen ve isyerinde is kazasina neden olan

isveren ve vekilleri ceza davalari, maddi ve manevi tazminat davalari ile
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SGK’nunkaza sonucu is¢iye yapilan yardimlari igverenden geri alma (riicu) davalari

ile kars1 karsiya kalabilmektedirler (Y1lmaz, 2009, s.16).

Isveren, is kazasmi, o yer yetkili zabitasia derhal ve kuruma da en ge¢ kazadan
sonraki ii¢ isgiinii i¢inde bildirmekle yiikiimliidiir (Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu,
Md. 13). Is kazalarinda isveren yiikiimliiliikklerinde isveren, is kazasina ugrayan
calisganina SGK tarafindan ise el konuncaya kadar, saglik durumunun gerektirdigi
saglik yardimlarin1 yapmakla yiikiimliidiir. Bu amagla yapilan ve belgelere dayanan
masraflarin igverenin is kazasini en ge¢ kazandan sonraki {i¢ isgiinii i¢inde SGK’na
haber vermesi gerekmektedir (Kurt, 2013, s.142). Is giivenligi tedbirlerinin
alinmamis olmas1 nedeniyle isyerlerinde is kazasi ve meslek hastaligi meydana gelen
islemler hakkinda ayrica Tiirk Ceza Kanunu geregince (cezai sorumluluk agisindan)
islem yapilmaktadir. Agir maluliyet ve 6liimle sonuglanan is kazalarinda Cumhuriyet
Savciliklar1 tarafindan kamu davasi agilmakta ve isverenlerin dikkatsizlik ve
tedbirsizlikleri sonucu s6z konusu is kazasmin meydana geldiginin saptanmasi
halinde de Asliye Ceza Mahkemelerinde dava agilmaktadir. TCK/85-1 maddesine
gore taksirle bir insanin 6liimiine neden olan bir kisi, iki yildan alt1 yila kadar hapis
cezasi ile cezalandirilir. TCK/85-2 maddesine Fiil birden fazla insanin 6limiine ya
da bir veya birden fazla kisinin 6limi ile birlikte bir veya birden fazla kisinin
yararlanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. TCK/86-2 maddesine Kasten yaralama fiilinin kisi izerindeki etkisinin
basit bir tibbi miidahaleyle giderilebilecek oOl¢iide hafif olmasi halinde, magdur
sikayeti tlizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina

hitkmolunur...”(Kurt, 2013, s.149).
2.3. Is Saghg ve Giivenligi Ulusal ve Uluslararas: Yasal Dayanaklar

Is hukuku, calisilan ortamin insanilestirilmesi diisiincesi ile olusturulmus, calisma
ortaminin Oncelikle ¢alisanin maddi, manevi varligin1 tehdit eden risklerden
arindirilmig, saglikli ve giivenli bir ortamu ifade ettigi dikkat edilirse, is saglig1 ve
giivenliginin ig hukuku disiplini i¢cinde yeri ve 6nemi daha iyi goriilmektedir (Balkur,
2012, 5.63).

Madenlerde Is Saghgi ve Giivenligi Mevzuati Saglikli ve giivenli ¢alisma hakki
1948 yilinda yayimlanan Birlesmis Milletler insan Haklari  Evrensel
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Beyannamesi’nden bu yana mevcuttur. Birlegsmis Milletler, Uluslararasi Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (1976) bu hakki onaylamaktadir (TBMM,
2010, s.195).

ILO (Philadelphia, 1944), tiim ¢alisma alanlarinda ¢alisanlarin yasam ve sagliklarinin

korunmasi orgiitiin temel hedef ve amaclar1 arasinda sayilmistir (Balkir, 2012, s.66).

Is saglig1 ve giivenligi, ISGtiiziik ve kanunlarla calisanlarin korunmasini saglamaya

yonelik inceleme ve uygulamalar biitliniidiir.

“Is saghg ve giivenliginin ulusal yasal dayanaklar

e 6331 Sayili is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu

o  Tiirk Ceza Kanunu

e  Borglar Kanunu

e  Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu

e  Cevre Mevzuati

e  Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

e Tirk Ticaret Kanunu”dur (Kurt, 2013, s.67, 159, 181).
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde, herkesin toplumun bir iiyesi
olarak sosyal glivenlik hakkina sahip oldugunun belirtilmesi de onurlu asgari yagsama

hakkina dayanmaktadir(Balkir, 2012, s.61).
2.3.1. Anayasa

Sosyal giivenlik hakki 1982 Anayasasi’nda gilivence altina alinmig is sagligr ve
giivenligi hakkim1 da kapsamaktadir. 1982 Anayasasi ile is giivenligi hakkinin
saglanmasini ve calisanlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini bizzat devlete bir
yapma borcu ve sorumlulugu seklinde yiikiimleyerek is giivenligi hakkini anayasal
koruma altina almistir. Anayasanin 60. maddesine gore, “Herkes, sosyal giivenlik
hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati
kurar.” denilmistir. Bu son madde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal hukuk devleti
oldugunu oOngdéren Anayasanin 2. maddesiyle birlikte degerlendirildiginde,
calisanlarin saglik ve giivenliklerinin korunmasi gereginin Anayasamizda yer aldig:

sonucuna varilabilir (Balkir, 2012, s.61).
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2.3.2. 6331 Sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunun kapsami

6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu; kamu ve 6zel sektére ait biitiin islere ve
igyerlerine, isyerlerinin isverenleri ve tiim c¢alisanlarin faaliyet konularina
bakilmaksiniz uygulanan, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve
giivenlik sartlarmin iyilestirilmesi igin isveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki,
sorumluluk, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir (Kurt, 2013, s.181). Kanunun
birinci boliimiinde is saghigi ve glivenligi amag, kapsam ve tanimlara yer verilirken,
kanunun uygulanmasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi olarak
belirtmektedir. Ikinci boliimiinde isveren ile c¢alisanlarin goérev, yetki ve
yiikiimliiliikleri yer almaktadir. Ugiincii boliimiinde ulusal Is Sagligi ve Giivenligi
Konseyi, Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu'nun yapisi ve isleyisi hakkinda bilgileri
icermektedir. Dordiincii boliimde Teftis ve Idari Yaptirimlar1 kapsamaktadir. Besinci

Boliim ise gesitli ve gegici hiikiimler olusturmaktadir (Kurt, 2013, s.181-202).
2.3.3. 155 Sayih Sozlesme

155 sayil1 Sozlesme, biitliin ekonomik faaliyet kollarina uygulanmaktadir. Bu amacla
sOzlesmeyi onaylayan iiye, miimkiin olan en erken sathada, ilgili is¢i igverenlerin
temsilcisi olan kuruluslara danistiktan sonra isin geregi olarak dnemli 6zel sorunlar
0zel sorunlar yaratan deniz tasimaciligi ve balik¢ilik gibi belirli ekonomik faaliyet
kollarini, tamamen veya kismen uygulama alani diginda tutabilecektir.155 Sayili ILO
s6zlesmesinin “Isletme Diizeyinde Eylem” baslikli 16. maddesinde;

Makul oldugu ol¢iide, isverenlerden kontrolleri altindaki igyerleri, makine,

techizat ve usullerin giivenlik ve saglik bakimindan riskli olmamasini saglamalari
istenecegi,

Isverenlerden, kontrolleri altindaki kimyasal, fiziksel ve biyolojik madde ve
etkenlerin, gerekli uygun oOnlemler alindiginda, saglik icin risk olusturmamasini
saglamalari istenecegi,

Isverenlerden, gerektiginde, kaza riskinin veya saglik iizerindeki ters etkilerin
imkanlar Ol¢iisiinde 6nlenmesi i¢in, uygun koruyucu elbise ve donanimi saglamalari
istenecegi, hiikiimleri yer almaktadir.Sdzlesmenin 19. Maddesinde ise, Isverenlerin
iistlendikleri ytlikiimliiliklerini yerine getirmeleri icin iscilerin islerini yaparken,
isverenle igbirligi yapmalaridir (Karakas, 2013, s.41-42).
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2.3.4. Avrupa Birligi’nde is saghg ve giivenligi mevzuati

Avrupa Birligi’'nde, sanayi devrimi ile igin siirdiiriilebilirligi ve nitelikli isgiicliniin
korunmasi onemli bir ihtiya¢ haline gelmis, bu durum is saghgir ve gilivenligine
iliskin farkindaligin gelismesinde onemli bir rol oynamistir. Calisanlarin sagligi ve
isyerlerinin gilivenliginin korunmasina iliskin yasal diizenlemeler ve araglar
geligtirilmistir. Her isyerinin kendine 06zgii farkliliklarinin  kendi igerisinde
degerlendirilmesi gerektigi gergegi temelinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol
acabilecek faktorleri yoneterek Onlemeyi, siirekli iyilesmeyi ve insanit korumayi
odagina alan “nleyici yaklasim” gelismistir (ISGGM, 2010, s.20). Bu baglamda,
ekonomik bir faktér olmasimin yani sira bir insan hakki olarak kabul edilmeye
baslanan is saghig ve giivenligi alaninda, cogu AB iilkesinde, kural koyan tiirde ISG
mevzuat ve yoOnetmeliklerinden, temel gereklilikler siirecine bir gegis
gerceklesmistir. Avrupa Birligi’nde is sagligi ve giivenligine iliskin politikanin
uygulanmasini saglamak, bu konuda yapilabilecek ulusal ¢aligsmalara yon vermek ve
amag ve hedeflerin daha agikca ifade edilmesini saglamak amaciyla bir politika araci
olarak Avrupa Birligi ISG Stratejileri yayimlanmaktadir. Bu stratejiler, belirli bir
doneme ait olarak gelistirilir ve bu doneme iliskin hedefler agikca belirtilir. AB 1SG
Stratejisi- 2002-2006 Donemi Bu doneme iliskin stratejinin temel hedefleri; -
Isyerinde saglikli olma - Risk onleme Kkiiltiirii - Tiim aktdrlerin katilimimin
saglanmasidir (Ovacilli ve Pekiner, 2014, s.23).
Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi 2007-2012 Stratejisi : “Is kazalarinin
% 25 azaltilmasi” bu doneme iliskin stratejinin temel amacidir. Bu amaca

ulasabilmek icin strateji, hem Avrupa Birligi hem de miinferit {ilkeler diizeyinde
asagidaki temel konularda yiiriitiilmesi gereken bir dizi faaliyet belirlemistir:

- Mevcut mevzuatin iyilestirilmesi ve sadelestirilmesi;

- lyi uygulamalarin paylasimi, farkindalik arttirma kampanyalari ve daha iyi
bilgi ve egitim verilmesi gibi yasal baglayiciligi bulunmayan araclarla AB
mevzuatinin daha iyi uygulanmasi

- Her bir iiye devletin 6zel durumuna uyarlanmis ulusal stratejilerin tesvik
edilmesi

- Ulusal stratejilerde, en ¢ok etkilenen sektorlerin ve isletmelerin hedeflenmesi
ve i3 kazalartyla meslek hastaliklarimin azaltilmast icin ulusal hedefler ortaya
konulmasi,
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- Davranis degisikligi olusturulmasi ve onleyici kiiltiiriin gelistirilmesi,

- Daha fazla aragtirma, bilgi paylasimi ve uygulama ile yeni ortaya ¢ikan ve
acil Onlem gerektiren risklerin daha iyi tamimlanmasi, degerlendirilmesi ve
kontroliiniin saglanmasi,

- I1SG’nin, egitim, halk saghgi, arastirma gibi diger ulusal ve AB politika
alanlarina da yayilmasi (Ovacilli ve Pekiner, 2014, s.23).

AB 1ISG 2013-2020 Stratejisi: Avrupa Birligi, ekonomi ve istihdam
alanindaki genel perspektifini, 23-24 Mart 2000 tarihinde Portekiz'in bagkanliginda,
Lizbon'da yapilan Avrupa zirvesinde belirlemistir. Ekonominin yeniden
yapilandirilmasi ve istihdamin gelistirilmesinin yani sira is sagligr ve giivenligi
konularma da deginen strateji, Avrupa ISG Stratejilerine de temel olusturmustur.
Lizbon stratejisinin bir devamu olarak kabul edilebilecek “Avrupa 2020 stratejisi,
paralel sekilde is saghgr ve gilivenligi ile ilgili stratejiler icin bir temel
olusturmaktadir (Ovacilli ve Pekiner, 2014, 5.23).

2010 yilinda yapilan Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi’nda, Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu 34 iilkede calisma kosullar1 ve yeni ortaya ¢ikan riskler ele
alinmgtir.  Ornegin  psiko-sosyal riskler, mesleklere ve cinsiyetlere gore
incelenmistir. Bu calisma, is sagligt ve gilivenliginin gelistirilmesinde, calisma
kosullarinda bulunan saglik ve gilivenligi olumsuz etkileyebilecek riskleri
tanimlamay1 ve onlemeyi hedefleyen risk odakli yaklagima hizmet eder (Ovacilli ve

Pekiner, 2014, s.25).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi (2014). Avrupa Birligi’nde Is Saghigi ve
Giivenligi Avrupa Sosyal Sart1 olarak bilinen, Iscilerin Temel Sosyal Haklarma Dair
Topluluk Sart; 15 saghigr giivenligi alaninda c¢ok onemli gelismelere katkida
bulunmustur. Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasilasan sosyal haklarin bolgesel diizeyde

giivenceye baglanmasina katkida bulunan bir insan haklar1 belgesidir.
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3. 1S SAGLIGI VE GUVENLIGIi CERCEVESINDE YERALTI MADENCILIK
SEKTORUNUN TARIHSEL GELIiSiMi VE EKONOMISI

Madencilik, tarih boyunca medeniyetleri sekillendiren ve yo6n veren temel
sektorlerden biri olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden giiniimiize gelisimin ve
doniigiimiin Onciisii, insanligin gelisim siirecinin son iki yiiz yilindaki bag dondiiriicii
ilerlemede komiir ve demirin 6nemini yadsimak miimkiin degildir. Giiniimiiz bilgi ve
teknoloji ¢ag1 olarak tiim sektorlere ve topluma Onemli firsatlar sunmaktadir.
Gliniimiizde madencilik faaliyetleri olmaksizin insan yasaminin siirdiiriilebilmesi
olast degildir. Madenler; milyonlarca yilda olusan, tiiketildiginde yenilenemeyen
kaynaklardir. Bu nedenle mutlaka etkin bir planlamayla iilkenin ihtiyaglar1 g6z oniine
aliarak ¢evreye duyarli bir sekilde ve kamu yarar1 6ncelikli olarak tiretilmelidir.
Madenlerin aranmasinda, bulunmasinda ve isletilmesinde miihendislik bilim ve
teknolojisini, uluslararas1 kabul gérmiis normlar1 kullanmak 6nemlidir (TMMOB,

2011, s.3).

Madencilik, yarattigi yliksek katma deger ile iilkeler ekonomisindeki etkin rol
oynayan faktorlerden biridir. Ekonomi ve refah kavrami birbiriyle dogru orantili
olduklarindan gelismis iilkelerin bu diizeye ulagmalarinda izledikleri yollar
diisiiniildiiginde, dogal kaynaklarindan yeterince yararlanmayan iilkelerin geri
kalmis ya da gelismekte olan flilkeler olarak uluslararasi alanda degerlendirildigi
goriilmektedir. Sanayilesmenin temel girdilerini olugturan madenlere olan
gereksinim giinlimiizde giderek biiylimektedir. Tiirkiye’nin madencilik tarihine
iliskin ilk kanitlar M.O. 7000 yillarina uzanmakta, Finike, Hitit, Frigya, Lidyalilarin
halen isletilmekte olan madenlerin 6nemli bir boliimiinii, kendi dénemlerinde bulup
isletmeye basladiklar1 bilinmektedir. Tiirkiye’de madencilik faaliyetleri 1810’lu
yillarda baglamis, 1812 yilinda bakir tiretimine, 1849 yilinda komiir iiretimine, 1848
yilinda krom yataklar1 bulunmustur. Ileri teknoloji ile degerlendirilmesine ise 1930

yilinda baslanmistir (Istanbul Ticaret Odas1, 2009, s.6).
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3.1. Tiirkiye’de ve Diinyada Madencilik

Insan ve toplumun refah1 ve esenligi tarihsel siirecte siirekli olarak degisim
gostermistir. Magara duvarina kendisinin burada oldugunu ve yasadigini ifade etmek
i¢in isaretler, resimler ve el izini birakan insandan giinlimiize bilgi, teknoloji siirekli
olarak {iretilerek degisimin doniisiime ulasmasini saglamistir. Teknoloji gelistikce
maden kaynaklarma duyulan gereksinim giinden giine artmaktadir. insan ve toplum
yasaminda vazgecilmez bir sektér olan “Madencilik” tarih boyunca siirekli olarak
gelisim  gostererek iilkelerin  sahip olduklar1 teknoloji ve refah diizeyine
ulagmalarinda etkin bir rol oynamistir. Madencilik, tarim ile birlikte toplumlarin
hammadde gereksinimlerini saglayan temel iiretim alanindan birisidir (Ernest

&Young, 2014, s.2).

Diinya maden iiretiminde ilk siralarda bulunan iilkeler; ABD, Cin, Giiney Afrika,
Kanada, Avustralya ve Rusya’dir.Bunun yani sira maden grubuna girmeyen petrol
iiretiminde Suudi Arabistan, Kuveyt, Iran, Rusya ve Tiirk Cumhuriyetleri énemli
rezervlere sahiptir. Diinya ticaretinde madencilik {iriinleri arasinda ihracat
degerlerine goére ham petrol, demir dis1 metaller ve endiistriyel mineraller 6nemli

yere sahiptir (TBMM, 2010, s.227).

Giliniimiizde, diinyada yillik 1,5 trilyon ABD dolar1 degerinde 10 milyar tonun
tizerinde maden iretilmektedir. Bu rakamin % 75’1 enerji ham maddeleri, % 10’u
metalik madenler ve % 15’1 endiistriyel ham madde iiretimine aittir. Gegtigimiz
yiizyilda, diinya gayrisafi yurt i¢i hasilast (GSYH) yaklasik 18 kat artmis ve kiiresel
kaynak tiiketim miktar1 da buna paralel olarak biiylimiistiir. Diinyada maden iiretimi
celik tliketimi 27,80 milyon tondan 847 milyon tona yiikselerek 30 kat artis
gostermistir. Aliiminyum tiiketimi 6.800 tondan 24,54 milyon tona yiikselerek
yaklagik 3.600 kat, bakir tiiketimi ise 495 bin tondan 14 milyon tona yiikselerek 28
kat artmistir (TBMM, 2010, s.228).

Uretim: Diinya ekonomisinin lokomotifi olan ABD’de maden ve madencilige dayali
sanayilerin toplam tiretimi 27,6 milyar dolar olup ABD ekonomisine sagladigi

toplam katma deger 2,28 trilyon dolara kadar ulagsmaktadir. Oransal olarak biitiin
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ekonomi igindeki payr 2008 yili itibariyla %16 seviyesindedir. (USGS, Mineral
Commodity Summaries 2009).

Tiiketim: Aliiminyum tiiketimi 6.800 tondan 24,54 milyon tona yiikselerek yaklasik
3.600 kat, bakir tiiketimi ise 495 bin tondan 14 milyon tona yiikselerek 28 kat
artmistir. Sanayilesmis iilkeler (ABD, Avrupa iilkeleri, Japonya) diinya maden
tiretiminin % 60’lara varan kismin tiikketmektedirler. Diinya niifusunun % 14,6’sin1
olusturan gelismis tilkelerin diinya aliiminyum, bakir, kursun, ¢elik liretim ve tiikketim
paylar1 asagidaki Cizelge 3.1°de, sanayilesmis iilkelerdeki kisi basi iiretimleri

miktarlar1 da Cizelge 3.2 verilmis.

Cizelge 3.1: Sanayilesmis Ulkelerde Uretim (TBMM, 2010, 5.228)

Diinya Niifus

. Aliiminyum Bakar Kursun Celik
Ulkeler Oram . y . . .
% % % % %
Gelismis Ulkeler 14,6 61,5 56,8 60,1 48,8
Gelismekte Olan Ulkeler 25,2 18,3 24,6 24,2 24,7
Cin, Hindistan, Orta
Dogu ve Diger Asya 22,4 3,6 2,7 9,2 5
Ulkeleri
Tiirkiye 11 0,8 1,6 0,9 1,6

Cizelge 3.2: Sanayilesmis Ulkelerde Kisi Basina Uretim (Kg/kisi)(TBMM, 2010, 5.229)

. Diinya Niifus Aliiminyum Bakar Kursun Celik
Ulkeler Oram . . . )
% % % % %
Gelismis Ulkeler 14,6 17,8 10,3 4.4 438,4
Gelismekte Olan Ulkeler 25,2 3.1 2,5 1 128,4
Cin, Hindistan, Orta
Dogu ve Diger Asya 22,4 0,7 0,3 0,2 9,3
Ulkeleri
Tiirkiye 1,1 0,3 3,7 0,9 188,8

Kaynak: Madencilik Bagkanlar Konseyi Raporu, 2009.

Maden aramaciligina en ¢ok yatirim yapan iilkelerin basinda Kanada, Avustralya ve
ABD gelmektedir. Avrupa Birligi’nde madencilikle ilgili genel esaslar Avrupa
Birligine iiye iilkelerin madencilikle ilgili ayr1 ayrt mevzuatlart olup birligin

madencilik sektdriiniin biitiiniinii kapsayan ortak bir politikas1 s6z konusu degildir.
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Ancak petrol, dogal gaz ve komiir gibi enerji madenleri ile niikleer ve jeotermal
enerji konusunda belirlenmis politikalar1 vardir. Bu politikalar, AB Enerji Politikas1
kapsaminda ele alinmistir. AB, 2007 yilindan bu yana enerji ve madencilik
sektoriinde onemli atilimlar gergeklestirmistir. Artan dis bagimlilik, biiylik ¢apli
yatirimlarin gerektirecegi maliyetler, iklim degisikligi, ¢cevre kirliligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarmin kullaniminin  ve enerji verimliliginin arttirilmas1  gibi
birbirleriyle baglantili ve ¢o§u zaman siyasi, sosyal ve ekonomik acilardan hassas
olan alanlarda ortak politikalarin uygulanmasina karar verilmistir. Bu baglamda, 10
Ocak 2007 tarihinde Avrupa Komisyonu AB i¢in yeni politikalar ve yeni hedefler
belirleyen “Avrupa i¢in Enerji Politikas1 Raporu”nu yayimlamistir (TBMM, 2010,
5.238-239).

3.1.1. Madenciligin ekonomideki yeri ve 6nemi

Madencilik, iilkelerin kalkinmasinda 6nemli rol oynayan sektorlerden biridir. Maden
tiriinleri, sanayi, enerji, tarim ve insaat sektorlerinin, temel girdilerini olusturmaktadir
(TOBB, 2008, s.1). Gelismis tilkelerin kalkinma siireci incelendiginde, madenciligin
itici giliclinden yararlandiklar1 goriilecektir. Glinlimiizde gelismisligin gostergeleri
olarak nitelendirilen demir-gelik, enerji ve tarim iriinleri tiretimindeki devamlilik

biiyiik 6l¢iide madencilik iiriinleri ile saglanmaktadir (Y 6riikoglu, 2012, s.1).

Tiirkiye’de maden varligiin toplam degeri 3 trilyon dolar civarindadir. Buna goére
2007 toplam ftretimi 430 milyon ton, 2008 tahmini iiretimi 450 milyon ton, 2007
ihracati 1.7 milyar dolar, 2008 ihracat1 2 milyar dolardir. 2007 i¢ tikketim 7 milyar
dolar, 2007 toplam hammadde tretimi 9.7 milyar dolardir. Tas komiirti maden
varliklarimizin diinya rezervleri i¢indeki pay1 % 0.02 olurken, bor madeni ise %52.0
paya sahiptir (ITO, 2009, s.10)

Demir-geligin ~ hammaddeleri, demir cevheri ve kOmiir, enerji
hammaddelerinin % 75-80’1 maden iriinleri olan, komiir, petrol, dogalgaz gibi fosil
yakitlar ve uranyumdur. Tarimim ana girdisi olan giibre iiretiminde kullanilan
hammaddelerin % 90’1 madencilik faaliyetleri sonucunda elde edilmektedir. Ayrica,
tiim sanayi dallarinin Uriinlerinde veya kullandiklari ara¢ ve gerecte, dogrudan veya
dolayli olarak maden tirtinlerine ihtiyag vardir. Seramik, metalurji, cam, refrakter

sanayileri ve insaat sektorii basta olmak iizere; dolgu maddeleri, dogal boyalar,
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stiziictiler, agindiricilar, degerli taslar, sondaj camurlari, giibre, elektronik ve kimya

endiistrilerinin en 6nemli girdisi madenlerdir (Y oriikoglu, 2012, s.1).

Madencilik endiistrisi giiniimiizde diinya ¢apinda genisleyen ekonomik bir faaliyet
alan1 haline gelmistir. Buna karsin, mineral kaynaklar yenilenebilir nitelikte degildir
ve bunlarin bir giin tilkkenmeleri kaginilmazdir. Giliniimiizde, Diinya’da yillik 1,5
trilyon ABD Dolar1 degerinde 10 milyar tonun iizerinde maden {iiretilmektedir. Bu
rakamin % 75’1 enerji hammaddeleri, % 10’u metalik madenler ve % 15’1 endiistriyel
hammadde {retimine aittir. Verilen degerler madencilik endiistrisinin diinya
ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Bir onceki yila gore bazi
madenlerde Yillik ortalama fiyat artislar: Bakir (%85), Nikel (%60), Cinko (%138),
Uranyum (%106), Kobalt (%84) ve Aliiminyum (%34) olmustur). Hammadde arz ve
talep dengesine bagli olarak dogal kaynaklarin aranmasinda kiiresel egilimler

degismektedir (Sekil 3.1). (Yoriikoglu, 2012, s.1)

DUNYA MADEN HARCAMALARI
Haziran 2011 US$m
$16,000
Diger Altin Aramalar1 Maden
u Aramalari Iginde
.Kalan Metal Onemli Yer Tutmakta
Uranyum
$12,000 [MliBaz Metaller
Altin
i I
$4,000 II
|||Il II|I || !
fanmniH TR |
$0 l-l.lll Illlllll
1950 1960 1970 1990 2000 2010
Kaynak

Sekil 3.1: Kiiresel maden arama harcamalar1 (Yoriikoglu, 2012, s.2)

*Maden Tetkik ve Arama Genel Miidiirligii — Ankara
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Maden Arama Harcamalari Emtia Fiyatlar Arttikca Artmaktadir
Altin fiyatina karsihk altin aramalarina yapilan harcama 1950-2010
Arama Harcamalan Altin Fiyat
(racirae 2011 US$m) Son yillarda fiyat ile (tacican 2011 USSloz)
$6,000 arama harcamalar1 $1,800
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Kaynak E

Sekil 3.2: Maden arama harcamalar ile emtia fiyatlari arasindaki iliski (Y 6riikoglu, 2012,
s.2)

Madencilik sektorii enerji ve hammadde girdisi saglamasi nedeniyle sanayinin
lokomotifi durumundadir. Bu nedenledir ki tarih boyunca uluslarin refah seviyesini
bliyiik Olgiide yer alti servetleri belirlemistir. Gelismis ilkeler gelismislik
seviyelerine ulasirken madenciligin itici giiciinden yararlanmislardir. Istikrari
yakalamis iilkelerde, madenlerin mamul ve/veya yart mamul olarak {retilmesinin
yani sira madenciligin diger sanayi dallariyla biitlinlesmis olmasi ve diinyanin
ekonomik yapisiyla kalici bir entegrasyon sergilemesi 6nemli bir faktor olarak ortaya

cikmaktadir (Yoriikoglu, 2012, s.2).
3.1.2. Maden rezervleri ve istihdam

Tiirkiye karmasik jeolojik ve tektonik yapist c¢ok ¢esitli maden yataklarinin
bulunmasina olanak saglamistir. Giinlimiizde diinyada yaklasik 90 c¢esit madenin
iretimi  yapilmaktayken Tiirkiye’de 60 civarinda maden tiirlinde {iretim
yapilmaktadir. MTA verilerine gore, diinyada 132 iilke arasinda toplam maden
tiretim degeri itibartyla 28’inci sirada yer alan iilkemiz, maden cesitliligi agisindan
ise 10’uncu sirada bulunmaktadir. (Nazli Borand, 2012, s.12).
Diinya maden rezervleri agisindan en zengin iilkeler; Cin, Giiney Afrika
Cumhuriyeti, Kanada, Avustralya ve ABD’dir. Giiney Afrika Cumbhuriyeti; altin,

platin grubu metaller, manganez, krom, aliiminyum, Cin; demir, kursun, manganez,
molibden, kalay, zirkonyum, ¢inko ve fosfat, Kanada; uranyum, ¢inko, altin, bakir,
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nikel, kobalt, demir, petrol ve dogal gaz, Avustralya; komiir, demir, rutil, ¢inko,
kursun ve uranyum, ABD; kursun, molibden ve fosfat cevherleridir. Diinya Maden
Rezervleri Cizelge 3.3’de verilmistir.

Cizelge 3.3: Diinya Maden Rezervleri (TBMM, 2010, s.233-234)

Madenin Adi Aciklama Rezervler (Bin Ton) 2008

Rezerv Baz Rezerv
Altin* Au igerigi 47.000 100.000
Antimon* Sb igerigi 2.100.000 4.300.000
Asbest RC RC
Bakir Cu Igerigi 550.000 1.000.000
Barit 190.000 880.000
Boksit 27.000.000 38.000.000
Bor B,0; igerigi 170.000 410.000**
Civa* Hg igerigi 46.000 240.000
Cinko Zn igerigi 180.000 480.000
Demir Kullanilabilir Cevher 150.000.000 350.000.000
Diatomit RC RC
Feldspat RC RC
Fluorit 230.000 470.000
Fosfat 15.000.000 47.000.000
Grafit (Dogal) 90.000 220.000
Giimiis* Ag igerigi 270.000 570.000
IImenit TiO, igerigi 680.000 1.400.000
Jips RC RC
Kadmiyum* Cd igerigi 490.000 1.200.000
Kalay* Sn igerigi 5.600.000 11.000.000
Kobalt* Co igerigi 7.100.000 13.000.000
Kursun Pb icerigi 79.000 170.000
Manganez Cevheri 500.000 5.200.000
Mika (Dogal) Tabakali RC RC
Nadir Toprak E.* Nte-Oksit igerigi (REO) 88.000.000 150.000.000
Nikel* Ni icerigi 70.000.000 150.000.000
Perlit 700.000 7.700.000
Potas K,0 igerigi 8.300.000 18.000.000
Rutil TiO, igerigi 45.000 87.000
Soda Kiilii (Dogal) 24.000.000 40.000.000
Sodyum Siilfat 3.300.000 4.600.000
Stronsiyum* Sr igerigi 6.800.000 12.000.000
Talk + Pirofilit RC RC
Vanadyum * V igerigi 13.000.000 38.000.000
Zirkon * ZrO; igerigi 51.000.000 77.000.000

*: Satirdaki degerler ton olarak verilmistir

**; ETI Maden Verilerine gére B,O3; Bazli Diinya Toplam Bor Rezervi: 1.201.200 bin tondur. Bu
rezervin %72’sini olugturan 866.000 bin tonu Tiirkiye’dedir.

RC: Rezerv ¢oktur.

Kaynak: USGS, Mineral Commdity Summaries, 2009
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Madencilik sektoriindeki istihdamin toplam sanayi istthdami i¢indeki paymin %2-3,5
araliginda degismekte olup, sektor istihdam endeksinin yillara gore siirekli bir artig
igerisinde oldugunu sdylemek miimkiindiir (Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme

Kurulu, 2011, s.33).
3.2. Maden isletme Yontemleri

Maden isletmeciliginde, cevherleri dogadan ¢ikarip insanligin hizmetine sunarken iki
tane temel segenek s6z konusudur. Bunlar, agik ve yeralt1 isletme yOntemleridir.
Genellikle her tiirlii madenin agik isletme yontemi ile iiretilmesi tercih edilmektedir
(Nazli Borand, 2012, s.9) Madencilik yatirnm donemi ile baslar isletme donemi ile
devam eder. Yatinm doneminde Oncelikle arama ¢aligmalar1 yapilir. Arama

calismalarinda madenin varligi nicel ve nitel olarak ortaya konulur.
3.2.1. Acik Alan Maden isletme

Maden iizerindeki ortii tabakasini almak (dekapaj) yoluyla maden yataginin
iiretilebilecek bir duruma getirmek amaciyla uygulanan isletme sistemidir. Agik
isletme metodu uygulamasi ekonomik olmayan maden yataklarina tavanin
gocertilmesi, acilan boslugun doldurulmasi veya topuklar birakilmasi esaslarina gore
uygulanan iiretim sistemidir. Isletilmesi ekonomik olarak uygun bulunan maden
yataklarinin, mostra verenlerinin dogrudan kazilarak iretilmesi, ya da {tizerini
kaplayan oOrtli tabakasinin (dekapaj/ortii-kazi) alinarak acilmasi ve sonrasinda
madenin serbest gok kubbenin altinda tretilmesi seklinde yapilan isletme yontemi
acik isletme olarak tanimlanmaktadir. Giliniimiizde diinya maden {iretiminin yaklagik
%701 acik isletmecilik yoOntemleriyle yapilmaktadir. Genellikle basamak
yiikseklikleri 12-30 m, genislikleri 15-45 m arasindadir. Genel sev agilar1 saglam
kayaclarda 50-70° , gevsek kayaglarda 25-50° arasinda olup, 700 m derine kadar
inebilmektedirler (Demir, 2014, s.7).

Acgik alan maden isletmelerinde is saglhigi ve giivenligi ile ilgili risk ve
tehlikeler: Acik Isletmelerde, basamak genisligi {iretim makinelerinin ve tasima
araglarmin giivenli ¢alisacagi genislikte olmalidir. Basamak yiiksekligi; kazinin, el
ile yapildig1 isletmelerde 3 m’yi, makinelerle yapildigi isletmelerde makinenin bom
yiiksekligini ge¢cmemelidir. Ise baslamadan once, patlama sonrasi,vardiya
degisiminde zemin incelenmelidir. Dokiim sahalarinda ki sev kenarlarinda araglarin
sevden kayma tehlikesine kars1i en az 2 m genislikte ve 50 cm ylikseklikte toprak
setler birakilmalidir. Basamak sev agisi saglam arazide 60, ¢okiintilii ve g¢iiriik
arazide, kum, ¢akil ve dere tortularinin oldugu yerlerde 45, kaygan ve sulu arazilerde
’den fazla olmamali®30 den fazla olmamalidir. Ocak iginde biriken sular drene
edilmelidir. Toza kasi sulama yapilmali ve kisisel koruyucu olarak maske
kullanilmalidir. Giiriiltiilii ortamlarda kulaklik kullanimi saglanmalidir. Caligma
alanina, ocaga yetkili ve gorevlilerden bagkasi girmemeli, bunun i¢in igletme sahasi
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icinde uygun yerlere UYARI LEVHALARI konmali, isletme personeli disindaki
kisilerin gecit yolu, ocak smir1 TEL CiT ile emniyete alinmali, yetkililerden baska
kisilerin izin almadan isletme sahasina ve igyerine girmesine izin verilmemelidir
(Sekil 3.3) (Demir, 2014, s.75).

Sekil 3.3: A¢ik maden isletmelerine 6rnekleri(TMMOB, 2010, s.33).

Acik alan maden isletmelerinde kullanilan kazic1i ve ylikleyici is
ekipmanlari, genis araglar, patlayicilar, maden tozlari, yeralti madenciliginde
ise kapali ve sinirli caligsma alanlari, gogtikler, sicak-soguk ortamlar, giiriilti,
yetersiz aydinlatma, titresim, toz patlamalar1 ve parlayici, patlayici, bogucu
ve zehirleyici gazlar, vardiyali ¢alisma sistemi, maden iscilerinin zorlayici

calisma sartlarini olusturmaktadir (TMMOB, 2010, $.33).

Sekil 3.4: Bitki ortiisii, alt-iist toprak ve komiir Agik isletme 6rnegi (Aydin, 2012, s.57)

Yeriisti maden isletmelerinde is kazalarmin olus nedenleri ile ilgili bilirkisi
raporlarinda ozetle; kademe olusturulmamasi, kademe yiiksekliklerinin bom
seviyesinin ve derin lagim deliklerinin ¢ok {iistiinde olusturulmasi, kademelere uygun
sev verilmemesi, aynalarda gerekli hallerde kavlak ve catlak kontrolii yapilmamasi
nedeni ile kitle ve blok kayma veya diismesi sonucu meydana gelmektedir
(TMMOB, 2010, s.33).
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“Diinya tiizerindeki mevcut agik ve yer alti maden isletmelerinin sayilarini
kiyaslayacak olursak, acik ocak isletmelerinin ¢ogunlukta oldugunu goriilmektedir.
ABD’de maden isletmelerinin yaklasik olarak % 5°lik bir kismi yer alti maden
isletmesi yontemleri ile isletiliyor. Diger iilkelere bakacak olursak; Avustralya ve
Rusya’daki madenlerin % 20’si, Cin ve Kanada’daki madenlerin % 25’1 ve Giiney
Afrika’daki madenlerin ise % 35’inden fazlasi yer alt1 maden isletmesi yontemleri ile
isletilmektedir.”(Aydin, 2012, s.56).

3.2.2. Kapah alan maden isletme

Yeralt1 madenciligi maden yataginin {izerindeki ortii tabakasiin ¢ok kalin oldugu
durumlarda uygulanan bir yontemdir Acik isletmelere gore yeraltt maden
isletmeciligi cok daha pahali ve zor olmasina ragmen, madenin cinsine ve bulundugu
derinlige bagl olarak uygulanan bir metod olup, bu tiir metodla yapilan maden
isletmeciligi biiyiikk miktarlarda arazi bozulmalarina sebep olabilmektedir (Nazl

Borand, 2012, s.29).Kapali maden ocaklarina 6rnek Sekil 3.5’te gosterilmistir.

Sekil 3.5: Kapali maden ocaklar1 (Nazli Borand, 2012, 5.29)

Acik isletme metodu uygulamasi ekonomik olmayan maden yataklarina tavanin
gogertilmesi, agilan boslugun doldurulmasi veya topuklar birakilmasi esaslarina gore
uygulanan iiretim sistemine yer altt madenciligi denir (Ozkan ve Dogan, 2013, s.1).
“Acik isletmelere gore yeralti maden isletmeciligi ¢ok daha pahali ve zor olmasina
ragmen, madenin cinsine ve bulundugu derinlige bagli olarak uygulanan bir

metottur” (Nazli Borand, 2012, s.30)
Oda Topuk Yontemi:

Yatay bir diizlemde olusmus olan cevheri iiretmek igin temel olarak madenin
tizerinde olusan yiikii dengelemek i¢in birakilan topuklar ve iiretimin gerceklesmis

oldugu odalardan olusur. Oda topuk yonteminde énemli olan, topuklarin boyutlaridir.
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Birakilan topuklar ¢ok kiigiik olursa, tavanin olusturdugu yiikii dengeleyemez ve
maden ¢oker. Ancak topuklar ¢ok biiyiik birakilirsa, iiretilmesi gereken cevher ocak
icinde birakilacagindan, maden ekonomik degerini kaybedebilir. Topuklarin
boyutlarini belirleyen bir¢cok degisken vardir. Bunlardan bazilari; iiretimi yapilan
madenin tiirii, tavan yiiksekligi, tavan tagi ve kayac¢ durumlaridir. Yontemin en biiyiik
avantaj1, uygulamasinin basit ve maliyetinin diisiik olmasidir. En biiylik dezavantaji

ise iiretilmesi gereken cevherin ocakta birakilmasidir.
Uzunayak Yontemi

Bu iiretim yonteminin uygulanabilecegi bolgelerde maden yeraltinda genelde 3-4 km
uzunlugunda ve 250-400 m kalmligindadir. Uretim 1-2 metrelik dilimler halinde
yapilir. Uretimin yapildigi panonun baslangicindaki galeriye tavan yolu, sonundaki
galeriye ise taban yolu adi verilir. Uzun ayaktan 6nce acilan bu galerilerin amaci,
tiretime yardimer olmaktadir. Ana galeriden giren temiz hava iiretim panolarinda
dolastiktan sonra kdmiir tozu, karbon dioksit, metan tagiyan kirli hava haline gelir.
Kirlenen hava, yeryliziindeki fanlarla toplanarak disar1 atilir. Uzunayak
madenciliginde ekipman olarak yiiriiyen (hidrolik) tahkimatlar, tamburlu kesici-

yiikleyiciler ve konveyor bant kullanilir (Ozkan ve Dogan, 2013, s.4).

Yeralti maden isletmelerinde is kazalarinin olus nedenleri ile ilgili bilirkisi
raporlarinda ozetle; uygun ve yeterli tahkimat yapilmamasi, tliretim bacalarinda ve
kilavuz arinlarinda gereginden de fazla agiklik birakilmasi, akici arinlardakapak
tutulmamasi, akici tavanlarda siirme karma teknigi tam olarak uygulanmamasidir.

Ayaklarda ilerleme kadar gdgertme/dolgu yapilmasi kurali uygulanmamaktadir.

- Uygun ve yeterli havalandirma sisteminin bulunmamasi, bagli olarak baca
ve kilavuz arinlarindaki metan geliri desarj edilememektedir.Havalandirmanin yanlig
ve yetersiz uygulanmasi ¢ok uzun boru hatlarinda engellenemeyen kagaklar, kisa
devreye yol acan ek tali vantilatrler, giicii ¢ok az ya da gereginde fazla tali
vantilatorlerin ~ kullanilmasi  sonucu metan yanmast ve grizu patlamalar
olusmaktadir. Bagimsiz havalandirma ilkesi (iiretim i3 yerlerinin, seri
havalandirilmamasi, farkli paralel kollarda yer almasi) verilen ddiinler 6zellikle ¢ok
sayida is yeri ve calisanlarin etkilendigi biiyiikk kazalara yol acabilmektedir.
Madenlerde nefeslik ve kagamak yolu olarak kullanilmak iizere yer {istii baglantil
ikinci bir yolun olmamasi nedeniyle kaza durumunda kurtarma c¢aligmalari
giiclesmekte ve imkansizlasmaktadir. Tehlike aninda, isciler ocaktan acil ve giivenli
bir sekilde tahliyesigerceklesememektedir.
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- Siirekli gaz izleme sistemi biiyiik igletmelerde kurulu iken, erken uyari
sisteminin bulunmamas1 nedeniyle, tehlikeli gazlarin siirekli takibi yapilamamasi
nedeniyle gerekli tedbirler zamaninda alinmadigi igin tehlikeli durumlarda ocagin
acil tahliyesi saglanamamaktadir.

- Grizulu ocaklarda kullanilmasi zorunlu olan AISz ve kendiliginden
emniyetli elektrik donanimimin ve devre kesici donanimlarin zamanla ve tamir-
bakim gordiikce 6zelligini yitirmesi iyi denetlemeyen bir sorun olarak ¢ikmaktadir.

- llkyardim ve tahliyesi istasyonlarimn kurulmamasi, mevcutlarin ise
standartlara uygun olmamasi nedeniyle kaza sonucu kurtarma ve ilkyardim
zamaninda yapilamamaktadir. Ocaklarda uygun ve standartlar kapsaminda gaz
Olglim cihazinin bulunmamasi, vardiyalarda diizenli o6l¢lim araliklarinda gaz
Olciimiin yapilamamasi, kisisel maskelerin bulunmamasi veya kullanilmamasi,
calisanlarin metan, karbonmonoksit, karbondioksiz ve diger tehlikeli ve zararl
gazlardan etkilenmesine neden olmaktadir.

- Patlayict maddelerin ocaklarda kullanilabilecek nitelikte olmamasi,
patlayict konusunda yetkisiz ve ehliyetsiz kisilerce kullanilmasi, kurallara tam
uyulmamasi, ategsleme zamaninda giivenlik tedbirlerinin alinmamasi nedenleri ile
ciddi kazalara sebep olmaktadir.

- Yangin ve kazalar ile ilgili tatbikatlarin yapilmamasi, olasi bir kaza da
kisisel gaz maskelerinin panik aninda takilmamasi, calisanlar panige kapilmasi
sonucu giivenli ¢ikis yollarii bulamadigi igin 6liimleri artirmaktadir” (TMMOB,
2010, s.32-33).

Yeralti madenciliginde agik veya yeralti liretim yontemleri yasanabilir ¢cevre lizerinde
sorunlara yol a¢gmaktadir: Bunlar ise arazinin bozulmasi, su kaynaklarinin zarar
gérmesi, tarim ve orman arazilerinin zarar gormesi, giiriiltii kirliligi ve toz olusumu,
erozyon ve toprak kaymasi, gociik ve ¢okmeler ile patlamalarin yarattigi sarsintilar

olarak 6zetlenebilir (Nazli Borand, 2012, s.32).

Gilines sistemi igerisinde yasama olanak veren mavi gezegenin eski maden
ocaklarinin gdl ve orman olarak degerlendirilebilecegi, havaalan1 ve spor alanlar

olarak yeniden ¢evre ve topluma yeniden kazandirilabilecektir.

Eski maden ocaklarinin yeniden kazandirilmas: amacglh olarak gelistirilen projelere

ornekler Sekil 3.6 ve 3.7 gosterilmistir.

36



Sekil 3.6: Eski maden ocaklarinin g6l ve orman olarak degerlendirilmesi

Sekil 3.7: Eski maden ocaklarmin havaalan1 ve spor alani olarak degerlendirilmesi (Nazli

Borand, 2012, s.33)
3.3. Maden Sektoriinde Isci Saghg ve Giivenligi, Onemi ve Etkenler

Maden sektorii agir ve tehlike smifi yiiksek olan bir sektdrdiir. Ozellikle yeralti
madenciligi daha 6zel bir alan olmasi, yeralt maden ocaklarinda dnceligin saglikli ve
giivenli ¢aligma ortami saglanarak, ¢alisanlarin calisma ortamindan kaynaklanan
saglik ve giivenlik risklerine karst korumak; caligsanlarin refahini saglamak ve
gelistirerek istenmeyen kazalardan arindirarak, iiretimin devamliligi ve verimini

artirmaktir (TBMM, 2010, s.195).

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi “Maden Isyerlerinde Is Saglhigi ve Giivenligi
Yonetmeligi” 2013, Isverenin genel yiikiimliiliiklerini belirtmektedir. Buna gore;

Isveren asagidaki hususlar yerine getirmekle yiikiimliidiir:
“a)Caliganlari saglik ve giivenliklerini saglamak amaciyla;
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D)isyerleri, calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye atmayacak sekilde

tasarlanir, insa edilir, techiz edilir, hizmete alinir, isletilir ve bakimi yapilir.

2)Isyerinde yapilacak her tiirli caligma, yetkili kisinin nezaretinde ve

sorumlulugu altinda yapilir.

3)Ozel riski bulunan isler yalnizca bu islerle ilgili 6zel egitim alan ehil kisiler

tarafindan ve talimatlara uygun olarak yapilir.
4) Tim giivenlik talimatlar1 ¢alisanlarin anlayacagi sekilde hazirlanir.

5) ...Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelige uygun olarak yeterli
ilk yardim donanimi saglanir ve yilda en az bir defa olmak iizere diizenli olarak

gerekli tatbikatlar yapilir.” (Md.5/al,2,3.4,5).
3.3.1. Teknik acidan is giivenliginin 6nemi
Kontrol listesinde yer alan temel unsurlar asagidakilerdir:
1. Genel konular ve giivenli davranis,
2. Havalandirma,
3. Yangin ve Patlama,
4. Tahkimat,
5. Nakliyat,
6. Makine ve ekipman,
7. Elektrik ve aydinlatma,
8. Diger fiziksel tehlikeler,
9. Kimyasal ve biyolojik tehlikeler,
10. Kas iskelet sistemi rahatsizliklari,
11. Psiko-sosyal stres faktorleri,
12. Tlkyardim ve acil durum hazirliklar: ve sosyal tesisler,
13. Diger tehlikeler. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015, s.11)

Ilk 12 madde, yeralt maden isletmeciligi sektdriindeki ISG icin esas

olusturmaktadir. “Diger tehlikeler” maddesi ise diger maddeler kadar belirgin
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olmayan tehlikeleri kapsamaktadir. Ilk yedi madde degisik durum ve calisma
sahalarinda kazalar1 6nleme ile ilgilidir. Altinct madde makine ve ekipmanlarla ilgili
tehlikeleri kapsar. Fiziksel zorlayici faktorler ve kas-iskelet sistemi rahatsizliklarina
yol agan zorlayic1 faktorler isin biiylik bir kisminin elle yapildigi yeraltt maden
isletmeciligi sektorii i¢in ana problemleri olustururlar. Yangin ve patlama, yeraltt
maden isletmeciligi sektoriinde siklikla karsilasilabilen tehlikelerdir. Komiir tozu ve
karbonmonoksit, delme, patlatma ve maden iiretimi gibi aktivitelerin neticesinde
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica psiko-sosyal stres faktorleri giin gegtikce madencilik
sektoriinde daha onemli hale gelmektedir. Mevcut ve/veya agilmasi planlanan yeni
bir maden ocaginda ilk yardim ve acil durum hazirliklar1 ve sosyal tesisler dikkate

alinmasi gereken 6nemli asamalardir.
3.3.2. Ekonomik ag¢idan is giivenliginin 6nemi

Is saghg ve giivenligi sisteminin isletmeler, iilke ve calisanlar acisindan kazanimlar
ciddi orandadir. Is sagh@ ve giivenligi sistemi gerektigi gibi uygulanmayan,
denetlenmeyen maden isletmelerinde kaza kagmilmazdir. Ozellikle yeralt:
madenciliginde yeterli tedbirlerin alinmamasi, klasik yontemlerle iiretimin yapilmasi
ve ig sagligr ve giivenliginin bir maliyet olarak algilanmasi olusabilecek patlama,
gociik ciddi problemlerde, isgiicii, isgiinii kaybi, maddi ve manevi hasarlar1 da
beraberinde getirecektir. 2013 yilinda Manisa’nin Soma ilgesinde meydana gelen ve
301 kisinin Olmesine neden olan maden faciasi sonucu yasanan ekonomik
kayiplardan daha fazla Tiirkiye’yi yasa bogmus ve kalpleri derinden yaralamistir.
Bilgi ve teknoloji cagi olarak adlandirilan ¢agimizda modern tretim teknikleri,
oncelikle insan faktoriinii temel alan is saglig1 ve glivenligi sisteminin iiretimin temel
sarti olarak algilanmasi ve uygulanmasi, denetlenmesi kazalarin Onlenmesini

saglayacaktir.

Is saglig1 ve giivenligi iilkelerin ekonomilerinde ciddi bir etkiye sahip bulunmaktadir.
ILO verilerine gore, isyerlerinde meydana gelen is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin ekonomik boyutu ve yilikii milli gelirin %3-5"ne denk oldugu

hesaplanmaktadir.
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3.3.3. Sosyal ac¢idan is giivenliginin 6nemi

Sanayilesme {ilke kalkinmasinda o6nemli bir etken olmasi, tilke toplumunun
ekonomik ydnden refahi anlamina gelmektedir. Insani gelisme indeksi, insani
gelismenin ii¢ temel boyutundaki uzun vadeli gelismeyi degerlendirmek igin
kullanilan 6l¢iim yontemidir. Bu boyutlar, uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye erisim
ve insana yakisir bir yasam standardi olarak siralanmaktadir. Tiirkiye insani Gelisme
Endeksi 2013’te 69 siradadir (Malhotra, 2014, s.1). Giiniimiiz yasaminda bireyler
giinlin biiyiik bir boliimiinii is yerlerinde gecirmektedirler. Bireyler i¢in ¢alisanlarin
calistig1 ortam ve ¢alisma kosullarinin saglikli ve giivenilir olmasi ve yaptiklari isten
mutlu olmalari aile, toplum ve cevresini olumlu yonde etkileyecektir. Is saglig1 ve
giivenliginin temel amac1 insanin sagligin1 ve giivenligini saglayacak riskleri bertaraf
ederken, olusabilecek olas1 kazalarin 6niine gecerek, kaza sonucu ¢alisanin yasamini
yitirmesi, yaralanmasi ve sakatlanmasiin Oniline geg¢mesi, ¢alisan1 gelismesini ve

ilerlemesini siirdiirerek, kirilganliklar1 azaltarak dayaniklilik olusturma olmalidir.

Gilinlimiizde ekonomi ve sosyal yasam kiiresellesmenin etkilerini ekonomik ve
toplumsal yonden derin bir sekilde hissetmektedir. Diinya geneli yasanan ekonomik
krizler insanlar1 mevcut islerine daha siki sikiya sarilmalarina neden oldugundan,
isverenler bu durumu calisanlara baski unsuru olarak kullanabilmektedirler. Is saglig
ve giivenligi standartlarina uygun olmayan is ve ¢aligma kosullarinda ¢alisanlar ¢ok
fazla seslerini yiikseltememekte, Ozellikle iscilerin Orgiitsiiz olarak ¢alismasi igini
kaybetme ve ailesini gegindirememe kaygilarma yol agmaktadir. Is saghg ve
giivenliginin 1§ yerlerinde ciddiyetle uygulanmamasi, sermaye karsisinda gii¢siiz olan
is¢inin ekonomik yetersizliginden kimi haklarmi alamamasina, vazge¢mesine neden
olmaktadir. Calisanlarin ¢alisma ortami ve is kosullarindaki belirli tiirdeki tehditleri
azaltmak i¢in gelistirilmesi gereken saglikli ve giivenligi saglayacak politikalar
gerekmektedir. Tirkiye’de madencilik sektoriinde g¢alisan kisiler 6zellikle yeralti
maden ocaklarinda ciddi anlamda zor kosullarda yetersiz iicretlerle ¢aligmaktadirlar.
Bu baglamda, madencilik sektoriinde c¢alisanlarin saglik ve giivenligi, sosyal anlam

ve baris agisindan tim toplumu ilgilendirmektedir.

Saglikli ve gilivenlikli is gilivenligi kiiltlirii ile birey, toplum ve isyerlerinde

saglanmalidir. Giivenlik bilgiye dayalidir. Ice sindirilmis ve yasam tarzi haline
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getirilmig bilgi kiiltiiri olusturmaktadir. Giivenlik kiiltiirii, kurulusun saglik ve
giivenlik programlarina yeterliliine, tarzina ve uygulamadaki israrina karar veren
birey ve gruplarin, deger, tutum, yetkinlik ve bilgilerin tiimiinii ifade etmektedir.
Giivenligi tehdit potansiyeli tasiyan veya uygulamalarla bunlarin yer aldigi ortak
kullanim alaninda bulunan canlilarin, ara¢ ve teghizatin zararimi en aza indirmeyi
amaglayan, giivenlik ve emniyete oncelik veren algilar, inanglar, tutumlar, kurallar,
roller, sosyal, teknik ve politik uygulamalarla yetkinlikler ve sorumluluk bilincin
biitlintidiir. Giinlimiizde bilginin yayginlagsmasi bilinglenmeyi arttirmakta, glivenlik
kiiltiirinlin yerlesmesi ile topluluk gilivenilir sistemi ve sistemin gereklerini talep
eden, talebin karsilanmasinda ya da direncine karst baski unsuru olan topluluk haline
gelmektedir. Is sagligimi ve giivenligi konusunda 1srarci olan birey ve topluluk is
kazas1 veya meslek hastaliklar1 gibi olumsuz veya acil durumlarda en az kayiplarla
gecistirebilir. Bu baglamda is sagligi ve giivenligi ile ilgili biling olugsmast i¢in isci,
isveren, toplum ve siyasi irade bu konuda {izerine diisen rol ve gorevleri yerine
getirmelidir. Is kazalari ekonomik ve sosyal bir sorun olarak ¢dziim bekleyen,
toplumun biiyiik bir kesimini yaralayan ve olusumunda ise taraflara sorumluluk ve
yaptirim yiikleyen en dnemli etkendir. Sorunun taraflar1 ayn1 zamanda ¢ozliimiin de
taraflar1 olarak ortak akil etrafinda birleserek sosyal diyalog gelistirirken herkes

tizerine diisen ylikiimliiliigli yerine getirmelidir (Batur, 2005, s.13).
3.4. Is Giivenliginde Onemli Etkenler

Yeraltt maden isletmelerinde giivenligi en ¢ok etkileyen etkenler; patlamalar,
yanginlar ve gogiiklerdir. Madenlerde kullanilan makinalar, dizel-benzin ve hidrolik
stvilar icermekte olup, patlayici ve yanici 6zellikler tagimaktadir. Elektrikli aletler ve
dizel motorlar ise atesleme ve yanma igin bir kaynak teskil etmektedir. Yanabilme ve
patlayabilme Ozelligine sahip bu maddelerle, bunu atesleyecek olan ekipmanlarin

birlikte bulunmasi 6nemli bir risktir.

Calisan kisilere bagl 6zellikler; bireyin yapisi, genetik 6zellikleri, beslenme sekli,
egitimi, kiiltiir durumu ve aligkanliklari, isinde dikkat ve 6zen gostermesidir. Fiziki
etkenler yeralt1 maden ortamin sicaklik, nem, aydinlatma, giiriiltii, titresim, basing
bireyin sagligini olumsuz etkileyerek calisanlar agisindan risk tasirken, is giivenligini

tehlikeye sokmaktadir (Vargi, 2003, s.1).
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3.4.1. Kisisel koruyucu donaminlar

Calisani, yiiriitiilen isten kaynaklanan, saglik ve giivenligi etkileyen bir veya birden
fazla riske karsi koruyan, ¢alisan tarafindan giyilen, takilan veya tutulan, bu maksada
uygun olarak tasarimi yapilmis tiim alet, arag, gere¢ ve cihazlari, ifade eder. Kisisel
koruyucu donanim kullanimindan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in isyerlerinde
yapilan is ve calisilan ortamin tasidigi risklere karsi dogru kisisel koruyucu

donanimlarin segilerek uygun bir sekilde kullanim1 gerekmektedir.
3.4.2. isyeri sartlar

Is Kanunu md.77°de “Isverenler isyerlerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi
icin gerekli her tiirlii onlemi almak, arag ve geregleri noksansiz bulundurmak, isciler
de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tirlii onleme uymakla
viikiimliidiirler...” hiikkmi diizenlenmektedir. Burada korunan hukuki varlik, is¢inin
hayati ve saglig1 yani fiziki ve ruhi viicut biitiinliigli, can ve mal varligidir. Bunlar
korumak amaciyla igsveren tarafindan igyeri ve isletmenin tiimiinde almasi gereken
onlemlere de “is giivenligi &nlemleri” demek miimkiindiir. (Ozel, 2009, s.24).
Isyerindeki bina ve eklentilerde, c¢alisma ydntem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar icin hayati bir tehlike olusturan bir husus tespit
edildiginde, bu tehlike giderilinceye kadar isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda

is durdurulur (6331 sayili ISGK md.10; Ak1, 2014, 5.20).

Is kazalarmin olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araglar1 ve cevre kosullarmin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir ¢ok etken bulunmaktadir. Uretimin en
onemli unsuru olan insan, is ortami ve g¢alisma kosullarinin yaninda is ve sosyal
yasamindaki motivasyonu yeraltt madenciliginde hata yapma olasiliginda etkilidir.
Isyerinin fiziki sartlari, is giivenligi tedbirleri is verimi ve giivenligi acisindan
onemlidir. Isyeri tehlikelerden arindirilarak saglikli ve giivenlikli bir ¢alisma
ortamma kavusturulmahdir. Isciler tehlikelerden armmis bir ¢alisma ortaminin
olusturulmasina Onem vermekte ve bu konuda siireklilige sahip olmak
istemektedirler. Caligilan ortamin ve firetim siireglerinin yetersiz ve olumsuz
kosullari, calisanlarin en temel hakki olan saglikli yasam ve ¢alisma hakkini tehdit

etmektedir.
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Kaza onleme caligmalar1 tanim olarak is giicii performansinin, alet-cihaz-makine
performansinin ve fiziki ¢evrenin kontrol altinda tutulabilmesi anlamina gelmektedir.
Kontrol sozciigiinlin kullanilmasindaki amag; onun, onleme ve giivenli olmayan
kosullarin ve olaylarin diizeltilmesi olgularimin her ikisini de igeriyor olmasidir.
Kazalar ve 6limlerin nedenleri arasinda havalandirma sistemlerindeki sorunlar, kagis
yollart yetersizligi, kisisel koruyucu donanimlarin yetersizligi gibi altyapt ve
teknolojik sorunlar sayilmaktadir(Arslanhan ve Ciinedioglu, 2010, s.6). Yeralt1
maden ocag1 gilivensiz durumlardan arindirilmalidir. Calisma yapilan biitlin yeralti
isletmelerinde iiretime baslamadan o©nce uygun bir havalandirma sistemi
kurulmalidir. Maden ocagmin ¢esitli kisimlarinda, sicaklik ve nem orani diizenli
olarak Olciilmeli, ¢aligmalarda yanici veya patlayict ortam olugmasi riski meydana

getirecek miktarda metan gazi ¢ikma ihtimalinin oldugu yerler izlenmelidir.
3.4.3. Is giivenliginin uluslararasi boyutlar

Ikinci diinya savasindan sonra is saghigi ve giivenligi konusu uluslararasi 6nem
kazanmigtir. Bu amagla bir ¢ok uluslararasi belgede, is¢ilerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina karst korunmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin kurulusundan beri temel 6zelliklerinden birisi kamu kaynakl1 ve
sosyal kaynakli taraflarin temsilcilerini kural iiretme ve kurallarin uygulanmasini
denetleme siireglerinde bir araya getiren iiglii yap1 ilkesidir. Uglii yapi ile deginilmek
istenen is¢i ve igveren Orgiitleri ile devleti temsilen bir kamu kurumu veya
gorevlisinin kurallarin olusturulmasi1 ve denetlenmesinde ahenk icinde bir arada

caligmasinin saglanmasidir (Oguz, 2010, s.10).

ILO tarafindan i saglig1 ve gilivenligi ile ilgili kabul edilen sozlesmeler; 15, 35, 42,
81, 102, 115, 119,127, 155, 161 ve 176 sayil1 sozlesmeler sayilabilir (Oguz, 2010,
s.17). Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesinde, iscilere is sagligi ve
giivenligi hakki taninmaktadir. Buna gore, “Herkesin, toplumun bir {iyesi olarak
sosyal giivenlige hakki vardir. Ulusal ¢abalarla ve uluslararasi igbirligi yoluyla ve her
devletin orgiitlenmesine ve kaynaklarina gore, herkes onur ve kisiliginin serbestge
gelisimi i¢in gerekli olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin gergeklestirilmesi
hakkina sahiptir” ifadesi ile bildirgenin is¢ileri sosyal giivenligin koruyucu semsiyesi

altina aldig1 goriilmektedir (Oguz, 2010, s.18-19).

43



3.4.4. Ekonomik etkenler

Is kazalari, diinyada ve Tiirkiye calisma yasami iizerinde en dnemli sorunlardandir.
Calisanlarin maruz kaldigi is kazalar1 ve bu kazalar sonucu meydana gelen 6liim,
yaralanma olaylari ile ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Is kazalarinin meydana
gelmesinde calisanlarin kisisel 6zelliklerinin etkili oldugu, makine, techizat ve
calisma ortamindaki hata ve yetersizlikler, kaza nedenleri sayilirken, yeralti

madenciliginde belirtilen olumsuzluklar ciddi kazalarin olusmasina yol agmaktadir

(Camkurt, 2013, s.70).

Tiirkiye’de yeraltt madenlerinde yasanan is kazalar1 ve bunlarin ekonomik boyutunu,
tilkenin maden ve enerji gereksinimleri ile birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle de
komiir madenlerinde 1is kazalarin1 azaltacak tedbirlerin alinmasi, {iiretimin
mekanizasyon ve otomasyona gecilerek verimli olanlarla iiretime devam edilerek,
verimsiz ve risk olusturabilecek madenler kapatilmalidir. Tiirkiye’de issizligin
yiiksek olmasi, istthdam sorununun her gegen giin artmasi hala emek yogun is giicii
ile kdmiir tiretimi yapilmaktadir. Bu bakimdan, tam mekanizasyona ve otomasyona

gecilememektedir (Bilim, 2015, s.80).
3.5. Maden Sektoriinde is Kazalar1 Nedenleri, Etkileri ve Risk Faktorleri

Madencilik sektdrii, madencilik ile ilgili ¢alismalar is kazalarin sik yasandigi, Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore “cok tehlikeli isler” grubunda yer almaktadir.
Madencilik, tarih boyunca medeniyetlerin gelismesindeki 6nemi ve etkisi nedeniyle
gecmiste sagladigi onem ne ise bugiinde ayni 6nemi tasimaktadir. Madencilik
sektoriinlin dogas1 geregi igerdigi tehlikeler sebebiyle sektdrde planlama, yatirim ve
liretim asamasinda tasidig risklerden dolayr ¢ok 6zel dnlemlerin alinmasi gereken,
donanim, bilgi, deneyim ve profesyonellik gerektiren ve siirekli egitim ve denetim
gerektiren yiiksek risk tasiyan agir is kollarindandir. Yeralt1 ve yeriistii madenciligi
tilkemizde oldugu gibi madenciliginin yapildig: tiim tilkelerde is kazalarinin en fazla
oldugu agir is kolundan birisi olup, is kazalarinin bu denli ¢ok olmasi ise bu faaliyet
grubundaki kazalarin yakindan izlenmesi, degerlendirilmesi ve is kazalarin1 6nlemek

i¢cin caligmalarin daha titiz ve agirlik verilmesi gerekmektedir (Mutlu, 2013, s.1).
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftis Kurulu Baskanliginca da 2010
yilinda 772 adet yeralt1 ve yeriistii maden isletmesinde yapilan proje denetiminde 250
komiir isletmesinin verilerine gore; Isletmelerin 7’sinde teknik nezaretginin
bulunmadigi, 101 komiir isletmesinin %77’sinde patlayict madde deposunun
bulundugu, %23’iinde ise bulunmadigi, 157 isletmenin %57’sinde gaz Olgiimii

yapildigi, %43 sinde ise yapilmadig ifade edilmektedir (TMMOB, 2010:29).

Madencilik faaliyetlerinin yapisi nedeniyle siirekli degisim gostermekte bu durum
calisanlarin ¢aligma ortamindaki stirekli degisikliklere uyum saglamasini ve dikkatli
davraniglar  sergilemesini  gerektirmektedir. Madencilik faaliyetleri  siirekli
degisimlerin yasandig1 ¢alisma ortam ve sartlar1 sunmasi, farklilik gdsteren jeolojik
yapt ve alanlarda iiretimin yapilmasit ve dogasindan kaynaklanan riskleri i¢inde

barindirmasi diger ¢alisma sektorlerinden en belirgin ayirici 6zelligidir.

Madenciligi diger sektorlerden ayiran bazi ozellikler s6z konusu olup bunlar:
Madenler ¢ikarildiginda yerine konulamayan tiikenen varliklardir. Madenciligin her
asamasi risk tasimaktadir. Yatirnmi ve geri doniisiimii uzun vadelidir. Madenciligin
yer se¢imi olmadigindan arama faaliyeti sonucu bulundugu yerde yapildiginda bu
bolgelerde isletilmesi gerekmektedir. Madencilik bulundugu yere hizli kalkinma
saglamaktadir. Cevreye etkisi Cevre Etki Degerlendirilmesi ile ortaya c¢ikar.
Ekonomik krizlerden en ¢ok etkilenen sektordiir(Yilmaz, 2009, s.33;
http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk49.pdf).

3.5.1. Kazalarin siniflandirilmasi

Insan toplumunun gereksinimleri ve refahi icin iiretilen iiriinler iiretimi, bu iiretim
stirecinde emek-yogun bir is yapan is¢i i¢in ise kendi yasamini devam ettirmek igin
bir kazangtir. Is saghig1 ve giivenligi birinci hedef is kazalar1 ve meslek hastaliklarmi
onlemektir. ILO’ya gore kaza onceden planlanmamis, bilinmeyen ve kontrol altina
almamamis olan etrafa zarar verebilecek nitelikteki olay, DSO’ye gore ise kaza,
onceden planlanmamis kisisel yaralanmalara, maddi zarara ve iiretimin durmasina
neden olan olay, 6331 Sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’na gore, Isyerinde veya
isin  ylriitimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut

biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay1 tanimlamaktadir.
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Bu tanimlamalar dikkate alindiginda kazalarin siniflandirilmast,
Yaralanmanin agirh@ina gore kazalar
“- Yaralanma ile sonuglananlar,
- Siirekli 1s géremezlige neden olanlar,
- Oliimle sonuglananlar,
-Tedavi gerektirmeyenler,
Yaralanmanin cinsine gore kazalar
-Kafa yaralanmalari,
- I¢ organ yaralanmalari,
- Ruhsal ve sinirsel tahribat yapanlar, v.b.
Cinsine gore kazalar
- Diisme ve incinme,
- Yanma - Ezilme ve sikisma,
- Elektrik kazalari, v.b.”

3.5.2. Is kazalarimn etkileri

Madencilik sektorii agir, yiiksek risk tasiyan bir sektor olarak iilke ekonomilerinin
can damaridir. Uretimin gereksinim duydugu hammadde ihtiyaci giinden giine artis
gostermektedir. Ulkenin gelismesi ve kalkinmasi igcin maden rezervlerine sahip
olmak etkili ve verimli kullanilmasinin yaninda, madenleri isletmek ve tehlikeli risk
grubu olusturmasi nedeniyle siki denetim ve kurallarin uygulanmasi gereken
sektordiir. Maden sektoriintin dogas1 geregi biinyesinde barindirdigi riskler nedeniyle
bu sektorde meydana gelen is kazalar1 ciddi boyutlarda can kaybina yol agmaktadir.
Maden sektoriinde meydana gelen kazalarin nedenlerinin basinda insan faktori,
makine-ekipman, calisilan alan ve ortam, yontem ve teknikler, yonetim ve
denetimdir (Mutlu, 2013, s.13).

Is saglig1 ve giivenligi ile hedeflenen is kazalarmin bertaraf edilmesidir. Is kazas ise

is ile ilgili olarak isyerinde ¢alisanlarin maruz kaldigi, 6liim, yaralanma, sakat kalma
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gibi sonuglar meydana getirmektedir. Is kazalari nedeniyle meydana gelen
olumsuzluklarin etkileri isgiler, isletmeler/isverenler, sosyal ve ekonomik etkileri

olarak degerlendirilmektedir.
3.5.2.1 Isciler iizerindeki etkileri

Is kazalar1 sonucu en ¢ok etkilenenler siiphesiz ki is¢ilerdir. Iscilerin emek gelirinden
bir bagka gecim kaynagmin olmamasi, is kazasi sonucu olusabilecek maluliyetle
sonuglanan yaralanmalara ve hatta 6liimle karsi karsiya gelebilmektedir. Bu durum
iscilerin gecimlerini saglamakla miikellef oldugu kisileri, kazanin psikolojik boyutu
ile diger ¢alisanlart ve dolayisi ile tiim toplumu etkileyen zincirleme reaksiyonu
baslatmaktadir (Karakas, 2007, s.68). Ulkemizin is kazas1 sonucu meydana gelen
Oliimler ve yaralanmalarda diinya birinciligi yerimizi siirekli korumamiz, is saghigi ve
giivenligi olgusunun birey, toplum, isyeri ve denetleyen olarak devlet tarafindan
yeterince yerine getiremedigi gostermektedir. Gelismis olan iilkelerin agir is kollarini
gelismekte olan iilkelere kaydirmasi, gelismekte olan iilkelerin biiyiime ile gelisme
ve kalkinma istemleri is saghgi ve giivenligi konusuna yeterli ve gerekli dnemin

verilmedigini gdstermektedir.
3.5.2.2. Isletmeler/isverenler iizerindeki etkileri

Is kazasinin meydana gelmesi sonucu isletmelerde iiretimin aksamasi sonucu olusan
tiretim kaybi, verimliligin diismesi, ticari yiikiimliiliiklerin yerine getirilememesi, is
ve toplumda itibar kaybi, tazminat 6deme, idari yaptirimlar, hapis cezalar1 gibi
etkileri igletmeleri ve igverenleri olumsuz etkilemekte ve bu kartopu olumsuzluklar

sonugta lilke ekonomisini olumsuz etkilemektedir (Karakas, 2007, s.68).
3.5.2.3. Sosyal ve ekonomik etkileri

Diinya ekonomisi kiiresellesmis, sinirlar anlamim yitirmistir. Diinyay1 entegre eden
kiiresellesme, toplumsal hayat {izerindeki etkisi iki sekilde goriilmektedir. Bunlarin
birincisi bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, artan isletmeler arasi rekabet ve
insan haklarina vurgudur. Ikincisi ise, sanayi toplumundan bilgi toplumuna, isgiicii
agirlikli teknolojiden ileri teknolojiye, ulusal ekonomiden diinya ekonomisine

gecistir (Caglar, 2013, s.3).
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Her yil 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasayan milyonlarca insan
olumsuz ¢evre, is ve yasam kosullarindan etkilenmektedir (Malhotra, 2014, s.21).
Kiiresellesme, ¢okuluslu sirketlerin daha fazla kar elde edebilecegi, az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelere daha fazla kar mantigi ile yatirim yapmakta, ozellikle
getirisi yliksek olan madencilik sektoriine yonelmektedir. Bu iilkelerde onlara
saglanan smirsiz imkanlar, onlarin istedigi caligma sartlarin1 sunmaktadir. Az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde sermayenin siyasi kadrolarla olan yakin
iliskileri, kanunlarin esnetildigi ve 6zellikle de is sagligi ve giivenliginin maliyet
unsuru olarak gorildigli olumsuzluklar olarak nitelendirilebilir. Kiiresellesme,
sagladigi pek ¢ok faydanin yaninda pek ¢ok zarar verici etkisi ile yeni kirillganliklarin
ortaya c¢ikmasina neden olarak birey ve toplumda baskilayict bir unsur olarak
baskisina devam etmektedir. Bu baski unsuru, tiim diinyada 6zellikle belirttigimiz az
gelismis  veya gelismekte olan {lkelerdeki insan yasamlarini  olumsuz
etkileyebilmektedir. Yeralti madenlerinde meydana gelen is kazalar1 tim diinya
genelinde oldugu gibi ililkemizde de sosyal, ekonomik ve yonetsel agidan birgok

olumsuz sonucu dogurmaktadir.
3.5.3. Is kazalarimn risk faktorleri

En yiiksek risk gruplarindan birini olusturan madencilik sektoriinde, yeralti maden
ocaklarinda yasanan patlamalar, yanginlar ve gogiikler meydana gelmekte, bu biiyiik
kazalar ise geri doniisiimsiiz sonuglarin yasanmasina neden olmakta ve olay oldugu
anda birden fazla sayida kisinin 6liimiine yol agmaktadir. Giiniimiizde yeriistii ve
yeraltt madenlerinde giiniin ileri teknolojisinin kullanilmasi, iiretimin mekanize
tiretim ile yapilmasi, 6zellikle yeralti maden ocaklarindapatlama, yangin ve gociik
konusunda 6zellikle gelismis iilkeler biiyiik yol almis olsalar dahi madencilik sektorii
kaza ve Olim riskinin en yiiksek oldugu sektor olarak yerini ve ciddiyetini

korumaktadir.

Risk; bir tehlikenin zarara yol agma ihtimalidir. Potansiyel olarak zarar gorebilecek
herkes ve meydana gelebilecek zararin siddeti dikkate alinarak isyerindeki biitiin

calismalar degerlendirilmelidir. En 6nemli mesleki risk gruplari:

o “Kazalara iliskin risk faktorleri (6rn. kazi isleri, yangin ve patlama, makine ile
calismalar vb.),
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e Tehlikeli maddeler — kimyasal ve toksik maddeler (regine ve yapistiricilar,
solventler, deterjanlar),

o Fiziksel faktorler (giiriiltii, titresim, sicaklik ve nem, aydinlatma),

e Toz, gazlar ve lifler (komiir tozu, kaynak dumanlari, silika tozu, CO, H,S, ashest
lifleri),

e Biyolojik faktorler (tetanos, viral hepatit B ve C, HIV/AIDS),

e Ergonomik faktorler (rahatsiz durus, tekrarlayici hareketler, agir yiik kaldirma),

e Psiko-sosyal faktorler (zaman darligi, fazla mesai, gece ¢alisma, amirlerle ¢atigma)”
(Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2015, s.19).

Tehlike, isci sagligr ve is giivenligini tehdit eden, biiyiik zararlara yol agabilecek
durumlardir. Tehlike arz edecek faktorler, insani, c¢evresel ve teknik olarak
siniflandirilabilir. Insani faktorler; yas, cinsiyet, egitim, deneyim, fizyolojik ve
psikolojik nedenlerdir. Cevresel faktorler; giriltii, 1s1, 151k radyasyon,
mikroorganizmalara tahris edici ve bogucu gazlara, anaztezik ve narkotik maddelere
maruziyet vb. teknik faktorler ise; makinelerin periyodik bakimlarinin yapilmamasi,
kapasitelerinin zorlanmasi, ara¢ ve gerecglerdeki aksakliklar, malzeme ve igyerindeki
hatalar, kisisel koruyucularin kullanilmamasi, makine yerlesimi, ergonomik olmayan
kosullar olarak siralanabilir. Risk, bir tehlikenin ortaya c¢ikma olasiligi ve bu
tehlikenin ortaya ¢iktig1 anda neden olacagi etkinin ciddiyeti arasindaki iliski olarak
tanilanabilir (TMMOB, 2011, s.14). Yeralt1 komiir ocaklarinda bulunan gazlar ve
yarattig1 tehlikeler Cizelge 3.4’°te verilmigtir.

Cizelge 3.4: Komiir ocaklarinda bazi gazlar ve yarattigi tehlikeler

Gazlar Tehlikeler

Metan Patlama, yanma ve asfiksi*

Karbon monoksit Asfiksi

Hidrojen Siilfiir Goz ve solunum yollarmin tahris olmasi

Oksijen kithg Anoksi**

Dizel motor dumani Solunum yollarinin tahris olmasi, akciger kanseri

*QOksijen yetersizliginden gelen bogulmalar.

** Bir organizmanin dokularinin tiimiiyle oksijensiz kalmasi

Yeraltt komiir maden ocaklarinda patlamalarda etken olan metan gazidir. Metan

gazindan kaynaklanan riski azaltmak icin ise uygulanan ydntem ocagin duvarlar
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yiizeyinin yanici ve patlayici olmayan kirectasi tozunu serpmek etkili olmaktadir (Is

Giivenligi, 2015, s.1).
3.5.3.1. Fiziksel ve ergonomik riskler

Isyerlerinin fiziksel yetersizligi ve ergonomik kosullarin saglanmamasi is kazalari
veya meslek hastaliklarinin nedeni olabilmektedir. Madencilik sektoriiniin risk
siralamasinda en yiiksek is grubunu olusturmasi nedeni ile ortaya cikabilecek en
kiiciik olumsuzluklar ciddi maddi ve manevi kayiplar1 beraberinde getirecektir.
Giliniimiizde her sektérde oldugu gibi modern madencilik isletmesinde de kullanilan
teknoloji ve imkanlar {iretim artisi, isletmenin performansini olumlu etkilerken is
sagligt ve giivenligi acisindan da iscilere olumlu etkisi olacaktir. Fiziksel
yetersizlikler; “isiklandurmanmin  yetersizligi, kanserojen etkilere sahip iyonize
radyasyon isinlari; tozlar, gazlar ve buhar, bunlarin tahliyesini ve havalandirmayi
saglayacak sistemlerin bulunmamasi,; giiriiltii, titresim ve basing, giivensiz makine ve
techizat; ¢alisma ortaminin ergonomik olmayan dizaymi, 1s1 ve nem, tekrarlayici
isler; elektromanyetik alanlar; uzun ¢aliyma saatleri vb.” ¢ok sayida olumsuzluk,

calisanlarin kars1 karsiya bulundugu fiziksel ve ergonomik risklerdir (Yilmaz, s.26).

Yeralti ve yeriisti madenciliginde yaygin tehlikelerden biri olan giiriiltii
maruziyetinin, igitme duyusu iizerinde akustik travma, gegici isitme kaybi ve kalict

isitme kayb1 olarak etki birakabilir.

Ergonomi, “is yiikii ve ¢aligma giiciiniin planlanarak en iyi sekilde dengelenmesi ile
calisganin  saghigin1  koruyarak iiretim artiginin  saglayict insan-makine-gevre
unsurlarinin basarilmasi igin biyolojik bilginin anatomi, fizyoloji ve deneysel
psikoloji alanlarinda uygulanmasi1” olarak tanimlanmaktadir (TMMOB, 2011, s.25).
Madencilik sektoriindeki is aktiviteleri esnasinda fiziksel ve psiko-sosyal risklere
maruz kalmaya bagli olarak gelisen kas-iskelet rahatsizlanmalar1 yaygin sorunlardan
biri olarak goriilmektedir. Bu rahatsizliklar ve hastaliklarin ortaya c¢ikmasinda
isyerinde tekrarlamali, zorlamali hareketler, viicudun kotii pozisyonlarda
kullanilmas: gibi fiziksel ve ergonomik yetersizlikler 6nemli etkenlerdendir. Kas-
iskelet hastaliklari, is gilinii kayb1 ve sigorta tazminleri nedeni ile yiiksek maliyet

icermektedir. Bu hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda isyerinde tekrarlamali, zorlamali
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hareketler, viicudun kotii pozisyonlarda kullanimi gibi fiziksel ve ergonomik

yetersizlikler onemli etkendir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 birbirinden ayrilmakla birlikte etkilesim halindedir.
Calisma ortammin giriiltilii olmas1 duymay1 azaltacagindan, uyar1 sinyalleri
isitilmediginden is kazalarina yol acabilmektedir. Gerek is kazalar1 gerekse meslek
hastaliklarina neden olan ortak faktorler olabilecegi gibi bu faktorleri birbirinden ayri

degerlendirmek olas1 degildir (Yilmaz, s.27).
3.5.3.2. Kimyasal ve biyolojik riskler

Gelisen teknoloji, degisen yasam kosullari, sanayilesme, sanayi toplumundan bilgi
toplumuna geg¢is, giinlik yasantinin her alaninda kullanilan ve yasamin bir pargasi
haline gelen kimyasallar, uygun sekilde kullanildiginda insan yasamina etkisi ve
tehlikesi siirlidir. Isyerlerinde ¢alisanlar kullanilan kimyasallarin toksik etkisine,
svi, toz, gaz seklinde maruz kalmaktadirlar. Bu maruziyetin 6nlenerek calisanlarin
sagliginin korunmasi ve ¢aliganlarin sagligina etki eden pek ¢ok kimyasal madde i¢in
standartlarla ve yOnetmeliklerle miisaade edilen sinir degerler olusturulmustur.
Kimyasal maddelerin insan viicuduna girdikleri anda viicudun cesitli yerlerinde
tahriglere, alerjik reaksiyonlara, yaralar ve doku bozulmalarina neden
olabilmektedirler. Ozellikle insan viicudu ve hiicreleri i¢in ciddi bir tehdit olusturan
kursun, asbest gibi insan viicudundan atilamayan maddelere kisa ya da uzun siireli

maruziyet ayn1 tehlikeyi icermektedir.

Calisanlart tehdit eden ve tehlike arzeden ©nemli risklerden digeri ise biyolojik
riskler olusturmaktadir. Biyolojik risklere maruziyet acgisindan en 6nemli grup
ciftciler ve saglik calisanlaridir. Ozellikle Sarbon, Brusella, Tiiberkiiloz, influenza,
Menenjit, Kizamik, Difteri, Sugicegi, HIV, Hepatit B gibi infeksiyon hastaliklari ile
alerjiler, zehirlenmeler, kanser ve tireme hastaliklar1 riski altindadirlar (Yilmaz,
5.29).

3.5.3.3. Kisisel ve psiko-sosyal riskler

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarina yol acan etkenler arasinda, calisanlarin kisisel ve
psiko—sosyal ozellikleri de ©&nemli bir yer tutar. Ornegin yas, is kazalarinin

artmasinda 6nemli etkenlerden biridir. Istatistiklere gore, 18—24 yas arasi genglerde
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is kazas1 orani, diger yas grubundaki iscilere gére % 50 daha fazladir. Ulkemizde de
en fazla kazaya maruz kalanlar 18-24 yas grubundaki ¢alisanlardir. Tiim kazalarin
yaklasik yarisina 18-29 yas grubundaki c¢alisanlar maruz kalmaktadir. Zeka seviyesi,
algilama farkliliklari, cinsiyet, alkol ve uyusturucu kullanimi gibi kisisel 6zellikler de

kaza riskini artiran faktorlerdir.

Alkol ve uyusturucu kisinin psiko—motor ve senso—-motor aktivitelerini
yavaslatmakta, bu durumdaki iscilerin, dikkat toplamalar1 olanaksiz olacagindan is
kazalarina daha a¢ik olmaktadir. “Fizyolojik esaslara gore, kadimin genel bedeni
calisma giicii, erkegin giictiniin ancak % 70-75ine ulagabilir. Kadinin dolasim ve
solunum sistemlerinin kapasiteleri erkeklere nazaran daha diigiiktiir. Kas giiciiniin
azligt da goz omiine alimirsa, agwr bedeni ¢alismalarin kadin i¢in uygun olmadig

anlagilir.” (Yilmaz, s.30).
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4. TURKIYEYERALTI MADEN SEKTORUNDE YASANAN IS
KAZALARININ DUNYADAKI BENZERLERI iLE KARSILASTIRILMASI

Sanayilesmenin etkisiyle ¢ogalan {iretim, sanayinin madene olan ihtiyacini

artirmaktadir. Diinya genelinde 2003 yili itibariyle 360.000 olimli is kazasi

meydana gelmis ve 2002 yilinda ise yaklagik 2 milyon kisi, ise bagli hastaliklar

sonucu yasamini yitirmistir. Dlinya genelinde her giin 960.000°den fazla insanin is

kazas1 sonucu yaralanma ve 5.330 c¢alisanin meslek hastaligi sonucu yasamini

yitirdigi tahmin edilmektedir. Oliimlerin sik yasandig1 bolgeler olarak ise Asya
Pasifik ve Gilineydogu Asya iilkelerinde olusmaktadir (Karadeniz, 18).

Isve¢’teki demir madenlerinde calisanlar iizerinde yaptiklari arastirmada

Laflamme, Menckel, ve Lundholm (1996), ileri yaslardaki ¢alisanlarin genglere gore

daha az kaza riski tasidiklarim tespit etmislerdir. Is yeri sartlarinin insan saglhgi

acisindan uygunlugu da is gorenlerin kendilerini daha ding ve dinamik hissetmeleri,

daha az siklikla hasta olmalar1 hususunda etkili olmaktadir. Iyi havalandirilan, iyi

iklimlendirilmis, temiz ve tertipli igyerlerinin, ig gorenlerin hem fizyolojik hem de

bilissel ve psikolojik ihtiyaglar1 agisindan Onemi biiyiiktiir (Tiiren ve Gokmen,
2014,5.108, 114).

4.1. Tarihi Siirecte Maden Sektériinde Yasanan Biiyiik Is Kazalar

Madencilik sektoriiniin dogas1 ve oOzelliklerinden dolayr ¢ok riskli is grubunda
sayllmaktadir. Ozellikle komiir madenciligi, Tiirkiye’de ve diinyada en fazla is
kazasimnin meydana geldigi is kollar1 arasindadir. Madencilik sektoriinde meydana
gelen is kazalar1 sosyal ve ekonomik acgidan toplumu derinden etkilemektedir. Is
kazalar1 ile meydana gelen yaralanmalar, sakatliklar ve 6liimlerin sosyal boyutunun
yaninda, igglicli ve isgiinii kaybi, tibbi tedaviler, tazminatlar, makine, teghizat, bina
gibi maddi hasarlar, iiretim ve verimin diismesi ise isin ekonomik yoniinii ortaya

koymaktadir.

Tehlikeli kimyasal maddelerin sanayide ve ticarette gittikce daha ¢ok
kullanilmasindan &tiirii, bu maddelerle olusacak bir kaza, yalnizca onlarla ¢alisan
is¢ileri degil, tiim toplumu yakindan ilgilendirir. Bu biiyiik tehlikeler, ¢cok biiyiik
kazalara yol agmistir (Fisek, 2014, s.36-38). Diinya genelinde tarihi siiregte yeralti

maden ocaklarinda meydana gelen biiyiik kazalar Cizelge 4.1°de verilmistir.
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Cizelge 4.1: Tarihi Siirecte Maden Sektoriinde Yasanan Biiyiik Is Kazalar1 (Fisek, 2014,

s.41).

Tarih

Yer

Etken Madde

Sonug¢

1942
1973

1979

1984

1995

Benxi / Cin
Tui / Yeni Zelanda

Montana/ABD

Ok Tedi/Papua Yeni
Gine

Omai/Guyana

Maden ocaginda patlama

Altin  madeninin  sirket tarafindan
terkedilmesi sonrasi birakilan kursun,
civa, kadmiyum zehirli atiklarinin yeralti
yeristii su kaynaklarina ulagmasi

Madenden dogal ortama siyaniir, agir
metal ve asit sizintist

Madende toprak kaymast ve yogun
yagmurlar sonrasi FlyRiver nehrine
ulasan zehirli atiklar 800 km &teye
ulagmustir.

Altin madeninde bulunan atik barajinin,

1.549 oli

2013
sorun
etmekteydi.

hala
devam

yilinda

2013
sorun
etmekteydi.

hala
devam

yilinda

Omai nehri tarafindan yikilmasi sonucu
siyaniir,agir metal ve asitlerin genis bir
gevreye yayilmasi

Madenden 125.000 ton zehirli atigin
akarsulara birakilmasi sonucu Cevresel
zarar, piring tarlalarinda tiriin
alinmamast nedeniyle yoresel aclik
Olimlerinin yaninda halk gosterilerinde
cok sayida dliim ve yaralanma

1997  IrianJaya/ Endonezya

2000 BaiaMare/Romanya Altin madeninden Tuna nehri de iginde
olmak tizere ¢evresel su kaynaklarina

siyaniir s1zintist

Diinya genelinde yasanan madenlerdeki is kazalarindan gelismis iilkeler dersler
cikarmiglar ve kendi vatandaglarinin daha az zarar gormesi icin ii¢ segenek
gelistirerek bunlari uygulamislardir. Fisek bu onlemleri su sekilde aktarmaktadir:
“Birinci Oonlem, gd¢men iscilerin gelmesini 6zendirerek, onlar1 bu tehlikeli islere
yonlendirmektir. Ikincisi de, bu “biiyiik tehlike”leri doguran fabrikalari, az gelismis
iilkelere gondermektir. Ozellikle Meksika’da 650 kisinin 6ldiigii ve 2500 kisinin
yaralandig1 yanginla; Hindistan/Bhopal Metil izosiyanat yalimi sonucu 2000 kisi
Olmiis ayrica 200.000 kisinin de yaralanmasi ile sonuglanan gaz yayilimi bunun
kamtidir. Ugiincii énlem, yine de iilkede kalan ve “biiyiik tehlike” yaratan fabrikalar
varsa, bunlarda giivenlik dnlemlerinin arttirilmasi ve kontrol sisteminin gelistirilmesi
olmustur. Gelismis iilkelerde son yillarda biiyiik kazalar yasanmamistir. Tiirkiye’de

ise, biiyiik tehlikelerin baginda maden kazalar (yani gogiikler)dir (Fisek, 2014, s.41).
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Maden kazalarmin o6zellikle komiir madenlerinde biiyiik tehlikeler icin ayr1 bir
kontrol sistemi kurulmali; ayri risk haritalar1 ortaya konulmalidir. Kurulacak bu
kontrol sisteminin adimlar1 ise su sekildedir:

“1. Biiyiik tehlike tasiyan isletmelerin belirlenmelidir. Bunu yaparken, hem

daha Onceki Olimlii kazalardan ve hem de baska iilkelerin deneyimlerinden
yararlanilmaldir.

2. Isletme hakkinda bilgi toplanmali ve risk degerlendirmesi yapilmalidir.
Yapilari, ¢aligma bicimleri ve bu tesise 0zgl tehlikeler konusunda elde edilen
bilgiler is¢iler dahil tiim ilgililerin erisebilecekleri bir bigimde saklanmalidir.

3. Isletme saglikli ve giivenli bir bigimde isletilmelidir (Giivenli Y&netim
Siireci). Zaten igverenin sorumlulugunda olan saglik-giivenlik, biiyiik bir titizlikle ve
tiim ilgililerin katildig1 bir yapi icerisinde yiiriitiilmelidir.

4. Devletin diizenli ve etkin denetimi gerekir. Biiyiik tehlike yaratan
fabrikanin yer seciminden, ruhsatlandirilmasina ve alinan énlemlerin siirdiiriilmesine
kadar devletin denetim gdrevi bulunmaktadir. Bu gérevlerini maden sektdriinde daha
titiz ve siklikla yapmalidir.

5. Isletmenin acil durum planlanmasi yapilmalidir. Bundan 6nce sdylenenler,
biiyiik tehlikelerin, biiyiik kazaya donlismemesi icin yapilmasit gerekenleri
iceriyordu. Kazanin meydana geldigi anda yapilacaklar, izlenecek prosediirleri
mutlaka hazirlikli olunmali, bunun planlari tiim ilgililer ile paylagilmali ve tatbikatlar
yapilmalidir.”(Fisek, 2014, s.41).

4.2. Tiirkiye’de Maden Sektoriinde Meydana Gelen Biiyiik Is Kazalar ve

Analizleri

2009 yili Istatistik Yilligina gore; 64 bin 316 kisi is kazas1 gegirmis, bin 171 kisi de
hayatin1 kaybetmistir. I kazalar1 rakamlarina gére, 2009°da en fazla is kazas1 komiir
ve linyit ¢ikartilmasi esnasinda gerceklesmistir. Bu donemde maden ocaklarinda

gorev yapan 8 bin 193 kisi is kazas1 gecirmistir (Fisek, 2014, s.6).

4.2.1. Tiirkiye’de yillara gore is kazasi istatistikleri

Maden sektoriinde yasanan kazalar boyutlarina gore ekonomik ve sosyal agindan
toplumda derin ve kalic1 hasarlara neden olmaktadir. Bu geri doniisiimsiiz zararlarin
tekrarlanmamasi icin diinyada biiyiik kazalardan sonra madenlerde gilivenli ¢alisma

kosullar gelistirilme yoniinde ¢aligmalar baglatilmistir.
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Cizelge 4.2:1983-2014 Tiirkiye’de meydana gelen maden kazalar1 (TBMM, 2014, 5.360-361)

Yil il Kaza Nedeni Oliim Sayis1  Maden Tiirii
1983 Armutguk/Zonguldak Tas komira 103 Komiir
ocaginda grizu
patlamast
1990 Amasya Grizu patlamasi 3 Komiir
1992 Kozlu/Zonguldak Grizu patlamasi 263 Komiir
1995 Sorgun/Yozgat Grizu patlamasi 38 Komiir
2003 Ermenek/Karaman Grizu patlamasi 10 Komiir
2004 Kiire/Kastamonu Karbonmonoksit ve 19 Bakir Madeni
diger zararlt
gazlarin etkisi ile
yangin
2009 Mustafakemalpasa/Bursa Grizu patlamasi ile 19 Komiir
olusan gociik
2010 Odakdoy/Balikesir Grizu patlamasi 17 Maden
2010 Karadon/Zonguldak Grusu patlamasi 30 Komiir
2010 Kesan/Edirne Yangin sonucu 3 Maden
gociik
2012-2013  Soma/Manisa Yangin 4 Komiir
2013 Kozlu/Zonguldak Metan gaz1 degaji 8 Komiir
nedeniyle gociik
2014 Soma/Manisa Komiiriin kizigmast 301 Komiir

(oksidasyonu)

sonucu yangin

Yeraltt madenciliginde is sagligi ve giivenligini etkileyen faktorler; yeni ekipman ve
sistemler, calisanlarin egitim gereksinimleri, yeraltinda giivenli yasama alanlari,
iletisim sistemleri ve kagis icin uygun bdliimlerin olusturulmasi, bu boliimlerde
iletisim, acil durum hazirlig1 ve kurtarma ekipmanlarin bulundurulmasi gerekliligidir.
Yeralti madeninde artan tehlikelerin 6ngoriilmesi, metan kontrolii, havalandirma,
goclik kontrolii, tekrarlanan agir yaralanmalar, solunum hastaliklari, kagis ve
kurtarma islemlerinin gelistirilmesi, iletisim sistemleri, yangin ve patlamalarin

azaltilmast ile ilgili ar-ge caligmalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.

56



12000 +
10417 9919

10000 -

8000 -

6000 -
4000 A

isi kazasi sayisi

2000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yillar

Sekil 4.1: Tiirkiye madencilik sektoriinde meydana gelen is kazalari yillara gére degisimi

(TBMM, 2014, 5.360-361)

Biiyik maden kazalarinin yasandigi ilkeler, ge¢miste yasadiklart koti
deneyimlerinden gerekli dersleri alarak, yeralti madenlerinde calisanlarin oncelikle
giivenligini saglayacak sistemleri gelistirmis, verimsiz yeralti maden ocaklarini
kapatarak, yeni teknolojilerin is giivenligi ve iiretimde kullanildigr verimli
madenlerde iiretim yOntemini tercih etmislerdir. Yeraltt madenlerinde isletmenin
birincil kosulu is giivenligi oldugunu ve bunu da yasal mevzuatlarla
desteklemislerdir. Is kazalarim1 6nleme, saglikli ve verimli bir {iretimin temel sart1 is
giivenliginin saglanmasidir. Bu anlayis kapsaminda yeralti madenlerinde iretim
yontem ve tekniklerini gelistirerek, iiretimde daha az isgiicii gerektiren mekanize
iiretim modeline gecerek, yeralti madenlerinin verimini artirirken, is kazalarina etken
olacak tiim tehlikeleri ve riskleri tespit ederek is glivenligini saglamislardir. Diinyada
bu anlayisla iiretim yapan {ilkelerde yeralti maden kazalarinda ciddi azalmalar

kaydedilmektedir.
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Sekil 4.2: Is kazalar1 nedeniyle toplam is giinii kayiplari(TBMM, 2014, 5.360-361)

11’/’5_ A Tanm, ormancilik ve balikg ik
10 4 B Madencilik ve tag ocakcilid

91 C Imalat

D,E Elektrik, gaz, buhar, su temini ve kanalizasyon
F Ingaat

G,I Toptan ve perakende ticaret, lokanta ve oteller
H,J Ulastrma, depolama ve haberlesme

K-N Mali kurumar, sigorta, taginmaz mallara ait igler
ve kurumlan yardimei ig hizmetleri

R T A - )

0-U Toplum hizmetleri, sosyal ve kisisel hizmet
A B c D-E F G-l H-J K-N o-u faaliyetleri

Ekonomik faaliyetler 2007 2013

Sekil 4.3: Sektorlere Gore Is Kazas1 Gegirenlerin Orani, 2007-2013(TBMM, 2014, 5.360-361)

Sektor bazindaki sonuglar, 2007 yili sonuglart ile karsilastirildiginda is kazasi

gecirenlerin pay1 madencilik ve tas ocakg¢iligi sektoriinde 0,1 puan artmistir.
4.2.2. Tiirkiye’de yasanan biiyiik maden kazalarin analizleri

Soma’da 13 Mayis 2014 tarthinde meydana gelen kazadan 6 Kasim 2014
Alacakoy/Elaz1g’da bir kisinin maden pargasi diigmesi sonucu Oliimiine kadar olan
stiregte Mayis 2014 2, Haziran 10, Temmuz 6, Agustos, 7, Eyliil 8, Ekim 8 ve Kasim
1 olarak ger¢eklesmistir. Meydana gelen kazalarin nedenleri arasinda, grizu
patlamasi, gociik, toprak kaymasi, kaya diismesi olarak gerceklesmistir (TBMM,
2014, s.365-368). Grizu patlamalar1 ve yangin sonucu ortaya ¢ikan gazlardan
korunma adina yeralti komiir madenlerinde ¢alisanlarin karbonmonoksit veya temiz

hava maskelerinin ¢alisanlara verilmesi gerekmektedir.

Yeralti kapali isleme yonetimi ve teknikleri; genellikle yeraltinda agilan kuyu ve

galeriler yoluyla, tavaninin gocertilmesi, agilan boslugun doldurulmasi veya topuklar
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birakilmasi esaslarina gore uygulanan tretim sistemidir. Kapali maden igletmesinde
yeralt1 isletme yOnetiminin uygulanmasi ve isletme-kazi yontemlerinin se¢imi son
derece onem tagimaktadir. Komiir ve metalin farkli 6zellikleri nedeniyle komiir ve
metal madenciliginin yeralt1 isletme yontemleri de farklilik gostermekte olup,
metalik maden isletmelerinde oliimlii kazalar goreceli olarak diisliktiir. Yeralti
madenciliginde verimlilik ve giinlik retim kapasiteleri kazi-nakliyat-tahkimat
tinitelerindeki mekanizasyon ve otomasyona bagl olarak artmaktadir (TBMM, 2014,
s.370). Yeralt1 ve yeriistii madenciligi en agir ve tehlikeli is kollarindan birisi
oldugundan, iretim siireci pek ¢ok c¢alisma disiplininin karmasik organizasyonu
gerektirdigi icin, sektorde is sagligi ve giivenligi konusu birincil dncelik ve dnemlilik
tagimaktadir. Yeraltt komiir madenciliginin 6liimli kaza riskinin yiliksek olmasi ve
yeralti komiir isletmelerinde meydana gelen kazalar diger yeraltt madencilik

isletmelerinde gelen kazalara daha yiiksektir.

Bunun nedeni organik ve inorganik bilesenlerden olusan ve kdmiirlesme dereceleri
artikga kalitelerine paralele olarak yanici 6zelliklerinden dolayr ciddi sorunlari
beraberinde getirmektedir. Maden kazalar1 ile ilgili yapilan ¢alismalarda; iiretim
basina diisen 6liim sayisinin tag komiirii ocaklarinda linyit ocaklarina gore oldukca
yiiksektir. Bunun nedeni ise kdmiir damarlarinin derinlerde bulunmasi kaynaklanan
isletme zorluklar1 ve komiiriin i¢erdigi gazlardir. Uzman goriis ve degerlendirmeleri
sonucu yasanan kaza sonucu Oliimlerin nedenleri arasinda; oncelikle is sagligi ve
giivenligi konusundaki eksik uygulamalar ve egitimsizliktir. Havalandirma
sistemlerindeki sorunlar, kagis yollar1 yetersizligi, kisisel koruyucu donanim
yetersizligi ve kalitesizligi, altyapr ve teknolojik yetersizliklerdir. Ortak goriis ve
ortaya ¢ikan sonuglar degerlendirildiginde; is sagligi ve giivenliginde denetim ve
yaptirim yetersizlikleri, i sagligi ve giivenlik standart ve uygulamalarin yeterince
igverenlerce uygulamadigi, kiiciik maliyetlere bile katlanilmadigi1 yoniindedir. Maden
ocaklarinda meydana gelen patlama ve yanginlarin ana nedenleri; tiretim yonteminin
gereklerinin tam olarak yerine getirilmemesi, liretim plan ve projesinin yetersiz
olmas1 ve havalandirmadaki eksiklik ve aksakliklar ilk siralarda yer almaktadir
(TBMM, 2014, s.371).
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4.3. Diinyada Maden Sektériinde Meydana Gelen Biiyiik Is Kazalar ve

Analizleri

Is kazalari ile ilgili ABD’de calismalar yiiriiten National Safety Council’iin verilerine
gore is kazalarinin %181 mekanik etkenlere, %19°u ¢alisanlara ve %63°1i mekanik
ve calisanlarin birlikte etkisiyle meydana gelmektedir. ABD’de Department of
Labourand Industry of The State of Pennsylvania verilerine gore is kazalarinin
%3’linlin mekanik etkenlere, %2’sinin ¢alisanlara bagl etkenlere ve %95’nin de
mekanik ve ¢alisanlarin birlikte etkisinden kaynaklandigimi ileri siirmektedir
(Camkurt, 2013, s.70). Is kazalarmin olusmasma neden olan etkenlerde oransal
olarak farkli goriisler olmasina karsin, ortak nokta is kazalarinin olusumunda biiyiik
oran insanlara, fiziki ve mekanik kosullara ve umulmadik olaylara bagli olarak
gerceklesmektedir. Is kazalari umulmadik olaylardan, insanlarda, makinalardan ve
cevre kosullardan kaynaklandigini ortaya koyan tiim ¢alismalarda ayn1 zamanda Is

kazalarinin %98’1 6nleyici tedbirlerin alinabilecegi yonii nemlidir.

ABD West Virginia Farmington’da meydana gelen komiir madenindeki kaza bu
acidan bir doniim noktasini olusturmustur. Kdmiir ocaklarinin emniyeti ile ilgili yasal
degisikliklere gidilerek 1969 yilinda Federal Kémiir Madeni Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu yapilmistir. Kanuna gore, her yeralti ocagi i¢in yilda dort kez, acik ocak i¢in
yilda iki kez denetim gerekliligi getirilmistir. Gazli madenlerde ayrica ek denetim
zorunlulugu getirilmistir. Miifettislerin yetkileri arttirllmig, madencilere federal
sorusturma isteme hakki tanmarak, giivenlik standartlar1 ve saglik standartlari
artirtlmistir. Kanun ile madencilere meslek hastaliklart bakimindan da 6nemli

faydalar saglamistir (TBMM, 2014, s.362).

Sili’lde And daglarinda madencilik alaninda yiiriitiilen calismalardir. 3.000-4.000
metre yiliksekliginde calisan insanlarda, yorgunluk, hata olasiliginda artma ve
uretkenlikte diisiisler goriilebilmekte; bu zamanla uyum gelistikge azalmaktadir.
Bunun i¢in de, iscilerin, 4-14 giin yiikseklerde c¢alistirilmast ve 3-7 giin deniz

diizeyinde bulundurulmas: gerekmektedir (Fisek, 2014, s.72).

60



Avrupa Birligi’ne bagl iilkelerde her yil 115 milyon iscinin %10°u is kazasi
gecirmekte ve meslek hastaligina yakalanmaktadir. AB {ilkelerinde 8.000°den fazla
isci is kazalar1 nedeniyle yasamim yitirmektedir. Onleyememe, yol agtii insani
sorunlar disinda ekonomik ve toplumsal sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. AB’de ise bagh
hasatlarin dogrudan maliyeti 26 milyar avroyu asmaktadir. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin dolayli maliyetlerinin, 6denen tazminatlarin ve sigorta yardimlarinin
tutarindan ¢ok fazla oldugu ve hatta 40 katina kadar ulasilabildigidir. ABD Calisma
Bakanlig1 verilerine gore is kazalarimi 6nlememenin imalat sanayisine maliyeti 190
milyar dolar/yildir. ingiltere’de sadece asbeste maruziyet sonucunda olusan meslek
hastaligina bagl oliim sayisinin yakin bir gelecekte trafik kazalarina bagli 6liim
sayisii1 3500 asacagi tahmin edilmektedir. Ingiltere verilerine gdre iyi yonetilen
modern isletmelerde bile kazalarin maliyetinin yillik isletme karinin 1/3’tine, bu

tutarin yillik igletme giderlerinin % 5-10’una ulastigidir (TBMM, 2010, s.222).
4.3.1. Diinyada yillara gore is kazasi istatistikleri

2010 yilinda yapilan Avrupa Calisma Kosullar1 Arastirmasi’nda, Tiirkiye’nin de
aralarinda oldugu 34 iilkede calisma kosullar1 ve yeni ortaya ¢ikan riskler ele
alinmigtir.  Ornegin  psiko-sosyal riskler, mesleklere ve cinsiyetlere gore
incelenmistir. Bu ¢alisma, is sagligi ve gilivenliginin gelistirilmesinde, calisma
kosullarinda bulunan saglik ve giivenligi olumsuz etkileyebilecek riskleri
tanimlamay1 ve onlemeyi hedefleyen risk odakli yaklasima hizmet eder (Ovacilli ve
Pekiner, 2014, s.29).

Madencilik sektorii, sayisal gostergeler olarak 15 kazalari bakimindan ingaat
sektorliinden sonra ikinci sirada, meslek hastaliklar1 agisindan kimya sanayi ve
elektrik makine ve cihaz sanayinden sonra ii¢lincii sirada, daimi is goremezlik ve
Oliim orani ile ise birinci sirada yer almaktadir (Giiyagiiler ve Bozkurt, 1994, s.332).
Ozellikle bu oran yeralti kémiir madenleri igin ¢ok 6zel bir dnlem ve tedbirin

gerekliligini gézler Oniine sermektedir.
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Cizelge 4.3: Diinyada Gerceklesmis ve 50’nin Uzerinde Can Kaybi Diinyada Son 30 Yilda
Sebebiyet Veren Kazalar (TBMM, 2014, s.355 -356)

Yil Ulke Kaza Nedeni Oliim Sayis1  Maden Tiirii
1985 Italya Gociik 268 Florit
1986 Gliney Afrika Yangin 177

1990 Bosna Hersek Patlama 180 Komiir
1991 Cin 147

1992 Tiirkiye (Kozlu) Patlama 263 Komiir
1995 Giliney Afrika Asansor Diismesi 105 Altin
2000 Cin 159

2000 Cin Goguik 100

2001 Cin Su Baskini 200

2001 Cin Patlama 150

2002 Cin 124 Altin
2004 Cin 148 Komiir
2004 Cin Patlama 166 Komiir
2005 Cin Patlama 214 Komiir
2005 Cin Su Baskini 123 Komiir
2005 Cin Patlama 134 Komiir
2005 Cin Patlama Komiir
2007 Rusya Patlama 108 Komiir
2007 Cin Su Baskini 181 Komiir
2007 Ukrayna Patlama 101 Komiir
2007 Cin 105 Komiir
2008 Cin Gogiik 254

2009 Cin Patlama 104 Komiir

Hindistan’daki komiir madenlerinde meydana gelen kamyon/damper kazalarinda ise
bagli ve bireysel faktorler ele alinmistir. Olumsuz is katilimi, zayif ¢cevre glivenligi,
isten memnuniyetsizlik, risk alma davranisi, duygusal agidan dayaniksizlik ya da
instabilite, yorgunluk problemi, kural ve diizenlemelerin yanlis algilanmasi ve is
stresi bu faktorler arasinda gosterilmektedir. Bir yilda 560 milyon ton ¢ikarilan

komiir ¢ikarilan Hindistan’da bunun %88’1 ylizey, %12’si yeraltindandir. Bu alanda
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gerceklesen Olimciil kazalarin  yiizde 55’1 kamyonlarda, %]17’si agir is
makinelerinde, %7’si insanlarin ya da objelerin diismesi ve %5’ ¢Okmeler

sonucunda olusmaktadir (Bhattacherjee, 2014, s.1).

Mogolistan’in zengin yeralt1 kaynaklar1 arasinda yer alan altin, bakir, komiir, giimiis,
molibden, tungsten ve uranyum ekonomik gelismede onemli bir rol oynamaktadir.
Bu kaynaklarin ¢ikarilmasinda meydana gelen kazalarin onlenmesi amacryla s
Sagligi ve Gilivenligi Uygulamalar’’nin 6nemi vurgulanmaktadir. Toplam Kalite
Yoénetimi ile entegre sekilde uygulanan Is Saglig1 ve Giivenligi Uygulamalarinda
paydaslarla olan acgik gilivenlik degerleri (tedarik¢iler, ¢alisanlar, toplum), yonetim
diizeyinde giivenlik anlayist kimligine sahip olma, is milkemmelligi i¢in stratejik
hedefler, orgiitsel faktorler (gelenek ve kiiltiir), bireysel faktorler (liderlik), kaynaklar
(finansman) ve dis Ozellikler (diizenlemeler ve mevzuat) onemli yer tutmaktadir

(Chen ve Zorigt, 2013, 2323).

Brezilya’da yapilan ¢alismada maden kazalarinin %40’ 1inin minerallerin ¢ikartilmasi
esnasinda gerceklestigi ifade edilmektedir. Bu kazalarin sonuglar1 olarak gegici
kapasite diisiikligii, oliimler ve sakatliklar, is siiresinde kayiplar, is tanimlari, yas,
cinsiyet ve bilgilendirme diizeyi belirtilmistir. 2000-2010 yillar1 arasinda 15 kazalari,
Olim oranlar1 yada Oliimciil olaylarin gerceklesmesinin nispeten yiiksek oldugu

bildirilmistir (Salim 2014, 79).

1880’11 yillarda hiz kazanan madencilik Avustralya, Amerika ve Kanada gibi biiyiik
iilkelerde kendisini daha fazla gdstermektedir. Diinya Caligma Orgiitii'ne gore 2001
yilinda is kazalarinda oOlen 1908 is¢cinin 288’1t madencilik sektoriindedir.

Avustralya’da ise her milyon ¢aligma saati basina 0.05 6liim orani1 bulunmustur.

Tarihte meydana gelen en fazla 6liimlii 12 maden kazasinda 6 bin 811 maden is¢isi
hayatin1 kaybetti. Simdiye kadar en ¢ok oliimlii maden kazasi, 1942 yilinda Cin’de
meydana geldi, Cin'deki kazada bin 549 kisi 6ldii. Maden kazalar1 genellikle gaz
sitkismasi, metan gazi patlamasi, karbonmonoksit zehirlenmesi, komiir tozu

patlamasindan meydana geldi (Anadolu Haber Ajansi, 2015)
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Cizelge 4.4: Diinyanin en 6liimlii maden ocagi kazalari(Anadolu Haber Ajansi, 2015)

Ulke

Aciklama/Olus Sekli

Olen

Cin — Benzihu

Cin'in Liaoning eyaletinde Benzi yakininda Honkeiko komiir
madeninde 26 Nisan 1942'de, diinyanin en ¢ok oliimli kdmiir
madeni kazast meydana geldi. Madende gaz ve komiir tozu
karistminin neden oldugu patlamada bin 549 kisi hayatini kaybetti.
Patlamada maden kuyusunun girisi kapandi. Japonya ordusu,
kazaya ragmen 2. Diinya Savasi'nin sonuna kadar ocagi isletmeye
devam etti. Liaoning'in bagimsizligint kazanmasimin ardindan
Sovyetler Birligi'nin yaptig1 sorusturma, havalandirma sisteminin
kapanmasiyla karbonmonoksit zehirlenmesinin, madencilerin
biiyiik boliimiiniin 6liimiine yol agtigin1 gdsterdi.

1549

Fransa — Courrieres

Fransa'da 10 Mart 1906'da meydana gelen kazada, bin 99 kisi
hayatini kaybetti. Diinya tarihinin en 6liimlii ikinci kdmiir madeni
kazasinin nedeni, kuyulardan birinde ¢ikan yangmin yol agtig
biiyiik patlamaydi.

1099

JAPONYA -
Mitsubisihojyo

Kaza, 15 Aralik 1914'te Japonyamin Kyusu adasinda
MitsubisiHojyo komiir madeninde meydana geldi. Japonya
tarihinin en 6liimlii maden kazasinda, 687 kisi yasamini yitirdi.

687

Cin — Laobaidong

Cin'in Sanzi eyaletinde Datong yakininda bulunan Laobaidong
komiir madeninde 9 Mayis 1960 tarihinde metan gazi patlamasinin
yol actig1 kazada, 684 kisi hayatini kaybetti. Bu Cin'in en 6limli
ikinci komiir madeni kazasiydi. Felaketle ilgili bilgiler, Cin
yonetimi tarafindan 30 yili askin siire 1992 yilina kadar oOrtbas
edildi.

684

JAPONYA —
Mitsuimiike

Kaza, 9 Kasim 1963'te Japonya'da meydana geldi. 458 madencinin
yasamini yitirdigi, 833 kisinin yaralandigi kazaya, komiir tozu
patlamast  neden  oldu. Madencilerin  bilyilk  bolimii,
karbonmonoksit zehirlenmesi nedeniyle hayatini kaybetti. Hayatta
kalan madencilerde agir beyin hasar1 goriildi. Bu, Japonya'da
meydana gelen en 6liimlii ikinci komiir madeni kazasi oldu.

458

Galler — Senghenydd

Birlesik Krallik tarihinde en kotii maden trajedisi olan Senghenydd
Komiir Ocag felaketi, Galler'de 14 Ekim 1913 tarihinde meydana
geldi. Yer altinda komiir tozu patlamasinin neden oldugu felakette
439 kisi oldii.

439

Zimbabve — Wankie

6 Haziran 1972'de Rodezya'da, simdiki adiyla Zimbabve'nin
Wankie komiir madeninde bilinmeyen bir nedenden patlama
yasandi. Devam eden seri patlamalar tarihin en biiyiikk maden
facialarindan birinin yasanmasina sebep oldu. Caligmalar
sonucunda 8 madenci kurtarilirken, 3 madencinin de cansiz
bedenine ulasildi. 428 madenciye ise ulasilamadi. Madenden sizan
gaz sebebiyle arama kurtarma c¢aligmalarina son verildi. Facia
sonucunda 126'st Rodezyali olmak {iizere farkli iilkelerden 426
maden isgisi hayatini kaybetti.

431

Hindistan — Dhori

Hindistan'in Jharkhand eyaletinin Dhanbad yakinlarindaki Dhori
komiir madeninde 28 Mayis 1965'te yasanan grizu patlamasi ve
ardindan ¢ikan yangin sonucunda 375 madenci hayatim1 kaybetti.
Patlamanin madencilerden birinin lambasindan kaynaklandigindan
stipheleniliyordu.

375

Hindistan — Chasnala

Dhori'deki kazadan 10 yil sonra, 27 Aralik 1975'de yine Dhanbad
yakinlarindaki Chasnala maden ocaginda patlama yasandi. Metan
gazinin alev almasi sonucunda yasanan patlamayla madenin gatisi

372
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¢Oktli ve madeni su basti. Patlamadan sag kurtulan madenciler su ve
yikint1 altinda can verdi. Sonugta 372 madenci hayatin1 kaybetti.
Cok sayida madenciye ulasilamadi.

Ingiltere — Oaks

12 Aralik 1866'da Ingiltere'de, Giiney Yorkshire'daki Oaks komiir
ocaginda madencilerin kazmasindan ¢ikan kivileim nedeniyle
meydana geldigi diisiliniilen iki ayr1 grizu ve kdmiir tozu patlamasi
yasandi. 19. yilizyilin en biiylik maden facialarindan biri olarak
tarihe gecen kazada 361 kisi hayatini kaybetti.

361

Abd — Monongah

ABD'nin Monongah kémiir madenlerine ait iki ayr1 madende 6
Aralik 1907'de grizu ve kOomiir tozu patlamasi yasandi.
Cogunlugunu Italyan gd¢menlerin olusturdugu 361 madenci
hayatin1 kaybetti. Elektrik tablosundan ya da lambalardan ¢iktig1
stiphelenilen patlama sonucunda havalandirma sistemi ¢oktii.
Havasizlik sebebiyle kurtarma ¢aligmalari yiiriitiilemedi.

361

Almanya

Almanya'da 2012 yili istatistiklerine gore tiim maden ocaklarinda
40 bin civarinda kisi ¢alistyor. itfaiye, kurtarma ekipleri ve
yoneticilerle birlikte bu say1 52 bine ulasiyor. Almanya maden
ocagl kurtarma yetkilileri Almanya tarihinde Soma'daki gibi
benzeri bir maden ocagi kazas1 bulunmadigini sdyledi.

Almanya Bergamen

Almanya'da 2. Diinya Savasi'ndan sonra yasanan en biiyliik maden
ocagl kazasi 1946'da Ruhr havzasindaki Bergkamen'de tagkomiirii
ocaginda yasandi. Maden ocagi hava patlamasi sonucu 405 kisi
hayatini kaybetti. Diger biiyiik bir kaza ise

405

Almanya Zwickau

1960'da eski Dogu Almanya'daki Zwickau'da tagkdmiirii ocaginda
meydana geldi. Patlama sonucu 123 kigi 61dii.

123

Almanya,
Saarland/Véklingen

1962 yilinda Saarland eyaletindeki Volklingen'de 299 kiginin
hayatin1 kaybettigi kaza izledi. Bu tarihten itibaren alinan 6nlemler
sonucu kazalar ve olenlerin sayisinda 6nemli azalma kaydedildi.
19601 yillarin sonuna dogru kazalarda olenlerin sayist 10'lara,
1980'li yillarda ise tek haneli rakamlara diistii.

299

Almanya Hessen

Son biiyiik kaza 1988'de Hessen eyaletinde yasandi. Linyit madeni
ocaginda komiir tozu patlamasi sonucu 51 kisi hayatin1 kaybetti. 1
Ekim 2013'te karbon dioksit gaz1 sizintist sonucu 3 kisi 61dii.

51+3

Giiney Afrika’da bu oran madenlerin daha derinde olmas1 ve toz, gaz gibi unsurlara

daha fazla maruz kalinmasi sebebiyle 4-5 kat daha fazla tespit edilmistir. Ciddi

kazalarin genelde toprak kaymasi, nakliye ve ekipmandan kaynakli oldugu ve bu

oranlarin sirastyla 30%, 20% ve 7% oldugu belirtilmektedir. Risk diizeyini azaltmak

icin yapilan Oneriler ise soyle siralanmistir:

e Madenlerde patlayici kullaniminda standartlarin belirlenmesi,

e Yeraltinda kullanilan patlayicilarin yonetsel kontrolii,

e KoOmiir madenlerinde tas tozu kullanimi,

e Ates gecirmeyen ekipman kullanima,

o Gelistirilmis baglik lambalar1 teknolojisi ve kontrolii,
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e lyilestirilmis havalandirma sistemleri,

e Maden ¢ikis bolgelerini patlamay1 gecirmeyen duvarlarla miihiirlemek,
e Patlama bariyerleri kullanmak,

e Sismik aktivite olan bolgelerdeki madenlerde yerel destek sistemleri,

e Hidrolik problar ve aktif ¢at1 destekleri(Hermanus, 2007, 533).

Amerika’da yapilan bir ¢alismada maden giivenliginin saglanmasinda ekipmanlarla
iligkili tehlikeler ele almmuistir. Her yil ekipmanlar nedeniyle meydana gelen
kazalarin %37-88 araliginda oldugu ifade edilmektedir. Menzilli kamyonlar (%22.3),
banth tastyicilar (%9.3), 6n yiikleme yapan kamyonlar (%8.5) ve entegre ekipmanlar
(%36.6) is kazalarmin gergeklestigi ekipmanlar olarak belirlenmigtir. Ayrica komiir
madenlerinde meydana gelen kazalarin metal ve diger kaynaklarin c¢ikarildigi
madenlere gore daha fazla oldugu tespit edilmistir. Kémiir madenlerinde 2005 yilina
kadar olan 28 yillik periyotta 311.965 yaralanma, metal ve diger madenlerde ise
183.940 yaralanmanin meydana geldigi belirtilirken, yillik 6liim oranlar1 ayn1 sirayla

1835 ve 1626 olarak kayitlara gecmistir (Kecojevic, 2007, 865).

2002-2011 yillar1 arasinda Amerika’da meydana gelen 37 6liimciil is kazasi ve 12250
Oliimciil olmayan yaralanmay1 igeren toplam 21799 kaza gerceklesmis ve sonucunda
caligma giinlerinde kayiplar meydana gelmistir. Isgilerin kayma, diisme ve takilma,
techizatlarla ve diger ekipman ile iliskili kazalarin yan sira elektrik ¢arpmasi ya da
matkap gibi delici araglarla parmak ve el kirilmasi ya da kesilmesi, uzuvlarin
kaybedilmesi gibi olaylar da meydana gelmistir. Bu nedenle onarim ve bakimla ilgili
en fazla meydana gelen kaza ¢esitlerinin belirlenmesinin, yaralanmalarla iligkili arag,
gorev ve ekipmanlarin tantimlanmasinin ve bu tip kazalarin engellenmesi i¢in tedavi

yontemlerinin gelistirilmesinin 6nemi 6n planda tutulmustur (TBMM, 2014, 22).

1968 Farmington Bat1 Virginia Consol No 9 Madeninde Meydana Gelen Kaza: 20
Kasim 1968 tarihinde meydana gelen kazada, 99 kisinin oldugu vardiyada 78
madenci yasamini kaybetmistir. Madende meydana gelen kazanin nedeni net olarak
anlasilmakla birlikte, patlamaya yetersiz havalandirma, yetersiz metan ve komiir tozu
kontroliiniin ve yetersiz metan testinin tetikledigi diisliniilmektedir (TBMM, 2014,

5.355)
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2010 West Virginia UpperBigBranch Madeni Kazasi: Amerika Birlesik
Devletlerinde 1969 yilinda yiiriirliige giren Komiir Kanun’dan 41 y1l sonra meydana
gelmis olan kazada, firmanin basit glivenlik tedbirlerini ihmal etmesi sonucu olusmus
kazada 29 madenci yasamini yitirmistir. MSHA (Mine SafetyandHealth
Administration -Madenlerde Saglik ve Giivenlik Idaresi) kaza inceleme raporunda
Ozetle; kazanin metan tutusmasinin tetiklenmesiyle olusan biiylik bir kdmiir tozu
patlamasi oldugu tespit edilmis, kaza, metan tutusmasi, arkasindan kii¢iik bir metan
patlamas1 ve son olarak masif komiir tozu patlamasinin biitiin ocagi kaplamasi
seklinde ortaya ¢ikmustir. Basit giivenlik kurallarinin ihlal edilmesi fiziksel kosullarin
patlamaya yonelmesine neden olmustur. Tavan ¢atlaklarindan gelen metan, kesicinin
yetersiz su ile ¢alismasindan olusan 1s1 ve tutusma, metan patlamasi, komiir tozunu
seyreltecek kaya tozu yetersizligi, komiir tozu patlamasi, iscilerin komiir tozunun
patlayabilecegi ve diger konulardaki egitim eksikligi kazanin baslica sebepleri olarak

ortaya ¢ikmistir (TBMM, 2014, 356).

Tiirkiye Onemli yeralti maden kazalarinda diinya geneli dikkate alindiginda
Odevlerini, derslerini ve imtihanini1 verememis 6grenci goriiniimiindedir. Tiirkiye’de
1941 yilindan giiniimiize madenlerde yasanan kazalar sonucu 3 binden fazla is¢i
yagsamini kaybetmis, 100 binden fazla insan ise yaralanmistir. Yeralti maden
kazalarinda en c¢ok goriilen kaza nedenleri arasinda; grizu patlamasi, gociik ve
yanginlar olusturmaktadir. Tiirkiye’de yeraltt maden kazalarin en ¢ok goriildiigi il
Zonguldak’tir. Cumhuriyet tarihinin en biiyliik maden kazasi 13 Mayis 2014 tarihinde
Manisa’nin Soma il¢esinde meydana gelen ve 301 kisinin yasamini yitirdigi kaza
olmustur. Tiirkiye yeraltt maden kazalar1 sonucu yasanan Olimlerde diinya
siralamasinda ilk siradaki yerini korumaktadir. Diinyanin en biylik komiir
tireticilerinin basinda olan Cin’de 2008 yilinda 100 milyon ton tiretim yaparken bu
iiretim sonucu yasamini kaybeden kisi sayis1 127 iken, Tiirkiye’de bu rakam 722 kisi
olarak kaydedilmistir. Cin ayn1 tondaki iiretimi 2013 yilinda 37 kisiye diigmiistiir.
Diger biiyiik tiretici Amerika Birlesik Devletlerinde ise 100 milyon ton iiretim bagina
1 ile 6 kisi yasamim yitirmistir. Tiirkiye’de 2000 yilinda 100 milyon ton iiretim
basina 710 kisi yasamim yitirirken, 2008 yilinda bu rakam 722’ye ¢ikmistir. Diinya

tarithinde bugiine kadarki en fazla kisinin yagamim yitirdigi madencilik kazasi, 26
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Nisan 1942 tarihinde komiir tozu patlamasinin neden oldugu Cin’de yasanmis ve

1.549 kisi yasamin yitirmistir (TBMM, 2014, s.360).
4.3.2. Gelismis iilkelerdeki yasanan biiyiik maden kazalarin analizleri

Is saglig1 ve giivenligi ekonomik boyutlar1 bir yana sosyal boyutlari itibariyle de iilke
kalkinmasi agisindan hayati dneme haiz toplumsal bir olgudur. Saglikli ve giivenli
bir igyeri ortami daha verimli ¢aligmanin 6n kosuludur ve 6zellikle gelismekte olan

ilkelerde toplumsal kalkinmanin belirleyici unsurlari arasinda yer almaktadir.

Amsterdam Anlagsmasi, Avrupa Birligi is hukuku acisindan bir doniim noktasini
teskil etmekte olup, antlasmanin 137. maddesi uyarinca kabul edilen 89/391/AET
Cerceve yonerge de is sagligi ve gilivenligi konusunda AB miiktesebatinin temel
hukuki metni olarak kabul gdrmiistiir. Is saglig1 ve giivenligi konusunda Cerceve
Yonerge’nin catis1 altinda 6zel tehlikeler ve ¢alisma bicimleriyle ilgili toplam 19 adet

yonerge c¢ikarilmistir (Pinar, 2013, s.33).

Flanch ve arkadaslari (2014) Ispanya’da 2000-2010 yillar1 arasinda maden
sektoriinde meydana gelen i kazalarinin ingaat sektoriindeki kazalarla karsilastirmasi
lizerinde bir ¢alisma yapmislardir. Maden sektoriindeki kazalar komiir, petrol ve
enerji vermeyen minerallerin ¢ikarilmasi esnasinda ger¢eklesmistir. En fazla komiir
madenlerinde gerceklesen kazalarin goriilme sikligi her 100.000 is¢i i¢in 73.91
olarak. Minerallerin ¢ikarilmasi esnasinda ise 2003 yilinda 20 Sliimciil is kazasinin
meydana geldigi, 2008 yilinin ise 581 is kazasiyla en ¢ok yaralanmanin olustugu

belirtilmistir (Pinar, 2013, 5.154).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Eurostat ve Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden
cesitli tilkeler i¢in derlenen, is kazasi sonucu olusan 6liim vakasi sayilar1 Cizelge

4.5’te verilmistir.

68



Cizelge 4.5:Cesitli iilkeler i¢in is kazas1 sonucu 61iim vakasi sayilari(Ceylan, 2011, s.23)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tiirkiye 843 1096 1601 1044 866 1171
Finlandiya 44 51 47 37 - -
Almanya 949 863 941 812 765 -
ABD 5764 5840 5657 5214 - -
Meksika 1364 1367 1328 1279 1412 -
Hollanda 93 73 84 86 92 -
Japonya - 1514 1472 - - -
italya - 918 938 - - -
Avusturya - 124 - - - -
Bulgaristan - 130 - - - -
Isvicre - 45 - - - -

“AB genelinde 2003 yilinda toplam 4664 olimlii kaza meydana gelmistir
(Bkz. Ek-2). Oliimlii kazalar bir &nceki yila gére % 2,6 azalirken, 2000 yilina gore
% 11 azalmustir. Oliimlii kaza sayisinda ise italya (991) basi cekmektedir. Bu iilkeyi
Almanya (901) ve Fransa (782) izlemektedir. Almanya’da 6liimli kaza sayis1 2003
yilinda 2002’ye gore % 4,8; 2000 yilma gore % 11,5 azalmistir. Diger iilkelerde de
olimlii kazalarin yillar itibariyla azaldigi goriilmektedir.AB iilkelerinde ciddi ve
olimli is kazalarinin diizenli olarak azaldigi gozlenmektedir. AB’de, 1998-2004
yillar1 arasinda is kazasi1 olus sikligt % 21, oliimlii kaza sikligi % 24 oraninda
azalmistir. Azalisin nedenlerinden biri; ekonominin tarim, ingaat ve endiistriden
hizmetler sektoriine kaymasi oldugu kadar, is kazalari ve meslek hastaliklariyla
miicadele yoOntemlerinin ve tehlikeli sanayi sektorlerindeki bazi firmalarin,
tretimlerini  gelismekte  olan iilkelere  kaydirmasinin  etkisinin  oldugu
diisiiniilmektedir’(Y1lmaz, 2009, s.44).

Estonya, Kibris, Romanya, Bulgaristan, Slovakya gibi Birlige yeni iiye iilkelerde ise

is kazas1 ve meslek hastalig1 sayilar1 oldukca yiiksektir. Bu durum, bu iilkelerin

ekonomik ve sosyal kosullariyla birlikte degerlendirildiginde, elbette AB icin

gelecekte yeni bir tehdit olacagi anlaminda gelmektedir (Y1lmaz, 2009, s.46).

AB, ISG alaninda belirledigi hedefler dogrultusunda aldigi tedbirlerin sonuglarini

son yillarda almaya baslamistir. WHO Avrupa bolgesi icinde, is kazasi goriilme

siklig1 yilda 100.000 is¢ide 20—-100 arasinda beklenmekte iken, her tiirlii is kazasinin
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yillik goriilme sikligr 200 ile 1.500 arasinda degistigi; bunlarin % 10’unun ciddi
kazalar olup % 1-5 oraninda kalic1 sakatliga yol agtig1 belirtilmektedir (Y1lmaz, s.51)

4.4.Tiirkiye’de ve Diinyada Meydana Gelen is Kazalarindaki Ortak Noktalar

Biitliin sektorlerin ortak 6zelligi insan refah1 ve esenligine hizmet edici olmasidir.
Ozellikle Tiirkiye’nin AB iiyelik goriismelerinin baslamasindan bugiine yarim asir
gecmistir. Bu siirecte bircok miizakere bashigi incelenerek yasal mevzuatlar AB
uygun hale getirilmeye c¢alisilmistir. Literatiirde de belirtildigi Tiirkiye Diinyada
madencilikte meydana gelen is kazasi sonucu oliimlerde karnesi ¢ok iyi degildir.
Bunun temel nedenleri kamu madencilik kuruluslarinin kapatilmasi, 6zellestirilmesi
kiralama ile 6zel sektdre devredilmesi, kamu kuruluslarinin yapmakla sorumlu
olduklar1 islerin 0©zel sirketlere ihale edilmesi, taseronlasma, salt kar amaci
giidiilmesi gibi nedenlerden otlrii is saghigt ve gilivenligi ile ilgili kanun,

yonetmelikler kamu vicdanini yaralayan kazalarin 6niine gegememektedir.

Bu baglamda; isverenlerin duyarsizligi, {ist yap1 organizasyonlarmnin yapilmadigi
(teknik nezaretci, is yeri hekimi, is sagligi ve giivenligi kurulu vs.), is sagligi ve
giivenligi ile ilgili 6nlemlerin alinmadig1; uygun ve yeterli tahkimat, havalandirma,
gaz Olgim cihazlar1 ve Ol¢timleri, yer istii ile iki baglanti, kisisel koruyucular,
egitim, tahlisiye istasyonlar1 ve tahlisiyeciler, uygun vasifta patlayicilar ve emniyetli
atesleyiciler, sevler vs., icsel ve kamusal denetimsizlik, yetersiz uzmanlik,
calisanlarin deneyimsizligi, egitimsizligi, calisanlarin orgiitsiizliigi, ileri teknolojinin
kullanilmamasi, olumsuz ekonomik ve sosyal kosullarin kazalarin ortak noktalari

arasinda sayilabilmektedir (TMMOB, 2010, s.55).

TBMM Meclis Arastirma Komisyonu Raporunda (2010) yeraltt maden kazalar ilgili

arastirmasinda su bulgulara ulagmislardir:

“Metan kaynakli maden kazalari, ayni1 anda birden ¢ok 6lii, birden ¢ok yaralt
ile sonuglanabilecek riskleri tagimaktadir. Patlatma Oncesi metan gazi Ol¢iimii
yapilmamaktadir. Kazalarin oOncesinde dinamit atimi yapilmaktadir. Elektrikli
techizat, kablolar ve motorlar alev sizdirmaz (ALSz) 6zellikte olmayip, bu 6zellikte
olan motorlar da ariza yaptiginda yeriistiinde tamirat1 sonras1 ozelligini koruyup
korumadigi kontrol edilmeden tekrar yeraltinda kullanilmaktadir. Havalandirma
planlart yok veya yetersizdir. Ocak igerisinde 6zellikle kor bacalarda yeterli ve etkin
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havalandirma yapilmamaktadir. Saglikli hava ve gaz dl¢limleri yapilmamakta, kayit
altina alinmamaktadir. Uzaktan izleme yapilan ocakta var olan sensorler, sayisal
olarak yetersiz, bulunduklar1 yerler itibariyle de seyrelmis gaz Olc¢limleri
yapmaktadirlar. Sigara icildigi tespit edilen ocakta, mevcut mevzuata gore galisan
sayist Olgiisiinde is gilivenligi miihendisi, isyeri hekimi ¢alistirma ve is sagligi ve
giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii yoktur. I¢sel denetim yapilmamaktadir.
Calisanlarda kisisel koruyucu bulunmamakta veya kullanilmamaktadir. Calisanlar
yeterli uzmanliga, sertifikaya ve mesleki egitime sahip degildirler.” (TMMOB, 2010,
$.52).

Yeraltt madenlerindeki kazalarda ortak nokta, gogiik grizu, yangin (kendiliginden
yanma), komiir tozu patlamasi, zararli gaz cikislari, su baskini, camur baskini,
patlayict madde kazalari, yiikkleme ve tagima sistemlerinin neden oldugu kazalardir.
Bu tiir kazalarin bu sektorde olmasinin en 6nemli nedeni, ortamda riski artiran birgok
unsurun bulunmasidir. Bu unsurlardan belli baglilar1 ise patlayict maddelerin
kullanilmasi, zararli ve patlayici gazlarin varligi, yangin riski, dogal aydinlatmanin
olmayisi, yiiksek tavan basinci, dar alanlarda iiretim yapilmasi, agir ekipmanlarin
kullanilmast gibi durumlardir ve bu unsurlar sik stk komiir madenlerinde kazalara
neden olmaktadir. Acil olarak ¢6ziilmesi gerecken bazi is giivenligi sorunlari
bulunmaktadir. Tiirkiye’de meydana gelen sektorel is kazalarinda is kazalarinin
%10,44’le madencilik ve tas ocak¢ilign sektoriinde oldugudur. Is kazalarinin
madencilik sektoriinde ¢ok karsilasilmasinin iki nedeni bulunmaktadir. En 6nemli
sebebi, is saglig1 ve giivenligi prosediirlerinin tam olarak oturtulamamis olmasidir.
Ikinci olarak ise iilkemizdeki komiir ocaklarmin diger iilkelerdeki ocaklar ile
kiyaslandiginda, jeolojik yap: itibariyla daha fazla risk ve tehlikeyi biinyesinde
barindirmasidir (Bilim, 2015, 5.78)

Ozetle, Tiirkiye’de meydana gelen maden is kazalarinda ortak nokta, is saghgi ve
giivenligi tedbirlerinin yeterince alinmamas, ileri teknolojinin kullanilmamasidir. Is
giivenliginin saglanmasi ve gelismis iilkelerde kullanilan teknik ve yontemlerin
uygulanmasi ve is gilivenliginin yapilan harcamalarin maliyet unsuru olarak

goriilmemesi gerektigidir.
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4.5. Diinyada Kazalarin Onlenmesi I¢in Alinan Onlemler ve Analizi

Isci saglig1 ve is giivenligi konusu, diinyanin birgok gelismis iilkesinde oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de de iizerinde titizlikle durulan bir konudur.
ABD’de 6zellikle 1970°de OSHA (Occupational Safetyand Health Administration —
Isci Sagligi ve Is Giivenligi Kurulu)’nin kurulmasi ile beraber iscilerin isyerinde
giivenliklerinin  korunmast yasal zorunluluk haline gelmistir. OSHA bunun
saglanmasi i¢in ¢esitli yonetmelikler yayimlamis ve bunlarin ihlali halinde igverenlere
agir cezalar dagitilmasma dayali bir sistem oturtmustur. Neticede bu sistemin
meyvelerini da kaza istatistiklerinde olan 6nemli diisiisle almistir. ABD’de 6zellikle
dogrudan masraflarin altinda gecen isci tazminatt (Workers compensation) sigortasi
primleri Oyle sekilde diizenlenmistir ki glivenli bir ¢calisma ortami saglayan igverenler
bu sistemde ddiillendirilmektedir. Bir baska deyisle isyerlerinde ¢ok is kazasi olan
igverenler diger igverenlere gore daha cok sigorta primi 6demektedirler (Baradan,
2006, s.98).

o “Tehlikelerin uzaklastirilmasi1 (Daha giivenli bir is akis semas1 planlanmasi)

e Enerjilerin diistiriilmesi (6zellikle patlama enerjisinin kontrol altina alinmasi)

e Fiziksel bariyerlerin ve giivenlik araglarmin kullanilmasi (kilitler, basing azaltma

valfleri gibi)
e Insani hata potansiyelinin en aza indirgenmesi (insani faktorlerin gdzden gegirilmesi
ve azaltilmast)
e Koruyucu prosediirlerin gorsel olarak sergilenmesi (uyari1 levhalari, kullanim

prosediirleri, i akis semalar1 gibi)
e Personelin se¢imi, egitimi, motivasyonu ve kontrolidiir.” (Tutkun, 2010, 3)

Yeriistii ve yeralti madencilikte 6nemli pay1 olan {ilkelerden ABD’de 1940’11 yillara
kadar goriilen kazalar ve 6liimlerdeki artislar sonucun, komiir madenciligi is saglig
ve glvenligi ile ilgili yasalar ¢ikarilmis, maden ocaklarindaki sorunlar ve is
giivenligini tehlikeye sokan durumlar ile ilgili yeni teknolojiler gelistirilmis ve
yaygmlastirilmigtir. 1960 yilindan itibaren gelismeler hizlandirilmigtir.  Bu
gelismelerin sonucunda ABD’de 6liim oranlarinin 6zellikle 1970’lerden itibaren
hizla diistiigli goriilmektedir. Cin’de ise madenlerde meydana gelen kaza sayilarinda
ve Olimlerdeki hizli artis sonucu, 2004 yilindan itibaren maden ocaklarinin

yenilenmesi ve maden ocaklarinda yeniden yapilanmaya gidilmistir. Bu amagla, eski,
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verimsiz ve zarar eden maden ocaklar1 kapatilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 Ozel
Ihtisas Raporunda 6zetle; Cin 6rnegi dikkate alinarak, Tiirkiye’de maden ocaklarinin
yeniden yapilandirilmasi gerekliligi iizerinde onemle durmakta ve eski, verimsiz
calisan ocaklarin ozellestirilerek gelistirilmesi ya da kapatilmasina iliskin oneride
bulunmustur. Maden ocaklarinda kullanilan sistemlerin ve teknolojinin kazalarin
meydana gelmesi ve 6liim oranlar ile iliskili oldugu tespit edilmistir. Modern iiretim
teknikleri ve ileri teknolojinin kullanildigi maden ocaklari ile klasik yontem ve eski
teknolojinin kullanildigi bir maden ocagmin karsilastirildigr ¢alismada, ileri
teknolojilerin kullanilmasinin, klasik yontemlere gére hem verimli hemde kazalar
sonucu meydana gelen zarar goéren kisi sayisinda azaldigini gostermektedir.
Madencilik sektoriinde klasik tiretim tekniklerinde daha fazla ¢alisan kullanilirken
hata orani artmakta, modern teknoloji ile iiretim yapilan ocaklarda hata oram
azalmaktadir. Is saglig1 ve giivenligini gelistirmek icin egitim programlarimi artmasi

gerekmektedir (Arslanhan ve Ciinedioglu, 2010, 5).

Madencilik sektdriinde diinyada is sagligi ve giivenligi ile ilgili yasalar ve
yonetmelikler, standartlar uygulanmasi kazalar sonucu olusan zararlar1 en az
seviyeye indirme temelli yapilan ¢alismalardir. Maden ocaklarinda kazalarin baslica
nedenleri altyapt ve teknoloji ile ilgili Onlenebilir sorunlardan kaynaklanmasi,

denetim ve yaptirimlarin artirilmasi 6nemlidir.

Madencilik ve ¢evresel etki degerlendirmesi ile ilgili federal diizenlemeler, is sagligi
ve giivenligi, federal kanun olan Kanada Is Kanunu’nun 2’nci béliimiinde
diizenlenmistir. Komiir ve uranyum madenciliginde is saghigi ve giivenligi ile ilgili
Ozellikli yasalar da bulunmaktadir. Patlayicilar ve patlatma konusu, federal
“Patlayicilar Kanunu” ile diizenlenmistir. Kanun sadece sorumlu kisilerin
patlayicilar1 ateslemesine miisaade etmekte ve bu konuyu denetim programi
dahilinde otorizasyona, lisanslamaya, sertifikasyona ve izne baglamistir (TBMM,

2010, s5.236).

Maden rezervleri agisindan diinyanin en zengin iilkelerinden biri olan Giiney Afrika;
altin, platin grubu metaller, manganez, krom, aliiminyum, silikat ve vanadyum
rezervleri acisindan diinyanin 6nde gelen iilkelerindendir. Giliney Afrika

Cumhuriyeti’nde Ozellikle yer alti madencilik faaliyetleri, zorlu sartlar altinda
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yapilmaktadir. Saglikli bir i ortami yaratmak i¢in kapsamli aragtirma ve gelistirme

caligmalar1 yapilmaktadir.

Direktif 92/104 EEC: Yer istii ve yer alt1 madenciliginde calisanlarin is giivenligi ve

sagliginin gelistirilmesi i¢in gerekli asgari kosullar1 diizenleyen bir direktiftir.

4.5.1. Gelismis iilkelerde is kazalarin onlenmesi icin uygulanan teknikler ve

tedbirler

Is saglhipg1 ve giivenligi konusunda ge¢mis yilarda tepkisel yaklasim ve olay sonrasi
inceleme ile isin yeniden diizenlenmesine odaklanirken; giliniimiizde Onleyici
yaklagim, kaza gerceklesmeden Oncesine, c¢alisanlara ve giivenli olmayan
uygulamalara odaklanip giivenli ve saglikli olmayan c¢aligmalarin Onlenmesi ve

¢oziimler iiretilmektedir (Isler, 2013, s.1).

Is saglig1 ve giivenligi, onleyici olmaktir. Bu anlamda, is saglig1 ve giivenliginde yeni
yaklagimin ana felsefesi; igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilmasi, ¢alisanlarin
goriislerinin alinmasi ve katilimlarinin saglanmasi, uzman katkisinin saglanmasi,
calisanlarin igyerindeki tehlikeler konusunda bilgilendirilmesi, c¢alisanlara egitim
verilmesi, koruma ve Onleme bilincinin yerlestirilmesidir (Turan ve Miiezzinoglu,
2006, s.32). Nitekim gelismis iilkelerde yillardir uygulanan; is giivenligi birimi
kurma, uzman ve hekim istihdamu, is giivenligi kurulu olusturma, egitim ve isyeri igi
denetim mekanizmalar1 gibi Onleyici araglar, zaman i¢inde {lkemizde de

uygulanmaya baslamistir (Y1lmaz, 2010, s.16; Isler, 2013, 5.8).

OHSAS 18001 Is Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi isletmelerce
olusturulan yonetim sistemlerinin isleyisini takip edebilmek, bununla birlikte kalite
ve c¢evre yoOnetiminin uyumunu da gozeterek Onleyici bir felsefe olusturmayi
amaglamaktadir. ISG Yonetim Sistemi; bir ISG politikas1 olusturulma, planlama,
uygulama ve ¢alistirma, kontrol ve diizeltici faaliyetler, yonetimin gézden gecirmesi
ve siirekli iyilestirme olmak iizere 5 temel unsurdan olusmaktadir. isletmelerin ISG
politikalarinin  gelistirilmesi, uygulanmasi, 1iyilestirilmesi gibi biitiin siirecleri
yiirtitiilmesi ile ilgili kaynaklarin tamamini bu sistem sayesinde daha faydali
kullanabilir. ISG diinyada gesitli boyutlariyla ele alinmaktadir. Fakat {i¢ &nemli
boyut 6ne ¢ikmaktadir. Bunlar; egitimin ilkogretimden baslayarak toplumsal bilince
yayilmasi, is yerlerinde uygulanan egitimlerin seviyesinin arttirilmasi, is giivenligi
uzman yetistirilmesinin tesvik edilmesidir(isler, 2013, s.11).
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ISG ilk olarak Italya’da 17. yy. da Bernandino Ramazzini tarafindan ele alinmus
ancak asil gelisme Ingiltere’de olmustur. Aymi sekilde bilimsel anlamda is kazalari
da ilk olarak Italya’da ele alinmistir. Fakat daha sonralar1 sanayilesme hareketlerinin
baslamasi ve bu hareketin &nciiliigiinii Ingiltere’nin yapmasi1 nedeniyle, esas

gelismeler burada dogmustur (Biyikei, 2010, $.48).
4.5.2. Tiirkiye’de is kazalarin 6nlenmesi icin uygulanan teknikler ve tedbirler

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore kamunun mali olan maden
kaynaklarinin uluslararast norm ve standartlar baz alinarak arama, arastirma,
gelistirme, isletme, terk, cevresel etkileri, ruhsatlandirma ve is giivenligi gibi
hizmetlerinin yeniden tanimlanmasinin geregi aciktir. Bu kaynaklardan iilke insanina
maksimum faydanin saglanacagi, insana, dogaya, g¢evreye, canli yasamina zarar
vermeyerek ug iiriine doniistiiriilerek isletilmesini esas alan, katilimci bir anlayisla
hazirlanan bir ‘ulusal madencilik stratejine’ ihtiya¢ bulunmaktadir Madenlerin
isletme Oncesi (arama, arastirma), isletme donemi ve sonrasindaki her tiirli
mithendislik uygulamalar1 {ilkemizde ne yazik ki uluslararasi standartlarin ¢ok
gerisinde kalmaktadir.

Isletme &ncesinde, jeolojik parametrelerin uluslararas1 standartlara uygun
olarak arastirilarak belirlenmesi, {iretim yapilacak agik ocak veya yeraltt
isletmelerinde  uygulanacak  yontemler ile {retimin giivenli  yapilmasi
saglanmaktadir. Ancak iilkemizde isletme alanlarinda yapilan ayrintili tektonik ve
jeokimyasal caligmalar isletmecilerimiz tarafindan ‘detay ve gereksiz’ bir ¢aligma
gibi goriilmekte, bu da giivelik agisindan isletmeleri riskli hale getirmektedir.

Is¢i Saghg ve Giivenligi konusunda uluslararasi g¢alisma yasalar1 ve
sozlesmeleri (ILO sozlesmeleri) baz almarak giivenlik ve is kanununda gerekli
degisiklikler yapilmadir. Caligma yasalarinda bu degisikler yapilmadan ILO’nun
basta tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islere ait diizenledigi s6zlesmeler (ILO-167, ILO-176
gibi) TBMM’de goriisiilerek, kabul edilmelidir (1-23) (Fisek, 2015, 12).

Calismaktan kacinma hakki Madde 13 — (1) Ciddi ve yakin tehlike ile karsi
karsiya kalan calisanlar kurula, kurulun bulunmadigi isyerlerinde ise isverene
bagvurarak durumun tespit edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasina karar

verilmesini talep edebilir.
Bu hakkin yasama gegirilmesini zorlagtiran ortam kosullart:

o “Yoksulluk ve bunun zorunlu sonucu bor¢lanmalar is¢ilerin direncini kirmaktadir.
e Issizlik ve bir nefret sugu olan “kara listeler” iscileri, hakkini1 aramaktan korkar hale

getirmektedir.
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Iscileri sendikalardan uzaklastiran, sendikalar1 barajlarda bogulmaya mahkum eden
askeri ve sivil darbeler, orgiitliiliigiin giiciinii kirmistir.

Insaat eksenli destek politikalari, nitelikli emek yerine giinii birlik yasayan biiyiik bir
kesim yaratmis; caligsanlarin isveren indinde vazgecilmezliklerini azaltmistir
Hiikiimetin toplu direnislere ve sokak gosterilerine karsi hosgoriisiizliigii, is¢ilerin
hak arama siireclerini 6rselemektedir.

Hiikiimetin sosyal politikadan uzaklasarak, yalnizca sosyal yardim temelli politikas1
iscileri de segeneksiz birakmakta ve igine kapanmasina yol agmaktadir.” (Fisek,

2015, 13).
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5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Gliniimiiz diinyast kiiresellesmis ve kiiresellesme ile iiretim artisinin paralelinde
tilketim toplumu olusmustur. Insanlarin refahi acgisindan iiretim gerekli iken,
sanayilesme ve kalkinma iilkeler agisindan 6nem arz etmektedir. Ulkelerin sahip
oldugu dogal kaynaklarin sahipligi devletlerin tekelinde bulunmaktadir.
Kiiresellesme ve sanayilesme beraberinde bir ¢ok tehlikeleri de beraberinde

getirmistir.

Gelismis tilkeler yeralti madenciliginde oncelikle i giivenliginde aldiklar1 6nlemler,
uygulamalar, iretim tekniklerinde daha az insangiicii daha ¢ok mekanizasyon
kullanilmasidir. Yeralti madenlerinde denetimlerin yeterli derecede yapilmasi, eksik
ve aksakliklarin diizeltilmesi ve gelistirilmesi, is saghigt ve gilivenliginin
uygulamalarinin  yapilmamasi durumunda idari ve hukuki yaptirnmlarin agir
yiikkiimliliikler getirmesidir. Madencilik sektoriinde aragtirma gelistirme calismalari
hem is sagligi ve giivenligi, hem de tiretimin artis1 igin 6nemli bir etkendir. Gelismis
ilkelerde is saglig1 ve giivenligi ile ilgili uygulamalar, bakis acisi,ge¢miste meydana
gelen bliylik kazalar sonucu yapilan iyilestirmeler ve Onlemlerle is kazalarinda
onemli Olclide diisiislerin olmasini saglamistir. Ayrica gelismis olan iilkelerde is
kazalarmin onlenmesi konusundaki tedbirlerin yaninda, verimsiz olan madenlerin
kapatilmasi, verimi yiiksek olan madenlerde modern iiretim yontem ve tekniklerine
uygun hale getirilerek, olumsuz risk ve tehlikelerin oniine ge¢ilebilmistir. Gelismis
iilkelerde is kazalarinda saglanan basariy1 gelismekte olan {ilkelerde heniiz
saglanamamistir. Gelismekte olan lilkelerde is kazas1 ve meslek hastaliklart sonucu
isglicii kayiplar1 gelismis {ilkelere oranla daha fazladir. Bunun en 6nemli nedenleri
egitim seviyesi diisiik is¢iler, ise uygun nitelikli is¢inin calistirilmamasi, is saglig ve
giivenliginin yeterince uygulanmamasi, madenlerde {iiretimin kas giicii agirlikli
olmasi, mekanizasyonun yetersiz olmasi, denetimlerin ve iyilestirmelerin yetersizligi,
igsverenlerin verimsiz ve yiiksek risk tasiyan madenlerde iiretime devam etme arzusu,

is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sayinin artisina neden olmaktadir.
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Yeraltt madenlerinde is kazast ve meslek hastaligi ile ilgili koruyucu onlemler
degerlendirildiginde sosyal koruma iki asamada saglanmaktadir. Bunlardan birincisi
risk meydana gelmeden riskin 6nlenmesini i¢eren is sagligi ve giivenligi sisteminin
kurulmasi ve uygulanmasidir. ikincisi ise risk meydana geldikten sonra is kazas1 ve
meslek hastaligi sonucu calisanin ve bagimlilarinin gelir azalist ve gider artisini
tazmin eden sosyal gilivenlik programlaridir. Gelismekte olan iilkelerde sosyal
korumanin hem kaza veya hastalik oncesi hem de sonrasinda sosyal koruma

yetersizligi gelismis llkelere gore dikkat ¢ekici bir sorundur.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nda hilkme baglayan is ve giivenlik
tedbirleri saglanmamis is ve calisma alanlarinda ¢alismama hakki Onemli bir
gelismedir. Ancak bu hakkin kullanilmasi asamasinda ¢alisanin isten atilma
korkusunu yasamamasi, is glivencesinin saglanmasi, devletinde bu konuda ¢alisanin

haklarin1 koruyucu tedbirleri almasi gerekmektedir.

Gelismis tilkelerde 6zellikle madencilik sektoriinde uygulanan is kazalart ve meslek
hastaliklarin1 6nleyici yontem ve teknikler istenen basariyr saglamis, is sagligi ve
giivenligini gerektigi gibi yerine getirmeyen ekonomik isletmelerin calisabilmesi,
{iretim yapabilmesi miimkiin olmamaktadir. Ulkemiz ise is saghigi ve giivenligi
konusuna verilen 6nem iyi niyetli bir yaklasim olarak goziikmekte, ancak is sagligi
ve giivenliginin geligmis iilke 6rneklerindeki bir seviyeye gelme konusunda genel
yaklasim bir maliyet olarak algilanmaktadir. Herhangi bir seyin yanina [= x TL, §, €
yazarsaniz bir fiyati olur] daha iyi anlasilmasi agisindan su Ornegi vermek

gerekmektedir [insan yasam1=? TL, $, € ].

Insanlarin en temel haklarindan biri olan saglik ve kaliteli yasamdir. Insanlarin
giinliik yasamlarinin 6nemli bir zaman dilimini isyerlerinde gegirmekte, bu hakkin
korunmasi ve gelistirilmesi kuruluslarin ve devletin sorumlugundadir. Calisanlarin
iglerini glivenli ve saghkli bir calisma ortaminda siirdiirmeleri, ¢alisanlarin
motivasyonu, performansini ve is doyumunu arttirdigr gibi kurum ¢ikarlarina da
uygunluk saglamaktadir. Bu baglamda saglikli ve standartlara uygun c¢alisma
ortamlarin hazirlanmasi kurumlar agisindan bir maliyet unsuru olarak gérmemeleri

isin yapilmasinin sartidir.
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Azalan yiizey kaynaklar1 ile madencilik c¢aligmalari artik yerin derinliklerine dogru
inmektedir. Gerek iilkemizde gerekse diinyada yer tstii madencilik faaliyetlerinden
yer alti madencilik faaliyetlerine gecislere yakin zamanlarda daha sik rastlamamiz
kagimilmazdir. Artan niifus ve teknolojik gelismeler nedeniyle her gecen giin artan
hammadde talebi, azalan yiizey kaynaklariyla birlikte insanoglunu daha derinlerdeki

kaynaklara yonlendirmeye de devam edecektir.

Tirkiye’de yasanan maden kazalarina bakildiginda, farki kosul ve olusumlar s6z
konusudur. Uygulanan yontemler de, esasinda, kendi kosullar1 iginde muhakkak ki
evrenseldir. Bu nedenle Tiirkiye’deki kazalarmn onlenmesi igin Oncelikle iiretim
sistemlerinde ve kazalarin olusmasinda olaylara bilimsel ve teknik yaklagimlarla ve
insan unsuru etkisinin en aza indirecek yoOntemlerin uygulanip uygulanmadigina

bakilmasi gerekmektedir.

Ayni diizeydeki teknolojilerin uygulandigi farkli dilkelerdeki is kazalarinin
degerlendirilmesinde {ilkelerin sosyokiiltiirel unsurlarla beslenip beslenmedigi de
tartigtlacak unsurlar arasindadir. Is Saghg ve Giivenligi agisindan risklerin
Ozgiinliigli prensibinden hareketle madencilik sektoriinde proaktif yaklagimlar
sergilenerek uygulanan teknoloji, metodolojiye isletim sistemlerinin iyilestirilmesi
Onerilerinin yan sira, madenlerde sistem yaklasimi benimsenerek organizasyonlarin

yeniden yapilandirilmas kaginilmazdir.

Yeniden yapilandirma g¢alismalari gergevesinde koruma-onleme tedbirlerine oncelik
verilerek, acil durumlarin planlanmasi ve Kurtarma galismalar igin ileriye doniik
ciddi calismalar yapilmasi, is giivenligi yonetimi i¢in insan ve maddi kaynak
ayrilmasi ve en 6nemlisi tim seviyedeki yoneticilerin is giivenligi sistemlerine dahil
edilmesi gerekmektedir. Konu ile ilgili uzmanlarin goriisleri de, kazalar sonucu
meydana gelen oliimlerin 1s saglhig1 ve giivenligi konusundaki eksik uygulamalardan
kaynaklandigim1  desteklemektedir. Kazalar ve oOliimlerin nedenleri arasinda
havalandirma sistemlerindeki sorunlar, kagis yollar1 yetersizligi, kisisel koruyucu
donanimlarin yetersizligi gibi altyapr ve teknolojik sorunlar sayilmaktadir. Bu tiir
problemlerin Onlenebilir oldugu ve is sagligi ve gilivenligi ile ilgili denetim ve
yaptirnm  yetersizliklerinden kaynaklandigi {izerinde O6nemle durulmaktadir.

Tiirkiye’de maden ocaklarinda meydana gelen patlamalar ve yanginlarin nedenleri
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arastirildiginda; genel nedenlere benzer sekilde iiretim yonteminin gereklerinin tam
olarak yerine getirilmemesi, iiretim plan ve projesinin bulunmamasi ve

havalandirmadaki eksiklik ve aksakliklar ilk siralarda yer almaktadir.

Madenlerde yasanan is kazalar1 ve ekonomik boyutu, sektoriin iiretimi ve ihtiyaglar
dogrultusunda degerlendirildiginde Tirkiye’nin yeni bir madencilik sektorii
stratejisine ihtiyact oldugu ve sektore yonelik uygulanmakta olan politikalarin

gbzden gecirilmesi gerektigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Mevzuatin yetersizligi, asir1 Uretim hirsi, uluslararas1 kabul edilen normlara gore
Onlemlerin alinmamasi, tahkimat, havalandirma, gaz 6l¢iimlerinin siirekli ve dogru
yapilmamasi, acil durum planlarinin ve yasam odalarinin bulunmamasi, gerekli
tatbikatlarin ve denetimlerin ciddiyetle gergeklestirilmemesi, cezalarin caydirict
olmamasi, gerekli mekanik aksamin ve gelismis teknolojilerin kullanilmamasi, is
giivenligi gereksinimleri ve yonetmelik sartlarinin uygulanmamasi ve calisanlara
gerekli egitimin verilmemesi sonucu sik sik katliam seklinde dliimlerle sonuglanan
su basmalari, gociikler ve grizu patlamalar1 olmaktadir. Uluslararasi standartlarin
uygulanmasi, mevzuatta yapilacak degisiklikler ve saglikli denetimler sonucu bir¢cok

gelismis iilkede oldugu gibi lilkemizde de 6liimlii kazalar olmayacaktir.

Kayith tarihi uzun bir tarih siireci iceren madencilik, insanin gereksinim duydugu
basit ara¢ ve gerecleri yapmak icin ihtiya¢ duydugu sert maddeleri arayisiyla
baglamistir. Komiir iilkenin enerji gereksiniminde disa bagimliligin1 azaltirken,
cogunlugun bakis acisindan, gergegin ya da kazalarin ayrintilarda gizlendigi dikkate
alinacak olursa, Tiirkiye’de 2014 yilinda yasanan 301 O6liimle sonuglanan yeralti
komiir madeni kazalari, yasalar, is sagligt ve giivenligi kanunu, denetimsizlik,
taseronlagma, egitimsizlik, bilgisizlik teknik bilgi sahibi miihendislerin sektoriin
disinda tutulmasi, salt kar amaci giiden isverenlerin elinde olmasi, modern {iretim
tekniklerinden ziyade yogun isgiiciiniin tedbirsizce calistirildigy, is¢ilerin bizzat kendi
elleriyle her giin ii¢ vardiya boyunca aldiklar1 diislik ticretle iirettikleri komiir ne
zaman, neden, nasil ve ne pahasina patlayarak, gocerek ellerinden gideceginden

bihaber ¢alismaktadirlar.
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Toplumda is saglig1 ve giivenligi ile ilgili toplumsal biling olusmalidir. Saglikli ve
giivenlikli calisma ortami ve calisma kosullarinin tilke genelinde yerlesmesi igin,
is¢i, isveren, sivil toplum orgiitleri ve devlet bu konudaki yiikiimliiliikleri yerine
getirmelidir. Ozellikle isyerleri is saghg ve givenligi ile ilgili uygulamalar:

denetlenmeli bu konudaki yetersizlikler ortadan kaldirilmalidir.

Yeralt1 komiir ocaginda, ayni ocakta kapasitesi disinda ¢ok fazla is¢i ¢alistirilmasina
miisaade edilmemelidir. Yiiksek iiretim hedefleyen isletme, bu {retimi aym
vardiyada is¢i sayisini artirarak degil, mekanizasyona ve otomasyona gegerek
gerceklestirmelidir. Yeralt1 maden ocaklarinda dar koridorlarin olmasi, is¢ilerin bu
dar koridorlarda hareket etme zorunlulugunun olmasi nedeni ile herhangi bir tehlike
aninda biitlin iscilerin yeryliziine tahliyesi gerektiginde yeryiiziine cikislar gii¢
olacaktir. Dar galeriler, tabanin sulu ve ¢amurlu olmasi, yetersiz aydinlatma ve egimi
gibi yeralt1 sartlar1 nedeniyle bu tahliyede acil olarak ¢ikis saglamak sikintilidir.
Yonetmeliklerle yeraltinda calistirilacak ig¢i sayisinda sinirlama getirilmeli, ¢ikis

yolu sayisinin fazla olmasi saglanmalidir.

Yiiksek {iretim hedefleri ancak mekanizasyon ve otomasyona geg¢mekle
saglandigindan yeralti madenlerinde bu sisteme gecis icin calismalar baslatilarak
asamal1 olarak uygulanmalidir.

Yasalarin yapilmasi, bu yasalarin uygulanmasi, denetim sisteminin gii¢lendirilerek,
kontroller arttirilmali, denetimci sayisi arttirilmalidir.

Yeraltt komiir madenciligi, bir ¢ok riski ve tehlikeyi biinyesinde barindirdigindan,
sektorde calisacak olan is giivenligi uzmanlarina ek egitim verilmelidir.

Is giivenligi 6nlemlerini uygulayan ve is kazasin diisiik sevilerde tutan isletmelere
tesvik saglanmalidir. Maden isletmelerine yillik karne tutularak, is sagiligi ve
giivenligi tam anlamiyla uygulayan, ya da uygulamayan isletmelerin karneleri
yayinlanmalidir.

Is saglig1 ve giivenligi standartlarma uymayan isletmelere caydirict yaptirrmlar ve
cezalar uygulanmalidir.

Ozetle; Yeralti madenciliginde meydana gelen is kazalarinda Tiirkiye’nin
uluslararas1 alanda bozuk sicilinin diizelmesi i¢in igverenler agisindan yapilmasi

gerekenler; is saglig1 ve giivenliginin ekstra olarak maliyet unsuru olarak gérmemesi,
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salt kar amaci giitmemesi, saglikli ve giivenli bir is alan1 ve kosullarini saglamasi,
insan yasaminin degerli oldugunu fark etmesi, saglikli iiretimin temel sart1 olarak
gormesi, mevzuatta siirekli bir boslugu aramamasi, is sagligi ve gilivenliginin
saglanmadig1 ve bundan 6tiirii meydana gelen kazalarda goriinmeyen maliyetlerle de
karsilasabilecegini bilmesi gerekmektedir. Isciler acisindan; saglikli ve giivenli
calisgma ortam ve kosullarinin saglanmasmi istemesi, kisisel koruyucu ve
donanimlarim1  kullanmasi, is giivenligini tehlikeye atacak giivensiz durumlari
bildirmesi, giivensiz hareketlerden kaginmasi, risk olusturabilecek durumlari
onemsemeli ve zamaninda amirlerine bildirmeli, saglikli ve gilivenli ¢alisma
ortaminin saglanmasi i¢in Onerilerini agik bir dille ifade etmeli, dikkat ve
hassasiyetle caligmali en kiiciik hatanin 6ncelikle kendi ve calisma arkadaslarinin
yasamlarina olumsuz etki edecegini bilmelidir. Devlet ag¢isindan; is sagligr ve
giivenligi konusunda arastirma ve gelistirme ¢alismalarina yeterli destegi saglamasi,
is saglig1 ve giivenligi konusunda toplumsal bilincin olusmasina katki saglamasi, is
saglig1 ve giivenligi mevzuatlarinin gelisen ve degisen sartlara gore revize etmesi,
mevzuatlarin uygulanma siirecinde denetlemenin en etkin sekilde yapilmasim
saglamasi, denetmeleri sikligini arttiracak sekilde altyapit ve uzmanlari istihdam
edilmesi, yeraltt madencilik sektoriindeki isletmelerin biiyiikliiklerine gore maden
mihendisleri, is sagligi ve gilivenligi uzmanlari, is yeri hekimleri, gilivenlik
kurullarinin kurulmasini ve takibinin yapilmasi, agir ve tehlike riski ¢ok yiiksek olan
yeraltt madenciliginde is saglig1 ve giivenliginden taviz verilmesi yoniinde yaklagim

gostermesidir.

Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi ile ilgili farkindalifin olusmasi ve prosediirlere
gbre yeraltt madenlerinin isletilebilmesi icin ve sorunlarin ¢oziimii i¢in devlet,
igveren, is¢i, sendikalar, TUniversiteler katki saglamalidir. Tiirkiye’de komiir
madenlerinde yasanan i3 kazalarmin Onlenmesi 1§ giivenligi tedbirlerinin
uygulanmasi, bu uygulamalarin siki denetim ve kontrollerinin yapilmasi, eski liretim
tekniklerinden riski azaltan, verimi artiran mekanize ve otomasyona dayali sisteme

gecilmelidir.

82



Asagida sonug ve degerlendirme boliimiinde anlatilan hususlar sorular halinde

sorulup, bu sorulara gelismis iilkelerde verilen cevaplar ile Tiirkiye’de verilen

cevaplar karsilastirilmis, ayn1 zamanda gelismis tilkeler seviyesini yakalayabilmemiz

i¢in ¢Oziim Onerilerine de yer verilmistir.

Gelismis o Coziim
soru? Ulkeler Thrkiye Onerileri
Denetimler yeterli seviyede mi? EVET HAYIR Den(itleylu sayismi ve denetleme
siklig arttirilmali
}irsztllln;iiinvﬂ:g;ﬁldziaha az Te_knolt_)jiden daha fazla istifade
> EVET HAYIR edilmeli, masraf olarak
mekanizasyondan . )
faydalaniliyor mu? gorilmemeli.
. . Caydirici idari ve hukuki cezalar
Idari ve hu{(ukl yaptl.rlmlar EVET HAYIR get}i]rilmeli, mevzuat ve kanunlar
caydirici diizeyde mi? N .
diizenlenmeli
Aragtirma gelistirme ARGE g¢aligmalarinda ¢ok geri
calismalarina yeterli destek EVET HAYIR diizeydeyiz. Daha ¢ok destek
veriliyor mu? saglanmali.
Gegmiste meydana gelen Maalesef ¢gikartilmiyor, en biiyiik
biiyiik kaz.al'arda?n yeterli ders EVET HAYIR gésterge.si. 2014 y111nda.3‘ 01‘ ~
cikartilip iyilestirmeler ve madencinin yagamini yitirdigi
tedbirler alintyor mu? Soma facias.
Verimsiz olan madenlerin
kapatilmasi, verimi yiiksek Verimsiz olan madenlerde
olan madenlerde modern igsverenlerin iiretim yapma
tiretim yontem ve tekniklerine EVET HAYIR istekleri devam ediyor,
uygun hale getirme sonlandirtlmali.
calismalar1 yeterli diizeyde
mi?
Egitim seviyesi diisiik ve ise Isgilerin egitim sey i)ie.:l.e ri.
uygun olmayan niteliksiz HAYIR  EVET arttirtlmals, yeterli egitimi
is¢iler calistiriliyor mu? glmayan veya almak Istemeyen
is¢iler calistiriimamali.
F\?ISK me ydana g Imeden : Is saglig1 ve giivenligi kurullarmimn
riskin onlenmesini igeren iy daha etkin ve yetkin olmasi, aynm
saglig1 ve giivenligi sisteminin  EVET HAYIR ’

kurulmas1 ve uygulanma
yeterli diizeyde mi?

zamanda igverenden bagimsiz
olmalar1 saglanmali
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Gelismis Tiirki Coziim
? . iirkiye .

Soru Ulkeler Y Onerileri

Risk meydana geldikten .

. y J Devlet is kazasina ugramis

sonra is kazas1 ve meslek o

¥ vatandasinin her tiirli
hastalig1 sonucu ¢aliganin o g
ve bagimlilarinin gelir ' B ihtiyacini karsilamali, eger
. EVET YETERLI DEGIL  kusurlu olan igveren ise
azalig1 ve gider artigini )
; igveren koruyucu tutum

tazmin eden sosyal S i 1 e e
. . icerisine degil bilakis is¢iyi

giivenlik programlari S

o . koruyucu tedbirleri almal

yeterli diizeyde mi?

Isten atilma korkusunu

Calisanlar ISG yerli yasamdan kendisine verilen

olmayan igyerlerinde EVET HAYIR bu hak.kl kulla-mabilmeli,

caligmama haklarini devletin kendi yaninda
kullanabiliyorlar mi1? oldugunun giivenini
hissetmeli

Devlet is¢inin ISG

uymayan igyerinde Daha fazla koruyucu

calisanin haklarmi EVET KISMEN EVET tedbirler almali, yeterli

koruyucu tedbirleri aliyor seviyede degil

mu?

Is saghgi ve giivenligi Devlet her isletmeye esit

isve‘renler icin extra bir HAYIR  EVET flﬁzeyde d.enetimler’ yaparak

maliyet olarak algilaniyor igverenlerin bu maliyetten
mu? kagmamalarini saglamalidir.

Koruma-onleme

tedbirlerine dncelik

verilerek, acil durumlarin

planlanmasi ve kurtarma EVET YETERLI DEGIL  Arttirilmah

calismalari igin ileriye

doniik ciddi ¢alismalar

yapiliyor mu?

Ti i ki -
,‘,lm:e?y?d? p— Yeterli degil, daha etkin bir
oneticilerin is glivenligi . .

Y BUWEIEL  BVET  KISMENEVET  pozisyona gelmeleri

sistemlerine dahil edilmesi
saglantyor mu?

saglanmalidir
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Gelismis Tiirki Coziim
Soru? 2 urkiye o
Ulkeler Y Onerileri
Haval . .
ava and_n*ma . Tiirkiye’de yasanan biiyiik is
sistemlerindeki sorunlar,
Kacs vollart vetersizlisi kazalarina bakilacak olursa
1 gissei/kom ycu &b BUYUK cok eksigimiz olan bir konu
4 Sn ol n};u cersizlizi EVET COGUNLUGU  maalesef, eksiklikler
ona arii yetersizis ICIN HAYIR giderilerek gilinlin
gibi altyap1 ve teknolojik o .
S . teknolojilerinden en st
sorunlar istenilen seviyede .
mi? seviyede faydalanilmalidir
Gelismis ulke}er ile Kesinlikle bu konuda
karsilastirildiginda
Tiirkiye’nin yeni bir caligma yapilmalidir.
- v EVET Yapilmazsa daha ¢ok is
madencilik sektorii
A kazalar1 kaginilmazdir
stratejisine ihtiyaci var . .
iilkemizde
m1?
Tahkimatlar ve gaz
Ol¢timlerinin siirekli ve YETERLI
dogru yapilmasi yeterli EVET DEGIL Artirilmalidir
diizeyde mi?
Acil durumlarda
<';a‘11§an1ar1. ta?.h.ye etmek EVET HAYIR Yol_< _denecek kadar az egitim
icin yeterli egitimler veriliyor maalesef
veriliyor mu?
Acil d_url}m planla@alarl EVET HAYIR
yeterli diizeyde mi?
— Maalesef iilkemizde yasam
Yeraltt maden ocaklarinda C.OK BUYUK odalar birkag yeraltt maden
BIR B -
yasam odalar1 var m1?. EVET ocag haricinde yok.
. . . KISMINDA MY
Yeterli kapasitede mi? Ivedilikli olarak ele alinmasi
YOK .
gerekiyor.
Gerekli tatbikatlarin ve Ta_m bgg_lmsm denet_leme
denetimlerin ciddivetle ekipleri ile bu denetimler
y EVET HAYIR gerceklestirilmelidir. Kagit

gerceklestirilmesi istenilen

seviyede mi?

iizerinde denetim anlayisina
son verilmelidir.
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Gelismis . Coziim

Soru? Ulkeler firldye Onerileri
Calisanlara gerekli YETERLI
egitimler veriliyor mu? EVET DEGIL Artiniimalt
Modern iiretim BUYUK
tekniklerinden yeterince EVET COGUNLUGU  Artirilmal
faydalaniliyor mu? ICIN HAYIR
T.(.) plun.lfl.a. 9 .sagl%gl ve ISG konusunda toplumu
givenligi ile ilgili EVET  HAYIR bilgilendirici faaliyetler
toplumsal biling olugsma
diizeyi yeterli mi? yaptimalidir
Sivil toplum orgiitleri is
saglig1 ve giivenliginin EVET YE”l:ERLi Daha fazla ¢aligma
saglanmasi i¢in yeterli DEGIL yapmalidirlar
calismalar1 yapryorlar mi?
Ayni1 ocakta kapasitesi
disinda ¢ok fazla isci -

K HAYIR  EVET Gerekli 6nlemler alinmali
calistirilmasina miisaade
ediliyor mu?
Sendikalar her seyden Sendika sadece is¢inin
once is saglhigi ve BUYUK alacag maasin savunucusu
giivenligini oncelikli EVET COGUNLUGU  konumundan ¢ikip, ISG ye
konular1 olarak ele ICIN HAYIR destek verici faaliyetlerde
alryorlar mi? bulunmalidir
Yeraltt maden ocaklarinda
dar, zemini 1slak ve
camurlu koridorlarin EVET HAYIR Iyilestirmeler yapilmal
olmasinin 6niine
gecilebildi mi?
Galeriler ve koridorlardaki
aydinlatmalar yeterli EVET HAYIR Arttirilmal
diizeyde mi?
Cah.sanlar s guvetjhgml‘ Iscilere bu konuda tesvikler
tehlikeye atacak giivensiz - . A
durumlar1 ve giivensiz ve o.d}lller Verlle#:.k isyert

. EVET HAYIR icerisinde gerekli i¢
hareketleri zamaninda .
L o denetimin yapilmasi
amirlerine bildiriyorlar 5
saglanmalidir.

m1?
Calisanlar 6nerilerini agik . L
bir dille amirlerine ifade ~ EVET ~ HAYIR Tesvik edici sistemler

edebiliyorlar mi1?

gelistirilmelidir.
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Gelismis Tiirki Coziim
Soru? 3 urkiye ..
Ulkeler Y Onerileri
Is saglig1 ve giivenligi
mevzuatlarinin gelisen ve D .
degisen sartlara gore EVET  HAYIR Gelismis tilkelerin
. . . . konumuna ¢ikartilmalidir.
revize edilmesi yeterli
diizeyde mi?
Yeterli sayida ve sektorii
iyi bilen, istenilen
kalifiyede maden EVET HAYIR Sayi arttirilmalidir
miithendisi istihdam
ediliyor mu?
Elli ve tizerinde is¢i
caligtiran yeralti maden Kurullar var ancak
ocaklarinda is saghgi ve EVET EVET etkinlikleri ve yetkinlikleri

giivenligi kurullar1 var mi1?
Fonksiyonunu tam yerine
getiriyor mu?

yeterli diizeyde degil
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