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iS GUVENLIiGI UZMANININ GOREV YETKI VE
SORUMLULUKLARI

OZET

Is giivenligi, iscinin yasamina ve fiziki biitiinliigiine iliskin tehlikelerin
engellenmesi igin gerekli teknik kurallar icermektedir. Is giivenligi ¢alismalarmin
amaci, is kazalarindan calisanlar1 korumak, daha saglikli bir calisma ortami
saglamaktir. Bu uygulamalarin igverenler acisindan avantajlari ve uzun donemde
maddi katkilar1 da bulunmaktadir. Dolayisiyla, tim kazalar1 dikkatle incelemek,
analiz etmek, nedenlerini aragtirmak ve degerlendirerek tiim Onlemleri almak 6nem

kazanmaktadir. Bu asamada is giivenligi uzmanlarina biiyiik gorev diigmektedir.

Anahtar Kelimeler; Is giivenligi, is giivenligi uzmani

Xi



DUTIES JURISDICTIONS AND RESPOSIBILITIES OF
OCCUPATIONAL SECURITY SPECIALISTS

SUMMARY

Occupational security consists of technical rules that are crucial to workers’
well being and physical integrity. The purpose of occupational security studies aim to
protect workers from occupational accidents and create a more secure working place.
These applications have advantages for employers and long term financial
contributions. Therefore, it is crucial to investigate all accidents, analize and to
determine their causes thus take neccesary precautions. In this perspective

occupational security specialists play an important role.

Keywords: Occupational security, occupational security specialist
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1. GIRIS

Giivenlik, insanoglu i¢in en temel, vazgecilmez, saglanmasi zorunlu bir ihtiyactir. Is
yasaminda ise, saghigin korunmasi ve giivenligin saglanmasi, bir arada
degerlendirilen konular durumundadir. Giivenligin boyutlar1 ve tiirlerinin belirlenmis
olmasmin sagladig1 bir takim yararlar géz Oniine alindiginda en 6nemli gdrevin
devlet ve isyeri sahiplerine diistiigii goriilmektedir. Iscilerin biitiin alanlarda ortak bir
Oonlemler 151¢inda istihdam edilmesi, islerinin gilivenceye alinmasi ve gelirlerinin
diizenlenmesi 6nemli kosullar arasinda goriilmektedir. Saglanacak birtakim 6nemli
olusumlarin arkasinda tam olarak durabilecek bir sistemin gelistirilmesiyle beraber
olusan ayarlamalarin 6nemi hakkinda tam bir bilgi sistemi olugmaktadir. Bu
kurallarin incelenmesinde ortak noktanin giivence oldugu goriilmektedir. Bu
cergevede devlet, isveren ve is gorenlerin bu giivenceleri kendileri acisindan temin
etmeleri gerekmektedir. Kisilerin maddi ve manevi gelisimlerini tam olarak
saglamalar1 i¢in yasamlarinin gilivence altinda olmas1 gerekir. Eger isyerlerinde is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini 6nleyecek tedbirler alinmamigsa, mesleki riskler
calisanlar1 tehdit ediyorsa calisanlarin bu maddi ve manevi gelisimlerini ilerletmeleri

miimkiin olmayacaktir.

Uretimde insanlar, bu alan disinda karsilastiklarindan cok daha farkli saghk ve
giivenlik  sorunlar1  yasamakta, baska bir ifadeyle, bir tehlike grubu
olusturmaktadirlar. Yapilan isin ¢esidi ve Ozelligine bagli olarak tehlike oram
artabilmekte, bununla birlikte hangi boyutta olursa olsun riskin bilinmesi, ulasilan
bilimsel ve teknolojik asamada bunun ortadan kaldirilmasi ya da etkisiz hale
getirilmesine yetecek ¢ikis yolunun bulunmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla, is
giivenligini ilgilendiren tiim sorunlar ¢oziilerek, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
oniine gegilebilmektedir. Isyerlerinde giivenli ve saglikli bir galisma ortam
olusturulmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gecilmesi c¢abalar1 igin
farkli bilim dallarmin yani1 sira miihendislik bilgilerine de ihtiya¢ duyulmaktadir.
Isyerlerindeki projelendirilme asamasindan itibaren; isyeri tesisi, isletmeye agilmasi
ve uretimin her kademesinde is glivenliginin saglanmas1 ¢aligmalarinda teknik alanda
uzmanlara énemli gorevler diismektedir. Is giivenligi uzmaninin gorev, yetki ve

sorumluluklarinin detayli olarak incelendigi bu ¢alisma ii¢ boliimden olusmaktadir.



Caligmanin ilk boliimiinde is gilivenligi ve is giivenligi uzmani kavramlari
incelenmistir. Bu baglik altinda is giivenliginin amaci, Oneminin yani sira, is
giivenligi uzmanimin nitelikleri, egitimi, smiflandirilmas1 ve c¢alisma siireleri
incelenmistir. Arastirmanin ikinci boliimiinde is giivenligi uzmaninin gorevleri ve
yetkilerine yer verilmistir. Is giivenligi uzmaninin gérev ve yetkileri ile mevzuatta is
giivenligi uzmanlig1 yasalar ve yonetmelikler kapsaminda, yeni degisiklikleri de
icerecek sekilde ayrintili olarak degerlendirilmistir. Calismanin son bdliimiinde de is

giivenligi uzmaninin sorumluluklari irdelenmistir.



2. IS GUVENLIGI VE iS GUVENLIiGi UZMANI KAVRAMLARI

Sanayilesme ve teknolojik gelismeler dogrultusunda, calisan bireylerin sagligi ve
giivenligine iliskin sorunlarin ortaya ¢iktigr goriilmektedir. Baslangigta gerektigi
sekilde ele alinmayan bu sorunlar, gerek is verimliligi gerekse isletmeyi tehlikeye
sokmastyla dnem kazanmis ve ciddi oranda ele alinma gereklili§i dogmustur. Bu
asamada Qerceklestirilen caligmalar sonucunda isyerlerinde calisma diizeni ve

kosullarin1 diizenleyen bazi kurallar ve yasalar yiiriirliige konmustur.*

Is giivenligi, isyerlerinde is risklerinden, sagliga zarar verebilecek kosullardan
korunmak ve daha iyi bir is ortami olusturmak i¢in yapilan c¢alismalari igeren bir
alandir. Bir igin yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan tehlikeler ve riskler s6z konusudur.
Bu tehlike ve riskler caligani, iiretimi, iiretim araclarin1 ve cevreyi tehdit eder. s
giivenligi bu noktada, agirlikli olarak is kazalarmi ve acil durumlari ortadan
kaldirmak igin zorunlu olmaktadir.? Isyerlerindeki 6nleyici yaklasimin &nemli
uygulama araglarindan olan isyeri Orgiitlenmelerine, bunlarin etkinligine iliskin
gerekli caligmalarda artis goriildiigii gézlemlenmektedir. Gelismis iilkelerde, isyeri
saglik ve giivenlik birimleri kurma, isyeri doktoru, hemsiresi, is giivenligi uzmani ve
teknik elemani istihdam etme, is sagligi ve giivenligi kurulu olusturma, giivenlik
calisan temsilcisi segme gibi isyeri kapsaminda gergeklestirilen oOrgiitlenme
bicimleriyle birlikte; isletme dis1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet

aliminin da diizenlendigi géirﬁlrnektedir.3
2.1. Is Giivenligi Kavram

Bireylerin saglik ve giivenlik i¢inde ¢alismalarinin saglanmasi ¢oziilmesi gereken en
onemli sorunlardan biri olarak karstmiza c¢ikmaktadir. Is giivenligi, ¢alisma
ortamlarmin daha iyi ve saglikli bir hale doniistiiriilebilmeleri i¢in sistemli ve
programli bir sekilde iiretim siireci esnasinda olusabilecek tehlikelerden, sagliga
zararli olabilecek kosullardan arindirilmasi olarak tanimlanabilir. Hukuk, ekonomi,

sosyal politika, davranig bilimleri, ergonomi, tip, c¢esitli miihendislik bilimleri,

! Bekir Geger, Yeni Is Saghg ve Giivenligi Mevzuati, Y aklasim Yayinlari, Ankara, 2004, 5.7

2 Rabia Ozkars ve Sayiter Yildiz, “Tiirkiye’deki Atiksu Aritma Tesislerinin is Saghig ve Giivenligi
Yoniinden Degerlendirilmesi, Erciyes Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 29 (3):254-261,
2013, 5.256

¥ Fatih Yilmaz, “Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saglik ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yénetmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi” Kamu-7s, 11 (2):89-112, 2010, s.94



istatistik, matematik gibi disiplinlerden de yararlanmaktadir. Is giivenligi,
calisanlarin daha ¢ok teknik 6zellikli risklere karsi korunmasini kapsayan bir anlama
sahiptir. Dolayisiyla, teknik onlem ve bilgi ile koruma saglayacak tehlikelerin
belirlenmesi ve bunlar karsisinda ne tir koruyucu onlemlerin alinabilecegi is

giivenligi konusu icindedir.*

TMMOB istanbul il Koordinasyon Kurulu is giivenligini; “iscilerin is ortaminda
karsilagabilecekleri tehlikelerin, yok edilmesi veya azaltilmasi igin getirilen
yiikiimliiliklerden olusan teknik kurallarin biitlinlinii ifade eden, is kazalar1 ve

meslek hastaliklarini azaltan bir bilim dali” olarak tanimlamaktadir.’

Is giivenligi isyerlerinde, isin yapilmasiyla ortaya ¢ikan tehlikelerden, gerceklesme
olasilig1 olan kazalardan, saglig1 risk altina sokabilecek durumlardan korunmak ve
daha uygun bir ¢alisma ortami yaratmak i¢in yapilan ¢aligmalar, alinan ve alinmasi

gereken dnlemler olmaktadir.®

Is giivenligi, “bir isin yapilmasi sirasinda calisanlarin karsilastiklar1 tehlikelerin
ortadan kaldirilmasi1 veya azaltilmasi konusunda igverene getirilen yiikiimliiliiklere
iliskin teknik kurallar biitinii” seklinde de degerlendirilmektedir.” “Is giivenligi”
kavrami, bazen is saghigmi da icerecek sekilde “is saghigi ve giivenligi” kavrami
yerine de kullanilabilse de, is giivenligi kavrami 6zellikle teknik giivenlik agisindan
yaklasimi agiklayan bir kavram olarak kabul edilmelidir. Is giivenligi, is¢inin
yasamina ve viicut biitiinliigiine yonelik tehlikelerin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli

teknik kurallar: ele almaktadir.®

Is giivenligi kavramu, “iscilerin isyerlerinde isin goriilmesi ile ilgili olarak meydana
gelen tehlikelerden, gerek isletme iginde ve gerekse isletme disinda meydana gelen

endiistriyel kirlenmeden dolayi, bedensel ve ruhsal olarak zarara ugramamalar igin

* Kadir Aric, Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Dersleri, TES-IS Yaynlar1, Ankara, 1999, .50

® TMMOB Istanbul 1l Koordinasyon Kurulu, Is¢i Saghig: ve Is Giivenligi Alaninda Temel Bilgiler,
Ozdil Basimevi, Istanbul, 2011, s.10

6 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Savas Yayinlar1, Ankara, 1985, .14

7 Z. Géniil Balkar, “Is Sagligi ve Giivenligi Hakkimin Korunmast: igverenin is Sagligi ve Giivenligi
Organizasyonu,” Sosyal Giivenlik Dergisi, 2 (1):56-91, 2012, s.58

8 Murat Demircioglu ve Tankut Centel, Is Hukuku, Beta Basim Yayim, Istanbul, 2003, 5.154



alinmasi zorunlu hukuki, teknik ve tibbi Onlemleri saglamaya yonelik sistemli

calismalar” olarak da tanimlanmaktadr.®

Is giivenligi, isyerindeki ¢alisma sartlarmin saglik ve giivenlik iginde yiiriitiilmesini
saglama ve sonucunda, is kazalarin1 ve meslek hastaliklarini en aza indiren bir bilim
olarak da degerlendirilmektedir."® Hukuki yonden is giivenligi, “isin yapilmasi
sirasinda iscilerin karsilastigi tehlikelerin giderilmesi ya da asgari diizeye indirilmesi
hususunda, esas olarak isverene, kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimlerle ilgili

hukuk kurallarinin tamami” olarak ele alinmaktadir.™

Is giivenligi, “isyerinde ¢alisma kosullarinin meydana getirdigi, ¢alisanlara, makine
ve tesislere veya lretime yoOnelik tehlike, zarar ve aksakliklarin arastirilmasi ve
Onlenmesi  bakimindan  yapilan yontemli  c¢alismalarin  tiimii”  olarak
degerlendirilmektedir. Bu tanimda, is giivenliginin plansiz ve diizensiz bir tedbirler
zincirinden c¢ok, basli basina bir teknik olarak ele alinmasi, is giivenliginin énemli bir
niteligini sergilemektedir. Is giivenligi teknigi Oncelikle insam1 korumayi
hedeflemekle birlikte, isyerindeki makineler, hammadde, bina ve tesisler gibi diger
girdilerin zarar gormesinin Oniine geg¢ilmesi de is giivenliginin ilgi alani i¢ine giren

konular olmaktadir.*?

Giivenlik, insanoglu i¢in en temel, vazgecilmez, saglanmasi zorunlu bir ihtiyactir. Is
yasaminda ise, sagligin korunmasi ve giivenligin saglanmasi, bir arada

degerlendirilen konular durumundadir.

Isverene getirilen teknik kurallar biitiinliigii oldugu goriilmektedir. Isverenlerin bu
teknik kurallari aynen uygulamalari ¢alisanlarinin daha az is kazasina ve meslek
hastaligina yakalanmalarina engel olacaktir. Kanunlarin is¢ileri sagliklarinin
korunmasi hakkinda olusturulmus olduklar1 birtakim tedbirlerle beraber isverenlerin
bunlara ne diizeyde uyduklar1 ve bunlarla ilgili olarak neler yapabileceklerinin tam
anlamiyla olusturabildikleri bir takim kurallar ve tedbirler olarak ele almalar

gerekmektedir, zira is kazalarinin olusmasinda en biiylik etkenin iscileri ve is yeri

° Balkir, .59 )

9 Giirdal Kiilahgioglu, Iy Gig’venlig“i, Mﬁh;ndislik Fakiiltesi Basim Unitesi, {zmir, 1996, s.1

Y Tankut Centel, Cocuklar Ile Genglerin Is Giivenligi, Istanbul Universitesi Yayinlar1, Istanbul, 1992,
s.58

2 Demircioglu ve Centel, s.155



sahiplerinin islerine olan dikkatsizlikleri sonucunda oldugu gdézlemlenmistir.®
Meslek hastaliklarinin &nlenebilmesi de miimkiin olmaktadir. Isverenler, saglikl
malzemeler ve uygun kosullar olustururlarsa bu nedenle meydana gelen Oliimler
azalmis olacaktir. Is giivenliginin saglanabilmis olmasi en oOnemli sonuglara
ulagilacagina karar verilmesiyle olusur. Pala, is saghgi ve giivenligi dergisinde
yayinlanan makalesinde; Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin sosyal ve ekonomik
giivenligi artirma stratejisinin ve gilivenliginin yedi temel boyutunun bulundugunu

ifade etmektedir. Temel glivenligin boyutlarl;14

- Is piyasasi giivencesi: Devlet garantisi altinda, tam istihdam yoluyla
uygun ise alim firsatlari,

- Istihdam giivencesi: Keyfi isten ¢ikarmaya karsi koruma, istindam ve
isten ¢ikarmaya yonelik diizenlemeler, finansal yiikiin igsveren tarafindan
saglanmasi.

- Is giivencesi: Bireyin mesleginin, yetenekli oldugu alanin ya da
kariyerinin, is tecriibesinin korunmasi,

- Beceri gelistirme giivencesi: Ciraklik ve hizmet i¢i egitim yoluyla,
yaygin beceri kazanma ve devam ettirme firsati.

- Calisma giivenligi: Biitiin ¢alisanlar i¢in ¢alisma ortaminda saglik ve
giivenlik diizenlemeleri, ¢alisma siirelerinin sinirlandirilmasi, uygun olmayan
saatlerde c¢alisma ve gece isinin sinirlandirilmas:  yoluyla kaza ve
hastaliklardan koruma.

- Temsil giivencesi: Devlet mekanizmasma ekonomik ve siyasi olarak
katilmig, grev hakkina da sahip olan bagimsiz sendikalarin igveren
orgiitleriyle birlikte is piyasasinda ortak varliklarinin siirdiiriilmesi.

- Gelir giivencesi: Asgari tlicret, iicret iyilestirmeleri ve diizeltmelert,
kapsamli sosyal giivence, vergilerin gelire gore diizenlenmesi ile gelirin

korunmasi.

Giivenligin boyutlar1 ve tiirlerinin belirlenmis olmasinin sagladig: bir takim yararlar

g6z Oniline alindiginda en O6nemli gorevin devlet ve isyeri sahiplerine distigi

3 Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaymcilik,
Istanbul, 2012, s.41 .

4 Kayihan Pala, “ISG Politikasi ve Giivenlik Kiiltiri” s Saglig: ve Giivenligi Dergisi, 25:18-23,
2005, 5.18



goriilmektedir. Iscilerin biitiin alanlarda ortak bir onlemler 1s1ginda istihdam
edilmesi, islerinin glivenceye alinmasi ve gelirlerinin diizenlenmesi 6nemli kosullar
arasinda goriilmektedir. Saglanacak birtakim 6nemli olusumlarin arkasinda tam
olarak durabilecek bir sistemin gelistirilmesiyle beraber olusan ayarlamalarin 6nemi

hakkinda tam bir bilgi sistemi olusmaktadir."

Bu kurallarin incelenmesinde ortak noktanin giivence oldugu goriilmektedir. Bu
giivenceler saglandiginda ekonomik ve sosyal giivenligin artacagi ongoriilmiistiir. Bu
cergevede devlet, isveren ve is gorenlerin bu giivenceleri kendileri agisindan temin

etmeleri gerekmektedir.

Pala, is giivenliginin tiim ¢alisanlarin temel hakki oldugunu ifade ederek, ¢alisma

yasaminda is giivenliginin kapsamini asagidaki sekilde swalamlstlr;16

- Giivenlik, saglik ve gevreye yonelik diizenlemelerle ise iligkin sakatlik
ve hastaliklardan koruma,

- Ise yonelik veya farkli gerekgelerle ortaya ¢ikabilecek cinsiyet, dini ve
etnik gruplardan dolay1 ayrimciliga karsi koruma,

- Siddet, mobbing, gerginlik, uygun olmayan is siirelerine karst koruma,
calisma saatlerinin, gece vardiyasinin, ¢alisma yasinin sinirlandirilmast,

- Istihdam ve f{icretlendirmeye iliskin bireysel haklar, tazminat,
emeklilik garantisi, analik giivencesi, ise devamsizlik korumasi, uzun siireli
tedavi, tatil, ongorilii is planlamasi ve is diizenlemesi,

- Yasalar, devlet yaptirimi, denetleme aracihigiyla koruma ve
orgiitlenme, toplu pazarlik ve garantisi olmayan isi kabul etmeme hakki,

- Saglik hizmetlerine erigim, egitim, ¢ocuk bakimi vb. sosyal destek
hakki,

- Ise iliskin muhtemel tehlikeleri bilme hakki ve “isyerinde hatali

yiiriitiilen isleri bildiren kisiler” i¢in korunma hakki.

Tiim bu haklar insanlarin hak ettikleri standartlarda ¢alisabilmelerini saglamaya ve
toplum saghigim1 ve is glivenligini yiikseltmeye yonelik olan is haklaridir. Diger

yandan mesleki tehlikelerin maddi degerler kadar manevi degerlere de yoneldigi

1> Nazmi Bilir ve Ali Naci Yildiz, Is Saghgi Giivenligi, Hacettepe Universitesi Yayinlari, Ankara,
2013, 5.35
'® Pala, 5.18-19



goriiliir. Bu agidan isgilerin yasamai ile beden ve ruh sagligini koruma amacini tagiyan
hukuk kurallarinin yani sira, onlar1 ahlaki yonden gozeten hukuk kurallari da, is
giivenliginin konusuna girer.17 Is giivenligi kavrami is saghgini da kapsayacak
sekilde, is saghgr ve is giivenligi kavramimnin yerine kullanilabilmekle birlikte,
konuya daha cok teknik giivenlik yoniinden bir yaklasimi gosteren bir kavram olarak
kabul edilmelidir.*®

Kisilerin maddi ve manevi gelisimlerini tam olarak saglamalar1 i¢in yasamlarinin
giivence altinda olmasi1 gerekir. Eger isyerlerinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarini
Onleyecek tedbirler alinmamissa, mesleki riskler calisanlar1 tehdit ediyorsa
calisanlarin bu maddi ve manevi gelisimlerini ilerletmeleri miimkiin olmayacaktir.
Calisanlarin is giivenligi hakkini talep etmeleri ve is giivenligi hakkinin dayanagi
sosyal devlet anlayisina dayanmaktadlr.19 Nitekim 1982 Anayasasi’nin bir¢ok
maddesinde dolayli olarak da olsa ¢alisma yasami ve dolayisiyla da is sagligi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimler yer almaktadir. Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu hiikmii yer almaktadir. Sosyal
devlet; vatandaslarin sosyal durumlarimi iyilestirmeyi, vatandaslarina belirli bir
yasam seviyesi saglamay1 ve vatandaslarini sosyal giivenlige kavusturmayi hedef
edinen devlet anlayisidir.”® Anayasamin 5. maddesinde diizenlenen devletin temel
amag ve gorevlerinin de (kisinin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak
gibi) is saghgr ve giivenligine bir dayanak noktast olusturdugunu sodylemek
miimkiindiir.?! Anayasanm 56. maddesinde ise; devletin gorevlerinden birisinin de
calisanlarin yasamin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmesini saglamak oldugu

belirtilmistir.

ILO, is saghigi ve giivenligi ifadesine, “calisanlarin saglik ve refahlarinin en st
diizeye ylikseltilmesi; isyeri kosullarinin, ¢evrenin ve iiretilen mallarin getirdigi

sagliga uygun olmayan sonuglarin bertaraf edilmesi; calisanlarin uygun islere

Y Demircioglu ve Centel, s.154

18 Arict, 5.50

% M. Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Seckin Yaycilik, Istanbul, 2009,
.67

20 Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku: Anayasa Metni ve Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2006, 5.163

2! Levent Akin, Iy Saghg: ve Giivenligi ve Alt Isverenlik, Yetkin Kitabevi, Ankara, 2013, s.25



yerlestirilmesi ve ihtiyaglara uygun bir is ortami olusturulmasi” gibi yeni 6geler

ekleyerek dissal etkenleri de bu kapsama almistir.??

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 22. maddesi ve sonrasindaki maddelerde sosyal
giivenlik ve koruma boyutlarinin daha genis olarak anlatildigi g:,rt')rﬁlmektedir.23
Bildirge’nin 23. maddesinde herkesin ¢alisma, isini serbestce se¢me, adaletli ve
uygun kosullarda calisma hakkina sahip oldugu hiikkmii yer almaktadir. Ayrica,
herkesin kendisi ve ailesi i¢in insan onuruna yakisir ve gerekli her tiirlii 6nlemin
alindig1 bir yasam seviyesini saglayacak adil ve elverisli bir ticret hakki olduguna

dair diizenlemeler de yer almaktadir (madde 23/3).

Avrupa Birligi (AB) mevzuati igerisinde, is saghigi ve giivenligi ile ilgili oldukca
detayli diizenlemeler yapilmistir ve calisanlarin isyerinde sagliklarmi ve is
giivenliklerini korumak amaciyla bir dizi direktif kabul edilmistir.** Direktifler, iiye
devletleri diizenledikleri alanla ilgili olarak baglamaktadir ve taraf devletler belirtilen
sirelerde kabul ettikleri direktifleri kendi wulusal mevzuatlarina uygulamak
zorundadirlar.”® Isyerlerinde is giivenligine iliskin asgari kosullar1 belirledigi ve
baska direktiflerin de ¢ikarilmasinda oncii bir rol {iistlendigi i¢cin 89/391 sayili
Direktif, “isyerinde is giivenligine iliskin bir anayasa olarak kabul edilmektedir.?®

2.1.1. Is Giivenliginin Amaci

Isci saghg ve is giivenligi “is yerinde isin yiiriitiilmesi sirasinda, cesitli etkenlerden
kaynaklanan sagliga zarar1 dokunabilecek kosullardan korunmak amaciyla
gergeklestirilen sistemli ve bilimsel bir gallsmadlr.27 Is giivenliginin amaci1 asagidaki

gibi ele almabilir:?®

- Calisanlara en yiiksek diizeyde saglikli ortam saglamak,

%2 Birlesik Metal—Is Sendikast, Is¢i Saghg ve Is Giivenligi, Istanbul, Birlesik Metal-is Yayini, 2002,
$.5

2 HD (insan Haklar1 Dernegi), “insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi” 10.12.1948
http://ihd.org.tr/index.php/san-haklarylgeleri-mainmenu-96/156-insan-haklari-evrensel-
beyannames.html (24.03.2015)

24 Giinther Loschnigg ve Alpay Hekimler, Avrupa Is Hukuku Cercevesinde Tiirk Is Hukuku ile
Karsilastirmali Avusturya Is Hukukunun Temel Esaslari, Efil Yaymevi, Ankara, 2011, 5.30

% Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve Tiirk Is Hukukunda Is Saghg: ve Giivenliginde Isverenlerin
Yiikiimliiliikleri ve Iscilerin Haklart, Legal Kitabevi, Istanbul, 2011, 5.36

% Loschnigg ve Hekimler, .31

2" Adnan Avey, Isyerinde Isci Saghigi ve Is giivenligi Mevzuat, Alfa Basim Yayim, istanbul, 1998,
s.64

%8 «fs Giivenligi Nedir?” http://www.guvenligi.com/as/is-guvenliginin-amaci/ (24.03.2015)
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- Calisma kosullarinin olumsuz etkilerinden onlar1 korumak,

— Is ve is¢i arasinda miimkiin olan en iyi uyumu saglamak,

— Isyerlerindeki riskleri tamamen ortadan kaldirmak ya da zararlan
minimum diizeye indirmek,

— Olusabilecek maddi ve manevi zararlar1 ortadan kaldirmak,

- Calisma verimini arttirmak.

Sosyal hukuk devletinin temel fonksiyonu, giivenceli bir is ortami Yyaratmak,
calisanlar1 is ortamindan dogan saglik ve giivenlik risklerine karsi korumak, is
gorenlerin giivenlik, saglik ve refahin1 saglamak ve gelistirmektir.29 Tiim ¢alisanlar,
calisma kosullarinin diizeltilmesini, is yasamina yonelik ekonomik, psikolojik ve
toplumsal ihtiyaglarinin, arzu ve taleplerinin saglanmasini istemektedirler.
Calisanlar, caligtiklart kurumlarda ihtiyaglar1  karsilandigi  siirece  tatmin

olmaktadirlar.>°

Is saghg ve giivenligi, calisanlarin is kazalarina ugramalarmi ve meslek
hastaliklarina yakalanmalarin1 Onlemek, saglikli ve gilivenli ¢alisma ortamim
olusturmak icin almmasi gereken oOnlemler dizisidir. Is saghg ve giivenligi
kavraminin giiniimiiz modern ¢alisma yasamindaki onemi tartismasizdir. Bununla
birlikte is saglhigi ve gilivenligi onlemlerinin ilk amaci esasen calisanin sagliginin
korunmasidir.* Calisma yasaminda {iriin ve hizmet {ireten calisanlarin ¢caligmalarinda
esas amacin kendi yasamlarmi siirdiirmesi oldugu ger¢eginden hareketle, is
giivenliklerinin saglanmasi hem {iretimin artmasina neden olacak hem de toplumsal
sagligin korunmasi saglanacaktir. “Hizla gelisen bilim ve teknoloji ve ayni hizla
gelisen kalkinma siireci ve sanayilesme kuskusuz toplumlara ve iilke ekonomilerine
bir¢cok faydalar saglamistir. Ancak, insanin ¢alisma yasami ve gilivenligi i¢in ayni

»32 Teknolojinin en biiyiik yan etkilerinden biri

basariy1 gosterdigini sdylemek giictiir.
olan is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 toplumlarin saglik yoniinden zayiflamalarina

neden olmakta ve tiretimin diismesine yol agmaktadir.

2 Servet Armagan, Temel Haklar ve Odevler, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1980, 5.25

%0 E. Yasemin Yeginboy, Ulusal Diizeyde Saghk Hizmetlerinin Degerlendirilmesi, Dogruluk
Matbaacilik, Izmir, 1993, s.34

3! Kayhan Ozel, s Saghg: ve Giivenligi, Istanbul Barosu Yayinlari, Istanbul, 2004, s.13

8 Abdulvahap Yigit, Is Giivenligi, Alfa Aktiiel Yaynlar1, 2012, s.3
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Isciler agisindan teknolojinin olumsuz &zelliklerinin ortadan kaldirilmasmin énemli
bir adim olacaktir. Ciinkii teknolojinin hizli gelismis olmasindan ekonominin
etkilenmis olmasinin yam sira is kazalarinin 6nlenmesinde teknolojinin bir takim
saglayabilecegi yararlar1 anlaylp uygulayabilmek ©nemli olacaktir. Gelismislik
oraninin tiizerinde olusacak bir takim faydalarin yaninda ortaya c¢ikacak olan
olumsuzluklara karsi bireyler bilinglendirilmeli ve bunun sonucunda iretimdeki

diistis engellene bilinmelidir.
Is saglhig1 ve giivenliginin amaglar1 kisisel, sosyal ve ekonomik ydnden incelenebilir.
2.1.1.1. Kisisel Yonden Amaci

Is saglig1 ve giivenligi onlemleri her seyden dnce is¢inin yasami ve saghgini giivence
altina almay1 amaclar. Gergekten is gorenlerin tehlike ve risk dist bir is ortaminda
calismalari onlarin maddi ve manevi acidan saglikli olmalarin1 ve gelismelerini
saglar. Bunun yanmi sira, saglikli ve gilivenli bir is cevresinde c¢alismak is¢inin

huzurunu ve mutlulugunu da arttiracagindan is¢i daha verimli <;ah$1r.33
2.1.1.2. Sosyal Yonden Amaci

Isciler giivenlik ortaminin olmadig1 bir durumda ¢alismak zorunda birakildiklarinda
sagliklarini kaybederek toplum iginde sagliksiz bireyi olusturmaktadirlar. Bu nedenle
toplumda is gorenlere gerekli saglik ve giivenlik ortaminin saglanmasi sosyal yonden
de zorunludur.®* Yani sagliksiz ¢alisma ortami dolayl olarak, sagliksiz toplum

yapisinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
2.1.1.3. Ekonomik Yonden Amaci

Is giivenligi tedbirlerini zamaninda almak, isverenin de lehine bir durum olmaktadir.
Gergekten, i§ kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogan is kayiplar1 ve tazminatlar ile
isverenlere yiiklenen maliyet, zamaninda almman saglik ve giivenlik tedbirlerinin

isyerine getirecegi maliyete gore cok daha fazladir. Dolayisiyla bu onlemlerin

% Oner Eyrenci, Savas Taskent ve Devrim Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Legal Yayincilik, Istanbul,
2005, s.249
% Centel, 5.265
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alinmas1 oncelikli olarak isyerlerinin yararma olan ekonomik bir gereklilik olarak

goriilmektedir.*
2.1.2. Is Giivenliginin Onemi

Sanayilesmede hizli gelismenin ve alinan tedbirlerin ¢alisma ortamlarinda yeterli
olmamasiyla birlikte giderek artan is kazalart ve meslek hastaliklari, is sagligi ve
giivenligi bakimindan ciddi boyutlara ulasmistir. Uretim siireclerinin daha verimli
olmas1 ve yeni yatirimlarin ortaya ¢ikmasi, i gorenlerin saglikli ortamlarda ¢alisma
hakkini da beraberinde getirmelidir. Is giivenliginde teknolojik olanaklardan
yararlanilmas1 kadar, bu firsatlar1 kullanmaya zorlayacak yasal diizenlemelerin de

yapilmasi gerekli olmaktadir.*®

Isletmelerin zaman icinde gecirdigi ekonomik ve teknolojik gelismeler sonucu iiretim
bigimleri degiserck, ozellikle sanayi devriminden sonra tiiretimin her alaninda
makinelerin kullanilmasiyla kiiciik ve orta Olgekli atolyeler fabrika haline
dontigmiistiir. Bu teknolojik gelismelere paralel olarak, 6zellikle igyerinde iiretimde
etken olan is¢ilerin sagligi ve giivenligi ile ilgili birtakim sorunlar ortaya ¢ikmistir.
Onceleri iizerinde fazla durulmayan bu sorunlar is verimini ve iiretimi tehlikeye

sokmastyla 6nem kazanmustir.

Isci saglig1 ve giivenliginin genel anlamda sadece is gorenlerin degil ayn1 zamanda
tiim kurumun ve tlretiminin glivenliginin diisliniilmesi gerekmektedir. Bu alanlardaki
calismalarin birlikte var olmast durumunda calisanlarin giivenligini tam olarak

saglamak miimkiin olacaktir.”’

Bir igyerinde iiretim giivenliginin saglanmasiyla beraber, verimin ve kalitenin
artmasi sonucunu yaratacagindan ozellikle ekonomik yonden 6nem kazanmaktadir.
Calisan iscilerin korunmasiyla, meslek hastaliklar1 ve is kazalar1 sonucu olusan
isgiicli ve isgiinii kayiplariin oniine gegilerek iiretim korunacak, dolayisiyla daha

saglikli ve giivenli ¢alisma ortaminin is¢iye verdigi giivenle is veriminde ve

% Eyrenci, Taskent ve Ulucan, s.250 _

% Cem Baloglu, Avrupa Birligi ve Tiirkiye de Is Sagligi ve Giivenligi, Beta Yayinlari, istanbul, 2013,
.45

3 Ozlem Ozkalig, “Is Saghigi ve Giivenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri” TISK Yaynlari, http://tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=57 (24.03.2015)
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kalitesinde artma olacaktir.®® Isyerinde alinacak &nlemlerle, is kazalarindan veya
giivensiz ve sagliksiz ¢alisma ortami nedeniyle olusabilecek makine arizalari ve
devre dis1 kalmalar1 ya da yangin gibi kurulusu risk altina sokabilecek durumlarin

Oniine gecileceginden, isletme giivenligi saglanmis olur. %9

Uretimde insanlar, bu alan disinda karsilastiklarindan ¢ok daha farkli saglik ve
giivenlik  sorunlar1  yasamakta, baska bir ifadeyle, bir tehlike grubu
olusturmaktadirlar. Yapilan isin ¢esidi ve Ozelligine bagli olarak tehlike oram
artabilmekte, bununla birlikte hangi boyutta olursa olsun riskin bilinmesi, ulasilan
bilimsel ve teknolojik asamada bunun ortadan kaldirilmasi ya da etkisiz hale
getirilmesine yetecek cikis yolunun bulunmasima imkan tanimaktadir.”® Dolayisiyla,
is sagligl ve giivenligini ilgilendiren tiim sorunlar ¢oziilerek, is kazalari ve meslek

hastaliklarinin 6niine gecilebilmektedir.

Bir isletme kendi biinyesinde is giivenligi diizenini yerlestirmeye yeteri kadar 6nem
vermiyorsa, kanunlar, tiiziikler, denetim ve Onerilerin etkisi ancak bir dereceye kadar
olacaktir. Yararli ve etkili bir is giivenligi sistemi, isci, isveren ve ekonomik
cevrelerin bu konunun Onemini kavramalar1 ve gerekliligine inanmalar1 ile
saglanabilir. Bu ise taraflarin is giivenligine iliskin 6nlemleri almanin ekonomik ve
sosyal yararlarin1 ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarindan dogan kayiplarin

maliyetlerini bilmeleriyle miimkiin olacaktir.*!
2.1.2.1. Isci Acisindan Onemi

Is kazasi ve meslek hastaligina maruz kalan bir is goren, gegici ya da devamli is
goremezlik sonucunda belli bir 6denek alacaktir. Calisan birey, liretime dogrudan
katkis1 bulunan iiretim unsurlarindan biri olarak, lretim kazancindan, devaml
calismast durumunda pay alabilmektedir. Bununla birlikte siirekli is gérememe
durumuna distiigiinde gelir olusturma kapasitesi kisitlanacaktir. Ugranan kaza
oliimle sonuglandig: taktirde, sozii edilen ihtimaller da ortadan kalkacak ve galisanin

ailesi de zarar gorecektir.

®T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Denetleme Kurulu, Arastirma ve Inceleme Raporu, 2008, 5.258
http://www.tcch.gov.tr/ddk/ddk25.pdf (24.03.2015)

% Mehmet Ali Dag, “Park Elektrik Siirt Madenkdy Bakir isletmesindeki Is Giivenligi Uygulamalari
ve Risk Degerlendirmesi” Yiiksek Lisans Tezi, Cukurova Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Adana,
2011, s.21

0 Arict, 5.18-19

1 Erciiment N. Dizdar, Is Giivenligi, Alver Yaynevi, Ankara, 2006, s.142
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Calisan bireye ve ailesine saglanan mali yardimlar tiim ihtiyaglarin karsilanmasi igin
yeterli olmadigi gibi, is gorememe duruma gelmesiyle beraber gegim sikintisi
yasayan bireyin i¢inde bulundugu moral kaybini, ac1 ve sikintiyr tiimiiyle ortadan
kaldiramamaktadir. Bir diger anlatimla, is kazalarinin ¢alisan ve ailesi yoniinden
ortaya ¢ikardigi maliyet sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyo-psikolojik
niteliktedir.*

Is giivenligi calismalarmin ana amacmi is gorenleri korumak ve gdzetmek
olusturmaktadir. Calisanlar1 calisma ortaminin olumsuz etkilerinden korumak, rahat
ve glivenli bir ortamda ¢alismalarini temin etmek, baska bir anlatimla, calisanlari is
kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsi koruyarak ruh ve beden entegrasyonunun
saglanmas1 hedeflenmistir. Siiphesiz, ¢alisanlar agisindan saglik ve giivenligin 6nemi
aciktir. Zira onlarin caligma ortaminda yasamlari ve gelecekleri risk altindadir. Is
gorenin sanayilesmenin yol actig1 tehlikelerden, o6zellikle yagamina, bedenine ve
sagligina iligkin tehditler ve zararlardan korunmasi geregi ortaya ¢cikmistir. Ciinkii is
kazas1 ve meslek hastaliklar1 is¢iyi gelirinden mahrum birakma riskinin yani sira,
gelirinde bir azalmaya ya da issiz kalmasina yol acabilir. Bu durum is¢i ve ailesi
tizerinde bazi negatif etkiler olusturacaktir. Sakatlanan veya bazi uzuvlarini
kaybeden is¢i ruhsal bazi rahatsizliklara da ugrayabilecektir. Bu durum hem is¢ileri

hem de toplumu olumsuz etkileyecektir.*?
2.1.2.2. Isveren Acisindan Onemi

Calisma ortaminda is gorenlerden birinin kazaya maruz kalmasi, ¢alisan i¢in oldugu
kadar isveren yoniinden de dénemlidir. Is kazasi, is akisim durdurarak {iretim ritmini
azaltmakta, verimlilik kaybina yol agmaktadir. Isyeri ortamu iyilestirilerek is
giivenliginin saglanmasi, is akisini durduran insan, makine, malzeme, iirlin ve zaman
yitimine yol agan kosullarin bertaraf edilmesini veya asgari diizeye indirilmesini
getirecek, yiiksek verimlilik ve etkinlik saglayacaktir. Is giivenligine iliskin
caligmalar ayni zamanda maliyetlerin diismesini ve {irlin boyutunda artmayi

saglayacaktir. Bagka bir ifadeyle, is kazalarinin oniine gegilmesi ikincil veya yan etki

42 Tung Demirbilek, Is Giivenligi Kiiltiirii, Dokuz Eyliil Universitesi Rektorlik Matbaasi, Izmir, 2005,
s.18-19
® Yigit, 5.6-7
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olarak calisma ortamimda verimlilik ve iiretim artisina neden olmaktadir.** Koruma
fonksiyonunun etkin olarak devam ettirilmesi amacma yonelik olarak
gerceklestirilmesi gereken ve insan kaynaklarina yapilan yatirnm 6zelligindeki

harcamalar asagida belirtilen tlirdeki harcamalari kapsayacakt1r:45

- Is giivenligi orgiitlenmesine gidilmesi, giivenlik tiiziiklerinin
hazirlanmasi, giivencesiz sartlarin arastirilmasinda kullanilacak yontemlerin
tespiti i¢in gereken harcamalar.

- Belirlenen eksikliklerin ortadan kaldirilmasi igin gergeklestirilen
harcamalar.

- Kontrol harcamalari.

- Ekipman ve malzeme i¢in gerceklestirilen harcamalar.

— Is giivenligi egitimine ayrilan masraflar.

Is saghg1 ve is giivenligi alanindaki yetersizlikler ve bununla iliskili olarak ortaya
cikan kazalarin maliyetleri karsisinda, kuruluglarin konuya karsi duyarliliklart
artmaktadir. Isletmeler yoniinden is kazalarinin olusturdugu maliyetler ya da kayiplar
dolayli ve dolaysiz maliyetler seklinde gruplandirilmaktadir. Dolaysiz maliyetler,
kaza sonucu ortaya ¢ikan zararlarin 6denmesinden (tedavi masraflari, sigorta prim ve
tazminatlari, hukuki giderler vb.) kaynaklanmaktadir. Dolayli maliyetler ise, isgiicii
yitimi (kazaya ugrayan bireyin ve digerlerinin ¢alisma durumunun ortadan kalkmast,
kazaya maruz kalana ilk yardimin gergeklestirilmesi ile olusan hukuki islemler
yliziinden yitirilen zaman gibi), iiretim yitimi (liretime ara verilmesi, hammadde ve
malzemenin zarara ugramasi vb.), isletme siparislerinin zamaninda saglanamamasi

ve kontrol harcamalari seklindedir.46

Isletmelerde is giivenliginin saglanmasinin dogal olarak bir maliyeti vardir, is
giivenligi icin gergeklestirilen harcamalar ile maliyetler arasinda s6z konusu olan
iliskide iizerinde g6z oniinde bulundurulmasi gereken nokta, bir yandan maliyetleri
minimum diizeyde tutarak, 6te yandan isletmedeki ¢alisma kosullarini diizenleyerek

is kazalar1 ve meslek hastaliklarina engel olacak gilivenlik ©Onlemlerinin nasil

# Cezmi Aksoy, “Is Kazalari: Tanimi, Onemi , Nedenleri” Iy Kazalarini Onleme Semineri, Milli
Prodiiktivite Merkezi Yayinlari, Ankara, 1982, 5.20

*® Tugral Kaynak, Zeki Adal ve ismail Ataay, Insan Kaynaklar: Yonetimi, Dénence Basim Yayim,
Istanbul, 2000, s.417

*® Demirbilek, s.20
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almacagidir.*’ Is giivenligi konusunda isletmede yapilan harcamalar bir yere kadar is
yerine maliyet yiikii olarak goriinse de genis bir perspektiften bakildiginda, is
kazalarindan ve meslek hastaliklarinin sonucunda, zarar goren alet ve makinelerin
bakimi, is¢inin bakim harcamalari, sorusturma masraflar, tazminatlar, kazadan
dolay1 aksayan islerin yapilmasi i¢in gerekli ek calisma giderleri, iretimde ve
verimlilikte olusan azalmalarin maliyetleri, dolayisiyla pazar kaybi ve isletmenin

sayginliginin kaybolmasinin getirecegi kayiplar daha fazla maliyet getirecektir.48

Is giivenliginin isyerinde etkin bir sekilde tesis edilmesi, ¢alisanlar acisindan, kaza
riski doguran ortamdan uzak bir ortamda caligmalarini saglayarak, onlarin saglikli
gelismelerine katkida bulunur, ayrica is¢iye giivenli bir i ortaminin saglanmasi, is¢i
yoniinden bir temel hak olarak gé')rl'iliir.49 Ayni zamanda, is gilivenligine Onem
verildigi isletmelerde, en 6nemli Orgiitsel c¢iktilardan performans, is tatmini ve ise
baglilik hususlarinin artmasi beklenmektedir ve buna bagli olarak isletmede

verimlilik ve uretim de artar.

Giintimiizde Tirkiye ekonomisinin en biiyiik sorunlarindan biri de, nitelikli isci
sorunu olmaktadir. Is giivenligi Onlemlerinin almmasi nitelikli isgiiciiniin
kaybedilmemesini ya da belli bir siire icin bosta kalmamasini saglayacaktir. s
ortaminda alinacak is giivenligi 6nlemleri, ¢alisanlar agisindan isyerini tercih edilir

hale getirmekle kalmayip sadakat ve motivasyonu da arttiracaktir.
2.2. Is Giivenligi Uzmam Kavram

Cok boyutlu bir kavram olan is giivenliginin kurumlarda etkin bir sekilde
saglanabilmesinin takim caligmasi ile miimkiin olabilecegi, baska bir ifadeyle is
saglig1 ve giivenliginin farkli disiplinlerin bilesiminin bir pargasi oldugu pek cok
kaynakta ifade edilmektedir. S6z konusu takimin en 6énemli unsurlarindan birini de is
giivenligi uzmani olusturmaktadir. Yazili hukuk mevzuatina sahip olan iilkelerde
genellikle bir iist tanim olarak benimsenen 1§ giivenligi uzmam kavramina,
uluslararasi alandaki diizenlemelerde ayrintili olarak yer verilmedigi gibi, niteliginin
ne olacagi, haklar1 ve sorumluluklari hakkinda da herhangi bir hiikiim yer

almamaktadir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO/International Labour Organisation)

7 Ozlem Ozkilg, “Is Saglig1 ve Giivenligi, Yonetim Sistemleri ve Risk Degerlendirme
Metodolojileri” TISK Yayinlari, http:/tiskweb.com/yayinlar.asp?shj=ana&ana_id=57 (24.03.2015)
8 Zeyyat Sabuncuoglu ve Melek Tiiz, Orgiitsel Psikoloji, Alfa Aktiiel Yayinlari, Bursa, 2005, s.312
* Demircioglu ve Centel, s.153
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diizeyinde is giivenligi hizmetlerine yonelik temel kurallar; “Is Saghg ve Giivenligi
ile Calisma Ortamina iliskin 155 sayil1 Sézlesme ve Is Saghig1 ve Giivenligine iliskin

164 sayil1 Sozlesme” ile belirlenmistir.‘c’0

155 sayili sozlesmenin 16. maddesi ve devaminda is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerinin isletme diizeyinde nasil uygulanacagina iliskin hususlar hiikkme
baglanmistir. Ozellikle 19. maddesinde is giivenligi uzman ile isletme arasinda ne
tiir bir iliskinin kurulabilecegi genel cizgileriyle degerlendirilmistir. Is giivenligi
uzmani yerine teknik danigsman kavrami kullanilan maddede (19/e); “isletmedeki
is¢ilerin veya temsilcilerinin bulunmasi durumunda, isletmedeki temsilci kuruluslarin
ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak, isleri ile ilgili is saglig1 ve gilivenliginin
biitiin safhalarinda incelemelere katilmasinin ve bu konularda isverence onlara
danisilmasinin saglanmasi, bu amagla karsilikli anlasma halinde isletme disindan

teknik danigmanlar getirebilmeleri saglanmalidir” hilkmii yer almaktadir.

Sozlesmede bulunan bu hiikiim, is giivenligi uzmanligina yonelik olarak iki noktaya
isaret etmektedir. Oncelikli olarak, is giivenlii uzmaninn, is saghg ve giivenliginin
tim asamalarinda incelemelere katilmasinin ve isverenler tarafindan kendisine
danisilmasinin saglanmasindan s6z edilerek, is giivenligi uzmaninin fonksiyonuyla
ilgili bilgi verilirken, ikinci olarak, is giivenligi uzmaninin isletme disindaki teknik
danmigmanlardan da olabilecegi kabul edilmektedir. Bu nedenle, is giivenligi
uzmanhg@ ile ilgili bazi hususlara agiklik getirilmektedir. Ilk olarak, is giivenligi
biriminin olusturulmasina iliskin olarak, isletmede ytiriitiilen etkinliginin niteliginin
ve isletmenin hacminin 6n plana alinacagi vurgulanmig ancak bu husus da iiye

ilkelere esneklik taninmistir. Bu baglamda;

- Is giivenligi uzmanu, isletme biinyesinde istihdam edilebilir,
- Is giivenligi uzmani, baska isletmelerle ortaklasa saglanabilir,

- Uzman disaridan hizmet alarak saglanabilir,

Bu veriler degerlendirildiginde, 155 sayili sdzlesme isletme disindan da is glivenligi
uzmani istihdam edilmesine imkan saglarken, 164 sayili tavsiye karar1 bu hiikmii

acarak is gilivenligi uzman ile isletme arasinda kurulabilecek farkli iligkileri

Y 1LO, “Is Saghg ve Giivenligi ile Calisma Ortamina iliskin 155 sayih Sozlesme ve is Saglig ve
Giivenligine iliskin 164 sayili Sézlesme” Kabul Tarihi: 03.06.1981, R.G. Tarihi: 13.01.2004, R.G.
Sayisi: 25345 http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/soz155.htm (24.03.2015)
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diizenlemistir. Ayrica yine is gilivenligi birimine yonelik karar alma siirecinde
isletmede yiiriitiilen etkinligin niteliginin ve isletme hacminin dikkate alinmasi
gereginden soz edilmesi de iizerinde durulmasi gereken Onemli bir nokta

olmaktadir.>

Avrupa Toplulugu normlarinda is giivenligi ve is gilivenligi uzmanhg: ile ilgili
diizenlemeler incelendiginde ise; 89/391 Sayili Konsey Direktifinin®* 7. maddesinin
is giivenligi uzmanh@ ile ilgili temel norm oldugu goriilmektedir. “Koruyucu ve

Onleyici Hizmetler” kenar baslikli bu maddeye gore ;

1) “Madde 5 ve 6’ya halel getirmeden, isveren bir veya daha fazla is¢iyi
mesleki tehlikelerden korunma ve Onleme konusunda isyerinde calismalar
yapmak lizere tayin edecektir.
2) Tayin edilen is¢iler, bu tiir faaliyetlerinden dolay1 dezavantajli duruma
disiirilmemelidir.  Tayin  edilen iscilere bu  direktiften dogan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri i¢in yeterli zaman taninmalidir.
3) Eger kurulus i¢ inde koruyucu ve Onleyici tedbirleri alacak personel
yok ise, igveren disardan hizmet ve personel alabilecektir.
4) Bu kisi ve servislerin, is¢i sagligl ve is giivenligi konularinda madde
10 (2)’deki bilgileri alma haklar1 vardir.
5) Her durumda;
a. Tayin edilen iscilerin gerekli ara¢ gereclerinin  ve
yeteneklerinin olmasi gereklidir.
b. Tayin edilen is¢iler veya disaridan alinan hizmet ve kisiler say1
olarak yeterli olmalidir.
C. Yukaridaki hususlar yardimiyla isyerinin veya kurulusun
biiyiikliigii ve iscilerin maruz kaldiklar1 zararhlarin tiim isletmeye
dagilimmi goz Oniline alarak, koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin
organizasyonu ile ilgili tedbirler alinmalidir.
6) Bu maddede belirtilen is sagligi ve giivenligi tehlikelerinin dnlenmesi
icin; bir veya daha fazla is¢i, isletme i¢i veya dist bir veya birkag ayr1 servis

sorumluluk tagiyacaktir.

*! Demircioglu, s.11-14

52 “fste Calisanlarin Saglik ve Giivenliklerini lyilestirmeye Yonelik Tedbirler Alinmasina {liskin 12
Haziran 1989 Tarih ve 89/391/EEC Sayili Konsey Direktifi, http://www.isguvenligi.net/wp-
content/uploads/ab_isig_direktifi.pdf (24.03.2015)
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7) Uye iilkeler, isletmenin biiyiikliigiine ve faaliyet tiiriine gre isveren
bu konuda yetkili ise, isverene sorumluluk verebilirler.
8) Uye iilkeler, yeterli sayinin ne oldugunu ve yetenekten ne anlasildigini

tanimlayacaklardir.”

Yonergede goriildigi lizere isverene, is giivenligi tedbirlerini almakla gorevli
uzmani isletmesinde is¢i konumunda calistirma imkaninin yani sira, isletme disi
uzman istihdami ya da bu etkinlikleri yiiriiten birimlerden hizmet alma firsati da
tanmmuistir. Isverenin bu gérevliyi isletmesinde is¢i konumunda ¢alistirmas: halinde,
etkinligi ile iliskili olarak kendisine gerekli zamani ayiracagi ve bu etkinliklerinden
dolay1 herhangi bir sekilde magdur etmemesi gerektigi belirtilmektedir. Bunun yani
sira, gerek isletme i¢inden gerekse de disaridan istihdam edilen bu kisilerin ilgili
konuda yetkin olmalar1 gerektigi ve isverenin disaridan yardim aldigi durumda bu
bireylere de isyeri etkinlikleri igin bilgilendirilmesi gerektigi, gorevlendirilen
is¢ilerin veya yardimin disaridan alinmasi durumunda da ilgili gorevlilerin sayica

yeterli olmas1 dnemle ifade edilmistir.”®

Isyerlerinde giivenli ve saglikli bir calisma ortam olusturulmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin  Ontine gecilmesi c¢abalar1 icin farkli bilim dallarinin yani sira
miihendislik bilgilerine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Isyerlerindeki projelendirilme
asamasindan itibaren; isyeri tesisi, isletmeye agilmasi ve tiretimin her kademesinde is

giivenliginin saglanmasi ¢alismalarinda miithendislere 6nemli gorevler diismektedir.>*

Son yasal diizenlemeler kapsaminda is giivenligi uzmani bir ist terim olarak ele
alinmaktadir. Isyeri hekimi ve is giivenligi ile gorevlendirilmis miihendis ve teknik
eleman alimini ayn1 maddede birlestiren yeni diizenlemeye gore sanayiden sayilan,
stirekli olarak, en az elli is¢i galistiran igverenler, isyerindeki ¢alisan sayisi, igyerinin
niteligi ve igin risk sinif ve derecesine gore, is giivenligi uzmani olan bir ya daha
fazla miihendis/teknik eleman1 gérevlendirmekle yiikiimlii olmaktadir. Isverenler bu
yikiimliiliiklerinin timiinii ya da bir kismini, aymi isyerinde ¢alisan ve belli
niteliklere sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda kurulu ortak

saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Gerek isletme

%3 A. Murat Demircioglu, Ulusal ve Uluslararasi Hukukta Is Giivenligi Uzmanhg:, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.25-26

> Bedri Tekin, “Istihdam Paketi ve is Gilivenligi Miithendisliginin Mevzuattaki Yeri” TMMOB,
Miihendis ve Makine Dergisi, 49 (579):35-37, 2008, 5.35
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iginde gerekse igletme harici gorevlendirilecek is giivenligi uzmanlarinin nitelikleri,
sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili detayl diizenlemeler “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yéonetmelikte™

yer almaktadir.
2.2.1. Is Giivenligi Uzmaninin Nitelikleri

4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan “Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y6netmelik”in
4. ve 35. maddeleri kapsaminda is giivenligi uzmani olabilmek i¢in iki temel kosul

gereklidir:

Bunlardan ilki; is giivenligi uzmani tanimindan hareket ederek miihendis veya teknik

eleman sifatina sahip olmaktir.

Yonetmelik; mihendisler i¢in miihendislik egitiminde her hangi bir bolim
siirlandirmas: getirmemis, iiniversitelerin miithendislik fakiiltelerinden mezun olma
sarti1 aramigtir. Teknik elemanlar i¢in ise belli dallardan mezun olma kosulunu
getirmistir. Yonetmelige gore tiniversitelerin fizik ve kimya boliimlerinden lisans
diizeyinde mezun olanlar, teknik Ogretmenler, is saglhigi ve giivenligi bolimii
mezunlari teknik eleman olarak kabul edilmektedir. Yonetmeligin hiikmiindeki bu
tanim, Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un®® 48. maddesi ile “isyerinde is sagligi ve
giivenligi hizmetlerinde gérev yapmak iizere Bakanlik¢a belgelendirilmis hekimler,
igyeri hekimini; mithendis, mimar ve teknik elemanlar ise is glivenligi uzmanini ifade
eder” seklinde hilkkme baglanmis olup, bu suretle mimarlik meslegine de is glivenligi
uzmani olabilme hakki taminmistir. Bunlarin disinda kalan okullardan mezun

olanlarin i glivenligi uzmani kapsaminda istihdamina izin verilmemistir.

Yonetmelikte  Tirk  dniversitelerinden  diploma alma  kosulu  acikca

degerlendirilmemistir. Bu durumda esit egitim almis olma kosulu ile yurtdigindaki

% “Igyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y®6netmelik”
R.G. Tarihi: 15.08.2009, R.G. Say1s1: 27320
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090815-2.htm (24.03.2015)

% “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” Kanun No. 6009, R.G. Tarihi: 01.08.2010, R.G. Sayis1: 27659
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/08/20100801-1.htm (24.03.2015)
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okullardan yonetmelikte ifade edilen dallarda mihendislik ve teknik eleman

diplomasi olanlar da is giivenligi uzmani olarak istihdam edilebilmektedir.>
Digeri ise; is giivenligi uzmanlik belgesine sahip olmaktir.

Yonetmelikte diizenlendigi  bicimiyle i3 giivenligi uzmani olmak igin
gorevlendirilecek bireyin miithendis ya da teknik eleman olmasi on sart olarak ele
alinmakla birlikte, bu kosul yeterli degildir. Bunun yam sira, Is Saglig1 ve Giivenligi
Genel Mudirliigh tarafindan verilen is giivenligi uzmanlik belgesine sahip olma
zorunlulugu bulunmaktadir. Nitekim Yo6netmeligin 4. maddesinde is giivenligi
uzmani tanimlanirken de, genel miidiirliikk tarafindan yetkili kilinmis kisiler

belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 57. maddesine gore olusturulan Tehlike Sinifi Belirleme
Komisyonu’nun goriislerine®® paralel olarak, isyerlerinin is giivenligi acisindan yer
aldig1 tehlike smiflar1 2009°da yayimlanan bir teblig ile belirlenmistir. Buna gore
igverenin, isyerinin yer aldig: tehlike sinifina gore (A), (B) ya da (C) sinifi uzmanhk

belgesine sahip is glivenligi uzmani istihdam etmesi gerekmektedir.
2.2.2. Is Giivenligi Uzmaninin Egitimi ve Simiflandirilmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun 81. maddesine dayanilarak hazirlanan Isyeri Saglik ve
Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yo6netmeligin
“Is Giivenligi Uzmanlarinin Egitimleri ve Sinavlar1” baghikli 7. boliimde is giivenligi

uzmanlarinin egitim ve belgelendirme kosullar1 hilkkme baglanmistir.

Yonetmeligin 40. maddesinde is giivenligi uzmanlarinin egitimleri, iiniversiteler ve
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh Is Sagligi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigh tarafindan yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 veya 0©zel hukuk tlizel kisiler tarafindan

verilebilecegi belirtilmektedir.

% Demircioglu, s.114

%8 Tehlike sunifi belirleme komisyonu; Madde 57 - (1) isyerlerinin, is saglig1 ve giivenligi agisindan
hangi tehlike smifina girecegi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanliginin is kazalar1 ve meslek
hastaliklari istatistikleri de goz oniinde bulundurularak; I3 Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin
baskanlhiginda, Saghik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanlig, Is
Teftis Kurulu Bagkanligi, en ¢ok iiyeye sahip is¢i ve igveren sendikalar1 konfederasyonlar: ile Tiirk
Tabipleri Birligi ve Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birliginden birer temsilcinin olusturdugu
komisyonun goriisleri dogrultusunda Bakanlik¢a ¢ikarilacak Teblig ile belirlenir.
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“Is giivenligi uzmanhigini diizenleyen 20 Ocak 2004 tarihli eski Y&netmelige gore,
uzmanhk egitimlerini sadece CASGEM diizenlemekteydi. Bu egitimlerin

tiniversitelere birakilmamasi isabetli elestirilere maruz kalmls‘ur.”59

Hem yonetmelikte hem de tebligde, is glivenligi uzmani egitiminin sadece Bakanlik
tarafindan degil Genel Miudiirliik tarafindan da yetkili kilimmis kamu kuruluslart,
meslek odalar1 veya tiizel kisiler tarafindan verilebilecegi, alinan egitim sonucunda
sinavin ve uzmanlik belgelendirilmesinin Genel Midiirliik tarafindan yapilmasi

geregi acik olarak ifade edilmistir.

“Ancak bu diizenlemenin de yerinde oldugu sdylenemez. Daha 6nce dar kapsamli
oldugu igin elestirilen bu diizenleme, simdi de fazla genisletilmistir. Siiphesiz ki
saglikla ilgili bir alanda uzman eleman yetistirmek, bu konuda bilimsel ve fiziki alt
yaptya sahip egitim kurumlarinca yerine getirilmelidir. Bu egitimlerin CASGEM ile
birlikte, {niversiteler ve ilgili meslek odalarinca verilmesi, 6zel kuruluslara
kapatilmas1 daha uygun olacakti. Ulkemizde bu egitimleri verebilecek yeter sayida

v - . 60
universite ve meslek odasi bulunmaktadir.”

Yonetmeligin 41. 42. ve 43. maddelerinde is giivenligi uzmani egitiminde yetkili
kilinmasina iligkin olarak kamu kuruslari, meslek odalar1 veya tiizel kisiler igin
aranan basvuru gereklilikleri, yetkilendirilme ve hizmetin devri konular1 ayrintili bir

sekilde hiikme baglanmustir.

Is giivenligi uzmanligi egitimi yetkilendirme belgesi almak isteyen kuruluslar
Yonetmelikte 45. maddesinde belirtilen egitim mekanlari niteliklerini  yerine
getirmek zorundadirlar. Ilgili maddede egitimlerin en fazla yirmi beser kisilik
gruplardan olusabilecegi, kisi basit en az 10 metrekiip hava hacmi olacak sekilde,
yine yonetmelikte detayli belirtilmis fiziki kosul ve konfora sahip mekanlarda

verilebilecegi hilkkme baglanmistir.

Yonetmelige gore, is giivenligi uzmani egitimcilerinde aranan nitelikler 47. maddede
belirlenmis olup, pedagojik formasyona sahip ve is giivenligi alaninda ¢alisan en az
tic yil (A) sinifi uzmanlik belgesine sahip uzmanlar, {iniversitelerde, miihendislik,

hukuk, is saglig1 ve giivenligi alanlarinda ders verenler, bu alanda minimum ii¢ yil

59 Yilmaz, s.100
% y1lmaz, s.101
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denetleme yapmus is miifettisleri, pedagojik formasyona ya da egitici belgesine sahip,
Is Saglig1 ve Giivenligi Miidiirliigii (ISGUM) ve bagl birimlerinde asgari bes yil
gorev yapmis is giivenligi uzmanlari, uzmanlik egitici belgesine sahip olmak kosulu

ile egitim verebilirler.

Yonetmeligin 4. maddesinde egiticinin egitim belgesi; “Kamu kurum ve kuruluslart,
{iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlar1 Kanununun yetkilendirdigi kuruluslar tarafindan verilen

egiticilerin egitimi belgesi” olarak hilkkme baglanmastir.

Is giivenligi uzmanlarinin egitimi, genel ¢izgileriyle ydnetmeligin 52. maddesinde
ifade edilmis olup buna gore; egitim siiresi toplamda 220 saatten az olmamak kosulu
ile, her i giivenligi uzmanlig siifi icin 180 saat teorik ve 40 saat pratik egitimden
olugsmalidir. Kuramsal egitim {igte ikiyi gegmemek kosuluyla uzaktan egitim yontemi
ile verilebilmektedir. Uygulamali egitim ise is giivenligi uzmani bulunan bir
isyerinde gergeklestirilmelidir. Egitim programina katilan kisiler, ISGUM tarafindan
uzmanlik belgelendirme sinavina katilma hakki kazanmaktadir. Basarili olamayanlar
ise, siav tarihinden baslayarak bir yil i¢erisinde tekrar sinava girme hakkina sahip
olup, yine basarisiz olma durumunda uzmanlik belgesine hak kazanabilmeleri igin
egitim programina tekrar katilmak zorunda kalmaktadirlar. Simavi basart ile
tamamlaylp uzmanlik belgesine hak kazanan is gilivenligi uzmanlari, belgelerini
aldiklar1 tarihten baglayarak yedi yil araliklarla bilgi yenileme egitimine
katilmalidirlar ve bu egitime katilmadiklar taktirde, uzmanlk belgesi ile taninan
yetkilerini  kaybedip, yenileme egitimlerine katilincaya kadar ydnetmelik

kapsamindaki yetki ve gorevlerini kullanamamaktadirlar.

Yonetmeligin 56. maddesinde is giivenligi uzmanlik belge siniflar1 belirlenmistir. Bu

siiflar asagidaki sekilde ifade edilmektedir;
A sinifi uzmanlik belgesi;

- Talep etmeleri halinde is saglig1 ve giivenligi alaninda en az ii¢ yil teftis yapmus is

miifettislerine,

- Talep etmeleri halinde Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde ISG alaninda en az

sekiz y1l gérev yapmis is sagligi ve giivenligi uzmanlarina,
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- En az bes yil (B) sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle fiilen gorev yaptigini is
giivenligi uzmanhigr sozlesmesi ile belgeleyerek, egitim kurumlar1 tarafindan
diizenlenen is giivenligi uzmanligr egitim programlarina katilanlardan Genel
Miidiirliik tarafindan yapilan (A) sinifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili olan

miihendis veya teknik elemanlara,
B sinifit uzmanlik belgesi;

- Talep etmeleri halinde ISGUM ve bagl birimlerinde is saghg ve giivenligi

alaninda en az ii¢ y1l gérev yapmis is uzmanlarina,

- Is sagligi ve giivenligi alaninda doktora yapmus olan miihendis veya teknik
elemanlardan (B) smifi is giivenligi uzmanligi egitim programinin pratik boliimiinii

tamamlayanlara,

- ISGUM ve bagh birimlerinde iSG alaninda en az bes yil gérev yapmus miihendis
veya teknik elemanlardan Genel Miidiirliikge yaptirilan (B) smifi is gilivenligi

uzmanlig1 sinavinda basarili olanlara,

- (C) sinifi is giivenligi uzmanligi belgesiyle en az iki yil fiili olarak gorev yaptigini
is glivenligi uzmanlhig1 sézlesmesi ile belgeleyerek egitim kurumlarinca diizenlenen is
giivenligi uzmanligl egitim programlarina katilanlardan Genel Miidiirliik tarafindan
yaptirilan (B) sinift is giivenligi uzmanligi smavinda basarili olan miihendis veya

teknik elemanlara,
C swnift uzmanlik belgesi,

- Egitim kurumlan tarafindan diizenlenen (C) smifi 1§ giivenligi uzmanhgi egitim
programlarina katildiklarini belgeleyen ve Is Saghg ve Giivenligi Miidiirliigii
tarafindan gergeklestirilen, (C) sinifi is glivenligi uzmanlig1 sinavinda basarili olan

miihendis veya teknik elemanlara, Miidiirliik tarafindan verilmektedir.

Yonetmelikte de ifade edildigi tizere, calisma siiresi agisindan deneyimli bir kisi (C)
smifi uzmanlik belgesi ile baslamak zorundayken, ii¢c yil gorev yapmis is
miifettislerine egitim ve smav olmadan, dogrudan (A) belgesi hakki verilmektedir.
Yonetmelikle belirlenen uzmanlik sisteminde, (A) belgesi almanin temel kosulunda

tecriibe O6n plana alinmakta iken, is miifettisleri bu hakka ii¢ yil icerisinde sahip
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olabilmektedir. Ayrica Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde is saglig1 ve giivenligi
alaninda asgari bes yil gorev yapmis miihendis veya teknik elemanlardan, Genel
Miidiirliik tarafindan yapilan (B) sinifi is giivenligi uzmanligi sinavinda basarili
olanlara da, gerekli egitimden muaf tutularak (B) sinifi uzmanlik hakki verilmekte,
bu kisiler i¢in sadece ii¢ yillik masa basi deneyimi yeterli goriiliirken, uzun yillar
deneyim sahibi bir kisiye egitim ve sinav zorunluluklar1 getirilerek (C) sinifindan

baslattllmaktadlr.61

Yonetmelikte ifade edilen sisteme gore, is giivenligi uzmani adayinin egitime katilip
ve smava girerek (C) smifi uzmanlik belgesini almasi, bu belgeyle iki yil ¢alisip,
yeniden egitim ve sinav ile (B) sinifi belge almasi, minimum bes y1l ¢alisip (A) sinifi
belgeye hak kazanmasi gerekli olmaktadir. Dolayisiyla, (A) sinifi belge i¢in en az
yedi y1l gegmesi gerekmektedir. Yapilan diizenlemelerle birlikte (A) sinifi sertifikaya

gereksinim giderek artis gt')stermistir.62
2.2.3. Is Giivenligi Uzmanlarimin Calisma Siireleri

Is giivenligi uzmanlarmin calisma siireleri, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi’nin Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik

Birimleri Hakkinda Ydnetmelik’in 36. maddesinde belirlenmistir.%®
2.2.3.1. Kismi Siireli istihdam

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’in 13. maddesinin 5. fikrasina gore, is giivenligi uzmanlar1 sdzlesmede
belirtilen siire kadar igyerinde hizmet sunmaktadir. Birden fazla isyeri ile kismi siireli
15 sozlesmesi yapildig1 takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik

yasal ¢alisma siiresinden diisiilmektedir.®*

8! Yilmaz, s.101

%2 Omer Ekmekgi, “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerine
Iliskin Genel Esaslar” MESS Sicil Is Hukuku Dergisi, 16:63-69, Istanbul, 2009, 5.69

%3 Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik,
R.G. Tarihi 15.08.2009, R.G. Sayisi: 27320 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090815-
2.htm

® s Givenligi Uzmanlarinm Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik,
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/isggm/dosyalar/y%C3%B6n3
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2.2.3.2. Tam Siireli istihdam

Is Saglig1 ve Giivenligi kanununun 36. maddesinin birinci fikrasina gére; is giivenligi
uzmanlarindan; A smifi belgeye sahip olanlar biitiin tehlike siifi yer alan
igyerlerinde, B sinifi belgeye sahip olanlar tehlikeli ve az tehlikeli siniflarda yer alan
isyerlerinde, C sinifi belgeye sahip olanlar ise az tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinde
gorev yapmaktadirlar. 8. maddesinin 2. fikrasina gore, tam siireli is s6zlesmesi ile
gorevlendirilen 1s gilivenligi uzmanlari, calistiklar1 isyeri ile ilgili mesleki
gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara
katilma hakkina sahip olmakta ve bu gibi organizasyonlarda gecen siirelerden bir yil
icerisinde toplam bes is giinii kadar1 calisma siliresinden sayilir ve bu siireler
sebebiyle is giivenligi uzmaninin {icretinden herhangi bir kesinti yapilamamaktadir.
2015 yilinda yapilan yeni degisikliklerle65 is glivenligi uzmanlar1 tam giin ¢alistigt
isyeri disinda fazla ¢alisma yapamamaktadir (madde 12/6).

2.2.3.2.1. Az Tehlikeli Sitmifta

Is gilivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelige géire,66 10’dan az ¢alisan1 olan ve az tehlikeli smifta yer alan
igsyerlerinde ¢alisan basina yilda en az 60 dakika (madde 12/a), diger igyerlerinden ise
bu sinifta yer alanlarda c¢alisan basina en az 10 dakika olarak belirlenmistir (madde
12/bl). Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan isyerlerinde her
1000 ¢alisan  i¢in  tam  gin  calisacak en az  bir  is giivenligi
uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmasi
durumunda geriye kalan galisan sayisi géz oniinde bulundurularak birinci fikrada
belirtilen kriterlere uygun  yeteri  kadar  is giivenligi ~ uzmaniek  olarak
gorevlendirilmektedir (madde 12/2).

2.2.3.2.2. Tehlikeli Sinifta

Yonetmelikte yapilan degisikliklere gore tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina

ayda en az 20 dakika olarak belirlenmistir (madde 12/1b). Tehlikeli sinifta yer alan

6 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik, R.G.
Tarihi: 29.12.2012, R.G. Sayisi: 28512 (Degisiklik: 30.04.2015/29342)

66 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, R.G.
Tarihi; 29.12.2012, R.G. Sayis1; 28512 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121229-
11.htm (02.05.2015)
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500 ve daha fazla galigani olan isyerlerinde her 500 calisan igin tam giin galisacak en
az bir is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Calisan sayisinin 500 sayisinin tam
katlarindan fazla olmasi durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi goz oniinde
bulundurularak birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi

uzmani ek olarak gérevlendirilmektedir (madde 12/3).%’
2.2.3.2.3. Cok Tehlikeli Simifta

Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, calisan basina ayda en az 40 dakika olarak
belirlenmistir (madde 12/1b3). Cok tehlikeli smifta yer alan 250 ve daha
fazla galisani olan isyerlerinde her 250 galisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir
is giivenligi uzmani gorevlendirilir. Caligan sayisinin 250 sayisinin tam katlarindan
fazla olmasi durumunda geriye Kkalan galisan sayisi goz oniinde bulundurularak
birinci fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar is giivenligi uzmani ek olarak

gorevlendirilmektedir (madde 12/4).

Bir onceki yonetmelikte is sagligi ve giivenligi alaninda en az sekiz yil calistigini
belgeleyerek Bakanlik tarafindan agilan sinavda basarili olan miihendis ya da teknik
elemanlara A grubu belge verilmesi diisiiniilmiistii. Ancak bu durum, uygulamada
ozellikle kamu kurumlar tarafindan koétiiye kullanilmis olmakla birlikte, Bakanlik
tarafindan ge¢cmis donemdeki tiim kot amagli uygulamalara karsin, mevcut
piyasadaki yetismis isgiliciine bu kadar uzun siire beklemeden A grubu uzmanlhk

belgesi vermek iizere diizenleme yapmasimin yerinde olacagi belirtilmektedir.®®

2003 yilinda Is Kanunu’nun 81. maddesi ile is giivenligi uzmani calistirma
yikiimliiligli getirildiginden bu zamana kadar, A, B, C olmak iizere ii¢ smif
uzmanlik devam ettirilmektedir. U¢ smifli uzmanlik sistemi, islerini siirdiirmekle
birlikte yonetmelikteki 6zelliklerin bazilarna sahip olamayanlar yoniinden islerini
kaybetme riskini yaratacagi gibi, yonetmeligin 36. maddesinde A sinif belgesine
sahip olmayan uzmanlarin ¢ok tehlikeli islerde ¢alisamayacagi; 56. maddesinde ise,
A sinifit uzmanlik i¢in, B smifi is giivenligi uzmanlig1 belgesiyle asgari bes yil fiilen

gorev yaptigini is giivenligi uzmanligi sdzlesmesi ile belgeleme kosulu getirilmistir.

67 Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y6netmelik, R.G.
Tarihi: 29.12.2012, R.G. Sayisi: 28512 (Degisiklik: 30.04.2015/29342)

% Omer Ekmekgi, “Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerine
Iliskin Genel Esaslar” Sicil, 16:63-70, 2009, s.69 https://www.mess.org.tr/content/Sicil Aralik09.pdf
(02.05.2015)
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Yapilan diizenlemeye gore, yiirlitmeden kaldirilan Onceki yonetmeligin gegerli
oldugu bir buguk yillik dénemde belge alamamig olan kisiler, deneyim aranmadan
oncelikle C simifindan baslamak zorunda birakilmis, bu durum c¢alismalarini
uzmanlik belgesiyle gOsteremeyen, ancak uzun yillardir gérev yapan kisileri zor
durumda birakmustir. Yiksek riske sahip olan isletmeler igin A smifi uzman
calisirma zorunlulugu oldugundan, yeterli niteliklere sahip, ancak daha once B
belgesi alamamis ¢ok sayida kisi, isten ¢ikarilma riskiyle karsilasmis, diger taraftan,
bu sistemde gegerli 6lgiit uzmanlik belgesi oldugundan, C belgeli ancak 220 saatlik
kisa bir uzmanlik egitimi disinda hi¢ egitimi ve deneyimi olmayan yeni mezun
kisilerin, uzun yillar deneyimi olan kisilere tercih edilecegi gibi bir durumu ortaya

<;1karm1st1r.69

Isletmelerin ¢ogunda kendi isinin yani sira, is giivenligi uzmanhgini ikincil bir gérev
olarak yapan elemanlar da bulunmaktadir. Bu durum is giivenligi hizmetlerinin
kalitesi ve etkinligini azaltmaktadir. Isletmenin is giivenligi hizmetini disaridan
aldig1 taktirde, yonetmelikte belirtilen minimum siirenin {izerine ¢ikilmasi olasilig
bulunmamaktadir. Bunun yan sira isletmeden ¢ogu zaman kopuk ve kisitlh zaman
icerisinde alinacak bu hizmetin is giivenligi acisindan getirilerinin yeterli olmayacagi
da séylenebilir.”® Halbuki 6zellikle sanayiden oldugu kabul edilen isletmelerde isyeri
faaliyetleri, hafta sonu caligmalar1 da dikkate alinirsa, yogun calisma temposunda
farkli giin ve saatlerin getirdigi farkli riskler de ¢ogu zaman olasi is kazalarina yol

acabilmektedir.

% Fatih Yilmaz, “Tiirkiye’de Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi: Saghk ve Giivenlik
Birimleri Hakkinda Yonetmeligin Elestirel Bir Degerlendirilmesi” Kamu-fs, 11 (2):89-112, 2010,
5.99-100 http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1124.pdf (02.05.2015)

® Teoman Akpinar, is Sagligi ve is Giivenligi, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013, s.134
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3. IS GUVENLIiGi UZMANININ GOREVLERI VE YETKIiLERi
3.1. Is Giivenligi Uzmanhgmin Gorevleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligim 2009 tarihli ve 27320 sayili Isyeri Saglik
ve Giivenlik Birimleri Ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmeligin 37., 38. ve 39. maddelerinde is giivenligi uzmaninin gorev, yetki ve
yiikiimliiliikleri hiikkme baglanmistir. Bunun yani sira, 29.12.2012 tarihli ve 28512
sayili Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda

Yonetmelikte bu islevler daha detayli bir sekilde belirlenmistir.
3.1.1. Rehberlik ve Danismanhk

Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda
Yonetmeligin 37. maddesinin b fikrasina gore isyerinde yapilan galismalarin, is
sagligi ve giivenligi mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarima uygun olarak
stirdiiriilmesini saglamak i¢in isverene tavsiyelerde bulunmak ve f fikrasina gore, is
sagligr ve giivenligi kuruluna katilarak ¢alisma ortaminin gozetimi ile ilgili gerekli
aciklamalarda bulunmak, danismanlik yapmak ve kurulda alinan kararlarin
uygulanmasin izlemek, is glivenligi uzmaninin rehberlik ve danismanlik gorevleri
arasinda yer almaktadir. Is giivenligi uzmani goérevlerini yerine getirirken ayni
zamanda teknik mevzuata da hakim olmalidir. S6zgelimi isyerine ait cihazlarin
asgari glivenlik gerekliliklerini bilerek, eksikleri ile ilgili igveren araciligi ile 6nlem
aldirmali ve bunlarin kullanimi sirasinda olusabilecek risklerin  6nlenmesini
saglamalidir. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’te ise is giivenligi uzmaninin rehberlik gorevleri asagidaki

sekilde belirlenmistir (madde 9);

- Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
tasarim, makine ve diger techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve kullanilan
maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi, organizasyonu ve
uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin seg¢imi, temini, kullanima,
bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinin, issaghgive giivenligi
mevzuatina ve genel is giivenligi kurallarina uygun olarak siirdiiriilmesini

saglamak i¢in igverene Onerilerde bulunmak.
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- Is sagligi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri isverene
yazili olarak bildirmek.

- Isyerinde meydana gelen iskazasive meslek hastaliklarinin
nedenlerinin  aragtirilmasi ve  tekrarlanmamasi i¢in  alinacak onlemler
konusunda ¢aligsmalar yaparak igverene onerilerde bulunmak.

- Isyerinde meydana gelen ancak 6lim ya da yaralanmaya neden
olmayan, ancak calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli
olan olaylarin nedenlerinin arastirilmasi konusunda galisma yapmak ve

isverene Onerilerde bulunmak.
3.1.2. Risk Degerlendirmesi

Yonetmeligin 37/c maddesine gore, isyerindeki tehlikelerin belirlenmesi, risk
analizinin ve risk degerlendirmesinin yapilmasi, tehlikelerin kaynaginda yok
edilmesine yonelik tedbirlere oncelik verilerek ortadan kaldirilmasit ve risklerin
kontrol altina alinmasi igin is¢ilerin veya temsilcilerinin goriislerini de alarak gerekli
calismalar1 planlamak, 6l¢tim, analiz ve kontrollerin yapilmasini saglamak, alinacak
saglik ve giivenlik Onlemleri konusunda isverene Onerilerde bulunmak ve

uygulamalarin takibini yapmak uzmanin gorevleri arasindadir.

Bunun yani sira is glivenligi uzmani isyerinde kaza, yangin, dogal afetler gibi acil
miidahale gerektiren durumlar i¢in acil durum planinin hazirlanmasini saglamak ve
uygulamalarin takibini yapmakla da yiikiimliidiir (madde 37/d). Diger taraftan yangin
veya patlamalarin 6nlenmesi icin gerekli ¢alismalarin planlanmasi, uygulamalarin
takibinin yapilmasi, yangin veya patlama durumunda alinacak tedbirlerin
belirlenmesi(madde 37/e), birden fazla madde veya etkenin ayni anda igyerinde
bulunmasindan dolay: ortaya ¢ikabilecek tehlikelerin is saglig1 ve giivenligi mevzuati
dogrultusunda degerlendirilmesi (madde 37/m) de is giivenliligi uzmaninin gorevleri

arasindadir.

Yonetmelikle yapilan bu gorev tanimlar ile is giivenligi hizmetleri konusuna uzman
araciligiyla yeni ve modern bir bakis agisi kazandirilmistir. Risk analizi bir
miihendislik disiplini olup is kazasi risklerini meydana gelmeden 6nlenmesinde ciddi

kazanmimlar saglayacaktir. Isletmenin analiz edilen bu riskleri is giivenligi uzmani
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koordinasyonunda, ilgili taraflarin goriisii de alinarak en biiyiikten kiigiige dogru

siralanip, sistemli bir sekilde yok edilmesinin 6nii agilacaktir.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte risk degerlendirmesi (madde 9/b); is sagligi ve giivenligi yoniinden
risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili ¢aligmalara ve uygulanmasina katilmak, risk
degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken saglik ve giivenlik 6nlemleri
konusunda igverene Onerilerde bulunmak ve takibini yapmak olarak ifade

edilmektedir.
3.1.3. Cahsma Ortamm Gozetimi

Is giivenligi uzmam ydnetmeligin 37/a maddesine gore isyerinde gece postalar1 da
dahil olmak {iizere ¢alisma ortaminin gézetimini yapmakla; 37/¢ maddesine gore de
isyerinde is sagligi ve gilivenligi yoOniinden yapilmasi gereken periyodik bakim,
kontrol ve oOlgtimleri planlama ve uygulamalarin takibini yapmakla sorumludur.
Isletmelerde genelde hatali ya da eksik kullanimdan dolayr ciddi kazalara yol
acabilecek yanici/patlayici kimyasallar, vingler ve buhar kazanlar1 gibi makine,
donanim ve hammadde bulunmaktadir. Bunlarin kullaniminda teknik mevzuatlarda
da ayrintili bir sekilde ele alinmis ¢ok sayida asgari giivenlik gereklilikleri mevcut
olup periyodik bakim, 6l¢iim, ve kontrolleri yasamsal 6nem tasimaktadir. Bu énemli
konunun is gilivenligi uzmani koordinasyonunda yonetilmesi, gelecekte ortaya
cikabilecek ihmal ve yanlis uygulamalarin 6nemli derecede Oniine gegebilecektir.
Ortaya cikan is kazalarmm bliyliik bir boliimii 6nlem alindiginda engellenebilecek
niteliktedir. Dolayisiyla is glivenligi uzmanlarina isyerine ortaya ¢ikan is kazalarinin
tekrarin1 Onlemek icin cesitli yontemlerle kazanin asil nedeninin bulunmasi ve
tanmimlanmas1 konusunda gérev verilmistir. Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligine gore calisma ortami gdzetimi
(madde 9/c);

- Calisma ortamimin goézetiminin yapilmasi, isyerinde is sagligi ve
giivenligi mevzuat1 geregi yapilmasi gereken periyodik bakim, kontrol
ve dlglimleri planlamak ve uygulamalarini kontrol etmek.

- Isyerinde kaza, yangin veya patlamalarin dnlenmesi igin

yapilan ¢alismalara katilmak, bu konuda isverene Onerilerde bulunmak,
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uygulamalari takip etmek; dogal afet, kaza, yangin veya patlama gibi
durumlar i¢in acil durum planlarinin hazirlanmasi ¢aligmalarina katilmak, bu
konuyla ilgili periyodik egitimlerin ve tatbikatlarin yapilmasii ve acil durum
plani dogrultusunda hareket edilmesini izlemek ve kontrol etmek olarak

belirlenmistir.
3.1.4. Egitim, Bilgilendirme ve Kayit

Yonetmeligin 37/ maddesine gore is giivenligi uzmani isyerinde meydana gelen is
kazasi, meslek hastaligi veya herhangi bir tehlikeli olayin tekrarlanmamasi igin
inceleme ve arastirma yaparak diizeltici faaliyet planlarin1 yapmak ve uygulamalari
takip etmekle yiikiimliidiir. Bunun yani sira, igyerlerinin tasarimi, makine ve diger
techizatin durumu, bakimi, se¢imi ve calisma sirasinda kullanilan maddeler de dahil
olmak tizere isin planlanmasi ve organizasyonu konusunda tavsiyede bulunmakla
yiikiimliidiir (madde 37/h).

Is giivenligi uzmam, isyerinde yeni bir boliim veya sistem kurulacag: ya da yeni
makine, tezgah ve cihaz alinacagi durumlarda inceleme ve arastirma yaparak saglik
ve glivenlik yonilinden uygun secim yapilmasi i¢in igverene tavsiyelerde bulunmalidir
(madde 37/). Ayrica, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi, temini, kullanimi,
bakimi, muhafazasi ve test edilmesi konularinda isvereni bilgilendirmelidir (madde
37/i). Uzman ayn1 zamanda, is Saglhigir ve gilivenligi egitimlerini ilgili yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak planlamak ve uygulamakla ylikiimlidiir (madde 37/)).
Tim bu gorevleri yerine getirirken gerekli kayitlarin tutulmasini da saglamalidir

(madde 37/n).

Is giivenligi uzmanlari aldiklar1 egitim ve deneyimle, yonetmelikte de belirtildigi
lizere, yeni teghizat ve makinalarin bakiminda daha yetkin olduklarindan, bu
araglarin asgari glivenlik gereklilikleri agisindan incelenmesi, is glivenligi risklerinin
belirlenmesi ve Onlenmesi, onlenemediginde ise yontemler ve koruyucu segimleri
konusunda igvereni bilgilendirerek gerekli planlamalarin yapilmasi ile gorevli
kilmmuslardir. Is giivenligi uzmanlar1 yénetmeligin 39. maddesine gore de, tiim bu
gorevleri yerine getirirken, isin normal akisin1 miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve
verimli bir ¢aligma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, isverenin ve igyerinin

meslek sirlar, ekonomik ve ticari durumlart ile ilgili bilgileri gizli tutmakla
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yiikiimliidiirler. Is Giivenligi Uzmanlarmin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmeliginde egitim, bilgilendirme ve kayit asagidaki sekilde hitkme
baglanmistir (madde 9/c);

- Calisanlarin is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun
olarak planlanmasi konusunda ¢alisma yaparak isverenin onayima sunmak ve
uygulamalarin1 yapmak veya kontrol etmek.

- Calisma ortamuyla ilgili is sagligi ve giivenligi ¢alismalar1 ve ¢alisma
ortami1 gdzetim sonuglarinin kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu isyeri
hekimi ile isbirligi halinde hazirlamak.

— Calisanlara yonelik bilgilendirme faaliyetlerini diizenleyerek igverenin
onayina sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

- Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is saghigive giivenligi
talimatlari ile galisma izin prosediirlerini hazirlayarak igverenin onayina

sunmak ve uygulamasini kontrol etmek.

Ayrica, 11/10/2013 yilinda yapilan ve 28792 sayili yonetmelikte yer alan ek
maddeye gore, Bakanlik tarafindan belirlenecek is saglig1 ve glivenligini ilgilendiren

konularla ilgili bilgileri ISG KATIP’e bildirilmelidir.
3.1.5. Illgili Birimlerle isbirligi ve Koordinasyon Gorevi

Is giivenligi uzmani, calistig1 isyerinde isyeri hekimi ile isbirligi yaparak isyerinde
meydana gelebilecek 15 kazalart ve meslek hastaliklar1 ile ilgili degerlendirme
yapmak, gerekli Onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini
yapmakla gérevlendirilmistir (madde 37/g). Bunlarin yani sira, yillik ¢aligma planini
isyeri hekimi ile igbirligi yaparak hazirlamalidir (madde 37/k). Uzman ayn1 zamanda
isyerindeki c¢aligma ortaminin gézetimi ile ilgili calismalar1 kaydederek, yillik
degerlendirme raporunu isyeri hekimi ile igbirligi yaparak hazirlamalidir (madde
37/i). Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte ise ayrica; “bulunmasi halinde {iyesi oldugu is saghigi ve giivenlik
kuruluyla  isbirligi  i¢inde  c¢alismak, c¢alisan  temsilcisi ve  destek
elemanlarinin ¢caligmalarina destek saglamak ve bu kisilerle isbirligi yapmak”

maddeleri de yer almaktadir (madde 9/d).
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3.2.  Is Giivenligi Uzmammmn Yetkileri

Is giivenligi uzmaninin yetkileri ydnetmeligin 38. Maddesinde belirlenmistir. Bu
maddede yer alan belirlemelere gore is giivenligi uzmanlar1 bagimsiz ¢alisma
ilkelerine gore yonetmelik hiikiimlerini uygularken igveren tarafindan higbir sekilde
engellenememekte ve gorevini yapmaktan alikonulamamaktadir. Ayrica, isyerinde
calisanlarin hayati ile ilgili yakin tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde, igin
gecici olarak durdurulmasi igin derhal iist yonetimi bilgilendirmektedir. Uretim
planlamalarinda da karar alma siirecine katilmaktadir. Bunun yani sira, gorevi geregi
isyerinin biitiin boliimlerinde is saglig1 ve gilivenligi konusunda inceleme, arastirma
yaparak calisanlarla goriisme yetkisine de sahiptir. Bunlar yerine getirirken gerekli
oldugu taktirde, konu ile ilgili kurum veya kuruluslar ile isbirligi yapabilmektedir. Is
Giivenligi Uzmanlarimin  Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelikte is giivenligi uzmaninin yetkileri daha ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Buna gore (madde 10);

- Isverene yazili olarak bildirilen is saghigi ve giivenligiyle ilgili
alinmasi gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, is giivenligi
uzmani tarafindan belirlenecek makul bir siire icinde isveren tarafindan
yerine getirilmemesi halinde, bu hususu isyerinin bagl bulundugu calisma ve
1s kurumu il miidiirliigiine bildirmek.

- Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve 6nlenemez olmasi ve
bu hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi igin
isverene bagvurmak.

- Gorevi geregi igyerinin biitiin boliimlerinde is sagligi ve giivenligi
konusunda inceleme ve arastirma yapmak, gerekli bilgi ve belgelere ulasmak
ve ¢alisanlarla goriismek.

- Gorevinin gerektirdigi konularda isverenin bilgisi dahilinde ilgili
kurum ve kuruluslarla igyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi
yapmak.

- Tam  stireli  is s6zlesmesi ile  gorevlendirilen i giivenligi
uzmanlari, ¢alistiklart isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik
egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu

gibi organizasyonlarda gecen siirelerden bir yil icerisinde toplam
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bes is giinii kadar1 ¢alisma siliresinden sayilir ve bu siireler sebebiyle

is glivenligi uzmaninin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.
3.3.  Mevzuatta is Giivenligi Uzmanhg

Isyerinde is giivenligini saglamak gerek insani gerekse yasal bir zorunluluk olarak
degerlendirilebilir. Yasadigimiz ¢agda ciddi boyutlara ulasan is kazalarinin sayisini
azaltarak giivenli ¢alisma kosullarini saglamak, is giivenligine yonelik caligsmalara
gereken Onemin verilmesi ile miimkiindiir. Bu baglamda, is kazalarinin birinci
dereceden ve dogrudan nedenini olusturan gilivensiz durumlar ve davraniglarin
meydana gelmesini engelleyecek giivenlik Onlemlerinin gelistirilmesi olduk¢a
onemlidir. Dolayisiyla, is giivenligi ¢alismalarinin en 6nemli boyutu, iiretim siireci
ve igyeri ortamindan dogan tehlikelerin belirlenmesi olarak ele alinabilir. Bunun i¢in
de; isyeri, iiretim teknolojisi ve araclari, kullanilan maddeler, elektrik tesisatlarinin
yant sira diger aletlerin yapist ve Ozellikleri de incelenerek, liretim siireci ve igin
ozelliginden kaynaklanan tiim risk ve tehlikeler tespit edilmeli, bunlara yonelik
giivenlik onlemleri belirlenirken de ¢esitli kaza istatistikleri ve analizleri de dikkate
alinmalidir. Bu kapsamda, gerek iiretim siireci gerekse isyerini iyi taniyan, bu
konuda yetkin olan, kaza analizlerini yorumlayarak isle ilgili tehlikeleri belirleyecek
ve bunlara iligkin giivenlik Onlemlerini alabilecek kapasitede olan tarafsiz ve
bagimsiz bir uzmana gerek duyulmaktadir. Bu baglamda yeniden bi¢im kazandirilan
ve yasaya bagli olarak c¢ikarilan yasa ve yonetmeliklerle is giivenligi sistemi

ithtiyaglara paralel olarak hazirlanmis ve yeni tanimlamalar getirilmistir.
3.3.1. 4857 Sayil is Kanunu

2003 tarihli 4857 sayili Is Kanununun 82. maddesinde; “bu kanuna gére sanayiden
sayilan, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli islerin
yapildig1 igyerlerinde isverenler, isyerinin is glivenligi Onlemlerinin saglanmasi, is
kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi i¢in alinacak énlemlerin belirlenmesi
ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiiriitmek {izere isyerindeki is¢i sayisina, is
yerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gore bir ya da daha fazla miihendis veya
teknik eleman1 gorevlendirmekle yiikiimliidiir. Is giivenligi ile gorevli mithendis veya
teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri,

caligma sartlari, gorevlerini nasil yiiriitecekleri, Tirk Miihendis ve Mimar Odalar
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Birligi’nin goriisii alinarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilacak

bir yonetmelikle diizenlenir” seklinde bir hiikiim yer almaktaydi.

4857 sayili kanunun en 6nemli yeniliklerinden biri olarak belirtilen madde ile bazi
igverenlere isyerinde is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik elemam
bulundurma zorunlulugu getirilmisti. Bu zorunluluk, 4857 sayili Is Kanununa bagh
tiim igyerleri i¢in gegerli olmamakta, sadece sanayiden sayilan ve siirekli olarak en az
elli is¢i ¢alistiran ve alt1 aydan fazla siirekli iglerin yapildigi isyerlerine iliskin olarak
diizenlenmisti. Bu ¢ergevede, isin sanayiden sayilmasinin yani sira, igyerinin alti
aydan fazla siirekli islerin yapildigi bir isyeri niteliginde olmasi gerekmektedir. Buna
gore; bir yillik siire icerisinde alt1 aydan fazla ¢alisilmayan, 6rnegin yilin sadece ii¢
ayinda faaliyette bulunulan, isyerlerinde is giivenligi ile gorevli miihendis veya
teknik eleman bulundurma yiikiimii bulunmamaktadir. Bir diger nokta ise,
yiikkiimliiligli bulunan igverenler, devamli olarak en az elli is¢i ¢alistiran igyerlerinin

isverenleri olarak gosterilmektedir.”

4857 sayih Is Kanunu'nda is giivenligine iliskin diizenlemelerde dogrudan “is
giivenligi uzman1” kavrani kullanilmamis ve tanimi da yapilmamustir. Is giivenligi
ile gorevli miihendis veya teknik elemanlarin istihdamina yonelik ¢ikarilan
yonetmelikte ilk kez “is giivenligi uzmani” kavrami kullanilmis, ancak Danistay’in
iptal karari ile bu bagliga iliskin maddeler iptal edilmistir. Mayis 2008 tarihinde 5763
sayili Kanun ile Is Kanunun bazi maddeleri degistirilmis ve “is giivenligi uzmani1”

kavramui ilk kez bu degisiklikle yasa metninde kullanilmstir.

3.3.2. 5763 Sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

2004 tarihinde Is Saghgi ve Giivenligi Ydnetmeliginin yiiriitiilmesinin durdurulmasi
ve ardindan iptali, 2006’da Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin iptali ile is glivenligi mevzuatinda hukuki bosluklar ortaya ¢ikmustir.
Uygulamanin nasil olacagina iligkin belirsizlikler yasanmaya baslanmis ve is
giivenligine yonelik ayr1 bir yasa ¢ikartilmasi giindeme gelmistir. Bunun yani sira,

2008 tarihli 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:

™ Ekmekgi, 5.65
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Hakkinda Kanun” yiirlirliige girmis ve is glivenli§i mevzuatina yeni diizenlemeler

getirmistir.

5763 sayili kanunun 3. maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 78. maddesinde
yapilmis olan degisiklikle oncelikle “Saglik ve Giivenlik Tiizlik ve Yonetmelikleri
olan madde baslig1 “Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetmelikleri” olarak degistirilmistir.
Madde metninin igerigi korunarak, mevcut hilkkme is glivenligi ile ilgili yapilacak
risk degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim, inceleme ve aragtirmalarin usul ve esaslari ile
bunlar1 yapacak kisi ve kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin
verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi konularinin da Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenmesi ilave edilmistir.”®

5763 sayili kanunun 4. maddesi ile 4857 sayilh Is Kanununun 81. ve 82.
maddelerinde diizenlenen “isyeri hekimi” ve “is glivenligi ile gérevli mithendis veya
teknik elemanlara” iliskin maddeleri 81. maddede tek madde olarak

birlestirilmistir.”® Yapilan diizenleme ile getirilen degisikliklerden biri, isverenin is

> Madde 3 - 4857 sayili Kanunun 78 inci maddesi, madde bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Is sagh1 ve giivenligi yonetmelikleri

Madde 78 — Bu Kanuna tabi isyerlerinde is saghigi ve giivenligi sartlarinin belirlenmesi ve gerekli
Onlemlerin alinmasi, igyerlerinde kullanilan arag, gereg, makine ve hammaddeler yiiziinden
cikabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi ve 6zel durumlar1 sebebiyle korunmasi
gereken kisilerin ¢aligma sartlarinin diizenlenmesi, ayrica is sagligi ve giivenligi mevzuatina
uygunlugu yoniinden; is¢i sayisi, isin ve isyerinin Ozellikleri ile tehlikesi dikkate alinarak isletme
belgesi almasi gereken isyerleri ile belgelendirilmesi gereken isler veya iriinler ve bu belge veya
belgelerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konularda yapilacak risk
degerlendirmesi, kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin usul ve esaslari ile bunlar1 yapacak kisi ve
kuruluslarin niteliklerinin belirlenmesi, gerekli iznin verilmesi ve verilen iznin iptal edilmesi Saglik
Bakanliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle
belirlenir.” http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm

" Madde 4 —4857 sayili Kanunun 81 inci maddesi bashg ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Is saghg1 ve giivenligi hizmetleri

Madde 81 — Isverenler, devamli olarak en az elli is¢i galistirdiklart isyerlerinde alinmasi gereken is
sagligi ve gilivenligi onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi ve meslek
hastaliklarinin dnlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve igin tehlike sinif ve
derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

b) Bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorevlendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik
elemani gorevlendirmekle yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin tamamini veya bir kismini, biinyesinde calistirdigi ve bu maddeye
dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi,
isletme diginda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine getirebilir. Bu
sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarini ortadan kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gérevlendirilecek isyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve
igverence gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve
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giivenligi yiikiimliliiklerini uygularken, disaridan hizmet alimina olanak taninmas,
digeri de isyerinde 6 aydan fazla siirekli is goriilmesi kosulunun kaldirilmasidir. Bu
suretle isveren, Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimlerini kendi biinyesinde kurabilecegi
gibi, yikiimliligiini isletme disinda kurulu Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden
hizmet olarak da yerine getirebilecektir. Bu durumda disaridan is giivenligi hizmeti
alan baz1 isverenlerin ayrica isyerinde, hekim, miihendis veya teknik eleman
istthdam etme zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu durumda isletmelerin is
giivenligi hizmetlerine daha etkin ve yaygin erisimlerin de onii agilmis olmaktadir.
Buna karsilik, is giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman istihdaminda
daha once aranan igyerinde alt1 aydan fazla siirekli is yapilmasi sartinin kaldirilmasi
ile siirenin daha kisa oldugu islerde de miihendis veya teknik eleman istihdami veya

hizmetin disaridan alimi1 zorunlu hale gelmektedir.

Bu arada hem saglik ve giivenlik birimi olusturma, hem de isyeri hekimi ile is
giivenligi ile gorevli mithendis veya teknik eleman istthdam etme agisindan 4857
sayili Is Kanunu'nun eski 81. ve 82. maddelerinde yer alan devamli olarak en az elli
is¢i calistirma sart1 korunmaktadir. Diger taraftan isyeri hekimleri ile is gilivenligi ile
gorevli miithendis veya teknik elemanlarin egitim ve sertifikalandirilmasi yetkileri
5763 sayili Kanun uyarinca Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig ile Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’ne verilmistir. S6z konusu egitim ve
sertifikalandirmaya iliskin usul ve esaslarin da ilgili taraflarin (Saglik Bakanligi,
Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birligi’nin) goriisleri

alinarak hazirlanacak Yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlara Iliskin Y&netmelik
hakkinda Danistay tarafindan verilen iptal kararindaki “is giivenligi uzmani”

kavraminin yasal dayanagi olmadigi yoniindeki gerekge, 5763 sayili Kanun ile

sorumluluklari, ¢alisma sartlari, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gérevlerini nasil yiiriitecekleri,
igsyerinde kurulacak saglik ve giivenlik birimleri ile ortak saglik ve giivenlik birimlerinin nitelikleri,
ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasina iligskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi
gereken personel, arag, gere¢c ve techizat, gorevlendirilecek personelin egitim ve nitelikleri
Saglik Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili
mevzuatina gore g¢aligtirilmakta olan hekimlere, lgiincii fikrada Ongoriilen egitimler aldirilmak
suretiyle ve asli gorevleri kapsaminda, ¢alismakta olduklart kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak
calistirdiklar isgilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliir. Bu kurum ve kuruluslarin diger personel
icin olusturulmus olan saglik birimleri, igyeri saglik ve giivenlik birimi olarak da kullanilabilir.”
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm
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degistirilen 4857 sayih Is Kanunu'nun 81. maddesi karsisinda gegerliligini
yitirmistir. Zira 5763 sayih kanunla degisen 4857 sayili Is Kanununun 81.
maddesinde “is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik
elemanin” gorevlendirilecegi ifade edilerek agik bir sekilde “is giivenligi uzmani”

unvanmna yer verilmistir.”

Is Kanununun degistirilen 81. maddesinde isverenlerin is giivenligi hizmetlerine
iliskin yiikiimliiliiklerini Isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri tarafindan veya Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimlerinden hizmet alimi yoluyla saglayabilecekleri hiikkmii
cergevesinde, bu birimlerin kurulus usul ve esaslari, bu birimlerde gorevlendirilecek
personelin nitelikleri, gorev, yetki ve sorumluluklari, Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinden hizmet alimma iligkin hususlarin da ¢ikarilacak bir yonetmelikle

diizenlenecegi hiikme baglanmastir.
3.3.3. 6331 Sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Tiirkiye’de is giivenligi uygulamalari
yeni bir doneme girmis, cesitli sorunlarin ¢dzlimiine iliskin yeni olumlu
diizenlemeler getirilmistir. Daha 6nce de belirtildigi tizere, “is giivenligi uzmani”
ibaresine ilk kez 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelikte yer verilmistir. Isyeri hekimligi
ile i glivenligi uzmanligina yonelik diizenlemeleri tek yonetmelikte birlestiren 2009
tarihli yonetmelige gore bu alanda goérev yapacak kisiler, “Genel Miidiirliik
tarafindan yetkilendirilen miihendis veya teknik elemanlar” olarak belirlenmistir.
2010 tarihli 6009 sayili kanun ile 15 giivenligi uzman ilk kez tanimlar baslig: altinda
yer almis ve Bakanlik tarafindan belgelendirilmis miihendis, mimar ve teknik
elemanlarin is giivenligi uzmani olabilecekleri kabul edilmistir. Ancak mevzuatta
yasanan karmasa, gorev belirsizlikleri ve Danistay iptal kararlariyla birlikte yeni ve
0zel bir kanun c¢ikarilma zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bu gelismeler sonucunda
proaktif bir yaklasimi1 benimseyen ve ¢alisan katilimini da 6n plana alan “6331 sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu” 30.06.2012 tarihinde yiiriirliige girerek, 4857 sayili

kanunun is giivenligine iliskin hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.”

™ {lknur Kilkis ve Yusuf Alper, “6331 Sayih Kanun’da Is Giivenligi Uzmanhg: Nitelikleri,
Gorevlendirilmeleri ve Yetkilendirilmeleri” SGD Sosyal Giivenlik Dergisi, 5 (1):32-67, 2015, 5.34-35
> Kilkis ve Alper, s.37-38
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6331 sayil kanuna’® gore is glivenligi uzmani; “Usul ve esaslari yonetmelikle
belirlenen, is sagligit ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmig, is giivenligi uzmanlhgr belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluglarinda ¢aligsma hayatin1 denetleyen miifettisler ile mithendislik veya mimarlik
egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik elemani” (madde 3/f) ifade etmektedir.
Bu kanunla, kisa siire i¢inde isyerlerinde is giivenligi uzmani goérevlendirme
yiikiimliiliigliniin ortaya ¢ikacak olmasi ve mevcut is giivenligi uzmanlarinin sayisal
yetersizliginden dolayr is giivenligi uzmani unvanma sahip olabilecek meslek
gruplariin kapsami genisletilmistir. Bununla birlikte, yetismis eleman konusunda
yeterli derecede hazirlik yapilmadan ve dil birligine gerekli 6nemi vermeden ve hatta
Anayasanin esitlik ilkelerine zarar verecek sekilde tizerinde fazla diistiniilmeden,

aceleyle diizenlendigine de dikkat gekilmektedir.”’

6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununun, smirl tutulan istisna hiikmii harig,
tiim igverenleri is giivenligi uzmani gorevlendirmekle yikiimli tutmasi is giivenligi
uzmani gorevlendirme yiikiimliligii kapsamindaki isveren sayisim1 oldukca
yiikseltmistir. 50 ve iizerinde is¢inin calistigl isyerlerinin yiikiimliilik kapsaminda
oldugu donemde bile is gilivenligi uzmani ihtiyacinin karsilanamadigi géz Oniine
almarak, kanunun bu alanda getirdigi yiikiimliiliikler asamali olarak yiirtirliige
girmistir. 38. maddeye gore kanunun yiiriirliige girmesinden baslayarak; 2012°de 50
ve lizeri ¢alisani olan tiim isyerlerinin igverenleri, 2013’de 50’den az calisani olan
tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinin igverenleri ve 2014’de de kamu
kurumlar ile 50°den az calisani olan ve az tehlikeli siifta yer alan isyerlerinin
igverenleri is giivenligi uzmanini istihdam etmekle zorunlu kilinmistir. Diger taraftan
gerekli niteliklere ve belgeye sahip olmasi durumunda isverenin, kendi isyerinde is
giivenligi uzmanlig1 gorevini listlenebilecegi de diizenlenmistir. Bununla birlikte, is
giivenligi uzmani yetersizliginin ortaya cikmasiyla birlikte 6495 sayili kanunla
isverenlerin is giivenligi uzmanini ise alma yikiimliligiine yonelik siireler yeniden
ertelenmistir. Dolayisiyla bu yiikiimliiliigin 2014 yili itibariyle 50°den az ¢aligani
olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerleri i¢in gegerli olacaktir. Kamu
kurumlart ile 50’den az ¢alisan1 olan az tehlikeli siniftan yer alan isyerleri ise 2016

yilinda yiikiimliiliik baglayacaktir. Son olarak da 2014’de diizenlenen bir yonetmelik

76331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu, R.G. Tarihi: 30.06.2012, R.G. Sayist: 28339
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6331.pdf (02.05.2015)
" Kilkis ve Alper, s.41
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ile 10 kisiden az c¢alisan1 olan ve az tehlikeli smifa dahil olan isyerlerinde
isverenlerin ya da vekillerinin bu hizmetleri kendilerinin yiiriitebilmelerine olanak
tanlnmlstlr.78 Bununla birlikte, is giivenligi uzmanlarmin calisma kosullar1 ve
belgelendirme siirecindeki olumsuzluklarin siirmesi halinde ve yeterli uzman
sayisina ulasilamamast durumunda erteleme ve degisiklik siireclerinin siirekli

yasanmasinin olasi oldugu da ifade edilmektedir.

6331 sayili kanunun 8. Maddesinde 04.04.2015 tarihinde yapilan degisiklige gore; is
giivenligi uzmanlarinin hak ve yetkileri, gérevlerini yerine getirmelerinden dolay1
kisitlanamayacagi ve bu kisilerin gorevlerini, meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve

mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitecegi ifade edilmistir.

Degisiklik yapilan 8/2 maddesinde ise isverene is saglig1 ve giivenligine iliskin
konularda rehberlik ve danigsmanlik yapmak {izere goérevlendirilen is giivenligi
uzmaninin; goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri géz dniinde bulundurarak
is giivenligine iliskin eksiklik, aksaklik, 6nlem ve tavsiyeleri belirleyerek isverene
yazili olarak bildirmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu eksiklik ve aksakliklardan
igverenin sorumlu oldugu; acil durdurmay: gerekli kilan durumlarda ya da yangn,
patlama, go¢me, kimyasal sizint1 gibi acil ve yasamsal tehlikenin ortaya ¢ikmasi,
meslek hastaligina yol agabilecek ortamlarin bulunmasima karsin igverenin gerekli
Oonlemleri almamasi durumunda; bu durum is giivenligi uzmam tarafindan
Bakanlik’ta yetkili organlara, yetkili sendika temsilcisi ya da calisan temsilcisine
bildirmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu bildirimin yapilmadigt belirlendiginde, is
giivenligi uzmaninin belgesinin 3 ay, tekrarlanmasinda ise 6 ay siire ile askiya
alinacagi ifade edilmektedir. Ayrica bu bildirimde bulundugu igin, isvereni
tarafindan is giivenligi uzmaninin is sdzlesmesine son verilememekte ve bu kisiler
higbir sekilde hak kaybina ugratilamamaktadir. Aksi durumlarda ise igveren
hakkinda bir yillik sozlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata
hiikmedilmektedir. Is giivenligi uzmanmin is kanunlar1 ve diger kanunlara gore sahip
oldugu haklar1 sakli olmakta ve agilan davada, kotii niyetle gercek disi bildirimde
bulundugu mahkeme karariyla belirlenen kisinin belgesinin de alt1 ay siireyle askiya

aliacag yiikiimliligii getirilmistir.

"8 Kilkis ve Alper, s.44-45
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Ayni maddeye gore is giivenligi uzmanlari, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiriitiilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karst sorumlu
olmakta (madde 8/3), calisan kisinin Oliimii durumunda ya da sakathigiyla
sonuglanacak sekilde viicut biitiinliigiiniin bozulmasina yol agacak is kazas1 ya da
meslek hastaliginin olusmasinda ihmali oldugu belirlenen is giivenligi uzmaninin

yetki belgesinin askiya alinacagi karara baglanmistir (madde 8/4).

Is giivenligi uzmanlarinin gorevlendirilebilmeleri igin; ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
igyerlerinde A smifi, tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde en az B sinifi, az tehlikeli
sinifta yer alan igyerlerinde ise en az C sinifi is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip
olmalar1 kosulu getirilmigtir. Bakanlik, is giivenligi uzmanlarinin gérevlendirilmesi
konusunda sektorel alanda 6zel diizenleme yapabilmekte, bu diizenleme ¢ercevesinde
maden ve yap1 ile diger sektorlerde oncelikli olarak hangi mesleki unvana sahip is
giivenligi uzmanlariin goérev yapacaginin ve bunlarin yaninda gorev yapacak diger
mesleklere sahip is glivenligi uzmanlarinin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin da
Bakanlik tarafindan belirlenecegine iligskin bir hiikkiim de getirilmistir (madde 8/5).
Bunun yan sira, belirlenmis olan c¢aligma siiresinden dolay1 is giivenligi uzmaninin
tam siireli gorevlendirilmesi gereken durumlarda; isveren, isyeri saglik ve giivenlik
birimi kurabilmekte, bu durumda, 4857 sayili Is Kanununa gére belirlenen haftalik

caligma siiresi dikkate alinmaktadir (madde 8/6).

Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore calistirilan is glivenligi uzmani
olma niteligini tasiyan personel, gerekli belgeye sahip olmalari kosuluyla asil
gorevlerinin yaninda, belirlenen c¢aligma siiresine uyarak calismakta olduklari
kurumda ya da ilgili personelin ve {ist yoneticinin onay1 ile diger kamu kurum ve
kuruluslarinda gorevlendirilebilmektedir. Bu sekilde gorevlendirilecek personele,
gorev yaptigr her saat i¢in (200) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ek O6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilmaktadir. Bu
O0demeden damga vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmamakta, bu durumdaki
gorevlendirmeyle ilgili ek 6demelerde, gilinliik mesai saatlerine bagl kalarak, aylik
toplam seksen saatten fazla olan gorevlendirmeler dikkate alinmamaktadir (madde
8/7).
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3.3.4. Is Sagh@ ve Giivenligi Yonetmeligi’ne Gore Is Giivenligi Uzmanhg

4857 sayil Is Kanunu vyiiriirliige girdikten sonra yaymlan ilk yonetmelik 2003 tarihli
Is Saglhigr ve Giivenligi Yonetmeligi idi. Bu ydnetmelik AB 89/391 sayili Konsey
Direktifi esas alinarak hazirlanmistir. Ilgili yonetmelikte is giivenligi ile gorevli
miihendis veya teknik eleman ya da is giivenligi uzmani kavramlarina dogrudan yer
verilmemistir. Koruyucu ve Onleyici hizmetler basligin1 tasiyan 7. maddede;
igverenin isyerinde saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek ve koruyucu hizmetleri
yiliriitmek amaciyla isyerinden bir veya birden fazla kisiyi goérevlendirecegi, bu
kisilere s6z konusu gorevlerini yiirlitmeleri i¢in yeterli zamanin verilecegi, isyerinde
bu gorevleri yiiriitebilecek nitelikte personel bulunmamasi durumunda, disaridan
yeterlilik belgesi olan uzman kisi veya kuruluslardan bu hizmeti alabilecegi hiikme
baglanmistir. Bunun yani sira, igyerinden gorevlendirilen kisilerin veya disaridan
hizmet alinacak kisi ve kuruluslarin nitelikleri, sayisi, gorev ve yetkileri ayrintiya

girmeden diizenlenmistir.”®

29.12.2012 tarihli ve 28512 sayih Is Sagh@ ve Giivenligi Hizmetleri
Yé')netmeligi’nde80 ise; isverenin, 1§ giivenligi uzmaninin gorevini yerine
getirebilmesi icin Bakanlik tarafindan belirlenen siirelerden az olmamak kaydiyla
yeterli ¢calisma siiresini saglamakla (madde 5/5d), isyerinde gorev yapan is giivenligi
uzmaninin Is Saghg ve Giivenligi kanununa gore gegerli yetki belgesi ile
gorevlendirilmesinden sorumlu olacagi (madde 5/7) hikkmii getirilmistir. 11.
maddede ise; tam siireli is giivenligi uzmani1 gorevlendirilmesinin gerekli olmadigi
hallerde igverenin, gorevlendirdigi kisilerin gdrevlerini yerine getirmeleri amaci ile
igveren, 50 ve daha fazla calisani olan isyerlerinde, is giivenligi hekimi ve uzmanina
8 metrekareden az olmamak lizere toplam iki oda temin edecegi (madde 11/2a),
50’den az ¢alisan1 olan igyerlerinde giivenlik hizmetini etkin verebilmesi i¢in ¢aligma

stiresince kullanilmak iizere uygun bir saglayacagi (madde 11/3) ifade edilmektedir.

" s Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, R.G. Tarihi, 09.12.2003, R.G. Sayis1; 25311
http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5461&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch
= (02.05.2015)

8 s Saglig1 ve Giivenligi Yonetmeligi, R.G. Tarihi 29.12.2012, R.G. Sayisi; 28512
http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&view=article&id=939:-salii-ve-
guevenl-hzmetler-yoenetmel&Iltemid=33 (02.05.2015)
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3.3.5. Is Giivenligi Ile Gorevli Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gérev,

Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Yoénetmelik

4857 sayil1 Is Kanunu'nun miilga 82. maddesinde is giivenligi ile gérevli miihendis
veya teknik elemanlarin nitelikleri, ¢alisma wusul ve esaslari yetki ve
sorumluluklarinin c¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikme baglanmistir.
Bu md.ye dayamlarak hazirlanan “Is Giivenligi ile Gorevli Miihendis veya Teknik
Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik 20.01.2004 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmigtir. Yonetmeligin 4.
Maddesinde miihendis ve teknik eleman tanimlar1 yer almaktadir. Ayni maddede yer
alan “ig giivenligi uzmani” tanimi ve is giivenligi uzmanina yonelik maddeler ise,
Danistay 10. Daire’nin 28.3.2006 t. ve E. 2004/6075, K. 2006/2159 sayil1 karariyla

iptal edilmistir.>*

4857 sayil Is Kanunu'nun miilga 82/2. maddesi, yonetmeligin hazirlik asamasinda
TMMOB’nin gorisiliniin alinmasint zorunlu kilmasina karsin; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’'nin TMMOBin goriisiinii almadan Yonetmeligi hazirlayarak

yiurirliige koydugu iddiasi ile TMMOB tarafindan agilan davada;®

- Yonetmeligin “Tanimlar” bashkli 4. maddesinin, 4857 sayili yasaya
aykiri olarak miihendislik disiplinlerini daralttigi,

- Sertifikalandirmanin  Bakanlik tarafindan yapilmasi ile meslek
odasindan Is Giivenligi Uzmanhg Belgesi almis olan miihendislerin
kazanilmis haklariin yok sayildigi,

- Sertifikalarin  smiflandirildign 8. maddeyle Bakanlik kapsaminda
calisanlarin ayricalik sahibi olarak sinava girmeden sertifika hakki verildigi;
- Yasanin yiirtirlikten kaldirilan 82. maddesinde “miihendis veya teknik

eleman” sinirlandirmasi yapilmasma karsin, Bakanlik’ta c¢alisan tiim

8 [s Givenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gére, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik,
http://www.ohsas.gen.tr/yonetmelikler/is_guvenligi_gorevli_muhendis_teknik_elemanlarin_gorevleri
_yonetmeligi.pdf (02.05.2015)

% TMMOB, “CBS Tarafindan Hazirlanan ve s Giivenligi Alaninda Calisacak Miihendislerin Gorev
ve Yetkilerini Diizenleyen Y6netmelik Davasi” http://www.tmmob.org.tr/hukuk/mahkeme-
kararlari/cbs-tarafindan-hazirlanan-ve-guvenligi-alaninda-calisacak-muhendislerin (02.05.2015)
Bedri Tekin, “Istihdam Paketi ve Is Giivenligi Miihendisliginin Mevzuattaki Yeri” Miihendis ve
Makine Dergisi, 2008, s.35-36
http://www.mmo.org.tr/resimler/dosya_ekler/e01938fc48a2cfb_ek.pdf?dergi=109 (02.05.2015)
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miifettislerin  kapsama alinarak isletme, hukuk, iktisat gibi fakiilte
mezunlarina da is giivenligi uzmanlig1 yolunun agildig,

- 9. maddede Is Giivenligi Uzmanhg Egitim Komisyonunun
olusumunda TMMOB’nin bir iiye ile temsiline yer verilmesinin Birligin etkin
olmasini engelledigi,

- Yonetmeligin 10. maddesiyle sertifika sinifina ve risk gruplarina gore
is giivenligi alaninin smiflandirilmasina yol agtig1 ve isyerlerinin hangi risk
grubuna girecegi konusunda tlilkemizde yeterli bilimsel verinin bulunmamast
nedeniyle uygulamanin bilimsel olmayacagi,

- 11. maddede belirlenen hizmet siireleriyle is Kanunu'nun amagladig1
giivenlikli is ortaminin saglanamayacagi ve yonetmelikte belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilemeyecegi,

- Is giivenligi uzmaninin isverenle sdzlesmesinin gecerliligini yitirmesi
halinde, durumun idareye bildirilmesinin is giivenligi uzmanini igverene

bagimli hale getirdigi, gerekgeleri ile yonetmeligin iptali istenmistir.

28.03.2006 tarihinde Damistay, Is Kanununda bulunmadigi halde yonetmelikte is
giivenligi uzmani kapsaminda farkli bir unvan olusturuldugu, Bakanlik mevzuatinda
kuruma is giivenligi hususunda gorevlendirilmis miihendis veya teknik elemanlara
egitim ve sertifika verme gorev ve yetki isi taninmadigi halde bunu iistlendigi ve
yonetmelikte bu kisilerin haksiz isten ¢ikarilmalarimi 6nleyici, mesleki bagimsizlig
saglayict diizenlemeye yer verilmedigi gerekgeleri ile Is Giivenligi ile Gorevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Caligma Usul
ve esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik’in 4. maddesindeki “is giivenligi uzman1” tanimi
ile 5, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16. maddelerinin iptaline karar vermistir.
Ancak yonetmeligin hiikiimlerinin iptali igverenin is glivenligi ile gorevli miithendis
veya teknik eleman istihdam etme yilikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamakta, sadece bu
kisilerin nitelikleri, gorev ve sorumluluklari, egitimleri gibi konularda hukuki bosluk

yarattig1 ifade edilmistir.®®

Is Giivenligi Ile Goérevli Miihendis veya Teknik Elemanlara Iliskin Y&netmelik

hakkinda Danigtay’in aldigi iptal kararinda kullanilan “is gilivenligi uzman1”

8 Bedri Tekin, “Istihdam Paketi ve Is Giivenligi Miihendisliginin Mevzuattaki Yeri” Miihendis ve
Makine Dergisi, 2008, s.36
http://www.mmao.org.tr/resimler/dosya_ekler/e01938fc48a2cfb_ek.pdf?dergi=109 (02.05.2015)
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kavramimin yasal dayanagi bulunmadigi yoniindeki gerekge, 5763 sayili Kanunla
degisiklik getirilen 4857 sayili Is Kanunu’nun 81. maddesi karsisinda gegerliligini
yitirmistir. Zira 5763 sayili kanunla degisen 4857 sayih Is Kanununun 81.
maddesinde “is giivenligi uzmani olan bir veya birden fazla miihendis veya teknik
elemanin” gorevlendirileceginden s6z edilerek agikga is giivenligi uzmani unvanina

yer verilmistir.®

6331 sayili kanundan 6nceki donemde is giivenligi uzmanhgiyla ilgili diizenlemeler

asagidaki tabloda gé’)sterilmis‘tir;85

Tablo 1. 6331 Sayili Kanun Oncesi Dénemde Is Giivenligi Uzmanlig: ile Tlgili Diizenlemeler

1) 20.01.2004 TARIHLI “iS GUVENLIiGI iLE GOREVLI MUHENDIS VEYA TEKNIK
ELEMANLARIN GOREV, YETKi VE SORUMLULUKLARI iLE CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK”

Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplar

Niteligin Kazanilmasi Miihendis Teknik Eleman
Bakanlik tarafindan Universitelerin kimya, makine, Universitelerin is saghig1 ve
sertifikalandirilmis maden, jeoloji, giivenligi boliimleri,

metaliirji, endiistri, elektrik, kimyagerlik, fizik, jeofizik
elektronik, ingaat, ve jeoloji boliimleri, teknik
fizik, jeofizik, bilgisayar, tekstil, egitim fakiiltelerinden mezun
ucak, gemi, olanlar

cevre, gida mithendisligi, mimarlik
boéliimleri, ziraat fakiiltelerinin tarim
makineleri boliimiinden mezun

olanlar

2) 15.08.2009 TARIHLI “iSYERI SAGLIK VE GUVENLIK BiRIMLERI iILE ORTAK
SAGLIK VE GUVENLIK
BiRIMLERI HAKKINDA YONETMELIK?”

Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplan
Niteligin Kazanilmasi Miihendis Teknik Eleman
Genel Miidiirliik tarafindan Universitelerin miihendislik Universitelerin fizik ve
yetkilendirilmis fakdiltelerinin tiim boliimlerinden kimya
mezun boliimlerinden lisans
Olanlar diizeyinde mezun olanlar,

8 5763 Sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, R.G. Tarihi;
26.05.2008, R.G. Sayis1; 26887 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm
(02.05.2015)

8 Kulkis ve Alper, s.37
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teknik 6gretmenler, is saglig
ve
giivenligi bolimiinden mezun

olanlar

3) 27.11.2010 TARIHLI “iS GUVENLIGI UZMANLARININ GOREYV, YETKI,
SORUMLULUK VE EGITIiMLERI
HAKKINDA YONETMELIK”

Niteligi Kazandiran Unvanlar/ Meslek Gruplar

Niteligin Kazanilmasi Miihendis Teknik Eleman
Bakanlik tarafindan Universitelerin miihendislik Teknik 6gretmenler,
belgelendirilmis fakiiltelerinden mezun olanlar iiniversitelerin is saglig1 ve

giivenligi programindan
mezun olanlar, fen veya
fen-edebiyat fakiiltelerinin
fizik veya kimya

boliimlerinden mezun olanlar

3.3.6. Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri

Hakkinda Yonetmelik

29.12.2012 tarihli ve 28512 no.lu Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik; is saghigt ve giivenligi
hizmetlerinde gorevli 1is giivenligi hizmetlerinin nitelikleri, egitimleri ve
belgelendirilmeleri, gorev, yetki ve sorumluluklariyla ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemek amacini tagimaktadir (madde 1). Hazirlanan bu yonetmelik 2012 yilinda
yiriirlige giren 6331 sayili kanununda yer alan isyerleriyle egitim kurumlarimi

kapsamaktadir (madde 2).

2015 yilinda yapilan bir degisiklige gé’)re86 yonetmelikte egitim kurumu; is giivenligi
uzmani, igyeri hekimi ve diger personelin egitimlerini vermek tiizere Bakanlik
tarafindan yetkili kilinan kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve 2011 yilinda
yirtirlige giren 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyetlerini siirdiiren
sirketlerin kurdugu miiesseseleri ifade etmektedir (madde 4/c). Ayni yOnetmelige

gore egitim programi; yliz ylize ve uygulamalil egitimlerin tarih ve saatleri, egiticileri,

8 [s Giivenligi Uzmanlarinm Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik, R.G.
Tarihi: 29.12.2012, R.G. Sayist: 28512 (Degisiklik: 30.04.2015/29342)
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katilimcilar ile egitim verilen adres gibi unsurlardan ve bu unsurlara iligkin her tiirlii
bilgi ve belgeden olusan programi olarak tanimlanmistir (madde 4/¢). Yapilan son
degisikliklere gore is glivenligi uzmani; is saghgr ve giivenligi alaninda goérev
yapmak iizere Bakanlikc¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanlig1 belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda c¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile
mithendislik veya mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemanini
ifade etmektedir (madde 4/f). Bu fikrada yer alan teknik eleman ise; teknik
ogretmenler, fizik¢i, kimyager ya da biyolog unvanina sahip olanlarla {iniversitelerin
is saghigr ve giivenligi lisans/On lisans programi mezunlar1 olarak belirlenmistir

(madde 4/1).

Yonetmeligin 7. Maddesine goére, birden fazla is gilivenligi uzmaninin
gorevlendirildigi isyerlerinde sadece tam siireli olarak gorevli kilinan uzmanin,
igyerinin tehlike smifina uygun belgeye sahip olmasi yeterli olmaktadir (7/3). Bu
uzmanlarin gorevlendirilmesinde, yonetmelige gore hesaplanan c¢alisma siireleri
boliinerek birden fazla is gilivenligi uzmanina verilememekle birlikte, vardiyali
calisilan igyerlerinde isveren tarafindan vardiyalara uygun bi¢imde goérevlendirme
yapilmaktadir (7/4). Dolayisiyla isveren belirlenen zorunlu g¢aligma siireleri bagh
kalmak kosuluyla, igyerinin tehlike sinifina uygun olarak gorevlendirilmesi zorunlu
olan en az bir ig giivenligi uzmaninin yan sira, belirtilen esas sorumluluklar sakli
kalmak kaydiyla is glivenligi uzmanina yardime1 olmak iizere, is giivenligi uzmanlhigi
belgesine sahip ve isyerinin tam siireli sigortali ¢alisanlar1 arasindan is giivenligi
uzmani gorevlendirmesi yapabilmektedir (7/5). Ayrica, sektorel diizenleme
cercevesinde maden ve yapr ile diger sektorlerde Oncelikli olarak hangi mesleki
unvana sahip is giivenligi uzmanlarinin ve bunlarin yaninda gorev yapacak diger
mesleklere sahip is giivenligi uzmanlarmin belirlenmesine yonelik usul ve esaslar
Bakanlik tarafindan belirlenmektedir (EK: R.G.30/4/2015-29342). Yapilan yeni
diizenlemelerle is giivenligi uzmanlarinin gorevleri yonetmeligin 9. maddesinde,
yetkileri 10. Maddesinde, yiikiimliiliikleri ise 11. Maddesinde yer almaktadir. Buna

gore is glivenligi uzmanlarinin yiikiimliiliikkleri asagidaki sekilde belirlenmistir;

- Is giivenligi uzmanlari, bu ydnetmelikte belirtilen gorevlerini
yaparken, isin normal akisin1 miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli

bir ¢alisma ortaminin saglanmasina katkida bulunmak, igverenin ve igyerinin
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meslek sirlari, ekonomik ve ticari durumlan ile ilgili bilgileri gizli tutmakla
yiikiimliidiirler.

— Is giivenligi uzmanlari, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
yirlitilmesindeki ihmallerinden dolayi, hizmet sunduklari isverene karsi
sorumludur.

- (Degisik: R.G. 30/4/2015-29342) Is giivenligi uzman, isverene yazili
olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirlerden
acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama, go¢me, kimyasal sizint1
gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire i¢inde igveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu ¢alisma ve
is kurumu il miidiirliigline yazil olarak bildirmekle yiikiimliidiirler.

— Is giivenligi uzmani, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara
iligkin tespit ve tavsiyeleri ile 9 uncu maddede belirtilen hususlara ait
faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan ¢alismalart ve gerekli gordigi

diger hususlar1 onayl1 deftere yazar.

3.3.7. Isyeri Saghk ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saghk ve Giivenlik

Birimleri Hakkinda Yonetmelik

5763 sayili kanunda cikarilmasi ongériilen yonetmelik, “Isyeri Saghk ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Yonetmelik” adiyla
15.08.2009 tarihinde resmi gazetede yaylmlanmls‘ur.a7 Yonetmelik 8 boliimden ve 60
maddeden olugmaktadir. Yonetmeligin 2. maddesi uygulama alanini belirlemektedir.
Bu madde, isyeri saglik ve gilivenlik biriminin olusturulmasi veya isyeri disinda
kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alinmasi ile igyeri hekimi ve
gereginde diger personelin gorevlendirilmesi bakimindan devamli olarak en az 50
is¢i calistiran ve sanayiden sayilan islerin yapildigi isyerlerini kapsamaktadir.
Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlara yer verilmis olup, diger iilkelerde oldugu gibi
15 gilivenligi uzmam kavraminin bir st terim olarak tercihe devam edildigi
goriilmektedir. Ilgili maddeye gore; is giivenligi uzmani; is saghg ve giivenligi
konularinda gorev yapmak {izere Genel Miidiirlik tarafindan yetkilendirilen

mithendis veya teknik elemani; teknik eleman ise, tiniversitelerin fizik ve kimya

8 isyeri Saglik ve Giivenlik Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y&snetmelik,
R.G. Tarihi: 15.08.2009, R.G. Sayist: 27320
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/08/20090815-2.htm
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boliimlerinden lisans diizeyinde mezun olanlar ile teknik 6gretmenler ve is saglig1 ve
giivenligi bolimii mezunlarini tanimlamaktadir. Yonetmelik hiikkmiine gore is
giivenligi uzmani olabilecek kisiler; miihendis diplomasina sahip olanlar, fen-
edebiyat fakiiltelerinin fizik ve kimya bdliimlerinden mezun olanlar, teknik
Ogretmenler ve halen 6n lisans diizeyinde olan is saglig1 ve giivenligi boliimlerinden

mezun olanlardir.

Yonetmeligin  35. Maddesinde, is giivenligi uzmani olarak gorevlendirilecek
miithendis veya teknik elemanlarin egitim kurumlar tarafindan diizenlenen is
giivenligi uzmanligi egitimine katilmig ve egitim sonrast Genel Midiirliikce

yaptirilacak sinavda bagarili olmas1 gerektigi vurgulanmistir.

Gegmisten farkli olarak i glivenligi uzmanlig1 egitiminin sadece Bakanlik tarafindan
degil egitim kurumlar tarafindan verilmesi, sinavin Genel Miidiirliik tarafindan
yapitlmast ve uzmanlik belgesinin Bakanlik tarafindan verilmesi esasi

benimsenmistir.®

Yonetmelikte sertifika siniflandirmast A, B ve C grubu olarak aymi kalmistir.
“Sertifika” ifadesi yerine “uzmanlik belgesi” kavrami kullanilmigtir (madde 56).
Yonetmeligin 56. maddesi her smif belge igin gerekli kosullar1 diizenlemektedir.
Gegmisteki diizenleme ile karsilagtirildiginda bazi hiikiimler ayn1 kalmakla birlikte

ozellikle;

- Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektorde is giivenligi alaninda belli bir siire
gorev yapan mithendis veya teknik elemanlarin A veya B sinifi uzmanlik belgesi i¢in

basvurabilme haklarinin kaldirildigi,

- Genel miidiirlik ve bagl birimlerde ISG alaninda belli bir siire gérev yapma
kosuluyla is giivenligi uzmani ise smnavsiz, miithendis veya teknik eleman ise

egitimsiz ancak siavla B sinifi uzmanlik belgesi i¢in bagvurabilme hakk: getirildigi,

- Is giivenligi alaninda yiiksek lisans ve doktora yapan miihendis veya teknik
elemanlara gorev siirelerine bakilmaksizin sinavsiz ancak, ilgili smifin uzmanlik

belgesinin pratik egitimini tamamlayarak belge i¢in bagvurabilme hakki getirildigi,

8 Ekmekgi, 5.68
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- A ve B smifit uzmanlik belgesi i¢in gerekli olan gorev siirelerinin diistiriildiigi,
ancak C smifit uzmanlik belgesi i¢in gerekli olan gérev siiresinin yiikseltildigi ve bu
kisilerin s6z konusu simifa ait belge ile gorev yaptiklarini “is giivenligi uzmanhigi

sozlesmesi” ile belgelendirmeleri kosulunun getirildigi dikkat ¢cekmektedir.

Yonetmelikte belirlenen uzmanlik sisteminde A ve B uzmanlik belgesi almanin
temel kosulu tecriibe olarak ele alinmis ve is miifettigleri ile genel miidiirliikkte ve
bagli birimlerde is giivenligi uzmani olarak g¢alisanlar farkli bir muameleye baglh
tutulmustur. S6z konusu kisilerin, 6zel sektérde calisan kisilerden daha bilgili,
yetenekli ya da tecriibeli olduguna hangi bilimsel kritere gore karar verildigi
anlasilamamistir. Bu silireye miifettis yardimciliginin dahil olup olmadig da belirsiz
birakilmistir.® Ayni hiikkiimle otuz yil ig giivenligi alaninda ¢alismis ve deneyimli bir
kisi C smifindan baslamak zorundayken, sadece ii¢ yil gorev yapmis miifettislere

egitimsiz ve siavsiz dogrudan A sinifi belgesi alabilme ayricaligi taninmustir.

Diger taraftan kamu kurumlarinda ve 6zel sektdrde is glivenligi alaninda uzun siiredir
gorev yapmis olanlarin C sinifin1 asarak B ya da A sinifi uzmanhk belgesi
alabilmenin 6niine gegerek, bu alanda deneyimli olmanin saglayabilecegi yararlar
g6z Oninde bulundurulmamigtir. Buna karsilik deneyime Onem veren ilgili
diizenlemede, asgari gorev siiresi belirtilmeden bu alanda yiiksek lisans veya doktora
yapan mithendis veya teknik elemanlara simavsiz B veya C siifi uzmanlik belgesi
saglayabilme hakkimm verilmesi, verilecek uygulamali egitim ile bu agigin
kapatilmasinin ~ gerceklesip  gergeklesmeyecegi tartisilabilmekle birlikte, bu
diizenleme, 1is gilivenligi Kkiiltiirlinlin olusumunda egitimin yerini ve Onemini

gostermesi yoniinden olumlu olarak degerlendirilebilir.

Yonetmeligin 36. maddesinde is giivenligi uzmanlarinin uzmanlik belgelerine gore
calisacaklar1 igyerleri ve ¢alisma siireleri diizenlenmistir. Ge¢misteki diizenlemeden
farkl1 olarak isyerlerinin i giivenligi agisindan risk gruplar “az tehlikeli,” “tehlikeli”

ve “cok tehlikeli” olmak {izere ii¢ grupta diizenlenmistir. Buna gore;
- A sinifi belgeye sahip olanlar biitiin tehlike siniflarinda yer alan isyerlerinde,

- B smifi belgeye sahip olanlar tehlikeli ve az tehlikeli smiflarda yer alan

isyerlerinde,

% Y1lmaz, s.101
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- C sinifi belgeye sahip olanlar az tehlikeli smifta yer alan igyerlerinde, gorev

yapabileceklerdir.

Isyerinde birden fazla is giivenligi uzmanmin gorevlendirilmesi halinde, en az bir is
giivenligi uzmaninda yukarida belirtilen sartlar aranmasinin yeterli olacagi hiikme

baglanmustir.

Is giivenligi uzmanlarinmn, bu ydnetmelikte belirtilen gorevlerini yerine getirmek i¢in
gerekli olan ¢alisma siirelerinin belirlenmesinde ise ge¢misteki diizenlemeden farkli
olarak; aylik isgiinii iizerinden degil, aylik saat iizerinden hareket edilmis ve
isyerindeki is¢i sayisi ve isyerinin tehlike sinifina bagl olarak caligsma siiresinin
kademeli olarak artisina yer verilmistir. Yonetmeligin 37. ve 38. maddelerinde, is
giivenligi uzmanlarinin genis kapsamli gorev, yetki ve sorumluluklarla donatildig:
goriilmektedir. Is giivenligi uzmanlarinin gorevleri arasina daha Onceki

diuzenlemelere ek olarak;
- Gece postalarindaki ¢alisma ortaminin gézetimi,

- Isyeri hekimi ile birlikte yillik ¢alisma planmin ve yillik degerlendirme raporunun

hazirlanmasi,

- Birden fazla madde veya etkenin ayni anda isyerinde bulunmasindan dolayi ortaya

cikabilecek tehlikelerin degerlendirilmesi,
- Tiim gorevleri ile ilgili gerekli kayitlarin tutulmasi dahil edilmistir.

Genel itibariyle incelendiginde is giivenligi uzmanlarinin igyerinde tiretim devam
ettigi miiddetce; calisma ortaminin is giivenligi yoniinden gozetimi, risk analizleri,
tehlike tespitleri, acil durumlarda uygulama planlar, i1s kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 acisindan Onleyici ve diizeltici faaliyet planlari, kisisel koruyucularin
kullanimi, is gilivenligi kurullarina katilim, egitimlerin planlanmasi gibi igyerinde
yapilan ve yapilmasi gereken c¢alismalarin kurallara uygun yapilmasini saglamak ve
uygulamalarin izlenmesinden sorumlu tutuldugu gozlenmektedir. Is giivenligi
uzmanlarina s6z konusu gorevlerini yerine getirirken bagimsiz olacagi (madde 38/a),
gerektiginde isin gecici siireyle durdurulmasi igin {ist yonetimi bilgilendirebilecegi

(madde 38/b), iiretim planlarinda karar alma siirecine katilacagi (madde 38/c) gibi
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yetkiler taninirken, bu gorevleri esnasinda igveren ve isyeri hakkinda sir saklama

yikiimliligi (madde 39) de verilmistir.

Yonetmeligin 7. bolimiinde, is giivenligi uzmanlarinin egitimleri ve sinavlarina
iliskin konulara yer verilmistir. Buna gore 40. maddede is giivenligi uzmanlarinin
egitimlerinin, kurulus kanunlarinda ig giivenligi uzmanlig1 egitimlerini verme yetkisi
bulunan kurum ve kuruluslar, tniversiteler ve Genel Miudiirliik tarafindan
yetkilendirilen kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart1 veya o6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan diizenlenecegi hiikmii yer
almaktadir. Yonetmeligin 54. maddesinde is giivenligi uzmanlarmin egitimi, 55.
maddesinde de egitim ve sinav komisyonunun olusumu ve galismalart ile ilgili
hiikiimler yer almaktadir. Egitim siiresi 220 saate ¢ikarilmis, teorik egitimin iigte
ikisinin uzaktan egitimle verilebilecegi hitkmii getirilmis (madde 54/1), is giivenligi
uzmanlarmin uzmanlik belgesini aldiklar1 tarihten itibaren 7 yillik araliklarla bilgi

yenileme egitimlerine katilmalart zorunlu tutulmustur (madde 7/3).

Is giivenligi uzmanlig: gibi teknik icerigi fazla olan bir konuda 6rgiin egitime agirhik
verilmesi gerekirken, kuramsal kisminin {igte ikisinin uzaktan egitim yoluyla
gerceklestirilebilmesine imkan saglanmasi dezavantaj yaratabilecek bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir. Gorselligin 6nemli oldugu ve farkli konulari kapsayan
derslerin, uzaktan egitim kanaliyla aktif olarak nasil verilebilecegi belirsizdir. Hatta
uzaktan egitime uygun gibi goériinen hukuk derslerinin bile karsilikli olarak
gerceklestirildiginde daha etkili oldugu ve oOzellikle alaninda tecriibeli kisilerin
katildig1 bu tiir sertifika egitimlerinin genellikle soru-cevap seklinde islendiginde
daha yararli sonuglar verdigi bilinmektedir. Ustelik uzaktan egitimin nasil kontrol
edilebilecegi de ayr1 bir sorun olarak kendini gdstermektedir. Uzmanlik egitimi
olarak verilen bir egitimin bu kadar hafife alinabilecek bir konu olmamasi gerektigi
ifade edilmektedir.®® Yénetmeligin 55. Maddesinde ise is giivenligi uzmanligi egitim
ve sinav komisyonunun olusumu ve calisma sekillerine dair hiikiimlere yer

verilmistir.

% Y1lmaz, s.102
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4. iS GUVENLIiIGi UZMANININ SORUMLULUKLARI

Isveren, is giivenligi uzmanini kendi biinyesinde ¢alistiriyorsa, isveren vekili olarak
yonetmelikle yiikiimlii oldugu gorevleri yerine getirmekle ylikiimliidiir. Dolayisiyla
is giivenligi uzmanmim sorumlulugu bulunmaktadir. Isveren vekili, isveren ¢ok olan
islerini tek basina yapamayacagi i¢in konusunda uzman baska birilerine yaptirir.
Ozellikle, biiyiik is kapasitesine sahip sirketler islerini yaptirabilmeleri ve isyerinde
kendileri gibi hareket edebilmeleri i¢in nitelikli kisilere ihtiyact olmaktadir. Bu
vasifli kisiler isveren vekili nitelendirilmektedir. Is Kanununa gére, isyerinin
yonetiminde gorev alan ve igveren adina yetkili olan kimselere isveren vekili olarak
kabul edilmektedir. Isveren vekili, isverene ait yetkilere sahip oldugundan Is
Kanunu, isveren i¢in Ongoriilen her cesit sorumluluk ve zorunluluklar igveren
vekilleri hakkinda da uygulanir hiikkmii ile igveren vekilini tipki igveren gibi
gormektedir. Bu nedenle, is giivenligi uzmanlari isveren vekili olarak Is Kanununun
77. Maddesinde belirtilen yiikiimliiliklerinden dolayr aynen isveren gibi

sorumludur.®*

Ancak 4857 sayili is kanununun ilgili maddesi, 6331 sayili is
kanununun 37. Maddesinde belirtilerek yiiriirliikten kaldirilmistir. Ayni kanunun 3.
Maddesinin son fikrasinda yer alan “igveren adina hareket eden, isin ve isyerinin
yonetiminde gorev alan igveren vekilleri, bu kanunun uygulanmasi bakimindan
igveren sayilir” hiikkmi, is glivenligi uzmaninin igveren vekili sayilip sayilmayacagi
hususunda bir netlik kazandirmamakta, ayn1 zamanda tanimlamalar kisminda igveren

vekili kavramina yer verilmediginden, igveren vekillerinin kim oldugu konusunun

tartisma konusu olmakta ve farkli goriislere yol agmaktadir.
4.1.  Is Giivenligi Uzmammmn idari Sorumluluklar

Is giivenligi uzmaninin idari sorumluluklarma ydnelik yaptirimlar gesitli hiikiimlerde
ve yapilan degisikliklerde goriilmektedir. Ilgili mevzuatlarda bu konuya yonelik
bilgilere deginmeden oOnce idari sorumluluk kavramina deginmekte yarar

gorilmektedir.
4.1.1. idari Sorumluluk Kavrami

Genel anlamiyla sorumluluk; bir sahsin hakka ve kanuna uymayan fiilinin, baskasi

hakkindaki zararli neticesinden hesap vermeye mecbur olmasi veya zarar gorenin

% Oktay Tan, “http://www.bilgin.net/090905panelMMOist/isgMuhHukukiDurumu.pdf (10.05.2015)
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hakkini elde edebilmek i¢in, zarar verenin mal varligina el koyabilmesi anlamina
gelir. Kisinin, hukuk diizenince onaylanmayan bir davranisiyla baskasina verdigi
zarar karsisinda hukuk diizenin kayitsiz kalamayacag tabiidir. Bu agidan
yaklasildiginda da sorumluluk iki mal varligi arasinda bozulan ekonomik dengenin
yeniden kurulmasin1 amag edinen ve bunun i¢in gerekli yaptirimlari igeren bir hukuki

kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir.®

Idarenin faaliyet alaninin ve yaptign hizmetlerin gerek nitelik, gerekse sayica
cogalmasiyla birlikte kisilerin bu faaliyetlerden zarara ugrama ihtimali de artmistir.
Kisaca “herkes neden oldugu zararlar1 gidermek zorundadir” sekli de belirtilebilecek
olan sorumluluk ilkesi, idare hukuku alaninda medeni hukuka nazaran daha biiyiik
bir 6nem tasimakta ve ¢ok daha genis bir alam kapsamaktad1r.93 Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin tutum ve davraniglari cesitli 6gelerinin varligi ve isleyisiyle
bireylere veya topluluklarina verdigi zararlarin karsilanmasi geregi, bugiin artik

hicbir uygar tilkede tartigma konusu degildir.

Idari sorumluluk alanina giren hizmet kusuru ise, “kamu personelinin gorevi
sirasinda kullandig: yetkilerden ve resmi sifatindan ayrilamayan, aksine bunlarla sik1
sikiya ilgili ve baglantili bulunan kusurdan dogdugundan idare yoniinden hizmet
kusuru ve kamu personeli yoniinden gorev kusuru esaslarina degerlendirilmesi
gereken sorumluluk” olarak degerlendirilmektedir. Hizmet kusuru; idarenin
sorumlulugu dogrudan oldugundan asli bir sorumluluk sebebidir. Hizmet kusurunun
varligim1 kanitlayabilmek icin kusuru isleyen kamu goérevlisinin ortaya c¢ikarilmasina
gerek yoktur, bu nedenle nesnel ve anonimdir. Biitiin kamu tiizel kisileri i¢in ve
biitlin idari eylem ve islemler i¢in uygulandigindan geneldir, kisisel kusur ise
istisnaidir.** Kamu gérevlisinin Anayasa (madde 129) ve 657 sayill DMK (Devlet
Memurlar1 Kanunu) (madde 13) diizenlemeleri geregi idareye yoneltilen kusurunun,
idarenin hizmet kusuru olarak ortaya ¢ikan sorumlulugu ile kaynagmis oldugu
gorilmektedir. Bu hal aslinda gorevsel kusuru olusturmaktadir. Gorevsel
kusurun varligr i¢in; kamu hukukuna tabi bir gérev, zarar verici tutum ve davranisin

bu gorev sirasinda, gorev geregi olarak yapilmasi aranmaktadir. Burada zarar

%2 Ethem Atay, Idarenin Sorumlulugu ve Tazminat Davalart, Seckin Yaymeilik, Ankara, 2003, .35

% Necdet Ozdemir, Hizmet Kusuru Teorisi ve Idarenin Sorumlulugu, Yeni Desen Matbaasi, Ankara,
1963, s.10 ' _
% Metin Giinday, /dare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2004, s.331
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hizmetin kurulusu ve diizenlenmesindeki aksakliktan kaynaklanmayip yani anonim

olmayip, belirli bir personele baglanabilmekte yani kisisellestirilebilmektedir.”

657 Sayili DMK’nin “Kisilerin ugradiklari zararlar” baslikli 13. maddesinde “Kisiler
kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradikiari zararlardan dolayr bu
gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava agarlar”
hiikmii yer almaktadir. Bu hilkkme gore; genel olarak memurun gorevinden dolay1
kisilere verdigi zararlarin tazmini i¢in ancak idare aleyhine tazminat davasi
acilabilmektedir. Yani idare memura bir gérev yiiklemis ve bu gorevin ifas1 sirasinda
ticlincii kigiler bir zarara ugramislarsa, burada artik tazmin sorumlulugu memura
degil idareye aittir. Hangi makamda veya goérevde bulunursa bulunsun memurun
kisisel kusurundan kaynaklanan ve gorevi ile ilgisi bulunmayan eylemlerinden dolay1
lclincli kisilerin zarara ugramasi halinde agilacak tazminat davalar1 dogrudan

memura yoneltilir ve idarenin sorumluluguna gidilmez.*

Personelin gorev kusuru ise genis anlamda “kisisel kusuru olarak sayilabilirse de,
aslinda hizmet kusuru niteligi tasiyan mesleki ve goreve yonelik bir kusurdur. Bu
halde genellikle orta yeterlikte bir personelin yapmayacagi veya yapmamasi gereken
eylemler, gérev kusuru niteligi tasir. Bunun digindakiler salt hizmet kusuru olarak
degerlendirilmelidir. Dolayisiyla kamu faaliyet ve hizmetlerinin ifas1 sirasinda veya
personelin kisisel gibi goriinen ancak aslinda hizmet ve 6devlerinden ayrilamayan
eylem ve kusurlari, gorevle ilgili olarak islenen gorev kusuru niteliginde hizmet
kusuru sayildigindan; zarar goren kisiler personeli degil onlar1 ¢alistiran kurumlari
dava etmek durumundadir. Gorev kusurundan dogan tazminat borcunu karsilayan

idarenin sorumlu personele ayni oranda riicu hakkinin bulundugu tartismasizdir.”’

Isveren Is Kanunu’nun 77. maddesi geregince mevzuatta belirlenen 6nlemleri
gerektigi gibi almak zorundadir. Ancak bu zorunluluk, yalniz is giivenligi
mevzuatinda diizenlenmis olan ve isverence alinmasi gereken Onlemlerle sinirl
degildir. Yiiksek Mahkeme’ye gore isveren bunun yaninda is giivenligi mevzuatinda
diizenlenmemis olmakla birlikte ¢agin teknolojisinin gerektirdigi ya da hayatin

olagan akis1 icinde gerceklesebilecek tehlikeleri Onleyici tedbirleri de almakla

% Akin Diiren, Idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1979, s.291

% Yasar Giiglii, Danistay ve Yargitay I¢tihatlar Isiginda Idari Yarg: Kararlarin Uygulanmast,
Seckin Yayinevi, Ankara, 2010, s.227-228

7 Litfu Duran, Tiirk Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, s. 56-57
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yiikiimliidiir. Ancak uygulamada igverenlerin cogunun anilan dnlemleri gerektigi gibi
yerine getirmedikleri goriilmektedir. Mevzuatta yer almamakla birlikte modern
teknolojinin gerektirdigi Onlemlerin alinmamas1 Yargitay tarafindan isverenin
kusurlu bir davranigi olarak degerlendirilmektedir. Esasen Yargitay’a gore is
mevzuatinda yer alan herhangi bir hiikmiin isverence ihlali ozellikle kusur

olusturmaktadir.

Isverenin sorumlulugunun kusursuz sorumluluk olarak degerlendirildigi kararlarda
ise Yargitay’in cesitli ilkelerden yararlandigr goriiliir. Bunlar menfaat ilkesi,
hakkaniyet ilkesi ve tehlike ilkesidir. Sozii edilen ilkelerden menfaat ilkesi, is¢inin
emegiyle icra edilen isin menfaatlerinden Oncelikle isverenin yararlanacagi, bu
sebeple zararlara da biliylik Olclide onun katlanmasi gerektigi anlayisindan

kaynaklamr.98

Hakkaniyet ilkesi ise olusumunda hic¢bir kusuru bulunmasa da isverenin, kazaya
ugrayan iscinin is kazasindan duydugu acinin bir boliimiine katilmasi diisiincesine
dayanir. Isverenin bu katilimi hakkaniyetin gerektirdigi olciide gerceklesir. Zira
igveren karsisinda is¢i ekonomik agidan giigsiizdiir ve is kazasinin olusturdugu zarara
katlanma giici daha azdir. Yargitay’in kullandig1 ilkelerden sonuncusu ve en sik
goriileni ise tehlike ilkesidir. Bu ilkeye gore igveren, yiiriitmekte oldugu is nedeniyle
bir tehlike yaratmaktadir. S6z konusu tehlike, kazada bir kusuru olmasa da igvereni
sorumlu tutmaya yeterlidir. Isverenin hizmet sdzlesmesiyle iistlendigi gdzetme
borcunu geregi gibi ifa etmemesi veya isyerinde isletme tehlikelerine karsi koruyucu
tedbirleri almamasimin en onemli yaptirimi (is¢inin akdi fesih hakki veya isin
kabuliinii ret yetkisi disinda), is¢inin veya Oliimii halinde yakinlarinin bu yiizden
ugradiklar1 maddi ve manevi zararlari tazmin etmekle ylikiimlii olmasidir. Zarara
ugrayan is¢inin veya Oliimii halinde yakinlarinin; igverenin isyerinde gozetme borcu
ile koruyucu 6nlemleri alma borcunu geregi gibi yerine getirmedigini, bu yiizden is
kazasimna maruz kaldigini, dolayisiyla maddi ve manevi zarara ugradigini, borca
aykirt davranis ile meydana gelen zarar arasinda uygun illiyet baginin bulundugunu

ispatlamas gerekir.*

% Ali Giizel ve Ali Riza OKur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yaynlari, Istanbul, 2012, s.253-254
% Ahmet M. Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2014, s.376-377
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6331 sayili is saghig1 ve giivenligi kanununun 8. Maddesinin ikinci fikras1 asagidaki

sekilde degistirilmis ve maddenin besinci fikrasina asagidaki ctimle eklenmistir.

“(2) Isverene is saglhipgn ve giivenligi ile ilgili konularda rehberlik ve danismanlik

yapmak iizere gorevlendirilen isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani, gorev aldigi

isyerinde goreviyle ilgili mevzuat ve teknik gelismeleri goz oniinde bulundurarak is

saglig1 ve giivenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve

isverene vazili olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin diizeltilmesinden, tedbir ve

tavsiyelerin yerine getirilmesinden isveren sorumludur. is Giivenligi Uzmanlarmin

Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik’in 11. Maddesinde de,
is glivenligi uzmanlarinin, is sagligr ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitilmesindeki
thmallerinden dolayr hizmet sunduklar1 isverene karst sorumlu olduklar
belirtilmektedir. 2015 yilinda yapilan bir degisiklikte de 11/3 maddesinde is
giivenligi uzmaninin, isverene yazili olarak bildirilen ig saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmasi gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gdcme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu
calisma ve ig kurumu il midirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimli oldugu
vurgulanmaktadir. Ayni maddenin 4. Fikrasinda da is giivenligi uzmaninin
gorevlendirildigi isyerinde yapilan caligmalara iligkin tespit ve tavsiyeleri ile 9.
maddede'® belirtilen hususlara ait faaliyetlerini, isyeri hekimi ile birlikte yapilan
caligmalar1 ve gerekli gordiigii diger hususlar1 onayli deftere yazmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

6331 sayili is kanununun 2015 yilinda degisiklik yapilan 8. Maddenin ikinci
fikrasina gore, “bildirim yapmadig1 tespit edilen isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinir. Bu bildirimden
dolay1 igvereni tarafindan isyeri hekimi veya is giivenligi uzmaninin is sézlesmesine
son verilemez ve bu kisiler hicbir sekilde hak kaybina ugratilamaz. Aksi takdirde
isveren hakkinda bir yillik sdzlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata

hiikkmedilir. Isyeri hekimi veya is giivenli§i uzmanmin is kanunlari ve diger

1%y 5netmeligin 9. Maddesinde is giivenligi uzmanlarimn gorevleri yer almaktadir. Mevcut mevzuat
hiikiimlerinde, is gilivenligi uzmanimin gorevleri ifade edilirken muglak ifadeler kullanilmis,
damismanlik ve rehberlik hizmetinin yani sira, isveren adina ISG hizmetlerinin uygulamasini yapan,
tavsiyelerde bulunan ve takip eden bir calisan olduguna iligkin anlamlar igeren diizenlemeler
bulunmaktadir.
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kanunlara gore sahip oldugu haklar1 saklidir. Acilan davada, kotii niyetle gercek disi
bildirimde bulundugu mahkeme karariyla tespit edilen kisinin belgesi alt1 ay siireyle

askiya alinir” hitkkmii getirilmistir.

6331 sayili kanunun 3/2 maddesinde yer alan ve igveren adina hareket ederek, isin ve
igsyerinin yonetiminde gorev alan igveren vekillerinin kanunun uygulanmasi
acisindan isveren sayilacagi ibaresi baz alindiginda is giivenligi uzmanlarinin da bu
kapsamda degerlendirilmeleri geregi ortaya ¢ikmaktadir. Is giivenligi uzmanlarmin
igsveren vekili olarak, is sagligr ve giivenligi yoOniinden c¢alisma ortamina ve
calisanlarin bu ortamda maruz kaldig: risklerin belirlenmesine yonelik olarak gerekli
kontrol, 6l¢iim, inceleme ve aragtirmalarin yapilmasini saglamaktadir (madde 10/4).
Bunun yani sira, yapilacak risk degerlendirmesi sonucu alinacak is gilivenligi
onlemleri ile kullanilmas1 gereken koruyucu donanim veya ekipmani
belirlemektedir. 14. Maddede yer alan hiikme gore de, isyerinde meydana gelen
ancak yaralanma veya 6liime neden olmadigi halde igyeri ya da ig ekipmaninin zarara
ugramasina yol acan veya calisan, isyeri ya da is ekipmanimi zarara ugratma

potansiyeli olan olaylar1 inceleyerek bunlar ile ilgili raporlar1 diizenlemektedir.
4.1.2. Tsin Durdurulmasi

Is giivenligi onlemlerinin alinmamasimin en &nemli yaptinmlarindan biri, isin
durdurulmasi veya isyerinin kapatilmasidir. 4857 sayili Kanun isin durdurulmasi
veya igyerinin kapatilmasi konusunda 1475 sayili Kanundan ve Bilim Komisyonu
tarafindan hazirlanan tasaridan oldukga farkli bir diizenleme getirmis bulunmaktadir.
Gergekten, 1475 sayili Kanuna gore isin durdurulmasi veya igyerinin kapatilmasina
konu olabilecek igyerleri, kurma izni ve isletme belgesine tabi isyerleri idi. 4857
sayili Is Kanunu, isabetli olarak, durdurma veya kapatma kararinin alinabilmesi igin
isyerinin kurma izni ve igletme belgesine sahip olmasi sartindan vazgegmektedir. O
halde, bu izni ve belgeyi almak zorunda olsun olmasin biitiin igyerlerinde isin
tamamen veya kismen durdurulmasi veya isyerinin kapatilmast yaptirimi

uygulanabilecektir.'%*

Isin durdurulmasinin veya isyerinin kapatilmasinin ilk sart1 isyerinde is¢ilerin yasami

icin tehlikeli olan bir hususun saptanmasidir. Yasamsal tehlike arz etmeyen is

191 Giizel vd., .236-237
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giivenligi eksiklikleri nedeniyle bu yola gidilemez. Bu yaptirimin uygulanabilmesi
icin 0rnegin makine koruyucusunun bulunmamasi, eskimis buhar kazaninin her an
patlayabilecek durumda olmasi, metan gazinin yiiksekligi dolayisiyla grizu patlamasi
olasiliginin bulunmasi gibi iscilerin yasamina mal olabilecek onemli bir is giivenligi

tehlikesinin varligi gerekir.102

23 Nisan 2015 tarihli “Is Saglig: ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” hiikiimlerinde 1isin
durdurulmasina yonelik ifadeler yer almaktadir.'® Kanunun 2/7 maddesinde “gok
tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik gelisme, is giicii
kapasitesinin artirilmasi, iiretim metotlarinda yenilik gibi bir kistm unsurlar
saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarma aykiri hareket
edilerek iiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde c¢alisma
bi¢imleri, isin durdurulma sebebi sayilacag1” belirtilmektedir. 2/8 maddesinde ise
isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran igveren veya igveren vekillerine

ic yildan bes yila kadar hapis cezasi verilecegi hiikmii yer almaktadir.

6331 sayilit kanunun 25. Maddesinde isin hangi durumlarda durdurulabilecegi
belirlenmistir. Buna gore; “Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma ydntem ve
sekillerinde veya is ekipmanlarinda calisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus
tespit edildiginde; bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu
tehlikeden dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile calisanlar dikkate alinarak,
isyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulur. Ayrica c¢ok tehlikeli sinifta
yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli kimyasallarla calisilan islerin
yapildigi veya biiyiik endiistriyel kazalarin olabilecegi isyerlerinde, risk
degerlendirmesi yapilmamis olmast durumunda is durdurulur.” Ayni maddenin 3.
Fikrasinda ise isin durdurulma kararinin, ilgili miilki idare amirine ve igyeri
dosyasmin bulundugu Calisma ve Is Kurumu il miidiirliigiine bir giin icinde
gonderilecegi, kararin, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle
yirmi dort saat iginde yerine getirilecegi, ancak, tespit edilen hususun acil
miidahaleyi gerektirmesi nedeniyle verilen isin durdurulmasi kararinin, miilki idare

amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifetiyle ayni giin yerine getirilecegi hilkkmii de

102
Usan, s.218

193 {5 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun, R.G. Tarihi: 23.04.2015, R.G. Sayist: 29335

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/04/20150423-3.htm (26.05.2015)
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getirilmistir. 04.04.2015 yilinda eklenen bir maddeye gore de, “cok tehlikeli sinifta
yer alan ve ihale ile alian islerde; teknolojik gelisme, is gilicii kapasitesinin
artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kistm unsurlar saglanmadan {iretim
ve/veya imalat planlarina, is programlaria aykir1 hareket edilerek iiretim zorlamasi
nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde caligma bigimleri, isin durdurulma
sebebi sayilacag:” ifade edilmektedir (madde 25/7 ek). Isyerinde durdurulan islerde
de izinsiz ¢alisma yaptiran isveren ya da isveren vekillerinin {i¢ yi1ldan bes yila kadar

hapis cezasi alacagi da belirlenmistir.

Kanunun 5. Maddesinde ise bazi degisikliklere gidilmis ve yeni fikralar eklenmistir.
Buna gore, isyerlerinde isin durdurulmasi, hangi islerde risk degerlendirmesi
yapilmamis olmasi durumunda isin durdurulacagi, durdurma sebeplerini gidermek
icin miihiirlerin gegici olarak kaldirilmasi, yeniden ¢alismaya izin verilme sartlari,
cok tehlikeli isler sinifinda yer alan basta maden ve yap1 olmak lizere isyerlerinde
acil durdurmayr gerektiren hususlar, acil hallerde isin durdurulmasina karar
verilinceye kadar gececek siirede alinacak tedbirlerin uygulanmasi.,” (madde 5/g),
ayrica “maden isyerlerinin hangilerinde siginma odalarmin kurulabilecegi ve bu
odalarin teknik 6zelliklerine dair usul ve esaslar Bakanlikga bir yil i¢inde ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir. Bu teknik ozellikler, ulusal ve uluslararasi standartlara

uygun olarak belirlenecegi” (madde 5/3) hilkkmii getirilmistir.
4.1.3. Oliimlii Is Kazas1 Sebebiyle Kamu ihalesinden Yasaklama

Oliimlii is kazas1 sebebiyle kamu ihalesinden yasaklama, 6331 sayili kanunun 25/A
maddesinde, 04.04.2015 tarihinde yapilan ek bir hiikiimle belirlenmistir. Bu hiikme
gore, “Olimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde kusuru yarg: karar ile
tespit edilen isveren, mahkeme tarafindan iki yil silireyle kamu ihalelerine
katilmaktan 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanununun 26.

maddesinin ikinci fikrasinda'® sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir 6rnegi

104 4735 Sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, R.G. Tarihi: 22.01.2002, R.G. Sayisi: 24648,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4735.pdf madde 26/2, “Haklarinda yasaklama karar1
verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmasi halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi
olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar
hakkinda birinci fikra hiikmiine gore yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karari
verilenlerin gergek veya tiizel kisi olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari
halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama
karar1 verilir”
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isverenin siciline islenmek iizere Kamu IThale Kurumuna génderilir ve Kurumun
internet sayfasinda ilan edilir.” Bagka bir ifadeyle, maden isyerlerinde olimli is
kazas1 oldugunda igverenin kusurlu oldugu durumda mahkemece iki yil siireyle kamu

ihalelerine katilmaktan yasaklanacagi belirtilmektedir.
4.2.  1s Giivenligi Uzmaninin Cezai Sorumluluklar

5510 sayili kanunun 21. maddesinde, “is kazasi, meslek hastaligi1 ve hastalik, {igiincii
bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan
veya ileride yapilmasi gereken ddemeler ile baglanan gelirin bagladig tarihteki ilk
pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan lg¢iincii kisilere ve sayet kusuru

> Cezai

varsa bunlart calistiranlara riicu edilir” hilkmii yer almaktadir.'®
sorumluluklar, cezalarin sahsiligi ilkesine gore herkes kendi kusurundan sorumlu

olmaktadir.
4.2.1. Cezai Sorumluluk Kavramm

Ceza hukukundaki yaptirimlarin amaci, kisileri su¢ islemekten caydirma, verdigi
zarar1 6detme, suglular1 yola getirme ya da toplumu koruma diisiincesi olabilir. Sugu
isleyen kisi bir yandan isledigi sucun cezasina ¢arptirilmak ve verilen cezanin hukuki
yiikkiimii altinda bulunurken, diger yandan kanunda gdsterilenden baska veya daha
agir bir miieyyideye tabi tutulmamak konusunda siibjektif bir hak elde eder. 106 Ceza
hukuku kurali; devlete, su¢ ve cezalar1 belirleme, suc islendigi takdirde harekete
geecme, sug failini cezalandirma yetkilerini tanimasi yaninda, faile de kurallara aykir
hareket etmeme, aykiri hareket ettigi takdirde, devletin cezalandirma yetkisine engel
olmama o6devini yiikler. Boylelikle, Ceza hiikmiiyle devletle su¢ faili arasinda bir

hukuki iligki ortaya (;1kar.107

Isverenin ceza sorumlulugu bu husustaki, yani is saglig1 ve giivenligi yiikiimliiliikleri
konusundaki ihmali davranisindan kaynaklanir. Gergekten isverenin almadigi bir

tedbir nedensel olarak is¢inin is kazasina ugramasina ya da meslek hastaligina

1% 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, R.G. Tarih:16.06.2006, R.G.
Sayis1: 26200

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5510&sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=
0

106 Sulhi Dénmezer ve Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku 11, Beta Yayincilik, Istanbul,
1997, 5.428

97 Dgnmezer ve Erman, s.425
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tutulmasina sebep olmakta; bu durumda ceza hukukunun korudugu bir degere zarar

vererek ceza sorumlulugunu glindeme getirmektedir.

Oliimlii veya yaralanmali is kazas1 ve meslek hastaliklarinda, isverenden beklenen
icrai hareket, is saglig1 giivenligi yiikiimlerine uygun davranmasidir. Isyerinde is
saglig1 ve giivenligi tedbirlerini almasi, isgileri riskler konusunda bilgilendirmesi,
iscilere egitim vermesi, aldigi tedbirlere uyuldugunu kontrol etmesi gibi
yiikiimliiliikler isverenin yerine getirmesi gereken icrai hareketleri teskil eder.
Isverenden bu tedbirleri alarak &lim ve yaralanmalarin meydana gelmesini
engellemesi beklenir. Bu itibarla, igverenin so6z konusu icrai hareketleri yerine
getirmemesi ile 6lim veya yaralanma sonucunun dogmasi, nedensellik baginin
varligini ortaya koyar. Ancak isverenin ceza sorumlulugunun dogmasi i¢in bu bagin
varlig1 yeterli degildir. Isverenden kendisine yiiklenen bu yiikiimliiliiklere uygun
hareket etmesini, yani ihmali harekette bulunmamasi1 beklemek i¢in, bu
yiikiimliiliiklere uygun davranma imkanina sahip olmasi gerekir. Kisi, yerine getirme
imkani olmayan bir yiikiimliliige uygun hareket etmedigi ic¢in, bu ihmalinden

sorumlu tutulamaz.'®

Dolayisiyla igverenin bu ihmalinden sorumlu tutulabilmesi
somut olayda, kendisine yiiklenen bu sorumluluklari fiziken yerine getirebilme
olanagna baglidir. Aksi takdirde igverenin bu ihmali hareketi kusurlu kabul edilmez
ve ceza sorumlulugu dogmaz. Bu durum kusur ilkesi ve ceza sorumlulugunun
sahsiligi prensibinin de bir yansimasidir. Zira, sadece kendisine yiiklenen hukuki
yikiimliiligli ihmal ettigi gerekgesiyle kisinin neticeden sorumlu tutulmasi, objektif

sorumluluk prensibinin bir gériintiisiidiir.'*

4.2.2. Idari Para Cezalarinin Uygulanmasi

2015 yili Nisan ayinda yiiriirliige konulan Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
4. Maddesine gore, calisanlarina, standartlarina uygun ve CE isaretli kisisel koruyucu
donanim temin etmeyen isverenlere calisan basimna 500 TL, yeraltinda maden
isletmelerinde c¢alisanlarima bulunduklar1 yeri ve giris cikislarin1 gdsteren takip
sistemini kurmayan isverenlere calisan basina 500 TL odeyecegi belirlenmistir.

Ayrica idari para cezalarmin tiizel kisiligi bulunmayan kamu kurum ve kuruluslar

108 j7zet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Istanbul, 2012, 5.218
199 Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gokeen ve A. Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymevi, Istanbul, 5.403
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adma da diizenlenebilecegi hiikmii de yer almaktadir (madde 4/2). Idari para cezalari

su sekilde belirlenmistir (madde 4/3);

a) Ondan az calisani bulunan isyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar igin ayn1 miktarda,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ylizde yirmi bes oraninda
artirilarak,
3) Cok tehlikeli smnifta yer alanlar icin ylizde elli oraninda
artirilarak,

b) On ila kirk dokuz calisani bulunan igyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayn1 miktarda,
2) Tehlikeli smifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,
3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ylizde yiiz oraninda
artirilarak,

C) Elli ve daha fazla ¢alisan1 bulunan isyerlerinden;
1) Az tehlikeli smifta yer alanlar icin ylizde elli oraninda
artirilarak,
2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde yiiz oraninda artirilarak,
3) Cok tehlikeli smifta yer alanlar igin yilizde iki yiiz oraninda
artirilarak, uygulanir.
4) Isin durdurulmas1 halinde, durdurmaya sebep olan fiilden

dolayi ilgili idari para cezas1 uygulanmaz.
4.2.3. Tiirk Ceza Kanunu Anlaminda Sorumlulugu

Isverenin meydana gelen oliimlii veya yaralanmali is kazalarinda ceza
sorumlulugunun is sagligr ve giivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesinden,
yani kendisine yiiklenen hukuki yiikiimliliigii yerine getirmeyerek, ihmali hareketi
ile neticeye sebebiyet vermektedir. isverenin ihmali hareketi, kasitli olabilecegi gibi
taksirli de olabilir. Dolayisiyla meydana gelen netice, kasten ihmali hareketle
gerceklesebilecegi gibi taksirli ihmali hareketle de gergeklesebilir. Ancak igverenin,

is saghgr ve giivenligi ylikiimliiliikklerini yerine getirmeyerek isledigi ihmali
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hareketinin kasitli olmasi, miimkiin olmakla birlikte, uygulamada is kazalar1 ve

meslek hastaliklar1 daha ziyade isverenin taksirli hareketinden kaynaklanmaktadir.**°
4.2.3.1. Taksirle Adam Oldiirmeden Dogan Sorumluluk

Taksir, Arapga bir isim olan kasr kokiinden gelmekte olup, “kisaltma, bir isi eksik
yapma, bir seyi yapabilirken ¢ekinip yapmama, (¢ogulu) kusur etme, kabahat sug,

giinah” anlamlarini ihtiva etmektedir.***

Hukuki ¢ergevede taksir ise, neticenin fail
tarafindan Ongoriilebilir olmasina ragmen 6ngdriilmemesi (bilingsiz taksir) ya da
neticenin fail tarafindan Ongoriildiigii halde istenmemesi (bilingli taksir) seklinde

ortaya ¢ikabilir."*?

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m.21/1’in birinci climlesinde “Su¢un olugsmasi kastin
varligina baghdir” hiikkmiine yer verilmis, TCK m.22/1°de ise “Taksirle islenen
fiiller, Kanunun ag¢ik¢a belirttigi hallerde cezalandwrilir” ifadesine yer verilerek
suclarin kural olarak kasten islenen, taksirler islenen suglarin ise istisnai nitelikte

oldugu ortaya koyulmustur.**

Meydana gelen is kazalarinin ¢ogunun esasinda daha 6nceden de meydana geldigi
bilinmektedir. Bu itibarla meydana gelen kazalarin ¢cogunda isveren is sagligi ve
giivenligi yiikiimliiliiklerine uygun hareket etmeyerek, yani ihmali davranisi ile
meydana gelebilecek neticeleri 6ngéormektedir. Bununla birlikte igverenin hareketinin
bilin¢li taksirli olarak nitelenmesi i¢in igverenin, somut olayda neticenin
gerceklesmeyecegine inanmasi ve bu inanci hakli gosteren nedenlerin bulunmasi
gerekir. Meydana gelen oOlimli ya da yaralanmali 15 kazalari veya meslek
hastaliklarinda taksirli hareketten bahsedebilmek i¢in, her seyden once taksirli
hareketi su¢ olarak diizenleyen bir normun varligi gereklidir. Bu itibarla Kanunun

taksirle 6ldiirme sugunu diizenleyen 85. maddesi'* ile taksirle yaralama sugunu

110 Seydi Kaymaz ve Hasan Tahsin Gokcan, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Taksirle Adam
Oldiirme ve Yaralama Suglart, Segkin Yaymcilik, Ankara, 2006, s.361

11 Eerit Develioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitabevi, Ankara, 2010, s.1198

12 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2005, 5.336

13 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu, R.G. Tarihi: 26.09.2004, R.G. Sayisi: 25611
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf (26.05.2015)

14 TCK madde 85: (1) Taksirle bir insanin 6liimiine neden olan kisi, (Degisik ibare: 5328 -31.3.2005
/ m.3) "iki yildan" alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) Fiil, birden fazla insanin 6liimiine
ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina neden
olmus ise, kisi (Degisik ibare: 5328 - 31.3.2005 / m.3) "iki yildan" on bes yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir”.
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diizenleyen 89. maddesinin''® gz oniinde bulundurulmas: gerekir. Is kazalari ve
meslek hastaliklarinin ceza hukuku alaninda etki doguran muhtemel sonuglar1 6lim

ve yaralanma neticeleridir.

Taksirli fiilin varligindan s6z edebilmek i¢in, failin neticeyi meydana getiren hareketi
bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi gerekir.116 Bu itibarla hareketin iradi olmamast
halinde, artitk ancak kaza veya tesadiiften s6z edileceginden taksirden soz
edilemez.*" Taksirin varligindan bahsedebilmek i¢in hareketin bilerek ve istenerek
gergeklestirilmesi gerektigi i¢in, bu unsur yoniinden kast ve taksir arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Ancak kastta bilme ve isteme neticeyi de kapsarken, taksirde
bilme ve isteme sadece harekete iligkindir. Eger hareketin iradiliginin yaninda,
neticede iradi ise, yani netice Ongdriilmiis ve istenmis ise artik taksirden degil,

kasttan soz edilecektir.'*®

Meydana gelen is kazalarinda isveren, kendisine yiiklenen hukuki yiikiimlilige
uygun hareket etmeyerek, bir iradi davranis sergilemektedir. Bu itibarla igverenin is
saglig1 ve gilivenligi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde (eger 6lim veya
yaralanma gergeklesirse) ihmali ve iradi bir hareketten bahsedilebilir. Ancak eger
igverenin bu ihmali davranisi, baska sekilde davranma olanagimin bulunmamasindan
kaynaklaniyor ise, yani iradi olarak hareketlerini yonlendirme yetenegi yok ise,

yapilan ihmali hareket iradi olmadigindan taksirli hareketten de bahsedilemez.**°

Isverenin ihmal hareketi, kendisine yiiklenen is saghg ve giivenligi
yiikiimliiliklerine icrai hareketi ile uygun davranmasi gerekirken bu hususta
hareketsiz kalarak ihmali olarak hareket etmektedir. Ancak bu ihmali hareketi

istemedigi bir neticeye iliskin oldugundan, yani netice iradi olmadigindan kasttan

115 Madde 86- (1) Kasten baskasmin viicuduna ac1 veren veya saghgmin ya da algilama yeteneginin
bozulmasina neden olan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. (2) (Ek fikra:
31/3/2005 — 5328/4 mad.) Kasten yaralama fiilinin kisi tizerindeki etkisinin basit bir tibbi
miidahaleyle giderilebilecek dl¢lide hafif olmasi halinde, magdurun sikayeti lizerine, dort aydan bir
yila kadar hapis veya adli para cezasina hilkkmolunur. (3) Kasten yaralama sugunun; a) Ustsoya,
altsoya, ese veya kardese karsi, b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda
bulunan kisiye karsi, c¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gorevi nedeniyle, d) Kamu gorevlisinin sahip
bulundugu niifuz kotiiye kullamlmak suretiyle, ) Silahla, Islenmesi halinde, sikdyet aranmaksizin,
verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

118 Nur Centel, Hamide Zafer ve Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Yaymlari, Istanbul,
2011, 5.399

Y7 Timur Demirbas, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.339

118 Kaythan Icel vd., Su¢ Teorisi, Beta Yaymlari, Istanbul, 2000, s.254

119 Seydi Kaymaz ve Hasan Tahsin Gokcan, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Taksirle Adam
Oldiirme ve Yaralama Suglar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, 5.93
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degil, taksirden bahsedilir. Bu itibarla igverenin taksirli ihmali hareketi, kendisinden
beklenen 6zen yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesinde temellenmektedir. Isverenin
taksirli hareketinin kaynagini teskil eden 6zen yiikiimliiliigii ise 6331 sayil1 ISGK ve
6098 sayili TBK m.417/2 tarafindan isverene yiiklenen is sagligi ve giivenligi
yiikiimliiliikleridir. isverenin 6zen yiikiimliiliigiiniin kaynag1 tespit edildikten sonra,
somut olayda hakim, dikkat ve 6zen yiikiimliiliigliniin gerektirdigi davranig seklini
belirler, yani kisiye yliklenen bu 0zen yiikiimliliigiine uygun olarak yapacagi
hareketlerin nelerden ibaret oldugunu tespit eder. Bu tespit neticesinde olmasi
gereken Ozenli davranis ile isverenin somut olayda gerceklestirdigi hareket
karsilagtirilarak igverenin kusuru tespit edilir. Somut olayda olmasi gereken 6zenli
davranisin muhtevasi belirlenirken isverenin durumundaki makul ve tedbirli bir
insanin tercth edecegi davranis esas almir. Dolayisiyla objektif 6zen
yiikkiimliiliglinlin tayininde isverenin kisisel Ozellikleri dikkate alinmaksizin genel
olarak gerekli 6zen dikkate almacaktir.*® Igverenin kisisel dzellikleri ise, kusurunun

tayininde dikkate alinacaktir.

Taksirle islenen hareketin birden fazla kisinin 6liimiine veya bir veya birden fazla
kisinin Oliimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasina sebebiyet
vermesi halinde verilecek hapis cezasi, birinci fikrada yer alan cezanin iist sinirinin
artirilmast suretiyle iki yildan on bes yila kadar olarak belirlenmistir. Burada
verilecek ceza, sugun temel seklinin belirli bir oranda artirilmasi seklinde degil de,
sucun temel sekli imis gibi alt smir ve {ist siir gosterilmek suretiyle
belirlendiginden, dogrudan bu madde hikmii uyarinca m.61/1 ve m.61/2

121 By cercevede sugun bilingli taksirli

cercevesinde temel ceza belirlenecektir.
hareketle iglenmesi halinde, diger indirim nedenleri disinda, iki y1l 8 aydan 22 y1l 6

aya kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaktir.

Maddenin ikinci fikrasinda birden fazla kisinin 6liimii ile bir veya birden fazla
kisinin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kisinin yaralanmasi verilecek ceza
bakimindan bir ayirima tabi tutulmamis, her ikisi i¢in de ayni ceza Ongoriilmiistiir.
Ornegin, taksirli hareketin neticesinde iki kisinin 6liimii ile bir kisinin liimii, bir

kisinin yaralanmasi sonucunda verilecek ceza i¢in Ongdriilen sinirlar aymidir.

120 Ahmet Giindel, Yeni Tiirk Ceza Kanunu A¢iklamasi II, Segkin Yayncihik, Ankara, 2009, 5.2287-
2290

121 Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, Ankara,
2011, 5.572
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Dolayisiyla diizenlemenin, adaletli bir cezalandirma sistemini getirmedigini
belirtmek isteriz. Gergi, verilecek ceza i¢in ongoriilmiis alt sinir ve iist sinir arasinda
genis bir araligin birakilmis olmast hakimin somut olayda adil bir cezaya
hiikmetmesini saglayabilir. Diger yandan da, verilecek ceza i¢in dngdriilmiis alt ve
iist sinir arasindaki farkin bu denli genis olmasinin hakimin keyfi hareket etmesine

sebebiyet verebilecegi sdylenebilir.'?

Taksirli hareket ile birden fazla kisinin 6liimii ya da 6liimle birlikte yaralanmalarin
gerceklesmesi is kazalar1 agisindan 6nem tasimaktadir. Ozellikle patlama, ¢okme,
yikilma, yangin gibi risklerin s6z konusu oldugu islerde, isverenin taksirli ihmali
hareketi ya da bu hareketi ile bir ¢alisanin taksirli hareketinin birlesmesi ¢ok sayida
insanin Oliimiine ve yaralanmasina ve igyerlerinin tamamen kullanilamaz hale

gelmesine neden olmaktadir.

04/04/2015°de yiiriirliige giren 6645 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
2. Maddesinde, ¢ok tehlikeli sinifta yer alan ve ihale ile alinan islerde; teknolojik
gelisme, 1s giicli kapasitesinin artirilmasi, tiretim metotlarinda yenilik gibi bir kisim
unsurlar saglanmadan iiretim ve/veya imalat planlarina, is programlarina aykiri
hareket edilerek tiretim zorlamasi nedeniyle hayati tehlike olusturacak sekilde
calisma bigimleri, isin durdurulma sebebi sayilacagi ve isyerinde durdurulan islerde

izinsiz ¢aligsma yaptiran igveren veya isveren vekillerine ii¢ yildan bes yila kadar

hapis cezasi verilecegi hikkmii getirilmistir.
4.2.3.2. Taksirle Adam Yaralamadan Dogan Sorumluluk

TCK’nin “Kisilere Karst Suglar” kismimnin “Viicut Dokunulmazligina Karst Suglar”
boliimii altinda yer alan “Taksirle Yaralama” sugunu diizenleyen 89. Maddenin
birinci fikrasina gore, “Taksirle bagkasinin viicuduna ac1 veren veya sagliginin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, {i¢ aydan bir yila kadar hapis veya
adli para cezasi ile cezalandirilir”. Buna gore fail taksirli hareketi ile baskasinin
viicuduna ac1 vermesi veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina sebep

olmast halinde ii¢ aydan bir yila kadar, bilingli taksirle hareketi gerceklestirmesi

122 yeli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2010, s.240
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halinde ise, madde 22/3’de Ongoriilen artirim 151831inda dort aydan bir yil alti aya

kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilacaktir.

TCK m.22/3’e gore, sugun bilingli taksirle islenmesi halinde verilecek ceza tigte
birinden yarisina kadar artirilacaktir. Ancak taksirle yaralamanin nitelikli halleri
bakimindan 6ngoriilen cezalar, sugun temel hali icin belirlenen cezada belli bir
orandan artirim seklinde diizenlendigi i¢in, dnce temel ceza 61. maddenin birinci ve
ikinci fikrasi*® gercevesinde belirlenecek, ardindan da nitelikli hali i¢in éngdriilen
oranda artirim yapllacatktlr.124 Bu durumda verilecek ceza sucun temel sekli lizerine,
bilingli taksir i¢in uygulanacak {i¢te birinden yarisina kadar artirimin ardindan, 89.
maddenin ikinci fikrasina gore yari oraninda, {ligiincii fikraya gore ise, bir kat daha
artirtlacaktir. Su halde Kanunun bilingli taksirle islenen ikinci fikrasi i¢in 6 aydan 2
yil 3 aya kadar, li¢iincii fikrasina gore verilecek ceza ise, 8 aydan 3 yila kadar hapis

veya para cezasi olacaktir.

Kanunun 4. fikrasinda ise, taksirle 6ldiirme sucunda oldugu gibi taksirli hareketin
birden fazla kisinin yaralanmasina sebebiyet vermesi hali diizenlenmistir. Bu
durumda verilecek ceza 6 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi olacaktir. Kanun koyucu
bu halde adli para cezasina hilkkmedilmesini diizenlememis, yaptirim olarak sadece

hapis cezas1 ongorilmistiir.

Kanunun 5. fikrasinda ise, bir sorusturma ve kovusturma kosulu olan sikayete yer
verilmistir. Buna gore taksirle yaralama sugunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete baglanmistir. Bununla birlikte, sikayet kosuluna bir istisna getirilmistir.
Fikranin 2. climlesine gore, ... birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sucun
bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet aranmaz.” Yaralamanin temel hali harig,
tiim hallerinde, yani nitelikli hallerinde eger neticeyi meydana getiren hareket bilingli
taksirli ise, sikayet sartina gerek olmaksizin re’sen sorusturma ve kovusturma
yapilacaktir. Diger acidan ise taksirle yaralama sugunun nitelikli halleri de dahil

olmak iizere sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete baglidir. Taksirle yaralama

2 TCK mad. 61/2’ye gore, “Sugun olasi kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim
veya

artirim, birinci fikra hiikmiine gore belirlenen ceza iizerinden yapilir”

124 fzzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayncilik, Ankara, 2012, 5.753
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sucu bilingli taksirli hareketle islenirse, ancak taksirle yaralama su¢unun temel hali

bakimindan sikayet sarti aranmaktadir.?®

Bilingli taksirli hareketle yaralamanin temel halinde, su¢un nitelikli hallerinden ayrik
tutularak sikayetin aranmasi, Ogretide, isverene kisisel ve ekonomik yonden bagh
olan iscinin sikayet hakki konusunda tam bir irade serbestisi hareket edemeyecegi
gerekeesiyle elestirilmistir.®® Ancak belirtmek gerekir ki, is kazalarinin birgogu
esasinda tekrar edegelen ve dnceden tahmin edilebilen bir nitelige sahiptir. Bu nitelik
itibariyle isverenin meydana gelen is kazalarinda ihmali hareketinin taksirli oldugunu
sOylemek giictiir. Boyle bir durumda igverenin bilingli taksirli hareketinden
bahsetmek gerekir. Su halde, zaten bilingli taksirle islenen yaralamalarin ¢ogunda

(nitelikli hallerde) sikayet sart1 aranmamaktadir.
4.3. Is Giivenligi Uzmanimin Hukuki Sorumluluklar:

Meydana gelen is kazast ve meslek hastaliklart bakimindan igverenin hukuki
sorumlulugunun niteligi hususunda farkli goriisler ileri stiriilmiistiir. Bir goriise gore,
igverenin hukuki sorumlulugunun esasi kusursuz sorumluluga dayanir; diger goriise

gore ise isverenin hukuki sorumlulugu kusur sorumlulugudur.
4.3.1. Hukuki Sorumluluk Kavram

Is hukuku ilkelerine gore, isyerinde is giivenligine yonelik énlemlerin almmasin
saglamak, isveren ile is¢i arasindaki is s6zlesmesinden kaynaklanan bir borcun
disinda, is¢inin korunmast bakimindan devletin is yasamina miidahalesini

gerektirecek bir gorev olarak da diistiniilmiistiir.*?’

Bu yiizden, sosyal devlet ilkesi
geregi, 1§ glivenligini saglamakla ylikiimlii olan devlet, bunun i¢in gerekli mevzuati
hazirlamak, ongorillen mevzuatin uygulanmas: i¢in gerekli teskilati kurmak, is
giivenligine iliskin denetimleri yapmak, gerekirse idari ve cezai yaptirimlar
uygulamakla da yiikiimliidiir. Isverenin 6zel hukuktan dogan isciyi gdzetme

borcunun kaynagi ve dayanagi ise bizzat is s6zlesmesi ve onun hukuki niteligidir.128

Isverenin isciyi gdzetmesinin kapsaminda; is¢iye zarar vermekten kaginmak, is¢inin

125 Ozgeng, 5.779-780
126 Muharrem Ozen, Onder Tozman, “5237 say1li Tirk Ceza Kanunu Isiginda Isverenin Is Kazas1 ve
Meslek Hastaligindan Dogan Cezai Sorumlulugu” Sicil Is Hukuk Dergisi, Haziran 2008, 5.233
127
Kaplan, .50
128 Hamdi Mollamahmutoglu, [s Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2008, 5.177
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kisiligini korumak, incitici tavirlardan kaginmak, is¢iye zarari dokunan hususlarda
onu uyarmak, is¢iyi bilgilendirmek, is¢inin maruz kalabilecegi riskleri gostermek ve
is¢iyi bunlara karsi korumaktir. Dolayisiyla is¢iyi gdzetme borcu kapsaminda is¢inin
is giivenligi bakimindan goézetilmesi, isverenin gézetme borcunun olmazsa olmaz bir

biitiinii oldugu sdylenebilir.*°

Hukuk sistemi isverenin  sorumlulugunu kusursuz  sorumluluk ilkesine
dayandirmaktadir. Isveren bu sistemde gerek kendisinin gerekse iigiincii kisilerin
kusurlar1 agisindan sorumlu tutulmakta, bunlardan kaynaklanan tiim zararlari 6demek
zorunda birakilmaktadir. Kazada zarar goren is¢inin kusuru oldugu taktirde, yasanan
olayla smnirli olmak kosuluyla kendisine baglanmakta, olusan zararin Sosyal
Sigortalar Kurumu (SSK) tarafindan saglanmayan kismindan, kusur oraninin disinda
kalan boliimiinii talep etme hakkina sahip olabilmektedir. Isveren istindam edici
niteligiyle diger iscilerinin kusuru nedeniyle is kazasi sonucu is¢inin ugradigi 6lim

ve malulliikten de sorumludur.*°

Doktrinde igverenin, is¢inin is kazasi ve meslek hastaligindan dolayi sorumlulugunun
kusursuz sorumluluk niteliginde oldugu goriisiinde olan yazarlarin bir kismi bunu
“yasal boslugu doldurma” yontemine, bazilari “hakkaniyet” esasina, digerleri ise
“tehlike yaratma ilkesine dayandirmaktadir.’® Dolayisiyla kusursuz sorumlulugu
savunan yazarlarin ileri siirdiikleri gerekgeler arasinda tam bir goriis birligi olmadig

sOylenebilir.

Elbette isverenin kusursuz olabilecegi durumlar da séz konusudur. Ornegin isverenin
is giivenligi Onlemlerini alma borcunu bir yardimcisina, yani igveren vekiline
birakmasi halinde Borglar Kanununun 66. ve 116. maddesi geregi yardimer kisinin
davranigindan dogan zarardan kusursuz olarak sorumlu olacaktir. Ancak, genel
prensip kusur sorumlulugu esasidir. Ozel olarak kusursuz sorumluluk halinin
diizenlenmemis olmasi halinde isvereni sorumlu tutmanin miimkiin olmayacagi
diistiniilmektedir. Nitekim igvereni kusursuz sorumlu tutmak hakkaniyete de aykirilik
teskil edecek, hatta belki de isveren nasil olsa her durumda sorumluyum deyip,

alabilecegi onlemleri de almayacak ve amaglanan tam tersine bir sonu¢ doguracaktir.

129 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2012, 5.204

B0 Liitfi Inciroglu, Is Saghg ve Giivenliginde Isci ve Isverenin Hukuki ve Cezai Sorumluluklart,
Legal Kitabevi, Istanbul, 2008, s.94

131 Seda Okten Cevik, “Isvereninin Is Kazalarindan Dogan Sorumlulugu Uzerine Yargitay Karari
Incelemesi” http://www.aslikaratas.av.tr/rekabetY asagiKararinceleme.html (26.05.2015)
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Kusur sorumlulugunun kabulii halinde kusuru bulunmayan isveren sorumlu
olmayacak ya da kusuru oraninda sorumlu olacaktir. Dolayisiyla is¢inin zararlarini
tam olarak karsilayamama ihtimali de s6z konusudur. Ogretide de savunuldugu iizere
olmas1 gereken bir¢ok iilkede oldugu gibi zararlarin tamaminin ya da tamamina
yakin kisminin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmasi hem is¢inin
zararlarinin tazminini saglayacak hem de isverene gerektiginden fazla sorumluluk

yiiklenmesini engelleyecektir.132
4.3.2. Tazminat Davalan

Isveren, isyerinde is giivenligi 6nlemlerinin alinmamas1 sonucu is kazasina ugrayan
veya meslek hastaligina tutulan is¢iye veya bu nedenlerle yasamini yitiren iscinin
desteginden yoksun kalanlara bir kisim tazminatlar éder. Is kazasina veya meslek
hastaligina ugrayan kisinin sigortali olmasi halinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca kendisine gerekli saglik yardimlart (madde
63) yapilir, gecici ve siirekli is goremezlik édenekleri baglanir (madde 18-19).***
Ayni sekilde, sigortalinin bu nedenler sonucunda 6liimii halinde hak sahiplerine gelir
baglanir. Ancak bu yardim ve o6denekler gotiirii nitelik tasidiklarindan gogu kez
zarara ugrayan is¢i veya hak sahiplerinin gergek zararimi karsilamazlar. Bunun gibi,
Sosyal Giivenlik Kurumunca zarara ugrayan isc¢inin veya desteginden yoksun

kalanlarin manevi zararlarini karsilayacak herhangi bir 6deme de yap11maz.134

Iscinin is kazasindan dogan zararlarini bazi durumlarda isveren dogrudan dogruya
O0demek zorunda kalabilir. Bu durumlar 6zetle Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun kapsami disinda kalan (madde 6) is s6zlesmesiyle ¢alisanlara
kurumca herhangi bir 6deme yapilamayacagindan tiim zararlarin tazmini igin
isverene bagvurulabilir. Hemen belirtmek gerekir ki, is¢inin zarara ugramasinin
ardindan meydana gelen magduriyeti, 6zellikle de mal varlifinda meydana gelen
zarar1 herhangi bir sekilde giderilmis ise artik bir zarardan bahsetmek miimkiin
olmayacaktir. Ayn1 sekilde 97. maddeye gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan

dolayr hak olarak elde edilen gelir ve ayliklarin, hakki yaratan olay tarihinden

132 Ali EKin, Is Sagligi ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliiliiklere Uymamanin Sonuglart (Isveren
Acisindan), Yetkin Yayincilik, Ankara, 2011, s.56

133 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu, R.G. Tarihi: 31.05.2006, R.G.
Sayisi: 26200 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (26.05.2015)

134 Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi Manevi Tazminat Davalari, Seckin
Yaymncilik, Istanbul, 2013, 5.225
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itibaren bes yil iginde istenmezse zamanagimina ugrayacagi kurala baglanmustir.
Buna karsilik igverenin gézetme borcuna aykiriliktan dogan zamanasimi siiresi on yil
olmaktadir. Yasal siiresinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvurmayan kisi on yillik

zamanagsimi siiresi icinde zararin tiimiinii igverenden isteyebilmektedir.*®

Maddi zarar, bir kisinin mal varliginda istegi disinda meydana gelen eksilmedir. Bir
zararin olusmasi ona sebep olan kisinin tazminat borcunu dogurur. Maddi tazminat,
maddi zararin giderilmesi amaciyla sorumlusu tarafindan yerine getirilmesi gereken

ve parasal bir degeri olan edimdir.**

Tazminat verilen zararin yaptirnmidir. Bu yaptirnmla maddi zararin ortadan
kaldirilmas1 ve zarar gorenin ekonomik durumunun eski hale getirilmesi amaglanir.
Tazminat tutart belirlenirken zarar gorenin gercek zararinin esas alinmasi gerekir.
Odenecek tazminat tutar1 gergeklesen zararla sinirli olduundan zararin en {ist
siirim gegemez. '’ Zira ugramlan zarar tazminatin en yiiksek siirim olusturur. O
halde zarar verenin 0deyecegi tazminat, zarar gorenin malvarliginda istegi disinda
meydana gelen azalmayi gidermeyi amaclamali, onu zenginlestirecek tutarda
olmamalidir. Baska bir deyisle olusan gercek zarar ne kadarsa tazminat tutar1 da o
kadar olmalidir. Su kadar ki eger zarar verici fiil gerceklesmeseydi zarar gorenin
malvarligt ne durumda olacaksa, Odenecek tazminatta aynt  durum

saglanabilmelidir.138

Is kazasindan kaynaklanan maddi zararin giderimi, is saghg ve giivenligi
onlemlerini alma borcuna aykir1 davranarak iscisinin is kazasina ugramasina sebep
olan igverenden maddi tazminat adi altinda bir miktar paranin alinarak, bedensel
zarara ugrayan isgiye veya yasamini yitiren is¢inin desteginden yoksun kalan
yakinlarina 6denmesi amacim tagir. Is kazasi sebebiyle iscinin ugradig: zararlardan
sartlart mevcutsa igveren, Sosyal Glivenlik Kurumu ve iicilincii kisiler sorumludurlar.
Is kazasina ugrayan is¢i olmiisse hak sahibi olan yakinlar1 isverene bagvurarak
zararin tazminini talep edebilirler. Isverenin sorumlulugu Borglar Kanununun 332.

maddesine gore sdzlesmeden dogan kusurlu sorumluluktur. Isci veya hak sahipleri

135 Sarper Siizek, Is Giivenligi Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2012, 5.351-352

138 K . Emre Gokyayla, Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Seckin Yaymcilik, Istanbul, 2004, s.142
37 Emine Tuncay Kaplan, igverenin Hukuki Sorumlulugu, Dayinlarli Hukuk Yayinlar1, Ankara, 1992,
5.132

138 A. Can Tuncay ve Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukukunun Esaslari, Legal Yaymcilik,
Istanbul, 2008, 5.293
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once Sosyal Giivenlik Kurumu’na basvururlar. Is¢i kuruma basvurmamissa kendisine
basvurmasi i¢in siire taninir. Bu siire zarfinda kurum arastirmasini bitirmemis ve bu
sebeple gelir baglanmamigsa dava agilmasi gerekir. Kurumca baglanan gelirin pesin

sermaye degerlerinin isverence ddenecek tazminat miktarindan diisiilmesi gerekir.139

Is kazas1 sebebiyle is¢inin ugradigi zarardan isveren yaninda kosullar mevcutsa
Sosyal Giivenlik Kurumu da sorumludur. Once Kurum’a basvurmak is¢inin daha
cabuk para alabilmesi ve tedavi masraflarin1 karsilayabilmesi ac¢isindan daha
uygundur. Kurumca yeterince karsilanmayan zararlar i¢in isverene bagvurulabilir.*°
Ancak is¢i dogrudan dogruya isverene basvurarak da dava agabilir. Borglar
Kanunu’nun 43/1 maddesinde hakimin tazminatin kapsamini ve ddenme bi¢imini,
durumun geregini ve Ozellikle kusurun agirligini gbéz Oniine alarak belirleyecegi
Oongoriilmiistiir. Bu hitkme gore hakim zararin niteligini, olayin 6zelligini, adalet ve
hakkaniyeti, genel ahlak kurallarini, taraflarin durumunu ve davacinin istemini goz
Oniinde tutarak tazminatin 6denme seklini belirlemesi gerekir. Kuskusuz bedensel
biitiinliigiin zarara ugramasi hallerinde aynen tazmin olanaksizdir.*** Aynen tazmin,
mal varliginin zarar verici olaydan 6nceki durumunun aynen iadesi veya bu hale
benzer nitelikte bir durumun meydana getirilmesidir. Aynen tazmin ilke olarak
Alman Hukukunda kabul edilmistir. Ancak bu hukukta da para ile tazmin yoniinden

Onemli istisnalar lcg,etirilrnistir.142

43.2.1. Maddi Tazminat Davalan

Is kazasindan dogan maddi tazminat ile ilgili olarak zararin miktarinin hesabinda
haksiz fiilin vukuu aninin m1 yoksa hiikiim aninin m1 dikkate alinacagi hususunda
Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinde belirli bir agiklik yoktur. Ancak cismani zararlarin
tazminine iliskin olarak zararin hiikkmiin verildigi tarihe gore hesaplanacagi
belirtildiginden burada da hiikiim an1 dikkate alinmalidir. Ayrica hiikmiin verildigi
tarithe kadar zarar verici olayla ilgili biitiin olaylarin ve delillerin karar verilirken
hakim tarafindan degerlendirilmesi gerekir. Bu konuda hakime, igveren tarafindan

bildirim yapildiktan sonra sosyal sigorta kurumu miifettiglerince isyerinde yapilan

139 Kaplan, 5.135-136

140 Brean Akyigit, Is Kanunu Serhi, Seckin Yayimcilik, Istanbul, 2008, s.2117

11 Siizek, 5.380

%2 Gaye Burcu Seratl, Is Kazasindan Dogan Destekten Yoksun Kalma Tazminati, Legal Kitabevi,
Ankara, 2003, s.97
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incelemeler neticesinde elde edilen bulgular ve goriisleri havi kaza dosyasi yardimci

olabilecegi gibi gerekirse resen bilirkisi arastirmasi da istenebilir.**?

Hakim is¢inin ugradigi zarari tespit ederek tazminati belirler. Aynen tazminata
haksiz fiilin vukuundan itibaren faiz de yiiriitiilmelidir. Zira zarar verenin zarari
tazmin borcu haksiz fiilin vukuu anindan itibaren dogmustur. Ancak faizin
yiiriitiilebilmesi i¢cin bunun dava dilekgesinde talep edilmesi gerekir. Eger faizin
baslangi¢c gilinii belirtilmemisse borcun dogdugu andan baslayarak yiiriitiilmesi
gerekir. Zira tazminatin gayesi zarar gorenin malvarliginda meydana gelen
eksilmenin giderilmesidir. Maddi tazminat miktar1 tespit edilirken, ig¢inin ugradigi
zararda kusurunun olup olmadiginin, zarar nedeniyle birtakim ¢ikarlar elde edip
etmediginin de arastirilmasi gerekir.'** Kanunun 51. Maddesine gore, hakimin,
tazminatin kapsamin1 ve 6denme bi¢imini, durumun geregini ve 6zellikle kusurun
agirligini goéz oniline alarak belirledigini ve tazminatin irat bi¢iminde ddenmesine
hilkkmedildiginde, bor¢lunun giivence gdstermekle yikiimli oldugu ifade
edilmektedir. Tazminattan indirim, Borg¢lar Kanunu’nun 52. maddesi hiikiimlerinde
Oongoriilmiistiir. Bu maddeye gore; zarar goren, zarar1 doguran fiile razi olmus veya
zararin dogmasinda ya da artmasinda etkili olmus yahut tazminat yiikiimliisiiniin
durumunu agirlastirmis ise hakim, tazminati indirebilir veya tamamen kaldirabilir.
Zarara hafif kusuruyla sebep olan tazminat ylikiimliisii, tazminati 6dediginde

yoksulluga diisecek olur ve hakkaniyet de gerektirirse hakim, tazminati indirebilir.”

Zararin tayini ile zarar verenin ddeyecegi tazminat miktar1 azami olarak belirlenmis
olur. Kural olarak zararin tamaminin 6denmesi gerekir. Ancak zarar verenden her
zaman zararin tamamini 0demesi talep edilmez. Zararin meydana gelmesindeki

9% fste tazminatin belirlenmesinde

etkenler arastirilarak tazminat miktar1 belirlenir.
yani hesabinda rol oynayan bu etkenlere tenkis sebepleri (indirim sebepleri) denir.
Tazminatin hesabinda géz Oniinde tutulacak indirim sebeplerini; zarar veren, zarar
goren ve hal ve sartlarin icabi agisindan {i¢ gruba ayirmak miimkiindiir. Zarar verenin
durumundan kaynaklanan indirim sebepleri, kusurun derecesi ve miizayaka hali
olarak Borglar Kanununun madde 43/1 ve 44/2 hiikiimlerinde 6ngdriilmiistiir. Zarar

gorenin durumunu dikkate alan indirim sebepleri ise muvafakat ve miiterafik kusur

143 Ekin, 5.138
144 Ekin, s.141
%5 Kaplan, 5.122
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olarak madde. 44/1 hiikmiinde diizenlenmistir.’*® Hal ve sartlarin icabmna iliskin

indirim sebepleri ise madde. 43/1 hiikkmiinde belirtilmistir.

Kisinin kendi kusuru (ya da miiterafik kusuru) makul bir kimsenin kendi menfaati
i¢cin sakinacag@i, sakinmasi gerekli olan ancak diisiincesizce yapilan bir harekettir.
Zarara ugrayan, zararin dogmamasi veya dogmussa artmamasi i¢in gerekli 6zeni
gostermemigse veya tersine zararin meydana gelmesine bizzat razi olmusgsa, zarari
kismen veya tamamen {izerine almalidir.'*’” Mesela bir isci alinan giivenlik
Onlemlerine veya ikazlara ragmen Onlemlere uymadan calismasina devam ediyorsa
kazanin meydana gelmesinde kendi kusuru s6z konusu olur. Bor¢lar Kanunu madde
44/1’e gore, zarara ugrayanin kendi kusurunun tazminata etkili olabilmesi i¢in, zarar
gorenin rizasinin hukuka aykiriligi kaldirmamis olmasi, zararin meydana gelmesinde

etkili olmasi veya dnceden meydana gelen zararin artmasina sebep olmasi gerekir.148
4.3.2.2. Manevi Tazminat Davalar:

Is kazasmna ugrayan is¢i maddi tazminattan baska Borglar Kanunu mad. 47 geregince
manevi tazminat da isteyebilir. Eger is¢i 6lmiisse yakinlarinin da manevi tazminat
isteme haklar1 vardir. Gerek Is Kanunu’nda gerekse diger is mevzuatinda bu konuda
bir hiikiim bulunmamaktadir. Kisilik haklarinda ugranilan zarar1 gidermeyi
amaglayan manevi tazminat talebi Borglar Kanunu’nun 56. maddesinde hiikme
baglanmistir. Buna gore, “Hakim, bir kimsenin bedensel biitiinliigiiniin zedelenmesi
durumunda, olaym ozelliklerini goz Oniinde tutarak, zarar gorene uygun bir miktar
paranin manevi tazminat olarak 6denmesine karar verebilir.” hiikkmii yer almistir.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “Agir bedensel zarar veya 6lim hélinde, zarar
gorenin veya Olenin yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun bir miktar paranin
O0denmesine karar verilebilecegi” hiikkme baglanmlstlr.149 Manevi tazminatin amaci,
bir kimsenin tecaviiz sonucunda kisilik haklarinda meydana gelen manevi zararin,

yani derin ac1 ve tiziintiilerin bir miktar para ile giderilmesidir.

148 Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi Manevi Tazminat Davalari, Seckin
Yaycilik, Istanbul, 2013, 5.238

Y7 Kaplan, 5.123

148 Kaplan, 5.125

%9 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu, R.G. Tarihi: 04.02.2011, R.G. Say1si: 27836
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6098.pdf (26.05.2015)
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Is kazas1 sonucu sakatlanan is¢inin veya 6lmesi halinde yakinlarinm isverenden
manevi tazminat talep edebilmesi i¢in, is kazasi sonucu bir yaralanma veya sakatligin
meydana geldigini veya is¢inin 6ldiiglinli, bir manevi zararin dogdugunu, bedensel
zarar veya Olim ile manevi zarar arasinda uygun illiyet baginin bulundugunu,
yaralanma veya Oliimiin hukuka aykir1 oldugunu ispatlamalari gerekir. 56. maddeye
gbére manevi tazminat talep edebilmek i¢in igverenin kusurlu bulunmasi gerekmez.
Zira bu hiikiimde hakime 6zel halleri g6z 6niinde tutarak manevi tazminat hiikmetme
yetkisi taninmistir. Manevi tazminat talep edilebilmesi i¢in, her seyden once viicut
biitiinliigliniin ihlali veya 6liim neticesinde is¢inin veya yakinlarinin manevi bir

zarara ugramalar gerekir.'*

Viicut biitlinliigii ihlal edilen is¢i 6lmemisse yani yaralanmis veya sakatlanmissa
manevi tazminat talebi sadece cismani zarara ugramis bu isgiye aittir. Zira bu hak
kisiye sik1 sikiya bagli bir haktir. Yasalara gére manevi tazminat talebi miras yoluyla
intikal eder. Iscinin is kazasi1 neticesindeki yarasinin iyilesmesi veya iz kalmamasi
veya sakatliginin diizelmesi sart degildir; ugranilan cismani zarar sonucunda is¢inin
ac1 ve Uziintli duymus olmasi asildir. Kisilik haklarinda ugranilan zarar neticesinde
is¢i Olmiigse Borglar Hukuku 56. maddeye gore Olenin yakinlarina da manevi

tazminat verilir.®*

Manevi tazminattan amag, bahsedildigi gibi ugranilan manevi acinin giderilmesi ve
zarara ugrayanin manevi ve ruhi huzura kavusmasina yardimci olunmasidir. Bu
sebeple de tazminat miktarinin tayininde sadece zarar miktarina bakilmaz. Kiside
meydana getirdigi ruhi sarsint1 da dikkate alinir. Hakim manevi tazminatin miktarini,
0zel halleri dikkate alarak adalete ve hakkaniyete uygun olarak tayin etmelidir.
Mesela, olayin meydana gelis sekli, taraflarin sosyal ve ekonomik durumlari, zarar
gbrenin viicut ve ruhi durumu, varsa kusur durumu dikkate alinmalidir. Ozel haller
her olaya gore degisebileceginden, hakim takdir hakkini kullanirken etkili olan
sebepleri de kararinda objektif olgiilere gore isabetli bir sekilde gostermelidir. Ancak

burada amag¢ manevi acinin kismen de olsa para ile karsilamaktir. Bu yiizden takdir

130 Eikret Eren, Bor¢lar Hukuku Ozel Hiikiimler, Legal Kitabevi, Ankara, 2014, s.368-369
151 Kaplan, 5.127
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edilecek miktarin mevcut halde elde edilmek istenilen tatmin duygusunun etkisine

ulagmak icin gerekli olan kadar olmasi gerekir.152

Manevi tazminata iliskin olarak is¢i ancak hayati, fiziki ve ruhsal biitiinliigii, seref ve
haysiyeti, 6zgiirliigii, gizli ve 6zel hayat ve mesleki itibar1 gibi kisilik haklar1 igveren
tarafindan haksiz olarak tecaviize ugrarsa manevi tazminat namiyla bir miktar para
6denmesini dava edebilmektedir. Manevi tazminat talebi igin zararin ya da tecaviiziin
Ozel agirligit aranmamis, sadece manevi zararin dogmasi yeterli ve gerekli
gorilmiistiir. Dogal olarak manevi zararin agirlik derecesi, hilkkmedilecek tazminatin
miktar ve seklinin belirlenmesinde etkili olacaktir. Isverenin fiili, is¢inin kisilik
haklarina tecaviiz olusturmakla beraber, bir manevi zarara yol agmamissa, is¢i
manevi tazminat isteyemeyecektir. Mesela igveren bastirdigi takvimin kapaginda,
calistirdig1 iscilerin makine basindaki resimlerine miisaadelerini almaksizin yer
vermisse burada bir tecaviiz mevcuttur, ancak bu tecaviizden bir manevi zararin
dogdugu soylenemez. Dolayisiyla resimleri bulunan isciler de isverenden manevi

tazminat isteyebilirler.*
4.3.3. SGK Riicu Davalar

Riicu hakki doktrinde, “baskasina ait bir borcu yerine getiren kisinin malvarliginda
meydana gelen kaybi1 gidermeye yonelen tazminat niteliginde bir talep hakki” veya
“tediye bulunan kisinin 6dedigini, gergekte ddemesi gerekenlerden geri alabilmesi
imkan1” gibi tanimlarla ifade edilmektedir. Halefiyet, alacakli ile ifada bulunan
tictincii kisi arasinda, riicu hakki ise borglu ile ifada bulunan {i¢ilincii kisi arasindaki
iligkiyi ifade eder. Halefiyet ve riicu hakki arasindaki en temel fark, halefiyette
alacak hakkimin sona ermeyerek halef olan iiglincii kisiye kendiliginden intikal
etmesi; riicu hakkinin mevcut oldugu durumda ise, alacak hakkinin sona ermesi,
dolayisiyla riicu hakkinin, hak sahibinin sahsinda dogan yeni bir hak olmasidir.

Bunun sonucu olarak, halefiyette borg biitiin unsurlariyla devam eder.™

Riicu hakki, hak sahibinin sahsinda dogan ve dnceki alacak hakkina bagli olmayan

yeni bir hak oldugu i¢in, zamanasimi siiresi hak dogdugu anda islemeye baslar.

2 Eren, 5.371-372

153 Hasan Tahsin Gokcan, Haksiz Fiil Hukuku ve Maddi Manevi Tazminat Davalari, Sekin
Yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.238-239

1 Ahmet M. Kiligoglu, Tiirk Borglar Hukukunda Kanuni Halefiyet, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1979, s.205
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Alacak hakkimin ifa ile sona ermesi sebebiyle, ona bagli haklarin intikali de sz
konusu olmayacak, riicu hakki sahibi alacaklinin faydalandigi imtiyazlardan ve
yetkilerden faydalanamayacaktir. Bununla birlikte, riicu hakki sahibi, bu hakk1
kullanabilmek i¢in sadece alacakliya ifada bulundugunu ispat etmekle yetinemez;
riicuya esas teskil eden hukuki sebebi de (sebepsiz zenginlesme, vekaletsiz is géorme
gibi) ispat etmelidir. Oysa halefiyette tigiincii sahsin kural olarak ifay: ispat etmesi

yeterlidir.*®

Isverenin Kurum’a kars1 sorumlulugu belli eylem ve davramslarla sirldir.
Maddenin 6ngordiigii sorumluluk halleri sirasiyla; isverenin kasti ve igverenin
sigortalilarin saghigmi koruma ve is giivenligi mevzuatina aykiri hareketinden
ibarettir. Sosyal Sigortalar Kurumu’nun 26. maddesinde isverenin sug sayilir hareketi
de riicu nedenlerinden biri olarak sayilmis ve boylece, kast derecesine varmayan
kusuru ile suga yol acan igverene de riicu olanagi taninmisti. Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanununda (SSGSSK) bu riicu nedenine yer verilmemistir.
Isverenin kasti, SSGSSK’nin 21. maddesinde agikca riicu nedenlerinden biri olarak

sayllmistir. Buna gére;156

“Is kazas1, meslek hastalif1 ve hastalik, {iciincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana
gelmisse, sigortaliya ve hak sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken
O0demeler ile baglanan gelirin basladig: tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi,
zarara sebep olan tigiincii kisilere ve sayet kusuru varsa bunlar1 ¢alistiranlara riicu
edilir. Is kazasi, meslek hastalif1 ve hastalik; kamu gorevlileri, er ve erbaslar ile
kamu idareleri tarafindan gorevlendirilen diger kisilerin vazifelerinin geregi olarak
yaptiklar1 fiiller sonucu meydana gelmis ise, bu fiillerden dolayr haklarinda
kesinlesmis mahk(imiyet karari bulunanlar hari¢ olmak iizere, sigortali veya hak
sahiplerine yapilan ddemeler veya baglanan gelirler i¢in kurumuna veya ilgililere
riicu edilmez. Ayrica, is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu oliimlerde, bu Kanun
uyarinca hak sahiplerine baglanacak gelir ve verilecek ddenekler icin, is kazasi veya
meslek hastaliginin meydana gelmesinde kusuru bulunan hak sahiplerine veya is

kazas1 sonucu 6len kusurlu sigortalinin hak sahiplerine, Kurumca riicu edilmez.”

155 Utkan Arasli, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar I, Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.497
1% 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, R.G. Tarihi: 31.05.2006, R.G.
Sayisi: 26200 http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf (26.05.2015)
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Sigortali veya hak sahipleri, tazminat davasi a¢gmig, o davada tazminat hesabi
yaptirtlmig ve bu hesap raporuna dayanilarak verilen hiikiim kesinlesmis ise;
halefiyet kurali geregince, riicu davasinda yeniden tavan hesaplamasi yaptirilmasina
gerek yoktur. Ancak; sigortali tarafindan isveren aleyhine acilan tazminat davasinda,
muvazaanin varligi halinde, o davaya konu maddi tazminat miktarr, Kurum’un riicu
alacaginin tavanini olusturan miktarin belirlenmesinde dikkate alinmamaktadir.
Sigortalinin veya hak sahiplerinin agtiklar1 tazminat davasinda taraf olmayip da riicu
davasinda taraf olanlar i¢in, yeniden tavan hesab1 yapilmasi1 gerekmektedir. Yargitay,
yeni hesaplanacak tavanda, eski verilerin (tazminat davasi sirasinda gegerli olan
asgari tcret tutar1 gibi) esas alinmasi gerektigi gorisiindedir. Bununla birlikte;
sonradan dogma veya niifusa kaydolma gibi nedenlerle tazminat davasinda yer
almayan bir hak sahibi, riicu davasinda yer alir ise; Yargitay, sonradan ortaya ¢ikan
hak sahibinin hukuki durumu tazminat davasinda tartisilmadigindan, yeni bir tavan
hesab1 yapilmasi ve tavan hesabinda yeni verilerin (riicu davasi sirasinda gegerli olan

asgari iicret tutari gibi) esas alinmasi gerektigini kabul etmektedir.'’

Riicu davalarinda da, sorumluluk kosullarinin olusup olusmadiginin tespiti igin kusur
incelemesi yaptirilmaktadir. Yani is giivenligi 6nlemlerinin alinip alinmadigi, zararin
bundan dogup dogmadigi, sigortalinin alinan tedbirlere uyma yiikiimiinii yerine
getirip getirmedigi, ilgililerin kusur durumlarinin ve kusur oranlarinin ne oldugu
saptanmaktadir. Bu saptamay1 yapabilmek i¢in mahkemenin; varsa taraflarin
gosterecegi delilleri toplamasi, hangi yonlerin kanitlanmis gordiiglini tespit etmesi,
dogan zarar ile davalinin olumlu ya da olumsuz eylem ve davraniglar1 arasinda uygun
neden-sonug bagi olup olmadigi ve bdyle bir bag mevcut ise davalinin akdi ve kanuni
hiikiimlere gore kusurunun soz konusu edilip edilemeyecegi hususunu bilirkisiden
sormasi gerekmektedir. Bilirkisi de kanaatini, asik ve kesin olarak ifade etmelidir.
Aksi taktirde; raporunun, hitkkme dayanak yapilmasi miimkiin degildir. Maddi olgular
tam ve eksiksiz olarak saptanmadan dosya bilirkisiye gonderilmis ise, eksiklikler
bilirkisice belirlenmeli ve tamamlanmak tizere mahkemesine iade edilmelidir. Kusur
incelemesi, mutlaka is¢i sagligi ve is giivenligi konularinda uzman olan bilirkisilerce

yapllmahdlr.158 Bilirkisiler tarafindan mahkemeye sunulan kusur raporlarinda, is

57 Resul Aslankoylii, Karsilastirmali Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu El Kitab,
Legal Kitabevi, Ankara, 2013, 5.857-858
158 Aslankoyli, 8.672
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giivenligi mevzuatina gore, igverenin almasi gerekip de yerine getirmedigi

6nlemlerin nelerden ibaret oldugunun ayr1 ayri irdelenmesi zorunludur.**®

Is giivenligi uzmanlari, aldiklar1 egitim ve mesleki bilgileri dogrultusunda
isyerlerinde kaza olasilig1 yaratabilecek tehlikelerin belirlenmesi ve alinmasi gereken
onlemlerin tespit edilmesi gérevini yapmakla sorumludurlar. Isyerinde bu konuya
iligkin bildirimlerini 6nce igverene yazili olarak yaparak, igverenin onlem almamasi
durumunda yasamsal tehlike gosterenleri Bakanlik birimlerine bildirmekle
yiikiimliidiirler. Konuyla ilgili 29 Aralik 2012 tarihinde yayinlanan Is Giivenligi
Uzmanlarmin Goérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 10.
maddesinde yapilan diizenlemeler de bu dogrultudadir. Ayrica, ¢alisanin 6liimii veya
maluliyetiyle sonuglanan is kazasinin meydana gelmesinde ihmali tespit edilen
uzman veya hekimin yetki belgesi askiya alinacaktir. Yasa hiikkmiinde yer
verilmemekle beraber, ayni yonetmeligin is giivenligi uzmaninin yiikiimliiliklerini
saptayan 11. maddesinde askiya alma durumuna 6 aylik bir siire belirleyerek
sinirlandirma getirmekte ve askiya alma kararii kesinlesmis yargi kararma ve 5510
sayitll kanunun 25. maddesindeki maluliyet olgiitlerine baglamaktadir. Bununla
birlikte, 2015 yilinda gergeklestirilen yeni diizenlemeyle bu madde degistirilerek; is
giivenligi uzmaninin, isverene yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili
alinmas1 gereken tedbirlerden acil durdurma gerektiren haller ile yangin, patlama,
gocme, kimyasal sizint1 gibi hayati tehlike arz edenleri, belirlenecek makul bir siire
icinde igveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, isyerinin bagli bulundugu
calisma ve is kurumu il midiirliigiine yazili olarak bildirmekle yilikiimli oldugu
hitkmii getirilmistir. Bununla birlikte uygulamayla ilgili belirsizliklerin halen tam

olarak giderilebildigi soylenememektedir.

Isyerlerinde yasanan tehlikeler, isverenlerin konuya yaklasiminin oldukga dar olmasi,
calisanlarda giivenlik kiiltliriiniin yetersizligi, rekabet kosullari, maliyet baskisi,
bi¢imsel olmayan istihdam, kimi sektorlerde degisken kosullar ve yiiksek isgiicti
devri gibi birgok olumsuz kosullarda g¢alisan is giivenligi uzmanlarinin, getirilen bu
agir sorumluluklart mesleki bagimsizliklari1 koruyarak yerine getirebilmeleri
noktasinda ciddi kuskular ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle, ciddi tehlike ortaya ¢ikan

durumlarda igverene yapacagi yazili bildirimin ardindan isveren tarafindan 6nlem

159 Aslankoyli, .749
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alinmadiginda, Bakanliga bildirim yiikiimiinii yerine getirmesiyle yasayabilecegi, is
sOzlesmesinin feshi gibi olumsuzluklara karsi is glivenligi uzmanina is giivencesi
getiren herhangi bir koruyucu diizenlemeye yer verilmedigi de belirtilmektedir. Isten
atitlma korkusuyla bu bildirimi yapmayan uzmanin, yasalar Oniinde cezai
sorumlulugunun siirecegine kusku olmadigmma gore, uzmanlar, isveren baskisi ile
calisanlara kars1 vicdani ve yasal sorumluluklar1 arasinda kalmis oldugu da ifade

edilmektedir.*®°

Bununla birlikte, bildirim yapmadig1 belirlenen is glivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay,
tekrarinda ise alt1 ay siireyle askiya alinmaktadir. Bu bildirimden dolay1 isvereni
tarafindan is giivenligi uzmaninin is sézlesmesine son verilememekte ve bu kisiler
hicbir sekilde hak kaybina ugratilamamakta, tersi durumda isveren hakkinda bir
yillik sézlesme iicreti tutarindan az olmamak iizere tazminata hikkmedilmektedir. Is
giivenligi uzmaninin ig yasalart ve diger yasalar1 gore sahip oldugu haklar1 sakli
oldugundan agilan davada, kotli niyetle ger¢ek disi bildirimde bulundugu mahkeme
karariyla belirlenen kisinin belgesi alt1 ay silireyle askiya alinacagi da

belirtilmektedir.*5*

180 Fatih Yilmaz, “6331 Sayili s Saglhig: ve Giivenligi Kanununda Onleyici Yaklasim ve isverenlerin
Yikimlilikleri” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 24 (6):44-69, 2013, s.55

181 6645 Sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6645.html
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SONUC

Is giivenliginde temel amag, c¢alisma hayatinda is gorenlerin sagligima zarar
verebilecek konularin onceden tespit edilerek gerekli tedbirlerin alinmasi, rahat ve
giivenli bir ortamda caligmalarinin saglanmasi, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina
karsi calisanlarm psikolojik ve fiziksel sagliklarmin korunmasidir. Is giivenligi,
calisanlarin daha ¢ok teknik 6zellikli risklere karsi korunmasini kapsayan bir anlama
sahiptir. Dolayisiyla, teknik onlem ve bilgi ile koruma saglayacak tehlikelerin
belirlenmesi ve bunlar karsisinda ne tir koruyucu onlemlerin alinabilecegi is

giivenligi konusu i¢indedir.

Is kazasi, is akisin1 durdurarak iiretim ritmini azaltmakta, verimlilik kaybma yol
agmaktadir. Isyeri ortamu iyilestirilerek is giivenliginin saglanmasi, is akisim
durduran insan, makine, malzeme, iirlin ve zaman yitimine yol agan kosullarin
bertaraf edilmesini veya asgari diizeye indirilmesini getirecek, yiiksek verimlilik ve
etkinlik saglayacaktir. Is giivenligine iliskin ¢alismalar aym zamanda maliyetlerin
diismesini ve {irlin boyutunda artmay1 saglayacaktir. Baska bir ifadeyle, is
kazalarinin 6niine gecilmesi ikincil veya yan etki olarak ¢aligma ortaminda verimlilik
ve iiretim artigna neden olmaktadir. Is sagligi ve is giivenligi alanindaki
yetersizlikler ve bununla iligkili olarak ortaya ¢ikan kazalarin maliyetleri karsisinda,
kuruluslarmn  konuya karsi duyarhiliklart artmaktadir. Is giivenligi konusunda
isletmede yapilan harcamalar bir yere kadar is yerine maliyet yiikii olarak goriinse de
genis bir perspektiften bakildiginda, is kazalarindan ve meslek hastaliklarinin
sonucunda, zarar goren alet ve makinelerin bakimi, is¢inin bakim harcamalari,
sorusturma masraflari, tazminatlar, kazadan dolay1 aksayan islerin yapilmasi igin
gerekli ek ¢alisma giderleri, tiretimde ve verimlilikte olusan azalmalarin maliyetleri,
dolayisiyla pazar kayb1 ve isletmenin saygimliginin kaybolmasinin getirecegi kayiplar
daha fazla maliyet getirecektir. Is giivenliginin kurumlarda etkin bir sekilde
saglanabilmesinin takim caligmasi ile miimkiin olabilecegi, baska bir ifadeyle is
saglig1 ve giivenliginin farkli disiplinlerin bilesiminin bir pargast oldugu pek cok
kaynakta belirtilmektedir. Bu takimin en 6nemli 6gesi de is giivenligi uzmani
olmaktadir. Isyerlerinde giivenli ve saglikli bir ¢alisma ortam olusturulmasi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilmesi ¢abalari i¢in farkli bilim dallarinin

yam sira miihendislik bilgilerine de ihtiyag duyulmaktadir. Isyerlerindeki
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projelendirilme asamasindan itibaren; igyeri tesisi, isletmeye acilmasi ve liretimin her
kademesinde is giivenliginin saglanmasi ¢alismalarinda uzmanlara énemli gorevler

diismektedir.

Is giivenligi konusunda is yasalari, yonetmelikler ve tebliglerin yiiriirliige girmesi,
Danistay kararlariyla durdurma veya iptal kararlariyla baslayan yarg: siireci zaten
daginik ve karmasik olan mevzuat1 giderek daha karmasiklastirmistir. Taraflarin iptal
ve ylriitmeyi durdurma taleplerini, Danistay’in bu taleplere iliskin kararlarin1 ve bu
kararlarda sozii edilen eksikliklerin giderilmesine iliskin olarak ¢ikarilan “Torba

Kanun” niteligindeki degisiklikleri, yonetmelikleri ve tebligleri takip etmek

giiclesmistir.

Genel itibariyle incelendiginde is giivenligi uzmanlarinin igyerinde iiretim devam
ettigi miiddetge; calisma ortaminin is gilivenligi yoniinden gozetimi, risk analizleri,
tehlike tespitleri, acil durumlarda uygulama planlar, is kazalari ve meslek
hastaliklar1 acisindan Onleyici ve diizeltici faaliyet planlari, kisisel koruyucularin
kullanimi, is sagligl ve giivenligi kurullarina katilim, egitimlerin planlanmasi gibi
isyerinde yapilan ve yapilmasi gereken calismalarin kurallara uygun yapilmasini
saglamak ve uygulamalarin izlenmesinden sorumlu tutuldugu gdzlenmektedir. Is
giivenligi uzmanlarina yasalar ve yoOnetmeliklerle belirlenen gorevlerini yerine
getirirken bagimsiz olacagi, gerektiginde isin gegici siireyle durdurulmasi igin tist
yonetimi bilgilendirebilecegi, liretim planlarinda karar alma siirecine katilacagi gibi
yetkiler taninirken, bu gorevleri esnasinda isveren ve isyeri hakkinda gizlilik
yiikiimliiliigii de verilmistir. Isyerlerinde, is giivenligi hizmetlerinde tarafsiz bir
denetimin, 6n yargisiz ve ticari kaygidan uzak bir sekilde saglanmasi kamu yarari
i¢in bir zorunluluktur. Bu yararin saglanmasinda,. mevcut mevzuattaki is glivenligi
uzmanina taninan yetkiler, is glivenligi konusunda is giivenligi uzmanindan beklenen
olumlu etkilerin ortaya ¢ikmasinda yeterli olmayacaktir. Is giivenligi uzmaninin
bagimsizlik ilkesi netlestirilmeli ve is glivenligi uzmaninin gérevini yerine getirdigi
icin karsilagabilecegi isini kaybetme riskleri ortadan kaldirilmalidir. Bunun yani sira,
bir bagka Onemli nokta da, is gilivenligi uzmanlarimin sorumluluklarinin hangi
kapsamda degerlendirilecegi ve isveren/isveren vekili konusunun netlik

kazandirilmasidir.

84



Yonetmelikte belirlenen uzmanlik sisteminde A ve B uzmanlik belgesi almanin
temel kosulu tecriibe olarak ele alinmis ve is miifettisleri ile genel midiirliikkte ve
bagli birimlerde is giivenligi uzmani olarak c¢alisanlar farkli bir muameleye bagh
tutulmustur. S6z konusu kisilerin, 6zel sektorde calisan kisilerden daha bilgili,
yetenekli ya da tecriibeli olduguna hangi bilimsel kritere gore karar verildigi
anlasilamamistir. Bu silireye miifettis yardimciliginin dahil olup olmadig da belirsiz
birakilmugtir.®? Ayni hiikiimle otuz yil is giivenligi alaninda ¢alismis ve deneyimli
bir kisi C simifindan baglamak zorundayken, sadece ii¢ y1l gérev yapmis miifettislere

egitimsiz ve siavsiz dogrudan A sinifi belgesi alabilme ayricaligi taninmustir.

Diger taraftan kamu kurumlarinda ve 6zel sektorde is giivenligi alaninda uzun siiredir
gorev yapmis olanlarin C smifin1 asarak B ya da A smifi uzmanlhk belgesi
alabilmenin Oniine gecerek, bu alanda deneyimli olmanin saglayabilecegi yararlar
goz oOniinde bulundurulmamistir. Buna karsilik deneyime Onem veren ilgili
diizenlemede, asgari gorev siiresi belirtilmeden bu alanda yiiksek lisans veya doktora
yapan miihendis veya teknik elemanlara simavsiz B veya C siifi uzmanlik belgesi
saglayabilme hakkinin verilmesi, verilecek uygulamali egitim ile bu agigin
kapatilmasinin ~ gergeklesip gerceklesmeyecegi tartisilabilmekle birlikte, bu
diizenleme, is giivenligi kiltlirliniin olusumunda egitimin yerini ve Onemini

gostermesi yoniinden olumlu olarak degerlendirilebilir.

Diger taraftan is giivenligi uzman yetersizliginin ortaya c¢ikmasiyla birlikte 6495
sayil1 kanunla igverenlerin is gilivenligi uzmanini ise alma yiikiimliiliigiine yonelik
sireler yeniden ertelenmistir. Dolayisiyla bu yiikiimliligin 2014 yili itibariyle
elliden az calisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerleri i¢in gecerli
olacaktir. Kamu kurumlar ile elliden az ¢alisani olan az tehlikeli siiftan yer alan
isyerleri ise 2016 yilinda yiikiimliiliik baglayacaktir. Son olarak da 2014’de
diizenlenen bir yonetmelik ile on kisiden az calisani olan ve az tehlikeli sinifa dahil
olan igyerlerinde isverenlerin ya da wvekillerinin bu hizmetleri kendilerinin
yiiriitebilmelerine olanak taninmistir. Bununla birlikte, is gilivenligi uzmanlarinin
calisma kosullar1 ve belgelendirme siirecindeki olumsuzluklarin siirmesi halinde ve
yeterli uzman sayisina ulasilamamasi durumunda erteleme ve degisiklik siireglerinin

siirekli yasanmasinin miimkiin oldugu da vurgulanmaktadir. Diger taraftan is

182 y1lmaz, s.101
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giivenligi uzmanlhig gibi teknik icerigi fazla olan bir konuda 6rgilin egitime agirlik
verilmesi gerekirken, kuramsal kisminin iicte ikisinin uzaktan egitim yoluyla
gergeklestirilebilmesine imkan saglanmasi dezavantaj yaratabilecek bir diizenleme
olarak degerlendirilebilir. Gorselligin 6nemli oldugu ve farkli konular1 kapsayan
derslerin, uzaktan egitim kanaliyla aktif olarak nasil verilebilecegi belirsizdir. Hatta
uzaktan egitime uygun gibi goriinen hukuk derslerinin bile karsilikli olarak
gergeklestirildiginde daha etkili oldugu ve 0Ozellikle alaninda tecriibeli kisilerin
katildig1 bu tiir sertifika egitimlerinin genellikle soru-cevap seklinde islendiginde
daha yararli sonuglar verdigi bilinmektedir. Ustelik uzaktan egitimin nasil kontrol
edilebilecegi de ayr1 bir sorun olarak kendini gostermektedir. Uzmanlik egitimi
olarak verilen bir egitimin bu kadar hafife alinabilecek bir konu olmamas1 gerektigi
ifade edilmektedir. Bunun yani sira, isin niteligine gore isyerinde olusacak tehlikeler,
is kazalar1 ve alinacak dnlemlerin de degisebilecegi dikkate alinarak gorevlendirme
yaparken is giivenligi uzmaninin isyerinde yapilan isin niteligine uygun meslekten
olmasina 6zen gosterilmesi ve uygun egitimi almasi 6nem kazanmaktadir. Bu konuda
iilkemizin gelismis iilkeler diizeyine ¢ikmasi i¢in devletin, kurumlarin ve bireylerin
tizerine diisen sorumlugu tartisilmaz bir sekilde acilen yerine getirmesi

gerekmektedir.
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