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OZET

6331 SAYILI YASANIN MANISA ILINDE MIKRO ISLETMELERDE
ANLASILMASINA VE UYGULAMALARA YONELIK BiR ARASTIRMA

BASCAM, Selim

Yiiksek Lisans Tezi, Is Giivenligi ve Saglig
Tez Danismani: Yrd. Dog. Dr. Necmettin SAHIN
Agustos 2015, 107 sayfa

Tiirkiye’de is giivenligi uygulamalar1 Osmanli imparatorlugu déneminden itibaren
baglamistir. 1865°1i yillarda ilk yazili diizeneleme yapilmis ancak hayata
gecirilememistir. Yiriliige giren ilk yazili metin 1869 yilinda kabul edilen Maadin
Nizamnamesidir. Cumhuriyetin ilaniyla birinci millet meclisi Zonguldak ve Eregli
Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarimin Amale Menafii Umumiyesine
Firuhtuna kanununu c¢ikartilarak ilk is saghgr ve giivenligi ile ilgili diizenleme
yapilmistir. AB iiyeligi hedefinde olan iilkemiz, 2005 yilinda AB Miiktesebatina Uyum
Programini yaymlamistir. 2007-2013 yillarin1 kapsayan bu program cercevesinde Is
Saghigr ve Giivenligi Kanunu ¢ikarilmasi planlanmistir. Bunun icin 4857 sayili Is
Kanunundan is saghig1 ve giivenligi boliimleri ¢ikarilmistir. Yeni kanun “Once insan
hayat1” anlayisin1 yansitmaktadir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu 30
Haziran 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir. Caligmanin birinci boliimiinde, is saglig1 ve
giivenliginin tarihsel gelisimi ve iilkemizin simdiki durumu, kamu kurumlarinin
istatistiksel verileriyle anlatilmaktadir.Calismanin son boliimiinde, is sagligi ve
giivenligi ile ilgili anket ¢alismamizin sonuglart ve bu sonuglarin degerlendirilerek

yorumlanmasi yer almaktadir.

Anahtar Kelimeler: is Saghg ve Giivenligi Kanunu, Is giivenligi

uygulamalarinin basarisi,
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SUMMARY

A RESEARCH ABOUT UNDERSTANDING AND PRACTICES OF 6331
NUMBERED LAW AT MICRO SIZED ENTERPRISES

BASCAM, Selim

Master Thesis, Safety and Health at Work
Thesis Advisor: Phd. Dr. Necmettin SAHIN
August 2015, 107 pages

First practises of work safety in Turkey begins with Ottoman Era. First regulations
were planned to made in 1865 but it couldn’t have been practiced till “Maadin
Nizamnamesi” which was written and applied in 1869. With the declaration of
republic, National Assembly has made the law which was known as “Zonguldak ve
Eregli Havzasi Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarmin Amale Menafii
Umumiyesine Fiiruhtuna kanunu”. Within aim of being a member in EU, our country
has declared “AB Miiktesebatina Uyum Programi 2007-2013” 4857 numbered Work
Law has been reshaped by cancelling work safety part. Instead of that part 6331
numbered Law of Work Safety and Health was made in 30th June of 2012 with

“Priority is human” motto.

At the first part of this research, historical development of work safety- health and
official statistics and general practises in Turkey were told. At the other part of our

research, you can find results of work safety and health survey

Key Words: Law of Work Health and Safety, Success of Work Safety
Practices
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1. GIRIS

Is giivenligi ve saghigi ¢aligmalarmin amaci is kazalarindan, meslek hastaliklarindan
ve ¢alisma ortamindan kaynaklanabilecek tehlikelerden calisanlari korumak ve ayni
zamanda iiretim glivenligini saglayarak isgiici verimini artirarak, is giivenliginde
siirdiiriilebilirligi saglamaktir. Is giivenligi; is yerlerinde istenmeyen kazalari
onlemek ve meslek hastaliklarin1 azaltmak amaciyla, miihendislik uygulamalarina
dayanan giivenlik Onlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasi caligsmalar1 olarak
tanimlanmaktadir. Daha kapsamli diisiiniirsek is glivenligi; calisanlarin, isyerinin ve

calisma ortaminin tiim tehlike ve zararlarindan korunmasini saglamaktir.

Is giivenliginde birinci derecede 6nemli olanin insan olmasi, isletme ve iiretim
giivenligi konularmin ikincil planda yer almasina neden olmustur. Bundan dolayi is
giivenligi kavramiyla ¢alisanlarin giivenligi anlatilmak istenmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is saghg ve giivenligini,
insana uygun mesleklerde calisanlarin ruhsal, sosyal, bedensel olarak saglikli
olmalarini en iyi seviyeye c¢ikarmak, bu sartlart siirdiiriilebilir hale getirmek, ¢alisma
sartlar1 yiliziinden meslek hastaliklarina yakalanmalarim1 Onlemek, moral ve
motivasyonu en {ist seviyede tutmak ve uygun insana uygun is prensibiyle

calisanlarin 1yi olma durumlarin stirdiirmek olarak aciklayabiliriz.

Bu tanim ekseninde is sagligi ve giivenligina baktifimizda “uygun ise, uygun
calisan” istihdamu ile tehlikelerin ortadan kaldirilmasinin yaninda risklerin énceden
tahmin edilmesi, degerlendirilmesi ve ortaya konan risklere karsi tedbir alinmasi,
daha az riskli olanla degistirilmesi ya da tehlikelerin kabul edilebilir seviyeye
indirilmesi icin yapilacak calismalar1 kapsar. Is giivenligi ve saghg kavrami daha
genis anlamda is siireclerinde herhangi bir tehlike olugsmadan, potansiyel risklerin ve
tehlikelerin risk degerlendirme ¢aligmalariyla Ongoriilerek tehlikelerin  kabul

edilebilir seviyelere indirgeyebilme calismalari olarak tanimlayabiliriz.

Bu giin gelinen asamada is saghgi ve giivenligini bir yonetim felsefesi olarak

benimseyen ve ‘“reaktif” yaklasimlar yerine “proaktif” yonetim yaklasimlarina
1



oncelik verilmektedir. Bu baglamda risk degerlendirme c¢aligmalari G6nem
kazanmistir. Bu ¢aligmalar AB iiyeligi yolundaki iilkemiz ile miizakere konularindan
biri olan is giivenligi ve sagligim kapsayan ‘Sosyal Politika ve Istihdam’ bash@
altinda yer almaktadir. Ulkemiz 2007-2013 AB Miiktesebatina Uyum Programini
yaymlamis ve 4857 sayili Is Kanunundan is giivenligi ve saghig boliimiinii
cikarmustir. “Once insan hayat1” anlayisini yansitmaya calisan yasa, 30 Haziran 2012

tarihli 6331 Sayili Is Giivenligi ve Sagligi Kanunu olarak yiiriirliige girmistir.

1.1 Tezin Amaci

Tezin amacini anlayabilmek icin 6ncelikle asamalarini agiklamaliyiz.

Caligmamizin ilk boliimiine is glivenligi ve sagliginin tarihsel gelisimini aktaracagiz.
Bu baglamda diinyada uygulanan is giivenligi ve saglig1 sistemlerini inceleyecek ve

is giivenligi ve sagligi icin lilkemizde uygulanan sistemin basarisi ele alinmistir.

Diger boliimlerde Tiirkiye’de is sagligt ve giivenliginin gelisimini, bu gelismeler
cergevesinde 6331 sayili is giivenligi ve sagligr kanununu ele alinmistir. Calisan ile
igverenin kanuna bakis agisint Manisa ilinin Alasehir, Salihli ve Sarigdl il¢elerinde
calisan sayist 50 nin altinda olan kobilerin is gilivenligi ve saglig1 uygulamalarindaki
basarisi, kurulan sistemin islerligi, isyerlerinin kendi eksikliklerine bakis agisi,
kanunda beklentileri anlama konularinda anket yapilmistir. Cikan sonuglar 6331°e
gore incelenerek istatistiksel olarak degerlendirilmesi yapilarak calismamiz

sonlandirilmistir.

1.2 Is Giivenligi ve Sagh@gimin Amaci

30.06.2012 tarihinde 6331 sayilhi “Is giivenligi ve saghig kanunu” kapsaminda
yaymmlanan ve madde 1°de verilen kanunun amaci; Isyerlerinde is saghgi ve
giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi igin
igsveren ve calisanlarin goérev, yetki, sorumluluk, hak ve yilikiimliiliiklerini

diizenlemektir” seklindedir.

Is giivenligi ¢alisanlarin canlarini ve sagliklarmi korunmasi ana temasi esasina gore

diizenlenmelidir. Bu nedenle bir {ilkede is giivenligi varsa orada saglik ve mutluluk
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vardir. Is giivenligi olmayan yerlerde calisanlarda 6liim, hastalik, uzuv kaybi ve

maddi kayba sebep olur.

Is giivenliginin amaclarin1 su sekilde siralayabiliriz:
1-Calisanlar1 is kazalarindan korumak,

2-Uretim prosesinin giivenligini saglamak,
3-Isletmenin giivenligini saglamak,

4-Dogaya zarar vermemektir.

1.3 Is Giivenligi ve Sagh@imin Tarihsel Gelisimi

Dogadaki mucizevi varlik olan insan, ilk ¢caglardan bugiine kadar tehlike ile i¢ igedir.
Kimi zaman gida i¢in, kimi zaman gii¢ i¢in, kimi zaman meslegini icra etmek igin
tehlikelere goglis germistir. Tiim bu olgularda kendini korumak i¢in ¢esitli araglar

gelistirmistir.

Hayatin i¢inde o donemlerde oldugu gibi bu giin de tehlikeler vardir. Bu
tehlikelerden biri de ¢alisma hayat1 igindedir. Biz bunlara kisaca is kazalar1 ya da
meslek hastaliklari olarak tanimlamaktayiz. Her ne yapilirsa yapilsin, alinan énlemler
insan faktoriinlin oldugu yerde yetersiz kalmis, is kazalar1 veya meslek hastaliklar
goriilmeye devam edilmistir. Onemli olan kag¢imlmaz olayr en aza indirmektir.
Sanayilesme ile insanlar giiniin 8-13 saatini isyerinde gecirmektedir. 8 saatin
tizerindeki calismalar is kazalarindan kaginilmaz sona davetiye ¢ikarmaktadir.
Sanayide, insaat sektdriinde, madenlerde, yollarda ve sayamadigimiz bir¢ok alanda
meydana gelen is kazalari, medya sayesinde duyulmaya baslanmistir. Bu durum is
kazalarina kars1 herkeste belirli bir farkindalik olusturmustur. Boylece bu tehlikelerle

gerekli teknolojik gelismeleri de icine katarak onlem alinmaya calisiimasyla “is

giivenligi kavram1” gelismeye baglamistir.

Tarihi kaynaklardan elde edinilen bilgilere ve kalintilara gére Hammurabi kanunlari
calisma hayatina deginmistir. O donemin yerlesik hayatinda yapi ustaligi 6nem
tasimaktaydr. Babil Krali Hammurabi’nin: (MO.1750) “Yaptigr  duvar
clriikliigiinden dolayr sahibinin istiine yikilirsa, duvari yapan ustanin boynu

vurulur.”  Fermani yapmin saglamligi yaninda daha sonraki kullanici da
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diistiniilmiistiir. Bu durumda is giivenliginin sadece calisan agisindan olmayip,
sonraki faydalanicilar i¢in de Onem tasidigini gostermektedir. Bu belge de is

giivenligine ait ilk yazili kaynak olarak gosterilebilir.

Cok daha eski tarihlerde calisanlarin yaptiklari islerden zarar gorebilece§i goriisii
Hipokrat ortaya atmistir. 16.ylizyilda Agricole ve Parucelous Orta Avrupada maden
isletmelerinde g¢alisanlarin hastaliklariyla ortama yayilan tozla iliskili oldugunu ve
buna kars1 Onlemlerin neler oldugunu bildirmistir. Bilimsel anlamda ilk Oneri
Italya’da 17.yiizyllda Bernardino Ramazzini tarafindan gerceklestirilmistir.
Bernardino Ramazzini kendi tecriibelerine gore meslek hastaliklar: kitab1 yazmstir.
Boylece “De Monbis Artifucum Diatriba” kitabiyla is sagliginin kurucusu olarak

tarihe gecmistir (Gerek, 2006).

Hastaligin evrensel olmasi, is kazalarinin da yapilan isin dogasinda var oldugunu
kabul edip hafife alinmasindan dolayr meslek hastaliklar1 gergeklesmeye devam
etmistir. Meslek hastaliklart  Antik  Yunan doneminden Dbaglar. Kursun
zehirlenmesiyle ilgili arastirmalarryla Hipokrat (MO 460-370) én plana ¢ikmaktadir.
Ik kisisel koruyucu olan deri maskeleri Romali Pliny (MS 23-77) sayesinde
kullanilmistir. Boylece kursun ve kiikiirdiin zehirli etkilerini azaltilmistir. MS ikinci
yiizyilda, bakir ocaklarindaki asit buharlarimi ve kursun zehirlenmesi etkilerini

Yunan hekim Galen tarafindan arastirmistir.

Meslek hastaliklarindaki hukuki doniim noktasi, Percival Pott’un kansere yakalanan
baca temizleyicileri {izerinde yapmis oldugu arastirmalardir. 1788°de Ingiliz
Parlamentosu bu ¢alismay1 6nemsemis ve Baca Temizleyicileri Kanununu ve 1833

yilinda Ingiliz Fabrikalart Kanununu ¢ikarmustir.

Ingiltere’de 17.vel8.yiizyillarda gerceklesen sanayi devrimi ¢alisanlarin is sagligi ve
is giivenligi konularini giindeme tasimistir. 19.ylizyil ilk ¢eyreginde, devletin ¢alisma
kosullarina miidahelesiyle diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmis ve yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yukarida bahsettigimiz kanunlarin igeriklerinden biri de

caligma siiresine sinir getiren maddedir ve ¢alisma siiresini 10 saate diistirmiistiir.

Yine Ingiltere’de is giivenli ve sagligmin dnemsenmesi ve kanuni diizenlemelerin
yapilmasi 19.yiizyil sonralaridir. Ciraklik Saglik ve Ahlak Kanunu 1802°de ¢ikartilan

kanunla ciraklarin haklar1 korunmaya ¢alisilmistir. 1824 yilina kadar ¢alisan haklari
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arasinda yer alamayan sendikal etkinlikler 1833 yilinda kabul edilerek eski kolelik

anlayis1 sonbulmus, modern kolelik anlayisi ortaya ¢ikmustir.

Avrupa’da kendi i¢inde is giivenligi ve saghigina c¢oziimler iiretmeye ¢alisirken,
sanayilesen diger bir {ilke olan Amerika’da da c¢alisanlar1 korumak icin eyaletlere

gerekli onlemleri almalari igin yetki devri yapilmastir.

Amerika’nin Massachusetts eyaletinde 1836 yilinda c¢ocuk iscilerin haklar
diizenlenmistir. 1867°de 6zel denetim kanununun uygulanmasini saglayacak orgiit
kurulmus ve veri toplanmasina 6nem verilmistir. Sonraki yillarda yerel yonetimler is
saglig1 ve giivenligi yoniinden denetim yetkisini kendinde toplamistir. ABD’deki is¢i
sagligr ve is glvenligi ile ilgili gelismelere 1869 ile 1970 yillar1 arasinda yasayan
Alice Hamilton’un ¢alismalart biliyiik katki saglamistir. 1910 yilinda kursun
sanayinde goriilen zehirlenmeleri incelemeye baslamis, igverenlerin tepkilerine
ragmen calismalarim1 = siirdiirmiis ve calisma kosullarinin  diizeltilmesi i¢in

uygulanacak kontrol yontemlerinin gelistirilmesini saglamistir (MMO, 2014).

Osmanli imparatorlugu déneminde 3 Kasim 1839 yilinda yaymlanan Tanzimat
Fermani ( Giilhane Hatt-1 Serif-i) dncesi donemde esnaf birlikleri ekonomiye yon
vermekteydi. Zanaatkarlik esnaflik ve iiretim sekliydi. Bu esnaflarin {irettikleri
localar denen teskilatla kontrol edilirdi. Esnaf birlikleri Islam dini temellerine
dayaliydi ve esnaf birlikleri seklinde esnaf zaviyeleri ismi altinda orgiitlenmislerdi.
Zamanla loncalar esnaf zaviyelerinin yerini almistir. Is giivenligi ve saghig hakkinda
loncalarin da ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Loncalarin “teaviin” ya da “orta sandig1”
adinda bugilinkii manada sosyal sigorta gibi yardim Orgiiti kurulmustur. Bu orgiit
yaslilik nedeniyle igyerine gelemeyen ya da isyerlerini kapanan ustalara (aceze), yash
olmasalar bile sakatlanan ve tedavisi olmayan hastaliklara yakalananlara (malulin)
sandiklardan gegimlerini saglamalar1 i¢in para, yiyecek, giyim gibi yardimlari,
Olenlere cenaze yardimi yapilirdi. Bu sandiklar sosyal giivenlik anlayisinin ilk

belirtileridir (Gerek, 2006).

Osmanli Imparatorlugu déneminde el sanatlarinin yaygin olmasi ve sanayilesmenin
sosyokiiltiirel degisime ayak uydurulamamasi sanayi donemine gegisi yavaglatmistir.
Osmanli doneminde is saglig1 ve giivenligine olan ve ihtiya¢ ¢ogu lilke 6rneginde

oldugu gibi komiir madenciligi ile dogmustur. Bu alanda yayinlanan ilk yasal
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diizenlemeler; 1865 yilinda yayinlanan Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1869 da

yiirlirliige giren Maaddin Nizamnamesidir (Url-1, 2015).

Dilaver Pasa Nizamnamesi onaylanmadig igin yiiriirliige girememistir. Icerigindeki
is giivenligi ve saghgi ile gili olan ve ¢alisma kosullarina getirdigi diizenlemeler
yaninda, madende bir hekim bulundurulmasini da hiikme baglamisti. Komiir
madenlerinde sik goriilen is kazalarina iliskin olarak herhangi bir hiikiim
icermemekteydi. Dilaver Pasa Nizamnamesi daha ¢ok madencilik {iriinlerinin
iiretiminin artirilmasina yonelik olsa da is¢i sagligi ve is glivenligi ile ilgili ilk yasal

belge olmasindan dolay1 6nem tagimaktadir.

Maadin Nizamnamesi'nin bir¢ok maddesi is gilivenligini ilgilendiren hiikiimler

yeralmaktadir. Bu nizamnamenin dnemli sayabilecegimiz maddeleri sunlardir;

> Isverenin is kazasmnin olusmasimni &nlemek icin gerekli dnlemleri alarak is

giivenligini saglamak zorundadir.

> Kazaya maruz kalanlara veya ailesine mahkeme tarafindan hiikmedilecek
tazminat igveren tarafindan 6denecektir. Kaza, isverenin kotii yonetim ve denetimi
veya gereken Onlemlerin yasalara uygun olarak yerine getirilmemis olmasi nedeniyle

meydana gelmis ise, igveren ayrica 15-20 altin ederinde tazminat 6deyecektir.

> Havzada her igveren, diplomali bir hekim ¢alistirmak ve eczane bulundurmak

zorundadir.

Dilaver Pasa Nizamnamesi'ne gore kapsamli yaptirimlar igeren Maadin
Nizamnamesi isverenler tarafindan uygulanmadigi i¢in ve gerekli denetimler
yapilamadigr icin hayata gecirilememistir. Bu donemde ¢ikarilan diger

nizamnameleri sosye siralayabiliriz;

> Tersane-i Amiriye ve Mensip Iscilerin Emeklilikleri Nizamnamesi,

> Hicaz Demir YoluMemur ve Hizmetlilerine Hastalik Kaza Hallerinde Yardim
nizamnamesi

> Askeri Fabrikalar nizamnamesi

Cikarilan bu nizamnameler daha ¢ok magdUrl-ara sosyal yardimlar1 esas almaktaydi.

1918 yillarinda kurulan Sosyal Demokrat Firkasi programinda tiim c¢alisanlarin,
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amele ve ciftcilerin ¢alismasinin diizenlenmesi, tiim calisan haklarinin 6zellikle
igsverenlere karst savunulmasi i¢in yardim dernekleri kurulmasi, ¢alisanlarin
gecimlerinin saglanmasi, g¢alisanlarin durumlarinin iyilestirilmesi amaglarina yer
vermistir. Bu Firka 1919 secimlerinde basar1 gosterememis, 1922°de dagilmistir

(Giilmez, 1991).

Calisanlar1 birararaya toplamak igin 1919 yilinda Tiirkiye is¢i ve Cift¢i Sosyalist
Firkas1 kurulmustur. Parti programinda kadin ve cocuklarin durumlarini, gilinliik
caligma siiresinin kisaltilmasini, gece c¢alismalarinda fazla {icret 6denmesini, 14

yasindan kiigiiklerin mesleki egitimleri ve iicretleri gibi konulara deginilmistir.

1919°da kurulan Tiirkiye Sosyalist Firkasi’nin programi c¢alisma kosullarinin
diizenlenmesiyle ilgili basliklar1 vardi. Bu diizenlemede su konular vardi: Haftada
bir giin dinlenme, calisma zamanini sekiz saat yapmak, 14 yasindan kiiciik erkek, 16
yasindan kiigiik kizlarin  ¢alistirilmamasini, kadin  ve cocuklarin  gece
calistirilmamasi, asgari tcret tarifesi olusturulmasi, igyerlerinin is glvenligi ve
sagligi esas almarak kurulmasi, dogal afetlere karsi isyeri sigortasinin hayata
gecirilmesi, is kanunu ¢ikarilarak tiim calisanlara uygulanmasi seklinde siralanmigtir

(Giilmez, 1991).

Osmanli Mesai Fikrasi programinda ¢alisma siiresinin sekiz saat olmasi, 16 yasini
doldurmamis c¢ocuk iscilerin ¢alistirilamamasi, ¢alisan ¢ocuklarin  egitimini
stirdiirebilemesi, okul giinlerinin T{cretli tatil olarak kullandirilmasi, hasta olanlarin
ticretinin bir kismmin édenmesi, kadinlara daha ¢ok izin verilmesi gibi iyilestirmesi

bulunmaktadir(ILO-OHS, 1985).

Birinci Biiyiik Millet Meclisi doneminde iktisat vekili Mahmut Celal Bey
calisanlarin is glivenligi ve saglhigina yonelik bazi kanunlarin ¢ikarilmasina 6nderlik
etmistir. Bunun sonucunda iki kanun ¢ikarilmistir. Bunlar; Zonguldak ve Eregli
Havzas1 Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amale Menafii Umumiyesine
Fiiruhtuna dair 28 Nisan 1921 tarih ve 114 sayili kanunudur. Bu kanunla komiir
tozlarmin satisindan saglanan gelirin calisanlarin ihtiyaglariin karsilanmasina

ayrilmistir (MB, 2015).

Bu donemin diger bir kanunu Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin

Hukukuna Miiteallik 10 Eylil 1921 tarihli 151 sayili kanunudur. Kanun, komiir
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calisanlarinin ortam sartlarmin 1iyilestirilmesini i¢cermektedir. Calisanlar i¢in bu
kanunla Ihtiyat ve Teaviin Sandig1 adiyla yardimlasma sandiklar1 kurulmus ve Amele
Birligi i¢inde birlestirilmistir. Bu sandik is¢i ile igvereninden saglanan maddi
kaynaklarla, meslek hastalig1 ve is kazalar1 durumlarinda ihtya¢ duyulan yardimlarin
yapilabilmesi saglamistir. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda bu maddeler yer

almig ve 151 sayili kanununla yeni diizenlemeler getirilmistir. Bunlardan bazilari

sunlardir:
> Isveren ¢alisanlarin sosyal ihtiyaglarini karsilayabilecegi konut saglamak,
> Isveren hastalanan ve kaza geciren calisanlarini tedavi ettirecek ve isyerinde

hekim bulundurulacak ve gerekli tibbi ilaglarin saglayacak,

> Is kazasma maruz kalarak yaralanan veya Olenlerin ailesine tazminat
Odenecektir. Kaza isverenin kusuruyla meydana gelirse 500-5000 TL aralifinda

tazminat 0demesi gerekmektedir.

> Giinde en fazla sekiz saat calisilabilecek ve fazla mesai iki tarafin rizasina

bagli olacak ve normal iicretin iki kat1 ddenecektir,
> Isveren calisanlara egitim verecek.

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢aligma hayatina dair ilk diizneleme 2 Ocak 1924 tarih
ve 394 sayili Hafta Tatili Kanunu ¢ikartilan ilk kanun kanundur. 1926 tarihli Borglar
Kanununun 332. ve 112. Maddeleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay:
isverene uygulanacak cezai islemlerin kapsamaktadir. Boylece isveren muhtemel
tehlikelere karsi Onlem almazsa maddi ve manevi =zararlar1 karsilamakla

gorevlendirilmistir.

1930 tarithinde 1580 sayili Belediyeler Kanununa gore belediyeleri is giivenligi ve
saglig1 yoniinden de isyerlerini denetleme gorevi verilmistir. 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanunu ile isyerlerine saglik hizmeti goétiiriilmesinin onii ac¢ilmistir.
Umumi Hifzissthha Kanununun 173-178 maddeleri sanayi kuruluslarinda, kadin ve
cocuklarin c¢alisma sartlarin1 diizenlemektedir. 179’uncu maddesiyle calisanlarin
isyerinde bulunduklar siirelerde is sagligi ve is giivenligi onlemlerinin alinmasin

igermektedir.

3008 say1li Is Kanunu 1936 tarihinde kabul edilmistir. Bu kanunla ¢alisan kadinlarin
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calisma kosullarinda belirin bir iyilestirme yapilmistir. Kanunun yiirtrlige

girmesinden sonra ¢ok sayida tiiziik ¢ikartilmistir. Bunlardan bazilar;

. 27.10.1939 tarih ve 2 / 12245 sayili Fazla Saatlerle Caligma Tiizigl

o 6.11.1940 tarih ve 2 / 14637 sayil1 Giinde Ancak Sekiz Saat Ya da Daha Az

Caligilmast

o 5.2.1941 tarih ve 2 / 15156 sayil lscilerin Sagligini Koruma ve Is Emniyeti
Tuzugu

o 11.10.1943 tarih ve 2 / 20378 sayil1 is Miiddetleri Tiiziigii
o 22.7.1948 tarih ve 3 / 7869 sayili Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii

o 12.8.1952 tarih ve 3 / 15556 sayili1 Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh
Maddelerle Calisilan Isyerleri ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik.

o 28.5.1953 tarih ve 4 / 922 sayili Maden Isletmelerinde Almacak Emniyet
Tedbirleri Hakkinda Tiiziik

1968 yilinda Calisma Bakanhg, Isci Sagligi ve Is Giivenligi Enstitiisiinii Ankara
merkez olmak iizere Izmir, Istanbul ve Adana’da kurmustur. Bdylece bakanlik
kontrol mekanizmasi kurmustur. Bu enstitii c¢alisanlarin meslek hastaliklarina
yakalanmamasi ve mevcut hastaliklarin tanimlanmasi, is kazalarinin 6niine gegilmesi
ve laboratuvar hizmeti verebilen teskilatlara sahip olmustur. Bu merkezlerde
arastirmalar, teknik personel yetistirilmesi, toplumun bilinglendirilmesi igin is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 hakkinda egitilerek karsilagilabilecek durumlarin

aktarilmasi amaglanmaistir.

1976’da meslek hastaligi tanis1 i¢in hastaneler kurulmustur. Bu hastanelerde gezici
ekipler isyerlerini denetleyerek muhtemel is kazalar1 i¢in Onlenm alinmasin
saglayacak, c¢alisanlarin karsilasabilecegi meslek hastaliklarini arastiracak ve tedavi

yontemleri gelistirecektirmesi amaglanmistir.

Isyeri hekimlerinin gorev, yetkileri ve calisma sartlar1 hakkinda ydnetmelikle
(04.07.1980), isyeri hekimlerin gorev tanimlar1 belirlenmistir. 1987 tarihinde ‘Isyeri

Hekimligi Sertifika Programlari’ kamu ve Tiirk Tabipleri Birligi ile yonetmelikler
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konusunda igbirligi yapilmaistir.

Sanayi devriminin neden oldugu olumsuz caligma kosullarinin iyilestirilmesi
amaciyla bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir. Sosyal gilivenlik anlayis1 yine sanayi
devriminden sonra yayginlasmis, sigorta sirketleri ortaya ¢ikmistir. Bunun

sonucunda is kazasi, meslek hastaliklar1 sigortasi yapilmaya baglanmistir.

1919 yilinda Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur ve bu yilda imzalanan Versay
Anlagmasinda 6ngdriilen Milletler Cemiyeti kurulmustur. Bu kurumun amaci birinci
diinya harbinden sonra biiyliyen sorunlara yonelik sosyal reform niteliginde ¢oziimler
bulmak ve reformlarin uluslararas1 diizeyde uygulanmasini saglamakti. Ancak asil
amag¢ gliclii devletlerin savaslarla ele gecirdikleri yerlerin maliyetinin yliksek
olmasidir. Bunun yerine daha kolay olan hukuku ve serbet ticareti 6n plana
cikartarak gliclii sirketlerle o {lkenin kaynaklarini kendi elleriyle vermeleini
saglamaktir. Burada alinan kararlara uymadiklarinda ambargo uygulayarak
istedikleri gibi tilkeleri vesayet altina alma arzusudur. Ciinkii birinci ve ikinci diinya

savaslar1 somiirge topraklar elde etme amaciyla ¢ikmistir.

1946 yilinda gelisen sanayi ile ¢alisan haklarinin uluslararasi diizeyde ele alinmasi ve
rekabeti esitleyebilmek icin BM biinyesinde ILO (Uluslararast Calisma Orgiitii)
kurulmustur. Bu 0Orgiit s6zlesmeler ve tavsiye kararlar1 yoluyla, calisma hayatina
iligkin temel haklar, Orgiitlenme Ozgiirliigii, toplu sdzlesme, zorla calistirmanin
engellenmesi, ¢alisanlar arasi esitlik gibi ¢alismaya iliskin konular1 diizenleyici,
uluslararasi ¢alisma standartlar1 olusturmaktadir. Birlesmis Milletler sistemi iginde
Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin, ydnetim kurullarma isci, isverenin hiikiimetlerle

esit olarak katildigi, kendine has olan {i¢lii bir yapis1 vardir (Url-2, 2015).

Uluslararast Caligma Orgiiti (ILO) ile Diinya Saglik Orgiiti (WHO) ve bu
kuruluslarla isbirligi yapan bir¢ok kurulus, calisan sagligi ve is giivenligi yoniinden
onemli galigmalar yapmistir. Ulkemiz ILO’ya 1932 yilinda iiye olmustur ve Ankara
Ofisi 1976 yilinda agilmistir. ILO Ankara ofisinde tlilkemizdeki ¢alisma sartlarini
izleme, teknik isbirligi, veri toplama ve toplanan verileri degerlendirerek uluslararasi

kamuoyuna yayin, belge ve dokiimanlar sunarak, yayin satig programini yiiriitmeyi

hedeflemektedir (Url-4, 2015).
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Ulkemiz birgok alanda oldugu gibi is giivenligi alnunda da mevzuat hazirlamda
yetersiz kalmis ve BM ¢atisinda kurulan Uluslar aras1 Calisma Orgiitii’ne (ILO) 1932
yilinda iiye olmustur. Tiirkiye, ILO tarafindan kabul edilen s6zlesmelerin bir kismini
onaylamistir. Bu 188 sézlesmelerden 30 tanesi yiiriirliikten kaldirilmis. Yayinlanmis
158 sozlesmenin 57 tanesini lilkemiz onaylamistir ve 53 tanesi suan yiirlrliiktedir

(Utl-5, 2015).

ILO’nun yaymmladigi 155 no’lu is giivenligi ve sagligi, ¢alisma ortamiyla ilgili
sozlesmeyle ve 161 Sayili Saglik Hizmetlerine Iliskin Sozlesme 2004 senesinde
onaylanmigtir. Ulkemizde is sagligi ve giivenligiyle ilgili kanunlar ¢ercevesinde 4857
sayil1 Is Kanununun 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 85, 86, 87, 88 ve 89. maddelerinde is
giivenligi ile ilgili hususlar diizenlenmektedir (Url-8, 2015)

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: is giivenligi ve sagligi konusunda denetleme
gorevinde tek yetkili kurumdur. Teskilat yapist bu amagla dort ayri birimden
olusmaktadir. Bunlar; Is Giivenligi ve Saglig Genel Miidiirliigi, Is Giivenligi ve
Sagh§ Enstitiisii Miidiirliigii, Is Teftis Kurulu Baskanligi, Calisma ve Sosyal
giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi birimleridir. Bu banlik ve birimlerinden ayr1
olarak Saglik Bakanligi ve Milli Savunma Bakanligi’nin da sorumluluklar1 vardir.
Calisma ve sosyal giivenlik Bakanligi, biinyesinde bulundurdugu Is Teftis Kurulu
Miifettisleri ile igyerlerindeki durumlart tespit eder. Uygunsuzlukarin diizeltilmesi

icin gerekli uygulamalari yapar.

Calisma Bakanlig1 biinyesindeki 6nemli miidiirliiktenlerden biri de Calisma ve sosyal
giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezidir. Bu kurumun 6nemli gorevleri vardir ve
temel gorevleri arasinda ¢aligma bakanlig1 blinyesinde bulunan personelle 6zel veya
kamu sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerindeki is¢i, isveren veya yOnetici
personelin egitimlerini saglamak amaciyla ¢calisma hayatindaki bazi konularda egitim

programlar1 hazirlar ve seminerler yoluyla ilgilileri bilgilendirir (Url-6, 2015).

Is saghg ve giivenligi alaninda AB miiktesebatinin uyumlastiriimas: caligmast ile
calisan saghigi ve giivenligi konusunda isverenlerin dogru bir sekilde riskleri tespit
edip Onlem almalarin1 kolaylasgtirmak icin risk yonetimi yaklagimi uygulamaya

konulmustur.
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1.4 ORTAK SAGLIK GUVENLIK BIRiMi ve TOPLUM SAGLIGI
MERKEZLERI

Sanayilesmeyle birlikte igyerlerinde calisan kisilerin saghigi ve giivenligi ile ilgili
bazi sorunlar ortaya c¢ikmaya baglamistir. Baslangigta ¢ok Onemsenmeyen bu
sorunlarin ¢aligsanlarin is verimi iizerinde olumsuz etkilere neden oldugu fark edilince
igverenleri diisiindiirmeye baglamistir. Bu durumlari oradan kaldirabilmek igin
isyerlerinde is saglig1 ve giivenligi birimleri kurulmasi bir zorunluluk olarak ortaya

cikmustir.

1.4.1 ORTAK SAGLIK GUVENLIK BiRiMi

Ortak Saglik Giivenlik Birimleri ( OSGB) firmalart Calisma ve Sosyal Giivenlik
bakanlig1 tarafindan hazirlanan is Saghg Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi
cergevesinde kurulur ve yetkilendirililer.

Ortak Saglik Giivenlik Birimi (OSGB) kurulabilmesi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi tarafindan OSGB Yetki belgesi almali, tam zamanli is sézlesmesiyle
calisan en az bir tane; igyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli

bulundurmaladir.
Ortak Saghk Giivenlik Biriminin Gorevleri

(1 ISGB ve OSGB’ler, isyerlerinde saglikli ve giivenli bir calisma ortami
olusturmak amaciyla; c¢alisma ortam1 goézetimi, c¢alisanlarin egitimleri ve
bilgilendirilmeleri, acil durum planmin hazirlanmasi, isyerinde yapilan risk
degerlendirme sonuglar1 ve maruziyet bilgileri ile ise giris muayeneleri, periyodik
saglik muayeneleri sonuclar1 ve is kazalari ile meslek hastaliklar1 kayitlarinin,
isyerindeki kisisel saglik dosyalarinda gizlilik ilkesine uyularak saklanmasindan,

sorumludurlar.

(2) Yillik ¢aligma plant hazirlanir.

1.4.2 Yillik degerlendirme raporu

ISGB ve OSGB’ler caligma ortaminda yaptiklar1 calismalart kaydederler. Yillik

degerlendirme raporu hazirlayarak isverene, talep olursa calisma ve sosyal gilivenlik
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bakanligina génderirler.

1.4.3 TOPLUM SAGLIGI MERKEZLERI

Diinya Saglik Orgiitiiniin (DSO) saghga bakis agist  su sekildedir: “hastalik ve
sakatligin olmayis1 degil bedensel, ruhsal, sosyal ve ekonomik yonden tam bir iyilik
hali”. Calisanlarin hayatinda uzun bir zaman alan is, ¢cok sayida ve farkli 6zellikte

riskler igermektedir.

Is saglig1 sadece isyeri ortaminda meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarimni
Oonlemeyi kapsamaz. Bu kapsamda,;

o Calisanlarin  bedensel, ruhsal, sosyal iyilik durumlarmi en st diizeye
ulastirmak ve siirdiirebilmek,

. Isyeri sartlarindan dolay ¢alisanlarin sagliklarimi kaybetmesini dnlemek,

o Isyerlerindeki fiziksel, kimyasal, biyolojik, organik, ruhsal ve organizasyona
bagli etmenlerden korunmak,

o Calisanin fizyolojik ve psikolojik 6zelliklerine uygun isi vermekle ilgilenir.

Is kazalari sonucunda meydana gelen maddi kayiplar; goriinen (dogrudan) ve
goriinmeyen (dolayli) kayiplar olmak iizere ikiye guruba ayirabiliriz. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO-UCO) verilerine gore endiistrilesmis iilkelerde is kazalar1 ve
meslek hastaliklarmin toplam maliyetinin, bu iilkelerin Gayr1 Safi Yurt I¢i
Hasilalarinin  (GSYIH) % 1°i ila %3’i oraminda degistigi ortaya koymustur.
Gelismekte olan iilkeler icin ise bu kayiplarinin GSYIH'larmin yiizde 4'ii kadar
cikabilecegi tahmin edilmektedir (Url-9, 2015). Ulkemizde, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Ulusal Hesaplar Daire Baskanligindan alinan 2009 yili verilerine gore
GSYIH 953, 974 Milyar TL’dir. Bu rakama gore iilkemizde ILO kriterlerine gore is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinda katlanilacak maliyet; %4 {izerinden yaklasik yilda
38 milyar TL olarak tahmin edilebilir (Ceylan, 2011). Yani iilkemizde bir yilda
meydana gelen is kazalarinin sebep oldugu ortalama 1000 civarindaki 6lim

vakalarmin diginda milyarlarca dolarla ifade edilebilen bir maddi boyutu da vardir

(SGK, 2009).

Uluslararasi ¢aligma orgiitii ILO’nun 2003 y1l1 verileri kullanilarak, 2005-2006 yillar

icin yaptigr tahminlere gore; diinyada her yil 337 milyon is kazasi meydana
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gelmektedir. Bu is kazalar1 sonucu 2 milyon 310 bin kisi hayatin1 kaybetmekte ve
160 milyon kisi ya yaralanmakta ya da meslek hastaligina maruz kalmaktadir. Bu
kazalarin dogurdugu maddi kayip 1,2 Trilyon $ olarak tahmin edilmektedir (Url-7,
2015).

2009 yilinda 64316 is kazas1t meydana gelmis, bunlarin 429 kisisi meslek hastalig
tanis1 konulmustur. Yine ayn1 yilin istatistiklerine gore is kazalarinin 1171'1 6liimlii,
1885 kisi de siirekli is goremez durumdadir. Bu kazalar ve meslek hastaliklart

sonucunda 1.533.749 isgiinii kayb1 meydana gelmistir (SGK, 2014).

Saglik Bakanligr tasra teskilatlarim1 daha iyi organize edebilmek igin kuruluslarini
mudiirlik diizeyinde ayirmistir. Bu miidiirliikklerden bir de Toplum Sagligi
Miidiirliikleridir. Bu miidiirliige bagh olarak calisan Toplum Sagligi Merkezleri de
aktif olarak caligmaktadir. Toplum sagligi merkezlerine bagl olarak caligsan aile
hekimligi uygulamasi basariyla devam ettirilmektedir. Aile hekimligi ve Toplum
Sagligi Merkezleriyle mevcut olan is kazalarindaki kayiplari azaltmak igin
bolgesinde yasayan kisilerin sagliklarini gelistirmeyi ve korumayi hedefleyen, risk ve
sorunlart tespit ederek ¢ozliim iiretmeye c¢alisan, bunun icin planlama yapan ve bu
planlar1 uygulayan, uygulatan; ilk saglik kurulusu olan ve bu sayede bolgesinde ikili
iligkiler koyabilen, koruyucu, iyilestirici ve rehabilite edici saglik hizmetlerini
midiirliiglin  sevk ve idaresinde organize eden, bu hizmetlerin verimliligini
gozlemleyen, istatistikel olarka degerlendiren, gerektiginde destekleyen, ilgili kurum
ve kuruluslarla organize calisan, is saglig1 acisindan kisilerin saglik gézetimi, bu

saglikli durumun siirdiiriilebilirligini saglayan ¢aligmalar yapilmaktadir.

1.4.4 TOPLUM SAGLIGI MERKEZI’NIN iS SAGLIGI HiZMETLERIi
SUNUMUNDAKI YERI

Halk Sagligi Kurumunun yayinlamis oldugu ilgili yonerge’de “is sagligi ve giivenligi
hizmetleri” uygulamasinda isveren Orgiitleri ve kamu kuruluslariyla isbirligi
icerisinde hizmet verilecegi belirtilmektedir.  Bu hizmetini Toplum Sagligi
Merkezleriyle (TSM) yiiriitecek olan kamu, bu hizmet i¢in OSGB kurabilecegini de

belirtmistir. Isyeri hekimi ve yardimei personel hizmetini adil bir sekilde isverene ek
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yiik olusturmayacak sekilde verecektir. TSM biinyesinde is giivenligi uzmani varsa
hizmet verecegini bildirmektedir. Ancak bu hizmeti vermek i¢in disaridan hizmet

satin alinamayacagi da belirtilmistir.

2010 yilinda Saglik Bakanlig ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig arasinda “Is
Saghg ve Giivenligi Alaninda Isbirligi Protokolii” imzalanmistir. Bu protokol
cergevesinde meslek hastaliklarinin  tespiti i¢in plan olusturulmasi, koruyucu
hekimligin 6n planda tutulmasi, ortak calisilmasi, gerekli yasal diizenlemlerin
yapilmasi veya degistirilmesi, TSM’lerde OSGB kurulmasi, is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 verilerinin iki kurum arasinda anlik paylasimi, meslek hastaliklarinin
teshisinde kolaylik saglanmasi, kurumlar arasi farkliliklarin giderilmesi gibi konular

yer almaktadir (HSK, 2010).
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f Veri Kaynag: ]
[ Isyeri, [SGE, OSGE, Yerel Yénetimler, ls Glivenligi Uzmam, Bélge Calisma ]

Midirligl, SGK, ASM, 2ve 3.Basamak Saghk Kurumlan, Universite,
Saghk Madurlugd, Belediye Tabibi

Genel Veriler Isyerine Ait Veriler Cahisanlara Ait Veriler

- Isyeri Sayisi - Galianin Tanimi
- Sektorel Dagiim Alt Igverenli - Ise Girig Muayenesi
- Calisan Sayis  durum - Periyodik Muayene
= Is kazalan _ orln d ! - Muayene Sonuclan
- Meslek hastaliklan '

izleme ve Dederlendirme ve Hizmet Onerileri J

' {
% _
(SGK

YA SOVINLIE NWETWD

Galigma Saghk Sosyal Givenlik
Bakanlgi Bakanhd Kurumu
[ Ulke Genelinde Hizmet Planlamasi J

Sekil 1.1 Genel Is Akis Semasi

Toplum saglig1 merkezleri ¢alisma alanlarinda igyeri ve ¢alisanlara ait bilgileri kamu
kuruluglarindan alarak Olgtilebilir verilerle raporlar haziryabilmektedir. Bu verilerle
ve eylem planlartyla gerekli planlamalar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

bagl miidiirliiklerden saglanarak yapilmaktadir. Bu durum sekil 1.1°de belirtilmistir.
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2. 6331 SAYILI iS GUVENLIiGI VE SAGLIGI KANUNU

Ulkemizde yilda meydana gelen iskazasi sayis1 kabul edilebilir degerlerin
lizerindedir. 2009 yili TUIK verilerine gére meydana gelen 64316 is kazas1 meydana
gelmistir. Ulkemizdeki biitiin is kazalarinm % 1.6’s1 6liimle sonuglanmaktadir. Bu
oranin i¢inden insaat sektOriine bakarsak kazalarin % 4.7°si  Oliimle
sonuclanmaktadir. Ulkemizde tiim is kazalarinin yaklasik %8.7’si insaat sektdriinde,
stirekli isgoremezlikle sonuglanan is kazalarinda bu oran %22, 6liimle sonuglanan ig
kazalarinda insaat sektoriinlin oram1 %26’dir (SGK, 2009). SGK istatistikleri sadece
bildirilenleri kapsadig1 ve is kazasi gecirenin istemesi halinde kayitlara gectigi icin
bu oran tam manasiyla dogruyu yansitmamaktadir. Bunun temel nedeni devletin
bildirim yapan isyerini daha ¢ok denetlemesidir. Risk esasina gore denetleme

sisteminin adaletsiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) istatistiklerine gore iilkemizde 2013 yilinda; 79122
is kazast meydana gelmis olup, bu kazalarin sonucunda 1360 kisi (E:1336 K:24)
hayatin1 kaybetmistir. Bu kazalarin; 218 kisiyle Istanbul, 116 kisiyle Ankara, 82
kisiyle izmir, 62 kisiyle Antalya, 44 kisiyle Bursa ilk bes siray1 olusturmaktadir. Bu
Oliimlerin 480 kisisnin yaglar1 50 yas ve tizeri, 627 kisisi 30-49 yas araginda, kalan
253 kisi ise 21-29 yas araligindadir. Yine bu oliimlerin 768 kisisi Temmuz-Aralik
aylar1 arasinda meydana gelmistir. Calisan sayisina gore baktigimizda is kazasi
sonucu dlenlerin 297 kisisi 21-49 araliginda calisani olan isyerlerinde, 207 kisisi 10-
29 araliginda calisant olan isyerlerinde, 184 kisisi 4-9 aralifinda calisanit olan
igyerlerinde, 119 kisisi ise 1-3 araliginda ¢alisan1 olan isyerlerinde meydana
gelmektedir. Bu 6liimleri nedenlerine gore inceledigimizde 375 kisinin materyal arag
veya bilginin olmadigi, 319 kisinin baska maddi araglarla, 271 kisisinin kara
tasitlaryla hayatini kaybettigi goriilmektedir. Bu is kazalarinin 17691 kisi saat 10:00-
10:59 araliginda, 15661 kisisi saat 14:00-14:59 araliginda, 15512 kisisinin saat
09:00-09:59 araliginda kaza gegirdigi goriilmektedir (SGK, 2013). Bu istatistiki
verilerin 1s18inda 2012 yilinda yiirtirliige giren 6331 sayili is saghig ve giivenligi
kanunu 30 calisan ve altinda olan igyerindeki is¢ileri koruma onlemi aldiramamastir.
Bunlarin sebeplerinden bir tanesi; 50 calisan ve altindaki igyerlerinde yiirlirliige

girmesinin ertelenmesi, digeri ise denetlemekle yetkili kurumlarin yeteri kadar
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kanuna 0nem vermemesidir.

Ulkemizdeki 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu isyerlerinde is saglig1 ve
giivenligi kosullarmin iyilestirilmesini amaclarken, diger taraftan da isveren ve
calisanlarin yetki, sorumluluk, gorev, hak ve yiikiimliiliiklerini diizenlemektir. Bu
kanun ile koruyucu, oOnleyici tedbirler alinmasi saglanarak o6zel sektoriin
yonlendirdigi bir sistem olusturulmustur. Devlet denetleme yetkisini personel
yetersizliginden dolay1 personel sayisini arttirmak yerine, bu yetkisini 6zel sektore

devretmek iistiinden yiikii atmis gibi goriinmektedir.

6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu, 39 ana madde ve 8 gegici maddeden
olugmaktadir. AB uyum kanunlar1 ¢ergevesinde 4857 sayili is kanunun igerisinden
6331 sayili is Saghig1 ve Giivenligi kanunun ilgilendiren maddeler ¢ikartilmis ya da
atif yapilmistir. Boylece en azindan tiiziikle diizenlenmis durumlar kanun boyutuna
tasmmustir. Isverenlerin risk analizi yapma/ yaptirma, isg uygulamalarimi denetletme
yiikkiimliiliikleri, isyerleri tehlike siiflarina (nace kodlart rev 2) ayrilmasi, ¢aligan
temsilciligi, calisan egitilmeleri, isyeri hekimi ve is giivenlig§i uzmanlarinin

igyerlerinde gorevlendirilmesi gibi bircok konu yeni kanun i¢erinde pekistirilmistir.

Kanun kapsamina 50 isci ve ilizeri ¢alistiran sanayiden sayilan igyerleri zaten uzman
ve hekim calistirma zarunlulugu vardi. Yeni kanunla 1-49 aralifinda is¢i ¢alistiran
igyerleri kademeli olarak uzman ve hekim ¢alistirma zorunlulugu getirilmistir. Bu
igyerleri de tehlike dereceleri acisindan ii¢ gruba ayrildi (az tehlikeli, tehlikeli, ¢ok
tehlikeli). Tehlikeli ve c¢ok tehlikeli grupta olanlar Ocak 2014 tarihinden itibaren
uzman ve hekim calistirmak veya hizmet satin alma zorunlulugu getirildi. Az
tehlikeli grupta olanlar ise Haziran 2016’da bu yiikiimliiliiklerini yerine
getireceklerdir. Bu tarihler daha sonra kabul edilen torba yasayla ileri atilan

tarihlerdir. Ilk kanunda yiiriirliik tarihleri daha erken oldugu unutulmamalidr.

6331 sayili kanun ¢alisan ayirt etmeksizin biitlin islere ve igyerlerini kapsamaktadir.
Bunlar; Is Kanunu, Devlet Memurlar1 Kanunu, Basin, Deniz ve Borglar Kanunu
calisanlarina gore usta, c¢irak ve stajyerler ayni1 kapsamda g¢alismaktadir. Kanunun
kapsam dis1 olan bdliimleri; istihbarat birimleri, afet ve acil durum birimleri, ev
hizmetleri, yaninda calisan1 olmayan esnaflar, rehabilitasyon kapsaminda galisan

tutuklu ve hiikimliiler.
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SGK isyerinde meydana gelen is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 3 giin ig¢erisinde
bildirilmesi zorunlulugu getirilerek bildirim zorunlulugu bire diistiriilmiistiir. Calisma
ortaminda olan 6liim veya yaralanmaya sebebiyet vermeyen fakat isyeri ekipmaninda
hasara sebep olan ya da hasar verme olasiligr olusturan durumlarin tim meslek
hastaliklarinin ve is kazalar1 hakkinda incelemeler yaparak rapor tutma ve ilgili
raporlart diizenleme zorunlulugu vardir. Saglik kuruluslar tespit ettikleri meslek

hastalig1 ve kaza hadiselerini SGK’ya 10 giin igerisinde bildirmeleri gerekmektedir.

Ilgili yasal zorunluluklarmi yerine getirmeyen isverenlere biiyiik sayilabilecek
cezalar Ongoriilmiistiir. Ancak bakanlik personelinin sayica yetersiz kaldigi icin
denetleme yertersizligine diismesinden dolay1 denetimsel cezalar yazilamamaktadir.
Bakanligin ilk denetlemelerini ISG-KATIP iizerinden yapmamasi da birgok isvereni
yasal zorunlulugunu yerine getirmemeye itmektedir. Bu durum bir de fiziksel
denetim yetersizligi ile birlesince birgok isletme bu zorunlulugunu yerine

getirmemektedir.

Biiyiik endistriyel kaza olusabilecek isyerleri iiretime baglamadan Once isletme
biiyiikliigii dikkate alinarak ‘Biiyiik Kaza Onleme Politika Belgesi’ ya da Giivenlik
Raporu’ hazirlamalar1 ve Bakanligin incelemesinden sonra iiretime baglamalar
gerekmektedir. Biiylik kaza Onleme politikasi belgesini hazirlanmamasi halinde
61.681TL, giivenlik raporunu hazirlayarak bakanliga sunmadan isyerini faaliyete
geciren isyerlerine 98.690TL, isletilmesine bakanlik¢a izin verilmeyen isyerini
faaliyete gecirenlere 98.690TL, durdurulan isyerinde faaliyete devam ettirenlere
98.690TL cezai islem uygulacanagi 2015 yili cezalari olarak belirtilmistir (MB,
2015).

2.1 CALISAN ACISINDAN YUKUMLULUKLER

Is Kanununa gore; bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisi / kisilere ¢alisan
(isci) denir. Is sozlesmesi, isgdrme, iicret ve bagimlilik unsurlarindan olusan bir
sozlesmedir. Buradan hareketle calisani, isverene bagimli olarak herhangi bir iste
ticret karsiligr calisan gercek kisi olarak tanimlamak miimkiindiir (Siimer, 2011).
6331 sayill Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 19. Maddesinde calisanlarin

yiikiimliiliikleri ele alinmistir. Bu maddeye gore ¢aliganlar, is saghg: ve giivenligi
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egitimi  alacak, talimatlara uyacak, canli olan hi¢bir varligi tehlikeye

diisiirmeyeceklerdir.

2.2 ISVEREN ACISINDAN YUKUMLULUKLER

Is Kanunun ikinci maddesine gore : “isveren, is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisiye
denir.” Bu tanim isyerlerinde is¢i olarak ¢alisilmasinin tespitinde yeterli bir 6lgiittiir.
Borglar kanuna gore, isverenin ¢alisanina karsi bazi birglar1 vardir. Bunlar;

a) Isciyi gézetme (koruma) borcu

b) Ucret 6deme borcu

b) Esit islem yapma borcu

Is kazalarindan dogan tazminat davalarinda karsimiza cikan en temel isveren
yiikiimliiliigii, calisanin1 gdzetme borcudur. Iste kendisini ‘is saglig1 ve giivenligi’
Onlemlerinin alinmasinda gosteren gézetme borcu calisanin igverenine ‘baglilik’ yani

‘sadakat’ borcunun en &nemli karsihigidir (Inciroglu, 2008).

6331 sayill Is Sagligi ve Giivenligi kanunu isverenin genel yiikiimliiliiklerini
kanunun dordiincii maddesinde siralanmistir. Bunlar; ¢alisanin saglik ve giivenligi
saglamak, mevcut risklerin 6nlenmesi, 6nlemleri denetler ve geri bildirim verir, risk
degerlendirmesi yapmali, uygun ise uygun calisan gorevlendirilmeli, ¢alisana dogru

talimatlar verilmelidir.

3. MESLEK HASTALIKLARININ VE IS KAZALARININ SONUCLARI

3.1 MALI SONUCLAR

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dolay: iilkelerin ekonomileri biiyiik kayiplara
yasamaktadir. Diinya Saglhk Orgiitiine gore, mesleki kaza ve hastaliklarin maliyeti

diinya gayri safi hasilasinin % 4—5’ini bulmaktadir (Url-8, 2015).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'ne (ILO) gore diinyada, her 15 saniyede 160 isci is
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kazas1 gegirmekte olup, her 15 saniyede bir is¢i, is kazasi veya meslek hastaligi
sonucunda hayatin1 kaybetmektedir. Toplamda her giin 6.300 kisi is kazasi veya
meslek hastaligi sonucunda hayatini kaybetmektedir. Bu rakam da her yil 2,3
milyondan daha fazla kisinin 6lmesi anlamina gelir. Kotli is saghgi ve gilivenligi
uygulamalarinin ekonomik maliyeti ise her yil diinya gayri safi hasilasinin %4

oldugu tahmin edilmektedir (Url-9, 2015).

ABD’de yapilan bir arastirma sonuglarina gore, hasarli ve yaralanmali iskazalarinin
iilkeye ortalama maliyetinin 7.000-13.000 dolar, oliimlii kazalarin ortalama

maliyetinin 800.000—1.200.000 dolar arasinda oldugu tespit edilmistir (Ary, 1989).

ILO’ya gore, her yil 1.25 trilyon dolar is saghigi ve giivenligiyle ilgili sorunlar
nedeniyle kaybedilmektedir (Url-11, 2015).

SGK tarafindan yayinlanan istatistikleri inceledigimiz zaman bazi ¢arpici sonuglar
karsimiza ¢ikmaktadir. 2011 yilinda toplam 69.227 is kazast meydana gelirken
meslek hastaligin1 rakamlar1 toplamda 697°dir. 2013 yil1 verilerine gore 79.122 is
kazas1 meydana gelirken, 371 kisi meslek hastaligina yakalanmigtir. Goriilmektedir
ki bu iki yilda is kazas1 9895 kisi artmis, meslek hastaligi sayis1 329 kisi azalmstir.
Rakamlara bakildiginda is kazalar1 rakamlar1 ile meslek hastaliklar1 rakamlar
arasinda biiyiik bir fark oldugu goze ¢arpmaktadir (SGK, 2013). Ancak, bir tlilkede is
kazas1 rakamlar1 bu kadar ytliksek iken meslek hastaligi rakamlarinin bu kadar diisiik

olmasi biraz diistindiiriiciidiir.

Ulkemizde yasanan is kazalar1 nedeniyle sadece sosyal giivenlik sisteminde meydana
gelen kaybin yaklasik 4 milyon TL’dir (SGK, 2006). Sosyal Giivenlik Kurumu 2013
faaliyet raporuna gore 88227 adet kisi basvuru yapmis, 85408 adet kisi is kazasi,
isglicli kaybr ve meslek hastaligi nedeniyle basvuru yapmistir. (Sekil 3.1) Bu
basvurulardan 17510 kisiyle Ankara ili bast cekmektedir.
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Cizelge 3.1 -2013 yih SGK da islem goren dosyalarin tiirlerine gore dagilim ve

sayilari
Dosya Konusu LISTERCE

4/1-(a) ve 4/1-(b) Sigortalilarinin Maluliyet Tespiti (Calisma Gucu Kaybi) 63.005
4/1-(c) Sigortalilarinin Vazife Malulliigu ve Maluliyet Tespiti (Calisma

o 2.969
Giicli Kaybi)
Diger (5510 sayih Kanun - 28. maddesi - Ozirli Orani ve Yardima

2.839

Muhtaglik Durumu)
Is Kazas1 Sonucu Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Tespiti 7.221
Meslek Hastaligina Bagh Meslekte Kazanma Glicl Kaybi Tespiti 2.302
Yiiksek Saglik Kurulu (Calisma Giicii Kaybi - is Kazasi - Meslek Hastaligi) 9.911
TOPLAM 88.247

Cizelge 3.2 - 2013 yii SGK da islem goren dosyalarin il bazinda dagilim ve

sayilar
Adana 4.160
Ankara 17.510
Antalya 2.849
Bursa 3.721
Eskisehir 2.310
Gaziantep 1.839
Istanbul 11.557
Izmir 10.752
Kayseri 2.806
Kocaeli 2.551
Konya 3.000
Samsun 2774
Trabzon 2.984
GENEL TOPLAM 68.813

TUIK 2013 yili Gayri Safi Yurti¢i Hasila rakamlarina gore is kazalarmin maliyeti
yilda yaklasik 35 milyar TL’dir (CSGB, 2014). Mali kayiplar1 ¢alisma barisinin
bozulmus oldugu 1975-1980 yillarin1 kapsayan bes yillik “Ag Tabanli Proje
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Gelistirilmesi” donemde, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin yarattigr isglnii
kayiplarinin, grev ve lokavtlarin meydana getirdigi isgiinii kayiplarindan iki kat
fazla oldugu tespit edilmistir (Sagdullah, 1986). Is kazalar1 hem kisiye, hem ailesine
hem de iilke ekonomisine bazi kayiplar getirmektedir. Bu kayiplar sonunda is kazasi
geciren kisi veya kisiler daha az verimli ¢alisacaklari igin iilke ve aile ekonomisine
daha az katkida bulunacak, devlet ise malullik maas1 ddeyecektir. ISG, kaynak
dagilimi yoniinden de onem tasir. Ekonomik kaynaklarin bir bolimii is giivenligi
egitimi ve is glivenligi organizasyonuna ayrilabilirse, bunlarin saglayacagi verimlilik
ve Uretim artiglar1 ekonomik gelisme ve kalkinmaya hiz kazandirabilir (Cilengiroglu,
2006). Is kazalarinin zararlarim ortadan kaldirmak iizere yapilacak giderleri &nlemek
lizere yapilacak giderlerden ¢ok daha yiiksek oldugunun anlasilmasi, giiniimiizde

ISG &nlemlerinin 6nemini daha da arttirmaktadir (Erkul, 1986).

Isverenlerin is saghig1 ve giiveligi kanunu ile aldig1 yiikiimliiliigii bilmesi is kazalarin
ve meslek hastaliklarini azaltmada birincil 6neme sahiptir. Ayn1 durum calisanlar
icin de gecerlidir. Isveren ve calisan sorumluluklarimi yerine getirdikleri takdirde is
kazas1 ve meslek hastaliklarinda kayda deger azalma goriilecektir. Boylece kanunun
cezalarindan da kurtulmus olacaklardir. Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
iilkelere kayda deger malyetleri vardir. Bu kayiplar: (ILO, 1985),(Ofluoglu ve Uysal,
2000), (Yilmaz, 1987).

a) lIsgiicii kayb1 ve isgiinii kaybi,

b) Yeterli prim ddemeyenlerin sosyal giivenlik kuruluslarina olusturdugu yiik,
c) Gelecekteki liretim ve hasilanin kayba,

d) Isletmenin ve devletin yaptig1 6demelerinin iilke ekonomisine yarattig1 yiik,

e) Maddi-manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminati sonucu sorumlu

olan kisi veya igverenin ugradig1 kayiplar (riicu),

g) Iscinin calismadig: giinlerin tazmini ve yerine galisacak c¢alisana O6denecek

ticretlerin isletmeye getirecegi yik,
h) Iscinin yetistirilmesi i¢in yapilan egitim harcamalarmin kayb,

1) Mahkeme masraflari,
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7) Yapilan harcamalarin firsat maliyeti.

3.1.1. IS KAZALARININ VE MESLEK HASTALILARININ ULKEMIZE
MALIYETI

Is saghg ve giivenligi problemlerinin iilkemize olan maliyetini yaklasik olarak
hesaplanabilir. Bu tip konularda da arastimalarin sayis1 yok denecek kadar azdir.

Buna ragmen birkag veri lizerinden giderek bazi tahminler yapabiliriz.

Kaza Sayilari

1800 1700
1592

1600
1400
1200
1000
800
600
400
200

mSeril

Sekil 3.2 2013 yih liimlii is kazasi sayilari

o Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore 2013 yili igerisinde toplam
79.122 is kazas1 meydana gelmistir. Bu kazalarda 1360 kisi is kazasindan hayatini

kaybetmistir. Meslek hastalig1 nedeniyle hi¢ 6liim vakasi tespit edilmemistir.

. 77 calisan siirekli is géremezlik 6denegi almistir (%10 dan fazla is giicii kayb1

olanlar).

o Tim Tirkiye’de bu kaza ve hastaliklar nedeniyle 191.389 isgiinii kaybi

olusmustur.

o 5510 Sayili Kanunun 4-1/a maddesi kapsaminda is kazasi/meslek
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hastaligindan dolay1 siirekli is géremezlik geliri alanlarin sayis1 61.403 kisdir.

. ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) kaynaklarinca, is kazalarmin ve meslek
hastaliklarinin toplam maliyetlerinin o iilkenin gayri safi milli hasilalarinin(GSMH)
%1 1 ile %4’i arasinda degistigini belirtilmektedir. Buna gore 2013 yili GSMH’si
822 milyar dolar olduguna gore is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tilkemize

yaklasik maliyeti 9 milyar dolardir. (GTHB, 2015).

3.2 TEKNIK SONUCLAR

20. yiizy1l ve sonrasi yogun makinelesmenin getirdigi karmasa, kullanilan binlerce
kimyasallarin sebep oldugu is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bir¢cok 6liim ve meslek
hastaligina davetiye c¢ikarmaktadir. Glinlimiizde giivenlik teknolojileri ilerlemis
olmasina ragmen makine kazalar1 is kazalar1 arasinda 6nemli bir yeri vardir. 2013
yilt SGK verilerine gore lilkemizde tiim is kazalarinin 21.505 kisi makine isletimi,
24.139 kisi el makineleriyle calisma esnasinda oldugu bu da tiim kazalarin %57,69’u
oldugu unutulmamalidir (Talas, 1990). Makine kullanimindan kaynaklanan kazalarin
yiiksek olmasinin sebebi, liretim teknolojilerinin, makinelerin, kullanilan hammadde,
malzeme ve kimyasallarin, yoOnetim sistemlerinin siirekli  degismi  ve
karmasiklagsmasi, c¢alisanlarin degisen kosullara ayak uydurmakta zorlanmasidir.
Uretimi hizlandirmak ve arttirmak amaciyla yapilan teknolojik yatirimlar isgiicii
verimliligini etkilemekte, c¢alisanlar iizerinde {iiretim temposu, calisma dikkati,
tekdiize iiretim, egitim eksikligi ve is stresi gibi faktorler de is kazalarima neden

olabilmektedir.

Onleyici ISG yaklasimi yani proaktif yaklagimlar, is kazalarina veya meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi amacini tagir. Proaktif yaklagim, reaktif yaklasima gore ¢cok

daha az maliyetlidir.

3.3 SOSYAL VE HUKUKSAL SONUCLAR

Sanayilesme ve ekonomik gelismenin sonuglarindan biri de, niifus yapisindaki
farklilasmadir. Calisanlarin saglik ve gilivenligi, sosyal anlamda tiim toplumu
etkileyebilmektedir. Elton Mayo ve arkadaslarinin aragtirmalarina gore ¢alisanlarin

verimliliklerinin artis nedenleri belirlenmis, ¢alisma siirelerinin psikolojik ve fiziksel
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yorgunlugu azaltacak bi¢imde diizenlenmesi, dinlenme aralarinin belirlenmesi,
calisanlarin saglik konrollerinin periyodik yapilmasi gibi bazi diizenlemelerin,
caliganlarda igletmenin Onemli bir parcast olduklarina dair duygularim
giiclendirdigini ortaya koymustur (Demirbilek, 2005). Bahsedilen tiim bu durumlar
igyerlerinde is giivenligi ve saglifina yonelik yapilan yatirimlarin ¢alisan saglig
acisindan &nemini ortaya koymaktadir. Is giivenligi ve saghigmin her kosulda
uygulanabilmesi i¢in tim toplumun giivenli davranis bi¢cimini benimsemesi
gerekmektedir. Onceden belirli mesleklerde gorillen meslek hastaliginin
sanayilesmeyle ve kar etme hirsiyla biiyilk artis gostermistir. Bu durumun
kanunlardan ¢ok denetleme ve kiiltiirle olusturmaya calismak i¢in simdiden

ilkdgretimden baslayarak bu kiiltiir ve anlayis1 yerlestirmek gerekmektedir.

“Is”in gelir getirici islevinin oOtesinde, “sosyallestirme” ve “topluma katki”
islevlerinin de bulunmasi, 6zel olarak korunmasi gereken cesitli kesimlerin de
calisma yasamina yonlendirilmesi sonucunu dogurmustur. Kadinlarin 6zel
donemlerinde korunmalari, kronik hastalarin, 6ziirliilerin ve yaslanan niifusun saglik
yoniinden elverisli islerde calistirilmalari, ¢cocuklarin erken yasta ¢alisma yasamina
girmelerinin uzun donemde Onlenmesi, kisa donemde ise korumali olarak

calistirilmalar gerekmektedir (DPT, 2001).

1950’11 yillardan sonra Bati Avrupa devletleri, is kazalar1 dolayisiyla magdur olan
calisanlara dogrudan hizmetler sunarak calisanlarin gordiikleri zararlar1 en aza
indirmeye calismistir. Devletler, isverenlere de 6nemli sorumluluklar yiiklemislerdir.
Is hukuku calisan1 koruma gereksiniminden dogmustur ve hukuki yonden
korunmasiz olan calisanin, ekonomik yonden kuvvetli olan igverene karsi 6zel bir
sekilde korunmas1 ve ayni zamanda toplum diizeninin de saglanmasi amacglanmistir

(Talas, 1990).

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu geregini yerine getirmeyen isverenler cezai isleme
maruz kalabilmektedir. Eger isyerlerinde sikayet¢i olunabilecek tarzda bir is kazasi
meydana gelirse isveren / isveren velillerine ceza davalari, maddi ve manevi tazminat
davalari ile Sosyal Giivenlik Kurumunun kaza gegiren sigortaliya yaptig1 yardimlari
isverenden almak icin riicu davalariyla karsilasabileceklerdir. Ancak 6331 sayili

kanunun ISG-Katip sistemi iizerinden kontrol edilmemesi, sadece bazi isyerlerine
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rutin denetimler yapilmasi ya da OSGB’lerin denetlenmesi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen bircok isverene giic vermekte ve kanuni yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemelerine sebep olmaktadir. Kanunen dnlem alma sorumlulugu, isverenlerin
calisanm1 gozetme borcundan dogar. Bu bor¢ hem is sézlesmesinin igeriginden hem de

0zel ve kamu hukuku kural1 niteligi tagiyan 6331 sayili kanundan kaynaklanir.

4. iS SAGLIGI VE GUVENLiIGIi KANUNUNUN SOSYAL TARAFLAR
YONUNDEN ONEMI

4.1 ISVEREN

Isverenler, calisanlarin calistiklar1 ortamlarm is giivenligi ve sagligi yoniinden
iyilestirmekle ve gerekli onlemleri almakla sorumludur. 6331 sayili is sagligi ve
giivenligi  kanununun  dordiincii  maddesi  igverenin  ylkiimliiliiklerini

diizenelemektedir.Bunlar;

a) Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin ~ saglanmasi, saglik
ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi  ve mevcut

durumun iyilestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapar.

b) Isyerinde alman tedbirleri izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini
saglar.
c) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

d) Uygun ise uygun ¢aligan gorevlendirir.
e) Yeterli talimatlar hazirlar ve 6zel alanlara izinli girilmesini saglar.

f) Isveren sorumlulugunu deveredemez
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4.2 CALISAN

Calisanlar, is giivenligi ve sagligi konusunda ¢aligma ortaminda igverenlerin dnlem
almasini beklememelidir. Glivenli ¢alisma ortamini saglama c¢aliganlarin kiiltiirtinde
olmalidir ve hayat felsefesi halini almalidir. Sektérde calisan bir¢cok kisinin bu
kiltiire sahip olmamasindan dolay: isverenlerden calisma sartlariyla ilgili isteklerini
ortaya koyamamaktadir. Bu durumlar da is kazalarina davetiye cikarmaktadir.
Gilivenli ¢alisma kiiltiiriiniin olusturulmasi i¢in ortaokuldan egitim sistemine dahil

edilmelidir. Boylece en erken 8 yil sonra yeni nesil ¢alisanlar olusturulabilir.

6331 sayili is sagligi ve giivenligi kanunu calisanlara bazi yilikiimliliikler

getirmektedir. Bu durumlar;
Madde 13

Calismaktan kacinma hakki : Tehlikeli durumlar i¢in calisanlar igverenden gerekli
Onlemlerin ve arag-gerecin alinmasin talep etmelidir. Aksi durumlarda ¢alismaktan
kacinma hakkini yazili olarak igverene bildirmelidir. Her nekadar bu madde ¢alisani
koruyucu gibi goriinse de isverenin gerekli kiiltiirel seviyede olmamasindan dolay1

bu madde 6lii dogmus bir maddedir.
MADDE 19

(1) Calisanlar, aldiklar1 egitim dogrultusunda, isvrenin talimatlariyla ve isten

etkilenecek arkadalarini da tehlikeye diistirmemelidirler.

(2) Calisanlarin, igveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda

yiikiimliiliikleri:

a) Isyerindeki iiretim araglarini talimatlara ve aldig1 egitime gore kullanmalidir.
b) Kisisel koruyucu ekipmanlar1 dogru zaman ve yerde kullanmalidir.

¢) Isyerinde karsilasilabilecek durumlari isvere haber verecektir.

¢) Kamu gorevlileriyle ve is gilivenligi ve saghgi icin calisanlara yardimci

olacaklardir.

d) Kendi gorev alaninda, is sagligi ve giivenliginin saglanmasi tiim kesimlerle

isbirligi yapacaktir.
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4.3 DEVLET

Devlet calisma yasamini giiclii olan igverenle, zayif olan ¢alisan arasindaki hukuku
korumak i¢in yaptirim giiciinii kanunlarla saglamaktadir. Bu hukuk idari kontroller
zamaninda ve yeterli Ol¢iide yapmasi gerekmektedir. Devlet bu idari gorevini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ve ilgili miidiirliiklerle yapmaktadir. Is ve
calisma hayatinda gerek is barisi gerekse is giivenligi agisindan ilgili kuruluslarin
aktif caligmasi gerekmektedir. Yerelde belediyelere denetleme yetkisi dagitilarak
daha aktif bir denetleme sistemi kurulabilir. Devlet denetleme yetersizligine diistiigl

anda c¢ikarilan kanunlar basit bir yazidan 6teye gecememektedir.

4.4 SENDIKALAR

Cumhuriyet 6ncesi donemde kurulan ilk is¢i Orgiitii Ameleperver Cemiyeti’dir
(1871). Ancak s6z konusu Orgiitlin, bir sendikadan ziyade yardim sandigi niteligi
gosterdigi bilinmektedir. Sendika niteligine sahip ilk kurulusun Osmanli Amele

Cemiyeti (1895) oldugu kabul edilmektedir (CGM, 2012).

Siif esasina gore dernek kurma yasagi 1946 yilindan sonra serbest hale gelmistir.
Bu durumun sonucu olarak da sendika kurma yasagi da kaldirilmistir. 1947 yilinda
iskoluna gore sendika kurulmasi 5018 sayili Sendikalar Kanunu ile diizenlenmistir.
Sendikalara siyaset yapma yasagi, idarenin ekonomik denetimi, sendikalarin
uluslararast is¢i oOrglitleriyle yapacagi goriismeler i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin
almalar1 gibi hususlar da bu kanunda yer almistir. En 6nemli ig¢i haklarindan olan

toplu s6zlesme hakki bu kanunda verilmemistir (CSGB, 2014).

1952 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-is) iilkemizin
ilk biiyiik is¢i konfederasyonudur. Bu konfedarasyon bir¢ok sendikayla birlikte
kurulmustur ve sendikal faaliyetler bundan sonra giiclenmeye baslamigtir. 1946'dan
bugiine kadar ii¢ sendikalar yasasi (SY) cikarilmistir. Bunlarin ilki 1947 yilinda
kabul edilen 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkindaki
Kanun, ikincisi 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Yasasi, liglinciisii ise

1983 yilinda kabul edilen 2821 Sayili Sendikalar Yasasidir (Kog, 1991).

Sendikalar Kanununun ilk maddesi sendikalarin kurulus amacmni; "Isci ve
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igveren sendikalar1 ile konfederasyonlarin kurulusu, yonetimi, isleyisi, denetlenmesi,
calisma ve Orgiitlenmesine iliskin usul ve esaslar ile is¢ilerin ve igverenlerin karsilikli
olarak ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma sartlarin1 belirlemek {izere toplu is
s0zlesmesi yapmalaria, uyusmazliklar1 baris¢1 yollarla ¢éziimlemelerine, grev ve
lokavta basvurmalarina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir” olarak
tanimlamaktadir. Bu tanim dogrultusunda, “...sosyal durumlar ile c¢aligsma
sartlarint belirlemek...” ciimlesi sendikalarin ¢alisanlarin saglhiginin korunmasi ve
gelistirilmesiyle ugrasmasinin da, bu Orgiitlerin varolus nedenleri arasindadir.
Uluslararas1 kurumlarin sézlesmelerinde de (BM, ILO,WHO) ve anayasamizda
sosyal haklardan bahsetmektedir. Uluslararasi insan haklar1 belgelerinde, 1948'den
beri yasama hakkinin i¢inde, "saglikli yasama hakki"; calisma hakkinin iginde
"igyeri ortaminin gelistirilmesi", "¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi" , "saglikli
giivenli kosullarda c¢alisma" yer almaya basglamistir. Bu kapsamda, sendikalarin,
calisanlarin saglik ve giivenliklerini korumalari, igyeri ortamlarinin gelistirilmesi
icin ugras vermeleri hem orgiitsel 6devleri, hem de bir toplum orgiitii olmaktan

dogan ddevleridir (Url-12, 2015).

Is saglig1 ve is giivenligi cok boyutlu ve ¢ok bilimli bir kavramdir. Her seyden &nce
teknik bir konudur ve 6nemli bir toplumsal icerigi vardir. Clinkii calisan sagligi ve is

giivenligi bir insan hakkidir (Url-3, 2015).

Uluslararast  Insan Haklar1 Belgelerini inceledigimizde insanlarin saghkli ve
giivenli kosullarda calisma hakkinin 1960l yillardan sonra iilkemizde onaylanan
belgelerde bahsedildigini goriiriiz. Tirkiye tarafindan onaylanan Avrupa Sosyal
Sarti'nin 3.Maddesi "giivenli ve saglikli ¢alisma kosullar1 hakki" basligini tagimakta
olup, soyledir :

"Sozlesmeci taraflar, gilivenli ve saglikli calisma kosullari hakkinin etkin

bicimde kullanilmasini saglamak iizere;

o Is giivenligi ve saghg, ¢alisma ortami hakkinda ulusal politika olusturmak,
uygulamak ve bunu belli araliklarla gézden gecirmek. Bu politikanin temel hedefi, is
giivenligi ve saghgmi iyilestirmek ve Ozellikle calisma ortaminin dogasindan
kaynaklanan tehlike sebeplerini en aza indirmek yoluyla, ¢alisma sirasinda ortaya
c¢ikan ya da bununla baglantili olan hastaliklar1 ve kazalar1 6nlemektir.
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. Gerekli yonetmelikler hazirlamak.
o Denetim yapmak.
. Tiim ¢alisanlar i¢in is sagligt hizmetlerini desteklenmelidir (Url-14, 2015).

Sendikalarin ¢alisan sagligi ve giivenligi agisindan ii¢ boliimde inceleyebiliriz:

1. Temsilcileri

2. Isyeri komiteleri,is¢i saglig ve is giivenligi kurullari

3. Kalite wuygulamalarinda is¢i saghigi ve giivenligi calisma gruplarim
desteklemek

4.4.1 ISYERI SENDIKA TEMSILCILERI:

Sendika temsilcisi, isveren karsisinda sendikanin temsilciligini, isveren-calisan
iiyelerle sendika arasindaki koprityii saglamaktadir. Isyeri, yore, bolge gibi gesitli
diizeylerde kurulacak danigsma topluluklarinda gorevlendirilirler. Bunun yaninda,
igyerlerinde is kanununda ve toplu is sdzlesmesindeki ¢alisma sartlarini gézlemle

gorevlidirler.
4.4.2 iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi KURULLARI

Stirekli olarak 50 ve iizerinde personel c¢alistiran isyerlerinde is saghgi ve
giivenligi kurullart kurulmasi gerekmektedir. Bu kurullara iiye olarak katilan

kisilerden biri de sendika temsilcisidir.

443 KALITE KONTROL CEMBERLERIi UYGULAMALARINDA i$
SAGLIGI VE GUVENLIGi CALISMA GRUPLARI

Kalite kontrol c¢emberleri uygulamasinda olusturulan gruplar (¢emberler),
oncelikli olarak verimlilik, maliyet, kalite kontrol gibi iiretime yoneliktir. Ancak

bazen ¢alisan saghigi ve is giivenligi ile ilgili konularda da bu tiir gruplar kurulabilir.

4.4.4 DUZENLI SAGLIK KONTROLU VE MESLEK HASTALIGI

Meslek; insanin yasamini siirdiirebilmek i¢in yaptig1 ve genellikle yogun bir egitim,
caligmay1 gerektiren siirecin sonunda kisilerin kazandig1 tinvanin adidir. Cogunlukla
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her meslek dali meslegin degerini, gelisimini, lisanslanmasini ve diger taraflar
tarafindan taninmasini saglayan meslek kuruluslarmna sahiptir. Ulkemizde ISKUR
meslek listesine gore 13096 adet meslek vardir. Iskur bircok meslek igin tanim,
gorev alanlari, genel olarak kullandig1 ara¢ ve gerecler, meslegin gerektirdigi
Ozellikler, ¢alisma ortami ve kosullari, ¢alisma alan1 ve is bulma olanaklari, meslek
egitiminin verildigi yerler, meslek egitimine giris kosullari, egitimin siiresi ve igerigi,
meslekte ilerleyebilme ve yeni meslekleri segebilme olanaklari, destekleyici meslek

kuruluglar1 hakkinda bilgi vermektedir (Url-15, 2015).

Sosyal sigortalar saghik islemleri tiiziigiiniin 3.maddesinde meslek tanimi su
sekildedir; “Is kazasmin meydana geldigi veya meslek hastaligmin basladigi zaman,
hizmet akdine gore yapmakta oldugu is "Sigortalinin meslegi" sayilir”. SGK, bu
meslegin tespitinde sigortalinin c¢alistigt is yerinden almacak belgeyi veya

denetim elemanlariyla da inceletmeye ve buna gore karar vermeye yetkilidir.

Yiiriirlikten kalkan 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunun 11/B fikrasinda
“Meslek hastaligi, sigortalinin c¢alistirildigi isin niteligine gore tekrarlanan bir
sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden ugradig1 gecici veya siirekli hastalik,
sakatlik veya ruhi ariza halleri” olarak tanimlanmistir. Yirirliige giren 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast kanunun 14’{incii maddesine gore
de “Meslek hastaligi, sigortalinin calistigi veya yaptigr isin niteliginden dolay1
tekrarlanan bir sebeple veya isin ylriitim sartlar1 yiiziinden ugradig1 gegici veya
stirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir” seklinde tanimlanmakta,

ilgili tliziik ve yonetmeliklerle belirlenmektedir.

Meslek hastaligi kelime anlamindan da anlasildigr gibi calisanin yaptigi isten
kaynaklanan bir hastaliktir. Bir hastaligin meslek hastaligi olmasi igin hastalik ile
yapilan is arasinda baglanti olmalidir. Bundan dolayr meslek hastaligi, c¢alisanin
anlik yaptigi isten kaynaklanmamali siirekli tekrarlanan bir hastalik olmalidir.
Meslek hastaligir tanist koyulabilmesi i¢in bir kiginin 5510 sayili kanuna tabi
caligmas1 gerekmektedir. Su da bir gercektir ki Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslhik
hakkina sahip herkesin 5510 sayili kanunun disinda caligmasi miimkiin degildir.
Ancak igverenin gii¢lii oldugu iilkemizde ve denetleyen makamlarin ¢aligsanlar i¢in

uyguladigi yanlis denetleme sistemi yiiziinden kimse sigortasiz olarak calistigi

32



kurulusu bildirememektedir. Cilinkii denetleme mekanizmasinda ihbar1 yapan kisinin
dosyalar1 denetlenmeye gidilmektedir. Kendini bilmez devlet memurlar1 da oldugu
zaman ihbar1 yapan ¢alisanin bilgileri igyerine kolaylikla verilebilmektedir. Bundan
dolayr 5510 sayili kanunun denetleme ve kontrol mekanizmasimin calismadigini

sOylemek yanlis olmaz.

Meslek hastaliklar1 eski Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziiginde 5 gruba
ayrilmistir. Bu tan1 gurubu 5510 sayili kanunla saglik kurullaria ve ilgili teshis,
basvurma siireleri ile yonetmeliklere baglanmistir. Meslek hastaliklarini yine de bes

gurupta toplayabiliriz. Bunlar;

o Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklar,
° Mesleki cilt hastaliklari,
o Pnémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklart,

. Mesleki bulasici hastaliklar,

. Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklar
4.4.1.1 KIMYASAL MADDELERDEN MEYDANA GELEN HASTALIKLAR

Karbon monoksit, klor, amonyak gibi ani etki yapan gazlarin neden oldugu
zehirlenmeler kimyasal zehirlenmelere girer. Diger  zehirlenmeler;  krom,
kadmiyum ve nikel etkilenmeleri bu metallerle yapilan kaplama islerinden
kaynaklanir. Fosforlu bilesiklerden zehirlenmeler, tarim islerinde calisanlarda
goriilen zehirlenme tiirleridir. Kimyasal zehirlenmelerden olan ve sanayinin birinci
derecede kullandig1 maddelerden olan kursun zehirlenmesi, genellikle oksi-gaz ile
demir hurdalarinin kesimi, akii yapimi, kursun kaynagi, kursun oksit imalati

islerinde goriilebilir.
4.4.1.2 MESLEKI DERi HASTALIKLARI

Meslek hastalilarinin  ¢ogunlugunun goriildiigli gurup olan deri hastaliklarinin
goriilme oran1 % 60’tir. Derimiz dis ortamla stirekli etkilesimde oldugu igin bir¢ok
kimyasal az ya da ¢ok cilt hastaliklarina yol acar. Sanayi liretimi olarak bakildiginda;
galvano plastik imalati, madeni esya imalati, ¢imento ve yap1 malzemesi imalati,
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radyoaktif maddelerin kullanildig1 islerde deri hastaliklarinin goriilme orami ¢ok

yiiksektir.
4.4.1.3 SOLUNUM SIiSTEMi HASTALIKLARI

Solunum sistemi dedigimizde alt ve {ist solunum yollar1 olarak iki gurupta
toplamaktadir. Akcigere kadar olan bolim iist solunum yollari, akciger ise alt
solunum yollar1 olarak nitelendirilmeltedir. Calisma ortaminda meydana gelen tozlar
solum yoluyla direkt alindiginda cesitli hasarlara sebep olmaktadir. Bu zehirli

tozlardan bazilar1 asagidaki gibidir:

o Akciger dokusunda degisiklik yapanlar: Silis, Komiir, Asbest, Talk,

° Kana gecerek zehirlenme yapanlar: Kursun, Kadmiyum, Krom, Manganez,
° Kanserojen etki gosterenler: Asbest. Arsenik, Kromatlar, Nikel,

o Radyoaktif etki yapanlar: Uranyum ve tuzlari, Toryum, Radyum ve tuzlari,
o Allerji yapanlar: Pamuk, Kendir, Saman ve yiin,

4.4.1.4 BULASICI MESLEKI HASTALIKLAR

Bulasma, temas, solunum veya zorlayici bir etki ile olusabilir. Bulasmalar; deri
sektorli, hayvancilik sektorli ve kanalizasyon islerinde c¢alisanlarda rastlanan bazi
hastaliklar mevcuttur. Bunlar; sarbon, ruam, brusella gibi parazit ve bakterilerin

neden oldugu bulasic1 hastaliklaridir.

4.4.1.5 ORTAM SARTLARININ UYGUN OLMAMASINDAN DOLAYI
OLUSAN HASTALIKLAR

Calisma ortamlar1 meslek hastaliklarinin ve normal hastaliklarin birinci derecede
onemli oldugu mekanlardir. Bundan dolay1 1s1, 151k, havalandirma, giiriiltii gibi ortam
sartlar1 ¢esitli hastaliklara; havali c¢ekic, testere, planya, kirma makineleri gibi
aletlerin kullanilmasi sirasinda kullanilmayan kisisel koruyucu ekimlar da duyma

kaybi, dikkat azalmasi, denge kaybi gibi meslek hastaliklarini meydana getirir.
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Ulkemizde niikleer maddelerle olan calismalarm artmasindan dolayr radyoaktif

ortamlarda ¢alismalar 1sinlardan da etkilenebilmektedir.
4.4.1.6 ISINLAR

Isnlar iyonlastiricilar ve iyonlastirict olmayan olarak ikiye ayrilmaktadir.
Iyonlastirict olmayan 1sinlar; yakin ve orta uv, gériiniir 151k, kizildtesi, mikrodalga,
radyo dalgalari, ¢ok diisiik frekans (VLF), asir1 diisiik frekans (ELF) ve termal
radyasyondur. Enfraruj 1sinlar1 da cam sanayinde, karpit imalatinda, izabecilikte

(metal tavlama isi), goren gozde katarakt meydana getiren 1sinlardir.

Iyonlastic1 1s1nlara baktigimizda yiiksek uv degerine sahip yani 10 eV (elektron volt)
enerji veya 1sima giicline sahip isinlardir. Bunlar arasinda iyonlastiricilardan olan
rontgen 1sin1, X 1sinlari, gama 1sinlari, alfa, beta radyasyonlari, kozmik isinlar,

notronlar; ciltte, kanda, kemiklerde hastaliklara neden olur.
4.4.5 MESLEK HASTALIKLARINDAN KORUNMAK

Meslek hastaliklarina nedne olan sartlari tamamen ortadan kaldirmak miimkiin
olmayabilmektedir. Bu nedenle meslek hastaliklarindan korunmak i¢in daha az
zararl olanla degistirmek ya da etkilerini en aza indirmek i¢in kisisel koruyucu
ekipman kullanimin1 en iist seviyeye cikarmak gerekmektedir. Bu  korunma

yontemleri:

4.4.5.1 Tibbi korunma yéntemleri: Ise giriste ve diizenli araliklarla yapilan

tibbi muayene ve tedaviler, gerekli egitimler ve uyarilmalaridir.

4.4.52 Is yeri ve cevresinde meslek hastaliklar1 ile ilgili tedbirler

alinmasi: Is yerinin havalandirilmasi, zararsiz kimyasallar kullanilmas1 vb

4.4.5.3 Isciye ait korunma o6nlemlerinin alinmasi: Kisisel koruyucular

kullanilmasi.
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5. IS KAZALARI VE MESLEK HASTALIKLARI

Is kazas1 sozliikte “Is kazalari ve meslek hastaliklarmin nedenleri ve sonuglari”

anlamia gelmektedir (TDK, 2015).

Is kazasi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun

13.maddesine gore ;
a) Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada,

b) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Isveren tarafindan yiiriitilmekte olan is
nedeniyle sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yliriitmekte oldugu

is nedeniyle,

c¢) Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) (Degisik: 17/4/2008-5754/8 md.) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince

¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

engelli hale getiren olaydir.

ILO i1s kazasin1 “belirli bir zarar ve yaralanmaya yol acan, dnceden planlanmamis

beklenmedik bir olay” seklinde tanimlamaistir.

(P4

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun 3.maddesinin “g” bendinde is kazasi;
isyerinde veya isin ylriitimii nedeniyle meydana gelen, 6liime sebebiyet veren veya

viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay olarak tanimlanir.

Bizim igin énemli olan 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ve 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunudur. Her iki kanunda da is
kazasinda dogrudan iki taraf vardir. Bunlar igveren ve calisandir. Kazalarda bu iki

tarafin kusur oranlari 6nemlidir.

Is giivenligi 6nlem alimadan alinyazisi anlayisiyla sansa birakilamayacak kadar

onemli bir konudur. Ciinkii tevekkiil anlayisinda 6nce gerekli 6nlemlerin alinma sart1
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vardir. Meydana gelen tiim iskazalar1 olaymi sanssizlik olarak nitelendirmek dogru
degildir. Diger taraftan, yapilan arastirmalar is kazalarinin % 98’inin Onlenebilir
nitelikte oldugunu, ka¢inilmaz (6nlenemez) kazalarin % 2 oraninda oldugunu

gostermektedir (DDK, 2008).

Meslek hastaligi bizim i¢in 6nemli olan iki kanunda asagidaki sekillerde
tanimlanmaktadir. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 14.maddesine gore meslek hastaligt; sigortalinin ¢alistigi veya yaptigi
isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden
ugradig1 gecici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleri olarak

tanimlanir.

6331 sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanununun 3.maddesinin “L” bendinde Meslek

hastalig1; mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanir.

Tanimlan inceledigimizde ¢ok genis kavramli kalmasi tanimin daha sipesifik

ozellikler icermesini gerekli kilmaktadir.

5.1. IS KAZALARININ NEDENLERIi VE SONUCLARI

Is kazalar1 bazen cok karmasik sebeplerden, bazen de cok basit olaylardan sonra
meydana gelebilmektedir. Bu kazalar1 6nlemek i¢in Oncelikle olaymn nedenlerini
arastirmak gerekmektedir. Is kazalar1 cogunlukla dogrudan belirlenebilir sebeplerden
dolayr ortaya cikar. Uretime yeni alman bir makineye nitelikli personelin
yetistirilmemesi veya alinmamasi, bu personele isbasi egitimi verilmemesinden
dolay1 kazalar meydana gelebilmektedir. Kazanin kok nedenleri incelenerek gerekli
onlemler alinirsa bu kazanin yasanma ihtimali yok denecek kadar azalmasim

saglayabiliriz.
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Yonetimle ilgili faktorler INSA | Hatalara neden olan insan faktori

e

4

Uygun olmayan,
koruyucusuz makine
ve ekipman gibi
fiziksel faktorler

Sekil 5.3 is Kazalarmin Olusumu

Bilgi, bilgilendirme,
calisma
metotlari

ve gevresel faktorler

Is kazalarinin sonucu yalniz kaza esnasinda yaralanmis kisi veya kisiler degildir.
Kazaya yol agan bir¢cok faktér vardir. Son yillarda birgok arastirmaci kazalari
"tehlikeli durumlar" veya" tehlikeli hareketler" baslhigi altinda siniflandirmaktadir.
Yapilan arastirmalar da "kazalarin giivensiz eylem ve sartlarla baglantilt oldugu"
sonucunu ortaya koymustur. Onlara gore her bir kazada her iki husus da bir arada

bulunmaktadir (Dizdar ve Erciiment, 2001).

5.1.1. TEHLIiKELIi DURUM

Tehlike, istenilmeyen durumlarin ortaya c¢ikmasi olarak tanimlanabilir. Calisma
ortam1 dedigimizde baslica faktor insandir. Insanm olmadigi yerde is kazasi ya da
giivensiz durumlar meydana gelmez. Bundan dolayr insan1 kontrol eden tehlikeli
durumlar kontrol eder. Bir maden suyu isletmesi diisiindiigiimiizde isletmede bir¢ok
makine mevcuttur. Bir dolum hattin1 inceledigimizde palet bozar, dolum ve kapama,
etiketleme, numaralama, paketleme(shrink firin1) ve palet yapar olarak siralayabiliriz.
Bunlarin yaninda forkliftler vazgecilmez yiik kaldirma ve tasima araglaridir.
Buradaki forklit¢inin paleti aldiktan sonra geri geri gitmesi gerekirken palet niinde
gitmesi giivensiz bir harekettir. Paleti tasirken biryere ¢arpabilir ya da birine zarar
verebilir. Dolum hattindaki makinelerden durdurma switchlerinin ¢ikartilmasi: kazaya
davetiye c¢ikarmaktir. Etiketlemenin kapaklarinin agildiginda durmasini saglayan

switchlerin kapatilmas1 ya da ¢ikarilmasi sonucunda kaza yasanabilir. Bir vaka
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diistinelim. Ustabas1 hatt1 yavaslattigi diisiincesiyle switchleri ¢ikarmistir. Etiketleme
makinesinde sise kirilmistir. Calisan personel etiketleme kapaklarini agarak cam
kiriklarimi  temizlemeye c¢alismak i¢in makinenin arkasina ge¢mistir. Dolum
makinesindeki personel de etiketleme durdu diye makineyi calistimaya gelmistir.
Etiketleme personeline seslenmis ancak cok fazla giiriiltii (sise sesi) oldugu icin
dolum makinesi personelini duymamustir. Kapaklar1 agikken caligmamast gereken
etiketleme makinesini yine kapaklar1 agikken dolum makinesi operatorii tarafindan
etiketleme makinesi ¢alistirllmistir. Calistirmasiyla aci bir bagirma sesi duymasi bir
olmustur. Etiketleme makinesi operatorii makineyi temizlerken, dolum makinesi

operatoriiniin etiketleme makinesini ¢alistirmasi sonucu parmaklarini kaybetmistir.

KAZA NEDENLERI

I_I_I

KiSiSEL NEDENLER FiZIKSEL NEDENLER
(TEHLIKELI HAREKET) + (TEHLIKELI DURUM)

Ig MOTIVASYONU | [x] [ Is YETENEGI [MAKINETESIS |
L | TEMEL MOTIVASYON | | FIZYOLOJIK YETENEKLER ) —

.| Calisma istedi ve arzusu | ,}{ Bunye, kuvvet, giig, saglik

o g " "| GALISMA METODU |

DIREKT MOTIVASYON

Sl | [ ZIHINSEL YETENEKLER | :
1 Memnuniyet, zevk, "1 | Zeka yetenegi, bilgi, nitelik |": CEVRE

GALISMA DURUMU
Galigma siiresi,istirahat

HiZMET DURUMU
Uygunluk, tecriibe, yetenek ....

Sekil 5.4 is Kazalarinin Nedenleri

Bu 6rnekte goriildiigli lizere makine iizerine switchleri koyan miihendis, ¢ikaran usta
basi, calistiran operatdr, zarar goren operatdr, psikolojik yikilma yasayan tiim
calisanlar, zaman ve para kaybeden isverendir. Olaya baktigimizda daha ¢ok iiretim
hirs1 ya da bitkinlik ve bikkinlik yasayan personel giivensiz duruma neden olmus ve
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bu kosullar kazaya sebep olmustur.

5.1.2. TEHLIKELI HAREKET

Tehlikeli durumda da bahsettigimiz gibi tehlikeli hareketde de en onemli faktor
insandir. insan1 kontrol eden insandan kaynaklanan tiim tehlikeli durumlar1 kontrol
edebilir. Tehlikeli davranista asil anlatilmak istenen insan davranisidir. Fabrika veya
atolyelerde araclar kullanan, dlgme, kontrol, diizenleme islevlerini yerine getiren
insan, siirekli algilama ve tepki gdsterme durumundadir. Bundan dolay1 insanin
algilama sisteminin siirekli teyakkuzda olmas1 gerekmektedir. Insanin dogal yapisi
geregi uzun siireli ¢alismalar, kisa dinleme stireleri, isverenini is glivenligine bakis
agisi, Uretimi hizlandirma cabasi tehlikeli hareketlerin ve tehlikeli durumlarin
olugmasina davetiye ¢ikartmaktadir. Calisana verilen is igin gerekli ve yeterli egitim
almamasi ya da yeterli beceri ve deneyim sahip olmamasi, ¢alistig1 boliimiin kiside
isteksizlik olusturmasi, ¢alisanin kisilik 6zellikleri uygun isin verilmemesi giivensiz

davranislarin ana nedenlerindendir.

Isyerindeki ortam sartlar1 da is kazalarinin ana unsurlarindandir. Genis anlamda
cevre kosullar diislintildiigiinde; is¢inin aile yapisindan oturdugu eve, beslenmesine,
ise gelip gidisinde kullandigi ulasim araglarindan, yolun uzunlugu, iicret 6deme
bi¢cimi ve diizeni, i glivencesi, licret diizeyi, vardiya sistemi, isletme biiyiikligii ve
yonetim sekli ¢alisan davraniglarini etkileyen etkenler arasinda bulunmaktadir (DDK,

2008).

Calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma, giiriiltii, kirli
hava, c¢alisanlarda yorgunluga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlasmasina, duyu
organlarinin yetersiz kalmasina neden olmakta ve bunun sunucunda da giivensiz

davranislar ortaya ¢ikmaktadir (DDK, 2008).

5.2. MESLEK HASTALIKLARI

Is kazalar1 tehlikeli durum ve davranislarin sonucunda aniden gergeklesen olaylardir.
Ancak meslek hastaliklar1 boyle degildir. Cogunlukla uzun zamanlar sonucunda orta
cikar. 5510 sayili kanununda tanimlandig: gibi siirekli olarak calisilan bir is sonucu

ortaya ¢ikmasi esastir. Bu calisma sonucu kisinin sagliginin bozulmast “meslek
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hastalig1” olarak tanimlanir. Meslek hastalikar1 fiziksel ve kimsayasal nedenlerden

dolay1 ortaya cikabilir.

Meslek hastaliklart SSK Saglik Islemleri Tiiziigiinde su sekilde siralanir:
a) Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

b) Mesleki cilt hastaliklari,

c) Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
d) Mesleki bulasici hastaliklar,

e) Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklari.

Listede yer almasada bazi enfeksiyon hastaliklar1 da meslek hastaligi sayilmaktadir.
Bu hastaliklarin disinda yeni bir hastalik s6z konusu ise tanida yetkili hastahaler ve
Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu gorevlidir. Meslek hastaliklarini 6nlemek
icin erken teshis, igvrenin uygulamalarda iradesi ve calisanin giivenli ¢alisma

aliskanlig1 kazanmasi ile dnlenebilir.

6. iS SAGLIGI VE GUVENLIGi YAKLASIMINDA ONEMLI
UNSURLAR

6.1. RISK DEGERLENDIRMESIi

Risk degerlendirmesi ©ngoriilebilir kazalarin Onceden tahmin edilerek onlem
almmasi ilkesiyle yapilir. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi kanununda “Isyerinde
var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske
dontismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan risklerin analiz edilerek
derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin kararlagtirilmast amaciyla

yapilmas1 gerekli ¢alismalar” olarak tanimlanir.

Bu degerlendirme tehlikelerden kaynaklanan riskin biiytlikliigiinii tahmin etmek ve
mevcut kontrollerin yeterlilik diizeyini dikkate alarak riskin kabul edilebilir olup
olmadigina karar vermek i¢in bazi metodlar kullanilir. Bu metodlarin baglicalar
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asagidaki gibidir.

. Kontrol Listeleri (Check- List)

. On Tehlike Analizi(OTA)

o Hata Modu ve Etkileri Analizi (FMEA)

. Tehlike ve Caligilabilirlik Analizi (HAZOP)

. Hata Agaci Analizi (FTA)

. Kaza Sonug¢ Analizi (ETA)

. Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP)
. “Boyle Olsa Ne Olur?” Metodu (What-if Method)

Bu analizlerin hepsinde “kabul edilebilir risk”, “risk yonetimi” ve “giivenlik”

terimleri karsimiza ¢ikmaktadir.

Kabul edilebilir risk, kuruluslarin yasal zorunluluklara ve kendi ISG politikasina
gore, tahammiil edebilecegi diizeye indirilmis risk olarak tanimlanir. Giivenlik; isin
yapilmasi ve yliriitimii sirasinda olusan risk ya da risklerin, tanimlanmis bir zaman
aralig1 siiresince, kabul edilebilir diizeyde kalmasidir. Riski yonetmek ise;
isyerlerinin saglik ve giivenlik sartlarimi saglamak, iyilestirmek ve siirdiirmek icin

yiiriitiilen girisimlerin tamamidir (ILO-OHS, 2001).

Is Saglhig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligine gore isyerlerinde, daha
once hi¢ risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi, igyerinin tehlike smifina gore
belirli periyotlarla yeniden ve calisanlarin saglik ve giivenligini etkileyebilecek
asagida belirtilen 6nemli degisikliklerin olmasi durumunda, risk degerlendirmesi

yapilmasi gereklidir. Bunlar;
. Isyerinin taginmas1 veya binalarda degisiklik yapilmasi,

o Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda

degisiklikler yapilmasi,
. Uretim yonteminde degisiklikler olmasi,
o Is kazas1, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi,
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o Calisma ortamina ait sinir degerlere iligkin bir mevzuat degisikligi olmasi,

. Calisma ortami 6l¢iimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi,
o Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin
ortaya ¢ikmasi.

Risk degerlendirmesiyle ne tiir risklerin olabilecegi veya oldugu, ne 6nlem alinacagi,
kimin bu 6nlemden sorumlu oldugu, ne zamana kadar bu 6nlemin alinacagi gibi

sistemli ig kazas1 ve meslek hastalig1 6nleme programidir.

6.2. EGITiM VE GUVENLIK KULTURU

20.yy teknolojinin hizla gelistigi ve degistigi bir donemdir. Bundan dolay1 kullanilan
makinelerin de geligsmesi is giivenligi egitimi ve giivenlik kiiltliriiniin olusturulmasi
cok onemlidir. Giivenlik kiiltiiriniin olusturulabilmesi i¢in is glivenligi egitimlerinin
nakis isler gibi calisanlarmn ruhlarma islemek gerekmektedir. Is Giiveligi ve Sagh@
egitimleri calisanlarin karsilasabilecekleri riskleri onceden anlamasi ve giivenli
davranig ve tutum almasinin yolunu agmaktadir. Risk degerlendiremesi, planlar vb
bircok sistem Is giivenligi ve sagligi calismalarinin i¢inde olup egitim de bu isin en
onemli adimlarindan biridir. Ancak bir¢ok isveren ve ¢alisan bu egitimlerin gereksiz
oldugunu, zaten bu konular1 bildiklerini diisiinmeleri egitime Onyargil
yaklagsmalarina sebep olmaktadir. Ancak ulusal mevzuatimizda ve uluslar arasi
sozlesmelerde egitim bashigt vazgecilmez bir maddedir. ILO 155 sayih
sozlesmesinde (md.14) is saghg ve giivenligine iliskin sorunlarin ¢6ziimii i¢in tiim
calisanlarin egitim ihtiyacin1 karsilayacak sekilde tiim seviyelerde egitim ve
Ogretimin gelistirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasini, bu amagla (md.5) “yeterli
saglik ve glivenlik diizeyine ulasilmasi amaciyla biitiin ¢alisanlarin ileri diizeyde
egitimini, kalifiyesini ve motivasyonunu kapsayan egitimi” ve (md.19) “isletmedeki
isci ve temsilcilerine, ISG konusunda yeterli egitim verilmesini” tavsiye etmektedir.
Mevzuatimiza gore is sagligt ve gilivenligi egitimleri tehlike simiflarina gore
degismekte ve alt sinirlar belirlenmis durumdadir. Az tehlikeli isyerlerinde 8 saat,
tehlikeli isyerlerinde 12 saat, ¢ok tehlikeli isyerlerinde 16 saat ISG egitimleri

yapilmas1 ongoriilmektedir.
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6.3. DUZENLIi SAGLIK KONTROLU

Meslek hastalikarinin 6nlenmesinde ve ise alimlarda saglikli bireylerin uygun ise
yerlestirilmesinde en Onemli noktalardan biri de diizenli saglik kontrolleridir.
Mevzuatimiza gore her calisan ise baslamadan 6nde saglik kontrolii yapilmis, ISG
egitimi almis bir sekilde calismaya baslamalidir. Ancak uygulanan OSGB ve saat
sisteminde bu prensibin uygulanmas: kiiciik isletmeler icin imkansizdir. Isyerinin
yaptirdigi bu saglik kontrollerini 10 yil siireyle saklama zorunlulugu olup, calisan
isten ayrildiginda yeni isyerine veya ilgili resmi kurumlara géondermekle ytkiimli
olup géondermediginde idari isleme maruz kalmaktadir. Bu saglik dosylar1 radyoaktif
maddelerle ya da bolgelerde calisan is¢ileri igin 40 y1l olarak belirlenmistir. Bundan
dolay1 diizenli saglik kontrolleri sayesinde ¢alisanin saglik sartlar1 degerlendirilip, is
kazas1 gecirmemesi veya meslek hastaligina yakalanmamasi i¢in gerekli 6nlemleri

alma firsat1 verecektir.

6.4. ISE ALIMLARDA CALISILACAK POZISYONA UYGUNLUK

Glinimiiz “ne is olursa yaparim” devrinin kapandigi bir ylizyildir. Artik belirli
pozisyonlara nitelik sahibi ¢alisanlar secilmektedir. Bu durum hem is verimi hem is
giivenligi ve sagligr i¢in ¢ok Onemlidir. Calisilacak pozisyona uygunlugu bir¢cok
firma farkli yontemlerle test etmektedir. Kisilik testleri, egitim seviyesi, ozel ilgi
alanlan1 gibi bir¢cok degisken incelenmekte ve en dogru personel ise alinmaktadir.
Isverenler i¢in maliyetler gok dnemli oldugu icin “personele uygun is” yerine “ise
uygun personel” secimi ¢ok daha dnemlidir. Ilk terimimiz genel olarak uzun zaman
bir isyerinde calismis kisilerin degisen fiziksel ve ruhsal sartlarina gore ¢alisma
ortaminin ya da makinelerinin degistirilmesinde kullanilir. Yeni ise alimlarda hangi
pozisyona personel alinacaksa o ise uygunlugu 6nem kazanmaktadir. Ciinkii personel
yetistirmek isyerleri icin ek maliyet demektir. Ise uygun personelle de calisildiginda

1s kazalar1 ve meslek hastaliklarinin goriilme riski de azaltilmis olur.

6.5. OHSAS 18001 YONETIM SISTEMI STANDARDININ ONEMIi

Glinlimiiz yonetim sistemlerinin etkin kullanildig1 bir ¢agdir. Bu yoOnetim

sistemlerinden biri de OHSAS 18001 Is Saghig1 ve Giivenligi yonetim sistemidir. Bu
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yonetim sistemi igyerlerinin temel bir strateji etrafinda, sistematik bir bigimde siirekli
iyilestirme felsefesi iizerine kuruludur. Bu sistem sayesinde isyerleri ISG sistemini

kolaylikla kontrol edebilmektedir.

Bu sistem is gilivenligi ve sagligi politikasi olusturulmasi, planlama, uygulama ve
calistirma, kontrol ve diizeltici faaliyetler, yonetimin gozden gecirmesi ve siirekli
iyilestirme olmak iizere 5 temel maddeden olusmaktadir. Isyerlerinin is saghg ve
giivenligi politikalarini gelistirmesi, uygulamasi, iyilestirmesi gibi biitiin siireclerin
yiiriitilmesinde bu sistem daha faydali olabilecektir. Ayrica bu sistem icin KOSGEB

belgelendirme destekleri de bulunmaktadir.

Bu standardin amac1 diger kalite sistemleriyle entegre edilerek etkili bir ig sagligi ve
giivenligi yoOnetim sistemi olusturmaktir. Her tipte ve biiylikliikteki isyerine

uygulanmas1 miimkiindiir.

6.6. IS GUVENLIGIi VE SAGLIGI FAALIYETLERININ iSYERLERINDE
YONETIMI VE ORGUTLENMESI

ISG faaliyetleri belirli bir sistemle yonetilmesi gerekmektedir. Bu ydnetim isverenin
iradesini ortaya koydugu ve igveren tarafindan pozitif olarak orgiitlendirilmesinden
olusmalidir. Tiim sistemlerde oldugu gibi ISG de de yonetimin bakis agis1, taahhiide
bulunmast ve ¢alisanlar1 bir diizen etrafinda yonlendirmesi gerekmektedir. Isveren 50
calisan tlizerinde is¢iye sahipse 6331 sayili kanuna gore is sagligi ve gilivenligi
kurullar1 kurup baskanlik etmesi gerekmektedir. Baskanliktaki amag¢ ise Onlem
alinmas1 kararindan sonra uygulama ve kaynak ayirma sorumlulugu isverende
oldugu icindir. Boylece iseren is giivenligi ve saghigr ile birebir ilgilenmis
olmaktadir.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununa gore isi alt1 aydan fazla siiren asil
igveren-alt igveren iliskisinin bulundugu hallerde her iki isveren de kurul olustursa
dahi organizasyon asil igverendedir. Sadece asil isverenin kurul olusturmasi halinde
alt igveren vekalet yetkili bir kisiye kurul iiyesi olarak gonderir. Eger her iki isvrenin
de c¢alisan sayis1 50 kisi lizerine ¢ikmiyor, ikisinin toplami 50 kisi {izerine ¢ikiyorsa
kurulu olusturma ve organizasyon sorumlulugu asil isverene aittir. Eger ayni
isyerinde birden fazla igveren varsa ve hepsi de kurul olustutmus ise diger

igverenlerin iglerini engellemeden aldiklar1 kurul kararlarini diger isverenlere
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bildirmek zorundadir.

Bu konudaki diger bir koordinasyon da birden fazla isyerinin bulundugu
is merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri gibi yerlerdir. Bu gibi yerlerde
o merkezin yonetimi sorumludur ve gerekli uyarilar1 isverenlere yapmak zorundadir.
Gerekli onlemleri almayan isverenler bu merkezlerin yonetim kurullar1 tarafindan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligma bildirim yapmak zorundadir. Ancak is
kazalarinin en ¢ok yasandigi mikro isletmerin bulundugu sanayi alanlarinda bu
mekanizma islememektedir. Bu durum 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununun 23.maddesinde yer alsa da dogustan 6lii bir madde olarak karsimiza
¢ikmakta ve amacina hizmet etmemektedir. Bu durum da olusturulan yonetimlerin
ilgisiz ve bilgisiz olmasinda kaynaklanmaktadir. Bu tiir kurullarin kontrollerinin daha
fazla yapilmasi ve denetlenmesi bu kanununun uygulama basarisini arttiracagi

goriilecektir.

7. 6331 Sayih is Saghgi ve Giivenligi Yasas1 Uygulamalarimin Alasehir,
Salihli, Sargol Tlcelerindeki Kiiciik Olcekli Iisletmelerde Uygulamsi,
Isverenlerin Is Saghg ve Is Giivenligine Bakiglari, 6331 Sayii Yasadan

Calisanlarin Beklentilerinin Tespitine Yonelik Bir Arastirma

7.1. MATERYAL VE YONTEM

7.1.1. MATERYAL

Casilmamizda Manisa ilinin ii¢ ilgesinde; Alasehir, Sarigol ve Salihli ilgelerindeki 10
calisan ve alti isletmeler ziyaret etdilmistir. Sekiz adet sektor secilmistir. Bu
sektorler; agac isleme atdlyeleri (marangoz, mobilyaci, bigkici), tamirhaneler (tamir,
LGP doniisiim istasyonlari...vb), PVC isleme imalathaneleri, demir isleme atdlyeleri,
matbaa ve dijital baski merkezleri, elektrik¢iler (ev, otomobil -elektrik¢ileri),
tesisat¢ikar, mermercilerdir. Anket yontemiyle 27 adet soru igveren ve galisanlara

yoneltilmistir.
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7.1.2. YONTEM

Ankete sonuglart her soru i¢in ylizde oranlart hesaplanmistir. Toplam anket sayisina
gore de anket sonuglar ortaya koyulmustur. Anket caligmasinin istatistiksel
degerlendirmesinde SAS 8.2 programi kullanilmistir. Calismamizda “Tamamen
Rastgele Deneme Deseni” (CR) kullanilarak sorular igin ¢alisan ve igsveren cevaplari
acisindan farkliliklar belirlenmis, buna bagli olarak varyans analizi (ANOVA)
uygulanmistir. Alinan ortalamalar arasindaki 6nemli diizeyde goriilen farkliliklarin

karsilastirilmasi ise LSD testi ile gergeklestirilmistir (p<0,05).

8. BULGULAR

8.1. Tiim lcerin Toplam Anket Sorular: ve Soru Bazh Analizler

Ug Ilge genelinde 791 kisi ankete katilmistir ankate katilanlardan bunlarin 13 kisisi
yiiksekokul ve iizeri 6grenim gérmiis, 527 kisi bes y1l ve iizeri deneyime sahip, 404
kisisi otuz yas ve tlizerindedir. Katilimcilarin 7 kisisi bayan digerleri erkek.
Katilanlarin 399 kisisi igveren, digerleri calisan konumundadir. (*) ile isaretli olan
kelimelerde “Ayni1 harfle isaretlenmis ortalamalar, istatistiki olarak birbirinden farkl

degildir ( p<0,05)” agiklamas1 yapilmstir.

SORU 1: 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu hakkinda bilginiz var mi1?

Cizelge 8.1.3 : Birinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglari (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 19.9216499 27.41 <.0001
Hata 789 0.7269231 - -
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Cizelge 8.1.4 : Birinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonuc*
Calisan 385 2.94805 a
Isveren 406 2.63054 b

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.3). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.4’te verilmistir. Ankete katilan calisanlarin 6331 sayili kanunu cevresinden
duydugunu ancak igerigi hakkinda bilgisinin olmadigin1 sdylemektedir. isverenler ise

6331 sayili kanun hakkinda bilgisinin oldugunu sdylemektedir.

100% % 58.87%
75% -
l ) 21,929
50% - 30 33 32,235
250, - Isveren
Calisan
0% -
Haberim Yok Haberim Var Cevremden Igerigini
duydum ama medyadan
icerigi biliyorum
hakkinda ama kanunu
bilgim yok hi¢
okumadim
Calisan 3,90% 30,13% 33,25% 32,73%
Isveren 0,00% 58,87% 19,21% 21,92%

Sekil 8.1.5: Tiim Ilge Anketi Birinci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarm %44,88’1 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunundan haberi
oldugunu bildirmistir. Isverenlerin %58,87’si, ¢alisanlarin %30,13’{iniin kanunda
haberdardir. Ug yillik siirede isverenlerin muhatap oldugu kanunun tamtilma

basarisinin diisiik oldugunu sdyleyebiliriz.
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SORU 2: Is Saghig1 ve Giivenligi kanunu kimleri kapstyor?

Cizelge 8.1.5 : Ikinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynag (SD) (ko)
Uygulama 1 9.5814944 12.57 0.0004
Hata 789 0.7622525 - -

Cizelge 8.1.6 : Ikinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglar

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.17143°
isveren 406 1.39163°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.5). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.6°da verilmistir. Calisanlar, isverenlere gore Is Saghig1 ve Giivenligi kanununun

daha ¢ok iscileri kapsadigini diisiinmektedir.
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Calisan 94,29% 0,00% 0,00% 5,71%
Isveren 86,95% 0,00% 0,00% 13,05%

Sekil 8.1.7: Tiim Ilce Anketi Ikinci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %90,52’s1 bu kanunun sadece is¢ileri kapsadigini diisiinmektedir.
Calisan ile isverenin de hemen hemen ayni diisiincede oldugunu grafikten
anlayabilmekteyiz. Ancak bu kanun igveren olmayan 6zel ve kamu sektorii olarak

ayirt etmeden tiim calisanlar1 kapsamaktadir.
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SORU 3: Sizce Is giivenligi uzmaninim asil meslegi nedir?

Cizelge 8.1.7 : Ugiincii Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.1903265 0.60 0.4401
Hata 789 0.3189902 - -

Cizelge 8.1.8 : Ugiincii Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonugclar

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.17143°
isveren 406 1.14039°

Varyans analizi sonuglari degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemsiz bulunmustur
(Cizelge 8.1.7). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge

8.1.8’de verilmistir. Calisanlar ve igverenler is gilivenligi uzmaninin asil mesleginin

miihendis oldugunu diisiinmektedir.
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Biyoloji

Bolim

Mezunlar1
Calisan| 89,87% 5,71% 2,08% 2,08% 0,26%
Isveren | 92,86% 1,72% 4,43% 0,49% 0,49%

Isveren
Calisan

Sekil 8.1.9: Tiim ilce Anketi Ugiincii Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %92,86°s1 is gilivenligi uzmaninin mithendis olmas1 gerektigi
diisiincesindedir. Bu oran1 hem c¢alisan hem isveren oranlari da desteklemektedir.

Zaten gelismis olarak kabul edilen iilkelerde is giivenligi uzmani miihendislerdir.

Ciinkii 15 glivenligi miithendislik kavramlarini i¢ine alan bir bilim dalidir.
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SORU 4: Is saglig1 ve giivenligi kanunu, is kanunundan ayiran fark nedir?

Cizelge 8.1.9 : Dordiincii Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynag (SD) (KO)
Uygulama 1 13.1759552 48.33 <.0001
Hata 789 0.2726295 - -

Cizelge 8.1.10 : Dérdiincii Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 2.72208°
isveren 406 2.98030°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.9). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.10°da verilmistir. Isverenler ¢alisanlara gore is saghg ve giivenligi kanunun is
kanunundan ayiran farkin calisma sartlar1 iyilestirilmesi oldugunu daha fazla

distinmektedir.

53



100% /
80% / 69,03
60% /
40% 1 22 769
20% / 8.229
O% T T T
Guvenlik Tim galisanlarin  Calisma sartlari isverenler ile
glclerinin maddi haklar iyilestirilmesi calisanlar
gorevleri arasindaki
maddi haklarin
belirlenmesi

Sekil 8.1.10: Tiim Ilge Anketi Dordiincii Soru Sonucu

/ 83
100% 1 /
75% - / o
50% - / 36,88°
25% I ”0 9
0% :
Giivenlik Tim Calisma Isverenler ile
giiclerinin caliganlarin sartlart caliganlar
gorevleri maddi haklari iyilestirilmesi arasindaki
maddi haklarin
belirlenmesi
Caligsan 0,00% 36,88% 54,03% 9,09%
Isveren 0,00% 9,36% 83,25% 7,39%

Isveren

Calisan

Sekil 8.1.11: Tiim Ilce Anketi Dérdiincii Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %69,03’u 4857 sayili Is Kanunu ile 6331 sayili Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu arasindaki farki bilmektedir. Bu oran igverenlerde %83,25 teyken,
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calisanlarda %55,03 te kalmustir.

SORU S§: Kisisel koruyucu is glivenligi ekipmani nedir?

Cizelge 8.1.11 : Besinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 10.4702987 14.69 0.0001
Hata 789 0.7129638 - -

Cizelge 8.1.12 : Besinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglart

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.40260°
isveren 406 1.17241°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.11). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuglari Cizelge
8.1.12° de verilmistir. Isverenler calisanlara gore kisisel koruyucu ekipmanlarmin

tehlikelere karsi koruyucu oldugunu daha fazla diisiinmektedir.
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Calisan 83,90% 3,12% 4,42% 5,97% 2,60%
Isveren 92,61% 2,46% 0,00% 4,93% 0,00%

Sekil 8.1.13: Tiim Ilge Anketi Besinci Soru isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %88,37’si kisisel koruyucu ekipmanin tehlikelere kars1 koruyucu

oldugunun bilincedir.
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SORU 6: Cali

nelerdir?

Cizelge 8.1.13

stigimiz iste kullandigimiz en fazla 5 adet is giivenligi ekipmanlari

: Altinc1 Soru Calisan- Isveren Cevaplarma Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (kO)
Uygulama 1 6.9078960 9.94 0.0017
Hata 789 0.6948222 - -

Cizelge 8.1.14 :

Altinc1 Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 3.19481°
isveren 406 3.38177°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari

arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde O6nemli bulunmustur

(Cizelge 8.1.13). Calisan ve isveren cevaplarmma ait LSD testi sonuglari Cizelge

8.1.14°de verilmistir. Isverenler ve calisanlar agisindan en ¢ok kullanilan is giivenligi

ekipmanlar1 ayakkabi ve gozliiktiir.
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Sekil 8.1.14: Tiim ilce Anketi Altinci Soru Sonucu

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

56

45

28

12,32% 30

21

0%

maske

eldiven gozIlik

Avyakkabi

Calisan

2,34%

21,56% 30,39%

45,71%

Isveren

2,96%

12,32% 28,33%

56,40%

Isveren

Calisan

Sekil 8.1.15: Tiim Ilce Anketi Altinci Soru Isveren-Calisan Durumu
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Ankete katilanlarin %51,20’si1 igyerlerinde kisisel koruyucu ekipman olarak ayakkabi
kullandigin1 bildirmistir. Ayakkabi hemen hemen biitiin sektorlerde en yaygin

kullanilan kisisel koruyucu ekipmandir.

SORU 7: Kullandiginiz ekipman ¢ok giiriiltii ¢cikartiyor. Sizce onlem alinabilir bir
tehdit midir?

Cizelge 8.1.15 : Yedinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarma Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (sD) (KO)
Uygulama 1 10.5069972 23.65 <.0001
Hata 789 0.4441843 - -

Cizelge 8.1.16 : Yedinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.69610°
isveren 406 1.46552°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge8.1.15). Calisan ve igveren cevaplarma ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.16° da verilmistir. Isveren, kullanilan ekipmanin c¢ok giiriiltii ¢cikarmasi onlem
aliabilir bir tehdit oldugunu diisiiniirken, ¢alisanlar 6nlem alinamaz bir tehdit olarak

gormektedir.
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Calisan 50,13% 30,13% 19,74%
Isveren 55,42% 42,61% 1,97%

Sekil 8.1.17: Tiim lce Anketi Yedinci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin

Onlenebilecegini diislinmektedir. Her iki gurupta da bu oran %50 tiizerindedir. Bu

%52,84’11 calisma sartlarindan kaynaklanan giirtiltiiniin

durum ¢alisma sartlarina bakis acilarinin ayni oldugunu gostermektedir.
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SORU 8:Is giivenligi ve saglig1 acisindan “tehlike simifi” diye bir kavram duydunuz

mu?

Cizelge 8.1.17 : Sekizinci Soru Calisan- isveren Cevaplarma Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 2.2732326 4.50 0.0342
Hata 789 0.5048716 - -

Cizelge 8.1.18 : Sekizinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglart

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.74026°
isveren 406 1.63300"

Varyans analizi sonuglart degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.17). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar Cizelge
8.1.18’de verilmistir. Isverenler tehlike smifi kavramm duydugu ancak igerigini
bilmedigini sdylerken bilmiyor durumuna diismemek icin bildigini sdylemektedir.
Istatistiksel testimize gore de isverenler konuyu bilmemektedir. Calisanlarin

¢ekinecek bir durumlart olmadigi i¢in bilmediklerini diiriist¢e sOyleyebilmektedirler.
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Calisan 32,99% 60,00% 7,01%
Isveren 58,37% 19,95% 21,67%

Sekil 8.1.19: Tiim lge Anketi Sekizinci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %46,02’si igyeri tehlike sinifi (Nace Rev2) diye bir kavrami
duymadigimni sdylemistir. Isverenlerin %58,37’si tehlike smnifi terimini duymus ancak
ilgilenmemistir. Isverenlerin sorulan sorulara bilmiyorum dememek icin bildigini
sOyledigi goriilmektedir. Bu durumun bilmiyorumla esdeger oldugu ortadadir.
Bundan dolay1 igverenlerin tehlike sinifi terimini bilmeme orani1 %78,32 olacagini
sOyleyebiliriz.  Bu durum igverenlerimizin ¢ikarilan ilgili kanuna olan
duyarsizliklarini gostermektedir.
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SORU 9: Isyerinizin, is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi calistirma / hizmet satin

alma zorunlulugunun ne zaman basladigin1 biliyor musunuz?

Cizelge 8.1.19 : Dokuzuncu Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.0510706 0.31 0.5805
Hata 789 0.1670640 - -

Cizelge 8.1.20 : Dokuzuncu Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.79688°
isveren 406 1.78079°

Varyans analizi sonuglart degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde onemsiz bulunmustur
(Cizelge 8.1.19). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar Cizelge
8.1.20°de verilmistir. Calisan ve isveren igyerlerinin is glivenligi uzmani ve igyeri
hekimi ¢alistirma/hizmet satin alma zorunlulugunun ne zaman basladigim

bilmemektedir.
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Calisan 20,26% 79,74%
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Sekil 8.1.21: Tiim flge Anketi Dokuzuncu Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin 9%79,52’s1 isyerinde is giivenligi uzmani ve igyeri hekimi

calistirma veya hizmet

bilmemektedir.isverenlerin  orani

gostermektedir.

satinalma

zorunlulugunun ne zaman bagladigini

%78,08 olmasit kanunun Onemsenmedigini
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SORU 10: Sizce ¢alistiginiz isyeri i¢in asagidakilerin hangisi 6nemlidir?

Cizelge 8.1.21 : Onuncu Soru Calisan- isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (KO)
Uygulama 780.562044 632.65 <.0001
Hata 1.233807 - -

Cizelge 8.1.22 : Onuncu Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 3.09091°
isveren 406 1.10345°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde calisgan ve isverenin cevaplar

arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur

(Cizelge 8.1.21). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge

8.1.22°de verilmistir. Isverenler is giivenligi uzmanmn, hekimin ve yardimci

personelin dnemsiz oldugunu, c¢alisanlar ise is glivenligi uzmaninin énemli oldugunu

diistinmektedir.
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Sekil 8.1.22: Tiim ilge Anketi 10’uncu Soru Sonucu
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i Uzman
Calisan| 52,73% 4,68% 0,00% 32,21% 10,39%
Isveren | 27,34% 2,46% 0,00% 69,21% 0,99%

Sekil 8.1.23: Tiim Ilge Anketi 10’uncu Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %51,20’si igyerleri i¢in is giivenligi uzmani ve igyeri hekiminin
onemli olmadigini,
diisiinmektedir. Isverenlerin %69,21’inin hicbirinin énemli olmadigini diisiinmekte
ve olaya tamamen ekonomik olarak bakmaktadir. Is giivenligi uzmaninndan

calisanlarin beklentilerinin yiiksek olmasindan dolay1 ¢alisanlardaki oran %52,73 tiir.
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SORU 11: Is giivenligi ekipmanini ¢alisirken kullanir misiniz?

Cizelge 8.1.23 : Onbirinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarna Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 32.6094270 38.29 <.0001
Hata 789 0.8517430 - -

Cizelge 8.1.24 : Onbirinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglar

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 2.95584°
isveren 406 3.36207°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari

arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur

(Cizelge 8.1.23). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge

8.1.24°de verilmistir. Isverenler, is giivenligi ekipmanlarin1 calisirken kullanmaya

daha yatkindir.
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Sekil 8.1.24: Tiim ilce Anketi 11’inci Soru Sonucu
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Calisan 0,00% 47,79% 8,83% 43,38%
Isveren 1,23% 24,38% 11,33% 63,05%

Sekil 8.1.25: Tiim flce Anketi 11’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin  %54,11°1 kisisel koruyucu ekipmanlarimi siirekli olarak
kullandiklarin1 séylemistir. Burada isverenlerin is kazalarindan korunma anlayisina
daha yatkin oldugu, calisanlarin ise ¢ok onemsemedigi ancak yine de koruyucu

ekipmanlar kullandigin1 gérmekteyiz.
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SORU 12: Is saghig ve giivenligi kanunun “calisanlarin &nlenebilir kazalardan

korumak™ amac1 uygulamalara yansimis midir?

Cizelge 8.1.25 : Onikinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 43.0792640 148.07 <.0001
Hata 789 0.2909479 - -

Cizelge 8.1.26 : Onikinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 2.40779°
isveren 406 1.94089"

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve igverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde O6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.25). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.26°da verilmistir. Calisanlar Is sagligi ve giivenligi kanunun “calisanlarin
onlenebilir kazalardan korumak” amaci uygulamalara yansidigir konusunda fikrinin
olmadigin1  belirtirken, isverenler kanunun uygulamalara  yansimadigin

diistinmektedir.
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Sekil 8.1.27: Tiim flge Anketi 12’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanalarin %62,71°i 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanununun ana

temast olan

“calisanlarin  Onlenebilir kazalardan korumak”

amacina hizmet

etmedigini diistinmektedir. Bu diistincenin ¢ogunlugunu isverenlerin olusturdugu

goriilmektedir.
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SORU 13: isvereniniz koruyucu ekipman isteklerinize nasil cevap veriyor?

100% -

80%

NN

60% -

26,67%
40% - .

20% -

O% ) ) 1 1

Hemen Alir
Biraz oyalar
ama alir
Alalim, deyip
almaz
En ucuzunu alir

Sekil 8.1.28: Tiim ilge Anketi 13’iincii Soru Sonucu

Ankete katilan ¢alisanlarin  %39,23’1 igyerlerinin kisisel koruyucu ekipman
isteklerine hemen karsilik bulabildigini sdylemektedir. Calisanlarin isteklerine
olumsuz cevap veren igverenlerin orani %17,69 oranindadir. Genel olarak igverenler

kisisel koruyucu ekipman alma egilimde oldugu goriilmektedir.

SORU 14: Isvereniniz koruyucu ekipman alirken size danisir mi1?

100% -

50% -

0% T f
Evet Hayir

Sekil 8.1.29: Tiim ilge Anketi 14’iincii Soru Sonucu
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Ankete katilan calisanlarin %74,10’u isverenin kisisel koruyucu ekipman alirken
kendilerine danmismadigini sdylemektedir. Bu durum kisisel koruyucu ekipman
seciminde  calisanlarin  fikirlerinin  igveren  tarafindan = Onemsenmedigini

gostermektedir.

SORU 15: Giinde kag saat calisiyorsunuz?

Cizelge 8.1.27 : Onbesinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.44445189 13.20 0.0003
Hata 789 0.03366844 - -

Cizelge 8.1.28 : Onbesinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi Sonuglari

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 2.05974°
isveren 406 2.01232°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde calisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.26). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.27°de verilmistir. Isveren ve calisanlar 8-10 saat araliklarinda calistiklarini

sOylemektedir. Ancak calisanlar isverene gore daha fazla caligmaktadir.
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96,46%
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100% -
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Sekil 8.1.30: Tiim ilge Anketi 15’inci Soru Sonucu

9 0,
/ 9 0

100% -

80% A

60% 1 V- 4 A o
40% - 0

w4+ A o e

0%

4-7 saat 8-10 saat 11-14 saat

Calisan 0,00% 94,03% 5,97%
Isveren 0 98,77% 1,23%

Sekil 8.1.31: Tiim Ilce Anketi 15’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %96,461i giinde 8-10 saat calistigini sdylemektedir. Ancak
calisan ve isverenler acisindan baktigimizda calisanlarin bir kismi daha uzun siire

calismaktadir.
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SORU 16: Is giivenligi agisindan uzun ve yorucu c¢alisma saatlerinizi kazalara sebep

olabilir mi?

Cizelge 8.1.29 : Onaltinct Soru Calisan- Isveren Cevaplarma Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.07361857 4.25 0.0397
Hata 789 0.01733662 - -

Cizelge 8.1.30 : Onaltinc1 Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonuglart

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.007792°
isveren 406 1.027094°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde ¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde O6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.28). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglari Cizelge
8.1.29’da verilmistir.  Calisanlar, igverenlere kiyasla uzun ve yorucu calisma

saatlerinin kazalara sebep olacagini daha ¢ok diisiinmektedir.
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Sekil 8.1.32: Tiim ilge Anketi 16‘inc1 Soru Sonucu
9
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0%
Evet Hayir
Calisan 98,23% 1,77%
Isveren 97,29% 2.71%

Sekil 8.1.33: Tiim flge Anketi 16’mc1 Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %98,23°1i uzun c¢aligma saatlerinin is kazalaria sebep olacagini
diisiincesi c¢alisanlarda daha fazladir. Ancak isveren ile c¢alisan arasindaki fark

oransal olarak birbirinden uzak degildir.

75



SORU 17: Isyerinizde koruyucu gozlik kullanmamz gerektigini biliyorsunuz,

isverene sOylediniz almadi. Bu eksikligi kendiniz giderip alir misiniz?

100%

50%

O% ) 1 1
Evet Hayir

Sekil 8.1.34: Tiim ilge Anketi 17’inci Soru Sonucu

Ankete katilan calisanlarin %64,36’s1 isverenin kisisel koruyucu ekipman almadigi
takdirde kendi imkanlariyla bu malzemeleri almayacagin1 sdylemektedir. Bu durum
calisanlarin kendi saglik ve viicut biitiinliiklerini yeteri kadar diisiinmedigi ortaya
koymustur. Burada isverenden c¢ok calisanin kendi kisisel koruyucu ekipmanini
almas1 0zendirilmelidir. Boylece alinin iiriinlerin kiymeti de bilinmis olur. Ancak bu

yorumumuz kanunun temasina aykiridir.

SORU 18: Risk degerlendirmesi diye bir kavram duydunuz mu? Isyerinizde Yapildi

mi?

Cizelge 8.1.31 : Onsekizinci Soru Calisan- Isveren Cevaplaria Ait Varyans Analizi

Sonuglar (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 54.0930646 131.11 <.0001
Hata 789 0.4125698 - -
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Cizelge 8.1.32 : Onsekizinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi

Sonuglart

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.21818°
isveren 406 1.74138°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.30). Calisan ve isveren cevaplarima ait LSD testi sonuglari Cizelge
8.1.31°de verilmistir. ~ Calisanlar risk degerlendirme raporunu duymadiklarini
belirtmis olup, isverenler risk degerlendirme raporunu duyduklarini ve isyerleri i¢in

hazirlattiklarini belirtmislerdir.

100%
80%
60% 25,66%
40% 9
20%
0% 1 T T 1
Hayir Evet Duydum, Evet Duydum,
Duymadim. rapor hazirlandi Rapor
Hazirlanmadi

Sekil 8.1.35: Tiim ilce Anketi 18’inci Soru Sonucu
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Duymadim. rapor hazirlandi Rapor
Hazirlanmadi
Caligan 84,42% 9,35% 6,23%
Isveren 42,36% 41,13% 16,50%

Isveren

Sekil 8.1.36: Tiim Ilce Anketi 18’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %62,831 risk degerlendirmesi diye bir kavram duymadiklarini

sOylemektedir. Bu rapordan sorumlu olan hazirlamasi veya hazirlatmas1 gereken

igverenlerin  %42,36’s1 risk degerlendirmesini duymadigini, % 16,50’sinin de

onemsemedigi goriilmektedir. Risk degerlendirmesi hazirlanan isyerlerinde de

calisanlarin konuyu bilmeleri ve konuyla ilgili muhattab alinma oraninin %9,35’lerde

kaldig1 goriilmektedir. Bu durum yapilan islerin kagit istiinde kaldigimin bir

gostergesidir.

SORU 19: Is giivenligi ve saghg ile ilgili egitim aldiniz mi?

Cizelge 8.1.33 :

Analizi Sonuglar1 (p<0,05)

Ondokuzuncu Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.17315529 2.98 0.0845
Hata 789 0.05803732 - -
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Cizelge 8.1.34 : Ondokuzuncu Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi

Sonuglart

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.95325°
isveren 406 1.92365°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemsiz bulunmustur
(Cizelge 8.1.32 ). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuclar1 Cizelge
8.1.33’te verilmistir. Calisanlar ve igverenler is giivenligi ve saghg ile ilgili egitim

almadiklarint soylemislerdir.

100% %
80% A /
60% - /
40% - /
0% T

Evet Hayir

Sekil 8.1.37: Tiim ilge Anketi 19’uncu Soru Sonucu
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Sekil 8.1.38: Tiim flce Anketi 19’uncu Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %93,81°1 is giivenligi ile ilgili egitim almadiklarin1 sdylemetedir.
Bu durum isbas1 egitimi veya oryantasyon egitimlerinin de i¢inde olan is saglig1 ve

giivenligi egitimlerinin bagarisinin diisiik oldugunu gostermektedir.

SORU 20: Is giivenligi ve saghig konusundaki egitime bir yilda ne kadar zaman

ayirayirirsiniz?

Cizelge 8.1.35 : Yirminci Soru Calisan- isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglari (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 18.6555335 131.82 <.0001
Hata 789 0.1415184 - -
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Cizelge 8.1.36 : Yirminci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi Sonugclar

Uygulama N Sonug*
Calisan 385 2.22597°
isveren 406 1.91872°

Varyans analizi sonuglari degerlendirildiginde c¢alisan ve

igverenin cevaplari

arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur

(Cizelge8.1.34). Calisan ve igveren cevaplarma ait LSD testi sonuglar1 Cizelge

8.1.35°te verilmistir. Is giivenligi ve saglig1 konusundaki egitime isverenler yilda 1-3

saat araginda vakit harcamak istediklerini gostermektedir. Ancak ¢alisanlarin egitime

daha fazla vakit ayirmak istedigini gormekteyiz.

100%

60% -

40% -

20% -

e

80% -

0%

11,88%
5,06%
1-3 saat 4-8 saat 9-12saat 13-16saat Hicbir
zaman

Sekil 8.1.39: Tiim Ilge Anketi 20’inci Soru Sonucu

81



/ 88.42%

100% 7
80% -
60% - ],770" 0.00% 0,00% 9,85“0
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1-3 saat 4-8 saat 9-12 saat 13-16 saat Higbir
zaman
Calisan| 77,40% 22,60% 0,00% 0,00% 0,00%
Isveren| 88,42% 1,72% 0,00% 0,00% 9,85%

Sekil 8.1.40: Tim Ilce Anketi 20’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %83,06’s1 is giivenligi ve sagligi egitimine bir yilda 1-3 saat
araliginda vakit ayrabileceklerini sdylemektedir. Calisanlarin 9%22,60°1 da 4-8 saat
araliginda egitime vakit ayirabileceklerini sdylemektedirler. Yonetmeliklerde
belirtilen en uzun egitim saati olan 13-16 saat aralii cevabmi veren higkimse

olmamistir. Buradan da anlasilacagi iizere egitim alma egilimi diisiiktiir.

SORU 21: Acil durumlar i¢in plan hazirlanabilecegine inaniyor musunuz?

Tatbikatlara katilir misiniz?

Cizelge 8.1.37 : Yirmibirinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 3.7230024 20.95 <.0001
Hata 789 0.1777418 - -

82



Cizelge 8.1.38 : Yirmibirinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi

Sonuglart
Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.16883°
isveren 406 1.30617°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge8.1.36). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.37°de verilmistir. Isverenler ve calisanlar acil durumlar igin plan

hazirlanabilecegini inaniyor ve tatbikatlara katilabilecegini belirtmistir.

100% %

80% A

60% -

40% -

20% -

0% T T
Evet hazirlanabilir, Hayir hazirlanamaz.
katihrim Katilmam

Sekil 8.1.41: Tiim Ilge Anketi 21’inci Soru Sonucu
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Caligan
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Calisan 83,12% 16,88%
Isveren 69,21% 30,79%

Sekil 8.1.42: Tim Ilce Anketi 21’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %76,36’s1 acil durumlar i¢in plan yapilabilecegine ve tatbikata
katilacagin1 sdylemektedir. Ancak bu plan ve tatbikata inanmayanlarin %?23,64’liik
dilimin biiyiik ¢ogunlugunu isverenler olusturmaktadir. Paln ve tatbikat yapilmasi
kararmmi verecek olan igverenlerin daha bilingli hale getirilmesi gerektedir.
Calisanlarin durumuna baktigimizda kisilerin acil durumlarda nasil davranmayi
ogrenmek istedigi ortadadir. Bu sonug tatbikat gibi pratikle birlikte verilen bilgiye

calisanlarin daha agik oldugunu gostermektedir.

SORU 22: Kagak akim rolesi diye bir sey duydunuz mu? Isyerinizde mevcut mu?

Cizelge 8.1.39 : Yirmi ikinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans Analizi

Sonuglar1 (p<0,05)
Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynag (sD) (KO)
Uygulama 1 2.6114672 4.30 0.0384
Hata 789 0.6072632 - -
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Cizelge 8.1.40 : Yirmi ikinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarmmn LSD Testi

Sonuglart
Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.72987°
isveren 406 1.84483°

Varyans analizi sonuglari degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge8.1.38 ). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.39’da verilmistir. Calisanlar kagcak akim rdlesini duyduklarini ama tam olarak ne
oldugunu bilmediklerini, igverenlerin de kacak akim rolesini duyduklarini ve

isyerlerinde oldugunu belirtmistirler.

100% ?
80% -/

60% - / 42,602 35 020

40% - 2 2

20% -

0% 1 1 1
Evet duydum Evet duydum, Hayir duymadim.
ama varhgini isyerimizde var
bilmiyorum

Sekil 8.1.43: Tiim Ilge Anketi 22’inci Soru Sonucu

85



55,42%
100% 1
57:44% 30,05%
75% 1
50%
25% - ;
0%
Evet duydum Evet duydum, Hayir
ama varligimni igyerimizde var duymadim.
bilmiyorum
Calisan 57,14% 12,73% 30,13%
Isveren 30,05% 55,42% 14,53%

Isveren

Caligan

Sekil 8.1.44: Tim Ilce Anketi 22’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin  %42,60’1 kagak akim rolesini duydugunu ancak elektrik
tesisatindaki varligindan haberdar olmadigint sdylemektedir. Bu durum da
igyerlerinde yaptirilan elektrik islerinde kontrol ve sorgu mekanizmasinin
kullanilmadigini1 soyleyebiliriz. Goriigmelerimizde kacak akim rolesinin varligini
bilen kisilerin genellikle evde elektrik ¢arpilmasina maruz kaldiktan sonra evlerinin

tesisatina baglattiklarin1 sylemektedirler.
SORU 23: Isyerinizde 9 kisiye kadar kisi calistyorsa devletin calisan basma 14TL ve
16TL desteklerinin oldugunu biliyor musunuz?

Cizelge 8.1.41 : Yirmi iiciincii Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans

Analizi Sonuglar1 (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 0.1303537 0.96 0.3263
Hata 789 0.1351218 - -
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Cizelge 8.1.42 : Yirmi {iciincii Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi

Sonuglart
Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.82597°
isveren 406 1.85158°

Varyans analizi sonuglari degerlendirildiginde c¢alisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde onemsiz bulunmustur
(Cizelge8.1.40). Calisan ve isveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.41°de verilmistir. Calisanlar ve isverenler 9 kisiye kadar kisi ¢alisan igyerleri i¢in

devletin ¢alisan basina 14TL ve 16TL desteklerinin oldugunu bilmemektedir.

/ 85,08%

100% - /

80% - /

60% - / . o
15,55/0

40% - /

20% -

0% . 1
Evet Hayir

Sekil 8.1.45: Tiim ilge Anketi 23’iincii Soru Sonucu
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Sekil 8.1.46: Tiim Ilge Anketi 23’iincii Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %85,08’1 on calisan altinda iscisi olan igyerlerinin devletten
tesfiginin oldugu konusunda haberinin olmadigint sdylemektedir. Bu durumda is
giivenligi ve sagligi hizmeti alan isyerinin biiyik bir boliminiin tesfikten
yararlanamadigim  gostermektedir. ilgili yonetmelik ve teblige gore zamaninda
basvuru yapmayan isverenlerin de bu destek haklarmi gegmise doniik talep
edemeyeceklerini sdylemektedir. Is saglig1 ve giivenligi icin uygulanan maddi tesfik

sistemini duyurulmak i¢in daha iyi ¢aba sarf etseydi mikro isletme sahiplerinin bu

kanuna kars1 tepkilerini daha da azaltabilirdi.
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SORU 24: isyeriniz bir yildir uzman, hekim hizmeti satin aliyor. Sizinle ayni isi
yapan yan komsunuz ISG hizmeti almiyor. Size cezai isleminin oldugunu soylediler
ancak yan komsunuza ne denetim yapildi, ne de cezai islem uygulandi. ISG hizmeti

almaya devam eder misiniz?

Cizelge 8.1.43 : Yirmi dordiincii Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans

Analizi Sonuglar (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 21.0210039 168.11 <.0001
Hata 789 0.1250449 - -

Cizelge 8.1.44 : Yirmi dordiincii Soru Calisan - Isveren Cevaplarmin LSD Testi

Sonuglari
Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.64675°
isveren 406 1.97291°

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde calisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde 6nemli bulunmustur
(Cizelge 8.1.42). Calisan ve igveren cevaplarina ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.43’te verilmistir. Isverenler is giivenligi ve sagligi konusunda cezai islem ve

kontrol olmadiginda iSG hizmeti almaya devam etmeyeceklerini sdylemektedirler.
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Sekil 8.1.47: Tiim Ilge Anketi 24’iincii Soru Sonucu
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Calisan 35,32% 64,68%

Isveren 2,71% 97,29%

Sekil 8.1.48: Tiim flge Anketi 24’iincii Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %81,42’si denetim yapilmadig1 ve ceza uygulanmadig: takdirde
bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyecegini sOylemektedir. Bu ylizdenin i¢inde ilgili
taraf olan isverenlerin oranit %97,29’dur. Bu da devletin denetim ylikiimliiliigiinii
yerine getirmediginde igverenlerin sadece kanun c¢ikti diye gereklilikleri yerine

getirmeyecegini gostermektedir.
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SORU 25: .ISG ile ilgili denetim gegirdiniz mi? Denetim gegiren yer duydunuz mu?

/ 100,00%
100% - /
80% - /
60% - /
40% -
0,00%
0% T
Evet Hayir

Sekil 8.1.49: Tiim ilge Anketi 25’inci Soru Sonucu

100% -
90%
80%
70%
60%
50% -
40%
30% - - Isveren
20% -
10%

0%

N

Caligan

Evet Hayir
Calisan 0,00% 100,00%
Isveren 0,00% 100,00%

Sekil 8.1.50: Tiim Ilge Anketi 25’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin tamamu is giivenligi ve sagligi denetimi ve cezai islem uygulanan

isletme duymadiklarin1 soylemektedir.
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SORU 26: is giivenligi uzmani ve isyeri hekimlerinin {icretini kimden almalidir?

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

NN

G0-Q19/

OU,01 70

0%

34,77%
4,42%
Isveren Devlet Farketmez

Sekil 8.1.51: Tiim ilge Anketi 26’1nc1 Soru Sonucu

/ g
100% - /
80% -
60% -
40% - 5 20730 Isveren
2 0, -
0% Calisan
0% -
Isveren Devlet Farketmez
Calisan 9,09% 20,78% 70,13%
Isveren 0,00% 100,00% 0,00%

Sekil 8.1.52: Tiim Ilge Anketi 26’ mc1 Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %60,81°1 is gilivenligi uzmant ve isyeri hekiminin iicrtini

devletten almas1 gerektigi diisiincesindedir. Isverenlerin tamami ise bu maddi yiikii

devletin lstlenmesi gerektigini diistinmektedir. Calisanlar ise
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O0deyeceginin 6nemli olmadigini diistinmektedir.

SORU 27: iSG kanununun daha ciddiye alinmast igin sizce ne yapilmalidi?

Cizelge 8.1.45 : Yirmi yedinci Soru Calisan- Isveren Cevaplarina Ait Varyans
Analizi Sonuglari (p<0,05)

Varyans Serbestlik Derecesi Kareler Ortalamasi F Pr>F
Kaynagi (SD) (KO)
Uygulama 1 38.1702444 216.32  <.0001
Hata 789 0.1764549 - -

Cizelge 8.1.46 : Yirmi yedinci Soru Calisan - Isveren Cevaplarinin LSD Testi

Sonuglari
Uygulama N Sonug*
Calisan 385 1.44935°
isveren 406 1.00985"

Varyans analizi sonuglar1 degerlendirildiginde calisan ve isverenin cevaplari
arasindaki farklilik istatistiksel bakimdan p<0,05 diizeyinde O6nemli bulunmustur
(Cizelge8.1.44). Calisan ve igveren cevaplarma ait LSD testi sonuglar1 Cizelge
8.1.45te Isverenler agisindan kanunun ciddiye almmasi i¢in denetim yapilmalidir.
Calisanlar acisindan kanunun ciddiye alinmasi i¢in cezai iglemlerin de uygulanmasi

gerektigi diisiincesi hakim oldugu goriilmektedir.
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Sekil 8.1.53: Tiim ilge Anketi 27’inci Soru Sonucu

100% -
75% -

Isveren
25% - S a
Calisan

1269

0%
Denetim Ceza Diger
Calisan 60,26% 34,55% 5,19%
Isveren 99,01% 0,99% 0,00%

Sekil 8.1.54: Tim Ilce Anketi 27’inci Soru Isveren-Calisan Durumu

Ankete katilanlarin %79,52°si 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun
ciddiye almmasi i¢in denetim yapilmasi gerektigini, %17,95 kisi cezai islem
uygulanmasi gerektigini soylemektedir. Isverenlerin %99,01°i denetim derken,
calisanlarin %60,26’s1 denetim demektedir. Isin mantiginda da denetim vardir. Cezai
islem en son tercih edilmelidir. Ancak c¢alisanlar cezai islemin de uygulanmasi
konusunda beyanda bulunmaktadirlar. Sosyolojik agidan da isverenler cezai islemle

birlikte kanuna uymaya yonelmektedir.
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9, 6331 SAYILI iS SAGLIGI VE GUVENLIGI YASASI
UYGULAMALARININ ALASEHIR, SALIHLI, SARIGOL ILCELERINDEKI
KUCUK OLCEKLIi ISLETMELERDE UYGULANISI, ISVERENLERIN IS
SAGLIGI VE iS GUVENLIGINE BAKISLARI, 6331 SAYILI YASADAN
CALISANLARIN BEKLENTILERININ TESPITINE YONELIK
ARASTIRMA SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI VE
TARTISILMASI

Tez kapsaminda yapilan anket arastirmasi, Alagehir, Sarigol ve Salihli igleri ve tiim
lic ilge genelinde, Is Saghigi ve Giivenligi Kanununun ile ilgili yiikiimliiliikleri ve
diizenlemelerin yerine getirilip getirilmemesi bakimindan isyerlerinin mevcut

durumunu ortaya koymaya ¢alismistir.

Ankette isyerlerinde calisan personellere ve isverenlere yirmiyedi adet soru
yoneltilmistir. Kanunun bilinirligi, kapsami, is giivenligi uzmaninin hangi egitimi
almis kisininin olmasi gerektigi, kisisel koruyucu ekipmanlarla ilgili konular, kalici
hasara sebep olabilecek durumlara karsi onlem alinabilme diisiincesinin var olup
olmadigi, calistirilmast veya hizmet satin alinmasi gereken uzman, hekim ve
yardimc1 personele olan bakis agisi, giinliik caligma stireleri ve sonuglari, is giivenligi
ve saghg ile ilgili egitimin durumu ve bu egitim icin goniillii olarak ayrilabilecek
siireler, acil durum planlarina bakis agilar1 ve tatbikatlara bakis agilarinin tespiti,
isyerinin mevcut eksikliklerine bir 6rnekle bakis agisini tespit edilmesi, kanun
kapsaminda verilen maddi destekler ve uygulamayla gelen denetim ve ceza
mekanizmasi hakkinda sorularla kanunun hangi sathada oldugu ortaya koyulmaya

calisilmistir.

Anketimiz aga¢ islemeyle ugrasan isletmeler, otomobil tamirhaneleri, pvc dograma
imalathaneleri, demir isleme atdlyeleri, baski sektorii, elektrik tesisatiyla ugrasan

kisiler, sihhi tesisat¢ilar ve mermerciler lizerinde yapilmistir.

Yaptigimiz ankete toplam 791 kisi katilmistir. 406 kisi isveren, 385 calisan,
calisanlarin 7 kisisi bayan, 13 kisi yiiksek okul ve iizeri 6grenim gérmiis, 527 kisinin

bes yil ve iizeri deneyime sahip oldugu, 404 kisi de otuz yas ve lizerindedir.
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Anketimize katilanlarm %1,90’inm 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu
hakkinda bilgisinin olmadigin1 gostermektedir. Calisanlarin %3,90°1 kanun hakkinda
bilgisinin olmadigimi bildirmistir. Isverenlerin tamami kanunu duymustur. Tim
medya sektorlerinde yapilan reklamlar sayesinde bilinirlik ¢ok yiiksek seviyeye
ctkmistir. Ancak sadece kanunun ismi 6grenilmistir. Kanunun kapsaminin bilinirligi
sadece %9,48 oraninda kalmistir. Calisanlarin %5,71°1, isverenlerin %13,05’1

kanunun kimleri kapsadigini bilmektedir.

Is giivenligi uzmani dendiginde c¢alisan ve isverenin gdziinde %91,40 oraninda
miithendislik 6grenimi gormiis kisilerin oldugudur. Bu oran calisanlarda %89,87,

isverenlerde %92,86 oranindadir.

Is Saghig1 ve Giivenligi kanunu ile Is Kanunu arasindaki farki bilenlerin oram
%69,03’diir. Bu oran calisanlarda %54,03 te seyretmekteyken igverenlerde %83,25°¢e
yiikselmektedir.

Kisisel koruyucu ekipmalarin tehlikelere karsi korudugu 988,37 oraninda
bilinmektedir. Bu oran c¢aliganlarda %83,90, isverenlerde %92,61°dir. Ancak stirekli
kullanim oraninin %53,48’de kaldigin1 gérmekteyiz. Bu da giivenlik kiiltiiriiniin tam

olarak benimsenemedigini gostermektedir.

Koruyucu ekipman olarak %51,20’lik oranla en ¢ok ayakkabi kullanilmaktadir. Bu
oran isverenlerde %56,40, calisanlarda %45,71°dir. Isverenlerin yarisindan fazlasi

ayakkabiya 6nem verirken, ayn1 6nemi ¢alisanlarda goriilmemektedir.

Calisanin koruyucu ekipman istegine isverenlerinin %39,23’iliniin hemen aldig
%25,90 oranindaki igvernin ise bu ekipmami ¢alisanina danisarak aldig
goriilmektedir. %35,64 oranindaki calisanlar kigsel koruyucu ekipman igin para
harcayabilecegini sdylemektedir. Bu da calisanlarin ve isverenlerin giivenlik

kiiltiiriinii benimseyememis olmasinda kaynaklanmaktadir.

Isitme kaybma neden olan giiriiltiiden korunulabilecegini diisiinenlerin oram
%152,84’tlir. Bu oran isverende %155,42, calisanda %350,13 tlir. Kiiclik bir kulak
tikaciyla veya kulaklikla ¢oziilebilecek olan bu durumu ankete katilanlarin yarisina

yakini tarafindan onemsenmedigini goriilmektedir. Bu durumda giiriiltilye maruz
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kalan her iki kigsden birinin isitme kaybina neden olacaktir. Bu durumda maddi ve

manevi kayiplar1 beraberinde getirecektir.

Kanunda belirtilen ii¢ adet tehlike sinif kavramini bilenlerin oran1 %14,54’tiir. Bu

oran igverenlerde %21,67, calisanlarda %7,01 dir.

Tehlike sinifina baglh olarak is giivenligi ve saglig1 hizmeti satin alma veya personel
calistirma zorunlulunun baglama tarihini bilen kisi orant %20,48’dir. Bu oran
igverenlerde %?20,92, calisanlarda %20,26°dir. Bu da gosteriyor her iki gurup ta
kanunun gecerli oldugu tarihi 6nemsememektedir. Sifai goriismelerimizde ilgili
kanun icin denetlemensn yapilmayacagi, uygulanamayacagi, denetlenemeyecegi

goriigleri igverenlerde hakimdir.

%351,20 oranindaki bir ¢ogunlugun is gilivenligi uzmani hekimi ve yardimei
personelin O6nemsiz oldugunu sdylemesi katilanlarin kanunla ilgilenmediklerini
ortaya koyan diger bir gostergedir. Bu oran isverenlerde %69,21, c¢alisanlarda

%32,21dir.

%62,71 oraninda kanunun Onlebilir kazalardan c¢alisanlarin korunmasi amacina
hizmet etmedigini diisiiniilmektedir. Isverenler bunun sebebini kanunla yeni bir
sektor olusturma ve okumus issizligi azaltma cabasi olarak algilamasidir. Bu oranin

isverenlerde %87,68, calisanlarda %36,36’dir.

%96,46 oranindaki kisi giinde 8-10 saat ¢alistigini, %98,23 oranindaki kisi ise bu
siireden daha fazla ¢aligmalarda is kazalarinin olabilecegini diisiinmektedir. Bu oran

isverenlerde %97,29, calisanlarda %98,23 tiir.

Ankete katilan igyerlerinde risk degerlendirmesinin yapilma orani %25,66, %6,19’u
ise 1s giivenligi ve saghigl kanusunda egitim almadigini sdylemektedir. Bu egitime
goniillii olarak %83,06 kisi 1-3 saatini ayirabilecegini belirtmektedir. Bu siiredeki
egitime katilma goniilliiliik siiresi igverenlerde %88,42, calisanlardaki oram

%77,40’t1r.

Ankete katilanlarin %76,36’s1 acil durumlar i¢in plan yapilabilecegini ve tatbikata

katilacagin1  belirtmektedir. Buradaki igverenlerin oran1 %69,21°de kalirken,
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calisanlarin oran1 %383,12 ile tatbikatlara katilma isteklerini ortaya koymustur.

Isyerlerinin elektrik kacgaklarma karsi temel koruma oOnlemi olan kacak akim
rolesinin tesisatta takili oldugu ankete katilanlarin %35,06’s1 bilmektedir. Bunun
%355,42’sini isverenler, %12,73’iinii calisanlar olusturmaktadir. Isverenlerin yaridan
fazlasinin bu ekipmanda hassasiyet gosterdigi anlasilmaktadir. Calisalarin cogunlugu

isyerlerindeki bu eksikligi 6nemsememektedir.

Kamu kurumunun gorevi olan denetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirmedigini ankete
katilanlarin %81,42’si denetim eksikliginden dolayr kanunun ciddiye alinmayacagi
diisiincesindedir. Burada cezadan ¢ok denetimin olmasi gerektigi diisiincesindedirler.
Denetim olmadig: takdirde isverenlerin %97,29’u kabahatlar konunua giren is saglig
ve giivenligi kanunu yiikiimliiliklerini yerine getirmeyecegini sOylemektedir. Bu
durum i¢in ortaya ¢ikan maliyetinin %60,81°1 devlet tarafinda karsilanmasi gerektigi
diisiincesindedirler. %15,55 oraninda 1-9 arast c¢alisam1  olan isyerlerinin
desteklendigini bilmektedir. Isverenlerin %15,02’si bu destekten haberdardir. Bu
destegin isverenler tarafindan bilinmesi i¢in ¢aba harcanirsa kanuna karsi olan tepki

azaltilabilir.

10. ONERILER VE DIGER ILGILIi VE ARASTIRMACILAR
TARAFINDA TARTISILMASI GEREKEN HUSUSLAR

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarmin biiyiik cogunlugu 6nlem alinarak veya
korunarak Onlenebilmektedir. Calisanlar1  “Onlenebilir kazalardan / meslek
hastaliklarindan” korumak felsefesi AB uyum siirecinde zorunlu olan bu duruma,
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile yeni bir persfektif kazandirilmistir.
Daha dnce 4857 sayili Is kanunu iginde olan, tiiziiklerle diizenlenen sartlar bir iist
basamaga c¢ikartilarak kanun haline getirilmistir. 2012 yilinda da iilkemiz yeni bir
kanuna sahip olmustur. Ancak kanunun uygulama safhasinda bazi aksakliklara
rastlanmis, “kervan yol diizenlenir” felsefesiyle yola ¢ikilmistir. Bundan dolay1 2015

yili ortalarina kadar denetimsizliklerin neden oldugu bir¢ok is kazalar1 meydana
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gelmistir. Denetimlerin en zayif halkasini olusturan 10 ¢alisana kadar personeli olan
isletmeler denetimsiz kalmistir. Isyerlerinin tehlike smiflarmin tam manasiyla SGK
tarafindan giincellenememesi sonucunda ISG-KATIP programu iizerinden de gerekli
denetimler maalesef yapilmamaktadir. Bu durum da isverenlerin kanuni
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine sebep olmaktadir. Cilinkili igsveren kanuni
gereklilikleri yerine getirmedigi i¢in maddi olarak bir kayip yasamamakta, denetim
ve ceza mekanizmasl ise yaramamaktadir. Is sagligi ve giivenligi cezalar1 Kabahatlar
Kanuna girmesi denetim yapilmadan cezai islem uygulanamamasi sonucunu
dogurmaktadir. Ancak akla diger bir soru geliyor; “ISG-KATIP” programi neden
kuruldu?”. Eger bu sistem {izerinden denetim yapilmayacaksa bu sistemin bir
ciddiyetinin olmadigimi soyleyebiliriz. Tiim igverenlerin kanuni yilikiimliiliiklerini
yerine getirmesi i¢in SGK’nin tehlike smiflarin1 en kisa siirede giincellemesi
gerekmektedir. Aslinda bu durum kanun ¢ikmadan 6nce SGK E-Bildirge sistemine
giris esnasinda yapilmaktaydi. Ancak miikelleflerin SGK islerini yapan serbest
muhasebecilerin gerekli gilincellemeleri yapmamasi, giincellenenlerin de SGK
memurlarinin gerekli onaylamalar1 geciktirmesi bu aksaklifa sebep olmustur.
Isverenlerin kanuni yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in en kisa zamanda iSG-
KATIP sistemi iizerinden detimler ve otomatik cezalandirma sistemi uygulanmalidir.
[k basta hangi NACE kodu iizerinden cezai islemin uygulandig1 bildirilebilir. Bu
sayade isveren dogru NACE kodunda olup olmadigint mecburi olarak kontrol
edecektir. Yanlis nace kodunda olan isyerlerinin cezalar1 bir sefere mahsus
affedilecek ve NACE kodu giincellemesi yapilacaktir. NACE kodu dogru olup
yikiimliiliglinii yerine getirmeyen bir¢ok isletme de bu sayede kontrol edilmis
olacaktir. Isverenlere uygulanacak cezalarin yiiksek ve uygulaniyor olmasi igvereni

kanuni ytikiimliiliiklerini yerine getirmeye zorlayacaktir.

Isverenler personel calistirarak veya hizmet satin alarak kanuni yiikiimliiliiklerini
yerine getirmektedir. Kanun is glivenligi uzmani ve isyeri hekimine gecimini nasil
saglayacagini sormadan ve isten cikartilma riskini ortadan kaldirmadan gerekli
durumlarnt Caligma Bakanligi’na bildirme ylikiimliligii getirmistir. Bu durumun
sonucu da hayatin olagan akis1 olan gecim kaygisi yiiziinden is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimlerinin bazi durumlara goz yummasimna neden olmaktadir. Hizmet

saglayan personel veya sirketlerde maddi kaygilar baslamaktadir. Ucretini isverenden
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alan bir ¢alisan veya hizmet saglayicidan da objektif bir bakis agis1 ortaya konmasi
beklenemez. Higbir isveren onayli deftere olumsuz bir yazi yazdirmak istememekte,
yazilmasi durumunda sozlesmeleri fesh etmektedir. Calisanlarin veya hizmet
saglayicilarin s6zlesmelerindeki cezai hiikiimleri mahkeme yoluyla alabiliyor olmast,
bu mahkemelerin ¢ok uzun siirmesi ve ticari itibarlarin1 kaybetmemek i¢in herhangi
bir yaptirim i¢in haklarini aramamalarina sebep olmaktadir. Bundan dolayr kanunda
danigsmanlik roliiniin 6n plana ¢ikarilmasi ve is giivenligi uzmani ve igyeri hekimine

yasal olarak bir yaptirimin uygulanmamasi gerekmektedir.

Isyerlerinin eksikliklerine bakis agisinin “Bana bir sey olmaz” olmasi ve giivenlik
kiiltiirine sahip calisan ve igverenin sayisinin ¢ok az olmasi is kazalarinin ana
nedenleri arasindadir. Bu durum mevcut nesil i¢in bir kayip olabilir. Ancak gelecek
nesil i¢cin simdiden calismalara baslamak gerekmektedir. Bu kiiltiiriin ¢ocuk yasta
olusturulmaya baslanmalidir. Bundan dolayr ilk veya ortadgretimden itibaren

giivenlik kiiltiiriinii gelecek nesillerimize agilamamiz gerekmektedir.

Uzmanlarin deneyim yetersizligi de bazi problemlere yol agmaktadir. Bundan dolay1
her miihendislik kendi alaninda is giivenligi uzmanlig1 yapmalidir. Ancak bir boliime
tim i3 kollarma bakma imkani verip diger meslek mensuplarina haksizlik
edilmemelir. Gelismis olarak kabul ettigimiz iilkelerde is gilivenligi uzmanligini
sadece miihendisler yapmaktayken {ilkemizde fen-edebiyat fakiiltesi mezunu,
O0gretmenlik mezunu, mimarlik fakiiltesi mezunlarinin da bu iinvani almasi ve
caligmas1 miihendislik bilgisiyle alay etmekten Gteye gitmemistir. Bundan dolay:
miithendislerimize eski itibarlar1 geri verilmeli, “Cevre Gorevlisi” unvaninin diger
meslek mensuplarina dagitilmasindan vazgecilmesi gibi miihendis olmayanlarin is

giivenligi uzmani unvanini almasi kaldirilmalidir.

Tiim igverenlerin bu yilikiimliiliikklerini yerine getirmesi i¢in meslek odalar1 daha aktif
kullanilabilir. Gerekirse bu hizmetin iicreti eczanelerde oldugu gibi meslek odalari
kullanilarak tahsil edilebilir. Bu hizmet isverene maddi yiik olmaktan ¢ikartilmalidir.
Yeni agilacak igyerleri ve yapilacak sanayi siteleri is glivenligi onlemlerini yerine
getirebilecek diizeyde olanlara calisma izni verilmelidir. Bunun igin isyeri agilis

ruhsat1 olmayan tiim isyerleri kapatilmali ya da gerekli diizeltmeleri yapmalar1 i¢in
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igverenlere siire taninmalidir. Belediyeler isyeri acgilis ruhsatlarim1 verirken ¢alisma
ortaminin 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa uygunlugunu resim, video,
vaziyet plan1 ve agiklamalariyla kanitlayacak sekilde denetim yapmalidir. Haksiz
sekilde verilen ruhsatlardan da gerekli kisiler sorumu tutulmalidir. Herseyin basi

yerel yonetimler oldugu i¢in sorumlulugu arttirilmalidir.

Diger sektorlerde de oldugu gibi is giivenligi ve sagligi sektoriinde ilk uygulama
devlet icerisinde baglamalidir. Devlet kurumlarinda eksiklikler tamamlandiktan sonra
ve aksayan yonler tespit edilip diizeltildikten sonra o6zel sektér uygulamasina
gecilmesi gerekmektedir. Bu diisiince yliziinden kanuni eksiklikler “kervan yolda

diizenlenir” felsefesinden dteye gegemez.
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