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iS SAGLIGI VE GUVENLIGINDE SAHA GOZLEM RAPORLARI
OZET

Calisanlarin tehlike ve risklerden korunmasi amaciyla 6331 Sayili Kanun’la isverene
yiiklenen gorevlerin en Onemlilerinden birisi risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmaktir. Risk degerlendirmesi, dnce calisanlart korumak sonra da isyerini ve
belki de isyerinin ¢evreye verebilmesi muhtemel zararlardan, bagka kisi ve
kuruluslart korumak amaciyla yiiriitiilmesi gereken bir faaliyettir. Iscilerin her tiirlii
tehlikelerden ve risklerden korunmasi igverenin gorevidir. Clinkii c¢alisanin isini
yaptig1 sirada beden ve ruh sagligina yonelen tehlikelerin kaynagi, isverenin is
organizasyonu kapsaminda yiiriittiigii faaliyetlerin sonucudur. Isci, is sdzlesmesi ile
igverenin is organizasyonuna dahil olur ve isyeri ortaminin yaratacagl fiziki
tehlikelere acik hale gelir. Bu nedenle isveren, is sozlesmesinden dogan bir borg
olarak calisan1 gozetmeli, onun is saghig ve giivenligini saglamalidir. Isvereninin,
calisanlar1 gozetme borcunu yerine getirebilmesi ise tiim isyerlerinde (kamu-6zel)

risk degerlendirmesi yapilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Diizenlenen 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ve buna bagli yénetmelikler
ile Risk Degerlendirmesinin yapilmasi gerekliligi acikca ifade edilmektedir. Ancak
bu sekilde calisanlar isverenin is organizasyonu igerisinde tehlike ve risklerden
korunabilecektir. Risk degerlendirmesi yapmayan igverenler kanun karsisinda da is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin yagsanmasina onay vermis olmaktadir. Ciinkii igveren
ancak risk degerlendirmesi ile tehlike ve riskler konusunda bilgi sahibi olabilecektir.
Kamu ve 0zel sektor isletmelerinin 6331 sayili Kanunun kapsam igerisinde yer alan
isletmelerde olas1 bir dliimli is kazasi1 yasanmasi durumunda isverenin, hatta is
giivenligi uzmaninda hapis cezasina ¢arptirilmasina kadar gotiirebilecek yaptirrmlar
olabilecektir. Bu sebeple risk degerlendirmesinin dogru ve eksiksiz bir sekilde
yapilmis olmasi1 ve etkin olarak kullanilabiliyor olmasi hem isveren hem de is
giivenligi uzmam igin bilyiik 6nem tasimaktadir. Isyerinde calisanlar i¢in giivenligi
saglamak ancak ciddi yapilmis ve yapildiktan sonra gergek anlamda uygulamaya
konulmus ve gerektiginde revizyona tabi tutulmus yani etkin olan bir Risk
Degerlendirmesi ile miimkiin olabilecektir. Fakat maalesef uygulamada risk
degerlendirmesi bu kadar etkin kullanilmamaktadir. Risk Degerlendirmesi genellikle
orta ve kiiciik captaki isletmelerde ¢ogu zaman Is Giivenligi Uzmam tarafindan
hazirlanan ve isverence kontrol edilmeden imzalanip kaldirilan bu sebeple de
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amacina hizmet edemeyen bir evrak haline doniigmektedir. Bu noktada amag
caliganin saghigimi ve giivenligini gozetmek ise daha az karmasik ve ¢ok da fazla
kurallar1 ve kaliplar1 bulunmayan fakat yine de yazili bildirim yaparak is glivenligi
uzmanini da kanun karsisinda koruyacak; igverene de tehlikeleri ve ¢oziimlerini daha

hizl1 kolay ve anlagilir hale getirecek bir dokiimanin hazirlanmasi uygun olacaktir.

Bu c¢alisgmada mevzuat ve standart tarama yontemi uygulanarak, ilgili bilimsel
calismalardan faydalanilarak, bir risk degerlendirme ve saha gdzlem raporu ornegi
yardimiyla; risk degerlendirmesinin ve saha gzlem raporunun 6nemi ve gerekliligi;
nelere dikkat edilerek, nasil ve hangi yontemlerle yapilmas: gerektigi, kullanimdaki
amag ve farkliliklar1 ve sonug olarak saha gozlem raporlarinin icerigi ve faydalar

netlestirilmeye ¢alisilmstir.
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SITE OBSERVATION REPORTS IN OCCUPATIONAL HEALTH AND
SAFETY
ABSTRACT
One of the most important obligations imposed on the employer within the meaning
of the Law no. 6331 for protecting employees from dangers and risks is to make a
risk assessment or have it made. Risk assessment is an activity that should be carried
out firstly for protecting the employees and secondly for protecting the workplace as
well as other persons or establishments from the possible dangers that may be caused
to the environment by the workplace. It is employer’s obligation to protect
employees from any dangers and risks. This is because that the source of the dangers
posed to employee’s physical and mental health during work results from the
activities conducted within the scope of working organization by the employer.
Employee is included in employer’s working organization with the labor agreement
and becomes open to the physical dangers that may be created by the workplace
environment. Therefore, as a liability arising from the labor agreement, employer
must observe the employee and ensure his/her occupational health and safety.
Employer’s fulfilling his/her liability to observe the employees will be possible by

performing risk assessment at all workplaces (public-private).

The requirement for performing Risk Assessment is explicitly stated with the
Occupational Health and Safety Law no. 6331 and related regulations. This is the
only possible way to be able to protect employees from dangers and risks within
employer’s working organization. The employers who have not performed a risk
assessment are considered to approve the occurrence of work accidents and
occupational diseases before the law. This is because that the employer could be
informed about dangers and risks only with risk assessment. If a work accident
resulting in death occurs in a public or private sector establishment covered within
the meaning of the Law no. 6331, there would be sanctions even causing to the
imprisonment of the employer, or even of the occupational safety specialist.
Therefore, carrying out the risk assessment correctly and completely and using it
actively are very important for both the employer and the occupational safety

specialist. Ensuring safety for those who are employed at the workplace would only
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be possible with a Risk Assessment that is performed seriously, enforced in real
terms after its performance and revised as necessary. However, risk assessment is not
used so actively in practice unfortunately. In SMEs, Risk Assessment is usually
becomes a document which is prepared by the Occupational Safety Specialist and
signed and put aside by the employer without controlling, accordingly which cannot
serve for its purpose. Here, if the aim is to observe employee’s health and safety, it
will be suitable to prepare a document which is less complicated and does not
contain too many rules and patterns, but also which will protect the occupational
safety specialist before the law with written notification and make dangers and their

solutions easier and more understandable.

This study attempts to clarify the importance and necessity of the risk assessment and
site observation report, what considering what, how and with which methods it
should be carried out, purposes and differences in use and consequently the contents
and benefits of site observation reports by applying legislation and standard scanning
methods, utilizing relevant scientific studies and with the help of a risk assessment

and site observation report.
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1. GIRIS

Gegmisten bugiline insanlar yasamlarini idame ettirmek i¢in ¢alismak ve Uretmek
durumunda kalmiglardir. Sosyal bir ¢evrenin parcasi olan insan birbirleri ile iletisim,
cevre ile de etkilesim halinde olmaktadir. ISG olarak tanimlanabilecek ¢alismalar, ilk
olarak kéleci toplumlardan eski Roma’da gdzlenmistir. Unlii tarih¢i Heredot ilk kez
calisanlarin verimli olabilmesi i¢in yiiksek enerjili besinlerle beslenmeleri
gerektigine deginmistir. Roma Imparatorlugu déneminde toksikoloji oldukg¢a
ilerlemis, bircok bitkisel zehir, arsenik ve arsenik asidi tuzlar bulunmustur.
Dioscorides ise zehirleri bitkisel, hayvansal ve mineral kaynakli olmak iizere lice
ayirmig ve bu ayrim yiizyillar boyunca kullanilmistir. 19. Yiizyilda Sanayi devrimi
ile birlikte ilk 6nce komiir madenlerinde ortaya ¢ikan suyun tahliyesi i¢in kullanilan
buhar makinasinin, daha sonralar1 bu devrimin simgesi olan pamuklu dokuma
makinalarinda kullanilmasi fabrika sistemlerinin ilk 6rneklerini meydana getirmistir.
Buharin icadi ile birlikte baslayan sanayi devrimiyle birlikte aile isletmelerinin yerini
fabrika iretiminin almasi sonucu iiretim siirecinde calisacak insana gereksinim
giderek artmistir. Bu donemde ¢ocuklar ve kadinlarda dahil tiim Isciler fabrika ve
maden ocaklarinda ¢ok kotl kosullarda is kazalarina ve meslek hastaliklarina neden
olabilecek etkilere maruz kalarak ginde 16-18 saat gibi uzun sureler
calistirilmiglardir.  Yetersiz beslenme, olumsuz barinma, uzun ¢alisma, egitimsizlik,
deneyimsizlik, uyumsuzluk vb. nedenlere bagli olarak meydana gelen meslek
hastalig1 ve kazalarinda bir¢ok is¢i yasamini yitirmis veya sakatlanarak ¢alisamaz

hale gelmistir.

Modern Is Saglig1 ve Giivenligi biliminin kurulmasi ancak 20. Yiizyilda olmus,
aksiyon ve metotlar1 ise iilkemizde ancak son yillarda gergeklestirilmistir.
Isyerlerinde ¢alisma kosullarmni diizenlemek igin gelistirilmis Is Saglig1 ve Giivenligi
mevzuatlari, is saglig1 ve giivenligi hareketinin baslangic1 olmakla beraber bugiinkii
anlamda is saglig1 ve gilivenligi teknik bilim dalinin olusmasina zemin hazirlamistir.
Ancak is saglig1 ve gilivenliginin saglanabilmesi i¢in sadece hukuki mevzuatlarin
yiriirliige koymanin yetersizligi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin giliniimiizde

giderek artmasi ile tamamen ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

6331 Sayil Is saglhig1 ve Giivenligi yasasi ile isverenlerin iizerine bir ¢ok yiikiimliiliik

getirilmistir. Risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmak da bunlardan bir tanesidir.



Fakat yukarida da belirtildigi gibi yasal mevzuatlarla zorunlu kilinan bu yaptirimlar
calisma kosullarinda yeterli degisiklik yaratmamakta ve is kazalar1 ve meslek

hastaliklar1 olusumunun 6niine gegmede yetersiz kalmaktadir.

Bu c¢alismanin ilk boliimiinde is kazasinin tanimlarindan ve kapsamlarindan, is
kazalarinin gerek isverence gerekse iilke capinda gayri safi hasilat Gzerindeki
maliyetlerinden ve kazalarin olusum nedenlerinden bahsedilmistir. Ikinci bdliimde
uluslararas1 standartlardan olan iso 18001 Is Sagligi ve Giivenligi Kalite Y&netim
Sisteminden bahsedilmis, kapsami, gereklilikleri ve risklerin bertaraf edilmesi
konusunda gostermis oldugu yol haritas1 incelenmistir. Ugiincii ve dérdiincii
boliimlerde Risk Degerlendirmesinin yasal yaptirimlari, kapsami, igerisinde
bulunmasi gereken azami gereklilikleri belirtilmis ve etkinligi tartisilmig; son
bolimde ise saha godzlem raporlarinin tanimi yapilarak risk degerlendirmesi ile

birlikte kullanimin faydalarindan ve etkinliginden bahsedilmistir.



2. TURKIYE’DE iS GUVENLIGI VE iS KAZALARI

2.1 Is Kazas1 Nedir

2.1.1 1ILO, WHO, 6331 ve 5510 sayili kanun ac¢isindan is kazasi tamimlari

ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) is kazasin1 “6nceden planlanmamis, bilinmeyen
ve kontrol altina alinamamig olan etrafa zarar verebilecek nitelikteki olay” olarak
tamimlanmistir,. WHO (Diinya Saghik Orgiitii) ise “Onceden planlanmamis kisisel
yaralanmalara, maddi zarara ve iiretimin durmasina sebep olan olaydir.” seklinde
ifade etmistir [1]. Burada ortak nokta Onceden planlanmamis olmasi ve bunun
sonucunda olusabilecek bir zarardan soz edilmektedir. Bu zarar gerek maddi gerek

manevi gerekse fiziksel olabilmektedir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Is kazasinin tanimini
yapmaktansa daha ¢ok kapsamini belirtmistir. Bu Baglamda bir kazanin is “is

kazas1” sayilabilmesi i¢in;
a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan vyiiriitilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve

hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

c¢) Bir igverene bagli olarak c¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska

bir yere gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin ge¢cen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek i¢in ayrilan

zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olaydir.

Seklinde sinirlandirilmastir.

Son olarak 20.06.2012 yilinda vyiiriirliige giren ve iilkemizde Is Saglhgi ve Giivenligi
acisindan yeni bir donem baslatan 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi yasasi is
3



kazasi “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, Sliime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigliinii ruhen ya da bedenen engelli héle getiren olay”

seklinde tanimlamistir [3].

Tim bu tanmimlar temelde olasi bir is kazasi yasanmasi durumunda c¢alisanin
kendinden daha giiclii taraf olan igveren karsisinda esit haklara sahip olmasi
diisiiniilerek hazirlanmistir. Bugiin lilkemizde veya ¢esitli diger tlilkelerde bir is¢inin
yasadig1 kazanin is kazasi sayilmasi ile is kazasi sayillmamasi arasinda siiphesiz
oldukca degisken sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Fakat her ne kadar tanimlar ile is
kazasinin sinirlart belirlenmeye ¢alissa da 6ziinde higbir kisi isiyle yasam arasinda

tercih yapmaya zorlanmamali

2.1.2 Is Kazalaria Genel bakis ve Tiirkiye’de Is Kazalan

Yasama hakki ve c¢alisma hakki temel insan haklar1 olarak kabul edilmektedir.
Uluslararas1 ¢aligma orgiitii (ILO) kaynaklarina goére her yil 1,2 milyon kadin ve
erkek is kazalar1 ve meslek hastaliklari dolayisiyla hayatin1 kaybetmektedir. Yine
ayn1 kaynaklara gore; her yi1l 250 milyon insan i kazalari, 160 milyon insan meslek

hastaliklar1 sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz kalmaktadir [4].

ILO’nun tahminlerine gore, diunya genelinde isle ilgili kazalar ve hastaliklar, biitiin
oliimlerin %3,9’unu olusturmakta ve diinya niifusunun % 15 kadar1 her yil kiiciik
veya biiyiik boyutta kazalara maruz kalmaktadir. Is kazalarinin bélge ve iilkelere
gore dagilimina bakildiginda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde is kazalarina

bagl 6liimlerin, endiistrilesmis lilkelere gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir[4].

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu gerek maddi ve gerekse manevi kayiplar
gelismekte olan iilkelerin kalkinma ¢abalar1 Oniinde 6nemli bir engel teskil
etmektedir. Odenmesi gereken fatura ise bu iilkelerin gayri safi milli hasilalarin

O6nemli bir boliimiinii teskil etmektedir.

Daha verimli ¢aligma ancak olusturulacak daha saglikli ve giivenli ¢alisma ortami ile
mimkun olacaktir. Ulkelerin gelismisliklerinde Is Sagligi ve Giivenligi belirleyici bir
etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatistiklerine gére 2006 yilinda 79.027 is kazasi, 574
meslek hastalifi vakasi meydana gelmis, bunlarin 1.601°1 dliimle sonuglanmistir.
2006 yilinda is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kaybedilen is giinii sayisi
ise, 1.895.235 dir. Bu rakamlarin yam1 sira SGK istatistiklerine yansimayan is

kazalar1 ve meslek hastaliklart sonucu kayiplar da ayrica dikkate alinmalidir [5].



Baz1 kaynaklarca, endiistrilesmis llkelerde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
toplam maliyetinin, bu iilkelerin Gayr1 Safi Milli Hasilalarmin % 1’i ila %3’
oraninda degistigi belirtilmektedir. Ulkemizde ise en iyimser yaklasimla, is kazalari

ve meslek hastaliklarinin toplam maliyetinin yilda 4 katrilyon TL olacag tahmin
edilebilir[5].

Yukarida belirtilen rakamlardan da anlasilacag: iizere, Is saghg ve Giivenligi ile
ilgili tim kayiplar, iilke ekonomisini 6énemli boyutlarda etkileyebilmektedir. Bu
sebeple iilkemizde is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin yasanmamasi igin Is Saglig

ve Glivenligi alaninda ciddi 6nlemlerin alinmasi sarttir.
Cizelge 2.1 : Sosyal Giivenlik Kurumu Istatistiklerine Gére Tiirkiye’de 2000-2009
Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Is Kazalar1 [5]

Yillar | Sigortali Sayisi Is Kazasi Olim Kaybedilen Isglini
Sayisi Sayisi
2000 5.224.125 74.847 731 1.697.695
2001 4.886.881 72.367 1.002 1.831.686
2002 5.223.283 72.344 872 1.831.252
2003 5.615.238 76.668 810 2.111.432
2004 6.181.251 83.830 841 2.031.238
2005 6.918.605 73.923 1.072 1.791.292
2006 7.818.642 79.027 1.592 1.845.451
2007 8.505.390 80.602 1.043 1.934.980
2008 8.802.989 72.963 865 1.855.980
2009 9.030.202 64.316 1.171 1.572.106
Toplam - - 9.999 -

Buna gore 2000-2009 tarihleri doneminde 9999 calisan is kazalarina bagli olarak
yasamini yitirmistir. Sadece 2009 yilinda 64.316 is kazas1 meydana gelmis ve bu
kazalarda 1171 c¢alisan yasamin yitirmistir. Yalnizca 2009 yilinda, meydana gelen is

kazalar1 nedeniyle kaybedilen is giinii sayis1 ise 1.572.106d1r [4].
Turkiye’de 1946-2005 yillart arasinda 142.469 kisi is kazast ve meslek hastaligi

sonucu hayatin1 kaybetmistir. Makine Miihendisleri Odasi’nin is sagligi ve is
giivenligi raporuna gore Tiirkiye’de her yedi dakikada bir is kazas1 olmakta, her 10.8
saatte bir calisan hayatin1 kaybetmekte ve her 5.5 saatte ise bir isgi siirekli is goremez
sekilde sakat kalmaktadir. En yiiksek is kazas1 orami ise toplam isyeri sayisinin %
98’ini olusturan ve 50°den daha az is¢i ¢alistirilmasi nedeniyle Is Saghgi ve
Giivenligi Kurulu olusturma, Isyeri Hekimi, Is Giivenligi Uzmani, Isyeri Hemsiresi
veya Saglik Memuru bulundurma gibi zorunluluklarm bulunmadigi, KOBI’lerde
goriilmektedir. Is kazalarmin neredeyse % 50’si 9 ya da daha az caligan1 olan

isyerlerinde meydana gelmektedir. Bu isyerleri de toplam KOBI’lerin % 90’11
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temsil etmektedir. Isveren sayis1 ise 1.229.000°dir. 50°den az calisam1 olan
isletmelerin sayist1 835.050°dir ve bu isletmelerde 3.583.583 isgiicli istihdam
edilmektedir. Isyerlerinin % 98.7’si kii¢iik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI)
dir. KOBI’ler toplam ¢alisan sayisinin % 56’sin1 istihdam etmektedir. [6]

Tirkiye’de meydana gelen is kazalarinin 6nemli bir kismimin SGK’ya bildirilmedigi
herkes tarafindan bilinen bir ger¢ektir. Kazalarin resmi kayda alinmasi son derece
onemlidir. Resmi kayitlardaki eksik veriler Tiirkiye’nin Is Saghig ve Giivenligi
alaninda bulundugu konumun dogru tespit edilememesine yol agmakta, problemin
boyutlarinin goriilmesinde engel olusturmaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda,
sigortasiz is¢i calistirma, kiiciik Olcekli isletmelerde is giivenligi uzmanlarinin
olmayisi, isletme sahiplerinin ve ¢alisanlarin bilingsizligi, denetimlerin yetersizligi
gibi degisik faktorlerin etkili oldugu diisiiniilmektedir.

2005 yilinda yapilan ve Diinya genelini kapsayan bilimsel bir ¢alismada; istatiksel ve
resmi olarak belirtilen is kazas1 kaynakli Sliimlerin ve ortalama rakamlarin gergek
durumdan daha diisiik olabilecegi; ILO’dan alinan bilgilere dayanarak ve bildirilen
kazalarin oraninin, yapilan tahminlerden ¢ok daha diisiikk oldugu belirlenmistir.
Istatistiklerde sadece sigortali galisan isciler temel alinmustir. Oliimlii is kazas1 sayisi

hesaplamalari i¢in temel olusturan rakamlar muhtemelen gercek sayidan daha azdir

[7].

2.1.3 is Kazalarinin Maliyetleri

Diinyada her yil binlerce hatta milyonlarca insan élimcul boyutlardaki is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 sonucu hayatlarini kaybetmektedir. Is kazalarinin &nemli bir orani
gelismekte olan iilkelerde ortaya c¢ikmaktadir. Is kazasi oranlari sadece iilkeden
ulkeye gore degil, ayn1 zamanda sektoriin yapisina ve tesebbiisiin boyutuna bagh
olarak da cesitlilik gosterebilmektedir.

Is kazas1 ya da meslek hastaligina maruz kalan is¢iler calisma giiciiniin tiimiinii veya
bir kismim siirekli ya da belirli siireyle kaybedebilmektedir. Hepsi bir yana, bu
calisanlar is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda hayatini yitirebilmektedir. Is
kazas1 veya meslek hastalig1 is¢inin dncelikle kendisine ciddi zarar vermekte, bunun
yaninda is¢inin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin de yasamalar1 i¢in gerekli olan

destekten mahrum kalmalarina neden olmaktadir.

Isyerinde meydana gelen bir is kazas1 ya da meslek hastalig1 isci igin oldugu kadar

isveren igin de bilyiik Snem tasimaktadir. Isverenler, is kazas1 ve meslek hastaliklar:



sonucunda ciddi mali yiiklerle kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu maliyetler direkt ve

indirekt maliyetler olmak {izere iki grupta ele alinarak incelenebilir.

2.1.3.1 Direkt Maliyetler

Kaza ya da hastalik sonucu dogan zararlarin 6denmesiyle ortaya ¢ikan maliyetlerdir.

e Isletmenin, makinalarin, prosesin bir béliimiiniin yada tamaminin durmast,
e Iscinin iiretimde ¢alismamasi nedeniyle isgiicii ve maliyet kaybu,

e Kaza sonucu yaptirilan fazla mesainin maliyeti

e [lk miidahale, ambulans ve tedavi masraflari

2.1.3.2 indirekt Maliyetler

Direkt maliyetlerden farkli olarak kapsam ve miktar yoniinden tam olarak tespit
edilemeyen ve simirlandirilamayan maliyet kalemleri indirekt maliyet olarak kabul
edilmektedir.

e Hukuki masraflar (Mahkeme)

e Ise yeni bir is¢inin alinmas1 gerekiyorsa is tecriibesinin veya becerisinin diisiik
olmasimin getirdigi maliyet,

e Kaza esnasinda, kazanin yasandigi boliimde isin durmasi nedeniyle zaman ve
maliyet kaybi,

e Proses, makina veya tezgahin kismen yada tamamen zarar gbrmesi nedeniyle
tamir yada yeni makina aliminin getirdigi maliyet,

e Uriiniin yada ham maddelerin zarara ugramasi,

e Calisanlarin ruhen etkilenmeleri nedeniyle direkt veya indirekt is yavaslatmalari,

e Yeni isci alinacak ise, is¢iye verilen egitim ve is¢inin isi 0grenmesi i¢in gegen
slirenin yarattig1 maliyet

e Burokratik islemler, kaza inceleme ile ilgili harcanan zaman ve maddi kayip,

e Siparigin termin tarihinde teslim edilememesi nedeniyle ugranilacak zarar
maliyeti

¢ Yeniden egitim maliyeti

e Gegici veya surekli is goremezlik ve 6liim 6demelert,

e Isciye veya yakinlarina 6denen maddi ve manevi tazminatlar

e Sigortaya 6denen tazminatlar

Ulkemiz igin kaza maliyetinin hesab1 su formiilasyona gore yapilabilir. Ornegin
giinliik ¢alisma saatini 7,5 saat ve is¢i saatlik biiriit maliyetini 7 USD olarak kabul

edilirse; 225 saat kayipli bir is kazasinin (yerine iki kat mesai 6denerek ikame

ettirilen, ¢calisanin ki ile beraber) direkt maliyeti :
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(225 * 7) + (450*7) = 4275 USD olarak bulunur.
Yukarida bahsi gecen dolayli maliyetler bu maliyetin 2 kat1 yada toplam finansal
maliyet bu maliyetin 3 kati1 olarak hesap edilebilir.

Sonug olarak; boyle bir is kazasinda yasanan sosyal erozyonun yani sira

hesaplanmasi gereken kazanin finansal maliyeti de 12825 USD olarak hesaplanir [8].

Is kazalarinda daima “6nlemek 6demekten ucuzdur.”

2.1.4 Is Kazalarmm Nedenleri

Insanlik temel ihtiyaclarini karsilayabilmek icin gerekli maddi serveti iiretim
etkinligi ile saglamistir. Uretimi gerceklestirmek igin; isyeri, iiretim araglari,
hammadde ve yardimci maddeler, enerji kaynaklar1 ve calisana yani insan giiciine
ihtiyac duyulmustur. Buradaki tiretimi gergeklestirecek olan insan tiim diger
etmenlerle etkilesim halindedir. Kars1 karsiya bulundugu bu etmenler meslek

hastaliklarina veya is kazalarina maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Uretimin en temel 6gelerini olusturan isyeri ortami, iiretim ekipmanlar1 ve ¢alisan
insan Uretim siireci boyunca birbirleri ile devaml iletisim ve etkilesim igerisinde
bulunmaktadir. Bu iletisim ve etkilesim calisan insan i¢in ¢esitli sorunlar
dogurmaktadir. Isyerlerinde bulunan cesitli kimyasal ve fiziksel etmenler, ergonomik
ve mekanik etmenler c¢alisan insan iizerinde direkt ve indirekt etkilere yol
acmaktadir. Direkt etkiler kisa siirede ortaya cikabilecek bir zehirlenme iken uzun
vadede ortaya ¢ikabilecek meslek hastaligi olabilmektedir. Calisma ortamlarindaki

olumsuz kosullarin indirekt etkileri ise is kazalar1 seklinde olabilmektedir.

Is kazalarmm olusmasinda iiretim teknolojisi, iiretim araclari, ¢evre kosullarinin
yaninda sosyolojik, psikolojik, fizyolojik bir¢ok etken rol oynamaktadir [9]. Fakat
tim bu etkiler iki temel baslik altinda toplanabilir. Bu etkiler isyerinde guvensiz

durumlar ve giivensiz davraniglardir.



2.1.4.3 Giivensiz Davranislar

Insanin ¢alisma eylemine katilmasi ve iiretim araglarini kullanarak iiretimi
gergeklestirmesi; solunum, dolasim, kas metabolizmasi, sindirim, salgi ve merkezi
sinir sistemine ait fonksiyonlarmin isleme diizeyi ile dogru orantili olarak
sirmektedir. Algilama organlarinin iyi ve yeterli diizeyde islemesi ise insanin bu
fizyolojik fonksiyonlarinin diizenli ve yeterli Olgiilerde gerceklestirmesine yardimei
olmaktadir [9]. Dogal olarak insan giinliik ¢alisma siiresince belli bir diizeyde enerji
harcar ve bu enerji ile belirli bir 6l¢iide is yapabilme becerisine sahip olur. Insana is
giicii ve fiziksel is yapabilme kapasitesinin Ustliinde yiklenmek yorgunluga ve

yorgunlugun sonucu hareketlerinin zorlagmasina ve agirlasmasina sebep olmaktadir.

Uretim boyunca cesitli alet ve araglar kullanan insan, siirekli algilama ve tepki
gosterme halindedir. Bu sebeple ¢alisan insanin merkezi sinir sisteminin Ve
duyularmin aktif ve uyanik olmasi gerekmektedir. Insanm is yiikii diizenlenirken
dogal yapisi olan yeteneklerinin, kapasitesinin ve calisma hizinin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. Aksi halde diizenlenen bir ¢alisma sekli makine ile
uyumlu bir sekilde ¢alismasini1 olumsuz yonde etkileyecek ve glivensiz davranislarin

olusmasina sebep olacaktir.

Giivensiz davranislar ¢evre kosullarindan, insanin psikolojik ve fizyolojik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Insanin tasidign genetik bozukluklar, dogal siire¢ igerisinde
yipranmalar, ergonomi acgisindan diizenin yetersizligi ve saglikli olmayan cevre

kosullar giivensiz davraniglarin zeminini olusturmaktadir.

Calisan ve iireten insanin kendisine verilen gorevi geregi yaptigi is yine kendisinin
sahip oldugu fiziksel gilice ve zihinsel kapasitesine uygun olmalidir. Kurulan is
diizeni tekdiizelik icermemeli ¢alisanin dalgin olmasina ve dikkatsizligine sebebiyet
vermemelidir. Ayrica c¢alisanin, iginin geregi harcayacagl enerji goz Oniinde
bulundurularak besin alimi saglanmalidir. Aksi takdirde calisan i¢in organik bir
zorlama s6z konusu olacak ve bu durum giivensiz davraniglarin ortaya ¢ikmasina ve

1§ kazalarinin olusmasina sebep olacaktir.

Diger bir konu ise insanin yaptig1 ise uygun egitim almasinin gerekliligidir. Egitim
disinda yeterli deneyim ve beceriye sahip olmasi yine dnemli bir faktordiir. Is diizeni
igerisinde yaptig1 is kendisine sevimsiz, zor ve ya pis gorliniiyorsa ve bu durum
calisanin kisilik 6zellikleri ile uyusmuyorsa yani ¢alisanin kisilik 6zellikleri dikkate
alinmadan is veriliyorsa yine giivensiz davranislarin ortaya ¢ikmasina sebep olacak

ve is kazalarina zemin hazirlayacaktir.



Tim bu etkenlerin disinda is yeri ortamindaki kimyasal ve fiziksel sartlar da 6nem
tasimaktadir. Calisma ortami ve g¢evresel kosullar insan sagligini gecici veya kalici
sekilde etkileyebilmektedir.

Cevre kosullarin1 genis kapsamda diisiinecek olursak; ¢alisanin ailesinin yapisi, aile
ici sorunlar, yasadigi ev, beslenmesi, ise gidis gelisi esnasinda kullandig1 araglar, bu
araclarda gecirdigi siire, yasadig1 yerin ise olan uzakligi bunlara 6rnek olabilir.
Ayrica isyerindeki ¢alisma kosullari, hak ettigi {icret, iicretini alma sekli, vardiya
sistemi, isyerinin biyiikligi, isverenin gilivenilirligi, uygulanan yonetim sekli,
hiyerarsik diizen ve isyeri i¢i adalet diizeni ¢alisanlari olumlu ve ya olumsuz yonde
etkileyen kosullardir.

Isyerindeki calisma kosullar1 da c¢alisanlar1 etkilemektedir. Genel olarak bunlar;
girtltl, titresim, sicaklik, buhar, nem orani, 151k siddeti, ortamda bulunan toz
miktari, atmosferik basing, toksin sivi ve/veya katilar, radyasyon, iyonize 1sinlar vb.
dir. Tim bu etkenler insan Uzerinde dikkatsizlige, dalginliga, beceri kaybina
sebebiyet verebilecegi gibi insan sagligina da zarar verebilecek ve insan iizerinde
gecici veya kalici hasarlarin olusmasina sebep olabilecektir. Kisa siirecte is kazasi
olusmasina, uzun vadede isgiicii kaybina, insanin becerilerinin azalmasina ve ya
meslek hastaliklarina sebep olabilecek, kisi igin is goéremezlik durumuna sebep
olabilecektir.

2.1.4.4 Guvensiz Durumlar

Is kazalarinin olusmasinda diger bir onemli etken is yerindeki giivensiz durumlardir.
Is yerindeki giivensiz durumlar; iiretim siirecinde kullanilan teknolojinin ve (retim
araclarinin niteliginden is diizensizligine, bakim ve kontrollerin noksanligindan
denetim ve yonetim hatalarina depolama ve istifleme yanlislarindan sagliksiz ¢evre

kosullarina kadar bir¢ok etkenden dolay1 ortaya ¢ikmaktadir [9].

Uretimde kullanilan her tiirlii ekipman insanin becerisine uygun degilse, ekipman
tizerinde bulunan koruyucular yetersizse ve ya bulunmuyorsa, gostergeleri veya uyari
isaretleri kolay goriiniir, okunur, anlasilir degilse , ekipmanlarin kumandalar dogru
calismiyorsa ve kullanimi1 kolay degilse, tim arag, alet ve makinelerin periyodik
kontrolleri zamaninda yapilmiyorsa, ariza durumunda yetkili servislerce onarimi
gergeklestirilmiyorsa, gecici ¢oziimler ile arizalar gegistiriliyorsa, ekipmanlar
amaclar1 diginda kapasite iizeri kullaniliyorsa gilivensiz durumlar ortaya ¢ikacak ve is

kazas1 yasanmasi kaginilmaz olacaktir.
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Isyerlerinde giivensiz davramslar bashig: altinda bahsedilen fiziksel ve kimyasal
etkilerin olusturdugu cevre kosullar1 ayn1 zamanda isyeri ortami i¢in de giivensiz
durumlarin basinda gelmektedir. Ki nitekim ¢ogu zaman giivensiz durumlar giivensiz

davraniglart dogurmaktadir.

Isyeri ortaminda kullamlan teknoloji giivensiz durumlarin baslica nedeni
olabilmektedir. Eski teknoloji ile iiretim yapan isletmelerde glivensiz durumlara daha
sik rastlanilmakta ve daha c¢ok is kazas1 yasanmaktadir. Ayrica eski teknoloji liriinler
daha ¢ok bakim onarim masrafi yaratmakta ve cogu zaman tam anlamiyla onarimlari
gergeklestirilememekte zamanla iizerinde ekleme c¢ikarma birgok degisiklikler
yapilmakta ve gilivensiz ortam olusturarak daha c¢ok is kazasina davetiye
cikarmaktadir. Kaldi ki eski teknolojik iiriinlerin bulundugu isyeri ortami kurulus
esnasindan giiniimilize o zamanki giivensiz kosullarin taginmasina sebep olmakta ve
igyeri ortaminin tekrar giivenli bir sekilde diizenlenmesini zorlastirmakta, sagliksiz
kosullarin devamina sebep olmaktadir. Tekrar diizenleme caligmalar1 da maliyet ve

zaman kayb1 yaratmaktadir.

Isyerinde bulunan ekipmanlarin, makinelerin ve tezgahlarin periyodik kontrollerinin
zamaninda gerceklestirilmesi onem tagimaktadir. Kontrollerin zamaninda yapilmasi
ilerleyen siireclerde daha biiyiilk maddi kayiplarin ve is kazalarinin yasanmasinin
oniine gececek ve giivenli c¢alisma ortaminin saglanmasma yardimer olacaktir.
Makine ve tezgahlarin {ireticinin belirledigi periyotlarda ve yerlerde yapilmasi 6nem

teskil etmektedir.

Isyeri ve iiretim prosesi kurulus asamasinda hammadde girisleri, iiretim alani,
paketleme, istifleme ve depo alani, ylikleme alanlar1 dizilimi ve yerlesiminde yapilan

yanligliklar da igyerinde giivensiz ortamin olugsmasina sebebiyet vermektedir.

Yukarida belirtilen tiim teknolojik, isyeri kurulumu sirasinda yerlesim diizeni ile
ilgili yapilan yanlis ve noksanliklar, depolama sekilleri, bakim ve kontroller bir¢ok
durumda giivensiz ortamlarin olusmasina sebep olacak ve is kazalarinin olusmasina
neden olacaktir. Birinci dereceden nedenlerin sonucu ortaya cikan giivensiz
davraniglar ve giivensiz durumlar ise is kazalarmin ikinci dereceden nedenlerini
olusturmaktadir. Bu nedenler ortadan kaldirilmadan is kazalarinin Onlenmesi ise
olanakl1 degildir [7].
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3. OHSAS 18001 iS SAGLIGI VE iS GUVENLIGi YONETIMIi SISTEMi

Bir mal veya hizmetin kalitesini genel bir sekilde, beklentilere cevap verebilme
derecesi olarak tanimlayabiliriz. Bir malin kalitesini amaca uygunlugu ve fiyat
haricinde belirleyen faktorlerden olan standart kalite igin “Uretimde uyulmasi
zorunlu standartlar” [10] seklinde tanim yapilabildigi diisiiniilince OHSAS 18001’in

Onemi ve ortaya ¢ikisi daha iy1 anlagilabilir.

Isletmelerin rekabet ortaminda daha avantajli bir pozisyon alabilmeleri igin
calisanlarin is sagligt ve is giivenligi konusunda planli, sistemli ve standardize

edilmis ¢alismalar yiiriitmeleri bir zorunluluktur.

TUm bu ihtiyacin karsilanabilmesi icin OHSAS 18001 Is Saghigi ve Giivenligi
Yonetim Sistemi standardi olusturulmustur. Bu standart toplumu igine almasi
gereken ISG yaklasimimi ve yiiksek standartlasmayr hedeflemektedir. Bu ancak
isletmelerde tehlikelerin tanimlanmasi, bu tehlikelerin degerlendirilmesi ve tespit
edilen mevcut risklerin kontroliniin gergeklestirilmesi ile miimkiin olacaktir.
OHSAS 18001 standardi;

OHSAS 18001: Is saglig1 ve giivenligi degerlendirme serisi — Is saglig1 ve giivenligi
yOnetim sistemi spesifikasyonu.
OHSAS 18002: Is saghpi ve giivenligi ydnetim sistemleri — OHSAS 18001

uygulama rehberi. Seklindedir.

OHSAS 18001 kisaca ifade edilecek olan bu siireglerde yapilmasi gereken

faaliyetleri siralamak gerekirse;

OHSAS 18001 kurma sirecinde, politika, plan ve hedefler belirlenmeli, gerekli
egitimler verilerek doklimantasyon saglanmali, denetim, diizeltici, Onleyici
faaliyetler yapilmalidir.

OHSAS 18001 yo6netim sisteminin uygulama siirecinde, i¢ denetimler ve yénetimin

gbdzden gegirmesi faaliyetleri yapilmalhidir.

OHSAS 18001 yonetim sisteminin belgelendirmesi yetkili bir firema tarafindan
gergeklestirilecek denetimler ile saglanacak bu denetimler sonucu basarili olmasi

halinde belge alimina hak kazanacaktir.
OHSAS 18001 Standardi Gelisimi;

e 1996 yilinda BS 8800 Mesleki saglik ve giivenlik yonetim sistemi rehberi
e 1997 yilinda Teknik rapor
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e 1999 yilinda Ingiltere’de yaymlandiktan sonra biitiin diinya ¢apinda kabul géren
rehber standart olmustur.

e 2001 Tirkiye’de OHSAS 18001 yaymlanmistir ve isletmelerin yonetimlerine
rehberlik edecek onerileri ihtiva eden bu sistem ¢alisma hayatimizda yer almaya
baslamistir. Her gegen giin artan bir ilgi gormektedir [11].

3.1 OHSAS 18001’in Faydalan

OHSAS 18001 faydalarinin, ISG amaglarma ulasilmasi ile elde edilebilecegi agiktir.
Zira is sagligi ve giivenligi hedeflerine ulasmanin en etkili ve sistemli yolu OHSAS
18001 15 saghigr ve giivenligi yonetim sistemidir. Sistemin is¢i ve igverenlere

faydalar;

e Engellenen maddi kayiplar sayesinde karliligin artmasi,

e Saglanan uygun ¢alisma ortamu ile ¢calisanlarin verimliligin artmasi,

e YoOnetimin taahhiidiiniin saglanmasi,

e Motivasyon seviyesinin ve katilimi arttirmak,

e Ulusal yasa ve tim dunya icin gecerli standartlara uyum siresini ve bu siredeki
maliyeti azaltmak,

e Rekabet tistlinliigii saglamak,

e Yiiriitiilmekte olan ISG faaliyetlerinin sistemli bir sekilde yayillmasini saglamak.

Olarak faydalar1 siralanabilir. OHSAS 18001 is sagligi ve gilivenligi yonetim
sisteminin var olmasi, yonetim sisteminin belgesine sahip olabilmek i¢in yapilan
faaliyetler, 13 saghgr ve gilivenligi konusuna daha sistemli bir yaklasimin
benimsenmesi Ki, bu konudaki kritik kelime “ sistemli ““ olmaktadir. Bu gercevede
yapilan risk analizleri ve neticesinde goriilen iyilesmeler isletmelerin sagladigi en

bliytik faydadir.

Bu yonetim sisteminin devlet ve sendikalar agisindan faydalarin1 [12] So6yle

siralamaktadir;

e Devletin yapacagi denetimlerde bu belgeye sahip kuruluslarin kayitlarina kolayca
ulasilacaktir.

e Bu belge kayit dis1 istihdamin 6niine gegecektir.

e Isveren sendikalar iiyelerinin bu konudaki gorevlerini yerine getirmeleri, toplu
pazarlik esnasinda giiclerini arttiracaktir.

e Isci sendikalarinin iiyelerinin bu sistem geregince egitim ve sosyal seviyelerinin

artmasi, caligmalarinda kolaylik saglayacaktir.
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3.2 OHSAS 18001 Tanimlar, Terimler ve Tarifler

OHSAS 18001 standardinda asagidaki terimler ve tarifler kullanilir.

3.2.1 Kaza

Yaralanmaya, sagligin bozulmasina, hasara veya Olime sebep olan istenmeyen
olaydir.

3.2.2 Tetkik

Faaliyet veya faaliyetlerle baglantili sonucglarin, planlanan diizenlemelere
uygunlugunu ve bu diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadigini,
kurulusun politikasin1 ve hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in uygun olup olmadigini

belirlemek amaciyla yapilan sistematik inceleme.

3.2.3 Siirekli Iyilestirme

Kurulusun, is saghgr ve gilivenligi politikasina bagli olarak, genel is sagligi ve
giivenligi performansini iyilestirmek igin, is sagligi ve giivenligi yonetim sistemini

gelistirme proses.

3.2.4 Tehlike

Insanlarin yaralanmasi, sagliginin bozulmasi veya bunlarin birlikte gerceklesmesine

sebep olabilecek kaynak, islem veya durum.

3.2.5 Tehlike tanimlamasi

Bir tehlikenin varligini tanima ve bu tehlikeye ait 6zellikleri tarif etme sekli.

3.2.6 Olay

Kisinin yaralanmasina veya ciddiyet seviyesinden bagimsiz olarak kisinin sagliginin

bozulmasina veya oliimiine sebep olan is ile ilgili olaylar.

3.2.7 Ilgili taraflar

Isletmenin i¢inde veya disinda olan ve kurulusun is saglig1 ve giivenligi performansi

ile ilgilenen yada bu performanstan etkilenen kisi veya grup.
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3.2.8 Uygunsuzluk

Direkt ya da indirekt olarak hastalik, yaralanma, igyerinin veya malin hasar veya
zarar gérmesi veya bunlarin birarada gergeklesmesine neden olabilecek, yonetim
sistemi performansindan, kanunlardan, prosediirlerden, uygulamalardan ve calisma

standartlarindan veya benzerlerinden herhangi bir sapma.

3.2.9 Hedefler

Kurulusun kendi igerisinde basarmak icin koydugu is saghgi ve giivenligi
performansi tirinden amaglar.

3.2.10 is saghg ve giivenligi

Daimi ve gegici isc¢ilerin, YyUklenici kuruluslarin g¢alisanlarinin, ziyaretgilerin ve
caligma sahasinda bulunan diger insanlarin giivenlik ve sagligini etkileyen sartlar ve
faktorler.

3.2.11 iSG Yonetim Sistemi

Isletmenin is saglig1 ve giivenligi politikasini gelistirmek, uygulamak ve is saglig1 ve
giivenligi risklerini yonetmek i¢in kullanilan tiim kurulus veya isletmenin yonetim

sisteminin bir pargasidir.

3.2.12 Kurulus

Kendi fonksiyonlar1 ve yonetimi olan; birlesik veya ayri, kamu veya ozel, sirket,
isletme, firma, tesebbiis, enstitii, kurum veya bunlarin bir pargasi.

3.2.13 Is Saghg ve Giivenligi Performansi

Isletmenin is saglig1 ve giivenligi politika ve hedefleri temel almarak, giivenlik ve
saglik risklerinin kontrolii ile iligkili is sagligi ve giivenligi yonetim sisteminin

oOl¢iilebilir sonuclaridir. Performansin dl¢timi, is sagligi ve gilivenligi yonetim sonug

ve faaliyetlerinin dl¢iilmesini de kapsamaktadir.

3.2.14 Risk

Tehlikeli bir olaya maruz kalma durumunun meydana gelmesi veya olasiliginin;
gerceklesmesi  durumunun yol acgabilecegi Olim, yaralanma veya saglik
problemlerinin ciddiyet duzeyinin birlesimi.
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3.2.15 Risk Degerlendirmesi

Tehlike ve buna bagimli riskin siddetini 6ngérmek, olusabilecek olay ve sonuglarini
onceden tahmin etmek ve alinacak onlemler ile mevcut kontrollerin yeterliligini
dikkate alarak riskin kabul edilir olup olmadigina karar vermek igin kullanilan
prosestir.

3.2.16 Kabul edilir risk

Isletmenin, yasal gerekliliklere ve kendi is saghigi ve giivenligi politikasina gére,

kabul edebilecegi diizeye indirilmis risk.
3.3 iISG Yonetim Sistem Unsurlar

OHSAS 18001 ISG yonetimi sisteminin bir pargasi olarak ele almakta ve bu
baglamda asagidaki bagliklardan olusmaktadir;

e s Saghg ve Is Giivenligi Politikas
e Planlama

e Uygulama ve Isletme

e Kontrol ve Duzeltici Faaliyetler

e YOnetimin GOzden Gegirmesi

16



Siirekli iyilegtirme

iISG Politikasi

Yonetimin gdzden
gegirilmesi

Planlama

Uygulama ve

Kontrol ve igletme

diizeltici faaliyet

Sekil 3.1 : ISG Yonetimi Sistemi Unsurlar1 [13]

Kurulus, ISG yonetim unsurlarmim gerekliliklerini karsilayacak sekilde bir ISG
yonetimi sistemi kurmali ve bu sistemi strdurebilmelidir. Yonetim sistemi
kurulurken Ulkede vyirurlikte olan yasa ve yonetmelikler @bz 0Onlinde

bulundurulmalidir.
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3.3.1 iSG Politikas:

Tethik———a— Politika

Yénetimin gbzden gegiriimesi

Performans Slgliminden
gelen gen besleme

|

F‘Iﬁnlama

Sekil 3.2 : ISG Politikast [13]

Kurulus Ust yonetimince onaylanmis, tiim ISG hedeflerini ve bu dogrultudaki

performansin1 gelistirme iradesini ve kararliligini net ve agik bir bicimde ortaya
koyan bir ISG politikas1 olusturmalidir.

ISG politikast;

Kurulusun iSG risk yapisina ve biiyiikliigiine uygun olmal;

Devamli iyilestirme i¢in taahht icermeli;

Yiiriirliikteki ISG mevzuatina ve iiyesi oldugu kuruluslarin sartlarina uyulacagi
taahhadlnd icermeli;

Yazili belge haline getirilmeli, uygulanmali ve devamliligini saglamals;

Tiim calisanlara bireysel ISG sorumluluklarmi farkina varma amaci ile
duyurulmals;

Igili taraflar icin kolay ulasilir olmals,

Kurulusun kendisine uygun ve ilgili olarak kalmasini saglamak icin periyodik
olarak gozden gegirilmelidir [13].

ISG sorumluluklar iist yonetimden baslar. En iyi uygulama sekli yonetimden bir

veya birkac kisinin sistem ile ilgili tiim sorumluluklar1 alarak kurum igerisinde

uygulama ve organizasyonu saglamasidir.
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3.3.2 Planlama

Politika

Tetkik Planlama Performans digiminden

gelen geri besleme

Uygulama ve igletme

Sekil 3.3 : Planlama [13]

Planlama; Tehlikelerin belirlenmesi, risk degerlendirmesinin yapilmast ve risklerin
kontrolii icin gereklidir. Isletme tiim bu uygulamalar ve kontrol tedbirlerinin

uygulanmasi i¢in prosediir olusturmali ve devamliligini saglamalidir.
Prosediirlerin igerigi,

e Devamli veya kisa siireli faaliyetler,
e s yerine erisme imkéanina sahip ¢alisanlarin faaliyetleri;

e Kurulus veya digerleri tarafindan isyerinde saglanan kolayliklar.

Isletme, is saghg ve giivenligi hedeflerini koyarken bu degerlendirmelerin
sonuglarint ve bu kontrollerin etkilerini dikkate almasimi saglamalidir. Kurulus
tehlike analizlerini, risk degerlendirmesini ve kontrol o6lgiitlerini, raporlamali ve

giincel tutmasi saglanmalidir.

Tehlikelerin tanimlanmasi ve risk degerlendirmesi i¢in isletmenin uygulayacagi
metodlar;

e Diizenleyici olmasi yerine proaktif olmasi i¢in, yapisina, kapsamina ve zamanina
gore tasvir edilmeli,

e Hedefler ve is saglhigi ve giivenligi yonetim programlarinda belirtilen Onleyici
tedbirler ile giderilmesi istenen risklerin tanimlanmasi ve siniflandirilmasinin
saglanmast,

e Uygulanan risk kontrol tedbirlerinin kapasiteleri tutarli olmali,

e Isletmenin kosullarmin tayinine, egitim ile ilgili ihtiyaglarmin tanimlanmasina,

isletmenin denetimlerinin gelistirilmesine girdi saglamali,
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e Uygulamalarin etkin ve zamaninda gerceklestirilmesi i¢in izlemenin saglanmasi
gereklidir.

Risk degerlendirmedeki amag; tehlike tanimlanmasi, risk degerlendirme ve risk
kontrol proseslerini kullandiktan sonra organizasyonun kendi alanindaki tiim onemli
is saglig1 ve giivenligi tehlikeleri hakkinda tam bir bilgiye sahip olmasidir [14].

Yasal gereklilikler;

Kurulus, kendisine uygulanabilir olan yasal ve diger is saglig1 ve glivenligi sartlarini

belirlemek ve bunlara ulasmak i¢in bir prosediir olusturmali ve siirdiirmelidir.

Kurulus bu bilgileri giincel durumda tutmalidir. Kurulus, calisanlarina ve diger ilgili

taraflara yasal ve diger sartlar hakkindaki bilgileri iletmelidir.

Hedefler;

Isletme, biinyesinde bulunan her bir fonksiyon i¢in ISG hedeflerini olusturmali ve
devamliligini saglamalidir.

Isletme, hedeflerini olustururken ve bu hedefleri gézden gecirirken yasal sartlar1 ve
diger gereklilikleri dikkate almas1 gerektigi gibi ISG ile ilgili tehlike ve riskleri, diger
teknolojik opsiyonlari, finansal durumunu, isletmenin mevcut durumunu ve ilgili
taraflarin goriislerini de goz 6niinde bulundurmalidir.

Isletme tarafindan konulan hedefler ISG politikasi ile paralel ve tutarli olmalidir.

ISG y6netimi programlart;
Isletme, belirlemis oldugu hedeflere ulasmak igin ISG yonetim programlarini

olusturmali ve devamliligini saglamalidir.
Bu programlar;

= fsletmenin belirlenen hedeflere ulasmasi igin vermis oldugu sorumluluk ve
yetkiler,

» Hedefe ulasma siirecinde kullanilacak araclar ve zaman ¢izelgeleri seklindedir.

Is saghg ve giivenligi yonetim programlar1 diizenli ve planlanan araliklarla tekrar
gozden gecirilmelidir. Is saghg ve giivenligi ydnetim programlari; isletmenin
faaliyetlerinde, gorev kollarinda, hizmetlerinde, isletme sartlarinda veya iiriinlerinde
degisiklik yasanmasi durumunda bu degisikliklere uygun olarak tekrar
diizenlenmelidir.
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3.3.3 Uygulama ve Isletme

Planlama

|

Uygulama ve isletme - Performans Slgiimiinden
gelen geri besleme

Kontrol ve diizeltici faaliyet

Tetkik ————

Sekil 3.4 : Uygulama Ve Isletme [13]

Uygulama ve isletme; Planlamanin ardindan performans o6lgliminden gelen geri
besleme ve tetkikle beslenerek kontrol ve diizeltici faaliyetlerin gergeklestirildigi
adimdir.

Yapi1 ve sorumluluklar;

Kurulusun ISG ydnetimini kolaylastirmak igin, ISG risklerini etkileyen faaliyetlerini,
iretim kollarin1 ve proseslerini yoneten personeli, ¢alisanlari, ve kontrol birimlerinin
sorumluluklarini tanimlamali, gorev ve yetkilerini belirlemeli, bunlar1 yazili hale
getirerek ilgili kisilere duyurmalidir.

ISG yonetimi ile ilgili tim sorumluluk, iist yonetimdedir. Isletme, is saglig1 ve
giivenligi yonetim sisteminin kurulmasini, dogru uygulanmasini, isletmenin tiim
kollarda ve her proses adiminda gerekenlerin saglanmasi igin Ust ydnetimden bir

kisiyi belirlemeli ve yetkilendirmelidir.

Yonetim, is saghigi ve giivenligi yOnetim sisteminin uygulanmasi, gelistirilmesi,
takibi, kontrolleri ve giincel tutulmasi icin gereken kaynaklar1 saglamakla
yukumluddr.

Ydnetim sorumlusunun;

e Is Saghig ve Giivenligi yonetim sistemi kosullarmin bu standarda uygun olarak
olusturulmasi, uygulanmasi ve devamliliginin saglamasi;
. Is Saglig1 ve Giivenligi ydnetim sisteminin iyilestirilmesi igin bir temel

olusturacak ve gozden gegirilmek Tlizere iist yonetime sunulacak is saghgi ve
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giivenligi  yonetim  sistemi  performanst  hakkindaki raporlar1  saglamasi
gerekmektedir.[13].

Bilgilendirme, Egitim ve yeterlilik;

Isletmede tlim calisanlar, ISG politikasini, ISG prosedirlerini ve ISG ydnetim

sisteminin sartlarinin gerekliliklerini bilmeli ve 6nemini kavramalidir.

Isletme, her boliim ve gdrevde calisanlara asagida belirtilen konulardan bilgi sahibi
olmasmi saglayan prosesler olusturmalidir ve devamliligini saglamalidir. Bu
baglamda liizumlu olan egitimler belirlenerek zamaninda calisanlara verilmelidir.
Tim calisanlarin gerekli bilgi ve katilimlarinin degerlendirilmesi yapilmalidir.
Egitimler kayit altina alinmalidir [15].

Organizasyon, ihtiya¢ duyulan egitimleri belirlemeli, verilmesi gereken egitimlerin

programlarin1 hazirlamali ve uygulamaya gecirmelidir.
Is Saglig1 ve Giivenligi Ydnetim sisteminin dnemi;

e Isletme igerisinde Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili politika, el kitabi, prosediirler,
talimatlar ve formlar olusturulur.

e Isletme kendi faaliyetlerinin Is Saghg1 ve Giivenligi iizerindeki sonuglarini ve Is
Saghigi ve Giivenligi’nin kisisel performansin gelistirilmesindeki faydalarini
gozlemler

e Isletme acil durumlara hazirlikli olur. Acil durumlarda yapilmasi gerekenler de
dahil olmak lizere Is Saglhig ve Giivenligi prosediirleri ve politikalarinda sistemin
gerektirdigi yetki ve sorumluklarin bilincinde olur.

e Hazirlamis oldugu prosediirler disinda hareket eder ise olabilecekler konusunda

Ongoriiye sahip olmus olur.

Egitim ile ilgili prosediirler olusturulurken asagidaki detaylar g6z 6nunde

bulundurulmalidir;

e Bilgi Duzeyleri, Sorumluluklar, Yeterlilik ve Yetenekler,
e Risk

Danisma ve Iletisim;

Isletme, ISG ile ilgili calisanlarmimn ve ilgili diger taraflarin bilgilendiginden emin

olmal1 ve bunu teyit edici prosediirler olugturmalidir.

Politikanin ve hedeflerin tartisilmasi, tehlike tanimlamalari, risk kontrolii ve
degerlendirilmelerinde ¢alisanlarin  katilimlar1 saglanmali, saghk ve giivenlik
konularinda temsil edilmelidir.
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DoklUmantasyon;

Kurulus, yazili, elektronik vb. uygun ortamlarda yonetim sisteminin ana unsurlar1 ve

bilgi akisin1 tanimlayan bilgi olusturmali ve siirekliligi saglamalidir [14].
Dokiman ve Veri KontrolU;

Isletmenin, ISG ile ilgili standarttin gerektirdigi tiim veri ve dokiimanlar1 kontrol
etmelidir. Bunun igin;

e Belirli araliklarla gézden gecirilmeli, gerekli goruldigiinde revize edilmeli ve
yetkilendirilmis personelce yeterliligi onaylanmalidir.

e Dokiimanlarin yerleri belirlenmis olmalidir,

e (alisma yapilan alanlarda, boliimlerde ve departmanlarda ilgili is saghg ve
giivenligi dokiimanlarinin birer kopyasi bulundurulmalidir.

e Arsiv dokiimanlarinin uygun bir sekilde muhafazasi saglanmalidir.

e Gegerliligini yitirmis olan dokiimanlar ulasilabilir yerlerde bulunmamali ve

derhal uzaklastirilmalidir.

Tim bu yukarida belirtilen maddeler ile ilgili gerekli prosediirler olusturulmali ve

devamlilig1 saglanmalidir.
Isletme Kontroli;

Kurulus, ISG Yénetim sisteminin kontrol tedbirlerinin uygulanmasi gerekli olan
yerleri belirlemeli ve bunlar1 tanimlamalidir. Bu kontrollerin belirli sartlar altinda
yiriitilmesini saglamak i¢in asagida belirlenen konular ile ilgili gerekli olan

planlama ve diizenlemeleri yapmalidir;

e Prosediirlerde yer alan isletme kriterlerinin hilkkme baglanmasi,

e ISG ile ilgili hazirlanmis prosediir olmamas1 durumunda yine ISG hedeflerinden
ve politikalarindan sapma meydana gelebilecek durumlarin belirlenerek bunlar
icine alacak sekilde prosediir olusturulmasi ve devamliligini getirmesi,

e Isletmece kullanilan veya satin alinan mal, hizmet veya donanimlarin is Saglig
ve Giivenligi yonetimi sistemine uygun olarak ilgili prosediir ve sartlarin
olusturulmasi ve bunlarin yiiklenici ve tedarikg¢ilere bildiriminin saglanmasi,

e Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili tehlike ve risklerin kaynaginda yok edilmesi
onceligiyle kullanilan tiim ekipman, hammadde vb. lerinin ¢alisan kullanimu ile
adaptasyonu gozoniinde bulundurulacak sekilde prosediirlerin hazirlanmasi ve

bunlarin devamliliginin saglanmasi.
Acil durumlarda yapilmasi uygun olanlar;

Isletme, acil durumlarda ve olaylarda meydana gelebilecek ve karsi karsiya

kalabilecegi durumlar1 tahmin etmeli ve bunlarin neler olabilecegine, ne sonuglar
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dogurabilecegine ve bu durumlar karsisinda nasil davranilmasi gerektiginei olasi
zararlarin azaltilmasina yonelik prosediirlerini olusturmali, devamliligini getirmeli ve
ilgili kisiler bu konularda bilgilendirilmelidir.

Bu planlar;

Her boliim i¢in belirlenen yangin ekibi listelerini, karsilasilabilecek olay, acil durum
ve kazalari, isletme icerisinde acil durumlarda kullanilacak olan ¢ikislari, isaretleri,
igyerini tahliye prosediirlerini, acil durumlarda gorevlendirilebilecek c¢alisanlar ve
boliimlerin isimlerini i¢ermelidir. Bu plan ve prosediirler devamli kontrol edilir

herhangi bir degisiklik olmasi durumunda hizlica giincellenmelidir.

Isletme, belirli periyodlarla acil durumlar ile ilgili prosedirlerini uygulamali
denemelidir.

3.3.4 Kontrol ve Duzeltici faaliyet

Uygulama ve iglatme

l

. ve
Tetkik ——a- duzeltici faaliyet -

|

Yanetimin gézden gegirilmesi
Sekil 3.5 : Kontrol Ve Diizeltici Faaliyet [13]

Kontrol

Performans sigimonden gelen
geri besleme

Is sagh@ ve giivenligi performans: diizenli bir sekilde izlenmesi ve 6lgiilmesine
yardimct olan is saglhigi ve giivenligi yOnetim sisteminde uygulama ve isletme
elemanindan sonra gelen kontrol ve diizenleyici faaliyet, siirekli iyilesme ve yonetim

sisteminin kontrol altina alinmasinda katkida bulunur.
Performansim Ol¢iimii ve izleme

Isletme, Is saghig1 ve giivenligi performansim Slgmek ve izlemek iizere bir takim

prosediirler olusturmali ve bunlarin devamliligin1 saglamalidir.
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Bu prosediirler;

e Isletmenin Is Saglig1 ve Giivenligi ile ilgili belirlemis oldugu hedeflere ulasma
derecesini takip etmeli,

e Isletme ihtiyaglar1 dogrultusunda nicel ve nitel tedbirlerin  alimim
gergeklestirmeli,

e Olaylar, kaza ve hastaliklari, yetersiz is sagligi ve giivenligi gegmisini izlemek
icin diizenleyici tedbirler saglamali,

e Performansin ISG ydnetim programlari, isletme kriterleri ve uygulanabilir yasal
mevzuat sartlarina uygunlugunu izleyen proaktif tedbirleri saglamali,

e Performansin is saghg ve giivenligi yonetim programlarina, isletmenin
kriterlerine ve ylriirliikte olan ilgili yasal satlara uygunlugunun izlenebilecegi
tedbirler saglamal,

e Daha sonraki diizeltici ve Onleyici uygulamalarin analizlerini kolaylastirmak

tizere yeterli sonug ve verileri kaydatmesi saglanmalidir.

Parformansin takibi, 6l¢iimii ve izlenmesi i¢in ekipman veya donanim gerekliyse,
isletme bunlar i¢inde kullanimi, bakim-onarimi, kalibrasyonlari igin prosediirler
olusturmalidir ve yapilacak bakim-onarim, kalibre islemlerinin kayitlart uygun

sekilde muhafaza edilmelidir.
Uygunsuzluklar, Olaylar, Kazalar ve dizeltici-6nleyici uygulamalar;
Isletme;

e Uygunsuzluklari, olaylar1 ve kazalar ele alip incelemelidir.

¢ Bunlardan sonra karsilasilabilecek sonuc¢larin hafifletilmesi i¢in tedbir almalidir.

e Duzeltici-onleyici uygulamalar baslatmali ve en kisa siire¢te tamamlamalidir.

e Gergeklestirilen diizeltici-Onleyici uygulamalarin etkinliginin dogrulanmasini,
igerigindeki yetki ve sorumluluklar1 tanimlayan prosediirler olusturmali ve

devamliligini saglamalidir.

Onerilen tim diizenleyici-onleyici uygulamalarin gerceklestirilmesinden &nce

isletmede risk degerlendirmesi yapilmalidir.

Isletme, duzeltici-onleyici uygulamalardan kaynaklanan dokiimante edilmis
proseddrlerin degisikliklerini uygulamali ve kaydetmelidir.

Kayitlar ve Kayitlarin YOnetimi;

Isletme, hem kontrol ve gbzden gecirme sonuglari hem de ISG kayitlarinin
tanimlanmasi, devamliligt ve diizenlenmesi ig¢in prosediirler olusturmali ve
strdirmelidir.
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Kayutlar, isletme ve ISG ydnetim sistemi i¢in uygun bicimde, yine uygunlugunu

gosterebilmek adina muhafaza edilmelidir.

Is saglig1 ve giivenligi kayitlar1 acik, net, kolay okunur, ayirt edilebilir ve kapsadig
faaliyet bakimindan izlenebilir olmalidir. Is sagligi ve giivenligi kayitlarinin
saklanma ve muhafaza zamanlar1 belli olmali ve kayit altina alinmali, ayrica kolay
ulasilabilir, hasar, tahribat ve kaybolmaya sebebiyet vermeyecek sekilde muhatazasi

gergeklestirilmelidir.
Tetkik ve kontroller;

Isletme, ISG yonetim sistemi tetkik ve kontrollerini gerceklestirmek Uzere bir
program belirlemeli, buna bagli bir prosediir hazirlamali ve bu prosediiriin

devamliligini saglamalidir.
Bu prosediir;

e Is sagligi ve giivenligi ydnetimi igin planlanan diizenlemeler ve bunlarin
uygunlugunu,

e Uygulamalarin dogru bigimde yapilip yapilmadigini,

e Isletmenin amag ve politikalarinin karsilandigini

e Daha once gergeklestirilen denetim sonuglarinin gézden gegirilmesi,

e Gergeklestirilen denetimin sonuglarinin  yonetime bildirimi  etkinliklerini

kapsamalidir.

Denetimlerin programlar1 isletmenin risk analizine ve daha once gergeklestirilen
denetimleri  sonuglarina  dayandirilmalidir. Denetim  prosediirii ~ denetimin

metodolojisini, sikligini, kapsamini ve yeterliligini belirlemelidir.

Gerektiginde denetimler, denetimin yapilacagi alanin haricinde ¢alisan bagimsiz bir

personel tarafindan gerceklestirilmelidir.
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3.3.5 YOnetimin Gozden Gegirmesi

Kontrol ve diizeltici faaliyst

Yénetimin gbzden Dis

:‘gkt srler gegiriimesi - faktrler
Politika

Sekil 3.6 : Yonetimin GOzden Gegirmesi [13]

Ust yonetim, ISG yonetim sistemini; siirekli uygunluk ve etkinlik agisindan belirli
araliklarla gbdzden gecirir. YOnetimin gbézden gecirmesi siireci, bdyle bir
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in gerekli bilginin toplanmasini garanti altina
almalidir ve gozden gecirme faaliyetleri kayit altina alinmalidir. Yonetimin gézden
gecirmesi sonucunda, is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi politika, hedefler ve
diger elemanlarin da yapilabilecek degisikliklere olan ihtiyaglarindan bahsedilmelidir
[14].
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4. RiISK DEGERLENDIRMESI

Ulkemizde ISG alaninda risk degerlendirmesini temel alan yaklasima, ilk defa
10.06.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu ve bu kanunun 78. Maddesi uyarinca
cikarilan ISG yénetmelik ve tebliglerinde yer verilmistir. Bu yaklasim uyarinca
isveren sadece ISG mevzuatinda yer alan tedbirleri hayata gegirmekle yetinmeyecek,
ayni zamanda muhtemel tehlike kaynaklarini belirleyecek, bu tehlike kaynaklarindan
olusabilecek tehlikeleri ve her bir tehlikeden meydana gelebilecek riskleri
degerlendirecek, gerekli risk kontrol dnlemlerini uygulayacaktir. Uygulanan kontrol
Onlemlerinin yeterliligini degerlendirmek adina bu onlemleri siirekli izlemek ve
gerekli iyilestirici faaliyetleri gergeklestirmekle yiikiimliidiir.

4.1 Tarihcge

Risk degerlendirmesi metodolojilerinin tarih icerisindeki gelisimine bakildiginda, ilk
caligmalarin sanayi devrimi sirasinda yapildigr goriilmektedir. 1840’11 yillarda ve
Ozellikle buhar giiciiniin isyerlerinde kullanilmasi ile baglayan sanayi devrimi yeni
bir toplumsal hayat bi¢imini de beraberinde getirmistir. Buhar giicli ile g¢alisan
lokomotifler ve gemiler, dretilen mamullerin yenidiinyalara ulastirilmasini
saglamustir. Isci siifinin dogusu, hizli kentlesme ve makinelesmenin yer aldig1 ve
sanayi toplumu olarak adlandirilan bu donemde insanligin ilgisi sanayi ve makinelere
yonelmistir [16].

I. Diinya Savasi’nin sonlarinda uzay ve hava bilimciler ayni islevi gérmek iizere
olusturulmus sistemleri nicel olarak karsilastirma yollar1 aramaya baglamislardir.
Gecmis olaylart karsilastirmak icin kullanilan oranlarin, ayn1 zamanda gelecek
olaylar1 dngormek amactyla kullanilmasi 1930’lu yillarda gerceklesebilmistir. Bu
sayede “Giivenilirlik Teorisi” olarak anilan yeni bir disiplin ortaya ¢ikmustir. ilk defa
Ulusal Havacilik ve Uzay Dairesi (NASA) tarafindan gelistirilen MIL — STD — 882
numarali standart bu alandaki gelismelerin Oniinii acan ilk sistemli belge olmustur.
1960’11 yillarin baginda mekanik, hidrolik ve elektrik aksamli sistemlerin dogru
calismasi icin yapilan arastirmalarda giivenilirlik teorisinin kullanim1 artmistir. 1961
yilinda ilk defa NASA ¢ok gizli olarak niteledikleri FMEA analizinin ilk tablolarini
yayinlamistir [17].

1979 yillar1 basinda Niikleer Diizenlemeler Komisyonu baskan1 N.Rasmussen ve
ekibi tarafindan olay agaci analizi ve neden sonug analizi gelistirilmistir. 1979 ve

1981 yillar1 arasinda meydana gelen endiistriyel kazalar HAZOP ve diger risk
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degerlendirme metodolojilerinin gelistirilmesini saglamistir. Endiistriye iligkin risk
degerlendirmesi calismalariin baslamasinda italya Sevesso’daki biiyiik endiistriyel
kaza doniim noktasi olmustur. Teknolojik risk ile ilgili calismalar 20. yiizyil
baslarindan itibaren iyice hizlanmis ve c¢esitli metodolojilerin ve standartlarin

olusmasini saglamistir [16].
4.2 Risk Degerlendirmesi Nedir

Is giivenligi kavram olarak; calisanin isi yapma esnasinda karsi karsiya kaldig
tehlikelerin azaltilmasi ve tiimiiyle bertaraf edilmesi hususunda, isverene yiiklenen
teknik kurallarin  tiimiidiir. Is sagligi ise, c¢alisanin calisma kosullarindan,
kullanilmakta olan ara¢ gereglerden kaynaklanabilecek tehlikelerden arindirilmig
veya bu tehlikelerin kabul edilebilir diizeye getirilebildigi bir is ortaminda huzurlu
calisabilmesidir. Kurulusta risklerin ve tehlikelerin bilinmemesi is sagligini ve is
guvenligini gdzard1 etmek anlamma gelir. Bu sebep ile ¢ikarilan 6331 Sayili Is
Saghig1 ve Giivenligi Kanunu (ISGK) ve buna bagli ydnetmelikler olas1 tehlike ve
risklerin Oniine gecilmesi amaciyla kapsam haricinde tutulanlar hari¢ tiim 6zel ve
kamu kuruluslarinda risk degerlendirilmesi yaptirilmasini  zorunlu kilmistir.
Isyerlerine iliskin durum degerlendirmesi yapilirken risk degerlendirmesini
gergeklestiren is giivenligi uzmanlari ve isverenlerin oncelikli olarak asagida yer alan

kavramlar1 bilmesi gerekmektedir;

Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisan1 veya isyerini
etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder [3].

Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da baska zararli sonug
meydana gelme ihtimalini ifade eder [3]. Diger bir tanimla Risk: Belirli bir alandaki
tehlike olasiligina gore kaybedilecek degerlerin olgiisiinii ifade eder. Tehlike ve risk
kavramlarini basit bir 6rnekle daha anlasilir hale getirmek gerekirse; kopekbaliginin
suda olmasi bir tehlikedir, suya girilmesi ise risktir.

Kabul edilebilir risk seviyesi: Yasal yikimliliklere ve isyerinin Onleme
politikasina uygun, kayip veya yaralanma olusturmayacak risk seviyesidir [18].

Onleme: Isyerinde yiiriitiilen islerin biitiin safhalarinda is saghgi ve giivenligi ile
ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak i¢in planlanan ve alinan tedbirlerin
timana ifade eder [3].

Ramak kala olay: Isyerinde meydana gelen; c¢alisan, isyeri ya da is ekipmanimi

zarara ugratma potansiyeli oldugu halde zarara ugratmayan olaydir [18].
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Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin
belirlenmesi, bu tehlikelerin riske donlismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin
kararlastirllmas1 amaciyla yapilmasi gerekli calismalar1 ifade eder [18]. Diger bir
tanima gore, “tehlikelerden kaynaklanan riskleri degerlendirme siireci, mevcut
Onlemlerin yeterliliginin hesaba katilmasi ve bu risklerin kabul edilebilir seviyede

olup olmadigina karar vermek i¢in kullanilan proses” [19].

Biitiin bu kaynaklardaki tanimlari1 inceleyip uygulamaya yonelik, anlagilmasi kolay
bir tanim yapildiginda;

Tehlike; calisma ¢evresinin fiziki kusurlart ve insanlarin hatali davraniglari gibi
calisma ortam ve kosullarinda var olan, ya da disaridan gelebilecek, kapsami

belirlenmemis olan durumlarin kisilere zarar verme potansiyelidir.

Risk; belirli bir tehlikeli olayin meydana gelme olasilig1 ile bu olayin sonuglarinin

ortaya ¢ikardig1 zarar veya hasarin siddetinin bileskesidir.

Ozet olarak tehlike potansiyel bir durumdur. Heniiz gerceklesmemis ve zarara
doniismemis ancak doniisme ihtimali olan olumsuz bir durumdur. Tehlike hafif
yaralanma, agir yaralanma ya da can kaybi1 gibi insana yonelik olas1 zararlar1 dikkate
alir. Malzeme ya da tesisin hasar gérmesi is saglig1 ve giivenligi bakis acisindan bir
tehlike ya da risk teskil etmez. Risk ise tehlikenin gergeklesmesi halinde meydana

gelebilecek zararin sonucudur [16].

Risk degerlendirmesinin temel amaci is kazasi ve meslek hastaligi olusumunu
Onlemek, c¢alisanlarin saghiginin korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasidir.
Proaktif bir yaklasim izleyerek kazalara ve meslek hastaliklarina sebep olabilecek
tehlikeleri olugsmadan tahmin etmeye ve gerekli koruyucu Onlemleri hayata
gecirmeye c¢alisir. Bu amaca ulasabilmek i¢in risk degerlendirmesinin belli bir dongii
igerisinde  gergeklestirilmesi  gerekir. Sekil 1.’de  gosterilen bu  dongu,
gercgeklestirilecek calismalarin hangi sirada ve hangi adimlar izlenerek yapilacagini
gosterir.

Risk Degerlendirme, riskin biiyiikliigiinii hesaplama ve riskin tolere edilebilir olup
olmadigma karar verme yani riskleri makul bir seviyeye indirebilmek icin gerekli
Onlemlerin belirlenmesi ve bu 6nlemlerin hangilerinin 6ncelikle alinmasi gerektigine

karar verilmesi islemidir.

Risk Yonetimi, insan hayati ve ¢cevre glivenligi ile ilgili risklerin degerlendirilmesi ve
kontrol edilmesine yonelik olarak, politikalar, tecriibeler ve kaynaklarin sistematik

olarak uygulanmasidir.
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Risk Kontrol Noktasi, riski azaltmak tizere belirli aksiyonlarin alinabilecegi, verilen
bir proseste bir nokta veya daha genis kapsamli ifadesiyle, biitiin bir yonetim
sisteminde bir noktadir [20].

Risk Yonetim Siireci; isletmeye 6zgii yapilan galigsmalardaki tehditlerin belirlenmesi,
risk analizlerinin yapilmasi ve degerlendirilmesi, karst dnlemlerin belirlenip 6nlem
eksikliklerinin ortaya konmasi ve daha sonra isletmenin riskleri kontrol etmesi ve

yonetmesi seklinde gergeklesir [20].

Iki temel risk analizi ydntemi mevcuttur. Bunlar, niceliksel ve niteliksel
yontemlerdir.

Niceliksel risk analizi, riski hesaplarken sayisal yontemlere bagvurur.
Risk = Tehdidin olma ihtimali x Tehdidin etkisi
Bu denklem niceliksel risk analizinin temel formuladur.

Niteliksel risk analizi ise riski hesaplarken ve ifade ederken numerik degerler yerine

yiiksek, cok yiiksek gibi tanimlayict degerler kullanir.

Risk analizi yontemleri, risk analizi slirecinin matematiksel iglemler ve yorumlarinin

yapildig1 ¢ekirdek kismidir[16].

* 1.Adim Tehlike Belileme

Bu konuda

e elinizdeki bu
" Ry kaynzkar takip
o T edin
| ____,.-"Ta nimladifiniz tehlikelerle ilgili ulara%k"‘--_qﬁ__ .
5.Adim = herangi bir mevzuat, standart, rehber var mi
: e e
uygulamalan izleme e ] -
ve gerekli “&H ff__r,a-"'
Iyilestirmeler "~ -
yapma HT;{
2. Aadim Risk
»

Derecelendirme

4_Adim Kontrol 3 Adim Kontrol
Tedbirlerlerini | { Tedbiderine karar
uygulama WETTTE

Sekil 4.1 : 5 Adimda Risk Degerlendirme Dongiisti [16]

Isyeri risk degerlendirme calismalari bes temel adimdan olusmaktadir. Bu 5 adim
Deming’in Toplam Kalite Yonetimi icin belirttigi PUKO dongusi olarak bilinen
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Planla, Uygula, Kontrol et ve Onlem al islem adimlarinin is saghg ve giivenligi

alanina bir uyarlamasidir.

4.3 Risk Degerlendirme Calismasinin Adimlari

Risk degerlendirme ¢aligmast 5 adimdan olusur Tablo 1.1 : Sosyal Givenlik Kurumu
Istatistiklerine Gore Tiirkiye’de 2000-2009 Tarihleri Arasinda Meydana Gelen Is

Kazalar

[17]. Bu adimlar asagida sirasi ile agiklanmustir.

4.3.1 Birinci Adim Tehlikeleri Belirleme

Bu adimda risk degerlendirme c¢alismasi yapilacak isyerinde ya da belirli bir
boliimiinde tehlikeler belirlenmelidir. Bunun igin ii¢ agamali bir ¢alisma yapilmalidir.

Bunlar gegmisin, bugiiniin ve mevzuatin incelenmesi olmalidir.

a. Gegmis kayitlarin incelenmesi
b. Mevcut durumun incelenmesi
c. Mevzuat ve literatliriin incelenmesi

a. Gecmis Kayitlarin Incelenmesi: Isyerinde gegmise ait saglik ve giivenlik
uygulamalarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi ¢alismalar1 gegmise ait belge ve
dokiimantasyon iizerinde yliriitiilmelidir. Bu alanlar sunlar olabilir.

e Olay ve 15 kazasi raporlar1 incelemesi,

e Ortam 6l¢iimlerinin sonuglarinin incelemesi,

e Ekipmanlarin periyodik kontrol formlarinin incelemesi,

e Issaglig ve giivenligi yillik faaliyet raporunun incelenmesi,

e Benzer iskoluna sahip kuruluslarin elde edilmis verilerinin karsilagtirilmasi,

Isyerinde bulunan geg¢mise ait kayitlarin incelenmesinden ISG organizasyonu,
isyerinde meydana gelmis is kazalari, is ekipmanlarinin bakim, onarim, teknik
periyodik kontrol kayitlari, vb. bilgiler elde edilebilir. Bu bilgiler tehlikelerin
belirlenmesinde yardimci bilgilerdir [17].

b. Mevcut Durumun incelenmesi: Isyeri risk degerlendirme ¢alismalarmin en
onemli adimimmi mevcut durumun incelenmesi calismalart olusturmaktadir. Bu
asamada ¢alismalara once gerekli bilgilerin toplanmasi ile baglanmalidir. Gerekli bu
bilgiler; isyeri bina ve sabit tesisleri ile ilgili yapisal bilgiler, isyerinde kullanilan
kimyasal, fiziksel ve biyolojik etkenlere ait bilgiler, is ekipmanlarina ait bilgiler vb.

bagliklar altinda toplanabilir.
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Bilgi toplama asamasindan sonra inceleme agamasina ge¢ilmeli ve Tehlike Belirleme
Takimi (TBT) olusturularak ¢alismalara baslanmalidir. Kullanilacak risk gruplama
yontemine ve uygulanacak risk degerlendirme metoduna karar verilmeli ve
calismalara baglanmalidir.

[17] Inceleme asamasinda dikkate alinmasi gereken bu bilgiler:

1. Organizasyonun incelenmesi,

2. Calisma ¢evresinin incelenmesi,

3. Ergonomik sartlarin incelenmesi,

4. Is ekipmanlarinin incelenmesi,

5. Bina ve eklentilerin incelenmesi,

6. Is aktivitelerinin gdzden gecirilmesi,

7. Imalatci verilerinin degerlendirilmesi.

C. Mevzuatin Incelenmesi: ISG ile ilgili yasal sartlar belirlenmeli ve bu yasal
sartlara uygunluk degerlendirmesi yapilmalidir. Yasal sartlar tespit edilirken sadece
CSGB’nin yayimladig kanun, yonetmelik, tiiziik ve tebligler degil, gerceklestirilen
faaliyetle ilgili biitiin mevzuat taranmalidir. Bu sayede gozden kagak yasal kalma

olabilirligi asgari seviyeye indirilmis olur.

4.3.2 ikinci Adim Risklerin Derecelendirilmesi

Birinci adimda olusturulmus tehlike listesine gore alinacak 6nlemler belirlenir.
Makul smnirlar i¢inde uygulanabilir 6nlemlerle isgilerin tehlikeden korunmasi
amaclanir. Saglik ve giivenligin iyilestirilmesinin, yiikseltilmesinin maliyeti fazla
olmak zorunda degildir.

Bu asamada bir risk analiz yontemi secilir. Tespit edilmis tehlikeler i¢in alinacak
onlemler de dikkate alinarak riskler yiiksek, orta ve diisiik olarak belirlenir. Riskler
derecelendirilirken sunlara dikkat edilir:

1. Yiksek risk: Derhal, vakit gecirmeksizin miidahale edilmesi gereken riskler,

2. Orta risk: Miimkiin oldugu kadar ¢abuk miidahale edilmesi gereken riskler,

3. Diisiik risk: Acil 6nlem gerektirmeyen risklerdir, ancak mudahale edilmelidir.

Risklerden yiiksek olanlara ve/veya en c¢ok insani etkileyebilecek olanlara dncelik
verilir. Asagida yer alan sorular kendimize sorulur [16]:

1. Tehlikeden tumayle kurtulabilir miyim?
2. Kurtulamazsam, tehlikeleri calisanlara zarar vermemesi ic¢in nasil kontrol
edebilirim?

Riskleri kontrol ederken asagidaki ilkeler uygulanmalidir:
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Daha az riskli segenegi denemek,
Tehlikeye erisimi dnlemek,
Tehlikeye maruz kalmay1 azaltmak tizere isi diizeltmek,

Kisisel koruyucu donanim saglamak,

® o0 o

Sthhi arag ve geregleri kurmak ve temin etmek (ilk yardim ve isyeri temizligi)

4.3.3 Ugiincii Adim Tehlikelerin Degerlendirilmesi

Isyerinde hangi iscilerin ve nasil zarar gdrecegine karar verilir. Tehlikelere maruz
kalinmasiyla olusacak yaralanma c¢esidi ve meslek hastaliklar1 belirlenir.
Calisanlarin, 6zel risklere maruz kalabilecek gengler, ¢iraklar, stajyerler, hamile ve
yeni dogum yapmis kadinlar ile siirekli olarak isyerinde bulunmayan temizlikg¢ilerin,
ziyaretcilerin, alt igveren is¢ilerinin, bakim is¢ilerinin ve isyeriyle ilgili diger kisiler

g6z Oniine alinmalidir [21].

4.3.4 Dordiincii Adim Kontrol Onlemlerinin Uygulanmasi

3. adimda belirlenmis ve degerlendirilmis riskler i¢in Onlemler alinir. Risk
derecelerine uygun eylemler gerceklestirilir. Risk degerlendirme sonuglari iscilerle

paylasilir.

Diisiik olarak belirlenen riskleri ¢ok kolay yontemlerle ve diisiik maliyetlerle ortadan
kaldirmak miimkiinse bunlar i¢in ¢aligma yapilabilir ya da bir sonraki diizenli olarak
yapilacak risk analizine kadar bu tehlikelerin artmamasi i¢in kontrol sistemi
olusturulabilir. Orta risk olarak belirlenen riskleri, oncelikli olarak ele alir ve
belirlenen onlemler bir an 6nce uygulamaya konur. Yiiksek risk olarak belirlenmis
tehlikeler icin gerekirse is durdurularak riskleri kabul edilebilir sinira ¢ekme

calismalari bir an 6nce ivedilikle yapilir.
Risk degerlendirmesinin uygun ve yeterli olmas1 i¢in su unsurlara;

Uygun kontroliin yapildigina,

2. Kimlerin etkilenebileceginin arastirildigina,
Etkilenebilecek kisilerin sayisin1 da hesaba katarak tiim 6nemli tehlikelerin ele
alindigina,

4. Onlemlerin akilc1 olduguna ve kalan risklerin diisiik riskler olduguna,

5. Is¢i ve isci temsilcilerinin risk degerlendirme siirecine katildigina dikkat
edilmelidir.

Gelecekte gerek duyulacagi icin yapilan ¢aligsmalar yazili olarak kayda alinmalidir.
Bu caligmalarda kilavuzlara, talimatlara, saglik ve gilivenlik politikalarina, iiretici

talimatlarina bagvurulmalidir [21].
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4.3.5 Besinci Adim Denetim, izleme, Gozden Gecirme

syerinin kiiciik bir béliimii zaman i¢inde aym kalir. Isyerine yeni donanim alinmasi,
igyeri Orgiitlenmesinin degismesi ve yeni teknolojilerin dahil edilmesi vb. ile isyeri
degisecektir. Isyerinde 6nemli bir degisiklik oldugunda risk degerlendirmesi yeniden
yapilir. Her durumda 6nlemlerin etkinliginden emin olmak i¢in risk degerlendirmesi
iizerinden gecilmelidir. Isyerinde gergekten saglikli ve giivenli bir ¢alisma ortami
olusmasini saglamak i¢in alinan 6nlemlerin uygulanip uygulanmadigi izlemeli ve

calisanlar denetlenmelidir [16].
4.4 Risk Degerlendirmesi Yontemleri

Bircok risk degerlendirme yontemi bulunmaktadir. Bu yontemler isletmenin yapisi
ve bliytlikliigii ile ilgili olarak farkli 6zellikler tasir. Risk Degerlendirme Y ontemleri
sunlardir: PHA: On (Birincil) Tehlike Analizi; PRA: Ceklist Kullanilarak Birincil
Risk Analizi; HAZOP: Tehlike ve Isletilebilme Calismasi Metodolojisi; HACCP:
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1; FMEA: Hata Turleri ve Etki Analizi;
FTA: Hata Agaci Analizi Metodolojisi; ETA: Olay Agaci Analizi; Giivenlik
Denetimi; Neden — Sonu¢ Analizi; Is Giivenlik Analizi; Olursa ne olur? ve Papyon
Analizi yontemleridir.

Yontemlerin - bir kismu kalitatif bazilart ise kalitatif yontemlerdir. Risk
Degerlendirmesini gercgeklestirecek uzman uygun gordiigiinde birden ¢ok ydntemi
harmanlayarak kullanabilir. Yontem se¢imi is giivenligi uzmani, isyeri hekimi

tarafindan gergeklestirilir.

35



5. iS GUVENLIGININ SAGLANMASINDA VE iS KAZALARININ
ONLENMESINDE RiSK DEGERLENDIRMESININ YERI

Gerek OHSAS 18001 Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sisteminde, gerekse iilkemiz
de bulunan Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nca isletmelerde Is Giivenliginin
saglanmasinda ve is kazalarinin 6nlenmesinde Risk Degerlendirmesi yapilmasinin
gerekliligi vurgulanmis ve hatta zorunlu kilinmustir. Siiphesiz risklerin bertaraf
edilmesinde Risk Degerlendirmesinin yadsinamaz bir payr bulunmaktadir. Hem
igveren hem calisanlar i¢in daha giivenli ¢aligma alanlarinin yaratilmasinda igletmeye
0zel hazirlanan bir yol haritas1 niteligindedir. Risk degerlendirmesinin yapilmasi
risklerin ortadan kaldirildig1 anlamina gelmemekte aksine bir baslangi¢ noktasi kabul
edilmeli ve siirekli iyilestirmelerle takibinin yapilmasi, gilincellenmesi ve degisen
kosullara uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Bu durum beraberinde isletme
icerisinde bir birimin veya kisilerin is giivenligini siirekli takibini gerceklestirmesi

ihtiyacint dogurmaktadir.

5.1 Risk Degerlendirmesinin Yenilenmesi

Isletmeler yasayan varliklardir. Bu durum her ne kadar risk degerlendirmesi yapilmus
olsa da tiim risklerin tanimlandigi veya varliginin ortaya koyuldugu anlamina
gelmemektedir. Icerisinde insan bulunan her ortam beraberinde riskleri de
barindirmaktadir. Bu sebeple yapilan risk analizleri de zaman igerisinde giincelligini
veya gegcerliligini yitirebilmektedir. Ulkemizde “Is Saghg ve Giivenligi Risk
Degerlendirmesi Yonetmeliginde risk degerlendirmesinin giincellenmesi gereken
durumlar belirlenmistir. Bu yonetmelige gore isletmede hicbir degisiklik olmasa bile
tehlike siniflarina uygun olarak az tehlikeli, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli is yerlerinin en
gec iki, dort ve alt1 yilda bir yenilenmesi gerekmektedir. Ayrica belirtilen durumlarda
ortaya ¢ikabilecek yeni risklerin, igyerinin tamamini veya bir boliimiinii etkiliyor
olmast goz Oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi tamamen veya kismen

yenilenmesini istemistir. Bu durumlar;

a. lIsyerinin tasinmasi veya binalarda degisiklik yapilmasi.

b. Isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde ve ekipmanlarda degisiklikler
meydana gelmesi.

¢. Uretim yonteminde degisiklikler olmast.

Is kazas1, meslek hastalig1 veya ramak kala olay meydana gelmesi.
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e. Calisma ortamina ait sinir degerlere iliskin bir mevzuat degisikligi olmasi.
f. Calisma ortami 6l¢iimii ve saglik gozetim sonuglarina gore gerekli goriilmesi.
g. Isyeri disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya

¢ikmasi durumlaridir.

Yukarida belirtilen durumlarda risk degerlendirmesinin yenilenmesi gerekmektedir.
5.2 Risk Degerlendirmesinin Yararlari

Risk analizi ve yonetiminin hedefi, kurum icerisinde olabilecek tehlikelere uygun
cevap verebilecek, kasitli ya da kasitsiz tehditlerin etkisini ve olma ihtimalini

azaltacak hazirliklari, prosediirleri ve kontrolleri teshis etmektir.
Risk analizi ve yonetimi siirecinin yararlar1 s6yle agiklanabilir:
1. Isyerinin yazili prosediir ve politikalarinin olusmasini ya da olgunlasmasim saglar,

2. Isyeri calisanlarmin is saglig1 ve giivenligi konularinda bilgi sahibi olmalarim ve

katilimini saglar,

3. Isyeri ydnetiminin de is saglig1 ve giivenligi konularinda bilgi sahibi olmalarimni ve

bu konularda karar vermelerini saglar,

4. Risk analizi slirecinden alinan ilk sonuglar ile organizasyon ya da isletmedeki olas1
tehlikeler ve alinacak tedbirler belirlenir,

5. Isletme, organizasyon ya da kurumdaki risklerin biiyiikliigiiniin hesaplanmasina ve

riskin kabul edilebilir olup olmadigina karar verilmesini saglar,

6. Isyerinde yanls giivenlik tedbirleri alinmis olabilir, ya da insanlarda yanlis
giivenlik bilinci olusmus olabilir, tiim bu tedbirlerin ve gilivenlik bilincinin gdzden

gecirilmesini saglar.

7. Isyerinde yasal yiikiimliiliikler ve is saglig1 ve giivenligi politikas1 gergevesinde

tahammiil edilebilir diizeye indirilmis risk ile calisilmasini saglar.

8. lIsyerindeki gerekli diizeltici ve oOnleyici faaliyetlerin gerceklestirilmesini
saglayacak verilerin kaydedilmesini, sonuglarin izlenmesini ve Olgiilmesini saglar
[22].

Yukarida belirtilen tiim yararlar gibi risk degerlendirmesi gergeklestiren tiim
isletmeler siiphesiz bulunduklar1 noktadan daha iyi bir noktaya ulasmayi
hedeflemisler ve sadece risk degerlendirmesi gerceklestirerek bile bu baglamda

belirli bir yol kat etmislerdir.
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Risklerin ortadan kaldirilmasi veya daha kabul edilebilir bir diizeye getirilmesi tiim
isletmede olumlu bir hava olusmasini ve dalgalar halinde biiyiiyen faydalarinda
beraberinde getirmesini saglayacaktir. Isletmeye gelecek diizen ile giivenli galisma
ortaminda is kazalar1 azalacak, is kazasina bagl giin kayiplari, giin kayiplarinin veya
arizalanan makine/ekipman/techizatin iiretimde yasattigi aksakliklari, termin
siirelerinin gecikmesini, yanlig/hatali tiretimlerdeki artis1 da etkileyecek ve bunlarin
azalmasina yardimci olacaktir. Ayrica isletmeye bir is giivenligi kiiltiirii yerlesecek,
calisanlardan baglamak iizere daha giivenli ¢alisma ortamina sahip olan is¢i daha
motive olacak, iiretimde yasanan aksakliklarin azalmasiyla yonetim kadrolar1 ve
igverenler zamaninda teslim edilen ve hatasiz iirlinlerle daha az olumsuz geri doniis
alacak ve isletme giivenilirligini arttiracaktir. Tiim bu olumlu gelismeler miisterilere
yansiyacak ve beraberinde sektor icerisindeki diger rakipleriyle rekabet giicilinii
arttiracaktir. Isletme iyi bir isveren markasi olusturacak ve sadece iirettigi iiriin ve
miisteri memnuniyetiyle degil sektor icerisinde is¢iler tarafindan da tercih edilir bir
isletme olacak ve daha kalifiye elemanla, is giiciiyle ¢alisma olanagi bulacaktir.
Isletme is giivenligine yaptigi yatirimlarin geri doniislerini sadece bu sekilde
almayacak is kazasi maliyetleri ve tretimdeki kayiplar1 azaldikga ar-ge, Uretim
hacminin arttirrmi vb. diger konulara biitge ayirabilecek ve daha az olumsuz geri
doniisle ugrastigi zaman ve insan giicii kaybini yeni hedefler ve biyumeler igin

kullanabilir durumda olacaktir.

5.3 Risk Degerlendirmesinin Hazirlanma Siireci, Dokiimante Edilmesi, Yasal

Gereklilikleri Ve Muhafazasinda Yasanabilecek Sorunlar

5.3.1 Risk Degerlendirmesi On Hazirhk dénemi

Risk Degerlendirmesine baglamadan once isletmede bir risk degerlendirme ekibi
olusturulmalidir. Risk degerlendirmesi, igverenin olusturdugu bir ekip tarafindan

gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi ekibi asagidakilerden olusur.

a. Isveren veya isveren vekili.

b. Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlar ile isyeri
hekimleri.

c. Isyerindeki calisan temsilcileri.
Isyerindeki destek elemanlari.

e. Isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve isyerinde
yiriitiilen caligmalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler

konusunda bilgi sahibi ¢aliganlar [18].
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Isveren cogu zaman is yogunlugu ve is yiikii nedeniyle yerine bir vekil
gorevlendirebilmektedir. Iyi bir is giivenlii ¢oziim siirecinde olmasi beklenen
igverenin bizzat katiliminin ger¢eklesmesidir. Bu sayede isveren direkt olarak riskler
hakkinda ve ¢oziim siireclerinde miidahil olabilecek ve giivenli ¢alisma ortaminin
olusturulmasi sureci hizlandirilabilecektir. Aksi halde her ne kadar yetkilendirilen
vekil tam yetkili olsa da isverenin bilgilendirilmesi ve gerek maddi gerek isletme
igerisindeki yapilmasi gereken degisikliklerin onay siireci uzamakta ve giivenli

caligma ortamina ulagsma hedefi gecikmeye ugramaktadir.

Isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlar1 isletmenin kendi biinyesinde
bulundurulabilecegi gibi disaridan hizmet alimi seklinde de
gergeklestirilebilmektedir. Uzmanlarin aract sirketlerle isletme biinyesine dahil
olmasinin avantaj ve dezavantajlar1 vardir. Hizmetin disaridan satin alinmasi ve tek
catr altindan tiim ¢oOzlimlerin bir arada sunulmasi igverene maddi agidan avantaj
saglamakta fakat calisan isyeri hekimi ve is giivenligi uzmaninin aract kurulusun
maddi kaygilarinda ve ticari yaklasimlarindan etkilenebilmesine sebep olmaktadir.
Zira bu araci kuruluslar yasal ag¢idan sorumluluklari bulunmayan yalnizca maddi
kazang elde etmek iizerine olusturulmus yapilardir. Bu durum is yeri hekimi ve is

giivenligi uzmaninin ¢alisma sekil ve kosullarini etkileyebilmektedir.

Isyerinde calisan temsilcileri ¢alisanlar arasinda gergeklestirilecek oylama ile
secilmelidir. Fakat bazi durumlarda isveren bu oylamanin gerceklestirilmesini
istememekte ve kendi belirleyecegi kisilerin ekip igerisine dahil olmasini
isteyebilmektedir. Bu bakimdan belirlenen kisi ¢alisan toplulugunu ve ¢ogunlugu
temsil etmemekte; birgok tehlikenin ve ortadan kaldirilmasi istenen risklerin ekibe

ulagmasi bu baglamda engellenebilmektedir.

Risk Degerlendirmesinin dokiimante edilmesi is giivenligi uzmaninin gorevidir.
Isletmelerdeki destek elemani is giivenligi uzmaninin en dénemli destekgilerinden
biridir. Destek elemanlar1 ekibe her tirlii bilgi, belge, ekipman vb. konularda
yardime1 olmakla gorevlidir. Fakat destek elemani kimi zaman kendi inisiyatifiyle
kimi zamanda c¢oziime ulasmak istemeyen ve yalnmizca yasal yilikiimliiliiklerini
savmak isteyen igverenin talimatiyla bu destegi gostermemektedir. Bu durumda is
giivenligi uzmani risk degerlendirmesini hazirlamakta zorlanacaktir ve isletme ile
arasinda olan eksik 1iletisim sebebiyle ger¢egi daha az yansitan bir risk

degerlendirmesi ortaya koyacaktir.

5.3.2 Risk Degerlendirmesi Dokumante Streci

Risk degerlendirmesinin dokiimante edilmesi is giivenligi sorumlulugundadir. Tespit

edilen riskler igletmeye uygun secilen yontemlerden biriyle hazirlanir bu yontem
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varsa isletmedeki kalite yonetim sistemine entegre edilir. Her ne kadar yontemler
belirli olsa da isletmelerde isletmenin karakterine uygun bir format olusturulur ve
tespit edilen riskler islenir. isletmede mevcut risklerin yani sira dnlemleri alinmis
fakat aksatilmasi durumunda tekrar risk olusturabilecek durumlara da yer verilebilir.
Isletmenin biiyiikliigiine bagli olarak risk degerlendirmesinin detayl1 yapilmasini da
g0z Oniine alirsak tamamlanma siireci uzun olabilmektedir. Form da gorseller

fotograflar yer alabilecegi gibi yalnizca tehlike ve riske de deginilebilir.

5.3.3 Risk Degerlendirmesinin Yasal Gereklilikleri Ve Muhafazasi

L]

“Is Saghigi ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi”nde risk

degerlendirmesinde kapsayacagi gerekli asgari hususlar belirlenmistir. Bunlar;

a. Isyerinin unvani, adresi ve isverenin adi.

b. Gergeklestiren kisilerin isim ve unvanlari ile bunlardan is giivenligi uzmani ve
igyeri hekimi olanlarin Bakanlik¢a verilmis belge bilgileri.

C. Gergeklestirildigi tarih ve gegerlilik tarihi.

d. Risk degerlendirmesi isyerindeki farkli boliimler igin ayr1 ayr1 yapilmigsa her
birinin adi.

e. Belirlenen tehlike kaynaklari ile tehlikeler.

f. Tespit edilen riskler.

g. Risk analizinde kullanilan yontem veya yontemler.

h. Tespit edilen risklerin 6nem ve 6ncelik sirasini da i¢eren analiz sonuglari.

i. Duzeltici ve onleyici kontrol tedbirleri, gerceklestirilme tarihleri ve sonrasinda
tespit edilen risk seviyesi seklindedir [18].

Ayrica aynm1 yonetmelik geregi risk degerlendirmesini  tim  sayfalar
numaralandirilarak risk degerlendirme ekibinde yer alan kisilerce paraflanmali ve

son sayfasi imzalanmalidir.

Bazi risk degerlendirme yontemlerinde risk degerlendirmesi 150-200 sayfalara kadar
cikmaktadir ve tiim dokiiman kisilere sayfa sayfa paraflattirilir. Burada amag tabi ki
kisilerin paraflarinin olmasindan oOte kisilerin riskler konusunda bilgi sahibi
olduklarin1 ve sorumluluklarinda oldugunu belgelemektir. Fakat maalesef
giinlimiizde bu dokiimanlar hi¢ okunmadan ve {izerinde higbir ¢alisma yapilmadan
imzalanip kaldirilmaktadir. Yasak savmak ve cezalardan kurtulmak i¢in yapilan risk
degerlendirmesinin isletme i¢in higbir faydasi bulunmayacaktir. Oysaki ¢ozumleri
gerceklestirmek adina yOnetimce ¢oziimii saglayacak sorumlular atanmali ve bu
sorunlarin ¢oziimleri ile ilgili termin tarihleri belirlenmelidir. Akabinde belirli
araliklarla bu tarihler ve kisiler kontrol edilmeli analiz Uzerinde dnlem alindiktan
sonraki riskin seviyesi tekrar uzman tarafindan not edilmelidir. Bu kontroller
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yalnizca is giivenligi uzmani tarafindan yapilmamali igveren tarafindan belirlenecek

isletme igerisinde ¢alisan kisilerin de takibine verilmelidir.

Risk degerlendirmesi dokiimani1 elektronik ve benzeri ortamlarda hazirlanip
arsivlenebilir. Fakat bu arsiv dosyasinin yine imzali olmasi gerekmektedir. Aksi
taktide Uzerinde imza bulunmayan dokiiman yasal olarak kisilere teblig edilmis

sayllmaz.

Arsivler gergeklestirilirken birden ¢ok kopya alinacak; bir kopya isyerinde bir kopya
araci hizmet kurulusunda bir kopya is giivenligi uzmaninda bir kopya istege bagh

olarak is yeri hekiminde bulunacaktir.

Bu kadar zorlu ve uzun soluklu bir siirecin ardindan tespit edilen yeni bir riskin
analize eklenmesi siirecin bir kismini yeniden baslatacak yeni bir kopyanin daha
imzalara dolagsmasina tekrar tebligine gereklilik yaratacaktir. Bu durumun ardi ardina
birden fazla defa yasanmasi ekipte olan kisiler tarafindan risk degerlendirmesine
giiven problemi doguracaktir. Kaldi ki kisiler asil islerinden siirekli olarak
boélindlklerinde ekip icerisinde yer alma isteklerini de zaman icerisinde
kaybedebilecektir. Ayrica her degisen risk analizinden yeni kopyalar alinacak ve tim

bunlar kirtasiye malzemeleri ve zaman israflarina sebep olacaktir.

Yukarida Dbelirtilen tiim sebepler geregince is giivenligi uzmanlar1 risk
degerlendirmesini ¢ok fazla degisiklige mahal vermeyecek kalicihigini ve
gecerliligini uzun siire siirdiirecek sekilde hazirlamaktadir. Hatta ¢ogu zaman boliim,
departman, makine vb. ayrimina girmeksizin genel hatlariyla bir risk degerlendirmesi
de hazirlamak uzman tarafindan tercih edilir olabilmektedir.

Basta da belirttigimiz gibi isletmeler yasayan birer varliklardir ve icerisinde insan
bulundugu siirece riskler var olacaktir. Bu durumda risk degerlendirmesi bu kadar
¢ok talebi karsilamak isterken maalesef tabiri caizse hantal kalmaktadir. Arsivlenen
dosyanin igerinden pek de c¢ikarilmak istenmeyen lizerinde degisiklik yapmaya
korkulan bir evrak konumuna gelmistir. Kald:1 ki ekipteki tiim diger kisiler gibi risk
degerlendirmesini dokiimante eden is glivenligi uzmaninda yasal sorumluluklari
geregi bagka sorumluluklari, hazirlamakla yiikiimlii oldugu belgeleri ve hatta belki

bircok farkli sorumluluk aldigi/gérevlendirildigi isletmesi bulunabilmektedir.

Risk degerlendirmesinde tespit edilen risklerin takibi de gerceklestirilmelidir.
Yontemine gore 150-200 sayfalar1 bulabilen bu dokiimanin maddelerinin hafizalarda
kalmast miimkiin degildir. Her defasinda imzali, onayli kontrollii kopyalarin kurula

tasinmasi burada kullanilmasi zor ve mesakkatlidir.

Tim bu durumlar yeni daha kolay ve kullanigh bir evrakin daha gerekliligini
dogurmaktadir. OHSAS 18001 igerisinde de yer alan “i¢ denetim kontrol formu” ve
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29 <¢

ya diger adlariyla “saha gozlem formu”, “saha denetim formu” tamda bu durum igin
¢c6zim olabilmektedir.
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6. SAHA GOZLEM RAPORLARI

Saha g6zlem raporu gorsel anlatimin 6n planda tutuldugu, risklerin daha ¢arpict ve
yerlerinde gosterimi ile anlatimini kolaylastirict ve ¢6ziim siirecine gegirmeyi
tetikleyici olumlu etkileri bulunan; daha ¢ok is giivenligi uzmani tarafinda hazirlanan
bir rapordur. Rapor {izerinde olmasi gereken degisiklikler ve olumlu 6rnekler daha
kolay gosterilebilir; isveren i¢in hedef gorsel olarak tiim hatlariyla tanimlanabilir. Bu
da risklere kars1 alinmasi planlanan ¢6ziim siirecinde iletisimsizligi azaltarak olmasi
gereken diizenlemeler net bir sekilde gerek isverene gerek calisanlara gerek diizeltici
faaliyeti gergeklestirecek kisilere bir kaynak olusturarak gosterilir ve herkes i¢in
ortak bir hedef noktas1 haline getirilebilir.

Kisaca Saha gozlem raporu risk degerlendirmesinin daha basit, nem siralamasina
gore secilmis az maddesi bulunan, sade ve gorsellere yer verilen hali olarak
tanimlanabilir.

6.1 Saha Gézlem Raporunun Tespit Ve Oneri Defterinden Farki Nedir Ve
Neden Gereklidir?

Risk degerlendirmesi is glivenligi uzmani ve is yeri hekiminin isletmeye girisinden
itibaren belirli bir disiplinin olusturulmasi ve bir giivenlik kiiltiirii yerlestirilmesinin
ilk adim1 olarak goriilmektedir. Risk degerlendirme raporu tiim bu olumlu siiregleri
baslatacak olan bir atesleme diigmesi gibidir. Fakat daha onceki boliimlerde de
bahsedildigi gibi isverenin, yonetimin ve is¢ilerin de katiliminin saglanmasi gereken
bir ekip isidir ve belirli temsilcilerin atanmasi, gerekli kosullarin ve kurullarin
olusturulmasi, risklerin tespiti i¢in saha gozlemlerinin sik¢a yapilmasi gereken;
calisanlarin da katilimi saglanarak bizzat kendilerinden tehlikelerin 6grenilebildigi,
cogu zaman ¢Oziim Onerilerinin de yine kendilerinden geldigi tiim bunlarin
degerlendirilmesi, sindirilmesi ve harmanlanmasi gereken akabinde tiim bunlarin
yazili hale getirilerek tekrar sorumlularinin belirlendigi ve termin tarihlerinin
olusturuldugu uzun soluklu ve ayrintili ¢alisilmasi gereken bir siirectir. Bir risk
analizinin hazirlanmas1 aylar siirebilmektedir. Analiz tamamlanmadan tebligi
gerceklestirilemedigi igin mevcut riskler calisanlar igin her gegen siire tehdit
olusturmaya devam ederken ¢6ziime kavusturulmak igin uzunca bir siire beklemeye
mahkiim birakilabilmektedir. Is giivenliginde amag calisanin saghigini ve giivenligini

isletmeye girdikten sonra ilk andan itibaren saglamakken bu durum is gilivenligi
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dogasina ve politikasina aykir1 bir durum olusturmaktadir. Iste is giivenligi uzmanlari
bu noktada daha hizli ¢6ziim iiretebilmek ve isverene tebligini gerceklestirebilmek

i¢in yol arayisina girmektedirler.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu bu noktada kullanilmak iizere bir tespit
ve Oneri defteri olusturmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca ¢ikarilan
ve 29.12.2012 tarih ve 28512 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Is Saghg ve
Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi”nin 4. maddesine gore; onayli defter: isyeri hekimi
ve is glivenligi uzmani tarafindan yapilan tespit ve tavsiyeler ile gerekli goriilen diger
hususlarin yazildigi, seri numarali ve sayfalar1 bir asil iki kopyali sekilde
diizenlenmis her igyeri icin tek olan defterdir. S6zii gecen Ydnetmeligin igverenin
saglik ve giivenlik kayitlar1 ve onayli deftere iliskin ylkiimliliikleri ile ilgili 7.
maddesine gore;

1. Defter, seri numarali ve bir asil, iki kopyali (otokopili) diizenlenmis olmalidir.
Kopyali sayfalar1 yirtmagli olmalidir.

2. Onayl defter, isyerinin bagli bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri,
Genel Midirlik veya noterce her sayfasi mihiirlenmek suretiyle
onaylatilmalidir.

3. Onayh defter, isyeri hekimi, is glivenligi uzmaniin santiye sahasi ile ilgili is
saghig, giivenligi adina yapmis olduklar1 bulgular yer aldig1 gibi, hatalar1 ortadan
kaldirma adina bulgular1 diizeltici, onleyici tedbirleri igeren asagida “Deftere
yazilacak hususlar” daki tavsiyeler yer almalidir.

4. Onayh defter yapilan tespitlere gore is glivenligi uzmani, isyeri hekimi ile isveren
tarafindan birlikte veya ayr1 ayr1 imzalanur.

5. Onayh deftere yazilan tespit ve Oneriler igverene teblig edilmis sayilir.

6. Onayl defterin asl igveren veya vekili, diger suretleri ise is glivenligi uzmani ve
igyeri hekimi tarafindan saklanir.

7. Defterin imzalanmasi ve diizenli tutulmasindan igveren veya vekili sorumludur.
Teftise yetkili is miifettislerinin her istediginde onayl defter gosterilmek

zorundadir.

Deftere yazilacak hususlar asagidaki gibidir:

a. Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii tedbirin
alinmasina iliskin yazili ve sozlii 6nerilerden verilen siireye ragmen giderilmeyen
gerek toplu korumaya gerekse kisisel korumaya iligskin hususlar,

b. Gerek NIDA personeli ile ilgili gerekse alt yiiklenici personeli ile ilgili
organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gere¢lerin saglanmasi i¢in yapilan
Onerilerden yerine getirilmeyen hususlar,
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c. Isyeri Hekimi'nin saglik gdzetimine iliskin Onerilerinden yerine getirilmeyen
hususlar,

d. Saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve
mevcutdurumun iyilestirilmesi i¢in yapilan Onerilerden yerine getirilmeyen
hususlar,

e. Sahada yapilan giinliik kontrollerde goriilen ve calisanlara ciddi ve yakin tehlike
arzeden uygunsuzluklarin giderilmesini saglanamayan hususlar,

f. Risk Degerlendirme Raporu izleme Formunda diizeltici ve onleyici faaliyete
ragmen risk seviyesi degismeyen husular,

0. Yapilan risk degerlendirmesinde verilen siireye ve kesilen para cezasina ragmen
yerine getirilmeyen hususlar,

h. Is Saghg ve Giivenligi Kurulunda alinan kararlardan yerine getirilmeyen
hususlar.

Yazilmalidir.

Is giivenligi uzmanimnin &ncelikle Isyeri Tespit ve Oneri Defterini doldurmas1 uygun
olacaktir. Yasal olarak da gosterilen yol da bu sekildedir. Bu hem is giivenligi
uzmanini hem de isyeri hekimini yasalar karsisinda koruyacak bir durum
olusturacaktir. Fakat amag c¢alisanlar i¢in daha giivenli ¢alisma ortami elde etmekse
sorumluluk savmaktan 6te ¢oziime daha hizli tasiyacak yollar kullanmak durumunda
kalinacaktir. Deftere yazilan konular defterde kalarak kontrolii ve denetlemesi
unutulmaya muhtemel durum olusturmakta ¢ogu zaman isveren imzalasa bile
uygulama gecirmemekte, yapilan kurul toplanti giindemine tasinmamaktadir. Is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi isyerlerinde gilivenlik Kkiiltiirinii olusturacak
yegane kisilerdir. Bu durumda bir takim olumlu 6rneklerin isletmeye yerlestirilmesi

de yine onlarin 6zverisiyle gergeklesecektir.

Riskleri yazarak anlatmak gorsel olarak ortaya koymaktan daha zordur. Ayrica
diizeltici ve oOnleyici tedbirin anlatimi  kurul iyelerinin ve uygulayicilarin
hafizalarinda her zaman ayni goriintiiyli yaratmamaktadir. Hele bir de bu duruma
isletme igerisinde yasanan bir iletisimsizlik problemini de eklersek ¢6ziim her zaman
nihai sonuca ulagmayabilir, yapilan diizeltici Onleyici faaliyet beklenen talebi
karsilayamayabilir ve isveren agisindan tekrar maliyet olusmasina, g¢alisanlar igin
zaman kaybina, is giivenligi uzmanm ve is yeri hekimi agisindan giivenilirlik ve

motivasyon kaybina sebep olabilir.

Bu noktada bir saha gozlem raporu gerekliligini hissettirmektedir.
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6.2 Riski Bertaraf Etmede Saha Go6zlem Raporlarinin Etkinligi

Saha gozlem raporlar1 sahada gezen denetleyici (is giivenligi uzmani, isyeri hekimi,
kalite yonetim sistemi denetleyicisi, yonetim personeli, calisan vb. ) tarafindan
cekilen olumsuz uygulamalarin fotograflarinin is glivenligi uzmaninda toplanmasi ile
baglar. Uzman bu gorsellerle yanlis olan uygulamayi yerinde ve kanitli olarak
gostermis olur. Kanith olmasi tehlikeli durum veya tehlikeli davraniglarin ani
olusmasi daha sonra sorumlularin ¢ekinceleri ile olmadiginin diretilmesinin Oniine
gecmektedir. Hata agikga gozler oniine serilir ve olmasi gereken ulasilmasi istenen
hedef hata iizerinde net bir sekilde gosterilebilir. Bu durum yaninda ilgili yonetmelik
tiiziik yasa vb. baglantilartyla sunuldugunda da akilda kalicilig1 ve yaptirim giicii
oldukca artmaktadir. Ayrica bu rapor {lizerinde sorumlular hizlica belirlenip termin
tarihleri de daha gercege uygun konulabilmektedir. Rapor {izerinde madde sayis1 az
oldugu igin takibi kolay bir hal almaktadir. Oncelikli Riskler ortadan kaldirilip
diizenlemeler gerceklestikce daha az riskli olan konulara yer agilacak ve aslinda risk
analizinin bir yol haritas1 gibi siireci daha diizenli ve kontrollii yonetmeye yardimei
olacaktir. Ayrica geriye doniik yapilan iyilestirmeler kontrol edilebilecek performans

degerlendirmelerine veri olusturulabilecektir.

6.3 Saha Gézlem Raporunun Icerigi

Saha gozlem raporlarinin igerikleri konusunda kesin g¢erceveler bulunmamaktadir.
Tipki Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu bu konuyla ilgili bir sekil ortaya koymadig
gibi OHSAS 18001 de sekil yoniinden bir sdylemde bulunmamaistir. Raporun sekli
raporu kullanacak kisilerin tercihlerine birakilmistir.

Uygun bir rapor igerisinde tehlikeli durumun/tehlikeli davranisin gorselini
bulunduran, gorseli agiklayici bir alani olan, olmasi gereken 6rnek durum gorseli
veya tanimi eklenen ve ilgili yasal yiikiimliiliiklerin dahil edilebilecegi bir alani

icerecek sekilde olandir.

46



7. SONUCLAR VE ONERILER

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar;, modern toplumlarm en 6nemli sorunlarindan biri
olmaya devam etmektedir. Calisma ortamindaki olumsuz kosullar, mevcut riskler ve
alinmayan Onlemler sonucu, her yil yiizbinlerce calisan, is kazas1 gecirmekte ya da
meslek hastaligina yakalanmaktadir. Gerek is kazasina ya da meslek hastaligina
ugrayan calisan i¢in son derece maliyetli bir durum olan is kazalar1 ya da meslek

hastaliklari, igvereni ve ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir.

Giliniimiizde, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin Oniine gecebilmek igin
uygulanan is¢i saghgi ve is giivenligi uygulamalari, kanunlar tarafindan gilivence
altina alinmaya baglamistir. Kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler ve tebligler ile isci
saghigr ve is giivenligi hususunda birtakim yiikiimliiliikkler ortaya c¢ikmistir. Bu
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ya is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine
gececek ya da minimum dlzeyde tutacak veya c¢alisanlarin mutlu bir sekilde

caligmalarini saglayarak verimliligi arttiracaktir.

Is kazalarmin ve meslek hastaliklariin énlenmesindeki rolii tartismasiz ¢ok &nemli
olan is¢i saghigr ve is gilivenligi sistemlerinin etkinligi, psikolojiden davranis
bilimlerine kadar insan ile ilgili olan tim sosyal bilimlerden ve ergonomiden
etkilenen, Oncelikle iireten olan “insan” 1n kazalardan ve hastaliklardan korunmasini
amaclayan, sonrasinda ise, iiretim araglar1 ve siire¢ zararlarinin meydana gelmesini
engellemeyi amaglayan bir sistemdir. Dolayisiyla, hangi sektér olursa olsun, isin
devamlilig: siiresince, farkli nedenlerden kaynaklanan ve insan sagligini tehdit eden
tiim kazalar ve bu kazalara sebebiyet veren tiim durumlar, is¢i saglhigi ve is giivenligi

sistemi kapsaminda ele alinir.

Isci saghg ve is giivenligi yonetim sistemi kapsaminda yapilacak risk analizleri ile
mevcut isin sahip oldugu riskler, eksiklikler tespit edilecek ve eksiklikleri
diizeltecek, mevcut risklerin Oniine gegecek planlar hazirlanabilecektir. Risk
Degerlendirmesine ek olarak hazirlanabilecek saha gozlem raporlar is saghig ve
giivenligi kurullar toplantilarinin bir vazgecilmezi olacak, risklerin ve bu risklere ait
¢oziimlerin daha iyi algilanmasina, yol haritasinin, siirecin takipgilerinin ve geriye
dontik takiplerin veya kat edilen mesafelerin daha net belirlenmesine yardimci
olacaktir. Bu sayede, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tamamen Onlenemese de

minimum diizeyde tutulacaktir.

Is saglhig1 ve giivenligi saha gdzlem raporlar iizerine yapilan bu tez ¢alismasinda risk
degerlendirmesine ornek olarak en sik kullanilan risk degerlendirme metotlarindan L

tipi Matris yonteminin kullanildig1 bir degerlendirme ve bir saha gozlem raporu
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Ek’te paylasilmistir. Risk degerlendirmesinde siddet ve olasiliklar 1’den 5’e kadar
numaralandirilmistir. 1 en disiik 5 ise en biiylik degerdir ve bunlarin ¢arpimi ile
ulasilan skorun biiylikligi arttikga ilgili maddenin 6nemi ve Onlem alinmasinin
aciliyeti ayn1 oranda artmaktadir. 25 burada en yiiksek degerdir ve derhal 6nlem

alinmasi gerektigini belirtmektedir.

Ek’te risk degerlendirmesi 6rneginde tehlike ve riskler boliimlere gore ayrilmstir.
Omegin EK.1’de yer alan Risk Degerlendirmesinin Kisisel Koruyucu Donanim
(KKD) bélimiinde kimyasalla ¢alisma gerceklestirilen alanlarda ve laboratuvarlarda
g6z dusu bulunmasi gerektigi belirtilmistir. Ek2. De yer alan saha gbzlem raporuna
baktigimizda bu gbéz duslarinin nereler yerlestirilmesi gerektigi fotograflanarak
belirtilmis ayn1 zamanda goz dusunun nasil olmasi gerektigi yine bir gorsel ile

desteklenmistir.

Baska bir oOrnek daha verecek olursak yine EK.1’de yer alan Risk
Degerlendirmesinin Yangin boliimiinde yangin sistemlerinin nasil konumlandirilmasi
gerektigi genel hatlar1 ile belirtilmis; yangin sondiirme cihazlarinin Onlerinin
kapatilmamas1 gerektigi, uygun yiikseklikte duvara monteli sekilde yerlestirilmesi ve
bu noktalarin uygun isaretlemeler ile agikca belirtilmesi istenmistir. EK.2 de yer alan
Saha Goézlem Raporunda Yangin sondiiriiciilerin sabitlenmedigi ve Onlerinin zaman
zaman kapatildigi fotograflanarak agikca gdOsterilmis acil ihtiya¢ sirasinda

ulasilamayacagi agikca gdzler Oniine serilmistir.

Calisma ile Oneri yapacagim konu Is Saghg ve Giivenligi uzmanlarinin yasal
zorunluluk olan risk degerlendirmesinin yapiminin akabinde nasil olsa aciliyeti
bulunan riskleri tespit Oneri defterine yaziyoruz diye diisiinmeyerek; risk
degerlendirmesini pekistirecek bir saha gozlem raporu olusturmalari ve bu raporu
aktif olarak kullanmalar1 olacaktir. Saha gozlem raporlar1 kullanimiyla is gilivenligi
uzmanin c¢alismasini olduk¢a kolaylastiracak bir aragtir. ilk etapta hazirlanmasi
zahmetli gibi gorlinse de Risk Degerlendirmesine nazaran ¢ok daha kolaydir. Sahada
gozlemlenen tehlike ve risklerin fotograflanarak igverene sunumunu saglamaktadir.
Bu da is giivenligi uzmanim1 6ngoriilen risklerin gerceklesme ihtimalinde hukuk
karsisinda koruyacaktir. Ayrica riskin olmadigina dair gergeklestirilen inkarlar
ortadan kaldiracak ¢6ziimiin degerlendirilmesine daha hizli gegilecektir. Cogu zaman
durumun ciddiyetinin farkinda olmayan isverenlerin farkindaligini arttiracak ve
herkesin algisinda ayni c¢erceveye sahip olacaktir. Ulasilmasi gereken hedef acgikca
gosterildigi i¢cin yanlis anlasilmalarla ve yanlhis uygulamalarla karsilagilmayacak
uzmanin uygun gordiigi sekilde yapilanma gerceklesme ihtimalini oldukga
arttiracaktir.
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Sonug¢ olarak is kazalarimin Onlenmesinde saha gozlem raporlarinin kullanimi
risklerle bas etme siirecinde oldukca olumlu bir aractir. Onlemek ddemekten daha
ucuzdur ve hi¢bir insan hayatiin maddi karsilig1 yoktur. Is giivenligi uzmanlarina
diisen gorev igverenleri tehlikeler ve riskler konusunda bikmadan usanmadan
uyarmaktir ve saha gozlem raporlart daima giindemde tutulabilecek, OHSAS
sistemleri ile uyumlu galigabilen esnek fakat verimli ¢alisabilecek bir dokiiman

olacaktir.
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EK 1 Ornek Risk Degerlendirmesi (L Tipi Matris Yéntemi ile)
EK 2 Ornek Saha G6zlem Raporu
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