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TURKIYE, ALMANYA, FRANSA, INGILTERE VE iSVEC ULKELERINDE
UYGULANAN iS SAGLIGI VE GUVENLIiGI DENETIiM MODELLERI

OZET

Isgiiciiniin calisma yasaminda yer almaya baslamasiyla birlikte, is giivenligininin
O6nemi de artmaya baslamistir. Diinya tizerinde milyonlarca insanin 6limciil nitelikli
is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu hayatlarin1 kaybetmeleri nedeniyle ¢aligma
yasamini hukuk kurallar1 ile diizenleme gereksinimini ortaya cikarmustir. Is saglig
ve glivenligine iliskin biling ve duyarliligin arttirllmasinda, giivenlik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesinde, is saglig1 ve giivenligi politikalarinin uygulanmasini kolaylagtirma
da tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiyede deyeni diizenlemeler ile hiz verilmistir.

Bu calisma, is saghigi ve giivenligi politikasinin uygulamalarinin ve denetim
yontemlerinin  Avrupa Birligi ve Tirk Mevzuati agisindan, incelenmesini
amaglamaktadir. Bu dogrultuda yiiriirliikkte olan mevzuatlar ve uygulamalar
irdelenmistir.

Anahtar sozciikler: Is saglig1 ve giivenligi, Avrupa Birligi, mevzuat

viii



HEALTH AND SAFETY MODELS IN TURKEY, GERMANY, FRANCE,
U.K. AND SWEDEN

SUMMARY

With the start of the workforce to take part in human life, the importance of
occupational health and safety began to rise worldwide. Because of the severe and
fatal accidents at work that effects millions of people around the world that has
revealed the need for regulation by laws and amendments. The increased
consciousness and awareness of occupational health and safety, the installation of
safety culture, occupational health and safety policy in facilitating the
implementation as well as all over the world have been accelerated by the new
regulations in Turkey.

In this study, the European Union and practices of occupational health and safety
policies and control methods in terms of Turkish legislation aims to investigate.
Regulations and practices were discussed.

Key words: occupational health and safety, the European Union legislation



1. GIRIS

Is giivenligi ve calisan sagligi, isyerinde ¢alisanlarn giiven vermeyen tavir ve
davraniglarinin ve / veya gilivensiz ortamda olusabilecek is kazalarinin onlenmesi ve
giivenli bir ¢alisma ortaminin olusturulmasini amaglamaktadir. Is¢i sagliginin amaci
ise, iggorenlerin yaptig1 her isten dolay: sagliklarina zarar gelmesinin dnlenmesidir

(Sadullah, 1998).

Is saghg ve giivenligi (ISG), calisanlarm, orgiitte islerin yiiriitiilmesinden dolay1
meydana gelebilecek her tiirlii tehlikeden korunmasi, orgiit ici ve dist calisma
kosullarinin en iyi hale getirilerek refahin arttirtlmasi amaciyla yapilan sistematik

calismalardir.

Insanoglu ¢ok eski donemlerden beridir is kazalari ile karsilasir. Icerisinde
bulundugumuz ylizyillda bile calisma hayatinin savaslardan daha fazla teklikeli
oldugu, uyusturucu, alkol ya da savaglardan daha fazla insan oldiirdiigli, savas
yiiziinden yilda yaklasik altiyilizellibinden fazla insan yasamini yitirirken, is kazalar
ve meslek hastaliklarindan dolay1 her yil iki milyon insanin 6ldiigii sdylenmektedir

(Lloyd andMitchinson, 2008).

[Ik ¢ikan tammlarda, is sagh@ ve giivenligi kavrammin, isgorenin saglik ve
giivenliginin gorev yaptig1 igyerinin sinirlart ve isten kaynakli dogacak tehlikelerden
korunmas: olarak belirtilmistir. Fakat, zamanla bu tanimlamanin yetersiz oldugu
anlagilmistir. Sadece is yerinde degil giinlilk yasanti i¢inde de insanin korunma
gerekliligi ortaya konulmustur. Cevre giivenligi, saglikli barinma hakki, beslenme,
ulagim glivenligi, ilk yardim, sosyal giivenlik, kentlesme ile iliskilendirilmistir. Genis
manada ise, igyeri ile smrli saglik ve giivenlik tedbirlerinin yeterli korumayi
saglayamayacag1 konusunu kabul eden ve ¢alisanlarin sagligini ve asayisini etkileyen
ve ilgilendiren, igyeri disinda kaynaklanan risk ve sorunlari da kapsamina dahil

edilen kavramdir (Sabuncuoglu, 2000)



1.1. Tezin Amaci

Bu calisma, is saghigi ve giivenligi politikasinin uygulamalarinin ve denetim
yontemlerinin  Avrupa Birligi ve Tirk Mevzuati agisindan, incelenmesini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda yiiriirliikte olan mevzuatlar ve uygulamalar

irdelenecektir.

1.2. Literatiir Arastirmasi

1.2.1. Is kazasi

Is mevzuatimizda is kazas1 asagidaki sekilde agiklanmistir:

a) Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali kendi
adma ve hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is veya caligma konusu nedeniyle

igyeri disinda,

c) Birisverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gérevli olarak igyeri disinda baska bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Emziren kadin sigortalinin, gocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tagitla isin yapildigi yere gidis gelisi sirasinda,

meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen 6zre ugratan olaydir.

(Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 2006, madde:13)

Is giivenligi kanununun 4. maddesi birinci fikras1 (a) bendi kapsamina gdre, emziren
kadin sigortalinin, i3 mevzuatinda belirtildigi gibi ¢gocuguna siit vermek i¢in ayrilan
zamanlarda, sigortalinin, isveren tarafindan saglanan bir arag ile yapildig1 yere dogru
gidig-gelisi esnasinda, olusan ve sigortaliyt hemen ya da belli bir zaman sonra

bedenen veya ruhen engelli hale getiren olaylardir.

1.2.2. Meslek hastahig

Meslek hastalii, calisanlarin sigortalt olarak calistigi ya da yaptiklart isin
niteliginden dolay1 tekrarlanan bir nedenle ya da isin yiiriitilme sartlar1 yiiziinden
ugradigi gecici ya da siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halidir (Sosyal
Sigortalar Ve Genel SaglikSigortasiKanunu,2006,madde:14)



Tiirkiye’de meslek hastaliklarinin tanimlamas1 ve hangi hastaliklarin =~ meslek
hastaligr olduguna yonelik bilgiler ve onay islemlerinin nasil yapilacagi, SGK

tarafindan yayimlananan yonetmelik be tebligler ile diizenlenir .

1.2.3. Is saghg ve giivenliginin isletmeler acisindan 6nemi

Calisanlarin  fiziksel ve psikolojik olarak giivenli oldugu bir ortam yaratmak,

calisanlarin degerli oldugunu gdstermek i¢ni iyi bir yoldur (Stephan and Corbridge,
a.g.e).

Calisanlarin  saglik ve giivenliklerine O6nem vermek, onlarin kendi saglik ve
giivenliklerine 6nem vermelerini saglamak ve c¢alisanlara bu konuda destek vermek
calisanlarin ise bagliligini arttirir. Ayrica isyerindeki yaralanmalar ve hastaliklar, ige

devmasizliga neden olur ve ciddi oranda is kaybina neden olur.

Isyerinde is saghig ve giivenligi bakimindan alinan tedbirlerle; is kazalarindan dolayi
meydana gelebilceek, makine arizalar1 ve makinelarin devre dis1 kalmalari, igsyerinde
meydana gelebilecek patlama olaylari, yangin gibi isletmeyi tehlikeye diistirebilecek
durumlar ortadan kaldirilacagindan isletme giivenligi de saglanmis olmaktadir

(CSGB., 1993).

Ayrica is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile karsilasan ¢alisanlarin SGK tarafindan
kariglanmayan zararlari, ilgililer tarafindan Borg¢lar Kanunu hiikiimlerin egore
isverenden talep edebilmektedir. Boylece maddi tazminat, manevi tazminat ve
destekten yoksun kalma tazminati adi altinda ©Onemli miktarda tazminat

0denmektedir (Gerek, a.g.e.).

1.2.4. 1s saghg ve giivenliginin ¢ahsanlar acisindan 6nemi

Meslek hastaliklar1 ve is kazalarina maruz kalan g¢alisanlar, is yapma yetilerinin
tamamin1 veya bir kismini, siirekli ya da belirli siireyle kaybedebilirler. Calisanlar
yine olusabilecek bu engeller sonucunda {iicret gelirinin bir boliimiinii ya da
tamamin, siirekli veya belirli bir siireyle kaybedilebilir. Ucret geliri harici herhangi
bir geliri olmayan calisanar i¢in, bu kayiplar kendilerine ve bakmakla yiikiimli
olduklar1 aile iiyeleri i¢in sorun olusturmaktadir (Altan, Gerek ve Giiven, 2000).
Bunun yaninda giivenlik tedbirleri tam olarak alinmis olan bir ig ortaminda ¢alismak,

calisanlarin moralini yiikseltir ve giivenle, saglkli bir sekilde islerini yerine



getirmelerini sagladig1 gibi, psikolojik ve ruhsal acidan pozitif ortamda calisan i¢in
tiretim siirecleri de hizlica gerceklesir ve tatmin edici diisiinceler elde edilecektir

(Sabuncuoglu, a.g.e.).

1.2.5. Is saghg ve giivenliginin iilke ekonomisi bakimmdan 6nemi

Meslek hastaliklart ve is kazalar1 ve daha ¢ok miktarda zaman, malzeme ve isgiicii
kayiplarini olusmasina neden olmaktadir. Ote yandan iilke ekonomilerine de ciddi
zararlar vermektedir. Is kazalarina maruz kalanlarin 6liim ya da sakatliklardan dolay1
calisma hayatindan mahrum kalmalariyla, onlarin calisabilecekleri zamanda
tiretecekleri gayri safi milli hasila ve {iretime katkilarindan ve ¢alisirken 6denen SSK

primlerinden de mahrum birakilmaktadir.

Is kazalarindan sonra, kazaya ugrayanlarla ilgili olarak tedavi, muayene ve teshis
icin ihtiya¢ olan tiim harcamalar, ilag ve protezler SSK tarafindan karsilanmaktadir.
Basit yaralanma ve sakatliklarda kazaya ugrayanlar tekrar calisabilir hale gelseler
bile, calisgamadiklar1 siire icerisinde kendilerine gecici is goremezlik Odenegi
verilmektedir. SSK kayitlar1 incelendiginde biitiin bu harcamalarin ¢ok ytiksek

tutarlara ulastig1 goriilmektedir (Gerek a.g.e.).

Tiirkiye’de en fazla is kazalarinin orani toplam isyeri sayisinin %98.7’sinimeydana
getiren ve elli kisi {izerinde ¢alisan ¢alistirilmasindan dolay: “Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kurulu” kurma, is giivenligi uzmani, isyeri hemsiresi, isyeri doktoru ya da saglik
memuru ¢alistirma gibi mecburiyetleri olmayan kiigiik 06lcekli is yerlerinden

gorilmektedir.

Is kazalari, isyerlerinde calisan sayisinin dokuz ya da daha az oldugu orgiitlerde
meydana gelmektedir. Ve bu oran %50 dolaylarindadir. Bu isletmelerde c¢alisan
kiigiik isletmelerin  %90’nina tekabiil eder. Kiigiikk sermayeli isyerlerinin is
kazalarinda ilk baglarda yer bulmasinin sebepleri, kiigiik orgiitlerin parasal kaynak
sorunu ve rekabet nedeniyle, calisan saglhigi ve giivenligi uygulamalarina kaynak
yaratma zorlugu, sendikali calisan sayisinin ¢ok az ya da hi¢ olmamasi, g¢alisan
giivenlik ve saglik mevzuati, isyeri doktoru, is giivenligi ve sagligi kurullar1 gibi
calisan saglik ve giivenligini 1iyilestirici ve koruyucu nitelik tagiyan durumlar i¢in
elli calisgan bulundurma zorunluluguna kiiciik sermayeli Orgiitlerin sahip
olmamasindan dolayr bu gibi bir zorunluluk i¢inde olmamalari sebebiyle de

orgiitlerde ¢alisan gilivenligi ve sagligi bakimindan iist seviyede konuma sahip olan



oto-kontrol sisteminin, c¢alisgan sagligi ve giivenligi mekanizmalarinin

bulunmamasidir (Gokbayrak, 2003).

Meslek hastaliklarinin teshis edilmesi sadece meslek hastaliklar1 hastanelerinde SSK
hekimince konulur. Meslek hastaliginin teshisi kurum hekiminin diizenleyecegi
raporla miimkiin olacaktir. Kurum hekimi tarafindan sevki yapilmadikca diger her
tirli saghik kurulusunun raporu gecersizdir. Bu raporlarin gecerli olarak
sayilabilmesi igin kurum hekim ya da saglik kurulunun onayiyla olabilir. Isveren,
calistirdigr iggorenlerin meslek hastaligina yakalandigini 6grenmesi ya da kendisine

bildirilmesi durumunda iki giin igerisinde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir.

Meslek hastaligi olarak hangi hastaliklarin kabul edildigi, isten ¢ikan sigortalinin ne
kadar zaman icerisinde meydana ¢ikan hastaliginin meslek hastalig1 olarak kabul
gorecegi Sosyal Sigorta Saglk Islemleri tiiziigiinde belirtilmistir. Tiiziikte
aciklanmamig olan hastaliklarin olugsmasi halinde bunlarin meslek hastaligi olarak
kabul edilip edilmeyecegi hakkinda olusacak anlagsmazliklar incelemeye ise Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu yetkilidir. Yiiksek Saglik Kurulu’nun goriisiine karsi
taraflarin yetkili is mahkemelerine dava agma hakki saklidir. (Gokbayrak, a.g.e.).

1.2.6. Diinyada is saghg ve giivenligi kavraminin tarihi gelisimi

Roma’da ilk uygulamalar gerceklestirilmistir. Unlii tarih¢i Heredot ilk kez iscilerin
verimli olabilmeleri amaciyla  kaliteli enerji veren gidalar ile beslenmeleri
gerektigine deginmistir (Yilmaz, 2003). Is saghg ve giivenligi kavramlarmin ilk
ortaya cikisi, ilk yazili bulgulara dayali kaynaklara gére, M.O. 370 senelerindeki
Hipoktrat’in kursununun yikici sonuclarini meydana getirdigi ¢calismasidir (Gengler,

2002).

Hipokrat’m arastirmalarini M.O. 200 yillarinda daha da ileri boyutlara tasiyan
Nicander, kursun anemisi ve kursun koligini irdelemis ve bu hastaliklarin 6zellikleri
tizerinde ¢alismistir. Bu yillarda ortaya konulan arastirmalar glivenlik ve saglik
problemlerinin belirlenmesi ve tanimu ile kisith kalmamis, zararli etkenlerden himaye
yontemleri de gelismistir. Calisanlarin korunmas icin is yerindeki tehlikeli tozlara
kars1 maske yerine kullanilmak i¢in kafalarina poset giymelerini, M.S. 23 ile M.S.
79 yillar arasinda yasamis olan Plini 6nermistir. Juvenal ise, devamli olarak ayakta

calisanlarda  varislerin  olabilecegini, 0Ozellikle demircilerde goriilen goz



hastaliklarinin ve goz yakinmalarinin yapilan is sonucu gelistigini agiklamistir

(http://www.mmo.org.tr, 2015).

16. yiizyilda Avrupa'da bazi madenlerde calisan iscilerin hastaliklarinin, isyeri
ortamindaki toz ile iliskili oldugu ileri siiriilmiis ve bazi korunma tedbirleri tavsiye
edilmistir. Calisanin yaptig1 is ile is sonunda ortaya c¢ikan hastaliklar arasindaki
iliskiyi bilimsel olarak ilk defa ortaya koyan 1700 yillarinda, Italyan doktor B.
Ramazzi’dir. Ramazzi muayene sirasinda hastalarina yonelttigi c¢esitli sorular
yaninda “ne is yapiyorsun?” sorusunun sorulmasini Onererek, is ve saglik arasi

iligkiyi belirlemeye ¢alismistir (Karaosmanoglu, 1989).

Bilimsel arastirmalarda is sagligmin ve is giivenliginin ilk ortaya c¢ikisi sanayi
devriminin ilk senelerine dayanir. Sanayi devriminin Oncesinde tarim sektdriinde
calisanlar yer almaktadir. Fakat gercekte is sagligi ve glivenligi kavramlarinin sanayi

devriminin ardindan ciddi olarak ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz (Andag, 2003).

Ulkemizde is saghig1 ve giivenligiyle ilgili ilk girisim isyerlerindeki calisma saatlerini
diizenleyen ciraklarin moral ve saglik acisindan korunmalarini gerceklestiren 1802
yilinda ¢ikarilmis olan “FactoryAct” kanunu ile olmustur. Bu kanunla ciraklarin
calisma siirelerinin giinde 12 saatti asmamasi saglanmistir, yilda bir defa yeni elbise
verilmesine, ayda bir kere de kiliseye gidebilmeleri, isyerlerinin iyi bir sekilde
havalandirilmalar1 ve yilda iki kez badana yapilmasi zorunlu kilinmistir. Ardindan
1804 ve 1819 yillarinda “2. FactoryAct” ve 1833 yilinda da emegin korunmasina
iliskin yenilikler getirilmistir. Kanun ile birlikte yapilan diizenlemelerin ingiltere’nin
de smirlarimi agmis Avrupa ve Kuzey Amerika’ya da ornek olmasi agisindan
onemlidir (Serter, 1994). Daha sonra Ingiltere’de bu alanda pek ¢ok yasal diizenleme
de gergeklestirmistir. Isvicre 1840’ta, Fransizlar 1841°de, Almanlar 1849°da ve
Amerika da 1877 yilinda ilgili konular iizerine kanunlar ¢ikarmigtir. Sonraki yillarda
ise bu ilkelerde mevzuat ve uygulamalar gelistiren diizenlemeler ile birlikte,
gelismekte olan diger diinya {ilkelerinin bu konuya iliskin diizenlemeleri baslatan

calismalar gergeklestirmislerdir (Gengler, a.g.e.)

Yazili belgelere dayanarak is sagligi ve giivenligini korumaya yonelik alinan
tedbirler her ne kadar eskiye dayansa bile esas olarak, konuyla ilgili ¢alismalarin
toplum yasantisinda Sanayi Devrimi silirecinde giderek artarak Onemsendigi

goriilmektedir (Gengler, a.g.e.) Sanayi Devrimi ile birlikte yeni liretim yontemlerine



gecilmis ve bdylece fabrikalar devri baslamistir. Bu donemde ¢alisanlar son derece
basit ve ilkel saglik sartlar1 altinda galismak zorunda kalmislardir. Ozellikle kadin ve
cocuk calisanlar, en riskli ve agir islerde en basit giivenlik Onlemlerinden bile
mahrumiyet iginde c¢alistirilmislardir. Is giivenligi ile ilgili ilk fabrika yasa
Ingiltere’de  1802°de calisma kosullarmin  diizeltilmesiyle ilgili “fabrikalarda
calisanlarin saglik ve ahlakinin korunmasi” adli yasa uygulamaya girmistir. Bu yasa
ile fabrikalarin denetimi kilise ile yargi yetkililerine birakilmistir. 1833 yilinda yeni
eklemler yapilarak isyeri kosullarinin denetimi, devletin kuracagi denetim Orgiitiince
yapilacagi belirtilmistir. Bu yilda yapilan Fabrikalar Yasasi ile 9 yasindan kiiciik
cocuklarin ¢aligtirllmalart yasaklanmig, 18 yasin altindaki cocuklarin gece isi
yapmalari yasaklanmistir (Gerek, 1998). Benzer yasalar Belgika’da 1810, Fransa’da
1841, Isvigre’de 1840, Almanya’da 1839, yilinda yiiriirliige girmistir (Sadullah,
1986).

Avrupa iilkelerinde yasanan bu gelismelerin yaninda, ABD’de hizli sanayilesme
nedeniyle ortaya ¢ikan olumsuz sartlarin 6nlenmesi i¢in eyalet hiikiimetlerine eyalet
iclerinde ilgili gordiikleri tedbirler alma konusunda yetki verilmistir. Is sagligi ve
giivenligi konularinda yapilan arastirmalarda Massachusetts eyaleti dncii olmus ve
1836°da kiigiik yasta c¢alisanlar i¢in yasa yapilmistir. 1867°da ise bir isletme
kurularak 6zel denetim kanunun uygulanmasi saglanmis, istatistiki bilgi alma
calismalar1 artmistir. Ardindan giivenlik ve saglik konularinda federal hiikiimet

orgiitlerin kontrolii gérevini kendi iistiine almistir (Y1lmaz, a.g.e.).

Is saghig ve giivenligi konusu diger pek cok gelismis iilkedeki gibi Amerika’da da
ciddi bir sekilde dikkate alinan bir konudur. Amerika’da ozellikle 1970 yilinda
OSHA (Occupational Safety and Health Administration - Is saghg ve giivenligi
kurulu)’nin agilmasiyla birlikte calisanlarin  6rgiit igerisindeki sagliklarinin
korunmas1 kanuni bir mecburiyet olmustur. Kurulus bunun olusabilmesi i¢in bir ¢ok
yonetmelikler yapmistir ve bu yOnetmelerin ihlalinde karsilagilacak cezalarin

dagitilmasina iligkin sistem yaratmistir (Deu Miihendislik, 2006).

Sanayi Devrimi baglangict ile ¢alisma yasamindaki gelismeler, is saglhigi ve is
giivenligine kot etkilerin aksine, bilimsel ve teknolojik gelismeyle saglanan
Onlemler, c¢alisma sartlarinin diizenlenmesi, meslek hastaliklarinin ve kazalarin
azalmasma yardimecr olmustur. Bilimsel teknolojik devrimin ardindan iretim

asamasinda otomasyonun agirlik kazanmasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin



azaltilmasini saglamistir. Calisanlarin sagligina zarar verecek calisma yerlerinde git

gide robotlarin kullanilmaya baslandig1 gorilmustiir

Son donemde ise bilgi teknolojisi ile beraber evden calisma ya da yar1 zamanh
alisma gibi yeni ¢alisma sekilleri ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alisma tipleri de gesitli yeni
riskleri beraberinde getirmektedir. Ornegin, monitorlii aletlerle ¢alisan ev calisanlari
g0z hastaliklartyla karst karsiya kalmaktadir (Erdut, 1998). Bugilin demokratik
iilkelerdeki is sagligi ve giivenligi gelismelerine bakildiginda, epey karmasik
modeller dniimiize ¢ikmaktadir. Bunlar icinde baslica iki 6rnek one cikmaktadir. Is
sagligi ve is gilivenligi konulari, kimi iilkelerde ¢alisma bakanliklar1 ya da
muadillerinin; kimilerinde ise, saglik bakanliklart ve muadillerinin gérev alaninda

sayilmaktadir.



2. TURKIYE’DE iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi YONETIMIi
Tiirkiye’de is sagligi ve giivenligi yonetimi Osmanli zamanindan baslatilmistir.

2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Donem kendi igerisinde tanzimat oncesi ve sonrasi olarak ikiye ayrilabilmektedir.
Tanzimat oncesi donem (1839), sanayinin heniiz gelismedigi ve biiyiik is yerlerinin
olmadigi donemdi. Ufak sanat ve atlye liretimi yapan igyerleri vardi. Ticari ve
iktisadi hayatin 6rf ve adaletle planlandig1 bu dénem, “Zaviye” diye isimlendirilen
esnaf meslek yapilarinin yer aldigi biliniyor. Fiitiivvetname isimli kaynakta kurallar
belirlenerek meslekte yiikselme ¢iraklik, kalfalik ve wustalik gibi asamalar
gerceklestirdi. Zaviyelerin yerlerini zaman igerisinde loncalar almistir (Akyigit,
2001). Sanayi devrimine kadar gelen tarihsel siiregte Osmanli Devleti igerisinde,
zanaat ve giizel sanatlara dayanan esnaflik ve sanayi epeyce gelisme goOstermistir.
Zanaatkarlar ve esnaf, Lonca Teskilati’na bagli olarak faaliyet yiiriitmekteydiler.
Loncalar, Osmanli Devleti’nde, sanat ustalarini ve zanaatkarlar1 orgiitleyip bir araya
getiren kuruluslar olarak, 19.yilizyil sonlarina dek varliklarin1 devam ettirmislerdir

(Talas, 1983).

Tanzimat ve Mesrutiyet Dénemi Sonras1 donemde, Is Sagligi ve is giivenligi ile
alakali ilk yaklasimlar diinyadaki gibi iilkemizde de de sanayilesme ile ortaya
cikmigtir. Tiirk toplumunda modern sanayinin kiigiik ¢apta dogusu Osmanl
[mparatorlugu’nun son zamanlarma denk gelmektedir. Ozellikle Tanzimat
doneminde (1839) ve sonraki donemde Osmanli’nin sanayilesmesinin de baglangici
olmustur (Karakisla,1998). Tirkiye’de is saglhig1 ve giivenligine gereksinim birgok
iilke ornegindeki gibi komiir madenciliginin dogusu ile gerceklesmistir. Bu alana
iliskin yaymlanan ilk kanuni diizenlemeler; 1865°de sunulan Dilaver Pasa
Nizamnamesi (http.// www.isgum.gov.tr, 2015) olmustur. Nizamname sosyal
anlamdan ¢ok ekonomik yonii olan bir diizenlemedir. Kémiir igletimini artirmak i¢in
diizenlenen bu nizamname, c¢alisana ait is, tatil ve istirahat siireleriyle alakali

hiikiimler icermekteydi (Andag, a.g.e.).



Komiir madenlerinde ¢alisan is gorenlerin vaziyetlerini iyilestirmek i¢in hazirlanan
ve 100 maddeden olusan nizamname, padisahin onaylamamasindan dolay1 Dilaver
Pasa ismiyle anilmaktadir. Kimi yerlerde “HavzaiFahmiyeTeamiilnamesi” olarak da

gecmektedir(Akbulut, a.g.e.)

Dilaver pasa nizamnamesini 1869 yilinda isleme giren MaaddinNizamnamesi takip
etmistir (http://www.isgum.gov.tr, a.g.e.). Bu nizamnamenin amaci, Dilaver Pasa
Nizamnamesindeki eksiklikleri gidermek ve maden ocaklarindaki verimliligi
artirmaktir (Andag, 2003). S6z konusu nizamname madenlerde bir hekim ve eczane
bulundurulmasi zorunlulugunu getirmistir ve kazaya ugrayan calisanlar ile ailelerine
tazminat 6denmesi hiikiimlerini koymustur. Bu iki nizamname sosyal hayati
planlayan ilk belgeler ve calismalar olmasindan dolayr 6nem teskil eder
(CSGB.,a.g.e.). Asnica iilkemizde is hayat1 1877°de yiiriirliige girmis olan Mecelle
tarafindan da diizenlenmistir. Fakat, Mecelle’nin kisisel ve liberal is iliskileri goriisii
epeyce kolay ve ilkel nitelik tasimaktaydi. Dinsel bir mevzuat olan Mecelle calisan-
igveren iligkilerini i¢ine alan hiikiimlerin bulunmamasindan dolayi, is yasaminda yer
alan bu boslugu doldurmak ve galisan ve isveren iliskilerine yeni gelismelere uyan
olan diizenlemeleri gergeklestirmek icin farkli zamanlarda iyilestirmeler yapilmustir.
Ozellikle Eregi Komiir Isletmeleri'nin Deniz Bakanligi'na gecisi ile komiir

madenlerinde ¢alisan calisanlarin calisma sartlarini diizenlemistir (Akbulut, a.g.e.).

2.2. Bityiik Millet Meclisi Donemi

Biiytik Millet Meclisi’nin kurulusundan Cumbhuriyetin ilanina kadar gegen siirede

(1921-1923) ¢alisan sagligi ve is giivenligine iligkin iki 6nemli kanun ¢ikarilmistir.

a. Zonguldak Eregili Havzai Fahmiyesinde Mevcut Komiir Tozlarinin Amele
Menafii Umumuyesine Olarak Fiiruhtuna” dair kanun — 28.04.1921/114: Bu kanun;
madenden kalan komiir tozlarimin satilarak kazanilacak olan gelirin ¢alisanlarin

ithtiyaclari i¢in kullanilmasini igermektedir.

b. “Eregli havza-i Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” —
10.09.1921/151: bu kanun, ¢alisanlarin ve isverenlerin mecburi katilimiyla ihtiyat ve
taviin sandiklarinin kurulmasini, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesine ve isverenlerin

calisanlara mecburi saglik yardimi yapmasina yonelik hiikiimler getirmistir.

“Amele Birligi” ad1 altinda bu sandiklar daha sonra birlesmislerdir. (Can, 2002).
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Yasa, komiir ocaklarinda meydana gelen is kazalarmi onlemek igin; igverenlerin
komiir ocaklarinda gerekli onlemleri almalarini da zorunlu tutmus veburada kaza

geciren calisanlara maddi yardimin yapilmasini 6ngérmektedir (Gengler, a.g.e.).

S6z konusu donemde ¢alisanlarin birlestirme girisimi bakimindan énemli yere sahip
“Tiirkiye Isci ve Cift¢i Sosyalist Firkasinin 1919 Eyliil ayinda kurulmustur. Program
icerisinde bulunan somut talepler giinlik c¢aligma siiresinin 8 saat ile
sinirlandirilmasini, gece ¢alismasinda iki kat1 sayilmasi, ¢ocuk ve kadin ¢alisanlarin
korunmasinin ciddiyetle yapilmasi, 14 yasindan kiiglik ve hafif gérevlerde bulunan
calisanlarin isverenler tarafindan egitim verilmesi ve bu egitim saatlerinin ¢alisma

saatlerinden sayilmasi gibi {icretlendirilmesine vurgu yapilmistir (Giilmez, 1991).

1919 yilinda agilan Osmanli Sosyalist Firkasi’nin arkasindan gelen Tiirkiye Sosyalist
Firkasi’nin  programi is ortaminin diizenlenmesini saglayan sosyal politika
tedbirlerinden olusan bir grup olarak goriiniir. (Gililmez, a.g.e.). Burada yer alan
istenilenler; is siiresini 8 saati ile siirlandirma, haftada bir giin dinlenme, 14
yasindan kiigiik olan erkek ve kiz cocuklarmminsa 16 yasindan kii¢iik olanlarinin
calistirilmalarin1  yasaklamak, asgari iicretin tespiti, kadin ve ¢ocuklarin gece
calistirllmamasi, ekonomik ve dogal tehlikelerden korunmak i¢in, teminat sigortalari
kurulmas1 ¢alisanlarin  bedensel sagligi1  bozmayacak sekilde Orgiitlerin
diizenlenmesi ve bunlarin devletle ¢alisan sendikalarinca secilmis miifettis
gbzetiminde olmasi, is kanunu cikartilarak ayrim gozetmeksizin biitliin ¢alisanlara

uygulanmasi olarak siralanmistir (Giilmez, a.g.e.).

C. 1991 Tarihli Eregli Komiir Havzas1t Yasasi: Direkt olarak g¢alisan ve igveren
iligkilerini kapsayan bu yasa sadece igerigiyle degil ilk defa “dogrudan” koruyucu
cergeveyi meydana getirmesi sebebiyle de onemlidir(Giilmez,1991)

10 Eyliil 1921°de 151 sayili “Eregli Komiir Havzas1 Maden Amelesi’nin Hukukuna

Miiteallik Kanun” yiiriirliige girmistir. Baz1 arastirmacilara gére bu kanun ilk “is

kanunu” olarak diistiniilmektedir. (Nadir, 2006).

Bu kanun ile “Eregli Kémiir Havzas1 Maden Ocaklarinda Calisan Iscilerin Sihhi
Ihtiyaglarinin Teminine dair Tiiziik” olusturulmus ve bu tiiziik ¢alisan saghigi ve

giivenligi alaninda ciddi diizenlemelerin yapilmasini saglamistir (Arici, a.g.e.)

Bu yasa ile lilkemizde calisma siireleri ilk defa 8 saat ile sinirlandirilmistir. Fakat

calisan-igveren taraflarmin karsilikli mutabakata varmasi ve 2 kat iicret 6deme
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sartiyla fazla calismaya miisaade edilmistir. Maden ocaklarinda 18 yasindan
kiiiiklerin calistirilmasma yasak getirilmistir. Is kazasina ugrayan kisi ve ailesine
Tanzimat 6demesi, kazanin kotii yonetim ya da thmalden kaynaklanmasi sonucunda
cezal yaptirim uygulanmasi diisliniilmiistiir. Sermayesi ¢alisan ve isverenden
saglanan aylik paralar ile yardim sandiklari olusturulmus ve Amele Birligi icerisinde

birlestirilmesi dngorilmistiir (Yilmaz, a.g.e.).

Calisanlar i¢in ¢alisan koguslari, banyo yapilmasi, is yerinde eczane malzemesi ve

doktor ¢alistirilmasi mecburiyeti getirilmistir.

Bu maddelerden diger biri; is kazasi nedeniyle vefatlarda, dlenlerin varislerinin
igverene karsi tazminat davasi acabilecekleri, igverenlerin is kazasinda hatali olmasi
durumunda isverenin maddi ceza 6demek mecburiyetinde kalmasidir. Bunun yaninda
igverenler istthdam ettikleri calisanlarin kayitlarin1 tutmak mecburiyetindedirler.

(Arict, 2002).

Eregli Komiir Havzasi Yasast’nin tartigsmalari zamaninda; sadece maden calisanlari
icin degil sanayideki diger calisanlar1 da kapsayabilecek genel Is Kanunu cikarilmasi

konusu da tartigmalar icerisinde yer almistir.

Bu kanunda sadece bireysel is iliskilerine degil, sosyal sigortalarla da alakali ¢esitli

onemli durumlar da yer bulmustur. (Giizel ve Okur, 2001).

Bu kanun, komiir havzalarindaki saglik sorunlarini ve ¢alisma kosullarini detayl
olarak incelemis. Bu kanunun uygulanmasiyla komiir madenlerinde yeterli bir is
saglig alan1 olusturulmustur. Kaza yapanlarin ve hastalananlarin tedavi edilmesi i¢in
maden civarinda doktor, eczane ve hastane bulundurma zarureti getirilmis ve bu
teskilatin yapisina iliskin bir nizamname yayimlanmistir. Maden ocaklar1 bolgesine
kurulmus saglik teskilatlar1 ise genis ¢apli saglik hizmeti veriyor, ayrica ¢aliganlarin
kalacak yerleri, hamamlari, 18 yasindan kiiciik ¢alisanlarin yer altinda calistirilma
yasagl ve is sliresinin 8 saat olmasmi da kapsayan c¢alisma sartlarina ait onemli
konular1 ele almistir. Ayrica sosyal gilivenlikle ilgili hiikiimler de bu yasada yer
almistir (Akbulut, a.g.e.).

Izmirde 1923 senesinde toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nde isveren-galisan
sorunlart goriisiilmiistiir. Calisan, sanayici ve tiiccarlar tarafindan onaylanan
isteklerden kimisi bunlardir; “amele” denilen emekgilere bundan sonra “cgalisan”

denilmesi, tarim calisanlart disinda tiim calisanlar icin giinliik ¢alisma siiresinin 8
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saat olarak belirlenmesi, caligma yerlerinin saglik kurallarina uyumluluk agisindan
teftis edilmesi ve bunu amaclayan bir yasa ¢ikarilmasi (Okgiin,. 1971). ilaveten
asgari tlcret saptanmasi, maden ocaklarinda alti saat calismaya gecis, lcret
bitlinliigii, sekiz haftalik dogum izni, kadinlarin madenlerde c¢alismalarinin

yasaklanmasi o giine gore ileri yasalar olarak goriilebilir.

2.3. Cumhuriyet Déonemi

a. 1926 Tarihli Borglar Kanunu: 1926’da Borg¢lar Kanunu yiiriirliige girmistir.
Borglar Kanunu, is hukuku i¢in 6nem teskil etmektedir. Ciinkii bu yasada borg
iligkileri diizenleyen genel kanun olarak calisan-isveren arasindaki is sdzlesmesi ile
kurulan borg iliskisine iliskin diizenlemeleri de icermektedir Yasanin ISG agisindan
da Onem tastyan maddeleri bulunmaktadir. En O6nemli maddeleri basinda da
igverenecalisanlarinsagligini  korumak amaciyla kendinden beklenecek biitiin
Onlemleri alma ylkiimliliginii getiren 332. madde gelmektedir (m.332).

gelmektedir (CSGB.,a.g.e.).

Bor¢lar kanunu 1926 tarihinde, sosyal giivenlik anlaminda belirli diizenlemeleri
getirmis olsa bile, 112 ve 332. maddeler isverenlerin is kazalariyla ilgili koruyucu
tedbirleri yerine getirmesiyle iliskindir. 332. maddesi ile is kazalarina karsi igveren
ciddi onlemler alma zorunluluguna itmistir. Bu Onlemler alinmadiginda, kazadan
kaynaklanacak zararlar1 tazmin etmekle yiikiimlii hale getirilmistir. Fakat isverenin
ilgili tedbirleri almis ise, tazmin zorunlulugu yoktur. Isverenler kiiciik kazalardan
dolayr sorumlu tutulmayacaklarin1  daha onceden belirtmis olacaklardir. Bu
hiikiimler calisanlarin, is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsilik gercek bir sekilde

tedbirlerin alinmadigin1 ortaya koymaktadir (Makal, 1999).

Yeni ¢ikartilmasi diisliniilen Tiirk Borglar Kanunu tasarisi’’nin 416. maddesinde
“igveren, hizmet silirecinde ¢alisanin kisiligine saygi gostermek ve korumak, ¢alisanin
saghgm gerektigi sekilde gozetmek ve Orgiitte ahlaka aykiri bir diizenin
gerceklesmemesini saglamak, 6zellikle erkek ve kadin calisanlarin birbirlerine karsi
cinsel tacize ugramalarin1 engelleyici ve cinsel tacize ugrayanlarin daha fazla zarar
gormelerini engellemeye yonelik tedbirler almakla yiikiimlidir” hiikmii yer

almaktadir (CSGB., 2006).
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Isverenin is kazasi ve meslek hastaliklarindan dogan sorumlulugunda kanunun

yasalagmasi ile beraber genel bir diizenleme saglanmistir (Siizek, 1985).

Borg¢lar kanunun 313.maddesinde “hizmet akdi bir s6zlesmedir ki bununla birlikte
calisan, belirlenmis ya da belirlenmemis bir zamanda hizmet gérmeyi ve igveren de
bir iicret 6demeyi kabul eder” hiikmii yer alir. Aynt maddenin son firkas1 “hizmet
akdi hakkinda karalar dikkate alinarak g¢iraklik akdine de uygulanir” hiikmiine yer
verilerek, ciraklarin bile yasa koyucu agisindan ¢alisan gibi deger gordiigi

vurgulanmistir.

b. Umumi Hifzissthha Kanunu: 24.04.1930 tarihinde kabul edilen 1593 sayili
“Umumi Hifzissthha Kanunu” 06.05.1930 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak
yiriirlige girmistir. Giiniimiizde gecerliligini halen daha koruyan is saghig: ve ilgili
yiikiimliilikler Hifzisthha Kanunu’nun 173 ve 179. maddelerinde yer alir.1593
Sayili Hifzisthha Kanunu’nun is glivenligi ve sagligina iliskin hiikiimleri asagidaki
gibidir:

Madde 173 — 12 yasindan kiigiik tiim gocuklarin imalathane ve fabrika gibi her tiirli
sanat miisseleriyle madenlerde ¢irak ve amele olarak ¢alistirmasi miimkiin degildir.
12 ile 16 yas arasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarinin giinde en fazla 8 saat calisabilir ve

fazlas1 yasaktir.

Madde 174 — 12 ile 16 yas arasindaki erkek ve kiz ¢ocuklarinin aksam 20:00’den

sonra ¢aligmalar yasaktir.

Madde 176 — Yerel belediyeler tarafindan kabare, dans salonlari, bar, kahvehane,
gazino, dans salonlari ve hamam gibi yerlerde 18 yasindan kiigiik ¢ocuklarin

calismasi yasaktir.

Madde 177 — Hamile bayanlar dogumdan 6nce 3 ay igerisinde ¢ocugunun ve
kendisinin saglhigina olumsuz agir gorevlerde bulunamaz. Dogumdan sonra 155.
maddede belirlenen muayyen siire istirahatini miiteakip ise baslayan emziren
bayanlara ilk 6 ay siiresince ¢ocugunu emzirmesi i¢in c¢aligma saatleri igerisinde

yarim saat siireyle iki mola hakki verilir.

Madde 178 — Maden ocaklari ve her tiirlii sanat isletmeleri ile insaat alanlar1 i¢inde

ya da yaninda alkollii igecek satis1 ya da genelev agilmasi yasaktir.
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Madde 179 — Asagidaki mevaddi igermek iizere ¢alisanlarin sagligini saglamak igin
Sthhat ve Iktisat ve I¢timai muavenet Vekaletleri tarafindan miisteken bir nizamname

yapilir:

. Is alanlarinin ve bunlara iliskin ikametgah ve saire gibi miistemilatin haiz

olmasi gerekli olan sihhi vasif ve kosullar,

. Is alanlarinda kullanilan arag-gere¢, makine, iptidai maddeler yiiziinden
zuhuru melhuz kaza, sari ya da meslek hastali§i zaruruna engel onlem ve vesait.
Kadinlarla 12-16 arasi ¢ocuklarin istthdamini yasaklayan sagliga engel ve zararh

islerin ibaret oldugu is kanununda tasrih edilecektir.

C. Is Kanunu (03.03.1936/3008):Ulkemizin ilk is kanunu olan 3008 sayili Is
kanunu 15.06.1937 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tirkiye ilk defa devlet, tim
yonleriyle calisan-igveren iligkilerine dogrudan ilgilenmis ve miidahale etmistir. Bu
yasa ile giivenligi ilk defa diizenli, ayrintili ve sistemli bir diizenlemeye kavusmus,
calisanlarin isyeri tehlikesine karsilik tiim yonleri ile himayesi amaci izlenmigtir

(Sardan, 2005).

Is Kanunu ile sosyal giivenlik alaninda diizenlemeler ve degisikliklere gidilmistir.
Ozellikle kadin ¢alisanlar igin yapilan sinirl diizenlemeler arasinda dogum 6ncesi ve
sonrasinda belirlenmis izin siirelerinin verilmesi, izin alanlarin belirli siireyle bir
isyerinde aktif calismis olanlarin iicretlerinin yarisinin 6denmesi gibi Onemli
maddeleri siralamak miimkiindiir. Ilgili tiiziik ve yonetmeliklerin cikartilmamis

olmasindan dolay1 bu haklar sadece kagit tizerinde kalmistir (Makal, 1999).

3008 sayili Is Kanunu’nun 107. Maddesine gére sosyal sigortalarin kademeli olarak
kurulmasi ve temel ilkeler tespit edilmistir. 01.07.1946 tarihli 4772 sayilh “Is
Kazalan ile Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortalar1 Kanunu” ile mesleki risk

sigortasi uygulamaya konulmustur (SSK, 2005).

d. Calisma Bakanlhig: is¢i Sagligi ve Is Giivenligi Enstitiisiiniin Kurulmasi
(1968):  Meslek hastaliklarini tanimaya ve korumaya iligkin, is kazalarinin
Onlenmesinde laboratuar hizmetlerinin sunumu i¢in Ankara basta olmak iizere
Istanbul, Izmir ve Adana’da merkezler kurulmus; bilimsel arastirma ve
incelemelerde bulunulmustur. Birkag teknik eleman yetistirmis, is kazalar1 ile meslek
hastaliklarini 6nlemeye yonelik ugraginin olmazsa olmazi teknik destek ile toplum

tanistirilmistir (Fisek, 2007).
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e. Sosyal Sigortalar Kurumu iginde Once iki Hastanede Klinik Olarak, Sonra

Iki Hastane Bigiminde Meslek Hastaliklar1 Hastaneleri’nin Kurulmast:

. 1949°da konuya iliskin sigorta alanina yonelik ilk SSK Is Kazas1 ve Meslek

Hastaliklar1 Hastanesi, Istanbul’un Nisantas1 semtinde kurulmustur.

. Hastalik, analik ve emeklilik gibi sigortacilik alanlarinin meydana
getirilmesiyle SSK tarafindan yeni hastaneler kurulmus, meslek hastaliklari

hastaneleri “hizmet hastanesi” olarak dontismiistiir.

. Bu donemde meslek hastaliklar1 kavraminin i¢inde yer alan hastaliklardan
sadece pndmokonyozlarin teshis edildigi ve ancak Zonguldak bolgesi ile sinirli vaka

gercgeklestigi goriilmektedir.

. 1978’da Ankara Meslek Hastaliklar1 Hastanesi, Ankara SSK Ulus Hastanesi
bilinyesinde kurulmustur. Amag, meslek hastaliklar1 alaninda eksik kalinan bilgilerin
giderilmesi, ulusal kaynaklarin himaye altina alinmasidir. Kurulug sonrasinda tespit
edilen hastaliklarin sayr ve c¢esidindeki artiglarin hizlandigi goriilmiistiir. Kurulan
meslek hastaliklar1 hastaneleri, hizmet i¢i egitim Onceligi, yurtici-yurtdisi egitim
onceligi, 400 yatakli hastaneye esdegerde bir kiitiiphane, ilk is psikolojisi laboratuari,
ilk sanayi teknolojisi laboratuar1 gibi 6zel imkanlarla; is psikologlari, kimya
mithendisleri gibi 6zel kadrolarla, lilkemizdeki tiim isletmelere bashekim oluruyla
girmek, ilgili biitiin ¢alisanlarin saglik tedavilerinin gerceklestirilmesini isteyebilmek
gibi 6zel yetkiler ile desteklenmistir. Meslek hastaliklar1 hastaneleri genis tabanl
bilimsel arastirmalarini bizzat kendileri yaparak ya da katki saglayarak duyarlilik
gelisimine ve bilgi birikiminin olugsmasina yardimci olmustur. 1980’li yillarin
ortalarma dogru yapilan “SSK Tip Kongreleri” meslek hastaliklar1 hastanelerinin
sayisiz bilimsel sunumlarina sahit olmustur. Basit istatistik projeksiyonlariyla
tilkemizde de tespit edilmesi gereken meslek hastaliklarinin sayisinin yillik 50-100
binler seviyesinde olmasi gerekirken, Tiirkiye’de ortalama meslek hastaligi tespit

sayis1 1000°den asagidadir (http.//www.marbleport.com, 2015).

f. Isyeri Hekimleri’nin Gérev, Yetkileri ve Calisma Sartlar1 Hakkinda
Yonetmelik’in Yayinlanmasi (4 Temmuz -1980) :Bu yonetmelik ile 1946’dan beri
tedavi edici vazifeler arasina sikismis isyeri hekimlerinin gergeklestirmeleri gereken
koruyucu hizmetler detayl sekilde tanimlanmais; orgiitlere yerine getirmeleri gereken

yikiimliiliikler hatirlatilmigtir.  S6zkonusu yonetmelikle birlikte 1987°de Tiirk
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Tabipler Birligi'ne “Isyeri Hekimligi Sertifika Programlar1” vasitasiyla, uygulamaya
genis acidan miidahalede bulunma imkani saglanmigtir. Bu miidahale hem isyeri
hekimlerinin kimliklerinin farkina varmalarina, hem de calisanlarin 6zellikle de
igverenlerin bu alandaki duyarlilifinin olusmasina ve giderek artmasina sebep

olmustur (Figek, 2007).

g. Ik Is¢i Saghg Is Giivenligi Haftasi’nin Diizenlenmesi - (1987): Is saghg ve
giivenliginin ¢alisma yasamindaki yerine, onemine ve Onceligine inanan o glnkii
Bakanlik 1987°den beri her yil 4-10 Mayis tarihlerinde “Is Saghgi ve Giivenligi
Haftas1” tertiplemektedir. Bu haftada etkinlikler kapsaminda farkli konusmacilar ve
konularin konusuldugu sempozyum ve toplantilarla tilkemizde is saglig1 ve giivenligi
bilincinin yerlestirilmesi, gelistirilmesi ve is kazalarin1 Onlemeye yonelik ¢esitli

faaliyetlerde bulunulmaktadir.

Gegmis yillarda Istanbul, Bursa, Kayseri, Ankara, Konya, izmir ve Sanlurfa gibi
sehirlerde diizenlenen “Is Saglig1 ve Giivenligi Haftas1” son olarak 8.Uluslararas
Konferans: adiyla 4-5 Mayis 2015 tarihleri arasinda Ankara JW MarriottHotel’de

diizenlenmistir.

29. Is Sagh@ ve Giivenligi Haftas1 kapsaminda “29. Is Saglhgi ve Giivenligi Haftas
Iyi Uygulama Odiilleri Yarigmas’nmin bu yil ilki gergeklestirilmektedir
(http.//app.csgb.gov.tr, 2015)

2.4. Tiirkiye’de Is Saghg ve Giivenligi Konularinda Cikarilan Kanunlarin

Mevcut Durumu

Ozellikle son yillarda énemli miktarda yeni kanun diizenlemeleri ve alt mevzuat

calismalar gerceklestirilmistir.

2.4.1. 1475 Sayih is Kanunu

01.09.1971 tarihinde “is kanunu” 1475 sayili olarak resmi gazetede yayimlanmistir.
23 Mayis 2003 tarihinde 4857 Sayili Is Kanunu yiiriirliige girmis ve bir dnceki
kanunun maddelerinin 6nemli kismi yiiriirliikten kaldirilmigtir. Kanunun sadece

kidem tazminatin1 tanimlayan 14. Maddesi halen yiiriirliiktedir.
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2.4.2. 4857 Sayili is Kanunu

4857 sayilh “Is kanunu” 10.06.2003 tarihli Resmi Gazete yaymni ile yiiriirliige
girmistir. 4857 sayli kanunun amaci, igverenler ile ¢alisanlarin ¢alisma kosullarini,

iligkilerini ve her iki tarafin haklarini ve sorumluluklarini diizenlemektedir.

2.4.3. 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

30.06.2012 tarihinde 6331 sayili “Is Saghg1 Ve Giivenligi Kanunu” resmi gazetede
yayinlanarak yiriirliige girmistir. Kanunun amaci, isyerlerinde is sagligi ve
giivenliginin iyilestirilmesinin saglanmasidir. Bu kapsamda igveren ve calisanlarin

gorev, hak ve sorumluluklarini belirlemektedir.

2.4.4. Umumi Hifzissthha Kanunu

24.04.1930 tarthinde kabul edilen 1593 sayili “Umumi Hifzisstha Kanunu”
06.05.1930 tarihinde yiirtirlige girmistir. Kanununun 173- 179 maddelerinde yer

alan is saglig1 ve gilivenligine yonelik maddeler gecerli durumdadir.

Is Saglig1 ve Giivenligi kapsaminda cikarilan kanunlar EK — A’da verilmistir..

2.5. Is Sagh@ ve Giivenligi Konularinda Kurum ve Kuruluslarin Meveut

Durumu

Tiirkiye’de komiir sektdrii madenciligi diizenlemeleri ile isg hayatimiza girmistir. Ik
ornekler Dilaver Pasa Nizamnamesi ve Maaddin Nizamnamesidir. 1921°de Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi, maden calisanlarin hukukuyla ilgili kanun ¢ikartmistir.
1930°da ¢ikarilan “Umumi Hifzisthha Kanunu”nun 180.maddesiyle en az 50 ¢alisan
calistiran igletme sahiplerine hekim gorevlendirme ve hasta tedavi zorunlulugu

getirilmistir.

1936°da yayimlanan 3008 Sayili Is Kanunu ile 1SG’ye iliskin diizenlemeler devam
etmistir. 2003 yilinda 24857 sayili Is kanunu ile kurallar bir diizene oturtulmustur.
Bu tarihsel siire¢ ve gelisim igerisinde, iilkemizin ILO ile iliskileri 1927 yilinda
baslamistir. Tiirkiye, o yillarda ILO ¢alismalarina, Milletler Cemiyeti’nin {iyesi
olmamasindan dolayr gézlemci statiisiinde katilmigtir. 1932°de Tiirkiye, Cemiyete
tiye olmus ve ILO tiyeligine almistir, ardindan ILO arastirmalarina ve ¢alismalarinda

yer almaya baglamistir. Tiirkiye ILO {ilkesi oldugunda g¢alisma ile iligkili siiregler
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Iktisat Vekaleti tarafindan siirdiiriilmekteydi. ILO {iiyeliginin ardindan is Biirosu

Vekalete bagli olarak agilmistir.

2.5.1. Cahisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg

Iktisat Vekaleti icinde 1930'lu yillarda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin
kurulmasina yonelik calismalar baslatilmistir. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayili
Iktisat Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun kapsaminda Is ve Isciler
Biirosu kurulmustur. 8 Haziran 1936 tarih ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile “Is ve Isciler

Biirosu” “Is Dairesi” haline getirilmistir.

Devlet Dairelerinin Bakanliklara Ayrilmas1 Hakkindaki Kanun kapsaminda
7.06.1945 tarih ve 4/591 sayili Cumhurbaskanlig1 tezkeresiyle Calisma Bakanligi
kurulmugtur. Ardindan, 22.06.1945/4763 tarih ve sayili Calisma Bakanligi'nin

Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun olusturulmustur.

4763 sayili Kanunu kapsaminda 28.01.1946/4841 tarih/sayili Calisma Bakanligi'nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile gorev tanimi yapilmis, merkez ve tasra

teskilatinda diizenleme gercgeklestirilmistir.

Sosyal Giivenlik Bakanligi ise 17.11.1974/4-1040 tarih/Sayili Cumhurbaskanligi
Tezkeresiyle kurulmus ve Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-Kur bu Bakanliga

baglanmistir.

“Calisma Bakanlhig1” ve “Sosyal Gilivenlik Bakanligi” 13.12.1983/184 tarih/sayili
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin Teskilat1 ve Gorevleri Hakkinda KHK ile
birlestirilerek Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ad1 ile teskilatlandirilmistir. 184

sayil1 Kanun Hikmiinde Kararname ile 4841 sayili Kanun yiiriirliikten kaldulrmistir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligmmin Teskilat ve gorevleri hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’si ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve
gorevleri hakkinda 184 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname' Sinin Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

09.01.1985 tarihinde 3146 Sayili Kanun yiiriirliige girmistir.

618 Sayili KHK 04.Ekim 2000 tarihinde ylirlirliige girmis ve Bakanlik yeniden
yapilandirilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhigi, Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii kurulmus ve Dis Iliskiler ve Yurtdis1 Is¢i Hizmetleri Genel

Miidiirliigii tekrar diizenlenmistir.
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19601 yillarin basindan itibaren Bakanligimizin Yurtdisi Teskilati uluslararasi
alanda Tiirkiye iscilerinin ¢alisma giiclinii dlizenleme i¢in olusturulmustur.
Avrupa’daki Tiirk isgiicliniin desteklenmesi i¢in Biiylikelgiliklerle birlikte gorev
almas1 icin Baskonsolosluklar biinyesinde Calisma Miisavirlikleri ve Calisma

Ataselikleri kurulmaya baglanmistir (http.//www.csgb.gov.tr).

2.5.2. ISGUM

Calisma Bakanlign 1945° yilinda kurulmustur. ILO BM Kalkinma Yardimi Ozel
Fonundan elde edilen finansmanla 1968’de Is Sagligi ve Giivenligi Merkezi
kurulmasi islemleri baslatilmistir. Siirdiiriilen bu galismalar sonucunda, Calisma
Kosullarini ve Cevreyi lyilestirme Programi (IACT)na gére ; 1968°de imzalanan ILO
temsilcileri, BM Kalkinma Programi Ozel Fon Idaresi (UNDP) ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti arasimnda “Is¢i Saghg ve Giivenligi Ozel Fon Projesi On
Uygulama Anlagmasi” onaylanarak, 26.03.1969 tarih ve 6/11568 sayili Bakanlar
Kurulu karar ile Isci Sagligi Genel Miidiirliigii altinda “Isci Saghgi ve Giivenligi

Merkezi (ISGUM)” kurulmasi islemleri tamamlanmustir.

ISGUM’e bagh olarak daha sonraki yillarda 5 bélge laboratuari Izmir, Adana,
Kayseri, Istanbul, Zonguldak’da kurulmustur.

Gliniimiize yaklastikca oOzellikle Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumlu hale
getirilmesi sonucu ISG alaninda yasanan gelismeler ve degismeler 1s1g1nda, is saghig
ve giivenligi alaninda isverenler daha ¢ok arastirma ve inceleme yapmalar1 ya da
yaptirmalarina gerek duyacak risk yoOnetimine dayali yeni bir yaklagimi hayata

gecirmislerdir.

Ulkemizde ISG alaminda hizmet veren 6zel sektor ve kamu laboratuvarlarmin simrl sayida
olmasi ve orgiitlerin (6zellikle KOBI) islerinde yapilacak olgiimler ve laboratuvarlarda
uygulanacak islemler ve kimyasal tetkik i¢in devlet destegine tiim zamanlara gére daha gok
ihtiya¢ hissettikleri bu donem, mevcut laboratuvar sayisinin artirilmasini saglamak, gezici
laboratuvar destegi saglanmasi ve ISG hizmetlerini yurt capinda yayilmasi amaglanmistir. Bu
amagla birlikte ISG Genel Miidiirliigiince AB destekli iki bilyiik proje hayata gegirilmistir.
Bunlar; 2004 ve 2006 yillarinda “Tiirkiye’de Is Saglig1 ve Giivenliginin Giiglendirilmesi Projesi
—ISAG”, 2007 ve 2009 yillarinda uygulanan “Gezici s Saglig1 Araglarinin Kurulmast Projesi —
ISAG 1I”. Bu projeler sayesinde ISGUM laboratuvarlar is sagligi ve giivenligi calisanlarin
saglik dlciimlerini ve isyeri ortam dlgiimlerini yaptiracak teknik giice kavusturulmuslardir. iISG
yeni uygulamalari igin ISGUM ¢alisanlarinin egitim gereksinimi de projeler dahilinde

yapilmistir (http://www.isgum.gov.tr, 2015).
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2.5.3. 1Is Teftis Kurulu

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra is teftisinin temelleri atilmaya baslanmistir. 17
Subat — 4 Mart 1923 arasinda izmir iktisat Kongresi yapilmistir. Kongrede, calisma
iliskileri, calisma kosullar1 ve ortami iizerinde 34 maddelik bir metin iizerinde
anlagsmaya varilmig ve “Sanayi ve Mesai Midiriyet-i Umumiyesinde bir mesai
heyet-i teftisiyesinin meydana getirilmesi kararlastirilmistir. Karar verilen konularin
uygulamasi ise zaman almistir. 1924, 1929 ve 1932 senelerinde Is Kanunu ¢ikarma
calismalan siirdiiriilmistiir. 1934 tarihli diizenlenen tasar1 1936’da kanunlasmustir.
148 maddeyle 3008 sayili is Kanunu yayimlanmistir. Bu kanunun 141.maddesinin
1.fikras1 kapsaminda Iktisat Vekaleti’ne bagl “Is Idaresi” kurulmustur. Ankara’da
Genel Merkez ve bazi illerde temsilcilikleri kurulmustur. 141. Maddenin 2.fikrasinda
“Hiikiimet, bu husustaki esas teskilat ile bu teskilat i¢cindeki muhtelif makamlar veya
memurlarin salahiyet derecelerini ve vazifelerini gosteren ayr1 bir kanun layihasini,
en gec Is Kanununun ikinci meriyet yili i¢inde Biiyiik Millet Meclisine sevkeder”
hiikmii yer almistir. 142.madde kapsaminda ana teskilat kuruluncaya kadar bu isleri

yiirlitecek kisilere yonelik Bakanlar Kurulu karari ¢ikarilacag: belirtilmistir.

RG:02.09.1937/3698’de yayimlanan 03.07.1937 giin ve 7030 sayili kararname
kapsaminda Iktisat Vekaletine bagl olarak kurulan “Is Idaresi”nin yapisini is
basmiifettisleri ve i miifettisleri teskil edecegine (mad:6), teskilat yonetimindeki her
amirliklere bu meslek memurlar1 bu unvan ve salahiyetlerle tavzif (vazifelendirme)
edileceklerine yer verilmistir. Kararnamenin ekindeki kadro cetvelinde, meslek sinifi
olarak ve miistakil olarak “is miifettisleri”, yer almistir. “Is Miifettisi” unvan1 “Is

Idaresi Reisligi” kavramindan yola ¢ikilarak tanimlanmugtir.

4763 (RG:27.06.1945/6042) ve 4841 (RG:30.01.1946/62191) sayili Calisma
Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da ekli kadro cetveline, is
miifettisleri tanimlanmistir. Ardindan 08.07.1974 tarih ve 3744/1, 05.08.1975 giin ve
3791/1 sayili Sayistay Genel Kurul kararlar1 kapsaminda tekrar tanimlama yapilarak
tanim sabitlenmistir. Karar’in 7. maddesinin birinci fikrasinda “Altinci maddede
bahsolunan kadro mucibince “Meslek Memurlar1” sinifindan herhangi bir vazifeye
alinacaklarin, deruhte edecekleri vazifelerle ilgili goriilecek surette, Tiirkiye veya
ecnebi  memleketlerde hukuk, iktisad, ictimaiyat, tababet veya sair fen

mesleklerinden birinden yiiksek tahsil gorerek diploma almis bulunmalar1 yahut
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ecnebi memleketlerdeki “Teknikum”lardan mezun fen miintesiplerinden olmalari

sarttir.” hilkmiine yer vermistir.

4792 sayili Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu’nun 6.maddesine eklenen 174 sayili
Kanun ve bu kanuna takiben ¢ikartilan yonetmelikle “is glivenligi miifettisi” tanimi

olusturulmustur.

Is miifettisligi ve is giivenligi miifettisligi, 28.08.1979 tarih ve 16738 sayili Resmi
Gazete’de yayinlanan Is Teftisi Tiiziigii'nde “Is Miifettisi” unvam ile Calisma
Bakanhigina bagli merkez birimi olarak kurulan Is Teftis Kurulu biinyesinde

birlestirilmistir.

Is miifettisligi, 13.12.1983 tarih ve 184 sayil1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ve sonra 3146 sayili Calisma ve Sosyal
Giivenlik ~ Bakanlig Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la
(RG:18.01.1985/18638), Bakanlik merkez birimleri arasinda denetim birimi olarak
tanimlanmistir. 4947 sayili Kanunla (RG:24.07.2003/25178) da iizerinde bazi
degisiklikler yapilmistir.

02.11.2011 tarih ve 665 sayili Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Teftis Kurulu ve miifettisleri, Tiirkiye Is Kurumu Teftis Kurulu
ve miifettisleri; Is Teftis Kurulu biinyesine katilmis, Kurul Bagkanliklar1 ve
miifettislere ait yetkiler; Is Teftis Kurulu ve Is Miifettislerince yerine getirecekleri

diizenlemesine yer verilmistir.

81 sayili ILO Sozlesmesinin 4. maddesinde “is teftisinin merkezi bir makamin denetimi altinda

~ 9

yapilacag1” belirtilmis olup, s6z konusu hiikme uygun olarak Is Teftis Kurulu merkezde Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde ve dogrudan Bakana bagli olarak faaliyet
gostermektedir. Bu anlamda Is Teftis Kurulu uluslararasi bir sézlesmeden kaynagimi alan ilk ve
tek teftis kurulu olup, Is Miifettisligi de uluslararasi bir meslek statiisiindedir

(http://www.csgb.gov.tr, 2015)

2.5.3.1. Is teftisi

Is teftisi; cocuk ve genclerin calistirilmasini, calisanlarin refahin, {icretleri, is saglig
ve 1s giivenligi, isglicii piyasasi uygulamalari, ¢alisma saatlerini, kayit disiligi,

igsizligi, istthdami, calisma kosullarim1 ve ortamiyla ilgili mevzuat hiikiimlerinin
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uygulanmasina yonelik arastirma, tetkik etme ve teftis etmeyi de kapsayan, devlet

adina yapilan kontrol faaliyetleriyle mevzuat ve verilen diger faaliyetleri kapsar.

2.5.3.2. I teftisinin gerekliligi

Hem devlet kurumlar1 hem de 6zel kurumlarda hem isverenler hem de isciler yapilan
isin diizeyine gore cesitli riskler altindadir. Riskler direkt yapilan isle ilgili veya igin
yapilmasi siirecine bagli olarak olusabilir. Bu kapsamda sadece is yapma siireci
degil, 6gle aralari, dinlenme siireleri, egitim, mezirme, ise gidip gelme gibi siiregler

de c¢esitli riskler barindirabilmektedir.

Calisma ve ilgkili giindelik yasamda ana amag personelin viicut biitlinliigliniin
korunmasidir. Eger bu gereklilik karsilanamazsa sadece kiginin zarar gormesi ile
siire¢ bitmemekte calisanin g¢evresi basta olmak iizere yapilan is de olumsuz
etkilenmektedir. Ayrica, kaza ve sakatliklar ile birlikte maddi kayiplar da ikincil

unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calisanin tanimlanan yasal siirelerin iizerinde ¢alistirilmasi, iicretlendirmeye yonelik
hatalar, calisanin iicretini alamamas1 ve kayit disi c¢alistirilmast da ayrica is riskleri
altinda degerlendirilmektedir. Eger is yasami iyi diizenlenemezse toplumsal 6lgekte
dengenin bozulmasi, refahin azalmasi kaginilmaz sonug¢ olarak Onlimiize

gelmektedir.

Bu kapsamda is teftisi en kiigiik isyerinden baslatilmali ve tiim ¢alisma ortamina
yayilmalidir. lyi is teftisi toplumsal diizeyde biitiinliik saglayici katkilara sahiptir. Iyi

bir is teftisi risklerin sonuclar1 gerceklesmeden hemen 6nlenebilmesi i¢in gereklidir.

2.5.3.3. Ts teftis kurulu bagkanliginin gorev ve yetkileri

Is Teftis Kurulu Baskanliginin gérev ve yetkileri sunlardir:
a. Caligma hayatiyla iligkin mevzuatin uygulanmasini denetlemek,

b. Is teftisiyle ilgili mevzuat caligmasi gerceklestirmek ve mevzuatta goriinen eksiklik ve

bosluklarin giderilmesi i¢in ilgili tedbirlerin alinmasina goriis bildirmek,

c. Is teftisiyle ilgili istatistikleri elinde bulundurmak, yorumlamak, degerlendirmek ve

yayinlanmasini saglamak,

d. Mevzuatta dngoriilen ve bakanlik makaminca verilen diger tiim isleri yerine getirmek (Is

Teftisi Tiiziigii, 1979, Madde:10).

Kurul Baskaninin gorev ve yetkileri:
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Is teftis hizmetinin yiiriitilmesinden sorumlu olan Is Teftis Kurulu Baskanminm. Gérev ve
yetkileri 28/8/1979 say1 ve 16738 nolu Is Teftisi Tiiziigiiniin 11. maddesinde yer almaktadir. (Ek-
B-1)

Grup bagkanlarinin gorev ve yetkileri:

Islerin diizenli ve etkili bicimde yiiriitiilmesinden sorunludu olan Is miifettisleri grup baskanlar
gorev ve yetkileri 28/8/1979 say1r ve 16738 nolu Is Teftisi Tiiziigiiniin 15. maddesinde yer
almaktadir. (Ek-B-2)

Miifettisin Gorevleri

Is Teftis Kurulu veya grup baskanliklarinda calisan miifettisler genel olarak gorevleri; Bakan,
Baskan veya Grup Bagkani tarafindan kendilerine verilen is teftisi faaliyetlerini yiiriitmek ve
yapilan denetimlerin sonucu olusturulan rapor veya yazilar1 Baskanlifa veya grup
bagkanliklarina iletmektir bunun disinda 28/8/1979 say1 ve 16738 nolu is teftis tliziigiiniin 13.
maddesinde ve 31.10.2012/28453 tarih ve sayili (Resmi Gazete) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Y&netmeliginin 11. maddesinde miifettisin gorevleri belirtilmistir.

(Ek-B-3/4)
Miifettislere Yaptirilacak Diger Hizmetler;

28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) is teftis tiiziiglinin 14. maddesinde
Miifettislere yaptirilacak diger hizmetler belirtilmistir. (Ek-B-5)

Miifettislerin yetkileri:
28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) is teftis tiiziiglinlin 15. maddesinde

Miifettislerin yetkileri belirtilmistir. (Ek-B-6). (Is Teftisi Tiiziigii, 1979,Madde:10).

2.5.3.4. Ts teftis kurulu bagkanliginin yasal dayanag

Tiirkiyede is miifettisligi 1936’dan giiniimiize kadar gelen bir, tecriibeyi, gelenegi ve

birikimi temsil etmektedir.

Calisma hayatinin teftisinin temelleri 1923 tarihlerinde yapilan Izmir Iktisat

Kongresinde ilk defa atilmistir.

Is Dairesi 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili ilk is kanunuyla kurulmustur.
Meslek memurlar1 olarak nitelenen is basmiifettisleri ve is miifettisleri “Is

Idaresi”nin ana unsurlar1 olarak tanimlanmistir.

1979 senesinde ¢ikarilan “Is Teftisi Tiiziigii” ile Calisma Bakanlhig: “Is Teftis Kurulu
Bagkanlig1” kurulmus ve ayni sekilde gérev yapmaya devam etmektedir. 665 sayili
KHK ile 02.11.2011 tarihinde kurulan Is Teftis Kurulu Baskanhg, Tirkiye Is
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Kurumu Teftis Kurulu ve Bakanligimiz Teftis Kurulunu da biinyesine alarak gorev,

sorumluluk ve yetkileriyle birlikte mevcut yapisina kavusmustur.

Teftis gorevi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli, ihtiyaca yetecek sayi
ve ozellikte, teftis ve denetlemeye yetkili is miifettisleri tarafindan 4857 sayil Is

Kanunu ve 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca, yapilir.

2013 Mart ay1 itibartyla 1050 is miifettisi ve yardimcis1 gorev yapmaktadir. Is
miifettisleri gorevlerini, dogrudan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanina bagl olarak

Is Teftis Kurulu Baskanlig1 biinyesinde yerine getirmektedirler (CSGB., 57).

Miifettislerin Uyacaklar1 Hususlar ve Etik Kurallar 31.10.2012/28453 tarih ve sayili
(Resmi Gazete) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Is Teftis Kurulu
Yonetmeliginin 12. maddesinde belirtilmistir. (Ek-B-7)

Gorevlerini yaptiklar sirada Is Kanununa gére sug sayilan eylemlere rastladiklarmda

Gorevlerini  yaptiklart  sirada  Is  Kanununa gore su¢ sayilan eylemlere
rastladiklarinda; nasil hareket edecekleri 31.10.2012/28453 tarih ve sayili (Resmi
Gazete) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Teftisi Tiiziigii 15. maddesinde
belirtilmistir. (Ek-B-8)

28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) is teftis tiiziigiiniin 16. maddesinde
Miifettislerin sorumluluklari belirtilmistir. (Ek-B-9)

Miifettislerin Teftis programlarinin hazirlanis ilkeleri

28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) is teftis tiiziigiiniin 17. maddesinde
Miifettiglerin Teftis programlarinin hazirlanis ilkeleri belirtilmistir. (Ek-B-10)

Teftislerin ne zaman yapilacagi 28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) is
teftis tiiziiglintin 18. maddesinde belirtilmistir. (Ek-B-11)

Miifettislerin agiklayamayacagi hususlar 28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi
Gazete) s Teftis Tiiziigii'niin 19. maddesinde belirtilmistir. (Ek-B-12)

Miifettislerin gorevlerini yaparlarken isin gidisini aksatmamasi ile ilgili kurallar
28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) Is Teftis Tiiziigii'niin 20.
maddesinde belirtilmistir. (Ek-B-13)

Miifettislerin teftis edeyemeyecekleri igyerleri 28.08.1979/16738 tarih ve sayili
(Resmi Gazete) Is Teftis Tiiziigii’niin 21. maddesinde belirtilmistir. (Ek-B-14)
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Her teftis sonucu bir rapora baglanir. Raporlarin kapsam, tlir ve bigimleri
yonetmelikte belirtilir. (28.08.1979/16738 tarih ve sayili (Resmi Gazete) Is Teftis
Tiliztgli Madde: 22) (Ek-B-15)

2.5.3.5. Teftis tiirleri ve is teftisinde uyulmasi gereken usul ve esaslar

Calisma hayati denetimi kapsamindaki teftis ve incelemeler ikiye ayrilmaktadir.

“Programl1 Teftis” ve “Inceleme Teftisi” seklinde tanimlama yapilmaktadir.

Mevzuatin getirdigi yilikiimliiliikler dikkate alinarak calisma hayatinin “Yillik Teftis
Programlar1’” kapsaminda teftisinin yapilmasi programli teftis kapsaminda yer

almaktadir.

Is kazasi, ihbar ve sikayetler, meslek hastaligi, giivenlik raporu, iskolu tespiti ve
Kurul Bagkanligina veya grup baskanliklarina incelenmek {izere intikal ettirilen
konular ile 4817 sayili Kanuna gore yapilan incelemeler “inceleme teftisi” olarak

gerceklestirilmektedir.
Miifettisler, gorev yazilarina gore denetimlerini gergeklestirirler.

Teftise hazirlik asamasinda, gerekli goriiliirse bilgilendirme ve toplanti ¢alismalar

yapilir. Planlamada 6ngoriilmesi halindeyse pilot uygulama yapilir.

Miifettisler, karsilastiklar1 problemleri grup baskanina iletilmekle yiikiimliidiirler.
Teftisin basindan sonuna kadar kural dahilinde miifettis ilgili alan1 denetler. Belge,
form, bilgi evraklarini diizenler. Diger miifettisler ile uyum i¢inde ¢alisirlar. Sahanin

tiim verilerini kay1t altina alirlar.

Isin yiiriitiimii yéniinden inceleme programi alan miifettisler, programlarinda bulunan
sikdyetci calisanlarin is soézlesmelerinin devam edip etmedigi hususunu Sosyal
Gilivenlik Kurumu kayitlarindan kontrol ederek teftise baslar. Teftise baslanmadan
once sikayet¢i calisanin is sozlesmesinin sona erdiginin anlasilmasini halinde ise
teftise baslanmaz ve Birinci Kisim Birinci Boliim 3.6’da belirtilen esaslara gore

islem yapilir.

Miifettisler, Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerindeki isyerlerine iliskin dosya,
belge ve kartlar1 inceler. Yapilacak incelemede 6zellikle; daha once yapilan teftisler
ve bu teftigler sonucu yapilan islemler, isyerinin ilk kurulus ve varsa ek tesislerinin
kurulus tarihleri, isyerine ait son igyeri bildirgesinin tarih ve sayisi ile bu bildirgedeki

bilgiler, varsa el, yer, is, unvan ve adres degisikliginin tarihleri ile buna ait bilgiler,
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ise baglama ve calisan calistirmaya baslama tarihi ve Onceki teftislerin sonunda
hazirlanan raporda onerilen islemlerin Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiince
yerine getirilip getirilmedigine bakilir. Ayrica miifettis 4817 sayil1 Kanunu geregi

igverenin daha onceden kesinlesmis bir idari para cezasi yaptirimi olup olmadigina

bakar.

Is teftisinde ayrica bir onceki ve iginde bulunulan takvim yillarinda isyerinde
meydana gelen meslek hastaliklar1 veya is kazalarina ait bilgiler, son teftisten
itibaren varsa ISGUM tarafindan yapilan inceleme ve arastirma raporlar: da dikkate
alinir.
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerinden isyeri dosyalar1 “Dosya Talep Formu” ile alinarak
incelenir. Form, iki niisha diizenlenir ve bir 6rnegi il midirliigiinde kalir. Dosyanin
bulunamamasi halinde il midirliigli durumu yaz ile gerekgesini belirtmek suretiyle bildirir.
Dosya Talep Formu ve il Miidiirliigiiniin cevabi yazisinin birer érnegi dosyas: bulunamayan

igyerlerine iliskin raporlara eklenir. Dosya incelemesi, igyeri dosyalarinin elektronik ortamda

ulagilabilir hale getirilmesi durumunda bilgisayar iizerinden yapilir. (Is Teftisi Rehberi,2013)

2.5.3.6. Miifettisin takdir yetkisi

UCO’niin  (ILO) 81 sayili sozlesmesi uyarinca, miifettislere takdir yetkisi
verilmelidir. S6z konusu soz—lesmenin 17-2 maddesi takdir yetkisinin esasini
olusturur: “Yasal iglemleri hatirlatmak ya da uygulamak yerine uyarida bulunmak

veya tavsiyeler vermek is miifettisinin kendi takdirine birakilmalidir”

Burada ifade edilmek istenen, miifettislerin her hangi bir ihlalle karsilagmasi halinde
mutlaka ceza kesmek ya da savciya intikal ettirilmek {izere bir rapor hazirlamak
zorunda olmadigidir. Is miifettisi s6z konusu ihlalin ciddiyetini mevcut durum
baglaminda degerlendirecek ve bu degerlendirmeyi esas alarak, en uygun tedbirin ne

olacagina karar verecektir. Ancak miifettigin takdir yetkisi sinirsiz degildir.

Miifettis takdir yetkisini asla kisisel ¢ikarlarini gerceklestirmek igin bir ara¢ olarak

kullanmamalidir.

Takdir yetkisi ancak sorumluluk alani (bolgesi) igerisinde uygulanabilir. Kendi
sorumlulugunun disinda kalan alanlarda (bolgelerde) meydana gelen ihlaller ilgili
idari ya da yasal makama aktarilmali ya da s6z konusu makamla gorisiilerek
netlestirilmelidir. Hi¢ bir idari makam ya da yargi makami miifettisi takdir

yetkisinden vazgegmeye zorlayamaz, cilinkii ona tayin edilen gorev calisanlarin
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korunmasidir ve somut bir olayda calisanlart en iyi sekilde koruyacak olan

yontemlere en ¢ok erisim sahibi olan kisi de is miifettisidir.

Miifettis, uyari, diizenlemelerin yapilmasi i¢in miihlet verilmesi ya da bir miieyyide
uygulanmasi gibi adimlarin bir hedef degil, belirli bir amaca ulasmak i¢in kullanilan

birer ara¢ oldugunun bilincinde olmalidir.

Ayrica miifettis bazi ihlallerin hem kamu diizeni hem de bireysel haklarin korunmasi
ile ilgili sonuglar dograbilecegini de goz Oniinde bulundurmalidir. Takdir yetkisi

miifettise ihlaleri inkar etme izni vermez.

Ayni tiirden ihlallerin tekrarlanmast durumunda hi¢ bir yaptirim uygulamaksizin
tekrar tekrar uyarida bulunmak, takdir yetkisinin kullanimi1 agisindan Kabul edilebilir

bir uygulama degildir.
Takdir yetkisinin kullanilmasi salt bireysel bir hak degil bir gorevdir.

Takdir yetkisi miifettisin somut kosullar1 géz 6niinde bulundurarak yapmasi gereken
midahaleyi gerk- tigi gibi uyarlama hakki verir. Miifettisin danismanlik yaparak
tavsiyelerde bulunmak ile isi durdurma karar1 arasinda nerede duracagini ve nasil

hareket edecegini belirleme firsati sunar.

Burada tercih edilmesi gereken adim, ceza uygulamaktansa tavsiyelerde bulunmak

ve isvereni ikna etmektir (Is Teftis Sistemi Hakkinda Genel Uygulama Rehberi, b.t.).

2.5.3.7. Teftis zamam

Miifettis verilen goérev kapsaminda teftis konusunda goére giin ve ¢aligma saatini
belirlemektedir. Teftise ilgili kuruma bilgi vermeden gidilmesi esastir. Ancak,
miifettisin isin niteligi ve teftis igerigine bagli olarak haberli denetim de
yapabilmektedir. Bu kapsamda miifettislerin yapacag: degerlendirmeleri kapsaminda

uygulama serbestligi bulunmaktadir.

2.5.3.8. Is teftis rehberi programlarimin hazirlanmasi

Tim calisanlarin saghik ve giivenliginin korunmasi ve sosyal gelisiminin genel
anlamda saglanabilmesi i¢in is teftis birimlerinin faaliyetleri uzun vadeli bir
stratejinin rehberliginde yiiriitilmektedir. Bu strateji ayni zamanda is teftis

birimlerinin genel calisma planlar1 ve yillik teftis programlari i¢in genel bir gerceve
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niteligindedir. Yillik teftis programlar1 da bunun akabinde bireysel olarak is

miifettislerinin faaliyetlerine rehberlik etmektedir.

Bir sonraki raporlama doneminin g¢alisma programi is teftis birimi tarafindan
hazirlanir. Hazirlanan ¢alisma programi baslica alanlar1 ve yapilacak proje sayisi ile
yapilmasi planlanan teftis sayisini belirler, is miifettisleri proje siiresince durum ile
ilgili diizenli rapor verirler. Eger gerekli goriiliirse, hem yillik calisma planinda hem

de projelerde degisiklik yapmak miimkiindiir.

2.5.3.9. Is teftis rehberi programlariin hazirlanmasi

Dokiimantasyon ¢alismalar1 ve raporlama sistemi ile su hedeflere ulasilmalidir:

* Elde edilen veriler belirlenen hedeflerin degerlendirmesine esas teskil etmelidir.

*  Vakanin durumu agikca belgelendirilmelidir.

*  Elde edilen veriler planlama i¢in kaynak olarak kullanilabilecek niteliklere sahip

olmalidir.

» Elde edilen veriler bir kontrol sistemine zemin teskil etmelidir.

2.5.3.10. Diger kuruluslarla isbirligi

Is teftis biriminin ¢alismalarmin biiyiik bir boliimiinii asagidakiler olusturur:Is saglig
ve giivenligi alaninda gelistirilecek olan stratejiler arasinda esgiidiim saglayabilmek,
bilgi ve deneyim paylasiminda bulunabilmek ve yapilacak olan eylemleri koordine
edebilmek i¢in is saglig1 ve giivenligi alanindaki bakanliklar, 6rgiitler ve kuruluslarla
etkin bir is iligkisi kurmak veSosyal taraflarla etkin iliskiler kurarak deneyimlerinden
faydalanmak, onlarin Onceliklerini de dikkate almak ve onlardan alacagi destegi

garantilemek(is Teftis Sistemi Hakkinda Genel Uygulama Rehberi, b.t.).
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3. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE iS SAGLIGI VE iS GUVENLIiGi

Diinya tizerinde gelismis pek ¢ok lilke dzellikle sanayi devrimiyle birlikte ¢alisma
hayatina iliskin pek c¢ok hukuki diizenlemeyi uygulamaya baglamislardir. Bu

iilkelerin basinda, Ingiltere, Fransa ve Almanya gelmektedir.

Bu iilkelerdeki gelismelerebenzer durumlar Avrupanin diger {ilkelerinde de
goriilmeye baslanmustir. 1841°de  Fransa’da, 1840°da Isvigre’de, 1849°da
Almanya’da ISG ile alakali kanunlar c¢ikartilmistir. Gelecek donemlerde ise
Avrupadaki bu iilkelerde yeni diizenlemelerle kanunlar ve uygulamalar gelistirildi,
gelismekte olan diger iilkelerdegalismalar ve arastirmalarla bu amaca yonelik

diizenlemeler baslatilmistir.(Gengler A.,2007).

Bu gelismeler Avrupa'da yasanirken, Amerika'da ise hizli sanayilesmenin sonucu
kotii calisma sartlarinin tedbirini almak amaciyla eyalet yonetimleri kendi iclerinde
ilgili 6nlemleri almak icin yetkilidirler. ISG calismalarinda Massachusetts eyaleti
onciligiinde 1836°da ¢ocuk ¢alisanlara iliskin ilk kanun yapilmistir. 1867°da ise bir
orgiit kurularak 6zel denetim kanununun uygulanmasi saglanmus, istatistiki verilerin
izlenme calismalar1 artmistir. Ardindan federal hiikiimet sorumlulugu {izerine alarak
igyerlerinin ~ sagllk  ve  gilivenlik  acisindan  kontroliiniin ~ yapilmasim

saglamistir.(Gengler, a.g.e.).

ISG konusundaki uluslararas1 seviyedeki ilk adim. 1.Diinya Savasi’ndan sonra
imzalanan Versailles (Versay) Baris Antlasamasi (1919) ile olmustur. Antlasmaya
gore calisma hayatina dair temel ilkeler ile uluslararasi calisma prosediirlerini
olusturmasi amaglanan, ILO’nun kurulusuna iliskin hiikiimler konmustur. Versay

Antlagsmas1 saglik ve giivenlik hakkinda hiikiimler igerir. Hiikiimler su sekilde

siralanabilir:
. Emek bir mal ya da ticari meta olarak goriilemez.
. Heniiz ger¢eklesmeyen yerlerde sekiz saatlik isgiinii ve 48 saatlik calisma

haftasi bir standart olarak amaglanmalidir.
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. Haftalik en az 24 saatlik tatiluygulanmali ve bu tatil miimkiin olan her is

yerinde Pazar giinii olmalidir.

. Geng calisanlarin ¢alismast 1ile ilgili olarak &grenimlerinin devamina
imkansaglayacak ve uygun fiziki gelisimlerini giivenceye alacak sinirlamalar

konmalidir ve ¢ocuk is giicli yasaklanmali.

. Kadin ve erkekler esit degerde is i¢in esit licret almalidir. Yasalar tarafindan
saptanacak ¢alisma kosullar1 orada yasal olarak ikamet eden biitlin ¢alisanlar i¢in esit

ekonomik islem i¢ermelidir.

Anlasmayla kabul edilen bu hiikiimler ISG’ye ¢agdas bir yaklasimin uluslararasi
diizeyde saglanmasini amaglamistir. Ancak bu amaca ulasmak giliniimiizde bile
miimkiin olmamistir. Halen diinyanin pek cok {iilkesinde calisma siireleri, tatiller,
cocuk emegi gibi konularda suistimallerle oldukca sik karsilasiimaktadir. Ozellikle
gelismekte olan iilkeler ISG alaninda standartlarin ¢ok altinda bir uygulamaya
sahipti. UCO, ISG alanindaki standartlarin yiikseltilmesinde ©nemli bir rol

oynamaktadir.

II. Diinya Savasi’ndan sonra ise Birlesmis Milletler karartyla DSO kurulmustur.
1946 yilinda kurulan DSO, tiim uluslarm miimkiin olan en yiiksek saglhk diizeyine

ulagmas1 amacini giitmektedir. (Cilengiroglu O., 2002)

Uluslararas1 kuruluglarin yam sira AB gibi uluslararas1 birlikler de 1SG ile ilgili
yaklagimlar gelistirmislerdir. Ozellikle AB’nin ISG alaninda ¢ok genis bir mevzuati
vardir. ISG alani ¢ok dinamik bir alan oldugu i¢in de bu alandaki mevzuat her gecen

giin daha da genislemektedir..

3.1. Ingiltere

Ingiltere’de galisanlarin saghiginin korunmasina iliskin yasaya 1944°de makinelerin
givenli duruma getirilmesi, kaza kayitlarinin tutulmasi gibi yiikiimliiliikler
eklenmistir. “Isyerinde Saglik ve Giivenlik Yasas1” (Health and Safety at Work Act)
da 1974 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilmistir. Bu yasa Ingiltere’de partiler tarafindan
goriis birligine varillarak ortaya atilmis ve parlamento tarafindan onaylanarak
belirlenmistir. Yasa sadece, diizenlemeleri desteklemekle kalmayip goniillii ¢abayi
ve kisisel sorumlulugu da desteklemektedir. Ayrica yasa, cezai sorumlulugunun

gerekliligini de tamamlayict unsur olarak géz ontine almaktadir.(Stredwick J.,2000)
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Bu kanunun ardindan, “Giivenlik Temsilcileri ve Kurullar1 Yonergesi” 1 Ekim
1978'de yiriirliige alinarak yaynlanmistir. Bunlara ilave olarak, "Kahverengi
Kitapgik", Saglik ve Giivenlik Komisyonu tarafindan yayinlanmis, is sagligr ve
giivenligi kurullar1 ve is saghigt ve gilivenligi calisan temsilciligi konularinda

isletmelere yardim eder.

Ingiltere’de yapilan yeni kanunlara gére; bir orgiitte en az iki tane is saglign ve
giivenligi gorevlisinin istenmesi durumunda, isverenin, calisanlara danigarak ve
bildirerek en ge¢ ii¢ ay icerisinde is saghigr ve giivenligi kurulu kurdurmasi
gereklidir.  Kurullarin iyelik bigimleri, yapist ve diger uygulamalarin
olusturulmasiyla ilgili konulara, calisan-isveren yetkilileri birlikte karara varirlar.
Kurullara tiye segilirken, isveren temsilcilerinin sayis1 galisan temsilcilerinden
yiiksek olmamalidir. Eger isyeri sendikali degilse; ISG ¢alisan temsilcileri oylama
sonucu tespit edilmektedir, sendikanin oldugu durumlarda kuruldaki ¢alisan

temsilcileri sendika yetkililerinden olusmakta. (Terry, 1999).

Kurullarin  yetki ve gorevlerinden birkagi; st yoOnetime tavsiyelerde
bulunmak;miifettislerin ve giivenlik yetkililerinin giivenlik raporlarini incelemek;
giivenli calisma prensiplerinin gelistirilmesine katkida bulunmak; kaza istatistikleri
ile ilgili incelemeleri yapmak;giivenlik konularindaki iletisim ve egitimin etkinligini
belirlemek; isyerindeki hastalik ve kazalarin sebeplerini arastirmaktir; saglik ve
giivenlikle ilgili raporlart ve kurul toplantis1 tutanaklarini tutmak(Office Of Public
Sector Information, 2008).

Ingiltere’de,ilk fabrika kanunu sadece ¢ocuklar1 kapsamaktadir. 1802 yilinda
“Criraklarin Sagligr ve Morali Kanunu” olarak cikarilmistir. Yetiskin calisanlar bu
kanunun haricinde tutulmustur. Cocuk calisanlarin ¢alisma stireleri bu kanun ile
tekstil fabrikalarinda 12 saat ile sinirlandirilmistir. Cikan 2. Fabrika Kanunu ile1833
yilinda 9 yasindan kii¢lik olanlarin tekstil fabrikalarinda ¢alismalar1 yasaklanmastir.
Dokuz-on ii¢ yas arasi ¢ocuklarin giinliik ¢alisma zamanlari ise haftada 48, giinde 9
saat ile siirlandirilmigtir. Ondort-onsekiz yas arasi ¢ocuklar haftada 69, giinde 12
saat calistirilabileceklerdir. Yapilan diger bir yasal diizenleme ile (1842 yilinda)
kadinlarin ve 10 yasindan kii¢iik olan ¢ocuklarin maden ocaklarinda calistirilmalari

yasaklanmustir. Isyerlerinde bulunan doktorlarn sorumluluklart 1844 yilinda
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genisletilerek bu hekimlerin gorevleri arasina saglik acisindan tehlikeli bolgelerde

calisanlarin saglik kontrolleri de alinmistir.

Thomas Legge 20. yiizyildan itibaren sarbonun da kursun zehirlenmesi gibi meslek
hastalig1 oldugunu ileri siirmiis, bu konunun ve is miifettisligi ile ilgili tiizigiin kabul
edilmesini saglamistir. Bunun yaninda Sir John Simon, bir¢ok zehirlenme ve bulasici
hastaliginin; isyerlerinin saglik yoniinden teftis edilerek Onlenebilecegini iddia etmis

ayrica bu gibi hastaliklarin  bildiriminin  zorunlu olmasim1  saglamistir.

(TMMOB,2008)

1974 yilinda yaymlanan "Is'te Saglik ve Giivenlik Kanunu" (Occupational Health
and Safety Act at Work) icerisinde Biiyiik Biritanya'da is saglig1 ve glivenligi kurulu
konusunda kanuni diizenlemeler bulunmaktadir. Ingiltere’deki yer alan
diizenlemelere gore; isyerinde en az iki is sagligt ve gilivenligi temsilcisinin
istenilirse, igverencalisanlaradanisiren fazla 3 ay igerisinde bir is saglig1 ve giivenligi
kurulu kurar.calisan ve isveren temsilcileri;kurullarin yapisi, iiyelik bigimleri ve
diger prosediirlerin olusturulmasr ile ilgili konularda, birlikte karar verir. Kurullara
iiye secilirken igveren temsilcilerinin sayica c¢alisan temsilcilerinden fazla
olmamasma dikkat edilir. Isyerinin sendikali olmas1 durumunda; kurulda yer alan
calisan temsilcileri sendika temsilcilerinden olusur, sendikanin olmadigi durumlarda

is saglig ve giivenligi ¢alisan temsilcileri se¢im yoluyla belirlenir. (Terry, 1999).

Is sagh@g ve giivenligi kurulu isyerinde toplandiktan sonra, kurulun baskan
kurulustan sonra alt1 hafta igerisinde bir toplant1 yapar ve en az 3 ayda bir toplant1
diizenlenir. Toplant1 tarihlerini baskan tarafindan belirler. Yakin tehlike, acil durum

v.b. zorunlu durumlarda da kurullar toplanir (Office Of Public Sector Information,
ag.e.).

Kurullarin goérev ve yetkiler su sekilde siralanabilir; saglik ve giivenlikle alakali
raporlart ve kurul toplantisinin tutanaklarini tutmak,kaza istatistikleri ile alakali
caligmalar1 yapmak, giivenli calisma prosediirlerinin gelistirilmesine yardim etmek,
giivenlik temsilcilerinin  ve miifettislerin ilgili giivenlik raporlarini incelemek,
isyerindeki hastalik ve kazalarin sebeplerini arastirmak, giivenlik konularindaki
iletisim ve egitimin etkinligini belirlemek, iist yonetime tavsiyelerde bulunmaktir.

(Office Of Public Sector Information, ag.e.).
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Ingiltere’de is saghig1 ve is giivenligi calisan temsilciligi is saghig ve is giivenligi
konularina c¢alisan katilimini saglayan uygulamalardan biridir. is saglig1 ve gilivenligi
temsilcileri taninmis sendikalar veya isverenlerce atanir ancak kiigiik bir igyeriyse bu
calisan temsilcileri is¢iler tarafindan secilip atanir. Giivenlik temsilcileri politikaci
ve danismaci fonksiyonlara sahiptir. Ayrica isletmenin is sagligi ve gilivenligi
performansini teftis edebilme yetkilerine sahiptirler. (Walters, Dalton and Gee,
1993). Giivenlik temsilcilerinin diger fonksiyonlari; calisanlar namina isverene
temsil yapmak, denetlemeleri gerceklestirmek ve giivenlik kurulu toplantilarina
katilmak, sikayetleri ve potansiyel tehlikeleri arastirmaktir. Bunun yaninda denetci
raporlarint gérme ve isverenin gilivenlik politika beyanini inceleme yetkisi vardir.

(Harper, 2000).

1950 yilinda Biiylik Britanya’da gergeklestirilen bir arastirmaya gore isyerlerinin
yaklagik olarak % 12’sinde is saglig1 ve giivenligi kurulu bulunurdu. Bu oran 1967
senesinde % 18’den 1969’da % 27’ye kadar artmistir. Saglik ve giivenlikle dolayli
olarak alakal1 konular da eklendiginde 1969 yilinda bu oran % 47’ye ylikselmektedir.
1969°da elektrik gaz ve su sektorii firmalarmin % 84’1 is saghg ve giivenligi
kuruluna sahipti. 1980 senesinde gergeklestrilen bir arastirmaya gore, imalat
isyerlerinin % 71’inin is saghgi ve giivenligi kuruluna sahip oldugu belirlenmistir.
Biiyilk  Britanya’da 1960 yillardan itibaren isyerlerininis sagligi = ve
giivenligikurullarinin sayica artmistir (Glendon and Booth, 1982).

Biiyiik Britanya’da Saghk ve Giivenlik Kurumu (HSE) ve Saglik ve Giivenlik
Komisyonu (HSC) is saghigi ve is giivenligi konusunda faaliyet gosteren iki temel
kurumdur. Her iki kurum da 6zel yasal fonksiyonlar1 vardir. (Is Saglhig1 ve Giivenligi

Raporu, b.t.)

3.1.1. Yetkili kurum ve kuruluslar

=  Yerel Idareler

* Demir Yollar1 Biirosu (ORR)

» Niikleer Diizenlemeler Biirosu (ONR)

= Sivil Havacilik Idaresi (CAA)

= Saglik ve Giivenlik Yonetimi (HSE)

* Deniz Kazalar1 Arastirma Kurulu (MAIB)
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Bilgilendirme ve Danisma Hizmetleri

ILO / CIS Merkezi
Saglik ve Giivenlik Profesyonelleri Meslek Kurulusu (iSG., 2013)
Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii (IOSH)

Saglik ve Giivenlik Komisyonu (HSC): Bagkan da dahil olmak {izere en fazla 10
iiyesi bulunur ve {lyelerin atamalarin1 bakan tarafindan, atamalar mahalli
otoriteler c¢alisan-igveren temsilcileri ve diger ilgili kuruluslarla birlikte
uzlagmayla gergeklestirilir. Organlarla uzlasmanin saglanmasi 6nemlidir. (is
Saglig1 ve Glivenligi Raporu, a.g.e.)

Ingiltere'deki calisma siirecleriyle ortaya ¢ikan saglik ve giivenlik riskleri yasal
cergeve ile diizenlenmektedir. HSE (Saglik ve Giivenlik Kurulusu) ve HSC
(Saglik ve Gilivenlik Komisyonu) diizenleyici sifati altindaki ilgileri maden ve
niikleer tesislerden, okullar, fabrikalar hastaneler, ve ¢iftliklere sinir Otesi gaz
tesisati, petrol, gaz sebekesi giivenligi, tehlikeli mallar ve calisanlarin
korunmasiyla alakali diger bir¢ok konuya kadar uzanir. Ayrica, dort yiiziin
tizerinde yerel kurum finans, perakendecilik ve bos zamanlarin degerlendirilmesi
hizmet sektorlerini de kapsayan genis bir pazar diliminde yiiriitilmesinden

sorumludur.
HSC ve HSE 1974 senesinde ¢ikarilan kanunla meydana gelmis iki kurumdur.

HSC Bolgesel ve Yerel Yonetimden ve Ulastirmadan sorumlu Devlet Bakani
tarafindan goreve getirilen isveren, calisan, yerel yonetim ve diger uygun

temsilcilerden meydana gelen on kisilik bir birimdir.

Saglik ve Gilivenlik Kurumu (HSE): HSE, Saglik ve Giivenlik Miudiirliigii de
Komisyon tarafindan goreve getirilen ii¢ kisiyle meydana gelen bir birimdir.
Miidiirliigiin, teknoloji uzmanlari, politika danismanlari, tip, bilim ve
miifettislerden olusan neredeyse 4000 ¢alisani yer almaktadir.

Komisyonun saglik ve giivenlikle alakali yasal gorevleri kanun ve standart
calismalari gerceklestirmektir. Komisyon bu caligmalari, HSE
laboratuvarlarindaki arastirmalara, HSE'nin tavsiyelerine ve kendi ¢aligmalarini
baz alarak gerceklestirir. Ayrica ilgili biitiin sendikalar, isletme yoneticileri,
bilim ve teknoloji uzmanlar ile kurum ve kuruluslarinda goriis ve Onerilerini

alir. Danigma siireci damigmanlik komitesi ag1 vasitasiyla ve belli bir takim
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kanun onerilerinde kamu cagrisiyla isler. Ozellikle kiiciik isletmelerin
goriislerine ulasmaya cabalanir.(Is Saglhig Ve Giivenligi Dergisi, 2009).

Teftis: HSE nin teftis boliimii, HSE gdzetiminde yerel yonetim miifettisleri ve
HSE Miifettislerinden olusur. Cogunlukla HSE miifettisleri Saha Operasyon
Miidiirligiinde gorevlendirilir. Ana gorevlerijteftis ve yasaya uygunlugun
degerlendirilmesidir. (ISGUM., b.t.)

ISG Mevzuati: ISG hakkindaki tiim diizenlemeler Biiyiik Britanya’da tek bir
cerceve altinda toplanmistir.1974 yilinda diger biitiin diizenlemeler kaldirilarak
Bu ¢erceve Kanunun onaylanmasi ile uygulanmaya konulan “Isyerinde Saglik ve
Giivenlik” (HSW) Kanunu’dur. Bu kanunun temeli saglik ve giivenlik
hakkindaki konularinin hem yoneticileri, hem calisanlar1 hem de isverenlerin
timiinii ilgilendirmesine dayanir. Serbest meslek sahipleri de bu kapsama

dahildir. (ISGM.,b.t.)

Isyerinde Saglik ve Giivenlik Kanunu ve bununla ilgili olarak ¢ikarilan Isyerinde

Saglik ve Giivenligin Yonetimi ve ilgili yonetmelikler, is sagligi ve is glivenligiyle

alakal1 hiikiimlerdir (ILO, 2013). S6z konusu Kanun’da;

HSC ve HSE’nin sorumluluklari, yetkisi ve yapisi
Calisanlarin ve isverenlerin genel ylikiimliiliikleri,
Istihdam medikal tavsiyeler hizmetleri

Itirazlar ve yaptirimlar,diizenlenen konulardandir (HealthandSafety, b.t.)

Is saghg ve is giivenligi Teftis Yapisi : HSE ve yerel otoriteler tarafindan is saglhig

ve is glivenligi alanindaki teftis miifettisler ile gerceklestirilir. Birinci gorevleri,

calisma cevresinin gelistirilmesi kanunlada uygunlugun igyerlerinde saglanmasidir.

Bu gorevlerini (Health and Safety, a.g.e.),

Yaptirimlar,

Gelistirici etkinlikler,

ile gerceklestirirler.

Isyerlerine habersiz yapilan teftisler, proaktif teftis olarak tanimlanmaktadir ve is

kazas1 meslek hastaligi yasandiginda gerceklestirilen reaktif is teftisleri bilgileri

kullanilarak yapilmaktadir. Ayrica miifettiglerin gelistirici faaliyet kapsaminda da

hizmetleri bulunmaktadir. Bu ¢aligsmalar igerisinde halka, isci ve igverenlere yonelik
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damisma c¢alismalar1 da bulunmaktadir Uglii yapida olan HSE’nin bu etkisiyle
miifettisler, isyerlerinde “galisan temsilciligi” mekanizmasiin dogru isleyip

islemedigini de denetlemektedirrler (ILO, 2013).

HSE’nin is saghgl ve is gilivenligi stratejisi kapsaminda yillik teftis planlar
hazirlanir. Yerel yoneticiler faaliyetleri hakkinda HSE’ye ve koordinasyonu saglayan
bir komiteye (HELA) The Health and Safety Executive/Local Authority Enforcement
Liaison Committee) bilgi verir (A Comparative Overview Of Labour Inspectorates,
2013).

Calisan miifettislerin;

e QGiivenlik ve Risk Degerlendirmesi,

e Yasal diizenlemeler ve Arastirma/sorusturma,

e s sagli ve hijyeni,

e [Egitim, bilin¢lendirme, ortak c¢alisma konularinda uzmanlagmasi

saglanmaktadir (ILO., 2013).

3.2. Almanya

Almanya’da is¢ilerin temsil edilmesi siireci 1920°de baslatilmigtir. 1952 tarihli
“Isyeri Orgiitlenme Yasas1” ile daha da 6nemli hale getirilmistir. Y&netime katilma
Alman sanayi iligkilerinin temelini olanak kilmistir. Almanya’da is saglig ve

giivenligi konularinda son karar organ1 Caligma Konseyleri’dir.

Almanya’da isyerinde saglik ve gilivenligin korunmasi amaciyla ¢ikarilmis yasalar
Birligin ¢ikartmis oldugu ¢ergeve direktifine uyumlu olarak hazirlanmistir. Ayrica
birgok direktife uyum amaciyla ¢ikarilmis yasal diizenlemeler de mevcuttur. Bu
direktiflere 6rnek olarak 89/391/EEC sayili ¢ergeve direktifi ve 89/654 EEC sayili
Isyerleriyle alakali Direktifler verilebilir. 89/391/EEC sayili gergeve direktifi ile
kamu hizmetlerinde saglik ve giivenlikle alakali kosullarin yerine getirilmesine de
onciiliik etmistir. 89/654 EEC sayili direktif de isyerlerinde saglik ve giivenligin
saglanmasi i¢in uygulanmaktadir (Ugak, 2002).

Is saglig1 ve giivenligi uygulamalar1 yoniindenAlmanya'da ikili bir sistem mevcuttur.
Bu ikili sistemin bir boliimiinii Merkezi (Devlet) ve Yerel (Eyaletler) hiikiimetleri
faaliyetleri, diger boliimiinii ise Almanya Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi

Federasyonu - DGUV  olusturmaktadir. Is saghgn  ve  giivenligi
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hizmetlerininAlmanya'da %90-93'inii DGUV, %7- 10'unuDevlet tarafindan
yiiriitiilmektedir (Is Saghig1 ve Giivenligi Dergisi, 2009).

Almanya Is

Saghig sistemi

Sosyal Kaza

Devlet (%7 —

Sigortasi
10) (9%93-97)

Is Kazas1 ve

Meslek Has.
Enstitiiler

| Merkez Merkez I
i

0

Sandig1 (BG)

Politikalar

* Mevzuat » Inceleme, . Oletim ve

Inceleme, Arastirma. Analizler

Aragtirma ) Eglt.lm’ . = Denetimler Enstitiiler I
» Egitim bilgilendirme

Sekil 1. Almanya’da Is Saghg Hizmetlerinin Organizasyonu (Is Saglig1 ve
Giivenligi Dergsi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 is Saglhig: Ve
Giivenligi Genel Midiirliigi, Yil. 9 Sayi: 44 Ekim — Kasim — Aralik, 2009).

DGUV'un Sankt Augustin, Miinih bolgelerinde de biirolar1 yer almaktadir. Bunun
yaninda Bad Hersfeld, Bochum, Dresden,Hennef ve Sankt Augustin'de akademi ve
enstitiileri vardir. DGUV; Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Sigortasi-(BG)'lerin
birlesmesinden meydana gelmistir. BG'ler bagimsiz kuruluslardir ve Kkendi
kendilerini idare edebilmektedir. Bu bagimsiz idare sisteminin st kurulusu
DGUV'dir. 2003 yilinda 34 olan BGsayisi, bu yil icerisinde 14'e diisiirtilmiistiir

sonug olarak 9 BG'ye diisiiriilmesi amaglanmaktadir.

BG'ler kendine bagl enstitiilerin ¢aligmasini saglarken finansal destegi isverenlerden
almaktadir. BG'ler sigorta kapsamindaki iste ve ise giderken olan kazalarlameslek
hastaliklarindan sorumludur. Goérev dagilimlari yasal olarak %32 rehabilitasyon, %8
onleme,ve%60 tazminattir. Egitimler genellikle, sektore oOzel riskler, meslek
hastaliklari,is kazalari, isle alakali hastaliklar ve bu risklerle alakali &nleme
stratejilerine yoneliktir. Bunun yaninda organizasyonel prosediirlerin yonetimi

veydnetim sistemleri uygulanmas1 egitimleri de diizenlenmektedir. Is saghg ve
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giivenligi profesyonellerinin egitimi ve sertifikalandirilmasi gibi kapsamli egitimler

de diizenlenmektedir. (Is Saghig1 ve Giivenligi Dergisi, 2009).

3.2.1. Is saghg ve giivenligi teskilat yapisi

Is saghgn ve is giivenligi kapsaminda meslek sandiklar1 bulunmaktadir.
Rehabilitasyon siiregleri, Onleyici faaliyetler ve tazminatlar meslek sandiklari
sorumlulugundadir. Hukuki yaptirimlar meslek sandiklart ve devletin diger organlari
tarafindan gergeklestirilmektedir. Meslek sandiklar1 ve devlet isbirligi ile eftisler
yapmaktadir. Bu teftisler;

1.  Kazalar1 6nleme, mevzuata uyma kapsaminda meslek sandiklarina bagl teknik

miifettisler tarafindan yapilan denetim
2.  Mevzuata uyum denetimidir.

2008 Kasim aymda is saghgi ve giivenligi sistemi Sosyal sigortalar Kanununda
yapilan degisikliklerle Alman Birlesik is saglig1 ve giivenligi Stratejisi (GDA) haline

donistiirilmiistiir. Buna gore yapi su sekilde olusturulmustur:

1.  Eyalet Temsilcileri

2. Hiikiimet, yani Federal Calisma ve Sosyal Iliskiler Bakanlig1
3. Kaza sigortalar1 Enstitiileri

Sistem yukaridaki ticli kontrol mekanizmasi iizerine oturtulmustur. Hiikiimet,
Bakanliga bagl Federal Is Saghg ve Giivenligi Enstitiisii (BAUA) ile is saghig ve
giivenligi hizmetlerinin kontrol tisrecini gerceklestirir. Bu enstitii Federal Hiikiimetin
olusturdugu yap: ile dogrudan bakanliga bagh calisir. Is saghg ve giivenligi
konularinda arastirma gelistirme faaliyetleri ylriitiir. Kanun yapma yetkisi bulunmaz.
Ayrica, Ulusal Is Saghgi ve Giivenligi Konseyi (NAK) tarafindan olusturulan kurul
ile is sagligi ve giivenligi politikalart hazirlanir. Birlesik is sagligi ve giivenligi
(GDA) politikalar1 bu kurulda belirlenir. Kurul, merkezi kontrol birimi olarak calisir.
Kurul, hiikkiimet, igverenler, ¢alisanlardan 3’er {iyeyle kurulur. Bagkan, sirasiyla,
rotasyonla belirlenir. Bu kurul Federal Is Saglhigi ve Giivenligi Enstitiisii kapsaminda

gorev alir, finansman paydaglar tarafindan karsilanir. .
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3.2.2. iSG mevzuati

Almanya’da ikili bir yapt bulunmaktadir. Merkezi ve bolgesel olarak saglik ve
giivenlik diizenlemeleri bulunmaktadir. Merkezi yonetim,kanun ve yonetmelikleri
cikarmaktadir. Sigorta kurumlar1 ise Federal ve Bolgesel Hiikiimetlerin onayiyla
kendi diizenlemelerini gerceklestirmektedirler. Kaza sigorta kurumlar ile bolgesel
denetim birimleri de mevzuat kapsaminda kendi boélgelerinde faaliyet

gostermektedirler.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin gecerli baslica kanunlar asagida sunulmaktadir:

»  Uriin Giivenligi Kanunu
. Is Giivenligi profesyonelleri giivenlik miihendisleri ve isyeri hekimleri
Kanunu,

. Kimyasallar Kanunu,
= Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu (ARBSCHG)’dur

89/391/EEC sayil1 ¢ergeve Direktif ile ve 91/383/EEC sayil1 Direktif ile uyumlu
olarak ¢ikarilan Is Saglhig: Ve Giivenligi Kanunu, 1996 yilinda yayimlanmistir.

Alman sosyal giivenlik sigorta yapilanmasi su sekildedir:

. Saglik ve bakim sigortasi (¢alisan ve igveren dder).

. Issizlik Sigortas1 (galisan ve isveren dder).

. Emeklilik Sigortasi (¢alisan ve igveren dder).

= Kaza sigortasi (isveren dder, ¢alisandan kesinti yapilmaz).

Is giivenligi uzmanhgi ve isyeri hekimligi 1973 tarihli “Arbeitssicherheitsgesetz”
Yasast ile tanimlanmigtir. Yasanin birinci maddesi kapsaminda isveren uzman
gorevlendirmekle yiikiimliidir. Dordiincti boliim katilim siirecini tanimlamaktadir.

Dokuzuncu maddede hekimlerin konsey ile isbirligi siireci tanimlanmustir.

Yasanin onbirinci maddesinde is sagligi ve gilivenligi kurullar ile ilgili hiikiimler
tanimlanmistir. Hiikiimler kapsaminda 20°den fazla is¢i i¢in giivenlik kurulu zorunlu

tutulmaktadir.

Yasaya gore ¢alisan sayisi kapsamina part-time calisanlardan calisma saati diizenli
olarak haftada 20 saati gegcmeyenlerin sayist 0.5 orani ile, haftalik ¢aligma saati 30
saati gegmeyenlerin sayisi 0.75 orani ile ¢arpilarak hesaplama yapilmaktadir. Kurul,
a) Isveren veya atadif1 temsilciyi, b) Calisma Konseyince atanan iki Konsey iiyesini,

c) Is giivenligi uzmanini, d)isyeri hekimini ve e) Sozialgesetzbuch (Sosyal
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Kanun)’un 7. Kitabinin 22.maddesine gore gorevlendirilecek gilivenlik memurlarini

icermektedir (OSHA, a.g.e.).

Is saglhig1 ve giivenligi kurulu, kaza onleme ile ilgili konularda goriisme yapmaktadir.
Kurul en az ii¢ ayda bir toplanmaktadir. Kurul mevzuatta tavsiye organi olarak

calistirilmasi tanimlanmistir. (Harper, 2000).

3.3. Fransa

Is saghigr ve giivenligi konusunda Fransa’da kurullara gorev verilmistir. “Hijyen,
Giivenlik ve Calisma Kosullar1 Kurullar” (comites dhygiene, de securite et des
conditions de travail-CHSCT) olarak tanimlanmistir. Fransa’ya komsu Belgika’da ise
bu kurullar “Saglik, Giivenlik ve Gelisme Kurulu” (comite’s de securite, d’hygiene et
d’embellissement) olarak tanimlanmustir. Is saglhig1 ve giivneligi kapsaminda, elliden
az personel caligmasi ile ilgili ise Fransa’da c¢alisan temsilcileri, Belgika’da ise

sendika temsilcileri sorumludur.

Fransa’da cikarilan Is Yasas’nda (1982) Fransa’da CHSTC’ler ile alakali
diizenlemeler bulunmaktadir. Yasanin son kismi ¢alisan haklarina ayrilmistir. Yasa,
onceki “Hijyen ve Giivenlik Kurulu” (comite d'hygiene et securite,) ve “Calisma
Kosullarmin Iyilestirilmesi Komisyonunun” (commission pour l'amelioration des
conditions de travail) birlestirilmesi yoluyla, “CHSCT” (Hijyen, Giivenlik ve
Calisma Kosullar1 Kurullar1) olarak yeni bir kurum meydana getirmistir. Tek
sorumlu igyeri olusumu olan CHSCT ler; mevzuat, is saglig1 ve giivenligi gibi sosyal
ve organizasyonel faktorleri iceren problemlerin, kapsamli incelenmesini daha kolay
hale getirmeye calisir. CHSCT’lerin, ¢alisma kosullarinda 6nemli degisiklikler ile
ilgili karar almadan Once calisanlara danigsmasi zorunludur. Kurullar, sirket

yOneticileri ve ¢alisan temsilcilerinden olusur. (Fatih Yilmaz, 2009)

3.3.1. Mesleki tehlikelerin 6nlenmesi iist konseyi (CSPRP)

Bu konsey calisan, isveren ve devlet temsilcilerinden ve uzmanlarindan olusan ulusal
bir kurulustur. Calisma Bakanligi tarafindan bu kurulusun caligmalar1 yonetilir.
Konsey, is sagligi ve giivneligiyle alakali taraflarla koordinasyonu yapar. Konsey

uzmanlasmis 6zel komitelerce desteklenir.

o Is hekimligi,
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e  Ekipman ve Isletme,
° Meslek hastaliklari,
. Onaylanmis kuruluslar

o Tehlikeli maddeler,
3.3.2. Calisma sartlarini iyilestirme ulusal ajans1 (ANACT)

Calisma Bakanhiginca 1973 yilinda Calisma Sartlarmin lyilestirilmesi Ulusal Ajansi
kurulmustur. Bu kurum bakanlik tarafindan finanse edilir. Uglii yapiya sahip bu ajans
isveren, devlet, calisan, temsilcileri ve bagimsiz uzmanlarca yiiritiiliir. Merkezi
Paris’te yer alir. 26 bolgesel ofisi vardir. Merkezde yaklasik 100 calisani ile

toplamda 280 calisani vardir. vardir. Ana gorevleri asagida yer almaktadir:
. Calisma sartlartyla ilgili aragtirmalar1 koordine ederek sonuglartyayimlamak

o Calisma sartlarinin  iyilestirilmesi igin gerekli Onlemleri toplamak ve

yayginlagtirmak,

o Calisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in i yeri mali yardimlarinin tahsis

edilmesiyle ilgili Calisma Bakanligina tavsiyede bulunmak

o Ozellikle endiistriyel isletmelere teknik servis saglamak,

3.3.3. s teftis kurulusu

Ana sorumlu Calisma Bakanligi’dir. Calisma, Tarim ve Ulastirma Bakanliklarinin i
teftisi konusunda ortak ¢alismalar1 da bulunmaktadir. Gerektiginde diger bakanliklar
da is teftisi siirecine katilmaktadir.

3.3.4. Ulusal saghk sigorta fonu (CNAM)

Ulusal sigorta fonu yasasi, biitiin igverenlee is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi
sigorta yaptirmasini zorunlu kilmaktadir. Calisan ve isveren temsilcilerinden olusan
bir yonetim kurulu fonu yonetmektedir. Onbes teknik komite endiistri kollar1 ve

sosyal taraflardan meydana geltirilir ve yonetilir. Gorevleri sunlardir:

. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin dnlenmesini saglayacak olan onlemleri

tanitmak ve tesvik etmek,
. Giivenlik standartlarinin hazirlanmasi ¢alismalarina katilmak,

. Hasta sigorta fonunun faaliyetlerini yonetmek ve denetlemek
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. Saglik ve giivenlik yasa onerileri ile ilgili goriis bildirmek,
o Is kazalar1 ve meslek hastaliklar ile ilgili istatistikleri derlemek

o INRS ve CRAM’1n biitgelerini yonetmek,

3.3.5. Bolgesel saghk sigorta fonu (CRAM)

CRAM, Ulusal Saglik Sigorta Fonu tarafindan fonlanmaktadir. Onalti bolgeden
meydana gelen fon calisan ve isverenlerden se¢im yoluyla olusturulmus bolgesel bir
yonetim kurulu tarafindan yonetilir. Meslek hastaliklarinin ve is kazalarinin
onlenmesinden sorumludur. Bolgesel Onlemleri koordine etmektedir. Ulusal
mevzuatin uygulanmasindan sorumludur. CRAM biinyesinde yer alan 800 danisman
gorev almaktadir. Isletmelere, miihendis ve miifettislere onalt1 bolgede katki
saglamkatadir. Ayrica laboratuar hizmeti de vermektedir. Miifettisler ve miithendisler
isyerlerine girme hakklar1 vardir. Istedikleri &nlemi alabilirler ayrica gerekli
gordiikleri durumlarda isyerlerinden analiz yapmak i¢in hava drnekleri dealabilirler.
Bolge calisma miidiiriiniin onay1 ile “genel hiikiimler’¢ikarabilirler. o hiikiimler ile
ilgili konuda ayni sektordeki tiim isverenlerin koruyucu Onlem almasini

gerektirebilirler.

3.3.6. Insaat ve bayindirhk is saghg giivenligi ihtisas kurulusu (OPPBTP)

OPPBTP, ulusal komite tarafindan yonetilmektedir. Ikili bir yapiya sahiptir, ¢aligan
ve isverenler tarafindan olusturulmaktadir. Ozellikle gorevi insaat sektdriinde is
saglig1 ve giivenligi risklerinin gozden gecirilmesidir. Tavsiye ve egitim siirecini
yonetmektir. Onalt1 bolgesel komiteden olugmaktadir.

Fonlar isgverenler tarafindan saglanir. Ulusal komite tarafindan yontilir. Gorevliler
ilgili bolgelerindeki insaat ¢alismalarinda egitim ve biling diizeyi artirma siirecinde

gorev alirlar. Ceza verme yetkisi bulunmamaktadir.

3.3.7. Ulusal arastirma ve giivenlik enstitiisii (INRS)

CNAM ana arastirma merkezi olan Nancy yakinindaki Ulusal Arastirma ve Giivenlik
Enstitlistinii finanse eder. INRS saglik ve giivenlik alaninda en o6nemli bilgi
kaynaklarindan biridir ve hizmetleri; is miifettisleri, bolgesel saglik sigorta fonu

miihendisleri, isletme ve sendikalarin kullanimina aciktir. Fransa’da is sagligi ve
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giivenligi sisteminde saglik ve isyeri hekimlerinin yerinin derinlesmesi konusunda

onemli ¢alismalar1 vardir (ISGM, 2010).

3.4. Isvec

Isve¢ Calisma Bakanlig1 1974’te kurulmustur ve ¢alisma ve istihdamdan sorumludur.
Bu Bakanligin gorevleri 1999 yilinda Sanayi, Istihdam ve Ulastirma Bakanligina
devredilmigtir. 2007 Ocak tarihinde hiikiimet karariyla tekrar kurularak goérevlerini

devralmistir.

Bakanlik konusuyla ilgili birgok devlet kurulusuna vekalet etmektedir. Is saghig ve
giivenligiyle ilgili Isve¢ Calisma Cevresi Kurumu (SWEA) ve Ulusal Calisma Hayati
Enstitiisi (NIWL) sorumludur. Devletin hedeflerine gore kurulusun amaglart ve
faaliyetlerinin kapsamlar1 belirlenir ve faaliyetleri i¢in genel biitceden tahsis edilecek

miktarlar belirlenir. (ISGGM., a.g.e.).

Isveg’te isyeri is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina ¢alisanlarin katilimi iki sekilde
gerceklestirilmektedir.  Birincisi  is  saghigt  ve giivenligi Ombudsmanlig
(Skyddsombud-is sagligi ve giivenligi ¢alisan temsilcisi), digeri iseis sagligi ve
giivenligi  Kurullaridir.  Ombudsmanlik sistemi, neredeyse biitiin igyerlerini
kapsayacak sekilde etkili bicimde uygulanmaktadir. Elliden fazla c¢alisan istthdam
eden igyerlerinde uygulanan is sagligi ve giivenligi kurullar1 da 6nemlidir. Calisan
sendikalari, igyeri is saglig1 ve giivenligi yonetiminde oldukga etkindir ve biiyiik ve
kiiclik isletmelerde biitlin is saglig1 ve giivenligitemsilcilerini atama yetkisi vardir.

(Swedish Work Environment Authority, 2007).

Stirekligalisanlar arasindan seg¢imle basa gelen ombudsmanlar 1942°den beri vardir.
Hala, kapsamli yetkilere sahip yaklastk 120 bin ombudsman mevcuttur.
Ombudsmanlarin, yonetim iiretimin devamini istese dahi, ¢alisanlar fiziksel olarak
tehlikeye diislirecek durumlar meydana geldiginde veya siiphelendiginde isi
durdurma hakk: vardir. Ayrica giivenlik tedbirleri bakimindan isyerini denetlemek,
giivenlik gelismelerini izlemek, c¢alisma alanlarmin planlamasina ve dizaynina

katilim gibi genis yetkileri de mevcuttur. (Kasperson, 1983).

44



3.4.1. Issaghg ve giivenligi mevzuati

Isve¢ Calisma Cevresi Kanunu parlamentodan 1977 yilinda ge¢mis ve 1 Haziran
1978 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu tarihten itibaren pek ¢ok kez degistirilmistir.
En son degisiklik 2005 tarihinde olmustur. Calisma Cevresi Kanunu hiikiimleri,
calisma cevresine rehberlik edecek sart ve yiikiimliiliikleri igerir. Bu hiikiimler

calisma piyasasi taraflarryla isbirligi icinde gériisiilerek hazirlanmistir(ISGGM.,
a.g.e.).

Isveg’te, Calisma Ortammmn I¢ Kontrolii ile ilgili hiikiimler ise 1 Ocak 1993'de
yiiriirliige girmistir. Isve¢ Calisma Ortami Kurumu tarafindan ¢ikarilmistir ve biitiin

igverenler i¢in gegerlidir(EU-OSHAN, 2013).

Elli ve daha fazla calisana sahip tiim isyerleri, calisan ve igveren temsilcilerinden
olusan bir giivenlik kuruluna da sahip olmak durumundadir. Kurul, mesleki
hastaliklarin ve kazalarin azaltilmasiyla ilgili saglik hizmetleri, yeni hizmetlerin
planlanmasi, is sagligi ve giivenligi egitimi gibi konulart izler ve degerlendirir.
Gilivenlik kurulu, bir miidendis ve doktorla, firma i¢i ¢alisan saglik hizmetlerini
yonetir (Kasperson, a.g.e.,).Sendika tarafindan is saglig1 ve giivenligiombudsmanlari
tic yillik bir siire i¢in atanirlar. Fonlarinin tigte ikisi devlet¢e saglanir ve zamanlarini

calisan temsilciligiyle cesitli kurullarda denetim yaparak gecirirler (KOSGEB,
a.g.e.,).

Isvec’te, is sagh@gt ve giivenligi konularma galisanlarin katilmimi diizenleyen
diizenlemeler, 1977 tarihli “Is Cevresi Yasasi” nda bulunmaktadir. Yasanin 2.
maddesinde; diizenli olarak bes ve daha fazla personel ¢alistiran her isyerinde, bir ya
da daha fazla ¢alisanin giivenlik temsilcisi olarak atanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Sekizinci ve dokuzuncu maddelere gore, elli ve daha fazla is¢ calistiran her
isyerinde, isveren ve c¢alisan temsilcilerinden olusan bir “gilivenlik kurulu”
bulundurulacak; kii¢iik isyerlerinde de, c¢alisanlar gerek gorlirse kurul
olusturulacaktir. Kuruldaki ¢alisan temsilcileri de, calisan sendikasi tarafindan;
sendika bulunmadiginda zamanlarda ise bir toplantida veya oy pusulalar1 kullanarak

calisanlar tarafindan se¢ilmektedir (Swedish Work Environment Authority, 2007).
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3.4.2. Issaghg ve giivenligi teftis yapisi

Is Teftis, 1889 tarihli “Ozel Sektorde Mesleki Risklerden Korunma Kanunu’’na gore
1890 tarihinde kurulmus, 2000 yilinda 10 bolgesel is teftise ayrilmistir. 2001 yilinda,
merkezi Is Saghigi ve Giivenligi Kurulu ile bolgesel Is Teftislerin bir araya
getirilmesi sonucu Isve¢ Saglik ve Giivenlik Ajansi gatis1 altinda birlestirilmistir. Is
teftisin, Ozerk otorite seklindeki isleyisi durdurulmustur. Bu degisiklikten sonra,
bolgesel is teftislerin yeni ismi bolgesel calisma gevresi teftisi olmustur.(Health, and

Safety, 2013).

Is teftis tarafindan, her yil biitiin isyerlerinin yaklasik olarak %6’s1 teftis
edilmektedir. SLIC (Senior Labour Inspectors’ Committee) 2008 yili raporu
degerlendirmeleri sonrasinda, isverenlerin niceliksel kontrol yontemleril ile
derecelendirilmesi ve bunun yayinlanmasi yoniinde hareket edilmistir (Health, and

Safety, a.g.e.,).

Psikososyal risklerin denetimi SWEM’e dayali olarak yapilmaktadir. Yapilan
teftislerde, geleneksel risklerde diisiis yasandigi, buna karsin psikososyal risklerde ve
kas iskelet sistemi hastaliklarinda azalma goriilmedigi belirlenmistir.(Health, and

Safety, a.g.e.,).

3.5. Avrupa Birligi Ulke Uygulamalarinin Genel Degerlendirmesi

Avusturya’da 100, Finlandiya, Irlanda, Almanya veDanimarka’da 20, Hollanda’da
35, Fransa, Belcika, Ispanya, Yunanistan ve Isve¢’de 50°den fazla ¢alisan istindam
eden isletmeler i¢inis saghig ve giivenligi kurullar1 zorunludur. Kurullar Avusturya,
yunanistan, Danimarka, Fransa ve Ingiltere'de damisma orgam vazifesi goriirken,
Isvec ve Almanya'da dénemli yaptirim giiciine sahiptir. Isveg’te kurullara devlet

tarafindan maddi destek de saglanmaktadir.

Is saghg ve giivenligitemsilcileri sendikalarla yakindan baglantili veya sendika
iiyesidirler. Veya Isve¢ ve Ingiltere gibi dogrudan sendikalarca atanir veya
Danimarka gibi 6nce calisanlarca secilip daha sonra sendikaca onaylanir. Sendikanin
isletme Ttzerindeki dolaysiz etkisi ne kadar ¢ok ise, is saghg ve giivenligi
konularinda ¢alisanlain katilm da o kadar fazladir. Biiyiik isletmelerde kurul
olusumu ¢ogu Avrupa Birligi iilkesinde zorunluluken, kii¢iik isletmelerde is saglhigi

ve giivenligi calisan temsilcileri bulunur. Hollanda ve Almanya'da ise is sagligi ve
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giivenligikurullar1 ve temsilcileri olduguhalde, nihai karar organi Is Konseyleri’dir.
Bunun yaninda bir¢ok Avrupa iilkesinde, calisan temsiliyeti i¢in bir alt sinir vardir
vebu siir1 bes ile yirmi ¢alisan calistiransirketler olusturur. Boylelikle, tiim
calisanlar is saghg ve gilivenligiyle alakali temsil hakkini kullanamaz (ENWHP,
2008).

Ayrica yasal temelden yoksun olmak, kiiciik isletmelerin bu konuda hicbir sey
yapmadiklar1 anlamma gelmektedir. Ornek olarak Danimarka’da yiizyediden az
calisan istthdam eden isletmelerin %30’u, zorunluluk olmamasina ragmen bir is
sagligi ve glivenligi orgiitli olusturmustur. Almanya’da yapilmis bir arastirmaya gore,
biitiin isletmelerin %60-68’inde is saglig1 ve giivenligikurulu vardir. Ispanya’da ise,
yasal zorunluluk bulunmasa bile, ondan az calisan calistiran isletmelerin %25’ indeis
saglig1 ve gilivenligi temsilcileri se¢ilmekte; elliden az calisan ¢alistiran isletmelerin

%25’inde is sagligi ve giivenligikurullart mevcuttur. (ENWHP, a.g.e.).

Avrupa Birligi iilke 6rneklerine baktigimizda, is sagligi ve giivenligicalisan temsili
konusundaki uygulamalarin bize gdére iyi durumda oldugu goriilmektedir. Ornek
verecek olursakis sagligi ve giivenligi kurulu uygulamasindaki elli ¢alisan sinir, AB
tilkeleriyle karsilagtirildiginda en iist siirdadir. Ayrica sanayiden sayilma gibi bir
uygulam hicbir iilkede yer almaz. Is saghg ve giivenligicalisan temsiciligi ise, is
sagligr ve giivenligi kurulu igindeki temsilci disinda bizde hi¢ olusturulmamistir

(Yilmaz, 2010).

3.6. Avrupa Birligi’nde Is Saghg ve Is Giivenligi

Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun (AET), birlesmesi ile
olusan Avrupa Topluluklarinin 1991 yilinda aldig1 yeni bigim ve yeni isimdir (Saglik
Bakanligi, 2001).

.....

calisanlarin ve cevrenin de saglik ve giivenliginin sorumlulugnuu {istlenmistir.
Oyleki Avrupa Toplulugu’nda ilk gergek Is Saghgi ve Is Giivenligi direktifi AAET
tarafindan ¢ikarilmistir (80/386 sayili 15 Temmuz 1980 tarihli Konsey Direktifi)
(Gokgek, 1996).
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Bu cergeve direktifin kapsadigi alanlari netlestirmek amaciyla 80°1i yillarin bagindan

itibaren bircok 6zel amagh direktif kabul edilmistir

17.02.1986 tarihli Avrupa Tek Senedi, toplulugun sosyal politikalarinda reform
sayilabilecek gelismeler yol a¢mistir. Topluluk bu anlagsma ile 1957 Roma
Antlagsmasi‘na eklenen 100a, 118a ve 118b maddeleriyle sosyal politika alaninda
nitelikli ¢cogunlukla alinacak olan kararlarla kural koyma yetkisine vardir. 1986
yilnda kabul edilen Tek Senet, Konsye’de nitelikli ¢ogunluk oylamasini getirerek,
ozellikle, is saglig1 ve giivenligi alaninda karar almay1 kolaylastiran 6nemli bir agilim

saglamistir.

Uye iilkelerin daha yiiksek standartlar ko yma hakki bulunmakla birlikte Avrupa
diizeyinde asgari kosullar belirlenmistir. Bu kolaylistiritlmis karar alma
mekanizmasinin  getirilmesinin ~ sebebi; tek  pazarm  sosyal  unsurlarla
zenginlestirilmek istenmesinin  vatandaslarin ¢alisma ve yasam standartlarinin

iyilestirilmesinin bir politik amag olarak kabuliidiir (Tuncay, 2004).

3.7. ABD’de is Saghg ve Giivenligi Tarihsel Gelisimi, Yasallasma Siireci ve
OSH Hareketi

19. yiizyilin ikinci yarisinda gergeklesen endiistri devrimi ABD’de yeni is
firsatlarinin dogmasini sagladi. Pek ¢ok insan kirsal kesimden sehir merkezlerine gog
ederek isyerlerinde ¢alismaya basladi. Fakat, fabrikalardaki c¢alisma kosullari
kotiiydii; ¢alisma alanlar1 havasiz, kalabalik ve iyi 1siklandirilmiyordu, ve steril
olmayan ortamlarda caligsanlar giinde 14-16 saat calismak zorundalardi. Bu sagliksiz
ve giivensiz calisma kosullar1 hastaliklara, is kazalarina, yaralanmalara ve hatta
Olimlere neden olabiliyorlardi. Biitiin olumsuz kosullara ragmen, c¢alisanlar

koruyacak kanunlar yoktu. (Baradan, 2005b).

Is giivenliginin yasallasmasi siirecinde ilk onemli adim, 1867’de Massachusetts
eyaleti tarafindan is giivenligiyle ilgili bir takim diizenlemelerin ¢ikmasiyla atildi. Bu
diizenlemeler bazi fabrika denetimlerini, calisanlarla ilgili istatistik tutulmasini ve
giinliik ¢aliyma saatinin 10 saate indirilme zorunlulugunu igeriyordu. Ileriki yillarda
diger eyaletler de buna benzer diizenlemeler getirdiler. 1907-1908 yillar1 arasinda
gerceklesen “Pittsburgh Study” ise ilk defa Allegheny’de gerceklesen is kazalarindan

dolay1 olusan Sliimleri belgelemistir. Calisan saghgi ve is giivenligi ile yasallagsma
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atilimlar1 20.ytizyilin ilk yarisinda devam etmistir ve 1948 yilinin sonunda 48 eyalet

calisan sigortasi ile ilgili yasalar1 uygulamaya koymustur (Usmen, 1994).

1930 ile 1969 yillar1 arasinda ¢alisan sagligi ve is giivenligi ilgili federal diizeyde
(tim eyaletleri kapsayan) pek ¢ok adim atilmistir. (Bureau of LaborStatistics
(BLS)’in kurulmasi - 1934, Sosyal Giivenlik Hareketi -1935, McNamara-O’Hara
hareketi-1969 gibi).

Calisan saglhigr ve is giivenligi ile ilgili en 6nemli yasallagsma atilimi 1970’deki OSH
(Occupationalsafetyandhealth-isci saglig1 ve is glivenligi) hareketi ile olmustur. ABD
kongresi 1970 yilinda is kazalarinin 6nemli miktarda zarara (verimlilik kaybi, tibbi
masraflar vb.) yol agtigina karar verdi. S6z konusu kararin ardindan 28 Aralik

1970’te OSH hareketi imzalandi ve 29 Nisan 1971 de yiiriirliige girdi.

OSH hareketinin asil amaci, ABD’de c¢alisan her bireye giivenli ve saglikli ¢calisma
ortami saglayarak insan kaynaklarint korumaktir ve bu da ancak isyerindeki
tehlikeleri azaltarak veya yok ederek gerceklestirilmelidir. OSH ilkelerine gore
igveren, isyerini kazalara, ciddi yaralanma ve Oliimlere yol acabilecek tehlikelerden

arindirmakla ylikiimliidiir (OSHA, 2005).
OSH hareketi 3 kurumun kurulmasina neden oldu:

. OSHRC (OccupationalSafetyandHealthReviewCommission): Bagimsiz ¢alisan

bir kurumdur. Isverenlerin OSHAya kars1 actig1 davalarla ilgilenir ve sonuglandirir.

o OSHA (OccupationalSafetyandHealth Administration): Is¢i saghg ve is
giivenligi standartlarinin ve bunlarin uygulanmasi icin gereken kurallarin ve
kanunlarin  olusturulmasindan sorumlu kurulus. OSHA, Calisma Bakanhigi

(Department of Labor)’na bagl olarak caligir.

. NIOSH (NationalInstituteforOccupationalSafetyandHealth): Saglik ve insan
Servisleri boliimiine (Department of Healthand Human Services) bagl olarak calisir.
NIOSH aragtirma ve egitim yapmak, veri toplamak, kriterleri olusturmak ve

OSHA'’ya yeni kavram ve yonetmelik 6nermekten sorumludur.
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4. IS SAGLIGI VE GUVENLIGI ALANINDA FAALIYET GOSTEREN
ULUSLARARASI KURULUSLAR

Diinya diizeyinde c¢esitli iilkelerdeki is saglhigi ve is glivenligi uygulamalarinin ortak
paydasi uluslararas1 kuruluslarin kendi aralarinda yaptiklar1 igbirligi ¢alismalaridir.
Bunlardan en eskisi 1918 yilinda, diinya ¢alisma yasamin1 sosyal adalet ve glivenlik
ilkelerine diizenlenmesine amaclayan ILO’dur. ILO’dan sonra WHO bu alanda

faaliyet gosteren bir diger uluslararasi kurulustur.

4.1. Avrupa Zirvesi (Avrupa Konseyi)

Avrupa Konseyi 47 iiyesi bulunan uluslararasi bir kurulus ve halen idam cezasi
mevcut olan Beyaz Rusya harici biitiin Avrupa’da yer alan iilkelerin {iye oldugu bir
kurulustur. Kurulusun amaglar1 arasinda insan haklarinin, hukukun stiinliigiiniin ve
cogulcu demokrasi ilkelerinin korunmasi ve gili¢lendirilmesi, azinliklar, irk¢ilik,
hosgoriisiizlik ve yabancilara karsi diismanligin, sosyal dislanmanin, uyusturucu
madde ve c¢evre konularidaki sorunlara yonelik ¢ozlimlerin arandigi, Avrupa
kiiltiiriiniin benimsenmesinin saglanmasina ve gelisimine katkida bulunmak olarak

sayabiliriz.

AIHS (Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi) ve onun uygulamalarini denetleyen AIHM
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi) yaninda AKPM (Avrupa Konseyi Parlamenter
Meclisi), Bakanlar Komitesi ve Genel Sekreterlik gibi temel yasama yliriitme

organlar1 mevcuttur.

4.2. Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Konsey, tye {ilke temsilcilerinin, giindemdeki konuya baglh olarak iliskili
bakanliklarin katildigi (ISG ile ilgili konularda gorevli calisma bakanlarr); iiye
ilkelerin menfaatlarini ifade edip taahhiit altina girdikleri organdir. Bakanlar
Konseyi, Avrupa Birligi’nin siyasi ama¢ ve hedeflerini tespit eder ve iiye lilke
politikalarina es degerlik saglar (Berksoy ve Isik, 2006).Avrupa Birligi Bakanlar

Konseyi, AB’nin tiim politikalarini belirleyen ve etkileyen, en aktif organidir.
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4.3. Avrupa Komisyonu

Avrupa Birligi mevzuatinin korunmasini saglayan ve birlik icerisinden 20 {tyeli
temsil edilen organdir. Komisyon, herhangi bir {ilke hiikiimetin tarafindan talimaz
almaz, sadece Avrupa Birliginin ¢ikarlar1 i¢in calisir. Avrupa Komisyonu, tarim,
sanayi, arastirma, enerji, sosyal sorunlar gibi pek c¢ok konuda Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyine Oneriler getirir. Ayrica komisyon, Avrupa Birligi
antlagsmalarinin  koruyucusudur ve birligin yiiriitme organidir. En Onemli
gorevlerinden biri, Avrupa Birligini olusturan kurallar ve ilkelerin, birligin
organlarinca alinmis olan kararlarin uygun sekilde uygulanmasinin saglanmasi ve

bunun izlenmesidir (Demircioglu, 2005).

4.4. Avrupa Parlementosu

Avrupa Parlamentosu (AP), yasama yetkisinin bulunmadigi danisma ve denetim
gorevlerini {istlenen organdir. Karar alma ve yiiriitme yetkileri Komisyon ve
Konseye aittir. Parlamentoda her bes yilda bir yapilan se¢imle 626 iiye seger ve
tiyeler kendilerine ait goriis ve diisiinceleri savunma hakkina sahiptirler. En 6nemli
yetkileri, komisyon iiyelerini azledebilmek ve Avrupa Birliginin biit¢esini kabul

edebilir ya da red etme yetkisine sahiptir (Borchardt, 2000).

4.5. Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Birliginin danigma organlarindandir. Komite,
Roma Antlasmasinin 4.maddesi ©ngérdiigii sekilde Konsey ve Komisyon
caligmalarinda katki sunmak amaciyla kurulmustur. Komite {yeleri; ciftciler,
calisanlar, ireticiler, isverenler, calisanlar, kiiciik esnaf ve zanaatkarlar, serbest
meslek temsilcileri, tiiketici temsilcileri, KOBI temsilcileri ve c¢evresi dernek
temsilcileridir. Komite, belli bash politika alanlarinda talep edilmesi halinde goriis
bildirir, diger alanlarda da kendi goriisiinii ortaya koyna hakkina sahiptir (6rnegin
ISG ile ilgili alinacak kararlarda). Yasama organlarina yaptigi danismanlk
gorevinden dolay1, kamuoyu goriisiiniin alinacak kararlara yansitilmasinda 6nemli bir

rol oynar (Berksoy ve Isik, 2006).

Avrupa Is ve Yasam Sartlarinin lyilestirilmesi Vakfi’nin amaci, hayat ve is

kosullarinin 1yilestirilmesi maksadiyla olusturulmasi ve paylasilmasi yoluyla iiye
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devletlerce yapilan ¢aligmalara destek verilmesidir (Avrupa Birligi Genel

Sekreterligi, 2008).

4.6. Diinya Saghk Orgiitii

Birinci Diinya Savasi yasandig1 yillarda oldugu gibi, Ikinci Diinya Savasi’nin hemen
ardindan da barig ve uluslararasi igbirligi ¢aligmalar1 vardir. 1945 yilinda San
Francisco’da toplanan BM Konferansi, Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kurulmasina
dair karar almis, Cin ve Brezilya delegelerinin bir “Uluslararast Saglk Orgiitii”
kurulmasinin amaciyla toplant1 diizenlemesi Onerisi oy birligi ile kabul gérmiistiir.
Boylelikle ikinci Diinya Savasi boyunca durmus olan uluslararas: iligkiler ve halk

sagligina iligkin ¢aligmalar tekrardan baslamis oldu (WHO., 1994).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi, konuya iligkin toplantinin
hazirlanabilmesi icin Belgikali Profesor Doktor Rene Sard bagkanliginda 15 kisilik
bir teknik komite meydana getirmistir. Teknik komite kisa zaman igerisinde
toplantinin  giindemini olusturmus, kurulacak uluslararast saglik Orgiitii icin
anayasay1 taslagini ve alinmasi gerekilen kararlar1 belirtmistir. 19-22 Temmuz 1946
tarihleri arasinda New York sehrinde diizenlenen Uluslararas1 Sagik Konferansi’nda,
Birlesmis Milletlere iiye 51 iilkenin temsilcileri ile ILO, UNESCO, FAO, PAHO,
OIHP, Kizilhag, Diinya Is¢i Sendikalar1 Federasyonu ve Rockfeller Vakfi
gozlemcileri WHO Anayasasi’n1 meydana getirmislerdir. Bunun yaninda 1970 Roma
Antlagsmasini feshetmisler ve anayasanin en az 26 {liye ililke tarafindan resmen
kabuliine kadar gececek zaman ig¢inde WHO’ nun islevlerini yerine getirecek bir Ara
Komisyon seg¢mislerdir. Anaysaa 22 temmuz 1946’da 61 iiye devletin temsilcisi
tarafindan imzalanmistir. Genel merkez olarak, New York, Paris ya da Cenevre
kentleri diislintilmiis ve gegici silireyle Cenevre’de yer alan “Milletler Sarayi”nda
karar kilinmistir. 1966 yilina kadar gegen siirede siirdiiriilen calismalarin ardindan

WHO daha sonra yine Cenevre’de kendi binasina ge¢mistir (Dedeoglu, 1988).

WHO’nun anayasasiin temel ilkelerini barindiran béliimde, orgiitiin amaci; “biitiin
insanlarin miimkiin oldugunca en ist diizeyde saglik seviyesine ulagsmalarim
saglamak™ olarak ifade edilmektedir ve bu amaca ulasabilmek icin orgiitiin islevleri
siralanmistir. Bu islev siralamasiin birincisi, uluslararasi saglik calismalarinin
yonetimi ve esgiidiimiidiir. Ikinci siralamada, BM Ihtisas kuruluslari, hiikiimetlere

bagl olan saglik yonetimleri, mesleki gruplar ve uygun goriilen diger orgiitler ile
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iliski kurmak ve devam ettirmektir. Istekleri {iizerine hiikiimetlere saglik
hizmetlerinin giiclendirilmesi hususuna yardimci olmak ve istekler iizerineya da
kabul edilmesi halinde, hiikiimetlerle uygun teknik ve yardimci acil durumlarda ilgili
yardimi saglamak olarak ifade edilen {icilincii ve dordiincii islevler ise, ayn1 zamanda
uluslararast kuruluslarin 6nemli bir ilkesi olan “iilkelerin i¢ islerine miidahalede

bulunmama” i¢in iyi bir drnek teskil etmektedir (World Health., 1988).

4.7. Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Ajans1 (OSHA)

Avrupa Birligi’nde dogrudan ISG ile ilgili ¢alimalar1 olan kurulus ise OSHA
(Avrupa Birligi Is Saglig1 ve Giivenligi Ajansi)’dir. 1974 yilinda kurulan komite,
komisyonun oOnerisiyle 1944’de Avrupa Is’te Giivenlik ve Saglik Ajansi adim
almistir. Kurulus, calisma sirasinda giivenligin saglanmasi, saglik acisindan hijyenik
Onlemlerin alinmasi, koruyucu saglik hizmetlerinin verilmesi konusunda iiye
tilkelerin ulusal faaliyet ve programlarinin uyum igerisinde ¢alismasina iligkin olarak

komisyona teknik bilgi saglamaktadir (Tuncay, 2004).

Avrupa Birligi Is Saghg ve Giivenligi Ajansi, ¢alisanlarin ve igverenlerin karsilikl
oldugu risklerin farkina varmasi ve bu riskleri yonetebilmeleri i¢cin 1996 yilinda
kurulan bir kurulustur. Ispanya merkezli faaliyet gosteren ajans ii¢lii bir drgiitlenme
modeline sahiptir. Bunlar; calisan, isveren ve hiikiimet taraflariyla birlikte uyumlu
calisir. Mesleki saglik ve giivenlikle alakali yaymlanan arastirma ve istatistikler
toplanir ve ¢alisma hayatinin taraflariyla paylasir. Saglik ve gilivenlik alanindaki

yasama caligmalarinin agiklanmasina yardimer olur.

Topluluk ajanslari, topluluk kurumlarindan farkl olarak (komisyon, konsey), sinirlari
net cizgilerle cizilmis 6zel alanlarda bilimsel, teknik, idari gérevleri mevcuttur.
Ajanslar, topluluk ¢alismalarina ademi merkezi bir 6zellik katarken, bilimsel ve
teknik bilginin olusmasina da yardimci olmaktadir. Ayrica birbirinden ayr 6zellikleri
bulunan gruplar1 bir araya getirerek diyalog ortamimnin olusmasina da katki
sunmaktadir. Bu ajansin amaci, ISG konusunda bilimsel, teknik ve ekonomik
enformasyonu toplamak ve bu bilgileri ilgili topluluk organlarina, iiye iilkelere ve
ilgili tim taraflara duyurmak, Avrupa Komisyonu’nun kurulus, aragtirma enstitiisii
ve aragtirmacilarin kullanimina sunmaktir. Kurulus ayrica su faaliyetleride yerine

getirmektedir (Ucak, 2002).
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a)  Topluluk vyetkililerine ve iiye iilkelere, ISG konusunda etkin ve dogru

politikalar yiiriirliige koymak icin gerekli objektif bilgileri saglamak,

b)  Bu bilgiler ile Avrupa Birligi’nin, ISG’ye iliskin mevzuat ve &nlemleri
hazirlamas1, degerlendirmesi ve mevzuatin sirketler ve 6zelliklede KOBI’ler

tizerindeki etkilerini belirlemesine katki saglamak,

¢)  ISG’ye iliskin gerekli tedbirleri almak amaciyla kullanilan ydntem ve araglari
bilimsel, teknik ve ekonomik acilardan inceler. Bu alanda ozellikle de KOBI’lere

iliskin sorunlara 6zel 6nemi vermek,

d) ISG alaninda yapilan arastirmalarm bulgularinin yaygilastiriimasini, bu

konuda birlik programlarinin yaratilmasini desteklemek,

e)  Uye iilkeler arasinda ISG alaninda bilgi alisverisi, konferans ve seminerler

diizenlenmesini ve uzman degisimini tegvik etmek,

f)  Uluslararas1 orgiit ve lclincii smif iilkelerden bilgi toplamak ve kullanima

sunmak,

g) Ajans; vakif, kurum, kuruluslar ve birlik seviyesinde bulunan mevcut
programlar ile yakin isbirligi iginde g¢alisir ve bu kuruluslar arasinda bilgi ag

olusturmaktir.

Ajans, iiye iilkelerin birer temsilcisi, ii¢ Avrupa Birligi Komisyonu temsilcisi, ¢alisan
ve igveren Orgiitlerinden birer temsilciden olusan bir yonetim kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Ajansin biitcesi, kendi ¢aligmalarindan elde edilen gelirler
haricinde, Avrupa Birligi biitcesinden aktarilan siibvansiyonlardan olusur(Ugak,
a.g.e.).

Ajansin bir¢ok gorevi bulunmaktadir. Bu gorevleri soyle siralayabiliriz:

o Is saghg ve giivenligi alaninda iiye devletlerden bilimsel, teknik ve iktisadi
datalar1 toplayarak topluluk organlarina, liye devletlere ve ilgili diger taraflara

sunmak,

o Is sagh1 ve giivenligi arastirmalari icin bilimsel, teknik ve iktisadi datalari

toplamak ve arastirma bulgulariin dagitilmasini saglamak,
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. Saglik ve giivenlik alaninda, {iye devletlerin 6gretim programlarma iliskin
verileri saglamak da dahil olmak iizere, isbirligi ve bilgi aligverisinin yapilmasini

desteklemek,

. Is saghg ve giivenligi alaninda konferans ve seminerler diizenlemek

(Avrupa Is Saghg ve Giivenligi Haftasi gibi) ve ulusal uzman degisimi saglamak,

o Is saghg ve giivenligini korumak igin etkili politikalar olusturmak ve
politikalar1 uygulamaya yonelik caligmalar yapan topluluk organlar1 ile {iye

devletlere bilimsel, teknik ve iktisadi bilgiler sunmak,

. Uye devletlerle isbirligi yaparak bilgi alisverisi agmin kurulmasini saglamak ve
bu amagla kurulan tiim topluluk organlarin (Avrupa Yasama ve Calisma Kosullarini

Iyilestirme Fonu) ulusal ve uluslararasi organlar arasindaki iliskiyi saglamak,

o Giivenlik ve saglik alaninda ti¢lincii sinif tilkelerden ve uluslararas: orgiitlerden
bilgi aligverisini yaparak datalar1 bir araya getirmek ve ilgili birimlere (ILO, PAHO,
IMO, WHO vb.),

o Koruma faaliyetleri, 6zellikle KOBI’lerdeki etkinlikleri uygulama ydntemleri

ve araglariyla alakali bilimsel, teknik ve ekonomik bilgi ve datalar1 saglamak,

o Toplulugun gelecek zamanlarda uygulayacagi gilivenlik ve saglik eylem

programlarinin gelismesine katki sunmaktir.

Ajans bu gorevlerini yerine getirirken “aligma ve Yasama Kosullarmi Iyilestirme

Avrupa Fonu” ile siki isbirligi icinde ¢aligsmaktadir.

Ajans ayrica asagidaki bashiklar1 kapsayan bir bilgi ag1 lizerinde c¢alismaktadir
(http://www.turkmetal.org.tr, 2015):

. Ulusal bilgi aglarinin temel kuruluslari,
. Ulusal odak kuruluslar,

o Avrupa'nin konu ile ilgili merkezleri.

4.8. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii (ILO)

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), diinya iizerindeki “sosyal adalet” ilkesinin,
evrensel ve siirekli barigi saglayacagi inanciyla, 1919°da sosyal adaleti ve insanlarin

daha uygun sartlarda yasama kosullarini1 saglamak amaciyla, hiikiimet, calisan ve
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igveren Orglitleriyle bir araya gelerek ortak hareket etmelerini gergeklestiye ¢alisan
kurulustur (Kaya, 1999). ILO’nun baslica amaci; erkek ve kadinlarin, esit, 6zgiir,
saygin ve giivenlik kistaslarinda insanlara uygun, yakisir ve iretken is bulma

imkanlarini artirmaktir (Aslantepe, 2002).

4.8.1. ILO’nun kurulusu ve amaci

ILO kuruldugun gilinden itibaren Milletler Cemiyeti biinyesinde faaliyette
bulunmaktadir. Ikinci Diinya Savasinin siirdiigii yillarda Milletler Cemiyeti ortadan
kalkmasina ragmen varligini siirdiirmiistiir. 1944°da toplanan Uluslararas1 Calisma
Konferansi’'nda kabul edilen ILO ana so6zlesmesine ilave edilen “Filadelfiya
Bildirisi” ile ILO’nun amaglari, ¢aligma Kurulusundan itibaren Milletler Cemiyeti
biinyesinde faaliyonular1 yeniden ve daha net olarak belirlenmis, 6zellikle ticretlilerin
durumunu etkileyen iktisadi problemlere egilinmesi benimsenmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii, 1946°da Birlesmis Milletler Teskilat1 ile imzalamis oldugu anlasma
ile hayat ve is kosullarinin iyilestirilmesi hususunda emek sarfeden Birlesmis

Milletlerin ilk uzmanlik kurulusu olarak hizmet etmeyi siirdiirmiistiir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiine bagl 183 iiye iilke bulunmaktadir BM’ye iiye olan
tim {ilkeler ILO ana sozlesmesinde bulunan yiikiimliilikeri kabul ettiklerini
bildirdikleri andan itibaren {iye konumuna gegebilmektedirler. Eger Birlesmis
Milletlere {iye olmayan bir iilke var ise sadece ILO Genel Konferansindan g¢ikacak
karara gore iiyeligi kabul edilmektedir ya da red edilmektedir. Uyelikten gekilme

durumu da, ILO Genel Miidiirii’ne yapilacak bir bildirimle miimkiin olmaktadir.

4.8.2. ILO’nun yapisi ve organlari

Merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunan kurulus, her yilin Haziran ayinda
gerceklesen ve karar mercii niteligine sahip Uluslararast Calisma Konferansi,
yiirlitme organi niteliginde olan Y6netim Kurulu ve Teskilatin asistanlik hizmetlerini
yiiriiten Uluslararasi Calisma Biirosu’'ndan meydana gelmektedir. Uluslararasi

Calisma Biirosu’nun bagsinda bir genel miidiir vardir.

4.8.3. ILO’nun standart tesisi ve denetim islevi

ILO’nun temel amaci, asgari ve evrensel uluslararasi standartlarin belirlenmesi
amaciyla iiye iilkelerdeki is ve hayat kosullarinin iyilestirilmesidir. Bu standartlar

uluslararasi calisma sozlesmeleri ve tavsiye kararlart seklinde meydana gelmektedir.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin kuruldugu giinden bu yana 188 sozlesme ve 199
tavsiye karart kabul gormiistiir. Sozlesmeler, geregince onaylanmasi durumunda,
onaylanan {ilke i¢in baglayici bir hal alir. Tavsiye kararlar1 i¢in ise onaylama
s0zkonusu olamaz ve bu metinlerde yer alan ilkeler yol gosterici ya da s6zlesmeyi

tamamlayici nitelik tagir.

Orgiite iiye iilkelerin onaylamis olduklar1 s6zlesmelere ne kadar rivayet ettiklerini
izlemek {izere etkin ve kapsamli bir kontrol sistemi olusturulmustur. Sikayetlere ve

raporlara dayanan iki tiir denetim sistemi kurulmustur.

Uye iilkelerin onayladiklar1 sozlesmelerle alakali olarak ulusal mevzuat ve
uygulamalar ile alakali belirli araliklarla ILO’ya gonderdikleri raporlara dayali
kontrol sistemine gore, bu raporlar ilk olarak Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir
ve belirlenen hatalar rapor halinde konferansa sunulur. Konferansta olusturulan
Aplikasyon Komitesi ise raporda yer alan iilkelerden bir bolimiinii komitede sozlii
savunma yapmaya davet eder. Komite’de sOzkonusu iilkenin yapmis oldugu
savunma ve ilgili tartismalar ile Komite karar1 konferans raporu i¢inde yer alir ve
yayinlanir. Ciddi farkliliklarin tespit edilmesi durumunda ise ilgili iilkelerde duruma

“Ozel paragraf” icinde dikkat ¢ekilmektedir.

Sikayetlere dayali kontrol mekanizmasinda, sikayet konusu alakali oldugu
sozlesmeye gore ya Ozgiirliikler Komitesi'nde incelenir veya ydnetim kurulu’nda
olusturulan tglii yapida bir komite de ele alinmaktadir (http://www.csgb.gov.tr,
2015).

1919 Versailles Anlasmasindan dogan, ILO’nun tarihi; uluslararasi diizeyde {i¢
tarafliligin saglamlastirildig yillar olan 1919-1943, soguk savas ve iiclincii diinyanin
ortaya ciktigi 1944 -1988 ve yeni bir siyasal cografya ile kiiresellesmenin
belirginlestigi 1989’dan giiniimiize kadar olan siire¢ gbz Oniinde tutularak ii¢ temel

doneme ayrilabilir.

1919 yilinda ILO yaridan ¢ogu Avrupa disinda bulunan, 6zellikle Latin Amerika
iilkeleri yaninda, Cin, Hindistan, Iran, Japonya ve Polonya olmak iizere 43 iilkenin
katilimiyla kurlumustur. 1919-1939 yillar1 arasinda Milletler Cemiyei’ne bagh 6zerk
bir kurulu solarak faaliyet gostercek olan orgiit, Birinci Diinya Savasi’ndan once,
savag boyunca ve Rusya’da 1917 devriminden sonra Avrupa’y: sarsan ¢esitli sosyal

hareketlere yenilik¢i bir alternatif olarak goriilmistiir. Temel iglevi, uluslararasi
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calisma normlar1 araciligiyla c¢aligma kosullaarini iyilestirmektir. ILO, gneel
kurulunun ilk oturumu 1919 yilinda Washington’da toplanmis ve6 sozlesme 6

tavsiye kabul edilmistir (Erkut T., 1998)

Tiirkiye, Ulusllararas1 Calisma Orgiitii’ne iiye oldugu 9 Temmuz 1932 tarihinden
itibaren ILO normlarin1 ¢alisma mevzuatina yansitmaya caligmaktadir. Bu kimi
zaman milli normlari, evrensel normlara yaklagtirma cabalari ¢ergevesinde, ILO
normlarini temel alarak, uygulamalarindan yararlanmak yoluyla olmaktadir. Kimi
zaman ise, uluslararasi isbirilgi faaliyetleri ve yiikiimliiliiklerini yerine getirme

cabalartyla gerckelsemektedir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin ILO normlarini iki gerekceyle onayladigi goriilmektedir.
[k olarak, onaylanmasi séz konusu olan sézlesmenin ulusal mevzuatla uyum iginde
olmas: gereklilig iaranmaktadir. Ikinci olarak ise, uluslararasi isbirilgine 6nem
verilerek,  bir  uluslararas1  yiikiimliligi  yerine  getirme  bi¢iminde
degerlendirilmektedir .

4.8.4. ILO Ankara ofisi gorevleri

. Uluslararas1 Calisma Orgiitiinii, Tiirkiye’de temsil etmek,

. Ulkemizde, ILO’nun politika ve programlarmi ve Uluslararast1 Calisma

Standartlarin1 tanitmak, uygulanmasin olanak kilmak,
= Teknik igbirligi program ve projelerini gelistirmek, uygulamak ve izlemek,

= Ulkemiz hakkinda bilgiler edinmek ve analizini yapmak.

4.8.5. Tiirkiye’nin onayladigi ILO sozlesmeleri

1. Sozlesme

. Temel Sozlesmeler: 8’inin tamami,

. Yonetisim Sozlesmeleri (Oncelikli): 4’tinden 3’1,
. Teknik Sozlesmeler: 177 S6zlesmeden 48°s1

Tiirkiye tarafindan onaylanan 59 S6zlesmeden 53'ii yiiriirliikte yer alir, 4 S6zlesmeye

kars1 ¢ikilmistir 12 ayda 2 s6zlesme onaylanmistir.
2. 2 No’luIssizlik S6zlesmesi (http://www.ilo.org, 2015).

. 11 No’lu Orgiitlenme Ozgiirliigii (Tarim) Sézlesmesi
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. 14 No’lu Haftalik Dinlenme (Sanayi) S6zlesmesi

. 15 Nol’lu Asgari Yas (Trimciler ve Atesciler) Sozlesmesi

. 26 No’lu Asgari Ucret Belirleme Yontemi Sézlesmesi

. 29 No’lu Zorla Calistirma Sozlesmesi

. 34 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sézlesmesi

. 42 No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar1) Sézlesmesi (Revize)

. 45 No’lu Yeralt1 isleri (Kadinlar) Sézlesmesi53 No'lu Ticaret Gemilerinde
Calisan Kaptanlar Ve Gemi Zabitlerinin Mesleki Yeterliliklerinin Asgari icaplarina

Mliskin So6zlesme

o 55 No'luGemiadamlarmin Hastalanmasi, Yaralanmasi ya da Oliimii Halinde

Armatdriin Sorumluluguna iliskin S6zlesme
o 58 No’lu Asgari Yas (Deniz) Sozlesmesi (Revize)
. 59 No’lu Asgari Yas (Sanayi) Sozlesmesi (Revize)

. 68 No'lu Gemilerde Miirettebat igin Iase ve Yemek Hizmetlerine Iliskin

Sozlesme

o 69 No'lu Gemi Ascilarnin Mesleki Ehliyet Diplomalarina Iliskin S6zlesme
o 73 No'luGemiadamlarmin Saglik Muayenesine Iliskin S6zlesme

o 77 No’lu Genglerin Tibbi Muayenesi (Sanayi) Sozlesmesi

. 80 No’lu Son Maddelerin Revizyonu Sézlesmesi

e 81 No’luls Teftisi S6zlesmesi

o 87 No’lu Sendika Ozgiirliigi ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi
Sozlesmesi
e 88 No’luls ve Isci Bulma Servisi Kurulmas1 Sozlesmesi

. 92 No'luMiirettebatin Gemide Barinmasina liskin S6zlesme
. 94 No’lu Calisma Sartlar1 (Kamu So6zlesmeleri) Sozlesmesi
° 95 No’lu Ucretlerin Korunmasi Sozlesmesi

e 96 No’lu Ucretli Is Bulma Biirolar1 Sozlesmesi (Revize)
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. 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1 Sézlesmesi

o 99 No’lu Asgari Ucret Tespit Mekanizmasi (Tarim) Sdzlesmesi

e 100 No’lu Esit Ucret Sézlesmesi

o 102 No’lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) S6zlesmesi

. 105 No’lu Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi S6zlesmesi

. 108 No'luGemiadamlar1 Ulusal Kimlik Katlarmna iliskin S6zlesme
. 111 No’lu Ayirimeilik (Is ve Meslek) Sézlesmesi

o 115 No’lu Radyasyondan Korunma So6zlesmesi

o 116 No’lu Son Maddelerin Revizyonu S6zlesmesi

o 118 No’lu Muamele Esitligi (Sosyal Giivenlik) Sozlesmesill9 No’lu

Makinalarin Korunma Tertibat1 ile Techizi S6zlesmesi
. 122 No’lu Istihdam Politikas1 S6zlesmesi
. 123 No’lu Asgari Yas (Yeralt1 Isleri) Sozlesmesi

o 127 No’lu Azami Agirlik S6zlesmesi

. 133 No'lu Miirettebatin Gemide Barindirilmasma Iliskin Sézlesme (Ilave
Hiikiimler)

. 134 No'lu Is Kazalarmin Onlenmesine (Gemiadamlar1) Iligkin S6zlesme

. 135 No’lu Is¢i Temsilcileri S6zlesmesi

. 138 No’lu Asgari Yas Sozlesmesi

. 142 No’lu Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi S6zlesmesi

. 144 No’lu Uglii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari) S6zlesmesi
. 146 No'luGemiadamlarinm Yillik Ucretli Iznine iliskin S6zlesme

. 151 No’lu Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) S6zlesmesi

° 152 No'lu Liman Islerinde Saglik ve Giivenlige Iliskin Sézlesme

. 153 No'lu Karayollar1 Tasimaciliinda Calisma Saatleri ve Dinlenme

Siirelerine Iliskin S6zlesme
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. 155 No'lu Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme
. 158 No’lu Hizmet Iliskisine Son Verilmesi S6zlesmesi
o 159 No’lu Mesleki Rehabilitasyon ve Istihdam (Sakatlar) Sozlesmesi

o 161 No'lu Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme

. 164 No'luGemiadamlarinin Saghgmin Korunmasi ve Tibbi Bakimma Iliskin
S6zlesme
o 166 No'luGemi adamlarinin Ulkelerine Geri Génderilmesine Iliskin S6zlesme

. 167 No'lu Insaat Islerinde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 1988
o 176 No'lu Madenlerde Giivenlik ve Saglik S6zlesmesi, 1995

. 182 No’lu En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan

Kaldirilmasma Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi
. 187 No'lu Is Saghig ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sézlesmesi

Gilinlimiizde ILO, tam istthdam hedefi yerine uygun is adi altinda sunulan
biitiinlesmis bir yaklasimi uygulamaya koyma ¢abasi igindedir. Uygun is, herkesin
ozgirliik, esitlik, giivence ve onur kosullar1 iginde uygun ve iiretken bir ise sahip
olmasi anlamini tagimaktadir. Uygun is, son derece rekabet¢i bir kiiresel piyasada
ekonomik biiyiimeyi engellemeksizin isttihdam ve koruma konusunda kagiilmaz bir
“en az1” gilivence altina alan ekonomik ve sosyal sistemleri tasarlamayi

gerektirmektedir (Erdut,1998).

Bu anlamda is saghigi ve is giivenligi de, uygun is kavramimin ogrelerinden biri
olarak dikkati ¢ekmektedir. Insan onuruna yarasir, asgari standartlara sahip bir

calism aortami her ¢aliganin temel hakkidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Bu calismada, iilkemizdeki is sagligi ve giivenligi uygulamalarinin ve denetim
modelllerinin, AvrupaBirligi ve Tirk Mevzuati agisindan, incelenmesi
amagclanmistir. Bu dogrultuda yiiriirliikteki mevzuatlar incelenmistir. Is saglig1 ve
giivenligi konusunda gerek Tiirkiye’de gerekse Avrupa birligi iilkelerinde yillar
icinde bircok olumlu gelismeler yapilmustir. Is sagligi ve giivenligine verilen deger
her gecen giin artmaktadir. Ancak yapilan olumlu gelismelere karsin is saglhigi ve
giivenligi alaninda daha pek cok sey yapilmasi gerektigi de géz ardi edilemez. Ciinkii

is saglig ve giivenligi siirekli kendini yenileyen bir siiregtir.

Is kazalari ve meslek hastaliklari, gerek insani ve toplumsal bakimdan, gerekse
ekonomik bakimdan ¢ok &nemli bir sorundur. Ulkemiz her yil , Is Kazalar1 ve
Mesleki hastaliklar1 nedeniyle, Gayri Safi Milli Hasillanin (GSMH) % 2 - 4’i
kadar kayba ugramaktadir.

Is saglhg ve is Giivenligine verilen énemle calismayasaminda, ¢alisanlarin saghigina
zarar verebilecek hususlarin 6nceden belirlenerek gereken dnlemlerin alinmasi, rahat
vegiivenli bir ortamda ¢alismalarinin  saglanmasi, 1s kazalart ve meslek

hastaliklarinakarsigalisanlarinruhenve bedensel sagliklarinin korunmasi miimkiindiir.
Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) tespitlerine gore kazalarin, yalmzca %2 ‘si

korunmast  miimkiin  olmayan  kazalar olup %981  genel  olarak

korunulabilenkazalardir.
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Ek-A Is Saglig1 ve Giivenligi Kapsaminda Cikarilan Kanunlar
Ek -B

Kurul Bagkaninin gorev ve yetkileri

Grup bagkanlarinin gorev ve yetkileri:
Miifettislerin gorevleri

Is Teftis Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri
Miifettislere yaptirilacak diger hizmetler:
Miifettislerin Yetkileri

Miifettislerin Uyacaklari Hususlar ve Etik Kurallar
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Gorevlerini yaptiklari sirada Is Kanununa gore su¢ sayilan eylemlere
rastladiklarinda;

9. Miifettislerin Sorumluluklari:

10. Teftis programlarinin hazirlanig ilkeleri:

11. Is teftisinin zaman1

12. Acgiklanamayacak hususlar

13. Isin aksatilmamasi

14. Miifettislerin teftis edemeyecekleri isyerleri:

15. Teftis Raporlar1
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EK —A Is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda Cikarilan Kanunlar

Kabul
Kanun No o YASALAR / KANUNLAR Resmi Gazete Tarihi
Tarihi
18.10.1982 09.11.1982
2709 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
13.06.1952 Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar | 20.06.1952
5953 Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun
4982 09.10.2003 Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24.10.2003
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin 18.01.1985
3146 19.01.1985 Teskil Gérevleri Hakkinda K
eskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Deg.23.042015
2872 09.08.1973 Cevre Kanunu 11.08.1983
5395 03.07.2005 Cocuk Koruma Kanunu 15.07.2005
29.04.1967
854 20.04.1967 Deniz Is Kanunu
Deg.11.09.2014
5253 04.11.2004 Dernekler Kanunu 23.11.2004
23.07.1965
657 14.07.1965 Devlet Memurlart Kanunu
Deg.23.04.2015
3071 01.11.1984 | Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun 10.11.1984
5070 15.01.2004 Elektronik imza Kanunu 23.01.2004
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin
151 10.09.1337 --
Hukukuna Miiteallik Kanun
Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar 21.06.2005
5362 07.06.2005 K
anunu Deg.11.09.2014
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
1479 02.09.1971 | Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu 14.09.1971
(Bag-Kur)
697 26.12.1925 02.01.1926

Ginin Yirmi Dort Saate Taksimine Dair
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Kanun

394 02.01.1924 Hafta Tatili Hakkinda Kanun 21.01.1924
18.02.1954
6245 10.02.1954 Harcirah Kanunu
Deg.23.04.2015
20.01.1982
2577 06.01.1982 Idari Yargilama Usulii Kanunu
Deg. 11.09.2014
207 A1) 10.12.1948
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi -
9119 BKK | 06.04.1949
1475 25.08.1971 Is Kanunu (1475) (Yiiriirliikteki Hali) 01.09.1971
10.06.2003
4857 22.05.2003 Is Kanunu (4857)
Deg.23.04.2015
5521 30.01.1950 Is Mahkemeleri Kanunu 04.02.1950
30.06.2012
6331 20.06.2012 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
Deg.23.04.2015
08.09.1999
4447 25.08.1999 Issizlik Sigortas1 Kanunu
Deg.23.04.2015
5326 30.03.2005 Kabahatler Kanunu 31.03.2005
Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmast
5176 25.05.2004 08.06.2004
Hakkinda Kanun
4688 25.06.2001 Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanunu 12.07.2001
Kimyagerlik ve Kimya Miihendisleri
6269 15.02.1954 20.02.1954
Hakkinda Kanun
15.06.1985
3213 04.06.1985 Maden Kanunu
Deg.18.02.2015
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
3628 19.04.1990 04.05.1990

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
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Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

4483 02.12.1999 04.12.1999
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun
Mesleki Egitim Kanunu (Ciraklik ve Meslek
3308 05.06.1986 19.06.1986
Egitimi Kanunu)
07.10.2006
5544 21.09.2006 Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu
Deg.23.04.2015
3458 17.06.1938 Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun 28.06.1938
6301 02.03.1954 Ogle Dinlenmesi Kanunu 08.03.1954
5188 10.06.2004 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun 26.06.2004
5580 08.02.2007 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 14.02.2007
Radiyoloji, Radiyom ve Elektrikle Tedavi ve
3153 19.04.1937 Diger Fizyoterapi Miiesseseleri Hakkinda 28.04.1937
Kanun
07.11.2012
6356 18.10.2012 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu
Deg.23.04.2015
16.06.2006
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
5510 31.05.2006 K
anunu Deg.23.04.2015
20.05.2006
5502 16.05.2006 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu
Deg.23.04.2015
29.07.1964
Sosyal Sigortalar Kanunu 506 (Yiiriirliikteki 9.07.196
506 17.07.1964 Hali
al) 01.08.1964
5363 14.06.2005 Tarim Sigortalar1 Kanunu 21.06.2005
7201 11.02.1959 Tebligat Kanunu 19.02.1959
6502 07.11.2013 Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun 28.11.2013
6098 11.01.2011 Tiirk Borglar Kanunu 04.02.1011
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Tiirk Borglar Kanununun Yiiriirligi ve
6101 11.01.2011 04.02.2011
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun

4904 25.06.2003 Tiirkiye Is Kurumu Kanunu 05.07.2003
Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda
2429 07.03.1981 19.03.1981
Kanun
Ek-B

1. Kurul Bagkaninin gorev ve yetkileri:

a. [s Teftis Kurulunun galismalarini gdzlemlemek, denetlemek, degerlendirmek ve
diizenlemek,

b. Grup baskanlarinin, kendilerine verilecek ilkelere gore hazirlayacaklar teftis
programlarini incelemek, Bakanlik makaminin onaymma sunmak, uygulanmasini
saglamak ve neticelerine ait yillik raporlar hazirlayarak sunmak,

C. Miifettislerin ¢alisacaklari is teftis ekiplerini olugturmak,

d. Teftis raporlarin1 incelemek, varsa, eksikliklerini tamamlatmak, yanligliklarini
diizelttirmek,

e. Teftis raporlarinin sonuglarina gore ¢alisma hayatinin diizenlenmesi, ¢alisanlarin
refahinin artirilmasi, saglik ve giivenliklerinin korunmas: konularinda alinacak
onlemleri saptamak ve bu konularda Bakanliga 6nerilerde bulunmak,

f. Isyeri teftis fislerinin tutulmasini saglamak,

g. s teftisiyle ilgili istatistik bilgileri derlemek,

h. Uluslararas: Caligma Orgiitiine her yil gonderilecek genel raporun is teftisine
iliskin boliimiinii hazirlamak ve Aragtirma Kuruluna géndermek,

I.  Mifettis yardimciligina alinacaklarin sayisini meslek dallarina gore belirleyip
Bakanlik makaminin onayina sunmak.

J.  Mifettislerin ¢alisma ve hakedis ¢izelgelerini incelemek veya inceletmek,
eksikliklerin ve yanlisliklarin diizeltilmesini saglamak ve tahakkuka baglatmak,

k. Isin yiiriitimiiyle ¢alisan saghigi ve is giivenligi konularmda diizenlenecek
seminer, panel, konferans, toplanti1 vb. faaliyetlere miifettislerin katilmalarim

saglamak ve gerekli goriildiigiinde bu faaliyetlerde gérevlendirmek,
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I.  Gerektiginde teftig, denetim, inceleme ve sorugturma yapmak

m. Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi antlagmalara veya iiyesi oldugu uluslararasi
topluluklara katilmis iilkelerde, calisma hayati ve teftis konusunda inceleme ve
arastirma yapilmasi, bu iilkelerle bilgi aligverisinde bulunulmasi, varsa antlasmalarin
is teftis sistemi hakkinda Ongordiigii ylkiimliliklerin yerine getirilmesi igin

calismalar yapmak. (Is Teftisi Tiiziigii, 1979,Madde:11)
2. Grup baskanlarinin gorev ve yetkileri:

a. Verilecek iilkelere gore senelik teftis programlarini hazirlamak ve Is Teftis
Kurulu Baskanina gondermek.

b. Teftis programinin tam olarak uygulanmasini saglamak,

c. Teftis programlarina gore miifettisleri gorevlendirmek, valilik veya bdlge
calisma midirliiklerince grup baskanlarina bildirilen calisan yakinmasi, grev
oylamasi, kurma izni, yetki saptanmasi, isletme belgesi gibi teftis isleriyle alakali
isleri miifettislere ulagtirmak ve izleyerek sonug¢landirilmasini saglamak,

d. Teftis raporlarin1 incelemek varsa, eksikliklerini tamamlatmak, yanlighiklarini
diizelttirmek, miifettis ve yardimcilarinin ¢aligmalarini izlemek, denetlemek,

e. Gerektiginde miifettislerin gorev ve yetkilerine giren isleri yapmak,

f. s Teftis Kurulu Bagkanlhiinca verilen diger isleri yapmak,

g. Isyeri teftis fislerinin tutulmasini saglamak,

h. Miifettislerce diizenlenen raporlarin bir 6rnegini, gerektiginde goriisiiyle birlikte,
degerlendirilmek iizere is Teftis Kurulu Baskanligina géndermek,

i. 13. maddenin f bendi geregince, miifettislerce hazirlanan aylik c¢alisma

cizelgelerinin bir 6rnegini Kurul Bagkanligina gondermek.

3. Miifettislerin gorevleri sunlardir:
A) Is Teftis Kurulu Bagkani veya grup baskaninca kendilerine verilen isleri yapmak,
B) Caligmalarinin neticelerini rapora baglayarak grup baskanina vermek,

C) Gorevli olduklar yerlerde, programlarinda bulunmayan, fakat calisan sagligi ve is
giivenligi yoniinden kesin ve ciddi zorunluluk bulunan durumlarda, kendilerinden ve

derhal ise el koyarak geregini yapmak ve durumu grup baskanina bildirmek,
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D) Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in Onerilerde

bulunmak,

E) Is Teftis Kurulu Baskanliginca diizenlenen anketleri yiiriitmek ve istenen istatistik

bilgileri derlemek,

F) Teftis program1 geregince yapacagi islerin yer ve giiniinii belirleyen aylik ¢alisma

cizelgesini hazirlayarak iki 6rnegini grup bagkanina vermek,

G) Yasalarla verilen diger gorevleri yapmak.(Is Teftisi Tiiziigii, 1979,Madde:1)
4. Is Teftis Miifettislerinin Gorev ve Yetkileri

Miifettisler gorevleriyle ilgili olarak;

Bakan, Bagkan veya Grup Baskani tarafindan kendilerine verilen is teftisi
faaliyetlerini yiiriitmek, calismalar1 neticesinde diizenleyecekleri rapor veya yazilari

Bagkanliga veya grup baskanliklarina intikal ettirmek,

Is kanunlar1 kapsaminda olan veya kapsamda oldugu kanisina varilan isyerlerine,
giindiiz ve gecenin galigilan herhangi bir saatinde igveren veya igveren vekillerine
onceden haber vermeden girmek ve teftis gorevinin yerine getirilmesi igyerinin agilip
inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak kosuluyla, kapali

olan igyerlerini igveren veya vekiline agtirip gerekli gordiigii incelemeyi yapmak,

Isyerinde calisma mevzuati geregi bulundurulmasi gereken kayit ve belgelerin

isyerinde bulundurulup bulundurulmadigini tespit etmek,

Gerekli gordiikleri kimseleri bulunduklari veya uygun gordiikleri yerde dinlemek,

bilgi ve ifadelerine bagvurmak iizere ¢agirmak,

Gorevleri ile ilgili gercek ve tiizel kisiler ile resmi ve 6zel kuruluglara ait her tiirli
kayit ve belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi istemek ve toplamak, mevzuat geregi
tutulmas1 zorunlu bulunan her tiirlii kayit ve belgeleri isyerinde veya teftise elverisli
gordiigii bir yerde teftis etmek ve incelemek iizere istemek, bunlarin suretlerini
almak, konusu su¢ ve/veya kabahat olusturan belge ve kayitlar1 idari ve kaza

mercilerde kesin hiikiim olusuncaya kadar tanzim edilecek bir tutanakla alikoymak,

Calisma kosullariyla iiretim ve yapim yontemlerini incelemek, kullanilan makina,
ara¢, gereg, aygit, tesis vb. ile yapimda kullanilan veya iglenen hammadde ve

bunlarin iglenmis olanlarmi gérmek, is saghgi ve giivenligi bakimindan zararl,
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tehlikeli ve mevzuata uygun olup olmadiklarini incelemek ve arastirmak,
gerektiginde kullanilan veya islenen hammaddelerle isyerindeki hava, duman, buhar,
toz ve benzerlerinden Ornekler alip tahlil ve muayene etmek veya ettirmek, bu
ornekleri igveren veya igveren vekili, bulunmadiklarinda isyerinde calisanlardan
birinin 6niinde ve durumu bir tutanakla belgelemek ve bir kaba konup miihiirlenmek

suretiyle almak, gerektiginde fotograf, video gibi kayitlar yapmak,

Gorevli olduklar1 mahallerde, programlarinda bulunmayan, fakat is saghigr ve
giivenligi yoniinden hayati bir tehlike tespit ettigi isyerlerinde, Baskanliga veya bagh
oldugu grup bagkanligina bilgi vererek teftis yapmak,

Isyerlerinde ¢alisanlarm yas, cinsiyet ve saghk durumlarna iliskin mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu

calisanlarin ¢alismaktan alikonulmasini talep etmek,

Kayitig1 isttihdamla miicadele etmek amaciyla sektorel analizlere dayali olarak

belirlenen denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri 6nermek,

Bakanin emri veya onay1 iizerine Bakanlik merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile bagl
ve ilgili kuruluslarin her tiirlii hesap, faaliyet ve islemleri, buralardaki amir, memur
ve diger gorevlilerin her tiirlii hal ve hareketleri ile ilgili olarak mevzuat ve
Baskanligin talimatlar1 g¢ercevesinde teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma
yapmak; bu gorevler yerine getirilirken gérevlilerin muhafazasina verilmis olan ayni,
nakdi, menkul ve gayrimenkul her tiirlii varliklara iligkin sayim yapmak, bunlara ait
gizli olsun veya olmasin her tiirlii evrak, dosya, vesika ve elektronik, manyetik ve
benzeri bilgi islem ortamindaki verileri tetkik etmek ve erisebilmek; bir yolsuzlugun
kanitin1 olusturan evrak ve belgelerin asillarini, tasdik edilmis suretlerini birakmak

suretiyle almak,

Teftis, inceleme, On inceleme ve sorusturma sirasinda 6grenmis olduklar1 ve gorev
emrinin disinda kalan yolsuzluk veya sorusturma acilmasini gerektiren konularda,
gecikmeden hadiseye el koyabilmek amaciyla durumu Bagkanliga bildirmek,

gecikmesinde zarara veya kayba meydan verebilecek hallerde delilleri toplamak,
53 iincii madde hiikmii ¢er¢evesinde memurlari gorevden uzaklagtirmak,

19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile ilgili suglarin sorusturulmasinda s6z konusu

Kanun hiikiimleri uyarinca hareket etmek,
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Teftis, inceleme, O6n inceleme ve sorusturma sonuglarini bir rapora veya rapor
gerektirmiyorsa bir yaziya baglayarak Baskanliga veya bagli oldugu grup

baskanligina vermek,
Mevzuatta gordiikleri bosluk ve aksakliklarin giderilmesi i¢in onerilerde bulunmak,

Bakanlik faaliyetlerinin etkinligini artirmak, mevzuata, plan ve programa uygun
calisilmasini temin etmek amaciyla teklifler hazirlamak ve Bakana sunulmak iizere

Baskanliga veya grup baskanligina vermek,

Bagkanlik tarafindan diizenlenen anketler ile ilgili isleri yiiriitmek ve istenen

istatistiki bilgileri derlemek,

Calisma mevzuati ve Bakanligin faaliyetleriyle ilgili olarak; gorevlendirildikleri
konularda yurti¢inde ve yurtdisinda arastirmalar yapmak, egitim, komisyon, kurs,

seminer ve toplantilara katilmak, kurs, seminer ve egitim vermek,
Hizmet i¢i egitim programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina katilmak,

Refakatlerine verilecek miifettis yardimcilarinin meslekte yetistirilmelerini saglamak,
liyakat, temsil, calisma azmi ve basarilar1 gibi konular hakkindaki kanaatlerini 30

uncu madde uyarinca Bagkanliga iletilmek iizere grup baskanligina bildirmek,

Idari teftis faaliyetlerinde gorevlendirilmeleri halinde, yiiriitiilen teftis, inceleme,
sorusturma ve On inceleme esnasinda inceleme ve degerlendirilmesi uzmanlik bilgi
ve tecriibesini gerektiren konularin varhigmi tespit ettiklerinde, konunun uzman
kurum ve kisilerce incelettirilmesini ve uzman kurum veya kisilerin iicretleri ile

inceleme giderlerinin 6denmesini Baskanliktan talep etmek,

Bakan, Baskan veya Grup Baskani tarafindan teftis hizmetleri ile ilgili olarak verilen

benzer gorevleri yapmak, ile gorevli ve yetkilidir.

(2) Miifettislere verilen isin devredilmemesi asildir. Devir zorunlulugu dogarsa;
miifettisler ellerindeki isleri, Baskanligin talimati ile bir baska miifettise devredebilir.
Devre konu ise baslanilmis ise devri yapacak olan miifettis, devir tarthine kadar
yapilan islerin neler olduguna iliskin ¢ikaracag1 ozetle birlikte, isle ilgili tiim
belgeleri, ise baglanilmamis ise sadece isle ilgili kendisine tevdi edilen belgeleri bir
yazi ekinde hazirlayacagi dizi pusulasi ile devreder. (Calisma Ve Sosyal Giivenlik

Bakanhig Is Teftis Kurulu Y&netmeligi,2012,madde11)

78



5. Miifettislere yaptirilacak diger hizmetler:

Yasalarla Caligma Bakanligina, calisma hayatiyla ilgili olarak valiliklere ve bdlge
calisma midiirliiklerine verilen gorevlerden, teftis hizmetiyle bagdasabilir nitelikte
olanlar, miifettislere yaptirilabilir. Bu konudaki istem Bakanlik¢a Is Teftis Kuruluna,
valiliklerce grup baskanina, bolge c¢alisma miidiirlerince is miifettisleri grup
baskanlarina, grup bulanmayan yerlerde, varsa, gorevli miifettise bildirilir.
Miifettislere, yasalarda ve bu Tiiziikte belirtilenler disinda gorev verilemez. (is

Teftisi Tiiziigl, 1979,Madde:14)
6. Miifettislerin yetkileri:
Miifettislerin yetkileri sunlardir:

a. Butiiziigiin kapsam1 ve amacindan dolay1 orgiitlerdeki caligma sartlariyla, imalat
ve yapim metotlarini incelemek,

b. Isveren ve calisanlar1 da konuyla ilgisi bulunan kisileri, orgiitte veya orgiit
disarisinda dinlemek, sorular sormak, gerekli bilgileri istemek ve imzali ifadelerini
almak,

C. Mevzuatin tutulmasini veya bulundurulmasin1 6ngordiigii kayit, puantaj cetveli,
belge, cizelge, bordro, liste, hesap pusulasi, makbuz, ilan, saglik raporu, ici sagligi ve
is giivenligi kurulu defteri, tesisat, makine ve cihazlarin periyodik bakim ve kontrol
kartlar1 gibi belgelerin 6rgiitlerde bulundurul bulundurmadigini tespit etmek, bunlar
isveren ya da vekilinden incelemek iizere istemek, gerekirse 6rnek ve 6zet ¢ikarmak,

d. Isyerinde inceleme imkan olmayan ya da orgiitte birakildig1 inceleme seyrinin
degistirilmesi veya su¢ kanitlarinin yok edilme olasiligi bulunan durumlarda, ilgili
belgeleri, iizerinde silinti, kazindi ve ek yapilmadan iade etmek kosuluyla bir
Ornegini igyeri Yyetkilisine verecegi miihiirli ve imzali bir saptama tutanagi
diizenleyerek gecici olarak almak,

e. Isletme icin kullanilan arag, gerec, makine, tesis, aygit vb. ile yapimda kullanila
ya da islenen hammadde ve bunlara islenmis olanlar1 géormek, ¢alisan sagligi ve is
giivenli acisindan zararli, tehlikeli ve mevzuata iligkin uygun olup olmadiklar
incelemek ve arastirmak, gerekirse kullanilan ya da islenen hammaddelerle orgiitteki
duman, hava, toz, buhar gibi drnekler alip tahlil ve muayene etmek ya da ettirmek

(Ornekler, isveren veya isveren vekili, bulunmadiklarinda isyerinde galisanlardan
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birinin dniinde ve durum bir tutanakla belgelenmek ve bir kaba konup miihiirlenmek

suretiyle alnir) (is Teftisi Tiiziigii, 1979,Madde:15).
7. Miifettislerin Uyacaklar1 Hususlar ve Etik Kurallar
Miifettisler;

Gorev ve sifatlarmin gerektirdigi saygmligr ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunamazlar.

Gorevin basariyla yerine getirilmesi, adil ve nesnel bir sonucun ortaya g¢ikmasi
amaciyla diiriistliik, bagimsizlik, tarafsizlik, giivenilirlik ve yeterlik ilkelerini gézeten

bir yaklagim i¢inde olmak zorundadirlar.

Gorevleri sirasinda ve calismalari esnasinda giyimleri, davranislar: ve hareketleri ile

sayg1 ve itibar telkin etmek zorundadirlar.

Teftise gidecekleri yerleri, yapacaklari isleri ve gorevleri dolayisiyla edindikleri gizli

bilgi ve belgeleri agiklayamazlar.

Gorevlerini ifa ederken, mevzuatla saptanan kurallarin yerindeligini, ¢calisan, igveren

ve meslek kuruluslarinin ilgilileriyle tartisamazlar.

Bagladiklar1 teftigleri olanaklar Olcilisiinde ara vermeden, kendileri yapmak

zorundadirlar. Emir almadikga islerini birakamaz, baska bir miifettise devredemezler.

Eslerine, {igiincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri hisimlarina ait veya
bunlarin yonetimleri altindaki ya da kendilerinin veya bunlarin ortagi bulunduklari

isyerlerinde teftis yapamazlar.

Gorevleri sebebiyle, isyerlerinin yapim ve iiretim kosullari, igverenin ve isyerinin
meslek sirlart ve teknikleri ile ekonomik ve ticari durumlari, isyerlerinden alinan
hammadde, gere¢ ve benzeri Orneklerin tahlil, muayene ve inceleme sonuclari
hakkinda gordiikleri ve o6grendiklerini resmi islerin yiiriitiiliip sonuglandirilmasi

yoniinden zorunluluk bulunmadikca agiklayamazlar.

Gorevin baska tiirlii yapilmasimin miimkiin olmadig:1 haller disinda, sikayetcilerin
ve/veya ihbarda bulunan kisilerin ve kendilerine bilgi ve ifade veren kisilerin

kimliklerini ifsa edemezler.
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Gorevlerini yaparken isin normal gidisini ve igyerinin islemesini, inceledikleri
konunun niteligine goére miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdurmamak ve

giiclestirmemekle ylikiimliidiirler.

Diger gorev yasaklart,

=  Miifettisler, serbest meslek faaliyetinde bulunamazlar.

= Bilirkisi olarak gorevlendirilen miifettisler, bu durumu derhal Baskanliga
bildirmek zorundadir. Miifettisler, Bakanlik ile ilgili dava ve islere konu olan
olaylarda, bilirkisi olarak gorev alamazlar. Bu duruma uyulmadan bilirkisi
olarak gorevlendirildiklerini yaptiklari inceleme sonucunda 6grenmeleri halinde,
ilgili Kanun hiikiimleri uyarinca gerekli islemleri yapmakla yiikiimliidiirler.

»  Miifettislerin asli gérevlerini aksatmayan bilimsel amagl yayinlari, seminer ve
konferanslara katilmalar1 ve Bakan onayi ile ders vermeleri gorev yasagi
kapsaminda degerlendirilmez (Calisma Ve Sosyal Gtivenlik

Bakanligi Is Teftis Kurulu Y&netmeligi,2012,madde12)

8. Gorevlerini yaptiklar1 sirada Is Kanununa gére su¢ sayillan eylemlere

rastladiklarinda;

Bu eylemler, calisanlarin, yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iligkin ise bu

durumdaki ¢alisanlar1 ¢aligmaktan alikoymak,

Iscilerin saghgi ve giivenlikleriyle ilgili yakin tehlikeleri, iiretime en az etkili
olabilecek bicimde, tehlike goOsteren makine veya tesisleri veya boliimlerini
miihiirleyerek, olanak varsa tehlike kaynagmin yerini degistirerek, kullanilmasi
yasak ve zararl1 maddeleri igverenin igyerinden uzaklastirmasina kadar belirli bir kap
veya yere koyup miihiir altina alarak veya kullanilmasii yasaklayarak onlemek,
1475 sayili Is Kanununun 75 inci maddesinin A ve B bentlerinde yazili hallerde de
bu bentlerde ve ayn1 maddenin D bendine gore ¢ikarilmis bulunan "Isyerlerinde Isin
Durdurulmasina veya Isyerinin Kapatilmasina Dair Tiiziik" hiikiimleri uygulanincaya

kadar bu 6nlemleri almak, (Is Teftisi Tiiziigii,1979)

Teftise tabi olan veya tabi oldugu kanisina varilan isyerlerine ve eklentilerine,
giindiiz ve gecenin caligilan herhangi bir saatinde isveren veya igveren vekillerine

onceden haber vermeden girmek ve teftis gorevinin yerine getirilmesi igyerinin agilip
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inceleme yapilmasini gerektiriyorsa, yasal bir sakinca olmamak kosuluyla, kapali

olan igyerlerini isveren veya vekiline actirip gerekli gordiigli incelemeyi yapmak.
9. Miifettislerin Sorumluluklari:

=  Miifettisler, basladiklar1 teftisleri olanaklar Olciisiinde,ara vermeden, kendileri
yapmak zorundadirlar. Emir almadikga islerini birakamaz; bagka bir miifettise
devredemezler. Miifettigler, teftisle gorevlendirildikleri isyerlerinde aldiklar
emirde aksine bir aciklama yoksa, ilgili tiim mevzuatin uygulanmasini
denetlemek zorundadirlar. Grup baskanlari, bu durumu izlemek ve raporlarin bu
yonden eksikliklerini tamamlatmakla ve yinelendiginde, durumu, Is Teftis
Kurulu Bagkanligina bildirmekle ylikiimlidiirler.

=  Miifettisler, teftis sirasinda, mevzuatla saptanan kurallarin yerindeligini, ¢alisan,
isveren veya bunlarin meslek kuruluslari ilgilileriyle tartisamazlar. (Is Teftisi

Tiiziigii, 1979,madde: 16)

10. Teftis programlarinin hazirlams ilkeleri:

Isyerlerinin teftisi, teftis programlarina goére yapilir. Teftis programlari, isin
yirlitimilyle calisan sagligi ve is giivenligi teftisleri i¢in ayr1 ayr diizenlenir. Ayni
isyerinde her iki teftis de yapilacaksa, ikisinin ayn1 zamanda yapilmasi esastir.
Programlar, miifettis sayisiyla denetlenecek isyerlerinin say1 ve biiytikliikleri, ¢alisan
say1st, isin niteligi, isyerlerinin grup baskanligina uzakliklar1 ve ulasim olanaklari,
calisan yakinmalari, is kazalarinin nitelik, yogunluk, siklik ve yayginlig1 gézoniinde
tutulmak ve birer aylik donemlere boliinmek suretiyle yillik olarak hazirlanir.
Isyerlerinin teftisi, olanaklar Slciisiinde, kisa araliklarla yapilir. Iscilerin saglik ve
giivenligi bakimindan tehlike gosteren veya agir ve tehlikeli islerin yapildig1 ya da
mevzuat hiikiimlerine uyulmamasimin aligkanlik haline getirildigi isyerlerinin

denetlenmesi sik araliklarla yapilir. (Is Teftisi Tiiziigii,1979,madde:17)
11. s teftisinin zamanu:

Teftisler,isin ve igyerlerinin niteligine gore etkili sonucu saglayacak zamanlarda
yapilir. Gece ve glindiiz ¢aligilan igyerlerinin teftisleri, gece devresini de kapsayacak
bicimde diizenlenir. Bazi donemlerde c¢alismalarini durduran veya azaltan
isyerlerinin  teftisi, tam calisma  donemlerine rastlatilir. (Is  Teftisi

Tiizigl, 1979,madde: 18)
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12. Agiklanamayacak hususlar:
Miifettisler;

Isyerlerinin yapim ve iiretim kosullari, teknikleri ve sirlariyla ticari ve ekonomik

durumlar1 hakkinda gérdiikleri ve 6grendiklerini,
Bilgi ve ifade veren, ihbar ve yakinmada bulunan kisilerin kimliklerini,
Teftisin bir ihbar veya yakinma lizerine yapildigini,

Isyerlerinden alman hammadde, gere¢ vb. &rneklerin tahlil, muayene ve inceleme
sonuglarni, Resmi islerin yiiriitiiliip sonuglandirilmasit yoniinden zorunluluk

bulunmadikca agiklayamazlar. . (Is Teftisi Tiiziigii, 1979,madde:19)
13. Isin aksatilmamas::

Miifettisler, gorevlerini yaparlarken isin gidisini ve isyerinin isleyisini, inceledikleri
konunun niteligi bakimindan zorunluluk bulunmadikc¢a, aksatmamak, durdurmamak,

giiclestirmemekle yiikiimliidiirler. . (Is Teftisi Tiiziigii, 1979, madde:20)
14. Miifettislerin teftis edemeyecekleri isyerleri:

=  Miifettisler, eslerine, liclincli dereceye kadar (bu derece dahil) kan ve sihri
hisimlarina ait veya bunlarin yonetimleri altindaki ya da kendilerinin veya
bunlarin ortagi bulunduklar1 isyerlerinde teftis yapamazlar. . (Is Teftisi
Tilziigl,1979,madde:21)

15. Teftis raporlar::

= Her teftis sonucu bir rapora baglanir. Raporlarin kapsam, tiir ve bicimleri
yonetmelikte belirtilir. Isyerinde teftis sirasinda saptanan eksiklik ve mevzuata
aykirihiklardan teftis siiresi i¢inde tamamlanabilecek ve diizeltilebilecek
olanlar,bu siire i¢inde igverene tamamlattirilir. Durum, miifettisce teftis defterine
yazilir ve raporda belirtilir. Tamamlanmasi i¢in mevzuat¢a Onel verilmesi
zorunlu bulunmadigr halde ve derhal tamamlanmamasi ¢alisan sagligir ve is
giivenligi bakimindan yakin bir tehlike gostermeyen eksiklik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi i¢in miifettis¢ce uygun bir onel verilebilir.

= Isverenler, bu &nel iginde eksiklik ve aksakliklar1 gidermek ve giderildigini
bolge calisma miidiirliiklerine bildirmekle yiikiimliidiirler. Grup baskanlarinca

bolge ¢alisma miidiirliiklerine gonderilen raporlarda, calisma mevzuatina aykiri
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tutumlart saptanan igveren veya isveren vekilleri hakkinda calisma
mudiirliklerince, yasal kovusturma yapilmak {izere yetkili makamlara
bagvurulur. Miifettis raporlarinin gereginin bolge c¢alisma miidirliiklerince
geciktirilmeksizin yerine getirilmesi zorunludur. Ancak, raporlarin mevzuata
aykir1 yonleri varsa, isleme konmaz ve durum, aykirilik savlari agiklanarak

Bakanliga bildirilir. (. (Is Teftisi Tiiziigii,1979,madde:22)
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