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OZET

i

Giinlimiizde hizla degisen diinya diizeniyle birlikte tiim {ilkelerin bu dégi‘sffné’f

ayak uydurmasi zorunlu hale gelmistir. Ozellikle son zamanlarda yaygin bir sekilde
uygulanan yeniden yapilanma caligmalanyla birlikte tiim organizasyonlar hizla
kiiresellesen diinyada ayakta kalabilmek, rekabet edebilmek ve daha iyi iiriin yada

hizmet sunabilmek amaciyla ¢alismalar yapmaktadir.

Tiim bu gelismelerle birlikte 6zel sekt6ér organizasyonlarinin yani sira kamu
sektorli organizasyonlarinda da yogun bir degisme ve yenilesme g¢abasi yasandigin
gormekteyiz. Clnku tilkelerin gelismislik diizeylerinin ve insanlara verdigi degerin

kamu politika ve hizmetleriyle dogrudan iligkili oldugunu diisiinmekteyiz.

Bu nedenle 0zellestirme faaliyetlerinde yer alan Orglitsel kiglilme
stratejilerinin se¢imi ve uygulamasi olduk¢a 6nemlidir. Iyi bir insan kaynaklar

yonetimi ile 6zellestirmenin ¢alisanlar {izerindeki etkisi azalir.
Bu tez ¢alismasi dort boliimden olusmaktadir.

Birinci boliimde ozellestirme kapsamli olarak ele alinmistir. Bu béliimde
ozellestirmenin tanimi 6zellestirmenin amaci, 6zellestirme yontemleri agiklanmis ve

ozellestirmenin 6nemi tizerinde durulmustur.

Ikinci boliimde &zellestirmenin tarihi gelisimi ve Diinya’daki dzellestirme

uygulamalarina deginilerek iilke 6rnekleri verilmistir.

Uglineii  bolimde Kirgizistan’da  ozellestirme uygulamalar1  iizerinde
durulmus. Ayrica Ozellestirmenin yasal gergevesi, Ozellestirme programlari ve

gergeklesen uygulamalar incelenerek genel bir degerlendirme yapilmustir.

Dérdiincti  boliimde 0Ozellestirme wuygulamalarimin  galisanlar  lizerindeki

etkileri ele alinarak sonuglarina iligkin analiz ve bilgilere yer verilmistir.



SUMMARY

Nowadays, because of rapidly changed world order, all of the 1’c§ui;tri‘és*n’i

follow this change. Especially in last days all organizations in rapidlymgl‘dbaliie

world to can be stand, to can be compete and can be offer more good product or

service is worked together with extensively operated downsizing studies.

Together with all of the developing, we see that the public sector
organizations life extensively change and restore effort, because we think that
development level of countries and the countries esteem to their peoples related

directly with public politics and services.

For the reason selection and operation of downsizing strategies in
restructuring is very important. Effects on workers of downsizing will decrease with

Human Resources Management.
Studies of thesis from four chapters.

Privatization is extensively studied in the first chapter. In this chapter is
expressed definition of privatization, privatization aims, methods of privatization and

is talked about importance of privatization.

In the second chapter is touched on historical progress of privatization and is

talked about privatization in the world, given samples of countries.

In the third chapter is detailed taken privatization in Kyrgyzstan. Besides is
touched on lawful frame of privatization, privatization programs and materialized

privatization applications.

Effects on workers of downsizing is expressed in the fourth chapter. In the
last chapter is talked about analyze and knowledge with deal operation and

consequences of downsizing in the private sector.
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1. GIRIS

Son zamanlarda en ¢ok itibar goren kavramlardan biri 6zellestirmedir. Bu
kavram kendi basina pek anlasilir olmasa da, deneme mahiyetinde su sekilde
tanimlanabilir. Kamu kuruluglarini, 6zel pazarlarin tesvik ediciliginin hiikmii altina
alinarak, etkin galismalarimi Onleyen unsurlart hafifletme yontindeki genel bir
cabadir. Aslinda “6zellestirme™ olarak tanimlanabilecek birka¢ kavram mevcuttur.
Fakat bu tanim hepsini i¢ine almaktadir. Ozellestirmenin teorik tabam, kamu tercihi
teorisyenlerinden, ekonomideki tekelci davranislar inceleyen &grencilerden veya
¢ikar gruplarim inceleyen politika bilimcilerinden kaynaklanmaktadir (Robert et al,

1987, 5.139).

Ozellestirme ozellikle son 15 yildir oldukga tartisilan bir konu haline
gelmistir. 1970’1 yillarda yasanan ekonomik krizden ¢ikis igin Keynes’in énerdigi ve
oldukg¢a ragbet goren devlet miidahalesi fikrinin aksine, kamu girigimeiligi bir ¢ok
sorunun ana kaynagi olarak algilanmis ve KiT’lerin 6zel sektdre devri ile krizin
astlabilecegi inanci ortaya ¢ikmustir. Boylece 6zellestirme politikalari Ingiltere’de
baslayarak tiim diinyada uygulanmaya baglamistir. Uygulama &rneklerinin hizla
artmasina  ragmen  Ozellestirme taraflann  ile karsitlart  bir  uzlagmaya

varamadiklarindan tartigmalar giderek alevlenmistir (Kilci, 1994, s.50).

1991’in bagindan itibaren Ozellestirme konusu Kirgizistan’in giindemine
girmis ve dogal olarak ozellestirme tartigsmalari da beraberinde baglamistir. Ancak,
genel olarak tim diinyada oldugu gibi Kirgizistan’da da bu tartismalar bilimsel bir
temelden oldukca uzak seyretmistir. Ozellestirme karari siyasi iktidarlarin elinde
bulunmaktadir ve bu yoniiyle 6zellestirme kavrami politik bir nitelik kazanmaktadir.
Ozellestirme karan verilirken, lilke kaynaklarimin heba edilmemesi, etkin dagilmas:
ve bazi imtiyazli ¢evrelere ¢ikar saglanmamasi agisindan bilimsel veri ve

sonug¢lardan hareket etmek gerekmektedir.

Kirgizistan’da  6zellestirme uygulamalarimin 12 yillik  bir  gecmisi
bulunmaktadir. Dolayisiyla yeterli diizeyde bir deneyim birikimi saglandift kabul

edilebilir. Ozellestirme uygulamalar1 amag ve strateji yoniiyle tilkeden iilkeye biiyiik
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programinin uygulanabilmesi i¢in deneyimler son derece nemlidir.

Ozellestirme politikas1 Kirgizistan’da 1991 yilindan itibaren uygulama alam
bulmus ve daha gok orta 6lcekli isletmeler tizerine odaklanmstir. Once anonim sirket
haline getirilen isletmeler daha sonra hisseleri satilarak 6zellestirilmektedir. Buna
gore Ozellestirme milkiyetin % 40-50’11 bo6limiini igletmenin yonetici ve
calisanlarina, geri kalam ise isletme hisselerini satmakla yiikimli olan Devlet
Miilkiyet Kurulu’na ait olmaktadir. Bu kurulus tarafindan yiiriitiilen 6zellestirme agik

artirma yontemine dayanmaktadir.

Ozellestirme kapsaminda sayist birka¢ bini bulan devlet isletmelerinin
bulunmasi uygulama kapsamini genisletmekte, aym zamanda da zorlastirmaktadir.
Beklenen yararin goriilebilmesi i¢in Once piyasa ekonomisinin etkin isleyisi
saglanmaya c¢alisiimaktadir. Bunun i¢in de gerekli diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Bu ¢alismada, bagimsizligini kazanan, Kirgizistan Cumhuriyetinde , 1991 yili
sonrast Ozellestirme wuygulamalarinin  ¢alisanlar {izerindeki etkisini 6lgmek

amaglanmigstir.
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2. OZELLESTIRME ILE ILGILI GE
BILGILER

2.1. Kavram Olarak Ozellestirme

Ozellestirme (privatization) sézciigii ilk defa 1983 yilinda Webster’s New
Collegiate Dictionary’nin 9. baskisinda yer almig ve “6zel hale getirmek, sinai veya
ticari hayattaki denetim ve miilkiyeti, kamu kesiminden 6zel kesime aktarmak”
olarak tamimlanmistir. S6zciigiin ilk kullanilist ise, Peter F. Drucker’in 1969 yilinda
basilan “The Age of Discountinuity” isimli eserinde “reprivatization” seklinde
olmus, 1976 yilinda ise Robert W. Poole bu terimi, “privatization” olarak kisaltmig

ve “Reason Foundation” isimli ¢aligmasinda kullanmigtir (Webster, 1983).

Ozellestirme ilk defa 1979 yilinda ingiltere’de Muhafazakar Partinin secim
manifestosunda yer almus, ilk 6zellestirme uygulamalari da (Sili uygulamas: harig¢
tutulacak olursa) yine Ingiltere’de Muhafazakar Parti déneminde gergeklestirilmistir.
Daha sonra Kasim 1980°de ABD’de baskanlik segimlerinin Ronald Reagan
tarafindan kazanilmasi ile uygulama diinyaya ihrag edilir hale gelmistir (Begg, 1994,
5.309).

Ozellestirmeyle ilgili olarak sayisiz kitap, makale vb. yaymlanmus olup,
bunlarin hemen tamaminda ortak olan noktalar tanimina ve uygulama yontemlerine
iliskindir. Ozellestirme dar ve genis anlamli olarak tanimlanmaktadir (Kepenek,

1994, 5.17).

Ozellestirme dar anlamiyla, “miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi
dretim birimlerinin 6zel sektére devri” olarak tanimlanmaktadir. Bu devir, genel
olarak ya iktisadi birime ait hisse senetlerinin halka arzi yoluyla ya da iktisadi
birimin bir biitiin olarak (blok satis) kisi ya da kurumlara satisiyla ger¢eklesmektedir.
Bu ¢ercevede, tarihin ¢esitli donemlerinde hemen her iilkede, kamu miilkiyetindeki
birimlerin, 6zel sektére devri soz konusu oldugu halde, bu devirlerden hig¢ birisi
“pzellestirme” olarak adlandirlmamustir. Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya
yonetim transferinin 6tesinde, biitlin bir iktisadi organizasyonu, serbest piyasa

mekanizmasina gore isleyen yapiya kavusturmak ve bunun ig¢in gerekli doniigiimii
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saglamaktir. Biitiin bu unsurlar ise Szellestirmenin genis anlamda tafuifhrhddyy
almaktadir (Begg, 1994, s.313). S %;“‘*m i’f'i
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Genis anlamda 6zellestirmede, miilkiyet devrinin yani sira, bu tiir kurulu@fann
0zel kesime kiralanmasi, kamu kesimi tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin
finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, yonetimin 6zel kesime devri, mal ve hizmet
uretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi ve kurumsal serbestlesme de

Ozellestirme kavramui i¢inde yer almaktadir (Kepenek, 1994, s.17).

Bu genel 6zellestirme tanimi ekonominin genel ¢atisi icinde asagidaki semaya

uygulanabilir.

Tablo 2.1. Uretim Miilkiyet Araglari ile Hizmet Sunus Yontemi [liskisi

Kamusal=Kamusal Uretim | Ozel=0zel Uretim
Bedelsiz=Kamusal Kamusal {iretim Ozel Uretim
Sunus Kamusal Arz (1) Kamusal Arz (2)
Fiyat Karsihigi=Ozel Kamusal Uretim Ozel Uretim
Sunus Ozel Arz (KIT) (3) Ozel Arz  (4)

Kaynak: I.Onder, Ozellestirmeye Genel yaklasim, 1994:17

Birinci ve dordiincli alanlar en katiksiz kamu ve 06zel kesimleri
yansitmaktadir. Ikinci alanda, KiT’ler yer almaktadir. Uretim araglarimin miilkiyeti
kamuda bulunmakta fakat {irlin sunug yontemi 6zel, yani fiyat karsiligt olmaktadir.
Uciincii alanda ise ikinci alanin tersine kamusal arza tahsis edilmis 6zel tiretim araci
miilkiyeti bulunmaktadir. Uretim 6zel miilkiyetteki iiretim araglar ile gerceklestirilir.
Fakat tiretim faaliyeti kamu kesimi tarafindan karsilanarak hizmet veya mal halka

bedava sunulmaktadir.

Ozellestirmenin genel tanimini yukaridaki semaya uygulanacak olursa:
Ozellestirme birinci alandan tigiincii alana, ikinci alandan dérdiincii alana kayist yani
yatay bir hareketi ifade etmektedir. Birinci bélgeden tiglinci bolgeye kayis, kamu
kesimi miilkiyetindeki tiretim araglari ile yapilan Uretimin 6zel kesime devri
anlamina gelmektedir. Boyle bir 6zellestirme ile kamusal sunus degismeyecek, mal

ve hizmetler topluma yine bedelsiz sunulacak ancak tiretim 6zel kesim tarafindan



gergeklestirilecektir. Ikinci bolgeden doérdiincii bolgeye gegis anlain1ﬁdai<i
ozellestirme ozel kesime hem ek kar payr hem de pazar saglamaktadir. Kamu
kesiminde bulunan tretim araglar1 6zel kesime devredilerek 6zel kesimde ”sermaye ve

tiretim kapasitesi artig1 yaratilmis olmaktadir.

Ozellestirmede miilkiyetin devlet kontroliinden ¢ikartilmasi zorunlu degildir.
Sadece yonetimin 6zel kisi ve kuruluslara gecisine imkan verecek bir mevzuat
degisikligi de 6zellestirme taninu icerisindedir. Ozellestirmede amag devletin isletme
blinyesinden tamamen tasfiyesi olmamalidir. Zira devletin % 1 kadar sembolik
nitelikte bir altin hisse (Golden Share) sahibi olmasi isletmenin basarisi agisindan

bazen zorunlu da olabilir (Onder, 1994, s.14).

Bu anlamda 6zellestirmeyi kamuya ait ekonomik mahiyetteki kurum ve
kuruluslarin (tesebbiislerin) kismen veya tamamen yerli ve yabanci 6zel miilkiyete
aktarilmasi seklinde tanimlayabiliriz. Burada “Ozel” kelimesi ile kastedilen “Gergek”
ve “Tuzel” kisiler ve kurumlardir. Kamuya ait miilkiyetin kismen devredilmesi
durumunda 6zellestirmeden s6z edilebilmesi i¢in 6zel miilkiyete devredilen miktarin
esas miilkiyetin yarisindan fazlasi dolayisiyla yonetimin 6zel kisilere devredilmis

olmasi gerekir (Sariaslan, 1999, s.301).

Ozellestirme kavramimin tammini daha da genisletmek miimkiindiir. Bu
anlamda kamu tesebbuslerinin miilkiyeti kamuda kalmak {izere yonetimlerinin daha
dogrusu isletme haklarinin belli bir siire igin 6zel kisilerde kalmasi da 6zellestirme

olarak kabul edilebilir (Onder, 1994, 5.14).

Kamuya ait tesebbuslerin miilkiyetinin bir kisminin devredilmesi isletme
hakkinin devredilmesi ya da kar pay1 verilmesi islemleri de 6zellestirme olarak kabul
edilmekle birlikte ozellestirmeden asil beklenilen kamuya ait tesebbiislerin
miilkiyetinin tamaminin veya yaridan fazlasinin daha da dnemlisi yonetim hakkinin
ozel kisi ya da kuruluslarin eline gegmesidir. En genis anlamu ile 6zellestirme su dort

konuyu kapsamis olacaktir (Sariaslan, 1999, s.302).

1. Kamu Hizmetlerinin Fiyatlandiriimasi: Kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan sunulan hizmetlerin fiyatlandirilarak bedelinin yararlanan bireylerden
talep edilmesi, yani kamu mal ve hizmetlerinin parali olmast bir ¢esit dzellestirme

olarak kabul edilmektedir.



2. Kamu Hizmetlerinin Ozel Kesime Ihale Edilmesi: Hizmetin- ‘Gz;el ke,sim
tarafindan yerine getirilmesi bakimindan bir tiir 6zellestirme olan bu durumda, kamu
kurum ve kurulusu hizmeti saglamada sorumlu olmakta ancak kendisi hizmet

tiretmeyip hizmeti 6zel sektérden satin almaktadir.

3. KiT’lerin Yénetim ve Miilkiyetinin Ozel Kesime Devredilmesi: Y6netimin
6zel kesime devrini saglamak i¢in kamu paymun yonetimi ele gegirebilecek diizeyde
olmasi gerekmektedir. Bir KIT’in % 51’lik paymin satis1 bazi durumlarda yonetimin
ozellestirilmesi icin yeterli olmayabilir. Ciinkii, hisseleri ¢ok sayida kisi ya da 6zel
kurulusa satilmis bir KIT te kamunun payr % 50’nin ¢ok altinda olsa bile kamu

isletmesinin y6netimini elinde tutabilir.

4. Kurumsal Serbestlesmenin (Deregiilasyon) Saglanmasi: Kurumsal
Serbestlesme, 6zellestirme mantigi ve politikasinin ayrilmaz bir pargasidir. Piyasada
rekabetin yerlestirilmesini  ve kaynak kullaniminda verimliligin arttirilmasini
amaglamaktadir. Deregiilasyon bu anlamda, gesitli kural ve kurumsal diizenlemelerle
giris engelleri konularak devlet tekellerinin olusturuldugu piyasalarda giris
engellerinin kaldirilarak 6zel girisimcilerin piyasaya serbest girisini ifade eder.
Boylece bazi KIT lerin ¢esitli kurallarin arkasina sigiarak ekonomik etkinlikten

uzaklagmasi onlenmeye ¢alisilir (Sariaslan, 1999, 5.302).
2.2. Ozellestirmenin Onemi

Gelismis tllkelerde, bir iktisat politikasi araci olarak kabul edilen
ozellestirme, gelismekte olan llkeler i¢in, biitiin ekonomik problemlerin ¢6ziimiinde
bir sihirli vasita olarak degerlendirilmistir, verimlilik artigindan iktisadi biiyiime
hizinin yiikseltilmesine kadar bir dizi ekonomik amag¢ yaninda, insan haklarinin
gelistirilmesi ve demokrasi gibi siyasi amaglar ile, gelir dagiliminin iyilestirilmesi
gibi sosyal amaglar da o6zellestirmeden beklenen hedefler arasinda yer almugtir

(Alper, 1994, 5.16).

1989 yilindan itibaren Dogu Bloku {ilkelerinde goriilen siyasi gelismeler,
Ozellestirmeyi sinirli amaglart olan bir iktisat politikasi araci olmaktan ziyade, biitiin
bir ekonomik yapiy1 yeniden sekillendirme veya ekonomik reform araci haline

dontistirmiistiir. Yalmzca siyasi sistemi degistirmekle kalmayan bu degisme ve
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siyasi doniisiim, ekonomik yapida da kapsamli bir dontisiimii beraberinde ":ge»ti’rmi§tir".‘
Bu donistimiin en belirgin 6zelligini temel ekonomik kararlarin bﬁtﬁm’iyié devlet ‘
tarafindan verildigi bir mekanizmadan, fiyatin temel gosterge olarak alindig: 'sérbest
piyasa mekanizmasina ge¢is olusturmugstur. Bu agidan da Ozellestirme sosyalist

tilkelerin vazgegilmez iktisat politikas araci haline gelmistir (Alper, 1994, s.17).

Devlet ekonomik ve sosyal yapinin en temel ve ne belirleyici gilicti oldugu bu
toplumlarda 6zellestirme salt ekonomik anlamda bir reform degil, aym1 zamanda her
seye hakim olan bir merkezi aygitin muazzam giicliniin azaltilmasi, genel anlamiyla

da toplumsal siiregte “devletsizlestirme” anlamina gelmektedir (Tarik, 1995, s.7).

Bu iilkelerde 6zellestirme sadece birkag igyerinin devletten 6zel sermayeye
devri olarak algilanmaktadir. Bu siireg, tim toplumsal yagamin egemen kurumu olan
devletin sosyo—ekonomik yapidaki etkisinin azaltilmasi, birey inisiyatiflerinin ve
ozglir dinamiklerin var olabilecegi bir ortamin glivence altina alinmasidir. Bu
anlamda toplumsal sistemin doniisiimiinden 6zellestirme temel Oneme sahip

adimlardan biri olmaktadir (Tarik, 1995, s.7).

Diger taraftan 6zellestirmenin gerisinde “ tiretimle ilgili tercihler ve kaynak
kullaniminda etkinli§i saglamada 6zel sektoriin daha basarili oldugu” iddiasi vardir.
Bu iddiadan hareketle devletin ekonomik yap1 ig¢inde iistlendigi roller 6zel sektore
devredilmek istenmekte, bu yoniiyle 6zellestirme sinirli amaglarla kullanilan bir
iktisat araci olmanin 6tesinde ideolojik bir boyut da kazanmaktadir (Alper, 1994,

s.5).

Demokratik rejimi  gliclendirmek veya demokratiklesmeyi saglamak,
dzellestirme taraftarlarinin en giiclii ideolojik gergeklerinden birini olusturmaktadir.
Fertlerin siyasi alandaki ozgiirlikklerinin ancak ©6zel miilkiyet sahibi olmalariyla
miimkiin olabilecegi ve miilkiyetin tabana yayginlastirtlmast ile demokratiklesmenin

gerceklestirilebilecegi ileri stirlilmektedir (Kikeri, 1992, s.38).

Ozellestirme teorilerinin yogun bir sekilde giindeme gelmesi ve taraftar
kazanarak gii¢glenmesinde, sosyalist ekonomilerde yasanan krizin devlet miilkiyetinin
yiizde yiiz olmasiyla agiklanmasi yaklasimlari ve disiik verimlilie kars:
ozellestirmenin ilk akla gelen ¢oziimlerden biri olmasimn da etkili oldugu

soylenebilir. Sosyalist iilkelerin i¢ine distiikklerin mali kriz nedeniyle biriken
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borglarin 6zellestirme yoluyla 6denmesi yontemi, yine devlet mﬁlkiyétinin ﬁ;grihdc ‘
konusulmasi yasak olan bir tabu durumundan ¢ikmasiyla, insanlarln‘kabiliyet‘l‘erini‘:";;"
kullanarak biiyiikk zenginliklere ulagabilecekleri umudu da ézellegtirrheniri ’

popiilaritesini arttirnmugtir (Pomfret, 1995, s.22.)
2.3. Ozellestirme Gerekgeleri

Ozellestirmeye mubhalif olanlar, ozellestirme kavramim g¢ok bayagi bir
tanimla “devleti yontmak ve hasta ve fakirlerin birakildig1, sadece belli bir kesimin
yasama hakkinin bulundugu acimasiz bir devlet haline gelmek” seklinde tarif
etmektedirler. Bugiin ozellestirme en azindan refah devleti kadar merhametli
olabilmekte, dahasi gerektigi gibi uygulandiginda ig¢imizdeki daha az sanslilar i¢in

daha ¢ok firsatlar koyabilmektedir (Savas, 1987, s.3).

Ozellestirme degisik sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Su dagitim tesisatinin
ya da hapishanelerin ingasi, finansmani veya yénetimi, caddelerin temizlenmesi,
agaclarin budanmasi ya da gemilerin onarilmasi i¢in 6zel firmalarla anlagilmas: bir
ozellestirme seklidir. Aymi sekilde diskiinler evine yemek dagitilmasi veya yol
tizerindeki bir konaklama tesisinin igletilmesi i¢in kar amaci glitmeyen bir firma ile
anlasmak da bu sekillerden biridir. Devlet ¢iftlikleri, devlet magazalar1 ve toplu
konut projelerinden tamamen farkli olan, fakirlere barindirma belgesi dagitilmasi ve
gida maddelerine damga vergisi uygulamasi 6zellestirme uygulamalarmin
orneklerindendir. Kent sakinleri, mahallelerinde gece bekgiligi yaparak ve kentin
banliyolerinde yasayanlar goniillii itfaiyecilik yaparak 6zellestirme faaliyetlerinde rol
alirlar. Devletin sehir i¢i yolcu tasimaciligi ve sigortacilik faaliyetlerinden ¢ekilmesi
ve bu hizmetlerin arzini piyasa mekanizmasinn igleyisine birakmasi, ulusal hava
tasimaciliginin, fabrikalarin  ve kOmiir madenlerinin satilmast veya devlet

denetiminin azaltilmasi da 6zellestirme olarak kabul edilir (Savas, 1987, s.4).

Kamu ve 6zel kesim arasindaki fark: ortaya koymak oldukga gli¢ bir istir. Bir
parkin veya bir devlet binasimin kamu mali oldugunu, toplumun sahiplendigini
soyleriz. Ancak, IBM' i de tasvir ederken aym seyi sOyleriz. Ciinki, IBM' in bir ¢ok
ortagi vardir ve halktan herhangi bir kimse sirketin herhangi bir hissesini satin
alabilir; IBM toplumun sahiplendigi 6zel bir firmadir. Aym sekilde, tek bir kisiye ait

olmasima ragmen bir restoran toplumdaki herkese agiktir. Ashnda kamu kelimesi



altinda birbirinden tamamen farkli ii¢ kavram birbirine karlstlrllmaktadyir‘,f‘i Bunlar oy

devlet miilkiyeti, yaygin miilkiyet ve yaygin imtiyazdir. Bu kavram kéﬂrma“s{a‘éi“}-her"n

seye ragmen, yaygin fayda elde etmek i¢in kamu miilkiyetinin ve ilaveten ‘kar'r’irl.l;j{f',“v’

faaliyetinin gerekli olmadig1 anlamina geldigi i¢in egitici ve Ogretici olmaktadir.
Herkesge kabul edilen bu gergekten yararlanan Ozellestirme, insan ihtiyag¢larinin
karsilanmasi yoluyla kamu ¢ikarina hizmet eden uygu-lamalar nedeniyle ve miilkiyet

kavraminin ihtisami1 sayesinde bazi avantajlara sahiptir (Savas, 1987, s.4).

Bu calisma boyunca acgik¢a gorllecektir ki, hizmet veya kamu hizmeti
kavrami sadece dar anlamdaki hafif rayl: sistem, itfaiye, posta servisi veya ¢oplerin
toplanmasini degil, en genis islevleriyle, mamul maddelerin tretimi, toplumun giyim
ve gida ihtiyaglarmin kargilanmasi, dis tehlikelere karsi tilkenin savunulmast ve

yaslilikta sosyal-ekonomik giivenligin saglanmasini da kapsamaktadir.
2.4. Ozellestirmenin Amaclari

Yukarida da belirtildigi gibi 6zellestirme kavraminin mahiyeti ve kapsami
kapitalist tilkeler ile sosyalist tilkelerde farkliliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar
buyiik 6l¢tide 6zellestirmenin amaglari konusu, 6zellikle 6zellestirmenin kapsami ve

bazi amaglarin 6ncelik kazanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak ele alindiginda 6zellestirmenin amaglarini iktisadi amaglar, mali
amaglar, toplumsal-siyasal amaglar, sosyal amaglar ve diger amaclar seklinde

incelemek miimkiindiir (Alper, 1994, s.27).
2.4.1. Ekonomik Amaclar

Ekonomik amaglar mikro diizeyde sirket verimliligini saglamak, karlilig:
arttirmak, makro diizeyde ise serbest piyasa ekonomisini tiim kurum ve kurallariyla
isler hale getirmek, sermayeyi tabana yaymak, kit kaynaklarin optimal dagilimim
saglamak seklinde smiflandirilabilir. Ozellestirme ile devlet fiyatlandirmas: yerine
piyasa fiyatlandirmasi maliyetleri asagiya ¢ekecek bu da genel fiyat diizeyinin
diismesine ve anti enflasyonist etki yaratarak ekonominin dengeli biiylimesine katki

saglayacaktir (Arioglu, 1994, s.22).



ilgili en gok tartigma konusu yapilan husus da bu iddiadir (Arioglu, 1994, S.22).

Ozellestirme ile verimlilik ve karlilik gostergelerinde artis saglanacagi savi,
kamu miilkiyetinin tabiati geregi verimsiz ¢aligmaya neden oldugu seklindeki bir 6n
kabule dayanmaktadir. Sirketler bazinda gerceklestirilecek verimlilik ve karlilik artigi
kugkusuz ekonomiye daha ¢ok Kkatki saglayacaktir. Ancak Ozellestirme
uygulamalariyla birlikte Tiirkiye dahil ¢esitli iilkelerde yapilan arastirmalar, miilkiyet
ve karlilik-verimlilik arasinda dogrudan bir iligki saptayamamigtir. Yapilan
aragtirmalar, 6zellestirme ile etkinlik artisi saglayabilmenin, 6zellesen sektdrdeki
piyasa sartlarina, Ozellesen tegebbiisiin davramslarina bagli oldugunu, ¢esitli
diizenleme ve siibvansiyonlarla, rekabet agisindan farklihk yaratilmazsa, kamu ile
ozel sektor arasindaki etkinlik farkimin, 6nemsiz denilecek diizeylere inecedini

gostermistir (Onder, 1994, 5.22).

Diger taraftan baz arastirmacilar da, kamu ve dzel sektoriin amag farkliliklart
nedeniyle, boyle bir karsilagtirmanin anlamsiz oldugunu ileri stirmektedirler. Bu
iddiaya gore, ozel sektoriin tek amaci kar olmakla birlikte, kamu sektorii salt kar
amaciyla iktisadi bir birim kurmamakta, ama¢ fonksiyonu, kar ve toplumsal-sosyal
fayda bilesenlerinden olusmaktadir. Ozellestirmenin temel amacini ekonomide
etkinlik saglamak olarak goren Ingiltere, Fransa gibi gelismis tlkeler, 6zellestirme
uygulamalariyla paralel olarak, piyasada rekabeti saglayacak, tekel olusumunu
engelleyecek diizenleyici kurumlarin olusumu igin 6zen gostermislerdir (Arioglu,

1994, 5.23).

Serbest piyasa ekonomisinin tiim kurum ve kurallariyla islemesi amaci, klasik
iktisat teorisindeki “miidahale kotlidiir” yaklasimina dayanmaktadir. Klasik dgretiye
gore eckonomideki dengesizliklerin nedeni devletin yaptifi miidahalelerdir.
Ozellestirmenin piyasa mekanizmasim giiglendirmesi ve islerlik kazandirmasi
fonksiyonu, iiretim birimlerinin devrini ifade eden dar anlamdaki Ozellestirme
yontemlerinden ziyade, devletin kontroliinii azaltan, genis anlamdaki 6zellestirme

yontemleri ile gergeklestirilmektedir (Arioglu, 1994, 5.23).



Sermayeyi tabana yayma amaci, bir yoniiyle serbest piyasa ekon"mlfsini;l 3 Q.:;
islerlige kavusturulmasi amacina, bir yoniiyle ise siyasal demokrasi ve k],slsglfé‘ s
ozglrliiklerin saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Ancak mevcut ozellestlrme
uygulamalarinda sermayenin tabana yayilmasi, yani bireysel hisse senedi sahibi
sayisinin 6zellestirme uygulamalarindan sonra hizla azaldigi, halkin elindeki hisse
senetlerinin, temel yatirimer kuruluglar tarafindan satin alindig1 ve bu kuruluslarin
sermaye piyasasim yonettikleri goriilmiistir. Ornegin Ingiltere’de  British
Aecrospace’in  Ozellestirilmesinden sonra hisse sahibi sayist 1980-81 yillarinda
158.000 iken bu say1 1983°de 26.000’e, yine Amersham International’deki 65.000
olan hisse sahibi sayisinin 7.500’e diistiigii tespit edilmistir. Ingiltere’de genel olarak
halka arz uygulamalarindan sonra 1981-83 déneminde bireysel yatirimcilarin orani
%28 1ken, 1987-88 déneminde bu oran %20’ye diismiis, kurumsal yatirimeilarin payi
ise %69’dan %75’e ¢ikmig, Japonya ve Tayvan’daki uygulamalarda da benzer durum
gozlenmistir (Arioglu, 1994, s.24).

Ancak, tiim bu tespitlere ragmen, halka arz yontemiyle O6zellestirme
uygulamasi, en saglikli 6zellestirme yontemlerden birisi olarak kabul edilmektedir.
Bu durum, hisse senetleri belli bir stire sonra kurumsal yatirimcilarda toplasa da,
hisse sahibi sayisinin, 6zellestirme &ncesi uygulamalara gore yine de cok fazla
artmasindan, bu satig yonteminin, biiyiik miitesebbislerin yatirima yoneltebilecegi
fonlar yerine, bireysel yatinmcilarin atil tasarruflarini  hedef olmasindan

kaynaklanmaktadir.
2.4.2. Mali Amaglar

Ozellestirme ile gergeklestirilmek istenen mali amaglar1 3 baslhk altinda

toplamak miimkiindiir (Alper, 1994, 5.28).

A) Devlete gelir saglamak: Ozellestirme, giderek artan i¢ ve dis borglarmin
kapatilmasinda, kamu agiklarinin diistiriilmesinde bir ara¢ olarak kullamilmaktadir.
Ozellestirmenin bu amagla kullanilmasi, 6zellestirme kuramcilart ve taraftarlarinca
da elestirilmektedir. Bu yaklasima gore, kamu kesimi ag¢if1, cari gider ve gelir
(agurlikli olarak vergi geliri) farkindan olusan dinamik bir olgudur. Bu denkligi
saglayacak yapisal onlemlerden alinmadikca, satis geliri ile en fazla 1-2 yillik agik

kapatilabilir.
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Diger taraftan, kamu ac¢igint gidermek i¢in temel mal \{eﬁ ﬁiz!rﬁ
ozellestirilmesi, gelir dagilimi bozukluguna yol agar, firsat es1thg1m'i,l;erf f’.,
Ozellestirme gelirinin, yeni yatinm alanlarinda ve toplam diiretim kapasn%!ﬁmf

arttirmaya yonelik kullanilmasi halinde, rasyonel olacag: savunulmaktadir.

B) KiT’lerin borg yiikiinden kurtulmak: Bu da elestirilen bir amag olup,
kamu kesimini rasyonalize etmek ve israftan kaginmak yerine, bu kuruluslart satarak

kolay yolu segmenin, saglam bir gerek¢e olusturmadig ileri siiriilmektedir.

C) Vergileme yapisim degistirmek: Hiikiimetler KIT fiyatlarini
vergilendirme araci olarak ta kullanmaktadirlar. Dolayli vergiler ise, her gelir
grubuna ayni tutarda yansidigi i¢in, adaletsiz bir vergilendirme bigimi olarak
goriilmektedir. Ozellestirme ile KIT fiyatlandirma mekanizmasi kullanilarak dolayli
vergi alma politikast yerini, 6zellesen kuruluslar kar elde ettigi siirece, bunlardan

alinacak gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilere birakacaktir.
2.4.3. Toplumsal-Siyasal Amaclar

Toplumsal siyasal amaglar, klasik 6greti ¢ergevesindeki ekonomik amaglarin
gerceklesmesi halinde, toplumsal olarak ortaya c¢ikacak artilar varsayimina
dayanmaktadir. Ozellestirme ile serbest rekabet diizeni i¢inde kit kaynaklarin optimal
dagilimi gergeklesecek, bu da toplumsal refahin optimizasyonunu saglayacaktir.
Ozellestirmenin gelir dagilimini diizeltici etkisi {izerinde durulurken, isletmenin hisse
senetlerine sahip olan g¢alisanlarin iicret dig1 gelirlerden istifade etme imkanindan sz
edilmis olmakta, ekonomik isletmelerden kazang ve pay elde etme isinin bir kesimle
sinirl kalmayarak tabana yayilmasindan bahsedilmekte, boylece dengeli bir toplum

yaratma hedefine ulagilacagi beklenilmektedir (Arioglu, 1994, 5.79).

Diger taraftan, 6zellestirme bir iktisat politikasi araci olarak ortaya ¢ikmakla
birlikte, 6zellestirmeden beklenen amaglarin genislemesi ile ideolojik ve siyasal
amaclar i¢in de kullanilmaya baglanilmigtir. Devletin ekonomik ve siyasi hayattaki
yerini yeniden tanimlayarak, onu klasik fonksiyonlarina déndiirmek isteyen akimlar
icin Ozellestirme, devletin iktisadi yasamdaki yerini daraltmanin, onu savunma,
giivenlik, egitim, saglik gibi asli fonksiyonlarina dondiirmenin bir araci olarak

goriilmektedir (Duran, 1994, s.79).
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Ozellestirmeyle ilgili diger bir beklenti de demokratiklesmeyle i/l’gilidiyr,; Nép-

liberal akim, miilkiyetin tabana yayginlagtirilmasinin, demokratiklesme anlamlné("i

gelecegini, fertlerin politik anlamdaki oOzgiirliiklerinin, ancak O6zel ml'i‘lkiye“t’

sahipligine bagl olarak gerceklesebilecegini savunmaktadir (Duran, 1994, 5.80).
2.4.4. Sosyal Amaclar

Ozellestirmenin Sosyal Amaglart arasinda en fazla iizerinde durulant
miilkiyetin ve sermayenin genis kitlelere yayginlastirilmasidir. Bu gerekge
ozellestirmeye sosyal bir fonksiyon yilklemektedir. Yine bu kapsamda
zikredilebilecek diger bir diger amag da gelir dagiliminin iyilestirilmesidir (Alper,
1994, 5.40).

Bu genel cer¢eveden sonra Kirgizistan’da Ozellestirme konusu ele
alindiginda, {ilke piyasa ekonomisine gecigin ilk sarti olarak Ozellestirmenin
goriildiigii sdylenebilir. Hatta piyasa ekonomisine gegis biiyiik 6lgtide 6zellestirme
ile es anlamh olarak algilanmaktadir. Gergektende bagimsizligin kazanilmasindan
sonra ekonomik reformlar yoniinden ilk atilan adimlarin basinda &zellestirme
calismalar1 gelmektedir. Bu amagla ilk olarak 20 Aralik 1991 tarihinde
“Kirgizistan’da 6zellestirme” ¢aligmalarimi sathalar halinde incelemek miimkiindiir.
1991-1993 yillarini baslangi¢ ve ilk uygulamalar énemi olarak ele almabilir. Daha
sonra Ozellestirme ¢alismalart, 1994 yili Ocak ayinda Kirgiz Milli Meclisi tarafindan
kabul edilen, “1994-1995 Yillarinda Kirgiz Cumbhuriyeti’nde Kamu Miilkiinii
Devletten Aymma ve Ozellestirme Programi” g¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Bu

diizenlemelerin detayli incelemesi agagidaki boltimlerde yapilacaktir.

S6zii edilen programa gore Kirgizistan’da ozellestirmenin baglica amaglar

sunlardir (Djiyenhbekov, 2001, s.6).
- Ekonomik yapinin yeniden kurulusu,
- Ozel miilkiyet sahiplerinin tabakalagtirilmast,

- Pazar iliskilerinin ger¢ek temelinin olusturulmasina yonelik siirecin

saglamlastirilmasi,

- Halkin biiyiik béliimiiniin 6zellestirme siirecine kayilmasinin saglanmasi,



- Yabanci yatinnmcilarin tesvik edilmesi.

Bu genel prensiplere ve uygulamaya bakildiginda, 6ncelikli amacin éélir*eldé’
edilmesi degil, milkiyetin ve sermayenin yayginlastiriimast oldugunu séylemek
miimkiindiir. Yine yukarida ana hatlan ile zikredilen ozellestirme amaglarindan
serbest piyasa mekanizmasma islerlik, kazandirilmasi, yabanci sermaye c¢ekerek
doviz gelirlerini arttirma, ekonomide vergi yapisint degistirmek de dahil, yapisal

degisiklikler gerceklestirmeye calisilan amaglar arasinda yer almaktadir.

Kapsamli bir 6zellestirme programinin uygulanabilmesi i¢in 6nceden atilmasi
gereken adimlar bulunmaktadir. Oncelikle ozellestirmenin hukuki ve kurumsal
altyapisinin olusturulmas: gerekmektedir. Ozellestirmeyi miimkiin kilacak kanun,
kararname, yonetmelik gibi mevzuata doniik diizenlemeler yaninda, &zellestirme
hazirbk ve uygulamasini yiritecek kurum ve kuruluslarin ve yetkilerinin
belirlenmesi atilacak baslangi¢ adimlarini olugturmaktadir. Yine bu cercevede
Ozellestirilecek yapilarin belirlenmesi ve tasnifi, oncelik sirast ve Ozellestirmeye

katilmas: arzulanan hedef toplum kesimlerinin belirlenmesi gerekmektedir.
2.5. Ozellestirme Yontemleri

Ozellestirmeyle ilgili olarak uygulanan baslica yontemleri soyle siralamak

miimkiindiir:

A) Thale yontemi (contracting-out): Kamu tarafindan gerceklestirilmekte
olan bir mal ve hizmetin iiretiminin, tamamen veya kismen, ihale ile belirlenen
firmaya devredilmesidir. Ihalede temel o&l¢li, o hizmetin minimum maliyetle
yapilmasi oldugu ig¢in, etkinligin yam sira, kamu giderlerinde tasarruf saglamay1
hedefleyen bir yontemdir. Bu yontem Kirgizistan’da da, gerek KIT ler, gerekse diger
kamu kuruluglarinda, maliyetlerde tasarruf saglamasi ve son yillarda personel
konusunda getirilen kisitlamalar nedeniyle biiyitkk ¢apta uygulanmaktadir.
Baslangigta temizlik, yemek ve benzeri hizmetler sézlesme ile miiteahhitlere
verilirken, daha sonra dogrudan iiretimle ilgili hizmetler de stzlesme ile firmalara

ihale edilmeye baslanilmistir (KRCK, 1994, s.4).

B) Yasal-kurumsal serbestlesme (deregulation): Aslinda bir 6zellestirme

yontemi olmaktan ¢ok, kamu ekonomisinin suurlarint daraltmaya ve tiim



ayricaliklarim  kaldirmaya yonelik bir iktisat politikasi
faaliyetlerde piyasa sartlarina iglerlik kazandirilmasi, devlet tekehndekl 1ktls‘ad14;‘u
faaliyetlerde 6zel sektoriin 6niindeki giris engellerinin kaldirilmasi yonundekl
uygulamalar olarak tanimlanmaktadir. Yasal kurumsal serbestlesmeye, 6zellestirme
kuramcilar1 ve uygulamalarda biiyiik destek saglayan Diinya Bankasi ve IMF
tarafindan biiylk Onem verilmekte, ekonomide etkinligin saglanmasinda ©n

sartlardan birist olarak goriilmektedir (KRCK, 1994, s.4).

C) Satis yontemi (asset sales): Bu yontem kamu kurulugunun aktiflerinin

kismen veya tamamen satilmasi olup, 2 alt yontem seklinde uygulanmaktadir.

- Dogrudan satig yontemi: Tirkiye’deki uygulama sekliyle varlik satisi olarak
da adlandirilmaktadir. Burada kamu kurulugsunun aktiflerinin tamami veya bir kismi

Ozel kisi veya kuruluslara satilmaktadir (Savas, 1994, s.160).

- Hisse senedi yoluyla satis yontemi: Bu yontemde kamu kurulugunun hisse
senetleri araciligi ile bireylere ve/veya 6zel kuruluslara satisi s6z konusudur. Hisse
senetlerinin satist dogrudan halka, tek bir aliciya, o kamu kurulusunda ¢aliganlara ve
secilmis finansal araci kuruluslara yapilabilir. KIT hisselerinin tamaminn veya bir
kisminin bir alic1 ya da alict grubuna dogrudan satist s6z konusu olup, blok satis
olarak da adlandiriimaktadir. Sermaye piyasalart aracihifiyla satista halka arz

uygulamasi s6z konusudur (KRCK, 1994, s.4).

D) Yonetim devri yontemi (management contract method): Isletme
sozlesmesi yontemi adi verilen bu yontemde KIT’lerin yonetimi 6zel sektore
devredilmektedir. Imzalanan soézlesmelere eklenecek bir madde ile belli siirelerin
bitiminde KIT’in kendisi de sirket tarafindan satin alinabilmekte, ancak yéntem
olarak bu transferin mutlaka yapilmas1 gerekmemektedir. Bu yontem, turizm, saglik
hizmetleri, sehir i¢i toplu tasimacilik hizmetleri bakimindan uygulanabilir yontem

olarak kabul edilmektedir (Yay, 1986, s.14).

E) Isletme hakk devri: Miilkiyeti kamuda kalmak kaydiyla, mal ve hizmet
tiretim birimlerinin isletilmesinin 6zel sektore devredilmesidir. Elektrik santrallerinin
isletme haklarinin verilmesinde uygulanmakta, miilkiyet hakki kamuda kalmaktadir

(Savas, 1994, 5.160).
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ve uzun dénemde satin alinmasi ongoriilmektedir (KRCK, 1994, s.14).

G) imtiyaz Devri (franchising method): Bu yontem esas olarak dogal
tekellerin s6z konusu oldugu iiretim faaliyetlerinde kullamilmaktadir. Elektrik, su,
demiryollar gibi sanayilerde Slgek biiylimesi sonucu sirketin maliyetinin diismesi ile
ortaya ¢ikan dogal tekellesmenin oldugu iiretim alanlari, imtiyaz sozlesmesi ile dzel
kesime devredilmektedir. Hizmetin biiyiik 6lgekte olasi maliyetlerin diismesine ve
dogal tekelin dogmasina yol agmaktadir. Bu alanlarin 6zel sektdre devredilmesiyle,
verimsiz ¢aligmast nedeniyle dogal tekel avantajlarini tiikketicilere ucuz fiyat seklinde
yansitamayan KITler yerine, yapilacak pazarlik sonucunda séz konusu mal ve
hizmeti en diisiik bedelle piyasaya sunmayi kabul eden firmanin imtiyazi alacagi,
dolayisiyla aymi mal ve hizmeti tiiketicilerin daha ucuza tiiketecekleri iddia

edilmektedir (Aktan, 1992, s.113).

H) Fiyatlama yontemi: Bu yontemde daha 6nce ticretsiz olarak sunulan bazi
hizmetlerin fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligi sunulmasidir. Fiyatlandirma
yontemi 1980 sonrasinda Tirkiye’de de genis uygulama alami bulmus, yiiksek
ogretimden har¢ alinmasi, paralt yol uygulamasi, regete bedellerine katilim gibi

cesitli yontemler uygulamaya konulmustur (Savas, 1994, s.160).
2.6. Ozellestirme Ortaminin Yaratilmasi

Bir ¢ok reformcularin saptadiklari gibi, en israfgr devlet firmalarini ve
programlarini bile 6zellestirmek siyasi bakimdan zor olabilir. Bunun nedeni, bu tiir
programlarin ¢ercevesinde -isletmelerin devlet tarafindan kontrol edilmesini savunan
sert bir koalisyon olusur. Bu koalisyon, s6z konusu programlardan yarar saglayanlar
ile bu programi sunanlardan ve kariyerleri bu programlarin var olusuna baglh olan
politik ve biirokratik segmenlerden olusur. Bu programin hayat: tehlikeye girdiginde,
bu koalisyonlarin, s6z konusu programlarin devlet sektériinde kalmasi i¢in kampanya
yiirlitmesine yol a¢an kazamlmus, giiglii ortak ¢ikarlari bulunmaktadir. Bu tiir koalis-

yonlarca desteklenen programlar1 degisiklige tabi tutmak miimkiin olabilir; fakat



cogu durumlarda, bunlari ortadan kaldirmak olanaksizlagmaktadir$ i

s.14).

Ozellestirme bu dinamikleri degistirir. Ozellestirme mekanizmasi, var olan
yerlesik programlar1 savunmak iizere bu programlardan yarar saglayanlardan ve bu
programlar destekleyenlerden meydana gelen koalisyona kars1 bir karsi koalisyon
yaratir. Hitkiimet programlarini destekleyen koalisyonlar gibi, kars1 koalisyonlar da
hizmetlerden yararlanacak olanlardan ve bu hizmetlerin sunucular1 kisilerden (bu
durumda, 6zel firmalar ve gruplardan) olusur. Bu 6zel koalisyonlarin, girisilen
ozellestirme faaliyeti i¢in etkili bir kampanya ytiriitmek igin ¢ikarlar1 bulunmaktadir.
Omegin Ingiltere' de, kamu miilkiyetindeki konutlarda oturan kiracilara, oturduklar
evlerin kendilerine indirimli olarak devredilme hakkinin verilmesi; bir zamanlarin
kamu konutlarinin siibvansiyonunu savunanlari, masraflar konusunda uyanik ev
sahibi kisilere doniistiirmiistiir. Aym sekilde, Ingiliz kamu sektorii is¢ilerine, eskiden
calistirdiklar: firmalar 6zellestirilip bu 6zel firmalardan kendilerine bedelsiz hisseler
verilmesi; Ozellestirmenin en sert muhaliflerini, 6zellestirmenin en hararetli

destekgilerinin arasina katmigtir (Aktan, 1992, s.5).

Boylece, bagarili bir 6zellestirme i¢in anahtar 6ge, 6zellestirmeye yardimei
olacak bir ortami yaratmak ve kilit segmen gevrelerinin destegini kazanacak
programlar planlamaktir. Bunu basarmak i¢in bir takim Onlemlerin alinmasi

gerekmektedir (Butler, 1985, s.5).

1. Devleti mal ve hizmet sunucusu olarak degil, mal ve hizmetlerin
sunulmasim kolaylastiracak bir bigimde orgiitlemek. Bir topluma bazi mal ve
hizmetlerin saglanmasi gerekli olabilir ve bunlar1 da devlet saglamalidir, seklinde
yaygmn, ancak yaniltici bir varsayim vardir. Bununla beraber, "giiclii devlet"
muhalifleri de cogu kez kars1 bir tuzaga diigerler. Bunlar, bir hizmet tizerinde yapilan
harcamalarin azaltilmasmin biricik yolunun, bu hizmetlerin saglanmasinda devletin
tiim fonksiyonlarim inkar etmek oldugunu savunurlar. Bir ¢ok orneklerde, bunlarin
haklihk paylann vardir ve bu konuda kamuoyu destegini yanlarina cekebilirler.
Bununla birlikte, 6zellestirme stratejisinde, hizmetlerin saglanmasi konusunda
hiikiimetin roliinii inkar etmeye gerek yoktur. Bu strateji, sadece hizmetlerin
sunulmasinda hiikiimete sunucu olmaktan ¢ok hizmetlerin sunulmasini kolaylastiric

fonksiyon yiiklemektedir. Hiikiimet, hizmetlerin saglanmasim zorunlu hale koyabilir



saglanmasini tesvik edebilir (6rnegin vergi mekanizmasini kullanarak) ya da

hizmetin &zel sektdrce saglanmasina izin verebilir (yasal-kurumsal serbestlestlrmé
yoluyla) fakat Ozellestirme, hiikiimetin sunucu olma zorunlulufunun olmadig

varsayimindan yola ¢ikar.

2. Talebi 6zel sektére kaydirmak. Halki kamu sektoriinden ziyade hizmetleri
tzel sektorden talep etmeye tegvik etmek, Ozellestirmenin can alici noktasidir. Bu
uygun bir politik yolla kamu harcamalarinin kisilmasi hedeflerini birlestirir. Bu,
politikacilara, daha az degil, daha fazla isler vaad ederek ve kendilerine en uygun
hizmet sunucularint segme konusunda ozgiirliik saglayarak se¢menlerin destegini
saglama olanag1 verecektir. Ve bu, hiikiimetin programlarina olan talep tizerindeki

baskiy1 azaltarak, biit¢e kisintilarina kar1 olusan muhalefeti azaltir.

3. Koalisyonlar teskil etmek. Bir 6zellestirme girisimini ilan etmeden 6nce
hiikiimet yetkilileri, oOzellestirme faaliyetinden dogrudan ya da dolaylt olarak
yararlanmasi olasi olan segmenleri belirleyip harekete gegirmelidir. Bazi kosullarda,
bu hizmetlerin hiikiimet¢e saglanmasim savunan eski yerlesik se¢menlere karsi
koymak iizere, segmenlerin etkili bir siyasi gii¢ seklinde orglitlenmesine yardim
etmek seklinde olabilir. Omegin, ABD'de vesikali egitim programimin en biyiik
yararlanicilan diisiik gelirli veliler ve bu alt gelir grubu ana-babalara hizmet veren
kiictik ¢evre &zel okullann olacaktir. Bu gruplara yardim etmek ulusal bir ag
olusturmak ve bu agin liderlerini egitim konulart tizerinde yasal sdzciikler olarak

kabul etmek, vesikali egitim hareketini gliglendirecektir.

4. Ozellestirme karsiti koalisyonlari ortadan kaldirmaya girismek. Kamu
calisanlar1, kolaylikla anlagilacagi tzere, Gzellestirmenin kendi islerini tehlikeye
distirecegi endisesini tagimaktadirlar. Bu endigenin &zellestirmeye karsi yarattig
muhalefet bir ka¢ yontemle azaltilabilir. Ornegin, kamu kesiminde kaybedilen isler,
bu sektorde normal siirecte (emeklilik vs.) yitirilen islerle aymt diizeyde olacak
bicimde sinirlanabilir, ya da ¢aliganlara, 6zellestirilmis tesislerden bir hisse, hatta tam
miilkiyet hissesi verilebilir. Ingiliz Hiikkiimeti 1982 yilinda, devlet miilkiyetindeki
National Freight Corporation'u 6zellestirdiginde, bu kurulusun caliganlarina tasima
sirketinin hissesinin yiizde 85' ini alma izni verilmistir. Miilk sahibi olmanin verdigi

dirtiiyle isciler, ozellestirmenin muhalifi olma yerine savunuculari olmuslardir.
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5. Miilkiyeti yayginlastirmak. Ingiliz deneyiminin varlik satisi konusundan
alinacak en onemli ders, 6zel miulkiyeti, dzellikle tersi durumda satiglara diisman
olabilecek gruplar arasinda yayginlagtirmasinin 6zellestirme konusunda politik
destek saglamaya yardim edecegi konusudur. Simdi artik Ingiltere' de, kamu
tesebbiislerinin halka hisseler teklif ederek satilmasi olay1 olagan islerdendir. Fakat,
oncelik kuruluslarin calisanlarina, bu kuruluslarin mallarim tiiketenlere ve kiigiik
yatiimeilara verilmektedir. Bazen bu kesimlere bedelsiz paylar bile verilmektedir.
1984'te Ingiltere'nin telefon kurulusu 6zellestirildiginde, bu isletmede ¢alisanlarin
yiizde 96' s1 ve diger Ingiliz yurttaslan satislarin yarattigi sevk ve seving dalgast

icerisinde kapis kapis hisseler aldilar.

6. Vergi tesviklerinin 6nemini kavramak. Vergi tesvikleri, ¢er¢evesinde bir
tiir 6zellestirme koalisyonunun gelisebilecegi bir odak noktasi yaratabilir. Ornegin,
satilan malin eski sahibine kiralanmasi konusunda elverisli vergi islemi, insaat
firmalarini belediyelere yeni ve diisiik maliyetli pis su isleme tesisleri kurmak igin
arastirmalar yapmasi konusunda baski yapmaya yoneltmistir. ABD'de bireysel
emeklilik hesaplar i¢in federal gelir vergisi indirimi, 6zel emeklilik igin giiglii yeni

bir segmen kesiminin gelismesini tegvik etmistir.

Ozellestirme, artan kamu harcamalar1 sorunu konusunda her derde deva
degildir, 6zellestirme dugstincesi, hiikiimetin dogrudan hizmet sunan yasal bir
fonksiyon olmadigi konusundaki tartismay: kendisine temel almaz. Bunun yaninda,
ozellestirme, toplumun saglanmasina inandig: fakat devletin hizmet arzinin pahali ve
yetersiz oldugu, tretimi ya da saglanmasini hak etmeyen gruplara yarayan politik
dinamiklere maruz bulunan mal ve hizmetler i¢in uygun bulunmaktadir. Bu
orneklerde, 6zellestirme, harcamalarda daha ¢ok kisintilar miimkiin kilarak hiikiimet

programlar tizerindeki talep baskilarini azaltmaktadir.
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3. DUNYADA OZELLESTIRME
UYGULAMALARI

Dinyada ozellestirme uygulamalart 6zellikle 70°1i  yillardan itibaren
goriilmeye baslanmustir. Onceleri Ingiltere ve Amerika’da yapilan &zellestirmeler,
daha sonralar1 komiinist bloktan ayrilan Dogu Avrupa tilkeleri ve gelismekte olan

iilkeler de uygulanmaya baslanmistir.

1980’lerin baglarina kadar simirli sayida ve smirli iilkede ozellestirme
uygulamalar1 gériilse de gergekte 1980°lerden itibaren hiz kazanmistir. Ozellestirme
uygulamasinin ilk kez kararli ve yogun bir sekilde gergeklestiren Ingiltere olmustur.
Ingiltere’yi diger Avrupa {ilkeleri basta olmak iizere bir ¢ok iilke ve en son olarak da
devlet¢i ekonomiyi terk eden Eski Sosyalist Dogu Avrupa izlemigtir. Tiim bu tilkeler
ozellestirme politikasin1 aym amaca ulagsmak i¢cin kullanmamaislardir. Genel olarak
ozellestirmede {i¢ ayr1 amaca dayanan temel deney olmustur. I1ki verimlilik amaciyla
Ingiltere’de baslatilan ozellestirme stratejisi, ikinci Latin ~ Amerika iilkelerinin
bazilarinda uygulanan istikrar programlarinin bir parcasi olarak 6zellestirme stratejisi
ve en son olarak Dogu Avrupa tilkelerinde ve diger eski-komiinist lilkelerdeki resmi
ideoloji ve sosyo-ekonomik sistemdeki degisim dolayisiyla baslatilan 6zellestirme

stratejisidir (Giiner, 1994, s.8).

Birgok iilke i¢in kamu isletmelerinin 6zellestirme yoluyla daha verimli ve
rasyonel bicime doniistiiriilmesi de Onemli olmakla birlikte 6zellestirmedeki esas
gerekce zarar eden kurumlarin devlet biitgesi lizerindeki yiiklerinden kurtulmaktir.
Yine de farkli iilkelerde yapilan ozellestirme programlart genel olarak olumlu
sonuglar ortaya koymustur. Diinya bankasinin yaptig1 aragtirmanin sonuglarina gére,
incelenen 12 bliytik olgekli 6zellestirme uygulamasinin 10 tanesinde refah diizeyinin,
9 tanesinde de ozellesen KIT’lerde calisanlarin is giicii verimliliginin arttigs;
digerlerinde ise degismedigi saptanmistir. Calisanlarin iicretleri ise higbir

uygulamada gerilemeyip ii¢ tanesinde artmigtir (Kikeri, 1992, s.22).
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Tablo 3.1. 1980-90 Arasinda Diinyada Ozellestirme Uygulamalar

ULKE OZELLESTIRME ORANI
Dogu Almanya % 66
Dogu Avrupa Ulkeleri % 12
Latin Amerika Ulkeleri % 12
Asya Ulkeleri % 12
OECD Ulkeleri % 2
Kuzey Afrika Ulkeleri % 1

Kaynak: S.Kikeri, J.Nellis, M.Shirley, Privatization, The lesson of
Experience, The World Bank , Washington DC, 1992: 22

Ozellestirme uygulamalarmin tarihi gelisimi ile gesitli iilkeler itibariyle

uygulanan dzellestirmeler ve sonuglar1 ana gériiniimleri ile soyle olmaktadir.
3.1. Ozellestirme Uygulamalarinin Tarihi Gelisimi

Bir diinya sistemi olarak kapitalizmin, 20. yiizyilda, gesitli devresel ve
bolgesel krizler yaninda, iki biiylik ve kapsamli bunalim yasadigi ileri siiriilmektedir.
Bunlardan birincisi 1929’da. Ikincisi ise 1970’li yillarin ortasina dogru patlak
vermistir (Sayer, 1986, s.43). 1929 bunalimindan siddetle etkilenen sistemin yeniden
ingasinda, sistem i¢i bir ¢6ziim olarak kamu girisimciligi savunulmustur. Gergekten
de, 1929 ekonomik bunalimi, en asiri liberal ekonomi yanlilarini bile, piyasa
mekanizmasinin ekonomiye kendiliginden ve dengeli bigimde yon verecegi

konusunda kuskuya diistirmustiir (Kepenek, 1990, s.21).

Keynes’in bunalimdan ¢ikmak i¢in, talep dogrucu kamu harcamalarinin
arttirilmast yoniindeki onerileri de, bu geligsmeleri tegvik etmistir. Her ne kadar, bu
tesviklere gegici bir ¢oziim olarak bakilmigsa da, ikinci diinya savasindan sonra
kamu girisimciligi yine 6n plana ¢ikmistir. Savas sonrasinda, hemen hemen biitiin
Avrupa llkelerinde yaygmn bir sekilde uygulanan ekonomiyi devlet eliyle
canlandirma girisimleri, devlet mekanizmasinin toplumsal 6rgiitlenme igindeki
yerinin yeni bagtan gozden gecirilmesine ve sosyal refah devleti kavraminin

yerlesmesine yol agmustir boylelikle, biitiin yurttaslarin refahinin devlet tarafindan
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iistlenildigi bir yap1 s6z konusu olmus ve devletin ekonomik hayattaki yeri ve 6‘nerr‘1‘i‘

artmistir (Berberoglu, 1987, s.16).

1970°li yillarin ortalarinda bag gosteren stagflasyon ile birlikte, uygulanan
ekonomi politikalar1 ve bunlarin dayandigi teorik temeller hakkinda ciddi
tereddiitlerin dogdugu (Savas, 1984, s.173) ve 1929’da baglayan gelismelerin tam
tersi bir dalganin ortaya ¢iktign goriilmektedir. Verimli ve etkin ¢aligmayan, dogal
monopol olmanin avantajlarim verimsiz bir yapilanma i¢in gerekge sayan, politik
etkilenmeye agik bulunan ve en 6nemlisi de kamu agiklarimin bag etkeni kabul edilen
kamu tesebbiisleri, bunalimin suglusu olarak kabul edilmistir. Bu nedenle,
gelismislik diizeyi birbirinden ¢ok farkli ekonomilerde faaliyet baslatilmistir (Sener,
1986, 5.43).

Kamu isletmelerinin &zellestirilmesi akimi, Ingiltere’de, 1970°li yillarin
sonlarindan itibaren yayginlagmigtir. Yukaridaki diigiinceleri kabul eden ve devletin
ana sanayi kollarindaki kontroliiniin &zel isletmeciligi sinirlandirdigini, piyasa
hareketlerinde yapay hareketlere neden oldugunu, biitge aciklarimi ve dolayisiyla
vergi artirimlarini zorunlu kildigini kabul eden yaklagimlar (Birch, 1988, s.25) bu
harekete hiz kazandirmistir. Bu gelismeler ile birlikte, 1989 yilinda Berlin duvarmin
¢Okmesi, soguk savasi sona eriginin ve merkezi planli ekonomiler ile kamu
tesebbiislerinin,yerini piyasa ekonomisi ve ozel tesebbilise devrettigi yeni bir
ekonomik diizeninde baslangi¢ isareti olmustur daha sonrada, Dogu ve Bati Avrupa
Ulkeleri, ABD, Giiney Asya Ulkeleri ve diger gelismekte olan iilkeler bu siirece
katilmiglardir (Viravan,1991, s.45).

3.2. Ozellestirme Uygulamalari ve Sonuclar

Kamu sektoriiniin yiikiinii hafifletmeyi amaglayan 6zellestirme caligmalari,
ABD, Bati Avrupa Ulkeleri, Dogu Avrupa Ulkeleri ve gelismekte olan {ilkeler
tarafindan sorunlar1 ¢Ozece@ine inamilan bir uygulama heyecanmiyla yiriirlige
konulmuslardir. Bu iilkelerden bazilarindaki 6zellestirme uygulamalar1 ve sonuglari

sOylece 6zetlenebilirler:
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3.2.1. Amerika Birlesik Devletlerindeki Ozellestirme

Uygulamalar:

Ozellestireme, ABD’de en belirgin bicimiyle devlet ve yerel diizeyde revag
bulmustur. Federal hiiklimet, biitge fonlarinin azalmasi, yeni bono ¢ikartilmasi
konusunun onaylanarak reddedilmesi ve arttirilmig vergilere karst gelisen
hosnutsuzlukla karsilasan devlet ve yerel politikacilart, birgok durumlarda, kamu
altyapt yatirimlart ve hizmetlerinin 6zel kesimce gergeklestirmesi igin zorlamugtir.
Federal diizeyde oOzellestirme, Baskan Reagan’in kurdugu Federal Miilkiyeti
Inceleme Teskilati (Federal Property Review Board) ile 1982 Subat’inda baslamis
bulunmaktadir (Hanke, 1990, 5.28).

Su anda ABD’lerinde kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolimii
ozellestirilmistir. Ozellikle belediye hizmetleri, cankurtaran hizmetleri, hapishane
hizmetleri, ¢6p toplama hizmetleri, itfaiye isleri, biiyiikk oranda ozel kesimce
yiirtitiilmektedir. Boylelikle, yerel yonetimlerde gerceklesmis olan biiyiik ¢apl
Ozellestirmeler sayesinde, 40.000 niifuslu beldelerde devlet memuru sayist 55
civarina inmistir (Dogan, 1993, s.156). Merkezi yonetimde de benzeri bir
Ozellestirme hiz1 géze carpmaktadir. Aslinda, yapisal olarak da 6zel tesebbiise agirh
veren ABD: ekonomisinde, biyiik bir glize sahip bulunan haberlesme  ve
telekomiinikasyon hizmetleri, 6ncti bir uygulama ile 6zellestirmeye gecilmis ve bu
alanda rekabetci bir piyasa yapist olusturulmast yoniinde ciddi adimlar atilarak yerel
sebeke islemcilerinin tamamui Ozellestirilmistir. Bunlardan ayr1 olarak, havayollari,
demiryollar1, yiik tasimaciligr ve otobiis hizmetleri yasal diizenleme ve miidahaleler
disinda  birakilmig, yapilan degisikliklerle bu sektorlerde yasal-kurumsal

serbestlesme stireci tamamlanmistir (Aktan, 1993, s.32).

Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan ve merkezi hiikiimet il yerel
yonetimler nezdindeki kurulus ve hizmetlerin 6zellestirilmesini saglayan girisimler
olduk¢a vararli sonuglar vermisler: bu sektorlerdeki rekabeti ve verimliligi

arttirmislardir (Dogan, 1993, 5.156).
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3.2.2. Latin Amerika Ulkelerindeki Ozellestirme Uygulainalarlf_

70°li yillarda yasanan ekonomik kriz ile hizhi bir dig borglanma siirecinde
giren Latin Amerika iilkeleri, 1979 yilinda gerceklesen ikinci petrol krizi sonucunda,
diger ilkelerin uyguladiklar1 korumaci politikalar ve yerli paranin asir1 degerlenmis
oldugu tlkelerde sermaye kagist nedenleri ile borg batagina saplanmislar ve ¢oziimii
IMF ve Diinya Bankasi’min &nerdigi istikrar ve yapisal uyum politikalarinda
aramiglardir. Bu nedenle, Latin Amerika ilkeleri gibi gelismekte olan {iilkelerde
ozellestirme programlari uluslararast kredi veren kuruluslarin destekledigi projeler

cercevesinde uygulanmistir (Suigmez, 1993, s.42).
1) Meksika’daki Ozellestirme Uygulamalar:

Yakin ge¢misteki Meksika deneyimi, dikkatlice planlanarak uygulanan bir
ozellestirme programinmin miikkemmel bir 6rnegi sayilmaktadir. Kiicik c¢apta
ozellestirmelerle baglayan bu program, kisa siirede, sik araliklarla yapilan daha
blytk ve karmagsik sirketlerin ozellestirilmeleriyle tam kapsamli bir programa

doniigmiis ve kamuoyundan da destek gormiistiir.

Meksika’daki 6zellestirme programi, 1983 yilinda bir IMF stabilizasyon
programi cergevesinde baslamistir. 1988 yilina kadar ise, biitce aciklarini kapatmak
amaciyla, yalmzca kiiglik isletmelere doniik olarak ve bu isletmelerin tasfiyesini

saglamak seklinde uygulanmustir (TUSIAD, 1993, 5.3).

Ozellestirme faaliyetleri, 1989’da Salinas Hiikiimetleriyle birlikte ivme
kazanarak devam etmis ve 6zellestirme programu, ticarette serbestlestirmeyi, dis borg
Oddemelerinin ertelenmesini ve i¢ pazarin serbestlestirilmesini de igeren yapisal bir
reform paketinin bir pargast olarak uygulanmustir (TUSIAD, 1993, s.3).
Ozellestirmenin 6nemli bir béliimii dogrudan satis seklinde yapimli ve hizmet
kesimlerindeki, havayollari, telefon sirketi gibi bazi devlet monopollerini de

kapsamistir (Akyiiz, 1994, s.5).

Meksika, dzellestirme uygulamalar ile, 1991 yili sonuna kadar, hiikkiimetin
elindeki 1155 KIT’in 940 tanesini tasfiye etmis, birlestirmis veya satmigtir. Bunlarin
toplam degeri ise Meksika GSMH’sinin %6°s1 olan 14 Milyar Dolara esittir.

Ozellestirmeden elde edilen gelirler, 6nceleri, ekonomiyi beklenmedik soklara kars:



korumak amaciyla agilan 6zel bir hesapta tutulmustur. Mali a¢idan giiglii b1r konum’a’i
gelindiginde de, 1992 yili basi itibariyle 14 trilyon Peso tutarinda i¢ borg;‘ Us;adece
ozellestirme gelirleriyle 6denmistir. Bu yolla, 1988 yilinda GSYIH mn %?29.2
olusturan yurtici kamu borglari, 1991 yili itibariyle GSYIH’nin %17.5’una
indirilmistir (Apak, 1993, 5.90).

Goruldiigii gibi, Meksika, kapsamli ve istikrarli bir paketle hem kamunun
ekonomideki agriligini azaltmis, hem de elde ettigi Ozellestirme gelirleri ile
enflasyon, faiz oranlart ve kamu borg yiiklerinde belirli gerileme saglamistir. Bu
nedenle de, bagarili bir ozellestirme programina Ornek olarak gosterilmektedir

(TUSIAD, 1993, s.3).
2) Brezilya’daki Ozellestirme Uygulamalari

Brezilya’da KIT lerin 6zellestirilmesi, 1983’ten sonra giindeme gelmistir.
1983 yilinda Askeri yonetim tarafindan kurtarilan ve devletlestirilen sirketlerin 89
tanesi Ozellestirme programina alinmmgtir. Askeri yoOnetim iktidarda iken, bu
sitketlerin 20 tanesi Ozellestirilmig, 42 sirket iginde, Onceligi, stratejik Onemi

olmayan bazi petrol ve madencilik sirketleri almistir (Apak, 1983, s.62).

Hiktimet 1985 yili sonunda, Petroban petrol sirketinin 5 milyar adet hissesini
tilke ¢apindaki 15.000 banka subesi ve aract kuruluglar eliyle satisa ¢ikarmistir. 520
kamu sirketinden en az 100’iiniin daha kapatilmasi veya kamu miilkiyetinden

¢ikarilmasi diistiniilmektedir (Dogan, 1993, s.159).

Brezilya’da belli bir siire duraklamis bulunan 6zellestirme uygulamalari,
1991 Ekim’inden yeniden baglatilmistir. 1992 sonuna kadar, 20 kamu kurulusunda
gerceklestirilen 6zellestirme ile 3.2 Milyar Dolar gelir elde edilmistir. Ozellestirilen
kuruluslar, kimya, petro kimya, demir-gelik gibi sektorleri kapsamaktadir.
Ontimiizdeki yillarda, bu uygulamalarin, elektrik, telekomiinikasyon ve petrol

endustrisinde de yayilmasi beklenmektedir (Apak, 1983, s.62).
3) Sili’deki Ozellestirme Uygulamalar

Sili’de Ozellestirme: Sili’de ozellestirme uygulamalarinin tarihi oldukca
eskidir. 1973’ten itibaren Ozellestirme uygulamalarina yogun bir sekilde

baslanmistir. Bu uygulamalari, CORFO adli idari bir yap: yirtitmektedir.



1974-75 déneminde dzellestirmenin amacini KIT lerin &zel sekté;é dcvri:_yéjﬁ "
biitge agiklarinin azaltilmast ile asir1 enflasyonun kontrolii iken 1975-83 déné‘minde‘
gelir arttiric1 politikalara yonelmistir. Ikinci asamada en ¢ok uygulanan yontemler,
pazarlik ve teklif alma yontemleridir. 1986°dan sonra ise kamusal hizmetleri ve

biiytik kuruluslart 6zellestirmeye yonelik ¢alismalar baglamistir (Kilci, 1994, s.47).
4) Arjantin’deki Ozellestirme Uygulamalar

Arjantin’deki 6zellestirme uygulamalari, hizlt bir siire¢ takip etmis ve bu

yonliyle de dikkatleri ¢ekmis bir sok programi icermektedir.

Arjantin’deki ilk ozellestirme girisimleri, 1983 Aralik ayinda, Alfonsin
iktidara geldiginde baslamistir. Ekonominin i¢inde bulundugu bunalimlari asmak
amaciyla, IMF oOnerilerine uygun olarak hazirlanan Austral Plani ¢er¢evesinde
ozellestirme faaliyetlerine de baglanacagi ongorilmustiir. Ancak bu plan basarili

olamanustir (TUSIAD, 1993, 5.6).

1989 Temmuz doneminde iktidar1 devralan Carlos Menem hiikiimeti, acil bir
istikrar programi baglatmistir. Ekonomide liberizasyonu ve deregulasyonu
tamamlayacak bir 6zellestirme programi yiirlirliigii konulmustur. Bu program iginde,
ozellestirmeyi gii¢lestiren siyasi ve biirokratik engelleri azaltacak yasal diizenlemeler
de bulunmaktadir. Buna bagh olarak, 6zellestirme siireci, bizzat baskan ve ekonomi
bakani tarafindan yakindan takibe alinmustir. Ozellikle, Menem’in ikinci ekonomi
bakani olan Antonio Gonzalaz doéneminde, ekonomide yapisal uyumu saglamak
amactyla, devlet telekomtnikasyon sirketi, Arjantin Havayollar1 gibi pek ¢ok kamu
kurulusunun 6zellestirilmesi ve kamu kontrol organlarinin rasyonellestirilmesi ile
ulusal finans sisteminin yeniden yapilanmasinit igeren, olduk¢a genis kapsamli bir

program hazirlanmis be uygulanmistir (Apak, 1993, 5.68).

Arjantin’deki  Ozellestirme uygulamalarin kapsami, savunma sanayi ve
kamusal hizmetleri de i¢ine alacak sekilde genis tutulmustur (Kilci, 1994, s.59).
Ozellestirmenin 6nemli bir bsliimii, bilyiikk KiT’lerin dogrudan yabanci sirketlere
(Ornegin telefon monopolii Ispanyol ve Italyan sirketlere, havayollarimni Iberia’ya)
devredilmesi seklinde gergeklesmistir (Akyiiz, 1994, s.5). Bu uygulamalarla,
GSMH’nin %151 civarindaki biitge agidinin %6’sina yol agan 305 KiT’in biiyiik

cogunlugu ozellestirmeye agilmig ve 1992 yili sonu itibariyle nakit olarak yaklagik
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5.6 milyar dolar gelir ve 11 milyar dolara bor¢ azalmas1 gerceklesmistir (TUSIAD, N

1993, 5.15).
3.2.3. Bati Avrupa Ulkelerindeki Ozellestirme Uygulamalar

Bati Avrupa’daki ozellestirme c¢alismalari, Thatcher Hiikiimetinin 1979
yilinda iktidara gelmesiyle Ingiltere’de baslamis ve boyutlari, uygulamalar1 ve
sonuglarr ile, diger iilkeler ile gelismekte olan tilkeler tilkelere modellik edecek bir
diizeyde gergeklesmistir. Bu nedenler, Ingiltere’de ki 6zellestirme uygulamalar1 daha

biiyiik dikkatle takip edilmektedir.
1) ingiltere’deki Ozellestirme Uygulamalar

Ingiltere, 6zellestirme tartismalarina 1979 yili se¢im dénemi icerisinde girmis
ve Muhafazakar Partinin se¢im bildirgesinin en 6nemli bélimi bu konuya
ayrilmustir. Britanya halkinin, is¢i partisinin milletlestirme planlarina ciddi bir
bicimde karsi ¢iktig1, buna ragmen, konut, bankacilik, sigorta, ilag sanayi ve ulasim
sektorlerinde ¢alisan  firmalarin  millilestirilmesinin =~ devam  ettirildigi, bu
millilestirilmelerin giderek hem yoksullagsmaya hem de 6zgiirliikklerin azalmasina yol
acacag belirtilere muhafazakar iktidarin biitiin bu sektorleri 6zellestirecegi beyan

edilmistir (Sayer, 1986, s.45).

Ingiltere’de 6zellestirme miilkiyet devrinden o6te ekonomik liberizasyon
siirecinin bir asamast olarak degerlendirilmistir ve su amaglarin gergeklesmesine

yonelik uygulanmistir (Kilci, 1994, s.50):
1) Ekonomik etkinligin saglanmasi
2) Devletin ekonomideki roliiniin azaltilmasi

3) Kamu kesiminin bor¢lanma gereginin azaltilmasi.
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programinin temel hedefleri ise sunlardir (Vickers, 1988, s.32):
1) Rekabet, deregiilasyon ve diger yollardan verimliligi artirmak.
2) Kamu sektort borglanma geregini minimum diizeyde tutmak

3) Kamu kuruluslarinin kararlarinda devlet miidahalesini minimum diizeyde

tutmak

4) Diger oncelikli devlet harcamalarini finanse etmek i¢in gerekli kaynaklari

yaratmak
5) Kamu sektoriinde ticret belirlenmesi ile ilgili sorunlar1 hafifletmek

6) Kamu kuruluslarinda ¢alisan isgilerin hisse senedi sahibi olmalari tesvik

etmek

7) Genel ekonomideki hisse senedi satiglarinin oranini artirmak ve sermaye

piyasasini gli¢lendirmek.

Ozellestirme stirecinde 1984 yilina kadar genellikle rekabetci piyasada
calisan ve nispeten kiiciik 6l¢ekli firmalarin hisseleri satilirken 1984 yilindan sonra
onemli piyasa giicline sahip British Telecom, British Gas, ve British Airports gibi
firmalar ozellestirme programina dahil edilmistir. Ingiltere’deki 6zellestirme
uygulamasinin 6nemli bir 6zelligi “Altin Hisse” uygulamasidir. Devlet kontroliiniin
devami i¢in 6zellestirilen firmalarda devlete ait altin hisse bulunmaktadir. Béylece

devlet, yonetimde yetki sahibi olabilmektedir (Uyanik, 1993, s.221).

Ingiltere’de kamu sektériine ait isletmelerin karliliklarinda 1965 yilindan beri
gorillen devamli disme egiliminin, 6zellikle 1970’lerin basindan itibaren hizlanma
egilimi gostermesi (Duran, 1985a. s.47) Ozellestirme konusundaki gelismelerin
baglangicini  olugturmustur.Bununla birlikte, Ingiltere’deki muhafazakar partinin

ozellestirme diisiincesi baslica su gerekgelere dayanmustir (Yaman, 1993, s.12):

1) Kamu sektorii bor¢lanma ihtiyacini azaltmak suretiyle para arzini kontrol

altinda tutmak ve boylece enflasyon oranimni diisiirmek.



2) KIT lerin tekel statiisiinii kaldirmak ve serbest rekabet 0rtam1ng,1aafaallye{ ; |

gostermelerini saglamak suretiyle ekonomideki rekabeti ve verimliligi arttlrmak

3) Halkin daha biiyiik bir kesiminin tasarruflarini hisse senetlerine yonelterek

sermaye miilkiyetini tabana yaymak.

4) Borglanma ve vergi gelirlerine alternatif olabilecek yeni bir gelir kalemi

olusturmak.

Muhafazakar Parti iktidara gelince, secim O6ncesi vaat ettiklerinden daha
fazlasint yapmigtir. Kamu kesiminin elindeki dev sirketlerin biiyik kismi 6zel
sektore devredilmigtir. 1991 yili bas:i itibariyle, kamu kesiminin yaridan fazlasi
Ozellestirilmis, 650 bin is¢i sektdr degistirmis, 1 milyon 250 bin belediye konutu
satilmig ve 9 milyon insan dzellestirilen sirketlerin hisse senedine sahip olmustur.
1993 yili itibariyle sirada ozellestirmenin son halkasini olusturacak olan demir
yollari, komiir isletmeleri ve posta acentast bulunmaktadir (Uyanik, 1993, s.223-
227). Yapilan 6zellestirmeler sonucunda ise, sadece Margaret Thatcher’in
basbakanligt déneminde 75 milyar dolar 6zellestirme geliri saglanmistir (Viravan,

1991, 5.46).

Ingiltere’nin baslattigi ve 3.012 adet hisse senedi ile halka satilma gibi
(Ceylan, 1985, s.33) blyiik capli 6zellestirme girisimi, diger diinya iilkelerinde de
gipta ile izlenmistir. Yaklasik on yil gibi bir zaman diliminde, kamunun ekonomideki
varhgimi yandan daha aza indirmek ve hazineye de azimsanmayacak bir gelir
getirmek gercek bir bagsart kabul edilmistir. Ancak, hiikiimetin hedefledigi
Ozellestirme amaglarini yakalayabildigi konusunda da siipheler bulunmaktadir.
Ozellestirilen sirketlerin mali agidan daha iyi bir performansa sahip olduklar1 (Aktan,
1993, 5.34), karlilik dlizeylerinin arttif1 ve sermayenin tabana yayilmasinda belirgin
bir asama kaydedildigi gibi olumlu tespitlerin yaninda karsit diistincelerde

bulunmaktadir (Kilci, 1994, 5.53).

Buna gore, dzellestirilen kuruluslarin gercek anlamda rekabete acgilmasinin
saglayamadigi, karlilik durumlarindaki iyilesmelerin Ozellestirmeden
kaynaklanmadigi, ozellestirmelerin sadece hazineye gelir saglamak amaciyla
yapildign pay senetleri satimi yoluyla gergeklestirilmek istenilen sermaye

miilkiyetinin tabana yayilma disiincesinin gergeklesmedigi, ©Ornegin, British




sitketlerin 6zellestirildigi (Duran, 1985, s.49), etkinlik verimliligin de olumlu.'
konjonktiirden kaynaklandigi ve gaz, telefon, su, havayollart gibi sektorlerde rekabet
getirilmedigi  i¢in  etkinlik ve verimliligin simnanamadigi  belirtilmektedir.
Ozellestirilen sirketlerin hemen fiyat yiikselmelerine gitmeleri ise, tiiketiciler

tarafindan elestiri konusu olmustur (Uyanik, 1992, s.225).
2) italya’daki Ozellestirme Uygulamalari

Italya, gelismis iilkeler arasinda ekonomide kamu kesiminin en &nemli paya
sahip oldugu iilkelerden biridir. Kamu kuruluslarinin olusumu 1929 bunalimi ile
baglamistir. Kriz nedeniyle zora giren bankacilik sektoriine devlet miidahalesi
amaglanarak 1933 yilinda IRI kurulmustur. Onceleri sadece finans kesimine ve
finans kesiminin sahip oldugu kuruluslara gegici destek saglamak i¢in kurulmus olan
IRI, destek sagladig1 kuruluslarin 6zel kesime devrini gergeklestiremediginden 1937
yilinda stirekli bir kurum haline gelmistir. Cok genis bir alana yayilan kamu

kuruluslari IRI blinyesi altinda toplanmistir (Dogan, 1996, s.151).

[talya serbest piyasa sartlarimi yerlestirme ve miilkiyeti tabana yayma
amaglar1 ile IRI igerisinde bir Ozellestirme komitesi kurarak Gzellestirme
uygulamasina baslamigtir. Bu uygulama genellikle sermaye piyasasinda
gergeklesmistir. Islemler, satilacak hisselerin borsada satis1 veya halka arzi seklinde

gergeklesmistir (Akdis, 1994, s.23).
3) Fransa’daki Ozellestirme Uygulamalari

1979 petrol sokundan sonra bir ¢ok diger Bat1 Avrupa iilkesi gibi Fransa’da
da ekonomi bunalimhi bir déneme girmistir. Mauroy Bagbakanlhigindaki sosyalist
hiiklimet doneminde fiyat ve ticretler gecici olarak dondurulmakla birlikte, tam
anlamuiyla bir istikrar politikas1 uygulanamamistir. Biitgeden millilestirilmis sirketlere

yapilacak kaynak aktarimi kisitli kalmistir (Dogan, 1996, s.154).

Biitge imkéanlarinin zorlaniyor olmasi millilestirmeyi gerceklestirenler
arasinda farkli diistincelerin dogmasina yol agmistir. 1985 yilina gelindiginde, artik

Ozellestirmeden yana olanlar c¢ogunluga ulasmslardir. Chirac, Mart-1986
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se¢imlerinden sonra Bagbakan olarak hiikiimet programini Parlamentoyé»,sungrkén,
ozellestirme konusundaki hedeflerini de agik¢a ortaya koymustur (Serﬁl%iye Piyasasi

Dergisi, 1986, s.18).

Hiikiimetin bu konudaki iradesini ortaya koymasi ile, toplam degeri 150 ile
300 milyar Fr arasinda tahmin edilen ve 800 bin is¢inin calistign 65 adet kamu
kurulugunun hisselerinin satigi kararlagtirtlmistir. Bu kuruluglardan 12 adeti de 1986-

1987 arasinda ozellestirilmistir (Dogan, 1996, s.155).
4) Almanya’daki Ozellestirme Uygulamalar1

Bati Almanya, 6zellestirme uygulamasinda il defa 1957 yilinda baslamig ve
basarihi 6zellestirme Ornekleri verilmistir. Bati Almanya’da 6zellestirmenin temel
amacl, sosyal piyasa ekonomisini gelistirmek ve gelir dagilimindaki adaletsizligi bir
Oletide de olsa ¢6ziime kavusturmaktadir. Bu esaslar ¢ergevesinde, dnce Preussap
adlt maden sektoriinde faaliyet gOsteren bir anonim sirket ozellestirilmistir. Hisse
senetlerinin satisa sunulmasi sirasinda bir kisiye en ¢ok 5 adet hisse senedi satilmasi
seklinde bir sinirlama getirilerek, hisselerin daha ¢ok kimse tarafindan alinmasi
saglanmugtir. Nitekim 100.058.000 DM tutarindaki hisse senedi 26.119 Kkisiye
satilarak basarili bir 6zellestirme uygulanmasi gergeklestirilmistir (Dogan, 1993,

s.137).

Bat1 Almanya, Dogu Almanya ile birlestikten sonra 6zellestirme konusu iki
yonlii olarak yirttmektedir. Batr'nin klasik Alman kuruluslarinda, 6rnegin
Luftansa’da, 6zel kesime agilan paylar biiylirken ya da Weba grubunda ayni yonde
gelismeler olurken; Dogu Almanya’nin Devlet girisimleri, biitiin batt alemine
acilmaktadir. Almaya, 1990 yili itibariyle 10 milyar DM’lik 6zellestirme yapmay1
planlamistir. Bu olusumun yaninda, 6zellikle bir KIT olan Volkswagen’in ,
Ispanya’da Seat’in ve Cekoslavakya’da Skoda’nin yonetimlerinde etkili olacak
paylar satin alinmustir. Bu da ¢ok uluslu bir Szellestirme tiiri ortaya g¢ikarmistir

(Ozmen, 1990, s.8).

Bati Almanya, dogu ile birlestikten sonra, doguya ait olan dev ve hantal
yapidaki isletmeleri, serbest piyasa ekonomisinin yapisina uyum saglayabilecek ve
Avrupa Toplulugu standartlarinda islev gorebilecek seviyeye getirmek i¢in farkl bir

ozellestirme programi uygulamaya koymustur. Bu uygulamalar ile, 1991 yili Ekim
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aywmin sonuna kadar, 6zellestirilen devlet isletmelerinin sayist 4337’yi bulmustur Bu
satislardan yaklasik 15.1 milyar DM gelir elde edilmistir. Isletmeleri satin alanlarin
taahhtit ettikleri yatirimlarin tutart 96,9 milyar DM’a ulagmustir. Dogu Alinan
sirketlerinin iginde bulunduklar: yapilanmanin olumsuzluklarina ragmen, basarili bir

ozellestirme progranu devam etmektedir (Ozmen, 1990, s.8).
3.2.4. Dogu Avrupa Ulkelerindeki Ozellestirme Uygulamalar

Komiinist blokun c¢okmesi ile birlikte dagilan Dogu Avrupa iilkeleri,
ckonomideki tikanikliklarin  sebebini merkezi yOnetim eksenli yapilanmada
gordiiklerinden, 6zellestirmeye bir kurtulus regetesi olarak bakmakta ve on binleri
asan sayidaki devlete ait tesebbiislerin rekabete acilmast ve serbest piyasa
kurumlarina uygun sekilde ¢alismast i¢in, yogun bir gayret icinde bulunmaktadirlar.
Bu ilkedeki kirk yildir hakim olan biirokratik ve asir1 merkeziyet¢i yap1 hizla
¢oziilirken, siyasal ve onunla birlikte ekonomik kimlik degisime ugramaktadir. Bu
nedenle, Varsova’dan Prag’a, Budapeste’den Biikres’e kadar tim Dogu Avrupa
tilkelerinde 6zellestirme programlari ardi ardina hayata gecirilmektedir. Boylelikle
de, sorunlarm ¢6ziilmesi ve bati tipi bir ekonomik hayatin bir an Jnce

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir (Oktar, 1991, s.37).

Dogu Avrupa Ulkelerindeki (Bulgaristan, Cekoslavakya, Macaristan,
Romanya ve Polonya) ekonomik reform stireci 1980°li yillarin  bagina
dayanmaktadir. Bu tilkelerdeki 6zellestirme uygulamalari, birbirine benzer 6zellik ve

sikintilar icermektedir (Oktar, 1991, s.38).

Bilindigi gibi, Dogu Avrupa Ulkelerinin hemen hepsinde ekonomik
isletmelerin tiime yakini devletin sahipligindedir. Ayrica, sosyalist diinya disindaki
dis ticaretin ¢ok sinirli oldugu, ticaret ve hizmet sektorlerinin geri planda tutuldugu,
firma Slgeklerinin serbest piyasa ekonomilerindeki benzerlerinden iki ii¢ kat daha

buiyiik bulundugu bir yapilanma s6z konusudur (Gtiner, 1993, s.54).

Bu iilkelerde, firetimin %80’ini devlet sektorii karsilamaktadir. Ornegin,
Polonya’da 7000°den fazla kamu kurulusu faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslardan
100’1, tlkenin toplam tiretiminin yarisindan fazlasini ve ilk 500’4, tgte ikisinden
fazlasini ve tim olarak bakildiginda ilkenin toplam sanayi iiretiminin %90°n1

kontrolinde bulundurmaktadir (Oktar, 1991, s.38). Bu kuruluslarin tamamin



ozellestirilmesi giindemdedir. Diger Dogu Avrupa Ulkelerinde de durum "‘b{indan -
farkli degildir. Bu ilkelerde devletin sahip oldugu tesebbﬁsiteri.nﬁ Gze‘l;: =
organizasyonlara doniistiirme islemi, yaklagik 100 milyar dolar lizerinde olaﬁ bir
piyasa degerini ve yine yaklagik 20.000 isletmeyi kapsamaktadir (Viravan, 1991,
5.40).

Ozellestirme konusundaki isteklere ragmen, bu ekonomilerin icinde
bulunduklart liberal ekonomiye uygun olmayan politik ve kiiltiirel yapi, 6zellestirme
konusundaki engellerden birisini olusturmaktadir. Ciinkii, 6zellestirmeye gegmek
icin ekonomik yap:r ile politik ve kiiltirel yapinin birlesmesi geregi iizerinde
durulmaktadir. Ozel tesebbiisii ve rekabeti kimlik olarak kabul etmeden,
ozellestirmeyi gerceklestirmek serbest piyasa ekonomisi kurallarmi uygulamak
mimkiin bulunmamaktadir. Bu konudaki distinceler, ¢esitli platformlarda da dile
getirilmektedir. En 6nemlisi ise, 6zellestirilecek devlet isletmelerini satin alacak bir
yerli sermaye birikiminin olugmamig olmasidir. Bu nedenle, bu iilkelerdeki
Ozellestirme faaliyetleri, biraz da, uluslararasi sermayenin ilgisine bagh

bulunmaktadir (Kutlu, 1991, s.19).

Yol ayrimina gelmis ve rotayr belirleyerek geriye doniilmesi miimkiin
olmayan bir yola girmis bulunan bu {llkelerin, hantal ve esnek olamayan yapi
tizerinde gerceklestirmeye calistiklart doniistim, baslangi¢c zorluklar1 nedeniyle
kamuoylarinda da kismi tepkilerle kargilasmaktadir. Ancak, eski sistemin meydana
getirdigi sikintilarin hala hatirlaniyor olmast ve o sisteme kargi duyulan hosnutsuzluk
(Oktar, 1991, s.42), yeni yolun bir an 6nce islerlik kazanmasi yoniindeki ¢abalara hiz
katmaktadir. Bu ¢abalarin tamamlanabilmesi i¢in ise, kamuoyu desteginin ve uluslar

arasi ilginin slirmesine biiytik ihtiya¢ oldugu diistiniilmektedir.
3.2.5. Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar:

Diinya’da gelisen 6zellestirme ataklart Tiirkiye’de de dikkat ¢ekmis ve 80°1i
yillarin bagindan itibaren bu konudaki tartigmalar baglamistir. Tasarruflarin Tegviki
ve Kamu Yatirimlarimin Hizlandirilmas: Hakkindaki Kanun, 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ve 84/8495 sayili Kamu Ortakligi Fonu Ydnetmeligi ile
yapilmigtir. Daha sonra, 1986 yilinda yiiriirliige giren 3291 Sayili Kanunla da, kamu

iktisadi tesebbiisleri (KIT) ile bunlara bagh ortaklik, miiessese, isletme, isletme
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birimi ve istiraklerine, ger¢ek ve tlizel kisilerin ortak edilebilmesi arﬁaélylé, ‘hisse.
senedi ithracinin yani sir, bu tesisler igin belirli siire ve sartlarla isletme devrl hakk: . -

tanmmustir (Kilei, 1994, s.2).

1985 yilindan itibaren 126 kurulus 6zellestirme portfoyline alinmis, 1986
yilindan sonra hiz kazanan ozellestirme ¢aligmalar: ile, 73 kurulusta hisse senedi
satis iglemi, 3 kurulusun ise, bazi tesisi, varlik ve istirakleri ©zel sektore
devredilmistir.(Tiirkiye’de.,1993,s1-3). 1993 sonu itibariyle, 10 kamu iktisadi
tesebbiisii, 37 bagh ortaklik, 5 banka ve 74 bagiml ortaklik ile toplam 126 kurulusun

ozellestirilmesi programlanmig bulunmaktadir (Kilci, 1994, s.24).

1986-1993 yillan itibariyle yapilan 6zellestirme iglemlerinde ise, temettii
gelirleri ile birlikte toplam 14 Trilyon TL civarinda bir gelir elde edilmis; hazineye
aktarma disinda, toplam 9.5 trilyon TL civarinda bir gider yiiklenilmistir. Amerikan
Dolar1 bazinda, 6zellestirme gelirleri toplanmu 2.4 Milyar Dolar, giderler ise hazineye
devir disinda yaklasik 1.9 milyar dolar civarindadir Bu durumda, bugtine kadar ki
dzellestirme uygulamalarinin sadece kamunun ekonomideki agirlifinin azaltilmasina
yaramis olabildigi, bunun diginda ciddi bir gelir katkisinin bulunmadig:

goriilmektedir (Akdis, 1994, s.32).
Nisan 1995 Kararlari ve Tiirkiye’deki Ozellestirme Uygulamalar

Tiirkiye’nin birikmis problemleri ve gecirmis oldugu se¢im ekonomisi
doénemi, ekonomiyi yeni ve ciddi sikintilarla karsi karsiya getirmistir. Hikiimetin
acikladigi “ekonomik énlemler uygulama plan1” adli paketin 6nemli bir béliimii de

dzellestirme konusunda getirilen yeni hedefler olusturmaktadir(Kilci, 1994, s.8).
Buna gore:

- Faaliyetleri devam eden KIT’lerin 6zel sektor kuruluglari gibi hacze, iflasa

ve tasfiyeye agik olmalarinin saglanacagi,

- Kamu bankalarinin ozellestirilmesine hiz verilecegi, 1994 yilinda

Stimerbank ve Eti Bank’in 6zellesecegi, Emlak Bankasinin halka satilacagi,

- Emekli Sandigina ait tiim otellerin satilacag1 veya kiraya verilecegi,
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gibi Kamu Iktisadi Kuruluslarmm tamamen 6zellesecegi,

- T. Gemi Sanayi, Stimer Holding, Turban, Pektim, Testas, E.B.K., gibi
kuruluglara ait 24 isletmenin satilacagi, eger satilamazsa kapatilacag,

belirtilmektedir.

Ekonomik Onlemler paketinin en ¢ok tartigilan kismini, kapatilmasi
diistiniilen KIT ler béliimii olusturmaktadir. Bu kuruluslarin toplam personel sayis:
13.931°1 bulmakta, 1993 yili zararlarinin da yaklagsik 4.4. trilyon TL oldugu ifade
edilmektedir. 1994 yili personel giderli 3.6 tirlyon TL olarak hesaplanan bu
isletmelerin, tiim iscilerine yol vermeleri halinde 6deyecekleri kidem tazminati ise

2.8 trilyon TL civarinda olmaktadir (Kilci, 1994, s.25).

Bir dizi fiyat ayarlamasi, maas, tlicret dondurmasi ve ilave vergi
yiikiimliiliikleri getirmis olan 5 Nisan kararlani, KIT lerin 6zellestirilmesi
uygulamalarinda yeni bir doneme girildiginin isaretlerini vermektedir. Ancak, bu
kararlara gelinmesinde dncelik tasiyan hususlarin basinda yer alan, uluslar arasi kredi
kuruluglari, Stand and Poors ve Moody’s in kredi notu diisiirmeleri ile, bu kararlarin
sonrasinda gelen daraltici uygulamalar, 6zellestirme faaliyetlerine sekte vurabilecek

szellikler icermektedir (Kilci, 1994, 5.23).

Ozellestirmenin Tiirkiye’de ve diger iilkelerde, halka arz, borsada satis, blok
satig, karsiliksiz devir gibi metotlarla yapildigim1 géz ontinde bulunduruldugundan,
gerek i¢ piyasalarin daralmasinin, uzun stirecek bir resesyon dénemine girilmesinin,
gerekse dis piyasalar nezdindeki kredi ve giivenirligin diismesinin, KIiT lerinin satig
imkanlarint azalttigr goriilmektedir. Cilinkd, biitlin kesimleri itibariyle daraltilan
gelirlere sahip i¢ piyasalarin, KIT hisse senetlerine veya KIT’lerin biitiiniine talip
olmasi zorluklar tasimaktadir. Diinya piyasalarindaki kredi ve giivenirliligin azalmasi
ile birlikte, diinyanin da i¢inde bulundugu kismi durgunluk, bu satisa yonelebilecek
dis talebin gerceklesmesini de engelleyebilecektir. Bu durumda, bazi KIT leri hemen
ozellestirmek isteyen hiikiimetin, sozii edilen KIT’leri karsiliksiz devretme veya
kapatma disinda bir segeneginin kalmadigi anlasilmaktadir. Bu segenegin iistiin
gelmesi halinde de, bu kuruluslarin calisanlarina devredilmesi yolunun oncelikle

distinilmesi gerekmektedir (Kilci, 1994, s.9).



Ozellestirme uygulamalar, 1970°’li yillardan itibaren dunya ugundemme;
girmis bulunmaktadir. Ferdi milkiyetin, rekabetin ve fiyat mekamzmas,lmn ¥
tistlinltigli savunan gorisler yaninda, karsi blokun da biiyiik bir bunalim gegtrerek
¢cokmesi, devletin ekonomik hayattan tamamen ¢ekilmesi diistincelerine biiyilik bir

haklilik kazandirmis ve 6zellestirme galismalaria hiz katmistir.

Tiirkiye’de de, 1980°1i yillarda 6zellestirme konusunu tartismaya baglamig ve
1986 yillarindan sonra, yogun bir sekilde 6zellestirme faaliyetlerini yiirtitmiistiir.
Ancak, ekonomik zorluklar nedeni ile agiklanmis olan 5 Nisan 1994 “ekonomik
Onlemler uygulama plan1”, piyasalart daraltici bir dizi uygulama ile birlikte,

ozellestirme konusunda da yeni unsurlar getirmigtir (Kilici, 1994, 5.36).

5 Nisan kararlarinin ekonomik hayati resesyona g¢ektigi, dis piyasalarda nispi
bir durgunluk yasandigi ve yakin gegmiste iilkemiz kredi notunun da disiriilmiis
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, Ozellestirme uygulamalarimin zor bir
donemece girdigi diistintilmektedir.Bu durumda, belirlenen ve kamuya biiytik bir yiik
getirdigi hesaplanan KIT’ler i¢in, karsibksiz devir veya kapatma disindaki
alternatiflerin islemeyecegi gorilmektedir. Kapatmanin ve karsiliksiz devrin
diistiniilmesi halinde ise, bu isletmelerin, talip olmalar1 halinde, mevcut isyerlerinde
calisan isgilere verilmesi daha uygun bir tercih olacagi, gittikce yayginlasan bir

kanaat haline gelmektedir (Akdis, 1994, s.35).




UYGULAMALARI

4.1. Ozellestirme Oncesinde Hazirlik Calismalar

Kirgizistan’da 6zellestirme ¢aligmalari, bagimsizligin ilanindan hemen sonra,
1991 yilinda baslatilmistir. Sovyet doneminden devralinan ekonomik sorunlar ve
Sovyetler birliginin dagilmasiyla ortaya ¢ikan ekonomik kriz nedeniyle
ozellestirmenin, ekonominin biitin kesimlerinde aym1 zamanda ve ayn1 hizda
yapilmasi yerine, kademeli bir sekilde gergeklestirilmesi yoluna gidilmistir (Akayev,

2000, s.44).

Kirgizistan’in bagimsizligr ile birlikte hiikkiimetin 6nemli girisimlerinden biri
de ozellestirme programini yiirlirlige koymasi oldu. Ozellestirme ¢alismalari,
ekonomik reform programinin énemli bir pargasidir. 1991°de Devlet Miilk Komitesi
(DMK) kuruldu. DMK, parlamento karar1 geregince, o6zellestirme programini
hazirlamak, uygulamaya koymak, gerekli yasalar1 hazirlamak, yontem ve yiirtitme

hususunda kilavuz yayimlamakla goérevlendirilir (Djiyenbekov, 2001, s.11).

Ocak 1992’de Kirgizistan’da ilk Ozellestirme programi kabul edildi. Stz
konusu programin baslica gayesi, ekonominin biitiin sektérlerinde hizli bir gekilde
ozellestirilmenin gerceklestirilmesini ve miilkiyet yapisinin yeniden yapilanmasini
saglamasiydi. Ozellestirmenin, piyasa mekanizmasini olusturmakta etkili olacag
diistiniilmekteydi. Ozellestirme gibi bir degisiklik, toplumun psikolojisini iizerinde
de bir degisime sebep olacakti. Programin maksadi, hazine mallarinin %35’ini yil

icinde, yani 1993’{in sonuna kadar 6zellestirmesiydi (Naskali, 2001, s.221).

[k iki y1l programi, &zellestirmede sektorlerin islevini dikkate alan bir
uygulama 6nermektedir. Yani cumhuriyet hiikiimeti, ekonominin her sekt6riinii ayri

ayr1 inceleyecek ve her sektor i¢in ayr1 ayr1 hedefler belirlemektedir.



4.2. Hukuki ve Kurumsal Altyapinin Olustur

4.2.1. Hukuki Altyap:

Yalnizca ekonomik gergeklerin varlign ozellestirme yapilmasi ve yapilan
zellestirmenin basarih olmas: icin yeterli olmamaktadir. Ozellestirme siireci siyasi

ve hukuki bir zemine oturtulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 6zellestirme, diger iktisat politikasi araglarindan farkli olarak
genis toplum kesimlerini etkilemekte ve kamuoyunun dikkatlerini y6neltmesine
neden olmaktadir. Bu acidan bakildiginda basarili bir 6zellestirme programi
yiriitiilebilmesi i¢in 6ncelikle kamuoyunda 6zellestirme yoniinde bir fikir birligi
olusturulmasinin geregi aciktir. Boyle bir fikir birligi ozellestirmeye toplum
kesimlerinin katilimini arttiracagi gibi, yapilan uygulamalarin basarili olmast
yoniinde 6nemli bir katki da saglayacaktir. Bunun i¢in 6zellestirmenin gerekliligi,
uygulanacak yonetimin saglik olusu gibi hususlarda kamuoyu bilgilendirilmesi ve
Ozellestirmeden olumsuz yonde etkilenecek kesimlere doniik sosyal igerikli 6nlemler

alinmasi gerekmektedir.

Toplumun bu sekilde hazirlanmasindan sonra, bu toplumsal glice dayanan bir
siyasi iradenin olugsmasi temel gereklerden biri olacaktir. Siyasi iktidarin,
ozellestirme politikasinin  kesintiye ve tereddiide ugramadan uygulanmasin

saglayacak bir destek olusturmalar1 6nemli bir bagar1 faktorii olmaktadir.

Ozellestirme politikast yalnizca iktisadi bir olay degildir. Iktisadi ve sosyal
alanda ortaya ¢ikabilecek sonuglari gidermeye ydnelik olarak hukuki altyapiin
olusturulmasi ve uygulama esaslarim belirleyecek mevzuatin olusturulmasi gereklidir

(Alper, 1994, 5.71).

Bu genel degerlendirmelerin 1s18inda Kirgizistan 6zellestirme  siirecine
baktigimizda, tilkede 6zellestirmenin hukuki altyapisinin olusturulmasi noktasinda en
onemli adimin 20 Aralik 1991, N683-XII sayili kanun oldugu goriilmektedir (KMIK,
1994, 5.22).
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Yukarida ele alman, lilke ekonomisinde 6zel miilkiyet ve 6zel :tesﬂebbl'ise izin
veren anayasal ve yasal, genel nitelikteki diizenlemelerin de Gzellestii‘ménih :6n
kosullan arasinda yer aldigi agiktir. Bu diizenlemelerin sagladig1 ortamda, ilk olarak
1991 yilinda hazirlanan ve 1992 yilinda bazi degisiklikler yapilan “Kirgizistan
Cumhuriyeti’nde Ozellestirme ve Miitesebbisligin Genel Prensipleri Hakkinda
Kanun” ve dzellestirme ¢aligmalarina iliskin hukuki cergeve belirlenmistir. Bu husus
s6z konusu Kanun’un girisinde, “Is bu Kanun Kirgizistan Cumhuriyeti’nde rekabet
ortamindaki serbest tesebbiisiin temeli olan Ozellestirmenin genel prensiplerini
belirler ve bu alanda mevcut toplumsal iligki ve stireglerin hukuki temelini olusturur”
seklinde belirlenmistir. ki Boliim ve 17 Maddeden olusan bu kanun konuya iliskin
temel kavramlann tanimladiktan sonra, oOzellestirme ile ilgili kurumlar,
Ozellestirmenin kapsamini, 6zellestirmeye iligkin usul ve sekilleri ana hatlartyla
belirlenmektedir. Kanunun getirdigi bu diizenlemelerin ayrintilar1 asagida ilgili
bolimlerde ele alinacaktir. Ancak burada kanunun 6zellestirme tanimini vermek
yararli olacaktir. S6z konusu kanun Madde: 1°de ozellestirme “Kirgizistan
Cumhuriyeti’nde devlet miilkiiniin 6zellestirilmesi, miilkiin idaresinde dogrudan
devlet etkisinin kaldirilmasi ve miitesebbisligin gelisimini saglamak amaciyla devlet
ve kamu isletmelerinin kiraci, anonim ve benzer ticari kuruluslara doniistiiriilmesi”

seklinde tamimlanmaktadir (KMIK, 1994, s.23).

Ozellestirme hukuki altyapisi baglaminda zikredilmesi gereken yasal
diizenlemelerden biri de 26 Haziran 1991 tarih ve 514-XII no’lu “Kirgizistan
Cumbhuriyeti’nde Anonim Sirketler (A.S) Kurmaya Yénelik Kanun”dur (TIKA,
1995, 5.68-78). Dort Bolim ve 29 Maddeden olusan bu kanun ile genel Hikiimler
yaminda A.S’in idaresi konulart diizenlenmis bulunmaktadir. Diger &nemli bir
diizenleme, 28 haziran 1991 tarihinde kabul edilen ve ilkede yabanci sermayeye
yatirim, ticaret ve hisse senedi alim satim izni veren “Kirgizistan Cumhuriyeti’nde

Yabanci Yatirimlar Hakkinda Yasa”dir (TIKA, 1995, s. 7-13).

Bu kanunun 4. Maddesi ile yabanci sermayeye, ortak miiessesede pay,
yabanci sirket, hisse senetleri ve bagka senetler almak, parasal yatirimlar, ilmi ve
teknolojik iiretim, kiiltlirel degerler, cumhuriyette yasak olmayan diger ekonomik
faaliyette bulunan izni verilmekte ve yabanci yatinmlara devlet garantisi

saglamaktadir (KMIK, 1994, s.23).
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Ozellestirme stirecinde 6nemli diizenlemelerden biri de 12 ocak 1994 térih ve
1387 no’lu “1994-1995 yillarinda Kirgiz Cumhuriyeti’nde Kamu Devlet Miilkiyetini
Kamudan Ayirmanin ve Ozellestirmenin Anlami” baslikli karardir (KRCK, 1994,
s.23).

Yukarida adi gegen kanun, karar ve programlarin burada hukuki altyapiyi

olusturmalar1 yoniiyle bunlara isaret edilmektedir.

4.2.2. Kurumsal Altyapi

Ozellestirme programlarmin  bagarisim  belirleyen faktorlerden biri de

tilkelerin sahip oldugu sosyal ve iktisadi organizasyon yapisi olmaktadir.

Kirgizistan’da o6zellestirme uygulamalari Devlet Miilkleri Fonu isimli {ist
kurulug y6netiminde gerceklestirilmektedir. Bu kurulus cumhuriyetteki devlet ve
kamu miilklerinin ozellestirilmesi ile ilgili devlet siyasetini belirleyip
uygulamaktadir. Ulke genelinde yapilmis bolgesel temsilcilikleri bulunan fon, kendi
kurulus kararnamesi ile ¢elisen diger kararnameleri reddetme giicii de dahil, dnemli

yetkilerle donatilmaktadir (Pomfret, 1995, s.113).

Ozellestirme politikalari gergevesinde olusturulan énemli bir diger kurum,
1991 yilinda kurulan “Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Girisimcilik Vakfi”dir. Vakfin
temel amaci, 6zellestirme ¢aligsmalar1 ¢ergevesinde devlet miilklerini almak isteyen
ve bu yonde proje sunan tiizel kisilere kredi saglamaktir. Krediler 1 veya 2 yillik
vadeyle verilmekte, istisnai durumlarda bu siire¢ {i¢ yila ¢ikarilabilmektedir. Kredi
saglanmasinda, tiikketim mallarn ve teknik mamullerin {iretilmesi, tarim iiriinlerinin
islenmesi, teknik ve ilmi arastirmalarin uygulanmasi ile ilgili gelismelere 6ncelik

taninmaktadir (KRCK, 1994, s.23).

Kurumsal altyapida yapilan en 6nemli ve kapsamhi diizenlemelerden biri de
onceden varolan 41 Bakanligin 13 Bakanlik ve 7 komisyona donistiiriilmesidir. Yine
bu ¢ercevede bir bagka diizenleme ise, Maliye Bakanligi’nin, Devlet Planlama
Komisyonu ile birlestirilerek, adinin Ekonomik ve Maliye Bakanligi olarak

degistirilmesi ve Bagimsiz Vergi Dairesinin kurulmus olmasidir (TIKA, 1993, 5.14).
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Kurumsal altyapi agisindan Snemli bir adim da Kirgiz Menkul Kiymetler
Borsast’nmin kurulusu ile atilmistir. Temmuz 1994°te kurulan ve 5 Mayis 1995°te
resmen faaliyete gegmis bulunan borsa (TIKA, 1996, s.37), sermaye piyasasnida‘“
faaliyet gosteren katilimeilarin kurdugu, kar amaci giitmeyen bir kurumdur. Borsanin
kurulusuna Devlet Menkul Kiymet Ajansi izin vermekte ve borsanin menkul
kiymetlerin dolagsmasimnda etkinligi saglamasi, fiyatlart belirlemesi ve kamuyu

aydinlatmasi beklenmektedir (KMIK, 2001, s.14).

Yeni yeni olusmaya baslayan ozel girisimciligi desteklemeye doniik
kurumsal diizenlemelerden birisi de Bankacilik sektoriinde yapilan diizenlemelere
ticari bankalara izin verilmesi ve bagimsiz bir Merkez Bankasinin olusturulmusg

olmasidir (Pomfret, 1995, s.114).
4.3. Ozellestirme Programi

4.3.1. Baslangic Asamasi (1991-1993)

Ozellestirme calismalarma 1991 yilinda konutlar, kiiglik ve orta olgekli
isletmeler ile baslandi. Konutlarin 6zellestirilmesinde Oncelik iginde oturanlara
verildi ve konutlar bunlara belirlenen bir bedel {izerinden satildi. Belirlenen satig
bedelleri  genellikle piyasa fiyatlarmin olduk¢a altinda oldu. Konutlarin
ozellestirilmesinde oldukga radikal adimlar atilmig. 1991 yilinda 16.304 konut, 1992
yilinda ise 30.229 konut 6zellestirilmistir. Bu 6zellestirmede devlete gelir saglama
amacinin  gidilmedigi, milkiyetin tabana yayginlagtinlmasin amaglandigi
goriilmektedir. Nitekim belirlenen sembolik satis bedelleri hiperenflasyonun
yasandigi bu yillarda , fiili 6demenin yapildig1 zamana kadar iyice erimekteydi. Bu
durum konutlar arasindaki fiyat farklhiliklarini Onemsiz hale getirdigi igin
haksizliklara neden oldugu seklinde degeriendirilmis ve yine lilkede isteyen her
aileye bu yolla konut temini miimkiin olmadifindan sosyal adalet agisindan

elegtirilere neden olmustur (Pomfret, 1995, s.115).

1991-1993 willarinda kamu miilkiyetinde bulunan toplam 4428 tesis
Ozellestirilmistir. Bu tesisler ekonominin degisik kesimlerinden ve agirlikli olarak
kiiciik ve orta boy isletmelerdir. Bu stire¢ sonunda yaklasik 220-230 bin kisinin,

baska bir ac¢idan bakilirsa iilkede iiretim alanindaki toplam istithdamin %26’sin1
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olusturan kesimin miilk sahibi oldugu belirlenmistir. Bu rakamin biiyl'ik;ik;ézliimﬁ a
(166.400 kisi) sanayi ve insaat sektorlerinde, ¢alisanlarin kendi kuruluslarmd 30rtak

olmasiyla olugsmus bulunmaktadir. Tarimsal alandaki 6zellestirmeye ise , ‘bu |
donemde 37.000 kisi katilmis olup, bu dalda ¢alisanlarin %18’ini olusturmaktadir.
Ticaret ve hizmet sektoriine bakildiginda ise, 3437 isletmeden 318’inin
ozellestirildigi; magaza, biife, tamirhane ve atSlye tiirii isletmelere sahip olanlarin

sayisinin 14.000 kisi oldugu belirtilmektedir (KRCK, 1994, 5.28).

1991-1993 dénemi sonunda Kirgizistan’da toplam kamu miilkiyetinin %33’
ozellestirilmistir. Bu donemde 318 tesis kisisel miilkiyete, 3353 tesis ortaklara, 757
tesis ise anonim sirket ve diger yapilara gec¢mistir. Bunlara sektorel bazda
bakildiginda, sanayi %40, tarim %41, insaatin %67, ulasimin %24, ticaret ve hizmet
sektoriiniin %81 paya sahip oldugu goriilmektedir. Aym1 dénemde &zellestirmenin
gerceklesme oranlarina bolgeler agisindan bakildiginda ise Biskek’te %47, Ciiy’de
%39, Isik-Gol’de %28, Narin’da %18, Talas’da %12, Celalabad’da %23 ve Os’ta
%32 oranlar1 gorilmektedir (Kirgiz Respublikasi Cogorku Kengesi, 1994, s.29).

Hizmet sektorii ile ticari kurumlarin ozellestirilmesine Oncelik tanindi,
bunlar1 sanayi ve tarim sektoriindeki 6zellestirmeler takip etti. Belediye hizmetleri
gibi bazi sektbrler, hava ve demir yolu nakliyati, savunma sanayi kurumlar ve
maden endstrisi 6zellestirmeye dahil edilmedi. Toprak miilkiyeti de 6zellestirmeye
dahil degildi. 5 Mayis 1993°te kabul edilen yeni Anayasada, topragin sahsi miilkiyet
kapsamina girmesine parlamento itiraz etti; sahislara sadece ev yapmak ve bahge
bulundurmak {izere kii¢iik bir arsaya sahip olma hakki tanind1 (Djiyenbekov, 2001,
s.12).
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1991-1992 wyillarinda gerceklestirilen o6zellestirmenin ¢esitli Sektfjrlérdeki

durumunu Tablo 4.1 yardimiyla incelemek miimkiindiir.

Tablo 4.1. 1991 ve 1992 Yillarinda Ozellestirmenin Cesitli Sektorlerdeki

Durumu.
Sektorler 1.1.1991 i¢in Sayi 1.1.1993 i¢in Say1 %
Sanayi 602 118 19
Kamu Servisleri 1899 1345 70,8
Ticari ve Kamu Gida 1886 907 48,1
Tarim 855 58 6,8
[nsaat 730 76 10,4
Nakliyat 295 18 6,1
Diger sektorler 3722 36 1,0
Toplam 9989 2558 25,6

Kaynak: S.M.Djiyenbekov, Bit Hozyainom- Bit Svobodnim, 2001:14.

Onceliklerin ¢ok olmasi ekonominin farkli sektérlerinde 6zellestirmenin
farkls hizla ilerlemesine sebep olmaktadir. Ozellestirme en ziyade kamu hizmetleri,
ticaret ve kamuya ait gida sektoriinde hizla gergeklesmektedir. Kamu hizmetleri
sektoriinde biitin kuruluslarin %70,871, ticaret ve kamuya ait gida sektdriinde ise
kuruluslarin %48,1°s1 6zellestirildi. Kirgiz ekonomisinin en biiyiik payini olusturan
sanayi, %19,0 oraninda o6zellestirilmis bulunmaktadir. Tarimda %6,8, nakliyatta
%06,1 ve bazi bagka sektorlerde Srnegin, ormancilik, ulagim ve tiretim dis1 sektérlerde
%1,0 oraninda gergeklesen 6zellestirme, diger sektorlere gore daha diisiik seviyede

oldugu gbze ¢arpmaktadir.




Tablo 4.2. 1991-1993 Yillarinda Ozellestirmenin Cesitli Sektérierdéki .

Durumu.

Sektorler 1.1.1991 i¢in Say1 1.1.1994 icin Say1 %
Sanayi 602 280 46,5
Kamu Servisleri 1899 1867 98,3
Ticari ve Kamu Gida 1886 1690 89,6
Tarim 855 234 27,4
Insaat 730 230 31,5
Nakliyat 295 89 30,2
Diger sektorler 3722 67 1,8
Toplam 9989 4457 44,6

Kaynak: S.M.Djiyenbekov, Bit hozyainom- Bit Svobodnim, 2001:15

Sektorlerin dokiimiinden de goriilecegi fizere, Ozellestirme en hizhi sekilde
ticaret ve kamu hizmetleri sektorlerinde gerceklestigi goriilmektedir; bu sektorlerdeki
kurumlarin kiigiik ¢apli olusu, sermaye hacimlerinin dar olusu ve piyasaya déniik
olmalar1 bu sektorlerin 6zellestirilmesini elverigli kilmis ve neticede de bu alanlarda
siiratli bir ozellestirme goriilmektedir. Ozellestirmenin insaat sektdriinde yavas
ilerlemesinin sebebi ise, devlete ait milkiin seklen tamamen eskimedik¢e satilmasini

vasaklayan kanunlarin mevcut olmasidir.

Ozellestirme programi, devlet miilkiiniin satilmasi veya 6zellestirilmesi icin

yedi yontemi 6ngoriiyordu (Naskali, 2001 s.223).
1. Kurumu acik artirma ile satmak;

2. Gelecekte kiraci tarafindan satin alinmak tzere &zellestirmek (kurumun

gelecekteki gelismesi de g6z Oniine alinarak);
3. Uzun siireli kiralamak (leasing);

4. Hisse senetli sirkete donistiirmek (hisse senetlerinin %25-75’ini yonetim
kuruluna ve/veya kurumda ¢alisanlara satmak tizere). Hisse senetlerinin en az %25’1,

dzellestirme programu ¢ergevesinde halka agilmak tizere ihtiyatta birakilarak;



5. Kurumu dogrudan 6zel kisilere satmak;

6. Kurumu, ¢alisanlarina dogrudan satmak ve kurumun %100’ {int ‘onla::_rm_ )

miilkii saymak;
7. Miilkii karsiliksiz olarak bagislamak.

En c¢ok tercih edilen formiil, kurumu c¢alisanlarina satilmasidir (1348
satig,%28.,2) Bu yontemi teklif veren kiraciya (1254, %26,5) ve ozel kisilere satma
(880, %21,5) yontemleri takip etmektedir. Hisse senetli sirkete doniistiirme yontemi
de ragbet goren bir tercihtir (%18,4). Son yontem daha ziyade biiyiik kurumlar igin

gecerli olmustur (Djiyenbekov, 2001, 5.16).

Ozellestirme, Kirgiz hiikiimeti tarafindan benimsendi ve desteklendi. Devlet
Miilkii Fonu, vatandaslara, 6denmesi gereken meblagin %25’ini 6deme olarak, kalan
miktarint ise ti¢ yil i¢inde taksitle 6deyebileceklerini teklif eden bir 6deme programi
sundu. Ayrica, kurumun, c¢alisanlari tarafindan satin alinmasi halinde, tesvik
kapsaminda bazi kolayliklar saglandi; 6rnegin banka krediler verdi (Djiyenbekov,
2001, s.14).

1) Halka Yénelik Ozellestirme

Ozellestirme programina miimkiin oldugunca ¢ok kimsenin katilmasim
saglamak amaciyla, Kirgiz hiikimeti 1992 yilinda halka yonelik bir 6zellestirme
programi baslatti. Bu program geregince, isme mahsus verilen senetlerle 6zel miilk
veya hisse senedi bedeli 6denebilecekti. Béylece, Ozel Odeme Senedi (OOS),- s6z
konusu program cercevesinde 6zellestirme s6zlesmelerinde 6demeler i¢in uygulanan
baglica formiil oldu. Hiikiimet, her vatandasa, cumhuriyetin gelismesi i¢in sagladigi
ekonomik katki oraninda, devlet miilkiiniin bir kismina sahip olacagina dair garanti
verdi. Aralik 1993 tarihinde verilen 3,4 milyon OOS’lerin sadece %5°1 6deme icindi.
Bu OOS’ler ¢alisanlar tarafindan hisse senetleri satin almak ve konut dzellestirmek

icin kullanilmisti (Naskali, 2001, s.224).

Sonuglar, baslangi¢ asamasinda 6zellestirmenin gosterdigi gelismenin devlet

dis1 sektoriiniin olusmasinda etkili oldugunu kanitlamaktadir.
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caligsanlarin hissesinin ¢ogunlukta bulundugu sirketlerin kurulmastydi.
Ikincisi, 6zellestirilen kurumlarin faaliyetlerinde kisitlamalara gidilmesiydi.

Uglinctisii, ¢esitli bakanbiklar ve miidirlikklerin ozellestirme  siirecinde

frenlemeye calismalariydi.

Dordiinciisii, hissedar haklarinin korunamamasi ve devletin hisse senetleri
paketini idare edecek mekanizmadan yoksun olmasiydi. Hissedarlarin listesi

yapilmiyordu ve hisse senetlerinin dagitimi hakkinda yeterli bilgi yoktu.

Besincisi, OOS’lerin hesaba gecirilmesi yoluyla halkin &zellestirmeye
katilmasini tesvik etmek aslinda dogru bir siyasi adimdi. Ancak, vatandaglar
OO0S’leri kullanarak sadece kendi kuruluslarinin hisse senetlerini satin alabiliyor
veya dairelerini 6zellestirebiliyorlardi. Bu yiizden OOS’lerin gegerliligi simirliyd: ve
bu sebeple bu belge halk tarafindan ciddiye alinmadi. Uzun yillar komiinizm altinda

yasamis olan halkin girisimcilik ve miilkiyet hisleri korlenmisti.

Altincisi, Devlet Milkii Fonu yonetim kurulu dyelerinin &zellestirilen
kurumlarin yoneticileri ile olan iliskilerinin, kurumlarin 6zellestirilmesini sahis

tercihler yoniinde etkilemesiydi.

Yedincisi, kanunlardaki kansikligin ve eksik agiklamalarin yami sira,
yonetmeliklerle saglama baglanmig bir temelin olmamast sebebiyle 6zellestirmenin
gayet agir sartlarda yirtimesiydi. Bagbakan, Hiikiimet, Parlamento ve Devlet Miilkii
Komitesi arasinda koordinasyon saglanamadi. Bazen bir kurumun kabul ettigi karar,
diger bir kurumun kabul ettigi kararm tam tersi olabilmekteydi. Ozellestirme
kapsaminda bazi meseleler ile ilgilenilmedi, bu konular 6zellestirmenin tamamen ilgi

alaninin disinda birakildi (Naskali, 2001, 5.225).

Iste  bu sebeplerden dolayl, Kirgizistan’da 1992-1993  yillarinda
gerceklestirilen 6zellestirme, ¢ok stiratli bir seyir izlemesine ragmen, 6zel miilkiyetin

yapilanmasinda ve piyasaya yonelik {iretim artiginda fazla etkili olmaktadir.



4.3.2. Ikinci Asama (1994-1995)

kurumlarin &zellestirilmesidir. Ham madde isleyen, maden ve enerji sanayileri gibi
dev sanayilerin Gzellestirilmesinde daha farkli hedeflere yonelmek gerekmektedir.
Uretim organizasyonunu yeniden kurmak iizere yapilan yatirimlarin birdenbire
azalmasi, biinyede tasarlanan degisiklikleri frenlemektedir. Biinye degismeden

ekonomik durumun diizelmesi imkansizdir.

Dolayisiyla halk ekonomisini yeniden yapilandirmak {izere yatirimlar: tegvik
etmek ve yeni miilk sahipleri kesiminin olugmasi igin genis halk kitlelerini
ozellestirmeye c¢ekmek, ikinci asamamin baslica gayelerini  olusturmaktadir

(Djiyenbekov, 2001, s.38).

Bu kurumlarin ve hisse senetlerinin satis yontemlerini belirlerken her satisa
farkli yaklasmak gerekmektedir. Buna bagh olarak, ozellestirme yontemlerini
gelistirme ihtiyact hissedildi. “Devlet miilkiiniin 6zellestirme y6ntemlerinin
gelistirilmesi hakkinda” basbakan karari hazirlandi ve kabul edildi. Bu karar ile
cesitli kurumlarin 6zellestirmeye katilabilme esaslar1 ve §zellestirilecek kurumlarin
mali kaynagi belirlendi. Ayrica her kurum igin gegerli olmak tizere, 6zellestirmeden
elde edilen meblagin %20°si ile devlet 6zellestirme fonunun kurulmasi 6ngorildi

(Naskali, 2001, 5.226).

“Kirgizistan Devlet Milkii Fonu Tiiziigii’ntin kabul edilmesiyle Fon ile
bakanliklar arasindaki iliski belirlendi; bu tiiziik geregi Fonun yetkileri bityiik 6igiide
genislemis oldu. Bu yetkiler dogrultusunda, eskiye kiyasla DMF’ye karar alma
hususunda daha ¢ok bagimsizhik tanindi. “Kirgizistan’da Devlet Miilkiinii
Ozellestirme Sartlar1 Hakkindaki Tiziik™in kabul edilmesiyle Kirgizistan’da
uygulanacak olan 6zellestirme esaslari belirlendi. Subat 1994°te, hiikiimet karari
geregince, Ozellestirme programimi etkili kilmayr amaglayan bir¢ok Onemli tedbir

uygulamaya konuldu. Bu tedbirler sunlardir (Djiyenbekov, 2001, s.38):

- Dért ay igerisinde biitiin devlet kurumlarinin agik tip hisse senetli sirkete
doniistiiriilmesi; yani bu tarihe kadar kapal tip hisse senetli sirkete donustiiriilmiis
olan kurumlarin iki ay i¢inde agik tip hisse senetli sirketlere doniismesi (boylece

hissedarlar, hisse senetlerini kurum diginda da satma imkanini bulacaklar);

Ikinci ve ¢ok daha 6nemli olan asama, orta boy, biiyilk ve ¢ok bﬁyglg:
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- Yatinm fonlarimin faaliyeti ve bu fonlarin hisse senetlerinin kaydedilmesi

hakkinda hazirlanan kanunlarm kabul edilmesi (yatirim fonlar1 21 Nisan 1994 tarihli

kararla kurulmustu);

- Ogzellestirmeye agilan kuruluslara rakip ahici taraflarm yaptiga teklifler
degerlendirilirken, dikkate almacak kistaslarin belirlenmesi (6zellikle fiyat

konusunda).

1995 yilina kadar toplam 12 karar kabul edilmistir. Bu durum, Kirgiz
hiitkimetinin 6zellestirme konusunda ¢ok ciddi yaklastiginin bir gostergesidir. Devlet
Miilki Fonunun hiikiimete sundugu Oneriler kabul edilerek 24 Kasim 1994 tarihli
hikkiimet kararinda “1994-1995 yillarinda 6zellestirme programimin durumu ve
Ozellestirmeyi gergeklestirmek i¢in alinacak tedbirler” baglig: ile yer aldi. Bu karar
geregince, bakanliklar 6zellestirme projelerinin  hazirlanmasindan  sorumlu
olacaklards; ayrica devlet biinyesindeki tekellesme ile miicadele edilecekti (Naskali,

2001, 5.227).

1994 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere DMF toptan satis uygulayacak
veya nakliyat sektdriinde oldugu tlizere pargalara bolerek Ozellestirme yontemine
gidecekti. Bu yontemle, biiylik bir kurum c¢atisi altinda birka¢ fonksiyonel kiigiik
kurum olugturacakti. Boylece rekabet ortamini yaratmaya ve tekelciligi yakmaga
yonelik ilk admmlar atildi. Fon, kurumda c¢alisanlara kolaylik saglanmasina son
vermek i¢in kesin tedbirler aldi. Bunun yami sira kurumlarin sadece agik tip hisse

senetli sirketlere doniistiirilmesi kararlastirildi (Djiyenbekov, 2001, s.40).

1994’ten itibaren gegerli olmak tizere Ozellestirme asagidaki kistaslar

dogrultusunda uygulamaya baglandi (Djiyenbekov, 2001, s.38):
e Hisse senetlerinin %5°1 karsiliksiz olarak ¢alisanlara verilecektir;
¢ Hisse senetlerinin %25°1 kuponlu agik arttirmalarda degistirilecektir;

e Hisse senetlerinin %701 agik artirma veya konkur ile satisa ¢ikarilacaktir.
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Calisan sayist 100°t asmayan kurumlar, genellikle parali agik artirma

yontemiyle 6zellestirilmektedir.

Yukarida zikredilen kistaslar uygulamaya konulduktan sonra 1994 yilinda

gerceklestirilen 6zellestirmenin sektorel dagilimmi Tablo 4.3°te gérmek miimkiindiir.

Tablo 4.3. 1991-1995 Yillarinda Ozellestirmenin Sektorel Dagilim.

Sektorler 1.1.1991 i¢gin Say1 1.1.1995 icin Sayr Y%
Sanayi 602 324 53,8
Kamu Servisleri 1899 1879 98,9
Ticari ve Kamu Gida 1886 1751 92,8
Tarim 855 320 37,4
ngaat 730 316 433
Nakliyat 295 103 34,9
Diger sektorler 3722 196 13,3
Toplam 9989 5189 51,9

Kaynak: E.Naskali, Bagimsiz Kirgizistan, Diigiimler ve Céziimler, 2001:232

1995’ten itibaren gegerli olmak tizere, Fon kendi tespit ettigi bir proje
degerlendirme yontemi ile teklifleri degerlendirmektedir. Yabanci uyruklular ve
yabanci sirketler de dahil olmak {izere, 6zel miilkiyet sahibi her 6zel veya tiizel kisi,
sirket hisse senetlerinin %70ini elde etmek icin rekabet edebilmektedir. En yiiksek

fiyat1 veren en 1yi projeyi sunan, ihaleyi kazanmaktadir (Naskali, 2001, s.228).

Bu giine kadar, ekonomik yonden cazip olan 82 kurum ihaleye ¢ikarilmigtir.
Thale programida 229 kurum daha bulunmaktadir. Ozellestirme sonrasinda verimin
arttin somut Orneklerle ortaya konabilir. Ancak burada asil tizerinde durulmasi
gereken husus, verimliligin artmasi degil, belki 6zellestirilen kuruma dikkate alinarak
yapilan yeni yatirimlardir. Iste 6zellestirmenin kazandirdig1 en somut sonug bu yeni
yatirimlardir. Bu yatirimlara dayanarak kurumlar énce {iretimlerini stabilize edecek,
daha sonra da {iretimlerinin hacmini arttirmaya baslayacaklardir. Devlet Miilkii Fonu
hisse senetlerinin bir kismim parali agik artirmada satisa sunarken, %40-70’ini

yatirimlara yoneltiyor. Bu arada yabanci yatirnma yonelik kararname gegerliligini
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stirdiirmektedir. 1995 yilimin basindan itibaren 40 agik artirma diizenlenmis ve 207

kurumun hisse senedi satiga sunulmustur (Naskali, 2001, s.228).
1) Ozellestirmenin Gelismesi

Halki o6zellestirmeye g¢ekmek meselesi, ¢ok Onemli bir konudur. DMF
tarafindan halka yonelik Ozellestirme programi hazirlanmigtir. 1994°’te  DMF,
OO0S’leri hamiline gecerli senetlerle degistirmege basladi. Halkin elindeki kupon
senetlerin, 6zellestirmeye agilan kurumlarin hisse senetlerinden %25’ini tedbir olarak
mahfuz tutuyor ve geri kalanimi, 6zellikle kuponlu agik artirimlarda, satis sunuyor.
Bu ac¢ik artirmalar merkez sehirlerde kurulan agik artirma merkezlerinde tertip
ediliyor. Bundan baska her bélgede kuponlu agik artirmalar katilmak isteyenler i¢in
vekalet alan biirolar agilmistir. Ozel yatirim fonlar1 kurulmustur (Djiyenbekov, 2001,

5.43).

Kuponlarin yiiriirliige girmesinden sonra, 900 bin kisi bu kuponlari kuponlu
acik artirmalarda kullandi. Bugiin kuponlar cumhuriyetin yegane likit senetleri
durumundadir. Gegen yil kurulan Kirgiz tahvilat borsasinin ¢ogunlukla kuponlarla
islem yapmasi bunu ispat etmektedir. 1 Ocak 1996 tarihine kadar 153 kuponlu agik
artirma tertip edilmistir. Bu agik artirmalarda 837 sirketin 180 milyon som tutarinda

hisse senedi satilmistir (M.Djiyenbekov, 2001, s.42).

Ozel ve tiizel kisilerden, toplam 1737 milyon upay tutarinda, 48184 hak talebi
alind1 ki bu say1 o devrede tedavlile ¢ikarilan kuponlarin %50,4’tinti kargilamaktadir.
1995 yilinda 98 kuponlu agik artirma diizenlendi. Burada 571 kurumun 103 milyon
som tutarinda hisse senedi satisa sunuldu. Bugiin, asag: yukar1 her 100 upay, toplam
fiyat1 12,1 som olan hisse senedi ile degistirilmistir. 1994 yilini, 1995 yili ile
karsilastirdigimizda 1995°te hak talebi sayisinin 2,1 kati sunulan upaylarin tutari 3
kat artmistir. Bu durum agik artirmalarin diizenlemesindeki bagarinin bir sonucudur.
Haziran 1995°ten itibaren agik artirmalar istegin yogun oldugu bolgelerde tertip
edilmeye baslanmistir. Halki bilgilendirme ¢alismalarina hiz verilmistir (Naskali,

2001, 5.230).

Vatandaslar daha ¢ok sanayi , nakliyat ve teknik donatim kurumlarinin hisse
senetlerine ragbet etmektedirler. Insaat ve tarim kurumlarimin hisse senetlerine olan

egilimin daha az oldugu gozlemlenmektedir. Kupon kuru son sekiz ay i¢inde 100
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upay i¢in, 1,5 som’dan 3 som’a yiikselmistir. Kuponlu a¢ik artirmalarda geriye kalan
hisse senetleri paketi, parali agik artirmalarda satilmaktadir. Bugiine kadar
Kirgizistan’da 58 parali agik artirma dlizenlenmistir. Bunlardan 15°i Biskek’te, 18’1
Os’ta, 18’1 Celalabad’da, 10°u Karakol’da, 6’s1 Narmn’da, 4’i Talas’ta
gergeklesmistir. Bu agik artirmalarda 721 kurumun hisse senedi satilmigtir. Biit¢eye

16,4 milyon som girdi saglanmistir (Djiyenbekov, 2001, s.80).

Kasim 1995°te ilk uluslararasi agik artirma gergeklestirilmistir. Bir sirketin
141 bin dolar tutarinda hisse senedi satilmistir. Hissedarlarin haklarini korumak
maksadiyla bagbakanlik, “hissedarlarin haklarin1 koruma ile ilgili tedbirler” ve “hisse
senetli sirketlerde hissedarlar listesi” hakkinda iki karar1 kabul etmistir. Uretime uzun
vadeli yatirrm yapan kuruluslan ve is adamliarimi tegvik amaciyla isletmenin arsas1 49
y1l siireyle yatinm yapan kurulusa verilmektedir. Devlet kurumlarinin bir yénetici
baskanliginda anonim sirketlere doéntismesi i¢in DMF tarafindan hazirliklar
yapilmaktadir. Buna gore yonetim, tim ekonomik sorumluluk ve tam yetki ile
yabancilar da dahil olmak iizere 6zel veya tiizel kisilere devredilmektedir. Bu husus,
bir sézlesme ile belitlenmektedir. Sozlesmenin biitiin sartlarimin yerine getirmesi
halinde, yoOneticiye kurumun tamamim veya bir kismimi satin alma hakki

taninmaktadir (Akayev, 2000, s.44).

Yonetici bir yarisma ile segilmektedir. DMF, yarismay: kazanan taraf ile bir
sOzlesme yapmaktadir. Buna gore yonetici kurumu idare ederken biitiin yetkilere
sahip olmakla birlikte sadece devlet ¢ikarlarimi gozetmekle yiikiimlii olmaktadir.
Sozlesme siiresi sona erdiginde, sayet yonetici biitlin sartlar1 yerine getirmisse ve
kurumun faaliyetlerinde ilerleme kaydedilmigse, yoneticiye kuruma ait hisse
senetlerinin tamamini veya bir kismini satin alma hakki taninmaktadir (KRCK, 1994,

s.27).

Bu yontem isletmenin durumunu diizeltmede ¢ok etkili olmaktadir. Bir¢ok
ornek de bunu dogrulamaktadir. Ozellikle iflas esiginde olan isletmeler icin bu
yontem ¢ok yararli olmaktadir. Boylece, zor sartlar i¢inde bulunan isletmeler, yeni

yonetim sayesinde yeniden yapilanma imkanini bulabilmektedir.

IMF ve Diinya Bankast ile kurulan baglantilar ile “1994-1997 yillar itibariyle

ekonomide yapisal degisikligin gerceklesmesi programmnin finanse edilmesi



52

siirmektedir. Ozellestirmenin baslangicindan bu yana devlet miilkiiniin %59’u; yani

5895 kurum ozellestirilmistir (Akayev, 2000, s.44).

Tablo 4.4. 1991-1995 Yillarinda Ozellestirmenin Cesitli Sektorlerdeki

Durumu.

Sektorler 1.1.1991 icin Sayx 1.1.1996 i¢in Say1 %

Sanayi 602 462 76,7
Kamu Servisleri 1899 1899 100
Ticari ve Kamu Gida 1886 1801 95,5
Tarim 855 343 40,1
[nsaat 730 389 53,3
Nakliyat 295 136 46,1
Diger sektorler 3722 865 23,2
Toplam 9989 5895 59,01

Kaynak: E.Naskali, Bagimsiz Kirgizistan, Diigiimler ve Coztimler, 2001:232

Halk ekonomisi sektoriine gore bu veriler su sekilde degismektedir: sanayi
%76,7, ingaat %353,3, nakliyat %46,1, tarim %40,1 kamuya ait gida sektorii %95,5,
kamu hizmetleri %100. Devlete ait hisse senetlerinin kuponlu ve parali acik
artirmalarda satilmasi yontemiyle hisse senetli sirketlere doniistiiriilen kurumlarin

%48,3"1i (445 kurum) faaliyetlerini devletin higbir katkisi olmadan siirdiirmektedir.

Kirgiz ekonomisinin devlet digt sektdriinde 6zel kisiler tarafindan
ozellestirilen 2288 kurum, kurum ¢alisanlarinca 6zellestirilen 2094 kurum
bulunmaktadir. Biinyelerinde 1062 hisse senetli sirket ve 115 kisith sorumluluk
tastyan sirket bulunduran 1637 kurumun &zellestirmesinde katkida bulunanlar ise
sirket faaliyetlerinin daha gelismis bir tlirlinii segmis oldular. Bu durum séz konusu
isletmelerin faaliyetlerine olumlu sekilde yansidigi goriilmektedir (Djiyenbekov,

2001, 5.37).
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2) Tasfiye ve Yeniden Yapilanma

Agustos 1995’te DMF nezdinde “Kurumlarin Tasfiyesi ve Yelriideni -
Yapilanmast Miudurligi” kurulmustur. Bu miidirliik, borglarini (Sdenieyen
kurumlarin tasfiyesi ve yeniden yapilanmasi isiyle ilgilenmektedir. 4 Agustos 1995
tarihli ve 334 sayili Kirgizistan Cumhuriyeti hiikkiimeti karar1 geregince, 1 ekim 1995
tarihinde bu kurulus, cumhuriyet kurumlarmin mali durumunu incelemek tizere 1500
kurum arasinda (tarim ve bankacilik disinda) sermayesinde %25°ten fazla devlet pay:
bulunan 104 kurumun bilangolar1 getirilip incelendi. Hiikiimete sunulan &neride
bilancolar1 incelenen kurumlardan 10 kurumun iflasinin tescili istendi (Naskali,

2001, 5.233).

Kurumlarin tasfiyesi ve Yeniden Yapilanmas: Midurliigli, yéntem tizerine
caligmalarini de ara vermeden siirdiirmektedir. Kurumlarin tasfiyesi ve yeniden
yaptlanmasini  diizenleyen yontemleri agiklayan brosiirler yayimlamaktadir.
Kreditorler (alacaklhilar) toplantisinin glindeminde ne gibi maddelerin bulunmasi
gerektigi, bu toplantinin gegerli sayilabilmesi igin tutulacak tutanagin diizeni, tasfiye
uzmanlarinin yapacaklari islemler, tastiye gergeklestirildigi zaman ortaya ¢ikabilecek
olumsuz sosyal olaylar1 6nlemek igin tasfiyecilere dneriler, mali durumu diizeltmeye
yonelik proje Onerileri gibi hususlara yer veren talimatnameler hazirlanmigtir

(Djiyenbekov, 2001, s.38).

Ozellestirme uygulamasi sirasinda asagidaki problemler belirlenmistir

(Naskali, 2001, s.223):

a) Ozellestirme sirasinda yontem bakimindan bazi  degisikliklerin  ve

diizeltmelerin yapilmasinin gerekli oldugu goriilmiistiir:
e Uretim dis1 sektdr kurumlan dzellestirilmelidir;

o Ozellestirmeye ekonominin temel sektdrleri dahil edilmeli ve bunlar

ozellestirilirken yabanci yatirimeilar da 6zendirilmelidir;

e Halkin, bilhassa tasra halkinin, satin alma giicliniin dusiik oldugu hesaba

katilmalidir;



e Islemez durumda olan kurumlarda devletin zarara ugramasini 6hlemekf.,-

icin tedbirler alinmalidir, ¢linkii bu tedbirler alinmadigi ‘Atakdirde”

kurumlarin degeri disecektir.

b) Kurumlarin dis piyasaya dinya standartlarina uygun sekilde agilabilmesi
icin danigsman (consulting) firmalarinin hizmetlerine ihtiyag vardir. Bu firmalarin

hizmetlerine karsilik yapilacak 6demelerin sekli arastirilmamustir.

¢) Mevcut devlet miilkiiniin idare edilmesi i¢in, bugiin asagidaki meseleleri

halletmek gerekmektedir:

e Devlet kurumlarinin piyasa sartlarinda islemesi i¢in gegerli bir modelinin

yaratilmasi,

e Hiikiimet, hiikiimetin kuruluslart ve devlet kurumu arasinda gorev

ayriminin yapilmasi;

e Iktisadi ve idari ydnetimin hukuki ve ekonomik agidan hak ve yetkilerinin

net bir sekilde belirlenmest;

Kirgizistan’da devlet miilkiyetinin tekelden ¢ikarilmasi 6ngéren politikalarin

gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Hedefler su sekilde belirlenebilir:
e Ekonominin biitiin kesimlerinde yapisal degisimi stirdiirmek;

e Ozellestirilecek kurumun durumunu dikkatle incelemek ve her kuruma

minferit olarak yaklasma esasini getirmek;

e Ozellestirme yontemlerini, mevcut ekonomik durumu dikkate alarak

uygulamak;
e Devlet miilkiiniin en iyi sekilde idare etmek;
o Ozellestirme programina yabanci yatirimcilar ¢ekmek;

o Halka yonelik 6zellestirmeyi 1996 yili i¢inde tamamlamak;



55

e Yatinmcilart tesvik amaciyla &6zel ek maddeler getirmék; drhegin;

Ozellestirilen kurumun tizerinde bulundugu arsayr 49 yllhgma kiraya

verme hakkinin satilmasi gibi;

e Kurumlarin 6deme kapasitelerini gosteren verileri siirekli denetim altinda

tutmak;

e Orta ve kiigiik isletmelerin gelismesine yardimei olmak (Naskali, 2001,
$.234-235).

4.3.3. Uciincii Asama (1996-1997)

Kirgizistan Cumhuriyeti hiitkiimeti 1996-1997 yillari i¢in yeni bir 6zellestirme
programi hazirlamistir. Bu programin baglica gayesi, kurumlarin yapisal yonden
yeniden diizenlenmesi ger¢evesinde rekabet ortamini yaratmak, 6zel miilkiyeti
saglam esaslara oturtmak ve yatirimeilig1 6zendirmektir. Oniimiizdeki iki yil iginde
Ozellestirme politikasinin  asagida belirtilen esaslar dogrultusunda yiiriitiilmesi

ongoriilmektedir (Djiyenbekov, 2001, s.53).

e Farkli sektorler icin farkli 6zellestirme programlarinin hazirlanmasi,
ozellestirme muddetinin  farkli  stirelere  baglanmasi  ve farkhi

degerlendirme kistaslarinin uygulanmasi;
e Devlet isletmelerinin diizenlenmesi konusunda sistemlerin gelistirilmesi;

e Devlet isletmelerinin idaresinde ydnetici tayini, trost, anonim sirket gibi

idare sekillerinin miimkiin oldugunca devreye sokulmast;

e Hissedarlarin sosyal ihtiyac¢larim kargilamaya ve iiretimi gelistirmeye
yonelik olarak “kullamilan kazang hisseleri politikast” sistemini

olusturulmasi;

e Hissedar haklarmin korunmasini saglayan hukuki teminatlanin pratige

gecirilmesi, senet piyasasinin olusturulmast;

e Teminat fonunun olusturulmasi gibi, devlet miilkiiniin yeni idare

sekillerine gecerlilik kazandirilmasi (bu yontem, bankalarin, yatirim
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fonlarinin, sirketlerin mali gliglerini hisse senetlerinin de’Vle’t

teminati altina girmesini saglayacaktir);

o (Odeme sorunu yasayan kurumlarin iflas yontemiyle halli ve iflas etmis

kurumlarin yeniden yapilandirarak bir ¢6ziime baglanmasi.

Enflasyona karst uygulanan politika ve serbest piyasa ekonomisinin
olusumunu amaglayan girisimler sonucunda, 1995 yilinda fiyatlarin artis hiz1 oldukga
diistli, milli paranin deger kaybetmesi Onlendi ve tliretimde gerileme yavasladi.
Ornegin, 1995°te gayri safi milli hasilanin gerileme hiz1 bir yil 6nceki yila kiyasla ti¢
kat1 yavasladi: bu oran 1994’te %20 distiis kaybetmistir, 1995°te ise %6.2. Sanayi
tretiminde gerileme: 1994°te %28, 1995’te  %12.5 olmustur. Gayri safi tarim
tretiminde gerileme: 1994°te %18.5, 1995’te %2 olmustur. Enflasyon: 1995’te
%2.4’e dismustiir, bu sayr 1994’te 2,3 kat daha yiiksekti. Milli Bankanin mali
takviye sinir1 bir yil icinde %80’den %46’ya diigmistiir. Milli para ABD dolar
karsisinda, degerini koruyabilmistir (Naskali, 2001, s.236).

Bu wveriler, kriz durumunun hafifledigini ve makro ekonomik diizeyde
ekonominin olumlu ydnde gelistigini gostermektedir. Fakat makro seviyedeki olumlu
degisim, mikro seviyedeki gelismelerle desteklenmemistir. Onemli olan tretimdir.
Sanayide olumsuz faktorler etkisini siirdiirmektedir. Bunlarin baginda tretilen
tirtinlerin ¢ogunun rekabet glictiniin olmamasi ve maddi ve mali kaynaklarin kisith
bulunmasi gelmektedir. Ekonomiyi yapisal yonden esasli bir sekilde yeniden
organize etmeden, liretimin gerilemesini durdurmak miimkiin degildir. Yatirimlar
yeni ve gelecegl olan sektorlere yoneltilmesi gerekmektedir, sektorel gelismelerin

saglanabilmesi ve kriz ekonomisinden ¢ikilmasi bu sayede miimkiin gériilmektedir.
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Kirgizistan’daki  ozellestirme uygulamalarinin  1991-1998 yliiIaﬁ-

sektorlerdeki durumunu asagidaki tablo yardimiyla gérmek miimkiindiir.

Tablo 4.5. 1991-1998 Yillarinda Ozellestirmenin Sektorel Dagilimi.

Sektorler 1.1.1991 i¢in Say1 1.1.1998 i¢in Say1 %

Sanayi 602 531 88,2
Kamu Servisleri 1899 1897 99,9
Ticari ve Kamu Gida 1886 1831 97,1
Tarim 855 354 41,4
Insaat 730 418 57,3
Nakliyat 295 154 52,2
Petrol Sektorii 1253 434 34,6
Diger sektorler 2389 756 31,6
Toplam 9989 6375 63,8

Kaynak: E.Naskali, Bagimsiz Kirgizistan, Dtigiimler ve Coziimler, 2001:232

1991 yilindan 1998 yilina kadar Kirgizistan’daki  6zellestirme
uygulamalarimin ¢esitli sektérlerdeki durumu Tablo 4.5°da yansitilmigtir. Bu 7 yil
icinde devlet miilkiyetinde bulunan tesislerden %64t ozellestirilmistir. 1991
yilindan beri Ozellestirilmis bu kurumlarin toplam fiyati 13418900 som’u
bulmaktadir. Devlet miilkiyetinde bulunan kurumlarin toplam fiyat1 ise 10,872
milyar som’dur. 1056 anonim sirketin hisse senetleri acik artirma ile satilmugtir.

Uciincii asamadaki 2 yillik 6zellestirme programi 30 Haziran 1997°de sona ermistir.
4.3.4. Dordiincii Asama (1998-2000)

Ozellestirme faaliyetleri yabancilara yonelik olarak son iki yil igerisinde
yogunlagmistir. Ozellestirme, genellikle hizmet ve ticaret sektdriinde faaliyette
bulunan kiiciik isletmeler tizerinde yogunlagsmistir. Bundan 6nceki agamalarda kiigiik
caph miilklerin ¢ift¢ilere ve halka dagitimindan sonra, orta gapl isletmeler 1997"ye
kadar genel itibariyle satilmigtir. 1998 yilt verilerine gore, tilkede kiigiik isletmelerin
ylizde 96°s1 6zellestirilmistir. Stratejik oneme sahip esas 6zellestirme programinin

1998-2002 yillar1 aras1 tamamlanmasi planlanmaktadir (Djiyenbekov, 2001, 5.78-79).



1998 ylhnda Devlet Mﬁlkiyet

ozellestirme faaliyetlerinin cazibesini arttirmak ve yabanci yatlrlmcﬂarm' da

katimini saglamak i¢in devlet 6zellestirme islemlerini ¢ok programli bir sekilde
adim-adim gergeklestirmeye calisilmaktadir. S6z konusu program gergevesinde 2000
yilina kadar madencilik, petrol, enerji, telekomiinikasyon gibi stratejik 6neme sahip
200 orta ve biiyikk 0lgekli isletmenin case-by-case yoluyla o6zellestirilmesi
Ongoriilmustiir.  Ancak, gerekli mevzuatin  ¢ikarilamamasi  sonucu  bu
ozellestirmelerin ¢ogu gergeklesmemistir. Kasim 2000°de ise Kirgiz parlamentosu
tilkenin 18 stratejik tesebbiisliniin 6zellestirilmesine iliskin yasayr kabul etmistir

(DEIK, 2002, 5.14).

S6z konusu yasa cergevesinde Gzellestirilmesi ongoriilen baslica kuruluglar
sunlardir: iletisim sektoriinde “Kirgiztelekom™; enerji sektoriinde “Kirgizenergo™;
ulastirma sektoriinde “Kirgiz Hava Yollar1”, “Issik-Kul” Vapur Isletmesi; petrol
sektoriinde “Kirgizneftgaz”; insaat sektoriinde “Naringidroenergostroy”, “Kant
Cimento” Fabrikasi, “Kurmenti Cimento” Fabrikasi, “Kirgiz Tas Isleme” Fabrikast,
“Demir-Beton” Fabrikasi, “Aynek” Cam Fabrikasi; Tekstil sektoriinde “Tekstilsik”
Fabrikasi, “VLKSM” Konfeksiyon Fabrikasi, “Ak-Bula” Yiin Isleme Fabrikasi,
“Kasiyet” Yiin Isleme Fabrikasi, “Mata” Tekstil Fabrikasi; ticaret sektoriinde
“Kargizmunayzat” (Petrol ve Dogal Gaz Ticareti); sigorta sektériinde “Kirgizistan”

Sigorta Sirketi (DEIK, 2002, s.14).

Faaliyetlerini uluslararasi standartlara gére devam ettirmek isteyen hiikiimet
yerli ve yabanct katilimcilara esit haklar tanimaktadir. Bununla birlikte belli
firmalarin tiimiintin yabancilara satilmasi da miimkiin degildir. Devlet sinrli bir
oramimi elinde tutarak hayati oneme sahip enerji, telekomiinikasyon gibi bazi
alanlarda kontroliinii stirdiirmek istemektedir. Toprak ve maden miilkiyeti konusunda
da devlet hukuki olarak tek sahip olmasina ragmen pratikte kurumlar: ya da
madenleri, topragi senelerce kiralayarak bu alanda da yatirimcilarin 6niini agmis
durumdadir. Toprak ve madenler 99 yil gibi siireler i¢in kiralanmaktadir (DEIK,
2002, s.15).

Biitin bu faaliyetlerin tamamlanabilmesi i¢in devlet bazi Onlemleri de

almistir (Djiyenbekov, 2001, s.77-78):



e Yerli yabanct danigmanlik firmalarini fizibilite ¢aligmal

etmek,

o Ogzellestirilecek alanda uzman projelerini yarisma usuliiyle segmek,

e Devlet isletmelerinin satiimadan 6nce kar eder duruma ya da daha ¢ok kar

eder duruma getirmek,

Tablo 4.6. 1995-1999 Yillar1 Aras1 Yapilan Yabanci Yatirimlar

Sektor Yatirnm Tutar1 (ABD Dolar)
Sanayi 350 milyon
Ticari ve Kamu Gida 83,7 milyon
Insaat 38,6 milyon
Iletisim 4,8 milyon
Ulastirma ve tarim 2 milyon

Kaynak: S.M.Djiyenbekov, Bit hozyainom — Bit Svobodnim, 2001; 78-79

Tabloda gortldiigt gibi 1995-1999 yillar1 arasi1 Kirgizistan ekonomisine
yapilan yabanci yatirimlarin sektorlerdeki durumu: sanayi 350 milyon, ticari ve kamu
gida 83,7 milyon, insaat 38,6 milyon, iletisim 4,8 milyon, ulastirma ve tarim 2
milyon ABD dolart seklindedir. En ¢ok yatirim sanayi sekt6riine yapilmistir. Bu
yatirimlardan bazilari da su sirketlere yapilmistir:“Reemstma-Kirgizistan” A.S’ne 8

milyon,“Kasiyet” A.S’ne 4 milyon $ (KMIK, 2001, 5.19).

1998 yilinda 64 agik artirma ile satig gergeklestirilerek 193 igletmenin toplam
103,5 milyon somluk hissesi satisa ¢ikarilmistir. Bunlardan sadece 33 isletmenin
toplam 7,3 milyon somluk hissesi satilmistir. 1999 yilinda 52 agik artirma ile satig
gerceklestirilerek 249 isletmenin hissesi satisa ¢ikarilmistir ve bunlardan 35
isletmenin toplam 5,6 milyon somluk hissesi satilmistir. 2000 yilinda 66 isletmenin

hisseleri satisa ¢ikarilarak bunlardan 27 isletmenin hissesi satilmistir.
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4.3.5. Besinci Asama (2001-2003)

Birinci asamadan itibaren Kirgizistan Cumhuriyeti’nde % 68.5, yani 14,2
milyar som’u olusturan 6854 tesis dzellestirilmistir. Bunlardan 1894 anonim sirkete
doniistiiriilmiistiir. Calisanlarina 1582 tesis, 6zel kisilere 1485 tesis olarak 3067 tesis
dogrudan satilmigtir. Sektorel olarak bakildiginda sanayide % 88,82 insaatta %38.8,
ulasimda % 56,9 ticaret ve kamu gida da % 97,05 ve diger sektorlerde de % 99,85.

Ekonominin esas kismini 6zel sektdr olusturmaktadir (KMIK, 2003, s.2).

Bu asamada, esas sektordeki isletmelerin hisse senetleri, endiistri
isletmelerinin hisse senetleri ve tretim dist sektorii tesisleri ve isletmeleri
dzellestirilmesi amaglanmistir. Eglence sektorii tesislerinin 6zellestirme programina
alinmasi beklenmektedir. Bunlarin 6zellestirilmesi 6zel sektorii daha da genisleterek
yeni yatimeilarin 6zel sektdre yatirim yapma hevesini arttiracaktir. Bu da devlet
icin vergiden gelire gegme olanag saglamaktadir. Hizmet piyasasin sadece eglence
sektoriinde degil ulasim hizmetlerinde, hizmet sektériinde mal doniigiimiini
ilerletmede, niifusun mesguliyetini arttirma gibi diger faaliyetlerin artmasina da

neden olacaktir (KMIK, 2003, s.2).

Kirgizistan’daki ozellestirme uygulamalarim1 esas Oncelikleri kisaca su
sekilde siralayabiliriz: dzellestirilmekte olan isletmelerin tiretiminin gelistirilmest,
teknolojik ve sosyal gelismesini ilerletecek yatirimlar tesvik edilmesi, yerli yabanci
yatirnmeilan tesvik edilmesi; Kirgizistan Cumbhuriyeti’nin milli ¢ikarlari ve milli
giivenligini saglamak amaciyla stratejik oneme sahip isletmeler Uzerinde devlet
kontroliinii saglanmasi; isletmelerin etkin ¢aligmalar1 igin yeniden yapilama
faaliyetlerini  yUriitme; niifusun sosyal korumasiz tabakasii destekleme
mekanizmasim olusturulmasi; talebi fazla veya artabilecek, rekabet¢i mal ve
hizmetlerin tiretimini arttirmak icin uygun kosullar1 olugturulmasi; 2001-2003 yillari
arast devlet biitcesine Ozellestirmeden gelir gelmesine saglanmasi; girigimeiliin

tesvik edilmesi (KMIK, 2003, s.2).

Devlet miilkiyetinde bulunan, ozellestirilecek, agik anonim ortakliga
doniistiiriilecek, agik anonim ortakliga doniistiiriilmiis ve hisseleri devlette bulunarak
bu asamada satilmasi amaglanan isletmeleri ise sunlardir:“Kirgizenergo”™ A.S,

“Severelektro” A.S, “Vostokelektro” A.S, “Oselektro” A.S, “Jalalabadelektro” A.S,



61

“Biskekskoye Predpriyatiye Teplobih Setey” A.S, “Kirgiztelekom” A.S, “Kirgizgaz”
A.S, “Kirgizistan Aba Joldoru” A.S, bu isletmeler Kirgizistan’da stratejik dneme
sahip isletmelerdir ve Kirgizistan Jogorku Kenesi izniyle 6zellestirilmesi miimkiin

olmaktadir (KMIK, 2003, s.3).

Ozellestirilmesi yasak olan isletmeleri su sekilde siralayabiliriz: orman fonu,
su isletmeleri, hava boslugu; tarihi miizeler; Kirgizistan Cumhuriyeti Milli Banki,
hazine; silahlandirma, savas araglar1 ve dier savas vasitalari; mezarliklar; kara
yollart ve demir yollari, otobiis garajlari ve duraklari; maden isletmeleri; yiiksek

egitim miesseseleri (KMIK, 2003, s.4).

Bu agamada uygulanmasi 6ngoriilen yontemleri ise su sekildedir: a¢ik anonim
ortakliga doniistiirerek satma, kiraci tarafindan satin alinmak {izere kiralama, agik

artirma ile satma, dogrudan satma.

Ozellestirme yontemi isletmeye gore devlet Milk Fonu tarafindan
belirlenmektedir. Buiyilik ve orta boylu isletmelerin 6zellestirilmesinde etkin olarak
kullanilan yontem agik anonim ortakliga dontistiirme yontemidir. Biitiin sektorlerdeki
orta ve biiyiik boydaki isletmelerin 6zellestirilebilmesi igin bazi sartlar konulmustur.
Tiizel veya o6zel kisi tarafindan ozellestirilecek isletme ile ilgili proje sunulmasi
gerekmektedir. En glizel projeyi sunan ilgili isletmeyi Ozellestirme hakki

kazanmaktadir (KMIK, 2003, s.5).

Devlete ait hisselerin ozellestirilmesi asagidaki yoOntemlerden biriyle

gerceklesmesi beklenmektedir:
- Hisselerin agik artirma ve yarigmalarda satilmasi
- Hisselerin borsalarda acik satilmasi
- Hisseleri isletme yonetimine satma
- Hisseleri isletme ¢alisanlarina satma

Cesitli sektorlerdeki 271 isletme ve anonim sirketlerin hisse senetleri devlet
miilkiyetinde bulunmaktadir.Daha once 6zellestirilmis 6854 isletme ve tesislerin

bugtinki fiyat1 14,2 milyar somu olusturmaktadir. Bunlarin devlet payt 8,7 milyar
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somdur. 1257 isletmenin 6zellestirilmesi sonucunda ise bu isletmeler devlet istiraki
olmadan ¢alismaktadirlar, 271 isletme devlet istiraki ile, bunlardan 182’sinin devlette
hisse senetleri bulunmaktadir. 271 anonim sirketin devlete ait hisse senedi 8,7 milyar
somudur. Bu rakamlar i¢inde devlet paymin kalan kismi 9,5 milyar somdur.
“Kirgiztelekom” A.§ —500 milyon, “Kirgizenergo” A.S —6,0 milyar, “Kirgizistan
Aba Joldoru” A.§ —800 milyon, Biskek Maszavod” A.S —250 milyon som olarak bu
anonim sirketler devlet paymin kalan kisminin % 80’ini olusturmaktadir (KMIK,

2003, 5.6).

Kiigiik ve orta boylu isletmeler agik artirma, yarisma, dogrudan satma, kiraci
tarafindan satin alinmasi lizere Kkiralama yontemleriyle 6zellestirilmesi 6n

gorilmistiir.

Bu asamada eglence sektoriindeki dinlenme tesisleri ve tatil kdylerinin
ozellestirilmesi daha da kapsamli olarak ele alinmistir. 2003 yilinin ilk yarisinda
alinan verilere gore 2003 yilinin ilk yarisinda 13 tesis (pansiyonlar, kamplar , tatil
koyleri) toplam 34210,1 bin soma satilmstir. Ozellestirme kapsamina ahimirken bu
tesislerin fiyat1 24358,5 bin som olarak belirlenmisti buna ragmen 9851,5 bin som
fazlasina satilmigtir. Bu 6zellestirilen tesislerden 6°s1 ihale ile, 2’si agik artirma ile ve

4’ii gelecekte kiraci tarafindan satin alinmasi tizere satilmistir (KMIK, 2003, s.6).

Eglence sektoriindeki tatil koy, pansiyon ve kamplar sonra kiraci tarafindan
belli bir gartlarda satin alinmast {izere kiralanmakta, kiract bu tesisleri geligtirmek
i¢cin yatinm yapmasi gz 6niinde bulundurulmaktadir. Bu tesislerin 6zellestirilmesi
sonucunda, besinci agsama Ozellestirme programinda yatirim oraninin yiikselmesi,
isletmelerde Ozellestirme hukukunun tam olarak belirlenmesi yoluyla endiistrinin

modernlestirilmesi, 6zel sektoriin biiyiimesi beklenmektedir (KMIK, 2003, s.8).

Sonug olarak 2003 yilinda 75 tesis toplam 809459 bin soma satilarak
ozellestirilmistir. Bu tesislerin fiyati 70999,1 bin som olarak belirlenmisti. Dogrudan

satig yontemi bir 6nceki yila gore 29 tesisten 6 tesise dlismiistiir.

Eglence sektoriindeki Ozellestirilmis 75 tesisten 16’smun tatil koyleri,
pansiyonlar, kamplar olusturmaktadir. Bu sekttrdeki satilan tesislerin toplam fiyati

40002,2 bin som olarak belirlenmisken 53766,7 bin soma ulagmustir.
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Devlet hisselerinin satilmast ile ilgili son bir sene iginde 46 /_a’lriionim sirketin' 7
toplam 450,0 milyon somluk hisse senedi satisa c¢ikarildi. Sadece ‘:rap'orlama :
doneminde 36 sirketin 80,6 milyon somluk hissesi degisik 6zellestirme yéntemleriyler '

satilmistir.

Devlet hisselerinin satilmasinda kullanilan esas yontem hala eskisi gibi agik
artirma yontemidir (biitlin satiglardan % 89,0). Son bir sene i¢inde 41 isletmenin
toplam 95,4 milyon somluk hissesi satisa ¢gikanlan 28 acik artirma diizenlenmistir.
Bu agik artirmalarda 32 isletmenin toplam 16,0 milyon somluk hissesi satilmistir. 29
isletmenin hisse senetleri bir fiyat bigilmeden (bazilart 2-3 defa) satisa ¢ikarilarak
bunlardan 21’inin hissesi satilmistir. Ayn1 donemde 31 anonim sirketin toplam 115
milyon somluk hisse senedi satisa ¢ikarilarak 23 anonim sirketi toplam 129,3 milyon
somluk hissest satilmigtir. Bu rakamin % 70,06’smi1, yani esas payr olan 112,7
milyon somu iki kere acik artirmaya ¢ikarildiktan sonra “Crystal Diamond S.A”
(Polonya) sirketi tarafindan satin alman “Kirgiz Kimiko-Metalurji” A.S.
olusturmaktadir. Bu sirket 5 yil i¢inde {liretimini geligtirmesi igin yaklasik 8 milyon

dolarlik yatirim yapmayi tistlenmistir.
4.4. Ozellestirmede Izlenen Yontemler

Piyasa ekonomisine ge¢menmin ilk sart1 olarak kabul edilen ve reform
stirecinde en ¢ok tlizerinde durulan konularin baginda gelen 6zellestirmenin yontemi
konusunda c¢esitli yaklagimlar getirilmis bulunmaktadir. Ulkeler arasinda yapisal
farkliliklar ve deneyim gesitligi, 6zellestirme sorununu ¢6zmenin tek bir yolu
olmadigini, her lilkenin kendi sosyal ve siyasi ¢ergevesinde en 1yi uyan yolu segmesi

gerektigini géstermektedir (Bruno, 1994, s.37).

Esas olarak, devletin ekonomik yapi igindeki yerini ve rollerini dzel sektdre
devretme veya yalnizca devletin faaliyet gostermesine izin verilen alanlarda 6zel
sektdre de miisaade etme amaciyla bir iktisat politikasi araci olarak gelistirilen
ozellestirme, cesitli {ilkelerdeki uygulamasi ile degisik tipler ve yontemlerde
gergeklestirilmistir. Baslangi¢ta, kamunun elindeki iktisadi {iretim birimlerinin 6zel
sektére devri anlaminda kullanilan 6zellestirme, zaman icinde devletin kiigiiltiilmesi,
demokratik rejimin ve piyasa mekanizmasinin giiglendirilmesi gibi amagclar i¢in de

bir ara¢ olarak diisiiniilmeye baslaninca uygulamada degisik 6zellestirme yontemleri
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ortaya ¢ikmistir. Yapilan bir tasnife gore, Ozellestirmenin 15 ayri uygul‘arnayl‘
karsilamak tizere bir kavram haline geldigi belirtilmektedir (Beesley et al, 1983, s.

23).

Ozellestirmede hangi yéntemin uygulanacag1 genellikle hangi amaca éncelik
verildigine, 6zellestirilecek kurulusun yapisina, tilkenin sosyo-ekonomik yapisina ve
ilgili mevzuata baghdir. Ozellestirmenin en yaygin yontemi sermaye piyasasi
kanaliyla veya teklif alma yoluyla hisse senetleri satigidir. Hisse senedi satigi disinda
direkt veya Ozel satis, biiyilk yatinmlarda kamu-6zel sektér ortaligi, kamu
hizmetlerinin 6zel sektore ihalesi gibi yontemler de kullamilmaktadir (Yay, 1986,
s.18). Bu yontemler yaninda imtiyaz devri, y6netim devri, kupon ve siibvansiyon
yontemi, kiralama, yap-islet-devret modeli, gelir ortakligi senedi c¢ikarilmasi,
calisanlara ve yore halkina satig, bagis gibi yontemler bulunmaktadir (Duran, 1994,

s.77-79).

Genel hatlanyla yukarida isaret edilen ozellestirme yontemlerine planli
ekonomiden piyasa ekonomisine gegis sirecinde llkeler agisindan bakildiginda
oncelik verilen amaglar ve ekonomilerin yapisal 6zellikleri nedeniyle bu yontemlerin
bazilarmin 6n plana ¢iktig1t ve bazi kendine has uygulamalarin yapilabildigi

goriilmektedir.

Bu a¢idan bakildiginda bu iilkelerde uygulanmasi durumunda dengeyi 6zel
sektor lehine ¢evirecek adimlar tizerinde de durulmaktadir. Bunlarin baslicalart 6n
ozellestirme, yeni kurulacak 6zel girisimler, halka bedava hisse senetleri dagitilmasi,
iscilerin miilkiyete ortak edilmesi, isletme yoneticilerinin onciiliigiiyle ve yukaridan

baslatilan doénitigiimler seklinde siralanabilir (Mizsei, 1998, s.23)

Ozellestirme calismalarinda tercih edilecek yontem ve gelistirilecek yeni
yontemler beraberinde c¢esitli tartismalart de getirmistir. Bu g¢er¢evede ayni siireci
paylasan iilkelerin sahip olduklar1 farkli yapisal 6zellikler ve oncelikler bu iilkelerin
bir ¢ok seyi “yaparak grenmek” zorunlulugu ile kars1 karsiya bulundugu ve boyle
kendi biinyesinde en uygun y6ntemi gelistirebilecegi onerilmektedir (Mizsei, 1998,
s.36). Bu cercevede tartisilan konularin basinda, toplumsal servetin dagitiminda

kimlere ve ne oranda pay verilecegi, isletmelerin yeni sahiplerinin kimler olacag,



dagitiminda hakkaniyetin nasil saglanacagi ve tiim bunlarin hangi teknik‘dﬁz‘enlcme'

ve formiilasyonlarla yapilacag: hususlar1 gelmektedir.

Bu iilkelerde ozellestirilmeleri giindeme gelen isletmelerin bir klsmlnlh
yizyilin ilk yarnisinda devletlestirilen isletmelerin olmasi, bunlarin eski sahiplerine
veya mirasgilarina iadesi yontemini de gindeme getirdi. Ancak aradan gegen siire
icinde bu isletmeler iizerinde toplumsal ve ekonomik birikim de s6z konusu
olmaktadir. Bu birikim orada c¢alisanlarin ve tim toplumun birikimi haline
olmaktadir. Buna karsilik kamu ait miiesseselerin, 6zel sektdre dogrudan piyasa
fiyat1 izerinden satilmasindan ziyade, halka bunlarin ger¢ek degerinin ¢ok altinda
satilmasi veya hibe edilmesi yontemi giindeme gelmektedir. Yabanci ortakliklar veya
yabanci sermaye yoluyla bu sorunun asilmasi karsisinda ise, kamuoyunda
bagimsizhigini yeni kazanmis bir llkenin ekonomik degerlerinin yabancilara
satilmast neden olmaktadir. Bu siirecte kamuya ait islemlerin ¢alisanlara ait anonim
sirketlere doniistlirtilmesi ve/veya bu isletmelerin hisse senetlerinin halka dagitilmasi
goriisii agirlikli bir yontem olarak on plana ¢ikmaktadir. Yine 6zel girigsimlerin
desteklenmesi ve baslangicta kiigiik isletmelerin 6zel miilkiyete devri agirlik

kazanmaktadir (Mizsei, 1998, s.19-26).

Bununla birlikte, s6z konusu iilkeler i¢cin gerekli en ideal tek bir yontemin
olmadigi.,, somut ihtiyaglart dikkate alarak Ozellestirme yontemlerinin bir
kombinasyonunun uygulamayr  yOnlendirmesinin daha gergek¢i oldugu

goriilmektedir.

Kirgizistan’a bakildiginda, 6zellestirme i¢in tek bir yontemin degil birden ¢ok
yontemin bir arada kullamldig1 goriilmektedir. Daha 6nce zikredilen 20 aralik 1991
tarihli kanunun 2. Maddesinde “ Kirgizistan Cumhuriyeti’nde 6zellestirme bedelli
yada bedelsiz olarak devlet ve kamu isletmelerinin ve devlete ait paylarin anonim ve
diger ticari kuruluslara, ¢alisanlara ait iktisadi tesebbiisler, kanuni sekilde kurulan
kisi ve aile igletmeleri, vatandaslarin 6zel miilkiyeti, yabanci gercek ve tiizel kisilerin
miilkiyeti de dahil devlet ve kamu miilkiyetine devredilmesi seklinde ger¢eklestirilir”

denmektedir (Djiyenbekov, 2001, 5.92).
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Bu genel diizenlemeden sonra aym: kanunun “Ozellestirme : Se‘kille‘ri’-i‘
basligim tasiyan 14. Madde ise tilkede uygulanacak &zellestirme sekillerini :s;.iiyle,\

siralamaktadir (Djiyenbekov, 2001, 5.92).

- Devlet veya kamu isletmelerinin ortak miilkiyete dayanan anonim, kiraci,

kooperatif veya bagka tiir bir ticari isletmeye doniistiiriilmesi,

- Anonim veya diger ticari isletmelerdeki devlet paylarimin (hisse senedi,

katilim1 pay1) vatandaslarin kurdugu tiizel kisilerce satin alinmas,
- Devlet veya kamu igletmesinin kiralanmasi,
- Isletmenin agik artirma yada ihale yoluyla satilmast,

- Isletmenin idaresinin yabancilar dahil ortak miilkiyete dayanan isletme veya

vatandaslara devredilmesi,
-Miilkiyet hakkinin bedelsiz olarak devredilmesi.

Ozellestirilecek isletmelerde hangi yontemin kullanilacagina ve uygulama
esaslarina iliskin karar, ilgili mevzuat ¢ergevesinde Devlet Miilkleri Fonu veya onun
yerel organlart vermektedir. Bu seg¢imde isletmenin sektorii, bliyiikligd, iirettigi
mamuliin 6nemi, bolgesel 6zellikler dikkate alinmaktadir. Calisan sayist 100 kisiye
kadar olan kuruluslar agik arttirma ile satilmaktadir, ihale yolu istisnai olarak
kullanilmaktadir. Calisan sayisi 100 ile 1000 kisi arasinda olan isletmeler anonim
sirketlere doniistiirilerek veya 6zel yatirimcilara dogrudan satis yOntemiyle
satilmaktadir. Calisanlarin sayist 100’den fazla olan kuruluslar bir yil siireyle 6zerk
yonetime verilmektedir. Bu yonetim kurulusun teskilatlandirma esaslarii, mali ve
ekonomik durumunu iyilestirmek yoniinde teklifini ve &zellestirme projesini
hazirlamaktadir. Daha sonra bu hazirliklar uygulama i¢in Devlet Miilkleri Fonu’na
gonderilmektedir. Bu tlir kuruluslarda, kurulusun % hissesi (525°1) 6zel Sdeme
araclar1 (kupon) ile degistirilmek tlizere ayrilir. Yeni hisselerin %5°1 is¢ilere bedelsiz

olarak dagitilmaktadir.

Kirgizistan’da ozellestirme g¢alismalarinda kullanilan yontemlerden biri de
“kupon” yontemidir. Bu yontem daha ziyade sanayi, tasimacilik ve ingaat

sektoriindeki tesebbiislere uygulanmaktadir. Ticaret sirketleri teklif yOnetimiyle
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satilmakta, tarimsal tesebbiisler ise agirlikli olarak ortaklara devir Veya kir;éylafna e

yontemiyle 6zellestirmektedir (Pomfret, 1995, s.114).

Ozellestirme kuponu, halkin  kitlesel ~6zellestirmeye kat1lmaxs;1ﬁ‘"f”i§i'r£
gelistirilmis, 6zel 6deme araci fonksiyonu yiiklenmis bir kiymetli evrak. Bu yoéntem
ile 6zellestirilen kuruluslarda 6zellestirme iki asamali olarak yapilmistir. Once halka
hiikimet tarafindan hizmet yillarina, ayhk ticretlerine ve gorevlerine gore kuponlar
dagitilmaktadir. Kime ne kadar kupon dagitilacaginin hesaplanmasinda 1987-1992
yillar1 arsina denk disen bes yil baz alindi. Kupon dagitilmasina 1 Ocak 1992
tarithinde baglanmis oldugundan gegen bes yil dagitima esas almmaktadir. Aym
tarihte Kirgizistan'in toplam milkiiniin 23 milyar ruble oldugu hesaplanmaktadir.
Bunun %70’inin 6zellestirilmesine karar verildi. Bu kismin ise %35’inin 6zellestirme
kuponu ile 6zellestirilmesi benimsendi. Bu oranlardan da goriildiigii gibi kupon
yontemi Ozellestirme ¢alismalarinda oldukga agirlikli bir yer iggal etmekte ve nihai
olarak %70 ozel sektdr, %30 kamu miilkiyeti olmak {izere karma bir ekonomi

hedeflenmektedir (Djiyenbekov, 2001, s.11).

Dagitilan kuponlar 1996 yilimin sonuna kadar gecerli olacak ve bu tarihe
kadar dtzenlenecek agik artirmalarda hisse senetleri ile degistirilmesi
ongoriilmektedir. Ka¢ kuponla ka¢ hisse senedi alinabilecegini ise isletmenin
karlilig1 ve piyasa kosullar belirliyordu. Tek bir defa kullanilabilen kuponlar haline
diizenlenmis olup, sahibi tarafindan agik artirmalarda hisse senedi ile
degistirilebildigi gibi satilmasi da miimkiin olmaktadir. Ozellestirme ¢alismalarinin
yuriitiilmesi ve kupon hisse senedi degisiminin yapilabilmesi igin Kirgizistan’da alt1
biytik sehirde (Biskek, Os, Celal-Abad, Balik¢i, Karakol ve Colponata) Agik
Artirma Merkezi kurulmustur (KMIK, 2001, 5.32).



KUCULME BICIMLERI

Organizasyonel kiiglilme stratejisi 1990’11 yillarin basindan beri isletmelerin
en ¢ok uyguladigi stratejilerin baginda gelmektedir. 1990’lara kadar bir anlamda
biiyiime bir organizasyon icin saglik gostergesi, kiiclilme ise “hasta” olan bir
organizasyonun iyilesmesi igin alinan 6nlem olarak kabul edilmistir. Ancak
1980°lerin basinda igletme yoneticileri bilyiime olayina béyle bakarken, 1990’larin
basinda yonetim ve organizasyon alaninda pek ¢ok yeni kavram ve uygulamalar gibi
orgiitsel kiiciilme (downsizing) kavrami ¢ok sik kullanilir hale gelmistir. 1990’1arda
kazandigi yeni anlam; bilim ve teknolojideki gelismeler ve yontem konusuna olan
yeni yaklasimla artik iyilesmenin, rekabetciligi artirmanin bir yolu olarak ele
alindigim “Orgiitsel kiigiilme” kavrami olarak kabul edilmeye baslanmistir (Zehir,

2004, 5.343).

Bilimsel arastirmalar, basin ve yayin organlarinda yayinlanan makaleler
bugiin organizasyonel kiigiilmenin, igletmelerin en ¢ok stratejik meselelerin basinda
geldigini gostermektedir. Organizasyonel kiigiilme stratejik bir tercihtir. Hedefleri
olan bir yaklasimdir. Arzulanan hedeflere ulagsmak i¢in ayrintili planlarin
uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Organizasyonel kii¢lilme i¢in genis ve kapsamli

bir tanim s6yle yapilmaktadir (Zehir, 2004, s.343).

“Organizasyonel kii¢iilme; isletmede kademe azaltma, faaliyet alamm
daraltma ve bir takim faaliyetlerde taseron kullanma bigiminde gergeklesen,
isletmenin isgiici miktarinda, boyutunda (Luthans et al, 1999, 5.46-47) ve isletmenin
calisma yoOnetimi ve siireclerinde bir degisikligi veya gelismeyi igeren (Nelson et al,
1998, 5.372-373; Adwood, 1998, s.46), rekabet avantaji ve miisteri tatmini saglamak
icin izlenen kapsamli bir stratejidir (Zehir, 2004, s.343).

Orgiitsel kiiglilme (downsizing) kisaca genel giderleri diisiirmek, biirokrasiyi
azaltmak, karar almay1 hizlandirmak, iletisim kolayligi, girisimciligi ve verimliligi

artirma ¢abasi olarak tanimlanmaktadir (Simon, 1999, 5.235).

Ayrica orgiitsel kiiclilme finansal kontroller yoluyla kararliligi artirmak igin

deger yaratmayan kaynaklarin azaltilmast yoluyla maliyet kesintilerini igeren
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gelistirmeye odaklanir, bilerek veya bilmeyerek sirketin ¢alisma hyonéjc e’
etkilemektedir. Bu nedenle orglitsel kiigiilme uygulamasi hem yonetici hem de
calisanlar icin stresli bir faaliyet olmaktadir. Yine de orgiitsel kiigclilme artan bir
sekilde gii¢lendirme ve giiven, hizli degisim ve belirsiz bir ¢evrede rekabet avantaji
kaynag1 olmaktadir. De Meuse and Bergmann’a gore ise sirketler organizasyonel
iletisimi ve calisanlarin ilgisini artirmak, sirketi miisterilerine karsi cevap vermeye
daha hazir hale getirmek ve artan iiriin gelistirme zamanlar i¢in 6rgiitsel kii¢iilmeye
basvurmaktadirlar. Ancak dogru bir kiiglilme uygulamasi i¢in Oncelikle orgiitsel
kiigilme ve igeriginin dogru anlagilmasi gerekmektedir (De Meuse and Bergmann,

1997, 5.169).
5.1. isgiicii Azaltma

Orgiitsel kiictilme kavramini agiklarken dncelikle kiigiilme ile isten ¢ikarma
arasindaki farki ayirt edebilmek ve bu faaliyetlerin uzun ve kisa donemli farklarina
dikkat etmek gerekir (Band and Tustin, 1995, s.1). Dewitt’e gore orgiitsel kiiciilme
organizasyonel bir kavram iken isten ¢ikarma (redundancy) bireysel bir kavramdir.
Yine orgiitsel kiigtilme stratejik bir konu iken isten ¢ikarma operasyonel bir konudur

(Dewitt, 1998, s.274).

Kiugtilme ya da isgiici azaltimi ¢agdas cagdas toplumda en korkulan kelime
haline gelmistir (Feldheim and Liou, 1999, s.56). Orgiitsel olarak kiiciilen firmalar
icin siklikla strateji se¢iminin ilki olarak kullanilan isgiicli azaltma, genellikle kisa
dénemli bir ¢6ztim, hizli bir diizene koyma diisiincesidir ve transferler, emeklilik
tesvikleri, biitiin hisselerini alma paketleri, isten ¢ikarmalar, dis satim gibi taktikleri
igerir (Appelbaum et al, 1999). Stratejinin en genel sekli olan isglicli azaliminda
ama¢ kisa donem i¢in insanlar elimine ederek kurallari ¢abuk sekilde azaltmaktir.
Bu strateji genellikle listten alta dogru gelen yoneticiler tarafindan yapilir ve amag
genel muhasebe giderlerini azaltmak oldugundan yonetim igerisinde kararlar hizla
yerine getirilmektedir. Ancak bu durum c¢aliganlar arasinda endise, korku ve
giivensizlige neden olmaktadir. Bu da orgiitsel kiigiilmenin olumsuz ve Onemle

tizerinde durulmas: gereken sonuglardan biridir (Zehir, 2000, s.36).



kademe azaltmadir. Kademe azaltmada organizasyonun yatay bir dilimi kaldirilir;
kaldirilan tabakanin altindaki aktivite ve yatay uzmanlagma etkilenmezken dikey
uzlagsma azaltilir (Evans, 1999, s.131). Kademe azaltma yoneticilerin kontrol alanini
genisleterek daha basik bir orgiit olusturma g¢abasidir. Bunu disinda, son yillarda
yonetici ile astlar arasindaki hiyerarsiyi kaldirmak, yani sifir hiyerarsi ideal bir
durum olarak kabul gérmeye baslanmustir. Sifir hiyerarsi ile kademe azaltmanin
giindeme gelmesi fonksiyonlarin birlesimini saglamak ve performansa doniik
pozisyonlarin olugmasini saglamaktir (Hinderhubar and Krauthammes, 1995, 5.9-12).
Kademe azaltmada is verimliligi ve i esnekliliginin saglanmasi ve kalan maliyetlerin
basarili bir sekilde azaltilmasina ragmen, kademe azaltma durumunda i¢ siiregler
orgiitsel kiiclilmede oldugundan daha 6nemlidir (Zehir, 2000, s.70). Dunford ve
Bramble’e gore i¢ iletisim igin gelismeler, karar alma ve takim galigmasinin
kolaylastirtlmast miisteri hizmetlerindeki gelismeler i¢in temel faktérlerdir (Dunford

and Bramble, 1998, 5.393).
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6. ORGUTSEL KUCULMENIN
DAVRANISSAL BAGLILIK AISINDAN
CALISANLAR UZERINDE ETKISI

6.1. s Stresi

Kenneth ve Bergmann yapilan aragtirmanin, tiim iscilerin stirekli olarak
kizginlik, korku, hayal kirikligina ugramis, saskin (zihni karismis), ihanet edilmis
hissettiklerini gostermekte oldugunu ifade etmektedirler. Son zamanlarda pek ¢ok
arastirmaci, orgiitsel kiigcilmenin diisik moral, artan saglik harcamalari, diisen
iretkenlik ve yaygin ve yogun isten ¢ikarmalarin potansiyel sonuglarinin etkilerini
sorgulamaktadirlar. Ornegin, Eastmen Kodak’in 1989 yilinda 4500 kisilik bir isten
¢ikarma uygulayacagini bildirdikten sonra isgi tatmini %75°den %35° e diismiistiir.
Buna ¢k olarak Kodak diisiik moral, artan is stresi ve is¢i davalarinda bir artis
gozlemlemistir. Kalan calisanlar islerinin ve isteki sosyal etkilesmelerini nasil
degisecegini, ikinci bir isten ¢ikarma uygulamasinin olup olmayacagini ve gelecek
uygulamada yer alip almayacaklar1 sorularini sormaktadirlar. Kenneth ve Bergmann
yaptiklari arastirmada kalanlarin sik sik psikolojik, duygusal ve fiziksel stresle karsi
karsiya kaldiklarini bulmuslardir. Bu stres artan saglik harcamalari, artan gecikme ve
ise gelmeme ve diisen iiretkenlige doniisebilir. Ornegin, AT&T kalanlar arasinda
uykusuzluk ve yiiksek kan basinci gibi hastaliklarda olduk¢a belirgin bir artig
oldugunu bulmustur. Ek olarak, AT&T kalan yoneticilerinin hemen hemen yarisinin
evlilikle ilgili stres yasadiklarimi goézlemlemistir. Kalan ¢alisanlar {izerindeki
psikolojik etkiler kisa periyotta gériinmez fakat uzun stire etkisi altinda tutmaktadir.
Tiim bu olumsuz ve uzun donem stirebilen etkilerden dolay: orgiitsel kiictiime son

care olarak distintilmelidir (Kenneth and Bergmann, 1997).
6.2. ise Katihm

Orgiitsel kii¢ilme faaliyetleri ¢alisanlarm katilimi ve destegini gerektiren
faaliyettir. Bu nedenle de calisanlarin tam destegi basart icin Onemlidir. Sirket
olusturdugu stratejik planlarini, sirket kiiltiriinti ve vizyonu ¢aliganlarina anlatmak

ve onlarin da katithmini saglamak zorundadir. Orgiitsel kiigiilme sirasinda katihm ve
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ise gelmeme arasindaki iliskiler konusunda bir arastrma yapmuslardir. Orgiitsel
kiiglilme uygulamalar1 ile artan ise gelmemelerin altinda yatan neden igletmede
esneklik yetersizligindendir. Orgiitsel kiiglilme uygulamasi sirasinda is gorenlerin
diisiik katitlm  yiiksek diizeyde ise gelmemeye neden olur. Caliganlarin
devamsizligini dnlemek i¢in yiiksek organizasyonel baglanti gereklidir (Savery et al,

1997, 5.312).
6.3. Is Verene Giiven

Feldheim ve Liou orgiitsel kiiglilmenin giiven iizerindeki etkilerine iligkin
yaptiklar1 arastirmalarinda pek ¢ok yazarin ig giicii indirimi kii¢iilme stratejisinin
orgiitler i¢indeki giiveni erittigini, yok ettigini ileri stirdiiklerini ifade etmigslerdir. Bu
da calisanlarin sirkete olan bagliliklarinin azalmasima ve dolaysiyla verimliligin
diismesine neden olmaktadir. Bunun yani sira 6fke, endise, sucluluk duygusu, artan
is stresi, is giivensizligi, is tatminsizligi, diisiik moral, organizasyonel baglantida
zayiflama ve belirsizlik gibi olumsuz etkiler yine ¢aliganlarin dolaysiyla da sirketin
verimliligini diigmesine neden olan etkenlerdir (Feldheim and Liou, 1999).
Rousseau, Burt ve Caeer (1998)’in gelistirdikleri modelde gilivene ekonomik ve
normatif acilardan yaklasmiglardir. Feldheim ve Liou’ya gore ekonomik kii¢lilme
stratejilerinin Orgiitler tarafindan asir1 kullanilmas: giiven duygusunu kiigtiltmiistiir.
Cinkii isgiict indirimin yogun bir sekilde yalniz kullamlmasi, bireyler ve oOrgiit

arasindaki moral birlikteligini diisiik seviyelere ¢ekmistir (Feldheim and Liou, 1999).

Calisan giiveni ve gii¢lendirilmesinin oOrgiitsel kiictilme sirasinda gesitli
nedenlerden dolay: dikkate deger bir bigimde azaldigim soylemektedirler. Iletisimin
giivenilir olmamasi veya bilginin elde tutulmamasi nedeniyle kalan calisanlar st
yOnetimin agikhigina uzun siire giitvenmeyebilirler. Ayrica ¢alisanlar elimine etme
iizerine odaklanan Orgiitsel kiiciilme stratejileri maliyetleri azaltmada ve kaliteyi
gelistirmede fazla etkiye sahip degildir ve aymi zamanda azalan diisiik moral,
degisime karsi direnme, azalan inovasyon ve sinirlanan iletisim gibi kalanlarmn

kiigiilme faaliyetine gdsterdikleri tepkilerle birlesmekteydi (Mishra et al, 1998).
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6.4. Is Tatmini

Is tatmini, iscilerin fiziksel ve diisiinsel sagliklar: yaninda bireysel, fiziksel ve
ruhsal duygularinin da bir belirtisidir. Bir kurumun basarili olmasi i¢in o kurumda
calisanlarin is tatminlerinin stirekli olarak yiiksek tutulmasi gereklidir. Is tatmini
“bireyin c¢alisma ortamina karst olan reaksiyonu” olarak tanmimlanmaktadir. Bir
calisanin isi hakkindaki diistincelerini etkileyen degiskenler arasinda iicreti, terfi
imkanlar1, sosyal haklari, yoneticisi, is arkadaglari, ¢alisma kosullari, haberlesme ,
giivenlilik, ve isin niteligi vardir. Bu degisenlerin her biri is tatminini degisik

sekillerde etkiler (Berry, 1997, 5.16).

Pek ¢ok akademisyen, kisilerin isleri hakkinda neden farkli duygular
beslediklerini agiklamaya ¢alignustir. Locke’un “bagkalik teorisi” olarak adlandirilan
g0riisi 1s tatmininin, kisinin ihtiyaglarinin karsilanmasindan degil, o kisinin kendisi
icin neleri onemli gordigi duygusundan kaynaklandigimmi 6ne siirer. Locke’a gore
kisinin bir degiskene verdigi énem, kendisinin onu “ne kadar” istedigi ile ilgilidir.
Bagkalik Teorisi, tatminsizligin, bir kisinin istediginden daha azini elde etmesi

durumunda ortaya ¢iktigini 6ne stirer (Berry, 1997, s.17).

Is tatminini agiklayan son teori Landy tarafindan gelistirilen “zit siire¢”
teorisidir. (Landy, 1983). Landy, ilk tepkinin (ani duygusal karsilik) daha sonra gelen
tepki (sonraki duygusal karsilik) ile birlesmesi sonucunda is tatminini doguran
istikrarli dengenin ortaya ¢iktigini 6ne siirer. Ote yandan ise baglhlik ile ilgili
calismalar daha ziyade bu konunun ¢alisma etkinligi lizerindeki olumsuz etkisi
nedeni ile yiriitiilmiistir. Ise bagh olan ¢alisanlarin is yerinden ayrilma
ihtimallerinin, ise bagli olmayan ¢alisanlardan daha az oldugu bulunmustur (Angel &
Perry, 1981). Ise baglilhigin ¢alisanlara kazandirilmas: gereken bir nitelik olduguna
inanilmasina ragmen, ise baglilik ile is yerindeki davramiglar hakkinda az sayida

arastirma bulunmaktadir (Porter et al, 1974, 5.42).
6.5. Kariyer Memnuniyeti

Orgiitsel kiiciilme faaliyetlerine iliskin yapilan ¢alismalarin biiyiik bir
¢ogunlugu “survivor sendromu” olarak bilinen endise, sugluluk duygusu, azalan

moral ve riskten ¢ekinmeyi igeren, 6rgiitsel kiigiilmenin kalanlar tizerindeki etkilerini
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belirlemektedir. Bunun yaninda is baskisi, kariyer ve baghlik faktorleri de goz arda

edilmemelidir (Dunford and Bramble, 1998, 386-410).

Gregory’ye gore personel sayisindaki keskin azalmalarin  kigiilme
programundaki gibi, sirketlerin sadece ¢ikarilan elemanlardan dolayr degil, ayrica
sirkette kalanlarin iizerinde birakilan etkiden dolay1 da etkileyecektir. Kalanlar
kendilerin mi sirada oldugunu veya ne zaman gideceklerini bilmedikleri gibi bir
durumla karsi karsiyadirlar. Gelecekleri ile ilgili bu belirsizlik galisanlarda onemli
strese neden olabilir. Kariyer gelisimi agisindan oncelikli tahminleri yok eder, belki
de en Onemlisi isin tamamlanmasi i¢in gerekli olan calisan sayisini azaltir (Gregory,

1999, 5.163).
6.6. Davramgsal Baghhk

Davranmigsal baglilik, ¢alisanin firmasima karst olan sadakati, tutumudur ve
calistign firmanin bagarili olabilmesi i¢in gosterdigi ilgidir. Davranigsal baghlik
tutumu, kisisel (yas, orgiit i¢i kidem ve i¢/dis kontrol odag1) ve 6rgiitsel (is dizayn
ve yoneticinin liderlik vasiflar1) degiskenler ile belirlenmektedir. Ayrica uzun siireli
is giivenligi, kararlara katilabilme firsatlari, iste sorumluluk ve Ozerklige sahip
olabilme, ademi merkeziyet¢i orgiitsel yap1 ve olumlu orgiit iklimi ¢alisanin Orgiite
baglilig1 tizerinde etkili olmaktadir. Mowday, Porter ve Dublin’in bulgularina gore
yiksek orgiit baghligi olan ¢alisanlar yiiksek orgiit baglilig1 olmayan ¢alisanlara gore
orgiit icinde daha iyi bir performans gostermektedirler. Bu yiizden baghlig: yliksek
olan calisanlarin orgiite ve tiretime katilimlar da yiiksektir. Ayrica bu kisiler orgiit
yararina daha fazla yaratici ve yenilik¢i diistinceler tiretirler. Davranigsal baglhilidin
sonuclarindan olan is tatmini, devamsizlik, personel devri, sadakat, isle ilgili ¢cabalar
onemlidir ve orgiitlerin ¢alisanlarinin 6rgiite bagimliligini saglama yolunda gaba
gostermelerini gerektirir. Calisanin yiiksek seviyede orgiite baglilig:, genelde hem
orgiit hem de ¢alisan igin olumlu bir etmendir. Bunlarin olumlu sonuglar1 arasinda
calisanin uzun siire drgiitte kalmasi, sinirli isi birakma istegi, sinirli personel devri ve

yiiksek is tatmini yer almaktadir (Mowday et al, 1982, s.41).
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7. KIRGIZISTAN’DAKI OZEL
ISLETMELERDE  ORGUTSEL KUCULME
UYGULAMALARI UZERINE BIR SAHA
ARASTIRMASI

7.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma Ozel isletmelerdeki yeniden yapilanma gergevesinde uygulanan
orgiitsel kiigiilme stratejileri ve Orgiitsel kiiciilme stratejilerinin ¢alisanlar tizerindeki

etkileri ile ilgilidir.

Bu arastirmamizin amact Kirgizistan’daki isletmelerin 6zellestirildikten sonra
calisanlar iizerindeki etkiyi 6l¢mektir. Arastirma yeniden yapilanma faaliyetleri ve
bu faaliyetler kapsaminda bagvurulan orgiitsel kiigiilme stratejileri ve bu stratejilerin
calisanlar tizerindeki etkisini incelemektedir. Ayrica bu etkinin cinsiyet, yas, egitim
seviyesi, kurumdaki kidem yili ve sahip olunan unvan ile iligkisinin olup olmadig1 da
tespit edilmistir. Bu amagla hazirlanan anket sorulari Kirgizistan’in Celalabad

schrinde 12 6zel isletmede 85 kisi tizerinde uygulanmistir.
7.2. Arastirma Metodolojisi

Arastirmanmin kariyer memnuniyeti ile ilgili sorular1 Igbaria (1999), baglihg
olemek i¢in kullanilan sorular Mowday et al (1979) ve Hunt et al (1985), ise katilim
ile ilgili sorular1 Kunango (1982) ve Igbaria vd. (1999) ve is tatminini Hitt (1994)
makalelerinden adapte edilerek alinmigtir. S6z konusu etki ve boyutunu belirleyen
sorular yedi faktor altinda siniflandirilmustir. Bu faktorler ve bu faktérleri saptayan
sorular, is stresi, kariyer memnuniyeti, i$ tatmini, i verene giiven, duygusal bagllik

ve davranigsal bagliliga iliskindir (Zehir, 2004, s.345).

Arastirma verilerinin degerlendirilmesinde SPSS 10.0 for Windows istatistik
paket programi kullanilarak, hipotezlerimizde 6ne siiriilen iddialarin 6zel

isletmelerde ¢alisanlar {izerinde vaki olup olmadig1 tespit edilmeye calisilmistir. Bu
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hipotezleri degerlendirmek amaciyla frekans dokiimleri, alfa gilivenirlilik testi,

ortalama degeri, regresyon, faktér ve korelasyon veri analiz ‘yéntemleri

kullanilmastir.

7.3. Arastirmaya Katilanlarin Demografik ve Diger

Ozellikleri

Ankete katilanlarin cinsiyet dagilimi Tablo 7.1°de gdsterilmigtir.
Tablo 7.1. Cinsiyet Dagilimi

Cinsiyet Siklihk Gecerli Yiizde
Erkek 55 64,7
Bayan 30 35,3

Toplam 85 100

Cevap veren 85 ¢alisanin % 64,7 erkek, % 35,3’ ise bayan calisandir.
Ankete katilanlarnn yas dagilimi Tablo 7.2°de gosterilmistir

Tablo 7.2. Yas Dagilimi

Yas arahigi Sikhilik Gecerli Yiizde
21-25 4 4,7
26-30 18 21,2
31-35 22 25,9
36-40 20 23,5
41-45 13 15,3
46-50 7 8,2
51-55 1 1,2

Toplam 85 100

Cevap veren 85 ¢alisanin % 25,9’u 31-35 yas grubunda, % 23,51 36-40 yas
grubunda, % 12,2’si 26-30 yas grubunda, % 15,31 41-45 yas grubunda, % 8,2si 46-
50 yas grubunda, % 4,7’si 21-25 yas grubunda ve % 1,2’si 51-55 yas grubundadir.
Verilerden goriilmektedir ki ¢alisanlarin ¢ogu 31-35 arasi yasindadir. Bu, ¢alisan

geng Kitlenin degerlerine oranla daha fazla oldugunu kamitlamaktadir.
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Ankete katilanlarin egitim diizeyi Tablo 7.3’de gérmek miimkiindiir.

Tablo 7.3. Egitim Diizeyi

Egitim Diizeyi Sikhilik Gegerli Yiizde
Lise 38 447
Universite 42 49,4
Lisans Ustii 5 5,9
Toplam 85 100

Ankete cevap veren c¢alisanlarin % 44,7’si lise, % 49,4°1 tniversite ve %

5,9°u da lisans istii egitimine sahiptir.
Ankete katilanlarin kidem yili Tablo 7.4’te gosterilmistir.

Tablo 7.4. Kidem Yili

Calisma Siiresi Frekans Yiizde (%)
1-5 yil 22 25,9
6-10 yil 34 40,0
11-15 y1l 26 30,6
16-20 y1l 3 3,5
Toplam 85 100

Ankete cevap veren c¢alisanlarin % 25,9°u 1-5 yil, % 40,0°1 6-10 yil, %
30,6’s1 11-15 yil ve % 3,51 16-20 yil aynt kurumda g¢alistiklarini ifade etmislerdir.
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Ankete katilanlarin ¢alistigi departmanlar Tablo 7.5’te gosterilmistir. -

Tablo 7.5. Calisanlarin Departmani

Departman Frekans Yiizde (%)
Insan Kaynaklari 11 12,9
Pazarlama 12 14,1
Muh.Finans 12 14,1
Uretim 50 58,8
Toplam 85 100

Ankete cevap veren calisanlarin % 12,9°’u insan kaynaklar, % 14,1°i
pazarlama, % 14,1°1 muhasebe ve finans ve % 58,8’1 dretim departmaninda

calismaktadir.
7.4. Arastirmanin Teorik Modeli

Ozellestirilmis isletmelerde yapilan 6rgiitsel kiiciilmenin ¢alisanlar iizerindeki
etkilerini inceledigimiz c¢alismamizda orgiitsel kiiglilme bi¢imlerinden olan isgiicti
azaltma ve kademe azaltmanin is stresi, ise katilim, is verene giiven, is tatmini ve
kariyer memnuniyeti olmak t{izere bes Orgiitsel kiigiilme etkisi yarattifim
diistinmekteyiz. Ayrica orgiitsel kiigiilme siirecinde uygulanan isgiicii azaltma ve
kademe azaltma stratejilerinin davramigsal baglilik {izerinde etkileri mevcuttur.
Orgiitsel kiiglilme bigimlerinin yaratt1g1 6rgiitsel kiiciilme etkileri is goren tizerindeki

davranigsal baghlig: etkilemektedir.
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Tim bu disiinceler 1s13inda  orgiitsel  kiigtilmenin  6zel : isletmelerdeki. .
calisanlar tizerine etkileri ile ilgili yaptigimiz bu ¢alismamiz igin olusturdugumu{zﬁ
model asagidaki gibidir. Once &rgiitsel kiiciilme bigimlerinin ¢alisanlarin 6rgiite kars:
tutumlar tizerine etkileri, daha sonra da calisanlarin orgiite karst tutumlarimn is
goren tizerindeki sonucu incelenmektedir. Modeli olusturan her bir faktdr ve bu

faktorlerin icerdigi sorular asagidaki gibidir.

Downsizing Bi¢imleri

Calisanlarin Orgiite Kars1
Tutumlari

1. Is stresi

v

1. Isgiicii Azaltma 2. Ise Katilim

A 4

Orani Davranissal
3. Is verene Giiven Baglilik

A 4

A 4

2. Kademe Azaltma

™ 4. Is Tatmini

5. Kariyer Memnuniyeti

Sekil 7.1. Arastirmanin Teorik Modeli
7.5. Modeli Olusturan Faktorler

Arastirmamizla ilgili modelimizde sekiz faktér mevcuttur. Tiim bu faktorler
ve bu faktorlere iligkin arastirma anketimizde yer alan sorular asagidaki tabloda

ayrintili olarak gosterilmistir.
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Faktor
1

Faktor
2

Faktor
3

Faktor
4

Faktor
5

Faktor
6 |

‘Faktér
7

¢ Faktor
-8

Su ana kadarki is kariyerimdeki
basarimdan memnunum.

7134

Genel kariyer hedeflerime yonelik olarak
gosterdigim ilerlemeden memnunum.

, 746

Is  hayatim boyunca elde ettigim|
terfilerimden memnunum.

,845

Is hayatim boyunca elde ettifim maas
artigimdan memnunum.

814

Is hayatim boyunca elde ettifim statii
artisindan memnunum.

, 745

Stres yonetim programlari.

,651

Is performans ydnetim sistemini yeniden|
yapilandirma.

,708

Kurulusa deger katan ve deger katmayan
faaliyetleri ayirma.

775

Kisa, orta ve uzan vadeli insan kaynagj
ihtiyacini belirleme.

,601

Takim c¢alismasi faaliyetlerini ba§1atma1
veya yonlendirme.

,625

Eger simdiki maasimdan %25 daha fazla
maas teklif eden baska bir isletme olursa
hemen ona gecerim.

,7132

Eger daha 6zgiir ve bagimsiz bir is ortami
sunan bagka bir isletme olursa hemen onaj
gecerim.

, 746

Eger daha iyi terfi imkanlar1 sunan bagka
bir isletme olursa hemen ona gegerim.

, 746

Eger daha iyi bir arkadashk ortami olan
baska bir isletme olursa hemen ona gegerim.

754

Isimle ilgili ¢ok az bir sorumlulugum var.

761

Isimle ilgili kararlarin ¢ogunu ben kendim
veririm.,

1820

Konumum itibariyla biiylik bir yetkiye)
sahibim.

800

Hiyerarsik kademe azaltma

,874

Belirli gorevlerdeki c¢alisan sayisinda
azaltmaya gitme

824

Calisanlarm  timiinti  kapsayan {icret
kesintisi veya {icret artisint belli stirel,
dondurma

,596

Genel olarak isletmemin beklentilerime
uygun davranir.

,688

[sletmem is giivenligi ihtiyaglarimla
ilgilenir.

,783

Caliganlar i3 verenlerinin degerlerinin
paylagmalidirlar.

,795

Calisirken yiiksek diizeyde gerilim / stres|
yastyorum.

, 716

Isim yuzinden sinirlilik ve benzeri
rahatsizliklarim oldu.

,807

Baska bir iste ¢alissaydim ruh halim daha
iyi olurdu.

730

Genel olarak isimden ¢cok memnunum

,753

Genel olarak bu sirkette ¢alismaktan g¢ok
memnunum.

,595
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7.6. Hipotezlerle flgili Degiskenler ve Modele iliskin
Hipotezler RO

Ozel isletmelerde orgiitsel kiictilmenin ¢alisanlar tizerindeki etkisini
aragtirdigimiz arastirmamizda iki bagimsiz, bes ara ve bir bagimli olmak {izere sekiz

tane degiskenimiz vardir.
Bagimsiz degiskenler: isgiicti azaltma, kademe azaltma

Ara degiskenleri: is stresi, ise katilim, iy verene giiven, is tatmini, kariyer

memnuniyeti
Bagimli degisken: davranigsal baglilik

Ozel isletmelerdeki orgiitsel kiigiilmenin ¢ahsanlar tizerindeki etkilerini
inceledigimiz arastirmamizda one silirdigiimiiz ve test edecegimiz hipotezler

sunlardir:

Hipotez 1: Orgiitsel kiiciilme bigimleri ile orgiitsel baglilik arasinda ters bir iliski

vardir.

Hipotez 2: Orgiitsel kiigiilme bigimleri ¢calisanlarin daha iyi maas ve ¢alisma ortami
olan baska bir isletmeye gegme yoniindeki olumsuz davranigsal baghlik egilimlerini

artturmaktadir.

Hipotez 3: Calisanlarin orglite karsi tutumlari ile davranigsal baglilik arasinda ters bir

iliski vardir.

Hipotez 4: Calisanlarin orgiite kars: tutumlar arttik¢a galisanlarin daha iyi maas ve
calisma ortam1 olan bagka bir isletmeye gegme yoniindeki olumsuz davramssal

baglilik egilimleri de artmaktadir.

Hipotez 5: Orgiitsel kiigiilme bigimleri ¢alisanlar {izerine olumsuz &rgiitsel kiiciilme

etkileri yaratmaktadir.
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guvemhrhklermln bu oranin tizerinde oldugu goriilmektedir. e *

7.7.2. Regresyon Analizi Sonuclari

Arastirma modelindeki degiskenlerle ilgili regresyon analizi sonuglari

asagidaki tablolarda verilmistir.

7.7.2.1. (")rgiitsel kiiciilme Bicimi ile Davranigsal Baghhk Arasmdaki

Regresyon Analizi

Tablo 7.8. Orgiitsel kiiciilme Bigimi ile Davramgsal Baglilik Arasindaki

Regresyon Analizi

Bagimsiz Degisken Baghi Degisken
Davranigsal Baglilik
[sgiicii Azaltma Orani -350"
Kademe Azaltma ,061
R’ 131
F 6,187
P<0,01""
P<0,05"
P<0,1"

Modeli olusturan degiskenlerden o6rgiitsel kiiciilme bi¢imleri ile davranigsal
baglilik arasindaki regresyon analizine baktigimizda orgiitsel kiictilme bigimlerinden
igglici azaltma orami ile davramigsal baglilik arasinda anlamli bir iliski oldugunu
gormekteyiz. Isglici azaltma orani ile davramgsal baglilik arasindaki iliskinin ters
iliski oldugunu gormekteyiz (P<0,05). Isgiicii azaltma oram arttik¢a galisanlarin daha
1yl maas ve calisma ortami olan bagka bir isletmeye gecme yoniindeki olumsuz
davranissal baglilik egilimi de artmaktadir. Isgiicii azaltma oram caliganlar tizerinde

olumsuz davranigsal tepkiler olugturmaktadir.
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Orgiitsel kiiglilme bi¢imi ile davranigsal baghlik arasindaki iliskiy 16lemak,
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i¢in ileri stirdiigiimiiz Hipotez 1, “Orgiitsel kii¢lilme bi¢imleri ile org‘utseflﬁ,baghhk bl
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arasinda ters iliski vardir”, kabul edilmistir.

Bu iliskiyle ilgili olarak ileri siirdiigiimiiz Hipotez 2, “Orgiitsel kiiciilme
bicimleri ¢ahisanlarin daha iyi maas ve galigma ortami olan bagka bir isletmeye
gecme yoOniindeki olumsuz davranigsal baglilik egilimlerini arttirmaktadir”, kabul

edilmistir.

7.7.2.2. Cahsanlarin Orgiite Karsi Tutumlar ile Davramssal Baghihk

Arasidaki Regresyon Analizi

Tablo 7.9. Calisanlarin Orgiite Karsti Tutumlar ile Davramgsal Baglilik

Arasindaki Regresyon Analizi

Bagimsiz Degisken Bagli Degisken
Davranigsal Baglilik
Is Stresi -,040
Ise Katilim ,088
Is Verene Giiven -,134
Is Tatmini -,152
Kariyer Memnuntyeti 357"
R? ,192
F 3,755
P<0,01""
P<0,05"
P<0,1"

Modeli olusturan degiskenlerden 6rgtitsel kiigiilme sonucu galisanlarin 6rgiite
karst tutumlar1 tizerinde ortaya g¢ikardigr etkiler ile davramigsal baglilik arasindaki
regresyon analizi sonuglarina baktiimizda kariyer memnuniyeti ile davranigsal
baglilik arasinda anlamli (P<0,05) bir iliski oldugunu goérmekteyiz. Kariyer
memnuniyeti ile davranigsal baglilik arasinda ters bir iliski oldugu goriilmektedir.

Yani orgiitsel kii¢iilme sonucu ¢aliganlarin kariyer memnuniyeti arttik¢a davranigsal

g o



Galisanlarin 6rgiite karst tutumlar: ile davranigsal baglilik arasmdak1 1hsk1y1

6lemek i¢in ileri slirdigiimiiz Hipotez 3, “Calisanlarin 6rglite karsi tutumlar ile

davranmgsal bagllik arasinda ters bir iliski vardir”, kismen kabul edilmistir.

Bu iligkiyi 6lgmek icin ileri siirdiiglimiiz Hipotez 4, “Calisanlarin orgiite

kars1 tutumlari arttik¢a calisanlarin daha iyi maas ve ¢alisma ortami olan bagka bir

isletmeye gecme yontindeki olumsuz davranigsal baglilik egilimleri de artmaktadir”,

kabul edilmistir.

7.7.2.3. Orgiitsel Kiiciilme Bicimi ile

Tutumlar Arasindaki Regresyon Analizi

Calisanlarm  Orgiite Kars:

Tablo 7.10. Orgiitsel Kiigtilme Bigimi ile Calisanlarin Orgiite Kars1 Tutumlar

Arasindaki Regresyon Analizi

Bagimsiz Bagli Degisken
Degisken
Is Stresi | Ise Katihim | s Verene | fs Tatmini Kariyer
Giiven Memnuniyet
[sgiici ,128 ,061 2627 -,127 3747
Azaltma
Orani
Kademe -,285* ,133 ,090 ,116 ,151
Azaltma
R’ ,107 ,019 071 ,033 ,149
F 4,893 812 3,139 1,412 7,187
P<0,01""
P<0,05"
P<0,1"

Orgiitsel kiigiilme bigimi ile 6rgiitsel kiiciilme etkileri arasindaki regresyon

analizi tablosuna baktigimizda orgiitsel kiigiilme bigimlerinden kademe azaltma ile is
stresi arasinda 0,1 anlam seviyesinde ters bir iliski oldugunu gérmekteyiz. Yani
Orgiitsel kiigiilme siirecinde uygulanan kademe azaltma stratejisi uygulandikg¢a

calisanlarin is stresi artmaktadir.
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Orgiitsel kiiciilme bigimlerinden isgiicii azaltma oram ile is verene giiven
arasindaki iliski de dikkate degerdir. Bu iki degisken arasinda 0,05 anlam
seviyesinde bir iliski vardir. Yani orgiitsel kiigiilme siirecinde uygulanan isgiicti

azaltma orani arttik¢a ¢alisanlarin is verene olan giivenleri azalmaktadir.

Orgiitsel ~ kiiglilme  bigimlerinden isglicii azaltma orani ile Kkariyer
memnuniyeti arasinda 0,05 anlam seviyesinde bir iligki oldugunu gérmekteyiz. Yani
orgiitsel  kiigilme stirecinde uygulanan isgiicti azaltma oram arttikca Kkariyer

memnuniyeti azalmaktadir.

Orgiitsel kiigiilme bigimi ile ¢aliganlarn orgiite karsi tutumlan arasmdaki
iliskiyi 6lgmek igin ileri strdiigiimiiz Hipotez 5, “Orgiitsel kiigiilme bigimleri
calisanlar (izerinde olumsuz orgiitsel kigiilme etkileri yaratmaktadir”, kabul

edilmistir.
7.7.3. Arastirmanmn Ozet Sonuclari

Arastirma Kirgizistan’in Celalabad sehrinde 11 kiiglik ve 1 orta boylu 6zel

isletmede 85 ¢alisan lizerinde uygulanmustir.

Arastirmamda faktor analizi, korelasyon analizi ve regresyon analizleri

yapilarak iliskiler ortaya konmustur. Hipotezler olusturulmus ve sonuca varilmistr.

Arastirmada orgiitsel kiigiilme bi¢imlerinden ig giicii azaltma oram ve kademe
azaltma, is stresi, ise katilm, i verene giiven, i§ tatmini, kariyer memnuniyeti ve
davranissal baglilk gibi faktdrler kullamilmig ve bir birleri arasindaki iligkiler

incelenmistir ve arastirma sonucunda su bulgular elde edilmistir:

12 6zel isletmede yeniden yapilanma kapsaminda yogun bir orgiitsel kii¢iilme
stireci yasanmigtir. [s giicii azaltma orani artmasi ile 6rgiitsel kiigiilmenin galisanlar
tizerindeki etkileri arasinda anlaml bir iliskinin olmasi dikkat ¢ekicidir. Is giicii
azaltma orani arttik¢a iste kalanlarin kariyer memnuniyeti ve is verene olan giiveni
azalmaktadir. Bu durum, kademeler azaltildikg¢a is stresinin de arttigini ortaya

koymaktadir.

Calisanlarm i3 tatmini arttikga davramgsal bagimlhiligi artiyor, Kkariyer

memnuniyeti arttikga davramgsal bagimhilig: artiyor. Regresyon analizi sonucuna
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gore is stresi, ise katilim ve is verene giiven ile davranmigsal baglilik arasinda iliski

bulunamamustir.

Orgiitsel kiictilme bicimlerinden is glici azaltma oram arttik¢a davranigsal
baglilik azalmaktadir. Kademe azaltma ile davranigsal baghilik arasinda bir iliski

bulunamamustir.
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8. DEGERLENDIRME VE ONERILER

Ozellestirme uygulamalari, 1970’li yillardan itibaren diinya giindemine
girmis bulunmaktadir. Ferdi miilkiyetin, rekabetin ve fiyat mekanizmasinin
istlinliigli savunan goriisler yaninda, karst blokun da biiyiik bir bunalim gecirerek
¢okmesi, devletin ekonomik hayattan tamamen ¢ekilmesi diislincelerine biiylik bir

haklilik kazandirarak 6zellestirme ¢alismalarina hiz katmaktadir.

Gelismis piyasa ekonomilerine sahip {llkelerde, biliyiik ekonomik
durgunluklarin asilmasi, ulusal ekonomi i¢in biiyiik 6nem tagiyan ve biiyiik sermaye
gerektiren tesislerin kurulmast ve birtakim sosyal hedeflerin gerceklestirilmesi
onemli olurken, gelismekte olan iilkelerde 6zel sektoriin sermaye ve bilgi birikimi
agisindan yetersiz olusu ve bolgesel kalkinma gibi hedefler bu ihtiyacin ortaya

¢ikmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde kaynaklarin etkin bir sekilde dagitilmast,
piyasa mekanizmasinin igler olmasina bagh kalmaktadir. Giderek ciddilesen rekabet
sartlari, firmalart varliklarmi siirdiirebilmek igin rekabet ile bas edebilmeye
zorlamaktadir. Ancak rekabet sartlarinin bulundugu bir ekonomide etkin kaynak
dagilimmdan bahsedilebilmektedir. Bu durum, ozellestirme fikrini giindeme
getirmistir. Ciinkii arkasina devletin giictinii alan kamu kurum ve kuruluglar, kar
maksimizasyonu amacindan uzak, iflas riski olmadan {iretim yapmakta ve bdylece

kaynak israfi yaratarak sosyal fayday1 olumsuz etkilemektedir.

Ozellestirme, en basit tammiyla kamu miilkiyetinin 6zel sektdr miilkiyetine
devridir. Serbest piyasa ekonomisini gii¢clendirmek, sermaye piyasasini gelistirmek,
yabanci sermayenin iilkeye girisini saglamak, verimliligi arttirmak, enflasyonu
onlemek, KiT’lerdeki gizli igsizligi ortadan kaldirmak, ekonomiye genel bir
hareketlenme saglamak gibi ekonomik hedeflere sahip olan 6zellestirmenin ayni
zamanda toplumsal, sosyal ve siyasi hedefleri de bulunmaktadir. Ancak,
dzellestirmeyi nihai bir amag olarak algilamak yanhs olacaktir. Ozellestirmenin
uygulanabilirligi, ozellestirilecek KIT lerin yapisi, tilkenin sosyo-ekonomik durumu

ve siyasi sartlar1 ile yakindan ilgilidir.
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Ozellestirme uygulamalarinin sadece bir miilkiyet devri olarak algilanmasi
durumunda, dogal olarak kisa vadeli 6nceliklerin uygulamalarda belirleyici olmasina
yol agmakta ve bdylece biitge i¢in gelir saglanarak agiklarin kapatilmas: hedefi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle &zellestirmeyi, KIT sisteminin yapisi ve genel
ekonomik sistem i¢inde 6nemli bir ara¢ olarak, diger iyilestirici diizenlemelerin bir

bileseni olarak gérmek gerekmektedir.

Toplumun bilyilk Kkesiminin destegini alacak glicli bir siyasi iktidar
tarafindan, iyice diisiiniilmiis bir istikrar programinin pargasi olarak, uygulamalardan
olumsuz etkilenebilecek kesimlerin kayiplarini telafi edecek sekilde tedbirlerin
alinmis oldugu, kamu harcamalarinin asgariye indirildigi bir ortamda, gerceke¢i ve
isler vergi reformu ve istikrarli bir para politikas: ile birlikte yiiriitiilecek planli bir

ozellestirme programinin bilyiik faydalar saglayacagi agik¢a goriilmektedir.

Kirgizistan’in bagimsizhig: ile birlikte hitkkiimetin onemli girisimlerinden bir
de o6zellestirme programini yiirlirlige koymasi ve yogun bir sekilde ozellestirme
faaliyetlerini yiiriitmesi olmaktadir. Ancak ekonomik zorluklar nedeni ile agiklanmig
olan ozellestirme programinin baslangi¢ asamasi, piyasalar1 daraltici bir dizi

uygulama ile birlikte, 6zellestirme konusunda da yeni unsurlar getirmektedir.

Ozellestirme programinin ekonomik resesyona g¢ektigi, dis piyasalarda nispi
bir durgunluk yasandig1 ve yakin gegmiste {ilkemiz kredi notunun da disiirtilmis
oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, ozellestirme uygulamalarimin zor bir
donemde girdigi diisiiniilmektedir. Bu durumda, belirlenen ve kamuya biiyiik bir yiik
getirdigi hesaplanan KIiT’ler i¢in, karsiliksiz devir veya kapatma disindaki
alternatiflerin islemeyecegi goriilmektedir. Kapatmanin ve karsiliksiz devrin
diisiiniilmesi halinde ise, bu isletmelerin, talip olmalari halinde, meveut igyerlerinde
calisan iscilere verilmesi daha uygun bir tercih olacagi, gittikge yayginlasan bir

kanaat haline gelmektedir.

Ozellestirilmis isletmelerde orgiitsel kii¢ilmenin ¢alhiganlar iizerindeki
etkilerine iliskin yaptigimiz arastirmamizda 6zel sektdrde yogun bir yeniden
yapilanma faaliyetleri siirdiiriildiiglinii gérmekteyiz. Yeniden yapilanma kapsaminda

ozel isletmeler cesitli drgiitsel kiigiilme stratejileri uygulamaktadir.
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Ozel isletmelerde basaril: bir yeniden yapilanma gergeklestirilmek isteniyorsa |
stratejik diistinmenin ve bu ¢ergevede uzun dénemli planlamanin ¢ok 6nemli oldugu-
g6z ardi edilmemelidir. Yeniden yapilanma ve orgiitsel kiiglilme dogru ve tam
anlasiimahdir. Ozellikle de {ist yonetim bu konuda bilingli olmali ve yeniden
yapilanma bir yonetim felsefesi olarak kabul edilmelidir. Bunun yaninda 6zel sektor
de kamu sektoriinde oldugu gibi en iyi tiriin ya da hizmeti sunmaya istekli olmalidir.
Bu nedenle stirekli gelisme aliskanliginin amag olarak benimsenmesi gerekmektedir.
Stirekli gelisme anlayist igerisinde Ozel sektor faaliyetlerini kendini en iyi ile

kiyaslayarak (benchmarking) siirdirmelidir.

Kirgizistan’daki 6zel sektorlerde yeniden yapilanma ve oOrgiitsel kiiciilme
faaliyetleri ¢ergevesinde hizli karar almay1 ve hizmet vermeyi engelleyen hiyerarsik
kademelerde azaltmaya gidilmelidir. Ust y6netim ve calisanlar arasinda daha az
basamaga sahip olarak kisa siirede karara ulagma saglanmali, boylece rekabet daha

cok yogunlasarak daha ¢ok esneklik elde edilmelidir.

Ayrica kaynaklarin etkin ve verimli kullanimi saglanmalidir. Bu baglanma
ozel sektoriin kendi kaynaklarii yaratmasi gerekmektedir. Ozel sektordeki

yoneticilerin kaynaklar1 kullanma yetkileri yeniden diizenlenmelidir.

Kirgizistan’da 6zel sektordeki diger onemli nokta da yanlig istihdam
politikasinin yarattigi asirt istthdam fazlaligidir. Daha girisimei, daha bagimsiz,
yenilik¢i bilgi ¢agi iscilerinin istihdam edilmeleri gerekmektedir. Ayrica yaraticiliga
ve katilimi saglayan 6zel sektor ¢aliganlarinin bilgi ve yeteneklerinin gelistirilmesine

caligilmalidir.

Bunun yaninda biiyiimeyi ve istthdami destekleyen temel bir adim olan vergi
sisteminin de yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Universiteler ve hiikiimet
yeniligi beslemelidir. Ayrica kisa donemli inovasyon siirecinin oldugu, esnek
olmayan, risk almayan ve biirokrasiye sahip olan yonetimsel problemler belirlenmeli
ve ortadan kaldirilmalidir. Problem ¢6zme ve is organizasyonlart i¢in geleneksel

yollardan vaz gecilmelidir.
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. Bu isletme gahgilabilecek en iyi isletmedir.

. Isletmeme giivenirim.

. Isletmemin amaglarma katilirim.

. Isletmemin benden ne bekledigini tam olarak biliyorum.

. Isletmem is giivenligi ihtiyaclarimla ilgilenir.
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3
4. Genel olarak igletmemin beklentilerime uygun davranir.
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6

. Caliganlar ig verenlerinin degerlerinin paylasmalidirlar.

Isletmeniz yeniden yapilanirken agagidakilerden hangileri uygulandi? Isaretleyiniz.

1.Hiyerarsik kademe azaltma

2 Belirli gorevlerdeki caligan sayisinda azaltmaya gitme

3.Caliganlarm tumiinu kapsayan iicret kesintisi veya ticret artigini belli siireli, dondurma
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Isletmenizde Yeniden Yapilanma siirecinde insan kaynaklar1 boliimii asagidaki hizmetlerin hangilerini

uygulamigtir?

1.1s gorenleri degisime yonlendirme.

2 Isten ¢ikarma 6lgiitiinii agiklama.

3.Isten ayrilan ve kalanlara kariyer danismanhig.

@zun donemde olacak degisimler hakkinda bilgilendirme.

5 Kritik yetenekteki calisanlari iste tutacak yeni bir ddiillendirme sistemi.

6.Stres yonetim programlarl.

7 Egitim firsatlarini artuma.

8.Performans yonetim sistemini yeniden yapilandirma.

9.Kurulusa deger katan ve deger katmayan faaliyetleri aymrma.

10.Kisa, orta ve uzun vadeli insan kaynagi ihtiyacini belirleme.

11.Takim ¢alismasi faaliyetlerini baglatma veya yonlendirme.

12.Orgiitsel adalet anlayisini zedelememe.

13.Haberlesme ve bilgi paylagimini gelistirme.

14.Calisanlara yeni yetenekler kazandirma.

m'ls verenin kiigiilmeyle ilgili yeterli uyariy1 vermesi.
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