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Bu tez caligmast dort bolimden ibaret olup, asagida gﬁsterildig‘iuéi"bi

yapilmaktadir.

[Ik bolumde, yatirimin tammi yapilarak, yatirim tiirleri agiklanmaktadir.
Yabanci sermaye yatirimuni {ilkeye gelmesini saglayan faktorler teker teker gozden
gecirilmektedir. Yabanci sermaye yatirimi bir iilkenin kalkinmasinda biyiik rol
oynamaktadir. Bunlar da ayr maddeler hallinde siralanmugtir. Diinyada yabanct
sermaye yatirimlar1 ve tarihsel gelisimi, bir iilkenin onlardan beklentisi de ilk

béliimde sz konusudur.

Ikinci bolimde, Kirgizistan’in ekonomik ve sosyal durumunun
bagimsizliktan sonraki son on yil igerisindeki geligsmeleri, istatistiksel veriler halinde

ayrintili bir sekilde anlatilmistir.

Caligmanin  Gglincti  boliminde Kirgizistan’a yabanci yatirim g¢ekmek
amaciyla kurulan kurumlar, yabanci yatlrlmgllara saglanan ortam ve sektorel
dagilimindan séz edilmektedir. Yabanci yatinmin {ilke i¢in énemi de bu béliim

icerisinde yer almaktadir.

Son dordiincii béliimde ise, Kirgizistan ile Tiirkiye iligkileri, Tiirk yatirimlan
ve yabanci sermayeli sirketler hakkinda bilgi verilmektedir.Yabanci yatirimin
sakincalan ve {ilke ekonomisi agisindan avantajlari da agiklanmaya caligilmugtir.
Kargilagtigi sorunlardan bahsedilerek, onlarin ¢6ziilmesi igin 6neriler ile sunuglar

verilecektir.




SUMMARY

]

This thesis study consists of four chapters as summarized below.

In first chapter, the definition of the investment is given. Types of investment
are explained. Factors ensuring attraction of foreign capital investments are
examined individually. Foreign capital investment plays vital role in country
development. These are enumerated in items. Foreign capital investments in the
world and historical development, expectation of any country are mentioned in the

first chapter.

In the second chapter, the development after ten years from independence for
the economic and social situation of Kyrgyzstan has been given in statistical data in

detail.

In the third chapter of the study, organizations to attract foreign capital into
Kyrgyzstan and facilities provided to foreign investors and sector distribution are
mentioned. The importance of foreign investment for the country is included in this

chapter.

In the last fourth chapter, the relations of Kyrgyzstan with Turkey, Turkish
investments and foreign investors are mentioned. The negative aspects of foreign
investments and the advantages for the country are explained. Problems faced and

proposals for solutions are mentioned.



TESEKKUR 2 f; RN

Yiiksek lisans tez ¢aligmamda yardimci olan, yon gésteren, her turlu ma,ddlve f.
maddi ve manevi destefini esirgemeyen danigman hocam Sayin Prof. Dr. Salih
AYNURAL’a tesekkiir eder ve saygilarimi sunuyorum. Calismada emegi gecen tiim
Isletme Fakiiltesi 6gretim iiyelerine tesekkiirlerimi sunarim. Tiirkiye’ye getirip bu
imkam saglayan Tiirk Diinyast Vakfina, Vakif Bagkani Sayin Prof. Dr. Turan
YAZGAN hocama tesekkiiriimi borg biliyorum.

Yamimda olamasalar bile her zaman destegini esirgemeyen anneme, babama

ve aileme tesekkiir eder saglik , mutluluk dilerim.

Calismada emegi gecen biitlin arkadaglarima, ozellikle Kirgizistanh

arkadaslarima tesekkiir eder, ¢aligmalarinda bagarilar dilerim.

Alimkul UMAROV



ICINDEKILER DIZiNi

OZET
SUMMARY
TESEKKURLER
ICINDEKILER DIZINI
KISALTMALAR
TABLOLAR DIZINI
SEKILLER DIZINI
1. GIRIS
2.YATIRIM KAVRAMI VE TURLERI
2.1. Yatirnm Kavrami
2.1.1. Dogrudan yatirimlar
2.1.2. Portfoy Yatirimlar
2.1.3. Genel Iktisat A¢isindan Yatirimlar
2.1.3.1. Gayri Safi (Briit) Yatirim — Net Yatirim
© 2.1.3.2. Reel Yatirimlar - Mali Yatirimlar
2.1.3.3. Otonom Yatirimlar — Uyarilmig Yatirimlar
2.2. Yabanci Sermaye Yatiriminn Tanimi Ve Kapsami
2.3. Yabanci Sermaye Yatirnmlarinin Tarihi Gelisimi
2.4. Yabanci Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini Etkileyen Faktorler
2.4.1. Ekonomik Faktorler
2.4.2. Siyasi Faktorler
2.4.3. Ahlaki ve Moral Degerler
2.5. Yabanci Sermayenin Iktisadi Gelisme Ve Kalkinmadaki Rolii
2.5.1. Tasarruf ve Yatirim Etkisi
2.5.2. Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi
2.5.3. Istihdam Etkisi
2.5.4. Odemeler Dengesi Etkisi
2.5.5. Uluslararas: iliskiler Etkisi
2.5.6. Diger Etkiler

2.6. Yabanci Sermaye Hareketlerinin Nedenleri

VII
X1
Xl
XIII

O © N g9 a8 AN b W W

Ll e e T e T e e S O S iy
L N NN NN W WO = -



2.7. Diinyada Yabanci Sermaye Yatirimlari

2.8. Yabanci Sermaye Yatirimlari Ve Beklentileri

3. BAGIMSIZLIKTAN SONRA KIRGIZISTAN EKONOMISININ ﬁuz{u})ip'f

s e
At ro i e 2

VE GELISIMI 22
3.1. Bagimsizligin Ardindan Kirgizistan 22
3.2. 1991-2001 Yillart Aras1 Kirgizistan Ekonomisi Ve Sosyal Yapisi 24

3.2.1. Temel Ekonomik Gostergeler 24
3.2.1.1. Ekonomik Reformlar 25
3.2.1.2, Biiylime 26
3.2.1.3. Enflasyon 27
3.2.1.4. Déviz Kuru 28
3.2.1.5. Blit¢e ' 28
3.2.1.6. Issizlik 30
3.2.1.7. Dis Borglar 30
3.2.1.8. Vergiler 31
3.2.1.9. Uluslararas:1 Ekonomik Kuruluslar Ile Iligkiler 32
3.2.1.10. D1g Ticaret 33
3.2.1.11. Serbest Bolgeler 36

3.2.2. Sosyal Durum 38
3.2.2.1. Niifus Yapisi 38
3.2.2.2. Egitim ve Kiiltiir ‘ 39
3.2.2.3. Saglik 40

4, KIRGIZSITAN EKONOMISINDE YABANCI YATIRIM 41
4.1. Yatinm Politikalar1 41
4.2. Yabanct Yatinm Kurumu 43
4.3. Yabanci Seérmaye Yatirimlarina {liskin Mevzuat Ve Uygulama 44

4.3.1. Esit Muamele 44

4.3.2. Faaliyet Alam1 ve Miilk Edinme 45

4.3.3. Kamulagtirma 45

4.3.4, Yatinmeilarin Kurabilecegi Isletme Tiirleri 46
4.3.4.1. Limited Sirket 46
4.3.4.2. Anonim Sirket 46

4.3.5. Vergilendirme Kanunu . 47

4.4. Yabanc: Yatirimlarin Dinamigi 48



4.5. Kirgizistan Ekonomisinde Dogrudan Yabanct Yatirimin (")nemi';% .
4.5.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin bolgelere gére dagilimi | "hg )

4.5.2. Dogrudan Yabanci Yatiimin Ekonomik Sektérlere Gore

Dagilim . 59
4.5.2.1. Sanayi Sektoriine Dogrudan Yabanci Yatirim 60

4.5.2.2. Tarim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatirim 62

4.5.2.3. Ulagim Sektoriinde Dogrudan Yabanct Yatirim 62

4.5.2.4. lletisim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatirim 64

4525, Insaat Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatirim 65

4.5.2.6. Ticaret ;le Hazir Yemek Hizmet Sektoriinde Dogrudan
Yabanc! Yatirim 66
5. KIRGIZISTAN’DA TURK VE DIGER YABANCI YATIRIMLARI,

KARSILASTIGI SORUNLAR 68
5.1. Kirgizistan Tiirkiye Iliskileri 68
5.1.1. Ticari Iliskiler 70

5.2. Turk Yatirimlarn 72
5.2.1. Eximbank Kredileri " 73
5.2.2. Miiteahhitlik Hizmetleri 74

5.3. Yabanci Sermayeli Sirketlerde Bazilar: ‘ 75
5.3.1. The Coca Cola Bishkek Bottlers 75
5.3.2. Beta Sirketler Grubu 76
5.3.3. Ata Sirketler Grubu 76
5.3.4. Detas Ltd 77
5.3.5. Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi 78
5.3.6. Sebat Egitim Kurumu 79
5.3.7. Kumtor Gold Company Ortak Isletmesi 80

5.4. Yabanci Yatirimlarin Sakincalar: 81
5.5. Yabanci Yatirimcilarin Karsilastigi Sorunlar 82
5.5.1. Vergi Sistemi | 83
5.5.2. Yabanci Yatinnm Kanunundaki Aksakliklar 84
5.5.3. Kagakeilik ve Kagak Uretim 84
5.5.4. Diizensiz Kontrol 85

5.6. Kirgizistan Ekonomisi Ag¢isindan Dogrudan Yabanc: Yatirimlarin

Avantajlari 86



6. SONUC VE DEGERLENDIRME
KAYNAKLAR
OZGECMIS

88

91
95



IMF
ABD
SSCB
CHC
Km
SSR
DEIK
GSYIH
FEB
KDV
ADB
KOBI
GSMH
TIKA
EBRD
ABRD
BDT
IDA
IFC
DEG
HSBC
SEB
Goskominvest
YKTK
DYY
AS.

X1 -
KISALTMALAR ij

International Money Found

Amerika Birlesik Devletleri

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

Cin Halk Cumhuriyeti ‘

Kilometre

Sovetskaya Sosyalisti¢eskaya Respublika

Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu

Gayri Safi Yurt igi Hasila

Finansovoe Ekonomigeskoe Bulleten

Katma Deger Vergisi

Asian Development Bank

Kiigiik ve Orta Boy Isletmeler

Gayri Safi Milli Hasila

Tiirk Isadamlar1 Kalkindirma Ajansi

European Bank Of Reconstructions and Development
Asian Bank Of Reconstructions and Development
Biriesik Devletler Toplulugu

International Development Agency '

International Finance Corporation

Deutsche Entwicklungs Gelleschaft

HongKong Singapure Bank Corporation

Serbest Ekonomik Bolgeler

Gosudarstvenniy Komitet Po Podderjke Innostrannoy Investisii
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi

Dogrudan Yabanci Yatirim

Anonim Sirket



X

TABLOLAR DiZINi
3.1. Ulkenin 01.01.2003 y1l1 Borglanma Durumu 31
4.1. Yabanci yatirim sirketlerin faaliyetlerinin temel gostergeleri 50
4.2. Kisi basina dogrudan yabanci yatirim pay1 54
4.3.1998’de GSYIH’da dogrudan yabanci yatirimin pay1 54

4.4. Cift tarafli vergilendirmeden koruma amaciyla {ilkelere arasinda yapilan

anlagmalar 57
5.1. Kirgizistan Ithalati (milyon ABD Dolarr) . 70
5.2. Kargizistan Thracati (milyon ABD Dolari) 70
5.3. Turkiye-Kirgizistan Dis Ticareti (min. ABD Dolar1) 71

5.4. Tiirkistan’a Tiirk-Eximbank Kredileri 73

5.5. Yillar Itibariyle Kirgizistan’da Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri 74



X

GRAFIKLERDiziNi = ¢
3.1. Grafik 1. 2000 y1l itibariyle baglica ihracat tirtinleri (%) 34
3.2. 2000 yil1 itibariyle baglica ihracat yapan ﬁlkele;r (%) 35
3.3.2000 yili itibariyle ithalat iiriinleri (%) ‘ 35
3.4. 2000 yih itibariyie ithalat yapilan tilkeler (%) 36

4.1. 1997-1999 yillan aras1 Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimin

dinamigi (mln. dolar) 48

4.2. 1997-1999 yillar1 aras1 Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci yatirimin

GSYIH’daki pay: ( % ile) 49
4.3. Yabanci sermayeli sirketlerin toplam katma degerdeki orani 50
4.4, Kirgizistan’a yapilan yabanci yatirnmlar 53

4.5. 1993-1999 yillar arasinda kayitl: ve faaliyette bulunan sirketlerin sayisi 55

4.6. Dogrudan yabanc yatirimin bolgelere gore dagilum (% ile) 58
47 1998-1999 Yillar1 Dogrudan Yabanc: Yatirimin Sektorel Dagilim 60
4.8.1995-1999 yillar: sanayi sektﬁriindc; dogrudan yabanci yatirim 60
4.9. 1995-1999 yillar1 tarim sektoriinde dogrudan yabanci yatirim 62
4.10. 1995-1999 yillar1 ulagim sektériinde dogrucian yabanc1 yatirim 63
4.11. 1995-1999 yillan iletigim selétﬁrﬁnde dogrudan yabanc1 yatirim 64

4.12. 1995-1999 yillari ingaat sektoriinde dogrudan yabanci yatirim 65



A
4.13. 1995-1999 yillan ticaret ve hazir yemek hizmet sektdriinde dogrudan ’yab"anc‘x .
yatirim L 66



%

1. GIRIS

Son yillarda dogrudan yabanci yatinm biiyiik bir gelisme géstermektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, 1970°’li ve 1980’li yillarda daha ¢ok sermaye ihrag
eden gelismis iilkeler arasinda gergeklesmis iken, 1990 yilindan itibaren gelismekte
olan iilkelere dogru kaymasi giderek artis gostermektedir. 1990’nin baglarinda
gelismekte olan {ilkelere olan dogrudan yabanci yatirim hacmi %20 iken, 1990’nin

ortalarina dogru %40’a kadar ulagmigtir (DPT, 2000, s.2).

1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesi diinyaya yeni bagimsiz iilkelerin
katilmasina neden oldu. SSCB’yi olusturan 15 cumhuriyet teker teker bagimsizligim
ilan etti. Bunlarla beraber Tiirkistan Cumhuriyetleri' de bagimsizliklarini kazanmust:,
Bu cumhuriyetlerin bagimsizligi Tiirkiye’de de biiylik bir cogkuyla karsilanirken,

ayn1 anda ilk yardum elini uzatti ve her gesit destege de hazir oldugunu bildirmigtir.

Kirgizistan’in bagimsizligim ilk taniyan tilke Tiirkiye oldu, bunun ardindan
iki uilke arasindaki ilk diplomat'ik iligki 24 Aralik 1991 tarihinde bagladi. O giinden
bugiine iki iilke arasinda pek ¢ok antlagmaya imza atilmig bulunulmaktadir. Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer Kirgizistan Cumhurbagkan1i Aksar Akaev ile
olan goriismesinde iki iilke iligkisi hakkinda séyle demistir: “Halklarimiz arasindaki
tarihsel ve kiiltiirel yakinliktan giic alan Tiirkiye-Kirgizistan iligkileri esitlik ve
kargilikli yarar temellerine dayanmaktadir. Bu iligkiler iki iilkenin kargilikli
¢ikarlarina oldugu kadar Tirkistan’in goéneng, istikrar ve giivenligine de katkida

bulunmaktadir” (http:www.mfa.gov.tr/turkce).

Kirgizistan’in bagimsizligindan sonra iilke ekonomi sisteminde: bir ¢ok
degisiklikler yapilmistir. Eskiden merkezi yonetim sisteminde ¢aligan ekonomi
serbest piyasa ekonomisini benimsemigtir. Fakat yetmis sene merkezi sistem
yonetimi altinda kalan lilke serbest piyasa ekonomisine ayak uydurmasi bir hayli zor
olmaktadir. 198.5 bin metre kare yiiz Olglimii, bes milyon niifusu olan Kirgiz

Cumbhuriyeti bir ¢ok uluslararasi kuruluglara {iye olmugtur.

NOT: Bundan sonra Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri yerine Tiirkistan Cumhuriyetleri kullanilacaktir
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Yiiksek lisans tezi olarak hazirlanan bu galismada, yatirim, yatirim tii}léri '

tamimlanacaktir. Dogrudan yabanci yatirimin bir iilkeye girmesini etkileyen faktdrler

agiklanarak, ilke ekonomisinin kalkinmasindaki etkileri ayrica Ozetlenecektir. -

Dogrudan yabanci yatirnmin tarihi geligimi ve bir {ilkenin yabanci yatinmlardan

beklentileri hakkinda bilgi de yer alacaktir.

Bagimsizliktan sonraki Kirgizistan ekonomisinden bilgi verilecektir.
Kirgizistan Tiirkiye iligkileri, Kirgizistan’daki Ttirk yatirimlarin tanimlayarak, tilkeye
giren yabanci yatirnmcilarin kargilastigi sorunlari ¢dzmek igin yOntemler ele
alinacaktir. Yatirimcilarin karsilagtigi sorunlarin ¢ogu serbest piyasa ekonomisi
sistemi hakkinda yerel yoneticilerin ve halkin yeterli bilgiye sahip olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun yaninda eski merkezi sistemden aligilagelmis biirokrasi

igslemleri de sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bu tezin amaci, Kirgizistan’daki yabanci yatirimcilar hakkinda genel bilgi
verilerek, gelecekte onlarin iilke ekonomisindeki 6nemi ve daha fazla yatirim

¢ekmek i¢in yeni ortamlarin olusturulr£1a51 i¢in gereken hususlar yer alacaktir.



2.YATIRIM KAVRAMI VE TURLERI

2.1. Yatirnm Kavrami

Ulke agisindan yatiim genis anlami ile yatirimdir. Bu anlamda yatirim,
iilkede bir dénem iginde -iretilen ve dig alimi yapilan mallardan tiiketilmeyerek dig
satimi yapilmayarak sonraki doneme aktarilan bolimdiir. Aym agidan yatiim
{ilkenin {iretim giiciine yapilan eklemler olarak belirlenmektedir. Ancak sadece duran
varliklar degil, dénen varliklar da yatinm kapsami iginde yer almaktadir (Oktay,
1994, 5.3).

Ekonomi agisindan ise yatinnmlar, “ Ulusal gelirin yeni iiretim alanlar1 veya

mevcutlarda yenileme yapmak i¢in ayrilan kismi “ olarak tarif edebiliriz.

Diger bir degisle, ekonomik anlamda yatirim, {iretim araglan toplamini
(sermaye stoku) artirmaya yonelik harcamalardir (Seyidoglu, 1992, s.238). Bu da
ekonomiye yeni sermaye mali kazandirmak ve mevcut liretim kapasitesini artirmak
seklinde olur. Ornegin, yeni bir fabrika kurmak, yeni bir bina insa etmek, veya yeni
bir yol yapmak gibi. Bu agidan bakildifinda yapilan bir harcamanin yatirim
harcamasi niteliginde olabilmesi igin bunun yeni bir sermaye mal1 saglanmasi ya da
tiretim kapasitesini artirmaya yonelik olmasi gerekir. Dolayisiyla ¢ogu kez
sanildiginin tersine, mevcut bir fabrika, bina ya da tesisin satin alinmasi ekonomik
agidan yatirim degildir (1992, s.238). Ciinkii bu sadece bir tesisin el degistirmesinden
ibarettir. Bu anlamda yurt digindan bir makine satin alinarak {iretim kapasitesinin
artirtlmasi ise yatirim sayilir. Ayrica daha belirtmemiz gereken 6nemli unsur, yatirim
harcamalarinin tiimii tiretim kapasitesini artirict etki dogurmamaktadir. Clinkii
yapilan yatirimlarin bir boliimii mevcut sermaye stokundaki aginma ve eskimeleri

kargilamaya yoneliktir :

Isletmecilikte ve giinlik konusma dilinde yatirim, eldeki parasal fonlarin
tagimnir ve taginmaz gelir getiren varliklara doniistiiriilmesi ve bu degerlerin belirli bir
stire elde tutulmasi anlaminda kullanilir. Bu agidan bakildiginda bir tahvil veya hisse
senedi ya da bir bina ve arsa satin alinmasi bir yatinm sayilir. Esasinda bunlar

plasman durumundadir. Yatinim i¢in satin alinan aktifin diizenli bir gelir saglamas,



degerin az ¢ok istikrarli olmas:1 ve yatinmciya guven vermesi, uzun dénemde deger,‘

kazanmasi olasiliginin bulunmasi ve yatirimcinin bunu uzunca bir siire elinde tutmas1

gibi kosullar gerekir. Bu 6zellikler yatirim faaliyetini, piyasa risklerini yuklenerek,,

kar saglamaya ¢aligan spekiilasyondan ayirtir (Seyidoglu,1992, 5.238).

Kisi ve. firma bazinda yatirnm olarak kabul edilen bazi iglemler ulusal
ekonomi agisindan yatirim kapsamina girmemektedir. Toplumun sahip oldugu
mevcut sermaye stokunun lizerindeki haklar1 gosteren mali aktiflerle ilgili iglemler
(hisse senedi, tahvil, vb. menkul degerlerin alinip satilmasi gibi) yatirim olarak kabul
edilmez. Yine daha 6nceki yillarda {iretilerek sermaye stokuna eklenmis bulunan reel
varliklarin cari donemdeki el degistirmeleri yatirim olarak degerlendirilmez. Ancak,
sermaye mallarinin alinip satilmasinda ortaya ¢ikan alis veris masraflar1 ekonomik

anlamda yatirim olarak degerlendirilmektedir (Somel, 2002, s.7).

Genis anlamda yatinmlar ise igletme agisindan “Nakdi sermayenin ayni

sermayeye doniistiiriilmesi” seklinde tarif edilebilir.

Sonug¢ olarak, yatirim, her hangi bir sektordeki isletmeye girigimcilik
projeleri, sosyal ve ekonomik programlarina veya yenilik (innovation) projelerine

y6nelik verilen uzun vadeli sermayedir.
2.1.1. Dogrudan Yatirinmlar

Dogrudan yatirim ve portfoy yatinm yatirnmer tarafindan yapilan bir
ayrimdir. Dogrudan yatirim yapan girisimcidir, Girisimci sermayeyi koyar, varliklari
satin alir ve igletmenin ¢aligmasini y6netir, ya da denetler (Oktay, 1994, s.3). Bu

dogrudan yatirimdir.

Bir girket, ana merkezi bulundugu iilke sinirlari digina tiretimini yaymak
{izere yabanci tilkede liretim tesisi kurmasi bir dolaysiz yabanci sermaye yatirimudir
(Seyidoglu, 1994, s.300). IMF’nin Odemeler Dengesi El Kitabinda “Dogrudan
yatinnmlar, yatiimeinin kendi {ilkesi diginda faaliyet gosteren bir kurulusun
isletmesinde etkin bir s6z sahibi olmak ve siirekli bir gikar saglamak amaciyla
yaptigi yatinmlar” olarak tamimlanmistir. Yabancilarin sahip oldugu miilkiyet

ylizdesi dogrudan yabanci sermaye yatinmlarini 6teki yatirimlardan ayiran en biiyiik



ozelliktir. Yatirrm sermayesinin % 10’unun yabancﬂann elinde bulunmasi hahnde bu oo

yatirim dogrudan yabanci yatirim olarak kabul edllmektedlr (Karluk, 1983, s. 14)

Avrupa Toplulufu mevzuatinda dogrudan yatirimlar, Gergek kisilerin, tica}i; o
sinai ve mali tesebbiislerin yaptiklar1 ve fon saglayanlarla bu fonlarin ekonomik bir
faéliyet stirdiiriilmesi amaciyla kullandig1 tesebbiisiin sahibi ya da devaminin

saglamaya hedef tutan yatirimlar olarak tanimlanmugtir.

Kisaca dogrudan yabanci yatirnm, piyasa riski goz Oniine alinarak, kar

amaciyla yabanci bir lilkede her hangi bir ekonomik sektérde girisimde bulunmaktir.

b

2.1.2, Portfoy Yatirumlar

Portfoy yatinmlarda sermayeye katilma s6z konusudur. Bu katilim g¢ikarlarin
pay senetlerden satin alinmasi bigiminde olur. Satinalma yeri, genellikle sermaye
piyasasidir. Bu nedenle, sermaye piyasasinin gelistigi tilkelerde portfy yatirimlar: da
bitylik hacimde olmaktadir. Portfoy yatirimlarinin genel olarak gelismesi, kiigik
tasarruflarin yatirimlarda kullamilmasimi sagladigindan, yatirnmlart ve dolayisiyla

tilkenin kalkinmasini hizlandiricr bir nitelik tagir (Oktay, 1994, s.4).

Portfdy yatinmlar1 yabanci yatirim ve rezervler digindaki bir yildan uzun
vadeli tahvil ve hisse senedi olarak tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle portfoy
yatinmlar1 yabanci ilkelere yonelik finansal yatinmlardir, Yatirimcimn yaptigi
yatirim kargihginda finansal bir gelir disinda bir sey beklemeksizin bor¢ veya

sermayeyi temsil eden menkul kiymet satin alinmasidir.

Yine portfGy yatirimlar: ¢esitli menkul kiymetlerden meydana gefen, agirlikls
olarak hisse senedi; tahviller ve tiirevlerinden olusan, belirli bir kisi veya grubun

elinde olan finansal nitelikteki kiymetier olarak da tanimlanabilir.

Dogrudan yabanci sermaye ile portfdy yatirimlari arasindaki farkliliklari su

sekilde siralayabiliriz:

1. Yatirnmin getirdigi kontrol mekanizmasindan kaynaklanmaktadir. Dogrudan

yatinmlarda yatirnm denetimi veya yonetimiyle ilgili karar alma yetkisi dogrudan



dogruya yabancilarin elinde bulunmaktadir. Oysa portfdy yatinmlarda .yﬁriétin}‘de i

dogrudan etkinlik s6z konusu degildir.

2. Dogrudan yatirimlarin sermayeden bagka teknolojik, isletmecilik bilgisi, tesebbils,
risk tasima organizasyonu da genellikle beraberinde getirir, portféy yatinmlarda ise

boyle bir husus s6z konusu degildir.

3. Diger bir fark da yatirimin ana parasinin ve kazanglarin tasarruf sahibine geri
dénmesinde goriiliir. Yani dogrudan yatinmlarda geri doniis isletmenin karhilik
durumuna ve genelde iilkenin déviz rezervlerine mali piyasalarin liberalizasyonuna,
portfdy yatirmlar1 geri doniisii yatirimda bulunulan menkul kiymetlerin getirisine

(faiz, kar, deger artig1 vb.) gore degismektedir (Seyidoglu, 1986, s.445).

4. Dogrudan yatinmlarin tamamina yakin kismu ¢ok uluslu sirketler tarafindan
yépllmaktadlr. Yatinnm yapilan iilkede goriilen ucuz emekten yararlanma, tagima
giderlerinden tasarruf saglama (6zellikle montaj sanayisinde), o iilke tliketicisine
yakin olma, ev sahibi iilkenin uyguladig: tesviklerden yararlanarak daha diigitk
maliyetli tretim olanagindan faydalanma gibi ekonomik nedenlere dayanmaktadir

(Azizov, 2000, s.6).

3

2.1.3. Genel Iktisat A¢isindan Yatirimlar

2.1.3.1. Gayri Safi (Briit) Yatirim — Net Yatirim

Bir ekonomide bir yil igerisinde mevcutlara yeniden ilave edilmis olan
sermaye mallari ve techizat stokunun toplam degerine briit yatinmlar denmektedir.
Ancak, yil igerisinde ekonominin mevcut sermaye mallari ve teghizati stokunda,
miktar kalite ve deger yoniinden eskimeler meydana gelmektedir. Bu eskimeler
amortisman kavramindan daha kapsamli bir olay oldugu i¢in, eskime ve aginma
kavramini kullanmaktayiz (Yilmaz, 1979, s.27). Yil igerisinde yapilan briit
yatinmlarin bir kismu bu aginan ve eskiyen kisimlari kapsayacaktir. Iste, bir
ekonomide bir yil igerisinde yapilan briit yatmmlardan, eskime asmmayi

kargilayacak miktar diigiildiikten sonra kalan kisma net yatirimlar denmektedir.




2.1.3.2. Reel Yatirimlar - Mali Yatirimlar

Yeni iiretim kapasiteleri olusturmaya yonelik olan ve daha Snce saydigimiz.

alet, makine, techizat, bina, yol, baraj gibi ingaat yatinmlan ile stok artiglar, reel

yatirimlardir.

Buna karsilik, yeni kurulan veya kurulmus bulunan bir sirketin hisse
senetlerini ya da ¢ikardigi tahvilleri satin almak da mali yatirimlar grubuna girer.
Diger bir degisle, menkul (tasinabilir) degerler olarak nitelendirilen hisse senedi veya
tahvil satin alimin1 yatinnm diye nitelendirmekten ¢ok “plasman” diye adlandirmak
daha dogru olacaktir. Bununla birlikte, bu menkul degerlerin ilk elden alinam ile,
ikinci elden alinanim birbirinden ayirarak birincisinin yatirim sayilabilecegini,
ikincisinin ise yatirim sayilamiyacagini, sadece bir el degistirme oldugunu séylemek
gerekir (Yilmaz, 1979, .5.34).

2.1.3.3. Otonom Yatirimlar — Uyarilmis Yatirimlar

Otonom yatirnmlar, milli gelirdeki artis ve azaliglardan etkilenmeyen
yatirimlardir. Bilindigi gibi milli gelirde meydana gelecek bir artis halkin gelir
diizeyini yiikseltecek, bu da mal ve hizmetlere olan talebi artiracaktir. Kugkusuz milli
gelirde ortaya c¢ikan bir azalma da aksi yonde etki yaratacaktir. Iste, otonom
yatirimlar, bagka bir degisle bagimsiz yatinmlar gerek milli gelirde gerekse de buna
bagli olarak talep miktarindaki degisikliklerden bagimsiz olarak yapilan

yatirimlardir.

Uyarilmig yatirimlar ise, otonom yatirimlarin aksine, milli gelirdeki artig veya
azaliglara bagli olarak mal ve hizmete olan talepte meydana gelen artiglardan
etkilenen ve onlara uyarak azalan veya artan yatirimlardir. Bu durumda milli gelirle
uyarilmis yatirimlar arasinda fonksiyonel bir iligki oldugu sdylenilebilir. Diigiik gelir
diizeylerinde ikame yatirimlari, meveut sermaye mallar1 ve teghizat stokunun asinan
ve eskiyen kismini telafi edecek diizeyde olmadigindan menfi (negatif) yatinm s6z
konusudur. Gelirler ytikseldikge tiiketim harcamalar1 ve talep artacagindan karlar da
yiikselecektir. Bunu da miitegebbisleri uyararak onlan yatiim yapmaya sevk edecegi

sOylenebilir. Bu durumda ise yatirimlarin artacagi agiktir (Tevfik, 1996, s.55).
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2.2. Yabanci Sermaye Yatiriminin Tanim Ve

5

Kapsam

Yabanci Sermaye Yatirimi, bir {ilkenin degigik bigimlerde ileride ddemek
{izere, bagka iilkelerden, sirketlerden, bankalardan, girisimcilerden temin ederek kisa
bir stirede ekonomik giiciinii etkileyebilecegi mali veya teknolojik kaynaklardir. Bu
¢esit yatinnmlar, gelismis tilkelerde kurulu tesebbiislerin gelismekte olan iilkelerde
kendilerine bagli bir sube agmalari veya yeni bir tesis kurmalar1 geklinde olmaktadir.
Kurulan tesis tamamen yabanci sermaye ile kurulabilecegi gibi, yerli tesebbiis ile

ortaklik seklinde de gerceklesebilmektedir.

Yurt i¢inde birikmis tasarruf, tiretim ve deneyimlerin gesitli sebeplerle kendi
iilkesinin simirlarint terk ederek yurt digindan baska tilkenin ekonomisinde faaliyette
bulunmasina yabanci sermaye denmektedir. Yabanci sermayenin yabancilik 6zelligi,
onun yabanci bir sahsa ait oldugundan degil, tilkede yerlesik olmayan bir sahsa ait
oldugundan gelmektedir (Karluk, 1987, s.48).

Ayni zamanda yabanci sermaye yatirimlarim direkt {iretime yansiyan
teknoloji, isletme bilgisi ve deneyimleri bigiminde yatirimlar olarak algilamamiz
gerekmektedir. Bagka tanimlama ile bir iilkede yerlesik kisi veya kuruluglarin {ilke
sinirlarmin diginda servet edinmelerine uluslar arasi yatinnm veya yabanci sermaye

yatirimi adi da verilir.

Yabanct sermaye uluslar arasinda genel olarak iki degisik yolla yatirimlarini
diger tilkelere gotirebilmektedir. Bunlarin ilki portfdy yatirimlann geklinde
olmaktadir. Portf6y yatirimlari temettii ve faiz gibi mali servet elde etmek i¢in
yatirnmcilarin yabanci bir {ilkeye ait menkul kiymetlerin uluslararasi sermaye
piyasalarinda satin almasi ile gergeklestirilir. Portfdy yatirimlari kisa vadeli
yatirimlar olup yatirim yapacaklari tilkenin ekonomik istikrarini ve elde edecegi kar
diisiiniir. Ayrica bu yatinmlar risk almada isteksizdir. Portféy yatirnmlariun géz
Oniinde tuttugu bu unsurlar sonucunda yabanci yatirime: elindeki kaynaklari
yonlendirecektir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimi bir tilkede bir firmay1 satin
almak veya yeni kurulan bir firma i¢in kuruluy sermayesi saglama veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirma yoluyla ve kendisiyle birlikte “teknoloji”, “igletmecilik

4
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bilgisi®, ve “yatirimlarin kontrol yetkisi’ni de beraberinde getiren%yati
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(Seyidoglu, 1994, 5.574). Yt
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Cogunlukla dogrudan yabanci sermaye yatirimlar: ilk zamanlar sadece sanayi
sektoriine yoneliktir. Ama son zamanlarda hizmet sektoriinde de bu yatirimlara gahit
olmaktayiz. Bu tip yatinmlar genellikle bir tilkenin bir dalindan diger bir iilkenin
ayni sanayi dalina veya hizmet sektdriine yonelik olup ve yatay yatirimlar seklinde

meydana gelir. ¢

Yabanci sermaye 6nemi gittik¢e artan Diinyada adindan ¢ok soz ettiren ve
tartisitlan bir konu olmaktadir. Yabanct sermaye yatirimlari 18.y.y.’dan itibaren

diinya glindemine girmis bulunmaktadir.
2.3. Yabanci Serinaye Yatirimlarinin Tarihi Gelisimi

Bugiin c¢esitli iilkeler arasinda gelistirilen iktisadi iligkilerin temel
ozelliklerinden bir kismi, Ingiltere’de baslayip Bati Avrupa iilkelerinde gelisen
sanayi devrimi swrasinda ortaya cikmugtir (Uras, 1979, s.27). Birinci Diinya
Savagindan onceki donemde yaklagik olarak, ti¢ asir boyunca sermaye, tabii
kaynaklar ve niifusa oranla yogun oldugu alanlara akmistir. Bu akim XIX. asirda en

yaygin hale gelmistir (Tuncer, 1968, s.29).

1800°1ii yillarin ilk yarisinda Ingiltere’nin ihtiyag duydugu hammad‘de, maden
ve petroliin ¢ikarilmast i¢in somiirgelerde yaptigi yatirimlar, yabanci sermaye
yatirimlarinin  baglangicini teskil etmigtir. Ciinkii endiistri devriminin bir sonucu
olarak 19 yiizyilin ikinci yarisinda, 6zellikle batinin hizli sanayilesen iilkelerindeki
hizli sermaye birikimi, bilyiik sirkeﬁeri bu sermayeden en fazla kar saglayacak
yatirim alanlarini aramaya yoneltmistir. Bu yatirim alanlari ise, Avrupa endiistrisinin
ihtiyac1 olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynak ve ucuz is giiciine sahip

dénemin sémiirgeleri ve bagimsiz ve az geligmis tilkeleri olmugtur (Alpar, 1980, s.3).

19 ylizyila kadar yabanci sermaye olarak Bati Avrupa sermayesinden s6z
edilirken, 1914 yilindan sonra ABD devreye girmistir. Birinci Diinya Savagini
izleyen yillarda ABD yabanci sermaye yatirimlarinda 6n siray: almigtir, Ancak 1929-

30 yillarindaki Diinya Ekonomik Krizi yabane1 sermaye yatirimlart i¢in yeni bir
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dénemin baglangici olmugtur. Daha 6nce yabanci sermaye yatirimi yapan iilkele":‘bu : ‘_ :

yatirimlarini tasfiye etmeye yonelmislerdir (Uras, 1979, s.31).

Ikinci Diinya Savaginin patlak vermesiyle yabanci sermaye yatirimlari yeni
bir doneme girmistir. Ikinci Diinya Savasindan onceki yillarda yabanci sermaye
yatirimlar1 daha ¢ok portfdy yatinmlar seklindedir ($ahin, 1975, s.12). Savagtan
sonraki dénemde dolaysiz yatirim geklindeki yabanci 6zel sermaye yatirimlar1 daha
¢ok onem kazanmaya baglamigtir. Siiphesiz bu gelismede, 1950°li yillarindan sonra
diinya ekonomisinde giderek Onemli bir gii¢ teskil etmeye baslayan ve dolaysiz

yabanci sermaye yatirimi niteliginde olan ¢ok uluslu girketin rolii biiyiik olmaktadir .

Ikinci Diinya Savasindan sonra gelismekte olan iilkelerin kalkinma gabalar
artmugtir, Bu iilkeler sanayilesmis ilkelere hammadde saglayip gesitli sanayi tirtinleri
ve sermaye mallar1 ithal eder ‘durumdan  kurtulmanin yollarini aramaya
baslamislardir. Iste yabanci sermaye yatinmlari, ihtiyag igindeki geligmekte olan
iilkelerde, tesebbiis yetenegi, teknoloji, yonetim bilgisi ve pazarlama gibi sermaye

kaynaklarinin potansiyel bir kaynagi olarak kabul edilmigtir.

2.4. Yabanc1 Sermayenin Bir Ulkeye Gelmesini

Etkileyen Faktorler

Herkes gibi sermayedarlar da sermayelerini daima kazangli bulduklar: yerlere
yatirmaya 6nem vermektedirler. Miitesebbisin kar veya en yliksek kar diginda bir
amacinin olabilecegini diiglinmek ekonominin ilkeleriyle bagdagsmaz. Ancak bunun
yaninda yabanci miitesebbislerin {izerinde durdugu diger bir husus, yabanci
memlekette elde edilen karin kendi {ilkesine transfer edilebilmesidir. Kendi
memleketine karimi transfer edemeyen miitegebbis i¢in yabanci memlekette yaptigi
yatirim 6nemini kaybeder (Demircan, 1971, s.94). Esas amag karlilik ve kar transferi
olmakla birlikte yabanci sermayenin yatirimlarini yaparken dikkat ettii bagka
hususlar da vardir. Bunlari, ekonomik, siyasi, ;;sikolojik, ahlaki ve moral deger

olarak siralamak miimkiindiir.
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2.4.1. Ekonomik Faktorler

Giinlimiizde yabanci sermayenin gidécegi lilkede aradig ekonomik‘ffk‘
faktorlerin baginda Pazar c¢ekiciliginin geldigi sdylenebilir. Yabanci sermaye
yatirimcisinin {irettigi mala kars1 diger iilkedeki talep fazlaligi, yabanci sermayeyi o
ilkeye yatinm yapmaya tesvik edecektir. Biitlin yabanci sermaye yatirimlarini bu
saik ile agiklamak miimkiindiir. Pazar biiytikliigli, karim1 azamilestirmek isteyen
miitesebbislerin ilgisini ¢eken bir k;)nu olmaktadir. Ciinkii yatinmdan saglanacak
gelir pazarin genisligi ve Uretilecek triine karsi olan talebin biiyiikliigiine bagli

bulunmaktadir.

Diger bir snemli faktor de tabii kaynaklarin bollugu ve ucuzlugudur (Tuncer,
1971, s.35). Ashnda yabanci sermaye yatirimlarinin, baglangigta sadece ucuz ve bol
dogal kaynaklart isletmek ve ana girkete hammadde temin etmek i¢in yapildig: bir

gercektir.

Bir bagka 6nemli fakttr de tretim faktorlerinin bollugudur. Bunlar arasinda
en onemlisi de ucuz isglicli temini kolayligidir. Bu sekildeki bolgeler, maliyetler
agisindan nispi gekicilige sahiptirler. Ekonomik faktorler yabanci sermaye yatirimlari
icin ana unsur olmakta, ancak diger faktorler de bu ana araci desteklemekte ve

engellemektedir.
2.4.2. Siyasi Faktorler

Yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi konu yatinnm yapacagi
tilkenin ekonomik ve siyasi istikrara sahip olmasidir. Yabanci yatirimer firmalar,
genel olarak bir devletin politik durumunun yatirim kararlarim etkiledigini
soylemektedirler. Pek ¢ok durumda girketler istikrarsiz bir politik ortam olan
tilkelerde yatirim veya tekrar yatirim yapmaktan sakinmaktadirlar.

Siyasi istikrar, ekonomik istikran1 da saglayan bir unsur oldugundan yabanci
sermaye yatinmlarim ayrica etkilemektedir. Ciinkii yabanci sermaye ilk once,

emniyet ve giiven beklemektedir (Proffet, 1984, s.21).

Yabanci sermaye yatiimlarinda siyasi sayilabilecek bir diger korku da,

yabanci tegebbiisiin karsiligi verilmeden millilestirilmesidir. Bu asirda Rusya’daki
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millilestirme, millilestirme harekatinin abidesi olmustur. Yaptigi yatirimlarin belli bir ‘

siire sonra millilestirme tehlikesi, yabanci sermayeye caydirici bir etki yapmaktadur.

Eger bir memleketin I;olitik durumu bir projenin uzun dénem yasamésml
riskli yaparsa Ornegin, muhtemel bir sivil savag, saldir1 veya devletin yikilmasi
endisesi varsa, yabanci firmalar yatinm yapmakta son derece isteksiz

davranacaklardir (Yased, 1988, s5.68).

2.4.3. Ahlaki ve Moral Degerler

Ulkenin sahip oldufu sosyal yapi, geleneksel ozellikler, ahlaki ve moral
degerlerin yabanci sermaye yatirimlarini etkilememesi gerekir. Bazi firmalar ahlaki
ve moral diigiincelerini yatirim kararlarina girmemesi gerektigini, ticari diiglincelerin
hitkmettigini belirtmiglerdir (1988, s.69). Ancak yabanci yatirimcilarin kendilerini
yabanci hissetmeyecekleri bir ortamda g¢aligmak istemeyi tercih edecekleri

beklenmektedir.

Halkim1 tamdiklari, Kiiltiiriine yabanci olmadiklari, aligkanliklarim ve
tepkilerini bildikleri bir lilkede yatirim, tiretim ve satig her halde daha kolay ve daha
aligveriglidir. Tiirkiye’nin SSCB dagildiktan sonra Tirkistan’daki Cumhuriyetlere

olan ilgisi ve yatirnm yapmasin buna bir 6rnek olarak gosterebiliriz.

Ticari diigiinceler ve karlilik ilk ve oncelikli tercih nedeni olmakla birlikte,
sosyal, ahlaki ve moral degerlerdeki farklihklarin yabanct yatinm kararlarim
etkiledigini diistinebiliriz. Mevzuat yoniinden .pek farkli olmakla birlikte Bati ve
Amerika kaynakli yatirnmlarin daha ¢ok kendi aralarinda yatirim yapmalarinin bir

nedeni de bu faktordiir.

Sosyal, ahlaki ve moral degerlerin, ticari disiincelerin Oniine gegmekle

birlikte yabanci yatirim kararlarinda bir etken oldugunu belirtebiliriz.

Netice olarak, yabanci sermaye yatinmlarinin baglangigtan beri degismeyen
bir karakteri vardir. O da yatinm yapildigi {ilkenin siyasal, sosyal, ekonomik
politikasinda dengeli olmasidir. Ciinkii bu faktorler yatirnmci ¢ok uluslu girketin
sadece satis hasilati ve karini degil aym zanianda uluslararas: piyasalardaki ve

ozellikle gidilen tilkelerdeki varligim ve bu varligin devamini etkilemektedir
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(Satiroglu, 1984, s.215). Bu faktorlere ilave olarak, biirokratik engeller,

koordinasyon eksikligi, yetki dagimkligi, spekiilatif hedefler, ¢ift vergileme sorunu,‘ T

mevzuattaki aksakliklar, sermaye piyasasmn gelismemis olmasi, bolge iilkelerinin
alternatif cazibeleri, kambiyo mevzuatindaki yetersizlikler, kar transferindeki
zorluklar sayilabilmekle birlikte bunlar ana neden olmamaktadir. Yabanci
sermayenin gelmesi igin teknik detay onemli degildir (Oztekin, 1982, s.45).
Ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki istikrar giivence ve

yakinlagmalar bir iilkenin yabanci yatinmeilar igin gekiciligini artirmaktadir.

2.5. Yabanci Sermayenin Iktisadi Gelisme Ve
Kalkinmadaki Rolii

Yabanci sermaye yatirimlar: iktisatgilar tarafindan uluslararasi bir kapital
hareketi olarak diistiniiliirdii. Ancak yabanci sermaye yatirimlari sermaye yaninda,
yonetim bilgisi ve teknoloji transferini de beraberinde getirdiginden diger kapital
hareketleri tiirtinden farklilik gostermektedir. Yabanci sermaye bir kapital hareketi
sayilabilirse de bundan daha fazla bir seydir (1982, s.52).

Yabanci sermayenin gittigi iilkeler lizerindeki rolli, uzun tartigmalara yol
agmis bir konudur. Baélmsmhk hareketleri ve Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra
{iglinci Diinya ilkelerindeki ekonomik ve sosyal gelisme ¢abalari ile bu tartigmalar
siddetlenmistir. Bugiin bile yabanci sermaye yatinmlari daha kompleks ve
farklilagtirilmig oldugu halde bu tartigma bitmemistir. Yabanci sermayenin yatirim
yaptigi iilke tizerindeki etkileri, ¢ok cesitli sekillerde ifade edilmektedir. Bu etkileri,
Tasarruf ve Yatinm, Teknoloji ve Yonetim Bilgisi, istihdam, Odemeler Dengesi,

Uluslararas: iligkiler ve Diger Etkiler bagliklar1 altinda toplayabiliriz.
2.5.1. Tasarruf ve Yatirum EtKisi

Ulkelerin refaha ulagmalarinin &lgiitii olarak fert bagmna diisen milli gelir
kullanilmaktadir. Fert bagina diisen milli gelir, reel olarak artikga iilke refahinin da
arttii kabul edilir. Fert basina milli gelirin arttirilmasi iiretim kapasitesinin
genigletmesiyle, bu da her yil bir oncekine oranla yatinmlarin arttinlmas: ile

miimkiin olmaktadir. Bunun anlam: ekonomide her yil yaratilan toplam kaynaklarin



belli bir kisminin tiiketilmeyerek yatirimlara ayrilmas: demektir. Bu lyatlﬁmlaifaA:"_'l;f'[!

ayrilan kisim ekonominin gergek tasarrufunu olusturur.

Toplam yurt i¢i tasarruflar iki yolla artabilir. Bunlardan birincisi, 6zel
tasarruflarin arttirilmasi; ikincisi ise kamu tasarruflarinin arttirilmasidir. Gelismekte

olan tilkelerin handikap: buradadir. Clinkii bu tilkelerde fert basina gelir diigtiktiir.

Diigiik gelir diizeylerinde marjinal tasarruf egilimi de disiiktiir. Bu nedenle
artan gelir artan niifus tarafindan emilmekte ve tasarruflar Onemli O&lgiide
artmamaktadir. Tegsebbiis tasarruflann ise kisa siirede olaganiistii sonuglar
vermemektedir. Kamu tasarruflar, kamu tiiketiminin, hizli niifus artigi, egitim ve
saglik, tarim ve savunma harcamalarn nedeniyle artmasi; vergi gelirlerinin vergi
kagaklif1 nedeniyle artirilmamasi sonucu yeterli diizeye ulagmamaktadir (Tuncer,
1971, s.3). Bunun yaninda gelismekte olan iilkelerde tasarruf diizeyinin hizla
yiikselmesini engelleyen yapisal ve kurumsal‘ faktorler vardir (Satiroglu, 1984,
5.216). Ote yandan, bir memleketin kalkinmas: i¢in sanayide ilerlemesi, bunun igin
de makine, alet, techizat ve tesisata yeni sermayeye ihtiyact vardir . Gelismekte olan
tilkelerin hizl1 bir kalkinma ¢abasina “take-off’a gecebilmesi her seyden 6nce bu
tasarruflara yapilacak yatirim miktarinin artmasina bagli olmaktadir (Karluk, 1987,
s.210). Gelismekte olan iilkeler geri kalmighik kisir dongiisiinii kirabilmek igin
yatirimlarini arttirmak zorundadirlar. Yatirimlarini arttirmak igin gerekli tasarruf
birikiminden ise yoksundurlar. Bu tlkelerin kalkinma siirelerinde karsi karsiya
bulunduklart bu tasarruf-yatinnm darbogazi veya sermaye yetersizligi bir 6lgiide
disandan iilkeye yapilacak tasarruflar ile ortadan kaldirlabilir, Diger bir degisle,
yabanci sermaye i¢ tasarruf dar bogazini genigletmek i¢in kullamlabilecek 6nemli bir
kaynaktir (1987, s.209). Bu sermaye yetersizligini hibe veya dig bor¢ temini ile
gidermek diisiiniilebilir. Ancak, {ilke bakimindan, hibenin politik, dis borglarinda
ekonomik sonuglar1 bu tiir sermaye transferlerini -yabanci sermayeye goére daha az

cekici yapmaktadir.



2.5.2. Teknoloji ve Yonetim Bilgisi Etkisi

bilgi stoku veya bilimsel teori ve kanunlarin endiistriye uyumu diyebiliriz (Yased,
1988, 5.68). Daha genis anlamda teknoloji; insan ve doga, insan ve insan hakkindaki
bilimsel bilgilerin belli amaglarn gergeklestirmek lizere olusturulan tiim araglarini
kapsamaktadir. Boylece teknolojinin iglevi, insanlarin mevcut yeteneklerinden en iyi
tarzda yararlanmak ve mevcut olmayan yetenekleri ve bazi yetersizlikleri ikame

ederek, insani, iktisadi unsurlar arasinda egemen gii¢ haline getirmektir (1988, 5.70).

Teknolojik ilerleme ve gelisme ise, biiyiik ¢apta aragtirma ve gelistirme
harcamalarini gerektirmektedir. Bu nedenle teknolojik yenilikler ¢ok uluslu ve
uluslar 6tesi sirketler tarafindan yapilmaktadir. Geligmekte olan iilkelerin ileri sanayi
iilkeleri ile ¢ok uluslu sirketlerin elinde olan bu teknolojik avantaji iilkelerine
cekebilmesi iki yolla miimkiin olmaktadir (Karluk, 1993, 5:34).

1). Teknik bilginin lisans anlagmalari, teknik yayimlar, ticaret resmi teknik

yardim programlari ve diger haberlesme araglar ile;

2). Ozellikle yabanci sermayeli sirketler tarafindan gergeklestirilen dogrudan
yatirimlar sayesinde yatinm yapilan iilkeye yeniligin bizzat sirket tarafindan

getirilmesiyle.

Yatinm yapan yabanci sermayeli kuruluglar yabanci sermaye ve teknik bilgi
ile birlikte gogunlukla yonetici ve iist seviyede teknisyen niteligindeki personeli de
yatirim yapilan iilkeye getirmektedir (Tuncer, 1968, s.28). Gelismekte olan tilkeler
agisindan yabanci sermayenin esas katkisi bu noktada olmaktadir. Bu iilkelerdeki
miitegebbisler yapmay: bilmedikleri bazi seyleri onlarla beraber is yaparak onlardan
6grenmektedir.. Yabanci sermaye bankacilik, ihracat, iiretim ve teknoloji
konusundaki ydnetim ve isletn;ecilik bilgisini de yayginlagtirmaktadir. Ciinkii sadece
teknolojinin transferi yeterli olmamakta bu teknolojinin iilke sartlarina adaptasyonu
ve uygulanacak teknik ve idare kadronun yetigtirilmesi de Gnem tasimaktadir.
Yabanci sermayenin bu konuda da yardimlar1 olmaktadir (Uras, 1979, s.42). Yabanci
sermayeli kuruluslarin teknoloji transferi ve y6netim bilgisi etkisini sadece dogrudan

etki seklinde simrlandirmamak gerekmektedir. Cogu defa yabanci sermaye ile gelen
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ve isletmecilik bilgileri de yerli miitegebbislere rehberlik etmektedir.
2.5.3. Istihdam Etkisi

Yabanci sermaye ile birlikte, iist diizey yOneticileri de yatirim yapilan iilkeye
gitmekte, ancak gerekli diger isgiicii yerli kaynaklardan kargilanmaktadir. Biiyiik bir
igsiz potansiyeline sahip azgelismis ilkeler agisindan, bu igsizligi giderecek
yatinmlarin kendi kaynaklart ile gergeklestirecek imkanlar yetersiz oldugundan,
yabanci sermaye yatirimlan istihdam agisindan elverigli bir durum yaratmaktadir
(Giivemli, 1994, 5.124).

i

Aksi halde, sanayilesmis tllkelere dogru bir emek gé6giine taraftar olmak
gerekir. Oysa sanayi.lesmis iilkelerin bugiin buna razi olmadiklan gdzienmektedir.
Razi olsalar bile, bu durumun toplumsal ve kiiltiirler agidan her iki iilke i¢in bir gok
sakincalar1 beraberinde getirdigi bir gergektir. En azindan bir lilkenin kendi

vatandagini digarida is arayacak durumda birakmasi egemenlik adina sikinti vericidir.
2.5.4. Odemeler Dengesi Etkisi

Yabanci sermaye yatirimlarinin 6demeler dengesi {izerindeki etkileri
konusunda gesitli fikirler ileri siirilmiistiir. Once, yabanci sermaye yatirimeilarinin
tilkeye ilk gelisinde bir defaya mahsus olarak getirdigi yatirim sermayesi 6demeler
dengesi lizerinde olumlu etki yapar, ancak bu gegici durumdur. Cunkii, bu sirket
tiretimini durdurdugunda getirdigi sermayeyi digariya gikaracaktir. Ayrica yabanci
sermayeli sirketin iiretim faktSrleri ve ara mallan ithalati, 6demelerin dengesini

olumsuz olarak etkileyecektir (Karluk, 1993, s.25).

Bunun yaninda yabanci sermayenin Gdemeler dengesine olumlu katkilar
olacagi da belirtilmektedir (Demircaﬁ, 1971, s.110). Bu etki yabanci sermayeli
sirketlerin ihracat olanaklarinin fazla olmast ile orantilidir. Uluslararas: piyasalardaki
etkinlikleri ile yabanci sermayeli sirketler iilke ihracatimn artmasini saglamaktadir.
Bu suretle ddemeler dengesi iizerinde kar trafisferinden dogan olumsuzlugun da

etkilerini azaltmaktadir. Yabanci sermayeli sirketler, kendileri ihracat yapmasalar

: . ’; ‘ . ;f ’}l ~
teknoloji milli kuruluslarca Ggrenilerek tiretime uygulanmakta (1979, $.42). Yénetim: - .
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bile tiretim kapasitesini artirarak yerli miitesebbisi ihracata zorlamaktadirlar;, bu'daha

¢ok tercih edilen bir durumdur.

B

Ozetle, yabanci sermayeli sirketler kar transferi, yaptiklan yatlnx\r;tvg’.h#r;
mal1 ithali ile 6demeler bilangosuna yaptiklan olumsuz etkileri, tiretim kapasitesi ve
ihracattaki kabiliyetleri ile giderebilme o6zelliine sahip bulunmaktadirlar. Ayrica
sagladiklan ithal ikamesi ile de d6viz kazandirici iglev gormektedir (Demircan, 1971,

5.120).
2.5.5. Uluslararas: Iliskiler Etkisi

Giiniimiizde teknolojik gelisgme ve iletisim araglarinda meydana gelen
degigmelerle diinya 6nemli oOl¢iide kiiglilmiis, sermaye akimlari hizlanmig ve
ekonomik olaylar hemen herkes tarafindan dikkatle izlenmeye baglanmigtir (1971,
s.55). Ayn1 zamanda ekonomi, en etkili gii¢ haline gelmigtir. Yabanci sermayeyi
gerceklestiren ¢ok uluslu firmalarin  diinya t{izerindeki niifusu ise inkar
edilememektedir. Iste bu ekonomik giiciin bir {ilke konusundaki fikir ve telkinleri, o
iilkenin uluslararast iliskilerinde kolayliklarin dogmasimi sajlamaktadir. Yabanci
sermaye kuruluglari ise uluslararasi alandaki etkinlikleri ile bu konuda 6nemli

sonuglar dogurmaktadirlar.
2.5.6. Diger Etkiler

Yabanci sermayenin olumlu ve olumsuz daha bir gok etkilerini ayr1 ayri
siralamak miimkiindiir (Alpar, 1980, 5.88). Yabanci sermayeli sirketler uluslararasi
ozel miilkiyete dayanan serbest rekabet diizenini, gittigi iilkede bir diizen olarak
kabul edip, yturiirliikte birakilmasini saglamak i¢in ¢aba gostereceklerdir. Bu da
onemli etkilerden biridir. Ayrica yabanci sermaye sosyo-kiiltiirel kurum ve degerleri
cagdas yonde degistirmektedir. Olumlu ve olumsuz etkilenen sayisim ¢ogaltmak ve
bunlara bir takim deliller de bulmak miimkiindiir. Ancak mevcut kosullar altinda
zengin ilkeler ile pek ¢ok fakir tilke arasindaki artan esitsizligi yenebilmenin sadece
iki yolu vardir. Ya igsizlik ve eksik istihdam durumunda gelismekte olan iilkelerden
sanayilesmis olanlara dogru bir emek hareketi veya endiistrilesmis olanlardan
gelismekte olanlara dogru bir sermaye ve igletmecilik hareketi. Bagka bir alternatifi

yoktur. Uzun donemde birinci yaklasim, eéndiistrilesmis ilkelerde bir yabanci




Ekonomik sistemler ne olursa olsun yabpncx sermayeden istifade edebilmek

i¢in diinya tilkeleri arasinda gozle goriiliir bir yarig mevcuttur. Bunun sebebi, yabanci
sermayenin bu iilkelerin ekonomilerine saglamis oldugu sermaye, tekuoloji, modern
teknik bilgi, yonetim becerisi, pazarlama ve ihracat imkant gibi yararlardir (Karluk,

1993, 5.70).

Bu distinceler, yabanci sermaye yatinimlarini diinyanm her tarafina

yaymustir.
2.6. Yabanci Scrmaye Harcketlerinin Nedenleri

Yabanci sermayenin bir ¢ok riskleri gz Oniine alarak kendi vatanmdan
ayrilmasimin gok sebepleri vardir. Higbir yabanct sermaye sadece baska tilkelerin
sermaye ihtiyaglarini karsilamak, bu tilkelerin ekonomisini veya halklarimn hayat

standartlarini yiikseltmek amaciyla kendi vatanini terk etnez.

Sirketler bu agidan bakildiginda ¢ok uluslagmayi gerektiren sebeplér yabanct
sermayenin bagka bir tilkeye go¢li ile paralellik gostermektedir. Genel olarak
belirtmek gerekirse, tiretimi ana iilke digindaki bélgelerde gergeklestirmenin nedeni

bu yolun tek tilkedeki tiretime gére katli olmasidir (Seyidoglu, 1994, 5.564).

Sermayecinin {ilkesinden ayrnilmasimi olumlu kilan sebepleri kisaca soyle

siralayabiliriz:

- Ana vatanina oranla daha fazla kar elde edebilmek

- Yeni pazar aramak ve ele gegirmek

- Mevcut piyasalart muhafaza edebilmek

- Hammadde saglanmasinda kolaylik saglamak

- Auna vatandaki gesitli mevzuatlar begenmemeck

- Daha verimli bir tiretim {imit etmek

- lhracat ve ithalat esnasinda giimriik engelleri ve diger engellerle

karsilagmamak



- Vergi rejiminin agirhigindan kurtulmak

Sermayenin kendi iilkesinden ayrlmasim gerektiren sebepleriz. daha %r ;
R
¢ogaltmak miimkiindiir. Fakat yabanc: yatirimeilarin en ¢ok aradiklar unsurlan géz

Oniine alarak sermaye hareketini belli bagliklar altinda siralayabiliriz.
2.7. Diinyada Yabanci Sermaye Yatirimlari

Giinlimiizde, bir yandan ¢ok uluslu sirketlerin emperyalizmin yeni bir araci
oldugu ileri stirliliirken, diger yandan hemen biitiin {ilkelerin yabanci sermaye
pesinde kosmalar1 dikkat ¢ekmektedir (Uras, 1979, s.41). Bu iilkelerin iginde,
gelismekte olan tilkeler ile birlikte, sosyalist iilkeler ve gelismis sanayi iilkeleri de
vardir. Sanildiginin aksine yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan tilkelerden

cok geligmis tilkeleri segmektedir.
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Kalkinma igin sermaye sikintisi gekmeyen gelismis iilkeler dahi birbirleriyle
rekabet ederek yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekmek i¢in ayr bir gayret
gostermektedir. Orek olarak Japonya’nin bugiinkii gelisimi ve sanayilesme

seviyesinde yabanci sermayenin pay: oldukga biiytiktiir.

Dogu Avrupa iilkeleri de batidan tilkelerine yabanci sermaye ¢ekme
yangindadirlar. Bu arada Sovyet Rusya ve Cin gibi sosyalist iilkeler dahi bu
konudaki kararlarini vererek uygulamaya gegmiglerdir. Bir zamanlar batidan kredi
almaktan bile kaginan Cin, simdi bati iilkeleri ile ortak yatinmlara ve girisimlere
baglamigtir. Savunma sanayisinde bile disa ve dis sermayeye agirlik vermektedir.
Inter Continental Grubu, Exxon Union, Philips Gulf, Penzoil ve Coca-Cola gibi
firmalar artik Cin’de de faaliyet g&stermektedir (Karluk, 1987, s.84). Sovyet Rusya
ise Pepsi Cola, Fiat, Volvo, Mersedes Benz gibi yabanci sermayeli firmalara
kapilarimi agmstir. Yugdslavya, Romanya, Polonya ve Cekoslovakya’da yabanci
sermayeyi llkelerine ¢ekme konusunda en fazla gayret gosteren dogu bloku
tilkeleridir. Bu iilkelerin, hem de savunmalarina kadar uzanan alanlarda yabanci
sermayeye agilmalar1 gerek ekonomik yonden, gerekse ideolojik yénden son derece
ilgingtir (Uras, 1979, s. 42). Demek tabular yikilmakta, yabanci sermayenin iilke

ekonomisine sagladigi yararlar artik kabul edilmektedir.
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Geligsmis olan ilkeler de yabanci sermaye yatmmlanndsfh en fazla
yararlanabilmenin faaliyeti i¢indedir. 1970 yillarda geligmekte olan llkelerin hllz‘l'a‘
kalkinmalarimn nedenlerinden biri de yabanci sermayeden yararlanma olanaklan
olmugtur. Yabanci sermaye konusunda hem sanayilesmis ilkelerin, hem de
gelismekte olan tilkelerin tutumlarindaki olumlu degisiklikler sonucu, bu tilkelerdeki
yabanci sermaye yatinmlari hizla artmustir. S6z konusu tilkelerdeki yabanci sermaye
yatirimi 1960°da 2 milyar dolar iken, 1979°da 13 milyar dolara yiikselmistir (Dogan,
1982, 5.69).

2.8. Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Beklentileri

Yabanci sermaye yatirimlari denilince, hemen hemen biitiin gelismekte olan
iilkelerdeki yabanci sermaye yatirimlari daha ¢ok ABD tarafindan yapildigindan,
akla ABD gelmekte ve yabanci sermayeye karsi yapilan hareketler ABD’ye kars:
yapilmaktadir. Yabanci sermaye yatirimlari s6miirgecilik veya Bati emperyalizmi
olarak vasiflandirilmaktadir (Demircan, 1971, s.84). Ancak yabanci sermaye son
yillarda kaynak degistirmis, Bat1i Almanya ve Japonya’nin diger iilkelere yaptiklar
yatirimlar ¢ok hizh bir biiylime gosterereck ABD ve Ingiltere’nin bu yatirimlardaki
nispi Onemini azaltmigtir. Bu nedenle yabanci sermaye ile ABD diigmanhigim
birbirinden ayirmak gerekmektedir. Yabanci sermayenin hi¢ bir zaman bir iilkeye
yardim i¢in veya o iilkeyi kalkindirmak amaciyla degil, sirf ticari ¢ikarlarini
maksimize etmek i¢in geldigi ve yabanci sermaye ile olan iligkinin “Kargilikli Cikar”
iligkisi oldugu go6zden uzak tutulmamalidir. Bu acidan konuya yaklasildiginda
yabanci sermaye ile ilgili tilkenin karsilikli ¢ikar dengesinin iyi kurulmasi icap eder
(Karluk, 1993, s.210). Bu durumda yabanci sermayeyi sémiirii olarak vasiflandiran
goriis de miibalagalidir. Yabanci sermaye yaptigi faaliyet neticesinden kendisi
faydalandig: gibi, bulundugu memleketi de faydalandiracaktir. Aslinda yabanci
sermaye ne iyi, ne de kétiidlir. Yabanci sermaye ekonomik bir aragtir. Ve bu aracin
milli menfaatlere en uygun bir gekilde kullanilmasi memleket idarecilerinin
elindedir. Yabanci sermaye sadece gotiirdiigii ile degil, aym zamanda getirdikleri ile ,
diger bir deyimle iilke ekonomisine yaptifi ve yapacagi Kkatkilarla birlikte
degerlendirilmelidir (Tuncer, 1968, s.54). Eger yabanci sermayenin kar amaglar ile

tilkenin gelisme amaglarim1 bagdagtirabilecek bir kontrol saglanabilirse ve getirdigi
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teknolojiden sanayiye hakim olmadan yararlanma olanag bulunabilirse sirf yabanci

oldugu i¢in yabanci sermayeyi reddetmek anlamsiz olur.

Uluslararas: alanda yabanci sermayeye olan talep yildan yila artmaktadir.
Bunun sonunda gesitli tilkeler zaten kit olan sermayeyi kendilerine ¢ekebilmek igin
birbirleriyle rekabet etmektedirler. Vergi iadesi, Kkarlarin tam transferi,
millilestirmeye karsi tam garanti gibi tedbirler bu {ilkelerin bagvurduklari usuller
arasindadir. Buna ragmen yabanci yatinmcilarin gelismekte olan tilkelerce saglanan
Ozendirici Onlemlerden etkilenmesi uzun bir siirede s6z konusu olabilecektir.
Sanayilegmis iilkelerde sermaye boldur ve karli yatirim alanlar aramaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde ise igsizlik yiiksek boyutlardadir. Yardimlara hayati

derecede ihtiyag vardir.

Iste iilkenin yatirim ihtiyag:laq ile yabanci sermaye i¢in caziplik avantajlarin
iyi degerlendirmek gerekir. Yabanci sermaye iilkeyi sémiiriir endigesinden kurtulup,
akilci yontemlerle ve bilingli bir ekonomi politikasi ile yabanci sermayeden
faydalanmak konusu diisiintilmeli ve programlanmalidir (Tuncer, 1968, s.50).
Yabanci sermayenin gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmas: tizerindeki
etkileri incelenirken varilan sonug, bu yatirimlarin, ilgili {ilkelerin ekonomilerinin bir
parcas1 haline gelebildigi, yani bu ilk yatinm bir takim tamamlayic1 yurt igi
yatirimlar: tegvik ettifi ve dolaywsi ile yurt i¢i tasarruflari mobilize olmasim

kolaylagtirdig: takdirde olabilecektir.

Kapilarini yabanci sermayeye kapamis iilkelerin diga daha fazla bagiml hale
geldigi sik goriilen bir husustur. Cagimizda kalkinmas: igin kendine yeterli sermayesi
bulunan tilke meveut degildir (Bozkurt, 1985, s.6). Gelismekte olan iilkelerin daha
fazla ihtiyac1 olmasina ragmen yabanci sermayenin geligmis tilkeleri tercih ettigini
daha dnce belirtilmisti. Bu durumda, gelismekte olan iilkelerin, yabanci sermayeyi
kendilerinde yatirim yapmaktan korkutan sebepler konusunda diiglinmesi, 6n yargih
hiikiimlerinden uzaklagarak bu konudaki aksakliklari vakit gegirmeden diizeltmesi
gerekmektedir.
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3. BAGIMSIZLIKTAN SONRA KIRGIZISTAN

EKONOMISININ DURUMU VE GELIiSiMI - -« .-

3.1. Bagimsizhgin Ardindan Kirgizistan

Sovyet doneminde uluslararasi iligkilerden soyutlanmig ve tiimiiyle
Moskova’ya bagli hale getirilmis olan Tirkistan Cumhuriyetleri’nin,
bagimsizliklarinin ilanindan sonra diinya toplumuna katilmalarini i¢ agamal1 olarak

ele almak miimkiindiir.

Birinci asamayi, yeni olugan bu devletlerin ¢ok sayida iilke ve uluslararas:

kurulug tarafindan resmi olarak taninmasi, yani siyasi adimlar olugturmaktadir.

Ikinci asama, diger devletlerin ve uluslararasi kuruluglarin, bu iilkeleri
anlamaya, tamimaya doniik aragtirma asamasidir. Bu agamada séz konusu {ilkeler
toplumsal, siyasal ve eckonomik yonleriyle yogun sekilde inceleme konusu

olmuglardir.

Uclincii agsama ise, bu iilkelerin gesitli uluslararasi ve bolgesel siyasi ve
ekonomik kuruluglara kabul edilmeleri siirecinden olugmaktadir (Koyguyev, 2001,
s.5).

Sovyetler Birliginin dagilmasim miiteakip, komiinistlerin tiim engelleme
girisimlerine ragmen 31 Agustos 1991°de Cumhurbagkan1 Askar Akaev tarafindan
Kirgizistan Cumhuriyeti’nin bagimsizlig: ilan edilmigtir. Cumhurbagkam Askar
Akaev’in iktidari komiinistler digindaki partilerin bir araya gelmesinden olusan
Kirgizistan Demokratik Hareketi’nin destegine dayanmaktadir. Biitiin partiler milli,
dini ve siyasi isteklerini bu olusum igerisinde dile getirmektedirler. Kirgizistan’da da
diger Tirk Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi bagbakanlik sistemi vardir. Yetkileri
itibariyle olduk¢a gii¢lii olan cumhurbaskani dogrudan halk tarafindan 5 yil igin
(azami iki dénem) segilmektedir. Cumhurbagkani yetkisini, tiyeleri halk tarafindan
segilen , 35’1 Yasama Meclisi, 70°i ise Temsilciler olmak {izere toplam 105 iiyeden

olugan Parlamento ile paylagmaktadir (Andican, 1998, s.12). Su anda Parlamento iiye
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sayis1 degismemigtir. Fakat Yasama Meclisi iiyeleri sayist 60°a 9ikartilarak, .

Temsilcilerin sayis1 45’¢ indirilmistir (Zakon ob izminenie Konstitusii, 2000, s.4).

Benzer asamalardan gecerek uluslararas: iligkilerini gelistirmeye c¢aligan
Kirgizistan, bu siiregte ¢esitli sorunlarla kargilagti. Her seyden once, Sovyet
doneminde dis iliskiler Moskova eliyle yiiriitiildiigii ve tilkede bagimsiz bir Digigleri
Bakanlig1 tegkilati bulunmadig: i¢in, ilk karsilasilan sorun diplomatik tecriibe
birikiminin eksikligi oldu. Yine tam bagimsizlik fikri halk ve yonetici kesimlerinde
tiimiiyle yayginlasip yerlesmeden bagimsizlik elde edildiginden bu konuda bir
hazirlik ve birikim de olusmamigtir (Ag:llova, 2001, s.13). Gergekten de bagimsizlik
fikri, halktan daha ¢ok Kirgiz aydinlan tarafindan destekleniyordu. Ulkede
bagimsizliga onciiliik edecek, Sovyet giiciine karsi agik bir ulusal bagimsizlik
hareketi gelismemisti. Yine, diger Sovyet’ Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi,
Kirgizistan’da da 6zglirliigiin hizla elde edilmesine yol agan gelismeler, ani ve halkin

siyasi bilincinde kék salmadan gergeklesmisti.

Askar Akaev donemi ekonomik ve siyasi a¢idan 6nemli agilimlara sahne
olmustur. Bagimsizligin ardindan Iran, Mogolistan ve Japonya gibi iilkeleri ziyaret
eden Akaev, Tirkiye’yi de ziyaret etmig ve sunlar1 séylemistir: "Tiirkiye gokyiiziinde

parlayan bir yildizdir. Bizim yolumuzu aydinlatan bir yildizdir (Sobutay, 1995, s.23).

Bagimsizlik sonrast hazirlanan Anayasa 5 Mayis 1993 tarihinde Cogorku
Kenes (Parlamento) tarafindan oybirligi ile kabul edildi (www.cdf.gov.kg). Bu
giinden itibaren Kirgiz Cumbhuriyeti’nin siyasi ve idari yapisimin esaslar1 1993
Anayasasi ile belirlenmigtir. Yasama faaliyetinin Cogorku Kenes (Parlamento)
tarafindan yerine getirilmesi, yliritmenin ise gii¢lendirilmis Bagkan ve Hiikiimet
tarafindan paylagilmasi ongoriilmiigtir. Ulkedeki sisteme Yari-Bagkanhik sistemi
demek miimkiindiir (Solak, 2002, s.3). ‘

Kirgizistan’da 20 Subat —12 Mart 2000’de iki tiirlii parlamento segimleri, 29
Ekim 2000°de ise Devlet Bagkanlif1 segimleri gergeklestirilmigtir. Devlet Bagkanlig
segimlerinde Askar Akaev %74 oy alarak liglincti kez cumhurbagkam segilmigtir
(DEIK, 2002, s.4).



Kirgizistan bagimsizlik sonrasi dénemde, eski Sovyet cumhuriyetieri iﬂginde,
sivasi ve ekonomik anlamda en aktif uluslararasi iligkiler politikasi izleyen |

cumhuriyetlerden biri olmusgtur.

3.2.1991-2001 Yillar1 Aras1 Kirgizistan Ekonomisi Ve
Sosyal Yapisi

3.2.1. Temel Ekonomik Gostergeler

Kirgizistan komsularina gore kiiciik, fakir ve ekonomisi biiyiik oranda tarima
dayali daglik bir iilkedir. Kirgizistan, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi miiteakip
ortaya ¢gikan devletler arasinda, piyasa ekonomisinin ihdasina y6nelik reformlar en
kararli gekilde uygulayan {iilkelerden biridir. 1994 yilinda % 278 olan enflasyon
oranin1 1997 yilinda % 14.6 seviyesine indirmeyi bagarmig, milli para giiglendirilerek
konvertebiliteye gecilmis ve art1 biiylime saglanmustir. 1998 GSYIH’s1 1990 yil
seviyesinin % 60 kadardir (Andican, 1999, s.13).

Kirgizistan Hiikiimeti, Tiirkistan devletleri arasinda piyasa ekonomisine gegis
agisindan en liberal ekonomik reformlar1 uygulayan hiikiimet olmugtur. Bu reformlar
bir ¢ok olumsuz kosullarin altinda yapilmasina ragmen, Kirgizistan Hiikiimeti
ekonomide istikrarin saglanmasinda Gnemli basarilar elde etmigtir (Solak, 1998,
s.112).

Ulkenin serbest piyasaya gegmesinden sonra bir gok firmalar , sektorler
biiylik bir diislis yasamigtir. Bunun nedenlerinden biri 6zellestirilen sirketlerin
caligtirlamamas1 ve sermaye yetersizliginden dolayr batmasidir. Sovyet Birligi
zamaninda yapilan igletmelerin devasa olmasi nedeniyle 6zel kisilerin aym kapasite

ile isletmeyi caligtirabilmesi miimkiin degildi.

Ulkede yerel girisimcilerin maddi durumunun yetersiz olmasi nedeniyle
yabanc1 sermayeye ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle KOBI halindeki yatirimlar bu
konuda énemli rol oynayabilir. Gelismis olan ¢ogu tilkelerde GSMH’nin neredeyse
% 70 kadarim1 KOBI’ler saglamaktadir (Zaigraykina, 2002, s.15).

N



3.2.1.1. Ekonomik Reformlar

Aralik 2000°de Devlet Bagkan1 Akaev, idari giderleri azaltmak ve yf‘i'netime .
etkinlik kazandirmak amaciyla, merkezi hiikiimet yapisinin tekrar diizenlenmesine
yonelik bir takim dnlemler ilan etmistir. Bu gergevede, bakanlik sayis1 17°den 12°ye
indirilmistir. Diger taraftan, sivil hizmetlerde gorevli personelin % 30 azaltilarak
y6netimin etkinliginin artirilmasi amaglanmigtir.: Akaev, 9 Aralik 2000°de, 2001
yilindan itibaren baglayan 10 yillik bir kalkinma planini ilan etmistir (DEIK, 2002,
s.4). Riigvetin onlenmesi ve biirokrasinin azaltilmast s6z konusu platun temel
amaglart arasindadir. Ug yil igerisinde, i¢ ve yabanci dogrudan yatirnmlarin
GSYIH’nin % 15’ni .asmam planlanmaktadir. Ayrica, 2003 yilimin sonunda, iilkenin
sosyal refah biitgesinin GSYIH nin %10’undan az olmamas: 6ngdriilmektedir. Aralik
2000’de Akaev, 6zel miilklerin satigina iligkin 5 yillik moratoryumu kaldirmugtir.
Arazi Kanunu topraklarin yabanci sirketlere satigina imkan vermemekle birlikte, 99
yila kadar kiralanmasini miimkiin kilmaktadir (Toktomamatov, 1999, s.207). Diger
taraftan bagbakanlik gorevine gelmesi sonrasinda tarim ve finans sektorlerini
reformlar bakimindan 6ncelikli olarak gordiiglinii agiklayan Kurmanbek Bakiyev,

enerji sektoriinde de 6nemli adimlarin atilacagini ifade etmisgtir.

Ulkede dis ticaret agigimin kapatilmasi igin ihracat1 tesvik edici ve ithalati
kisitlayic: tedbirlere bagvurulmakta ve bu gergevede, doviz girdisini arttirmaya
yonelik politikalar izlenmektedir (DEIK, 2002, s.4). Yakit ithalatcist olan
Kirgizistan, bu sekilde petrol triinleri ve dogal gaz ithalat1 igin gerekli fonlan
artirmaya hedeflemektedir. Biitgede mali disiplin ve vergi tahsilatinin saglanmasi
igih ise sert 6nlemler alinmaktadir. thracata doniik {iretim yapan firmalara yeni vergi
muafiyetleri getirilerek bu firmalarin daha verimli g¢aligmalarimin  saglanmasi

distiniilmektedir.

Diger taraftan, 2001 yili Ekim ay1 ortalarinda Kirgiz Parlamentosu Rusga’y1
resmi dil statlisii veren yasayr kabul etn{is (Zakon o prinyatie vtorogo
gosudarstvennogo yazika, 2001, s.2) ve Devlet Bagkan1 Akaev’in imzasi ile Aralik
ay1 sonunda yiirlirlige girmistir. Bu degisiklerin nedenlerinden birisi iilkedeki

nitelikli isgliciiniin 6nemli bir béliimiini teskil eden Rus niifusun yurt digina gé¢iiniin



onlenmesidir. Ote yandan, bugiin hala Kirgizistan’da kullanilan bilimsel }itérﬁt{i;lqriﬁ“":~" P
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% 90’1 Rusga’dir.
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3.2.1.2. Biiyiime

Kirgizistan ekonomisi, IMF yetkilileri tarafindan Tiirkistan {ilkeleri arasinda
en hizli kalkinan tilke olarak degerlendirilmektedir (DEIK, 2002, s.5). Ulkede 1994-
1995 ylllarlndé ortaya konulap yeni ekonomi politikalar1 is13inda 6zellestirme ve
tarim reformlarini da kapsayan bir takim yapisal reformlara girigilmigtir (Cumaliev,
1999, 5.30). Buna bagh olarak, 5 yilik bir iiretim diigiisiinden sonra ilk kez 1996

yilinda ekonomik faaliyetlerde bir canlanma gézlenmistir.

Kirgiz ekonomisindeki 1997 yilinda % 9.9’luk bir bliyimeye kargilik 1998
yilinda biiyiime oram1 % 2 seviyelerine gerilemistir (Avni Egeli, 2002, s.43). Stz
konusu yilda beklenenin altinda bir biliylimenin saglanmasina ragmen, Rusya krizinin
etkileri gz oniinde bulunduruldugunda, ekonomide istikrarin saglanmakta oldugu
goriilmektedir. 1999 ve 2000 yillarinda krizin etkilerinin giderek asilmasiyla
ekonomi toparlanma siirecine girmis ve 1999 yilinda % 3.6 ve 2000 yilinda % 4,5’lik
bir bitylime hiz1 yakalanmigtir (2002, s.43). Kirgiz Hiikiimeti, 2000 y1h i¢in % 5.7°lik
bir GSYIH artis1 6r.1g6rmii$, ancak artiy oram bu hedefin biraz altinda, % 5.3

seviyesinde gergeklesmistir.

2002 yili igin ise Kirgizistan Merkez Bankasi % 4.5’lik bir GSYIH artis:
6ngdrmiis, ancak bu dénemde iilke ekonomisi %0,5 oraninda kiigiilmiigtiir, Bunun
nedeni olarak Kumtor Altyn Madencilik Sirketinde meydana gelen kazadan sonra
sirkette iiretimin belli bir siire icinde durmasim gosterebiliriz. Uretim ilerleyen
aylarda devam etmistir, ancak 2002 yili toplam tiretimi bir Onceki yila gore %30
daha az gergeklesmistir (Otget NasBank KR, 2003, s.19).

Uluslararas1 uzmanlara goére, 2002-2003 yillarinda iilkenin biiytime hizinin %
4’{in tzerinde gergeklesmesi beklenmemektedir (DEIK, 2002, s.6). Biiyiime hizi,
diger Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri ile kargilastirildiginda dikkate deger
olmakla birlikte, Kirgizistan ekonomisi heniiz daha istikrarli ve wuzun bir
toparlanmay gergeklestirebilecek seviyeye ulasamamigtir. Ekonomideki toparlanma

ozellikle ozellestirmeler sonrasinda iilke GSYiH’sinin en 6nemli kismini tegkil eden

S
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s.67). Ancak iilkedeki bankacilik sektriiniin yeterince gelismemis olma51 tarlmsal '

tireticilerin ihtiyag duyduklari tohum, yakit ve makine gibi temel girdilere ulasnmm .

engellemektedir.

Diger taraftan, iilkede tarim digindaki sektorlerin durumu belirsizligini
korumaktadir. Ulke ekonomisindeki biiyiimenin en énemli kaynagim1 Kumtér altin
isletmeleri teskil etmektedir. “Kumtdr Altin isletmeleri” Kirgizistan’in GSYIH nin
tek bagsina % 7’sini tiretmektedir. Isletme yilda 20 ton altin tiretmektedir. Bununla
birlikte, GSYIH min igerisinde bu kadar 6nemli bir paya sahip olan Kumtsr Altin
Isletmeleri gelecek dénemde iiretimini kismay: planlamaktadir. Altin dig1 sanayi
sektoriinde de Onemli miktarda yatinmlarin ve reformlarin yapilmamasi halinde
ekonominin 2001 yilina gére, 2002-2003 yillarinda daha parlak olmasi miimkiin
gozikmemektedir. Ancak, Afganistan’daki gelismeler sonrasinda Kirgizistan’daki
Amerikan varlifinin siirmesi ile birlikte boélgeye yeni yatinmlarin kaymasi
muhtemeldir (DEIK, 2002, s.6). Bu durum, ekonomik yap1 {izerinde olumlu etkiler
yaratacaktir. '

3.2.1.3. Enflasyon

1993 yilinda Kirgizistan’da enflasyon orani % 700 seviyelerinde iken
uygulanan siki para politikalar1 neticesinde 1998 yilimn ortalarinda %10’a kadar
diismiistiir. Ancak, 1998 yili Agustos ayinda yaganan Rusya krizi ile birlikte 1998
yili sonbaharinda iilkede fiyatlar tekrar artiy gostermis ve 1999 yilinda enflasyon
orani tekrar % 35.9’a ulagmigtir (Avni Egeli, 2002, s.52). Bu dénemde faiz oranlar
ise enflasyon oranlarina paralel seyretmistir. 2000 yilinda ekonomik istikrar yoniinde
atilan adimlar ve Kirgizistan Merkez Bankasinin uyguladigi siki para politikasi
neticesinde enflasyon orani tekrar % 18.7 seviyelerine kadar gerilemistir. 2001 yil1
ithalat1 igerisinde 6nemli bir yere sahip olan enerji iiriinlerinin uluslar aras1 fiyatlarin
diisiik seyretmesi tiiketici fiyatlarinin da diigiik diizeyde kalmasini saglamigtir. 2000
yilimn Aralik ayindan 2001 yilmin Aralik ayma kadar enflasyon %37 artig
gostermistir (Koyguev, 2002, 5.26).

Kirgiz Hilkimeti, 2002 yil: igin ise % 6-8’lik bir enflasyon Sngdrmiigtiir.

Fakat 2000 yilindan itibaren ekonomide istikrar yoniinde atilan adimlar ve



Kirgizistan Merkez ‘Bankast uyguladigi siki para politikasi sonucunda venﬂaSyong,x
oram1 dismiis, 2002 yilinda Hiikkimetin Ongérdiigli %6-8 arasi oram aitmda(, .
gergekleserek, %2.3 oraninda olmugtur ( Otget NasBank KR, 2003, s. 20) '

3.2.1.4. Doviz Kuru

1998 yilindaki Rusya krizinin etkisiyle Kirgizistan’in milli para birimi olan
Som, 1998 yilint % 70°lik bir deger kayb:i ile kapatmistir. Kriz sonrasinda Rus
Rublesi’nin ve Kazak Téngesi’nin devaltiasyonu ile birlikte Amerikan Dolarina olan
talep artmis ve Som’un deger kaybi hizlanmigtir. 1998 yilimn ikinci yarisinda
Som’un degerinin korunmasi igin yiiriitiilen ¢abalar sonrasinda iilkenin doviz

rezervleri % 20 (190 milyon dolar) azalmigtir (Nasstatkom, 2001, s.89).

Som’un deger kaybi 1999 yilinda da siirmiigtiir. 1996 yilinda 1 Amerikan
Dolar1 12.8 Som’a kargilik gelirken, 2000 yilinda ise 1 dolar 47.7 Som diizeyinde
gerceklesmistir. Bununla birlikte, ekonomide yasanan biiyiime ve daha siki bir para
politikasi ile birlikte 2000 yilinda Klrélz milli parasi reel efektif kosullar igerisinde
tekrar deger kazanmaya baslamigtir ve 2001 yilinda Som, dolar karsisinda % 1.21
deger kazanarak 10 Ocak 2002 itibariyle 1 Dolar 47.7 Som seviyesinde
gergeklesmistir (http://www kabar.kg/kurs). 2001 yilinda iilkenin d6viz rezervleri de
24 milyon dolar artarak 285.2 milyon dolara ulagmistr.

3.2.1.5. Biitge

Diger eski Sovyet ekonomilerinde oldugu gibi Kirgizistan da ekonomik
gerileme ile birlikte gelir kayb sorunu ile karg: karsiya kalmigtir. Bununla birlikte,
1995 yilindan sonra, Kirgiz Hikiimeti, yeni bir vergi yapisinin olugturulmas: ile
birlikte, kamu harcamalarinin azaltilmasi konusunda kismi bagar1 saglanmigtir. Bu
durum, biitge agiklarimin GSYIH’ye oraninin azalmasina katkida bulunmustur.
Ancak, bugiin biitge planlamasi ve gelirlerin toplanmasi konusu, hala bir sorun
olusturmaktadir. Bu nedenle, biitge harcamalarindan yarisindan fazlasim olugturan

sosyal ve refah harcamalarinda 6ngériilen bagarilar saglanmamaktadir.
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2002, s7).

1995 yilinda biitge agign GSYIH nin %11.5’i seviyesinde iken bu oran 2000
yilinda % 2.6’ya gerilemistir. 2001 y1l1 biitc;esinde’ise devlet gelirlerinin GSYIH’nin
. % 15’1 (11.6 milyar Som), devlet giderlerinin ise GSYIH’mn % 14.7’si (10.8 milyar
Som) seviyesinde gergeklesmesi Ongoriilmistiir (FEB, 2003, s.67). ' Bakanlik
sayisimn 17°den 12’ye indirilmesi ve satig vergilerinin % 2’den % 3’e ¢ikarilmast ile
2001 yiinda GSYIH’min % 1’i oraninda bir biitge fazlasi dngoriilmistiir. Ancak,
Agustos 2000°de kamu personeli iicretlerinde gergeklesen % 20’lik artis ve yiiksek

dis borg yiikii biitge fazlast beklentisi tizerinde olumsuz bir etki yaratmigtir.

2001 Ocak-Ekim doneminde biitge gelirleri bir 6nceki yilin ayni dénemine
gdre % 23’liik bir artig kaydetmis olmakla birlikte vergi toplamada yeterli bagarinin
saglanmamasi nedeniyle toplam gelirler GSYIH’sinin % 11.5’i seviyesinde kalmugtir.
Riisvet, ekonomik suglar ve yolsuzluklar, biitge gelirlerinin beklentilerinin altinda
gerceklesmesinde etkili olmugtur (Vizyon, 2002, s.18). Bununla birlikte, Kirgiz
Hiikiimeti s6z konusu doénemde giderleri kisarak kiigiik bir biitge fazlas1 saglamisgtir.
Diger taraftan, Cumhurbagkan1 Akaev, yaptig1 agiklamada, ilk hesaplamalara gore,
2001 yilinda Kirgizistan’in cari agigimin 27 milyon dolar ile 1993 yilindan bu yana

en diigiik seviyede gergeklestigini ifade etmigtir.

Kirgiz Hiikiimeti, 2002 biitgesinde ise Kasim 2001°de kabul edilen yeni Vergi
Yasasi ile yapilacak ek diizenlemeler ve tarim digindaki alanlarin kullanima agilmasi
ile gelirleri artirmay1 planlamaktadir. Yeni Vergi Yasasi, gelir vergisi oranlarinda
degisiklik ve perakende ticaret iizerindeki vergi oranlarinda bir artis 6ngdrmektedir.
Ancak, buna paralel olarak vergi idaresinin gelistirilmesi gerekmektedir. Kamu
harcamalarinin  ise kamuda g¢aligan isgiiciiniin azaltilmasi ile diigiiriilmesi
planlanmaktadir. Kamu personelinin sayist son dénemde % 10 azaltilmig

durumdadir.

2002 yihinda da ilave bir % 5°lik indirime gidilmesi planlanmigken, bu yil 17
milyon ABD Dolan biitge agign s6z konusu olmugtur. Ozellikle Kamu Yatirnmlan

Programi gergevesinde yapilmig olan biitce dist harcamalar da hesaba katildiginda
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genel biitge agigt GSYIH nin %5,6 ‘sin1 bulmaktadir (Koyguev, 2002, s.9). Tabii ki
bunu Kuntor Madencilik Sirketinde olan kaz ve iiretimin birkag ay durmasi da
etkilemistir. Sirketin tekrar iiretime baglamasi {ilke ekonomisinde tekrar canlandirma, -

2003 yilinda iyi bir biitge performansi beklenmektedir.
3.2.1.6. issizlik

Fakirlik, Kirgizistan Hiikiimeti’nin ¢dzmesi gereken en 6nemli sorunlarindan
birisidir. Ulkedeki resmi igsizlerin oram 1 Ocak 2002 tarihi itibariyle 82.5 bin kigiye
ulagmgtir (2002, s.20). Bununla birlikte, IMF’nin tespitlerine goére, 1992 yilindan
sonra islerini kaybedenlerin sayisi resmi kayitlarda igsiz goriinmemesi nedeniyle
gergek igsizlik rakamimin % 7-10 seviyesinde oldugunu tahmin etmektedir. Diger
taraftan, ¢alisan niifusa kayith kesimin bir bolimi altin digt sektérlerde yasayan
durgunluk nedeniyle yar1 zamanli (part-time) olarak ¢aligmaktadir (DEIK, 2002, s.8).
Resmi istatistiklere gore 1995 yilindan bu yana kamu sektériinde istihdam edilenlerin
sayist % 20 oraninda azalirken &zel sektorde istihdam edilenlerin toplam istihdam
igerisindeki oran1 %75’dir. Ayrica Ozellestirilen tarim isletmeleri ile birlikte
isgiiciiniin yarisi tarim sektdriinde istihdam edilmektedir. Sanayi sektériinde istihdam

edilenlerin orani ise sadece % 8’dir (2002, s.8).

Diger taraftan, Milli Istatistik Komitesi verilerine goére, Kirgizistan’da
ortalama aylik ticretler Ekim 2001 itibariyle bir 6nceki yilin aym1 dénemine goére %
10 artarak 29 dolara (1.395 Som) ulagmistir (Vizyon, 2002, s.20). Ancak
Kirgizistan’da ortalama aylik ticretler Rusya Federasyonu ile karsilagtirildiginda
dolar bazinda, Rusya Federasyonu’ndaki ortalama iicretlerin dortte biri

seviyesindedir.
3.2.1.7. Dis Borglar

Kirgizistan’in ekonomisinin diger o6nemli bir sorunu dis borglardir.
Kirgizistan dis borglarin GSYIH’ya orami ile gegis tilkeleri arasinda ilk sirada yer
almaktadir. Diinya Bankasi verilerine gére Kirgizistan’in dis borg stoku 1.4 milyar
Dolar ile GSYIH'mn % 135°’i seviyesindedir (www.ishad.org/kirgizsitan).

Kirgizistan bunun 660 milyon Dolarlik béliimiinii uluslararas1 kuruluslara borgludur.
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Bagbakan K. Bakiyev’e gore ise, Kirgizistan’in Aralik 2001 itibariyle toplam dig
borglarimin miktar1 1.4 milyar ile yaklasik GSYIH’ya esit diizeydedir.

Kirgizistan, 2001 yilinda bu agir borg yiikiiniin 6deme takvimini gﬁrﬁsrﬁék
tizere en fazla borglu oldugu iilkeler Rusya, Tiirkiye ve Pakistan ile tekrar masaya
oturmustur, Bunun yani sira, Kirgizistan’in Kazakistan’a ve Isvigre bankalarina da
borglari vardir. Kirgizistan’in Rusya’ya olan borg toplami 165 milyon Dolardir ve bu
borcu ingaat malzemeleri ile 6denecektir, Kirgizistan, 2001 yilinda Tiirkiye’ye olan
100 milyon dolarlik borcunu da yeniden takvime baglamistir (DEIK, 2002, s.8).

Maliye Bakami Temirbek Akmataliyev’e gore Kirgizistan 2001 yilinda 40

milyon Dolarlik dig bor¢ 6demesinde bulunmustur.

2003 yilinin baginda iilkenin i¢ borcu 168 101,03 bin, dig borcu ise 1 562
618,80 bin ABD Dolari olmustur. I¢ borglarin yarisindan fazlast devlet memurlarina
ve emeklilere zamaninda 6denemeyen maaglardan kaynaklanmaktadir (FEB, 2003,
s.43)

Tablo 3.1. Ulkenin 01.01.2003 y1l1 borglanma durumu

Ulkenin Borglar Bin Som Bin ABD Dolar
I¢ Borglar 7 748 600,00 168 101,03

Dis Borglar . 172028 757,53 t 1562 618,80
Toplam Borglar 79 777 357,53 1730719,83

Kaynak: Maliye Bakanhig1 Raporu, 2003.

3.2.1.8. Vergiler

Kirgizistan’da 1 Temmuz 1996 tarihinde ytiriirliige giren vergi kanunu ile tek
bir vergi sistemi uygulanmaktadir (FEB, 2003, s.16). Verginin yiiriirliige konulmasi
ve kaldirilmasi yetkisi Kirgiz Parlamentosu’nun tekelindedir. Kirgizistan’da faaliyet

gosteren kurumlar % 30 oraninda bir kazang vergisi 6demekle yiikiimlidiir . Gelir
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vergisi miikellefleri, bir takvim yili i¢inde vergiye tabii gelir elde eden lkisilerdif."

Gelir vergisi oranlari ise % 5 ile 40 arasinda degismektedir.

Kirgizistan’da katma deger vergisi (KDV) oram % 20°dir ve KDV
beyannamesi aylik olarak doldurulmaktadir (Zaigraykina, 2002, s.32).

Diger 6nemli vergiler arasinda arsa vergisi, yol kullanim vergisi, ¢tkarilan
mineraller iizerinden alinan vergiler yer almaktadir. Ayrica, yerel makamlar da
Kirgiz Parlamentosu’nun verdigi yetki ile yerel vergiler koyabilmektedir. Bununla
birlikte, birkag ay once Devlet Bagkami Akaev, yaptigi agiklamada, sahsi gelir
vergisini % 33’ten % 10’a, kazang vergisini % 30’dan % 20’ye ve sosyal katki payim
ise % 29dan % 25’¢ diigliren yasalarin Kirgiz Parlamentosundan gegtigini
agiklamistir (FEB, 2003, 5.17).

3.2.1.9. Uluslararast Ekonomik Kuruluslar ile Tligkiler

1994 yilinda IMF (Uluslararasi Para Fonu) ile imzalanan 3 yillik yapisal
reform programi gergevesinde Kirgizistan’a 105 milyon Dolar kredinin verilmesi
ongoriilmiigtiir. Bu arada IMF’nin, 1997 yili i¢in belirledigi %8’lik enflasyona
ulasmamis olmasina ragmen IMF tarafindan makroekonomik gostergeler olumlu
kabul edilerek, Arahk 1997 yilinda 28.9 milyon Dolar tutarinda olan kredinin son
dilimi de verilmistir (Koygumanov, 1996, 5.132).

Kirgizistan’daki reform siirecini etkileyen temel gelismelerden birisi IMF ile
imzalanan ¢esitli anlagmalar olmugtur. IMF ile iyi iligkiler kurabilen Kirgiz
Hikiimeti 1998 ve 1999 yilinda da bu iligkileri devam ettirmistir. IMF ile Haziran
1998’de imzalanan 3 yillik yapisal reform programi ile toplam 94 milyon Dolar kredi

kullandirilmistir .

2001 yili Aralik ayinda IMF ile 94.1 milyon Dolar yeni bir 3 yillik program
kabul edilmis ve bugiine kadar 9.7 milyon Dolar kredi kullanilmustir.

Kirgizistan IMF’nin yami sira Diinya Bankasi ve Asya Kalkinma
Bankasi’ndan (ADB) da yardim almaktadir (Toktomugev, 2001, 5.97). Bu kuruluglar
iilkenin sulama sisteminin gelistirilmesi igin kredi saglamaktadir. Bunun yam sira,

ADB 2002 yili Nisan ayinda uygulamaya sokulan yargi reformu ve yOnetim



programina 35 milyon ABD Dolar kredi saglamigtir. Diger taraftan, 'Birlésmisi o
Milletler, yoksullugun azaltilmas: ve AIDS ile miicadeleye yonelik projeler igih 600 -

bin ABD Dolar diisiik seviyede bagis yapmaktadir.

3.2.1.10. Di1s Ticaret

Kirgizistan ekonomisi, SSCB zamaninda kapali bir ekonomi 6zelligi tagiyan
ve diger Sovyet Cumbhuriyetleri’nin ekonomil‘erine yakindan entegre olmus bir
durumdaydi. Kirgizistan’in sanayi kuruluslarinin bagimsizliklar1 bulunmamakta ve
bu kuruluglar nihai migterileri ile dogrudan baglant1 kuramamaktaydi. Ayrica, genel

olarak da Kirgizistan’in ticareti agik veren bir karakter tagimaktaydi.

SSCB’nin mirasi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin ticaret rejiminde, ikili anlagmalar
seklinde gosterilmistir (Solak, 2002, s.68). Kirgizistan’in dig ticareti biiyiik olgiide
BDT iilkelerine bagimlidir. Bagimlilik oram1 Kirgizistan’in bagimsizligindan
giiniimiize gittikge azalan bir seyir izlemekle birlikte halen {ilke toplam dig ticaretinin

%40’tan fazlast BDT iilkeleri ile gerceklestirilmektedir.

1994 yili itibariyle toplam ihracat 340 milyon dolar iken, ithalat ise 459
milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Kirgizistan’in dig ticaret yaptigi iilkeler arasinda
BDT iilkeleri, Cin, ABD, Ingiltere, Almanya, Tiirkiye, Fransa, Hollanda ve Japonya
bagta gelmektedir (Toktomamatov, 1999, 5.87). 1

Kirgizistan 38 iilkeye ihracat yapmaktadir. 2000 yilinda toplam 482 milyon
dolarlik ihracat yapan Kirgizistan’in baslica ihrag iirlinleri altin, yiin, inorganik
kimyasallar, demir driinleri, tarim iriinleri ve elektrik enerjisidir. Altin, tek basina

Kirgizistan ihracatinin % 40’1m olusturmaktadir (Natstatkom, 2002, s.55).

2000 yilinda 579 milyon dolar diizeyinde gergeklesen ithalatta ise baglica
kalemler arasinda makine ve techizat, tarim triinleri, yakit ve tibbi ekipmanlar yer
almaktadir. Onceden agir sanayi iriinlerinin agirlikli oldugu ihracatta giiniimiizde
agirlikli pamuk ve yiinden mamul hafif sanayi tirtinlerine kayarken, BDT tilkelerine

yapilan ihracatin pay1 da diigiis egilimine girmigtir.
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Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000.

Kirgizistan’in ihracatinda ilk sirada Almanya yer almaktadir. Ihracatimin
yaklagik iigte biri Almanya’ya yapilmaktadir. Son yillarda Rusya’nin Kirgizistan’in
ihracati igerisinde ilk siradaki yerini Almanya almig ve Rusya, Kirgizistan’in ihracati
pazarlari arasinda ikinci siraya gerilemistir. Buna karsilik, Kirgizistan’in ithalat:
icerisinde Rusya ilk sirastm korumaktadir. Rusya’yt ABD ve Kazakistan

izlemektedir.

Kirgizistan, 1994 yilinda Ozbekistan ve Kazakistan ile Ekonomik Birlik
Anlésmam imzalamistir. Ayrica, Avrupa Birligi: Aralik 1995 yilinda Kirgizistan ile
10 yillik Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasini onaylamistir. Kirgizistan’in Beyaz Rusya,
Rusya, Kazakistan ve Tacikistan ile de bir Giimriik Birligi Anlagmas1 mevcuttur.
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Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000.

Kirgizistan’da dig ticaretin sektorel dagilimina bakildiginda tilkenin dig
ticareti iginde petrol, dogal gaz, makine ithalatin en Onemli kalemlerini
olusturmaktadir. Bunlarin yanindaki diger 6nemli ithal iirtinleri ise cay, tekstil ve

giyim, ilag, seker, hafif sanayi teghizatlari, dayanikli tiiketim maddeleridir.
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Kirgizistan’in ithalatinin tilkelere gére dagilimina bakildiginda ilk siralan

yine BDT iilkeleri aldigi goriilmektedir. Toplam ithalainda BDT iilkelerinden



Rusya, Ozbekistan, Kazakistan en onemli iilkeleti olugturmaktadir. Ithalatta BDT
tilkeleri digindaki ulkelerden onemlileri ise ABD, Tiirkiye ve Almanya’ d1r L

Rusya
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Grafik 3.4. 2000 y1il1 itibariyle ithalat yapilan tilkeler (%)
Kaynak: Kirgizistan Millj Istatistik Komitesi, 2000.

Kirgizistan ile Trkiye arasinda dig ticaret iligkisi 1992’de kurulmus ve
sonraki yillarda giderek artig gostermistir. Kirgizistan Tiirkiye iligkilerinde dig ticaret

dengesi Kirgizistan aleyhine agik vermektedir.

3.2.1.11. Serbest Bolgeler

[

Bagimsizligina kavustuktan sonra Kirgiz Hiikiimeti, ekonomisini geligtirmek

ve KOBI’leri desteklemek amaciyla serbest bolgeleri olusturma karar almustir.

Bigkek, Narin, Karakol, Maymak olmak iizere 4 bolgede Serbest Ekonomik
Bolge bulunméktadlr. Bu Serbc?st Ekonomik Bélgeler (SEB) 6nemli ulagim noktalan
lizerinde, Cin siur1 boyunca demir yolu istasyonlarina ve giimriik noktalarina yakin
bolgelerde bulunmaktadir. Bunlarin arasinda biinyesinde barindirdig: sirket sayisi
itibariyle en bitytigii Biskek Serbest Bolgesidir. Kapladig: alan bakimindan ise 47 bin
km?lik alan: ile Narin Serbest Bolgesi en bliyligiidiir. Sahip oldugu alan tiim tilke
yliz6lglimiiniin yaklagik dortte biridir (Goskominvest, 2002, s.151).



SEB’lerde depolama, toptan ihracat ve ithalat, bankacilik, ihraf‘:até“yéi\‘riéiiks
endiistriyel imalat ve ulagtirma imkanlar1 bulunmaktadir. Bu bolgelere giren \;e. Béige e
icerisinde ticareti yapilan mallar Kirgizistan icerisinde giimriikten muaftir. Buvmal'lar e _:;%:'{ a

¢ifte vergilendirme olmaksizin {igiincii tilkelere de satilabilmektedir.

Son Hiikiimet kararnamesiyle SEB’lerde petrol, likor ve tiitiin mamulleri
Uretimi ve satis1 yasaklanmigtir. SEB’lerde Kl‘rglzistan’daki diger boélgelerden ¢ok
daha fazla yabanci yatirimcilar yeterli diizeyde degildir ve bu nedenle devlet
tarafindan serbest bolgelerde bazi tegvikler uygulamaktadir. Bu tegviklerden bazilari
sunlardir (Goskominvest, 2002, s.152):

- Bazi vergilerden, glimriiklerden ve tiim faaliyet stiresindeki 6demelerden muafiyet;

- SEB’de tiretilerek ihra¢ edilen, SEB’e ithal edilen ve reexport yapilan mallarin

giimriik vergisinde muafiyet;

- [hrag mallan igin kotasyon ve izin isleminden muafiyet;
- Basitlestirilmis giimriik prosediirleri;

- Basitlestirilmis kayit prosediirleri;

- Hizmet saglayan kuruluslara dogrudan ulagim;

- [thal edilen sermaye mallar i¢in giimriik muafiyeti;

- Hammadde ve pargalar igin giimriik muafiyeti;

- Ihtiya¢ kalmadiginda ekipmanlarin bedelsiz ihrac.



3.2.2. Sosyal Durum

3.2.2.1. Niifus Yapisi

Kirgizistan Cumhuriyeti’nin niifusu bugiin 5 milyonu bulmustur (Novegkin,

2002, s.4).

Bu niifusun %39'u kentlerde, %61 ise kirsal alanlarda yasamaktadir. Niifus
yogunlugu km®de 20 kisidir. Niifus kompozisyonunu %52.4 Kirgiz, %20.9 Rus,
%12.7 Ozbek, %2.4 Ukraynal, %11.6 digerleri olusturmaktadir (Solak, 2002, s.10),

Diger Tiirk Cumbhuriyetlerinde oldugu gibi, Carlik ve Sovyet donemlerinde
Kirgizistan'in en verimli topraklarina Rus gogmenleri iskan edilmistir. Dolayisiyla,
her cumhuriyette oldugu gibi, bugiin Kirgizistan 'da da énemli sayida gayri Mislim
niifus bulunmaktadir. 250.000 civarindaki Ukraynalilar ile Almanlann da ilave
ettigimiz zaman 1.250.000 civarinda Rus nifusun Kirgizistan 'da yagadigt
goriilmektedir. Yalmz, burada hemen belirtmekte fayda vardir ki, son ii¢ yilda
160.000 Rus, Rusya Federasyonu’na gO¢ etmistir. Kirgiz Tiirkleri, diger Tirk
gruplar1 ile birlikte iilke niifusunun igte ikisini teskil etmektedir. Ug milyon

civaridaki bu niifusun 2,2 milyonunu Kirgiz Tiirkleri teskil etmektedir.

Kirgizistan'da g¢aligabilir niifus 1.835.900'dtir. Bu sayinin %25.2'si sanayi,
%38.2'si tarim, % 36,6’°s1 hizmet (% 1'9,3’i‘1 egitim, saglik, % 6's1 beyaz egya, araba
tamiri atolyeleri, %11.3'i ise ulagim, haberlegsme) sektorlerinde ¢aligmaktadir
(Goskominvest, 2002, s.151).

1

Ulke niifusunun 800 bine yakimim da oteki Tiirk boylar1 olusturmaktadir.
Bugiin, diger Tiitk Cumhuriyetlerinde, Dogu Tiirkistan'da ve Afganistan'da iki
milyondan fazla Kirgiz Tiirk'ii yagamaktadir. Béylece bugiin yeryiiziinde 4,5 milyon
Kirgiz Tirk'tinlin yasadig1 anlagiimaktadir,



3.2.2.2. Egitim ve Kiiltiir

.A:'s

SSCB doneminde egitim ve ilim alaninda bilingli olarak geri zﬁ'tr,qkllan~

J T
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Klrglzistan, bagimsizliktan sonra egitim alamina siratle el atmigtir. 1990-91
verilerine gore orta dereceli okul sayis1 1806, yiiksek 6gretim kurum sayist ise 9'dur.
16 adet Universite ve enstitli, 48 adet teknik ve sanat okulu bulunmaktadir (Solak,
1998, s.15).

Hiikiimet yeterli seviyede egitim harcamalarini karsilayamamaktadir. Nitekim
2001-2002 yillar1 arasinda 572,6 milyon Som harcama yapmasi gerekirken bunun
yerine, 563,3 milyon Som harcama yapmustir. Yani planlanan harcamanin %98,4’{inii

gergeklestirmistir (http://www.minfin.kg/).

Sovyet déneminden dnce, Kirgizlar arasinda egitim seviyesi oldukga diigiiktii.
Bunun en biiyiik sebebi Kirgizlarin gogebe hayat yasamalari idi. Kirgiz Tiirkleri
okuma - yazma ve bilhassa Kur'an okumanin 6gretildigi okullara sahiptiler. Kirgizlar
arasinda yetisen yazarlar ve sairler ile din adamlan Tagkent, Buhara, Semerkand ve
Hiva medreselerinde tahsil goriirlerdi. Fakat bunlarin sayilart da son derece azdi.

Dolayisiyla Kirgiz halki yeterli dini egitim alamiyordu.

Kirgizistan'da okullarin ve medreselerin yayginlign bu asrin baglarina
rastlanmaktadir. Okullarin, dolayisiyla da 6grencilerin sayilarinin da fazlalagmasina
ragmen, Kirgizlar, istedikleri egitim seviyesine bir tiirlii ulagamamiglardir, Bunun en
biiylik sebebi, iggal sonrasi Ruslarin, Kirgizistan'da uygulamaya soktuklari egitim
sistemidir. Tim olumsuzluklara ragmen milli benliklerini korumayi bagaran
Kirgizistanlilar, kendi anadillerini, Kkiiltiirlerini, tarihlerini ve dinlerini

unutmamuslardir.

Bagimsizliktan sonra Kirgizistan’da ilk ve orta okul sayis1 1919°dur. Ulkede
on yilik egitim siresi (ilke ve orta okul egitimi) mecburidir. Mesleki ve Teknik
egitim kurumlar1 113, aragtirma enstitiisii ve {iniversite ise 51°dir.Universitelerin
15°st 6zel, 36’1 ise devlete aittir (Cusenbaev, 2002, s.2). Bagimsizliktan sonra egitim
sektoriine dzel sektoriin girmesi ve devletin illerde yeni iiniversiteleri agmasiyla bir

artiy meydana gelmistir.




3.2.2.3. Saghk

BRI

Ulke saglik yonetimi icin 8 ayn idari bolgeye (Ciy, Issik-Gol, Talas‘ﬂ , O‘s,"
Calalabat, Narin, Batken ve Biskek) ayrilmistir (Toktomamatov, 2001, 5.155). Halkin

ortalama yagam siiresi 66 yildir. Bebek 6liim oran1 binde 27°dir.

Ulkede toplam 900 saglik ocagi bulunmaktadir. Ayrica sehir merkezleri
disinda kalan kirsal bélgelerde birer saglik merkezi vardir. Her sehirde Merkezi Sehir
Hastanesi adiyla anilan ve sehrin tamamina hizmet veren bir saglik kurulusu
bulunmaktadir. Biskek’te yetiskinler icin 8 poliklinik , cocuklar i¢in 8 poliklinik , 5
stamotoloji klinigi, 5 dogumevi, 1 tiiberkiilozla savas dispanseri , 1 endokrinoloji
dispanseri, 1 fizyoterapi dispanseri ve ¢ocuklar igin bir sanatoryum bulunmaktadir
(Minzdrav, 2002, s.12).

Ulkede , toplam 15354 doktor, 588 poliklinik ve 62420 yatak kapasitesi
mevcuttur (Yice, 2003, s.14). Hastanelerin durumlan ve hijyen sartlari iilke
ckonomisinden kaynaklanan nedenlerle pek iyi degildir. Bigskek’te “ Diplomat
Hastanesi “ adiyla mevcut hastanenin imkan ve sartlar1 diger hastanelere oranla daha
iyi oldugundan diplomatik misyon tiyeleri bu hastaneden faydalanmaktadir. Ulkede
salgin ve bulasici hastalik bulunmamaktadir. Ancak 2002 yilinda sitma vakalarindaki
artts dikkat gekmistir.

Ulkede, yiiksek sifa 6zelliklerine sahip bol miktarda termal ve maden suyu
kaynaklart mevcuttur. Bu sulardan; bir ¢ok saglik merkezi ve otellerin (Calalabat,
Jeti-Opiiz, Isik-Ata ve Teploklyuchenka gibi) bulundugu Isik-K&l ve Calalabat
bolgelerinde etkin gekilde faydalanilmaktadir. Arashan, Kara—Sofo, Aksu ve
Biskek’teki maden sulan gigelenip satllmaktacpr (Andican, 1999, 5.19).

Maden sularinin saglik agisindan ¢ok faydali oldugu igin siselenmis halde dis
piyasaya sunulmasi iilke ekonomisi igin bir gelirdir. Maden sularmin ¢iktigi
bolgelerde klinikler agilmis olup sifali oldugu ortaya konulan ¢amur banyolari, gesitli
tedavi yontemleri uygulanmaktadir. Sifal: bitkilerin de bol olmasi iilkede ilag tiretimi
i¢in yatirim yapilacak sektorlerden biridir. Su anda tibbi ilaglarin ¢ogunu ithal eden
Kirgizistan bu sektérde Onemli adim atarsa tlkenin diga bagliligi azalacag

stiphesizdir.
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4. KIRGIZSITAN EKONOMISINDE |
YABANCI YATIRIM

4.1. Yatirim Politikalari

Bir iilkenin ekonomik agidan kalkinmasinda yabanci yatirimin rolii biiytiktiir.
Kirgiz Hiikiimetinin ekonomik politikalarindan biri de tlkeye yabanci yatirimi
cekmek ve GSYIH’daki oranimi arttirmaktir.

3

Kantﬁréi Toktomamatov “Kirgiz Cumbhuriyetinin Ekonomisini
Kalkindirmanin Modern Yontemleri” kitabinda: “Ulkemize daha fazla yabanci
yatirim ¢ekilmesi ve bunun spekiilatif kazang saglayan sektdrlerden gok ihracata
doniik tiretken alanlara ve teknolojik temelimizin gelistirilmesine y6nelmesi 6nde

gelen amaglarimiz arasindadir” demigtir.

Kirgizistan Hiiklimeti genel olarak her sektérde yabanci sermayeye agik bir
politika izlemektedir. Yabanci sermaye yatirimlari ile ilgili yasal ¢ergeveyi 16 Eylil
1997 tarihinde ylirlirliige konan Yabanct Yatinmcilar Hakkinda Kanun
olusturmaktadir. Kanun, genel olarak yabanci sermayeyi koruyan ve tegvik eden

mabhiyette, oldukga liberal hiikiimler igermektedir (Andican, 1998, s.37).

Uygulamaya konan bu kanun yeni sekliyle uluslararasi anlagmalara ve
uluslararasi ticaret kurallarina uygun bir hale éetirilmistir. Bu yeni haliyle yatirum
kanunlart yatirimeryr devletlestirmeye karst korudugu gibi uluslararasi garanti de
saglamaktadir (DEIK, 2002, 5.9). '

Yabanci yatirimcilar, yerli yatirimeilarin sahip olduklan biitiin haklara sahip
bulunmakta, paralarin1 ve mallarnm istedikleri sekilde kullanabilmektedirler.
Yatinmcilarin devietle ya da yerli 6zel sirketlerle karsilagtiklar1 anlagmazliklarda,
sirketin kabul ettigi uluslararasi organlara bagvurabilmektedirler,

(www.ishad.org.tr/kirgizistan).

Kirgizistan uzun donemli kalkinma plamimi gergeklestirmek igin yabanci
yatirimlara ihtiyag duymaktadir. Yatinmin kaynagi olarak, hem yerel yatinmcilar,

hem disaridan saglanan krediler, hem de dogrudan yatirim yapan yabanci yatirimeilar
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tercih edilebilir. $u andaki Kirgizistan’da yerel yatinmlar az ve ekonomiye .bir
katkida bulunabilecek kadar yeterli sermayeye sahip degillerdir (Surkovski, 2001, -
s.6). Bu nedenle disardan daha ¢ok 6zel yabanci yatirim ¢ekmesi gerekmektedir.

Ulkedeki fakirlige bakarsak (1999°a gore halkin %55,3’li geginme seviyesinin
altinda) yakin zamanlarda yerel yatirimcilarin *bir kaynak olusturmast zordur.
Gelecekte saglanacak krediler de sinirlanms durumdadir. Ulkenin dig borcu yeterli
derecede artmistir. D1s bor¢ GSYIH’ya esittir, ya da ondan fazla duruma’ gelmistir.
Bunun igin tlkenin bagka borglanmasi s6z konusu olamaz, yatirimi finanse edecek

bir kaynak olarak gosterilemez ( 2001, s.6).

Ulke ekonomisine katkida bulunacak uzun dénemli kaynak olarak &zel sektor
tarafindan iilkeye getirilen yabanci sermaye daha yararlidir. Ozellikle de dogrudan
yabanci yatirimlarin {ilkeye girmesini saglamak gerekmektedir. Bu tiir yatinimlar,
devleti borglandirmaksizin {ilkeye sermaye getirir. Yatirimcilar getirdigi sermaye ile
varliklar satin alir ve igletmenin ¢aligmasini kendi denetler. Bu da risklerini azaltmig

olur. Bdyle durumda iilke yabanci yatirimeilar i¢in daha ¢ekici hale gelir.

Bunun diginda Hitkiimet yatirim yapilacak bolge ve sektdrlerde dogrudan
yabanci yatirnmetlar i¢in elverigli ortam saglayarak tilkeye dogrudan yabanci
yatirimin girmesini artirabilir. Esas olarak, belirli sartlar {izerinde dogrudan yabanci
yatinnm {lke kalkinmasi i¢in giivenli ve saglam bir kaynak olabilir. Altim ¢izerek
gostermemiz gerekir ki, dogrudan yabanci yatirim ekonomik kalkinmanin temel
kaynagim olusturur (2001, s.7). Ciinkii devletin borglarim1 arttirmaksizin yeni
teknoloji, finans kaynaklar1 arttirilir, {ilke igindeki {iretim imkanlarinmi arttirir, buna

karsilik iilke i¢indeki igsizlik azalir ve halkin gelir seviyesi artar.

Kirgizistan, Dogu Avrupa tilkelerinde yapilan aragtirmalara gore eski Sovyet
Sosyalist tilkeleri arasinda yatinmcilarin en ¢ok dikkatini ¢eken iilkedir. Bunun
onemli nedenleri de iggliciiniin ucuzlufu ve kalifiye iscilerin gok olmasi, siiriim
pazar kapasitesinin yiiksek olmasidir. Ulkeye yabanci yatirimeilan ¢ekmenin diger
bir 6nemli nedeni olarak Ozellestirmenin iyi bir yonde ilerlemesi, vergideki
indirimler, kanuni diizenlemeler, yatirimcilik riskleri, ekonominin agikhigi, isglici
kaynaginin maliyeti, iilkenin, spesifik ozellikleri (cografik durum) ve stratejik

faktorlerini gosterebiliriz (Toktomusev, 2001, 5.32).
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4.2. Yabanci Yatirim Kurumu

S

Yabanct yatinmi genel manada tilkeye gekmek, tlkede yatirmeilara ‘deétek' o

vermek ve yardimer olmak amaciyla yeni gesitli kurumlar olugturulmugtur.
Bunlardan en Onemlisi Goskominvest’tir (Yabanci Yatirnmeilart Destekleme
Komitesi) (http://www.investment.kg/russian). Komite ayni zamanda iilkenin
ekonomik gelismesinden de sorumludur. Komite altinda, gelen yabanci yatinmeilara
gerekli tavsiye ve onerileri verebilecek bir konsey olusturulmustur. Konseyde
yabanci yatirimcilardan ve uluslararasi mali kuruluglardan temsilciler bulunmaktadir.
Konsey toplantilarina yatirimceilarin isteklerine gére gesitli bakanlar katilmaktadir
(Seraliev, 2002, s.7). Toplantida yabanci yatirnmecilarin sorunlari, yatirnmcilara
saglanan sartlar, vergi kanunu gibi konular tartigilarak degisiklikler yapildiktan sonra
meclise sunulmaktadir. Yapllan‘ degisiklikler sayesinde il ve ilgelerdeki yerel
yonetim yabanct yatinmeilar1 keyfi engellemelere neden olabilecek davranig ve
uygulamalann da ortadan kaldirilmig bulunmaktadir. Komite yabanci yatirimcilara
uygun sartlar olugturmaya ¢aba gdstermektedir. Komitenin temel amaglan arasinda

sunlar gelmektedir:
~Yatirum igin yabanci ortaklar bulmak,

~Uluslararas1 tegvik programlarinca desteklenen projelerin  koordinasyonuyla

ilgilenmek,
-Ulkede faaliyet gosteren yabanci yatirimeilarin etkinliklerini artirmak,

-Lisans ve kayit iglemlerinde yardimc1 olmak,

-Yabanc: yatirnmeilarin kargilagtiklart hukuki problemlerin ¢6ziilmesinde yardimer
olmak, ‘

-Yatirim sahalar1 aragtirmak ve fizibilite ¢aligmalarini yatirimeilara iletmek.

Komitenin internette web sayfasi agilmig olup, bu sayfa Kirgizistan ile
yakindan ilgilenen girisimciler i¢in iilkenin ekonomik ve siyasi durumu, yatirim
yapilabilecek sektorler hakkinda, ekonomik reformlar, yatirim projeleri, 6zellestirme

ile ilgili bilgiler, makroekonomik veriler hakkinda Rusga ve Ingilizce bilgiler
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verilmektedir. Web sayfanin amacindan biri de yurt igindeki girisimcilerej,% yurt .

digindan ortak bulmasina yardimer olmak, onlarin uluslar arasi piyasaya ag;lmélarlna .

destek saglamaktir (www.kyrgyzinvest.org/ru). e
Bunun diginda yerel yoneticiler de kendi bolgelerine yatirimeilari ¢ekmek
niyetiyle uygun sartlar olusturmaya ¢aba gostermektedir. Yerel vergilerin indirimi,

isletme igin uygun yer ayarlama gibi konularda yardimc1 olmaktadirlar.

4.3. Yabanci Sermaye Yatirimlarina iliskin Mevzuat

Ve Uygulama

Kirgizistan Hikiimeti Yabanci Yatirimecilara her tiirli destegi ve yardimi

saglamakta, bunun i¢in azami dikkati gdstermektedir.

16 Eyliil 1997 yilinda Yabanci Yatinmeilar Hakkinda Kanun kabul edilmigtir
(Kirgiz Tuusu, 1997, s.5). Yabanci sermayeli yatirimcilara esit muamele garantisi
Yabanci Yatirimeilar Hakkinda Kanun’un 4.Maddesinde yer almaktadir. Yabanci
yatirimeilara kisitlama, toplum sagligi ve tlke giivenliginin s6z konusu oldugu

hallerde vardir.

Kanun son diizenlemeler ve bazi degisiklikler yapilarak 2003 yilinin 27

Martinda tekrar yayinlanmaistir.
4.3.1. Esit Muamele

Yabanci Yatinmcilar Hakkinda Kanun’da belirtildigi gibi yerli ve yabanci
sermaye genel olarak esit muameleye tabii oldugu, ik, milliyet, din, cinsiyet
ayrimcilif1 yapilmayacag: belirtilmektedir. Yeni uygulanan kanunda ise, Madde.4’e
ek olarak, aynmcilik yapan yetkililerin Kirgiz Cumhuriyeti Kanunlarina gore
sorgulanacagi eklenmistir (Yabanci Yatinmcilar Hakkinda Kanun, Madde.4). Yerli
ve yabanci sermayeli tesebbiisler arasinda farkl: iilkeler menseili yatirimlar arasinda
ayrimct uygulama (discriminatioﬁ) yapiimamasi 6ngoriilmektedir. Faaliyette bulunan
yabanci sermayeli sirketlerin yabanci uyruklu vyetkilileri veya iggileri Kirgiz
Cumbhuyireti simrlan igerisinde serbest¢e dolasabilirler. Uygulamada da bu kanuna

aykir1 hareket edildigi bir durum gorilmemistir .

N



4.3.2. Faaliyet Alan1 ve Miilk Edinme

Maden ve orman gibi dogal kaynaklarin ve tarimsal arazilerin “igletmesi

konularinda yapilacak yatirimlarda, kurulacak ortakliga bir Kirgiz ortak alinmast ve.

bazi hallerde Kirgiz ortagin ¢ogunluk hisseye sahip olmasi istenebilmektedir. Bu,

Kirgizistan’in yabanct sermayenin faaliyet alaniyla ilgili bilinen tek sinirlamasidir.

Kirgizistan’da yabancilarin gayrimenkul edinmesi miimkiin degildir. Bunun .

yerine ihtiyag olmasi halinde 99 yila kadar kiralamaya imkan verilmektedir,
4.3.3. Kamulastirma

Kirgizistan’in yabanci sermaye yatinmlanyla ilgili kamu yararmin
gerektirmesi haricinde kamulastirma yapilamayacagi ve bu gerekceyle yapilacak
kamulastirmada ise kamulastirma bedelinin gercek piyasa degeri {izerinden adil
olarak tazmini Ongoriilmektedir. Diger taraftan, 12.02.1995 tarihinde imzalanan
Turkiye Kirgizistan Yatinmlarinin Karsiliklt Tesviki ve Korunmast (YKTK)
Anlagmast 31.10.1996 tarihinde yiirlirliige girmis olup, bu anlasma bir Tiirk
yatiriminin karnulashnlmasuim sz konusu olmasi halinde Tiirk yatirimcisinin

uluslararas1 normlara uygun olarak korumaktadir (Andican, 1998, s.38).

Son dénemlerde, Hiltkiimetin s6z konusu kanun maddesine istinaden alkollil
ickiler ve sigara satis1 sektoriinii, kamu saghigini tehdit gerekgesiyle tekellestirme
niyeti bilinmektedir. Ancak, buradaki asil gerek¢enin bu sektordeki gelirler oldugu
ileri stirtilmektedir (Andican, 1998, s.38).

Kanun 27 Mart 2003 tarihinde bazi degisikliler yapilarak yeniden
uygulamaya sokulmustur. Degisikliklerin ¢ogu yabanci sermayeli sirketlerin

ddeyecegi vergi ve yabanci uyruklu elamanlar hakkindaki maddelerde yapiimigtir,

Kamulastirma ve millilegtirme hakkindaki uygulama aynen eski kanunda
oldugu gibi gegerliligini korudugunu 27 Mart 2003 tarihinde yeniden uygulamaya
sokulan Yabanct Yatinmceilar Hakkinda Kanun’un Madde 23.linde belirtmigtir.

B .
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4.3.4. Yatirmeilarin Kurabilecegi Isletme Tiirleri 2

Yerli ve yabanct yatinmeilar firmalarim limited girket, halka agik vé%ra '\éiglk-f>l E
olmayan anonim sirket, tam sorumlu ortaklik veya sinirli sorumlu ortaklik gibi gesitli

sekillerde kurabilirler.

Yabanci yatirimeilar yukarida gosterilen sirket tiirlerinden istedigini segmede
serbest olmalarina ragmen genellikle limited sirket veya anonim sirket seklinde
faaliyet gostermeyi tercih etmektedirler (Yabanct Yatirimcilar Hakkinda Kanun,
Madde.23). '

4.3.4.1. Limited Sirket

Sirketlerin kurucular sirkete koymus olduklar1 sermaye kadar sorumludurlar.

Yani kaybedecekleri para en fazla sirket sermayesine koyduklari paradir.

Limited sirketlerin sermayesi aylik asgari iicretin altinda olamaz. Kayith

sermayenin %350’si ise tescil esnasinda 6denmis olmalidir.
4.3.4.2.Anonim Sirket

Sirketlerin sermayesi belli sayida ve egit nominal degere sahip hisselere
boliinmiistiir. Anonim sirketlerin kayith sermayesi girket tarafindan ¢ikarilan hisse
senetlerinin nominal degerlerinin toplamma'esittir. Limited sirketlerde oldugu gibi
kayith sermayesinin %50’si tescil islemi sirasinda 6denmis olmalidir. Hisse
senetlerinin sahipleri ( ortaklart) sirketin borglarindan sorumlu degillerdir ve

“kaybedebilecekleri para sahip olduklar hisse senetlerinin toplam degeri ile simrhidr.

Anonim sirketler halka agik veya agik olmayan gekillerde olabilmektedir.

Halka agik olmayan anonim sirketlerin hisse senetleri ortaklari arasinda
dagitilmistir ve hisse senetleri bu ortaklar digindaki kisilere diger ortaklarn izni
olmadan satilamaz. Ortak say1si ise 50’den fazla olamaz. Halka agik olmayan anonim

sirketlerin kayitlt sermayesi en az aylik asgari iicretin 100 kat: olmalidir .
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Halka agik anonim girketlerin ortak sayisi ise sinirsizdir ve ortaklar -sahip ..:

olduklar1 hisse senetlerini diger ortaklarin izni olmadan serbestge satabilirle_;;; ,Halli(é.“ - &

acik anonim sirketlerin sermayesi ise en az aylik asgari {icretin 500 kati olmal‘idl;{ff

Yukaridaki kosullara ilave olarak yabanci isletmeler Kurgizistan
Cumhuriyetinde bir irtibat biirosu veya sube .aracilifiyla faaliyette bulunabilirler.
Irtibat biirolar1 veya subeler tiizel kisiligi haiz degildirler. Irtibat biirolarn veya
subeler kendilerini kuran tizel Kkigilerin onayladig:i kurallar dahilinde faaliyet
gosterebilirler. Irtibat biirolar1 ve subelerin kayith sermayeleri igin herhangi bir
sinirlama veya asgari limit ise bulunmamaktadir (Yabanc1 Yatirim ve Yatirimcilar

Mevzuati, s.8).

Baz1 bankalar, sigorta ve finans kuruluglari 6zel kanunlarla yonetilirler. Bu

tiir faaliyetlere baglamadan dnce bu 6zel kanunlarin incelenmesi gerekmektedir.

&

4.3.5. Vergilendirme Kanunu

Kirgizistan sinirlari iginde tek bir vergi sistemi uygulanmaktadir. Vergileri
yiriirliige koyma ve kaldirma yetkisi yalmiz Kirgiz Cumhuriyeti Parlamentosuna
aittir (Yabancr Yatirimeilar Hakkinda Kanun, madde 17, 2003, s.5).

Kirgizistan vergi sisteminin temelini standart yasal diizenlemeler
olusturmaktadir. 1 Temmuz 1996 tarihinde yiriirliige giren vergi kanunu da bu

diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

Vergi Kanunu Kirgizistan Cumhuriyeti sinirlar1 igindeki vergi miikelleflerinin
faaliyetleri hakkindaki vergi hiikiimlerini igermektedir. Yabanci yatirimcilarin ve
serbest bolgede faaliyet gdsteren isletmelerin vergilendirilmeleri ile ilgili ayr bir
mevzuat bulunmaktadir. Giimriik vergileri ve benzeri diger yikiimliilikkler vergi

kanunu ile degil ayn bir giimriikk mevzuati ile diizenlenmektedir (2003, s.6).

*

Uluslar aras1 vergi anlagmalarindaki hiiktimler, Kirgizistan Parlamentosu

tarafindan kabul edilmesi kosuluyla, vergi kanunundaki hiikiimlerin {izerindedir.

S P



4.4. Yabanci Yatirnmlarin Dinamigi i
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Son yillarda Kirgizistan’da dogrudan yabanci yatirim istikrar31z‘1\i"g1;;(1“ik1{§ti'; o
gekmektedir. Ozellikle 1999’da dogrudan yabanci yatirim, tilkede Dolar kurunun
artis gostermesine ragmen Dolar bazindaki hacmi azalmig durumdadir. Fakat

dogrudan yabanc1 yatinm GSYIH’daki payinda yiizde olarak artmugtir.

Ulkeye giren dogrudan yaban¢1 yatirimin toplam sermaye pay1 o kadar biiyiik
degildir. 1999-2000 yillardaki verilere gore mali kaynafin sadece % 4-5’ini
olusturmaktadir (Seraliev, 2000, s.1). Yerel isletmelerin yabanci yatirimcilarla olan

faaliyeti asagida gosterilmektedir (grafik 4.1.).
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Grafik 4.1. 1997-1999 yillar1 aras1 Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci
yatirimin dinamigi (mln. dolar)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, 2000.

Grafite gortildiigii gibi, 1997 yilinda 86,3 milyon ABD Dolar olan dogrudan
yabanci yatirim, 1998 yilinda bir artig gostererek 136,3 milyon ABD Dolarina
ulagmustir. 1999°da ise 108,6 milyon ABD Dolari olarak bir gerileme yasanmustir.

[}
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Grafik 4.2. 1997-1999 yillan arast Kirgizistan’a yapilan dogrudan yabanci
yatirimm GSYIH’daki pay1 ( % ile)
Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000.

Yukaridaki grafikte gosterildigi gibi yabanci yatirimli isletmelerin iilke
ekonomisindeki rolii yeterli derecede biiyiik deéildir. Onlarin GSYIH’daki orani son
yillarda bir azalma gostermektedir. Bu sirketlerin sagladig is istihdam orani ise tiim
iilkedeki iggiiclintin % 2’sini bile olugturmamigtir. Fakat diger sirketlere gore 6denen
ticretleri ortalamadan (3 kattan daha fazla) yiiksektir. Yabanci yatirnmh igletmelerin
dis ticari iligkilerine bakildiginda ihracattan ithalati {istin gelmektedir. Tabii ki
bunun nedeni sirkete lazim olan teghizat ve donamimlan getirmesinden
kaynaklanmaktadir. Fakat sirketin ihracatindaki azalma elverigsiz egilim
olusturmaktadir. Dogrudan yabanci yatirmmun sektdrlerdeki yeri agirlikli sanayi
dalina yapildigi goriinmektedir. Ozellikle sanayi sektoriinde imalat sanayisinin
agirlikli oldugu belirtilmektedir. Sanayinin bu kolunda katma deger oranimin biiyiik
oldugu ispatlanmustir (Seraliyev, 2000, s.2). 1999 yilinda ticaret ve hazir yemek
hizmet sektorleri (lokantacilik ve otelcilik) oranla ikinci biiyiik yatirim alanidir.

4
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Grafik 4.3. Yabanci sermayeli sirketlerin toplam katma degerdeki oram

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000.

Tablo 4.1. Yabanc1 yatirimhi sirketlerin faaliyetlerinin temel gostergeleri

1997 | 1998 | 1999
Isletmelerin sayist 3272 | 4004 | 4185
Faaliyette bulunan igletmelerin sayisi 1396 | 2068 | 2648
Toplam katma deger, milyon. Som 24549 | 2435,1 | 3240,6
GSYIH’da toplam katma degerin orani 8,0 7,2 6,7
Calisanlarin sayisi, bin kisi 19,1 26,7 28,9
Calisanlar sayisi, {ilke i¢inde galisanlarin i¢inden %’si 1,2 1,6 1,7
Ortalama aylik {icret Som / ay 2555,9 | 2699,5 | 3559,9
Ortalama aylik ticret, lilke i¢inde ¢alisanlarin iicretlerinin{ 375,8 | 621,1 | 739,1
toplaminin iginden %’si
Ihracat milyon dolar (§) 104,6 | 96,9 67,5
Ithalat milyon dolar (§) 230,6 | 316,5 | 221,6

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi 2000

3
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Yukaridaki tabloya dayanarak su sonuglar g¢ikarabiliriz, Mevcut haliyle,
dogrudan yabanci yatirim hacmi ve yapisi ile Kirgizistan ekonomisini kalklndiraéék :
boyuta heniiz ulasamamigtir. 1999 yilina bakildiginda yabanci sermayeli isletme
sayist 4691 iken, faaliyette bulunanlarin sayist sadece 2103°tlir. Yabanci sermayeli
sitketlerin neredeyse %50’sine yakini faaliyette bulunmamugtir. Bu sirketlerde
calisanlanin geliri yerel veya kamu igletmelerinde galiganlara gére daha yiiksektir.
1999°da ortalama aylik 739,1 Som iken, yabanci sermayeli sirketlerde ¢aliganlarin

ortalama ayhig: ise 3559,9 Som olmustur.

Sonug olarak, tilkeye daha ¢ok yabanci yatinm ¢ekmek gerekmektedir. Bu
sirketler daha ¢ok ihracat yapmakta, ¢caligsanlara daha ¢ok aylik 6demektedir. Halkin
gelirini artirmaktadir. Fakat Hiikiimet tilkeye girerek sirket agan yabanci uyruklu
vatandaslarin sirketlerini faaliyette bulunmas: igin destek vermesi gerekmektedir.

Sirketi ag1p i§ yapmayan yatirimcilara miidahale etmeleri gerekmektedir.

4.5. Kirgizistan Ekonomisinde Dogrudan Yabanci

Yatirimin Onemi

[}

Bugiinkli durumda, ne devlet ne de yerel yatinmeilar lilke ekonomisinin
kalkinmast igin yatirim temin edebilecek durumdadir. Ustelik uygulanan politikalar
yerel yatirimeilari desteklenmesine ragmen bu destek sadece alt yapiy: olusturmaya

yetmektedir.

Yerel yatirimlarin snemli kalemi olarak girigimcilik sayilmaktadir. Fakat

piyasa ekonomisinin esitlik saglayabilecek girisimcilik yapisi daha olusmamugtir.

Kirgizistan’da biiylik isletmeler daha yeni yaratilmaktadir, kiigiik ve orta boy
isletmeleri ise iy hayatina daha yeni adimlarini atmig durumdadirlar. Bundan dolay1
onlar biiyiik yatinm yapmak i¢in ve sanayi sektdriiniin modernizasyonunu yapmak
icin zayiflardir. Bu islerin daha basarili olabilmesi ve iilke kaynaklarinin daha
verimli bir gekilde kullanilmast i¢in yabanci yatirima ihtiyag duyulmaktadir. Bir gok
isletmelerin borca girmesi ve bu borglarin faizleriyle birlikte daha da artmasi, sanayi
sektdriine olan hiikiimet desteginin azalmas: iiretimin diigmesine neden. olmustur.
Bundan dolayr da dogrudan yabanci yatirimi gekme arzusunu yaratmaktadir.

Sanayide yeni teghizat ve teknoloji eksikligi hissedilmektedir. Bir gok eski sirketleri
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kapatarak yerine yeni modern isyeri agma karary {izerinde durulmaktadir. Yerel 6zel
yatinimetlarin maddi giicliniin yetersiz olmasi nedeniyle iflas etmis ya da kapatilmak

iizere olan sirketlerin yabanci yatirimeilara verilmesi, onlarla ortak ¢alistimast |
diistiniilmektedir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi yabanci yatirimci bir tilkeye sadece

kar amagli olarak girer, fakat beraberinde yeni teknoloji ve bilgi getirir.

Bundan dolay1 Kirgizistan ekonomisini canlandirma yollarindan en hizh ve

etkin olan, Uluslar aras1 Sermayenin Kirgizistan’a getirilmesidir.

Dogrudan yabanci yatirim, yeni ileri teknolojinin {iretime katilmasina, yeni is
imkanlarinin olugmasina, kalifiye iscilerin aktif bir sekil de kullanilmasina,
isletmecilikte, pazarlamada, know-howda basarilara ulagsmasina, i¢ pazari yiiksek
kaliteli triinlerle doyurmada, ihracatin artmasinda yardimei olur. Bu tiir yatirimlar,
alinan krediler gibi, devletin dig borcunu artirmaz, tam tersine diariya doviz ¢ikigini
azaltir, devlet biitgesinin-harcamalarini azaltir (Surkovski, 2001, s.6). Sonug olarak,

iilke ekonomisinin temel sektdrlerine mali kaynak saglamasini yonlendirir.

Bunun hepsi yatirimeilar igin iyi kosullar olusturuldugu zaman gergeklesir.
Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar AKAEV’in “Kirgizistan Halkinin Sosyal Hayatini
Gelistirme — Ulke Ekonomisine Atillan Temeldir” mesajinda, iilkeye giren dogrudan
yabanci yatinmin GSYIH’daki paymm %15°e ¢ikarmak, bu yiizdenin her sene
artirtlmast igin Yabanct Yatirimcilann Destekleme Kurulu’nu (Goskominvest)
gorevlendirmistir (2001, s.7). Kurul bu gorevi gergeklestirmek ig¢in yabanci

yatirimceilari iilkeye gekecek sartlari aragtirarak yatirnmeilara sunmaktadir.

Kurulun aragtirmalarina gore tilkedeki halkin egitimli , kalifiye iggiiciiniin
ucuz, ortalama sosyal ortamin yiliksek, Avrasya piyasasina yakin olmasi ekonomik
gegis siirecinde olan Kirgizistan’a dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekmenin olumlu
yonleri oldugunu ortaya koymusgtur. Fakat tecriibe gdsteriyor ki, bunlar da yetersiz

bulunmaktadir. Bunlarin diginda devletin destegi de biiyiik rol oynamaktadir.

‘ Ihracati artirmak, i¢ piyasaya yiiksek kaliteli iiriinler temin etmek, isletme,
pazarlama ve know-how alanlarinda yiiksek bagariy1 yakalamak, iilke i¢inde bulunan

kalifiye elamanlardan aktif bir gekilde yararlanmak, yeni is imkanlari yaratmak,
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duran varliklan yenilemek, liretimde yeni ve ileri teknolojileri kullanmak igin Kn:gli ‘

hiikiimetine dogrudan yabanct yatirimlari iilkeye ¢ekmek gorevi kalmaktadir.

Kirgizistan’mn Milli Istatistik ve Merkez Bankasinin verilerine gére 1999
yilinda tilkeye 299.3 milyon ABD Dolar yabanci yatinm yapilmigtir. 1999 yilinda
gelen yabanci sermayeye bakildiginda bir artig géziikmektedir. Bununla birlikte
verilen kredilerde de bir artig s6z konusu olmugtur. Nitekim 1998 yilinda uluslararasi
kuruluslar ve iilkelerden alinan krediler 157 milyon ABD Dolarin bulurken, 1999°da
bu rakam 164.4 milyona ulagmistir. Bu dénem iginde gegen déneme gore kiigiik bir
miktar artig gostermektedir. Portfdy yatirnmlarinda higbir degisiklik s6z konusu
olmazken, dogrudan yatirimlarda ise bir gerileme olmustur. Mesela 1998’de 135.8
milyon ABD Dolart olan dogrudan yabanci yatirim, 1999’da 108.6 milyon ABD
Dolarina diigmiistiir (Surkovskiy, 2001, s.8).
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Grafik 4.4. Kirgizistan”a yapilan yabanci yatinmlar
Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli istatistik Komitesi, 2000.

1999 yilindaki dogrudan yabanci yatirimin azalma egilimi sadece
Kugizistan’da degil biitiin BDT {ilkelerinde yaganmigtir. Rusya’daki global finansal
kriz dogrudan yabanci yatirmmin 1997 yilinda %64.5°e, yani 6.2 milyar ABD
Dolarina , 1998°de 2.2 milyar ABD Dolarina diigmesine neden olmugtur. Kisi bagina
diisen dogrudan yabanci yatirim 1998 yilinda Kazakistan’da en yiiksek seviyeye
cikmustir (kisi basina 75 ABD Dolar1). 1998 yilinda diinyadaki dogrudan yabanci
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yatirimin %7°lik pay1 Cin’e yapilmigtir ve kisi basina yatirim pay1 37 ABD‘Dqlarl‘d)ir.
Ugiincii olarak kigi bagina 29.5 ABD Dolar1 dogrudan yabanc: yatirim ile Klrgliistan
takip etmektedir (Seraliev, 2000, s.12). . | '

Tablo 4.2. Kisi basina dogrudan yabanci yatirim pay1

Ulkeler Kisi basina DYY ()
Kazakistan 75,5
Cin 37,0
Kirgizistan 29,5
Tiirkmenistan 22,9
Rusya 14,9

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000

Tablo 4.3. 1998°de GSYIH’da dogrudan yabanei yatirimin pay1

Ulkeler GSYIH’daki DYY’nin pay:

Cin : 14,3
Tayland 8,5
ABD 8,4
Ermenistan 8,4
Kirgizistan 8,3
Kazakistan 5,1
Giircistan 4.2
Kore 3,5
Rusya ' 3,2
Ozbekistan 1,3

Kaynak: BDT lilkelerinin Gegig Siireci ve Ekonomik Gostergeler , EBRD , 1999




Yukarida tablodan gordiigiimiiz gibi son yillarda Kirgizistan’a, ‘”dogrud';ih ‘
yabanci yatirimi ¢ekmede iyi bir sonuca ulagilmigtir. 1998 yilinda Klrgizis\tan’.a ‘

yapilan dogrudan yabanci yatirimin GSYIH’daki pay1 % 8.3°i bulmustur. °

Kirgizistan Cumbhuriyetine 4185 yabanci sermayeli girket kayithidir. Bunlarin
icinden 2649°u (%63.3) faaliyette bulunmaktadir. 1999 yilinda bu girketlerde
yaklastk 27000 isgiye is saglanmustir. Ustelik tilkedeki ficretlerin 4.6 kati iicret
verilmistir (Seraliev, 2000, s.5).

[
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l
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mkayth @ faalyette bulunan

Grafik 4.5. 1993-1999 yillar arasinda kayithi ve faaliyette bulunan sirketlerin
sayisi

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Komitesi, 2000.
)

1993 yilinda 125 yabanci sermayeli sirketten sadece 43’4 faaliyette
bulunmustur. Her sene {ilkede agilan yabanci sermayeli girketlerin sayis1 giderek artig
gostermigtir. Fakat yarisindan fazlas: faaliyette bulunmamigstir. 1999 yilinda da aym

durum s6z konusudur. 4185 kayith girketlerden sadece 2648’1 faaliyette bulunmugtur.

Kayith olup faaliyette bulunmayan sirketler iilke iginde tedirginlik
yaratmaktadir. 1991-2000 yillarinda Kirgizistan yeni is iligkiler kurmaya bagladig:
andan itibaren yabanci yatirnmcilara kapilarim agmugtir. Otuzdan fazla {ilkeden gelen
yatinmcilarla ortak isletmeler agilmus, fakat yarisindan azi faaliyette bulunmugtur.
Artik bundan sonra Hiikiimet ve Kirgiz vatandaglar1 yabanci yatirim konusunda bir

az dikkatli ve tedbirli davranmalar1 gerekir. Ulkeye gelen yabanci yatinmeilarin iilke



ekonomisi ve giivenligi igin tehlikeli olup olmadiginin arastiriimasi lazlﬁ.}‘,(")z‘evlliklie; :
savag iginde olan, diinya kamuoyunda narkotik maddeler mekam 6la}ak' ‘b.iline'n‘ ‘
tilkelerin yatinmeilarina dikkat edilmelidir. Ornegin Afganistan; bu iilkenin -
vatandaglar1 ile 152 ortak girket kurulmustur. Fakat {igte biri bile faaliyet
gostermemistir (Koyguev, 2002, 5.26). .

Ulke igindeki en bityiik yabanci yatirimen sirketler olarak “Kumtor Gold
Company”, “The Coca-Cola Bishkek Botlers”, “Reemtsma Kyrgyzstan”, “Kyrgyz
Petrolium Company”, “Plaskap Bishkek”, “Beta Kyrgyzstan International”,
“Corporation CAMCO”, “Cetral Asian Group” ve “Hayat Redjency Bishkek”
sirketleri sayilmaktadir (Seraliyev, 2000, s.6).

1998 yil1 ve 1999 yilinin baginda temel makro ekonomik verilerin, 6zellikle,
GSYIH’nin yavas bliyiimesi, yiiksek enflasyon, i¢ 6demelerin artmasi, milli para
devalilasyonu, komsu iilkelerle (Kazakistan ve Ozbekistan) olan ticaretin diismesi,
istikrarli sayillan bazi bankalarin krize girmesi, bolgedeki finansal istikrarsizliklar
yabanci yatirimeilarin ilgisini azaltmigtir. Fakat, piyasa ekonomisinin basarili bir
sekilde tilkede yeniden yapilanmasi, makroekonomjk verilerin ekonomik gelismesine
ve yabanci yatirimeinin- iilkeye girisini saglamak amaciyla yapilan uzun vadeli
planlan ¢ok 1yi etkilemistir. Piyasa ekonomisi sisteminin daha bir derin oturmast ve
amaca yOnelik hiikkiimet faaliyetinin artmasi nedeniyle sektdrlerde ve sanayi
sektoriiniin iginde g¢evre ve yap1 biiyiik Slgiide degismistir. GSYIH da 6zel sektoriin
liretim pay1 artrms bulunmaktadir. Bunun hepsi, 6zellestirmenin, liberallesmenin,
ckonomik istikrarligin, “Toprak ﬁeformu’nun” bagarisinin, banka sektoriiniin
altyapis1 ve yapisimin degismesine ve sermaye piyasasimin gelismesine direkt baglidir
(Toktomamatov, 1999, 5.199).

Hiikiimet destegiyle “Belgelendirme” kanununa eklemeler yapilmistir. Bu
eklemeler, isletmelerin daha serbestge galigmasina ve hiikiimetin sosyal ve ekonomik

faaliyetlerine miidahaleyi azaltmayi icermektedir.

Hiikiimet kiigiik ve orta boy isletmeleri desteklemek ve onlara uygun sartlar
yaratmak amaciyla yeni kararlar almistir (Seraliev, 2000, s.6). Ozellikle, eskiden
yerel yonetim tarafindan verilen ticari izni kaldirarak serbest ticaret haline

getirmigtir. Hiikimet, kullanilmamig veya bos alanlari, binalari, teghizatlar: ve diger



girigimcilere verme programlm onaylamigtir.

Yabanci yatinmcilart destekleme kurulu, Uluslar arasi kalkmrﬁéi kﬁfﬁlﬁﬁun
destegiyle yiiriitilen “Kirgiz Cumbhuriyetinde Ozel Sektorii destekleme” projesi
yardimiyla Kirgiz yatiimcilarnimin yabanci ortak bulmasina ve dogrudan yabanci

yatirimlarin {itkeye girisinde teknik yardimda bulunmaktadir (Seraliev, 2000, s.7).

Yabanci yatinm ve ekonomik gelisme komitesi Uluslar arast Para Fonunun
(IMF) da tilkede yatinmda bulunmast igin ¢aba harcamaktadir. Ozellikle Avrupa
Kalkinma ve Imar Bankasi “Biskek — Stt A.S.”, “Besser A.S.”, “Kirgiz Bruery
Corporation” sirketlere, ayn1 bankanin bagka yatirimcilarla birlikte “Altin Acidaar”
sirketine de ortaklik yaparak mali destekte bulunmaktadir (2000, s.7).

Yabanci yatirimcilart korumak amaciyla hiikiimet, iki tarafli uluslar arasi
anlagmalara imza atmis bulunmaktadir. Ozellikle, iki tarafli koruma ve yatirimi
artrma amaciyla 21, ¢ift vergilendirmeden korumak amaciyla 11 anlagsma

yapilmuistir.

Tablo 4.4. Cift tarafli vergilendirmeden koruma amaciyla iilkeler arasinda

yapilan anlagmalar

Ulkeler Imzalanan tarih ve yer
Kazakistan Almati, 8 Nisan 1997
Beyaz Rusya Biskek, 26 Haziran 1997
Ukrayna Biskek, 16 Eylil 1997
- Ozbekistan Taskent, 24 Aralik 1997
Polonya . Varsova, 19 Kasim 1998

Tacikistan Biskek, 6 May1s 1998
Kanada Ottava, 4Haziran 1998
Rusya Moskova, 13 Ocak 1999
Tirkiye Ankara, 1 Temmuz 1999

Kaynak: Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi 2000,



- Birlesmis Milletler uluslar aras ticaretle ilgili anlagma;

- Avrasya’nin patent anlagmasi;

- Devletler ve yabanci 6zel girisimciler arasindaki yatirim tartigmalarina

¢6ziim bulma anlagmas;

- Uluslar aras1 tasimacilik anlagmasi;

- Glimriikte yiikleri belirlenen gartlar altinda kontrol etme anlagmasi.

Bu anlagmalarin gogu su anda ylirlirliige girmis olup islem gormektedir.

4.5.1. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Bolgelere Gore

Dagilimi

Ulkenin bolgelerine gore yapilan dogrudan yabanci yatirimlara bakildiginda
1995-1999 dénemi arasi Isik-Kol iline 230 milyon ABD Dolari yatirim yapildigt

goriilmektedir. Bu yatinm {ilkeye giren toplam dogrudan yabanci yatirimlann

%41’ini teskil etmektedir (Surkovski, 2001, s.10).
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Grafik 4.6. Dogrudan yabanci yatirimin bolgelere gore dagilimi (% ile)

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Milli {statistik Komitesi, 2000.




ikinci sirada bulunmaktadir. Daha sonra Os (72.1 milyon ABD Dolarl), Calalabat s

(45.8 milyon ABD Dolar1) ve Cily (25.6 milyon ABD Dolart) ve Nann’dn: (5 83 5

ABD Dolan). !

4.5.2. Dogrudan Yabanci Yatirnmin Ekonomik Sektorlere

Gore Dagilimi

1995-1999 dénemi arasi Kirgizistan’a giren dogrudan yabanci yatirimlarin
sektdrlere gore dagilimi su sekildedir; Sanayi sektdriine 349 milyon ABD Dolar,
yani toplam dogrudan yabanci yatirimlarin %61°i, 83.7 milyon ABD Dolan ile
(%14) ikincilikte ticaret ve hazir yemek hizmetleri sektorii bulunmaktadir. Az
yatirim yapilan sektorler ise ingaat (38.6 milyon ABD Dolann % 7), iletisim (4.8
milyon ABD Dolart % 1) sektorlerdir. Bunlarin diginda en az yatinm yapilan
sektorler ise tarim ve ulasimdir. Bu sektorlere 5 sene iginde sadece 2 milyon ABD

Dolari yatirim yapilmigtir (Goskominvest, 2000; s.138).

Fakat bu donem arasinda giderek degisiklikler olmustur. Sanayi sektoriine
olan yatirim azalirken, ingaat, ticaret ve hazir yemek sektorlerine olan yatirnmlarda

is¢ bir artiy meydana gelmistir.

1999 yilinin ilk 9 ay1 iginde dogrudan yabanci yatirrm 68.3 milyon Amerikan
Dolari olmustur. Bunun iginden: sanayiye - 15.2 milyon; ingaata - 13.9 milyon;
ticaret ve sosyal hizmetlere - 19.2 milyon; tarim sektoriine - 0.6 milyon; ulagtirma
sektoriine - 0.1 milyon; iletisime - 0.1 milyon; diger sektorlere - 7.3 milyon geklinde
yapilmigtir. 1999 yilinin 9 ayinda yapilan yatiim 1998 ile kiyaslandiginda % 108

oranda olmustur.
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Grafik 4.7. 1998-1999 yillar1 dogrudan yabanci yatirimin sektérel dagilimi

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000.

4.5.2.1. Sanayi Sektoriine Yabanc1 Yatirim

Yukaridaki verilerde de goriildiigli gibi en ¢ok dogrudan yabanci sermaye
sanayi sektoriine yapilmustir. En biiyiik yatirim da 1996 yilinda Kanadali yatirimcilar
tarafindan yapilan Kumtor altin maden ocaginin isletilmesidir. Bu sirketin yatirimi

bu yil iginde yapilan yatinmlarin toplaminin %,79’unu olusturmustur (Surkovski,
2001, s.14).
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Grafik 4.8. 1995-1999 yillan sanayi sektdriinde dogrudan yabanci yatirim.

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000.
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1996 yilinda 120 milyondan fazla ABD Dolar1 yatirim yapllrﬁlstlr. 1997 ve
1998 yillarinda diislis meydana gelmistir, ve 1998’deki dogrudan yabanél yatirim 30
milyon ABD Dolarina gerilemistir. 1999°da ise ‘artis gostererek 61 milyon 500 bin
ABD Dolarina ulagmistir. 1999°daki dogrudan yabanci yatinm 1996°daki dogrudan

i

yabanci yatirimin %50°si kadardr.

1999’da maden sektériindeki yabanci sermayeli isletmelerin satigtan elde
ettigi gelir 7.571 milyar Som’dur. Bu rakam iilke igindeki yabanci sermayeli

isletmelerin satigtan elde ettigi gelirlerin % 58’ini olugturmaktadir.

Aynt senede bu isletmelerin sayisi 501°e ulagmigstir. Sirketlerde ¢aligan sayis
ise 14.3 bin kisidir. Bu da yabanci sermayeli isletmelerde c¢aligan is¢i sayisinin %

49.3’linii olusturmaktadir.

Britanya’nin “Kamko” firmasinin subesi Ulkede en iyi satis yapan yabanci
sermayeli sirket olarak sayimaktadir. 1997 yilinda ylin ve yin ipligi isletmesini
uzmanlastirmak amaciyla Hiiklimet, “Kasiyet” A.$.’nin yonetimini ii¢ senelik
anlasmayla Kamko’ya vermistir. Kasiyet’in Kamko ile birlikte iirettigi mallan
satmak i¢in alternatif Pazar bulmak amaciyla yeni yoOntemler arastirilmaktadir.
Sirketin eski techizat ve donamimlari modern techizatlarla degistirilmesi
planlanmigtir, Bu techizatlarin piyasa talebine gore Uriinlin gekil ve modelini
degistirebilecek gekilde olmasina dikkat edilmektedir (Surkovski, 2001, s.141). Eski
yonetim yapisint' piyasa ekonomisine ilgi duyacak sekilde degistirmek, personelin

Bat1 Avrupa, BDT, ABD piyasalarina girebilecek egitimi vermek amaglanmaktadir.

Bunun diginda Aydan- Farma Ortak Isletmesi, Vostok Kirgiz-Amerikan
petrol iiretimi kiigiik fabrikalar zinciri, Cildiz Limited Sirketi, Arpa-BGI BBCo
Kirgiz-Fransiz firmasi, Elvest Kirgiz-Amerikan siit Girtinleri tiretimi firmasi faaliyette

bulunmaktadirlar,
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4.5.2.2. Tarim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatirim

1995-1997 déneminde tarim sektériine gok az yatirim yapllmlstir. 1997°ye .
kadar giren yabanci yatirimin sadece %0.02’si tarim sektoriine yoneliktir (Koyc;ue'v,
2000, s.231). 1998-1999 dénemi arasinda bir artiy s6z konusudur (grafik 4.9.).
1999°daki verilere baktigimizda tarim sektdriindeki yabanci yatirim, 1998’°e gdre
%2.1%¢, 1997’ye gore %38.5 oranlarinda artmistir. 1999°da toplam yabanci yatirimin
%0.6 tarima yonelik olup, tarim, avcilik ve ormanciliktaki yabanci sermayeli
sirketlerin satigtan elde ettikleri gelir 8.4 milyon Som’u bulmustur. Aym senede
tarum, aveilik ve ormancilikta yabanm sermayeli sirketlerin sayis1 dokuza ¢ikmigtir
(2000, 5.231).
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Grafik 4.9. 1995-1999 yillar1 aras1 tarim sektoriinde yabanci yatirim
Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatinnm Destekleme Komitesi, 2000.

4.5.2.3. Ulasim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yatirim

1999 yilinda ulasim sektoriine yapilan yabanci yatirim 1998’ gére %13.5,
1995’e gére %14.4°e artis gostermistir (Goskominvest, 2000, 5.226). 1999°da bu
sektdrde 121 yabanci sermayeli sirketin faaliyette bulundugu kaydedilmistir. Ayni
sektorde elde edilen gelir 1999°da 452.5 milyon Som’a ulagmistir. Bu da tiim {ilke

icindeki yabanci sermayeli sirketlerin elde ettikleri gelirlerinin % 3.5’ini
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olusturmaktadir. Ulagim sektoriindeki yabanci sermayeli sirketlerde 200 eleman

istihdam imkani bulmustur.
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Grafik 4.10. 1995-1999 yillar1 ulagim sektoriinde dogrudan yabanci yatirim
Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000.

“Kirgiz Hava Yollan” Milli Hava Yolu Kurulu ve “IT & IS p.a” (italian
Technology Innovation S.pa) sirketi Manas havalimaninda kargo terminal ve ugakta
verilecek yemek hazirlama merkezinin kurulmasina ortak yatirimecilart g¢ekmek
afnamyla Manas Managment Company sirketini kurdular. Bu projenin maliyeti 10.5
milyon ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Projenin yonetimi tamamen Italyanlara ait
olup bitmek tizeredir. Modern teghizatlarla donanmis olan kargo-terminal, ugaklara
yik yiklenip indirilmesini hizlandirmakta ve transit ugaklarin seferlerini

artirmaktadir.

b

Hava yolundaki diger sirket Avia Services International Kirgiz-Hint ortak
sirketidir. Bu sgirket 1999 yilinda 140.3 bin ABD Dolan yatirim yapmigtir
(Goskominvest, 2000, s.145).



4.5.2.4. fletisim Sektoriinde Dogrudan Yabanci Yg-‘u‘mii -

1998 yilinda iletisim sektoriine yapilan yatirim 1997 yilin :%Al6.8’deh,:’":‘
fazlasini tegkil etmektedir. Iletisim sektdriine yapilan bu yatirim 1998 y111ndé yapllan
yabanci yatirimin % 2.6’sim olusturmustur. Ayrica sunu da belirtmemiz gerekir,
1998 yilindaki yatirim bu sektore yapﬂan en yiksek yatinm olmustur
(Toktomamatov, 1999, 5.174). 1999 yilinda yapilan yatirim toplam dogrudan yabanci
yatirimin %0.07’sini olusturmustur ve toplam katma degeri 81.6 milyon Som’u,

GSYIH’nin %0.2’sini olusturmaktadur.

1999 yilinda ortak sirketler posta ve elektronik baglantilar hizmetinde 148
milyon Somluk yatirimla, lilke iginde yapilan posta ve elektronik hizmetinin
%12.4’linli yapmustir. [letisim sektoriinde Kirgiz-Amerikan Katel sirketi, Bitel

sirketi, Ericsson firmasi gibi yabanci sermayeli sirketler faaliyet gostermektedir.
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Grafik 4.11. 1995-1999 yillari iletigim sektoriinde dogrudan yabanci yatirim.

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000.

1995 yilinda 208,1 bin ABD Dolan yatinm yapilmigtir. 1996°da artis
gostererek 749,9 bin ABD Dolarina ﬁlaslrken, 1997°de 209,2 bin ABD Dolan ile bir
gerileme yaganmugtir. En ¢ok yatinm da 1998’yapilmis, 1997°ye gore %180 artis



T

gostererek 3522.4 bin ABD Dolar olmustur. Fakat 1999°da buyukblrdusus '

¥

meydana gelmigtir.

Bu sektorde hizla gelismekte ve biiyimekte olan Firma Klrglz-Amerikaﬁ:Rus
ortak sirketi Aeropag-Biskek’tir (Goskominvest, 2000, s.147). Bu sirket radyo
baglanti iletisim Acer, Motorolla, Sun, Dell firmalarinin distribtitorliigiini ARC
firmasinin da aracihifimi yapmaktadir. Firmanin kurucusu Amerikan Aeropag
Minnesota Inc. Sirketi olup ( %30 hisse sahibi) ona Kirgiz Hiikiimeti ve i{usya’dan
ozel sirketler ortaklik yapmaktadir. Bununla beraber Aeropag-Biskek tedarikgi firma
olarak iilke i¢ piyasasina bilgisayar, telekomiinikasyon ve ag donamimlart da

sunmaktadir.
4.5.2.5. insaat Sektoriinde Dogrudan Yabanct Yatirnm

1998°de insaat sektdriine yapilan dogrudan yabanci yatirim 1997°dekine gore

5 kat artmigtir.

1999°da ise ingaat sektdrliine yapilan bu yatiim 1998’¢ gore 1.7 kati
azalmistir ve 1999 yilinda yapilan toplam yatirimun % 12’sini olusturmaktadir. Bu
sektordeki yabanct sermayeli sirketlerde 1900 kisi caligmaktadir. Bu rakam yabanci

sermayeli sirketlerde galisanlarin %6.6°n1 olusturmaktadir.
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Grafik 4.12. 1995-1999 yillart ingaat sektériinde dogrudan yabanci yatinm.

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000.



Insaat sektoriinde yabanci sermayeli Neman Kirgiz-Belarus slrketl Blslqek-‘ .
Eridan-Stroy Kirgiz-Irlanda $ll‘ketl, Asyastroyservis Klrglz-Amenka slrketlen .
faaliyet gostermektedir (Gozkominvest, 2000, s.141). Tt

4.5.2.6. Ticaret ve Hazir Yemek Hizmet Sektoriinde Dogrudan

Yabanci Yatirim

1999°da ticaret ve hazir yemek hizmet sektdriine yapilan dogrudan yabanci
yatirim aym yilda iilkeye yapilan dogrudan yabanci yatinm toplaminin % 7.7’sini

olusturmaktadir.

Bu sektdrde 1999°da 1033 yabanci sirket faaliyet gstermekte olup, bu rakam
iilkedeki yabanci sermayeli sirketlerin toplaminin % 49.1°ni olusturmaktadir. Bu

sirketler 7300 elemana is imkan1 sunmuglardir (Goskominvest, 2000, s.148).

Bundan bagka 1999°da 55 tane miisterek calisan yabanci sermayeli otel ve

restoranlarin i yapmakta oldugu kaydedilmigtir.
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Grafik 4.13. 1995-1999 yillar1 Ticaret ve Hazir Yemek Hizmet Sektoriinde
Dogrudan Yabanci Yatirim

Kaynak: Kirgiz Cumhuriyeti Yatirim Destekleme Komitesi, 2000,



Bu sektdrde en bilyiik yatirimui yapan yabanct sirket olarak sayllan Beta $ll‘ketl ‘
cay, sivt yag ve her tirlii temizlik malzemeleri i¢ piyasaya sunmaktadlr Sn;ket ;
Kirgiz-Tiirk ortakhigidir. 1999 yilinda bu sirket 1.014 milyon ABD Dolart- yatmm
yapmis bulunmaktadir (Goskominvest, 2000, s.145).

Italyan Kevital konsorsiyumu 1998 yilinin sonunda Devlet Miilkiyet Fonuna ait
Aygiirok A.S.’nin hissesini satin alarak Bigkek’teki biiylik aligveris merkezinin sahibi
olmustur. Yerel tirlinlerle halkin ihtiyacim karsilayamadigindan dolayr Tiirkiye’den,

Cin’den, Rusya ve diger Avrupa iilkelerinden mal ithal etmektedir.
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5. KIRGIZISTAN’'DA TURK YATIRIMLARI,

TORK YATIRIMCILARININ KARSILASTIGE
SORUNLAR

5.1. Kirgizistan Tiirkiye fliskileri

Tirk halka Tirkistan’t “Ata Yurdu” olarak kabul etmektedir, ve burada
yasayan, kendileriyle binlerce yillik tarihi, ortak dili ve kiiltiirii paylagtig1 milletlerle
gontil bagina sahip bulunmaktadir. Tirk Cumhuriyetlerinin  bagimsizliklarim
kazanmast Tiirkiye’de biiylk coskuyla karsilanmugtir. Bu cosku ve heyecan

bagimsizliklarini yeni kazanan Tiirk Cumhuriyetlerinde de yanki bulmustur.

Kirgizistan’1 bagimsizliktan sonra ilk taniyan tilke Tiirkiye olmustur. Kardes

iilke olarak, ilk yardim elini uzatmis bagimsizligin1 desteklemistir.

Bugiine kadar Tiirkiye Kirgizistan’a hem ekonomik, hem politik agidan , hem
de sosyal agidan her tiirlti destegi vermistir. Y;ni sistem degisikligi yapan bir iilke
i¢in bu destekler biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu baglarin kopmamasi amaciyla hatta
daha da kuvvetlendirilmesi maksadiyla iki tilke arasinda bir ¢ok anlagmalara,
protokollere imza atilmis bulunmaktadir. Bugiine kadar Tiirkiye ve Kirgizistan
arasinda 90’a yakin anlasma ve protokollere imza atilmistir (Toktomusev, 2001,
s.114). Bunlardan en onemlileri 1997°de imzalanan “ Sonsuz dostluk ve Isbirligi

anlagmas1”; ile “ Tiirkiye - Kirgizistan birlikte — XXI yiizyila™dir.

Ticari ve ekonomik iligkiler, serbest piyasa anlayisi ile dért temel anlagma

esas alinarak yiiriitilmektedir.

- Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas: ( Ekim 1997 );

- Yatinmlarin kargilikli tegviki ve korunmasi ( Nisan 1992 );

- Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmasi ( Temmuz 1999 );

- Karma ve Ekonomik Komisyon Kurulmasina Dair Anlasma ( Agustos
1995). ‘
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Iki ilke arasindaki ilk anlasma 23 Aralk 1991 tanhmdse“ xgiégl“
&, el 's"
“Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” olmustur. Tiirkiye v Klrébmstdr?

I
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arasinda Mayis 1992’de imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Ko”'f” i3Sk

ise, Eylil 1995’te TBMM’de onaylanmugtir. 31 Ekim 1996’da ise yiiriirliige

girmistir. “Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine Iliskin Anlasma” ise 2000 yil

itibariyle uygulamaya baglamistir (TIKA, 2001, 5.124). .

Tirkiye ile Kirgiz Cumhuriyeti arasindaki iligkilerin bir bagka boyutunu da
askeri ve giivenlik alanlarinda da iligkilerimiz tegkil etmektedir. Kirgiz
Cumhuriyeti’nin bagimsizliginin arcimdan bu tilkeyle bu alanlarda da yogun bir
isbirligine gidilmistir. Ancak 1999 yilinda Kirgizistan’in Batken bdlgesinde ortaya
¢ikan terdr eylemleri sonrasinda bu alanlardaki iligkilerimizin yeni bir ivme
kazandigini sOyleyebiliriz. Kirgizistan’in bagimsizliina, uluslar arasi taninmig
sinirlan iginde egemenligine ve Kirgiz halkinin huzur ve giivenligine biiyitkk 6nem
veren Tilrkiye, {ilkede bas gosteren terdrist faaliyetlerin hemen ardindan
Kirgizistan’a terdrle miicadele konusunda gereken destegi vermigtir. Bu baglamda,
son {i¢ yil igerisinde Kirgizistan’a Onemli miktarda askeri teknik hibe malzeme
yardim1 yapmugtir. Diger taraftan, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan Kirgiz
Cumbhuriyeti Silahli Kuvvetlerinin ¢esitli birimlerine, i¢ giivenlik harekat egitimi de
verilmektedir (Koyguyev, 2000, s.167).

Tiirk dis siyasetinin temel hedef ve eksenlerinden biri, ortak din, dil ve
tarihini paylastifimiz Avrasya cografyasini kucaklama politikasidir. Bu politikanin,
Cumhurbagkan1 Sayin Akaev’in ortaya koydugu ve Dogu ile Bati arasinda igbirligini
her alanda gelistirmeyi amaglayan “Ipek Yolu Diplomasisi” doktrini ile aym
hedefleri  gozettigini mutlulukla miigahede etmekteyiz. Biiyilk Onder
Atatiirk’{in“Yurtta Banig, Diinya’da Baris® soziinii kendilerine yol gosterici ilke
edinmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Kirgiz Cumhuriyeti, emin adimlarla saglam ve
parlak bir gelecege dogru birlikte ilerlemektedirler. Bu gelecegin ingasinda dnemli
bir rol iistlenen Kirgizistan’daki Tirk isadamlarmin simdiye kadar gosterdikleri

etkinlikleri iki iilke arasindaki iligkiyi daha da kuvvetlendirecegine bir kanittir.
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5.1.1. Ticari Tliskiler .

Kirgizistan’in 2001 yilinda yaptigi toplam ithalat 467,2 milyon ABD
Dolar’’dir. Tiirkiye’nin aymi yil itibariyle Kirgizistan’a yaptig: ihracat ise 15.7
milyon ABD Dolarindan fazladir. Bu rakamlar, Tiirkiye’nin Kirgizistan piyasasini
yeterince degerlendirmedigini agikga gostermektedir (Duran, 2002, s.48). 2000 yil1
icin Kirgizistan’a ihracat yapan iilkeler arasinda en biiyiik pay1 %28.7 ile Almanya,
ithalat yaptig1 tilkeler arasinda %23.9°luk payla Rusya almaktadir. Bunlar1 %13.5 ile
Ozbekistan, %10.3 ile Kazakistan, %9.7 ile ABD izlemektedir. Tiirkiye ise sadece
%4.8°1ik bir pay sahibi olmustur.

Tablo 5.1. Kirgizistan Ithalat1 (milyon ABD Dolarr)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001

Rusya 204057,8 109366,1 132614,6 85052,1
Kazakistan 75297,7 | 72679,9 57399,7 81801,4
Ozbekistan 1222420 49968,5 74573,1 66733,4
Tirkiye 373840 23067,8 26760,6 15772,2
Almanya 53051,1 47312,2 25178,9 24272,4
ABD 40852,0 54229,4 53778,7 26773,2

Tablo 5.2. Kirgizistan Ihracati (milyon ABD Dolar1)

Ulkeler 1998 1999 2000 2001

Rusya 83679,3 70713,1 65125,1 64510,2
Kazakistan 85516,4 44960,1 33393,8 39032,2
Ozbekistan 395424 46568,7 89413,6 47997,6
Tiirkiye 7370,6 4606,3 7178,3 13772,0
Almanya 192150,6 | 148184,0 | 1445770 94403,2
ABD 87640,6 11184,4 28148 7149,6

Kaynak : Kirgiz Cumhuriyeti Milli Istatistik Korpitesi, Eyliil 2002
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Turkiye’nin Kirgizistan’a yaptig1 ihracatin niteligine bakildiginda ilk siray1 %
9.1 ile makine teghizat almaktadir. Kirgizistan’in eskimis ve ylpranims makine
sanayini yenilenmesi diisiiniiliirse Tiirkiye’nin yapti1 makine ihracatimin ¢ok daha -~
diisiik oldugu gériilebilir (Duran, 2002, s.48). Bunun disinda baslica ihrag kalemleri
arasinda 6rme egyalar, dokuma hahlélr, sabunlar, otomotiv ve yan sanayi liriinleri,
plastikler ve elektrikli makineler yer almaktadir. Ham deri, sebzeler ve meyveler, adi

metallerden aletler ise Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithal ettigi mallardur.

]

iki tilkenin dig ticaret rakamlarina bakildiginda Tiirkiye’nin Kirgizistan’a olan
ihracatimin 1997 yilindan sonra bir diisiiy yasadigi goriilmektedir. 1998 yilinda
Rusya’da yasanan kriz Kirgizistan’mn da disg ticaretini olumsuz etkilemis
bulunmaktadlr. Ancak aradan zaman ge¢mesine ragmen dig ticaretteki daralma
devam etmistir. Son yillarda Tiirkiye’nin Kirgizistan’a olan ihracatinda azalma s6z
konusu iken, tam tersine ithaia‘unda ise bir artis meydana gelmigtir (Tablo 5.3). Bu
durum Kirgizistan i¢in olumlu bir gelismedir. Ctinki iki {ilke arasindaki dis ticaret

ag181 ciddi bir sekilde azalma gGstermistir.

Tablo 5.3. Tirkiye — Kirgizistan dig ticareti (milyon ABD Dolar1)

Yillar Turkiye’nin Tiirkiye’nin | Ticaret Hacmi Ticaret
Thracat Ithalati Dengesi
1995 38.1 5.5 43.6 326
1996 - 47.0 5.8 52.8 412
1997 49.4 7.5 56.9 419
1998 415 67 482 34.8
1999 23.1 2.7 25.8 20.4
2000 20.2 2.3 22.5 17.9
2001 17.3 6.3 23.6 11.0
2002 (8aylik) 12.9 10.5 234 2.4
Kaynak : Tiirkiye Devlet Istatistik Enstitiisi (Ticaret Dengesi Tirkiye agisindan

degerlendirilmektedir)
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5.2. Tirk Yatirnmlanr

Bagimsizliktan sonra piyasa ekonomisini benimseyen Kirgiz Cumhuriyeti,
yabanci yatirimeilar igin de elverigli sartlar yaratmaya galigmaktadir. Bundan dolay:
ilkeye yabanci yatirimcilar gelmeye baslamugtir. Bu yatirimcilarin arasinda Tiirk

yatirimeilart da kendi payini almislardir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nde giiglii bir Tiirk ekonomik varliginin bulundugu goéz
ardi edilemez. Kirgizistan’daki Tiirk yatirimlari, {ilkedeki dogrudan yabanci
yatirimlar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Kirgizistan’da, biiyiik isletmelerin
yan1 sira kiiglik ve orta Olgekte de ¢ok say1dé Tiirk yatirimi  bulunmaktadir.
Cﬁmhurbaskam saymn Akaev’in Tiirkiye’yi ziyareti sirasinda 20 Subat 2002 giinii
imzalanan Tirkiye ve Kirgiz Cumhuriyeti Arasindaki “Uzun Vadeli Ticari ve
ekonomik Isgbirligi Programi”ni ekonomik ve ticari iliskilerimizi daha da ileri

gotiirecek bir yol haritas: olarak degerlendirebiliriz (Ersktem, 2002, s.5).

Turk ve Kirgiz halklar arasinda saglatn isbirligi kopriileri kuracak geng
nesillerin yetistirilmesi amactyla gerek resmi kuruluglarimiz, gerekse 6zel ogretim
kurumlanmiz araciligiyla egitim alaninda Kirgiz Cumhuriyeti ile yogun iligkiler tesis
edilmigtir. Bilingli, kiiltiirlii, okudugu bilim dalim &ziimsemis geng kusaklari

kardeslik duygulari igerisinde yetistirmek, gelecege yatirim demektir.

Bu baglamda, gelecekt'e tilkelerinin kamu ve 06zel sektér kademelerinde
onemli gorevler {istlenecek yiizlerce Kirgiz dgrenciye Tiirkiye’de 6gretim imkam
saglanmustir. Ancak, pek ¢ok Ogrencinin egitimlerini tamamlamalarinin ardindan
Kirgizistan’a geri donmemeleri iizerine, bu kez, burada ortak egitim kurumlar
olusturulmugtur. Ornek olarak, tilkeler arasinda egitim alanindaki iliskilerin en biiytik
simgesi, iki tilkenin ortaklaga kurdugu Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi’dir.
Kirgiz. ve Tiirk 6grencilerin yam sira Tiirk Diinyasinin bagka koselerinden gelen
ogrencilere de egitim imkani saglayan ve ilk mezunlarim bu gretim dénemi sonunda
verecek olan bu tiniversite, gerek teknik altyapisi, gerekse akademik kadrosunun

zenginligi dolayisiyla tilkenin 6nde gelen egitim kurumlar: arasinda yer almaktadir.
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Kirgizistan’daki Tiirk yatirimlarin toplam tutar: 2001 yili itibariyle 350
milyon ABD Dolardir, bagka bir degisle toplam yabanci yatirimlarin % 30’unu :

olusturmaktadir (Toktomusev, 2001, s.115).
5.2.1. Eximbank Kredileri

Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda 28 Nisan 1992 tarihinde imzalanan
Mutabakat Muhtirasi gergevesinde Tiirk Eximbank Kirgizistan Milli Bankasina 75
milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi saglamigtir. Kredinin amaci Kirgiz — Tiirk ortak
projelerine destek olmaktir (Toktomusev, 2001, s.116). Kredinin 37.47 milyon
Dolarlik bslimii mal ihracatinin finansmanina ayrilmistir (TIKA, 2001, s.125). Bu
béliimii tarim ilaglari, mobilya fabrika makinalari, ekmek firinlari, kiirk fabrikasi igin
kimyasal maddeler, otobiis ve minibiis ihracat1 i¢in kullanilmigtir. Geri kalan 37.53
milyon ABD Dolarlik kismi ise ortak projeler i¢in ayrilmistir. Bu da Bigkek Mobilya
Fabrikasi, Tokmok Deri Fabrikasi, Ulastirma ve Iletisim Bakanligi, Sokuluk’taki
TORGMAS Araba Fabrikasi, Kirgizenergoholding ve Tokmok Radyo Fabrikasinin
yeniden yapilanmasi ve c¢agdas donanimlarla donatilmasi i(;ih ayrilmigtir, Kredi
O0deme stiresi dort defa anlagmali olarak 1995, 1996, 1998 ve 2001 yillarinda

ertelenmisgtir.

Tablo 5.4. Tlirkistan’a Tiirk-Eximbank Kredileri (Ocak-1999 Tarihi Itibariyle)
(Milyon $)

Ulkeler Tahsis Edilen Toplam Kredi Limitleri
Azerbaycan ) ‘250 B
Kazakiétari : | 240

Ozbekistan 375

Kirgizistan ’ | | 75

Tiirkmenistan ' | 163

Kaynak: Tiirk Eximbank, Dig Ticaretin Finansmaninda 10 Yil, Tirk Eximbank Yayinlari, 1999



5.2.2. Miiteahhitlik Hizmetleri

Uluslar arasi Miteahhitler Birligine tiye olan Tiirk Miiteahhit firmalan
Kirgizistan’da bbugiine kadar alt1 proje tistlenmis bulunmaktadirlar. 2001 yilinin Ocak
aymna kadar yaptiklari 9a11$maiar1n degeri 213.383 milyon ABD Dolarina ulagmistir
(Duran, 2002, 5.60).

Tablo 5.5. Yillar tibariyle Kirgizistan’da Tiirk Miiteahhitlik Hizmetleri (bin
ABD Dolar1)

1990 — 1994 , 27.500

1995 4.990

1996 52.000 ‘
1997 - 2

1998 -

1999  [128.893

2000 -

Toplam 213.383

Kaynak: DEIK, Kirgizistan Ekonomisi ve Tiirkiye Iligkileri, Subat 2002

Su anda devam etmekte olan hizmetlerden biri Bigkek — Os Karayolunun
tamiridir. Bu Karayolun ihalesini Entes Ingaat A.S. kazanmis olup, 1996 yilindan

beri ¢alismalar devam etmektedir.

Bunun disinda Kirgiz-Tirk Manas Universitesinin bazi kampuslarini,
yurtlarim da Tirk miiteahhitleri yapmaktadir. Oniimiizdeki yillarda hizmete
sunulacak Yimpas aligveriy merkezinin ingaattmi da Tirk miiteahhitleri
iistlenmiglerdir. Tirk firmast olan Yimpas Holding daha once bu yatirima
baslamigtir. Fakat biirokratik engeller ve Hiikiimet ile olan anlagmazliktan dolay

yarim birakilmisti. Bugiinlerde yeniden ingasi baglamgtir.

+



5.3. Yabanci Sermayeli Sirketlerden Bazilarn - 2

5.3.1. The Coca Cola Bishkek Botlers

The Coca Cola Bishkek Bo-ttlers, Efes Sinai Yatinm Holding A.S.’nin
yatirmmidir,. Mart 1996 yilinda Kirgizistan Cumhurbagkani Askar Akaev’in
katilimiyla a¢tlmis olup, su anda da faaliyetini stirdirmektedir. Bugiine kadar 20
milyon ABD Dolart yatinm yapilmistir. Coca Cola iiriinlerini Kirgizistan'da iretip
pazarlamak amaciyla kurulan girket, en son teknoloji ile donattif1 siseleme
tesislerinde tiretime Mayis 1996'da baslamistir. Uretim Kapasitesi yilda 39 milyon

litredir.

Kombiii hatlara sahip t,esislerde 1 litrelik ve 1,5 litrelik PET ile 0,25 litrelik
depozitolu sigelerde Coca Cola, Fanta, Sprite ve Bon Aqua lretilmektedir. The Coca
Cola Corporation'in (ABD sirketi) % 10'la ortak oldugu 20 milyon USD sermayeli
sirket iki dagitim merkezi araciligi ile direkt dagitim yapmakta, ayrica 233 bayi ve
toptanciy1 kapsayan bir dagitim agina sahip bulunmaktadir (Tacibaev, 2003, s.22).

Icecek ve mesrubat sektoriinde faaliyet gosteren sirkette biri Tirkiye
vatandag: 140 eleman calismaktadir. Kirgizistan’in yatirim igin elverigli oldugunu
belirten girket yoneticisi, zorluklarin da oldugunu ortaya koymaktadir. Fakat bu

zorluklarin devlet destegiyle ¢oziilmesine inaniyorlar.

Kirgizistan’a daha fazla yatirim yapmak planlanilmadi. Bunun sebebi de
Ulkenin kiigiik olmasi, yani fazla tiretimin i¢ piyasamn tiiketememesidir. Ustelik
tilkede ulagim problemi oldugundan dolay: ve komsu iilkelere ihrag stirecinde komsu
tilkelerin yiiksek glimrikk vergisi istemesi nedeniyle fazla iiretime ihtiyag
duymamuiglardir. Yaganan diger bir sorun da iilkeye kagak giren ve ucuz fiyatta

satilan Coca cola tirtinleridir. Yatirimcilarin sikayetlerinden biri de kagakgiliktir.

Tim sektorlerin yabanci yatirimcilar igin agik oldugunu, 6zellikle de turizm
sektoriiniin daha da ¢ok elverisli oldugu sdylenmektedir. Ulkede giivenilir bir

bankanin olmamasi da bu sektdrde yatirim yapilabilecegini gostermektedir.



5.3.2. Beta Sirketler Grubu

Ulkede miisterinin istedigi {iriin ve hizmeti verecek bir sﬁpermarkét yoktu
Sovyetler doneminde halkin ihtiyacini kargilayan merkez marketler vardi, fakat onlar
da yeterli derecede ihtiyaglart karsilayamiyordu. Ustelik SSCB’nin dagilmasiyla

kamu igletmeleri olan supermarketler iflas etmiglerdir.

Kazakistan’in Almati sehrinde agilan Ram Stores siipermarketi Kirgizistan
isadamlarinin da dikkatini ¢ekmistir. Neticede Beta Stores Stipermarketi agilmigtir.

Ve piyasanin tam ihtiyag duydugu bir yatirim alani olarak degerlendirebiliriz.

Beta Stores siipermarketi Beta Insaat Yatiimeciliga ait olup, merkezi
Adana’dadir. Subeleri Merkezi Asya, Rusya ve Azerbaycan’da faaliyet

gostermektedir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi Beta sirketi en bilylik yatinmcilardan biridir.
Beta Store Siipermarketi ig¢in 1 milyon :ABD Dolarindan fazla yatirnmda
bulunmustur. Bunun diginda Beta Sirketi, Beta Cay Paketleme ve Ambalaj isletmesi
de agmis bulunmaktadir. Bu isletmenin yatirim maliyeti 12 milyon ABD Dolaridir.
Faaliyet gosterdigi alanda iyi bir Pazar paymna sahip olup, Kirgizistan i¢ piyasa gay
ihtiyacini karsilamaktadir (KITIAD, 2003, s.21).

5.3.3. Ata Sirketler Grubu

Ata Grubun Baglangict 1996 yilinda Tiirkiye’den gida ve temizlik tirtinlerini
ithal eden Omo Ltd’ye dayanmaktadir. Omo Ltd. sirketi gida ve temizlik iiriinlerini
Kirgizistan’a ithal ederek halka hizmet sunmus ve gelecekte neler yapilabilir diye
diistinmistiir. Bu diisiinceler sonucunda 1998 yilinda Sokuluk’ta Ata Gida Firmasin,

1999 yilinda ise Bigkek’te Ata Mobilya firmasini kurmustur.

Ata Gida Sirketi hediyelik kagitli seker {iretimi igin kurulmug olup, su anda
sekerin yaninda degisik ambalaj ve ebatlarda ¢ikolata ve gofret tiretimini de
yapmaktadir. '

Ata Mobilya. sirketi ise Kurgizistan halkina en iyiyi, en giizeli, en kaliteliyi

sunmak felsefesiyle mobilya ve hali iirlinlerini satmak tizere kurulmustur.



Ata Grup’un hem gida, hem de mobilya sekttriinde olmasi gereken en yuksek S

yer ve kalitede olmasi igin azami gayret gosterllrnektedlr Gidada K1rg1z1stan tirtind W

olan Ata lakomka gofretine Kanada’dan bir firma distribiitorlik istemektedir. ‘Bu

olay hem firma adina, hem de iilke adina giizel bir bagaridir. Mobilyalar ise,

konusunda diinya devlerinden olan Istikbal mobilyaya aittir.

Firma ti¢ Tiurk , iki Kirgiz vatandagt ortakligiyla kurulmustur. Ata Gida’da
150 kisi, Ata Mobilya’da ise 25 Kirgiz vatandasi galigmaktadir (KITIAD, 2003,
s.19).

Kirgizistan 10 yillik geng bir diinya devletidir. Diinya ile entegre olmamis bir
sistemden ¢ikip kafa yapisiyla, yasayisiyla, gelecege kendini diinya ile birlestirmeye
azami gayret sarf etmektedir. Ulkede huzur ve giliven ortami mevcuttur. Fakat

kigilerden olusan ufak tefek rahatsizliklar da yok degildir.

Komgu devletlere bakildiginda, Kirgizistan yer alti kaynaklar olarak zengin
degildir. Fakat yetigmis bilgili bir insan kitlesine sahiptir. Japonya’nin da ne petrolii
var, ne de dogal gazi. Ama diinyanin siiper giicii olmay1 amaglayan bilingli, bilgili

insan kitlesi vardir. Kirgizistan da aynen 6yle diisiinmelidir.
5.3.4. Detas Limited Sirketi.

Detag Ltd. 2002 yilinda kurﬁlmu$ olup, 8 ortaktan olugan bir kurulustur.
Temizlik, kozmetik maddeleri {iretimi ve pazarlamasinda faaliyet gostermektedir.
Sokuluk’ta 12 doniim arazi igerisinde 3500 m? kapali alanda islevini siirdiirmektedir.
Sivi el sabunu, sivi bultaslk, sampuan, ¢amasir suyu ve genel ylizey temizleyicisi
iretmektedir. Ve bu {iretilen lirlintin konulacag1 plastik kaplari da firma kendi

tiretmektedir. Gunliik tiretim kapasitesi 30, aylik ise 750 tondur.
Firmada 60 eleman ¢aligmaktadir.

Uretilen mallarin pazarlamasim yapacak Nobel Ltd. Pazarlama girketi
kuruldu. Sadece kendi triinlerini degil baska firmalarin da iiriinlerini pazarlamaya
baslamigtir. Bu pazarlama sirketinin ¢abasiyla Detag Ltd. artik sadece Kirgizistan’a
degil tiim Tirkistan piyasasina da girmeyi bagarmistir ( Firma Detasg, 2003, s.4).
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Sirketin Kirgizistan’da agilmasimn nedeni ise ortaklarin 1994 Wylhn%dan;, Fi
Kirgizistan piyasasina mal getirip pazarlamasidir. Piyasay: iyice 6gremﬁ§§:‘qj

buraya aligmasi sirketin agilmasina neden olmustur. e,

Kirgizistan’in ekonomik gelecegi hakkinda yorum yapmadan 6nce ekonomik

gelecegi yonlendirecek temel etmenlere bakmak gerekir. Bunlar siralarsak:

- Devlet, yoneticisi vatandagt ile ekonomik kalkinma hedefi ve sevdasi
olusturmalidir.  Yani toplum:”Ben ekonomik geri kalmigliktan
kurtulacagim!” kosulunu benimsemelilerdir.

- Egitimli insan kaynag1 olmalidir. Bu iilkede mevcuttur.

- Enerji ucuz olmalidir. Kirgizistan’da enerji ucuzdur.

- Yabanci yatiimeiyr {ilkeye c¢ekecek ortam saglamalidir. Yatirim igin
tesvik yasalar1 ¢ikarmalidir.

- Vergi yasalarimi yeniden gozden gegirerek, sanayi ve ekonomiyi

destekleyici Onlemler almalidir.

Bu ve benzeri degerler harekete gegirilirse Kirgizistan ekonomisinde giizel

giinler ¢ok uzakta degildir.

Kirgizistan’a yatirim yapacak insanlar g¢ok iyi fizibilite ¢alismalar
yapmalidir. Devlet organlarindan, meslek kuruluslarindan bilgiler almanin yaninda
bu titkede somut olarak is yapan isadamlarindan, onlarin her tiirlii 6rgiitiinden bilgiler
alip 6ylece sonuca varmalidir, Biiyilik yatirimlardan daha ¢ok kiigiik ve orta 6lgekli
yatirnmlar yapmalidir. Bir de yapilacak yatirimlar hem Kirgizistan hem de komsu

tilkelere ihracata yonelik distiniilmelidir.
5.3.5. Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi

Kirgizistan-Tiitkiye Manas Universitesinin agilmasi sadece Kirgizistan’da
degil Tiirkistan’daki tiim Cumbhuriyetler iginde egitim sektdriine yapilan en biiyiik
yatirimlardan biri olmustur. Yatinmin yaklagik tutar1 75 milyon ABD Dolaridir
(Koygumanov, 2001, s.118).

Universite 30 Eyliil 1995 tarihinde 1zmir'de imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Kirgizistan Cumbhuriyeti hiikiimeti arasinda Kirgizistan'in bagkenti Bigkek




s S
iki tlke yetkili makamlarinca onaylanmasina miiteakip 1997-1998 ogrg}lm\yﬂmﬁ%‘?

ogretlme baglamistir. 2001-2002 6gretim yili itibariyle 4 fakiilte, 2 yliksek okul ve'fi:
enstitide 1369 lisans, 63 yilksek lisans ve doktora O6grenci Ogrenimini

siirdiirmektedir.

Universite Yiiksek Ogretim Kurumu biinyesinde Tiirkiye'deki {iniversitelerle

13

ayni statiide 6zerk bir tiniversitedir.

Universitenin Misyonu; Kirgiz ve Tiirk gengleri ile Tirk Cumhuriyetleri ve Tiirk
Topluluklarindaki genglerin birlikte egitim almalarini, ortak anlayis ve isbirligini
gelistirmelerini ve tiniversitenin diinya bilimine katki yapmasint saglayarak Tiirk
uygarliginin r6nesansma destqk vermektir. Universitenin bu misyon gercevesindeki

amaglar1 sunlardir:

e (Cagdas egitim standart ve yontemleri ile ¢agdas liniversite y6netim modeli
kullanarak Kirgizistan Cumhuriyeti yiiksek6gretim sistemi igin bir Ornek
olusturmak ve diinya ile entegrasyonda 6ncii rol oynamak,

e Gelismis ulkelerin demokrasi ve piyasa ekonomisi deneyimlerinden
yararlanarak, Kirgizistan’daki demokratiklesme ve piyasa ekonomisine gegis
stireglerinin giiglenmesine katkida bulunmak,

o Tiirk diinyast gehqlerini, ulusal degerlerine bagli kalarak evrensel goriis ve
degerlerle donanmig bireyler olarak yetistirmek ve uluslararasi toplulugun

seckin iiyeleri haline getirmek (www.manas.kg).

Universite ytiz yillardir ayr1 kalan akraba topluluktaki insanlar tekrar bir

amaca yonelmesinde, birlesmesinde katkida bulunmaktir.
5.3.7. Sebat Egitim Kurumlan

Sebat Egitim Kurumlari, 2 Mayis 1992’de Kirgizistan Milli Egitim Bakanlig
ve Sebat Egitim Kurumlar arasinda yapilan anlagma gergevesinde faaliyete
baslamustir. Ticari amag giitmeyen milessese olup, ilk olarak Bigkek Kirgiz-Tiirk
Erkek Lisesi agilmistir. Bugiin Sebat Egitim Kurumlarim 12 Lise (4 kiz, 8 erkek

lisesi), Uluslararasi Atatiirk-Alatoo Universitesi, Uluslararas: Silk Road Okulu,



80

Secom Dil ve Bilgisayar Merkezi tegkil etmektedir. On sene iginde Sebat Egitim
Kurumu Kirgizistan’in egitim sektoriine 30 milyon ABD Dolar1 yatirnm yapmustir

(http://www.allkg.info/archive).

Liselere 6.sinif 6grencileri tilke genelinde test sinavi yapilarak alinmaktadir.
Testler Kirgizistan genelinde ayni vakitte, ayni sorulardan her yil Nisan ayinda
yapilmaktadir. Ogrencilerin, okullarin, ilgelerin, sehirlerin sonuglari g¢ikarilarak
kendilerine verilmektedir. Okullara kabul alma. sinavinda basar1 g0steren kabiliyetli
Ogrencilere, ¢ok ¢ocuklu ve sosyal durumu iyi olmayan aile ¢ocuklarina egitim
ticretinden indirim yapilmaktadir. Ogrenciler toplumun her kesimlerinden olarak
ozellikle yetim, 6ksiiz, ve ¢ok gocuklu ailelerin de zeki gocuklarina y6nelerek tiim

vatandaslara ulagsmaya galisilmaktadir (www.sebat.edu.kg).

Biitiin okullarda yatakhaneler mevcuttur. Ayrica {iniversite 6grencileri igin
Bisgkek sehrinde 2 ve Os sehrinde 1 yiiksekégretim yurdu agilmistir. Sebat faaliyetini
Kirgizistan Cumhuriyeti Kanunlarina, Anayasasina, Cocuk haklar1 hakkinda
Uluslararasi Sozlesme ve Kirgiz Cumhuriyetinirf Adalet Bakanliginda kayith Tiiziige
gore yiritmektedir. Ayrica egitim faaliyetleri Kirgizistan Cumhurbagkaninin ilan
ettigi “Bilim”, XXI ytizytlin kadrolart ve Cetkingek Devlet Programlarina gore

yiiriitiilmektedir.

Egitim plani, Kirgizistan Milli Egitim kanunlarina ve standartlarina gore
uygulanmaktadir. Matematik, Fizik, Kimya, Biyoloji, Bilgisayar dersleri Ingilizce
okutulmaktadir. Bunlarin yaninda Tirkiye Tiirk¢e’si de 6gretilmektedir. Liselerde
180 Tiurkiyeli ve 781 yerli Ogretmen ve yardimet personel g¢aligmaktadir.
Ogretmenlerin geneli yiiksek ve birinci kategorideki ogretmenlerdir. Ogretmenler

devamli mesleki kalifiyesini gelistirme kurslardan seminer ve egitim almaktalar.
5.3.6. Kumtor Gold Company Ortak Isletmesi

Kumtér Gold Co.mpany ortak isletmesi altin iretiminde diinyadaki biiyiik

isletmelerden sayilmaktadir. ‘

1992 yilinda Toronto’da Kirgiz Hiikiimeti ile Kanada’nin Cameco Holdingi

arasinda Kumtor altin isletme projesinin 6n anlagmasi imzalanmistir. Kirgiz
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Hiiklimeti devlet kurulu olan KIRGIZALTIN temsil etmigtir. Ortak i'sletmenin %70

hissesi Kirgiz Hiikiimetine, %30 hissesi de Cameco Holding’e aittir.

Bugiine kadar yapilan en biiyiik yatirimdir. Kanada sirketi iilkedeki toplam
dogrudan yabanci yatirimin %46’sin1 olusturmaktadir. Toplam yatirim. tutari ise
263.1 milyon ABD Dolaridir (Nasstatkom, 2001, s.98).

1994 tarihinde ise Kumtér projesinin esas anlagsmasi imzalanmig olup 1996
yilimin 17 Araliginda deniz seviyesinden 4200 metre yiikseklikte altin {iretimi
baglatilmigtir. Ayni yilin 31 Aralik giinii ilk iriin elde edilmistir. Isletmenin yillik

iretim kapasitesi yaklagik 20 ton’dur.
5.4. Yabanci Sermayenin Sakincalari

1990°dan itibaren Orta Avrupa lilkelerinin ve Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
yabanct sermaye yatirimlarini tesvik eden yasalar ¢ikarmalart dogrudan yabanci
yatinnmlar cezbetme yarigim baglatmigtir. Dogrudan yabanci yatirimin gok bitylik

kismim geligmis tilkelerin sirketleri gergeklestirmektedir.

Ulkeye yatirim yapan yabanci sirketler her ne kadar iilke ekonomisine katki
saglasalar da, yatirim yaptiklar1 alanlarda hakimiyetlerini de hissettirmektedirler.
Geligsmis llkeler, kendi niifuz alani icerisinde gordiikleri bolgelere yatirimlarin
yogunlastirma egilimindedirler Gelismis tilkelerin (ABD, AT, Japonya) sirketleri az
gelismis tilkelerin pek ¢ogunda, sermaye stoku olusturarak veya yatirim akimu
yaparak nispi bir hakimiyet kurmugtur (DTP, 1995, s.9).

¢

Kirgizistan’daki yabanct yatirimlara bakildifinda bazi yabanci sermayeli
sirketlerin belirli bolgelerdeki ‘sektorlerde kendi niifuzunu kurmus olduklart
goriilmektedir. Buna 6rnek olarak Kirgiz — Alman sirketi olan Reemtsma Kyrgyzstan
Tiitiin Uretim ve Pazarlama [sletmesini gosterebiliriz. Ulke i¢ piyasasinin tamami bu
firmanin drtinleri ile kargilanmaktadir, Diger bir 6rnek, Tiirk sermayeli olan Beta-
Kyrgyzstan Cay Paketleme, Ambalaj ve Pazarlama sirketidir. Bu sirket de sadece

Kirgizistan’da degil neredeyse biitiin Tiirkistan’da tekel haline gelmis durumdadir.
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Yabanci tasarruf girisinin bir tiirde (kredi veya yardim) yogunlagmasi
rizikoludur. Fazla yardim bagimlilik yaratmakta, fazla bor¢lanma dig Gdemeler
krizine yol agabilmektedir (DPT, 1995, 5.10) .

Bugiinlerde 1 milyar 570 milyon ABD Dolar1 dis borcu olan Kirgizistan’in i¢
borcu da sikintiya sokmustur. I¢ borcu ise 170 milyon ABD Dolaridir. Bazi {ilkelere

ve kurumlara olan borglarin 6denmesi ertelenmistir.

Dogrudan yabanct yatinmlar makroekonomik Ongoriilere girdiginde
bagimlilik yaratabilmekte, iilke ekonomisinde yabanci hakimiyetine yol agabilmekte
ve hisse almaya yonelik dofrudan yabanci yatirimlar az gelismis tlkenin yerli

parasinin agir1 degerlenmesine yol agarak tilkenin ihracatim kostekleyebilmektedir.

5.5. Yabanca Yatirnmcilarin Karsilastign Sorunlar

Her ne kadar yabanci ve yerel yatirimcilara ortam yaratmaya caligilirsa bile

bir ¢ok sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar1 soyle siralayabiliriz:

Kirgizistan’da yagsanan sistem degigikliginden ve Sovyet sisteminden
kaynaklanan mevzuat eksikligi, glimriik tegkilatinin diizensiz olmasi, bankacilik
sisteminin yetersiz olmasi, denetimde yetki kargasas: bulunmasi gibi hususlar
Tiurkiye’nin Kirgizistan’a ihracatinda Onemli sorunlarin yasanmasina neden

olmaktadir.

Tirk Standartlari Enstitiisii Belgesi olmayan Tiirk mallarimin Kirgizistan’da
satilmas1 yasaklanmigtir. Fakat, bilindigi gibi, Tiirk ihra¢ mallarimin pek ¢ogunun

standart belgesi bulunmamaktadir.

Kirgizistan’in en biiylik bankasi olan Sberbank’in kapatilmis olmasi, halkin
ve yatirimeilarin finans kesimine olan giivenin kaybedilmesine, paranin yastik altina
giderek yatirimdan kaginilmasina ve bankalar kanali ile sisteme girebilecek olan
paranin atil kalmasina neden olmugtur. Buna istikrarli olmayan bir para biriminin ve
ihtiyaca cevap vermeyen bir bankacilik sisteminin de olmasi yatirimlarin

gelismemesi bakimindan diger bir olumsuzlugu olusturmaktadir.

4
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Yatirimeilarin en ¢ok karsilastigt sorunlar da biirokratik iglemler olmusgtur.
Bir belge almak igin ¢ok fazla evrak istenmektedir. Evraklarin toplaﬂmasi, onlarin
imzalanmas1 yatirimcilara zaman kaybi1 ve daha fazla masraf yapmasina neden

olmaktadir.

Yatirnmcr  temsilcilerinin - Kirgizistan’da problem olarak  gordiikleri

durumlarin ana baglilari s6yledir: ‘
5.5.1. Vergi Sistemi

Vergi sistemindeki sik stk degisiklik yatinmcilarin en ¢ok karsilastiklar:
sorunlarindan  biridir ~ (Surkovski, 2001, s.21). Yatinmcilar  vergilerin
karmakanigikligindan ve diizensizliginden yakinmaktadirlar. Komsu iilkelerde
degisik kosullarda is yapanlara farkli vergiler uygulanmasi ve bunun tesvik olarak
kullantlmasina ragmen, Kirgizistan bu konuda kendisini gelistirmelidir. Bunun
disinda yerli ve yabanct sirketler arasindaki vergi farklar1 iyi bir gekilde ve belirgin
olarak agiklanmasi ve her hangi bir kanigikliga sebep olmamasi istenmektedir. Vergi

mevzuatinin Cok sik degistirildiginden firmalar bunu takip edememektedir.

Kirgizistan’da siklikla degisen vergi tarifeleri ve baz1 mallara %200°e kadar
giimriik vergisi konulmasi Kirgizistan Tiirkiye arasindaki ticareti olumsuz bir gekilde

etkilemektedir.

Tiirkiye’nin 1 Ocak 1996 tarihinde AB ile Giimriik Biriligine ge¢mesi ve bu
cercevede AB iciincii tilkelere uyguladigi rejimi benimsemesiyle birlikte baglatilan
gbzetim uygulamasi (Duran, 2002, 5.61) Kirgizistan’in Tiirkiye’ye ihracatinda bir
engelleme olarak kabullenmigtir. Fakat gézetim uygulamasina tabi olan tekstil ve

konfeksiyon iirtinleri iki tilke arasindaki ticaretin sadece %2.5’ini olugturmaktadir.

Bunun diginda yatinmcilara saglanan sartlarin yetersizliinden dolay:
yatirimcilara daha ¢ok destek ve onlar igin daha uygun sartlarin saglanmasi,

kanunlarin yliriirliige girmesi istenilmektedir.
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5.5.2. Yabane1 Yatinm Kanunundaki Aksakliklar

‘

Ticari faaliyette bulunan firmalarin tabi oldugu gelir vergisi oram %70

dolayindadir. Oysa Yabanci Yatmeilar Kanununda, ticari faaliyetlerin ti¢ yillik

gelir vergisinden muaf tutulacag: belirtilmektedir.

The Coca Cola Bishkek Bottlers sirketinin yoneticisi iilkede ¢ikarilan yabanci
yatirnmcilarla ilgili kanunlarin pek fazla uygulanmadigi goriisiindedir. Kanunlarin
siirekli degismesi de onlari sikinttya sokmugstur. Uluslar arast standartlarin
uygulanmamasi da yatinmcilart olumsuz etkilemigtir. Aslinda Kirgizistan’in
Tiirkistan tilkeleri iginde ¢ok rahat calisacak bir iilke oldugu belirtilmektedir.

[hracatin tesvik edilmesi kanunlarin ¢ikartilmas: gerekmektedir.

Kirgizistan Diinya Ticaret Organizasyonuyla (WTO) antlagma yapilmasindan
sonra neredeyse biitlin tegvikleri ve yabanci yatinmcilara tanman ayricaliklari
kaldirmis olmasi yabanci yatinmeilar igin en belirgin problemler arasinda yer
almigtir. Komsu iilkeler vergide olsun, giimriikte olsun gesitli ayricaliklar tanirken
Kirgizistan’in WTO kararlarina gére davranmasi bulundugu bélgede kendini zor

duruma diisiirmektedir.
5.5.3. Kacakgilik ve Kacak Uretim

Yerli ve yabanci yatinmcilar i¢in en biiyiik tehlikelerden birisi kagakgilik
olarak goriinmektedir. Bu problemin kaynag: tilkenin giineyindeki Ozbekistan’dan,
kuzeyindeki Kazakistan’dan gelen kagak mallar, lilke sinirlar1 igerisinde kagak
iretim yapan sahte freticilerdir. Kacakgilik sorunlari ile en ¢ok karsilagan
firmalardan biri The Coca Cola Bishkek Bottlers’tir. Bu sgirket problemin
gézﬁmlerindeﬁ biri olarak kagak iiretim ve kagak ticaret yapan sahislara verilen

cezalari artirmak oldugunu belirtmektedir.

Calalabat sehrindeki Sirin Tatli ve Pasta Uretim Fabrikas1 da kagak iiretim ve
ticaret ile sik kargilagan firmalardan biridir. Ozellikle bayram giinleri piyasaya
sunulan kagak tiretilen pastalar, neredeyse firmanin sattigi mahin yari fiyatina
satilmaktadir. Firma yetkilileri problemin g¢oziilmesi i¢in yerel yoneticilerden bir

onlem alinmasini istemektedirler.
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Kirgizistan’da ilk agilan yabanci yatiimli girketlerden olan KiTLA‘P'}Klrgl\z‘-

Cin makarna fabrikas: kacak tiretimden dolay: iflasa dogru sﬁrﬁklenmektedir.“;Kéiéak

iireticiler vergi 8demediginden dolay: iireten triinlerini ucuz satmakta ve KITLAP

onlarla rekabet edememektedir (Saralaeva, 2002, 5.9).
5.5.4. Diizensiz Kontrol

Denetleme organlarindaki ¢aliganlarin  hi¢ bir neden olmadan siirekli
firmalara giderek rahatsiz etmesi isadamlari ve yatinmcilarin karsilastigi diger
sorunlardan birisidir. Nitekim, Biskek’te 6zel eczanenin sahibi olan Vehcerniy
Bishkek gazetesine verdigi miilakatta: “Denetleme kurumlarinda ¢alisanlarin neden
tek amaci bizi cezalandirmaktir?” demektedir. Ulkedeki girigimciler bugiinlerde
vergi miifettisini, finans polisini, itfaiyecileri, cevre koruyucularin ve Kirgizstandart

gorevlilerini gérdiigiinde korktugunu itiraf etmektedir.

Alinan ekonomik kararlarin uygulanmamasi, sik sik degigiklere ugramasi,
yabanci yatinmemin Oniinii gérmesine ve uzun vadeli plan yapmasina engel

olmaktadir.

Uygulamada kars1 karsiya kaldiklar1 ve giinden giine azalmanin aksine artma
egilimi gosteren biirokratik islemler yabanci yatirnmcilar i¢in olumsuzlugu

arttirmaktadir.

Bagimsizligim yeni kazanmasina ek olarak, piyasa ekonomisi hakkinda
tecriibesizligi sorunlarin giderilmemesinde 6nemli bir etkendir. Hilkiimetin bu
konuda daha ¢ok aragtirma yapmasi, sorunlari ¢ézecek yontemler olusturmasi
gerekmektedir. Geligmis ve gelismekte olan iilkelerin tecriibelerinden yararlanmalari

da sz konusudur.

Bunlarin diginda iilkede bankacilik sisteminin yetersizligi de yatirnimcilarin
sorunlarindan biridir. Ulkede giivenilir banka yoktur. Bankalar yatinmecilar igin kredi
saglayabilecek kapasiteye sahip degildir, ya da verilecek kredilere ¢ok yiiksek faiz
istenmektedir. Bu sebepten dolay1 yatirimcilar i¢ kredilerden ziyade daha ¢ok dig
kredilere bagvurmaktadir (Koygumanov, 1996, s.156).

e T
e SR
e
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5.6. Kirgizistan Ekonomisi A¢isindan Yabanci

Yatirimlarin Avantajlan

Ekonomik kalkinmalarinin finansmaninda var olan yapisal darbogazlar ve
bunun hem nedeni hem de sonucu olarak ortaya ¢ikan sermaye birikimi yetersizligi
karsisinda tek alternatif dig finansmanlardir. Dig finansman kaynaklar geleneksel ve

alternatif dis finansmanlar olarak simiflandirilabilir ( DPT, 2000, s 2).

Her iilke agisindan en avantajli olan1 dogrudan yabanci yatirim, yani alternatif

dis finansmandur.

Ulkenin gelismesini saglamak, sanayi sektoriindeki durgunlugu canlandirmak

nedeniyle Kirgiz Hiikiimeti her sektore yabanci sermaye ¢ekmeye ¢aligmaktadir.

Ulkenin en Bﬁyﬁk sorunlarindan biri fakirlik ve igsizliktir ve bu sorunun bir
an once ¢ozilmesi sarttir. Bu sorunlardan kurtulabilmek icin yerel girisimcinin
yetersizligi nedeniyle yabanci sermayeye ihtiyag duyulmaktadir. Yabanci
yatirimeilar tarafindan yeni sirketlerin kurulmasi igsizligin azalmasi, halkin gelirinin

ve refah seviyesinin artmasi demektir.

Dis ticaret agiginin kapatilmasi i¢in ihracati tegvik edici tedbirlere bas
vurulmakta ve bu c¢ergevede doviz girdisini artirmaya yonelik politikalar
izlenmektedir. Huk{imet ihracata yonelik yerel ve yabanci sermayeli sirketleri

desteklemektedir.

Daha Once yabanci yatinmcilarin sakincalarini saydik. Fakat buna ragmen
yine de ililkeye yabanci yatinmeci gekmeye caligmaktayiz. Neden? Ciinkii onlar

kendileriyle birlikte dort eleman getirmekte:
- Para (Doviz)
- Teknoloji
- Ulkeye is istihdami

[

- Urettigi {iriinii ihrag ederek iilkeye doviz girisi saglamaktadir.
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Kirgizistan yatirim agisindan diger biitlin BDT iilkeleri arasinda en koIay ve
en istikrarli iilke sayilabilir. Tamamen g¢evrilebilir milli paranin o‘ln‘lasi,v bat1
standartlarina gére yenilenmis hukuk kurallari, kolay ticari kayit imkanlari, ihracat .
ve ithalatta sinirlamalarin azligi ve yatinmeiy1 koruyan bir vergi sistemi yatirimcilar
agisindan avantajlari olugturmaktadir. Ayrica yatinmcilara yerel bankalar tarafindan,
Diinya Bankasi’ndan, EBRD ve KFW gibi biiyilk kurumlar tarafindan kredi de
saglanabilmektedir (DEIK, 2003, s.10).



6. SONUC VE DEGERLENDiIiRME

Diinyay: sagirtan olay Gorbagev’un iktidara gelmesi ve onun kabul;"ettigi
“Glasnost ve Perestroyka” reformu sonucu SSCB’nin ¢6kmesiydi. SSCB’nin
¢okmesi, devletlere bagimsizliklarint vermesi ile birlikte diinya yatirimcilarmin
dikkatini tizerine ¢ekmis bulunmaktadir. Rusya Federasyonu basta olmak iizere
biitin eski Sovyet Devletlerindeki yeni piyasay: degerlendirmek amaciyla ve bu

piyasadan kendi payini alabilmek niyetinde yatirimcilar tilkelere gitmeye baslamigtir.

Serbest piyasa ekonomisi sistemini benimseyen Kirgiz Cumhuriyeti, yabanci
yatirimeilar igin tesvikler yaratarak iilkeye daha g¢ok yatirnmer ¢ekmeye ¢aba
gostermektedir. Egitilmis, nitelikli ve ¢abuk 6grenen igglicti Kirgizistan’in diger bir

6nemli avantajidir. Bunun gibi avantajlarin degerlendirilmesi 6nemlidir.

Bolgedeki daha demokrat, daha liberal iilke olarak taninan Kirgizistan, yeni
sistemi iyice rayina oturtamadigindan dolay1 baz1 ekonomik sikintilar yasamaktadir.
Bu sikintilar yabanci yatirimetlart da olumsuz etkilemektedir. Su anda Kirgizistan,

Tiirkistan bolgesinde en az yabanci yatirim yapilan iilke olarak bilinmektedir.
Kirgiz Cumhuriyeti’nde hemen-hemen her sektér yatirim igin miisaittir.

Son yillarda yabanci yatirimeilarin yogunlastigy saglik, kiiltiir, egitim ve
turizm gibi hizmet sektorleridir. Kirgizistan’da da en ¢ok yatirim yapilabilinecek
sektdr turizmdir. Tiirkistan’in [svigre’si olarak adlandirilan Kirgizistan, doga
glizellikleri, sagha faydali mineral kaynaklarin bollugu, yazin da kar1 erimeyen

yliksek daglarda kayak sporu alanlarin olmasi yatirimeilar igin gekici olabilir.

Turizm  sektdriine yatinm yapabilecek iilkelerden biri Tiirkiye’dir.
Tiirkiye’nin turizm sektoriindeki tecriibesi Kirgizistan igin ¢ok dnemlidir. 10-20 yil
oncesi turizm Tirkiye’de de ¢ok gelismemisti. Bugiin ise Tiirkiye’ye turistler
diinyanin dort bir yamindan gelmektedir. Turistleri ¢eken en dnemli ozellikler litks
oteller, kaliteli servis hizmetleri ve fiyatlardir. Kirgizistan’in tabiat giizellikleri
turistler i¢in cazip, Tirkistan ve diger iilkelerden turist gekebilecek yapidadir
(Karipkulov, 2002 ,s 4).



wie

Bu alanda Tiirk turizm yatirimetilan tilkeye gelerek, tecrﬁbelerinifpaylasmalan

cok faydali olacaktir.

Idari islem engellerini de en minimuma indirmek gerekir. Ornegin, eski&én
sirket kurmak igin on yerden evraklara imza attiriliyorsa, bugiinlerde bu i‘slem bese
indirilmigtir, Izinin karar1 da iki ay degil, bes giine indirilmesi beklenmekiedir.
Devamlt olarak, yatirimeilarin “Hangi sorunlar g¢aligmalarina daha ¢ok engel
olmakta? Cozimleri nelerdir?” konularinda aragtirma yapilarak toplantilar

diizenlenmesi sarttir.

Yatirnmin 6nemli oldugu 6n plana g¢ikarilmali, yatirim ortamunin gekiciligi
icin galisilmali ve vergi sistemi basitlestirilmelidir. Antiterdr koalisyon giiglerinin
iilkede bulunmasi, iilke giivenligini saglamakla birlikte yatirimcilara da elverisli

ortam yaratmaktadir.

1998 yilinda Rusya’da yasanan krizden sonra dlkeye giren yabanct
yatinnmlarin ilkeden ¢ikmasi durdurulmugtur. Bunu nedeni, iilkenin krizden fazla
etkilenmemesi ve eskiden kalma olan biirokratik islemlerin minimuma indirilmesi,
yatirim ikliminin ve kanunlarin diizeltilmesidir. Bunun yaninda bagka bir neden 28

iilke vatandaslari igin vize iglemlerinin kolaylastiriimasidir.

Onceden piyasa ekonomisi sistemi standartlariyla karsilasmayan halkin bu
sistem altinda c¢alismasinda zorluklar olugmaktadir. Hiikiimet ve Parlamento’nun
buradaki goérevi, gerekirse egitim vermesi, seminerler diizenlemesi mecburidir.
Genglerin yurt disginda farkli iilkelerde egitim gérmesi, bunun devlet tarafindan

desteklenmesi sorunu agmaya yonelik bir ¢aligma olarak algilayabiliriz.

Ulke digindaki Kirgizistan temsilcilerine, elgiliklere, konsolosluklara, yurt
disindaki isadamlarina biiylik bir gérev yliklenmistir. Memleketine yatirnm gekmede
tilkenin reklamini yapmalari, pazarlamalari gerekir. Tanitim brosiirleri, seminerler

yapilmalidir.

Dogrudan yabanci yatinmlar sOmiirgecilik olarak anlagiimakta. Halbuki
gelismis {ilkelerin bile bu seviyeye gelmesinde dogrudan yabanci yatirimlarin rolii
bilytiktiir. Yabanci yatinmlar tilkeyi sémiirmek igin degil, kar amagh gelirlerdir.

Ustelik iilke ekonomisine de katida bulunacaklardir. Anlagildigi gibi dogrudan



yabanci yatirim bir ekonomik aragtir. Onu iyi ve verimli bir sekilde :,,l‘('u‘il’anm)a'

memleket yetkililerinin elindedir. Dolayisiyla tlkeye giren dogrﬁdéﬁ \yéban”ci‘ .

yatirimlar1 iyi degerlendirmek, onlari korkutan sebepleri gozden Jﬂ.l‘g’egirerek"‘ !

diizeltmek, aksakliklar1 azaltarak iilkeye daha gok girmesini saglamak gerekir.

Kirgizistan’in daha bir ekonomik sorunu Onceden de belirttiimiz
yoksulluktur. Bunun Oniine gegebilmesi igin ekonomik hayatin normal seviyeye
dénmesi gerekmektedir. Yabanci yatirnmeilarin iilkeye girdigi takdirde is istihdam
saglanir halkin gelir seviyesi artar.Ozellikle {ilkenin en énemli ekonomik sektorii ve
halkin da en 6nemli gegim sagladigr sektor olan tarimcilik ve hayvanciliga yabanci

yatirimeilari gekmek gerekir.

Sonug olarak, dogrudan yabanci yatinmlarin somiirgecilik oldugu
diisincesinden kurtularak, akillica yontemlerle onlardan faydalanma programi
olusturulmahidir. Da};a once de belirttigimiz gibi dogrudan yabanci yatirim hem
gelismis tlkelerin, hem gelismekte olan iilkelerin, hem de az gelismis tilkelerin

faydalanabilecegi bir ekonomik aragtir.
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