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1. GIRIS

Balkanlar ismiyle adlandirilmis, Avrupa kitasinin Giineydogusunda bulunan™

bu bolge tarih boyunca birgok savasa sahne olmustur. Bolgedeki etnik ve dinsel
yapimn karmasiklifn ve bolgenin stratejik Snemi gegmiste oldugu gibi gelecek
donemlerde de catismalarin ve savaglarin varilacagma isarcttir. Soguk savasin
ardindan bu gegis donemini en kanh olarak atlatan iilke ise Yugoslavya Sosyalist

Federatif Halk Cumhuriyeti [YSFC] olmustur.

Birlesmis Milletler [BM], kendisine yiiklemis oldugu bansi ve giivenligi
saglama amaci i¢in kuruldugu taribten bu yana birgok sorunlu bolgede gorevler
yerine getirmis ve getirmeye devam etmektedir. Giinlimiizde devam ettirmekte
oldugu en oOnemli gorev ise Kosova iizerinedir. Kosova’daki BM gorevinin

digerlerinden farki, bélge yonetimin BM denetimi altinda olmasidir.

Eger, BM bolgede basarili olursa bu bir ¢ok yonden digerlerine emsal teskil
edecektir. Ayrica sadece diger bolgedeki sorunlar igin degil Uluslararasi Hukuk’un
ve lIliskilerin yeninden degerlendirilmesi ya da yapilandirilmasi, kiiresellesme
siiresince yeni bir anlayisin ortaya ¢ikacagna isarettir. BM, Kosova’da baris1, sadece
askeri glic ya da insani yardimla degil yoOnetim agisindan da saglamaya
calismaktadir. BM, United Nation Mission in Kosovo [UNMIK] adi altinda
Orgiitlendigi Kosova’da demokratiklesme, yeniden yapilandirma ve Kosova’nin
statiisii konularinda 6 yildir ¢alismalarda bulunmaktadir. BM, Kosova’da bahsedilen

konularda bagarili olursa bu bir sonraki operasyonlar i¢in 6rnek teskil edecektir.

o

et
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2. BIRLESMIS MILLETLER ORGUTU

2.1. BM’nin Kurulusu

II. Diinya Savasi sirasinda ABD Bagkani Roosevelt Ile Ingiltere bagkani
Churchill, 14 agustos 1941 tarihli Atlantik Bildirgesi ile BM Orgiitiiniin kurulmasi
calismalarii baslatmiglardir. Daha sonra Sovyet Amerikan ve Ingiliz liderleri,1 Ocak
1942 tarihinde “Birlesmis Milletler Bildirgesini” imzalamislardir. Ardindan 1 Kasim
1943°te Moskova Bildirisi, 3—-11 Subat Yalta Konferansi siireci ve nihayet 26 Haziran
1945°de nibai kurulus imzas: atilarak kurulus asamasi tamamlanmistir. [GUN, 2002,

s. 6]

2.2. BM’nin Amagclari

BM, orgiitiiniin amaclari BM ana sozlesmesinde s6yle tarif edilmistir

[www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/bmsarti.html];

“Uluslararasi baris ve giivenligi korumak, uluslararasinda dostane baglar
kurmak ve gelistirmek, uluslararasi ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve beseri sorunlarin
coziminde isbirligi saglamak ve insan haklari ile temel hiirriyetlere saygiyi
gelistirmek, uluslararas1 miisterek amagclara ulagmada gayretlerin koordine edildigi bir
merkez olusturmak, bolgesel catismalan 6nlemek ve barisin devamliligi saglamak

igin gerektiginde askeri tedbirler alinmas:”

BM orgiitiintin  sayllan hedeflere ulagmak igin uyacagi ilkeler de aym
kapsamda belirtilmigtir. Fakat BM’nin kurulusunda ongoriilen barisin korunmasi
hedefinin ortak bir giivenlik sisteminin gelistirilmesi ile gerceklestirilmesi
planlamirken, bu hedef higbir zaman gergeklestirilememistir. Ortak giivenlik sistemi;
saldirgam1 bulup onu durdurmak ve uluslararasi barigy ve glivenligi bu sayede

saglamay1 hedefleyen bir sistemdir.]| KESKIN,2002,s.149]

Baslangigta devletler mesru miidafaa hari¢ higbir zaman giice bagvurmayacak

bunun yerine ise BM ile yapilacak 6zel anlasmalar sayesinde BM emrine verilecek
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asker ve mithimmatla hareket edilmesi saglanacakti. Planlanan bu hedef gergek
anlamda hayata gegirilememis ve kendi silahli giicii olmayan BM, iiye devletlere

miidahale i¢in izin veren ve tavsiyede bulunan bir 6rgiit haline gelmigtir.

BM Ofgﬁtﬁ 6 ana organdan olugmaktadir. Giivenlik Konseyi organi
“uluslararas1 baris ve giivenligin saglanmasi” ana amaciyla siirekli olarak is baginda
gbrev yapan en Oonemli unsurdur. Giivenlik Konseyi uluslararasi barisi tehdit edecek
herhangi bir olustugu takdirde Oncelikle taraflarin anlagmazhigi barisgil yollardan
¢cozmelerini ta\;siye etmektedir. Hatta bazi durumlarda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi [BMGK] kendisi arabuluculuk faaliyetleri yiiriiterek ya da arabulucu tayin
ederek anlagmazhigin ¢6ziimiini hedeflemektedir. Catisma halinde ise ilk hedefi
gatigmayi sona erdirmek ve ateskesi saglamaktir. BMGK, BM Baris Giictinii sorunlu

bolgelere sevk edebilme yetkisini de elinde bulundurmaktadir.[www.un.org]

Kuruldugu tarihten bu yana BM birgok barig operasyonu gerceklestirmistir.
Giinlimiizde BM’ye olan ihtiyag Ozellikle soguk savas sonrasi mikro milliyetgi
isteklerin artmasina paralel olarak yogunlagmistir. Soguk sonrasi tek siiper giic olma
statlistine sahip olmasina ragmen Amerika Birlesik Devletieri’nin [ABD] ortaya
¢tkmus olan bunca sorunla ugrasacak ne kabiliyeti ne de iradesi vardir. Giiniimiiziin
ortak sorunlari, ortak ¢oziimler gerektirmektedir; dolayisiyla BM eger var olmasaydi
da, icat edilmesi ve olusturulmasi giiniimiiz sorunlar diigiintildiigiinde mutlaka

gerekli olacaktir. [CHOLLET AND ORR,2002, s. 47- 53]

Hi¢ siiphesiz tartismali ve milkemmel olmaktan uzak olsa da, bansin
korunmas1 BM’nin en kritik fonksiyonlarindan biri olmay: siirdiirmektedir. BM son
yillarda Kosova ve Dogu Timur’da saldirganhgin durdurulmasinda ve uluslararas:

hukukun uygulanmasinda ara¢ olmustur.

BM, bars ve istikrarin saglanmasi amaci haricinde de biiyiik 6nem arz eden
gorevleri de yerine getirmektedir. Diinyanin tek evrensel boyutlu organizasyonu olma
| niteligine sahip olan BM uluslararasi baris ve giivenligin saglanmas: ilkesi
cergevesinde terdrizmle de miicadele etmektedir. Soguk savas sonrasi kendini daha da

¢ok hissettirmeye baslayan terdrizm bolgesel olmaktan ¢ikarak evrensel bir boyut

kazanmustir.
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BMGK terrizmin 6nlenmesi amaciyla bizzat terdrizme destek:yferexi ilke: -+ o,

yonetimlerine yaptinmlar uygulanmasinda dogrudan rol oynamustir. 6zélliklc- 1

Eylil saldirilant sonrast BM’nin terdrizme olan bakis agis1 ve tutumu deglsmlstlr'
Saldirinmin ertesi giinii 12 Eylil 2001 tarihinde 1368 sayili karanyla ter6rii klnaml.s, :
El-Kaide ve ona destek veren Afganistan’daki Taliban rejimini olaylardan sorumlu
tutarak ABD’nin yaninda yer almistir. Bu kararla ter6rizmin uluslararasi barig ve
giivenligi tehdit ettigi saptanmugtir. 1373 sayili karariyla da dolayli olarak olsa da
ABD’nin  Afganistan  Operasyonu’'na  miisaade  etmistir.  [www.un.org/

terrorism/sc.htm]

" 2.3. Askeri Miidahale ve Hukuki Zemin

II. Diinya Savag1 sonrasi diizen ve istikrarin saglanmasi arayislart sonucunda
Ozelligini yitirmis olan Milletler Cemiyeti yerine kurulmus olan BM, belirtildigi izere
Onceligi barigin saglanmasina vermistir. BM Antlasmasinin amag ve ilkeler kisminin
1. boliim 1. maddesinin ilk fikrasinda “Uluslararasi barisi ve giivenligi korumak ve bu
amagcla barisa yonelik tehditleri engellemek ve uyusmazliklari hukuki yontemlerle
¢ozmek” ana hedefler olarak belirlenmigtir. Fakat BM Genel Kurulunun yetkilerinin
belirlendigi 22. maddesindeki baris igin miidahale yetkisi, antlasmanin 27.
maddesindeki daimi {iiyelere verilen veto giicii yetkisiyle dogrudan ¢atisir sekilde
belirlenmistir. Iste bu ¢akismadan 6tiirii BM, diinyadaki baris ve istikrar ortamin
saglama konusunda etkisiz kalmistir. 19461986 yillari arasinda Cin 22, Fransa 12,
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi 121, Ingiltere 26 ve ABD 57 kez veto hakkim
kullanmugtir.]| ARIBOGAN, s.135].

Soguk savagin sona ermesiyle birlikte ¢ift kutuplu sistemin taraflar1 arasindaki
iliskilerin uzlagma zeminine kavugmasiyla birlikte Giivenlik Konseyi daha kolay

caligir hale gelmistir.

BM anlagmasmin 13 maddeden olugan VII. béliimii barisin bozulmasi,
saldirilan1 ve ayrica tehdit algilanmasi durumlarinda alinacak onlemleri ve gerekli

prosediirlere yer vermektedir. Yetkili organ ise Giivenlik Konseyi’dir. Ancak BM



kuruldugundan bu yana BMGK, bir silahli ¢atisma durumunda saldlfggﬁi te.shls
edememis ya da bilingli olarak bundan kaginmustir.] ARAL, 1999 s.38] ';n; ‘ ‘

Bu genel tavrin diginda istisnai durumlar da mevcuttur. (")megirf:’Kore
miidahalesi, BM anlasmasmim VII. béliimii gercevesinde kuvvet kullanma yetkisinin
verildigi durumdur. Barisin temini igin yapilanan giicler BM bayrag: ¢atis1 altinda
. miidahalede bulunmuslardir. Irak operasyonu ise BM hukuku agisindan Kore
miidahalesiyle benzerlik gostermesine ragmen, bir farkla aynlmaktadir. Bu da
operasyon igin verilen 678. no’lu BMGK kararinda hangi maddeye atif yapildiginin
belirtilmemesi durumu ve ayrica miidahalede bulunan askerlerin BM bayragt
tasimamalaridir. Aym sekilde Bosna Hersek Operasyonu’ndaki askeri giigler de mavi
bereli olmayip Kuzey Atlantik Pakti [NATO] silahli kuvvetleri olmustur. Bosna
Operasyonu NATO’nun BM izni ve karari olmadan ilerleyen yillarda girisecegi
Kosova Operasyonu’na da bir Omek teskil etmigstir. Bu operasyonlar sonucu
uluslararasi barig ve gilivenligin saglanmasi, BM tekelinden ¢ikarak, bolgesel
Orgiitlenmelerinde i¢inde bulundugu, daha karmasik ve Orgiitler arasi bir zincir

dahilinde gergeklesir nitelik kazanmistir. [ARIBOGAN, s. 136-137 |

NATO’nun baris ve giivenligin saglanmasi anlaminda kiiresel giindemli bir
Orgiit haline gelmeye baslamasi ve BM onayi olmaksizin Bosna ve Kosova’da
giristigi harekétlar, 6rgiitiin belirledigi kendi alaminin digina dogru kayma isteginin bir
gostergesi olarak kabul edilmistir. Ozellikle Kosova Operasyonu, BMGK
toplantisinda Rusya ve Cin tarafindan kinanarak yasadisi bir operasyon olarak kabul
edilse de NATO’nun soguk savas sonrasi igine diistiigii yeni misyon arama hedefine
yaklastigi ve 50. yildonimiinde stratejik konseptini giincellestirerek, 21. yy.daki

NATO’nun temellerini olugturmustur.

2.4. BM ve Kuvvet Kullanma

Hukuk diizeninin temel amaci toplumsal diizeni saglamaktir. Bunun uzantisi
olarak mevcut hukuk diizenine aykin davramslar da, istiin tegkilatlanmig otorite
tarafindan gerekli yaptinmlar uygulanarak diizenin muhafazas saglanmaya ¢aligilir.
Iste bu basit tanimlamadan yola ¢ikilirsa, nasil ki ig hukukta toplumsal bir diizen
varsa uluslararasi toplumda da belirli bir diizen vardir. Tarihi siireg boyunca gesitli

evrelerden gegerek meydana gelmis olan uluslararasi hukukun, i¢ hukuktaki gibi




teskilatlanmig st yapi kurumuna sahip olmamasi diizenin saglanmasni(% yetersiz
kalinmasina yol agmustir. Bu ihtiyag énce Milletler Cemiyeti ardinda daII,Duny
Savasi sonrasi BM’nin kurulmasina sebep olmustur. Diizenin koruyucus& vasflyla
kurulan BM, uluslararasi hukuka aykir1 davranislarin nasil engellenecegi konusunda
iss BM antlasmasmin bu konu ile ilgili olarak “Kuvvet Kullanmama” ilkesi esasi
cercevesinde caresiz kalmig ve bu durumlarda tikamp kalmugtir. Hatta bu durumu
sadece bu ilke gergevesiyle de sinirlandirmamak gerekir. Clinkii BM antlasmasinin
birgok hiikmiinde devletlerin aralarinda ¢ikan uluslararasi uyusmazhiklarin barig¢i
¢oziim yollan ile ¢ozme ylikiimliliigi bulunmaktadir. Orgiitin 1. maddesinin
1.fikrasinda uluslararas: baris ve giivenligin korunmasi esas amag oldugu belirtilmis
ve bu amacin gergeklestirilmesi i¢in ise uyugmazliklarin bang yoluyla ¢oziilmesi
gerektigi 2.maddede ifade edilmistir. Yani “Kuvvet Kullanmama” ilkesi esas olarak
antlasmamn uyusmazliklann ¢oziimiinde esas olarak alinmustir. Uyusmazliklarin
¢oziimlenmesi, BM Antlagsmasinin VI. boltimiinde ayrintili olarak diizenlenmistir.
Fakat “Kuvvet Kullanmama” ilkesinin de 4 a¢ik istisnasimin oldugu BM

antlagsmasinda belirtilmigtir [ BOZKURT,2003, s. 20];

e Mesru miidafaa halinde kuvvet kullanma
e BM Giivenlik Konseyi tarafindan kuvvet kullanilmasi
e Giivenlik Konseyi faaliyete gegmeden 5 daimi iiyenin kuvvet kullanmasi

e II. Diinya Savagindaki diisman devletlere kars: kuvvet kullanilmasi’dir.

Bu 4 maddeden esas itibariyle bizi ilgilendiren 1. ve 2. maddelerdir. Birinci
maddede, herhangi bir devletin kendisine kars1 silahli bir saldiri yapilmasi
durumunda, BMGK’nin gerekli miidahaleyi yapmasina dek kendisini savunma
hakkindan bahsedilmektedir. Burada énemli olan saldiriya ugrayan devletin aldig
savunma tedbirlerini, BMGK’ye bildirme yani rapor etme durumudur. ikinci
maddede ise BMGK, baris ortamim tehdit eden hareketler, banis kurallarim gigneme
ve saldinn durumunda bu ihlalleri gergeklestiren devletlere kars1 olarak BM iiyelerine
kuvvet kullanma amaciyla talimat verme yetkisinden bahsedilmektedir. BM tarihi
boyunca Giivenlik Konseyi saldirgan bir devlete kars1 kuvvet kullammina 3 kere izin
vermistir. [BOZKURT,2003,s. 42-48]

e Kore Savasi




o Korfez Savagt
e Somali I¢ Savasi

2.5. BM Barnis Giicii

Banig Giicli; “BM  korumasi altinda gergek veya muhtemel uluslararasi
catigmalarin veya agikga uluslararasi boyutta bulunan i¢ ¢atismalarin denetlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimci olmak {izere, asker ve/veya sivil uluslararasi personelin
taraflarin mukavemetiyle gonderildigi, BM merkezi disinda icra edilen harekéttir.”

[BOZKURT s5.81] seklinde tanimlanmaktadir.

BM antlagmasinda bang glici agikca diizenlenmemigtir. Fakat BM
antlagmasinin saldirganlikla miicadeledeki yetersizligi baris giiciiniin kullanilmasina
neden olmustur. Genel olarak baris giicii ifadesi, uluslararas1 arenada “tarafsiz bir
askeri kuvvetin savas durduktan sonra o bolgeye yerlesmesi” manasim kazanmustir.
Barg gliciiniin o bolgeye yerlesmesi ise ¢atigan taraflarin iznine baglidir. Bu tampon
kuvvet, taraflar arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimleri agisindan siyasi diizeyde, insam
amaglar agisindan, insani yardim kuruluglarj diizeyinde, kuvvet kullanma agisindan
da askeri diizeyde isbirligi gercktirmektedir. Yani bans giicii, sadece askeri kuvvet
olarak degil aym zamanda siyasi isbirligi ve insani yardim noktasinda da

degerlendirilmelidir.[ARAL, 1999, s. 48]

Uygulamada, baris giicli operasyonlarinin 2 Snemli ayagi vardir. Bunlar,
Gozlemci Gruplar ve Askeri Gruplardir. Gozlemci Gruplar bélgeyi kontrol altinda
tutup uluslararasi bir organizasyona rapor vermekle gérevlendirilen gruplardir. Askeri
gruplar ise daha ¢ok sayida personelden olusur ve ¢ok fazla yetkiye sahiptir ve

kuvvete bagvurma haklar: da vardir. [www.un.org.tr/unic_tur/sss_baris_gucu.htm]

1990 sonrast BM yogun bir sekilde degisime ihtiyag duymustur. 1980°lerin
sonlarinda soguk savas etkisini kaybetmeye baslamis, iki blok arasindaki gergin
durum sona ermis, fakat bolgesel ¢atigmalar buna aldins etmeksizin artarak devam
etmigtir. Bu ¢atismalanin artig gostermesiyle birlikte BM’ye olan ihtiyag daha da
fazlalagmigtir. BM’nin Ekim 2004 tarihi itibariyle halen yiiriitiilmekte olan 16 adet

Banig Giicli operasyonu mevcuttur. Bu bans giiclerinden 11 tanesi 1990 sonrasi
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uluslar iligkilerdeki degisimler, BM’nin barisi koruma kapasitesinin giiglendirilmesi
gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Buna paralel olarak BM Milenyum zirvesinde sunulan

raporda bariga ulagsmak i¢in [www.un.org/millennium/sg/report] ;

1. Catismalarin Onlenmesi ( Onleyici Diplomasi)
2. Barisin saglanmasi
3. Banisin korunmasi ve barisin tesis edilmesi (Peace-Building)

hakkinda olmak tizere 3 temel faaliyet sahasi belirlenmistir.



3. BALKANLARIN GENEL YAPISI BAGLAMIND
YUGOSLAVYA VE KOSOVA

3.1. Balkanlara Genel Bir Bakis

Balkanlarda ¢esitli dillere, dinlere ve kiiltiirlere sahip birgok millet
bulunmaktadir. Bu milletler, balkanlarin daglik cografyas: yiiztinden birbirinden ayrn
bolgelerden yasamaktir. Gegit vermeyen daglar yiizyillar boyunca bir arada yagayan
farkhh millet mensuplarinin kaynagmasini 6nlemistir. Bu uzun siireli bir arada yasama

durumu, genelde bir baska hakim giictin kontroliinde gergeklegmistir.

Balkanlar, Avrupa kitasinin giineydogusunda yer alan, jeo-stratejik konumu
itibariyle hem gegmis ylizyillarda hem de giiniimiizde biiyllk Sneme sahip bir
bolgedir. Bilyiik Iskender Balkan yarimadasim kullanarak Asya ve Afrika’ya ulasmus,
Romalilar bu bolgeyi kullanarak Anadolu’da hékimiyet kurmus, Hun Imparatoru
Atilla, balkan yarimadasinda uzun yillar hem Dogu Roma ile Hem Bati Roma ile
savagmusg, her iki imparatorluga konumu itibariyle rahatlikla seferler diizenlemistir.
Osmanlilar ise merkezi durumundaki Anadolu’yu korumak icin Balkanlar1 6n karakol
olarak kullanmus, Ruslar sicak denizlere inme hedefleri dogrultusunda bolgedeki Slav

milliyetgiligini destekleyerek dolayli olarak balkanlari kullanmistir. [www.balkan

peace.org/]

Balkanlar ayrica Osmanli doneminde Hiristiyanlikla Islamiyet arasinda
miicadele sahasi halini almis her iki taraf i¢inde vazgegilmez bir bolge haline
gelmistir. Ayrica Islam-Huristiyan miicadelesinin yaninda Ortodokslar ve Katolikler
arasinda da kinlma noktas1 6zelligi gostermistir. Avrupa igin Dogu Sorunu olarak
nitelendirilen Osmanli Devleti'nin zayiflamasiyla da bolgeye olan ilgi daha da

artmugtir. [www.osmanli700.gen.tr]

Makro-strateji agisindan degerlendirildiginde Balkanlar, biiyik giigler igin
mitkemmel bir s konumundadir. Dogu Avrupa, Bogazlar, Akdeniz ve Karadeniz,
Stiveys Kanali gibi bolgelerin kontrolii agisindan bigilmis kaftandir. Diger bir

ifadeyle Balkan yanmadasinn stratejik konumu Akdeniz, Avrupa ve Ortadogu
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yonelik makro-stratejik planlamalarda etkili olabilmek i¢in mutlaka kontrol edilmesi

gereken bir alan olarak karsimiza gikmaktadir.

Balkanlarda var olan devletleri goz 6niine getirdigimizde, etnik ve ainSel
yapiuun gesitligi agisindan YSFC bolgenin en kozmopolit devleti idi. Bu federasyonda
Sirplar, Hirvatlar, Bosnaklar Slovenler, Makedonlar, Arnavutlar, Macarlar, Bulgarlar,
Tiirkler vb. milletler bulunmaktaydi. Kurulan bu devlet igerisinde bulunan etnik
unsurlarin iradeleriyle kurulmamig, Rusya’min komiinist ideolojisi gergevesinde
* {izerine oynadig1 Slav milliyetgiligini desteklemesi ile olugan ortam sayesinde baski
altinda olusturulmustur. Federasyon igerisinde baskin unsurlar Sirp, Hirvat ve
Slovenler olmus, diger etnik unsurlar pasif durumda kalmig fakat tamamen yok

olmamuglardir.] SONMEZOGLU, 1994,s 162]

Eski diismanlarin ittifaki olan YSFC’nin dagilmasmdaki temel faktorlerden
biri de bu etnik durum olmustur. Her ne kadar sosyalist bir devlet goriintiistine sahip
olsa da, milliyet¢ilik fikri her zaman Ustii kapali sekilde mevcudiyetini korumustur.
Bolgede bulunan diger milletlere karsi olan eski diismanlik ve nefret duygulan
nesilden nesile aktarilmistir. Ornegin Osmanlilardan kalanlara veya herhangi bir
sekilde Osmanli ile akrabaligi bulunan milletlere her zaman Osmanl’nin faturast

sorulmustur.

3.2. Yugoslavya’nin Dagiimasi

“.....Balkanlar'da gece saat 12’ye kadar savay senaryolari yapilip gece yarisi
baris anlagmas: imzalanabilir. Veya gece yarisi iki Balkanli iilke tarafindan bir
dgtinciisiine kargt ittifak anlagmast sonuglandiriirken, sabah her iki miittefik de
kendisine kargt bir araya geldikleri iiciincii akiorle birlikte bu defa gece yarisinda
miittefik oldugu dostuna kars ittifak yapmak iizere goriismeler yapiyor olabilir.”
[ONAL, 1995, 5.275]

Balkanlardaki diplomasi kiiltiiriiniin 6ziinii iste bu ciimle net olarak ifade

etmektedir.



Tk

On dokuzuncu yilizyllda Osmanli hakimiyetinden ¢ikan bu fbpraklarda,
Ikinci Diinya Savasi ile birlikte Tito’nun 6nderliginde Yugoslavya Sosjalist Federatif
Halk Cumbhuriyeti kurulmusgtur. Soguk savag yillarinda, Baglantlsmhk Hareketinin, -~
liderligine soyunan bu cumhuriyetin lideri Tito’nun 1980 yilinda Slmesiyle dagllr;ia
stireci baglamistir. Tito’nun sistemi, {i¢ ana ydnetim ilkesi temeli iizerine oturmustur.

Bu ilkeler [ ROMET,1992s. 83];
1- Oz yonetim anlayis1 ile yerel 6zgiirliiklerin saglanmasi,

2- Kardeslik ve birlik anlayisiyla tek parti yOnetimi iginde etnik uyum

kurulmasi,
3- D1 politikada Baglantisizlik.

Tito, Yugoslavya’daki dini ve etnik olarak bu denli zithiklar tasiyan haklar
yukanidaki ilkeleri tam olarak uygulayarak bir arada tutmayi bagarabilmistir. Fakat
tam olarak Yugoslav ist kimligini olusturamamustir. Bunun en biiylik sebebi halklar
arasinda net ¢izgilerin olmasidir. Kokleri eskilere dayanan diigmanlik bu halklan bir
arada tutan Tito’nun dlmesiyle tekrar su yiiziine gikmustir. Tito’nun 6limiinden
sonraki donem milliyetgi egilimlerin giiglendigi bir dsnem olmugtur. Ozellikle, Tito
doneminde Yugoslav kimligi altinda biiyiik Ol¢iide denetim altinda tutulan Sirp
Milliyetgiligi daha da giiglenerck Sirbistan i¢inde baskici bir sovenizme déniisiirken,
Sirbistan’in diger federe cumhuriyetlerle iliskilerini de belirleyen baskin bir nitelik

kazanmugtir. [SONMEZOGLU, 1994, 5.160]

1980’li wyallar Surp milliyet¢iliginin yiikseldigi yillardir. Sirp milliyetgilik
akiminin en somut iki olaymndan birincisi, Sirp Bilimler Akademisinin 1844 yilinda
hazirlamig ve 1986 yilinda yeniden gozden gegirerek giincellestirmis oldugu ve
Sirbistan’in etnik olarak anndinlmasii &ngéren plandir. Plan etnik bakimdan
anndirilmis bir Sirbistan elde etmek igin; tiim Miislimanlarin gége zorlanmasim, gog
etmemekte 1srar eden  Mislimanlarin  Hiristiyan  yapimasmi,  bunlan
gergeklestirmeyen Miisliimanlanin ldiiriilmesini ve tiim bunlarin gergeklesmesi icin
her tiirlii siddet, baski ve zulmiin uygulanmasim 6ngérmekteydi.

[KOCAOGLU, 1996, 5.17-22]
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Ikinci olay ise, 28 Haziran 1989 tarihinde Kosova Savasinin ‘6‘00 incit
yilddniimiinde Devlet Bagkani Slobodan Milosevig’in yliz binlerce Sl;"p’:a yaptigi
konusmada alt1 ylizy1l sonra savaslarinun tekrar basladigini sdylemesidir. Bu kutlama
eski Yugoslavya topraklan igin bir déniim noktasidir.| MALCOLM, 1999, 5.123] -

Bu gelismelerin 15181 altinda, Avrupa Birligi’nin [AB] eski Yugoslavya’nin
bitiinliiglinlin korunmasi gerektigi a¢iklamalarinin aksine Almanya’min federe
devletlerin bagimsizligim taniyacag agiklamalanindan aldigy giigle 25 Haziran 1991
tarihinde Hirvatistan ve Slovenyg Cumbhuriyetleri bagimsizliklarin ildn etmislerdir.
Hirvatistan ve Slovenya’mn ilamina kars: ilk tepki SSCB ve ABD’den gelmistir. Bu
tepkilerden sonra ingiltere, kanada, Isvigre, Danimarka, Fransa, Cekoslovakya,
Polonya ve Isveg de bu tilkelerin bagimsizliklarini tammayacaklarni agiklamislardir.
Bagimsizligin ildm ile de Sirplarin baskin oldugu Yugoslav Halk Ordusuna [YHO]
_ bagh birlikler 27 Haziran giini Slovenya ve Hirvatistan’a girmistir.

[SOYSAL,1993,s. 119-120]

28 Haziran da ise AB tiyeleri Yugoslavya’ya yapilan yardimlari durdurma
karar1 almustir. Bu tarihten sonra da bir yandan AB’nin bélgedeki politikalarinmin
tutarsizligy anlasilmig, diger yandan da Yugoslavya’mn dagilmas: uluslararasi bir
boyut kazanmustir. Sovyetler Birliginin dagilmas1 sirasindaki  bagimsizlik
hareketlerinden etkilenen eski Yugoslav cumhuriyetleri ve ozellikle “Biyiik
Sirbistan™ titopyasini hi¢ aklindan ¢ikarmayan Sirbistan’in bu idealini gergeklestirme
ugruna sinir tanumamasi sonucunda, bagimsizlik ugruna baslayan i¢ savas, sonugta

uluslararas: kamuoyunun da tepkisini gekmistir. [KOCAOGLU, 1996, 5.22-24]

Uluslararas1 arenada saglam bir yere gelmek isteyen AB tarafindan
Yugoslavya’daki i¢ savasa miidahalelerde bulunulmustur. Banisin saglanmas: igin
yapilan bu miidahaleler AB’nin tiiyelerinin gerek i¢ gerekse dis politikalariun
gatigmasi ve menfaatlerinin topluluk g¢ikarlarinin iizerinde tutulmas: nedeniyle etkili
olamamistir. AB, bu yolda bans konferansi diizenlemek, arabuluculuk, ateskes
girisimleri, gozlemci heyetlerinin gonderilmesi ve yaptiimlarn uygulanmasi gibi
diplomatik yontemlerle barisi koruma ve saglama faaliyetlerinde bulunmustur.
Hirvatistan’daki Sirplarin tek yanh olarak ozerk bolge ilan etmelerini Hirvatistan

kinamas1 iizerine herhangi bir olayin olmamasi maksadiyla bolgeye ilk uluslararas:



gozlemei grubu AB tarafindan 14 Agustos 1991 tarihinde génvderilm'istir..
[SOYSAL,1993,5.121-122] o

Eski Yugoslavya’mn dagilmast siirecinde etkili olan diger bir 6rgiit de Avruﬁé‘;
Giivenlik ve Is Birligi Teskilati [AGIT] olmustur. AGIT, Avrupa’da bars ortaminin
saglanmasi igin diisiiniilmis bir orgiittiir. 51 Avrupa tlkesi ve Kanada ile ABD
tiyeleridir. Toplantilarma devletlerin en iist seviyede katilmasindan dolay: bu orgiite
biiyiik umutlar baglanmistir. Ancak karar alma mekanizmasinda oy birligi sart1
bulunmasi sonucunda baglayici karar almasinin ¢ok glic oldugu anlagilmigtir.

Yugoslavya olaylarinda da umut edilen gelismeleri saglamakta yetersiz kalmistir.

Uluslararas: barisi koruma konusunda birinci derecede sorumlu olan BM Orgiitii
de eski Yugoslavya’da barigin saflanmasi ve korunmasi ugruna faaliyetlerde
bulunmustur. BM Genel Sekreterinin 1992 yilinda deklere ettigi “Bang Giindemi’ne
bagh olarak BM, eski Yugoslavya’da agamah olarak 6nleyici diplomasi ve barisi
saglama girisimlerinde bulunmustur. Ancak yine barisin saglanamamasindan dolay1
diplomatik girisimlerine barig1 koruma girisimi asamasinda olugturulan UNPROFOR

[Birlesmis Milletler Koruma Kuvveti] bans giiciiyle askeri girisimini de eklemistir.[

[WILLIAMS, April 1999, s. 377-381]

Soguk savasin bitmesi ile islevi tartisilmaya baglanmis olan NATO, bu yillarda
bir soguk savas durumu olmadigini ve olusacak yeni diizende de kurumsallagmisg
askeri ve siyasi yapisina her zaman ihtiyag duyulacagini vurgulamaktaydi. Sovyetler
Birliginin dagilmas: ile Avrupa’da yeni olusan devletlerin, glivenlik kaygilari ve
NATO’nun genislemesi tartigmalan sonucunda doksanli yillarda “Barig Igin Ortaklik”
[BIO] projesi ortaya ¢ikmustir. Bu yillarda ortaya ¢ikan yeni NATO stratejisi ile
NATO’nun alan disi operasyon yapabilmesi ve NATO fiyesi olmayan iilkelerle BiO
projesi ¢ercevesinde operasyon yapabilme durumu ortaya gikmustir. Eski Yugoslavya
topraklarinda barigin saglanmasi ve korunmasi igin uluslararas: 6rgiitlerce bulunulan
tesebbiislerin sonucunda banig ortamuun saglanamamasi, Diinya kamuoyunda
- tepkilerin artmasina yol agmustir. Cikabilecegi sOylenen “Balkan Savagi” igin
geligtirilen savas senaryolari, Bosna’da ezilen Miisliimanlara Islam devletlerinin
tepkisi, gergeklesen soykirimlar, gb¢ ve daha nice sorunlann yaminda NATO’nun

BM’nin talimat1 ile gergeklestirdigi sirli operasyonlarda bagarili olmas1 bu 6rgiitiin
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kendi komutasinda gerceklestirecegi bir harekétta sonuca gidebilecegiﬁif daha o-

giinlerde gostermekteydi. [www.nato.int/docu /review/2004/issue1/turkish/arnv.html]' E

3.3. Kosova

3.3.1. Kosova’da Tarihi Siire¢ ve 1990 Sonrasi Gelismeler

Balkanlar denilen cografyaya genel olarak bakildiginda 6nce imparatorluklar
d6nemi, daha sonra kralliklar dénemi ve 1990 yilina kadar da komiinizm dénemin
var oldugu goriiliir. 1990 sonras! ise bu bdlge Avrupa igin Rusya’ya karsi tampon
bolge olma niteligini kaybetmigtir. Buna paralel olarak AB bu bélgede AB taraftar
olan kesimleri desteklemistir. Bu destek ise bu bodlgedeki milliyet¢i ve komiinist
liderler igin birer firsat olmustur. Hemen hemen tim komdinist sistemi terk eden
titkelerde komiinizm sonrasi milliyet¢i ve neo-komiinist iktidarlar isbasina gelmistir.

Yugoslavya’da da durum ayni bu sekilde olmustur. [SAMARY, 1995, 5.39-46]

Yugoslavya’nin dagima siirecine girdigi  yillarda ' Sirbistan’da, Sirp
milliyetgiligine dayali hiikiimetler iktidara gelmistir. Bu milliyetci fikirler {ilkenin
diger halklarina da yansimus, Surplarin milliyetgi politikalan diger halklarmi da kendi
milliyet¢i politikalarini olusturmalarina sebep olmustur. Ulkede Sirplar ve Hirvatlar
eski Yugoslavya’nin kurucu milletleriyken, Kosovali Amavutlar da iilkenin azinlik
statiistindeydiler ve artan milliyet¢i arzular dogrultusunda Kosovahilar da bagimsizlik
kazanmak istemislerdir. Hirvatistan’m bagimsizligi sonras1 Hirvatistan’daki Sirplarin
azinlik haline gelmeleri ve ayrica eski Yugoslavya Federasyonu’nun iiye
devletlerinden olan Bosna-Hersek Cumhuriyeti’nin topraklarimn uluslararas:
topluluk tarafindan ti¢’e boliinmesi, ilerleyen yillarda Kosovali Arnavutlarin da
bagimsizlik fikirlerini iyice pekismesine sebep olmustur.| SAMARY,1995, 5.46-50]

Kosovalilarin ilk bagimsiziik fikirleri 1878 yilinda gergeklesen Berlin
Konferansinda kendini gostermistir. Bu kongreyi firsat bilen Arnavutlarin amaci
Prizren Birligi adinda bir birlik olusturarak Biiyiik Arnavutluk fikrini diinyaya
duyurmak olmustur. Fakat bu amag¢ dogrultusunda olusturulan Prizren Birligi,
ierisinde  olusan gatiymalar yiizinden kisa siirede dagilmig ve amag

gergeklestirilememistir.  Ulusal birliklerini kuramayan Armavutlar, Osmanlinin



. bolgeden ¢ekilmesiyle birlikte bolgenin Surplarin kontrolii altina gegm}esin’é' sebep o

olmuglardir. [POULTON, 1993, 5.35-37]

Kosova Osmanlilanin kontrolii altina gegtiginde, bolgeye Amavutlar

yerlesirken, Sirplar bolgeye hakim olduklarinda ise Sirplar yerlestirilmistir. Kosova
Osmanli ile zamanin diger giigleri arasinda 2 biyiik savasin yaptldigi bélgedir. 1912
yilina kadar bolgenin hakimi olan Osmanlimin bélgeyi terk etmesi ve Arnavutlarin
Sirplara  karsi direnememeleri  sayesinde Sirplar bolgeye donerek Kosovali

Arnavutlan yerlerinden kovarak yerlerine Sup yerlesimcileri getirmislerdir.

II. Diinya Savast yillarinda ise bu sefer tersi bir durum s6z konusu olmus,
Almanlarin ve Italyanlarin destekledikleri Armavutlar bslgeye tekrar geri ddnmiis, bu
sefer de Surplar bolgeyi terk etmek zorunda kalmuslardir. II. Diinya Savasi’nin
ilerleyen yillarinda Arpavut lider Enver Hoca ile Tito, Almanlara karsi birlikte
hareket etme karar almislardir. Tito bunun karsiliginda Arnavutlara isterlerse

Kosova ile birlesecekleri soziinii vermis fakat bu séz gergeklestirilmemistir.

[SOYSAL,1993, 98-101]

Bu durum Kosovali Arnavutlar arasinda bagimsizlik fikrinin iyice yayilmasina
sebep olmustur. Bu fikirler dogrultusunda &nce 1963, daha sonra ise 1969 yilinda
Tito tarafindan Kosova Arnavutlarina yonetim iizerinde daha ¢ok soz sahibi olma
hakk: verilmistir. 1974 yilinda ise Kosova’ya 6zerlik verilmistir. Tito donemi
boyunca Arnavutlara yani Kosovalilara taninan ve pratikte de Tito tarafindan
uygulanmast saglanmig olan bu haklar, Tito’nun Olmesiyle birlikte yavag yavas
yitirilmeye basglamigtir. Sup milliyetgiliginin  arttign  Tito Sonrasi  dénemde
Subistan’da ortaya gikan milliyetgi tavirlar ve 1989 yilinda devlet bagkanligina
segilen Milosevig, 1990 yili Eyliil ayinda kabul edilen yeni anayasa ile birlikte
Kosova’min ve difer otonom bolge statiisine sahip Voyvodina’mn 6zerkligini

kaldirmistir. (www.parlement.sr. gov.yuw/english/ Acts.htm)

Ozerkligin kaldirilmasiyla birlikte Kosova yonetimi Sirbistan’a baglanmustir.
Ozerkligin kaldirilmas: federasyon igerisinde tartigmalara sebep olmugtur. Ozellikle
Slovenya ve Hirvatistan bu uygulamanin 1974 Anayasasi’na aykin oldugunu ifade
ederck merkeze karsi tavir almaya baslamuslardir. Belgrat’a gonderilmesi gereken

vergileri gdndermeyerek ellerinde tutan bu 2 ilkeye Sirbistan da karsi tepki

P
SN kS

Y



gostermistir. Asir1 Sirp  milliyetgiligi  federasyonun dagllmasmda en buyuk”f
etkenlerden biri olmustur. Sirplarin Kosova iizerinde ger(;eklestlrdlklen baskllar'
diger federe initelerin tepkisini ¢ekmis, bu iilkelerin federasyondan g:ekxlme»;
isteklerini iyiden iyiye hissettirmelerini saglamis ve bagimsiz devletler olma yolunda

dnemli bir etken olmustur.

1980 yili sonrasi baglayan Kosovali Arnavutlarin bagimsizlik istekleri, 1981
yili igerisinde Kosova’nin gesitli kentlerinde orgiitlii gdsterilerin diizenlenmesiyle
kendini gdstermeye baglamistir. Bu gosteriler emniyet gii¢lerince sert bir bigimde
bastinlmigtir. 1981 yilindaki gosteriler sonrasi Kosova’da 72 adet orgiit ortaya

cikarilmustir.] POULTON:1993, s. 380-381]

Sirp milliyetgiliginin arttigt Tito Sonrasi dénemde, Sirbistan’da ortaya ¢ikan
milliyet¢i tavirlar ve 1989 yilinda devlet bagkanligina segilen Milosevig’in milliyetgi
politikalar, Kosova’nin ve diger otonom bélge statiisine sahip Voyvodina’nmin

Ozerkliginin kaldirilmasina neden olmusgtur.

Kosovalilar ise bu olaydan sonra ilk biiylik adimi1 28 Aralik 1989 tarihinde,
Kosova Demokratik Birligi [LDK] partisinin kurulmasiyla atmiglardir. Bu partinin
kurucusu ve baskani olan Ibrahim Rugova, Kosova’nin Sirbistan’dan ayrilmasi icin
gerekli altyapiy1 bu sayede olusturmaya baglamistir. Partinin emirleri dogrultusunda
- hareket eden taraftarlar, kendilerini Sirplardan soyutlamaya baslamuslardir. Bu
soyutlama girisimi ilk baslarda fazla bagarili olamamustir. Ciinkii gegmisten gelen
toplumlar arasi iligkiler birgok Arnavut’un Sirplarla olan iligkilerini silmelerine engel

olmugtur. [TURKOGLU, 2001: 5.116]

LDK lideri Ibrahim Rugova Kosova’da 1990 yilindan itibaren 3 boyutlu bir
politika takip etmeye etmistir. Bunlar sirasiyla] POULTON: 1993 s. 405];

1- Siddet igeren bir ayaklanmanin 6niinii almak

2- Kosova Sorunu’nu Yugoslavya’nin i¢ meselesi olmaktan g¢ikanp
uluslararasi bir sorun haline getirmek, Kosova’da BM vesayet alami olusturulmasi

i¢in diplomatik aracilik dahil, sorunu uluslararas: politik alanina tagimak



devlet aygitlarini en azindan ana hatlariyla olusturarak Sirp yonetiminin mesrulye ni]

sistemli bir gekilde reddetmek.

26-30 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Armavutlar Kosova’da halkoylamas:
diizenlemislerdir. Bu halk oylamasi Kosova Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla ilgiliydi.
Bu oylamasina Kosova niifusunun % 87 si katilmus ve katilanlarin % 99,87 si

Kosova’nin Cumbhuriyet olarak ilan edilmesi dogrultusunda oy kullanmuslardir.

[TOURKOGLU, 2001: S.110]

Bu cumhuriyetin ilaniyla birlikte Kosovali Arnavutlar Sirbistan’dan bagimsiz
~ hareket etmeye baglamislardir. Egitim, saglik ve vergilerin toplanmasi gibi konularda
istedikleri gibi hareket etmiglerdir. Surbistanli yetkililer 1992 yilinda Yeni
Yugoslavya’nin kurulmasinin ardindan Kosovali liderlerle sorunu goriismek {izere
goriisme talep etmigler fakat bu gortisme talepleri Arnavutlar tarafindan kabul
gormemigtir. Kendilerin de igerisinde bulunduklarn Yugoslavya’min dagildigini iddia

ederek bu teklifi geri ¢evirmislerdir.[| POULTON, s. 405406 |

Kosova’min ilk Cumhurbaskami 24 Mayis 1992 deki segimlerde [brahim
Rugova olmustur. ibrahim Rugova, izlemis oldugu 3 boyutlu politika ¢ergevesinde
Kosova Sorunu’nun silahla degil Uluslararasi Toplulugun desteginin saglanmasiyla

¢oziilmesi gerektigini her firsatta dile getirmis ve uygulamaya ¢aligsmigtir.

1995 yilinda Bosna’daki savasi bitiren Dayton Baris Antlagmasi’nda Kosova
Sorunu’na deginilmesini bekleyen Kosovali Arnavutlar, bu antlagmada soruna yer
verilmemesiyle hayal kirklhigina ugradilar. O yillarda uluslararast toplum,
Bosna’daki savasi sona erdirmekle meggul oldugundan Kosova Sorunu’na
cgilememistir. Ilerleyen yillarda Kosova’daki ¢atigmalarla birlikte buradaki
catismalar1 durdurmak i¢in uluslararasi toplumunun olaya miidahil olacag:

goriilecektir.

Kosovali Arnavutlar batinin dikkatini ¢ekmenin siddete bagvurmak olduguna
inanci, Dayton Barig Antlagsmasi’nda kendilerine yer verilmemesiyle ortaya daha net
olarak gikmustir. Bu gelismeler sonrasi Ibrahim Rugova’min ilimli tutumunun sonug

vermemesi ile barig¢1 ¢oziim yerini silahli miicadeleye birakmigtir.



:“’.\‘

elde eden Hirvatistan ve Bosna olmustur. Kosovalilar bu iilkelerin basanlarmsavas

Lol

sayesinde oldugunu gormiislerdir. Radikal Arnavutlar iimli politikalarla bir yere
vartlamayacagin belirterek Sirplara kargi silahli miicadele verilmesi gerektigini
belirtmiglerdir. [brahim Rugova’min pasif direnisi bagimsizlik agisindan pek fayda
vermemistir. Pasif direnisin uluslararasi toplumun dikkatini ¢ekmekte beklenen

basariyr gOsterememesi farkli diigiinen Arpavutlanin silaha sarilmalarina neden

olmustur.

22 Nisan 1996 tarihinde Degani sehrinde 3 Sup’in otomatik silahlarla
olduriilmesiyle artik pasif direnis yerini Rugova’nin kontroliinde olmayan aktif
direnise birakmustir. Bu olaymn ardindan Kosova’mmn degisik bolgelerinde Surp
polislere ve karakollara saldirlar diizenlenmeye baslanmistir. Sirplar bu saldirlar
terdrist Arnavutlarin gergeklestirdiklerini dile getirirken Arnavut liderler ise buna
kars1 ¢ikarak bu saldirilarin Sirplarin oyunu oldugunu, bu sayede Arnavutlar aleyhine
uluslararasi kamuoyu olusturma amaci giidildiigiini agiklamiglardir. Fakat kisa bir
siire sonra bu saldirtlarin Ushtria Climitare Kosova, yani Kosova Kurtulus Ordusu

[KKO] tistlenmigtir. [ABRAHAMS, s.1-4, www.{pif.org]

3.3.2. Kosova Sorunu’nun Uluslararasi Nitelik Kazanmasi

KKO’nun siddet eylemlerine baslamasit {izerine Yugoslavya KKO’yla
miicadele gerekgesiyle Kosovali Arnavutlara karsi Tito’nun olimii  sonrasi
uygulamaya koydugu baski politikasimi daha da yogunlastirdi. 1997 yilindan itibaren
KKO’yla miicadele ctmeye baslayan Sirp polisi KKO militanlarina saldin
bahanesiyle kdyleri yakmaya ve masum halk: éldiirmeye basladi. Sirplar, kdylerde
KKO’lu militanlarin bulundugu gerekgesiyle koyleri top atesine tutarak yiizlerce
koyli yagsanamaz hale getirdi. Aslinda bu durum KKO’nun amacina ulagmasina
neden olmaktaydi. KKO’nun baglica taktigi, Sup giiglerine saldirilar diizenleyerek
Sirplarin Arnavutlara saldirmasimi saglamakti. Bu sayede Sirplar masum sivillere
saldirdik¢a, Kosova Sorunu uluslararas: toplulugun giindeminde daha gok yer almaya
ba$laya—caklard1. Bu sekilde Arnavutlar ba’udaﬁ bekledikleri destegi gbérmeye
baglamuglardir. Ayrica bu saldirilar yurtdigindaki Arnavutlarin da  milliyetgi



duygulaninin artmasina neden olmustur. Bu sayede KKO’ya hem m?cghg 1#31

bizzat KKO saflarina katilarak katkida bulunmuslardir. 1997°de Ama%fiﬂ%’ﬁ? paghc
W g e

baslayan i¢ savas sonucunda da, Amavutluk ordusundan bir¢ok silah ve muhxmmat Mf*
KKO’nun eline gegmistir. | TURKOGLU:2001 s.120] ilerleyen siiregte daha da
giclenen KK O, Kosova’nin ylizde kirkini kontrolii altina almayi basarmustir.

Kosova Sorunu’nun uluslararasi orgiitlerin giindemine oturmasi 1998 yili
igerisinde sz konusu olmustur. ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya ve
Rusya’dan olusan Temas Grubu, dagilan Yugoslavya i¢in oldugu gibi Kosova
konusunda da aktif olmustur. Kosova Sorunu AGIT, AB ve Avrupa Konseyi’nin de
giindeminde yer almis, sorunun silahla degil karsilkli diyalog yoluyla ve siyasi

yontemlerle ¢ozilmesi gerektigi bu orgiitlerce de belirtilmistir.

Kosova Sorunu’nu esas olarak uluslararasi hale getiren durum ise BMGK’ de

goriistilmesidir.

3.3.3. BMGK’nin Kosova Sorunu ile ilgili Aldigi Kararlar

BM, Kosova Sorunu’nu uluslararasi bir sorun niteligi kazandirilmasinda
konuyu Giivenlik Konseyi’nin giindemine alarak rol oynamigtir. Bu giindeme alimsla

birlikte Giivenlik Konseyi 1998 yili igerisinde 3 6nemli karar almustir.

31 Mart 1998 tarihinde aldigy 1160 sayiln ilk kararda, her iki taraf da
kinanmustir.[www.un.org/peace/kosovo/98sc1160.htm] Hem Sirp polisinin sivillere
kargt gi¢ kullanmasim hem de KKO’nun terorist eylemleri ayrim gdzetmeden
elestirilmigtir. Yugoslavya’ya soruna diyalog yoluyla, siyasi ¢oziim bulmaya,
Kosovali liderlere de terdre firsat vermemeleri, ¢oziimii banise1l yollardan aramaya

davet etmigtir.

BMGK, Kosova konusunda ikinci 1199 sayili karanm 23 Eylil 1998
tarihinde almistir.[www.un.org/peace/kosovo/98sc1199.htm] Bu kararda durumun
kdtillesmesinin bolgede barig ve glivenligi tehdit ettigi belirtilmistir. Her iki tarafi da
acil ateskes yapmaya ¢agumnustir. Yugoslavya’dan ve Kosovali liderlerden acil ve 6n

kosulsuz olarak diyaloga girmeye davet etmistir.
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24 Ekim 1998 sayili 1203 sayili figiincli kararinda ise Kosova Sé)runu’nun
bolgede barig ve giivenlige bir tehdit olusturdugu ifade  edilmigtir.

[www.un.org/peace/ kosovo/98sc1203.htm]

Alinan bu ¢ kararda da uygulamaya yonelik her hangi bir baski
uygulanmarmgtir. Bunun sebebi olarak BM’nin Kosova Sorunu’nun Uluslararasi
Hukuk agisindan Sirbistan’n bir i¢ mesclesi olarak goriiyor olmasi gdsterilebilir.
[lerleyen siiregte NATO’nun bolgeye miidahalesine ses ¢ikarmayan BM nin, sorunun

artik Sirbistan’1n i¢c meselesi olarak yorumlamadig: gosterecektir.

3.3.4. Nato Miidahalesi ve Barigsa Giden Siire¢

1998 yili igerisinde yasanan gelismeler bolgedeki durum iyice gergin hale
gelmistir. Sirp polisi ve askerlerinden olusan Surp giigleri 28 Subat 1998°de, KKO
iiyelerinin bulundugunu iddia ettigi Drenica kenti kdylerine genis gapli saldinya
gecmesi, Dayton Bans antlasmastyla bolgeye getirilen barigin ve siik{inetin yeniden
bozulmasina neden oldu. Temas grubu iilkeleri bu olaydan sonra Sirplara kars: silah

ambargosu uygulama karari aldilar.

Giineydogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi siireci gergevesinde, Disisleri Bakanlar
diizeyinde 10 Haziran 1998 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilen toplantida da

Kosova sorunu giindemde yer almigtir.

Toplantiya katilan tilke disigleri bakanlarinin konuya yaklasimlar ise su

sekilde olmugtur]MILLIYET GAZETESI, 10 Haziran 1999];

Donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail Cem, "Biz, Kosova meselesinin
diinyanin ciddi forumlarinda tartigilarak, diyalog yoluyla, siddet ve terdr

kullamimindan kaginarak, barigg1 yontemlerle ¢éztimlenmesini istiyoruz" demigtir.

Yugoslavya Disigleri Bakam Zivadin Jovanovic ise, Kosova sorununun ig
meseleleri oldugunu ve sorunun ancak Kosova liderleri ile ikili goriigmelerde

¢oziilebilecegini belirtmigtir.
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Sirbistan'a yakinligi ile bilinen Yunanistan'n Disigleri Bakani 'Teodoros
Pangalos ise Kosova'da krizin daha da siddetlenmesinin Balkanlar igin bir felaketi de

beraberinde getirecegini kabul etmesine karsin, sorunun "yasaklama felsefesi ile"

¢oziilemeyecegini vurgulamustir.

Donemin Bulgaristan Disisleri Bakami Nadezhda Mikhailova da Kosova
Sorunu’nun bélge istikrar igin bir tehdit olugturdugunu sdyleyerek, " Kosova 'da
yaganan sorunlar sadece Yugoslavyanin i¢ meselesi degildir. Kosova Sorunu

hepimiz igin giiven ve istikrari tehlikeye sokan bir durumdur" ifadesini kullanmustir.

Romanya Disisleri bakani Andrei Plesu ise Kosova krizini Cernobil niikleer
felaketine benzetmistir. Plesu "Cernobil de Sovyetler'in bir i¢ meselesiydi. Ama
zehirli gazlar komgu tlkeleri ctkiledi. Kosova krizi de ayni sekilde Yugoslavya'nin

bir i¢ meselesi olabilir, ama patlak verirse kivilcimlar komsu iilkelere sigrayacaktir”

demistir.

Tiirkiye, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Arnavutluk ve Makedonya
Disisleri Bakanlarimin ortaklasa diizenledigi basin toplantisinda Kosova Sorunu ile
ilgili 6zel bir bildiri okunmustur. Kosova'dan gelen ve Amavutluk ile Makedonya'ya
siginan miiltecilere de deginilen bildiride, BM Gtivenlik Konseyi'nin sivil halka karg

siddet kullanimina son verilmesi ¢agrisina destek verildigi vurgulanmaigtir.

Catigmalarin yogunlagmas: iizerine eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan 6
tiyeli Temas Grubu, 6—17 Subat 1999 tarihleri arasinda Paris’in 50 km yakimindaki
tarihi kraliyet sarayr Rambouillet’te Belgrat hitkiimetiyle Kosovali Amavut liderleri
bir araya getirmistir. Bu goriigmelerde taraflarin 6nlerine bir plan konulmustur. Bu
plana gore; Sirp birlikleri, Sirp polisi ve Sirp yonetimi Kosova’dan kademeli olarak
cekilecek, bunlarin yerine otuz bin kisilik NATO giici Kosova’ya yerleserek
glivenlik ve denetimi saglayacak, daha sonra ise Kosova’da segimler yapilacak,
segimlere miiteakiben yeni hiikkiimet kurularak yonetimi ele alacakti. Ayrica Sirplara

bu yonetim her tiirlti hakk: taniyacakti. [http://www.fair.org/press-releases/kosovo-

solution.html]

Rambouillet’te hazirlanan antlagma metnini Arnavutlar onay verirken

Sirplarin bu antlagmaya yanasmamasi aksine Kosova’ya daha fazla askeri yiginak
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yaptigi gbzlemlenmistir. Surplarin yapilan bu gériigmelerde sunulaqi' antlasmay1

reddetmeleri lizerine NATO operasyon igin diigmeye basmak zorunda kalmustir.

[ONAL:1999, s. 59]

Bu sﬁrég:te Sirbistan BMGK’ye 2 kez bagvurarak iilkesine karst NATO

tehdidine kars1 6nlem alinmasini istemistir. Fakat bu bagvurular sonucunda Sirplar,

istediklerini elde edememisglerdir.

Miidahalenin baslamasinin ardindan, Giivenlik Konseyi 26 Mart’ta NATO
miidahalesini kinayan bir tasartyr 3’c karst 12 oyla reddetmistir. Bu reddedisle

birlikte BM, bir nevi operasyona onay vermistir.

Bu operasyon hukuki agidan bakildiginda hem BM antlagmasina hem de
NATO kurulus antlagmasina aykindir.

BM Genel Kurulunun yetkilerinin belirlendigi BM antlasmasimin  22.
maddesindeki barg igin miidahale yetkisi, antlasmanin 27. maddesindeki daimi
tiyelere verilen veto giicii yetkisiyle dogrudan gatigir gekilde belirlenmis oldugunu
ifade etmistik. BM’de veto yetkisi bulunan Cin ve Rusya, Kosova’daki duruma
benzer pozisyonlarmin bulunmasi dolayisiyla BM’nin bolgeye askeri miidahalede
bulunma dnerisine olumlu bakmayacaklardi. Iste bu yiizden NATO inisiyatif alarak
bolgeye miidahalede bulunmustur.

Inisiyatif alarak BM izni olmadan bolgeye miidahale eden NATO, sadece
politik varlik olarak degil askeri varlik olarak orada bulunmugtur. ilerleyen siiregte

NATO, statiistinii BM’nin ardindan gelecek sekilde belirlemistir. [VO, 1999, S.7]

Diyalog yoluyla ¢6ziilemeyen sorun, NATO miidahalesiyle degisik bir boyut
kazanmistir. Hava harekdtinin ilk giiniinde Yugoslavya’mn gesitli bolgelerinde askeri
tesisleri, havaalanlanm ve Yugoslav ekonomisinin onemli bazi kaynaklari hedef

alinmustir. NATO miidahalesi 78 giin siirmiistiir.

24 Mart-8 Haziran arasinda NATO wugaklani yaklasitk 37000 sorti
gergeklestirmislerdir. 80.000 ton patlayict madde bu miidahalede kullanilmustir. Bu

patlayict maddelerin igerisinde 2500°den fazla cruise flizesi, 1100 salkim bombas:
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yer almaktadir. Normal bombalarin yaninda ileri teknolojiye sahip lazqr; giidimlii

bombalar ve elektrik tesisatim ¢alismaz duruma getirilmesi icin grafit bombalar da. -

kullamlmustir. Azaltilmis uranyum igeren bombalar da hareket kabiliyeti yﬁkselﬁ

askeri tagitlarin kullanilamaz hale getirilmesi i¢in kullanilmigtir.[] JONASSON,1999:
s. 48]

NATO’nun bu operasyondaki hedefleri sunlardir;
1- Suplarin Amavutlara kargi yﬁrﬁttﬁkleri baski politikasina son vermek
2- Surp gii¢lerinin Kosova’dan ¢ekilmesini saglamak

3- Miiltecilerin Kosova’ya geri doniislerini saglamak

Harekdt baglamadan Once NATO miidahalesinin ctnik temizligi
hizlandiracag: beklenmekteydi. Harekét bagladiktan sonra Sirp birlikleri Arnavutlan
agik bir sekilde kitleler halinde smr disi etmeye baglamigtir. KKO ile Sirplar
arasinda baglayan gaﬁsmalar sirasinda yaklasik olarak 800.000 gbogmen komsu yada

diger devletlere gog etmigtir.

Hava harekatinin sona ermesi ise Surp lider Milosevig’in pes etmesiyle oldu.

Sirp liderin bu karar1 almasinda;
1- NATO miidahalesinin Yugoslavya’da biiyiik tahribata yol agmast

2- NATO kara birliklerinin komsu {ilkelere yigilmas1 ve olasi bir kara
operasyonunda Milosevi¢’in zafer kazanmanin imkénsiz olduguna kanaat

getirmesi
3- Surp lider Milosevig’in Rusya’dan bekledigi destegi gérememesi

4- Rusya’min Milosevig’e bu konuda NATO nun ciddiyetini iletmesi, etkili

olmustur.

NATO harekit: siirecince Yugoslavya ekonomisi ¢okme noktasina gelmistir.
NATO miidahalesi Yugoslavya’ya ¢ok biiyiik zarar vermistir. Bu kayiplan kisaca su
sekilde siralayabiliriz[DJUKIC,1999: 5.26-31];



1000°den fazla insan 6lmiis, 1000°den fazla insan yaralanmistl'r.ﬁ‘ 3

32 kara ve demiryolu koprisii ya tamamen yok olmus ya da zardr

gOrmiistiir.

Demiryolu hatti ve tiineller 16 farkli yerde hedef alinmig ve ulagima

kesilmigtir. Bunun diginda 3 demiryolu istasyonu da zarar gormiistlir.

Bazilan spor uguslar ve tarim ilaglama amagh kullamilan 14 hava

alan1 zarar gormiistiir.

Anayol baglantilant 9 farkli yerden kesilmis ve 5 otobiis terminali

kullanilamayacak hale gelmistir.

Cok sayida fabrika ve diger ticari kurumlar ya tamamen yok edilmis

ya da zarar gormustiir.
Petrol ve diger kimyasal varliklar 18 farkli yerde yok edilmistir.

18 saglik kurumu- hastaneler, klinikler ve dispanserler- hedef

olmustur.

2000°den fazla egitim kurumu- ilkokul, lise, tiniversite, teknik okullar

vb.- agir hasar gbrmiigtiir.

Cok sayida eglence ve dinlenme yeri, tiyatrolar, kiitiiphaneler hedef

olmugtur.

Radyo-TV yayi yapan kurumlar vurulmustur.
23 TV ve Radyo vericisi imha edilmistir.
Postaneler, meteoroloji merkezleri isabet almstir.

40 elektrik santrali ve nakil hatt1 vurulmustur.



e Su ihtiyacinin karsilandigi 3 nokta ihtiyaca cevap Verenfgj)ecek hq(le“‘*j:

getirilmigtir.

e Binlerce apartman ve ev degisik sekillerde oturulamayacak duruma

gelmigtir.
o Kiliseler, miizeler, tarihi binalar, heykeller de hedef olmustur.

e Ayrica miidahale sonrast tahmini 500.000 kisi igsiz duruma

diigmiistiir.

NATO miidahalesinin endiistri ve alt yapiya verdigi tahmin edilen zarar
yaklagik olarak 60 milyar Amerikan Dolar’dir. NATO miidahalesinin Kosova’ya
yararin yaninda zarar da vermigtir. Savas sirasinda Sirplarin denetimindeki birgok
fabrika, askeri tesis, elektrik santralleri, hava alanlari, yollar vb. NATO tarafindan
vurulmustur. NATO harekdti ayrica Kosova’ya dolayli olarak da zarar vermigtir.
Olas1 NATO kara harekatina kargs tedbir olarak Sirplar, Arnavutluk ve Makedonya
sinirlarina maymn dosemistir. Bu mayinlar ¢ok biiyiikk tehdit olarak varliklaris

stirdirmektedirler. [DJUKIC,1999: 5.32]



4. KOSOVA'DA YENi DONEM: BM YONETIMI

Eski Yugoslavya ile ilgili olarak kurulan 6 {iyeli Temas Grubu'nun
arabuluculugunda 6 Subat 1999'da Rambouillet'te taraflar arasinda iki turda
gergeklesen baris goriigmeleri Sirp tarafimin uzlagmaz tutumu nedeniyle basanisizlikla
sonuglanmasimin ardindan erine NATO harekat emrini verdi. Kara harekétinin
kaginilmazliginin giindeme gelmesi iizerine, 9 Haziran 1999 tarihinde Milosevig
anlasmasini imzalamay1 kabul etti. 9 Haziran 1999'da eski Yugoslavya Cumbhuriyeti
ile NATO arasinda imzalanan Kumanovo Anlagmasi’nda Rambouillet
gorigmelerinde alinan kararlarin esas alindi. Bu antlasma askeri teknik bir antlagma

Ozelligi tasimaktadir.( www.nato.int/kosova/docu/a990609a.htm )

Kosova'y1 uluslararasi yonetimin idaresine birakan anlagmanin maddeleri

" genel olarak soyle idi [YANNIS, 2004, 5.68-74] ;

¢ Kosova'da siddet ve baskiya derhal son verilecek; bdlgede bulunan
Sirp askeri ve polisi geri ¢ekilecek.

e Bolgede BM Giivenlik Konseyi tarafindan tayin edilecek sivil ve
askeri bir uluslararasi barig giicii konuslandirilacak.

e Kosova'da BM Giivenlik Konseyi'nin kararii takiben normal hayata
gegisi saglayacak bir sivil yonetim kurulacak.

o Harekat sirasinda yerlerinden ayrilan miiltecilerin giivenli bir sekilde

yerlerine donmeleri saglanacak.

Yapilan bu antlagmanin ardindan sona eren savagin ardindan BM, 10 Haziran
1999 tarihinde 1244 sayili karari aldi. Bu Karar ile birlikte Kosova, uluslararas: bir
statli kazanmustir. Alinan bu kararla birlikte Kosova, BM y6netimi altina girmistir.
Bu antlagmada Kosova, Yugoslavya’mn bir pargasi olarak nitelendirilmistir.

(www.nato.int/kosova/docu/a990610a.htm) -

1244 sayil1 karar ile BM y0netimi altina giren Kosova’da Birlesmis Milletler
Kosova Yonetim Misyonu olusturulmustur. Bolgenin giivenliginin saglanmasi ise

NATO idaresinde Kosova Giicii'ne [KFOR] birakilmustir. UNMIK etnik nefreti




amaciyla kurulmustur.

t i

UNMIK’in sorumluluklar basit sivil yonetimin islevlerinin bagarilmasi insan
haklarinin korunmast ve yeniden yapilandirmanin desteklenmesi, miiltecilerin ve
evsiz insanlann glivenle geri dondiiriilmesinin saglanmasi, hukuk sisteminin ve
diizenin saglanmasi, bunlarin yapilabilmesi i¢in yetkilerinin organize edilmesi,
Kosova’nin geleceginin belirlenmesi igin politik siirecin kolaylastirilmas: ve bu

politik yapinin yonetilmesi olarak belirlenmistir. [www.unmikonline.org]

BM, AB ve AGIT, Kosova’min yeniden yapilandirmak i¢in 3 temel ayak
belirlemiglerdir. Sivil yonetim BM tarafindan, demokratiklesme ve demokratik
kurumlarin olusturulmasi AGIT ve ekonomik yapilandirma ve gelisme ise AB

tarafindan gerceklestirilecektir.

15 Mayis 2001'de kabul edilen Gegici Yerel Hitkiimet Cergeve Anayasasi ya
da kisaca Cer¢eve Anayasasima gore Kosova, Gegici Yerel Hikiimet Cerceve
Anayasasi dogrultusunda kurulan Gegici Yerel Hiuktimet Kurumlari'nin (GYHK)
sorumlulugu altinda, béliinmez bir biitlindiir. S6z konusu GYHK; Meclis, Kosova
Bagkanlig1, Hikkiimet, Mahkemeler ve s6z konusu anayasal ¢ergevede kurulmus diger
kurum ve kuruluslardir. GYHK, Kosova'min bagkenti Prigtina'dadir. Cergeve
anayasasina gore olusturulacak GYHK ’nin sorumluluk alanlar ¢ergeve anayasasinda

su sekilde olusturulmustur [http://www.nato. int/kosovo/docu/ag90609a.htmi;

e Ekonomi ve finans politikasi
o Mali ve biitge konulan
e Yonetim ve yiirtitilen glimriik ¢aligmalar

e Yerli ve yabanci yatirimlar

e Egitim bilim ve teknoloji

e Genglik, spor, kiiitiir ve saglik

e (Calisma, sosyal refah ve aile

e Ulasim, posta, telekomﬁnikasyon

e Kamu yonetimi ve hizmetleri



e Ziraat, ormancilik ve kirsal gelisim

e [statistik ve saha planlama

e Turizm

e lyi yonetim, insan haklar1 ve esit firsatlar

e Yabancilarla ilgili isler

e Yarg sistemi ( Atama, teknik ve mali destek, AGIT’le isbirligi
icerisinde personele egitim)

e Yerel yonetimle iligkiler

e Dis iligkilerde UNMIK le birlikte hareket etme

1244 polu BM kararina gore Yugoslavya Federasyonu'na ait goriinen
Kosova'da, savagin ardindan 28 Ekim 2000'de yapilan yerel segimler Kosovalilar i¢in
¢ok 6nemii bir durum olarak algllanmugtir. Yugoslavya'da Milosevig'in iktidardan
indirilmesinin ardindan reformcu ve Bati yanlisi olarak taminan Vojislav
Kostunicamin devlet bagkani olmasi, uluslararasi toplumun Kosova'ya bagimsizlik
tanimasi ihtimalini azaltmistir. Ancak 28 Ekim 2000 yerel segimleri ile 17 Kasmm
2001 Parlamento segimleri, Kosova'nin bagimsizlik ilanina gitmese bile devletlesme
stirecinde 6nemli asamalar kaydetmesi anlamina gelmektedir. Secimlerin sonunda
tliml lider Rugova'nin partisi LDK %58'lik bir oy oramyla, iginde Pristina'min da
_ bulundugu 30 belediyeden 21'ini kazanmistir. BM yonetiminin Kosova'nin
tarihindeki ilk demokratik serbest segimler olarak niteledigi segimleri, Kosova'da 110
bin Sirp, hareket Ozgiirliikleri ve can giivenliklerinin olmamasindan dolayr boykot
etmistir. 60 bin Tiirkiin biiyiik cogunlugu BM'nin ilgisizligi yliziinden se¢imden uzak
kalmustir. Segimler, tliml lider Rugova'mn yam sira eski KKO, komutam Hasim
Tagi ile yine ona yakin fikirleriyle taninan Ramush Haradinaj miicadelesine sahne
olmustur. Tagi %27 oraninda oy alirken Hayredinaj %7 oraminda oy almustir.

[www.human rights .uio.no/Kosovo.html]

4.1. Kosova'da Parlamento Secimleri

NATO bombardimaninin ardindan yaklagik iki buguk yil sonra, 17 Kasim
2001'de, Kosovalilar bolgenin gelecegi igin bir doniim noktast teskil edebilecek

parlamento segimleri igin sandik basina gitmiglerdir. Yaklagik - bir yil 6nce



gerceklestirilen ve Sirplarin boykot ettigi 28 Ekim 2000 tarihli ye%l’;\?fi@l‘fglgng
ardindan, Kosova halkina kendilerini siyasal anlamda ifade etme olan?igl {aﬁnyﬁig&y“
kendi kurumlarina, hatta kendi yOnetimine sahip olma olanagi taniyan bu: §e<;1£q,
sonuglar itibariyle ve Kosovanin devletlesme siirecinde bir donlim noktas: tegkil
etmesi nedeniyle Kosovali Arnavutlar tarafindan ciddiye alinmig ve segimlere katilim

konusunda hassas davranmalarina sebep olmustur,

Bununla birlikte BM Kosova Gegici Misyonu Bagkani Haekkerup'in
yOnetimin segim sonrasinda, uluslararasi giicten Kosova halkina transfer edilme
stirecine Kosovali Arnavutlari ne de Sirplart memnun edecek niteliktedir. Segimierin
 bagimsizlik anlamina gelmedigini, Kosova'nin statiisiiniin gelecek ii¢ y1l igerisinde
belirlenmesinin miimkiin olmadigini soyleyen Haekkerup'in agiklamalarina gore;
Amavutlar se¢im sonucunda siyasi kurumlari ellerinde bulundurmus olsalar da,
UNMIK, Kosova'nin yonetimi {izerinde s6z sahibi olmaya devam edecek ve
UNMIK, Arnavut kurumlarinda alinan kararlani veto etme hakkina sahip olacak.
Teorik anlamda UNMIK'in hiikiimetin {izerinde bir otorite olarak varligimi devam
ettirmesi anlamina gelen bu agiklamanin, segimleri bagimsizlik yoniinde atilacak
onemli bir adim olarak degerlendiren Kosovalilar: memnun etmesi miimkiin degildir.
Suplar bu segim sonrasi Kosovali Arnavutlarin meclisteki g¢ogunlugu ele
gecirecekleri ve bagimsizhik ilan edecekleri endisesine kapilmislandir. Fakat
"Kosova'nin gelecekteki statiisiiniin 1244 no'lu kararda oldugu gibi kalacagi ve
Ozerk Hiikiimetin Gegici Kurumlar tarafindan degistirilemeyecegi" ifadesine bu
endigeyi yersiz kilmaktadir. 120 sandalyeden olusan Kosova meclisinde, 120
sandalyeden 10'u Sup azinlik ve 10'u da Amavut olmayan diger azinliklar -
Askalililer, Tiirkler ve Bognaklar- igin aynlmis durumdadir. Sirplar, Sirp partilerin
aldiklan oy oraninda 100 sandalye iginden kazandiklarina ek olarak, otomatik olarak
Kosova Parlamentosu'nda on sandalyeye daha sahip olmaktadirlar. Segimleri
beklenildigi gibi, Kosova'min ¢ bliyiik Arnavut partisinden biri olan LDK lideri
Ibrahim Rugova kazanmustir.. Sonuglara gore %45,65 oraninda oy aldig: kesinlesen
Rugova, bu oy oraniyla 47 sandalye elde etmigtir. Kosova Demokratik Partisi [PDK]
lideri Hasim Tagi de %25,7 oraninda oy alarak mecliste 26 sandalye ile Ramus
Haradinay'in Kosova Refah Ittifaki %7,83 oraninda oy alarak 8 sandalye ile temsil
hakki elde etti. Sirplann "Doniis" koalisyonu ise %11.34 oraminda oy alarak
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kontenjan ile birlikte 22 sandalyeye sahip oldular. Segimlere katilim %64 oraqlnda

.gerg:ekle§mi$tir. [http://assembly.coe.int/Documents/ DocOl/EDOC9290j£htm]

Ekim 2004 tarihinde gerceklesen Kosova parlamento segimleri ise su sekilde
sonuc;lanmwtﬁ. AGIT Secim komisyonu tarafindan agiklanan segim sonuglarina gore
yiizde 45,42 oy toplayan LDK, Kosova’mn azinliklar i¢in 20 sandalye ayrilous
bulunan 120 sandalyelik meclisindc 47 sandalyelik teslim hakki elde etmistir. Hagim
Taci bagkanligindaki PDK ise topladif: yﬁzde 28,9 oyla ikinci gelerek mecliste 30
sandalye ile 2001 se¢imlerinden dort sandalye fazla kazanmigtir. Ramus Haradinay'in
Kosova’nin Gelecegi Icin ittifak’1 ylizde 8,4 oyla iiglincii siray1 alarak 9 sandalye,
yeni kurulan parti ORA ise yiizde 6,23 oy toplayarak mecliste 7 sandalye, mecliste
cesitli etnik gruplardan olugsan 100 sandalyeden kalan yedisini, diger alti Kosovalt
Arnavut parti paylagilmustir. Kosoval Sirp temsilcilere ayrilan on sandalyeden sekizi
Kosova ve Metohija icin Siurp Listesine, ikisi ise Sirbistan Halk Girisimine
verilmistir. Tiirk partisi Kosova Demokrat Tiirk Partisi [KDTP], ikisi kendi
toplumlarina ayrilmis sandalyeler olmak tizere toplam {i¢ sandalye elde etmistir.

[www.setimes.com]

Kosovali Sirp segmenlerin segime katilimi ¢ok diisiik seviyede kalmigdir. Sirp
segcmenlerin ¢ogunlugu Sirbistan Bagbakant Vojislav Kostunica, diger Belgrath
yetkililer ve Sirp Ortodoks Kilisesinin boykot ¢agrilar1 {izerine sandiga

gitmemislerdir.[ Zaman Gazetesi, 24 Ekim 2005]

4.2. Kosova AGIT Misyonu

Kosova AGIT Misyonu -The OSCE Mission in Kosovo- [OMIK], UNMIK
¢atis1 altinda 1 Temmuz 1999 tarihinde AGIT daimi konseyi tarafindan kurulmustur.

Bu misyonun gorevi Kosova’da demokratik kurumlarin ve demokratiklesmenin

saglanmasi konularinda geligimi saglamak olarak belirlenmistir.

Kurulduktan sonra OMIK, Kosova’da ilk olarak hangi konular iizerine

yogunlagacagini belirlemistir. Bu konular [www.osce.org/activities/];

o Insan Haklan

e Hukuk sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi
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e Eyalette demokratik kurumlarin olusturulmasi

Bu gorevier UNMIK gergevesinde AGIT tarafindan belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle UNMIK kontrolinde AGIT tarafindan gergeklestirilecektir. Secilen bu™
gorevler yapllaﬁma asamasinda 5 boliim igerisinde dagitilmigtir [ARCHER, 2003 s.

34-37;

e Kosova Polis Kurumu’nun Olusturulmasi ve Egitimi Boliimii
o Hukuk Diizeni B6liimil

e Demokratiklesme Boliimii

e Insan Haklari Bsliimii

e Medya ve Sec¢im Boliimii

OMIK’de, 649 uluslararasi gorevli hizmet vermektedir. Merkezi bagkent

Pristina’da olup ayrica 5 ayr schir ve 19 adet yerel ofisle Kosova’da hizmet

~ vermektedir.[ www.osce.org/kosovo/]

4.2.1. Polis Kurumunun Olusturulmasi ve Egitim Boliimii

UNMIK, Haziran 1999 tarihinde baris, ¢atismanin Snlenmesi ve savas sonrast
hala kendi igerisinde gatigan taraflar arasindaki sosyal gelismenin saglanmasi icin
Kosova Polis Sisteminin olusturulmasina karar vermistir. Diizenlenmis olan sivil
polis sistemi iki hedef igin kurulmustur. Bunlardan biri gegici kanunun uygulanmast,
ikincisi ise giivenilir, tarafsiz ve profesyonel Kosova polis teskilatimin hizla
geligtirilmesi hedefidir. Kosova polis teskilatinin olusturulmast da OMIK’e
verilmistir. Olusturulan bolim ilk olarak Kosova’da diizenin saglanmas: igin
yaklastk olarak ilk asamada Kosova polis okulundan mezun 1700 adet polis
memurunu Kosova’nin 5 ayn bolgesine sevk etmigtir. 1999-2002 yillari aras1t OMIiK

Kosova’da polis egitimleri gergeklestirmistir. [www.osce.org/kosovo/13216.htmi]

2002 yilinda bilyiik suglarin oranin azalumi 2001 ile karsilastinldiginda
Kosova polisinin basarisi géze carpacaktir. Buna gére 128 olan cinayet sayis1 68 e

diigmiistiir. Polise rapor edilen cinayetlerin % 85’inin sorumlulaninin tutuklanmast ile
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sonuglandirimistir. 225 olan cinayete tesebbiis 2002 de 144 e diigmiistiir. Adam
kagirma ise 124’den 105 e diigmiistiir. [ UNMIK Police Report 2002]. insan kagmria
ve beyaz kadin ticareti suglarinin da organize bir sekilde gerceklestirildigi Kosoya’da
1 Ocak ile 23 Mayis 2005 tarihleri arasinda bu sugu isleyen 49 kisi Kosova poiiéi
tarafindan yakalanmustir.| BMGK UNMIK Raporu, $/2003/675 s. 4-5]

4.2.2. Hukuk Diizeni Boliimii

OMIK Hukuk diizeni b&liimii Kosova’daki mahkemelere malzeme ve maddi
destek saglanmasi amaciyla olusturulmustur. Kosova hukuk kurumlar1 2000 yili
sonlarina dogru hazir hale getirilmistir. Ayrica hakim ve savcilara gerekli egitim
imkan oldugu cer¢evede saglanmuigtir. Hukuk diizeni departmami zaman igersinde bu
kurumlarin gelistirilmesi ve Avrupa’daki standartlara ulasmalan igin ¢aligmalar,
seminerler diizenlemis, hakimler, savunma avukatlart ve savcilar igin igerisinde
yargilama sistemleri, adli makamlar, insan haklari standartlari arasindaki iliskiler
konularinda hakim ve savcilara bilgi verici oturumlar organize etmistir.

[www.osce.org/kosovo/13217.html]

Ayrica, BM 6zel temsilcisi tarafindan Agustos 2000 tarihinde resmi olarak
atanan Ombudsperson, OMIK tarafindan gorevlendirilmistir. Kurumlar, Eyliil 2000

tarihinde tam islevsel olarak hazir hale gelmistir. [www.osce.org/item/3821.html]

4.2.3. Demokratiklesme Béliimii

Demokratiklestirme boliimii, Kosova’da sivil yOnetiminin gelistirilmesi,
politik partilerin ve sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi, Kosova’nin demokratik

degerlerinin, kurumlarinin ve yapisimn giiglendirilmesi noktasina odaklanmistir.

Demokratiklesme bolimi altinda olusturulan Sivil Yoénetimi Destekleme
Bolimii ise yerel yonetimlerin giiglendirilmesi gorevini {istlenmistir. Amacin
gergeklesmesi igin OMIK, belediye kadrolarimi egitmek sartiyla Sivil Yonetim
Enstitiisit kurmustur. Bu kurulus personel yonetimi, yerel demokrasinin prensipleri,
insan haklarinin bilincinde olma, biitge yonetimi ve kontrolii, sivillerin katilimu
- konularinda belediye galisanlarina egitim vermistir. Agustos 2000 de 1300 belediye
caligan1 7 bolgede egitime tabi tutulmustur. Bu kurulus da UNMIK sivil yonetimine )
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damsmanhik ve teknik destek verme sart1 ile ¢alismalarina devam etmektedir. Politik

Partilerin Gelistirilmesi B6limii, kapsamli ve gergekgi politikalar olusturmalart igin

politik partilere yardim etmek amaciyla olusturulmustur. Bu blim ayrica part’ilerve‘ =

medya iliskileri, parti organizasyonlari ve se¢im propagandalarinin olusturulmasi
konularinda seminerler diizenlemistir. Demokratiklesme Departmani ayrica, politik
durusu olmayan derneklerin gelismesine de destek vermektedir. Ozellikle yerel
dernekler ve sivil gruplann olusturduklari yardum kuruluslarina gerekli yardimlar

saglanmugtir. [www.osce.org/activities/13036.html]

4.2.4. insan Haklar Béliimii

insan Haklarn konusunda c¢alisanlar Kosovamin 5 ayn bolgesinde
calismaktadir. Bu kurumda ¢alisan gorevliler birgok uluslararasi partnerle beraber
hareket etmektedirler. Bunlar UNHCR (United Nations High Commissioner For
Refuges), IOM (International Organization for Migrat) KFOR, UNMIK polisi ve
belediye yonetimleridir. Bu kurumlar, insan haklar ihlallerini rapor etmekte ve
bolgesel gelismenin izlenmesi igin bir bakima yardimci olmaktadirlar.

[www.osce.org/kosovo/13215.html]

Kosova’da savas sonrasi birgok insan haklar ihlali gergeklesmistir. Fakat asil
Snemli:sorun UNMIK’in gergeklestirdigi insan haklar ihlalleridir. Bunun da sebebi
UNMIK’in onaylanan ve bazi durumlarda siradan diizenlemeleri igeren
Yonetmeliklerinin ¢ogunda yer alan “yiriirtiikteki her yasa ile zit dustigl
- durumlarda UNMIK Yé&netmeliklerinin tstiinliigii vardir” seklindeki ifadedir. Bu
noktada Kosova mahkemelerinin uyguladiklar herhangi bir yasanin fazla bir degeri
yoktur, ¢linkii UNMIK’in mahkeme kararimin yiiriitiilmesine izin vermemesi soz
konusu olabilir. Omek vermek gerekirse UNMIK’in dogrudan dogruya yetkisi ve
denetimi altinda yapilan ise alinmakla ilgili mahkeme kararm daha sonra UNMIK
reddetmistir. [KOE, Ikinci Yillik Raporu s.1-4]

4.2.5. Medya ve Segim Boéliimi

Kosova’da 28 Ekim 2000 de ilk yerel segimler yapilmigtir. Bu se¢imler ve
kayit siireci Kosovali Sirplar tarafindan boykot edilmistir. Segmenlerin kayit
islemleri OMIK ve UNMIK tarafindan olusturulmus olan Ortak Kayit Calisma Kolu

( Joint Registration Task Force) tarafindan gergeklestirilmistir. Segimler, 400 se¢im



bolgesinde 1500 segim sandifi. kurularak gerceklestirilmistir. Biitlin éand;klarda

1500’{in iizerinde gozlemci bulunmugtur.

Merkezi Se¢im Komisyonu 18 Mart 2000 de UNMIK’in 2000/21 sayili
karariyla Kosova gergeklesen sec;imleﬁ idare etmek i¢in kurulmugtur. Merkezi Se¢im
Komisyonu, ilerleyen yillarda yapilan diger segimlerde politik partilerin onayi,
koalisyonlar, sivil girisimler, bagimsiz ve diger adaylarin kaydedilmesi islemlerinin

gerceklestirmesinde rol almistir. [www.unmikonline.org/regulations/2000/reg65-00.htm]

OMIK, Kosova’da medyaya yonelik ilk ¢aligmasim Kosova Radyo-
Televizyon [KRT] kurumunun isletilmesi ve ¢aligtirilmast i¢in Avrupa Yayin Birligi
ile olan sozlesmeyi yenileyerek gerceklestirmistir. Uzun yillar giinde 2 saat yayin
yapan KRT, verici sisteminin yeniden yapilmasi sonucu ginliik yayin stresini
artirmusgtir.  Bununla birlikte profesyonel ve bagimsiz medyanmin  gelistirilmesi
amactyla Medya Departmani, Sirp ve Arnavutlardan olusan yaklagik 500 Kosovali
gazeteciye egitim programlan diizenlemistir. Kosova’daki azinliklarda OMIK
tarafindan unutulmanis ve Kosovalt azinliklara ait medyanin da gelistirilmesine
Oncelik  vermistir. Kosovali azinliklar igin kendi medyalarm olusturmalart
konusunda da gesitli projeler gerceklestirmistir. OMIK bunlarin yaninda yaymn
frekans1 ve lisansi konularinda diizenlemelerde bulunmaktadir. OMIK tarafindan
yapilan biitin bu ¢aligmalar demokratik bir Kosova olusturmak amaciyla
gerceklestirilmektedir. Daha iyi yasam kosullarimin ve biitiin etnik gruplann esit
haklara sahip olacagi bir Kosova olugturmak amaciyla gorev paylasiminda yukarida
degindigimiz konularda gorevler tistlenen AGIT, bu alanlarda ¢alismalarim basaryla
yliriitmiis ve ylirlitmeye devam etmektedir. Burada esas 6nemli olan konu tiim etnik
gruplarin bu caligmalardan faydalandirilmasin saglanmasidir. Zaten o noktada

coksesli bir Kosova olusturulmus olacaktir. [www.osce.org/kosovo.htm]

Genel olarak AGIT tarafindan Kosova’da gerceklestirilen bu calismalar
AB’nin, AB’ye aday olan tlkelerden gergeklestirilmesini istedigi oOlgiitlerdir.
Olusturulmak istenen yapi ile amaglanan Avrupa ile uyumlu bir Kosova’y:r meydana

getirmektir.
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Kosova’nin geri kalmishig tesadiif eseri degildir. Kosova eski Yugoslavya’da
en az yatirim yapilan ve ihmal edilen bdige olmustur. Ilging olan nokta gudur ki, Tito
zamaninda federal biitceden Bosna, Karadag ve Makedonya’ya oranla en ¢ok fon
Kosova’ya aktariliyordu. Ancak federal biitgeden aktarilan fonlarin nasil ve nerelere
ne sekilde harcandigy belli degildir. Kosova’da ayrica sanayile$me' noktasinda
¢esitlenmeye gidilmemesi de sanayinin kendini gelistirememesine neden olmustur.
[KARATAY,1998: 5.123-127 ] Su durumda bir gercektir ki federal hiikiimet en
biiyiik sanayi yatirimlarimi Slovenya, Hirvatistan ve Sirbistan’a yapmustir. Kosova’da
yapilan yatinmlarin en bilyiik kismu metal, kimya ve elektrik sanayisine ydnelik
gerceklestirilmistir. Bu sanayilerden elde edilen @iriinterin fiyatlan ¢ok diisiik tutulup
Yugoslavya’nin diger bolgelerine ucuz girdi saglaniyordu.[MALCOLM, 1999 s. 74-
84] Diger taraftan Kosova’da giderek artan niifus ylizinden kisi bagina diigsen gelir de
Yugoslavya’nin diger bolgelerine oranla dusiiktii. 1990 yilinda da Arnavutlarin
Sirbistan’in getirdigi diizenlemeleri bir ginliigiine protesto etmek icin toplu greve
katilmas1 ¢ok sayida kisinin isten kovulmasina neden olmustur. Ayrica Sirbistan

rejimi, resmi dairelerde ¢alisan ¢ok sayida Arnavut’u o siireg igersinde gikarmustir.

Sirp baskilarinin diger bir sebebi de Kosova’min zengin madenlere sebep
~olmasidir.  Avrupa’da maden zenginlikleriyle meshur olan Kosova, Tito
Yugoslavya’s: doneminde; Linyit komiirii ile Yugoslavya’nin %58 rezervlerini temin
etmekteydi. Kursun ve ¢inko %52,2, nikel %50, giimiis %60, altin %20’dir.
Bunlardan bagka galyum, germanyum, talyum, demir, bakir, mangan gibi maden
zenginlikleri de mevcuttur. En meshur maden ocaklari Trepga, Tregu i Vjetér (Stari
Trg), Novobrdo ve Ayvali’dir. Yugoslavya’da bilinen Sirpga bir s6z vardir: “Trepca
radi, Beograd se gradi” (Trepga calisiyor, Belgrat insa ediliyor). [ARUCI, 5.15-18]

Iste bu tiir sebeplerden otiirii bélgedeki Arnavut hakl gce tabi tutulmus, go¢

etmeyenler ise ¢esitli baskilara maruz kalmugtir.

Bunlara ilaveten Bosna’da savag baslayinca bolge ekonomisinin zarar

gbérmesinin yaninda Kosova ekonomisi de biiyiik zarara ugramigtir. Bosna savasi



dolayisiyla uluslararas1 toplumun Yugoslavya Federal Cumhuriyeti’g%;;uygulédiél‘ .

degisik kisitlamalar, Yugoslavya ekonomisini serbest piyasa ekonorﬁis’i'ne\) .ge§i$te
biiyiik sikintilara sokmugtur. Yasanan savagin finansmam da Yugoslavygfda‘l;iper
enflasyonun yasanmasina sebep olmustur. Yatinm azligi yiiziinde ﬁlkeniﬂﬁneﬁi‘ﬁw
sektorlerinden olan tarim sektdrii de buyiik zarar gormistiir. Serbest piyasa
ekonomisine gegigte ayni Rusya’da oldugu gibi devlete ait sirketlerin ¢ogu y6netim
kadrolarinda olan kisiler tarafindan 6zellestirme adi altinda degerinin ¢ok altinda
satin almmustir. Bu durum zamanla ekonominin mafya mensuplarimin eline

gegmesine neden olmugtur.

Kosovali Arnavutlar 1990’lardan itibaren biiyiikk bir darbogazin igerisine
girmislerdi. Bu durum Kosova’da igsiz insanlarin bavul ticaretine girismelerine
neden olmugtur. Ozellikle bavul ticaretinde secilen iilke Tiirkiye olmustur. Ayrica
Kosova’ya Sirbistan tarafindan yapilan baskilar ve Bosna’da yasanan savas
* yliziinden Arnavut genglerinin ¢ogunun yurtdigina ¢ikmalarina neden oldu. Bu
durum ilerleyen yillarda KKO’nun maddi destegini bu genglerden saglamasina neden

olacakti.

[lerleyen yillarda bolgedeki otoritenin saglanamamasi ve yurtdisindan kayit
dis1 gelen bu paralar mafya orgiitlerin kurulmasma neden olmustur. Uyusturucu
kagakgiliginin da Avrupa’ya giden yolda son durag: bu karmagik ortam dolayisiyla
Kosova olmustur. Kosova’daki eckonomik altyapimin olusturulmas: karsisinda
UNMIK’e ve diger kuruluslara biitin bu meselelerin ¢oziimi icin yeniden

yapilandirma stirecinde biiyiik gérevler diismektedir.

Kosova’nin yeniden yapilandirilmasi ile AB sorumludur. AB Kosova’mn

yeniden yapilandirilmasinda 3 kurulugla organize olmustur:

1- ECHO: (European Community Humanitarian Office) : Kosovalilarin acil
insani yardimlarinin karsilanmasi amactyla olusturulmustur.

2- EAR: (The European Agency for Reconstruction) : Kosova’nin yeniden
yapilandirilmasi, bu yeniden yapilandirmanin finansa edilmesi ve y6netilmesi

amaciyla kurulmustur.



3- UNMIK’in AB Bélimi: UNMIK’e bagl olarak Kosova’daki ekonomlk"“f“%
yapilandimanin gergeklestirilmesi, savas sonras1 yikilan bmalann‘yerilden '

imar1 ve serbest piyasa ekonomisinin yapilandirmast amaci Qerg:evesmde;_‘

hareket etmektedir.[www.euinkosovo.org]

Diinya Bankasi ile de bir program olusturan AB, bu program ¢ergevesinde

bashica hedeflere ulagmay1 amaglamistir] www.euinkosovo.org]

e Disa agik bir piyasa ekonomisi gelistirilmek. Burada amaglanan
Kosova’da ckonomik yapilandirmay: saglayarak yeni isyeri ve

fabrikalarin kurulmast ile birlikte istihdamin arttirilmasidir.

e Kamu idari yapisinin olusturulmast ve bu yapiyla verimli sekilde
calisacak olan yan kuruluslann kurulmasi éngériilmiistiir. Bunlarin
arasinda 6neme en ¢ok haiz olan konu, ekonomik canlanmanin
saglanmast ve gerekli kanunlarin olusturularak bu kanunlarin

islevlerini yerine getirecek kurumlarin olusturulmasidir.

e Etnik gruplar arasinda ¢atigmalarin sona erdirilerek normal yasam

sartlarinin olugturulmasinin saglanmasi.

1998 ve 1999 yillarinda Kosova’da yasanan savag ve Mart 1999°da baslayan
ve 2,5 ay siiren NATO nun hava operasyonu Kosova’da ¢ok bilylik ¢apta yikima
sebep olmustur. Binalar, elektrik, su, kanalizasyon tagimaz ve diger altyapilarin bir
¢ogu kullanilamaz hale gelmistir. 1999 yili ortalarinda, NATO bans giiglerini
bolgeye yerlestirmeye bagladigi sirada BM misyonu Kosova’da ydnetimi devralarak
savagl takip eden ilk 6 ay icerisinde yardim kuruluglarimin yaptiklart yardumlarla
gocmenlerin geri doniisiinli ve gida temin edilmesini, gelecek olan kis ayinda
insanlarin  hayatta kalmasi ig¢in diger acil gerekli yardimlann yapilmasini

gergeklestirerek lizerine diisen gorevi yerine getirmistir. [ TARNOFF, s. 3-6]

Kosova’min  yeniden yapilandinlmasi igin kisa vadeli planlarn
gerceklestirilmesi amaciyla 2 yardim toplantisi gergeklestirilmistir. Ilk yardim
konferans: 28 Temmuz 1999 da Briiksel de toplanmistir. Bu toplantida kisa vadede

baslica insani yardimlar ‘ve miiltecilerin geri doniigii {lizerine odaklanilmistir.



gergeklestirilmigtir.

Kosova’nin yapilandirilmasi igin toplanin 28 Temmuz 1999 Briksel ve 17
Kasim 1999°daki yardim konferanslarinda vaat edilen yardimlarin kiimiilatif toplami
1.543.800 Amerikan dolaridir. Fakat bu vaat edilen paranin ancak 757 milyon dolari
toplanmistir. [TARNOFF, s.6]

Yardimlar biyik oranda yeniden yapilandirma ve gelistirme alaninda
kullanilmistir. Bunlar ilk adim olarak &gretmenlerin ve yeni yonetimde galigan
memurlarin maaglarinin  dagitilmasint  igermektedir. UNMIK, bagslarin teknik
yardimlar, hukuk sistemini kurma, banka sistemi olugturma, kobilere ruhsat verme ve
yapilandirma, sivil ruhsat verme ve vergi toplama vb. gibi serbest piyasa ekonomisi

icin gerekli altyapinin olusturulmas yoniinde kullanmustir.

BM ve diger yardim kuruluglari, kisa vadede 1999-2000 yili kis ayinda
disarida kalacak olan geri dénmiis Kosovalilara yardimlarda bulunmuslardir. 350 bin
insana kalacak yer ayarlanmis yaklagik 60 bin acil yardim ¢antasi hazirlanmustir.
Yiyecek dagitumi 900 bin insana ulagmistir. Odun sobalar1 ve odun dagitilmis, 1sinma
_ sistemleri tamir edilmistir. [TARNOFF s.8] Biitiin bu yapilanlar yardunlar sayesinde
Kosova halki kis aylarinda digarida kalmaktan kurtarilmugtir.

Birlesmis Milletler’in Gelisgme Programi’nda yer alan verilere gore, Kosova
halkinin yansindan fazlasi fakirlik i¢inde yagamaktadir; niifusun % 12’si ise biiyiik
bir fakirlik icindedir. UNMIK’in en biiyiik problemi 6zellestirmedir. Ozellestirme
siirecinde ilk olarak 410 adet devlet isletmesinden 6 tanesi Ozellestirilmistir. Bu
Ozellestirilen kurumlar yeteri kadar tiretim gerceklestirerek ihracata baslamigslardir.
Kosova bol miktarda kémiir madenlerine sahiptir. Bu sayede Avrupa’ya yonelik
elektrik tiretimi yaparak ihracat gergeklestirebilir. Kosova yiyecek ihtiyacinin yiizde
70 ini karsilayacak gelistirilmis tarimsal yetenege sahiptir. Fakat ihtiyacinin biiyiik
bir kismim1 Makedonya Tirkiye ve Arnavutluktan ithal etmektedir. [ARCHER, 2003

5.37-401

Kosova’da issizlik orani % 60 civarindadir. [KOE s. 3-5] Kosova’da toplam

tilketimin sadece tgte biri iiretilmekte geri kalan tigtii ikisi ise yurtdisindan ithal
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edilmektedir. Kosova’min dis ticaret agigi toplam iiretim miktarini kat kat %sma,kfafﬁg Y ’? :
Gergeklesen ihracatin ithalati karsilama oram 2003 yili nisan ay: 1t1bar1yle %‘54?“" {y‘f

Tx

civarindadir. [ASI, Newsletter, MAYIS 2003: 5.21] Geri kalan fark ise uluslarar’é@fﬁ""“

orgiitler ve diaspora yoluyla dis iilkelerden alman  sermayenin transferi  ile

finanse edilmektedir.

Uluslararas! yardimlarin kesilmesine ragmen Kosova ekonomisinin, 2003 yili
verilerine gore bilylime gosterdigi goriilmiistiir. Ihracatin ihracati kargilama orani %
4 civarinda olmasina ragmen ihracat %26’lik artig gdstermigtir. 2003 yil1 Mart ayimnda
Kosova ckonomisinin gelistirilmesi amaci dogrultusunda UNMIK ile Kosova
Meclisi arasinda ortak ¢alisma gruplart olusturulmasina karar verilmistir. Bu ¢alisma

gruplani[ KOSOVO OUTLOOK,2004, Mayis 2004, s. 4-8];

o Ulusal Ticaret Politikas1 Geligtirme ¢alisma grubu
e Ekonomik Strateji ve Proje Gelistirme g¢aligma grubu
¢ Avrupali Yatinmlar Igin Entegrasyon ¢alisma grubu

e Encrji Politikasi ¢alisma grubu

Kosova’da yapilan yatirimlar ise su alanlarda gergeklesmistir; Karayolu,
demiryolu ve havaalam yatinmlari, temiz su ve kanalizasyon altyapt yatinmlari,

telekomiinikasyon ve teknolojik altyap: yatirimlar, enerji ve bankacilik alamindaki

yatinmlar.JARCHER, 2003:5.41-43]

Kosova’da Eyliill 2003 ay: itibariyle toplam 480 sirket kayith girket
bulunmaktadir fakat bu sirketlerin ancak 130 tanesi amag edindikleri isi yapan ve
vergilerini 6deyen sirketlerdir. Digerler sirketler ise altyapt sorunlan ile kars:

karsiyadir.] FOS, 2003 5.18-22 ]

Kosova ekonomisinin saglam zemine oturtulamamasinin sebebi olarak
Kosova'nin nihai statiisiiniin heniiz belirlenememis olmasi1 gosterilebilir. Yabanci
sermayenin Kosova’ya yatirima yonelmemesinde, 6zellestirmede beklenen bagarinin
saglanamamasinda gelecek konusunda var olan belirsizlik 6nemli rol oynamaktadir.
Kosova’da ekonomik alanda basanmin saglanmasi bir an once hangi sekilde

sonuglanirsa sonuglansin statiiniin bir an 6nce belirlenmesine baglidir.

B
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5. KOSOVA'NIN NIHAI STATUSU SORUNU:' "

Kosova’nin statiisiiniin belirli olmamasi Kosova sorununun ¢oziilmesinde en
biiyilk engeli olusturmaktadir. UNMIK yonetimi ve KFOR askeri gﬁcﬁ

korumasindaki Kosova igin bir an 6nce bu belirsiz durumun ¢6ziime kavusturulmasi

gerekmektedir.

5.1. Statii Oncesi Standartlar

Subat 2002 tarihinde dénemin UNMIK’in baskan1 Michael Steiner, 2002

Nisan aymda BM tarafindan da onaylanan “statii 6ncesi standartlar” prensibini ortaya

atrmugtir.

“Etnik koken, itk veya din esas alinmadan herkesin korkusuzca, kin veya
tehlike olmaksizin serbestge yasayabilecegi, calisabilecegi ve seyahat edebilecegi ve

herkes i¢in hosgoriiniin, adaletin ve barigin olacagi bir Kosova igin”

Yukaridaki ciimle 10 Aralik 2003 bir tarihinde agiklanan, Kosova igin
standartlar belgesinin giris kisminda ifade edifmistir. Bu ciimle temel olarak BM’nin
Kosova’daki hedeflerinin bir dzetidir. Kosova’da baris ve istikrar, ancak bu ciimlede
gegen hedeflerin gergeklestirilmesiyle saglanmis olacaktir. Kosovali yetkililerden bu
belgede gecen 8 standardin saglanmasi istenmistir. Kosova’min nihai statiisti
konusundaki miizakerelerin baglatiimasi bu standartlann  gergeklestirilmesine

endekslenmistir. Bu 8 standart ise ana bagliklar itibariyle soyledir [www.ktdp.org);

Bolgede Islevsel Demokratik Kurumlarin Olusturulmast,

e Kanun Hakimiyeti (Yasalarin Ustiinliigii)

e Hareket Ozgiirliigti ( Yasam Ozgiirliigii)

* Miltecilerin Geri Déniisti ve Diger Topluluklarin Haklar1 (Azinhik Haklarr)
¢ Serbest Ekonomisi Insa Edilmesi

e Miulkiyet Haklarnin Korunmasi

e Belgrat-Pristina Diyalogunun Gergeklestirilmesi

¢ Kosova Koruma Giicii’niin Objektif Olmasinin Saglanmasi
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Kosova hiikiimetinden gergeklestirilmesi istenen bu standartlar, sunulan
belgede daha genis kapsamli olarak izah edilmistir. UNMIK, ilerleyen siirecte bu

standartlarin gdzden gegirecek ve miizakereleri baglatacaktir.

Standartlardan birisi de Arnavut olmayan diger unsurlarin haklaridir. Etnik
bir kombinezon olusturmak son gergeklesen olaylardan sonra daha da zor hale
gelmistir. Kosova’daki etnik npefrctin ortadan kaldirmaya ve etnik unsurlarinda
arasinda bulundugu cok uluslu bir yap1 olusturmaya calisan UNMIK, bu konuda
basan1 saglayamadigi yasanan bu olaylardan sonra anlagiimistir. 17-19 Mart 2004
tarihinde meydana gelen etnik ¢atismalar UNMIK’in bélgedeki etnik nefret ortadan
kaldirmadigim ortaya ¢ikarmugtir. 17-19 Mart tarihlerindeki olaylarda birgok kilise

ve azinliklara ait olan evler yakilmuig, bircok Sirp bolgeyi terk etmigtir.

Gergeklesen bu durum UNMIK’in genel olarak bakildiginda bagarisiz
oldugunu ortaya koymaz. Bolgedeki diger tlkelerle kargilastinldiginda Kosova,

demokratiklesme acisindan digerlerinden daha iyi durumdadir.

5.2. Nihai Statii ile ilgili Muhtemel Senaryolar

NATO bombardimanindan sonra 1244 sayili Giivenlik Konseyi karar
cercevesinde Kosova'da olusturulan yapinin iginde barindirdigi ¢eliskiler, Kosova'nin
gelecegi konusunda uluslararasi toplumun fikirlerinin netlesmedigini gostermektedir.
1244 nolu karar bir taraftan Kosova'da 6zerk bir yonetim kurulmasint kabul ederken,
diger taraftan Yugoslav Federal Cumhuriyetinin bagimsizhfiui ve toprak
biitinliiglinit garanti altina almis ve KKO'nun silahsizlandirilmasini ngormiistiir.
KKO'nun silahsizlandiriimis olmasi ise, KFOR askerlerinin Kosova'dan gekilmesinin
ardindan Arnavut halkin Yugoslavya hiikiimetinin karsisinda garesii kalmasi
anlamina gelmektedir. Nihai stati belirlenirken yetkililerin diiginmesi gereken
bunlar gibi bir gok engel mevcuttur.[GERASIMOV AND TEMIASHOYV, 2004,
s.116-118]

Kosova’min nihai statiisii hakkinda Sirbistan yetkilileri, Kosova’nin
bagimsizliginin kabul edilemeyecegini, ancak Kosovali Arnavutlara otonomiden
biraz fazlasina verilebilecegini kabul etmislerdir. Boyle bir sonucun

gergeklestirilmesi  halinde, otonom bir bolge olan Kosova’min siyasi liderleri
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Sirbistan Parlamentosu’na sec¢imle girebilecek, se¢menleri temsil edecek ve

Arnavutgay: kullanarak Parlamento’da konusmalar yapabileceklerdir.

Kosovali Arnavut yetkililer ise, Kosova’nmin otonomi ile birlikte SeriStaﬂ”in
kontrolii altma giremeyecegini ve bagimsizliktan bagka bir segenegin kabul
edilemeyecegini sOylemektedirler. Uluslararasi toplumun iki kesimin de kabul
edebilecegi bir ¢oziimii bulabilmesi zor gorlinmektedir. Ancak gerek Avrupa,
gerekse Amerikali birgok politikaci ve analiste gore Kosova eninde sonunda
bagimsiz bir devlet olacaktir. Uluslararast Balkan Komisyonu’nun “Avrupa
Geleceginde Balkanlar” isimli raporunda, Kosova sorununun tek bir ¢dziimii olarak
bagimsizlik ileri siiriilmiistiir. Komisyon’un Bagkami Culiyano Amato’ya goére
“Kosova’min bagimsiz bir devlet olacagini herkesin kabul edilmesi gerekir”.
Rapora go6re Kosova’'min bagimsizlign dort asamada gergeklestirilmelidir

[MUJEZINOVIC, 5.1 www.turkish weekly.net] ;

e Bu asamada Kosova’nin Subistan’dan de facto olarak ayrilmasi
Ongdrilmektedir. Kosova’da su anki durum, zaten bu asamada bulundugunu
gosterilmektedir, ¢iinkii Sirbistan’in Kosova iizerinde herhangi bir egemenlik
hakki bulunmamaktadir.

¢ Kosova’nin idaresinin hala BM’de bulundugu bu agamada, Kosova’ya
bagimsizlik verilmesi, ama insan haklann ve azinliklarin korunmasinda
uluslararasi toplumun yetkili kilinmasi 6ngoriilmektedir.

* Bu asamada uluslararas: toplumun ve BM yé6netimi altinda bulunan bagimsiz
Kosova’min AB iiyelik miizakerelerinin baglanmasi 6ngoriilmektedir.

e Son agsamada AB iiyeligine kabul edilen Kosova, bir devlet olarak isleyecek

ve BM’den tlim yetkileri devralmis olacaktir.

Kosova’nin nihai statlisiintin bir an 6nce belirlenmesi yalniz Kosovalilar degil
Sup tarafi agisindan da 6nem arz etmektedir. Swbistan Baskam Vojislav
Kostunicanin “ Biz Kosova’nin durumunun ne oldugunu bilemeden Sirbistan
eyaletini tanimlayamiyoruz. Diinya bunu anlamak zorundadir.” ciimlesi Kosova’nin
statlistiniin Sirbistan igin de bir statli sorununun var olduguna isarettir. Kosova’nin
“nihai statiisiiniin belirlenmesi sadece Kosova’ya yardim etmeyecek aym zamanda

Sirplarinda kendi eyaletlerinin durumunu tanimlamalan agisindan yardimer olacaktir.
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Gergekten Kosova’nin durumunun ¢oziimii ve bélgenin geleceginin beliﬂémnesi -
ayni zaman da AB’nin de bolgedeki istikrart saglamak igin kendine olan si'ujékii_
ihtiyacin azalmasina ve Gilineydogu Avrupa’min yerine yeni gﬁndemle_nrv‘lg‘\w‘ :

ilgilenebilmesini saglayacaktir.| BUGAJSKI ET AL, 2003 s.3-4]

Kosova’min gelecekteki nihai statiisii gergeklesmesi muhtemel 4 senaryo tizerine
diisiiniilmelidir. Ilk olarak Kosova’min eyalet olmast durumudur. Bu duruma
Kosovali yetkililer razi olsa dahi halklar arasindaki nefret buna miisaade
etmeyecektir. Diger taraftan da Kosova’nin giivenliginin saglanmasi ve insan haklari
konusunda Kosova’min davraniglar: eyalet olunmasi durumunda biiyiik sorunlar
olarak karsimiza g¢ikacaktir. Ayrica gelecekte Sirbistan-Karadag Cumbhuriyetinin
k dagilmas1 durumunda eyalet konumundaki Kosova yeni sorunlarla karst karsiya

gelmesi s6z konusudur.

Ikinci olarak Kosova’min kantonlara ayrilmast senaryosu diisiiniilebilir. Boyle
bir diiglince Sirbistan Basbakani Vojislav Kostunica tarafindan Mart 2004 tarihinde
giindeme getirilmigtir. Kostunica, Isvigre benzeri bir “kantonlasma” veya “taraflara
bsliinme” fikri UNMIK Bagkani Harri Holkeri soyle yanitlayarak; “BM Giivenlik
Konseyi’nin 1244 sayili karan uyarinca bu oneriler glindemde degil, ancak Sirp
hiiktimetinin fikirlerini ve goriislerini dinlemek isteriz.” Kosovalilardan 6nce bu
oneriye UNMIK 1244 sayili karara dayanarak bir yerde reddetmistir. [BBC,
TANJUG Haber Ajanslari, 08.03.2004]

Diger bir segenek ise Kosova’ya bagimsizlik verilmesinin kabul edilmesi halinde
Subistan’in Kosova’mn kuzeydogusundaki ve Sirplarin yogun olarak yasadig
sehirlerinin Swbistan’a baglanmas: diigiincesidir. Bu durumda Kosova topraklarinin
yaklagik % 10’u Sirbistan’in pargas: olacaktir. Bu 6neriye Kosovalt Arnavutlar karsi
gikmuslardir. Bslgede, km® bagina en yogun niifus oranina sahip olan Kosova’mmn (1
km*de 200 kisi) toprak kaybetme liiksli yoktur. Boyle bir planla birlikte toprak
kaybeden Kosova Hiikiimeti, Makedonya sinirinda bulunan ve Arnavutlarin yogun
olarak yagadiklar1 sehirleri Kosova'ya baglanarak toprak kaybini telafi etmeye
¢aligabilir. Kosova’daki Siurp sehirleri alan Sirbistan’in yaptign gibi, Kosova
Hiikiimeti de bu Makedonya sehirleri tizerinde egemenlik hakkinin bulundugunu ileri
stirmesi ile, bolgede istikrarinin bozulmasina ve etnik ¢atismalara sebep olabilir. Bu

sebeple uluslararasi toplumun Kosova’nin toprak biitiinliigiinden taviz vermeyecegi



sdylenebilir.| MUJEZINOVIC, 2003 5.2] L

Ayrica Kosova’nin nihai statiistiniin bagimsizlik olarak kabul ed11mes1dururnu o
ise diger 3 senaryodan farkli olarak uluslararasi sorunlara sebep oléé;l;flr.
Bagumsizlik sadece Sirplart degil, Arnavut azinlia sahip diger bolge lilkelerini de
etkileyecegi igin yeni sorunlara sebep olacaktir. Ayrica bagimsiz olunmasi
durumunda Kosova’da BM ve NATO nun varlifi devam edecegi net olarak ortadir.
Ayrica bu konuda uluslararast hukukun da degismesine neden olacak bu durum aym
durumdaki diger milletlerin de aym yonde taleplerine neden olacaktir. Kosova’ya
verilecek bagimsizlik Moldavya, Giircistan, Rusya ve Cin gibi iilkelerdeki ayrilikgi
akimlar i¢in hukuki bir dayanak olacaktir. Rusya ve Cin’in BMGK’deki veto
yetkisine sahip olmalar1 da bagimsizlik yoniinde biliyiik engeldir. Kosova’ya
verilecek bagimsizlik ayrica bolgede domino etkisi yapabilir. Bagimsizlik ayrica,
Giiney Sirbistan ve Makedonya’daki Arnavut bolgeleri ile Bosna Hersek’deki Sirp
bolgelerinde de karisikligin élkma51na neden olabilir. Biitiin bu risklere ve sorunlara
ragmen bagimsizlik diger seceneklerle kargilastirildiginda en iyi segenektir. Suplara
Kosova’dan vazgegmeye etmek icinse AB ve NATO iiyeligi gibi diinyanin
demokratik {iilkeleriyle biitinlesecekleri konusunda taahhiitlerde bulunulmalidir.
Bunun disinda ise Kosova’daki Sirp azinligin korunacag: yoniinde Sirbistan’a garanti

verilmelidir.

Yukaridaki dort senaryo sadece ana hatlar itibariyle belirgin olan senaryolardir.
Kosova i¢in nihai statli ne olursa olsun sorunun ¢6ziimlenmesi igin statiiniin bir an
once belirlenmesi gerekmektedir. Sonug olarak Kosova’nin geleceginde belirsizlik

oldugu siirece giiney balkanlarda kalici bir istikrar ve birliktelik saglanmasi miimkiin

olamaz.

Eger gelecekte Kosova’nin statiistiniin belirlememesi durumunda resmi olarak
Yugoslavya’nin olarak goziikse de Gelecekte Kosova uluslararas: bir bolge haline
gelecektir. Bu da yeni bir uluslararas: iligkiler literatiiriiniin ortaya ¢ikmasi demektir.
Eger boyle bir durum gergeklesirse BM diinyanin etnik olarak sorunlu biitiin
- bolgelerinde ¢atigmalarin durdurulmasi ve barigin ve istikrarin saglanmasi icin

Kosova’da oldugu gibi BM yonetimleri olusturacaktir. [BUGAJSKI, 2000: s. 178
180]



6. SONUC

Balkan cografyasinin tarihine bakildiginda, bélgedeki etnik unsurlar arasinda »

sorun yaganmamasinin, - bliylk gii¢lerin bolgeye hakim olduklari doénemlere
rastladigint gorebiliriz. Bu tespit BM ve NATO kontrolii altindaki Kosova’da da
barisin saglanabilecegini gOstermektedir. 1999 wyilinda gergeklesen NATO

operasyonu sonrasi olusan ortamda Kosova’nin yonetilmesi gorevini BM {lizerine

almustar.

Kosova’da BM tarafindan gergeklestirilmis ve gergeklestirilmeye devam eden
calismalarin amaci ¢agdas bir Kosova toplumunun yaratilmasidir. Bu toplumda 6ne

¢itkmasi gereken ozellik, dil, din ve kiiltiir gibi 6gelerden olusan bir goksesliliktir.

BM, Kosova’da barig ve istikrar1 saglama siirecinin baslarinda ¢atigmalarin
diplomasi araciligiyla ¢oziilmesi yoniinde hareket etmis, yani kuvvet kullanma
ilkesinden ¢ok kuvvet kullanmama ilkesini én planda tutmustur. Ilerleyen siiregte
olusan NATO miidahalesi sonrasi ise barigin korunmasi ve barigin tesis edilmesi
noktasinda Kosova’da BM yonetimi olusturmustur. Bolgede barisin ve istikrarin
gerceklesmesi igin olusturulan BM yonetimi, bu gorevini genel olarak basariyla
yiriitmils ve ylirlitmeye devam etmektedir. Fakat bu gorevi esnasinda multi-etnik
yani ¢oksesli bir Kosova olusturulmasi hedefini ise saglanamamustir. Kosova’daki
Sup niifusun ve azinliklarin, gerekli diizenlemelerin ve ¢ikanlan yasalarin
yapilmasina ragmen demokratik haklarini kullanmalar1 saglanamamustir. Sirplarin
segimleri protesto etmelerinin engellenememesi, azinlik olan Tiirk toplumunun
azilik haklarinda ve yasalarda yer almasina ragmen dillerinin Kosova’da 4. dil
olarak kullanabilmeleri ortaminn saglanamamasi en basta gelen uygulama hatalan
olarak degerlendirilebilir. Demokratiklesmenin gergeklestirilmesinde basarili olarak
nitelendirilecek bir grafik yakalandlglm,' diger topluluklara taminan haklarin

uygulamadaki yetersizligini dikkate almazsak genel olarak soyleyebiliriz.

Eger Balkanlarda istikrar saglanmasi isteniyorsa bu istikrari saglama gorevi
sadece BM’ye yiiklenmemelidir. Bolgedeki istikrar Oncelikle AB’nin de igine

gelecektir. AB kanayan yara durumundaki Balkanlarda kalic1 ¢6ziimler iiretmek ve

bunlan uygulamaya gecirmek zorundadir.



Tiirkiye i¢in bolgedeki istikrarli bir yapt her zaman avm@1ﬂa=,, o'iéééﬁéﬁf

Bolge Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan kapisi durumundadir. Bosna-Hersek den sonra .f’i o

bolgede ikinci bir Miisliiman iilkenin varlig: tilkemiz agisindan 6nemli b1r duxumdur

Kosova’nin bilyiik oranda Miisliiman niifusa sahip olmasi ve Kosova lideri Ibrahlm
Rugova’min Katolik Hiristiyan olmasi da ayrica Ortodoks kimlige sahip Sirbistan-
Karadag Cumhuriyeti ile Yunanistan arasindaki dini agidan olusacak olan bir ittifak
iliskisi halinde, Tirkiye’nin ¢ikarina olacaktir. Ibrahim Rugova sayesinde
bagimsizlik yolunda Katolik diinyasinin destegini alabilecek olan Kosova, Miisiiiman

kimligi ile de Tiirkiye’nin destegini ve Miisliiman {ilkelerin destegini alabilecektir.

Ttirkiye’nin Avrupa ile olan karayolu ulagimmda da Kosova’min bagimsiz

olmasi, biiylik tir filosuna sahip Tirkiye’nin avantajina olacaktir.

Genel olarak bakildiginda bagimsiz Kosova fikri, Tiirkiye’'nin {izerine

oynamasl gereken stratejik amag olmalidir.
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EKLER
EK.1

KOSOVA icin STANDARTLAR

“Etnik koken, 1irk veya din esas alinmadan herkesin korkusuzea, kin
veya tehlike olmaksizin serbestce yasayabilecegi, calisabilecegi ve

seyahat edebilecegi ve herkes icin hosgoriiniin, adaletin ve barisin

olacag: bir Kosova i¢in”

Pristine’de Sunuldu, 10 Aralik 2003

KOSOVA icin STANDARTLAR

I. Islevsel Demokratik Kurumlar

Ozydnetim Gegici Kurumlan (OGK) dzgiirce, adil ve demokratik yollarla
segilmelidir. OGK, 1244 Sayili Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Karari ve
Anayasal Cergeve ile uyum igerisinde tarafsiz, seffaf ve giivenilir bir sekilde idari
gorevlerini yerine getirmelidir. Kosova topluluklarin tiimiiniin ¢ikar ve ihtiyaclar,
yonetimin her kurum ve bslimlerinde eksiksiz ve adil olarak temsil edilmelidir. Bu
topluluklar idarede tiimiiyle etkin olmalidirlar. OGK kanun ve islevleri Avrupa
standartlarina yonelik olmalidir.Kosova bslgesi igerisinde Kosova insaninin hepsine
OGK hizmetler sunabilmeli; paralel yapilanmalar ortadan kaldiriimalidir.

Secimler

* Segimler diizenli, seffaf, 6zgiir ve adil olup uluslararasi standartlara uygun ve
tiim topluluk ve etnik gruplarin eksiksiz ve huzurlu katilimimi saglamali;

* Bolge-i¢i yerinden edinmis kisiler ve miilteciler Kosova segim sistemine
tamamen dahil olmali ve oy kullanabilmeleri kolaylastirilmalidir;

* Segimler bagimsiz, temsiliyeti olan ve gok-etnikli Merkez Segim Kurulu
tarafindan yonetilmeli;

* Se¢imlerde birgok demokratik siyasi parti miicadele vermeli;

* Siyasi parti ¢aliyma ve mali durumlarini gdzetleyen genis bir yasal gergeve kabul
edilip ylirtirliige konmaly;

Ozy6netim Gegici Kurumlar: (OGK)

* Kanunlara uygunluk igerisinde tiim topluluklar OGK’nin her diizeyinde orantili
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olarak temsil edilmelidir. OGK ve yerel belediye idareleri alenen, gﬁveniiir ve
demokratik yollarla kararlar alip yasama yapmalilar;

* Biitlin idari kurumlarda resmi dillerin hepsine saygt duyulmalidir;

* Kosova’da var olan topluluklara yénelik ayrimeilik olmadan OGK ve belediyeler
saglik hizmetleri, kamu hizmet kuruluglar ve egitim gibi biitiin temel kamu
hizmetlerini saglamali;

* Sivil devlet memurlan profesyonel, bagimsiz ve giivenilir olup Kosova’da var
olan topluluk tiyelerini barindirmali ve dnemli 6l¢tide kadin oranina sahip olmali;
* Tlim topluluklar kamu kurum is imkénlarindan faydalanabilmeli;

 Agik ve giivenilir yonetim temin etmek amaciyla ¢alisma kural ve uygulamalari
mevcut olmali; Ombudsman tavsiyeleri yiiksek deger igermeli;

» Kosova Konsolide Biitgesi, Meclis, Bakanliklar ve Belediyelerin diizenli ve
bagimsiz denetimleri;

* Gorevi kotiiye kullanma suglamalar titizlikle aragtirilmali, dolandiricilik veya
riigvet alma davraniglarindan sorumlu olan segimle getirilmis gérevli ve devlet
memurlan etkili sekilde disiplin edilmeli;

3

* Mecliste onerilen yasamalar, Meclis tarafindan onaylanmadan 6nce Topluluklar
Hak ve Cikarlar1 Meclis Komisyonu tarafindan gzden gegirilip belirginlestirilmeli;
» Bolgede kadinlarin esit veya bunu agan derecede katilimim saglayacak ve OGK
siyaset ve yasamalarinda kadin haklarini eksiksiz yansitacak diizeyde OGK ’nin
her yerinde kadin katilimini saglamak;

* Islevsel yerel yonetim yapilari yaratmak amagli, Avrupa Konseyi

_ merkezlesmeden uzaklasma onerileri incelenip g6z 6ntinde bulundurulmaly;

* Hizmet saglama paralel yapilanmalar ortadan kaldiriimali veya OGK yapilariyla
biitiinlesmeli;

Medya ve Sivil Toplum

* Kosova igerisinde tiim topluluklara bilgi edinme imkanini saglayacak bityiik
olgiide 6zel, bagimsiz basin ve yayin medya kuruluglari bulunmals;

* Avrupa standartlarina dogru ilerleyen, ayrimeilik yapmadan ve degerlere uygun
olarak galistirabilen bagimsiz ve etkili medya diizenleme kurulu mevcut olmali;

* Nefret igerikli konugmalar veya herhangi bir kiskirtma siyasi parti liderleri, medya
diizenleme kurulu ve medya yorumculari tarafindan kinanmalidir;

* Ulusal medya kaynak ve iiriinleri tiim etnik topluluklara tam ve orantilt olarak
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bolustiriilmeli; -
» Sivil Toplum Orgiitleri, 6zellikle azinliklar1 temsil edenler, kanunlar g:erci;'eifesinde
serbestge ¢aligabilmeli ve bireylerin katilim1 herhangi bir ayrimcilik olmadan | e
serbest olmali; o
Il. Kanun Hakimiyeti

Avrupa standartlarina uyum igerisinde kusursuz yasal ¢ergeve ve kanun uygulamast
bulunmali. Polis, "adli ve cezai sistem bagimsiz hareket edip insan haklarina
tamamiyla

sayg1 duymali. Adaletten esitce faydalanma mevceut olup hi¢ kimse kanundan tistiin
olmamali: suglular igin cezadan muaf olma hakki olmamali. Etnik-kaynakli su¢ ve de
ekonomik ve mali su¢larla miicadele edecek saglam Onlemler alinmalidir.

Adaletten Esit Faydalanma Hakki

* Kurban veya sug isleyenlerin etnik kdkeni ne olursa olsun, suglarin tamami

titizlikle aragtirilmals;

» Kurban veya suglularin etnik kdkenleri esas alinmadan, sug isleyenlere siirekli ve
etkili dava ve mahklimiyetin var olmast;

* En ciddi cinayet ve azinliklara kars1 yapilan saldirilar ¢6ziimlemekte kayda deger
ilerlemeler saglanmali;

* Sahitler, tehdit ve cezalandirilmaktan etkin sekilde korunmaly;

* Biitiin topluluk mensuplarina yapilan siddet suglarina agiklik getirme oram asag:
yukar: esdegerde olmaly;

4

* Yargig, savci, avukat, polis ve ceza uygulayicilanin gorevi kotiiye kullanmalan
rutin

olarak arastiriimali ve gereken sekillerde cezalandiriimali;

* Ttim Kosova topluluklarini temsil eden Barolar Birligi temsilcisi dahil olmak

lzere yargig, savci, avukat ve diger polis ve ceza sistem g¢aliganlari igin

profesyonel Caligma Kurallar1 olmals;

* Disiplin uygulamalarina katilan bireyleri cezalandiric1 hareketler nadir olmali ve

bu bireyler gerekli sekilde korunmaly;

* Ttim topluluklar yargi¢ ve savcilar icerisinde, Kosova Polis Hizmetleri (KPH) ile
Kosova Cezalandirma Hizmetlerinde (KCH) eksiksiz ve adil olarak temsil

edilmeli;

* Kurumlar; polis, yargig, avukat ve ceza uygulama idarecilerini egitmek ve



yetistirmek i¢in ¢aligmalilar; e
* Tiim Kosova topluluklari mensuplarimn ulagabilecekleri medeni kanun ic;é‘risinde
etkili ve tarafsiz adalet sisteminin olmasi gerek;

* Geciktirilmis medeni kanun davalan gittik¢e azalmali;

* Medeni kanunla ilgili hikkiimler uygulanmali, mahkeme yiiriitme gorevlileri
islevsel olup mahkeme para cezalar1 diizenli 6denmeli;

* Avrupa standartlariyla olabildigince uyum igerisine getirmek amagli medeni
kanundaki yasamalar gézden gegirilip gelistirilmeli;

* Medeni uyusmazliklart ¢6ziimleme amagli mahkemeye bagvuru alternatifleri
hizlica geligtirilip etkili sekilde kullanilmals;

« Kurbanlara oniine gegebilme egitimleri ve yasal ve sosyal hizmet sartlar dahil
edilip, kadin ve ¢ocuklara kars: siddeti, insan ticaretini ve diger istismar
bi¢imlerini yok etmeye y6nelik etkili bir caligma mevcut olmaly;

Sahislarin kanundan {istlin olmamalar:

* Etnikler aras1 nefret ve korku yaradan 6zellikle giddet igerikli tiim suglar titizlikle
aragtirllip ¢6ziime ulastirilmali ve suglular adalet dniine ¢ikartilip
cezalandirilmali;

* Organize sug olaylari, insan ticareti, agiricilia kagan suglar, terdrizm ve
ckonomik suglar 6zenle arastirilip yerel yargic ve savcilar aleyhlerinde etkili
olarak dava agip yargilamalilar. Coziim getirilmemis asiriciliga kagan veya
terdrizm suglar yiizdesi gittikge azalmaly;

* Yargig, savm,Apolis Kosova Polis Hizmetleri memurlarina ve gahitlere yapilan
saldint suglularina yerel mahkemelerde adil yargilanmali ve gereken sekilde
mahk(m edilmeliler;

* Siipheli ve mahkumlarin nakil, iade ve yargilamalar siireclerinde ortak hukuki
yardimlar dahil olarak polis ve adli yetkililere yonelik bolgesel ve uluslararasi
igbirligi mekanizmalar islevsel olmali;

* Suglular tutuklanmak ve gahitlere ve bilgi tedarik etme dahil olup Eski
Yugoslavya i¢in kurulan Uluslararas1 Sug¢ Mahkemesi (YUSM) ile tam bir
igbirligi stirmeli;

~ * YUSM’nde dava agilmayan savas suglarina Kosova’da adil davalar yiriitiilmeli;
5

Ekonomik ve Mali Suglar

* Yasadis1 yollarla elde edilen varliklara el koymalar dahil olarak kamu ve 6zel



sektbrlerdeki ekonomik suglarin iistesinden gelmeye yonelik AB standarﬁax‘;ﬁa
uygun etkili yasal, mali ve idari mekanizmalarin galigir olmalar; N . . o
» Ozellikle gikar uyusmazliklarin ilgilendiren ahlakli idare ydntemleri hakkir‘ida,“"»;:‘lf
kamu sektor ¢alisanlarinin ¢ok biiyiik bir kismu igerisinde belirgin bir anlayig
bulunmali;

* Uygun arastirma mekanizmalar1 kurulup etkili olarak ¢aligmali;

*» Kara para aklama yasamalari etkili sekilde uygulanmali ve slipheli mali islemlerin
rapor edilmeleri ¢aligir olmalari;

IIL. Hareket Ozgiirliigii

Kosova’daki insanlarin tamami etnik koken esas alinmadan tehdit veya saldirt
korkusu,

taciz veya gz korkutmalar olmadan serbestce hareket edip, calisip yasamalilar.
Kamuya

ait yerler de dahil Kosova’nin her yerinde kendi dillerini serbest olarak kullamp, is
imkénlarina, aligverise, kamu ve sosyal hizmetlere ve kamu hizmet kuruluslarina
engelsiz

ulagma olanaklarina sahip olmalilar.

Hareket Ozgiirltigii

* Dini ayinlere katilim ve benzeri yerlere ulagmalar dahil olmak tizere, tiim
topluluklar serbest olarak sosyal, kiiltiirel ve dini ifadeleri kullanma hakkina sahip
olmalilar;

* Asker ve polis esligine gerek kalinmayip etnik topluluklar mensuplar1 serbest
olarak dzel ve kamu tagimaciligini kullanabilmeliler;

* Onemli tehlikeler olmadan kamu ¢aligam olan azinlik mensuplar: gogunluk
topluluk icerisinde ¢aligabilmeli;

» Ozellikle azinliklarin hareketleriyle bagdaslasabilecek suglar (taglama olaylart

gibi) onemli Slgiide azalip gok nadir olmals;

* Etnik topluluklara ve onun mensuplarina karg1 yapilan siddet davranslarini, siyasi
liderler aksatmadan kinayip karsi tavir almalilar;

Dilin serbest kullanimi

* Meclis ve komisyon toplantilart resmi dillerin hepsinde yapilmal;

* Belediye ve bakanliklar belgeleri zamaninda biitiin resmi dillere terciime edilmeli;

* Sahsi belgeler sahisa 6zgii dilde verilmeli;

* Belediye ve bakanliklar binalariun i¢ ve dis yerlerinde resmi igaret yazilan tiim
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resmi dillerde belirtilmeli;

o

* Sokak, sehir, kasaba, kdy, yol ve kamu yer isimleri Arnavutga, Sirpga veo ,)Vg;erdé‘:‘f e K

yasayan sayica yeterli biiyiikliikteki topluluk dillerinde belirtilmeli;

6

* Tiim resmi belgelerin terclimeleri ve resmi toplantilarin hepsinde konu ile ilgili
ttim topluluk dillerinde agiklamalar dahil olarak belediye ve bakanliklarin
azinliklara yeteri derecede terciime ve agiklama hizmetlerini sunmal;

1V. Kalici Doniis ve Topluluklar ve Mensuplarimin Haklan

Ttm azinhik mensuplar1 Kosova’nin ekonomik, siyasi ve sosyal hayatinda eksiksiz
yer

alabilmeli ve etnik kokenlerine bagl olarak giivenlik ve iyi niyetlerine kargin tehdit
gérmemeliler. Kosova’ya geri donme istegi olan tiim miilteci ve yerinden edinmis
kisiler,

bunu giiven ve sayginlik icerisinde yapmalilar.

Haklar

* Avrupa standartlarina uygun olarak Kosova kanunlari genis alanda insan
haklarinin ve topluluklar ve onun mensuplari haklarimnin korunmasini temin
etmeliler;

* OGK igerisinde azinlik haklariyla uyumu saglayacak ve insan ve topluluk hak
ihlallerine karsilik verecek genis ve etkili bir yapt mevcut olmali;

* Belediyeler igerisinde insan ve topluluk haklarini korumaya ydnelik var olan
mekanizmalar (Belediye Topluluklar Dairesi, Belediye Meclis Topluluklar ve
Arabuluculuk Komisyonlart) yeteri derecede kaynak ve personele sahip olup etkili
bir sekilde ¢alismalar yiiriitmeliler;

* Avrupa Konseyinin uygulama siireci i¢erisinde bulundugu Ulusal Azinliklar
Koruma Konvansiyon Cergevesine katilip eksiksiz olarak bu siire¢ten gikan
tavsiyeleri uygulamali;

* Belediye ve bakanliklar kaynaklarimn tiim toplulukla adil dagilimi olmals;

* Egitim programinin hoggérii ve tiim tépluluklarm Kosova tarihine katkisina saygi
duymay cesaretlendirmesi;

Geri Doniis

* Kentlere geri doniistin artmas, doniisiin genel olarak hizlanmasi ve kargilanmayan
geri doniis ihtiyaglarin hizlica azalmasi dahil olarak kalici geri doniigiin oldugu

belediyeler sayilarinin artmasi;



* Halkin diger kismina esit diizeyde geri donenlere de saghik hlzmetleri, so%tél«- o L ’
hizmetler, egitim ve kamu hizmetleri mevcut olmaly;

* Niifusa bir biitiin olarak tehdit etmeyen siddet geri donenlere de mevcut olmayip
polis ve adli sistem ayrimcilik yapmadan kurbanin etnik kdkenini esas almayip
onlara iglenen suglara kars1 aninda yanit vermeli;

* Belediyeler ve bakanliklar Avrupa standartlarina uygun bir sekilde tiim
topluluklarin geri doniislerine sorumluluk tagiyabilmeliler;

* Geri doniis projelerini ve kii¢iik topluluklar1 destek fonlart Kosova Konsolide
Biitgesi tarafindan tahsis edilmeliler;
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* Cogunluk toplulugu liderlerinin ve kamu bilgilendirme araglarinin geri déniig
siirecine acik destekleri ve OGK destekli egitim gabalari, cogunluk toplulugu
arasinda hosgorii ve geri doniis hakkina destek ortami yaratiimals;

« OGK geri doniis destekleri, mali yardimlar dahil olmakla beraber, tiim

topluluklara adil olarak dagitumi yapilmals,

V. Ekonomi

Kalici, rekabete dayali pazar ekonomisine yonelik yasal gerceve mevcut ve
uygulanmali.

En temel sartlar yasal ve kurumsal olan ve higbir birey veya sirkete kargt ayrimeihik
yapmadan hareket eden; idari gorevlileri ve 6zel sektorii giivenilir olmasina olanak
saglama etkisine sahip diizenleme sistemi; idarenin temel gorevlerini kalici kilan
vergi

idaresi ve temel hizmetleri saglayacak ve yatirimlara yardim edecek altyap:
bulunmali.

Amag, Kosova’yl Avrupa standartlarin1 kazanmaya ilerletmek olmali.

* Temel olan ekonomik yasamalar mevcut ve uygulanmaya konmali;

» llgili idari kurum ve hizmetler islevsel olmali;

* Biitge siireci galigip tiim yasal gereksinimleri karsilamals;

* Toplam yerli {iretim, enflasyon, ticaret ve igsizlik dahil olmakla birlikte ekonomik
istatistikler mevcut ve diizenli olarak yayinlanmalilar;

» Ozellestirme ve Devlet Sirketlerinin tasfiyeleri iyice ilerlemis duruma gelmeli;

- Belediye Yetkilileri ve konu ile ilgili idari yapilar diizgiin ve giivenilir olan



sahiplik hak aktarmalarini desteklemeliler; 5 i % Y .g;,; ?‘%
» Kamu Sirketlerinin yeniden yapilandiriimalari, bagimsiz denetleme oréax}“lapna sy v

&9
bagli olarak ilerlemeli ve OGK tarafindan desteklenmeliler; s wmw‘“"ﬁ#

» Ticari bankacilik, sigorta ve emeklilik diizenlemeleri {izerinde denetim giivenilir

ve etkili olmali;

* Kosova genelinde verilen KEK, PTK ve su hizmetlerinin %100 faturalandirilmasi
ve toplanmasi yaklasimi en azindan komsularin duzeyinde olmaly;

* Vergi geliri yinelenen biitgeye birikim saglamakta ve kamu yatirimlarinda payimt
artirmalidir;

* Vergi uyum gostergeleri biiyiik dlgiide gelismeli;

* Gelir elde etme {izerinde siyasi giliclin etkisi olmamal;

V1. Emlak Haklan

Emlak haklarinin adil uygulanmasi geri doniisii tegvik etmeli ve tiim etnik
toplulukarin

esit muamele gormelerini esas unsur olarak igermeli. Bu, etkili yasama
mevcudiyetinin;

etkili miilk anlagsmazlik ¢ozim mekanizmalarinin; barinma yerleri, ticari ve tarim
alanlar

hak sahiplerinin kendi miilkiyeti tizerine etkili sahiplik barindirmalarinin ve dogru

olan

devir, ytik ve emlak kayit sisteminin ve de baskili emlak satim engellerinin var
olmasini

gerektirmeli.
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Emlak Haklart

* Avrupa standartlarina uygun yasa sisteminin mevcudiyeti;

* Yasadis1 sakinler emlak i¢inden tahliyeleri ve miilkiin hak sahiplerine iadeleri;
* Avrupa mahkeme sistemleriyle kargilagtirilabilecek oranda Belediye
Mahkemelerinin azinliklara karsi ayrimeilik yapmadan miilkiyet davalarini
¢Oziimlemeleri; 4

* Polisin bu kararlan eksiksiz ve ayrimcilik yapmadan uygulamasi;

* Konut ve Emlak Miidiirliigti ve Konut ve Emlak Davalart Komisyonu geciken
davalarina etkili sekilde ¢oziim getirmesi;

e Tarim ve ticari miilkleri {izerinde anlasmazliklar: dnleyecek etkili sistemin



mevcudiyeti;
» Emlak haklar sicil dairesinin kurulmasi ve galigmasi ve belediye kad

incelemelerinin tamamlanmast;
» Azinlik toplutuklart ve diger yoksul gruplarin resmi olmayan ve eskiden
kurduklar1 barinma yerlerinden Belediye yetkililerinin kanunsuz ve haksiz kamu
alanlarini kazanma girigimlerini durdurmasi;

» Korunmasiz azinlik gruplarinin resmi olmayan yerlesimlerinin yasallastirilmalar
ve diizenlenmeleri;

Kiilttir Mirasin Korunmasi

* Kosova’nn tiim etnik, dini ve dil topluluklarin ortak mirasi olarak Kosova
mirasina saygi gosterilmeli;

e Avrupa standartlarina uygun olarak, OGK yardimlar ile tiim topluluklar onlara
Onemli olan kiiltiirel, tarihi ve dini miras yerlerini muhafaza etmek, bakimin
yapma ve koruma hakkina sahip olmali;

* Herhangi bir toplulugun ait kiiltiir mirasina yonelik ne ayrimcilik ne de dncelik
davramslar olmamaly;

VII. Diyalog

Pratik meseleler tizerine OGK ve onlarin Belgrat’taki esdeger otoriteleri arasinda
yapicl

ve devaml diyalog bulunmali. Kosova’nin bélge ile isbirligi gelismis olmali.
Belgrad — Pristine Diyalogu

* Diizenli ¢aligma grup toplantilari devam etmelidir (ilk bagta dort: kayip Kisiler,
geri doniis, enerji ve tasimacilik ve iletigim) ve tiim ¢alisma gruplan gok-etnikli
olmali;

* Toplantilar yapici igbirligi ortaminda gergeklesip prosediir kurallarina saygt
duyarak uluslararasi uzmanliktan faydalamimalidir;

* Ortak kaygilarla alakali pratik meseleler lizerine ¢6ziimlerde galigma gruplan
gelisme gostermeliler;
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Bolgesel

* Hareket dzgiirltigii (sinur gegisleri dahil), ticaret ve ekonomi, polis ve adalet,
kamu idaresi ve bolgesel parlamenter degis tokus alanlarinda ileri diizeyde
isbirligi saglamak amagl ¢aligma diizenlemeleri yapilmis durumda olmali;

* Bolgede istikrar saglamak amagli ikili ve ¢ok yonlii diizenlemelerde katilim var



olmali;.
VIIIL. Kosova Koruma Giigleri

glivenligi

icin felaketlerde acil yanit ve insani yardim gorevlerini yerine getiren olaganiistii
durum

sivil 6rgiitii” olan Kosova Koruma Giigleri (KKG) eksiksiz olarak gérevini yerine
getirmelidir. KKG belirgin, sorumlu, egitimli ve profesyonel tarzda c¢aligmakta ve
tiim

Kosova halkimin temsilcisi olmalidir. KKG disiplini uygulamak yetenegine sahip ve
tamamen agik ve net bir sekilde finanse edilmelidir.

» KK @G, kanun hiikiimlerine tamamen uyum igerisinde gérevini yerine getirmelidir;

*» Ttim Kosova topluluklar: ayrimciliga maruz kalmadan KKG’da tiimiiyle ve adil
olarak temsil edilmeliler;

* Finansman ag1k ve net olup bagimsiz kurullar tarafindan denetlenmelidir;

* KKG iis sayilan figte biri kadar; birlik btiytikliigii de aktif 3,052 ve yedek olan
2,000 tyeye azaltilmis olmali;

» Siki galigan Disiplin Kurallari ve Icra Teftis Sistemi tarafindan gérevi kotiiye
kullanmalar cezalandirilmalz;

* Etnik azinliklan tiyelige almaya yonelik, KKG etrafli kampanyada yer almals,

* KKG yeniden ingaat faaliyetlerinde etnik azinlik topluluklarina y6nelik orantili

pay vermeli;

* Aktif ve yedek iyelere yonelik Hizmet Kanunu Sartlar: kabul edilip

" uygulanmalilar.



