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OZET

Iran Orta Asya ve Orta Dogu bdlgelerinin kesisim noktasinda, giineyde Basra
Korfezi kuzeyde ise Hazar denizine acgilan jeopolitik konumuyla diinya siyasetinde ¢ok
stratejik bir {lilkedir. 1979 Devrimiyle olusturdugu kendine 6zgii siyasal sistemi, gerek
icinde bulundugu bélgede, gerekse uluslararasi sistem igerisinde iran’1 benzerine az
rastlanir bir devlet haline getirmistir. Ortadogu’nun bu Arap olmayan ve ABD’nin
“haydut devlet” tanimlamas: igerisinde yerini alan devletinin dis politikasi, gerek bolge

devletlerinin gerekse bolge dist devletlerin her zaman giindeminde yer almigtir.

Ozellikle Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ¢ift kutuplu diinya diizeni sona
ermis, ABD tek sliper gii¢ olarak ortaya ¢ikmis ve ekonomiye dayali uluslararasi sistem
hizla kiiresellesmeye baslamistir. Bu yeni diinya diizeninde ABD tarafindan diglanan
Iran, 1990’lardan itibaren iktisadi ve siyasi kaygilarla “bolgesel isbirliklerinde” yer
almaya biiyiik Oonem vermis ve buna paralel olarak Ortadogu ve Orta Asya
cografyalarinda ¢ok tarafli bolgesel isbirlikleri girisimlerinde bulunmustur. Iran’in bu
yeni dis politika agilimlari kimi zaman “pragmatizm”, kimi zaman ise Iran dis
politikasinin  “ekonomiklesmesi” seklinde ifade edilmekle birlikte, biitiin bunlarin
temelinde Iran’m, 1990’larla baslayan ve ABD’nin basi cektigi diinya diizeninde

“bélgesel bir gii¢” olma stratejisi oldugu sdylenebilir.

1990’1 yillardan itibaren siirdiirdiigii pragmatist politikalar, ekonomik isbirligi
platformlar1 ve stratejik ortakliklar ile Iran, uluslararasi arenada kendisine bir yer
edinmistir. Ancak 11 Eyliil sonras1 dsnemde Iran’in bdlgesel dislanmishg: artmis ve bu
durum Tahran’in giivenlik ekseninde Rusya ve Cin ile yakinlagmasina sebep olmustur.
Ote yandan Iran giiniimiizde, Ortadogu ve Orta Asya cografyalarinda komsu duruma
geldigi ABD tehdidine kars1 giivenlik kaygilant ile “wiikleer faaliyetlerini”
siirdirmektedir. Bununla birlikte ABD’nin Orta Asya’da yeni isleriyle bdlgedeki
etkinligini artirmasi, iran’m bélgesel “sikigmishgi™n1 genisletmistir. Bu duruma Islam

Devriminden sonra ilk defa kati muhafazakar bir adayin Cumhurbaskani se¢ilmesi de



eklenince iran’mn gelecekte olusturacag: bdlgesel agilimlar ve politikalar daha da énem

kazanmustir.

Bu calismada, o6zellikle 1990 sonrasi donemde yeniden sekillenen diinya
dengelerinde, iran’in Bélgesel Politikasi’nin evrimi ve gelecekteki acilimlar1 ekseninde,
Tiirk-iran iliskilerinin incelenmesi hedeflenmistir. iran’m gerek jeopolitik, gerekse
ekonomik oOncelikleri goz Oniinde bulundurularak bolgesel politikasi, Orta Asya-
Kafkaslar ve Ortadogu-Korfez Bolgesi olmak iizere iki ana baglik altinda incelenmistir.
Glinlimiizde diinya diizeninde gittikge artan karsilikli bagimlilik karsisinda devletlerin
tamamen birbirinden bagimsiz politikalar izlemesi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Bu
itibarla, Iran’in bu bolgelere olan politikalar1 ABD, AB, Rusya ve Cin gibi biiyiik
giiclerin bolgedeki cikarlar ile beraber sekillenmektedir. Dolayisiyla Iran’in bolgesel

politikasi incelenirken bu iilkelerle olan iliskileri de ayrica analiz edilmistir.

Ote yandan Ortadogu ve Orta Asya cografyasinmn kesisim bolgesinde yer alan
Iran’in bélgesel politikalarinda, kendi ile benzer jeopolitik &zellikleri tasiyan ve bu
cografyada soz sahibi olan Tiirkiye son derece biiyiik bir role sahiptir. Tiirkiye ve Iran
bolgede tarih boyunca bir¢ok uygarliklar kurmus, gii¢ ve ¢ikar iligkileri i¢inde olmus iki
devlet olarak, Orta Dogu ve Orta Asya’nin gelecegine gerek jeopolitik gerekse siyasal
politika acilimlar1 ile yon verecek niteliktedirler. iran kendine 6zgii siyasal sistemi ve Sii
niifusuyla bolgede farkli bir ¢izgi ortaya koyarken, Tiirkiye bu genis cografyada hem
Avrupalt hem Asyali olma ayricalifinin yaninda en uzun siireli demokrasiye sahip iilke
ozelligiyle de 6n plana gikmaktadir. Biitiin bu farkliliklar gergevesinde Tiirkiye ve Iran
siyasi sistemleri, jeopolitik tercihleri, stratejik ittifaklar1 ve bolgesel girisimleriyle
gecmiste oldugu gibi gelecekte de bolgede belirleyici roller oynayacaklardir. Bu itibarla
Tiirk-iran iliskileri tarihsel siirecte incelenmis ayrica Orta Asya ve Orta Dogu
cografyalarinda gelecege yonelik senaryolar 1siginda Tiirk-iran iliskileri analiz

edilmistir.
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SUMMARY

Iran is a country located at the crossroads of Middle Eastern and Central Asian
Regions in which the world politics and inter-state competiton has intensified after the
cold war, especially after the September 11 attacks. Today’s assimetrical threat,
terrorism, is being pronounced with Islam and thus Iran has become a target with its
Islamic state. Today Iran, on the other hand, engages in a series of multilateral
initiatives both in Central Asia- e.g Shangay Cooperation Oragnization- and in Persian
Gulf. This has been a trend called “regionalization” and “pragmatism” that Iran has used
as a foreign policy tool especially after the end of the Cold War. In other words, as the
neo-liberal aproach suggests, Iran also supports cooperative multilateralism which is
another dimesion to explain Iranian policies towards its region. However, Iran, after
September 11, is trying to convince organizations like Economic Cooperation
Organization to add a “securty dimension” to these economic based institutions.
Therefore Iranian Regional Policy based on “pragmatism” and “dialogue of civilizations

as former Presinden Hatemi put it, is on the way of a transformation.

As another point, in the post-cold war era energy has become a vital elemet for
states to survive and compete in today’s globalized world politics. Therfore, located
between two important inflence areas, namely the Caspian Sea and Persian Gulf, Iran’s
geopolitical advantage has significantly increased. Moreover, wth its “Islam Republic”
identitiy and multi-ethnic population, Iran is unique in its region. In addition, with its
multi-ethnic and Shia character, Iran’s future has become a crutial issue in US’s efforts
to built a democratic Iraq in the Middle East. Today Iran continues on its nuclear
activities and is in close relationship with Russia on this issue. Also Iran searches for

possible reapproachement opportunuties with China to balance the “American threat”.

In this study, we aim to analyse the evolution of Iranian Regional Policy in the
post-cold war period and its possible future projections in the axis of Turkish-Iranian
Relations. Iranian Regional Policy is analysed under two main headings based on its

geopolitical and economic priorities: Central Asia-Caucusu and Middle East-Persian
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Gulf Regions. In today’s globalized world politics the interdependence between states
has increased dramatically. Thus it has become impossible for states to follow
independent or isolated policies from other states. Therefore Iranian Regional Policy has
also been shaped by the interests of some big powers like the USA, Russia, China and
the EU. Thereofe Iranian Regional Policy is analysed with specific reference to its
relations with these states. The paper is concluded with a summary of the main trends in
Iranian foreign Policy in the post-Cold War, and post-September 11 era. Political
scenarios for future developments in regional and global politics is discussed in the last

section.
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1. GIRIS

Orta Dogu ve Orta Asya cografyalarinda bir¢ok uygarliklar kurmus ve bu
bolgelerde tarih boyunca gii¢ ve ¢ikar iliskileri i¢inde olmus iki koklii devlet Tiirkiye
ve Iran’dir. Tiirkiye ve Iran degisik dénemlerde belirli olaylar karsisinda aldiklari
ortak ya da ¢ogu zaman oldugu iizere karsit tutumlariyla bdlgenin uluslararasi
iligkilerine yon vermislerdir. Tarihin en eski ¢aglarindan glinlimiize dek gerek bolge
ici ve gerekse bolge dis1 devletlerin ilgi odagi olan {i¢ kitanin birlestigi bu 6nemli
cografyada, zengin enerji kaynaklari, petrole dayali ekonomiler, ideolojik ve dini
fanatizm, etnik milliyetcilik, terdrizm, anti-demokratik rejimler ve dis giiclerin
miidahaleleri temel catisma eksenini olusturmustur. Giiniimiizdeki mevcut gii¢ ve
cikar savasimi gelecekte de siddetini artirarak siirdiigii miiddetge, bolge, yeni
miicadelelere ve yeni ¢atigma noktalarma sahne olacaktir. Tiirkiye ve Iran, Orta
Dogu ve Orta Asya’nin geleceginde de ge¢miste oldugu gibi stratejik tercihleri, bolge
ici ve dis1 ittifaklar1 ve bolgesel politikalariyla kritik bir rol oynayacaklardir.

Tiirkiye, bulundugu jeopolitik konum, sahip oldugu ekonomik ve kiiltiirel
potansiyel itibariyle 21. yiizyilin geride biraktigimiz ilk bes yilinda da gorildigi
iizere bolgedeki Onemini artirarak siirdiirmektedir. Bugiin Tiirkiye’nin de iginde
bulundugu cografyadaki gelismeler tekrar gostermistir ki diinyadaki siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel gelismelerin odaginda, merkezinde veya cok yakininda gelecekte de yine
Tiirkiye olacaktir. Buradaki ana husus, Tiirkiye’nin bu gelismelerden ne sekilde
etkilenecegi degil, bu gelismeleri nasil ve ne yonde etkileyebilecegidir. Dolayisiyla,
gecmis deneyimleri ve gliniimiiz dinamiklerini ¢ok iyi tahlil etmek, daha sonra ise bu
tahlillerin 15181nda gelecege yonelik stratejiler gelistirmek gerekmektedir. Bu noktada
secilecek stratejilerin  belirlenmesinde bulunulan bdlgenin tarih ve cografya
bilgisinin- bazi diisiiniirler tarafindan reddedilse de- hala glinlimiizde iilkelerin “uzun

vadeli” stratejilerinde ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

Iran, bulundugu cografi bélgede Tiirkiye’nin “en eski” komsusu olma dzelligi
ile dikkat ¢eken, kuzeyinde Hazar Denizi, dogusunda Afganistan ve Pakistan,
giineyinde Basra Korfezi, batisinda Irak ve Tiirkiye’nin yer aldigi bir Orta Dogu
iilkesidir. (Oguz ve Cakir; 2000, s.23). Ayrica Hazar denizine agilan jeopolitigiyle bir



Orta Asya iilkesi olarak da degerlendirebilecegimiz Iran, ayn1 zamanda giineyde
Basra Korfezine agilan kritik cografi 6zellikleriyle de glinlimiizde devletlerin “enerji”

odakl1 siyasi ve iktisadi politikalarinda stratejik bir konumundadir.

Buna ilaveten, Iran din ve devlet kavramlarmi bir arada kullanarak
olusturdugu Islam Cumbhuriyeti ile de bolgede diger Arap ve Arap olmayan devletlere
nazaran farkli bir siyasi yapi ortaya koymaktadir. Bugiin bdlge devletleri i¢in bir
model olma sdyleminden uzak, pragmatik bir yaklasim igerisinde diinya sisteminde
yerini almaya cabalayan Iran, biitiin bunlarin 6tesinde diinya dengelerinde s6z sahibi

devlet olan ABD’nin diismani konumundadir. (Afrasiabi and Maleki; 2003, s. 256)

Soguk Savas sonrast ABD’nin basat gii¢ oldugu yeni diinya diizeninde Iran,
Rusya’nin 1990’11 yillardaki “suskunlugunu” bozmasi ile ve iki iilke arasinda var
olagelen igbirlikleri neticesinde, bolgede konumunu saglamlastirma cabasi
icerisindedir. Soguk Savas’in bitmesiyle olusan yeni diinya diizeninde ekonomik
kaygilardan otiirii eski Cumhurbagkan1 Hatemi ile baslayan “medeniyetlerin
diyalogu” (Oguz ve Cakir; 2000, s.158) sdylemi, giiniimiizde ABD’nin Orta Dogu’yu
yeniden yapilandirma siirecinde iran’1 hedef almasiyla birlikte bir degisim siirecine
girecek izlenimi vermektedir. Ayrica 2005 Temmuz ayinda gerceklesen
Cumhurbagskanlig1 secimlerinde 1990’lardan beri ilk defa katt muhafazakar bir aday
olan Mahmud Ahmedinecad’m segilmesi de Iran’m siyasi tutumunu sertlestirecegi
izlenimini vermektedir. Bu da Iran’in sergileyecegi yaklasimlarm bdlgenin

geleceginde cok kritik bir rol oynayacagini gostermektedir.

Bu calismada, ozellikle 1990 sonrasi donemde yeniden sekillenen diinya
dengelerinde, Iran’in Bolgesel Politikasi’nin evrimi ve gelecekteki agilimlari
ekseninde, Tiirk-iran iliskilerinin incelenmesi hedeflenmektedir. Bu itibarla, bu iki
devletin “ortak” cografyalar olarak degerlendirebilecegimiz Orta Dogu ve Orta Asya
bolgesini tanimak, iran’m bdlgesel politika agilimlariin degerlendirilmesi ve Tiirk-

Iran liskileri’ni anlamlandiriimas1 bakimindan énemlidir.

Ik kez 19. yiizyilda Ingilizler tarafindan kullanilmaya baslanan Orta Dogu
teriminin, bolgenin siyasi haritas1 gibi yapay bir Ozellikte oldugu sodylenebilir.

Nitekim Orta Dogu’nun siyasi haritas1 Bernard Lewis’in “sinirlar: olan, kendine ozgii



ismi olan “devlet”ler” (Lewis;1997, s.23 ) ifadesiyle ilk bakista diger haritalarla
benzerlik gosterir. Ancak daha yakindan incelendiginde Orta Dogu haritasinin,
ornegin, bir Avrupa ile kiyaslandiginda, ciddi farkliliklara sahip oldugu goriliir.
Keza, Belgika ve Isvigre gibi baz1 kiigiik istisnalar disinda Avrupa haritasint meydana
getiren tlkelerin adi ayn1 zamanda o iilkede yasayan baskin etnik grubun adidir.
Buna ek olarak, Avrupa’da iilkelerin adi o lilkede konusulan, hatta bazen “sadece” o
iilkede konusulan dilin adidir. Dahasi bu etnik, dilsel adlandirma yiizyillardir devam
etmektedir. Ote yandan, Orta Dogu devletlerinde sinirlar konusulan dil yahut yasayan
etnik gruptan bagimsiz bir nitelik tagimaktadir. (Lewis;1997, s.23) Yapay bir sekilde
olusturulmus bu sinirlar, Avrupali devletlerin somiirgeciligin bitimiyle birlikte Orta
Dogu cografyas1 iizerinde varliklarini siirdiirebilmek adina izledikleri “sinirlar:
ayirma, belirleme ve haritalar: ¢izme” siyasetinin bir sonucudur. (Dedeoglu, 2002,

s:43)

Dolayisiyla, Orta Dogu bolgesini ifade eden 6zellikler ve buna bagl sinirlar,
diinyadaki siyasal duruma ve ozellikle de bolgeye nereden ve kim tarafindan
bakildigina gore zaman igerisinde farkliliklar gdstermistir. Orta Dogu’nun cografi
sinirlama bakimindan iki ayri tanimi yapilabilir. En genis anlamiyla Orta Dogu;
Tiirkiye, Afganistan Suriye, Liibnan ¢izgisinden baslayip, Kuzey Afrika devletlerini
de kapsayarak Uzakdogu sinirina dayanan ve Arap yarimadasini i¢ine alan bolgedir.
Daha dar tanimiyla ise, Kuzey Afrika iilkeleri, Tiirkiye, Afganistan, Iran’1 igine
almayan ve sadece on ii¢ Arap iilkesini (Bahreyn, Irak, Urdiin, Kuveyt, Liibnan,
Umman, Katar, Suudi Arabistan, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri, Yemen, Filistin,
Misir) ve Israil’i esas alan bolgedir. Akademik anlamda ise genellikle genis cerceve

kullanilmaktadir. (Dedeoglu, 2002 s: 1)

Bolge ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin, burada Arap kiiltiirii ve Islam
dininin egemen oldugu gercektir. Bolge devletleri Tiirkiye, Iran ve Israil disinda
Arap’tir. Devletlerinin niifusu Liibnan ve Israil disinda biiyiik ¢ogunlukla
Miisliiman’dir. Bununla birlikte, Arap ve Islam unsuru ortak bir payda gibi
diisiiniilse de, bolge etnik ve dinsel agidan bir mozaik goriinlimiindedir. (Dedeoglu;

2002, s. 2)



Diinyanin en eski cografyasi olan Orta Dogu tarihi boyunca bu mozaik
yapisint “stireksizlik” ve “farklilik” ekseninde siirdiirerek diger medeniyetlerden
farkli bir yap1 teskil etmistir. S6yle ki, Orta Dogu’yu Hindistan ve Cin gibi ¢ok eski
medeniyetlerle karsilastirdigimizda bu iki ayrim agikca goriilmektedir. Cin tarihi
incelendiginde en eski ¢caglardan gilinlimiize dek bir siireklilik oldugunu gérmekteyiz.
Bir¢cok zaman ge¢mesine ragmen eski Cin ile giinlimiiz Cin’i arasinda din, yazi, dil
arasinda sadece kiigiik farklilasmalar mevcuttur. Ancak Orta Dogu’da boyle bir
biitiinliik, devamlilik s6z konusu degildir. Antik ¢aglarda dahi Orta Dogu oldukga
farkli ve baglayici 6zelliklerden yoksun bir yapida olmustur (Lewis, 1997 s: 23).

Orta Dogu’nun bir diger farklilasan 6zelligi de kiiltiirel tarihindeki dramatik
siireksizliktir. Bolge sirasiyla “Helenlesme, Romanlilasma,  Hiristiyanlasma ve
Islamlasma” gibi kiiltiirel degisimlerden ge¢mistir. Asya, Avrupa ve Afrika kitalari
arasinda kiiltiirel ekonomik ve siyasi anlamda kavsak noktasini olusturan Orta Dogu
bolgesi, her donemde biiyiik imparatorluk ve devletlerin ilgi odagi olmus ve sirasiyla
Pers, Grek, Roma, Arap, Mogol, Tatar ve Tiirk imparatorluklarinin hakimiyet alani

icine girmistir (Sander; 2003, s.278).

Orta Dogu cografyast genis kiiltiirel mirasinin yaninda, kitalarin kesisim
noktasinda bulunmasiyla da kitalararasi “ulasim” i¢in yiizyillar boyu ¢ok 6nemli bir
yer teskil etmistir. 15. yiizyilda deniz yollarinin bulunmasiyla Orta Dogu’nun énemi
kismen azalmis olsa da, 19. yilizyilin ikinci yarisinda Siiveys kanalinin agilmasi ile
birlikte tekrar eski konumuna yiikselmistir. Diinyanin en énemli su yollar1 olan Tiirk
Bogazlari, Siiveys Kanali, Bab-el Mendep Bogazi, Kizil Deniz, Hiirmiiz Bogazi ve

Basra Korfezi Orta Dogu’dadir ( Sander; 2003, 5.278 ).

Bolgenin 20. ylizyildaki en biiylik 6nemi, “petrol iiretimi” ile ortaya ¢ikmustir.
Orta Dogu’da ilk petrol Iran’da ¢ikarilmaya baslanmis ve Iran’1 Irak ile Kuveyt
izlemistir. 20.ylizyilda o6zellikle otomotiv sanayisinin gelismesiyle birlikte petrol
baslica enerji kaynagi durumuna gelmistir. Petroliin ve dogalgazin devletlerin
varligini siirdiirmesi ve refahi igin kritik bir konuma yiikselmesi ile dis politikalarin
belirlenmesinde “enerji ve enerji giivenligi” kavramlart énemli bir unsur olmustur.
Giliniimiizde Orta Dogu petrolii Avrupa ve Asya’nin enerji ihtiyacinin biiyilik

boliimiinii karsilamaktadir. Diinya petroliiniin yaklasik {icte biri Orta Dogu’da



iiretilmekte ve diinya rezervlerinin yaklasik %68’1 bu cografyada bulunmaktadir. Bati
Avrupa’da tiiketilen petroliin yaklasik %751, Japonya’da tiiketilenin de yaklagik
%90’1 Orta Dogu’dan gelmektedir ( Dedeoglu, 2002, s: 4).

Bununla birlikte, Orta Dogu cografyasinin 6nemini sadece zengin enerji
kaynaklarina baglamak yanlis olacaktir. Orta Dogu, enerji disinda sahip oldugu
stratejik degerleri ile gecmiste ve giinlimiizde mevcut gii¢ odaklarinin ilgisini en ¢ok
ceken cografyalardan biri olma o6zelligine sahiptir. Bu baglamda Orta Dogu: (
Comert; 2001, s.32)

e Ug kitay birlestiren kara ve demir yollarmin diigiim noktasidir.
e Deniz ticaret yollar1 ve gecitlerinin biiyiik kismini kontrol eder.
e Tarihin en zengin kiiltiir hazinelerine sahiptir.

e Tek tanriya inanan dinlerin dogdugu bolgedir.

Batili giicler tarafindan tarihin her doneminde ilgi odagi olan bu bdlgenin
jeostratejik onemini, ABD Baskani Eisenhower heniiz 1950°li yillarda su sekilde

ortaya koymustur:

“Yalmz cografya bakimindan bile biitiin diinyada stratejik yonden Orta
Dogu’dan daha onemli bir bolge yoktur. Biitiin giiciimiiz ve
araglarimizla  orgiitlenme yetenegimizden, sevk ve idaremizden
faydalanarak, Orta Dogu’yu kazanmak zorundayiz” (Comert; 2001,
s:32).

Dolayisiyla, bu cografya yiizyillar boyu gerek bolge igi ve gerek bolge dist
giliclerin gii¢ ve ¢ikar miicadelelerine sahne olmustur. Keza, bolgenin tarihinin
neredeyse tiimiiyle kendi ¢ikarlarini diisiinen rejimler ve devletler tarafindan yazildig

sOylenebilir.

Orta Dogu’nun kuzeyinde “diinyanin kalbi” (heartland) olarak degerlendirilen
Avrasya cografyas1 ve merkezinde de Orta Asya bolgesi yer almaktadir. Orta Asya
cografi konum itibariyle dogu’da Altay Daglari, giiney’de Tanr1 Daglari, bati’da Aral
goli ile kuzeybati'da Ural Nehri ve Daglar1 ve kuzeyde Sibirya’nin giiney sinirlari

arasinda yer alir (Roy; 2000, s: 1). Bolge kuzeyde Rusya, doguda Cin, giineyden Iran,



Afganistan, Pakistan ile siirlandirilmistir. Etnik kokeni ¢ogunluk olarak Tiirk ve
Miisliiman olan bolge stratejik agidan 19. yy’da Arap, Dogu ve Avrupa uygarliklarini
birbirine baglayan tarihi “ipek yolu” ile diinyanin merkezi olarak kabul edilmistir.

(Kona; 2002, s: 108)

Giliniimiizde “Orta Asya” olarak ifade edilen Tiirkistan cografyasinda Hunlar
zamanindan itibaren Iran-Turan savaslar1 seklinde baslayan miicadele, bu bélgelerin
kaderini belirlemistir. Hunlar ve Goktiirkler zamaninda Sasaniler ile gerceklesen
Tiirk-Iran miicadelesi Tiirklerin Islamiyet’i kabuliinden sonra da siirmiistiir.
Karahanlilarla birlikte giiniimiiz Iran topraklarmin Tiirk hakimiyetine gecmesiyle
yeni bir donem baslamistir. Orta Asya cografyasinda Timur ve Mogol
hakimiyetlerinin ardindan, iran sadece 1736-1750 Nadir Sah déneminde bolgede
kismen hakimiyet kurabilmistir. 19.yy’in sonlarina gelindigindeyse bolgede Ruslarin

hakim olduklar1 goriiliir. (Kona; 2002, s: 62)

1990 yilinda Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte, yillarca baski ile
kimliklerinden koparilmaya calisilan Tiirk Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini ilan
etmeleri yeni bir donemin kapilarini agmistir. Bagimsizliklarini kazanan Tiirk
Cumhuriyetleri sahip olduklar1 enerji kaynaklar ile diinya siyasetinin merkezi haline
gelmiglerdir. Diinyanin 6nemli petrol ve dogalgaz kaynaklarmin bu bdlgede yer
almasi, diinya iizerinde s6z sahibi olmak isteyen gerek bolge ici ve gerekse bolge disi

devletlerin ilgisinin bu bolgeye ¢evrilmesine sebep olmustur (Razov; 1997, s: 59).

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri’nin sahip olduklari, petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Avrasya
anakarasindan ihrag¢ edilecegi glizergahlar1 kontrol etme ¢abasi, Soguk Savas sonrasi
siyasetin temel konularindan birisi haline gelmistir. Bir baska deyisle, glinimiizde
devletleraras1 rekabetin makro diizeyden (¢ift kutuplu diinya rekabeti), bolgesel
nitelikli rekabete doniistiigli konjonktiirde, Hazar Havzasi gibi bir enerji potansiyelini
de biinyesinde bulunduran Orta Asya bdlgesinin petrol ve dogalgaz sahalarinin
paylasimi ve bu kaynaklarin enerji tiiketicileri olan biiylik devletlere ulagimini
saglayacak boru hatlar1 giizergahlarinin belirlenmesi, uluslararasi rekabetin temel

parametrelerini olugturmaktadir. (Kona; 2002, s:109)



Ayrica, giivenlik ekseninde Orta Asya, Soguk Savas doneminde oldugu gibi
etrafinda tehdit yaratan bir bolge degil, tehdit altindaki bir bolge niteligine
biiriinmiistiir. Dahasi, Orta Asya, Rusya ve Bati gii¢ odaklar1 i¢in Cin tehdidine kars,
Cin i¢in ise Batidan ve Rusya’dan gelecek tehdide kars1 bir giivenlik alan1 olarak da
degerlendirilebilir. Glinlimiizde evrensel ekonominin itici giicii haline gelen enerjiye
olan ihtiyag ve bu ihtiyacin uzun vadede daha da biiyiik boyutlara ulasacagi goz
onitinde bulundurulursa, bolgeye olan biiylik ilginin artmaya devam edecegi

ongoriilmektedir.

Orta Dogu ve Orta Asya cografyalarin diinya siyasetinde geg¢misteki ve
giiniimiizdeki yeri gdz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye ve Iran’in dis
politikalarinin uluslararasi gii¢ miicadelesindeki rollerinin ¢ok hayati oldugu goriiliir.
Keza, bolgelerindeki politika acilimlari ile Tiirkiye ve Iran, bélgenin gegmisine yén

verdigi gibi geleceginde de kritik bir rol oynayacaklardir.

Ulkelerin dis politikalarinin temel taslarindan birisinin de “i¢ dinamikleri”
oldugu giiniimiiz dengelerinde, iran Devleti’nin siyasi rejiminin dayandigi temel
prensipler ve dis politika agilimlar1 birbirinden ayrilmaz unsurlardir. Buradan
hareketle, iran’in bdlgedeki dis politika agilimlarmim ortaya konulmasi i¢in dncelikle

i¢ dinamiklerinin analiz edilmesi gerekmektedir.



1. IRAN’IN GENEL PROFILI

Harita 2.1: iran’1n Siyasi Haritas1
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[ran Orta Asya ve Orta Dogu cografyalarmin kesisim noktasinda
konumlanmig bolgenin en eski iilkelerinden birisidir. Kuzeydoguda Tiirkmenistan,
kuzeybatida Azerbaycan ve Ermenistan, batida Tiirkiye ve Irak, doguda Pakistan ve
Afganistan, giineyde ise Basra Korfezi ile sinirlara sahiptir. (S6nmezoglu; 2000, s:
375) Kuzeyde Hazar Denizi ve giineyde Basra Korfezine acilan, iki denize dayali

jeopolitik konumuyla bolgedeki 6nemli stratejik iilkelerden birisidir.

Diinya medeniyetlerinin en eski yerlesim yeri olan ve zengin enerji kaynaklar
ile dikkat ceken Orta Dogu cografyasinda iran’m konumu, “enerji’nin devletlerin

varligini stirdiirebilmesi i¢in kritik bir madde haline geldigi gliniimiiz konjonktiiriinde



hayati bir 6neme sahiptir. Ote yandan, Orta Asya’min giineyinde Hazar Denizine
komsu iilke olarak da iran, bu bdlgenin siyasetinde kimi zaman aktif kimi zamanda
pasif olmasina ragmen kritik roller almistir. Buna ilaveten, diinyanin énemli gii¢leri
olarak nitelendirebilecegimiz ABD, AB, Japonya gibi devletlere petrol ve dogalgaz
gibi kaynaklarin taginmasinda 6nemli stratejik yollar tizerinde konumlanmistir. Bir
baska deyisle iran, Korfez iilkeleri, Kafkaslar, Orta ve Giiney Asya ile Tiirkiye

arasinda bir kavsak durumundadir.

Yer sekilleri itibariyle Iran platosu ve i¢ kesimlerde yer alan iki ¢6l alam,
iilke arazisinin onemli bir boliimiinii teskil etmektedir. Iran etrafi daglarla
cevrelenmis biiyiik bir yayla goriiniimiindedir. Yiizolgimii 1.648.000 m? dir.
Topraklarinin dogu yarisimi biiyiik ¢oller kaplarken, yerlesmelerin yogun oldugu
yerler daha ¢ok giineybat1 ve kuzeybatidaki daglik bolgelerde yer alan vadi tabanlari
ve i¢ platolardaki vahalardir. (CIA World Factbook, www.cia.gov)

Toplam 5440 km uzunlugunda olan iilke sinirlari, Afganistan ile 936 km; Pakistan
ile 909 km; Tiirkmenistan ile 992 km; Azerbaycan ile 432 km; Azerbaycan-Nahg¢ivan ile 179
km, Ermenistan ile 35 km; Tiirkiye Cumhuriyeti ile 499 km ve Irak ile 1458 km
uzunlugundadir. (CIA Word Factbook, www.cia.gov) Nifusu 2003 yili itibariyle 66,4
milyon, (http://devdata.worldbank.org ) bazi kaynaklara gore ise 68,9 milyon
(http://www.economist.com) olan Iran, bolgenin en yiiksek niifusa sahip iilkelerinden
birisidir. 2005 yilindaki Birlesmis Milletler (BM) raporuna gore ise Iran’in niifusu

70.7 milyon olarak gdsterilmistir. (www.news.bbc.co.uk).

2.1. Iran’in Etnik Yapisi

[ran’1n etnik yapisi bulundugu bdlgenin genel yapisina paralel olarak tam bir
“mozaik” goriinlimii sergilemektedir. Gegmisinde pek cok medeniyetlere ev sahipligi
yapmis topraklarin {izerine kurulu Iran devleti, Fars kokenli bir toplum olma
ozelliginin yaninda pek ¢ok etnik gurubu biinyesinde birlestiren bir yap1 teskil
etmektedir. Iran, farkli etnik guruplari topraklar {izerinde barindirmasi bakimindan
“stmirlart cetvel ile ¢izilmis” tipik bir Orta Dogu devleti goriiniimiiniin yaninda,

merkezi yonetimin etnik guruplar lizerinde “Siilik” sdylemiyle kurdugu hakimiyet ve
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devletin isminde yer alan “Cumhuriyeti” tanimlamasi ile bolgedeki diger devletlerden

ayrilmaktadir.

[ran’in kendine 6zgii bu yapisi icerisinde halkin %51°i Fars, %24’ Azeri
Tirk’d, %81 Gilaki ve Mazandarani, %7’°si Kiirt, %3’ Arap, %2’si Lur, %2’si
Tiirkmen, %?2’si Balok, %1’de diger etnik unsurlardan olusur (CIA World Factbook,
www.cia.gov). Ulkede énemli bir Tiirk niifus potansiyeli vardir. Tiirkler etnik agidan
Azeriler, Tirkmenler, Kaskailer, Hamseler ve Afsarlar gibi farkli gruplardan
olusmaktadir. iran resmi kaynaklar tarafindan “Azerbaycanli”, kendi halki tarafindan
ise “Azeri Tiirkii” olarak nitelendirilen grup Tiirklerin %90’ 1n1 olusturmaktadir (Harp
Akademileri Komutanlig1r Yaynlari; 1994, s:1). Bununla birlikte bazi kaynaklara
gore iilkede Tiirk niifusun gercek oranit % 40 civarindadir. (Blaga; 1997, s:20)

Ayrica Iran’da etnik guruplar igerisindeki bir difer ayrim noktasi da
konusulan dil de goriilmektedir. Iran’da agirlikli olarak iki ana dil 6n plana
cikmaktadir. Halkin %581 Farsca diyalektiklerini kullanirken, %27’si Tiirkce
konusmaktadir. (CIA World Factbook, www.cia.gov) Ote yandan bazi kaynaklara gore
Tiirkge konusanlarin orani iilke niifusunun yarisina yakinina tekabiil etmektedir
(Blaga; 1997, s:20).

Harita 2.2: Iran’da Etnik-Dilsel Guruplar

Peoples of Iran
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Iran’da bulunan Tiirk kokenli halk genel itibariyle, Iran yaylasinda kurulan
Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun tarihiyle baslayan goglerle olusmustur. Iran’daki
Tiirk niifusun cogu Azerbaycan, Gilan, Tiirkmen Yayla, Kirman, Siraz, Isfahan,
Hanedan, Hamse’nin ve Save’nin giineyi ile Tahran’da yasamaktadir. (Sami; 2000,
s:3) Iran’da Fars niifus daha ¢ok Orta ve Dogu bélgelerinde yogunlasmistir. Fars
niifusun yogun olarak yasadig1 sehirler genel itibariyle Tahran, isfahan, Mesed, Siraz,
Arak, Kazan, Kirman, Kom ve Yezd’dir. Beluciler ise daha ¢ok Pakistan sinirina
yakin olan bolgelerde yer almaktadir. (http://lcweb2.loc.gov/) Bati Azerbaycan,
Kiirdistan, Ilam ve Kirmansah bélgeleri Kiirtlerin yogun olarak yasadiklar1 bolgeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve bunlarin yaklasik %75°1 Siinni’dir. Irak’tan gelen
Kiirt miiltecilerin ¢ogu da bu bélgeye yerlesmistir. Iran’da Kiirtlerin yasadig1 bolgeler
genel itibariyle az gelismis ve issizlik oraninin fazla oldugu bolgelerdir. 1999°daki
Iran’da “Human Development Reporta gére bu bdlgeler bolgesel degerlendirmede
en alt seviyelerde yer almustir. (Sami; 2000, s:3) Dolayisiyla Iran farkli etnik
gruplarin bir arada yasadigi ¢esitli eyaletlerden olusan bir devlet goriiniimiindedir.

Asagidaki harita iran’in degisik bdlgelerini daha net bir bigimde ortaya koymaktadir:

Harita 2.3: iran’m Eyaletleri ve Baskentleri
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Her ne kadar Iran etnik yapisi incelendiginde “azinliklar™in gok biiyiik bir
orana sahip oldugu goriilse de, Iran gerek devrim dncesi gerekse devrim sonrasindaki
merkeziyet¢i yonetimi ile bu guruplar asindaki farliliklarin ve ayrimeciligin devlet
biitiinliigiine zarar vermesini engellemeye yonelik siyaset izlemistir. Ulkenin yarisina

yakin bir kisminmn Fars kékenli olmayist iran’t her dénemde “béliinme” korkusuyla

.....

.....

[ran’da, Siiler’in oran1 %89, Siinnilerin 10% olmakla birlikte diger dinlere sahip
olanlarin oran1 %1 civarindadir. (Iran Country Analysis Brief, 2004,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/iran.htm ) Asagidaki harita Iran’da yasayan etnik

gruplarin dini (Sii veya Sunni) niteliklerini gostermektedir.

Harita 2.4: iran’da Etnik-Dinsel Gruplar
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2.2. iran’in Ekonomisi ve Dogal Kaynaklar

Iran Devleti genel itibariyle petrol ve dogalgaza dayali bir ekonomiye sahiptir.
Bunun disinda ekonominin %41,2’sini sanayi, %12,5’ini tarim ve %46,2’sini de
hizmet sektdrii olusturmaktadir. iran ihracatinin %80’ini petrol olusturmaktadir. Ote
yandan, Iran diger kimya ve petro-kimya iiriinleriyle birlikte, meyve ve hali ihracati
da yapmaktadir. Iran biiyiikk miktarda petrole dayali ekonomisini petrokimya
endiistrisi gibi diger alanlarda da ¢esitlendirmeyi hedeflemektedir. Ayrica dis yatirim
icin verimli bir pazar olusturarak ekonomisini canlandirmay1 da hedeflemektedir

(Iran Country Analysis Brief, 2004).

Iran dis iilkelerden sanayi ham maddeleri, yiyecek ve diger tiiketim mallar,
teknik hizmetler ve askeri donamim ithal etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)
ile ortak bir sekilde Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC) tarafindan hazirlanan 2003
yilina ait ithalat-ihracat raporuna gore ise Iran’m dis ticaret dengeleri dolar ve iiriin

bazinda su sekildedir:

Tablo 2.1: iran’in D1s Ticaret Dengesi (2003)

Iran’in ithalat Degerleri Iran’in ihracat Degerleri
) Pars;tsal Uriin ) Par?sal Uriin
Ulkeler Deger Miktart Ulkeler Deger Mikeart
(US$ m.) (US$ m.)
Almanya 2,815.8 675 Almanya 349.5 158
Fransa 1,948.3 451 Japonya 348.6 44
Italya 1,620.8 495 Azerbaycan 290.8 359
Cin 1,409.9 598 Hindistan 258.2 100
IG(Z’Zey 1,179.6 399 Cin 220.8 77
Rusya 1,051.3 197 italya 160.2 114
Brezilya 1,025.5 95 Pakistan 150.8 133
Japonya 959.9 365 Amerika 138.9 36
Hindistan 949.3 352 Tiirkiye 115.9 223
Ingiltere 886.8 504 Ispanya 99.8 46
Isvigre 665.4 345 Rusya 98.1 93
Isvec 615.3 236 Ermenistan 90.2 271
Belgika 466.9 358 Endonezya 84.5 21
Tiirkiye 464.2 469 Tayvan 59.6 37
Hollanda 358.0 416 Suriye 57.3 108
Ispanya 355.7 315 Kazakistan 49.1 144
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Avusturya 338.8 301 Isvigre 46.5 23
Kazakistan 304.4 70 Giiney Kore 42.1 39
Tayvan 238.9 300 Kanada 41.1 64
Avustralya 238.3 102 Fransa 36.6 64
Malezya 226.0 191 Gilircistan 32.8 113
Kanada 214.1 196 Ingiltere 31.3 110
Tayland 202.5 115 Kirgizistan 28.1 105
Finlandiya 144.9 127 Belgika 27.3 50
Endonezya 121.7 102 Liibnan 25.3 63
Danimarka 95.5 181 Hollanda 23.5 58
Pakistan 95.3 39 Bahreyn 18.5 106
Azerbaycan 77.6 125 Banglades 16.8 42
Amerika 66.7 138 Urdiin 15.4 58
Irlanda 66.0 85 Giiney Afrika 14.4 64
Slovenya 64.5 98 Avustralya 13.7 45
Romanya 63.1 48 Meksika 12.8 6
Tunus 62.0 6 Isvec 11.3 44
Bahreyn 55.1 28 Danimarka 11.0 21
Liibnan 54.4 29 Umman 10.2 36
Toplam 20,177.8 Toplam 3,160.4

Kaynak: (Uluslararasi Ticaret Merkezi, 2004; www.intracen.org)

Iran’in ekonomisi ABD ile olan iligkilerine bagli olarak da sekillenmektedir.
1979 Devrimi ile baglayan yaptirnmlar, Clinton Hiikiimetinin karariyla
siirdiiriilmiistiir. 1996 yilinda Iran-Libya Ekonomik Yaptirrmlar Kanunu (ILSA) ile
[ran’a 20 milyon dolarin {istiinde yatirim yapan sirketler iizerindeki baski
arttirtlmistir. Bush Hilkiimeti’nin basa gecmesiyle birlikte, Mayis 2004 itibariyle
Iran’in ABD’nin ulusal giivenligine kars1 bir tehdit unsuru olmasi gerekgesiyle bu
yaptirimlar tekrar uzatilmistir. ABD giiniimiizde iran’1 iceren bolgesel ekonomik
girisimlere kars1 cikmaktadir. Bu gelismelerin gelecekteki seyri de Iran’in ekonomisi

acisindan énem arz etmektedir. (Iran Country Analysis Brief, 2004)

Dogal kaynaklari s6z konusu oldugunda, Iran OPEC (Organization of
Petrolium Exporting Countries)’in en biiylik ikinci petrol iireticisi konumundadir.
Diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin %10’una sahiptir. 2004 yilinda iran Petrol
Bakan1 Kuzistan bolgesinde ortaya ¢ikan yeni petrol rezervleri ile bu oranin arttigini
aciklamistir. Giinliik petrol {iretim kapasitesi 3,8 milyon varildir. Hiikiimetin biit¢esi
icerisinde petrol gelirlerinin pay1r % 40- 50 dolaylarinda olup, GSMH igerisindeki

paymin da %10-20 dolaylarinda oldugu tahmin edilmektedir. Petrol ihracatinin
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%350’ye yakin oranini Asya pazarina yapmakla birlikte bunu Avrupa ve Afrika

izlemektedir. (Iran Country Analysis Brief, 2004)

Sekil 2.1: Iran’in Petrol Uretimi ve Tiiketimi (1971-2003)

iran'in Petrol Uretim ve Tiketimi

1971-2003
7.0

6.0 -
5.0 -
40 -
3.0 -
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Gunlik Milyon Varil

0.0
71 T4 77 80 B3 86 89 92 95 98 01

Kaynak: ABD Enerji Bakanligi, 2005 Mart (www.eia.doe.gov)

Iran Hazar Denizine kiyis1 olan bir devlet olarak, sadece bu bolgedeki
devletlerin petrol ve dogalgaz ulasim yollar1 iizerinde bulunmasiyla degil, ayn
zamanda kanitlanmis olmasa da potansiyel olarak Hazar Bolgesinde dnemli petrol
rezervleriyle de stratejik bir iilkedir. Ancak bugiin Iran bu bolgede ciddi bir iiretim
faaliyetinde bulunmamaktadir. Ote yandan, Hazar konusundaki hassasiyetini
ozellikle son yillarda artiran Iran, 2004 yilinda Petrol Arastirmas1 Sirketi tarafinda
Gliney Hazar bolgesinde iic boyutlu sismik bir aragtirma gergeklestirmistir. (Iran

Country Analysis Brief, 2004)

Iran’da bir diger 6nemli enerji kaynag1 dogalgazdir. Kanitlanmis dogalgaz
rezervleri 940 trilyon kubik feet olarak belirlenmistir. Bu oran ile diinyada Rusya’dan
sonra en bilyiik potansiyele sahip ikinci devlet konumundadir. Bir baska deyisle,
diinya dogalgaz rezervlerinin % 15°i Iran’dadir. Her ne kadar i¢ tiiketimi yiiksek
oranlarda olsa da, Iran biiyiik rezervleri ile gelecekte dnemli bir “dogal gaz iireticisi”

olma potansiyeline sahiptir. (CIA World Fact Book,www.cia.gov)

Giiniimiizde Iran dogalgazini, Tiirkiye, Ukrayna, Avrupa, Hindistan, Pakistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Tayvan, Giiney Kore ve Cin’e satmaktadir. 2002

yilinda Uluslararast Atom Enerjisi Ajansinin raporuna gére, iran gelecekte kiiresel bir
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dogalgaz saglayicist olacaktir ve bunun biiyiik bir boliimii Avrupa pazarina

ulastirtlacaktir. (CIA, World Fact Book)
2.3. iran’in Siyasal Sistemi

Orta Dogu bolgesinde Tiirkiye ile birlikte “Cumhuriyef” adini tasiyan iki
devletten biri olan iran “Islam Cumhuriyeti” sifatiyla diinyada esine rastlanmayan bir
yonetim seklini benimsemistir. Iran’da ydneticilerin segimle basa gelmesi tipik bir
cumhuriyet yonetim seklini yansitirken “her kurumun iizerinde giice sahip” Dini
Lider miiessesi bu yonetim seklini birgok teorisyene gore cumhuriyet olmaktan
cikarmakta ve temel olarak bir “ulema hiikiimeti” haline getirmektedir. Boyle
karmasik bir yapi teskil eden Iran siyasal sisteminde biitiin kurumlarin iizerinde
Veliyi Fakih (Dini Lider) bulunmaktadir. Iran anayasali bir devlet 6zelligine sahip
olsa da bu anayasada yasalarin anayasaya aykiri olmamasi gereginin yaninda seriata
da kars1 olamayacagini agikca belirtmektedir. (Oguz ve Cakir; 2000, s: 36) Soyle ki,
Iran Anayasasiin 6. Maddesine gore egemenligin kaynagi “halk iradesi” olarak
belirtilmekte ancak, “seriat’in tim yasalarin temeli oldugunun alti ¢izilerek Dini
Lider’e bircok yetkiler verilmektedir. (Goka; 1999; s: 376) Dolayisiyla, iran’in
siyasal siteminde, Firdevsi’nin Sehname’sindeki tammiyla  “Monarsik Idari
Yonetim” sistemi geleneksel devlet yapisinin kalbi olarak sekillenmis ve

stiregelmistir. (Casin; 1999, s: 286)

Bu yapilanma bir anlamda da iran’da anayasali bir hale getirilmesi saglanarak
baz1 kisitlamalar getirilmis bir “Dini Liderlik Rejimi” olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte, Dini Lider iran’da iki asamali bir sekilde halk tarafindan
secilmektedir. Ancak halk Dini Liderin se¢iminde “ikinci se¢men” olarak gorev
yapmaktadir. Halk dini lideri secen Uzmanlar Meclisi’ne ancak din adamlarini
secebilmektedir. Buradaki sistemin mantiksal dayanagi ise insanlarin Dini Liderde
bulunmasi1 gereken oOzellikleri bilmede yeterli olmadiklari ve bunu ancak din
adamlarmin yapabilecegidir. Bu noktada Iran rejiminin Islami Cumbhuriyet ve
teokrasi kavramlar: arasinda belirsizlik gosterdigi soylenebilir. (Oguz ve Cakir; 2000,
s: 36) Ayrica Cumhurbagkani ve Meclis se¢cimlerinde de halk oylamasina gidilmesine

ragmen, adaylarin Anayasay1 Koruyucular Konseyi’'nin denetiminden gectikten sonra
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aday olabilmeleri sart1 yine bu se¢imde halk iradesinin ne derece gecerli oldugunu

tartigilir bir hale sokmaktadir.

Iran siyasi yapis1 incelendiginde hem segilmis hem de se¢ilmemis organlari
biinyesinde bulunduran bir¢ok farkli kurum iizerine oturtulmus bir yapida oldugu
goriiliir. (Aras; 2001, s:15). Islami sistemin temel kurumlari, Uzmanlar Meclisi
tarafindan atanan Veliy-i Fakih ya da Dini Lider, sinirli aday arasindan her dort yil
icin secilen Cumhurbagkani, Meclis ya da diger adiyla Parlamento, Kabine, sekiz yil
icin secilen Uzmanlar Meclisi, Anayasayr Koruyucular Konseyi, 1988 yilinda
kurulan ve Meclisle Anayasay1 Koruyucular Konseyini uzlastiran Diizenin Yararini
Teshis Heyeti, baskan1 Dini Lider tarafindan atanan Yiiksek Mahkeme, ordu ve
devrim muhafizlaridir. (Moshaver; 2003, s:287) Buna ilaveten birgok sivil kurulus da
siyasal sistem ile biitiinlesmis vaziyettedir. Ornegin, Iran’da belli ekonomik islevleri
olan Boynad adinda giiclii iktisadi kuruluglar (hayir kuruluslar gibi) énemli bir yer
tutmaktadir. Iran’da bu sivil kurumlar resmi ve gayri resmi baglantilarla mollalar
sinifiyla hatta Dini Liderle de baglantilara sahiptirler. (Kamvara and Hassan-Yari;
2004, s:509)

Sekil 2.2: iran’in Siyasal Sisteminin Isleyisi
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Kaynak: Kamvara, Hassan-Yari; 2004, s:506
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[ran’in siyasal sistemindeki kurumlarin basinda Dini Lider (Veliyi Fakih)
bulunmaktadir. Siyasal sistemde Dini Lider, atama ve gérevden alma yetkisini elinde
tuttugu askeri ve sivil kurumlarla ¢ok biiyiik bir giictiir. Oyle ki bu siyasi giiciiyle
hiikiimetin yetkilerini biiylik bir oranda sinirlama yetisine de sahiptir. Dini Liderin
diizenli ordu, polis, jandarma ve Devrim Muhafizlar1 da dahil tiim askeri kurumlarin
komutanlarini, komutan yardimcilarini, genel kurmay baskanlarini ve yardimeilarini,
hava, kara ve deniz kuvvetleri komutanlarini atama yetkisine ve dahasi bagkomutan
sifatina sahip oldugu Anayasa da acik¢a ortaya konulmustur. Dini Lider bu gorevleri
devretme yetkisine sahiptir. Bununla birlikte Dini Lider dini ve ticari vakiflarin
baskanlarin1 atama yetkisine de sahiptir. Bu kurumlar Iran ekonomisinin %70’ini
olusturdugu goz oniinde bulunduruldugunda Dini Lider’in Iran ekonomisi iizerindeki
etkinligi de ortaya ¢ikmaktadir. (Oguz ve Cakir; 2000, s: 38) Ote yandan,
iiniversiteler, vakiflar ve bir¢ok resmi kurulusa dogrudan temsilciler atama yetkisine
sahip olmas1 dolayistyla bir¢ok kurum ve orgiit iizerinde de Dini Lider’in ¢ok yiiksek

denetim giicli vardir. (Maleki; 2002, s:2)

Meclis (Meclis-i Sura-yr Islami), tam ad1 Islami Danisma Meclisi’dir. iran’da
Meclis, Anayasayr Koruyucular Konseyinin anayasaya ve seriata uygunlugu
baglaminda onayindan ge¢mis yasalari ¢ikarma merciidir. Meclis lyeleri dort yillik
bir donem igin segilirler. Meclis yasa tasaris1 hazirlama hakkina sahiptir ve bu
konuda tipik bir parlamento goriintlisii ¢izmesine ragmen, Onerdigi yasa tasarilari
Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin onayina tabi olmasi dolayisiyla tam bagimsiz

bir nitelikte oldugu sdylenemez. (Iran Country Profile, 2003)

Anayasayt Koruyucular Konseyi, meclis tarafindan olusturulmus yasalarin
anayasaya ve seriata uygunlugunu denetleme gorevine sahiptir. Alt1 y1lligina atanan
12 iiyeden meydana gelmistir ve iiyelerinin yarisin1 Dini Lider tarafindan atanan din
adamlar diger yarisini ise Meclis tarafindan segilen sivil hukukgular olusturmaktadir.
Yasalarin seriata uygunlugunun kararin1 din adamlarinin ¢ogunlugu belirler.
Anayasaya uygunlugu konusunda verilecek karar ise Konsey’in biitiin {iyelerinin
cogunluguna baghdir. Anayasay1 Koruyucular Konseyi ayrica ulusal parlamento
adaylarin1 denetleme ve reddetme yetkisine sahiptir. Bu sekilde de Konsey’in

onayindan ge¢meyen aday adaylarn secimlere aday olamamaktadir. Yine
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Cumhurbagkan1 adaylar1 da bu konseyin onayindan gegtikten sonra segimlerde aday

olabilmektedirler. (Oguz ve Cakir; 2000, s: 38)

Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hobregan) 1979 Islam Devriminden sonra
anayasanin hazirlanmasi1 amaciyla kurulmus ancak hazirladig1 anayasa taslaginin ayni
yil referandumda kabul gérmesinden sonra gorevi sona ermis ve dagilmistir. Bununla
birlikte, 1982’de II. Uzmanlar Meclisi kurulmustur ki, asil goérevi Dini Liderlik
makami bosaldiginda yerine yenisini segmektir. Ayrica iran Dini Liderini denetleme
ve Anayasada belirtilen niteliklerde herhangi bir noksanlik ya da tamamen yanlig
uygulama bulundugunda Dini Lideri gorevden alma yetkisini de biinyesinde
bulunduran bir siyasi kurumdur. (Oguz ve Cakir; 2000, s: 38) Uzmanlar Meclisi
siirli adaylar arasindan halk tarafindan segilen bir kurumdur. Ancak halk Uzmanlar
Meclisine yalnizca din adamlarmi secebilmektedir. (Kamvara and Hassan-Yari;

2004, s:505)

Diizenin Yararmmi Teshis Heyeti ( Mecme-yi Teshis-i Maslahat-1 Nizam )
Anayasa ve yasalarin seriata uygunlugu konusunda Meclis ve Anayasa’yi
Koruyucular Konseyi arasinda ¢ikan anlagmazliklarin son ¢6ziim mercii olarak gorev
yapmaktadir. 6 Subat 1988’de Meclis ve Anayasay1r Koruyucular Konseyi arasinda
¢ikan bir anlasmazlig1 ¢6zmek amaciyla Humeyni tarafindan kurulmustur. Ayrica bu
heyet Iran Dini Liderine genel politikalar1 belirlemesi konusunda bir damismanlik

gorevi de yapmaktadir. (Oguz ve Cakir; 2000, s: 38)

Iran’daki Yargit Erki (Guvve-yi Gaza) baskanligi Dini Lider tarafindan
dogrudan atanan bir “Ayetullah”, (dini temsilci) tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kisi
Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin dini nitelikte olmayan diger alt1 liyesini aday
gosterme yetkisine sahiptir. Bu adaylari onama yetkisi ise Meclise aittir. (Kamvara
and Hassan-Yari; 2004, s:505) Dolayistyla, iran Siyasal Sisteminde biitiin yasalarin
hazirlanmasinda ¢ok 6nemli bir role sahip olan Anayasay1 Koruyucular Konseyi’nin
6 iyesi dogrudan Dini Lider tarafindan atanirken diger 6 iiyesi de Dini Lider
tarafindan atanan Yargi Baskaninin gosterdigi adaylar igersinden segilmektedir. Bu

da sistemde Dini Liderin etkinligini ortaya koymaktadir.
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Yiiriitme Erki (Guvve-yi Miicrime) ise Cumhurbaskani, Dini Lider ve
hiikiimetten olugmaktadir. Aralarinda Merkez Bankasi Bagskani, Atom Enerjisi
Kurumu Baskani, Beden Terbiyesi Kurumu Baskani, Cevre Koruma Orgiitii Kurumu
Bagkani, Biitce ve Plan Orgiitii Baskani’nin da bulundugu bazi kisiler kabinenin
Meclis tarafindan giivenoyu almasi gerekmeyen dogal liyeleri olarak hiikiimetin
icerisinde gorev almaktadirlar. Bu kabine liyeleri arasinda Dini Lider tarafindan
atanan Iran Radyo Televizyon Kurumu Baskani da bulunmaktadir. (Oguz ve Cakir;

2000, s: 38)

[ran Anayasasi’nda belirtilmis bu resmi kurumsal yapilanmaya ek olarak Dini
Liderin denetimi altinda bir dizi gayri resmi glic merkezleri de sistemde varligini
siirdiirmektedir. Aslinda bu giic merkezleri Dini Liderin sisteme daha da hakim
olmasini saglayan siyasi enstriimanlardir. Dini Lider bu gili¢ merkezleri sayesinde
sistemin temel kurumlarini ve sistem ig¢indeki kaynaklari kontrol edebilmekte ve
gerek icerden gerekse disardan gelebilecek siyasi tehditlere karsi da bir giivenlik
duvari olusturabilmektedir. Asagidaki sekilde de goriildiigii izere Dini Lider bir¢ok

etki alani ile ¢evrelenmis bir siyasi yelpazeye sahiptir.

Sekil 2.3: Iran’da Dini Lider Merkezli Giicler Dengesi

Cuma imamlan Seriat Mahkemesi Liderin
Konseyi Temsilcileri
DiNi LIDER
v v A
Diizenin Anayasay
Yargl Yararinl Teshis Koryucular
Heyeti Konseyi
Y A h 4
Mahkemeleri, C')Qrenci Genel Politiklarn Clugturur. Meclisi Denetler ve Meclis
Hareketlerini, Medyayi ve Yirdtme, Yargl ve Meclisi Uyeligine Uygun Olmayan
Meclis Uyelerini Denetler Denetler Adaylan Veto Eder

Kaynak: Kamvara and Hassan-Yari; 2004, s:508
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Bu gruplar gayri resmi gii¢ merkezleri olarak gorev yapmakta ve Dini Liderin
“dogrudan™ miidahalesinin siyasi agidan problem yaratacagi durumlarda “dolayli”
yoldan kontrol mekanizmasi islevindedir. Bu kurumlar icerisinde etkinlik bakimindan
dort ana kurum oOn plana c¢ikmaktadir. Bunlar, Lider’in temsilcileri, Seriat
Mahkemesi, Cuma Imamlar1 ve Bonyadlar’dir. (Kamvara and Hassan-Yari; 2004,

$:508)

Liderin Temsilcileri hemen hemen siyasi sistemin her tabakasinda yer
almaktadir. Temel gorevleri bulunduklar1 kurumun Dini Liderin istegi ve rehberligi
dogrultusunda islemesini saglamak olan bu temsilciler Lider tarafindan segcilirler ve
dogrudan Lidere rapor verirler. Giivenlik kuvvetleri igerisinde Dini Lider’in
temsilcileri “Siyaset ve Ideoloji Dairesi” (Idare-i Akidati ve Siyasi) adi altinda ayri
bir makama sahiptirler. Universitelerde de yer alan bu temsilciler miifredata
miidahale etme yetkisine sahiptir. Onemli 6zel sektor kuruluslar1 olan ve daha gok
hayir isleriyle mesgul olan Bonyadlar’da da Dini Liderin temsilcileri vasitasiyla
etkinliginden s6z edilebilir. Yine Cuma imamlar1 bulunduklar1 sehirde Dini Liderin
temsilcisi olarak gorev yapmaktadirlar. Devletin politikalarinin da s6z konusu
edildigi Cuma Hutbeleri ©Onemli siyasi enstriimanlardan birisi olarak kabul
edilmektedir. Fetva makami olarak gorev yapan Seriat Mahkemeleri de resmi olmasa
da yargiya paralel bir etkinlige sahip mahkeme niteligindedir. (Kamvara and Hassan-

Yari; 2004, s:508)

Her ne kadar kurumsal bir yapilanmasi1 mevcut olsa da Iran siyasal sisteminde
belirli sahsiyetler ve kisisel karizma ¢ok belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu nedenle
de iilke politikasinin, {ilkenin gecirdigi hemen hemen her 6nemli donemde bir sahisla
biitiinlestigi goriilmiistiir. Bu diisiinceye paralel olarak iran siyasetinde belirli bir

resmi ideoloji ya da belirgin bir gsahis olusmamistir. (Camurcu; 2000, s:50)

[ran’in bir Cumhuriyet olarak adlandirilmasina imkan veren bir diger yap1 da
siyasi partilerdir. Birgok partinin varli1 s6z konusu olmasina ragmen siyasi yagama
devrimden sonra kurulan Islam Cumbhuriyeti Partisi biiyiik oranda hakim bir goriintii
sergilemistir. Esas miicadeleler genellikle bu parti igerisindeki gruplar arasinda
yasanmugtir. Tudeh, Halkin Miicahitleri, Halkin Fedaileri ve Iran Kiirdistan

Demokratik Partisi gibi muhalefet partilerinin devrimden sonra faaliyetleri
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yasaklanmistir. Ayrica Iran Islam Cumhuriyeti Partisi disinda Hatemi’nin mensubu
oldugu Islami Iran Katihm Partisi ve Insa ve Icra Partisi gibi partiler de siyasal
sistemde etkinligi olan partiler olarak degerlendirilebilir. (CIA, The World Factbook,

WWW.cla.gov )

[ran’daki mevcut siyasi yapilanma incelendiginde degisik goriislerin ve
yorumlarin varligima ragmen genel politik egilimler, muhafazakarlar ve reformcular
(pragmatistler) olarak siniflandirilmast uygun olacaktir. Devlet biirokrasisi,
teknokratlar, meslek sahipleri ve is adamlarinin dahil olduklar1 “pragmatistler” Bati
ve Miisliiman {ilkeler ile iligkilerin gelistirilmesini temel alan bir politika anlayigini
savunmakta ve Iran’in daha modern bir ¢izgiye sahip siyasal anlayisa ulasmasi geregi
iizerinde durmaktadirlar. Muhafazakar kesim ise daha c¢ok Iran’in teokrasisi olarak
degerlendirebilecegimiz din adamlar1 ve mollalardan olusan kesimi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ote yandan, bu kategoriler farkli egilimleri, yorumlar1 ve stratejileri
belirlemeleri bakimindan anlamli olsalar da hepsi de Islami teokrasi anlayisinin
parametreleri i¢erisinde varliklarini siirdiirmektedirler. Dolayisiyla giiniimiizde dahi
bu politikalar veya ayrimlar her ne kadar bazi temel kabulleri sorgulasalar da heniiz
rejimin temel politikalarin1 ve kurulu diizeni lizerinde etkili olabilecek bir giice sahip

olamamislardir. (Casin; 1999, s:287)

2.3.1 iran’da Politika Olusumu

Iran’da politika olusumu tipik bir parlamento hiikiimetinde oldugu gibi
mecliste gerceklesiyor izlenimi verse de ¢ikarilan yasalar ve vekiller iizerinde
olusturulmus denetim sistemi Iran’da politika olusumunu benzerlerinden oldukga
farkli kilmaktadir. Iran’da i¢ ve dis politikadaki genel egilimler, herkesin ve her seyin
istlinde olan ve rejimin en tepesini temsil eden Dini Lider’in kontrol ve
denetimindedir. Bir baska ifadeyle iran politikas1 Dini Lider tarafindan belirlenir ve

yonlendirilir ki Dini Lider dis politika girisimlerini onaylama ya da onaylamama

konusunda son soze sahiptir. (http://www.dre-mfa.gov.ir/index_eng.html)

Bu anlamda Dini Liderin Cumhurbaskaninin iizerinde yetkiye sahip oldugu

sOylenebilir. Bunun yaninda Cumhurbaskan1 anayasaya gore de ikinci siradadir.


http://www.dre-mfa.gov.ir/index_eng.html
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Sistemde hiikiimet ile Meclis arasinda herhangi bir yasal diizenlemeye yonelik bir
fikir ayriligi ya da anlagsmazlik ortaya c¢iktiginda bu problemin ¢oziimii igin
Anayasay1 Koruyucular Konseyi miidahalede bulunmakta ve eger burada da bir
problem cikarsa bu sefer de bu iki mercii arasinda devreye Diizenin Yararin1 Teghis
Heyeti girmektedir. Yine biitiin bu karar mekanizmalar1 arasinda bunlara yasal olarak
etki eden Ulusal Yiiksek Giivenlik Konseyi ve Kiiltiir Devrimi Yiiksek Konseyi gibi
kurumlar da politika olusturulmasinda 6nemli yerlere sahiptir. Bu kurumlar anayasa
ile belirlenmis gii¢ odaklar1 olmakla birlikte bunlara Militan Din Adamlar1 Orgiitii ya
da Kum Medresesi Hocalar1 Dernegi gibi kurumlar da eklendiginde ve geleneksel
orduya ek olarak kara, deniz ve hava kuvvetleri ile biitlinlesmis Devrim Muhafizlari
ve Behigleri de dahil oldugunda iran’da politika olusturulmasinda oldukca karmasik

bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. (Oguz ve Cakir; 2000, s:90)

Cumbhurbagkani ve Parlamento tamamen se¢imle basa gelmis olmakla birlikte
diger biitiin kurumlar ya hi¢ secilmeyen ya da segilmemis organlarin denetiminde
olan kurumlardir. Dahast Cumhurbagkan1 ve Parlamento se¢imle basa gelmemis olan
Anayasay1 Koruyucular Konseyinin onayindan gegtikten sonra kabul edilmektedirler.
Anayasal olarak bu kurumlarin her ikisi de diger demokratik sistemlerden ¢ok daha
az yasama ve yiiriitme yetkisine sahiptir. Ote yandan se¢imle basa gegmemis olan
Dini Lider ve Anayasayr Koruyucular Konseyi sistemin en gilicli karar
mekanizmalaridir. (Kamvara and Hassan-Yari; 2004, s:519) Asagidaki sekil Iran
Siyasal Sisteminde mesruiyetin teorideki ve uygulamadaki kaynagini ve isleyisini

ortaya koymaktadir.
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Sekil 2.4: iran’da Mesruiyetin Teorideki Kaynag ve Isleyisi

1. Agsama
SECMEN
Y A J Y h
. . N U |
Cal Belediye Meclisleri Meclis fdn;:;;s?r Cumhurbagkani
I i I r hd
3.Asama |Belediye Meclis Yargi Tarafindan Aday Dini Lid .
Bagkani Baskani Gdsterilmis 6 AKK Uyesi i Lider Kabine
Kaynak: Kamvara and Hassan-Yari; 2004, s:518
Sekil 2.5: Iran’da Mesruiyetin Uygulamadaki Kaynagi ve Isleyisi
Dini Lider
Radyo & TV LG Yarg Vararmi. | | Muhafizian ve
Ydneticileri ini Uyesi
Dini Uyesi Bagkani Teshis Heyeti Glivenlik Kuv.
v L4 L4
Liderin Seriat _Cuma
Temsilcileri Mahkemesi Imamilar

Kaynak: Kamvara and Hassan-Yari; 2004, s:518

Dis politika séz konusu oldugunda, Iran Anayasasinda da ortaya konuldugu

lizere sorumlu dort ana kurum bulunmaktadir. Bunlar Dini Lider, Cumhurbaskani,

Diizenin Yararin1 Teshis Heyetinin Baskani ve Dis Isleri Bakanidir. Dini Lider dis

politika girisimlerini onama veya reddetme yetkisine sahiptir. Ulke agisindan hayati

kararlarda ise karar verme ve dogrudan yonlendirme yetkisi Dini Lidere aittir. Dini
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Liderin dogrudan yonlendirdigi kararlara 6rnek olarak, 1991 yilinda Korfez Savasi
sirasinda Iran’in tarafsizligim aciklamasi, Arap-Israil catismasinda Filistinlilere

destek verilmesi gibi hususlar soylenebilir. (Maleki; 2002, s:9)

Diizenin Yararmi Teshis Heyetinin Bagkani Iran rejimi acisindan “Biiyiik
Stratejiyi” tasarlar ve dis politika igin bazi dneriler sunar. Dis Isleri Bakanlig1 bir
karar mercii olmaktan ¢ok sistem icerisinde kararin uygulanmasi asamasinda aktif bir
role sahiptir. Ozellikle dis iilkelerle ikili iliskilerin gelistirilmesinde etkin bir role

sahiptir. (Roshandel; 2000, s:111)

Bir karar alinacagi zaman, Iran Dis Isleri Bakanlhigi, ulusal ¢ikarlarin ve
politikalarin genis parametreleri icerisinde yer alan mevzularda kendi basina hareket
etme yetkisine sahiptir. Ancak temel konularda Dis Isleri Bakami dogrudan
Cumbhurbagskanini bilgilendirir. Cumhurbagkani da konunun Bakanlar Kurulu ya da
Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyi tarafindan ele alinmasi gerektigini karar verir. Eger
karar verilmesi gereken konu farkli iktisadi, kiiltiirel, siyasi ve sosyal boyutlar
iceriyorsa Cumhurbagkan1 farkli Bakanlarin fikrini almak tizere konuyu kabineye
bildirir. Bununla birlikte, tamamen diplomatik, giivenlik ve savunma konularini
iceren durumlarda konu dogrudan Ulusal Giivenlik Yiiksek Konseyine yonlendirilir.
Ulusal Giivenlik ile ilgili konularda Iran Cumhurbaskan1 bir karar aldiginda bunu
Dini Lidere onayi i¢in ydnlendirir. Karar ancak ve ancak Lider’in onayindan
gectikten isleme konulur ve yiiriitme igin askeri birimlere ve Dis Isleri Bakanligina
geri gonderilir. Iran dis politikasindaki bu uzun siireg 6zellikle zamanin gok kritik ve
sonuglarin ¢ok 6nemli oldugu krizlerde problemlere yol agmaktadir. (Maleki; 2002,

s:7)

fran Islam Cumbhuriyetinde dis politika birgok karmasik ¢ok tarafli ve iginde
gerek hiikiimet gerek hiikiimet dis1 etkenlerin yer aldigi bir iliskiler biitiiniiniin
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kurumlarin dis politika tizerinde genellikle
birbirinden farkli hedefleri olmaktadir. Ancak dis politika hedefleri bakimindan iki
ana guruptan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi Islami Devrimin temel
kimligi iizerine yogunlasmakta ve Islami degerlere doniisii savunmaktadir. Bu goriise

gore Islam Cumhuriyetinin gergeklestirmesi gereken hedefler: (Maleki; 2002, s:9)
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e Miisliiman topluluklar1 sadik miittefikler olarak tutmak.
e Islam Ulkeleri ile yakin iliskiler gerceklestirmek.
e Islami iimmetin asagilanmasina sebep olan ABD ile biitiin yakinlasmalardan

kaginmaktir.

Diger gurup ise Iran’in bir ulus devlet oldugunu ve uluslararas: ilisiklerde
temel bir rol oynamasi gerektigini savunmaktadir. Bu goriise gore, uluslararasi ticaret
ve siyasi baglar Iran’in uluslararasi cikarlarini garanti altina almak igin temel
araglardir. Bazilar1 ise Islami degerler ile Iran’in ulusal ¢ikarlar1 arasinda herhangi bir
catismanin olmadigim ve Islami kimligin Iran’in ulusal ¢ikarlariin bir pargasi

oldugunu savunmaktadirlar.

Iran dis politikasinda Iran’in biiyiikelgilikleri yoluyla gelen diplomatik
bilgiler 6nemli bir yer tutmaktadir. Ayrica giivenlik merkezleri, medya, disaridaki
kiitiiphaneler, diger iilkelerdeki vatandaslar ve belirli alanlardaki uzman
akademisyenler de Iran dis politika yapiminda &nemli bilgi kaynaklari olarak

degerlendirilmektedir. (Maleki; 2002, s:9)

[ran’in dis politika yapiminda géz ardi edilmemesi gereken Onemli
konulardan birisi Siilik kavramudir. Bir baska ifadeyle, iran’m dis politika
acilimlarinda Siilik 6nemli bir yer tutmaktadir. Siyasette mesruiyetin kaynaginin
“Allah” oldugu goriisii iizerine kurulmus bir yap1 mevcuttur. Bugiin “Islam
Cumbhuriyeti” ya da “dini demokrasi” seklinde tanimlanan Iran siyasi yapis1 karmagik
ve kendi i¢inde celiskileri olan bir yap1 sergilemektedir. Bu karmasik ve celiskili yap1
da rejimin gelecegi ve gecerliligi konusundaki soru isaretlerinin artmasina neden
olmaktadir. Giiniimiizde, agik bir sekilde iran’in dis politikas: i¢ dinamiklerden
etkilenmektedir. Bu acidan, rejimin isleyisi ve gelecegi Iran’in dis politikasinin

gelecegi acisindan son derece dnemlidir. (Mirbaghari; 2004, s: 559)
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3. IRAN’IN DIS POLITIiKASININ TARIHSEL
EVRIMI

Iran Islam Cumhuriyeti'nin kendine 6zgii siyasal sistemi, gerek iginde
bulundugu bolgede, gerekse uluslararasi sistem igerisinde kendisini benzerine az
rastlanir bir devlet haline getirmistir. Islam Cumhuriyeti adi altinda teokratik bir
rejimi yasatan Iran, yiizyillar boyunca ¢ok farkli yonetimler altinda diinya siyasetinde
yerini bulmustur. 1979 Islam Devrimi, iran-Irak Savasi, Sovyetlerin yikilmasiyla o
giine dek temel uluslararasi dengeleri olusturan Soguk Savas’in sona ermesi gibi
kirilma noktalar1, iran’m dis politikasinin evrimini etkileyen temel olaylar olarak
ortaya ¢ikmistir. Orta Dogu’nun bu Arap olmayan ve ABD’nin “haydut devlet”
tanimlamasi igerisinde yerini alan devletinin dis politikasi, gerek bolge devletlerinin
gerekse bolge digi devletlerin her zaman giindeminde yer almistir. Giiniimiizde Iran,
hem uluslararast gelismeler tarafindan sekillenmis dis politikasiyla, hem de
uluslararas1 geligsmeleri sekillendiren agilimlariyla, incelenmesi gereken bir iilke
konumundadir. Bu itibarla fran’in dis politikasini incelerken, iilkenin i¢ dinamikleri
ve gecirdigi evrelerle birlikte, uluslararast sistemin kirilma noktalar1 beraber analiz

edilmelidir.

Buradan hareketle, iran’in Islam Cumhuriyeti kimligiyle olusturulmus dis
politikasi incelenirken, 1979 Islam Devrimi ve bunu takiben Soguk Savasim bitimi ile
kiiresellesen diinyadaki devletleraras: iligkilerin seyrinin de degerlendirilmesi
gerekmektedir. Temel olarak, Iran Islam Cumhuriyetinin dis politikasi {ic ana
donemde incelenebilir. Birinci donem, 1979-89 yillar1 arasinda Ayetullah
Humeyni’nin Islami Teokrasi “Velayeti Fakih” anlayisiyla sekillenen ve sekiz yillik
Iran-Irak savasmi iceren donemdir. Ikinci dénem, 1989-97 yillari arasinda,
Rafsancani’nin Cumhurbaskanliginda savas sonrasi ekonomik ve diplomatik yeniden
yapilanma dénemidir. Ugiincii dénem, 1997-2005 yilina kadar, eski Cumhurbaskani
Hatemi ve destekgileri 6nderliginde siyasi, sosyo-ekonomik ve diplomatik bir reform
stirecini kapsayan donemdir. Bununla birlikte, son Kdorfez Savasi sonrasi bolgede

degisen dengeler igerisinde Iran’in konumu ve son Cumhurbaskanligi se¢imlerinde
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muhafazakar aday Mahmud Ahmedinecad’in segilmesinin Iran’in gelecekteki dis

politikasini ne sekilde etkileyecegi de onemli tartisma noktalaridir.

3.1. Islam Devrimi Dénemi Iran’in Dis Politikasinin Temel

Parametreleri (1979-89)

1979 Devrimi Iran’in tarihinde bir déniim noktasini teskil etmistir. O doneme
kadar Sah rejimi altinda ve biiyiik oranda ABD yanlis1 politikalar izleyen Iran, 1979
Devrimi sonrasi, gerek siyasi ve gerekse gilivenlik anlaminda yepyeni bir kimlige
biirlinmiigtiir. Soguk Savas doneminin ¢ift kutuplu yapilanmasi igerisinde ABD
tarafinda yer alan Iran, bu devrimden itibaren devletler tarihinde esine ¢ok az
rastlanir bir sekilde ABD karsit1 bir devlet halini almistir. Bir baska deyisle, Soguk
Savas giivenlik sisteminde Bagdat Pakti ve takiben CENTO (Central Treaty
Organization) ile ABD ekseninde yer alan Iran, statiko karsiti bir devlete
doniismiistiir. Dolayisiyla, iran Islam Devrimi sadece iran’da degil tiim diinyada, o
donemde Orta Dogu cografyasinda gergeklesen en radikal degisim olarak

degerlendirilmistir. (Ar1; 2004, s: 341)

Devrimin ilk yillarinda i¢ politikalar yonetimin kendi yerini saglamlastirmasi
ve lilkede sistemin oturmasi bakimindan dis politikalarin Oniine gegmistir. Ancak
buna ragmen iran, Devrimi izleyen ilk yillarda dahi bélge icinde rejimi yaymaya
yonelik siyaset izlemistir. Ayetullah Humeyni 6nderliginde olusturulmus olan rejim,
bir taraftan monarsik diktatorliige kars1 olusmus halk hareketini temel alarak yeni bir
siyasi sistem olusturmay1 hedeflenmis ve halkin bagimsizlig1 {izerine kurulmus bir
cumhuriyet kurmay1 arzuladigini iddia etmis, 6te yandan devrimei elitlerin ideolojik
hedeflerine cevap verme durumunda kalmistir. Dolayisiyla daha ilk yillarindan
itibaren rejim kendi i¢cinde problemli bir yapida olmustur. Bundan dolay1, sistemi bir
arada tutacak, i¢ ve dis tehditlere karsi koruyabilecek ¢ok kapsamli bir denetimin

saglanmasi temel hedef olarak belirlenmistir. (Moshaver, 2003, s: 270)

D1s Politikada ise Bazargan’in Basbakan olusuyla birlikte ilk is olarak
ABD’nin dogal miittefikligi konumuna son verilerek, iligkilerin bundan sonra esitlik

ilkesi cercevesinde vyiiriitiilmesine karar verilmistir. iran yeni dis politikasinda
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“baglantisizlik” anlayisindan hareketle, 12 Mart 1979°da CENTO’dan ayrildigini
agiklamgtir. Bagdat Pakti’nin devamu niteliginde olan CENTO’dan iran’in ayrilis1,
Orta Dogu Giivenlik Yapilanmasi icerisinde o doneme dek “ABD 'nin jandarmasi”
gorevine son verdiginin de bir isareti olmustur. Bu bakimdan, iran Devrimi CENTO
ve NATO ile Sovyetler Birligi’ne karst olusturulmus “Kuzey Kusak Sistemi’nin de
¢okiisiine sebep olmustur. (Izzeti; 2005, s: 82) Bundan sonra dis politikada “ne dogu
ne bat1” sloganmi altinda bir dis politika anlayis1 igine girilmistir. Bu dénemde,
Humeyni denetimindeki Iran’in dig politikasmin temeli Islam Devrimi’nin diger

iilkelere yayilmasina dayandirilmistir. (Art; 2004, s: 351)

Iran’mn bu yeni dis politikasinin temelindeki felsefe, Humeyni’nin “Islami
Iran” yorumu olmustur. Humeyni’nin bu devlet anlayisinda sinirlar konulmans ve
oncii bir devlet olarak Iran Islam Cumhuriyeti, kendi sozleriyle “diger Islam
Cumhuriyetlerine yakin ve biitiin diinyadaki mazlum insanlarin destek¢isi” olarak

yorumlanmistir. (Mohammedi and Anoushiravan; 2000, s: 61)

Kapitalizm, komiinizm gibi anlayiglara karsi olundugu belirtilmis, Orta
Dogu’da Amerikan karsit1 ve statiiko karsiti bir yaklasim sergilenmistir. ABD’yi
“Biiyiik Seytan”, Sovyetleri de “Kiiciik Seytan” olarak nitelendiren Humeyni, Korfez
Devletlerini de “Mini Seytanlar” olarak nitelendirmistir. (Ar1; 2004, s: 354)

[ran’da meydana gelen bu biiyiik ideolojik degisim, bdlgedeki giicler
dengesinde de ciddi bir degisimi beraberinde getirmistir. Bundan daha da 6nemlisi,
Islami ideolojiye dayali yeni bir gii¢ kutbunun olusmasma neden olmustur. Bu
gelisme de Orta Dogu’da catigmalarin temel noktasinin ideoloji eksenli olarak
sekillenmesinin Oniinii agmustir. iran gittikce radikallesen Islami soylevleriyle
bolgede 1990’larda ¢ok agir sonuglar doguracak bir dislanmanin igerisine girmeye

baslamistir. (Izzeti; 2005, s: 82)

Iran, Devrim sonrasi dis politikasini ilk on yil icerisinde genel itibariyle Basra
Korfezi ve Orta Dogu eksenli olusturmus, Sovyetler Birligi ile olan iligkilerini ¢ok da

fazla gerginlestirmemeyi hedeflemistir. (Roy; s: 4, www.eurasia.org.) Ote yandan,

Orta Dogu’da Iran’mn bélgesel yakinlagma sekilleri Israil yanlis1 bir hareketten, tam

tersine statiiko karsit1 ve Filistin yanlis1 bir yapiya biirtinmiistiir. Bu radikallesmenin
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en dnemli sonucu, Orta Dogu’daki militan Islami guruplara verilen destek olarak
ortaya ¢ikmistir. Ayrica bu egilimler ve gelisimler, Iran’1 aym1 zamanda Sovyet Blogu
ve diger AB tiyesi devletlerle muhtemel yakinlagsma arayislarina itmistir. Biitiin bu
radikallesme Batinin -6zellikle ABD’nin- diplomatik, askeri baskilar1 ve ekonomik
yaptirimlari ile birlesince Iran, bdlgesel ve uluslararasi alanda dislanmis bir konuma
gelmistir. ABD ve Israil karsit1 bu yeni dis politika, Iran’in sadece kisa vadede ¢ok
degisik bir yone gitmesine sebep olmamis, ayn1 zamanda iilkenin uzun vadeli dig

politika tercihlerini de neredeyse tamamen degistirmistir. (Moshaver; 2003, s: 278)

Dis politikada yasanan bu radikallesme, Iran’in ekonomik, askeri, diplomatik
ve stratejik ¢ikarlar1 bakimindan 1980 yilinda baslayan Irak Savasi boyunca
kendisine ¢ok zarar vermistir. Bu yiizden, Iran savas sonras1 donemde dis politikasini
gbozden gegirerek, bir takim yenilikler yapma yoluna gitmistir. Ancak, 1979 Islam
Devrimi ile olusan yeni iran Dis Politika anlayis1 yillar igerisinde daha 1limli ve
pragmatik bir yapilanma igerisine girse de, temelinde bu donemde olugsmus siyasal

Islam ve molla sistemi hep var ola gelmistir. (Moshaver; 2003, s:280 )

Kisaca Ozetlemek gerekirse, iran Devrimi Orta Dogu Bélgesindeki biitiin
diger sosyal ve siyasi degigimlerin yaninda, iilkenin dis politikasini su ii¢ 6nemli

noktada ciddi derecede etkilemistir:

e Eski Batili anlayistaki yonetici kesim yerine Islami anlayistaki bir yonetim

basa gegmistir.

e Yeni liderlerin eski dig politikanin dis giiclerin ¢ikarlarina hizmet ettigi
goriisii, yonetici elit ve halk arasinda geleneksel iran Dis Politikasia karsi bir

diismanligin olugmasina sebebiyet vermistir.

e Islami bir diizen kurma anlayisina sahip yeni bir Dis Politika diisiincesi ortaya

cikmustir. (Moshaver; 2003, s:288 )

Buna bagl olarak, islam Devrimi sonrasinda, Iran’m dis politikasinda karsilasilan

ikilemler de su sekildedir:
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e Realist teorinin bir {iriinii olan “ulusal ¢ikar” anlayis1 ¢ok daha belirsiz bir hal
almistir. Yeni Islami rejimin “ulusal ¢ikar” anlayis1 teokratik rejimin ideolojik

oncelikleri, ¢ikarlar1 ve Islam anlayisi ile iliskilendirilmistir.

e Bu anlayis baz1 arastirmacilara gore kiiresellesme teorisinin 6n gordiigii gibi
devlet icerisinde bagimsizlik anlayisinda “kayba” neden olmamistir. Ancak
yeni dis politika acgilimi, iilkenin toprak biitlinligi ile iliskili ¢ikarlari
noktasinda daha etkin bir politika izlemesini de kisitlandirmistir. Sonug
itibariyle, uluslararasi sistem sdz konusu oldugunda Devrim sonrasi Iran
Islam Cumhuriyeti 6zerkligini giiclendirmemis, ancak teokratik rejimin

devamliligini saglamistir.

e Devrim sonrasi iran Dis Politikast uluslararas: sistemin mevcut normlar1 ile
dogrudan uzlagsmaya giden bir agilimda olmamistir. Ancak bolgesel ve ulusal
sistemler iran Dis Politikasinda yonetici elitlerin dis politika hedeflerini
gergeklestirmelerinde  karsilarma  ¢ikan  “firsatlarin®  ve  “kisitlarin”
olusmasinda o©nemli roller oynamigslardir. (Moshaver; 2003, s:289 )
Dolayisiyla uluslararast normlar1 reddeden Iran, bu normlar tarafindan

sekillenen diizende varligini siirdiirme ¢abasinda olmustur.

Fakat devrim dénemi dis politikasi1 Iran’a kazanclardan ¢ok kayiplar getirmis

ve bu dénemde asil yerlesen Iran’in yeni “Islam Cumhuriyeti” sistemi olmustur.

3.2. Humeyni Sonrasi Iran’in Dis Politikasinda Yeniden

Yapilanma Siireci (1989-97)

Devrim sonrasi gegen ilk on yildaki uluslararasi dislanmislik, sekiz yil siiren
Irak savasi sonrasi ekonomik, askeri ve diplomatik kayiplar, Iran’a devrimci ve
statiiko karsit1 bir devlet olmanin olumsuz sonuglarini1 yasatmistir. Bu yiizden iran,
devrimci ve ideolojik sdylemlerini yeniden gézden gegirip, yumusatmak durumunda
kalmistir. Humeyni’nin 1989 yilinda 6liimii ve Hamaney’in Dini Lider olmasiyla

birlikte, i¢ siyasette yeni bir donem baglamigtir. Yeni Cumhurbaskani1 Rafsancani ile
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bir reform politikas1 olusturulmus ve bu donemde Anayasa’da yiiriitme yetkisini
giiclendirmek tizere bir reform siirecine tabi tutulmustur. Fakat bu reform siirecinde
diger gii¢ merkezlerinin yetkileri sinirlandirilmamistir. Nitekim Ayetullah Hamaney,
aynt Humeyni gibi, Dini Lider kurumunun bagina ge¢mis ve giiniimiizde de devam
ettigi iizere Islam Cumbhuriyetinde son karar mercii olmustur. Bu baskin rol,
anayasanin da verdigi yetkiyle secilmis yasama ve yliiriitme merciini, secimle basa
gecmemis Dini Liderin altinda bir konumda tutmaya devam etmistir. (Ar1, 2004, s:

402)

Rafsancani yonetimi yeni yiirlitme yetkileri ile dis politikada iki ayri reform
programini gerceklestirmistir. Bunlardan birincisi, devrimci radikal sdylemleri ve
politikalar1 azaltarak, fran in bélgesel ve uluslararasi diglanmishigim sona erdirmek;
ikincisi ise iktisadi politikalari yeniden yapilanma siireci ile iyilestirmek olmustur.
Uluslararas1 diglanmigliga son vermek adina Tahran “bolgesel isbirliklerini”
destekleyen bir acilim igerisine girmistir. Bu istikamette ilk adim olarak Korfez
Ulkeleri ile iliskiler gelistirmeye ve Misir, Urdiin, Tunus gibi iilkelerle diplomatik
baglarin1 yeniden kurmaya calistlmigtir. 1990 yilinda Irak’in Kuveyt’i isgali,
Rafsancani’ye Korfez iilkeleri ile iliskilerini diizeltmesi adina bir firsat vermistir. iran
ile Korfez iilkeleri arasindaki iligkilerin gelisimi adina ilk ciddi adim, 1990 yilinda
Katar’da Korfez Isbirligi Konseyinde atilmis ve Zirvede isbirligi ve bolgesel
giivenlik olusumlarinda iran’in katilminin alti ¢izilmistir. 1993 yilinda ABD’nin
acikladid1 “ikili kusatma stratejisi’ni takiben ortaya ¢ikan ekonomik ambargo, Iran’1
Orta Dogu’da daha biiyiik bir yalnizlifin igerisine sevk etmis; buna bagl olarak Iran,
Orta Dogu’da Korfez devletleri ve diger devletlerle olan iligkilerini iyilestirmeye

daha da fazla 6nem vermistir. (Moshaver; 2003, s: 289)

Rafsancani’nin Cumhurbaskanligindaki ikinci 6nemli reform, ekonomik
anlamda yeniden yapilanma siireci olmustur. Iran 1989 yilinda birinci bes yillik
ekonomik planini ortaya koymustur. Planin temel hedefi issizlik, diisiik endiistriyel
verimlilik, yliksek enflasyonun Oniine gecilmesi ve ulusal ekonominin yeniden
gdzden gecirilmesi olmustur. Iran 1990’1 yillarin basinda biiyiik endiistrilerin
ozellestirilmesi, dogrudan ve dolayli dis yatinmlarin tesviki, serbest ticaret
alanlariin olusturulmasi gibi faaliyetler i¢in uluslararasi para kurumlarindan yiiksek

miktarlarda bor¢ almak durumunda kalkmistir. ABD’nin esneklik gdsterdigi bu
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dénemde iran Diinya Bankasindan 250 milyon dolarlik kredi almustir. (Moshaver,
2003, 5:290)

1990’11 yillarin ortasina gelindiginde, diplomatik olarak Iran’in ABD ile olan
iligkileri ¢ok fazla degismemis, hatta kotiilesme egilimde olmustur. Washington’un
Iran ile iliskilerinin normallesmesi igin ortaya koydugu ii¢ sart olan, kitle imha
silahlarin1 yapma girisimlerini birakmasi, terdrizmi desteklemekten vazgecmesi ve
Israil-Filistin barig girisimlerine olan muhalefetine son vermesi gibi maddelerin
Iran’in reform siirecinde yer almayisi, ABD’nin Iran’a uyguladigi ambargolara
devam etmesine sebep olmustur. Buna ek olarak, ABD, Iran’in uluslararas: finans
kurumlarina iiyeligini ve yakinlasmasini1 engellemis ve Avrupa, Rusya gibi Iran ile
iliski halinde olan iilkelere “psikolojik baski” uygulama yoluna gitmistir. Ozellikle
1990’11 yillarda ABD’nin siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikisi, bu psikolojik baskinin daha
da etkili olmasm saglamistir. Nitekim 1995 yilinda ABD, iran’a yénelik
ambargolarini agiklamis, fakat diinya kamuoyunda yeterince destek gérmemistir. Bu
durum, Iran’in Rafsancani ile baslayan reform siirecinin uluslararas1 dislanmishg
kismen de olsa azalttiginin bir gostergesi olmustur. Yine de Rafsancani’nin ikinci
dénemi 1997 yilinda bittiginde, Iran’in hem diplomatik hem de ekonomik anlamda
yeniden yapilanma siireci tam olarak beklenilen sonuglart dogurdugu sdylenemez.

(Herzig; 1995, s:5)

Ote yandan, Orta Asya’da Sovyetlerin yikilmasiyla Tiirk Cumhuriyetleri’nin

bagimsizliklarim1 kazanmasi, iran’m dis politikasinda Orta Asya’ya verdigi 6nemin

artmasina sebep olmustur. (Roy; s: 4, www.eurasia.org.) Bir bagka deyisle, yayilmaci
bir politika izleyen ve her donemde sicak sulara inme arzusunda olan Sovyetler
Birligi tehdidinin sona ermesi, Iran’1 kuzey smirmn giivenligi konusunda
rahatlatmistir. Ayrica, Iran bu tarihten itibaren Avrupa ve Uzak Dogu’ya yeni
baglant1 yollar1 saglamasi itibariyle Tiirk Cumbhuriyetleri ile ekonomik, ticari ve
kiiltiirel igbirligi arayisi igerisine girmistir. (Izzeti; 2005, s:107) Iran Orta Asya’da
etkinlik saglamak adina bolge devletleri ile bir rekabet igerisine girmistir. Bu
donemden itibaren Orta Asya ile bolgesel isbirlikleri igerisinde olmay1 temel hedef

olarak belirlemistir. (Herzig, 2004; s: 505)


http://www.eurasia.org/
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Kisacasi fran, 1989°dan itibaren dnce Rafsancani (1989-1997) ve takiben de
Hatemi (1997-2005) ile sinir komsusu olan iilkelerle iliskilerini gelistirmek ve giiven
verici bir eksende iligkiler kurabilmek amaciyla, hem Orta Asya ve hem de Korfez
iilkeleriyle iliskilerini yeniden tanimlama geregi duymustur. Buna bagl olarak da,
Iran tek basmna dengeleri degistirecek bir giicte olmadigini kabullenmis ve bélgedeki
gii¢c dengesinde de ABD’nin roliinii kabullenerek, bolgenin dnemli iilkelerinden biri
olmay1 amaclamistir. iran bu yeni yaklasimini Rafsancani dnderliginde baslatmis
olmasina karsin, bu konuda kayda deger adimlar atmaya baslamasi esas anlamiyla

1997 yilinda Hatemi’nin basa ge¢mesiyle gerceklesmistir.

3.3. Hatemi Donemi iran’in Dis Politikasi (1997— 2005)

Rafsancani, Anayasanin iki donem smir1 yiiziinden {glincii kez
Cumhurbaskan1 secilememistir. Bununla birlikte, Rafsancani ddneminde Iran
kamuoyu -6zellikle gengler ve kadinlar- teokratik rejimin siyasi, sosyal ve ekonomik
yaklagimlarindan rahatsiz olmuslardir. Bu memnuniyetsizlik Islami devrimciler
arasinda da bas gostermis ve “Devrimin  Cocuklarr”  Rafsancani’nin
Cumbhurbaskanligi doneminde yonetimden uzaklasmiglardir. 1997 yilinda, 270 aday
aday1 arasindan ii¢ aday Anayasay1r Koruyucular Konseyinin onayindan ge¢mis ve
aralarinda Hatemi’nin de bulundugu bu adaylarla secime gidilmistir. Hatemi’nin

kampanyasi su {i¢ temel hedef lizerine kurulmustur: (Moshaver; 2003, s: 275)

e Siyasi reform
e Sivil toplumun gii¢clenmesi

e Hukukun Ustiinliigii

Hatemi’nin oylarin %69’ unu alarak gerceklestirdigi zafer, iilke igerisinde bir
degisim umudunun dogmasina sebep olmustur. Ozellikle sosyal konularda 1limli
soylemleri, Hatemi’nin dis politikada da Iran’in uluslararasi diglanmishgina son

verecek politikalar gelistirecegi izlenimini olugturmustur. (Katzman; 2000, s: 16)

Ulkede reformcu olmayan ve ozellikle segimle basa gelmemis olan

kurumlarin temsil ettigi kesim de Hatemi tarafindan gerceklestirilecek “Denetimli bir
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Reform™u tecriibe etme konusunda istekli olmustur. Hatemi imajiyla biitiin islam
Cumbhuriyetinin 6gelerine saygili, “i¢erden” bir kisilik olarak degerlendirilmistir. Bu
reformlarin sistemin hem ulusal hem de uluslararasi arenadaki kotii imajim1 ve
baskilar1 ortadan kaldirarak, daha 1limli bir islam Cumbhuriyeti olusturacag diisiincesi
ortaya ¢ikmustir. Bu dénemde, Islam Konferans1 Orgiitii’niin sekizinci Zirve
Konferansi’nin 1997 yilimin Aralik ayinda Tahran’da yapilmasiyla Hatemi yeni
yaklasimlarin1 anlatma firsati bulmustur. Uzlagsmaci yaklasimi sayesinde Iran,
uluslararasi toplum ve 6zellikle de komsu iilkeler tarafindan olumlu tepkiler almistir.
Konferans esnasinda Dini Lider Hamaney’de Iran’in Islam iilkeleri igin bir tehdit
olmadigim ifade etmistir. Bu ifadeler, Iran’in uluslararas: arenada artik bir askeri ve
siyasi tehdit olarak algilanmak istemediginin ve dis politika baglaminda daha
uzlagmaci ve yumusak bir tavir igerisine girdiginin sinyallerini vermistir. (Moshaver,
2003, s:288 ) Dolayisiyla, Iran yeni dis politikasinin temelini “icerde giivenlik ve
bolgede de istikrar” anlayisi iizerine oturmay1 amaglamistir. (Bakhash, 2001, s: 250)
Bazi uzmanlara gore bu politika “igerde demokrasi, disarida baris” seklinde yonetici

kesimin yeni sdylemini olusturmustur. (Ramazani, 1998, s: 180)

Hatemi’nin bu yeni dis politika vizyonu en genel anlamiyla, bulundugu
bolgede ve oOzellikle Korfez Bolgesinde barig ve istikrarin saglanmasina katkida
bulunmak ve diinya ekonomisine entegre olarak Iran’in 6zellikle Islam
Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte benimsedigi “ne dogu ne bati” agilimh dig
politika stratejisinin yarattig1 yalnizliktan kurtulmaktir. Hatemi “medeniyetlerin
diyalogu” soylemiyle ve “giiliimseyen Islam” anlayisiyla diinya kamuoyunda yer
edinerek Iran’in ulusal cikarlarin1 gerceklestirmeyi hedeflemistir. (Rajee; 2004,
$:165) Bu anlamda 6zellikle Rafsancani ile baslayan reform siirecini devam ettirerek
Iran’in dis politikasmin pragmatik eksende “ekonomiklesme” siirecini hizlandirmustir.

(Hunter, 2003, s: 130)

Ozellikle Soguk Savas sonrasi gelismeler ve diinya ekonomisinin kiiresel bir
yapiya biiriinmesi sonucu, Iran diinya ekonomisiyle biitiinlesmek adma Birlesmis
Milletler, Ekonomik isbirligi Orgiitii (EI0) ve Islam Konferans1 gibi orgiitleri
kullanmay1 hedeflemistir. Hatemi 2000 Martinin hemen basinda yaptig1 aciklamada
Iran’mn “yumusama” yoniindeki yeni dis politika stratejisinin bir taktik geregi

olmadigini; Iran’in, bdlgenin ve hatta diinyanmn ¢ikarlarmin bu bélgedeki istikrarin
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devammna baglhh oldugunun farkinda oldugunu ifade ederek, bu konudaki
samimiyetlerine diinyay1 ikna etmeye ¢abalamistir. Yine Hatemi amaglarinin giiven
olusturucu adimlarla karsiliklt isbirligi ortamini hazirlayarak, bolgede kalici
isbirligini gerceklestirmek oldugunu ortaya koymustur. (Moshaver; 2003, s:290 ) Bu
baglamda ¢ok tarafli igbirligi girisimlerini hizlandirmistir. 2000’11 y1llara gelindiginde
Hatemi 1980’lerin kotii imajimi blylik oranda bertaraf etmis ve ABD ve
Ortadogu’daki Arap devletleri ile olan iliskilerini 6nemli oranda gelistirmistir.

(Bellaigue, 2001, s:76)

11 Eylil sonrast donemde ABD’nin Orta Asya ve Orta Dogu’da askeri
varligin1  genisletmesi Iran’in giivenlik kaygilarinin artmasini da beraberinde
getirmistir. Gittikce artan giivensizlik ortami neticesinde Iran ¢ok tarafli
girisimlerinde “giivenlik” sdylemini artirmistir. Bunun en net 6rnegini, Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin 2002 Tiirkiye Zirvesinde ortaya koymustur. Nitekim Hatemi’nin
EIO’niin giivenlik konularinda da aktif bir role sahip olmasi istegini dile getirmesi,
Tahran’in “artan” giivenlik kaygilarini ortaya koymustur (Afrasiabi ve Maleki; 2003,
s: 259).

Eski Cumhurbagkant Hatemi’nin degisen dis politikast bolge agisindan
olumlu bir unsur olmakla birlikte, hala bélge iilkeleri ile Iran arasinda giivenlik
algilamalarinda o6nemli farkliliklarin  bulunmasi iliskilerin gelecegini belirsiz
kilmaktadir. Ote yandan Iran’da yeni muhafazakar Cumhurbagskani Ahmedinnecad
doneminin baslamas1 da bu belirsizligi koriiklemektedir. Su da bir gercek ki iran,
ideolojik bir tehdit olarak goriilmeye devam etmektedir. Askeri kapasitesindeki
artiglar, Iran’m bolgede bir hegemonya kurma ¢abasinda oldugu seklinde
algilanmakta ve dogal olarak da bolge iilkelerinin tepkisini ¢ekmektedir. Yine bolge
iilkelerinin ABD ile giivenlik, siyasi ve ekonomik acidan isbirligi icerisinde
bulunmalar1 ve Amerikan askeri varhgina ev sahipligi yapmalari, Iran ile bu iilkeler
arasindaki mevcut kusku ve giivensizlik ortamini daha da pekistirmektedir. (Ari;

2004, s: 406)

Ozellikle ABD’nin 2. Kérfez Savasi sonrasi Biiyiik Orta Dogu Projesi

cercevesinde Orta Dogu’da hayata gegirilen yeniden yapilanma olgusu, Iran’in
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tedirginliginin artmasina neden olmaktadir. Bu itibarla, Suriye ile gittik¢e artan bir
yakinlasma igerisine giren Iran, Rusya’yla olan niikleer isbirligi ile de giivenlik
cercevesini genisletmektedir. Ote yandan, 1990’larda baslayan Iran’m yumusama
politikas1 ve bu sayede giivenligini olusturmasi artik yerini yeni bir kutuplagmaya
dogru gotiirmektedir. Dahasi, Kuzey Irak’ta gerceklesen gelismeler de iran’m
rahatsizligim artirmaktadir. Nitekim coklu etnik yapisiyla Kiirt problemi, Iran’
muhtemel bir Kiirdistan devleti konusunda tedirgin etmektedir. Son Irak savasiyla
ABD ile direk komsu duruma gecen Iran’m giivenligi tehdit edildikce, gelecekte daha

sert bir yiize biiriinme ihtimali de artmaktadir.

Son  Cumhurbaskanligt  seg¢imlerinin  muhafazakdr aday Mahmud
Ahmedinecad’in zaferi ile sonuglanmasi da, Iran’i gelecekte ciddi degisimlerin
bekledigini ortaya koymaktadir. 1989 yilinda Rafsancani’nin se¢ilmesinin ardindan,
Humeyni’den sonra ilk defa koyu muhafazakar bir Cumhurbaskaninin baga gegmesi,
fran’in  hali hazirda karsisinda duran baskilarin  artacaginin  da  sinyallerini
vermektedir. Bu da ABD, AB, Rusya gibi devletlerle olan iliskilerinin seyrini daha
da belirsiz kilmaktadir. Nitekim Ahmedinecad’m ilk aciklamalarinda Iran’in diinyaya
“modern, gelismis, giiclii ve Islami bir model” olacag1 sdylemleri de oldukca dikkat
cekicidir. (Washington Post, 26 Haziran 2005) Humeyni’den sonra, ilk defa “model”
soyleminin kullanilmas: da iran’in uluslararas1 imajinin degisme egilimde oldugunu

gostermektedir.

Burada Iran’in Soguk Savas sonrasi dis politikasinda ¢cok 6nemli bir yere
sahip olan “bolgesellesme ve bolgesel bir giic olma” anlayisinin da degisim silirecinde
oldugunu vurgulamak gerekir. Nitekim ABD’nin bdlgede artan rolii, iran’in balgesel
bir giic olma ve igbirlikleri ¢abalarinin 6niinde biiyiik bir engel olusturmaktadir. Bu
bakimdan, Iran’m 1990 sonras1 dis politikas: incelenirken ve gelecekteki muhtemel
acilimlar degerlendirilirken iran’in “bélgesel politikasi” iizerinde 6nemle durulmasi

gereken bir konudur.
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4. IRAN’IN SOGUK SAVAS SONRASI BOLGESEL
POLITIKASI

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte “¢ift kutuplu” diinya diizeni sona
ermig ve uluslararasi alanda yeni bir diinya diizeni sekillenmeye baslamistir.
Sovyetlerin yikilmasiyla uluslararasi1 gilicler dengesinde ABD tek siiper gili¢ olarak
ortaya ¢ikmig ve ekonomiye dayali uluslararasi sistem hizla kiiresellesmeye
baglamistir. Ayrica o doneme kadar daima catismalarin odak noktasini olusturan
ideoloji, yerini ekonomik catismalara, etnik rekabete ve bolgesel catigsmalara

birakmustir.

Yeni tehdit tanimlamalariyla sekillenen bu yeni donemde, devletler gerek
siyasi gerekse iktisadi anlamda kitalararasi birlesmelere yonelmis ve “bolgesellesme
hareketi” olarak adlandirilan bir olusum ortaya ¢ikmistir. Bolgesellesme hareketi, iki
veya daha fazla devletin maddi ya da manevi kaynaklarini ortak islevsel ve kurumsal
birliktelik olusturmak adina bir paydada birlestirmeleri seklinde tanimlanabilir. Daha
acik ifadeyle, belli bir cografyada devletlerin, bolgesel kuruluslarin, toplumsal
orgiitlerin ya da diger devlet dis1 orgiitlenmelerin belli temel degerler ve normlar
cercevesinde kendi rizalariyla bir araya gelme slireglerine bolgesellesme adi
verilmektedir (Mace and Therien; 1996, s: 2). Ornegin, Avrupa Devletleri kendi
bolgelerinde bir kita devleti olusumuyla Avrupa Birligi’ne siyasi bir kimlik
kazandirirken, ABD, Meksika ve Kanada ile NAFTA (North America Free Trade
Area)’y1 kurmus, Uzak Dogu iilkeleri ise APEC (Asia-Pacific Economic
Cooperation) ad1 altinda bir araya gelerek bir bolgesel birliktelik olugturma siirecine
girmislerdir. Boylelikle diinya, ABD ve Sovyetler Birligi’nin Soguk Savasi’ndan, ¢cok
kutuplu bir bolgesellesme hareketine yonelmistir. ABD, AB ve Japonya 1990’lardan

itibaren bu yeni bolgesellesme hareketinin bagin1 gekmeye baslamistir.

Bolgesellesme ekseninde sekillenen yeni diinya diizeninde ABD tarafindan
dislanan Iran, 6zellikle 1990’lardan itibaren iktisadi ve siyasi kaygilarla bolgesel
isbirliklerinde yer almaya biiyilik 6nem vermis ve buna paralel olarak Orta Dogu ve
Orta Asya cografyalarinda ¢ok tarafli bolgesel isbirlikleri girisimlerinde bulunmustur.

1988 yilinda Irak ile sekiz yil siiren yikici savasin sona ermesi ve 1989 yilinda
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Humeyni’nin 6liimiiyle birlikte, Iran’in dis politikasinda bolgesel iliskilerini
giiclendirme olgusu ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte, yikici Irak savast iran’l liderleri
“toprak biitiinliigii” ve “ulusal bagimsizlik” gibi hayati ulusal ¢ikarlar konusunda
daha hassas bir hale getirmistir. Ayrica, Orta Dogu’da ABD’nin {stlinligi ele
almasiyla birlikte, iran komsulartyla isbirligi ¢abasi igerisine girmistir. Bu baglamda
da, Bati hakimiyetinde olmayan Islam Konferans1 Orgiitii gibi olusumlardaki
konumunu saglamlastirmay1 hedeflemistir. Dolayisiyla Soguk Savas Sonrasi iran’in
dis politikasinda “ABD gibi bolge disi giigleri digsarida birakan her tiirlii olusumun
icerisinde yer almak™ temel parametre olarak ortaya ¢cikmistir. (Herzig;2004a, s: 507)

Iran’mn bu yeni dis politika agilimlar1 kimi zaman “pragmatizm”, kimi zaman
ise Iran dis politikasinin “ekonomiklesmesi” seklinde ifade edilmekle birlikte, biitiin
bunlarm temelinde Iran’m 1990’larla baslayan ABD’nin bas1 cektigi diinya
diizeninde bolgesel bir giic olma stratejisi oldugu sdylenebilir. (Ehteshami; 2004, s:

184)
4.1. iran’in Bélgesel Giic Olma Hedefi

Bolgesellesme hareketi baslangic itibariyle, iran dis politikasinda Ali Ekber
Rafsancani (1989-97) doneminde o©nem kazanmistir. Rafsancani’nin goreve
gelmesinden dnce radikal ideolojik cikarlar cergevesinde sekillenen Iran dis politikasi
“yumusama” donemine girmistir. (Herzig; 2004, s: 505) Bu dénemde, ABD’nin
Iran’1 dislama girisimi karsisinda arayisa gecen Tahran, bir stratejik acilim olarak
“komsu iilkelerle ve Miisliiman devletlerle igbirligi” gayreti igerisinde olmustur.

Bununla birlikte Rusya, Cin, Avrupa ve Hindistan gibi diger temel gii¢ merkezleri ile

fran’m 1990’larda baslayan bolgesel isbirligi girisimleri ozellikle Orta
Asya’da agirligimi hissettirmistir.  Sovyetlerin dagilmasmi izleyen ilk yillarda
bagimsizligini yeni kazanmig Tirk Cumbhuriyetleri {izerinde etkinlik kazanma
¢abasinda olan Iran, bu baglamda, Tiirkiye ile bir rekabetin icerisine girmistir.
(Herzig; 2004a; s: 507) Orta Dogu cografyasindaki “giivensizlik” ortami, Iran’mn Orta

Asya’ya yonelmesinin 6niinii agmistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla, bir tampon
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iilke olarak 6nemini kaybettigi iddia edilen iran, Basra Korfezi ile Hazar arasindaki
stratejik konumunun avantajini, bu sefer de Sovyet sonras1 Orta Asya’da etkinlik

saglayarak saglanmalastirmay1 hedeflemistir (Hunter; 2003, s: 137)

Iran, 1990’lardan itibaren, jeopolitik konumunu kullanarak Basra Kérfezi,
Orta Asya ve Hazar Bolgesinde gerceklesecek bolgesel olusumlarda Oncii bir rol
oynamay1 amaclamistir. Bu baglamda bolgesel isbirliklerini gerceklestirebilmek igin
devrim ihra¢ politikasindan vazge¢cmis ve daha pragmatist politikalar izlemeye
baglamigtir. Bolge disi giicleri dislayan guruplagmalarda yer alarak, mevcut
uluslararas1 sistemde gerceklestiremeyecegi hedefleri gerceklestirmeyi ve bu
baglamda “bélgesel bir gii¢” olmay1 hedeflemistir. Bu da Iran’in yiizyillardir siire
gelen “Biiyiik [ran” idealinin bir agilimi olarak degerlendirilebilir. (Casin, 1999, s:
284) Ekonomik Isbirligi Orgiitii, planlanan Hazar Denizi Isbirligi Orgiitii ve Farsca
Konusanlar Isbirligi Orgiitlenmeleri Iran’m bu hedefini gergeklestirmeye yonelik
isbirligi girisimleri olarak ortaya c¢ikmistir. Her ne kadar Iran’m bolgesellesme
hareketinde jeopolitik konumu 6nemli bir yer tegkil etse de, siyasi ve iktisadi engeller

Iran’in bu avantajin1 kullanmasini engellemektedir. (Herzig; 2004, s: 506)

4.2. Iran’im Bolgesellesme Hareketini Smmirlandiran

Faktorler

Orta Asya ve Orta Dogu’da ABD tarafindan dislanan Iran’in, bolgesel
isbirligi girisimleri her dénem ciddi engellerle karsilasnustir. Ozellikle ABD
ambargolar1 sonrast Iran’m zayiflayan ekonomisi ve bdlge devletlerinin
giivenliklerini ABD’ye bagimli bir sekilde olusturmalari, Iran’m girisimlerinin
ontindeki en biiyiik engeli olusturmaktadir. Bununla birlikte, petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 projelerine yonelik igbirligi girisimleri de yine ABD’nin bunlar
desteklememesi dolayisiyla gergeklestirilememistir. Dahasi, 1990’larin  basinda
Iran’in devrim ihrag politikasi ve uzun yillar siiren Iran-Irak Savasinin olusturdugu
kotii 1maj, bolge devletlerinin igbirligi girisimlerine sicak yaklasmamalarinin
nedenlerinden biri olmustur. Giiniimiizde bu imaj yerini ekonomik kaygilarin 6n

planda oldugu bir yaklasima biraksa da, iran’m uluslararas1 dislanmishigi hala bélge
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iilkelerinin bu devlete bakisini sekillendirmede 6nemli bir etkendir. (Herzig; 2004, s:

507)

1990’larda ABD’nin Orta Asya ve Orta Dogu’da gerek ekonomik gerekse
siyasi isbirliklerinde iran’1 disarida birakma cabalari ve bu baglamda Orta Asya
Cumhuriyetlerine “Tiirkive Modeli"ni sunmasi, Iran’mn bolgesel emellerini
gerceklestirmesini engellemistir. Soguk Savas sonrasi yillarda Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri Iran’1 geri kalmis bir iilke olarak algilamis ve daha “Bati yanlist” bir
tutum igerisinde olmuslardir. Ayrica iran’1 bolgeye yonelik siyasetinde “lider rol”
oynama ideali de bu devletlerin Iran’a bakismi sekillendirmistir. 2000’li yillara
gelindiginde Iran, Humeyni déneminden beri ilk defa yeni cumhurbaskani tarafindan
zikredilen “model” sOylemiyle yeni bir yaklasim icerisine girecek izlenimi
vermektedir. Biitiin bunlarin tesinde Iran hala giivenliklerini ve ekonomilerini Bati
ve Ozellikle ABD’ye bagl olarak sekillendiren devletler icin bir “ortak” olmaya
uzaktir. Ozellikle 11 Eyliil sonrasinda ABD’nin Orta Asya’ya askeri iisleriyle

yerlesmesi, Iran’1n hareket alanin1 daha da sinirlandirmistir. (Olcott; 2003, s: 4)

Bununla birlikte iran bolgede gerek ikili iliskilerde ve gerekse de cok tarafli
iligkilerde, “giivenlik, ticaret, enerji, ulagim ve altyapr” gibi fonksiyonel alanlarda
birtakim basarilar elde etmistir. Bu istikamette, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (EiO),
Iran’in  bolgesellesme hareketindeki kismi basaris1 olarak degerlendirilebilir.
(Pahlevan; 1998, s: 87) Ayrica, devlet destekli altyapr projeleri ve ticaretin
desteklenmesi gibi bolgesel girisimler komsu iilkeler tarafindan olumlu tepkiler de

almistir. (Herzig; 2004 s:509)

Iran Basra Korfezi bolgesinde Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi devletler
ile —6rnegin Katar ve Suudi Arabistan- genellikle ikili iliskilere yogunlagirken, Orta
Asya’da- EIO’ de oldugu gibi- ¢ok tarafli isbirlikleri iizerinde durmaktadir. Kérfez
Bolgesindeki devletlerin Orta Asya ve Kafkaslar enerji pazarina artan ilgileri de,
Iran’in bu iki bolge arasinda bir gecis olma 6zelligiyle 6n plana ¢ikabileceginin
sinyallerini vermektedir. Fakat ABD ile olan iliskileri Iran’1 bu tarz girisimlerde

problemli bir duruma sokmaktadir.
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Iran’in bélgesel politikasmnin gelecegi de degisen diinya diizeninde kendisine
bigtigi rol ile yakindan alakal1 olacaktir. Sahranchubin’in de ifade ettigi gibi Iran’in
degisen uluslararas1 ortamda bir se¢cim yapmasi gerekmektedir: “Ya bu degisime
adapte olan devletlere katilmak, ya da biitiin sonu¢larini géze alarak tamamen karsi
durmak” (Chubin; 2000, s:13). Bu se¢im Iran acisindan &zellikle 11 Eyliil sonrasi
uluslararasi ortam ve Orta Dogu’daki Irak rejiminin yikilmasi géz oniine alindiginda
cok daha onemli bir hale gelmektedir. Giinlimiiziin diinya diizeninde gittikce artan
karsilikli  bagimhilik karsisinda devletlerin tamamen izole politikalar izlemesi
neredeyse imkansiz hale gelmistir. Buna paralel olarak Iran’in 11 Eyliil sonrasi
donemde uluslararasi diglanmisligr daha da artmig ve Tahran genel itibariyle Rusya

ve Suriye’yi kendisine “stratejik ortak™ olarak se¢me egiliminde olmustur.

Iran giiniimiizde bir yanda 1990’1 yillardan itibaren siirdiirdiigii pragmatist
politikalar, ekonomik isbirligi platformlar1 ve stratejik ortakliklar ile uluslararasi
arenada kendisine bir yer edinmistir. Ote yanda ise Orta Dogu ve Orta Asya
cografyalarinda komsu duruma geldigi ABD tehdidine kars1 giivenlik kaygilar ile
niikleer silah ¢aligmalarini siirdiirmiis ve bu konuda bolge devletlerinden hem olumlu
hem de olumsuz tepkiler almistir. Gittikge karmagiklasan uluslararasi ortamda
ABD’nin Orta Asya ve Orta Dogu cografyalarinda etkinligini artirmasiyla da iran’m
bolgesel “stkigmishgr” daha da artmaktadir. Bu paralelde gelecekte olusturacagi

bolgesel agilimlar ve politikalarda daha da 6nem kazanmaktadir.

Iran iki deniz jeopolitigine dayali jeopolitik konumuyla hem Orta Asya ve
hem de Orta Dogu’da énemli bir iilkedir. Iran’m izledigi politikalar her iki bolge
acisindan da hayati 5Snem tasimaktadir. Dolayistyla, Iran’in gerek jeopolitik, gerekse
ekonomik oncelikleri géz oniinde bulundurularak bdlgesel politikast iki ana baslik

altinda incelenebilir:

e Orta Asya ve Kafkaslar Bolgesi.
e Orta Dogu ve Korfez Bolgesi.

Iran’in bu bélgelere olan iliskileri ABD, AB, Rusya ve Cin gibi biiyiik
giiclerin politikalar1 ile beraber sekillenmektedir. Dolayisiyla Iran’mn bolgesel

politikas1 incelenirken bu {ilkelerin de degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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4.3. Iran’1n Bolgesel Politikasinda Orta Asya ve Kafkaslar

Harita 4.1: Orta Asya ve Kafkaslar Siyasi Haritas1

Kaynak: Indiana University, Maps of Central Asia, 2003, www.indiana.edu

fran’in Orta Asya cografyasindaki varhigi ve bu bélgelerle olan iliskilerinin
tarihi ¢ok eski donemlere kadar gitmektedir. Hunlar zamanindan itibaren giiniimiizde
“Orta Asya” olarak ifade edilen Tiirkistan cografyasinda Iran-Turan savaslari
seklinde baglayan miicadele, bu cografyalarin kaderini belirlemistir. Hunlar ve
Goktiirkler zamaninda Sasaniler ile gerceklesen Tiirk-iran miicadelesi, Islamiyetten
sonra Karahanlilarla baslayan siirecte giiniimiiz Iran topraklarmnin Tiirk hakimiyetine
girmesiyle birlikte yeni bir doneme ge¢mistir. Orta Asya cografyasinda Timur ve
Mogol hakimiyetlerinin ardindan, Iran sadece 1736-1750 Nadir Sah déneminde
bolgede kismen hakimiyet kurmustur. 19.yy’in sonlarina gelindigindeyse bolgede
Ruslarin hakim olduklart goriiliir. (Kona; 2002, s: 62)
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Uzun bir donem Rus etkisi altinda kendi kimliklerinden koparilmaya ¢aligilan
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Soguk Savas’in bitimiyle birlikte bagimsizliklarini
kazanmis ve Iran’in kuzeyinde bir “gii¢c boslugu” ortaya cikmustir. (Fuller, 1994,
$:19) Bu donemde “emerjinin devletlerin siyasetinde ¢ok Onemli bir meta haline
gelmesiyle, bu cografyalarin 6nemi daha da artmistir. Nitekim bolge 6zellikle sahip

oldugu petrol ve dogalgaz potansiyeli ile diinyada 6nemli bir enerji havzasidir.

Sekil 4.1: Diinya Dogalgaz Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi
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Kaynak: Codersman; 1999, International Energy Outlook

1990’larla birlikte, ABD Orta Dogu’da askeri varligin1 gittikge artirmis ve
Iran Orta Dogu cografyasindan tam anlamiyla dislannistir. Bundan dolay1, devrim
sonrast gecen 10 yillik donemde gerek i¢ dinamikleri, gerekse dis politikasinda
yasadigi yikim, Iran’in ikili ekonomik iliskiler gelistirmek yoluyla yeni bir
yapilanmaya gitmesine sebep olmustur. Yiiksek enerji potansiyeline sahip Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri Iran igin jeopolitik hedeflerini ve yeniden yapilanmasini
gerceklestirmek bir firsat olarak degerlendirilmistir. (Menashri;1998, s: 75) Iran
ayrica enerji zengini Hazar Bolgesi ile petrole dayali ekonomileriyle Korfez iilkeleri
arasindaki konumunun verdigi avantaji vurgulamis ve bolgede enerji transferi
konusunda “en makul yol” oldugu gerekgesiyle avantaj elde etmeyi hedeflemistir

(Hunter; 2003, s: 136).
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Ote yandan, Iran’in Kuzeyinde olusan bu “giic boslugu” etkinlik elde etme
adma yarattig1 firsatlarin yaninda, Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag
sorunu ve Afganistan’daki sivil savas, bolgesel bir istikrarsizligi da beraberinde
getirmistir. Biitiin bu gelismeler, Iran’in 1989 yilinda Cumhurbaskan1 Rafsancani ile
baslayan ve 1997 yilinda Hatemi ile devam eden “pragmatik bolgesel politikasi”nin

olusumuna sebebiyet vermistir. (Hunter; 2003, s: 133)

Ancak devrim sonrasi dénemlerde dis politikasim “Islami rejimi yayma”
seklinde ortaya koyan Iran’m sonraki donemlerde Orta Asya’da izlemis oldugu daha
yumusak politikalar birbiriyle celismistir. Dolayisiyla, Iran’in dengeli bir siyaset
izleyemedigi ve bunun da bolgede “giivenilirligini” azalttigi sdylenebilir. Ayrica
giiniimiizde Orta Asya’da ABD’nin artan etkinligi ve Iran-ABD iliskileri, Iran’in
Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerine yonelik ticari ve iktisadi girisimlerini olumsuz
etkilemektedir. Giivenlik ekseninde de ABD’ye karsi Rusya ile bir yakinlagma
icerisine giren Iran, bolgedeki konumunu saglamlastirma arayisindadir. (Olcott;

2003, s: 4)

Bu anlamda Iran’in Orta Asya cografyasinda ekonomik ve ticari iliskileri 6n
plana ¢ikaran pragmatist politikalari ile giivenlik anlaminda Rusya ile olan iligkileri

temel parametrelerini olusturmaktadir.

4.3.1. Iran’m Orta Asya’da Ekonomi ve Enerji Politikalar:

Iran, Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Orta Asya’da bagimsizliklarini
kazanan Tiirk Cumhuriyetlerine karst ekonomik iligkileri 6n plana ¢ikaran bir
yaklasim gelistirmistir. Ayrica, Orta Asya cografyasinda kendisini dogal bir “enerji
tasima yolu” olarak on plana ¢ikarmay1 hedeflemistir. Iran’in bu bolgedeki temel
ekonomik ¢ikarlari; Hazar Enerji kaynaklari, ikili ticari iliskiler, ¢ok tarafli isbirligi

olusumlari, petrol ve dogalgaz boru hatlar1 gibi konulara odaklanmaktadir.
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4.3.1.1. Hazar Denizi ve Petrol-Dogalgaz Boru Hatlar

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 ile sekillenen yeni diinya diizeninde
devletlerarasi rekabet giderek artmis ve buna paralel olarak da yeni miicadele alanlar
ortaya c¢ikmistir. Bu baglamda, Hazar bolgesi, sahip oldugu enerji kaynaklariyla
gerek bolgesel ve gerekse uluslararasi giiglerin en ¢ok niifuz miicadelesine giristigi
bolgelerden birisi haline gelmistir. Bir baska deyisle, Hazar Denizi, Soguk Savas
doneminin iki yonlii iligkiler dengesinden ¢ok yonlii bir iliskiler denizine ¢evrilmistir.

(Ogan; 2005; s:1)

Avrasya cografyasinin kalbinde, yaklasik 376 bin km?’lik bir sahada yer alan
Hazar Denizi, Kazakistan ile 2.340 km, Rusya Federasyonu ile 1.930 km,
Tiirkmenistan ile 1.200 km, Azerbaycan ile 800km ve Iran ile 740 km uzunlugunda
kiyiya sahiptir. (Ogan; 2005, s:1) Hazar Denizi bir etki alam1 olarak “Hazar Denizi
Bdélgesi” adiyla, glinlimiiz uluslararasi iligkilerinde bir denizden ¢ok bir bolgeyi ifade
etmekte ve kiy1 devletler olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran ve
Rusya’y1 icine alan bir bolgeyi kapsamaktadir. (Country Analysis Brief, 2004;

www.ela.doe.gov)

Sekll 4.2: Hazar Denizi Petrol-Dogalgaz Alanlari

"""KA:AKHSTAN pE

e

KULALY | 7CL\ C\’_ﬂ?ﬂi
ATYULENY I, / AHAL

L5, CHECHEN . o - . SEA

Tupgaraghan

.. Fluctuating 5 Spot slevations
ESERT - shoraline in metres

{|=—~Pipalinas y 3pot depths

Wl s in matres
B : T Balt lakes Efsvetion

; Selt flets  metres feet

‘| | EE] Marshas Elggg :rggz
[[1Send aresz  ‘gpg 1,640
B Ol fisids 1006 328
[ Gas felds ) o

Kaynak: Britanica Ansiklopedisi, (http://www.britannica.com/)


http://www.eia.doe.gov/

47

Hazar Denizi’nin bilinen ham petrol rezervleri degisik kaynaklarda farkli
sekillerde ifade edilmektedir. Kiy1 devletler yatirimi 6zendirmek adina bolgenin
enerji potansiyelini artirma egiliminde olmakla birlikte, yabanci petrol sirketleri de
pazarlik paylarini artirmak i¢in rakamlart diisiirme egilimindedirler. (Hober; 2003,
s:11) ABD’nin resmi Enerji Istatistik Ajansi’'nin (EIA) tahminlerine gore, bolgenin
petrol potansiyeli 17-33 milyar wvaril arasinda degismektedir. Dogalgaz
potansiyeliyse 232 trilyon kubik feet olarak tahmin edilmektedir. (Country Analysis
Brief, 2004; www.eia.doe.gov) Petrol rezervleri diinyanin %?25’ine, dogalgaz ise

%12’sine tekabiil etmektedir. (Ozalp; 2004, s:2)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasina kadar Hazar Denizi Bolgesi, mevcut askeri
giic ve petrol sanayisi ile tam anlamiyla bir Sovyet denizi niteligindeydi. Iran,
Hazar’in sadece gilineyinde kii¢iik bir kismini kontrol eden bir ortak durumundaydi.
Bu itibarla, 1990’lara kadar iran ve Sovyetler Birligi arasindaki ikili iliskilere
dayanan Hazar Denizi, bu tarihten sonra bagimsizligmmi kazanan kiyidas Tiirk
Cumbhuriyetleriyle ¢ok yonlii iliskilerin hakim oldugu bir bolge haline gelmistir.
Dahasi, Cin, ABD, Avrupa Birligi gibi diger uluslararasi1 aktorlerin de katilimiyla
“Hazar in statiisii” sorunu ve gelecegi ciddi bir konu haline gelmistir (Ogan; 2005,

s:2).

Hazar’a kiyidas bir devlet olarak Iran, Sovyetlerin yikilmasiyla birlikte, Hazar
Denizi konusunda daha aktif bir siyaset izlemeye baslamustir. Iran, Hazar’in Batil
iilkelerin ve uluslararasi petrol sirketlerinin inisiyatifinde bir statiiye kavusmasini
istememektedir. Bu da Iran’n 1990’larla baslayan bélgesel politikasinin bir uzantisi
olarak degerlendirilebilir. Nitekim iran, sadece Hazar Denizi’nin statiisii degil, diger
biitiin mevzularda bolge dis1 giiclerin katilimina kars1 ¢cikmaktadir. Ozellikle 2000°1i
yillarla birlikte, bdlgede Bati sermayesinin artis;, Iran’in temel endiselerinden
birisidir. Ayrica Iran, Azerbaycan’in bdlgede etkinliginin Hazar yoluyla artmasindan
cekinmekte ve bu durumun kendi topraklarindaki Azeri niifus i¢in bir cazibe merkezi
haline gelmesinden endise etmektedir. Dolayisiyla Iran’in Hazar’m Statiisii ya da
paylasimi konusuna yaklagiminin ekonomik kaygilarin yaninda -hatta daha ¢ok-

siyasi kaygilar ¢ergevesinde sekillendigi soylenebilir. (Ogan; 2005, s:2)


http://www.eia.doe.gov/
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Biitiin bu siyasi kaygilar1 neticesinde Iran, Hazar’m statiisiiniin bolge
devletleri tarafindan belirlenmesi geregi lizerinde durmakta ve Hazar’in bir gol
oldugu tezini savunmaktadir. Nitekim Hazar Denizi konusunda 1982 Deniz Hukuku
Sozlesmesine gore nehir ve kanallar yoluyla uluslararasi sulara agilan bir deniz
oldugu kabul edilirse, “sektérel paylasim ilkesi” de kabul edilmis olacaktir. Iran
uluslararasi aktorlerin —ABD gibi- soruna taraf olmasini arzu etmediginden, sektorel

paylasim tezine kars1 ¢ikmaktadir. (Nugman; 1998, s: 87)

Fakat bugiin iran, Rusya’nin sorunun basinda “ortak paylasim” ilkesine
verdigi destegi ¢ekmesiyle ve 2002 yilinda Kazakistan ve Azerbaycan ile sektorel
paylasim c¢ercevesinde anlagsmalar imzalamasi ile iddialarinda yalmz kalmis
durumdadir. Buna ilaveten, 2003 Mayis aymda Hazar’in deniz dibinin sektorel
paylasimi ve sularin ortak yonetimi konusunda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan’in
ortak bir anlasmaya varmalarina ragmen, Tiirkmenistan ve Iran’in bu anlasmaya karsi
¢ikmalar1 nedeniyle hala Hazar konusunda net bir ¢oziime ulasilabilmis degildir.

(Country Analysis Brief, 2004, www.eia.doe.gov)

Sekil 4.3: Hazar’in Statiisli, Deniz ve Gol Boliistimii
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Kaynak: Senkaya; 2001, s: 8
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Giiniimiizde iran sektorel boliinmeye kars1 ¢ikan politikasini siirdiirmektedir.
Bu konuda da Batili iilkelerin ve uluslararasi petrol sirketlerinin konuyu
siyasallastirdig1 gerekgesiyle ABD’nin ¢6ziim 6nerilerini reddetmektedir. Rusya ile
de bu konuda bir ¢ikar catismasi igerisindedir. Iran’in Rusya ile Hazar konusunda
ortak bir payda da birlestikleri tek mevzu, Tiirkmenistan dogal gazinin dogu-bati
istikametinde Bakii-Ceyhan yoluyla aktarilmasina karsi ¢ikmalaridir. Ancak diger

boru hatlari lizerinde de ihtilaflart mevcuttur. (Roy; s: 5, www.soros.org/ceneurasia

/royonira.html)

Orta Asya’da Hazar Denizi’nin statii sorunu kadar Kazakistan ve
Azerbaycan’in biiylik petrol potansiyellerini ve Tiirkmenistan’in ise dogalgaz
kaynaklarini diinya pazarina ihra¢ etmek i¢in kullandiklar1 boru hatlar1 da son derece
biiyiik 6onem tasimaktadir. Enerji zengini Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin sicak
denizlere ¢ikiglarinin olmayis1 géz 6niinde bulunduruldugunda, bu kaynaklarin ABD,
AB gibi bolgelere tasinmasinda hangi yollarin kullanilacagi konusu Onem
kazanmaktadir. Iran, hem Hazar Denizine hem de Basra Korfezine kiyisi olmasimin
avantajini kullanmak istemekte ve “dogal bir enerji yolu” oldugunu ileri siirmektedir.
Ancak bolgede boru hatlarinin giizergdhlarinin belirlenmesinde siyasi yaklagimlar
temel bir rol oynamaktadir. Dolayistyla ABD ile iliskileri problemli olan iran’m

projeleri ¢ok fazla kabul gormemektedir. (Hunter; 2003, s: 143)

Sekil 4.4: Hazar Denizi Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlari
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Hazar Bolgesinde iiretilen petroliin diinya piyasalarina ihra¢ edilmesi icin
mevcut durumda Bakii-Grozni- Novorossiysk, Tengiz- Novorossiysk- Atyrau-
Samara, Bakii-Supsa, Neka-Tahran-Mohogkale- Novorossiysk boru hatlar
kullanilmaktadir. Bu hatlardan ihra¢ edilen petroliin miktar1 90 milyon tondur. Hazar
Bolgesindeki petrol ihracinin 2010 yilindaki potansiyeli 140 milyon, 2015°te 215
milyon ton olarak ongoriilmektedir. Ongoriilen bu artis neticesinde gelecek yillarda
mevcut boru hatlarinin ihracati karsilamada yetersiz kalacagi ve yeni hatlara ihtiyag

duyulacag: tahmin edilmektedir. (Ozalp, 2004; s: 4)

Bolgenin enerji kaynaklarinin taginacagi giizergahlar hususunda ABD, Rusya
ve Iran arasinda ciddi gériis ayriliklar1 mevcuttur. ABD’nin Iran ile olan mevcut
iligkileri de projelerde belirleyici bir rol oynamaktadir. Nitekim ABD’nin bolgede
Iran’1t disarida tutan hatlara destek vererek Pakistan, Hindistan, Cin ve Tiirkiye
¢ikislarmi desteklemesi, Iran’in boru hatlariyla ilgili girisimleri konusundaki en
biiyiik engeli olusturmaktadir. Bu projeler arasinda Iran’in 6zellikle karsi ¢iktig
proje 2005 yilinda faaliyete gecen Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatt1 projesidir. Sadece
Azeri degil, Kazak petrollerinin de Bati’ya tasinmasini Tiirkiye iizerinden
gerceklestirecek bu hattin acilmasi Iran’m karsi ¢iktigi “dogu-bati” hattinin

gergeklesmesi anlamina gelmektedir (www.ntvmsnbe.com; 29 Mayis 2005). Bu

projenin hayata gegmesi ayn1 zamanda Bakii-Tiflis-Erzurum dogalgaz hatt1 ve Hazar
gecisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa dogalgaz hatti gibi diger Dogu-Bati eksenli
projelerin ilk ayagini olusturmaktadir. Bilindigi gibi Orta Asya sahip oldugu dogal
gaz kaynaklari ile de 6nemli bir potansiyele sahiptir. Dolayisiyla dogalgaz hatlarinin
da ABD’nin destekledigi dogu-bat1 ekseninde tasimnmasi iran’1 bdlgede daha da zor
bir durumda birakmaktadir. (Merig, 2005, www.aktifthaber.com)

Azerbaycan ve Giircistan’in uluslararasi toplumda her agidan daha fazla
biitiinlesmelerine 6zel 6nem veren Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini bu tilkeleri
Bati’ya baglayacak bir koprii olarak degerlendirmekte ve boru hattinin Katkasya’da
bolgesel isbirliginin en somut 6rnegi oldugunu ifade etmektedir. Projenin hayata
gecirilmesiyle Tiirkiye’nin petrol ve dogalgaz zengini komsu iilkelerle tiiketici
pazarlar arasinda transit iilke ve enerji ticaret merkezi olmasi yolundaki stratejik
onemi de bir kez daha kanmitlanmistir. Boru hattinin bolge iilkelerinden &zellikle

Azerbaycan ve Glircistan’da ekonomik bilylimeye ve istikrarin korunmasina
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otoriteler tarafindan onemli katki saglayacagi diisliniilmektedir. Azerbaycan basta
olmak tizere Hazar Havzasi petrollerinin Bati’ya agilmasinin énemli ayagi olacak
olan Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) hattinin, ABD ve AB’nin ¢ikarlariyla projeye ortak
iilkelerin ¢ikarlarimi kesistirmesinin de bolgesel giivenligin kurulmasini beraberinde
getirdigi ifade edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, Giiney Kafkasya iilkelerinden
Azerbaycan ve Giircistan akilct politikalar sonucunda i¢inde bulunduklar1 bu
projelerin siyasi, ekonomik ve stratejik kazanimlarini tecriibe etmektedirler. Iran’m
ise bu projelerin disinda kalarak bolgesel dislanmishigr artmakta ve ekonomisi

zayiflamaktadir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s:14)

Bolgede boru hatlar1 girisimleriyle de giindeme gelen Iran, 1992 yilinda ilk
adimlar1 atilan ve 2006 yilinda bitirilmesi planlanan iran-Ermenistan dogalgaz boru
hatt1 ile bolgede aktif rol almay1 hedeflemektedir. 141 km’lik ve 220 milyon dolar
degerindeki hat, bircok bakimdan Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 ile Kars-
Ahalkelek-Bakii demiryolu projelerinin Iran, Rusya ve Ermenistan’mn milli
menfaatlerine verecegi agir hasari telafi etme hedefindedir. Tahran’daki Ermenistan
biiyiikel¢isi Garipcihanyan, Enerji konusunda igbirligi kapsaminda sinirda bir tiinel
acilacagini ve hidro enerji konusunda da ortak projeler gerceklestirecegini agiklamasi
fran ile Ermenistan arasindaki ikili ekonomik iliskilerinin  gelisecegini
gostermektedir. Bu da gelecekte Azerbaycan-ABD yakinlagmasina karsi Ermenistan-
Iran birlikteliginin giiglenecegini ortaya koymaktadir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 3—

10 Temmuz 2005, s:14)

4.3.1.2. Cok Tarafh isbirligi Girisimleri

Islam Devrimi sonrasinda ABD tarafindan dislanan ve ambargolarla
ekonomisi zayiflatilan Iran stratejik bir agilim olarak Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
ile karsilikl1 iliskilerini gelistirme arayigina girmistir. Bu amacla bolge devletleri ile
cok tarafli isbirliklerine ©nem veren Iran, bolgesel politikasinda &zellikle
Cumhurbagkan1 Rafsancani ve 1997°den itibaren onun yerine gérev yapan Hatemi ile
ciddi girisimlerde bulunmustur. Nitekim Hatemi’nin Dis Isleri Bakam Harazi,
Birlesmis Milletler Genel Konseyinde 1997 yilindaki konusmasinda en biiyiik dis
politika onceliklerinin komsu iilkelerle karsilikli giiven, baris ve isbirligi igerisinde

olmak oldugunu ifade etmistir (Herzig; 2004a, s: 506). Bu baglamda Tahran, Bati’nin
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hakimiyeti altinda olmayan bdlgesel organizasyonlar yoluyla bolge iilkeleriyle

iligkilerini gelistirmeyi amac¢lamistir (Sadri; 1999, s: 30).

[ran-Irak savagii takiben Iran’in, yeniden yapilanma ihtiyac1 ve sosyo-
ekonomik olarak geng bir niifusun ihtiyaglarini karsilama gereksinimi, bu iilkeyi, tim
alanlarda daha realist ulusal ¢ikarlara odaklanmaya sevk etmistir. Bu noktada dig
politika ¢ok kritik bir rol oynamis ve 6zellikle ticaretin gelistirilmesi, devletlerarasi
iligkilerin karsilikli fayda esasina dayali bir sekilde yiiriitiilmesi yoluyla kiiresel
ekonomiye uyum bir hedef olarak ortaya konmustur (Herzig; 2004a, s: 507). Ayrica
Iran ekonomik iliskilerini gelistirmek yoluyla siyasi ve giivenlik anlaminda da

bolgede bir yer edinmeyi hedeflemistir. (Herzig; 1995b, s: 32)

Bu noktada Iran, Orta Asya Cumhuriyetleri ile g¢ok tarafli igbirlikleri
cergevesinde Ekonomik Isbirligi Orgiitiinii, planlanan Hazar Denizi Isbirligi
Orgiitiinii ve Farsga Konusanlar Birligini bolgesel politikasinin énemli bir agilimi

olarak gelistirmistir.

e Ekonomik isbirligi Orgiitii (EIO)

Iran 1990’larmn ilk yillarinda Moskova ile olan iliskilerini bozmamak adina
1991 yil1 Aralik ayina kadar Tiirk Cumhuriyetlerini resmen tanimamistir. (Menashri,
1992, s: 82) Orta Asya Cumbhuriyetleri ile ekonomik iligkilerini gelistirme ¢abasi
icerisindeki Iran, bu anlamda ilk ciddi adimimi 1992 yilinda Ekonomik Isbirligi
Orgiitiiniin Tahran Zirvesinde alt1 Orta Asya Tiirk Cumhuriyetinin ve Afganistan’in
orgiite katilmasi ile gerceklestirmistir. 1985 yilinda Iran, Tiirkiye ve Pakistan’in bir
uluslararas1 organizasyon cercevesinde ekonomik, teknik ve kiiltiirel isbirligini
desteklemek adma kurmus olduklari Ekonomik Isbirligi Orgiitii’ne, Orta Asya
Cumhuriyetlerinin katilmi, Iran acisindan bulundugu bélgede niifuz elde ederek
kendi ulusal ekonomik ve siyasi ¢ikarlarin1 gerceklestirmesi icin bir firsat olarak
degerlendirilmistir. Nitekim 1992 yilinda Rafsancani Tahran Zirvesinde orgiitiin
bolge i¢in ¢ok stratejik ve énemli bir rolii oldugunu ve bunun da ancak biitiin iiye
tilkelerin yiiksek seviyedeki isbirlikleri ile basarilabilecegini ileri siirmiistiir. Buna

paralel olarak 1999 yilinda Dis Isleri Bakam1 Kemal Harazi, orgiitiin gelecek adina
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cok umut vaat ettigini ve karsilikli iligkileri gelistirdigini ileri siirmiistiir. (Herzig;

2004a, s:512)

Ekonomik Isbirligi Orgiitii bircok sektorde direktorliiklerden olusan, pek ¢ok
ozellesmis kurum ve kuruluslara sahip, stirekli sekretaryasinin Tahran’da oldugu bir
yapilanmadir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii, Diinya Ticaret Orgiitinde ve Birlesmis
Milletler (BM) Genel Sekreterliginde gozlemci statiisiine sahiptir. Bununla birlikte,
diger bircok uluslararast ve bolgesel orgiitlerle- Birlesmis Milletler Kurumlari,
Diinya Bankasi, Uluslararast Para Fonu (IMF), Avrupa Birligi (AB) ve ASEAN gibi-
isbirligi icersindedir. Orgiit icersinde Pakistan, Tiirkiye ve Iran niifuslari itibariyle
en kalabalik iilkelerdir. Asagidaki tabloda EiO iiyesi devletlerin niifuslarmi
gostermektedir. (Herzig, 2004a, s:512)

Tablo 4.1: Ekonomik isbirligi Orgiitii Uyesi Devletlerin Niifuslart

Ulkeler 1996 | 1997 1408 B s 2001
Afganistan 19,875 20,287 20,570 20,896 21,391 22,500
Azerbaijan 7,763 7,838 7,913 7,983 8,049 8,111
Iran 60,055 60,938 61,836 62,745 63,664 64,604
Kazakhstan 15,578 15,334 15,073 14,927 14,869 14,846
Kyrgyzstan 4,657 4,725 4,797 4,865 4,915 4,955
Pakistan 127,510 130,560 133,610 136,690 139,960 142,860
Tajikistan 5,769 5,823 5,939 6,064 6,188 6,313
Turkey 62,873 64,015 65,157 66,293 67,420 68,529
Turkmenistan 4,710 4,779 4,920 5,097 5,285 5,505
Uzbekistan 23,224 23,561 23,954 24,312 24,650 24,964

Kaynak: ECO Resmi Internet Sitesi (www.ecosecretariat.org)

2003 yili Temmuz ayinda Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin genel éncelikleri su

sekilde ortaya konmustur:

e Bolge icersinde karsilikli ticaretin gelistirilmesi.

e Dogrudan ticaret ve ulasim problemlerine sebep olan engellerin ortadan
kaldirilmasi.

e Kara igerisine sikismis ilkelerin kiiresel pazarlara aciliminin ve

entegrasyonunun arttirilmast.

2002

23,300
8,172
65,540
14,863
4,993
145,960
6,441
69,626
5,788
25,272
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e Tarim, enerji, uyusturucu denetimi ve bdlgeler arasi turizm gibi konularda

bolgesel isbirliginin arttirilmasi. (Herzig; 2004a, s: 513)

EiO iiyesi iilkeler uluslararasi yaklasimlar1 ve cikarlar1 perspektifinde ¢ok
farkli 6zellikler tasimaktadirlar. Ornegin Iran’in siir1 olan tek Orta Asya iilkesi
Tiirkmenistan ¢ok tarafli gruplagmalarda isteksiz goriinmektedir. Ote yandan, biitiin
ulasim ve ticaret girisimlerinde anahtar bir baglant1 {ilkesi olan Ozbekistan daha
tliml bir yaklasim igerisinde olmustur. Tacikistan ve Afganistan ise yillarca diger
iiye devletlerin karsit gruplart destekledigi sivil savas ile kars1 karsiya kalmiglardir.
Azerbaycan’mn Iran ve Tiirkiye ile olan temel ulasim baglantisi, Karabag sorunu
yliziinden Ermenistan {izerinden ge¢mek zorunda kaldigi i¢in kullanilamaz
durumdadir. Bununla birlikte Rusya bu orgiitii 1998 yilinda bir gazete baslhiginda da
acikca ifade edildigi gibi “olii bir orgiif” olarak degerlendirmistir. (Herzig, 2004a, s:
514)

Biitiin bunlarm yaninda, Ekonomik Isbirligi Orgiitii bolgesel anlasmazliklarin
iyeler arasinda igbirligi yoluyla ¢o6zlilmesine katkida bulunan bir forum
niteligindedir. Iran &rgiitiin basarilarinin smirli oldugunu kabul etmekle birlikte,
orgiitiin simdiye kadarki deneyiminin bir kurumsallagsma siireci oldugunu ileri
sirmektedir. Ote yandan, Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin, Iran ile Orta Asya
devletlerini birbirine baglayan projelerde ¢ok ciddi faydalar sagladig1 da bir gergektir.
Nitekim 1996 yilinda Iran’m Horasan bdlgesinin baskenti Meset ile Tiirkmenistan’in
Tejen bolgelerini birlestiren demiryolu projesi, Iran ile Orta Asya arasindaki demir
yolunda ilk dogrudan baglantiy1 olusturmustur. Ayrica 2002 yilinda demir yolu
agmim Almaati, Taskent, Askabat, Tahran ve Istanbul’u birlestirmesi Orgiitiin bir
baska basarisi olarak degerlendirilebilir. Bir bagka proje de Tiirkmenistan’in K&rpece
bélgesi ile Iran’mn Kiirt Kdy bolgeleri arasinda 200 kilometre uzunlugundaki bir boru
hatt1 ile Iran’a gaz agmin baglanma projesi olmustur. iran bu projeyi 160 milyon
dolar ile finanse etmistir. Iran buradan saglayacagi Tiirkmen gazim Tiirkiye ve
Avrupa’ya Iran yoluyla tasmnmasmi hedeflemistir (Herzig; 2004a, s: 514). 2000
yilinda Iran ve Tiirkmen elektrik sebekeleri arasinda bir baglanti gerceklesmistir. Son
zamanlarda ise Iran kuzey bati Afganistan bolgesinde yol yapim calismalarinda
bulunmakta ve bu kapsamda Ozbekistan ve Tacikistan’a yeni yollar arayist

icerisindedir. (Afrasiabi and Maleki;2003, s: 258)
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Iran, Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin 2002 yilinda Tiirkiye’deki Zirvesinde,
Hatemi’nin agzindan bu organizasyonun giivenlik konularina da deginmesini talep
etmistir. 11 Eyliil sonras1 gelismelerin Iran’m bolgedeki giivenligini tehdit etmesi ve
Orta Asta Tirk Cumhuriyetlerinin ABD ile giivenlik ekseninde iligkilerinin
genisletmeleri, Iran’m bu onerisinde etkili olmustur. Iran’in bu girisimi Ekonomik
Isbirligi  Orgiiti'nden  fonksiyonel beklentilerinin  genisledigini  gdstermesi

bakimindan énemlidir. (Afrasiabi and Maleki;2003, s: 258)

e Hazar Denizi Isbirligi Orgiitii

1992 yilinda Iran, bir taraftan Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin genislemesini
desteklerken, ayn1 zamanda yeni bir ¢ok tarafli uluslararasi girisimde bulunmanin
firsatim1  arayarak Hazar Denizi Isbirligi Orgiitii’'niin  (CASCO) kurulmasi
girisimlerinde bulunmustur. Bu girisimde iran Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan,
Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in destegini almistir. Bu proje bugiine kadar
uygulamaya tam olarak ge¢memis ve resmi kurumlariin olusmasi tam anlamiyla
gerceklesmemistir. 1992 yilinda “varsayilan” liyeler Hazar’in yasal statiisii, ¢evre,
biyolojik kaynaklarin kullanimi, mineral kaynaklarin kullanimi, denizcilik ve Ar-Ge

gibi konularda alt1 adet komite olusturma karar1 almislardir. (Aras, 1998a; s: 69)

1993 yilinda bu devletler bir ortak Hazar Denizi Arastirma Merkezi kurma
konusunda anlasmaya varmuslardir. Ozellikle Bakanlar seviyesinde ¢ok sik ve ciddi
goriismeler gerceklestirmek yoluyla ¢evresel koruma, biyolojik kaynaklar ve seyir
konularinda uzlagmalara varilmistir. Bunlarin arasinda en fazla baglayici nitelikteki
girisim, Tahran’da 2003 yilinda c¢evresel korumayla ilgili imzalanan anlagma
olmustur. Ancak giliniimiizde Hazar Denizinin yasal statiisii, petrol ve dogalgaz gibi
mineral kaynaklar1 kullanimi konusunda ortak bir anlasmaya varilabilmis degildir.
Tahran acisindan Hazar Denizi Isbirligi Orgiitii her biri kiy1 devleti olan diger dort
devletle arasindaki iliskilerinin gelisimi agisindan ¢ok kritik énemdedir. fran batili
giiclerin -0zellikle ABD’nin- enerji zengini bu devletler ile siyasi ve ekonomik
girisimlerine bir cevap olarak boyle bir isbirligine destek vermektedir. (Herzig;

2004a, s:515)
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Iran, bugiin, Basra Korfezindeki Koérfez Isbirligi Konseyi (KIK)
deneyiminden sonra gelecekteki bir Hazar Denizi bolgesel guruplagsmasinin diginda
kalma tehlikesi konusunda hassas davranmaktadir. Ote yandan, Hazar’in
silahlandirilmasi ve dis giiclerin bdlgede bu yolla kendilerine yer bulmasi tehlikeleri
konusunda endiselidir. Bu anlamda Iran, Hazar’da dénemin Disisleri Bakani
Harazi’nin de tizerinde 1srarla durdugu kiy1 devletlerin bolge disi gili¢lerin dayatmaya
calistig1 rejimlerden kacinarak kendi aralarinda uygun bir yasal rejim kurmalarini
desteklemektedir. Tahran agisindan CASCO girisimi, iran’m Hazar’da bir giice sahip

olma ve buradaki roliinii garanti altina alma ¢abasidir. (Ramazani; 1998, s: 180)

Ancak, Hazar isbirligi senaryolarinin lizerinde her zaman siyasi engeller var
olagelmistir. Bolgede her gecen giin etkinligini artiran ABD, Iran’1 dislamakta ve bu
da Iran’m arzuladign gibi bir isbirliginin gerceklesmesini engellemektedir.

(Amirahmadi; 2000, www.iranian.com)

4.3.1.3. Ticari Iliskiler

fran 1990’larda devrimden ve ¢ok uzun siiren bir savastan ¢ikmus bir iilke
olarak Orta Asya’da petrol dis1 ihra¢ pazarlari ve enerji gelisimi i¢in ortaklar
arayisina girmistir. Buna ilaveten, Batida Tiirkiye ve Irak; Doguda Giiney Asya;
Kuzeyde Kafkaslar, Hazar Denizi ve Orta Asya; Giineyde de Basra Korfezi ile
siirlandirilmig stratejik konumunun avantajin ticari iligkilerinde de kullanabilecek
bir altyapt olusumunu hedeflemistir. Bu baglamda devlet destekli ticaret ve altyap1
projeleri iran’in bolgesel politikasinda ¢ok temel bir rol oynamustir. Bu politika
acilimiyla, bolgesel ticareti gelistirmek adina bir dizi serbest ticaret bolgelerinin
olusturulmasi ve modern Iran tarihinde ilk kez bolgesel otoritelere diger iilkelerdeki
bolgesel es kurumlariyla iliskiler kurma yetkisi verilmesine karar verilmistir. Ayni1
zamanda Iran bagimsiz bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliski ortaminda bolgesel

baris ve istikrarin ortak ¢ikarlar icerisinde gelisecegini iddia etmistir. (Herzig, 2004a;

s: 509)

Iran’m Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari iliskiler gelistirmesi 6zellikle
1990’11 yillarin basinda mevcut altyapinin olmayisi nedeniyle gerceklesmemistir.

Ayrica Iran ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin ekonomilerinin rekabet igerisine
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girmesi, ekonomik reforma ve dis yatirima a¢ olmasi da ticaretin 6niinde 6nemli bir
engel teskil etmistir.( Pomfret, 1999, s: 43) Biitiin bunlarin 6tesinde Iran’mn “Islami

model” olma girisimleri de bu devletlerin Iran’a bakisim sekillendirmistir.

Buna ragmen Iran, Orta Asya cografyasinda ticari iliskilerini gelistirme cabasi
icerisinde olmus ve Tiirkmenistan’a, kendisinin sinir1 olmayan diger dort Orta Asya
iilkesine ulagsmasinda bir koprii vazifesi gérmesi bakimindan 6zel bir 6nem vermistir.
Bu itibarla, Ekim 1991°de serbest ticarete agilan Iran-Tiirkmenistan sinir1 iran’in Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile ticari iliskilerindeki en ciddi adimdir. Bu yillarda
Tilirkmenistan sinirinda birgok yeni gecisler acgilmis, serbest ticaret bolgeleri
olusturulmustur. Ancak bu girisimler genelde Tiirkmenistan ile siirli kalmistir.
1990’larda gergeklesen iki biiyiik altyapr projesi 300 km’lik demiryolu agiyla
Horasan-Iran ve Kejen (Tiirkmenistan) bolgelerini 1996 Mayisinda birlestiren proje
ve Tiirkmenistan’in Kérpece bdlgesi ile Iran’in Kurt K&y bodlgesini 200 km’lik bir
boru hatti dosemek olmustur. Son zamanlarda da Afganistan ile ticari engellerin
ortadan kaldirilmasi ve g¢evresel koruma gibi alanlarda gelisen iligkiler genelde hep
Ekonomik Isbirligi Orgiitii biinyesinde gerceklestirilmektedir (Herzig; 2004, s: 509).
Asagidaki tablo iran’mn yillar icerisinde Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyesi devletler ile

olan ticari iliskilerini ortaya koymaktadir.

Tablo 4.2: iran’in EIO Uyesi Devletler ile olan Ithalat ve Thracati (1998 2002)

Yillar Tiirkiye | Afganistan | Azerbaycan | Kazakistan | Kirgizistan

IHR | ITH | IHR | ITH | IHR |ITH | IHR | ITH |IHR | ITH
1998 | 271.0| 158.0 | 0.0 3.0 38.0 | 1200 | 87.0 29.0 14.0 12.0
1999 | 227.0|183.0| 0.4 11.0 25.0 | 119.0 | 131.0 24.0 10.0 18.0
2000 |233.0| 1650 | 1.0 41.0 24.0 | 248.0 | 344.0 | 333.0 | 20.0 20.0
2001 | 2664 | 61.4 | 0.7 35.8 20.4 | 208.4 | 270.0 31.6 14.8 16.4

2002 3372 | 843 | 01 | 1250 | 213 |2515| 2400 | 475 | 94 | 211

Yillar Pakistan Tacikistan | Tiirkmenistan Ozbekistan
IHR ITH IHR | ITH IHR ITH IHR ITH
1998 27.0 35.0 4.0 25.0 5.0 102.0 27.0 53.0
1999 23.0 50.0 2.0 22.0 13.0 122.0 20.0 49.0
2000 40.0 64.0 1.0 32.0 10.0 87.0 50.0 81.0
2001 58.7 78.7 1.2 38.4 10.8 73.0 51.1 81.2
2002 70.4 123.7 3.7 52.8 20.2 89.1 40.2 76.6

Kaynak: EIO Resmi Internet Sitesi (www.ecosecreteriat.org)
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fran’in Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile ticari ve ekonomik iliskileri
ABD’nin bolgedeki varlig1 ile de dogrudan iligkili bir seyir igerisindedir. 1990’lardan
sonra bolgede ABD’nin artan varligi, 11 Eyliil sonrasinda etki alanini genisleterek
siirmektedir. (Maynes, 2003, s: 129) ABD o6zellikle 11 Eyliil sonrasi donemlerde
Orta Asya Tiitk Cumhuriyetlerine “ferdrizmle miicadele” slogani altinda daha ¢ok
mali yardim teklifinde bulunmus, bir¢ok Orta Asya lideri de “Afganistan’in yeniden
yvapilanmast” olarak baglayan siirecin kendi iktisadi ve siyasi gelismelerine katkida
bulunmasini ummustur. Ayrica bdlgede Kirgizistan’in Biskek ve Ozbekistan’m
Habad-Karsi boélgelerinde acgilan ABD {isleri de ABD’nin bolgedeki artan
hakimiyetini ortaya koymustur. Bu sekilde gerek iktisadi ve gerekse savunma ve
giivenlik anlaminda ABD ile yakinlasan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin iran ile
olan iligkileri problemli olmustur. (Olcott; 2003, s: 4) Bu durum da iran’1 bolgedeki
diger devletler olan Rusya ve Ermenistan ile dengeleyici iliskiler igerisine sokmustur.

Iran 6zellikle giivenlik ekseninde Rusya ile yakinlasmasini siirdiirmektedir.

4.3.2. fran’in Orta Asya’da Tehdit Algilamalar1 ve Giivenlik
Politikalar

1979 Iran Islam Devrimi ile Ortadogu Bolgesinde ABD’nin “jandarmast”
roliine son vererek Bati ve Israil karsiti bir devlet haline gelen Iran, bu tarihten
glinimiize dek bolgesinde siirekli “giivensizlik” igerisinde olmustur. ABD’nin
1990’lardan sonra Ortadogu ve Korfez bolgesinde varligimi artirmasiyla daha da
pekisen bu giivensizlik ortami, bir yanda Iran’in dis politika tercihlerini
yumusatmasi, 6te yanda ise “caydirict” bir gii¢ olarak niikleer politikalarina devam
etmesi neticesini dogurmustur. Iran giivenlik baglaminda ve niikleer programi

konusunda Rusya ile olan iliskilerine “oze/” bir 6nem vermistir.

11 Eyliil sonrasi donemde Afganistan’da Taliban rejiminin yikilip yerine,
ABD varliginin ortaya ¢ikmasina son Kérfez Savasi ve Iran’m yeniden yapilanmasi
siireci de eklenince Iran’1 ¢evreleyen “giivensizlik” ortami daha da genislemistir. Bu
da Iran’1, Orta Asya’da 6zellikle Hazar ve boru hatlar1 konusunda ¢ikar ¢atismalar

olsa da Rusya ile yakinlastirmstir. iran bolgede ABD’ye karsi Rusya ile bir denge
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unsuru olusturmay1 hedeflemistir. 1990’1 yillarda doruk noktasina ¢ikan Israil-
Tiirkiye stratejik ortakligina karsilik Rusya ile olan askeri iligkilerini gelistirmistir. 11
Eyliil sonras1 Rusya’nin NATO ile yakinlasan iliskileri iran’1 endiselendirmis, buna
Orta Asya’da ABD iislerinin artmas1 da eklenince Iran’m bolgesel dislanmishg

2000’11 yillarda hizla artmistir. (Afrasiabi and Maleki; 2003, s: 256)

[ran giiniimiizde, Kuveyt, kismen Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan,
Ozbekistan ve Irak ile ABD’ye yakin bir giivenlik gemberiyle ¢evrilmis bir goriintii
sergilemektedir. 11 Eyliil saldirilarinin hemen ardindan islam Konferansi Orgiitii’nii
toplantiya ¢agiran Tahran’in terdrizme karsi “cihat” ¢agrisi, bugiin kendisinin de bir
hedef olarak ortaya atilmasiyla sertlesme egilimindedir. Orta Asya’da ekonomik
isbirligini 6n planda tutan ve bu ydnde politika izleyen Iran, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin 2002 yili Istanbul zirvesinde dénemin Cumhurbagkani Hatemi nin
agzindan orgiitiin gilivenlik konularina da yogunlagmasini talep etmistir. (Afrasiabi
and Maleki, 2003 s:257) Dolayisiyla Iran’m EIO’ye bir giivenlik boyutu eklemek
istemesinde Kirgizistan ve Ozbekistan’da agilan ABD iisleri ile olusan giivensizlik

ortaminin etkisinden soz edilebilir. (Olcott; 2003, s:4)

Iran’m bolgede yakin durdugu bir diger devlette Ermenistan’dir. Erivan i¢in
Iran Tiirkiye’ye karsi bir soluk borusu niteligindeyken, Tahran igin Erivan da
Tiirkiye’nin bolgedeki ticari iktisadi ve siyasi tesirini sinirlama adina bir kilit {ilke
konumundadir. Erivan’in saldirgan politikalari, Ermenistan’in ¢ikarlarina hizmet
etmemekle birlikte, Tahran’in ¢ikarlarina olumlu katkida bulunmustur. Bu sayede
Tirkiye-Ermenistan ve Azerbaycan-Ermenistan iligkileri normallesememis ve bu
nedenle Tiirkiye Dogu’ya ihracatini Iran {izerinden nakletmek durumunda kalmustir.
Azerbaycan’a karsi Ermenistan’t destekleyen bir konumda olan iran, burada
Ermenistan-Rusya-iran {i¢liisinden olusan bir birlikteligi tercih etmistir. Bu
istikamette, Iran-Rusya-Ermenistan hattinin altinda yer alan Iran-Ermenistan
dayanismas1 dogasi itibariyle saldirgan bir ittifak kimligi tasimaktadir. Iran, Kuzey ve
Giiney Azerbaycan’in siyasi bakimdan birlesecekleri kaygisiyla, Azerbaycan’a karsi
Ermenistan’1 desteklemistir. Azerbaycan’a karsi iyi komsuluk iligkilerine ters bir
siyasi yaklasim igerisinde bulunan Tahran, Hazar’da Azerbaycan ile bir askeri
gerginlik yasarken, Ermenistan’in enerji acigin1 kapatmasina hizmet edecek projeler

iiretmistir. Bu agidan degerlendirildiginde, iran Ermenistan’1 Tiirkiye-Azerbaycan ve
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Tiirkiye-Giircistan iliskilerinin dengeleyici unsuru olarak gormektedir. (Diinya

Gilindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s:14)

Harita 4.2: Giiney Kafkasya Haritasi

Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/images/Caucasus-map.jpg

Ermenistan giiniimiizde hem Tiirkiye hem Azerbaycan hem de Giircistan’dan
toprak taleplerini siirdiirmektedir. Tiirkiye ile iligkilerinin normallesmesini
engellemek icin ¢aba harcayan Erivan, Rusya’ya bagliligini siirdiirerek kendisini
glivenceye almak, diaspora’nin bir giin yardim elini uzatacagi umuduyla icinde
oldugu kronik ekonomik krizden ¢ikacagi zaman beklemektedir (Diinya Gilindemi
Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s:14). Ancak Ermenistan’in Bati’ya yakin bir tutum
icerisinde yer aldig1 da iizerinde durulmas1 gereken bir noktadir. Ermenistan hem Iran

hem de Israil ile dengeli iliskiler icerisinde olmay1 segmektedir. (Aras, 1999b, s: 92).

Tahran acisindan Ermenistan’in kuvvetlenmesi ve Bati’dan gelen yenilesme
ve serbestlesme baskilarina karsi durmasi ¢ok dnemlidir. Bu nedenle 2005 yilinda
Iran’in Ermenistan’daki biiyiikelgisi Ali Riza Hagigiyan, iilkesinin Ermenistan’in
kalkinmasiyla yakindan ilgilendigini ifade etmistir. Biiyiikel¢i Hagigiyan’a gore ikili
iligkilerde bilhassa “savunma” konusu Onem kazanmaktadir. Hatta Ermenistan
Vasgen Sarkisyan Harp Okulunda Farsca egitimine Tahran’dan destek alinacaginin
aciklanmasi da Ermenistan’in Iran ile olan iliskilerinin geleceginin nasil

degerlendirdiginin ortaya koymaktadir (Diinya Gilindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz

2005, s:14).
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1990’larin basinda Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Karabag sorunu
Iran’1 kendi topraklarma da sicrama endisesi dolayisiyla ciddi derecede rahatsiz
etmistir (Cornell; 2003, s:2). iran kendi topraklari igerisinde yasayan Azeri niifusun
Azerbaycan’in iki kati civarinda olmasi itibariyle Azerbaycan’in 1991 yilinda
tamidig1  bagimsizligindan itibaren siirekli olarak giiclenmesini engellemeye
calismistir. Bu itibarla, Ermeni-Azeri ¢catismasinda sicak savasin sona ermesini ancak
soruna kalic1 bir ¢oziim getirilmemesini tercih etmis ve bu sayede de Azerbaycan’in
siyasi enerjisini bu alanda tutarak gelisimi engellemeyi hedeflemistir. Ancak Elcibey
doneminden sonra Aliyev’in basa gecmesiyle, Iran Azerbaycan konusunda daha
yumusak bir siyasi tavir sergilemeye Dbaslamistir (Akdevelioglu, s:4,

www.stradigma.com). Aliyev’in statiikocu yaklasimlari Iran’in politikalarinda dnemli

bir rol oynamustir. Iran’in giivenlik kaygilar1 dolayisiyla 6zellikle Kafkaslarda
rejimlerin  devamliliklarim1  ve  siyasal istikrar1  destekledigi  sOylenebilir.

(Menashri, 1998, s: 80)

Bununla birlikte, Orta Asya’da Fars kiiltiiriiyle Iran’a yakim bir diger iilke
Tacikistan’dir. Tacikge Farscaya yakin bir dil olmasi itibariyle Iran i¢in énemli bir
dilsel yakinlik olustursa da niifusunun ¢ogunlugunun Siinni olmasi bu iki iilkeyi
dinsel acidan ayirmaktadir. Tacikistan i¢ savasinda (1992-97) Iran Rusya'yla ortak
bir politika izlemis ve Islami muhalif giicleri desteklememistir. (Afrasiabi and

Maleki, 2003, s: 257)

Ancak Iran’m Tacikistan ile “dil’i, Azerbaycan ile ise “din”i 6ne ¢ikaran
politikalar izlemesi bolgede “giivenilirligi’ni azaltmistir. Buna karsilik, Iran'in
Tacikistan'daki Islami muhalif gii¢leri desteklememesi Orta Asya'ya y&nelik
politikasinda ideolojik dncelikleri arka plana atabildiginin de bir gostergesi olmustur.

(Hunter; 2003, s: 56)

[ran’in Orta Asya giivenlik politikas1 degerlendirilirken dogu komsusu
Afganistan’in da ele alinmasi yerinde olacaktir. Afganistan’da 1989 yilinda
Sovyetlerin ¢ekilmesiyle ortaya c¢ikan ortam baristan ¢ok sivil savasin devami
seklinde kendini gostermis ve bu da Taliban’in giiciinii arttirmasi ile sonug¢lanmistir.

Iran’in Sii ve Taliban karsiti guruplara verdigi gizli destek, bir de cok biiyiik
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miktardaki gd¢men sorunu ile birlesince iran, 1990’larda kendini uyusturucu
trafiginde bir transit yol olma ve bu sorundan ¢ok biiylik maddi kayip alma riskiyle

kars1 karsiya bulmustur. (Akdevelioglu; www.stradigma.com, s: 4)

11 Eyliil sonrasi donemde ABD’nin Taliban rejimini yikarak Iran’in bir
anlamda dogu komsusu haline gelmesi, Orta Asya politikalarini1 dogrudan etkileyen
bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bir bagka ifadeyle 11 Eyliil diinyadaki higbir
bolgeyi Orta Asya kadar etkilememistir. (Cornell, 2003, s:2) Bunun en biiyiik 6rnegi
de ABD’nin bélgeye tamamen yerlesmeye baslamasi olmustur. iran acisindan
Taliban tehlikesi ortadan kalkmis, ancak bunun yerine ABD tehdidi ortaya ¢ikmuistir.
Iran’in Afganistan ile karsilikli iliskilerinde ABD’nin bdlgedeki varliginin sdz
konusu olmasi, iran’m savunma stratejisinde daha hiicuma dayali bir dis politika
izlemesine yol acabilecektir. Bu da “giivenlik ikilemi” literatiirinlin belirttigi gibi
“giivensizlik arttikca yayilma daha cekici hale gelir” teorisine dayandirilmaktadir
(Jervis, 1999, s: 52). Nitekim Iran’m son segimleri de bu egilimin izlerini tasimakta

ve daha sert bir dis politika sergileyecegini gostermektedir.

Iran’in Orta Asya’da giivenlik politikalarinda Rusya’nin &nemi goz ard
edilemeyecek derecede yliksektir. Orta Asya’da siyasi ve iktisadi anlamda etkinlik
kaygisinda olan Iran, jeopolitik konumunun avantajlarin1 her zaman vurgulamaktadar.
(Hunter; 2003, s:143) Hazar Denizi kaynaklari ve boru hatlar1 konusunda ¢ikar
catigmalari igerisinde olsa da, giivenlik kaygilarindan dolay1 ABD’ye karsi1 bir denge
unsuru olarak Rusya ile yakinlasmaktadir. Ozellikle niikleer teknoloji konusunda
Rusya ile iliskileri olan Iran, son donemlerdeki tiim sert agiklamalarina karsi, bolgede
“caydiricilik” (deterrence) unsuru olarak niikleer calismalarina devam etmektedir.
Ancak AB’nin de ABD’ye kismen destek vermesi sonucu, Iran’in niikleer konularda

yalnizlig1 iyice artmistir. (IRNA, 22 Mayis 2005)

Ayrica Iran 1996 yilinda siir problemleri ¢dzmek iizere kurulan, Rusya, Cin,
Kazakistan, Tiirkmenistan ve 2001 yilinda da Ozbekistan’in katilimiyla olusan
Sangay Isbirligi Orgiitii gibi alternatif giivenlik olusumlari icerisinde yer almayi
hedeflemektedir. iran son donemde bu &rgiit ierisinde goézlemci statiisiine yiikselmis
ve iiyelik yolunda énemli bir adim atmustir. Iran igin bir giivenlik acilimi olarak

onemli olacagi diisliniilen bu orgiit, Cin ile iliskilerini gelistirmesi bakimindan da
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Iran icin bir firsattir. Cin de ABD’ye kars1 bolgede bir denge unsuru olarak her gecen
giin 6nemini artirmaktadir. (Afrasiabi and Maleki, 2003, s: 263)

4.3.3. Iran’in Orta Asya’da Gelecegi

[ran’in Orta Asya politikalar1 1992 yilinda Ekonomik isbirligi Orgiitii ile
baslayan siirecte ideolojiden ¢ok iktisadi ¢ikarlar etrafinda sekillenmistir. Ancak
ABD’nin Iran’in bélge devletleri ile ekonomik iliskilere girmesini istemedigi
diistintildiiginde ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin ABD ile olan yakinligini
siirdiirmesi ve bolgede ABD etkisi devam etmesi durumunda, iran’m Orta Asya Tiirk

Cumhuriyetlerine yonelik girisimlerinin ciddi sonuglar vermesini beklemek giictiir.

Bununla birlikte, son dénemlerde Iran ABD’nin Irak’taki Saddam rejimine
son vermesinin ardindan Ortadogu’da artan giivensizlik ortami igerisinde Orta Asya
ve Kafkaslardaki girisimlerine hiz vermis goziikmektedir. 2003 yilinda Ermenistan
ziyaretinde Iran Disisleri Bakami Kafkas Devletleri Ermenistan, Giircistan,
Azerbaycan ile Rusya’y1 igeren bir giivenlik girisimi icerisinde olmay1 hedefledigini
belirtmistir (Cohen, 2003, s:2). Ancak bdyle bir senaryo gilinlimiiz dengeleri
acisindan gergekei goriinmemektedir. Nitekim Azerbaycan da ABD ile iliskileri
dolayisiyla boyle bir girisime sicak yaklasmamistir. Yine Giircistan’da NATO

entegrasyonu yoniinde bir yaklagim sergilemistir.

Iran giiniimiizde mevcut rejimini dahi muhafaza etmekte giicliik ¢ekmektedir.
Ozellikle halk destegini yitiren Tahran, bir taraftan ABD’nin daha baskici
davranmasini engellemeye ve bunun i¢in AB iilkeleri ile uyumlu politikalar izlemeye
caligmakta, diger taraftan Rusya Federasyonu ile uyumlu bir Kafkas politikasi
izleyerek bolgesel gelismelerin Moskova-Tahran cephesinde sekillenmesine gayret
gostermektedir. Bir Islam rejimi olan iran, Miisliiman devletler olan Tiirkiye ve
Azerbaycan konusundaki kaygilari nedeniyle Karabag basta olmak iizere tim
bolgesel anlasmazliklarda Ermenistan’t desteklemektedir. iran ABD ile arasinda
ihtilafa neden olan Saddam sonrasi Irak senaryolar1 ve niikleer enerji konularindaki
her tiirli gerginlikten kaginirken, ayni zamanda Kafkasya’da mevcut istikrarsizligi

desteklemektedir. Bolgenin gelismemesi i¢in Rusya ile beraber Hazar konusunda



64

ayni tezi savunan Iran bdlgedeki mevcut durumun devami igin cabalamaktadur.
Bunun temel sebebi de bdlgede yasanacak bir degisimim Iran’1 dogrudan etkileyecek

olmasidir. (Diinya Giindemi; 3—10 Temmuz 2005, s:14)

Ayrica Iran’in niikleer politikalari ve ABD’nin Iran’a kars1 olan tutumu
Iran’in Rusya ile iliskilerinin gelecegini daha belirsiz ve belirsiz oldugu kadar nemli
bir hale getirmektedir. Ozellikle Rusya’nin Iran’m niikleer ¢alismalarina destek
vermesi ancak bununla birlikte Yugoslavya’daki Putin-Bush goriismesinde Rusya’nin
niikleer silahlanma konusunda ABD’yi tam olarak desteklemese de yakin bir
yaklagim sergilemesi, gelecekte Orta Asya cografyasinda niikleer politikalar
konusunda ciddi gerginliklerin hatta catismalarn sinyallerini vermektedir. Iran’a
bélgede yakin duran ve énemli ticaret ortag: olan AB’de Iran’m niikleer calismalari
konusunda son zamanlarda ABD’ye hi¢ olmadig1 kadar destek vermektedir. Bu
noktada iran’mn alacag tutum daha da énem kazanmaktadir. Buradaki temel sorunsal
Iran’in artan dislanmish@1 neticesinde daha sert bir tutum mu yoksa taviz seklinde bir
yaklasim mi1 sergileyecegidir. Siinni Arap diinyas1 igerisinde Sii bir devlet olan
Iran’in Hindistan, Pakistan, Rusya, Cin, Israil gibi niikleer giice sahip iilkeler
tarafindan ¢evrelendigi ve ABD’nin de giderek artan etkisi dolayisiyla, niikleer
calismalarina devam edecegi diisiiniilebilir. Ancak AB’nin artan baskisi Iran’im ticari

kaygilarla geri adim atmasiyla da sonuglanabilir.

Mevcut konjonktiirde de Iran’m gelecekteki politikalarinin Kafkaslar ve Orta
Asya Bolgesine yonlenmeye devam edecegi tahmin edilmektedir. Ancak son
donemlerde Giircistan, Ukrayna, Liibnan ve son olarak Kirgizistan’da yasanan
muhalefetlerin gerceklestirdigi devrimler iran’1 bu bolgelerde de ciddi bir yalmzligin
icerisine sliriiklilyor goriinmektedir. Diinya siyasetinde gelismeler giin gectikce
Iran’in aleyhinde bozulmaktadir. Eski Yugoslavya, Ukrayna, Giircistan ve
Kirgizistan’daki rejim degisiklikleri, Azerbaycan’in Bati yanlisi yaklasimlari, son
Irak Savast ve Suriye’nin ABD baskismin altinda kalmasi ve Israil-Filistin
anlasmazhgindaki son durum gibi gelismeler sonucu, iran gibi uluslararasi toplum ile
doku uyusmazligi yasayan rejimlerin sahip oldugu secenekler giin gegtikce
azalmaktadir. (Diinya Giindemi Gazetesi; 3—10 Temmuz 2005, s:14) Bdyle bir

ortamda Iran’in “pragmatik” sdylemini ¢ok da uzun siire devam ettiremeyecegi
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b

kanaatindeyiz. Dolayisiyla bolgede daha da sert bir yiize biiriinen “niikleer bir Iran’

ve “niikleer bir Israil” bu bdlgenin gelecegi acisindan endise verici goriilmektedir.

4.4. Iran’n Bolgesel Politikasinda Ortadogu ve Korfez
Bolgesi

Harita 4.3: Ortadogu Bolgesi Siyasi Haritasi
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Kaynak: http://www.defenselink.mil/news/Jan2003/200301094a.jpg

Tarihin en eski uygarliklarinin kuruldugu Ortadogu cografyasi 20. yiizyilda
iki diinya savas1 gecirmis, Soguk Savasin ¢ift kutuplu diizeninde ABD ve Sovyetler
Birligi’nin etki alan1 icinde ¢atismalara sahne olmus, Arap-israil savaslari, iran-Irak
Savagi ve Korfez Savagi gibi kritik donemlerden geg¢mistir. Tarihte Ortadogu
cografyasinda dengeler ya bolge dis1 giiclerin inisiyatifinde belli bir giiciin otoritesi
altinda sekillenmis, ya da istikrarsizlik ve savas ortami siiregelmistir. Osmanl
Imparatorlugu déneminde istikrarli bir yapiya sahip olan bu cografyadaki baris ve
huzur ortami, o donemden itibaren bir daha tam olarak tekrar saglanamamistir.

Ingiltere ve Fransa gibi bolge dis1 giiclerin Birinci Diinya Savasi sonrasinda ¢izdikleri
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smirlar1 bu bolge bir tlirlii benimseyememistir. Dolayisiyla da petrol kavgalari,

ihtilaller, darbeler bolgenin “dogal sorunlari” haline gelmis ya da getirilmistir.

Bolge dis1 gliglerin Ortadogu’ya olan ilgilerinde bolgenin enerji kaynaklar
her zaman 6nemli bir yere sahip olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasin takiben
petroliin, 1990’lardan sonra da artan bir sekilde dogalgazin tilkelerin kritik maddesi
haline gelmesi, bu kaynaklarin yer aldig1 cografyalarin énemini daha da arttirmistir.
Bu kaynaklarin diinya tiiketicilerine kesintisiz ulagimi vazgecilmez bir unsur ve
bolgenin geleceginde belirleyici bir faktér haline gelmistir. Keza, ABD Enerji
Bakanligi’nin tahminlerine gére Ortadogu ve Korfez Bolgesi’nin Enerji Thracatinin

onemi gelecek yillarda da hizla artmaya devam edecektir.

Sekil 4.5: 2020 y1li Ortadogu ve Kérfez Bolgesi Tahmini Enerji [hracati
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Kaynak: (Codersman; 1999, International Energy Outlook)

1990’larin baginda Iran-Irak Savasi’nin sona ermesi ve Irak’m, Kuveyt’i
Isgali ile Ortadogu’nun en sicak bolgesi Korfez Bolgesi haline gelmistir. Soguk
Savas’in bitmesiyle beraber Sovyetler Birligi’nin bolgedeki etkisi sona ermis, yerine

ABD “tek gii¢” olarak ortaya c¢ikmustir. (Cecen, 2002, s: 36) Korfez iilkelerinin
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bolgede giivenliklerini saglamak adina ABD “yardimina” sicak yaklagimlari ve
zengin petrol kaynaklari, bolgede ABD varliginin giderek genislemesini saglamstir.
Bu itibarla bolge 1990’larda biiyiik bir degisimin igerisine girmistir. (Rubin; 1999,
s:3)

Bu degisim igerisinde Ortadogu cografyasinda 6nemli konumu, demografik
yapist, siyasi sistemi ve enerji potansiyeliyle Iran tarih boyunca ok gesitli ittifaklarmn
icerisinde bulunmus, sonu olmayan savaglara girismis ve Ortadogu’nun geleceginde
her dénem belirleyici bir aktér olmustur. iran 1979 Islam Devrimi’ne kadar
Ortadogu’da ciddi bir askeri giig, ABD’nin en sadik ortagi ve Irak’in diigmani olarak
kendine yer bulmustur. Ancak bu goriinti 1979 yilinda Humeyni Onderliginde
gerceklesen Islam devrimi ile sona ermistir. Bu tarihten sonra bdlgede yeni bir
“Islami kutup” olarak ortaya ¢ikan Iran, giiniimiize dek Ortadogu’da ABD ve Israil’in
diisman1 olarak yerini almustir. Iran’in bu dislanmishg: 11 Eyliil sonrasi dénemde
ABD’nin Ortadogu ve Orta Asya cografyalarinda gergeklestirdigi harekatlarla daha
da artmustir. (Ar1; 2004b, s: 545)

Glinlimiizde niikleer silah c¢alismalar1 iddialariyla daha da gilivensizlik
icerisine girmis olan iran, Israil’in bundan rahatsizlig1 neticesinde bdlgede daha da
sikismig bir goriintii sergilemektedir. Afganistan ile baglayan ve Irak ile devam eden
bu jeopolitik “stkigmuislik” Iran’1 kuzeye yoneltse de, kisa ve uzun vadede Ortadogu
cografyasindaki bu a¢mazdan kurtulamayacagi tahmin edilmektedir. Bir baska
deyisle, Ortadogu’nun geleceginde ana sorun “Israil’in gelecegi” ekseninde
sekillenmeye devam ettigi siirece, Iran’m bolgesel dislanmishgmnin ve sikismishiginin
daha da genisleyecegi tahmin edilmektedir. Iran’m bu noktada izleyecegi bolgesel

acilimlar daha da 6nemli bir hal almaktadir.
4.4.1. Ortadogu Cografyasinda Giivenlik ekseninde Iran ve srail

Islam Devrimi &ncesinde iran, ABD’nin bolgedeki temel miittefiki olarak
“Bati Kampinda” yer almistir. ABD’nin dis politikasinda Israil’in her zaman
“0nemli” bir konumda olusuyla da, Israil ile Iran arasindaki iliskiler dostluk
ekseninde devam etmisti. ABD’nin dis politikasinda Israil’in &énemi Amerikan

Kongresinin daha 1922 yilinda aldigi bir kararla Balfour Deklarasyonuna -ki
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Yahudilerin Filistin topraklarinda yurt edinmelerini vadeden bir belgedir- destek
vermesiyle ortaya c¢ikmistir. ABD yine Ikinci Diinya Savasinda kurulan Israil
devletini de Araplarin biitiin kars1 ¢ikislarina ragmen derhal tanimistir. Bu tarihten
sonra da “Israil’in giivenligi” kavramm ABD dis politikasmni sekillendiren temel
parametrelerden biri haline gelmistir. Bu dénemde Sah ydénetimi altinda iran, dis
politikalarin1 belirlerken ABD ile Israil arasindaki bu iliskiden ciddi derecede
etkilenmistir. (Ar1; 2004, s: 198)

Iran 1950°1i yillardan itibaren ABD’nin savunma eksenine girmis ve iilkede
bir¢ok iis insasina girigilmigtir. Meshed hava {issii, Sovyetlerin giineyini dinlemek
icin kurulan Busehr’deki gelismis radar tesisleri ve Tebriz hava {issii bu amaca
yonelik olusturulmus askeri merkezler olarak ortaya cikmistir. 1960’11 yillarda
Araplarin ortak diismani Israil iken Iran, Bat1 cephesinde yer aldigi icin Israil karsiti
bir tutum sergilememistir. Buna paralel olarak, Israil’in ilk Basbakam David
Bengurion “ikincil” devletler kavramini gelistirmis ve hemen yani1 basindaki hicbir
komsusu ile iliskisi olmadigindan, “komsusunun komsusu” ile yakinlagsmalarin
yolunu aramasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Bu baglamda, Israil icin Sah
yonetimindeki Iran bolgedeki stratejik konumu, ekonomik potansiyeli ve Arap
olmayan Miisliiman niifusu ile uygun bir devlet olarak algilanmustir. (Izzeti; 2005,

s:155)

Ingiltere’nin 1968 yilinda Siiveys Kanalinin dogu yakasindan cekilecegini
aciklamasi ile bolgedeki giic tamamen ABD’nin eline ge¢mistir. Iran bu dénemde
ABD ile yakin iligkiler neticesinde bolgedeki etkinligini genisletmeyi hedeflemis ve
ABD’nin en sadik miittefiki olarak yerini almustir. iran’in bu dis politika yaklasimiyla
elde ettigi en 6nemli avantajlardan biri, bolge tilkeleriyle kiyaslandiginda ciddi deniz
giiciine sahip olmak olmustur. Dolayisiyla 1979 devrimine kadar gecen donemde
Iran, ABD ve Israil ile olan yakin iliskileri neticesinde askeri kapasitesini

giiclendirmistir. (Izzeti; 2005, s:157)

1979 islam Devrimi sonrasinda Iran ile Israil iligkileri tamamen bir kopus
donemine girmistir. Israil’i diisman ilan eden Iran, Ortadogu cografyasinda yeni
Islami ideolojisi ile lider bir konuma gelmeyi hedeflemistir. Israil bu donemde sonra

dahi Iran ile iliskilerinin kismen de olsa devam edebilecegini ummustur. Bélgenin
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Arap olmayan iki devleti olarak Arap karsiti politikalarin bu iki iilkeyi tekrar bir
araya getirebilecegi beklemistir. Ancak iki {ilke arasindaki iligkiler bir daha tekrar
kurulmamstir. Bu tarihten itibaren Iran ve Israil bolgede iki diisman halini almistir.
Buna ilaveten, 1990’lardan sonra ABD’nin de boélgede varligini artirmasi ve
ABD’nin 1979 yili sonrasi Iran’a yaklasimlarinda “Israil faktériniin Snemini
siirdiirmesi, iran’1 bolgede yalnizhiga siiriiklemistir. iran, Israil ve ABD’ye kars1 bir
denge unsuru olarak Rusya ile askeri yakinlagsma igerisine girmistir. 1990’11 yillarda
Tiirkiye ve Israil arasinda askeri ittifak Iran’m temel rahatsizligi olmus ve bu iki
iilkenin ABD ile yakin iligkileri Iran’in Rusya, Ermenistan ve Suriye gibi devletlerle
yakinlagarak bir “karsi ittifak” igerisine girmesine sebebiyet vermistir. Israil,
Pakistan gibi niikleer teknolojiye sahip devletlerle ¢cevrelenmis olmasi da eklenince,
Iran Rusya ile niikleer teknolojisini gelistirmek adina yakinlagmay1 tercih etmistir.
Bugiin Iran’in niikleer calismalar1 Ortadogu’daki gelecegini belirleyecek temel

parametrelerden birisi olarak degerlendirilebilir. (Mizin; 2004, s: 4)

Giiniimiizde Iran’in niikleer calismalar1 Israil’in temel kaygisiyken, Iran’da
muhtemel bir Israil saldirisini giivenligine kars1 tehdit olarak algilamaktadir. (Jones,
1998, s:6) Ayrica Iran Israil devletini tammamakta ve Israil’de Iran’i bolgede
diisman olarak algilamaktadir. Ote yandan Israil’in Iran’in niikleer ¢alismalariyla
ilgili agiklamalarina Tahran sert tepkiler vermektedir. Oyle ki, 16 Nisan 2005
tarihinde Iran Disisleri Baskanlhig1 sézciisii Hamid Riza Asifi, Israil rejiminin buhran
ve karmasa ¢ikarmak iizerine kuruldugunu ve iran’m kesinlikle isgalci Israil rejimini
tanimayacagini sdylemistir. Asifi ayrica Israil yetkililerinin bdlge giivenligiyle ilgili
sozlerinin “karsiltk vermeye degmeyecek kadar onemsiz oldugunu ve Israil’in
bolgede giivensizlik kaynagi olarak baskalarimin ne yapmasini gerektigi belirleyecek
konumda olmadigini” (Diinya Giindemi Gazetesi, 24 Nisan 2005, s: 10)
vurgulamistir.  Israil ise iran’in niikleer ¢alismalarmin bélge adma ciddi bir tehdit
oldugunun siirekli altim1 ¢izmekte ve Iran’a yakin duran Rusya’ya ciddi mesajlar
vermektedir. Keza, Israil Disisleri Bakam Silvan Salom, Rusya’nin Ortadogu’da
onemli bir rol almayi istiyorsa Iran ve Suriyeli radikallere kars1 miicadele vermesi ve
tlml siyasi sahislar1 desteklemesi gerektigini belirtmistir. (Diinya Gilindemi

Gazetesi, 24 Nisan 2005, s: 10)
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Buna ek olarak, son Cumhurbaskanligi secimleri de Ortadogu’da Iran ve
Israil’in gelecegini temelden etkileyecek bir gelisme olmustur. Nitekim Israil
Basbakan yardimcis1 Simon Perez’in Iran’da muhafazakdr aday Mahmud
Ahmedinnecad’in Cumhurbaskanligina se¢ilmesinin uluslararasi toplum agisindan
ciddi sorunlara neden olacagi yonilindeki agiklamalari, bodlgedeki gerilimin
artacaginin sinyallerini vermektedir. (Dilinya Glindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005,

s:14)
4.4.2. Islam Devrimi Sonrasi Ortadogu’da Degisen Dengeler ve Irak

[ran’in Ortadogu cografyasinda siyasetini belirleyen kilit iilkelerden birisi de
Irak’tir. 1979 yilinda gergeklesen islam Devrimi ile Iran’in Ortadogu politikalarinda
ciddi bir degisim dénemine girilmis ve iran’m Islam Cumhuriyeti kimligiyle kars:
karstya kaldigr ilk kriz Irak Savasi olmustur (Ehteshami; 2003, s:116). Saddam
Hiiseyin’in 17 Eyliill 1980 yilinda televizyonlarin oniinde 1975 tarihli Cezayir
Anlasmasim yirtarak bu anlasmay1 tanimadigini ilan etmesinin ardindan Irak, Iran’a
karsi genis bir harekat baslatmistir. Bu gelismelerden sonra iki iilke “kazanani

olmayan” sekiz yillik bir savasin igerisine siiriiklenmistir. (Izzeti; 2005, s: 160)

Dolayistyla Islam Devrimi iran’m smir komsusu Irak ile olan iliskilerini ciddi
derecede etkileyen bir gelisme olmustur. (Ehteshami; 2003, s: 116) Ancak Iran ile
Irak arasindaki sorunlar Osmanli Imparatorlugu donemine kadar gitmektedir. 19.
yiizyilda Tiirk-Iran sinirmm belirlemek icin 1823 ve 1847 Erzurum anlasmalari
yapilmig, fakat sinir anlagmazliklart ortadan kalkmamistir. Osmanli Devletinin
yikilmasinin ardindan Ingiltere’nin bélgenin kontroliinii eline gecirmesi sirasinda da
anlagsmazliklar sitirmiis, ancak 1937 yilinda iki devletin de Sadabat Pakti’na
katilmiyla iki tilke ilk kez ayni ¢ati1 altinda bir araya gelmislerdir.( Ari; 2004a, s:
153)

1950’11 yillarda ABD’nin Soguk Savas stratejisi ¢ergevesinde olusturulmus
Bagdat Pakti’nda her iki devletin yer almasi ¢ok da uzun siirmemis ve 1958 yilinda
Monarsi’nin devrilmesi ile Irak Bagdat Pakti’ndan ayrildigini agiklamis ve 1968
darbesiyle yonetime Baas partisi gelmistir. Bu tarihten sonra iki iilke arasindaki

iligkiler gittikce kotiilesen bir siirece girmistir. Baas partisinin iktidar1 Iran’in
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Kuzistan bolgesinde bulunan Araplar arasinda milliyetgilik duygularimi atesleyerek
ayaklanmalarin ¢ikmasi neticesini dogurmustur. iran’da bu dénemde Irak’a karsi
Kiirtlere destek vererek Irak’t anlagsmaya zorlama yolunu se¢mistir. Bu dénemde,
Iran ve Suudi Arabistan ABD Baskan1 Nixon tarafindan olusturulmus “iki ayakli
politika” ¢ergevesinde ciddi silah alimlarina gitmistir. 1970’lerde Iran’m askeri giicii
kendi savunmasi i¢in gerekli olan miktarin ¢ok istiinde olmustur. 1975 yilinda
Cezayir’de OPEC iilkelerinin yaptiklar1 Zirve toplantisinda, iran ile Irak birbitlerinin
toprak biitiinliiklerine ve igislerine karigmama prensibine dayali Cezayir Protokoliinii
imzalanuglardir. Ancak 1980 yilinda baglayan Iran-Irak Savasi bu protokoliin
gecerliligine de son vermistir. (Ar1; 2004a, s: 154) Kisisel hirslar, jeopolitik rekabet,
rejim ¢atismalar1 bu iki devleti biiyiik bir savasa siiriiklemistir. Temelinde iki iilkenin
Korfeze hakim olma arzularinin bir neticesi olan bu savas sona erdiginde bolgeye

ger¢ek anlamda hakim olan glic ABD olmustur. (Ehteshami; 2003, s: 117)

Bununla birlikte, 1989 yilinda Iran-Irak Savasi sona erdiginde diinya diizeni
de tamamen degismeye baslamistir. Irak’in Kuveyt’i isgali ile baglayan donem
ABD’nin Kérfeze asir1 derecede asker yigmasi ile sonuclanmustir. Iran, iilkesine
kazanglardan ¢ok kayiplar getiren bu savas neticesinde Ortadogu’ya yaklagimlarinda
daha “yumugak” bir sdylem igerisine girmek zorunda kalmistir. Her ne kadar Irak ile
olan problemler devam etmisse de Iran Ortadogu politikalarinda bolge iilkeleri
arasinda isbirligi anlayisini benimsemis ve Korfez iilkeleri ile olan iliskilerini
yeniden tanimlamistir. (Ar1, 2004b, s: 568) Ozellikle 1997 yilinda Hatemi’nin basa
gecmesiyle Iran “medeniyetler arasi diyalog” anlayisiyla yumusayan siyasetini
Ortadogu bélgesinde de ortaya koymustur. Islam Konferans1 Teskilati’nin sekizinci
Zirve Toplantis’nin 1997 yilinda Tahran’da gerceklestirilmesi Iran’a yeni bdlgesel
vizyonunu agiklama firsatt da vermistir. (Ari, 2004a, s: 403) Karsilikli isbirliginin
altin1 ¢izen bu yeni vizyon 1990’larda olumlu tepkiler alsa da Iran, rejimi ve ABD ile
olan iligkileriyle bdlgede giivenlik olusumlarinda tam olarak yer almayi

basaramamustir.

Giiniimiizde Iran 2000’li yillara gelindiginde hala bdlgede kendisinin de
bulundugu bir giivenlik semsiyesi olusturmay1 basaramamistir. Bunda bolge tilkeleri
ile Iran arasinda giivenlik algilamalarinda ciddi ayrimlarm bulunmasmin etkisi

biiyiiktiir. Iran bu itibarla Orta Asya’da baska platformlarda-6rnegin Sanghay
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Isbirligi Orgiitii gibi- giivenlik olusumlar1 igerisinde yer almanmin yollarm
aramaktadir. (Afrasiabi and Maleki; 2003, s: 263) Buna ilaveten, Giiney Kafkasya
bolgesinde Ermenistan ile yakinlagmasini genisletmekte ve doguda da Hindistan ile
ortak cikarlarii vurgulamaktadir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 3-10 Temmuz 2005,
s:14) Bir baska deyisle, iran Ortadogu cografyasindaki “giivensizligi” neticesinde
Orta Asya’ya yonelmektedir. Ote yandan, ABD’nin son Korfez Savasi sonrasinda ise
Saddam rejiminin ortadan kalkmasi, iran’1 Irak ile olan iliskileri konusunda ¢ok daha
farkli bir noktaya getirmistir. Irak’ta Siilerin agirlikta oldugu bir yonetimin kurulmasi

[ran’in hedefiyken, ABD’nin artan etkisi de temel endisesidir.

4.4.3. Son Kérfez Savasi Sonras1 Ortadogu ve iran

ABD’nin son donemde gergeklestirdigi Irak Savasi ile Saddam rejiminin
ortadan kalkmasi1 bélgede yeni bir “istikrarsiziigin” kapilarint agmistir. Bolgede
yasanan bir istikrarsizligin kendi topraklarina da yansimasindan her zaman g¢ekinen
bir devlet olarak Iran i¢cin bu olumsuz bir gelisme olmustur. Irak gibi farkli etnik
gruplar biinyesinde barindiran Iran, Irak’taki “kaos” ortamma karsi son derece
endiseli bir tutum igerisindedir. 1958 devrimiyle baslayan siiregte, Irak ile siirekli
“bolge liderligi” yarisinda olan Iran bdylelikle dnemli bir rakibinden ve diismanindan
kurtulmustur. Ote yandan, Saddam’in yerine ABD’nin bdlgeye gelisi,
Afganistan’dan sonra Ortadogu’da da Iran’1 ABD ile komsu hale gelmistir. ABD’nin
baskisiyla “demokratik Irak’in olusturulmasi” siirecinde Iran’in ciddi endiseleri

mevcuttur.

Iran’m buradaki temel yaklasimi Irak’in toprak biitiinliigiiniin devami, temel
endisesi ise Irak’taki muhtemel bir boliinmenin kendi sinirlart igerisinde yasayan
Kiirt niifus arasinda bir “domino etkisi” yaratmasidir. Bu konuda Suriye ve
Tiirkiye’nin de ayn1 paralelde hassasiyetleri vardir. Ayrica Iran sadece Irak’in
boéliinmemesi degil, ayn1 zamanda bu iilkedeki ABD varliginin da ortadan kalkmasini
istemektedir. Bu sekilde Irak, iran icin bir pazar olabilecek ve ikili iliskiler
gelistirilebilecektir. Biitiin bunlarm &tesinde Iran’in en biiyiik hedefi Iran yanlisi bir
Irak devletinin olusturulmasidir. Boylelikle, tilkedeki %60 civarindaki $ii niifus

yonetimin iist kademelerinde yer alacaktir. Nitekim son Irak sec¢imlerinde Siilerin
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birinci parti olarak ¢ikmalar1 da Iran’m bu hedefinin gergeklestigi anlamia
gelmektedir. Saddam rejiminin ortadan kalkmasiyla iran bélgede énemli bir konuma

yukselmistir (Mc Millian, Sodorsky and Winner, 2003, s: 162).

Ancak Irak’taki kaos ortami siiregelmektedir. Dolayisiyla Iran’in bati
smirindaki istikrarsiz ortam kendisini endiselendirmektedir. Bunun yaninda Irak’in
gelecekte ABD yanlis1 ve ekonomik agidan giiclii bir devlet haline déniismesi iran’in
Ortadogu’daki konumu agisindan bir tehdit olugturma potansiyelindedir. Bu durumda
Amerika ile Irak ortakligi iran’daki Pehlevi donemindeki iran-ABD ortakligia
benzeyecektir. Bdyle bir senaryoda Iran bolge icerisinde daha fazla sikisacaktir.

(Ansari; 2003, s:12)

En olumlu senaryo dahi -yani giliniimiizdeki gibi Siilerin agirlikta oldugu bir
Irak’in  kurulmasinda- Iran’da rejimin gelecegi acisindan birtakim riskler
tasimaktadir. Necef’in 6nemini artirmastyla, Irak’in Liibnan’dan Yemen’e kadar Sii
niifus tlizerindeki etkisi de giiclenebilecektir. (Nasr, 2004, s:17) Daha da onemlisi bu
yeni yapilanma Iran’daki “velayet-i fakih” sistemini sorgulayan giiclere de “model”
teskil etmesi bakimindan entelektiiel bir destek anlamina gelecektir. Bdyle bir
gelisme de Iran’da rejimin gelecegini daha da belirsiz bir duruma getirecektir.

(Ehteshami; 2003, s:125)

ABD’nin Irak’taki hedefi ise {initer ve demokratik bir Irak’in kurulmasidir.
Bu sebeple kuzeyde Kiirtler’in tek basina hareket etmesini tercih etmemektedir. Sayet
Kiirtler kendi baslarina hareket ederlerse giineydeki Siiler kendileri i¢in Iran ile daha
yakin iligkiler kurarak giiclenebileceklerdir. (Borchgrave, The Washington Times, 1
Nisan 2005) Ancak Siilerin agirlikta oldugu bir Irak hiikiimeti de rahatlikla iran ile
iliskilerini gelistirebilecektir. Bugiin ABD, Irak’ta Iran ile isbirligi i¢inde dini temelli
bir Sii ittifak: riski ile kars1 karsiya gelmis durumdadir.

Nitekim Irak Savunma Bakam Sadun El Dulaymi’nin Iran Savunma Bakan
Ali Samdaki ile Temmuz 2005 tarihli ortak agiklamalari Iran ile Irak arasinda yeni bir
doneme girilecegi izlenimini vermektedir. Keza, Iran Savunma Bakani iki iilke
arasinda askeri isbirligine gidilecegini ve igbirligi dahilinde iilkesinin Irak

birliklerinin egitimine, mayin tarlalarinin temizlenmesine ve savasta kaybolan
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askerlerin davalarinin sorusturulmasina yardimci olacaklarint agiklamigtir. ABD’nin
bu isbirligine muhalefet edip etmeyecegi yoniinde bir soruya karsilik olarak Iran
Savunma Bakani, Irak ile bir anlagmaya varilmasini kimsenin engelleyemeyecegini
sOylemistir. (www.ntvmsnbc.com, 10 Temmuz 2005) Ayrica iki {lilke siyaset,
yeniden yapilanma, ekonomi, ticaret ve terdrle miicadele alanlarinda karma
komitelerin kurulmasini kararlastirmislardir. Ayrica Iran ile Irak, Irak’n Basra sehri
ile fran’in Abadan sehri arasinda 40km uzunlugunda iki petrol boru hattinin insa
edilmesini de karara baglamiglardir (Diinya Giindemi Gazetesi, 24-31 Temmuz 2005,
s: 4). Kisacasi Iran Irak ile iligkilerini gelistirerek ABD’nin yarattig1 tehditten
kurtulmanin yollarin1 aramaktadir. Iran’in buradaki ana endisesi Washington un

Irak’tan sonra “ikinci hedef” iilkesi olmaktir.

Ote yandan, Irak’ta Saddam rejimini ortadan kalkmasi, baz1 diisiiniirlere gére,
Iran’in Korfez iilkeleri ile olan iliskilerinin dniindeki onemli bir engelin ortadan
kalkmas1 anlamina gelmektedir. Keza, Korfez Isbirligi Konseyi (KIK) iiyesi devletler
Irak baskisindan korkmalar1 neticesinde Iran ile olan iliskilerine mesafe koyma
durumunda kalmayacaktir. iran’in Kérfez giivenligi konusunda ABD ile iliskilerini
gelistirerek ulusal anlamda da ¢ikar saglayacagini iddia etmektedirler. (Ehteshami;
2003, s: 127) Ancak Iran’in ABD ile olan iliskileri degerlendirildiginde Korfezde
Iran’in da iginde bulundugu bir giivenlik yapilanmasinda yakin zamanda yer almasi

muhtemel gozilkmemektedir.

4.4.4. Basra Korfezi Bolgesi Ve Iran

Harita 4.4: Basra Korfezi Siyasi Haritasi

e ARABIA

Kaynak: CIA World Factbook, www.cia.gov
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Basra Korfezi, Iran yarimadasinim bir kismim ve 6zellikle Korfez’e kiyist olan
iilkeleri igine alan Iran, Irak, Suudi Arabistan, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri,
Bahreyn, Katar ve Umman gibi yaklasik bes milyon km”’lik bir alanda bulunan sekiz
iilkeyi kapsayan bir bolgedir. Basra Korfezi, iran Kérfezi, Fars Korfezi ve Arap
Korfezi gibi ¢ok cesit adlarla anilan bolge, batili yazarlar tarafindan genellikle Fars
Korfezi (Persian Gulf) seklinde ifade edilmektedir. Bu tanimlamada Iran’mn islam
Devrimine kadar ABD’nin 6nemli bir miittefiki olmasimin pay1 vardir. (Ari; 2004,

5:68)

Yaklasik 120 milyon insanin yasadigi Basra Korfezi diinyanin énemli petrol
ve dogal gaz rezervlerine sahip olmasiyla da bolge ici ve bolge dis1 giiglerin her
zaman giindeminde olmustur. Diinya petrol rezervlerinin yaklasik %68’ine ve dogal
gaz rezervlerinin de %40’ma sahip Ortadogu bolgesinde Korfez Bolgesi olarak
adlandiran bu cografya, bu kaynaklarin %95’inin biinyesinde barindirmaktadir.
Giinlik petrol tiretimi 2000’li yillarin baginda 28 milyon varil olan bdlgede, bu
rakamlarin 2020 yilinda 42,2 milyon varile ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayrica bu
oranlarla 2020 yilinda bolgeden yapilan petrol ihracatinin diinya petrol ihracati

icerisinde payinin %56’ya ylikselecegi ongoriilmektedir. (Ari; 2004, s: 68)

Sekil 4.6: Basra Korfezi Diinya Petrol ve Dogalgaz Oranlar1 (2003)
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Kaynak: Iran Country Analysis Brief, 2003 (www.eia.doe.gov)
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Buna bagli olarak, basta sanayilesmis Bat1 {ilkeleri olmak {izere genel olarak
diinya ekonomisinin petrol bagimliligi dikkate alindiginda, uluslararasi politika
acisindan bolgenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Japonya, AB ve ABD gibi devletler
yillik petrol ithalatimin biiyiik bir kismmi bu bélgeden karsilamaktadirlar. Ote
yandan, Basra Korfezi iilkelerinin petrol ihracatlar1 da kendi aralarinda farkliliklar
gostermektedir. Asagidaki sekil 2003 yili itibariyle iilkeler bazinda petrol ihracat

kapasitesini yansitmaktadir.

Sekil 4.7: Basra Korfezi Ulkelerinin Petrol Thracat1 (2003)
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Kaynak: Iran Country Analysis Brief, 2003 (www.eia.doe.gov)

Bolge iilkeleri genel itibariyle Miisliiman devletler olarak bilinmelerine
ragmen ideolojik sorunlar, mezhepler arasi farklilagmalar, siyasi tercih
farklilasmalari, Batili giiclerle olan iligkileri gibi bir¢ok konuda g¢ok farkli siyasi
tercihleri olagelmistir. Ayrica Korfez devletlerinin ¢ogunda azinlik haklarinin
tanimlanabilecegi yazili bir kanun ya da anayasanin yer almayisi, bu devletlerin her

zaman problem yasadigi bir i¢ sorunu ortaya ¢ikarmistir. (Whitney; 1993, s: 28)

Buna ek olarak, din unsurunu kendi ¢ikarlar1 adina kullanan iktidarlar kendi
anti-demokratik rejimlerinin devamlili§ini saglama hedefiyle hiyerarsik bir sultanlik,
emirlik sistemiyle devletleri yonetmektedirler. Korfez iilkelerinin hemen hemen hepsi
otoriter monarsiler ile yonetilmekte ve devletlerin basinda siirekli ayni aileler yer
almaktadir. Nitekim Suudi Arabistan’da Suud ailesi 1902’den, Bahreyn’de Halife
ailesi 1783’ten, Katar’da Tani ailesi 1878’den, Umman’da Said ailesi ile Kuveyt’te
Sabah ailesi 18. ylizyildan ve Birlesik Arap Emirliklerindeki Emirlikler 19. ytlizyildan
beri siyasi iktidarda bulunmaktadirlar. (Ari; 2004, s:68)
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1918 yilinda Korfez iilkeleri arasindaki “devietlesme” siireci basladigindan
beri bolgedeki ¢atisma ortami siiregelmektedir. Birbirleriyle benzer nitelik tasiyan bu
monarsilerin hi¢ denilecek kadar az ortak birliktelikler kurmalar1 da iizerinde
durulmasi gereken bir noktadir. Diinyanin en stratejik bolgelerinden biri olan
Korfezin genel olarak gatismalara sebep olan problemleri Ortadogu’nun tipik “yapay
sorunlarr” ile benzerlik gosterir. Bu ¢atisma noktalar1 genel hatlariyla yedi ana baslik

altinda toplanabilir:

e Sinirlar.

e Etnik ve dini azinliklar.

e Petrol.

e Silahlanma.

e Dis politika agilimlari.

e Devletlerin birbirlerinin i¢ islerine karigsmasi.

e Dis giiclerin bolge tizerindeki ¢ikarlari’dir.

Biitiin bu ¢atisma ortami devletlerin her biri i¢in bir istikrarsizlik ortaya
koysa ve gerek ekonomik gerek siyasi anlamda problemlerin ¢oziilebilecegi bir ortam
mevcut olsa da, bu devletler genellikle ortak bir ¢éziim cercevesinde bulugma
egiliminde olmamiglardir. Burada da iktidarlar1 kendi siyasi ve iktisadi hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik kullanan dis  giiclerin  etkisinden bahsedilebilir.
Devletlerarasi siyasette karsilikli kazan-kazan (win-win) anlayisinin bir {iriinii olarak
bu monarsiler iktidarlarinin devami i¢in mevcut statiikoyu sorgulamamaktadirlar. Ote
yandan, halk ile yonetim arasinda giin gegtik¢e artan ekonomik ugurum bu iktidarlari
tehdit etmeye baslamistir. Bu durum da Korfez devletleri iizerinde ciddi ¢ikarlart
bulunan ABD gibi giicleri “Koérfezin giivenligi” konusunda yeni birtakim
diizenlemelere gitmeye zorlamaktadir. Nitekim ABD’nin, son Irak Savasina kadar
Kérfez Bolgesindeki jeopolitik gelismeler bolgenin en giiglii {ic devleti olan Iran, Irak
ve Suudi Arabistan arasindaki catigmalar tarafindan sekillenmistir. Ancak bu
donemden sonra Irak’in sahneden c¢ekilmesiyle giicler dengesinde ©6nemli bir

degisiklik ortaya ¢ikmigtir (Halliday, 1996, s: 5).
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Biitiin bu jeopolitik dengeler icersinde Iran, Kérfez’de Orta Asya’ya cikist
olan tek iilke olma o6zelligiyle ¢ok 6nemli bir konumundadir. Enerji zengini Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetlerine komsu olmasiyla, Korfez iilkelerinin bu bolgelere agilan
kapisidir. Ote yandan, ABD yanlisi bu monarsiler igerisinde “haydut deviet’
tanimlamasiyla diglanmis ve 1979 islam devrimini takiben higbir giivenlik olusumu
icerisinde kendisine yer bulamamustir. iran sadece ABD ile iliskileri noktasinda degil
ayni1 zamanda bolgenin Arap olmayan tek devleti olmasi ve sahip oldugu dogalgaz

potansiyeliyle de diger iilkelerden ayrilmaktadir.

Sekil 4.8: Basra Korfezi Dogalgaz Rezervleri ve Iran (kubic feet)

Toplam
Bdlge

Irak

Suudi
Arabistan

Kaynak: Codersman; 1999, International Energy Outlook

Iran sahip oldugu jeostratejik avantaji kullanarak tarihin her déneminde
bolgede baskin giic olma siyaseti giitmiistiir. Ancak 18. yy’da Nadir Sah dénemi ve
Pehlevi Hanedanligt donemi disinda Korfez’de hi¢bir zaman tek giic olmayi
basaramamistir. Soguk Savas doneminde Koérfezde onemli bir giic olan Iran,
ABD’nin Soguk Savas stratejisine paralel olarak silahlandirilmistir. 1958°de Irak’ta
gerceklesen ihtilal ile birlikte degisen dengeler, 1979 Iran Islam Devrimine dek
devam etmis ve o tarihten itibaren de Iran’in Kérfez politikalar1 ABD ile yollarmin

ayrilmasina paralel olarak tamamen bastan yazilmistir (Rubin; 1999, s: 65).
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Soguk Savas’in sona ermesi, Rafsancani ve 1997 Hatemi’nin
Cumbhurbaskanlig1 donemi ile baslayan “bélgesel isbirligi” soylemleri ekseninde siire
gelen donem, son cumhurbagkanligi se¢imleri ile birlikte belirsiz bir hal almistir.
1990’lardan itibaren genel olarak ABD ekseninde sekillenen Korfezin giivenlik
yapisi, gliniimiizde 6zellikle Korfez iilkelerinin i¢ dinamiklerinde meydana gelen
degisimler, gelir dengesizlikleri, son Irak savasi ve artan Anti-Amerikan disiiniis,
ABD’yi Korfez politikalarin1 yeniden gézden gecgirmeye itmektedir. Bu baglamda
Iran’da bu “yeniden tanimlanan” giivenlik yapilanmasi icerisinde kendisine yer
bulma c¢abasindadir. Biitlin bu tarihsel kirilma noktalar icerisinde Korfez Bolgesinin
modern tarihini ve bu bolgedeki Iran etkisini bes ana donemde incelemek

mumkinddr.

4.4.4.1. Korfez’de Devletlesme Siireci ve iran (1921-1958)

Korfezde devletler arasindaki sitemin ve bu sistemin kendi i¢inde barindirdigi
celigkilerin temel ¢ikis noktas1 bu doneme rastlar. Bir baska degisle, modern anlamda
devlet olusumunun empoze edilmesi ve buna bagli olarak milliyet¢i ve devrimci
ideolojililerin olusumu bu donemde gergeklesmistir. Sinirlar 15. yiizyildan 20.
ylizyilin baslarina kadar siiren emperyalist devlet olusum siirecinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu dénemde Ruslar Iran’in Transkafkasya’daki topraklarini alirken,
Ingilizler dogu’yu -giiniimiizdeki Pakistan ve Afganistan arasindaki bolge-
hedeflemislerdir. 19. yiizyihn sonlarindan itibaren de Ingilizler Korfezin

giineyindeki Arap topraklarina kadar ilerlemistir. (Halliday, 1996, s: 7)

I. Diinya Savas1 sonrasinda Iran’m Rusya ve Ingiltere’nin hakimiyetinde olan
siirlart degismemis, ancak batisinda Irak’in olusumuyla yeni bir jeopolitik ortam
dogmustur. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra, Orta ve Dogu
Arabistan’da Vahabi Mezhebine bagli Suud ailesi tarafindan 1926 yilinda Suudi
Arabistan krallig1 olusturulmustur. Dolayisiyla Riza Han’in 1925 yilinda Iran’da yeni
bir Sah donemi baglatmasindan bir yil sonra Arap yarim adasinda Suudi Hanedanlig:
basa ge¢mistir. O zaman bu durum Tahran i¢in ¢ok fazla bir onem tagimamis, ancak
daha sonralar1 bu iki devlet Korfez’de birbirleri ile catisan iki temel gilic haline

gelmistir. (Halliday, 1996, s: 7)
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1925 yilm takip eden kirk yil boyunca Korfezdeki baskin gii¢ Irak’in resmi
kontroliinii ve biitiin yarim ada boyunca Kuveyt’ten Aden’e kadar bdlgeyi kontrol
altinda tutan Ingiltere olmustur. Dolayisiyla, Ingiltere bolge devletleri {izerinde -
Iran’da dahil- askeri ve siyasi hakimiyet saglamistir. Buna paralel olarak da bolge
devletleri iliskilerinin biiyiik bir kismini Ingiltere ile gergeklestirmislerdir. Bu
donemde bolge devletleri arasinda ¢ok sinirli bir etkilesim olmustur. iran ve Suudi
Arabistan resmi olarak birbirlerini tanimislar ancak iran, Irak’1 tanimay1 reddetmis
bunu da Bagdat’in kendi sinirlar1 icerisinde yasayan Farslarla ilgili yeterli giivenceyi
vermemesine baglamistir. Bununla birlikte, Iran ilerleyen dénemlerde, Irak ve
Afganistan ile iliskilerini gelistirmis ve 1937 yilinda Sadabat Paktinin olusumu
gerceklesmistir. Ancak bu iliskiler ikincil derecede kalmis ve Iran oncelikli olarak
Ingiltere gibi biiyiik giicler ile yakin etkilesim igerisinde olmustur. (Nakash, 1994, s:
102)

Bu donem igerisinde bdolge devletlerinin kendi i¢ gelismeleri digerleri
iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olmamustir. Ornegin Iran’da Musaddik’m
Bagbakanhigi zamaninda Iran’in Batiya ve petrol sirketlerine olan baskaldirisi,
Filistin’deki i¢ savasin hemen ertesine ve Misir’daki 1952 Devrimiyle aynt doneme
rastlamasina ragmen, Arap diinyasi lizerinde ciddi bir yanki uyandirmamistir. Ayni
zamanda, Arap diinyasindaki gelismelerde iran {izerinde herhangi bir ciddi etki
yaratmamistir. Hepsinin Gtesinde, bolge devletlerinin karsilikli etkilesimleri genel
itibariye olumsuz olmustur. Ornegin, Iran’n petrol sirketlerini ulusallastirmasi ve
Bat1 devletlerince petrol ihracatina ambargo koyulmasi Arap diinyasinin kendi
c¢ikarlar1 icin bir firsat olarak degerlendirilmistir. Kuveyt Iran’m olusturdugu bu
boslugu doldurmak igin iiretimini arttirmistir. Bu da iran ile Arap diinyas: arasindaki

ucurumun derinlesmesine sebep olmustur. (Halliday, 1996, s: 9)

1953 yilinda iran’da Sah’in basa gegmesiyle ABD bolgede bir askeri blogun
gergeklesmesini arzu etmis ve bu istikamette 1955 yilinda Bagdat Pakti
olusturulmustur. Bu gelisme her ne kadar Batili dis giiclerin bolge tizerindeki
stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda olsa da, aym1 zamanda Iran ve Irak monarsilerinin
bolgedeki yiikselen milliyet¢i hareketlere karsi ortak ¢ikarlariin da bir gostergesi

olmustur. Musaddik’in yarattig1 havanin etkisinde olan Sah ve Irak’taki Hagemilerin
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Misir’dan gelecek bir tehdide karsi hassasiyetleri bunda rol oynamistir. Boylelikle ilk
resmi Korfez Birlikteligi olusturulmustur. (Halliday, 1996, s: 9)

4.4.4.2. Irak’ta Baas Devrimi ve Soguk Savas

Irak’ta 1958 yilinda gergeklesen devrim Korfez politikalari agisindan bir
doniim noktasinmi teskil etmistir. Irak’taki Hasimi monarsisinin devrilmesi Korfezde
Ingiliz etkisinin sona erdigini gdstermistir. Bir y1l once Siiveys Kanali Krizi’nde
Ingiltere’nin aldig1 darbe heniiz etkisini siirdiiriirken, Bagdat monarsisinin sona
ermesi Ingiltere’nin bolgedeki sayginhigma gelen ikinci biiyiik darbe olmustur.
Irak’1n istikrarsiz bir siirece gegmesi ve milliyetci askeri rejimlerin basaris1 iran’in
siyasi sistemi ve bolgesel konumu itibariyle bir tehdit olarak algilanmistir. Bu
donemde Riza Han Arap bolgeleri lizerinde baskisini artirirken, Bagdat’ta Irak’taki
Fars kokenli niifusa bask1 uygulamustir. iran bu dénemde Pehlevi rejimi altinda islam
oncesi gecmisinin parlakligini vurgulayarak, devletin kimligini Araplardan farkl

oldugu yoniindeki sdylemlerle tanimlamistir. (Halliday; 1996, s: 9)

Irak devrim ile birlikte Korfez monarsilerinin giivenliklerini tehdit eden temel
bolgesel gii¢ halini almistir. Irak Devrimini 1961 yilinda Kuveyt, 1967°de Giiney
Yemen, 1971 yilinda Bahreyn, Katar ve Emirlikler, 1977°de ise Umman’in Ingiliz
hegomanyasindan ¢ikmasi izlemistir. Buna karsilik olarak da ABD’nin bolgede aktif
rol oynama siireci bu tarihlerde baslamistir. Soyle ki, Korfez iilkeleri giivenliklerini
saglamak admna yiizlerini ABD’ye donmiislerdir. Bu doénemde ABD’nin Korfez
politikalarinda iran’m ¢ok kritik bir rolii olmus ve 1940’lardan itibaren bu bdlgede
etkinligini arttiran ABD, Iran’daki krizlerden faydalanarak Sah’in ana miittefiki
haline gelmistir. (Hooglund, s: 158) ABD Baskan1 Nixon’un giivenlik danismant
Henry Kissenger’in Sah’a biitiin istedigi silahlar1 satma ve askeri egitim destegi
verecegini aciklamasiyla Sah’in bdlgede ABD’nin jandarmasi roliinii iistlendigi

kesinlegmistir. (Rubin; 1999, s:65)

Bu yillarda gittikge giiclenen iran, Kérfezde baskin bir gii¢ haline gelmeye
baglamistir. Ordusunu gelistirmis ve 1971°den itibaren de Korfez’in adinin “Fars

Korfezi” olarak adlandirilmasi konusunda israrci olmustur. ABD’nin o donemde
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Iran’a en son teknoloji silahlari satmasinin iran’in énemli bir gii¢ haline gelmesindeki
rolii ¢ok biiyiiktiir (Hooglund, s: 158). 1970’lerde iran’in bu hegemonya kurma
cabalar1 Sah’in Iran’1 “fkinci Japonya” haline getirmek kaydiyla ekonomik bir gii¢
olmas: ideallerinin bir sonucudur. Bu projede iran, Arap diinyasmna karsi Arap
olmayan Tiirkiye, Pakistan, Afganistan, Hindistan ile ekonomik ve askeri iligkilerini
gelistirmeyi hedeflemistir. Iran siirekli olarak Irak’tan gelebilecek bir tehdide karsi
Korfez bolgesindeki varligini arttirmaya devam etmistir. Soguk Savasin yarattig ¢ift
kutuplu diizende Irak’m Sovyetlerin miittefiki, Iran’in da ABD’nin miittefiki
durumunda olmasi ¢atigma ortaminda belirleyici bir unsur olmustur. (Halliday, 1996,

s: 11)

4.4.4.3. Iran islam Devrimi ve Kérfezde Degisen Dengeler

Uluslararas: siyaset agisindan Iran Islam Devrimi’nin etkisini en c¢ok
hissettirdigi bolgelerden birisi Basra Korfezi olmustur. Devrim o doneme kadar
bolgede siirekli olarak statiikoyu savunan Iran’1 bir anda “devrim ihraci” siyaseti ile

statiiko karsit1 devlet haline getirmistir. (Hooglund; s: 157)

Iran Islam Devrimi ile birlikte Korfezde iistiinliigiinii ele gecirip etkinlik
saglama hareketine girismistir. Humeyni’nin Islam’in monarsi kurumlariyla uzlasi
icerisinde yasayamayacagi ve Korfez iilkelerinin ABD emperyalizminin birer araci
haline geldigini aciklamasi Korfezdeki dengeleri tamamen altiist etmistir. iran’in
1980 yilinda i¢ islerinde “rehineler krizi” dolayisiyla yasadigi kargasay1 firsat bilen
Irak, 1980 Eyliil’iinde Iran’a saldirmus, bu da iki devlet arasinda sekiz yil siirecek
savag baslamistir. Saddam bolgede hegemon giic olmay:r hedeflemis, Iran ise
devrimsel ideolojisini Irak ve diger Arap diinyasina yayma amaci glitmiistiir. Ayrica
Iran acisindan bu savas kendi yeni devrimsel ideolojisinin igerde kabulii icin de
onemli bir firsat olarak degerlendirilmistir. Iran-Irak savasinda Koérfez iilkeleri

Iran’in yayilmaci siyasetine kars1 Irak’mn yaninda yer almislardir. (Rubin;1999, s:65)

Ancak, Korfez iilkelerinin Iran-Irak savasindaki tutumu konusunda sadece
Irak’1 desteklediklerini sdylemek pek de dogru sayilmaz. Irak ile ilgili kaygilar1 olan
Kérfez iilkeleri Iran ile de iliskilerini siirdiirmiislerdir. Suudi Arabistan ve Kuveyt

Irak’a en yakin iilkeler olmus ve Bagdat’a savag sona erdiginde yaklasik 30 milyar
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dolarlik finansal destek vermiglerdir. Dubai ve Umman gibi diger Korfez tilkeleri de

Tahran ile ticari ve diplomatik iligkiler kurmuslardir. (Milani, 1996, s: 87)

1981 Mart aymnda Araplarin -6zellikle Suudi Arabistan’mn- iran’m baskisindan
duyduklar1 rahatsizlik sonucu ABD destekli Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK)
kurulmustur. Zengin ve az niifusa sahip Korfez monarsilerinin, niifusu fazla ancak
bunun yaninda petrol kaynaklar1 simirh iilkelerden c¢ekinmeleri KIK’in olusumuna
sicak yaklagmalarmi saglamistir. ABD bu dénemde KiK iiyesi devletlerin askeri
anlamda yetersiz oluslar ile bolgede kendi askeri giiclinii artirma yoluna gitmistir
(Rathmell, Karasik, and Gompert;2003, s:3). 1980 yilinda ABD Bagkani1 Carter’in
“Korfez Bélgesinde hakimiyet kurmaya ¢alisan herhangi bir dis giiciin miidahalesi,
bolgedeki ABD cikarlarina karsi tehdit olarak degerlendirilecektir” agiklamasi ile
ABD’nin  “miidahaleci”  doktrini isleme konulmustur. (Peterson; 2002,

www.JEPeterson.net)

Bu donemde Irak askeri agidan giiclii olmus ve Iran ile olan savasim
kazanacagil yoniinde bir goriintii ¢izmistir. Korfez iilkeleri bu durumdan rahatsiz
olmus, ancak 1982 yilinin ortalarindan itibaren de savas Iran yoniinde gelisim
gostermeye baslamistir. (Halliday, 1996, s: 13) Bu donemde ABD Iran-Irak
Savasi’nin Korfez Devletleri lizerindeki etkinligini artirmak icin bir firsat olarak
degerlendirmistir. (Ehteshami, 2003b, s:118) 1988 yilinda Iran ile Irak arasindaki
ateskes Korfez bolgesindeki istikrarin gergeklesmesini saglayamamistir. Bu sekiz yil
stiren “kazanant olmayan™ savas sonucunda ne Saddam Hiiseyin bolgede hakimiyet
kurabilmis, ne de Humeyni devrimi Korfez iilkelerine yayma girisimini
gerceklestirebilmigtir. Savas, ABD Bagkan1 Henry Kissenger’in hayal ettigi gibi
sonu¢lanmustir: Kazanan1 olmayan bir savas. Ancak Iran-Irak Savasi’nin etkileri
tazeyken Korfez, Irak’in 1990 yilinda Kuveyt’i iggali ile yeni bir krizle kars1 karsiya
kalmistir. (Milani, 1996, s: 87)

4.4.4.4. Soguk Savas Sonrasi Kérfez’de ABD Hakimiyeti ve iran
Diinyanin belki de en degisken bolgelerinden biri olan ve kiiresel ekonomik

cikarlarin bolgesel siyasi baskilarla i¢ i¢e girdigi Korfez Bolgesinde Soguk Savasin

bitimiyle birlikte olusmaya baslayan yeni diinya diizeninde Iran kendisine bir yer



84

edinmeyi hedeflemistir. Bu istikamette, 1990’larda gelistirdigi “bolgesel isbirligi”
siyaseti ¢ergevesinde KIK iiyesi devletler ile iliskilerini gelistirmeyi hedeflemistir.
Iran’in 1991 yilindaki Korfez Krizi'nde tarafsizligmi agiklamast  Arap
Monarsilerinden olumlu bir tepki almis ve Iran agisindan bu yaklasimin en biiyiik
faydas1 Korfez Isbirligi iilkelerinin en biiyiigii olan Suudi Arabistan ile diplomatik

iligkilerin yeniden baslamasi olmustur. (Milani; 1996, s: 91)

Iran’in Korfez iilkeleri olan iligkilerinde 1990°dan itibaren bir yakinlasma
goriilse de KiK {iyesi alt1 iilke -Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn, Umman ve
Birlesik Arap Emirliklerinin- ABD ile yakin iligki i¢inde olmasi ve ABD’nin
bolgedeki rolii ve varligi Iran’m bu iilkelerle iliskilerini gelistirmesini engellemistir.
Bununla birlikte, ABDde iran’1 Korfez Bolgesindeki cikarlari icin en biiyiik tehdit
olarak yorumlamistir. Biitiin bu karsilikli giivensizlik ortaminda ABD Mayis 1993
yilinda “ikili kusatma” (dual containment) adiyla bilinen Iran ile Irak’1 ¢evreleme

politikasini agiklamustir. (Ari, 2004; s: 205)

1990’11 yillarda Korfez iilkeleri arasindaki genel egilim asir1 miktarda silah
alimlar1 olmustur. Bolgedeki iki giivenlik olusumu olan Arap Ligi ve KiK her ne
kadar giivenlik konularinin tartisilmasi i¢in bir forum niteligi gosterse de, “krizlerin
ylzyil1” olarak nitelendirebilecegimiz 1990’larda, kriz yonetimi mevzuunda yapici
bir rol oynayamamislardir. Dolayisiyla Korfez iilkeleri ABD gibi bolge dis1 gligleri
iceren gilivenlik olusumlari igerisinde yer almayi siirdiirmiislerdir. (Aras ve Okumus,

2000, s:85)

1997 yilinda Hatemi’nin Cumhurbaskan1 secilmesiyle birlikte Iran’in Korfez
Isbirligi Konseyi iilkeleri olan iliskileri daha hizl1 bir gelisim igine girmistir. Bunun
en onemli 6rnegini de 1999 yilinda Hatemi’nin Katar ve Suudi Arabistan ziyaretleri
olusturmustur. Ozellikle Suudi Arabistan ziyareti bu iilkenin Iran’m bolgedeki
statilkoyu bozmaya yonelik diisiincelerini ortadan kaldirmayi1 hedeflemistir. Ancak
1995-96 yillarinda Suudi Arabistan’daki ABD askeri tesislerine yapilan bombali
saldirilarn Iran tarafindan yapildigina yénelik goriislerin siirmesi ikili iliskilerde

problem yaratmistir.
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Son olarak, ABD’nin Irak’ta Saddam rejimine son vermesi Iran’m bolgede
etki saglamak adina karsisinda duran ciddi bir engelin de ortadan kalmasi anlamina
gelmistir. (Ehteshami; 2003, s: 125) Ancak, Iran’m KiK iiyesi devletler ile giivenlik
anlaminda bir yakinlagma igerisine girebilmesi giiniimiiz dengelerinde ABD ile
iliskilerinin seyrine baghdir. Nitekim Korfez iilkeleri {izerindeki ABD hakimiyeti
stirmekte ve bu iilkeler giivenliklerini ABD’ye bagli olarak sekillendirmektedirler.
(Afrasiabi and Maleki; 2003, s: 263) Ote yandan ABD’nin son donemde Korfez’deki
askeri birliklerini azaltma karar1 Korfez politikalarinda bir degisime gideceginin
sinyallerini vermektedir. Fakat bazi analistler, ABD’nin bdlgedeki askeri varligini
sinirlandirmasinin, bolgede etkinlik kurma hedefinde olan devletleri- Iran gibi-

harekete gecirebilecegini iddia etmektedirler. (Pollack; 2003, s:10)

Kisacasi, Korfezi gelecekte bekleyen temel sorunsallar; Irak’in giivenlik
ikilemi, Iran’m Niikleer Politikalar, KIK iiyesi devletler icerisindeki i¢ karigikliklar
seklinde dzetlenebilir. Ozellikle Korfez iilkelerinin gelecegi konusunda birgok uzman
yakin gelecekte devrim ya da i¢ savastan bahsetmese de, bdyle bir senaryonun
gerceklesmeyecegini de eskisi kadar net ifade edememektedirler. Buna ek olarak
Korfez Monarsilerinin liderleri de iilke igindeki huzursuz ortamdan endiseli
goriinmekte ve bolge de Ortadogu’nun genelinde gerceklesmeye baslayan degisim

riizgarinin belirsizligine siiriiklenecek gibi goriinmektedir. (Pollack; 2003, s:10)

4.4.5. iran’m Ortadogu’da Gelecegi

Iran bugiin Orta Dogu’nun karmasik bdlgesel sisteminde Misir disinda ki
Arap Liginin yirmi bir iiyesi ile kismen de olsa iyi iligkilere sahip olmasina ragmen
sadece Suriye’yi bir miittefik olarak algilamaktadir. (Ramazani; 1998, s: 180). Yine,
Avrupa Birligi Iran’1 Soguk Savas sonrasi ¢ok kutuplu uluslararas: sistemde stratejik
bir devlet olarak degerlendiristir. Ancak Avrupa Birligi giiniimiizde Saddam sonrasi
Ortadogu’da ABD’nin baskilariyla yeni bir yaklasgim igerisine girmistir. Dolayisiyla
Tahran, Soguk Savas sonrasi olusturdugu AB ile yakin iliskiler i¢erisinde bulunma
siyasetini ve AB’nin bu yeni diizendeki siyasi giiclinii yeniden degerlendirmek

durumundadir.
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Rusya’nin yoklugunda ve AB ile iligkilerin iran’in ihtiyaglarini karsilamamasi
durumunda, Islam Cumbhuriyetinin kendisini Washington’dan korumak admna bir
niikleer tercihi gdzden gecirmesi siirpriz olarak karsilanmamalidir. Iran’m
dislanmisligr ve bu konudaki duyarliligi devam ettigi siirece, taktik agilim olarak
niikleer politikalar1 degerlendirmesi miimkiin olabilecektir. Giiniimiizde ABD’nin
olast bir iran miidahalesi karsisinda Irak’tan farkli olarak Iran, bu niikleer tercihi
isleme koyma potansiyeline sahip bir lilke olarak goriilmektedir. Ancak Rusya’nin
[ran yanlis1 agiklamalar1 ve son zamanlarda Suriye olan yakinlasmalar ve birlikte
hareket etme yoniinde alman kararlar iran’m “heniiz” bdyle bir yalmzhigm igine
siiriiklenmedigini ortaya koymaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde, Pakistan ve Israil gibi
niikleer silaha sahip potansiyel tehditlerin ve ABD gibi bir “diismanin” varligr devam
ettigi siirece gilivenligi agisindan niikleer caligmalar1 siirdiirmeye devam edecegi
goriilmektedir. (Schake and Yaphe; 2001, s: 180) Biitliin bu realist senaryolarin
otesinde, Iran’m Iran-Irak Savasi’ndan sonraki 15 yillik deneyimi ve pragmatist
bolgesel politikalart géz oniinde bulunduruldugunda niikleer potansiyelini igleme
koymay1 tercih etmeyecegi diisiiniilmektedir. Dolayisiyla iran’in AB iilkeleri gibi
ticaretinde ¢ok temel unsurlarin da tepkisiyse giivenlik politikalarinda dahi geri adim

atabilecegi iddia edilebilir.

1997 yilinda Hatemi ile baslayan siirecte Iran’m Korfez iilkeleri ile olan
iliskilerinde gelismeler kaydedilmis olsa da Iran bolge iilkeleri agisindan hala Siileri
destekleyen bir iilke olarak algilanmaktadir. Ayrica bolge iilkelerinin ABD ile
giivenlik, siyasi ve iktisadi konularda yakm isbirligi icerisinde olmalar1 da Iran ile

iliskilerini etkilemektedir. (Ar1; 2004, s: 405)

Ayni sekilde Iran da bu bolgedeki ABD’nin askeri varhgimi temel
istikrarsizlik unsuru olarak algilamaktadir. Her ne kadar Soguk Savas sonrasi
donemde Arap Monarsileri Iran ile olan iliskilerini gelistirseler de, ABD’nin
bolgedeki askeri varligi nedeniyle giivenliklerini bu cercevede olusturmakta ve
gelecek donemlerde de ABD varligimi bolgeden uzaklastirma yoniinde bir ¢abada
bulunacaklar1 diisiiniilmemektedir. Iran’da son Cumhurbaskanlig1 secimlerini asir1
muhafazakdr Mahmud Ahmedinnecad’in kazanmasinin ardindan, ABD ile Tahran

arasindaki mevcut anlagsmazliklarin hizlanacagi 6ngoriilebilir.
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Burada Israil’in de ciddi bir yere sahip oldugu diisiildiigiinde ve Iran ile Israil
arasindaki 1iligkilerin mevcut durumu g6z Oniinde bulunduruldugunda, bdolge
icerisinde daha da artan gerilimlere sebep olacag: diisiiniilmektedir. Ozellikle Israil
bagbakan yardimcisi Simon Perez’in Iran’da muhafazakir adaya Mahmud
Ahmedinnecad’in Cumhurbaskanligina secilmesinin uluslar arasi toplum agisindan
ciddi sorunlara neden olacagi yoniindeki sdylemi, bolgedeki gerilimin artacaginin
sinyallerini vermektedir. Perez, Ahmedinnecad’in cumhurbagkanligina gelmesiyle
Iran’da asin1  goriisliiler, konvansiyonel olmayan silahlar, Batr’dan diglanma
bilesiminin tehlike olusturmaya devam edecegini ileri siirmiigtiir. Perez’in
aciklamalarinin ardindan Avrupali liderler Iran’in niikleer programimin bariscil
oldugunu kanitlamak i¢in Ahmedinnecad’in bir an 6nce adim atmasi gerektigini
belirerek Iran’t baski altina almaya c¢alismaktadir. Buna karsin Iran Disisleri
Bakanlig1 ise yeni Cumhurbaskani programini agiklayana kadar Avrupali liderlerin
hosgoriilii ve sabirli olmasmi ve Ahmedinnecad’a gilivenmeleri gereginin altini

¢izmektedir. (Diinya Glindemi, 3—10 Temmuz 20005, s: 1)

Yeni Cumhurbaskan1 Ahmedinnecad’mn Iran’in diinyaya “modern, gelismis,
Islami ve gigli bir model” (Washington Post, Temmuz 2005,

www.washingtonpost.com) olacagim1 dile getirmesi de Iran’in bolgesel

politikalarmn bir degisime girecegini gostermektedir. 1979 Islam Devriminden beri
ilk kez telaffuz edilen “model” tamimlamas: Iran’in {izerindeki tepkileri artiracaktir.
Ozellikle niikleer politikalart konusunda baski altinda oldugu bir dénemde boyle bir
yaklagim Iran’1 bdlgede zor bir duruma siiriikkleme potansiyelindedir. Bolge iilkeleri
acisindan da “model” sOyleminin destek gérmeyecegi hatta ciddi tepkiler alacagi

diistiniilebilir.

Son donemlerde iran-Suriye iliskilerinin yakinlasmasi ve Suriye’nin ABD
karsit1 tutumunun daha da netlesmesi ortamin daha da gerginleseceginin sinyallerini
vermektedir. Ancak Suriye’nin Liibnan’dan yavas yavas ¢ekilisi bu gerginligin daha
da tirmanmasini engellemistir. Biitliin bunlara ragmen, mevcut giivensizlik ortaminda
Korfez Ulkelerinin ABD  yanlist politikalardan farkli bir agilima yonelmeleri

mimkiin goriilmemektedir.


http://www.washingtonpost.com/
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4.5. iran’n Bélgesel Politikasimi Etkileyen Dis Giicler

Iran’in bélgesel politikas: sadece bulundugu bélgenin dinamiklerinden degil,
aynt zamanda bolge dis1 devletlerin yaklagimlarindan da  etkilenerek
sekillenmektedir. Oyle ki, tarihin her doneminde gerek bolge i¢i, gerekse bolge disi
giiclerin miicadelesine sahne olmus bir jeopolitik alanda konumlanmis Iran, bu
konumun kendisine sagladig1 avantajlarin yaninda, bunlar1 hayata gegirme hususunda

stirekli olarak birtakim engellerle kars1 karsiya kalmistir.

ran’in 1979 Islam Devrimine kadar olan dénemde bdlge siyaseti dogrudan
bolge dist giicler (ABD, Ingiltere) tarafindan yonlendirilmistir. iran 19.yy’m
ortalarindan baslayarak bolgede Rusya ve Ingiltere’nin baskilartyla karsi karsiya
kalmis ve Birinci Diinya Savasi esnasinda bu iki devlet Iran’1 isgal ederek etki
alanlarma bdlmiislerdir. 1925 yilinda Riza Sah Pehlevi ile baslayan dénemde iran
“Batililasma ve Reform” olarak adlandirdigi bir degisim siirecine girmistir. 1945
yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ve Soguk Savas’in baglamasiyla birlikte
de ABD ekseninde sekillenen bir Iran bolge siyaseti siireci baslamistir. (Dedeoglu,

2002 s:37)

Iran Islam Devrimi ile birlikte “Ne Dogu Ne Bat1” sdylemiyle “bagimsiz” bir
yaklagim igerisine girse de ABD ambargolari, haydut devlet tanimlamalar Iran’in
siyasi tercihlerinde karsisina c¢ikan engeller olmustur. 1990’11 yillarda baslayan
bolgesel isbirligi girisimleri Iran’in sadece siyasi imajindan degil, devletlerin ABD
ile olan yakin iligkilerinden de onemli derecede etkilenmistir. Gerek Ora Asya,
gerekse Orta Dogu bolgesinde giiniimiize dek siiren bu durum, son donemde AB’nin
de tabloya eklenmesiyle daha da karmagsik bir hale gelmistir. Rusya ve Cin gibi
giicleri de kendi ekseninde tutmaya c¢abalayan Iran’in giiniimiiz dengelerinde dis

politikasinin bu biiyiik giiclere baglh sekillendigi ortadadir.
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4.5.1. Amerika Birlesik Devletleri ve Iran

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) nin Ortadogu ve Orta Asya cografyalarina
olan ilgisi bu devleti her zaman Iran ile karsi karsiya getirmistir. Keza, ABD,
Jeopolitigin kurucusu sayilan Sir Halford John Mackinder'in ortaya kattig1 “kalpgah”
teorisini bugiin hala stratejilerini belirlerken kullamiyor goriinmektedir. Nitekim
Mackinder’in "merkez bolge" (heartland) olarak isimlendirdigi Dogu Sibirya ile
Volga havzasi arasinda uzanan ve Orta Asya'y1 da iceren genis ova, Asya Avrupa ve
Afrika kitalarindan olusan "diinya adasimi" denetleyebilmek igin mutlaka elde
tutulmasi gereken bir bolgeydi. Mackinder'in 1904 yilinda ileri siirdiigli bu goriisler,
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Sovyetler Birligi’ne kars1 olusturulan politikalarda
Amerikal1 strateji uzmanlar i¢in hareket noktast olmustur. George Kennan, 1947'de
ABD Disisleri Bakanlig1 i¢in hazirladigi bir raporda, ABD'nin tiim giiclinii Avrupa ve
Asya'da gii¢ dengesini tekrar tesis etmeye yogunlastirmasi gerektigini ifade etmistir.
Bu paralelde, Amerikali jeopolitik¢i Spykman'in, "I¢ Hilal Avrasya'yr denetler.
Avrasya diinyay1 denetler" denklemine uygun bi¢imde 1950'lerdeki ABD dis
politikasi, Tirkiye, Iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya'dan

olusan "I¢ Hilali" denetleme iizerine odaklanmstir. (Erhan, 2003, s:9)

Iran Soguk Savas déneminde ABD’nin Ortadogu siyasetinde énemli bir iilke
olarak ortaya ¢ikmigtir. Bu donemde Eisenhower Doktrini gercevesinde Orta Dogu
iilkelerine askeri yardim hareketi igerisine girmistir. Takiben ABD Bagkan1 Nixon’un
“iki ayakl1” politikas1 ile Suudi Arabistan ve Iran’a muazzam miktarda silah satimi
yapilmistir. 1979 yilinda Sah’in ortadan kalkmasiyla birlikte ABD Carter Doktrinini
isleme koymustur. Nitekim 23 Ocak 1980 yilinda ABD Baskani1 Carter Kongredeki
konusmasinda Basra Korfezi’ndeki ¢ikarlaria karsi olusabilecek herhangi bir tehdit
durumunda giic kullanabilecegini agikca belirtmistir. ABD’nin askeri gliciiniin
Ortadogu ve Korfez bolgelerine “yerlesmesi” nin ilk adimlar1 bu donemde atilmistir.

(Ar1, 2004a: s:226)

1990 yilinda Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte ABD’nin Ortadogu
bolgesindeki askeri ve siyasi kimligi daha da 6nem kazanmis ve bdlgede tek gii¢
haline gelmistir. Dahasi, Orta Asya’da bagimsizligini kazanan Tiirk Cumhuriyetleri

de sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 ve yeni sistem arayislartyla ABD’nin ilgi odagi
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haline gelmigtir. 11 Eyliil 2001 yilinda gerceklesen gelismeler neticesinde ABD
Baskani1 Bush tarafindan “her tiirlii kaynaklarin kullanarak kiiresel teror sebekesini
mahvedilmesi” tizerine kurulu Bush Doktrini isleme konmustur. Daha sonra 2002
Eyliilinde kamuoyuna agiklanan bu yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi “Onceden vurma

ve Onleyici savas” olarak adlandirilmistir. (Ar1, 2004a, s: 495)

Bu cergevede gerceklesen Afganistan ve Irak Savaslar ile Iran ile komsu
duruma gelen ABD, Kérfez Ulkelerinden sonra Orta Asya’da olusturdugu askeri
iisler ile de iran’m bdlge politikalarinda etkinligini artirmistir. ABD bugiin diinyada
enerji tiiketicisi konumunda bir iilke olarak, “miidahaleci” dis politika agilimiyla
kitasinin disina ¢ikmis ve enerji zengini Orta Dogu ve Orta Asya cografyalarinda
yerlesmis bir goriintii sergilemektedir. Ayrica Orta Dogu cografyas1 séz konusu
oldugunda “Israil’in giivenligi” kavranu ABD politikalarinda daima temel bir yer
teskil etmistir ve etmeye de devam etmektedir. Buna ilaveten, “kitle imha silahlar1™
gerekcesiyle baslattigi Irak Operasyonu ile de ABD Iran’mn niikleer ¢alismalarina
kars1 bir caydiricilik olusturmay1 hedefler goriinmektedir. Ote yandan, Orta Asya ve
Kafkaslar’da gerceklesen halk hareketleri ve devrimler ile “Bati yanlis1”
hiikiimetlerin basa gelmesi ya da “getirilmesi”, Iran’in bolgedeki giivenligini daha da
problemli bir noktaya tagimaktadir. Kisacasi, Hazar Havzasi ile Basra Korfezi
arasindaki stratejik konumuyla Iran bolgede ABD ile kars1 karsiya gelmis ve gerek
siyasi, gerekse iktisadi anlamda ABD’nin bolge siyaseti, her donemde oldugu gibi
bugiin de, iran’mn bolgedeki gelecegini belirleyici niteliktedir. (Ehteshami; 2000c, s:
172)

4.5.1.1 iran’da Sah Dénemi ve ABD-iran Ortakhig

ABD’nin Iran ile iliskiler gelistirmesi Pehlevi Hanedanhig dénemine kadar
gitmektedir. Iran 15 Aralik 1925°te Kagar Hanedanligi’nin sona ermesi ve yerine
Riza Han’in gecmesiyle birlikte Batili anlamda bir modernizasyonun
gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Ancak bu donem {ilkenin daha da istikrarsiz bir
stirece girmesine neden olmustur. 1941 yilinda Muhammed Riza Pehlevi’nin iktidara
gelmesi lilkedeki siyasi istikrarsizlik ve karmasaya bir ¢6ziim getirememis ve halkin
tepkisi 1950’1 yillarda giderek artmaya baslamistir. Yabancilara verilen imtiyazlarin

iilkeyi asir1 miktarda disa bagimli hale getirmesi, bu tepkinin olusmasina neden
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olmus ve bunun sonucunda da 1949 yilinda iilkedeki tiim siyasi partiler ve ¢ikar
gruplart Sah’a kars1 giiglerini bir araya getirmislerdir. iran’in petrol sanayisinin
millilestirilmesi hareketi olarak baslayan stiregte, bu Ulusal Cephe Musaddik
onderliginde iktidara ¢ikmustir. Ancak daha da kétiilesen mali durum sonucu iran’da
1953 yilinda yapilan darbeyle Musaddak diisiiriilerek yerine tekrar Sah getirilmistir.
(Ar1, 2004, s: 262)

ABD’nin Iran ile olan iliskileri ve Iran ic islerine direk miidahil olmas1 1953
yilinda Bagbakan Musaddak’in devrilmesiyle gerceklesmistir. Bu donemden sonra,
Sah Riza Pehlevi ile birlikte iran ABD’nin bodlgedeki miittefiki haline gelmistir.
ABD-Iran iliskileri Islam Devrimine kadar dostluk ve karsilikli cikar iliskisi
ortaminda varligmi siirdiirmiistiir. Nitekim devrim &ncesi donemde ABD, Iran’i
Sovyet tehdidine karsi tampon bir iilke ve bulundugu kirillgan cografyada kendisine
yonelebilecek tehditlere karsi giivenilir bir miittefik olarak algilamistir. Buna bagh
olarak ABD, Ingiltere’nin cekilmesi ile birlikte blgede ortaya cikabilecek giivenlik
sorunlarini Iran’a yapilacak askeri ve ekonomik yardimlarla ¢dzmeyi hedeflemistir.
Bu strateji Islam devrimine kadar gecerliligini siirdiirmiistiir. Iran acisindan ise gerek
i¢c politika, gerekse dis politika agilimlarinda ABD gibi giiclii bir miittefike sahip
olmak son derece olumlu karsilanmistir. Sah doneminde giivenligini ABD ekseninde
tanimlayan Iran, bu sayede bulundugu cografyada giicli bir devlet olmayi

hedeflemistir. (Zunes; 1999, s: 23)

ABD 1950’lerden sonra Soguk Savas stratejisi ¢ergcevesinde bir Ortadogu
Savunma Orgiitiiniin kurulmasini amaglamistir. Bu ¢ercevede 24 Subat 1955’te
Tiirkiye ve Irak arasinda olusturulan Bagdat Pakti’na daha sonra Ingiltere, Pakistan
ve Iran’da katilmistir. Buna ilaveten, 5 Ocak 1957°de Eisenhower Doktrinin
cercevesinde Ortadogu {ilkelerine ekonomik yardim yapilmasi yoluyla komiinizm
tehlikesinden korunmalar1 amaglanmistir. Dolayisiyla ABD Ortadogu’da daha etkin
bir konuma yiikselmistir. (Ar1, 2004b, s: 228)

ABD agisindan degerlendirildiginde, Iran bélgede “sadik” bir miittefik
olmakla birlikte ayn1 zamanda iyi bir ticaret ortagi olarak da algilanmstir. iran
1970’11 yillarda ABD’nin en biiyiik silah alicisi konumuna gelmistir. Amerika

Bagkani1 Nixon’un 1972’de Moskova Zirvesi sonrast Tahran’a istegi silahlar1 almasi
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konusunda sinirsiz imkan tanimasi bu baglamda degerlendirilebilir. Ayrica ABD
Baskam Nixon’un “iki ayakl1 politikas1” cercevesinde Iran ve Suudi Arabistan ile
olan iligkilerini gelistirmis ve Ortadogu politikalarini bu iki devlet iizerinden
yiiriitmiistiir. Bu dénemde, ABD’nin Iran’a yénelik silah satist 1950°den sonraki
yirmi yilda 1,2 milyar dolar iken 1971-76 doneminde bu rakam 12 milyar dolara
ylkselmistir. Buna paralel olarak, ¢ok sayida Amerikali askeri ve sivil uzman
Tahran’a gelerek ABD ¢ikarlarma paralel olarak Iran’in gelisimine katkida
bulunmustur. Ote yandan Iran da bdlgede ABD’nin miittefiki olarak giivenligini
saglamay1 hedeflemistir. iran’mn géziinde ABD bélgede kendisine silah saglayan ve
giiclii bir devlet olmasma katkida bulunan bir miittefik olarak degerlendirilmistir.

(Ar1; 2004b, s: 260)

Sah doneminde ABD tiim diinyada oldugu gibi Ortadogu’da da Soguk Savas
cergevesinde Sovyetler’in etkinlik kurmasini engellemek istemistir. (Kissenger,
$:196) ABD’nin bu donemde ¢esitli giivenlik olusumlar1 ve silah satiglartyla bolge
iilkelerini  “komiinizm tehlikesinden” korumaya c¢alistigi goriilmiistiir. Burada
vurgulanmasi gereken bir diger dnemli nokta da, Iran’in 1970°1i yillarda niikleer silah
programini hayata gegcirebilmek adina ihtiyag duydugu teknolojinin ABD’den
¢ikarilmaya baslamis olmasidir. Dahasi biyolojik silahlar konusunda da Iran’in
politikalar1 yine Sah déneminde baslatilmistir. (izzeti, 2005, s: 150) Oyle ki, Iran
1970’lerde- ABD hari¢- donemin en modern Gruman F-14A fiizelerine sahip tek
iilkesi olmustur. (Nigoul and Waechter; 2001, s: 12) 1950 ile 1977 yillar1 arasinda

ABD Iran’a toplam 20 milyar dolar tutarinda askeri malzeme, egitim ve teknik destek

yardiminda bulunmustur. (http://www.irvl.net/USMI.htm)

Dolayisiyla, 1979 Iran islam Devrimi’ne kadar olan dénemde ABD iran’n
Bolgesel politikalarinda temel aktdr olarak yerini almistir. 1979 Islam Devrimine
kadar Iran ile ABD arasindaki iliskiler tam bir stratejik ortaklik olarak
degerlendirilebilir. Bu “ortaklik” sayesinde de Sah, Ortadogu ve Korfez Bolgesi’nin
lider devleti olma idealini gergeklestirmeye ¢alismis ve kismen de basarili olmustur.

(Kemp; 2001, s: 109)


http://www.irvl.net/USMI.htm
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4.5.1.2 Islam Devrimi Sonras1t ABD Yaptirimlari ve iran

1979 Islam Devrimi ve Sah’m devrilmesi ile birlikte ABD-Iran arasindaki
stratejik ortaklik tamamen sona ermistir. Bundan sonra, ABD ve Iran bélgede “iki
diisman iilke” haline gelmistir. Dolayisiyla, ABD Iran’daki ¢ok sayidaki askeri iis ve
tesisinden de mahrum kalmistir. ABD Bagskani Carter’in ifadesiyle 1979 Devrimi
Iran’1 “diinyanin en problemli bélgelerinden birindeki bir ‘istikrar adasi’ndan
bolgedeki statiikoya karst en biiyiik tehdit” durumuna getirmistir. (Maloney; 2001,
s:1)

1979 yilinda Islam devrimi ile birlikte iran ayn1 zamanda bélge devletleri i¢in
de “devrim ihrac1” diislincesiyle ciddi bir tehdit unsuru olarak algilanmistir. Bolge
devletleri giivenliklerini koruma adina ABD ile iligkilerini gelistirmisler ve ABD’nin
bolgedeki askeri giicli artmistir. Dolayisiyla 1979 oncesi dénemde Ortadogu
siyasetinde Iran’i kullanan Iran, bu tarihten sonra Koérfez iilkelerine daha da
yakinlagsmustir. Bir baska deyisle, iran’in ABD’nin giivenlik ekseninden ¢ikis1,
Korfez iilkelerini daha 6n plana ¢ikarmis ve 1980’lerden itibaren ABD Korfeze
askeri yigmaklarina baslamistir. Ote yandan Iran, o doneme kadar ABD
yardimlariyla gelistirdigi askeri teknolojisini, 1980’lerden itibaren Rusya ekseninde

sekillendirmeye baslamistir. (Ar1; 2004, s: 230)

1979 islam Devrimi sonrasi Iran, Bagdat Pakti’nin devami olan CENTO’dan
ayrildigint agiklamis ve o doneme dek bolgesel politikasinin temel tasini olusturan
“Bat1” acilimindan, Humeyni’nin “Ne Dogu ne Bati, yalmz Islam Cumhuriyeti”
sdylemiyle yeni bir déneme girmistir. Sah’m devrilmesi ABD’nin Ortadogu’da Iran
ve Suudi Arabistan’a dayali siyasetini altiist etmekle kalmamis, ayn1 zamanda da o
doneme degin Iran’dan ithal ettigi petrollerle ayakta duran ekonomisinin ciddi bir
problemle karsi karsiya kalmasina sebep olmustur. Bu donemde “petrol giivenligi”
ABD’yi o derece rahatsiz etmistir ki donemin bagkan1 Carter “petroliin
savunulmasinda ve giivenliginde gerekirse dogrudan askeri gii¢ kullanilabilecegini”
ifade etmistir. ABD diinyanin 6nemli petrol iireticilerinden biri olmasina ragmen,
tiketimin inanilmaz miktarlarda olusu ve kendi petroliinii kullanmamay1 tercih
etmesi dolayisiyla “petroliin kesintisiz akisi” mevzuunda hassas davranmistir. (Ari;

2004, s:234)
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Sekil 4.9: Diinyanin En Biiyiik Petrol Ureticileri (2004)
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Kaynak: (Dismukes; 2005, Center for Energy Studies, Louisiana State

University)

1981 yilinda Irak’in Iran’1 isgali sekiz yil siirecek Iran-Irak Savasi’na sebep
olmus ve bu savasta ABD’nin iki iilkenin de “gereginden fazla” giiclenmesini
engelleyen siyaseti bagarili olmustur. Kazanani olmayan bu savas 1980 yilinda sona
erdiginde ABD oOnemli miktarda silah satis1 yapmis, bolgedeki askeri islerini
artirmis, Iran’m yayilmaci siyasetinin oniine ge¢mis ve Korfez iilkelerinin miittefiki
olarak yerini saglamlastirmistir. Bu gelismeler de Iran’1 1990’11 yillara gelindiginde
bolgede daha da etkisiz bir konuma tasimistir. Henliz Soguk Savas sona ermeden,
ABD’nin 1984 yilinda Iran’1 terdrizmi destekleyen iilkeler listesine almas1 Iran’in 11
Eyliil sonras1 donemde bolgede daha da sikigsmis bir konuma gelmesinin zeminini
hazirlamistir. (ABD Resmi Savunma Ticaret Denetimi Ofisi, Iran Raporu, 1984,

https://www.pmdtc.org/country.htm)
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4.5.1.3. Soguk Savas Sonrasi Iran’in Bolgesel Politikasinda Yeni Parametreler

ve ABD

1990’larin basinda Sovyetlerin yikilmasi ve Irak’in Kuveyt’i isgali ABD’nin
bolgedeki askeri giiclinii arttirmasina ve Tahran’in bolgedeki ABD giicline karsi
bolgesel dislanmishiginin genislemesine sebebiyet vermistir. ABD’nin 1979°da Iran
fonlari1 dondurmast ve 1980°de iki iilke arasindaki diplomatik iliskilerin
kesilmesiyle baslayan gergin donem, Korfez Krizi sonrasinda Clinton yonetimi ile
formiile edilen “¢iffe ¢evreleme” (dual containment), 1995°teki ticaret yasagi ve
1996°daki De’Amato yasasi ile iran’a getirilen ekonomik yaptirimlar ile iyice
yiikselmistir. iran’a 6zel yaptirimlara ABD’nin Iran ile yakinlasan ya da yakinlasma
girisiminde olan iilkelere uyguladig1 psikolojik baski da eklenince, Iran’mn bdlgede

hareket alan1 biiyiik oranda daralmistir. (Chompsky; 2001, s: 123)

Soguk Savas Sonrasi dénemde ABD’nin Iran’a yonelik siyasetini belirleyen
iic ana unsurdan bahsedilebilir. Birincisi, ABD 1990’larda iran ve Irak’tan ¢ok az
miktarda petrol ithal etmesine ragmen, kiiresel ekonominin karsilikli bagimliliginin
her gecen giin artmasi sonucu, AB ve Japonya gibi iilkelere enerjinin ulagimi
konusuna hassas davranmustir. Ikincisi, ABD Iran iizerinden gegecek boru hatti
projelerine kars1 ¢ikmustir. Ayrica Iran-Rusya-Cin arasindaki potansiyel stratejik
ortakliklar1 da engellemeyi hedeflemistir. iran iizerinden gegecek bir boru hatti
projesinin daha az maliyetli olmasi itibariyle Iran’in jeopolitik 6nemini arttiracagi
endisesi duymustur. Buna ilaveten, Bakii-Ceyhan projesini destekleyerek bolgede
sadece Iran’in degil Rusya’nin da etkinlik saglamasinin dniine gegmeyi amaglamistir.
Uciincii olarak da, Israil ile olan yakin iliskileri ve ABD’deki Israil lobisi
1990’lardaki ABD politikalarinda 6nemli bir yerde olmustur. (Nigoul and Waecher;
2001, s:17) Oyle ki, baz1 diisiiniirlere gére, ABD’deki iran imajin1 1979—80 rehine
krizinden sonra en ¢ok etkileyen faktdr “Israil Diismanligr”dir. (Kemp; 2001, s: 114)

1997 yilinda Hatemi’nin Cumhurbaskan1 olarak se¢ilmesi olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilmistir. 1998 yilinda CNN ile yaptig1 bir roportajda Hatemi, ABD
ile Iran arasindaki “giivensizlik duvari”nin kirilmasini temenni ettigini ortaya

koymustur. Bu c¢agriya en iist diizey cevap Disisleri Bakan1 Madeleine Albright
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tarafindan “Iran hazir oldugunda” iyi iliskiler gelistirmeyi istedikleri seklinde

gelmistir.(Kemp, 2001, s: 111)

2000 Subat secimlerinde Hatemi taraftarlarinin zafer kazanmasi ile ABD
iliskilerini daha da gelistirmek adina Iran’in petrol dis1 bazi ihrag iiriinleri (hali, kuru
meyve, havyar gibi) lizerindeki sinirlandirmalari kaldiracagini agiklamistir. Ancak 11
Eyliil olaylarindan 9 ay once goreve gelen George W. Bush, 11 Eyliil’e kadar olan
dénemde Clinton’un Iran’1 dislama politikasini siirdiirmiis ve 1996 tarihli Iran Libya
Sanctions Act (ILSA) ’i1 2001 Haziran’inda 5 yil daha uzattigini agiklamistir. (Nigoul
and Waecher; 2001, s:21)

4.5.1.4. 11 Eyliil Sonrasi iran’in Geleceginde ABD’nin Rolii

Iran ile ABD arasindaki gerginlik &zellikle 11 Eyliil sonrasinda giindeme
gelen Bush Doktrinine bagl olarak, kitle imha silahlarin1 ve uluslararasi terérizmi
destekleyen iilkeler arasinda Iran’in da yer almasi dolayisiyla daha da artnistir. Her
ne kadar 11 Eyliil olaylarinin hemen ardindan Iran eski Cumhurbaskan1 Hatemi
kinama mesajim gonderse de, iran-ABD iliskilerinin gelecekteki seyri ABD baskani
George W. Bush’un 29 Ocak 2002 tarihinde Iran’1 Irak ve Kuzey Kore ile birlikte
“Seytan Uggeni” igerisine dahil etmesi ile belirginlik kazanmstir. Keza, Washington
“terdristleri ortadan kaldirmayi, ABD’yi ve diinyay1 tehdit eden kimyasal, biyolojik
ya da niikleer silah iireten iilkeleri (iran gibi) engellemeyi ve tehdit unsurlarini

onceden ortadan kaldirmayi hedefledigini” vurgulamistir. (www.cnn.com, Bush

Speech, 2002) ABD’nin bu sert tutumu baz diisiiniirlere gore iran’daki muhafazakar
kesimin eline dnemli bir siyasi koz vermistir. (Rajeee; 2004, s:159) Keza, iran’mn
seytan iicgeni igerisine dahil edilmesi ve terdrist devlet olarak adlandirilmasina
tepkisi oldukga sert olmustur. 2002 Mayis ayinda bir Cuma Hutbesi esnasinda eski
Cumhurbaskan1 Rafsancani “ABD her hosuna gitmeyen gelismeyi terérizm olarak
adlandirmakta ve teror ABD icin bir ‘bahane’ haline gelmistir” seklinde sert bir

aciklamada bulunmustur. (Samii; 2002, s: 55)

ABD, 11 Eyliil’den sonra olusturdugu yeni giivenlik stratejisi kapsaminda
“terorle miicadele”’slogani altinda ilk miidahalesini El-Kaide’yi ve lideri Usame bin

Ladin’i sakladig1 gerekgesiyle Afganistan’a yapilmistir. Ayrica ABD Suudi Arabistan
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ve Bati’daki birgok teroristin Afganistan’daki Taliban rejimi altinda egitildigini ileri
siirmiis ve daha 11 Eyliil saldirilar1 ger¢eklesmeden dahi bu tilkeyi ABD ¢ikarlarina
karst bir tehdit unsuru olarak ilan etmistir. (Khalilzad and Byman; 2000, s:66)
ABD’nin Afganistan operasyonu sonucu Taliban rejimi ortadan kalkmis ve bu bir
anlamda Iran acisindan olumlu bir gelisme olmustur. Afganistan ile yaklasik 930
km’lik bir siira sahip olmakla birlikte, Afganistan’in niifusunun yaklasik %20’sinin
Sii olmas1 da Iran’mn bu iilkeye olan ilgisini sekillendirmistir. (Rajeee, 2004, s: 165)
Uzun yillardir gdgmen problemi, uyusturucu trafigi ve Siilere uyguladig: politikalarla
Tahran’m diisman1 haline gelen bir rejimin yikilmas: Iran’i rahatlatmistir. Bu
donemde Iran ile ABD arasindaki iliskilerin gelisecegi ve yeni bir dSnemin agilacagi

seklinde arglimanlar ortaya atilmaya baslanmustir. (Sick, 2003, s:90)

Ote yandan, iran her ne kadar bir “diisman”indan kurtulsa da, ABD’nin
Afganistan operasyonu Orta Asya’ya yerlesmesinin zeminini hazirlamistir. Bush
yonetimi bolgedeki askeri varliginin “zamani geldiginde sona erecegini” belirtse de,
ABD bolgede gelecek yillarda da varligini artirarak siirdiirmeye kararli
goriinmektedir. (Maynes; 2003, s: 121) Bu gelismeler de iran’m Orta Asya sz
konusu  oldugunda  gelecegini  belirsizlestirmektedir.  Nitekim  ABD’nin
Azerbaycan’daki deniz kuvvetleri, Iran’dan ya da Rusya’dan gelebilecek tehditlere
karst olusturulmustur. Ayrica ¢esitli lilkelerde iisler olusturmak yoluyla da askeri

varligini genisletmektedir.

Bununla birlikte, NATO 2002 Prag zirvesinde Orta Asya ve Kafkaslar
bolgesinin artik “bdlge dis1” olmadigi vurgulanmistir. Biitiin bu gelismeler Iran’m
Rusya, Hindistan Cin gibi giiclerle stratejik yakinlasma arayislar1 igerisine
sokmustur. Oyle ki Iran ile Hindistan arasinda yapilan bir anlasma ile Hindistan
komsusu Pakistan ile herhangi bir savas durumunda Iran askeri iislerini
kullanabilecek ve Hindistan’da Iran’a askeri donanim, egitim ve modernizasyon
destegi vermeyi taahhiit etmistir. Ayni1 zamanda Cin ABD’nin Orta Asya’daki
yerlesim politikalara giivenligine tehdit oldugu gerekgesiyle karst ¢cikmaktadir. Bu
da Cin ile Iran’1 bolgede yakinlastirmaktadir. (Blank; 2003, s: 60)



98

Sekil 4.10: ABD’nin Orta Asya’daki Askeri Usleri (2001)

Kaynak: Hansen; 2003, s: 45

Iran’in Hazar Havzas1 ve Basra Korfezini de iceren ¢ok genis bir bolgede etki
alania sahip olmas1 ABD agisindan iran’1 dncelikli tehdit haline getirmeye devam
etmektedir. 11 Eyliil olaylarindan sonra ABD Hazar Bolgesinde terérizm karsiti
politikasinin &nemli bir bileseni olarak Azerbaycan ve Ozbekistan gibi Bati yanlisi ve
Miisliman niifusa sahip devletlerle isbirligi icerisinde olmay1 c¢ikarlarina uygun
bulmustur. Bu itibarla bu devletlerle terdrizme ve silahlanmaya kars1 giivenlik
igbirligi ¢abalari i¢erisinde olmustur. Dolayisiyla Washington’un Giiney Kafkaslar ve
Hazar Denizindeki politika hedefleri kendisini Iran ile ayni potanin igerisine
sokmaktadir. Syle ki, Iran’mn Orta Asya ve Kafkaslardaki politikalar1 genel itibariyle
jeopolitik Oncelikler etrafinda sekillenmekte ve Tahran ekonomik ve giivenlik
kaygilarin1 birinci siraya koymaktadir. Smirlart igerisinde yasayan cok ciddi
miktardaki Azeri niifus Iran’in bdlgeye kars1 olan politikalarinda belirleyici bir unsur

olmaktadir. (Shaffer, 2003, s:200)

2003 yilinda Saddam’in yikilmasiyla beraber ABD’nin Bush Doktrini ve
onleyici savas stratejisi cercevesinde Iran dogrudan bir askeri miidahalenin hedefi
haline gelmistir. Saddam Hiiseyin’in diisiisii Tahran tarafindan bir anlamda
sogukkanlilikla karsilanmistir. Tahran savasin ilk giinlerinden itibaren kendisini
“aktif bir sekilde tarafsiz” olarak tanimlamistir. (Ehteshami; 2003, s: 124)

Hatirlanacagi gibi 1980’lerde Iran’in stratejik ve askeri hedefi Saddam Hiiseyin ve
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rejiminin devrilmesi olmustur. Ancak uzun siiren savas Iran’a ¢ok pahaliya mal
olmustur. Her ne kadar Saddam Hiiseyin rejiminin diismesi Iran icerisinde bazi
kesimler tarafindan ¢ok memnuniyetle karsilansa da, sonugta bunun bir ABD savasi
olmasi Tahran’in hosuna gitmemistir. Hemen yan1 basinda ABD ile komsu durumuna
gelen Iran, kuzeyinde Afganistan ve batisinda da Irak ile bir anlamda ABD tarafindan
cevrelenmistir. Bu itibarla, Tahran’in ABD’nin Irak miidahalesi sirasinda temel

yaklasimi “tarafsiz fakat ilgisiz degil” seklinde ortaya atilmistir. (IRNA,2003)

Tahran’in buradaki esas kaygisi Washington’un kendi iilkesine karsi olan
tutumu olmustur. Nitekim Iran, ABD’nin bir sonraki hedefi olma endisesi igerisinde
olmustur. Irak’in gelecegi mevzuunun giderek Onem kazandigi gilinlimiiz
dengelerinde iran agisindan Sii agirlikli bir ydnetimin olusmasi olumlu bir tablo
olarak degerlendirilmektedir. Ote yandan, Siilerin agirlikta oldugu “demokratik™ bir
Irak’in kurulmasi ayn1 zamanda iran’daki Islam Cumhuriyeti rejimi igin de bir tehdit
olusturabilecek niteliktedir. Buna ilaveten Irak’taki S$ii yonetim bolgedeki
dinamikleri etkileyerek diger iilkelere de sicrayabilme o6zelligine sahiptir.( Nasr,

2004, s: 17)

Ozellikle 2005 Temmuz ayinda gerceklesen Cumhurbaskanligi segimlerinde
muhafazakar aday Mahmud Ahmedinecad’in secilmesi de iilkeyi gelecekte bir
kargasaya gotiirme potansiyeline sahiptir. Nitekim Hatemi doneminde dahi “i¢
destegi” tam olarak saglayamayan rejim, bugilin yeni bir donem igerisine girmis
goriinmektedir. Bu yeni donemde ABD’nin uluslararasi toplumu da yanina almaya

calisarak Iran iizerindeki baskilarini artiracag tahmin edilmektedir.

ABD’nin bolgedeki konumunun nereye gideceginin merakla beklendigi
giiniimiizde Iran’mn gelecegi de bu gelismelere bagl olacaktir. Baz1 diisiiniirlere gore
ABD ancak ve ancak Iran’a kars1 olan tutumunu yumusatti§1 miiddet¢e karsilikl
fayda saglayabilirler. Dolayisiyla Bat’nin bugiine kadar Iran iizerinde baski kurarak
birtakim sonuglara ulasma stratejisi basarisizlikla sonuglanmistir ve degismeye
mahkiimdur. (Milani; 2005, s: 50) Ote yandan Iran’da gerceklesen son
Cumhurbaskanligi segimleri ve Iran’m niikleer politikalarini siirdiirme karari
ABD’nin yaklagimlarinin yumusama yoniinde devam etmeyeceginin sinyallerini

vermektedir. Buna ilaveten, ABD’nin Iran’in niikleer programi konusundaki
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baskilari, Rusya’nin Iran’1 destekler sdylemleri mevcut tabloyu daha da karmasik

hale getirmektedir. (Lewis; 2003, s:12)

ABD karsilikli diyalog icerisinde sorunlarin ¢dziilmesine Oncelik verdigini
aciklarken her satir arasinda da “askeri miidahale se¢eneginin hep mevcut oldugunu”
vurgulamaktadir. Irak’ta yasadigi deneyimin ardindan ABD’nin bdyle bir miidahale
“gerek duyup duymayacagi” bolgenin gelecegi agisindan ¢ok kritik bir gelisme
olacaktir. Oniimiizdeki 50 yil igerisinde Iraktaki gibi gelismeler domino etkisiyle
diger devletlere de sigradiginda ve Iran bu proje igerisinde dahil edildiginde, Iran ya
da Irak devletinden bahsetmenin miimkiin olmayacagi bir diizene gecisin

yasanabilecegi diisiiniilmektedir.

Ozellikle Iran’da son Cumhurbaskanlifi secimlerini asir1 muhafazakar
Mahmud Ahmedinnecad’in kazanmasinin ardindan, ABD ile Tahran arasindaki
mevcut anlagmazliklarin hizlanacagi Ongoriilebilir. Mahmud Ahmedinnecad’in
Cumhurbaskan1 secilmesi Iran’a karsi sert politikalar izleme egilimindeki Bush
yonetiminin argiimanlarina bir destek elde ettikleri goriilmektedir. Bir baska deyisle,
ABD’de Israil lobisinin de etkisiyle sert yaklasim igerisinde bulunan Sahinler
kendilerine siyasi anlamda yeni bir cephe kazanmiglardir. Bu konuda baskan
yardimeis1 Dick Cheney ve savunma bakani Rumsfeld gibi Sahinler, Iran’da kisa
siirede asir1 muhafazakarlara karst muhalefetin yiikselmesini beklemektedirler. Bir
baska deyisle, ABD Iran’da yakin gelecekte bir “karst devrim”i beklediginin
sinyallerini vermektedir. Yine Sahinlere gére Ahmedinnecad’in secilmesiyle birlikte
niikleer anlasmazlik konusunda Iran ile Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilen goriismeler
zarar gorecektir. Bunun gerceklesmesi halinde ise, ABD Iran’a kars1 yaklasimini
Sahinlerin istedigi sekilde sertlestirebilecek, hatta askeri secenegi de g6z Oniine

alabilecektir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s:1)
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4.5.2. Rusya, Cin ve iran

Iran icin Rusya bolgesel politikalarmni sekillendirirken her dénem stratejik bir
iilke olmustur. Bu iki iilke bulunduklari cografyada bircok ¢elisen ¢ikarlara sahip olsa
da genellikle Iran “giivenlik kaygilar1” neticesinde Rusya ile yakinlasma igerisine
girmistir. Rusya agisindan da Iran hem iyi bir “ticaret” ortagi hem de “giineye acilan
kapr” niteliginde olmustur. Ozellikle Soguk Savas sonrasi dénemde Rusya iran’m
Orta Asya’ya yonelik politikalarinda belirleyici bir rol oynamustir. ikili iliskiler
Sovyetler Birligi donemine dek uzansa da, asil itibariyle 1990 sonrast donemde
giivenlik perspektifinde gelisme gostermis ve Iran ABD’ye karsi caydirici bir unsur
olarak Rusya kartim kullanmustir. Ozellikle 1990’lardan itibaren Iran’in Niikleer
demiryolu agin1 ii¢ katina ¢ikarma projeleri ve uzay teknolojisi konusundaki
anlagsmalar ile daha genis bir alana yayilmaktadir. Rusya ABD’nin tiim baskilarina
ragmen Iran’a “barigcil amaclar kullamlmak kaydiyla” niikleer destegini

surdiirmektedir.

Iran’m Orta Asya’da ABD’ye karsi yakin durdugu bir diger iilke de Cin’dir.
Cin NATO’nun 2002 Prag Zirvesinin ardindan Orta Asya’yr “bdlge dis1” olarak
algilamadiginin altin1 ¢izmesi {lizerine endiselenmis ve bdlgede 11 Eyliil sonrasi artan
ABD askeri varligindan rahatsizligini dile getirmistir. (Blank; 2003, s: 66)
Dolayisiyla Iran ve Cin ozellikle ABD karsit1 olmalar1 dolayisiyla bir araya
gelmektedirler. Bunun yanindan iki iilke 2000°li yillarda enerji anlaminda da
imzaladiklar1 anlagmalarla da giindeme gelmistir. Nitekim Cin 2004 Mart ayinda Iran
ile 25 yillik bir donemde 110 milyon ton sivilastirilmis dogalgaz anlasmazi
imzalamustir. Ayrica Cin Iran’a fiize ve fiize teknolojisi de satmakta ve bu konuda da
ABD’nin ciddi tepkisini cekmektedir. Iran acisindan da Cin BM’deki veto hakki ve
ABD ile olan problemli iliskileri dolayisiyla kritik bir {ilke hiiviyetindedir. (Gundzik,

2005, s:1, www.atimes.com)

Ote yandan Rusya ile Cin iliskileri de kendi ig¢inde &nemli bir gelisme
icerisindedir. Rusya ile Cin yakinlasmasinda ortak c¢ikarlar Onemli bir rol
oynamaktadir. Rusya son donemlerde Cin’in 6nemli ticari ortaklarindan birisi haline

gelmistir. Cin diger tilkelerden tedarik edemedigi modern silah ve teghizati
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Rusya’dan tedarik etmektedir. Bunlarin 6tesinde ABD’nin tek sesliligine son verme
cabast da iki {ilkenin iliskilerinin geligmesini saglamaktadir. (Diinya Giindemi
Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s: 1) Kisacasi, Tahran, Beijing ve Moskova
arasindaki bu yakinlasmanin bir {i¢lii ittifaka doniismesi de bolge dengeleri iizerinde
ciddi bir etkiye neden olabilecektir. Dolayisiyla Iran’in bélgedeki gelecegi bu iki iilke

ile iligkilerinin gelecekte izleyecegi seyir ile yakindan alakali olacaktir.

4.5.2.1 Rusya’nin iran’a olan Tarihsel Tlgisi

Soguk Savas déneminin siiper giicii Sovyetler Birligi’nin iran ile iliskileri
Carlik Rusya’s1 déneminden baslamaktadir. Bu dénemde bdlgede Ingiltere ile diinya
capinda bir rekabet igersinde olan Rusya, daha sonra Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi (SSCB) doneminde ABD’nin bdlgede giic dengesini kendi lehine bozmasi ve
bolgeyi denetimi altina almasi ile yeni bir rekabet icerisinde girmistir. Sovyetler
Birligi’nin Ortadogu’ya yonelik politikalariin temeli Batili devletlerin bolgedeki
etkinligini simirlandirmak ve boélgenin denetimini eline gecirmek olmustur. (Ar,

2004a, s:294)

Carlik Rusya’sinin “yayilma alanlaridan” biri olan Iran, gerek sahip oldugu
“dogal” zenginliklerle, gerekse Rusya’ya sinir komsusu olmasi dolayisiyla énemli
olmus ve Rusya Iran’1 bu dénemde kendi giivenligine yonelik tehditlere karsi tampon
bir bolge olarak degerlendirmistir. Bu baglamda Sovyetler Birligi 1917 Bolsevik
Devrimine kadar iran’n kuzeyini elinde tutmus, fakat devrim ile birlikte tiim askeri
varligini iran’dan ¢ekmistir. 1921 yilinda Sovyetler Birligi ile Iran arasinda bir
Dostluk Anlagmasi imzalanmis ve sinirlar konusuna ¢oziim getirilmistir. Bu tarihten
sonra degisim siirecine giren ikili iliskiler sonucu Hazar Denizini Basra Korfezine
baglayan 900 kilometre uzunlugundaki Iran’m ilk demiryolu Ruslar tarafindan

yapilmistir. (Ari, 2004a, s:292)

Iran ile Sovyetler arasindaki bu iyi iliskilere ragmen, II. Diinya Savasinin
hemen baginda iran topraklari, Sovyetlere gelecek yardimlarin iran iizerinden
gee¢mesini saglamak ve Iran’m Almanya ile birlikte savasa dahil olmasini engellemek
adina Ingiltere ve Sovyetlerin isgaline ugramustir. Savas sonrasinda Sovyetler Iran

topraklarindan ¢ekilmeyerek tiim iilkeyi kontrolii altina almay1 amaglamistir; ancak
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1946 yilinda Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin baskisiyla Sovyetler Birligi
Iran topraklarindan g¢ekilmistir. Stalin déneminde oldukca diisiik seviyelerde siiren
ticari ve siyasi iligkiler Stalin sonrasi dénemde kismen iyilesmesine ragmen
Sovyetler Birligi 1955°te iran’mn Bagdat Paktina katilimimi protesto etmistir. (Ari,
2004a, s:293)

Sovyetler Birligi ile Iran arasindaki iliskilerde, 1962°de Sah’in iilkesini
Sovyetlere yonelik bir saldir1 amaciyla kullandirmayacagini ve yabanc iislere izin
vermeyecegini agiklamasiyla Onemli bir doniim noktast yasanmistir. ABD’nin
miittefiki olan Sah’in bu aciklamasinda o donemde Tiirkiye’ nin yasadigi Kiiba Krizi
ile ABD’nin kendi ulusal ¢ikarlar i¢in miittefiklerini feda edebilecegi diisiincesi
etkili olmustur. Bu gelismelerden sonra Moskova ekonomik iligkilerin
giiclendirilmesine calismistir. Sah 1967-78 yillar1 arasinda Sovyetlerden 1 milyar
dolar degerinde silah satin almistir. Sah’in devrilmesinden 6nceki on yil iki iilke
arasindaki iliskilerin daha onceki yillara gore 6nemli bir gelisim gosterdigi donemdir.
Biitiin bunlara ragmen Sovyetler Birligi Iran Islam Devrimi memnuniyetle
karsilamasinin arkasindaki temel neden, Iran’mm o dénemlerde Amerika’dan asiri
miktarlardan askeri malzeme alarak Korfez Bolgesinde onemli bir gii¢ potansiyeline

ylikselmesi olmustur. (Ari, 2004a, s:293)

Irak-Iran Savasmnin baginda Iran’a yakin duran Sovyetler, dengenin 1982
yilinda iran lehine degismesi ile endiselenmis ve iran’in savastan ¢ok giiclii bir
sekilde c¢ikarak bolgede “lider” konuma yiikselmesi kaygisint duymustur. 1988
yilinda Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesi ile Iran kuzey smirlarinin giivenligi
mevzuunda rahatlamig ve buna paralel olarak yeni Cumhurbagkan1 Rafsancani
Sovyetleri artik bir tehdit olarak algilamadiklarini belirtmistir. 1990 yilinda
Sovyetlerin ortadan kalmasi ile de ikili iliskilerde “gilivenlik, niikleer politika™ gibi

basliklar 6nem kazanmaya baslamistir.

4.5.2.2. Iran’in Savunma ve Giivenlik Politikalarinda Rusya

Soguk Savasin 1990 yilinda sona ermesiyle birlikte ABD kiiresel bir gii¢
olarak ortaya ¢ikmis ve bu da ABD ile iliskileri mesafeli olan iran, Rusya, Cin gibi

bolge devletlerinin aleyhinde bir gelisme olmustur. Bu istikamette 1990 sonrasi Iran
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Rusya ile olan iligkilerini giivenlik perspektifinde gelistirmistir. Esas itibariyle
Gorbagev doneminin son zamanlarinda gelismeye baslayan yakinlagma, 1989 yilinda
Iran Cumhurbaskan1 Rafsancani’nin Rusya ziyareti esnasinda imzalanan ve askeri
isbirligini de iceren bir dizi anlasmayla askeri nitelik kazanmustir. Iran’in Rusya ile
olan askeri iligkileri 6zellikle 1990-91 Korfez Savasi sonrast artmis ve bu tarihten
sontra ABD’nin bolgedeki askeri varligmi artirmasi ve Suudi Arabistan gibi
miittefiklerine de biiyiik askeri destek saglamasi, Iran’in giivenlik anlaminda Rusya

ile daha da yakinlagsmasina sebep olmustur. (Freedman; 2000, s:69)

Ote yandan, 1990-92 yillar1 arasinda Rusya, Iran’a kars1 ABD’nin yaninda bir
siyaset gelistirmis ve bunu da Orta Asya’daki Iran sponsorlugunda olusabilecek bir
radikal Islami hareket dolayisiyla gerceklestirmistir. Buna ek olarak, Moskova
radikal Islamin kendi iilkesi icerisindeki terdrist hareketleri atesleyecegi diisiincesi ile
Iran’a kars1 durmustur. Ancak bu yaklasim fazla uzun siirmemis ve Rusya Tahran ile
stratejik iligkiler yoluyla bu radikallesmeyi engelleme stratejisini benimsemistir.
Rusya 1993 yilindan itibaren Iran’in silah taleplerini, Tahran’in Kafkaslar
Bolgesindeki Islami hareketleri desteklemesini &nlemek adma kullanmaya

baslamislardir. (McFarlane; 2001, www.washingtonpost.com)

Harita 4.5: Rusya Federasyonu Siyasi Haritas1
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Ayrica 1995 yilinda bir Rus gazetesinin de agik¢a ortaya koydugu iizere
Rusya’nin Iran ile iliskileri sadece ekonomik kazanglara dayanmamaktadir. Oyle ki,
Rusya i¢in stratejik bolgeler olan Kuzey Kafkaslar ve Tacikistan’da muhalif
miisliimanlarla Iran’in yakinlasmas1 gelecek adma problem yaratacaktir. Dolayisiyla
miittefik bir iran aynm1 zamanda Rusya’nimn bu bélgelerdeki ¢ikarlari agisindan da gok
onemlidir. Bunun yani sira NATO’nun doguya dogru genislemesi ile kendi
bolgesinde muhtemel bir tehdit algilamasinda olan Rusya i¢in iran sahip oldugu
jeostratejik konumuyla da bolgede kritik bir iilkedir. (Freedman, 2000, s:71) Biitlin
bunlarin 6tesinde Rusya her zaman geleneksel miittefiklerine silah satarak ve askeri
isbirligi yoluyla bolgesel konumunu gii¢lendirmeyi hedeflemistir. (Berman; 2001,
s:15)

1996 yilinda dénemin iran Disisleri Bakam1 Ali Ekber Velayeti Moskova
ziyaretinde Iran ile Rusya arasindaki iliskilerin tarihte yasanan en iist diizeyde
oldugunu belirtmistir. Rusya’nin 1990’larda Iran’a yakinlasmasinda Soguk Savas
sonrast bolgesel Onceliklerinde yasanan degisimin ¢ok oOnemli bir rolii vardir.
Nitekim Soguk Savas sonras1 donemde Rusya Orta Asya’da kaybettigi iistiinliigii geri
kazanma yoluna gitmistir. iran Rusya’nin bu yeni bdlgesel iliskilerinde ¢ok stratejik
bir yere sahip olmustur. Rusya acisindan iran’in Kérfez bolgesindeki stratejik
konumu, ticaret ortagi olarak énemi, Orta Asya ve Kafkaslar Bolgelerine olan ilgisi
ve yakilig1r 6nemli bir unsur olmustur. Biitiin bunlarin yaninda, Iran’in devrim
ihrac1 endisesi, enerji kaynaklarinin Iran’in Rusya’ya bir alternatif olusturmas: da
Rusya’nin temel endisesi olmustur. Iran agisindan da Rusya bolgede ABD
ambargolarina kars1 diplomatik bir silah ve denge unsuru olarak algilanmistir.
Kisacas1 bu donemde Rusya sahip oldugu askeri ve niikleer teknolojiyi Iran’a satarak
kazang elde etmeyi hedeflemis, Iran da kendi giivenligini saglamak adina bir denge

unsuru olarak Rusya’ya yaklagmstir. (Freedman; 2000, s: 70)

4.5.2.3. iran’n Niikleer Programi ve Rusya

1990’larmn  ortalarindan itibaren Rusya Iran’in niikleer programini
sekillendiren iilke olmustur. Aslinda Rusya Iran ile niikleer konuda “acik bir sekilde”
isbirligi yapan tek iilke 6zelligiyle, ABD basta olmak iizere birgok iilkenin tepkisine

ragmen Iran’a Niikleer teknoloji satmaktan vazgegmemistir. ilk defa 1992 yilinda
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Iran ile Rusya arasinda uzun dénemli bir ticaret ve isbirligi anlasmasi cercevesinde
Busehr’de barigcil amaglarla kullanilmak sartiyla niikleer tesisin yapimina
baslanmustir. iran ile Rusya arasindaki Niikleer isbirligi anlasmas1; Iran i¢in Niikleer
tesis insasi, niikleer yakit doniisiimii, aragtirma reaktorleri destegi, kullanilmis yakitin
yeniden islenmesi, bilimsel ve tibbi arastirmalarda kullanilmak iizere izotop iiretimi
ve Iran’li bilim adamlar igcin Moskova Fizik Miihendisligi Enstitiisii'nde egitim
destegi gibi basliklar1 icermistir. (Orlov and Vinnikov; 2005, s: 49) Su anda Iran iki
aragtirma reaktoriine ve ilk olarak Almanya ile ve daha sonra Rusya ile isbirligi
neticesinde baslatilan, kismen tamamlanmis ancak heniiz g¢alisma asamasinda
olmayan iki gili¢ reaktoriine sahiptir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 15 Mayis 2005,
s:10)

Sekil 4.11: iran’in Busehr Niikleer Tesisi
il e

P i i

Kaynak: www.globalsecurity.org

[ran’in niikleer programinin temelleri aslinda 1990’lardan ¢ok daha &ncelere
gitmektedir. Nitekim, ilk ¢alismalar 1950’lerin sonunda Sah rejimim doneminde
ABD’den satin alinan ve giiniimiizde de kullanimda olan bir arastirma reaktori ile
baslamustir. iran o dSnemde ABD’den Amirabad Teknik Universitesinde kullanilmak
iizere 5 megawatt giiciinde bir arastirma reaktorii satin almistir. 1968 yilinda Niikleer
Silahsizlanma (NPT) ile ilgili anlasmayi kabul etmis ve 1973 yilinda teminat
sozlesmesini imzalamistir. Anlasmanin sartlarma gore Iran hi¢ kimseden higbir
Niikleer silah ya da diger niikleer patlayici diizenekleri almayacak, liretmeyecek ve

iretilmesinde herhangi bir yardim almamay: taahhiit etmistir. Bununla birlikte, bu



107

anlasma ayn1 zamanda Iran’mn Niikleer arastirmalarda bulunmasimi ve Niikleer giicii
baris¢il amagclar ig¢in tretip kullanmasini “geri alinamaz” bir hak olarak ortaya
koymaktadir. 1974’te Iran Fransa ile bircok Niikleer Gii¢ Santralinin iiretilmesi igin
ticari bir anlasmaya imza atmustir. Aym yil Sah Iran’mm Atom Enerjisi Orgiitiinii

kurmustur. (Quillen, 2002, s: 17)

1979°daki islam Devriminden sonra Iran Niikleer programi askiya almistir.
Iran-Irak Savas1 esnasinda ABD basta olmak iizere bircok devletin Irak’a asiri
miktarda silah satis1 Iran’in tekrar Niikleer caligmalarina baslamasinda bir etken
olmus ve programimi 1984’te tekrar faaliyete sokmustur. Iran-Irak savasi sona
erdikten sonra da Iran niikleer programim siirdiirmiis ve bunda da Irak ve Israil’den
gelebilecek tehditler ana sebepler olmustur. Bu istikamette Iran Cin, Hindistan,
Arjantin, Pakistan ve Almanya’dan niikleer teknoloji almay1 hedeflemistir. (Quillen,

2002, s: 20)

Tablo 4.3: Diinyadaki Niikleer Gii¢ Dengesi

Devletler Niikleer Silah Sayis1 Savunma Biitcesi
(Milyar $)
Amerika Birlesik 10.640 399
Devletleri
Rusya 8.600 50
Cin 400 30
Fransa 350 29.5
Ingiltere 200 35.8
Israil 100-200 9.9
Hindistan 45-95 13.2
Pakistan 30-55 3.7
Niikleer Silah Gelistirme Kapasitesine Gec¢miste Niikleer Silaha Sahip Olan
Sahip Ulkeler Ulkeler
Avustralya Avusturya Cezayir
Kanada Cek Cumbhuriyeti Arjantin
Danimarka Finlandiya Belarus
Almanya Macaristan Brezilya
Irlanda Italya Kazakistan
Japonya Hollanda Irak
Norveg Polonya Libya
Slovakya Giiney Kore Romanya
Ispanya Isveg Giiney Afrika
Iran Ukrayna

Kaynak: BBC Haber Merkezi 2 Mayis 2005
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1990’larin basinda ortaya c¢ikan iki uluslararasi gelisme Iran’in giivenlik
politikalarmi1 temelden etkilemistir. Bunlardan birincisi Sovyetler Birligi’nin
yikilmasidir. Bu gelisme ile Iran’in kuzeyden bir saldiriya ugrama ihtimalini
azaltmistir. Ancak bu gelisme aym zamanda da ABD’nin herhangi bir iran saldirist
sirasinda ¢ekinecek bir siiper gii¢ rakibinin kalmamasi anlamina da gelmistir. Diger
gelisme de Irak’in 1990 yilinda Kuveyt’i isgali ve 1991 Korfez savasidir. Bu savag
neticesinde Irak yenilmesine ragmen Bagdat’tan Iran’a gelen tehdit azalmamustir.
Keza, ABD’nin bu zaferi Basra Korfezi’nde herhangi bir bolgeye gii¢lii bir askeri
giicle miidahale edebilecegi gercegini de godzler Oniine sermistit. Bu da Iran’m
1990’lardaki giivenlik politikalariin olusumunu hizlandirmistir. (Quillen, 2002, s:

20)

1990’11 yillardan itibaren ABD istihbarat kaynaklari sistematik olarak iran’mn
niikleer programi hakkinda arastirmalar yapmakta ve Iran’in niikleer silah gelistirme
kapasitesini sorgulamaktadirlar. Ozellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra yogunlasan
ABD baskilar1 2002 yilinda CNN’de yapim asamasinda olan iki sitenin uydu
resimlerinin yayinlanmasiyla diinya kamuoyuna tasinmistir. Buna cevaben Iran
sadece bariscil amaglarla ve kendi Niikleer yakitini iiretmesini miimkiin kilacak
tesisler insa ettigini ileri stirmiistiir. 2003 Mayis ayma kadar Uluslararars1 Atom
Enerjisi Merkezi (IAEA) Iran’in Niikleer tesislerinde bircok denetimler
gergeklestirmis ve Iran’in bazi niikleer maddeleri ve etkinlikleri rapor etmedigini
aciklamistir. 2005 yilinda ABD ve AB ilk kez iran’m niikleer programi konusunda
ortak bir anlasmaya varmislardir. Nitekim AB diplomatik cabalarla iran ile ortak bir
noktaya varilamasa, konunun Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik Konseyinin
giindemine taginmasina onay vermistir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 15 Mayis 2005,

s:10)

Giiniimiizde basta ABD olmak iizere batili iilkeler, Iran'm niikleer
programinin ve uranyum zenginlestirme cabalarinin niikleer silah elde etmeye
yonelik oldugunu ileri slirmektedir. Son cumhurbaskanligi se¢imlerinde
muhafazakar aday Ahmedinnecad’in basa ge¢mesi ise Iran’in programi konusundaki
endiselerin artmasina sebep olmustur. Nitekim yeni Cumhurbaskani yaptigi

aciklamalarda Iran’in niikleer teknoloji iiretmeye devam edecegini aciklamistir. Bu
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gelisme de muhafazakdr bir cumhurbaskam ile Iran-Rusya ortakliginin nasil

gelisecegi sorusunu giindeme tasimaktadir

4.5.2.4 iran Rusya Ortakhig’nin Gelecegi

Iran’mm Rusya ile olan iliskileri giiniimiizde genel itibariyle “giivenlik”
perspektifinde gelismekle birlikte son yillarda farkli alanlarda da yakinlasmalar
mevcuttur. fran 2002 yilinda Rus petrol sirketlerini Katar ile ortak olan Giiney Pars
dogal gaz bolgesine davet etmis ve bu da Rusya’nin, Iran’in Giiney Hazar
bolgesindeki enerji sektoriine dahil olacaginin isaretlerini vermistir. Rusya ve
Hindistan limanlarmni Iran yoluyla birlestirme projesi Iran ve Rusya arasindaki bir
diger yakinlagmadir. Ancak bu proje i¢in yeni yollar ve yeni demir yollarinin
yapilmasi gerekmektedir ki bu da Iran’in finansal durumuna ve dolayisiyla da petrol
fiyatlarma ¢ok baglidir. Nitekim Iran hiikiimeti yillik gelirlerinin %80’ini petrol
gelirlerinden saglamaktadir. Dolayisiyla uluslararasi finansal kuruluslarin destegi
olmadan Kuzey-Giiney Koridorunun gergeklesmesi ¢ok muhtemel goriilmemektedir.
Diinyanin gelecekteki enerji kaynagi olarak degerlendirilen dogal gaz da gelecekte
Iran-Rusya iliskilerinde énemli bir yere sahip olacak gibi gdziikkmektedir. (Afrasiabi

and Maleki; 2003, s: 261)

Rusya Federasyonu ile iran arasinda ulasim altyapisi konusunda da ortak
calismalar gerceklesmektedir. Rusya igin Iran, Kuzey-Giiney nakliye yolunun
vazgecilmez bir pargasidir. Ayrica Rusya, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) hattina karsilik,
Burgaz-Dedeaga¢ giizergahinda 312 km yeni hat insa ederek yilda 700 milyon
degerinde 35 ila 50 milyon ton petrolii Yunanistan ile isbirliginde pazarlamayi
planlamaktadir. Rusya 2004 yilinda Volga Deltasindaki Olya limanint demiryolu
sebekesine baglayarak, iran’a demiryolu vasitasiyla nakledilen malzeme, arag, gereg
miktarint miktarint %55 artirmistir. Bununla birlikte Rusya 600 milyon dolarlik bir
biiteyle Iran ile demiryolu baglantismi iice ya da dorde c¢ikarmayr da
hedeflemektedir. Rusya ile Iran arasinda bir diger énemli anlagsma ise “Zohreh”
(Ziihre) adindaki bir haberlesme uydusu ingasidir. Rusya’nin Fransiz Alcatel’in de
icerisinde bulundugu bir proje ile 15 yil 6mrii bulunan Zohreh uydusunu 30 ile 36 ay
icerisinde (132 milyon dolarlik biitge ile) tamamlamas: beklenmektedir. Iran

makamlar1 ise Zohreh projesinin tamamlanmasindan sonra, “Zohreh 2” projesinin
9
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giindeme almacagini belirtmektedirler. Buradan hareketle, Rusya’nin Iran ile uzay
teknolojileri konusunda da isbirligi girisimleri igerisinde oldugu goriilmektedir. Bu
konuda Iran Enformasyon ve Iletisim Bakan1 Ahmad Motamedi, iilkesinin Rusya ile
uzay isbirligine hazirlandigini ve buna bagl olarak Iran Uzay Arastirmalari Yiiksek
Konseyi’nin kurulup gerekli yasal diizenlemelerin yapildigini belirtmistir. Ayrica Rus
firmas1 Gasprom temsilcileri Iran Petrol Bakani ile yaptiklar1 goriisme sonrasinda iki
iilke arasinda enerji kaynaklar1 konusunda igbirligi karar1 aldiklarini agiklamiglardir.
Taraflar yeni yer alt1 rezervlerinin tesbiti, isletilmesi ve nakli konularinda da beraber
calisacaklarinin altin1 ¢izmiglerdir. Bu yaklasim ile Rusya’nin kendi boru hatti
sebekesiyle uluslararasi pazarlara Iran ve Rusya tesirini arttirmay1 ve dolayisiyla da
Bakii-Ceyhan’in etkinligini sinirlandirmay1 hedeflemektedir. Buna ek olarak, Rusya
enerji santrali insas1 planlamaktadirlar. S6z konusu isbirligi projeleri Iran’1 Orta
Asya’da gliglendirme potansiyeline sahip olsa da, Tiirkiye ve ABD’ye kars1 bir denge
unsuru olusturdugundan Rus siyasiler tarafindan faydali olarak degerlendirilmektedir.
Iran ise Orta Asya’da Rusya ile beraber isbirligi adi altinda gergeklestirdigi siyasetin
bir “kutup” niteligine biiriinmesini hedeflemektedir. (Diinya Giindemi Gazetesi, 3—10

Temmuz 2005, s:14)

Iran Niikleer anlamda bir Rus firmasi olan Rosenergoatom Iran ile atom
uzmani yetistirme programini baglatmistir. Ayrica Rusya’nin Bugehr’de insa etmekte
oldugu 1000 megawatt giiciindeki niikleer reaktériin Ekim 2006 yilinda hizmete
acilmasit beklenmektedir. Bu kapsamda Rusya seksen ton niikleer yakiti (hafif
zenginlestirilmis uranyum) Busehr’e transfer etmektedir. iran 2021 yilinda bu
reaktorden 6000 megawatttik niikleer gii¢ elde etmeyi hesaplamaktadir. Putin yapmis
oldugu agiklamalar ile Rusya’nin Iran’m bariscil niikleer giic elde etmesine herhangi
bir itirazinin bulunmadigini vurgulayarak bir anlamda ABD’ye gozdag1 vermektedir.
Tiim bu agiklamalar Rusya ile Iran arasindaki isbirliginin temel parametresinin
gelecekte de niikleer enerji olarak siirecegini gostermektedir. Bu proje
tamamlandiginda diinyada ciddi yankilar uyandiracagi tahmin edilmektedir (Diinya
Glindemi Gazetesi, 3—10 Temmuz 2005, s:14) Rusya uluslararasi toplumun baskisina
ve itirazina ragmen, Iran’in niikleer programini desteklemeyi siirdiirmekte ve bunun
baris¢cil amaclarla yapildigint  vurgulamaktadir. Fakat son cumhurbagkanligi

secimlerinde muhafazakarlarin kazandig1 zafer Iran’in yeni yaklagimlarinin nasil
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olacagini belirsiz bir noktaya getirirken, Rusya ile Niikleer programini ne sekilde
siirdiireceginde Rusya’nin Iran’daki gelismelere yaklasimi etkili olacak gibi

goziikmektedir.

Sonug itibariyle iki iilke bulunduklar1 bolgede celisen ¢ikarlara ragmen ortak
cikarlar etrafinda yakinlasmalarini siirdiirmektedirler. Rusya ve Iran, Azerbaycan ve
Giircistan’m  ABD ve NATO ile yakinlasan iligkilerinde endiselenmekte,
Tiirkmenistan’in dogalgazini tagimak i¢in Tiirkiye yoluyla bir Trans-Hazar dogalgaz
projesi ortaya atilmasindan rahatsiz olmakta ve bolgede ABD’nin etkisinin
genislemesine karsi ¢ikmaktadirlar. Ote yandan, iran gibi Rusya’da Orta Asya ve
Trans-Kaftkasya bolgesinde ABD’nin ¢ikarlarina uygun yeniden yapilanmalarin
ortaya ¢ikmasindan rahatsiz olmustur. Bunlarm bir sonucu olarak, bugiin Iran
Ermenistan’a yakinlagmakta ve Rusya ile olan iliskilerini de siirdiirerek Rusya,
Ermenistan Iran ittifakin1 destekler goriinmektedir. Cin’in de son yillarda Rusya ve
[ran’a gdz kirpan yaklasimlari bélgede Iran’in istedigi ydnde bir kutbun
olusabileceginin sinyallerini vermektedir. Nitekim 1 Temmuz 2005 yilinda Cin ve
Rusya devlet bagkanlar1 Moskova’da bir zirve toplantisi diizenleyerek, Orta Asya’da
giivenligi artirmak ve iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri gelistirme karar1
almiglardir. Bununla birlikte, Putin bolgesel isbirligi i¢in genis imkanlar bulundugunu
belirterek, Rusya ve Cin arasindaki askeri iligkileri gelistirmeyi ve Savunma
Bakanliklar1 arasindaki isbirligini artirmay1 planladiklarini belirtmistir.  (Diinya

Gilindemi Gazetesi, 10—17 Temmuz 2005, s:5)

.Ote yandan Rusya-Iran iliskileri “Ortadogu” kapsaminda da farkl bir siirece
dogru ilerlemektedir. Putin’in 6zelikle 2005 yili Ortadogu ziyaretleri ve agiklamalari,
Rusya’nin Ortadogu’ya yonelik siyasetinin degisme egilimde oldugunun altini
cizmektedir. Nitekim Putin Misir’dan baslayarak tiim Arap Ulkeler ile dogrudan
temasa gegmeleri gerektigini sdyleyerek Arap iilkeleri ile komsu olduklarinin altini
cizmistir. Putin bu ziyaretiyle Ortadogu’da yeniden etkisi arttiracaginin da
sinyallerini vermektedir. Ote yandan Rusya’nm Israil ziyaretinde Iran ile “barigcil”
niikleer isbirligini siirdiirecegini belirtmesi de olduk¢a onemli bir gelismedir. (Al
Ahram Weekly, Mayis 2005) Bu ek olarak Putin Filistin’e askeri egitim ve donanim
saglayacagini belirtmistir. (Diinya Gilindemi Gazetesi, 8 Mayis 2005, s: 3)
Dolayistyla Rusya bolgede etkinligi arttirarak Arap tilkeleri ile iliskilerini gelistirme
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¢abas! igerisine girmistir. Bu da ABD ve Israil’in alacagi tutumu daha da 6nemli bir

hale getirmektedir.

Ayrica Sangay Isbirligi Orgiitiiniin 5 Temmuz 2005 tarihinde Kazakistan’da
gerceklesen toplantisinin sonug bildirgesinde ABD’nin bolgedeki askeri varliginin
kaldirmasi i¢in bir tarih istenmistir. Kremlin’in dis politika danigsmanlarindan Sergey
Prihodko, bildirgenin bir iiltimatom olmadigini fakat ABD’nin bolgede ne kadar
kalacagini bilmek istediklerini ifade etmistir. (Ogan, 2005b, s:13) Dolayisiyla Rusya
bolge iilkeleriyle ortak bir siyasi acilim igerisinde girmektedir. Bu gelismelerden
ciddi rahatsizlik duyacak olan ABD’nin sergileyecegi tutum da soz konusu
ittifaklarm geleceginde belirleyici bir rol oynayacaktir. iran’in Cumhurbaskani
Hatemi ile “giiliimseyen” yiiziiniin bir anlamda tarihe karismasi da iilke lizerindeki

mevcut baskilarin artacagini géstermektedir.

4.5.2.5. Cin

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte Cin giivenlik politikalarmi yeni
uluslararas1 gelismelere bagli olarak yeniden gozden gecirmistir. 1997 yilinda
gelismeye baglayan yeni anlayisiyla Cin “karsilikli  gilivenlik” diislincesinden
hareketle c¢ok tarafli gilivenlik diyaloglarin1 ve isbirliklerini destekledigini ortaya
koymustur. Bu paralelde Cin 1996 yilinda daha sonra “Sangay Beslisi” (Cin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan) adin1 alacak girisimi gerceklestirmistir. Bu
girisim gercevesinde simir bolgelerindeki askeri birliklerin azaltilmasi, iilkelerin
askeri tatbikatlarinda kisitlamalara gidilmesi ve karsilikli dostane askeri degisimler
gibi alanlarda anlagmalara varilmistir. 2000 yilinda Rusya Devlet Bagkani Putin
Sangay Beslisi’nin adinin yeni liyelere agilmasi amaciyla “Sangay Forumu” olarak
degistirilmesini talep etmistir. Ozbekistan’m da katilimiyla orgiit yeni bir kimlige
biliriinmiistiir. Dolayisiyla 2000’11 yillara gelindiginde bu orgiit smnir problemlerini
cozmek adina bir isbirligi platformundan; iktisadi ve siyasi alanlarda da yogun
isbirligine dogru bir siirece girmistir. 2002 yilinda Kirgizistan ve Cin birlikte
terorizm karsitt bir askeri tatbikat gerceklestirmisler ve bu da Cin’in askeri
kuvvetlerinin yabanci bir iilkenin askeri kuvvetleriyle yaptig1 ilk askeri ve sinirlar

arasi tatbikat olmustur. Ayrica 2003 yilindaki Moskova Zirvesi’nde de alt1 iilkenin



113

lideri Sangay Isbirligi Orgiitii’niin (SIO) kurumsal yapilanmasini genisletme karari

almistir. (Dongfend; 2003, s: 2)

Son olarak Sangay Isbirligi Orgiitii 5 Temmuz 2005 tarihinde Kazakistan’da
toplanmis ve bu toplantiya gézlemci statiisiiyle Mogolistan katilmistir. Ote yandan,
Hindistan, iran, Pakistan bu toplant1 sonucunda gozlemci statiisii kazanmistir. Sangay
Isbirligi Orgiitiiniin bu toplantisinda ABD’nin bolgedeki askeri varligindan duyulan
endisenin dile getirilmesi siirpriz bir gelisme olmustur. Terore karsi isbirligi
giindemiyle bir araya gelen iiyeler, ABD o6nderligindeki koalisyon giiclerinden Orta
Asya’daki Uslerini en yakin zamanda kaldirmalarini istemistir. Zirvenin sonug
bildirgesinde koalisyon gii¢lerinin Afganistan’a istikrar getiren faaliyetlerinden
ovgiiyle s6z edilmis, ancak devaminda Afganistan’daki terdrle miicadelede aktif
askeri operasyonlar tamamlanirken, Sangay Isbirligi Orgiitii iiyesi olan iilkelerdeki
gecici altyapinin kullaniminin ve askeri varligin sona ermesi icin tarih belirlenmesi

talep edilmistir. (Diinya Gilindemi Gazetesi, 10—17 Temmuz 2005, s:13)

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarinin ardindan Afganistan’a yapilan miidahaleyle
birlikte, Ozbekistan ve Kirgizistan’da acilan ABD iisleri ve bélgede Iran disindaki
tim diger devletlerin hava sahalarini ABD’ye agmalari ABD’nin askeri niifuzunu
artirmistir. Bununla birlikte, eski Sovyet cografyasinda sivil devrimlerle Bat1 yanlisi
liderlerin basa gelmeye baslamasi Cin, Rusya ve iran gibi devletlerin tehdit
algilamalarmni giiclendirmistir. Son dénemde Ozbekistan’m da ABD’yi kendi
rejimine kars1 tehdit olarak algilamaya basladigi goriilmektedir. Ozbekistan ABD ile
kétiilesen iliskilerini Cin ve Rusya ile telafi etmeye calismaktadir. Oncelikle Cin ile
diyaloga gegen Ozbekistan 5 Temmuz’da Islam Kerimov liderliginde Putin ile
iilkesine askeri ve teknik yardim saglanmasini 6ngdren bir askeri memorandum

imzalamistir. (Diinya Glindemi Gazetesi, 10—17 Temmuz 2005, s:13)

Cin bugiin diinyada onemli bir ekonomik giic olma hedefiyle ekonomisini
giiclendirmek, enerji ve stratejik acidan dnem verdigi Giineydogu Asya bdlgesindeki
kazanimlarini elde tutmak, askeri ve ekonomik giice dayali kiiresel bir giic olmay1
hedeflemektedir. Cin’in bu biiyiik strateji planina gore ana hedefi, dogusu ve giineyi;
yani Asya Pasifik bolgesidir. Bu ana hedefe ulagabilmek i¢in Cin’in, batiya agilan tek
dogal kapisi Dogu Tiirkistan’daki hakimiyetini saglamlastirmak, arka bahgesi olarak
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degerlendirdigi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve kuzeyden gelebilecek tehditlere
kars1 Rusya Federasyonu ile ve ayrica Kafkasya ve Tiirkiye yolu ile Avrupa tlkeleri

ile iliskilerini gelistirmektir.

Harita 4.6: Cin Halk Cumhur1yet1 Siyasi Haritas1
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Kaynak: CIA, The World Factbook

Cin, Avrasya bolgesi tizerinde talepleri ve hedefleri olan lilkelerle bolgesel bir
gii¢ olarak catigsmaya girmeden ekonomik gelismesini tamamlamayi, enerji ihtiyacini
karsilayacak projelere katilarak bolgedeki giiglerle birlikte hareket etmeyi saglayacak
ve is birligini gelistirecek bir anlayisa sahiptir. Cin’in ekonomisi 1980’lerden itibaren
bir gelisim siirecine girmis ve bugiin diinyanin doérdiincii biiylik ekonomisi haline
gelmistir. Ayrica 2004 yilinda gergeklesen toplam ithalat ve ihracat hacminin 1
trilyon 100 milyar Amerikan Dolarina ulagmasiyla, diinyanin {igiincii biiytlik ticaret
iilkesi haline gelmistir. (Diinya Glindemi Gazetesi, 10—17 Temmuz 2005, s:13) Fakat
Cin’in diinyaya en ¢ok bagimli oldugu konulardan birisi de enerji kaynaklaridir. Cin
diinya petrol rezervlerinin %2,3’iline, diinya dogalgaz rezervlerinin de %]1’ine sahip
olmakla birlikte, yillik tiiketimi diinya toplam tiiketiminin %6’sindan fazlasina
tekabiil etmektedir. Bugiin toplam tiiketiminin %30’unu ithal ettigi kaynaklarla
kargilayan Cin’de bu rakamin 2020 yilina gelindiginde %70’e ¢ikmasi
beklenmektedir. Dolayisiyla son donemde Hazar bolgesinde artan ABD varligi Cin’i

Enerji giivenligi noktasinda rahatsiz etmektedir. (Dongfend; 2003, s: 7)
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Sekil 4.12: Cin Halk Cumhuriyeti’nin Enerji Uretimi ve Tiiketimi

Cin'in Petrol Uretimi ve Tiiketimi 1980-2003
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Kaynak: Iran Country Analysis Brief, 2004 (www.eia.doe.gov)

Cin ile Iran arasinda giiniimiizdeki yakin ilisliler “ABD Karsithg”
cercevesinde sekillense de ¢ok daha eskilere dayanmaktadir. 1971 yilinda Iran’in Cin
Halk Cumhuriyeti’nin resmen tanimasi ile ikili iliskiler yogunlagmis ve Soguk
Savag’in bitimiyle ABD’nin siiper gii¢ olarak ortaya ¢ikisi buna sicak bakmayan iki
iilke olarak Iran ve Cin’i beraber hareket etmeye ydneltmistir. Giiniimiizde de halen
ortak stratejik kaygilar bu iki lilkeyi ayni noktaya getirmektedir. Cin NATO nun
2002 Prag Zirvesinin ardindan Orta Asya’y1 “bolge dis1” olarak algilamadiginin altini
cizmesi lizerine endigelenmis ve bolgede 11 Eyliil sonrasi artan ABD askeri
varligindan rahatsizligim dile getirmistir. (Blank; 2003, s: 66) Dolayisiyla iran ve
Cin ozellikle ABD karsit1 olmalar1 dolayisiyla bir araya gelmektedirler. Bunun
yanindan iki tilke 2000’1 yillarda enerji anlaminda da imzaladiklar1 anlagsmalarla da
giindeme gelmistir. Nitekim Cin 2004 Mart ayinda Iran ile 25 yillik bir dénemde 110
milyon ton sivilastirilmis dogalgaz anlasmazi imzalamistir. Ayrica Cin Iran’a fiize ve
fiize teknolojisi de satmakta ve bu konuda da ABD’nin ciddi tepkisini ¢ekmektedir.
(Gundzik, 2005, s:1, www.atimes.com) Ayrica iki {lilke arasindaki iktisadi iligkiler
son yillarda 6nemli miktarlarda gelisme gostermis ve 2004 yilinda iki tilke arasindaki
ticaret hacmi 7 milyar dolara ulasmistir. Bu ticaret hacminin yakin gelecekte yilda 10

milyar dolara ulagsmas1 beklenmektedir. (Tahran Radyosu Haber Merkezi, 11 Nisan

2004)


http://www.eia.doe.gov/
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fran agisindan Cin BM’deki veto hakki ve ABD ile olan problemli iliskileri
dolayistyla kritik bir iilke hiiviyetindedir. Cin “konjonktiirel” ortagi olarak gordigii
Rusya ile olan iliskilerini gelistirirken bir diger taraftan da son zamanlarda
Kazakistan ile stratejik miittefiklik hakkinda ortak bir bildirge imzalamistir. Bu da
Cin’in Orta Asya siyasetini ¢esitlendirdiginin sinyallerini vermektedir. (Diinya

Glindemi Gazetesi, 10—17 Temmuz 2005, s:4)

Iran’in bélgede Hindistan ile stratejik yakinlasma icerisinde oldugu da
goriilmektedir. Nitekim eski Cumhurbagskan1 Hatemi’nin 2003 yilinda Hindistan
ziyaretinde iki iilke enerji, ticaret gibi konularda igbirligi kararini igeren “Delhi
Deklarasyonu’nu” yaymlamislardir. Aymi yil icerisinde Iran ve Hint savas gemileri
ortak bir tatbikat diizenlemis ve her iki {lilke de birbirlerini “stratejik ortak™ olarak
nitelendirmistir. Iki iilke ekonomik anlamda- 6zellikle enerji sektdriinde- isbirligi
karart almiglardir. iran’m diinyamin en biiyiikk dogalgaz ihracatgilarindan,
Hindistan’1n ise ithalat¢ilarindan olmasi bu igbirliginin 6nemini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla Hindistan’da iran’in Cin ve Rusya’dan sonra bolgede son donemde

yakinlastig1 lilke durumuna gelmistir. (Roshandel; 2004, s: 16)

4.5.3. Avrupa Birligi ve iran

Orta Dogu ve Orta Asya cografyasinda Iran’in bdlgesel politikasina etki eden
onemli aktorlerden biri de Avrupa Birligi (AB) devletleridir. AB devletleri ABD’nin
karsi ¢ikmasina ragmen ozellikle 1990’lardan sonra iran ile ticari iliskilerini
siirdiirmiislerdir. 1990’larda iran’m niikleer programi ABD’nin temel endisesiyken,
AB iilkeleri son yillara kadar Iran’in niikleer politikalarina dncelik vermemislerdir.
Daha ¢ok karsilikli ticaret ve enerji mevzularma odaklanan iliskiler “Islevsel
Uzlasma” seklinde tanimlanabilir ve ekonomik, siyasi ve diplomatik ihtiyaglarin bir
{iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. AB’nin enerji bagimlilig1 ve iran’in ABD yaptirimlar
neticesinde kendisine alternatif pazarlar aramasi bunda etkili olmustur. Ancak son
dénemde AB, Iran’in niikleer programi hakkindaki endiselerini ortaya koymus ve
ABD gibi Iran’m niikleer politikalar1 konusunda hassas bir yaklasim igerisine
girmeye baslamistir. Keza, Fransa Digisleri Bakan1 2005 Temmuz ayinda ABD

Disisleri Bakan1 Condoleezza Rice ile gériismesinde, Iran’in uranyum zenginlestirme
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faaliyetlerini durdurmasinin  6nemli oldugunu ve AB adma Iran’in niikleer
faaliyetlerini siirdiirmesinin kabul edilemez oldugunu belirmistir. (19 Temmuz 2005,

www.ntvmsnbe.com) Dolayistyla AB’nin Iran’a yaklasimlarini sertlestirme egilimde

oldugu goriilmektedir.

4.5.3.1 ABD Ambargolari ve iran-AB Ekonomik iliskileri

1980°1i yillarda temelleri atilan Iran ve AB iliskileri bugiin de oldugu gibi
AB’nin Iran pazar1 ve petroliine olan ilgisi temelinde olusmus, ancak o dénemlerde
AB’nin “transatlantik baghlhg:” yiizinden ABD ile paralel bir seyir izlemistir.
Ayrica bu dénemde AB devrimci Iran’in bélgeyi istikrarsizliga siiriikleyerek, petrol
ve pazar olarak ¢ok ciddi baglantilarinin oldugu Korfez iilkelerini etkilemesinden
endise duymustur. Dolayistyla 1990’lara kadar Iran ile AB arasinda “Soguk Baris”
admi verebilecegimiz bir siire¢ yasanmistir. Bununla birlikte 1980’lerde Iran’in en
biiyiik ticari ortagi Almanya olmus ve bunu Ingiltere izlemistir. Fransa ise bunun
tersine daha ¢ok Irak ve diger Arap devletleriyle yakin iliskiler i¢inde olmustur.
Bununla birlikte 14 Subat 1989 yilinda Humeyni’nin fetvasiyla Ingiliz yazar Selman
Riistii’niin dliimiiniin istenmesi Iran ile Ingiltere iliskilerinin gerilmesine sebep
olmustur. Ingiliz hiikkiimetinin Selman Riistii’yii su¢lu bulmamas1 sonucu iran bu iilke
ile olan diplomatik iliskilerini kesmistir. Diger AB iilkeleri de Tahran’daki
temsilcilerini geri ¢agirmistir. Biitlin bu gelismeler sonucu iliskilerde ciddi bir
gerileme yasanmigsa da, Humeyni’nin 6liimii ve Rafsancani’nin se¢imi ile birlikte
iliskiler eski seviyesine dénmiistiir. Ancak Avrupa’nin Iran ile olan iliskilerinin ve
cikarlarinin zarar gormesi konusundaki hassasiyeti biiyiikelgilerini ¢ektikten bir ay

sona geri doneceklerini agiklamasiyla ortaya konmustur. (Moshaver; 2003, s:293)

Rafsancani ile Iran’in diplomatik ve ekonomik anlamda reform siirecine
gecisi Iran ve AB’yi karsilikl islevsel ¢ikarlar ¢ercevesinde yakinlastirmustir. iran ve
Bati1 Avrupa birbirlerini kesfedilmeyi bekleyen potansiyeller olarak algilamiglardir.
Iran Avrupa Birligini, ekonomik yapilanmasi icin ihtiya¢c duydugu dis krediler ve
yatirimlar i¢in bir kaynak olarak gormiistiir. Ayrica devem eden ABD ambargolari
karsisinda Avrupa Birligi, iran icin iyi bir ticaret ortagi olarak algilanmstir. AB
acisindan degerlendirildiginde Iran stratejik olarak ¢ok kritik bir alanda 60 milyonun

iizerinde niifusla ¢ok ciddi yatirnm unsurlarini barindiran, petrol ve dogalgaz
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kaynaklari ile ok 6nemli bir ticaret ve yatirm firsati olarak algilanmistir. Keza iran
Orta Dogu’da AB’nin rakipleri tarafindan “heniiz ele ge¢memis” tek temel pazar

konumunda olmustur. (Moshaver; 2003, s:293)

1990’larin ortasindan itibaren Iran-Avrupa iliskileri artan ticaret ve 6zellikle
Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya arasinda gelisen iliskiler sonucu yeni bir ddneme
girmistir. 1990 yilinda Iran, Ingiltere ile diplomatik iliskilerini yeniden
olusturulmustur. 1990’larda Transatlantik iligkilerin yapisindaki ki farklilagmalar ve
Avrupa-ABD iliskilerindeki artan ugurum da Iran politikalarinda belirleyici olmustur.
Avrupa Birligi Iran ile yakin ticaret iligkileri gelistirmeyi secerken, ABD ambargo
uygulamay1 tercih etmistir. Buna ilaveten de 1992 yilinda Edinburg Bakanlar
Toplantisinda agiklanan ve “kritik diyalog” olarak bilinen, “fran’t diglama yerine

karsilikly iliskiler gelistirerek bu iilkenin radikallesmesinin engellenecegini” ortaya

koymuslardir.(Calabrese, 2004b, s: 1)

Pratikte ise bu yakinlasma 6zellikle ticaret ve ekonomik iligkileri gelistirmede
etkili olmustur. Avrupa’nin Iran’daki ticari ve finansal projeleri bu donemde gelisim
gostermistir. Fransa bu gelisen iligkilerden en ¢ok faydalanan iilke olmustur. Fransiz
sirketi Total ile Temmuz 1995 yilinda off-shore petrol ve gaz alanlarinin gelisimi ile
ilgili onemli bir anlasmaya yapilmistir. Buna ilaveten Iran ve Fransa, Fransiz
mallarimin Orta Asya’ya taginmasi konusunda hava, demiryolu, kara ve deniz
yollarinin gelisimini igeren bir anlagsma imzalamiglardir. Almanya’da petrol ithalati
ve ihracati konusunda Onemli bir ortak olmaya devam etmistir. 1997 yilinda
Hatemi’nin Cumhurbaskani secilmesiyle Rafsancani doneminde gelismeye baslayan
Iran-AB iliskileri giderek genislemistir. Hatemi ile birlikte AB’nin kritik diyalogu
“ayrintilt diyalog” haline gelmistir. Ayrintili Diyalog ile 6zellikle ticaret ve enerji
gibi bir¢ok alanda énemli kararlar alimmistir. Bu cercevede AB’nin Iran’a ithalati
1999 ile 2000 yillar1 arasinda ikiye katlanmistir. (Moshaver; 2003, s:293) Dolayisiyla
2000’1i yillara gelindiginde Iran acisinda AB ¢ok iyi bir ticaret ortagi olmus ve Iran,
ambargolarin yarattigi olumsuz atmosferi AB ile iliskileri g¢ercevesinde asmayi

hedeflemistir.
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4.5.3.2 AB’nin Iran’a Yaklasiminda Degisen Parametreler

Avrupa Birligi’nin giiniimiizde Iran’a yaklasimmi sekillendiren temel
parametre iran’mn niikleer politikasi haline gelmistir. Ayrica Avrupa Birligi genisleme
stireci ¢ercevesinde Tirkiye ile miizakere tarihi belirlemistir ki Avrupa Birligi
acisindan degerlendirildiginde bu yeni “genisleme” siireci AB’yi iran, Irak,
Azerbaycan, Ermenistan gibi devletlerle komsu duruma getirecektir. Ote yandan,
Fransa ve Hollanda’da yapilan referandumlarda AB Anayasasina “hayir” cevabinin
cikmasi, ABD’yi gelecek genislemeler konusunda daha temkinli bir yiize

biirlindiirmiistiir.

Siiphesiz ki AB tiyesi bir Tiirkiye’nin bdlgedeki vizyonu degisecek ve AB’yi
de “vapay sorunlar, etnik ¢atismalart ve stirekli siiriiklendigi istikrarsizlikla esine az
rastlamr bir bélge” olan Orta Dogu ile komsu haline getirecektir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi bu istikrarsizhiginin yaninda diinya enerji kaynaklarinin biiytik
boliimiinii biinyesinde bulunduran Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkaslar bolgesine
“karadan baglantisini” tamamlamis olacaktir. Biitiin bu olumlu senaryolarin 6tesinde
Avrupa Birligi son ddnemdeki Iran’in niikleer silahlanma girisimleri karsisinda ABD
ile birlikte hareket etmekte ve bu durum Iran’i uluslararas1 giicler dengesinde

“yalniz” birakmaktadir.

AB’nin Iran’a gelecekteki yaklasimlarim sekillendirecegi tahmin edilen bir
diger gelisme de Iran’daki son Cumhurbaskanlhigi secimleri ve muhafazakarlarin
zaferi olmustur. AB gelismeler konusundaki endiselerini dile getirirken, Iran cephesi
de AB’ye sabirli olmasi ve yeni programi beklemesi geregi konusunda mesajlar
vermektedir. AB’nin Iran’in niikleer programini bariscil yollardan karsilikli diyalog
ile ¢oziime kavusturulmamas: durumunda BM Giivenlik Konseyi’nin giindemine
tagtyacaginin altin1 ¢izmesi de ¢ok kritik bir gelisme olmustur. Bir bagka ifade ile
ABD ile AB arasinda yillardir var olan Iran politikalarindaki ayrim bir kavsak
noktasma dogru ilerlemektedir. Burada AB’nin Iran iizerindeki ticari ve ekonomik
cikarlarim1 nasil yonlendirecegi de bir diger sorudur. Biitiin bunlarin 6tesinde her
zaman Iran’a yakin siyaset izleyen AB’nin sdylemini sertlestirmesi iran’mn
yalmzhigim daha da genisletecektir. Bu da biiyiik olasilikla Iran’in Sangay Isbirligi

Orgiitii cercevesindeki iliskilerinin genisleyeceginin sinyallerini vermektedir.
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5. TURKIYE VE IRAN

Orta Dogu ve Orta Asya cografyasmnin kesisim bolgesinde yer alan Iran’in
bolgesel politikalarinda, kendi ile benzer jeopolitik ozellikleri tasiyan ve bu
cografyada s6z sahibi olan Tiirkiye son derece biiylik bir role sahiptir. Tiirkiye ve
Iran bolgede tarih boyunca bir¢ok uygarliklar kurmus, gii¢ ve ¢ikar iliskileri icinde
olmus iki devlet olarak, Orta Dogu ve Orta Asya’nin gelecegine gerek jeopolitik
gerekse siyasal politika agilimlar ile yon verecek niteliktedirler. iran kendine 6zgii
siyasal sistemi ve Sii niifusuyla bolgede farkli bir ¢izgi ortaya koyarken, Tiirkiye bu
genis cografyada “hem Avrupali hem Asyali” olma ayricaliginin yaninda en uzun
siireli demokrasiye sahip iilke 6zelligiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ilaveten,
bolgenin somiirgecilik tarihi olmayan tek iilkesi ve milletiyle biitiinlestirdigi

ulusguluk anlayisiyla ve bagimsizlik kiiltiiriiyle de tek olma 6zelligine sahiptir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1923 tarihinde kurulmasindan sonra dis politikasi
iki temel eksen etrafinda sekillenmistir. Bunlardan birincisi, Sovyetler Birligi’nin
ideolojik ve bolgesel genislemeciligi karsisinda ulusun bagimsizliginin korunmasi ve
giivenliginin saglanmasi, ikincisi ise lilkenin rejiminin muhafaza edilmesidir. Bu
cercevede 1990’lara kadar olan donemde Tirkiye’nin dis politikasini sekillendiren
temel unsur Soguk Savas olmus ve Tirkiye gilivenlik ekseninde NATO bloguna
katilmistir. Bununla birlikte, 1991°de Sovyetlerin ¢okmesiyle Tiirkiye dis politika
acilimlarinda birgcok farkli parametre ile karsi karsiya kalmigtir. O doneme kadar
temel tehdit algilamasi olan “Sovyet yayilmaciligr” ortadan kalkmistir. Soguk Savasin
bitimi ve Sovyetlerin yikilmasi ile Tiirkiye uluslararas1 alanda ¢ok daha aktif bir gii¢
haline gelmistir. Tiirkiye bu yeni konjonktiirde kiiltiirel ve tarihsel degerlerini
kullanarak Kafkaslar, Balkanlar, Orta Asya ve hatta Orta Dogu’daki etkisini
genisletmesi i¢in benzeri goriilmedik bir ortamla karsit karsiya kalmistir. (Karpat;

2003 s: 227)

Tiirkiye Orta Dogu’da 1991 Korfez krizinde anahtar iilke olmus, Bosna ve
Kosova krizleri ile Balkanlarda da dnemini artirmigs ve hepsinden 6te Sovyetlerin
yikilmasiyla beraber Orta Asya bolgesinde bagimsiz Tiirk devletlerinin ortaya ¢ikisi
Tiirkiye’yi kiiltiirel mirastyla kritik bir konuma yerlestiristir. (Rubin, 2002 s:30 )
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Kurulusundan itibaren, Tiirkiye Cumhuriyeti Mustafa Kemal Atatiirk’{in
"Yurtta Barig, Diinyada Barig" ilkesi dogrultusunda daima uluslararasi barisi
hedefleyen bir dis politika takip etmistir. 150 yildan fazla siirdiirdiigii cagdaslasma
hareketi dogrultusunda Tiirkiye, siyasal ve hukuksal sistemlerini ¢cagdas temeller
tizerine oturtmus, kollektif anlamda giivenligini saglamak ve uluslararasi toplumda
modern bir devlet olarak yer almak i¢in 1932'de Milletler Cemiyeti'ne iiye olmustur.
Komsulariyla iyi iliskiler gelistirme amaciyla 1934 yilinda Yunanistan, Romanya ve
Yugoslavya'dan olusan Balkan Pakti ve 1937 yilinda Iran, Irak ve Afganistan'dan
olusan Sadabad Pakti'min iginde yer almustir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Birlesmis Milletler'in (BM) kurucu iiyesi olan Tiirkiye, 1949 yilinda Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'ni kabul etmis ve bunu, ayni yil Avrupa Konseyi'ne iiyelik
izlemistir. Savunma alaninda da Batili iilkeler ile birlikte hareket eden Tiirkiye, 1952
yilinda NATO’ya iiye olmustur. Ayni1 zamanda 1960 yilinda kurulan Ekonomik
Isbirligi ve Kalkinma Teskilati'nin (OECD) faaliyetlerine basindan beri aktif bir
sekilde katilmistir. 1963 yilinda tam {yeligi hedef alan bir ortaklik anlagmasiyla
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun (AET) ortak {iiyesi haline gelmisir. Boylece
Tiirkiye baslica uluslararast ve bolgesel siyasi, ekonomik ve savunma kuruluglarina
iiye olarak Avrupa ve Bati diinyasiyla biitiinlesmesini pekistirmigtir. 1970'li yillarda
Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ve diger Varsova Pakti iilkeleriyle gelisen iliskileri,
uluslararas1 "yumusama" silirecine katkida bulunmustur. 1980'li yillarin basindan
itibaren Islam iilkeleri ile, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra da, Orta Asya
Tirk Cumbhuriyetleri ve Karadeniz bolgesindeki diger {ilkeler ile iligkilerini
gliclendirmistir. Gliniimiizde demokratik kurumlari, serbest piyasa ekonomisi,
hukukun {stlinliigii, insan haklar1 ve temel Ozgiirliiklere saygisiyla Tiirkiye

bulundugu cografyada tek lilke konumundadir. (www.tcberlinbe.de)

Iran ise bolgede Tiirkiye’den daha farkli bir goriintii sergilemektedir. Islam
Devrimi iran’1 bulundugu cografyada islami ideolojisiyle farkl1 bir yiize biiriinmiis ve
ABD baskilariyla diinyadan dislanmis bir Orta Dogu {ilkesi konumuna getirmistir.
Tiirkiye Cumhuriyeti bir devrim olarak kabul edilirse, bunu Iran Devriminden ayiran
cok Onemli nitelikleri vardir. Birincisi, Tiirkiye’de ulusguluk anlayis1 yabanci
giiclerin dayatmalariyla gelismemisir. iran’da ise bdyle bir anlayistan sdz edilemez.

Ikinci olarak, gerek i¢ gerek dis politikada siirekli bir sorumluluk duygusu mevcuttur.
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Tiirk Devlet Felsefesi yabancilara taviz vermeyen ve baska uluslara, diisiincelere
“bagnazca” politika uygulamayan bir anlayis iizerine oturtulmustur. Buna karsin,
bagimsizlik tarihi kisa olan, somiirgeciligi yasamis ve etkilerini giinlimiizde de i¢
dinamiklerinde hisseden Iran’da bu sorumluluk duygusunun varligindan bahsetmek

giictiir. (Sander, 2003, s:88)

Biitiin bu farkliliklar ¢ercevesinde Tiirkiye ve Iran koklii tarihleriyle bdlgenin
onemli iki tilkesidir. Diinyanin kalbi olarak nitelendirilen Orta Asya ve Orta
Dogu’nun kesigiminde konumlanmis bu iki iilke siyasi sistemleri, jeopolitik
tercihleri, stratejik ittifaklar1 ve bdlgesel girisimleriyle ge¢miste oldugu gibi

gelecekte de belirleyici roller oynayacaklaridir.

5.1. Tarihsel Siirecte Tiirk-Iran iliskileri

Tiirkler ile Iranlilar arasinda ilk iliskilerin kurulmasi ¢ok eski zamanlara
dayanmaktadir. Bugiinkii “fran” sozciigiiniin kokii olarak kabul edilen “Ari”,
“Aryan”, “Ariya” ve “Aryani” kelimeleri eski Ari kavimlerine dayanir ve Iran “Arya
tilkesi” anlamina gelmektedir. Ana vatanlarinin neresi oldugu tartisma konusu
olmakla beraber, kuzeyden geldiklerine inanilmaktadir. Ariler giiniimiizdeki Iran
yaylasina M.O 2000-1500 yillarinda gelmislerdir. Arastirmacilar M.O 2000
yillarinda Hint Avrupali olarak kabul edilen Medler ve Persler’in Kuzey Iran’daki
yliksek arazileri ele gecirdiklerini kabul etmektedirler. (Harp Akademileri
Komutanlig1 Yaynlari, 1994, s: 4)

Horasan’dan Orhun nehrine kadar uzanan ve o zamanlar adina “Turan”
denilen Tiirk iilkesi ile Iran iilkesi komsu olduklari i¢in, Tiirkler ile Iranlilar tarihin
ilk devirlerinden itibaren siirekli birbirleriyle miicadele etmislerdir. Bu miicadeleler
“Iran-Turan” harpleri olarak bilinir ve ¢ogunlukla da Tiirklerin zaferiyle
sonuglanmistir. Bu zaferler sonucu 6. yiizyildan itibaren bircok Tiirk kabileleri

[ran’in dogu kesimlerinde varliklarini hissettirmislerdir. (Saray, 1999, s:17)

[1k Tiirk-Iran miinasebetleri M.O IV. yiizyilda Asya’da ilk Tiirk devleti olarak
kurulan Biiyik Hun Imparatorlugu déneminden baslamaktadir. Biiyilk Hun
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Imparatorlugu iki yiizyill sonra parcalannus ve yerine Kuzey ve Giiney Hun
Devletleri kurulmustur. Bu devletlerin de ortadan kalkmasiyla birlikte, Tiirklerin
biiyiik bir kismu Cin’e yakin bdlgelerden ayrilarak Orta ve On Asya’ya dogru
gelmiglerdir. Bu devirlerde Iran’da, Medler ve Perslerden sonra kurulan Sasani
Devleti bulunuyordu. Hunlarin, Iran etki alanindaki kesif faaliyetlerinde bulunmalari
Sasanileri oldukca telaslandirmis ve 100 yila yakin siiren bu miicadeleler iranlilarin
Tiirklerin {istiinliglinii kabul etmeleri ve vergi vermek mecburiyetinde kalmalariyla
sonuclanmistir (M.S 448). Iranhlar Batida Bizans’la olan miicadelelerinde de
basarisiz olmustur. Bu dénemde Sasanilerin durumundan istifade eden Islam ordular
kisa zamanda Iran’i ele gecirmeye ve bu iilkede Islamiyeti yaymada basarih

olmuslardir. (Saray, 1999, s:20)

Hz. Omer zamaninda Iran’a giren Islam ordulari, 641 Nihavend savasi
sonrasinda biitiin Iran’1 fethetmistir. Bdylece kokii Medlere ve Perslere dayanan
Sasani kiiltiirii yerini yeni bir kiiltiire Islam’a birakmistir. islam’1 zorla kabul etmis
olan Iranlilar Islam kiiltiiriinii kolay benimseyememislerdir. Bu nedenle de her zaman
memnuniyetsiz bir Islam iilkesi olmuslardir. Iran’in fethinden sonra Islam ordulari
Orta Asya’da Ceyhun nehrine kadar varmis ve Tiirklerle karsilagsmiglardi. Ziyad ibn-i
Salih kumandasindaki Islam ordulari ile Bat1 bolgesi genel valisi idaresindeki Cin
ordusu Temmuz 751°de Talas Nehri boylarinda karsi karsiya gelmislerdir. Bu iki
ordu arasindaki savag Tirklerin Miisliimanlar yaninda yer almasi iizerine Cinlilerin
maglubiyeti ile sonuglanmistir. Bu donemde Tiirkler Islamiyeti tanimislar ve bdylece

Tiirklerin Islamiyet’e gecisi baslamistir. (Saray, 1999, s:23)

Miisliiman Arap Ordular ile Islamiyet’i kabul eden Iranlilar, Abbasilerden
sonra, 10. ylizyilin sonlarinda Gazneli Miisliman Tiirk Devleti’nin idaresine
gecmistir. fran’daki Gazneli Tiirk hakimiyeti, 1040’dan itibaren Selguklu Devleti’ni
kuran Oguz Tiirklerinin eline ge¢mistir. Bu tarihten sonra Tiirkler bu topraklardan
daha da ilerleyerek acik denizlere acilma firsatini ellerine gegirmislerdir. Selguklular
zamaninda Tiirkler Iran’1 yalnizca idare etmekle kalmanus, ayni zamanda kitleler
halinde bu iilkeye gelip yerlesmislerdir. Bu yerlesmeden sonra Iran yari yartya Tiirk
niifusuna sahip bir bolge haline gelmistir. Bu dénemde Islamiyet iran’a iyice
yerlesmistir. Bununla beraber, 13. yiizyildaki Mogol istilas1 doneminde Tiirklerin ve

Islam’in hem maddi hem de manevi anlamda biiyiik yara aldig1 sdylenebilir. Biitiin
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oniinii agnmistir. Bu dénemde Iran’da Mogol egemenligi genislemis ve 1258de
[Thanlilar Devleti kurulmustur. 1369°da Timur’un ortaya ¢ikisindan sonraki dénemde
1453’te Iran topraklarinda Karakoyunlular ve Akkoyunlular Devletleri kurulmustur.

(Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 1994, s:25)

5.1.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi Tiirk-iran iliskileri ve Siilik

16. yiizy1l Osmanli ve iran (Safevi) iliskilerinin genel karakteristigini siirekli
savaslar ve siir anlasmazliklar1 olusturmustur. Osmanli Devleti 6zellikle Sah Ismail
girisimleri dolayisiyla tanimak istememistir. (Kilig, 2001, s:11) Osmanli Devleti
1299’da kurulmasiyla birlikte dogu sinirinda birinci tehlike olarak Timur belirmis,
ikinci tehlike de Akkoyunlu Devleti olmustur. Sah Ismail’in kurdugu Sii Safevi
devleti ise lclincii tehlike olarak ortaya c¢ikmistir. Bununla birlikte, Akkoyunlu
devletiyle Osmanli miinasebetleri biiyiikk 6nem arz etmektedir. Osmanli padisahlari
bu Tiirkmen devletiyle iliskilerini dostluk ¢izgisinde siirdiirmiislerdir. Ancak Iran’da
kurulan gerek Akkoyunlu gerekse Karakoyunlu devletleri, Sii diisiincede iyice
militanlastiklar1 i¢cin Osmanliya karst Hiristiyan devletlerle ittifak kurmaktan
cekinmemiglerdir. Keza, 1473’de Akkoyunlu devletinin Venedikliler ile anlasmasi
sonucu donemin padisahi Fatih Sultan Mehmet Otlukbeli Savasi ile Akkoyunlu
devletini agir bir yenilgiye ugratmis, ancak tamamen ortadan kaldirmamistir. Bu
baglamda Osmanli Imparatorlugu’nun iran’la ilk iliskileri Otlukbeli (1473)
muharebesine baglanabilir. 1502 yilinda kurulan daha tutucu $ii, Safevi Devleti ise
Orta Dogu’daki siyasi dengeleri bozmus ve Siinni Osmanli Devletinin glivenligine
bir tehdit unsuru haline gelmistir. (Harp Akademileri Komutanlig1 Yayinlari, 1994, s:
28) Ogzellikle Sah Ismail’in Anadolu ve Tiirkmenistan topraklarindaki Sii
propagandast Osmanli devletinde bir tehdit unsuru olarak algilanmis ve buna bagh
olarak 1514°te Yavuz Sultan Selim Caldiran Zaferi ile Sah Ismail’i agir bir yenilgiye

ugratmig ve Sii propagandalarinin 6niine ge¢mistir. (Saray; 1999, s: 35)

1800’lerden baslayarak Osmanli-iran iliskileri tarihinde benzerine az rastlamr

bir sekilde gelisim gostermistir. Ozellikle Napolyon’un Rusya’y1 giineyden kusatma
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girisimi Iran ve Tiirkiye nin ortak diisman Rusya karsisinda ortak ¢ikarlar ve isbirligi
ortami ¢ercevesinde ikili iligkileri yakinlagtirmistir. Ancak, 1812 Osmanli-Rus
Biikres anlasmasi sonucu Osmanli-iran iliskilerinde baslayan gerileme dénemi,
1821-23 sinir anlagmazliklar1 sonucu ¢atigma noktasina kadar ¢ikmistir. 1823 yilinda
iki lilke arasinda bu savas durumuna son veren bir anlagsma imzalanmustir. (Camurcu,
2000, s:91) Ote yandan iran her zaman i¢in diismanlarla ittifak yapabilecek,
potansiyel bir tehdit olarak degerlendirilmistir. Bunu Fuat Pasa: “Siirekli bir
istikrarsizlik icinde olan ve Sii fanatizminin yuvasi olan Iran hiikiimeti her zaman
bizim diismanlarimizla anlasma yapan ilk devlet olmustur” (Aktarli, 1978, s:5)
seklinde agiklamistir. Ikili iliskilerde 6nemli problemlerden biri de smir problemidir.
Osmanli-Iran smirm her iki tarafindaki Kiirt Asiretlerinin smir tanimaz tavirlar,
ozellikle 1800’li yillarda iki iilkeyi bu asiretlerin destegini saglamak adina
miicadeleye itmistir. 1823 baris anlasmasini takiben bu problem ¢ozlilmiistiir.
Stratejik anlamda iran, Osmanli Imparatorlugu’nun diismanlariyla ittifak yapma
potansiyeline sahip bir iilke olarak degerlendirilse de, Iran’daki siyasi ve dini elit
kesim Tanzimat doneminde ortaya konulmaya ¢alisilan reformlar1 kendileri i¢inde bir
model olarak benimseme yanlis1 bir yaklasim sergilemislerdir. Buna bagli olarak iran
ile Osmanli Devleti arasindaki iliskiler yumusama egiliminde olmustur. Ote yandan,
Sah Ismail’in Iran’1 Siilestirme siyaseti ekseninde baslayan Siinni-Sii miicadelesi ikili

iliskilerdeki temel catisma noktasini teskil etmistir. (Cetinkaya; 2003, s:118)

Iran ve Tiirkler arasinda Siinni-Sii catismasi ekseninde sekillenmis ikili
iliskiler ilk kez I. Diinya Savasi sonrasinda degisiklige ugramistir. Bu donemde
Osmanli Devleti ingiltere ve Rusya ile miicadelesinde Kafkaslara ve Afganistan’a
ulasmak icin Iran topraklarim1 kullanmayr amaclamistir. Tiirk-iran iliskilerinde
Osmanli Devleti’nin sona ermesi ve iran’da Pehlevi Hanedaninin basa ge¢mesiyle
birlikte yeni bir donem baslamistir. 1921°de Riza Sah’in ihtilali ile baslayan bu yeni
dénemde ulus-devlet, modernlik gibi kavramlarin 6n plana ¢ikmasiyla birlikte, Iran
ve Tiirkiye birbirlerinin ortak birtakim agilimlarinin farkina varmistir. Bu dénemde
yavag fakat stirekli devam edecek olan yakinlagmanin ilk adimlari atilmigtir. Kurtulus
Savasi esnasinda her iki iilke birbirlerine diplomatlar araciligi ile dostluk mesajlar
gondermislerdir. (Cetinkaya, 2003, s:123) O donemde iki iilkenin de dis politikasinin
temel parametreleri, dis giiclerin toprak taleplerine karsi durmak, uluslararasi

isbirligini desteklemek ve ayrimci hareketleri engellemek yoniinde sekillenmistir.
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(Efegil and Stone, 2003 s:56) Iran, Riza Sah liderliginde Tiirkiye ve tiim
komsulariyla iyi iligkiler kurma perspektifinde dis politikasin1 olusturmustur.

(Hunter, 1990b, s:133)

Bu dénemdeki Tiirkiye’nin esas diisiincesi Iran’m Rusya ve Ingiltere
tarafindan isgali ve farkli etnik unsurlara sahip bu iilkenin boliinmesi korkusu
olmustur. Ote yandan Ankara Iran’1 gecen yiizyilda Tiirkiye’nin diismanlariyla ittifak
kurmus bir iilke olarak dikkatli bir sekilde izleme geregi duymustur. Iran’in da
girisimiyle Tiirkiye, Sovyetler, Afganistan ve Iran arasinda imzalanan ikili
anlagmalar Tiirkiye-Iran iliskileri iizerinde olumlu birtakim etkiler biraksa da kalici
bir etkisinin olmadig1 yakin bir gelecekte oraya ¢ikmistir. (Cetinkaya, 2003, s:124) I.
Diinya Savasi’ndan ¢ikmis bir {ilke olan Tiirkiye kendini yeniden olusturma
¢abasinda iken, Iran Tiirkiye’nin uluslararasi arenadaki bu zor durumundan, Paris
Barig Konferanst ve takiben Sevr anlagmasi sonucunda Tiirkiye’den toprak
taleplerinde bulunarak faydalanmaya calismuistir. Iran’m bu girisimi iki iilke
arasindaki olumlu atmosferin zedelenmesine ve bir siire sonra eski problemlerin

tekrar su yliziine ¢gikmasina sebebiyet vermistir. (Cetinkaya, 2003, s:124)

5.1.2. Tiirkiye Cumhuriyeti ve iran’da Pehlevi Hanedanhg Donemi

I. Diinya Savas1 sonrasi yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Atatiirk’lin
modernlesme politikas1 ¢ercevesinde tiim komsulariyla iyi iligkiler kurma yoluna
gitmistir. (Fuller, 1991, s:192) Bu donemde Tiirk-iran siirindaki bazi uyusmazliklar
yasanmis ve bu 1925’te gerceklesen Dogu Isyani’nin bastirilmasindan sonra da
devam etmistir. Nihayetinde 22 Nisan 1926 yilinda Tahran’da bu sinir meselelerine
bir son vermek ve iki iilke arasindaki karsilikli iligkileri gelistirmek amaciyla bir
Giivenlik ve Dostluk Antlagmasi imzalanmistir. (Harp Akademileri Komutanligi

Yayinlari, 1994, s: 58)

Genel itibariyle, 1925’ten sonra Tiirk-Iran iligkilerindeki ana sorun Kiirt
Milliyetgiligi ve Dogu Anadolu’daki Kiirt isyanlaridir. Tiirkiye, Iran’m Kiirt ve

Ermeni milliyet¢iligi hareketlerine gosterdigi tolerans konusunda endiseliyken,
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Iran’da, iran Azerbaycan’mna kars1 Tiirkiye nin yaklasimma siipheyle bakmaktayd.
Bu donemde gerilimi azaltmak igin iki iilke birgok sinir ve giivenlik anlagmalari
imzalamis, ancak bunlar yeterli olmamistir. Fakat, 1934°te Sah’in Tiirkiye’ye ziyareti

ile iliskiler gelisim siirecine girmistir.( Cetinkaya, 2003, s:124 )

Tiirkiye bu donemde Balkan Pakti’nin kurulmasina dnciiliik etmistir. Dogulu
devletlerle de aymi iliskiyi kurma girisiminde bulundugu zaman Tiirkiye’ nin en ciddi
isbirligi yaptig1 iilke Iran olmustur. Tiirkiye’yi dogulu devletlerle bir pakt cercevesi
icerisinde iliskiler kurmaya sevk eden olay Italya’min Milletler Cemiyeti sistemine
ihlal ederek Habesistan’a karsi giristigi miicadele olmustur. Buna mukabil Tiirkiye,
Iran ve Irak 2 Ekim 1935°te Cenevre’de iiclii bir anlasma imzalamislardir. Buna daha
sonra Afganistan’da dahil olmustur. Temelleri Cenevre’de atilan bu anlagma daha
sonra Sadabad Pakti’nin gergeklesmesi igin bir temel olusturmustur. Tiirkiye, iran,
Afganistan ve Irak arasinda 8 Temmuz 1937°de imzalanan Sadabad Pakti bu dort
devlet arasinda icislerine miidahaleyi yasaklayan, sinirlarin dokunulmazligini,
uluslararas1 anlagsmazlik olursa aralarinda karsilikli goriismeyi ongdren bir belge
niteligindedir. Pakta kars1 o donemde yabanci {ilkelerin aldiklar1 tepkilerde oldukca
ilgi ¢ekicidir. Yabanci gazeteler bu pakti “Yeni Dogu Pakti” olarak nitelemis ve
Oonemini vurgulamiglardir. Atatiirk o donemde bu paktin sadece bu dort devletle
sinirl1 kalmamasini arzu etmistir. (Harp Akademileri Komutanlig1r Yayinlari, 1994,

5:62)

Ikinci Diinya Savasinin baglamasi ile birlikte Tiirkiye ve iran arasmdaki ikili
iliskiler kopma noktasina gelmistir. Her iki iilkede bolgesel ve uluslararasi anlamda
kendi problemleri iizerine yogunlagmistir. Savasin bitimiyle birlikteyse 1990’lara
kadar siirecek olan ABD ile Sovyetler Birligi arasinda Soguk Savas baslamis ve bu
tarihten sonra iki devletin birbirlerine olan yaklasimlar1 ve jeopolitik Oncelikleri

Soguk Savas giivenlik bloklar1 ekseninde sekillenmistir.
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5.1.3. Soguk Savas, ABD ve Tiirk-iran iliskileri

Soguk Savas doneminde her tilkede Sovyet tehdidi yiiziinden giivenliklerini
saglamak adina Bati yanlisi politikalar izlemislerdir. Soguk Savasin ilk yillarindaki
Sovyet tehdidi nedeniyle yakinlagma atmosferine ragmen bu iki {lkenin siyasi,
ekonomik ve askeri iliskilerini gelistirmesi uzun yillar almistir. Iki iilke arasinda o
donemde bu kadar ortak tehdit anlayisi olsa da bu ikili ekonomik iligkilerin ¢ok
yogun gelismesini saglayamamustir. (Giindogan; 2003, s:5) Giivenlik anlaminda
Batiya sirtim dayayan Tiirkiye, Iran ile herhangi bir askeri ya da giivenlik isbirligine
girmemistir. Ankara Iran’in siyasi ve askeri anlamda zayif bir iilke oldugunun
bilincinde olarak, boyle bir igbirligine gitmeyi ¢ikarina uygun bulmamistir. Hatta
1949 yilinda Riza Sah Tirkiye’ye bir savunma igbirligi anlagmasi teklif etmis ve
Tirkiye bu teklifi “Sovyetler NATO hakkinda bize yeterince siipheci yaklasmaktadr
Tiirkiye ve Iran arasinda gerceklesecek olan herhangi bir birliktelik Moskova yi
daha ¢ok kizdwrir. Ayrica ABD ’nin bulunmadigi bir anlasma pek de saglam olmaz”
(Cetinkaya; 2003, s:126) diyerek reddetmistir.

Iran’n da iginde bulundugu bir savunma anlagmasi ancak 1950’lerin
ortasinda “Amerikan ulusal stratejisinin degigmesini” takiben ortaya ¢ikmistir.
Burada yine ikili iliskilerin ABD onderliginde olusturulmus “savunma” anlayisi
cercevesinde gelistigi goriilmiistiir. Iki iilke arasindaki siyasi yakinlasma ilk
donemlerde daha cok sembolik konularda olmustur. Iran’da gelisen milliyetcilik
hareketleri ve komiinist parti’nin etkileri 1940’larda iliskilerin gelisiminin Oniindeki
en Onemli etkenler olmustur. Iran’daki Fars milliyetcileri Tiirkiye’yi bati
emperyalizminin bir masas1 olarak degerlendirmislerdir. Tiirkiye kendi agisindan,
1951 Musaddik Basbakanligina sebep olan gelismeler karsisinda oldukca
endiselenmis ve iran’in i¢ ve dis politikasindan rahatsiz olmustur. iki iilke arasinda
dostane iliskiler ancak 1953 yazinda Mussaddik’in diismesinden sonra tekrar
baslamistir. Tiirkiye bir NATO f{iyesi olarak, Iran i¢in ¢ok 6nemli bir iilke halini
almistir. (Cetinkaya; 2003, s:138)

Soguk Savas doneminde ABD Ortadogu’da Sovyet tehdidine karsi bolge

iilkelerinin katilmiyla bir giivenlik pakti olusturmak istemistir. Ingiltere de
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Tiirkiye’nin bdyle bir Ortadogu giivenlik teskilatinin temelini olusturacagini
diisiindiigiinden NATO igerisinde yer almamasi i¢in biiyilk ¢aba harcamistir.
Ankara’nin Ortadogu’da olusturulacak bir giivenlik teskilati igcinde yer alacagi
konusunda giivence vermesi lizerine de NATO iiyeligini desteklemistir. Bu
istikamette, 24 Subat 1955’te Irak’la yapilan once Ingiltere ardindan da Pakistan ve
Iran’in katilmiyla Bagdat Pakti olusturulmustur. Iran i¢in Bagdat Pakti, Bati’ya
acilmak ve Sovyet tehdidine karsi durmak i¢in bir firsat olarak degerlendirilmistir.
Iran ilk defa bu pakt ile askeri agidan da giiclii bir giivenlik yapilanmasi i¢inde yerini
almustir. Ote yandan, Bagdat Paktr’'nin kurulmasindan sonraki uluslararasi gelismeler
Batinin bundan pek kazangli ¢ikmadigini ortaya koymustur. Nitekim askeri agidan
degerlendirildiginde pakt Onemli bir savunma giicii yaratma Kkapasitesinde
olamamistir. Bagdat Paktina katilan devletler Pakti Ortadogu’nun savunulmasini
saglayacak bir orgiit olarak degil de, kendilerine “Amerikan yardimini” saglayacak
bir ara¢ olarak algilamiglardir. Bagdat Pakti her ne kadar ABD yoneticileri tarafindan
diisiiniiliip tasarlanmig bir pakt 6zelligi tasisa da, ABD bu pakta katilmamay1 tercih
etmistir. Irak disinda diger Arap iilkeleri bu paktin i¢inde yer almay1 reddetmislerdir.
(Camurcu, 2000, s:98)

Tiirkiye Bati icerisinde NATO araciligiyla varligini kuvvetlendirdigi i¢in, bu
pakta askeri a¢idan kayda deger bir katkis1 olmamistir. Nitekim Tiirkiye’yi bu paktin
igerisine iten gelisme, NATO’ya alinacagi sirada ozellikle Ingiltere’nin israriyla
olmustur. Bagdat Pakti Tirkiye’nin yalmizca Sovyetler Birligi ile olan iligkilerini
biraz daha bozmakla kalmamis, ayn1 zamanda Irak disinda kalan Arap Devletleri ile
olan iligkilerini de olumsuz etkilemistir. Irak 1958 devrimi iizerine Bagdat Pakti’'ndan
ayrilinca geriye kalan dort devlet CENTO (Central Treaty Organization) adi altinda
1979 yilina dek birliklerini siirdiirmiislerdir. CENTO’nun {ii¢ bolge {iilkesi Tiirkiye,
Iran ve Pakistan arasindaki ekonomik ve kiiltiirel isbirligini gelistirmek icin 1964
yilinda Kalkinma I¢in Bélgesel Isbirligi (Regional Cooperation for Development-
RCD) adli bir orgiitii kurulmustur. Ancak tiim g¢abalara ragmen oOrgiit yeterince
gelisme gosterememis ve 1984 yili sonlarinda Iran’in girisimi ile &rgiitii
canlandirmak tizere RCD Konseyi 29 Ocak 1985°’te Tahran’da yeni bir karar metni
imzalayarak orgiitin adim Ekonomik Isbirligi Orgiitii (Economic Cooperation
Organization- (ECO) olarak degistirmis ve genis ¢apli Orgiitsel revizyonlar

yapilmistir. (Harp Akademileri Komutanligi Yayinlari, 1994, s:70)
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1969 yilinda kendinden 6nceki anlagmalara nazaran ¢ok daha kapsamli ve ¢ok
yonlii bir orgiit olarak Islam Konferans1 Orgiitii kurulmustur. islam Konferansi
orgiitii adindan da anlasilacag1 iizere Islam iilkeleri arasinda ekonomik, askeri,
kiiltiirel ve siyasal kapsamli bir isbirligini ger¢eklestirmeyi hedeflemistir. 1979 Islam
Devrimine kadar Tiirkiye ve Iran Islam Konferans1 Orgiitiiniin icinde yakin
iligkilerde bulunmuslar, ancak devrim sonrasi donemde oOrgiit igerisinde iki {iilke
birbiriyle catismis ve karsi karsiya gelmislerdir.(Camurcu; 2000, s:98) 1960’larin
ikinci yarisinda ve 1970’lerin basinda ikili iligkiler birka¢ konu yliiziinden
gerginlesmistir. Sah’mn CENTO’dan memnuniyetsizligi, Tiirk kamuoyundaki Iran
diktatorlik rejimine karsit olan elestiriler, Sah’in Irak Kiirtlere destek politikasi
iliskilerin gerilemesine neden olmustur. Ayrica o donemde Tiirk-Irak iligkilerinin
hizli bir sekilde gelismeye baslamasi, Tiirk-iran iliskilerinin gerilemesine sebebiyet

vermistir. (Cetinkaya;1998, s:140)

5.1.4. Islam Devrimi Sonras1 Tiirk-iran Iliskilerinin Yeni

Parametreleri

1979 Iran islam Devrimi’nden sonra Tiirk-Iran iliskileri Iran’daki bu ideolojik
degisime ragmen hem catisma hem de isbirligi anlaminda siiregelen gelisimini devam
ettirmistir. Tiirkiye Islam Devrimi sonrast bu yeni rejimi hemen tamdigim
aciklamistir. Devrim ile Amerikan konsoloslugunun ele gegirilmesini takiben
uygulanan ABD ambargosu esnasinda Tiirkiye Iran’1 kinamis; 6te yandan, ABD’nin
Incirligi kullanma taleplerini o dénemdeki 1974-78 Kibris olaylar: sonrast Amerikan
silah ambargosu nedeniyle reddetmistir. (Bornovali, 1996, s: 90 ) Tiirkiye iran’a
yonelik ambargonun ekonomik ¢ikarlar agisindan zararli olacagi gerekgesiyle ilk
yillarda bu ambargoda yer almamustir. iran ekonomisi devrim sonrasi1 donemde uzun
donem diisiik iiretim ve yiiksek issizlik sorunu ile kars1 karstya kalmustir. Iran
ekonomisini gelistirmek i¢in yabanci kredilere ve dis kaynaklara yonelmistir.
Bunlarla Iran ekonomisinin diger sektorlerini de harekete gecirmeyi hedeflemistir.

Di1s yardim konularina ek olarak yabanci sirketlerin yatirimlarini tegvik etmistir.

fran Islam Devrimi sonrasi dénem de ikili iliskiler siir problemleri ve

azinliklar gibi gecmisten gelen problemler iizerinde sekillenmistir. Tiirkiye iran’in
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devrim sonrasi bir i¢ savasa siiriiklenip boliinmesinden endise etmistir. Iran’daki
Islam Devrimi Tiirkiye’deki etnik ve ayrimci hareketlerin bas gdstermesiyle
eszamanl1 gerceklemistir. Iki iilkeyi ydneten rejimlerin birbirinin tam zitt1 ve anti tezi

olmasindan dolayi kars1 karsiya gelmeleri kaginilmaz olmustur.

Tiirkiye ile Iran arasindaki tarihsel rekabete ilave olarak, Tiirkiye ortak
sinirlarin bulunmasi ve halkinin Miisliiman olmasi nedeniyle devrimden etkilenen
iilkelerden birisi olmustur. Tiirkiye’nin Iran’la ortak smirmin olmasi ve devrim
esnasinda uygulanan baski ve sindirme harekati sonucu kacan yaklasik bir milyon
Iranli Tiirkiye’ye sigmmustir. iran Islam Cumhuriyeti bu dénemde Tiirkiye’de gorevli
elcilik mensuplart ve iilkeye sizdirdigi yandaglar1 vasitasiyla devrim ihraci
faaliyetlerinde bulunmustur. (Harp Akademileri Komutanligi Yayinlari, 1994, s:74)
Ancak biitin bunlara ragmen Tiirkiye Iran’m bélge politikalarinda prestijini
kapasitesini ve giiclinii kaybetmesinin dengeleri Tiirkiye lehine c¢evirecegini
diisiinerek pragmatik bir anlayigla bu yeni doneme olumlu yaklagmistir. Bir baska
deyisle, yine devrimin yarattig1 olumsuz sartlara ragmen ikili iliskiler jeopolitik ve

jeostratejik faktorler tarafindan sekillenmistir. (Cetinkaya; 2003, s: 142)

5.1.5. Soguk Savas Sonrasi Dénem Tiirk-iran iliskileri

1991 yilinda Sovyetlerin yikimi ile baslayan siire¢ tarihte bir doniim noktasini
olusturmustur. Hazar bdlgesi Sovyetler gibi biiyiik bir giiciin ortadan kalkmasiyla ve
Soguk Savasin yarattig1 iki kutuplu diizenin sona ermesiyle birlikte bir gii¢ bosluguna
diismiistiir. Tirkiye bu yeni donemde yeni bagimsizliklarim1 kazanan Tiirk
Cumbhuriyetleriyle ekonomik ve diplomatik anlamda iliskiler kurmay1 hedeflemistir.
Soguk Savas sonrast donemde Onemli bir gii¢ boslugunun olustugu Orta Asya’da,
Tiirkiye ve Iran ortak ¢ikarlar etrafinda gatismayla sonuglanmadan giic miicadelesine
girismislerdir. Bu donemde Tiirkiye kendi dis politikasini ¢izmis ve yeni kurulan
devletlere “Tiirkiye Modelini” ortaya koyan ABD’nin de destegini alarak bolgede
etkinligini artirmistir. (Barkey; 1989, s:18)

Iran ise ABD ve Tiirkiye’ye karst Rusya’ya yakinlasmis ve dis politikasini
bolgede olusan gilic boslugunu Tirkiye ya da ABD tarafindan doldurulmasin
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engelleme yoniinde sekillenmistir. Tiirkiye’de temel problem Iran’m yayilmaci
politikalar1 iken, iran Tiirkiye’yi biiyiik seytan Amerika tarafindan yénlendirilen bir
iilke olarak gormiistiir. Bu yaklasimlar iki {lkenin birbirlerine bakis acilarim
sekillendirmistir. 1990 sonrast dénemde Tiirkiye’nin karsi karsiya kaldigi giivenlik
tehditlerinden biri olan PKK’ya Iran destegi, Tiirk-Iran iliskileri olumsuz etkilemistir.
1995°te imzalanan Rus-iran ekonomik ve askeri isbirligi Iran’m niikleer bir
kapasiteye sahip olmay isteyebilecegi hakkinda kaygilar1 ortaya koymustur. 1993
Ozal’m o6liimiiyle baslayan siiregte Tiirkiye, 1994 Tansu Ciller ve 1996 Siileyman
Demirel’in Israil ziyaretleri, 1996°da askeri isbirligi anlasmasinin imzalanmasina
kadar varmis ve Tiirkiye ile Israil arasinda ticaret dnemli derecede artmustir. 1997°de
Erbakan hiikiimetinin diismesiyle Mesut Yilmaz basbakan olmus ve Iran’a
yaklagimda yine giivensizlik ortaminda isbirligi arzusu devam etmistir. Buna paralel
olarak Ismail Cem “bélge odakli bir dis politika> g¢ergevesinde Ortadogu
komsulartyla ve Iran ile ikili temaslar baglatmistir. Aym yilda Iran eski
Cumhurbagkan1 Hatemi’nin ¢ogunlugu saglayarak kazandigi se¢im zaferi Tiirkiye’de
Iran dis siyasetini daha 1limli bir hale getirebilecegi iimitlerini beraberinde
getirmistir. Ancak 1997 Islam Konferans1 Orgiitiiniin Tahran zirvesinde Iranli ve
Arap temsilcilerin Tiirkiye’yi Kuzey Irak’taki operasyonlar ve Israil ile isbirligi
nedeniyle kiama cabalar1 biiyiik bir siirpriz olmustur. Iran ile Tiirkiye arasinda
diizelme egiliminde olan iliskiler 1998 06grenci olaylarinda muhafazakarlarin
Tiirkiye’yi sorumlu tutmalariyla gerilese de, Tiirk disislerinin pragmatik yaklasimi
cergevesinde Ocak 2000 ziyaretinde “rejimler ayri ama goniiller bir” sdziiyle bu

gerilemenin Oniline gegmeyi basarmustir. (Dag; 2002, s: 119)
5.2.2000li yillarda Tiirk-iran Iliskileri ve Son Gelismeler

2000-2001 yillar1 arast dénemde Tiirk-Iran iliskileri genel olarak Hazar
Denizi, Azerbaycan ve Kiirt problemi ekseninde sekillenmistir. 11 Eylil sonrasi
ABD’nin “Onleyici savas” doktrinini harekete gegirmesi ve Tahran i¢in en kotiisi
Rusya’nin da bu yakinlasma icine girmesi Amerika’nin terdrizmle savasinda iran’m

iyice dislanmasina sebep olmustur. (Olson, 2004, s: 130 )
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2002-2003 yilinda Disisleri Bakan1 Giil’iin Tahran ziyaretinde son Korfez
Savasi ve savasin bdlgeye getirecegi olumsuzluklar tartisilmis, Iran Tiirkiye’nin
bolgeye asker géndermesine karsi ¢iktigini agik¢a belirtmistir. Bunun yaninda, Iran
Disisleri Bakani Harazi, Tiirkiye ve Iran’in Kuzey Irak’ta ortak cikarlar1 oldugunu
vurgulanustir. Yine bu donemde iran, Tiirkiye’ye PKK’y1 terdrist bir orgiit olarak
tanimast karsiliginda enerji alaninda isbirligi onermis, Tirkiye ise bu iki konu
arasinda baglantt kurmanin dogru olmadigini iddia etmistir. Ticaret anlaminda da
hiikiimetler seviyesinde ve isadamlar1 arasinda gelismeler yasanmasina ragmen,
dogalgaz fiyatlar1 iizerindeki anlagmazlik iki iilke arasindaki iliskilerin gelisiminde
engel teskil etmistir. Sonu¢ olarak, Kafkasya ve Orta Asya’nin zengin dogal
kaynaklar1 21. yiizyilin {izerinde en ¢ok konusulan ve pazarlik yapilan yeryiizii ve
yeralt1 kaynaklar1 olmustur ve olmaya da devam edecek gibi goriinmektedir. Iran ve
Tiirkiye bu bolgelerde anahtar ve koprii durumundadirlar. Bu rezervlerin diinyanin
hem dogu hem de bati pazarma ulastirilmasi i¢gin hem Akdeniz’e hem de Hint
Okyanusuna tasinmas1 gerekmektedir. Bunun igin Tiirkiye ve Iran ¢ok biiyiik 6neme

sahiptirler. (Olson, 2004, s: 159)

Tiirk-Iran iliskilerini 2003 ve 2004 yillarinda genel itibarla rejim degisikligi,
Orta Asya ve Kafkasya’da catisan ¢ikarlar, ABD ve Israil’le iliskiler, nce Kuzey
Irak’in ve daha sonra da Irak’in tamaminin gelecek yapilanmasi ile ilgili kaygilar
belirlemistir. Ancak son birkag¢ yildir, 6zellikle ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasi,
Irak’ta giiclenen Kiirt Gruplarin devlet kurma tehlikesinin Suriye ile birlikte iran’1 da
etkilemesi, ABD’nin bélgede olusturmaya calistig1 baski, Iran’in Tiirkiye ile ilgili
politikasinda degisiklik yapmasi1 sonucunda iran Tiirkiye ile iliskilerini ¢ok yonlii

olarak gelistirme ¢abasi i¢ine girmistir. (Olson; 2004, s: 165)

Ikili iliskiler 2004 yilinda yeni bir siirece girmistir. Iran-Tiirkiye 18. karma
ekonomik komisyonunun gecen Temmuz ayinda toplanmasiyla birlikte Tiirkiye
Basgbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Tahran ziyareti, ikili iligkiler i¢in 6dnemli bir
gelisme olarak degerlendirilmistir. Nitekim Iran’la Tiirkiye’nin 2003 yilindaki ticaret
hacmi %91 oraninda artarak 2,4 milyar dolara ulagmistir. 17 Subat 2004 tarihinde
Tahran’da yapilan D-8 zirvesi kulislerinde bir araya gelen Iran ve Tiirkiye
Cumbhurbaskanlar ikili iliskilerin artmasi yoniinde olumlu sinyaller vermislerdir.

Ayrica Tiirk sirketlerin Iran’da yatirimlar1 ve dogal gaz alimi anlasmalari etkili
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unsurlar olarak One c¢ikmaya baslamistir. Ancak Turkcell’in girisimiyle son

zamanlarda ortaya cikan gelismeler olumlu bir goriintii sergilese de Iran’mn bu

girisime bircok engel cikarmasi da ikili ticari iliskilerin heniiz istenen seviyeye

gelmediginin bir isareti olarak degerlendirilebilir.

Tablo 5.1: Tiirkiye’nin iran’a Thracat Rakamlar (Sektorel)

iRAN'A IHRACATIMIZIN SEKTOREL DAGILIMI (Dolar)

2000

2001 2002

1- TARIMSAL URUNLER

49776923 49997371 21.382.255

i-Gida Maddelen 30.844.771 31.710.785 18.968.524
(0) Canl hayvanlar ve gida maddeleri 28636 308 30.506.424 5855411

{04} Hububat ve mamullen 1.058.255 134288 245124

{05} Meyva, sebze ve mamulleri 1.516.675 289.850| 253 357

{08) Tabkil bal, geker ve mamullern 16.844.720 21.638.893 156.038

[08) Hayvan yemler = &25 =

(01, 02, 03, O7, 08, 09) Diger Gida Maddeler 9.116.658 B.422 565 9.204.892

(1) lgkiler, titin we mamulleri 30 BTS 347 8 932 336

{11) Alkollu ve alkolsuz igkiler - 6.062 -

{12) Tatin ve mamulleri 30 669 285 8 932 338

{4) Haywansal ve bitkisel yadlar ve mumlar 2.279.986 529.014 176.777

(22} Yagh tohumlar ve meywvalar o6 447 = =
ii-Tarnmsal Ham maddeler 18.832.152 168.286.586 2.4123.731
{23) Tabii, sentetik ve rejenere kauguk 114 848 42 13 111.105]

(24) Tabii mantar ve yuvarlak ajaclar B3.167 34389 95.537

{253 Odun hamuru ve kagit dokintileri 191722 -

{26 Dokumaya elverigli lifler ve dokOntlleri 15.414.935 2.182.960

(29) Bitkisel ve hayvansal diger ham maddelsr 4 129

2- MADENCILIK URUNLERI 10.148.363
i- (27, 28) Maden cevherleri ve dokdntuleri 1.123.689
ii- Mineral yakitlar ve mineral yadlar (3) 152.034
[32) Komur —

{33) Petrol ve Ordnleri 152.034

iii- Demir digi metaller (§8) 6.012.815 2.872.640
3- SANAYI 178.722.278 268.160.517

i-Demir ve gelik (67)

ii-Kimyasallar

(57, 5B) Plastikier

(S4) Eczacihk dardnleri

{51, 52, 53, 55, 56, 59) Diger kimyasallar

ii-Diger yan mamuller

{61) Hazirlanmig deriler, postlar ve mamulleri

{62) Kauguk mamulleri

(63) Mantar v= adag mamulleri

[E4) Kagitkarton ve kagit, karlon ssasl mamuller

(E6) Metal digi mineral mamuller

{BE1) Algi, cimento vb_ ingaat malzemsler

{664, 665) Cam ve cam egya

(56-(561-664+665)) Digerlen

(59 Metal esya

v Makinalar ve ulasim araglan

(751, 752, 783, 764, 7132, 7763} Otometiv sanayil Granien

{75, 76, 776) Burc makinalar ve haberlegme cihazlan

Dijer makina ve ulagim araglan

(71-713) Enerji dreten makina

(72, 73, 74) Diger elektriksiz makinalar

(79, 785, 786, 7131, 7133, 7138, 7 129) Diger ulagim arag lan

(77- (776:7783) ) Elcktrikli makina ve cihazlar

w- Dokumacihk aranleri {(65)

wi- Hazir giyim (82) 1
(G451, 640 5) Derl ve KOrkten giyim = 3252
(B4-(345_ 1. 548 3)) Dider giyim esyas! &547 0955 226 311 1126 337

vil - Diger tuketim mallarn (81, 82, 63, 85, 87, 88, 59 {-891) ) 3853709 S 625 720 T S02.a94
{B1) Sihhi tesisat, isitma ve aydinlatma malzemeleri 33 843 130418 T4 262
(B2) Mobilyalar 73896 210.816) 1.437.062
(83) Scyahat esyas: 121 88 723 11 353
(B5) Ayakkaln T3.123 25.405)| 200.220
(87) Mesleki, bilimsel Olgl ve kontrol cihazlarn 759 541 500.006 1.323.630
(83, 89-(891)) Dider tukstim mallan 2.913.155 3.980.352 4457 967
4 DIGER URUMNLER (9+891) 4 &80
GEMEL TOPLAM 235.784.797| 280.535.772] 299.691.135

Kaynak: DTM

Kaynak: TC Basbakanlik Dis Ticaret

(www.dtm.gov.tr)

Miistesarligi

Resmi Web Sitesi

Bununla birlikte Tahran i¢in Tiirkiye ekonomik anlamda petroliinii ve dogal

gazini satmak icin biiyiik dogal gaz ve petrol talebiyle en uygun pazar konumundadir.
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BOTAS’a gore Tirkiye’nin 2020 yilinda yillik dogal gaz talebi 78—-80 metre kiip
olacaktir. Dolayistyla 2020 yilina kadar Tiirkiye enerji agigini kapatmak icin yeni gaz

anlagsmalar1 imzalamak zorundadir. (www.botas.gov.tr) Bir alternatif olarak cok

biiyiik dogal gaz ve petrol rezervleri ile Iran Tiirkiye’ye kaynaklarin1 Tiirkmenistan-
Iran-Tiirkiye-Avrupa boru hattinin yapmmimi ile ulastirabilir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda Iran pazari petrol disindaki sektdrlerde-6zellikle sanayi iiriinlerinde-
yatirim yapmak i¢in iyi bir pazardir. Bu anlamda da iki iilkenin 6zel sektorii ikili
ekonomik iliskileri gelistirdiginde bunun Tiirkiye ve Iran arasindaki diplomatik

iligkilerin gelisimine katkida bulunacag: diistintilmektedir.

Tiirkiye-Iran iliskilerinde &zellikle 1979 Islam Devrimi déneminden itibaren
temel catisma eksenlerinden birisi hi¢ kuskusuz Tiirkiye ile Israil arasindaki yakin
iliskiler olmustur. Ozellikle 1990’larin ikinci yarisinda stratejik ve askeri ortaklik
seviyesine ulasan bu iliskiler Iran ile Tiirkiye'nin iyice uzaklasmasi sonucunu
dogurmustur. iki iilkenin stratejik beraberligi, iran, Suriye ve Irakn stratejik acidan
diismanca davraniglarin1 degistirmeleri i¢in bir baski ve “kigkirtic1” unsur olusturmak
adina gelisim gostermistir. Ancak oOzellikle 2000°li yillarla baslayan siiregte bu
tablonun ciddi bir degisime girdigi gdzlenmektedir. Israil ile Tiirkiye iliskilerinde
yasanan duraganlik, Tiirkiye’nin son dénemlerde Iran, Suriye gibi iilkelerle olan

iliskilerinin gelismesinde bir etken olmustur.

Irak’ta Saddam rejiminin degismesi sonrast ABD’nin Kiirtlere destek
politikalari, iran ve Tiirkiye tarafindan tedirginlikle karsilanmaktadir. Hem Tiirkiye
hem de Iran’la smir komsusu olan ABD’nin politikalari, Iran ve Tiirkiye’yi bolgede
yeni siyasi, ekonomik ve giivenlik ittifaklar1 arayislarina itme egilimindedir.
Ozellikle Suriye ile Tiirkiye arasinda tarihinde benzerine rastlanmamis gelismeler
2004 ve 2005 yillarinin ilk dénemlerine damgasimi vurmustur. Bu baglamda iran ile
gozle goriiliir bir iyilesme olsa da Suriye’nin Tiirkiye’ye olan yaklasimi ¢ok daha
sicak olmustur. Burada Iran ile Tiirkiye arasinda 2000’1i yillarda ortaya ¢ikan Kiirt
sorunu, ABD miidahalesi gibi ortak problemlerin yaninda yiizyilladir devam eden,
devlet, kimlik, bolgesel ¢ikar catigsmalarinin etkisini tamamen kaybetmedigi gercegi
onemli bir rol oynamaktadir. Ancak ABD tarafindan giin gectik¢e dislanan iran’in
Tiirkiye yoluyla saglayacag: ticari iliskiler, Iran’m Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya

enerji acilimi gibi bir takim gelismeler, iki {ilke iliskilerini gelistirebilecek
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potansiyeldedir. Ancak ikili iligkilerde ABD faktOriiniin hala 6nemli bir rol
oynadiginin altini ¢izmek gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye-ABD iligkileri duragan bir
donemin igerisine girmis olsa da bu iliskilerinin gelecegi Tiirkiye ile iran arasindaki
iliskiler iizerinde 6nemli bir etkiye sahip olacaktir. Yine aym sekilde Iran’m ABD ile

olan iliskileri de Tiirk Iran iligkilerinde belirleyici olacak gibi goriinmektedir.

2005 yilinda Ankara’dan yola ¢ikip Iran’a ugrayarak Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerine ugrayacak olan ve Tiirk mallarim sergileyen Ipek Yolu treni
Tiirkiye’nin ticaret alaninda iran ve Orta Asya’ya verdigi dSnemi gdstermesi agisindan
onemli bir gelisme olmustur. Bir bagka deyise, Tiirkiye ABD ve AB gibi Bat1 odakl
politikalarinin yaninda, bu ipek yolu hatt1 ile ticari anlamda Dogu’ya ac¢ilmay1
hedefledigini ve bu anlamda Iran’a verdigi nemi sergilemektedir. (Diinya Giindemi

Gazetesi, 8 May1s 2005, s:11)

Tablo 5.2: Tiirkiye-Iran Dis Ticaret Dengeleri

DIS TICARET
TURKIYE-IRAN DIS TICARETI (BiN DOLAR)
YILLAR IHRACAT ITHALAT HACIM DENGE iHR/ITH

1980 84,821 802,503 887.324 717,682 % 10
1985 1,078.852 1,264,655 2,343 507 -185,803 % 85
1990 495,483 492,400 987.883 3,083 % 101
1991 486,903 90,538 577.441 396,365 % 540
1992 455,211 364,883 820,094 90,328 %125
1993 289,571 667,027 956,598 377,456 % 43
1994 249,784 592,409 942,193 -442 625 % 39
1995 268,434 589,476 957,910 121,042 % 39
1996 297,521 806,334 1,103,855 -508,813 % 37
1997 307.008 546,402 953,410 -339,394 % 48
1998 194 697 433,026 627.723 238,329 % 45
1999 157.815 635,928 793.743 -478,113 % 25
2000 235,784 815,730 1,051,514 -579,946 % 29
2001 360,536 B39.800 1,200,336 479,264 %43

Kaynak :DIE

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii ( www.die.gov.tr)

Ote yandan, Iran’in 2005 yili bas1 itibariyle uluslararasi dislanmishg: artma
egilimindedir. iran son déneme kadar ABD ile iliskileri kotii ama buna karsilik
uluslar arasi toplumun geri kalan1 ve 6zellikle Avrupa Birligi iilkeleri ve Birlesmis
Milletler gibi uluslararasi organizasyonlar ile iyi iligkiler yliriiten bir devlet imajina
sahipti. Ancak Ozellikle Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu ile zenginlestirilmis

uranyum ve niikleer enerji programi ile ilgili siirtiismeleri Iran’in uluslararas:
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imajinin degismeye basladigin1 ortaya koymaktadir. Iran’a karsi bir ABD-AB
yakinlagmasi da artik 6ngdriiden ¢ikarak bir gergek haline doniismeye baglamistir. Bu
noktada Tiirk-Iran iliskilerin sadece ABD eksenli bir agida kalmayip ileride belki de
AB’nin de dahil olmasiyla daha da karmasik bir sekle biirlinebilecektir.

2005 yili baginda ortaya ¢ikan gelismeler ortaya koymustur ki gelecek giinler
ya da aylar iki iilkenin yer aldigi bu biiyiikk cografya acisinda ciddi sorunlar1 da
beraberinde getirecektir. Once Giircistan takiben Ukrayna ve Liibnan’da meydana
gelen devrimleri son giinlerde Kirgizistan’daki sar1 devrim izlemistir. Dolayisiyla
Avrasya’nin tamaminin ciddi bir “Ortadogululasma” gercegi ile kars1 karsiya oldugu
distintilmektedir. Glivenlik sorunlari, muhalefet ve halk ayaklanmalari, diisiik gelir,
yiiksek igsizlik gibi problemler bolge iizerine ¢okmiis durumdadir. Iste bu noktada
gerek bolgesel ve gerekse uluslalar arasi anlamda giivenlik problemleri Tiirkiye’yi de

cok zor bir durumda birakacak gibi gériinmektedir.

Son Cumhurbagkanligi sec¢imlerinde muhafazakar aday Ahmedinnecad’in
basa gecmesine ragmen, Iran Igisleri Bakam1 Abdulvahid Musavi Lari, PKK
konusunda Tiirkiye’yle igbirligine gidebileceklerini sdylemistir. Abdulvahid Musavi
Lari Iran’da bir PKK kamp: ya da olusumunun olmadigini ve bunu tamamen
engellediklerinin belirtmistir. Kuzey Irak’taki Kiirt federasyon ve PKK iligkisini de
destekledigini vurgulayan Bakan, Tirkiye’ye PKK konusunda yardima hazir
olduklarinin altin1 ¢izmistir. Bunu da komsu iilkedeki istikrarsizligin kendi iilkesine

de yansiyacagi igin tercih etmedigini vurgulamistir. (www.ntvmsnbc.com, 18

Temmuz 2005). Bu gibi sdylemler de Tiirkiye ile iran arasinda giivenlik ekseninde

de yakinlagmalarin gerceklesebilecegini gostermektedir.

Ote yandan, Tiirkiye ve Iran’in gelecekte giiclerini ne ydnde kullanacaklar:
kimlerle ittifak kuracak ya da mevcut ittifaklarim1 gelistirecekleri ve birbirleri ile
aralarindaki farkliliklar1 nasil yonlendirecekleri sadece bu iki iilke i¢cin degil bolgeye
ilgisi olan diger iilkeler i¢inde son derece biiylik oneme sahiptir. Kanaatimizce Tiirk-
Iran iliskilerini tarih boyunca iki ana egilim cercevesinde izledigi seyir gelecekte de
devam edecek gibi goziikmektedir. Bunlardan birisi Sadabad Pakti, Bagdat Pakti,
CENTO, Islam Konferansi gibi organizasyonlar ¢ergevesinde ve ekonomik anlamda

gerceklesen igbirligi egilimidir. Diger egilim ise Osmanli’dan gilinlimiize dek siiren
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azmliklar ve ideolojik anlagmazliklardir. Iran ve Tiirkiye yiizyillar boyunca
birbirlerini “korkutucu birer model” olarak algilasalar da tarihin bir¢ok doneminde
bolgesel ve tlilkesel c¢ikarlarimi ideolojik Onceliklerinin Oniine alarak o&zellikle
ekonomik anlamda realist ve pragmatist politikalar izlemesini bilmislerdir. Ve

sekillenmeye devam edecek gibi goziikkmektedir.

Jeopolitik agidan incelendiginde Tiirkiye ve Iran’m konumlari itibariyle
birbirlerine giivenmeleri ve isbirligi yapmalari i¢in bir ¢cok sebepleri vardir. Kuzey
Irak, Orta Asya ve Kafkaslar ortak ¢ikarlarinin oldugu bdlgelerdir. Ayrica ekonomik
olarak da iki iilkenin de bolgede ¢ikarlar1 vardir. iran ve Tiirkiye igin 6zellikle sahip
olduklar1 jeopolitik avantaj eksiksiz bir halde degildir. Iran i¢in Batiya giden yollar
Tiirkiye’den gegtigi i¢in cografyasinin avantajin1 tam olarak kullanamamaktadir.
Ayrica Tiirkiye’de Orta Asya ile baglantisini iran iizerinden saglamakta ve enerji
talebi igin Iran ile olan yollara ihtiyag duymaktadir. Ancak bu ekonomik firsatlar iki
iilkenin sectikleri stratejik miittefikleri ve ideolojik zitliklar1 sonucu yakin gelecekte
olas1 projeksiyonlar olarak goriilmemektedir. Iran ile enerji isbirligi, giivenlik
isbirligi, Irak'in kuzeyindeki Kiirtler'in talepleri, Irak'in gelecegi, Kafkaslar ve Rusya
konular1 ile Islam diinyas1 baglamindaki iliskiler gelecekte ikili iliskilerin temel

parametrelerini olusturacaktir.

Sadece bolge devletlerinin degil yiizyillardan beri diinya iizerinde siiper gii¢
olma emeliyle hareket eden her devletin ilgi odagi olan bu cografyada Tiirkiye ve
Iran’in gelecekteki ikili iliskilerini, bdlge dis1 giiglerin yakin gelecekte izleyecekleri
stratejiler de Onemli oranda etkileyecektir. Burada ozellikle Tiirkiye acisindan
degerlendirildiginde yiizyillarca bu topraklarda sadece yasamamis ayni1 zamanda bu
cografyay1 yonetmis bir iilke olarak Ortadogu’nun en &nemli iilkelerinden olan iran’a
sirtint donmeyerek, bolgesel gelismeler karsisinda duyarli hareket ederek kendi
stratejilerini belirlemesi de ulusal ¢ikarlar1 agisindan ¢ok biiylik 6nem tastyacaktir.

Iran biinyesinde barindirdig: Tiirk niifusu ile de Tiirkiye i¢in cok énemli bir iilkedir.

Bugiin Irak savas1 sonrasi Iran’in niikleer calismalar1 nedeniyle muhtemel bir
Iran miidahalesi giindeme gelmistir. Hatirlanacag iizere Irak miidahalesinde de ayni

sekilde boyle bir “ihtimalden” bahsedilmesi siirecin baglangici olmus ve sonucta Irak
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Savast patlak vermistir. Ancak muhtemel bir Iran miidahalesinin etkilerinin ¢ok daha
karmasik ve biiyiik ¢apli olacagi da aciktir. Iran’daki bir savas ABD icin Irak
savasindan sonra kolay olmayacaktir. Dahas1 boyle bir istikrarsizlik tiim bdlgeyi bir
kaosa siirtikleyecektir. Boyle bir senaryo da Tiirkiye’yi ¢ok biiylik bir tehlike ile kars1
karsiya birakacaktir. Son Irak miidahalesinde Tiirk-Amerikan iliskilerinde yasanan
stirtiismeler daha sicakligini korurken Tiirkiye’nin tekrar bdyle bir tercihin igine
itilmesi Tirkiye icin karsilagilabilecek en olumsuz senaryolardan birisi olarak
degerlendirilmektedir. Ekonomisindeki kismen de olsa istikrar1 ile bir toparlanma
siirecindeki Tiirkiye, gerek AB fiyelik siireci ve gerekse Orta Dogu’daki iligkileri

konusunda bdyle bir istikrarsizligi hi¢ de tercih etmemektedir.
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6. SONUC

Ortadogu ve Orta Asya cografyalarinin kesisim noktasinda konumlanmus Iran,
“Islam Cumhuriyeti” ad1 altinda yasattig1 kendine 6zgii siyasal sistemi, Ortadogu’da
Arap olmayan siyasi kimligi, Sii niifusu, ¢oklu etnik yapisi ve niikleer kapasitesiyle
bolge ve diinya dengelerini etkileyebilecek bir devlet oldugunu tarihi boyunca
kanitlamistir. 1990 sonrasi yeniden sekillenen diinya diizeninde pragmatist bolgesel
politikasiyla kendine devletleraras: sistemde bir yer edinme ¢abasinda olan Iran, bu
anlamda da biiyilk oranda Ortadogu merkezli siyasetini Orta Asya eksenine
cevirmistir. Cok tarafli isbirlikleri, karsilikli ticari iligkiler ¢ercevesinde Orta Asya
Tiirk Cumbhuriyetleri ile yakinlasma yoluna gitmis ve bu anlamda da ABD’nin
uyguladigi yaptirnmlar1 siyasi ve ekonomik dezavantajlarindan kurtulmay1

hedeflemistir.

11 Eyliil sonras1 yeniden sekillenen diinya diizeninde Soguk Savas sonrasinin
cok tarafli ekonomik igbirlikleri, “demokratik baris” sOylemleri ve liberal
kurumsallagsma hareketleri yeni bir doneme girmektedir. Bu yeni ortam bazi siyasi
yorumcular tarafindan “kiiresellesmenin sonu” seklinde yorumlanirken, bir taraftan
da Bati’nin kiiresellesmesi ile anti-kiiresel hareketlerin kiiresellesmesi seklinde yeni
bir kutuplagsmanin ortaya c¢iktigini iddia eden goriislerde ortaya atilmaktadir.
Dolayisiyla diinya liberal devletlerin sponsorlugunda yeniden devlet-merkezli ve gii¢
merkezli bir diinyaya dogru ilerlemektedir. Ne sekilde tanimlanirsa tanimlansin
ABD’nin “terdrizmle savast” ekseninde baslayan bu yeni gidisat, Iran’in bir hedef
iilke olarak belirlenmesi neticesini dogurmustur. Bu da 1990 sonras1 donemde Iran’in
“pragmatizm” ya da dis politikasinin “ekonomiklesmesi” seklinde tanimlanan
bolgesel politikasinin daha “gilivenlik merkezli” bir yone dogru ilerlemesine sebep
olmaktadir. Ekonomik Isbirligi Orgiitii gibi ekonomik tabanli &rgiitlere iran’in bir
“giivenlik” kimligi yiikleme cabalari ve Sangay Isbirligi Orgiitii gibi giivenlik

olusumlarinda yer alma siyaseti de bu egilimin bir gostergesidir.

1990 sonrasi ortaya ¢ikan ve ozellikle 11 Eyliil sonras1 donemde artan bir
baska egilimde etnik-milliyetgilik hareketlerinde gdzlemlenen artistir. Ozellikle
Ortadogu gibi kirillgan bir cografyada cok-uluslu yapisiyla bu gelismeler de Iran’in

temel endisesi haline gelmistir. Ote yandan Ortadogu’da ortaya cikan Siilerin
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yonetimde iist kademelerinde yer aldigi demokratik bir Irak’ta, iran’in kendi iginde
problemli siyasi rejimini sorgulayan sistem karsit1 giiclere bir karsi hareket giicii
verme potansiyelindedir. Ancak Siilerin giiclenmesi aynm1 zamanda Iran’n bdlgedeki
roliiniin de artmasi1 anlamina da gelebilecektir. Dolayisiyla 11 Eyliil sonrast donemde
bir yandan Iran’in bolgesel “sikismuishigr” artmus, diger yandan ise bolgede Sii

kimligiyle etkinligini artirma firsat1 dogmustur.

Son  Cumhurbagkanligt  se¢imlerinin  muhafazakar aday Mahmud
Ahmedinecad’mn zaferi ile sonuclanmasi da, Iran’1i gelecekte ciddi degisimlerin
bekledigini ortaya koymaktadir. 1989 yilinda Rafsancani’nin segilmesinin ardindan,
Humeyni’den sonra ilk defa koyu muhafazakar bir Cumhurbaskaninin basa ge¢mesi,
Iran’in  hali hazirda karsisinda duran baskilarin  artacaginin  da  sinyallerini
vermektedir. Bu da ABD, AB, Rusya gibi devletlerle olan iliskilerinin seyrini daha
da belirsiz kilmaktadir. Nitekim Ahmedinecad’m ilk agiklamalarinda Iran’in diinyaya
“modern, gelismis, giiclii ve Islami” bir “model” olacag sdylemleri de oldukca
dikkat cekicidir. Humeyni’den sonra, ilk defa “model” sdyleminin kullanilmasi da

Iran’1n uluslararas1 imajinin degisme egilimde oldugunu gostermektedir.

Bir senaryo olarak Iran’m “giilimseyen” vyiiziiniin yerini daha sert bir
bolgesel politikanin almasi, Iran’a kars1 sert politikalar izleme egilimindeki Bush
yOnetiminin argiimanlarina bir destek elde etmelerini saglayacaktir. Bir bagka
deyisle, ABD’de israil lobisinin de etkisiyle sert yaklasim icerisinde bulunan Sahinler
kendilerine siyasi anlamda yeni bir cephe kazanmislardir. Bu konuda baskan
yardimeis1 Dick Cheney ve Savunma Bakani Rumsfeld gibi Sahinler, Iran’da kisa
siirede asir1 muhafazakarlara karst muhalefetin yiikselmesini beklemektedirler. Bir
baska deyisle, ABD Iran’da yakin gelecekte bir “karst devrim”i beklediginin
sinyallerini vermektedir. Yine Sahinlere gére Ahmedinnecad’in secilmesiyle birlikte
niikleer anlasmazlik konusunda Iran ile Avrupa Birligi arasinda yiiriitiilen goriismeler
zarar gorecektir. Bunun gerceklesmesi halinde ise, ABD Iran’a kars1 yaklasimini
Sahinlerin istedigi sekilde sertlestirebilecek, hatta askeri secenegi de g6z Oniine

alabilecektir.

Ikinci bir senaryo olarak, Iran’in en biiyiikk hedefi olan Ortadogu’da Iran

yanlis1 bir Irak devletinin olugmasi ve %60 civarindaki Sii niifus yOnetimin {ist



142

kademelerinde yer almasi sonucu Iran bolgede lider konuma yiikselebilecektir.
Nitekim son Irak secimlerinde Siilerin birinci parti olarak c¢ikmalar1 da Iran’mn bu
hedefinin gercgeklesebilecegi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda, her ne kadar
Siilerin zaferiyle sonuclansa da, Irak’in geleceginde ABD yanlis1 ve ekonomik agidan
giiclii bir devlet haline doniismesi Iran’in Ortadogu’daki konumu agisindan bir tehdit
olusturmaktadir. Bu durumda Amerika ile Irak ortakhigi iran’daki Pehlevi
donemindeki Iran-ABD ortakligina benzeyecektir. Boyle bir senaryoda Iran bélge
igerisinde daha fazla sikisacaktir. Ote yandan Irak’mn gelecegi s6z konusu oldugunda

ABD ile miittefik bir Irak giinlimiiz dengelerinde muhtemel goziikmemektedir.

Uciincii bir senaryo olarak, Irak’ta kurulan Sii bir yonetim ile Necef’in
Onemini artacak ve Irak’in Liibnan’dan Yemen’e kadar Sii niifus iizerindeki etkisi de
giiclenebilecektir. Daha da énemlisi bu yeni yapilanma iran’daki “velayet-i fakih”
sistemini sorgulayan giiclere de entelektiiel bir destek anlamina gelecektir. Boyle bir
gelisme de Iran’da rejimin gelecegini daha da belirsiz bir duruma getirecektir.
Dolayisiyla Siilerin agirlikta oldugu bir Irak’mn kurulmasi da Iran’in bélgedeki
etkinligini azaltma potansiyeline sahiptir. Sadece bdlgedeki etkinlik anlaminda degil,
Irak bir “6rnek” olma potansiyeliyle Iran rejimini tehdit edebilecektir. Fakat Irak’taki
bugiinkii gelismeler yakin gelecekte istikrarli bir devletin kurulmasinin miimkiin
olmayacagini gostermektedir. Bu durumda da Irak’ta mevcut kaos ortamini siirmeye
devam edecek hatta bir i¢ savasa dahi siiriiklenebilecektir. Buradan hareketle de yeni

bir senaryo ortaya ¢ikmaktadir.

Dordiincii bir senaryo olarak, Irak’ta artan kargasa ortami dnce bir i¢ savasa
daha sonra da devletin pargalanmasina sebep olabilecektir. Ozellikte son giinlerde
yonetimden memnuniyetsizligini dile getiren bir Kiirdistan devletini ilan etmesi
durumunda, Ortadogu gibi hassas bir cografyada boyle bir gelisme domino etkisi
yaratabilecek ve bunu da Iran ve Suriye’deki Kiirtlerin birleserek bir Kiirdistan
devleti kurmalar1 izleyebilir. Boyle bir durumda da bagimsiz bir Iran, Irak ya da
Suriye devletinden bahsedilemeyecek bir siirece girilecektir. Bu da bdlgenin tam bir

kaos ve savag ortamina siiriiklenmesi anlamina gelecektir.

Besinci bir senaryo olarak, Iran’in gelecekteki politikalarmin Kafkaslar ve

Orta Asya Bodlgesine yonlenmeye devam edecek ve Ermenistan ile gittikge
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yakinlasan iliskileri, Cin’in Iran’a yakin duran yaklasimlari ve Hindistan’in da
tabloya eklenmesiyle Iran’in arzu ettigi gibi bir kutbun olusmasi gerceklesebilecektir.
Sangay Isbirligi Orgiitii’de gdzlemci statiisiine yiikselen Iran’m bu 6rgiite yakin
gelecekte iiye olmasi ile ABD i¢in en olumsuz senaryo olarak nitelendirebilecegimiz
Rusya-Cin-iran birlesmesi gerceklesebilecektir. Ote yandan Rusya’nin alacag tutum
burada anahtar rol oynayacaktir. Nitekim diinyada “terérizm” adi altinda gittikge
artan “dini kutuplagmalar” igcerisinde Rusya’nin alacagi konum belirleyici olacaktir.
Putin’in Ortadogu siyasetini aktif bir hale getirmesi ve Israil’in bundan
memnuniyetsizligi de bu ittifakin geleceginde belirleyici olmasi muhtemeldir.
Nitekim Putin’in 6zelikle 2005 yili Ortadogu ziyaretleri ve agiklamalari, Rusya’nin
Ortadogu’ya yonelik siyasetinin degisme egilimde oldugunun altin1 ¢izmektedir.
Ancak ABD siirekli olarak Rusya ile “iyi iliskilerinin™ altin1 ¢izmekte ve Rusya’y1
karsisina almamak i¢in ¢abalamaktadir. Bu noktada Rusya ile ABD iligkilerinin

yakinlagmasi olasilig1 da bir bagka senaryonun 6niin agmaktadir.

Altinct bir senaryo olarak, Rusya ile ABD Ortadogu, Orta Asya ve Kafkaslar
ekseninde bir yakinlasma igerisine girebilirler. ABD, Disisleri Bakani Rice’nin
agzindan Rusya’nin stratejik diigmanlar1 olamadigini, aksine Balkanlar ve
Ortadogu’da ortak ¢ikarlar1 bulundugunu ve bu sebeple Rusya’y1 stratejik bir ortak
olarak gordiiklerini vurgulamistir. Burada Orta Asya ve Kafkaslarin belirtilmemesi
de ilgingtir. Ote yandan Orta Asya’da Cin’i disarida birakmak adina gelecekte Rusya
ABD ve Orta Dogu’da Rusya Israil yakinlasmas: mevcut kutuplar1 tam anlamiyla
degistirebilir. Bu noktada Sangay Isbirligi Orgiitii islevini oldukca yitirecek ve Cin
bir anlamda yalniz birakilmis olacaktir. Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’nin de bu
kutuptan ayrilmasi durumunda ortaya Cin-iran muhtemelen Hindistan, Rusya-ABD
ve Tirk Cumhuriyetleri {i¢lii kutbu ¢ikabilecektir. Bu noktada bolgenin kritik tilkesi

olarak Tiirkiye’nin alacagi tuttum daha da fazla 6nem kazanacaktir.

Biitiin bu senaryolar bolgenin gelecegi agisindan ¢ok kritik bir rol
oynamaktadir. Bu noktada Tirkiye’nin alacagi tutum son derece biiyiikk dnem
tasimaktadir. Diinya gitgide hizlanan bir sekilde yeni bir kutuplasmaya dogru
gitmektedir. Devletlerarasi iliskilerin seyrini belirleyen temel unsur tarih boyunca
“menfaatlerin ¢atismasr” seklinde ortaya cikmistir. Ancak bugilin hizla bir

“medeniyetler ¢atismas1” unsuru ortaya ¢ikarilmak istenmektedir. Burada da temel
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unsur olarak “dinler” ortaya atilmaktadir. Diinyada artan terdrist saldirilar, halk
hareketleri gilindelik hayatin birer parcasi haline gelmis ya da getirilmistir.
Dolayisiyla bugilin diinya hizla bir “Ortadogulagsma” siirecinin igerisine
siiriiklenmektedir. Bu noktada da devletlerin sergileyecegi tutumlar ve ittifaklar ¢cok

daha fazla 6nemli bir hale gelmistir.

Tirkiye sahip oldugu o6zelikleriyle ve bagimsizlik kiiltiiriiyle bolgede ve
diinyada esine rastlanmayan bir devlet niteligindedir. Bu genis cografyada hem
Avrupalt hem Asyali olma ayricalifinin yaninda en uzun siireli demokrasiye sahip
iilke 6zelligiyle de 6n plana ¢ikmaktadir. Buna ilaveten, bolgenin somiirgecilik tarihi
olmayan tek tlkesi ve milletiyle biitiinlestirdigi ulus¢uluk anlayisiyla tek olma
ozelligine sahiptir. AB’nin de kendi kendini sorgulamaya basladigi giliniimiiz
dengelerinde Tiirkiye’nin bolgesiyle alakali stratejilerini yeniden gézden gecirerek
uzun vadeli bir strateji icerisine girmesi gerekmektedir. Bunun iginde alternatif
giivenlik ve ekonomik olusumlar1 igerisinde rol almayi hedefleyen, ¢ok yonli bir
acilimi tercih etmesi son derece dnemlidir. Bu noktada da Sangay Isbirligi Orgiitii
icerisinde aktif yer alma gibi ve yahut Tiirkiye’nin Onciiliik edecegi farkli bir

ekonomik ve giivenlik olusumu senaryolar1 degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, bu ¢alismada bolgenin tarihi ve kiiltliriiyle en eski iilkelerinden
birisi olan Iran’in i¢ dinamikleri ve tarihsel siirecte dis politikasinin evrimi ve Orta
Asya-Kafkaslar, Ortadogu ve dis giicler ekseninde bdlgesel politikasi incelenmistir.
Ulkesel bazli ¢alismalarin ¢ok smirli olmasi ve genellikle bat1 kaynakli ¢alismalara
yer verilmesi de wulusal literatiiriimiizdeki oOnemli bir bosluk olarak
degerlendirilmektedir. Bu itibarla mikro diizeyde arastirmalarin artirilmasi 6nem
arzeden bir mevzudur. Devletlerin dis politikalar1 giinlimiizde bir¢ok hiikiimet dis1
orgiitler ve ¢ikar gruplarinin etkisiyle de sekillenmektedir. Biz bu ¢alismamizda daha
cok devlet tabanli analiz yOontemini (state-level) kullanarak ve temel karar
mekanizmalarinin devletler oldugunu kabul ederek calismamizi gergeklestirdik.
Gelecek calismalarin devlet dist aktorler, ¢ok cesitli ¢ikar gruplari, ¢ok uluslu
sirketler, lobiler gibi faktdrlerin etkisini 6n planda tutarak Iran’mm Orta Asya,

Kafkaslar ve Ortadogu bolgelerindeki gelecegini analiz etmeleri dnerilebilir.
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