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v
OZET

Enerji kaynaklarinin nihai kullanimina kadar olan her sathada s6z sahibi olma
ve her asamay1 kontrol edebilme hirs1 insanlik tarihi kadar eski olsa da komiir ve
ozellikle de petroliin enerji olarak kullanilmaya baslanmasindan bu yana daha da
siddetlenmistir. Hazar Havzas1 da kendisinde muazzam enerji kaynaklar
kesfedildiginden beri bu siddetli tutkunun miicadele alanlarindan biri olmustur. Bir
taraftan bolge lilkeleri sahip olduklari zengin enerji kaynaklarin1 optimum diizeyde
kullanarak refah diizeyini yakalayabilmek, buna ulasirken de bagimsizligindan ve
egemenliginden taviz vermemek icin ugrasirken, diger taraftan dis giicler enerji
kaynaklarinin c¢ikarilmasini, diinya piyasalarma ulastirilmasini, kullanilmasmi ve
onlardan gelen gelirin ekonomiye doniisiimiinii kontrol etmeyi her ne pahasina olursa

olsun saglamaya ¢alismaktadirlar.

Enerji kaynaklarinca zengin oldugu bilinen ancak yillarca Sovyetler
Birligi’nin kullaniminda olan Hazar Havzasi 1991 yilindan sonra tiim diinyanin
dikkatini ¢ekmis dolayisiyla da buralar i¢in biiyiilk miicadeleler verilmistir. Bu
miicadeleler giiniimiizde de halen devam etmektedir. Degeri tartisilmaz olan Hazar
Havzasindaki enerji kaynaklarinin paylasimi konusunda ortaya ¢ikan sorunlar halen

devam etmektedir.

Bu ¢alismada 6zellikle Hazar Denizi’nin zenginliklerinden, bu zenginliklerin
ortaya ¢ikardigi paylasim sorunlarindan ve bu bolge iizerinde s6z sahibi olmak
isteyen iilkelerin politikalar1 ile bolgeye yonelik stratejilerinden bahsedilmistir.
Ayrica bu arastirmada diinyanin biiyiik giicleri arasinda gegen ¢etin miicadeleye ve
enerji glizergahlarina da deginilmistir. Tabiki Tirkiye’nin Hazar Havza’siyla ilgili
izledigi politika ve bolgenin Tiirkiye acisindan 6nemine de bu g¢alismada yer

verilmistir.

Bu c¢aligmanin amaci; glinimiizde onemi siirekli artan enerji kaynaklarinin
iilkeler icin stratejik onemlerini anlamaktir. Ciinkii enerji kaynaklarina yakin olan

ilkemiz bu stratejilerden her zaman etkilenecektir.



SUMMARY

The urge to get the rights on the use and get the control of energy resources
starts with human history and use of coal and especially petroleum resources made
this urge more important. Since the Caspian Basin find itself a place with finding
energy resources, this place begun to be an important place for people to get the
rights and the control of the energy. Nevertheless, the neighborhoods use energy in
optimum level for their comfort without loosing their independence and sovereignty.
On the other hand, world's leading industrialized nations try to make control of these

resources, their transportation to international trades and use of these resources.

It is known that the high energy resources of Caspian Basin and is in use of
USSR for a long time until 1991. After that time this energy resources draw attention
of the world’s leading nations and they fight over for Caspian Basin. Nowadays
those struggles still continue. The high resources cannot be misspelled and sharing of

these resources is still producing big problems.

This dissertation describes the richness of Caspian Basin, the problems come
out through this richness, the need to get the rights on controlling these resources and
the policies and strategies covered. Indeed, in this dissertation, the struggles of the
world’s leading nations and the pathways of energy transportations topics are
covered. And also, Turkish policies and the importance of Caspian Basin for Turkish

benefits have taken place in this work.

This dissertation’s aim is to understand the evolving importance of energy
resources. Thus, Turkey as a near neighborhood to energy resources, it should be

affected by the policies planned for these areas.
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TESEKKUR

Oncelikle ¢alismamda bana verdigi smirsiz destek ve yardimlarindan dolay1
tez danismanim olan Yrd. Dog. Dr. Abdiilkayyum KESICI ’ye tesekkiir etmeyi
kendime bir bor¢ biliyorum. Beni bilgisi ile stratejik konularla ilgili olarak
yonlendirmesi sayesinde farkli perspektiflerde calisma imkani buldum. Kendisiyle

calismak benim i¢in biiytlik bir onurdu.

Sadece bu tezi hazirlamada degil ayni zamanda Ogretim asamasinda da
modern tesisleri, uzman egitici personeli ve gelismis egitim sistemi ile bize giizel bir
calisma ortami saglayan Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii’niin tiim personeline de

tesekkiir etmek istiyorum.

Son olarak da hayatimin her agsamasinda oldugu gibi bu asamasinda da hep
yanimda olan annem ve babam ile bu tezin hazirlanmasinda bana her tiirlii destegi
veren esim Zeynep’e minnettarliimi sunuyor ve tezimi ¢ok sevdigim esim

Zeynep’e armagan ediyorum.
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1. GIRIS

1800°lii yillardan itibaren Hazar Denizi' bolgesinde, ozellikle Bakii civarmda
petrol iiretimi mevcuttur. Petroliin ticari amaclh olarak ilk kullanilis1 1820°de Bakii
yakinlarinda, ilk rafineri anlaminda isleme kompleksi kurulmasiyla baslamistir.
Petrol endiistrisi 1857 yilinda Romanya’da ve 1859 yilinda ABD’de ticari amach

petrol igleyen rafinerilerin kurulmasiyla olugsmustur.

v IRAN

Sekil 1.1: Hazar Denizi’ni Cevreleyen Ulkeler

1873’te ilk rafinerilerini kurarak Bakii’deki petrol endiistrisine adim atan
Isvecli Nobel kardesler, 1878’de Hazar Denizi'nde diinyanim ilk petrol tankerini
(Zoroaster) hizmete soktular. Daha sonra, petrol tasima amaci ile ingasina baslanip
finansman sikintisindan yarim kalan Bakii-Batum demiryolu i¢in finansman saglayan
Musevi asilli Fransiz Rotschild’ler sektore girdi.” Yani 19. yiizyihn sonunda
bolgedeki enerji paylasiminda ilk sz sahibi olanlar Isvecli Nobel kardesler ve

Rothschild ailesidir.’

1883 yilinda Bakii-Batum demiryolunun ingast tamamlandiginda, Batum,
diinyanin en Onemli petrol limanlarindan birisi haline geldi. 1889 yilinda, Nobel
kardesler bolgede ilk boru hattin1 inga ettiler. Yaklasik 70 km’lik bu hattin yapilma
amaci, Bakii-Batum demiryolunun dik yamacgh daglik bolgeden gecen kisminda

lokomotiflerin 5-6 tanker vagonundan fazlasini ¢cekememesi sebebiyle demiryolunun

1 Buradaki deniz sifat1 hukuksal bir kullanim olmay1p sadece tarihsel kullanim1 yansitmaktadir.

2 PALA, Cenk; BTC Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’nin Hazar Bélgesi ve Tiirkiye Agisindan Onemi,
Avrasya Dosyasi, Kazakistan-Kirgizistan Ozel Sayisi, Kis 2001-2002, Cilt:7, s.231-252.

3 PARLAR, Suat, Barbarligin Kaynag1 Petrol; Anka Yay. Ist. 2003, 5:69



bu bolimiini “by-pass” etmekti. Nobel kardeslerden Alfred Nobel’in icadi olan
dinamit de, boru hattinin gegecegi kayalik bolgede glizergah agmak amaci ile ilk defa

burada kullanildi.

1872-1913 yillar1 arasinda, Bakii bolgesindeki petrol iiretimi, Rusya’daki tiim
petrol tiretiminin %95-97sini ve diinya iiretiminin %50’den fazlasini olusturuyordu.
Birinci Diinya Savasi’na kadar enerji kaynagiin en dnemli merkezleri Romanya ve
Rusya (6zelde Azerbaycan) olarak goriilmekteydi. Ortadogu petrolleri ise
bilinmesine ragmen heniiz tam anlamiyla kullanima sokulmamist1.* Bunun en 6nemli
sebebi Rus petrollerinin ucuz olmasmin yaninda, gerek boru hatlar1 gerekse
demiryolu tasimacilig1 ile Avrupa piyasalarina daha kolay ulastirilmasiydi. II. Diinya
Savagsi sirasinda da Azerbaycan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin
ana iiretim alani idi. SSCB’nin petrol iiretiminin % 70’1 buradan saglandig1 igin,
bolge, II. Diinya Savasi’nin da odak noktalarindan oldu. Azerbaycan’in 6nemini fark
eden Hitler’in hedefleri arasinda Kafkasya’daki ti¢ petrol merkezi, Maykop, Grozni
ve Bakii yer almakta idi. 1942’de Almanlar Rostov ve Maykop’u aldilar, ancak
Ruslar sehri terk ederken petrol tesislerini tahrip etmislerdi. Hitler’in Maresal Von
Manstein’a sdyledigi, “Bakii petroliinii ele ge¢irmedikce savasta yenilmis sayiliriz”

sozii gercege doniistii. >

Zamanla Hazar havzasi diinya petrol iiretimindeki tartismasiz yerini Once
Ortadogu bolgesine, sonra da Sovyetler Birligi i¢indeki Sibirya’da yeni bulunan
zengin petrol yataklarma kaptirdi. Sovyet yatirimlari 1960°1h ve 1970’11 yillarda
ekonomik nedenlerle giderek artan bir hizla Bati Sibirya’daki Samotlorsky ve
Beloozernoe yataklarina yoneldi. Sovyet sisteminin ekonomik hantalligi ve 1980’li
yillarda yasanan petrol fiyatlarindaki diislisler nedeniyle Hazar havzasina gereken
yatirimlar yapilamadi. Sovyetler Birligi ¢oktiiglinde tiim Sovyet petrol {iretimi ciddi
sikintilar yasamaktaydi. Giintimiizde bu sikintilar, bazi yerlerde bati teknolojisinin

aktarilmasi, bazi yerlerde de bat1 sermayesinin katilimiyla asilmaya calistimaktadir. ®

4 SANLI, Baris, Kafkasya’da Enerjinin Yeni Jeopolitigi, Anlayis Dergisi, Eyliil-2003, s.50

5 YORUK, Ali, Kiiresel Hakimiyet Miicadelesinin Yeni Bir Alami Olarak Hazar Havzasi,
www.turkiye vesiyaset.com/sayil4/14-11.htm, s: 2, 17.06.2004

6 Tiirkiye Rusya iliskilerinde Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri, www.tusiad.org/turkish/rapor/
rusya/pdf/sec10.pdf, 03.05.2004



Ikinci perdesi bugiin sahnelenen biiyiik oyunun ilk perdesinde Rothschild ve
Nobel aileleri 19. yiizyilda Bakii’de tiim kontrolii ellerinde tutmaktaydi. Bugiin ise
yeni ve daha giiclii bir oyuncu kadrosu sahnede yerini almigtir: Chevron, Exxon
Mobil, Eni (AGIP), Shell, Lukoil, CNPC (Cin), Oryx Energy, JITOil (Japonya),
Central Asia Petroleum (Endonezya+Kazakistan), Nation Energy (Endonezya), Delta
Nimir (S. Arabistan), PetroKazakistan (Kanada), BP Amaco, Halliburton, Gazprom,
Yukos, Itochu, Itera, Total, Unocal, Pennzoil, Statoil, Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) ve digerleri. Tabi bu sirketlere sahip iilkeler ile bunlarin finans
kurumlari, siyasi ve ekonomik diisiince kuruluslar1 ve onlarin etki alanlarindaki

uluslararasi kurumlar da bu miicadelede yer almaktadir.’

Bu sirketlerin miicadelesini verdigi Hazar Denizi, 424.300 km* lik bir alam
kapsayan, denizlerle ve okyanuslarla nehir-kanal sebekesi disinda herhangi bir dogal
baglantis1 bulunmayan tuzlu su kiitlesi niteligi ile diinyanin en biiyiik i¢ goliidiir.® Su
hacmi 80 bin m’ ve su seviyesi -28 m' dir. Uzunlugu 1050 km, eni 450 km' dir. En
derin kismi 1098 m, ortalama derinligi 180 m' dir. Hazar'da 50 ada bulunmasina
karsin, son 30 yilda deniz seviyesinin 2.5-2.6 metre yiikselmesinden dolay1 adalarin
¢ogu su altinda kalmistir.’ Bazi arastirmacilar Aral Goli’ndeki su azalmasimin Hazar
Denizi'ndeki yiikselmeye neden oldugunu savunmaktadirlar.'® Nehir-kanal sebekesi
disinda denizlerle ve okyanuslarla dogal herhangi bir baglantis1 bulunmayan Hazar,
Volga ve Don nehirlerinin kollarina eklenen kanallar araciligiyla Karadeniz ve Baltik
Denizine baghdir.'' Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan’in
Hazar’a kiyis1 vardir. Hazar Denizi’ni Volga, Kura, Terek, Ural, Emba, Atrek ve
Gurgan nehirleri basta olmak {tizere irili ufakli 130 kadar nehir ve akarsu
beslemektedir. Hazar diizliigli dogu Hazar’dan Bati Kazakistan’a ulagmakta ve
Rusya’nin petrol ve dogal gaz yataklarinin bulundugu bélgeleri de i¢gine almaktadir.

Diger tarafta Azerbaycan ve Tiirkmenistan sahalarimi zorlayip Aral goliine kadar

7 OZALP, Necdet, Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarinin Onemi ve Konumu, Panorama Aylik
Uluslararasi {liskiler, Ekonomi, Politika Dergisi, Subat 2004, Say1 1

8 ALTAN, Tiirker, Tiikenmis Bir Cevresel Miras Orta Asya’da Simir Otesi Cevre Sorunlar1 ve Dogal
Kaynaklarm Tahribi, Avrasya Etiidleri, TIKA, C.2, S.1, Ilkbahar 1995, Ankara, s:42

9 www.osmannuriaras.8m.com/kitap3.HTM, 17.06.2004

10 ALTAN, Tiirker, a.g.c., s.42, 43.

11 www.osmannuriaras.8m.com/kitap3.HTM



genisleyip kuzey Kafkasya Mangislak bolgesi denilen yerde bolge ikiye

ayrilmaktadir. '

Uygun olan cografi konumu, zengin biyoloji rezervleri, zengin petrol,
dogalgaz, fosforit, mirobilit, tuz, iyot, brom rezervleri ve kiy1 arazisinin sifali ve
dinlenme tesisi 0zellikleri; Hazar’in ekonomik, stratejik, sosyal ve ekolojik 6nemini
arttirmaktadir. Ozellikle stratejik agidan onemli petrol sahalari ve balik stoklarimni
biinyesinde bulundurmanin yaninda kiy1 devletleri i¢in hayati 6nemdeki petrol ve
dogal gaz boru hatlar1 da Hazar bélgesinden gecmektedir.”” Hazar havzasi dogal
kaynaklar agisindan olduk¢a zengindir; 6rnegin balik¢ilik 6nemli bir gelir kaynagidir

ve bolge diinya havyar ihtiyacinin yiizde 90’11 karsilamaktadir. '

12 OGUTCU, Mehmet, Avrasya Enerji Kaynaklarma Bakis: Uzun Vadeli Bir Bat1 Stratejisi Thtiyaci,
Avrasya Etiidleri-TIKA, C.1, S.3, Sonbahar, 1994, Ankara, s:64

13 ARAS, Osman Nuri, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yayinlari, s:5-6

14 www.scolakoglu.homestead.com/files/hazarm.htm, 03.05.2004



2. HAZAR’IN CAZIBE KAYNAKLARI

2.1. Petrol

Hizl ve siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in sanayilesmek ihtiyaci ve bunun temini
icin gerekli enerjinin 6nemli bir boliimiiniin hidrokarbon yakitlardan olugmasi, petrol
ve dogalgaza stratejik bir 6nem kazandirmistir. Petrol, 19. asrin sonlar1 ile 20. asrin
baslarindan baglayip giliniimiize kadar diinya birincil enerji arzinda en biiyiik paya

sahip kaynak olmustur.

Resim 2.1:Hazar Denizi’nden Bir Goriintii

Diinyadaki hidrokarbon rezervleri belli basli birka¢ alanda toplanmistir. En
biiyiik ve en 6nemli rezervler %65 ile Ortadogu’da bulunmaktadir. Bunun digindaki
petrol alanlarin1 Meksika Korfezi, Kuzey ve Orta Afrika, Kuzey Buz Denizi,

Gilineydogu Asya, Urallar ve Hazar Denizi bolgesi olarak saymak miimkiindiir.

Enerji ihtiyacinin karsilanmast ve nakli konusunda gelismis {ilkelerin
destekledigi cok uluslu sirketlerin her tiirli riski goze alarak giristikleri rekabete
konu olan petrol ve dogal gaz rezervlerine iliskin farkli tahminler bulunmaktadir.
ABD uzmanlar1, Hazar Denizi bdlgesine “ikinci Kuveyt” diyerek, buradaki petroliin
20-30 y1l icin diinya petrol ihtiyacini karsilamaya yetecegini iddia ediyorlar. Rus
jeologlarin/uzmanlarinin ¢ogu, Hazar Denizi’nin petrol ve gaz rezervlerinin, Kuzey
Denizi’ndeki yakit rezervleri ile hemen hemen esit oldugunu belirtiyorlar. Kuzey
Denizi’ndeki petrol ve gaz rezervlerinin ise Kuveyt’tekinin yarist kadar oldugu

bilinmektedir.'> Azerbaycan ve Kazakistan petrol agisindan, Tiirkmenistan dogal gaz

15 www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya oku.asp?id=35, 11.12.2004



acisindan zengindir. Hazar Denizi, denizin aciginda 6 farkli hidrokarbon havzasina
sahiptir. Ayrica, Hazar’a kiyis1 bulunan iilkelerin deniz kiyisinda sahalari da

bulunmaktadir. '

Rezerv oranlar1 iretim oranini ifade etmemektedir. Ortadogu bolgesi
rezervlerin  %65’ine  sahip olmasina ragmen, T{retimin ancak %30’unu
karsilamaktadir. Uretimi asil belirleyen, sermaye ve teknoloji yatirimlaridir ki, bunu
da saglayabilecek olan ancak biiylik petrol sirketleri ve birkag biiylik iilkedir. Biiyiik
petrol sirketleri ve birkag biiylik iilkenin bu giicii, petrol iireten {ilkelerin ekonomik

gelisimini ve siyasi istikrarini da belirleyen en 6nemli etken olmustur. '/

Resim 2.2: Hazar Denizi’nde Bir Petrol Rafinerisi

Ozellikle 1991°den sonra ABD, AB iilkeleri (6zellikle Ingiltere-Fransa ve
Almanya), Rusya ve hatta Cin’e kadar gelismis pek ¢ok iilke i¢in bir cazibe merkezi
haline gelen Hazar Denizi’nin 6nemi, Ortadogu ve Sibirya-Kuzey Kutbu
bolgelerinden sonra, diinyanin iiclincli en biiyiikk petrol ve dogalgaz rezervlerini
barindirmas: ve tagimacilik agisindan da stratejik bir konuma sahip olmasindan

kaynaklanmaktadir. '®

Amerikan Enerji Bakanliginin hesaplarina gore, Hazar Denizine kiyis1 olan bes

devlette (Iran, Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve Tiirkmenistan) cikartilmasi

16 www.aydinlanma1923.org/sayi/31/31-07.htm, 23.08.2004
17 YORUK, Ali, a.ge.,s: 1
18 www.deik.org.tr/duyuruayrinti_arsiv.asp?newsld=39&news_status=1, 23.08.2004



miimkiin olan 3,5 milyar ton petrol rezervi mevcuttur.'” Amerikali uzmanlarin
uydular yoluyla elde ettikleri verilere gore, Azerbaycan ve Kazakistan kiyilarinin
Otesinde Hazar Denizi altinda, ayrica Kazakistan'm bu denize yakin Tengiz
bolgesinde ve Azerbaycan kiyilarinda toplam 200 milyar varil petrol rezervi vardir
ve bugiinkii piyasa degerinin ise 4 trilyon dolar oldugu tahmin edilmektedir.”* Hazar
Havzasi'nda oldugu tahmin edilen bu petrol, Irak'taki belirlenmis petrol rezervinden
100 milyar varil daha fazla. Diinyanin bilinen en biiyiik petrol yatagina sahip Suudi
Arabistan'm 261 milyar varillik petrol rezervinin iicte ikisi civarinda.”’ Hazar
Denizi’nin Rusya ve Iran kesimlerinde ise 6nemli sayilabilecek petrol rezervlerine
rastlanmamustir.

Tablo 2.1: Hazar Bolgesi Ham Petrol Uretim-Ihrag Tahminleri

Gergceklesen Tahmin Edilen
1999 | 2000 | 2005 2010 2015 | 2020
1000 varil/glin
Uretim 280,0 | 290,0 | 345,8 | 1279,2 |1350,0 1100,0
Azerbeycan Tiiketim 125,0 | 132,5 | 177,3 | 237,3 | 317,5 | 4249
Ihrac Potansiyeli 155,0 | 157,5 | 168,5 | 1041,9 |1032,5 | 675,1
Uretim 630,0 | 710,0 |1350,0 | 1645,0 |2170,0 2500,0
Kazakistan Tiiketim 130,0 | 136,5 | 174,2 2223 283,8 | 362,2
ihrag: Potansiyeli 500,0 | 573,5 |1175,8 | 1422,7 |1886,2 |2137,8
Uretim 150,0 | 160,0 | 220,0 300,0 300,0 | 260,0
Tiirkmenistan |Tiiketim 90,0 92,7 | 107,5 124,6 1444 | 1674
ihrag: Potansiyeli 60,0 67,3 112,5 1754 155,6 | 92,6
Uretim 190,0 | 187,3 | 165,0 130,0 100,0 | 100,0
Ozbekistan Tiiketim 145,0 | 148,6 | 1682 190,3 2153 | 2435
ihrac Potansiyeli 45,0 38,6 -3,2 -60,3 | -115,3 | -143,5
Uretim 1250,0 | 1347,3 |2080,8 | 3354,2 |3920,0 |3960,0
Toplam Tiiketim 490,0 | 5103 | 627,1 | 7745 | 961,0 11981

ihrag:Potansiyeli 760,0 | 836,9 |1453,7 | 2579,7 |2959,0 27619

Kaynak: www.suvakfi.org.tr/sudosyalari/uluslararasisu/suproblemleri.htm, 05.08.2004

Diinya enerji tiikketiminde petroliin payr 1938'de %20.7, 1950'de %27.7,
1960'da  %34.7, 1970'de %44.1, 1980'de %44.9, 1990'da %40.5 olarak

19 www.iktibas.info/dergi/temmuz/ceviri3.htm, 17.06.2004

20 SOYSAL, ismail, Hazar Bolgesinde Petrol ve Gaz Kaynaklari, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru
Hatlari, Derleyen: Alaaddin Yalginkaya, Baglam Yayinlari, Kasim 1998, s.20.

21 www.arastirma.org/index.php/article/view/78/1/8, 03.05.2004



gergeklesmistir. Glinlimiizde ise bu oran %40 civarindadir. 2010 yil1 itibariyle petrol

agisindan bu oranin %50'in iizerinde olacagi tahmin edilmektedir.*

Kullanimda o6nemli agirligt olmasma karsin, petrol rezervlerinin diinya
tizerindeki dagiliminin dengesizligi, petrolii biitiin enerji yatirim kararlarinda zorunlu
bir referans durumunda kabul edilecek ayr1 bir enerji tiirli yapmistir. Petroliin
iretimi, ulasim1 ve pazarlamasi i¢in ¢ok biiylik tutarlarda hem 6zel hem de devlet

sermayesi yatirildigr goriilmektedir.

Diinya petrol talebi yilda % 1.3 civarinda artis gostermektedir. Bu artis orani
niifus artis oranindan bir kag kat fazladir. Petrol iiretiminin de bu talebi karsilayacak
seviyede artmasina karsin, petroliin kit kaynak olarak dikkate alinmasi durumunda

gelecek agisindan diisiindiiriicti bir durumun ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

2000 yilinda 77 milyon varil olarak hesaplanan diinya petrol talebinin, 2010
yilinda 95 milyon varile ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Diinyada iiretilen petroliin
yaklasik %25'1 ABD tarafindan tiiketilmektedir. Iktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilatt (OECD-Organisation for Economic Co-operation and Development)
tilkelerinin tiikketimdeki toplam pay1 ise % 56 civarindadir. Diinya Enerji Konseyi'nin
tahminlerine gore 2040-2060 yillar1 arasinda, diinya petrol rezervleri tiikenecektir.
Boylece yakin gelecekte arzin talebi karsilayamamasi tehlikesinin s6z konusu
olmasi, petrol piyasasinda rekabeti arttirmaktadir. Bu rekabetin en son halkasi ise

Hazar petrolleri iizerinde devam etmektedir.’>

Yiizyili askin bir siiredir bolgede petrol varligi bilinmekle beraber 1990’lardan
sonra diinya enerji sektdriiniin bolgeye verdigi énem son derece artmustir.”* Tahmini
olarak c¢ok biiyiik rakamlarla ifade edilen bolge kaynaklarinin ispatlanmis toplam

petrol rezervleri tablo 2.2’de gdsterilmektedir.

Hazar'm zenginligi bes kiyidas iilke arasinda esit dagilmiyor. En biiyiik paya

Kazakistan sahiptir ve 9 milyar varil belirlenmis, 92 milyar varil de kesfedilmeyi

22 ARAS, Osman Nuri, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Der Yaymlari, s:27

23 www.osmannuriaras.8m.com/kitap3.HTM, 17.06.2004

24www.caspianenvironment.org CTC The Caspian Regional Thematic Center on Legal, Regulatory
and Economic Instruments: The Caspian Environment Programme , 24.12.2004



bekleyen petrol rezervi vardir. Ardindan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gelmektedir.
Hazar Havzasi'ndaki Azeri petrol yataklarinda bilinen 7 milyar varil, olas1 rezerv ise
32 milyar varil civarindadir. Bilinen petrol rezervi 1.7 milyar varil olan
Tiirkmenistan'in toplam potansiyeli 39 milyar1 astig1 tahmin edilmektedir. Rusya ile
Iran'in toplam petrol rezervleri ise, sirasiyla 7,3 ve 15,1 milyar varil olarak tahmin
edilmektedir.

Tablo 2.2: Hazar Denizi Ulkelerinin Petrol Rezervleri

Ispatlanmis petrol Olas1 Petrol Toplam petrol

Ulke varhg, milyar varil .rezervi, . rezervi, l.nilyar
milyar varil varil
Azerbaycan 7-12,5 32 39-44.5
Iran 0,1 15 15,1
Kazakistan 9-17.6 92 101-109.6
Rusya 0,3 7 7.3
Tiirkmenistan 0,5-1,7 38 38,5-39.,7
Toplam 16,9-32,2 184 200,9-216,2

Kaynak: www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspian_balances.htm, Caspian Sea Region: Survey of Key Oil
and Gas Statistics and Forecasts, 23.08.2004

Yabanci yatirimcilarca artis gsteren petrol liretiminin, yatirimlari engelleyecek
herhangi bir faktoriin olusmamasi halinde, 2010 yilinda giinde 1.2 ila 1.5 milyon
varile ulagsmasi1 beklenmektedir. Bu rakam, Giiney Hazar Petrol kaynaklarini yeni bir
Kuzey Denizi ile karsilastirilabilir hale getirmektedir, ama yeni bir Kuveyt de
degildir. Ote yandan 2020 yili itibariyle toplam (Kuzey ve Giiney) Hazar petrol

{iretiminin giinde 3 ila 5.5 milyon varil arasinda olacagi sdylenmektedir.”

Petrol rezervleri konusunda farkli rakamlar bulunmasinin yaninda bu
kaynaklarin iiretim ve pazarlama maliyetlerine iliskin karsit goriisler de
bulunmaktadir. Bir goriise gore; Hazar Havzasindan ¢ikarilan petroliin maliyeti,
Ortadogu petrolleri kadar diisiik olmamakla birlikte, 6rnegin Kuzey Denizi petrol
¢ikarma maliyetlerinden daha diisik oldugu savunulurken;?® Uluslararas: Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii (IISS) ise Hazar petrollerinin maliyetinin yiiksek ve

rezervlerinin ise yetersiz olabilecegini savunmakta ve petrol fiyatlar1 diisiikken yeni

25 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakti, CEPS Kafkasya Caligma Grubunun Danisma Belgesi, No: 152,
Boliim:9,www.ceps.be/files/ESF/stabpactturk/152turk9.php, 17.05.2004
26 www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya_ oku.asp?id=35, 11.12.2004
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petrol alanlarin1 gelistirmenin ve petrol boru hatlar1 insa etmenin verimsiz

olabilecegini 6ngdrmektedir. '

2.2. Dogalgaz

Enerji tiretiminde, endiistriyel devrimden bu yana, her donem belli bir enerji
ham maddesi 6nem kazanmis ve gelisime damgasini vurmustur. Komdiriin neredeyse
rakipsiz oldugu donemi, petroliin egemenligi takip etmistir. Niikleer enerji bir
doneme damgasimni vururken, goriilen kimi sakincalar nedeniyle bircok tilkede
sinirlanmis, gelisen c¢evre bilinci ile, dogal gaz da giderek artan bicimde petrol ve

kémiiriin yaminda devreye girmeye baslamistir. **

Dogal gazin enerji pazarinda sahip oldugu payin, giderek artmasi ve bu artigin

gelecekte de devam edecegi beklentisinin nedenlerinden baslicalar sunlardir:*

1. Petrol ile olan rekabet¢i durumunu korumak amaciyla, dogal gazin kullanimi
birgok {iilkede hiikiimetler tarafindan tesvik edilmektedir. Bir taraftan dogal gaz
yatirimlart desteklenirken diger taraftan, petrole oranla yaklasik %20 daha ucuz bir

fiyat ile enerji piyasasina girmesi saglanmaktadir.

2. Dogal gaz alim anlagsmalarindaki ithal fiyati; politik, teknik, ekonomik, ticari
ve sosyal faktorler gibi etkenlerin bilesiminden olugmaktadir. Dogal gaz tasima
sistemleri, 0zel ekipman gerektiren yiiksek yatinm  maliyetleri ile
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle; dogal gaz ticareti serbest piyasada degil,
hiikimetler aras1 ikili anlagsmalar ¢ercevesinde yapilmaktadir. Dogal gazin dagitimi
genellikle, sadece devlet veya devlet-6zel sektor ikilisi tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ancak girisimlerin belirli bir diizeye ulasmasindan sonra,
devlet miidahalesinin kademeli olarak azaltilip isletmenin tamamen Ozel sektore

birakilmasi, giiniimiizde bir¢ok yonden benimsenmis bir uygulamadir.

27 ARAS, Osman Nuri, a.ge., s: 5-6

28 PAMIR, Nejdet, Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri,
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291, 24.12.2004

29 BAYRAC, Naci, Diinya’da ve Tiirkiye’de Dogal Gaz Piyasasinin Ekonomik Analizi, www.dtm.
gov.tr/ ead/ DTDERGI/ekim99/dunya.htm, , 11.12.2004
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3. Dogal gaz alim anlagmalar1 genellikle, uluslararasi ticaret ve ekonomik
isbirligi iligkilerine dayanmaktadir. Alim-satim anlagmalarinin bu 6zelligi, dogal gaz

fiyatlarinin asir1 dalgalanmasini dnlemektedir.

4. Dogal gaz fiyatlarinin petrol ve petrol iiriinleri ile rekabetinin saglanmasinda,

dogal gaz rezervlerinin petrole oranla daha uzun émiirlii olmasi 6nemli bir faktordiir.

5. Enerji ekonomistlerinin dogal gaz arzi, talebi ve i¢ piyasa maliyetleri
izerinde yaptiklar1 analizlerde; dogal gazin i¢ piyasa maliyetlerinin diger yakitlar ile
rekabet edebilecek kadar diisiik oldugunu ve i¢ piyasada kullanimmin ekonomiyi

olumlu yonde etkiledigini belirlenmistir.

6. Gaz arz sisteminin sagladigi en Onemli avantajlardan birisi de, Olgek
ekonomisidir. Iletim hattinin boru kapasitesini biiyiitmek yolu ile 4 kat arttirilmast,
yatirim maliyetini % 60-90 oraninda etkilemektedir. Ayrica, ilave kompresor yatirimi
yapildiginda, toplam yatirim tutarinin % 15-25’1 arasinda bir maliyet artis1 olurken,

kapasite % 40-80 arasinda artmaktadir.

7. Dogal gazin diger bir istiinliigii, kendine 6zgii ¢cevre ve teknik avantajlarinin
sanayi, ticari ve kamu sektorii tarafindan anlagilmasina bagli olarak, pazarim
kendisinin yaratmasidir. Sanayide cam {iiretimi, seramik iiretimi, boya kurutma ve
0zel celik tiirleri dogal gazin, rakip yakitlar ile teknik anlamda iistiin oldugu bir¢ok
proseslerden bazilaridir. Ev ve ticari kullamimda ise; mutfak, sicak su, ve mekan

isitilmasinda birgok yakiti tek basina ikame etmektedir.

8. Niikleer enerji programlarinin Rusya’daki Cernobil kazasindan sonra
kisitlanmaya baslamasi, elektrik iiretiminde dogal gaz kullaniminin tercih edilmesine
neden olmustur. Ornegin; Almanya, Italya ve Fransa’da 1995 yilindan sonra, her iig

santraldan birinin dogal gaz kombine ¢evrim santrali olmasina karar verilmistir.

Teknolojinin bugiinkii ulastigi noktada ve yapilan tahminler dogrultusunda,
2020 yilinda diinya genel enerji talebinin %88’inin fosil kaynaklardan karsilanacag:

hesaplanmaktadir. Bu toplam yiizde ig¢inde dikkati ¢eken gelisme, Oniimiizdeki 20
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yilda dogal gazin pazardaki payini; petrol, komiir ve niikleer enerjiden aldig1 paylarla

yaklasik %7 arttiracagmim 6ngoriilmesidir. *°

Hazar Bolgesi'nde yaklastk 8 trilyon m® dogalgaz rezervi oldugu tahmin
ediliyor. Bu rezervin yaklasik 3.1 trilyon m® i sadece Tiirkmenistan'da bulunurken,
Azerbaycan'da 0,6 trilyon m® ve Kazakistan'da 2 trilyon m’ bulunuyor.’' Bélgenin
dogal gaz rezervleri, diinya dogal gaz rezervlerinin %6'st kadardir.’> Bolge

kaynaklarinin ispatlanmig toplam dogalgaz rezervleri tablo 2.3’te gosterilmektedir.

Tablo 2.3: Hazar Denizi Ulkelerinin Dogal Gaz Rezervleri

Ulke Ispatlanmus dogalgaz Olas1 dogalgaz Toplam
varhgy, trilyon feet kiip varhgi, trilyon dogalgaz
feet kiip varhgi, trilyon

feet kiip
Azerbaycan 30 35 65
Iran 0 11 11
Kazakistan 65 88 153
Tiirkmenistan 71 159 230
Toplam 166 293 459

Kaynak: www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspian_balances.htm, Caspian Sea Region: Survey of Key Oil
and Gas Statistics and Forecasts, 23.08.2004

Azerbaycan’in dogalgaz ve petrol yataklarinin biiyiik bir kismi ile Kazakistan
ve Tiirkmenistan’in petrol ve dogalgaz varliklarimin %30-%40°lik kismi agik

denizdedir.>*

Bolgede dogalgaz iiretiminin 2015 yilinda zirveye ulasacagi varsayimlari
yapiliyor. Tabi bu varsayimlar ancak glindemde olan boru hatlarinin

tamamlanabilmesi ile ger¢eklesebilecektir. **

30 PAMIR, Nejdet, Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve A.B.D.’nin Konseptleri,
a.g.e.

31 SENKAYA, Ender, a.g.e., s: 2-3

32 www.diplomatikgozlem.com/ozeldosya oku.asp?id=35, 11.12.2004

33 www.arastirma.org/index.php/article/view/78/1/8, 03.05.2004

34 SENKAYA, Ender, a.g.e., s: 2-3
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Tablo 2.4: Hazar Bélgesi Dogalgaz Uretim-ihra¢ Tahminleri

Gergceklesen Tahmin Edilen
1999 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020
MILYAR METREKUP / YIL
Uretim 5,6 6,3 8,8 124 | 249 | 289
Azerbeycan Tiiketim 5,6 59 6,8 7,2 12,2 15,6
ihra(; Potansiyeli 0,0 0,4 2,0 5,2 12,7 13,3
Uretim 9,2 9,4 15,1 243 36,5 40,3
Kazakistan Tiiketim 7.9 8.5 11,9 16,6 23,3 32,7
ihrac¢ Potansiyeli 1,3 0,9 32 7,7 13,2 7,6
Uretim 21,3 26,0 43,8 70,6 81,8 92,5
Tiirkmenistan Tiiketim 11,3 11,5 12,7 14,1 15,5 17,1
ihrag: Potansiyeli 10,0 14,5 31,1 56,5 66,3 75,4
Uretim 51,9 58,5 59,7 67,5 64,2 61,1
Ozbekistan Tiiketim 49,3 50,3 55,5 61,3 67,7 74,7
ihrag Potansiyeli 2,6 8,2 42 6,2 3,5 | -13,7
Uretim 88,0 | 100,2 | 1274 | 174,7 | 207,4 | 2228
Toplam Tiiketim 74,1 | 76,1 | 86,9 | 992 | 118,7 | 140,2
ihrac¢ Potansiyeli 13,9 24,0 40,5 75,6 88,7 82,6

Kaynak: www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm, 23.06.2004

2.3.Hazar Denizinde Dogal Yasam

Hazar'm kiyisal habitati, icerdigi pek ¢ok siglik ve derinliklerle, degisik kus
tiirlerini ve ekosistemleri kendine ¢ekmekte, 400'den fazla tiir i¢in yegane bir yagam
alan1 olusturmaktadir.”> Hazar Denizi’ndeki balik rezervleri, aym denizin petrol
rezervleri kadar degerlidir. Rusya’daki uzmanlara gore, ¢cok fazla avlanilmamasi
sartiyla, yilda 500-550 bin ton balik tutulabilir. Hazar Denizi en kiymetli balik tiirii
olan Mersin (Nere) baliginin esas vatanidir. Mersin balig1 ayn1 zamanda Havyar elde
edilen baliktir. 19. yilizyilda Paris’te diizenlenen uluslararasi sergide sergilendikten
sonra, Hazar Denizindeki siyah havyar Avrupa piyasasini fethetmeye basladi. BM
Gida ve Tarmm Orgiitii’niin (FAO-Food and Agricultural Organization of the United
Nations) verilerine gore, 1984 yilinda diinyada toplam 26,5 ton mersin balig1
avlanmigken Sovyetler dagildiktan sonra, Hazar Denizi’nde mersin baligi avi iki kat

diismiistiir (Iran harig). 1992 yilinda 10,6 bin ton mersin balig1 avlanmstir. iki sene

35 OKMEN, Mustafa, Trkmenistan'da Cevre Sorunlari, Avrasya Dosyasi, Yaz 2001, Cilt: 7, Sayz: 2,
s: 239
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sonra 1994 yilinda avlanan mersin balig1 miktar1 5,1 bin tona kadar diismiistiir. BM
Gida ve Tarmm Orgiitii’niin verilerine gére, 1994 yilinda diinyada toplam 13,6 bin ton
mersin balig1 avlanmistir. Bunun 1,7 bin tonu Iran, 0,1 bin tonu Azerbaycan, 4,4 bin
tonu Rusya, 0,6 bin tonu Kazakistan tarafindan avlanmistir. Su anda Hazar

Denizi’nde avlanan mersin baligi miktar1 diismektedir.*°

Bolgede havyardan elde edilmis gelirin havyar liretiminin maksimum oldugu yillarda
6 milyar dolar diizeyinde gergeklestigi diisiiniildiigiinde, denizin havyar liretiminin
ekolojik ve ekonomik bakimdan ne derece biiyiik yara aldigi daha kolay anlasilir.
Dort ylizden fazla sayida tiirlin Hazar Denizi’ne 6zel oldugu not edilen baliklardan
elde edilen ve diinya havyar iiretiminin (20 y1l 6nce %90’ 11 gerceklestiren) biiyiik
bir boliimiiniin elde edildigi deniz, bugiin bu 6zelligini kaybetme tehdidi ile karsi

karstya bulunmaktadir.’’

Resim 2.3: Mersin Balig1 Avciligi

Hazar denizinde 1938'den beri doga ve cevre goz ardi edilmek suretiyle petrol
tiretilmektedir. Halen Azeri petrolciiler Hazardan giinliik debisi 33.000 ton petrol
olmak {tizere 2500 kuyu isletmektedir. Bu durum Hazar Denizinin devaml
kirlenmesine yol agmaktadir. Hazar Denizinin giiney kisminda 700 metre derinlikte

bile 1 litre suda 0,4-6,3 mg petrol tespit edilmistir.

Yem organizmalari, yogun sekilde petrol hidrokarbonlari toplayip biriktirirler.
Bu yiizden Hazar Denizi’nde canli hayat siirecinde petrolle kirlenme yiiziinden ilk

olarak yem organizmalar etkilenerek yok olmaktadir. Oysa bunlar baliklarin da

36 ALADIN, N.V.- PLOTNIKOV, 1.S. Hazar’ da Yok Olan Hayat, www.Da.Com.Tr/Dergi/Dastore/
Sayi04/Turkce/Dosya.Htm#04, 17.06.2004

37 YILDIRIM, Ugur; OZDILEK, Hasan Goksel; ONER, Erif, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Ekonomik
Gelisme ikileminde Hazar Bolgesi Enerji Kaynaklari: Petrol ve Dogal Gaz Endiistrileri,
www.ir.Metu.Edu.Tr/Conf/Papers/Yildirim.Pdf S. 14-15, 03.05.2004
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baslica yemidir. Bu durumda av baliklari, zehirli toksikatlan veya bunlar igeren
diger bitki organizmalar1 yiyorlar. Ikinci halde petrol, baliklarin dokusunda daha
uzun siire kaliyor. Yillardir siiren petrollii kirlenme, Hazar Denizi’nde canlilarin

tiirlerini, sayisin1 ve biyokitlesini degistiriyor."*®

2.4. Turk Cumhuriyetlerinin Ekonomik Gelecegi

Tiirk cumhuriyetleri biiyllk enerji ve tarimsal iiretim potansiyeline sahip
olmalarina ragmen, bu potansiyeli hayata gecirebilmek i¢in kisa ve orta vadede basta
finansman olmak iizere, teknoloji, yonetici sinif, kalifiye isgilicii gibi ihtiyaclarini
karsilama sorunu ile yiiz yiize gelmisler, 6zellikle enerji potansiyellerinin uluslararasi

piyasalara nakli konusunda Rusya Federasyonu’na bagimli kalmiglardir.

Bugiin 5 Tiirk cumhuriyetinin toplam ihracatlarinin 10 milyar dolar diizeyinde
oldugu dikkate alindiginda, petrol ve dogal gaz ihracatindan elde edilecek gelirlerin
tilke ekonomilerine yapacagi etki daha iyi anlasilmaktadir. 2010 y1l1 i¢in 25 ve 2020
yilt i¢in 42 milyar dolar olarak tahmin edilen petrol ve dogalgaz ihracat gelirleri ile
iretimde yasanacak artiglar, yillar itibariyle bu degerlerin ¢ok daha {istiinde
geometrik bir gelir artisii saglayacaktir.®® 2010 yilinda petrol ve dogal gaz
ihracatindan Azerbaycan’in 9,3 milyar dolar, Kazakistan’in 9,1 milyar dolar,
Tiirkmenistan’in 6,4 milyar dolar ve Ozbekistan’mn 0,7 milyar dolar gelir elde

edebilecegi iddia edilmektedir.*’

Ekonomide yasanacak gelismeler ve buna bagl gelir artis1 toplumun tiiketim
tercihlerini de etkileyecek, halihazirda, bagta Rusya Federasyonu olmak iizere BDT
iilkeleri agirlikli olan tiikketim ve sanayi iriinleri ithalat yapisi, Bat1 pazarlar1 lehine

degisecektir.

Tirk cumhuriyetlerinin GSMH diizeylerinde olusacak artis neticesinde liretim

sektoriinde ihtiyag duyulacak yeni yatirimlar ve teknoloji transferi, gelismis

38 PANAHOV, Shahin M., Hazar Denizinin Cografi- Jeopolitik Cevre Sorunlari, Avrasya Cevre
Konferansi, T.C.S.V Yayni, Ankara, 1995, s.32

39 YORUK, Ali, a.g.e., s: 3-4

40 OZDEMIR, Takan; TURAN, Fatih, Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri Ticari ve Ekonomik Iligkileri
Hakkinda Degerlendirme, Dis Ticaret Dergisi, Ozel Say1, Ocak-2002.
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iilkelerin, bugiin petrol ve dogal gaz sektorlerinde gosterdikleri bolgeye yonelik

ilgilerinin, nitelik degistirerek daha da artmasina yol acacaktir.

Gelirde ve iiretim yapisinda meydana gelebilecek degisimin, iilkelerin igsizlik
sorunlarini biiyiik 6l¢iide gidermesi, ayrica yiiksek teknolojiye dayali iiretim tesisleri

icin kalifiye iggiicii ihtiyacini ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir.

Konu iilke bazinda degerlendirildiginde, yukarida sozii edilen ekonomik
degisim ve kalkinma siirecinin Oncelikle Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Kazakistan’da baslayacagi1 goriilmektedir. Bu cergevede, dogal olarak yabanci iilke

girisimcilerin ilgisi de s6z konusu ii¢ lilkede yogunlasacaktir.

2010-2020 doneminde dnce Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan, bilahare
Ozbekistan’da ¢ok yogun bir sanayilesme ve iiretim artis1 olmasi, bunun yani sira
tilketimde de kaliteli iiriinler lehine bir gelisme yaganmasi muhtemeldir. Bu beklenti
dogrultusunda, bu {ilkelere yonelik olarak bugiinden yapilacak yatirimlar, hangi
iilkelerin uzun donemde bolgede etkili olacagini da belirleyecektir. Ancak bu
noktada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus, s6z konusu geleneksel pazarlarini
ve bir Ol¢lide niifuz alan1 olan bu bolgeyi kaybetmek istemeyecek olan Rusya
Federasyonu’nun sergileyecegi tutum ile Iran’in bolgeye doniik faaliyetleri

olacaktir.*!

41 YORUK, Ali, a.g.e., s: 3-4
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3. PETROL VE DOGAL GAZ HATLARI

3.1. Boru Hatlar1 Uzerindeki Rekabet Ortami

Sovyet Doneminde, Hazar Petrol iiretimi Batiya kapali idi. Ancak 1991°de
Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun kurulusu ile birlikte, Batili yatirimeilarin
Hazar’daki en 6nemli petrol yataklarinda arama ve iiretim yapmasi tesvik edilmeye
baslandi1. Biiyiik petrol sirketlerini bolgeye ¢eken en 6nemli faktér Giiney Hazar’in
daha derin sularinda yeni dev petrol yataklarinin bulunmasiydi. Bu bélgede o ana dek
bulunan petrol yataklar1 ile aym c¢izgide giden jeolojik bosluklar oldugu zaten
bilinmekteydi. Sovyetlerin o doneme kadar varolan teknolojik imkansizliklar1 ve bu
bolgede yapilmasi gereken yatirimlart geciktirmis olmasi, Batililara esi bulunmaz bir

diisiik riskli petrol arama imkan1 sundu.**

Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalar1 ve Tirkmenistan dogal gaz
sahalarindan olusan Hazar Havzasinin 21. ylizyilin en énemli enerji havzasi haline
gelme olasiliginin yiiksek olmasi bolgeyi simdiden yeni bir jeopolitik miicadelenin
icine itmis ve gerek havzanin kontrolii gerekse havza i¢inde bulunan kaynaklarin
uluslararas1 pazarlara ihract konusu bolgesel ve bolge dist aktorlerin katildigi bir

miicadele ortamu yaratmustir.*

Giliniimiizde siyasi duruma bagli olarak Hazar denizi oOncelikle ABD ve
Rusya’nin daha sonra da Ingiltere, Almanya ve Fransa’nin ilgi alanina girmektedir.
Bolgeyi hem ekonomik hem de stratejik perspektiflerle degerlendiren ABD bolgede
etkin bir rol almig durumdadir.** Bu nedenle Hazar Denizi ve Kafkaslarda ekonomik
cikarlara endeksli olmak {izere siyasi miicadeleler yasanmaktadir. Bu noktada Hazar

petrollerinin ve dogal gazinin tasinmasi konusu agirligint devam ettirmektedir.

42 www.ceps.be/Pubs/2000/wd/stabpactturk, 11.12.2004

43 ONAY, Yasar, Hazar Enerji Kaynaklarmin Jeopolitik ve Jeoekonomik Dinamikleri, Avrasya
Etiidleri , TIKA, Yaz-Sonbahar, 2002, Ankara, s. 37

44 NURI, Magsudul Hasan, Hazar Denizi Bolgesi: Sorunlar ve Belirtiler, Avrasya Etiidleri, TIKA,
[Ikbahar-Yaz, 2001, Ankara, s: 9
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Hazar bolgesindeki petrol ve gaz boru hatlarinin biiyiik boliimii Sovyetler
Birligi déneminde insa edildiginden ve Rusya iglerine dagitim yapmak amaciyla
planlanmis oldugundan bu hatlar ihracat amag¢li kullanimi kisitlamaktadir.
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin yayinladigi rapora gore, petrol ve dogal gaz ihraci i¢in

yeni hatlarin yapilmast sarttir. *°

Hazar bolgesinde {retilen petroliin  diinya piyasalarina  ihracinin
gergeklestirilmesi icin su anda Bakii-Grozni-Novorossiysk, Bakii-Mohagkale-
Novorossiysk, Tengiz-Novorossiysk, Atyrau-Samara, Bakii-Supsa, Neka-Tahran-
Mohacgkale-Novorossiysk boru hatlar1 kullanilmaktadir. Bu hatlardan ihra¢ edilen
petrol bugiin i¢in toplam 90 milyon ton civarindadir. Tengiz-Novorosiyssk kemerinin
ikinci asamasi tamamlandiktan sonra bu miktar 122 milyon ton hacmine
ylukselebilecektir. Hazar bolgesinden petrol ihrag potansiyeli 2010°da 140, 2015°te
215 milyon ton olarak tahmin edilmektedir. Dolayisiyla su anda faaliyette olan
hatlarin 2015 yili itibariyla tahmin edilen ihracati gerceklestirmede yetersiz
kalacaklar1 agiktir. Bu nedenle, Bakii-Tiflis-Ceyhan, Aktau-Bakii, Aktubinsk-Cin,
Kazakistan-Tiirkmenistan-iran, Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan ve Bakii-Iran gibi
yeni boru hatti projeleri giindeme gelmistir. Su anda giindeme gelen muhtemel ii¢
hattin inga edildigi varsayildiginda 2015°de Hazar’dan 237 milyon ton petrol ihrag¢

edebilmek miimkin olacaktir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan  dikkate  alinmadiginda,  Bakii-Grozni(Mohagkale)-
Novorossiysk, Tengiz-Novorossiysk, Mohockale-Novorossiysk ve Bakii-Supsa
petrol hatlar1 ile 2015°de Karadeniz’e akacak petroliin hacmi 87 milyon tona
cikabilir. Eger buna Rusya’dan gelen petrol ile Hazar’dan tankerlerin tasidigi petrol
de ilave edilirse, toplam 150 milyon tona ¢ikabilir. Bu hacimdeki petroliin Istanbul
ve Canakkale bogazlarindan gecerek acik denizlere ulagsmasi miimkiin degildir. Bu
durum ve Tiirkiye’nin bogazlardan petroliin taginmasina dair endiselerini dile
getirmesi de dikkate alinarak bazi alternatif ¢ikis yollar1 arastirilmaktadir. Bunlar
Giiney Ukrayna’daki Yujni-Burgaz-Alexanderopolis ile Burgaz-Vlore ve Konstansa-
Trieste hatlaridir. Ayrica Romanya Macaristan, Slovenya-italya ve Romanya-
Sirbistan-Hirvatistan-Slovenya-Italya  hatlart  da  diisiiniilmektedir. ~ Burgaz-

Alexandropolis (veya Burgaz-Vlore) hatlarinin giiciine Konstansa-Trieste ve Yujni-

45 www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm, 24.12.2004
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Brodi petrol hatlarimin giicleri ilave edildiginde yilda 80-85 milyon ton hacimde
petrol nakledilebilir ve boylece Karadeniz’e Hazar bolgesinden dahil olacak petrol
problemi ¢dziilebilir. Fakat, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) projesinin isletime agilmast
halinde bu hatlarin higbirine ihtiya¢ kalmayacaktir.*°

Rusya'nin asil hedeflerinden biri ucuz Tiirkmen gazini kendisi alip, "boru hattt
isletim maliyetleri" karsiliginda diinyaya kendisinin ihra¢ etmesidir. Ote yandan
Hazar ham petrolii hem kalitesinin yiiksekligi hem de ucuzlugu ile Rus ham
petroliiniin karsisinda biiyiik avantaja sahipken, nakliye gii¢liikleri ve fiyat1 nedeniyle
Ortadogu petrolleri ile yarisabilir durumda olmadigindan asil rekabet dogalgaz boru

hatlarinda yasanmaktadir ¥’

Hazar-Kafkas-Karadeniz bolgesindeki petrol ve dogalgaz yatirimlarinin
kosullarimi sekillendiren, dogal olarak saglayicilarin ve alicilarin ¢ikarlaridir. Bir
yanda, Hazar’a kiyis1t olan devletlerin (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan, Iran) olusturdugu iireticiler ve ihracatgilar grubu, diger yanda yakinlik
acisindan digerlerinden 6nde gelen Giircistan, Ermenistan ve Tiirkiye, daha sonra da
genislemekte olan Avrupa Birligi, 6zellikle de Giiney Avrupa’nin ortasi ve dogusu.
Ek olarak ABD ve AB, Cin ve Japonya biiyiik uluslararasi petrol sirketlerinin {iretim
ve pazarlama ¢ikarlar tarafindan temsil edilmektedir. Arz ve talep arasinda dogal
cikar farkliliklar1 vardir fakat, belirli bir noktada da bulusmalari gerekmektedir.48 Bu
kaynaklara sahip olan iilkeler bu kaynaklarin stratejik énemini, ekonomik yararini ve

teknik olarak karmagsikhigina dikkat etmek zorundadir.*’

Hazar havzasinda Rusya Federasyonu disinda 3 aktif enerji bolgesi vardir;
bunlar Azerbaycan ve Kazakistan petrol sahalar1 ve Tiirkmenistan dogal gaz
sahasidir. Buradaki dogal kaynaklarin uluslar arasi pazara nakli konusunda ise farkl
agilimlar gelistirilmektedir. Onerilen yada diisiiniilen 5 boru hatti vardir. Bunlar
kuzey, giiney, dogu, bati ve giineydogu hatlaridir. Bu yollardan bazilar1 test

edilmemis, cografi zorluklar1 olan, sorunlu bdlgeler olarak bilinen, etnik siddetin ve

46 OZALP, Necdet, a.g.e

47 www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm, 24.12.2004

48 www.ceps.be/Pubs/2000/wd/stabpactturk, 11.12.2004
49 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian, 03.05.2004
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biirokratik ¢ekigsmelerin oldugu yerlerdir. Daha da 6nemlisi bu hatlar 6nceden tahmin

edilemeyecek politik ve cevresel riskler igerir.>
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Sekil 3.1: Hazar Bolgesi Mevcut ve Planlanan Boru Hatlar1

Bu hatlardan, Kuzey hattini Rusya onermektedir. 1996 yilinda Uluslararasi
Enerji Ajansi'nin yayimladig: rapora gore, Hazar Denizi'nden Rusya'ya ulasan boru
hatlarinin kapasitesi 324.000 varil/giin olarak verilirken, bu kapasitenin ancak Rus i¢
tiikketimi i¢in yeterli oldugu belirtiliyor. Yani, ihra¢ i¢in yeni hatlarin yapilmasi sart.
Dogalgaz ihraci ise Rusya'nin kendi elinde tuttugu pazari1 kaptirmamasi i¢in 6nemli
engellemelerle kars1 karsiya. Rusya'nin dogal gaz rezervleri 48.14 trilyon metrekiip
ile diinya rezervlerinin %32.9'unu olustururken, Tirkmenistan'in bilinen kaynaklari

diinya rezervlerinin sadece %1.9'unu olusturuyor.”!

Ote yandan bolgede Rusya'nin stratejik hedefi, Hazar Denizi'ndeki petrol ve
gazlarin ihracatinin uluslararasi piyasaya naklinde en biiylik payin kendi elinde
olmasini saglamaktir. Eski Sovyetler Birligi iiyesi olan Kazakistan, 2010 yilina kadar
giinliik petrol liretimini iice katlayip 3 milyon varile ¢ikararak diinya c¢apinda bir
tiretici olmak istemekte ve halen yaptig1 iiretimi Rusya iizerinden diinya pazarlarina

satmaktadir.>

50 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian, 03.05.2004
51 SENKAYA, Ender, a.g.c., s: 2
52 www.icciconference.com/news/2002/12/12/tur01.asp, 23.08.2004
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Sekil 3.2: Hazar Merkezli Mevcut ve Potansiyel Boru Hatlari

Bat1 hatti, ABD’nin tercihidir. ABD, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan, Rusya
ve Iran yolunu by pass etmek icin bu hatti istemektedir. Bu en ucuz hattir. Ciinkii
Gircistan’in Karadeniz’deki Supsa limanina kadar insa edilecek boru hatt1 ile petrol
ve dogal gaz, buradan tankerlerle bogazlar aracilifiyla Avrupa’ya gonderilir. Bu
hattaki sorun Giircistan’in politik olarak istikrarsiz olusudur. Ayrica bolge civarinda
terdrizmin de ekonomik faaliyetlere tehdit olusturma potansiyeli mevcuttur. Ornegin
Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa petrol tasima hatlar1 Cegenistan ve Giircistan
tehditlerine maruz kalmaktadir. Diger 6nemli bir sorun ise ¢evre ile ilgilidir. Tiirkiye

boyle yogun bir tanker trafiginin bogazlarin giivenligi ve deniz kiyilar i¢in tehlikeli
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oldugunu diisinmektedir.”® Gergekten de, 31 kilometre uzunlugunda, genisligi yer
yer 700 metreye kadar diisen, en azindan 12 kez 80 dereceye varan keskin doniisler
yapilmak zorunda kalinan, hizi 8 mile ulasan kuvvetli akintilarin kol gezdigi ve
kazalarin sik sik oldugu Istanbul Bogazi’ndan tehlikeli yiik tasiyan gemilerin gegisini
arttirmak, hangi tedbir alinirsa alinsin riskleri de arttiracaktir. Ayrica, 1997 yilinda
Bogazlardan 50.942 geminin transit gecis yaptigi, bunlarin 31.004’iiniin yabanci
bayrakli oldugu, bu saymin Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerin ekonomilerinin diizliige
cikmasi ve ticaretlerinin artmasi ile ¢ok daha fazlalasacagi da unutulmamalidir.>* Bu
sorunun Bulgaristan-Yunanistan yolu yada Bakii-Ceyhan hatt1 ile asilmasi
beklenmektedir. Tiirkiye bu noktada Bakii-Ceyhan boru hattini tercih etmektedir. Bu
yol Kazak petrolleri ve Tiirkmen dogalgazi i¢inde uygun olan bir hattir.” Bakii-
Ceyhan'in yapim maliyetlerinin yliksek olmasina ragmen petroliin tasinmasi sirasinda
en ucuz alternatif olmak gibi bir avantaji da vardir. Higbir yiikleme bosaltma
yapilmadan Akdeniz'e indirileceginden diger hatlar karsisinda 6nemli bir avantaja
sahip olacaktir. Ciinkii boru hatti gemi ile tasimaya gore dortte bir daha ucuz.”
Ustelik kotii hava nedeniyle Novorossiysk ve diger Karadeniz limanlarindan yilda
ortalama 100 giin yiikkleme bosaltma yapilamamasi da Bakii-Ceyhan'in 6nemini

artirtyor.”’

Pazar aragtirmalari, Akdeniz ve Karadeniz iilkelerindeki talebi giinde {i¢ milyon
varillik Hazar petroliiniin karsilayacagin1 gostermektedir. Dahasi, Hazar ham
petroliiniin kimyasinin Akdeniz ve Tiirk rafinerilerine ¢evre etkisi agisindan uygun
olmasi, Hazar petroliiniin daha az ¢evre dostu olan Orta Dogu ve Bati Afrika
petroliine, maliyet acisindan tercih edilmesine sebep olacaktir. Bu nedenle, Hazar
Denizi’nin temel itibart ile yalnizca Giiney Avrupa ve Karadeniz i¢in {iretim yapmak

{izere konumlanmus bir iiretici oldugu séylenebilir.®

Ancak mevcut duruma bakildiginda bolgenin terdrizmden zarar gorebilecegi,
dogal yapist itibari ile tiikketim merkezlerine uzakligindan dolay1r dogal kaynaklari

diinya piyasalarina slirmede tasima maliyetlerinin 6nemli bir yekun olusturabilecegi,

53 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian, 03.05.2004

54 Tiirkiye Rusya Iliskilerinde Yapisal Sorunlar ve Céziim Onerileri, a.g.e.

55 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian

56 Tozkoparan M, Yiizyilin Son Petrol Savasi, Stratejik Arastirmalar Grubu, Elya yayincilik,1998
57 PAMIR, Nejdet., Bakii-Ceyhan Boru Hatt1, Ankara, ASAM Yayinlar1, 1999

58 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakti, CEPS Kafkasya Caligma Grubunun Damgsma Belgesi, a.g.e.
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jeolojik yapisi itibari ile bolgenin depremler bakimindan tehlikeli bolge olmasi gibi
konular bolgedeki yatirimlarda goéz oOniine alinmasi gereken unsurlardir. ABD
bolgedeki dev dogal kaynak rezervlerini giineydoguda Afganistan’in giivenligini
saglayarak, kuzeybatida Cegenistan sorununu ¢dzerek, gineyde Iran’in
liberalizasyonunu saglayarak ve Irak’t kontrol altinda tutarak kendi yararini
maksimize hale getirebilecektir.”® Ote yandan ABD ve AB, petrol ve dogal gazlarin
Tiirkiye 1iizerinden Avrupa’ya tasinmasini saglamak icin Kazakistan ve
Tiirkmenistan’in Trans-Hazar projesine katilmalarini tesvik etmektedir. Bu Avrupa
icin de Ortadogu’da petrol iireten iilkeler ve Rusya’nin tekel olmasinin bir

alternatifidir.®
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Sekil 3.3: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt1

Yukarida sayilan ve bu bolge icin Onemli riskler igeren unsurlara ragmen
batinin bolgeye verdigi énemi anlamak i¢in Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) ve Azeri-
Cirak-Giinesli (ACG) boru hatlar1 projelerine bakmak gerekir. BTC boru hattinda,
BP %30 hisse ile en biiylik paya sahip iken, BTC konsorsiyumunu olusturan
sirketlerden, Azerbaycan’in Devlet Petrol Sirketi %25 hisseye sahiptir. Diger BTC
konsorsiyumunu olusturan devletler ve sirketleri sunlardir; Norveg’ten Statoil,
ABD’den Unocal ve Delta Hess sirketleri, Tiirk petrolleri, italya’dan Eni, Fransa’dan
TotalFinaElf, ve Japonya’dan Itochu ve Inpex sirketleri. Bu konsorsiyum bdolgeye
diinya capinda bir ilginin oldugunun ve sirketlerin risk paylastiklarinin agik bir
gostergesidir. ACG de ise BP %34 hisseye sahiptir. ACG konsorsiyumunu olugturan

sirketler ise sunlardir; Unocal, Exxon Mobil, Delta Hess, Devon, Statoil, Azerbaycan

59 www.icciconference.com/news/2002/12/12/tur0O1.asp, 23.08.2004
60 www.israeleconomy.org/strategic/socor5.htm, 11.12.2004
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Devlet petrol sirketi, Rusya’nin Lukoil, Tiirk petrolleri ve Itochu. Bu sirketler %10
ile %3 arasinda bir hisseye sahiptirler. Bu sirketlerin varlig1 bazi risklere ragmen
batinin bdlgeye verdigi onemi gostermektedir. Ote yandan Batililara gore bu boru
hatlari, Hazar bolgesinde petrol ve dogal gaz fireticisi olan devletlerin

bagimsizliginin ¢imentosunu olusturacaktir.®!

Tablo 3.1: Mevcut ve Planlanan Boru Hatlarn

Uzunluk Kapasite

Durumu
km 1000 varil/giin
Ham Petrol Boru Hatlan
Bakii-Supsa 885 126 Isler
Bakii-Novorosiysk 1560 300 Isler
Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu 1500 1300 Isler
Bakii-Tiflis-Ceyhan 1740 1000 Isler
Neka-Tahran 320 1000 Belirsiz
Bogazlar1 Bypass edecek hatlar
Odessa-Brody 670 300 2002'de devrede
Constanza-Trieste 1609 1500 2012 i¢in planlantyor
Burgaz ve Trans-Balkan 320 750 Askida
milyar m3/y11

Dogalgaz Boru Hatlan
Turkmenistan-iran 145 13 Isler
Mavi Akim 1200 16 2001 sonu 2002
Tiflis-Erzurum 800 5 2002-2003
Trans Hazar Gaz Boru Hatt1 2000 28 Belirsiz
Iran iizerinden Tiirkmenistan-Tiirkiye 2200 28 Diisiik olasilik
Hazar Gaz Boru Hatt1 1450 20 Diisiik olasilik

Kaynak: www.yapiworld.com/ozel/hazar.htm, 23.06.2004

Giiney hatti Iran ve petrol sirketlerinin tercih ettikleri hattir. Bu hattin
ekonomik ve ticari degeri vardir.Yapimi ucuz, giivenli bolgelerden geciyor ve
¢evreye herhangi bir zarar vermiyor.”” Hazar petroliiniin iran Boru hatlar ile
Korfeze, buradan da deniz yolu ile Dogu Asya veya Amerika’nin Bat1 kiyisina
tasinmasi ticari olarak uygulanabilir goziikmemektedir. Bunun sebebi bu yolun
izlenmesinin tasima maliyetlerini artiracak olmasidir. Artan maliyet , bu yolla taginan

petrolii Gliney Akdeniz ve Karadeniz’deki daha yakin pazarlara taginan petrol ile

61 www.isracleconomy.org/strategic/socor5.htm, 11.12.2004
62 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian, 03.05.2004
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rekabet edemez hale getirecektir. Ayn1 zamanda Iran ve Kérfez’deki diger Petrol
Ihrag Eden Ulkeler Orgiiti (OPEC-Organization of the Petroleum Exporting
Countries) liyesi lilkeler, daha fazla miktarlardaki Hazar ham petroliiniin zaten trafigi
yogun olan kendi deniz yollarina girmesini istemeyeceklerdir. Ayn1 zamanda , Iran
kendi Asya pazarlarinin rekabet¢ci Hazar ham petrolii tarafindan ele gegirilmesini de
istemeyebilir. Bu nedenlerden dolay1 Iran’in gelecekte Hazar’da yapilacak iiretimin
% 10’undan fazlasin1 almasi ¢ok olas1 degildir ve Iran iizerinden Basra Korfezine

ulasacak yeni bir ana boru hatt1 ticari olarak yanlis bir tercih olacaktir.®’

Dogu hatti Cin, Japonya ve Kazakistan’m tercih ettigi bir hattir.* Japon
Mitsubishi, Cin CNPC ile Exxon-Mobil sirketleri Tiirkmenistan dogalgaz ve
petroliinii Cin tlizerinden Japonya’ya tasiyacak bir boru hattt projesi {izerinde

caligmaktadirlar.®

Gilineydogu hatt1 Pakistan ve Afganistan’in tercih ettigi bir hattir. Bu hatt1 bir
ABD petrol sirketi olan UNOCAL, Arabistan’in petrol sirketi Delta Oil de
desteklemektedir.®® Azerbaycan’n Sahdeniz yataginda Tiirkmenistan’dan baslayarak
Afganistan yoluyla Pakistan’a ulasan dogalgaz boru projesi i¢in bir konsorsiyum
kurulmustur. Tirkmenistan ve Pakistan, Afganistan’dan gegecek ve Pakistan’a
ulasacak hattin yapimi konusunda anlasirlarken, Hindistan hattin Pakistan’a
ugramadan dogrudan Hindistan’a ulasmasim1 istemektedir. Ancak bu hatta da

, . 67
giivenlik sorunlar1 vardir.

3.2. Hazar Yatirmmlan

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan bu yana énemli ekonomik zorluklarla kars1
karsiya kalan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Hazar Denizindeki zengin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin ekonomik ve siyasi giiclinlin farkina varmiglar ve

bu kaynaklar1 diinya pazarlarina ihrag ederek ekonomik kalkinma cabasi igine

63 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakt1, a.g.e.

64 www.iranian.com/Opinion/Nov98/Caspian, 03.05.2004

65 OZALP, Necdet, a.g.e

66 ULMAN, Burak, Savag ve Petrol Baglaminda Diinya Diizenini Anlamak, www.uzaklar.de/html/
savas ve petrol baglaminda dun.html, 02.03.2005

67 OZALP, Necdet, a.g.e
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girmislerdir. Bu {ilkeler basta olmak lizere Hazara kiyis1 olan iilkelerin milli gelir

dagilimlar1  ekonomik kalkinmaya verdikleri onceligi aciklamaya yeterli
goriinmektedir. Milli gelir dagilimlar1 s6yledir; Azerbaycan 1240; Kazakistan 2030;
Tiirkmenistan 1440 dolar milli gelire sahip iken, Rusya 3470; Iran 1255 dolar milli

gelire sahiptir. Kiyidas bes iilkenin ortalamasi ise 1900 dolar civarindadir.®®

Ekonomik gelisme ve kalkinma onceliginin baz alinmasi bolgede gelismis
devletler destekli ¢ok uluslu sirketlerin pek ¢ok yatirimlar gergeklestirmelerine yol
agmustir. Ornegin, 1990’lardan itibaren 22 farkli iilkeden gelen 40 kadar ¢ok uluslu
sirket Hazar bolgesinin zengin kaynaklarina yonelik yaklasik 60 milyar dolarlik
yatirim gerceklestirmistir. Tablo 3.2°de bolge iilkelerinde yatirimlar: 1 milyar dolari
gecgen, bitirilmis, yapilmakta olan ve planlanmakta olan Onemli petrol ve gaz

projeleri siralanmistir.®’

Tablo 3.2: Hazar Denizi Kokenli Onemli Petrol ve Dogal Gaz Yatirimlar

Hat | Kapasite @ Yatirnm
Yatirnmin Adi Orijin Ulke Son Nokta | Boyu, = milyar | Miktar,
km | varil/giin | milyar $
Bakii-Tiflis-Ceyhan .1
Petrol Boru Hatt1 Azerbaycan Tiirkiye 1.774 1 2,9
Orta Asya Petrol Boru Kazakistan Pakistan 1.673 1 2,5
Hatt1
Kazak-Tiirkmen-Iran .
Petrol Boru Hatt1 Kazakistan Iran 1.496 1 1,2
Hazar Petrol Boru Hatt1 Kazakistan Novorossiysk, 1,593 1,34 42
Konsorsiyumu Rusya
Baku-}i raurum Azerbaycan Tiirkiye 869 7,21 1
Dogalgaz
Orta Asya Gaz Tirkmenistan Pakistan 1.800 99,70 4
Centgas Tiirkmenistan Pakistan 1.400 19,93 2
Cin Gaz Tiirkmenistan Cin 6.695 28,5 10
Trans-Hazar Tirkmenistan Tiirkiye 1.641 16,1 2

Kaynak: www.treemedia.com/cfrlibrary/library/library.html, Caspian Sea Discourse Library
05.08.2004

68 www.treemedia.com/cfrlibrary/library/library.html, Caspian Sea Discourse Library, 05.08.2004
69 www.arastirma.org/index.php/article/view/78/1/8, 03.05.2004
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3.2.1. BTC Boru Hatti

3.2.1.1. BTC Projesinin Amaci

Petrol ihracati agisindan Ozellikle erken petrolii tasimasi i¢in simdiden
kullanilan veya planlanan Bakii-Novorossiysk (Rus limani) ile Bakii-Supsa
(Giircistan limani) boru hatlarina ilave olarak, Tirkiye, Hazar bolgesinin esas
petroliinii uluslararas1 pazarlara ihra¢ etmek i¢in “Bakii-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 Projesi’ni giindeme getirmistir. Tiirkiye, bu projenin, arada bir sunulan diger
projelerle karsilastirildiginda en giivenli, ¢evre agisindan emniyetli ve bagimsiz bir
thra¢c imkani yaratmasi sebebiyle Hazar petrolii i¢in en iyi opsiyon olduguna
inanmaktadir. Diger seceneklerin karst karsiya bulundugu sinirlamalar da bunu
gostermektedir. Kapasitelerinin yetersizligi, glic hava sartlarinin etkileri, {retici
tilkelerin kendi bagimsizliklarini gelistirme arzulari, diger opsiyonlarin “cift islem”
giicliikleri ve ¢evre agisindan uygunsuz sartlar bu sinirlamalara 6rnek gosterilebilir.
Ayrica Tiurkiye, trafigin siklig1 yliziinden zaten asir1 yiikli Tiirk Bogazlari’nin (sayisi
yilda yaklasik 50.000°1 gegen gemiyle Siiveys Kanali’ndan ii¢ misli yiiklii), Hazar
petroliinii Bati’ya tagimak icin bir boru hatt1 gibi kullanilamayacagina énemle igaret

etmektedir. "°

Hazar Denizi'nin soguk sulari altinda yatan "zengin" hidrokarbon rezervlerinin,
uluslararasi enerji piyasalarina ulastirilmasi meselesi, 10 yili agkin bir siiredir Tiirk
ve diinya kamuoyunun yakindan, merakla ve dikkatle takip ettigi ¢ok Onemli bir
giindem maddesidir. Daha kesin bir ifadeyle, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatt1 Projesi, 1991 yilindan bu yana Tiirkiye'nin giindemindedir.”' Aym zamanda
Kazakistan petroliinii Giircistan, Bakii iizerinden Ceyhan'a gegirmekte bu plana
dahildir. Kazakistan o zaman boru hattt dosemek i¢in ekonomisinin elvermedigini
sOyledi. ABD c¢ok agik bir bicimde bu masraflar1 karsilayacagimi ifade etti.
Kazakistan petrollerinin Rusya'ya gitmemesi i¢in bunu yapiyordu. Yani Rusya'yi
yalnizlagtirma, yasadigi ekonomik bunalimlardan ¢ikmasini engellemek istedigi gibi

daha da koti bir duruma getirme amacini giidiiyordu. Kazakistan petrollerinin

70 YORUK, Ali, a.g.e., s: 4-5
71 BTC Projesinin Amaci , www.btc.com.tr/proje.html, 14.03.2005
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Rusya'ya gidigini onleyerek o donemlerde iyi iligkiler icersinde oldugu Tiirkiye'ye

aktarmak istiyordu.

Rusya'nin 6nermekte oldugu petrol boru hatti giizergahinin, Cegenistan gibi
istikrarsiz ve gilivenli olmayan bir bolgeden gegiyor olmasina ve 1993 sonrasi ABD-
Rusya iligkilerindeki stratejik ortakligin bazi konularda zorlanir olmasina baglh
olarak, Bakii-Ceyhan boru hattt Amerika'nin da destekledigi gilizergah haline

gelmistir.”

Bu tarihi proje kapsaminda Bakii'den baslayip, Ceyhan'da son bulacak toplam
1774 km uzunlugunda bir boru hatt1 ile (Tirkiye kesimi 1074 km) basta Azeri
petrolii olmak tizere bolgede iiretilecek yilda 50 milyon ton diizeyinde ham petroliin,
Ceyhan'da insa edilecek deniz terminaline ve buradan da tankerlerle diinya

pazarlarina ulastirilmasi amaglanmaktadir. I

Bu proje ile hem ekonomik acgidan uygun, hem de c¢evresel agidan
stirdiiriilebilir bir tasima sistemi kurulmus olacaktir. Bakii-Ceyhan hatt1 ile birlikte
Tiirkiye'nin, Asya ile Avrupa'y1 birlestiren stratejik konumuna, Orta Asya ve Hazar
petrollerinin Anadolu {izerinden tasinmasi eklendiginde, Orta Dogu-Balkanlar-
Kafkasya tliggenindeki 6nemi bir kat daha artacaktir. Tiirkiye bu yeni konumu ile

dogu ve bat1 arasinda petrol ve dogal gaz sevkiyatinda bir enerji kopriisii olacaktir.”
3.2.1.2. Projenin Gelisimi

Projenin hayata gegmesinde, Hazar Denizi'nde yer alan Azeri, Cirak ve Glinesli
sahalarindaki petroliin arama, iiretim ve paylagimi konusunda Azerbaycan Devlet
Petrol Sirketi "SOCAR" ile yabanci petrol sirketleri arasinda, 20 Eylil 1994

tarihinde, Bakii'de "Azerbaycan Petrollerinin Uretim Paylasim Anlasmas1"

72 EVRAN, Seyit Gelecekte enerji savaslari sinirli olacak, www.ozgurpolitika.org/2003/10/04/
hab49.html, 11.12.2004

73 YANAR, Savas, Tiirk-Rus Iliskilerinde Gizli Gii¢ Kafkasya, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Agustos
2002, Istanbul, s:141

74 BTC Projesinin Amaci , a.g.e.

75 AYDIN, Nehir, Orta Asya-Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri, Harp Akademileri
Yayini, Nisan 1999, s. 146
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imzalanmasimin ve boylece Azeri Petrolleri Operasyon Sirketi (AIOC-Azerbaijan

International Operating Company)'nin kurulmasinin ¢ok kritik bir rolii vardir.
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Sekil 3.4: Azerbaycan Merkezli Mevcut ve Potansiyel Boru Hatlar

MEDITERRANEAN SEA

S6z konusu anlagmaya gore, TPAO'nun da %1.75'lik bir pay alarak taraf olmasi
kararlagtirllmig ve bdylece Tiirkiye'nin Hazar enerji projelerinde aktif bir rol
tstlenmesinin Onii agilmistir. 7 Subat 1995 tarihinde Azerbaycan Petrolleri
Konsorsiyumu'na yeni sirketlerin katilmasina ve mevcut ortaklara diisen {iretim
paylarinin yeniden diizenlenmesine karar verilmis ve SOCAR hissesinden %5'lik bir

paym daha TPAO hissesine ilave edilmesi hususu oybirligi ile onaylanmistir. "

Proje'nin resmiyet kazanmasina ydnelik cerceve anlagsmasi niteligindeki
"Hiikiimetler Arasi Anlagsma-IGA", 18 Kasim 1999'da, Istanbul'da yapilan AGIT
Zirvesi'nde bir araya gelen Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Cumhurbaskanlar
tarafindan, ABD Baskani'nin da sahitliginde imzalanmistir. Ayrica, "Ev Sahibi Ulke
Anlagmas1", "Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlagmasi" ve "Hiikiimet Garantisi

Anlagmasi" da bu tarihte parafe edilmistir.

3 Ekim 2000’de Azerbaycan, BTC Projesi’ni desteklemek tizere bir "Sponsor
Grup" olusturdu. 17 Ekim 2000°de, AIOC iiyesi 8 sirketten (SOCAR, BP, Unocal,

76 BTC Projesinin Amact , a.g.e.
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Statoil, TPAO, Itochu, Ramco ve Delta-Hess) olusan bu yeni grubun iiyeleri, bir
"Sponsor Grup Finansman ve Isbirligi Anlasmas1” imzalayarak Ana Ihrag Boru Hatt1
Katilimetlar1 admi almustir.”” Projenin, Fransiz TotalFinaElf, Japon Inpex ve
Amerikan ConocoPhilips firmalarinin da katilimiyla Sponsor Grup igerisindeki
sirketler ve paylar1 zaman igerisinde degismis olup, pay dagiliminin son hali
asagidaki gibi olusmustur:

Tablo 3.3: Bakii-Tiflis-Ceyhan Projesini Destekleyen Firmalar

BP EXPLORATION (CASPIAN SEA) LTD. % 30.10
SOCAR % 25.00
UNOCAL BTC PIPELINE LTD. % 8.90
STATOIL BTC CASPIAN AS % 8.71
TPAO % 6.53
RAMCO ENI % 5.00
TOTALFINAELF % 5.00
ITOCHU OIL EXPLORATION (AZERBAIJAN) INC. | % 3.40
INPEX % 2.50
CONOCOPHILLIPS % 2.50
DELTA-HESS (BTC) LTD. % 2.36

Kaynak: www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp 24.12.2004

Ana lhra¢ Boru Hatti Katilimeilar, 17-18 Ekim 2000 tarihlerinde sirasiyla
Azerbaycan ve Giircistan ile "Ev Sahibi Ulke Anlasmalari"ni1 tamamlanus; 19 Ekim
2000 tarihinde ise Tiirkiye Cumbhuriyeti ile "Ev Sahibi Ulke Anlasmasi" ve
"Hiikiimet Garantisi Anlagmasi"ni, Boru Hatlar1 ile Petrol Tasimaciligt Anonim
Sirketi (BOTAS) ile de "Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlagsmasi"ni imzalamistir.
Boylece, artik bir "Diinya Projesi" haline de doniisen bu 6nemli boru hatti projesinin
gergeklestirilmesinin oniindeki tiim engeller ortadan kalkmis ve BTC hatti i¢in onay

alinmustir.

BTC Hazar Petrol Boru Hatti (HPBH) Projesi kapsaminda, Bakii'den baslayip,
Ceyhan'da son bulacak bir boru hatti ile bagta Azeri petrolii olmak iizere bolgede
iiretilecek petrollerin Ceyhan'a tasinmasi ve buradan da tankerlerle diinya pazarlarina

ulastirilmast planlanmaktadir. Bu kritik proje, petroliin uluslararasi piyasaya ihraci

77 BTC Boru Hatti Hizmet Binalari’nda Carrier Cihazlari, www.alarko-carrier.com.tr/Haber.asp?ID=
1239&VT=tohaber, 14.03.2005

78 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, www.botas.gov.tr/projeler/tumprojeler/btc.asp,
14.03.2005
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icin kullanilacak emniyetli bir tasima sisteminin tesis edilmesini amac¢lamaktadir.
Kaldi ki, s6z konusu proje ile hem ekonomik agidan uygun hem de cevresel agidan
siirdiiriilebilir bir tasima sistemi kurulmus olacaktir.” Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol
boru hatt1 Tiirkiye Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Azerbaycan Cumhurbagkani
[lham Aliyev, Giircistan Cumhurbaskan1 Mikhail Saakasvili ve Kazakistan
Cumhurbasgkant Nur Sultan Nazarbayev’in de bulundugu tdérenle 25 Mayis 2005
yilinda hizmete girmis, boylece Hazar Denizi’ndeki petrol iiretiminin Akdeniz
tizerinden uluslararasi deniz hatlarina ulasmasinda Tirkiye gorevlerini yerine
getirmistir.*® Hattin Giircistan kesiminde ¢ok az bir insaat isinin kaldigi Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakan1 Hilmi Giiler tarafindan ifade edilirken, Tiirkiye'deki insaatin
tamamlandigimi belirtti.*' Bakii-Ceyhan giinliik 1 milyon varillik kapasitesi ile diinya
{iretiminin 80’de birini karsilayacak.*® Hat, 2007 yilinda tam kapasite ile ¢alismaya
baslayacak. Boru hatti tamamen doldugunda, petrol saatte 7 kilometre hizla akacak.
Hazar Denizi kiyisindaki terminalden pompalanan petrol 251 saatte, yani 10.5 giinde
Ceyhan’da olacak. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’na ilk pompalanacak petrol, hattin
test edilmesi nedeniyle ancak sonbaharda Ceyhan’a ulasacak. Ekim ayinda testler

bitmis, hat tamamen petrolle dolmus olacak. *

Yirmi birinci yiizyilin Ipek Yolu olarak anilan Dogu-Bati Enerji Koridoru'nun
en onemli bileseni, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, bdlgenin istikrar1 ve
ekonomik kalkinmasi acilarindan yasamsal O6nem tasimaktadir. Enerji sunum
gilivenligi, glinlimiizde istikrar ve giivenligin énemli bir boyutunu olusturmaktadir.
Ekonomik  biliylime  ve istikrarin, enerji giivenligi saglanmadan
gerceklestirilemeyecegi ortaya ¢ikmistir. Diinya enerji sisteminin 2030 yilina kadar
ylizde 60 oraninda artmasinin beklendigi géz oniinde bulunduruldugunda, Hazar
petrollerini uluslararas1 pazarlara kesintisiz ve gilivenli bi¢imde tasiyacak Bakii-
Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin bdolgesel ve kiiresel degeri daha iyi

anlasilacaktir.®*

79 BTC Projesinin Amaci , a.g.e.

80 Petrol Sizintisindan Dogan Zararin Sinirlanmasi, www.nato.int/science/newsletter/2004/67-tu.pdf,
05.08.2004

81 www.sabah.com.tr/2005/05/25/eko89.html, 26.05.2005

82 BTC  Petrol Boru Hatti'nda tarihi  giin, http://www.cnnturk.com.t/DUNYA/
haber detay.asp?PID=319&HID=2&haberID=98355, 26.05.2005

83 Bakii’den Ceyhan’a petrol kdpriisii, www.ntvmsnbc.com/news/325392.asp, 26.05.2005

84 Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 "Ilk Petrol" Acilis Téreni, http://www.cankaya.gov.tr/
tr_html/KONUSMALAR/25.05.2005-428.html, 26.05.2005
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3.2.1.3. Proje Asamalari
e Temel Miihendislik : Kasim 2000-Mayis 2001
e Detay Miihendislik : Haziran 2001-Agustos 2002

e Arazi Temin ve Insaat : Eyliil 2002-May1s 2005
3.2.1.4. Proje isletim Siiresi

Esas stire 40 y1l olmakla birlikte, proje katilimcilarinin talep etmesi durumunda,

10'ar yillik dénemler halinde iki kez uzatilmasi miimkiindiir. ¥

3.2.1.5. Projenin Finansmani

e BTC maliyetlerinin yaklasik ylizde 30'u 6z kaynak katkilari ile finanse
edilirken, toplam tutarin geri kalan yiizde 70", liglincii taraflarin sagladigi finansman

ile karsiland1.™

e Finansmami karsilayan olan proje ortaklart Socar, BP (operator), Statoil,

Unacol, TPAO, ENI, Total, Itochu, Delta, Hess ve Impex’dir.87

e Boru hattinin 2.6 milyar dolara mal olacagi hesaplaniyordu, maliyet 3

milyar dolarr agtr. ®

3.2.1.6. BTC Projesinin Teknik Ozellikleri®

Maksimum Kapasite : 50
Toplam Uzunluk : 1774 km
Azerbaycan Kesimi : 440 km
Gircistan Kesimi : 260 km
Tiirkiye Kesimi : 1074 km

85 BTC Projesinin Amaci , a.g.e.

86 Bakii-Ceyhan imzasi Putin'i harekete gecirdi, www.sabah.com.tr/2004/02/10/eko105.html,
11.12.2004

87 OZALP, Necdet, a.g.e

88 Bakii’den Ceyhan’a petrol kopriisi, a.g.e.

89 BTC Boru Hatt1 Hizmet Binalari’nda Carrier Cihazlari, a.g.e.
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Sekil 3.5: Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin Tiirkiye’deki Giizergahi™

Boru hatti, Bakii yakinlarindaki Sengecal Terminali’nden baslayacak,
Tiirkiye’ye Cildir Golii’nlin dogusundan girip; Erzurum, Erzincan, Sivas, Piarbasi
ve Kozan’dan gecerek Ceyhan’a ulasacaktir. Boru hatt1 ilk olarak 11,5 milyon ton/y1l
kapasite ile calisilmaya baslayacak®, 6 yilda 50 milyon ton/yil kapasiteye

ulasacaktir.

90 www.btc.com.tr/images/lots.jpg, 24.12.2004
91 YORUK, Ali, a.g.e., s: 4-5
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Kapasite Beklentisi: *
1. Yil: 11.5 milyon t/y
2. Y1l: 18.0 milyon t/y
3. Y1l: 25.0 milyon t/y
4. Yil: 32.0 milyon t/y
5. Y1l: 39.0 milyon t/y

6-25. Yil: 50.0 milyon t/y
3.2.1.7. BTC HPBH Projesinin Tiirkiye’ ye Saglayacag1 Avantajlar

Tiirkiye bakimindan avantajlari:

e Dogu Bati enerji koridorunun 6nemli bir ayagini olusturan BTC hattinin

¢cikis noktasinda olmasi nedeniyle Tiirkiye'ye saglayacagi JEOPOLITIK ONEM

e Tanker trafigindeki azalmanin bogazlarin ve Istanbul'un CEVRESEL
EMNIYETINE OLUMLU KATKISI

e Ceyhan’in &nemli bir uluslararasi PETROL PIYASASI merkezi haline

gelmesi

e Tirkiye’'nin bu projeden “gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri”
karsiliginda, 1-16. yillar arasinda yilda ortalama 200 milyon ABD dolar1 ve 17-40
yillar arasinda ise yilda ortalama 300 milyon ABD dolar1 civarinda bir GELIR elde

etmesi **

o Tirkiye'ye yalnizca gelir getirecek bir yatirnm degil, stratejik ve uzun
dénemli ekonomik yararlar1 yasamsal boyutta olan bir projedir.”” Bu hat, getirecegi
miitevazi transit gecis lcretinden ¢ok daha biiyiik bir stratejik Oneme sahiptir.

Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan gibi iilkelerin tiimiiniin, Rusya {izerinden

92 Tiirkiye Rusya iliskilerinde yapisal sorunlar ve ¢6ziim dnerileri, a.g.e.

93 BTC Projesinin Amaci

94 YORUK, Ali, Kiiresel Hakimiyet Miicadelesinin Yeni Bir Alan1 Olarak Hazar Havzas1, a.g.e.,s:4-5
95 PAMIR, Necdet, Tiirkiye'nin Enerji Gereksinimi: Uluslararas1 Boru Hatlar1 ve Stratejisi, Stratejik
Analiz, Mayis 2000, s. 52
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gecmeyen giizergahlardan dogal zenginliklerini ihrag edebilmeleri, kalkinmalarini ve
gercek anlamda bagimsiz olabilmelerini saglayacaktir. Azerbaycan, Kazakistan,
Tiirkmenistan gibi iilkelerin ekonomik agidan giliclenmeleri, Tiirkiye'nin bu iilkelere
olan ve petrol ve gazla sinirli olmayan ticari iliskilerini gelistirecek, yapilacak

yatirmin ¢ok daha saglikli bir zemine oturmasini saglayacaktir.”

Ankara’dan ayrildiktan sonra ABD’nin Avrupa Kanada islerinden sorumlu
Disisleri Bakan Yardimcisi olan Marc Grossman, Senato Dis Iliskiler Komitesi
Ekonomik Politika, Ihracat ve Ticaret Gelistirme Alt Komitesi’nde 8 Temmuz
1998°de yaptig1 konugsmada Bakii-Ceyhan hattin1 benimsemelerinin nedenlerini sdyle

aciklamaktadir:””’

e Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, bdylece ABD ve Avrupali

miittefikleri i¢in enerji giivenligini arttirmak,
e Bolgedeki bir¢ok iilkenin bagimli oldugu enerji tekellerini kirmak,

e Hazar yataklari islendikce Bogazlar gibi diiglim noktalarinin ortaya

¢ikmasini 6nlemek,

e Orta Asya ve Kafkaslardaki yeni devletler ile Kuzey Atlantik Ittifaki
(NATO-North Atlantic Treaty Organization) miittefigi Tiirkiye’ye destek vermek.

e TURKIYE PETROL STOK KAPASITESI:
Yurti¢i Hatlar ve TUPRAS Rafineleri : 2 milyon m’
Irak Boru Hatt1 ve Ceyhan Terminali : 3 milyon m’
BTC Boru Hatt1 ve Yeni Ceyhan Terminali  : 2 milyon m’

e Petrol 5demelerindeki finans maliyetine ve navlun iicretine katkis1 :

Basra Korfezi Petrolii Hazar Petrolii (BTC)

Rafineriye Ulasma Siiresi 15 giin 2 gilin

96 YANAR, Savas, a.g.e., s:144-145
97 Tirkiye Rusya iliskilerinde yapisal sorunlar ve ¢6ziim dnerileri, a.g.e.
98 BTC Boru Hatti1 Hizmet Binalari’nda Carrier Cihazlari, a.g.e.
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3.2.1.8. Proje Kronolojisi

1992-1997 Muhtelif goriigmeler
May1s 1998 Istanbul Mutabakat Zapt1 ( Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye)
Ekim 1998 Ankara Deklarasyonu
(Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye,Kazakistan,Ozbekistan Devlet
Bagkanlari)
Nisan 1999 Istanbul Protokolii ( Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye)
Kasim 1999 BTC HUKUMETLERARASI ANLASMA (IGA)'nin
imzalanmasi

( Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye Devlet Baskanlar)
Istanbul Deklerasyonu

(Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye,Kazakistan,Ozbekistan
Devlet Bagkanlari)

Ekim 2000 BTC EV SAHIBI HUKUMET ANLASMALARI (HGA)'nin
Imzalanmast
( Azerbaycan,Giircistan, Tiirkiye)
BTC TA'nin imzalanmasi
BTC Hiikiimet Garantisinin Imzalanmasi

15 Kasim 2000 BTC Temel Miihendislik Baslangici

15 Mayis 2001 BTC Temel Miihendislik Sonu

19 Haziran 2001 BTC Detay Miihendislik Baglangici

18 Haziran 2002 BTC Detay Miihendislik Sonu

28 Agustos 2002 Detay Miihendislik Is Tamamlama Belgesi

29 Agustos 2002 Arazi Temin ve Insaat asamasi, ise baslama bildirimi

10 Eyliil 2002 Arazi Temin ve Ingaat Caligmalarinin Resmi baslangic tarihi
18 Eyliil 2002 BTC Temel Atma Téreni (BAKU)

20 Eyliil 2002 BTC Tiirkiye Kesimi Sézlesmeleri Imza Téreni(Ankara)

26 Eyliil 2002 Ceyhan Terminali Temel Atma Téreni (Adana)

% Proje Kronolojisi, www.btc.com.tr/kronoloji.html, 24.12.2004
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3.2.2. Bakii-Novorossiysk Hatti

1997°de faaliyete gecen Bakii-Novorossiysk ya da Kuzey hatti, Grozny ve
Tikhoretsk iistlinden Rusya’nin Novorossiysk limanina ulagsmaktadir. Bu hat, daha
onceden Rus ham petroliinii Azeri rafinerilerine tagimak icin kullanilirken tamir
edilerek ters yonde calistirilmistir. 1411 km’si Rusya topraklarinda kalan hattin 153
km’si ayriliker riizgarlarin estigi Cecenistan’dan gegmektedir. Cegenistan’dan gecen
hattin 78.4 km’lik savastan ve hirsizliktan zarar gérmiis boliimii, Rusya Federasyonu
tarafindan tamir edilmistir. Hattin isletilmesinden Rus Transneft sirketi sorumludur
ve Bakii’den gonderilen petrolii Novorossiysk’den gemilere yiiklemeyi iistlenmistir.

Buna karsilik Transneft ton basina 15.67 dolar iicret almaktadir.

Bakii-Novorossiysk hatt1 12 Kasim 1997 tarihinde aralarinda Bagbakan Mesut
Yilmaz‘in da bulundugu AIOC ortagi devletlerden gelen iist diizey davetlilerin
katildig1 bir térenle resmen agildi ve hattan 1997 yili iginde 200.000 ton petrol
Novorossiysk limanma sevk edildi. Novorossiysk hattinin mali portresi yiiksek
olmayan ek yatirimlarla 17 milyon ton tasiyabilecek kapasiteye cikartilabilecegi
bilinmektedir. Ayrica, Bakii-Novorossiysk hattinin ana ihra¢ boru hattina

déniistiiriilmesinin 2-2.4 milyar dolara ¢ikacag: hesaplanmaktadir.'®

3.2.3. Bakii-Supsa Hatti

Bugiine kadar bolgede Rusya'dan bagimsiz olarak devreye sokulan en 6nemli
hat Tiirkmenistan'in Iran'a bagladigi dogalgaz boru hatt1 ile Azerbaycan'in Bakii-
Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin ilk ayagi olarak insa edilen Bakii-Supsa hatt1 oldu.
Ancak Supsa hatt1 Rusya'ya uzanan Bakii-Novorossiysk hattiyla es zamanli olarak
hayata gegirilebildi.'”' 920 km.lik Bat: hatti ya da Bakii-Supsa (Giircistan) hatt1 da
Kuzey hatt1 gibi biiyiik Ol¢iide eski borularin tamir edilmesi, bazi boliimlerinin
degistirilmesi ve yeni bolimlerin eklenmesiyle Nisan 1999’da faaliyete gecmistir.
Hattin finansmanin1 AIOC iistlenmistir. Onceleri 315 milyon dolara mal olacag

diisiiniilen hat, hesaplanandan daha fazla boéliimiiniin kullanilamaz oldugunun

100 BLANK, Stephen, Kafkasya Giivenliginde Yeni Egilimler, Avrasya Etiidleri, ilkbahar 1998, s:13
101 DIKBAS, Kadir, Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi, Avrasya Dosyasi, Yaz 2001, Cilt: 7,
Sayt: 2, s:84



38

anlasilmasindan sonra AIOC’a ek mali kiilfet getirmistir. Hattin toplam 590 milyon
dolara ¢iktig1 degerlendirilmektedir. Ongoriilen yatirim plami iginde 60 milyon dolar

da Supsa limaninin ve depolama tesislerinin insast i¢in kullanilacaktir.

Supsa terminalinin simdilik 10 milyon ton/yil kapasite ile insa edilmesi,
gerekirse 1.2-1.5 milyar dolarlik bir yatirnmla bu hattin 50-70 milyon tonluk
kapasiteye ¢ikartilarak ana ihra¢ hattina doniistiiriilmesi diistiniilmiistiir. Hat {istiinde
ilk asamada 5 pompalama istasyonu olacak, tankerler karadan 2.5 km uzaklikta
doldurma yapacaklardir. Hi¢ bir mali kiilfet altinda bulunmayan Giircistan, gec¢isten
varil basina 0.17 dolar (ton basina 1.24 dolar) iicret alacaktir. 30 yil sonra
Giircistan’a devredilecek hat, 1999 basinda tamamlanmis ve ilk petrol Nisan ayinda

Supsa’ya ulasmustir.'%*

3.2.4.Tiurkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1

Tilirkmen dogal gazinin elverisli bir giizergahtan ve herhangi bir kisitlamaya
tabi olmaksizin Tiirkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihraci konusundaki caligmalar
1991 yili sonu itibariyla baslatilmistir. 1991'den bu yana, iki iilke arasinda, projenin
gerceklestirilmesine yonelik Mutabakat Zapti, Protokol ve Anlasma olmak iizere

cesitli akitler imzalanmustir.

Tiirkmenistan'da iiretilecek dogal gazin Hazar gegigli bir boru hatt1 ile
Tirkiye'ye ve lilkemiz iizerinden Avrupa'ya tasinmasini amaglayan Tirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin hayata gecirilmesi kapsamindaki
ilk onemli anlagsma, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel ile Tirkmenistan Devlet Bagkani Saparmurat

. . 103
Tiirkmenbas1 arasinda Ankara'da imzalanan anlasmadir.

Bu proje ile Tiirkmenistan'in glineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin boru

hatt1 ile Tirkiye'ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya tasinarak 20001 yillarda

102 Tiirkiye Rusya iligkilerinde yapisal sorunlar ve ¢éziim nerileri, a.g.e.
103 Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti, www.anap.org.tr/anap/kisisel sayfalar/
cumhur_ersumer/ttdbhat.htm, 02.03.2005
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Tirkiye ve Avrupa'da meydana gelmesi beklenen dogalgaz arz aciginin bir

béliimiiniin karsilanmasi amaglanmaktadir.'™

Anlagma 30 yillik bir siireyi kapsamaktadir. Kararlagtirilacak bir siire icerisinde
16 milyar m® Tiirkiye tarafindan satin alinmak, kalan1 da Avrupa'ya sevk edilmek
iizere yilda toplam 30 milyar m® Tiirkmen dogalgazinin Hazar denizinin altindan,
Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye, oradan da Avrupa'ya boru hatt: ile'®’
tastyacak "Hazar-Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi'nin ifas1 ve Tiirkmenistan'dan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne Dogal Gaz Satisi"na
iliskin olarak imzalanan Anlagma ile taraflar: 30 Mayis 1999 tarihine kadar 16 milyar
m’(BCM)/Yil'llk Alm-Satim  Anlasmas;, Gaz Boru Hatti Anlasmasi'mn
imzalanmasi; boru hattinin gectigi giizergah {izerindeki hiikiimetlerle ve boru hatti

isletmecisi sirketlerle Ev Sahibi Ulke Anlasmalari'nin hazirlanmasi hususlarinda

anlagmaya varmislardir.

2 P
' : || KAZAKISTAN
‘ RUSYA

FEDERASYONLUI
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H_‘-
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Sekil 3.6: Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Boru Hatti

5

21 Mayis 1999 tarihinde, Askabat'ta, BOTAS ile Tiirkmenistan Devlet Baskani

nezdinde hidrokarbon kaynaklarinin kullanimi konusunda yetkilendirilmis merci

104 YANAR, Savas, a.g.e., s: 148
105 Disisleri Bakanligi, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi,
www.mfa.gov.tr/turkce/gwpa/hazar.htm, 11.12.2004
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arasinda, 16 BCM/Y1l diizeyinde dogal gaz alimina iliskin "Dogal Gaz Alim-Satim

Anlagmast" imzalanmistir.

"Dogal Gaz Alim-Satim Anlasmasi"na gore, dogal gaz, Tirkmenistan'dan
Tirkiye-Gilircistan smirinda teslim alinacaktir. Ayrica, dogal gazi tasiyacak ve
Tiirkmenistan'dan baglayarak Giircistan sinirina ulasacak boru hattinin bu noktaya

kadar yaptirilmasi ve islettirilmesi sorumlulugu tiimiiyle Tiirkmen tarafina aittir.

Boru hattinin Tiirkiye topraklarindaki yapim ve isletimi ise Tiirk tarafina aittir.
BOTAS, 6zellikle Iran hattinin ¢apini 40-ing'den 48-ing'e ¢ikararak ve bununla ilgili
anlagmalar1 imzalay1p insaatlarina baglanmasini1 saglayarak, Tiirkiye sinirlart i¢inde
insa edilmesi gereken boru hatlar1 i¢in mithendislik, tedarik ve insaat sozlesmelerinin
imzalanmasi yiikiimliiliigiintin biiylik bir béliimiinii yerine getirmis bulunmaktadir.
29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Anlasma'daki ulusal prosediirlerin yerine

getirilmesi yiikiimliiliiklerinin tiimii Tiirkiye tarafindan tamamlanmigtir. '%°

Bu gelismelerin paralelinde, Tiirkmenistan, proje'nin gerceklestirilmesi igin
olusturulacak konsorsiyumun liderligi gérevini 19 Subat 1999 tarihinde Bechtel ve
General Electric Capital firmalarinin ortaklig1 olan "Pipeline Solution Group"a (PSG
International Ltd.) vermistir. Daha sonra PSG'nin lideri oldugu bu konsorsiyuma 6
Agustos 1999 tarihinde Shell firmasi da katilmistir. Shell firmas1t Hazar Gegisli

Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi Konsorsiyumu'nda PSG ile esit hisselere sahiptir. '’

Tiirkmenistan'in PSG'ye verdigi Gorevlendirme Mektubu'nun (Mandate Letter)
gecerlilik siiresi 19 Subat 2000 tarihi itibariyla sona ermistir. Tiirkmen tarafinin bu
yetkilendirme siiresini uzatmamasi nedeniyle, GE Capital ve Bechtel firmalari, s6z
konusu projenin gergeklestirilmesi i¢in olusturulan PSG Konsorsiyumu'ndan
¢ekilmiglerdir. Bu nedenle, boru hattinin 6zellikle Giircistan smirina kadar olan
boliimii ile ilgili ¢alismalarda herhangi bir gelisme kaydedilmemis olup, bu konuda

faaliyete gecilmesi i¢in Tiirkmen tarafinin alacagi karar beklenmektedir. '®

106 Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, www.botas.gov.tr/
projeler/tumprojeler/hazar.asp, 14.03.2005

107 Tiirkmenistan-Tirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti, a.g.e.

108 Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi, a.g.e.
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4. HAZARIN STATUSUNDEKI BELIRSIZLIKLER

4.1. Sorunun Tarihsel Siireci

Kuzeyden gilineye 1200 km, dogudan batiya 430 km uzunluklarindaki bu dev
bolgenin boliisiimil hi¢ de sanildig1 kadar basit degildir. Cografi zorluklar yaninda

jeopolitik giic dengeleri de bu boliistimii zorlastiran en 6nemli etmenler arasinda.

1991 yilinda eski Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya da ¢ok ciddi yeni bir
sorun ¢ikti: Eski ortak kaynaklarin yeniden boéliisiimii. Yeniden boliisiim siireci
icinde hi¢ siiphesiz en Onemli payr da Hazar Denizi alacakti. 1921 ve 1935
anlasmalarina gore Iran ile Sovyetler Birligi arasinda 10 millik bir avlanma alam
esasina gore boliinmiis olan Hazar Denizi 1940 yilindaki anlasma ile de "Sovyet-iran

Denizi" statiisiine ge¢cmisti. 109

1991 yilima kadar da deniz dibi zenginliklerinin bolisiimiine iligkin bir
anlasmazlik bulunmamaktaydi. Ancak, 1991 yilindaki boliinmeden sonra Hazar
Denizi'nin etrafinda {i¢ yeni ortak daha ortaya ¢ikmis oldu: Azerbaycan, Kazakistan
ve Tirkmenistan. Simdi bu bes iilkenin de, gelecekteki zenginliklerin 6nemli bir
kaynagi olarak Hazar Denizi'ni gérmeye baglamalariyla ortaya acil ¢oziim gerektiren
kompleks bir hukuki sorun ¢ikmis oldu.'"® Halihazirda varolan ve Iran ile SSCB
tarafindan {lizerinde uzlasilmis bir rejimi iceren Hazar anlagmalart (1921, 1928 ve
1940), giliniimiizde yasal agidan yeni bir meydan okuma ile kars1 karsiyadir. Bu
anlagmalar, ortak sinir ve deniz ulagimi haklar1 konularina deginmis olmalarina
karsin, deniz yatagi altindaki dogal kaynaklarin kullanimi ve bunun yasal kurallar
konusunda higbir madde icermemektedirler.''’ Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla,
simdi bes iilke bu deniz lizerinde hak iddia ediyor. Hi¢ siiphesiz Sovyetlerin
dagilmasindan en cok etkilenen iilke iran. 1921-1940 yillar1 arasinda yapilan
anlagsmalar ile 10 millik kita sahanlig1 disindaki boliimiin "ortak deniz" ilan edilmis

olmasi, sonradan ortaya ¢ikan zengin yeralt: kaynaklari nedeniyle Iran hi¢ de hak

109 SENKAYA, Ender, a.g.e.,s. 1
110 YILDIRIM, Ugur; OZDILEK, Hasan Goksel; ONER, Erif, a.g.e., s: 7
111 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakt1, a.g.e., s: 2
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etmedigi kadar bilyiik bir alanda sdz sahibi kilmistr. Iran simdi bu alam1 bagska
iilkelerle miimkiin olabilecek en az kayipla paylasma niyetinde. Iran, politikasini da
Hazar'm bir deniz olmadigi tezine dayandirarak, Birlesmis Milletler'in deniz

hukukunun gecerli olmadigini iddia ediyor. '

Yeni kiyidas devletlerle birlikte Hazar’in hukuksal statiisii tartismalar1 da
giindeme geldi. 1994 yilinda, Rusya Federasyonu yliriirlilkte olan anlagmalara gore,
Hazar istlindeki hak ve sorumluluklara kendisinin tek bagina sahip oldugu kararini
vermis, ve yeni bagimsiz devletleri, tek tarafli hareket etmemeleri konusunda
uyarmistir. Buna karsin taraflar, kisa zamanda biraz isteksizce de olsa, uzun vadeli
istikrar ve Hazar kaynaklarinin siirdiiriilebilir ekonomik gelismesi icin diyalog ve

isbirliginin gerekliliginin farkina varmislardir.

1995’te Hazar’a kiyisi olan devletler, Hazar’in yasal statlisii konusundaki
gorlismeler i¢in kalict bir mekanizma hakkinda fikir birligine varmis, ve bu
mekanizmay1 Ortak Calisma Gruplart olarak belirlemiglerdi. Bu gruplarin basinda
her devletin disisleri bakanliginin konu ile ilgili yasal yoneticileri bulunacakti. 11k
toplantt 1995 Haziran’inda Tahran’da gerceklesti ve bu toplantiyr Eyliil 1995°teki
Alma Ata toplantist izledi. Bu toplantilarda Rusya disinda diger {ilkeler, Birlesmis
Milletler Anlagmasi’nin konu ili ilgili hiikiimlerini kabul ettiklerini teyit etmislerdir.
Bunu yaparken de 6zellikle bolgesel biitiinliik, silahsizlanma, ¢cevrenin korunmasi ve

deniz ulasiminin serbestligi tizerinde durulmustur .

Mart 1996’da, Azerbaycan Rusya ile resmi bir hiikiimetler arasi anlagsma
imzalamis ve Rusya, Azerbaycan petroliiniin kendi bolgesinden giivenli gegisini
garanti etmis ve bunu yaparken de Azerbaycan’in kendi agik deniz petrol
yataklarinda denizalt1 kaynaklarini igleme ve iliretme hakkini da tanimis olmustur.
Daha acik olarak ifade etmek gerekirse, bu anlasma, yeni Azerbaycan Uluslararasi
Petrol Konsorsiyumu’nun Cirak Petrol Sahasi’nda petrol iiretme hakkini teyit
etmistir. Bundan bir yi1l énce ise NIOC (iran Devlet Petrol Sirketi) Azerbaycan
Uluslararast Petrol Konsorsiyumu’na iiyelik i¢in bagvurmus ve bu basvuru da,
Azerbaycan’in Hazar’da petrol iiretimi hakkmm Iran tarafindan da tanimdig

anlamina gelmisti .

112 SENKAYA, Ender, a.g.e.,s. 1
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1997°de Hazar’1n statiisii konusundaki goriislerde, taraf olan devletler arasinda,
yeniden bir kutuplasma yasanmistir. Iran ve Rusya, Hazar’in esit ¢ikarlarin ortak
miilkiyetinde olmasini temel alarak yapilmasini1 6nermis, ama bu yapilirken 12 millik
bir kita sahanliginin ulusal yetki alanlarinda olmasi sartini da eklemislerdir.
Azerbaycan ve Kazakistan buna karsi Hazar’in halihazirda varolan uluslararasi
normlara gore sektorler halinde boliisiimiinii iceren bir teklif getirmislerdir. Bu teklif,
o sirada Azerbaycan ile petrol bulundugu kesinlesmis bir sahanin boliisiimii i¢in bir
orta ¢izgi konusunda pazarliklarim siirdiirmekte olan Tiirkmenistan’in da destegini

almustir.'”

Zengin petrol ve dogalgaz yataklarindan dolayr Hazar sadece kiyidas
devletlerin degil tiim diinyanin ilgi alan1 olmustur. Hazar’in hukuksal statiisiiniin
belirlenmesi konusu esasen 1994 yilindan itibaren uluslararasi bir sorun haline
gelmistir. Azerbaycan Hiikiimeti Eyliil 1994’te Amerikan ve Avrupali sirketlerin
olusturdugu bir konsorsiyumla 8 milyar dolarlik bir anlasma imzalamistir. Pek ¢ok
yorumcu tarafindan “Yiizyilin Anlagsmasi” olarak nitelendirilen bu girisim ile
Bakii’ye bitisik kiyilardaki Giinesli, Cirak ve Azeri sahalarindan 4 milyar varil petrol
cikartilmasi ongoriilmektedir. Bu ii¢ sahanin {i¢ yillik donemde 511 milyon ton ham
petrol iiretecegi umulmaktadir. Azerbaycan Eyliil 1994 tarihli petrol anlagmasindan
sonra 1995 ve 1996 yillarinda uluslararas1 konsorsiyumlarla sonuglandirdig ii¢ ayri
anlagma daha imzalamistir. Azerbaycan’t Tengiz petrol sahasinin ihaleleri ile
Kazakistan takip etmistir. Diger kiyidas devletlerden Rusya ve iran ise bu ihalelere
tepki gostererek Hazar’in statlisii sorununu siirekli olarak giindemde tutmaya

baslamislardir.

Bu durum Hazar’in statiisiiniin belirlenmesinde uluslararasi hukukun yaninda
siyasi ve ekonomik unsurlar1 da devreye sokmustur. Bu yiizden her kiyidas devlet
kendi hukuksal tezini olustururken diger kiyidag devletlerin yaninda tgiincii

devletlerin de destegini almaya calismaktadir. '

113 Kafkasya Igin Bir Istikrar Pakt, a.g.e., s: 2-3

114 COLAKOGLU, Selguk, Uluslararasi Hukukta Hazar’m Statiisii Sorunu, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:53, Ocak-Aralik 1998, No:1-4, www.scolakoglu.homestead.
com/files/hazarm.htm, s. 2-3, 03.05.2004
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4.2. Sorunun Nedenleri

Hazar’da statii sorununun ortaya ¢ikisinin esas nedenleri su sekilde

Ozetlenebilir;

e Hazar’in statiisii Sovyet Rusya ile Iran arasinda yapilmis anlasmalarla tam

olarak belirlenmemistir.
e Bu anlagmalarin taraflarindan biri olan SSCB ortadan kalkmustur.

e Eski gelencksel statii yeni jeopolitik diizende 6zellikle Rusya ve Iran’in

siyasi ve ekonomik ¢ikarlarina uygun gelmemektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerden dolayr Hazar’in statiisiiniin kiy1 devletleri
arasinda yeniden belirlenmesi gerekmektedir. Yeni diizenin nasil olacagi konusunda
bir ¢ok farkli goriisler vardir. Yeni diizenle ilgili kiy1 devletleri tarafindan ortaya

konan goriisler genel hatlartyla ii¢ kisma ayrilmaktadir:

Birinci goriise gore Hazar uluslararasi goldiir ve bu ylizden kiyr devletleri
arasinda hem deniz tabani, hem de su yilizeyi milli sektorlere boliinmelidir. Her

sektor, kendi iilkesinin tam egemenligi altinda bulunmalidir.

Ikinci goriise gore, Hazar’a, kendi 6zellikleri de dikkate alinarak, uluslararasi
deniz  hukukunun, ozellikle 1982 Birlesmis Milletler Deniz  Hukuku
Konvansiyonunun uygulanmasi1 gerekir. Buna gore her iilkenin belirli genislikte

karasular1 olmal1 ve karasularinin disina agik deniz statiisii uygulanmalidir.

Ucgiincii olarak, Hazar’in 6zel bir su havzasi oldugu ve statiisii belirlenirken tek
basina Deniz Hukuku ilkelerinin veya uluslararast gollerin bdéliinmesindeki
uluslararasi pratigin uygulanmasinin miimkiin olmayacag1 goriisii ileri siiriilmektedir.
Bu goriis Hazar’da geleneksel olmayan yontemlerin uygulanmasini savunmaktadir.
Ornegin denizin her iilkenin yasal yetki alanma giren kisimlar1 diginda ortak

kullanim uygulanmasi gibi.
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Hazar’in petrol rezervleri Azeri ve Kazak sektorlerinde bulunmaktadir. Statii
tartigsmalarinin arkasinda yatan gergek ise Rusya’nin Orta Asya ve Kafkas tlkelerini

kontrol altinda tutma ve onlarin ekonomik olarak bagimsizliklarini istememesidir.' "

Hukuksal statiisiiniin belirlenmesi ag¢isindan ilk olarak Hazar’in bir gol mii

yoksa bir deniz mi oldugunun saptanmasi gerekmektedir.

4.3. Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukukuna Gore

Sorunun Degerlendirilmesi

1980'lerin  baslarinda beri 135 iiye 1iilke BM'in Deniz Hukuku
Konvansiyonunu (UNCLOS United Nations' Convention on the Law of the Sea)
imzalamis durumda. Konvansiyona gore, deniz ve okyanuslara kiyisi olan iilkeler, 12
millik bir kita sahanligim ve onun otesinde de 200 millik bir Ozel Ekonomik
Bolge'ye sahip olurlarken, bunlarin disindaki tiim sular diinya halklarinin ortak mal

olarak kabul ediliyor.

Hazar ise bu konvansiyonun ¢izdigi sinirlarin disinda kaliyor. Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi (BMDHS) "i¢ deniz" terimini tanimlarken,
uluslararas1 hukukta da "uluslararasi go6l" kavrami bulunuyor. Ama her ikisi de

Hazar'in 6zel durumuna %100 uymuyor.

Hazar BMDHS 'ne gore bir "i¢ deniz" degil, ¢iinkii ylizyillardir, ¢evresindeki
tilkeler denizin kullanimi tizerinde 6zel kontrol saglamislar. A¢ik denizlere baglanan
bir uluslararas1 su baglantis1 yok. En o6nemli ¢ikist olan Volga nehri de Rusya

hakimiyetinde oldugundan uluslararasi bir kimlige sahip degil. ''®

Hazar deniz olarak kabul edildigi taktirde, 1982 BMDHS’ne gore, her kiyidas
devletin karasulari, kita sahanligt ve miinhasir ekonomik bdlgesinin olmasi

gerekmektedir. '’

115 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, Journal of Qafqaz
University, Volume II, Number I, 1999 , s: 21-22

116 YILDIRIM, Ugur; OZDILEK, Hasan Goksel; ONER, Erif, a.g.e., s: 7

117 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3
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Sekil 4.1: BMDHS 'ne Goére Deniz Bolisiimi

Ote yandan, Hazar bir "uluslararas1 gol" olarak da tanmimlanamiyor. Ciinkii, bir
denizde olmasi gereken osinografik 6zelliklere sahip. Bunun yani sira ¢evre iilkelerin
kompleks iliskileri Hazar'n ABD ile Kanada arasinda yer alan "uluslararasi gol"lerden

epey farkl bir konuma oturtuyor. ''*

Hazar gol olarak kabul edilirse, bu durumda ulusal smirlarin belirlenmesinde
iki yontem ortaya c¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi Hazar’in tamamen ulusal

sektorlere boliinmesi, ikincisi ise ortak kullanimdir. 19

[ == 20 Miles I 20 Miles |

Sekil 4.2: BMDHS 'ne Goére Uluslararasi Gol Boliigiimii

118 YILDIRIM, Ugur; OZDILEK, Hasan Goksel; ONER, Erif, a.g.e., s: 7
119 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3



47

BMDHS ¢6ziimiinii Iran'in neden reddettigi de asagidaki sekilden kolayca
anlasilabiliyor. Onceleri, Hazar Denizi'nin bu bes iilke arasinda "ortak miilk" ilan
edilmesinde (geliri her iilke %20 oraninda paylasacak) israr eden Iran'in bu tutumu
daha sonra yumusadi. Simdilerde Iran, Hazar'm bdlgelere ayrilmasina sicak bakiyor

ama bir sartla: Iran'm pay1 %20'in altinda olmayacak.

Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile BMDHS ¢6ziimiine yakin olan "orta ¢izgi
metodu" iizerinde karsilikli anlagmalar yapti. Azerbaycan ve Kazakistan arasinda da
benzer bir yakinlasma var. Ancak Iran, sorunun bes iilkenin de bir araya gelecegi

ortak bir anlagma ile ¢oziilmesinde 1srar ediyor.

Her ne olursa olsun, Hazar'daki ¢Ozlimsiizliigiin uzamasindan da en az
etkilenen ve gelecekte de en ¢ok yarar saglayacak iilke Iran. Ciinkii, Iran sadece

Hazar Denizi rezervlerine bagl bir ekonomiye sahip degil.'*

Statii sorununu ¢oziime kavusturmada Oncelikle Hazar’a iliskin yapilmis
antlagmalar, ikinci olarak da bdolgesel yapilagelis (teamiil) kurallart biiyliik 6nem
tasimaktadir. Uluslararast hukukta Hazar igin 6rnek teskil edebilecek benzer

o 121
durumlarda sorunun ¢éziimiine yardime1 olacaktir.

4.4. Igili Antlasmalara Gére Hazar’in Statiisii

imzalanmis olmasina ragmen Hazar’1n statiisii uluslararast hukuk ve bolge jeopolitigi
acisindan Sovyetler Birliginin ¢okiisiine kadar 6dnemli bir sorun olmamistir. 1993
yilindan baglayarak Hazar’in enerji kaynaklarina artan ilgi ile birlikte statii sorunu da

biyiik bir 5nem kazanmaya baslamstir.'*

1991 yilina kadar Hazar’a kiyidas olan iki devlet Carlik Rusyasi/Sovyetler
Birligi (1917°den sonra) ile iran arasinda dort adet ikili antlasma yapilmustir.
Sovyetler Birligi’nin 1991°de dagilmasindan sonra ise genel nitelikli bagka antlasma

yapilmamistir.

120 SENKAYA, Ender, a.g.e., s. 9-11
121 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e.,s. 3 .
122 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya Iligkilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 19-20
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10 Subat 1828 Tiirkmenc¢ay Antlagsmasi: Antlasmanin 4. maddesi Rusya ile
Iran arasindaki simirin Hazar’da sona erdigini ifade etmekte, 8. maddesi ise sadece
Rusya’nin Hazar’da savas gemisi bulundurma hakkima sahip oldugunu

belirtmektedir. Boylece Hazar, kara sinirinin tespitinde 6l¢ii olarak alinmistir.

26 Subat 1921 Moskova Dostluk Antlasmasi: 11. madde ile iran’in Hazar’da
donanma bulundurmasmi engelleyen Tiirkmencay Anlasmasi iptal edilmistir. ki
taraf Hazar’da kendi bayraklar1 altinda seyriisefer konusunda esit haklara sahip
olacaklardir.'"” Bu Anlasma Hazar’da biitin Sovyet ve Iran gemilerinin serbest
dolagimini saglamis olmasina ragmen Hazar’da egemenlik haklarina iliskin onemli

bir madde igermemektedir. '**

27 Agustos 1935 Tarihli Antlasma: Antlasmanin 14. ve 15. maddelerinde
Sovyet ve Iran gemileri igin serbest seyriisefer hakki ile 10 millik bir miinhasir
balik¢ilik alanit kurulmasi Ongdriilmiistiir. Ancak resmi siir tayin edilmemistir.
Anlagsmaya dair nota teatisinde Hazar bir “Sovyet-Iran Denizi” olarak
zikredilmigtir.'*> Taraflar Sovyetler doneminden oOnce kabul edilmis Astara-

Hesenkulu hattini gayri-resmi olarak smir kabul etmislerdir. '*°

25 Mart 1940 Tahran Antlasmasi: Bu antlasma biiyiikk Ol¢ide 1935
Antlagsmast’nin hiikiimlerini teyit etmektedir. 12. Maddenin 4. fikrasi ile 10 mile
kadar olan sularda balik¢ilik haklarinin kiy1 devletinin bayragini tasiyan gemilere ait
oldugu kaydedilmektedir.'*” 1935 ve 1940’larda yapilan anlasmalarda Hazar “Sovyet
ve Iran Denizi” olarak algilanmis ve Hazar’mn iran ve SSCB’ye ait oldugu
belirtilmistir. Bu ve benzeri anlasmalar iran ve SSCB’ye Hazar’da serbest ve esit
deniz tagimaciligi saglamistir. Bu aym1 zamanda Hazar’da {igiincii bir iilkenin

tasimacilik dahil herhangi bir hak sahibi olmadigini agiklamaktadir.

1970 yilinda Sovyetler Birligi Petrol Sanayi Bakanligi Hazar’in SSCB’ye ait

olan kismin1 Azerbaycan, Kazakistan, Rusya ve Tiirkmenistan arasinda

123 COLAKOGLU, Selguk, a.g.e., s. 3
124 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 20
125 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3
126 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 20
127 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3
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paylastirmistir. Bu paylastirmada formal simirlar ¢izilmese de, pratikte petrol
operasyonlarinin iilkelerin petrol sirketlerine yakinligi esas alinmistir. Paylastirma
“orta hat” yoOntemine gore yapilmistir ve boliinmeye hi¢ bir kiyr devleti karst
cikmamistir. Sovyetler Birligi yillarca Hazar’da, 6zellikle Azerbaycan sektdriinde
petrol arama ve ¢ikarma faaliyetinde bulunmustur. Sovyetler Birligi bu faaliyetinden
dolay1 Iran’a herhangi bir iicret 6dememis ve bir iicret de talep etmemistir. Her iki
devlet karsilikli olarak Hazar’in kendilerine ait bolgelerinde deniz yatagi ve petrol

rezervlerinin kendilerine ait oldugu tavrim almislardir. '**

Bu antlagmalarin higbirisi Hazar’da Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ve Iran arasindaki sinir1 belirlemedigi gibi, ortak kullanim konusunda da bir
hilkim icermemekte, sadece seyriisefer ve balikgilikla ilgili  konular
diizenlemektedir. Mevcut antlagmalarin yetersizliginden dolay1, antlasmalar

hukukuna gére Hazar’in statiisiinii ¢6zmek miimkiin degildir.'*

Bu yiizden Hazar’a
kiyidas devletlerin bugiine kadarki uygulamalar1 biiylik 6nem tagimaktadir. Bolgesel
yapilagelis kurallarina Hazar’in gol veya deniz olma tartismalarinda deginilecektir.
Bundan 6nce kiyidas devletlerin iradelerini agik bir sekilde ortaya koyan hukuksal

tezlerine deginmek gerekmektedir.

4.5. Kiyidas Devletlerin Hazar’in Statiisi Konusundaki

Goriisleri ve Soruna Yaklasimlar

4.5.1. Azerbaycan

Hazar’da ilk petrol Azerbaycan kiyilarinda c¢ikmistir, bundan dolay1
Azerbaycan Hazar havzasinda en eski petrol iireticisi iilkedir. Bu durum
Azerbaycan’in, petrol arastirma ve igleme sanayisinin diger lilkelere gore daha ¢ok
gelismesine imkan hazirlamistir. 1930-1940°11 yillardan baslayarak Azerbaycanli
petrol uzmanlari Hazar’da basarili arastirmalar yapmislar; su anda Hazar’in
Azerbaycan sektorii disinda bulunan “Cenub”, Giirgan-deniz”, “Palgiq Volkan1”,

“Neft daslar1” ve bagka bir c¢ok yataklari kesfetmiglerdir. Azerbaycanli bilim

128 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 20
129 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3
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adamlar1 ve uzmanlar biitiin Hazar’in petrol ve gaz rezervlerinin kesfinde biiyiik
katkida bulunmuslardir. Ayrica 1970 yilinda Hazar sektorlere ayrildigi zaman,
Merkezi Hiikiimet Azerbaycan’in “Hazardenizneft Istehsalat Birligi”ni Hazar’da

petrol ve gaz ile ilgili tiim islerin yapilmasinda gorevlendirmistir.

Azerbaycan Meclis eski Baskani’na gore Hazar’da her bir devlet kendine ait
olan sektorlerde tam egemenlik hakkina sahiptir. Uluslararast hukuk bu durumu
garanti altina almaktadir. Sovyet otoriteleri Hazar’i bolgelere bolmiislerdir. Bu
durum hem Sovyet Merkezi Hiikiimetinin hem de Hazar’da enerji (petrol ve gaz),
tasimacilik ve balik¢ilik sahalariyla ilgili Bakanliklarin faaliyetlerinde goriilebilir.

Rusya ve Iran da Hazar’1 aym sekilde bolmiislerdir.

Sovyetler Birligi dagildiktan sonra yeni bagimsiz devletlerin liderleri Sovyet
déneminde olusturulan ve Hazar’1 milli sektdrlere bolen anlagmay1 tanidiklarina dair
bir anlasma da imzalamislardir. Bu yeni milli bolgeler, Sovyet donemindeki

sektorlere karsilik gelmektedir.

Batili sirketlerle goriismeler Sovyetler Birligi dagilmadan once baslamist.
Hatta Moskova, Hazar’in Azerbaycan sektoriinii tanimig ve Sovyetler Birligi
bilinyesindeki Azerbaycan Hiikiimet Baskani Muttalibov Batili sirketlerle bazi
goriismeler yapmistir. Ayrica 20 Kasim 1993°de Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar
Kurulu ve Rusya Federasyonu Hiikiimeti, Azerbaycan arazisinde petrol ve gaz
tiretimi ve kesfinde isbirligi anlagsmasi imzalamislardir. Bu anlagmalar Hazar’in

Azerbaycan sektoriinde bulunan Azeri, Cirak yataklarina da atifta bulunmaktadir.'*°

Azerbaycan Anayasasina gére Hazar’in Azerbaycan kiyilari iilkenin egemenlik
sahas1 igindedir. 1995 yilimin Kasim aymda kabul edilmis olan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Anayasasinda, Hazar’in SSCB doneminde Azerbaycan’a ait sektoriin
Azerbaycan’in egemenligine dahil oldugu yer almustir.””' Azerbaycan’in Hazar’daki
bu egemenlik iddias1 statii tartismalarindan galip ¢ikmasina baglidir. Bu konuda
Bakii, Batili gii¢leri yaninda gorebilmek i¢in petrol anlasmalarinda onlara biiyilik

paylar vermektedir. Hazar’daki de facto durumu mesrulastirmak i¢in Haydar Aliyev

130 UNAL, Qmer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 22-23
131 NESIPLI, Nesip, Azerbaycan Jeopolitigi ve Petrol, Hazar Universitesi Yayini, Bakii, 2000, s:99
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Batili sirketler kadar olmasa da Rus sirketlerine de paylar vermektedir. Ornegin
arkasinda giiglii bir lobi olan Lukoil petrol sirketini konsorsiyuma davet
etmistir. Ayn1 sekilde Kepez yatagi anlagsmasinda da iki Rus sirketine %50 pay
vermesine ragmen Ruslar ileride daha fazlasini alabilecekleri ihtimaline gore bu

anlagsmadan vazgecmislerdir.

Azerbaycan’in gorlisii Rusya’nin goriisiinden 6nemli derecede farklidir. Bakii
kararli bir sekilde Hazar’daki her bir devletin kendi bolgesinde tam egemenlik
hakkini kullanmasi gerektigini savunmustur. Azerbaycan’in goriisiine gore Hazar
“uluslararast gol” tarifine uymaktadir. Bunun nedeni ise su sekilde aciklanmaktadir:
Hazar’in okyanuslar ile dogrudan baglantis1 yoktur bu nedenle Uluslararast Deniz
Hukuku kurallar1 uygulanamaz. Herhangi bir okyanusa dogal bogazla baglantisi
olmadig1 i¢in “kapali deniz” olarak da kabul edilemez. Ayrica Hazar’in kiyilar1 bir

devlete degil, bes devlete ait oldugu icin “i¢ su havzasi” da olamaz.

Askabat Zirvesinde Azerbaycan Disisleri Bakani Hazar’in statiisii ile ilgili
Azerbaycan’in tutumunu sdyle agiklamistir: “Azerbaycan Hazar’daki sektoriinlin tam
sahibi oldugundan iki asamali ihale yapmaya ihtiyacimiz yoktur. Anlasmalari
kimlerle imzalayacagini Azerbaycan kendisi belirleyecektir.” Azerbaycan Disisleri
Bakani iilkesinin Hazar’in yiizeyinin de tabani gibi bolgelere boliinmesinden yana
oldugunu belirtmistir. Hazar’in g6l oldugunu savunan Azerbaycan, yaptigi
anlagsmalarin gelecegini giivence altina almak icin cesitlendirerek genisletmek

istemektedir.

Rus baskisina meydan okuyan Azerbaycan, siyasetini bir yandan Amerikan
menfaatleri ile paralel ¢izgiye getirmis diger yandan kendi sektoriinde yabanci

sermayeye kapilarim agnustir.'*

Azerbaycan, Hazar’in bir “simir golii” olarak degerlendirilmesinden yanadir.
Boylece, Hazar kiyidas iilkeler arasinda biitiin egemenlikleri icerecek sekilde
sektorlere boliinecektir. Bu statii Onerisi kendi bolgelerinin petrol ve dogal gaz
acisindan zengin olmasi nedeniyle, Azerbaycan ve Kazakistan tarafindan

desteklenmektedir. Azerbaycan, boyle bir paylasimin diinyada 6rneklerinin

132 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya Iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 23-24
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bulundugunu o6ne siirmektedir. Diinyada farkli biiyiikliikte binlerce g6l vardir.
Bunlardan ylize yakini birka¢ devlet arasinda bulunmakta ve sinir olusturmaktadirlar.
ABD ve Kanada arasindaki Biiyiik Gol’iin paylasimi; Fransa ve Isvicre arasinda
Leman Goli'nlin paylagimi; Nijerya, Cad ve Kamerun arasinda Cad Goli’niin
paylasimi; Uganda, Kenya ve Tanzanya arasinda Viktoya GOli’niin paylasimi;
Bolivya ve Peru arasindaki Titikaka Golii'niin paylasimi bu statiiye tabi tutularak

yapilmistr.'*?

Azerbaycan Hazar’in bir “sinir golii” oldugu diisiincesinden hareketle, orta hat
esasina gore bes ulusal sektore boliinmesini savunmaktadir. Azerbaycan Hazar’in
sularmin ve deniz dibinin tamamen taksim edilerek, egemenlik alanlarma
boliinmesini ve her iilkeye ait alanda miilkiyet ve egemenlik ilkelerine dayali olarak

o iilke mevzuatinin gegerli olmasini savunmaktadir.

Azerbaycan ikinci bir teklif olarak Hazar’a “acik deniz” statiisiiniin
uygulanabilecegini ileri siirmektedir. Bu durumda Hazar’a 16 Kasim 1994°te
yuriirliige giren 1982 BMDHS nin uygulanmasini istemektedir. Boylece her kiyidas
devlet 12 millik karasulari, 200 mil veya daha fazla kita sahanligi ve 200 millik

miinhasir ekonomik bélgeye sahip olacaktir. '**

Deniz ya da g6l statiisiiniin taninmasi; Azerbaycan’in kendi payina diisecek yer
altt zenginliklerinin kullanmasina, yeni kosullar altinda da, devam etmesine engel
degildir. Bu nedenle, Rusya ve Iran taraflari Hazar icin hem gol, hem de deniz
statiisiiniin taninmasina kars1 ¢ikmaktadirlar.'*> Azerbaycan agisindan énem tastyan
nokta Hazar’in gdl veya deniz statiisiinde taninmasindan ¢ok, kiy1 iilkelerinin deniz
lizerinde miinhasir yetkilerini kullanabilecegi wulusal egemenlik alanlarina
boliinmesidir. Ancak Hazar’in hukuksal statiisii kesin olarak belirleninceye kadar,
Azerbaycan her kiyr devletinin kendi bolgesinde kalacak petrol ve dogalgaz
rezervlerini isletebilmesini savunmaktadir. Azerbaycan, 6 Temmuz 1998’de Rusya

ve Kazakistan’in imzaladiklar1 ve Hazar’in deniz tabanini1 bdlen anlasmay1 olumlu

133 HASANOGLU, Miirteza, Paylasilamayan Pasta: Hazar Denizi Bolgesi Sorunlari, Belirtiler ve
Bolge Devletlerinin Tutumu, www.kho.edu.tr/yayinlar/bilimdergisi/bilimder/doc/2003-1/2_hazaroglu.
doc, s:43,11.12.2004

134 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3

135 HASANOGLU, Miirteza, a.ge.,s: 43
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bir gelisme olarak degerlendirdi. Ancak Bakii, bu paylagimi yeterli bulmayip deniz
tabaninin {stiindeki tim su kiitlesinin de ulusal sektorlere boliinmesi gerektigi

goriisiinii tekrarladi.

4.5.2. Rusya

Hazar’in ii¢ kiyidas tilkesi olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
enerji iiretimi konusunda batili {ilkelerle is birligine gitmesi Rus politikacilar ii¢

secenekle karsi kargiya birakmustir:

e Birincisi, Rusya geri cekilmeli ve bolge iilkelerinin batili iilkelerle is

birligine giderek, Rusya’dan bagimsiz enerji sistemi kurmalarina izin vermelidir.

e Ikincisi, Rusya kendi enerji politikasim1 uygulamak igin kendi iradesini
zorla bu iilkelere kabul ettirmelidir. Rusya’nin bolgede izledigi geleneksel politikalar
bu alternatifi destekler niteliktedir. Rusya diplomasisi, geleneksel olarak girisimlerini

askeri gii¢ kullanarak desteklemelidir.

e Uciinciisii, Rusya pragmatik bir politika izleyerek mevcut kosullar altinda,
bu cumhuriyetlerle olan eski baglarin1 da kullanarak istekleri istikametinde miicadele

etmelidir.

Rusya yukaridaki alternatiflerden birini tercih etme konusunda tutarli bir
politika izlememis, daha ¢ok degisen konjonktiire uygun davranislar sergilemistir.
Fakat, Hazar’a kiyis1 bulunan en biiyiik {ilkenin Rusya oldugu ger¢egi de goézden
kagirilmamalidir. Rusya’nin bolgedeki agirligini ve bolgesel sorunlarda oynadig: rolii
dikkate alarak, Hazar’in statiisii sorununda diger kiyidas iilkelere oranla daha ¢ok

etkileme imkanlarina sahip oldugu s6ylenebilir.'*°

Rusya, SB dagildiktan sonra olusan sartlara gére Hazar’in statiisiiniin yeniden
belirlenmesini istemis ve yeni bagimsizligini kazanan iilkelere baski yapmaya

baslamistir. Hazar’1n statiistinlin belirlenmesinde tarihi, stratejik, siyasi ve ekonomik

136 HASANOGLU, Miirteza, a.g.e., s: 39
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sebeplerden 6tiirii en etkili olabilecek devlet Rusya Federasyonu’dur. Rusya bugiine

kadar ti¢ temel politika degisikligi yapmustir.

Rusya Federasyonu, Hazar’in hukuki statiistiniin 1921 ve 1940 yillarinda SSCB
ve Iran arasinda imzalanan anlasmalarla belirlenmis oldugunu ve séz konusu
anlagsmalarda miinhasir egemenlik alaninin yalniz balik¢ilik i¢in taninan 10 millik
kiyr seridinden ibaret oldugunu, bunun disinda kalan bolgelerdeki sularin ortak
kullanima ag¢ik oldugunu ve Hazar Denizi’ne kiyidas iilkelerin bu sulardan esit
haklarla yararlanabileceklerini ileri stirmektedir. Rusya’nin birinci tutumu 10 veya
12 veya 20 millik kiyr seridi disindaki su kiitlesinin ve deniz tabaninin ortak
kullanilacag: seklindedir. Bu g¢ercevede Rusya, Hazar’1 kapali bir su rezervi olarak
tanimlamakta, 1982 Deniz Hukuku Sozlesmesinin Hazar’a uygulanamayacagini
belirtmektedir. Rusya 6zellikle bu tezini Agustos 1993’ten sonra kesin bir sekilde

dile getirmeye baslamugtir. "’

Hazar’in deniz statiisiiniin taninmasi durumunda i¢ sular, kara sular1, miinhasir
ekonomik bdlge, kit’a sahanligi gibi unsurlarin bir araya gelmesinden sonra,
Rusya’nin en cok istedigi a¢ik deniz alanina yer kalmamaktadir. Bunun yani sira, bu
statlinlin taninmas1 durumunda Rusya, gemi tagimaciligi i¢in, uluslar aras1 hukuktan
dogan sorumlulugu geregi, Hazar’dan Karadeniz ve okyanusa ulagsmada tek yol olan
Volga ve Don nehirlerini birlestiren Volga—Don kanalin1 kiyidas tlkelere agik
tutmalidir. Hazar’in gol olarak degerlendirilmesi durumunda ise, konuya iliskin
diizenleme getiren uluslar aras1 hukuk prensipleri geregi, Hazar kiyidas iilkeler
arasinda, tim egemenlik haklari icerecek sekilde, milli sektorlere boliinmelidir. Bu
durum hig¢bir sekilde Rusya’nin bolgeye yonelik politikalari ile bagdasmamaktadir.
Her iki tanimlamanin Rusya’nin ¢ikarlarini yeterli dl¢iide kapsamamasi nedeniyle

Rusya “kapali su havzas1” gibi yeni bir statii 5nerisinde bulunmustur.'*®

Bu Rusya Federasyonu’nun resmi ve uzun siireli goriisli olmustur. Rusya, 1982
BM Deniz Hukuku Konvansiyonunun kiy1 devletlerine miinhasir ekonomik alan
tantyan maddelerinin Hazar’da kiyis1 bulunan iilkelere uygulanamayacagini, Iran-

Rus anlagmalarina gore her {ilkenin 12 mile kadar kendi egemenliklerini
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kullanabileceklerini, Hazar’in geri kalan kisminda her kiyr iilkesinin petrol
rezervlerinin isletilmesinde esit haklara sahip serbest alanlarin oldugunu ileri

stirmekteydi.

Rusya’ya gore kaynaklarin kullanim problemi oylasma temelinde ¢6ziilmeli ve
biitiin kiy1 devletleri veto hakkina sahip olmalidir. Buna bagl olarak, Hazar’in
altinda bulunan kaynaklar biitiin kiy1 devletlerinin ortak malidirlar. Rusya’nin bu
pozisyonu Tiirkmenistan ve baz1 kiigiik farkliliklarla Iran tarafindan da
desteklenmistir. Kiy1 devletlerinin Hazar’daki dogal kaynaklarin kullanimi
mekanizmas1 ve Hazar’in statiisii hakkinda bir anlagsmaya ulasincaya kadar, hicbir
tarafin 10 mil otesinde dogal kaynaklar1 kullanarak mevcut statiiyii ihlal etme

hakkinin olmadigin ileri siirmektedir.

Uluslararast uygulamalarda gdllerin ortak kullanimda oldugu 6rnegine hemen
hi¢ rastlanmamaktadir ve ayni1 zamanda goller denizler gibi uluslararasi hukukla
diizenlenmemistir. Bunun etkisi ile olacak ki Rusya g6l tezini zamanla terk etmis ve
26 Subat 1921 ve 25 Mart 1940 tarihli iran ve Sovyetler Birligi tarafindan imzalanan
anlagmalara dayanarak Hazar’in “kapali su kiitlesi” veya “kapali deniz” oldugunu

ileri siirmiistiir. *°

Rusya’nin ikinci konumu 12 Kasim 1996’dan itibaren 40-45 millik kiy1 seridi
disinda ortak kullanim seklindedir. Bdylece Rusya Hazar’in béliinmesini kabul

yoniinde bir adim atmigtir.'*°

Fakat Rusya, Hazar’a deniz hukukunun tam olarak
uygulanabilecegini higbir zaman savunmamig ve Hazar’in 6zelliklerini dikkate alarak
Deniz Hukukunun belirli istisna ve degisikliklerle uygulanmasini istemistir. Ornegin;
Hazar’in ortasinda kalacak olan agik denizle ilgili 6zel uygulamalara yer verilmesi ve
karasularmin genisliginin 45 deniz miline kadar belirlenmesi vs. Hazar’da Deniz
Hukukunun uygulanmasi Hazar’in kiyidas olmayan iilkelere de agilmasini giindeme

getirecektir. Bu ise en fazla Hazar’da bagka iilkelerin gemilerini gérmek istemeyen

Rusya ve iran’1 endiselendirmektedir. '*!
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Rusya’nin Hazar’in sektorel boliinmesini engellemek icin ileri siirdiigli diger
bir resmi gerekce ise tam bir (deniz tabani, su kiitlesi) boliinmenin dogal ¢evreye
zarar verecegidir. Moskova Hazar’in korunmasi gereken ¢ok hassas ve essiz bir
dogal ¢evreye sahip oldugunu iddia etmekte, eger Hazar sektorlere boliinecek olursa
bunun neden olacagi c¢evresel kirlenmeden korunmasi gerekecek olan bir balik¢ilik
sanayinin varhigin1 glindeme getirmektedir. Ortak denetimin, denizin dogal
kaynaklarinm1 6zellikle de Rusya ve Iran arasindaki antlasmalarca giivence altina
alimmis balik¢ilik haklarin1 daha iyi koruyacagi iddia edilmektedir. Rusya’nin
cevreyi korumak i¢in ortaya ¢ikan bu yeni arzusu gergekei goziikmemektedir. Cilinki
Sovyet donemi boyunca Hazar c¢evre agisindan diinyadaki en tehlikeli bolgelerden
birisi olmustur. Gergekten Azerbaycanli bilim adamlarina goére Bakii ve Sumgait’i

iceren Apseron Yarimadast Hazar’in en ¢ok kirlenen bolgesi olmustur. 142

Rusya’nin ¢ikarlarina en uygun ¢oziim Hazar’a “6zel stati” vermektir. Ciinki
bu 6zel statiiye Rusya kendi ¢ikarlar gercevesinde sekil verebilecektir. Ozel statii
fikri temelde 10 millik kara sularinin 6tesinde “ortak kullanima” dayanmaktadir. Peki
ortak kullanimda olan sahalardaki kaynaklar nasil paylasilacaktir? Rusya bunun
icinde bir paylasim formdiilii liretmistir. Bu formiile gore ortak egemenlik sahasinda
kalan zenginlik kaynaklar1 kiyidas iilkelerin yiizolglimleri ve niifuslar1 oraninda
paylasilacaktir. En fazla zenginliklerin niifusu ve yiizol¢limili en az olan iilkelerin
bolgelerinde oldugunu ve en fazla niifus ve yilizolglime sahip olan Rusya’nin
bolgesinde ise fazla kesfedilmis zenginlik olmadigini dikkate alacak olursak
Rusya’nin bu teklifi olduk¢a manalidir. Yani Hazar’da “ortak egemenlik” statiisiiniin
saglanmasi durumunda en biiyiik ¢ikar sahibi Rusya olacaktir. Hazar’in milli
sektorlere, “etki alanlarina” boliinmesi Rusya’y1 diger devletlerin bolgelerinde etkisiz
hale getirecektir; zengin dogal kaynaklara sahip bolgede hakim giiciinii kaybetmesi

Orta Asya’da niifuz kayb1 anlamina gelecektir.

Bu baglamda Moskova’nin Hazar iizerinde kurumayi diisiindiigii “ortak
hakimiyet” Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kendi dogal kaynaklarini
yonetme gliciinii ortadan kaldirarak ve enerji rezervlerinin isletilmesinde tekel

olusturarak bu cumhuriyetlerin bagimsizliklarini zayiflatacaktir.

142 COLAKOGLU, Selguk, a.g.e.,s. 6
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Rusya’nin “ortak egemenlik” tezi Hazar havzasinda Batinin ekonomik ve siyasi
etkinligini engellemeyi amaglamaktadir. Hazar’da, ister tabandan isterse de yiizeyden
olsun ortak egemenlik statiisiinlin verilmesi her zaman i¢in Rusya’nin miidahalesini

mumkin kilacaktir.

Ayn1 zamanda Rusya; Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in imzaladig:
enerji kaynaklariyla ilgili anlagsmalari tanimamasina ragmen bolgede Rus
sirketlerinin yatirimini tesvik etmektir. Rus petrol sirketlerinin petrol s6zlesmelerinde
pay elde etmesi Rusya’ya bolgedeki enerji kaynaklarinin kontroliinde niifuz
kazandiracaktir. Sonug olarak Rusya bir yandan Hazar’in sektdrel boliinmesine karsi
cikarken, diger yandan bolgesel cikarlarmma uygun sekilde fiili durumdan da

faydalanmak istemektedir.

Pravda Gazetesi bolgede cereyan eden olaylar1 “Rusya’ya ait Hazar ve
Tiirkistan’in batili monopoller tarafindan modern yagmasi” olarak tanimlayarak
Azerbaycan, Cecenistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kiiresel bat1 boru hatlarinin

ara petrol pompalama istasyonlarina doniisebilecegi konusuna dikkati ¢ekmistir. '*

Rusya Subat 1998°den sonra ii¢iincii bir tutum benimsemistir. 9-10 Subat 1998
tarihinde Rusya ve Kazakistan Hazar’in statiisline iligkin bir uzlasma metni kabul
etmisledir. Buna gore taraflar Hazar’in deniz tabanini esit uzaklik ilkesine gore
tamamen bollismiisler, su kiitlesini ise ortak kullanima birakmislardir. Fakat kiyidas
devletlerin Hazar iizerinde sahip olacaklar1 ulusal sektorler konusunda bir agiklama
yapilmamistir.  Ayrica  taraflar  Hazar’in  Rusya-Kazakistan ~ kisminin
silahsizlandirilmasini ve ¢evre, ulasim gibi konularda isbirligi yapmay1 taahhiit
etmislerdir. Mevcut bilgilerden anlagma ile deniz tabani ve toprak alti madenlerin
arastirilmast ve isletilmesinin kiy1r devletinin ulusal mevzuati altina konulup su
kiitlesinin rilinlerinin arastirilmasi, isletilmesi, g¢evre korumas: ile seyriisefer
konularinin taraflarin saptayacagi ortak bir rejime tabi tutulmasinin Ongoriildigi

anlagilmaktadir.'*

143 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan Rusya iliskilerinde Hazar Sorunu, a.g.e., s: 25-26
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Bu metin Rusya ve Kazakistan Cumhurbaskanlar1 Boris Yeltsin ve Nursultan
Nazarbayev’in onay1 ile Nisan 1998°de iki {ilke arasinda bir anlasma taslagi haline
getirildi. Kuzey Hazar’in deniz yatag lizerine iki tarafli bir anlasma olan Hazar Sinir
Belirleme Anlagsmasi 6 Temmuz 1998 tarihinde Yeltsin ve Nazarbayev tarafindan
Moskova’da imzalandi. Boylece Rusya’nin “deniz dibi boliinebilir ama su kiitlesi ve
su yiizeyi ortak kullanima tabidir” goriisiinii benimsedigi goriilmektedir. Bu
anlagsmanin baslica amaci, iki taraf devletin, kendi acik deniz maden kaynaklarini
isletme haklarin1 kullanmasidir. Bu anlasma ile ilk kez olarak eski Sovyetler
Birligi’'nden kopan bir Hazar devleti, kendi denizalt1 kaynaklarini liretme ve igletme
hakkini ortaya koymus ve bunu yaparken, denizalti kaynaklarinin boliistimii
konusunu, Hazar’in hukuki statiisii konusundan acik¢a ayri1 olarak ele aldirmayi
basarmistir. Bunun sonucu olarak anlagmanin, deniz ve hava ulagimi 6zglrliigi,
denizalt1 boru ve kablo hatlarinin désenmesi ve Hazar Denizi’nin tiim diger kullanim
alanlarinin, bundan sonra gelecekte taraf iilkeler arasinda yapilacak tek tarafli / gift
tarafli anlagmalar ile diizenlenecegini ve Hazar Denizi’'nin yasal statiisliniin de bu
anlagsmalarin tamamlanmasi sonrasinda daha genis icerikli bir anlasma ile

belirlenecegini gosterdigi soylenebilir.'*

Rusya’nin ii¢lincli tutumuyla Hazar i¢in “ortak su kiitlesi” tanimindan “sinir
g0li” tanimina yaklastigi goriilmektedir. Rusya Kazakistan ile yapilan sdzlesmenin
Hazar’da yeni bir statii olugturacagini kabul etmese de durum pek degismemektedir.
Ancak herseye ragmen Rusya Hazar’in tam paylasimini kabul etmis degildir. Ayrica
Hazar’a deniz hukukunun uygulanmasina da siddetle karsi ¢ikmaktadir. Bu karsi
cikisin temelinde siyasi ve ekonomik gerekgelerin yaninda hukuksal bazi saikler

vardir, 4

Rusya, Baltik Denizi ve Karadeniz’le baglantiy1 saglayan Don-Volga ve Volga-
Baltik kanallar yiiziinden de Hazar’in i¢ deniz statiisiinde degerlendirilmesine karsi
cikmaktadir. Rusya bu kanallardaki ge¢is rejimini kendi ulusal mevzuatiyla
diizenlemektedir. Hazar i¢in 1982 BMDHS nin Kisim 10°daki “i¢ deniz” tanimi

uygulanirsa bu kanallar uluslararasi suyolu haline gelecekti.'*’ Boylece Hazar’a
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kiyidas devletlerin bu su kanallarindan transit gegis hakki dogacaktir. Rusya, Hazar’1
Baltik Denizi’'ne ve Karadeniz’e baglayan su kanallarinin yapay su kanali olmasi
dolayistyla, bu kanallar ve nehirlerin uluslararasi hukukun konusu olmadiklarini
iddia etmektedir. Ayrica Hazar hukuksal agidan kapali deniz olarak degerlendirilse
bile, karasularindan zararsiz gecis ve miinhasir ekonomik bolgeden serbest gecis

haklarindan sadece kiyidas devletler yararlanabilecektir.

Rusya, sorunu zaman zaman BM’e de tasimistir. Ozellikle Rusya, diger kiyidas
devletlerden Azerbaycan ve Kazakistan’in c¢ok uluslu sirketlerle yaptig1r petrol

anlagmalarin1 BM nezdinde kinamustir.

Rusya, 5 Ekim 1994°te deniz hukukunun diger denizlerle dogal baglantisi
olmadigindan Hazar’a uygulanamayacagini, Hazar’in yasal rejimini belirleyen
[ran’la yapilmis olan Sovyet dénemi antlasmalarinin yiiriirlikkte oldugunu ve bdylece
ortak kullanimin tek ¢o6ziim oldugunu agiklayan bir memorandumu BM’de
yayinlamistir. Bu memorandum ayrica herhangi bir kiyidas devletin tek tarafli

eyleminin kabul edilemeyecegini bildirmistir. '**

Rusya’nin Hazar havzasindaki istekleri arasinda, bolge dis1 gili¢lerin bolgeye
yerlesmesine engel olma amaci da vardir. Ozellikle, ABD’nin bdlgedeki yatirimlarini
koruma amaciyla veya NATO’nun genisleme stireci i¢cinde herhangi bir sekilde bolge
tilkeleri ile askeri alanda is birligine gitmesi olasiligina karsi, Rusya bolgede
agirhigint artirma ¢abasindadir. Rusya’nin bdyle bir rahatsizlik i¢inde olmasi,
Karadeniz’de bulunan Rus filosunun bazi unsurlarin1 Hazar’a tagima projesinden de
anlasilmaktadir. Rusya’nin bu girisimine bagka tiirlii makul bir anlam ytliklemek
zordur. Ciinkii, Iran da dahil, bolgede Rusya i¢in tehlike olusturacak higbir askeri giic
yoktur. Bu girisimi, bolgeye gelen yabanci sermaye iizerinde olusturulmak istenen

caydirict girisim gibi de degerlendirmemiz miimkiindiir.

Ozet olarak Rusya’nin kendi 6nerisini kabul ettirmekle saglayacagi cikarlari

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

148 COLAKOGLU, Selguk, a.ge.,s. 6
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e Rusya’dan Iran’a dogrudan ulasmak icin tek yol olan deniz yolunu

koruyacak.

e Askeri giicini kullanarak Orta Asya Cumbhuriyetlerinin, Kafkasya

tizerinden batiya ve bu kapsamda Tiirkiye’ye ulasmasi tizerinde denetim kuracak.

e Ortak kullanim alanindaki olanaklarin kullanilmasi kiyidas iilkelerin ortak
karar1 ile olacagindan, Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogal gazinin deniz
dibiyle Azerbaycan iizerinden batiya tasinmasit konusunda belirleyici konuma

gelecek.

e Istedigi dogrultuda statiiniin kabul edilmesi durumunda, arz edecegi hukuki
ve askeri tehdit nedeniyle Hazar’a kiyidas iilkelerin batili {ilkelerle Hazar

havzasindaki dogal zenginliklerin kullanilmasinda engelleyici rol oynayabilecek.

e Yeni kiyidas tilkelerin bu zenginlikleri kullanarak gii¢lii ekonomiye sahip
olmasim1 ve ekonomik agidan kendinden bagimsiz duruma gelmesini

engelleyebilecek.

e Batili devletlerin bolgeye bliyiik yatirimlar yaptiktan sonra, Rusya’nin
bolgeye miidahalesini engelleyici olmalarina firsat vermemek i¢in bu yatirimlari

engelleme imkan1 kazanacak.

e Hazar havzasindaki dogal zenginliklerden daha fazla pay alabilecek. '*

4.5.3. Kazakistan

Kazakistan Hazar’in statiisii konusunda Subat 1998’¢ kadar Azerbaycan ile
benzer goriisleri benimsemistir. Bu ¢ergevede Kazakistan Hazar’1 bir i¢ deniz olarak
nitelemis ve 1982 BMDHS’nin uygulanmasini istemistir. Kazakistan i¢in kendi
petrol ve dogalgaz sahalarindaki egemen haklarinin taninmasi biiyiikk Onem

tagimaktadir.

Kazakistan ve Azerbaycan’in gorlsleri karsilastirildiginda, Azerbaycan’in

Hazar’in tiimiiyle ulusal sektorlere boliinmesini savunurken, Kazakistan’in deniz

149 HASANOGLU, Miirteza, a.g.e., s: 40-41
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yataginin paylasilmasi, Hazar’in sularinin ise belirli bir miinhasir yetki alan1 disinda

ortak kullanilmasini benimsedigi goriilmektedir. '*°

Kazakistan, Azerbaycan’a gore bir¢ok alanda Rusya’ya daha cok bagimli
durumda oldugundan, izleyecegi dis politikada bu unsuru géz 6niinde bulundurmasi
kagmilmaz bir sarttir.”! Ayrica Kazakistan ve Azerbaycan arasindaki bu kiiciik
tutum farkliligi Kazakistan’in Rusya ile Temmuz 1998’de anlasma imzalamasini
kolaylastirmistir. Kazakistan, deniz tabaninin tamamen bdliinmesini kabul ederken
su kiitlesinin ortak kullanilmasin1 kabul etmekle, Hazar’t bir sinir golii olarak
degerlendirdigi izlenimi vermektedir. Ciinkii Hazar’a deniz hukuku uygulansayd,
kiy1 devletlerinin tam egemenliginin oldugu 12 millik karasular1 diginda, 200 millik
veya karst kiyidas devletin sinirina kadar miinhasir ekonomik bdlgeye sahip

olacakt1. '

4.5.4. Iran

Rusya gibi Iran’da Hazar’in ulusal sektdrlere boliinmesine siddetle karsi
¢tkmaktadir. Iran, Hazar’m bir gol oldugunu ve bes kiyidas devlet tarafindan
ortaklasa kullanilmasi gerektigini sdylemekte ve {ciinclii devletlerin Hazar’dan
yararlanmasina karsi ¢ikmaktadir. Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar’in
kaynaklarin1 tek tarafli olarak isletmesini de elestirmektedir. iran’a gore 1940
Antlasmas1 10 millik kiy1 seridi disinda ortak kullanim ilkesini benimsemistir. Iran,
ortak kullanima iliskin olarak Hazar’mn sektdrlere boliinmesini énermektedir.'> iran
Disisleri Bakan Yardimcist Miirteza Sarmadi Hazar Denizi'nin hukuki statiisii ile
ilgili olarak; Rusya ve Kazakistan'in Hazar Denizi dibinin kaynaklarinin miistereken
kullanim1 yolunda mesafe kaydettiklerini, Azerbaycan'in aksine Iran'in miisterek
paylasim goriisiinii ve Hazar Denizi'nin askerden arindirilmasi ve kiyidas tlkeler
disindaki iilkelerin miidahalesi olmaksizin "adil" ve "esit" bir paylasimin yiirtrliige

konmas1 gerektigini belirtmisti.'>*
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Iran uzun siire, Rusya’nin tezini desteklemekle birlikte Temmuz 1998’de
imzalanan Rusya-Kazakistan Anlagmasi ile Iran ve Rusya’nin Hazar’daki yollar
ayrilmugtir. iran, Rusya ve Kazakistan’m Hazar’in deniz dibini paylasmalarin1 Mayis
1998°de BM nezdinde protesto etmistir. iran bu protestosunda, Hazar’in bes kiy1
devletinin rizast olmaksizin paylasilmasinin kabul edilemeyecegini ve tiim eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Sovyetler Birligi ve Iran arasinda yapilan 1921 ve 1940
antlasmalariyla bagli oldugunu bildirmistir."> Ayrica Iran, Tirkmenistan ile 7
Temmuz 1998’de (Rus-Kazak Anlasmasi’ndan bir giin sonra) ortak bir bildiri
yayinlayarak tiim taraf iilkelerin Hazar kaynaklarindan esit pay almasini amacglayan
“Hazar Denizi’nin yasal statiisii hakkindaki tiim kararlarin bes taraf iilkenin oybirligi
ile alinmas1 konusundaki geri doniilmez prensip” e aykir1 oldugu gerekgesi ile derhal
protesto etmistir. Buna karsin iran ve Tiirkmenistan arasindaki bu dayanisma kisa
stirmistlir. 1999 subatinda Tiirkmenistan Bakii’ye uzanan bir Trans-Hazar boru hatti
isine girismistir. Bu durum, 1999 Kasim’inda Tiirkmenistan, Azerbaycan, Glircistan
ve Tiirkiye arasinda Rusya ve Iran’1 devre dis1 birakan bir gaz boru hattinin ¢erceve
anlagsmasinin imzalanmasi ile iyice pekigmistir. Bu anlagsma, Rusya tarafindan
tartigmal1 yasal statli ve Hazar Bolgesinin icerdigi ekolojik risk nedeni ile hala
protesto edilmektedir. Bunlar olurken, Iran da bagimsiz olarak hareket etmeyi
sirdiirmiis ve Aralik 1998’de Lasmo ve Shell firmalar1 ile, Hazar’in Iran
boliimiindeki hidrokarbon potansiyelini degerlendirmek iizere bir Arama Caligsmalari
Sozlesmesi imzalamistir. Bu sozlesme petrol bulunmasi halinde, tiretim yapilacak
sahalar tlizerindeki baz1 haklarin firmalara daha 6nceden anlasilan sartlar dahilinde
devrini icermekteydi. 1999 Mayis’inda Iran, Giiney Hazar’da onemli 6lgiide
genigletilmis ve hem Azerbaycan hem de Tiirkmenistan’in kendi kita sahanliklari
icinde oldugunu iddia ettigi bir alan iizerinde resmi olarak hak iddiasinda
bulunmustur. Dahasi, iran bu alana Azerbaycan tarafindan halihazirda yabanci
sirketlere devredilmis sahalarin bazilarini da dahil etmistir. Ayn1 zamanda Iran, teklif
edilen ortak egemenlik cercevesinde, Hazar’da yapilmakta ve yapilacak iiretimden
saglanacak bolgesel ekonomik gelirlerin % 20’sini alabilmek amaci ile tiim Hazar
maden kaynaklarinda esit hak talep etmeyi siirdlirmistiir. Hazar’in miilkiyeti
konusunun diizenlenmesinin savsaklanmasinin, en az sey kaybedip en fazla sey

kazanacak iilke olan Iran’in isine yarayacag agiktir. Uluslararasi Adalet Divani

155 Radikal “Hazar’da Kavga Kizist1”, 9 Temmuz 1998, s: 10
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araciligl ile bir anlagmaya varilmast miimkiindiir, ama bu giine kadar bu tip

uluslararas1 anlagmalara erisilmesi hep uzun yillar almistir. 156

Iran, Rusya Federasyonu’nun bu politika degisikligi ile, Hazar’a iliskin
politikasinda yalmz kalmistir. iran’in bugiin Rusya ile uzlastign tek noktanin
Hazar’dan boru hatt1 gegirilmemesi oldugu sdylenebilir. Diger kiyidas iilkelerin statii
konusunda bir uzlasmaya varmalari halinde, Iran’in bu gelismenin disinda
kalamayacagi diisliniilmektedir. Ancak Rusya ile birlikte bir ¢ok sorunlar yaratarak

Hazar’daki petrol yataklarinin isletilmesini giliclestirebilecektir.

Aslinda hukuksal agidan Iran’in iddialan giiclii degildir. Ciinkii, fran 1991°den
once 10 millik kendi kiyr seridi disindaki alani fiilen Sovyetler Birligi’nin
kullanimina terk etmistir. Bugiin Azerbaycan ve Kazakistan’in kendi kiyilarina yakin
alanda petrol ¢ikarmasma karsi ¢ikan Iran, Sovyet déneminde Bakii aciklarinda
Moskova tarafindan petrol ¢ikarilmasina sessiz kalmistir. Bu durum Iran tarafindan o
donemde Sovyetler Birligi gibi siliper bir devlete karst koymanin miimkiin olmadigi

gibi bir tezle agiklanmaya ¢alisilmaktadir. 157

Iran’in Hazar’a iliskin beklentileri asagidaki gibi siralanabilir:

e Iran’in baslica amact batih giiclerin, &zellikle ABD’nin bdlgeye

yerlesmesini engellemektir.

e Batili devletlerin Hazar’daki yatirimlarinin giivenligini saglamak i¢in
atacaklart adimlar (bdlgede askeri giic bulundurmak, is birligi yaptiklar1 kryidas
iilkeyi askeri ittifaklara alma gibi), Iran’m kendi giivenligini zedeleyecek bir boyut

kazanabilir.

e Azerbaycan Cumhuriyeti’nin petrol gelirleri ile kisa siirede ekonomik
kalkinma saglamasi, iilkesinde yetersiz ekonomik kosullar altinda yasayan, yaklasik
olarak 30 milyon Azeri’nin bu Cumhuriyete sempatisinin artmasi iran’m biitiinliigii

icin tehlike arz edecektir.

156 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakt1, a.g.e., s: 3-4
157 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 7
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e Iran tarihin higbir dsneminde, Rusya ve SSCB karsisinda, Hazar’da énemli
varlik gdsterememistir. Ortaya ¢ikan bu tarihi firsat, Iran’a alternatif olarak bu

olanagi tanimaktadir.

e Iran, Kazakistan ve Tiirkmenistan petrol ve dogal gazim tasimada
kullanilacak boru hattinin kendi topraklarindan ge¢mesini istemektedir. Hazar’in
milli sektorlere boliinmesi durumunda, bu boru hattinin Hazar’in dibiyle Azerbaycan
tizerinden ge¢mesi olasiligl vardir. Buna engel olmak, yalniz Hazar’da veto hakki

edinerek s6z sahibi olmakla miimkindiir.

e Bolgede, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda is birligi sonucu olusabilecek giiclii
birlik, Iran’in bolgesel hedefleri ile bagdasmamaktadir. Boyle bir birligin
olusmasinda bu iilkeler arasinda dogrudan sinirlarin var olmasi ¢ok Onemlidir.
Hazar’in tamaminin milli sektorlere boliinmesi Azerbaycan, Kazakistan ve
Tiirkmenistan arasinda bdyle bir ortak sinirin olusmasina yol acgacaktir. Hazar’in

ortak miilkiyet altina alinmas1 halinde, bdyle bir durum s6z konusu olmayacaktir.

e Iran’in giiniimiizde ve gelecekte kendine miittefik olarak gordiigii Rusya ile
dogrudan iletisim saglayabilecegi tek sinir, Hazar iizerinden olabilir. Hazar’in milli

sektorlere boliinmesi bu olanag: ortadan kaldirmaktadir. '®

4.5.5. Tiirkmenistan

Tirkmenistan’in Hazar’a iliskin tutumu, uzunca bir siire diger kiyidas
devletlere gore daha belirsiz ve esnek olmustur. Tiirkmenistan, Rusya ve Iran’in
baskilar1 nedeniyle dnce bu lilkelerin goriisiine yakin bir goriisii Ocak 1997 tarihine
kadar savunmus ve kiyidas iilkelere birakilacak 45 millik miinhasir yetki alani
disinda kiyidas devletlerin ortak kullanimina agik bir alan tesis edilmesi gerektigi
goriisiinii benimsemistir. Tlirkmenistan daha sonra bu goriisiinii degistirmis ve idari
paylagimin orta hat esasina gore yapilmasi, ayrica kiyidas bes lilkenin Hazar’in kendi
sektorlerinde kalan boliimiinde mineral kaynaklari miinhasiran kullanmakta serbest

olmas1 gerektigi goriisiinii savunmaya baslamistir. >

158 HASANOGLU, Miirteza, a.g.e., s: 42-43
159 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 8
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Ocak 1997°de Tiirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Tiirkmenbas1 Azeri
ve Cirak petrol sahalarinin Azerbaycanlilarca konan isimlerini degistirmis ve kendi
admn1 vermistir.'®® Bu petrol sahalari, 45 millik kiy: seridinden daha 6tede oldugu igin
Tiirkmenistan’in  Hazar’in fiilen ulusal sektorlere boliinmesini  destekledigi
sOylenebilir. Ancak isin ilging tarafi Hazar’da ayni tezi savunmaya baslayan
Tilirkmenistan ile Azerbaycan, petrol sahalar1 yiiziinden kendi aralarinda

anlagsmazliga diismiislerdir.

Fakat daha sonra Tiirkmenistan’in tekrar tutum degistirdigi gozlemlenmektedir.
Tilirkmenistan Cumhurbaskan1 Saparmurat Tiirkmenbasi’nin 6-9 Temmuz 1998
tarihlerindeki Tahran ziyareti sirasinda yayimlanan ortak bildiride, Hazar’in statiisii
konusunda kiyidas devletlerin onayladig1 bir anlasma ortaya ¢ikana kadar iran ve
Sovyetler Birligi arasinda imzalanan anlasmalarin gecerli olacagi belirtildi.'®!

Boylece Tiirkmenistan, Hazar’in hem deniz tabaninin hem de su kiitlesinin ortak

kullanimini savunan Iran’in goriislerine daha yakin hale geldigi gériilmiistiir.

Tiirkmenistan’in Rusya-Kazakistan Anlagmasi sonrasinda Iran ile belirli 6lciide
ortak bir tepki sergilemesinin ardindaki en dnemli etken, bu tlilkenin Azerbaycan ile
Hazar’daki tartigmali petrol sahalarindan kaynaklanan sorunlarin ¢éziimlenmesini bir
siire daha miimkiin olmayacagi diisiincesi ve Azerbaycan’a karsi bir destek arayisi
i¢inde olmasi seklinde agiklanabilir. Bununla birlikte Tiirkmenistan’in tutumu halen
cok agik degildir. Ustelik Tiirkmenistan kiyilarina 104 km uzaklikta bulunan
Serdar/Kepez petrol sahasi iizerindeki tek tarafli egemenlik iddiasindan vazge¢mis
degildir.162 Bunun sebebi de;Tiirkmenistan’in bdlgedeki Kepez petrol yataklarini
istemesidir. Zira Tirkmenistan ile Azerbaycan arasinda patlak veren petrol

tartismalarmin temelinde Kepez petrol yataklari bulunmaktadir. '*

Azerbaycan’in “Azeri” ve “Cirak” yataklarinin kullanimina iligkin batili
sirketlerle imzaladig1 antlagsma, Tiirkmenistan tarafinin ciddi itirazlarina yol agmustir.
Diinyanin dev petrol sirketleri ile Azerbaycan petrol sirketi (SOKAR) arasinda 20
Eyliil 1994 tarihinde “Mega Proje” cercevesinde “Gelistirme ve Uretim Paylagim

160 NUGMAN, Giilnar, Hazar Denizi’nin Hukuki Statiisii, Avrasya Etiitleri, [lkbahar, 1998, s: 88
161 Radikal, a.g.e., s: 10

162 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s. 3-17

163 www.arastirma.org/index.php/article/view/78/1/8, 03.05.2004
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Antlagsmas1” imzalanmistir. Antlagma Azerbaycan Parlamentosu tarafindan
onaylandiktan sonra, 12 Aralik 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu antlasmanin
kapsamina “Giinesli”, “Cirak” ve “Azeri” adli petrol yataklar1 dahildir. Bilindigi
tizere, SSCB doneminde Hazar’daki petrol kaynaklarmin kullanimi daha c¢ok
Hazar’in Azerbaycan’a ait sektorlerinde olmustur. Kullanilan yataklarin kesfi
Azerbaycan Petrol Sirketi tarafindan yapilmaktaydi. S6z konusu petrol yataklarindan
“Azeri” ve “Cirak”, SSCB doneminde de aymi sirket tarafindan bulunmus ve
isletilmigtir. Tlrkmenistan tarafinin son donemdeki itirazi, bu yataklarin kendi
kiyisina daha yakin olmasi nedeniyledir. Azerbaycan tarafinin buna karsilik 6ne

stirdiigii iddia asagidaki gibi 6zetlenebilir:

Tiirkmenistan Anayasasinda, Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nin, Tirkmenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin hukuki varisi oldugu beyan edilmistir. Uluslar
arast hukuka gore, varis devlet, varisi oldugu devletin hukuki sorumlulugunu da
tagimaktadir. Bu nedenle, Tiirkmenistan tarafi Hazar’in statiisii konusunda, SSCB
donemindeki Hazar’in milli sektdrlere boliinmesi konusundaki 1970 diizenlemesini
kabul etmelidir. 1970 diizenlemesinden sonra “Azeri” ve “Cirak” yataklar
konusunda ne Tiirkmenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin, ne de bagimsiz
Tiirkmenistan Cumhuriyeti’nin 1997 yilina kadar higbir itiraz1 olmamigtir. Uluslar
arast antlagmalar konusunda 1969 Viyana Antlagsmasinin 45 nci maddesine gore,
devletler arasi iliskilerde taraflardan biri, var olan fiili duruma uzun bir siire boyunca
itiraz etmezse veya susarsa, bu durum hukuki baglayicilik kazanacaktir. Bu

bakimdan, Tiirkmenistan’in bu yataklar konusunda itiraz hakki ortadan

kalkmaktadir.'®

Tartisma konusu olan alanlar ekonomik bakimdan Azerbaycan i¢in hayati

Oonem tagimaktadir. Bunun nedenlerini su sekilde aciklayabiliriz:

Azerbaycan petroliin ilk c¢ikarildigi iilke oldugu icin karadaki petrol
rezervlerinin biiyiik ¢ogunlugunu tiiketmis bulunmaktadir. Bu nedenle denizdeki

rezervlerin iglenmesi iktisadi bakimdan biiylik 6nem tagimaktadir.

164 HASANOGLU, Miirteza, a.g.e., s: 46-47
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Ikinci olarak, Hazar’da en fazla arastirma Azerbaycan tarafindan yapilmistir.
Dolayisiyla bu harcamalarin karsilanmasi gerekmektedir. Azerbaycan, petrol ve gaz
arama ve isleme alaninda diger BDT devletlerine gore, daha fazla ve daha nitelikli
elemana sahiptir. Bu elemanlarin verimli kullanilmas1 agisindan da denizdeki petrol

yataklarinin iglenmesi 6nemlidir.

Ugiincii olarak, Azerbaycan ekonomisinde petrol ve petrolle ilgili sanayinin
agirligmin biliylik olmasidir. Yani petrol iiretiminin azalmasi ekonominin biiytik bir
kismi i¢in hammadde kithigr ve baska sorunlar yaratacak ve bu petrole dayali

sanayinin gelismesine engel olacaktir.

Azerbaycan, uzun siire Tirkmenistan’dan dogal gaz ithal etmis ve iginde
bulundugu iktisadi zorluklardan dolay1 ithalati durdurmustur, bundan dolay1 iilkenin
biiylik boliimiinde dogal gaz kitligi1 s6z konusudur. Bu nedenle Azerbaycan’in
ozellikle dogal gaz bakimindan zengin olan “Kepez” yatagina ihtiyact hayati

derecede Onem arz etmektedir.

Tiirkmenistan’in ise kara ve denizde isletilmemis genis yataklart bulunmakta,
cikarmig oldugu dogal gaz kendi ihtiyaglarina yetmekte ve dnemli bir kismini ihrag
etmektedir. Ayn1 zamanda Tirkmenistan’in petrolle alakali yeteri kadar kalifiye
isgiicii olmadig1 gibi sanayisi de petrole dayali degildir. Kisacasi tartisma konusu
petrol ve gaz yataklar1 Azerbaycan i¢in goreceli olarak daha fazla Onem arz

etmektedir.'®

Bu yaklasimlar temelinde Hazar denizinin statiisii konusunda bir mutabakata
varmak amaciyla Hazar denizine kiyisi olan 5 iilkeden dort tanesi (Azerbaycan harig)
12 kasim 1996 da bir anlasma imzalamiglardir. Bu anlagmaya gore, her devlete 45
mil (75 km’lik) miinhasiran bir ekonomik bolge verilmis, 45 milden sonraki bolgede
yer alan kaynaklar “ortak miilkiyet” konusu olarak kabul edilmistir. Ancak
Azerbaycan petrol zenginlikleri 45 milin 6tesinde yer aldigindan bu iilkenin

temsilcisi anlasmaya imza koymamustir.'*°

165 UNAL, Omer Faruk, Azerbaycan ve Tiirkmenistan Arasinda “Kepez” Problemi., Volume 1,
Number 2, 1998, s: 52

166 CELIK, Kenan; KALAYCI, Cemalettin, Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii, Avrasya Etiidleri-
TIKA, Sonbahar-Kis, Ankara, 1999, s. 112-113
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4.6. Hazar’in Stati Sorununun Tirkiye Acisindan

Degerlendirilmesi

Hazar’in statiisii konusuna, Tiirkiye’nin milli stratejik ¢ikarlar1 acisindan
bakilacak olursa, Hazar’in milli sektorlere boliinmesi en uygun yol olarak

degerlendirilebilir. Bunu gerekli kilan unsurlari soyle 6zetleyebiliriz:

e Tirkiye ve bolgedeki Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda stratejik is birligi
hedefine ulasmak i¢in, bu devletler arasinda olabildigince ortak sinirlar bulunmalidir.
Hazar’in tam olarak milli sektorlere boliinmesi durumunda, Azerbaycan, Kazakistan
ve Tiirkmenistan Cumhuriyetleri arasinda bdyle bir sinir gerceklesecektir. Fakat,

Hazar’in ortak kullanim1 bu olanag ortadan kaldiracaktir.

e Hazar’'m orta kismmin kiyidas devletler arasinda ortak kullanimi
durumunda, Rusya’nin Hazar’in bu kisminda askeri gli¢ bulundurmasina ortam

hazirlanacaktir. Bu durum, Tiirkiye’ nin bolgesel ¢ikarlarina zittir.

e Hazar’in orta kisminin ortak kullanimi, birbiri ile higbir karasal siniri

bulunmayan Rusya ve Iran arasinda dogrudan ulasim imkani taniyacaktir.

e Tiirkiye, kendi topraklarindan ge¢mesini istedigi Bakii-Ceyhan petrol boru
hattinin gergeklesmesi icin, bu boru hattt ile petrollerini satmay1 hedefleyen
Azerbaycan tarafinin, petrol yataklar1 {izerinde tam egemenligi gereklidir. Bu da

yalniz, Hazar’in milli sektorlere boliinmesi ile miimkiindiir.

e Tiirkiye, Bakii—Ceyhan petrol boru hattindan elde edecegi petrolle, gelecek
donemlerde dogacak enerji ihtiyaclarinin 6nemli bir kismini karsilamak istemektedir.
Ekonomisinin 6énemli bir kisminin bagimli olacagi petroliin stirekliligi i¢in, bu petrol
kaynaklarinin giivenli ellerde olmasi gerekir. Bu agidan, Hazar’in milli sektorlere
boliinmesi ve soz konusu petrol kaynaklarinin tam denetiminin Azerbaycan,

Kazakistan ve Tiirkmenistan’in kendi ellerinde bulunmasi en uygun yoldur.

e Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan, Tiirkiye’nin bolgedeki komsulari
arasinda en yakin is birligi i¢inde oldugu devletlerdir. Bu dayanigmanin devamli ve

dayanikli olmasi, dnemli 6lgiide her bir devletin giiglii ekonomik yapiya sahip
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olmasma baghdir. Hazar’daki kendi sektorlerinde var olan petrol kaynaklarinin

kullanimi, bu devletler i¢in boyle bir perspektif umudu dogurmaktadir. '’

4.7. Hazar’1in Deniz veya Go6l Statiisiinde Degerlendirilmesi

4.7.1. Hazar’in Deniz Statiisiinde Degerlendirilmesi

Hazar’in deniz veya gol olarak hukuksal statiisiinlin belirlenmesinde sirasiyla
su ii¢ yola bagvurulabilir. Bunlar; Hazar’a iligkin bugiine kadar yapilan antlagsmalar,
en gelismis deniz hukuku kurallarin1 ortaya koyan 1982 BMDHS ve Hazar’a iligskin

olarak olusmus yapilagelis kurallarinin saptanmasi.

Daha onceden de belirtildigi gibi, bugiine kadar Hazar’la ilgili dort temel
antlagma yapilmistir. Bu antlagmalarin birinde Carlik Rusyasi diger tiglinde Sovyetler
Birligi tarafken, Iran her dort antlasmaya da taraftir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan dort yeni kiyidag devlet (Rusya, Azerbaycan,
Kazakistan, Tiirkmenistan), Aralik 1991°de yayinladiklar1 Alma-Ata Bildirisi ile
selef devlet Sovyetler Birligi’nin yaptig1 tiim antlagsmalarla halef devlet olarak bagh
olduklarin1 bildirmiglerdir. Dolayisiyla tim kiyidas devletler Hazar’la ilgili
antlagsmalara bagli durumdadir. Ancak en yenisi 1940°ta yapilmig olan bu antlagmalar
Hazar’in statiisiinii acikliga kavusturmaktan oldukc¢a uzaktir. 1935 Antlagmasiyla
sadece 10 millik kiy1 seridi balik¢ilik alani olarak belirlenmis ve 1940 Antlasmasi da
bunu teyit etmistir. Bunun 6tesinde deniz tabani ve su kiitlesiyle ilgili bir diizenleme
yoktur. Zaten kita sahanligi kavrami 1945’ten sonra ortaya atilmis ve geligmistir.

Dolayisiyla bu antlasmalarin fiilen bir iglerligi yoktur.

Deniz hukuku hakkinda en son diizenlemeleri igceren 1982 BMDHS’ye
miiracaat etmek konu agisindan yararli olacaktir. 16 Kasim 1994°te yiirtirliige giren
bu sézlesmeyi Hazar’a kiyidas hi¢ bir devlet onaylamamistir. Bunlardan sadece iran

ve Rusya Federasyonu sozlesmeyi imzalamis ama onaylamamistir. Ancak bu

167 HASANOGLU, Miirteza, a.g.e., s: 47-48
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devletler, s6zlesmenin yapilagelis kurali kaynakli ve itiraz etmedikleri hiikiimleri ile

baghdirlar. '®

1982 BMDHS’ nin 122. maddesinde “kapali ve yar1 kapali deniz, iki veya daha
fazla devlet tarafindan etrafi ¢evrilmis ve baska bir denize veya okyanusa dar bir
cikisla baglanan veya tamamen veya esas itibariyle iki veya daha fazla sayidaki kiy1
devletinin karasular1 ve miinhasir ekonomik bdlgesinden olusan bir korfez, havza
veya deniz, manasma gelir” seklinde tanimlanmistir. 123. maddede, kapali ve yari
kapali denize kiyisi olan devletlerin sézlesmeden dogan haklarini kullanirken ve

gorevlerini yerine getirirken birbirleriyle isbirligi yapmalar1 6ngériilmektedir. '®

Deniz olarak kabul edilmesi durumunda 1982 BMDHS'me gore her kiyidas
devletin karasulari, kita sahanligt ve miinhasir ekonomik bdlgesinin olmasi
gerekmektedir ve her bir kiyr devletinin kendi bolgesindeki dogal kaynaklarinm
isleme hakkiyla beraber boliinebilir. Bu durumda Hazar'in biitiinii bes ulusal sektore
boliinebilecektir.'”® Bu goriise gore Hazar bir denizdir ve bu nedenle, 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Konferansi ¢er¢evesinde sektorlere boliinebilir. Uluslararasi
uygulama kabiliyetine sahip olan bu konferansin ilkelerine gore her kiyr devleti
kendi sektoriindeki kaynaklari isletme hakkina sahiptir. Bu hukuki durum SSCB
Enerji Bakanligi'nin 1970'te aldig1 ve o glinden beri geleneksel uygulamasi olan bir
karara kadar geri gétiiriilebilir. Bazi ¢ekincelerle birlikte, Azerbaycan, Kazakistan ve

Tiirkmenistan bu goriisii desteklemektedir.'”!

Hazar’in kapali veya yar1 kapali deniz statiisiinde kabul edilmesi, Hazar’1,
Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglayan yapay kanallarin uluslararasi su rejimine
tabi olmalar1 sonucunu doguracaktir. Ancak gerek Sovyetler Birligi doneminde ve
gerekse bugiinkii Rusya Federasyonu doneminde bu kanallar i¢ sular rejimine tabidir
ve bulundugu iilkenin bu kanallar {izerinde miinhasir yetkileri var olagelmistir. Zaten
Rusya’nin Hazar’in deniz olmasina stirekli olarak itiraz1 vardir. Eger Rusya Hazar’1

deniz olarak kabul ederse Don-Volga ve Volga-Baltik kanallarinda uluslararasi

168 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e., s: 9
169 GUNDUZ, Aydin, a.g.e., s: 330
170 ARAS, Osman Nuri, a.g.e., s: 178
171 NUGMAN, Giilnar, a.g.e., s: 82
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suyolu rejimini uygulamak zorunda kalacaktir. Bu durumda Hazar’a kiyisi olan diger

devletler bu kanallardan transit ge¢is yapma hakkina sahip olabileceklerdir.

Diger yandan Sovyetler Birligi’nin halefi durumunda bulunan Azerbaycan,
Tirkmenistan ve Kazakistan’in, kazanilmis haklar ilkesi geregince, bu kanallardan
transit gecis yapma hakkina sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu uygulama Hazar deniz
statiisiinde olmasa bile halef devletler i¢in gegerli olmak durumundadir. iran da daha
onceki uygulamalar dlgiisiinde kanallardan gegis yapma hakkina sahip olabilecektir.
Ayrica 1982 BMDHS’nin 124. maddesine gore Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan cografi bakimdan elverissiz iilke konumundadir ve bu ac¢idan kanallardan
serbest gecis yapma hakkina sahip olmalari gerekmektedir. Kiyidas devletler bu

sOzlesmeyi onayladiklar1 zaman, ilgili madde Hazar i¢in uygulanabilecektir.

Kazakistan, Hazar’in deniz oldugunu ve bundan dolayr 1982 BMDHS nin
uygulanmasi gerektigini soyliiyordu. Ancak Kazakistan’in Subat 1998’de Rusya ile
vardig1 anlagsma, Hazar’1 gol gibi degerlendirdigi izlenimi uyandirmaktadir. Hazar’in
deniz oldugunu savunan ikinci bir devlet de Azerbaycan’dir. Ancak Azerbaycan
oncelikle Hazar’in bir “sinir goli” oldugunu iddia etmekte ve ikinci bir se¢enek
olarak Hazar’in deniz oldugunu kabul edebilecegini sdylemektedir. Zaten
Azerbaycan icin dnemli olan Hazar’in gol veya deniz statiistinde olmasi degil kendi

egemenlik alaninin taninmasidir.

Diger kiyidas devletlerden Rusya, Iran ve Tiirkmenistan Hazar’1 ortak kullanim
ilkesinin gegerli oldugu bir gol gibi degerlendiriyorlar. Ayrica 1935 Antlagmasi her
ne kadar Hazar i¢in “Sovyet-Iran Denizi” nitelemesi yapmissa da 1991’e kadar
kiyidas olan iki devletin Hazar’a sinir golii muamelesi yaptiklar1 goriilmektedir.
Dolayisiyla kiyidag devletler Hazar’in gol oldugu konusunda rahatlikla mutabik
kalabileceklerdir. Ancak esas tartisma da Hazar’in sinir golii mii yoksa ortak

miilkiyetin oldugu bir gol mii olacagi konusunda yogunlasmaktadir. '’

172 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e.,s: 10-11
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4.7.2. Hazar’in Gol Statiisiinde Degerlendirilmesi

Uluslararasi1 gollerin kullannmina ve paylasimina iligkin genis gecerliligi olan
uluslararas: hukuk kurallarimin varligindan séz etme olanagi yoktur.'” Bu yiizden
kiyidas devletlerin uzlagmasi1 dnem tasimaktadir. Bugiine kadar Hazar’in kullanimi
ve paylasimi i¢in iki Onemli Oneri vardir. Bunlardan biri “ortak miilkiyet”
(condominium) olarak da belirtilen ortak egemenlik goriisii, digeri ise sektorel
paylasim goriisiidiir. Taraflarin tezlerinin dogrulugunun gézden gecirilmesi agisindan
tarihi uygulamalara bakmak gerekmektedir. Boylece, bolgesel nitelikli yapilagelis

(teamiil) kurallarina ulasmak miimkiin olabilecektir. '™

4.7.2.1. Hazar’a iliskin Tarihi Uygulama

Azerbaycan Meclis Bagkan1 Rasul Guliyev, Aralik 1995°te Tahran’da yapilan
Hazar iilkeleri konferansinda, 6nemli bir iddia ortaya atmistir. Guliyev’e gore,
1950’lerin basinda Sovyet yetkilileri Hazar’1 sektorlere bolmiistiir. Bu yaklasim hem
merkezi Sovyet hiikiimetinin ve hem enerji (petrol ve dogalgaz), ekonomi (balik¢ilik)
ve ulasim alanlar1 dahil Hazar’da faaliyette bulunan pek ¢ok bakanligin

faaliyetlerinden agikca ortaya ¢ikmaktadir.

1964 yilinda Iran ve Sovyetler Birligi Hava Anlasmasi imzalamislardir. Bu
anlagmada Hazar’in hava sahasina iligkin hi¢ bir atif veya diizenleme yapilmamastir.
Ancak anlagma ile o donemde iki iilkenin kara sinirlarinin ug¢ noktalarindan (Astara-
Azerbaycan, Hiiseyinguli (Esen-Guli)-Tiirkmenistan) diiz bir ¢izgi ¢ekilerek Hazar
icin ugus bilgi bolgesi (FIR-Flight Information Region) hatti belirlenmistir. Astara-
Hiiseyinguli FIR hatti Hazar’in paylasimi anlamina gelmese de, o donemde her iki
devletin Hazar’la ilgili sinir konusundaki anlayislarinin ortaya konmasinda dolayli

bir kanit niteliginde degerlendirilebilir.

Benzer sekilde yine 1950-60’11 yillarda Sovyetler Birligi Bakii kiyilarinin 10
millik kiy1 seridinin aciklarinda petrol ¢ikarmistir. Ancak Iran bu durumu hi¢ bir

sekilde kimamamus, iistelik Hazar’in kendi kiyilarina yakin kesimindeki deniz

173 PAZARCI, Hasan, Uluslararasi Hukuk Dersleri 1. Kitap, Ankara, Turhan Kitabevi, 1992, s: 257
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tabaninda ve su alaninda tek tarafli faaliyetlerde bulunmustur. Bu da Iran’m zimni
olarak, Astara-Hiiseyinguli c¢izgisini Hazar’da kendi egemenlik alam1 gibi

kabullendigi izlenimi uyandirmaktadir.

Yine 1971-91 dénemi incelendiginde, Sovyetler Birligi ve iran’in fiilen Astara-
Hiiseyinguli boliinmesinin kabul ettikleri yolunda uygulamalar vardir. Bu donemde
Sovyetler Birligi; Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan Cumbhuriyetleri
aciklarinda petrol ve dogalgaz aramalar1 yapmustir. Yine Sovyetler Birligi Hazar’in
kuzey kesimindeki canli kaynaklardan tek tarafli olarak yararlanmustir. Iran, 1991

oncesi donemde Hazar’la ¢ok az diizeyde ilgilenmistir.

1970’11 yillarda Sovyetler Birligi Hazar’in kuzeyini Azerbaycan, Kazakistan,
Rusya ve Tiirkmenistan Sovyet Cumhuriyetleri arasinda esit uzaklik ilkesine gore
iktisadi bolgelere ayirmistir. Bu paylasim sirasinda eger kiy1 agiklarinda adalar varsa,
Hazar’a iliskin sinirin belirlenmesinde o ada kiyilar1 esas alinmigtir. Bu dénemde
Rusya dahil hi¢ bir Sovyet Cumhuriyeti boyle bir paylasima tepki gostermedikleri

gibi, Iran da herhangi bir protestoda bulunmamustr.

Hazar’in bu sekilde paylagilmasiyla, Kazakistan 113.000 km®, Rusya 64.000
km?, Azerbaycan ve Tiirkmenistan yaklasik 80.000 km* lik bir alana sahip duruma
geldiler. Her Sovyet cumhuriyeti kendi alan1 igerisinde petrol ve dogalgaz aramasi ile

her tiirlii arastirma yapma konusunda miinhasir haklara sahip olmustur.

Bu paylasim, Kasim 1993°te Astrahan’da diizenlenen bir seminerde Rusya
Federasyonu Bagbakani Victor Chernomyordin’in agiklamasiyla da onaylanmustir.
Yine Sovyetler Birligi dagildiktan kisa bir siire sonra eski Sovyet Cumhuriyetleri bir

araya gelerek Hazar’in sektdrlere boliinmiis halini tanimislardir.

1992°nin basinda Rusya Petrol Sanayisi Bakanligi yeni olusan devletler
arasinda Hazar’daki petrol sahalarimin boliinmesiyle ilgili bir direktif yaymlamistir.
Moskova ayrica Hazar’in tabanini ayri ulusal enerji sektorlerine bolmiistiir ve Rusya

Enerji Bakanligi bu boliinmeyle ilgili anlagsmalar imzalamistir.
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Goriildugii gibi, gegmis donemdeki uygulama Hazar’in bir sinir golii oldugunu
tescil etmektedir. 1991°e kadar Iran ve Sovyetler Birligi kendi aralarinda fiilen asag
yukar1 Astara-Hiiseyinguli ¢izgisine denk diisen bir sinir1 Hazar i¢in belirlemistir. Ya
da en azindan uygulamalariyla boyle bir smirin  varligimm  zimni olarak
kabullenmislerdir. Sovyetler Birligi bu c¢izginin kuzeyindeki bolgede pek ¢ok tek
tarafli tasarrufta bulunmakla kalmayip 1970’lerde cumhuriyetler arasindaki sinir1 da
esit uzaklik ilkesine gore ¢izmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra
da Rusya ve Iran tarafindan benzer bir tutum sergilenmistir. Ancak Rusya ve Iran
1993’ten sonra Hazar’a iliskin politikalarin1 degistirerek ortak egemenlik fikrini

ortaya atmiglar ve sektorel paylasim uygulamasini reddetmislerdir.

Son olarak Hazar’in yakin ge¢miste bir sinir golii olarak degerlendirildigi ve
sektorel olarak da paylasildigi yolunda bir sonuca varilmaktadir. Bu da Hazar’a
iliskin olarak sektorlere boliinmiis bir gol oldugu yoniinde bolgesel bir yapilagelis

(teamil) kuralinin varligini desteklemektedir.

4.7.2.2. Hazar’in Sinirlandirilmasi Yontemi

Hazar’in smirlandirilmasi igin, ele alinabilecek iki yontem vardir. Bunlardan
biri ortak kullanim ilkesini kabul edip bu g¢ercevede bir sinirlandirmaya gitmek,

ikincisi ise Hazar’in sinir golii gibi tamamen paylasilmasidir.

Uluslararast hukukta ortak egemenlik rejimi genel olarak ortak miilkiyet
seklinde belirtilir. Rusya ve Iran Hazar’da ortak egemenlik goriisiinii
desteklemektedir. Uluslararasi hukukta kapali bir su havzasi1 {izerinde ortak
miilkiyete El Salvador, Honduras, Nikaragua arasindaki Fonseca Korfezi 6rneginde
rastlanmaktadir. Her ne kadar ortak miilkiyet genelde ilgili taraflar arasindaki
anlagmayla belirleniyorsa da Fonseca korfezi drneginde ortak miilkiyet Uluslararasi
Adalet Divani’nin bir kararinin sonucu gergeklesmistir. Divan, Korfez’in eskiden tek
bir devlete ‘Ispanya’ ait olmasi ve uzun bir siiredir biitiin bir su kiitlesi olarak
degerlendirilmesini goz Oniine alarak, halef devletlerin Fonseca Korfezi’'ni ortak

kullanmasia karar vermistir. Ancak bu Ornegin Hazar’a uygulanmasi miimkiin
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degildir, ciinkii 6teden beri Hazar’da birden fazla kiyidas devlet olagelmistir.'” Bir
diger drnekte Bolivya ve Peru arasinda Titticaca Golii'niin paylasiminda oldugu gibi,
her bir kiy1 devletinin 12 millik kara sularina sahip olmasi ve goliin geri kalaninin

ortak kullanima acik olmasidir. '

Hazar’in ulusal sektorlere boliinmesi ise daha genis bir hukuksal gegerlilige
sahiptir. Ancak boliinmenin nasil yapilacagi diger 6nemli bir sorundur. Yukarida da
bahsedildigi gibi uluslararasi hukuk iki veya daha fazla devlet arasinda bir sinir
olusturan gollerin kullanimi ve paylasimina iliskin herhangi bir diizenleme
getirmemistir. Bu noktada benzeri durumlardaki uygulamalar bir 6rnek teskil
edebilecektir. Devletler sinirlandirma ile ilgili olarak anlasarak istedikleri
diizenlemeye gitmekte serbest olmalarina ragmen, pek ¢cok anlagsmada sinir golleri ile
ilgili olarak orta hat/esit uzaklik ilkesinin uygulandig goriilmektedir.'”” Sir golleri
biitiin kiy1 devletlerinin sahillerinden esit uzaklikta ¢izilen merkez hattiyla ve bu
merkez hatti lizerindeki kara sinirlarinin son noktasindan ¢izilen bir dikey hatla
ulusal sektorlere boliinebilir. Sonra da devletlerin sinirlart gol tizerindeki sinir ¢izgisi
boyunca devletlerin topraklarina ilgili boliimlerin eklenmesiyle gecer. Devletlerin bu
bolgeler {izerindeki dogal kaynaklari ¢ikarma haklari simir ¢izgisine kadar olan gol
sularimi kapsar.'”® Ornegin Biiyiik Kuzey Amerika Gélleri daha 1783 yilinda orta hat
ilkesine gore sinirlandirilmistir. Bu konuda diger ornekler ise sunlardir: Viktorya
Goli (Kenya, Tanzanya, Uganda), Malawi Golii (Malawi, Mozambik), Cenevre Golii
(Fransa, Isvigre), Cad Gélii (Nijerya, Nijer, Cad, Kamerun).

Iki veya daha ¢ok devletin kiyidas oldugu kapali bir deniz veya gole iliskin
sinirlandirma s6z konusu oldugu zaman orta hat ilkesi adil ve hakkaniyete uygun ve
karar verilmesi agisindan Onemlidir. Bu konuda Almanya Federal Mahkemesi
tarafindan 1920 yilinda karara baglanmis olan Constance Go6lii davasinda da orta hat

uluslararasi hukukun genel bir ilkesi olarak kabul edilmistir. '

175 COLAKOGLU, Selguk, a.g.e., s. 13
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Kita sahanliginin belirlenmesinde orta hat esasi sik¢a kullanilan bir yontemdir.
1958 Kita Sahanligi Sozlesmesi’nde bir anlasmanin olmamasit durumunda o6zel
durumlar cergevesinde baska bir yola gidilmedik¢e kita sahanligt sinirinin
belirlenmesinde orta hat/esit uzaklik ilkesinin uygulanacagi ifade edilmektedir.
Ancak bu ilkeden 1982 BMDHS’de vazge¢ilmistir. 1982 BMDHS’ye gore, kiyilar
kars1 karsiya veya yan yana olan devletler arasinda kita sahanliginin
sinirlandirilmasi, hakg¢a bir ¢6ziim bulmak iizere, Uluslararasi Adalet Divam

statiisiiniin 38. maddesinde belirtilen hiikkme gore anlasma ile belirlenecektir. '™

1969 Kuzey Denizi Kita Sahanlig1 davalarinda 6nemli olan bir baska husus da
mahkemenin deniz sinirlarinin belirlenmesinde her bir devletin kiy1 seridi uzunlugu
ile orantili olarak deniz sularindan faydalanmasini saglayacak bir sonuca ulagilmasini
temel kistas olarak belirlemis olmasidir. S6z konusu davalarda orta hat ilkesinin
uygulandigi bazi durumlarda kiy1 uzunluklarina orantili olmayan adaletsiz sonuglarin
ortaya ¢ikabilecegi vurgulanmistir. Bu durumda deniz hukuku bitisik veya karsilikli
kiyilarda siirlandirmanin adil bir ¢6ziim saglanacak sekilde yapilmasi gerektigini
belirtmektedir. Burada orantililik ilkesi, orta hat ilkesinin adil olmayan sonuglarini

dengeleyen bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bitisik kiyilarin  sinirlandirmasina iligkin olarak iki ayr1 yontem daha
bulunmaktadir: Kiymin genel yoniine dikey bir ¢izgi ¢izilmesi ve iki devletin kiy1
¢izgisinin olusturdugu aginin ikiye boliinmesi. Ancak, karsilikli sinirlandirma s6z
konusu oldugunda ve kiy1 ¢izgilerinin biiyiik 6l¢iide orantisiz olmadigi durumlarda
tercih edilen yontem orta hattir. Esasen yukarida s6z edilen diger iki sinirlandirma
yontemi bitisik sularin smirlandirilmasi i¢in gelistirilmistir ve fiziksel olarak

karsilikli sularin siirlandirilmasina firsat vermemektedir.

Smirlandirma konusundaki diizenlemelerde, genelde bu ii¢ yontemden birine
veya daha fazlasina bagvurularak gecici sinirlar tespit edilmektedir. Karsilikli
devletler arasi sinirlarin belirlenmesi s6z konusu oldugunda orta hat yontemi
kullanilarak gecici sinirlar belirlenir. Daha sonraki agsama bu sinirlarin hakkaniyete
uygun ve orantili olup olmadigmnin ortaya ¢ikartilmasidir. Gerek duyulursa bu

hesaplama sayisal olarak yapilabilir. Burada mevcut kiyilarin uzunluklari ve kiyidas

180 GUNDUZ, Aydin, a.g.e.,s: 319
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devletlerin payma diisen deniz alani belirlenir. Daha sonra bu iki rakam arasindaki

orantiya bakilir.

Orantilik ilkesinin yanisira géz 6niinde bulundurulabilecek bir baska unsur bu
konuda ge¢misten bu yana yapilan uygulamadir. Bir devletin parcalanarak birden
fazla devlet haline gelmesi durumunda mevcut idari smirlar uluslararas: sinirlar

olarak kabul edilmektedir.

Hazar’a gelince, bu yontemlerden hem karsilikli hem de bitisik sular i¢in
yapilan uygulamalar degerlendirilmelidir. Zira Hazar’1 kuzey, orta ve giiney olarak
tic boliime ayirmak miimkiindiir. Hazar’in kuzey kesimi Rusya ve Kazakistan
arasinda paylasilmig bulunmaktadir. Hazar’da bu iki devletin egemenlik alanlarinin
belirlenmesi i¢in hem bitisik hem de karsilikli sular i¢in uygulanmasi gereken
yontemler uygulanabilecektir. Bu acidan Rusya ve Kazakistan’in Nisan 1998’de
kendi aralarinda anlagarak “pragmatik orta hat” esasina gore bir sinir belirlemeleri,
Hazar’in {i¢ boliimli 6zelliginin dogal bir sonucudur. Rusya’nin Azerbaycan ve
Kazakistan’in Tiirkmenistan ile olan yan deniz sinir1 yine bitisiklik esasina gore

belirlenecektir.

Hazar’in orta kesiminde yer alan Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in sinirlari
tamamen karsiliklilik esasina gore belirlenecektir. Azerbaycan ve Tirkmenistan da
kendi aralarinda iiglincli devletlerin miidahalesine gerek kalmaksizin sinir1 kendi
aralarinda belirleyebilirler ve Kepez/Serdar petrol yataklarmin kime ait oldugu
sorununu ¢ozebilirler. Tiirkmen yetkililerce, SSCB zamaninda orta hat esasina gore
¢izilmis bulunan ve Azerbaycan-Tiirkmenistan simirini gosteren ¢izgi esas alindigi
taktirde “Yiizyilin Anlagsmasi’nin konusunu olusturan Cirak yataginin yarisi ve Azeri
yataginin tamaminin Tiirkmenistan’a ait kesimde kaldigi, bu itibarla Tiirkmenistan’a
ait oldugu iddia edilmistir. Yine Tiirkmen sahiline 104 km, Azerbaycan sahiline ise
184 km mesafede olan Kepez (Azerbaycanca)/ Serdar (Tiirkmence) bdlgesinde
Azerbaycan’in hak iddia etmesine Tiirkmenistan oldukga sert tepki gostermistir. Bu
sorun halen ¢oziimlenememistir. Rusya ve Kazakistan arasinda ikili bir anlagsma
imzalanmasi, Tlirkmenistan ve Azerbaycan arasinda da ikili bir anlagmayla Hazar’in
statiisiinlin belirlenmesi konusunda en azindan uygulamada 6rnek bir durum ortaya

cikarmistir. Ancak burada sorun bu ikili anlagmalarda statliye iliskin farkli
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diizenlemelere gidilmesi durumunda ortaya cikacaktir. Ayn1 gol veya denizde iki
farkli diizenlemeye gidilmesi, uygulamada bir ¢ok hukuksal ve siyasi sorunu

beraberinde getirecektir.

Hazar’in giiney kisminda tek basma iran yer almaktadir. Astara-Hiiseyinguli
(Esen-Guli) ¢izgisinin giineyinde yer alan Iran’in egemenlik bdlgesinin Azerbaycan

ve Tiirkmenistan ile olan sinir1 ise bitigik sulara uygulanan yontemlerle ¢oziilecektir.

Bu cercevede Iran haric Hazar’daki idari smirlar yukarida belirtildigi gibi,
1970’11 yillarda Sovyetler Birligi tarafindan ¢izilmistir. Bugiin bu sinirlar gegici sinir
olarak kabul edilip adil ve hakkaniyete uygun olarak kiyidas devletler arasindaki
siirlarda kiigiik diizenlemelere gidip Hazar’daki kesin sinirlar saptanabilir. Kalici

sinirlarin saptanmasinda Hazar’a iligskin olarak iki sorun giindeme gelecektir.

Bunlardan ilki Hazar’da sinirlar belirlenirken kiyilarin m1 yoksa adalarin m1
gdz Oniinde bulundurulacagidir. Ikincisi ise siirekli degisen deniz seviyesinde

paylasim konusunda nasil bir 6l¢iit saptanacagidir.

Hazar’daki sinirlarin belirlenmesinde anakaranin m1 yoksa adalarin kiyilarinin
m1 esas alinacagi konusunda ge¢cmis uygulamalarda bir ¢oziim bulunmaktadir.
1970’lerde Sovyetler Birligi tarafindan Cumbhuriyetler arasinda belirlenen idari
siirlar adalarin kiyilar esas alinarak saptanmistir. Her ne kadar Sovyetler Birligi’nin
tek tarafli tasarrufu oldugu igin Iran acisindan bu uygulamanin hig¢ bir baglayicilig

olamasa da, sorunun ¢oziimiinde gegmis uygulamalardan da yararlanilabilir.

Hazar’in sular1 1978’den beri her yil yaklasik 10 cm yiikselmektedir. Su
seviyesinin yiikselmesi bir ¢ok ¢evre sorunlarina yol actig1 gibi, Hazar’daki sinirin
saptanmasini giliclestirmektedir. Zira Hazar’in dogu yakasi bat1 yakasindan daha diiz
oldugu icin, Hazar’in genislemesi daha ¢ok doguya dogru olmaktadir. Bu durumda
1978den beri Hazar’in orta noktasi siirekli doguya dogru kaymaktadir. Bundan en
karli ¢akan devletler Azerbaycan ve Rusya iken, dogu yakasindaki Tiirkmenistan ve
Kazakistan su seviyesinin yiikselmesinden zarar gérmektedir. Bu 6zel duruma iliskin
olarak, siir saptanmasi konusunda uluslararast hukukta genel gecerliligi olan bir

kural bulmak zordur. Dolayisiyla siirekli ve esitsiz olarak yiikselen su seviyesi
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karsisinda, Hazar’a kiyidas devletlerin adil ve hakkaniyete uygun bir smir
belirlemeleri en uygun ¢6ziim olacaktir. Bu tiir sorunlarin ¢oziimiinde, kiyidas bes
devlet tarafindan kurulan ve Ekim 1998’de Bakii’de merkezi acilan Hazar Merkez

Grubu arabulucu ve esgiidiim saglayici bir gorev iistlenebilir. '

181 COLAKOGLU, Selcuk, a.g.e.,s. 13-16
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5. TURKIYE'NIN ENERJi POLITIKASINDA
PETROL iLE DOGALGAZIN YERIi

5.1 Turkiye’de Dogal Gaz

Tiirkiye dogal gaz tiiketiminin yaklasik %7’sini (30 milyar kiibik feet) kendisi
iiretmektedir. Son yillarda Trakya, Mersin ve Iskenderun civarlarinda yeni dogal gaz
yataklar1 bulunmus olmakla beraber bunlar ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Ozellikle
elektrik enerjisi iiretimine yonelik artan sayidaki dogal gaz cevrim santralleri ve
sanayiinin ihtiyacindan dolay1 dogal gaz talebinde hizli bir artig goriilmektedir.
Tiirkiye’de dogal gaz degisik nedenlerden dolay1 tercih edilmektedir. Dogal gazin
temiz bir yakit olmasinin yani sira Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklarina yakinligindan
dolay1 daha ucuza temin edilmekte olmasi ve tagimacilik geliri enerji faturasindan

distiriilebilmektedir.

1999 yilinda Tiirkiye, hemen hemen hepsi ithal olmak {izere 444 milyar kiibik
feet dogal gaz tiiketmistir ve bu toplam enerji tiikketiminin yaklasik %17 sini
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz ithalatinin yaklagik %701
Rusya’dan, geri kalan %30’unun da biiylik boliimii sivilastirilmis dogal gaz (LNG-
liquified natural gas) tankerleri ile Cezayir ve Nijerya’dan gelmektedir. Tirkiye
tarafindan Azerbaycan, Misir, Iran, Irak, Rusya ve Tiirkmenistan dahil olmak iizere
bir ¢ok iilke ile dogal gaz alim anlagmalari imzalanmig veya imzalanmasi
diistiniilmektedir. Ancak, konu ile ilgili bircok uzman Tiirkiye nin dogal gaz talebi
icin Ongoriilen hizli artig tahminlerine oldugu kadar Tiirkiye’nin finansal giiciiniin
dogal gaz gii¢ santralleri, yeni boru hatlar1 ve LNG tesislerinin bu kadar hizli bir
sekilde kurulmasina elverisli olup olmadigi konusuna da son derece kuskuyla
bakmaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, son derece iyimser
olan dogal gaz talep artis tahminleri i¢in daha da fazla kusku uyandirmaktadir.
Tiirkiye Mayis 2001°de, iran ve Rusya ile yapilan iki énemli dogal gaz ithalat
projesini ertelemistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye 2004 yilinda baglamak iizere yillik
850-880 milyar kiibik feet tutarinda dogal gaz ithalati i¢in anlagsma yapmustir.
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Tirkiye’nin dogal gaz tiikketiminin yaklasik iki katin1 olusturan bu dogal gaz ithalinin
yaklasik %40’ 1nin Bulgaristan tlizerinden Rusya’dan, %33 iiniin Karadeniz yolu ile
gene Rusya’dan (Mavi Akim Projesi), %17’sinin Iran ve %8’inin de Azerbaycan’dan
gelmesi beklenmektedir. Uzmanlarin ¢cogu, bu biiyiikliikteki dogal gazin, 2004 yili
icin Tirkiye’nin talebinden ¢ok daha fazla olduguna inanmaktadirlar. Bu durum
Tiirkiye’nin ¢ok fazla dogal gaz anlagmasi yapip yapmadigi sorusunu giindeme
getirmektedir. Ayrica gaz ithalatinin %70’inden fazlasinin Rusya’dan yapilacak

olmasi, Tiirkiye’nin ithalatin ¢esitlendirilmesi amaci ile de ters diismektedir.'**

Tablo 5.1: Yillar itibartyla Tiirkiye nin Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlar1

Rgg; A iRAN 11:/[1?1\1]\} CEZAYIR NIiJERYA | TPAO Sﬁ;?g E\%Il’ 'gﬁ?g

1987 432 - - - 88 - 520

1988 1.136 - - - 42 - 1.178
1989 2.986 - - - 116 - 3.101
1990 3.246 - - - 111 - 3.358
1991 4.031 - - - 66 - 4.097
1992 4.430 - - - 31 - 4.461
1993 4.952 - - - 23 - 4.975
1994 4.957 - 418 - 2 - 5377
1995 5.560 - 1.058 - - 240 6.859
1996 5.524 - 2.436 - - 80 8.041
1997 6.574 - 3.300 - - - 9.874
1998 6.539 - 3.051 - 150 644 10.383
1999 8.693 - 3.256 77 299 331 12.657
2000 10.079 - 3.962 780 154 - 14.975
2001 10.931 115 - 3.985 1.337 - - 16.368
2002 11.603 670 - 4.078 1.274 - - 17.624
2003 11.422 3.520 1.252 3.860 1.126 - - 21.179
2004 11.106 3.558 | 3.238 3.237 1.034 - - 22.173
2005 2.540 557 1.041 853 155 - - 5.146

Kaynak: www.botas.gov.tr/faliyetler/dg_ttt.asp 24.12.2004

1970’li yillarda yasanan petrol krizinden sonra, diinyada oldugu gibi

Tiirkiye’de de alternatif enerji kaynaklari aranmaya baslanmistir. Bu arayislar

182 Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar, www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/pdgb.htm,
05.08.2004
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sonunda gelisen sanayi ve sehirlerin enerji ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla, tim
diinyada hizla kullanilmaya baslanilan dogal gazin Tiirkiye’de de kullanilmasi
yoniinde ¢alismalar baslatilmistir. Yapilan c¢alismalar ve goriismeler sonucunda, 18
Eyliil 1984 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti ile eski Sovyetler Birligi Hiikiimetleri
arasinda dogal gaz sevkiyatina iliskin bir anlasma imzalanmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti ile eski SSCB hiikiimetleri arasinda imzalanan dogal gaz sevkiyatina
iliskin anlagsmanin ardindan, BOTAS ile Soyuzgazexport arasinda 14 Subat 1986

tarihinde 25 y1l siireli bir dogal gaz alim-satim anlasmasi imzalanmustir.'®

IARISTAN .

o |Mevcut Hatlar
A KX U & W 2 : I Flanlanan Hatlar

T

Sekil 5.1: Mevcut ve Yapilmasi Planlanan Boru Hatlar1'™

1]
B Turkmanistan
1|5 Blue Stream
b8 Iran
E B Nigeria
g 40 @ Algeria
£ B Balkan
=
3‘ 3o
&
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Sekil 5.2: Tiirkiye'nin Tahmin Edilen Gaz Talebi ve Potansiyel Gaz Saglayicilar (Milyar m® olarak)

183 BAYRAC, Naci, a.g.e.
184  Dogal Gaz, www.anap.org.tr/anap/kisisel sayfalar/cumhur_ersumer/dgaz_turkiye.htm,
23.08.2004
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Kisith miktarda tretilebilen yerli dogal gazin Trakya bolgesindeki bazi sanayi
tesislerinde kullanilmaya baslanmasi ile bu yakit da enerji kaynaklarimiz arasina
katilmis, ancak 1987 yilina kadar birincil enerji tiiketimindeki pay1 ihmal edilmistir.
1987 yilinda BOTAS tarafindan Sovyetler Birligi’'nden dogal gaz aliminin
baslamasiyla birlikte ithal dogal gazin enerji tiiketimimiz igindeki payr hizla
yiikselmeye baslamis ve 2000 yilina kadar yaklasik 27 kat artarak yilda 513 milyon
m’’ten 14.9 milyar m>e ulasmustir.'® 1999 yilinda yaklagik 13 milyar m® gaz
tikketen Tiirkiye’nin, 2010 yili gaz gereksiniminin 55 milyar m*’e, 2020 yilinda ise
80 milyar m>e ¢ikacag:, Enerji Bakanlhigi’nca ifade edilmektedir. Her ne kadar
yurti¢i ve disindan uzman kuruluslarin, bu rakamlarin ¢ok yiiksek olduguna iligskin
goriisleri varsa da, sonugta Tiirkiye, 2000°’1i yillarda biiyiik bir gaz tiiketicisi olmaya
adaydir ve gaz temin alternatifleri arasinda Hazar kaynaklari, belirleyici bir rol

oynayacaktir. '

Bu biiyiime tahminleri bir dizi dogal risk tasiyan varsayimlara dayanmaktadir.

Bunlar;

e Tiirkiye GSYIH sinin y1llik %7 biiyiime gdstermesi,

e Enerji sektori yillik %9 genislemeye devam etmesi, (6r. 2010 yilina kadar,

7 bliyiik gaz tabanli enerji istasyonunun insaat1 ve tamamlanmasi)

e Yatirim siiresi boyunca, proje finansmani i¢in yillik 3 ila 4 milyar dolarin

hazir bulunmasi,

e Etkili proje yonetiminin varligi ile hem i¢ hem dis boru hatt1 altyapisinin
zamaninda tamamlanmasi ve bu yolla anlagsmaya dair gaz taahhiitlerinin

gerceklestirilmesi,

e Arz projelerinin de zamaninda ve etken bir sekilde insa edilmesi,

185 Tiirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Coziim Onerileri, www.tugiad.org.tr/bultendosya/Enerji_Raporu
Word_Tum.doc, 23.08.2004

186 PAMIR, Nejdet, Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari:Avrupa’nin ve ABD.’nin Konseptleri,
a.g.e.
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e Biitiin sistemlerin %85 diizeyinde ¢alisir etkililik tasimasi. '*’

Gegen 10 yillik donemde, BOTAS 1n satisim1 yaptigi dogal gaz miktarinda
yillik ortalama artis %15 olarak gerceklesmistir. 2000 yilinda ise BOTAS tarafindan

satilan dogal gaz miktar1 bir 6nceki yila oranla %18 artmustir.

Tablo 5.2: Tiirkiye’nin Dogal Gaz/LNG Alim Satim Anlasmalar1

Miktar

Mevcut (milyar imzalanma @ Siire Duramn
Anlasmalar Y Tarihi (Yil)
m”/y1l)
Rusya Fed.

(Bat) 6 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1,2 Kasim 1995 22 Devrede

. Agustos
Iran 10 1996 25 Devrede
Rusya Fed.

(Karadeniz) 16 Aralik 1997 25 Devrede
Rusya Fed.(Bati) 8 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 Mayis 1999 30 2006
Azerbeycan 6,6 Mart 2001 15 2006

Toplam 67,8 milyar m3/y1l

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/raporlar/2002.asp 24.12.2004

Bugiine kadar yapilan dogal gaz ve LNG alim-satim anlagsmalarinin miktar,
tarih ve siireleri tablo 5.2°de verilmistir.Sozlesme ile garanti altina alinmis arz miktar
ve kaynaklar1 su sekildedir: Birinci LNG (Marmara Ereglisi) terminali igin,
Cezayir’den 4 milyar m* LNG, Nijerya’dan 1.2 milyar m®> LNG ile, iran’dan 10
milyar m’, Rusya Federasyonu’ndan (Bat1) 6 milyar m® dogal gaza ek olarak, Rusya

Federasyonundan (ilave-Bat1) 8 milyar m’ ve yine Rusya Federasyonundan

187 Kafkasya Icin Bir Istikrar Pakt1, a.g.e
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(Karadeniz gecisli) 16 milyar m’, Tirkmenistan’dan 16 milyar m’ ve
Azerbaycan’dan da 6,6 milyar m® olmak iizere tedricen artarak, 2007 yilinda toplam

67,8 milyar m’ dogal gaz arz1 saglanmus olacag ifade edilmektedir.

Mevcut 397 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile verilen yetki ¢er¢evesinde
dogal gazin (sivilastirilmis hali de dahil) ithali, ithal edilen dogal gazin tasimacilig
ve ticareti BOTAS tarafindan yapilmaktadir. Bir Iktisadi Devlet Tesekkiilii olan
BOTAS, gorevi dogrultusunda 8 adet dogal gaz alim anlasmasi imzalamustir.'®®
Londra merkezli Dresdner-Kleinwort-Benson'iln ~ yapti§i  aragtirmaya  gore,
Tiirkiye'nin 6ngordiigii tiim gaz anlagmalarinin gerceklesmesi halinde, aliman gazin

tiikketilmesi imkansizdir.'®

Tiim bu anlagsmalar kapsaminda alinacak dogal gaz
miktar1 plato periyotta yaklasik olarak yilda 67.8 milyar m>e ulasacaktir. Bu
miktarlar anlasma siireleriyle c¢arpildiginda diinya rezervinin %]1’ine denk
gelmektedir.'” BOTAS Mistr, Irak ve Katar'dan gaz almani yollarini da arastirtyor.
Azeri gazinin da Tiirkmen gazindan bagimsiz olarak Bakii-Ceyhan hatt1 gerceklestigi

taktirde Tiirkiye'ye ulagsma olasilig1 ¢ok yiiksek.'”!

Dogal gaz arz kaynaklarinin cesitlendirilmesi, arz gilivenliginin ve arz
esnekliginin artirilmasi i¢in hem baz yiik tesisi olarak calistirmak hem de ihtiyag
duyuldugunda pik disiiriicii olarak devreye sokulmak iizere, Marmara Ereglisi’nde
bir LNG ithal terminali insa edilmistir. LNG terminalinin; ithal edilen LNG’yi
depolamak ve LNG’yi istenilen miktarda gazlastirarak ana hatta sevk etmek tizere iki

ana fonksiyonu bulunmaktadir.

188 Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve C6ziim Onerileri a.g.e.

189 Gaz Meselesi, www.mfa.gov.tr/turkce/grupc/cb/2000/03/31032000.htm, 17.06.2004
190 Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Céziim Onerileri a.g.e.

191 Gaz Meselesi, a.g.e.
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N

P‘ Rusya Fed {(Bati + Turusgaz) ; it Azerbaycan
3 GURCISTA i
KARADENIZ Rusya Fed. (Mavi Akim) 29

Mevcut Dogal Gaz Boru Hatlar
Ingaat Halindeki Dogal Gaz Boru Hatlari

AKDENIZ e [nalesine kar\é’us_s Dogal Gaz Bh
‘ Meveut Gaz Ithali m = Planlanan Dofal Gaz Boru Hatlar
P Kontrsta Baglenmis Gaz Miktar E=3 WarmaraEredlisi Lng lthal Terminali

- Planlanan Gaz Miktari Q Planlanan Yeralt Gaz Depolar

Sekil 5.3: Tiirkiye’nin Dogalgaz Boru Hatt1 Sistemi'**

Rusya Federasyonu’ndan Tiirkiye’ye ulasan mevcut dogal gaz boru hatti,
tilkemize Bulgaristan siirindaki Malkoglardan girmekte ve 842 km uzunlugunda
olan Tiirkiye Dogal Gaz iletim Boru Hatti; Hamitabat, Ambarli, Istanbul, Izmit,
Bursa, Eskisehir giizergahini takip ederek Ankara’ya ulagmaktadir.

Ulkemizin dogusundaki kaynak iilkelerden alinacak dogal gazin Tiirkiye i¢inde
dagitimini1 saglamasi planlanan ve Dogubeyazit-Erzurum, Erzurum-imranli, Imranli-
Kayseri, Kayseri-Ankara ve Kayseri—-Konya-Seydisehir olarak 5 boliim halinde ihale
edilen Dogu Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti’nin soézlesmeleri 1998 yilinda

imzalanmustir.

Rusya Federasyonu’ndan Mavi Akim Projesi kapsaminda temin edilecek olan
dogal gaz da diger bir boru hatti vasitasiyla tasinacak olup, bu hattin Rusya
Federasyonu topraklari ile Karadeniz iizerinden Samsun’a kadar uzanacak olan
bolimii GAZPROM Sirketi tarafindan, Samsun iizerinden Ankara’ya ulastirilmasi
planlanan Samsun-Ankara Dogal Gaz Boru Hatti ise BOTAS tarafindan
gergeklestirilecektir.

192 www.botas.gov.tr/haritalar/haritat1.html, 02.03.2005
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Ulkemizde 6zellikle kis mevsiminde ortaya ¢ikan arz-talep dengesizliklerini
gidermek ve dogal gaz sistemindeki diizenlemeyi saglamak iizere, 1.6 milyar m*/yil
kapasiteli Kuzey Marmara ve Degirmenkdy dogal gaz sahalarinin yeralti depolama
tesisleri olarak kullanimin1 amaglayan bir anlasma BOTAS ile TPAO arasinda
imzalanmigtir. Bu projenin yam sira, iilkemizin dogal gaz ihtiyacina paralel olarak
artan yeralt1 depolama ihtiyacinin da karsilanabilmesi i¢in Tuz Goli’'nde de yeralti

depolama tesisleri insa edilmesi planlanmaktadir.

KARADENIZ GURCISTAN

Mevcut Dodal Gaz Boru Hatlar
ingaat Halindeki Dogal Gaz Boru Hatlar
ihalesine Cikiirmig Dodal Gaz Boru Hatlars
Planlanan Dogal Gaz Boru Hatlar|
Marmara Ereglisi LNG Ithal Terminali
Planlanan DG Yeralti Depolar

Batman-Dartyol Ham Petrol Boru Hattl
Ceyhan-Kirikkale Ham Petrol Boru Hatti
Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

5 '
= AKDENIZ M—{,ﬁre
m—  IraK-Tlrkive Ham Petrol Boru Hatti

Sekil 5.4: Boru Hatt1 Koridoru Tiirkiye'*®

Diinyada dogal gaz rezervi 146.4 trilyon m”’tiir. Toplam enerjide pay1 2000 y1l1
itibartyla %21, elektrik iiretiminde ise %17°dir. Su andaki tiiketimle 62 yil

kullanilabilecektir.

Onemli bir rezervi olmayan Tiirkiye’de ise dogal gazin gectigimiz yil itibartyla
toplam elektrik tiretimindeki pay1 yaklasik %40°dir. Bu nedenle iilkemizde ortalama
elektrik maliyeti ve dolayisi ile satig fiyatinda 6nemli bir agirlik dogrudan dogal gaz
fiyatlarina bagli olusmaktadir. Kisaca Tiirkiye’de elektrik iiretim maliyetlerini

diisiirmenin en etkin yolu dogal gaz satis fiyatlarinin diistiriilmesinden ge¢gmektedir.

193 www.botas.gov.tr/haritalar/haritat2.html, 02.03.2005
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5.2. Turkiye’de Petrol

1980’11 yillardan 6nce akaryakit ithalatcist olan Tiirkiye, artik ham petrol ithal
etmekte ve petrolii kendi rafinerilerinde islemektedir. Tiirkiye’deki ham petrol
tiretiminin yaklasik %75’1 TPAO tarafindan gergeklestirilmekte ve iiretimde ikinci
siray1 Shell almaktadir. Tiirkiye’de ham petroliin islenmesi ile petrol tirlinleri iiretimi,
agirhikli olarak TUPRAS’m (Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi) sahip
oldugu rafinerilerde yapilmaktadir. Bunlar; yilda 11,5 milyon ton kapasiteli 1zmit,
yilda 10 milyon ton kapasiteli Izmir Aliaga, yilda 5 milyon ton kapasiteli Kirikkale
Orta Anadolu ve yilda 1,1 milyon ton kapasiteli Batman Rafinerileridir. Tiirkiye’de
Petrol Kanunu hiikiimleri geregince yabanci sermaye ile kurulan tek rafineri; yilda
4,4 milyon ton kapasite ile calisan ATAS(Anadolu Tasfiyehanesi A.S.)’tir. 1958
yilinda Mersin’de kurulmus olan ATAS’1n bugiinkii ortaklar1t MOREF (%51), Shell
(%27), BP-Tiirk (%17) ve Marmara Petrol (%5)’diir."**

Tiirkiye’nin baslica boru hatlart ise yillik 70,9 milyon ton kapasiteli Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, yillik 3,5 milyon ton kapasiteli Batman-Dortyol
Boru Hatti ve yillik 5 milyon ton kapasiteli Yumurtalik-Kirikkale Boru Hattidir. '*°

Tiirkiye nin ham petrol tiiketimi 1965-2001 yillar1 arasinda %568,7 ve 1990-
2001 yillar1 arasinda %40,9 oraninda artmistir. 1996 yilinda Tirkiye nin petrol
ithalatinin ylizde 41,1’in1 Suudi Arabistan karsilamakta iken, 1997 yilinda bu oran
%23’¢ ve 2003 Ocak-Nisan déneminde %16’ya diigmiistiir. 1999 yilinda iran ve
Libya, Tiirkiye’nin petrol ithal ettigi en Onemli iki {ilke konumuna gelmistir.
Tiirkiye’nin petrol ithalatinda Rusya’nin payi, 1999 yilinda bir sigrama gostererek
petrol ithalatinin %9,3’linli olusturmustur. 2001 yilina gelindiginde, Tiirkiye nin
Rusya’dan gergeklesen petrol ithalat1 776 milyon dolara ve bu iilkenin toplam petrol
ithalat1 icindeki payr %20’ye kadar c¢ikmistir. 2003 yili Ocak-Nisan doneminde
Rusya’dan yapilan ham petrol ithalati, Rusya petrollerinin gorece ucuzlamasi sonucu,
toplam petrol ithalatinin %9’una diismiistiir. Tiirkiye’nin petrol ithalatinin yaklasik

%10’u Suriye’den yapilmaktadir. 1996-1999 yillar1 arasinda Cezayir ve Misir, 1998-

194 YILDIRIM, Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003, s: 36
195 www.tpao.gov.tr, 24.12.2004
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2000 yillar1 arasinda ise Kazakistan petrol ithalati yapilan belli basli iilkeler arasinda

yer almistir.

1996 ve 1997 yillarinda, Irak’tan 32 ve 76 milyon dolar degerinde petrol
ithalat1 yapildig1 goriilmektedir. Bu rakam, 1996 ve 1997 yillarinda toplam petrol
ithalatinin sirasiyla %1 ve %2’sini olusturmustur. Irak Petrol Boru Hatti, BM

ambargosundan dolay1, 2001 yili 6ncesindeki kadar yogun kullanilmamaktadir. '*°

Ulkemizin ham petrol ithalat1 yaptig1 iilkeler ve paylarin gelisimi tablo 5.3’de,

ham petrol isleyen rafineriler ve kapasiteleri tablo 5.7’de verilmistir.'"’

Tablo 5.3: Yillara Gére Tiirkiye’nin Petrol Ithalatinda Tedarikgilerin Pay1

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

RUSYA FEDERASYONU 12,7, 156 153 17,3 17,8 21,0/ 174
MEKSIiKA 20,7 169 16,1 20,5 16,7 198 184
LiBYA 41,1 23,0 21,5 158, 18,0 156 16,5
ITALYA 2,8 2,3 2,9 9,3 7,8 20,0 164
SURIYE 8,1/ 10,8 9,1 9,3/ 10,7 10,7 105
IRAK 5,6 9,6 13,22 0,4 0,8 0,0 0,2
GURCISTAN 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 2,0
SUUDI ARABISTAN 8,1 5,5 5,5 3,2 0,0 0,4 1,4
TUNUS 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
IRAN 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
KAZAKISTAN 0,0 0,0 3,1 6,3 4,0 0,0 0,0
MISIR 0,0 0,3 0,2 0,0 0,0 0,3 0,3
INGILTERE 0,0 0,0 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0
CEZAYIR 0,9 2,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
DiGER ALIMLAR 0,0 133 12,7 17,7, 242 122 169

TOPLAM DEGER (MIiLYON §) 3416 3.194 2.084 2.755 4208 3.878 4.088

Kaynak: www.tugiad.org.tr/bultendosya/ Enerji_Raporu_ Word Tum.doc, 23.08.2004

Tiirkiye’nin toplam ithalatinin yaklasik %9’u ham petroldir. GSMH nin
%2’sinden biraz fazlasi, net petrol ithalati icin harcanmaktadir. Yerli liretim giderek

azalmakta ve yurt i¢inde tiiketilen petroliin yaklasik %90°1 ithal edilmektedir.

196 YILDIRIM, Sevil, a.g.e., s: 36 )
197 Tiirkiye’nin Enerji Sorunlar1 ve Céztiim Onerileri a.g.e.
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Tablo 5.4: Tiirkiye’deki Petrol Ithalatinin Toplam ithalat Igindeki Pay1

VIL TOPLAM iTHALAT PETROL iTHALATI | PETROL iTHALATININ

(MILYON DOLAR) | (MILYON DOLAR) PAYI
1996 43.627 3.416 7,83
1997 48.559 3.194 6,58
1998 45.921 2.084 4,54
1999 40.671 2.755 6,77
2000 54.503 4.208 7,72
2001 41.399 3.878 9,37
2002 44.756 4.088 9,13

Kaynak: Energy Policies of IEA Countries Turkey 2001 Review,
http://library.iea.org/textbase/nppdf/free/2000/turkey2001.pdf, 05.08.2004

Tiirkiye’ nin petrol ithalatinin toplam ithalati i¢indeki pay1 1996-1998 boyunca
azalarak 1998 yilinda ylizde 4,5’a diismiis, daha sonra artarak 2001 yilinda yiizde
9,4 ve 2002 yilinda yiizde 9,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5.5: Tiirkiye’de GSMH’dan Net Petrol Ithalatina Ayrilan Pay

_PETROL .PETROL NET PETROL GSMH PETROLE
YIL | ITHALATI | IHRACATI ITHALATI (MILYON | AYRILAN PAY
) 3 (MILYON §) $) (YUZDE)
1996 |3.415.917.157 0 3.416 183.969 1,86
1997 |3.194.145.235 489.058 3.194 196.991 1,62
1998 |2.083.860.763 | 2.596.432 2.081 212.014 0,98
1999 |2.754.939.437 | 5.125.634 2.750 190.878 1,44
2000 4.208.259.899 | 4.650.189 4.204 200.157 2,10
2001 |3.877.952.681 | 2.928.444 3.875 148.198 2,61
2002 |4.087.774.602 | 3.216.989 4.085 179.898 2,27

Kaynak: Energy Policies of IEA Countries Turkey 2001 Review,
http://library.iea.org/textbase/nppdf/free/2000/turkey2001.pdf, 05.08.2004
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Tablo 5.6: Tiirkiye’de Tiiketilen Petrol I¢inde Ithalatin Pay:

TOPLAM YERLI I;fﬁ%gggg TOPLAM HAM _DISA
URETIM (TON) PETROL BAGIMLILIK
(TON)
3.457 23.324 26.781 87,09%
3.224 23.791 27.015 88,07%
2.940 22.837 25.777 88,59%
2.749 21.363 24.112 88,60%
2.551 23.142 25.693 90,07%

Kaynak: Energy Policies of IEA Countries Turkey 2001 Review,
http://library.iea.org/textbase/nppdf/free/2000/turkey2001.pdf, 05.08.2004

I¢ pazarda tiiketilen petrol iginde ithal edilen ham petroliin pay1, 1997-2001

boyunca genel olarak artmis ve 1997 yilinda tiiketilen petroliin yiizde 87°si ithal iken

2001 yilinda bu oran yiizde 90’a cikmistir. Petrol fiyatlarindan bagimsiz olarak,

tilketilen petrol iginde yerli iiretim miktarinin pay1 diiserken, ithalatin pay1

artmaktadir. '8

Tablo 5.7: Tiirkiye’deki Rafineriler in Kapasiteleri

Rafineriler Kapf}s;;e“((hl/l[)l Iyon
Kirikkale Rafinerisi 5.0
Batman Rafinerisi 1.1

Atas Rafinerisi 4.4

[zmit Rafinerisi 11.5

[zmir Rafinerisi 10.0
Toplam 32.0

Kaynak: www.tupras.com.tr, 02.03.2005

198 YILDIRIM, Sevil, a.g.e., s: 36
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6. HAZARIN ULKELER ACISIDAN STRATEJIK
ONEMI

6.1. Hazar’in Stratejik Onemine Genel Bakis

Diinya genelindeki bilimsel ve teknolojik gelismeler, bas dondiiriicii bir hizla
ilerlemesine ragmen, petrol yerine ikame olunabilecek alternatif enerji kaynaklarinin
ekonomik tarzda Tretimine ve/veya kullanimina yonelik formiillere heniiz
ulasilamamustir. Ustelik yakin gelecek igin hi¢ kimse boyle bir beklentiye de
girememektedir. Daha vahim olan boyut ise tiiketim katsayis1 ile ispatlanmis mevcut
rezervlerin ayni kalmasi halinde, diinyadaki ham petrol rezervlerinin 43 yil i¢inde
tilkkenecek olmasidir. Bu durum, icadindan beri insan hayatinin her déneminde iistiin
yerini muhafaza etmis bulunan petroliin 6nemini, glinlimiizde daha da arttirmistir.
Zamanimizda tiiketilen enerjinin %40'mmin petrolden elde edildigini ve ayrica
petroliin; 3000't dogrudan olmak tiizere toplam 6000 civarinda iiriiniin girdisini
sagladig1 hesap edildiginde, bu 6nem daha da agik olur. Nitekim 20. yiizyilda
yasanan olaganiistii teknolojik devrim, kaynagini ve ivmesini biiyiik dl¢iide petrolden

almistir.

Bundan bagka petrol; 1850'lerden bu yana yasanan amansiz miicadele ve
savaslarin pek cogu i¢in hem temel neden, hem de sonuclarinin belirleyicisi
olmustur. Hatta Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma neden, sekil ve zamanmin
tayininde birinci etkenin, batili emperyalistlerin petrole dayali ¢ikar beklentileri
oldugu, tiim tarihgilerin ittifak ettigi bir konudur. Sinirlarin ¢izilisi de yine petrolle
yakin iligkilidir. Bugiin Musul, Kerkiik'te petrol olmasaydi, belki de Tiirkiye sinirlar
icinde olacakti. Bugilin Irak''n kuzeyinde olusan Kiirt meselesi de giindemde
olmayacakti. O giiniin i¢ginde Osmanl ile miittefikler arasinda imzalanan anlagsma
geregi herkes yerinde duracakti. Anlasmadan sonra, miittefikler, bilhassa Ingiliz
ordulart siirekli petroliin sinirlarina dogru ve suyun smirlarina dogru hizla
ilerlemisler ve bunun Onemini belirtmislerdir. Yani bolgedeki su ve petrol

kaynaklarmi kontrol edebilmesi agisindan, bu bolgedeki askerlerini bu sinirlara
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cekmislerdir. O bakimdan bizim, Giliney smirimiza bir siyasi askeri haritadan ¢ok,
jeologlar tarafindan c¢izilmis harita olarak bakmak gerekir. Benzer sekilde simdi
Hazar petrollerine baktigimiz zaman; olayin taraflar1 var. Olay: taraflar agisindan
degerlendirmek lazim. Olayin taraflarindan biri Rusya Federasyonu. Taraflarindan
digeri, burada bagimsizlifina kavusmus, tarih, kiiltiir ve diger yonleriyle bize yakin
hissettigimiz insanlar, cumhuriyetler ve malin gergek sahipleri. Ve bu bdlgede
gelecekte s6z sahibi olmak isteyen diger devletler. Bir de bu petrolii isleyecek olan
sirketler.'” Batili petrol sirketlerinin, Rusya'nin zayiflamasina paralel olarak bélgede
etkin olmaya baslamasiyla birlikte, s6z konusu bolgede hi¢ bir giiciin tam egemen

olmadig1 bir durum hasil olmustur.?”

Orta Asya'da meydana ¢ikan bu biiyiik miicadele daha ¢ok yeni bir "Biiyiik
Oyun" olarak degerlendirilmektedir.9. yy’daki Ingiliz ¢ikarlariyla Rus ¢ikarlarinin
kapistig1 biiylik oyuna benzeyen bugiinkii miicadele, jeopolitik ve petrol unsurlarini
icermektedir.””! Séz konusu niifuz miicadelesinin 1993 yilindan itibaren temel

faktorii Hazar enerji kaynaklaridir.

Bir anda biitiin diinyanin stratejik bakiglar1 {istlinde odaklanan Hazar ve
cevresi; tarihsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik doku ve dinamikleri itibariyle, ¢ok
bilinmeyenli bir denklemi andirmaktadir. Oyle ki bir yaninda "eski" ve fakat
"eskimemekte 1srarli vasi" sifatiyla Rusya; bir yaninda ¢ok yakin tarihsel, kiiltiirel ve
soy baglar1 ile bagl bulunan Tiirkiye; diger bir yaninda ise marjinal ¢ikislari ile hem
iilke bitiinligiinii koruma ve hem de "diinya devleti" goriiniimiini pekistirme
gayretindeki Iran gibi iilkeler yer almaktadir. Ote yandan, son donem jeostrateji ve
jeopolitik uzmanlarinin tartisma giindemlerindeki "Cin, Rusya, Iran", "Cin,
Hindistan, Rusya" gibi Avrasyaci ittifaklar ve giinden giine ABD hegemonyasina

doniigen bir diinya diizeni.

Bolge merkezli ¢ikar miicadeleleri platformunda, harici giigler enerji
potansiyelinin akim ve kullanimi stratejisini kendi yararlar1 dogrultusunda bir

yapilanma diizlemine c¢ekerken; gelistirilen proje taslaklarinin daha ¢ok objesi

199 UZUN, Hayrettin, Hazar Petrolleri ve Tirkiye, www.hendese.org/Hendese3/Hendese3/5Hazar
petrolleri.pdf, 11.12.2004

200 ASLAN, Yasin, Hazar Petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye, Ankara, 1997, s:10

201 ERDOGAN Biilent, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Alfa Yayincilik,1998, s:233
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konumundaki bolge iilkeleri de, Rusya'nin toparlanma ihtimalini hesap ederek,
bagimsizliklarim1 kurumsallagtirmaya calismaktadirlar. Bolge iilkeleri, orta ve uzun
vadede bagimsizliklarinin siirdiiriilebilirliginin en biiyiik giivencesi olarak, bolge dis1
giic odaklariin burada, vazgegemeyecekleri ve hatta riske atamayacaklari bir takim
kokli yatirnm ve genel olarak iligkiler ag1 olusturmalar1 geregini kavramis
goriinmektedir. Buna karsilik Rusya ise derinlemesine yasadigi ekonomik bunalim
ve finansman sikintis1 nedeniyle en azindan simdilik, bdlgenin jandarmaligini
yapamayacagl ve bolge disi gliglerle yatirim rekabetine girisemeyeceginin bilinci
icerisinde, hi¢ olmazsa bolgede yasanan yeni jeopolitik denge olusumlarina

miidahaleyi ¢ikar yol gormektedir.*"?
6.2. Orta Asya Ulkeleri

Orta Asya halklar1 ylizyildan fazla kendi iradelerini zorla kabul ettiren ve
giinlimiize kadar somiirgeci bir devlet olan Rusya'dan bagimsiz olarak ekonomik ve
politik agilardan yeni bir yapilanmaya caligmaktadirlar. Ancak bolge iilkelerinin
gercek bir bagimsizlik elde etmeleri uzun bir siire alacaktir. Clinkii bolge iilkelerinin
ekonomileri Rus ekonomisine entegre edilmis ve Rus kaynaklarina bagiml

kilinmigtir. Rusya'nin ise bdyle bir bagimlilig1 yoktur.

Ote yandan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri Rusya'dan bagimsiz ve Rusya
tarafindan kontrol edilmeyen diinya piyasalarina gegisi de gerceklestirememislerdir.
Bu noktada Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri her seyden dnce Rusya ile iliski i¢inde
olma zorunlulugundadirlar. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri 'nde degisim siirecini

yavaslatan nedenler kisaca soyle siralanabilir:*”

e Sovyet somiirgeciliginin mirasi olarak ekonomik yapinin eksiklikleri,
e Ekonomik kalkinma i¢in gereken insan kaynaklarinin olmayisi,

e Yeniden yapilanma ve altyapinin kurulmasi i¢in gerekli sermayenin

bulunmamasi,

202 KARACABEY, Kiirsat, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin Gegecegi Ulkelerin Jeopolitigi,
Tiirkistan Biilteni, S:99, 12 Subat 2000

203 GUMPEL, Werner, Orta Asya Cumhuriyetlerinde Ekonomik Gelisme ve Entegrasyon, Avrasya
Etiidleri, Tlkbahar 1998, s.19-25.
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e Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla var olan ekonomik sistemin yikilmasi,

ekonomisinin biiylik oranda tekellesmesi,
e Uretim araglarinda 6zel miilkiyetin ve gelismis bir girisimliligin eksikligi,
e Istikrarl bir para ve banka sisteminin olmamast,

e Devlet ve ekonomi yonetiminde kabiliyetli kadrolarin yeterli diizeyde

bulunmamasi,

e Eski Sovyet Cumhuriyetleri'ni imparatorluk sonrasi devlet diizeninde

birlesmeye zorlayan Rusya'nin uyguladigi siyasi ve ekonomik baskilar,

e Etnik ¢atigmalarin varligi.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri 'nin diinya ekonomisine agilabilmeleri i¢in Rus
topragindan gecise gerek kalmadan diinya piyasalarina serbestce c¢ikabilmeleri
gerekmektedir. Onceden tiim yollarin Rusya'ya yonelmis olmasi, Rusya'nin
konumunu gii¢clendirmisti. Dogal gaz ihract i¢in Rus boru hatlarin1 kullanmaya
mecbur birakarak dogal gaz sevkiyatini Karadeniz (Novorossiysk) tizerinden gemiyle
batiya gonderilmesinin istenmesinde oldugu gibi. Rusya'nin baskist 6zellikle
Kazakistan, Tlirkmenistan ve Azerbaycan iizerinde uygulanmaktadir. Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri 'nin Rusya'nin etrafindan gegen bati ve giineye dogru yeni yollari

arastirmalar1 bu baglamda anlasilmalidir.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin gergek bir bagimsizlik elde etmeleri i¢in, bu iilkelerde
olmayan ve sermaye gerektiren biitiin ekonomik yap1 degisikliklerinin
gerceklestirilmesi ve dis ticaret gelismelerinin yonlendirilmesinin Gtesinde gerekli
insan kaynaklarinin da olusturulmasi gerekmektedir. Bu olusum ise uzun yillar

gerektirmektedir.

[lk adimi atilan "Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1", Azerbaycan ve Giircistan
kadar olmasa da Orta Asya Cumbhuriyetleri i¢in de ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalar1 yolunda en onemli adimlardan birisidir. Ciinkii bu proje, Rusya'nin

muhalefetine ragmen gergeklestirilmek ve Rusya'nin etki katsayisini en ¢ok
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sinirlayan alternatifin hayata gegirilmesi anlamii tasimakla, tim bu iilkeler icin

ciddi bir 6zgiiven kaynagi olmustur.

Hazar'a kiyist1 olan Orta Asya ilkeleri, enerji kaynaklarini gelistirme
girisimlerine Azerbaycan'dan ge¢ baslamalarina ragmen, kisa siire igerisinde yabanci
sirketlerin odak noktas1 i¢inde yer almistir. Bu iilkeler diinya pazarlarina agilabilme
noktasinda Rusya'nin etkinliginden kurtulmak icin, Rusya disindan gegecek yollar
arastirmaya koyulmuslardir.Bagimsizliklarin1 kazanmalartyla birlikte, Orta Asya
iilkelerinin zengin enerji kaynaklar1 iizerinde Rusya'nin etkinligini kaybetmek
istemeyecegi, dis giiclerin ise kaynaklardan pay alma miicadelesine girisecegi

goriilmeye baslanmustir.”**

6.2.1. Azerbaycan

Azerbaycan'a "cografi konum"un belirleyiciligi ¢ercevesinden bakildiginda,
jeopolitik dilizeyde oOnemli ve etkili olusu, Tiirkiye jeopolitigi ile Orta Asya
jeopolitigi arasinda bag olusturmasindan kaynaklanir. Bu durum jeopolitik ortamin
aciga c¢ikardigr cografi bir degerdir. Daha oOnceleri, Kafkaslarin Anadolu'yu Orta
Asya'ya baglamasi1 degerlendirilmezken, Orta Asya'da etkili bir Tirk varliginin

ortaya ¢ikmasi bu cografi degeri gozler 6niine sererek giin yiiziine ¢ikarmugtir."**

Biitliniiyle Kafkaslarin tasidigi olaganiistii jeopolitik 6nemden en biiylik pay1
alan tlke ise hi¢ kusku yok ki Azerbaycan'dir. Kafkaslarin ve Azerbaycan'in
jeopolitik 6nemi kuskusuz ki, Orta Asya bolgesinin tasidigi fevkalade jeopolitik
degerden kendisine biiylik Olciide bir agirlik saglamaktadir. Ciinkdi, Orta Asya
bolgesi, Asya'nin tam ortasinda bulunmakta ve kitanin biitiin istikametlerdeki ig
baglantilarinin kavsak noktasini teskil etmektedir.Orta Asya, Asya'nin tamamini
ilgilendiren politikalarda éncelikle dikkate alinmasi gereken bolgelerden birisidir.**

"Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti"na atfolunan 6nem de biiyiik dl¢lide, bu projenin

204 ILHAN, Suat, Jeopolitik Gelismeler ve Tiirk Diinyasi, Avrasya Etiidleri, C.2, S.3, TIKA
Yaynlari, Sonbahar 1995, s:30

205 ILHAN, Suat, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma Enstitiisii
Yayinlari No:134, Ankara, 1993, 5.158

206 ILHAN, Suat, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasmin Jeopolitigi, a.g.e., s.161
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baslangic noktasina ev sahipligi yapan Azerbaycan'in jeopolitik Ozelliklerinden

beslenmektedir.

Tarih boyunca, kimi zaman sayisiz biiyiik miicadelelere sahne olmus, kimi
zamanlar da nice biiylik goglere yol veya barinak sunmus bu comert cografya;
simdilerde Orta Asya ve Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklarini batiya
pompalayacak bir "sah damar"ini andirmaktadir. Iste biitin bu &zellikleri
nedeniyledir ki; yillarca ABD baskanlarina danigsmanlik yapmis Jeopolitik ve
Jeostrateji uzmani Prof. Dr. Zbigniew Brzezinski; diinya niifusunun yaklasik % 75'ini
barmdirip, diinya GSMH 'sinin %60'na, bilinen enerji kaynaklarinin dortte tigline
sahip bulunan Avrasya'da, Azerbaycan, 50'yi askin iilke arasinda 5 jeopolitik

mihverden birisi olarak sOyle nitelemektedir:

‘Smurli  bliylikligline ve sinirli niifusuna karsin dev enerji kaynaklariyla
Azerbaycan da jeopolitik olarak Onemlidir. O, Hazar Denizi dibindeki, Orta
Asya'daki zenginlikleri i¢ine alan bir sisenin mantaridir. Azerbaycan'in tamamen
Moskova'nin kontroliine girmesi durumunda, Orta Asya Cumhuriyetlerinin
bagimsizligl, hi¢ bir anlam tasimaz. Azerbaycan'in bagimsizligin1 kaybetmesi
halinde, Azerbaycan'in kendisine ait ve ¢cok dnemli petrol kaynaklar1 da Rus kontrolii
altina girecektir. Bat1 pazarlarina, Rus kontrolii altinda olmayan topraklardan gegen
petrol hatlariyla baglanan bagimsiz bir Azerbaycan, ayni zamanda ileri ve enerji
tilketen ekonomilerden, enerji zengini Orta Asya Cumbhuriyetlerine biiyiik bir gecis

yolu olur.” 2”7

Azerbaycan'in jeopolitigini yeterli diizeyde kavrayabilmek i¢in Rusya'nin;
genelde, simdi bagimsizligini ilan etmis bulunan eski Sovyet Cumhuriyetlerine ve
Ozelde Kafkaslara yonelik politikast onem arz eder. Sovyetler Birligi'nin,
beklenmedik bigimdeki dagilisi, bolgede ylizyillardir siire gelen Rus egemenligine
dayali imparatorlugun biiyiik 6l¢iide sonu oldu. Iste bu gelismeyi gerek Rusya
yoneticilerinin, gerekse Rus halkinin kabullenmesi ve eskiye duyulan o6zlem,

bugiinlerde kendisini sik¢a hissettiren bir "ger¢ek olgu" olarak disa vurmaktadir.

207 PURTAS, Firat, Hazar Bolgesinde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarsi,
www.turksam.org/ tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=21, 23.06.2004
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Rusya tarafindan her firsatta gelistirilip, bati tarafindan destek goren
Ermenistan, Azerbaycan ve Orta Asya Tiirkliigii ile Turkiye Turkligiinii birbirinden
esasli bicimde ayirma projesinin bas aktorii olmustur. Bu anlayis paralelinde
Ermenistan, hep desteklenmis; bu c¢ercevede Nahgivan ve dolayisiyla Tiirkiye ile
Azerbaycan'in kara baglantis1 kesintiye ugratilmak {izere Zengezir bolgesi
Ermenistan'a birakilmis; stratejik Onemi yiliksek bulunan Daglik Karabag,
Azerbaycan topragi oldugu halde, dnce yonlendirilen goglerle kademeli olarak
buradaki Ermeni niifusu artinlmig, akabinde "Ozerk cumbhuriyet" statiisiine

kavusturulmustur.

Sonug olarak Azerbaycan, belki de sahip oldugu onca jeopolitik 6zellik ve
istiinliigiin kaginilmaz neticesi olarak, tam bir ates ¢gemberinin ortasindadir. Bilinen
tarih boyunca hi¢bir ulusa uzun siireli yurt olamamishigr ve siirekli isgallere, el

degistirmelere konu olusturmasinin temel nedenlerinden biri de budur.

Boyle bir ortamda Azerbaycan Hazar enerji kaynaklarinin iiretim ve diinya
pazarlarina taginmasini, problemlerin ¢dziimiine ve bolgede denge politikasi

yiiriitmeye yonelik olarak kullanmaya calismistir.

Rusya'nin tiim engellemelerine ragmen Azerbaycan'in 20 Eyliil 1994'de, Hazar
Denizi'nde kendisine ait olan Giinesli, Cirag ve Azeri yataklarinin isletilmesine
iligkin wuluslararas1 petrol sirketleriyle “Asrin Mukavelesi” olarak adlandirilan

anlasmay1 imzalamasi bolgedeki gii¢ miicadelesini iyice alevlendirmistir.**®

Yapilan anlagsmalarda Azerbaycan'in devletler aras1 denge politikasini izlemeye

calistig1 da gortilmektedir:

1. OIEC 'in Sahdeniz anlagsmasinda %10 pay verilmesiyle, Hazar'mn statiisii ile

ilgili Iran’mn Azerbaycan karsit1 politikasini degistirmek amaglanmustir.

2. "Lenkeran- Talig" yataklarinin islenmesi i¢in Fransiz sirketleri ile anlagma
imzalanmasiyla da Fransamin konusunda Azerbaycan'a karst olumsuz tutum

sergilemesi Onlenerek, ¢cekimser kalmasi amaglanmugtir.

208 PURTAS, Firat, Hazar Bolgesinde Rekabetin Yeni Boyutu: Silahlanma Yarsi,
www.turksam.org/ tr/yazilar.asp?kat=32&yazi=21, 23.06.2004
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3. Rus sirketi Lukoil'de bazi anlagsmalarda yer almistir.

Petrol anlagmalarinin yani sira petroliin ihract konusunda glizergah tespitinde
de stratejik amaglar goz Oniinde bulundurulmustur. Batili sirketlerin Bakii-Ceyhan
boru hattinin ekonomik yonden verimsiz oldugunu devamli olarak ifade etmelerine

kars1, Azerbaycan bu hatt1 tercihte 1srar etmistir.

Hem petrol anlagmalariyla hem de ihra¢ giizergahi tespitinde Azerbaycan,
Rusya'nin etki alanindan uzaklasarak, bagimsizligin1 koruma ve giliclendirmeyi
amaglamistir. Azerbaycan siyasi ve ekonomik bakimdan Rusya'dan uzaklasarak
bagimsiz bir iilke olmay1 hedef alirken kisa vadede karsilikli ¢ikarlar1 zedelememeye

de dikkat etmistir.

6.2.2. Kazakistan

Sovyetler Birligi doneminde petrolde ikinci, dogalgazda altinci biiyiik iiretici
konumunda olan Kazakistan, glinlimiizde de petrol, dogal gaz ve diger madencilik
alanlarinda 6nemli bir potansiyele sahip olan iilkedir. Tiirk iilkeleri arasinda petrol

rezervleri en zengin iilkedir.

Cok onemli petrol yataklarina sahip olan Kazakistan'in petrol yataklarinin
basinda tilkenin kuzeybatisinda bulunan ve 6-9 milyar varil petroliin oldugu tahmin
edilen Tengiz yatagi gelmektedir. Yapilan son rezerv tespit caligmalarinda ise,
Tengiz'in 10 kat1 biiyiikliikte yeni yataklarin varligi ortaya ¢cikmistir. Kazakistan'in
petrol yataklarinin cografi dagilis1 ana ¢izgileriyle; Bat1 Ural-Emba petrol havzasi,
Mangislak yarimadasi yataklar1 ve Hazar sef sahasi seklindedir. Kazakistan, Hazar'in
Kazakistan'a ait olan bdliimiindeki yataklarda 10 milyar ton dolayinda petrol rezervi
oldugunu savunmaktadir. Bolgede faaliyette bulunan petrol firmalari ise biraz
temkinli yaklasarak, rezervin 4 milyar ton olabilecegini ifade etmektedirler. Petrol
rezervlerinin 10 milyar ton tahmininin dogru ¢ikmasi halinde Kazakistan'in,

rezervleri Rusya'dan daha fazla olacaktir.*”’

209 DiKBAS, Kadir, Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru, Diyalog Avrasya Dergisi, S:1,
[lkbahar 2000, s:12
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Petrol, dogal gaz ve diger madencilik alanlarinda biiyiik rezervlere sahip olan
Kazakistan'in petrol kuyularimin yaklasik %85't Hazar Denizi'nde bulunmaktadir.
Ayrica biiyiik miktarda gaz rezervi de Hazar'da bulunmaktadir. Hazar Denizi'ndeki

gaz rezervlerinin paylasimi konusunda Rusya ile anlagmazliklar vardir.

Sovyetler Birligi doneminde ulasabildigi {iretim potansiyeline ulasmada
Kazakistan'in yasadig1 temel sorunlarin basinda, teknik ve finansman yetersizligi
gelmektedir. Ancak istikrar unsurunun verdigi avantajla, son yillarda yabanci

yatirimlar lilkeye ¢ekmeyi bagarabilmistir.

Kazakistan uluslararasi petrol sirketleriyle 27 milyar varillik petrol ve zengin
dogal gaz rezervlerini ¢ikarmay1 hedefleyen anlagmalar imzalamigtir. Kazakistan'in
Tengiz ve Korolev bdlgelerinin enerji kaynaklarini ¢ikarmak amaciyla Chevron
sirketi ile imzalanan, 40 yillik donemi ve 20 milyar dolarlik yatirimi ongdren
anlagsma diinyanin en biiylik petrol anlasmasidir. Bu anlagsma g¢ergevesinde, Kazak
petrol firmas1 Tengiz neft gaz ve Chevron sirketi arasinda yar1 yariya ortak olacak
sekilde kurulan konsorsiyumla 4 bin km”lik bir alanda arama yapilmasi

kararlagtirilmistir.

Hazar Denizi'nin kendi kiyisinda olan petrol ve dogal gaz rezervleri aranmasi
ve islenmesi iizerine de bir konsorsiyum olusturulmustur. Aralik 1993'te imzalanan
anlagsma ile ise, Kazakistan'a ait Hazar Denizi kiyilarinda petrol ve dogal gaz
aranmasi kararlastirilmistir. Bu anlagma ile ilk asamada 20, ikinci asamada ise 60
milyar dolar civarinda bir gelirin elde edilmesi hedeflenmistir. 4 milyar ton ham
petrol ve 1.5 trilyon m® dogal gaz rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. Kazak
Hazar petrol ve dogal gaz konsorsiyumunda Kazak Devlet Sirketi Kazakistan
Kaspiself'in disinda Italyanin AGIP, Ingiltere'nin BP ve British Gas, Norvec'in
Statoil, ABD'nin Mobil, Fransa'nin Total ve Ingiliz-Hollanda ortakliginin Dach-Shell

sirketleri yer almistir.

Tengiz Chevron ortak girisimiyle, Kazakistan'm Tengiz petrol sahasi Nisan
1993'te isletilmeye baglandi. Bu sdzlesmede Chevron'un yatirimlari, bir Amerikan
sirketinin eski SSCB cumhuriyetleri i¢inde yaptig1 muhtemelen en biiyiik yatirimdir.

Bununla birlikte, Tengiz Chevron Petrol Sirketi'ne yilda 65 000 ile 130 000 varil
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petrol ihracati yetkisi veren ve Chevron ile Kazakistan arasinda imzalanan anlagmaya
Rusya'nin kabul gostermesinden dogan ihracat giigliikleri nedeniyle Chevron 1995
yilinda yatirmlarimi yavaslatt.”'" ABD yatirimlar, Kazakistan’da ¢ok énemli bir
paya sahiptir. 1991°den bu yana ABD yatirnmlar1 gaz, petrol, enerji iiretimi ve
madencilik alanlarina yogunlagsmis ve 1993-1998 yillar1 arasinda 1.5 milyar dolar
yatirim yapilmistir. Bunun 700 milyon dolari, Chevron sirketince, Tengiz sahasina
yapilmustir. Kazakistan’a yapilan yabanci yatirnmlarda ABD, %29’luk pay ile ilk
siradadir. Tengiz sahasina yapilan gelistirme yatirnmlart disinda, bu sahadan
tiretilecek petrolii, gene Rusya simirlart iizerinden, Karadeniz’de Novorossiysk
yaninda yeni bir yiikleme tesisine tasiyacak olan boru hattin1 finanse ve insa edecek
Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC-Caspian Pipeline Consortium) *da da ABD’li
sirketlerin (Chevron, Exxon-Mobil, Oryx) belirleyici pay1 vardir.*"

Bu arada, Tengiz alaninin yaklasik tigte ikisi biiylikliigiinde olup zengin petrol
ve dogal rezervlerine sahip olan Kazakistan''n Karagaganak petrol sahasindan da
bahsetmek gerekir. 1992 Haziran'inda, Rus teknolojisinin geriligi nedeniyle
kotiilesen bu petrol sahasini iyilestirmek igin Kazakistan British Gas ve AGIP ile
anlasmalar akdetti. Bununla birlikte, British Gas ve AGIP’in uzun vadeli anlagsmalar

imzalama tesebbiisleri mali, siyasi ve teknolojik giigliiklerle ve engellerle karsilast.

10 Subat 1995'te, Rusya Kazakistan'a, Karagaganak petrol alani ile ilgili
anlagmaya Rusya'nin dogal gaz sirketi olan Gazprom'un anlagsmaya dahil edilmemesi
durumunda Karacaganak gaz ve petrol ihracatina ambargo koyacagi ve bu alandan
yapilacak ihracata, iiretilen petroliin diinya piyasa degerinin % 15'1 sinirlamasi
getirecegi tehdidinde bulundu. 2 Mart 1995'te, British Gaz, AGIP ve Gazprom ile
Uretimi  Paylagsma Prensipleri Anlasmasi imzaladi. Kazakistan'm kiy1 petrol
rezervleri, yaklasik 25 milyar varil olup Nijerya'minkine esittir ve muhtemelen

Tengiz bolgesinden daha fazla petrol ihtiva etmektedir.

Kazakistan'in Hazar'daki "Dogu Kasagan" bolgesinde kesif faaliyetleri devam

etmektedir. Hazar denizinin kuzey kesimindeki Kazakistan boliimiinde bulunan

210 BOCUTOGLU, Ersan, Orta Asya ve Kafkasya'daki Durum ve Avrupa Giivenligi, Karadeniz
Teknik Universitesi Matbaasi, Trabzon, 1998, s:55

211 PAMIR, Nejdet, Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve ABD’nin Konseptleri,
a.g.e.
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Kagakan bolgesinde faaliyet gostermek iizere kurulan konsorsiyomun ortaklari
arasinda Ingiliz BP PLC, Amerikan Exxon Mobil, Phillips Petroleum, italyan ENI,
Japon Inpex Nord ve Royal Dutch/Shell Group bulunuyor. Ayrica Lukoil'in kesif
islemlerini tamamladigr "Kvalinskoye" yataginda 300 milyon ton petrol rezervi

oldugu tespit edilmistir.

Chevron sirketinin Azerbaycan'a bas vurusu iizerine, Chevron'un ¢ikardigi
petrolin Kazakistan'in Hazar Denizindeki liman1i Aktau'dan tankerlerle Bakii'ye
getirilip buradan da demir yollan ile Giircistan topragindan gecip Karadeniz'deki
Batum limanma kadar tasinmasi iizerine yapilan anlagma cercevesinde Chevron
Tengiz petrolii nakledilmektedir. Bu yolun ¢ok kiilfetli olmasi nedeniyle 1997'de
Kazakistan ve Azerbaycan arasinda, Hazar Denizi'nin dibinden Bakii'ye kadar petrol
boru hatti yapilmasi hakkinda protokol imzalandi.?'? Kazakistan, Azerbaycan'la
birlikte Rus hatlar1 disinda Karadeniz'e acilacak bir hat insa etmek istemektedir.
Kazakistan'in Ankara deklarasyonunu imzalamasi, Azerbaycan yonetimi ve AICO ile
1999'da Bakii-Supsa hattiyla petrol ihra¢ etme konusunda anlagmasi, politik agidan

Azerbaycan-Kazakistan uyumunu gostermektedir. *'

2005 yilinda toplam iiretimin 60 milyon ton olmasit beklenmektedir. Bu
miktarin, i¢ tiiketime ayrilacak kismi 14 milyon ton olurken, 46 milyon tonu ihrag¢
edilecek. 2010 yilinda ise iiretimin 84 milyon tona ulagmasi ve bu miktardan tahmin
edilen 16 milyon iilke i¢i talebin {izerinde kalan 68 milyon tonunun ihraci

hedeflenmektedir.

Yabanci sirketlerle yaptigi anlasmalarin degeri 40 milyar dolardir. Bu
anlagmalar kapsaminda Kazakistan 45 yil sonra petrol {iretim hacmini iki katina
¢ikarmay1 ve bu artigla 8-10 milyon ton olan petrol ihracatini ise 30-35 milyon tona
cikarmay1 hedeflemektedir. Bu ise Kazakistan'in yeni petrol boru hatlarina ihtiyag
duyacagi anlamma gelmektedir. Kazakistan halihazirda petroliinii Rusya
(Novorossiysk limani1) ve Azerbaycan (Aktau-Bakii-Batum) hatti ile ihrag

etmektedir.

212 ALIYEV, Haydar, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, (Der. Ilhan Aliyev-Akif
Muradverdiyev, ¢ev. Abdullah Cift¢i-Ergun Kocabiyik), Sabah Kitaplari No.77, Istanbul, 1988, s: 167
213 GUMPEL, Werner, a.g.e., 5.25-26
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Kazakistan petrol ve dogal gazinin %70’in1 Rusya’ya satmaktadir. Bir kara
ilkesi olan Kazakistan i¢in enerji ihra¢ hatlarmin c¢esitlendirilmesi hayati éneme
haizdir.*"* Kazakistan, iilke petroliiniin diinya pazarlarina tasgmmasinda Hazar Boru
Hatti'm orta vadeli olarak gorerek Bakii-Ceyhan, Iran ve Cin hatlarimi ayrintili olarak
incelemektedir. 2000 yilinda Kazakistan'da 35 milyon ton petrol {iretildi. Bu rakamin
2005 yilinda 100, 2015 yilinda ise 170 milyon tona ¢ikmasi tahmin edilmektedir. Bu
rakamlar 1s18inda Kazak petrollerini Tengiz'den Karadeniz'deki Novorossiysk
limanina tasiyacak Hazar Boru Hatt1 ile Atirau-Samara hattinin orta vadede tasima
problemini ¢ozdiigii, Hazar havzasinda bulunacak petrol i¢in yeni hatlarin gerekli
oldugu distiniilmektedir. Alternatif hat arayiglarim1 araliksiz siirdiiren Kazak
yetkililer, bu cercevede Bakii-Ceyhan, Kazakistan-iran ve Kazakistan-Cin hatlari ile

ilgili fizibilite ¢aligmalarini ayrintili olarak incelemeye ¢aligmaktadirlar.

Batinin stratejik amaci Kazakistan petrollerinin Bakii-Ceyhan'dan ihracinin
gerceklesmesidir. ~ Azerbaycan’da  Kazakistan'dan  Bakii-Ceyhan'a  destek

istemektedir. Aralik1999'daki anlasmaya Kazakistan da imza atmistir.

Kazakistan Cin'e uzanacak bir hat {lizerinde de calismalarini hizlandirmistir. Bu
hattin Bat1 Kazakistan ile Cin'in Dogu Tiirkistan Ozerk Bélgesi arasinda yapilmasi
hedeflenmistir.*"> Kazakistan ve Cin arasinda bir enerji kopriisiiniin insa edilmesine
iliskin karar Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev’in 17 Mayis 2004
tarthinde Cin’e gerceklestirdigi resmi ziyareti sirasinda verilmistir. 997,5 km
uzunlugundaki boru hattinin 25 milyon ton tasima kapasiteli olmas1 planlanmaktadir.
Projenin toplam maliyeti, 3 milyar dolar olarak agiklanmistir. Cin’e agilan bu kapi,
Kazakistan’in Rusya Federasyonuna olan ekonomik bagimliligini az da olsa
dengelemesi acisindan anlamli olarak degerlendirilebilir. Bu hattin bir diger 6nemi
de basari ile uygulanmasi durumunda, Kazakistan-Cin petrol boru hatti ile Kazak
petroliiniin Bat1 pazarlarina veya bagka rotalara ulastirilmasi ve boylelikle ihrag
rotalarinin cesitlendirilmesi agisindan gelecekte ortaya cikabilecek projelere model

olarak algilanmasidir.*'®

214 EKICI, Gokgen, Tiirkistan’da Mevzi Savaslar1 ve Enerji, www.turksam.org/tr/yazilar.
asp?kat=27&yazi=106, 02.03.2005

215 DiKBAS, Kadir, Hazar Petrolleri ve Avrasya Enerji Koridoru, a.g.e., s: 16-17

216 EKICI, Gokgen, Tiirkistan’da Mevzi Savaslar1 ve Enerji, a.g.e.
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Petroliinii Avrupa piyasasina pazarlayabilmek i¢in farkli yollar1 arastiran
Kazakistan, Kirim'dan da yararlanma diisiincesindedir. Ukrayna ise Kirim'mm

Feodosiya limanina Kazak petroliiniin nakli diisiincesine sicak bakmaktadir.

Kazakistan, eski Rusya boru hattin1 kullanmadan Avrupa'ya petrol ihrag
etmeye baslamis bulunmaktadir. 1996'larin sonunda, Kazakistan ve Amerikan sirketi
Chevron'un ortak tesebbiisii olan Tengiz-Chevron, Avrupa'ya karayolu, demiryolu ve
denizyolu ile petrol ihra¢ etti. Bugilin tamami1 Rusya ve Kazakistan iizerinden gegen
mevcut boru hatlarinin  kullaniomi Rusya'nin iyi niyetine bagli bulunmaktadir.
Bununla birlikte Kazakistan 28 Eyliil 1997 de Cin ile iki boru hattinin ortak insasi

icin anlagma imzalamustir.

6.2.3. Tiirkmenistan

Dogal gazda biiyiik rezervlere sahip olan, petrol konusunda da Kazakistan ve
Azerbaycan'dan sonra Hazar'in tiglincii 6nemli iilkesi olan Tiirkmenistan'da iilkenin
yaklastk %70'1 jeolojik taramadan heniiz ge¢gmemistir. Bu bakimdan enerji

kaynaklar ile ilgili rezervler hakkinda tahmini rakamlar ifade edilmektedir.

Karasal ham petrol rezervleri disinda, Tiirkmenistan'da Hazar sahasinda zengin
petrol ve dogal gaz rezervlerine sahiptir. Tiirkmenistan'in Rus jeologlar tarafindan
1932 yilinda kesfedilmis ve halen isletilmekte olan petrol havzalari, Nebitdag veya
Biiylik Balhan Havzas1 ile Kumdag veya Kiigiik Barhan havzasi yataklaridir. Buralar

Abseron yarimadasi havzalarinin devami olarak kabul edilirler.

Dogal gaz rezervleri ise, Cagil kuzeydogusu, Merv yakinlarinda Bayramali,

Tecen giineydogusu ve Kerki ¢evresinde isletilmektedir.

Tilirkmenistan'n 1960'ta 4.5 milyon ton olan petrol iiretimi, 1987'de 5.9,
1990'da 8.6 ve 1992'de 5.8 milyon tona ¢ikmistir. Tiirkmenistan 2005 yilinda petrol
{iretimini 28 milyon tona, dogal gaz iretimini ise 85 milyar me cikarmay1
hedeflemektedir. 2010'da ise petrol iiretimini 48 milyon tona, dogal gaz iiretimini ise

120 milyar m”e ¢ikarmayi hedeflemektedir.
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700 milyon ton ya da 3 milyar ton petrol rezervine sahip oldugu tahmin edilen
Tiirkmenistan, Fransa'min Total sirketi ile Kazakistan ve Tiirkmenistan petroliiniin
[ran'a nakli igin hattin Tiirkmen kisminin insast konusunda teknik-iktisadi

temellendirme konusunda anlasmustir.

Niifusun az, endiistrilesmenin ise gerekli seviyede olmamasindan dolay1
tilkenin enerji tikketimi digiik seviyelerdedir. Bu yiizden biiyiikk bir ihracat
potansiyeline sahiptir. Devletin ihracatinin yaklasik %85'ini bagimsiz devletler
topluluguna yapmasi ve bu iilkelerin 6deme giicliikleri Tiirkmenistan't bu alanin
gelistirilmesi ve ihracatin arttirilmasi amaciyla pazar arayisina yoneltmistir.?!’
Tiirkmenistan’da gaz ihracati, Tirkmen devlet sirketi Tirkmenneftgaz’in
sorumlulugundadir. Ancak bu sirketin %44 hissesi Rus Gazprom’a aittir. Gaz ihrag
olanag1 Rusya ve smirli oranda da Iran iizerindendir. Ingiliz Monument sirketi,
Tiirkmenistan’da Burun sahasindan iirettigi petrolii, Iran iizerinden takas yolu ile Iran
Korfezi’nden ihrag etmektedir. Monument’in Garagsizlik ve Barsa Gelmez
sahalarinda da (petrol ve gaz) diger batili sirketlerle ortak lisans1t mevcuttur. 2004’de
tamamlanmasi beklenen Tiirkmenbasi rafinerisi modernizasyonu ise, Alman ve
Japon kredisi (1.4 milyar §) ile stirdiiriilmektedir. Tiirkmenistan’da etkin olan bir
diger Avrupa sirketi ise Shell’dir. Shell bir yandan gaz arama ve iiretimine yonelik
haklar1 elinde tutarken, son yillarda iizerinde ¢ok konusulan, Tiirkmenistan-Tiirkiye-
Avrupa Gaz Hatti’nin yapiminda da, lider sirket konumundadir. Daha 6nce 2 ABD’li
sirketin (Bechtel ve General Electric) liderligindeki PSG, Tiirkmenbasi® nin
taleplerinin karsilanamaz oldugu gerekgesi ile ¢alismalarint dondurmus, daha sonra
da konsorsiyumun liderligi, Shell’e devredilmisti. Halihazirda Tiirkmenistan’da

Mobil ve Unocal olmak iizere, ABD’li petrol sirketleri devrede bulunmaktadir.

Tiirkmenistan’in Rusya, Iran ve Tiirkiye ile biiyiikk miktarda gaz alim-satim
anlagsmalart mevcuttur. Rusya, boru hatlar1 iizerindeki tekelinden yararlanarak,
Tiirkmen gazini ¢ok ucuz fiyatla almakta (1000 metrekiipii 32-36 §), bunu kendi
sistemine sokarak, ¢ok yiiksek fiyatla diger tiiketicilere satmaktadir. Boylece, kendi
rezervlerini korumakta ve eskimis teknolojisi ile, yatirimlar icin eksikligini duydugu

sicak paranin yoklugundan da kurtulmus olmaktadir. Sonugta, Tiirkiye’deki ya da

217 ISIK, Abdurrahman, Tiirkmenlstan'da Gergeklestirilen Reform, Avrasya Dosyasi, Yaz 2001,Cilt:
7
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Avrupa’daki tiiketici, Tiirkmen gazini alsa da, bu tamamen Rusya’nin kontrolii ve
fiyatlandirmas: ile sekillendiginden, tiiketiciler agisindan “kaynak cesitliligi”nden

beklenen yararlar elde edilememis olmaktadir. *'®

Bununla birlikte 29 Ekim 1998'de Tiirkiye ile Hazar Denizi'nin dibinden ve
Azerbaycan ve Giircistan'dan Tiirkiye'ye uzanan dogal gaz boru hattinin insaasi
konusunda anlagsma imzalamasina ragmen, Bakii-Ceyhan't destekleyen Ankara
deklarasyonunu imzalamamistir. Bu noktada Kepez yatagi konusunda Azerbaycan ile

arasindaki anlasmazligin etkisi olmustur.

6.2.4. Ozbekistan

Sovyetler Birligi sonrasinda petrol iiretimini 6nemli dl¢lide artiran tek devlet
Ozbekistan'dir. Diinyada tiimiiyle denize ¢ikisi olmayan devletlerle ¢evrilmis olmasi
ve ihrag hatlarmim olmamasi, Ozbekistan'in petroliinii diinya piyasalarina arz etmede

onemli engellerle kars1 karsiya olmas1 anlamina gelmektedir.

Her ne kadar direkt olarak Hazar denizi ile sinirlari olmasa da, hem bolgenin
hidrokarbon rezervlerinin bir kismina sahip olmasi, hem de onun teklif edilen petrol
ve dogal gaz hatlari diger Hazar devletleri tarafindan paylasildigindan, Ozbekistan'in

Hazar bolgesi i¢inde oldugu kabul edilmektedir.

Ulkede ilk petrol rezervleri 1932'de Semerkant cevresinde kesfedilmistir. Bu
yataklar1 1937'de Fergan havzasi yataklariin kesfi izlemistir. Giiniimiizde {ilkede
isletilmekte olan baglica petrol yataklar1 Semerkant, Nava-Kurgan-Kagiin, Termez

yataklari ile Fergana havzasinda Kokant, Andijan ve Suljuktadir.

Ankara Deklarasyonu'nu imzalayan taraf olarak Ozbekistan, Transhazar ve

Bakii-Ceyhan hatlarina destek vermektedir.

Toplam enerji miktarinin %67'sini dogal gazdan karsilayan Ozbekistan,

Tiirkmenistan'da gaz tiretiminin biiyiilk oranda azalig gostermesinin de etkisiyle,

218 PAMIR, Nejdet, Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalari: Avrupa’nin ve ABD’nin Konseptleri,
a.g.e.
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Rusya'dan sonra eski Sovyet iilkeleri arasinda ikinci bliyiikk dogal gaz iireticisi
olmustur. Tirkmenistan sinir1 yakinlarindaki Kokdumulak ve Fergana vadisinde
Minbulak petrol kuyular: agilmustir.*'” 5.43 trilyon m® dogal gaz ve 4.4 milyar ton
petrol oldugu ifade edilen Ozbekistan, degerlendirdiginde kendine yeterli hatta

ithracatg1 bir petrol {ilkesi olabilecek potansiyele sahiptir.

6.3. Rusya

Sovyetler Birligi'min dagilmasindan giiniimiize Rus dis politikast farkl
evrelerden gecmistir. Rusya Federasyonu'nun bagimsizliginin ilk yillarinda Bati
yanlisi nitelik tagiyan Rus dis politikasi, 1993 yilinin ortalarindan itibaren giderek
artan bir sekilde sertlik kazanarak eski Sovyet sahasina odaklanmistir. Rusya,

3

benimsedigi “yakin ¢evre” stratejisi dogrultusunda eski Sovyet topraklarini kendi
sorumluluk sahasi olarak ilan ederek, Bati'yi da bunu tanimaya davet etmistir.
Rusya'nin “Monroe doktrini” olarak adlandirilan bu ¢agriya, Bat1 doksanli yillarin
ortalarina kadar Rusya'nin “yakin ¢evredeki” operasyonlari ve askeri miidahalelerine
sessiz kalarak tstli ortiilii bir sekilde olumlu yanit vermistir. Rusya'nin Aralik 1994
yilinda bagslattigi Cecenistan miidahalesinde yasadigi basarisizlik Bati'nin Rusya'ya
yonelik yaklagiminda biiyiik degisiklige neden olmustur. Rusya'nin gercek giiciinii
goren ve bunun korkuldugu kadar biiyiik olmadigini1 anlayan Bati, doksanli yillarin
ortalarindan itibaren bu gilicii daha da smirlandirma dogrultusunda harekete
gecmistir. NATO'nun doguya dogru genislemesinin hizlandirilmasi ve eski Sovyet
cografyasinda Rusya'nin etkinliginin azaltilmas1 gibi Bati'min dogrudan Rusya'y1
hedef alan girisimleri doksanli yillarin ortalarindan itibaren Rus dis politikasini yeni
bir evreye sokmustur. 1996 yilinda Yevgeny Primakov'un Disisleri Bakanligina
gelisiyle baslatilan bu yeni donemde Rus dis politikast Amerikan hegemonyasina
baskaldiran, idealize ettigi ¢cok tarafli bir diinya diizeni i¢inde Avrasya siiper giicii
olma hedefi dogrultusunda gelismistir. 1999 yazinda bagbakan olarak goreve gelen
ve 1 Ocak 2000'den itibaren devlet baskani olarak Rusya'y1 yoneten Vladimir Putin
ise, Rus dis politikasinda yeni bir donemi baslatti. Rusya'nin sahip oldugu giiciin
sinirlarinin ve idealist politikalarin maliyetinin agirh@inin farkinda olarak Putin,

Rusya'nin  biitiinliigiiniin  korunmas1 ve Rus halkinin yasam kosullarinin

219 Ozbekistan Ulke Raporu, TIKA, Ankara, 1995, s: 13-14
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tyilestirilmesi dogrultusunda pragmatik bir dis politika yaklasimi benimsedi. Bu
yaklagimla Putin, Rusya'y1 Bat1 ile ihtilafa diismeden Avrasya siiper giicli yapmay1

hedeflemektedir. **°

Giiniimiizde de “Biiylik Rusya”y1 olusturmak ve Avrasya’da tek hakim gii¢
olma idealini yitirmeyen Rusya Federasyonu kendi c¢ikarlar1 dogrultusunda bir

Avrasya siireci olusturmaya caba gostermektedir.

Soguk Savas doneminde, baz1 Avrasya iilkelerine dayatilan Sovyetler Birligi
komiinist modeli ¢okiince Rusya, bu bolge i¢in “BDT” adi altinda yeni bir model
gelistirmeye c¢aba goOstermis, ancak basarili olamamistir. Yeni bir siyasal
yapilanmaya zorlanan Avrasya ilkeleri itiraz etmisler ve Rusya Federasyonu’nun bu
basarisizligl, yakin c¢evre politikasin1 giindeme getirmistir. Rusya Federasyonu
tarafindan giindeme getirilen Avrasya politikasi, eski sosyalist iilkelerde Rusya’nin
c¢ikarlarinin bulundugunu ve bu yeni politika ile eski ¢ikarlarin savunulmasina devam
edilecegini diinya kamuoyuna duyurmus ve diger Avrasya yapilanmasi modellerini
devre dis1 birakmak istemistir. Aradan gegen siire igerisinde Rusya Federasyonu’nun
yeni yaklagiminin gercek¢i olmadigi ve Avrasya iilkelerinin, kendi sorunlarini

¢oziime kavusturmada bagimsiz bir gelecege yoneldikleri gozlemlenmistir. **'

SSCB'nin topraklarinin % 75'ini, niifusunun %51'ini, tiretim fonlarinin %6011,
isletme ve fabrikalarinin %75'ini, GSMH'sinin % 50'den fazlasini devralan Rusya,
yeni bir degisim dalgasinin olusturdugu ortamda, yeni i¢ ve dis politika araglarina
ihtiya¢ duymaktadir. Zira sosyo ekonomik degisim dalgasinda dnemli tikanmalar
yasayan Rusya, bat1 ve doguda yeni ve istikrarsiz komsulara sahip olmustur. Bu
bakimdan Rusya i¢in, petrol ve dogal gaz ve bolgede enerji kaynaklar1 bakimindan
onemli bir potansiyele sahip olan Hazar, Sovyetler Birligi doneminden daha fazla
onem kazanmistir.””* Genel dis politika dogrultusunda Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan bu yana Rusya'nin Hazar politikas1 da birkag farkli safhadan
gecmistir. Rusya, baslangicta her tirlii yonteme basvurarak Azerbaycan'in

uluslararas1 sirketlerle yapmaya calistigi Hazar petrollerine iliskin konsorsiyum

220 PURTAS, Firat, a.g.e.

221 GULAN, Sedat, Avrasya’daki Rusya-Cin Yakinlasmasinin Tiirkiye’ye Etkileri, www.harpak.
tsk.mil.tr/dscgi/ds.py/Get/File-97/11 KASIM AYI HABER MAKALE 2003.doc, s:3-4, 05.08.2004
222 ARAS, Osman Nuri, a.g.e.
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anlagmasin1 engellemeye c¢alismistir. Bu anlagsmanin imzalanmasindan sonra da,
yabanci petrol sirketlerinin c¢alismalarin1 yavaslatmak amaciyla Rusya, Hazar'in
hukuki statiisii sorununu siirekli giindemde tutmustur. “Asrin  Mukavelesi”
anlagsmasinin imzalanmasindan sonra Rusya, 5 Ekim 1994'de Birlesmis Milletler'e bir
memorandum gondererek, Hazar'n statiisiiyle ilgili 1921 ve 1940 tarihli
antlagsmalarin yiiriirlikte oldugunu ve tiim kiyidas devletlerin buna uygun
davranmast gerektigini bildirmistir. Rusya'yt bu davranisa iten iki temel neden,
GSMH'nin %50'sini enerji satisindan saglayan bir iilke olarak kendi pazarimi yeni
saticilara kaptirma endisesi ve tehdit olarak algiladigi iiclincii giiglerin Hazar'da
cogalarak, bolgeyi Rus tekelinden ¢ikarip uluslararasi bir hale getirmelerinden

duydugu rahatsizlik olmustur.

Rusya'nin Hazar politikasinin ikinci safhasini ise, petroliin akis yonini
kontrolii altinda tutma konusunda verdigi miicadele dénemi olusturmaktadir. Aralik
1994'de Cegenistan'a askeri miidahale baslatan Rusyamin bu miidahaledeki
amaclarindan biri, iizerinde 1srarla durdugu Bakii-Novorossiysk boru hattinin
glivenligini saglamak ve boru hatt1 giizergah1 rekabetinde elini giiclendirmek
olmustur. Nihayet, Asrin Mukavelesi ¢ercevesinde iiretilen ilk petroliin Aralik
1997'de Novorossiysk'e pompalanmasi Tlizerine Rusya, boru hatti gilizergahi

miicadelesinin ilk raundunu da kazanan taraf olmustur.

6 Temmuz 1998'de Rusya'nin Kazakistan ile imzaladigi, Hazar'n kuzey
kisminin Rusya ile Kazakistan arasinda paylagimimi 6ngoren anlagsma Rusya'nin
Hazar politikasinda yeni bir doneminde baslangici olmustur. Bu donemde Lukoil,
Gazprom, Rusneft, Yukos gibi Rusya'ya ait biiylik enerji sirketleri Hazar'la ilgili
onemli projeler Ustlenmislerdir. Rusya Hazar'in milli sektdrlere gore paylasimina
iliskin benzeri bir anlagsmay1 Putin'in Azerbaycan't ziyareti sirasinda Ocak 2001'de
Azerbaycan ile de imzalamistir. Bu sekilde Azerbaycan ve Kazakistan'in Hazar'daki
milli sektorlerini tanimakla birlikte Rusya, boru hatt1 giizergah1 konusundaki
istiinliigiinii kaybetmemek i¢in Hazar'in altindan boru hatti dosenmesine engel
olmak amaciyla su tabakast ve deniz yataginin paylasimina karst ¢ikmayi
stirdiirmiistlir. Giinlimiizde de devam eden bu ii¢lincii donemde Rusya bir yandan
bolgedeki askeri varligini artirirken, bir yandan da biiyiik enerji sirketleri araciliiyla

bolgede ekonomik bir gii¢ olmay1 hedeflemistir. Rusya'nin Giircistan'a stirekli baski
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politikas1 uygulayip, Ermenistan'la askeri igbirliginin boyutunu genisletmesi; Lukoil,
Gazprom ve Yukos sirketlerinin Haziran 2002'de Hazar kaynaklarina iliskin ortak

sirket kurmasi gibi gelismeler bu donemin karakteristigini yansitmaktadir.

Genel olarak degerlendirmek gerekirse, Rusya'nin Hazar politikasina bir biriyle
catisan iki farkli grup yon vermektedir. Bunlar, Rusya'nin elindeki her tiirli kozu
kullanarak bolgedeki askeri ve siyasi etkisini artirmasini savunan “Stratejist grup” ile
Rus sermayesinin Hazar'la ilgili projelerde yer alarak {ilkenin ekonomik ¢ikarlarinin
korunmasi1 gerektigini savunan “Ekonomist-pragmatik grup’tur. Stratejist grup
icerisinde Dusisleri Bakanligi, Genelkurmay, Savunma Bakanligi ve Igisleri
Bakanlig1 gibi devlet kurumlar1 bulunurken, Enerji Bakanligi ve Lukoil, Gazprom
gibi biiylik sirketler Ekonomist-Pragmatik grup icerisinde yer almaktadir. Stratejist
grup Ozellikle 1992'nin sonlarindan itibaren iilkenin karar alma mekanizmalarinda
agirlik kazanirken, doksanli yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomist-pragmatik
grupta Hazar politikasinda etkisini artirmustir. Ozellikle Viktor Cernomirdin'in
basbakanligi doneminde ikinci grup Hazar politikasina yon vermistir ve Rusya'nin
tutumunu yumusatmistir. Miinferit olaylarda bu iki grup arasindaki ¢atisma agikca
goriilmiistiir. Ornegin 20 Eyliil 1994'de Azerbaycan hiikiimeti Amok ile “Asrin
Mukavelesi”ni imzaladiginda Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin, bu anlagmanin
imzalanmasindan dolay1 bir sorun gormedigini agiklarken, Rus Disisleri Lukoil'in
konsorsiyumdaki %10'luk payina ragmen anlasmayi tanimadigini agiklamistir.
Ozellikle I. Cegen savasi sonunda Rusya'nin yenilmesi ise, “Ekonomist-Pragmatik”
egilimin agirlik kazanmasina yol agmistir. Doksanli yillarin sonlarindan itibaren ise,
her iki grupta dengeli bir sekilde Hazar politikasina yon vermistir. ikinci Cecen
Savagsi'nin baglatilmasinda Stratejist grup etkili olurken, Kazakistan ve Azerbaycan'la
petrol anlasmalarinin yapilmasinda ekonomist-pragmatik grup etkili olmustur.”>® Her
iki grubunda iizerinde mutabik oldugu Rusya'nin Hazar bolgesindeki belli bagli dis

politika hedefleri sunlardir:

a) Rusya'nin giivenligini ve jeopolitik menfaatlerini teminat altina alacak

sekilde dost bir tampon bolge saglamak

223 PURTAS, Firat, a.g.e.
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b) Rusya i¢lerine yayilabilecek veya sinir anlasmazliklarina yol agabilecek

etnik gerginliklerden kaginmak icin bdlgede istikrar1 temin etmek

c) Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'n petrol ve dogal gaz

kaynaklarindan azami istifade etmek

d) Yabanci giiclerin bolgeye girisini engellemek ve bdolgedeki Amerikan

varligin1 zayiflatmak. ***

Deniz kudretine dayanan devletlerin en giicliisii olan ABD soguk savasta en
giiclii kara devleti olan Rusya'ya kars1 zafer kazandi. Asil eski Rusya, jeopolitik
biliminin temelini olusturanlardan Mackinder'in belirlemesine gore, 'Tarihin cografi
ekseninin kalbini olusturmaktaydi ve Avrasya arazisinin bir ¢ok anahtar kara
bolgesini kapsamaktaydi. 'Anakara Stratejisinin beceriyle kullanilisi sayesinde kara
bolgelerinden onlara birlesik 'i¢ hilali'nin kiyr bolgelerinin ayrilmasi, Rusya'nin
Baltik Denizi ve Karadeniz'deki etkisini en aza indirmekle kalmamis ayn1 zamanda
Merkezi Asya ve Transkafkasya'yi kaybetmekle Rusya'y1 'sicak denizler' Hint
Okyanusu bolgesinden kenara atmustir. Rusya Avrasya'min igerilerine dogru
itilmistir." Rusya Federasyonu, tarihin kendisini getirdigi bu sikintili donemecte
bagimsizliklarini ilan eden devletlerdeki gelismeleri sancili bigimde seyretmekte ve
oralar1 en azindan niifuz alam1 olarak muhafaza etmenin yontemlerini aramaktadir.
Bu arayis, kendisine geldigi zaman, daha kapsamli bir takim hak dayatmalarinin alt
yapisin1 olusturmaya yonelik bir beklentiyi de icermektedir. Iste Rusya, bu bakis
acisinin bir geregi ve sonucu olarak, s6z konusu Cumhuriyetleri, ‘near abroad’(yakin
kusak) olarak gérmekte ve biitlin diinyanin da bunu kabullenmesini istemektedir. Bu
statli cergevesinde Rusya, "niifuz alan1" olarak algiladigi bu bolgelerdeki ihtilaflara
miidahale etme, buralarda tsler olusturma, ekonomik kaynaklardan ayricalikli
yararlanma hakki elde etme ve buralarda yasayan etnik Rus azinligin haklarini
koruyup gozetme yetkisini elinde bulundurma gayretindedir. Esasen gevsek dokulu
bir konfederatif yapiy1 andiran BDT formiilii bu politikanin uygulamaya yansiyan bir
sonucudur. Bu yapiya Rusya disindaki hemen her Cumhuriyet, ayaklari heniiz yere

basamadig i¢in istemeye istemeye de olsa katilmislardir. Ozellikle birlige sonradan

224 TIMOTHY, L. Thomas; JOHN, Shull, Rusya'nin Milli Menfaatleri ve Hazar Denizi, Cev. Yilmaz
Tezkan, Menfaatler Catismasi Ortasinda Tiirkiye, Haz. Yilmaz Tezkan, Ulke Kitaplari, Istanbul, 2000,
s.117.
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katilan Giircistan ve Azerbaycan, bu isteksizliklerini bir hayli hissettirmislerdir.
Nitekim, belirsizlikler ve isteksizlikler iizerine kurulu bu birlik, beklenen
performanst gosterememis; ilerleyen siirecte de iilkelerin devlet yapilarinin ve disa
acilimlarinin  kurumsallagsmas1 ile ters orantili olarak etkinlik ve islevselligini

yitirmektedir. 2%

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Rusya'nin eski SSCB cumhuriyetleri
ile iligkilerinde ve bu cumhuriyetlere bakisinda petrol ve dogal gaz en Onemli
unsurlardan biri olmustur. SSCB'nin son 30 yilinda Ortadogu'daki petrol yataklar1
tizerinde s6z sahibi olma miicadelesi verildigi gibi, bu defa da Rusya tarafindan, Orta
Asya ve Kafkasya'daki enerji kaynaklar iizerinde etkin olabilmek i¢in ¢esitli yollara

bas vurulmustur.?*®

Rusya Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde takip ettigi ekonomik denge
politikalar ile, Moskova merkezli zincire dayali (buyruke¢u planli) ekonomik {iretim
modelinin yarattig1 avantajlari, enerji politikalarinin bagimlilik senaryolarmi efektif

bir sekilde uygulamay1 pekistirmistir.**’

Rusya Hazar ve c¢evresinde hakim gii¢ olmak iizere Rus sirketlerinin bolgede
yatirrm yapmalarii tesvik etmektedir. Oyle ki, Hazar'm statiisiiyle ilgili politikasi
dogrultusunda, Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan'in enerji kaynaklar1 ile
ilgili antlasmalar1 tanimamasina ragmen, Hazar havzasinda Rus sirketlerinin yogun
yatirim islerini desteklemistir. Rusya hiikiimeti ile yakin stratejik ortakligi olan
Lukoil sirketi, Azerbaycan ve Kazakistan'daki Batili petrol projelerinde milyar
dolarlik pay elde etmistir. Hazar petrol sozlesmelerinde Rus sirketlerin pay sahibi
olmasi, Rusya'ya kendi bolgesel ¢ikarlarina uygun sekilde Hazar petrollerinin

gelisimini etkileme giiciinii vermektedir.

Ote yandan, Rusya petrol gériismelerinden istedigi sonucu alamadigi igin, 1921

ve 1940 yillarinda imzalanan Sovyet-Iran anlasmalarina dayanarak Hazar'm

225 KARACABEY, Kiirsat, a.g.e.

226 AYDIN, Turan, Rusya'nin Petrol ve Dogal Gaz Politikasi, Avrasya Etiidleri, C.1, S.4, Kis-1995,
$.40-62.

227 CASIN, Mesut Hakki, Rus Imparatorluk Stratejisi, Avrasya Stratejik Arastirma Merkezi
Yayinlari, Ankara, 2002, s: 398
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kaynaklarinin kiyidas olan devletlerin ortak miilkiyetinde oldugu iddialar ile yaptigi
baskilar neticesinde, Rusya'nin Rosneft ve Lukoil petrol sirketleri, Azerbaycan'in
devlet petrol sirketi (SOCAR) ile Hazar'daki Kepez yataginin ortak isletilmesi
yoniinde soézlesme imzaladi. (Lukoil %30, Rosneft 9%20). Cirak, Azeri ve Giinesli
yataklarindan da isletilme payi aldu.

Lukoil'in Azerbaycan'daki projelerde aktif katilimi1 géz ardi edilemez. Lukoil'in
sozlesmelerde pay elde etmesi, Hazar'in statlisii konusunda Rusya'nin tezini zora
sokmus olmakla birlikte, Rusya'y1r bolgedeki enerji kaynaklarinin kontroliinde etkin

kilmaktadir.

Ekonomik ac¢idan bolge her seyden Once Rusya'da azalan enerji iiretimi
dolayisiyla 6nem kazanmaktadir. BDT iiyeleri i¢inde en biiyiik petrol ve dogal gaz
ireticisi olan Rusya Federasyonu'nda petrol iiretimi 1985 yilinda 542 milyon ton
iken, 1992 yilinda 393 milyon tona geriledi. Ham petrol tiretimi ve SSCB'nin zirvesi
1987 yili olmustur. Ulkede 624 milyon ton ham petrol iiretilirken, bunun 569 milyon
tonluk kism1 Rusya'da elde edilmistir. Daha sonraki yillarda {iretimin azaldig1 ve bu
azalmada Bati Sibirya'daki petrol {iiretiminin dligmesinin neden oldugu

goriilmektedir.

1980'lerden itibaren kesfedilen petrol yataklarimin ¢ogunun isletilmesinin ¢ok
maliyetli oldugu goriildii. 1990'larin ikinci yarisindan itibaren Rusya az verimli
yataklara yatirnrm yapmak ve bunlart igletmek zorunda kalmistir. Yukaridaki
nedenlerden dolay1 bu giin i¢in yaklasik 6.7 milyar ton petrol rezervine sahip olan

Rusya yeni petrol alanlarin1 degerlendirmeye yonelme zorunda kalmastir.

Rusya, oOzellikle kendi petrol ihtiyacint Azerbaycan ve Orta Asya
Cumhuriyetleri kaynaklarindan karsilamaya onem vermektedir. 2 Nisan 1996'da
Kremlin’de imzalanan BDT i¢i antlasma olan Glimriik Birligi anlagsmasi da, Rus
petrol sirketlerinin Avrasya enerji kaynaklar1 tizerindeki kontrollerini giiclendirmeye

yonelik bir adimdi.

Rusya petroliin Giircistan lizerinden gitmesini engellemek {izere Giircistan'daki

i¢c c¢ekismeleri de desteklemistir. Clinkii siyasi kargasa Giircistan'1 zayiflatirken,
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Avrasya petrolii i¢in Glircistan't daha az ¢ekici bir giizergah yapacak ve petrol
thracinda Rusya kontrolor roliinii oynayacaktir. 1989°dan beri Abhazya’daki etnik
topluluklar arasindaki ihtilafin tirmanmasi Giircii askeri birliklerinin Agustos
1992°deki miidahalesine neden oldu. Cevaben, V. Ardzinba liderligindeki Abhazlar
kars1 saldirtya gegti. Ayrica, Abhazya’da konuslanmis Rus ordusundan da destek
aldilar. Giircii birlikleri yenildi ve Giircii niifus, Abhazya’dan kact1.**® Boylece ic
savasta Rusya Abhazya'ya askeri yardimda bulunarak, Giircistan'a kars1 Abhazya'y1

tistiin kilmustir.

Rusya, Abhazya'daki uzun Karadeniz seridini kontrol ederek, Rusya'nin
Novorossiysk ve Tipsa limanlarin1 korumay1 ve Giircistan'in petroliinii ihrag¢ ettigi

Poti, Supsa ve Batum limanlarina yaklagmay1 amacglamistir.

Ote yandan Karabag bolgesi ise, Hazar Denizi'nden Tiirkiye'ye olasi bir
stratejik petrol boru hatt1 giizergahinin iizerinde bulunmaktadir. 1988'de tirmanmaya
baslayan Karabag sorunu 1992'de genel savaga doniistii. Sicak catigsmalarin yasandigi
bu bolgede Azerbaycan, topraklarinin beste birini kaybetti. Yine c¢ogunlugu
Azerbaycan'li olan bir milyon kisi bu savas sonucu go¢ ederek siginmaci durumuna
diistii. Mayis 1994'te Azerbaycan ve Ermenistan arasinda imzalanan ateskesten sonra
Azerbaycan diplomatik yollarla sorunu ¢ézmeye ¢alismistir. Nisan 1997'de Daglik
Karadag’da tekrar catismalar yasanmistir. AGIK Minsk Grubu, Rusya, ABD ve
Tiirkiye bu bolge icin yeni bir barig plani yapmuslarsa da kesin bir ¢6ziime

varilamamistir.

Rusya Karabag sorununun ¢oziimiinde birinci derecede rol almaya caligarak,
petrol boru hatti gilizergah1 konusunda kendi teklifini gerceklestirmeyi

amaclamaktadir.

Boylece Giircistan ve Ermenistan'da askeri iisleri de bulunan Rusya, bolgede
amaglarma ulasmada, catisma alanlarindan yararlanmaktadir. Boylece Hazar'in
statlisii  konusunda, Azerbaycan'n imzaladigi anlagmalar1 tehlikeye sokmaya

calismaktadir.

228 Kafkasya Igin Bir Istikrar Pakti, www.ceps.be/pubs/2000/wd/stabpactturk/152turk8.php,
23.06.2004
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Rusya Federasyonu, sistemin dagilmasina ragmen, sistem icinde kurduklar
birlik devletleri ve simdi daha da ileri gotlirerek, Beyaz Rusya ile Kazakistan ve
Kirgizistan'la kurduklar1 entegre devletler sistemiyle, sistemin aynen devam
etmesini, yani buradaki enerji naklinde, kullaniminda, Sovyetler Birligi'nden kalan
sistemlerin kullanilmasi, bunlarin gelistirilmesi, onun disinda tasimanin tamamen

. .. .. . 229
sistem i¢inde yapilmasi arzusu ic¢indedir.

Bakii-Ceyhan hattiyla birlikte, diger
hatlarinda isler hale getirilmesinden en c¢ok rahatsizlik duyan iilke Rusya
Federasyonu'dur. Ciinkii yiizyillardir kontrol altinda tuttugu Kafkas ve Orta Asya
enerji kaynaklarmmi kaybetme asamasina gelmistir. Zaten Sovyetler Birligi'nin
yikilmasiyla siirekli Kuzeye dogru gerilemek zorunda kalan Rusya Federasyonu,

Azerbaycan ve Orta Asya petrolleri lizerindeki hakimiyetini kaybederse;

1) Yiikli miktarda aldig1 tasima {icretinden mahrum kalacak. Bu da milyarca

dolar demektir,

2) Ucuza aldig1 petrol ve dogal gazi diinya piyasalarina pahal fiyatlarla sevk

edemeyecektir,
3) Petrol ve dogal gaz fiyatlarini istedigi gibi belirleyemeyecektir,

4) Petrol ve dogal gaz iizerindeki kontrolii sayesinde bolge devletlerinin siyasi,
diplomatik, ekonomik ve sosyal hayatina istedigi gibi miidahale etme imkanini

kaybedecektir,
5) Bat1 karsisinda elindeki kozu kaybedecektir,
6) Zamanla daha Kuzeye dogru geri ¢ekilmeye devam edecektir,

7) 1leriki donemde askeri anlamda da bdlgeyi Amerikan giiglerine terk etmek

zorunda kalabilecektir.

Boru hatlar1 konusunda Rusya'nin iki temel amaci kisaca soyledir: Petroliin
thra¢ edilecegi noktayr kontrol etmek yoluyla petrolii, Orta Asya iilkeleri ve

Azerbaycan:a  karst  silah  olarak  kullanabilmek ve petroliin  fiyatim

229 UZUN, Hayrettin, Hazar Petrolleri ve Tiirkiye, a.g.e.
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denetleyebilmektir.**® Kisaca, ge¢miste diinyanin en biiyiik petrol iireticisi iken simdi
liclinciiliige diisen ve ayni zamanda diinyanin en biiylik dogal gaz iireticisi olan
Rusya'nin petrol ve dogal gazi ¢esitli alanlarda bir giig, bir silah olarak kullanma

politikasi izledigi goriilmektedir.

Hazar ekonomisi Rusya acisindan hem ekonomik hem de jeopolitik 6nem
tasimaktadir. Enerji kaynaklarmin oynayabilecegi jeopolitik roliin bilincine varan

Rusya agisindan Azerbaycan enerji kaynaklar1 da 6nem arz etmektedir.

Enerji kaynag1 anlagsmalarina katilan Rusya, bdylece kendi milli ve ekonomik
giivenligini saglama ve BDT iilkelerinin politikalarinda niifuzunu giiclendirmeye

calismaktadir.

Putin, Orta Asya'daki niifuz politikasinda, bolge ile ilgili paralellik arz eden
bakis ac¢is1 nedeniyle, Cin'in destegine de timit baglamaktadir. Bunun farkinda olan
Rusya Federasyonu, yeni arayislara yonelmis ve bolgedeki onemli diger bir aktor
olan Cin ile is birligini gelistirmeyi saglayacak “Sanghay Isbirligi Teskilatin1”
kurmustur. Boylece gelecekte biinyesine yeni iilkelerin de katilimi ile bolgesel
giivenlik konularinda, yeni alternatif bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmay1 ve dolayisiyla etki

alani olarak gordigii Avrasya’da varligin ve etkisini siirdiirmeyi planlamaktadir. *'!

6.4. Iran

Soguk Savasin sona ermesinden ve Iran’in kuzeyinde sekiz yeni devletin
bagimsizliklarim kazanmalarindan sonra, iran igin esas ilgi odagi Hazar olmus,

bolgeye yonelik iran dis politikasi bu nirengi noktasina gore belirlenmistir. >

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini kazanan Orta
Asya Cumbhuriyetleri ile Tiirkiye’nin potansiyel yakinlasmasi, bolgede ilk etapta
Rusya Federasyonu ve Iran’1 rahatsiz eden bir gelisme idi. Bu kapsamda baslayan

Iran ve Rusya Federasyonunu arasindaki “taktik ortaklik” bugiine kadar basarili bir

230 YANAR, Savas, a.g.e., s:130

231 GULAN, Sedat Avrasya’daki Rusya-Cin Yakinlagmasimin Tiirkiye’ye Etkileri, a.g.e., s: 3-4

232 AKDEVELIOGLU, Atay, iran’m Orta Asya, Afganistan ve Azerbaycan Politikasi,
www.stradigma.com/turkce/kasim2003/makale 04.html, 05.08.2004
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sekilde gerceklesmistir.”®® Iran Rusya i¢in potansiyel miittefiklerin en giiven verici
olanidir. Bolgede Bati'nin etkisini ortadan kaldirmaya calisan ve Rusya'nin stratejik
bir ortaklik gerceklestirmeye calistigi iran, Hazar ekonomisi ile ilgili ¢ikar
tartigmalarinda Rusya'nin dogal miittefiki olarak goriilmektedir. Orta Asya ve
Kafkasya'da basta Amerika olmak iizere Batili devletlerin niifuz ve siyasi varligim
istemeyen Iran, "Hazar'm Statiisii sorununun ortak egemenlik argiimani
dogrultusunda tespiti Hazar'da Batili petrol sirketlerinin ve hiikiimetlerinin etkinligini
azaltirken, Iran1 bolgede agirhikli bir duruma getirebilir" bakis acisiyla, Hazar

Denizi'nin statiisii sorununu Rusya gibi degerlendirmektedir.”*

Diinya dogalgaz pazarinda iki onemli rakip olan Rusya Federasyonu ve Iran
her ne kadar Tiirkistan enerji kaynaklart hususunda birbirleriyle belirgin bir ¢atisma
ortamina girmemislerse de, bu uzlasma ortaminin gelecekte de boyle devam edecegi

235
anlami ¢ikarilmamalidir.

Rusya’nin uluslararasi enerji girisimlerine bakildiginda,
fran gazimin diger iilkelere pazarlanmasi zorlastirict hamleleri de gormek
miimkiindiir. Bu baglamda Tirkiye ile gerceklestirilen ‘Mavi Akim’ projesi, bir
anlamda Iran dogalgazinin Avrupa piyasalarina ¢ikisinin oniinii kesmeye yonelik
adimlardan biri olarak degerlendirilebilir. Yine Rusya’nin Tiirkmenistan’la 25 yillik
bir dogalgaz anlagmasi imzalamasinin Tahran-Askabat isbirligi ¢aligmalarina bir
darbe vurdugu sodylenebilir. Enerji manevralarinin disinda, iliskilerin siyasi yonleri

de Iran icin Tiirkistan iilkeleriyle olan isbirligi calismalarini yavaslatacak nitelikte

olarak degerlendirilebilir.>*

Iran ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasindaki iliskilerin frenleyici
unsurlara ragmen gelismesinde etkili olan faktorler, ayn1 zamanda birer tetikleyici
giic unsuru olarak da degerlendirilebilir. Bu kapsamda ilk olarak karsimiza, genel
jeopolitik durumun yarattigr “karsilikli zorunluluk™ iligkisi ¢ikmaktadir. Tahran’in
Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ilgisini agiklayan en temel unsur, bolge tlkeleriyle

iliskiler kurarak, ABD’nin c¢evreleme politikasindan ve uluslararasi siyasal

233 BURGET, Fazil Ahmed, iran’in Tirkistan Ac¢ilimi ve Enerji Giizergahlarindaki Yeri,
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=255, 05.08.2004

234 CROISSANT, Michael P., Transkafkasya'da Petrol ve Rus Emperyalizmi, Avrasya Etiidleri, C.3,
S.1, Ilkbahar 1996, s:20

235 Iran, Orta Asya ve Kafkas Ulkeleri”, www.irib.ir/worldservice/turkishRADIO/2004%20yil/
kafkaz.htm, 17.06.2004

236 BURGET, Fazil Ahmed, Iran’in Tiirkistan Ag¢ilim1 ve Enerji Giizergahlarindaki Yeri, a.g.e.
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yalnizliktan kurtulmaktir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri agisindan ise bu durumun
yarattigt en Onemli sonug, iizerlerindeki baski dengesini korumak amaciyla dis
politikalarin1  olabildigince ¢esitli hale getirmek isteklerini uygulayabilme
imkanlaridir. Bu noktada Tahran’in Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerine karsi
uyguladig1 temkinli politikanin da etkisi goz ardi edilmemelidir. Iran Hazar ve Orta
Asya siyaseti ¢ercevesinde, ozellikle sinir komsularindaki Islamci hareketlere
yonelik olarak olduk¢a dikkatli bir siyaset izlemeyi tercih etmistir. Bu {ilkelerdeki
Islame1 hareketleri kendisini zor durumda birakacak sekilde acgik¢a desteklemekten

kagmmustir.”’

1992'ye kadar Hazar Denizi Sovyetler Birligi ve Iran arasinda béliinmiistii ve
petrol iiretimini de bu iki devlet gerceklestirmekteydi. Iran karada biiyiik petrol
rezervlerine sahip olmasi nedeniyle, Hazardaki yataklar1 isleme konusuna ilgi
gdstermemisti. Ancak Sovyetler sonras1 Hazar'da ¢ikarilan petroliin Bati'ya taginmasi

[ran"1 bir hayli endiselendirmektedir.

Rusyanin 1921 ve 1940 tarihli Sovyet-iran antlasmalarini ileri siirerek
Azerbaycan'in yaptig1 petrol anlagmalarini tanimama tutumunun belirginlesmesinin
ardindan Iran, Rusya'nin yaninda yer alarak, Ekim 1994'te Moskova'da, s6z konusu
antlagsmalar1 giincellestirmek amacina yonelik olarak, Hazar'a kiyidas bes devletin
temsilcilerinin katildig: toplantiya Rusya'nin yani sira 6n ayak oldu. Ancak Rusya ve
[ran'n ortak hareket ettigi toplantida Azerbaycan, petrol antlagsmalarin1 gayri hukuki

konuma diisiirecek olan antlagmay1 imzalamadi.

Ortak hareket noktasinda Iran ve Rusya, 1999 yilinda petrol ve dogal gaz
cikaracak ortak bir sirket kurma girisiminde de bulunmustur. Iran'in NESCO sirketi
% 51 pay ile Rusyanin Gazprom sirketi % 49 pay ile sirket icinde yer alacagi

kararlastirildi.

Iran, Azerbaycan karsiti tutumunu Aralik 1998'de yabanci sirketler ile
imzaladig1 petrol anlagmalari ile devam ettirmistir. Ayrica Ingiliz-Hollanda ortaklig
ile Shell ve Ingiliz Lasmo'yla iran arasinda Hazar Denizi'nden petrol ¢ikarmaya

yonelik bir anlasma oldu. Milli Iran Petrol Sirketi'nin Royal Dutch-Shell ve Lasmo

237 Iran ve Bolge Siyaseti, www.yesil.org/teror/iranbolgesi.htm, 11.12.2004
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sirketleriyle imzaladigi anlasma Azerbaycan'in Hazar'daki sektoriine ait bazi

yataklar1 da kapsadig1 Azerbaycan tarafindan iddia edilmektedir.

Iran politikasinda ekonomik hedeflerin, ideolojik hedeflerin gerisinde oldugu
goriilmektedir. Ancak objektif agidan, iran ekonomisinin zayif olmasi, Iran'm Tiirk
soylu olmamasi ve yeni Miisliiman devletlerin Islam radikalizmden korkmalari;
siibjektif agidan ise, ABD'nin bilingli ve planli anti-Iran politikas: yiiriitmesi ve
bolgedeki liberal veya Bat1 yonlii Miisliiman rejimleri desteklemesi nedeniyle Iran'in
Hazar bolgesinde niifuzunun azalmakta oldugu goriilmektedir.

Iran, jeopolitik ve konjonktiirel gerektirmeler sonucu Rusya igin "en
katlanilabilir partner" olustururken; gerek bu ozelligi, gerekse aldiklari sosyalist
terbiyenin de etkisi ile koktenci ve radikal islamc1 yaklasimlara elverisli bir zemin
olusturmayan Orta Asya cografyasinda Tirkiye 6l¢eginde etkin ve belirleyici olma
sansindan uzaklig1r nedeniyle ABD tarafindan, gdzden ¢ikarilmasi olanak dahilinde
bulunan bir "bolgesel miittefik aday1" olarak ihtiyatla izlenmektedir. ABD’nin Orta
Asya bolgesine gelmesinden sonra kendini Rusya’ya daha yakin bir ¢izgide tutma
gayretinde olan Iran icin, bir engel de dis politikasinda Rusya Federasyonu endeksli
bir politika yiiriitme ¢abasi olmustur. Rusya’y1 kendi safinda olmasa bile, en azindan
bolgede gerceklestirmek istedigi  faaliyetlerine muhalif olmamasi igin,
politikalarindan Rusya’y1 haberdar etme ve RF ile ters diismeme yolunu tercih
etmektedir. Bu da Iran’in diger faktorlerden bagimsiz bir sekilde yiiriitmek arzusunda

oldugu dis politika hamleleri i¢in frenleyici bir unsur olarak kabul edilmektedir. ***

6.5. Giircistan

Giircistan, gelecege doniik limitlerini biiyiik dl¢lide, Orta Asya ve Hazar petrol
ve dogal gazinin gecisinden elde edecegi gelire baglamig bulunmaktadir. Kafkaslarin
lic bagimsiz lilkesinden birisi olan Giircistan; hem Karadeniz'e, hem Tiirkiye'ye, hem
Rusya'ya ve hem de Azerbaycan ile Ermenistan'a sinirlar1 bulunan bir iilke sifatiyla
Orta Asya ve Avrupa arasinda tam anlamu ile bir koprii 6zelligi tagimak istemektedir.

Yasadig1 etnik rahatsizliklar ve ekonomik sikintilar nedeniyle, askeri ve ekonomik

238 ARAS, Osman Nuri, a.g.e.
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anlamda Rusya'ya bagimlilik gostermektedir. Bu durum, Giircistan'in en biiyiik
acmazi ve zaafim1 olusturmaktadir. Buna ragmen, ekonomik bagimsizligini ve
istikrarin1 elde ettigi Olciide Rusya'ya baghiligini azaltma gayreti i¢cinde bulundugu
gozlenmektedir. Giircistan'in da jeopolitik 6nemi, tipki Azerbaycan'da oldugu gibi -
hatta ondan biraz daha ileri diizeyde- Kafkaslarin jeopolitik 06zelliginden
beslenmektedir. Ciinkii Giircistan, konumu itibariyle hem Orta Asya'nin ve hem de
Kuzey Kafkasya'da yer alan ¢ok sayidaki ulusal Obeklesmelerin Karadeniz ve
Tiirkiye iizerinden batiya ve dolayisiyla disa agilabilecegi baslica kapidir. Bu 6zelligi
Giircistan'l; Rusya'nin egemenligini muhafaza etmek istedigi Kuzey Kafkasya ile
egemenligini yeniden tesise calistigi Orta Asya cumbhuriyetlerinin gelecekleri
acisindan temel belirleyici faktorlerden birisi konumuna yiikseltmektedir.
Giircistan'in smirinda yer alan Kuzey Katkasya boélgesinin, {stiin jeo-stratejik
ozelligine ek olarak zengin petrol ve dogal gaz yataklarina sahip bulunuyor olmasi,
bolgenin Rusya i¢in vazgecgilemezligini pekistirmekte; buna bagli olarak da

Giircistan'in jeopolitigini ayn1 oranda artirmaktadir.

Bakii-Ceyhan Projesi, yeniden yapilanma silirecinde finansman sikintilarini
heniiz asamamis Glircistan i¢in Oncelikle ekonomik a¢idan son derece Gnem arz
etmekte c¢linkii, Glircistan'in transit boru hattindan elde edecegi gelir, devlet

biitcesinden kat kat fazla olacaktir.

Transit boru hattinin, kendileri i¢in ekonomik anlamda bodylesine biiyiik 6nemi
oldugunun farkinda bulunan Giircistan yoneticileri "Glircistan''n Rusya'nin etki
alanindan ¢ikmasi batida gelistirilen Kafkasya ve Orta Asya'y1 Rusya'dan ayirmayi
ongoren Avrasya Koridoru sayesinde miimkiin olacaktir." bakis agisiyla projenin,
tilkenin jeopolitik ve jeostratejik yonlerden zenginlesmesine saglayacagi katkinin, bu

boyuttan daha énemli oldugunun da bilincini tagimaktadirlar.

Ayni bilincin varligi, Giircistan'in deneyimli ve Rus politikasinin derinliklerine
asina olan Edvard Sevardnadze tarafindan da goriilmiistir: "Devletlerin
Kafkasya'daki stratejik cikarlarindan bahsederken, Avrasya Koridorunu géz oniinde

bulunduruyorum. Bu koridorun sah damarini olusturan petrol boru hattini, hava
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koridorunun agcilisi, dogal gaz boru hatti, oto ve demir yollarmin acilisi

izleyecektir."**

Bu arada Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin uzun vadedeki gelecegine yonelik
en biiyiik tehdidi de, Giircistan'daki Ermeni azinligin gerceklestirmesi muhtemel
tehditlerin olusturacagi, kaygi uyandiran bir boyuttur. Ermenilerin 6zellikle ve
yogunlukla boru hattinin gegecegi yorelerde yerlesik olmalart ve Ermenistan'in,
Giircistan'in ekonomik ve biirokratik yapisinda oldukga etkin bir konuma sahip

bulunan bu halkla canli temaslarini siirdiiriiyor olmast, bu riski arttirmaktadir.

Giircistan''n  konumu itibariyle jeostratejik bir kilit goriiniimiinde oldugu
goriilmektedir. Bu 6zelligi O'nun Hazar-Karadeniz arasinda koprii olusturmasi ve
Tirkiye'ye smir olmasindan daha c¢ok, Rusya ile Ermenistan arasinda bir tampon
olusudur. Rusya'nin Kafkaslar'da tam egemen ve belirleyici olmasi i¢in, sadik
miittefiki Ermenistan ve O'nun iizerinden konjonktiirel miittefiki iran ile yogun temas
ve dayanigma adma aradaki Giircistan engelinin kalkmasi geregi, ciddi bir
zorunluluktur. Giircistan engeli asildig1 taktirde, Rusya i¢in tarihsel bir tutku olan
sicak denizlerin kapisi, Ermenistan-iran {izerinden dolayli da olsa acilmis olacaktir.
Iste bunun igindir ki; Giircistan'daki olaylarm perde arkasinda yine Rusya
Federasyonu goriilmektedir. Ozellikle Abhazya'da olan hadiselerin arkasinda
Rusya'nin bulundugu artik bir sir olmaktan ¢ikmustir. Rusya, kendisinin koriikledigi
i¢ kanigikliklara, "Giircistan'a destek" goriintiisii altinda miidahale ederek, bir yandan
da o bolgelere yerlestirdigi birlikleri sayesinde kontrolii elinde tutmanin ve
Giircistan'1 kendisine artan bir siddetle bagimli kilmanin yollarin1 yapmaktadir. Zaten
Giircistan'm, BDT'na gecikmeli zoraki girisi, Rusya'min bu tarz girisimlerinin

yarattig1 konjonktiiriin kaginilmaz bir sonucunu yansitmaktadir.

Bu tablo karsisinda Giircistan i¢in tek ¢ikar yol; bolge iilkelerinden Tiirkiye,
Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile siki isbirligi ve giivene dayali
iligkiler gelistirmekten ge¢mektedir. Giircistan'in, Bakii-Ceyhan Petrol Boru
Hatti'ndan yana koydugu net tavir, bu biling uyanikliginin bir yansimasidir.
Giircistan, buna paralel bir anlayisla Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati'nin

(KEIT) en etkin ve arzulu iiyelerinden birisidir. Giircistan'in bagimsizligini ilan ettigi

239 ASLAN, Yasin, a.g.e., s:120-121
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1991'den itibaren baglayan Tiirkiye Giircistan iliskileri geliserek sorunsuz bir sekilde
devam etmektedir. Birbirlerine kars1 emperyalist diisiinceler beslememeleri ve iki
iilke arasinda miras veya potansiyel ciddi bir sorun olmamasi iki {ilke arasindaki
iligkilerin sorunsuz olarak gelismesinin temel nedenidir. Rusya'ya karsi savunma
amaclt igbirligi ihtiyaci, bulunduklar1 cografyanin geregidir. Ve Rusya'nin

komgularina kars1 politikalar1 bu iki iilke arasinda isbirligini zorunlu kllmaktadir.?*°

Bakii-Ceyhan hattindan yana net tavir koyan Giircistan'in bazi talepleri s6z
konusu olmustur. Giircistan kism1 400 km olan Bakii-Supsa hattindan nakledilen her
varil i¢in 18 sent alan Giircistan, kendi iilkesinden gececek kismi 225 km olacak
Bakii-Ceyhan hattindan nakledilecek her varil i¢in ise 30-32 sent istemektedir.
Giircistan Bakii Supsa'da diisiik iicret alindiginin bununda nedeninin stratejik
oldugunu ifade etmektedir. Nakil tarifesi disinda Giircistan'in iki talebi daha var.
Birincisi hattin gegecegi yerlerden toprak sahiplerine verilecek "toprak basti" hakki,
digeri ise boru hattinin gelecek felaketlerden sigortalanmasi igin teminat

verilmesidir.

6.6. Ermenistan

Ermenistan politik ve ekonomik agidan ¢ok gii¢lii bir lobiye sahiptir. Bu lobi
yardimiyla Ermenistan, Azerbaycan topraklarimi istila etmis ve Karabag savasinda
Azerbaycan'a karsi uluslararas1 diizeyde hakli goriilmiistiir. Giiglii lobinin yani sira

Bat: tarafindan sempati duyulmas: da bir avantaj olarak goriilmektedir.**!

Rusya'nin Transkafkasya politikasinda iyi bir ara¢ olmasma ragmen
Ermenistan, Rusya tarafindan daha ¢ok "Rusya Ermeniler'e ihtiyag duymaz, Rusya

Ermenistan'a ihtiya¢ duyar" konumunda olmustur.

Ermeni politikasi yerel Tiirk devletlerine kars1 gegmisin esiri oldugu ve Daglik

Karabag'm Ermenistan'a yeniden katilmas1 miicadelesi kendi diasporasinin

240 CAKMAK, Haydar, 1989'dan Giiniimiize Giircistan, KTU Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uyg.
Ve Ars. Mrk. Aragtirma Raporlari, Yayin No:1998/2, Trabzon, 1998, s:144

241 HENZE, B. Paul, Giircistan ve Ermenistan: Sikintili Bagimsizlik, Avrasya Etiidleri, C.2, S.2,
TIKA Yayinlari, Ankara, Yaz-1995,5.29-30
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asiriliklariyla belirlendigi siirece, giivenlik politikasinda ¢ok az esneklige sahip

olacak ve kendini mutlaka Moskova'ya bagli kilacaktir.

Rusya bu iligkiden, Tiirkiye'ye baski yapacak ve bolgesel esneklik kazanacak
sekilde Ermenistan'da uzun dénemli bir {is elde ederek ve Erivan ile iliskilerini

diizenleyen anlagma imzalayarak daha fazla kazan¢lh ¢ikmistir. 242

Azerbaycan petrol boru hattinin Ermenistan giizergahindan ge¢gme olasiligini,
Ermeni askeri birliklerinin Karabag'dan c¢ekilmesi sartina baglamistir. Ermenistan da
Azerbaycan petroliinli tasitacak boru hattindan yararlanmanin 6nemi karsisinda,
Bakii'den gegirilen "Ipek Yolu Konferansi"nmin nihai belgesini imzalamistir. Ancak
Azerbaycan Cumhurbagkani'nin nihai belgeye yaptigi ekleme nedeniyle belgenin
Ermenistan parlamentosunca onaylanmamasi yolunda propaganda girisimleri

giindeme gelmistir.

1997'de Rusya ve Ermenistan arasinda dostluk anlagmasi giincellestirilmis ve
Rusya'nin Gazprom sirketinin Ermenistan'a dogal gaz temin etmesi konusunda

anlagsma imzalanmistir.

Azerbaycan'in petrol gelirleri ile silah alimina yoneleceginden endise eden
Ermenistan, Rusya ve Iran ile isbirligi i¢inde bulunmaktadir. Ayrica boru hatlar ile
ilgili gelismeler baglaminda, Ermenistan'a isgal ettigi Azerbaycan topraklarindan
cekilmesi i¢in Rusya'nin baski yapacagindan da endise etmektedir. Boylece temel
sorunu izolasyonizm olan Ermenistan'in bu durumunun kisa siirede degismesi

miimkiin goéziikmemektedir.

Azerbaycan-Ermenistan sinirinda, Ermeni askeri giigleri tarafindan zaman
zaman ateskesi bozucu girisimlerde bulunulmaktadir. Bu girisimlerde iki temel
neden dikkat ¢cekmektedir: Birincisi, Kogaryan'in zayiflayan hakimiyeti nedeniyle
dikkatleri baska alanlara ¢ekmek istemesi, ikincisi ise Rusya-Ermenistan arasindaki
gelisen igbirligi silirecinde, Rusya'nin istegi dogrultusunda Ermeni ordusunun

harekete gegmesidir. Bu girisimler Azerbaycan'da ise, Bakii-Ceyhan'in

242 BLANK, Stephen, Kafkasya Giivenliginde Yeni Egilimler, Avrasya Etiidleri, S.13, Ilkbahar 1998,
s: 6
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gerceklesmemesi icin iki lilke arasinda bazi yabanci giiglerin girisimi olarak

degerlendirilmektedir.***

6.7. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, tarihlerinin biiyiik bir boliimiinde yabanci hakimiyetinde yasadiktan
sonra SSCB’nin dagilmasiyla yeniden bagimsizliklarini elde eden Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerine yakin ilgi duymaktadir. Bu iilkeler, bugiin bagimsizliklarini, refah ve
giivenliklerini glivence altina almaya caligmaktadir. ABD, bu iilkelerin basariya
ulagsmasin1  kendi ¢ikarlarina uygun gormektedir. Kafkasya ve Orta Asya
tilkelerindeki reformlar basariya ulastigi takdirde, bunun Rusya ve Ukrayna dahil,
diger yeni bagimsizliklarin1 kazanan {ilkeler iizerinde de benzer gelismeyi tesvik
edecegi degerlendirilmektedir. Cin, Tiirkiye, Iran ve Afganistan’la hudut olan,
Pakistan ve Hindistan ile artan ekonomik ve sosyal baglar1 bulunan bu bolgedeki
istikrara ABD 06zel 6nem vermektedir. Karadeniz’den Pamir Daglarina kadar uzanan
bu bolgede, kendi iclerinde ve aralarinda baris icinde yasayan hiir toplumlarin
pekistirilmesi, Avrupa ile Asya arasinda eski Ipek Yolu boyunca faydal bir ticaret ve
ulastirma koridoru olusturulmasi siirecine katkida bulunacaktir. Bunun aksi soz
konusu oldugunda, Afganistan’da oldugu gibi bolgede harekat icra etmesi

. v 1. 244
mumkindiir.

ABD’nin Avrasya’daki tarihsel ve stratejik hedefi: Avrasya’nin, tek bir siyasi-
askeri gii¢ ve olusumun etki sahasina ve egemenligi altina girmesine mani olmaktir.
Bu hedefi gergeklestirmede ABD’nin Oniinde engel olabilecek {i¢ unsur
bulunmaktadir. Bu {i¢ unsur, Avrupa Birligi, Rusya Federasyonu ve Cin’dir. Her ii¢
unsur da heniiz ABD’yi tek basina zorlamaktan uzaktir. Ancak ikisinin veya {igiiniin
arasinda olusabilecek bir ittifak, ABD agisindan énemli bir tehdittir. Son donemde
“Sanghay Beslisi Antlagmas1” ile ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu-Cin yakinlasmast;
AB’nin, giderek daha bagimsiz bir savunma kimligine yonelmesi; NATO’yu
zayiflatmaya calismast ve ABD ekonomisine rakip bir ekonomik giic olarak

yiikselmesi; RF ’nun niikleer kapasitesi ve son olarak da Cin’in biiyiik niifusu ve

243 KARACABEY, Kiirsat, a.g.e.

244 SANDIKLI, Atilla, ABD Dis Politikast ve Yeni Giivenlik Stratejisinin Tiirkiye’ye Etkileri,
www.harpak. tsk.mil.tr/dscgi/ds.py/Get/File-97/11 Kasim_ Ayi1 Haber Makake 2003.doc, s: 23,
11.12.2004
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hizla artan ekonomik rekabet giicii ile askeri kapasitesi ABD’nin Avrasya’da bu gii¢
merkezleri ile savasa girmeden, varligini ve gii¢ tistlinliiglinii siirdlirmesini zorunlu

kilmaktadir.>*

Transkafkasya ve Orta Asya iilkelerinde ekonomik boyutun Gtesinde stratejik
acidan da Hazar enerji kaynaklarmin onemli oldugu goriilmektedir. Sovyetler
Birligi'min dagilmasinin ardindan ABD, diinya iizerindeki egemenligini Hazar
bolgesinde de saglamaya c¢aligmaktadir. Bu amacin ekonomik olmanin &tesinde
stratejik yonii de vardir. ABD bolgeye yerleserek Rusya ve Iran’in bolgedeki

niifuzunu da azaltmaya ¢alismaktadir.

Basta Amerika olmak {izere, Bat1 diinyas1 21. yiizyilin baginda jeo-stratejik ve
ekonomik ¢ikarlar1 agisindan, Avrasya petrol ve dogal gaz kaynaklarimi gelistirmek
icin bir firsat yakalamistir. Azerbaycan ve Hazar bolgesi petrolleri, Basra Korfezi
gibi Bati'nin uzun vadeli ¢ikarlariyla ilgili bir stratejik bolge konumundadir. Zira bu
bolge 40 yil siireyle Batiya petrol saglayacak, 50 milyar ton petrol rezerviyle Orta

Dogu'dan sonra ikinci bir petrol kaynagi konumundadir.

Petrol ana ithalat ve ihracat yollarn ile ilgili 2020 yilina yonelik yapilan
tahminlerde; ABD'in petrol ithalatinin agirligmin 2020 yilinda Rusya ve Hazar
Bolgesi petroliine kayacagi; OPEC bdlgesinde artan petrol iiretiminin ise biiyiik
ol¢iide Uzak Dogu'ya yonelecegi degerlendirilmistir. Degisik uzmanlarin yapmis
oldugu degerlendirmeler gostermektedir ki 2020 yilina dogru diinya petrol
rotalarinda baz1 6nemli degisiklikler olacaktir. Rusya ve Hazar Bolgelerinde iiretim
patlamasi yasanacak, bu iiretim artis1 Dogu pazarlarindan ¢ok Bati Avrupa ve ABD-

Kanada pazarlarma yonelecektir.**

245 GULAN, Sedat , a.g.e., s: 2-3
246 Saroz Korfezi’ne Boru Hatti, www.turkishpilots.org.tr/koseyazisi.asp?kategori no=20&id=150,
14.03.2005
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Mn T

Sekil 6.1: 2020 Yilinda Diinyada Petrol Dolagimi (Ustii ¢izili rakamlar 2002 degerlerini gosteriyor.)**

ABD enerji kaynaklar: ihtiyacinin % 40" petrol tarafindan karsilanmaktadir.
Bunun vyarist petrol rezervlerinin énemli bir kismimi biinyesinde bulunduran iran
Korfezi'nden ithal edilmektedir. Diinyanin bagka bolgelerinde petroliin bulunmasi,
ABD'nin 1970'li yillarda Iran Kérfezine olan bagimliigmi 1980'li yillarda gegici
olarak azaltti. Tiketim artisiyla birlikte bagimlilik yeniden kendini hissettirmeye
basladi. Petrol tiikketimindeki artis ek kaynaklari arama ve bu kaynaklar iizerinde
etkin olma politikasini beraberinde getirmistir. Zira yabanci petrole olan bagimliligin
istesinden gelinmesi en iyi sekilde arzin ¢esitlendirilmesiyle miimkiin olabilecektir.
Ote yandan ABD'in kendi rezervlerinin azalmasi da yabanci petrol kaynaklarina
uzun vadede bagimliligi giiclendirmektedir. ABD'nin enerji glivenligi programinin
amag edindigi yeni petrol piyasalarina ac¢ilma egilimi, ayn1 zamanda milli glivenlik
politikasi ile de ilgilidir.*** ABD disinda ve iran Kérfezi'nden uzak petrol iiretiminin
gelistirilmesi politikasi baglaminda ABD yd6netimi, Hazar'da petrol ve dogal gaz
yataklariin isletilmesi ve gelistirilmesine katilmak isteyen Amerikan sirketlerini
desteklemektedir. ABD yonetimi devletin uzun donem c¢ikarlar1 ile 6zdeslesmesi
nedeniyle, sirketlerin ¢ikarlarim1 korumayr 6nemli gorev saymaktadir. Bir baska
acidan, ABD'nin amaglar1 daha pragmatik ve hiikiimetleri, ¢ikarlarin1 dikkate almaya
zorlayan sirketler tarafindan belirlenmektedir. Bdylece ekonomik acidan,
Azerbaycan petrolii de ABD'nin Iran Kérfezi'ne bagimliligimi azaltma agisindan

Onem arz etmektedir.

247 Saroz Korfezi’ne Boru Hatti, a.g.e.
248 KULIYEV, Resul, Nefi ve Siyaset, Kanun Dergisi, No.10, 15-31 Mayis 1997, s:36
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Buna gére ABD’nin Hazar Havzas1 politikasinin hedefleri:

e Hazar Havzasi’ndaki yeni bagimsizliklarint  kazanmis {ilkelerin
hiiklimranlik, bagimsizlik ve refahinin giiclendirilmesi, politik ve ekonomik

reformlarin yapilmasinin tesvik edilmesi,

e Bolgedeki yeni iilkeler arasinda ekonomik baglantilar olusturmak suretiyle

bolgesel ihtilaflarin azaltilmasi.
e ABD petrol sirketlerinin ticari firsatlarinin genisletilmesi,

e ABD ve miittefiklerinin enerji giivenliginin artirilmasi, petrol ve dogal
gazin diinya pazarlarina serbest¢e akist suretiyle Hazar Havzasi’nin enerji

bagimsizliginin saglanmasi seklinde ifade edilebilir. **

Yillik altt milyar varil ham petrol tiiketicisi olan ABD, sahip oldugu zengin
enerji potansiyeli nedeniyle Hazar Denizi ile artan bir yogunlukta ilgilenmeye

baglamistir.

Azerbaycan'in ve diger bolge devletlerinin ekonomik acidan gelismeleri, bu
tilkelerin Rusya'dan ekonomik ve siyasi agidan uzaklagsmalarina neden olacak ki, bu
da ABD'nin bolgedeki politikasina uygun diisecektir. ABD'nin bolgedeki hedefleri ve
Azerbaycan'in hedefleri arasinda paralelligin varli§i, Azerbaycan i¢in O6nemli bir
avantajdir. Azerbaycan bagimsizligini kuvvetlendirmek i¢cin ABD'den yararlanma

imkanina sahiptir.

ABD, bolgeden gegecek petrol ve dogal gaz boru hatlar1 konusunda da
bolgedeki cikarlari dogrultusunda hareket etmektedir. Oncelikle ABD Rusya'nin
kendinden fazla uzaklasmamasini saglayacak sekilde, erken petroliin ihracinda iki
glizergah seceneginin kabul edilmesine agirlik vermistir. Ticari olarak baktiginiz
zaman, birbiriyle rekabet eden ve bdlgede giivenlik ile istikrarin da olmadiginm

diislinlirseniz, birinin kapandigi zaman birinin ¢alisacagl tasinabilir boru hatt1

249 SANDIKLI, Atilla, a.g.e., s: 24
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sistemini savunmak dogrudur. Erken petroliin miktar1 yillik 4,5-5 milyon ton

. 250
civarmdadir.

Erken Azerbaycan petrollerinin ihracinda boru hattinin rotasiyla ilgili karada
iki hatli bir ¢oziime destek vererek, bir yandan Rusya'yi Hazar kaynaklarinin
taginmasi isine katmay1 bir yandan da Azerbaycan'a Rusya disi boru hatt1 alternatifi
saglamay1 amaglayarak bolge ile ilgili politikalarinda dengeleyici bir tutum gosteren
ABD, statii konusunda Rusya'nin teklifine sicak bakmayarak Hazar Denizi'nin

sektorel boliinmesi fikrini savunmustur.

Hazar'm Bati icin Basra Korfezi petroliinden sonra ikinci en biiyiik enerji
saglayan bolge haline gelecegi ve boylece Basra Korfezi'ne bagimliligin azalacagi
diisiincesi, ABD'yi Hazar'in statiisii ile ilgili olarak, bolgesel (sektorel) boliinme
yoniinde bir politikay1 desteklemeye sevk etmektedir. ABD, Hazar'in kiyidas tlkeler
arasinda boliinmesi durumunda, Hazar'n enerji kaynaklarmin fazla vakit

kaybetmeden ¢ikarilmasini kolaylastiracagini diisiinmektedir.

Bakii-Ceyhan hattinin gergeklesmesinde Washington'un siyasal ve finansal
destegi onemli rol oynamistir. Tabii ki ABD'nin kararliligi ve tek yonlii politikasi
Kafkasya ve Orta Asya'daki stratejik c¢ikarlariin bir sonucudur. Aslinda bu

Amerikan stratejik konseptinden kaynaklanmaktadir.

ABD her ne kadar, Bakii-Ceyhan hattin1 destekledigini sOylemis ise de
"alternatif hat" arayislarini slirdiirmektedir. Alternatif arayisin en onemli sebebi ise

Hazar'in statiisii meselesidir.

ABD, aralarindaki uyusmazlik nedeniyle Ermenistan ile Azerbaycan karsisinda
esit mesafeli bir tutum izlemekte ve bu iilkelerle ikili diizeyde askeri isbirligine
girmemektedir. Bununla birlikte ABD, her iki iilkeyi de Baris igin Ortaklik (BIO)
gibi uluslar aras1 giivenlik diizenlemelerine ve ihracat kontrol rejimlerine daha aktif
bicimde katilmaya 6zendirmektedir.””' Karabag sorununun ¢6ziimii konusunda ABD

tarafindan Onerilen toprak degisim plani yillardir giindemdedir. Bu plan Karabag'in

250 UZUN, Hayrettin, Hazar Petrolleri ve Tiirkiye, a.g.e.
251 SANDIKLI, Atilla, a.g.e., s: 23
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bagimsizliginin Azerbaycan tarafindan kabul edilmesini, Karabag ve Ermenistan
arasinda kalan Azeri topraklarn {izerinde bulunan Lag¢in koridorunun Ermenistan'a
verilmesini, bunun karsihiginda da, Nahgivan ve Azerbaycan'in birbirine
baglanmasini1 saglayacak sekilde, Nahgivan bolgesi ile Azerbaycan arasinda kalan

Zengeziir bolgesinin Azerbaycan'a kalmasini 6ngoriiyor.

ABD'nin, bu oneriyi kabul etmesi durumunda Ermenistan'a 3 milyar dolar
yatirim yapma vaadi s6z konusudur. Planin uygulanmasinin Azerbaycan ve Tiirkiye
arasinda dogrudan bir koridor acacak olmasiyla Rusya'nin bolgedeki c¢ikarlarinin

sarsilacag diislincesi nedeniyle, 6neri Rusya tarafindan desteklenmemektedir.

Amerika, "tek siiper devlet" olma 6zelligine sahip, ayrica diinyanin biiyiik kara
bloklarindan iki biiyiik okyanus, Atlantik ve Pasifik'le ayrilmis, tarihi ve kiiltiirel
olarak Tiirkiye'yle bir "problemli ge¢misi bulunmayan", hatta yarim ylizyildir
dostluk ve miittefiklik iligskisi bulunan bir iilkedir. Bu a¢idan Amerikan stratejik
cikarlariyla, Tiirkiye'nin en azindan taktik ¢ikarlari arasinda bir dizi kesisme noktasi
mevcuttur. Tiirkiye ise, Amerika ile senkronize olabildigi oranda bir diinya devleti

kimligine biiriinecektir.

Sir Halford Mackinder’in Kara Hakimiyeti Teorisi Avrasya orijinli bir teoridir.
Mackinder’in Kara Hakimiyet Teorisine gore: Dogu Avrupa’yr denetleyen, kalpgah
bolgesini denetler; Kalpgah bolgesini denetleyen, diinya adasina hakim olur. Diinya

adasmi denetleyen diinyayr kontrol eder.”>

Amerika, Brzezinski'nin 1srarla dedigi:
"ABD Avrasya'ya hakim olamaz ise diinya devleti konumunu siirdiiremez"
ifadelerinin geregini yapiyor: Giiney Kafkasya’ya hakim olmak i¢in 6nemli adimlar
attyor, c¢linkii burasi Avrasya'nin kalbi. ABD’nin dis politika uygulamalar1 dikkate
alindiginda, hedef ve amacin ABD’nin enerji kaynaklarinin bulundugu bdlgeleri,
ulagim yollar {izerindeki kritik bogaz ve gecitleri kontrol etmeye yonelik oldugu
goriilmektedir. ABD’nin; enerjinin 21°nci yiizyillda giderek artan hayati 6nemi

dogrultusunda, “ener;ji kaynaklarini ve ulasim yollarini kontrol eden, diinyay1 kontrol

eder” jeopolitik goriisii dogrultusunda faaliyet gosterdigi agiktir.”> Giniimiizde

252 Miitercimler, E., 21. Yiizy1l ve Tiirkiye Yiiksek Strateji, Erciyas Yaymcilik 1997, s:23
253 SANDIKLI, Atilla, a.g.e., s: 6
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ABD dis politikasina “tam egemenlik” doktrini hakimdir: ABD biitiin diinyadaki

askeri, ekonomik ve politik gelismeleri kontrol etmek istemektedir.*>*

Amerika, Giiney Kafkasya'ya hakim olmak i¢in Tirkiye'yi yanina almak
zorundadir. Bakii-Ceyhan boru hatti ve Tiirkmenistan dogal gazi projeleri, Tirk-
Amerikan beraberliginin gerekleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin bu projeler
icin ABD destegine ne kadar ihtiyaci varsa Amerika'nin da Giiney Kafkasya'ya

yerlesmek icin Tiirkiye'nin isbirligine o kadar ihtiyaci vardir.

ABD'li baz1 sirketler Bakii-Ceyhan aleyhtar1 agiklamalarda bulunarak, hattin
iktisadi acidan dogru olmadigini, ayrica Hazar'dan nakledilecek petroliin Bakii-Supsa
ve Bakii-Novorossiysk hattint dolduracak kadar oldugunu, Bakii-Ceyhan i¢in Kazak
petroliine ihtiyag oldugunu bunun i¢in de 8-10 yil beklemek gerektigini

savunmaktadirlar.

Ancak, ABD ve Ingiltere nin 1srar1 "konsorsiyum" igindeki petrol sirketlerinin
Bakii-Ceyhan hattina yoOnelmelerini sagladi. Amerika'nin stratejik hesaplari,
sirketlerin 6zel hesaplarimin Oniine gecti, Amerika i¢in Ozellikle Katkasya'da

Tiirkiye'yi "yanina almak" ¢cok onemli.

Bolgenin 4 trilyon dolar degerinde, 200 milyar varillik bir petrol rezervine
sahip olmasi, ABD nezdindeki Onemini artirmaktadir. Bolgenin 200 milyar varil
tahmini rezervlerinin ger¢eklesmesi durumunda, BTC hatti diginda, yeni alternatif
hatlarin ingas1 da giindeme gelecektir. Bu durumda Afganistan harekati, hatlarin
secimi ve kontrolii noktasinda ABD’yi daha etkin kilacaktir.”> ABD’nin bolgede
enerji kaynaklar ile ilgili politikasi, bolgede baris ve refahin olusturulmasi, diinya
enerji ikmal kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, ¢ok tarafli boru hatlarinin gelistirilmesi,
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin isletilmesine istirak gibi hedeflere istinat
etmektedir. Bu strateji cer¢evesinde, Hazar Havzasi’ni gecen ve Bakii-Ceyhan’1

iceren Dogu-Bat1 Enerji Koridoru bircok iilkeye biiylik ekonomik fayda saglayacak

254 NORMAN, D.Livergood, (Cev: Memed Varol), Yeni Amerikan-ingiliz Petrol Emperyalizmi,
5.Say1 ilkbahar / Yaz 2003, www.cosmopolitik.com/cosmo/yazi.asp?yazi_id=270, 23.08.2004
255 OZALP, Necdet, a.g.e
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bir hat olarak degerlendirilmektedir. Ayn1 konuda Azerbaycan, Tiirkmenistan,

Giircistan ve Kazakistan’in da destekleri saglanmis bulunmaktadir. **°

Dogu Blogu c¢oktikten sonra Dogu Avrupa, Balkanlar, Ortadogu ve
Kafkasya'da ortaya cikan "bosluklar" dolduruluyor: En kritik bolge olan Giliney
Kafkasya'yva ABD yerlesmek istiyor. Giiney Kafkasya'ya ABD'nin yerlesmesi

Rusya'nin sadece Kuzey Kafkasya'da kalmasi demektir.

Amerika Ortadogu, Balkanlar ve Kafkasya'y1 elinde tutarak petrol, dogal gaz
ve Avrasya'ya hiikmedecegini biliyor ve bunu da adim adim gergeklestiriyor.
Rusya'nin Giiney Kafkasya'ya inmesinin onii kesiliyor. Cecenistan sorununa bu
acidan da bakilmasi gerekmektedir. Kisaca, Amerikan yonetiminin Orta Asya ve

Kafkasya petrolleri i¢in takip ettigi politikada temel noktalar sunlardir:
1) Bolgenin zengin enerji kaynaklarini, Batiya giivenli sekilde aktarmak,

2) Bu kaynaklar iizerinde Amerikanin kontroliinii saglamak.

Kisacast Amerikan yonetimi enerji kaynaklari iizerindeki Rus hakimiyetinin
kalkmasini isterken, kendisi de bu kaynaklar iizerinde hakimiyet kurmay1

arzulamaktadir. Ancak bu sayede kendini giivende hissedebilir.

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’da birinci derecede etkin olabilmek igin,
Rusya ve mevcut yonetim altindaki Iran segenekleri disinda kalan tiim seceneklere
sicak baktig1 goriilmektedir. Pakistan, Hindistan, Cin ve Tiirkiye ¢ikislarini savunan
ABD, bu projelerin hayata ge¢irilmesi i¢cin Amerikan petrol sirketlerine mali ve
siyasi destek saglamaktadir. Fakat bu gilizergahlar igerisinde Amerikan iistiinliigiini
pekistiren giizergahlar BTC ¢ikisidir. Cilinkii Cin hatt1 uzun ve pahalidir. Kisa vadede
diisiiniilmesi miimkiin degildir. Pakistan hatt1 Afganistan meselesinden dolay1
sekteye ugramaktadir. Ancak zaman zaman gilindeme gelen Pakistan’a ¢ikis
giizergahinin Afganistan’dan gececek kisminin giivenlik sorunlarinin ¢oziilmesi ile

yeni bir hattin insast agirlik kazanabilecektir.””’ Bu durum Hindistan giizergahim da

256 SANDIKLI, Atilla, a.g.e., s: 23-24
257 OZALP, Necdet, a.g.e
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etkilemektedir. ABD uzun yillar soguk iliskiler yasadigi Iran’a da fazla
giivenmemektedir. Boylece geriye Bakii-Ceyhan hatt1 kalmaktadir.

Trans-Hazar dogal gaz boru hatti konusunda ABD’nin takindigi tavir da
yukaridaki ifadeleri teyit eder durumdadir. ABD projeyi hem finansman hem de
teknik acilardan desteklemektedir. Hazar Denizi Kita Sahanligi meselesinde de

Azerbaycan'in tezini agikca desteklemektedir.

ABD agisindan dogu-bati enerji koridorunun unsurlari sunlardir:

e Bakii-Ceyhan ana petrol boru hatti,
e Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu (CPC) projesi,
e Bakii’den Supsa ve Novorossiysk’e uzanan erken petrol boru hatlari,

e Hazar Denizi'ni gegerek Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye uzanan dogal gaz

boru hatti.

ABD’nin Kafkaslar ve Orta Asya’ya destegine de deginmek gerekirse ABD,
Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri ile iligkilerini her alanda siirdiirmektedir. Bu tlkeler,
politik ve ekonomik hiirriyet istikametinde ilerledikge, icte ve dista uzlasi ile hareket

ettikge, ABD nin asagidaki alanlardaki desteginin siirecegi tahmin edilebilir.

e Demokrasinin gelistirilmesi,
e Serbest pazar ekonomisinin olusturulmasi,
e Bolge iilkeleri i¢inde ve aralarinda baris ve igbirligine sahip ¢ikilmasi,

e Bu ilkelerin uluslar arasi toplumla entegrasyonu.

Bolgede hukukun istiinliigli, silahli kuvvetler iizerinde sivil idarenin ve
parlamentonun kontrolii, insan haklarina saygi gibi kavramlar heniiz tam anlamiyla
yerlesmemistir. Demokrasinin yeniligi, demokratiklesme siirecine bir engel teskil

etmektedir. ABD, AGIT ile is birligi igerisinde bu iilkelerdeki politik ve sosyal
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gelismeye yardimlarda bulunmaktadir. Bu {ilkelerde demokrasinin gelistirilmesi,

stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinmanin sart1 olarak goriilmektedir.

ABD, bu iilkelerin Diinya Bankasi, IMF, Avrupa Konseyi, AB ve diger politik
ve ekonomik uluslar arasi1 kuruluslarla iligkilerini artirmasma yardimci olmaktadir.
ABD, ayrica, Avrasya Ulastirma Koridoru projesine, ticari engellerin bertaraf
edilmesine ve Orta Asya Serbest Ekonomik Bolgesi kanaliyla, bolge ¢apinda bir

pazar olusturulmasina katkida bulunmaktadir.

ABD, Tiirkiye’nin bolgedeki aktivitesini takdirle karsilamakta, buna mukabil
Rusya’nin bdlgede oynayacagi rol iizerinde kugkulara sahip bulunmaktadir.
Rusya’nin, son zamanlarda, bolgede ABD ile birlikte hareket etmesi, ABD’nin

bélgeye yonelik olarak yiiriittiigii politikalarin basarili oldugunu gostermektedir. 2*

6.8. Avrupa Ulkeleri

1991 yilinda Lahey’de imzalanan Avrupa Enerji Sarti’na giinlimiizde, 46 iilke
ve AB taraftir. Sartin baglica hedefleri, enerjinin arz giivenligini artirmak, enerji
iretimi, taginmasi, dagitimi ve kullaniminin verimliligini en iist diizeye ¢ikarmak ve
cevre sorunlarint en aza indirmektir. Bu hedeflere ulasmak amaciyla, 1998 yilinda

Enerji Sart1 ve Enerji Verimliligi Protokolil yiiriirliige girmistir. 2

AB, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagmas: ile siirdiiriilebilir biiyiime
hedefini ortaya koymustur. Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel anlamda gelismenin
saglanmast ve refahin korunmasi amacina yonelen siirdiiriilebilir bliyiime
yaklagiminin  6nemli destek unsurlarindan birisini de enerji politikalari
olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, AB siirdiiriilebilir biiylimeyi gerceklestirmek igin

asagida sunulan li¢ temel politikay1 belirlemistir:

e Enerji arzinin glivenligi politikasiyla AB ekonomisini ve toplumsal refahini

bozacak enerji sikintisi riskini azaltmak,

258 SANDIKLI, Atilla, a.g.e., s: 24-25
259 DEMIR, Esra, Enerji Sartt Anlagmasi, www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues-8/enerji.htm, 23.08.2004
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e Rekabetci enerji sistemi politikasiyla, toplumsal refah1 artirmak ve

sanayinin rekabet giiclinli yiikseltmek amaciyla enerji maliyetlerini diisiirmek,

e Cevrenin korunmasi politikasiyla hem enerjinin iiretiminde hem de son

kullanim alanlar1 agisindan gevresel dengelerini gdzetmek.

Yukarida belirtilen amaglar ¢ercevesinde, 1998 yilindan sonra AB Komisyonu
“Ortak Analiz Projesi’ni (The Shared Analysis Project-1999) hayata gecirmistir.
Projenin alt konu bagliklar1 arasinda diinya enerji talebinin gelecegi, elektrik ve dogal
gaz piyasalariin liberallestirilmesi, ¢evrenin korunmasi alaninda yeni standartlar
belirleyen KYOTO Protokoli’'ne uyum saglanmasi ve enerji tretim/tiketiminde
verimliligin artirilmas1 amaclar1 vurgulanmistir. 1990 yilindan sonra AB, enerji
kullaniminda saglanan verimlilik ve Merkezi Dogu Avrupa iilkeleri ile gelistirilen 1yi
iligkiler sayesinde ciddi sorunlar yasamamistir. Ancak, AB gelecekte enerji arzinda

karsilasabilecegi risklere yonelik yeni bir enerji politikasi gelistirmeye ¢alismaktadir.

AB, enerji tliketiminde verimliligi artiracak teknolojik gelismeleri
desteklemeyi planlamaktadir. Boylece, daha az enerji tiiketilerek disa bagimliligin
azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi beklentilerinin karsilanmasi hedeflenmektedir. Bu
cercevede, ¢ok uluslu enerji sirketleri gelecekte bu piyasalarin 6nemli aktorleri
olarak diinya enerji piyasalart ile uyumlu bir ortam yaratma siirecinde rol
tistlenmektedirler. Diinyanin 6nde gelen bes biiyiik cok uluslu petrol sirketinden
ticiiniin AB kaynakli oldugu anlagilmaktadir. AB iiyelerine ait firmalar aracilifiyla
diinya petrol iiretiminde teknoloji, finansal kaynak ve bilgi birikimi agisindan 6nemli

birikime sahip olmustur.**°

Avrasya enerji rezervleri, Batinin Orta Dogu ve Rusya petrollerine
bagimliligini azaltabilecek ve gelecek yillarda petrol ve dogal gaz fiyatlarinin
olusumunda birinci derecede rol alacak ve bdylece ekonomik biiyiimeyi saglayacak
bir 6neme sahiptir. Petrol gelirleri tiretim gelirleri ve transit {icretler vasitasiyla
biitgelerine gelir saglayarak giineydeki Bagimsiz Cumhuriyetlerin bagimsizlik ve

refahin1 boylece desteklemis olacaktir. Bu sonug¢ s6z konusu devletlerin Rusya'ya

260 TONUS, Ozgiir, Genisleyen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalari ve Tiirkiye,
www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi, 05.08.2004
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bagimliligini da Bati lehine azaltacak ve Rusya'nin bolgede yeniden bir imparatorluk

giicli haline gelmesini engelleyecektir.

21. ylizyilin basinda Avrasya petrol kaynaklarini gelistirmek igin firsat
yakalayan Avrupa iilkeleri, bu firsati en iyi sekilde degerlendirmek {izere enerji
kaynag1r anlagsmalarinda ve ihracinda yer alirken, bdlgesel catismalarin da
coziimlenmesine g¢aligmaktadir. Sirketler vasitasiyla petrol anlagmalarinda Snemli
pay sahibi olan Avrupa iilkeleri, Hazar enerji kaynaklarina yatirnm yaparak, bu
kaynaklar1 isleyip yerel piyasalarina ihra¢ edebilme imkanina sahip olmaya

calismuslardir. *°!

Avrupa iilkeleri Bakii-Ceyhan hatti konusunda ise, daha ¢ok olumsuz tutum
igerisinde olmaktadirlar. Avrupa iilkeleri Bakii-Ceyhan'in ABD ig¢in stratejik énem
tagidigini, Avrupa iilkeleri i¢in ne iktisadi ne de stratejik bir 6nemi olmadigini ileri

surmektedirler.

Hazar boélgesinin diinya dogal gaz ve petrol ihtiyacina biiylik katkida
bulunacagini dikkate alan AB Konseyi de, bolgedeki rezervlerin isletilmesinde ve bu
amacla olusturulacak altyapida AB'nin ¢ikarlari dogrultusunda, bolgesel istikrarin
desteklenmesine, sorunlara barisgt ¢Oziim aranmasina, demokratik ve ekonomik

kurumlarin gii¢lendirilmesine 6nem vermektedir.

Konsey, Hazar gaz ve petroliiniin giivenli bir sekilde ihracini saglayacak
yollarin, bolgenin gelecekteki refahi agisindan Onemini de goz Oniinde
bulundurmaktadir. Petrol ve dogal gaz ihra¢ yollarinda ¢ok secenekli bir boru hatti
altyapisimi tercih eden Konsey, Kafkasya ve Orta Asya'daki kaynaklar1 Avrupa'ya

baglayacak projelere destek vermektedir.

Halen Avrupa’nin gaz gereksinimi, yerli liretimin disinda biiyliikk oranda
Rusya’dan temin edilmektedir. AB'nin petrol ithalatinin ylizde 21'ini, dogalgaz
ithalatinin ytizde 41'ini Rusya'dan karsiliyor olmasi ve bu oranlarin giderek artma

egiliminde olmasi, Rusya'nin orta vadede AB'nin birinci petrol kaynagi olma

261 COHEN, Ariel, Yeni Biiyilk Oyun: Avrasya'da Boru Hatt1 Siyaseti, Avrasya Etiidleri, C.3, S,1,
ilkbahar-1996, s:3
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thtimalini giindeme getirmektedir. 2020’ye kadar Avrupa Birligi’ne dahil olmasi
beklenen 12 iilkenin 9’u da zaten 6nemli oranda Rus gazina baglidir. Diger kaynaklar
ise, Cezayir, Norvec ve Hollanda’dir. Kuzey Denizi (Ingiltere ve Norveg iiretimleri)
bilinen gaz rezervlerinin, 25 yil i¢inde tiikkenecegi belirtilmektedir. Bu durumda
Rusya ve Cezayir’in disinda, Tiirkmen, Kazak, Ozbek ya da Azeri gazi, alternatif
kaynaklar olarak bir potansiyel arz etmektedir. iran, Libya, Nijerya ve S. Arabistan
da diger olas1 kaynaklardir.

Avrupa’nin Ozellikle gaz tiiketimi son yillarda hizli bir artis gostermektedir.
Diinya gaz tiiketiminin % 19.4’ii Avrupa’da yapilmaktadir (444 milyar m’). ABD
ise, 617 milyar m’ ile, diinya gaz tikketiminin % 26.9’unu gergeklestirmektedir.
Avrupa’nin gaz tiketim miktari, 1995°de RuhrGas’in 2010 yili Avrupa’si igin
ongordigi 400 milyar m® tiketim degerini, simdiden fazlasi ile ge¢mistir. Bunda,
AB’de c¢evre kirliligine yonelik uygulamalarin yayginlagsmasi da Onemli rol
oynamaktadir.”®> ABD Enerji Bakanligi tahminlerine gére Avrupa Birligi gaz
ihtiyac1, 2020 yilinda 730 milyar m® olacaktir. Bu biiyiik artisin karsilanabilecegi en

onemli kaynaklar arasinda, Hazar Bolgesi kaynaklar1 yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin Hazar Bolgesi kaynaklarina yonelik tek bir politikasindan
s6z etmek zordur. Azerbaycan’da Ingiliz (simdi ingiliz-ABD) BP ile Norveg’li
Statoil’in disinda, Fransiz Elf, italyan AGIP ve Hollanda-Ingiliz Shell, petrol ve
dogal gaz arama ve lretim yatirimlarinda yer alan Avrupa’l sirketlerdir. Diger
yandan, Avrupa Birligi, TRACECA programi ¢ercevesinde, Bakii yakinlarindaki
limanin onarim ve kapasite artirimi (yilda 25 milyon tona g¢ikabilmesi) i¢in, 25
milyon dolar katki saglamistir. EBRD ise, Azerbaycan’in gaz potansiyelinin
arttirillabilmesine yonelik bir proje lizerinde ¢aligmaktadir. 1993 yilinda bir konferans
sirasinda giindeme alinan TRACECA (Transport System Europe-Caucasus-Asia:
Ipek Yolu Projesi) da, Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan Dogu-Bati Koridoru’nun
gerceklestirilmesine  yonelik  bir programdir. Ancak, Avrupa sirketleriyle
kiyaslandiginda, ABD’li sirketlerin yatirimda, ABD yOnetiminin ise, g¢esitli
kararlarda daha agirlikli oldugu goriilmektedir. Kazakistan’da ise, Avrupa’l
sitketlerin yatirimlari,, Azerbaycan’a oranla daha yogun sayilabilir. Bunda,

Kazakistan’da 6nemli bir Alman niifusunun olmasi da etkili olmaktadir. Preussag

262 PAMIR, Nejdet, a.g.e.
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(Alman), Nafta (Slovakya), Telf AG (isvicre), Veba Oel (Almanya) Prumsylove
Stavitelstvi (Cek), Amlon (Ingiltere), Shell (Hollanda-ingiliz), Quest (ingiliz),
British Gas (Ingiliz), AGIP (Italyan), Enterprise (Ingiltere), BPAmoco (ingiltere-
ABD) gibi sirketler, Kazakistan’in petrol ve gaz sahalarina énemli miktarda yatirim
yapmaktadirlar. Bu yatirimlar, arama-iiretim alanlarina oldugu kadar, CPC 6rneginde
oldugu gibi boru hatt1 alanina da yayilmig durumdadir. 1993-1998 yillar1 arasinda
Kazakistan’a yapilan yaklasik 8 milyar dolarlik dogrudan dig yatirimin % 47’si petrol
ve gaz alanma, % 42’si ise elektrik {iretim alanmna yapilmistir. Ulke icinde dogal gaz
dagitim ise, 1997°de Belgika’nin Tractabell sirketine verilmisken, son donemde bu

hak geri alinarak Kazak devlet sirketi KazTransGaz’a verilmistir.

Fransa'nin Hazar'im gol oldugu argiimanini kabul etmesi 6rneginde oldugu gibi
Rusya'nin Bat1 Avrupa'dan destek aldigi da goriilmektedir. Kisaca Avrupa iilkeleri
iki farkli goriislin ortasinda bir politika izlemektedir. Avrupa iilkeleri bir yandan
Bakii-Ceyhan ve Trans-Hazar projeleriyle ABD'nin bolge enerji kaynaklarina
hakimiyet kurmasindan, diger yandan da yeni hi¢bir boru hattinin insa edilmemesiyle
Rusya'nin hakimiyetini siirdiirmesinden rahatsizlik duymaktadirlar. Boylece

kendilerinin de s6z hakkina sahip olabilecekleri bir giizergahi tercih etmektedirler.?®

Bati'nin {i¢ Kafkas devletinin ve ii¢ Orta Asya devletinin bagimsizliklarinin
devam etmesi ve biiyilkk oranda laik ve makul derecede Bati yanlis1 olarak
kalmalarini garanti altina almas1 bakimindan, Tiirkiye ve ABD arasinda ortak hareket
etmesinin daha da belirginleserek siirecegini sdylemek miimkiindiir. Zira ekonomik
kalkinma, temel insan haklarmi destekleme ve Bati'yla kiiltiirel benzerlik ve laik

Tiirkiye 6rnegi bolgede radikallesmeyi 6nleme acisindan 6nemlidir.

6.9. Japonya

1996'1in sonlarma dogru Japonya Azerbaycan'da dnemli bir yatirim programi
baslatti. Japonya'nin Devlet Petrol Sirketi dis ekonomi politikasinda Hazar'a da yer

verdigini agikladi. Basta Azerbaycan olmak iizere Hazar bolgesinde yaklasik yirmi

263 EFEGIL, Ertan, Bakii Ceyhan Petrol Boru Hatt1 Projesine Sistematik Bakis, Tiirkistan News, 20
Eyliil 1999.
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Japon sirketi milyarlarca dolarlik yatirim gergeklestirdi. Ayrica Giircistan'dan gecen

petrol ihra¢ boru hatti finansmaninda da Japon sirketleri tercih edildi.

Japonya'nin petrol anlagmalarindaki istiraki 6zellikle dikkat ¢ekmektedir. Bu
durum ABD yoéneticilerinin de dikkatinden kagmamustir. Itochu sirketi "asrin
anlagmasi"ndan % 3.9, "Lenkeran ve Talig" yataklar ile ilgili anlagmadan % 20 pay

almistir.

Subat 1998'de Aliyev'in Japonya'y1 ziyaretinde Kurdasi yatagina iliskin Mitsui
ile anlagsma imzalandi. Ziyaret esnasinda Japon bankalarindan olusan konsorsiyum
ile uzun vadeli ve diisiik faizli 165 milyon dolar ve 95 milyon dolar olmak iizere iki
kredi anlasmas1 imzalandi. Japon hiikiimeti de Azerbaycan'in Diinya Ticaret Orgiitii

ve Asya Kalkinma Bankasi'na liye olmasina destek vermek iizere teminat verdi.

Daha sonra "Yanan-Tava", "Atesgah" ve "Mugan" petrol yataklarinin
isletilmesi tlizerine yalniz Japon sirketlerinden olusacak konsorsiyum kurma
amaclarmi da Aralik 1998'de gerceklestirmislerdir.Biitiin bu veriler Japonya'nin

gelecekte bolgede biiyiik bir gii¢ olacagini gostermektedir.?**

6.10. Cin

Diinyanin enerji tiiketiminin gelecek yirmi ya da otuz yilda biiyiik olgiide
artmast beklenmektedir. ABD Enerji Bakanligi tahminlerine gore diinya ¢apinda
talep 1993 ile 2015 arasinda % 50°den fazla artacaktir. Tiiketimdeki en 6nemli artig
ise Uzakdogu’da gerceklesecektir. Asya’nin ekonomik gelisim hizi simdiden yeni
enerji  kaynaklarinin  arastirilmast  ve  kullanimi  i¢in  yogun  baskilar

olusturmaktadir.*®

Cin’in Ui¢ asamal1 biiyiik strateji planina gore; birinci asamada ekonomisini
giiclendirmek, ikinci asamada enerji ve stratejik agidan onem verdigi Giineydogu
Asya bolgesindeki kazanimlarini elde tutmak, {i¢lincii asamada askeri ve ekonomik

giice dayal1 global bir giic olmak vardir. Cin’in bu biiyiik strateji planina gore ana

264 ARAS, Osman Nuri, a.g.e. .
265 BRZEZINSKI, Zbigniew, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s.113-114



139

hedefi, Cin’in dogusu ve giineyi; yani Asya Pasifik bolgesidir. Bu ana hedefe
ulagabilmek icin Cin’in, batiya acilan tek dogal kapist Dogu Tiirkistan’daki
hakimiyetini saglamlastirmak, arka bahcgesi olarak telakki ettigi Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ve kuzeyden gelebilecek tehditlere karsi Rusya Federasyonu ile ve
ayrica Kaftkasya ve Tirkiye yolu ile Avrupa tlkeleri ile iligkilerini gelistirmektir.
Cin, Avrasya bdlgesi lizerinde talepleri ve hedefleri olan iilkelerle bolgesel bir giic
olarak catismaya girmeden ekonomik gelismesini tamamlamayi, enerji ihtiyacini
karsilayacak projelere katilarak bolgedeki giiclerle birlikte hareket etmeyi saglayacak

ve is birligini gelistirecek bir anlayisa sahiptir.

Gilinlimiizde Cin ile ABD, birbirinin en biiylik pazart durumundadir. Kanada ve
Meksika’dan sonra Cin, ABD’nin iigiincii biiyiik ithalatc1 iilkesi konumundadir. Cin,
ayni zamanda ithal ettigi petroliin, %60’1mn1 Ortadogu {ilkelerinden karsilamaktadir.
Bu boélgede olusabilecek bir istikrarsizlik, stratejik petrol stoklari ¢ok az olan Cin’in
ekonomik gelismesini olumsuz yodnde etkileyecegi icin Cin, bu bolgede istikrara
ihtiya¢c duymaktadir. Dolayistyla Irak Savasi’nda fazla sivri olmadan kapali, gizli ve
yumusak tsluplarla amacina ulasma stratejisini uyguladigi goriilmektedir.”®® Cin,
Irak’in isgalinin ardindan enerji kaynaklarini gesitlendirme politikasin1 daha agik
ifade etmeye baslanustir. Ulkede enerji ihtiyacinin 2003 yilinda %31 yiikselerek 91
milyon tona ulastig1 gz oniinde tutulursa, bu politikada gelecekte talep baskisinin da
etkili oldugu ifade edilebilir. Bu kapsamda, 6nemli enerji rezervlerine sahip olan
Hazar bolgesindeki iilkeler ile isbirligi Cin enerji politikasinin ana maddelerinden

birisi halini almistir.”®’

Cin, belirledigi hedeflere ulasmak i¢in, Rusya Federasyonu, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile “Sanghay Isbirligi Teskilati”n1 kurarak
bolge giivenligi ve istikrari i¢in ilk adimi atmistir. Rusya Federasyonu ile yapilan bu
isbirligi, daha sonra Rusya Federasyonu-Cin ham petrol boru hatt1 projesinin

gerceklesmesini saglamistir. Pan-Asia (Birlesik Asya) kitalar arasi hidrokarbon

266 GULAN, Sedat, a.g.e, s: 4-6
267 EKICI, Gokgen, a.g.e.
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kopriisii ile bu iligki giliclendirilmis ve nihayet Rusya Federasyonu ile Cin arasinda

25 yillik enerji antlasmasi imzalannmustir.*®®

268 GULAN Sedat, a.g.e., s: 4-6



141

7. TURKIYE ACISINDAN HAZAR’IN STRATEJIK
ONEMI

Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur, miittefikimizdir. Bu
dostluga ihtiyacimiz vardwr. Fakat yarmm ne olacagini kimse bugiinden
kestiremez. Tipkt  Osmanli  gibi, tipki  Avusturya -Macaristan gibi
parcalanabiliv, ufalanabiliv. Bugiin elinde simsiki  tuttugu milletler
avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o zaman
Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir... Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir,
inanct bir, ozii bir kardeslerimiz vardw. Onlara sahip ¢ikmaya hazir
olmaliyiz. Hazir olmak yalniz o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak
lazimdir. Milletler buna nasil hazirlanir? Manevi képriilerini saglam tutarak.
Dil bir kopriidiir... Inang bir kopriidiir... Tarih bir kopriidiir... Koklerimize
inmeli ve olaylarin béldiigii tarihimizin icinde biitiinlegmeliyiz. Onlarin (Dig
T iirkleré% bize yaklasmasini bekleyemeyiz. Bizim onlara yaklasmamiz
gerekli.

Diinyanin iki bloklu yapisina endeksli olarak yasana gelen soguk savas
stirecinin, Sovyetlerin ani dagilisiyla birlikte sona ermesi; uluslararas: iligkiler ve
ilkelerin jeopolitigi agisindan adeta kiiresel Ol¢ekte bliyiikce bir deprem yaratti. Pek

cok dengeler yeniden olustu.

Yasanan depremin fay hatlari; Kafkaslardan, Orta Asya'dan, Balkanlardan ve
bir dl¢iide de Orta Dogudan ge¢iyordu. Dolayisiyla bu bolgelerle pek ¢ok bakimdan
gbbek bagi bulunup, anilan bolgelerin tam ortasinda yer alan Tiirkiye, depremden en
cok etkilenen iilkelerden birisi oldu. Tiirkiye kendisini, asla hazirlikli bulunmadigi
genislikte yepyeni bir firsatlar ve sorumluluklar cografyasinin merkezinde buluverdi.
Bu agirlagsma, Tirkiye'nin zaten yiliksek olan jeopolitik Gneminin en az ikiye

katlandig1 anlamini tasimaktaydi. "

Soguk savagla birlikte ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona ermesi Tiirkiye'nin
uzun stredir donup kalmis jeopolitik konumunu sona erdirdi. Tiirkiye, Sovyetler
Birligi'ne komsu olmaktan dolayr Amerika i¢in tasidig1 6nemi kaybetse de, degisen
jeopolitik diizen igerisinde Orta Asya'nin diinyadaki yerini almasi Tiirkiye'ye yeni bir

stratejik onem kazandirip, politik ve ekonomik acidan tarihi firsatlar sunuyordu.

269 Atatiirk’iin Cumhuriyetin 10. y1l kutlamalarinda yaptig1 tarihi konusmadan, www.geocities.com/
unutmadik/onuncuyil.html, 12.02.2005
270 ARAS, Osman Nuri, a.g.e., s:214
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Dogu Blogu disindaki higbir iilkenin stratejik konumunun soguk savas sonrasinda
Tiirkiye kadar degismedigi sdylenebilir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla Tiirkiye,
Moskova merkezli politikasint birakip, Orta Asya Cumhuriyetleri ile yakin iliskiye

girmistir. !

Tiirkiye Kafkaslar ve Orta Asya’daki politikalarini, “miimkiin oldugu kadar
tiim bolge iilkelerini i¢inde barindiracak platformlara tasimak™ seklinde belirlemistir.
Bunun en giizel 6rnegi; Tiirkiye, Afganistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
Tirkmenistan, Tacikistan, Pakistan ve Azerbaycan’in olusturdugu “Ekonomik
Isbirligi Orgiitii”, “Baris igin Ortaklik (BIO) ve gok daha genis bir alam kapsayan
iilkelerin biinyesinde barindiran “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat:” (KEIT)”

"2 KEIT nin kurulmasi ve Tiirkiye nin 6nderliginde bu teskilatn aktif

3

faaliyetleridir.

gorevler almasi Kafkas iilkelerine yonelik aktif siyasetimize gii¢ katmustir.”’

Jeopolitigin "degismeyen" unsurlarini ifade eden cografi konumuna ek olarak,
'degerlendirmeye daha ¢ok "degisken veya degisebilir" nitelikteki su unsurlar da
dahil edildiginde, Tiirkiyenin jeopolitik konumunu biitiinsellikle tanimlamak
miimkiin olabilir: "Tiirkiye'nin bir ¢cok konuda sinir iilkesi olusu en 6nemli jeopolitik
ozelligidir. Tiirkiye jeopolitik acidan bir sinirlar {ilkesidir. Bir ¢ok konuda, bir ¢ok
bakis agisindan bir sinir iilkesidir: Tiirkiye Asya ile Avrupa'nin sinirindadir, Asya'nin
Avrupa komsusu, Avrupa'nin Asya komsusudur; NATO ile Varsova paktinin
sinirinda yasamistir; ¢ok partili sistemlerle, tek partili sistemlerin smirindadir;
kollektif ekonomik sistemle liberal ekonomik sistemin sinirinda bulunan bir iilke idi;
Miisliimanlik ile Hiristiyanligin sinirindadir; dogu kiiltlirii ile bati kiiltiiriiniin

sinirindadir; farkli ideolojik uygulamalarin simiridadr. 27

Cagdas jeopolitik teoriler icinde Tiirkiyenin 6nemli bir mevkide bulundugu
goriiliir. Mackinder'in Kara Hakimiyeti, Spykman'in Kenar Kusak Teorisi, Mahan'in
Deniz Hakimiyeti Teorisi ve Hava Hakimiyeti teorilerinde Tirkiye biitiin bu tezlerin

sentezini olusturan bir yapiya sahiptir. Ulkemiz; {izerinde ve yakin gevresinde diinya

271 ILHAN, Suat, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, a.g.e., s.141

272 GULAN, Sedat, a.g.e., s: 6

273 KINIKLIOGLU, Suat, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1: Gergeklestirilemeyen Diislerin Hikayesi,
2023 Aylik Dergi, 444, May1s 2002

274 ILHAN, Suat, Tiirkiye'nin ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, a.g.e., s.142
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gilic dengesini etkileyecek diizeyde siirekli ve ¢ok yonlii menfaat ve g¢atigsmalara
sahne olan ¢ok hassas bir cografi konuma sahip bulunmaktadir. Bu hassas konumu
ile Tiirkiye; Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin diigiim noktas1 olarak nitelendirilen
Akdeniz ve Ortadogu'nun, dogu-bati ve kuzey-giiney asli eksenleri iizerinde bir
kopri 6zelligi de tasimaktadir. Ayni sekilde farkli 6zelliklere sahip Avrupa, Asya ve
Afrika iilkelerinin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel eksenleri iizerinde de ¢atigmaktadir.
Diger bir deyisle diinya giic merkezlerinin menfaatlerinin her tiirlii ¢atismasinda
kullanacaklar1 eksenler Tirkiye'den ge¢mektedir. Tiirkiye'nin tiim kara, deniz ve
hava sahasi; Avrupa ve Asya'dan Orta Dogu'ya, Basra Korfezi'ne ve Afrika'ya
yapilacak kuvvet intikali i¢in gerekli bir bolge oldugu gibi tiim ¢evresini kontrol

altinda bulundurabilme 6zelligine sahiptir.

Biitiin bu o6zellikleri Tiirkiye'ye, diinya giic merkezleri i¢in mutlak kontrol ve
elde bulundurulmasi gerekli bir merkez olma niteligi kazandirmistir. Ayn1 zamanda
Tiirkiye, diinyanin toplam petrol rezervlerinin %65.8'ine sahip bulunan Orta
Dogu’nun hemen yani1 basinda yer almakta ve bolge ile derin tarihsel, dinsel ve
kiltiirel baglara sahip bulunmaktadir. Tiirkiye; Asya, Avrupa ve Afrika'nin adeta
ortak kalbi ve uluslararasi ulastirma yollarinin kavsagi durumundaki Akdeniz'e uzun
kiyilar1 ile en stratejik noktalardan bagli bulunan bir iilkedir. Bu bakimdan,
Karadeniz'e kiyis1 bulunan {ilkeler ile onlarla irtibatli ¢ok sayidaki iilkenin, sicak

denizlerle baglantisini saglayan bogazlar, Tiirkiye'nin sinirlari i¢indedir.

Etnik, dinsel, tarihsel ve jeopolitik hesaplar ve hesaplagmalardan kaynaklanan
bitmez tiikkenmez miicadele ve savaslara besiklik eden Kafkaslar, Balkanlar ve Orta
Dogu’nun hepsine birden, énemli baglarla bagli ve aym1 zamanda komsu olan tek
iilke Tiirkiye'dir. Ustelik Tiirkiye, kaynayan kazam andiran bu bdlgelerin ortasinda
bir istikrar ve gliven adas1 goriinlimiindedir. Tiirkiye; yoniinii ¢cagdas bat1 uygarligina
cevirmis, hukuksal ve yonetsel kurumsallagsmasini batili normlara gore olusturan,
batili kurumlardaki yerini ve konumunu glinden giine etkinlestirip saglamlastiran tek

laik ve demokratik Islam iilkesidir.

Bu ¢ercevede NATO’nun iiyesi olan ve Avrupa Birligi'ne "aday" statiisii

taninan ilk ve tek Islam iilkesi ve tek Asyali iilkedir.
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Tirkiye; kiiresel Olgekteki bir takim projelerle yeniden hayata gegirilmesi
diisiiniilen tarihi "Ipek Yolu"nun, &nemli bir durag: ve kesitine ev sahipligi yapmaya,
yeniden hazirlanmaktadir. Bu denli zengin baglant1 noktalarina ve 6zelliklere sahip
bulunmasi Tiirkiye'ye; ¢ok biiylik sanci ve sikintilarin yaninda, olduk¢a genis bir

ufuk da sunmaktadir.

Tiirkiye'nin  Orta Dogu ve Orta Asya ile iligkilerini alabildigince
yogunlastirmasi, Tiirkiye'yi kendisini tamamlayan bir parca olarak géren Avrupa'y1

cok ilgilendirmektedir. Bu ABD'nin de ilgilendigi bir konudur.

Tiirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmas ile ortaya ¢ikan ve kiiresel pek ¢ok
dengeyi alt iist eden yeni devletler, yeni kaynaklar ve yeni potansiyellere ulasma ve
bunlar iizerinde etkin olma sansina, hemen her iilkeden daha yakin ve yatkin
bulunmaktadir. Nitekim gelismeler, Asya Kitasi'nin tam kalbinde yer alan ve pek ¢cok
enerji kaynagma sahiplik eden biiyiikk bir cografyanin {izerinde kurulu Tiirk
Cumhuriyetleri ile bagimsizliga kosan ¢ok sayidaki Tiirk topluluklarinin yoniinii ve
bakiglarini Tiirkiye'ye odaklamistir. Daha Sovyetler Birligi resmen dagilmadan once,
Kazakistan Cumhurbaskan1 Nazarbayev, Tiirkmenistan Cumhurbaskani Sapar Murat
Niyazov, Ozbekistan Cumhurbaskan: islam Kerimov Tiirkiye'yi ziyaret edip,
ekonomik ve sosyal alanda simdi kendilerinin yapmak istediklerini 10 y1l 6nce yapip
kapali ekonomisini disa agmis Tiirkiye'yi takip etmek istediklerini agiklamislardi.
Bagimsizliktan sonra, Tiirkiye Orta Asyali segkinler i¢in en ¢ekici iilkeydi. Varlikli,
laik, batililagmig, aynt zamanda Miisliiman ve Tiirk nitelikleriyle bu iilke,
istediklerini sunmaktaydi. Ankara, ekonomik yardim, siyasal destek ve Batiya
ulagmak isteyen Orta Asyali liderlerin ugradigi ilk yabanci baskent olmustu.
Moskova'ya giiclii bir dis hamileri oldugunu gostermek isteyen liderler i¢in Tiirkiye

bir koz oluyordu. *”

Azerbaycan ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, gecen zaman igerisinde bu
yaklagimlarinin gereklerine genel olarak bagli kalmislar; 6rnegin Suudi Arabistan ve
[ran’in gayretlerine ragmen, alfabe degisikliklerinde, Tiirkiye'nin tezi dogrultusunda
"Latin Alfabesi"ni benimsemislerdir. Sovyetler Birligi'nin dagilisinin ardindan,

kurulan Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ile ortak etkisini ve dil baglarim1 paylasan

275 ARAS, Osman Nuri, a.g.e., s:217
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Tirkiye, kendisini Avrasya'nin merkezindeki yeni bir Tiirk blokunun potansiyel
lideri olarak gdrmiistiir. Orta Asya'ya koprii olarak Trans Kafkasya ve ozellikle

Azerbaycan, Tiirkiye'nin jeopolitik hedefleri igin ¢ok énemlidir.*”®

Ikili iliskiler ilk yakinlasmanin vermis oldugu heyecanla 1991 yilinda yogun
bir sekilde baslamis ve Tirkiye’ye gelen Tiitk Cumhuriyetlerin liderlerine sayisiz
destek ve yardim sozleri verilerek, 1993 yilina kadar olan iki senelik donemde
140’dan fazla anlagsma imzalanmistir. 1992 yili ortalarmma gelindiginde Tiirkiye
bolgede etkili olabilmek ve liderlige oynayabilmek amaciyla siyasi, iktisadi, kiiltiirel,
askeri ve mali alanlarda ciddi adimlar atmistir.””” Hazirhiksizliktan ve acemilikten
kaynaklanan orgiitsiizliiklere bagli bir takim aksaklik ve yanlisliklar, performans
yetersizlikleri bir yana birakilirsa, bu konuda Tiirkiye'de simdiye degin biiylik 6l¢iide
dogru yaklasimlar sergilemistir. Ozellikle anilan cumhuriyetlerden egitim icin
Tiirkiye'ye getirilen on bin 6grenci ile Tiirk Ordusu'nda subay adaylarina saglanan
egitim imkanlar1 olduk¢a Onemlidir. Sayet Tirkiye, Ozellikle bundan sonra da
kendisine yonelen bu olumlu bakislari, dlgiilii ve gergekei bir islupla karsilayip;
karsilikli samimiyet, giiven ve saygi c¢ergevesinde gelisecek temelli ve kapsaml
iligkilere doniistiiriirse, bundan hem iki taraf, hem bolge ve hem de diinya baris1 karli

cikacaktir. 27

Azerbaycan't dogal bir dost ve miittefik olarak degerlendiren Tirkiye, bolgeye
kendi niifuz alanina agilan yeni bir bolge olarak bakmaktadir. Tiirkiye Rusya'ya karsi
bolgesel statiikkonun yeniden diizenlenebilmesi firsatinin dogdugunu goérmekte ve
elinden geldigi kadar bu yonde c¢alismaktadir. Bu dogrultuda Tirkiye

Azerbaycan'daki ticari ve yatirim faaliyetlerini arttirmistir.*”

276 CROISSANT, Cynthia M. ; CROISSANT, Michael P., Hazar Denizi Statiisii Sorunu: Icerigi ve
Yansimalari, Avrasya Etiidleri, C.3, S.4, Kig 1996/97, s: 25

277 DEMIRAG, Yelda, Soguk Savas Sonras1 Tiirkiye’nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta ve
Gelecekte Bolgeye Iliskin izlenmesi Gereken Dis Politika Stratejisi, www.jeopolitik.org/demirag-5-
l.asp, 02.03.2005
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Istikrarli bir Hazar Havzasi, Rusya'nin yayilmaciligi konusunda Tiirkiye'nin
endiselerini azaltacagindan, Hazar Havzas1 Rusya ile Tiirkiye'nin de yar aldig1 Orta

Dogu arasinda tampon bolge gorevini yapabilecektir. **°

Tirkiye ayn1 anda Avrupa, Avrasya, Ortadogu, Balkan, Karadeniz ve Akdeniz
iilkesi olma ayricaligina sahiptir. Bu cografyadaki biitiin komsular1 ile yakin iligki
icindedir. Ote yandan, Tiirkiye siiratle gelisen ve enerji ihtiyacit hizla artan bir
iilkedir. Ulkemiz artan enerji ihtiyacini karsilarken de tabiatiyla arz kaynaklarmni
cesitlendirmek durumundadir. Cok boyutlu bir nitelige sahip Tiirkiye’nin enerji
stratejisini, enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek ve enerji arz1 giivenligini saglamak,
bolgenin 6nde gelen tiiketim ve transit terminali olmak, ayn1 zamanda Tiirk enerji

piyasasiin liberalizasyonu siirecini devam ettirmek seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

Ulkemizin enerji profili rakamlar bazinda incelendiginde Tiirkiye’nin net enerji
ithalatgis1 bir {ilke oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 1999 yilinda enerji ihtiyacinin %65°1
ithalatla karsilanmistir. Bu oranin 2010 yilinda %73’e, 2020 yilinda ise %78’

yiikselmesi beklenmektedir. **!

Tiirkiye'nin enerji politikasin1 da etkileyen yakin ge¢misteki Orta Asya
politikasini,  Sovyetler Birligi’nin  dagilmasi  baglaminda  degerlendirmek
gerekmektedir. Soguk savasin sona ermesi ile bu savagin en énemli taraflarindan biri
olan Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan bu yana Tiirkiye’nin Orta Asya politikasini
temelde iki farkli evrede degerlendirmek gerekmektedir. Birinci evreyi Tiirkiye nin
dagilma sonrasinda meydana gelen gelismeleri bizzat yonlendirdigi ve sekil verdigi
“aktif donem” olarak tanimlamaktayiz. Bunu takip eden donemi ise Tiirkiye nin
goreceli olarak etkinligini yitirdigi, bolgesel gelismeleri yonlendiremedigi, bolgede
edilgen bir rol aldig1 ve daha refleksif olarak tanimlayabilecegimiz “ikincil donem”
takip etmektedir. Soguk savas yillarinin aniden sona ermesi ile hazirliksiz yakalanan
Tirk dis politikas1 bu tarihsel olayin gergeklesmesi ile birlikte cabuk toparlanmustir.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte Tiirkiye baglica miittefiki olan ABD’nin ve

genel olarak Bat1 diinyasinin da destegini alarak Orta Asya’da yenice bagimsizligini

280 ARAS, Osman Nuri, a.g.e., s:219
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kazanmis Tiirki cumhuriyetlere yonelik hizli bir diplomasi atagina girismis ve aktif

bir dis politika izlemistir. Bu aktif politikanin arkasinda ¢esitli nedenler vardir:

1. Tirkiye’deki siyasi iradenin, ozellikle donemin cumhurbaskani Turgut

Ozal’m bélgeye iliskin vizyoner yaklagimi.

2. ABD ve Bat1 diinyasinin bdlgede tasavvur ettigi niifuz miicadelesinde Iran

modeline kars1 Tiirk modelini destekleme geregi.

3. Tirkiye’deki i¢ siyasi iklimin Tiirk Cumhuriyetlerine yonelik sicak ve

istekli olmasi.

4. Avrupa Birligi {yeligi konusunda belirsizlikler yasayan Tiirkiye’nin

alternatif arayislari - yani konjonktiirel faktorler. ***

5. Orta Asya’nin zengin enerji kaynaklar

SSCB’nin dagilmasi neticesinde Avrasya kavramui siyasi ve ekonomik bir
jeopolitik gercek olarak ortaya ¢ikmistir. Bu yeni olusum Tiirkiye’nin 6nilinde yeni
ufuklar agmis, yeni sorumluluklart da beraberinde getirmistir. Bu ¢ergevede,
Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarinin siyasi ve ekonomik
alanda pekistirilmesi, bu {ilkelerin Bat1 kurumlarina tiyelikleri dig politikamizin ana
hedefleri arasinda yerini almistir. Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri arasinda kapsamli
bir igbirligi anlayisinin gelismesi, bdlgesel baris ve istikrara da katkida bulunacaktir.
Bu c¢ercevede, Kafkasya ve Orta Asya {lkelerinin ekonomik kalkinmalarinin
ozellikle kisa vadede hidrokarbon rezervlerinin isletilmesi ve Bati pazarlarina nakline
bagli oldugu diistiniilmektedir. SSCB’nin dagilmasini miiteakip Hazar havzasi petrol
ve gaz kaynaklari yogun bir ilginin odagi olmustur. Tirkiye, enerji alanindaki
ihtiyaclar1 ve bolgesel ekonomik biiylimeye verdigi 6nem cercevesinde, basta Hazar
bolgesi olmak tizere eski Sovyetler Birligi cografyasinda bulunan enerji rezervlerinin
gelistirilmesinde ve alternatif gilizergahlara yoOnelik calismalarda aktif rol
tistlenmistir. Bolge {ilkeleriyle tarihi ve kiiltiirel baglar1 bulunan ve jeostratejik

konuma sahip tlilkemizin enerji zengini Hazar ve Ortadogu bolgeleri ile Avrupa

282 KINIKLIOGLU, Suat, a.g.e.
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arasinda bir koprii teskil etmesi, ayrica kendi ihtiyaclarimi da farkli kaynaklardan

karsilamas1 hedeflenmistir.

Avrasya bolgesindeki yeni olusumlara cevap verebilmek i¢in Dogu-Bati Enerji
Koridoru projesi gelistirilmistir. Dogu-Bat1 Enerji Koridoru projesi Trans-Hazar ve
Trans-Kafkasya petrol ve dogalgaz boru hatlarinin yapimina dayanmaktadir. Dogu-
Bat1 Enerji Koridoru 6ziinde Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinin enerji kaynaklarinin
Bat1 pazarlarina giivenli ve ¢esitli glizergahlardan ulastirilmasini 6ngérmektedir.
Dogu-Bati1 Enerji Koridoru, Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti,
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ile Hazar Gegisli (Tiirkmenistan-Tiirkiye-

Avrupa) Dogalgaz Boru Hatt1 tasarilarini kapsamaktadir. **

Tahminler, Hazar biitiinlinde petrol iiretiminin 2020 yilinda giinde 3 ila 5.5
milyon varil arasinda olacagini 6ngérmektedir. Giinde 4.5 ila 5.5 milyon varil petrol
tastyacak boru hatti1 projeleri simdiden planlanmistir. Bu rakamlar ayni zamanda
Akdeniz, Karadeniz ve Hazar Denizi’nin kendisindeki tahmin edilen petrol talebi ile
de uyum icindedir. Talebin daha diisiik olmasi veya iiretimin beklenenden daha
yavag artmasi halinde, ihracat kapasitesi iiretimdeki artigin hizina ayak uyduracaktir.
Boru hatlar1 insa edilecek, ancak talep arttikca daha fazla beygir giiciine (yani boru
hatlarinda daha ¢ok basinca) ihtiya¢ duyulacaktir. Boru hatti sistemleri ilk yatirim

yapildiktan sonra kapasite agisindan son derece esnektirler. 2**

Cografi konumu itibariyle kendisine verilen Orta Asya iilkelerindeki zengin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin Bat1 Pazarlarina tasinmasinda enerji koridoru olma
roliinii benimseyen Tiirkiye hiikiimetleri 6ncelik verdikleri bu hedefi gerceklestirmek
amaciyla; Hazar Bolgesi petrol kaynaklarinin, bati pazarlarina Tiirkiye iizerinden
ulastirilmast kapsaminda en 6nemli proje olan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana
Thrag Boru Hatt1 projesi ile ilgili olarak 1999 yilinda imzalanan Hiikiimetler arasi
Anlagmanin ardindan proje ile ilgili anlasmalar paketi Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye Parlamentolar1 tarafindan onaylanmustir.”® Petrol anlasmalarindaki pay:

diisiik olan Tiirkiye, BTC giizergahinin gergeklestirilmesi i¢in ¢aba harcamaktadir.

283 Tiirkiye'nin Enerji Politikasi, a.g.e.
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Boylece Tiirkiye, petrol enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina arz edildigi ihrag
yollar1 iizerinde kontrol giiciine ulagsmis olacaktir. Bu da Tiirkiye’nin kitalararasi

jeopolitik giiciinii daha da artiracaktir.”

BTC petrol boru hatt1 projesinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli hukuki alt yap1
2000 yilinda tamamlanmistir. Temel miihendislik ve detay miihendislik ¢aligmalarini
miiteakip, 32 ay silirmesi ongoriilen projenin son sathasi ingaat asamasina 10 Eyliil
2002 tarihinde gecilmistir. BTC boru hattinin temel atma toreni 18 Eyliil 2002
tarithinde Sengecal-Bakii’de Sayin Cumhurbagskanimiz, Azerbaycan ve Giircistan
Cumbhurbagkanlar1 ve ABD Enerji Bakaninin katilimlariyla gerceklestirilmistir.
Ayrica projenin giizergahina iliskin Cevresel ve Sosyal Etki Degerlendirme Raporlari
her ii¢ iilke tarafindan 2002 yilinda onaylanmistir. Anilan raporlar Uluslararasi
Finans Kurulusu (IFC) tarafindan 11 Haziran 2003 tarihi itibariyla kamuoyuna

duyurulmustur.

Tiirkiye, "ulusal dava" anlayisi ile iizerinde durdugu "Hazar ve Orta Asya
petrollerinin Tiirkiye {izerinden tasinmasi ve batiya pazarlanmasina" yonelik bu
projeye, hakli olarak "kar elde etme" diisiincesinden ote "jeopolitik" kaygilarla
egilmekteydi. Elde edilen sonug; gerek bolge iilkelerinin bagimsizliklarini
kurumsallagtirmalari, gerekse Tiirkiye'nin etkinliginin ve jeopolitik artilarinin

cogalmasi adia ciddi bir donemeg ve Tiirkiye agisindan kazamim niteligindedir. **’

Bakii-Tiflis-Ceyhan ham petrol boru hatt1 projesinin ticari agidan cazip bir
proje oldugu miihendislik ¢aligmalar1 sonunda ortaya ¢ikmistir. Proje artik diinyanin
onde gelen petrol sirketlerinin projesi olarak yiiriitilmektedir. BTC’nin ticari
avantajlarinin ortaya ¢ikmasi ilizerine Hazar bolgesinde faaliyet gosteren diger bazi
uluslararas1 petrol sirketleri de boru hatti yapimini1 gergeklestirecek BTC Co.
sirketinde yer almiglardir. (BTC Co.’yu olusturan sirketler: BP (%30.10), SOCAR
(%25), Unocal (%8.90), Statoil (%8.71), TPAO (%6.53), ENI (%S5), TotalFinaEIf
(%5), Itochu (%3.40), Inpex (%2.5), ConocoPhillips (%2.5) ve Delta Hess (%2.36).

286 OZALP, Necdet, a.g.e
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BTC boru hattinin fiilen yapimina her {i¢ iilkede 2003 baharinda baslanmstir.
Hazar petroliinii tasiyacak ilk tankerin 2005 Eyliil’iinde Ceyhan’dan yiiklenmesi
planlanmaktadir. BTC boru hatti Hazar denizinin Azerbaycan sektoriinde bulunan
Azeri-Cirak-Glinesli sahalarindan ¢ikacak petroliin en ekonomik sekilde Bati
pazarlarina ulastirilmasin1 saglamakla kalmayacak, ayrica ilave tehlikeli yik
taginmasini bir Olclide azaltarak, bogazlardaki can, mal, cevre ve seyir emniyetine
katkida bulunacaktir. Tiirk bogazlarinin, 15 milyon niifusluk bir sehrin giivenligini
tehlikeye atarak bir petrol boru hattina donistiiriilmesinin tarafimizdan kabulii

miimkiin degildir.**®

Petroliin aksine gaz, (LNG harig¢) rahatlikla tasinabilen bir mal degildir. Bu
sebeple bolgesel pazarlar, uzun donem gaz gelisimine hakim olmaktadir. Ayni
sekilde, yatirnmlar yapilmadan 6nce uzun donem (20 yillik) Satim ve Alim
Anlagmalar1 gerekmektedir. Fakat Rusya, Orta Asya ve Orta Dogu’daki komsu
tilkeler, gaz kaynaklar1 a¢isindan doymus durumdadir. Bu tespit edilmis gaz
rezervleri simdiden yeni ylizyil igin yapilan tim mantikli talep tahminlerini
karsilamaktadir. Bu iilkelerin rekabetci gelismelerinin, Giiney, Orta ve Bati Avrupa
ve Karadeniz baskentlerindeki stratejik gaz miizakereleri lizerindeki hakimiyetini
stirdiirmesi kaginilmazdir. Kaynaklar mevcut ve talep hazirdir. Rekabet, nihai

ulastirma rotalarinin se¢imi tizerinde yogunlagmaktadir.

Dogu-Bat1 Enerji Koridorunun ¢ok 6nemli bir parcasini olusturan ve
Glircistan’a gaz tedariki agisindan da Onem tasiyan Sahdeniz dogalgazinin Bakii-
Tiflis-Erzurum boru hatt1 ile Tiirkiye’ye getirilmesini 6ngdren boru hattina iliskin
anlagsmalar, Azerbaycan Cumhurbagkaninin Tiirkiye’yi resmi ziyareti sirasinda 12
Mart 2001 tarihinde Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda imzalanmistir. Projenin
ortaklarini olusturan sirketler projenin gergeklestirilmesine iligkin icra kararini Subat
2003’te vermislerdir. Bu projenin Hazar-Tiirkiye-Yunanistan-Avrupa gilizergahinin

ilk ayagini olusturmasi 6ngériilmektedir.*®

Giliney Avrupa Dogalgaz Ringi Projesi c¢ercevesinde Tiirkiye, Hazar

Bolgesi'ndeki dogalgaz kaynaklarinin Yunanistan iizerinden Avrupa'ya ulastirilmasi

288 Tiirkiye'nin Enerji Politikasi, a.g.e.
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konusunda ¢aligsmalarina hizla devam ediyor. Bu ¢er¢evede Bulgaristan ve Romanya
sirketlerinin ardindan Avusturya'min OMV ve Macaristan'in MOL sirketlerinin bu
calismaya katilma karari aldigi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan

bildirilmistir.

Hazar Bolgesi dogalgaz kaynaklarmin Avrupa'ya nakli konusunda BOTAS"n,
Bulgaristan''n Bulgargaz ve Romanya'nin Transgaz sirketleriyle ortak c¢aligma
yapacaklar1 ve Avusturyanin OMV ve Macaristan'in MOL sirketlerinin de bu
calismaya katilma karar1 aldigi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani tarafindan

aciklanmistir.*
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Sekil 7.1: Gelecegin Vanasi Tiirkiye’den Avrupa’ya Gaz Nakli®®'

Hazar gegisli Dogu-Bati Enerji Koridoru olarak adlandirilan Tiirkmenistan-
Tirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti iizerinde 6nemle durulan ikinci projedir.
Tiirkmenistan’da tiretilen dogal gazin boru hatt1 ile Tiirkiye’ye ve Tiirkiye tlizerinden
de Avrupa’ya tasinarak, 2000’li yillarda Tiirkiye’de ve Avrupa’da meydana gelmesi
beklenen dogal gaz arz aciginin bir bolimiiniin Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal
Gaz Boru Hatt1 Projesi ile karsilanmasi amaglanmaktadir. Bu proje kapsaminda 21

Mayis 1999 tarihinde imzalanan dogal gaz alim-satim anlagmasina gore 16 Milyar

290 Tam Uyelik Rotas1: Ulusal Program, www.ibsresearch.com/ibs_assets/images/newsimg/ab27%20
jun2002.pdf, 5.9, 17.05.2004
291 www.caspiandevelopmentandexport.com/ASP/map large.html, 17.05.2004
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m’ Tirkmen gazinin Hazar iizerinden Tiirkiye’ye tasinmasi hususunda mutabakata
varilmistir. 18 Kasim 1999 tarihinde Istanbul’da diizenlenen AGIT Zirvesi sirasinda
Hazar Gegisli bir boru hattinin gergeklestirilmesine iliskin prensiplere yonelik
hiikiimetler arasi deklarasyon Tiirkmenistan, Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan

. 292
tarafindan imzalanmstir.

Mevcut Rus gaz arzi, Tiirkiye’ye, Bati Karadeniz kiy1 eyaletlerinden gecen
boru hatt1 altyapisin1 kullanarak ulagmaktadir. Bu sahil altyapisinin iyilestirilmesi ve
genisletilmesi hayata gegirilmistir. Fakat hem Rusya hem Tiirkiye, devam eden
liclincii kisi gecis haklarina tam bagimliliklarindan kaynaklanan dogal arz riskinin
farkindadirlar. Bu durum taraflari, Rus gazinin Tiirkiye’ye daha direkt bir arz rotasi
arayigsina sevk etmektedir. Buna bagli olarak Rusya dikkatini, ‘Mavi Akim’ adli,
Karadeniz’den gecen yeni bir sualtt dogalgaz boru hatti lizerinde yogunlagtirmistir.
Bu hat, herhangi bir aract olmaksizin Rus dogalgazini dogrudan Tiirkiye’ye
ulagtiracaktir. Bu Gazprom-ENI projesi, 2001 yili itibariyle Tiirkiye’ye 16 mmk/y
arz etmek lizere tasarlanmistir. Bu projeye gore, 2000 metresi oksijensiz sularda
olmak {iizere 375 km’lik sualti gaz boru hatti dosenmesi gerekmektedir. Bakim ve
uzun doénem islerlik kaygilari, kaginilmaz bir sekilde Onemli bir zorluk
olusturmaktadir. Anonim sgirket finansmaniyla goriiniirde ilerleme kaydederek,
italyan, Alman ve Japon bankalarindan 2 milyar dolarlik kaynak saglayabilmistir.**
Aslinda Tiirkiye'nin dogal gaz konusundaki bu tercihi stratejik bir yanlis olarakta
degerlendirilebilir. Kisisel kazang katsayilarina yonelik miilahazalardan oldu bittiye
getirilen "Mavi Akim" projesi, ekonomik acidan oldugu kadar ve hatta ondan da
biiyilk 0Ol¢lide Tiirkiye'nin jeostratejik gelecegine agir bir darbe anlamini
tagimaktadir. Ciinkii, bu proje sonucunda Tiirkiye, tiiketecegi dogal gazin %75'ini
Rusya'dan satin almak durumunda olacaktir. Bu ise Tiirkiye'nin enerji kaynaklari
bakimindan Rusya'ya baglanmasindan bagka bir anlam tasgimamaktadir. Oysa ki,
Kafkaslar ve Orta Asya cumhuriyetleri, Rusya'nin hegemonyasindan Tiirkiye'ye
siginmaktaydi. "Mavi Akim" projesi, Rusya lehine yaratacagi jeopolitik yiikselisle

kalmamakta; Tiirkmenistan'in ucuza sattigi dogal gazi Tiirkiye'nin pahaliya satin

292 Tirkiye’nin Enerji Sorunlari ve Coziim Onerileri a.g.e.
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almas1 gibi bir garip sonucu da dogurmakta; iiretici ve tiiketicinin zarar edecegi boyle

bir denklemde, aradaki kar Rusya'ya kalmaktadir.*

Bunlarin yani sira proje, alternatif Hazar boru hatti sebebiyle rekabet¢i bir
tehdit altindadir. ABD-Hollanda konsorsiyumunun liderligindeki Hazar Otesi
Dogalgaz Boru Hatti (TCGP-Trans-Caspian Gas Pipeline) projesi, asamali olarak 16-
30 mmk/y seviyesinde bir arzla, Tiirkmenistan gazin1 ‘Kafkas Enerji Koridoru’
araciligiyla Tiirkiye’ye ulastirmay1 planlamaktadir. Boru hatti, hem kara hem sualti
gecisleri icin geleneksel boru hatti teknolojisini kullanmaktadir. Proje dahilinde
ihtiyaci asan, Bat1 Tiirkmen gaz kaynaklar1 mevcut bulunmaktadir ve Tiirkmenistan
bdyle yiiksek miktarlardaki gazin taginmasinda gerekli tiim deneyime sahiptir.
Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan dnce, Tiirkmen gazinin yaklagik 85 mmk/y’lik
miktar1 Rusya ve Avrupa’ya taginmistir. Fakat, TCGP teklifi tamamen Azerbaycan
ve Giircistan igbirligine baglhdir. 1999 yilinda Istanbul’daki AGIT Zirvesi’nde, gesitli
devlet baskanlarinin imzas1 ve Birlesik Devletler Bagkani’nin onayiyla , Anonim
Isbirligi Protokolii iizerinde prensipte anlasma saglanmistir. Iran’dan gaz alimi ise

Aralik 2001°de baglamugtir. 2

Tiirkiye bir yandan siyasi ve ekonomik acidan biiylik énem arz eden bu
uluslararasi enerji projelerini gergeklestirirken, Ortadogu ve Hazar Havzasi ile Bati
arasinda dogal bir enerji kopriisii olma roliinii geregi gibi yerine getirebilmek i¢in
kendi enerji sektoriinii serbestlestiren kanunlar1 ¢ikarmistir. AB mevzuatina uyum da
gozetilerek, enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasina iligkin bu c¢aligmalar
cercevesinde yeni Dogalgaz Piyasast ve Elektrik Piyasast Kanunlar yiirtirliige

girmistir.

Diger yandan, 2000 yilinin Kasim ayinda Avrupa Birligi Komisyonunca
aciklanan “Enerji Temini Giivenligi i¢in Bir Avrupa Stratejisine Dogru” baslikl
Yesil Kitabin Avrupa enerji temini giivenligi icin ¢esitli kaynaklardan kesintisiz gaz
akist temasimi islemis olmasit Tiirkiye i¢in yeni olanaklar yaratmistir. Enerji

giivenligine biiyiik 6nem atfederek iilkemizce izlenen enerji stratejisi ¢ercevesinde

294 KARACABEY, Kiirsat, Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin Gegecegi Ulkelerin Jeopolitigi,
Tiirkistan Biilteni, S.099, 12 Subat 2000
295 Kafkasya I¢in Bir Istikrar Pakt1, a.g.e
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son yillarda gelistirilen projeler ve enerji piyasasinin serbestlesmesi Avrupa’nin
kaynak cesitlendirmesi i¢in Tiirkiye’yi 6nemli bir partner konumuna getirmistir.
2020 yilinda ylizde 40 oraninda artmasi beklenen AB dogalgaz ihtiyacinin
kargilanmasinda iilkemiz, RF, Norve¢ ve Kuzey Afrika’dan sonra dordiincii arteri
teskil edebilir. Tiirkiye’nin Avrupa’nin enerji arz giivenligi acgisindan bu 6nemli
konumu AB Komisyonu tarafindan bir¢ok vesile ile en iist diizeyde dile getirilmistir.
Ayrica Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin INOGATE programi ¢ergevesinde gelistirilen
“Giliney Avrupa Gaz Ringi” projesinde aktif bir rol oynamak i¢in de gerekli
calismalar1 baglatmigtir. Bu meyanda Tiirkiye lizerinden ve Balkanlar giizergahini
izleyerek Hazar havzasi dogalgazinin Avrupa iilkelerine ihracina yonelik projeler
lizerinde ¢aligmalara baslanmistir. Tiirkiye-Yunanistan dogalgaz baglantisina iliskin

hiiklimetler arasi anlagma iki iilke arasinda 23 Subat 2003 tarihinde imzalanmistir.

Tiirkiye’nin bolgedeki enerji stratejisi dislayict degil, isbirligine dayali bir
politikaya dayanmaktadir. S0z konusu isbirligi karsilikli bagimlilik yaratarak
bolgenin istikrarina, iilkelerin kalkinmalarina ve halklarin refaha kavugmasina imkan

tantyacaktir. >

296 Tiirkiye'nin Enerji Politikasi, a.g.e.
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8. SONUC

Hazar’in yasal statli sorunu heniiz bir ¢6ziime kavusmamistir ve bu durum taraf
iilkeler arasinda ciddi politik ¢ikar gatigmalari icin potansiyel yaratmaktadir. iginde
bulundugumuz doénemde, acik denizlerdeki kaynaklarin uzun vadeli ve ekonomik
acidan karli olarak isletilmesi i¢in sart olan, taraf iilkelerin tliimiiniin isbirligi

konusunda ciddi bir siyasi irade gostermesi geregi, saglanabilmis degildir.

Hazar, biiyiikliigiinden ve suyunun tuzlu olmasindan dolayr tarih boyunca
siirekli deniz sifatiyla anilmugtir. 1935°te Sovyetler Birligi ve Iran arasinda yapilan
antlasmayla Hazar bir “Sovyet-iran Denizi” olarak tanimlanmistir. Ancak Hazar’in
dogal kanallar veya bogazlarla acik denizlere cikisinin olmayist onun gol olarak
degerlendirilmesine de yol agmustir. 1991°e kadar olan uygulamalar Sovyetler Birligi
ve Iran’in Hazar’1 fiilen bir gol gibi degerlendirdiklerini gdstermistir. Ancak Hazar
tizerindeki tartigmalar, onun gol veya deniz olmasinda degil, ne sekilde paylasilip
kullanilacag1 iizerinde yogunlasmistir. Ozellikle 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilip ortaya yeni kiyidas devletlerin ¢ikmasi ve bu yeni devletlerin Hazar’daki
petrol ve dogalgaz yataklarini isletmeye a¢cmalart beraberinde biiyiik tartigmalar
getirmistir. Giinlimiize kadar Hazar’in paylasimina iliskin kesin diizenlemelerin

olmamasi, bu tartismalar1 daha da koriiklemistir.

Bugiine kadarki tarihi uygulamalara bakildiginda, Hazar’in bir smr goli
oldugu ve burada sektorel paylasimin esas oldugu konusunda bir yapilagelis
kuralinin oldugu izlenimi dogmaktadir. Ayrica Hazar’in kendine 6zgii (sui generis)
ozellige sahip bir gol oldugu ortaya cikmaktadir. Ancak bu Hazar’in  ulusal
sektorlere boliinmesine engel degildir. Kiyidas devletler Hazar’in sui generis
ozelliginden dolay1 6zellikle ¢evre sorunlarinin ¢ézliimii konusunda siki bir isbirligi
yapmak zorundadirlar. Ayrica su seviyesinin siirekli yiikselmesi g¢evre sorunlari
cikarmasinin yani sira, ulusal sinirlarin saptanmasini giig¢lestirmektedir. Bu nedenle
kiyidas devletlerin, kesin sinirlarin belirlenmesi i¢in adil ve hakkaniyete uygun
coziimler lretmeleri gerekmektedir. Hazar’daki mevcut hukuksal sorunlar nasil
coziiliirse ¢oziilslin, deniz hukukunun dolayistyla uluslararast hukukun gelisimine

biiylik katk: saglayacaklardir.
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Transkafkasya ve Orta Asya'da niifuzunu kaybetmemeye aksine kontroliinii
ilerletmeye, buna karsi Bati'nin niifuzunu ise sinirlamaya calisan Rusya, enerji
agirlikli Hazar ekonomisine ayri bir 6nem vermektedir. Geligmeler Rusya'nin Hazar
Denizi'nin ekonomik kaynaklar1 iizerinde ger¢ek kontrolii saglamay1 hedefledigini

acikca teyit etmektedir.

Amerikan yonetimi ise bdlgenin zengin enerji kaynaklarinin, Bati'ya giivenli
sekilde aktarilmasini ve bu kaynaklar iizerinde Amerika’nin kontroliinii saglayacak
bir politika izlemektedir. Kisaca Amerikan yonetimi enerji kaynaklar {izerindeki Rus
hakimiyetinin kalkmasini isterken, kendisi de bu kaynaklar iizerinde hakimiyet

kurmay1 arzulamaktadir.

Eski Sovyet cumhuriyetleri ise Hazar'in enerji agirlik giiclinii, tam anlamiyla
bagimsiz hale gelebilmek icin kullanmaya calisacak sekilde, Hazar'in bolgesel
boliinmesi hususunda anlagsmaya calismaktadirlar. Zira Hazar'in ortak kontroliinde
anlagilmasi, Rusya'nin istegine boyun egme demektir. Petrol ve dogal gaz
Avrasya'daki siyasi ve ekonomik dengenin temel etkenlerinden birisidir. Eski Sovyet

birimlerinin Rusya'ya bagimlilik derecesini tespit etmede 6dnemli bir gostergedir.

Her seye ragmen bolgede kurulan yeni cumbhuriyetlerin diinya ile entegre
olmast i¢in Rusyamin iki asr1 askin egemenliginden kurtularak, tam bagimsiz
devletler olarak gelismelerini destekleyen bir egilimin gittikge agirlik kazandigi

sOylenebilir.

Orta Asya ve Kafkas Cumbhuriyetlerinin basinda bulunan Devlet Baskanlari,

sunlar1 anlamis bulunmaktadir:

1. Yillik biitcelerinin en az %75'"ini karsilayan enerji kaynaklarinin tek bir
giizergahla diinya piyasalarina aktarilmasi yanlistir. Ulkenin siyasi ve ekonomik
bagimsizligmi tam anlamiyla saglayabilmek ic¢in ihra¢ amagli boru hatlarinin
giizergahlar1  ¢esitlendirilmelidir.  Ancak bu hedef gerceklesirse, Rusya
Federasyonu'nun veya baska bir {ilkenin bu devletler iizerinde siyasi ve ekonomik
baski kurmasit miimkiin olmayacaktir. Yine de bagimsizliklarinin ilk yillarinda bu

devletler Rusya Federasyonu ile catisma i¢ine girmek istememektedirler. Ciinkii
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bagimsizliklarini1 kazandiklar1 giin bu devletlerin elinde bir tek gelir kaynagi vardi o
da petrol ve dogalgaz ve bu bunlar da ancak Kuzey hatti sayesinde diinya

piyasalarina aktariliyordu.

2. Diinya Liberal ekonomik anlayisa dogru gidiyor ve Orta Asya ve Kafkas
Cumhuriyetleri de bu gidisatin diginda kalamazdi. Ciinkii Rusya Federasyonu ve Cin
dahil, bir ¢ok eski Sosyalist devlet, sosyalist ekonomik anlayistan hizla uzaklasirken,
serbest piyasa ekonomisini kendi llkelerine adapte etmeye calistyorlardi. Ayrica
hizli kalkinma programlarini basariya ulastirmak isteyen bu devletler, acilen yabanci
sermayeye ihtiyag duyuyorlar ve bunun iginde yabanci sermayenin sart kostugu
serbest piyasa ekonomisinin prensiplerini kabul etmek zorundalar. Bu diisiinceler
15181nda, Orta Asya ve Kafkas Cumhuriyetleri, kendilerini diinya ekonomik ve siyasi
sistemine entegre edecek, petrol ve dogal gaz gilizergahlar tespit ettiler. Bu projelerin
gerceklesmesi icin asir1 istekli olan bu devletler, petrol zenginliginin paraya
cevrilmesiyle iilkenin kalkinmasinin Oniinlin agilacagina, halkin kisa siirede refaha
kavusacagina, iilkenin diinyaya entegre olacagina ve kendi siyasi kariyerlerinin

saglamlagacagina inanmaktadirlar.

Ote yandan Yeni Tiirk Cumhuriyet liderleri, her ne kadar Komiinist gecmise
sahip olsalar da, bu gercekler 1s18inda ister istemez liberal ekonomik ve demokratik
yonetim anlayiglarin1 izlemek ve kendi {ilkelerine monte etmek zorundalar. Bu
nedenle Kafkas ve Orta Asya Cumhuriyetleri, enerji transferi konusunda farkl

giizergahlarin isler hale getirilmesine yol acacak girisimleri destekleyeceklerdir.

ABD, Rusya, Cin ve Tirkiye, Hazar petrollerini ulastiracak, boru hatlar
alternatifleri lizerinde de uzun zamandir miicadele etmektedirler. Hazar enerji
kaynaklarmin aragtirtlmaya baslanmasindan sonra kaynaklarin nakli sorunu,
kaynaklarin ¢ikarilmasi ve yapilan anlagmalardan daha fazla 6nemli olmaya basladi.
Hazar petroliiniin iki yoldan ihrag¢ edilmeye baslanmasiyla artik kismen petrol hatlari
konusunda alternatif olusmustur. Ancak ne bati ne de kuzey hatt1 ana ihra¢ yolu
degildir. Ana ihra¢ petrol hatti, "asrin anlagsmasinda kaydedildigi gibi Bakii-Tiflis-
Ceyhan’dur.
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Azerbaycan i¢inde en gilivenilir giizergah Bakii-Tiflis-Ceyhan hattidir. Ciinkii
¢ikisin kontrolii Azerbaycan'in elindeyken, son noktay1 da dost iilke Tiirkiye kontrol
edecektir. Bu nokta her firsatta Azerbaycan'li yetkililerce de dile getirilmektedir.

Azerbaycan i¢in 6nemli olan diger nokta, Ermenistan'in by-pass edilmesidir.

Petrol Katkasya'da da ekonomik olmaktan daha ¢ok stratejik bir karakter
tagimaktadir. Azerbaycan stratejik tercihleri baglaminda, Bati'daki ortaklariyla iliski
kurmaya caligmas1 ve ayni zamanda Rusya'ya olan bagimliligini minimize etme

gayreti nedeniyle tabii olarak, Bakii Ceyhan’1 desteklemistir.

Petrol ve dogal gaz iiretimi altyapisinin iyilestirilmesi ve yeni tesislere yatirim
yapmaya hazirlanan {ilkelerin ve sirketlerin ¢ogaltilip ¢esitlendirilmesinde biitiin kiy1
iilkelerinin ortak ¢ikarlarmin bulundugu goriisiiniin paylasildigi anlagilmaktadir.
Hazar iizerinde bir cok iilkenin ilgilerinin artmasi ile siiphesiz Avrasya'da petrol ve

niifuz i¢in oynanan Yeni Biiyiik Oyunda farkli ve siirpriz gelismeler olabilecektir.

Tirkiye, Avrasya’da oynanan bu biiyiilk oyunda 6zel bir strateji ve projeye
sahip olmadan da ¢ok Oonemli bir noktadadir. Bugiin TPAO, tiim verimsizliklere
ragmen, BTC projesi, Kazakistan’da %49 hissesine sahip oldugu KTM,
Azerbaycan’da hissedar1 oldugu Mega Proje (%6.53), Sahdeniz (%9), Kurdasi (%5),
Alovprojesi (%10) ile sahip oldugu yatirnm ve rezerv bakimindan yirmi alt1 batili
sirket arasinda besinci sirada yer almaktadir. Ozellikle yakin gelecekte, Tiirkiye
biiyilk gilic olmak icin evrensel normlar1 zorlayacak bir vizyona sahip seckin
liderlerle oyuncu olmay1 basarabilirse, Hazar’da oynanan biiylik oyunun seyrini

degistirebilir.
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EKLER

EK-A

BIRIMLERIN YAKLASIK DONUSUM KATSAYILARI

Ton (metrik) Kilolitre = Varil | ABD galonu |ton/yil

Ton (metrik) 1 1,165 7,33 307,86 -
Kilolitre 0,8581 1 6,2898 264,17 —
Varil 0,1364 0,159 1 42 —
ABD galonu 0,0032 0,0038 | 0,0238 1 —

Varil/giin - — - — 49,8
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EK-B
ULKELERIN HAM PETROL REZERVLERI
1981 1991 2000 2001
Milyar varil |Milyar varil Milyar varil Milyar varil Milyar ton Pay (%)
ABD 36,5 33,7 30,1 30,4 3,7 2,9
Kanada 8,5 8,0 6,4 6,6 0,8 0,6
Meksika 57,0 51,3 28,3 26,9 3,8 2,6
K. Amerika Toplami 102,0 93,0 64,8 63,9 8,4 6,1
Brezilya 1,3 2,8 8,1 8,5 1,2 0,8
Venezuella 20,3 59,1 76,9 77,7 11,2 74
Diger G. & O. Amerika 6,4 6,6 9,6 9,8 1,3 1,0
G. & Orta Amerika 28,0 68,5 94,5 96,0 13,7 9,1
Toplami
Norveg 7,6 7,6 9,4 9,4 1,3 0,9
Diger Avrupa 20,3 8,8 9,7 9,2 1,3 1,0
Avrupa Toplami 27,9 16,4 19,1 18,6 2,6 1,9
Azerbaycan n/a n/a 6,9 7,0 1,0 0,7
Kazakistan n/a n/a 8,0 8,0 1.1 0,8
Rusya n/a n/a 48,6 48,6 6,7 4,6
Diger BDT n/a n/a 1,8 1,8 0,3 0,3
BDT Toplami 63,0 57,0 65,3 65,4 9,0 6,2
iran 57,0 92,9 89,7 89,7 12,3 8,5
Irak 29,7 100,0 112,5 112,5 15,2 10,7
Kuveyt 67,7 96,5 96,5 96,5 13,3 9,2
Katar 34 3,7 13,2 15,2 2,0 14
Suudi Arabistan 167,9 260,3 261,7 261,8 36,0 24,9
Birlesik Arap Emirlikleri 32,2 98,1 97,8 97,8 13,0 9,3
Diger Orta Dogu 4,7 10,1 12,2 12,1 1,5 1,1
Orta Dogu Toplami 362,6 661,6 683,5 685,6 93,4 65,3
Cezayir 8,1 9,2 9,2 9,2 1,2 0,9
Libya 22,6 22,8 29,5 29,5 3,8 2,8
Nijerya 16,5 17,9 22,5 24,0 3,2 2,3
Diger Afrika 9,1 10,5 13,6 13,9 1,8 1,2
Afrika Toplami 56,2 60,5 74,9 76,7 10,2 7,3
Cin 19,9 24,0 24,0 24,0 3,3 2,3
Diger Uzakdogu Asya 19,1 20,1 20,1 19,7 2,6 1,9
Uzakdogu Asya Toplami 39,0 441 440 43,8 59 4,2
DUNYA TOPLAMI 679 1001 1046 1050 143 100
OECD# 129 110 85 85 11 8
OPEC 435 767 814 819 112 78
OPEC DISIt 181 177 167 166 22 16

Kaynak: YILDIRIM Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003



Bin varil/giin

ABD
Kanada
Meksika
K. Amerika Toplami
Arjantin
Brezilya
Venezuella
Diger G. & Orta Amerika

G. & Orta Amerika
Toplamt

Norveg
Ingiltere
Diger Avrupa
Avrupa Toplam
Azerbaycan
Kazakistan
Rusya
Diger BDT
BDT Toplami
iran
Irak
Kuveyt
Umman
Katar
Suudi Arabistan
Birlesik Arap Emirlikleri
Diger Ortadogu
Ortadogu Toplami
Cezayir
Angola
Misir
Libya
Nijerya
Diger Afrika
Afrika Toplami
Cin
Hindistan
indonezya
Malezya
Diger Uzakdogu Asya
Uzakdogu Asya Toplami
DUNYA TOPLAMI
OECD#
OPEC
OPEC DISI;

Kaynak: YILDIRIM Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003

1975

10.008
1.735
806
12.549
406
178
2422
692

3.698

189
34
853
1.077
n/a
n/a

n/a

9.916
5.387
2.271
2.132
341
437
7.216
1.696
254
19.733
1.003
158
228
1.514
1.785
359
5.047
1.545
171
1.306
98
685
3.805
55.824
13.669
27.168
18.741

1985

10.580
1.812
2912

15.304

491
560
1.744
925

3.720

787
2.675
899
4.361
274
466
10.904
397
12.040
2.218
1.413
1.127
502
315
3.601
1.260
209
10.645
1.151
232
882
1.025
1.499
643
5.433
2.505
627
1.342
455
986
5.914
57.417
20.009
16.695
28.682

1995

8.322
2.402
3.065
13.789
758
718
2.959
1.347

5.782

2.889
2.749
873
6.511
185
434
6.288
390
7.297
3.695
575
2.135
868
461
8.890
2.410
1.006
20.040
1.327
633
924
1.439
1.998
792
7.112
2.989
794
1.578
724
1.236
7.320
67.851
20.726
27.466
33.088

EK-C
ULKELERIN HAM PETROL URETIMi

1996

8.295
2.480
3.277
14.052
823
807
3.137
1.388

6.155

3.234
2.735
861
6.831
183
474
6.114
401
7.171
3.709
625
2.126
897
568
9.036
2.495
998
20.454
1.386
716
894
1.452
2.138
849
7.435
3.170
782
1.580
736
1.302
7.570
69.668
21.350
28.252
34.245

1997

8.269
2.588
3.410
14.267
877
868
3.321
1.426

6.492

3.279
2.713
871
6.863
185
536
6.227
429
7.377
3.726
1.201
2.139
909
694
9.213
2.490
1.007
21.378
1.421
741
873
1.489
2.303
927
7.753
3.211
800
1.557
764
1.386
7.718
71.848
21.675
29.553
34.918

1998

8.011
2.672
3.499
14.182
889

1.003
3.512
1.534

6.938

3.136
2.805
848
6.788
230
537
6.169
455
7.391
3.803
2.162
2.199
905
747
9.219
2.556
1.012
22.603
1.461
731
857
1.480
2.163
949
7.640
3.212
800
1.520
815
1.391
7.739
73.280
21.487
30.821
35.068

1999

7.731
2.604
3.343
13.678
843

1.133
3.249
1.605

6.830

3.132
2.903
869
6.905
278
631
6.178
465
7.551
3.552
2.581
2.038
911
724
8.549
2.299
1.028
21.681
1.515
745
827
1.425
2.028
1.034
7.574
3.213
788
1.408
791
1.412
7.612
71.832
21.039
29.368
34.913

2000

7.733
2.721
3.450
13.904
811

1.268
3.321
1.493

6.894

3.347
2.667
914
6.927
281
744
6.536
452
8.013
3.772
2.624
2.169
961
796
9.115
2.491
1.042
22.970
1.579
736
781
1.475
2.103
1.121
7.795
3.252
778
1.456
791
1.702
7.980
74.482
21.523
30.901
35.569

2001

7.717
2.763
3.560
14.040
822

1.337
3.418
1.424

7.001

3.414
2.503
892
6.808
300
828
7.056
468
8.652
3.688
2.414
2.142
959
783
8.768
2.422
1.058
22.233
1.563
731
758
1.425
2.148
1.190
7.814
3.308
782
1.410
788
1.656
7.943
74.493
21.462
30.181
35.660

2001 %
degisme

03
1,7
3,1
1,0
1,1
5,0
2,7
-4,6

1,3

1,0
6,6
24
24
6,6

12,4
7,7

35

7.8

2,6
-8,4
1,7
0,5
23
42
32
1,5

3,6
1,6
-1,0
38
3,7
1.9

6,2

-0,1

-0,5
2,7

n/a

171

2001
pay1
9,8
3,6
4,9
18,3
L1
1.9
4,9
2,0

9,9

4,5
33
1,3
9,0
0,4

9,7
0,6
118
5.1
33
2,9
13
1,0
118
32
1,5
30,0
1.8
1,0
1,0
19
2,9
17
10,3
46
1,0
1,9
1,0
2.2
10,6
100,0
28,1
40,7
474



Bin varil/giin

ABD
Kanada
Meksika
K. Amerika Toplami
Brezilya
Diger G. & Orta Amerika

G. & Orta Amerika
Toplamu

Belgika & Liiksemburg
Fransa
Almanya
Italya
Hollanda
Ispanya
Tirkiye
Ingiltere
Diger Avrupa
Avrupa Toplam1
Rusya
Diger BDT
BDT Ulkeleri Toplami
fran
Suudi Arabistan
Diger Ortadogu
Ortadogu Toplami
Misir
G. Afrika
Diger Afrika
Afrika Toplam
Avustralya
Cin
Hindistan
Indonezya
Japonya
Singapur
G. Kore
Tayvan
Tayland
Diger Uzakdogu Asya
Uzakdogu Asya Toplami
DUNYA TOPLAMI
AB 15
OECD
Eski Sovyetler Birligi Ulk.

Kaynak:

ULKELERIN HAM PETROL TUKETIMI

1975

16.334
1.697
676
18.707
940
1.829

2.768

530
2234
2.930
1.872

707

840

267
1.860
3.755

14.996

n/a

n/a
7.066

571

353

498
1.421

164

248

537

949

597
1.353

476

232
4.840

141

278

214

169

549
9.041

54.947
12.691

38.731
7.066

YILDIRIM Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003

1985

15.726
1.569
1.239

18.535
1.116
2.016

3.131

431
1.792
2.670
1.732

635

927

345
1.630
3.711

13.871
4910
3.454
8.364

893

985
1.100
2.978

417

300

993
1.710

590
1.809

895

459
4.435

232

537

348

233

765
10.454

59.042
11.336

37.216
8.364

1995

17.725
1.776
1.561

21.061
1.498
2.663

4.162

546
1.893
2.882
1.987

828
1.177

610
1.757
3.616
15.295
2.934
1.424
4.357
1.204
1.123
1.702
4.028

474

427
1.297
2.198

781
3.390
1.533

820
5.784

617
2.009

713

717
1.388
18.094

69.195
12.816

44.383
4.357

EK-C

1996

18.309
1.818
1.608

21.736
1.601
2.726

4.327

606
1.930
2.921
1.956

810
1.221

635
1.798
3.754

15.633
2.606
1.172
3.779
1.248
1.163
1.700
4.110

501

437
1.302
2.240

794
3.672
1.663

888
5.812

586
2.144

717

776
1.459
18.868

70.692

13.049

45.556
3.779

1997

18.621
1.888
1.682

22.191
1.729
2.839

4.568

629
1.948
2913
1.969

856
1.290

646
1.752
3.837

15.839
2.593
1.158
3.751
1.221
1.199
1.742
4.161

531

445
1.331
2.307

823
3.935
1.753

963
5.761

630
2373

741

785
1.530
19.680

72.496

13.186

46.409
3.751

1998

18.917
1.913
1.763

22.593
1.800
2.908

4.709

656
2.016
2915
1.974

854
1.381

640
1.745
3914
16.092
2.484
1.143
3.626
1.160
1.267
1.734
4.161

559

451
1.374
2.385

825
4.047
1.835

914
5.525

651
2.030

766

736
1.531
19.250

72.815
13.417

46.508
3.626

1999

19.519
1.926
1.765

23.210
1.879
2.866

4.745

670
2.044
2.824
1.980

880
1.423

638
1.727
3.876

16.063
2.534
1.023
3.556
1.192
1.306
1.784
4.283

573

462
1.403
2.439

843
4.416
2.016

980
5.618

619
2.178

820

734
1.599

20.200

74.495

13.457

47.412
3.556

2000

19.701
1.937
1.835

23.473
1.867
2.865

4.732

702
2.007
2.763
1.956

899
1.452

695
1.684
3.820

15.975
2.474

937
3.412
1.158
1.333
1.816
4.307

564

475
1.416
2.455

837
4.985
2.067
1.053
5.576

654
2.229

816

725
1.651

20.941
75.295
13.350
47.589
3.412

2001

19.633
1.941
1.813

23.386
1.865
2.829

4.693

672
2.032
2.804
1.946

948
1.508

662
1.649
3.874
16.093
2.456

950
3.407
1.131
1.347
1.827
4.306

551

488
1.451
2.490

845
5.041
2.072
1.095
5.427

726
2.235

776

714
1.640

20916
75.291
13.469
47.471
3.407

2001 %
degisim

-0,2
-0,1
-1,7
-0,3
-0,4
-1,3

-1,1

4,6
0,9
1,4
-0,8
53
3.9
3,9
23
1,4
0,6
-1,0
1,4
04
34
0,5
0,6
0,6
3,5
2,1
2,5
0,8
1,0
0.8
0,4
3,7
32
10,2
-0,1
5,2
28
0,7
0,5
02
0,7
04
04

172

2001
pay1
25,5
2,5
2,4
30,4
24
3,7

6,2

0,9
2,7
3,7
2,6
13
2,1
0,9
2,2
5.2

21,7
3,5
1,4
48
1,5
1.8
2,5
5.9
0,7
0,7
2,0
33
1,1
6,6
2.8
1,5
7,0

1,1

2,9

1,1
1,0
2,2
27,7

100,0
18,2
624
48
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EK-D
ULKELERIN HAM PETROL TICARETI
Bin varillgiin 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 @ 2001 dzeogi;z’e 2&1‘
ithalat
ABD 8831 | 9400 | 9907 10382 |10550 |11092 |11618 4,7 26,5
Avrupa 10436 |10472 10421 [11017 [10670 11070 11531 42 26,4
Japonya 5581 | 5685 | 5735 | 5259 | 5346 | 5329 | 5202 2,4 11,9
Diger 11562 |12764 13721 |13432 |14157 14911 |15403 33 35,2
DUNYA TOPLAMI | 36410 38321 |39784 |40090 40723 42402 |43754 3,2 100,0
ihracat
ABD 949 | 978 | 976 | 1011 | 956 | 890 | 910 2,2 2,1
Kanada 1402 | 1484 | 1492 | 1603 | 1520 | 1703 | 1804 5,9 4,1
Meksika 1422 | 1656 | 1767 | 1770 | 1739 | 1814 | 1882 3,7 43
G.&OrtaAmerika | 2797 | 3011 | 3219 | 3240 | 3145 | 3079 | 3143 2,1 7,2
Avrupa 1472 | 1540 | 1463 | 1344 | 1851 | 1967 | 1947 1,0 45
Eski Sovyetler Birligi Ulk. | 2731 | 3239 | 3413 | 3569 | 4019 | 4273 | 4679 9,5 10,7
Ortadogu 16651 |17170 [18184 (18702 18341 18944 19098 0.8 436
K. Afrika 2606 | 2756 | 2743 | 2712 | 2726 | 2732 | 2724 0,3 6,2
B. Afrika 2723 | 2916 | 3102 | 3004 | 2985 | 3203 | 3182 3.4 7.3
Uzakdogu Asyat | 2576 | 2790 | 2735 | 2490 | 2650 | 2767 | 2879 4,0 6.6
Diger* 991 | 781 | 690 | 555 | 791 | 940 | 1506 60,2 3,4
DUNYA TOPLAMI | 36410 38321 |39784 |40090 40723 42402 |43754 3,2 100,0

Kaynak: YILDIRIM Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003



Yil

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Y

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

TEP: Ton Esdeger Petrol

EK-E

TURKIYE’DE ENERJi URETiMi VE TUKETIiMi

Tagkomiirii
(Bin Ton)

2745
2762
2830
2789
2839
2248
2441
2513
2156
1990
2259

2357

T.kémiiri
(Bin Ton)

8191
8824
8841
8844
8192
8548
10892
12537
13146
11362
15393

11039

Kaynak: YILDIRIM Sevil, Diinyada ve Tiirkiye’de Petrol, Agustos, 2003

Linyit

(Bin
Ton)

44407
43207
48388
45685
51553
52758
53888
57387
65204
65019
60854

63445

Linyit

(Bin
Ton)

45891
48851
50659
46086
51178
52405
54961
59474
64504
64049
64394

64883

Asfaltit

(Bin
Ton)

276
139
213

86

67
34
29
23
29
2

31

Asfaltit

(Bin
Ton)

287
139
197

102

66
34
29
23
29
22

31

Dogalgaz

(Milyon
m3)

212
203
198
200
200
182
206
253
565
731
639

312

Dogalgaz

(Milyon
m3)

3418
4205
4612
5088
5408
6937
8114
10072
10648
12902
15086

16339

URETIM

Petrol | Hidrolik | uzgar-
Jeotermal
Elektrik Ist

(Bin
Ton)

(Gwh)
(Bin TEP)

(GWh)
3717 | 23148 80 364
4451 | 22683 81 365
4281 | 26568 | 70 388
3892 | 33951 78 400
3687 | 30586 | 79 415
3516 | 35541 86 437
3500 | 40475 84 471
3457 | 39816 83 531
3224 | 42229 | 91 582
2940 | 34678 | 102 | 618
2749 | 30879 | 109 | 618
2551 | 24010 | 152 | 618

TUKETIM

Petrol | Hidrolik | RuZgar-
Jeotermal

Elektrik

Is1

(Bin (Gwh)
Ton) (GWh) (Bin TEP)

22700 | 23148 80 364

22113 | 22683 81 365

23660 | 26568 70 388

27074 | 33951 78 400

25859 | 30586 79 415

27918 | 35541 86 437

29604 | 40475 84 471

29176 | 39816 83 531

29022 | 42229 91 582

28862 | 34678 | 102 | 618

31072 | 30879 | 109 | 618

29661 | 24010 | 152 | 618

(Bin
Ton)

17870
17970
18070
18171
18272
18374
18374
18374
18374
17642
13938

16263

Odun

(Bin
Ton)

17870
17970
18070
18171
18272
18374
18374
18374
18374
17642
16938

16263

Hay. ve
Bitki.Art.

(Bin Ton)

8030

7918

7772

7371

7074

6765

6666

6575

6396

6184

5981

5790

Hayvan ve
Bitki. Art.

(Bin Ton)

8030

7918

7772

7377

7074

6765

6666

6575

6396

6184

5981

5790

Giines

(Bin
TEP)

28
41
60
88
129
143
159
179
210
236
262

287

Gilines

(Bin
TEP)

28
41
60
88
129
143
159
179
210
236
262

287

Toplam

(Bin TEP)

25478
25501
26794
26441
26511
26719
27386
28209
29324
27659
26825

26266

Toplam(*)

(Bin TEP)
52987
54278
56684
60265
59127
63679
69862
73779
74709
74275
81221

77044

174



