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vV

OZET

Bagimsizligini kazanmasi ile kendi zengin enerji kaynaklarini &zellikle
dogalgaz kaynaklarini satma imkanina sahip olan Orta Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetlerinden Tiirkmenistan, sahip oldugu dogal zenginliklerini geride
biraktigimiz 15 yillik siirecte satmak ve nakite cevirmek i¢in verdigi ugraslari

sonugsuz kaldi.

Halihazirda Rusya, Ukrayna ve Iran’a diinya standardimin ¢ok altinda
dogalgaz satis1 yapan Tiirkmenistan, bunlara 6zellikle Rusya ve onun boru hatlarina
olan bagimliligindan kurtulma miicadelesini siirdiirmektedir. Bunun ig¢in
Tiirkmenistan’in &niinde Avrupa, Giiney Asya ve Uzakdogu Ulkelerinden olusan

Oonemli li¢ ana glizergah bulunmaktadir.

Tez calismamizda bu giizergahlar, hedef pazarlar ve uygulanan pazarlama
stratejileri irdelenmstir. Bundan elde ettigimiz neticeler 1s18inda iilkenin bu
kaynaklarin1 dis diinyaya nasil pazarlamasi gerektigi konusunda miitevazi de olsa

Oneriler sunulmaya ¢aligilmistir.



SUMMARY

All efforts of Turkmenistan, one of the former Soviet Union country in Central
Asia, during last 15 years were uselss on the way of finding new markets for their

natural sources especially natural gas and making them cash.

Currently Tiirkmenistan selling their natural sources to Iran, Ukraine, Russia
in a very low cost than the world standards.The reason is they still depend on russian
pipeline and that is the main problem the country tries to overcome in a short time.
Turkmenistan has three main alternatives consisting of Europe, South Asia and Far

East.

In this work these three routes, target markets and marketing strategies applied
before are analysed. As a conclusion, new ideas about foreign trade strategies gained

from the observation during the thesis work are suggested.
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1. GIRIS

Enerji insanlik tarihinden itibaren hayatin vazgeg¢ilmez unsurlari arasinda
yerini almistir. Ancak enerjinin kiymeti en ¢ok 19 y.y.”in sonuna dogru petroliin
yaygin kullanilmaya baglamasi ile anlagilmaya baslamis ve siirdiiriilebilir kalkinma
cabalarmin en Onemli araglarindan biri olmustur. Giinlimiizde ise enerji gesitleri
icinde dogalgaz, temiz enerji olma oOzelliginden dolay1 en fazla tercih edileni

olmustur.

Haliyle enerji uluslararasi politikanin Ooncelikleri arasina girmis ve uluslar
aras1 politikanin belirleyicisi olmustur. Ozellikle enerjiden yoksun gelismis bati
diinyas1 enerjinin yogun oldugu bolgelerden Ortadogu ve Orta Asya lilkeleri lizerine
politikalarini yogunlastirmiglardir. Son yiizyillda Ortadogu bolgesi uluslar arasi
politikalarin odaginda yer almigsken buna, Sovyetler Birliginin yikilmas1 ve bdlgede
ortaya c¢ikan, Hazar Havzasi enerji acisindan zengin Tiirk Cumhuriyetleri de dahil
olmustur. Bugiin gelismis iilkelerden hemen hemen hepsinin politikalarinin bir ayagi

bu iilkelere uzanmaktadir.

Bunlarin biri de SSCB’nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan ve ozellikle dogalgaz
acisindan en zengini olan Tirkmenistan’dir.  Tiirkmenistan’in bugiin yer alti
zenginlikleri arasinda dogalgaz rezervi son derece yiikksek oldugu tahmin
edilmektedir. Sahip oldugu bu =zenginlikleri dis diinyaya pazarlamak isteyen
Tirkmenistan’in Oniinde birka¢ engel bulunmaktadir. Dis diinyaya acilma olasiligi
ancak Rusya iizerinden olan Tiirkmenistan, bu iilkenin transit gecislerde ¢ikardigi

zorluklar ve yiiksek iicret talebi ile karsilasmaktadir.

Rusya’y1 devre disi birakmak isteyen Tiirkmenistan alternatif hatlar
gelistirmistir. Bu ¢ergevede Tiirkmenistan basta Avrupa olmak iizere Giiney Asya ve
Uzakdogu tilkelerine dogalgaz satisi icin birgok diplomatik miinasebetlerde
bulunmustur. Ancak istedigini bir tiirli gergeklestirme firsatini bulamayan bu

tilkenin tiim girisimleri proje asamasinda kalmstir.

1.1. Tezin Ad1



“Tlrkmenistan’in Dogal Kaynaklarinin Uluslararas1 Pazarlara Ulagtirma

Alternatiflerinin Degerlendirilmesi”

1.2. Tezin Konusu

Tezin konusunu, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi olaylarindan sonra bagimsiz
olarak yeniden dogan Tiirkmenistan Devletinin ekonomisinin temelini teskil eden
dogal kaynaklar1 baglaminda, zengin dogalgaz kaynaklarimin bu {lkenin
ekonomisindeki yeri ve oOnemi, bu kaynaklarin isletilmesi ve dig diinyaya
pazarlanmasimi teskil etmektedir. Ozellikle calismada, dogalgaz kaynaklarinin dig
diinyaya pazarlanmasinin geng¢ iilke Tirkmenistan’in ekonomik bagimsizlig

acisindan ne kadar zaruri ve gerekli oldugu iizerinde durulacaktir.

1.3. Tez Calismasinin Arastirma Yontemi

Tez calismasimin yazimi i¢in, ABD, Tiirkiye ve Rusya’da yapilmig bilimsel
caligmalarin yanmi sira, Orta Asya menseli kaynaklar da ayrintili bir sekilde
taranacaktir. Calismada yararlanilacak kaynaklar1 su sekilde siniflandirmak
miimkiindiir:

o Kitaplar,

¢ Yaymlanmis Belgeler ve Antlagsmalar,

e Her tiirli istatistik verileri,

e Yetkili sahislarin ve/veya kurumlarin resmi olarak [baglayici nitelikteki]

caligmalari, konusmalar1 ve beyanatlari,

e Hazirlanmis tezler,

e Siireli yaymlarda [yerli ve yabanci gazeteler, dergiler vs.] yaymlanmig

makaleler,

e Kiiresel diizeyde bilgi akisina olanak saglayan her tiirlii Internet

kaynaklari,

e Arastirma konusuyla ilgili her tiirlii toplanti, konferans ve diger

etkinliklerden elde edilecek veriler ve bilgiler.

Tez konusunun amacina uygun bir sekilde tahlil edilebilmesi i¢in, “Orta Asya

bolgesi” alaninda taninmig uzmanlarin (6zellikle Kadir Dikbag, Sinan Ogan , Necdet


mailto:sinan@turksam.org

Pamir, Suat Parlar, Prof. Dr. Mahir Kaynak ve digerleri) ¢alismalarindan
yararlanilacaktir. Belirtmemiz gereken diger husus ise Orta Asya ve
Tiirkmenistan’in enerji politikalarini dogrudan ele alan akademik ¢alismalarin sayis1
oldukea azdir. S6z konusu ¢alismalarin ¢ogunu da, siireli yayinlarda ve/veya Internet

ortaminda yayinlanan “E-dergi makaleler”i olusturmaktadir.
1.4. Tez Calismasinin Amaci

Tez, tarihsel baglamda ve bolgedeki gilincel gelismeler ekseninde
Tiirkmenistan’in ulusal ekonomi stratejisi ve dis politika oOncelikleri agisindan
dogalgaz kaynaklarma pazar bulma caligmalarinin iilke ¢ikarlar1 i¢in ne tiir bir
Ooneme sahip oldugu ve bu baglamda dogalgaz ihracatinin Oniindeki sorunsalini
coziimlemeyi amaglamaktadir.

Tez ¢aligmasinin nihai amaci, 1990’lardan gilinlimiize kadar Tiirkmenistan’in
dogalgaz ihracat politikalarinin temel karakteristigini ve bunun iilkenin uluslararasi
iligkilerine olan etkisi ve igeriye doniikk ekonomik yansimalarini belirlemektir.
Arastirmada asagidaki hedeflere ulagilmaya ¢alisiimistir:

o Tiirkmenistan’in ekonomi ve dis politika oncelikleri arasinda dogalgaz ihracat
politikalarmin yerini ve 6nemini tespit etmek;

o Bu baglamda dogalgaz ihracat politikasinin olusum siirecini izlemek ve
gelecegini tahmin etmek;

e  Uluslar aras1 dis politika hareketlerinin belirleyici aktorleri baglaminda
ozellikle Amerikan yOnetimlerinin genelde Orta Asya ve Ozelde
Tiirkmenistan’in enerji ihracat politika sorunsalina yaklasimlarini analiz etmek;

. Tiirkmenistan’in hedef pazar ve baglantili iilkeler ile arasindaki siyasi, sosyo-
ekonomik alanlardaki iliskileri elestirel bakis acisiyla tahlil etmek.

. Aragtirmanin nihayetinde gelinen son asamada, iilke dogalgaz ihracat politika
ve stratejileri ¢alismanin sonug¢ boliimiinde degerlendirilerek, éneri kisminda
gelecekte izlenmesi gereken stratejilere  yonelik  degerlendirmelerde

bulunulacaktir.

1.5. Tez Calismasmin Onemi



Gerek petrol gerekse dogalgaz kaynaklar1 bakimindan ikinci Ortadogu olarak
degerlendirilen Hazar bolgesi ve bu bolgedeki Tiirk Cumhuriyetleri ve konumuz
baglaminda Tiirkmenistan’in bu kaynaklar1 kendileri i¢in zenginlik kaynagi oldugu
kadar sikinti kaynagi da olmustur. Sovyetler Birliginin dagilmasinin ardindan sz
konusu boélge, kiiresel ve bolgesel dis giiglerin “niifuz kurma” alani haline gelmistir.
Sovyetler Birliginin yikilmasiyla birlikte, eski Sovyet Orta Asya’sinin siyasi ve
cografi ¢ehresi tamamen degismistir. Bolge lilkelerinden Cecenistan, Dagistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve Ozbekistan’daki ¢ikan savas ve kargasalar
bu enerji kaynaklarimi ve glizergahlarin1i kontrol etme c¢abalarinin uzantisidir.
Ekonomik anlamda Orta Asya ve Tiirkmenistan heniiz global ekonomiye tam
anlamiyla entegre olamamistir ve uzun bir siire daha bdyle kalacaga benzemektedir.
Iste bu nedenlerden 6tiirii bu iilkelerin ve 6zelde Tiirkmenistan’in bu zenginliklerinin
kendileri i¢in ifade ettigi anlami art1 ve eksi yonleri ile ¢ok iyi analiz ederek bu
alandaki politikalarina 151k tutacak ve izleyecekleri politikalar1 belirlemesine

yardimci olacak ciddi ¢aligmalarin sayisi oldukca azdir.

Tiirkmenistan’in dogalgaz kaynaklarini, enerji kaynaklarinin kit oldugu diger
bolgelere ve iilkelere ulastirilmasi bu tilkenin yami sira Orta Asya bolgesinin de
ekonomik anlamda refah seviyesinin artmasini ve siyasi anlamda istikrarin
saglanmasini teminat altina alacaktir. Arz g¢esitlemesi anlaminda ithalat¢i iilkeler

acisindan da ¢ok biiyiik 6nemlere sahiptir.

Bu c¢alisma, son tahlilde, bdylesi bir “ihmal”in neden oldugu akademik
boslugu doldurmayi amacglamaktadir. Tiirkiye ile aymi fasl-1 miisterekleri paylasan
(dil, din, kultir gibi) Orta Asya halklarina Tiirkmenistan’a iligkin akademik
seviyedeki bilimsel ¢caligmalarin azlig1 da, tez konusunun se¢iminde dnemli bir etken

olmustur.

1.6. Calisma Plam

Tez galisma planini, tezin konusu ve amaci belirlemektedir. Calismanin yapisi

Ozet olarak girig, bes ana boliim, sonug ve onerilerden olusmaktadir.



Giris kismindan sonraki ikinci boliimde Tiirkmenistan’in cografi, sosyal, idari

ve ekonomik yapisi ve bliytikliikleri ve dis ticareti ile ilgili bilgi verilmigtir.

Ugiincii boliimiinde ise diinyanin genel enerji yapisi, enerji rezerv durumlari,

iretim ve tiikketim durumlari ile diinya enerji tilketimindeki degisimler incelenmistir.

Dérdiincii boliimde ise iiglincli boliimde diinya 6rneginde incelenmis olan
faktorler Tiirkmenistan i¢in incelenmis, 6zellikle tez konumuzun esasini olusturan

dogalgaz etraflica ele alinmistir.

Besinci boliimde ise tarihsel agidan iilkeler arsinda cereyan eden enerji

eksenli siyasi ¢ikar iliskileri ve miicadeleleri ve savaslara deginilmistir.

Nihayet son bolimde ise Tiirkmenistan’in dogalgazini pazarlamayi gaye
edindigi pazarlar1 bunlar i¢in diisiiniilen gilizergahlar ve bunlarla ilgili karsilasilan
problemler ele alinmis ve ¢6ziim yollar1 aranmistir. Bu ¢alismadan elde edilen

bulgular ve sonuglar 1s181nda ilgili merciler i¢in dnerilerde bulunulmustur.



2. TURKMENISTAN’IN SOSYO-EKONOMIK
YAPISI

2.1. Genel

1924'te Tiirkmenistan SSCB’ne bagli bir Cumhuriyet haline gelmis ve
Tiirkmen Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. 7 Ocak 1990 tarihinde ise
Tiirkmenistan’da, secimler yapilmis, resmi dil Tiirkmence kabul edilmis, 22
Haziran 1990 tarihinde Tiirkmenistan egemenligine, 27 Ekim 1991 tarihinde de

bagimsizhigma kavusmustur’.

27 ekim 1990°da iilkenin devlet baskani secilen Saparmurat NIYAZOV
(TURKMENBASI), daha once Tiirkmenistan Yiiksek Sovyet’i ve Komiinist
Partisi’nin bir orgam1 olan Merkez Komitesinin birinci sekreteri idi.
Bagimsizliktan sonra komiinist partisi tamamen yasaklanmig, Aralik 1991°de
Tiirkmenistan Demokratik Partisi kurulmus ve baskan1 Saparmurat NIYAZOV
secilmistir. Ulkenin yeni anayasasi1 8 Mayis 1992°de referandumla kabul

edilmigtir®.

Tiirkmenistan, bdlgenin en istikrarli devletlerinden biri olma 6zelligini
tagimaktadir. Bagimsizlik tarihinden itibaren Tiirkmenistan bazi batili drgiitlere
iiye olarak demokrasi ilkelerine uyma ve sadik kalma vaatlerinde bulunmustur.
Fakat, giinlimiizde Tirkmenistan’da demokrasi alaninda ¢ok fazla bir
ilerlemeden bahsetmek miimkiin olamamaktadir. Mevcut iktidarin karsisinda
herhangi bir muhalif giic mevcut degildir. Tirkmenistan’in siyasi alandaki
politikalar1 Tiirkmenistan’in kendine has bir gelisim modeli olarak belirlenmistir.
Ulkedeki siyasi kisitlamalar ve yonetimin keyfiligi batili devletler tarafindan
elestirilirken bazi batili kuruluslar tarafindan da Tiirkmenistan, totaliter rejimden

demokrasiye basarili bir sekilde gecis yapan iilke olarak degerlendirilmektedir.

1
http://www.turan.tc/turk/turkmen/turkmen.html

2 .
http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan


http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan

Tablo 2.1. Ulke Kimlik Bilgileri

Ulusal Ad1

Turkmenistan

Yonetim Bi¢imi

Baskanlik sistemi

Devlet Bagkan1 Saparmurat Tiirkmenbas1
Basbakani Saparmurat Tiirkmenbas1
Baskenti Askabat (niifus: 730.000 kisi)
Dili Tiirkmence

Dini Miisliiman %92.9

Hiristiyan%7.1

Para Birimi

Manat

Kaynak:Tiirkmenistan,2001,Y1llik Ulke Raporu,Askabat Ticaret Miisavirligi,20Agustos 2002
Tiirkmenistan global bazdaki glic miicadelesinde taraf olmaktan kaginma

ve cografi olarak onemli ve hassas bir konumda bulunmasinin dogurdugu
giivenlik kaygilar1 nedeniyle tarafsizlik statiisiinli alma girisimlerini baglatmstir.
12 Aralik 1995 tarihinde, BM’nin kurulusunun 50. Yildoniimii toplantisinda
Tiirkmenistan’in Daimi Tarafsizlik Statiisii 185 iilkenin oyuyla kabul edilmistir’.
Tirkmenbasi, belli bash baz1 degisikliklerin yapildig i¢ politikanin tersine, dis
politikada daha aktif, bagimsiz ve tarafsiz bir politika izlemis ve bugiin
Tiirkmenistan dis politikada uluslar aras1 bir sayginlik kazandiran bir siirece
imzasimni atmugtir. Tirkmenistan’in dis politika Oncelikleri; diinyaya agilma
cabalari, giivenlik kaygilari, komsulariyla iyi iligkiler olmak iizere ii¢ ana baslhk

altinda toplanmaktadir.

2.2. Cografya ve Niifus

Tilirkmenistan Cumhuriyeti, Eski Sovyetler Birliginin en giineyinde
bulunan, 488.100 kilometre karelik yilizol¢iimii ile Rusya, Kazakistan ve
Ukrayna’dan sonra eski SSCB’nin dordiincli, Kazakistan’dan sonra Orta

Asya’nin ikinci biiylik devletidir. Siurlarinin toplam uzunlugu: 3.736 km,

3 . RTIoR
Satlik Amanov “Tarafsiz Devletlerin BM’ye Uyeligi ve Barig Koruma Operasyonlarina Katilimi:

=9

Tiirkmenistan Ornegi” Tiirk Diinyas1 Geng Bilim Adamlar1 1. Sempozyumu, Gayeder Yayinlar,
Istanbul 2005



Kuzeybatida Kazakistan (379 km), kuzey ve giineyde Ozbekistan (1,621 km),
giineydoguda Afganistan (744 km), giineyde Iran (992 km) ve ayrica batida
Hazar Denizi (1.786 km) ile sirlari bulunmaktadir®. Ulke topraklarinin yiizde
90’11 tarima ve hayvanciliga elverisli olmayan Karakum Colii ad1 verilen ¢ol

kaplamaktadir.

" - :
Késnedrgench
Dagoguz
.m
weviey TURKMENISTAN G0

. i
Gumdag Tirkmenalsat
_E‘y:ﬂurhﬂt

iirkmenbagi

Biizmayin
's-Asgabat

Sekil 2.1. Tiirkmenistan'in Siyasi Haritas1
Kaynak:Interstate Oil And Gas Transport To Europe Umbrella Agreement Report

Tiirkmenistan’in niifusu 2001 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde % 2.8
(150-160 bin kisi/yil) artarak 5,640,000’¢ ulasmustir’. Niifus yogunlugu itibariyle
km kare basma 10,2 insan ile Kazakistan’dan sonra Orta Asya’da ikinci biiyiik

kalabalik niifusuna sahiptir®. Tiirkmenistan’in en biiyiik kenti ve payitaht1 olan

4 .
http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan

3 “Tiirkmenistan 2001 Yillik Ulke Raporu” Askabat Ticaret Miisavirligi, 2002

www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ ulkeler/tur/tur-rap-dig-yi2.doc

6 “Tiirkmenistan 2001 Y1llik Ulke Raporu” Askabat Ticaret Miisavirligi, 2002
www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ ulkeler/tur/tur-rap-dig-yi2.doc


http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan

Askabat’in niifusu ise bir milyon civarindadir. Diger biiylik kentleri Mari,
Tilirkmenabat, Dasoguz, Balkanabat, Tecen, Satlhik ve Bayram-Ali’dir.
Tilirkmenistan’in en Onemli su kaynagi Amuderya Nehridir. Tirkmenistan,
Ozbekistan sinir1 boyunca uzanan Amuderya’dan Karakum Kanali vasitasiyla
faydalanmaktadir. Sulamanin neredeyse %90’1, bu kanaldan yapilmaktadir.
Diger biiyiikk nehirleri ise Murgap, Karakum, Etrek ve Tecen nehirleridir.
Tiirkmenistan’in etnik yapisi i¢cinde % 90,04 oran ile Tirkmenler ilk sirada
gelirken, geriye kalan % 9,96’Iik kismin1 Rus, Ozbek, Kazak, Tatar, Ukraynal,

Ermeni ve Azeriler olusturmaktadirlar’.

Tablo 2.2. Cografi Ve Niifus Genel Gostergesi

Yiizolgtimii 488.100 km2
Niifusu 5.640.000 kisi (2001 y1l1)
Niifus Artis Hiz1 % 2.8 (150-160 bin kisi/y1l)
Niifus Yogunlugu % 10.2
Etnik Gruplar Tirkmen % 90.04 Diger % 9.96
Tarim Arazisi 40.5 milyon Hektar
Biiyiik Kentler Askabat, Tlirkmenbasi, Tiirkmenabat,
Mari, Balkanabat, Dasoguz
Kent Niifusu 2.463.500 kisi
Kirsal Bolge Niifusu 2.905.900 kisi
Kentlesme Orani % 45.9
Yasam Uzunlugu Erkek : 62
Kadin : 69

Kaynak:Tiirkmenistan, 2001, Y1llik Ulke Raporu, Askabat Ticaret Miisavirligi, 2002

2.3. Sosyal ve Ekonomik Yapi

SSCB doneminde Tiirkmenistan'n ekonomik yapisi, Merkeze islenmemis
tarim Uriinleri ve islenmemis pamuk saglama ve elde edilen hammaddeleri Rusya'ya

aktarmak tizere sekillendirilmistir. Ekonominin hammadde {iretimi iizerinde

! “Tiirkmenistan 2001 Yillik Ulke Raporu” Askabat Ticaret Miisavirligi, 2002
www.dtm.gov.tr/pazaragiris/ ulkeler/tur/tur-rap-dig-yi2.doc
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yogunlasmas1 ve bu hammaddelerin diger Cumhuriyetlerdeki sanayilerde
kullanilmas1 diger sektorlerin geri kalmasina neden olmustur. Bagimsizliktan sonraki
donemde, Tiirkmenistan tarafindan izlenen ekonomik strateji; biiylik olgiide dis
piyasalardan bor¢lanmak suretiyle, enerji sektoriiniin gelistirilmesi i¢in yatirim
yapilmasi, yine borclanarak elde edilen kaynaklarin tarimsal sanayi sektoriiniin
gelistirilmesinde kullamlmasi olarak Szetlenmektedir®. izlenen bu strateji ile petrol

ve gaz arz1 ile pamuk ve tahil liretimi arttirilmastir.

Tiirkmenistan'in ekonomik faaliyetlerinin genel egilimleri, "ekonominin temel
tas1" olan enerji sektoriindeki gelismelere gore sekillenmektedir. Ulke biiyiik 6lgekli
gaz ve petrol kaynaklarina sahiptir ve hiikiimet enerji sektoriiniin gelisimine biiyiik
bir dnem vermekte ve sektor potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in bir dizi proje
yuriitmektedir. Bu projelerin basariya ulagmasi 6nemli Ol¢lide yabanci kaynagin

ilkeye girmesine bagli bulunmaktadir.

Ekonomide hammadde iiretimi agirlikli olmasi, bagimsizliktan sonra
ekonominin kétiiye gidisini engellemistir. Ulke ekonomisindeki temel sanayi, dogal
gaz ve petrol iiretimidir. Ulke ayrica, énemli miktarlarda sanayi mineralleri de
tiretmektedir. Enerji tiriinleri, 6zellikle dogal gaz en 6nemli ihra¢ kalemidir. Gaz ve

petrol sanayileri tiimiiyle kamu kuruluslarinin kontroliindedir.

Tablo 2.3. Ulke Ekonomi Gostergesi

1995 [ 1996 | 1997 | 1998 [1999(a)|2000a [2001a

GSYIiH(cari fiyatlarla,

. 1.072 |7.608 |9.647 |13.241 [19.065 [22.900(b)|31.000(b)
milyar manat)

GSYIH (milyar ABD

Dolar) (b) 2.5 1.9 1.8 2,5 1,1 4.4 6,0
GSYIH

(satinalma giiciine gore, | 7@ | 7.3@) | 6,6(2) | 7.0(a) 8.3 9.9 122

milyar ABD Dolar1)

¥ Mustafa CESAR “Bagimsizliginin Onuncu Yilinda Tiirkmenistan'da Serbest Piyasa Ekonomisine
Gegis Siireci” ttp://www.dtm.gov.tr/ead/ DTDERGI/ocakozel2002/t%C3%BCrkmen.htm
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GSYIH % reel | g5 | .77 | 2590 | 50 |1600) [17.60) [20.50b)
bliylime

Tiiketici 10053 | 9924 | 834 17,2 |24,1(c) 7.2 8,2

fiyat enflasyonu (%)

Cari denge
(milyon ~ ABD Dolar1)

24 2 -580 -935 -851 610 -150

Dis Borg
(milyon ABD Dolar1)

402 751 1.771 2.266 2.500 | 2.300 2.350

Doviz Kuru
(resmi kur: 111 3.258 4.143 4.890 [5.200(c) | 5.200(b) | 5.200(b)

ABD Dolan)

Doviz Kuru
(serbest piyasa: 426 3924 |5256 |[5215 [17.133 |22500 [21.500

ABD Dolan)

a) EIU tahminleri, (b) serbest doviz kuru kullanilarak hesaplanmistir, (c)Gergek Deger,(d) CIA
tahmini

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, Turkmenistan Country Report, December 2000

Tabloda goriildiigli gibi Tiirkmenistan, 1991 yilindan bu tarafa gelinen siireg
icerisinde tiim gii¢ kosullara ragmen 1999 yilinda baglayan yiiksek biiylime hizini
artirarak stirdiirmiis ve 2001 yilinda %20,5'lik rekor bir biiyiime hizin1 yakalamig
bulunmaktadir. Diinya dogalgaz fiyatlarindaki artisa ragmen Rusya Federasyonu ve
Ukrayna basta olmak ilizere bazi iilkelerden dogalgaz alacagimi tahsil edemeyen
Tilirkmenistan ekonomisi, Ozellikle enerji, tarim ve tiiketim mallar1 sektorlerinde
yapilan ciddi yatirimlar ve Ukrayna ve Rusya Federasyonu ile tamamlanan dogalgaz
satis anlagmalarinin tamamlanmasini takiben dogalgaz iiretim ve ihracatindaki biiyiik
artisa paralel olarak 1999-2001 yillar1 arasinda gerceklesen yillik ortalama %18'in
tizerinde biiylime orani ile Eski Sovyet Cumbhuriyetleri igerisindeki en yliksek
biiyiime oranimi yakalamustir’. Mevcut projelerle birlikte petrol ve gaz sektorlerinin
bliyiimesi, ayrica genis 0l¢ekli prestij projeleri ile birlikte insaat faaliyetlerindeki hizli

artis bliylimede etkili olmaktadir.

’ Yard.Dog.Dr. Abdulhalim CELIK, “‘Orta Asya Ulkelerinde Sosyal Giivenlik Sistemlerinin
Sorunlar1” http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=179



http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=179

12

Tiirkmenistan Hiikiimeti, tekstil, gida isleme, enerji ve pamuk sektorleri ile
tagimacilik ve iletisim altyapisinin gelistirilmesine dnem vermektedir. Ayrica bugday
tiretiminde kendi kendine yeterlilik politikas: izlenmektedir. Bu dogrultuda, petrol ve
gaz, tarim, tekstil ve gida isleme Oniimiizdeki yillarda belli bash biiyliyen sektorler
olacaktir. Tarimda oOzellestirme ve ileri tekniklerin uygulamaya konmasi pamuk
iretimi ve ihracatinda artisa neden olabilecektir.
Sanayi sektorii, GSYIH igerisinde %50,7 pay ile iilke ekonomisinde etkin bir role
sahiptir'’(bu rakam asagidaki tablo ve kaynakda %38 olarak yer almustir). Yabanci
miiteahhitler tarafindan gerceklestirilen ve dis bor¢ ve Foreign Exchange Reserve
Fund (FERF) tarafindan finansman saglanan asir1 prestijli projeler, ingaat sektoriinde
hizli biiyiimeyi saglamaktadir. Bu sektér 1999-2001 yillari arasinda yillik GSYIH'nin

%11'ini olusturmustur'".

Tablo 2.4. GSYIH’ nin Sektdrel Dagilimi (toplam %)

1994 1995 1996 1997 [1998(a) 1999 2001
Tarim 9,0 6,4 6,4 9,5 11,4 26,0 26,0
Sanayi 73,2 52,2 62,7 38,6 39,0 32,0 38,0
Insaat 2.2 5,9 11,3 24.0 25,9 11,0 11,0
Ulastirma
& 2.5 2.4 4,7 7.5 veri veri veri
Haberlesm yok yok yok
(4
Ticaret& 2.5 1.8 15 22 | veri | 3] 22
Hizmetler yok
Stoklar 0,2 0.1 0.1 0.1 veri veri veri
yok yok yok

10 . .
http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Tiirkmenistan.doc

i Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“
http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell
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(a) Tirkmenistan Hiikiimeti istatistikleri
Kaynak : IMF, Turkmenistan-Recent Economic Developments,1998; EIU hesaplamalari.

Tarim sektérii GSYIHmin yaklasik %26'sim1 olusturmaktadir'®. Sektoriin
tiretime katkisi, hasilat seviyesi ve dogalgaz sektoriiniin etkisiyle son yillarda oldukca
dalgalanma gdstermistir. Sektor agirlikli olarak, devlet kontroliinde iiretilen pamuk ve

hububat iiretimi {izerine yogunlasmistir.

Imalat sektorii hiikiimetin ithal ikameci sanayilesme politikasi gercevesinde
gelismektedir. Pamuk elyafi ve gida isleme sanayileri, gida iiretiminde kendi kendine

yeterlilik saglanmasi politikasi kapsaminda 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkmenistan reformlara baslama hususunda yavas davranmasina ragmen,
tilkedeki makroekonomik yeniden yapilanma konusunda atilan adimlar, ticaret ve
yatirrm ortamini olumlu etkilemistir. 1995 yilinda uygulamaya konan ekonomik
reform programinin ana hedefleri piyasa reformlarmin giiclendirilmesi ve
yiriitiilmesi, Manat'in igeride konvertibl hale getirilmesi ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasi olarak 6zetlenebilir'>. Belli basgh reformlar kredi genislemesinin
kontrolii, blitce agiklarinin yonetimi ve doviz serbestisi iizerine yogunlasmistir.
Ulkede kiiciik dlgekli ticaret ve hizmet sektoriiniin dzellestirilmesinde dnemli adimlar

atilmistir.

Ulkede tarim sektoriinde reformlar tam anlamiyla gergeklestirilememis olup
bankacilik  sektoriiniin  sermaye  yapisinin  giiglendirilmesi  gerekmektedir.
Tiirkmenistan bolgedeki en diisiik 6zel sektdr/ GSYIH oranma sahip iilkelerden biri
olup, bu oran EBRD tarafindan %25 olarak tahmin edilmektedir'®. Ozellestirme
hizmet sektoriindeki kiigiik Olgekli girisimler iizerine yogunlagmustir. Hiikiimetin

2000-2010 yillar1 arasindaki ekonomik stratejisi, 6zel sektoriin ekonomideki roliiniin

12 Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“
http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell

Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“

http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkel
14 Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“

http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell
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arttirilmasini,  kiigiik, orta ve biiylikk Olcekli girisimlerin  6zellestirilmesini

ongormektedir'.

Dogalgaz sektorii disinda yabanci yatirimlar yetersiz olup, yerel sanayinin
katma degeri diisiik seviyededir. Ulkede 10 tane serbest bdlge olup bunlardan
sadece Askabat Havaalanindaki Serbest Bolge isletilmektedir.

Devlet biitgesindeki en 6nemli gider kalemleri, egitim, saglik, sosyal giivenlik
gibi alanlarda gergeklestirilen harcamalardir. 2001 yilinda egitim ve saglik, biitce
harcamalarinin %42'sini olusturmakla birlikte, bu oran diger harcama alanlarindaki
biitce dis1 uygulamalar nedeniyle yiiksek goriinmektedir'®. Kamudaki sanayi
alanlarina uygulanan siibvansiyonlar da, biit¢e dig1 fonlar tarafindan yapilan katkilar

nedeniyle, biitce rakamlarinda belirtilenlerin iizerindedir.

Devlet tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin pay1 oldukca yiiksektir. Ayrica
0zel sektoriin gelisimini, girdi maliyetlerinin artmasina neden olan ikili doviz kuru
sistemi ve kisith kapasiteye sahip bankacilik sektoriinii engellemektedir. I¢ satislarin
%401 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmekle birlikte, banka kredilerinin %80'den

fazlas1 devlet firmalarma verilmektedir!”.

Tablo 2.5. Sosyal Yap1 ve Gostergeler

Okuma/Yazma Orani (%) 99.8

Orta Ogretim Okul Sayis1 1948 Adet
Sehir 490 Adet
Koy 1458 Adet
Orta Ogretim Ogrenci Sayist 1004.800 kisi
Sehir 404.000 kist
Koy 600.000 kisi

15 Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“
http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell

Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“

http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell

17 Forum Fuarcilik Gelistirme “Tiirkmenistan Ulke Profili“

http://www.forumfuar.com/index.asp?secim=ulke&id=ulkell
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Yiiksek Ogretim Okul/

. 16 Adet
Universite Sayis1

Yiiksek Ogretim Ogrenci Sayist 20.891 kisi

Lise Sayist 19 Adet

Lise Ogrenci Sayisi 4.800 kisi

Gelen Turist 20 bin kisi

Giden Turist 87 bin kisi
Ortalama Ucreti 950,000 Manat/ay

TURKMENISTAN 2001 YILLIK ULKE RAPORU ASKABAT TICARET MUSAVIRLIGI, 2002

2.4. Dis Ticaret

Tirkmenistan GSMH’nin %35’ini olusturan dis ticaretinin %92,5’ini SSCB
iilkeleri ile gergeklestirmekteydi'®. 1990 yilina kadar hem SSCB Cumhuriyetleri
hem de diger iilkelerle ticaretinde siirekli acik vermistir. Bu agik 1990 yilinda en
yiiksek seviyeye ulasmistir'’. Bunun bashica sebebi ise SSCB déneminde
Tiirkmenistan’in  ihracatin en Onemli maddesini olusturmus olan dogalgaz
thracatinin ~ ruble cinsinden ve diinya fiyatinin ¢ok altinda fiyatlandirilmis
olmasidir. Ulkenin ihracat gelirleri 1988’de 2389 milyon ruble, 1999°da 2418
milyon ruble, 1990°da 2469 milyon ruble olarak istikrarl bir sekilde artarken 1000
metre kiipii 34 ruble olan dogalgaz fiyatinin 1991 yilinda 167 rubleye yiikselmesi ile
aym yil ihracat geliri iki katin izerinde artarak 6731 milyon rubleye yiikselmistir®.
1992 yili basinda dogalgaz ihracat fiyat1 870 rubleye ve 1 temmuz 1992°de 3500
rubleye yiikseldi ki bu fiyat bile uluslar arasi fiyatin %10-15’ine tekabiil etmekteydi.
SSCB’nin  Dogu Avrupa iilkelerine (Macaristan, Polonya, Cekoslavakya,

18 R . .. . - -
Hamit Bilici, “Tlirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Unv.,

Istanbul 1997
19 http://www.foreigntrade.gov.tt/DUNY A/RAPOR/turkmen/2-27.htm

Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Unv.,
Istanbul 1997, S.10
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Yugoslavya ve Romanya) yaptigi 103,5 milyar metre kiip dogalgaz ihracatinin

%]11’ini Tiirkmenistan vermekteydi®'.

1991 yilina kadar agik vermis olan Tiirkmenistan dis ticareti bu yildan itibaren
Tirkmenistan lehine de8ismis ve genelde ticaret fazlasi vermeye baglamistir.
Ulkenin toplam ihracati 1991°de 156,1 milyon dolar, 1992°de 2 milyar dolar,
1993°de 2 milyar 943 milyon dolar olarak gerceklesmis olup, 1994 yilinda da 1
milyar 721 milyon dolarlik ihracat yapilmistir. ithalat ise, 1992 ve 1993 yillarinda,
1990 yilina oranla 6nemli Glgiide artis gostermis, ancak, 1994 yilinda dogalgaz
thracatinin dibe vurmasinin etkisi ile ihracat biiyiik bir diisiis kaydederek 680 milyon

dolara kadar gerilemistir®.

Tablo 2.6. Tiirkmenistan Dig Ticareti (Milyon $)

1999 2000 2001 2002 2003
Ihracat 1164 2383 2526 2856 3632
Ithalat 1374 1739 2201 2119 2512
Denge -210 644 325 737 1120

Kaynak:Dig Ticaret Miistesarligi, Askabat Ticaret Miisavirligi, 2002 Yillik Rapor

Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi 2000-2003 tarihleri arasinda ticaretteki
fazla devam etmistir. Yetkililere gore ihracat gelirlerinin %62,4’iinii dogal gaz
satiglar olusturmaktadir™. Tiirkmenistan dogal gaz ihracatimin hala biiyiik bir
kisminin takas yoluyla 6denmesine izin vermektedir. Ancak ihracatin ve ithalatin ne
kadarlik boliimiinin doviz yoluyla ve ne kadarlik boliimiiniin de takas yoluyla

yapildig1 belirlenememektedir.

Bagimsizligindan sonra Tiirkmenistan’in BDT dis1 iilkeleri ile dis ticareti
gittikce artmasmna ragmen halen iilkenin dig ticaretinde eski Sovyet

Cumhuriyetleri’nin énemli bir pay1 vardir. Dig ticaretinde bu iilkelerin pay1 %60’ 1n

21 e

Hamit Bilici, a.g.e. s.11
22

http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/RAPOR/turkmen/2-27.htm
23

http://www.foreigntrade.gov.tr/DUNY A/RAPOR/turkmen/2-27.htm
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tizerindedir. BDT f{ilkeleri ihracat karsiligi bedellerin geri 6denmesinde sikintilar
yasadiklarindan, iilkelere yapilan ihracatin karsiliklart mal hizmetler olarak tahsil
edilmektedir. Bu ¢ercevede {ilkelerin (Ukrayna ve Rusya) tistlendigi isler savunma
sanayinden telekomiinikasyona kadar uzanmaktadir. Ozellikle dogalgaz sektoriinde
yeni boru hatlarinin yapimi ve eskilerinin onarimi Tiirkmenistan tarafindan tercih

edilmektedir®*.

Tiirkmenistan’in BDT Hilkeleriyle yaptig1 ticaretinde gbze ¢arpan bir diger
nokta ise, ¢ok elverisli sartlarda gaz verilmesine ragmen Tiirkmenistan’in ihracat
satis bedellerini tahsil etmede yasadigi zorluklardir. Bagimsizligindan bu yana
Tiirkmenistan’in BDT iilkelerine yaptig1 gaz ihracatinin bedelini tahsil edemedigi
icin, bu tlkelere gazin kesilecegi yoniinde siirekli tehditler yapilmak zorunda
kalimmistir. 1997 yilinda tilkenin gelirlerinin tamamina yakinini pamuk ihracatindan
elde eden Tiirkmenistan hiikiimeti bu yildan itibaren alternatif gelir yollarini
aramaya baglamis ve pamuk ihracatindaki katma degeri arttirabilme amaciyla tekstil

sektoriindeki yatirimlar1 desteklemeye caligmistir®.

2002 verilerine gére BDT iilkeleri disindaki tilkeler arasinda Tiirkmenistan ile
ekonomik iliskileri ileri seviyede olan Italya, Iran ve Tiirkiye’dir. Ihracat yaptig
iilkeler biiyiikliik agisindan sirasiyla Ukrayna, italya, iran ve Tiirkiye’dir. ithalat
siralamasinda Tiirkiye Rusya’dan sonra ikinci siraya oturmaktadir. Tiirkiye nin
Tiirkmenistan’a ihracatinda 6nem arz eden tiriinlerin basinda, elektrikli makine ve
cihazlar, bunlarin aksam ve pargalari; demir ve ¢elikten esya ve sabun gelmektedir.

Ithal iiriinlerinin basinda ise pamuk gelmektedir.

Tablo 2.7. Tiirkmenistan’in ithalat ve Thracat Yaptig1 Baslica Ulkeler

1hrac"at Yapt1g1 Baslica % Ithalat Yaptig1 Baslica Ulkeler %
Ulkeler (2002) (2002)
Ukrayna 49,7 Rusya 23,1
Italya 17,3 Tiirkiye 14,9

24 C . . .
Kadir Dikbas,”Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi” Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan Ozel,
2001 Ankara, S:80

%5 KOSGEB “Tiirkmenistan Ulke Raporu”
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/136%5CTurkmenistan%?20ulke%?20raporu.doc
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fran 13,1 Ukrayna 13,6
Tiirkiye 6,2 Birlesik Arap Emirlikleri 11,6
Kibris 3,3 ABD 8,7

Kaynak:Dis Ticaret Miistesarligi, Ask., Tic. Miisv., 2002 Yillik Rapor

Ulkenin dis ticaretindeki temel politika, iiretim siirecindeki katma degerin
arttirilmasidir. Bu nedenle iilkede olusturulacak yatirimlarda fabrika insasi onemli
bir alan teskil etmektedir. Ulkenin insaat faaliyetlerinde Tiirk miitesebbislerinin pay1
biiyliktiir. Calik Holding tilkede birgok tekstil komplekslerinin yani sira insaat ve

enerji alanlarinda da faaliyette bulunmaktadir.

Tiirkmenistan’in baglica ihrag {irlinleri arasinda; gaz, ham ve rafine edilmis
petrol, pamuk ipligi, tekstil, elektrik enerjisi, sondaj malzemeleri, madenler, ham
deri, hali ve hali tirlinleri (el yapimi hali) ve pamuk yag1 yer almaktadir. Ithalatta
onde gelen mallarin basinda sermaye mallar1 gelmektedir. 2004 yilinin ilk
ceyreginde toplam ithalat giderlerinin %78'ini sermaye techizati olusturmaktadir. Bu
hidrokarbon sektorii ve sanayi alt sektorleri olan tekstil ve elektrige verilen
oncelikten kaynaklanmaktadir. Tiirkmenistan teknoloji ekipmaninin %251, ulagim
ekipmaninin da % 39'unu Rusya'dan almaktadir. Rusya hammadde ithalatinda da
onemli rol oynamaktadir. Ukrayna da {ilkenin teknoloji ekipmaninin %17'sini

tedarik etmektedir?’.

Tablo 2.8. Baslica Ihrag ve ithal Uriinlerinin Toplam Ithalat ve Thracat i¢indeki

Pay1
Baslica fhrag Uriinleri
% Baslica ithal Uriinleri (2002) %
(2002)
Teknoloji Donatim,
Gaz 57,5 Karayolu Araclari, 69,9

Ham Madde ve Mlz.

26 Daha genis bilgi i¢in bkz. http://www.calik.com/tr/sitemap.html
" KOSGEB “Tiirkmenistan Ulke Raporu”
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/136%5CTurkmenistan%?20ulke%?20raporu.doc
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Petrol Uriinleri 14,2 Tiiketim Uriinleri 30,1
Petrol 11,9
Tekstil Uriinleri 5,7

Kaynak : Dig Ticaret Miistesarlig1, Ask., Tic. Miisv., 2002 Y1illik Rapor

Tiirkmenistan hi¢bir Serbest Ticaret Antlagsmasi’na liye degildir. Dolayisiyla
BDT giimriik birligine de iiye bulunmamaktadir. Iran’la birlikte Ukrayna,
Ermenistan, Banglades, Filipinler ve Hindistan ile {glii ticaret antlagmalar
imzalamistir. 1993’te  Tiirkmenistan ABD ile En Cok Kayirilan Ulke Antlagmasi’n
imzalamig ve tasdik etmistir. Ancak buna ragmen ikili bir vergi antlasmasi ve iki
tarafli bir yatinm antlasmasi imzalamamustir”™. Tiirkmenistan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin de {iyesi degildir. Tiirkmenistan ABD’nin OPIC (Denizasir1 Ozel
Yatirim Ortakligi) ile bir antlasma imzalamistir. Her ne kadar Hazar {izerinden gaz
boru hatt1 ingaat1 ile ilgili bazi OPIC katilimlari bekleniyorsa da bugiine kadar
Tiirkmenistan’da hicbir OPIC aktivitesi yoktur®.

28 . . .
Suale Baycaun,”10 Yillik Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan
Ozel, 2001 Ankara, S.32

29 . . .
Suale Baycaun,”10 Y1illik Bagimsizlik Siirecinde Tiirkmenistan”, Avrasya Dosyasi, Tiirkmenistan
Ozel, 2001 Ankara, S.32
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3. DUNYADA ENERJi VE DOGAL GAZ

3.1. Fosil Kaynaklh Enerjiler ve Rezerv Durumlari

3.1.1. Diinya Genelinde Fosil Kaynakhh Enerjiler ve Rezerv
Durumlar

Milletler son iki ylizyildir yer alt1 enerji kaynaklarim1i hizla tiiketmeye
baslamis ve azalan yer alti enerji kaynaklarma ikame olabilecek alternatif
yenilenebilir enerji kaynaklarini bilimsel yollarla aramaya baglamiglardir. Ancak
bilimsel yollarla elde edilecek yenilenebilir enerji kaynaklarini verimli, hizli, yaygin
ve yogun olarak kullanma devresine kadar dogal yer alti enerji kaynaklarini

kullanmaya mecbur olmaktadir.

Bilim adamlar1 ve ¢esitli organizasyonlar tarafindan simdiye kadar gesitli
bilimsel arastirmalar yapilmis ve yer alti enerji kaynaklarinin sonuna yaklasildigina
dair cesitli arastirma sonuclari, bulgular elde edilmis ve cesitli tarihler verilmis,
ortaya konulmustur. Ne var ki bu arastirma sonuglar1 bulgularin ¢esitliligi, arastirma

sonuclarinin tutarsizligi konusunda sliphe hasil etmistir.

“1952 yilinda yapilan petrol rezervlerini degerlendirme ¢aligmasi sonucunda,
“kara altin” rezervlerinin ancak 25 yil yetecegi soylenmistir. 1977 yil1 ¢oktan tarihe
karigmis olmasina ragmen, petrol rezervlerinin tiikenisinin sahitleri olamadik. 1966
yilinda yapilan yeni arastirmalar sonucunda, petrol rezervlerinin daha genis oldugu
ve 33 yil yetecegi sOylenmistir. Ancak, 1999 yilinda da insanlarin son petrol
rezervlerini tilketemedigine sahit olduk. 1980’lerin basinda bir peygamber daha
ortaya c¢iktt: O da “petroliin sonuna” 40 yil kaldigin1 sdylemisti. Sonugta biz
goriiyoruz ki, hem yakin zamanda yapilan tahminler hem de 50 yil evvel yapilmis
tahminler pek inandirici degil”.>® Her ne kadar bilimsel arastirma sonuglari farklihik

arz etse de, yer alti enerji kaynaklarmin azaldigimin bir gercek ve ka¢inilmaz

%0 Vitaliy Babenko, “Yenilenebilen ve Yenilenemeyen Enerji Kaynaklari”,
Da, http://www.diyalogavrasya.com/DaStore/Sayi04/turkce/dosya.htm, 11.04.05
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oldugunu anlayan, ozellikle gelismis devletler sahip olduklar1 yer alt1 enerji
kaynaklarimi tasarruf etme yarigina girmis bulunmanin yani sira, riizgar, giines,
biotermal, hidrolik, biomas gibi alternatif yenilenebilir enerji kaynaklarini elde etme,

aragtirma ve gelistirme siirecine son on yildir siiratle girmis bulunmaktadirlar.

Diinya Enerji Konseyinin 1995 yilindaki enerji kaynaklarinin arastirilmasi
raporlarina gore 1993 yil itibariyle diinyanin (1,090 milyar TEP) ispat edilmis ve
(3,550 milyar TEP) ispat edilmemis fosil kaynakli enerjilerinin toplami1 4,640 milyar
TEP dolaylarindadir. Komiir ve linyit enerji kaynaklar1 fosil kaynakli enerjilerin
icinde gaz ve petrol kaynaklarmin toplammin yaklasik ii¢c katidir. ispat edilmis ve
ispat edilmemis toplam 820 milyar TEP olan petrol kaynaklar1 ise dogal gaz
kaynaklariin yaklasik iki kat1 kadardir.

Tablo 3.1. 1993 Yil1 Itibariyle Diinya Fosil Yakitlarinin Rezerv Ve Kaynak

Durumu
ispatlanmis Tahmini Toplam
Gtoe (Milyar TEP) | Gtoe (Milyar TEP) Gtoe (Milyar TEP)
Petrol
Geleneksel 150 145 295
Geleneksel
Olmayan 193 332 525
Toplam Petrol 343 477 820
Dogal Gaz 141 279 420
Kémir ve Linyit 606 2,794 3,400
Toplam Fosil Yakit 1,090 3,550 4,640

Kaynak: WEC Survey of Energy Resources, 1995 (TEP : Ton Esdegeri Petrol)

3.1.2. Bolgeler Bazinda Fosil Kaynakhh Enerjiler ve Rezerv

Durumlarn
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Fosil kaynakli enerjiler, bolgeler esas alinarak incelendiginde iilkeler ve
bolgeler arasinda esit bir dagilima sahip olmadiklar1 goriilmektedir. 4-5 yiizyil 6nce
hayvanlarinin iyi bir sekilde beslenebilecegi otlak yerler i¢in birbirleri ile yarismis ve
savasmis olan insanlar, kabileler, milletler ve devletler sanayi devriminden bu yana
sahip olduklarindan daha fazla enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in ayn1 savag ve
yarigt slirdiirmektedirler. Zira, iiretebilmek i¢in gerekli olan temel girdilerin basinda
enerji gelmektedir. Enerji kaynaklarina sahip olan iilkeler bu giiglerini uluslararasi

politikada kullanabilmekte ve diinya politikalarina yon verebilmektedirler.

Bolgeler arasinda yer alt1 enerji kaynaklarinin dagiliminda en fazla pay1 Orta
Dogu, Eski Sovyetler Birligi ve Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri almislardir. Orta
Dogu diinyanin ispatlanmis petrol kaynaklarinin %63,3’1, dogal gaz kaynaklarinin ise

%40,8’1 ile bolgeler arasinda en bityiik hisseyi almistir(Sekil 3.1-3.2)%".

Miinferit olarak en zengin ispatlanmig dogal gaz kaynaklarina sira ile Rusya
Federasyonu %26,7, iran 15,2 ve Katar %14,7’lik oranlarla toplamda %56,6’lik

kismna sahip bulunmaktadirlar (Sekil 3.1)2.

5. & Cant
Arrearica
Marth &menca 4.19%%
4.2%
Azia Pacihc
7%
Afnca
7.8% Middle East
40,85
Eurcpe &

Eurzsia
IEAT

Sekil 3.1. Diinya Geneli Ispatlanmis Dogalgaz Rezerv Oranlar1 (2003)
Kaynak: BP 2004 Statistical Review of World Energy

BP 2004 Statistical Review of World Energy

32
BP 2004 Statistical Review of World Energy
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Ispatlanmis petrol kaynaklarinda ise sira ile fran %22,9, Iran 11,4, Irak
%10,0, Birlesik Arap Emirlikleri %8,5 ve Kuveyt %38,4’lik oranlarla toplamda
diinyanin %51,2’lik kismina sahip bulunmaktadirlar. Farkli bolgelerden ise

Veneziiella %6,8 ve Rusya Federasyonu %6,0’lik paylara sahiptirler (Sekil 3.2)*.

Iein Pazific

4.2%
Morth Srmerica
B.5%

Africa
2.9%

5 & Cent.
America
B.9%

Eurcp= &
Euramia

B8.2%

Iliddle East
62.3%

Sekil 3.2. Diinya Geneli Ispatlanmig Petrol Rezerv Oranlari (2003)
Kaynak: BP 2004 Statistical Review of World Energy

3.2. Fosil Kaynakh Enerjilerin Yogunlugundaki Degisim

Enerjilerin yogunlugu iiretilen her bir birim Yurt I¢i Hasila igin kullanilan
enerji miktarin1 ifade etmektedir. Diinya genelinde fosil kaynakli enerjilerin
yogunlugu azalmaktadir. Bu azalma 1975-1980 arasi ortalama %-0,9, 1980-1985
arast ortalama %-0,7 1985-1990 arasinda ise ortalama %-1,1 oranlarinda
gerceklesmistir. 1990-2050 yillar1 arasinda fosil kaynakli enerjilerin yogunlugu

ortalama %-1,4 oraninda gerceklesecegi tahmin edilmektedir™*.

BP 2004 Statistical Review of World Energy

34 Kaynak: Energy Efficiency Policies and Indicators:WEC Report 2001
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Enerji yogunlugunun degisim trendi bdlgeler arasinda farkli seyir
izlemektedir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinde, Bati Avrupa’da, Okyanusya’da,
Kuzey Amerika’da ve Cin’de iiretilen Yurt i¢i Hasilanin her bir birimi basma

kullanilan enerji miktar1 diizenli olarak siirekli bir sekilde azalmaktadir (Sekil 3.3).
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Sekil 3.3. Diinya Geneli Baslica Enerji Yogunluklari
Kaynak: Energy Efficiency Policies and Indicators: WEC Report 2001

Fosil kaynakli enerjilerin kullanimindaki bu azalmalar ikinci petrol krizini takip eden
petrol fiyatindaki artislar, enerji kaynaklarinin ihtiyatli kullanilmasi programlar1 ve

karbondioksit atiklarimin azaltilmasi politikalarmin sonucudur?”.

Gelismis iilkelerde enerji yogunlugu diizenli olarak stirekli bir sekilde
azalirken, gelismekte olan {lilkelerde ve ozellikle gecis donemindeki ekonomiler
olarak adlandirilan Eski Sovyetler Birligi gibi ekonominin merkezden planlandigi

bolgelerin enerji yogunlugunda oldukg¢a problemli seyir izlenmektedir.

3.3. Fosil Kaynakh Enerjiler Icinde Dogal Gaz

35 Kaynak: WEC Survey of Energy Resources, 1995
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3.3.1. Rezerv Durumu

Diinya genelinde ispat edilmis dogal gaz rezervleri 2003 yili sonu itibariyle
175.78 trilyon metre kiip civarindadir’®. 1995 yili itibariyle ispat edilmis fosil
kaynakl1 enerji rezervlerinin yaklasik %8’ini olusturmaktadir’’. En fazla dogal gaz
rezervine sahip bolgeler siralamasinda Orta Dogu 71,72 trilyon metre kiip ile birinci
ve Avrupa ve Avrasya 62,30 trilyon metre kiip ile ikinci olurken, {ilkeler
siralamasinda Rusya Federasyonu 47 tm3 ile birinci, Iran 26,69 tm3 ile ikinci ve
Katar 25,77 tm3 ile iigiincii sirada bulunmaktadir. Rusya Federasyonu, Iran ve Katar

175.78 tm3 olan diinya toplaminin, %56,6’1ik kismina denk gelen 99,46 tm3 kismini

paylasmaktadirlar.
Reserves = 165 tcm Resources = 500 tcm
59 2% 6% 2%
5% 3%
4% 34% 5%

7% >%

. S 49%

36% 25%

B Transition economies O Middle East @ Developing Asia
@ Africa B Latin America O OECD Europe
@ OECD North America B QECD Pacific

Sekil 3.4 Geriye Kalan Ispatlanmis ve Toplam Dogalgaz Kaynaklar1
Kaynak: Cedigaz, 2001

3.3.2. Uretim Durumu

36 BP Statistical Review of World Energy June 2004
37 WEC Survey of Energy Resources, 1995
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Diinya iiretilebilir petrol rezervleri 2003 yili sonu itibariyle 1147,7 milyar
varil, dogal gaz rezervleri ise 175.78 trilyon metre kiiptiir. 2003 y1l1 iiretimi ile, yeni
rezervler bulunmazsa ispatlanmig petrol rezervleri 41 yillik, dogal gaz rezervleri ise

67.1 yillik ihtiyaci karsilayacak diizeydedir®.

2003 yilinda diinya genelinde toplam dogal gaz iiretimi bir 6nceki yila gore
%3,4 oraninda artig gostererek 2,618,5 Mm3 olmu§tur39. 1993 yilinda 2080.0 Mm3
olan dogal gaz iiretimi 2003 yilina gelinen on yillik siirecte toplam 538,5 Mm3

artmistir.

Bolgeler bazinda dogal gaz iiretiminin basini %39,1°lik oranla Avrupa ve
Avrasya bolgesi ¢ekerken, ispat edilmis dogal gaz rezervleri acisindan diinyanin
%40,8’ine sahip olan Orta Dogu bolgeler bazinda dordiincii sirada yer alabilmistir.
Dogal gaz tiretiminde Kuzey Amerika %29,3 oranla ikinci, %11,9°lik oran ile Asya

Pasifik {igiincii sirada bulunmaktadir (Sekil 3.5).

anma

2500

2000

5D

agm | @ a B2 B 44 8 B & @8 B b 91 ®© m M % ¥ 0 B MW 0 0o e @
Morth Amearica Eurcpe & Eurasia feia Pacific B Rast of Werld

Sekil 3.5 Bolgelere Gore Uretim (Milyar Metrekiip)
Kaynak: BP 2004 Statistical Review of World Energy

38 BP 2004 Statistical Review of World Energy
39 BP 2004 Statistical Review of World Energy
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Miinferit olarak Rusya Federasyonu 22,1’°lik iiretim orani ile birinci sirada
yerini alirken ikinci sirada Amerika Birlesik Devletleri %21 ve {igiincii sirada

Kanada %6,9 gelmektedirler.

3.4. Enerji Fiyatlari, Gelecege Yonelik Tahminler ve
Dogalgaz

Enerji fiyatlar1 enerji arz ve talebinin belirlenmesinde en onemli etkendir.
Hizli niifus artis1, sehirlesme, sanayilesme ve teknolojinin yayginlagsmasi ile artan

enerjinin tikketimine paralel olarak enerji fiyatlar siirekli artig géstermektedir.

Ham petrol varil fiyat1 1987 yilindan 1996 yilina kadar 1991°deki Korfez
Savas1 hari¢ ( Korfez Savasi sirasinda ¢ok oynak olmakla birlikte varil fiyat1 37 dolar
seviyesinde seyretti) 13-22 dolar seviyesinde seyretti. Ancak 1996 yilindan sonra
petrol fiyatlar1 ¢ok istikrarsiz bir ¢izgiye oturdu. Subat 1999°da 10 dolarin altina inen
petrol fiyatlar1 OPEK’in iiretimi kismasi ile birlikte 2000’in giiz aylarinda 33 dolara
kadar yiikseldi*. Fosil kaynakli enerjiler icinde en fazla fiyat istikrarsizligi ham
petrolde olmustur. 2005 yilinda yeniden yiikselise gecen ham petroliin fiyati diin yeni
bir rekor kirarak varil basia 58 Dolar 28 sente ¢ikti41. World Energy Outlook 2002
(WEO02002)’nin tahminlerinin aksine gelisme gdsteren ham petrol fiyatindaki bu
istikrarsizliklar, gelecekteki iiretim politikalarinin (6zellikle Irak) lizerinden yapilan
spekiilasyonlar dikkate alinirsa bir siire daha devam edecege benziyor. World Energy
Outlook 2002 (WEO2002)’nin enerji fiyatlar1 ile ilgili yaptig1 ileriye doniik
tahminlerine gore ham petrol fiyati azalarak 2010 yilinda 21 dolara, 2020 yilinda ise
ylukselise gecerek 25 dolara ve 2030 yilinda ise 29 dolara varacaktir (Tablo 3.2.).

Tablo 3.2. Fosil Yakitlar Fiyat Tahminleri (2000)

2000 2010 2020 2030

IEA Ham Petrol ithalat1 ($/varil) 28 21 25 29

ABD D.Gaz ithalat: ($/MBtu) 3,9 2,7 3,4 4,0

0 World Energy Outlook 2002 international Energy Agency
41 «Petrol Fiyati Artmaya Devam Ediyor” VOA NEWS http://www.voanews.com/turkish/2005-04-05-voa9.cfm
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Avrupa D.Gaz Ithalat1 ($/MBtu) 3,0 2,8 33 3.8
Japonya LNG ithalat: ($/MBtu) 4,7 3,9 4.4 4.8
OECD Buhar Komiirii ithalati ($/MBtu) 35 39 41 44

Kaynak: World Energy Outlook 2002 International Energy Agency

Dogalgaz fiyatlar1 tasinmasindan kaynaklanan maliyet dolayisiyla bolgelere
gore farklilik arz etmektedir. Dosenmesi gereken borular, bélgelerin giivenligi ve
tilkeler arasindaki mesafe dogalgaz fiyatinin belirleyici 6geleridir. Gegmiste Asya
stvilagtirillmis dogal gazi en yliksek fiyatla ithal ederken Kuzey Amerika en diigiik
fiyattan ithal etmekteydi. Avrupa’nin ithal fiyatindan ortalama bir farkla disiikliigii
siirdiirmiis olan Kuzey Amerika’da fiyatlar Ik defa 1999 yilinda Kanada ve Birlesik
Amerika’da tiretimlerin azalmasi ile Avrupa’nin fiyatinin istiine ¢ikti. 2002 yilinda
Kuzey Amerika’da fiyatlar tekrar arz fazlalig1 dolayisiyla Avrupa’nin fiyatinin altina
indi*. Pasifik tilkeleri ve nispeten Avrupa iilkeleri uzak mesafelerden ithal etmek
zorunda olduklarindan diger bélgelere nazaran sivilastirllmis dogal gazi yiiksek
fiyattan tliketmektedirler. World Energy Outlook 2002 (WEO2002)’nin enerji
fiyatlar ile ilgili yaptig1 ileriye doniik tahminlerine gore 2005°ten 2010 yilina kadar
stvilagtirilmis dogal gazi ortalama milyon BTU (ingiliz Is1 Birimi) basina Kuzey
Amerika 2,7, Avrupa 2,9 ve Pasifik Ulkeleri 3,9 dolardan tiiketecekler.
Siwvilastirllmis dogal gaz petrol fiyatinin az altinda petrol esdegeri tona gore elli

dolar olan aralarindaki farki koruyarak 2030’a kadar siirekli olarak artarak devam

edeceklerdir®.

Buhar komiirii fiyat1 ise yine World Energy Outlook 2002 (WE02002) nin
veri ve enerji fiyatlarn ile ilgili yaptigi ileriye doniik tahminlerine gére OECD
tilkelerinde 2000 yilinda ton fiyat1 35 dolar iken, siirekli artis gostererek 2010 yilinda
39, 2020 yilinda 41 ve 2030 yilinda 44 dolara kadar yiikselebilecektir.

3.5. Diinya Enerji Tiiketimindeki Degisim

2 World Energy Outlook 2002 international Energy Agency
* World Energy Outlook 2002 international Energy Agency



29

20. ylzyilda enerji tiiketimi diinyada yaklasik 15 kat artmustir, diinya
niifusunda ise 3,75 kat artis gOriilmiistiir, bu veriler bize insan basina enerji
tiiketiminin ortalama 4 kat arttifini1 ifade etmektedir. Diinya niifusu 30-40 y1l sonra

12-14 milyara ulasacagi tahmin edilmektedir.**

International Energy Outlook 2002 (IEO 2002) durum degerlendirme raporuna
gore 1999-2020 doneminde diinya enerji tiiketiminin %60 artmasi1 beklenmektedir.
Ozellikle Asya, Giiney ve Orta Amerika’da gelismekte olan iilkelerin enerji
kullanimu iki kat artacagi tahmin edilmektedir. Ilgili bolgelerde yillik %4 oraninda
enerji tiiketim artist beklenmektedir. Ayni1 raporda, ulasimda yillik enerji
kullaniminin % 3.8 oraninda kararali bigimde artacagi, bu artis gelismis iilkelerde
%1,7 oraninda olacagi belirtilmektedir. Raporda motorlu ara¢ kullaniminin da artis

gdsterecegi belirtilmistir.

1999°da diinya enerji tiiketiminde 1998 yilia gore %0,2 artis olmustur, bu
rakam son on yilda yillik ortalama %0,9 olan artisin oldukca altindadir. Bu diislisiin
nedeni olarak gelismekte olan iilkelerin enerji tiiketiminde yasanan %2,3 oranindaki
diisiis gosterilmektedir. Halihazirda diinya enerji tiikketiminin %60°1 OECD {ilkelerine

tekabiil etmektedir.*®

Ekonominin farkli sektorlere yonelmesi, teknolojik gelismedeki ve demografik
yapidaki farklilik gelismis ve gelismekte olan iilkelerin enerji talebinin artisinda da
farklilik olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde enerji talebi ekonomik biiyiimeden daha
hizli artarken gelismekte olan iilkelerde ise bu iki deger paralel olarak artis
gostermektedir. Gelismis iilkelerde enerji yogunlugu yillik ortalama %]1.3,

gelismekte olan iilkelerde ise %1.2 oraninda artmasi beklenmektedir.*’

Enerji kullaniminda artis ¢evre sorunlarini da arttirmaktadir. Karbon
emisyonlarinin %80°ninin fosil yakitlardan kaynaklandig: belirtilmektedir. IEO2002
gore diinya karbon emisyonu 1999 yilinda 6.1 milyar metrik ton iken 2010 yilinda

* Vitaliy Babenko, “Yenilenebilen ve Yenilenemeyen Enerji Kaynaklar1”,
Da, http://www.diyalogavrasya.com/DaStore/Sayi04/turkce/dosya.htm, 05.02.02.
* Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/russia.html, 12.03.02.
% “Diinyada ve Tiirkiye’de Enerji”, Asomedya, Ankara: Ankara Sanayi Odas1, Haziran 2000, s. 65.
7 Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/russia.html, 12.03.02.


http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/russia.html
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/russia.html
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7.9 ve 2020 yilinda 9.9 milyar metrik tona ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte
olan iilkelerde diinya karbon emisyon artisinin  %77’si  gerceklesecegi

hesaplanmaktadir.**

3.5.1. Elektrik

Diinya enerji talebini etkileyen en énemli faktdrlerin biri ekonomik biiyiimedir.
Ulkelerin gelismislik diizeyi ile enerji tiiketimi arasinda g¢ok yakin bir iligki
bulunmaktadir. Ekonomide {iiretim ve gelir diizeyi arttikca en Onemli iiretim
girdilerinden olan elektrik tiiketimi de artmaktadir. Oniimiizdeki yirmi yillik
donemde elektrik enerjisi talebindeki artisin {igte ikisinin Cin ve diger gelismekte

olan iilkelerden kaynaklanacag tahmin edilmektedir.*

Diinyanin bir¢ok yerinde yasanan ekonomik krizden dolay1 gegen asrin son
birka¢ yilinda elektrik enerjisi talebi diismiistiir. Giiney Kore ve Tayvan’da da
bilgisayar ve pargalarina olan talep azalinca hem iiretimde hem enerji tiiketiminde

diisiis yasanmustir.

1999 yilinda 13 trilyon kWsaat olan diinya elektrik tiiketimin 2020 yilinda 22
trilyon kWsaate c¢ikmasi beklenmektedir. Elektrik tiiketimindeki artisin da biiyiik
kism1 gelismekte olan Asya iilkelerinden kaynaklanacagi belirtilmektedir. Diinya
elektrik tiiketiminde ortalama yillik artis %4.5 olmasi tahmin edilmektedir, yeni
aliman klimalar, buz dolaplari, firinlar, 1siticilar elektrik kullanimi arttiracaktir.
Gelismis {ilkelerde niifus artis1 yavaglasa da halkin bilgisayar, klima kullanimi

artacagindan yine elektrik tiiketimi artacaktir.”

3.5.2. Petrol

* Asomedya, loc.cit.
4 Age..
*0 Energy Information Administration, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/russia.html, 12.03.02.
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Son yillarda petrol ilk enerji kullaniminin bel kemigi konumunda idi. 1999-2020
doneminde de toplam enerji tiiketiminde petroliin %40 pay alacagi beklenmektedir.
2001 yilinda diinya petrol tiiketiminde ortalama giinliik 100.000 varil artis olmustur,
bu artis Bati Avrupa ve Giliney Amerika lilkelerinden kaynaklanmistir. 2002 yilinda
diinya petrol tiiketiminin giinlik 600.000 varile artacagi beklenmektedir.”’ Diinya
petrol tiiketiminin yillik %2.2 artmasi beklenmekte, boylece 1999 yilinda giinliik 75
milyon varil tiiketilmisken 2020 yilinda 119 milyon varil petrol tiiketilecektir.
Ulasim sayesinde de petrol kullaniminin atmasi beklenmektedir.Uzun vadede petrol

fiyatim petrole olan talep ve mevcut rezervler belirleyecektir.”

3.5.3. Dogalgaz

Birgok iilke genel olarak elektrik iiretimi i¢in petrol ve komiirli dogalgaz ile
ikame etme ¢alismalari i¢cindedirler. Enerji tiiketiminde en hizli artig gosteren kalem
dogalgazdir. 1999-2020 doneminde dogalgaz kullanimi iki kat artarak 162 trilyon
kiip feete ¢ikmas1 beklenmektedir.

Dogalgaz kullanim1 kdmiir kullanimimi azaltmaktadir 2020 yilina kadar
dogalgaz komiirii %38 oraninda gecmesi beklenmektedir. Enerji tiiketiminde
dogalgaz kullanimi 1998 yilinda %23 iken 2020 yilinda %28 olmasi tahmin
edilmektedir. Gelismekte olan {iilkelerin de bu doénem i¢inde yillik ortalama %5.5

oraninda dogalgaz tiiketiminin artacagi belirtilmektedirler.
Petrol pazarinin global diizeyde biitiinlesmis olmasina karsin gaz ve komiir

pazarlar1 hala bolgesel yapilarini muhafaza etmektedirler. Bunun nedeni gaz ve

komiiriin tasima maliyetlerinin {iretim maliyetlerine gore daha yiiksek olmasidir. >

3.5.4. Komiir

51
A.ge..
32 “Sekizinci Besyillik Kalkinma Plani”, Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara: DPT, 2001, s.55, http://ekutup.dpt.gov.tr/oik/, 15.02.02.
53
A.ge..
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Diinyada komiir kullanimi 1980 sonrasi yavas artis gostermistir, ve bu egilimin
ontimiizdeki yillarda da devam edecegi belirtilmektedir. Yillik ortalama artis %1.7
olmustur. Enerji tiikketiminde 1985 yilinda komiirin %27 oraninda olan pay 1999
yilinda tiim enerji tiiketiminde %22 oraninda olmustur, 2020 yilinda da %20 olacagi
tahmin edilmektedir, bu oran da Cin ve Hindistan gibi iilkelerin tutumuna bagl

kalacaktir, bu iki tilkeye tiim artisin %83’ii diisecegi beklenmektedir.*

Halihazirda komiir tiketimi elektrik {iretimine yogunlasmis durumdadir.
Diinyada tiiketilen komiiriin %65°1 elektrik tiretiminde kullanilmaktadir bundan
dolay1 da elektrik {iretimi komiir sektoriiniin gelismesinde ve ayakta kalmasinda
hayati 6nem tagimaktadir. Yalniz bu konuda Cin miistesnadir, ¢iinkii Cin’de kdmiir,

ekonominin gesitli alanlarinda yaygin olarak kullanilmaktadr.*

Komiiriin en ¢ok kullanildig1 ikinci alan olan ¢elik {iretiminde teknoloji

gelistikge komiir kullanimi azalmaktadir. >

3.5.5. Niikleer

Diinyada niikleer enerji  kullanimi artmayacaktir. 1EO2002  durum
degerlendirmelerine gore 2000 yilinda 350 GW olan niikleer kurulu gii¢ 2010 yilinda
363 GW ve 2020 yilinda da 359 GW olmas1 beklenmektedir.

Gelismis iilkelerde niikleer santrallerin kapatilmasi diistiniiliirken, gelismekte
olan {ilkelerin niikleer enerji kullanimi artacagi beklenmektedir. Gelismekte olan
tilkelerde niikleer enerji kullanimi ortalama yillik %4,7 olacagi tahmin edilmektedir.
Su anda bile bir¢ok niikleer santral yapim asamasindadir. Cin’de 8, Giiney Kore’de
4, Hindistan’da ve Tayvan’da ikiser, Iran’da bir niikleer santral yapim

5
asamasindadir.”’

“Age..
P Age.
M Age..
37 A.ge..
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3.5.6. Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji kullanimi 1999-2020 doneminde %353 oraninda artmasi
beklenmektedir, fakat toplam enerji tiikketiminde %9 olan payr 2020 yilinda %8
olmasi tahmin edilmektedir. Yenilenebilir enerji kullanimi artisinin biiyiik kismi

gelismekte olan iilkelerde yapilacak barajlarla saglanacaktir™®.

58
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4. TURKMENISTAN VE ENERJi

4.1. Tiirkmenistan’da Enerjinin Yeri Ve Onemi

Tiirkmenistan'in ekonomisinin gelismesini etkileyen, tetikleyen en 6nemli ve
yegane unsur ekonominin temel tasi olan enerji kaynaklaridir. Orta Asya
Cumhuriyetleri arasinda en biiyiik kanitlanmis dogalgaz rezervlerine ve yillik {iretim
kapasitesine sahip olan Tiirkmenistan jeolojik olarak tahmin edilen dogalgaz
rezervleri agisindan (10,5 trilyon metre kiip>’) diinyada dérdiincii siradadir. Jeolojik
olarak tahmin edilen petrol rezervleri a¢isindan ise (35-38 milyar varil®®) diinyanin
ilk on iilkesi arasina girebilecek kapasitedir. Zengin petrol, dogalgaz yataklar (Sekil
4.1) ve yiksek miktarda elektrik enerjisi tlretme kapasitesine sahip olan
Tiirkmenistan'in en Onemli sorunu irettigi bu kaynaklari uluslar arasi pazarlara

tastyamamasidir.
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Sekil 4.1. Tirkmenistan'in Biiyiik Petrol ve Dogalgaz Yataklar1 ve Altyapilar

> http://countrystudies.us/turkmenistan/22.htm
% Caspian Sea Region: Survey of Key Oil and Gas Statistics EIA statistics 2004
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1900’1 yillarda petrol {iretimine ve 1950°li yillarda dogalgaz iiretimine baslayan
Tiirkmenistan'in iiretim kapasitesi yeni yataklarin kesfedilmesine paralel olarak
artmis ve 70 yil bagh kaldigi Rusya’nin ve SSCB iilkelerinin enerji ihtiyaglarinin
biiyiik ¢ogunlugunu karsilama vazifesini gérmiistiir. 80’11 yillarda SSCB iilkelerine
gonderilen dogalgaz miktar1 yillikk 80 milyar metre kiipli asmasina ragmen
Tiirkmenistan'm halki kis1 zor sartlar altinda ve odun toplayarak geciriyordu. Ulkenin
bagimsizligindan sonra Tiirkmenistan hiikiimeti {ilkenin dort bir bucagina kisa bir
siirede boru hatlar1 dosedi ve dogalgazi halkin kullanimina sundu. Hane halki
neredeyse bedava denecek kadar ucuz fiyattan dogalgaz kullanmaktadir. Kisi basina

toplam enerji tiiketimi Avrupa iilkeleri ile kiyaslanabilecek kadar yiiksektir.

Dogalgazin ihracati icin Rusya iizerinden gecen boru hatti kullanilmaktadir.
Tiirkmenistan, 1991 yilinda bagimsizligin1 kazandiktan sonra diger Orta Asya
devletlerinden daha farkli bir gecis donemi yasamistir. Diinya piyasalarinda
petrol ve dogalgaz fiyatlarinin yiiksekligi Tiirkmenistan'in saglam doviz kazanglarini
arttirmis, cari hesap ve biitge fazlast olusumunu saglamistir. Ancak, 1990'larin
ortalarinda Ozellikle tic dis faktor c¢ok ciddi ekonomik sikintilar yaratmistir.
Birincisi,diinya petrol ve dogalgaz fiyatlar1 diigmiistiir. ikincisi, Rusya Tiirkmen
dogalgazin1 Bagimsiz Devletler Toplulugu dahilinde olmayan pazarlara ihra¢ etmeyi
reddetmistir. Uclinciisii ise, Ukrayna ve Giircistan Tiirkmen dogalgazi igin

O0deme yapmakta ¢ok sikintiya diismiistiir.

Uretilen yurt i¢i hasilanin % 60’a yakinimi enerji sektoriinden saglayan
Tiirkmenistan enerji sektoriiniin gelisimine biiyiik bir 6nem vermekte ve sektor
potansiyelinin ortaya ¢ikartilmasi i¢in bir dizi proje ylriitmektedir. Tiirkmenistan
2020 yilina kadar petrol iiretimini 100 milyon tona, dogalgaz iiretimi 240 milyar
metrekiipe ve elektrik iiretimini de 65 milyar KWT/saate ¢ikarmayi
hedeflemektedir61. Bu projelerin basariya ulasmasi dnemli dl¢iide yabanci kaynagin
tilkeye girmesine bagli bulunmaktadir. Gaz ve petrol sanayileri tiimiiyle kamu
kuruluslarinin ~ kontroliindedir. Ozellikle, bircogu kamuya ait olan mevcut

isletmelerin operasyonel verimsizligi ve finansal sikintilari, yabanci yatirimcinin

%! D1g Basinda Haber Bashiklar1 15.09.2003
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getirecegi maliyet iyilestirmeleri, teknik bilgi ve finansman kaynaklari ile ortadan
kalkabilecektir. Yabanci yatirnmcilar ihracat giizergahlarinin acilmasi ile elektrik,
petrol ve dogal gaz pazarlarindaki yeni yasal diizenlemeleri takiben bu sektorlere
yapilacak sermaye girisini hizlandiracaklardir. Cumhurbagkan1t Niyazov sektorle
bizzat ilgilenmekte ve tiim Onemli kararlar Niyazov’un onayi ile yiiriirliige
girmektedir. 1993 yilinda Niyazov tarafindan formiile edilen “10 yillik kalkinma
program1” gercevesinde ortaya “Uretim Paylasim Anlagmalari” gibi yeni petrol
yasalart ¢ikarilmistir. Kismen etkili olmasina karsilik ortaya koyulan petrol ve
dogalgaz iiretim hedefleri yakalanamamistir. Tiirkmenistan'in enerji sektorti karlilig
yuksek bir sektor olarak goriilmektedir Yabanci yatirimcilar elverissiz ekonomik ve
politik cevre kosullar ile yeni yasalarin uygulanmasindaki gecikme ve belirsizlikler
nedeniyle, aslinda karli bulduklar1 enerji sektoriinde yapmayr planladiklar
yatirimlara temkinli yaklagmaktadirlar. Devlet tarafindan sektdre yapilan yatirimlarin

toplami ise 10 yillik bir siiregte yaklasik {ic milyar dolar1 bulmustur.

4.2. Petrol Sektorii

4.2.1. Rezerv, Uretim ve Tiiketim Durumu

Tiirkmenistan petrol rezervleri acisindan dogalgaz rezervleri kadar zengin
degildir. Tirkmenistan’in  ispatlanmis petrol rezervleri (Energy Information
Administration) 2005 yil1 verilerine gére 546 milyon varil olarak ifade edilmektedir.
Bu rakam diinya toplam rezervinin %0,05 miktarina tekabiil etmektedir. Hazar
denizinin i¢inde Tiirkmenistan kiyisinda kalan bolgedeki gelistirilmemis petrol
rezervleri de dikkate alindiginda Tirkmenistan’in petrol rezervleri 1,7 milyar varile
kadar c¢ikacagr tahmin edilmektedir62. Giinliik 210,000 varil petrol {iretimini
gerceklestiren Tiirkmenistan’in petrol iiretimi ve rezerv miktarinda bir degisiklik
olmadigr miiddetce petrol rezevleri 7 yil sonra bitecektir. Ancak trettigi miktarin

ficte biri kadar petrol tiikketen Tiirkmenistan i¢in 20 yil kadar daha yetebilecektir®.

52 http://www.ase.com.tr/ase.cfm?sayfa=ulkeler&sayfa2=turkmenistan
5 BP 2004 Statistical Review of World Energy
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Tirkmenistan petrollerinin biiyiik ¢ogunlugu Hazar Denizi’ne yakin
Goturdepe, Celeken ve Nebitdag bolgelerinde bulunmaktadir. Petrol ¢ikarma
faaliyetleri ilk olarak Celeken’de 1909 yilinda baglamistir. Daha sonra 1930’larda
Nebitdag petrol sahasinin, 1948’de Gumdag ve 1959 yilinda Goturdepe petrol
sahalarinin kesfedilmesi ile petrol iiretim hacmi gelismistir“. Bu tarihlerden sonra
Tiirkmenistan dogalgaz arama ve liretme faaliyetlerine oncelik vermesinden dolay1
petrol arama ve liretme faaliyetlerine gereken Onemi vermemis, petrol endiistrisi
kismen ihmal edilmistir. Bagimsizligindan sonra Tiirkmenistan’in giinliik petrol
tretimi 1995 yilinda 82,300 varile kadar diismiistiir. Petrol iiretimi 2002 yilina
gelindiginde 1995 yili {iretiminin iki katina c¢ikarak gilinlilk 195,100 wvarile
ulasmistir®. Ispatlanmus petrol rezervleri agisindan diinyanin %0,05ine  sahip
olamayan (Tirkmenistan’a yakin Hazar denizinin i¢inde kalan rezervler dahil
degildir) Tiirkmenistan petrol iiretiminde diinyanin %0,3’tinii gergeklestirmektedir®®.
Bu rakam Tiirkmenistan i¢in kiiclimsenmeyecek kadar biiyiik bir rakamdir.
Tiirkmenistan’da petrol iiretiminden sorumlu ve en ¢ok petrol iireten Tiirkmenneft
2000 yilinin toplam petrol {iretiminin %90,5’ini gerceklestirmistir. Gaz isleri ilgili
devlet sirketi olan Turkmengaz %3 ve geri kalan %6,5°lik kismini ise Uretim-
Paylagim Anlasmalar ¢ercevesinde Tiirkmenistan’da faaliyet gésteren yabanci petrol

sirketleri tiretmislerdir®’.

Tiirkmenistan lideri Saparmurat Tirkmenbasi 10 yillik kalkinma programi
cercevesinde ilerleyen yillarda mevcut petrol iiretimini daha da artirmayi
diisiinmektedir. Bu ¢ercevede petrol iiretimini 2010 yilina kadar 48 milyon tona 2020
yilina kadar ise 100 milyon tona ¢ikarmay1 planlamaktadir®®. Bu da simdiki petrol
tiretiminin yaklasik 10 kati kadar bir miktara tekabiil etmektedir. Bu miktardaki
tiretimi karsilayabilecek petrol yataklarinin bulunmasina karsin bu kadar iiretimin
gerceklestirilebilmesi i¢in ciddi miktarda yabancit yatirima ihtiyag olacagi

distiniilmektedir.

5 http://countrystudies.us/turkmenistan/22.htm

% http://www.eia.doe.gov/pub/international/ieal f/tableg2.xls

5 BP 2004 Statistical Review of World Energy

7 NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe_org].htm June 2001

% www.byegm.gov.tr/'YAYINLARIMIZ/ disbasinbaslik/2003/09/15x09x03. HTM - 44k - 13 Mayis
2005
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Tiirkmenistan’in petrol tiikketimi 2003 yilinda bir onceki yila gore %7,5
oraninda azalarak ortalama giinlik 74,000 varil olmustur. Buda diinyanin petrol
tiiketiminin %0,1°1 demektir. Bagimsizligindan sonra tiiketimin giinliik 82,000 varil

olarak en yiiksek seviyeye ¢iktig1 y1l 2002 yilidir®.

4.2.2. Rafine Kapasitesi

Tiirkmenistan iki petrol aritma (rafineri) tesisine sahiptir. Bunlarin biri Hazar
sahilindeki Krasnavodsk (yeni adiyla Tiirkmenbasi) sehrinde 1950’li yillarda inga
edilmis olup SSCB tarafindan Tiirkmenistan’da iiretilen petrollerin rafine edilmesine
yetecek sekilde planlanmisti. Digeri Carcev sehrinde Tiirkmenistan’in bagimsizligini
kazandigi 1991 yilinda diger Sosyalist Cumbhuriyetlerinin ve o&zellikle Sibirya
petrollerinin rafine edilmesi amaciyla insa edilmistir’®. Tiirkmenistan’da ¢ikarilan
petroliin kalitesi Sibirya petroliiniin kalitesinden ¢ok yiiksektir. ¢ piyasaya yonelik
olarak kurulan rafineri hem enerji kullanimi hem de iiretim bazinda verimli
olmadigindan dis amaclh kurulan rafinerinin ise Merkezi Planlamacilar tarafindan
diisiik degerli iirlinlere gore kurulmus olmasindan 6tiirii her iki rafinerinin yeniden
yapilandirilmasma  gidilmistir’'. Ayrica tgiincii rafinerinin yine Hazar Denizi

kiysinda kurulmasi planlanmaktadir’?.

Tiirkmenbagi rafinerisinin  kapasitesi gilinliik 116,500 wvaril, Carcev
rafinerisinin kapasitesi giinlilk 120,500 varil olmak iizere toplamda giinliik 237,000
varildir”. Her iki rafinerinin, Alman ve Japon kaynaklarmin finanse etmesi ile 1,4
milyar dolara artan iiretime cevap verebilecek kapasite artirimi ve modernizasyonu
saglanmigtir. Tlirkmenbasi rafinerisinin biinyesinde modernizasyon ¢aligmasinin yani
sira Fransa’nin Technip firmasi ile 1999°da labrikant (kat1 yag) karistiric1 fabrikasi

kurma anlagmasi yapilmistir. Ayrica 2001 yilinin Nisan aymda 300 milyon dolar

% BP 2004 Statistical Review of World Energy

7 Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’mn Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997

! Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’n Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997

> KOSGEB “Tiirkmenistan Ulke Raporu”

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/136%5CTurkmenistan%?20ulke%?20raporu.doc

7 NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe_org].htm


http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
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tutarinda katalitik kiric1 iinitesi Technip ve Iran’in NINISC sirketleri tarafindan
hayata geg¢irildi. Giinliik kapasitesi 36,150 varil olan bu iinite giinliik 18,478 varil
yiiksek oktan benzin, gilinlik 5,120 varil dizel, giinlik 5,623 varil 1sitma yag1 ve
giinlitk 6,929 varil sivilastirilmis petrol gazi iiretebilecek sekilde dizayn edilmistir’.
Rafinerinin yeniden yapilandirilmasindan sonra Tiirkmenistan diinya standardinda
motor yagi, labrikant (kat1 yag), polimer iiretmeye baslamis ve bunlarin ithal

edilmesinden kurtulmustur”.

Tablo 4.1. Tirkmenistan’in 2001 Y1l Giinliik Petrol Denge Durumu

Peftrol/g.un Uretim Rafineri ithalat | ihracat @ Stok Tiiketim
/bin varil Ciktis1

Ham Petrol 155.00 12,00 55,02 0,00 0,00 0,00
Swilastirilmis -5 0,00 0,00 0,00 0,00
Dogal Gaz

Diger Yaglar 0,00 0,00 0,00 0,00
Rafineri 38 0,00

Kazanim

Benzin 32,02 0,00 14,02 0,00 17,99
Jet Yakati 7,60 0,00 0,00 0,00 7,60
Kerosin 2,37 0,00 0,00 0,00 2,37
Damitilms 40,70 0,00 19,62 | 0,00 21,08
Uriin

Artik 32,82 0,00 18,43 0,00 14,39
Smvi Petrol 1,44 2,54 0.00 0.00 3,99
Gazn

Belirlenmemis 10.72 0,00 0,00 0,00 10,72
Toplam 167,88 127.67 14,54 107,09 0,00 78,14

Kaynak: http://www.eia.doe.gov/emeu/international/energy.html

I¢ piyasa petrol talebi benzin ve dizel agirhiklidir. Tiirkmenbas: rafinerisi i¢

piyasanin dizel ihtiyacini karsilayabilecek kapasitededir. Tilirkmenistan’in toplam

" NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe_org].htm
7 NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe_org].htm
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petrol tiiketimi giinliik 78,1 bin varildir’®. Bu toplam petrol iiretiminin yaklasik {icte

birine denk gelmektedir.

4.2.3. Sektoriin Giiclendirilmesi

Petrol sektoriiniin finansal performansi tatmin edici seviyede degildir. Petrol
tiretiminde kullanilan temel girdi elektrigin yiiksek oranda siibvanse ediliyor
olmasina ragmen, siki kontrol altinda tutulmaktadir’’. Bugiin Tiirkmenistan’in
karsilastig1 en 6nemli giicliiklerden biri petrol sektoriindeki ekipman ve malzemeleri
diinya fiyatlarindan satin almak zorunda kalmasidir. Bu sartlar altinda bakildiginda
endiistrinin kazandig1 karin, kuyularin ve zemin {stii ¢aligmalarin gelistirilmesi ve
bakiminin saglanmasima ve Tlretimin artirllmasina yetecek miktarda olmadigi
goriilmektedir. Bu yiizden sektdor kendi iginde iiretebileceginden daha fazla
sermayeye dolayisiyla yabanci yatirnm ve teknolojiye ihtiyac duymaktadir. Bu
ihtiyaca ragmen yabanci yatirimlarin gelmesinin 6n sartt olan hukuki ve finansal

altyap1 tam olarak olugmamustir.

4.2.4. Sektore Yonelik Yabanci1 Yatirimlar

Tilirkmenistan Hiikiimeti heniiz isletmeye ac¢ilmamis petrol ve dogalgaz
yataklarinin  ekonomiye kazandirilmasi igin yabanct sermayeyi ¢ekmeye
calismaktadir. Bu baglamda Tiirkmenistan’da agir olan yabanci yatirim sartlarinin
hafifletilmeye c¢alisilmaktadir. Yabanci yatinmcilar iilkeye c¢ekmeye c¢alisan
yetkililer, yabancilarin karlarin1 serbestge lilkelerine transfer etmeleri ve Merkez
bankas tarafindan belirlenen kur iizerinden d6viz alabilmeleri miimkiin kilmmstir™®.

Yapilan bircok diizenleme, kanun ve kararnamelere ragmen birgok bilirokratik

76 http://www.eia.doe.gov/pub/international/iea2002/table3 1 .x1s

77 Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’n Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Unv.,
Istanbul 1997

7 Suale Baycaun. Avrasya Dosyas1 s.31
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diizenlemeler yerinde saymustir. Ihracat yolunun ve yabanci yatirimcilarin ihracat
lisanslarinin olmamasi yabanci yatirimcilar i¢in biiyiik dezavantaj olmaktadir. Petrol
ithracat lisans1 ve pazarlama yetkisi ise yalniz devlet sirketi olan Tiirkmenneftegaz’a
aittir. Hiikkiimet, gaz, telekomiinikasyon, ulastirma, sulama, tarim, tekstil ve saglik
sektorlerini yabanci sermaye i¢in Oncelikli sektorler olarak belirlemis ve 1995
yilinda, bu sektdrlerde 93 adet dncelikli yatirim projesi igeren liste olusturmustur’”.
Yabanct dogrudan yatirnm girisi olduk¢a diisiik seviyede seyrederken
Tiirkmenistan’da 1997 de ¢ikarilan yeni Petrol Yasasinda yer alan Uretim Paylasimi
Anlagmalar1 (Production- Sharing Agreements -PSAs) ile getirilen formiil yabanci
petrol firmalarinca ilging bulunmus ve o tarihten bu yana birkag PSA anlasmasi
imzalanmigsa da anlagma imzalayan firmalarin ¢ounun anlagmalari hiikiimet

tarafindan cesitli sebeplerden dolay1 feshedilmistir.

Tilirkmenneft ile ilk anlagsmay1 imzalayan Malezya firmasi Petronas Carigali
Hazar denizi havzasinda 1996 yilinda petrol ve dogalgaz depolamak i¢in depo
yapimi1 ve kuyu agma caligmalarina baslamis ve 1999 yilinda depo yapimini

tamamlayarak 2000 yilinda faaliyetlerini durdurmustur™.

Tiirkmenistan’da devlet sirketi Tiirkmenneft ile ortaklik imzalayan ve ortak
petrol iiretim ve ihracat faaliyetlerinde bulunan Arjantin’in Bridas firmasinin ihracat
lisans1 Tiirkmen yetkililer tarafindan iptal edilmistir. Lisansinin iptali iizerine sirket

Tirkmenistan’1 anlagsmay1 ihlalden uluslar aras1 mahkemeye vermekle tehdit etmisti.

Tiirkmenistan’da faaliyette bulunan bir bagka sirket Hollanda’nin Larmag
Energi Assets firmasi ise Celeken petrol sahasini gelistirmek tizere Tiirkmenneft
firmasi ile bir ortaklik kurmustur. Projeye 90 milyon dolar yatirim yapan Larmag’in
da Bridas gibi ihracat lisans1 durdurulmustur®. 1995 yili boyunca Larmag Hazar

denizi {izerinden Iran’a oradan da kamyonlarla iran Kérfezine iletilmek {izere giinliik

7 Kosgeb Tiirkmenistan Ulke Profili Haziran 2001 pdf
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ortalama 6 bin varil petrol ihra¢ etmistir. Bunun yani sira Rusya’nin Volga-Don

kanali iizerinden Karadeniz’e de bir miktar petrol sevk etmistir®.

Tirkmenneft ile Shell firmasi arasinda Tiirkmenistan'in hidrokarbon
kaynaklarinin jeolojik olarak incelenmesi ve isletilmesi konusunda bir stratejik
isbirligi anlagmast imzalanmistir. Bu igbirliginin 6ncelikli hedefi olarak da Trans-

Hazar projesi ilan edilmistir.

Tirkiye’nin  milli petrol sirketi TPAO’nun Tiirkmenistan'in  petrol
kaynaklarina yakin ilgisi bulunmaktadir. Tiirk TPAO sirketi Tiirkmenistan’da 1993
yilindan bu yana kara ve deniz alanlarinda petrol ve dogal gaz arama-gelistirmesine
yonelik teknik degerlendirme ¢alismalar1 gergeklestirmis olup, bugiine kadar imza
altina alinmuis ticari bir anlasma bulunmamaktadir. TPAO sirketi Tiirkmenistan’daki
yeni hedeflerini ise resmi sitesinde su sekilde agiklamaktadir. “2003 yilinda,
Tilirkmenistan’daki gelismelere paralel olarak hedefler, Bati Tiirkmenistan’da
yeniden belirlenen petrol sahalarimin gelistirilmesi projelerine katilmak ve Hazar
Gegisli Gaz Boru Hatti’nin giindeme gelmesi durumunda bu Projede belirli bir hisse

ile yer almak olarak yeniden giincellenmistir”®’.

Turkmenistan’da petrol liretimindeki ana sorun iretilen petrollerin yurt disina
nasil ihra¢ edilecegidir. Ihracat giizergah ve denizlere ¢ikislarin olmamasi petrol
thracatin1 engellemektedir. Ayrica yabanci yatirimcilarin ihracat lisanslarini iptali
gibi nedenlerle anlagmalarin feshi sirketlerin {ilkeyi terk etmesine ve lilkeye yeni

gelecek olan yabanci yatirimcilarin tereddiit etmesine sebep olmaktadir.

Yabanci yatirimcilarin arasinda Birlesik Arap Emirlikleri kokenli Dragon Oil
firmas1 EBRD Bank’in da 75 milyon dolarlik kredi destegi ile Turkmenistan’in
Hazar Denizi kiyisinin sismik arastirmalarini basari ile bitirmistir. Tiirkmenbasi
Limaninin da yapimm diisliniilen 81 milyon tonluk muhtemel petrol rezervini

barindiran Jeytun and Jygalybeg bolgeleri 950 kilometre karelik yer kaplamaktadir.

%2 Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997
5 http://www.tpao.gov.tr/rprte2/ydpg.htm
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Bolgede Turkmenistan’in simdiki petrol {iretiminin yiizde 40’1 kadar petrol

iiretebilecegi tahmin ediliyor™.

4.2.5. Thracat Durumu

Tiirkmenistan’in petrol sektoriiniin en biiyiik sikintisi iirettigi petrolii ihrag
edememesidir. Mevcut petrol ihra¢ giizergahinin olmamasi ve yenisinin insa edilmesi
cok yiiksek maliyetli olmasi Tiirkmenistan petroliiniin dis diinyaya yiiksek

hacimlerde ihracatin1 zora sokmaktadir.
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Sekil 4.2 Tiirkmenistan'in Planlanan Petrol ihra¢ Giizergahlari

Simdiye kadar petrol ihracati tankerler ve rayl sistemler aracilifiyla komsu
fran ve oradan da Kérfez iilkelere yapilabilmistir®. Tiirkmenistan’in petrol ihracati

tirettiginin tigte ikisini olusturmaktadir. 2001 yilinda giinliik 55 bin varil ham petrol

8 www.ebrd.com/country/country/turk/showcase.htm

% NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe_org].htm
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ve 52,1 bin varil rafine edilmis olmak {izere toplam giinliik 107,1 bin varil petrol

ithracati gergeklestirmistirg(’.

Hazar Kiyisi tilkeleri arasinda Tiirkmenistan Kazakistan ve Azerbaycan kadar
sanshi degildir. Boru hatlar ile petroliin ihracati Tiirkmenistan’da bagimsizligindan
sonra Pakistan’a diisliniilmiistiir. 1995 yilinda Tiirkmenistan’dan ihracat lisansi alan
Amerika’nin Unocal sirketi Pakistan ile giristigi diyaloglar neticesinde bu iilkeye
petrol satilmast konusunda mutabakata varmislardir® . Ancak Afganistan’daki

istikrarsizlik nedeniyle bu proje askiya alinmistir.

4.3. Elektrik Enerjisi Sektorii

4.3.1. Kurulu Giicii, Uretimi ve Tiiketimi

Tilirkmenistan’in elektrik enerjisi kurulu giicii 3,9 cigawatt’tir. 2001 yih
elektrik diretimi 10,176 milyar kilowatt/saattir®. Elektrik iiretiminin %99’u termal
santrallerinde gergeklestirilmektedir89. Iki hidroelektrik santralinde toplam iiretimin
%]1°i gergeklestirilebilmektedir’. Tirkmenistan’mn elektrik iiretimi kendi ihtiyacinin
lizerindedir. Bagimsizligindan sonra elektrik {iretiminin tesislerin bakim ihtiyaglari
gibi nedenlerle diismesinden sonra 2000 yili itibari ile tekrar yiikselise gecmistir.
Buna gore 1992 yilinda Tiirkmenistan 12,4 milyar kilowatt/saat elektrik enerjisi
iiretirken tiiketimi 8,6 milyar kilowatt/saat’ti’'. 1999 yilina gelindiginde iiretim en alt
seviyeye, yani 8,33 milyar kilowatt/saat’a inmistir’”>. Tiirkmenistan’m elektrik
tiketimi de tretimdeki degismelere paralel olarak degisiklik arz etmistir.

Tiiketimdeki diisiis de 1992 yilinda baslamis ve 2002 yilinda tliketim rekor kirarak

11,19 milyar kilowatt/saat’a ulagmistir.

% NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe org].htm

%7 http://www.american.edu/projects/mandala/TED/TURKMEN.HTM

¥ http://www.eia.doe.gov/emeu/world/country/cntry_TX.html
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Tablo 4.2. Turkmenistan'in Elektrik Enerjisi Uretim, Tiiketim, Thracat ve

Ithalat1 (Milyar kilowatt/saat)

1992 [ 1993 1994 1995 1996 1997 [1998 | 1999 |2000 |2001 |2002

Tiiketim 8,57 [7,90 [6,58 ]6,55 6,03 [6,55 |5,23 |6,35 |7,61 |7,61 |89l

Uretim [12,39]11,88]9,87 9,21 9,50 [8,93 |8,85 |8,33 9,26 [10,18|11,19

Ithalat |0,950]1,251]1,050/0,980(0,950/0,950|1,100 |0 0 0 0

Thracat |3,900 | 4,400 3,650 3,000 |3,750|2,700 4,100 | 1,400 | 1,000 | 1,850 | 1,500

Kaynak 1. http://www.eia.doe.gov/emeu/international/electric.html#Intl

Tirkmenistan Hilkiimeti Kuzey Bolgesi i¢in 1998 yilina kadar siiren
Ozbekistan’dan yapilan elektrik ithalatim1 durdurmak amaciyla 1995 yilindan itibaren
ithalatt Onleyici tedbirler almaya bagladi. Bu baglamda Tiirkmenistan’in
kuzeydogusunda 1995 yilinda bir yiiksek gerilim hatti igletmeye agildi. Ayrica yine
Kuzey Bélgesinde 500 Kilowatt giiciinde bir alt istasyonu yapildi®®. 1998 yili
itibariyle Tirkmenistan’in elektrik enerjisi ithalati durmustur. Bunun yam sira
Tiirkmenistan gerektiginde, diger Orta Aya Cumbhuriyetlerinden Kazakistan,
Ozbekistan,Kirgizistan, Tacikistan ve daha yakin tarihlerden beri Ermenistan ve Iran
ile de elektrik hatlar1 baglantili bulundugundan ihtiya¢ duydugunda ithalat veya talep

oldugunda ihracat yapabilecek durumdadir’™.

Diger yandan Tiirkmenistan Hiikiimeti sektoriin asinmis altyapisinin tamir ve
tadilat islerinin yami1 sira ihracati artirmak amaciyla da elektrik enerjisi liretim
kapasitesini artirict  politikalar izlemektedir. Bu baglamda 1996 yilinda Askabat
yakinlarindaki Biizmeyin Sehrindeki hidro enerji santralini modernize etmek igin
Amerika’nin General Elektric adli firmas: ile 45 milyon dolarlik anlasma yapild:®.
Yine Nebitdag sehrindeki hidro enerji santralinin yeniden yapilandirilma ¢alismasi
yapildi. Tirkmenistan'da faaliyetlerde bulunan Tiirk miitesebbislerinden Ahmet
Calik’a ait Calik Enerji ve ABD General Electric sirketleri 2003 yilinda 8 ay gibi
kisa bir siirede toplam giicii yaklasik 400 MW'a varan ii¢ enerji santralini (Abadan-

123 MW, Nebitdag-126.4 MW ve Tiirkmenbas1 Rafinerisi Dogal Gaz Cevrim

% Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997
% Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997

% Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz” Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.,
Istanbul 1997
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Santrali-126 MW) hizmete sokmuslardir’®. Tiirkmenistan Hiikiimeti elektrik

{iretimini 2020 yilina kadar 65 milyar KWT/saate ulastirmay1 planlamaktadir®’,

4.3.2. Thracat Durumu

Bagimsizligindan sonra 1998 yilina kadar Tiirkmenistan’in elektrik ihracati
ortalama 4 milyar kilowatt/saat diizeyinde gerceklesmistir. En yiiksek seviyeye 4,4
milyar kw/s ile 1993 yilinda ulasmistir. 1998 yilindan sonra elektrik ihracati diiserek
ortalama 1,5 milyar kw/s’e inmistir . Tlirkmenistan’in ihracat yaptig {ilkeler arasinda
Kazakistan, Afganistan, Ermenistan ve Iran bulunmaktadir®. Tiirkmenistan’m
ihracat yaptigr iilkelere dahil olan son iilke ise Tiirkiye olmustur. Tirkiye
Tirkmenistan’dan 3.45 cent’ten toplam 600 milyon kwH elektrik enerjisi alacak.
Tilirkmenistan’dan alinan elektrik enerjisi anlasmast 2006 yili sonuna kadar
sirecek”. Ayrica Tiirkmenistan Tiirkiye iizerinden Avrupa iilkelerine elektrik

ihracat: yapabilmek i¢in planlar yapmaktadir'®.

4.4. Dogalgaz Sektori

4.4.1. Rezerv, Uretim ve Tiiketim Durumu

Tilirkmenistan, kanitlamis rezervleri 2,9 trilyon m?® olan zengin dogalgaz

yataklarina sahiptir'"’

. Tahmin edilen potansiyel rezerv miktar1 agisindan diinya
siralamasinda 3. ya da 4. yeri isgal edebilecegi ¢esitli kaynaklar tarafindan ifade
edilmektedir. Tiirkmenistan’in Petrol ve Gaz Bakanliginin verilerine gore potansiyel
gaz rezervi 5,5 trilyon m*’{i bulurken bir baska kaynaga gore kanitlamis gaz

rezervleri 8,1-8,7 trilyon m? iken Ongoriilen gaz rezervleri acisindan bu rakam 10,5

% “Tiirkmen elektrigi Tiirkiye’de” Seyfullah Tiirksoy Ekovitrin 03/2004
°7 D1s Basinda Haber Basliklar1 15.09.2003
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trilyon m*’e kadar ¢ikmaktadir'®. BP ve CEDIGAZ gibi bazi uluslar arasi enerji
kuruluslarmin 2,9 trilyon m* (102,414 trilyon feet kiip'®) olarak rapor ettigi
Tiirkmenistan'in kanitlamis rezervleri, iiretim seviyesinin ayni oranda seyretmesi

halinde 52 yil daha devam edecegi hesaplanmaktadir'®.

Tiirmenistan’da simdiye kadar kirk iki gaz yatagi kesfedilmis ve isletilmeye
acilmistir. Bunlarin otuzu iilkenin dogusunda, geri kalan on ikisi ise Hazar denizine

yakin bolgede, yani bati bolgesinde bulunmaktadir'®

. 1991 yilindan giiniimiize
kadar 20’ye yakin dogalgaz yatag agilmistir'®. Acilan yataklarin cogunlugu Amu
Derya havzasinda yer almaktadir. Ulkenin en biiyilk gaz rezervleri iilkenin
dogusundaki Amu Derya havzasinda bulunan Devlet Abad gaz sahasidir. Bundan
baska Murgab havzasindaki Yagslar gaz sahas1 0,77 trilyon m? rezerv ile en biiyiik gaz

sahalarindan biridir'”’. Diger yataklardan bazilar1 ise sunlardir;

Tablo 4.3. Tiirkmenistan'in Dogalgaz Sahalar1

Dogalgaz Sahasi/Bolge adi Yerlesim Yeri
Agayr Taylak Lebap Vilayeti
Hokmetguy1 Lebap Vilayeti
Dortguldepe Lebap Vilayeti
Giilgesme Lebap Vilayeti
Basgizil Lebap Vilayeti
Yelguy1 Lebap Vilayeti
Giindogar Tuth Lebap Vilayeti
Garagsizlik Dasoguz Vilayeti
Malay Dasoguz Vilayeti
Garagsizligin 10 yilligt Dasoguz Vilayeti
Elguy1 Dasoguz Vilayeti
Gazlidepe Dasoguz Vilayeti
Demirgazik Balguy1 Dasoguz Vilayeti
Cartak Dasoguz Vilayeti
Korpece Dasoguz Vilayeti
Ordekli Balkan Vilayeti
Gtinorta Gamislica Balkan Vilayeti

192 http://countrystudies.us/turkmenistan/22 htm

19 http://www.eia.doe.gov/emeu/international/reserves.xls

14 BP 2004 Statistical Review of World Energy

19 http://www.inogate.org/html/countries/turkmenistan.htm

106 «“Tiirkmen Gazmnin Bagimsizlik Miicadelesi” Kadir Dikbas, AVRASYA DOSYASI, TiKA 2001
17 «petrol cagmnin Orta Asya's1’” MIRZA CETINKAYA / MURAT BAKIR zaman
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Keymir Balkan Vilayeti
Akpatlavuk Balkan Vilayeti
Cekicler Balkan Vilayeti
Achak Balkan Vilayeti
Gizilgum Balkan Vilayeti
Mari Marn Vilayeti

Satlik Marn Vilayeti

Ulkenin dogalgaz rezervlerinin diger iilke rezervlerinden en onemli farki, biiyiik
Olciide yiizeye yakin ve kolay iiretilebilir olmasidir. Bu da maliyetleri diistiriicii etki

yapmasindan dolay1 yabanci yatirimeilarin ilgisini gekmesine sebep olmaktadir'®®.

Tiirkmenistan ekonomisi i¢in dogalgaz sektorii dinamik ve gelecek vadeden
bir sektdrdiir. 1992 yilinda gaz iiretim sektdrii Yurt I¢i Hasilanin %60°a yakinmi
olusturmaktaydi'®. Tiirkmenistan'n dogalgaz tiretim islerini, yabanci yatirimeilarm
yani sira devlet adina ve devletin himayesindeki Petrol ve Gaz Bakanligina bagh
Tirkmengaz slrdiirmektedir. 1991 yilinda 84,3 milyar m® dogalgaz iireten
Tiirkmenistan'in liretimi 1997 yilinda 16,1 milyar m¥e 1998 yilinda bagimsizlik
tarihinin en diigiik seviyesi olan 12,4 milyar m*'e kadar dﬁsmﬁstﬁr“o. Bu diisiisiin
ana sebebi ise SSCB doneminden beri dogalgaz sevkiyati yapilagelen Ukrayna ile
O0deme {iizerinde ¢ikan tartisma ve Giircistan’in ddeme giigliigii cekmesinden dolay1
bu iilkelere ihracatin durdurulmasidir'''. Tiirkmenistan'in Rusya ile ihracat anlagmasi
yapmasinin ardindan 2000 yilindaki dogalgaz iiretimi 1999 yili {iretiminin iki katina

112

cikmistir ©. 2002 yilinda 49.9 milyar m*® dogalgaz iireten Tiirkmenistan 2003

yilinda bir onceki yila gore % 10.4 oraninda artis gostererek 55.1 milyar m?

32003 yilinda dinyamin %2.1°lik dogalgaz iiretimini

dogalgaz {iretmistir
gergeklestiren Tiirkmenistan’in 1998 yilindan beri yil gectikge iiretimi artirdig

goriilmektedir.

108 «“Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi” Kadir Dikbas, AVRASYA DOSYASI, TiKA 2001
1% http://countrystudies.us/turkmenistan/22.htm
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Tablo 4.4. Tiirkmenistan'm Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi
(Yillara Gore Milyar Metrekiip)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Uretim | 60.9 | 33.3 | 30.1 | 32.8 | 16.1 [12.4 | 21.3 | 43.8 | 47.9 | 49.9 | 55.1

Tiketim| 9.3 | 10.2 | 80 | 10.0 | 10.1 | 103 | 11.3 | 12.6 | 12.9 | 13.2 | 14.6

Kaynak: BP’nin 2004 y1l1 verilerinden yararlanilarak diizenlenmistir.

Dogalgazin i¢ piyasadaki tiiketimi toplam iiretimin yaklagik dortte biri
kadardir (Tablo 4.4.). Hane halkinin tiiketimi ise toplam tiiketimin yilizde 12’si
kadardir'". Bagimsizligindan sonra diisen dogalgaz iiretiminin tiiketim iizerinde
fazla etkisinin olmadig1 goriilmektedir. Bagimsizlifindan once yeterli mali imkan
olmamast ve diger sanayilesmis Tllkelere ihracatin tesviki gibi nedenlerle ig
piyasayada yeterli donanim ve dagitim sistemleri bulunmamaktaydi. 1993 yili
itibariyle Tirkmenistan’in hane halkinin %350’sinden daha az1 dogalgaz
kullanabilmekteydi. Hiikiimet tiim hane halkina dogalgaz kullandirmay: oncelikli
politikalar1 arasina koymus ve 1998 yili Mayis ayinda kasaba Olgegindeki son
yerlesim birimine de gaz verilerek, projeyi hayata gecirmeyi basarmustir''>. 1996
yilinda 10 milyar metre kiip olarak gergeklesen dogalgazin tiiketimi ayni tarihten
itibaren stirekli olarak artmis ve 2003 yilinda dogalgazin tiiketimi 14.6 milyar metre
kiip olarak gerceklesmistir. Eyliil 27, 1992 tarihinde Cumhurbaskani1 Niyazov halkin
dogalgaz1 iicretsiz olarak kullanabileceklerini agiklamistir''®. Sanayi kesimi ise

indirimli olarak kullanmaktadir.

4.4.2. Sektordeki Ileriye Doniik Plan Ve Projeler

Tiirkmenistan, gaz sektoriinii buna bagl olarak da {ilke ekonomisini yabanci
yatirimlarla gelistirme politikasin1 giitmektedir. Dogalgaz sektoriiniin  en 6nemli

problemi ihracatin gerceklestirilecegi uluslararasi pazarlara ¢ikistir. Yeni pazarlarin

"% Hamit Bilici “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv. 5.30
'3 Kadir Dikbas “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TIKA 2001
s:75

"6 www.rferl.org 03/06/2005
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ve bu pazarlara ulasmada kullanilacak yeni tasima sistemlerinin kurulmasi yabanci
tecriibe ve yabanci sermayeyi gerektirmektedir. Bu baglamda yabanci yatirimlari
tesvik ve ayni zamanda servetlerini korumay1 amaglayan “Acik Kapilar” ve “10
Yillik Kalkinma” gibi program ve hukuki diizenlemeler yapilmustir''’. Buna ilave
olarak 1996 yilinda Tiirkmenistan Parlamentosu, petrol ve dogalgaz sektoriinde
yapilacak yatirimlar1 diizenlemek ve gerekli giivenceyi saglamak igin “Petrol

118
Kanununu ¢ikarmustir °.

Hazirlanan planin temel Oncelikleri arasinda, mevcut gaz tasima sistemini
yenilemek; Tiirkmenistan’in i¢ dogalgaz ihtiyacimi karsilamak i¢in yurt i¢i gaz
hatlarin1 genisletmek ve Tirkmen dogalgazini, diinya pazarlarina ihra¢ etmek
amactyla yeni dogalgaz boru hatlar1 insa etmek yer almaktadir''. Bu hedefleri
gergeklestirmek ancak yerel ve yabanci yatirim sirketlerinin iilke icerisindeki
etkinligine baglidir. Tirkmen firmalarinin mali ihtiya¢larinin, uluslar arasi finans
kuruluslar tarafindan karsilanmasi diistiniilmiistiir. Yapilan plan dahilinde artirilmasi
diisiiniilen iiretim i¢in yapilmasi gereken harcamalarin ve bu harcamalarin geri

déniisiimii bes-on y1llik bir dénemi kapsayacag hesaplanmaktadir'*°.

Tablo 4.5. Hedeflenen Uretimler I¢in Gereken Yatirimlar ve Gelir/Gider
Dengesi

Yil Uretim mlr/m3 Gelir Gider Gelir/Gider
1996 90 2,2 5,5 -3.3

2000 130 13,7 7,3 6,4

2006 230 25,3 14,6 10,7
Toplam - 41,2 27,4 13,8

Kaynak: Tiirkmenistan Istatistik ve Forecasting Ajansi

Tabloda goriildiigi gibi, (daha sonra bu planlar (tablo) hiikiimet tarafindan
degistirilerek yeniden diizenlenmistir) tabloda yer alan yillarda diisiiniilen iiretim ve

harcama hedefleri, pazarin ve ihracat gilizergahinin gelistirilememesi nedeniyle

"7 Abdurrahman ISIK “Tiirkmenistan’da Gergeklestirilen Reform Hareketi”, AVRASYA
DOSYASI,TIKA 2001

18 A.ge.

19 A, g.e.

120 A g.e.
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gerceklestirilememistir. Yeterli dogalgaz rezervi ve iiretim kapasitesine sahip olan
Tiirkmenistan’in en biiyiik sikintis1 ihra¢ pazarinin bulunamamasi ve buna bagh

olarak mali destegin saglanamamasidir.

Bagimsizligindan bu yana Avrupa, ABD ve Asya’nin biiyiik enerji sirketleri
Tiirkmenistan’da enerji alaninda jeolojik ve sismik arastirmalar yapmak, iiretim
yapmak, gerekli ekipman ve techizat saglamak, altyap1 ve boru hatlar1 désemek gibi
faaliyetlerde bulunmak {izere iilkede temsilciliklerini kurmuglar ve baz1 faaliyetlere
imza atmuglardir. Bunlarin iginde {iilkeye ilk gelen yabanci sirketlerin basinda ise
Arjantin’in Bridas ve Amerika’nin Unocal sirketleri gelmektedirler. 1991°de
faaliyete baslayan ve Tirkmenistan’da 400 milyon dolarlik yatirim yapan Bridas
sirketi {ilkenin glineydogusunda Yaslar gaz sahasimnin ve {lilkenin gilineybatisinda
yerlesen Keymir gaz ve petrol sahasinimn gelistirilmesini sagladi'>'. Bridas, Unocal ve
Suudi Arabistan’in Delta sirketleri konsorsiyum halinde Rusya’nin Gazprom sirketi
ile iilkenin gaz rezervlerini gelistirmek ve bunun yani sira yaklasitk 900 mil
uzunlugunda ve 3 milyar dolar maliyetli, iilkenin Dvletabat gaz yatagindan baslayan
ve Afganistan iizerinden Pakistan’a kadar uzanan boru hatti insaatinin yapimi
anlagmasini imzalamiglardir'*>. Daha sonra Afganistan’daki i¢ huzursuzluk

nedeniyle bu proje askiya alinmisti.

Tiirkmenistan’da yabanci yatirimcilar arasinda en ¢ok ihale kazanan Cin
sirketleridir. Baz1 durumlarda techizatlarinin kalitesinin Bat1 kaynakli sirketlerinkine
esit ve ucuz olmasi Batili sirketlerin karsisinda onlara avantaj saglrclrnaktadlr123 .
Tiirkmenistan’da enerji alaninda ¢esitli islere imza atan yabanci sirketlerden bazilari
sunlardir. Lurgi, Linde, Edeliyanu, Pall GmbH (Almanya); UOP, Foxboro, Dresser
Rand, Marfi-Trench, SHELL, Exxon (ABD); Chiyoda, Itochu Corp, Nissho Ivai,
Marubeni Corp, JGC (Japonya); Technip (Fransa, Almanya); National Iranian
Engineering and Construction Company (NIOECC) (Iran); Merhav (Israil); Gama
Endiistri (Tiirkiye); and Emerol (irlandiya); Basell (italya), Sulzer Chemtech

(Isvigre)'**.

2! http://www.american.edu/projects/mandala/TED/TURKMEN.HTM
122

A.ge.
12 http://www.inogate.org/html/countries/turkmenistan.htm

http://www.inogate.org/html/countries/turkmenistan.htm
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4.4.3. Sektore Yonelik Yerli ve Yabanci1 Yatirimlar

“2010 yilma kadar Tirkmenistan’in Petrol ve Gaz Endiistrisinin
Gelistirilmesi” plan1 gercevesinde sektdre yapilacak yerli ve yabanci yatirimlarin
maliyetinin toplami1 45,7 milyar dolardir (Tablo 4.6). Bu yatirnmlarin %18,6°1ik kismi1
O0zkaynaklardan, % 6,1’lik kismi dig krediler ve % 75,3’liikk kismi ise dogrudan

yapilacak yabanci yatirrmeilardan saglanmasi kararlagtirlmistir' .

Tablo 4.6. 2002-2010 yillar1 Arasinda Tiirkmenistan Petrol ve Gaz Kompleksi
I¢in Planlanan Yatirim

Ozkaynaklar g(i;llzi E;Se diler %()zl%:llrllg?n Total
Yatirim
Tiirkmengaz 2.9 0.7 0.6 3.6
Turkmenneft 3.8 1.1 0.8 4.9
Turkmengeologiya 0.6 0.6
Turkmenneftegaz 1.1 1.0 1.0 2.1
Turkmenneftegazstroy 0.12 0.12
Yabanci Yatirimcilarin Katilimi 34.4 34.4

ile Planlanan Yatirimlar

Toplam 8.5 2.8 24 344 45.7
Kaynak: http://www.inogate.org/html/countries/turkmenistan.htm

Ulkenin bagimsizligindan sonra yapilan planlara bir tiirlii ulasamayan ydnetim iki-iic
kez plan degisikligine gitmek zorunda kalmustir. Ik plana gére 2006 yila kadar
tretimi 210 milyar metre kiipe ¢ikarmay1 hedefleyen yonetim, ikinci planina gore
2005 yilina kadar ulasilmasi hedeflenen tiretim miktarini 85 milyar metre kiip olarak
belirlemistir. Tlirkmenistan’in son yillardaki iiretim artis1 ortalama % 10 oraninda
artis gostermektedir. 2003 yilinda 55.1 milyar m® dogalgaz iireten Tiirkmenistan’in
ikinci plandaki hedefe ulagabilmesi i¢cin yaklasik %50 oraninda iiretimi artirmasi

gerekmektedir. Hedeflere ulasamamadaki ana sorun, gilivenli pazarlarin

http://www.inogate.org/html/countries/turkmenistan.htm
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bulunmamasinin sonucu olarak dis yatirinmlarin kagmasi ve gaz liretiminin diismesi,

buna bagl olarak binlerce dogalgaz kuyusunun atil hale gelmesi sdylenebilir'*°.

Tiirkmenistan hiikiimeti 2010 yilina kadar 170 adet yeni dogalgaz yatagini
isletmeye a¢mayi planlamaktadir'?’. Tiirkmenistan’in en énemli dogalgaz rezervi,
iilkenin glineydogusundaki Devletabat sahasi ile Hazar sahilidir. Dogalgaz
bakimindan Tiirkmenistan topraklarmin yiizde 70" arastirilmamis olup, yillik ihrag
kapasitesinin yeni kesif ve yatirimlarla orantili olarak giderek artacagi tahmin
edilmektedir. Dovletabat dogalgaz yataklariin 1.5 trilyon metre kiip'iin {istiinde bir
kapasiteye sahip oldugu tahmin edilmektedir'?®. Tiirkmenistan 8 jeolojik bdlgeyi
yabanci yatinnmlarin da katkistyla gelistirmek istemektedir. Petrol ve Dogalgaz
Bakanligi’nin verdigi bilgilere gore, bu bolgelerin toplam yiizél¢limii 189 bin

kilometre kare tutmaktadir'® (Tablo 4.7).

Tablo 4.7. Ulkedeki Petrol ve Dogalgaz Sahalarinin Rezerv Durumlari

KAPSADIGI
BOLGESI ALAN TAHMINi REZERV
( Bin km2)
1) Giliney Hazar 40 2 trilyon metre kiip
Kiy1si 2 milyar ton petrol | gaz
2) Orta Hazar Kiyis1 30 I milyar ton petrol 2."8 trilyon metre
kiip gaz
3) Kopetdag Bolgesi 20 750  milyon ton |2.52 trilyon metre
petrol kiip gaz
4) Bat1 Kopetdag ve 800 milyon ton|2.9 trilyon metre
Misiryanskaya 22 petrol kiip gaz.
Bolgesi
5) Amu Deryanin 75 milyon ton | 1.76 trilyon metre
< 18 ,
Sag Yakasi petrol kiip gaz.
6) Kuzey Karabogaz Petrol tesbit | 600 milyar metre
. 14 . : <
Bolgesi edilmedi kiip gaz
7) Repetek-Kelif 5 Petrol 30 milyon | gaz 470 milyar
Yiikseltilmis Blogu ton metre kiip.

12 Hamit Bilici “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.
127 D1 Basinda Haber Bagliklari 15.09.2003

128 Hamit Bilici a.g.e.

12 Hamit Bilici a.g.e.
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8) Deryalik Dovdan 40 Petrol yok gaz 750 milyar
metre kiip

Kaynak: Hamit Bilici “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz”,Yiiksek Lisans Tezi, istanbul
Unv.

Bu kuyularin gelistirilebilmesi, iiretime hazir hale getirilebilmesi ve bu hedeflere
ulagilabilinmesi i¢in bu sahalarda bir¢ok arama, kesif, Ongorii, kuyu agma
islemlerinin yapilmasi gerekmektedir. Bunlarin yani1 sira Kerpigli, Demirgazik
Balguyu, Kiikiirtlii, Nayip ve Satlik olmak {izere eski sahalarin verimliligini artirma

calismalar1 yapilmasi planlanmaktadir.

Gaz sektoriinde Tiirkmenistan'in asil biiyilik projesini Hazar denizinin altindan
gecerek Azerbaycan ve Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye ulasacak, yilda 30 mm/k
kapasiteli, yaklasik 3 milyar dolara mal olacak Trans-Hazar boru hatti projesi
olusturmaktadir. Projenin miiteahhidi PSG International (ABD) olacaktir.

Tiirkmenistan bu projenin 2002 sonunda tamamlanmasina ¢alismaktayd: '

4.4.4. Thracat

1980°1i yillarin sonlarinda Tiirkmenistan'in dogalgaz ihracati kendi tarihinin
rekor seviyelerini kirarak yillik 70 milyar metre kiiplere kadar c¢ikabilmistir.
Bagimsizligindan sonra, 1994 yillarina dogru, Rusya’nin kendi {izerinden
Tirkmenistan'in Avrupa’ya gonderdigi gazin transit gegisi i¢in yiiksek licret ve gaz
miktarinin azaltilmasi yoniindeki talebi iizerine Tiirkmenistan'in bu talebe olumsuz
cevap vermesi neticesinde gaz akisini durdurmasi ile Tiirkmenistan'in ihracati
azalarak 22 mm/k’lere inmistir’®'. Thracatin bu kadar diismesinin ikinci bir nedeni ise
Eski Sovyetler Birligi donemindeki Birligin iiye iilkelerine yapilan ihracatlarda da

6demede ¢ikan sikintilara bagh olarak gaz talebinde yasanan daralmalardir'*2.

130 www.kobinet.org.tr/hizmetler/bilgibankasi/ ekonomi/BKE/ulkeraporlari/Turkmenistan.pdf

B http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf
132 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf




55

Bagimsizligindan sonra iilkenin ihracati ancak Rusya ve diger devletlerle
yaptig1 “swap” imkanlar1 ile devam edebildi. SSCB genelinde, birinci dnceligi gaz
akiginda optimizasyonu saglamak olan entegre bir organizasyon, yani bolgesel bir

L . 133
gaz temin sistemi mevcuttu

.1991'de Rus milli dogalgaz sirketi Gazprom ile
yapilan paylasima gore Ozbekistan hari¢ Orta Asya ve Kafkaslar' in dogalgaz
tilkketiminin yiizde 65'ini Tiirkmenistan'in saglamasi kararlastirildi. Buna ilave olarak
Tiirkmenistan ayrica Ukrayna'nin gaz ihtiyacinin yiizde 25'ini saglayacakt:'**,
Tiirkmenistan ile arasinda yaptigi bu paylasim olmasaydi, Gazprom bolge disina,
Avrupa’ya olan ihracatimt 1991 yili itibariyle 104 milyar metre kiip' e

cikaramayacakti 135

. Tiirkmenistan' 1n bolge disina ihracat yapmasi Rus hatlarini
kullanmaksizin imkansiz oldugu i¢in Gazprom ile anlasmak diginda bir alternatifi
yoktu. Bu paylasimdan da anlagilacagi gibi Rusya ile Tiirkmenistan aslinda Avrupa
pazarinda rekabet halinde bulunmaktadir. Rusya'nin bu alandaki stratejisi
Tiirkmenistan’1 daha zengin, bor¢ 6demesinde problemi olmayan Avrupa pazarindan
ziyade, doviz sikintisi olan ve ekonomilerindeki aksakliklar dolayisiyla borg
6demelerini zamaninda yapamayan BDT pazarinda ¢alismaya zorlamaktadir'*®. Bu
politika neticesinde Tirkmenistan 1992 yilinda Orta Asya ve Kafkaslar'in gaz

tiiketiminin yiizde 80'ini ve Ukrayna'nin titkketiminin yiizde 25'ini saglanustir'’.

Tirkmenistan 1993 yilina kadar Rusya lizerinden Avrupa’ya Rusya ile yaptigi
“swap” sOzlesmesi altinda yillik 11-14 mm/k gaz ihra¢ etti. Ancak, Rusya’nin
Avrupa ihrag pazarini paylagsmayi1 ongdren “swap” sozlesmesini 1993 yilinda iptal
etmesi ve yine lzerinden, BDT iilkelerine transit ge¢is olan gazin limitini iyice
daraltmasi ile tretimin yeniden diisiise gegmesine neden olmustur. 1993 yilindan
1997 yilina kadar iiretim ve ihracattaki diisiis devam etmis ve Mart 1997'de ihracat
iilkelerin biriken bor¢larini édeyememelerinden dolay1 durdurulmustur'*®. ihracatin
durmasindan sonra {iretim o yil 16,1 milyar metrekiip'e gerilemis, bir sonraki yil da
dibe vurarak 12,4 miyar metrekiip'e inmistir. Bu durumda yapilan ihracat 3,1 milyar

metrekiip seviyesinde kalmig, bunun da 1,8 milyar metrekiip'i yeni boru hatt1 ile

'3 Hamit Bilici “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.
1 Hamit Bilici, a.g.e.

135 Hamit Bilici, a.g.e.

136 Hamit Bilici, a.g.e.

37 Hamit Bilici, a.g.e.

18 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf
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391989 yilinda 88,5 milyar metrekiip'liik iiretime ulasan

ran’a gonderilmistir
Tiirkmenistan i¢in bu kotii bir durumdu. Ihra¢ kapilarinin yeniden aralanmasi ile
birlikte tiretim 1999 yilinda 22,8 milyar metrekiip'e ihracat ise 10,0 mm/k’e ¢ikmus,
2000 yilinda da iiretim bir Onceki yila gore katlanarak 47 milyar metrekiip’e
cikarken, ihracat da ii¢c misli artarak 35,7 mm/k’e ulagmugtir'*. Takip eden yillarda

ithracat diizenli olarak artmis ve 2004 yilinda 42,0 mm/k’e kadar cikmigtir™!.

Tiirkmenistan’in ihracat yaptig1 lilkeler arasindaki en 6nemli iki iilke Ukrayna
ve Rusya’dir. Bu iilkeleri iran takip etmektedir. Bu iilkeler ile olan dogalgaz iliskileri
asagida ayr1 ayn ele alinacaktir. Tirkmenistan’in miisterileri arasinda diizenli
olmamakla Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan, Tacikistan gibi BDT
iilkeleri vardir'**. Bagimsizhigindan sonra 1995 ve 1996 yillarindaki bu iilkelere

dogalgaz ihracati tabloda yer almaktadir (Tablo 4.8).

Tablo 4.8 Tiirkmenistan’m 1995 ve 1996 Yillarindaki Ulkelere Gére Dogalgaz
Thracati

ithalatgi Ulkeler 1995 (mm/k) 1996 (mm/k)
Rusya 0.3

Ukrayna 12.7 19.0
Ermenistan 2.2 1.0
Azerbaycan 1.0

Gulrcustan 1.5

Kzakistan 4.7 4.1
Kirgizistan 1.6 0.2
Tacikistan 0.2 0.2
TOPLAM 24.2 245

Kaynak: PlanEcon, Inc

1995 ve 1996 yillarinda Tiirkmenistan’in BDT iilkelerine yaptigi ihracatin toplami
ortalama 24 mm/k civarinda gergeklesmistir. 1997 yilinda BDT iilkelerine ihracatin

13 K adir Dikbas “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TiKA 2001
140 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
141

http://turkmenistan.ru/index.php?page id=5&lang_id=en&elem_ id=6022&type=event&sort=date_des
c

142 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazmnin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TIKA 2001
s:79


http://turkmenistan.ru/index.php?page_id=5&lang_id=en&elem_id=6022&type=event&sort=date_desc
http://turkmenistan.ru/index.php?page_id=5&lang_id=en&elem_id=6022&type=event&sort=date_desc
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durdurulmasindan sonra ihracatin devam etmesi lizerine anlagsma saglanan BDT

tilkeleri sadece Rusya ve Ukrayna’dir.

Tilirkmenistan’in dogalgaz ihracati {ilkenin ekonomisinin hizli biiylimesini
saglayabilecek kapasitededir. Tiirkmenistan’in dogalgaz ihracati bdlgenin
Azerbaycan, Kazakistan ve Ozbekistan devletlerinin 6ngoriilen ihracatinin
toplammin %90’ma tekabiil edebilecegi hesaplanmaktadir'®® (Tablo 4.9). Yiiksek
olasilikli senaryoya gore iilkenin ihracat1 2010 yilinda 72 mm/k, 2020 yilinda ise 111

mm/k civarinda gergeklesebilecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 4.9 Uretim, Tiiketim ve Ihracat Projeksiyonu (Yiiksek Olasilik) (mm/k)

Tiirkmenistan 1990 1995 2000 2005 2010 2020
Uretim 843 | 356 42.9 61.2 85.7 129.8
Tiiketim 145 9.8 94 11.3 13.8 18.7
Thracat 69.7 | 258 33.5 50.0 71.9 111.1

Kaynak: http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf

Tablo 4.10 Uretim, Tiiketim ve Ihracat Projeksiyonu (Diisiik Olasilik) (mm/k)

Tiirkmenistan 1990 1995 2000 2005 2010 2020
Uretim 84.3 35.6 36.7 49.0 75.9 117.6
Tiiketim 14.5 9.8 9.6 10.2 12.0 15.4
Thracat 69.7 25.8 27.2 38.8 63.9 102.2

Kaynak: http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf

Ulkenin dogalgaz iiretim projeksiyonu tamamen ihracat olanaklarinin
varsayimina endekslidir. Biiyiik yeni boru hatt1 projeleri hayata gecirilmedigi siirece
Tiirkmenistan’in dogalgaz iiretim ve ihracati mevcut BDT iilkelerinin (Rusya ve

Ukrayna) 6deme yansimalarina bagl olarak gelisme gosterecektir.

BDT iilkelerine yapilan ihracatin iilkeye fazla kar birakmamasi ve benzeri

ithracat sikintilar1 devam eden Tiirkmenistan bu gelismeler karsisinda iki onemli

' http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf
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adim atmak istemektedir. Birincisi, ihracatta yeni ¢ikis yollar1 bulmak. ikincisi
tasima sorunu dogalgaz satisinda oldugu kadar problem yaratmayacak dogalgaza
dayal1 kimyasal maddelerin {iretim ve islenmesi ile, elektrik enerjisi iiretim sistemini
gelistirmek. Birinci sahada iilke Cin'e, Tiirkiye lizerinden Avrupa 'ya, Afganistan
tizerinden Pakistan' a ulagacak boru hatlar1 {izerinde ciddi olarak durmaktadir. Ayrica
dogalgazi sivilastirarak Japonya'ya satma imkanlarini arastirmaktadir. Ikinci
baglamda hiikiimet dogalgazdan polietilen iiretme projesi iizerinde durmaktadir. Yine
ikinci kategoride ele almman bir konu ise, dogalgazdan elektrik elde edilmesi ve
dogalgazin elektrik olarak pazarlanmasidir'**. Elektrigin pazarlanmasi dogalgaz

pazarlanmasina gore daha kolay goriilmektedir.

4.4.4.1. Rusya pazari

Tiirkmenistan’in diger 6nemli miisterisi de Rusya’dir. Yukarida bahsettigimiz
sebeplerden dolay1 kesintiye ugrayan Rusya'ya dogalgaz satisi, 1999 yilinda yeniden
basladi. Bin metrekiipii 36 dolardan olmak tizere 2000 yilinda 20 milyar metrekiip
gaz sevkini ongoren Rusya (itera) ile Tiirkmenistan arasindaki anlasmaya binaen
Tiirkmenistan 1999 yili aralik ay1 sonunda sevkiyata basladi. Anlagsmaya gore gaz
bedeli ylizde 60 mal ve hizmet seklinde, geri kalan1 da nakit olarak 6denecekti. Bu
kontrat 2000 yil1 ekim ayinda sona erdi. Eyliil ayinda yapilan ek protokol ile ayni
O0deme sartlar1 korunarak 38 dolardan 10 milyar metrekiip daha gaz sevki yapilmasi

konusunda anlasma sagland1'*.

Ancak Tiirkmenistan, anlagsma hiikiimlerine uymadigi gerekgesi ile 1 Ocak
2001 tarihinden itibaren Rusya'ya gaz sevkini tekrar durdurdu. Daha sonra varilan
yeni anlasma cercevesinde, Tiirkmenistan 2001 yili i¢inde Rusya'ya bin metrekiipii
40 dolardan, 10 milyar metrekiip dogalgaz satmayi kararlastirildi. 3 Mart 2001

tarihinden itibaren sevkine baslanilan gazin bedelinin ise, yilizde 50'si nakit yilizde

14! Hamit Bilici “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi1 ve Dogalgaz”, Yiiksek Lisans Tezi, istanbul Unv.
15 Kadir Dikbas “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TiKA 2001
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50'si de gida maddesi, tarim aletleri ve c¢esitli teknik aletler seklinde 6denmesi

. 146
tizerinde anlasildi.

2001 yili icinde Rusya'ya daha fazla gaz satisi hedefleniyordu ancak
Rusya’nin daha diisiik fiyatta israr etmesi nedeniyle, goriismelerden netice alinamad.
Rusya Devlet Baskam1 Vladimir Putin'in 2000 yili mayis ayinda Askabat’ta
Tiirkmenbasi ile goriismesinde de, yliklii miktarda ve uzun vadeli dogalgaz alim
satim anlagmasi giindeme gelmis, fakat bir netice ¢ikmamisti. Putin’in 32 dolarlik

teklifine, Tiirkmenbasi olumsuz cevap vererek 42 dolarla karsilik vermisti'®’.

Tiirkmenistan son pazarlik goriismelerinde 40 dolarin altina inmedi. Odeme
seklinin de yiizde 50 mal, ylizde 50 nakit seklinde olmasin1 istiyordu. Ciinkii bugiine
kadar mal karsilig1 yapilan 6demelerden biiyiik zarara ugramis, verdigi gaza karsilik
Rusya'dan ihtiyaci olmayan kalitesiz mallar1 almak zorunda kalmisti. Ustelik, bin
metrekiip gazin sadece ¢ikarilmasi ve nakil hatlarina ulastirilmasinin maliyeti bile 20
ile 35 dolar arasinda degisiyordu.'"*® Dolayisiyla 30 dolar seviyelerindeki boyle bir

satigtan kar degil zarar ortaya ¢ikiyordu.

19 Mart 1998 giinii Moskova'da Rusya Basbakani Victor Cernomirdin ile
goriistiikten sonra Tiirkmen televizyonunda konusan Tiirkmenbasi, Rusya’nin ¢ok
ucuza gaz almakta 1srarli  olmasi  sebebiyle dogalgaz  sevkiyatina
baslayamayacaklarin1 agikliyor ve sunlar1 soyliiyordu: "Rusya 1000 metrekiip
dogalgaz i¢in 32 dolar 6neriyor. Bu paranin da yiizde 30'unun nakit olmasini teklif
ediyorlar. Kalan ylizde 70 karsiliginda verecekleri mal ise kalitesi diisiik ve
ihtiyacimiz olmayan mallar, yani bizim gazimiza 10 dolar teklif ediyorlar, bu fiyata
gaz yok. Halkimizi aldatmayalim. Su anda Rusya'ya gaz satmamiz miimkiin degil."
Tiirkmenbasi, bu acgiklamalarindan sonra halktan, Rusya disindaki boru hatlarim
hayata gecirinceye kadar tarim ve diger sektorlerde iiretim seferberligi istiyor ve
tilkesinin dogalgaz satmadan 2-3 yil yiyecek ekmege sahip oldugunu

vurguluyordu.'*’

16 Tiirkmen Haber Ajansi, Asgabat, 7 Mart 2001

47 Kadir Dikbas “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TIKA 2001
148 Caspian Oil and Gas, a.g,e., S.253.

149 AnadoluAjansi,Ankara,21 Mart1998.
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Nisan 2003’te Tiirkmenistan Cumhurbaskani Saparmurad Niyazov, Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin ile Tirkmenistan’dan Rusya’ya 2028 yilina kadar
dogalgaz sevkiyatini Ongéren yeni bir anlagsma imzalamistir. Avrupa iilkeleri
tizerindeki hakimiyetini devam ettirmekte zorlanan ve Yamal bolgesinde dogalgaz
iretmekte giiclilk ¢ceken Rusya, Tiirkmenistan ile uzun vadeli ve yilda 80 milyar
metrekiipe kadar varan ¢ok uygun kosullu dogalgaz anlasmasi yapt1'*’. ilk planda
Rusya’nin ithal edebilecegi dogalgaz miktari, Ukrayna ile yapilmis bir dogal gaz
anlagsmasinda belirtilen sartlarla sinirlanmis olacak ve 2006 yilinda bu anlagsmanin
devre dis1 kalmasiyla, Rusya, Tiirkmenistan’dan 2007 — 2009 dénemi i¢in yilda 60 —
70 milyar metrekiip, daha sonra da yilda 70 — 80 milyar metrekiip dogalgaz
alabilecektir. 2028 yilina kadar Rusya Tiirkmenistan’dan 300 milyar dolar
karsiliginda 2 trilyon metrekiip dogalgaz alacaktir. Anlasmada belirtilen fiyat 1000
metrekiip i¢in 44 dolar olup bunun yarisi nakit yarisi ise mal mukabili olarak
6denecektir'®'. Tiirkmenistan ile yaptig1 anlasmanm bir ka¢ agidan Rusya'ya cok
Oonemli avantaj saglayacak. Tiirkmenistan agisindan ise bu anlagma, bundan sonraki
diistiniilen projelerin gerektirdigi miktardaki gaz arzi i¢in yeterli gazi bulup

bulamayacagi konusunda siipheler dogurmaktadir.

4.4.4.2. Ukrayna pazari

Tiirkmenistan’in SSCB doneminden 1997 yilina kadar en biiyiik ihracatgisi
olan Ukrayna Tiirkmenistan’in en Onemli iki pazarindan birisi olmakla birlikte
dogalgaz bedelini 6demekte gecikmesi ve bunu siirekli tekrarlamasi, zaman zaman
Tiirkmenistan’in gaz sevkiyatini durdurmasina sebep oldu. 1997 yilinin Mart ayina
kadar Ukrayna’nin Tiirkmenistan’a gaz borcu birikerek 1,1 milyar dolara kadar
cikmisti'™?. Rusya ise boru hatlarmin kullaniminda yiiksek iicret, hem de nakit
O0deme talebinde bulunuyordu. Transit gegis licretlerinin de yiiksek olmasi iizerine,

yeni ve ayrt boru hattinin kurulmasi disiiniilmiis olmasina ragmen netice

150 http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale id=123310&dept_id=645

131 KOSGEB “Tiirkmenistan Ulke Raporu”

http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/136%5CTurkmenistan%?20ulke%?20raporu.doc
132 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf


http://www.dunyagazetesi.com.tr/news_display.asp?upsale_id=123310&dept_id=645
http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
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alinamamasi lzerine Turkmenistan, Uretiminin dibe vurmasini, ihracatin en alt

seviyeye inmesini goze alarak gaz sevkiyatini durdurdu.

Aralik 1998’de Tirkmenistan ve Ukrayna, Ukrayna’ya yillik 20 mm/k

153 Y1llik 720 milyon dolar ihracat geliri

Tirkmen dogalgaz ihracati i¢in anlagsmistir
saglayacak bu anlagma, Nisan 1999'da Ukrayna’nin ilk dogalgaz sevkiyatlarinin

parasin1 6dememesi sonucu aksamisg, Tlirkmenistan sevkiyati durdurmustur.

Tiirkmenistan 2000 yilinda tirettigi 47 milyar metrekiip dogalgazin 30 milyar
metre kiiplinii basta Rusya ve Ukrayna olmak iizere BDT iilkelerine ihrag etti. Bunun
20 milyar metrekiip'linii Rusya’nin sirketi Gazprom, 3 milyar metrekiip'iinii Ukrayna
sitketi Neftegaz, 6,2 milyar metrekiip'iinii de, “Rusya'nin Gazprom'dan sonra 2.
bityiik, dilnyanin da 7. biiyiik dogalgaz sirketi olan itera”'** aldi. Ayni iilke grubuna

yapilan ihracat 1999'da 8,5 milyar metrekipp seviyesinde kalmusts.'>

Tiirkmenistan’mn 2000 yilindaki toplam ihracati ise 31,2 milyar metrekiip’e ulastr.'*®

Ukrayna aldig1 gazin yarisini nakit yarisint da mal ve hizmet seklinde ddiiyor.
Bu c¢er¢evede Ukrayna’nin aldigi gaz karsihiginda istlendigi isler savunma
sanayisinden telekomiinikasyona kadar uzamyor. Ozellikte dogalgaz sektoriinde yeni
boru hatlarmin yapimi, eskilerinin onarimi vb. ¢aligmalar, Tiirkmenistan tarafindan

tercih ediliyor.

Tiirkmenistan son olarak Ukrayna ile 6nemli bir anlagsmaya daha imza att.
Devlet Bagkam Tirkmenbasi'nin 14 Mayis 2001 tarithinde Ukrayna'ya
gergeklestirdigi  resmi  ziyaret esnasinda imzalanan anlagmayla, Ukrayna
Tirkmenistan’in en biiylik miisterisi haline geldi. Fiyat 42 dolar belirlenirken gaz
bedelinin ylizde 50'sinin nakit, yiizde 50'sinin ise 'yatirim politikalar1" ile
karsilanmas1 ongoriilen anlagmaya gore, Tilirkmenistan 2002-2006 yillar1 arasinda
Ukrayna’ya toplam 250 milyar metrekiip gaz satacaktl. Ancak anlagmanin gegerlilik

tarihinden itibaren Ukrayna, Tiirkmenistan’dan yilda 36 milyar metrekiip dogalgaz

13 www.tika.gov.tr

'3 Ertan, Fikret”Esrarengiz sirket: itera” ZAMAN,
http://212.154.21.40/2001/04/25/yazarlar/FikretERTAN.htm
'* Interfax, Moskova, 10 Ocak, 2001.

156 10 AP, New York, 9 Haziran 2001.


http://www.tika.gov.tr/
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ithal edebilmekte ve toplam ihtiyacinin yarisin1 bu iilkeden karsilamaktadir. 26
Temmuz 2004 tarihinde Ukrayna Cumhurbaskant Leonid Kug¢ma, Tiirkmen
dogalgazinin Ukrayna pazarma ve diger Bati {ilkelerine nakliyati konusunda
isbirligini 6ngoren ve 2028 yilina kadar olan donemi kapsayan bir anlasmaya imza
koymuslar ve bu dogrultuda “RosUkrEnergo” adinda bir sirket kurulmustur.
Tiirkmenistan’dan Ukrayna’ya uzanan 50 milyar metrekiip kapasiteli boru hattinin
yenilenmesi ve 30 milyar metrekiip kapasiteli yeni bir hattin insas1 giindemde olan

projeler arasindadir'’.

Diger taraftan Ukrayna’min halihazirda Tiirkmenistan'a 420 milyon dolar
gecikmis borcu bulunuyor. Tiirkmenbasi, anlasma sonrasinda iyi niyet gosterisi

olarak bu alacak i¢in acele etmediklerini agiklads.'®

4.4.4.3. iran Pazan

Tiirkmenistan, diger Orta Asya Tirk cumhuriyetleri gibi petrol ve
dogalgazinin dis pazarlara naklinde tamamiyla Rus boru hatlarima bagimlh
durumdadir. Bu durum ve Rusya’nin 1993'ten bu yana ¢ikardigi zorluklar,
Tirkmenistan’1 yeni giizergah arayiglarina sevk etmistir. Bu yogunlagsmanin su ana
kadarki ilk ve tek sonucu 1997 sonunda faaliyete gecen Tiirkmenistan-Iran dogalgaz
boru hattidir. Ancak bu . hattan yapilan satis, kendisi de bir dogalgaz {ireticisi ve

ihracatcisi olan ran’in talebi ile sinirlidur.

Tiirkmen gazini Iran’m kuzey bélgesine tasiyan boru hatti i¢in caligmalar
baslatildiginda, Tiirkmen gazinin Iran-Tiirkiye giizergahi iizerinden Avrupa'ya
ulastirilmast hedefleniyor ve hatta buna bu projenin ilk asamasi olarak bakiliyordu.
S6z konusu hattin Hangiran-Tebriz hattina baglanmasi, Tebriz'den Tiirkiye sinirina
ise yeni bir hattin ¢ekilmesi zor goriinmiiyordu. Bu amag cergevesinde diisiiniilen
200 km'lik Korpece-Kurtkdy dogalgaz boru hatti projesi, 1995 yilinda 195 milyon

dolara ihaleye cikarildi ve insaat ihaleyi alan iran milli petrol sirketi tarafindan iki

137 KOSGEB “Tiirkmenistan Ulke Raporu”
http://www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Y ayin/136%5CTurkmenistan%?20ulke%?20raporu.doc
158 Intertax, Moskova, 14 Mayis 2001


http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
http://216.239.59.104/search?q=cache:-iCMbku0dpQJ:www.kosgeb.gov.tr/Ekler/Dosyalar/Yayin/136%255CTurkmenistan%2520ulke%2520raporu.doc+t%C3%BCrkmenistan%27%C4%B1n+d%C4%B1%C5%9F+ticareti&hl=tr
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yilda tamamlandi. 29 Aralik 1997 tarihinde de, Tiirkmenistan Devlet Bagkani
Saparmurad Tiirkmenbasi ve Iran Cumhurbaskan1 Muhammed Hatemi'nin katildig1
torenle hizmete acildi. Hattin kapasitesi yilda 15 milyar metrekiiptiir. Hat, 1996
mayis ayinda acilan demiryolu baglantisindan sonra iran ve Tiirkmenistan arasinda
gerceklestirilen ikinci 6nemli proje idi. Bu iki baglanti, Askabat-Tahran iligkilerinde
yeni bir donemin baslangici oldu. Tiirkmenistan, 2000-2010 kalkinma plani
cercevesinde Iran iizerinden diinya pazarlarina dogalgaz satmay1 hedeflenmektedir.
Bu plana gore, hatta verilecek dogalgaz miktar1 13 milyar metre kiipe

cikarilacaktir'’.

1% Kadir Dikbas “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi”, AVRASYA DOSYASI, TiKA 2001
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5. TARIHSEL ACIDAN ENERJI EKSENLI
SIYASI ILISKILER

Savaglarin nedeni 6znel (kisisel ve dinsel) olabilmekle birlikte genellikle
kapitale dayanmaktadir. Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana yeryiizii sayisiz
savaglara gahit olmustur. Bu savaslarin %99 unun ekonomik nedenlerden dolayi
ortaya ¢ikmis oldugunu sdyleyebiliriz. Ekonominin temelini de agirlikli olarak
enerjinin tegkil ettigini disiiniirsek insanlik tarihi boyunca insanlar ve Kkitleler
(uluslar) arasi iligkilerin enerji ekseninde cereyan ettigini sOyleyebiliriz. Yeni
girdigimiz yirmi birinci ylizyilda da diinyanin giindeminin tam merkezinde enerjinin
neden oldugu'® bir savas sahnelenmektedir. Giiniimiizde sokak ortasinda patlayan
bombalarin dahi arkasinda ¢ikar amacl belirli maksatlara matuf ve/veya enerji odakl
diyebilecegimiz uluslar arasi giiclerin ve devletlerin oldugundan siiphe etmiyoruz'®'.
Iktisatc1 ve sosyolog, 1999 Alternatif Nobel 6diilii sahibi ve ayn1 zamanda Almanya
Federal Parlamento iiyesi olan Scheer'in saptamasina gore; "Enerji bigimleri ve
liretim yontemleri, tarih boyunca sanayi ve ekonominin belirleyici basat faktorii
olmustur." Bir baska deyisle enerji tarihi ile ekonomi tarihi daima eszamanli ve
esgidiimlii yasanmustir'®®. Buna gore ekonomi tarihinin basladigi giinden bu yana
enerji ekonominin odaginda yerini almis ve enerjinin 6nemi anlasildik¢a kitleler ve

uluslar arasindaki iliskiyi (ve bu iligskinin niteligini ve yoniinii) enerji belirlemistir.

Tarihsel olarak, her ulusun i¢indeki elitler kendi ulusal sinirlarinin i¢indeki ve
disindaki degerli kaynaklarin denetimi i¢in rekabet edegelmislerdir. Emperyalizmin
asli gidiilerinden birisi budur'®. Yiizyillarca énce giimiis ve altin gibi degerli
madenlere erigim i¢in kitleler ve uluslar arasinda yapilan savaglar, 1850'lerde fosil
enerji kaynaklarinin, komiiriin ve petroliin yogun olarak sanayide kullanilmaya

baslanmasi ile daha da alevlenmistir.

160 Ayrmtili bilgi icin bkz. “Prof. Dr. Ahmet Davutoglu ile Séylesi”
http://www.yarindergisi.com/yarindergisi2/kasim02/12-13.html

161 Ayrintili bilgi igin bkz. Prof. Dr. Mahir Kaynak “Bombalamalar kime hizmet ediyor?”
http://www.zaman.com.tr/?hn=191226&bl=yorumlar&trh=20050711

12 http://www.evkultur.com/cevre/enerjiyasamin/enerjiyasamincekirdegi.htm

19 “Enerji Sosyologu Peter GRIMES ile Soylesi”
http://uk.geocities.com/anarsistbakis/makaleler/grimes-enerji.html


http://www.yarindergisi.com/yarindergisi2/kasim02/12-13.html
http://uk.geocities.com/anarsistbakis/makaleler/grimes-enerji.html
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1859 yilinda ABD'nin dogusunda, Pennsylvania-Titusville'de E.L.Drake
tarafindan acilan ilk ticari kuyudan sonra petrol uluslararas1 6nem kazandi, ABD'den,

once Avrupa'ya, sonra da biitin dinyaya ihra¢ edildi'®*

. Petrol zaman ig¢inde
diinyanin en 6nemli enerji kaynagi haline geldi, komiiriin yerine gecti ve 'altina
hiicum' benzeri bir petrol arama furyasi basladi. Diinyanin bir¢ok yerinde savaslar
cikti. Kuzey Kore ve Vietnam hari¢ savaslarin ¢iktigi yerlerin hemen hemen
hepsinde enerji kaynaklar1 vardi. Latin Amerika, Orta Amerika, Avrupa, Orta Asya,
Katkasya, Afrika ve Ortadogu, kisacast adeta diinya enerji kaynaklar1 ¢ercevesinde
yeniden sekillendirildi. Savaslar 6zellikle enerji kaynaklarinin yogun oldugu Osmanl
Devletinin hakimiyetinde olan Ortadogu ve Balkan Bolgelerinde yogunlasti. Osmanli
devleti hakimiyeti altindaki biitiin devletleri ve o devletlerin muazzam enerji
kaynaklarini da kaybetti. Osmanli bir daha ne Galigya (Romanya) petrolleri, ne de
Ortadogu-Arap bolgesindeki petrollerde séz sahibi olamayacakt1'®. Kazananlar ise

enerji kaynaklarmin kit oldugu emperyalist Bati1 Devletleri oldu. Kapitalizmin vahsi

yiizli diyebilecegimiz bu acimasiz pay savasinin temelinde "enerji" yatmaktadir.

Birinci ve Ikinci Emperyalist Paylasim Savaslarindan sonra sanayilesmenin
hiz kazanmasi ile miladin1 biiyiik 6l¢lide dolduran komiiriin, yerini petrole ve
dogalgaza birakmasi bu enerji cesitlerinin sanayinin en O6nemli girdisi haline
gelmesini ve dolayisiyla 6nemini daha da artirmistir. Bu enerji ¢esitlerine bagimli
hale gelen sanayi, yerel olanaklar yetersiz kalinca yabanci iilke kaynaklarinin
transferi ile, ilk "global sirketler" olan enerji yatirimeilarim dogurdu'®®. Cogu 19.
y.y’da kurulmus olan Standart Oil, UNACOL, BP-Amaco, Texaco-Chevron, Exxon,
Mobil, Royal Dutch, Shell gibi enerji sirketlerinin bu tarihlerden sonra diinya enerji
piyasasini paylastiklarina sahit oluyoruz. Giin gegtik¢e enerji piyasasina hakim olan
bu ulus asir1 sirketler o6zellikle kar marji daha c¢ok olan “tagima-rafine etme-

.. . . 167 . . . .. .
pazarlama” sektorlerine sahip konumdadirlar . Yeni Diinya Diizeninin yeni

164 «“Osmanli petrolii nasil kaptirdr”
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/02/21/yazidizi/yazidizil .html

165 «“Osmanli petrolii nasil kaptirdi”
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/02/21/yazidizi/yazidizil .html

1 http://www.evkultur.com/cevre/enerjiyasamin/enerjiyasamincekirdegi.htm
17 Burak Ulman “Savas ve Petrol Baglaminda Diinya Diizenini Anlamak”
http://www.uzaklar.net/html/savas_ve petrol baglaminda dun.html


http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/02/21/yazidizi/yazidizi1.html
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/02/21/yazidizi/yazidizi1.html
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aktorleri olan ulus asir1 sirketler artik global ekonominin ve dolayisiyla diinya

siyasetinin de belirleyicisidirler'®®.

1945 yilinda sicak savasin diger bir ifadeyle Ikinci Emperyalist Paylasim
Savaslarinin bitmesi ve 45 yil kadar siirecek olan soguk savas donemine girilmesi ile
enerji kaynaklarinin paylasim miicadelesi nispeten farkli boyutlarda devam etmistir.
Her ne kadar siiper giligler arasinda paylasim savasi bitmis ise de Ortadogu
tilkelerinde Korfez savasi gibi sicak savaslar bu kez “insan haklari-demokrasi —
Ozgiirliik-teror” gibi farkli bir sdylem ile benzer bahaneler, gerekceler uydurulmak ve
kiliflar giydirilmek suretiyle somiirgeci gli¢ler ve devletler tarafindan stratejik 6nemi
bilinen petrol ve dogalgaz havuzlar i¢in savaglar devam ettirilmektedir. Nitekim 17
Ocak 1991°de, donemin ABD baskan1 Bush (Baba Bush) korfez savasinin baglama
gerekgesini acikladigr konusmasinda: “Gegtigimiz yil i¢inde ¢ok uzun siirmiis bir
catismalar ve soguk savag donemini noktalayarak, biiyiik ilerlemeler sagladik. Simdi

ontimiizdeki hedef, kendimiz ve gelecek kusaklar i¢in yeni bir diinya diizeni kurma

hedefidir.”'®”  demisti. 1990°l1 yillarin basinda “baba” Bush tarafindan
dillendirilen, ama ne anlama geldigi o zamanlar tam belli olmayan meshur “Yeni
Diinya Diizeni”’(YDD) de yavas yavas sekil almaya basladi. Daha isabetli bir
ifadeyle soylemek gerekirse, en azindan Amerika’nin ne yapmak istedigine dair ilk
ipuclar1 aciga cikt'”. Eldeki verilere gore, ABD disinda, siire¢ {izerinde belirleyici
etkiye sahip baska bir olusumdan s6z etmek miimkiin degil. Artik Soguk Savasin ve
“eski paylagim” savaglarimin bitmesi ile diinyada hala paylasilmas: gereken,
zamaninda ihmal edilen veya gerek goriilmeyen, enerjinin bol oldugu bdlgelerin

varliginin

farkina varan ABD ve miittefikleri bu bolgelerin yeniden paylasimi i¢in “yeni
paylasim” senaryolarin1 yazmisti. Senaryonun adi “globalleseme” denen ideolojik bir
siire¢ ve bu siirecte geri kalmis diinyaya “reform, saydamlik, rekabet, serbest piyasa,

cokuluslu sermaye gereksinimi, IMF / DB yardimlar” vs. programlar

168 Betiil Giir “Yeni Diinya Diizeninde Ulusasir1 Sirketlerin Yeri”
http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan2003/yeni%20dunya.htm

19 Siileyman Aslantas “Soguk Savas Dénemi, Hegemonik Giigler Ve islam Diinyas1”
http://www.ilkadimdergisi.com/196/kapak-suleymanaslantas.htm

1% {brahim Oztiirk“Yeni Diinya Diizeni’nin Yol Haritasina Dogru”
http://www.turkishtime.org/26/36_tr.asp
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uygulanacakti'”'. Hakemligi Amerika yapacak ve senaryoya uymayanlara
yaptirimlar uygulanacakti. Amerika’nin bu senaryosuna inanmayan diinya
kamuoyunun kars1 ¢ikmalarina ragmen Amerika siftah1 11 Eylil’ti gerekce
gostererek Afganistan’da yapti. Akabinden Irak’a miidahale eden Amerika sirada
Iran, Suriye ve Pakistan’in oldugunu sdyleyen Bush ekibi bu sirada Biiyiik Ortadogu
Projesi’ni gelistirerek hedef biiylitmeyi de ihmal etmedi. Bu sekilde Amerika Orta
Asya’ya kadar gelebileceginin de sinyallerini vermis oldu. Halihazirda YDD’nin insa
edilmesi siirecinde, ABD’nin izleyecegi siyaseti radikal bir sekilde geriye
déndiirecek bir gelisme olasi gdzikmiiyor' *. Bu bélgelerde “muazzam cikarlarr™'”
olan ve siyasi ve ekonomik hegemonyayr eline gecirecek olan Amerika enerji

giivenligini saglayacak ve biitiin diinyanin da enerji politika ve ihtiyaclar1 hususunda

da kendine bagli hale getirecektir.

Gelinen bu siireci Amerika Devleti perspektifinden degerlendirmemiz konuya
yaklasimimizda tarafsizlik adina gerekmektedir. 1989 Yilinda soguk savasin bitmesi
ve sosyalist sistemin ¢okmesinin ardindan kapitalizm tek siyasi ve ekonomik ideoloji
olarak kalmistir. Ancak kapitalizm bugiin iki 6nemli tehdit ile kars1 karsiya
bulunmaktadir. Bunlar ;

-Global talep yetersizligi ile

-Kapitalist sisteme yonelik tehditlerin varligi ve degisimidir'”.

95175

Kapitalizmin kars1 karsiya kaldigi bu iki énemli “kilitlenmenin agilmasi i¢in

petrol ekonomisi ile bunu ydnlendiren enerji stratejileri sihirli anahtar konumuna

" Tbrahim Oztiirk*Yeni Diinya Diizeni’nin Yol Haritasma Dogru”
http://www.turkishtime.org/26/36_tr.asp

' fbrahim Oztiirk“Yeni Diinya Diizeni’nin Yol Haritasina Dogru”
http://www.turkishtime.org/26/36_tr.asp

' Daha Genis Bilgi i¢in Bkz. Suat Parlar“Gegmisten giiniimiize petro-politik dengeler”
http://www.uzaklar.net/html/gecmisten gunumuze petro-polit.html

7% Dr. Can Fuat Giirlesel “Petrol Ekonomisinin Analizi”
http://www.turksae.com/face/index.php?text id=54

175 Kapitalizmin varligini siirdiirmesi her donem bir 6nceki déneme gore daha fazla mal ve hizmet
iiretip satmasina baglidir. Bu siire¢ duraklar veya bir gerileme olursa sistem tehdit altina girmektedir.
Bu anlamda kiiresellesme son on yilda kapitalizmin kurtaricis1 olmustur.1990 yilindan itibaren
kiiresellesme mal ve sermaye hareketlerindeki karsilikl1 serbestlesme ile hizlanmistir. Ozellikle
Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) bu siirece dahil olmustur. Gelismis iilkelerden GOU’e yénelik ¢ok
genis miktarda sermaye akimi olmus, bu sermaye akimi GOU’de kisa ve orta-uzun vadede ilave satin
alma giicii yaratmistir. GOU’de olusan bu satin alma giicii ile kapitalist sisteme ilave talep yaratilmasi
saglanmigtir. Karsilikli mal ve sermaye akimlari ile beslenen bu siireg, global finansal sistemdeki tim
aktiflerin degerlerini arttirmis ve bir balon yaratmis, boylece kapitalist sistem igin ilave talebin
finansman1 saglanmustir. Ancak 1997 yilinda Asya-Pasifik krizi ile baglayan GOU’deki bir dizi kriz ile
birlikte kiiresellesmenin kapitalist sistem i¢in sagladigi bu siire¢ tersine donmeye baglamistir. Finansal
balon hizla sonmeye baslamus, fiyatlar ve finansal aktiflerin degerleri hizla diismiis ve bunun
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gelmistir. ABD, siyasi, askeri ve ekonomik tek gili¢ olarak kilitlenmenin kisa-orta
vadede agilmasi ve uzun vadede kapitalist sistemin istikrarli sekilde siirdiiriilmesi
icin kapsaml1 ve uzun vadeli bir stratejiyi uygulamaya koymaktadir.

Uygulamanin felsefi arka plani; Ulusal Enerji Politikalar1 Belgesi ile Ulusal

76 Bu Belgenin temel unsurlari

Giivenlik Stratejisi Belgesinde yer almaktadir
sunlardir;

1.Global enerji politikalar1 global ekonomik biiylimenin temeli olarak
tasarlanmali ve uygulanmalidir.

2. Enerji giivenligi Dis politika ile Ekonomi ve Ticaret diplomasilerinin
onceligi haline gelmelidir.

3. Global enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve tilke sayis1 arttirilmali ve
cesitlendirilmeli, orta-uzun vadede daha istikrarli ve giivenli bir global enerji piyasasi
olusturulmalidir.

4. Enerji ve tasima yollarinin giivenliginin saglanmasi, giivenlik stratejilerinin
temeli olmalidir.

5.Enerji kaynaklarinda disa bagimlilik dengesi korunmali, arz kaynaklar
cesitlendirilmelidir'”’.

Yukarida ifade edildigi gibi Amerikan ekonomi, ticaret ve dis politikasinin 6ncelikli
hedefi enerjidir. Bu baglamda (1) kaynak ve rekabet cesitliligini artirmak, (2) arz
giivenligini saglamak ve (3) tasima yollarinin (ve boru hatlarinin) gilivenliginin
saglanmasi. Kisacasi giinilin birinde petrol ve gazsiz kalmamak ve bunlart ucuza mal
etmek icin Oonlemler almak. Yukarida {izerinde durulmasi gereken 3. sikda yer alan
“Global enerji kaynaklar1 arzinda yer alan bolge ve iilke sayisi arttirilmali ve
cesitlendirilmeli” ibaresinin Amerikan Hiikiimetince ne ifade ettigi veya nasil
anlagildigidir. Bu cer¢evede Amerikan Hiikiimeti hangi politikalar izleyecek ve
bunun konumuzu yakindan ilgilendiren Tirkmenistan’in baglantili oldugu bolgeler
(pazarlar1) anlaminda politikalarinin yansimalari nasil olacak dogalgaz ihracatini ne

yonde etkileyecegi lizerinde asagida duracagiz.

sonucunda global anlamda ciddi bir ekonomik daralma siirecine girilmistir.Hizla daralan global
talebin kapitalist sisteme daha fazla zarar vermesini engellemek i¢in ABD tek bagina son bes yildir
ilave talep yaratmaktadir. Dr. Can Fuat Giirlesel A.g.e.

B

176 Dr. Can Fuat Giirlesel “Petrol Ekonomisinin Analizi’
http://www.turksae.com/face/index.php?text id=54
"Dr. Can Fuat Giirlesel “Petrol Ekonomisinin Analizi’
http://www.turksae.com/face/index.php?text id=54

B
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Enerjiye stratejik onem kazandiran ve kavgayi siddetlendiren olay Batili
gelismis tlkeler ile gelismekte olan {ilkelerin agirlikli olarak {izerine egildikleri
kaynak ve rekabet cesitliligini artirmak ve arz giivenligini saglamak yoniindeki
felsefesidir. Bu baglamda enerji piyasasi adi gecen iilkelerin arasinda c¢ikarlarinin
cakistig1 ve tam bir kurtlar sofrasina benzetebilecegimiz bir manzara goriinimiinii
almis olmasidir. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki on yillik
donemecte Ortadogu bolgesinden sonra Hazar Havzasi lilkelerinin de enerji
kaynaklar1 baglaminda stratejik Oonemi adi gecen iilkelerce kesfedilmis ve
politikalarinin bir ayag1 bu bolgelere ydnlendirilmistir. Hazar Havzas1 Ulkelerinden
Kazakistan ve Azerbaycan petrol zenginligiyle 6n plana ¢ikarken Tiirkmenistan ve
Ozbekistan dogalgaz zenginligi ile vazgecilmez konuma yiikselmistir. Bugiinkii
ABD Baskan yardimcisi Dick Chenney 1998 yilinda Halliburton sirketi baskani
olarak Kazakistan'da Petrol sirketlerinin iist diizey yoneticilerinin diizenledigi bir
konferansta "Tarihin hi¢bir doneminde Hazar bolgesi kadar bir anda bdylesi bir
stratejik Oneme sahip olarak ortaya ¢ikan bir toprak parcasi hatirlamiyorum"diye
sdzlerine baslayarak bu oyundaki 6nemi ortaya koymustur'”®. Diinya siyasetinin en
onemli aktorleri bu bodlgede s6z sahibi olabilmek, hidrokarbon kaynaklarinin
tiretimini elinde tutmak ve tasima gilizergahlarii denetim altina almak amaciyla
diplomatik miicadelelerini artirmaktaydilar'””. Bélgenin en bati ucunu olusturan
Avrupa devletleri, kaybettigi giiciinii tekrar kazanmaya calisan Rusya, Asya'da
uyanan dev olarak adlandirilan Cin ve bdlgeyle cografi bir baglantisi olmadigi halde

en Oonemli gii¢c olan ABD, Avrasya merkezli bu ¢atismada yerlerini almuglardir'™.

SSCB’nin dagilmasi ile 6zellikle (kamtlanmus 2,9 trilyon metre kiip'®' ve
tahmin edilen potansiyel 10,5 trilyon metre kiip'®) gaz rezervi ile diinya petrol
devlerinin giindemine oturan Hazar havzasi iilkelerinin biri ve en basinda da
Tiirkmenistan gelmektedir. Petroliin ve dogal gazin yogun olarak bulundugu bu

iilkeye gelismis ve gelismekte olan iilkeler ve onlarin siyasi ve ekonomik destegini

178 Necdet Ozalp, “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarim1 Onemi ve Konumu”
www.pete.metu.edu.tr/~emre/photogallery/enerji.pdf

17 Necdet Ozalp, “Biiyiik Oyunda Hazar Enerji Kaynaklarin1 Onemi ve Konumu”
www.pete.metu.edu.tr/~emre/photogallery/enerji.pdf

!0 PETROMERCEK, 21. Yiizy1lin Enerji Siyaseti
http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek&id=97

'8I'BP 2004 Statistical Review of World Energy, pdf, .20

"2 http://countrystudies.us/turkmenistan/22.htm


http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek&id=97
http://countrystudies.us/turkmenistan/22.htm
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de alan c¢okuluslu enerji sirketleri akin etti. Fakat pazara ulagmayan petrol ve
dogalgaza yapilan yatirimlarin geri doniistimii ve dolayistyla 6nemi yoktu. Tiirkmen
dogalgazi hangi yollarla diinya pazarlarina ulasacakti? iste asil sorun da bu
noktadadir. Giiniimiizde tartisma ve kavgalar, petrol ve dogal gaz iiretiminin
paylasiminin yani sira ve daha cok iiretilen petrol ve dogalgazin hangi yolla ya da
yollarla diinya pazarlarina ulastirilacagi ve bu yollarin kimler tarafindan kontrol
altinda tutulacagi konusundadir. Zira boru hatlar1 konusunun hem ekonomik, hem de
politik bir konu olmasi, sorunun ¢oziimiinii daha da O©nemli kilmakta ve

giiclestirmektedir'®’.

'8 Necdet Ozalp “Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarmm Onemi Ve Konumu”
http://66.102.9.104/search?q=cache:k8J01gRV7SUJ:haberanaliz.com/detay.php%3Fdetayid%3 D804+
Afganistan+hareketinde+b%C3%B6lgenint+yeniden+%C5%9Fekillendirilmesi+&hl=tr
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6. BORU HATLARI BAGLAMINDA
ALTERNATIF STRATEJIi MODELLERI

Tiirkmenistan SSCB doneminde yillik olarak {irettigi ortalama 80-90 milyar
metrekiip dogalgazin (ki bu rakam diinyanin en biiyiik ihracatgisi olan Rusya’nin
ihracatinin iicte ikisine, diinya toplam ihracatinin beste birine tekabiil etmektedir'®)
80-90 milyar metre kiiplinii Merkezi Planlamacilarin direktifi dogrultusunda Ukrayna
ve diger komsu SSCB tiilkelerine ihtiyaglari ile orantili olarak ihrag edilmekteydi'™.
Bagimsizligindan sonra eski SSCB iilkelerine yapilan ihracatin cazibesinin diigmesi
(6demelerdeki giicliikler, ucuz ve barter seklindeki anlagmalarin tatminsizligi) ile
alternatif pazar arayislarima giren Tirkmenistan’in en biiyiikk pazar olan Avrupa
tilkelerine tek ¢ikis yolu yine Rusya iizerindendi. SSCB doéneminde Avrupa’ya birlik
tizerinden kisithh miktarda gaz satisi yapmis olan Tiirkmenistan Rusya’nin Avrupa
pazarma transit geciste c¢ikardigi zorluklar, yiiksek {icret talebi ve Avrupa ihrag
pazarini paylasmay1 ongdren “swap” sdzlesmesini 1993 yilinda iptal etmesi ile iilke

icin biiyilk avantaj olan bu giizergah ta kapanmus oldu'*.

Cumbhurbagkant
Niyazov’'un {iilkenin Rusya iizerindeki Bati gilizergahinin kapanmasindan sonraki
alternatif ihracat gilizergah1 girisimlerinin su ana kadarki ilk ve tek sonucu 1997
sonunda faaliyete gecen Tiirkmenistan-iran dogalgaz boru hattidir. Halen iran’a
(yillik 5 milyar metrekiip), Rusya’ya (5 milyar metrekiip) ve Ukrayna’ya (yillik 36

milyar metrekiip) gaz satisini yapmakta olan Tiirkmenistan’in ihracat anlagmasi

yapmis oldugu tilkeler ve anlagmalarin ayrintilar1 asagidaki gibidir.

Tablo 6.1. Tirkmenistan'dan Cekilmesi Planlanan Boru Hatlar1 Projeleri

HATTIN HEDEFI ILGILI ULKE, FIRMA UZUNLUK/MALIYET

1) Cin-Japonya Mitsubishi, 6,500 km/12 mr $

'8 BP 2004 Statistical Review of World Energy, pdf, .28

'8 Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’in Enerji Yapis1 ve Dogalgaz” Yayinlanmamus Yiikseklisans Tezi,
Istanbul Unv., istanbul, 1997, s.31.

1% Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi” Avrasya Dosyas1, Say1.2,
Tiirkmenistan Ozel, 2001, Ankara, s.78.
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Exxon,Cin, Tiirkmenistan

2) Afganistan- | Unocal, Delta Oil | 1500km/2.5 mr $
Pakistan Tiirkmenrosgaz

3) Hazar’dan | Enron/Wing Merril, Shell, | 4800 km/2,3 mir $
Azerbaycan, Botas-Gama Giiris.

Tirkiye.

, . Iran, Rusya, Tiirkiye, | 5 bin km/2,3 mlr $
4) Iran-Tirkiye )
Tiirkmenistan

Tirkmenistan’in  gazim1  satabilecegi pazarlar gercekte ¢ok genis.
Tiirkmenistan’in potansiyel gaz ihra¢ pazarlar gelismis Bati Avrupa iilkeleri ve
gelismekte olan Dogu ve Giiney Asya iilkeleri olarak iice ayirabiliriz. Yukarida
goriildiigii gibi dogu iilkelerinden Pakistan, Cin, Hindistan ve bati iilkelerinden
Tirkiye olmak iizere bircok kontrat imzalamis olmalarina ragmen bu iilkelere olan
mesafenin uzunlugu ve dolayisiyla maliyetin yiiksekligi, teknik, finansal yetersizlik,
hukuki ve politik belirsizlikler gibi problemler kisa vadede ihracat olanaklarindan

187

yoksun olmasina neden olmaktadir °'. Gaz zenginligini nakite ceviremeyen ve

Tiirkmenbasi’nin halkina vaat ettigi “yeni bir Kuveyt”'®®

olma hayalini bir tiirli
gerceklestiremeyen Tiirkmenistan hedefledigi optimum ihracat potansiyeline

ulagmak i¢in bu problemleri ¢6ziime kavusturmasi gerekmektedir.

7 NIGC - Country Analysis Briefs Asia Turkmenistan [eia_doe org].htm
http://www.nigc.org/eia/turkmen.asp

"% Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi1 ve Dogalgaz” Yayinlanmanus Yiikseklisans Tezi,
Istanbul Unv., Istanbul, 1997, s.31.



http://www.nigc.org/eia/turkmen.asp
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Sekil 6.1 Tiirkmenistan'in Mevcut ve Proje Asamasindaki Dogalgaz Boru Hatlar1

Tirkmenistan’in en 6nemli dogalgaz rezervi, lilkenin giiney dogusundaki
Devletabat sahas1 ile Hazar sahilidir. Dogalgaz bakimindan Tiirkmenistan
topraklarinin yilizde 70'1 arastirilmis olup, yillik ihrag¢ kapasitesinin yeni kesif ve

yatirmlarla orantili olarak giderek artacagi tahmin edilmektedir'™.

Devletabat
dogalgaz yataklarinin 1.5 trilyon metre kiip'iin iistiinde bir kapasiteye sahip oldugu
tahmin edilmektedir. Tlirkmenistan lideri Tiirkmenbasi, iilkesinin su anda 100 milyar
metrekiip dogalgaz ihra¢ edebilecek bir kapasiteye sahip oldugunu soyliiyor . Bu,
Tiirkmenistan i¢in 20 milyar dolar kar ve daha yiiksek bir hayat standardi demektir.
Tirkmenbasi, yillik petrol iiretimini de 5 yil iginde 30 milyon tona

¢ikarabileceklerini belirtiyor. '’

'8 Hamit Bilici, “Tiirkmenistan’in Enerji Yapis1 ve Dogalgaz” Yayinlanmanus Yiikseklisans Tezi,
Istanbul Unv., Istanbul, 1997, s.31.

1% Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi” Avrasya Dosyas1, Say1.2,
Tiirkmenistan Ozel, 2001, Ankara, s.78.

1 Gaspian,"Interview with Turkmenistan's President Saparmurat Niyazov", Officia/Pub/icationfor
T/OGE"2000 Tiirkmenistan,London, 2000.
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Enerji raporlar1 ve uzmanlara gore onlimiizdeki yillarda enerji ticaretinin

hacmi hizla artacaktir'®?

. Ozellikle onde gelen petrol ve gaz tiiketim bolgeleri,
ithalatlarinin biiylik oranda arttigin1 goreceklerdir. Halen dogalgaz tiikketiminin tigte
birini ithalatla karsilayan Avrupa, her gecen yil daha fazla disa bagimli hale
gelmektedir. En biiyiik gaz ithalatgisi Avrupa’nin dogal gaz tiikketimi 2004 yilinda
%3.3 olarak gergeklesmistir'”®. Tahminler, OECD iiyesi Avrupa iilkelerinin gaz
talebinin yillik en az ortalama % 3 dolayinda artis gosterecegini ve 2020 yilina
gelindiginde Avrupa’nin gaz ihtiyacinin yiizde 70'ini ithalatla karsilamak zorunda
kalacagini ortaya cikariyor.'”* Petrol ve gaz ithal eden iilkelerin enerji giivenlik
stratejileri ¢ergevesinde yakitlarin cografi kaynaklarini ¢esitlendirdikleri diisiiniiliirse
Tiirkmenistan'in, Avrupa’nin en biiyilk dogalgaz ithal ettigi iilkelerden Rusya ve
Norveg’e alternatif pazar adaylar1 arasinda ilk siralarda oldugunu sdyleyebiliriz.
Tiirkmenistan'in batisindaki bir diger pazar ise Tiirkiye’dir. Avrupa pazarindan daha
hizli biiyiiyen ve dogalgaz ihtiyacinin neredeyse tamamini ithalatla karsilayan bir
pazar ve onun da en énemli arz kaynagi yine Rusya’dir. Tiirkiye’nin Tiirkmenistan'in
pazarlari i¢inde Avrupa’ya koridor olma noktasinda bulunmasi dolayisiyla stratejik

bir 6nemi vardir.

Tiirkmenistan’in dogusunda dogal gaza duyulan talep artis1 Onilimiizdeki
yillarda Tiirkmenistan’in dogal gazin1 satacak Pazar bulmakta zorlanmayacagi
anlamma gelmektedir. Tiirkmenistan ile gaz alim anlagmalari bulunan Cin halen
diinyanin en biiyiik ikinci enerji tliketicisi olarak diinya enerji piyasasinda ekonomik
gelisimi ile talebi ve ithalati artirarak onemli rolinii pekistirecektir'®’.
Tiirkmenistan’in diger boru hatt1 projesi, Tiirkmenistan'dan baslayip Afganistan'dan
gecerek Pakistan'a ulasacak hattir. Bu hat lizerinde ABD' 1i Unocal ve Arjantinli

Bridas firmas1 arasinda ciddi bir rekabet yasanmustir. Afganistan’da istikrarin

saglanmasindan sonra gerceklesme ihtimali yiiksek olan ikinci bir projedir.

192 “Diinya Enerji Bakis1 2002”, vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/
paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/dunyaenerjibakisi.pdf

19 DEIK-CERA 8. Yillik Enerji Konferansi:”Dogu Ile Bati Bulusuyor”, 28-30 Haziran, 20035,
Istanbul. www.deik.org.tr/genel/ enerji2005/enerjikonferansi2005.pdf

194 WorldEnergyOutlook, International EnergyAgeney, Paris, 1998, s.190.

193 “Diinya Enerji Bakis1 2002”
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/dunyaene
rjibakisi.pdf


http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/dunyaenerjibakisi.pdf
http://vizyon2023.tubitak.gov.tr/teknolojiongorusu/paneller/enerjivedogalkaynaklar/raporlar/dunyaenerjibakisi.pdf
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6.1. Turkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Strateji Modeli

6.1.1. Turkmenistan-Tirkiye-Avrupa Strateji Modelinin
Tarihsel Arkaplam

Tiirkmenistan’in bagimsizligindan sonra dis diinya ile ekonomik baglant1 ve
ticaret kapsaminda iilkeye en fazla gelir getirecek faaliyetlerin basinda “Tirkmen
gaziin Tirkiye’ye ve Avrupa’ya ulastirilmasi projesi” vardi. Bu cergevede tarihte
hi¢ olmadig1 kadar gerek Tiirkmenistan’in, gerek Tiirkiye’nin ve gerekse Avrupa ve
tiim diinyanin, uluslararasi iliskilerin, basin, medya, biirokrasi ve siyaset giindeminin
en tepesine bu proje oturdu ve bir miiddet daha giindemi mesgul etmeye devam
edecege benzemektedir. Tiirkmenistan gazimnin Tirkiye'ye (ilerleyen yillarda
Avrupa’ya) nakline iligkin olarak imzalanan belgelerin ge¢misi yaklasik 15 yil
oncesine kadar uzaniyor. Bagimsizliginin ilk yillarinda Tirkmenistan ve Tirkiye
ozellikle ekonomik iligkileri gelistirme asamasinda etkin igbirligine girmislerdir.
Nitekim Tiirkmenistan’in glineyinde Souvetabat ve Ddvletabat sahalarinda iiretilen
dogalgazin, Tiirkiye’de kaynak c¢esitlemesi ve 2000’li yillarda olusacagi tahmin
edilen dogalgaz acigmm karsilanmasi amaciyla, Iran iizerinden boru hattiyla
Tiirkiye’ye taginmasi ¢calismalarina baglanmistir'*. Bu gaye ile 7 Kasim 1990°da
imzalanan igbirligi antlagmasi, Asgabat’ta imzalanan “Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye

dogal gaz” gonderilmesi antlagmasiyla devam etmistir.

Bu maksatla atilan ilk kayda deger adim, iki iilke arasinda 13 Subat 1996
tarthinde bir mutabakat zapti imzalanmasi oldu. Daha sonra bu proje ile ilgili olarak,
28 Aralik 1996 tarihinde Tiirkiye, iran ve Tiirkmenistan arasinda yilda 8 Milyar
metrekiip Tiirkmen gazinin Iran {izerinden Tiirkiye"ye naklini &ngoren anlasma
imzalandi. Ardindan 29 Nisan -1 Mayis 1997 tarihleri arasinda Tiirkmenistan ile

Tiirkiye arasinda yapilan goriismelerde, Tirkiye'ye dogal gaz arzi konusunda bir

19 Bekir Giinay, “Yer alt1 Zengini Yeriistii Fakiri Tiirkmenistan”, Ed. Alaeddin Yal¢inkaya, Tiirk
Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Baglam Yayinlari, Ekim, 1998, s.52,
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protokol daha imzalandi. 13 Mayis 1997 tarihinde de, yilda 28-30 Milyar metrekiip
Tiirkmen gazinin boru hatt1 ile Tiirkiye ve Avrupa'ya tasmmasi konusunda Iran,
Tiirkmenistan ve Tiirkiye mutabakata vardilar. Iran ve Tiirkmenistan'la yapilan
anlagmalar geregince, her iilke boru hattinin kendi topraklarinda insa edilecek
kismimin yapimim ve finansmanini kendisi karsilayacakti'’. Bu cercevede Tiirkiye
icinde inga edilmesi Ongoriilen 1285 kilometrelik boliimiin yapimin1i BOTAS
iistlendi. Iran’in mevcut i¢ hatlarina ilaveten Tebriz-Erzurum-Ankara hatlarinin insa
edilmesi ile birlikte Tirkmen gazinin 1999  yilinda Ankara'ya ulagtirilmasi
saglanacakti. Ancak, ABD'nin iran konusundaki tutumu ve Hazar gecisli dogalgaz
boru hatt1 projesinin devreye sokulmasi, bu proje iizerindeki ¢alismalar1 geri plana
itti'®®. Tirkmen gazinin alinmasi konusundaki calismalar Hazar gegisli proje
tizerinde odaklandi. Sonradan gelistirilen ve ABD'nin kuvvetle destekledigi Hazar
gecisli  glizergah (Tirkmenistan-Azerbaycan-Giircistan-Tlirkiye) daha once de
giindemde idi. Fakat Tiirkmen tarafi, Iran alternatifine kiyasla daha maliyetli oldugu,
Kafkaslardaki siyasi belirsizlik ve Hazar’in statiisii konusunda yasanan problemler
nedeniyle onceligi iran giizergahmna vermisti. ABD y&netimi, énce Tiirkmenistan-
[ran-Tiirkiye projesinin, yaptirimlar1 gerekli kilacak bir sekilde D'Amato Yasasi’ni
(Iran yada Libya'da 40 milyon dolardan fazla yatirim yapan firmalara yaptirmmlar
uygulanmasini 6ngoéren ABD yasasi) ihlal etmedigini agiklamasina ragmen daha

199 ABD, Disisleri Bakanlig1 Sozciisii

sonra, bu projenin karsisinda oldugunu ilan etti
Vekili James Foley aracihigiyla, Iran iizerinden Tiirkiye'ye Tiirkmen dogalgazi
getirecek projenin "hayata gecirilmemesini timit ettiklerini" bildirerek "Bir fizibilite
calismasinin yapilacagi aciklandi. Bu calisma yasayi ihlal etmez. Ancak, projenin
uygulama asamasina gelmemesini umuyoruz. iran’dan gececek boru hatlarma karst
oldugumuzu acik¢a bildirdik. O asamaya gelinirse, yasalar c¢ercevesinde

200 By  muhalefetin de  etkisi ile

degerlendirilecektir." agiklamasini yapti.
Tiirkmenistan ve Tiirkiye, ¢alismalarin1 Hazar ge¢isli proje iizerinde yogunlastirmaya

basladilar.

17 Kadir Dikbas, “Tiirkmen Gazinin Bagimsizlik Miicadelesi” Avrasya Dosyas1, Say1.2,
Tiirkmenistan Ozel, 2001, Ankara, s.78.

1% Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

19 Kadir Dikbas, a.g.e. .78

200 AnadoluAjansi,Ankara,10cak 1998
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Gas Fields

Sekil 6.2 Tiirkmenistan-Tiirkiye Boru Hattinin iran ve Hazar Secenekleri

Tiirkmen dogalgazinin Iran {izerinden boru hattiyla Tiirkiye’ye ulastirilmasi
icin yapilan girisimler Amerika’nin muhalefeti ile askiya alinmis ve Hazar
Denizi’nin altindan gecerek Azerbaycan ve Giircistan {izerinden Tiirkiye’ye
ulastirilmast {izerinde yogunlasilmistir. Tiirkmenbasi'nin 1998 yili nisan ayinda
gerceklestirdigi ilk ABD ziyaretinde dogalgazin Iran giizergahi yerine, Hazar'dan
gecip, BTC'na paralel olarak dosenecek bir hatla nakledilmesini kabul etti®”'. iki
baskanin goriismesinden sonra yayinlanan ortak bildiride, iki devlet baskaninin,
Avrasya Enerji Koridoru biinyesinde Dogu-Bati rotasinin ii¢lendirilmesine 6zel
onem verdikleri ve Bat1 rotasinin gelistirilmesi i¢in pratik adimlar atilmasina destek
verdikleri kaydedildi. Tiirkmenbasi, bati hatti icin gerceklestirilecek fizibilite
raporunu olumlu karsiladi ve fizibilite raporu i¢cin ABD Ticaret ve Kalkinma
Kurulusu'nun hibe olarak 750 bin dolar vermesi kararlastirildi. Her iki Devlet

Baskani’nin Hazar’in statiisii ile ilgili tartismalarin kisa zamanda bir sonuca

2! Kadir Dikbas, a.g.e. s.78
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baglanmasini istedikleri ifadesi de bildiride yer aldi.*** Bu karara ilk tepki iran’dan
geldi. Iran Disisleri Bakan1 Kemal Harrazi, bir agiklama yaparak, ABD'nin Hazar'da
taraf olmadigini ve taraf iilkelerin kabulii olmadan bu hattin gergeklesmeyecegini
bildirdi. Bu gelismelerin ardinda Tiirk ve Amerikali yetkililerin Tiirkmen tarafi ve
gecis llkeleri yetkilileri ile yaptiklar1t goriismeler neticesinde anlagma zemini

203
hazirlandi

. Bu goriismelerde Ozellikle Tiirkmen tarafina bu projenin hayata
gecirilmesi konusunda ABD'nin yapacag katkilar ve destek anlatildi. 29 Temmuz
1998'de Askabat’ta Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi Yaman Bagkut ile
birlikte Tiirkmen yetkililerle goriismelerde bulunduktan sonra agiklamalarda bulunan
Clinton'un Enerji danisman1 Richard Morningstar, "Hazar denizi hattinin ¢ok 6nemli
olduguna inanmiyoruz. Amacimiz devletlerle sirketler arasindaki isbirligi ve
kontratlarin saglanmasina yardimci olmaktir" diyordu. Morningstar, s6z konusu boru
hatt1 i¢in ABD sirketlerinin olusturdugu konsorsiyumun ABD Eximbank"1 tarafindan
finanse edilecegini belirtiyor, Hazar konusunda Tiirkmenistan ile Azerbaycan
arasindaki sorunun giderilmesi i¢in Tiirkiye ve ABD'nin arabuluculuk yapacagi
soziinii veriyordu®*. Projenin hayata gegirilmesi yoniinde Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti Cumhurbagkan1i Demirel ile Tirkmenistan Devlet Bagskan1 Tiirkmenbasi
arasinda 29 Ekim 1998 tarihinde Ankara'da bir anlasma imzalandi. Bu anlasma
kapsaminda Tiirkiye'ye 16 Milyar m3/y1l, Avrupa'ya 14 Milyar m3/y1l olmak iizere
toplam 30 Milyar m3/y1ll Tirkmen gazinin 30 yil silire ile tasinmasi
ongorillmektedir’® . Tiirkiye, bu anlasma ile ilk defa re-export hakki elde etmis oldu.
Bu gelismelerin paralelinde, Tiirkmenistan, Proje'nin gerceklestirilmesi ig¢in
olusturulacak konsorsiyumun liderligi goérevini 19 Subat 1999 tarihinde Bechtel ve
General Electric Capital firmalarinin ortakligi olan "Pipeline Solution Group"a (PSG
Inlernational Ltd.) vermistir. Daha sonra PSG’nin lideri oldugu bu konsorsiyuma 6
Agustos 1999 tarihinde Shell firmasi da katilmistir. Shell firmas1 Hazar Gegisli

Dogal Gaz Boru Hatti Projesi Konsorsiyumu'nda PSG ile esit hisselere sahiptir®.

202 AnadoluAjansi,Ankara,24Nisan1998.

% Kadir Dikbas, a.g.e. s.78

24 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

205 «“Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt:”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%2 7nun+&hl=tr

296 «Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hattr”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%?2 7nun+&hl=tr


http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik_donemi/dogalgaz2.htm+PSG+Konsorsiyumu%27nun+&hl=tr
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik_donemi/dogalgaz2.htm+PSG+Konsorsiyumu%27nun+&hl=tr
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik_donemi/dogalgaz2.htm+PSG+Konsorsiyumu%27nun+&hl=tr
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik_donemi/dogalgaz2.htm+PSG+Konsorsiyumu%27nun+&hl=tr
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Devlet Baskanlari, Bagbakanlar, Bakanlar ve biirokratlar 1990’1 yillarda ¢ok
sayida imza attilar. Bunlarin sonuncusu ve en somutu diyebilecegimiz anlagma, yani
alimacak (ya da satilacak) gazin miktari, fiyati, teslim noktas1 ve “al ya da 6de”
kosulu gibi somut unsurlari igeren alim satim anlagmasi ise 21 Mayis 1999 tarihinde
Askabat’ta donemin Enerji Bakani sayin Ziya Aktas tarafindan imzalandi®®”. Ayrica,
"Hazar Gegisli Bir Boru Hatti'min Gergeklestirilmesine Iliskin Prensiplere Yonelik
Hiikiimetler arasi Deklarasyon" Istanbul'da gergeklestirilen Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT) zirvesi sirasinda 18 Kasim 1999 tarihinde Tiirkiye,
Tiirkmenistan, Azerbaycan ve Giircistan liderleri arasinda imzalanmistir. ABD
Baskani'nin da gozlemci sifatiyla imzalamis oldugu bu deklarasyonda taraflar, proje
anlagmalarmin 2000 yili Mart ay1 sonuna kadar sonuc¢landirilmasina gayret edilmesi
ve projenin 2002 yili son ceyregine kadar tamamlanmasi i¢in sponsorlara gerekli

destegin verilmesi hususunda mutabik kalmislardir®®®.

Gaz1 Tirkiye-Giircistan sinirinda teslim alacak olan Tiirkiye, buraya kadar
olan hattin yapimu ile ilgili olarak, Giircistan sinir1 ile Pasinler / Erzurum arasindaki
yaklagik 225 km.’lik boliimiin jeolojik, ced, tabiat, tarihi ve Kkiiltiirel acidan
incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik ¢alismalari tamamladi.”” 2000 km'yi
bulan ve 2-2,3 milyar dolara mal olacagi tahmin edilen Trans-Hazar dogalgaz boru
hatt1, tilkenin kuzey dogusunda bulunan Malay ve Satlik bolgesindeki Pustinnaya
kompresoriinden baglayip, Tiirkmenistan iginde 715 km, Hazar'da 300 km,
Azerbaycan i¢inde 408 km ve Giircistan'da da 256 km yol kat ederek Tiirkiye sinirina
gelecek. Tiirkiye i¢inde de 320 km yol izleyerek Erzurum'a ulasacak®'®. Enerji
Bakani1 Ziya Aktas'm 21 Mayis 1999'daki anlasma sonrasinda sodyledigi su sozler,
Trans-Hazar'in amacini, Tiirkiye ve bolge acisindan dnemini 6zetlemesi bakimindan
onemli: “Bu boru hatti dogu-bati enerji koridoru dedigimiz tarihi Ipek Yolunun
yenilenmis halinin gergeklesmesi i¢in énemli bir adimdir. Oyle bir yol ki, bir yandan
dogalgaz, diger yandan ham petrol boru hatti1 uzanacak. Bu yolun ortasina konulacak

fiber optik, Hazar bolgesi insanlarinin Anadolu ve tiim diinyayla iletisimini

27 Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi1 Ve Tiirkiye
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288

298 «Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt:”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%2 7nun+&hl=tr

29 http://www.botas.gov.tr/tr/projeler/02.html.

219 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78
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saglayacaktir. Bu riiyanin gerceklesmesi sadece Tiirkiye'nin degil, bolgedeki tiim

iilkelerin ¢ikarmadir”.*"!

TCGP Konsorsiyumu'ndan alinan bilgiye gore, Hazar Gegigli Tlirkmenistan-
Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi kapsaminda Tiirkmenistan'a sunulan son
fizibilite ¢calismasinda 30 Milyar m3/y1l kapasiteli Boru Hatti'ndan Azerbaycan'a 5
Milyar m3/yil'hik kota ayrildigi belirtilmistir®?. PSG ve Shell tarafindan Proje'yi
gergeklestirmek tizere kurulan TCGP Sirketi ile Tiirk Calisma Grubu arasinda 16
Subat tarihinde BOTAS Genel Miidiirliigii'nde bir toplant1 diizenlenmistir. Toplanti
Tiirk Calisma Grubu'na daha &nce sunulmus olan Ev Sahibi Ulke Anlasmasi'na
iligkin konular gorilisiilmiis ve 16 Milyar m3/y1l dogal gazin Giircistan-Tiirkiye
siirinda teslim edilecek olmasi sebebiyle BOTAS, s6z konusu miktar kapsaminda
Ev Sahibi Ulke Anlasmasi'na taraf olmayacagim belirtmistir*".

Buraya kadar her sey normal idi. TCGP Konsorsiyumu tarafindan hazirlanan
son fizibilite ¢aligmasi raporunda Azerbaycan'a 5 Milyar m3/yil'lik kota ayrilmasi,
BOTAS biinyesinde Konsorsiyum tiyeleri ve BOTAS yetkilileri arasinda yapilan
toplantida alinan BOTAS 1in Ev Sahibi Ulke Anlasmasi'na taraf olmayacagi karari,
Tiirkiye'nin Mavi Akim ingaatina baglamasinin Tiirkmenistan'da yarattig1 kirginlik ve
Tiirkmenbas1 ile Amerikan-ingiliz konsorsiyum arasinda siiren pazarlkta
Tirkmenbasi'nin Washington'dan profinans mahiyetinde uzun siire 6demesiz diisiik
faizle Eximbank kredisi istedigi, Askabat'a sunulan krediyi Tiirkmenbasi'nin cazip
olmamas1 nedeniyle geri ¢evirmesi ve kizmasi®'* gibi proje aleyhindeki gelismeler
bu projenin planlandig1 gibi yiirlimesini engellemistir. Ve TCGP Konsorsiyumunun
Proje'nin gergeklestirilmesi i¢in Tiirkmenistan ile imzalamis oldugu ve PSG’ye
verdigi "Mandale Letter"'mm 19 Subat 2000 tarihi itibariyle gecerlilik siiresi

dolmustur®”. Tiirkmenistan Cumhurbagkan1 Saparmurat Niyazov'un Hazar gegisli

2! Hiirriyet, Istanbul, 22 Mayis 1999.

?12 «“Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1 SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik_donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%?2 7nun+&hl=tr

213 «“Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt:”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%27nun+&hl=tr

2% http://www.turan.tc/haber/mayis2000.htm

215 «Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatt1”
http://66.102.9.104/search?q=cache:UvEgn1SEH3cJ:www.ersumer.org/bakanlik donemi/dogalgaz2.h
tm+PSG+Konsorsiyumu%?2 7nun+&hl=tr
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Tirkmen gaz1 projesini hayata gecirecek PSG Konsorsiyumu'nun gorev siiresinin
dolmasmin iizerinden iki ay ge¢mesine ragmen gorev siiresini uzatmamasi®'® ile
hattin PSG konsorsiyumunda da kopmalara sebep oldu?"’. 2000 yili haziran ayinda
'"Tlirkmenistan hiikiimetiyle mali konularda anlagsmaya varamadiklarimi" gerekce
gostererek, Amerikan General Electrik Capital ile Bechtel firmalar1 konsorsiyumdan
ayrildi. Bu kopmaya ragmen, boru hattiyla ilgili imtiyaz hakkinin yarisin1 elinde

bulunduran Royal Dutch/Shell projeyi tamamlamakta kararli oldugunu agikladi®'®.

6.1.2. Tirkmen Gazinin Tiirkiye’ye Ulastirilmasinin Tiirkiye

Ve Tiirkmenistan A¢isindan Stratejik Ve Ekonomik Onemi

Tirkiye dogalgaz ithalatinda dis diinyaya ozellikle Rusya Federasyonu’na
bagimli durumdadir. 2004 yil1 sonu itibariyle Rusya Federasyonu'ndan 8.666 Milyon
m?, yine Rusya Federasyonu'ndan TURUSGAZ aracilig: ile 2.437 Milyon m® ve
Mavi Akim kapsaminda, 3.238 Milyon m?, Nijerya'dan 1.034 Milyon m? ve
Cezayir'den 3.237 Milyon m3, dogal gaz esdegeri LNG ve iran'dan 3.558 Milyon m?
olmak iizere, toplam 22.173 Milyon m? gaz ithal edilmis olup, dogal gaz satig miktari
22.108 Milyon m® olmustur®"’. Tiirkiye hemen hemen dogalgaz ithalatinin %100’
disaridan ithal etmektedir. Bu da Tirkiye'nin olast petrol ve dogalgaz krizlerine
miidahale giicliniin olmamasi anlamima gelmektedir. New York Times gazetesi
agustos 2001 de yapimina baslanan 3 milyar dolarlik Mavi Akim projesinin,
ABD'nin enerji kaynaklar1 zengini Hazar bolgesinde Rusya'nin etkisini azaltma
cabalarmi sonugsuz biraktigin1 yazdigi yazida, gazeteye konusan Brookings
Enstitiisii uzmanlarindan Fiona Hill, Mavi Akim ile Tiirkiye'nin dogalgaz agisindan
Rusya'ya bagimliliginin yiizde 66'dan 80'e ¢ikacagini belirtti. Douglas Frantz imzali

yazida, Amerikali diplomatlarin bastan beri projenin Rusya'nin Tiirkiye tizerindeki

218 http://www.turan.tc/haber/mayis2000.htm

17 Oysa PSG konsorsiyumunun 20 Mart'ta Askabat'a sundugu nihai éneride 4 ayri finans kurumundan
projeye finans garantisi verildigini ilettigi, maliyeti diisiirdiigli ve kar oranlarini yiizde 23-24'ten yiizde
15'e indirerek projeyi cazip hale getirdigi belirtildi. Bkz.http://www.turan.tc/haber/mayis2000.htm

218 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78
219 BOTAS, “ Dogalgaz Ticareti”
http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_ticareti.asp



82

etkisini artiracag1 uyarisinda bulunduguna dikkati ¢ekilirken, giiclii bir grup Tiirk ve
Rus siyasetciyle isadaminin ¢ikarlarinin Mavi Akim'1 gerceklesme asamasina
getirdigine isaret edildi. Tiirkiye'nin ekonomik kriz i¢cinde oldugunu hatirlatan gazete,
'enerji ihtiyacinin ylizde 98'ini ithal eden Tiirkiye kadar pek az ulus enerji konusunda

santaja agiktir' yorumunu yapti**’.

Ulkelerin enerji giivenlikleri ile, ulusal giivenlikleri arasinda dogrudan ve
giiclii bir iligki vardir. Bir diger anlatimla; ucuz, kesintisiz, verimli ve gerek
kaynaklar gerekse temin yollar1 agisindan cesitlendirilmis enerji iiretimi politikast,

221 Ozellikle ekonomi ve dig

her iilke i¢in ulusal giivenligin vazgecilmez kose tasidir
politika stratejilerinden enerji kaynaklarmin cesitlendirilmesi hedefine tamamen
aykir1 olan bu anlagma ile Tiirkiye Rusya’nin siyasi santajlarina da artitk muhatap
olabilecek duruma diisiirtilmiistiir. Nitekim Rusya’nin, gegtigimiz kisg (2000 yil),
Rus tislerinin Giircistan'da kalip kalmamas1 gériismelerinin ¢ikmaza girdigi bir anda,
Giircistan'a vermekte oldugu dogalgazi kesmesi de, Rusya’nin siyasi hedeflere
ulagabilmek i¢in elindeki enerji kozunu rahatlikla kullandigi, gelecekte de

kullanmasinin muhtemel oldugu seklinde yorumlandi**.

Diger taraftan Tiirkiye cografyasinin kendisine sundugu biiyiik avantaji para
ve stratejik oneme doniistiirme olanagina sahiptir. Enerji kaynaklarinin Ortadogu ve
Hazar bélgesinde olmasi ve Avrupa Ulkelerinin de bu kaynaklari ihtiyac1 oldugunu
diistintirsek, o6zellikle dogalgaz boru hatlarmin Tiirkiye'den gegmesi Tiirkiye'nin bir
enerji kopriisii haline gelmesini, mevcut stratejik Oonemini daha da arttirmasini
saglayacaktir’. Avrupa'min felsefesi ise, (1) Kaynak ve rekabet cesitliligini
artirmak, (2) Arz giivenligini saglamak, yani giinlin birinde gazsiz kalmamak icin
6nlemleri almak®* ve Rusya’ya olan bagimhligini asgariye indirmektir. Rusya, gaz
ihtilacin1 karsilayabilir ama tek basina bu bagimlilik Avrupa baskentleri i¢in hi¢ de

emniyetli degil ve tek segenek Tiirkiye. Tiirkiye'nin transferlerden navlun {icreti

2% 'Hazar'in Krali Rusya'
http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipID=5& ArsivAnalD=2693

221 Nejdet Pamir “Hazar Bolgesi’nde Enerji Politikalar: Avrupa’nin Ve A.B.D.’nin Konseptleri”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=27&yazi=291

222 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

2 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

% Mustafa Karaalioglu, “Enerji Diplomasisi”
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/TEMMUZ/28/mkaraalioglu.html



http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=5&ArsivAnaID=2693
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/TEMMUZ/28/mkaraalioglu.html
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kazancinin yani sira ve daha Onemli olan biitiin enerji yollarmin kesistigi yer
olabilmek, "bagimlilik ve vazgecilmezlik" konumuna gelebilmesi, politik giiclinii
destekleyecek stratejik aglarla donanmasidir™’. Ancak uyanik davranan Rus
Politikacilar ile yapilan Mavi Akim pazarliginda fiyat faktoriiniin yaninda Tiirkiye
alinan gazin re-export etme hakkin1 (ithal ettigi gazi ikinci bir iilkeye satma hakki) da
kazanamamasi olmustur. 59. (AKP) Hiikiimetin fiyat indirim girisimleri kismen
basarili sonug¢landiysa da (bu konuda da ihtilaflar vardir) Rusya re-export hakkini
vermemekte direndi. Dolayis1 ile Tiirkiye Rusya nezdindeki “bagimlilik ve

vazgecilmezlik” sansini iy degerlendiremedi. Bu da Tiirkiye icin biiyiik bir kayiptir.

Tiirkmen gazi, Tiirkiye’nin gaz gereksinimi i¢inde en tepe noktada 16 milyar
m3’e ulasan miktar1 ile, enerji temin politikasinda olmazsa olmaz unsurlardan biri

olan “kaynak gesitliligi” ne akilc1 yanitlardan birini teskil etmektedir?*®

. Dogalgazini
Rusya'ya muhta¢ olmadan dis pazarlara tasimak Tiirkmenistan i¢in de hayati 6nem

tagimaktadir.

Tablo 6.2. Tiirkiye'nin Dogal Gaz Alim Anlagmalar1®’

Mevcut Miktar (Plato) | . | Stire

3 Imzalanma Tarihi Durumu
Anlagmalar (MIr m’/y1l) (Yil)
Rus. Fed. (Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
fran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed.

16 15 Aralik 1997 25 Devrede
(Karadeniz)

3 Mustafa Karaalioglu, “Enerji Diplomasisi”
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/TEMMUZ/28/mkaraalioglu.html
226 Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288

2T BOTAS, “Dogal Gaz Alim Anlasmalar1”
http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim_ant.asp


http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/cezayir.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/nijerya.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/iran.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/TEMMUZ/28/mkaraalioglu.html
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
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Rus. Fed. (Bati) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 2005
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2005

Bu cok temel avantajinin disinda bir¢cok 6zelligi daha, Tiirkmen gazinmi diger
baz1 seceneklerden once tercih etmemiz icin gerekce olusturmaktadir. Bunlardan
birisi de Hazar’in altindan gectikten sonra Bakii-Ceyhan’a paralel bir giizergah
izlemesi Ongoriilen bu hattin insas1 halinde, “gecis giizergahi i¢in kullanilacak irtifak
haklarinda, boru hatt1 insasi i¢in gerekli malzemeleri tasima yollar1 yapiminda,
elektrik ve su temininde, servis hizmetleri ve gilivenlik hizmetlerinin saglanmasinda
tasarruf saglarken; boru hatt1 telekomiinikasyon sistemi, bakim-onarim ve personel
hizmetleri agisindan da maliyetlerin 6nemli Slgiide, isletme giderlerinin ise, % 18

oraninda azalacagr” BOTAS yetkililerince bastan beri ifade edilmektedir®®.

Tiirkmen gazinin Hazar’in altindan gegen hatlarla Azerbaycan ve Giircistan
tizerinden {ilkemize ulasmasi, 6zellikle 1995’11 yillardan bu yana daha yiiksek sesle
savunulan “Dogu-Bati Koridoru” politikasinin temel unsurlarindan birini
olusturmaktadir. Bu hat, Tiirkmenistan’in yalnizca (miinhasiran) Rusya {izerinden
gecen ihrag yollarina 6nemli bir alternatif olusturmasi agisindan da Tiirkmenler i¢in
yasamsal degerdedir. Boylece Tiirkmen gazi, rekabetten yararlanarak uluslararasi
pazarda gercek degerine ulasirken, bir taraftan da Tiirkmenistan, ekonomik ve siyasal

yonden Rusya’nin etkisinden kurtulma sansina sahip olabilecektir®’.

Son donemde tartisilan en O6nemli konulardan birisi , Tirkmen gazi1 veya
Mavi Akim kanali ile Tiirkiye’ye ulastirilacak gazlarin fiyatlarinin karsilastiriimasi
konusu olmustur. Hemen basinda vurgulamamiz gereken husus, bu tartismanin
asagida agiklayacagimiz nedenlerle, yapay bir tartisma oldugu hususudur. Zira gaz

fiyati, gaz teminine yoOnelik kiyaslamalarinda ya da oncelikleri belirlemede ¢ok

228 «Tiirkiye Tiirkmen Gazinin Esas Pazar1 Olacak”, BOTAS (dénemin) Genel Miidiir Vekili Nadir
Biyikoglu ile s6ylesi,Petrogas Dergisi, Say1 10 : Ocak-Subat 1999.

2% Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288


http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/rusya.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/turkmenistan.asp
http://www.botas.gov.tr/faliyetler/antlasmalar/azerbaycan.asp
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
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onemli bir kistas olmakla birlikte, tek ve belirleyici kistas degildir’. Bunun en
temel kaniti, halen Tiirkiye’'nin ithal ettigi yillik 11-12 milyar m3 gazin, 5.2 milyar
m3’likk kismin karsilayan Cezayir ve Nijerya kaynakli LNG (Liquified Natural Gas:
Swvilastirilmis Dogal Gaz)’nin fiyatinin, isletme maliyetleri de dikkate alindiginda,
boru hatt1 ile gelen gaza oranla yaklasik % 50-60 daha pahali oldugu gercegidir. Bu
kadar “fahis” fiyat farkina karsin, gelmis ge¢cmis tiim Enerji Bakanlar1 ve BOTAS
Genel Miidiirleri bu uygulamayi, gaz temin politikasinin “kaynak cesitliligi” temel
ilkesi dahilinde savunmuslardir®'. Bu fiyat farkliligs, TBMM nin 1 Haziran 2000
tarihli “Mavi Akim Anlagmasi’nin Ek Protokolii’niin Onaylanmasi”na dair oturum
esnasinda da, Enerji Bakani sayin Cumhur Erstimer’e atfen, “Mavi Akim’da dogal
gaz fiyat1 100 birim ise, ..., Tirkmen gazi 60 birim, ...... Cezayir’den alinan LNG
143,36, Nijerya’dan alinan ise 147,55 birim”?** olarak tutanaklara gegirilmistir.
Dolayist ile, kaynak ¢esitliligi gerekgesi ile, bin metrekiipte (isletme masraflari harig)
45 — 50 dolar daha pahali olan Nijerya ve Cezayir LNG’sini toplam ihtiyacimiz
icinde yaklastk % 45 oraminda bulundurmay1 politika olarak benimseyen
Tiirkiye’nin, hem Baku — Ceyhan’a olumlu ekonomik katkis1 olacak hem de stratejik
yonden Tirkiye ve Tiirkmenistan’in yararina oldugu acik olan Tiirkmen gazini, Mavi
Akim ile esit ve hatta biraz daha pahali olsa bile oncelikli olarak almasi ve tesvik
unsurlar1 yaratmasi gerekirken, bunun tersine bir yaklasimla Mavi Akim’a oncelik

verip, tesvik unsurlar1 saglamasini savunmanin, ¢ok hakli olmadigi gérﬁlmektedir233.

Tirkmen gazi, Tiirkiye'nin bugiine kadar yapmis oldugu alim sézlesmeleri
icinde en ucuz olamdir. Bu gercegi, “gizlilik prensibi” geregi Tiirk tarafi agiklamasa
da Tiirkmen lider Tiirkmenbasi, anlagmanin hemen ardindan yaptig1 agiklamada, 21
Mayis 1999'da varilan anlagmaya gore, Tlirkmenistan sinirinda teslim edilmek tizere
bin metrekiip gaz i¢in 788 deger bigildigini agiklamist.™** Dogalgaz alim fiyatlari
ilgili lilkenin gaz alim ve satis1 konusunda yetkili sirketleri arasinda imzalanmis olan,
'Alim-Satim  Sozlesmesi’nde yer alan 'Kontrat Fiyati' maddesinde belirtilen

formiillere gore hesaplaniyor. Bu formiiller genel olarak uluslararasi petrol

13

2% Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gaz1 Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288

31 Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gaz1 Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288

22 Bakiniz:1 Haziran 2000 tarihli TBMM Tutanaklari, internet

23 Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288

>4 Hiirriyet,Istanbul,22 Mayis1999

13

13


http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
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triinlerine dayali ve bu iriinlerin fiyatlarindaki belli zaman araliklarindaki
degisimlere baglh olarak gaz fiyat1 da degisim gosteriyor. Formiillerin parametreleri
her iilke sartina gore farkhilik arz edebiliyor.”> Genelde satis yapan iilkeler, gaza
fiyat bigerken, transit gecis ve diger maliyetlerle birlikte gazin kullanim noktasinda
ulastig1 fiyat1 dikkate almak zorundalar. Bu fiyat genelde kii¢iik sapmalarla birlikte
uluslararas: fiyatlara denk bir rakam oluyor®. Yapilan agiklamalardan Tiirkmen
gazinin Mavi Akim’dan ve Iran iizerinden gelecek gaza oranla en az yiizde 10 ucuz
oldugu anlasiliyor. Hicbir iilke topragindan gegmeyen Mavi Akim'dan alinacak gazin
fiyatimin 6nceki iki anlasmaya gore % 12 daha ucuz olacag: belirtilmistir™’. Ancak
Tirkiye'de iktidarin degismesi ve bu hattan gaz alinmaya baslanmasiyla Mavi Akim
tizerindeki sis perdesi de yavas yavas aralanmaya baslamistir. Basina yansiyan
tartigmalarda dogal gazin her bin metrekiipiiniin birim fiyati Rus basinina goére 126

dolara®® ve Tiirk basinina gore ise 153 dolara alinmaktadir®’.

Uluslararasi Enerji Ajans1 Bag Ekonomisti Fatih Birol ve Uluslararasi Enerji Uzmani
Necdet Pamir'in bu konudaki ifadeleri ise sdyle: "2004 basina kadar bizden sir gibi
saklanan Mavi Akim'dan dogalgazin bin metre kiipiinii 130 dolar civarinda bir
rakama satin aldik... Bize ¢ok ucuz olarak anlatilan Iran dogalgazini da aymi fiyattan
aliyoruz.." Fatih Birol'a gére bu fiyatlar, yine bu iilkelerin yani Rusya ve Iran'm diger
tilkelere sattig1 fiyatin yiizde 70 {izerinde. Yani biz 76.5 dolara almamiz gereken bin
metrekiip dogalgazi 53.5 dolar daha pahaliya aliyoruz... Necdet Pamir ise biraz daha
iyimser diisiiniip, yaklasik 20 dolar civarinda pahali aldigimiz1 sdyliyor**’. Gazeteci
Bayram Basaran’in bunun iizerine yaptig1 hesap ve yorum ise sdyle:”Iran'dan yilda
3.5 milyar metrekiip dogalgaz aliyoruz. Rusya'dan da 12 milyar 674 metrekiip

aliyoruz®*'. Bu rakamlar iizerinden hesaplarsak Rusya'ya yilda 659 milyon dolar

33 Botas Genel Miidiirtiigii Basin Biilteni, Ankara, 8 Ekim 1999.

26 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

7T “MAVI AKIM PROJESI: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegi”
http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale _04.html

% Ekaterina Kravchenko, Goluboy Potok Rossisskogo Gaza Akazalsya Sliskom dorogim dla Turtsii,
http://www.dinform.ru/newanalit/main.asp?k=225456&t=1754

% Deniz Zeyrek, Dogal Gazda Soygunun Kanit: Radikal Gazetesi, 15 Temmuz 2000.

0 Bayram Bagaran “Bu fiyatlar gazimizi alir m1?...”Yeni Safak,
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/OCAK/05/bbasaran.html

! Hesaplamada Mavi akimdan alinan (2004 yilindaki) 3,2 milyar metre kiip gaz dahil edilmemis.
2005 y1li itibariyle Rusya ve Iran’dan aliacak dogalgaz miktarlar1 kademeli olarak artacak ve 2010
yilina gelindiginde Mavi Akimdan alinacak gaz miktar1 yaklasik 5 katina ve Iran’dan alinan gaz da
2007 yilinda 3 katina ¢ikacaktir. Dolayisi ile Tiirkiye’nin bu kanallara 6dedigi fazla para miktari da o
nispette artacaktir.


http://www.stradigma.com/turkce/agustos2003/makale_04.html
http://www.yenisafak.com.tr/arsiv/2005/OCAK/05/bbasaran.html
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fazla 6derken Iran'a da 183 milyon dolar fazla 6deme yapiyoruz. Toplamda

yedigimiz gecen yilki (2004) kazik 842 milyon dolar”.

Tablo 6.3. Rusya Federasyonu Ve iran’m Kontrata Baglanmis Arz

Miktarlari**

YILLAR 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2015

RUSYA FEDERASYONU 5000 | 5000 | 6000 | 6000 @ 6000 | 6000 | 6000 0
IRAN 3.558 | 6689 | 8600 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556 | 9556
RUSYA FED. (ILAVE)(BATI) A 6106 8000 @ 8000 8000 ' 8000 8000 8000 | 8000

RUSYA FED. (MAVI AKIM-

. 3.238 | 6000 K 8000 | 10000 12000 14000 16000 16000
KARADENIZ HATTI)

TOPLAM ARZ 22173 30938 | 35766 | 40638 | 43587 (47519 | 51058 | 40791

Sonug olarak, Tiirkmen gazi ucuz ( ya da “en ucuz” )dur ve stratejik nedenlerle
oldugu kadar, ekonomik nedenlerle ve kaynak ¢esitliligi nedeniyle Mavi Akim’dan

once tercih edilmelidir. Ulke ¢ikarlari, bunu gerektirmektedir®®.

6.1.3. Projenin Gerg¢eklesme Olasihig1 Ve Karsilasilan Problemler

Her seyden dnce bu projenin ger¢eklesmesinde diinyanin egemen giiclerinin
ozellikle ABD’nin ve sirastyla Rusya, Cin ve AB iilkelerinin Hazar Havzasi ile ilgili
ekonomik ve stratejik ¢ikarlar1 ve bu ¢ikarlarin, Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya iletilmek
istenen boru hatti projesi ile Ortiisiip Ortiismedigi belirleyici en 6nemli faktor
olacaktir. Amerika’nin Hazar Havzasi stratejisi ve dolayisiyla gelecekte Trans Hazar

boru hattt konusunun nasil sekillenecegi veya ne yonde sekillendirilebilecegi

2 BOTAS, http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_arztaleb sen.asp
3 Nejdet Pamir, “Egrisiyle Dogrusuyla Tiirkmen Gazi1 Ve Tiirkiye*
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288


http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat=29&yazi=288
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konusunda bilgi-fikir verebilmesi bakimindan Zbegniyev Brzezinski’nin “Biiyiik
Satran¢ Tahtas1” kitabindaki su ifadelere yer verelim: “Amerika i¢in Jeostratejik
sonuglar bellidir: Amerika Avrasya’nin bu boliimiine egemen olmak icin fazla uzak,
karismamak icin fazla giiclidiir. Bolgedeki tiim devletler var olmak i¢in Amerikanin
katilimin1 gerekli gérmektedir. Rusya bolgede yayilmaci egemenligi yeniden elde
etmek yada baskalarinin onu elde etmesini 6nlemek i¢in fazla zayiftir. Fakat aym
zamanda dislanmak icin de fazla yakin ve fazla giicliidiir. Tiirkiye ve Iran etkili
olmak i¢in yeterince giicliidiirler, fakat kendi zayifliklar1 bolgeyi hem kuzeyden
gelen meydan okumayla hem de bolgenin i¢ catismalariyla basa ¢ikamaz hale
getirebilir.Cin, Rusya ve Orta Asya devletlerinin korkutamayacaklar1 kadar giicliidiir,
ancak varlig1 ve ekonomik dinamizmi de Orta Asya’nin daha genis kiiresel uzanim
arayisini kolaylastirmaktadir. Bundan ¢ikan sonug, Amerika’nin birincil ¢ikarinin tek
basina higbir giiciin bu jeopolitik alanin kontroliinii eline gecirmemesine ve kiiresel
toplulugun burada engelsiz olarak mali ve ekonomik erisime sahip olabilmesinin
giivenceye alinmasina yardim etmek oldugudur.Ancak yalnizca boru hatlar1 ve
ulagim rotalar1 ag1 bolgeyi dogrudan Akdeniz ve Umman Denizi {izerinden ve de
karadan kiiresel ekonomik etkinligin biiyiilk merkezlerine bagladigi zaman jeopolitik
cogulculuk kalic1 bir gergeklik olacaktir. Dolayisiyla ulasimin tekellestirilmesine

yonelik Rus ¢abalarina bolge istikrarinin zararia oldugu i¢in karst cikilmalidir”***,

Burada anlasildigi gibi bu bolgede On plana ¢ikan iki Onemli giic
bulunmaktadir. Bunlarin birincisi bolgeyi Rusya’nin denetimine birakmak istemeyen
ABD. Ikincisi ise bolgenin eski sahibi ve bolgeyi arka bahgesi olarak goren,
Tiirkmenistan’in dogalgaz kaynaklarinin Avrupa iilkelerine ulasmas1 ¢ikarina ters
diisen Rusya’dir. Bu durumda diinyanin iki siiper giliciiniin arasinda sikisan
Tiirkmenistan’in vahameti daha da artmaktadir. Tirkmenistan’in ve nisbeten
Tiirkiye’nin**® Trans-Hazar projesinin ger¢eklesmesi birinci dereceden Amerika’nin
politik ve ekonomik destegine baghidir. Asagida yer verdigimiz diger ¢oziim
bekleyen tali problemler ise yukaridaki problemin ¢6ziimiine baghi ve dogru
orantilidirlar. ABD’nin bélgeye yonelik seslendirdigi “Coklu Boru hatlar1” politikasi

ile Ozdeslesen Tiirkmenistan-Tiirkiye hatti ise, ABD tarafindan sik¢a yapilan

244 Zbegniyev Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtas1, Sabah Kitaplari, Istanbul, 1998, s.134-135

* Halihazirda ve simdiye kadar Tiirkiye Cumhuriyeti bu proje ile ilgili ciddi lojistik, stratejik ve
politik girisimlerinde bulunmadi. Dolayistyla Tiirkiye nin projesi denmeyecek derecede hep isteksiz
ve ilgisiz davrandi. Halbuki egemen giigler nezdinde politik avantajlar saglayabilecek konumu ve
firsatlar eline gegmekteydi. Bu konuya ileride ayrintili olarak deginecegiz.



&9

aciklamalara  itibar  edilirse, ABD  YoOnetimi’nin  destegini  arkasinda

bulundurmaktadir®*.

6.1.3.1. iran Problemi

Tiirkmenistan dogalgazinin Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastirilmasini saglayacak
Hazar ve Iran giizergahindan ilki Iran iizerinden diisiiniilmiistii. 13 Mayis 1997
tarihinde yilda 28-30 Milyar metrekiip Tiirkmen gazinin boru hatt1 ile Tiirkiye ve
Avrupa'ya tasinmasi konusunda Iran, Tiirkmenistan ve Tiirkiye mutabakata vardilar.
4-8 y1l araliginda bitirilmesi diisiiniilen, Iran’mn iginden 1400 kilometre uzunlugunda
boru hattt dosenerek Tiirkiye’ye ulagilmasi planlanan projenin maliyeti 1,6-2,5
milyar dolar arasi olacakti®*’. Anlasmaya gore toplam yillik 28 milyar metre kiipiin
18 milyar metre kiipii Turkiye’ye ve geri kalan 10 milyar metre kiipii de Avrupa
devletlerine ihra¢ edilecekti. Projenin finans kisminin %65’ini  Diinya Bankasi,
Avrupa Kalkinma Bankas1 ve Japonya Denizasir1 Yatirim Birligi ve %35°1lik kismini
ise bu proje icin hiikiimetler arasinda olusturulmus olan Konsey karsilayacakti®*®.
Tirkmenistan ve Tiirkiye Royal Dutch Shell firmasi ile 1998 yilinda fizibilite

calismasi konusunda bir anlasma yaptilar ve Shell Tiirkmenistan, iran ve Tiirkiye’yi

kapsayan 3,800 kilometreyi bulan fizibilite ¢aligmasin1 1999 yilinda tamamladi.

Tiirkmenistan hiikiimeti Hazar boru hattimin Iran alternatifine kiyasla daha
maliyetli oldugu, Kafkaslardaki siyasi belirsizlik ve Hazar’in statiisii konusunda
yasanan problemler nedeniyle dnceligi Iran giizergahina vermisti. ABD yonetimi,
once Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye projesinin, yaptirrmlar1 gerekli kilacak bir sekilde
D'Amato Yasasi’'mi (iran yada Libya'da 40 milyon dolardan fazla yatirim yapan

249
)

firmalara yaptirnmlar uygulanmasini 6ngéren ABD yasasi ihlal etmedigini

26 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

247 “International Gas Trade In Central Asia: Turkmenistan, Iran, Russia And Afghanistan”
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

28 “International Gas Trade In Central Asia: Turkmenistan, Iran, Russia And Afghanistan”
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

¥ iran and Libya Sanctions Act (ILSA) was signed into law on August 5, 1996 and was renewed in
July 2001. http://www.us-israel.org/jsource/US-Israel/iran_libya sanctions_act_sum.html.


http://iis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
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aciklamasina ragmen daha sonra, bu projenin karsisinda oldugunu ilan etti*. ABD,
Disisleri Bakanlhigi Sozciisii Vekili James Foley aracihigiyla, Iran iizerinden
Tiirkiye'ye Tirkmen dogalgazi getirecek projenin "hayata gegirilmemesini timit
ettiklerini" bildirerek "Bir fizibilite ¢caligmasinin yapilacagi agiklandi. Bu c¢alisma
yasay1 ihlal etmez. Ancak, projenin uygulama asamasina gelmemesini umuyoruz.
Iran’dan gececek boru hatlarmna karsi oldugumuzu acikca bildirdik. O asamaya
gelinirse, yasalar cercevesinde degerlendirilecektir." agiklamasim yapti.”' Bu
mubhalefetin de etkisi ile Tiirkmenistan ve Tiirkiye, ¢aligmalarin1 Hazar gegisli proje

tizerinde yogunlastirmaya basladilar

6.1.3.2. Hazar’1n Statii Problemi

Hazar’in hukuki statii sorunu 1991°de SSCB’nin yikilmasi ile ortaya
cikmistir. Bu tarihten sonra Hazar kiyis1 devletler Hazar hakkindaki tezlerini ileri
sirmeye baglamiglardir. Hazar’a kiyidas devletlerin Hazar konusunda mutabik
olamadiklart husus Hazar’in g6l mii yoksa deniz mi oldugu tartigsmasidir. Soguk
savas doneminde, giineyde iran’in elinde kalmus kiiciik bir kisim hari¢, Hazar
Denizi’nin kiyilari, Sovyetler birligine aitti. Zaten uzun yillar Hazar ile ilgili tiim

2 Biitiin bu tartigmalarin arkasinda,

miinasebetler bu iki devlet arasinda olmustur
Hazar’in statiisiine bagl olarak kiyidas devletlerin bolgeden elde edecekleri payin
veya gelirin biiyiik ol¢iide farklilasacak olmasi yatmaktadir. Ciinkii Hazar’in deniz
veya gol olarak benimsenmesi devletlerin sahip olduklar1 enerji sahalarinin azalmasi
ya da artmasi seklinde degisecektir. Hazar Denizi’'nden faydalanma tek tarafl
degildir. Bu ylizden biitiin taraflar icin ilk yapilacak is, denizin yasal statiisii
konusunda bir belge, bir sézlesmenin detayli bir sekilde olusturulmasidir. Bu

sozlesme deniz ulagiminin, biyolojik ve mineral kaynaklarin kullaniminin ve

20 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78

3! AnadoluAjansi, Ankara,10cak 1998

2 Cagn Kiirsat Yiice, “SSCB Sonras1 Hazar Bolgesinde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=307
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ekosistemin korunmasinin diizenlenmesini amacglayan uluslar arasi yasal normlarin
253

hazirlanmasinda esas alinacaktir™".

SSCB’nin dagilmasi ile baslayan statii tartismalarinda toplantilarin sayisinin
her gecen giin artmasina ragmen ciddi bir netice elde edilememistir. Literatiire
diinyanin en biiyiik golii olarak gegen, ancak giinliik kullanimda hep deniz olarak
algilanan ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi’nde de teknik
olarak bir kapali/i¢ deniz”>* (enclosed sea) olarak nitelendirilen Hazar Denizi

biinyesinde 4 trilyon dolar degerinde petrol barindirdig1 tahmin edilmektedir®”.

Zaman igerisinde asagi yukari
bitin  kiyidag  tlkelerin ~ Hazar
konusundaki temel tezleri degisiklige
ugramis ve degisen sartlara gore nitelik
degistirmistir. Hazar konusunda kiyidas
tilkelerden sadece Azerbaycan degil,
Kazakistan ve Tiirkmenistan ile beraber
Rusya ve Iran da daha &nce
savunduklart bir ¢ok goriiglerinden

vazgeemis ve yeni goriisler ortaya

atmislardir. Hazar’a komsu devletler iki
ayr1 goriis etrafinda kiimelenmislerdir. Azerbaycan ve Kazakistan Hazar’in bir deniz
oldugunu ileri siirmektedirler. Hazar’da petrol rezervleri fazla olmayan Rusya ve Iran
ise Hazar’in bir gol oldugunu ve buradaki kaynaklarin ortak paylasilmasi gerektigini
ifade etmektedirler. Hazar’a kiyis1 olan diger bir {ilke Tiirkmenistan’in tutumu

belirsiz olmakla beraber temelde Rusya ve iran’mn gériisiine yakin durmaktadir®.

Hazar Denizi’nin ulusal sektorlere boliinmesi durumunda; Kazakistan yilizde

29.6 (111.296 km2), Azerbaycan yiizde 19.5 (73.320 km?2), Rusya yiizde 18.7

3 Yolbars A. Kepbanov, “Hazar Denizi’nin Yeni Ulusal Statiisii Bolgesel Isbirligi ve Istikrarin
Temelidir” Ed. Alaeddin Yalgmkaya, Tiirk Cumhuriyetyleri ve Petrol Boru Hatlari, Baglam Yayinlari,
Ekim, 1998, 5.59

%% Sinan Ogan ,“Yeni Global Oyun ve Hazar’m Statiisii”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153

5 Harun Yahya, “Hazar Petrolleri Paylasilamiyor «
http://www.fikiryazilari.net/dunya_siyaseti/dunyal0.html

26 Cagn Kiirsat Yiice, “SSCB Sonras1 Hazar Bolgesinde Enerji Miicadelesi ve Tiirkiye”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=307
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(70.312 km2), Tiirkmenistan yiizde 18.4 (69.14 km2), iran yiizde 13.8’lik (51.888
km2) bir paya sahip olacaktir. Goriildiigii gibi bes kiyidas iilkeden dordii yiizde
20’nin altinda paya sahipler. Iran’in simdiki “ortay hat” prensibini kabul etmesi
durumunda SSCB déneminden kalma yiizde 12’lik pay1 yiizde 2 daha artarak (belki
de biraz daha fazla) yiizde 14’¢ ulasabilecektir’’. Bugiin yaklasik Hazar havzasi
petrol ve dogal gaz rezervleri i¢in diinyanin yirmiden fazla iilkesi bdlgede 6nemli
miktarlarda yatirimlar yapmislardir ve yeni kesfedilen yataklarla bu yatirim miktari

giin gectikce daha da artmaktadir.

Hazar’da bir diger anlasmazlik Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki
Kepez (Serdar), Sahdeniz, Serg (Altin Asir), Azeri (Hazar) ve Cirag (Osman)
yataklarmin paylasimi konusudur. Tiirkmenistan, Sovyetler Birligi doéneminde
isletmesi Azerbaycan’a verilmis olan bu sahalarin bazilarinin tamaminin bazilarinin
ise kismen kendi sinirlart igerisinde kaldigini savunmaktadir. Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’in yabanci petrol sirketleri ile bu yataklarin isletilmesi ilizerine yapmis
olduklar1 bir¢ok anlagma, ilgili sirketlerin sahalarin taraflar arasinda paylasim
davalarinin bir hiikme baglanmasina kadar durdurulmasi karar1 ile askiya

258
almmustir™".

12 Aralik 1995’de Birlesmis Milletler’de “tarafsizlik” statiisii alarak bu
argiimani1 dig politikasinin ana hedefi haline getiren Tiirkmenistan Devlet Baskani
Niyazov’un bir agiklamasinda “Dis politikada sorunumuz olan yegane iilke
Azerbaycan’dir demistir”. Bu durum iki iilke arasinda mevcut olan iliskilerin daha
fazla gerilmesine sebep olurken diger yandan Tiirkmenistan 5 Haziran 2001 tarihinde
“mali sorunlar” ileri siirerek iki yil once Baku’de actigi Biiyiikelgiligini kapatma

259
karar1 almistir

. Petrol kaynaklarinin ve dogal gaz boru hattinin paylasim
konularinda anlasamayan Tiirkmenistan ile Azerbaycan, iligkilerin gerginlestirildigi
bir ortamda yeni bir anlagmazlikla daha kars1 karsiya gelmistir. Bu anlasmazligin
temelinde Tiirkmenistan’in Azerbaycan’dan olan alacaklarini istemesi ve vermemesi

durumunda bu borcun ii¢iincii bir tarafa satilacagi konusunda bu iilkeye nota vermesi

27 Sinan Ogan ,“Yeni Global Oyun ve Hazar’m Statiisii”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1 =2 &yazi=153

2% Ayrmtil bilgi igin bkz. Sinan Ogan ,“Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1 =2 &yazi=153

9 http://www.turan.tc/haber/2001 _haziran.htm
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260

yatmaktadir™. Bu son nota ile zaten kotli durumda olan iligkiler daha da

bozulmustur.

Hazar’da onemli sorunlardan biri olan ve Azerbaycan ile Tiirkmenistan
arasinda yasanan paylasim sorununa Iran disindaki Rusya ve Kazakistan pek
karismak istenmemekte ve bu sorunun ancak ilgili taraflar arasinda ¢oziilmesi geregi

vurgulanmaktadir.

Hazar’in statiisiiniin heniiz belirlenmemis olmasini1 gerekge gosteren Rusya
bu hatta temelden karsi oldugu gibi iran da, bu konuda Rusya ile hemfikir.
Dolayisiyla Hazar'da boru hatti désemenin "hukuk dis1" olacagini savunuyor. Bunu
dile getirirken de, Tiirkmen enerji kaynaklarini dis diinyaya tasimak i¢in en uygun

rotanin kendi topraklart oldugunu 6ne stiriiyor.

6.1.3.3. Mavi Akim Problemi

Rusya’nin dogalgaz sirketi Gazprom, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 57. Hiikiimeti
doneminde Botas ile yapmis oldugu Mavi Akim projesi antlagsmasi ile Tiirkiye’nin
oldugu kadar Tiirkmenistan’in da isini yokusa siiriiklemistir. Bu antlagsma ile Rusya
bir tasla iki kus vurmus oldu. Gazprom’un Botas ile 15 Aralik 1997 tarihinde 25 yil
stireli y1llik 16 milyar metrekiip dogal gaz anlasmasi, Tiirkmenistan’in Tirkiye’ye
gaz satmasini ve Avrupa iilkelerine acilma alternatiflerine set ¢cekmistir. Istanbul’da
26-27 Nisan 2001 'de yapilan Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesinin ardindan
diizenlenen basin toplantisinda sorular1 cevaplandiran Tiirkmenistan Devlet Baskani
Tiirkmenbasi, Mavi Akim'in Tiirkmen gazinin Oniinii tikadigin1 savunarak,
elestirilerini tekrarladi ve "Mavi Akim ekonomik olmadigina gore, siyasi bir
karardir" diyerek, "bizi degil, Rusya’yr tercih ettiniz" imasmda bulundu®®'.

Tirkmenbasi, Rusya Devlet Baskam1 Vladimir Putin'in, Tirkmenistan'a

gerceklestirdigi  dogalgaz ziyaretinin neticesini  Kosk'te bir basin toplantisi

260 Sinan Ogan ,“Yeni Global Oyun ve Hazar’in Statiisii”
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1 =2 &yazi=153
1 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78


mailto:sinan@turksam.org
http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat1=2&yazi=153

94

diizenleyerek degerlendirdi. Tiirkmenbasi degerlendirmesinde, Trans-Hazar’in
kendileri a¢isindan ekonomik olmaktan c¢iktigi ve bu projeden iimit kesmekte
oldugunu, Tiirkmenistan icin cazibesinin kalmadigmi belirterek, Iran giizergahi

262

tizerinde durduklarin1  agikliyordu Bolge tizerindeki siyasi ve ekonomik

manevralarin kurbani olan proje, su an beklemede.

Mavi Akim Tiirkmenistan’a etkisini bu sekilde yansitirken, Triikiye’ye
akmaya baslayan Mavi Akim, ekonomik, teknik ve stratejik boyutlar1 kadar,
usiilsiizliik, yolsuzluk ve siyasi boyutlart ile de uzun siire tartisildi ve halen de
tartisilmaya devam ediyor. Tiirkmen gazinin Tiirkiye'ye getirilmesi projesine destek
veren ABD’de de, Mavi Akim’a olumsuz bakiyordu. ABD'de yayinlanan New York
Times'ta yer alan bir yazida Mavi Akim’in Tiirkmenistan boru hattin1 tehdit ettigi
uyarisinda bulunurken, gii¢lii Tiirk ve Rus politikacilar1 ve ticari ¢ikarlarinin projenin
ilerlemesini sagladigini” iddia ediyordu. Yazida, projenin “ordu ve disislerinin
rahatsizligina ragmen” Tiirkiye Basbakani Yilmaz ve Rusya Bagbakani Cernomirdin

tarafindan 15 Aralik 1997'de imzalandig: ileri siir1"111"1y0r.263

Rusya’nin Gazprom
sitketi Yonetim Kurulu Baskani Rem Vyahirev, Antalya'da diizenlenen "Enerji
Alaninda Tiirk-Rus Isbirligi" konulu panelde Tiirkiye'nin Tiirkmenistan'dan dogalgaz
satin almasina iligkin proje i¢in "sahsen bana Tiirkmen projesi hos gelmiyor. Hosuma
gitmiyor bu proje." derken, Mavi Akim i¢in tesekkiir ediyordu: “Ben Amerikalilarin,
derin tavsiyelerini dinlemeyen Bakaniniza minnettarligimi ifade etmek istiyorum.
Rus gazimin agirlikli olmasina iliskin karar, dogru bir karar’*®*” diyordu. Tiim bu

gelismeler ise Tilirkmenbasi’nin "Mavi Akim ekonomik olmadigina gore, siyasi bir

karardir" ifadesini dogrular nitelikteydi.

Prusyali general, filozof ve askeri tarih¢i Carl von Clausewitz: “Yiginakta
yapilan bir hatayr higbir strateji dehasi telafi edemez!” demektedir. Siyaset de bir
savasg tliriidiir; bindenaleyh, ayn1 hiikiim onda da caridir: Yiginakta yapilan bir siyasi
hata, hicbir siyasi deha tarafindan telafi edilemez”®. Bilinmelidir ki, milletler her 4n
savas halindedir; iktisadi miinasebetler ve diplomasi da dahil olmak iizere,

milletleraras1 her miinasebet bir savas tiiriidiir. Tiirkiye, boyle bir vahim hatay,

82 http://www.zaman.com.tr/2000/05/25/ekonomi/1 .html

*% New York Times, New York, 8 Haziran, 2001.

264 Anadolu Ajansi, Ankara, 15Ekim, 1999.

2 Durmus Hocaoglu, “Mavi Akim” m1 “Mavi Yikim” m1? Aksiyon, Say1.262, 11.12.1999
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“Enerji” konusunda islemistir. S6z konusu bu yiginak hatasi, Rusya ile yapilan
“Dogalgaz” anlagsmalar1 ve hatanin devam ettirilerek agigin biiyiitiilmesi ise, en son
imzalanan “Mavi Akim” anlasmasidir®®. Tiirk kamuoyunun tasvip etmedigi bu
projenin zararlarmi 59. Hiikiimet miktar ve fiyat indirimi talebi ile telafi etmeye
calist1 ise de Tiirk halkini, ezeli rakibi ve diismani saydig1 Rusya’dan gaz almak ve

ona bagli olmak teskin etmeye yetmedi’®’

. Uluslar aras1 enerji politikalar1 uzmani
Nejdet Pamir: ”Olan olmus, anlasma bir gece yaris1 operasyonu ile TBMM’nden
gecirilmistir. Hat da dosendigine ve sokiilemeyecegine gore, ne yapilabilir ?”
sorusunu sorarak bundan sonra Mavi Akim ile ilgili izlenmesi gereken stratejiler ile
ilgili 6nerilerinden bizi ilgilendiren kismu ise soyledir®®®:

e Uluslar aras1 tahkimde en giiclii agilimlardan birisi de, anlagma siirecinde,
usulsiizlik ve/veya yolsuzluk yapildiginin ortaya konulabilmesidir. TBMM
Arastirma Komisyonu’na ve bugiine kadar savciliklara ulasan evraklar arasinda, bu
konuda Tiirkiye’nin elini gliglendirecegine inandigimiz belgeler vardir. Bunlardan
birisi, Oztas-Haznedaroglu-Stroytransgaz Konsorsiyumu’na isin ihalesiz verilmesi ve
bunun ardindan da 52 milyon dolar avansin verilis bi¢gimidir. Bir digeri, son giinlerde
tartisilan, fiyatlandirma formiiliiniin evrakta tahrifat ile degistirilmesidir. Bu konuya
yonelik son iddia, Diinden Bugiline Tercliman gazetesinin, 8§ Temmuz 2003 tarihli
niishasinda, slir manget olarak saymn Nazli Ilicak tarafindan dile getirilmistir. Bu
iddianin, saglam temellere dayandigi konusunda degerlendirmeler vardir. Anlasildig
kadar1 ile, gorevden alinan BOTAS iist yoneticilerden biri, kendinden Oncekini
yipratabilmek amaci ile bu belgeleri sizdirmaktadir. Ulkemizde ¢ok yaygin olarak
goriilen bu durum sayesinde, kamuoyu da belki hi¢cbir zaman agiga ¢ikamayacak
bilgilere ulagmig olmaktadir. Bunlar ve benzeri usul disi uygulamalar ortaya
konularak, tahkimde (ya da tahkime gitmeden Rus tarafi ile anlagsmak suretiyle),
ilkemiz lehine ¢oziimlemeler yapilabilir.

o Tiirkiye, anlagmada kendisine taninmayan bir hak olan, aldig1 gazin bir
kismin1 ya da tamamini iiglincli bir iilkeye satabilme hakkini (re-export) talep
etmelidir. Bu hakkin alinmasi, Tiirkiye’nin iizerinde fazla gaz alimi1 nedeniyle olusan

“tiketmese de 0deme riski’ni azaltacaktir.

266 Durmus Hocaoglu, “Mavi Akim” m1 “Mavi Yikim” m? Aksiyon, Say1.262, 11.12.1999
27 Durmus Hocaoglu, “Mavi Akim” m1 “Mavi Yikim” m1? Aksiyon, Say1.262, 11.12.1999
268 fzlenmesi gereken stratejilerin ayrintili metni igin bkz. Necdet Pamir,”Mavi Akim - Ne
Yapilmali?” http://www.haberanaliz.com/detay.php?detayid=544
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e “Alyada 6de” anlasmasindaki zorunlu alim miktar1 olabildigince azaltilmali,

alim miktarlar1 zamana yayilmaya calisilmalidir.

6.2. Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Strateji Modeli

6.2.1. Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan Strateji Modelinin

Tarihsel Arkaplam

Tiirkmenistan’in  Avrupa giizergahinda oldugu kadar Gliney Asya ve
Uzakdogu pazarlaria acgilmasi icin de en uygun giizergah olan iran giizergahu,
ABD’nin iran’a kars1 tutumu nedeniyle by-pass edilerek Giiney Asya pazarlari igin
Afganistan giizergah1 secenegi lizerine yogunlasilmistir. Clinton YoOnetiminin
Rusya’nin boru hatlar1 tekelini kirmak i¢in kuvvetle destekledigi bu hatt 1993 yil
Agustos ayinda Tiirkmenistan lideri Tiirkmenbasi ve Pakistan Bagbakani Butto
arasinda imzalanan mutabakat ile ortaya atildi. Tiirkmen gazinin Afganistan
topraklarindan gegecek 20 milyar metrekiip/yil kapasiteli bir boru hatt1 ile Pakistan'a
ulastirilmast karara baglandi. Hat’da 5 kompresor istasyonu diisiiniiliirken hattin
uzunlugu 1464 km’i maliyeti 2 milyar dolara ulagmasi bekleniyordu. Hattan 20
milyar metrekiip gaz sevkiyat: 6ngoriildii®®. Hat’dan Hindistan’a da gaz sevkiyati
Ongoriildi. Pakistan’dan Hindistan’a kadar ilave maliyet ise 600 milyon dolar olarak

hesaplanirken toplam 2,5 milyar dolara mal olmasi bekleniyordu®”’.

Ancak Afganistan'da yasanan i¢ savas ve Taliban yonetiminin, ABD'nin
elgiliklerine yapilan bombali saldirilardan sorumlu tuttugu, Ladin'i teslim etmemesi,
projeye ABD desteginin simdilik askiya alinmasina, sirketlerin de c¢alismalarini

durdurmasina yol agti.

29 Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78
270 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
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6.2.2. Bridas Anlasmazhgi ve Projenin Ertelenmesinin

Nedenleri

Bir Arjantin firmasi olan Bridas’in 1991 yilinda enerji alaninda faaliyette
bulunmak {izere Tiirkmenistan’a konuslandi ve ayni yilda uluslar arasi ihalede
tilkenin glineydogusundaki Yaslar dogal gaz sahasinin isletme hakkinin %75’ini

271
kazandi

. Tiirkmenistan’a ilk yatirim yapan Batili sirket olma 6zelligini de tasiyan
firma daha sonra Keymir petrol sahasinin da igletme ve gelistirme hakkini
kazanmustir””. Sahalara 400 milyon dolar tutarinda yatirim yapan firma, 1995°te
Keymir petrol sahasinda giinliik 13,500 varillik petrol {iretimine ulasirken Yaslar’da
hem 800 milyar metre kiip’lik yeni bir dogalgaz sahasi kesfetti*”>. 1993°ten 1995’¢
kadar hattla ilgili fazla bir gelisme olmazken, Tiirkmenistan’in ispatlanmis dogalgaz
rezervinin ortalama dortte birine denk gelen bu dogalgaz rezervini ihra¢ etmek
isteyen Bridas Yonetimi bu gazin ihra¢ edilmesi ile ilgili birka¢ girisimde

274

bulundular Tiirkmenistan ve Pakistan YoOnetimi hattin fizibilite calismasi

yapilmasi konusunda Mart 1995’te anlastilar ve bunun i¢in Bridas firmasini

275

gorevlendirdiler””. Bridas Yonetimi fizibilite ¢alismasini iki yila kadar bitirmeyi

taahhiit etti ve hattin faaliyete gecirilmesi planlanan 2001 yilina kadar ingaat

faaliyetlerinin de tamamlanmasi planlanmusti®™®.

Ancak antlasmadan birka¢ ay sonra Bridas’in Projesinin Tiirkmenistan
Hiikiikiimeti i¢in bir cazibesi kalmadi ve tam bu sirada (Ekim 1995°te) Tiirkmenistan

Hiikiimeti Amerikan firmas1 Unocal ve Suudi Arabistan’in Delta Oil sirketinin

7! is-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

> Hamit Bilici,”Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Unv., 1997, S.35

" Hamit Bilici,”Tiirkmenistan’m Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yaymnlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Unv., 1997, S.35

2 Bridas firmasmin kesfettigi yeni dogalgaz rezervinin ihracati ile ilgili Pakistan ile giristigi
diyaloglar ve Pakistan’1 gaz alim1 hususunda ikna ettigi yoniinde iddialar bulunmaktadir. Ancak bu
iddialarin saglam kaynagi bulunmazken 1993°teki Pakistan’in ve Tiirkmenistan’in yapmis olduklari
6n anlagmalar1 bu iddianin gergeklik payini zayiflatmaktadir.

273 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

276 Reuters, Londra, 24 Temmuz 1997
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olusturdugu konsorsiyum ile Pakistan’a ulasacak bir bagska Trans-Afganistan boru
hatt1 projesinin insast ve yiirtiilmesi konusunda bir anlasma imzaladilar. Bu hat
Tiirkmenistan’in Dovletabat dogalgaz sahasindan baslayarak Pakistan’in kuzeyindeki
Multan bdlgesine kadar uzanan, 1300 kilometre uzunlugunda, yillik 20 milyar
metrekiip kapasiteli ve 1,9 milyar dolar maliyetinde ilave olarak Hindistan’in
kuzeyine kadar uzatilmasi (ek maliyet 600 milyon dolar) diisiiniilen bir projeydi*’’.
Bunun Tiirkmenistan i¢in en avantajli tarafi Unocal-Delta konsorsiyumunun gazi
tilkenin Afganistan sinirindan teslim alarak kendi riski ve ¢abalar ile pazarlayacak
olmasidir’™®. Unocal ve Delta ayrica aym giizergahtan Pakistan’m Arabistan Denizi
kiysina kadar dogalgaz hattin yan1 sira yeni bir petrol hatti insa ve yiiriitmek®” ve
Ekim 1997°de Tiirkmenistan Hiikiimeti ile Unocal ve diger ortaklar1 Orta Asya
Dogalgaz Boru Hatti Konsorsiyumu’nu (Central Asia Gas Pipeline
Consortium(CentGas)) olusturma konusunda bir anlasma imzaladilar. Ilk anlasmaya
gore konsorsiyumun sirketleri ve paylart sdyle: Unocal %46,5, Delta %15,
Tiirkmenistan Hiikiimeti %7, Indonesia Petroleum (Japonya) %6.5, Itochu (Japonya)
% 6.5, Hyundai (Giiney Kore) %5, Crescent Group (Pakistan) %3.5 ve Gazprom
(Rusya) %10™.  Gazpromun konsorsiyumdan g¢ekilmesi ile paylar yeniden
diizenlenildi. Yeni paylar ise sOyle: Unocal %54.11, Delta %15, Tiirkmenistan
Hiikiimeti %7, Indonesia Petroleum (Japonya) %6.5, Inpex %7.22, Itochu (Japonya)
% 7.22, Hyundai (Giiney Kore) %5.54 ve Crescent Group (Pakistan) %3. 89.

Tiirkmenistan’in Unocal Konsorsiyumu ile yeni bir hatt {izerine antlagsma
imzalamasi ve eskinin cazibesinin kalmadigini agiklamasi Bridas’in beklemedigi bir
karardi. Kasim 1995°te Tiirkmenistan Hiikiimeti Bridas ile yapilan antlagsmay1 ve
onun lisansinin hiikiimsiiz oldugunu ilan etti. Hiikiimet Bridas ile Keymir Petrol
yatagindaki ortakliginin bitis tarihini de 2018’den 2000 ‘e ¢ekti. Bu da Bridas’in
Tiirkmenistan’daki faaliyetlerinden kar etmek bir yana, iilkede yapmis oldugu 400
milyon dolar tutarindaki yatirimi da geri gelmeyecegi anlamma geliyordu®®'. Aralik
1995°te Bridas Keymir Petrol yatagindan iiretmekte oldugu giinliikk 15000 varillik

petroliin de ihracatini durdurmak zorunda kaldi. En son 1996 yilinin baslarinda

217 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf

778 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf

27 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

20 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf

81 Bridas ile Tiirkmenistan arasindaki problem bir kag y1l 6ncesine kadar uzaniyordu. Ayrintili bilgi
i¢in bkz. iis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf


http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
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Hiikiimet Bridas’in sahip oldugu kuyulara el koymaya basladi”®. Bunun iizerine
Bridas mahkeme yoluyla haklarini geri alma karar1 aldi ve Tiirkmenistan’in yani sira
Unocal’1 da Uluslar aras1 Teksas Mahkemesine vererek Tiirkmenistan ile arasindaki
iliskiyi sekteye ugratmakla suglayarak davaci oldu®*’. 5 Ekim 1998’de Mahkeme
davayr Unocal ve Tiirkmenistan lehine sonuglandirirken, 2000°de davanin tekrar
goriilmesi ile Tlirkmenistan’in Bridas’a, zararin karsilanmasi tizere 600 milyon dolar

.. .. o 284
O0denmesini karara bagladi™".

Ancak Tirkmenistan bu karara uymayacagini
agiklamasma®® ragmen Bridas kendi web sitesinde Trans-Afganistan hatti projesinin

yapiminin kendisine iade edilmesini veya zararin karsilanmasini talep etmektedir.

Bridas ile Tiirkmenistan ve Unocal arasindaki anlagsmazlik bu sekilde
sonuclanirken projedeki diger piiriizler ise sdyle cereyan etmistir:

e Unocal ile Pakistan gaz fiyat1 iizerinde 30 yillik bir anlagmaya
vardilar. Ancak Taliban ile Unocal transit gecis iicreti lizerinde bir anlagsmaya
varamadilar. Taliban Unocal’in 6nerdigi iicreti ¢ok diisiik gordii ve Unocal ile bir
daha fiyat miizakeresinde bulunmayacagini ifade etti**.

e CentGas Konsorsiyumu’nun Afganistan ile giristigi hatla ilgili
miizakereler bazi ¢evrelerce farkli yorumlanarak, CentGas Konsorsiyumu’nun
Amerika’nin ajanm1 ve Taliban gliglerine para yardimi yaptigi yOniindeki
ispatlanmamis iddialar1 Unocal’in 1998’de konsorsiyumdan ¢ekilmesine neden
oldu®®’. Ayrica Unocal’mn, Taliban’in Amerikan hiikiimeti tarafindan taninmas: icin
Amerkan hiikiimetine baski1 yaptig1 iddialarin arasindaydi. Unocal’in Taliban giigleri
ve Kuzey Ittifaki ile hattin desteklenmesi icin lobicilik faaliyetinde bulunduklart
ancak Bridas’in tersine bu giiglerle higbir resmi antlasma imzalamadiklar1 resmi
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sitelerinde ifade edilmektedir=".

e Projenin askiya alinmasindaki asil neden ise Afganistan’daki devam

eden istikrarsizlikitir.

82 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

¥ U.S. EIA, Turkmenistan, September 1997. http:///www.converger.com/eiacad/turkmen.htm.

28 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

% Hamit Bilici,”Tiirkmenistan’in Enerji Yapisi ve Dogalgaz”, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Unv., 1997, S.35

286 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

87 jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf

28 http://www.unocal.com/uclnews/98news/centgas.htm.


http://www.unocal.com/uclnews/98news/centgas.htm
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6.2.3. Projenin Gerc¢eklesme Olasihig:

Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan boru hatt1 projesinin en biiyiik destekgisi
Pakistan’dir. Pakistan Tiirkmenistan’dan almay1 disiindiigii gaz ile dogalgaz
tilketimini kisa zamanda {i¢ katinin {izerine ¢ikarmayi1 planlamaktadir. Pakistan
yonetimi fosil yakitlar1 i¢inde dogalgaza agirlik vermeyi planlamaktadir. Bu
cercevede Pakistan elektrik iiretiminde de dogalgaz kullanmayi planlamaktadir™ .
Bu taleplerin gerceklesmesi i¢in dogalgaz ithalatinda keskin artiglarin olmasi
gerekmektedir. Pakistan’in resmi kurumlarinin tahminlerine gére 2010 yilina kadar

% Trans-Afgan

tilkenin dogalgaz ihtiyaci 31 milyar metre kiip’e kadar ¢ikmaktadir
boru hatt1 projesi Pakistan’in dogalgaz ithalati secenekleri i¢inde en elverigli ve
gercekei olanidir. Pakistan’in dogalgaz ithal etmeyi diisiindiigii diger iilkeler ise
Katar ve Iran’dir. Katar’dan gelecek dogalgazin Arabistan Denizinin altindan (1610
km.) gececek ve Iran’dan gelecek gazin da Iran Korfezinde (offshore) iiretilerek
borulari denizin altindan ddsenecek olmast bir ¢ok tartismalari ve siipheleri

dogurmaktadir.

Ayrica Hindistan’in da Trans-Afgan hattindan gaz alma talebi bu hattin ¢ok
karlt bir hatt olacaginin delili olmaktadir. Bu proje ile Hindistan ile Pakistan’in
arasindaki Kesmir gerginliginin giderilmesinde Onemli rol oynayabilecegi
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otoritelerce ifade edilmektedir™ . Hindistan’in dogalgaz talebindeki artis ise simdiki

tilketimi olan yillik 17 mlr.m kiip’ten 2010 yilina kadar 45 mlr.m kiip’e ¢ikacagi

tahmin edilmektedir?®?.

CentGas projesinin giindeme gelmesi ile Pakistan’da 06zel sektorlerin
yakitinin dogalgaza gecilmesi ve Hindistan ile aralarindaki kétii olan iligkilerin bu
boru hatt1 projesi ile diizeltilebilecegi yoniinde kuvvetli kamuoyu olusmustur.
Hindistan’in bu hattan gaz talebi ger¢eklesmese dahi bu projenin Pakistan igin ¢ok

karli oldugundan siiphe olmadig: ifade edilmektedir.

% jis-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
20 EIA Country Analysis Brief, Pakistan, June 1999.

! is-db.stanford.edu/pubs/20605/Turkmenistan_final.pdf
2 EIA India Country Analysis Brief. March 2003.
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Bu projenin 6nemli destekgilerinden biri ise Amerika Birlesik Devletleri’dir.
Amerika bu projeyi basindan beri destekledigi yoniinde iddialar vardir. Amerika’nin
Rusya’nin Hazar’daki hakimiyetini zayiflatma politikas1 herkesin malumu olmakla
birlikte Jean-Charles Bridas ve Guillaume Dasquie tarafindan yazilan “Bin Ladin,
Yasak Gergek” adli kitapta Bush yoOnetiminin, iktidara gelir gelmez Taliban’la
pazarliga basladigi, taraflarin aylarca miizakerelerde bulunduklar1 ve Agustos
2001°de ¢ikmaza diisiildii bunun {izerine 11 Eyliil saldirilarin1 gergeklestirdigi, Bin
Ladin gerekge gosterilerek Afganistan’t isgal ettigi, dikkafali Taliban’1 devirerek bu
arada boru hattinin yolunu actig1 ifade edilmektedir. Bu iddialar1 {itopya olarak
degerlendirebiliriz. Ancak savas sonunda Afganistan Yonetimine eski Unocal
calisganindan Hamid Karzai getirilirken Zalmay Halilzade’nin de Bush hiikiimetinin

23 Bu sert

Afganistan Temsilciligine getirilmesi siipheleri kuvvetlendirmektedir
degerlendirmelere sadece bezgin ideologlarin eserleri olarak bakilsa dahi
Amerika’nin bagtan beri bu Trans-Afgan boru hatt1 projesini kuvvetle destekledigi

bilinmektedir.

6.3. Tiirkmenistan-Cin Strateji Modeli

Cin dogalgaz boru hatt1 projesi, 1994 yili nisan ayinda iki iilke arasinda
imzalanan niyet protokolii ile basladi. Altina imza atilan niyet protokolii ile,
Tiirkmenistan’dan baslayarak Ozbekistan ve Kazakistan'dan gegerek Cin'in dogu
sahillerine ulasacak, oradan da sivilastirilarak tankerler ile veya Japonya'ya uzanacak
bir boru hatti kurulmak suretiyle Japonya'ya ulastirilmasi kararlastirildi**. Proje ile
Japon Mitsubishi, Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC) ve diger bazi yabanci firmalar bu
proje ile yakindan ilgilendi. 1995°te Exxon firmasi da fizibilite ¢aligmasi yapmak

{izere bu firmalar ile ittifak kurdular®®.

93 http://www.evrensel.net/02/03/29/dunya.html
2% Kadir Dikbas, a.g.e. 5.78
9 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf


http://www.evrensel.net/02/03/29/dunya.html
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
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Toplam 6 bin 700 km uzunlugunda olmasi planlanan dogalgaz boru hattinin
12 milyar dolara mal olacagi tahmin ediliyor. Yillik 28-30 mlr.m kiip dogalgaz
taginmas1 Ongoriilen hat’da en az 16 kompresor istasyonuna ihtiya¢ duyulacagi
hesaplaniyor®®. Projenin muhtemel tamamlanma siiresi ise 4-6 yil olarak
belirlenmisti. Ancak bir ilerleme saglanamayan ve niyet protokoli olmaktan Gteye
gecemeyen proje i¢in Cin ve Tiirkmen liderler 2000 yili temmuz ayinda Askabat’ta
bu konuyu tekrar goriistiiler ve Cin Petrol Sirketi (CNPC) Tiirkmen gaz sirketi ile bir

On anlagsma imzaladilar.

Hat heniiz proje asamasinda olup hayata gecirilmesi i¢in Tiirkmenistan’in
oncelikle Ozbekistan ve Kazakistan'la anlasmaya varmasi gerekiyor. Ancak maliyeti
cok yiiksek olan bu projenin ne zaman ve nasil yapilacagi konusundaki belirsizlik

hala devam ediyor.

6.3.1. Projenin Gerc¢eklesme Olasihig:

Tiirkmenistan-Cin dogalgaz boru hatt1 projesi Tiirkmenistan’in Rusya’ya
alternatif olarak gelistirmeye calistig1 boru hatlar1 i¢inde siyasi agidan herhangi bir
engeli olmayan tek projedir. Bu projenin engellerinin en 6nemlisi olduk¢a uzak olan
mesafeye dosenecek boru hattt maliyetidir. Tutar1 12 milyon dolar olan proje
maliyetinin i¢inde Dogu Cin Denizi’ndeki kurulmasi diisiiniilen, dogalgazi LNG’ye
déniistiiren fabrikanin maliyeti de vardir®’. Dogalgazin Cin’den Japonya’ya
ulastirilma segeneginden birini olusturan LNG’ye alternatif diger segenek ise denizin
altindan Japonya’ya kadar dosenecek boru hattidir. Sadece Cine kadar 16 kompresor
istasyonu ve boru hatt1 maliyeti 9,5 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir. Ekonomik
engellerin haricinde miizakere edilmesi gereken konular, kendileri de dogalgaz ve
petrol iireticileri olan Ozbekistan ve Kazakistan ile transit gecis meselesi ve iicretleri

konularidir.

2 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf
7 http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil gas98.pdf


http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/1990/caspian_oil_gas98.pdf
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Cin ozellikle son 15 yillik siiregte enerji alaninda hizla biiyliyen ekonomisi
icin artan enerji ihtiyacin1 karsilamak icin proaktif enerji siyaseti siirdiirdiigii
gozlemlenmektedir. Enerji acgisindan Onemli oranda yurtdisina o6zellikle %70
oraninda Ortadoguya bagli olan Cin enerjiyi en verimsiz kullanan tilkelerden biri.
GSYH’sini bir {inite artirmak igin ABD’den 6 kat, Japonya’dan 11 kat daha fazla
enerji kaynagi harcamasi gerekiyor””®. Enerjinin istikrasiz bir gériiniim sergileyen
Ortadogu’dan karsilamasinin giderek daha biiyiik riskler tasimasi, Cin’i alternatif ve
daha giivenli enerji kaynaklari olan Orta Asya (0zellikle Kazakistan ve
Tirkmenistan) ve Rusya’ya yoneltmistir. Halihazirda Cin’in proje asamasinda olan
dogalgaz boru hatlar1 sdyledir:

e Bati Sibirya’dan Kazakistan’in i¢inden gegerek Kuzeybati Cin’e
ulagilmas1 planlanan toplam uzunlugu 5,400 kilometre olan yillik 30-40 milyar
metrekiip kapasiteli proje.

e Dogu Sibirya’dan (Sakalin veya Yakutiya Bolgelerinden) Dogu Cin’e
uzanan 3,400 kilometre uzunlugunda ve yillik 10-20 milyar metrekiip kapasiteli
proje.

e Orta Rusya’dan Mogolistan’in i¢inden gecerek Pekin’e ulagsmasi
planlanan proje

e Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan Kuzeybati Cin’e uzanan proje”” .

Cin’in su andaki enerji tiikketimi i¢indeki dogalgazin oran1 %2,5 ile fosil
yakitlarin i¢inde en kiiciik paya sahiptir. Elektrik tiretimi ve diger pek ¢ok endiistride
hala agirlikli olarak komiir kullanmaktadir. ancak birgcok faktor, hizli ekonomik
gelisme, niifus artisi, artan sehirlesme, ¢evreyi korumaya yonelik artan baskilar ve
dogalgazin temiz enerji kaynagi olmasi hiikiimetin dogalgaz kullanimina agirlik

vermesine neden olmaktadir. Bu baglamda Cin’in su andaki tiiketimi olan %2,5’tan

2% Ozgiir Sagmal,Yavuz Meyveci “Cin’in Ortadogu’da Ne Cikar1 Var?” Turkish Time Dergisi 15
Haziran - 15 Temmuz 2004 Say1.29

%% Bulletin of Cedigaz Members, “The Prospects for China’s Natural Gas Industry” BCM No. 2
November 2000
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2010 yilina kadar %7 ve 2020 yilina kadar %10 oraninda dogalgaz tiiketiminde artis

beklenmektedir®®.

Cin'in, 6zellikle son donemde bolgenin enerji depolari/kaynaklari sayilan ii¢
iilkeye yonelik ilgisi haliyle dikkatlerden kagmamaktadir. Kazakistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan ile son donemde imzaladig1 boru hatt1 projesinin ingasinin yani sira
yine Kazakistan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da petrol ve dogalgaz arama ve
cikarmaya yonelik Cinli yatirimcilarin artan ilgisi, kuskusuz, Cin'in Orta Asya'ya
yonelik stratejisinde birinci dnceligini ortaya koymaktadir. Cin, her gecen giin daha
da fazla artan ve biiylimesinin motor giiclinii olusturan mevcut enerji kaynagi
ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik kaynak alternatiflerini ¢ogaltmak istemektedir. Bu
cercevede Tiirkmenistan da, zengin dogal gaz kaynaklariyla Cin'in giindemindedir.
Hatta, Cin, Tiirkmenistan'la olan iliskilerini bu iilkenin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne
tiyeligiyle giiclendirmek bile istemektedir. Fakat, Tiirkmenistan yOnetimi, bugiine

301
. Uzun

kadar tarafsizlik statiisiinii ileri siirerek bu istege olumlu yaklagmamistir
zamandir giindemde olan Tiirkmenistan-Kazakistan-Cin dogalgaz hatti en son gegen
Temmuz ayinda Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilan Kazak-Cin Zirvesi’nde ele
alinmis bulunuyor. Zirve ile ilgili haberlerde, Kazak lider Nazarbayev ile Cinli lider
Hu Sintao’nun bu hatta olumlu baktiklari, hatta Nazarbayev’in s6z konusu hattin ii¢
iilkenin de faydasina olacagimi agikca soyledigi ifade ediliyor’®. Bu ve diger

sinyallerden Tiirkmen-Kazak-Cin dogalgaz hattinin ger¢eklesme ihtimalinin olduk¢a

giiclii oldugu anlasiliyor kisacasi.

3% Bylletin of Cedigaz Members, “The Prospects for China’s Natural Gas Industry” BCM No. 2
November 2000

3% Mehmet Seyfettin Erol “Tiirkmenistan'n "Gaz'a Dayali" Diplomasisi ve Cin” Haber Analiz
Dergisi, 07 Eyliil 2004

392 Fikret Ertan, “Tiirkmenistan- Cin isbirligi” Zaman, 30.08.2005 Sal
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7. SONUC

Hazar Havzasi’ndaki Tiirk cumhuriyetlerinden  Tirkmenistan, siyasi
bagimsizligindan sonra ekonomik bagimsizligini elde etmek, zengin petrol ve
dogalgaz kaynaklarindan doviz girdisi saglayabilmek i¢in bu kaynaklarin ihracati ile

ilgili olduk¢a yogun 15 yillik siyasi maceray1 geride birakti.

Tiirkmenistan’in bugiin i¢in, ispatlanmis 3 muhtemel 23 trilyon metrekiip
olan ve Avrupa’nin 75 yillik tiiketimine denk gelen dogalgaz rezervlerini
isletebilmesi, bunlardan ekonomik olarak yararlanabilmesi, giivenilir ihrag

giizergahlar1 bulmasina baghdir.

Tiirkmenistan’in zengin dogalgaz kaynaklarin1 satabilecegi pazarlar esasen
cok genistir. Bu pazarlart ii¢ kisma ayirabiliriz. Bat1 Diinyas1 (Tiirkiye, Avrupa
Ulkeleri ve Rusya, Ukrayna ile BDT iilkeleri), Giiney Asya Ulkeleri (Iran, Pakistan,
Hindistan) ve Uzakdogu Ulkeleri (Cin, Giiney Kore ve Japonya). Bat1 diinyas
biiylik olg¢lide enerji temininde ¢ok fazla sikintt gekmemektedir. Ancak enerji temini
acisindan biiyiik 6l¢iide Rusya’ya bagimli olmasi, dolayisiyla enerji arz ¢esitliliginin
artan Onemini dikkate alarak ve fosil yakitlar1 icinde temiz enerji baglaminda
dogalgaza olan egilimleri, dogalgaz bakimindan zengin Tiirkmenistan arz secenekleri
icinde ilk siralarda yer almaktadir. Gelismekte olan Giiney Asya ve Uzakdogu
iilkeleri ise hizlanan sanayi yatirnmlarinin ve hane halkinin 1sinma ihtiyag¢larinda
dogalgaz tercihlerinin dogurdugu artan dogalgaz taleplerinin karsilanmasinda yine
dogalgaz bakimindan zengin Tiirkmenistan mesafe agisindan isabetli ve ekonomik
acidan uygun dogalgaz saglayici iilke olarak arz seceneklerinin basinda yer

almaktadir.

Halihazirda Rusya, Ukrayna ve iran’a diinya standardinin ¢ok altinda bir
fiyata dogalgaz satis1 yapmakta olan Tiirkmenistan, bu pazarlardan istedigi paray1
elde edememektedir. Yukarida adi gecen yeni pazarlara dogalgaz satisi
gerceklestirmesi halinde bu iilke, Rusya ve Ukrayna ile diinya standardinda bir fiyat

icin masaya oturma sansin1 yakalayabilecektir.
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ABD'nin Hazar Havzas: iilkelerin enerji ihracat politikasina genel yaklagimi,
bu bolge iilkelerinin enerji politikalarin1 desteklemek ve bdylece enerji pazarlarinin
Korfez bolgesine ve Rusya’ya olan bagimlilig1 bir 6l¢iide azaltmak ve dolayisiyla
Rusya ve Cin gibi hizla siiper giic olma yolunda ilerleyen {ilkelerin bu hedeflerine
kostek olmak yoniindedir. Aymi sekilde enerji alaninda Avrupa Toplulugu'nun da
Kafkasya ve Orta Asya' da benzer stratejik cikarlar1 vardir. Ancak 6zelde Amerika
fran’in terdrizme destek verdigi gerekgesi ile bu iilkeye uyguladigi ambargo ve
Hazar’in statii problemi  Tiirkmenistan’in Avrupa iilkelerine gaz ihracatini

engellemektedir.

Tiirkmenistan’in Gliney Asya iilkelerine yonelik projelerini ise Amerika
bastan beri destekledigini cesitli vesilelerle gostermistir. Ancak yine Afganistan
faktorii terorizm nedeniyle bu boru hatti projesinin gergeklesmesini engellemistir. Bu
boru hatti projesi de beklemede olan Tiirkmenistan’in {igiincii ve en az agirlik verdigi
son proje ise Uzakdogu iilkelerine yonelik olan dogalgaz boru hatti projesidir. Higbir
uluslar arasi politik engeli olmayan bu proje ise Cin’in ¢ok istemesine ragmen mali

acidan kaygilar icermektedir.
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8. ONERILER

Tiirkmenistan ~ Hiikiimetinin ~ {ilkenin  dogalgaz  zenginligini  nakite

cevirebilmesi i¢in izlemesi gereken stratejileri s0yle dzetleyebiliriz:

e Stratejiler uzun vadeli olarak diisiiniilmeli;

Hiikiimetin enerji alanindaki politikalar1 6zellikle dogalgazin dis diinyaya
pazarlanmasi, birden ¢ok ulusun ¢ikarlarinin bulundugu bir cok faktére bagh
oldugundan kisa vadede sonug¢ alinamamasi oyuncular1 bezginlige ve bikkinliga sevk
etmemeli. Buna (en kotii) 6rnek olarak Rusya ile yapilan 25 yil siireli, yillik 80
milyar metre kiip’lik dogalgaz antlagsmasi gosterilebilir. Tiirkmenistan’in Bati
Diinyasi1, Giiney Asya ve Uzakdogu iilkeleri ile giristigi enerji diplomasisinin uzun
yillar (15 yil) netice vermemesi iizerine yapilan bu antlasma pes etme anlaminda
yorumlanabilmektedir. Enerji diplomasisi uzun soluklu bir ugras olup bir iilkenin

genel dis politika stratejisinin ¢ok onemli bir pargasidir.

e Proaktif enerji siyaseti izlenmeli;

Stirdiiriilen enerji diplomasisinde siireklilik, dinamiklik ve proaktiflik gerekli.
Proaktif enerji diplomasisi i¢in en iyi drnek yine Rusya ve Cin verilebilir. Avrupa
tilkelerinin enerji konusunda Rusya’ya bagimliligt %30-40 seviyesindedir. Hazar
havzasi tlkeleri ile ve en son Almanya ile Baltik Dogalgaz Hatti Antlagsmasi
Rusya’nin proaktif enerji siyasetinin kanitidir. Bunun i¢in, enerji diplomasisi karar
vericileri gelecege yonelik senaryolar iireten bilim ¢evreleri ve diisiince kuruluslari
ile yakimn iliskiler igerisinde olmalidirlar. Cin’in de son yillarda cesitli iilke

ziyaretlerinin ana giindem maddesini enerji olusturmaktadir.

¢ Rusya antlagsmasi yeniden diizenlenmeli;

Tiirkmenistan Rusya ile en son yapmis oldugu, 25 yil siireli yillik 80 milyar
metrekiip olan dogalgaz antlasmasini yeniden gézden gecirmelidir. Bu anlagmayi
yeniden diizenlemedigi takdirde Tirkmenistan diger pazarlar i¢cin gereken miktarda
dogalgaz arzim1 saglama konusunda ciddi sikintilar yasayabilir. SSCB’nin son

donemlerinde yillik yaklasik 90 milyar metrekiip dogalgaz iireten Tiirkmenistan
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Cumhurbagkan1 Niyazov’un ifadesiyle talep oldugu takdirde yillik 100 mlr.m kiip
dogalgaz ihracati gerceklestirebilecek zenginlige sahip. Talep olmasi ve yatirim
yapilmasi halinde daha fazla {iretim yapma kapasitesini kabul etsek de diger
projelerin kisa vadede gerceklesmesi durumunda gaz arzi garantisi ig¢in bu
antlasmada belirtilen 80 milyar metrekiip gazin miktarinin azaltilmasi gerekiyor.
Bunun icin Tiirkmenistan’in elinde bir ka¢ koz bulunmaktadir. Bunlarin birincisi
Rusya’nin yillardan beri 107 milyon dolar tutarindaki borcunu édememesi. ikincisi
gecmiste dogalgaz bedelini diizensiz 6demesi ve bundan dolayi1 bir¢cok kez gaz
akisinin kesilmesi. Gegmiste yaptigi diizensiz 6demeleri referans yapilarak anlasma
iptal edilmeli veya anlasmada belirtilen gaz miktar1 azaltilmali. Diger projeler i¢in

bunun mutlaka bir yolunu bulmaya c¢aligilmali.

e Iran-Tiirkiye-Avrupa Projesinin Israr edilmeli;

Tiirkmenistan’in  Tiirkiye’ye ve Avrupa’ya gaz satisi icin disiiniilen
giizergahlardan Hazar secenegi Hazar statiisiinii bahane eden giiclii Rusya ve Iran
mubhalefetleri  yiiztinden kisa vadede gergeklesmesi ihtimallerden uzak
goriinmektedir. Bir yandan Hazar’1n statii probleminin ¢6ziimii ile ilgilenilirken diger
yandan Iran giizergahi igin proaktif siyaset izlenmeli. Son dénemde Cumhurbaskan
Niyazov’un da tekrar {izerine diigmeye karar verdigi bu proje digerinden daha kolay
gerceklesebilecek gibi goriinmektedir. Nitekim Iran’a uygulanan 40 milyon dolarin
lizerinde yatinm yapilmamas: seklindeki ambargo Avrupa iilkeleri ve sirketleri
tarafindan ¢oktan delinmis bulunmaktadir. Buna &rnek olarak bir Ingiltere sirketi
olan Shell ve en son gectigimiz haftalarda Tahran'da, Avrupa Birligi ile Iran
Hiikiimeti arasinda yillik tam 85 milyar metrekiip dogalgaz icin on protokol
imzalandi. Ayrica Amerika’da bazi cevrelerce iran’i yok sayma politikasindan

vazgecilmesi yoniindeki baskilar da giderek artmaktadir.

e Iran-Tiirkiye-Avrupa Projesinin i¢in Tiirkiye araci yapilmali;

Bu projenin gergeklesmesi i¢in Tiirkiye’nin de Amerika’nin miittefiki
konumu 1yi degerlendirilmeli. Tiirkiye Rusya’ya karsi mavi akim projesi sirasinda
kullanma firsatt dogdugu (Mavi Akim antlagmasi Rusya icin ¢ok sey ifade
etmektedir. Bu proje karsiliginda Hazarin Statiisiinliin ¢6ziimsiizliigii tutumundan
vazgecmesi talep edilebilirdi) ancak kullanmadigi bu kozu Amerika’ya karsi bir ¢ok

konuda (Iran {izerinden gazin alimi i¢in) kullanabilecek konumdadir. Tiirkiye, Hazar
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bolgesi ile ilgili politikasini sadece boru hattina indirgememeli. Bu siyaset ¢ok basit
ve ucuz bir siyaset olur. Tiirkiye, bolge ile ilgili ¢ok yonlii, tutarli, daha aktif ve uzun
vadeli siyaset izlemelidir. Ayrica Tiirkiye, bolgede siirdiiriilen biiylik oyunda giderek
dislanan bir tilke degil, yatirim ve rezerv agisindan elde edecegi payi artiran bir {ilke

olmalidir.

e Trans-Afganistan en iddial1 proje;

Afganistan lizerinden Pakistan ve Oradan da Hindistan’a kadar uzanacak olan
bu proje projelerin i¢inde en kisa vadede gerceklesmesi kuvvetle muhtemel olanidir.
Pakistan, Hindistan ve Amerika’nin kuvvetle destekledigi bu proje proaktif siyaset
izlenerek en kisa siirede gergeklestirilebilir. Pakistan ve Hindistan arasindaki Kesmir
probleminin ¢dzliimil i¢in bu projenin muhtemel katkist iyi anlagilmali ve {igiincii
taraflara anlatilmali. Bu proje i¢in yine gerekirse Amerika karsisinda Tiirkiye nin
arabuluculuk etmesi istenmeli. Artik Afganistan’da yavas yavas taslar yerine

oturmak iizere. Bu proje Amerika ikna edilirse ger¢eklesmesi ¢cok zor olmayacaktir.

e Cin Projesi i¢in Ozbekistan ve Kazakistan ile ittifak kurulmals;

Bu proje bu ii¢ Tiirk kardes cumhuriyetlerin ittifak kurmas1 Ozbekistan ve
Tirkmenistan’in arasindaki buzlarin erimesine de vesile olabilir. Bu {i¢ {ilkenin de
ortak problemi dogalgazlarin1 pazarlayamamalaridir. Antlasmadaki yillik 30 milyar
metrekiip olan gaz miktar1 60 milyara ¢ikarilarak esit miktarlarda dogalgazlar arz
edilmesi yoniinde miizakereler yapilmali. Cin’den artan gazin (zaten projede
diisiiniilmiis) Japonya’ya ulasmasi saglanabilir. Ug iilke {izerinden gececek olan boru
hattinin yapimi iizerinden gegen iilkeye yaptirilabilir. Higbir siyasi problemi olmayan

bu hattin mali sorunu da bu sekilde ¢oziilmeye caligiimali.

e  Tiirkmenistan’in i¢inde yiiriitiilen enerji siyasetinde giiven
faktoriiniin saglanmasina ve korunmasina dikkat edilmeli;

Tiirkmenistan’da ge¢miste yapilan hatalar telafi edici politikalar izlenmeli.
Bridas oOrneginde oldugu gibi yabanci yatirimcilar icin ornek teskil edebilecek
olumsuz sonu¢ doguran uygulamalardan sakinilmali. Bu tiir olumsuz sonuglara sebep
olan, iilke c¢ikarlarint ekonomik ve ticari menfaatlerine tercih eden yoneticilerin
goreve getirilmemesi konusu hassasiyetle islenmeli. Ayrica enerji diplomasilerini

yiirlitecek 6zel birimler olusturma gibi enerji konularinda iyi egitilmis kadrolar,
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personeller yetistirme ¢abasi i¢inde olunmali. Yine miithim meselelerden biri, iilkenin
enerjiye dayali olarak izledigi politikalarin Hollanda hastalig1 etkisine kapilmamaya
calisilmali. Bu hastalifin 6nlenmesi i¢in diger sektorlerin gelistirilmesi ve enerji

gelirlerine bagimli olmadan kurtulmalarini saglama politikalar1 izlenmeli.
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