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OZET

Orta Asya iilkeleri arasinda SSCB’nin dagilmasindan sonra ilk olarak
sosyalist sistemden liberal sisteme adim atan ve DTO’ye ilk iiye olan iilke

Kirgizistan’dir.

Kirgizistan’in daglik bir araziye sahip olmasi dis ticaretinin gelismemesinde
onemli bir unsurdur. Denize ¢ikis yollarinin bulunmamasi, gelismis iilkelerle
arasinda bulunan cografi uzakligi gibi diger sebepleri de ekleyebiliriz. Kirgizistan,
bagimsizligimin ardindan uygulanan kamu mallarinin 6zelestirilmesi sonucunda
biiylik kayiplara ugramistir. Diizenli bir politika uygulanmadan geceklestirilen
Ozellestirmenin sonucunda sanayi, tarim, hayvancilik sektorlerinde ¢alisan halk issiz
kalmistir. Merkezi planlama sisteminden hizli bir sekilde liberal sisteme gegis yapan

Kirgiz halkinin yeni sistemi anlamak i¢in zamana ihtiyaci vardi.

SSCB doéneminde uygulanan ekonomik ihtisaslagmanin dogal bir sonucu
olarak meydana gelen bu yapi, BDT iilkelerini birbirine ve Rusya Federasyonuna
bagimh kilmig, Tirk Cumhuriyetlerinin ekonomilerini, Toplulugu diger iilkelerdeki
ekonomik, hatta siyasal gelismelere son derece duyarli hale getirmistir. 1998
Rusya’da yasanan ekonomik kriz de oldugu gibi karsilikli bagimliliktan kaynaklanan
ekonomik duyarlilik Kirgizistan ekonomisini de ciddi boyuta etkilemistir. Ulke
DTO’ye iiye olmasi dis ticaretinde olumlu sonuglar1 vermistir. Kirgizistan Dis
Ticaret ve Sanayi Bakanlig1 yeni cografyalar bulmaktadir. Ozellikle Islam iilkeleri

yeni cografyalar i¢inde dnemli bir yer tutacaktir.

Kirgizistan’in uzak iilkelerle dis ticaretinin biiyiik payini olusturan “Kumtor
Gold Company” tarafindan iiretilip ihra¢ edilen altinidir. Ama altin ihracatindan
bekledigi geliri elde edemeyen Kirgizistan, baska projelere yOnelmistir.
Kirgizistan’in pamuk ihracatina etkisi olan “Atlas Cotton Ltd. Company” sirketi
isledikleri mahli¢ pamuklar Tiirkiye, Cek Cumhuriyeti ve diger Avrupa lilkelerine
ihra¢ etmektedir. Pamuk manipiilasyonunda ¢ogu yabanci sermayeli olan sirketler

pamuklarini Rusya, Giiney Kore ve Avrupa iilkelerine ihrag etmektedirler.



Kirgizistan bagimsizliginin ilk on yilinda yeni sistemin oturmasindan dolay1
iilke ekonomisi zor seneler yasamustir. ikinci on yilin ilk senelerinde disa agilmanin

sonucunda iilke ekonomisinde olumlu sonuglart da goriilmektedir.
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SUMMARY

Kyrgyzstan is the first state, which passed to liberal system from socialism

and become a member of WTO among post-Soviet republics of Middle Asia.

Mountainous geography is an important cause for slow developing of
Kyrgizstan’s foreign trade. We can add some other reasons such as not having ways
for sea, geographic distance between developed countries and Kyrgizistan.
Kyrgizstan had great losses because of privatization. Wrong privatization policies
caused unemployment in agriculture and industry sectors. Kyrgyz people need time

to understand the new liberal system.

This structure, which become a natural result of economic specialization of
Socialist era made post soviet countries dependent to each other and Russia, and
made the CIS countries very sensitive to economic and politic developments of other
countries. Because of this sensitivity 1998 Russian economic crisis seriously effected
Kyrgyz economy. WTO membership of Kyrgyzstan has positive effects on foreign
trade. Kyrgyzstan Ministry of Foreign Trade and Industry is finding new countries,

especially Islamic countries will have an important position.

Gold, which produced and exported by Kumtor Gold Company has the
greatest share of Kyrgyzstan foreign trade with far countries. Kyrgyzstan could not

get expected income from gold and turned towards new projects.

Atlas Cotton Ltd. Company exports cotton to Turkey, and other European
countries. Firms in cotton manipulation, which most have foreign capital, are

exporting their products to Russia, South Korea, Germany and European countries.

Kyrgyzstan economy had a difficult situation in the first decade of getting
independency because of transforming a new economic system. Positive effects of

opening world on economy, can be seen in the first years of second decade
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TESEKKUR

Kirgizistan’dan Tiirkiye’ye gelip GYTE’de Yiiksek Lisans Egitimime
basladigim giinden bugiine kadar hi¢ bir konuda yardimini esirgemeyen, tez
calismalarim1  sabirla  yOneten, okulumuzda egitim alan tim  Tirk
Cumbhuriyetleri’nden gelen arkadaslarimin kendisine olan sevgisini kazanan, ¢ok

degerli danismanim Sayin Prof. Dr. Abdiilkadir AKCIN’e tesekkiir ederim.

Kirgizistan ve Tiirkiye arasinda egitimde bir koprii kuran. Tiirkiye’de Yiiksek
Lisans Egitimimi devam ettirmeme destek saglayan Tiirk Diinyas1 Aragtirma
Vakfinin bagkan1 Saym Prof. Dr. Turan YAZGAN’a ve mezun oldugum Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi'nin, Celalabat Isletme Fakiiltesi’nin hocalarina tesekkiir

ederim.

Yiiksek Lisans Egitimimi yaptigim GYTE’deki tiim hocalarima tesekkiirii bir
bor¢ bilirim. Ders asamasinda ve tez yaziliminda her zaman yardimda bulunan
arastirma  gorevlileri Gokmen KILICOGLU, Serkan KEKEVI ve Yavuz
CANKARA ’ya tesekkiir ederim.

Tezimde Ornek olay olarak inceledigim, Kirgizistan’da faaliyet gosteren
Tiirkiye sermayeli “Atlas Cotton Ltd. Company” sirketi hakkinda gerekli bilgileri
vermek i¢in zamanini ayiran firmanin Genel Miidiirii Sayin Necmi AKYOL’a ve
sirket sahibi Sayin Erdem OZSOY a tesekkiir ederim. Beni bu seviyeye kadar getiren
her zaman destek ve sevgilerini veren Anne ve Babama ve yakinlarima tesekkiir

ederim.

Yiiksek Lisans egitimi sayesinde tanidigim GYTE’ nin bize sundugu imkén ve

destekleri i¢in tesekkiir eder, saygi ve sevgilerimi sunarim.
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SUMMARY

Kyrgyzstan is the first state, which passed to liberal system from socialism and

become a member of WTO among post-Soviet republics of Middle Asia.

Mountainous geography is an important cause for slow developing of Kyrgizstan’s
foreign trade. We can add some other reasons such as not having ways for sea, geographic
distance between developed countries and Kyrgizistan. Kyrgizstan had great losses because of
privatization. Wrong privatization policies caused unemployment in agriculture and industry

sectors. Kyrgyz people need time to understand the new liberal system.

This structure, which become a natural result of economic specialization of Socialist
era made post soviet countries dependent to each other and Russia, and made the CIS
countries very sensitive to economic and politic developments of other countries. Because of
this sensitivity 1998 Russian economic crisis seriously effected Kyrgyz economy. WTO
membership of Kyrgyzstan has positive effects on foreign trade. Kyrgyzstan Ministry of
Foreign Trade and Industry is finding new countries, especially Islamic countries will have an

important position.

Gold, which produced and exported by Kumtor Gold Company has the greatest share
of Kyrgyzstan foreign trade with far countries. Kyrgyzstan could not get expected income
from gold and turned towards new projects.

Atlas Cotton Ltd. Company exports cotton to Turkey, and other European countries.
Firms in cotton manipulation, which most have foreign capital, are exporting their products to

Russia, South Korea, Germany and European countries.

Kyrgyzstan economy had a difficult situation in the first decade of getting
independency because of transforming a new economic system. Positive effects of opening

world on economy, can be seen in the first years of second decade



GIRIS

Bugilinkii kiiresellesen diinyada bir iilkenin gelismis iilke unvaninda olabilmesi

icin dis ticaret faktorii onemli bir yere sahiptir.

Kirgizistan SSCB doneminde 70 yila yakin bir zaman siiresince diinyaya
kapali, birlik icinde ihtisasa dayali ve merkezi planlama ¢ercevesinde bir ekonomik
politika izledigi i¢in diinya standartlarinda rekabet edebilecek bir sanayilesme

stratejisinden yoksun kalmiglardir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri i¢inde en liberal ve demokrat sayilan
Kirgizistan biitiin kayitlarda dogal kaynaklar bakimindan fakir {ilke olarak
geemektedir; ancak bu bilgiler gergegi yansitmamaktadir. Bu baglamda
Kirgizistan’da bulunan dogal kaynaklar, altin, antimon, civa v.s. gibi degerli
madenler, benzersiz sifali mineraller, tarimsal tretimdeki cesitlilik ve turizm

potansiyeli yer tutmaktadir.

SSCB’ nin dagilmasinin ardindan liberal ekonomiye geg¢is doneminde ugradigi
tiretim kayiplar1 nedeni ile Kirgizistan dis ticareti bu giine kadar énemli kayiplar
vermektedir. Ulkenin ithalat hacmi ihracat hacmini agmaktadir. Sanayi sektdriiniin
ekonomideki payi biiyiik Ol¢lide savunma sanayiine kaymis olup iilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiclik tiretim kapasitesiyle
calisan bir sanayi haline gelmistir. Tesislerin bir¢ogu oldukca eski, hantal ve
yenileme siireci ise ¢ok diisiik diizeydedir. Bu nedenle, sanayi durmus vaziyetedir,
yeni teknik diizeye ulastirmak ve islerlik kazandirmak i¢in ek kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Tim bu gelismeler, ihracat imkanlarin1 biiylik 6l¢iide azaltarak dig

ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.

Kirgizistan egemenligine kavugmasiyla beraber ilk taniyan iilke Tiirkiye
olmustur. Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi yasanan 10 yili {ilke sistemlerinin ve
kanunlarmin diizenlenmesi i¢in bir gegici ekonomik donemi olmustur. Gegici
ekonomi donemini atlatan Kirgizistan i¢in gelecekteki on yil {ilke ekonomisinin

ilerlemesi beklenmektedir. Ulkenin dis ticaret ortaklarmin biiyiikk paym BDT



2
tilkeleri almaktadir. BDT dis1 tilkeler ile olan dis ticaretinde ise altin ihracatindan

dolayi Isvigre ilk siraya gelmektedir. BDT iilkelerinin i¢inden DTO’ye ilk iiye olan
iilke Kirgizistan olmustur. DTO’ye iiye olmasindan sonra iilkenin dis ticaretinde
olumlu sonuclar elde edilerek smir Otesi {ilkelere Onemli Olclide ihracat
yapilmaktadir. Kirgizistan’in ticaretinin gelismesinde hayvancilik, tarim sektorii ve

turizm sektori onemli faktorlerdir.

Kirgizistan daglik bir araziye sahip olup bu giine kadar DTO’ye iiye olan
potansiyel cekici iilkelerden cografi uzaklik sorununu daha ¢ézememistir. Ulke igin
sanayilesmeden daha ziyade turizm sektoriinde gelistirebilecek Onemli yerlere
sahiptir. Bunlar: Tarihi Ipek Yolu miraslari, Kirgiz denizi olarak adlandirilan Issik-
Gol ve Tanr daglarmin tilke igerisindeki uzantisini olusturan ve bolgede Aladaglar
olarak bilinen muhtesem dag silsileleri Kirgizistan’in stratejisini etkileyici

nedenlerdir.

“Kirgizistan’in Dig Ticaret Stratejisi” olarak adlandirilan bu calismada
Kirgizistan’in bu giinkii dis ticaret stratejisinin gelistirilmesi ve uzun vadelerde dig

ticaretin gelistirilmesi i¢in uygulanacak maddeler incelenmistir.



1. DIS TICARET

1.1. Dis Ticaret Kavramlari

1.1.1. Yeni Dis Ticaret Teorisi

Gergek diinyada dis ticaret, sayilar yiize yakin iilke arasinda ve onbinlerce mal
tizerinde yapilir. Ayrica bu mallarin sayisi, yapisi, kalitesi ve oteki 6zellikleri stirekli

bicimde ve hizla degismektedir.

Geligsmis ve az gelismis ilkeler arasindaki ticaretin biiyiikk bir bolimi
Heckscher-Ohlin teorisinde ©ngoriildiigli  bigimde, faktor donatimina dayal
(teknolojiyi de kapsayan) bir endiistriler-arasi ticaret durumundadir. Sanayilesmis
tilkeler arasindaki ticaretin giderek artan boliimii ise, yeni teorilerin ongdrdiigii
bigimde, farklilasan mallarin dogurdugu endiistri-igi ticarete dayanmaktadir. ' Dis

ticareti etkileyen faktorler asagida verilmistir:
1.1.1.1. Tasima Giderleri

Uluslararasi ticaret teorisi analizlerinde genelde tasima giderleri (transportation
costs) sifir kabul edilir. Oysa mallarin ihracat¢idan ithalat¢iya ulagtirilmasi belirli bir
olgiide tasima giderlerini gerektirir. Ozellikle uzak iilkeler arasinda tasima giderleri

Onemli bir ticaret engeli olusturabilir.

Tasima giderleri genel bir tanimlama ile mallar1 bir yoreden baska bir yoreye
ulasgtirmak icin yapilmasi gereken masraflarin tiimiinii kapsar. Bunlar arasinda
navlun, yiikleme bosaltma giderleri ve mallar hareket halindeyken gereken faiz

giderleri ve benzerleri yer alir.?

"' Seyidoglu, H., “Uluslar aras1 iktisat”, istanbul 1998, 5.88-89
? Seyidoglu, H., a.g.e., 5.89



1.1.1.2. Cevre Standartlari

Endiistrilerin kurulus yeri ve uluslararasi ticareti etkileyen bir faktor de
tilkelerin uyguladiklart ¢evre standartlarindaki farkliliklardir. Dogal ¢evrenin
korunmasi gilinlimiizde gelismis veya az gelismis olsunlar, tim iilkelerin
karsilastiklar1 en Onemli sorunlardan birisidir. Bu amagla yasal diizenlemelere
gidilmekte, standartlar konulmaktadir. Cevre standartlar1 iilkelerin izin verdikleri

maksimum hava, su, ses kirliligi veya tiretim atiklariyla ilgili olabilir.’
1.1.2. ihracat

Bir iilkenin irettigi mallarin diger iilkelerdeki alicilara satilmasina denilir.
Burada dikkat edilecek nokta ihracati yapanin devlet degil, 6zel ya da tiizel kisiler
olabilir. Kollektivist ekonomilerde bile ihracat 6zel kuruluslarin uzmanlik alanina

birakilmugtir.*
1.1.3. ithalat

Bir tilkedeki alicilarin bagka iilkelerde iiretilmis mallar1 satin almalarina denilir.
Burada dikkat edilecek nokta, ithalat1 yapanlarin 6zel ve tiizel kisiler, kamu iktisadi
kuruluglari, 6zel kuruluglar ve bazen de bizzat devlet olusudur. Son durumda ithalati

yine devlet adina bir kamu kurumu yapmaktadir.’
1.2. Dig Ticaret Kuramlari ve Strateji

1.2.1. Mutlak Ustiinliikler Kurami

Sanayi devriminden sonra, merkantilist diislincesinin egemenligi sona ererken,
dis ticarette de, bu diisiinceye ilk karsi ¢ikan Adam Smith olmustur. Modern dis

ticaret teorisinin ilk temellerini atan Smith, uluslarin refahinin, avantajli olduklari

3 Seyidoglu, H., a.g.e., s.91
* Alkin, E. “Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi”, 5.281
> Alkmn, E., a.g.e., 5.308
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tiriinlerde uzmanlasarak, diger ihtiyaglarinin dis ticaret ile saglanmasiyla artacagi

goriisiinii savunmustur. Bunun i¢in ulusal ticaretin de gelismis olmasi gerektigine

dikkati ¢cekmistir.

Smith’e gore her iilkenin dogal kosullari, baz1 mallarin daha ucuza iiretilmesi
icin uygunluk gosterir. Bazi iilkelerde niifus, dogal kaynaklara oranla daha fazla
iken, digerlerinde daha azdir. Fazla niifusa sahip iilkeler, fazla emek isteyen iiretimde
uzmanlasarak, ulusal {iretimlerini artirabilirler. Buna karsilik, kendilerinde pahaliya
mal olan ve tiretiminden vazgegtikleri iiriinleri, bu fazla iiretimlerini kullanarak satin
alabilirler. Boyle bir uygulama her iki tarafta refah artisina yol acacaktir. Malin
degerini, iiretiminde kullanilan emek ile 6l¢en bu goriis, maliyet bakimindan mutlak

bir Uistlinliik esasina dayanmaktadir.

Aile ekonomisinde bile her ihtiyacin evde tiretilmedigini, boyle bir uygulamada
1srar edilmesi halinde mallarin daha pahaliya mal olabilecegini ifade ederken, bu
duruma ayakkab1 6rnegini vermistir.’ Aile ekonomisi uygulamasindaki bu yerinde
davranisin, uluslararasi ticaret i¢in de gecerli oldugunu, bizim iiretimimizden daha
ucuza mal tretildigi silirece, s6z konusu {irlinii igerde iiretmek yerine, digardan satin
alinmasi gerektigini, savunmustur. Dis ticaretin heniiz bugiinkii zenginlige ve
cesitliligine ulagsmadig1 bir donemde dile getirilen bu goriis, giiniimiize kadar etkisini

stirdiirmiistiir.
1.2.2. Karsilastirmali Ustiinliikler Kurami

David Ricardo tarafindan ortaya konulan bu goriis de, Smith’in ortaya
koydugu dis ticaret kuramma dayanmaktadir. Ancak Smith, istiinliigli mutlak

anlamda ele alirken, Ricardo, karsilastirmali Gistiinliiklere yer vermistir.

Bir tlkenin, mutlak olarak her iki malda da dezavantajli durumda olmasi
halinde de, karsilastirmali olarak, daha az dezavantajli oldugu mali iireterek, refah

artis1 saglayabilecegini ileri stirmiistiir.

¢ Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., “International Ekonomics”, illinois. 1982, s.18
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Ornek olarak, bir iilkede, bir birim girdi ile 50 kg. bugday veya 25 m. kumas

tiretilebildigini var sayarak; ticaretin olmadigi bir ortamda, s6z konusu iilke iki
birimlik girdisi ile hem bugday, hem kumas {iretirse, 50 kg. bugday ve 25 m. kumasi
olur. Ulke i¢inde bugdayla kumas degistirmek istenirse, 2 kg. bugdaya 1 m. kumas
verilecektir. Oysa dis diinyada ayni oran, bugday/kumas =0,40, yani 1 kg. bugdaya
2,5 m. kumas olmaktadir. Eger {ilke, iki birimlik girdisini sadece bugdayda
kullanilirsa 100 kg. bugday iiretebilecektir. Bunun yarisi olan 50 kg.” i1 disar
satarak bununla 125 m. kumas alabilir. Bu durumda 125-25=100 m. kumas karl

cikacaktir.”

Bu goriis, biitiin klasik iktisat¢ilar gibi, malin degerini emegi ile 6lgmek
fikrine dayaniyordu. Oysa, Ricardo bile, daha sonraki ¢aligmalarinda, bir maliyet
unsuru olarak, faize yer vermistir. Bunun yaninda mallarin karsilikli degerlerinin,
bunlara harcanan emege esit olmasi i¢in de, emege ayni kalitede ve ayni zorlukta
bulunmasi, herkesin istedigi is alaninda c¢alisabilmesi ve isciler arasinda serbest

rekabet bulunmasi gibi varsayimlari kabul etmesi gereklidir.

Karsilagtirmali iistiinliikler kuraminda, dis ticaretten elde edilen karin taraflar
arasinda nasil dagitilacag ile J.S. Mill ilgilenmistir. Kar dagitimi i¢in, malin degerini

belirleyen emek temelinde bir hesaplama ile paylasima ¢oziim getirmeye calismistir.

Kuram, mantik bakimindan c¢ok saglikli olmasina ragmen, giiniimiizdeki
giimriik tarife uygulamalar1 ve dis ticaretteki diger sinirlamalar nedeniyle

elestirilebilmektedir.

Mc. Dougal tarafindan gerceklestirilen, kuramin test edilmesine yoOnelik
caligmalar, emegin verimliligi ile ihracat arasinda yakin bir iliskinin varligin

gostermistir.

7 Lindert, P.H. ve Kindleberger, C.R., a.g.c., 1982, 5.19.



1.2.3. Faktor Kurami

Temelde karsilagtirmali iistiinliige dayanan bu kuram, Betil Ohlin ve hocasi
Eli Heckscher tarafindan gelistirilmistir. Farkli mallarin, farkli oranda faktorlere
bagli oldugunu gostermeye calismustir. Uretim faktdrii olarak, emek yaninda

sermayeye de yer veren faktor kurami, su varsayimlara dayanmaktadir.®

e Uretim araglarinim iilke ici dolasimi serbesttir, uluslararasinda bu hareketlilik

yoktur.

e Uretimde dlgege gore sabit maliyetler gecerlidir. Uretim araglari ayn1 oranda
artirilinca maliyetler ayni kalir. Buna karsilik bir tiretim araci sabitken, digeri

artirilirsa, artan tiretim aracinin verimi diiser.

o (esitli tilkeler arasinda zevkler benzesirler.

e Uretim her iilkede ayni sekilde yapulir.

e Ulkelerin sahip olduklar biitiin iiretim araclar1 kullanilmaktadir.

Farkli irilinlerin iiretiminde kullanilan faktorler, iiretimde uzmanlagsmaya
uygun olarak kullanilirsa, iilkelerin dis ticaretten kazangli ¢ikacagi gosterilmeye
calismistir. Buna karsilik tilkeler dis ticarete girmedigi zaman kaynak israfi ve ulusal

refahta diisme s6z konusudur.

Bu kuramda konu edilen {iretim faktorlerini birimlendirerek aciklayan

Ryzynski, sayisal sonuglarla kuramin dogrulugunu géstermistir.

P. Samuelson ise, farkli tilkelerdeki birbirinin ayni iretim araglarim
fiyatlandirarak, ticaret sonucunda bunlarin esitlenecegini savunmustur. Bu durum
gelismis lilkelerde emek iicretlerinin diismesine yol acacaksa da, dig ticaretten elde

edilecek gelirlerle, bu haksizligin onlenmesi s6z konusu olabilir. Burada dikkat
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edilmesi gereken nokta, dis ticaretin her iki {ilkenin kisi basia geliri esitleyecegi

beklentisine girilmemesidir.’

1.2.4. Paradoks Kurami

Heckscher-Ohlin tarafindan gelistirilen faktér kuramina gore, bir iilke, bol
olan faktorii kullandig iiriinleri ihra¢ eder. Ancak 1947 yili verileriyle ABD. Dis
ticaretinde girdi-gikt1 tablolarin1 ele alan Leontief, sermaye bollugu bulundugu
seneler s6z konusu iilkenin fazla sermaye kullanilan degil, fazla emek kullanan

mallarda karsilastirmali avantaji bulundugunu gostermistir.

Ihracat sanayisi ile ithalat ikamesi sanayisindeki yeni kapasitenin, sermaye-
emek oranlarinmi karsilastirirken, sermayeyi, senede 1 milyon dolarlik mal {iretimi
icin, gereken yeni sermaye olarak Olgmiistiir. Bu miktar, toplam Sermaye-Héasila
Oranidir. Emek i¢in de, 1 milyon dolarlik ek {iriin iiretmek icin gerekli isgiicli olarak
kabul edilmistir. Sonugcta, ithalat ikamesi sanayisinde, sermaye-emek yogunlugunun

ihracat sanayisinden daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Bu durum, bir paradoks olarak goriilmiistiir. Ciinkii ABD sermaye yogunlugu
fazla olan degil, emek yogunlugu fazla olan mallar1 ihra¢ etmekteydi. Leontief, bu
paradoksun nedeninin, Amerikan emeginin diger yerlerdeki emege gore, daha
verimlilik sermaye icin de gegerliydi. Bunun yaninda, Amerika’da sermaye yogun
mallarin daha fazla tercih edilmesi de, diisiiniilmezdi. Ciinkii cesitli iilkelerin

tercihleri arasinda fazla fark olmadigi kabul ediliyordu.

Bu aciklamalara, Amerika ihracatinin, ithalatinin iki kati oldugu ve bu
tilkenin biiyiik Ol¢lide bor¢ verdigi ve yardim yaptigi gerekceleri ile elestiriler
yoneltildi. Ayrica, Avrupa’da sanayi biiylik 6l¢iide yok oldugu i¢in normal sanayi

tiriinleri ihracatin1 yapamiyordu.

¥ Findlay, R., “Factor Proportions-Trade and Growth”, Massachusetts 1995, s.18
? Findlay, R., a.g.e., 1995, 5.20
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Bu elestiriler iizerine Leontief, calismasini 1951 yil1 i¢in tekrar yapti. Ancak,

bu donemde, ihra¢ mallarinin emek yogunlugu azalmis ve ithal ikamesi sanayiinde
de sermaye yogunlugu biraz azalmistir. Bu g¢alismanin sonuglar1 da, bir oncekini

desteklemistir.

Bu yeni ¢alismaya da, gesitli itirazlar olmustur. Uretimde, emek ve sermaye
disindaki faktorlere yer vermemesinin yaninda, her {ilkenin ayn1 mali ayni teknikle

{irettigi varsaymminin gerceklesmesi gibi nedenlerle genel kabul gérmemistir. "

1.2.5. Uriin Donemleri Kurami

Yeni teknolojiler ve yeni lriinlerin yayginlagsmasiyla, uluslararasi ticaret
dengelerinde yasanan gelismeler sonucunda giindeme gelen {iriin donemleri kurama,
Raymond Vernon tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama goére, bir mal ilk icat
edildiginde, iiretilen her birimin nitelikleri az da olsa farklilik arz eder. Fakat zaman
icerisinde mal olgunlasir ve kitlesel iiretim baglar. Daha az gelismis durumdaki
iilkeler, bu asamada s6z konusu mali liretmeye baglarlar. Yani gelismis tilkeler ise

standart mallar ihrag ederler.

Her yeni iirlinlin, piyasaya cikisinda avantajli oldugu fikrine dayanan bu
kuram, bu asamada icat eden iilkenin, Oncelik dolayisiyla avantajli oldugunu,
zamanla gelen standartlagsmayla beraber yayginlasan {iretim asamasindan sonra
durumu karsilagtirmali  istiinliiklerin ~ belirledigini savunuyor. Bu duruma,
Ingiltere’nin tekstil sektoriinde yasadigi gelismeler yaninda otomotiv ve bilgisayar
sektorleri de 6rnek gosteriliyor. Kuramin bu haliyle, ticari yasamda dinamizme vurgu

yaptig1 da sdylenebilir.

Kuram, onciiliigiin devam ettirilmesi oniindeki engellerin neler oldugu veya
taklit etme durumundaki iilkelerin her sektorde, onciileri nasil gecebilecegi sorularina

da cevaplar aramigtir.

' Hatipoglu, Z., “Temel Uluslar aras1 iktisat”, istanbul 1993, .54
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Ayrica bu kurama gore taklit eden {ilkeler teknolojiyi elde ettikleri anda

icat eden iilkenin sahip olmadigi bazi avantajlar1 ile bunlarla rekabet
edebilmektedirler. Bu avantajlara, daha ucuz emek, mucitlerin 6dedigi cesitli
harcamalar1 yapmamis olmak gibi ornekler verebilir. Bu avantajlarla gerceklesen
iretim sonucunda, Amerika yollarindaki Honda arabalar ve yine Amerika’ya gelen
Asya ¢ikigh televizyonlar iistiinliiglin veya onciiliigiin degisebildiginin gostergeleri
kabul edilmektedirler. Bu durumda, rakiplerin halen Amerika’nin 6ncii olarak
irettigi jet aircraft ve bilgisayarda da onu ge¢melerini beklemek yanlis olmaz. Bu
gecisin daha Once yasanan &rnekleri olarak Victoria dénemi Ingiltere’si ve buna

yakin zamanlardaki Hollanda gésterilmektedir. "’

Linderin, onciiliigii kaybetmesinde etkili faktorler olarak, israf edilen
kaynaklar ve verimlilikte diisme gosterilmektedir. Bunlarin yaninda, oncii iilkede
emek icretlerinin yiiksekliginde ilk bakista géze batmayan ve emege yapilan
harcamalar, taklit eden {ilkelerin daha ucuz maliyetle teknolojiyi elde etmeleri ve
taklitciler en son teknolojiyi satin alirken, icat eden iilkenin eski ekipmanlariyla bir
stire daha tretimini devam ettirmesi de unutulmamalidir. Farkli bir ifadeyle,

onciiliigiin bitmesi bir tarafin tek basina gergeklestirebilecegi bir is degildir.

1.2.6. Ginumuzde Dis Ticaret Kuramlari

Ulkelerin uluslararas: ticaretten faydalanmalari ve bu faydalarii artirmanin
yollarin1 konu edinen dig ticaret kuramlari, Smith’den gilinlimiize g¢esitli
degisikliklere ugramistir. Ancak, Smith’- de temel olan stiinliik diisiincesi biraz
degiserek de olsa etkisini devam ettirmektedir. Smith’in giindeme getirdigi tistiinliik,
bugiinkii uluslararasi ticareti aciklamakta yetersiz kalmakla birlikte halen etkisini

stirdlirdiigli sdylenebilir.

Gilinlimiizde uluslararasi ticaret olduk¢a karmasik bir hal aldig i¢in, bugiin dis

ticareti aciklamada simdilik bir tek kuram her durumda yetersiz kalmaktadir.

' Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., a.g.e., 1982, 5.100
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Son donem dis ticaret kuramlar1 arasinda yer alan, “Tercihlerde Benzerlik

Kuram1” digerlerinden oldukga farkli bir yaklagimla, sanayi iriinlerde homojen
nitelikte olmayan {iriin ticaretini, liretim maliyetlerinden cok, iilkeler arasindaki zevk
ve tercihlere baglamaktadir. Goriildiigii gibi arz kosullarini degil, talep kosullarini

one ¢ikarmaktadir.

Brunstam Linder tarafindan gelistirilen bu kurama gore, talep edilen sanayi

mallarinin tiirleri ve kalitesi, biiylik 6lciide, iilkenin fert basina milli gelir diizeyine

baghdur. "

Literatiirde kabul goren bir bagka kuram olarak, “Monopolcu Rekabet Kuram1”
s6z konusudur. Bu kurama gore, sanayi kesiminde firmalar ¢ogunlukla dlgege gore
artan verim kosullart altinda ¢alisirlar. Sanayi kesiminde az ¢ok farklilasti tirilmis
mallar satan ¢ok sayida firma bulunmasi, bunun bir gostergesidir. Bu mallar,
kaliteden ambalaja ve hatta satis sonrasi servise kadar cesitli farkliliklar

gostermektedir.

Bir tlke igin, dis ticarette hangi sektorlerde uzmanlasacagini, karsilastirmali
uistiinliik yapisi belirler. Fakat 6l¢cek ekonomileri 6zelligi dolayisiyla, uzmanlagsmaya
gidilen sanayi dalinda, yalnizca belirli mal tiirleri iiretilir ve bunlar ihra¢ edilerek,

disarida tretilen degisik tiirler ithal edilir. Boylece, sanayi igi ticaret ortaya cikar.

Gergek diinyada iilkeler, hem sanayiler arasi, hem de sanayi i¢i mallarda ticaret
yaparlar. Bu kuramdan ¢ikarilacak sonuclara gore, bir iilke karsilastirmali stiinliige
sahip oldugu sanayi dallarinda net ihracat¢r durumundadir. Fakat bu sanayilerin bazi
tirtinlerini disardan ithal eder. Bunun gibi, karsilastirmali iistiinliige sahip olmadigi

sanayilere ait bazi mallar1 yurt digina ihrag etmesi de s6z konusu olabilir.

Bu kurama gore, iilkeler faktor donanimi bakimindan ne derece birbirine
benzerlerse, aralarindaki ticaretin o kadar biiyiik bir boliimii sanayi i¢i 6zelliktedir.

Bu arada, iilkenin ne tiir mallarda uzmanlasacagi i¢ talebe, yani iilke halkinin zevk ve

12 Karluk, R., “Uluslar arasi Ekonomi”, Istanbul 1996, s.95
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tercihlerine  baglidir.  Avrupa  Toplulugu iilkeleri arasinda ticaretin

liberallestirilmesi bu kurami dogrulayici sonuglar dogurmustur.

Gilintimiizde dis ticarete bir bagka yaklasim, Paul R. Krugman tarafindan
sergilenmektedir. “Yeni Dig Ticaret Diisiincesi” isimli kitabinda, konuyu dort

baslikta ele alan yazar, dis ticaretin nedenlerini;

Gelir biiylimesi, monopolcu rekabet ve dis ticaret,

e Olgek ekonomileri, iiriin farklilastirmasi ve ticaret drnegi,

e Sanayi i¢i uzmanlagma ve ticaret kazanci,

e Dis ticaretin “Karsilikli damping” modeli,

e Gelir biiylimesi ve dis ticaret teorisi alt basliklari ile ele almugtr.

Ikinci béliimde, ¢ogalan yontemler ve tarihin fonksiyonu konusunu;

e Ticaret, birikim ve diizensiz gelisme,

e Dar smirli hareket alani, Hollanda problemi ve Tatcher’in rekabet

sonugclari,

e Uluslararasi kambiyonun yapisi ve araclar, basliklarina ayirmstir.

Dis ticarette, giiniimiizdeki 6nemi artan teknoloji faktoriinii ise;

¢ Bir yenilik modeli, teknoloji transferi ve diinya gelir dagilima,

e Dis ticaretin “Teknoloji ag1g1” modeli,

" Krugman, P.R., “Retinking international Trade”, Massachusetts 1994, s.1
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e lgsel biiyilyen yenilik, dis ticaret ve biiyiime, konulariyla

aciklamistir.
e Piyasaya giris ve rekabet,
Son boliimii olusturan, eksik rekabet ve ticaret politikasini da;

e Ihracati artirict ithalat korumasi: Oligopol ve olgek ekonomileri

ortaminda uluslararasi rekabet,

e Sanayi organizasyonu ve uluslararasi ticaret, olarak bdliimlere

ayirmistir.

Giliniimiizde karmagsik bir hal alan uluslararas: ticarete bir diger yaklasim
Lindert ve Kindleberger’ —den gelmektedir. Dis ticarette dogrudan yatirimlari 6ne
cikaran Lindert-Kindleberger, bireyde yabanci yatirimcilara tepki icgiidiisiinii ele
almaktadir. Bireyin, ulusal kaynaklarin yabancilar tarafindan sahiplenilmesine ve
kullanilmasina yonelik bu ilkel tepkisini sorgulamaktadir. Bu tepkinin, ekonomik
uygunluk ve verimlilik agilarina bakilmadan savunulmasinin sakincali oldugunu dile
getirmektedir. Bu kaynaklarin yerli girisimcilerin yetersiz kalmasi durumunda,
yabancilar tarafindan isletilmesinin toplumda gelir artis1 saglayacagini savunuyor ve
s6z konusu kaynaklarin bir kisminin ikame edilebilir olduguna dikkat ¢ekiyorlar.

Kaynaklardaki bu farklilik ve dzelliklerin géz dniine alinmasin istiyorlar.'*

Giiniimiiz dis ticaret kuramlarma son ornek olarak, “Rekabet¢i Ustiinliik
Kurami1” gosterilebilir. Bugiin i¢in, uluslararasi ticarette globallesme egilimini temel
alarak, artan rekabete vurgu yapan bu goriis, rekabette sanshi olmak i¢in, beyin
giicline dayali yeni sanayileri hedef gostermektedir. Bu sanayilerin gelecegini, beyin

giiclinii yakalamay1 organize edebilenlerin belirleyecegini savunmaktadir.

Bu rekabette kendilerine yer arayanlar, iiretim kaynaklar yetersizligi ile

kendilerini baglamamalidirlar. Bugiin diinyada hammadde ile sanayi ekonomisi

4 Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., a.g.e., 1982, 5.465
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birbirinden ayrilmis durumdadir. Daha 6nceki donemlerin Onciisii olan otomotiv

sanayiinde, enerji ve hammadde pay1 %60 iken, bugiiniin ¢iplerinde hammadde pay1
%2’dir. Bunun yaninda, 1968-85 doneminde sanayi iiretimini 2,5 kat artiran
Japonya’nin enerji ve hammadde tiiketimi neredeyse ayni kalmistir. Yine bu iilke,
ayni sanayi iretimi i¢in 1973°de ihtiya¢ duydugu ham madde’nin %60’1yla 1984°de

esit tiretimi gergeklestirmistir. '

Bir baska nokta, tiretimde insan becerisinin énemindeki artistir. Bu durum

emegin payini artirarak da olsa 6ne ¢ikmaktadir.

Dis ticarette belirleyiciligi artan tiiketici tercihleri, iirin farklilagtirmasin
zorlayarak, piyasalarda boliinmiisliigi tesvik etmektedirler. Bu davranig yeni
icatlarin dnemini artirmaktadir. Bu da, maliyeti 6ne ¢ikararak ucuz iiriiniin 6nemini
artirmistir. Cesitli ses ve kayit cihazlar1 ve fakst Amerika, CD c¢alicilart Avrupa icat

etmesine ragmen, bu liriinlerin bugiinkii dnciisii Japonya olmustur.

Uluslararas: ticarette rekabetci iistlinliik goriisiine gore, liretici firmalar, lilke
icindeki konumlarini, uluslararasi konumlara doniistiirmek zorundadirlar. Buna tiim
mal ve hizmetlerin iilke sinirlar1 igerisinde iiretilme ihtiyacinin ortadan kalkmis
olmas1 neden olmaktadir. Bu gelismeler, {iriin girdilerinde dis piyasalardan
saglanmasima daha genis bir alan olusturmaktadir. S6z konusu rekabet ortamu,

uluslararasi boyutu nedeniyle iiretkenligi 6ne ¢ikarmaktadir.

Rekabetci istiinliikk yaklasimiyla bir arastirma yapan Michael E. Porter, 10
degisik tilkeden 100’den fazla ihracat sanayini kapsayan calismasinin sonucu

dogrultusunda bu kurama 4 temel 6nermektedir.

e Rekabetci iistiinliik temelde, gelistirme, yenilik yapma ve degismeden

dogar.

15 Cestepe, H., “Uluslararasi Ticarette Karsilastiriimali Ustiinliikten”, Diinya Gzt. 16.8.1995
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e Rekabetci iistiinliik biitiin deger sistemini kucaklar. Diger sistemi

ise, bir mamuliin ortaya ¢ikarilmasinda ve kullaniminda devreye giren

biitiin faaliyetler diizenidir.

e Rckabetci istiinlik sadece amansiz ilerleme-gelistirme sayesinde

stirdiirebilir. Taklit edilemez olan pek az rekabetei iistiinliik vardir.

e Ustiinliigii siirdiirmek son kertede kiiresel bir strateji yaklagimini
gerektirir. Bir firma, kendisinin yurt i¢i avantajlarin1 kiiresel
politikalarla genisletmeden, uzun vadede rekabet¢i Tstlinligiini

surdiiremez.

Gilinlimiizde rekabetin temeli teknolojidir. Buna bagli olarak bilgi, servet
yaratan tek kaynak konumuna ge¢mistir. Bu da egitimin Onemini artirmakta ve
yeterli bir egitimle saglayan bilginin geng bir niifusla bir araya getirilmesini her

iilkeye onemli avantajlar saglamaktadir.
1.3. Dis Ticaret Sekilleri

Giiniimiizde, Ozellikle iletisim teknolojisi olmak {izere, teknolojide hizli
gelismelerin  yaganmasi yeni bir durum degildir. Bu hizli gelismeler, giinliik
hayatimizda oldugu gibi, toplumsal olarak ticari yasantimiz {izerinde de etkili
olmaktadir. Bu gelismelerdeki komplekslik o6zelligi, s6z konusu teknolojilerin

kullanilmasinda da karmasik yapilar seklinde kendisini géstermektedir.

Bu 6zellikler, uluslararasi ticarette yeni bi¢cimleri de beraberinde getirmistir. Bu
cesitlilik ve kompleks olma 6zelligi, bu islemlerin siniflandirilmasinda farkliliklara
yol agmaktadir. D1s ticaret islemleri, bakis agimizla baglantili olarak farkl sekillerde
siniflandirabilmektedir. Bu ¢alismada isin finansal yonii ile ilgilendigimiz i¢in, temel

dis ticaret islemlerinin finansal olarak siniflandirilmasini; '°

e Dolaysiz ihracat,
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e Dolayl ihracat,

e Sinir asan fason ithalat/ihracat,
e Lisans/Know-How s6zlesmesi ve Franchising,
e Dolaysiz dis yatirim/Joint Venture kurma,
e Cooperation (Isbirligi) ve birlesme,
Olarak ele alacagiz.
1.3.1. Dolaysiz ihracat

Dolaysiz ihracat, bir Tlretici firmanin {riinlerini, uluslararasi pazarlarda,
dogrudan kendi adina satmasi seklinde gerceklesen islemdir. Bugiin i¢in firmalar disa
agilmasmin ve dis baglantilar1 gerceklestirmenin temel yoludur. Ozellikle yatirm
mallart sanayiinde, iiriiniin ve rakiplerin durumlar1 da belirleyici olmakla birlikte, dig

baglantilar, genellikle dolaysiz ihracat seklinde gerceklestirilmektedir.

Ancak bu sekilde, dis satimin saglikli gerceklesebilmesi, dis pazarda talep,
fiyat ve ulasim gibi konularin iyi bilinmesine baglidir. Bunun yaninda, uluslararasi
pazardaki rakiplerin miisterilere sagladigi kolayliklar iyi bilinmelidir. Uriin kalitesi
yaninda, gerek fiyat ve gerekse 6deme sekilleri bakimindan, bu rakiple rekabet etmek
zorunlulugu vardir. Bu asamada, malin fiyat ve kalitesi yaninda, vadeli satiglarla
miisterilere finansman destegi de gerekebilir. Firma pazarda mal satarken, bu

problemlerle de ugrasmak zorundadir.

Ayrica, uluslararasi pazarin isleyisi ve teamiilleri, ulusal pazarlardan

farklilagabilmektedir. Uretici firmalarin, dis ticarette bu ydntemden basar1 elde

16 Yiiksel, A.S., “Bankacilik Hukuku ve Isletmesi”, istanbul 1997, s.180
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edebilmeleri, iiretim kalitesi yaninda bu konularda da deneyimli kadrolara sahip

olmalarina baghidir."”’
1.3.2. Dolayli ihracat

Uretici firmanin, uluslararasi pazarda satiglarini, araci bir ihracat¢r kullanarak
gerceklestirdigi satis seklidir. Genellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler, ihracat i¢in
gerekli bilgi ve uzmanlik yetersizligi dolayisiyla, ihracatlarini araci bir ihracater ile
gerceklestirirler. Boylelikle cesitli ihracat giderleri yanminda, dis satimin cesitli

biirokratik islemleri ve riskleri de, bu araci ihracat¢iya devredilmis olur. 18

Bu sekilde ihracatta isletme, neredeyse sadece iiretimde uzmanlasmaktadir.
Firma ihracatin 6zel karindan vazge¢mis olsa da, bdylece iiriiniin pazarlanmasi
calismalar1 ve riskini bagska omuzlara aktarmis olmaktadir. Boylelikle dis ticaretin
gerceklesmesi icin gereken cesitli islemler ve harcamalardan korunan firma,
depolama ve tagima gibi giderler i¢in de kaynaklar aramak durumunda
kalmamaktadir. Biitlin bu islemler ve harcamalar, aract konumundaki ihracatci
tarafindan iistlenilir. Uretici konumundaki ihracat¢i tarafindan iistlenir. Uretici
konumundaki kiiclik ve orta Olcekli isletmeler, ayr1 bir kadro ve ek bir calisma
gerektiren bu iglemlerin ve risklerin altindan kalkamayacaklari i¢in, genellikle, bu

yontemle ihracat yaparlar.

Bu sekildeki dis ticarette temel diislince, araciligina basvurulan dis ticaret
firmasinin, dis pazari, rekabet sartlarin1 ve buraya en uygun sevkiyat yollarmi iyi
bildigi seklindedir. Bu 6zellikleri itibariyle de, araci firmanin her tiirlii problemi ve

engeli asmasi beklenir.
1.3.3. Sinirasan Fason ithalat/ihracat

Uluslararas1 pazarin biyiikliigiinden ve fiyat farkliliklarindan faydalanmak

isteyen firmalarin, ham ya da ara madde olarak kullanacagi yabanci iiriinii ithal

' Yiiksel, A.S., a.ge., 5.180
18 Akat, O., “Uluslarars1 Pazarlam”., Bursa 1998, s.120
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etmek ve bunu isledikten sonra ithal etmek sekillerindeki islemleri, isin sekline

gore, Siirasan Fason Ithalat veya Ihracat olarak adlandirilir.

Bu ayrim farkli ifadelerle Aktif Fason Ihracat ve Pasif Fason Ihracat seklinde
de yapilabilmektedir '°.

Aktif Fason Ihracati: Disaridan ham madde getirerek isledikten sonra ortaya

¢ikan {irlinii yurt disina ihra¢ etme islemidir.

Pasif Fason fhracati: yerli ham maddeyi islenmek iizere yurt disina ihrag etmek

ve islendikten sonra da ithal etme seklinde gergeklesirzo.

Bu yonetimin temelinde yatan cabize, disaridan saglanan girdilerin veya
tretimin yapildig1 yoredeki emek iicretinin ucuzlugudur. Bunun yaninda firmalar
arasi istirak iliskisi de, bu tiir isbirliklerinin gerceklesmesine neden olabilir. Son
olarak bu yonteme bir bagka gerekce de iiretim kapasitesi de yetersizligi olarak

gosterilebilir.

Tasima giderlerinin iiretim maliyetine etkileri dikkate alindiginda, bu dis ticaret
yontemin, genellikle cografi yonden yakin bolgelerde gergeklesmesi gerekliligini

glindeme getirir.

1.3.4. Lisans/Know-How So6zlesmesi ve Franchising

Daha oncede degindigimiz gibi, teknoloji ve iletisimde yasanan gelismeler, dis
ticaret iglemleri iizerinde de etkili olmus ve gilinlimiizde daha onceleri goriilmeyen
dis ticaret islemlerini glindeme getirmistir. Lisans baglantisi malin ihract ve

karsiliginda paranin transferi seklinde tam bir dis ticaret islemi degildir.

Know-How sozlesmesinde, bir isletme tarafindan, bu isletmenin iiretim

yontemlerinin ya da teknolojinin, aym1 dalda ¢alisan ya da ayni isi yapmaya

¥ Akat ,0. a.g.e., s.120
2 Yiiksel, A. S., a.g.e.,s.181
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hazirlanan bir bagka firmaya satilmasi veya kiralanmasi s6z konusudur. Bu

tanimdan da anlasilacagi gibi Know-How, iilke i¢indeki firmalar arasinda olabilecegi

gibi, farkl iilkelerdeki firmalar arasinda da gergeklesebilir.

Bu tiir lisans iliskilerinde, kompleks olma &zelligi dolayisiyla igletmecilik

acisindan giindeme gelen sorun ve duyarliliklar vardir.?!

e Her seyden 6nce uygun lisans alicisi se¢imi 6nem tasiyan bir konudur.

e Lisans iicretinin belirlenmesinde, ikna edici bir hesaplama yo6ntemi

olusturulmamasi gerekir.

e Lisans siiresinin belirlenmesinde esas alinacak kriterler belirlenmelidir.

e Sozlesmenin gidimli doviz politikast uygulayan az gelismis bir {ilkeyle

yapilmasi halinde, lisans bedelinin nasil transfer edilecegi ¢oziimlenmelidir.

¢ Lisansh alanin {igiincii lilkelere ihracat yetkisi de alinmasi halinde, lisans veren

kendisine bir rakip hazirladigini unutmamalidir.

Franchising’de ise, teknoloji yaninda markanin da kiralanmas1 s6z konusudur.
Genellikle diinya capinda isim yapan kuruluslarin sube agmaya bir alternatif olarak
kullandiklar1 bu sistem, uluslararasi ticarete de konu olmaktadir. Franchising, dis

ticaret finansman teknikleri i¢cinde ayrica ele alinacaktir.
1.3.5. Dolaysiz Dig Yatirhm
Uretimin 6nemli bir kismini ihra¢ eden isletme bakimindan ve hele ilgili

pazarla iligkinin siirekli oldugu durumlarda, dolaysiz dis yatirim, olduk¢a verimli bir

¢Oziim olarak ortaya ¢ikabilir. Dolaysiz dis yatirnmin ger¢eklesmesi;

M Akat, 0., a.g.e., s. 126
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¢ Bir sirket kurma veya sube agma,

e Var olan bir isletmeyi veya subeyi satin alma,

¢ Bir isletmeye katilma,

e Var olan bir yerel isletmeye kredi agma ya da katilma,
sekillerinden biriyle olabilir.?

Hedef pazarda dis yatirnma gececek firma, once kiigiik bir satis biirosu ya da
teshir salonu veyahut da bir depo agarak ilk adimi atar. Bu ilk girisimden olumlu
sonu¢ alinirsa, daha sonra o pazarda tam bir sube kararin1 gergeklestirebilir.
Boylelikle firma, olumlu neticeye ulasabilmek i¢in, giivenli bir yol se¢mis olur.

Siradan bir dis satimdan farkli olan, dolaysiz dig yatirimin yararlart:

¢ Diisiik emek licreti ve/veya ucuz hammaddeden yararlanma;

¢ Dis pazarda fiilen varligin1 ortaya koyma;

e Yogun doviz iliskisi s6z konusu olacagindan, ortaya ¢ikan iki iilke parasi

arasindaki stirekli kur degisimi riskinden kurtulma;

e Saticiya yollanacak malin tasima ticretlerini diislirme.

e Gidilen iilke makamlarinin 6ngérdiigii vergi indirimi ve diger 6zendirme

araglarindan yararlanma;

e Disarida lirettigi mala kendi {ilkesinde de ihtiya¢ duyuluyorsa,- emek ve/veya
hammadde fiyatlarindaki diisiikliikten dolayi-ucuz olan bu mallar ithal

imkani; olarak sayilabilir.
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Biitiin bunlara karsilik, dolaysiz dis yatirimda,

e Sermaye ihrag¢ eden iilke bakimindan yurti¢i istihdamda daralma;
e Yatirim yapilan iilkenin politik riskleri;

e Kar transferinde ilerde c¢ikabilecek kambiyo mevzuati ile ilgili ve benzer

sorunlar;

e Gidilen {iilkenin ayni1 dalda kendi iiretimi varsa; digaridan gelen yatirimciya

ayrimcilik yapilmasi ihtimali;

e Gidilen iilke yasalarinin sermaye cogunlugunu yabanciya birakmamasi ve

yonetime miidahale edebilmesi; gibi zarar ve riskleri soz konusudur.
1.3.6. isbirligi (Cooperation) ve Birlesme
Hukuken bagimsiz olan isletmelerin (6zellikle orta ve kiiclik isletmeler
bakimindan) iiretimde uzmanlasma ve ekonomik yonden giiclenmek igin
biitiinlesmeleri, Cooperation (isbirligi) veya birlesme seklinde olabilir. Bu tiir
girisimlere bir baska gerekge, de firmanin s6z konusu olan isi tek basina
gergeklestirecek kapasitesinin olmamasi gosterilebilir. Bu isbirligi taraflara.
¢ Dagitimda gider azaltma ve diizeltme;
e isletme ici rekabeti kaldirma;
e Dis ticaret risklerini azaltma;

¢ Yabanci partner ile dolaysiz baglantiy1 gelistirme; gibi avantajlar saglar.

e SOz konusu isbirliginin ger¢eklesmesi, farkl sekillerde olabilmektedir.

2 Seyidoglu, H., “Uluslararasi iktisat”, Istanbul 1997, 5.645
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Bu sekiller: **

e Yatay isbirligi seklinde olabilir. Buna ayni iiretim dalindaki isletmeler arasinda

ithracat birligi kurulmasina 6rnek gosterebiliriz.

¢ Dikey isbirligi seklinde olabilir. Buna da farkl: iiretim dalindaki isletmeler i¢in

hammadde ithalat birligi 6rnektir.

e Tamamlayici igbirligi ise, ortak bir teshir salonu/soguk hava deposu agma

seklinde olabilir.

e Heterojen igbirliginde de, ortak bir fabrika ve/veya tesis kurulmasi soz

konusudur.
1.4. Dis Ticarette Odeme Bicimleri

Uluslararas ticarette, mal haraketlerinde oldugu gibi, satin alinan mal veya

hizmet bedellerinin 6demeleri de farkli sekillerde gerceklestirebilmektedir.

Bu 6deme sekilleri;

Pesin Odeme,

e Mal Mukabili Odeme,

e Vesaik Mukabili Odeme,

e Malm Elden Cikarilmasindan Sonra Odeme,

e Kabul Kredili Odeme,

2 Yiiksel, A.S., a.g.e.,s.182
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e Acik Vadeli Odeme,

e Akreditifli Odeme,
e Karsi Ticaret (Countertrade),

olarak sayilabilir. Bu saydiklarimizdan sonuncusu olan karsi ticaretle 6deme
seklinde, herhangi bir para hareketi olmamasina ragmen, mal karsilig1 mal ile 6deme
gerceklestigi icin, bu ozelligi itibariyle 6deme olarak kabul edilerek buraya dahil
edilmektedir. Kars ticaret teknigi dis ticaret sekli olarak kabul edilebilirse de, 6deme
0zelligi on planda oldugu i¢in buraya alinmistir. Bu 6deme sekillerinin isleyisleri

asagida ele alinmustir.
1.4.1. Pesin Odeme

Dis ticarette satic i¢in en uygun yontem olan pesin 6demeyi uygulamada ¢ok
az rastlanir. Thracat gerceklesmeden dnce ithalat¢inin bedeli ddemesi ve ihracatginin
mal sevkiyati, bedeli tahsil ettikten sonra yapmasi seklinde gerceklesir. Bu sekilde
ddemede biitiin risk ve yiik ithalatciya devredilmektedir. Ihracatginin tekel oldugu
durumlarda goriilen bu 6deme sekli, pesinat 1skontosu ile alict i¢in de kabul edilebilir

cazip bir hal alabilir.**

Bu o6deme sekli, ihracati icin bir tedarik kredisi 6zelligi tasirken, ithalat¢i
agisindan iiretim maliyetini finanse etme durumunu ortaya koyar. Odemeler siparis

ile baslayarak, kararlastirilan siire veya stirelerde bitirilebilir.
Bu yontemde 6deme 4 farkl sekilde yapilabilir.
e Havale Seklinde Odeme: Bu sekildeki 6demede, ithalatci, kendi

bankasina ihracat¢t adma belirli bir tutar1 6demesi igin talimat

vererek, iilkesinin milli parasi ile mal bedelini éder. fhracatgi, mal

2* Ataman, U. ve Siimer, H., “D1s Ticaret Islemleri ve Muhasebesi”, Istanbul 1996, .30
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bedeli bankasindaki hesabina gegtikten sonra, mallar1 ithalat¢iya

gonderir.

e Nakit 6deme: ithalatci1 mal bedelini, ihracatcinin bankasina &der.
Banka, kendisine bu dévizi ne i¢in aldigim1 gosteren bir doviz alim

bordrosu verirken, ihracat¢t da, mallari ithalatgiya gonderir.

e Prefinansman ile Odeme: Bu sekilde ithalatgi, ihracat¢inin
bankasindan, mallarin gonderileceginin garantisini alir. Thracat¢r mali
gondermedigi takdirde garanti veren banka, faizi ile birlikte 6denen
paray1 iade edecektir. Banka, bu hizmeti i¢in ihracat¢idan komisyon

alirken, ihracatgtya yapilan pesin 6deme i¢in de faiz tahakkuk ettirir.

e Red Klaus Akreditif ile édeme: Uzerinde, kirmizi renkte, ihrag
olunacak malin satin almmast ve yilkleme masraflarinin
karsilanmasina dair bir ifade bulunan akreditif sekli olan Red Klaus,

araci bankaya, avans mahiyetinde pesin 6deme yetkisi verir.

e Bunun yaninda, mallarin depolandigi gosteren ve banka adina
diizenlenmis veya bankaya devredilmis bulunan bir depo makbuzu ile

yapilan akreditifli “Yesil Sartli” bir diger pesin 6deme sekli de vardir.

1.4.2. Mal Mukabili Odeme (Cash On Delivery Veya Cash
Against Goods)

Bu 0Odeme scklinde, mal, ithalat¢i firmasi tarafindan, kendi {ilkesinin
giimriigiinden alinmadan 6nce veya alindiktan sonra 6deme yapabilir. Mal mukabili
Odeme seklindeki satiglarda, ithalatcr deme yapmadan mali elde ettigi durumlarda,
varsa mal ayiplarini, 6demeden dnce duyurabilme sansina da sahip olurken, ihracatci
icin mal bedeli 6deninceye kadar, risk s6z konusudur. Bu 6deme sekli dogal olarak
ithalatci i¢in cazip, ihracatci agisindan ise riskli bir yontemdir. Bu 6zelliklerinden
dolay1, ihracatcilar, bu yontemle, veresiye olarak giiven duyduklar1 miisterilerine

satis yaparlar.
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Eger ithalatci, mal bedelini, vadesinde 6demeyerek, ihracat¢inin gdndermis

oldugu policeyi kabul ederse, 6deme sekli, Kabul Kredili Mal Mukabilli 6deme olur.

Bu yontemde taraflar, 6nce kendi aralarinda sozlesme yaparlar. Taraflar
arasinda, Mal Mukabili esasina gore sdzlesme yapilirsa, ihracatci, ithalat¢iy agik bir
kredi ile kredilendirmis olur. Daha sonra, satici (ihracat¢i), mallar1 ve sevk
belgelerini diger belgelerle birlikte ithalatgiya gonderir. Alici, kendi emrine gelen
mali, yine kendisine gelen vesaiki kullanarak giimriikten ceker. ithalat¢1 icin bu
yontemde, en biiyiik risk, mali ¢ektigi tarih ile doviz transferini yaptigi tarih arasinda

olusacak kur farkidir.

Bu yontemde mal bedeli, ihracat¢1 firma mali ve ihracat belgelerini ithalatciya
gonderdikten sonra, ithalat¢i firma tarafindan kendi bankasina ddenerek, ihracat¢iya

transferi yapilir.’

Bu yontemin, kendisine ¢cok benzeyen vesaik mukabili 6demeden iki farki
vardir. Birincisi, mal mukabili 6demenin veresiye olmast olasi iken, vesaik mukabili

O0demede, sevk evraklar1 tamamlaninca 6deme s6z konusudur.

Diger fark ise, vesaik mukabilinde o6deme i¢in, sevk evraklarinin
tamamlanmasi yeterli iken, mal mukabilinde mallar aliciya teslim edildikten sonra

sevk evraklar ile tahsilat mimkiindir.

1.4.3. Vesaik Mukabili Odeme (Payment Cash Against

Documents)

Vesaik mukabili ddemede; Ithalatci firmanin bankasi, bedelin ihracatci firma
bankasina 6denmesi karsiliginda, sevk belgelerini ithalatgiya teslim ederek mallarin

giimriikten ¢ekilmesini saglar.

Bu 6deme seklinde, ihracatgi, mali sevk ettikten sonra, belgeleri tahsil emri

ekinde kendi bankasina veya ithalatginin bankasina verir. Bu tahsil emrinde
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belgelerin hangi sartlarda ithalat¢i1 firmaya teslim edilecegi, 6denmemesi halinde

hangi yolun takip edilecegi, faiz ve komisyonun kime ait olcagiz, paranin transfer
sekli belirtilir. ilgili banka bu sartlar ¢ercevesinde belgeleri ithalatciya teslim eder.
Eger, kabul kredili vesaik mukabili 6deme sekli s6z konusu ise, poligenin ithalat¢i

tarafindan kabuliinden sonra belgeler teslim edilir.*

Vesaik mukabili 6demede islem, iki taraf arasindaki sozlesme ile baslar.
Ihracatc1 sdzlesmeye konu mallari ithalatginin giimriigiine, belgeleri — kendi bankasi
araciligl ile veya — dogrudan ithalatginin bankasina génderebilir. Ithalatg1 firma mal

bedellerini bankaya 6deyerek, belgeleri alir ve mal1 glimriikten ¢eker.
Bu islem seklinde, goriildiigii gibi 4 taraf vardir. Bunlar;
e Amir: Belgeleri tahsil emri ekinde bankasina veren ihracatgi.

e Tahsile Gonderen Banka: Amirin tahsil islemini yapmasi i¢in talimat verdigi

banka.

e Tahsil Eden Banka: Tahsile gonderen bankanin talimatina uygun olarak,

muhataptan tahsilati yapan veya poligeyi kabule sunan banka.

e Mubhatap: Tahsil emri geregi belgelerin ibraz edilecegi ve 6demeyi yapacak

ithalatc1, olarak adlandirilirlar.

1.4.4. Malin Elden Gikarilmasindan Sonra Odeme (Shipment

Consignment)

Malin elden ¢ikarilmasindan sonra 6deme sekli, gercekte bir satis degil, satis
imkani arama yoludur. Zira malin sevki aninda fiili bir satis bulunmadig1 gibi, malin

satig fiyat1 ve alicis1 da belli degildir. Mal, kesin satista bulunmadan yurt disinda bir

» Aka, B., “Uluslararas1 Odeme Sekiller”, T.C.Basbakanlik I.G.E.M.E., Yayin No:108, s.11
26 Ataman, U. ve Siimer, H., a.g.e., s.32
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aliciya, komisyoncuya veya ihracat¢inin yabanci bir tilkede tesis ettigi sube veya

temsilciye, diger bir ifade ile konsinyator denilen araciya sevk edilir.

Konsinye satis olarak da adlandirabilecegimiz bu satis tiiriinde, mal ithalatciya
gelmekte, ithalatci da satis yaptik¢a, kendi komisyonunu diiserek mal bedelini

ihracatciya gondermektedir.”’

Bu tiir satislar, yuamusak mal olarak da ifade edebilecegimiz, satisi zor olan
mallarda uygulanir. Daha ¢ok yas meyve ve sebze gibi ¢abuk bozulan ve fiyatlar

giinliik degismeler gésteren mallar konsinye olarak ihrag edilir.

Konsinye satiglarda fiyat kesin olmayip, piyasa sartlarina gore degisebildigi

gibi, malin kismen veya tamamen satilmasi da miimkiindiir.

Konsinyator, piyasa sartlarinda mali hangi fiyattan satarsa, bedelini o fiyattan

thracatciya dder.

Oldukega riskli bir satis sekli olan, konsinye satiglarda, beklemeden dogan
zararlarin ihracat¢inin hesabina kaydedilmesinin yani sira, malin satilincaya kadar
her an ihracat¢iya iade edilmesi ihtimalini de tasimaktadir. Bu islem seklinde,
ihracat¢cinin  elinde bir kambiyo senedi bulunmadigi gibi, konsinyatdriin
kusurlarindan dogacak zararim1 karsilayacak bir garantisi de bulunmaktadir.
Konsinye satislarda mal bedellerinin gonderilmesi ve bu satis tiirlinlin ortaya

¢ikardigi sorunlar, agik vadeli 6deme ile hemen, hemen aynidir.
1.4.5. Kabul Kredili Odeme (Acceptance Credit Payment)

Kabul kredili 6deme, ihracatci ile ithalat¢i arasinda yapilan bir anlagsma ile ithal
edilecek mal bedelinin 6denmesinin, malin génderilmesinden belli bir siire sonraya
birakilmasidir. ithalat¢inin, ihracatc1 tarafindan keside edilen poligeyi kabul ederek

(6deme yapmadan) mallar1 almasmi saglayan bir satis seklidir. IThracatginin

" Onursal, E., “Dis Ticaret Islemleri ve Uygulama”, Ankara 1996, s.277.
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diizenledigi polige, ithalat¢1 ile aralarindaki anlasmaya uygun olur. ithalat¢1 bu

policeyi kabul eder, ithalatcinin bankasi tarafindan da aval verilir.?®

Aval’in amir banka tarafindan verilebilmesi icin, ithalat¢inin s6z konusu

bankada gayri nakdi bir kredisinin olmas1 gerekir.

Bu islem seklinde, ithalat¢1 firmanin ihracat¢1 firmaya faiz 6denmesi de soz
konusu olabilir. Ancak, bu durumda faiz i¢in ayr1 police diizenlenir. Bunun yaninda,
thracatgmnin policeleri vadesinden once 1skonto ettirmesi de miimkiindiir. Kabul
kredili islemler, akreditif, vesaik mukabili veya mal mukabili 6deme sekillerinden

biri ile birlikte olur.

Bu yoéntemde, vadesiz policelerde kullanabilmektedir. Ihracat¢r mallar
yolladiktan sonra, bununla ilgili her tiirlii belgeyi ekleyerek kendi iilkesindeki
bankaya verir. Banka, muhabiri aracilig1 ile bunlan ithalatgiya génderir. Muhabir
banka da, polige bedeli tamamen kendisine 6dendikten sonra bu belgeleri ithalat¢iya

Verir.
1.4.6. Acik Vadeli Odeme (Open Account)

Acik vadeli 6deme, uygulamada az rastlanan ve dis ticaretin en basit seklidir.
Bu yontemde, Once ihracat¢i mallar1 gonderir. Mal bedellerini kararlagtirilan
vadelerde (30,60,90 veya 120 giin) almay1 kabul eder. Bu sekilde yapilan ticarette,
satict agisindan, konsinye satista oldugu gibi, malin alici tarafindan kabul edilmeyip
i1adesi veya mal bedelinin 6denmemesi vb. riskler her zaman mevcuttur. Acik vadeli
satiglarda, finansman yiikiinii satici tasimaktadir. Bu durumda ihracat¢inin yeterli
finansman giicii olmali veya kendi 6z kaynaklar1 disinda, gosterebilecegi envanterine

karsilik kredi temin edebilirligi olmasi gerekir.

Acik vadeli 6demede, alicinin mallara kavusmasi kolay olmasina ragmen,
satic1 agisindan hi¢ bir giivence yoktur. Thracatcr bu durumdaki risklerini azaltmak

icin, banka veya bir baska 3. kisinin teminatini isteyebilir. Ciinkii ortada kambiyo
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senedine bagli bir islem olmadigi i¢in, ihracatgr hukuken alacagini delilsiz

birakmaktadir.?

Ihracatcilar, bu yontemle, kendi dis subelerine veya giivenilir temsilcilerine
satig yaparlar. Riskli olusu nedeniyle, yabanci miisterilere istisnay1 hallerde bu

yontemi kullanirlar.

Acik vadeli 6demede, ithalatgiya vadeden Once Odemeler icin 1skonto
uygulanir. Ithalatcilar, bu 1skontodan yararlanabilmek igin, yiikiimliiliiklerini derhal

yerine getirmeye c¢alisirlar.

Satic1, sozlesme geregi edimini yerine getirir; alict da bolim-bdliim veya
defaten, belirtilen slirede 6demesini yapar. Ag¢ik vadeli 6demede, ihra¢ edilen mal
bedeli, ithalatgr tilkede karsilik hesaptan saticinin iilkesindeki banka hesabina
transfer yapilmasi veya ¢ek gonderilmesi seklinde gerceklestirilebilmektedir. Bu
yontemde de, alici, mali gérme ve malin olas1 ayiplarin1 duyurabilme avantajlarina

sahiptir.

Acik vadeli 6deme ile vesaik mukabili 6deme birbirlerine ¢ok benzemelerine
ragmen, aralarinda iki 6nemli fark vardir. Birincisi, agik vadeli 6deme seklinde
ithalat¢1 6deme yapmadigi takdirde borglu oldugu belgeleyecek bir polige yoktur.

Oysa vesaik mukabili 6demede polige diizenlenebilmektedir.

Ikincisi, ithalatg1 gemi sahibine teminat gdstererek mallar1 gemiden vesaiksiz
alabilirken, vesaik mukabili 6demede, ithalatgi, muhabir bankaya mal bedelini

Odedikten sonra bu belgelerle mallara sahip olabilmektedir.
1.4.7. Akreditifli Odeme (Commercial Letter of Credit)

Akreditif, ithalat¢inin talimatina dayanarak, bankanin belirli bir tutara kadar

parayi, belirlenen siire i¢inde, belirlenen belgeler karsiliginda ve dngdriilen sartlarin

2 Aka, B., a.g.e., s.22
¥ Onursal, E., a.g.e., s.275
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yerine getirilmesi kaydiyla, ihracat¢iya odeyecegini veya ihracat¢i tarafindan

keside edilen poligeleri kabul veya istira edecegini, ihracatgiya karsi yazili olarak

taahhiit etmesidir.>°

Akreditif, kredi olarak da kabul edilebilir. Nitekim uluslararas1 uygulamada
mal bedeli akreditif agilirken, 6deme belgelerin teslimi ile veya daha sonra soz
konusu oldugundan dolayi, bu islemlere, vesikali kredi “Dokumentary Credit” ad1 da
verilebilmektedir. Dis ticarette en yaygin 6deme bicimi olan akreditif, Uluslararasi
Ticaret Odasinin diizenlemelerinde de yer almaktadir. S6z konusu kurumun, akreditif
konusunda diizenlemeleri yol gosterici nitelikte olup, son diizenleme 1995 yilinda
yapilmistir. Uygulamada, dis ticarette en ¢ok kullanilan 6deme yontemi olan ve
kendisinin de degisik tiirleri gelismis olan akreditif acisindan 6nemli noktalar sdyle

siralanabilir.

e Satis sozlesmesi, 0demede akreditifi Ongoriiyorsa; soézlesmede,
akreditif yapisi, kosullar1 ve gelisimi, kullanilacak belgeler ve
bunlarin ayrintilari, 6nceden, uygulamada giicliik ¢ikarmayacak

sekilde diizenlenir.

e Akreditif, kendisini dogrudan satis veya sozlesmeden bagimsizdir.
Bu nedenle bankalar, sadece akreditif metnine bakarlar, sevk

edilen malin, akreditife uyup uymadigin1 kontrol edemezler.

e SoOzlesme asamasinda hesaplanan tutar ile yollanan mallarin

tutarinin farkli olmasi halinde bankanin sorumlulugu yoktur.

o Akreditifli 6demelerde de, vesaik mukabili 6demelerde oldugu gibi

4 taraf vardir.

o Akreditif Amiri: Akreditifi agtiran kisi veya kurum olup, akreditife
konu miktari ilk talepte bankaya ddemeyi yiiklenir.

30 Ataman, U. ve Stimer, H., a.g.e, s. 35
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Akreditif lendar1: Lehine akreditif acilan taraftir. Lehdar, ihrag

ettigi malin bedelini, akreditif sartlarina uygun olarak, vesaik
karsiligr bankadan tahsil veya diizenledigi policenin kabuliinii

arac1 banka kanali ile temin eder.

Amir Banka: Akreditif amirinden aldig1 talimatla, akreditifi acan
bankadir. Akreditifin ag¢ilmasi, kiisat mektubunun amir banka

tarafindan araci bankaya gonderilmesi ile gergeklesir.

Aract Banka: Amir bankanin akreditifi agarak kusat mektubunu
gonderdigi bankadir. Eger akreditif, bu banka tarafindan

ihracatgiya bildiriliyorsa, ayni1 zamanda “ihbar bankasi”dir.

Ihracatc1, amir bankaya giivenmeyip, kendi iilkesinde bir bankanin
giivencesini de isteyebilir. Bu giivenceyi veren bankaya da teyit
bankas1 denir ve genellikle ihbar bankas1 ile aynidir.

Belirli belgelerin ibrazi kosulu aranmayan ve uygulamada da pek
kullanilmayan basit akreditif bir kenara birakilirsa, belgeli akreditif uygulamada
farkli sekiller alabilmektedir.’’ Bunlar oncelikle temel bigimler ve 6zel bigimler
olarak ikiye ayrilir.

Temel bigcimler kendi i¢inde asagidaki gibi siniflandirilir.

e (Cayilamaz teyitsiz akreditif,
e (Cayilabilir teyitsiz akreditif,

e Devredilebilir/Bollinebilir akreditif,

e Diizgiin aralikl (rotatif) akreditif,

31 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.126
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e (Goriildiiglinde akreditif,

e Vadeli senetli akreditif, olarak gesitlere ayrilir.
Akreditifde 6zel bigimler ise;

o Kars1 akreditif,

e Red/Green clouse’ll akreditif,

e Garanti akreditifleri,

e Odemesi ertelemeli akreditif, sekillerinde olabilir.
1.4.8. Karsi Ticaret (Countertrade)

Odeme vyiikiimliiliigiiniin gergeklestirilmesi yoniiyle bir finansman teknigi
olarak da kabul edilen kars1 ticarette mal bedeli, nakden degil, mal veya hizmet ile
Odenebilir. En ilkel ticaret yontemi olan karsi ticaret (takas), ¢calisma konusu i¢indeki

yeri nedeniyle ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.
1.5. Dis Ticarette Finansman Bigimleri ve Riskler

1.5.1. Dig Ticarette Finansman Bigcimleri

Bir taraftan diinya ticaret hacminin, diinya para hacminden hizli artmasi, diger
tarafta artan uluslararasi rekabet, dis ticaret islemlerini dyle bir duruma getirmistir ki;
ihracatc1 sadece kalite, fiyat ve servis acilarindan degil, ihracatin finansman yukii
acisindan da ithalatgiya belirli avantajlar saglama durumunda kalmaktadir. Ozellikle

dis ticaret bedellerinin vadeli tahsili s6z konusu olacaksa ihracatg1 aliciya finansorliik



33
etme zorunda da kalabilir. Dig ticaret alaninda yasanan rekabet ortami, dis

satimeilarin her alanda rakipleri ile yarismasini zorunlu kilmaktadir.*

Bu sartlar cercevesinde dis ticarette taraflarin basvurduklar1 finansman

yontemlerini:

e Belgelere 6n 6deme seklinde,
— Kabul karsilig1 belge,
— Belgeli akreditifler,

e Police ve alacaklarin satisi seklinde,
— Doviz poligeleri 1skontosu,
— Rambursman kredileri,
— Ozel 1skontolar,
— Forfaiting,
— Thracat factoringi,

e Diger sekiller,
— Uluslararasi avaller,

— Finans kredileri,

— Franchising,

32 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.190
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— Kars1 Ticaret,

— Thracat 6zendirme kredileri, seklinde siralayabiliriz.

Bu Finansman bigimlerinin bazilari, satis yontemleri ile baglantilidir. S6z
konusu yontemler daha 6nce ele alindigi icin, bunlar tekrar burada ele almak uygun
goriilmemistir. Bunun yaninda ihracatgt 6zendirme kredileri de, bir finansman

teknigi olmay1p, iilkelerin idari kararlariyla baglantilidir.

1.5.1.1. Forfaiting

Bu finansman yontemi, ihracattan dogan ve genellikle banka garantisi bulunan
ve yine genellikle senetli alacaklarin kesin satisi olarak tanimlanmaktadir. Forfaiter

ile yapilan anlasmadaki faiz islem boyunca sabittir.>

Dort taraf arasinda gergeklesen yonteme dahil olan taraflar ve yontemin isleyisi

asagidaki Sekil 1.1. de gé')sterilmistir.3 4

a
IHRACATCI b ITHALATCI
—>
d
A A A
el f| g k| i c
A y A
.. . h .
FORFAITING STi. > ITHALATCI
(FORPAITER) i BANKASI

Sekil 1.1. Forfaiting Yonteminin Isleyisi

33 Rodoplu, G. ve Akdemir, A., “Isletme Bilimine Giris”, s.249
3* Berk, N., “Finansal Yéntem”, istanbul 1995, s.171
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a — Satis kontrat1 hazirlanmasi,

b — Malin sevk edilmesi,

¢ — Ithalatcinin bankasindan aval almasi,

d — Avali bor¢ enstriimanlarinin teslimi,

¢ — Forfaiting s6zlesmesinin hazirlanmasi,

f — Avalli senetlerin Forfaiter’a riicusuz olarak satilmasi,

g — Auvalli senetlerin 1skonto edilerek ihracat¢iya 6denmesi,

h — Senetlerin vadede tahsile gonderilmesi,

1 — Senedin miisteriye gonderilmesi,

j— Vadesinde senetlerin ithalat¢inin bankasindan tahsil edilmesi,
k — ithalat¢inin bankasinin, senetleri ithalatcidan tahsili.™

Yukarida isleyisini anlatmaya calistigimiz forfaiting isleminin rantabl olarak

gerceklesmesi i¢in su sartlar1 tagimasi aranir:

e Thracat alacaginin temlik edilebilir bir alacak olmas1 gerekir.

e (Odeme sartlar1 uluslararasi teamiillere uygun olmalidir.

e Alacak, ticari degeri olan gegerli bir doviz cinsinden olmalidir.
e Borglular, birindi dereceden 6deme sorumlusu olmalidir.

e Alacak, ithalatginin bankasi veya uluslararasi alanda taninmis diger

bir banka tarafindan garanti edilmis olmalidir.

3 Balak, D., “Dis Ticarette Forfaiting Uygulamalar1”, D.E.U. 1.1.B.F. Dergisi c.7, .48
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e Alacak forfaiting islemi yapildig1 sirada mevcut olmalidir. Uretim

maliyetlerinin finansman1 amaciyla forfaiting yapilmaz.

e Alacagn en az vadesi 6 ay olmalidir.

1.5.1.2. Factoring

Factoring hizmetine 0zgii kurum tarafindan, miisteri firmaya, mal ve
hizmetlerinin satisindan dogan alacaklarin1 satin almak, s6z konusu firmanin
miisterileri hakkinda istihbarat yapmak hizmetlerinin tamamen veya kismen

yapilmasi islemidir.*®

19. ylizyi1lda Amerika’da i¢ ve dis ticaret islemlerinde kullanilmaya baslanan
bu finansman teknigi, bilgisayarlarin is hayatina girmesiyle biitiin diinyada yayginlik
kazanmaya bagslamigtir. Bazi farkliliklar olmasima ragmen, Almanya’da Ausfuhr
Kredit GmbH (AKA) ve Kreditanstalt fir Wiederautbau (KFW) bankalar1 ile

Ingiltere’de Confirming house kurumlari benzer fonksiyonlar1 yerine getirmislerdir.

Ihracat faktoringinde yonteminde taraflar ve isleyis asagida sekil 1.2°de

gosterilmistir.”’

dl b »

[HRACATCI d YEREL FACTORING

> SIRKETI

€
A
a Cc f g
A 4 h
‘ FACTORING SIRKETI
ITHALATCI MUHABIRI

»
»

Sekil 1.2. Faktoring Y&nteminin Isleyisi

36 Balak, D., “Faktoring El Kitab1”, s.1
37 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.192



37
a — Siparisin verilmesi,

b — Factoring isleminin onaylanmasi,

¢ — Malin yollanmast,

d — Fatural1 alacagin devredilmesi,

e - Anlasilan 1skonto orani dahilinde 6demenin yapilmasi,
f — Faturanin muhabir faktoring sirketine gonderilmesi,

g — Muhabir sirketin 6deme yapmast,

h — Muhabir sirketin ithalat¢iya durumu bildirmesi,

i — Ithalatginin muhabir sirkete 6demeyi yapmasi.

Burada finansman yoniiyle ele aldigimiz faktoringin, finansman fonksiyonu
yaninda, muhasebe ve Pazar arastirmasi gibi yonlerden hizmet, alacagin tahsilinde
ortaya ¢ikabilecek 6denmeme durumuna kars1 da risk yiiklenme fonksiyonlar1 da s6z

konusudur.*®

1.5.1.3. Rambursman Kredileri

Akreditifli islemlerde, lehdarin belirli bir bankaya (akreditifi agan, bildiren ya
da ti¢iincii bir banka iistiine) police ¢ekmesi kabul etmis ise, lizerine ¢ekilen policeyi
belgelerin denetlenmesinden sonra ihracatgi, iizerine ¢ekilen banka tarafindan kabul
aciklamasi yazilmis poligeyi geri alir. Bu haliyle policeyi 1skonto ettirebilme sansi
daha yiiksektir. Bunu kullanarak satici, poligedeki alacagini elde etmis olur,

. o e 39
vadesinde de alici senedi 6der.

Ithalat¢1 taraf, muhatabi oldugu poligesine kendi bankasmin kabul serhini

saglar. Ihracatci, kendi bankasina karsi yapilan bu kabul taahhiidiinden sonra, malin

3% Berk, N., a.g.c., s.165
% Yiiksel, A.S., a.g.e., s.198
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yollandigina dair (konsimento, fatura gibi) belgeleri, ithalatginin bankasina

yollanmak {izere kendi bankasina verir. Bu belgeler ile kabul taahhiidiiniin degisimi

farkli zamanlarda da yapilabilir.

Boyle rambursman kredili bir islemde, bankalarin kendi miisterileri ig¢in
devreye girmeleri ile, ithalat¢1 i¢in bir kabul kredisi olusturulurken, ihracatgr da
1skonto kredisine sahip olmaktadir. Farkli bir ifade ile her iki kredi seklinin de bir

arada gerceklesmesi saglanmis olmaktadir.

1.5.1.4. Franchising

Dis ticaret finansmaninda kullanilan bu yontem, ayn1 zamanda bir pazarlama
yontemi olarak da kabul gormekte ve i¢ ticaret islemlerinde de kullanilmaktadir.
Franchising sistemi, bir {iriin veya hizmetin, liretim ve pazarlama yollarinin bagimsiz
bir igletmeye, ticreti ya da aidati karsiliginda 6gretilmesidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, sistemin, bir iirliniin satig veya tiretim icin lisans yetkisini almaktan

farkl1 oldugudur.*

Franchising veren kurum, alicisina egitim, tanitim, reklam, malzeme ve bolge
tahsisi yiikiimliiliklerini tistlenmekte ve iiriin ayn1 marka ile satilmaktadir. Bu durum,
Franchising veren kuruma, yeni subeler i¢in yapilmasi gereken harcamalardan
korunarak genisleme, markasinin iin ve gelirini bilylitme yaninda, agilista reklamlar
icin aidat tiirii ek gelirler saglamaktadir. Ayrica, veren kurum (franchisor) baslangi¢

ticreti disinda, yillik ciro veya kardan belirli bir yiizde ile pay alir.

Alict firma (franchissee) ise, deneyimli bir firmanin oturmus marka destegini ve

konuyla ilgili teknik destek elde etmis olmaktadir.

Yukaridaki ¢er¢evede gerceklestirilen Franchising yonteminin baslica

ozelliklerini de soyle siralayabiliriz.

¢ Franchisor, lisans alic1 ve {iretimi tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir.
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— Uretim, franchisorun regetesine uygun olarak ve onun denetimi altinda

yiiriitilir.

e — Franchissee, hukuken bagimsiz olmakla birlikte, pazarlamada verenin

planlarina uyar.

— Ayni1 Franchissee, ¢esitli vericilerin iirlinleri i¢in de Franchising alabilir.

— Franchisorun, iiretim ve bi¢imi, fiyat, reklam belirleme ve denetiminde

haklar1 saklidir.

— Franchising yontemi i¢in, karakteristik bir iirlin s6z konusu olmalidir.

— Aliciya belirli bir bolge tahsis edilmekte ve isletme donanimi ve yeterli

depolama i¢in kredi ve finansman destegi saglanmalidir.

Bu tekniklerin yaninda, uygulamada zaman zaman 6nemli tutarlara ulagan Risk
sermayesi ve Sendikasyon Kredileri de sdz konusudur. Ancak bunlarin uygulama

sikliginin diisiik oldugu sdylenebilir.

1.5.2. Dig Ticarette Riskler

Dis ticaret iliskisine giren taraflar, genellikle dil, kiiltiir ve zihniyet farklilig
olan kisilere kars1 karsiyadirlar. Bu ortamda, kullanilan kavramlar farkli anlamlara
cekilebildigi gibi, aym1 durumda degisik taraflarin beklentileri de farklhi
olabilmektedir. Islemin devaminda ise, 6demelerin yapilmasi, malin begenilip
begenilmemesi gibi durumlarda da belirsizlikler, dolayisiyla riskler devam

etmektedir. Biitiin bunlar dis ticaret islemlerine 6zgii risklerdir.

Das ticarette giindeme gelen riskleri pratik olarak,

e Aliciriski,

0 Akat, 0., a.ge., s.127
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e Ulke riski

e Tasima riski
e Kur riski

diye 4 grupta toplayan kaynaklar da vardir.*' Ancak, bdyle bir smiflama
oldukea yiizeysel kabul edilebilir.

Daha genis bir baska agisiyla, ekonomik etkinligin sonucu olarak, konulan
sermaye ya da beklenen karla ilgili kaybetme tehlikesi ve muhataplarimizin likiditesi,
rantabilitesi ve krediye yarasirlig ile ilgili olumsuzluklardan kaynaklanan dis ticaret
risklerini, daha genis agiyla ve bir biitiin olarak gdstermesi bakimindan sekil 2.3’den

yararlanabiliriz.**

I Melemen, M. ve Arzova, S.B., “Uygulamali Uluslararasi Ticaret”, Istanbul 1998, s.34
* Yiiksel, A.S., a.g.e., s.403



Dis Ticarette Risk Tiirleri
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Genel Riskler Ulke Riskleri Ekonomik Riskler
6 A
Politik riskler Malla ilgili riskler
- Savag, isyan - Pazar riski - Tedarik riski
- Ambargo - Mal ¢ekmeme riski — Tasima riski
- Politik istikrarsizlik - Tagima / depolama riski
- Teknik riskler - Kalite / yollama riski
A 4 \ 4
Odeme riskleri
Ekonomi politik iilke - Odeme riski - Pesin 6deme
riskleri Likidite riski
- Glidiimlii doviz
politikas1 v
Doéviz kuru riski
- Enflasyon . .
- [¢ paranin devaliiasyonu
- Kamulastirma - I¢ paranin revaliiasyonu
- Odeme yasagi

- Tasima sorunlar1

Hukuki riskler

- Uriin sorumluluk riski

- Thracat kurallarina aykirilik riski
- Ithalat kurallarina aykirilik riski
- Teminat/depozito riski

Sekil 1.3. Dis Ticaret Risk Tiirleri
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Sekil 1.3.’de goriildiigii gibi, s6z konusu riskler ii¢ ana grupta

toplanmaktadir. Genel riskler, dis ticaret islemleri disinda da karsilasabilecegimiz
riskler olup kendi iginde de ii¢ kisma ayrilmaktadir. Ulke riskleri ise, her tiirlii
uluslararasi iligkilerde karsimiza ¢ikabilirse de agirlikli olarak dis ticaret islemlerine
konu teskil ederler. Kendi i¢inde politik riskler ve ekonomi politik riskler olmak

tizere iki alt gruba ayrilmaktadir.

Son grupta ise, ekonomik faktdrlerden kaynaklanan ve malla ilgili riskler,
O0deme riskleri, doviz kuru riski ve hukuki riskler olarak alt gruplarda

toplayabilecegimiz risklerdir.

Ayrica, malla ilgili riskler ve 6deme riskleri, bulundugumuz tarafa baglh

olarak degisiklikler gostermektedir.

Konudaki yerlerinin 6nemi ve seklin daha iyi anlasilmasi agilarindan
ekonomik riskler hakkinda kisa agiklamalar yapmak geregi dolayisiyla asagidaki

bilgiler uygun goriilmiistiir.

1.5.2.1. Ekonomik Riskler

e Pazar riski:

Saticinin elinde nicelik ve nitelik olarak mal bulunmamasi, miisterilerini
kacirabilir. Ayrica Pazar bolgesi ve miisteri kitlesi seciminde yanligliklar yaninda,

mal satig1 i¢in uygun zaman diliminin yanhs se¢ilmesi de islemde riskleri artirir.
Bu tiir risklerden kurtulmak i¢in dis ticarette konu Pazar hakkinda 6zenli bir
aragtirma yapilmasi ve iilkeyle onceden belirli ekonomik iligkilerin kurulmus olmasi

gerekir.

e Fiyat riski:

* Yiiksel, A.S., a.g.e., s.402
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Dis ticarette sdzlesmenin yapilmasi ile malin gonderilmesi asamalarinin

farkli zaman agamalarinda gerceklesmesi, fiyatlar bakimindan bir risk nedenidir.

Sevkiyata kadar, politik ve rekabet nedenlerinden hammadde ve emek iicretlerinde

ortaya cikabilecek degisiklikler, malin fiyati lizerinde etkili olabilirler.

Bu tiir risklerin karsilanmasi acisindan su 6nlemler diistiniilebilir.

Bu amagla sézlesmelere sabit fiyat sart1 koyulabilir.

Uriin fiyatlarini, degerleri istikrarli iiriinlere endeksleme yoluna

basvurulabilir.

Kartellesme baglantilar1 destegiyle, karsi tarafa fiyat dikte ettirilmeye
calisilabilir.

Daha gelismis bir yontem olarak, ticarete konu olan iiriin ile ilgili

borsa vadeli islemlerine girisilebilir.

Kredi riski:

Alictya malin kredili olarak gonderilmesi durumunda, her zaman i¢in kredinin

0denmeme riski vardir. Bunu karsilamak i¢in de iiretim doneminde kismi bir 6deme

veya ihracat sigortasi ve benzeri teminatlar alinmasina g¢alisilir.

e Sevkiyat ve gonderilen malin kabul edilmeme riski:

Dis ticarette malin aliciya gonderilmesinde, malla ilgili siire, kalite ve miktar

kosullarina uyulmamasi, ithalat¢inin malin kabuliinii reddetmesi i¢in hakli gerekceler

olusturur. Ithalatgr hakli olmasa da, malin zamaninda ¢ekilmedigi, ya da kalite

kusuru bulunmadigi yahut malin ayipli olmadigi gibi konularin kanitlanmasi,

ithracater agisindan dnemli giigliikler dogurur.
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Bu tiir risklerin karsilanmasi bakimindan {irliniin akreditif yoluyla

gonderilmesi basa gelir. Ayrica karsi taraf hakkinda yeterli bilgi saglayacak

arastirmalarin yapilmasi da 6nemlidir.
e Kur riski:

Dis ticaret islemlerinde en dnemli olan kur riskidir. Malin sevk tarihi ile fiilen
O0demenin yapilacagi zaman dilimleri arasinda kur degisim oranlarinin

farklilasmasidir.*

Bu riski karsilamanin temel ¢oziim, vadeli doviz islemleri piyasasinda dogru
pozisyon alabilmektedir. Bunun yaninda, mal bedelinin istikrarli bir para ile
belirlenmesi de taraflara g¢esitli avantajlar saglayabilir. Son olarak doviz kuru ve
faizden kaynaklanan risklere karsi cesitli finansal araglarla tam veya kismi

¢Ozlimlerin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
e Tasima ve yanlis yer se¢imi riskleri:

Dis ticarete konu olan malin taginmasinda fiziki giivenlik yaninda, zamaninda
teslim ve dogru bir tasima teknigi islemin karliliginda énemli faktorlerdir. Diger
taraftan gelismis lilke pazarlarinda satilmaya calisilmasi veya tersi de, yanhs yer

secimine Ornek gosterilebilirler.

Bu tiir risklere kars1 da, tasimacilik ve piyasa konularinda yeterli arastirmalarin
yapilmast ve hatta genel ekonomik konjonktiiriin seyrine dikkat edilmesi

gerekmektedir.
1.6. Di1g Ticaret Politikalan

Hiikiimetler, c¢esitli amacglar1 gergeklestirmek icin uluslararasi ticarete
miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahalelerdin altinda ekonomik oldugu kadar, sosyal

ve siyasal amagclar da yatabilir.
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Ithalatin ulusal ekonomiye verebilecegi zararlara karsi, gelismis sanayi

tilkelerinde de biiylik duyarlik vardir. Bu konuda kamuoyu, hiikiimetler iizerinde
onemli bir bask1 dogdurur. Oysa piyasa ekonomisine dayali bu iilkelerde benimsenen
temel ekonomik felsefeye gore serbest rekabet, ekonomik etkinligin zorunlu
kosullarindan birisidir. Ancak 6zellikle ithalata rekabet edemeyen ig¢ iiretici gruplarin

baskilar1 sonucu hiikiimetler koruyucu 6énlemler almak zorunda kalmaktadirlar.

Az gelismis {llkelerde ise hiikiimetler, genellikle sanayilesme hizlarni

artirmak gibi amaglarla dis ticaret iizerinde cesitli miidahalelerde bulunurlar.®

Devletin dis ekonomik iliskilere miidahaleleri genellikle bu faaliyetlerin
engellenmesi veya simirlandirilmasi amacia yoneliktir. Ornegin, giimriik tarifeleri,
kotalar, kambiyo denetimi vb. bu tiirdendir. Ancak bazen hiikiimet miidahaleleri ile

giidiilen amag, belirli ekonomik islemlerin 6zendirilmesi bigiminde de olabilir.*°

Hiikiimetin dis ticarette miidahaleleri dolayli veya dolaysiz bir nitelik
tastyabilir. Dogrudan dis ticarete yonelik 6demeler birinciye dis ekonomik iligkileri
etkileyenler ise ikinci grupta yer alirlar. Ulkede enflasyonu veya issizligi onlemek
gibi yurtici amaclarla uygulanan politikalar ayn1 zamanda ithalat ve ihracati de

etkiler.

Dolaysiz anlamda dis ticaret politikasi (trade polisi), hiikiimetlerin dogrudan
dogruya iilkenin dis ticaret akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin
yapilis sekillerini diizenlemek icin almis olduklari 6nlemlerin olusturdugu sistematik

bir biitiindiir.

Diinya ekonomisinde biiyiik yeri olan iilkelerin dis ekonomik politikalar1 diger
iilkeleri de etkileye bilir. Ornegin: ABD’nin koydugu bir giimriik vergisi, bu
piyasaya mal ve ihra¢ eden iilkeleri giic durumda birakarak onlar1 da benzer 6nlemler

almaya zorlayabilir.

4 Parasiz, I.ve Yildirim, K., “Ulpslararam Finansman”, Bursa' 1994, 5.406
45 Seyidoglu, H., “Uluslararasi .Iktisat”,.Giizem yayilart 14, Istanbul 1998, s. 116
46 Seyidoglu, H., “Uluslararasi Iktisat”, Istanbul 2001, s.116
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Az gelismis Tllkelerde ekonomik politikanin temel amact kalkinma

oldugundan, hiikiimetler dig ticarete geleneksel olarak yogun miidahalede
bulunmuslar ve uluslararasi ticaret politikasi ekonomik kalkinmanin bir araci olarak

kullanilmistir.

Hiikiimetin dis ekonomik iligkilere miidahaleleri yalnizca ithalat ve ihracat gibi
mal ve hizmet akimlarin1 kapsamaz. Bunlarin yaninda emek, sermaye ve teknoloji
gibi faktor haraketleri de miidahalelere konu olmaktadir. O bakimda “dis ticaret
politikas1” deyimi yerine, daha genis kapsamli olan “uluslararas: Iktisat Politikas1” da

denilebilir.

1.6.1. Dis Ticaret Politikasinin Amaglari;

Hiikiimetin iilkenin dis ticaret iligkilerine miidahale etmesine yol agan bazi

onemli nedenleri;*’

e Dis 6demeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Dis agik veren iilkeler bu
konuda biiyiik bir baski altindadir. Ciinkii doviz rezervlerinin tiikenme

olasilig1 vardir.

e Dis rekabetten Koruma: Ulkeler dis piyasanin rekabetine dayanmayan

yerli endiistrileri korumak i¢in ithalati sinirlandirma yoluna gidebilirler.

e FEkonomik Kalkinma: Kalkinmakta olan {iilkeler dig ticaret politikasini
sanayilesme stratejilerinin bir araci olarak kullanmaya calisirlar. ithalat-
ikamesi gibi ice doniik bir sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerde, dis
ticaret politikasinin ana amaci yerli endiistrilerin korunmasi iken, disa

acik politika uygulayanlarda amag, ihracatin 6zendirilmesidir.

e Piyasa Aksaklarmin Giderilmesi: I¢ ekonomide tekelci kuruluslarm
yayginlagmasi, iiretimde kaynak etkinligini bozar ve tiiketicileri kalitesiz

yerli mallara yiiksek fiyat 6demek zorunda kalabilir. Bunun i¢in hiikiimet
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giimriik tarifelerini veya Gteki kisitlamalar1 azaltarak i¢ piyasa rekabeti

gelistirme ¢abasini gosterebilir.

e Ekonominin Liberallestirilmesi: Cogu {ilkelerde ekonomik politikalarin
ana amaci serbest piyasa ekonomisini biitlin kurum ve kurallar ile
uygulamaktadir. Bu iilkeler liberal bir dis ticaret politikas1 izleyerek
ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaya

calisirlar.

e I¢c Ekonomik Istikrarin Saglanmasi: I¢ ekonomik istikrarin bozulmasi,
issizlik veya enflasyon seklinde olur. Issizlik igindeki iilkeler ¢alisma

diizeyinin yiikseltilmesi i¢in dig ticaret politikasindan yararlanabilirler.

e Hazineye Gelir saglamak: Ithalat ve ihracat iizerinde konulan bir takim
vergiler Ozellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesi i¢in 6nemli bir

gelir kaynag1 olusturur.

e Dis Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanmasi: Bazen dis ticaret
politikasinin amaci, ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak uluslararasi
piyasalarda monopolcu duruma gegmek diisiincesi olabilir. Bunun ig¢in
iilke tek iiretici olan triinlerde, o6teki lilkelerde az sayida benzer mali
ireten Ureticilerle anlagarak kartel kurabilirler. Boylece, uygulanacak asir1

yiiksek fiyatlarla ticaret hadleri lehte degistirilmeye ¢alisir.*®

e Otarsi: Otarsi, ekonomik bakimindan kendi kendine yeterlilik demektir.
Bu politikay1 benimseyen iilkelerde ticaret politikasinin amaci dis diinya

ile ekonomik baglarin en diisiik diizeye indirilebilmesidir.

e Sosyal ve Siyasal Nedenler: Hiikiimetler bazen sosyal ve siyasal
diistincelerle bir iiretici grubunu kayirmak istediklerinde o sektorle ilgili

mallarin ithalinden alinan giimriik vergilerini yiikseltirler. Tersine, eger

7 Seyidoglu, H., a.g.e.,1998, s.117
* Seyidoglu, H., a.g.e.,1998, s.118
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gelir dagilimimi bir smif aleyhine de8ismesi arzu ediliyorsa o

endiistriler korunmaktan vazgegilebilir.

e Dis Politika Amaglari: Dost iilkelere giimriik indirimleri seklinde ticari
Odiinler verilirken digerleri bu olanaktan yararlandirilmaz. Askeri
bakimdan kritik kabul edilen bazit mamul, yar1 mamul, hammadde veya
teknolojilerin diisman iilkelere satis1 yasaklanir (askeri malzeme satig
ambargosu) veya askeri agidan kritik 6nem tasiyan bazi endiistriler yogun

koruma 6nlemleri altina alinarak gelistirilmeye calisilir, vs. ¥

1.6.2. Dis Ticaret Politikasinin Aracglari
Devletin dis ticarete miidahale i¢in kullandig1 geleneksel arag giimriik

tarifeleridir. Ancak zamanla giimriik tarifelerinin etkisi azalmig, bunun yerine ¢ok

sayida yeni arag ve diizenlemeler ortaya ¢ikmustir. Bunlar:™

Gumriik Tarifeleri: Mallarin iilke siirlarindan gegisi sirasinda alinan

vergilerdir.

e Tarife dis1 Araclar: Glimriik tarifelerinin disinda genellikle doviz ¢ikisina
yol acan islemleri kisitlamak i¢in hiikiimetin tek tarafli karar1 ile konulan

miudahale Onlemleridir.

e Miktar kisitlamalari: Devletin ithalatt dogrudan dogruya belirli miktarla
siirlandirmasina dayanan uygulamalar1 kapsar. Bunlar, ithalat kotalari,

yasaklamalar ve doviz kotrolii gibi 6nlemlerdir.

e Tarife benzeri faktorler: Bunlar da glmriik tarifeleri gibi ithalati
pahalastirip yerli {iretimin karliligin1 artiran, yani fiyat mekanizmasi

yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde olan 6nlemlerdir.

¥ Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, 5.118-119
%0 Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, 5.119-120



49
e Goriinmez Engeller: Bu o6nlemler devletin, halk sagligi veya kamu

giivenligi gibi nedenlerle ¢ikartmis oldugu idari, teknik diizenleme veya

standartlar1 kapsar.

e “Goniilli” ihracat kisitlamalari: Ithalatg1 iilkenin piyasasmi bozdugu
gerekgesi ile iiretici iilkelerin mal ihracimi sinirlandirmaya yonelik bir tiir

kotalardir.

e ihracatin Ozendirilmesi: Dis ticaret politikasi araclari her zaman ithalatin
siirlandirilmasima yonelik olmaz, Amag, bazen ihracatin yada genel

olarak, doviz kazandirici islemlerin 6zendirilmesi olabilir.

e Bagli Ticaret: Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizde
satilamayan diisiik kaliteli yerli {iretimin ihracin1 gergeklestirebilmek,
yabanci sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle

“bagli ticaret” e (Countertrade) bagvurabilir.”'

! Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, s.117
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2. STRATEJi KAVRAMI VE ULUSLARARASI
REKABET GUCU

2.1. Strateji Kavrami

Strateji, gelecekte basarilacak amaglarla birlikte gerekli kaynak ve araglar1 da
saglarken; vizyon, kaynak ve araglardan bagimsiz olarak sadece gelecege dair

istikameti tayin eder.

Modern anlamda strateji; “isletmeye istikamet vermek ve rekabet iistiinliigii
saglamak maksadiyla, isletme ve g¢evresini siirekli analiz ederek uyum saglayacak
amaglarin belirlenmesi, faaliyetlerin planlanmasi ve gerekli ara¢ ve kaynaklarin

yeniden diizenlenmesi siireci” olarak tanimlanmistir.>

“Strateji” kelimesinin kokeni, etimolojik agidan ele alindiginda, eski
Yunancada “generallik sanat1” anlamina gelen Strategos kelimesi, Eski Misir’da
Ptolemioslar devrinde, Atina ve Roma’da askeri ve sivil yonetim bagkanlarini ifade

etmistir.
2.1.1. Stratejinin Ekonomik ve Yonetsel Kavramlari

Strateji is diinyas: sozligiinde 20. ylizyilin ilk yarisina dogru yer almaya
baslamistir. Bu tarihe kadar bazi eserlerde strateji deyimine rastlanmigsa da asil
ekonomik anlamiyla ilk defa acik sekilde izahi, iki iktisat¢1 ve ayni zamanda
matematik¢i olan Neumonn ve Morgenstern tarafindan yapilmistir. Diisiintirler
burada stratejiyi kisi ekonomisi agisindan ele almakta; kisisel faydasini maksimum
kilmaya ¢alisan iki oyuncunun rasyonel davraniglarini sekli ve sistematik bir sekilde

agiklamaktadirlar.™

>2 Eren, E., “Isletmelerde Stratejik Planlama”, 29/12/2004
>3 Arman, K., Yeni Diinyada Strateji ve Yénetim, Sistem Yaymcilik, 20/12/2004
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Ekonomi biliminde strateji, sonuglandirilacak bir sorunun verileri tarafindan

belirlenmis rasyonel bir davranisla sinirlanmaktadir. Yonetsel anlamda ve isletmenin
kar maksimizasyonu yoniinden strateji matematik ve istatistik yontemlerle

programlanabilen ve optimal se¢imleri saglayan bir ara¢ olarak taninmistir.

Dijital ekonomi, bilgi ile yonetilen, bilgiye acik bir is modelinin yaninda, en
son teknoloji, sik bir tasarim ve en yeni pazarlama tekniklerinin de kullanilmasini

gerektirir.

Dijiti’nin basarisinin temelinde, stratejik planlamaya verdigi 6nem vardir. Bu
diisiince tarzi, bir projenin kapsami’nin da otesine giderek, projenin yakin ve uzak
vadedeki amaglarinin asmasin1 ve bunlar1 yeniden sekillendirilmesini gerektirir.

Teknoloji sadece iyi uygulandigi zaman, basar1 ve verim getirir.”
2.1.2. Stratejinin, Benzer Kavramlarla iligkisi

Stratejinin sik sik anlam karisikligir yapan bir takim kavramlardan ayrildig
yonleri ile benzer taraflarini belirtirsek: Bu kavramlardan belli baslicalar1 yonetim

literatiiriinde sik sik kullamilan politika, taktik, program, yontem ve plandir.”
2.1.2.1. Strateji ve Politika

Isletme literatiiriinde birbirleriyle karistirilan terimler strateji ile politika
olmaktadir. Cilinkii bu iki terimi birbirinden kesinlikle ayirdetmeye olanak yoktur.
Politika yol gosterme ve belirlenmis amaglara ulasmak i¢in izlenen yol veya genel
plandir. Bu bakimdan uygulamalarla ilgili ilkeler dizisini ve kurallar toplamini
meydana getirir. Ilke ve kurallar ise yoruma imkan tanimadiklar1 i¢in oldukca kat1 ve
verilmis durumlara uygulanabilecek pratik carelerdir. Bu acgidan politika ileride

aciklayacagimiz taktige daha ¢ok yaklasir.

> Digitiy, Akatlar, istanbul 12.01.2004
> Eren, E., a.g.e.
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Strateji ilerde meydana gelebilecek biitlin durumlarin 6nceden tahmin

edilemedigi kismi belirsizlik kosullarinda alinan karar tiiriidiir. Halbuki politika yeter
Olclide tanimlanmis ve gerekli bilgilerle donatilmis belirlilik ortaminda alinan ve
devaml kararlardan olugmaktadir. Ansoff, politikay1 genelden 6zele indirgeyerek
veri olarak agikca bilinen durumlart veya sorunlari ¢ézmek ic¢in sunulan bir takim
genel ¢oziimler toplami haline getirmektedir. Politika, bir kere belirlendikten sonra
sik sik degismez Ornegin fazla mesai veya hastalik hallerinde personele uygulanan
ticret politikas1 asagidan yukariya herkese aynen uygulanir ve her ayr olay i¢in 6zel
bir karar gerekli kilmaz. Halbuki strateji devamli degisken olmasi1 nedeniyle kontrol
altinda bulundurulmasi gereken, ne yonde degisecegi kesin olarak bilinmeyen bir
ortamda alinmaktadir. Dolayisiyla strateji 6zel olarak isletme ile gevresi arasindaki
iliski ile ilgilidir. Her olay i¢in genellikle 6zel bir goriisme ve karar1 gerekli kilar.
Politika devamli tekrar eden kurulmus bir siire¢ (prosediir) seklinde oldugu ig¢in

uygulamasi icra edenlere kolayca devredilebilecektir.

Tilles' e gore strateji bir isletmenin amaglarinin ve politik yonelmelerinin
toplamin1 olusturur politika ise saptanmis amaclara ulagsma yollar1 olarak belirlenir.

Su halde strateji politikay1 da igeren daha genel bir kavram olmaktadir.

Tabatoni de Ansoff' unkine yakin bir ayirim yapmakta, politikay1 bir stratejiyi
meydanci getiren bilesenler ve bilesken giicler seklinde aciklamaktadir. Buradan
hareketle, arastirma, iiretim, dagitim, yatirim ve yatirimin sona erdirilmesi, personel,
finans ve bagdasma gibi birtakim politikalar1 saydiktan sonra bunlarin kendi
iclerinde ¢ok siki iligkilerde bulunduklarini hepsinin topyekiin olarak stratejiyi

olusturdugunu 6ne siirmektedir.

Her ne kadar bu agiklamalar sonucunda kesin bir ayirimda birlesme olanagi
bulunamamigsa da, strateji politikanin {izerinde daha ziyade tasarlama ve ileriyi
ongorme veya sezme ile ilgili bir kavramdir. Halbuki politika daha 6zel durumlar
icin meydana getirilmis, uygulamalara daha yakin olan bir takim ilke, kural ve
emirlerden meydana gelen kararlardan olusur. Politikanin stratejiye en benzer
Ozelliklerinden biri her ikisinin de uzun siire i¢in saptanmis olmalaridir. Fakat

politikadaki esneklik stratejiye nazaran daha azdir, ¢iinkii stratejiyi belirten degisken
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cevre onun icerdigi temel kararlarin da degistirilmesine neden teskil eder. Politika

ve strateji amaca bagliliklar1 yonilinden birbirlerine ¢ok benzerler, ancak, strateji
amacla daha yakindan ilgilidir. Stratejik faaliyet eldeki biitiin giiclerin amaca
yoneltilmesi seklindedir. Politikada ise bu baghlik daha gevsektir. Toplam politik
uygulamalar amaca yonelmis olsa da, her politik uygulamay: isletmenin genel

amaclarini gergeklestirme ile izah etmek olanakli degildir.>®

2.1.2.2. Strateji ve Taktik

Taktik, usul ve teknik bakimdan stratejiden daha ayrintilidir. Stratejinin
amaclara ulagmak icin eldeki giiclerin veya kaynaklarin dagitim plani oldugunu
biliyoruz. Taktik, bu yerlestirilen giigclerin harekete geg¢irilmesi yani uygulanmasi ile
ilgilidir. Olaylar yasanirken veya cereyan ederken meydana gelecek durumlar

onceden gorerek uygulama alternatifleri ve ayrintilar1 hazirlanir.

Bu ciimleden olarak, taktik daha 6zel ve daha kisa fikirlerden ve uygulama,
sanatindan olusur. Strateji bir nizam, diizen ve tasari ile ilgili diisiinsel bir islem
taktik ise harekete ge¢me ve uygulamanin ayrintili bir diizeni ile ilgilidir. Bazi
hallerde taktik uygulamalar esnasinda saptanabilir. Bu yiizden taktik de aslinda
strateji gibi amaca hizmet eden bir ama¢ olmasina ragmen ozet, kisa fikir ve
hareketlerden olustuguna gore bazen cok kisa siirede genel strateji diisiincesine aykiri
diisebilir. Ornegin savasta kars1 orduyu ortadan kaldirmak stratejisi iginde diizene
konulmus bir ordunun taktik geregi ani olarak geri ¢ekilmesi veya kismi bir yorede
giiclerini artinyormus gibi gdstermesi aslinda stratejinin uygulamasina iliskin bir
manevradir. Taktikler aslinda, stratejinin gerg¢eklesmesine yardimci ayrintilar ve
hatta programlardir. Bu ylizden, taktik programa benzemektedir. Her stratejiyi
uygulamaya koyarak mutlak bir takim taktikler gereklidir. Bu yiizden taktik stratejiyi

gergeklestiren bir arag, onun vazgegilmez bir devamdir.

% Eren, E., “Isletmelerde Stratejik Planlama”, Béliim I, S:3-17,1.U. Isletme Fakiiltesi, istanbul 1979
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2.1.2.3. Strateji ve Program

Program, siireleri belirlemek, ayrintili faaliyetlerin uygulanacaklar1 yer ve
zamanlar1 ve bunlarin kimler tarafindan nasil yapilacagin1 saptamaktir. Program tam
belirlilik hallerini ve ¢ok kismfi riskleri icermektedir. Bir olayin en ince ayrintilarini
yer, zaman, sahis ve usul gostererek belirlemektedir. Kisa siire ile ilgilidir. Strateji
isletmede meydana gelecek biitiin olay ve hareketlerin uzun siire iginde
ongoriilmesini ve bunlarin isletmenin amagclart yoniinden degerlendirilmesi ve
secilmesini gerektirir. Programlar daha alt kademelerle ve uygulamalarla ilgilidir.
Programlarin bagka bir 6zelligi bir defa kullanilan planlardan olusudur, bu yonii ile
de politikalardan ve stratejiden ayrilirlar. Programlarin esneklik 6zelligi ¢ok azdir; bu

yiizden de kat1 niteliktedirler.

2.1.2.4. Strateji ve Yontem

Yontem kullanilis 6zelligi agisindan politikaya benzer, politika ve strateji genis
bir alan ya da temel bir sorunu ele atmasina karsilik, yontem normal olarak
politikanin veya stratejinin uygulanir sekli ile ilgilidir. Bu bakimdan strateji ve
politika kapsam bakimindan yontemden daha genistir. Her {i¢ kavramin miisterek
yonleri silirekli ve uzun siireli se¢imlerden olmalaridir. Yontem ile programin
birbirlerine benzer yonleri, uygulamaya daha yakin olmalar1 ve bir isi veya bir islemi
ilgilendirmeleridir. Yapilan her is ve islem i¢in kullanilan bir yontem mevcuttur. Bu
acidan bakilirsa, strateji planlamasi yaparken bir takim kantitatif ve kalitatif
yontemlerden yararlanilir. Politika uygulamalart da bir takim yoOntemlerin

bilesmesinden olusur.57

Yontemin Ozellikte stratejiye nazaran standartlastirilma 6zelliginin olmasidir.
Hatta uygulamalarda kullanilmak iizere standart yontemler meydana getirilmistir. O
halde, Yontemler cesitli sorularin bunlarin ¢éziimiinde kullanilan usullerden ibrettir.

Bu acidan bakilirsa stratejik planlama da bir sorun ¢6zme yontemidir.
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2.1.2.5. Strateji ve Plan

Birbirine karistirilan iki kavramdan biri de strateji ve plandir. Daha onceki
aciklamalardan da anlasildigi iizere, strateji uzun siireli se¢imler vs amaclarla
ilgilidir. Plan ise amaclara ulagmak i¢in araglar ve yollarin kararlastirilmasi ve
kabaca neyin nasil yapilacaginin saptanmasidir. Goriildiigii lizere plan kavrami genel
olarak strateji, politika, yontem ve program olarak izah ettigimiz biitiin kavramlari
kapsamina almaktadir. Clinkii plan isletmenin ¢evresiyle veya ¢evresel gelismesiyle
sitk1 sikiya ilgilidir. Bu yonii, onu stratejiye iyice yaklastirir. Plan ayrica
rakamlandirilmis amagclarin tespiti ve amaglara ulastiracak "amag¢ fonksiyonunun"
maksimizasyonu ile ilgilidir. Dogal kaynaklar, finansal kaynaklar ile ilgili
sinirlamalar basta almak {izere pazar kosullar ve iirlin teknolojisi ile ilgili diger dis

degiskenler bu optimizasyon siireci i¢ine dahil olmaktadir.

Plan ile belirlenmis amaglara ulasma hi¢bir zaman kesin degildir. Demek ki,

planda da stratejide oldugu gibi bir risk ve belirsizlik derecesi mevcut bulunmaktadir.

Fakat tahminlerin gerceklestirilmeleriyle ilgili belirsizlikler planda kabullenilen
stire ile siki sikiya ilgilidir. Yani bu belirsizlikler planin siiresi azaldik¢ca dogru
orantili olarak azalmakta plan siiresi uzatildik¢a artmaktadir. Oyleyse belirsizlik

0zelligi ve zaman siiresi bakimindan plan daha esnektir.

Uzun siireli plan periyotlarinda strateji ile plan anlam birligine ulasmaktadirlar.
Ancak planin siireleri ¢ok ¢esitli oldugundan, kisa ve orta siireli planlar stratejiden
ayrilarak daha kesinlik ve belirlilik kazanmakta ve bu ydnden politika; taktik ve
programa benzemektedir. Ancak politika uzun siireli devamli uygulamalar1 ilgili bir

kavram olduguna gore bu yOniiyle orta ve kisa siireli planlardan ayrilmaktadir.

Plan daha ziyade hesap edilmis rakamlandirilmis ve daha acikcasi yazilmis bir
Ongori tiriidiir. Strateji ise bazi hallerde yazili olmayabilir, bu takdirde genellikle

yoneticilerin zihninde yerlesmis bir kavram olacaktir. Buna karsilik yazili hale

" Eren, E., a.g.e. Bolim I, S:3-17,1.U. isletme Fakiiltesi, istanbul 1979
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getirilerek kesin bir hiiviyet kazandirilan stratejilere stratejik planlama adini

veriyoruz.

Stratejini konulara gore agiklanmasi:

Strateji, bir degisim yaratmak ve degisime hiikmedebilmektir.

Strateji, bir degisim geregini gorecek sezgi, sagduyu ve vizyona ve bunu

gergeklestirecek irade giiciine sahip olmaktir.

Strateji, uyusuma ve uzlagsmaya zorlayan c¢evre giiclerine direnebilmektir.
Strateji, ulagsmaya deger bir gelecek i¢in bugilinden ¢aligmaktir.

Strateji, bugline, gelecegin kavram, kuram ve kurumlar1 agisindan bakabilmektir.
Strateji, Ortodoks olmayan diisiince formlarin1  kullanabilmektir.

Strateji, baskalar tarafindan algilanamayan firsat ve tehditleri algilayabilmektir.

Strateji, riskleri bagkalarindan farkli bir sekilde algilayip hesaplayabilmektir.

Strateji, bireysel ve kurumsal giic ve zaaflari net bir sekilde gorebilmek ve gercekei

bir tavir alabilmektir.

Strateji, amaglanan gelecege ulagabilmek icin firsatlar1 ve tehditleri, gii¢leri ve

zaaflan bir kaldirag¢ olarak kullanabilmektir.

Strateji, gelecegin kazanglar1 ugruna bugiiniin kayiplarin1 géze alabilmektir.
Strateji, engellerden yilmamak, bunlar firsat olarak degerlendirebilmektir.
Strateji, felaketlerde yikilmamak, basarilarda kendinden gegmemektir.

Strateji, dostlar ve destekler yaratmak ve diismanlar ve engelleyicilerden

kaginabilmektir.
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Strateji, dliigman ve engelleyicilerden dahi amacglar  dogrultusunda

yararlanabilmektir.58

Kendi bagina bir sozciik olarak strateji soyut bir kavramdir59 ve belirli bir
acidan ¢ok genel bir anlam tagimaktadir. Buna gore, genel bir gercevede soyut bir

sekilde elde alindiginda;

Strateji belirli faktorler arasinda baglanti kuran yonlendirici bir kavramdir.

Bu faktorleri “karar” ve “ sonug” olarak basitce ifade edilebilinir.

Bu konuda daha ileri giderek karar faktoriinii “hedef” faktorii ile birlestiren bir

kavram olur. Aralarindaki baglanti devamli ve dinamiktir.

Ileride gerceklesmesi istenen amaglarim icinde bulundugumuz zaman ve mekan
tizerinde alinan kararlara belirli vasitalar yoluyla baglanigini ifade eden bir kavram

olarak “strateji” Sekil 2.1.’deki gibi semalandirilabilir.

STRATEJI
A 4
A 4 A 4
Karar Amacg-Hedef
(Ileriye Déniik Tutum) (leride Gergeklestirilmesi
Istenen Durum)

Sekil 2.1. Stratejinin semalandirilmasi

3% Merih, K., 2002, Eylem Mayis
% Okman, C., “Strateji Teorisine Girig”, Istanbul 1999, 5.9
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2.2. Uluslararasi Rekabet Gucu

Bir iilkenin diinyada rekabet edebilmesi rakiplerinin iirettigi mal ve hizmetleri
benzer kalitede ve miimkiin oldugu oranda da rakiplerinden daha ucuza
iretebilmesine, bu mal ve hizmetlerin satisindan elde edilen gelir ile toplumdaki
Oonemli sosyal gruplarin gelirlerini arttirabilmesine, mal ve hizmetleri tiretebilmek
icin gerekli fiziki ve beseri sermaye birikimini biiyiik 6l¢iide yurti¢i tasarufflardan
finanse edilebilmesine ve iilkenin biitiin bu hususlara zaman i¢inde uyum saglayarak

rekabet edilebilirligin siirekliligini saglamasina bagldir.*

Ulkenin rekabet giiciine yonelik calismalar yapan kuruluslarin  basinda
Isvigre’deki “IMD International” ve “World Ekonomik Forum”(WEF) ile OECD ve
Diinya Bankas1 gelmektedir. Baslangicta IMD ve WEF ortaklasa ¢alisarak * Diinya
Rekabet Giicii Raporu”nu her yi1l yayimlamiglardir. Ancak, 1996 yilindan itibaren bu
iki kurulus ayrilarak kendi raporlarin ayri ayr1 yayimlama yolunu segmislerdir. IMD
Diinya Rekabet Giicli Raporu’nu yayimlamaya devam etmis, WEF ise “Kiiresel

Rekabet Giicli Raporu” adli yayimi baglatmistir.

Uluslararas1 rekabet giiclinii tanimlamadan Once “ulusal rekabet giici” ile
“firma rekabet gilici” kavramlarina aciklik getirmek gerekir. Gergekte rekabet
savasin1 verenler firmalardir. Ancak, rekabetin firmalara basarili veya basarisiz
sonuglar getirmesinde “iilke” dedigimiz ortamin biiylik etkenligi var. Akla gelen
sorularin basinda “Neden bazi iilkelerin firmalar1 dis pazarlarda daha iistiin basarilar
elde edebilmektedir?” gelmektedir. Ulke dedigimiz “rekabet ortami” fiziksel ve
ekonomik altyapisi ile ithalat-ihracat politikalarn ile egitim diizeyi ile mevzuat
anlayis ve diizeni ile insan giicii kaynak ve yetenekleri ile devlet kuruluslart ve
isleyis bicimleri ile firmalarin yapilarini, orgilitlenmesini, yonetimlerini ve sonug
olarak basarilarii 6nemli 6l¢lide dogal olarak etkilemektedir. Bu nedenlerle, hem
firmalar i¢in hem de devlet icin “iilke rekabet giicii” kavrami ve onu olusturan

Ogelerinin incelenmesi politika ve strateji agisindan kaginilmaz olmaktadir.

%0 Kitiad., “Vizyon” Dergisi, Biskek 2003, C.12.5.5
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IMD “Diinya Rekabet Giicii Raporu” iilkelerin rekabet giiciinii sekiz faktor

ile belirlemektedir. Bu faktorler sunlardir:

2.2.1. Ekonomik Gug¢

Bu faktor iilke ekonomisinin giicline makro diizeyde kantitatif olarak
belirlemeye calismaktadir. Bu alanda 50’ye yakin sayida kullanilan gostergeler
arasinda: fert basina yurt i¢i hasila ve onun yillik artigi, yatirnrm miktarlar1 ve yillik
artiglari, kayit disi ekonominin biylkligli, ekonomik biiyiime ve siirekliligi,
tasarruflar, sermaye olusum diizeyi, yatirimlar, sermaye mallar1 ve yillik artislari,
sinaiyi Uretim, tarim sektori tiretimi, enflasyon, hayat pahaliligi, ekonomik risk, iilke

parasinin degeri gibi gostergeler yer almaktadir.

2.2.2. Kiiresellesme

Bu faktor bir iilkenin uluslararasi {iretim, ticaret ve yatirimlarda ne oOlcilide
etkin ve faal oldugunu belirlemek i¢in tanimlanmistir. Kiiresellesme faktoriinii
olugturan 60 civarinda gostergeden bazi Ornekler vermek gerekirse sunlar
siralanabilir. Thracat ve ithalatin iilkelere gdre dagilim yogunlugu, sinir asir1 karsilikla
yatirimlar, uluslararas stratejik isbirligi sayist ve nitelikleri. Kisacasi kiiresellesme
faktorii bir iilkenin 6teki iilkelere ne dl¢lide ekonomik ve politik olarak biitlinlestigini

6lemek i¢in tanimlanmustir.

2.2.3. Devlet

Bu faktor bir iilkenin i¢ ve dis pazardaki uluslararasi rekabetini artirici
tedbirlerin alinmasinda devlet ne olgiide etkin ve isabetli politika ve programlar
uyguladigin1 analiz edebilmek amaciyla tanimlanmistir. Devlet faktoriini 55

civarinda gosterge olusturmaktadir.®!

Bunlarin arasinda su gostergeler bulunmaktadir: Devlet i¢ bor¢ stoku, devlet

dis bor¢ stoku, merkez bankasi rezervleri, kamu sektoriinde istihdam edilen isci ve
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memurlarin sayisi, kamu sektorii tiiketimi, askeri harcamalar, tesvikler, iktisadi

devlet kuruluslari, kamu sektorii yatirimlari, fiyat kontrolleri, siyasi diizen, vergi
oranlar1 ve vergi gelirleri, para politikasi, siyasi risk ve adalet. Biitiin bu gostergelerin
bileskesi olarak “devlet” faktdrii tanimlanmakta ve bdylece devletin ne Olcilide
firmalarin saglikli rekabet ortami i¢inde ¢alismasini gergeklestirmeye yonelik oldugu

analiz edilmektedir. **

2.2.4. Finans

Bu faktoriin amaci sermaye piyasalarini ve finans hizmetlerinin kalitesini
Ol¢ebilmektir. Kullanilan gdsterge sayisi 35 civarindadir. Bunlarin arasinda bulunan
baz1 gostergeler sunlardir: Reel kisa vade faiz oranlari, sermayenin maliyeti,
sermayenin  getirisi, sermaye piyasalarinin  gelismiglik  diizeyleri, sermaye
piyasalarinda islem hacmi, dis piyasalarinda olusturulan fonlar, faktoring, banka
sayist, banka biiyiikliikleri, finansal kuruluslarin yasal diizenlemeleri. Baska bir
deyisle, “finans” faktorii ile iilkedeki sermaye piyasalar1 finansal servislerinin

nitelikleri kantitatif olarak belirlenmeye caligmaktadir.

2.2.5. Altyapi

Bu faktoriin amaci iilke alt yapisinin is diinyasiin temel ihtiyaclarini ne
diizeyde karsiladigini 6lgmek icin tanimlanmistir. Altyap:r faktoriinlin taniminda
kullanilan gosterge sayist 45 civarindadir. Bazi gosterge oOrnekleri olarak sunlar
belirtilebilir: Komiir liretimi, Petrol {iretimi, enerji {iretimi, enerji tiiketimi, enerji
kendi kendine yeterliligi, enerji disinda dogal zenginlikler, tarima uygun arazi,
ormanlar, kara-deniz-hava yollar1 agi, telli ve telsiz haberlesme ag1, haberlesmede
devlet yatirimlari, fert basina telefon sayisi, ticari mal nakliye sistemi, sanayide su ve

elektrik maliyeti, fert basina bilgisayar sayisi, giicii ve kullanim diizeyi ve kentlesme

81 Kitiad., a.g.m., 2003, s.6
62 Kitiad, a.g.m., 2003, s.7-8
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orani. Bu gdstergelerle bir iilkenin rekabet giiciinii nemli 6l¢iide etkileyen altyapi

fiziksel ve is altyapisi ¢ergevesinde incelenmektedir. 63

2.2.6. Firma Yonetimi

Bu faktor iilkedeki firmalarin yeniliklere ne kadar acik olduklarini ve
kendilerini digsal soklara ayarlama kabiliyetlerini 6lgmeye calismaktadir. “Firma
Yonetimi”faktoriiniin - belirlenmesinde 40 civarinda gosterge kullanilmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Verimlilik, Gicretler, imalat sanayinde is¢i maliyetleri,
iist kademe yoOnetici maas ve primleri, girisimcilik ve yenicilik, risk ve inisiyatif
alma, Fortunu 500’e giren firma sayisi, firmalarda enformasyon teknolojisi kullanim
diizeyi, list kademe yoOneticilerinin uluslararasi i tecriibesi, is¢i-isveren arasindaki
iliskiler, fiyat-kalite orani, toplam kalite yonetimi, yeni Uriin ve servis gelistirme
siklig1, gelistirilen mali ve servisi piyasaya siirme siiresi ve firmalarin kamuoyundaki

itibarlari.

2.2.7. Bilim ve Teknoloji

Bu faktor iilkedeki bilimsel ve teknolojik kapasitenin rekabet giicii ortaminin
olusturulmasindaki etkinligini 6lgmeye ¢alismaktadir. “Bilim ve teknoloji” faktoriinii
olusturan gostergelerden bazilar1 ise sunlardir: Ulke diizeyindeki toplam arastirma-
gelistirme harcamalar1 ve bu yillik artiglari, arastirma-gelistirme personeli ve yillik
artiglari, bilim adami ve miihendislerin toplam arastirma-gelistirme personelindeki
pay1, miihendislik bilimlerine kars1 genclerin ilgisi, telif ve patent diizenlemeleri,
bilim ve teknolojinin egitimdeki konumu, iilke i¢inde ve iilke disindan alinan patent
sayilari, iilke icindeki teknoloji kaynagmin biyiikliigii, tilke firmalar1 arasindaki
teknoloji isbirligi ve kilit sanayilerdeki teknolojinin rakip iilkelere gore durumu

olmaktadir.

83 Kitiad., a.g.m., 2003, s.7
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2.2.8. Sermaye

Bu faktor iilkenin insan giicii varlig1 ve nitelikleri agisindan incelenmesini ve

degerlendirilmesini saglamaktadir.

Ulke rekabet giiciine beseri sermayenin katkisini degerlendirebilmek i¢in 55
civarinda gosterge kullanilmaktadir. Ornekler arasma su gostergeler konulabilir:
Niifusun yapist ve gelisimi, tiretken olmayan niifus ylizdesi, dogusta hayatta kalma
timidi, is gilicli ve artis hizi, kadin is giiciiniin toplam isgliciine orani, ¢alisan insan
sayist ve yiizdesi, issizlik orani, geng is giiciiniin toplam is giicline orani, bir yilda
calisilan saat, igse alista esitlik, kadinlarin meslek edinme firsati ve esitligi, beyin
giicli kagisi, bir yil i¢inde grevler ve benzeri nedenlerden dolay1 kaybedilen is giicii,
egitimde insan bagina yatirim, egitimin rekabet ortamini artirma derecesi, orta ve
yuksek 6gretimdeki 6grenci sayisi, 6grenci 6gretmen orani, okur-yazar orani, zorunlu
Ogretim sliresi, gazetelerin tiraj toplami, bilgisayar kullanma beceri diizeyi, genel
ekonomik bilgi diizeyi, sehir niifuslari, hayat kalitesi, saglik yatirnmlari, fert basina
doktor, fert bagina hemsire, is¢i motivasyonu, toplumun rekabet kavramina karsi

64
tutumu ve davranisi.

84 Kitiad., a.g.m., 2003, s.8
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3. KIRGIZISTAN HAKKINDA GENEL BILGI,

EKONOMIK YAPISI VE DIS TICARET YAPISI

3.1. Genel Bilgi

Kirgizistan Orta Asya’nin Kuzeydogusunda yer alan daglik bolgede kurulmus
olup, Kazakistan, Ozbekistan, Tajikistan, Dogu Tiirkistan ile komsudur. Yiizél¢iimii

198.500 km? dir. Niifusunun %64,7’si kirsal alanda, %35,3’1 sehirde yasamaktadlr.65

Biskek ]
Kazakistan
Talas q Cly j
- - sk -Gl gali
Celalabat - L_?'Bﬂi-Gb]
Narin !
Ozbekistan
Batken Nl Cin
Tacikistan

Harita 3.1. Kirgizistan’in Haritas1

Kirgizistan’da kullanilan resmi diller Kirgizca ve Rusgadir. Kirgizistan idari
olarak yedi ile boliinmiistiir. Bu iller Batken, Celalabat, Issik-K6l, Narmn, Os, Talas,
Cuy’dur. Kirgizistan’in baskenti Biskek’tir. Biiyiik sehirleri Os, Celalabat,
Karakol’dur. Kirgizistan’in niifusu- 5012,5 bin dir.®® En uzun irmaklar1, Narin-(535

km), Catkal-(205 km), Cu-(221 km)’dir. En biiyiik gélleri, Diinyanin ikinci biiyiik

% Solak, F., Tiirkler 19, “Tiirkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Dis Ticaretin Gelisimi”
Ankara 2002, s.566

5 Rahmanova, A., “Vozdeystviye Globalizatsii na Razvitiye K.R.”(K.C. nin gelismesinde
Kiiresellesmesinin Etkisi), Biskek 2003, s.5
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krater gdlii olarak bilinen Issik-Ko61-(6236 km?), Son-Ko1-(275 km?), Catir-Kol-

(175 km?)diir. Kirgizistan’da 1923 g6l bulunmaktadir.®’

En yiiksek yeri Zafer Tepesi —(7439 m.) dir. En algak yeri ise iilkenin
giineyindeki Kulundu Vadisidir.®®

Kirgizistan c¢ok uluslu bir iilkedir. Ulke niifusunun %66’sim Kirgizlar,
%14’iinii Ozbekler, %12’sini Ruslar, kalan %1°ni Kazaklar, Dunganlar, Dogu

Tirkistanlilar, Almanlar, Koreliler, Tatarlar, Ce¢enler olusturmaktadir.

1936 -1989 yilina kadar Sovyetler Birligi doneminde Kirgizistan’da Rusca
resmi dil olarak kullanilmistir. Bu donemde Kirgizlar kendi ana dillerini unutacak
hale gelmislerdir. Ortaokullarda, iiniversitelerde egitim Rusca yapilmistir. Rus dilini

bilmemek bir utang ve insanin agagilanmasi gibi hisleri vermistir.

24 Eyliil 1989°da Kirgizca resmi dil olarak kabul edilmistir. Devletin adindan

Sovyet Sosyalist kelimeleri ¢ikarilmistir.”

Kirgizistan Komiinist Partisi’nin yonetimdeki etkisi Agustos 1991°de darbe
girisimi sonrasinda tedricen azalmig, 15 Aralik 1990’da egemenligini kazanan

Kirgizistan 31 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir’".

28 Ekim 1990°’da parlamento tarafindan Devlet Baskani secilen Askar Akayev,
12 Ekim 1991°de, 24 Aralik 1995’te, 29 Ekim 2000 tarihlerinde yapilan halk
oylamalariyla tgilincii kez baskanliga se¢ilmis ve bu gorevini gilinlimiize kadar

surdirmektedir.

7 Rahmanova, A., a.g.e., 2003, s.5-6

% Tika., “Kirgizistan Ulke Raporu”, 1996. yay. 31.s.9.

% Armaoglu, F., “Yiizy1l Siyasi Tarihi”, Istanbul 1991, is Bankas1 Yay. c. 2, 5.229
0 Tika., a.g.m., 1996, 5.9
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3.2.Kirgizistan’in Genel Ekonomik Yapisi

SSCB doneminde ihtisasa dayali, disa kapali ve Sovyet Cumhuriyetleri ile
bliyiik oOlgiide entegre olan Kirgiz ekonomisi, SSCB’nin dagilmasmin ardindan
ugradig1 liretim kayiplari nedeniyle ciddi sorunlar1 karsilasmistir. Kapali ekonomi
durumunda iilke ancak irettigi kadar mal tiiketebilir.”' Sanayi sektoriiniin
ekonomideki pay1 biiyiik Ol¢lide savunma sanayiine kaymis olup iilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiclik iiretim kapasitesiyle
calisan bir sanayi haline gelmistir. Diger taraftan tesislerin bir¢ogu oldukca eski,
hantal ve yenileme siireci ise ¢ok diisiik diizeydedir. Bu nedenle, sanayi durmus
vaziyettedir, yeni teknik diizeye ulagtirmak ve islerlik kazandirmak i¢in ek kaynak
gerekmektedir. Tiim bu gelismeler, ihracat imkanlarini biiyiik 6l¢iide azaltarak dis

ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.

Daglik bir araziye sahip olan Kirgizistan Cumhuriyetinin ekonomisi
hayvancilik, orman, dogal kaynaklar ve tarima dayanmaktadir. Daglik arazide ¢ok
sayida koyun keci sigir ve at yetistirilen Kirgizistan’da hayvan iirlinlerinden olusan
bir ekonomik yap1 gelismistir. Dogal olarak ta Kirgizistan, disariya et, deri, ylin ve
hali ihra¢ etmektedir. Sulanabilen vadilerdeki verimli alanlarda bugday, pamuk,
kenevir, tiitiin, yagh tohumlar, seker pancari, iiziim, misir, muhtelif meyveler ve
sebzeler yetistirilmesi {ilkede hayvanciliktan sonra tarimi ikinci 6nemli sektor haline
getirmistir. Zira ¢alisan Niifusun %34’l tarim ve ormancilik alanlarinda istthdam
edilmektedir. Ancak iilkede sanayi yeterince gelismemistir. Dolayisiyla ihracatta
tarim iriinlerinin pay1 oldukea yiiksektir. Tablo 3.1.’de gésterildigi gibi GSYIH nin
biiyiik ol¢iide (%38.3°1) tarim sektdriine bagimli olmas: ise iilke ekonomisinin hava
kosullarina bagli olarak degisiklik gostermesine neden olup, ekonomik istikrar

acgisinda olumsuz bir etken teskil etmektedir.

" Seyidoglu, H., a.g.e., istanbul 1998, 5.28
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Tablo 3.1. Sektorler Itibariyle GSYIH (1999, %), (The Economist

Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Profile 2000).

Tarim 38,3
Sanayi 18,3
Insaat 3.9
Digerleri 39,5
GSYIH 100,0

Sosyalist sistemden liberal sisteme gecmeye ugrasan ve “gecis ekonomileri”
olarak adlandirilan iilkede oldugu gibi, Kirgizistan’da da piyasa mekanizmasina
adapte olmak {izere bir takim uygulamalara gidilmis, bu ¢ercevede oncelikle, kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi1 amaciyla basta fiyatlar olmak iizere biitiin
ekonomik faaliyetler serbest birakilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ozellestirerek
devletin iktisadi faaliyetlerden ¢ekilmesini hedeflemistir. Bir taraftan gerekli alt yap1
olusturulmadan sosyalist planli ekonomiden piyasa mekanizmasina gegme cabalari,
diger taraftan da ihtiya¢ duyulan finansmanin temini i¢in baglatilan 6zellestirme,
tilkenin en onemli kaynagi olan tarim ve hayvancilik sektoriiniin agir bir darbe

almasina neden olmustur.

Sosyalist planlama doneminde tarim ve hayvansal iiretim birer liretme ¢iftligi
seklinde teskilatlanan “Sovhoz”(kiiciik 6l¢ekteki) ve kolektif ciftlikleri olan “kolhoz”
(orta dlgekteki) larda yapilmaktaydi. Ozellestirme ile bu yap1 yikildi. Ama yerine

yeni bir iiretim sistemi de ikame edilmedi.”

Ozel kuruluslarin yardimi ile serbest ekonomisini olusturmak ve devletin

ekonomi Tlzerindeki miidahalesini yok etmek amaciyla yapilan 06zellestirme

"Yiice, M., Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi “Kirgizistan'in Gelir Dagilimina Genel Bir
Bakis”, 15/10/2004
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kapsaminda Kolhoz ve Sovhozlarin miilkiyetinde bulunan hayvanlar ile tarimsal

alanlar kiiciik birimler halinde c¢alisanlara dagitilmistir. Bu uygulamayi 6zel
miilkiyete aliskin olmayan halk kusku ile karsilasmistir. Hatta bir kisim insanlar bu
durumdan istifade etmek istemediler. Diger taraftan, {iretim araclarinin miilkiyeti
devlete ait olan SSCB doneminde is giivencesine sahip olup, is¢i olarak c¢aligan halk,
gecis doneminde bir anda igsiz kalmistir. Ayrica bugiline degin, icinde yasadigi
kosullar geregince tasaruffa bulunmayan yada bulunma ihtiyacini1 hissetmeyen halk,
yapilan 6zellestirme sonucu miilkiyetine gecen tarimsal alanlar isletecek tarim alet
ve makinelerine sahip olmadigi gibi hayvanlar1 besleyip cogaltacak bir ekonomik
giice de sahip degildi. Ciftcilerin nitelikli tohum ve tarim ilaglar1 tedarik edebilme
olanaklar1 bir yana, tarlaya ekecek tohumlar1 bile yok kalmuslar. Issiz kalan kisiler
temel ihtiyaclarim1 karsilamak icin elindeki hayvanlar1 satmak zorunda kaldilar.
Tablo 3.2.’de goriildiigi gibi 1992 yili ile 2001 yilin1 kiyaslama yaparsak, hayvan

yetistiriciliginde gerileme vardir. Tarimsal alanlari ise bog kalmistir.

Tablo 3.2. Kirgizistan’da Hayvansal Uretim (Bin, adet), (Kirgizistan Milli
Istatistik Komitesi, 10 Y1l i¢erisinden Bagimsiz Kirgizistan, Bigkek, 2001, s.38).

Biiyiikbag Koyun, Keci Domuz

1992 2001 1992 2001 1992 2001

Tarimsal isletmeler 6452 47,0 6526,0 (70,2 2759 |11,8
Halk ciftlikleri 527,5 [507,7 [2604,3 [2059,3 (80,9 75,5
Koyli ¢iftlikleri 17,3 392,3 1664,6 [1669,7 0,9 13,8

Toplam 1190,0 [947,0 19524,9 [3799,2 [357,7 |101,1




68
Kirgizistan’da kullanilan topraklarin %84’mera oldugundan dogal olarak

hayvancilik sektorii 6nem kazanmaktadir. Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik
ortam bu sektore de biiylik zarar vermistir. Hayvan sayis1 hizli bir sekilde azalmstir.
1997 yili basindaki verilerle 1992 yili sonundaki rakamlar1 karsilastirdigimizda,
biiyiik bas hayvanlarda %24,5; kii¢iikkbas hayvanlarda %50; kiimes hayvanlarinda ise
%80 oraninda bir azalma oldugu goriilmektedir. Sovyetler birligi doneminde bile
halk ihtiyaglarini temin edebilmek i¢in hayvanlari kesip sattig1 i¢in kisi bagina et
tiiketimi birligin ortalama diizeyinden diisiiktii.”> Hayvansal iiretimde yasanan bu
diisiis dogal olarak kisi basina et tilketiminde de yiiksek oranda diisiise neden

olmustur (Tablo 3.3.).

Tablo 3.3. Niifus Basmna Diisen Hayvan Sayisi (Adet), (Koycuyev, T., a.g.e.,
2002, 5.156).

01.01.1993 01.01.1997
Biiylikbag Hayvanlar 0,25 0,18
Koyun ve keci 1,96 0,8
Domuz 0,055 0,02
At 0,07 0,07

Biitlin kayitlarda Kirgizistan dogal kaynaklara fakir iilke olarak ge¢mektedir
ama bu yanlis bir bilgidir.”* Kirgizistan’in diger komsularina gore 6zelligi dogal
kaynaklara sahip olmasidir. 170 yerde altin kaynagi bulunan, Kirgizistan 6nceki
Sovyet Cumhuriyetleri’nin altin iireticilerinin arasinda Rusya, Ozbekistan’dan sonra
liclincii sirada yer almaktadir. Altin ise simdiye kadar ihracat sektoriiniin 6nemli

kalemlerinden biridir.
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Kirgizistan su kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Ulkede

tespit edilmis ve isletilmeyi bekleyen Onemli dogal kaynak rezervleri ile ayrica
enerjiye de doniistiiriilebilecek zengin su potansiyeli bulunmaktadir. Thracatin baslica
kalemlerinden biri de elektrik enerjisidir. Diger taraftan, sahip oldugu zengin akarsu
yataklariyla stratejik dnemi artan Kirgizistan’in, komsu iilkelere karsi elinde tutugu
ve yeri geldikge kullandigi en 6nemli koz yine iirettigi elektrik enerjisidir. Ancak,
elektrik enerjisi iretiminde kullanilan teknoloji hantal oldugundan {iretimde

verimlilik saglanamamakta ve dagitimda biiyiik kayiplar olmaktadir.

Komiir kaynaklar ¢ok yiiksek, daglarda ve kayalarda bulundugu i¢in isletmek
cok zor olmaktadir. Ulkede petrol ve gaz kaynaklar1 bulunmadigindan ithalatin

onemli kalemleri de bunlardir.

Denize ¢ikis yollarinin olmamast ve daglik bir iilke olmasindan dolayzi,
tilkenin yurti¢i ve yurt dis1 Telekom hizmetlerini pahalidir ve tilkeye ulagilmasi ve

tilkenin uluslararasi pazara ¢idamasi zordur.

Kirgizistan’da yiiriitiilen Ozelestirmenin bir sonucu olarak, 1990-2002 yillar1
tiretimi karsilastirilmast Tablo 3.4.’de verilmistir. Sanayinin biitiin dalarinda 1990
yilr’ndaki tiretimi, 2002 yili’ndaki iiretime gore diismesi gosterilmektedir; Demir ve

Beton malzemeleri 34,5 kere, I¢ Giyim Trikotaj 192 kere v.s.

& Koyguyev, T., “Sovyet Sonras1 Yeniden Yapilanma — Teori, ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002, s.
156-157
7 Diiysekeev, O., “Aalam” gazetesi, Bigskek 2003, 5.6



70
Tablo 3.4. Bazi Uretim Rakamlarmin Karsilastirilmali  Sayilari,

(Diiysekeev ,0., a.g.m., Biskek 2003, s.6).

No Uriin Cinsi Birim 1990 y. | 2002 y. | 2002-1990 'y
(bin) iiretim | iiretim karsilagtirmal
azalmasi
1 Demir ve Beton Malzemeleri Mt. 3 1251,7 36,2 34,5 kere
2 I¢ Giyim Trikotaj Tane 14298 74,5 192 kere
3 Ayakkabi Cift 11569 171,0 67,6 kere
4 Toz Seker Ton 379.9 51,2 4,7 kere
5 Komiir Ton 3742,0 459 8,2 kere
6 Yikanmig Yiin Ton 20,4 1,2 17,0 kere
7 Et ve Gida Uriinleri Ton 113,8 2.4 47,4 kere
8 Uziim Sarabi Ton 1512,0 179,0 8,4 kere

Kirgizistan’in 6zellestirmedeki en biiyiik handikap’it bu siiregte yasanan
yolsuzluklar olmustur. Biiylik is yerleri, fabrikalar baz1 devlet gorevlilerinin
suiistimali sonucu bunlarin zimmetine gegirilmis kimi fabrika ise demonte edilip,
hurda demire ¢evrilerek satilmigtir. Devlet aygitinda yasanan bu gibi aksakliklar
Kirgiz sanayii ve ekonomisinin gelecegine ket vurmaktadir. Ne yazik ki bu sorunlara

kokten ve yapisal bir ¢oziim heniiz iiretilememektedir. ™

On iki yildir Kirgizistan’in sanayisi durmus ve sahip oldugu teknolojisin ¢ok
ucuz fiyata satilmistir. Zengin bir iilke olmak i¢in durmus olan sanayi ve iiretimin

faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

"Diiysekeev, O., a.g.m., Biskek 2003, 5.6
76 Diiysekeev, O., “Aalam” gazetesi, Bigskek 2003, 5.6
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3.3. Kirgizistan’in Dig Ticaret Yapisi

Uzun bir zaman siirecinde “biitiin yollar Moskova’ya ¢ikar felsefesiyle
merkezi planli bir ekonomik sistemle yonetilen Tiirk Cumhuriyetleri s6z konusu
zaman siirecinde diinya ile entegre olma nimetlerinden mahrum kalmis, maruz
kaldiklar1 izolasyon neticesinde ise uluslararast karsilastirmali {istiinliiklere
dayanarak ticaret yapmanin avantajlarinda ve teknoloji — Know-How ithal etmenin
faydalarindan yararlanmamuslardir.”” Diger bir ifadeyle, Tirk Cumhuriyetleri
Sovyetler birligi iginde iken, ekonomik agidan gevre iilke niteliginde idiler. Isbirligi
baglantilarinin tiimii merkezci ekonomisi bu iilkeleri fonksiyonel agidan birer
hammadde deposu olarak kurgulamisti. Ekonomi isboliimii de Rusya ve birlik i¢inde
yer alan diger cumhuriyetlerle igbirligi iizerine kurulmustu. Orta Asya cumhuriyetleri
bagimli olmalar1 (hem i¢ hem de dis islerinden gercek egemen olmadiklart i¢in)
nedeniyle diger iilkelerle gerekli baglantilari kuramamuslardi.”® Birlik i¢inde Baltik
Cumbhuriyetlerine tanman dis ekonomik isbirligi (Avrupa Ulkeleri ile) serbestisi
imkan1 bolgesel ag¢idan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden esirgenmistir.
Dolayisiyla bu iilkedeki ekonomik yap1 ve gelisim, piyasa ekonomilerinin oldukca

gerisine kalmisgtir.

1991 yilinda bagimsizligimi ilan ettikten sonra iiretimde ciddi bir diisiis
yasayan Kirgizistan, demokrasiye ge¢meyi hedeflemis, merkezi planli sistemden
piyasa ekonomisine gegis siirecini baglatmigtir. Pazar ekonomisine gecis slireci
yasanirken, eski sistem igerisinde yasanan uzun bir zaman diliminden sonra biitlin
iliskileri adeta yeniden diizenlemek, biiyiik bir sosyal degisim olayini1 baslatmak
dogal olarak uzun vadeli ve zor bir istir.”” Bu cercevede enflasyonun diisiiriilmesi
hedeflenmis, 6zellestirme programi baslatilmis, milli para basilmis, konvertibl paraya
gecilmeye calismis, serbest sermaye haraketlerine olanak taninmistir. Ancak bu gegis

siirecinde saglam bir iktisadi mekanizma kurulamamis, ekonomik psikoloji ve

"7 DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge iilkeleri iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DTP yayini, 251 I-OIK-SQS, Ankara 2000, .86

78 Koyeuyev, T., “Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma —Teori, Ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002,
s.117

7 Tika, “Kirgizistan Ulke Raporu”, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst Yaymlar1 No:31. Ankara 1996,
s.19
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diisiince tam olarak piyasa mekanizmasina adapte olmamis, yeni hedeflere eski

yontemlerle ulasilmas1 miimkiin olmadig1 ger¢egi kavranilmamaistir.

Bilindigi gibi, gecis ekonomilerinde devletin doniistimii en zor konulardan
biridir. Devletin her seyi denetim altinda tutan ve planlayan bir konumdan,
ekonomiyi ve hukuki ortami piyasa ekonomisine gecis icin diizenlenen bir konuma
gelmesi kaginilmazdir. Bu doniisiimii gergeklestirecek kadrolar ise sosyalist devlet
geleneginden gelen kadrolardir.*® Bu agidan Kirgizistan’a bakildiginda, ekonominin
yonetiminde her ne kadar devletin rolii formel olarak birinci derecede ise de,
uygulamada aksine devletin rolii minimum dereceye indirilmistir. Bununla birlikte,
hakim oOznelere Ozgiirliik verildikten sonra giiglii kontroliin idari metodlar
islememis, ekonomik ve hukuki mekanizmalar ise sisteme daha adapte
edilmediginden ve gerekli programlar yapilmadigindan ekonomik sistem diizenli
olarak c¢alisamamaktadir. Diger taraftan, mevcut yonetim kadrolart bir takim
davranislarin etkisinden kurtulamamis, yeni kadrolar ise yetismemistir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 iyi belirlenmediginden, ayrilik¢1r politikalarin

siirdiiriilmesine neden olmaktadir.®

Kisaca, ekonominin genelinde oldugu gibi dis ticarette baslatilan liberallesme
hareketi kuskusuz globallesen diinya ile entegre olma adina dnemli bir adimdir.
Ancak, bilingli bir dis ticaret politikasinin ortaya konulmamasi sonucu Kirgizistan
ithalatta bagimli ve dis ticaret agig1 veren iilke konumuna gelmis, dis ticareti
stirdiirmek i¢in siirekli bor¢glanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, kayitsiz sartsiz bir
liberallesme yerine tutarli ve kontrollii bir ekonomik liberalizasyona gidilmesinin
tilkenin yararina olacagi asikardir. Hicbir piyasa ekonomisi deneyimini yasamadan,
serbest piyasa sistemini olusturma cabasina giren gecis ekonomilerinin, sok
tedbirlerle serbestlesme politikalarini olusturmak yerine, kademeli olarak bu
politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Ciinkii bu ekonomiler i¢in makro ekonomik
istikrarin saglanmasi piyasa ekonomisinin gelecegi agisinda ¢ok énemlidir.** Ayrica,

yeni politik ve ekonomik kosullarda Kirgizistan, gercek ekonomik potansiyelini goz

% Bruno, M., “Kriz, Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform” (Cev: Ziilfii Dicleli), istanbul 1994,
5.202
8 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, 5.106
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Oniinde tutarak daha etkin ekonomik baglantilar1 ve BDT disinda bagka iilkelerle

de karsihikli fayda temeline dayali ortaklik arayisinda olmalidir.™

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis ticaret hareketinin analizini yapacak olursak,

amaca uygun olarak ii¢c donemi belirtebiliriz:

1. 1991-1994 yillan aras1 dis ticaretin tarifeli ve tarifeli olmayan yontemlerle
devlet ayarlamas: varligin1 korumaktadir. ithal ve ihrag edilen mallarin cok olmasina
ragmen gimrik vergileri yiiksek, bazi mallara kota ve lisans uygulamasi

yapilmaktadir.

2. 1994-1997 yillar1 aras1 enflasyon artiginin yavaslatilmasi, ulusal paranin
diisiik kurda kaydedilmesi, tiretimin diigiis hizinin azaltilmasi ile agiklanmaktadir.
Fakat bu gelismeler ddemelerin durumunu degistirememis. ithalat korkung noktaya
ulagmistir ve hiikiimet gittikce ihraca yonelik ve ithalatin yerine gecebilen mallari

tireten sirketlere mali ve vergisel destegin yapilmasi ihtiyacini anlamaya baslamustir.

3. 1997 yilindan itibaren baslamaktadir UEO iiyelerinin dis ticaret
kurallarmin agirlagsmasiyla bu kurallarin degistirilmesi gerekli kalmistir. Giimriik
vergilerinin yeni zamlarin gelmesi 6zellikle “yerel iireticileri korumasi” i¢in’dir.
UEQ’ii ayarlamanin yeni diizenini olusturmada giiclerini birlestiren yerel

ireticilerine biiyiik anlayisla 6nem gostermektedir.

1. donem boyunca ihracatin hacmi 370 mln. dolardan az, ithalatin ise 447,8

mlin dolardir;

2. donemde ihracatin hacmi 603,8 mln dolar (1997), ithalatin hacmi 1996
yilinda 837,7 mln dolara kadar biiyiimiis ama 1997 yilinda 709,3 miln dolara kadar

gerilemistir.

82 Altay, A., “Piyasa ekonomisine gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve Coziim Onerileri”
Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, Biskek 2001. s.2
8 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, s.117
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3. donem — Kirgiz ihracatg¢ilar i¢in uygun zamanda baslanmaktadir. 1997

yilinda yapilan ulusal paranin ciddi devaliiasyonu ve soma ¢evirililigi sonucu onlarin

mallarinin fiyatlar artmistir.**

% Rahmanova, A., Ekonomika Kirgizstana, Biskek 2001, s. 57
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Tablo 3.5. 2000 Yili Ocak-Eyliil Donemi itibariyle Sektér Bazinda Dis

Verileri, (The Economist Intelligence Unite, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country

Profile,2000).

Sektorler Milyon ABD Dolar dB;léis?l?lceki doneme gore %
Toplam ihracat 383,2 10,6
Tarim 35,0 -25,9
Imalat Sanayi 348,2 16,4
Demir Dis1 Metaliirji 178,1 12,7
Elektrik 79,1 68,7
Makine Ingaat 38,6 15,5
Hafif Sanayi 18,8 -9,9
Gida sanayi 9,7 -38.9
Kimyasallar 7,4 52,2
Diger Imalat Sanayi 16,4 -13,3
Toplam Ithalat 391,0 -6,1
Tarim 22,1 25,1
Imalat Sanayi 368,9 -7,5
Elektrik 2,6 7.9
Petrol ve Gaz 83,3 -6,6
Demir Izabeciligi? 7,6 10,4
Hafif Sanayi 27,7 -3,6
Gida Sanayi 33,7 -9,0
Diger Imalat Sanayi 72,8 -9,0
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Ocak-Eyliil 2000’nin bir onceki donemine gore iilkenin toplam ihracati

%10,6 pozitif sonucu ile (Tablo 3.5.’de) ama tarimda %25,9; hafif sanayide ise % 9,9

diisiis goriilmektedir. Toplam ithalat1 ise %6,1 negatif sonuc vererek imalat sanayide

%7,5; petrol ve gazda %6,6; hafif sanayide %3,6; gida sanayide %9,0; diger imalat

sanayide ise %9,0 diisiis gostermektedir.

3.3.1. Kirgizistan’in illerine Gére Dis Ticaretinin Agiklanmasi

3.3.1.1. Bigkek

Kirgiz Cumhuriyetinin Baskenti’dir. Yiiz ol¢iimii 127 km 2’dir. Niifusu 762,3

bin kisidir. Ulkedeki sanayinin en gelisen yeri Biskek tir.

Biskek 2003, s. 249).

Thracat ve ithalati: Tablo 3.6.’de gosterildigi gibi Ulkedeki dis ticaretin yarisi
%>55,1°i Biskek sehrine aittir.®

Tablo 3.6. Bigskek Sehrinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Min. Min. Min. Min. Min. Min.

dolar % Dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 100
ticareti
Sehir
dis 7430 | 55,1 | 628,2 | 47,8 | 642,1 | 474 | 493,7 | 46,9 | 507,6 | 48,0 | 483,7 52,6
ticareti
Thracat | 195,2 14,3 | 209,0 159 | 1283 | 9,5 133,9 12,7 | 175,0 16,6 | 211,0 22,9
Ithalat | 547,8 | 40,8 | 419,2 | 31,9 | 513,8 | 37,9 | 359,8 | 34,2 | 332,6 | 31,4 | 272,7 29,7
Sonug | -352,6 -210,2 -385,5 -225.9 -157 -61,7

% « Ekonomika Kirgizstana”, (K.C. Ekonomisi) Biskek 2003, 5.248-249
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Biskek sehrinin ihracat kalemleri ise: elektir enerjisi, renkli metal, makine ve

donatimdir.

Ithalat kalemleri: Enerji kaynaklari, teknik ve donatim ve tiiketim mallari

onemli yer alir.*®

3.3.1.2. Batken ili

12 Kasim 1999 tarihinde olusturulmustur. Yiiz 6l¢iimii 17,0 bin. km 2dir.
Niifusu 398,9 bin kisidir. il merkezi Batken sehridir. Batken ilinin sanayi sektorii
daha fazla metaliirji sanayisine yoneliktir. (Haydarken civa fabrikasi ve Kadamjay
antimon fabrikas1). Gida tirlinleri olarak et, siit, kayisi, tiitiin, bitkisel yaglar ve

digerlerini sayabiliriz.

Tablo 3.7. Batken ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizistan”,
Biskek 2003, 5.255).

1999 2000 2001
dolar v dolar v dolar v
Ulke dis ticareti 1053,5 100 1058,5 100 919,3 100
11 dis ticareti 20,4 1,9 19,1 1,8 11,6 1,3
Ihracat 17,6 1,7 13,5 1,3 7,9 0,9
Ithalat 2,8 0,2 5,6 0,5 3,7 0,4
Sonug 14,8 7.9 42

Ihracat ve ithalati: Thracatin 6nemli kalemleri ise renkli metaliirji, civa ve
antimon’dur. Ithalatin 6nemli kalemleri maden cevherleri, renkli metaller igin

konsantreler, bugday ve ingaat malzemeleridir.

86a.g.e., Biskek 2003, s.248-249
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Ulkenin toplam dis ticaretinde Tablo 3.7°de goriildiigii gibi Batken ilinin

sadece %1,9 payr vardir, bunun sebebi de civa ve antimonlarin fiyat ve talep

degisiklerinden dolayi ihracatnin azalmasidir.”’

3.3.1.3. Celalabat ili

Yiiz 6l¢iimii 33,7 bin. km 2dir. Niifusu 900,5 bin kisidir. il merkezi Celalabat
sehridir. Ihracat ve Ithalati: Ulkenin toplam dis ticaretinde 3. siray1 alan Celalabat ili
(tablo 3.8.’e bkz) yaklasik %7°lik payma sahiptir. Ihra¢ kalemleri elektrik enerjisi
(genel merkez Biskek ofisi tarafindan satilir), mahli¢ pamugu (toplam ihracatin
%70’ini bu iiriin olusturmaktadir), tiitlin toplam ihracatin %13-15’ini bu iiriin
olusturmaktadir), sebze ve meyve, renkli metal, akkorlu lamba (iilkedeki tek

ithracatgisidir) dir.

Tablo 3.8. Celalabat ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.263).
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. % Min. % Min. % Min. % Min. % Min. %
dolar dolar dolar dolar dolar dolar
Ulke dis | 1343,1 100 1313,1 100 1355,1 100 1053,5 100 1058,5 100 919,3 100
ticareti
il dis 89,6 6,7 94,1 72 102,3 7,5 68,3 6,5 79,4 7,5 62,4 6,8
ticareti
Ihracat 41,9 3,1 47,8 3,7 39,4 2,9 36,0 34 39,2 38 32,9 3,8
Ithalat 47,7 3,6 46,3 35 62,9 4,6 32,3 3,1 40,2 3,7 29,5 32
Sonug -5,8 1,5 -23,5 3,7 -1,0 3,4

Ithalatin 6nemli kalemleri: ham petrol, bugday, insaat malzemeleri, teknik ve
donatim. Eksperlere gore Celalabat ilinde sanayi ve ihracat i¢in 6nemli degeri olan

bliylik miktarda diinyada (kendine) benzeri olmayan dogal besin madde
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potansiyelleri mevcuttur. Bu iiriinlere dag bali, mineral sular, kuru kimiz, kuru

meyve (¢erezler) ve baska besin maddeleri. Diger bir yandan, diinyada cevizine ¢ok
deger verilen, tabiyatan olusmus ceviz ormanlarina da zengindir. fhracati artirma
nedeni sadece tarimciliktan degil, meyve suyu, ¢erezler ve konserveler iiretimleriyle

de artirila bilir.%®

3.3.1.4. Issik-Gal ili

Yiiz 6l¢iimii 43,1 bin. km 2dir. Niifusu 419,708 bin kisidir. Il merkezi Karakol
sehridir.*” ihracat ve ithalati: Sanayisinin %90’m1 altin sanayisi (“Kumtor” altin
fabrikasi) olusturmaktadir. Diger illerden daha farkli cografyaya sahiptir. Diinyanin
ikinci biiyiik krater golii olan Issik-Gol burada bulundugundan, ilde daha ¢ok tatil
yerleri ve turizme yonelik tesisler bulunmaktadir. Tablo 3.9.’da goriildiigii gibi il dis
ticareti 1998 yilindaki krizden dolayr %4,1°e diismiistiir. Diger yillarda ise arts

gostermektedir.

Tablo 3.9. Issik-Gol Ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,
Biskek 2003, s.271).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. o Min. % Min. o Min. % Min. o Min. %
dolar 0 dolar ° dolar ° dolar ° dolar ° dolar 0
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3
ticareti
Il dis
i > 1 19,9 1,5 69,9 53 55,4 4,1 82,8 79 63,1 6,0 60,5 6,6
icareti

Ihracat | 4,3 0,3 |83 0,6 | 8,2 0,6 | 6,0 0,6 |30 0,3 |20 0,2

Ithalat | 15,6 1,2 | 61,6 4,7 | 47,2 3,5 | 76,8 7,3 | 60,1 5,7 | 58,5 6,4

Sonu¢ | -11,3 -53,3 -39 70,8 -57,1 -56,5

¥7a.g.e., Biskek 2003, 5.254-255
% a.g.e., Biskek 2003, 5.263
% a.g.e., Biskek 2003, 5.268
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Ihracatin dnemli kalemlerini altin, renkli metal ve sebze olusturmaktadir.

Ithalatin 6nemli kalemleri petrol, teknik ve donatim, tiiketim mallaridr.

3.3.1.5. Narin ili

Yiiz 6l¢iimii 45,2 bin. kmdir. Niifusu 257,9 bin kisidir. 11 merkezi Narm
Sehridir.”® ihracat ve ithalati: Ulke dis ticaretindeki payr %1 zor gosterir (Tablo
3.10).

Ihracatin énemli kalemi olan biitiin hayvanlarin yiin ve derilerini 1999 yilina

kadar Cin’e ihrag¢ etmislerdir. Simdi ise ithalat rakamlar1 ihracat rakamlarini agsmistir.

Ithalatin 6nemli kalemleri sanayi mallar1 ve akaryakitlardir. Kara-Keci komiir

rezervi iilkenin biitlin kuzey bdlgelerini tatmin etmektedir.

Tablo 3.10. Narin ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.279).
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Min. Min. Min. Min. Min. Min.

dolar % dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 100
ticareti
Has lag o4 [47 |04 |46 |03 (27 |03 |29 |03 [55 |06
icareti

Thracat | 2,9 03 | 1.8 01 [1,0 01 | 1,7 0,1 |02 0,0 |21 0,2

Ithalat | 1,9 0,1 |29 0,3 |36 02 | 1,0 02 |27 03 |34 0,4

Sonu¢ | 1,0 -1,1 -2,6 0,7 -2,5 -1,3

goa.g.e., Biskek 2003, s.277
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3.3.1.6. Os ili

Yiiz 6l¢limii 29,2 bin. km?’dir. Niifusu 1229,7 bin kisidir. Il merkezi—Os
Sehri, tilkenin giineyinin baskenti sayilir.”® Thracat ve ithalati: Ulkenin toplam dis
ticaretinde %7’lik paya sahiptir. Os ilinin dis ticaret pay1 her gegen yil azalmaktadir
(Tablo 3.11.).

Tablo 3.11. Os Ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”, Biskek

2003, s.288).
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
dolar % dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
ticareti
,{1 d1$. 1034 | 7,7 100,0 | 7,6 1009 | 7,4 | 63,3 6,0 | 74,4 7,0 | 42,3 4,6
1careti
Thracat | 58,8 14,4 | 61,3 47 | 62,1 46 | 3,7 3,2 | 452 43 | 30,9 3.4
Ithalat | 44,6 3,3 38,7 2,9 | 38,8 2,8 |29,6 2,8 |29,2 2,7 11,4 1,4
Sonu¢ | 14,2 22,6 - 23,3 - 4,1 - 16,0 - 19,6 -

Ihracatin 6nemli kalemleri tiitiin ve mahlic pamuk, pamuklu kumasidir. fhrag
edilen sert, boya yapilmayan, beyazlatilmayan pamuklu kumaslar Rusya
Federasyonu’nun Ivanova sehrine ihra¢ edilerek ikinci kere orda isletilmektedir.
Toplam il ihracatinin %70’1 tiitiin ve mahli¢ pamuk olusturmustur (1999-2001). Os
ili, tilkede ipek ve pamuklu kumaslarinin monopol iireticisi ve su pompalarinin tek

iireticisidir. Thracatin yaris1 ve ithalatin %10’u Rusya’ya yapilmaktadur.

Ithalatin 6nemli kalemleri Rusya’dan akaryakitlar, makine yapim ve metal
isletme iiriinleri ve Ozbekistan’dan dogal gaz, kacak petrol ve dizel ithal

edilmektedir.

! a.g.e., Biskek 2003, 5.284
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Dogal sifali 6zelligi olan ihra¢ potansiyelleri: Tibet sigir1 eti, dag bali,

mineral sular, kimiz, kuru meyvelerdir.”

3.3.1.7. Talas ili

Yiiz 6lciimii 11,4 bin. km?’dir. Niifusu 205,9 bin kisidir. Il merkezi Talas
sehridir.” Thracat ve ithalat: 2001 yilina kadar, toplam iilke dis ticaretinde %1 bile
payt olmamigtir. 2001 yilindan sonra kuru fasulyenin ozellikle Tiirkiye’ye ihrag
edilmesinden dolay1 dis ticaret pay1 artmistir (Tablo 3.12.). Ihracatin diger kalemi de
titlindlir. Yanlis kurutma teknolojisinden dolay1 diisiik kalitede {iretilen tiitiinii

sadece Rusya’ya ihra¢ edebilmektedirler.

Ithalatin 6nemli kalemleri: enerji kaynaklari, teknik ve donatim, ve tiiketim
mallar1. Gelecekte yatirim mallarindan dolay: ithalati artabilir. Ciinkii “Djeruy” altin

rezervi iiretime baslamak iizerindedir.’

Tablo 3.12. Talas Ili'nin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.296)

1996 1997 199% 1999 2000 2001
Min. o Min. % Min. o Min. % Min. o Min. o
dolar 0 dolar ° dolar ° dolar ° dolar ° dolar | ”°
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
ticareti
s Vg o1 |31 |o2 |22 |02 |32 |03 |6 06 |107 |12
ticareti

Ihracat | 0,3 0,0 | 1,0 0,1 |10 0,1 | 1,0 0,1 |35 0,4 |89 1,0

Ithalat | 1,1 0,1 | 2,1 0,1 | 1,2 0,1 |22 0,2 |25 02 | 1,8 0,2

Sonug | -0,8 11 0,2 12 1,0 71

2a.g.e., Biskek 2003, 5.288
%a.g.e., Biskek 2003, 5.293
*a.g.e., Biskek 2003, 5.296
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3.3.1.8. Cuy lli

Yiiz ol¢timii 18,6 bin. km?’dir. Niifusu 759,6 bin (01.01.02 tarihine kadar,
Biskek sehri haric) kisidir. il merkezi Biskek sehridir.”® Thracat ve Ithalati: ihracatin
onemli kalemi degerli metaller yani toplam il ihracatinin %80 olusturan “Kumtor”
altinidir. Altin ihracati Almanya, Isvicre ve Cin’e yapilmaktadir. Diger ihrag¢ mallari
insaat malzemeleri, sebze ve meyveler, organik olmayan kimik maddeler, bitki

tohumlar1 ise BDT ye ihra¢ edilmektedir.

Ulke dis ticaretinde % 26,1 kadar pay alarak, ikinci sirada yer almaktadir
(Tablo 3.13.).

Ithalatin 6nemli kalemleri: enerji kaynaklari, teknik ve donatim, organik

olmayan kimik maddeler, tiiketim mallaridir.”®

Tablo 3.13. Cuy ili'nin Dig Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika
Kirgizistan”,Biskek 2003, s.303).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bl | % | Nole % o |% | hole |% |dom |% | ol |%
ggl;fegw 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
{ilc‘;‘riﬁ 330,9 | 24,6 | 321,8 | 24,5(353,7 |26,1|260,0 |24,7 2388 |226|1953 |212
Thracat 161,7 | 12,1 | 2431 [ 5,9 | 252,7 | 18,6 | 2099 | 19,9 | 210,6 | 19,9 | 156,0 | 16,9
Ithalat 169,2 12,5 | 78,7 12,6 | 101,0 7,5 50,1 4.8 28,2 2,7 39,3 473
Sonug -7,5 165,4 151,7 159,8 182,4 116,7

®a.g.e., Biskek 2003, 5.300
%a.g.e., Biskek 2003, 5.303
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3.4. Bavul Ticareti

Kirgizistan’in komsu iilkeleri olan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan
iilkeleriyle ulasim sebekeleri de, bu {ilkelerle baglantili ve uyumlu bir sekildedir.
Oyle ki, Kirgizistan sehirleri arasindaki kara ve demir yollar1 da zaman zaman bu
tilkelerden ge¢mek zorundadir. Bu yakin ve i¢ ice gecmis Ozelliklere dil ve kiiltiir
benzerlikleri de eklendigi zaman, kendi pazarlar1 nispeten yetersiz ve pahali olan
Kirgiz vatandaslari bu iilkelerin pazarlarini kullanabilmektedirler. Bu aligverisler,

kisisel ihtiyaclar i¢in olabildigi gibi, ticari amacl da olabilmektedirler.

Kazakistan smirinda Biskek, Ozbekistan sinirinda Os ve Celalabat sehirleri
yerlesmistir. Bu ti¢ sehir de ayn1 zamanda iilkenin en biiyiik ve zengin ii¢ sehridir ve
dogal olarak bu bolgede insanlarin tiiketimi, iilkenin diger bdlgelerinde
yasayanlardan daha yiiksektir. Biskek’ten Kazakistan’a karayolu ile diizenli seferler
yapilmaktadir. Os ve Celalabat iilkenin giineyindeki komsu sehirlerdir. Ancak
zamaninda ikisinin birbirine baglayan kara yolu Ozbekistan’dan ge¢mistir.
Ozbekistan ¢iftgilerinin en onemli tiiketicileri Kirgizistan’dir. Gayri resmi olarak,
giimriik islemlerini yapmadan Ozbek ciftcileri tarafindan komsu iilkelerine ¢cok ucuza
sebze ve meyve satis1 yapilmistir. Ama Ozbekistan devleti bu isleri ciddi kontrol
altina aldiktan sonra, iki sehrin arasindaki giimriiklerde tliccarlar degil yolcularda
bile devamli problem ¢ikardiklar1 i¢in Kirgizistan devleti tarafindan 2001 yilinda Os-
Celalabat daglarindan gecen kara yolu insaatin1 baslatilmistir ve bitmek

asamasindadir.

Bu faktorlerin yaminda Ozbekistan ve Kazakistan’da tarmm iiretiminde
siibvansiyon uygulanmasi nedeniyle bu iilkelerde tarim {iriinleri daha ucuzdur.
Fiyatlardaki farklar yar1 yariya seviyelerini bulabilmektedir. Bu durum da, bavul

ticaretinin hacmini bityiitiicii etki yapmaktadir.”’

7 Kuruyev, P.K. veToktomamatov, K.S., “Perehodniy Period Realii I Perspektivi Ekonomigeskogo
Razvitiya K.R.”, Celalabat 1996, s.259
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Sinirlarda  yeterli denetim ag1 olmadigt i¢in bu bavul ticareti

belgelendirilmemektedir. Boyle olmayinca da, kayitlara da gegmemektedir.

Tiiccar bireylerin, dis iilkelerinden ucak seferleriyle yapilan ticaretleri bavul

ticaretinin diger biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

Bavul ticaretinin en biiyiik kism1 komsu {ilke olan Cin’den hem kara, hem hava
yollar1 ile yapilmaktadir. Cin’den getirilen mallarda ilk siralarda: tekstil {irtinleri,

plastik tiriinleri, porselen gelmektedir ve bu mallarin fiyatlar1 asir1 derece ucuzdur.

Bavul ticaretinde Cin’1 Polonya, Tiirkiye, Suriye ve Kore takip etmektedir. Bu

tilkelerle yapilan bavul ticaretinde hava yollar1 kullanilmaktadir.

Bavul ticareti Kirgizistan’in ithalatinin 6nemli yerini almaktadir. Biskek’te
Arta Asya Cumhuriyetlerinin 6nemli toptan pazari olarak bilinen “Dordoy” pazarina
Kazakistan, Ozbekistan, Tajikistan, Rusya’dan bile tiiccarlar toptan mal almaya

gelmektedirler.
3.5. Dis Ticaret Hacmi

Kirgizistan’in bolge ya da iilke gruplarina gore dig ticaretine bakildiginda,
diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi, Rusya en 6nemli ticaret
partneri oldugu goriilmektedir. Her ne kadar, bagimsizligin gerceklesmesinden
itibaren Kirgizistan’in basta Rusya Federasyonu olmak {izere diger Tiirk
Cumhuriyetleri ile arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler yildan yila azalan bir trend
izlemisse de, hala agirligin1 korumaktadir. Tablo 3.14.’de goriildiigii gibi, yine de dis
ticaret hacminin yaklasik %50°si s6z konusu Cumhuriyetlerle gerceklesmektedir. Bu
durumu fazla yadsimamak gerekir. Zira SSCB ulasgtirma alt yapisinin Rusya
Federasyonuna merkezi bir konum saglamasi yaninda planli donemdeki bir nevi mal
miibadelesine-ayni ticarete - dayali ve bir birine bagimli bir dis ticaret yapisi
olusturulan birlik i¢inde yer alan iilkeler, bagimsizliklarini elde ettikten sonra da s6z
konusu iliskilerini siirdiirmek zorunda kaldilar. Bu ise dis ticaretin biiylik Olciide

BDT iilkelerine yonelmesine neden olmustur. Yine bu yapmin klasik {iyesi olan
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Kirgizistan i¢in Rusya’da 1998°de yasanan finansal kriz Kirgizistan’in Rusya ve

BDT iilkelerine olan mal ihracatinda ani bir diislise neden olmustur. Diger taraftan,
Rusya krizi, Kirgizistan’a sermaye girisini yavaslatmig, iilkenin borglanma

imkanlarini daraltmis ve bor¢glanma maliyetlerini artirmugtr.”®

Makro eckonomik biiyiikliikleri agisindan Kirgizistan’in dig ticaretine
bakildiginda, dis ticaret hacminin GSMH’ya oran1 kii¢iimsenemeyecek bir
boyuttadir. Yillar itibariyle dis ticaret hacminin GSMH’ya oranmi sirastyla, 1994’te
%66; 1995’te %64,5; 1997°de %74,4; 1998°de % 82,4; 2000°de ise % 81,2 olarak
gerceklesmistir.

Diger taraftan, Tablo 3.14.’da goriildiigii tizere son 10 yilda, Kirgizistan’in hem
BDT iilkeleriyle hem de birlik dis1 lilkelerle yaptig1 dis ticaret, 1994 yil1 hari¢ hep dis
O0deme acig1 ile sonuglanmistir. Dig 6deme agiklarini kapatmada siirekli bor¢glanma
yoluna basvurulmus, bu sekilde biriken bor¢lar 6denebilir olmaktan ¢ikmistir. Dis
bor¢lar1 6deme aczine diisen hiikiimet ikili anlagmalarda erteleme yoluna gitmistir.
Her ne kadar kroniklesen dis ticaret agigina ragmen yapilan bor¢lanma ve alinan
yardimlar sonucu dis ticaret siirdiiriilebilir gibi goriinliyorsa da ileride bu yapinin

ilkeyi ekonomik krize maruz bakacagi asikardir.

Tablo 3.14. Kirgizistan’in Dis Ticaret Hacmi (milyon Dolar), (Kirgizistan Milli
Istatistik Komitesi, 10 Y1l igerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek 2001,s.57).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Thracat 317,0 360,2 340,1 408,9 505,4 603,8 513,6 453,8 504,5
ithalat 420,7 4478 317,0 5223 837,7 709,3 841,5 599,5 554,1
Hacim 737,7 808,0 657,1 931,2 1343,1 1313,1 1355,1 1053,5 1058,6
Denge -103,7 -87,6 23,1 -113,4 -332,3 -105.,5 -327,9 -145,9 -49,6
Eski Sovyet birligindeki iilkelerle

Thracat 240,5 248,1 223,0 269,2 393,4 319,3 230,5 183,3 207,4
ithalat 350,2 335,8 209,5 353,6 486,9 435,8 440,7 259,2 298,5
Hacim 590,7 583,9 432,5 662,8 880,3 755,1 671,2 442,5 505,9
Denge -109,7 -87,7 13,5 -84,4 -93,5 -116,5 -210,2 -75,9 91,1

Eski Sovyet | %80 %72,2 %65,8 %71,1 %65,5 %57,5 %49,5 %42 %47,7
Cum./Genel

98Yﬁce, M., a.g.e, s.14.
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Dis ticaret agiginda en biiyiik etken ihracatin tarima ve hammaddeye

dayanmasi buna karsilik ithalatin mamul ya da sanayi iiriniine bagli olmasidir.
Iklimsel degisiklerin tarimsal verimlilik {izerindeki etkisi dikkate alindiginda, tarim
sektoriiniin GSYIH’s1 igerinde dnemli bir yer tuttugu Kirgizistan ekonomisi, bu
bagimsiz degiskene karsi hassas bir yapiya sahiptir. Diger taraftan bagimsizliktan bu
yana tekstil, giyim sanayi sektorleri ve altin sanayi sektorleri disinda diger sanayi
sektorlerinde kayda deger bir gelisme goriilmemistir. Dolayisiyla, tilkede disa

bagiml1 bir tiikketim ekonomisi olugmustur.

Kirgizistan’da kroniklesen dis ticaret agigina karsin doviz kuru diisiik
tutulmaya calisilmaktadir. Her ne kadar esnek kur sistemi uygulaniyorsa da hiikiimet
d6éviz kurunun yiikselisini dnlemek i¢in siirekli agik piyasa islemlerine bagvurarak
piyasaya doviz arz etmektedir. Dolayisiyla Kirgiz Som’undaki asir1 degerlenme
ithalat1 cazip kalmaktadir. Bu durum su andaki ekonomik yapi sonucu ithalata
zorunlu olarak bagimli olan {lke i¢in avantajli olarak goriilebilirse de uzun

donemdeki sonuglarinin agir maliyetler doguracagi kaginilmazdir.

Ozetle, bagimsizlik sonrasinda alt yap: eksikliklerinden kaynaklanan finansal
kurum ve islemlerin yeterince gelismesi sonucu finansman sikintisi ¢eken,
hammadde ve malzeme tedarikinde zorluklarla karsilasan ve hantal teknoloji ile
liretim yapan tesislerin birgogu — Ozellikle 1993 yili ve sonrasinda-liretimini
durdurmus, kalanlar ise diisiik kapasite ile iiretime devam etmek zorunda
kalmislardir. Bu nedenle kendi ekonomik olanaklarini kullanmayan f{ilke, ithalata
bagimli kalarak, dig 6deme kisir dongiisii icine girmistir. Bundan kurtulmanin yolu
ise siiphesiz yeni yatirnmlardir. Ancak i¢ tasarruf yetersizligi buna imkan
vermemektedir. Dolayisiyla Kirgizistan’in dis ticaret dengesini saglamasi ve makro
ekonomik istikrara kavusmasi i¢in mutlaka {ilkeye yabanci sermaye ¢ekmesi gerekir.
Tablo 3.15.°de goriildiigii tizere, iilkeye gelen yabanci sermaye hacim itibariyle
istenen bir diizeyde olmadig1 gibi Rusya’da yasanan ekonomik krizin etkisiyle de

1998 yilindan itibaren azalmaya baslamustir.”

” Yiice, M., a.g.e, 15/10/2004
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Tablo.3.15. Kirgizistan’a Gelen Direkt Yabanci Sermaye (Bin $),

(Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi, 10 Y1l Icerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek,
2001,s.53)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ingiltere 7,5 5717,0 13352,5 20878.,9 26121,3 6078,7
Almanya 106,3 740,5 1264.,4 1940,6 15574,3 9515,1
Hindistan 24,7 49,3 1073,5 2038,2 900,8 1055,7
Italya 10,8 760,4 1942,7 3745,6 3937,7 559,3
Kanada 91811,7 126507,7 31402,0 8527.,4 4868,3 6756.,9
Cin 154,6 346,4 2743 1886,0 1093,5 891,3
Kore 2,1 - 343,1 13930,3 759,8 61,6
Malezya - 124,0 2505,0 1694,5 90,0 2964,8
Hollanda 0,1 365,3 19,4 211,4 30,1 9199,8
ABD 2309 43182 100074 325233 191543 23577,6
Tiirkiye 559,3 10927,3 17569,2 15436,0 23253,0 12129,8
Isvigre 2004,7 39593 1215,9 2962.,4 3283,1 4292
Kazakistan 85,3 320,9 1234,0 44341 1309,5 2104
Rusya 263,0 773,4 688.,9 1323,1 1505,2 5426,0
Tiirkmenistan - 5,0 53 - 2517,7 6576,3
Toplam 95926,4 153059,5 86343,1 136301,2 108562,1 89607,9

Her ne kadar Kirgiz hiikiimeti iilkeye miimkiin oldugunca ¢ok sayida yabanci
yatirimeiyt ¢ekmeye yonelik politika izliyorsa da, sistemin heniliz yeterince
kurumsallasmasi, sozlesmeye ve benzeri ticari teamiillere riayet edilmemesi, izin,
kayit ve sozlesmelerin uygulanmasi gibi konularda yatirnmcilarin - 6zellikle
biirokrasinin alt ve orta seviyelerinde- sorunlarla karsilasmalar iilkeye yabanci
sermaye girisi Oniinde hala bliyiik bir engel teskil etmektedir. SSCB doneminden
sonra diger disa agilan ekonomilerde oldugu gibi, kanun dis1 uygulamalar {ilkenin
onemli bir sorunu haline gelmistir. Ayrica, biirokratik islemlerde yasanan
gecikmeler; mevcut yonetim kadrolarinin Sovyetlerden kalma bir takim davraniglarin
etkisinden kurtulamamis olmalari, kanunlarin uygulamasinda yeterince aciklik
olmamasinin yanit sira - bu kanunlar esit sekilde, siirekli olarak ya da amagclar
dogrultusunda uygulanmamasi (ki, Kirgiz Iktisat Literatiiriinde “Finansal Terdrizm”

olarak adlandirilmakta) da yabanci sermayeyi kagiran diger faktorlerdir.
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3.6. lhracati

Merkezi Planlamanin ¢ercevesinde SSCB entegrasyonu icinde yer alip, tarim
ve hayvancilifa dayali bir ekonomik yap1 kuran Kirgizistan’in dis ticaretinin mal

gruplarina, iilke gruplarina ve makro ekonomik biiyiikliiklerine gore analizinde;

Kirgizistan’in ihracat profiline bakildiginda, az gelismis iilkelere 6zgli bir
yap1 goriilmektedir. Thra¢ kalemleri arasinda tarimsal ve hayvansal iiriinler ile
hammadde agirlik teskil etmekte, sanayi tirlinleri ise ¢ok kiigiik boyutta kalmaktadir.
Sovyetler doneminde SSCB piyasasina yonelik olarak gelisen makine sanayii
ekonomik krizle birlikte islemez hale gelmistir. Diger taraftan, enerji, et ve siit
sanayilerinin durumu endise vericidir. Makine ve maden isleme sanayi, konfeksiyon,
deri igleme, un ve et sanayileri iktisadi krizden hala ¢ikamamistir. Sanayi tamamen
durmus ve yeni teknik diizeye ulagtirmak i¢in ek kaynaklara gereksinim
duyulmaktadir. Bu vaziyet ¢ergevesinde, ihrag¢ edilen sanayi iiriinleri olarak elektrik
enerjisi, ampul ve ¢imento kayda deger kalemler olarak goriilmektedir. Kars1 Ticaret
islemlerinde Kirgizistan i¢in 6nde gelen zengin akarsu kaynaklarini kullanarak
tirettigi  elektrik olusturuyor. Bolgenin 6nde gelen elektrik iireticisi olan
Kirgizistan’in ihracati i¢inde %10°dan fazla yer alan elektrik ihracatinda miisterileri
Kazakistan, Ozbekistan’dir. Buna karsihk bu iki iilkede petrol ve dogal gaz
ithracatgist konumundadirlar, Kirgizistan’da ise petrol ve dogal gaz iiretimi kendi

ihtiyacini karsilamamaktadir.'®

Ulkede kiigiik ve biilyiik hidro elektrik santral agi mevcuttur. En biiyiik
elektrik santrali ise Toktogul’dur. Potansiyel elektrik kaynaklar1 yilda 40 mlrd. Kw.
Saat elektrik enerjisini iiretme giice sahiptir. Kirgizistan ise yilda 13-14 mlrd. Kw.
saat enerji iiretmektedir. Kirgizistan Kazakistan ve Ozbekistan’a 1,4-2,2 Kw. saat

enerji satmaktadir.

Ulkenin dogal maden rezerv potansiyeli bilyiiktiir. Kirgizistan’m
topraklarinda tiim SSCB tatmin eden biiyilk maden sanayileri kurulmustu. Bu maden

tiriinleri simdiki zamana kadar diinya pazarinda talep bulunmaktadir.
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Kirgizistan biiyiikk dogal maden sanayi’ye sahiptir. Mesela: Kadamjay

antimon fabrikasi yilda 1,0-1,2 bin ton antimon ve maddelerini tiretmektedir. 1995
yilina kadar Diinya pazarindaki antimon {riinlerinin %12 Kirgizistan’a aitti. Cagdas
marketingin ve tasimaciligin pahali oldugundan dolay1 {ilke bu ihrag iriinlerin o
miktarinda liretmesi hi¢ anlam tasimadigindan dolayr daha az miktarda

uretilmektedir.

Haydarken civa fabrikasi yilda 600 ton civa ihra¢ etme giicline sahiptir.
Civanm biiylik miktar1 Cin’e ihra¢ ediliyordu. Kirgizistan civa iiretiminde lider

iilkedir. !

Kirgizistan ihracatinin temel kalemlerini gosteren Tablo 3.16.’ya
bakildiginda, temel ihracat iiriinii olan et ve et iiriinlerinin ihracatinda olumsuz bir
gelisme goze carpmaktadir. 1995 yilinda 3300 ton et ve et {irlinii ihrag edilirken,
2000 yilinda bu miktar biiyiik bir azalis gostererek 40 tona diismiistiir. Bu olumsuz
durumun temel nedeni et iiretimindeki arz daralmasidir. Ulkede 1992 yilinda
1.190.000 adet biiylik bag hayvan sayisi %20 oraninda azalig gostererek 947.000
adete, koyun keci sayisi ise %60.1 oraninda biiylik bir azalis gostererek 3.799.200
adete diigmiistiir. Buna bagli olarak yiin iiretimi %67.9 azalarak 36.500 tondan
11.700 tona diigmiistiir. Dolayisiyla, yiin ihracatt 14.400 tondan 2.400 tona

gerilemistir.

Sigara ve tiitiin ihracatinda da goéze goriiliir bir azalis s6z konusudur.
Ozellikle Rusya piyasasina yonelik iiretilen tiitiin ve sigara baslangigta Avrupa ve
Tiirkiye’ye ihra¢ edilmis, ancak daha sonra tiitiin kalitesi s6z konusu {ilkelerce
begenilmediginden ihracatta biiyiik bir diisiis yasanmustir.'” Thracatta goriilen bu
azalisin bir diger nedeni de, kanimca, Almanya sermayeli bir firmanin bu piyasada
tekel kurarak Os ve Biskek’teki sigara fabrikalarini satin alip Biskek’te i¢ piyasaya
yonelik liretime ge¢cmesidir. Bagimsizlik sonras tiitlin alkole olan talep artmis, buna

bagli olarak tiitin ihracatinda azalma olurken, ithalatinda biiyilk bir patlama

1% Kirgizistan investment Guide, The State Property Fund of The K.R., May- 1994, 5.19
10torbaev, K. ve Koygumanov, T.,ve ark., “Ekonomika K.R.”, Biskek 2003, 5.429
192 Celalabat Ticaret Odasi, 2003 bilgileri.
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yasanmustir. 3.16.’de goriildigii tizere, 1995 yilinda 203,9 milyon adet sigara ithal

edilirken, bu tutar 2000 yilinda 714,4 artarak 1661,60 milyon adete ¢ikmistir. 103

Dis ticaret verilerinde goze carpan bir baska nokta da, bugdaymm hem
ithalatinda hem de ihracatinda artis goriilmesidir. Ozellikle ithalatta %165,4 gibi
yiiksek oranli bir artis olmustur. Bu durum bir taraftan daha 6nce deginildigi gibi
yanlis Ozellestirme sonucu tarimsal alanlarin atil kalmasi ve iiretimdeki verimsel
diisiikliiliik yaninda izlenen dis ticaret politikasinin da bir sonucudur. Planh
ekonomide karsilikli mal miibadelesine dayali bir dis ticareti siirdiiren iilkeler,
bagimsizlik sonrasinda kismen da olsa bu aligkanliklarimi devam ettirdiler. Bu
cercevede, Ozbekistan’dan dogal gaz satin alan Kirgizistan, ilgili iilkeye nakit para

yerine un ve bugday vermeyi tercih etmistir.

Kirgizistan’in ihracatinda ham postlar ve deriler ve pamuk ipligi 6nemli bir yer
tutmaktaydi. Tiirkiye’den gelen is adamlar1 bu konuda 6nemli bir rol oynamustir.
Ancak diinya deri piyasasinda bas gosteren durgunluk ve Tiirkiye’de birbiri ardindan
yasanan ekonomik krizler deri ihracatinda yasanan olumlu gelismenin fazla
stirmesine imkan vermemistir. Buna karsin pamuk piyasas1 hala canligin1 korumakta,
ozellikle, Celalabat ve Os bolgesinde iiretilen pamuk, yorenin temel ge¢im kaynagini
olmaya devam etmektedir. Halen Celalabat’ta % 50 sinden fazla yabanci sermayeli
olmak tizere (4’i Tiirk sermayeli) 12 pamuk fabrikasi faaliyetini siirdiirmektedir.
1995 yilinda 19.300 ton pamuk ipligi ihracati gerceklesirken, 2000 yilinda bu miktar
%172,02 oraninda artarak 33.200 tona ¢ikmistir. Bu durum Tablo 3.16.’da agikca

goriilmektedir.

Dis ticarette dikkati ¢eken bir baska durum da cam ihracatindaki diisiistir.
Tablo 3.16.’da goriildiigli {lizere, bu {iriiniin 2000 yil1 ihracat miktar1 1995 yilina
kiyasla %84,3 gibi yiiksek oranli bir azalis gostermistir. Cam fabrikalarindaki teknik
yetersizliklerin giderilmemesi sonucu tiiretimin diismesi ve ayrica Kazakistan’in bu
liriiniin ithalatina karst bagvurdugu koruyucu onlemler bu azalisin ana nedenleri

olarak ileri suirtlebilir.

19 Kirgizistan Milli Komitesi,10 Y1l igerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek 2001, 5.59-60
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Kirgizistan ihracatinin 6nemli bir kalemi de altin madenidir. Bunun 6nemli

bir gostergesi, 1999 yili itibariyle BDT digindaki iilkelerden elde edilen ihracat
gelirlerinin %80°1 altin madeninden saglanmistir. Bu oran, 2000 yili Ocak-Eyliil
doneminde bir onceki yilin ayni dénemine goére %13 oraninda artis gOstererek
neredeyse toplam ihracat gelirlerinin yarisini teskil etmistir. Altinin ihracat gelirleri
icinde Onemli bir yer almasi, altin fiyatlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalara karsi

ekonominin hassas bir hale gelmesine neden olmaktadir.

Tablo 3.16.’da goriildiigii gibi, Kirgizistan ekonomisinin temel unsuru ve
ihracatin temel kalemleri olan et, siit ve ylin {iretimde biiyiik bir diisiis olmus ve
bunun sonucu olarak da 1995 yilinda 3.300 ton et ve et iiriinleri ihrag edilirken, 2000

yilinda bu tutar %98,7 azalarak 40 ton diigmiistiir.



93
Tablo 3.16. Bazi Mallarm Ihracat Tutarlar, (Kirgizistan Milli Istatistik

Komitesi, a.g.e., Bigkek 2001, s.57-58).

Bazi mallarin ihracat tutarlart Degisim

Uriinler 1995 2000 T.% AT % AA, bin ton
Et ve et Uriinleri | 3,3 0,04 %1,21 -%98,79 -3,26
Sebze 1,2 4,80 %400,00 %300,00 3,60
Meyve 89,9 70,00 %77,86 -%22,14 -19,90
Bugday 36,6 39,30 %107,38 %7,38 2,70
Bugday unu 0,1 1,30 %1300,00 %1200,00 1,20
Seker 34 18,80 %552,94 %452,94 15,40
Tiitiin 26,3 3,00 %1 1,41 -%88,59 23,30
Sigara  (milyon | 36,5 26,60 %72,88 -%27,12 -9,90
adet)

Cikolata 86,5 174,80 %202,08 %102,08 88,30
Cimento ve | 82,0 89,40 %109,02 %9,02 7,40
iirtinleri

Elektrik 1622,0 3153,10 %194,40 994,40 1531,10
enerjisi(milyon

KB saat)

Yiin 14,4 2,40 %16,67 -%383,33 -12,00
Pamuk ipligi 19,3 33,20 %172,02 %72,02 13,91
Cam (bin metre | 1588,6 84,30 %5,31 -%94,69 -1504,30
kare)

Bakir atiklar 17,5 7,90 %45,14 -%54,86 -9,60
Aleminil atiklar | 12,5 42,70 %341,60 %241,60 30,20
Ampul (milyon | 124,4 190,60 %153,22 %53,22 66,20
adet)

Kirgizistan’da 1993’den sonra diisiilk kapasiteyle calisan sanayilerinde
iretilen bazi mallarin 2003 yili itibariyle ortalama fiyatlar1 asagida Tablo 3.17.’de
verilmigtir. Kirgizistan’da serbest fiyat politikasi uygulandigi i¢in ¢ogu mallarin

fiyatlar1 anlagsmali olarak goriilmektedir.
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Tablo 3.17. Kirgizistan’da Uretilen Mallarmin Listesi, (Kirgiz Cumhuriyeti

Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligt).

Malin Cinsi Birim Fiyat/ABD dolar
Un Kg 0,11-0,20
Yarma Kg 0,40-0,52
Piring Kg 0,32-0,52
Fasulye Kg 0,34-0,40
Cay Kg 1,95-5,20
Seker Kg 0,37-0,48
Meyve ve Sebze Ton Anlagmali
Tiitlin Mamulleri 1 Kutu 0,04-0,38
Mahli¢c-Pamuk Ton Anlasmali
Tiitiin Ton Anlagmali
Kadin Erkek iist elbiseler Tane 3,20-10,7
Kadin Erkek iist elbiseler Tane 3,30-17,10
Kadin Erkek st elbiseler Tane 3,0-15,0
Coraplar Cift 0,20-0,54
Avyakkabilar (erkek) Cift 4,20-41,7
Ayakkabilar (bayan) Cift 1,65-32,08
Avyakkabilar (cocuk) Cift 8,14-19,08
Konfeksiyon iiriinleri

Parka Tipi Montlar Tane 9,35-12,5
Fufayka, Pamuklu Pantolon Tane 5,20-7,29
Ustliik Ve Camasir Trikotaji Tane 0,31-5,20
Hifzisthha mallar (dis fir¢asi) Tane 0,14-0,31
Insaat Malzemeleri

Eternit 1000 60
Cimento Ton 23-30
Cam Metre kare 2,30
Kereste (kapi, pencere i¢in) Metre kare 27,1-35,4
Kablo iiriinleri Metre 29-6000
Elektro Yalitkan Maddeler

Cam Lifi Metre kare 2.4
Yapistiric1 Bant Kg 12,5
Elektro Yalitkan Boru Mt. 0,02-0,4
Siyah maden ve siyah maden triinleri Ton Anlagmali
Uretim Teknik Mallar1

Semaver 50 litre. Tane 130

Gida Kazani 100-250 litre. Tane 1000-1200
Kizartic1 Dolap Tane 350
Romork, oto ve traktdr i¢in Tane 708

Oto Radyator Tane 50-120
Aktimiilator Tane 21-80,5
Uretim Techizatlar Tane

Ekmek Firin Tane 260

Un Uretici Tane 5000

S1v1 yag Uretici Tane 2917
Makarna Uretici Tane 40636875
Transformator Tane 1200-3000
Takim Hidro Elektik Santrali Tane 3500-5500
Mini Elektrik Uretici Santral Tane 800-3200
Tulumba (derinlik) Tane 198

Metal Kesici Makine ve Techizatlar Tane Anlagmali
Pamuklu Kumas Tane 0,43-1,20
Yiinli Kumas Tane 3,10-6,56
Bez (keten bezi) Tane 0,4-1,0
Katmerli kumas Tane 2,0-6,0
Silte Tane 7,29
Batanye Tane 7,91-8,39
Mutfak Takimlari (kasik) Tane 0,21
Evrensel Isitict ‘lug’, ‘Primuz’, ‘Dastan’ Tane

‘Tug’ Tane 21,35
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Tablo 3.17. Kirgizistan’da Uretilen Mallarmin Listesi, (Kirgiz Cumhuriyeti

Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi). (DEVAMI)

‘Primuz’ Tane 11,98
‘Dastan’ Tane 18,35
Kibrit Tane 0,73
Lamba (akkorlu) Tane 0,08-0,37
Coban Cadir1 Tane 670
Ser (36 metre kare) Tane 3083
Agac prefabrike ev Tane Anlagmali
Soba ‘Burjuyka’ Tane 25
Isitic1 kazan ‘Burjuyka’ Tane 50
Aliiminyum Kazan 2, 5, 8, 10, 20, 30, 50, 100, 200 It. Tane 2,44-37,5
Plastik kapkacak Tane 0,12-0,77
Elektrik Ocag1 ve Ocaklar Tane 8,12-38,54
Camasir Makinesi Tane 25-32
Elektir Cihazlar (fis, duy, elektrik diigmesi) Tane 0,25
Sebze-Bahg¢e Demirbaslari Tane 2,08
Deri ¢anta Tane 3,84-13.91
Antimon Ton Anlasmali
Komiir Ton Anlagmali

Kirgizistan’in genel ihracati Tablo 3.18.’de goriildiigii gibi her gecen sene
azalmaktadir. 1997 yil1 genel ihracat toplami1 603807,9 dolar, 2002 y1l1 ise 485544,0
dolar olmaktadir. Ihracatin cografi dagiliminda ilk sirada 2002 yil1 itibariyle Avrupa
tilkeleri 233127,1 dolar, Asya iilkeleri 211419,3 dolar, Amerika kitas1 40969,4 dolar,
Avustralya 37639,0 dolar, Afrika {ilkeleri 10000,0 dolarla son siralarda yer

almaktadir.
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Tablo 3.18. Kirgizistan’m Yillara Gore Cografi Ihracat Bilgileri, (Kitiad,
“Vizyon” Dergisi, Biskek 2003-12, 5.22).

Thracatin Cografi Dagilimi (bin USD dolar1)

Bilgiler
Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Genel ihracat Toplam 603807.9 | 513635.9 | 453835.6 | 504489.2 | 476151.7 | 485544.0
Avrupa Ulkeleri Toplami 330514.8 | 339878.3 | 291306.5 | 299825.6 | 336100.1 | 233127.1
Avusturya 1438.9 953.7 88.5 125.6 1440.6 1486.2
Beyaz Rusya 8613.6 5324.7 4949.1 3015.0 3202.4 1338.5
ingiltere 1400.6 1603.6 12418.9 18757.2 14064.5 862.2
Macaristan 706.2 562.0 799.5 105.0 1169.0 1369.5
Almanya 18053.3 192150.6 | 148184.0 | 144577.0 | 94403.2 1756.7
Italya 2577.8 2635.3 337.4 1379.1 1003.3
Letonya 447.6 2883.5 2215.1 10497.3 3441.6 8659.3
Hollanda 665.5 1442.0 1073.1 1822.7 1596.6 4184.6
Rusya 988449 83679.3 70713.1 65125.1 64510.2 80035.8
Romanya 884.7 3690.5 334.1 1165.2 1288.4 2622.6
Tiirkiye 7961.0 7370.6 4606.3 7178.3 13772.0 16402.0
Ukrayna 4599.6 4747.2 1466.4 1114.4 2899.9 4268.5
Fransa 328.3 6966.0 8200.2 3348.0 1768.8 5594.7
Cek Cumbhuriyeti 9602.7 8396.1 6978.5 2709.4 2073.9 1939.3
1svigre 162338.1 | 1078.2 18093.4 34101.2 124188.6 | 96372.5
1sve<; 0.0 155.6 107.2 0.3 1662.1 40.6
Diger Avrupa Ulkeleri 12052.0 16239.4 10741.7 5202.8 3239.2 5190.8
Asya Ulkeleri Toplamm 255133.8 | 166043.5 | 150449.5 | 199729.7 | 131663.1 | 211419.3
Azerbaycan 2758.4 2580.0 1484.3 3967.5 2088.8 55553
Afganistan 4055.7 2865.4 2375.1 4492.9 1592.3 4405.6
Birlesik Arab Emirlikleri 0..0 671.5 1127.0 1439.7 549.2 68816.8
Hindistan 465.3 1125.3 5886.9 838.9 1368.3 6111.0
Iran 6230.6 5357.5 7646.3 6749.2 8248.7 4736.0
Kazakistan 87094.0 85516.4 44960.1 33393.8 39032.2 36826.2
Cin Halk Cumhuriyeti 31616.4 15678.7 25323.9 44129.8 19374.1 41059.1
Mogolistan 1825.6 1454.1 1213.1 24773 1170.0 1103.6
Tajikistan 12666.3 8299.2 9463.0 7489.2 6743.3 10193.9
Tirkmenistan 2566.5 1220 2788.7 2729.3 1546.3 2404.3
Ozbekistan 101512.2 | 38542.4 46568.7 89413.6 47997.6 27835.8
Diger Asya Ulkeleri 4342.8 2732.2 1612.4 2608.5 1952.2 2371.7
Amerika Kitasi Toplami 18030.8 7689.6 11624.2 2937.3 8339.8 40969.4
Kanada 119.0 48.8 258.2 122.5 1178.0 4905.7
Amerika Birlesik Devletleri 17910.3 7640.6 11184 .4 2814.8 7149.6 36063.7
Diger Amerika kitas1 Ulkeleri 37742.0 0.2 181.6 0.0 37664.0 0.0
Afrika Ulkeleri Toplamm 37839.0 37821.0 453.6 1983.8 39.1 10.0
Avusturalya 121.7 37837.0 37834.0 37845.0 37781.0 37639.0
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3.6.1.Kirgizistan’da ihracat icin Gerekli Olan izin ve Belgeler

(Ihracatin kural ve usulleri)
104

[k Giimriik islemleri igin talep edilen belgeler (ihracat, ithalat, transit).

1. Isletmenin Tiiziigii (ortak sirketler igin-yustitsyadan (ticaret sicil memurlugu)

sertifika)
2. Devlet istatistik komitesinde kayit olduguna dair belge.
3. Bankada hesab1 olduguna dair rapor.
4. Vergi miifettisinde kayit olduguna dair rapor.
5. Dias ticaret islemlerin gerceklestirebilmesi icin sdhisa vekaletname.
6. Gumriik islemlerinin yapilmasi i¢in gerekli olan evraklar:
e Mal teslimat1 hakkinda anlagsma
e Gilimriik yiik deklaresi
¢ Konsimento (CMR)
e Fatura (Invoice)
e Tir-Karnesi

e Giimriikk hesabina paranin girdigine dair 6deme belgesi, Devlet

hazinesinin muhri ile tastikli

1% “Tamojenniy Kodeks K.R.” (K.C. Giimriik Kanunu), Biskek 1999, 5.19
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e Paranin nakit ya da havale yoluyla bankaya girdigine dair fis

e Gilimriik kasa gelirinin kogan1

e Lisans (eger mal lisans yapilmaliysa).

3.7. ithalati

Kirgizistan’da ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda tilkenin net bir yakit
ithalatgis1 oldugu goriilmektedir. Toplam sanayi iriinleri ithalati iginde yakit
sanayiinin pay1 1994 yilinda %40,4 diizeyine ulasmis, izleyen yillarda bu oran diisiis
trendi izlemis olmakla beraber 1999 yilinda da % 20 civarinda gerceklesmistir.
Kirgizistan ihtiyag duydugu petrol ve dogal gazin tamamina yakinini komsu
iilkelerden ithal etmektedir. Ulke ithalat: i¢inde diger dnemli kalemler makine-imalat
sanayi Uurlinleri i¢inde insaat makineleri, tibbi ara¢ ve gerecler, kimyasal ve demir
dis1 metaller ve gida sanayii tiriinleridir. Kirgizistan’in ithal ettigi baslica iirlinlerin
arasinda cay, hububat, seker, ilag tekstil ve giyim, hafif sanayi techizat, dayanikli

tiiketim maddeleri ve otomobil diger 6nemli kalemleri olusturmaktadir.'®®

Sosyalist sistemin yapist geregi hizmet ekonomisine agirlik verilmemesi ve
kisisel ihtiyaclarin kisitlanmasindan kaynaklanan tatminsizlik, bagimsizlik
sonrasinda dayanaksiz tiikketim mallar, gida ve giyim friinlerinin ithalatinda biiyiik
artiglar meydana gelmesine neden olmustur. Tablo 3.19.’da goriildiigi tizere 1995
yili temel alarak 2000 yili rakamlarina baktigimizda, cayda %300, sigara %714,
bugdayda % 165, giyimde %166 oraninda imalat artig1 yasanmistir. Ulkede yasanan
finansman sikintisina tiiketim mallarinin  agirlikli oldugu bu ithalat yapist da
eklenince, iktisadi kalkinma agisindan bu durumun pek de i¢ agici oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Ithalat kalemlerinden dogal gazdaki artis disinda petrol iiriinlerinde meydana

gelen azalis1 olumlu bir gelisme olarak yorumlamak miimkiindjir.

15 golak F., “Kirgizistan’da Dis Ticaretin Gelisimi ve Tiirkiye ile iliskiler”, Tiirkler , C.19, Ankara ,
Yeni Tiirkiye Yay. 2002, s.568-569.



99

Tablo 3.19. Bazi Mallarin ithalat Tutarlar, (Kirgizistan Milli Komitesi,
a.g.e., Biskek, 2001, s.59-60).

Bazi mallarin ithalat Tutarlar1 (Bin Ton) T,% AT, % AA,bin ton
Uriinler 1995 2000 %degisim

Cay 0,9 3,60 %400,00 | %300,00 2,70
Bugday 84,1 223,20 %265,40 | %165.,40 139,10
Aycicek Yagi 9,4 4,60 %48,94 -%51,06 -4,80
Seker Pancari 72,3 %0,00 -%100,00 |-72,30
Patoka (Bal) 63,5 %0,00 -%100,00 |-63,50
Sigara (Milyon Adet) 203,9 [1660,60 |%814,42 |%714,42 1456,70
Benzin 211,8 197,00 %45,80 -%54,20 -114,80
Gaz Yagi 62,2 40,40 %64,95 -%35,05 -21,80
Dizel Yagi 133,1 [83,90 %63,04 -%36,96 -49,20
Mazot 92,1 65,40 %71,01 -%28,99 -26,70
Dogal Gaz (Metre Kiip) 46,6 651,90 %1398,93 |%1298,93 |605,30
Hava Gazi 9,5 9,30 %97,89 -%2,11 -0,20
Hurda Demir 21,1 9,20 %43,60 -%56,40 -11,90

Is Makineleri (Yol igin)-|1893,0 |255,00 %13,47 -%86,53 -1638,00
Adet

Otomobil—Adet 1020,0 |3364,00 |%329,80 |%229,80 |2344,00
Ila¢ (Bin $) 7680,1 |20358,20 | %265,08 | %165,08 12678,10
Giyim (Bin $) 4139,2 [11014,70 | %266,11 %166,11 6875,50

Kirgizistan’in genel ithalati Tablo 3.20.’da goriildiigli gibi sabit degildir. 1997
yil1 genel ithalat toplam1 709304.9 dolar, 2002 yilinda ise 586752.5 dolar olmustur.
Thracatin cografi dagiliminda ilk sirada 2002 yili itibariyle Asya iilkeleri (283714.8

dolar) gelmekte ve bunu sirasiyla Avrupa iilkeleri (240468.3 dolar), Amerika kitasi
(62069.0 dolar), Avusturalya (358.7 dolar) ve Afrika iilkeleri (141.5 dolar)

izlenmektedir.
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Tablo 3.20. Kirgizistan’in Yillara gére Cografi Ithalat Bilgileri, (Kitiad,
“Vizyon” dergisi, 2003-12, 5.23).

Ithalatin Cografi Dagilimi (bin USD dolar1)

. Bilgiler

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Genel Ithalat Toplanmu 709304.9 | 841504.1 | 599739.8 | 554115.6 | 467242.1 | 586752.5
Avrupa Ulkeleri Toplami 360400.8 | 412430.8 | 269793.3 | 252878.7 | 180192.5 | 240468.3
Avusturya 4065.5 1867.9 1057.0 832.5 607.1 1220.8
Beyaz Rusya 10260.6 | 9648.7 5314.6 3882.8 5955.2 5065.2
Belcika 9869.7 6608.0 14520.5 | 10654.8 | 8434.2 1575.3
Ingiltere 7619.4 10618.0 | 7016.7 5553.0 4830.2 2777.7
Macaristan 3289.3 4289.6 4240.8 1263.8 1553.4 1314.7
Almanya 38361.4 | 53051.1 | 47312.2 | 25178.9 |242724 | 31397.1
Danimarka 2086.3 4482.6 3236.5 2364.9 1898.6 841.6
Italya 6535.4 27027.4 | 11739.3 | 3784.1 2955.3 3594.1
Hollanda 31439 6166.6 55159 4772.2 3962.0 16103.9
Polonya 1667.2 3502.9 2586.2 4249.1 4885.7 3863.2
Rusya 190799.2 | 204057.8 | 109366.1 | 132614.6 | 85052.1 116705.1
Tiirkiye 437459 | 37384.0 | 23067.8 | 26760.6 | 15772.2 | 17006.3
Ukrayna 4813.0 6934.8 6319.2 6996.0 6224.4 7842.2
Finlanda 1547.6 2598.9 2214.6 1894.0 1383.9 4528.9
Fransa 11798.5 | 10800.4 | 8973.4 5718.8 4446.3 5169.2
Cek Cumbhuriyeti 1080.2 1165.7 1255.6 1342.2 1934.0 1940.9
Isvicre 4195.3 4882.8 2103.2 3133.6 1237.4 3542.7
Isveg 5820.5 4745.0 6887.3 2723.7 937.1 7402.4
Diger Avrupa Ulkeleri 9701.9 12598.6 | 7066.4 9159.1 3851.0 8577.0
Asya Ulkeleri Toplam 303546.9 | 342319.9 | 243124.8 | 235047.4 | 244985.9 | 283714.8
Azerbaycan 2484.8 7203.8 34243 23504 436.3 23744
Israil 3563.3 39384 1461.8 327.6 2494 330.9
Hindistan 5179.0 12695.0 | 4653.7 2897.5 4271.5 2888.1
Iran 5677.7 7672.6 8613.3 8734.7 6660.1 4344.2
Kazakistan 69602.8 | 75297.7 | 72679.9 | 57399.7 | 81801.4 | 123902.5
Cin Halk Cumhuriyeti 324914 |44389.1 | 36888.8 | 36895.2 | 48536.9 | 59114.7
Malezya 97.2 162.6 2354 2654.5 379.1 650.8
Birlesik Arap Devletleri 11915.2 | 13639.3 | 9614.9 6993.9 6780.4 7345.3
Pakistan 5270.0 1489.5 192.3 197.8 211.7 348.2
Giiney Kore 5311.0 26269.0 | 27140.6 | 6833.1 7819.9 6962.6
Tajikistan 9992.3 6375.8 4041.3 1908.9 1501.5 3483.2
Tirkmenistan 15463.4 | 8214.5 7780.6 18664.6 | 8977.3 1731.8
Ozbekistan 128612.0 | 122242.0 | 49968.5 | 74573.1 | 66733.4 | 60144.0
Srilanka 6.8 4589.5 1997.1 2336.0 3506.5 1463.6
Japonya 2683.4 4324.5 11997.4 |10290.8 | 5843.3 6421.7
Diger Asya Ulkeleri 5196.6 3816.6 2434.9 1010.4 1277.2 2208.8
Amerika Kitas1 Toplamm 44884.8 | 81789.6 | 85235.5 | 65631.7 | 41437.3 | 62069.0
Brezilya - 13879.1 1237.5 273.6 1760.5 222.6
Kanada 5175.1 14431.6 | 25402.8 | 11314.9 | 1860.9 9048.6
Amerika Birlesik Devletleri | 39632.2 | 40852.0 | 54229.4 | 53778.7 | 26773.2 | 473844
Diger Amerika kitas1 Ulkeleri 77.5 12626.9 | 4365.8 264.5 1142.7 54134
Afrika Ulkeleri Toplam 150.2 32714 1483.6 89.9 275.5 141.5
Avusturalya 3222 1692.4 102.6 467.9 350.9 358.7

3.8. iliskide Bulunan Ulkeler

Kirgiz Cumhuriyeti’nin 1998 yilindaki ticari cirosunu 1355,1 miln. dolar

olusturmustur. Bunlarin 513,6 mln. dolar1 ihracat ve 841,5 min dolari ithalattir. 1999

yilinda ihracat hacmi 453,8 min. dolar1 ve ithalati ise 599,7 mln dolar1 bulmustur. Su
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anda ithalat-ihracat anlagsmalarinin BDT (ilkeleri ile olan tarafinda genisleme

hareketi goziikiirken, diger taraftaki uzak dis iilkelerin diizeyi diismektedir. BDT
iilkeleri ile olan ticaretin hacmi 1999 yilinin birinci yarim yilik verilerine gore 207,8
mln dolardan 218 mlin. dolara yani onceki yila gore % 4,9 yiikselirken, uzak dis
iilkelere olan mal degisimi % 6,1 diiserek 282,7 mln dolar olusturmustur.
Kirgizistan’in 2000 y1ilinin birinci yari yilik dis ticaret hacminin toplami 1999 yilinin
ayni zaman dilimindeki diizeyi civarinda yerini korumus ve 483,5 min. dolara

ulagmistir (1999 yilinin birinci yar yilinda ise — 490,5 mln dolar1 gostermistir).

BDT ilkeleri ile ticarete hem ihracat hem de ithalatin biyldigi
belirtilmektedir, bununla yakin dis iilkelerle olan dis ticaret iliskilerinin boyutunun
yiikselmesi anlagilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, aynt yili 1999 yilinin birinci
yartyilina gore uzak ve yakin dis iilkelerle yapilan ihracat 87,4 den 91,7 min. dolara,
uzak dis iilkelerle yapilan ihracat ise 135,3’den 137,9 min. dolara yiikselmistir.
Ihracatin biiyiimesi ve ithalatin aniden azalmasinin sonucunda ayni yili i¢inde dis

ticaret bilangcosundaki negatif olan diizeyde olumlu degisiklikler gerceklesmistir.

2000 yilinin birinci yariyilindaki ticari bildngo ag¢igi 1999 yilinin aym
donemine gore 2 kat yani 45,1 min. dolardan 24,3 min. dolara diigsmiistiir. 1999
yilinin birinci yartyilinda ticari bildngonun negatif sonucu genel bilangoda %9,2’lik
yere sahipken ayni yil %5’e kadar gerilemistir. Belirtmek gerekir ki, ticari bilango
aciginin azalmasina ihracatin ithalata gore biiylime hizinin yiiksek olmasi neden
olmustur. Ihracat Ocak-Haziran 2000 yili doneminde gegen 1999 yili ayni1 zaman
dilimine goére %3,1 kadar biiylimiigse de, aym1 zamanda ithalat %5,2 oraninda
azalmistir. 2000 yili genelde uzak dis tlkelerle yapilan alig-veriste ticari bilangoda
pozitif kalan ortaya ¢ikmistir, (+10,3 mln. dolar). Almanya (degerli maden-metaller
dolayisiyla), Cin, Lituanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Isvi¢re, Romanya
gibi iilkelerle yapilan ticaretlerden dolay1 dis ticaret pozitif sonuca ulagsmistir. BDT
tilkelerinin i¢inde Rusya, Kazakistan, Ukrayna gibi iilkelerle yapilan ticarete, bilango
negatif sonu¢ vermistir. Belirtmek gerekir ki, altim1 kayda almazsak, Kirgizistan’in

BDT iilkelerine yapilan ihracati toplam ihracatinin %32’sini olusturmaktadir.
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Kirgizistan’in  {rettii mallarin  genel tiiketicileri olarak Rusya,

Kazakistan, Ozbekistan sayilmaktadir. Ocak-Haziran 2000 y. donemine gére Rusya,
Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkmenistan’a yapilan ihracat daha da
artmugtir. Ihracatin yapisinda bazi dénemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir: elektrik
enerjisinin payi, paslanmaz alasimlar ve kdy ekonomisinin payr artis gostermistir.
Ayn1 zamanda gida ve yeniden isletilen sanayi, insaat malzemeleri ve hafif sanayi

paylar1 azalmistir.'*

2002 yilima gore %33,7 arti gostergesiyle, 2003 yilinda dis ticaret
bilangosunun bakiyesi 135,3 milyon dolar1 olusturmustur. Bu ise 2002-2003 yillar1
arasinda ihracatin artmasinin sebebi, disaridan getirilen biiyiik miktardaki teknoloji,
kuruluglarin yenilenmesi ve yeni kuruluslarin insaati ig¢in getirilen techizatlarin

iilkeye girmesinden dolay1 ihracatm hizli bir sekilde artmasidir.'"’

2003 yili Kirgiz Cumhuriyeti’nin dig ticaret hasilati 1298,7 min. dolarn
olusturmustur. Kirgiz Cumbhuriyetinin Nasstatkom verilerine goére 2002 yili ile
kiyasladigimizda %21,1, yani, (226,5 min ABD dolar) artis géstermistir. D1s ticaret
hasilati paylar1 BDT iilkelerine %47,1, diger dis iilkelerine ise %52,9 diismektedir.

Gegen senenin ayni donemine gore iilkede dis ticaret payr BDT iilkelerine
yapilan ihracattan dolayi, artig egilimi gostermektedir (%119,4). Diger dis iilkelerle
olan ticaret 2003 yil1 ile 2002 yilim1 kiyasladigimizda %18,2 (ihracat %?20,0, ithalat

ise %16,0) egilimle artis gozlenmektedir.'™

10Rahmanova, A., “ Ekonomika K.R.”, Biskek 2001, s.57
107«Akipress” gazetesi, 02.27.2004. s.4
1%8«Akipress”, a.g.m., 02.27.2004. s.4



Tablo 3.21. Kirgizistan’mn Dis Ticaretinde Agirhg Olan Ulkeler (%),
(Kirgiz Milli Istatistik Komitesi).
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1996 1997 1998 1999 2000
Thracat
Almanya 0,6 3,0 37,4 32,7 28,7
Ozbekistan 22.9 16,8 7,5 10,3 17,7
Rusya 26,6 16,4 16,3 15,6 12,9
Cin 7,2 5,2 3,1 5,6 8,7
Isvicre 0,2 26,9 0,2 4,0 6,8
Ithalat
Rusya 20,8 26,9 24,2 18,2 23,9
Ozbekistan 15,7 18,1 14,5 8,3 13,5
Kazakistan 16,7 9,8 8,9 12,1 10,3
ABD 4,3 5,6 4,9 9,0 9,7
Cin 0,9 4,6 5,3 6,2 6,7

Kirgizistan’in ihracatta BDT disinda diger dnemli dis ticaret ortaklari, Tablo
3.21 de goriildiigii gibi 2000 yili itibariyle Almanya %28,7; Cin %8,7; ve Isvigre
%6,8’dir.

Kirgizistan demir digindaki degerli madenleri, inorganik kimyanin degerli
iiriinlerini Isvigre, Almanya, ABD, Japonya, Ingiltere, Ispanya, Cin, Rusya ve
Avustralya’ya ihra¢ etmektedir. Isvigre’ye yapilan ihracatin biiyiik kismini altin

teskil etmektedir.'®

Ithalatta ise BDT disinda diger dénemli dis ticaret ortaklar1 Tablo 3.21°de
goriildiigii gibi 2000 yili itibariyle ABD %9,7; Cin %6,7’dir.

Cin’den yapilan ithalatin biiyilk kismini tekstil, giyim, elektronik esya ve
porselen triinleri teskil ederken, gelismis {ilkelerden daha ¢ok hafif sanayi, makine

ve ingaat trlinleri ithal edilmektedir. Tekstil ve konfeksiyon mallar1 BDT

' Yiice, M., a.g.m, 15/10/2004
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iilkelerinden Ozbekistan, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, ve Cin’den ithal

edilmektedir.''’
3.8.1. Kirgizistan Tiirkiye Ticari iligkileri

Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler esas itibariyle 1991 yilindan itibaren
baslamis ve yukarida da bellirtigi gibi Tiirkiye, Kirgizistan’in bagimsizligini tantyan
ilk iilke olmugtur. Daha sonra 29 Ocak 1992 tarihli protokol uyarinca karsilikli olarak
Biiytikelgilikler faaliyete gecirilmistir. 23 Aralik 1991°de Kirgizistan devlet baskani
Askar Akayev ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapmis ve bu ziyarette bir dizi is birligi

anlasmasi imzalanmstir. '

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” cercevesinde baslayan ekonomik ve
Ticari iligkileri bugiine kadar artan bir hizla gelisme gostermistir. 25 Aralik 1991°de
Tiirk-Kirgiz Is Konseyi kurulmustur. Ayrica Kirgizistan’da faaliyet gosteren sanayici
ve isadamlarini bir araya getirmek amaciyla Biskek’te Kirgizistan Tiirkiye isadamlari

ve Sanayiciler Birligi (KITIAD) kurulmus. Tika Biskek Ofisi agilmustir.''*

Kirgizistan’da yatirnm yapan Tiirk firmalar agirhikli olarak kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler olup genellikle otel, ekmek firini, deri fabrikalari, taahhiit isleri,
telekomiinikasyon ve pamuk fabrikalar1 alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tiirk
firmalarmin iilkede istlendikleri en Onemli projeler arasinda Biskek Coca-Cola
fabrikas1 ve dagitim sirketlerinin kurulusu; Biskek-Os karayolunun islah projesi;
Narin ve Talas sehrindeki 3.500 abonelik sayisal santrallerin kurulmasi; TV montaj
ve liretimine baglanmasi; Deri ve Kiirk isletmeleri; yag liretim tesisleri ve pamuk ¢ir-

cir fabrikalar1 gelmektedir.

"% Yiice, M., a.g.m., 15/10/2004
""'Yeni Tiirkiye, Y11.3, S.15, Mayis-Haziran 1997, s. 1119-1123.
"2 http://geociteies.com/seciltastan
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Kirgizistan Tirkiye iliskilerine Ornek olarak bir Tiirk Firmasinin

Kirgizistan’in Celalabat sehrinde actigi Pamuk Fabrikas1 6rnek olay olarak asagida

VI. Boliimde gosterilmistir.

Kirgizistan’in Tiirkiye’den ithal ettigi en 6nemli kalemler seker, sekerli ve
cikolatali Tiriinler, temizlik triinleri, plastik esyalar, aga¢ ve agag¢ iirlinleri,
mobilyalar, kagit ve kagit iriinleri, giyim iriinleri, hali, demir ve ya celige dayali
mamuller, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makine, telekomiinikasyon

iirtinleri, motorlu tasitlar ve cihazlar teskil eder.'"

Kirgizistan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi kalemler ise, sebze, kuruyemis, ham post
ve deri, kiirk mamulleri, hurda bakir, canli hayvan, hayvansal {iriinler, pamuk, pamuk
ipligi, pamuklu mensucat, makineler, mekanik cihazlar, gibi iiriin gruplart énemli bir

yer tutar.

Tablo 3.22.°de gosterildigi gibi Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda dis ticaret
iligkisi 1992°de kurulmus ve sonraki yillara giderek artis gostermistir. 1994 yilinda
21 milyon 264 bin dolar olan dis ticaret hacmi, 1995’de 43 milyon 669 bin dolar
olmus. 1996°da 52 milyon 961 bin dolara ulagsmis. 1997 yilindan itibaren dis ticaret
hacmi dnce artis hizin1 kaybetmis, 1998 Rusya krizinin Kirgizistan ithalati {izerinden
yaptig1 olumsuz nedeniyle 1998 yilinda dis ticaret hacmi 48 milyon 285 bin dolara,
1999 yilinda 25 milyon 977 dolara, 2000 yilinda ise 22 milyon 921 bin dolar
seviyesine gerilemistir. Son yillar1 bir az artis gosteren dig ticaret hacmi 2003/10

itibariyle 42 milyon 188 din dolar1 olusturmus.

Kirgizistan-Tiirkiye iligkilerinde dig ticaret dengesi aleyhine agik

vermektedir.

5 Yiice, M., a.g.m., 15/10/2004
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TURKIYE - KIRGIZISTAN TICARETI (BIN DOLAR)

YILLAR [[HRACAT(X) [ITHALAT(M) [X/M DENGE HACIM
1992 1,181 1,442 0.81 261 2,623
1993 17,014 3,470 4.90 13,544 20,484
1994 16,969 4,295 3.95 12,674 21,264
1995 38,156 5,513 6.92 32,643 43,669
1996 47,082 5,879 8.00 41,203 52,961
1997 49,356 7,395 6.67 41,961 56,751
1998 41,463 6,773 6.12 34,690 48,236
1999 23,198 2,779 .35 20,419 25,977
2000 20,572 2,349 8.77 18,223 22,921
2001 17,350 6,307 .75 11,043 23,657
2002 23,685 15,749 1.50 7,936 39,434
2002/10 [18,569 11,855 1.56 6,714 30,424
2003/10 [32,856 9,332 3.52 23,524 42,188

Tablo 3.23.’de belirtildigi gibi, 2002 yil1 itibariyle Tiirkiye Kirgizistan’ ihrag¢
ettigi mallarin baghcalar1 6zel dokunmus mensucatlar %14,7; halilar %11,2;
elektrikli makineler %9,4; plastikler %7,3; kazanlar ve makineler %6,4; sabunlar
%5,0; alliminyum ve aliiminyum iirlinleri %4,7; mobilyalar %4,5; kagit kartonu
%4,1; seker ve seker tirtinleri 3,6 gelmektedir.

Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithal ettigi mallarin  baglicalar1 ise (tablo
3.23.)yenilen sebzeler %38,8; ham postlar %23,2; meyveler %15,6; pamuk % 12,2;
kazanlar ve makineler %2,7; ipek %1,7; Adi Metallerden Aletler %1,1; Sentetik Suni
Devamsiz Lifler %1,1; Aliiminyum ve Aliiminyum Uriinleri %1,0; Bakir ve Bakir

Uriinleri % 0,7 ve digerler % 1,9 olusturmaktadir.
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Tablo 3.23. 2002 Yilinda Fasilalar Itibariyle Tiirkiye Kirgizistan Dig
Ticareti, (Devlet Istatistik Enstitiisii).

2002 YILINDA FASILLAR ITIBARIYLE TURKIYE-KIRGIZISTAN DIS TICARETI

TURKIYE’NIN IHRACATI TURKIYE’NIN ITHALATI
FASILLAR TUTAR ) | % FASILLAR TUTAR @) | %
Ozel Dokunmus Mensucat | 3.493.173 14.7 | Yenilen Sebzeler 6.111.613 38.8
Halilar 2.641.886 11.2 | Ham Postlar 3.650.507 23.2
Elektrikli Makineler 2.215.534 9.4 Yenilen Meyveler 2.456.228 15.6
Plastikler 1.729.406 7.3 Pamuk 1.928.949 12.2
Kazanlar ve Makineler 1.512.910 6.4 Kazanlar ve Makineler 429.026 2.7
Sabunlar 1.188.786 5.0 Ipek 274.712 1.7
Aliiminyum ve 1.102.527 4.7 Adi Metallerden Aletler 174.058 1.1
Aliiminyum Uriinleri
Mobilyalar 1.073.416 4.5 Sentetik Suni Devamsiz Lifler 166.699 1.1
Kagit Karton 977.998 4.1 Aliminyum ve Aliiminyum Urtinleri | 150.500 1.0
Seker ve Seker Uriinleri 851.616 3.6 Bakir ve Bakir Uriinleri 108.317 0.7
Diger 6.898.110 29.1 | Diger 298.741 1.9
TOPLAM 23.685.362 100.0 | TOPLAM 15.749.350 | 100.0

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda yapilan ikili anlagsmalar agagida verilmistir:

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1,24.10.1997, Ankara

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi, 28.04.1992, Biskek

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 02.07.1999, Ankara
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4. DIS TICARETIN VE DIS ILISKILERIN
LIBERALLESTIRILMESI

4.1. Dis Ticaret Liberalizasyonu

Kirgiz Cumhuriyetinde yiiriitiilen piyasa reformlarindaki biiyiik adimlardan biri

de dis ticaretin liberalizasyonudur.

Kirgizistan, BDT iilkelerinin arasinda dis ticaret rejimi agisindan en liberal
olan iilke konumundadir. Ulkenin ticaret rejimi kisa siirede tamamen radikal bicimde

libere olmustur.

Diinya pratiginde kabul edilen, 8 madde hari¢ (silah, uyusturucu maddeler,
ilaglar, degerli madenler, sanat eserleri gibi) ithalat ve ihracati lisanslama 1994
yilinda kaldirildi. Kirgizistan ithalatta DTO’niin kurallarmna ters diisen sayisal smiri
dis1 yontemleri ya da baska tarife kullanilmamaktadir. Ithalata koyulan giimriik

tarifesi ticaret ayarlamasinda kullanilan tek aractir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin tarife sistemi bagimsizligi elde ettikten sonra
olusmaya baslamistir. Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki tarife rejimi icin yasal temeli 15
Aralik 1992 yilinda kabul edilen “Gumrik Tarifeleri Hakkindaki Kanun”
olusturmaktadir. Bu yasaya uygun olarak hiikiimet tarafindan 28 Mayis 1994 yil1 358
No’lu Kanun Hiikmiindeki Kararname''* cikarilmistir. Yasada kabul edilenlere
uygun olarak, bazi 6zel mallar hari¢, (yardim seklinde gelen mallar, faizli borg,
tilkelerin ya da uluslararasi kuruluslarin karsiliksiz yardimlari, biitge yardimiyla satin

alinan mallar v.s.) iilkeye giren biitiin mallara %10 gegici kati tarife konulmustur.

Diizenli bir yasanin olmamasindan dolay: hiikiimet karariyla, KHK alma listesi
yavag yavas geniglemistir. Bunun sonucunda, ozelikle uluslararasi anlagsmalarin

sartlarina uygun olarak nakledilen mallara indirim yapmustir.

14 Bundan sonra KHK olarak kullanilacaktir
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30 Aralik 1994 tarihli 901 No’lu kararnamesiyle sirket ve isleyen 6zneler

icin hazir mamuliin {iretimi i¢in gereken hammadde ve malzemelere Onem

verilmistir.

Bunun disinda “Serbest Ekonomik Bolgeler” hakkindaki kanunla serbest

ekonomik bolgeye getirilen mallara kars1 vergi dis1 rejim olusturulmustur.

Son olarak 6 Subat 1996 tarihli 57 No’lu KHK’ da %10’luk tek tipli tarife
kondu ama {ilkenin tarife sistemi idaresi zor ve biiylik toplattirma semasina sahipti,
bu ise gimrik bolgesine mallarin kanun dis1 girisi icin gereken zemini

olusturmustur.

Tarife sistemine gecis, sadece yonetim agirligiyla degil, diinya ticaret

sistemine iilkenin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla yapilmstir.

Boylece, 1999 yilindaki Gilimriik Tarifesi (Kirgiz Cumhuriyeti’nin “Gilimriik
Tarifesi” hakkindaki 19 Haziran 1999 tarihli 81 No’lu kanunu) Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin DTO altindaki sorumluluklarinin temelinde olusturuldu. Bazen
ulusal ¢ikarlar faktorii ve giimriik birligi anlasmasina imza atan tiye {ilkelerin glimriik

tarifesinin gimriik vergilerinin haddi de g6z 6niinde bulundurulmustur.

1999 yilimin Giimriik Tarifesinde 12 dereceli tarifeler gbéz Oniinde

bulundurulmaktadir (%0;1; 5; 7; 8; 10; 12; 15; 17,5; 20; 25; 30; 50).

Ulkeye getirilen mallara konulan giimriik vergilerinin en kiigiik 6lgeklisi %5

olarak, en biiyligli %50 olarak alinmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Giimriik tarifesinde, glimriiksiiz, %1, 5, 7, 10 — gibi
giimriik  hesaplar1  orani BDT’nin Dis Ekonomik Faaliyetinin (DEF)
konsimentosunun toplam miktarinin %85’in1 olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
5869 mal tiirii iizerinde (bu toplam malin %55°1 demek) hala gecerli olan % 10’luk

giimriik vergisi yerini korumaktadir.
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2000 yili Glimrik Tarifesi 1999 yilinin temeli altinda olusturulmustur.

(Kirgiz Cumhuriyetinin “Giimriik Tarifesi hakkindaki Aralik 1999 tarihli 138 No’lu

kanunu).

1999 yilmin Giimriik Tarifesinde oldugu gibi, iilkeye getirilen mallarin
hammadde, yart mamul, DEF’inin hazir mamul gibi isleme derecesine gore giimriik
vergilerinin siir (hesap) degisikligini géz oniinde bulunduran giimriik tarifesinin ii¢

dereceli yapis1 kullanilmistir.

Kirgiz Cumhuriyetinin Giimriik Tarifesi, tek BDT fiilkelerinin DEF

kongimentosu iizerine meydana gelmistir ve 10569 mal tiiriinii icermektedir.

2000-2005 yillar1 igerisinde Kirgiz Cumhuriyeti yavas yavas sektorel
degisiklik inisiyatiflere birlegsmesi gerektigini goz Oniine alirsak, 2000 yili Giimriik
Tarifesine 34 maddelik degisiklik yapilmistir. Tarifenin kapsami (IMF-Uluslararasi
Para Fonunun tavsiyesi goz onilinde bulundurarak) basitlestirilmistir. (%0,10; 17,5;
20) 1999 yilinin Giimriik Tarifesi 12 kapsamdan olusuyordu, giimriik vergisinin en

biiyiik diizeyi %50 iken sonra %20’ye indirmistir.

Yukarida gosterdigimiz degisikliklerin sonucunda Giimriik tarifesinin
genelinde giimriik vergisinin orta diizeydeki oran1 da azalmistir. Glimriik tarifesinin

1999 yilindaki ortalama sinirin diizeyi %9,18 iken, 2000 yilinda %5,2 olmustur.

2000 yilmin Giimriik Tarifesi; bugiinkii giinde durma noktasina gelen sanayi
sektorlinii sosyal agidan desteklemek ve iiretim igin gerekli olan modern techizat ve
indirimli tarifeyle malzemeleri getirerek ve ucuz hammadde kaynaklarini ¢ekerek var
olan iiretimi gelistirmek; gelismis ya da yeni sektdr ve kollarin rekabet edebilme
ozelliklerini gelistirmek; diger taraftan onlara uygun olan ortaklar i¢in i¢ piyasay1

acma amaciyla dis ticareti liberalize etmek gibi 6gelerle olusturulmustur.

Su anda iilkedeki tarife politikasini ayarlayan ve temeli olusturan hukuksal

kararlar sunlardan olusmaktadir:
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e Kirgiz Cumhuriyeti’nin 30.07.97 tarihli 61 No’lu ve 27.08.98

tarihli 119 No’lu Gumriik Yasasi.

e Kirgiz Cumhuriyetinin “2000 yilinin Giimriik Tarifesi” hakkindaki

kanunu.

e Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimetinin 02.02.2000 tarihli ve 52 No’lu
“Kirgiz Cumhuriyetinin en ¢ok kayirmali iilke rejimi dis iliskilerde
kullandig1 iilkelerin listesi” hakkindaki kararnamesi (bu rejimin 6n
gordiigii. DTO’niin  ve ticari-ekonomik isbirligiyle ilgili ikili

anlagsmalarin iiye iilkelerinin listesinde 136 tilke var).

e Kirgiz Cumhuriyeti’nin hiikiimetinin 11.02.00 tarihli ve 71 No’lu
“Guimriik Birliginin iiye tilkelerinin imtiyaz sistemine uygun olan en

az geligmis kullanicr - iilkelerin listesini tasdik etme kararnamesi.

Su anda kullanilan tarife rejimine gore llkeye getirilen dolayl vergi altindaki

tiim mallar glimriik vergisine tabi degildir.

Bunun diginda Kirgiz Cumhuriyeti’nin Giimriik Yasasmin 111 maddesine
uygun olarak giimrilk vergilerinin Olglileri Kirgiz Cumhuriyeti’nin hiikiimeti
tarafindan her y1l gdzden gecilmektedir.

Bircok tiir icin konulan ithalat ve ihracat kotalari, ithalat ve azalmugtir''

(1992 yilinda bu say1 17 iken, 2000°de 5 olmustur).

Gerek Carlik gerekse Sovyet doneminde tam bir somiirge ekonomisi
uygulamasina maruz kalan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, tiim heterojenliklerine
ragmen, merkezi planlama uygulamasmma maruz kalan Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri, tiim heterojenliklerine ragmen, merkezi planlama uygulamasina
gecmeleri ile birlikte ekonomik yapilart itibariyle ortak bazi ozelliklere sahip

olmuglardir. Diger bir ifade ile merkezi planlama uygulamasi ile piyasa

!5 Rahmanova, A., “Kirgizistan Ekonomisi Gergekler ve Perspektifler”, Biskek 2001. 5.54-57
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mekanizmasini tasfiye eden sosyalist uygulama, bu {ilkelerin heterojenliklerini

gecici (elli yillik bir siire ile) bir siire de olsa torpiileyerek yeknesaklastirmis, s6z
konusu iilkeleri kurucu rasyonalist planlama zihniyetinin ortak parantezine alarak

Sovyet tipi diyebilecegimiz bir sistemi ortaya ¢ikarmugstir' .

Uzun bir zaman siirecinde “Biitiin yollar Moskova’ya ¢ikar” felsefesiyle
merkezi planli bir sistemle yoOnetilen Tiirk Cumhuriyet’leri s6z konusu zaman
siiresinde diinya ile entegre olma nimetlerinden mahrum kalmis, maruz kaldiklari
izolasyon neticesinde ise uluslar arasi karsilagtirmali istiinliiklere dayanarak ticaret
yapmanin avantajlarinda ve teknoloji — Know-How ithal etmenin faydalarindan
yararlanamamuslardir.''” Diger bir ifadeyle, Tiirk Cumhuriyetleri Sovyetler birligi
icinde iken, ekonomik acidan gevre iilke niteliginde idiler. Isbirligi baglantilarinin
tiimii merkeze, yani Rusya’ya doniiktii. SSCB merkezci ekonomisi bu {ilkeleri
fonksiyonel agidan birer hammadde deposu olarak kurgulamisti. Ekonomi is boliimii
de Rusya ve birlik i¢inde yer alan diger cumhuriyetlerle isbirligi baglantilar iizerine
kurulmugtu. Orta Asya cumhuriyetleri bagimli olmalar1 (hem i¢ hem de dis islerinden
gercek egemen olmadiklari icin) nedeniyle diger iilkelerle gerekli baglantilar
kuramamuslardi.'"® Birlik i¢inde Balttk Cumbhuriyet’lerine tanman dis ekonomik
isbirligi (Avrupa Ulkeleri ile) serbestisi imkani1 bolgesel acidan Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinden esirgenmistir. Dolayisiyla bu iilkedeki ekonomik yap1 ve

gelisim, piyasa ekonomilerinin oldukga gerisinde kalmistir.

1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra iiretimde ciddi bir diisiis
yasayan Kirgizistan, demokrasiye ge¢meyi hedeflemis, merkezi planli sistemden
piyasa ekonomisine gegis siirecini baglatmigtir. Pazar ekonomisine gecis slireci
yasanirken, eski sistem igerisinde yasanan uzun bir zaman diliminden sonra biitlin
iliskileri adeta yeniden diizenlemek, biiyiik bir sosyal olayini baslamak dogal olarak
uzun vadeli ve zor bir istir.""” Bu gercevede enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenmis,

ozellestirme programi baglatilmig, milli para basilmig, konvertibl paraya gegilmeye

" DTP yaymni, 2511- OiK-258, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000, s.84.

" DTP yayini, a.g.m., 2000, s.86. )

18 Koyguyev, T, “Sovyet Sonrast Yeniden Yapilanma —Teori, Ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002, s.
117

19 Tika, “Kirgizistan Ulke Raporu”, 1996, s.19
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calismis, serbest sermaye haraketlerine olanak taninmistir. Ancak bu gecis

stirecinde saglam bir iktisadi mekanizma kurulamamis, ekonomik psikoloji ve
diisiince tam olarak piyasa mekanizmasina adapte olmamis, yeni hedeflere eski

yontemlerle ulagilmast miimkiin olmadig1 gercegi kavranilmamustir.

Bilindigi gibi, geg¢is ekonomilerinde devletin doniigiimii en zor konulardan
biridir. Devletin her seyi denetim altinda tutan ve planlayan bir konumdan,
ekonomiyi ve hukuki ortami piyasa ekonomisine gegis i¢in diizenleyen bir konuma
gelmesi kaginilmazdir. Bu doniisiimii gerceklestirecek kadrolar ise sosyalist devlet
geleneginden gelen kadrolardir.'® Bu agidan Kirgizistan’a bakildiginda, ekonominin
yonetiminde her ne kadar devletin rolii formel olarak birinci derecede ise de,
uygulamada aksine devletin rolii minimum dereceye indirilmistir. Bununla birlikte,
hakim Oznelere Ozglirliik verildikten sonra gii¢lii kontroliin idari metodlar1
islememis, ekonomik ve hukuki mekanizmalar ise sisteme daha adapte
edilmediginden ve gerekli programlar yapilmadigindan ekonomik sistem diizenli
olarak caligmamaktadir. Diger taraftan, mevcut yonetim kadrolar1 bir takim
davraniglarin etkisinden kurtulamamis, yeni kadrolar ise yetismemistir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 iyi belirlenmediginden, ayrilik¢1 politikalarin

siirdiiriilmesine neden olmaktadir. !

Orta Asya’nin en liberal demokratik iilkesi olan Kirgizistan’da devlet
baskanmin direktifleriyle hiikiimet Pazar ekonomisine ge¢me konusunda istekli
davranmis, yaptig1 reformlarla her zaman BDT iilkelerinin onilinde yer almistir.
Kirgizistan, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, BM
Kalkinma Progranmi, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas,
Uluslararas1 Yatinm Garanti Teskilati, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma
Bankas1 gibi bir¢cok uluslararasi finansal ve ekonomik kurulusa iiye olmustur. 26
Mayis 1994’te AB ile Briiksel’de Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi parafe etmistir.
Kirgizistan uluslararasi teskilatlarin ¢alismalarina katilmaya 6zel 6nem vermektedir.
Bu baglamda 2002 yilmin BM tarafindan daglar yili ilan edilmesi, Kirgiz

diplomasisinin énemli bir basarisidir.

120 Bruno, M, “Kriz, Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform”, 1994, s.202
2 Koyeuyev, T, a.g.e., Biskek 2002, s. 106
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Temel alt yapist oturtulmadan hizli bir sekilde liberal sisteme gegmeye

calisan Kirgizistan’da bagimsizlig1 izleyen dénemde GSYIH yari yariya diismiistiir.
GSYIH’ nin biiyiik 6l¢iide tarim sektdriine bagimli olmasi iilke ekonomisinin hava
kosullarina bagli olarak degismesine neden olmaktadir. Diger taraftan, bagimsizlik
sonras1 meydana gelen ekonomik kriz sonucu sanayi ¢Okmiis, tarimda ve
hayvancilikta iiretim gerilemistir. Kirgiz ekonomisine yon veren enerji, siit ve siit
tiriinleri sanayii, makine ve maden isleme sanayi, dikis, deri isleme, un ve et
sanayileri biiyiik hasar gormiistiir. Agir sanayi tamamen durmus ve yeni teknik
diizeye ulastirmak i¢in ek kaynaga gereksinim duyulmaktadir. Diger bir ifadeyle,
bir¢cogu oldukea eski ve hantal tesirsilerin yenilenmesi siireci ¢ok yavas islemektedir.
Yatirim imkanlariin artirilmasi 6nemli ve acil sorunlardan birisidir. Ancak, tilkenin
stratejik dogal kaynaklar1 yeterince arastirilmamis ve yeterli bilgi olmadig1 icin
ilkeye yeterince dogrudan yabanci sermaye akisi yoktur. Tiim bu gelismeler, ihracat
imkanlarin1 azaltmakta ve ithalata olan bagimliligin1 artirmakta, bu da biiyiik l¢iide
dis ticaret agiginin biiyiik dl¢iide artmasina yol agmaktadir. Boylece, yillardir siiren

dis 6demeler aciginin kronikleserek devam etmesine neden olmaktadir.

Gerek ekonomik yapida gerekse dis ticarete meydana gelen bu olumsuz
gelismeler sonucunda, IMF ile 1994 yilinda imzalanan yeniden yapilanma programi
cercevesinde biitce ve enflasyon hedefleri belirlenmis, fiyat serbestisinin saglanmasi
ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi1 kararlastirilmistir. Zaten bagimsizlik ilaninin
ardindan iilkenin baglica giindemini Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen hizl
kiigiilme siirecini durdurmak ve fiyatlarin serbestlestirilmesi neticesinde olusan
ylksek enflasyon diizeyini dizginlemek olusturulmustur. IMF ile yapilan program
cercevesinde 1995 yilinda orta o6lgekli isletmelerin  Ozellestirilmesi programi
baslatilmig ancak 6zellestirme 1997 yilinda yolsuzluk suclamalar1 nedeniyle yarim
kalmistir. Buna ragmen orta Olgekli firmalarin %60’ min  Ozellestirilmesi
tamamlanabilmistir. Diger taraftan, Kirgizistan Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmus ve drgiite katilan ilk ve tek BDT iilkesi sifatmi
kazanmustir. DTO’ye iiyelik iilke ticaretinin seyrini 6nemli 6lciide etkilemis olmakla
birlikte Kirgizistan iiyeligi sebebiyle diger BDT iilkelerinin elestirilerine maruz

kalmustir.
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Diinya Ticaret orgiitii’ne iiye olmakla dig ticaret dniindeki engelleri biiyiik

ol¢iide kaldiran Kirgizistan, saglikli bir ekonomik politika izleyemediginden gerek
BDT iilkeleriyle gerekse diger lilkelerle yaptig1 ticarete siirekli dis ticaret acigi
vermistir. Diger taraftan, SSCB doneminde olusturulan ekonomik is boliimiiniin
etkisiyle Kirgizistan ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
yildan yila azalan bir trend izlemesine ragmen, hala agirligin1 goriillmektedir. Ayrica,
eski bazi dis ticaret aligkanliklari da devam etmektedir. Ornegin, Ozbekistan’in
Kirgizistan’a sevk ettigi dogal gazin karsiligin1 alamamasindan dolay1 gaz sevkiyati
zaman-zaman kesintiye ugramis, yapilan goriismeler sonucunda gazin karsiliginin
nakit 6deme yerine takas usuliiyle 6denmesine imkan taninmistir. Kirgizistan diger

BDT iilkeleriyle da yaptig ikili anlagsmalarla benzer uygulamalara basvurmustur.

Piyasa mekanizmasina ge¢mek iizere uygulanan reformlar sonucu meydana
gelen dis 6demeler agig1 ardindan biitge aciklart da hizla artmaya baglamig ve bu
aciklar1 dis borglarla finanse etmeyi tercih eden Kirgizistan’in dis borglari
stirdliriilemez bir hale gelmistir. Kirgiz milli istatistik komitesinin verilerine gore,
O0demeler dengesi agig1 2000 yilinda milli gelirin yiizde 7,9’una, 2001 yilinda da
yiizde 6,1 ine yiikselmistir. Biitce acig1 ise, GSMH’ nin 2000 yilinda yiizde 9,6’sina,
2001 yilinda da yiizde 5,9’una ¢ikmustir. Ulkenin 1,7 milyar dolar dis borcu olup, bu
tutarin GSMH’ya oran1 ise 2000 yilinda yiizde 133,5’tir. Odemeler dengesi sorunlari
ile karsilasan Kirgizistan 16 Kasim 2001 tarihinde yeni niyet mektubunu IMF’ye
vermis ve 6 Aralik 2001 tarihi itibariyle de IMF’nin “Poverty Reduction and Growth
Facility Trust Fund” (PRGF) imké&nindan yararlanmaya baglamistir. IMF dis borg
stiriindiirtilebilirligini saglayabilmek i¢in Kirgizistan’in vergi gelirlerini arttirmasini
ve kamu harcamalarini, Ozellikle de kamu yatinm harcamalarint kismasini
istemektedir. Bu da gelir dagilimmin bozuk oldugu, issizligin had sathada oldugu

Kirgizistan’da sosyal sorunlara neden olacaktir.

Kisaca, ekonominin genelinde oldugu gibi dis ticarette baslatilan liberallesme
hareketi kuskusuz globallesen diinya ile entegre olma adina 6nemli bir adimdir.
Ancak, bilingli bir dis ticaret politikasinin ortaya konulmamasi sonucu Kirgizistan
ithalatta bagimli bir dis ticaret agig1 veren iilke konumuna gelmis, dis ticareti

stirdlirmek i¢in siirekli bor¢lanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, kayitsiz sartsiz bir
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liberallesme yerine tutarli ve kontrollii bir ekonomik liberalizasyona gidilmesinin

tilkenin yararina olacagi agikardir. Zira hi¢ bir piyasa ekonomisi deneyimini
yasamadan, serbest piyasa sistemini olusturma ¢abasina giren gecis ekonomilerinin,
sok tedbirlerle serbestlesme politikalarini olusturmak yerine, kademeli olarak bu
politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Ciinkii bu ekonomiler i¢in makro ekonomik
istikrarin saglanmas1 piyasa ekonomisinin gelecegi acgisinda gok onemlidir.'*
Ayrica, yeni politik ve ekonomik kosullarda Kirgizistan, ger¢ek ekonomik
potansiyelini goz onilinde tutarak daha etkin ekonomik baglantilar1 ve BDT disinda

baska iilkelerle de karsilikli fayda temeline dayali ortaklik arayisinda olmahdr.'?
4.2. Dis lligkilerin Liberallegsmesi

Sovyet doneminde uluslar arasi iliskilerden soyutlanmis ve tiimiiyle
Moskova’ya baglhi hale getirilmis olan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin,
bagimsizliklarinin ilanindan sonra uluslar arasi topluma katilmalarini ii¢ asamali

olarak ele almak miimkiindur.'*

Birinci agamayi, yeni olusan bu devletlerin ¢ok sayida {ilke ve uluslararasi

kurulus tarafindan resmi olarak taninmasi, yani siyasi adimlar olusturmaktadir.

Ikinci asama, diger devletlerin uluslararasi kuruluslarm, bu iilkeleri anlamaya
doniik aragtirma asamasidir. Bu asamada s6z konusu iilkeler toplumsal, siyasi ve

ekonomik yonleriyle yogun sekilde inceleme konusu teskil etmistir.

Uciincii asama ise, bu iilkelerin ¢esitli uluslararasi ve bolgesel siyasi ve

ekonomik kuruluslara kabul edilmeleri siirecinden olusmaktadir.

Benzer asamalardan gergek uluslararas: iliskilerini gelistirmeye calisan
Kirgizistan, bu siirecte ¢esitli sorunlarla karsilasti. Her seyden Once, Sovyet

doneminde dis iligkiler Moskova eliyle yiiritiildigli ve tilkede bagimsiz bir Disisleri

2 Altay, A., “Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, 2001, say1:2. s.21
' Koycuyev, T., a.g.e., Biskek 2002. s. 117
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Bakanlig1 teskilati bulunmadigi i¢in, ilk karsilagilan sorun diplomatik tecriibe

birikiminin eksikligi oldu. Yine tam bagimsizlik fikri halk ve yonetici kesimlerinde
timiiyle yayginlagip yerlesmeden bagimsizlik elde edildiginden bu konuda bir

hazirlik ve birikim de olusmamustir.'*

Gergekten de bagimsizlik fikri, halktan daha ¢ok Kirgiz aydinlar1 tarafindan
destekleniyordu. Ulke bagimsizliga onciiliik edecek, Sovyet giiciine karsi agik bir
ulusal bagimsizlik hareketi gelismemisti. Yine diger Sovyet Cumbhuriyetlerinde
oldugu gibi, Kirgizistan’da da 6zgiirliiglin hizla elde edilmesine yol agan gelismeler,

ani ve halkin siyasi bilincinde kdk salmadan gerceklesmisti. 126

Diger taraftan, bagimsiz bir ililke kurma siirecine ekonomik krizler, artan
yoksulluk ve toplumsal sistemde meydana gelen belirsizliklerle miicadele

zorunlulugunu da dncelikli sorun olarak 6n plana ¢ikiyordu.

Tim bu degerlendirilmelerin 1s181nda bakildiginda, Kirgizistan bagimsizlik
sonras1 donemde, eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde siyasi ve ekonomik anlamda en

aktif uluslararasi iliskiler politikas1 izleyen cumhuriyetlerden biri olmustur.
4.2.1. Siyasi iligkiler

Kirgizistan 15 Aralik 1990°da egemenligini, 31 Agustos 1991’ de ise
bagimsizligmni resmen ilan etmistir. Daha sonra 21 Aralik 1991°de Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na dahil olan Kirgizistan yeni bir devlet olarak kendi cografi,
tarihi ve kiiltiirel 6nceliklerine dayali bir dis politika olusturma siirecine girmistir.'”’
Bu ¢ercevede ilk yillarda oncelikle Orta Asya Cumbhuriyetleri ile yakin iliskiler
icinde bulundurulmustur.'?® Daha sonra dis diinya ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi

yoniinde calismalar yiiriitiilmiistiir. Bagimsizlik ilanindan sonra Kirgizistan’t ilk

124 Koyguyev, T., “Sovyet Sonrast Donemde Orta Asya’nin Diinya Toplumuna Girisi”, Avrasya
Etiitleri, Tlkbahar 1994/1, s. 99.

125 Acilova, R., “Kiurgizistan D1s Politikasindaki Oncelikler ve Politik Kiiltiir”’, Avrasya Etiitleri, C:2,
S:1, Tlkbahar 1995, s.2.

126 Agilova, R, a.g.m., 1995, s.25.

127 Agilova, R., a.g.m.,1995, 5.2.

128 Koyeuyev T., a.g.m., 1994/1, s. 101.
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taniyan iilke Tiirkiye Cumhuriyeti olmus, uluslararasi camia tarafindan {ilkenin

bagimsizligmin taninmast oldukg¢a hizli gelismistir. 1997 il itibariyle Kirgizistan
130 civarinda iilke taninmis olup, bunlarin 80’1 ile ¢esitli diizeylerde diplomatik iliski
kurulmustur.'** Ulkede Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Rusya Federasyonu, Almanya, iran, Beyaz Rusya ve Hindistan’in biiyiikelgilikleri,
Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Saglik Teskilati, UNICEF, Tika gibi uluslararasi
kuruluslarin temsilcilikleri bulunmaktadir. Yine Kirgizistan’in Amerika Birlesik
Devleti, Tiirkiye, Avusturya, Belgika, Beyaz Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan,
Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan, Ukrayna gibi {ilkelerde biiyiik elgcilikleri

bulunmaktadir.'*°

Diger taraftan Kirgizistan ¢ok sayida uluslararasi kurulusa tyedir.
Bunlarin baslicalari; Birlesmis Milletler (UN), Uluslararasi para Fonu (IMF), Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Asya Kalkinma Bankas1 (AsDB), Asya-Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Teskilatt (UNESCO), Uluslararas: Kalkinma ve Imar Bankasi (IBRD), Diinya
saghk orgiiti (WMO), Diinya Posta Birligi (UPU), Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslar aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD), BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Islam Konferans: Teskilat1 (OIC), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), islam Kalkinma Bankas1 (IDB), Uluslararas1 Finans Orgiitii
(IFC), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Uluslararasi
Sivil Havaciik Teskilati (ICAO), Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (10C),
Uluslararas1 Haberlesme Birligi (ITU) ve Cok tarafli Yatirrm Garanti Ajans1 (MIGA)

seklinde siralanabilir."!
4.2.2. Ekonomik iliskiler

Kirgizistan Ekonomisi eski Sovyet doneminde kapali bir ekonomi &zelligi
tasimakta ve diger Sovyet cumbhuriyetlerinin ekonomisine entegre olmus

durumdaydi. Ekonomik organizasyon da buna gore olusturulmustu. Kirgizistan’in

129 Avrasya Dosyasi, Temmuz 1997, s.1.

%% Tika, 1996, 5.25

B Dis Ticaret Miistesarligt, Uluslararas iktisadi Kuruluslar, Ankara 1997, Business Information
Service for The Newly Independent States
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sanayi kuruluslarinin bagimsizliklar1 bulunmamakta ve bu kuruluslar nihai

miisteri ile de dogrudan baglanti kurmamaktayd:.'** Eski Sovyet sanayi politikasi,
tiretim siireclerini dikey olarak ¢esitli bolgelere yaymis, yani iiretim agamalarinin bir
bolgede baslayip bitmesine imkin vermeden, hammadde temininden ara {iretim
sathalarina ve nihaiyi liretime kadar olan agamalar1 farkli bolgelere dagitmisti.
Dolayistyla Cumbhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir ekonomiye kavusmalari son
derece zor hale gelmekteydi.'” Yine SSCB’nin sosyo-politik ve iktisadi sistemi
yabanci sermayeyi disliyordu. Bu tiir sermayeyi ¢ekmedeki en biiyiik engel Sovyet
devletinin dis ticaret tekeli ve bu kurumla baglantili karmasik iktisadi, hukuki ve
idari iliskilerdi."**

Kirgizistan’da yapinin degistirilmesi i¢in diger reform adimlar1 yaninda iilke
ekonomisinin uluslar arasi alanina agilmasi yoniinde de Onemli adimlar atild.
Oncelikle disa agik bir ekonomi politikas1 benimsedi. Yine gelistirilen ¢esitli ulasim
projeleri ile, Rusya’ya bagimli olmadan diinya ekonomisine entegrasyon yollar1
lizerinde duruldu. Pekin-Istanbul arasinda gerceklestirilmesi planlanan 10.300 km
uzunlugundaki demiryolu projesi burada zikre degerdir. Bunlara ilave olarak iilkenin
kalkinmasinda dig finansman 6nemli kaynaklardan biri olarak goriildiigii ve yabanci
sermayeye Ozel sartlar saglanarak iilkeye c¢ekilmeye calisildi. Bu c¢ercevede
zikredilmesi gereken o&nemli bir adim da, komsu cumbhuriyetler Ozbekistan ve

Kazakistan’la ekonomik birlik olusturulmasi anlagmasi ile atilmistir.

"2 Tika, 1996, 5.27.

'3 DTP, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye liskileri Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 1994, s.158.

134 Reiman, a.g.e., 5.23
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5. KIRGIZISTAN’IN DIS TICARET
STRATEJILERI, TICARETI GELISTIRMEDEKI
ZORLUKLAR

5.1.Dig Ticaret Stratejisi

Kirgizistan’mm dig ticaret sistemi eski SSCB’nin merkezi planlama
sisteminden yavas yavas yeni sistemlere ge¢cmektedir. Dis Ticaret ve Sanayi
Bakanligi bu konu ile ilgili yogun calismalarmi siirdiirmektedirler. 2000-2001
yillarina kadar dis ticarette en ¢ok BDT iilkelerine bagl olan Kirgizistan simdi
diinyanin bagka pazarlarina agilma yollarin1 aramaktadir. Dis ticaretinin yaklasik
%80°1 BDT iilkeleriyle olan Kirgizistan’in bu oran1 %47,1 diizeyine diismiis, 2003
yili itibariyle dis ticaretinin %52’si BDT disindaki diger diinya tlkeleri ile
gerceklestirilmistir. Kirgizistan Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi yeni cografyalar
bulmaktadir. Ozellikle Islam iilkeleri yeni cografyalar iginde ©nemli bir yer

tutacaktir.'*

Ticaret odalar1 devamli yeni imkanlar1 bulmaya, dis iilkelerle ticari iliskileri
gelistirmeye, fuarlar ve seminerler diizenlemeye devam etmektedirler. Ulkenin iki
biiylik sehri olan Os ve Celalabat’ta Ticaret Odalart boliimleri ve Cuy, Kara-Balta,
Balik¢1, Karakol, Narin, Talas, Batken gibi diger kiiclik sehirlerde Ticaret Odasi
subeleri bulunmaktadir."*® Ticaret Odalari is adamlarin dis iilkelerden partnerler
bulabilmeleri i¢in de destekte bulunmaktadirlar. Ama bu ¢abalara ragmen, ¢agdas dis
ticarette uzmanlagan yeni kadrolarin yetersiz olmasindan dolay1 dis ticaret stratejileri

belirlenememektedir.

Ulkede belirlenen dis ticaret ile ilgili baz1 genel stratejiler asagida verilmistir.

135 “Ortadogu” Gazetesi, 28 Subat 2004. s.4
B“Deloviye Vesti” dergisi, Nel. 2002. 5.2
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28 Mayis 1997°de Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te diizenlenen milli

forumda “Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Insanmin Diizenli Gelismesi Hakkinda Milli
Stratejisi’nin uygulanmasi kararlastirildi.

Bu strateji 2025 yilina kadar Kirgizistan’t geligsmis iilke haline, yani acik,
miittefik, demokratik, adil, zengin toplumda saglam ve saglikli olarak ozgiir
insanlarin yasadig bir iilke derecesine kavusturmak amacini kapsamaktadir.'>’

Forumda kabul edilen rekabet ve ticareti gelistirme ile ilgili stratejilere gore,
sosyal ve ekonomik agidan iilkenin geligsmesi i¢in serbest piyasa sisteminin oturmasi
gerekmektedir.

Rekabet¢i ekonominin ulagsmasi gereken bes amaci:

1. Bolimlendirme ve dengeli ekonomi.

Buna ulagmak i¢in ekonominin yan sektoriinii biiyiik 6l¢iide azaltmak,
vergi sistemini iyilestirmek, enerji ve gida bagimliligindan kurtulmak,
serbest ticaret bolgesinin gelirli biiyiimesini saglamak lazim.

2. Orta ve kiiclik boyuttaki ticaret.

Devlet destegiyle uluslararast mali ve teknik yardimlarin neticesinde

biiyiiyen orta ve kiigiik boyuttaki ticaret.
3. GSYH’ nin kisi bagina diisen payin 4 kat arttirmak.

Buna ulagmak i¢in direk yabanci yatirimlarin gelmesi, ekonomik biiyiime

hizinin yilda %8 ve %09 civarinda olmasini saglamak gerekir.

4. Yenilenebilen kaynaklarin ve ileri teknolojinin esasinda ihracati artirmak.

37 «Insan Temelinin Gelismesi hakkinda Kirgiz Cumhuriyeti’nin stratejisi”. 1998. 5.56
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5. Turizm sektoriinii geligtirmek.

Ozel devlet programini olusturmak ve programin gerceklestirmesi igin

gerekli alt yapiy1 hazirlamak.

Bu amaglarin  gergeklesmesine destek vermek, katkida bulunmak
Kirgizistan’daki her bir sahisin, her bir ailenin, ondan 6te devletin, biitiin halkin milli

gorevi haline gelmelidir.'*®

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Insanmnin Diizenli Gelismesi Hakkinda Milli
Stratejisi’nden baska g¢alismalar da yapilmistir. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar
Akaev ve kendisinin olusturdugu bir grup Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 yilina kadar

gelisme stratejisinin programini hazirlamiglardir.

Bu program son iki yil icinde ¢ok sayidaki insanin yogun ¢alismasi sonucu,
cok tartisma ve gorlismeler yapilarak diizenlenmistir. Bu programin Kirgizistan

vatandasinin ve biitiin toplumun gelismesinde etkisi olacaktir'*”.

“2010 yilina kadar Kirgiz Cumhuriyeti’nin Gelismesinin Genel Temelleri”'*’
Kirgizistan’in uzun donemli stratejisidir. Bu programdan konuya uygun olan bazi
stratejileri ortaya c¢ikan problemlerin sistematik olarak ¢oziilmesi, devletin dinamik
ve politik, sosyal ve ekonomik alanlarinin gelistirilmesi olarak 6zetleyebiliriz. Bu
strateji ileri partnerlik ve devletin katkisini, 6zel sektoriin ve sivil toplumun veya

uluslararasi topluluklarla isbirligin yapilmasini ongortir.

GGT’ nin genel amaci — iilkenin politik ve sosyal basarisina, insan degeri ve

her birinin ayni imkanlara sahip olmasi hedefine ulagiimasidir.'*!

Tablo 5.1.’de Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ulusal Geligsmesinin sektorlere gore

amaglarini belirleyerek sema diizenlendirilmistir. Ozel sektdrlerin istihdam saglama

8, g.e., 1998. 5.60-61

139Akayev, A. veark., a.g.e., Biskek 2001. s.16
140 Bundan sonra GGT olarak kullanilacaktr.
I Akayev, A. ve ark., a.g.e., Biskek 2001.5.18
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ve gelirlerin artirilmasi gibi iglemleri, kamu sektoriiniin ise yatirimlar progranu

ve sosyal destekler gibi amaclarin gerceklestirilmesi i¢in bir stratejidir.
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Tablo 5.1. Ulusal Gelismenin Goriiniimii, (Akayev, A. ve ark., “Kompleksnaya Osnova Razvitiya Kirgizskoy Respubliki do

2010”, Biskek 2001, 5.44).

ULUSAL GELISMENIN GORUNUMU

t t

Kamu yatirimlar1 programi

I[stihdam saglama ve gelirlerin artirilmasi

r 1 P 1 f T | ‘

Tarim Maden Ozellestiril | Orta ve kiiciik boy " | Sosyal destek
sanayisi mis devlet isletmeler .
isletmeleri i Medeni 4
Isletici Hizmet Toplum Hukuka dayanan Temel
Devlet
OZEL IMALAT SANAYI SIRKETLERI A A ) borglarmin
Ekonomik ortam odenmesi

Dogrudan Dagitilmayan
kar
Ozel sektér (kaynak pazarlarr) Kamu sektorii (Biitce, gelismeyi kapsayan destekler)
I¢ tasarruf Yabanci 6zel Uluslar arasi Gelismeye Devlet mallarinin Gelismeye yardimei olan Vergiler ve
yatirimlar finans orgiitleri | yardimci olan 6zel | Ozellestirmesinden ulu(silar"l‘ras‘ ﬁlll{";nz,‘l’rgu“e““m diger gelirler
yatirimlari ve devlet tesvikleri | elde edilen gelirler yardimiart ve krediient
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GGT’ nin amaglarina ulasilmast  ve belirlenmis stratejilerin

gergeklestirilmesi icin GSYH’ nin yillik ortalama %S5 artmasi gereklidir. Buna su
sartlarda ulasilabilir; 6zel yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlar 2000 yihi
GSYH’ya gore %9,2 ise bu oran 2010 yili GSYH’ya gore %16,8’e kadar artmalidir.
Ayni zamanda biitge acigimin 2000 yili GSYH’ sma gore %10,3’den 2010 yil
GSYH’ya gore %2,8’e kadar azaltilmasi gerekmektedir. Aslinda devlet biitgesinin
harcamalar1 artmasi tahmin edilmektedir, fakat GSYH hacmine gore 2000 yili
%25,9°den 2010 yili %21,8” kadar kisilmalidir. Vergi toplamalart ise %12,1°den,
%15,0’a kadar yiikselir. Gosterilen gelismenin sartlarina uygun olarak, devletin dig
borcu 2000 yilindaki GSYH’ya gore %137,2’den 2010yilinda %72,0’e kadar

azaltilmalidir.

Tablo 5.2. Makro Ekonomik Tahminlerin Gostergeleri, (Akaev, A. ve ark.,
“Kompleksnaya Osnova Razvitiya K.R. do 20107, Biskek 2001. s.90).

GOSTERGE SoNuC | ONCEDEN TAHMINLER

1999 12000 | 2001 2004 2007 2010

Mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore | 42,2 439 40,7 334 35,7 37,3
thracat %

Mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore | 56,4 49,1 48,2 43,2 40,6 42,0
ithalatin %

-14,8 | -5,1 -7,9 -10,1 -5,0 -5,4
GSYH’ya gore cari islemlerin hesabi
%

-142 | -5,1 -7,4 -9,8 -4,9 -4,7
GSYH’ya gore net ithalat %

4,1 4,3 4,1 3,3 3,6 3,5

Yedekler (ithalat aylar olarak)

Kirgizistan’mm ekonomisinin gelismesi i¢in 2010 yilina kadar makro
ekonomik stratejisini olusturmustur. Tablo 5.2.’de goriildigii gibi 1999 yilindaki mal
ve hizmetlerin GSYH’ya gore ihracat1 %42,2 ise 2010 yilinda %37,3; 1999 yilindaki
mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore ithalat1 %56,4 ise 2010 yilinda %42,0; 1999 yili
GSYH’ya gore cari islemlerin hesab1 %-14,8 ise, 2010 yilinda %-5,4 ve 1999
yilindaki GSYH’ya gore net ithalat1 %-14,2 ise 2010 yilinda %-4,7’ye ulasmasi s6z

konusudur.
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2010 yilinda fakirligin iki kat azalmasi beklenmektedir. GGT’ nin genel

amacina ulagmasi ve Kirgizistan geleceginin refahli olmasi durmadan c¢alismak ve

egitilmis Kirgiz vatandaslarinin verebilecegi hizmetlere baghidir. '*%.

Dis ekonomik politikasiin giiciinii artirmak igin, Kirgizistan’in DTO’ne
sundugu avantajlardan yararlanabilmesi i¢in, bdlgesel birlikleri olusturmak, iki ve
cok tarafli anlagsmalar yapmak, geleneksel ticari partnerleri ile oldugu isbirligini
artirmak veya yerli mallar ve hizmetleri i¢in yeni tiiketim pazarlarim1 bulmak

gerekmektedir.

Ekonomik yapinin énemli unsurlar1 olarak ilk sirada milli tiikketim icin yerli
mallar ile ithal mallarinin karigtirllmamasi, devletin karsilagtirmali avantajlarinin ve
rekabetcil iiriinlerinin gelistirilmesi, enerjinin ihracattaki potansiyelinin arttirilmasi,
kdy ve tarim sanayi dallar1 ve hizmet alanlarinin gelistirilmesi konularina dikkat

cekilmektedir. '

Kirgizistan’in dis ticaretini gelistirme stratejisinde, altin kaynaklarinin rolii
biiyiiktiir. Ancak bu zenginliler planli kullanilmadigindan ve belirli bir stratejinin
olmamasindan dolay1 Kirgizistan’in gelismis bir {ilke haline gelmesinde hak ettigi

katkiy1 saglayamamaktadir.

Kumtor altin kaynaginin rezervi 55,4 min. Ton; altin cevherlerinin bulundugu

alanlar ise Togolok ve Jangart, Kuylyu, Eckilitasdur.'**

Diinyadaki altin kaynaklarinin yaklagik onda biri Kirgizistan’da Kumtdr’de
bulunmaktadir. Kumt6r altinimi isletmek i¢in 1992 yilindan itibaren anlagmalar
hazirlanmaya baglanmigstir. 1997 yildan bu yana “Kumtér Gold Company” (Kumtor
altin sirketi) ad1 altinda bir Kirgiz-Kanada ortak sirketi altin iiretmektedir. ikili
anlagmalarla Kumtor programinin hayata gecirilmesi, altinin ¢ikarilmas: ve
ekonomik faaliyetlerin ytiriitiilmesi yetkisi Kanada’nin “Cameko” sirketinin bir bagh
kurulusu olan “Kumtdr Operating Company”’e verilmistir. Sirketin kurulmasina 176

min. ABD dolarindan fazla harcama yapilmistir, ama bu paralarin nasil ve nereye

"2Akayev, A. ve ark., a.g.e., Biskek 2001, 5.20
143Akayev, A., ve ark,, a.g.e., Bigkek 2001., 5.40
*Otorbaev, K. ve Koygumanov, T., “Kirgiz Cumhuriyetinin. Ekonomisi”, Biskek 2003, 5.277
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harcandig1 kontrol edilememistir. 6 yil icerisinde 115,8 tondan fazla saf altin

tiretilmistir. Uretilen altinlar dogrudan dis pazara ¢ikmis Kirgizistan’da kalmamstir.
Bu altinlardan devletin biitgesi sadece 63 min. dolara yakin gelir elde etmistir. 2002
yilinda Kanada “Kumtér Gold Company”yi yeniden yapilandirma teklifini
sunmustur. Kanada, Kirgizistan’in kendisine ait olan hisselerini, ayrilcalikl
hisselerle degistirmesi teklifinde bulunmustur. Kirgizistan’in hisseleri karsiliginda da
Kanada tarafi 4-5 yil igerisinde Kirgizistan’in biit¢esine 57 mlin. dolar fazla gelir
saglayacakti. Bu ise Kirgizistan'm "Kumtor Gold Company" fabrikasinda yonetim
hakkin1 tamamen kaybetmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii ayricalikli hisselerin;
hisse senetleri yonetiminde yonetim sistemine karisma hakki yoktur. Isin mahiyeti
zamaninda acgik¢a anlagilmis Kirgizistan tarafinin Hakkilart ¢ignendigi goriilmiistiir.

Eger Kirgizistan bu teklifi kabul etmis olsaydi, bu altin kaynagin1 kaybedecekti.

Bu kadar altin iiretilip satilmasina ragmen Kirgizistan’in halki halen fakir
durumundadir. Bunun sebebi de Genel Anlagma yapilirken Kirgiz tarafinin kendi
cikarlarim1 diisiinmemesi olmustur. Bilim adamlar1 ve miifettislerin arastirmalarina
gore “Kumtor Gold Company’’tarafindan 6 y1l igerisinde Kirgiz biitcesine 100 min.

Civarinda zarar verdigini agiklamiglardir.

“Kumtor altin fabrikas1 Teknik ve Ekonomik ydntemlerle calistirilirsa, 24
senede 600 mln. ABD dolar1 (diinyadaki simdiki altin fiyat1 1 gr-11,25 ile
hesaplarsak) gelir elde edilebilir.

Anlasmaya gore “gelirin 200 mln. dolarin1 “Komeko” sirketi elde edecek, 400
mln Kirgiz tarafi elde edecek ve vergi ve baska ddemeler 200 min. dolar olursa,
toplam Kirgiz biitcesi 400 mln. dolara sahip olacak" —diye yazmisti. Ama “Kumtor—

1” programindan 4-5 kat daha az gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Boylece Kirgizistan genel anlasmada kendi c¢ikarlarini diisiinmemis ve

haklarin1 kaybetmistir.
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Bunun diger bir sebebi de, altin iiretimini gelistirme iizerine akademik

caligmalarinin ve iktisadi stratejinin olmamasidir. 145

Bunun sonucunda, Kirgizistan, “Kirgizaltin” ve Kanada’nin “Cameco”
Firmasi ortakligi ile kurulan “Kumtor Gold” Isletmeleri’nden istedigini alamayinca
mevcut olusumda degisiklige gitmektedir. Bu ¢ergevede Kirgizistan Hiiklimeti ile
ilgili firmalar arasinda varilan anlagsma {izerine bundan bdyle diinya altin
borsalarinda hisselerini bulundurabilecek ve Kirgizistan’a daha ¢ok gelir saglayacak

“Senterra Gold” adinda yeni bir firma kurulmustur.

Kirgiz hiikiimetinin boyle bir degisiklige gitmesinde, 1997 yilinda ise aktif
girisen Kumtor Gold” Firmasi’ndan istenilen diizeyde gelir elde edememe nedeninin

yattig1 belirtilmektedir.

2004 yilbas itibariyle toplam 136 ton 400 kg altin iireten bu firma yolu ile
iilke biitcesine 100 milyon dolar girdi olurken, iilkenin kaybettigi asil gelir

miktariin ise 120 milyon dolar dolayinda oldugu 6ne siiriilmektedir.

Bu arada Kirgiz Hiikiimeti’nin istegi iizerine, “Senterra Gold” adinda yeni
bir firmanin kurulmasiyla, iilke biitcesinin bundan sonraki yillarda ortalama 30

milyon dolar gelir elde edecegi dile getirilmektedir.'*®

Tablo 5.3. Kirgiz-Kanada ortak “Kumtor Altin Isletmeleri” tarafindan
cikartilan altinin yilara gore dagilimi, (Kitiad, “Vizyon” Dergisi, No: 5, 20 Mart,
Biskek 2004).

Yil Ckariltilan Yil Ckariltilan
Altin Miktar1 (ton) Altin Miktar1 (ton)

1997 15,6 2001 23,4

1998 20,1 2002 16,4

1999 19,0 2003 21,1

2000 20,8

145D1(iy§ekeev, 0., “Aalam” gazetesi, Bigkek 2003, s.6.
146 Kitiad, Vizyon Dergisi, No: 5, 20 Mart, Biskek 2004
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Kumtér altin yatagi yillik 20-25 ton altin iiretime giiciine sahiptir.'*’ Tablo

5.3.’deki bilgilere gore en biiylik liretim miktart 2001 yilinda 23,4 ton altin

tiretmisler.

Kirgizistan kendi altinmm1  kendisi isletmelidir. Yani altinin  millilestirilmesi
gerekmektedir. Boylece her yil c¢ikarilacak toplam altin miktari, Kirgizistan
ekonomisine ¢ok énemli katkida bulunacaktir. Bu ise agilacak fabrika ve isletmelerde

ana sermaye olacaktir.
5.2.Ticareti Gelistirmedeki Zorluklar

Kirgizistan’in  DTO’ye iiye olmasi gelismesinin ilk adimiydi. Amag-
Kirgizistan’in uluslararasi standartta uygun ticareti gelistirme prosesini hizlandirmak
ve perspektifte verimli sonuca ulasmaktir. Kirgizistan DTO’ye iiye oldugundan
itibaren bu giine kadar Uluslararasi ekonomik orgiitte yer almistir. Ticarette istikrar
ve giivenlik artmistir. Devletin yaptig1 haraketler daha acik ve tahmin edebilecek
hale gelmistir. i¢ piyasada rekabetin artmasindan dolay: tiiketiciye daha kaliteli mal
ve hizmet verebilecek hale duruma kavusmustur. Yasalar1 uluslararasi standartlara
uygun olarak sistemli gozden gecirilmektedir. DTO ve onun iiyeleri arasinda Kirgiz
thracati daha elverisli karsilanmaktadir. Kirgizistan’in ihracatinda yeni pazarlar
bulunmaktadir. Ornegin Cin’in DTO’ye iiye olmas1 Kirgizistan’m bu iilke ile olan
ticaretinin biiylimesinde biliylik perspektiflere yol a¢mistir. Kirgizistan’in Orta
Asya’da bolgesel ticaretini artirmak i¢in Uluslararast oOrgiitler tarafindan
desteklenmektedir. DTO’niin islemlerinin gerceklestirilmesi icin egitim kurumlarin
gelistirmektedirler. Ornegin: Ulkede teknik diizenlerin, standartlarm, hijyenik ve
ziraat odalarmin DTO’niin 6l¢ii ve smirlarina uygun olarak kabul edilmesi ve

kullanilmasi ve isletilmesiyle ilgili danisma hizmetleri olusturulmustur.

Ulke DTO’niin uluslararast kosullara uygun zengin is tecriibelerinden
yararlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Kirgizistan her zaman biitiin Orta Asya
bolgelerinin eski tarihi olan Ipek Yolu adetlerinin yeniden canlandirilmasi igin
maksimum tedbirleri gostermektedirler. Ciinkii bu bolgelerdeki iilkeler her zaman

ticarete agik ve birbirleriyle ve diinyanin her iilkesiyle serbest ticaret yaparlardi.

147 Diiysekeev, O., a.g.m., Biskek 2003, s.6
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Bunlardan dolayr 2001 yili Almati’da diizenlenen uluslararasi toplantida

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev, Orta Asya bolgelerinin kapsamli
gelistirilmesi hakkinda fikirlerini sunmustur. Bu fikir biitiin bolgelerde pazar
ekonomisinin ve serbest ticareti gelistirilmesi veya biitiin sorunlarin kapsamli olarak

¢Oziilmesini sunuyordu.

Kirgizistan bugiin ticaretini gelistirmede karsilastigi sorunlari i¢ ve dis ticaret

problemleri olarak ikiye ayira biliriz.'**

5.2.1. Onemli Dis Problemlerin Bazilar

e Devlet DTO’ye iiye olan potansiyel cekici iilkelerden cografi uzaklik sorununu

daha ¢6zememistir.

e Kirgizistan DTO kurallarina uygun resmi olarak, iilke biitiin bolgesel ticari
anlagsmalarma kayit yaptirmis ve DTO’niin bolgesel anlasmalarinda
belirtildigi bir liye sorunluluklarin tasimasinda ¢6ziilmesi zor olan problemler

ile kars1 karstya gelmistir

e Transit tagima giivenliginde sinirlarda ve {ilke i¢i kontrollerde problemler
bulunmaktadir. Bu problemlerden dolay1 Kirgiz isadamlar1 Kirgiz mallarin
transit masraflar1 karsisina ¢iktigir gibi zaman ve nakliye maliyeti kaybina

ugramaktadir.

e Kirgizistan DTO’ne iiye oldugundan sonra diger BDT iilkeleri Kirgizistan i¢in
ithalat1 kisitlama politikasin1  uygulamaya baglatmiglar. Bugiline kadar
Kirgizistan kendi mal ve hizmetlerin bu {ilkelere arz etmesinde devaml

tarifeli ve tarifeli olmayan engellerle karsilagsmaktadir.

e Kirgizistan, BDT iilkeleriyle yapilan iki veya c¢ok tarafli baz1 anlagsmalarda
sorumluluklarin1 yerine getirmemis olarak da biliniyor. Ancak uluslararasi

tartismalar i¢in daha net bir mekanizma gergeklestirmemistir.

148 2001-2003 Natsyonalnaya strategiya sokrasheniya bednosti, Ekim 2004
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e Belirtilen biitiin problemler iilkenin bolgesel ticaretin gelismesine ters

etkisin vermektedir. Bunun gibi engellerin sonucunda diger ticari partner
ilkelerin pazarlarinda smirli olan Kirgiz mallar1 pahali ve rekabet
edemeyecek durumundadir. Bu sebeplerden dolay1 Kirgiz sanayicileri kendi

mallarin1 geleneksel alt yapida ihrag etmeyi reddetmektedirler.
5.2.2. Onemli i¢c Problemlerin Bazilari

e Ulkede GGT ve FAUS’ ne (fakirligi azaltmanin ulusal stratejisi) uygun elverisli
makro ¢evreni bicimlendirebilecek diizeyde, basarili ticareti gelistirmek icin

heniiz ticareti gelistirmenin genel stratejisi olusturulmamustir.

e Bu zamana kadar zamana ¢agdas, dis llkeleriyle aktif ve saglam pazarlama
bulunmamaktadir. Nedense Kirgizistan’t ve lilke imkanlarini diinyada bilen

azdir.

e Bundan ziyade, iilkedeki is adamlar1 kendi iirlinlerini diinya pazarina sunmaya

imkan ve yetenekleri yoktur.

e Ticari iliskileri diizenleyen kanunlar eksik ve ¢eliskilidir. Bu arada giimriik ve

vergi yasalar1 ekonominin belirli dallarinin gelismesini yonlendirtmektedir.

e Yerli 6zel sektor faaliyetlerinin giiclendirilmesi i¢in devlet tarafindan diizeltme
sistemi heniiz oturmamustir. Isletmelerin kayit yaptirilmasi sisteme
sokulmamustir. Sistem karma karisik ve devlet teskilatlari kanun dis1 olarak

0zel sektorlerin faaliyetlerine karigmaktadir.

e Glimriik sistemi de cagdas taleplere cevap vermemektedir. Sinirlardan gecen
ithal mallar1 uzun siire kontrol edilmektedir. Sinirlardan gegen mallarda
diizgiin kontrol yapilmadigindan dolayr kagak mallarin girmesine yol

vermektedir.

e Smirlardaki glimriikler ile vergi miifettisler arasinda telekomiinikasyon

baglantilar1 bulunmamaktadir.
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e Ulkede iiretilen mallarin sertifikalar1 ve kalite kontrol sistemleri devlet

tarafindan yeterince gelistirilmemistir. Is adamlari BDT iilkeleri ile olan
ticaretlerinde sertifika, standart ve marka proseslerinin yetersiz oldugundan

cesitli sorunlar ile karsilagsmaktadir.

e Telekomiinikasyon hizmetleri {ilkenin biitiin bolgelerinde kaliteli hizmet
vermemektedir. Bu problemlerden dolay1 ¢agdas iletisim araci olan Internet
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Tekonoliji ticaret iletisiminin araci
oldugundan dolay1 cesitli sorunlar yaratmaktadir. Ulkede E-ticaret konusunda

yeterli bilgiye sahip kadrolar yok sayilmaktadir.

e Ulke, ticaret politikalarmn {ireten kadrolara, o6zel sektdrler ise Kkaliteli

isletmecilere ihtiya¢ duymaktadir.

e Ulkede resmi ticari islemlerin planmi yapan, ticareti destekleme enstitiileri

gelismemistir.

e Kirgiz sanayicilerin ve Kirgiz mallarin tanitiminda, iilkenin dis iilkelerdeki

ticari temsilcileri verimli calismamaktadir.

e Diiriist ticaret yapilmasi ic¢in iilkenin i¢ pazarindaki is adamlariin

faaliyetlerinin korunmasi i¢in devlet tarafindan islemler yapilmamaktadir.
e Ticaretin gelistirilmesi i¢in devlet tarafindan maddi destekler yeterli degildir.
5.3. Ticareti Gelistirmenin Temel Yonleri
Ticareti gelistirmenin temel ynlerin ii¢ baslik altma alabiliriz. Bu yonler:'*’
1. Ticaret i¢cin makro ¢evreyi gelistirme

2. Ticareti destekleme enstitiilerinin saglamlastirilmasi

1492001-2003 Natsyonalnaya Strategiya Sokrasheniya Bednosti, Ekim, 2004
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3.Isletmelerin potansiyelinin saglamlastirilmas:

Kirgizistan’in kiigiik i¢ piyasasinin korunmasi yerine daha c¢ok mal ve
hizmetlerinin uluslararas1 pazarlara girmesini desteklemesi gerekmektedir. Bunun

i¢in DTO’niin standartlarma uygun devlet kanunlarinin ¢ikartiimasi lazimdur.

5.3.1. Ticaret icin Makro cevreyi Geligtirme

Gelecek yillarda GGT stratejileri iizerinde ¢alisilmasi gereklidir. Ulkenin mal
ve hizmetlerinin uluslararasi piyasalarda Onemli pazarlama islemlerinin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Bu aktif yiiriitiilen pazarlama faaliyetlerinin
ardindan Diinya iilkelerine Kirgizistan’in turizm imkanlarimi1 daha iyi tanitilmasi
zaruridir. Dig iilkeler icin Kirgizistan kendisinin kokii, tarihi ve medeniyeti ile
cekicidir. Ulkenin ekolojik temiz gida iiriinlerini dis piyasalara sunmasi
gerekmektedir. Ulke simirindan gecen mallarin siki kontrol edilmesi i¢in modern

glimriik sisteminin olusturulmasi lazimdir.

DTO’niin kurallarina uygun Kkalite, standartlart kontrol edici sistemler
olusturulmalidir. Ozel sektoriin gelistirilmesi igin teknik norm sistemler teskil

edilmelidir.

Bundan bagka Kirgizistan’1 transit bir gecis lilkesi yapacak uluslararasi kara ve
demir yollarinin insat1 devam etmektedir. Bu ise “Tarihi Ipek Yolu” fikrini
gergeklestirecektir. Ulkenin Giiney ile Kuzey’ini baglayan Os-Biskek kara yolunun
yeniden yapilmasi ve Kirgizistan’dan gegen Fergana vadisi ile Cin’i baglayan demir

yolu ingat1 Ipek Yolunun canlanmasina neden olacaktir.

Bunun yani sira giinlimiizde gittikce 6nem kazanan internet tabanli ticarete
onem verilmelidir. Bunun saglanmasi i¢in E-ticaret konusunda 1yi egitilmis kadrolar1

yetistirmek lazimdir.
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5.3.2. Ticareti Destekleme Enstitiilerinin Saglamlastirilmasi

Devlet yonetim sistemlerinin genel olarak yeniden yapilanmasinda ticareti
destekleme kurumlarinin saglamlastirilmas1 konusuna dikkatle 6nem verilmesi

gerektirir.

Ik olarak ticaret politikalarinin, kalite standart kontrollerinin, iiriin
sertifikalarin1 iireten ve yiirliten devlet kurumlarin yeniden yapilandiriimasi

gerekmektedir.

Alt yapmin ve telekomiinikasyonun gelistirilmesi, glimriik sistemlerinin
gelistirilmesi gibi konular1 kapsayan devlet organizasyonlarinin kurumsal gelisimine

Onem verilmesi gerekir.

Belirtilen yeniden yapilanma kosullari, gercgeklestirilecek olan ticareti
gelistirme stratejisi birbiriyle yakindan baglantili olmalidir. Yeniden yapilanma
sonucunda 0zel sektor ve Ozel sektor ticaretinde, devletin bunlara kaliteli yonetim

hizmetlerini sunmasi1 gerekmektedir.

2003-2005 yillarinda banka sistemlerinin yeniden yapilanma stratejisi icin
gerekenlerin yapilacagi belirtilmistir. Banka sisteminin gelistirilmesi is adamlarinin
kredi ve kaliteli mali hizmetlerindeki taleplerini tatmin edecek yonde olmalidir. Para

havalelerini hizl1 gergeklestiren, cagdas 6deme sisteminin gelistirilmesi lazimdir.

Is adamlarinin kaliteli ticari bilgilere ulasabilmeleri igin devletleraras
enformasyon merkezinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu merkezlerde: Uluslararasi
ticaretin dinamigi, liretiminin ¢agdas prosesleri, iirlin kalitesi ve ambalaj, pazarlama
danmismanligi ve baska ek enformasyon hizmetlerinden yararlanma imkanlarini
sunulmalidir. Bunlar sirketlerin dis tilkelerdeki fuarlara katilmalarina da imkéan

saglayacaktir.

E-ticaretin gelistirilmesi i¢in egitim merkezleri olusturulmasi gerekmektedir.
Bu ise isadamlarinin internet kullanarak yatirim, diisiik faizde kredileri, ticari

partnerleri, iiriin reklamlarin1 bulabilmelerine yardimci olacaktir.
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DTO’niin taleplerine ve Uluslararasi standartlara uygun standart, kalite

giivencesi vb. konularinda yeni yasalar ¢ikartilmahdir. Kirgizistan, ISO ve IEC gibi

orgiitlere liye olmalidir.

Devlet, i¢ piyasadaki iriinlerin rekabetlerinin gelismesi i¢in imkanlar

sunmalidir.

Sadece, kaliteli ekolojik temiz iiriin tretilmesi degil daha ¢ok dizayni,
ambalaj1, muhafazasi, kullanilmasi vb. kosullarda modern tiiketici taleplerine uyum

saglamasi gereklidir.

Kirgiz tirtinlerinin dis {ilkelere daha ¢ok ¢ikmasi i¢in miittefik pazarlama agini

olusturmasi gerekmektedir.

Kirgizistan dis tilkelerde devamli ticari programlari, fuarlari olusturarak

ulkenin mal ve hizmetlerinin sunmasi ihracati artiracaktir.

Cagdas ve kaliteli yonetimiyle, kaliteli kadrosuyla iilkenin her ilinde ticaret
odalarinin agilmasi gereklidir. Ticaret odalar1 kendileri arasinda rekabet ederek

ticaret odalarinin hizmetlerini kaliteye yonlendirir.

Genel olarak, iilke yasalar ve rekabetcil ¢evreyi, ticareti gelismesini gerekli

olan kosullar1 gerceklestirir.
5.3.3. isletmelerin Potansiyelinin Saglamlastiriimasi

Bu yon, isletmelerin islerindeki kalitelerinin artmasina baglidir. Bunun igin
cagdas teknolojinin kullanilmasi, daha c¢ok ticari bilgilere sahip olunmasi, cagdas

isletmecilerin yetistirilmesi ve kaliteli uzmanlarin yetistirilmesi gerekmektedir.

Bu yén ilk dnce yonetim kalitesinin ilerlemesine bagldir. Ulke, ekonomi
sektorlerinde uluslararas1 dilizeydeki yeterli sayida uzman isletmecilere sahip

olmalidir.



136
Devlet, isletme sisteminin modernlesmesinde ve sanayide yeni teknolojilere

sahip olunmasina yol gdstermelidir.

D1s iilkelere olan ihracati artirmak i¢in isletmenin sermayesini artirmak, kredi

kaynaklar1 saglamak ve {iretim artigin1 gergeklestirmek yollarina gidilmelidir.

Kiiclik boyuttaki isletmeler dis piyasalara ¢ikmalar1 ve cikarlar1 hakkinda devletin

kararlartyla birleserek kooperatifleri olusturmalari lazimdir.

Ulkedeki, isletmelerin gelismesi, sanayi iiretimi ve turizm gibi ekonomik
sektorleri ile bire bir baglantili olmalidir. Bunun sonucunda ekonominin yapisin
sanayi ve hizmet sektorlerinde degistirebilir veya Kirgiz ihracatini artirma

imkénlarina sahip olacaklardir."*

1392001-2003 Natsyonalnaya Strategiya Sokrasheniya Bednosti, Ekim 2004.
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6. ORNEK OLAY: “ATLAS COTTON LTD
COMPANY”

6.1. Genel Bilgi

“ATLAS COTTON LTD COMPANY” sirketi Tiirkiye sermayeli olup, Izmir
sehrinde bulunan “Etem Ozsoy” A.S.’nin sahibi Erdem Ozsoy tarafindan 1995
yilinda Kirgizistan’in Celalabat sehrinde faaliyete gecirilmistir. Firmanin kapitali 2
mln. dolar olup ilave yatirimlarla 2.5 min dolara ulagmaktadir. Firmanin kurulus ve
Kirgizistan’a girig sebebi kardes {iilke Kirgizistan’in pamugunu diinya pazarina
tanitmak, ihracatina katki saglamak, calismayan niifusa istthdam saglamak ve kar

saglamaktir.

Kirgizistan’in yabanci is adamlarina sundugu sartlar ve kosullar uygun olursa
ikinci asamada rafine ve vinterize yag fabrikast kurma planlar1 bulunmaktadir.
Celalabat ilinin iki biiytik ilgesi sayilan Bazar-Korgon ve Nooken’de firmanin yilda
20.000 ton ¢ekirdekli pamuk manipilasiyon edecek giice sahip iki adet pamuk ¢ir¢ir
isletmesi bulunmaktadir. Diinyada var olan iki teknolojiden biri olan ROLLER-
GINE teknolojisini kullamlmaktadir. Her iki fabrikada toplam 220 is¢i istihdam
edilmektedir. Kaliteye verilen dnemden dolayr s6z konusu teknolojiyi bilen ve
konularinda uzman olan iki adet usta Tiirkiye’den istihdam edilmektedir. Ayrica
kiitlii pamugun alinmasi istiflenmesi, manipilasiyonu ve tiim kalite analizi i¢in yine

konularinda uzman iki adet pamuk eksperi istihdam edilmektedir.

Boliim 3.2.°de iilkenin sosyalist sistemden liberal sisteme ge¢cmeye ugrasan
“gecis ekonomisi” doneminde piyasa mekanizmasina adapte olmak {izere uygulanan
Ozellestirmenin sonucunda ¢iftgilerin nitelikli tohum ve tarim ilaglar tedarik
edebilme olanaklar1 bir yana, tarlaya ekecek tohumlarinin bile kalmamasi
konusundan s6z edilmektedir. Bu donemde “Atlas Cotton Ldt. Company” sirketi
tarafindan da ciftgilere destek verilmistir. Ciftcilere pamuk yetistirmeleri amaciyla
tohum, ila¢ ve giibreleri alabilmeleri i¢in nakit kredileri vermislerdir. Ama gegis
ekonomisinde, ciftcilerin yeni sistem hakkinda hi¢ bilgisi olmamasindan ve pamuk

fiyatinin ¢ok ucuz oldugundan bu verilen kredileri bile ddeyememislerdir. Cilinkii
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tarim sektoriinde ciftgiler icin devlet tarafindan yeterli destek ve strateji

uygulanmamaktadir.

6.2. Dis Ticaret Acisindan “Atlas Cotton Ltd.

Company”

Son yillarda {ilkede yetistirilen biitiin pamuklar dis ticarete gonderilmektedir.
Pamugun daha ¢ok gonderilen lilkeler olarak Cin, Rusya, Almanya’dir. 25 bin hektar
alana pamuk ekilmektedir, bu ise {llkenin biitlin kullanilan tarlalarinin %8

demektir. !

Kirgizistan’in pamuk piyasasinda yabanci sirketler daha biyiik pay1
almaktadirlar. Her yil Kirgizistan’in pamuk piyasasina giren yabanci sirketlerin
sayist artmaktadir. Ciinkii devlet iilke ihracati i¢in ¢esitli kolayliklar saglamaktadir.
Bu, yabanci sirketlerin birisi de “Atlas Cotton Ltd Company” sirketi Kirgizistan
pamuk piyasasina ilk girenlerden biridir. Sirket ciftcilere kolayliklar1 saglayarak,
kendi cevresinde giiven kazanan ve uzun donem faaliyetini siirdiiren sirkettir.
Kirgizistan pamuk piyasasinda bilinen bir sirket olan “Atlas Cotton Ltd Company

sirketini 6rnek olarak gosteririz.

Sirketin dis ticaretine bakildiginda, bahsedilen iki fabrikanin faaliyete gegtigi
giinden bugiine kadar Tiirkiye’ye ve Cek Cumbhuriyeti’ne mahlic pamuk ihrag
etmektedir. Pamuk ticaretinde demir yolu sevkiyat ic¢in uygundur. Cek
Cumhuriyetine ihra¢ edilen pamuklar Devlet Demir Yolu ile vagonlarda sevk
edilmektedir. Ihracat i¢in vagon yetersizligi devamli karsilasilan sorunlardan biridir.
Ama Tiirkiye’ye kadar demir yolunun olmadig i¢in pamuklari kara yolu ile tirlar ile
sevk etmektedirler. Tablo 6.1.’de gosterildigi sirket dinamik bir stratejiye sahip
oldugu gibi her yil degisik miktarlar1 olusturmaktadir, 19962004 yilina kadar sevk

edilen pamugun toplam miktar1 31.943 tonu olusturmustur.

15! «“Ekonomika K.R.”, Biskek 2003, s.432
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Tablo 6.1. Isletmenin Yillara gére Toplam ihracati, (“Atlas Cotton Ltd

Company”. Thracat Belgeleri).

Uretim Yili Mahli¢ Pamuk Miktari (ton)
1996-1997 3200
1997-1998 6400

1998-1999 4100

1999-2000 2250

2000-2001 4350

2001-2002 3600

2002-2003 6000

2003-2004 2043

Toplam 1996-2004; 31.943

6.3. ihracattaki Gelisme

Bu konuyu Kirgizistan pamugu i¢in diisiinecek olursak kisa vadede (1-5 yil)
toplam iretilen (25000-35000 ton) mahlic pamugun ihra¢ edilmesine sayet
memleket resmi kurumlarinin yasaklayicit tutum takinmamasi veya yiiksek vergi
koymamasi halinde ihracatta biiyiik bir sikint1 yaganmayacaktir. Ancak orta vadede
(5-10 y1l) ve uzun vadede (10-15 yil) kaliteye dnem verilmezse ¢ift¢inin iirettigi
cekirdekli pamuga iyi tohum, zirai ila¢ ve giibre yardimi tesvik veya kredi olarak
memleketin ilgili kuruluslar1 verilmez ise iiretilecek mahli¢c pamugu ihra¢ edecekleri

iilke bulmakta zorlanilacaktir. >

Kirgizistan’in pamuk ihracatinda partner iilkeler olarak ilk sirada Rusya ve
Giiney Kore gelmektedir. Ciinkii bu iilkelerde pamuk yetismemektedir. Bu nedenle
diinya piyasasindaki fiyat eksenine gore ayrica ulasim yakinlig1 nedeniyle de bu
tilkeler partner olmaktadir. Ancak fiyatlar diinya fiyatlar1 seviyesinde olmasi

gerekmektedir.

132 Bu bilgi Atlas Cotton sirketinin genel miidiirii A. Necmi ile yapilan goriismelerden elde edilmistir
(15 Ekim 2003).
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6.4. Firma duzeyinde stratejiler

1995 yilindan bu giine kadar tiim mahli¢ pamuk tiretimini Avrupa ve Tiirkiye
pazarlarina ihra¢ etmis bulunmaktadir. S6z konusu iilkelere ihracat yapmak kaliteli
lif pamuk iiretilmesi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde satmak miimkiin degildir.
1995 ile 1999 yillan arasinda agirlikli olarak Cek Cumbhuriyetine ihrag yapilmistir.
Daha sonra kalitenin belli bir {ist seviyeye gelmesiyle birlikte Tiirkiye ve Avrupa
iilkelerine ihracat yapmaya baslamislardir. Thracat imkanlarini siirekli artirmak igin
Avrupa ve Tirkiye’deki pazarlama firmalarimizi da devreye koyarak gili¢lerini

artirmis bulunmaktadirlar.

Firmada stratejiler duragan degil dinamiktir. Agustos ve 15 Eylil arasi
stratejiler belirlenmektedir. Ihracat rakamlarinin bazi yillar diismesi bazi yillar
yiikselmesi  diinyadaki ekonomik krizlerin, savaglarin ve arz talepteki
belirsizliklerden dolay1 ihtiyatli yaklasmalarinin sonuglarina gore gelismektedir. Bu

bakimdan her yil degisen sartlara gore strateji tespit edilmektedir.

Avrupa’da Liverpool borsasi Diinya pamuk borsasina hiikmeden bir borsadir.
Burada biitiin iilkelerin pamugu alinip satilmaktadir. Kirgizistan ¢iftgileri i¢in de bu
onemli bir konudur. Liverpool piyasasinda pamuk fiyat1 ne kadar pahali olursa,
ciftcilerin gecinmeleri i¢in o kadar iyidir. Ciinkii Kirgizistan’in en zor sartlarda ve
cok emek vererek yetistirip, pamugunu toplayan ciftcilerin her yil verdigi

emeklerinin karsilig1 s6z edilen borsaya baglhdir.
6.5. Karsilasilan Sorunlar

Devletin ilgili organlart Kirgizistan’daki yabanci yatirimcilart kolay ve
zahmetsizce para kazanan ve hata para basan yerler olarak goérmekte ve cesitli

bahanelerle yardimlar (nakit veya gayri nakit) talep edilmektedir.

Bundan daha 6nemlisi ise, gece ve gilindiiz can ve mal giivenligi saglayacak
organlarin yetersiz oluslaridir. Genelde halkin satin alma giicli az oldugu bu iilkede
Niifusun (5 mln.) olmasia ragmen issizligin yogun olmasi diislindiiriiciidiir. Bu

noktada Kirgizistan’in yabanci yatirimeiya, teknolojiye ve kapitale siddetle ihtiyaci
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bulunmaktadir. Ancak bu noktada devletin degismezligi esasindan hareketle

devlet garantisi ve tesviklerin 6zendirici olmasi gerekmektedir.

Ornegin yatirimciya bedava veya ¢ok ucuza arsa/bina tahsis edilmesi, vergi
muafiyeti, enerji ve ihracat tesviki akla gelen belli bash tesviklerden baslanilmasi
uygun olacaktir. Bunun yaninda giimriiklerde formalitelerin ve islemlerin basit ve
otokontrollii olmasi, ihracata giden transport, vagonlarda sikinti olmamasi, yeni ve

yeterli vagon tahsisi gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Cumhuriyetleri’'nde, planli ekonomik yapidan piyasa mekanizmasina
gecmek amaciyla yiiriitmekte olan reform programlarinin performansi ne kadar
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (MDAU) gerisinde kalsa da, genel olarak
degerlendirildiginde, kiiclimsenmeyecek degisimlerin gerceklestirildigi de bir
vakadir. Diger taraftan, reformlarin ikinci on yilmin bagladigi 2000°1i yillarin
baslarinda yakalanan pozitif biiyime, enflasyonun kontrol altinda alinmasi, temel
mamuller piyasalarinda dis ticaret hadlerinin lehlerine donmesi ve Rusya krizinin
atlatilmas1 gibi faktorler dikkate alindiginda, diger sartlar sabit kalmak kaydiyla,
ontimiizdeki 10 yilin ekonomik reformlar agisindan daha bagarili olacagi tahminde

bulunmak gercegi yansitmaktadir.

Ekonomik reformlarin birinci on yilinda yasanan gelismeler ve gerceklestirilen
reform denemeleri gelecek on yilda da siirmesi beklenen reformlar igin bir altyapi-
hazirlik donemi tegkil etmistir. Halihazirda Tiirk Cumhuriyetleri’nde yakalanan hizl
biiylime ve diisiik enflasyon trendinin reform siirecinin negatif etkilerini azalmaya
yardimct olacagl piyasa mekanizmasina gecis ve uluslararast ekonomik sistemle
entegrasyon konusunda bu iilkelere Oniimiizdeki donemde biiylik kolaylik

saglayacagi diisiiniilmektedir.'>

Bagimsiz olan Kirgizistan, kendi inisiyatifine dayali ekonomik ve siyasi
faaliyetlerde bulunma imkanlarin1 elde etmistir. Ancak, iilke dis ekonomik
faaliyetlerinde yeterli deneyime sahip olmadigi ve uluslararasi standartlar
yakalayamadig1 igin bir takim sorunlar yasamaktadir. Ithalatin biiyiik kism
(%60°dan fazlas1) karsilikli ticaret yoluyla gerceklesen Kirgizistan’da dis ekonomik
faaliyetlerde liberallesme, ihracatin gelismesi yerine hammaddelere dayali bir ihracat
yapisinin olusmasina neden olmustur. ¢ piyasada fiyat artislari ve ekonomik
istikrarsizlik dis ticaret iligkilerinin sistemlestirmesini engellemistir. D1s piyasalar ve
fiyatlar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayan Kirgizistan, her ne pahasina olursa

olsun mutlaka ihracat yapmak anlayisiyla haraket ettiginden ihracatina oldukga kayip

'35 Yaman, S., “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlarin 10 yili”, 06/2005



143
vermistir.'** Bunlardan dolay1 dis 6demede acik vermistir. Zamanla, Kirgizistan

halki serbest ticareti anlamaya baglamistir, ama bugiin i¢in hala dis ticarette yeterli
bilgiye sahip degildirler. Ticaretin gelistirilmesi i¢in, {ilke yeni nesilleri i¢in egitimde
katkida bulunmasi ve kaliteli gen¢ kadrolar1 yetistirmesi gerekmektedir. Ciinkii
Kirgizistan’in geleceginin dis ticaret stratejisini uluslararasi ticarette bilgili ve kaliteli

kadrolar olusturacaktir.

Ekonomik kriz sonucu sanayi c¢okmiis, tarim ve hayvancilikta iiretim
gerilemistir. Makine ve maden isletme sanayi, konfeksiyon, deri ve un sanayileri
halen iktisadi krizden ¢ikmamustir. Enerji, et, ve siit sanayilerinin durumu ise endise
verici bir niteliktedir. Biiyiik 6l¢iide durmus olan sanayileri canlandirmak i¢in tilke
ekonomisinin ulusal kaynaklarla finanse edemeyecegi Ol¢iide ek kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Tiim bu gelismeler, ihracat imkanlarimin azalmasinin ve dis ticaret

acigiin artmasinin nedenleri sayilabilir.

Ulkenin en 6nemli iktisat kalemlerinden olan tarrm ve hayvanciligi yeniden
canlandirilmas1 gerekmektedir. Devletin bu konuda gerekirse gelismis kirsal
kesimlerde bizzat girisimci olarak gorev almasi gerekmektedir. Ciftcilerin yasam
standartlar1 i¢in, tarim sistemi yeniden gozden gegirilmeli, tarimsal yatirimlar icin
devletce gerekli destekler verilmeli ve bu sektdr i¢in bazi vergisel tesviklerin
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bir ciftcinin bazi mevsim yilinda
sagladig1 gelir miktarmin hepsi vergileri ddemesi ile kapatilmaktadir. Ozellikle,
saglikli bir tarimsal kredi politikas1 belirlenerek {iretici birimler mali agidan
desteklenmeli, iireticinin serbestge fiyat belirleme politikasina islerlik kazandirilmasi

gerekmektedir.

Ozellikle, Kirgizistan’in dis ddemeler dengesini saglamaya yonelik politikalart
uygulamasi lazimdir. Bu cergevede, oncelikle ithalat ve ihracat yapisi iyi analiz
edilip, disiplin altina alinmalidir. Bu konuda Kirgizistan’in 6nemli iktisat¢ilart T.
Koycuyev: “Bugiin iilkemizde iktisadi agidan hesap edilmis yeterli devlet ihracat
politikas1 yoktur. Ekonomik agidan daha karli ithalat politikasi olmadig gibi, iktisadi

kriz sonucunda biinyemizde deforme edilmis yikik ekonomi ve dagilmis sanayi

1% Toktomamatov, K. S., “Kirgiz Cumhuriyet’inin Sosyal Ekonomik Gelismesinin Modern
Yorumu”,Biskek 1999, s.110-111
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vardir. Rasyonel olmayan ithalatt biz kendimiz istedigimizden degil ithal

ettigimiz mallarin ¢ogunu iiretemedigimiz, Onceden {iretmis olsak bile, simdi
yikilmis iiretim ve finansal kaynaklarin noksanligi nedeniyle iiretme imkanimiz
olmadig1 i¢in yapmamaktayiz. Mesela, komiirii Kazakistan ve Almanya’dan bile ithal
etmekteyiz, ama kendi komiir madenlerimizi isletmemekteyiz. Zengin komiir
madenlerimiz degerlendirilmemektedir. Maden sular ithal edilmektedir, ama {ilke
icinde kirktan fazla benzersiz sifali, halen degerlendirilmemis kaynagimiz var”

demektedir.'*

Sanayiye yeniden islerlik kazandirmak ve dis ticaret dengesini saglamak {izere
Kirgizistan’in belli bir siire i¢in ithal ikameci sanayilesme politikasin yliriitmesi
gerekmektedir. Uretimin artirilmasi, sermaye birikiminin hizlandirilmasi, yurt igi
talebin genisletilmesi ve yeni is imkanlariin yaratilmasi bakimindan tercih edebilen
ithal ikameci sanayilesme stratejisi ayni zamanda 6demeler dengesi giicliiklerini de

gidermeye de yardime1 olabilir.

Kroniklesen 6deme bilancosu agiklari mutlaka kontrol altina alinmalidir.
Bilindigi gibi, siireklilik gosteren agiklart mevcut rezervleri kullanarak finanse etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle devletin bagka yontemlere bagvurmasi kaginilmazdir.
Ilk akla gelen yol, dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari ile agiklar1 baski altina
almaktir. Bu uygulama liberallesme ve diinya ekonomisindeki kiiresellesme
egilimine ters diismekte, DTO ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ikinci yol ise, tedavi
edici yontemlere bagvurmaktadir. Bu baglamda, doviz kuru ayarlamalari, gelir-fiyat

mekanizmas ve parasal yaklasim politikalari ele alinabilir.'*°

Kur ayarlamalari, agik veren lilkede ulusal paranin dis degerinin diisiiriilmesi,
yani devaliiasyona gidilmesi seklinde ifade edilebilir. Kur degismelerinin dis dengeyi
saglayict etki dogurmasi, Marsall-Lerner kosulu’nun gerceklesmesine baglidir. Bu
konuda Kirgiz ekonomisine bakildiginda, déviz kuru ayarlamalarinin olumlu sonug
verebilmesi i¢in Oncelikle yikik sanayi onarilarak iiretim artisinin saglanmasi
lazimdir. Yoksa ithal edilen dayaniksiz tiiketim {iriinlerinin ¢ogu daha once i¢
piyasada iiretilmisti. Ama bugiin {iretilmesi rantbil olan fiiriinlerdir. Ornegin,

yetistirilen aycicegi ham olarak ihrag edilmekte, ihra¢ edilen iilkeden tekrar aygicek

'3 Koycuyev, T., “ Sovyet Sonrast Yeniden Yapilanma”, Biskek 2002, s.121
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yag1 olarak ithal edilmektedir. Ulkeye aycicek yagi farikasinin kurulmasi her

acidan karhdir: istihdamin saglanmasi, baska tilkelere gore ucuz is¢i giicii, giftcilere
irlin pazarlamasinda destek, devletin liretim faktorlerine sagladiklar1 destekler,
ilkenin ihracatinda ilerileme, ucuz maliyet, tiiketicilerin daha uzuca satin alabilmesi,

hazir durmus olan tesislerin yeniden c¢aligtirilmasi vs.

Toplam harcama yaklagimina goére, dis ticaretteki dengesizlik yurtici
harcamalarla yurt i¢i iiretim arasindaki farkliligin bir sonucudur. Toplam i¢
harcamalarin yerli iiretimi agmasi1 durumunda bir dis 6deme agig1 ortaya ¢ikacaktir.
Bu durumda yapilacak bir devaliiasyon ihracat ve ithalatta rakip kesime olan toplam
talebi uyararak yurt i¢i iiretimi genisletmektedir. Bu da dis agig1 onleyici etkide
bulunmaktadir. Ancak bunun icin ekonomi eksik istihdamda olmalidir. Yani, bu
yaklasim eksik istihdam i¢inde olan Kirgizistan ekonomisi ve dig ticareti agisindan
olduke¢a acgiklayicidir. Ancak, bu politika uygulanmadan 6nce, ulusal tasarruf yeterli
olmadigindan, yurt ici iiretimi artiracak, ithalata rakip ya da ikame olabilecek
mamulleri {iretecek yatirimlar1 gergeklestirecek dogrudan yabanci sermayeyi ¢cekecek

cazip diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Di1s dengeyi saglamanin bir diger yolu da milli gelir degismelerinin bir politika
aract olarak kullanilmasidir. Para ve maliye politikasi onlemleriyle milli gelirin
daraltilmasi, ithalat fonksiyonunu geregince ithalati azaltir. Bu da ticaret
bilangosundaki acig1 kapayici etki yapar. Bu yol, milli geliri ve dolayisiyla kisi
basina diisen gelirin ¢ok diisiik oldugu Kirgizistan’da sosyal sikintilar da beraberinde

getirme riski tasidigindan uygulamaya gecirilmesi zor bir politika’dir.

Kirgizistan’in saglikli ve dengeli bir dis ticaret politikasinin olmamasi, iktisadi
kriz sonucu deforme olmus yikik ekonomi ve dagilmis sanayi yapisi, rasyonel
olmayan ithalat ve ihracat profili iilkeyi dis 6deme agigina mahkum etmistir. Ayrica,
etkin bir iktisadi politikanin uygulanmamas: ve mali disiplinin saglanamamasinin
yani sira gerekli hukuki diizenlemeler yapilmadigindan kayit digi ekonomi giderek
biyiimektedir.”’ Kirgizistan, bagimsizlik sonrast yeni politik ve iktisadi kosullar

sonucu olusan potansiyel dikkate alinarak, ekonomik etkinlik ve karsilikli fayda

156 Seyidoglu, H., “Uluslararasi Finans”, Istanbul 1997, s.62-72
7 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, 5.151-152
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temeline dayali ortaklik arayisi ¢ercevesinde BDT disindaki diger iilkelerle de

iktisadi ve ticari iligkiler gelistirilmelidir.

Sanayilegsmeye uygun bir cografyaya sahip olmayan Kirgizistan’in dig
ticaret stratejisin olusturabilecek alternatif bir sektor de turizmdir. Kirgizistan’in Orta
Asya’da turizm alaninda bir iddiali iilkesi olarak 6n plana ¢ikip bu sektdrden aslan
payim almasi i¢in fevkalade cazip enstriimanlar bulunmaktadir.'”® Bunlardan en
onemlisi, Tanr1 daglarinin tilke i¢erisindeki uzantisin1 olusturan ve bolgede Aladaglar
olarak bilinen muhtesem dag silsilesidir. Bu daglarin Avrupa’daki bir kiiciik maketi
goriiniimiinde olan Alplerin, Isvicre’yi diinyanin en énemli kayak merkezlerinden
birisi haline getirdigi gercegi gdz Oniine alinirsa, Kirgizistan sahip oldugu hazinenin
biiylikliigii ortaya ¢ikacaktir. Kirgizistan’in turizm sektorii yoniinden ikinci 6nemli
avantaji ise, iilkenin kuzeydogu kesiminde deniz seviyesinden 1600 metre
yiikseklikte bulunan, “Kirgiz Denizi” olarak adlandirilabilecegimiz Issik Gol’diir.
Dag ve deniz ikliminin karisimi olan Issik G6l iklimi, sifali gamur ve mineralleriyle
¢ok meshur bir saglik merkezi durumundadir. Bu bdlgede kurulan sanatoryumlar

onbinlerce turisti agirlama kapasitesine sahiptir.

Kirgizistan’in turizm sektorii icerisinde yararlanabilecegi onemli bir diger
avantaji da, sahip oldugu tarihsel mirastir. Tarihte Avrasya kitasini muhtelif
bolgelerinde kurulan biiylik devlet ve imparatorluklarin pek cogu bugiinkii
Kirgizistan cografyasi ve onun yakin ¢evresinde kurulmuslardir. Avrasya kitasinin
merkezinde, farkli medeniyetlerin kavsak noktasinda bulunan Kirgizistan, gecmisten
giinlimiize diinyanin bircok iilkesi arasinda dostluk kopriisii gorevini yerine
getirmistir. Kirgizistan’1 diinyaya tanitan diger bir 6zelligi de, Biiyiik Ipek Yolu
boyunca kurulmus olan tarihi, mimari eserlerin hala muhafaza ediliyor olmasidir.
Tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmasi amacinda yapilan demir yolunun insaatinin
bitmesi diinya lilkelerinin Kirgizistan’in tirizimi hakkinda bilgiye sahip olmalarina
neden olacaktir. Bes milyon niifuslu Kirgizistan i¢in turizm sektoriine yatirim
yapilarak, gelistirilmesi bile iilke hizmetleriyle dis ticaretinin artmasina ve iilkenin
gelismesine birden bir neden olabilirdir. Bunun i¢in Kirgizistan devlet destegiyle
turizme yonelik dis ticaret stratejileri olusturmasi ve turizm reklamlarina onem

verilmesi gerekmektedir.

158 Budak, F., “Kirgizistan, Diinii, Bugiinii, Yarin1” 2, Baski, Ocak Yayinlari, Ankara 1997
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Gerek kamu kuruluglart gerek o6zel sektdrde Kkaliteli is giicliniin

karsilanmasinda yeterli Kirgiz personel bulunmamasi Kirgizistan’in stratejik
politikalarin1  olumsuz ydénde etkilemektedir. Ozellikle, turizm sektdriinde,
uluslararas1 ticarette, ekonomide zamana cagdas kaliteli Kirgiz personellerinin

yetistirilmesi gerekmektedir.
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OZGECMIS

20 Aralik 1977°de Kirgizistan’in Celalabat ilinin, Tag-Komiir sehrinde dogdu.

1984—-1994 yillar1 aras1 Tag-Komiir sehrinin No.9 ortaokulunu basart ile bitirdi.

1994-1999 yillar1 aras1 Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Vakfinin Kirgizistan’in
Celalabat sehrinde kurdugu Celalabat Isletme fakiiltesinden mezun oldu. 1999-2002
yillar1 aras1 Kirgizistan’da faaliyet gosteren “Atlas Cotton Ltd Company” sirketinde
calist. 2005 yilinda GYTE’de Yiiksek Lisans egitimini tamamlamstir.
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EKLER
EK-1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi

Anlagmanin Imza Tarihi 01.07.1999
Resmi Gazete Tarihi 12.12.2001
Resmi Gazete No 24611

Yiiriirliik Tarihi 20.12.2001
Uygulama Tarihi 01.01.2002

TURKIYE CUMHURIYETI iLE KIRGIZ CUMHURIYETI ARASINDA
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CIFTE VERGILENDIRMEY1
ONLEME VE VERGI KACAKCILIGINA ENGEL OLMA ANLASMASI
TURKIYE CUMHURIYETI VE KIRGIZ CUMHURIYETI

Gelir iizerinden almman vergilerde cifte vergilendirmeyi Onleyen ve vergi

kacakeiligina engel olan bir Anlagsma yapmak istegiyle

ASAGIDAKI ANLASMAYA VARMISLARDIR:

MADDE 1. KiSILERE ILISKiN KAPSAM

Bu Anlagma, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere

uygulanacaktir.

MADDE 2. KAVRANAN VERGILER

1. Bu Anlagma, ne sekilde alindigima bakilmaksizin, bir Akit Devlet ya da

mabhalli idareler adina gelir tizerinden alinan vergilere uygulanacaktir.
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2.Menkul veya gayrimenkul varliklarin devrinden dogan kazanglara

uygulanan vergiler ile iicretin veya maagin toplam tutart iizerinden tesebbiisler
tarafindan 6denen vergiler de dahil olmak iizere, toplam gelir veya gelirin unsurlar1
tizerinden alinan tiim vergiler, gelirden alinan vergiler olarak kabul edilecektir.

3. Anlagmanin uygulanacagi su anda gecerli olan vergiler 6zellikle:

a) Tirkiye'de:

1) Gelir vergisi;

11) Kurumlar vergisi;

1i1) Gelir vergisi ve kurumlar vergisi tizerinden alinan fon payz;

(Bundan bdyle "Tiirk vergisi" olarak bahsedilecektir).

b) Kirgizistan'da:

1) tiizel kisilerden alinan kazang vergisi;

i1) gercek kisilerden alinan gelir vergisi,

iii) gelir lizerinden alinan vergi;

(Bundan bdyle "Kirgiz vergisi" olarak bahsedilecektir).

4. Anlagsma ayni zamanda, Anlagmanin imza tarihinden sonra mevcut
vergilerin yerine veya onlara ilave olarak alinacak olan ve mevcut vergilerle ayni
nitelikte olan veya onlara 6nemli 6lciide benzeyen vergilere de uygulanacaktir. Akit

Devletlerin  yetkili makamlar1, ilgili vergi mevzuatlarinda yapilan O6nemli

degisiklikleri birbirlerine bildireceklerdir.
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MADDE 3. GENEL TANIMLAR

1.Bu Anlagsmanin amaglar1 yoniinden, metin aksini 6ngérmedikge:

a) 1) "Tirkiye" terimi, Tiirkiye'nin sahip oldugu egemenlik alanini,
karasularini, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuka uygun olarak dogal kaynaklarin
aranmasi, isletilmesi ve korunmasi amaclariyla yargi yetkisi veya egemenlik
haklarina sahip oldugu deniz alanlarini ifade eder;”Bir akit Devlet” ve “diger akit
Devlet” deyimleri metindeki kullanildigi yere gore; Tiirkiye Cumhuriyeti veya

Avusturya Cumhuriyetini belirtir.

i1) "Kirgizistan" terimi, Kirgiz Cumbhuriyetini ifade eder. Cografi anlamda
kullanildiginda, Kirgizistan terimi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin uluslararasi hukuka
uygun olarak iizerinde yargi yetkisi ve egemenlik haklarina sahip oldugu alanlari

ifade eder.

b) "Bir Akit Devlet" ve "diger Akit Devlet" terimleri, metnin geregine gore,

Tiirkiye veya Kirgizistan anlamina gelir;

c) "Vergi" terimi, bu Anlasmanin 2 inci maddesinde kavranan vergiler

anlamina gelir;

d) "Kisi" terimi, bir gercek kisiyi, bir sirketi ve kisilerin olusturdugu diger

herhangi bir kurulusu kapsamina alir;

e) "Sirket" terimi, herhangi bir kurum veya vergileme yoniinden kurum olarak
muamele goren herhangi bir kurulus anlamina gelir ve Kirgizistan yoniinden bir
anonim sirketi, limitet sirketi, ortakligi, is ortakligini veya diger herhangi bir tiizel
kisiligi veya Kirgizistan mevzuatina gore kurulup, kazanglar iizerinden vergiye tabi

tutulan diger kuruluslar1 kapsar;

f) "Kayitl merkez" terimi, Akit Devletlerin ilgili Kanunlarina gore tescil edilen

merkezi ifade eder;

g) "Vatandas" terimi:
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1) bir Akit Devletin vatandasligina sahip herhangi bir gercek kisiyi;

i1) bir Akit Devlette yiiriirliikkte olan mevzuata gore statii kazanan herhangi bir

hiikmi sahsi, ortaklig1 veya dernegi ifade eder;

h) "Bir Akit Devletin tesebbiisii" ve "diger Akit Devletin tesebbiisii" terimleri
sirastyla, bir Akit Devletin bir mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis ve diger Akit

Devletin bir mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis anlamina gelir;

1) "Yetkili makam" terimi:

1) Tiirkiye'de, Maliye Bakanini veya onun yetkili temsilcisini ve

i1) Kirgizistan'da, Maliye Bakanligini veya onun yetkili temsilcisini ifade eder;

j) "Uluslararast trafik" terimi, bir Tiirk veya Kirgiz tesebbiisii tarafindan,
yalnizca Tiirkiye veya Kirgizistan sinirlar i¢inde gergeklestirilen ugak veya kara
nakil vasitast isletmeciligi hari¢, ugak veya kara nakil vasitasi isletilerek yapilan

tagimaciligt ifade eder.

2. Bir Akit Devletin bu Anlasmayr herhangi bir zamanda uygulamasi
bakimindan, metin aksini 6ngérmedik¢e, Anlasmada tanimlanmamis herhangi bir
terim, Anlagsmanin uygulanacagi vergilerin amaglar1 yoniinden, o ddénemde, bu
Devletin  mevzuatindaki anlami tasiyacak; bu Devletin uygulanan vergi
mevzuatindaki herhangi bir anlam, bu Devletin diger mevzuatinda bu terime karsilik

gelen anlama gore oncelik tasiyacaktir.

MADDE 4. MUKIM

1. Bu Anlagsmanin amagclar1 bakimindan, "bir Akit Devletin mukimi" terimi, o
Devlet ve mahalli idaresini de icermekte olup, o Devletin mevzuati1 geregince ev,
ikametgah, kanuni ana merkez, yonetim yeri veya benzer yapida diger herhangi bir
kriter nedeniyle vergi miikellefi olan kisi anlamina gelir. Ancak bu terim, yalnizca o
Devletteki kaynaklardan elde edilen gelir nedeniyle vergiye tabi tutulan herhangi bir

kisiyi kapsamaz.
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2. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gergek kisi her iki Akit Devlette de

mukim oldugunda, bu kisinin durumu asagidaki sekilde belirlenecektir:

a) Bu kisi, yalnizca daimi olarak kalabilecegi bir meskenin bulundugu Devletin
mukimi kabul edilecektir. Eger bu kisinin her iki Devlette de daimi olarak
kalabilecegi bir meskeni varsa, bu kisi, kisisel ve ekonomik iliskilerinin daha yakin

oldugu Devletin mukimi kabul edilecektir (hayati menfaatlerin merkezi);

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldigi Devlet
saptanamazsa veya her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni yoksa
bu kisi, yalnizca kalmay1 adet edindigi evin bulundugu Devletin mukimi kabul

edilecektir;

¢) Eger kisinin her iki Devlette de kalmay1 adet edindigi bir ev varsa veya her
iki Devlette de boyle bir ev s6z konusu degilse, bu kisi, yalnizca vatandasi

bulundugu Devletin bir mukimi kabul edilecektir;

d) Eger kisi her iki Devletin de vatandasiysa veya her iki Devletin de vatandasi
degilse, Akit Devletlerin yetkili makamlart sorunu karsilikli anlagmayla
¢Ozeceklerdir.

3. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla gercek kisi disindaki bir kisi her iki Akit
Devletin de mukimi oldugunda, bu kisi, yalnizca kayitlh merkezinin bulundugu
Devletin bir mukimi olarak kabul edilecektir.

MADDE 5. iSYERI

1. Bu Anlagsmanin amaglar1 bakimindan "igyeri" terimi, bir tesebbiisiin isinin

tamamen veya kismen ylriitiildiigl ise iligkin sabit bir yer anlamina gelir.

2. "Isyeri" terimi 6zellikle sunlar1 kapsamina alir:

a) Yonetim yeri;

b) Sube;
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¢) Biiro;

d) Fabrika;

e) Atolye ve

f) Maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal
kaynaklarin ¢ikarildig1 diger herhangi bir yer.

3. “Isyeri” terimi ayn1 zamanda;

1) 15 ay1 asan bir siire devam eden bir insaat santiyesi, yapim, kurma veya

montaj projesi veya bu faaliyetlerle ilgili gzetim hizmetlerini;

i1) Danigsmanlik hizmetleri de dahil olmak {izere bir mukim tarafindan bu
amagcla ise alinan {icretli veya diger personel vasitasiyla iilke iginde 12 ay1 agan bir

siireyle (ayn1 veya bagli proje i¢in) ifade edilen hizmetleri kapsar.

4. Bu maddenin daha onceki hiikiimleri ile bagli kalinmaksizin, "isyeri"

teriminin asagidaki hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a) Tesebbiis olanaklarinin, yalnizca tesebbiise ait mallarin veya ticari esyanin

depolanmasi, teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmast;

b) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin yalnizca depolama, teshir veya

teslim amaciyla elde tutulmast;

c) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarin yalnizca bir baska tesebbiise

islettirilmesi amaciyla elde tutulmasi;

d) Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma

veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmast;

e) Ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis icin yalnizca hazirlayict veya yardimci

karakter tagiyan diger herhangi bir isin yapilmasi amaciyla elde tutulmasi;
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f) Ise iliskin sabit bir yerin, yalmzca (a) ila (e) bentlerinde bahsedilen

faaliyetlerin bir veya birkacini bir arada icra etmek i¢in elde tutulmasi; ancak bu
faaliyetlerin bir arada icra edilmesi sonucunda kendini gosteren toplu faaliyetin

hazirlayici veya yardimei karakterde olmasi gerekmektedir.

5. 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, bir kisi -6 nci
fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente disinda- bir Akit Devlette bir
tesebbiis adina hareket eder ve bu tesebbiisiin adina mukavele akdetme yetkisine
sahip olur ve bu yetkisini mutadan kullanirsa, s6z konusu kisinin faaliyetleri 4 iincii
fikrada belirtilen ve ise iliskin sabit bir yerden yapilmasi durumunda bu yeri isyeri
haline getirmeyen nitelikteki faaliyetlerle sinirli olmamak kaydiyla isyerinin varligi

kabul edilecektir.

6. Bir Akit Devlet tesebbiisii, diger Devlette islerini yalnizca, bir simsar, bir
genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide diger herhangi bir acente vasitasiyla
yuriittigli i¢in bu diger Akit Devlette bir igyerine sahip kabul olunmayacaktir; su

kadar ki, bu kisilerin kendi islerine olagan sekilde devam etmeleri sarttir.

7. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket, diger Akit Devletin mukimi olan
veya bu diger Devlette ticari faaliyette bulunan bir sirketi (bir igyeri vasitasiyla veya
diger bir sekilde) kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse, bu sirketlerden

herhangi biri digeri i¢in bir isyeri olusturmayacaktir.

MADDE 6. GAYRIMENKUL VARLIKLARDAN ELDE EDIiLEN GELIR

1. Bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette bulunan gayrimenkul
varliklardan elde ettigi gelir (tarim veya ormanciliktan elde edilen gelir dahil), bu

diger Devlette vergilendirilebilir.

2. “Gayrimenkul mallar” terimi, bu mallarin bulundugu akit Devlet’in
mevzuatina gore tanimlanir. Bu terim, her haliikarda, teferruati, ziraat ve orman
isletmelerinin tesisat1 ve teghizati ile hayvanlarini, her tiirlii deniz avlanma mahallini,
gayrimenkul miilkiyetine iliskin 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandigi haklari,

gayrimenkul intifa haklar1 ile maden ocaklarinin, kaynaklarin ve diger yeralti
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servetlerinin isletme ve imtiyazlarindan dogan sabit veya degisken bedeller

tizerindeki haklar1 kapsar; gemiler, vapurlar ve hava tagitlar1 gayrimenkul mal

sayilmazlar.

3. 1 inci fikra hiikiimleri, gayrimenkul varligim dogrudan kullanimindan,
kiralanmasindan veya diger herhangi bir sekilde kullanimindan elde edilen gelire

uygulanacaktir.

4. 1 inci ve 3 fincil fikra hiikiimleri ayn1 zamanda, bir tesebbiisiin gayrimenkul
varliklardan elde ettigi gelir ile serbest meslek faaliyetlerinin icrasinda kullanilan

gayrimenkul varliklardan elde edilen gelire de uygulanacaktir.

MADDE 7. TICARI KAZANCLAR

1. Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, sz konusu tesebbiis diger Akit
Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikca, yalnizca bu
Devlette vergilendirilecektir. Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari
faaliyette bulunursa, tesebbiisiin kazanclar1 bu diger Devlette, yalnizca, bu isyerine

atfedilebilen miktarla sinirli olmak iizere vergilendirilebilir.

2. 3 iinci fikra hiikkiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit Devlet tesebbiisii diger
Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugunda, bu
isyerine her iki Akit Devlette de, eger bu isyeri, ayn1 veya benzer kosullar altinda,
ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan, tamamen ayri ve bagimsiz bir tesebbiis
olsayd1 ve igyerini olusturdugu tesebbiisten tamamen bagimsiz nitelik kazansaydi, ne

kazang elde edecek ise, ayn1 miktarda bir kazang atfedilecektir.

3. Bir igyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin bulundugu Devlette veya baska
herhangi bir yerde yapilan, yonetim ve genel idare giderlerini de kapsamina alan,

isyerinin amaglarina uygun diisen giderlerin indirilmesine miisaade edilecektir.

4. Isyerine, bu isyeri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal veya ticari esya

satin alinmasi dolayisiyla hi¢ bir kazang atfedilmeyecektir.
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5. Kazang, bu Anlasmanin diger maddelerinde ayr1 olarak diizenlenen gelir

unsurlarm1  da  kapsamina aldiginda, o maddelerin hiikiimleri bu madde

hiikiimlerinden etkilenmeyecektir.

MADDE 8. ULUSLARARASI TASIMACILIK

1. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin, uluslararasi trafikte ucak veya kara nakil
vasitast  isletmeciliginden elde ettigi  kazang, yalmizca bu Devlette

vergilendirilecektir.

2. Bu maddenin amaglar1 bakimindan, bir Akit Devlet tesebbiisiince

uluslararasi trafikte ucak isletmeciliginden elde edilen kazanglar:

a) ucaklarin tam donanimli veya c¢iplak olarak kiralanmasindan elde edilen

kazangclari;

b) uluslararas1 trafikte kullanilan konteynerlerin (¢ekici ve konteynir
tasimaciligi ile ilgili ekipmanlar dahil) kullanim1 veya kiralanmasindan elde edilen

kazanglari da;

Bu kazanglarin 1 inci fikra hiikiimlerindeki kazanglarin yani sira arizi olarak

yapiliyorsa kapsayacaktir.

3. Bu maddenin 1 inci fikra hiikiimleri ayni zamanda, bir ortakliga, bagh
isletmeye veya uluslararasi isletilen bir acenteye istirak dolayisiyla elde edilen

kazanclara da uygulanacaktir.

MADDE 9. BAGIMLI TESEBBUSLER

1. a) Bir Akit Devlet tesebbiisii dogrudan veya dolayli olarak diger Akit

Devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda veya

b) Ayni kisiler, dogrudan veya dolayli olarak bir Akit Devlet tesebbiisiiniin ve
diger Akit Devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda ve

her iki halde de, iki tesebbiis arasindaki ticari ve mali iligskilerde olusan veya empoze
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edilen kosullar, bagimsiz tesebbiisler arasinda olusmasi gereken kosullardan

farklilagtiginda, bu tesebbiislerden birisinde olmasi gereken, fakat bu kosullar
dolayisiyla kendini gostermeyen kazang, o tesebbiisiin kazancina eklenir ve buna

gore vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devletin kendi tesebbiisiinlin kazancina dahil edip vergilendirdigi
kazang, diger Akit Devlette vergilendirilen diger Devletin tesebbiissiiniin kazancini
icermesi ve ayni zamanda, ilk bahsedilen Devletin kavradigi kazang, iki tesebbiis
arasinda olmasi gereken kosullar g6z Oniinde tutularak, sonradan ilk bahsedilen
Devletge yapilan hesaplamalar sonucunda belirlenen kazang olmasi durumunda diger
Devlet bu belirlemenin yerinde oldugu kanaatine varirsa, s6z konusu kazang
tizerinden aldig1 verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapacaktir. Bu diizeltme
yapilirken, bu Anlagmanin diger hiikiimleri g6z Oniinde tutulacak ve gerektiginde

Akit Devletlerin yetkili makamlari birbirlerine danisacaklardir.

MADDE 10. TEMETTULER

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit Devletin bir

mukimine ddenen temettiiler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber s6z konusu temettiiler, ayn1 zamanda temettii 6demesini
yapan sirketin mukim oldugu Akit Devlette ve bu Devletin mevzuatina gore de
vergilendirilebilir; ancak, temettiiniin gercek lehtar1 diger Akit Devletin bir mukimi

ise, bu sekilde alinacak vergi gayrisafi temettii tutarinin yiizde 10' unu agsmayacaktir.

3. Bu maddede kullanilan "temetti" terimi, hisse senetlerinden, kurucu hisse
senetlerinden veya alacak niteliginde olmayip kazanca katilmayi saglayan diger
haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani sira dagitimi yapan sirketin mukim oldugu
Devletin mevzuatina gore, vergileme yoOniinden hisse senetlerinden elde edilen
gelirle ayn1 muameleyi goren diger sirket haklarindan elde edilen gelirler ile yatirim

fonu ve yatirim ortakligindan elde edilen gelirleri kapsar.
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4. Diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette

bulunan bir Akit Devlet sirketinin kazanci, bu isyerinin bulundugu Akit Devlette 7
inci maddeye gore vergilendirildikten sonra, kalan kisim {izerinden, bu maddenin 2

inci fikrasina uygun olarak vergilendirilebilir.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan temettiiniin gercek lehtari, temettiiyii 6deyen
sirketin mukim oldugu diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya bu diger Devlette bir sabit yeri kullanarak serbest meslek
faaliyeti icra ederse ve s6z konusu temettii elde edis olayi ile bu isyeri veya sabit yer
arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 inci veya 14 {incii madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

MADDE 11. FAIZ

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine ddenen faiz,

bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber bu faiz, elde edildigi Akit Devlette ve o Devletin
mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak, faizin ger¢ek lehtart diger Akit
Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi, faizin gayrisafi tutarinin yiizde

10'unu agmayacaktir.

3. 2 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin:

a) Kirgizistan'da dogan ve Tirkiye Hiikiimetine veya Tiirkiye Merkez

Bankasina 6denen faizler Kirgiz vergisinden muaf tutulacaktir;

b) Tiirkiye'de dogan ve Kirgizistan Hiikiimetine veya Kirgizistan Ulusal

Bankasina 6denen faizler Tiirk vergisinden muaf tutulacaktir.

4 Bu maddede kullanilan "faiz" terimi, ipotek garantisine bagli olsun olmasin
veya bor¢lunun kazancina katilma hakkini tanisin tanimasin, her nevi alacaktan
dogan gelirleri ve 6zellikle, kamu menkul kiymetleri ile tahvil veya bonolardan elde

edilen gelirleri kapsar.
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5. Bir Akit Devlet mukimi olan faizin gergek lehtari, faizin elde edildigi

diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya bu
diger Devlette yer alan bir sabit yerden serbest meslek faaliyeti icra ederse soz
konusu faizin 6dendigi alacak ile bu igyeri veya sabit yer arasinda etkin bir bag
bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda,

olayina gore, 7 inci veya 14 iincii madde hiikiimleri uygulanacaktir.

6. Bir Devletin kendisi, mahalli idaresi veya bu Devletin bir mukimi tarafindan
Odenen faizin, o Akit Devlette elde edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber faiz
odeyen kisi, bir Akit Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette faiz
O0demeye neden olan borg-alacak iliskisiyle baglantili bir isyerine veya sabit yere
sahip oldugunda ve faiz bu isyerinden veya sabit yerden kaynaklandiginda, sz
konusu faizin igyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette elde edildigi kabul

olunacaktir.

7. Alacak karsiliginda ddenen faizin miktari, 6deyici ile gercek lehtar arasinda
veya her ikisi ile bir baska kisi arasinda var olan 6zel iliski nedeniyle, bdyle bir
iligkinin olmadig1 durumlarda 6deyici ve lehtar arasinda kararlastirilacak miktar
astiginda, bu madde hiikiimleri yalnizca en son bahsedilen miktara uygulanacaktir.
Bu durumda ilave 6deme, bu Anlagmanin diger hiikiimleri de dikkate alinarak her bir

Akit Devletin mevzuatina gore vergilendirilecektir.

MADDE 12. GAYRIMADDI HAK BEDELLERI

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine ddenen gayri

maddi hak bedelleri, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, s6z konusu gayri maddi hak bedelleri elde edildikleri Akit
Devlette ve o Devletin mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak, gayri maddi
hak bedelinin gergek lehtar1 diger Akit Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak

vergi, gayri maddi hak bedelinin gayrisafi tutarinin yiizde 10' unu agmayacaktir.

3. Bu maddede kullanilan "gayri maddi hak bedelleri" terimi, sinema filmleri

ile radyo ve televizyon yaymlarinda kullanilan bantlar dahil olmak iizere edebi,
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sanatsal veya bilimsel her nevi telif hakkinin, her nevi patentin, alameti farikanin,

desen veya modelin, planin, gizli formiil veya iiretim yOnteminin; sinai, ticari,
bilimsel techizatin kullanimi veya kullanim hakki karsiliginda veya sinai, ticari veya

bilimsel tecriibeye dayal bilgi birikimi i¢in yapilan her tiirlii 6demeleri kapsar.

4. Bir Akit Devlet mukimi olan gayri maddi hak bedelinin gergek lehtar1, s6z
konusu bedelin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya diger Devlette bulunan bir sabit yerden serbest meslek
faaliyeti icra ederse ve s6z konusu bedelin 6dendigi hak veya varlik ile bu igyeri veya
sabit yer arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 inci veya 14 {incii madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

5. Bir Devletin kendisi, mahalli idaresi veya bu Devletin bir mukimi tarafindan
O0denen gayri maddi hak bedelinin, o Akit Devlette elde edildigi kabul olunacaktir.
Bununla beraber, gayri maddi hak bedelini ddeyen kisi bir Akit Devletin mukimi
olsun veya olmasin, bir Akit Devlette gayri maddi hak bedelini 6demeye neden olan
hak veya varlik ile baglantili bir igyerine veya sabit yere sahip oldugunda ve gayri
maddi hak bedeli bu isyerinden veya sabit yerden kaynaklandiginda, s6z konusu
gayri maddi hak bedelinin, isyerinin veya sabit yerin bulundugu Devlette elde

edildigi kabul olunacaktir.

6. Kullanim, hak veya bilgi karsiliginda 6denen gayri maddi hak bedelinin
miktar1, 6deyici ile gercek lehtar arasinda veya her ikisi ile bir bagka kisi arasinda var
olan 6zel iliski nedeniyle, boyle bir iliskinin olmadigi durumlarda ddeyici ile gergek
lehtar arasinda kararlagtirilacak miktar1 agtiginda, bu madde hiikiimleri yalnizca en
son bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave 6deme, bu Anlagsmanin
diger hiikiimleri de dikkate alinarak, her bir Akit Devletin mevzuati uyarinca

vergilendirilecektir.
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MADDE 13. SERMAYE DEGER ARTIS KAZANCLARI

1. Bir Akit Devlet mukimince, diger Akit Devlette yer alan ve 6 nc1t maddede
belirtilen gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, bu diger

Devlette vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir isyerinin
ticari varligina dahil menkul varliklarin veya bir Akit Devlet mukiminin diger Akit
Devlette serbest meslek faaliyeti icra etmek tlizere kullandigi sabit bir yere ait menkul
varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar, bu igyerinin (yalniz veya tim
tesebbiisle birlikte) veya sabit yerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazang¢ da dahil

olmak {izere, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

3. Bir Akit Devlet mukimince, uluslararasi trafikte isletilen ucak veya kara
nakil vasitalarinin veya s6z konusu ugak veya kara nakil vasitalarinin isletilmesiyle
ilgili menkul varliklarin elden c¢ikarilmasindan saglanan kazanclar, yalnizca bu

Devlette vergilendirilecektir.

4. 1, 2 ve 3 ilinci fikralarda belirtilenlerin disinda kalan varliklarin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar, yalnizca elden ¢ikaranin mukim oldugu Akit
Devlette vergilendirilecektir. Bununla beraber, diger Akit Devletten elde edilen ve
bundan 6nceki ciimlede bahsedilen sermaye deger artis kazanglari, iktisap ve elden
citkarma arasindaki siire bir yili asmadigi takdirde, diger Akit Devlette

vergilendirilebilecektir.

MADDE 14. SERBEST MESLEK FAALIiYETLERI

1. Bir Akit Devlet mukiminin, serbest meslek faaliyetleri veya bagimsiz
nitelikteki diger faaliyetlerleri dolayisiyla elde ettigi gelir, bu kisi diger Akit Devlette
faaliyetlerini icra etmek amaciyla siirekli kullanabilecegi sabit bir yere sahip
olmadig: siirece, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Kisinin, bdyle bir sabit
yere sahip olmasi durumunda gelir, yalnizca s6z konusu sabit yere atfedilebilen

miktarla sinirlt olmak tizere, bu diger Devlette vergilendirilebilir.
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2. "Serbest meslek faaliyetleri" terimi, 6zellikle bagimsiz olarak yiiriitiilen

bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya dgretici faaliyetleri, bunun yani sira doktorlarin,
avukatlarin, miihendislerin, mimarlarin, dis¢ilerin ve muhasebecilerin bagimsiz

faaliyetlerini kapsamina alir.

MADDE 15. BAGIMLI FAALIYETLER

1. 16, 18, 19 ve 20 inci maddelerin hiikkiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit
Devlet mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi iicret, maas ve diger benzeri
gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikce, yalnizca bu Devlette
vergilendirilecektir. Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen soz

konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. 1 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger

Akit Devlette ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) Gelir elde eden kisi, diger Devlette ilgili takvim yili icinde baslayan veya
sona eren herhangi bir oniki aylik donemde bir veya bir kag seferde toplam 183 giinii

asmamak tizere kalirsa ve

b) Odeme, diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya boyle

bir igveren adina yapilirsa ve

¢) Odeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden veya sabit

yerden yapilmazsa

Yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.

3. Bu maddenin 6nceki fikra hiikiimleri ile baglh kalinmaksizin, bir Akit Devlet
tesebbiisii tarafindan uluslararasi trafikte isletilen bir ucak veya kara nakil vasitasinda
icra edilen caligsma karsiliginda elde edilen iicret, maas ve diger gelirler bu Devlette

vergilendirilebilir.
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MADDE 16. MUDURLERE YAPILAN ODEMELER

Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yonetim
kurulu iiyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi iicret ve diger benzeri ddemeler, bu diger

Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 17. SANATCI VE SPORCULAR

1. 14 ve 15 inci maddelerin hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet
mukimi olan tiyatro, sinema, radyo veya televizyon sanatgisi gibi bir sanat¢inin, bir
miizisyenin veya bir sporcunun diger Akit Devlette icra ettigi sahsi faaliyetleri

dolayistyla elde ettigi gelir, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bir sanat¢inin ya da sporcunun icra ettigi sahsi faaliyetlerden dogan gelir,
sanatcinin veya sporcunun kendisine degil de bir bagkasina yonelirse, bu gelir 7, 14
ve 15 inci maddelerin hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, sanat¢1 ya da sporcunun

faaliyetlerinin icra edildigi Akit Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 18. EMEKLI MAASLARI

1. 19 uncu maddenin 1 inci fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet mukimine ge¢mis ¢aligmalarinin karsiliginda 6denen emekli maaslar1 ve diger
benzeri menfaatler, yalnmizca bu Devlette vergilendirilebilecektir. Bu hiikiim ayni
zamanda, bir Akit Devlet mukimine Oomiir boyu saglanan diizenli 6demelere de

uygulanacaktir.

2. "Diizenli 6deme" terimi, belli bir bedel 6deme yiikiimliiliigiine karsilik,
Omiir boyu veya belli bir siire veya belirlenebilir bir siire, belli zamanlarda diizenli
olarak para veya para ile Olgililebilir bir menfaat seklinde 6denecek toplam bir

meblag ifade eder.

MADDE 19. KAMU GOREVi

1. Bir Akit Devletin kendisine veya bir mahalli idaresine bir kamu gorevi

dolayistyla bir gercek kisi tarafindan verilen hizmetler karsiliginda, bu Devlet veya



171
idare tarafindan emekli maaslar1 da dahil yapilan iicret, maas ve diger benzeri

O0demeler, yalnizca bu Devlette vergilendirilebilecektir.

2. Bir Akit Devletin kendisi veya bir mahalli idaresi tarafindan yiiriitiilen ticari
faaliyetlerle baglantili hizmetler karsiliginda yapilan iicret, maas ve diger benzeri
O0demeler ile emekli maaslarina, 15, 16, 17 ve 18 inci madde hikiimleri

uygulanacaktir.

MADDE 20. OGRETMENLER VE OGRENCILER

1. Bir Akit Devletin vatandasi olup, diger Akit Devlette yalnizca 6grenim veya
mesleki egitim amaciyla bulunan bir 6grenci veya stajyere gecim, 6grenim veya
mesleki egitim masraflarint karsilamak i¢in, diger Devletin disindaki kaynaklardan

yapilan 6demeler, bu diger Devlette vergilendirilmeyecektir.

2. Ayni sekilde, bir Akit Devletin vatandasi olup, diger Akit Devlette yalnizca
Ogretim veya bilimsel arastirma yapmak amaciyla bulunan bir 6gretmen veya
Ogretim iiyesinin iki yi1l1 agsmayan bir siire veya siireler i¢in 6gretim veya arastirma
karsiliginda kisisel hizmetlerden bu diger Devletin disindaki kaynaklardan elde ettigi

gelirler, bu diger Devlette vergiden istisna edilecektir.

Madde 21. DIGER GELIiRLER

1. Bir Akit Devlet mukiminin, nerede dogarsa dogsun, bu Anlagsmanin daha
onceki maddelerinde belirtilmeyen gelir unsurlari, yalnizca bu Devlette

vergilendirilecektir.

2. 6 nc1 maddenin 2 inci fikrasinda tanimlanan gayrimenkul varliklardan elde
edilen gelir hari¢ olmak iizere, bir Akit Devlet mukimi olan ve diger Devlette yer
alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette veya sabit yer vasitasiyla serbest meslek
faaliyetinde bulunan bir lehdarin, s6z konusu isyeri ya da sabit yer ile etkin bir
sekilde baglantili bir hak veya varliktan bir gelir elde etmesi halinde, bu gelire 1 inci
fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore 7 inci veya 14 iincii

madde hiikiimleri uygulanacaktir.
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Madde 22. CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI YONTEMI

1. Tiirkiye mukimleri i¢in ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde 6nlenecektir:

a) Bir Tiirkiye mukimi, b) bendinde kavranan gelir hari¢ olmak {izere, bu
Anlagmanin hiikiimlerine gore Kirgizistan’da vergilendirilebilir bir gelir elde
ettiginde Tiirkiye, bu geliri vergiden muaf tutacaktir. Ancak, bu kisinin geriye kalan
gelirine iliskin verginin hesaplanmasinda, s6z konusu gelire, istisna bulunmamasi

halinde uygulanacak olan vergi oranini uygulayabilir.

b) Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasmanin 10, 11 ve 12 inci maddelerinin
hiikiimlerine goére, Kirgizistan'da vergilendirilebilir bir gelir elde etti§inde, Tiirkiye
bu kisinin s6z konusu gelirleri lizerindeki vergiden Kirgizistan'da 6denen vergiye esit

bir meblagin mahsubuna izin verecektir.

Bununla beraber, s6z konusu mahsup Kirgizistan’da vergilendirilebilir gelir

icin mahsuptan once Tiirkiye’de hesaplanan vergi miktarin1 asmayacaktir.

2. Kirgizistan mukimleri icin ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde

Onlenecektir.

a) Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, Tiirkiye'de 6denen gelir
tizerindeki vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim yoluyla bu
mukimin geliri lizerinden 6deyecegi vergiden mahsup edecektir. Bununla beraber,
s0z konusu mahsup, Tiirkiye'de vergilendirilebilen gelire isabet eden gelir lizerinden

alinan vergi miktarin1 (mahsuptan once hesaplanan) asmayacaktir.

b) Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilecek bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, bu geliri Kirgizistan’da
vergilendirilebilen diger gelirler iizerindeki vergi oraninin belirlenmesi amaciyla

vergi matrahina dahil edebilir.
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MADDE 23. AYRIM YAPILMAMASI

1. Bir Akit Devletin vatandaslari, diger Akit Devlette, bu diger Devletin
vatandaglarinin aym1 kosullarda kars1 karsiya kaldiklarnt veya kalabilecekleri
vergilemeden ve buna baghh miikellefiyetlerden, 6zellikle mukimlik yoniinden,
degisik veya daha agir vergilemeye ve buna baglh mikellefiyetlere tabi

tutulmayacaklardir.

2. 10 uncu maddenin 4 {incii fikrasi hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir igyeri, bu diger Devletin
aym faaliyetleri yliriiten tesebbiislerine gore daha az lehe bir vergileme ile karsi

karsiya kalmayacaktir.

3. 9 uncu madde, 11 inci maddenin 7 inci fikrasi veya 12 inci maddenin 6 nci
fikras1 hiikiimlerinin uygulanacagi haller hari¢ olmak {iizere, bir Akit Devlet
tesebbiisiince diger Akit Devletin bir mukimine faiz, gayri maddi hak bedeli 6demesi
veya diger 0demelerde bulunulmasi halinde; bu tesebbiisiin vergiye tabi kazanci
saptanirken, sanki bu o6demeler aymi kosullardaki ilk bahsedilen Devletin bir

mukimine yapilmis gibi indirilebilecektir.

4. Bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir veya birka¢ mukimi tarafindan,
dogrudan veya dolayli olarak, kismen veya tamamen sermayesine sahip olunan veya
kontrol edilen tesebbiisleri, ilk bahsedilen Devlette, bu Devletin benzeri
tesebbiislerinin tabi olduklar1 veya olabilecekleri vergilemeden veya buna baglh
miikellefiyetlerden degisik veya daha agir vergilemeye ve buna bagh

miikellefiyetlere tabi tutulmayacaklardir.

5. Bu hiikiimler, bir Akit Devletin kendi mukimlerine sahsi veya ailevi
durumlar1 dolayistyla uyguladigi sahsi indirimleri, vergi ve matrah indirimlerini
diger Akit Devletin mukimlerine de uygulama zorunda oldugu yd6niinde

anlagilmayacaktir.
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MADDE 24. KARSILIKLI ANLASMA USULU

1. Bir Akit Devlet mukimi, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin
islemlerinin kendisi i¢in bu Anlagmanin hiikiimlerine uygun diismeyen bir vergileme
yarattigl veya yaratacagi kanaatine vardiginda, bu Devletlerin i¢ mevzuatlarinda
ongoriilen miiracaat usulleriyle bagl kalmaksizin, sorunu mukimi oldugu Akit
Devletin yetkili makamina veya durumu 23 iincii maddenin 1 inci fikrasina uygun
diiserse, vatandasi oldugu Akit Devletin yetkili makamina arz edebilir. S6z konusu
miiracaatin, Akit Devletlerin i¢ mevzuatlarinda belirtilen siire iginde yapilmasi

gerekmektedir.

2. S6z konusu yetkili makam, itiraz1 hakli bulmakla beraber kendisi tatminkar
bir ¢oziime ulasamadigi takdirde, bu Anlasmaya ters diisen bir vergilemeyi dnlemek
amaciyla, diger Akit Devletin yetkili makamiyla karsilikli anlasmaya gayret sarf

edecektir.

3. Akit Devletlerin yetkili makamlari, Anlasmanin yorumundan veya
uygulanmasindan kaynaklanan her tirli giicliigli veya tereddidi karsilikli
anlasmayla ¢6zmek i¢in gayret gostereceklerdir. Yetkili makamlar ayn1 zamanda, bu
Anlagmada ele alinmayan durumlardan kaynaklanan cifte vergilendirmenin ortadan

kaldirilmasi i¢in de birbirlerine danisabilirler.

4. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bundan onceki fikralarda belirtilen
hususlarda anlagmaya varabilmek icin birbirleriyle dogrudan dogruya yada

kendilerinden veya temsilcilerinden olusan bir komisyon vasitasiyla haberlesebilirler.

MADDE 25. BILGi DEGISiMi

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlagma hiikiimlerinin yiiriitilmesi
icin gerekli olan bilgileri ve Anlagma ile uyumsuzluk gdstermedigi siirece, Anlasma
kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci maddeyle sinirh
degildir. Bir Akit Devlet tarafindan alinan her tiirlii bilgi, o Devletin kendi i¢
mevzuatt c¢ercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca bu

Anlagsmada belirtilen vergilerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da
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cezasiyla ve bu hususlardaki sikayet ve itirazlara bakmakla gorevli kisi veya

makamlara (adli makamlar ve idari kuruluslar dahil) verilebilecektir. Bu kisi veya
makamlar s6z konusu bilgileri yalnizca bu amaclar dogrultusunda kullanacaklardir.
Bu kisi veya makamlar s6z konusu bilgileri mahkeme durusmalarinda veya adli

kararlar alinirken agiklayabilirler.

2. 1 inci fikra hiikiimleri, hi¢bir surette bir Akit Devleti:

a) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina veya idari uygulamalarina

uymayacak idari onlemler alma;

b) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuati veya normal idari islemleri

cercevesinde elde edilemeyen bilgileri sunma;

¢) Herhangi bir ticari, sinal, mesleki sirr1 veya ticari islemi aleni hale getiren

bilgileri veya aleniyeti kamu diizenine aykir1 diisen bilgileri verme

Yiikiimliliigii altina sokacak sekilde yorumlanamaz.

3. Bir akit Devlet’in sermayesi tamamen veya kismen, dogrudan veya dolayl
olarak, diger akit Devlet’in bir veya birden fazla mukimi elinde veya kontroliinde
bulunan tesebbiisleri, ilk akit Devlet’te bu Devlet’in ayni mahiyetteki diger
tesebbiislerin tabi oldugu veya olabileceginden baska veya daha agir hi¢ bir vergi

veya bununla ilgili miikellefiyete tabi tutulmaz.

MADDE 26. DIPLOMAT HUVIYETINDEKI MEMURLAR
VE KONSOLOSLUK MEMURLARI

Bu Anlagsma hiikiimleri, diplomat hiiviyetindeki memurlar veya konsolosluk
memurlarinin uluslararasi hukukun genel kurallar1 veya ozel anlasma hiikiimleri

uyarinca yararlandiklari mali ayricaliklar etkilemeyecektir.
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MADDE 27. YURURLUGE GiRME

1. Her bir Akit Devlet, bu Anlasmanin yiiriirliige girmesi i¢in kendi i¢
mevzuatinda ongoriilen islemlerin tamamlandigini diger Akit Devlete bildirecektir.

Bu Anlagma, bu bildirimlerden sonuncusunun alindigi tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Bu Anlagsmanin hiikiimleri:

a) Kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, bu Anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen Ocak aymnin ilk giinii veya daha sonra 6denen veya mahsup edilen

miktarlar i¢in ve

b) Diger vergiler yoniinden, bu Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen

Ocak aymin ilk giinii veya daha sonra baslayan vergilendirme yillar1 i¢in

Hikiim ifade edecektir.
Madde 28. YURURLUKTEN KALKMA

Bu Anlagsma, bir Akit Devlet tarafindan feshedilinceye kadar yiirtirliikte
kalacaktir. Akit Devletlerden biri, Anlasmanin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bes
yillik bir stirenin bitiminden sonra baglayan herhangi bir takvim yilinin sonundan en
az alti ay Once diplomatik yollardan yazili fesih ihbarnamesi vermek suretiyle

Anlagmay1 feshedebilir. Bu durumda Anlagma:

a) Kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi

takvim yilinin bitiminden sonra 6denen veya mahsup edilen miktarlar i¢in ve

b) Diger vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi takvim yilinin

bitiminden sonra baslayan vergilendirme yillar1 i¢in hiikiim ifade etmeyecektir.

BU HUSUSLARI TEYIDEN, asagida imzalar1 bulunan tam yetkili temsilciler

bu Anlagmay1 imzaladilar.
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Tiirk, Kirgiz, Rus ve Ingiliz dillerinde her dért metin ayni derecede gegerli

olmak tizere 1 Temmuz 1999 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Metinler arasinda

farklilik oldugunda, ingilizce metin gegerli olacaktir.



GIRIS

Bugilinkii kiiresellesen diinyada bir iilkenin gelismis iilke unvaninda olabilmesi

icin dis ticaret faktorii onemli bir yere sahiptir.

Kirgizistan SSCB doneminde 70 yila yakin bir zaman siiresince diinyaya
kapali, birlik icinde ihtisasa dayali ve merkezi planlama ¢ercevesinde bir ekonomik
politika izledigi i¢in diinya standartlarinda rekabet edebilecek bir sanayilesme

stratejisinden yoksun kalmiglardir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri i¢inde en liberal ve demokrat sayilan
Kirgizistan biitiin kayitlarda dogal kaynaklar bakimindan fakir {ilke olarak
geemektedir; ancak bu bilgiler gergegi yansitmamaktadir. Bu baglamda
Kirgizistan’da bulunan dogal kaynaklar, altin, antimon, civa v.s. gibi degerli
madenler, benzersiz sifali mineraller, tarimsal tretimdeki cesitlilik ve turizm

potansiyeli yer tutmaktadir.

SSCB’ nin dagilmasinin ardindan liberal ekonomiye geg¢is doneminde ugradigi
tiretim kayiplar1 nedeni ile Kirgizistan dis ticareti bu giine kadar énemli kayiplar
vermektedir. Ulkenin ithalat hacmi ihracat hacmini agmaktadir. Sanayi sektdriiniin
ekonomideki payi biiyiik Ol¢lide savunma sanayiine kaymis olup iilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiclik tiretim kapasitesiyle
calisan bir sanayi haline gelmistir. Tesislerin bir¢ogu oldukca eski, hantal ve
yenileme siireci ise ¢ok diisiik diizeydedir. Bu nedenle, sanayi durmus vaziyetedir,
yeni teknik diizeye ulastirmak ve islerlik kazandirmak i¢in ek kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Tim bu gelismeler, ihracat imkanlarin1 biiylik 6l¢iide azaltarak dig

ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.

Kirgizistan egemenligine kavugmasiyla beraber ilk taniyan iilke Tiirkiye
olmustur. Kirgizistan’in bagimsizlik sonrasi yasanan 10 yili {ilke sistemlerinin ve
kanunlarmin diizenlenmesi i¢in bir gegici ekonomik donemi olmustur. Gegici
ekonomi donemini atlatan Kirgizistan i¢in gelecekteki on yil {ilke ekonomisinin

ilerlemesi beklenmektedir. Ulkenin dis ticaret ortaklarmin biiyiikk paym BDT
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tilkeleri almaktadir. BDT dis1 tilkeler ile olan dis ticaretinde ise altin ihracatindan

dolayi Isvigre ilk siraya gelmektedir. BDT iilkelerinin i¢inden DTO’ye ilk iiye olan
iilke Kirgizistan olmustur. DTO’ye iiye olmasindan sonra iilkenin dis ticaretinde
olumlu sonuclar elde edilerek smir Otesi {ilkelere Onemli Olclide ihracat
yapilmaktadir. Kirgizistan’in ticaretinin gelismesinde hayvancilik, tarim sektorii ve

turizm sektori onemli faktorlerdir.

Kirgizistan daglik bir araziye sahip olup bu giine kadar DTO’ye iiye olan
potansiyel cekici iilkelerden cografi uzaklik sorununu daha ¢ézememistir. Ulke igin
sanayilesmeden daha ziyade turizm sektoriinde gelistirebilecek Onemli yerlere
sahiptir. Bunlar: Tarihi Ipek Yolu miraslari, Kirgiz denizi olarak adlandirilan Issik-
Gol ve Tanr daglarmin tilke igerisindeki uzantisini olusturan ve bolgede Aladaglar
olarak bilinen muhtesem dag silsileleri Kirgizistan’in stratejisini etkileyici

nedenlerdir.

“Kirgizistan’in Dig Ticaret Stratejisi” olarak adlandirilan bu calismada
Kirgizistan’in bu giinkii dis ticaret stratejisinin gelistirilmesi ve uzun vadelerde dig

ticaretin gelistirilmesi i¢in uygulanacak maddeler incelenmistir.



1. DIS TICARET

1.1. Dis Ticaret Kavramlari

1.1.1. Yeni Dis Ticaret Teorisi

Gergek diinyada dis ticaret, sayilar yiize yakin iilke arasinda ve onbinlerce mal
tizerinde yapilir. Ayrica bu mallarin sayisi, yapisi, kalitesi ve oteki 6zellikleri stirekli

bicimde ve hizla degismektedir.

Geligsmis ve az gelismis ilkeler arasindaki ticaretin biiyiikk bir bolimi
Heckscher-Ohlin teorisinde ©ngoriildiigli  bigimde, faktor donatimina dayal
(teknolojiyi de kapsayan) bir endiistriler-arasi ticaret durumundadir. Sanayilesmis
tilkeler arasindaki ticaretin giderek artan boliimii ise, yeni teorilerin ongdrdiigii
bigimde, farklilasan mallarin dogurdugu endiistri-igi ticarete dayanmaktadir. ' Dis

ticareti etkileyen faktorler asagida verilmistir:
1.1.1.1. Tasima Giderleri

Uluslararasi ticaret teorisi analizlerinde genelde tasima giderleri (transportation
costs) sifir kabul edilir. Oysa mallarin ihracat¢idan ithalat¢iya ulagtirilmasi belirli bir
olgiide tasima giderlerini gerektirir. Ozellikle uzak iilkeler arasinda tasima giderleri

Onemli bir ticaret engeli olusturabilir.

Tasima giderleri genel bir tanimlama ile mallar1 bir yoreden baska bir yoreye
ulasgtirmak icin yapilmasi gereken masraflarin tiimiinii kapsar. Bunlar arasinda
navlun, yiikleme bosaltma giderleri ve mallar hareket halindeyken gereken faiz

giderleri ve benzerleri yer alir.?

"' Seyidoglu, H., “Uluslar aras1 iktisat”, istanbul 1998, 5.88-89
? Seyidoglu, H., a.g.e., 5.89



1.1.1.2. Cevre Standartlari

Endiistrilerin kurulus yeri ve uluslararasi ticareti etkileyen bir faktor de
tilkelerin uyguladiklart ¢evre standartlarindaki farkliliklardir. Dogal ¢evrenin
korunmasi gilinlimiizde gelismis veya az gelismis olsunlar, tim iilkelerin
karsilastiklar1 en Onemli sorunlardan birisidir. Bu amagla yasal diizenlemelere
gidilmekte, standartlar konulmaktadir. Cevre standartlar1 iilkelerin izin verdikleri

maksimum hava, su, ses kirliligi veya tiretim atiklariyla ilgili olabilir.’
1.1.2. ihracat

Bir iilkenin irettigi mallarin diger iilkelerdeki alicilara satilmasina denilir.
Burada dikkat edilecek nokta ihracati yapanin devlet degil, 6zel ya da tiizel kisiler
olabilir. Kollektivist ekonomilerde bile ihracat 6zel kuruluslarin uzmanlik alanina

birakilmugtir.*
1.1.3. ithalat

Bir tilkedeki alicilarin bagka iilkelerde iiretilmis mallar1 satin almalarina denilir.
Burada dikkat edilecek nokta, ithalat1 yapanlarin 6zel ve tiizel kisiler, kamu iktisadi
kuruluglari, 6zel kuruluglar ve bazen de bizzat devlet olusudur. Son durumda ithalati

yine devlet adina bir kamu kurumu yapmaktadir.’
1.2. Dig Ticaret Kuramlari ve Strateji

1.2.1. Mutlak Ustiinliikler Kurami

Sanayi devriminden sonra, merkantilist diislincesinin egemenligi sona ererken,
dis ticarette de, bu diisiinceye ilk karsi ¢ikan Adam Smith olmustur. Modern dis

ticaret teorisinin ilk temellerini atan Smith, uluslarin refahinin, avantajli olduklari

3 Seyidoglu, H., a.g.e., s.91
* Alkin, E. “Biiyiik Ekonomi Ansiklopedisi”, 5.281
> Alkmn, E., a.g.e., 5.308



5
tiriinlerde uzmanlasarak, diger ihtiyaglarinin dis ticaret ile saglanmasiyla artacagi

goriisiinii savunmustur. Bunun i¢in ulusal ticaretin de gelismis olmasi gerektigine

dikkati ¢cekmistir.

Smith’e gore her iilkenin dogal kosullari, baz1 mallarin daha ucuza iiretilmesi
icin uygunluk gosterir. Bazi iilkelerde niifus, dogal kaynaklara oranla daha fazla
iken, digerlerinde daha azdir. Fazla niifusa sahip iilkeler, fazla emek isteyen iiretimde
uzmanlasarak, ulusal {iretimlerini artirabilirler. Buna karsilik, kendilerinde pahaliya
mal olan ve tiretiminden vazgegtikleri iiriinleri, bu fazla iiretimlerini kullanarak satin
alabilirler. Boyle bir uygulama her iki tarafta refah artisina yol acacaktir. Malin
degerini, iiretiminde kullanilan emek ile 6l¢en bu goriis, maliyet bakimindan mutlak

bir Uistlinliik esasina dayanmaktadir.

Aile ekonomisinde bile her ihtiyacin evde tiretilmedigini, boyle bir uygulamada
1srar edilmesi halinde mallarin daha pahaliya mal olabilecegini ifade ederken, bu
duruma ayakkab1 6rnegini vermistir.’ Aile ekonomisi uygulamasindaki bu yerinde
davranisin, uluslararasi ticaret i¢in de gecerli oldugunu, bizim iiretimimizden daha
ucuza mal tretildigi silirece, s6z konusu {irlinii igerde iiretmek yerine, digardan satin
alinmasi gerektigini, savunmustur. Dis ticaretin heniiz bugiinkii zenginlige ve
cesitliligine ulagsmadig1 bir donemde dile getirilen bu goriis, giiniimiize kadar etkisini

stirdiirmiistiir.
1.2.2. Karsilastirmali Ustiinliikler Kurami

David Ricardo tarafindan ortaya konulan bu goriis de, Smith’in ortaya
koydugu dis ticaret kuramma dayanmaktadir. Ancak Smith, istiinliigli mutlak

anlamda ele alirken, Ricardo, karsilastirmali Gistiinliiklere yer vermistir.

Bir tlkenin, mutlak olarak her iki malda da dezavantajli durumda olmasi
halinde de, karsilastirmali olarak, daha az dezavantajli oldugu mali iireterek, refah

artis1 saglayabilecegini ileri stirmiistiir.

¢ Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., “International Ekonomics”, illinois. 1982, s.18
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Ornek olarak, bir iilkede, bir birim girdi ile 50 kg. bugday veya 25 m. kumas

tiretilebildigini var sayarak; ticaretin olmadigi bir ortamda, s6z konusu iilke iki
birimlik girdisi ile hem bugday, hem kumas {iretirse, 50 kg. bugday ve 25 m. kumasi
olur. Ulke i¢inde bugdayla kumas degistirmek istenirse, 2 kg. bugdaya 1 m. kumas
verilecektir. Oysa dis diinyada ayni oran, bugday/kumas =0,40, yani 1 kg. bugdaya
2,5 m. kumas olmaktadir. Eger {ilke, iki birimlik girdisini sadece bugdayda
kullanilirsa 100 kg. bugday iiretebilecektir. Bunun yarisi olan 50 kg.” i1 disar
satarak bununla 125 m. kumas alabilir. Bu durumda 125-25=100 m. kumas karl

cikacaktir.”

Bu goriis, biitiin klasik iktisat¢ilar gibi, malin degerini emegi ile 6lgmek
fikrine dayaniyordu. Oysa, Ricardo bile, daha sonraki ¢aligmalarinda, bir maliyet
unsuru olarak, faize yer vermistir. Bunun yaninda mallarin karsilikli degerlerinin,
bunlara harcanan emege esit olmasi i¢in de, emege ayni kalitede ve ayni zorlukta
bulunmasi, herkesin istedigi is alaninda c¢alisabilmesi ve isciler arasinda serbest

rekabet bulunmasi gibi varsayimlari kabul etmesi gereklidir.

Karsilagtirmali iistiinliikler kuraminda, dis ticaretten elde edilen karin taraflar
arasinda nasil dagitilacag ile J.S. Mill ilgilenmistir. Kar dagitimi i¢in, malin degerini

belirleyen emek temelinde bir hesaplama ile paylasima ¢oziim getirmeye calismistir.

Kuram, mantik bakimindan c¢ok saglikli olmasina ragmen, giiniimiizdeki
giimriik tarife uygulamalar1 ve dis ticaretteki diger sinirlamalar nedeniyle

elestirilebilmektedir.

Mc. Dougal tarafindan gerceklestirilen, kuramin test edilmesine yoOnelik
caligmalar, emegin verimliligi ile ihracat arasinda yakin bir iliskinin varligin

gostermistir.

7 Lindert, P.H. ve Kindleberger, C.R., a.g.c., 1982, 5.19.



1.2.3. Faktor Kurami

Temelde karsilagtirmali iistiinliige dayanan bu kuram, Betil Ohlin ve hocasi
Eli Heckscher tarafindan gelistirilmistir. Farkli mallarin, farkli oranda faktorlere
bagli oldugunu gostermeye calismustir. Uretim faktdrii olarak, emek yaninda

sermayeye de yer veren faktor kurami, su varsayimlara dayanmaktadir.®

e Uretim araglarinim iilke ici dolasimi serbesttir, uluslararasinda bu hareketlilik

yoktur.

e Uretimde dlgege gore sabit maliyetler gecerlidir. Uretim araglari ayn1 oranda
artirilinca maliyetler ayni kalir. Buna karsilik bir tiretim araci sabitken, digeri

artirilirsa, artan tiretim aracinin verimi diiser.

o (esitli tilkeler arasinda zevkler benzesirler.

e Uretim her iilkede ayni sekilde yapulir.

e Ulkelerin sahip olduklar biitiin iiretim araclar1 kullanilmaktadir.

Farkli irilinlerin iiretiminde kullanilan faktorler, iiretimde uzmanlagsmaya
uygun olarak kullanilirsa, iilkelerin dis ticaretten kazangli ¢ikacagi gosterilmeye
calismistir. Buna karsilik tilkeler dis ticarete girmedigi zaman kaynak israfi ve ulusal

refahta diisme s6z konusudur.

Bu kuramda konu edilen {iretim faktorlerini birimlendirerek aciklayan

Ryzynski, sayisal sonuglarla kuramin dogrulugunu géstermistir.

P. Samuelson ise, farkli tilkelerdeki birbirinin ayni iretim araglarim
fiyatlandirarak, ticaret sonucunda bunlarin esitlenecegini savunmustur. Bu durum
gelismis lilkelerde emek iicretlerinin diismesine yol acacaksa da, dig ticaretten elde

edilecek gelirlerle, bu haksizligin onlenmesi s6z konusu olabilir. Burada dikkat
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edilmesi gereken nokta, dis ticaretin her iki {ilkenin kisi basia geliri esitleyecegi

beklentisine girilmemesidir.’

1.2.4. Paradoks Kurami

Heckscher-Ohlin tarafindan gelistirilen faktér kuramina gore, bir iilke, bol
olan faktorii kullandig iiriinleri ihra¢ eder. Ancak 1947 yili verileriyle ABD. Dis
ticaretinde girdi-gikt1 tablolarin1 ele alan Leontief, sermaye bollugu bulundugu
seneler s6z konusu iilkenin fazla sermaye kullanilan degil, fazla emek kullanan

mallarda karsilastirmali avantaji bulundugunu gostermistir.

Ihracat sanayisi ile ithalat ikamesi sanayisindeki yeni kapasitenin, sermaye-
emek oranlarinmi karsilastirirken, sermayeyi, senede 1 milyon dolarlik mal {iretimi
icin, gereken yeni sermaye olarak Olgmiistiir. Bu miktar, toplam Sermaye-Héasila
Oranidir. Emek i¢in de, 1 milyon dolarlik ek {iriin iiretmek icin gerekli isgiicli olarak
kabul edilmistir. Sonugcta, ithalat ikamesi sanayisinde, sermaye-emek yogunlugunun

ihracat sanayisinden daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmuistir.

Bu durum, bir paradoks olarak goriilmiistiir. Ciinkii ABD sermaye yogunlugu
fazla olan degil, emek yogunlugu fazla olan mallar1 ihra¢ etmekteydi. Leontief, bu
paradoksun nedeninin, Amerikan emeginin diger yerlerdeki emege gore, daha
verimlilik sermaye icin de gegerliydi. Bunun yaninda, Amerika’da sermaye yogun
mallarin daha fazla tercih edilmesi de, diisiiniilmezdi. Ciinkii cesitli iilkelerin

tercihleri arasinda fazla fark olmadigi kabul ediliyordu.

Bu aciklamalara, Amerika ihracatinin, ithalatinin iki kati oldugu ve bu
tilkenin biiyiik Ol¢lide bor¢ verdigi ve yardim yaptigi gerekceleri ile elestiriler
yoneltildi. Ayrica, Avrupa’da sanayi biiylik 6l¢iide yok oldugu i¢in normal sanayi

tiriinleri ihracatin1 yapamiyordu.

¥ Findlay, R., “Factor Proportions-Trade and Growth”, Massachusetts 1995, s.18
? Findlay, R., a.g.e., 1995, 5.20
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Bu elestiriler iizerine Leontief, calismasini 1951 yil1 i¢in tekrar yapti. Ancak,

bu donemde, ihra¢ mallarinin emek yogunlugu azalmis ve ithal ikamesi sanayiinde
de sermaye yogunlugu biraz azalmistir. Bu g¢alismanin sonuglar1 da, bir oncekini

desteklemistir.

Bu yeni ¢alismaya da, gesitli itirazlar olmustur. Uretimde, emek ve sermaye
disindaki faktorlere yer vermemesinin yaninda, her {ilkenin ayn1 mali ayni teknikle

{irettigi varsaymminin gerceklesmesi gibi nedenlerle genel kabul gérmemistir. "

1.2.5. Uriin Donemleri Kurami

Yeni teknolojiler ve yeni lriinlerin yayginlagsmasiyla, uluslararasi ticaret
dengelerinde yasanan gelismeler sonucunda giindeme gelen {iriin donemleri kurama,
Raymond Vernon tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama goére, bir mal ilk icat
edildiginde, iiretilen her birimin nitelikleri az da olsa farklilik arz eder. Fakat zaman
icerisinde mal olgunlasir ve kitlesel iiretim baglar. Daha az gelismis durumdaki
iilkeler, bu asamada s6z konusu mali liretmeye baglarlar. Yani gelismis tilkeler ise

standart mallar ihrag ederler.

Her yeni iirlinlin, piyasaya cikisinda avantajli oldugu fikrine dayanan bu
kuram, bu asamada icat eden iilkenin, Oncelik dolayisiyla avantajli oldugunu,
zamanla gelen standartlagsmayla beraber yayginlasan {iretim asamasindan sonra
durumu karsilagtirmali  istiinliiklerin ~ belirledigini savunuyor. Bu duruma,
Ingiltere’nin tekstil sektoriinde yasadigi gelismeler yaninda otomotiv ve bilgisayar
sektorleri de 6rnek gosteriliyor. Kuramin bu haliyle, ticari yasamda dinamizme vurgu

yaptig1 da sdylenebilir.

Kuram, onciiliigiin devam ettirilmesi oniindeki engellerin neler oldugu veya
taklit etme durumundaki iilkelerin her sektorde, onciileri nasil gecebilecegi sorularina

da cevaplar aramigtir.

' Hatipoglu, Z., “Temel Uluslar aras1 iktisat”, istanbul 1993, .54
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Ayrica bu kurama gore taklit eden {ilkeler teknolojiyi elde ettikleri anda

icat eden iilkenin sahip olmadigi bazi avantajlar1 ile bunlarla rekabet
edebilmektedirler. Bu avantajlara, daha ucuz emek, mucitlerin 6dedigi cesitli
harcamalar1 yapmamis olmak gibi ornekler verebilir. Bu avantajlarla gerceklesen
iretim sonucunda, Amerika yollarindaki Honda arabalar ve yine Amerika’ya gelen
Asya ¢ikigh televizyonlar iistiinliiglin veya onciiliigiin degisebildiginin gostergeleri
kabul edilmektedirler. Bu durumda, rakiplerin halen Amerika’nin 6ncii olarak
irettigi jet aircraft ve bilgisayarda da onu ge¢melerini beklemek yanlis olmaz. Bu
gecisin daha Once yasanan &rnekleri olarak Victoria dénemi Ingiltere’si ve buna

yakin zamanlardaki Hollanda gésterilmektedir. "’

Linderin, onciiliigii kaybetmesinde etkili faktorler olarak, israf edilen
kaynaklar ve verimlilikte diisme gosterilmektedir. Bunlarin yaninda, oncii iilkede
emek icretlerinin yiiksekliginde ilk bakista géze batmayan ve emege yapilan
harcamalar, taklit eden {ilkelerin daha ucuz maliyetle teknolojiyi elde etmeleri ve
taklitciler en son teknolojiyi satin alirken, icat eden iilkenin eski ekipmanlariyla bir
stire daha tretimini devam ettirmesi de unutulmamalidir. Farkli bir ifadeyle,

onciiliigiin bitmesi bir tarafin tek basina gergeklestirebilecegi bir is degildir.

1.2.6. Ginumuzde Dis Ticaret Kuramlari

Ulkelerin uluslararas: ticaretten faydalanmalari ve bu faydalarii artirmanin
yollarin1 konu edinen dig ticaret kuramlari, Smith’den gilinlimiize g¢esitli
degisikliklere ugramistir. Ancak, Smith’- de temel olan stiinliik diisiincesi biraz
degiserek de olsa etkisini devam ettirmektedir. Smith’in giindeme getirdigi tistiinliik,
bugiinkii uluslararasi ticareti aciklamakta yetersiz kalmakla birlikte halen etkisini

stirdlirdiigli sdylenebilir.

Gilinlimiizde uluslararasi ticaret olduk¢a karmasik bir hal aldig i¢in, bugiin dis

ticareti aciklamada simdilik bir tek kuram her durumda yetersiz kalmaktadir.

' Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., a.g.e., 1982, 5.100
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Son donem dis ticaret kuramlar1 arasinda yer alan, “Tercihlerde Benzerlik

Kuram1” digerlerinden oldukga farkli bir yaklagimla, sanayi iriinlerde homojen
nitelikte olmayan {iriin ticaretini, liretim maliyetlerinden cok, iilkeler arasindaki zevk
ve tercihlere baglamaktadir. Goriildiigii gibi arz kosullarini degil, talep kosullarini

one ¢ikarmaktadir.

Brunstam Linder tarafindan gelistirilen bu kurama gore, talep edilen sanayi

mallarinin tiirleri ve kalitesi, biiylik 6lciide, iilkenin fert basina milli gelir diizeyine

baghdur. "

Literatiirde kabul goren bir bagka kuram olarak, “Monopolcu Rekabet Kuram1”
s6z konusudur. Bu kurama gore, sanayi kesiminde firmalar ¢ogunlukla dlgege gore
artan verim kosullart altinda ¢alisirlar. Sanayi kesiminde az ¢ok farklilasti tirilmis
mallar satan ¢ok sayida firma bulunmasi, bunun bir gostergesidir. Bu mallar,
kaliteden ambalaja ve hatta satis sonrasi servise kadar cesitli farkliliklar

gostermektedir.

Bir tlke igin, dis ticarette hangi sektorlerde uzmanlasacagini, karsilastirmali
uistiinliik yapisi belirler. Fakat 6l¢cek ekonomileri 6zelligi dolayisiyla, uzmanlagsmaya
gidilen sanayi dalinda, yalnizca belirli mal tiirleri iiretilir ve bunlar ihra¢ edilerek,

disarida tretilen degisik tiirler ithal edilir. Boylece, sanayi igi ticaret ortaya cikar.

Gergek diinyada iilkeler, hem sanayiler arasi, hem de sanayi i¢i mallarda ticaret
yaparlar. Bu kuramdan ¢ikarilacak sonuclara gore, bir iilke karsilastirmali stiinliige
sahip oldugu sanayi dallarinda net ihracat¢r durumundadir. Fakat bu sanayilerin bazi
tirtinlerini disardan ithal eder. Bunun gibi, karsilastirmali iistiinliige sahip olmadigi

sanayilere ait bazi mallar1 yurt digina ihrag etmesi de s6z konusu olabilir.

Bu kurama gore, iilkeler faktor donanimi bakimindan ne derece birbirine
benzerlerse, aralarindaki ticaretin o kadar biiyiik bir boliimii sanayi i¢i 6zelliktedir.

Bu arada, iilkenin ne tiir mallarda uzmanlasacagi i¢ talebe, yani iilke halkinin zevk ve

12 Karluk, R., “Uluslar arasi Ekonomi”, Istanbul 1996, s.95
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tercihlerine  baglidir.  Avrupa  Toplulugu iilkeleri arasinda ticaretin

liberallestirilmesi bu kurami dogrulayici sonuglar dogurmustur.

Gilintimiizde dis ticarete bir bagka yaklasim, Paul R. Krugman tarafindan
sergilenmektedir. “Yeni Dig Ticaret Diisiincesi” isimli kitabinda, konuyu dort

baslikta ele alan yazar, dis ticaretin nedenlerini;

Gelir biiylimesi, monopolcu rekabet ve dis ticaret,

e Olgek ekonomileri, iiriin farklilastirmasi ve ticaret drnegi,

e Sanayi i¢i uzmanlagma ve ticaret kazanci,

e Dis ticaretin “Karsilikli damping” modeli,

e Gelir biiylimesi ve dis ticaret teorisi alt basliklari ile ele almugtr.

Ikinci béliimde, ¢ogalan yontemler ve tarihin fonksiyonu konusunu;

e Ticaret, birikim ve diizensiz gelisme,

e Dar smirli hareket alani, Hollanda problemi ve Tatcher’in rekabet

sonugclari,

e Uluslararasi kambiyonun yapisi ve araclar, basliklarina ayirmstir.

Dis ticarette, giiniimiizdeki 6nemi artan teknoloji faktoriinii ise;

¢ Bir yenilik modeli, teknoloji transferi ve diinya gelir dagilima,

e Dis ticaretin “Teknoloji ag1g1” modeli,

" Krugman, P.R., “Retinking international Trade”, Massachusetts 1994, s.1
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e lgsel biiyilyen yenilik, dis ticaret ve biiyiime, konulariyla

aciklamistir.
e Piyasaya giris ve rekabet,
Son boliimii olusturan, eksik rekabet ve ticaret politikasini da;

e Ihracati artirict ithalat korumasi: Oligopol ve olgek ekonomileri

ortaminda uluslararasi rekabet,

e Sanayi organizasyonu ve uluslararasi ticaret, olarak bdliimlere

ayirmistir.

Giliniimiizde karmagsik bir hal alan uluslararas: ticarete bir diger yaklasim
Lindert ve Kindleberger’ —den gelmektedir. Dis ticarette dogrudan yatirimlari 6ne
cikaran Lindert-Kindleberger, bireyde yabanci yatirimcilara tepki icgiidiisiinii ele
almaktadir. Bireyin, ulusal kaynaklarin yabancilar tarafindan sahiplenilmesine ve
kullanilmasina yonelik bu ilkel tepkisini sorgulamaktadir. Bu tepkinin, ekonomik
uygunluk ve verimlilik agilarina bakilmadan savunulmasinin sakincali oldugunu dile
getirmektedir. Bu kaynaklarin yerli girisimcilerin yetersiz kalmasi durumunda,
yabancilar tarafindan isletilmesinin toplumda gelir artis1 saglayacagini savunuyor ve
s6z konusu kaynaklarin bir kisminin ikame edilebilir olduguna dikkat ¢ekiyorlar.

Kaynaklardaki bu farklilik ve dzelliklerin géz dniine alinmasin istiyorlar.'*

Giiniimiiz dis ticaret kuramlarma son ornek olarak, “Rekabet¢i Ustiinliik
Kurami1” gosterilebilir. Bugiin i¢in, uluslararasi ticarette globallesme egilimini temel
alarak, artan rekabete vurgu yapan bu goriis, rekabette sanshi olmak i¢in, beyin
giicline dayali yeni sanayileri hedef gostermektedir. Bu sanayilerin gelecegini, beyin

giiclinii yakalamay1 organize edebilenlerin belirleyecegini savunmaktadir.

Bu rekabette kendilerine yer arayanlar, iiretim kaynaklar yetersizligi ile

kendilerini baglamamalidirlar. Bugiin diinyada hammadde ile sanayi ekonomisi

4 Lindert, P.H. ve Kindleberger C.P., a.g.e., 1982, 5.465
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birbirinden ayrilmis durumdadir. Daha 6nceki donemlerin Onciisii olan otomotiv

sanayiinde, enerji ve hammadde pay1 %60 iken, bugiiniin ¢iplerinde hammadde pay1
%2’dir. Bunun yaninda, 1968-85 doneminde sanayi iiretimini 2,5 kat artiran
Japonya’nin enerji ve hammadde tiiketimi neredeyse ayni kalmistir. Yine bu iilke,
ayni sanayi iretimi i¢in 1973°de ihtiya¢ duydugu ham madde’nin %60’1yla 1984°de

esit tiretimi gergeklestirmistir. '

Bir baska nokta, tiretimde insan becerisinin énemindeki artistir. Bu durum

emegin payini artirarak da olsa 6ne ¢ikmaktadir.

Dis ticarette belirleyiciligi artan tiiketici tercihleri, iirin farklilagtirmasin
zorlayarak, piyasalarda boliinmiisliigi tesvik etmektedirler. Bu davranig yeni
icatlarin dnemini artirmaktadir. Bu da, maliyeti 6ne ¢ikararak ucuz iiriiniin 6nemini
artirmistir. Cesitli ses ve kayit cihazlar1 ve fakst Amerika, CD c¢alicilart Avrupa icat

etmesine ragmen, bu liriinlerin bugiinkii dnciisii Japonya olmustur.

Uluslararas: ticarette rekabetci iistlinliik goriisiine gore, liretici firmalar, lilke
icindeki konumlarini, uluslararasi konumlara doniistiirmek zorundadirlar. Buna tiim
mal ve hizmetlerin iilke sinirlar1 igerisinde iiretilme ihtiyacinin ortadan kalkmis
olmas1 neden olmaktadir. Bu gelismeler, {iriin girdilerinde dis piyasalardan
saglanmasima daha genis bir alan olusturmaktadir. S6z konusu rekabet ortamu,

uluslararasi boyutu nedeniyle iiretkenligi 6ne ¢ikarmaktadir.

Rekabetci istiinliikk yaklasimiyla bir arastirma yapan Michael E. Porter, 10
degisik tilkeden 100’den fazla ihracat sanayini kapsayan calismasinin sonucu

dogrultusunda bu kurama 4 temel 6nermektedir.

e Rekabetci iistiinliik temelde, gelistirme, yenilik yapma ve degismeden

dogar.

15 Cestepe, H., “Uluslararasi Ticarette Karsilastiriimali Ustiinliikten”, Diinya Gzt. 16.8.1995
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e Rekabetci iistiinliik biitiin deger sistemini kucaklar. Diger sistemi

ise, bir mamuliin ortaya ¢ikarilmasinda ve kullaniminda devreye giren

biitiin faaliyetler diizenidir.

e Rckabetci istiinlik sadece amansiz ilerleme-gelistirme sayesinde

stirdiirebilir. Taklit edilemez olan pek az rekabetei iistiinliik vardir.

e Ustiinliigii siirdiirmek son kertede kiiresel bir strateji yaklagimini
gerektirir. Bir firma, kendisinin yurt i¢i avantajlarin1 kiiresel
politikalarla genisletmeden, uzun vadede rekabet¢i Tstlinligiini

surdiiremez.

Gilinlimiizde rekabetin temeli teknolojidir. Buna bagli olarak bilgi, servet
yaratan tek kaynak konumuna ge¢mistir. Bu da egitimin Onemini artirmakta ve
yeterli bir egitimle saglayan bilginin geng bir niifusla bir araya getirilmesini her

iilkeye onemli avantajlar saglamaktadir.
1.3. Dis Ticaret Sekilleri

Giiniimiizde, Ozellikle iletisim teknolojisi olmak {izere, teknolojide hizli
gelismelerin  yaganmasi yeni bir durum degildir. Bu hizli gelismeler, giinliik
hayatimizda oldugu gibi, toplumsal olarak ticari yasantimiz {izerinde de etkili
olmaktadir. Bu gelismelerdeki komplekslik o6zelligi, s6z konusu teknolojilerin

kullanilmasinda da karmasik yapilar seklinde kendisini géstermektedir.

Bu 6zellikler, uluslararasi ticarette yeni bi¢cimleri de beraberinde getirmistir. Bu
cesitlilik ve kompleks olma 6zelligi, bu islemlerin siniflandirilmasinda farkliliklara
yol agmaktadir. D1s ticaret islemleri, bakis agimizla baglantili olarak farkl sekillerde
siniflandirabilmektedir. Bu ¢alismada isin finansal yonii ile ilgilendigimiz i¢in, temel

dis ticaret islemlerinin finansal olarak siniflandirilmasini; '°

e Dolaysiz ihracat,
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e Dolayl ihracat,

e Sinir asan fason ithalat/ihracat,
e Lisans/Know-How s6zlesmesi ve Franchising,
e Dolaysiz dis yatirim/Joint Venture kurma,
e Cooperation (Isbirligi) ve birlesme,
Olarak ele alacagiz.
1.3.1. Dolaysiz ihracat

Dolaysiz ihracat, bir Tlretici firmanin {riinlerini, uluslararasi pazarlarda,
dogrudan kendi adina satmasi seklinde gerceklesen islemdir. Bugiin i¢in firmalar disa
agilmasmin ve dis baglantilar1 gerceklestirmenin temel yoludur. Ozellikle yatirm
mallart sanayiinde, iiriiniin ve rakiplerin durumlar1 da belirleyici olmakla birlikte, dig

baglantilar, genellikle dolaysiz ihracat seklinde gerceklestirilmektedir.

Ancak bu sekilde, dis satimin saglikli gerceklesebilmesi, dis pazarda talep,
fiyat ve ulasim gibi konularin iyi bilinmesine baglidir. Bunun yaninda, uluslararasi
pazardaki rakiplerin miisterilere sagladigi kolayliklar iyi bilinmelidir. Uriin kalitesi
yaninda, gerek fiyat ve gerekse 6deme sekilleri bakimindan, bu rakiple rekabet etmek
zorunlulugu vardir. Bu asamada, malin fiyat ve kalitesi yaninda, vadeli satiglarla
miisterilere finansman destegi de gerekebilir. Firma pazarda mal satarken, bu

problemlerle de ugrasmak zorundadir.

Ayrica, uluslararasi pazarin isleyisi ve teamiilleri, ulusal pazarlardan

farklilagabilmektedir. Uretici firmalarin, dis ticarette bu ydntemden basar1 elde

16 Yiiksel, A.S., “Bankacilik Hukuku ve Isletmesi”, istanbul 1997, s.180
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edebilmeleri, iiretim kalitesi yaninda bu konularda da deneyimli kadrolara sahip

olmalarina baghidir."”’
1.3.2. Dolayli ihracat

Uretici firmanin, uluslararasi pazarda satiglarini, araci bir ihracat¢r kullanarak
gerceklestirdigi satis seklidir. Genellikle kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler, ihracat i¢in
gerekli bilgi ve uzmanlik yetersizligi dolayisiyla, ihracatlarini araci bir ihracater ile
gerceklestirirler. Boylelikle cesitli ihracat giderleri yanminda, dis satimin cesitli

biirokratik islemleri ve riskleri de, bu araci ihracat¢iya devredilmis olur. 18

Bu sekilde ihracatta isletme, neredeyse sadece iiretimde uzmanlasmaktadir.
Firma ihracatin 6zel karindan vazge¢mis olsa da, bdylece iiriiniin pazarlanmasi
calismalar1 ve riskini bagska omuzlara aktarmis olmaktadir. Boylelikle dis ticaretin
gerceklesmesi icin gereken cesitli islemler ve harcamalardan korunan firma,
depolama ve tagima gibi giderler i¢in de kaynaklar aramak durumunda
kalmamaktadir. Biitlin bu islemler ve harcamalar, aract konumundaki ihracatci
tarafindan iistlenilir. Uretici konumundaki ihracat¢i tarafindan iistlenir. Uretici
konumundaki kiiclik ve orta Olcekli isletmeler, ayr1 bir kadro ve ek bir calisma
gerektiren bu iglemlerin ve risklerin altindan kalkamayacaklari i¢in, genellikle, bu

yontemle ihracat yaparlar.

Bu sekildeki dis ticarette temel diislince, araciligina basvurulan dis ticaret
firmasinin, dis pazari, rekabet sartlarin1 ve buraya en uygun sevkiyat yollarmi iyi
bildigi seklindedir. Bu 6zellikleri itibariyle de, araci firmanin her tiirlii problemi ve

engeli asmasi beklenir.
1.3.3. Sinirasan Fason ithalat/ihracat

Uluslararas1 pazarin biyiikliigiinden ve fiyat farkliliklarindan faydalanmak

isteyen firmalarin, ham ya da ara madde olarak kullanacagi yabanci iiriinii ithal

' Yiiksel, A.S., a.ge., 5.180
18 Akat, O., “Uluslarars1 Pazarlam”., Bursa 1998, s.120
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etmek ve bunu isledikten sonra ithal etmek sekillerindeki islemleri, isin sekline

gore, Siirasan Fason Ithalat veya Ihracat olarak adlandirilir.

Bu ayrim farkli ifadelerle Aktif Fason Ihracat ve Pasif Fason Ihracat seklinde
de yapilabilmektedir '°.

Aktif Fason Ihracati: Disaridan ham madde getirerek isledikten sonra ortaya

¢ikan {irlinii yurt disina ihra¢ etme islemidir.

Pasif Fason fhracati: yerli ham maddeyi islenmek iizere yurt disina ihrag etmek

ve islendikten sonra da ithal etme seklinde gergeklesirzo.

Bu yonetimin temelinde yatan cabize, disaridan saglanan girdilerin veya
tretimin yapildig1 yoredeki emek iicretinin ucuzlugudur. Bunun yaninda firmalar
arasi istirak iliskisi de, bu tiir isbirliklerinin gerceklesmesine neden olabilir. Son
olarak bu yonteme bir bagka gerekce de iiretim kapasitesi de yetersizligi olarak

gosterilebilir.

Tasima giderlerinin iiretim maliyetine etkileri dikkate alindiginda, bu dis ticaret
yontemin, genellikle cografi yonden yakin bolgelerde gergeklesmesi gerekliligini

glindeme getirir.

1.3.4. Lisans/Know-How So6zlesmesi ve Franchising

Daha oncede degindigimiz gibi, teknoloji ve iletisimde yasanan gelismeler, dis
ticaret iglemleri iizerinde de etkili olmus ve gilinlimiizde daha onceleri goriilmeyen
dis ticaret islemlerini glindeme getirmistir. Lisans baglantisi malin ihract ve

karsiliginda paranin transferi seklinde tam bir dis ticaret islemi degildir.

Know-How sozlesmesinde, bir isletme tarafindan, bu isletmenin iiretim

yontemlerinin ya da teknolojinin, aym1 dalda ¢alisan ya da ayni isi yapmaya

¥ Akat ,0. a.g.e., s.120
2 Yiiksel, A. S., a.g.e.,s.181
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hazirlanan bir bagka firmaya satilmasi veya kiralanmasi s6z konusudur. Bu

tanimdan da anlasilacagi gibi Know-How, iilke i¢indeki firmalar arasinda olabilecegi

gibi, farkl iilkelerdeki firmalar arasinda da gergeklesebilir.

Bu tiir lisans iliskilerinde, kompleks olma &zelligi dolayisiyla igletmecilik

acisindan giindeme gelen sorun ve duyarliliklar vardir.?!

e Her seyden 6nce uygun lisans alicisi se¢imi 6nem tasiyan bir konudur.

e Lisans iicretinin belirlenmesinde, ikna edici bir hesaplama yo6ntemi

olusturulmamasi gerekir.

e Lisans siiresinin belirlenmesinde esas alinacak kriterler belirlenmelidir.

e Sozlesmenin gidimli doviz politikast uygulayan az gelismis bir {ilkeyle

yapilmasi halinde, lisans bedelinin nasil transfer edilecegi ¢oziimlenmelidir.

¢ Lisansh alanin {igiincii lilkelere ihracat yetkisi de alinmasi halinde, lisans veren

kendisine bir rakip hazirladigini unutmamalidir.

Franchising’de ise, teknoloji yaninda markanin da kiralanmas1 s6z konusudur.
Genellikle diinya capinda isim yapan kuruluslarin sube agmaya bir alternatif olarak
kullandiklar1 bu sistem, uluslararasi ticarete de konu olmaktadir. Franchising, dis

ticaret finansman teknikleri i¢cinde ayrica ele alinacaktir.
1.3.5. Dolaysiz Dig Yatirhm
Uretimin 6nemli bir kismini ihra¢ eden isletme bakimindan ve hele ilgili

pazarla iligkinin siirekli oldugu durumlarda, dolaysiz dis yatirim, olduk¢a verimli bir

¢Oziim olarak ortaya ¢ikabilir. Dolaysiz dis yatirnmin ger¢eklesmesi;

M Akat, 0., a.g.e., s. 126
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¢ Bir sirket kurma veya sube agma,

e Var olan bir isletmeyi veya subeyi satin alma,

¢ Bir isletmeye katilma,

e Var olan bir yerel isletmeye kredi agma ya da katilma,
sekillerinden biriyle olabilir.?

Hedef pazarda dis yatirnma gececek firma, once kiigiik bir satis biirosu ya da
teshir salonu veyahut da bir depo agarak ilk adimi atar. Bu ilk girisimden olumlu
sonu¢ alinirsa, daha sonra o pazarda tam bir sube kararin1 gergeklestirebilir.
Boylelikle firma, olumlu neticeye ulasabilmek i¢in, giivenli bir yol se¢mis olur.

Siradan bir dis satimdan farkli olan, dolaysiz dig yatirimin yararlart:

¢ Diisiik emek licreti ve/veya ucuz hammaddeden yararlanma;

¢ Dis pazarda fiilen varligin1 ortaya koyma;

e Yogun doviz iliskisi s6z konusu olacagindan, ortaya ¢ikan iki iilke parasi

arasindaki stirekli kur degisimi riskinden kurtulma;

e Saticiya yollanacak malin tasima ticretlerini diislirme.

e Gidilen iilke makamlarinin 6ngérdiigii vergi indirimi ve diger 6zendirme

araglarindan yararlanma;

e Disarida lirettigi mala kendi {ilkesinde de ihtiya¢ duyuluyorsa,- emek ve/veya
hammadde fiyatlarindaki diisiikliikten dolayi-ucuz olan bu mallar ithal

imkani; olarak sayilabilir.
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Biitiin bunlara karsilik, dolaysiz dis yatirimda,

e Sermaye ihrag¢ eden iilke bakimindan yurti¢i istihdamda daralma;
e Yatirim yapilan iilkenin politik riskleri;

e Kar transferinde ilerde c¢ikabilecek kambiyo mevzuati ile ilgili ve benzer

sorunlar;

e Gidilen {iilkenin ayni1 dalda kendi iiretimi varsa; digaridan gelen yatirimciya

ayrimcilik yapilmasi ihtimali;

e Gidilen iilke yasalarinin sermaye cogunlugunu yabanciya birakmamasi ve

yonetime miidahale edebilmesi; gibi zarar ve riskleri soz konusudur.
1.3.6. isbirligi (Cooperation) ve Birlesme
Hukuken bagimsiz olan isletmelerin (6zellikle orta ve kiiclik isletmeler
bakimindan) iiretimde uzmanlasma ve ekonomik yonden giiclenmek igin
biitiinlesmeleri, Cooperation (isbirligi) veya birlesme seklinde olabilir. Bu tiir
girisimlere bir baska gerekge, de firmanin s6z konusu olan isi tek basina
gergeklestirecek kapasitesinin olmamasi gosterilebilir. Bu isbirligi taraflara.
¢ Dagitimda gider azaltma ve diizeltme;
e isletme ici rekabeti kaldirma;
e Dis ticaret risklerini azaltma;

¢ Yabanci partner ile dolaysiz baglantiy1 gelistirme; gibi avantajlar saglar.

e SOz konusu isbirliginin ger¢eklesmesi, farkl sekillerde olabilmektedir.

2 Seyidoglu, H., “Uluslararasi iktisat”, Istanbul 1997, 5.645
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Bu sekiller: **

e Yatay isbirligi seklinde olabilir. Buna ayni iiretim dalindaki isletmeler arasinda

ithracat birligi kurulmasina 6rnek gosterebiliriz.

¢ Dikey isbirligi seklinde olabilir. Buna da farkl: iiretim dalindaki isletmeler i¢in

hammadde ithalat birligi 6rnektir.

e Tamamlayici igbirligi ise, ortak bir teshir salonu/soguk hava deposu agma

seklinde olabilir.

e Heterojen igbirliginde de, ortak bir fabrika ve/veya tesis kurulmasi soz

konusudur.
1.4. Dis Ticarette Odeme Bicimleri

Uluslararas ticarette, mal haraketlerinde oldugu gibi, satin alinan mal veya

hizmet bedellerinin 6demeleri de farkli sekillerde gerceklestirebilmektedir.

Bu 6deme sekilleri;

Pesin Odeme,

e Mal Mukabili Odeme,

e Vesaik Mukabili Odeme,

e Malm Elden Cikarilmasindan Sonra Odeme,

e Kabul Kredili Odeme,

2 Yiiksel, A.S., a.g.e.,s.182
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e Acik Vadeli Odeme,

e Akreditifli Odeme,
e Karsi Ticaret (Countertrade),

olarak sayilabilir. Bu saydiklarimizdan sonuncusu olan karsi ticaretle 6deme
seklinde, herhangi bir para hareketi olmamasina ragmen, mal karsilig1 mal ile 6deme
gerceklestigi icin, bu ozelligi itibariyle 6deme olarak kabul edilerek buraya dahil
edilmektedir. Kars ticaret teknigi dis ticaret sekli olarak kabul edilebilirse de, 6deme
0zelligi on planda oldugu i¢in buraya alinmistir. Bu 6deme sekillerinin isleyisleri

asagida ele alinmustir.
1.4.1. Pesin Odeme

Dis ticarette satic i¢in en uygun yontem olan pesin 6demeyi uygulamada ¢ok
az rastlanir. Thracat gerceklesmeden dnce ithalat¢inin bedeli ddemesi ve ihracatginin
mal sevkiyati, bedeli tahsil ettikten sonra yapmasi seklinde gerceklesir. Bu sekilde
ddemede biitiin risk ve yiik ithalatciya devredilmektedir. Ihracatginin tekel oldugu
durumlarda goriilen bu 6deme sekli, pesinat 1skontosu ile alict i¢in de kabul edilebilir

cazip bir hal alabilir.**

Bu o6deme sekli, ihracati icin bir tedarik kredisi 6zelligi tasirken, ithalat¢i
agisindan iiretim maliyetini finanse etme durumunu ortaya koyar. Odemeler siparis

ile baslayarak, kararlastirilan siire veya stirelerde bitirilebilir.
Bu yontemde 6deme 4 farkl sekilde yapilabilir.
e Havale Seklinde Odeme: Bu sekildeki 6demede, ithalatci, kendi

bankasina ihracat¢t adma belirli bir tutar1 6demesi igin talimat

vererek, iilkesinin milli parasi ile mal bedelini éder. fhracatgi, mal

2* Ataman, U. ve Siimer, H., “D1s Ticaret Islemleri ve Muhasebesi”, Istanbul 1996, .30
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bedeli bankasindaki hesabina gegtikten sonra, mallar1 ithalat¢iya

gonderir.

e Nakit 6deme: ithalatci1 mal bedelini, ihracatcinin bankasina &der.
Banka, kendisine bu dévizi ne i¢in aldigim1 gosteren bir doviz alim

bordrosu verirken, ihracat¢t da, mallari ithalatgiya gonderir.

e Prefinansman ile Odeme: Bu sekilde ithalatgi, ihracat¢inin
bankasindan, mallarin gonderileceginin garantisini alir. Thracat¢r mali
gondermedigi takdirde garanti veren banka, faizi ile birlikte 6denen
paray1 iade edecektir. Banka, bu hizmeti i¢in ihracat¢idan komisyon

alirken, ihracatgtya yapilan pesin 6deme i¢in de faiz tahakkuk ettirir.

e Red Klaus Akreditif ile édeme: Uzerinde, kirmizi renkte, ihrag
olunacak malin satin almmast ve yilkleme masraflarinin
karsilanmasina dair bir ifade bulunan akreditif sekli olan Red Klaus,

araci bankaya, avans mahiyetinde pesin 6deme yetkisi verir.

e Bunun yaninda, mallarin depolandigi gosteren ve banka adina
diizenlenmis veya bankaya devredilmis bulunan bir depo makbuzu ile

yapilan akreditifli “Yesil Sartli” bir diger pesin 6deme sekli de vardir.

1.4.2. Mal Mukabili Odeme (Cash On Delivery Veya Cash
Against Goods)

Bu 0Odeme scklinde, mal, ithalat¢i firmasi tarafindan, kendi {ilkesinin
giimriigiinden alinmadan 6nce veya alindiktan sonra 6deme yapabilir. Mal mukabili
Odeme seklindeki satiglarda, ithalatcr deme yapmadan mali elde ettigi durumlarda,
varsa mal ayiplarini, 6demeden dnce duyurabilme sansina da sahip olurken, ihracatci
icin mal bedeli 6deninceye kadar, risk s6z konusudur. Bu 6deme sekli dogal olarak
ithalatci i¢in cazip, ihracatci agisindan ise riskli bir yontemdir. Bu 6zelliklerinden
dolay1, ihracatcilar, bu yontemle, veresiye olarak giiven duyduklar1 miisterilerine

satis yaparlar.
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Eger ithalatci, mal bedelini, vadesinde 6demeyerek, ihracat¢inin gdndermis

oldugu policeyi kabul ederse, 6deme sekli, Kabul Kredili Mal Mukabilli 6deme olur.

Bu yontemde taraflar, 6nce kendi aralarinda sozlesme yaparlar. Taraflar
arasinda, Mal Mukabili esasina gore sdzlesme yapilirsa, ihracatci, ithalat¢iy agik bir
kredi ile kredilendirmis olur. Daha sonra, satici (ihracat¢i), mallar1 ve sevk
belgelerini diger belgelerle birlikte ithalatgiya gonderir. Alici, kendi emrine gelen
mali, yine kendisine gelen vesaiki kullanarak giimriikten ceker. ithalat¢1 icin bu
yontemde, en biiyiik risk, mali ¢ektigi tarih ile doviz transferini yaptigi tarih arasinda

olusacak kur farkidir.

Bu yontemde mal bedeli, ihracat¢1 firma mali ve ihracat belgelerini ithalatciya
gonderdikten sonra, ithalat¢i firma tarafindan kendi bankasina ddenerek, ihracat¢iya

transferi yapilir.’

Bu yontemin, kendisine ¢cok benzeyen vesaik mukabili 6demeden iki farki
vardir. Birincisi, mal mukabili 6demenin veresiye olmast olasi iken, vesaik mukabili

O0demede, sevk evraklar1 tamamlaninca 6deme s6z konusudur.

Diger fark ise, vesaik mukabilinde o6deme i¢in, sevk evraklarinin
tamamlanmasi yeterli iken, mal mukabilinde mallar aliciya teslim edildikten sonra

sevk evraklar ile tahsilat mimkiindir.

1.4.3. Vesaik Mukabili Odeme (Payment Cash Against

Documents)

Vesaik mukabili ddemede; Ithalatci firmanin bankasi, bedelin ihracatci firma
bankasina 6denmesi karsiliginda, sevk belgelerini ithalatgiya teslim ederek mallarin

giimriikten ¢ekilmesini saglar.

Bu 6deme seklinde, ihracatgi, mali sevk ettikten sonra, belgeleri tahsil emri

ekinde kendi bankasina veya ithalatginin bankasina verir. Bu tahsil emrinde
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belgelerin hangi sartlarda ithalat¢i1 firmaya teslim edilecegi, 6denmemesi halinde

hangi yolun takip edilecegi, faiz ve komisyonun kime ait olcagiz, paranin transfer
sekli belirtilir. ilgili banka bu sartlar ¢ercevesinde belgeleri ithalatciya teslim eder.
Eger, kabul kredili vesaik mukabili 6deme sekli s6z konusu ise, poligenin ithalat¢i

tarafindan kabuliinden sonra belgeler teslim edilir.*

Vesaik mukabili 6demede islem, iki taraf arasindaki sozlesme ile baslar.
Ihracatc1 sdzlesmeye konu mallari ithalatginin giimriigiine, belgeleri — kendi bankasi
araciligl ile veya — dogrudan ithalatginin bankasina génderebilir. Ithalatg1 firma mal

bedellerini bankaya 6deyerek, belgeleri alir ve mal1 glimriikten ¢eker.
Bu islem seklinde, goriildiigii gibi 4 taraf vardir. Bunlar;
e Amir: Belgeleri tahsil emri ekinde bankasina veren ihracatgi.

e Tahsile Gonderen Banka: Amirin tahsil islemini yapmasi i¢in talimat verdigi

banka.

e Tahsil Eden Banka: Tahsile gonderen bankanin talimatina uygun olarak,

muhataptan tahsilati yapan veya poligeyi kabule sunan banka.

e Mubhatap: Tahsil emri geregi belgelerin ibraz edilecegi ve 6demeyi yapacak

ithalatc1, olarak adlandirilirlar.

1.4.4. Malin Elden Gikarilmasindan Sonra Odeme (Shipment

Consignment)

Malin elden ¢ikarilmasindan sonra 6deme sekli, gercekte bir satis degil, satis
imkani arama yoludur. Zira malin sevki aninda fiili bir satis bulunmadig1 gibi, malin

satig fiyat1 ve alicis1 da belli degildir. Mal, kesin satista bulunmadan yurt disinda bir

» Aka, B., “Uluslararas1 Odeme Sekiller”, T.C.Basbakanlik I.G.E.M.E., Yayin No:108, s.11
26 Ataman, U. ve Siimer, H., a.g.e., s.32



27
aliciya, komisyoncuya veya ihracat¢inin yabanci bir tilkede tesis ettigi sube veya

temsilciye, diger bir ifade ile konsinyator denilen araciya sevk edilir.

Konsinye satis olarak da adlandirabilecegimiz bu satis tiiriinde, mal ithalatciya
gelmekte, ithalatci da satis yaptik¢a, kendi komisyonunu diiserek mal bedelini

ihracatciya gondermektedir.”’

Bu tiir satislar, yuamusak mal olarak da ifade edebilecegimiz, satisi zor olan
mallarda uygulanir. Daha ¢ok yas meyve ve sebze gibi ¢abuk bozulan ve fiyatlar

giinliik degismeler gésteren mallar konsinye olarak ihrag edilir.

Konsinye satiglarda fiyat kesin olmayip, piyasa sartlarina gore degisebildigi

gibi, malin kismen veya tamamen satilmasi da miimkiindiir.

Konsinyator, piyasa sartlarinda mali hangi fiyattan satarsa, bedelini o fiyattan

thracatciya dder.

Oldukega riskli bir satis sekli olan, konsinye satiglarda, beklemeden dogan
zararlarin ihracat¢inin hesabina kaydedilmesinin yani sira, malin satilincaya kadar
her an ihracat¢iya iade edilmesi ihtimalini de tasimaktadir. Bu islem seklinde,
ihracat¢cinin  elinde bir kambiyo senedi bulunmadigi gibi, konsinyatdriin
kusurlarindan dogacak zararim1 karsilayacak bir garantisi de bulunmaktadir.
Konsinye satislarda mal bedellerinin gonderilmesi ve bu satis tiirlinlin ortaya

¢ikardigi sorunlar, agik vadeli 6deme ile hemen, hemen aynidir.
1.4.5. Kabul Kredili Odeme (Acceptance Credit Payment)

Kabul kredili 6deme, ihracatci ile ithalat¢i arasinda yapilan bir anlagsma ile ithal
edilecek mal bedelinin 6denmesinin, malin génderilmesinden belli bir siire sonraya
birakilmasidir. ithalat¢inin, ihracatc1 tarafindan keside edilen poligeyi kabul ederek

(6deme yapmadan) mallar1 almasmi saglayan bir satis seklidir. IThracatginin

" Onursal, E., “Dis Ticaret Islemleri ve Uygulama”, Ankara 1996, s.277.
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diizenledigi polige, ithalat¢1 ile aralarindaki anlasmaya uygun olur. ithalat¢1 bu

policeyi kabul eder, ithalatcinin bankasi tarafindan da aval verilir.?®

Aval’in amir banka tarafindan verilebilmesi icin, ithalat¢inin s6z konusu

bankada gayri nakdi bir kredisinin olmas1 gerekir.

Bu islem seklinde, ithalat¢1 firmanin ihracat¢1 firmaya faiz 6denmesi de soz
konusu olabilir. Ancak, bu durumda faiz i¢in ayr1 police diizenlenir. Bunun yaninda,
thracatgmnin policeleri vadesinden once 1skonto ettirmesi de miimkiindiir. Kabul
kredili islemler, akreditif, vesaik mukabili veya mal mukabili 6deme sekillerinden

biri ile birlikte olur.

Bu yoéntemde, vadesiz policelerde kullanabilmektedir. Ihracat¢r mallar
yolladiktan sonra, bununla ilgili her tiirlii belgeyi ekleyerek kendi iilkesindeki
bankaya verir. Banka, muhabiri aracilig1 ile bunlan ithalatgiya génderir. Muhabir
banka da, polige bedeli tamamen kendisine 6dendikten sonra bu belgeleri ithalat¢iya

Verir.
1.4.6. Acik Vadeli Odeme (Open Account)

Acik vadeli 6deme, uygulamada az rastlanan ve dis ticaretin en basit seklidir.
Bu yontemde, Once ihracat¢i mallar1 gonderir. Mal bedellerini kararlagtirilan
vadelerde (30,60,90 veya 120 giin) almay1 kabul eder. Bu sekilde yapilan ticarette,
satict agisindan, konsinye satista oldugu gibi, malin alici tarafindan kabul edilmeyip
i1adesi veya mal bedelinin 6denmemesi vb. riskler her zaman mevcuttur. Acik vadeli
satiglarda, finansman yiikiinii satici tasimaktadir. Bu durumda ihracat¢inin yeterli
finansman giicii olmali veya kendi 6z kaynaklar1 disinda, gosterebilecegi envanterine

karsilik kredi temin edebilirligi olmasi gerekir.

Acik vadeli 6demede, alicinin mallara kavusmasi kolay olmasina ragmen,
satic1 agisindan hi¢ bir giivence yoktur. Thracatcr bu durumdaki risklerini azaltmak

icin, banka veya bir baska 3. kisinin teminatini isteyebilir. Ciinkii ortada kambiyo
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senedine bagli bir islem olmadigi i¢in, ihracatgr hukuken alacagini delilsiz

birakmaktadir.?

Ihracatcilar, bu yontemle, kendi dis subelerine veya giivenilir temsilcilerine
satig yaparlar. Riskli olusu nedeniyle, yabanci miisterilere istisnay1 hallerde bu

yontemi kullanirlar.

Acik vadeli 6demede, ithalatgiya vadeden Once Odemeler icin 1skonto
uygulanir. Ithalatcilar, bu 1skontodan yararlanabilmek igin, yiikiimliiliiklerini derhal

yerine getirmeye c¢alisirlar.

Satic1, sozlesme geregi edimini yerine getirir; alict da bolim-bdliim veya
defaten, belirtilen slirede 6demesini yapar. Ag¢ik vadeli 6demede, ihra¢ edilen mal
bedeli, ithalatgr tilkede karsilik hesaptan saticinin iilkesindeki banka hesabina
transfer yapilmasi veya ¢ek gonderilmesi seklinde gerceklestirilebilmektedir. Bu
yontemde de, alici, mali gérme ve malin olas1 ayiplarin1 duyurabilme avantajlarina

sahiptir.

Acik vadeli 6deme ile vesaik mukabili 6deme birbirlerine ¢ok benzemelerine
ragmen, aralarinda iki 6nemli fark vardir. Birincisi, agik vadeli 6deme seklinde
ithalat¢1 6deme yapmadigi takdirde borglu oldugu belgeleyecek bir polige yoktur.

Oysa vesaik mukabili 6demede polige diizenlenebilmektedir.

Ikincisi, ithalatg1 gemi sahibine teminat gdstererek mallar1 gemiden vesaiksiz
alabilirken, vesaik mukabili 6demede, ithalatgi, muhabir bankaya mal bedelini

Odedikten sonra bu belgelerle mallara sahip olabilmektedir.
1.4.7. Akreditifli Odeme (Commercial Letter of Credit)

Akreditif, ithalat¢inin talimatina dayanarak, bankanin belirli bir tutara kadar

parayi, belirlenen siire i¢inde, belirlenen belgeler karsiliginda ve dngdriilen sartlarin

2 Aka, B., a.g.e., s.22
¥ Onursal, E., a.g.e., s.275
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yerine getirilmesi kaydiyla, ihracat¢iya odeyecegini veya ihracat¢i tarafindan

keside edilen poligeleri kabul veya istira edecegini, ihracatgiya karsi yazili olarak

taahhiit etmesidir.>°

Akreditif, kredi olarak da kabul edilebilir. Nitekim uluslararas1 uygulamada
mal bedeli akreditif agilirken, 6deme belgelerin teslimi ile veya daha sonra soz
konusu oldugundan dolayi, bu islemlere, vesikali kredi “Dokumentary Credit” ad1 da
verilebilmektedir. Dis ticarette en yaygin 6deme bicimi olan akreditif, Uluslararasi
Ticaret Odasinin diizenlemelerinde de yer almaktadir. S6z konusu kurumun, akreditif
konusunda diizenlemeleri yol gosterici nitelikte olup, son diizenleme 1995 yilinda
yapilmistir. Uygulamada, dis ticarette en ¢ok kullanilan 6deme yontemi olan ve
kendisinin de degisik tiirleri gelismis olan akreditif acisindan 6nemli noktalar sdyle

siralanabilir.

e Satis sozlesmesi, 0demede akreditifi Ongoriiyorsa; soézlesmede,
akreditif yapisi, kosullar1 ve gelisimi, kullanilacak belgeler ve
bunlarin ayrintilari, 6nceden, uygulamada giicliik ¢ikarmayacak

sekilde diizenlenir.

e Akreditif, kendisini dogrudan satis veya sozlesmeden bagimsizdir.
Bu nedenle bankalar, sadece akreditif metnine bakarlar, sevk

edilen malin, akreditife uyup uymadigin1 kontrol edemezler.

e SoOzlesme asamasinda hesaplanan tutar ile yollanan mallarin

tutarinin farkli olmasi halinde bankanin sorumlulugu yoktur.

o Akreditifli 6demelerde de, vesaik mukabili 6demelerde oldugu gibi

4 taraf vardir.

o Akreditif Amiri: Akreditifi agtiran kisi veya kurum olup, akreditife
konu miktari ilk talepte bankaya ddemeyi yiiklenir.

30 Ataman, U. ve Stimer, H., a.g.e, s. 35
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Akreditif lendar1: Lehine akreditif acilan taraftir. Lehdar, ihrag

ettigi malin bedelini, akreditif sartlarina uygun olarak, vesaik
karsiligr bankadan tahsil veya diizenledigi policenin kabuliinii

arac1 banka kanali ile temin eder.

Amir Banka: Akreditif amirinden aldig1 talimatla, akreditifi acan
bankadir. Akreditifin ag¢ilmasi, kiisat mektubunun amir banka

tarafindan araci bankaya gonderilmesi ile gergeklesir.

Aract Banka: Amir bankanin akreditifi agarak kusat mektubunu
gonderdigi bankadir. Eger akreditif, bu banka tarafindan

ihracatgiya bildiriliyorsa, ayni1 zamanda “ihbar bankasi”dir.

Ihracatc1, amir bankaya giivenmeyip, kendi iilkesinde bir bankanin
giivencesini de isteyebilir. Bu giivenceyi veren bankaya da teyit
bankas1 denir ve genellikle ihbar bankas1 ile aynidir.

Belirli belgelerin ibrazi kosulu aranmayan ve uygulamada da pek
kullanilmayan basit akreditif bir kenara birakilirsa, belgeli akreditif uygulamada
farkli sekiller alabilmektedir.’’ Bunlar oncelikle temel bigimler ve 6zel bigimler
olarak ikiye ayrilir.

Temel bigcimler kendi i¢inde asagidaki gibi siniflandirilir.

e (Cayilamaz teyitsiz akreditif,
e (Cayilabilir teyitsiz akreditif,

e Devredilebilir/Bollinebilir akreditif,

e Diizgiin aralikl (rotatif) akreditif,

31 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.126
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e (Goriildiiglinde akreditif,

e Vadeli senetli akreditif, olarak gesitlere ayrilir.
Akreditifde 6zel bigimler ise;

o Kars1 akreditif,

e Red/Green clouse’ll akreditif,

e Garanti akreditifleri,

e Odemesi ertelemeli akreditif, sekillerinde olabilir.
1.4.8. Karsi Ticaret (Countertrade)

Odeme vyiikiimliiliigiiniin gergeklestirilmesi yoniiyle bir finansman teknigi
olarak da kabul edilen kars1 ticarette mal bedeli, nakden degil, mal veya hizmet ile
Odenebilir. En ilkel ticaret yontemi olan karsi ticaret (takas), ¢calisma konusu i¢indeki

yeri nedeniyle ayr1 bir baslik altinda ele alinacaktir.
1.5. Dis Ticarette Finansman Bigimleri ve Riskler

1.5.1. Dig Ticarette Finansman Bigcimleri

Bir taraftan diinya ticaret hacminin, diinya para hacminden hizli artmasi, diger
tarafta artan uluslararasi rekabet, dis ticaret islemlerini dyle bir duruma getirmistir ki;
ihracatc1 sadece kalite, fiyat ve servis acilarindan degil, ihracatin finansman yukii
acisindan da ithalatgiya belirli avantajlar saglama durumunda kalmaktadir. Ozellikle

dis ticaret bedellerinin vadeli tahsili s6z konusu olacaksa ihracatg1 aliciya finansorliik
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etme zorunda da kalabilir. Dig ticaret alaninda yasanan rekabet ortami, dis

satimeilarin her alanda rakipleri ile yarismasini zorunlu kilmaktadir.*

Bu sartlar cercevesinde dis ticarette taraflarin basvurduklar1 finansman

yontemlerini:

e Belgelere 6n 6deme seklinde,
— Kabul karsilig1 belge,
— Belgeli akreditifler,

e Police ve alacaklarin satisi seklinde,
— Doviz poligeleri 1skontosu,
— Rambursman kredileri,
— Ozel 1skontolar,
— Forfaiting,
— Thracat factoringi,

e Diger sekiller,
— Uluslararasi avaller,

— Finans kredileri,

— Franchising,

32 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.190
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— Kars1 Ticaret,

— Thracat 6zendirme kredileri, seklinde siralayabiliriz.

Bu Finansman bigimlerinin bazilari, satis yontemleri ile baglantilidir. S6z
konusu yontemler daha 6nce ele alindigi icin, bunlar tekrar burada ele almak uygun
goriilmemistir. Bunun yaninda ihracatgt 6zendirme kredileri de, bir finansman

teknigi olmay1p, iilkelerin idari kararlariyla baglantilidir.

1.5.1.1. Forfaiting

Bu finansman yontemi, ihracattan dogan ve genellikle banka garantisi bulunan
ve yine genellikle senetli alacaklarin kesin satisi olarak tanimlanmaktadir. Forfaiter

ile yapilan anlasmadaki faiz islem boyunca sabittir.>

Dort taraf arasinda gergeklesen yonteme dahil olan taraflar ve yontemin isleyisi

asagidaki Sekil 1.1. de gé')sterilmistir.3 4

a
IHRACATCI b ITHALATCI
—>
d
A A A
el f| g k| i c
A y A
.. . h .
FORFAITING STi. > ITHALATCI
(FORPAITER) i BANKASI

Sekil 1.1. Forfaiting Yonteminin Isleyisi

33 Rodoplu, G. ve Akdemir, A., “Isletme Bilimine Giris”, s.249
3* Berk, N., “Finansal Yéntem”, istanbul 1995, s.171
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a — Satis kontrat1 hazirlanmasi,

b — Malin sevk edilmesi,

¢ — Ithalatcinin bankasindan aval almasi,

d — Avali bor¢ enstriimanlarinin teslimi,

¢ — Forfaiting s6zlesmesinin hazirlanmasi,

f — Avalli senetlerin Forfaiter’a riicusuz olarak satilmasi,

g — Auvalli senetlerin 1skonto edilerek ihracat¢iya 6denmesi,

h — Senetlerin vadede tahsile gonderilmesi,

1 — Senedin miisteriye gonderilmesi,

j— Vadesinde senetlerin ithalat¢inin bankasindan tahsil edilmesi,
k — ithalat¢inin bankasinin, senetleri ithalatcidan tahsili.™

Yukarida isleyisini anlatmaya calistigimiz forfaiting isleminin rantabl olarak

gerceklesmesi i¢in su sartlar1 tagimasi aranir:

e Thracat alacaginin temlik edilebilir bir alacak olmas1 gerekir.

e (Odeme sartlar1 uluslararasi teamiillere uygun olmalidir.

e Alacak, ticari degeri olan gegerli bir doviz cinsinden olmalidir.
e Borglular, birindi dereceden 6deme sorumlusu olmalidir.

e Alacak, ithalatginin bankasi veya uluslararasi alanda taninmis diger

bir banka tarafindan garanti edilmis olmalidir.

3 Balak, D., “Dis Ticarette Forfaiting Uygulamalar1”, D.E.U. 1.1.B.F. Dergisi c.7, .48
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e Alacak forfaiting islemi yapildig1 sirada mevcut olmalidir. Uretim

maliyetlerinin finansman1 amaciyla forfaiting yapilmaz.

e Alacagn en az vadesi 6 ay olmalidir.

1.5.1.2. Factoring

Factoring hizmetine 0zgii kurum tarafindan, miisteri firmaya, mal ve
hizmetlerinin satisindan dogan alacaklarin1 satin almak, s6z konusu firmanin
miisterileri hakkinda istihbarat yapmak hizmetlerinin tamamen veya kismen

yapilmasi islemidir.*®

19. ylizyi1lda Amerika’da i¢ ve dis ticaret islemlerinde kullanilmaya baslanan
bu finansman teknigi, bilgisayarlarin is hayatina girmesiyle biitiin diinyada yayginlik
kazanmaya bagslamigtir. Bazi farkliliklar olmasima ragmen, Almanya’da Ausfuhr
Kredit GmbH (AKA) ve Kreditanstalt fir Wiederautbau (KFW) bankalar1 ile

Ingiltere’de Confirming house kurumlari benzer fonksiyonlar1 yerine getirmislerdir.

Ihracat faktoringinde yonteminde taraflar ve isleyis asagida sekil 1.2°de

gosterilmistir.”’

dl b »

[HRACATCI d YEREL FACTORING

> SIRKETI

€
A
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‘ FACTORING SIRKETI
ITHALATCI MUHABIRI

»
»

Sekil 1.2. Faktoring Y&nteminin Isleyisi

36 Balak, D., “Faktoring El Kitab1”, s.1
37 Yiiksel, A.S., a.g.e., s.192
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a — Siparisin verilmesi,

b — Factoring isleminin onaylanmasi,

¢ — Malin yollanmast,

d — Fatural1 alacagin devredilmesi,

e - Anlasilan 1skonto orani dahilinde 6demenin yapilmasi,
f — Faturanin muhabir faktoring sirketine gonderilmesi,

g — Muhabir sirketin 6deme yapmast,

h — Muhabir sirketin ithalat¢iya durumu bildirmesi,

i — Ithalatginin muhabir sirkete 6demeyi yapmasi.

Burada finansman yoniiyle ele aldigimiz faktoringin, finansman fonksiyonu
yaninda, muhasebe ve Pazar arastirmasi gibi yonlerden hizmet, alacagin tahsilinde
ortaya ¢ikabilecek 6denmeme durumuna kars1 da risk yiiklenme fonksiyonlar1 da s6z

konusudur.*®

1.5.1.3. Rambursman Kredileri

Akreditifli islemlerde, lehdarin belirli bir bankaya (akreditifi agan, bildiren ya
da ti¢iincii bir banka iistiine) police ¢ekmesi kabul etmis ise, lizerine ¢ekilen policeyi
belgelerin denetlenmesinden sonra ihracatgi, iizerine ¢ekilen banka tarafindan kabul
aciklamasi yazilmis poligeyi geri alir. Bu haliyle policeyi 1skonto ettirebilme sansi
daha yiiksektir. Bunu kullanarak satici, poligedeki alacagini elde etmis olur,

. o e 39
vadesinde de alici senedi 6der.

Ithalat¢1 taraf, muhatabi oldugu poligesine kendi bankasmin kabul serhini

saglar. Ihracatci, kendi bankasina karsi yapilan bu kabul taahhiidiinden sonra, malin

3% Berk, N., a.g.c., s.165
% Yiiksel, A.S., a.g.e., s.198
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yollandigina dair (konsimento, fatura gibi) belgeleri, ithalatginin bankasina

yollanmak {izere kendi bankasina verir. Bu belgeler ile kabul taahhiidiiniin degisimi

farkli zamanlarda da yapilabilir.

Boyle rambursman kredili bir islemde, bankalarin kendi miisterileri ig¢in
devreye girmeleri ile, ithalat¢1 i¢in bir kabul kredisi olusturulurken, ihracatgr da
1skonto kredisine sahip olmaktadir. Farkli bir ifade ile her iki kredi seklinin de bir

arada gerceklesmesi saglanmis olmaktadir.

1.5.1.4. Franchising

Dis ticaret finansmaninda kullanilan bu yontem, ayn1 zamanda bir pazarlama
yontemi olarak da kabul gormekte ve i¢ ticaret islemlerinde de kullanilmaktadir.
Franchising sistemi, bir {iriin veya hizmetin, liretim ve pazarlama yollarinin bagimsiz
bir igletmeye, ticreti ya da aidati karsiliginda 6gretilmesidir. Burada dikkat edilmesi
gereken nokta, sistemin, bir iirliniin satig veya tiretim icin lisans yetkisini almaktan

farkl1 oldugudur.*

Franchising veren kurum, alicisina egitim, tanitim, reklam, malzeme ve bolge
tahsisi yiikiimliiliklerini tistlenmekte ve iiriin ayn1 marka ile satilmaktadir. Bu durum,
Franchising veren kuruma, yeni subeler i¢in yapilmasi gereken harcamalardan
korunarak genisleme, markasinin iin ve gelirini bilylitme yaninda, agilista reklamlar
icin aidat tiirii ek gelirler saglamaktadir. Ayrica, veren kurum (franchisor) baslangi¢

ticreti disinda, yillik ciro veya kardan belirli bir yiizde ile pay alir.

Alict firma (franchissee) ise, deneyimli bir firmanin oturmus marka destegini ve

konuyla ilgili teknik destek elde etmis olmaktadir.

Yukaridaki ¢er¢evede gerceklestirilen Franchising yonteminin baslica

ozelliklerini de soyle siralayabiliriz.

¢ Franchisor, lisans alic1 ve {iretimi tizerinde giiclii bir etkiye sahiptir.
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— Uretim, franchisorun regetesine uygun olarak ve onun denetimi altinda

yiiriitilir.

e — Franchissee, hukuken bagimsiz olmakla birlikte, pazarlamada verenin

planlarina uyar.

— Ayni1 Franchissee, ¢esitli vericilerin iirlinleri i¢in de Franchising alabilir.

— Franchisorun, iiretim ve bi¢imi, fiyat, reklam belirleme ve denetiminde

haklar1 saklidir.

— Franchising yontemi i¢in, karakteristik bir iirlin s6z konusu olmalidir.

— Aliciya belirli bir bolge tahsis edilmekte ve isletme donanimi ve yeterli

depolama i¢in kredi ve finansman destegi saglanmalidir.

Bu tekniklerin yaninda, uygulamada zaman zaman 6nemli tutarlara ulagan Risk
sermayesi ve Sendikasyon Kredileri de sdz konusudur. Ancak bunlarin uygulama

sikliginin diisiik oldugu sdylenebilir.

1.5.2. Dig Ticarette Riskler

Dis ticaret iliskisine giren taraflar, genellikle dil, kiiltiir ve zihniyet farklilig
olan kisilere kars1 karsiyadirlar. Bu ortamda, kullanilan kavramlar farkli anlamlara
cekilebildigi gibi, aym1 durumda degisik taraflarin beklentileri de farklhi
olabilmektedir. Islemin devaminda ise, 6demelerin yapilmasi, malin begenilip
begenilmemesi gibi durumlarda da belirsizlikler, dolayisiyla riskler devam

etmektedir. Biitiin bunlar dis ticaret islemlerine 6zgii risklerdir.

Das ticarette giindeme gelen riskleri pratik olarak,

e Aliciriski,

0 Akat, 0., a.ge., s.127
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e Ulke riski

e Tasima riski
e Kur riski

diye 4 grupta toplayan kaynaklar da vardir.*' Ancak, bdyle bir smiflama
oldukea yiizeysel kabul edilebilir.

Daha genis bir baska agisiyla, ekonomik etkinligin sonucu olarak, konulan
sermaye ya da beklenen karla ilgili kaybetme tehlikesi ve muhataplarimizin likiditesi,
rantabilitesi ve krediye yarasirlig ile ilgili olumsuzluklardan kaynaklanan dis ticaret
risklerini, daha genis agiyla ve bir biitiin olarak gdstermesi bakimindan sekil 2.3’den

yararlanabiliriz.**

I Melemen, M. ve Arzova, S.B., “Uygulamali Uluslararasi Ticaret”, Istanbul 1998, s.34
* Yiiksel, A.S., a.g.e., s.403
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Sekil 1.3. Dis Ticaret Risk Tiirleri
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Sekil 1.3.’de goriildiigii gibi, s6z konusu riskler ii¢ ana grupta

toplanmaktadir. Genel riskler, dis ticaret islemleri disinda da karsilasabilecegimiz
riskler olup kendi iginde de ii¢ kisma ayrilmaktadir. Ulke riskleri ise, her tiirlii
uluslararasi iligkilerde karsimiza ¢ikabilirse de agirlikli olarak dis ticaret islemlerine
konu teskil ederler. Kendi i¢inde politik riskler ve ekonomi politik riskler olmak

tizere iki alt gruba ayrilmaktadir.

Son grupta ise, ekonomik faktdrlerden kaynaklanan ve malla ilgili riskler,
O0deme riskleri, doviz kuru riski ve hukuki riskler olarak alt gruplarda

toplayabilecegimiz risklerdir.

Ayrica, malla ilgili riskler ve 6deme riskleri, bulundugumuz tarafa baglh

olarak degisiklikler gostermektedir.

Konudaki yerlerinin 6nemi ve seklin daha iyi anlasilmasi agilarindan
ekonomik riskler hakkinda kisa agiklamalar yapmak geregi dolayisiyla asagidaki

bilgiler uygun goriilmiistiir.

1.5.2.1. Ekonomik Riskler

e Pazar riski:

Saticinin elinde nicelik ve nitelik olarak mal bulunmamasi, miisterilerini
kacirabilir. Ayrica Pazar bolgesi ve miisteri kitlesi seciminde yanligliklar yaninda,

mal satig1 i¢in uygun zaman diliminin yanhs se¢ilmesi de islemde riskleri artirir.
Bu tiir risklerden kurtulmak i¢in dis ticarette konu Pazar hakkinda 6zenli bir
aragtirma yapilmasi ve iilkeyle onceden belirli ekonomik iligkilerin kurulmus olmasi

gerekir.

e Fiyat riski:

* Yiiksel, A.S., a.g.e., s.402
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Dis ticarette sdzlesmenin yapilmasi ile malin gonderilmesi asamalarinin

farkli zaman agamalarinda gerceklesmesi, fiyatlar bakimindan bir risk nedenidir.

Sevkiyata kadar, politik ve rekabet nedenlerinden hammadde ve emek iicretlerinde

ortaya cikabilecek degisiklikler, malin fiyati lizerinde etkili olabilirler.

Bu tiir risklerin karsilanmasi acisindan su 6nlemler diistiniilebilir.

Bu amagla sézlesmelere sabit fiyat sart1 koyulabilir.

Uriin fiyatlarini, degerleri istikrarli iiriinlere endeksleme yoluna

basvurulabilir.

Kartellesme baglantilar1 destegiyle, karsi tarafa fiyat dikte ettirilmeye
calisilabilir.

Daha gelismis bir yontem olarak, ticarete konu olan iiriin ile ilgili

borsa vadeli islemlerine girisilebilir.

Kredi riski:

Alictya malin kredili olarak gonderilmesi durumunda, her zaman i¢in kredinin

0denmeme riski vardir. Bunu karsilamak i¢in de iiretim doneminde kismi bir 6deme

veya ihracat sigortasi ve benzeri teminatlar alinmasina g¢alisilir.

e Sevkiyat ve gonderilen malin kabul edilmeme riski:

Dis ticarette malin aliciya gonderilmesinde, malla ilgili siire, kalite ve miktar

kosullarina uyulmamasi, ithalat¢inin malin kabuliinii reddetmesi i¢in hakli gerekceler

olusturur. Ithalatgr hakli olmasa da, malin zamaninda ¢ekilmedigi, ya da kalite

kusuru bulunmadigi yahut malin ayipli olmadigi gibi konularin kanitlanmasi,

ithracater agisindan dnemli giigliikler dogurur.
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Bu tiir risklerin karsilanmasi bakimindan {irliniin akreditif yoluyla

gonderilmesi basa gelir. Ayrica karsi taraf hakkinda yeterli bilgi saglayacak

arastirmalarin yapilmasi da 6nemlidir.
e Kur riski:

Dis ticaret islemlerinde en dnemli olan kur riskidir. Malin sevk tarihi ile fiilen
O0demenin yapilacagi zaman dilimleri arasinda kur degisim oranlarinin

farklilasmasidir.*

Bu riski karsilamanin temel ¢oziim, vadeli doviz islemleri piyasasinda dogru
pozisyon alabilmektedir. Bunun yaninda, mal bedelinin istikrarli bir para ile
belirlenmesi de taraflara g¢esitli avantajlar saglayabilir. Son olarak doviz kuru ve
faizden kaynaklanan risklere karsi cesitli finansal araglarla tam veya kismi

¢Ozlimlerin s6z konusu oldugu sdylenebilir.
e Tasima ve yanlis yer se¢imi riskleri:

Dis ticarete konu olan malin taginmasinda fiziki giivenlik yaninda, zamaninda
teslim ve dogru bir tasima teknigi islemin karliliginda énemli faktorlerdir. Diger
taraftan gelismis lilke pazarlarinda satilmaya calisilmasi veya tersi de, yanhs yer

secimine Ornek gosterilebilirler.

Bu tiir risklere kars1 da, tasimacilik ve piyasa konularinda yeterli arastirmalarin
yapilmast ve hatta genel ekonomik konjonktiiriin seyrine dikkat edilmesi

gerekmektedir.
1.6. Di1g Ticaret Politikalan

Hiikiimetler, c¢esitli amacglar1 gergeklestirmek icin uluslararasi ticarete
miidahalelerde bulunurlar. Bu miidahalelerdin altinda ekonomik oldugu kadar, sosyal

ve siyasal amagclar da yatabilir.
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Ithalatin ulusal ekonomiye verebilecegi zararlara karsi, gelismis sanayi

tilkelerinde de biiylik duyarlik vardir. Bu konuda kamuoyu, hiikiimetler iizerinde
onemli bir bask1 dogdurur. Oysa piyasa ekonomisine dayali bu iilkelerde benimsenen
temel ekonomik felsefeye gore serbest rekabet, ekonomik etkinligin zorunlu
kosullarindan birisidir. Ancak 6zellikle ithalata rekabet edemeyen ig¢ iiretici gruplarin

baskilar1 sonucu hiikiimetler koruyucu 6énlemler almak zorunda kalmaktadirlar.

Az gelismis {llkelerde ise hiikiimetler, genellikle sanayilesme hizlarni

artirmak gibi amaglarla dis ticaret iizerinde cesitli miidahalelerde bulunurlar.®

Devletin dis ekonomik iliskilere miidahaleleri genellikle bu faaliyetlerin
engellenmesi veya simirlandirilmasi amacia yoneliktir. Ornegin, giimriik tarifeleri,
kotalar, kambiyo denetimi vb. bu tiirdendir. Ancak bazen hiikiimet miidahaleleri ile

giidiilen amag, belirli ekonomik islemlerin 6zendirilmesi bigiminde de olabilir.*°

Hiikiimetin dis ticarette miidahaleleri dolayli veya dolaysiz bir nitelik
tastyabilir. Dogrudan dis ticarete yonelik 6demeler birinciye dis ekonomik iligkileri
etkileyenler ise ikinci grupta yer alirlar. Ulkede enflasyonu veya issizligi onlemek
gibi yurtici amaclarla uygulanan politikalar ayn1 zamanda ithalat ve ihracati de

etkiler.

Dolaysiz anlamda dis ticaret politikasi (trade polisi), hiikiimetlerin dogrudan
dogruya iilkenin dis ticaret akimlarini sinirlandirmak, 6zendirmek veya bu islemlerin
yapilis sekillerini diizenlemek icin almis olduklari 6nlemlerin olusturdugu sistematik

bir biitiindiir.

Diinya ekonomisinde biiyiik yeri olan iilkelerin dis ekonomik politikalar1 diger
iilkeleri de etkileye bilir. Ornegin: ABD’nin koydugu bir giimriik vergisi, bu
piyasaya mal ve ihra¢ eden iilkeleri giic durumda birakarak onlar1 da benzer 6nlemler

almaya zorlayabilir.

4 Parasiz, I.ve Yildirim, K., “Ulpslararam Finansman”, Bursa' 1994, 5.406
45 Seyidoglu, H., “Uluslararasi .Iktisat”,.Giizem yayilart 14, Istanbul 1998, s. 116
46 Seyidoglu, H., “Uluslararasi Iktisat”, Istanbul 2001, s.116
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Az gelismis Tllkelerde ekonomik politikanin temel amact kalkinma

oldugundan, hiikiimetler dig ticarete geleneksel olarak yogun miidahalede
bulunmuslar ve uluslararasi ticaret politikasi ekonomik kalkinmanin bir araci olarak

kullanilmistir.

Hiikiimetin dis ekonomik iligkilere miidahaleleri yalnizca ithalat ve ihracat gibi
mal ve hizmet akimlarin1 kapsamaz. Bunlarin yaninda emek, sermaye ve teknoloji
gibi faktor haraketleri de miidahalelere konu olmaktadir. O bakimda “dis ticaret
politikas1” deyimi yerine, daha genis kapsamli olan “uluslararas: Iktisat Politikas1” da

denilebilir.

1.6.1. Dis Ticaret Politikasinin Amaglari;

Hiikiimetin iilkenin dis ticaret iligkilerine miidahale etmesine yol agan bazi

onemli nedenleri;*’

e Dis 6demeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Dis agik veren iilkeler bu
konuda biiyiik bir baski altindadir. Ciinkii doviz rezervlerinin tiikenme

olasilig1 vardir.

e Dis rekabetten Koruma: Ulkeler dis piyasanin rekabetine dayanmayan

yerli endiistrileri korumak i¢in ithalati sinirlandirma yoluna gidebilirler.

e FEkonomik Kalkinma: Kalkinmakta olan {iilkeler dig ticaret politikasini
sanayilesme stratejilerinin bir araci olarak kullanmaya calisirlar. ithalat-
ikamesi gibi ice doniik bir sanayilesme stratejisi izleyen iilkelerde, dis
ticaret politikasinin ana amaci yerli endiistrilerin korunmasi iken, disa

acik politika uygulayanlarda amag, ihracatin 6zendirilmesidir.

e Piyasa Aksaklarmin Giderilmesi: I¢ ekonomide tekelci kuruluslarm
yayginlagmasi, iiretimde kaynak etkinligini bozar ve tiiketicileri kalitesiz

yerli mallara yiiksek fiyat 6demek zorunda kalabilir. Bunun i¢in hiikiimet
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giimriik tarifelerini veya Gteki kisitlamalar1 azaltarak i¢ piyasa rekabeti

gelistirme ¢abasini gosterebilir.

e Ekonominin Liberallestirilmesi: Cogu {ilkelerde ekonomik politikalarin
ana amaci serbest piyasa ekonomisini biitlin kurum ve kurallar ile
uygulamaktadir. Bu iilkeler liberal bir dis ticaret politikas1 izleyerek
ulusal ekonominin diinya ekonomisi ile biitiinlesmesini saglamaya

calisirlar.

e I¢c Ekonomik Istikrarin Saglanmasi: I¢ ekonomik istikrarin bozulmasi,
issizlik veya enflasyon seklinde olur. Issizlik igindeki iilkeler ¢alisma

diizeyinin yiikseltilmesi i¢in dig ticaret politikasindan yararlanabilirler.

e Hazineye Gelir saglamak: Ithalat ve ihracat iizerinde konulan bir takim
vergiler Ozellikle az gelismis iilkelerde devlet hazinesi i¢in 6nemli bir

gelir kaynag1 olusturur.

e Dis Piyasalarda Monopol Giiciinden Yararlanmasi: Bazen dis ticaret
politikasinin amaci, ihra¢ edilen mallarla ilgili olarak uluslararasi
piyasalarda monopolcu duruma gegmek diisiincesi olabilir. Bunun ig¢in
iilke tek iiretici olan triinlerde, o6teki lilkelerde az sayida benzer mali
ireten Ureticilerle anlagarak kartel kurabilirler. Boylece, uygulanacak asir1

yiiksek fiyatlarla ticaret hadleri lehte degistirilmeye ¢alisir.*®

e Otarsi: Otarsi, ekonomik bakimindan kendi kendine yeterlilik demektir.
Bu politikay1 benimseyen iilkelerde ticaret politikasinin amaci dis diinya

ile ekonomik baglarin en diisiik diizeye indirilebilmesidir.

e Sosyal ve Siyasal Nedenler: Hiikiimetler bazen sosyal ve siyasal
diistincelerle bir iiretici grubunu kayirmak istediklerinde o sektorle ilgili

mallarin ithalinden alinan giimriik vergilerini yiikseltirler. Tersine, eger

7 Seyidoglu, H., a.g.e.,1998, s.117
* Seyidoglu, H., a.g.e.,1998, s.118
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gelir dagilimimi bir smif aleyhine de8ismesi arzu ediliyorsa o

endiistriler korunmaktan vazgegilebilir.

e Dis Politika Amaglari: Dost iilkelere giimriik indirimleri seklinde ticari
Odiinler verilirken digerleri bu olanaktan yararlandirilmaz. Askeri
bakimdan kritik kabul edilen bazit mamul, yar1 mamul, hammadde veya
teknolojilerin diisman iilkelere satis1 yasaklanir (askeri malzeme satig
ambargosu) veya askeri agidan kritik 6nem tasiyan bazi endiistriler yogun

koruma 6nlemleri altina alinarak gelistirilmeye calisilir, vs. ¥

1.6.2. Dis Ticaret Politikasinin Aracglari
Devletin dis ticarete miidahale i¢in kullandig1 geleneksel arag giimriik

tarifeleridir. Ancak zamanla giimriik tarifelerinin etkisi azalmig, bunun yerine ¢ok

sayida yeni arag ve diizenlemeler ortaya ¢ikmustir. Bunlar:™

Gumriik Tarifeleri: Mallarin iilke siirlarindan gegisi sirasinda alinan

vergilerdir.

e Tarife dis1 Araclar: Glimriik tarifelerinin disinda genellikle doviz ¢ikisina
yol acan islemleri kisitlamak i¢in hiikiimetin tek tarafli karar1 ile konulan

miudahale Onlemleridir.

e Miktar kisitlamalari: Devletin ithalatt dogrudan dogruya belirli miktarla
siirlandirmasina dayanan uygulamalar1 kapsar. Bunlar, ithalat kotalari,

yasaklamalar ve doviz kotrolii gibi 6nlemlerdir.

e Tarife benzeri faktorler: Bunlar da glmriik tarifeleri gibi ithalati
pahalastirip yerli {iretimin karliligin1 artiran, yani fiyat mekanizmasi

yoluyla serbest ticarete miidahale niteliginde olan 6nlemlerdir.

¥ Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, 5.118-119
%0 Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, 5.119-120
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e Goriinmez Engeller: Bu o6nlemler devletin, halk sagligi veya kamu

giivenligi gibi nedenlerle ¢ikartmis oldugu idari, teknik diizenleme veya

standartlar1 kapsar.

e “Goniilli” ihracat kisitlamalari: Ithalatg1 iilkenin piyasasmi bozdugu
gerekgesi ile iiretici iilkelerin mal ihracimi sinirlandirmaya yonelik bir tiir

kotalardir.

e ihracatin Ozendirilmesi: Dis ticaret politikasi araclari her zaman ithalatin
siirlandirilmasima yonelik olmaz, Amag, bazen ihracatin yada genel

olarak, doviz kazandirici islemlerin 6zendirilmesi olabilir.

e Bagli Ticaret: Bazen doviz tasarrufu saglamak, serbest dovizde
satilamayan diisiik kaliteli yerli {iretimin ihracin1 gergeklestirebilmek,
yabanci sermaye yoluyla biiyiik sanayi tesisleri kurmak gibi nedenlerle

“bagli ticaret” e (Countertrade) bagvurabilir.”'

! Seyidoglu, H., a.g.e., 1998, s.117
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2. STRATEJi KAVRAMI VE ULUSLARARASI
REKABET GUCU

2.1. Strateji Kavrami

Strateji, gelecekte basarilacak amaglarla birlikte gerekli kaynak ve araglar1 da
saglarken; vizyon, kaynak ve araglardan bagimsiz olarak sadece gelecege dair

istikameti tayin eder.

Modern anlamda strateji; “isletmeye istikamet vermek ve rekabet iistiinliigii
saglamak maksadiyla, isletme ve g¢evresini siirekli analiz ederek uyum saglayacak
amaglarin belirlenmesi, faaliyetlerin planlanmasi ve gerekli ara¢ ve kaynaklarin

yeniden diizenlenmesi siireci” olarak tanimlanmistir.>

“Strateji” kelimesinin kokeni, etimolojik agidan ele alindiginda, eski
Yunancada “generallik sanat1” anlamina gelen Strategos kelimesi, Eski Misir’da
Ptolemioslar devrinde, Atina ve Roma’da askeri ve sivil yonetim bagkanlarini ifade

etmistir.
2.1.1. Stratejinin Ekonomik ve Yonetsel Kavramlari

Strateji is diinyas: sozligiinde 20. ylizyilin ilk yarisina dogru yer almaya
baslamistir. Bu tarihe kadar bazi eserlerde strateji deyimine rastlanmigsa da asil
ekonomik anlamiyla ilk defa acik sekilde izahi, iki iktisat¢1 ve ayni zamanda
matematik¢i olan Neumonn ve Morgenstern tarafindan yapilmistir. Diisiintirler
burada stratejiyi kisi ekonomisi agisindan ele almakta; kisisel faydasini maksimum
kilmaya ¢alisan iki oyuncunun rasyonel davraniglarini sekli ve sistematik bir sekilde

agiklamaktadirlar.™

>2 Eren, E., “Isletmelerde Stratejik Planlama”, 29/12/2004
>3 Arman, K., Yeni Diinyada Strateji ve Yénetim, Sistem Yaymcilik, 20/12/2004
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Ekonomi biliminde strateji, sonuglandirilacak bir sorunun verileri tarafindan

belirlenmis rasyonel bir davranisla sinirlanmaktadir. Yonetsel anlamda ve isletmenin
kar maksimizasyonu yoniinden strateji matematik ve istatistik yontemlerle

programlanabilen ve optimal se¢imleri saglayan bir ara¢ olarak taninmistir.

Dijital ekonomi, bilgi ile yonetilen, bilgiye acik bir is modelinin yaninda, en
son teknoloji, sik bir tasarim ve en yeni pazarlama tekniklerinin de kullanilmasini

gerektirir.

Dijiti’nin basarisinin temelinde, stratejik planlamaya verdigi 6nem vardir. Bu
diisiince tarzi, bir projenin kapsami’nin da otesine giderek, projenin yakin ve uzak
vadedeki amaglarinin asmasin1 ve bunlar1 yeniden sekillendirilmesini gerektirir.

Teknoloji sadece iyi uygulandigi zaman, basar1 ve verim getirir.”
2.1.2. Stratejinin, Benzer Kavramlarla iligkisi

Stratejinin sik sik anlam karisikligir yapan bir takim kavramlardan ayrildig
yonleri ile benzer taraflarini belirtirsek: Bu kavramlardan belli baslicalar1 yonetim

literatiiriinde sik sik kullamilan politika, taktik, program, yontem ve plandir.”
2.1.2.1. Strateji ve Politika

Isletme literatiiriinde birbirleriyle karistirilan terimler strateji ile politika
olmaktadir. Cilinkii bu iki terimi birbirinden kesinlikle ayirdetmeye olanak yoktur.
Politika yol gosterme ve belirlenmis amaglara ulasmak i¢in izlenen yol veya genel
plandir. Bu bakimdan uygulamalarla ilgili ilkeler dizisini ve kurallar toplamini
meydana getirir. Ilke ve kurallar ise yoruma imkan tanimadiklar1 i¢in oldukca kat1 ve
verilmis durumlara uygulanabilecek pratik carelerdir. Bu acgidan politika ileride

aciklayacagimiz taktige daha ¢ok yaklasir.

> Digitiy, Akatlar, istanbul 12.01.2004
> Eren, E., a.g.e.
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Strateji ilerde meydana gelebilecek biitlin durumlarin 6nceden tahmin

edilemedigi kismi belirsizlik kosullarinda alinan karar tiiriidiir. Halbuki politika yeter
Olclide tanimlanmis ve gerekli bilgilerle donatilmis belirlilik ortaminda alinan ve
devaml kararlardan olugmaktadir. Ansoff, politikay1 genelden 6zele indirgeyerek
veri olarak agikca bilinen durumlart veya sorunlari ¢ézmek ic¢in sunulan bir takim
genel ¢oziimler toplami haline getirmektedir. Politika, bir kere belirlendikten sonra
sik sik degismez Ornegin fazla mesai veya hastalik hallerinde personele uygulanan
ticret politikas1 asagidan yukariya herkese aynen uygulanir ve her ayr olay i¢in 6zel
bir karar gerekli kilmaz. Halbuki strateji devamli degisken olmasi1 nedeniyle kontrol
altinda bulundurulmasi gereken, ne yonde degisecegi kesin olarak bilinmeyen bir
ortamda alinmaktadir. Dolayisiyla strateji 6zel olarak isletme ile gevresi arasindaki
iliski ile ilgilidir. Her olay i¢in genellikle 6zel bir goriisme ve karar1 gerekli kilar.
Politika devamli tekrar eden kurulmus bir siire¢ (prosediir) seklinde oldugu ig¢in

uygulamasi icra edenlere kolayca devredilebilecektir.

Tilles' e gore strateji bir isletmenin amaglarinin ve politik yonelmelerinin
toplamin1 olusturur politika ise saptanmis amaclara ulagsma yollar1 olarak belirlenir.

Su halde strateji politikay1 da igeren daha genel bir kavram olmaktadir.

Tabatoni de Ansoff' unkine yakin bir ayirim yapmakta, politikay1 bir stratejiyi
meydanci getiren bilesenler ve bilesken giicler seklinde aciklamaktadir. Buradan
hareketle, arastirma, iiretim, dagitim, yatirim ve yatirimin sona erdirilmesi, personel,
finans ve bagdasma gibi birtakim politikalar1 saydiktan sonra bunlarin kendi
iclerinde ¢ok siki iligkilerde bulunduklarini hepsinin topyekiin olarak stratejiyi

olusturdugunu 6ne siirmektedir.

Her ne kadar bu agiklamalar sonucunda kesin bir ayirimda birlesme olanagi
bulunamamigsa da, strateji politikanin {izerinde daha ziyade tasarlama ve ileriyi
ongorme veya sezme ile ilgili bir kavramdir. Halbuki politika daha 6zel durumlar
icin meydana getirilmis, uygulamalara daha yakin olan bir takim ilke, kural ve
emirlerden meydana gelen kararlardan olusur. Politikanin stratejiye en benzer
Ozelliklerinden biri her ikisinin de uzun siire i¢in saptanmis olmalaridir. Fakat

politikadaki esneklik stratejiye nazaran daha azdir, ¢iinkii stratejiyi belirten degisken
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cevre onun icerdigi temel kararlarin da degistirilmesine neden teskil eder. Politika

ve strateji amaca bagliliklar1 yonilinden birbirlerine ¢ok benzerler, ancak, strateji
amacla daha yakindan ilgilidir. Stratejik faaliyet eldeki biitiin giiclerin amaca
yoneltilmesi seklindedir. Politikada ise bu baghlik daha gevsektir. Toplam politik
uygulamalar amaca yonelmis olsa da, her politik uygulamay: isletmenin genel

amaclarini gergeklestirme ile izah etmek olanakli degildir.>®

2.1.2.2. Strateji ve Taktik

Taktik, usul ve teknik bakimdan stratejiden daha ayrintilidir. Stratejinin
amaclara ulagmak icin eldeki giiclerin veya kaynaklarin dagitim plani oldugunu
biliyoruz. Taktik, bu yerlestirilen giigclerin harekete geg¢irilmesi yani uygulanmasi ile
ilgilidir. Olaylar yasanirken veya cereyan ederken meydana gelecek durumlar

onceden gorerek uygulama alternatifleri ve ayrintilar1 hazirlanir.

Bu ciimleden olarak, taktik daha 6zel ve daha kisa fikirlerden ve uygulama,
sanatindan olusur. Strateji bir nizam, diizen ve tasari ile ilgili diisiinsel bir islem
taktik ise harekete ge¢me ve uygulamanin ayrintili bir diizeni ile ilgilidir. Bazi
hallerde taktik uygulamalar esnasinda saptanabilir. Bu yiizden taktik de aslinda
strateji gibi amaca hizmet eden bir ama¢ olmasina ragmen ozet, kisa fikir ve
hareketlerden olustuguna gore bazen cok kisa siirede genel strateji diisiincesine aykiri
diisebilir. Ornegin savasta kars1 orduyu ortadan kaldirmak stratejisi iginde diizene
konulmus bir ordunun taktik geregi ani olarak geri ¢ekilmesi veya kismi bir yorede
giiclerini artinyormus gibi gdstermesi aslinda stratejinin uygulamasina iliskin bir
manevradir. Taktikler aslinda, stratejinin gerg¢eklesmesine yardimci ayrintilar ve
hatta programlardir. Bu ylizden, taktik programa benzemektedir. Her stratejiyi
uygulamaya koyarak mutlak bir takim taktikler gereklidir. Bu yiizden taktik stratejiyi

gergeklestiren bir arag, onun vazgegilmez bir devamdir.

% Eren, E., “Isletmelerde Stratejik Planlama”, Béliim I, S:3-17,1.U. Isletme Fakiiltesi, istanbul 1979
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2.1.2.3. Strateji ve Program

Program, siireleri belirlemek, ayrintili faaliyetlerin uygulanacaklar1 yer ve
zamanlar1 ve bunlarin kimler tarafindan nasil yapilacagin1 saptamaktir. Program tam
belirlilik hallerini ve ¢ok kismfi riskleri icermektedir. Bir olayin en ince ayrintilarini
yer, zaman, sahis ve usul gostererek belirlemektedir. Kisa siire ile ilgilidir. Strateji
isletmede meydana gelecek biitiin olay ve hareketlerin uzun siire iginde
ongoriilmesini ve bunlarin isletmenin amagclart yoniinden degerlendirilmesi ve
secilmesini gerektirir. Programlar daha alt kademelerle ve uygulamalarla ilgilidir.
Programlarin bagka bir 6zelligi bir defa kullanilan planlardan olusudur, bu yonii ile
de politikalardan ve stratejiden ayrilirlar. Programlarin esneklik 6zelligi ¢ok azdir; bu

yiizden de kat1 niteliktedirler.

2.1.2.4. Strateji ve Yontem

Yontem kullanilis 6zelligi agisindan politikaya benzer, politika ve strateji genis
bir alan ya da temel bir sorunu ele atmasina karsilik, yontem normal olarak
politikanin veya stratejinin uygulanir sekli ile ilgilidir. Bu bakimdan strateji ve
politika kapsam bakimindan yontemden daha genistir. Her {i¢ kavramin miisterek
yonleri silirekli ve uzun siireli se¢imlerden olmalaridir. Yontem ile programin
birbirlerine benzer yonleri, uygulamaya daha yakin olmalar1 ve bir isi veya bir islemi
ilgilendirmeleridir. Yapilan her is ve islem i¢in kullanilan bir yontem mevcuttur. Bu
acidan bakilirsa, strateji planlamasi yaparken bir takim kantitatif ve kalitatif
yontemlerden yararlanilir. Politika uygulamalart da bir takim yoOntemlerin

bilesmesinden olusur.57

Yontemin Ozellikte stratejiye nazaran standartlastirilma 6zelliginin olmasidir.
Hatta uygulamalarda kullanilmak iizere standart yontemler meydana getirilmistir. O
halde, Yontemler cesitli sorularin bunlarin ¢éziimiinde kullanilan usullerden ibrettir.

Bu acidan bakilirsa stratejik planlama da bir sorun ¢6zme yontemidir.
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2.1.2.5. Strateji ve Plan

Birbirine karistirilan iki kavramdan biri de strateji ve plandir. Daha onceki
aciklamalardan da anlasildigi iizere, strateji uzun siireli se¢imler vs amaclarla
ilgilidir. Plan ise amaclara ulagmak i¢in araglar ve yollarin kararlastirilmasi ve
kabaca neyin nasil yapilacaginin saptanmasidir. Goriildiigii lizere plan kavrami genel
olarak strateji, politika, yontem ve program olarak izah ettigimiz biitiin kavramlari
kapsamina almaktadir. Clinkii plan isletmenin ¢evresiyle veya ¢evresel gelismesiyle
sitk1 sikiya ilgilidir. Bu yonii, onu stratejiye iyice yaklastirir. Plan ayrica
rakamlandirilmis amagclarin tespiti ve amaglara ulastiracak "amag¢ fonksiyonunun"
maksimizasyonu ile ilgilidir. Dogal kaynaklar, finansal kaynaklar ile ilgili
sinirlamalar basta almak {izere pazar kosullar ve iirlin teknolojisi ile ilgili diger dis

degiskenler bu optimizasyon siireci i¢ine dahil olmaktadir.

Plan ile belirlenmis amaglara ulasma hi¢bir zaman kesin degildir. Demek ki,

planda da stratejide oldugu gibi bir risk ve belirsizlik derecesi mevcut bulunmaktadir.

Fakat tahminlerin gerceklestirilmeleriyle ilgili belirsizlikler planda kabullenilen
stire ile siki sikiya ilgilidir. Yani bu belirsizlikler planin siiresi azaldik¢ca dogru
orantili olarak azalmakta plan siiresi uzatildik¢a artmaktadir. Oyleyse belirsizlik

0zelligi ve zaman siiresi bakimindan plan daha esnektir.

Uzun siireli plan periyotlarinda strateji ile plan anlam birligine ulasmaktadirlar.
Ancak planin siireleri ¢ok ¢esitli oldugundan, kisa ve orta siireli planlar stratejiden
ayrilarak daha kesinlik ve belirlilik kazanmakta ve bu ydnden politika; taktik ve
programa benzemektedir. Ancak politika uzun siireli devamli uygulamalar1 ilgili bir

kavram olduguna gore bu yOniiyle orta ve kisa siireli planlardan ayrilmaktadir.

Plan daha ziyade hesap edilmis rakamlandirilmis ve daha acikcasi yazilmis bir
Ongori tiriidiir. Strateji ise bazi hallerde yazili olmayabilir, bu takdirde genellikle

yoneticilerin zihninde yerlesmis bir kavram olacaktir. Buna karsilik yazili hale

" Eren, E., a.g.e. Bolim I, S:3-17,1.U. isletme Fakiiltesi, istanbul 1979
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getirilerek kesin bir hiiviyet kazandirilan stratejilere stratejik planlama adini

veriyoruz.

Stratejini konulara gore agiklanmasi:

Strateji, bir degisim yaratmak ve degisime hiikmedebilmektir.

Strateji, bir degisim geregini gorecek sezgi, sagduyu ve vizyona ve bunu

gergeklestirecek irade giiciine sahip olmaktir.

Strateji, uyusuma ve uzlagsmaya zorlayan c¢evre giiclerine direnebilmektir.
Strateji, ulagsmaya deger bir gelecek i¢in bugilinden ¢aligmaktir.

Strateji, bugline, gelecegin kavram, kuram ve kurumlar1 agisindan bakabilmektir.
Strateji, Ortodoks olmayan diisiince formlarin1  kullanabilmektir.

Strateji, baskalar tarafindan algilanamayan firsat ve tehditleri algilayabilmektir.

Strateji, riskleri bagkalarindan farkli bir sekilde algilayip hesaplayabilmektir.

Strateji, bireysel ve kurumsal giic ve zaaflari net bir sekilde gorebilmek ve gercekei

bir tavir alabilmektir.

Strateji, amaglanan gelecege ulagabilmek icin firsatlar1 ve tehditleri, gii¢leri ve

zaaflan bir kaldirag¢ olarak kullanabilmektir.

Strateji, gelecegin kazanglar1 ugruna bugiiniin kayiplarin1 géze alabilmektir.
Strateji, engellerden yilmamak, bunlar firsat olarak degerlendirebilmektir.
Strateji, felaketlerde yikilmamak, basarilarda kendinden gegmemektir.

Strateji, dostlar ve destekler yaratmak ve diismanlar ve engelleyicilerden

kaginabilmektir.
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Strateji, dliigman ve engelleyicilerden dahi amacglar  dogrultusunda

yararlanabilmektir.58

Kendi bagina bir sozciik olarak strateji soyut bir kavramdir59 ve belirli bir
acidan ¢ok genel bir anlam tagimaktadir. Buna gore, genel bir gercevede soyut bir

sekilde elde alindiginda;

Strateji belirli faktorler arasinda baglanti kuran yonlendirici bir kavramdir.

Bu faktorleri “karar” ve “ sonug” olarak basitce ifade edilebilinir.

Bu konuda daha ileri giderek karar faktoriinii “hedef” faktorii ile birlestiren bir

kavram olur. Aralarindaki baglanti devamli ve dinamiktir.

Ileride gerceklesmesi istenen amaglarim icinde bulundugumuz zaman ve mekan
tizerinde alinan kararlara belirli vasitalar yoluyla baglanigini ifade eden bir kavram

olarak “strateji” Sekil 2.1.’deki gibi semalandirilabilir.

STRATEJI
A 4
A 4 A 4
Karar Amacg-Hedef
(Ileriye Déniik Tutum) (leride Gergeklestirilmesi
Istenen Durum)

Sekil 2.1. Stratejinin semalandirilmasi

3% Merih, K., 2002, Eylem Mayis
% Okman, C., “Strateji Teorisine Girig”, Istanbul 1999, 5.9
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2.2. Uluslararasi Rekabet Gucu

Bir iilkenin diinyada rekabet edebilmesi rakiplerinin iirettigi mal ve hizmetleri
benzer kalitede ve miimkiin oldugu oranda da rakiplerinden daha ucuza
iretebilmesine, bu mal ve hizmetlerin satisindan elde edilen gelir ile toplumdaki
Oonemli sosyal gruplarin gelirlerini arttirabilmesine, mal ve hizmetleri tiretebilmek
icin gerekli fiziki ve beseri sermaye birikimini biiyiik 6l¢iide yurti¢i tasarufflardan
finanse edilebilmesine ve iilkenin biitiin bu hususlara zaman i¢inde uyum saglayarak

rekabet edilebilirligin siirekliligini saglamasina bagldir.*

Ulkenin rekabet giiciine yonelik calismalar yapan kuruluslarin  basinda
Isvigre’deki “IMD International” ve “World Ekonomik Forum”(WEF) ile OECD ve
Diinya Bankas1 gelmektedir. Baslangicta IMD ve WEF ortaklasa ¢alisarak * Diinya
Rekabet Giicii Raporu”nu her yi1l yayimlamiglardir. Ancak, 1996 yilindan itibaren bu
iki kurulus ayrilarak kendi raporlarin ayri ayr1 yayimlama yolunu segmislerdir. IMD
Diinya Rekabet Giicli Raporu’nu yayimlamaya devam etmis, WEF ise “Kiiresel

Rekabet Giicli Raporu” adli yayimi baglatmistir.

Uluslararas1 rekabet giiclinii tanimlamadan Once “ulusal rekabet giici” ile
“firma rekabet gilici” kavramlarina aciklik getirmek gerekir. Gergekte rekabet
savasin1 verenler firmalardir. Ancak, rekabetin firmalara basarili veya basarisiz
sonuglar getirmesinde “iilke” dedigimiz ortamin biiylik etkenligi var. Akla gelen
sorularin basinda “Neden bazi iilkelerin firmalar1 dis pazarlarda daha iistiin basarilar
elde edebilmektedir?” gelmektedir. Ulke dedigimiz “rekabet ortami” fiziksel ve
ekonomik altyapisi ile ithalat-ihracat politikalarn ile egitim diizeyi ile mevzuat
anlayis ve diizeni ile insan giicii kaynak ve yetenekleri ile devlet kuruluslart ve
isleyis bicimleri ile firmalarin yapilarini, orgilitlenmesini, yonetimlerini ve sonug
olarak basarilarii 6nemli 6l¢lide dogal olarak etkilemektedir. Bu nedenlerle, hem
firmalar i¢in hem de devlet icin “iilke rekabet giicii” kavrami ve onu olusturan

Ogelerinin incelenmesi politika ve strateji agisindan kaginilmaz olmaktadir.

%0 Kitiad., “Vizyon” Dergisi, Biskek 2003, C.12.5.5
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IMD “Diinya Rekabet Giicii Raporu” iilkelerin rekabet giiciinii sekiz faktor

ile belirlemektedir. Bu faktorler sunlardir:

2.2.1. Ekonomik Gug¢

Bu faktor iilke ekonomisinin giicline makro diizeyde kantitatif olarak
belirlemeye calismaktadir. Bu alanda 50’ye yakin sayida kullanilan gostergeler
arasinda: fert basina yurt i¢i hasila ve onun yillik artigi, yatirnrm miktarlar1 ve yillik
artiglari, kayit disi ekonominin biylkligli, ekonomik biiyiime ve siirekliligi,
tasarruflar, sermaye olusum diizeyi, yatirimlar, sermaye mallar1 ve yillik artislari,
sinaiyi Uretim, tarim sektori tiretimi, enflasyon, hayat pahaliligi, ekonomik risk, iilke

parasinin degeri gibi gostergeler yer almaktadir.

2.2.2. Kiiresellesme

Bu faktor bir iilkenin uluslararasi {iretim, ticaret ve yatirimlarda ne oOlcilide
etkin ve faal oldugunu belirlemek i¢in tanimlanmistir. Kiiresellesme faktoriinii
olugturan 60 civarinda gostergeden bazi Ornekler vermek gerekirse sunlar
siralanabilir. Thracat ve ithalatin iilkelere gdre dagilim yogunlugu, sinir asir1 karsilikla
yatirimlar, uluslararas stratejik isbirligi sayist ve nitelikleri. Kisacasi kiiresellesme
faktorii bir iilkenin 6teki iilkelere ne dl¢lide ekonomik ve politik olarak biitlinlestigini

6lemek i¢in tanimlanmustir.

2.2.3. Devlet

Bu faktor bir iilkenin i¢ ve dis pazardaki uluslararasi rekabetini artirici
tedbirlerin alinmasinda devlet ne olgiide etkin ve isabetli politika ve programlar
uyguladigin1 analiz edebilmek amaciyla tanimlanmistir. Devlet faktoriini 55

civarinda gosterge olusturmaktadir.®!

Bunlarin arasinda su gostergeler bulunmaktadir: Devlet i¢ bor¢ stoku, devlet

dis bor¢ stoku, merkez bankasi rezervleri, kamu sektoriinde istihdam edilen isci ve
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memurlarin sayisi, kamu sektorii tiiketimi, askeri harcamalar, tesvikler, iktisadi

devlet kuruluslari, kamu sektorii yatirimlari, fiyat kontrolleri, siyasi diizen, vergi
oranlar1 ve vergi gelirleri, para politikasi, siyasi risk ve adalet. Biitiin bu gostergelerin
bileskesi olarak “devlet” faktdrii tanimlanmakta ve bdylece devletin ne Olcilide
firmalarin saglikli rekabet ortami i¢inde ¢alismasini gergeklestirmeye yonelik oldugu

analiz edilmektedir. **

2.2.4. Finans

Bu faktoriin amaci sermaye piyasalarini ve finans hizmetlerinin kalitesini
Ol¢ebilmektir. Kullanilan gdsterge sayisi 35 civarindadir. Bunlarin arasinda bulunan
baz1 gostergeler sunlardir: Reel kisa vade faiz oranlari, sermayenin maliyeti,
sermayenin  getirisi, sermaye piyasalarinin  gelismiglik  diizeyleri, sermaye
piyasalarinda islem hacmi, dis piyasalarinda olusturulan fonlar, faktoring, banka
sayist, banka biiyiikliikleri, finansal kuruluslarin yasal diizenlemeleri. Baska bir
deyisle, “finans” faktorii ile iilkedeki sermaye piyasalar1 finansal servislerinin

nitelikleri kantitatif olarak belirlenmeye caligmaktadir.

2.2.5. Altyapi

Bu faktoriin amaci iilke alt yapisinin is diinyasiin temel ihtiyaclarini ne
diizeyde karsiladigini 6lgmek icin tanimlanmistir. Altyap:r faktoriinlin taniminda
kullanilan gosterge sayist 45 civarindadir. Bazi gosterge oOrnekleri olarak sunlar
belirtilebilir: Komiir liretimi, Petrol {iretimi, enerji {iretimi, enerji tiiketimi, enerji
kendi kendine yeterliligi, enerji disinda dogal zenginlikler, tarima uygun arazi,
ormanlar, kara-deniz-hava yollar1 agi, telli ve telsiz haberlesme ag1, haberlesmede
devlet yatirimlari, fert basina telefon sayisi, ticari mal nakliye sistemi, sanayide su ve

elektrik maliyeti, fert basina bilgisayar sayisi, giicii ve kullanim diizeyi ve kentlesme

81 Kitiad., a.g.m., 2003, s.6
62 Kitiad, a.g.m., 2003, s.7-8
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orani. Bu gdstergelerle bir iilkenin rekabet giiciinii nemli 6l¢iide etkileyen altyapi

fiziksel ve is altyapisi ¢ergevesinde incelenmektedir. 63

2.2.6. Firma Yonetimi

Bu faktor iilkedeki firmalarin yeniliklere ne kadar acik olduklarini ve
kendilerini digsal soklara ayarlama kabiliyetlerini 6lgmeye calismaktadir. “Firma
Yonetimi”faktoriiniin - belirlenmesinde 40 civarinda gosterge kullanilmaktadir.
Bunlardan bazilar1 sunlardir: Verimlilik, Gicretler, imalat sanayinde is¢i maliyetleri,
iist kademe yoOnetici maas ve primleri, girisimcilik ve yenicilik, risk ve inisiyatif
alma, Fortunu 500’e giren firma sayisi, firmalarda enformasyon teknolojisi kullanim
diizeyi, list kademe yoOneticilerinin uluslararasi i tecriibesi, is¢i-isveren arasindaki
iliskiler, fiyat-kalite orani, toplam kalite yonetimi, yeni Uriin ve servis gelistirme
siklig1, gelistirilen mali ve servisi piyasaya siirme siiresi ve firmalarin kamuoyundaki

itibarlari.

2.2.7. Bilim ve Teknoloji

Bu faktor iilkedeki bilimsel ve teknolojik kapasitenin rekabet giicii ortaminin
olusturulmasindaki etkinligini 6lgmeye ¢alismaktadir. “Bilim ve teknoloji” faktoriinii
olusturan gostergelerden bazilar1 ise sunlardir: Ulke diizeyindeki toplam arastirma-
gelistirme harcamalar1 ve bu yillik artiglari, arastirma-gelistirme personeli ve yillik
artiglari, bilim adami ve miihendislerin toplam arastirma-gelistirme personelindeki
pay1, miihendislik bilimlerine kars1 genclerin ilgisi, telif ve patent diizenlemeleri,
bilim ve teknolojinin egitimdeki konumu, iilke i¢inde ve iilke disindan alinan patent
sayilari, iilke icindeki teknoloji kaynagmin biyiikliigii, tilke firmalar1 arasindaki
teknoloji isbirligi ve kilit sanayilerdeki teknolojinin rakip iilkelere gore durumu

olmaktadir.

83 Kitiad., a.g.m., 2003, s.7
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2.2.8. Sermaye

Bu faktor iilkenin insan giicii varlig1 ve nitelikleri agisindan incelenmesini ve

degerlendirilmesini saglamaktadir.

Ulke rekabet giiciine beseri sermayenin katkisini degerlendirebilmek i¢in 55
civarinda gosterge kullanilmaktadir. Ornekler arasma su gostergeler konulabilir:
Niifusun yapist ve gelisimi, tiretken olmayan niifus ylizdesi, dogusta hayatta kalma
timidi, is gilicli ve artis hizi, kadin is giiciiniin toplam isgliciine orani, ¢alisan insan
sayist ve yiizdesi, issizlik orani, geng is giiciiniin toplam is giicline orani, bir yilda
calisilan saat, igse alista esitlik, kadinlarin meslek edinme firsati ve esitligi, beyin
giicli kagisi, bir yil i¢inde grevler ve benzeri nedenlerden dolay1 kaybedilen is giicii,
egitimde insan bagina yatirim, egitimin rekabet ortamini artirma derecesi, orta ve
yuksek 6gretimdeki 6grenci sayisi, 6grenci 6gretmen orani, okur-yazar orani, zorunlu
Ogretim sliresi, gazetelerin tiraj toplami, bilgisayar kullanma beceri diizeyi, genel
ekonomik bilgi diizeyi, sehir niifuslari, hayat kalitesi, saglik yatirnmlari, fert basina
doktor, fert bagina hemsire, is¢i motivasyonu, toplumun rekabet kavramina karsi

64
tutumu ve davranisi.

84 Kitiad., a.g.m., 2003, s.8
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3. KIRGIZISTAN HAKKINDA GENEL BILGI,

EKONOMIK YAPISI VE DIS TICARET YAPISI

3.1. Genel Bilgi

Kirgizistan Orta Asya’nin Kuzeydogusunda yer alan daglik bolgede kurulmus
olup, Kazakistan, Ozbekistan, Tajikistan, Dogu Tiirkistan ile komsudur. Yiizél¢iimii

198.500 km? dir. Niifusunun %64,7’si kirsal alanda, %35,3’1 sehirde yasamaktadlr.65

Biskek ]
Kazakistan
Talas q Cly j
- - sk -Gl gali
Celalabat - L_?'Bﬂi-Gb]
Narin !
Ozbekistan
Batken Nl Cin
Tacikistan

Harita 3.1. Kirgizistan’in Haritas1

Kirgizistan’da kullanilan resmi diller Kirgizca ve Rusgadir. Kirgizistan idari
olarak yedi ile boliinmiistiir. Bu iller Batken, Celalabat, Issik-K6l, Narmn, Os, Talas,
Cuy’dur. Kirgizistan’in baskenti Biskek’tir. Biiyiik sehirleri Os, Celalabat,
Karakol’dur. Kirgizistan’in niifusu- 5012,5 bin dir.®® En uzun irmaklar1, Narin-(535

km), Catkal-(205 km), Cu-(221 km)’dir. En biiyiik gélleri, Diinyanin ikinci biiyiik

% Solak, F., Tiirkler 19, “Tiirkiye ile Orta Asya Cumhuriyetleri Arasindaki Dis Ticaretin Gelisimi”
Ankara 2002, s.566

5 Rahmanova, A., “Vozdeystviye Globalizatsii na Razvitiye K.R.”(K.C. nin gelismesinde
Kiiresellesmesinin Etkisi), Biskek 2003, s.5
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krater gdlii olarak bilinen Issik-Ko61-(6236 km?), Son-Ko1-(275 km?), Catir-Kol-

(175 km?)diir. Kirgizistan’da 1923 g6l bulunmaktadir.®’

En yiiksek yeri Zafer Tepesi —(7439 m.) dir. En algak yeri ise iilkenin
giineyindeki Kulundu Vadisidir.®®

Kirgizistan c¢ok uluslu bir iilkedir. Ulke niifusunun %66’sim Kirgizlar,
%14’iinii Ozbekler, %12’sini Ruslar, kalan %1°ni Kazaklar, Dunganlar, Dogu

Tirkistanlilar, Almanlar, Koreliler, Tatarlar, Ce¢enler olusturmaktadir.

1936 -1989 yilina kadar Sovyetler Birligi doneminde Kirgizistan’da Rusca
resmi dil olarak kullanilmistir. Bu donemde Kirgizlar kendi ana dillerini unutacak
hale gelmislerdir. Ortaokullarda, iiniversitelerde egitim Rusca yapilmistir. Rus dilini

bilmemek bir utang ve insanin agagilanmasi gibi hisleri vermistir.

24 Eyliil 1989°da Kirgizca resmi dil olarak kabul edilmistir. Devletin adindan

Sovyet Sosyalist kelimeleri ¢ikarilmistir.”

Kirgizistan Komiinist Partisi’nin yonetimdeki etkisi Agustos 1991°de darbe
girisimi sonrasinda tedricen azalmig, 15 Aralik 1990’da egemenligini kazanan

Kirgizistan 31 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan etmistir’".

28 Ekim 1990°’da parlamento tarafindan Devlet Baskani secilen Askar Akayev,
12 Ekim 1991°de, 24 Aralik 1995’te, 29 Ekim 2000 tarihlerinde yapilan halk
oylamalariyla tgilincii kez baskanliga se¢ilmis ve bu gorevini gilinlimiize kadar

surdirmektedir.

7 Rahmanova, A., a.g.e., 2003, s.5-6

% Tika., “Kirgizistan Ulke Raporu”, 1996. yay. 31.s.9.

% Armaoglu, F., “Yiizy1l Siyasi Tarihi”, Istanbul 1991, is Bankas1 Yay. c. 2, 5.229
0 Tika., a.g.m., 1996, 5.9
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3.2.Kirgizistan’in Genel Ekonomik Yapisi

SSCB doneminde ihtisasa dayali, disa kapali ve Sovyet Cumhuriyetleri ile
bliyiik oOlgiide entegre olan Kirgiz ekonomisi, SSCB’nin dagilmasmin ardindan
ugradig1 liretim kayiplari nedeniyle ciddi sorunlar1 karsilasmistir. Kapali ekonomi
durumunda iilke ancak irettigi kadar mal tiiketebilir.”' Sanayi sektoriiniin
ekonomideki pay1 biiyiik Ol¢lide savunma sanayiine kaymis olup iilkede iiretilen
hammaddelerin islenmesine yonelik sanayi sektorii kiiclik iiretim kapasitesiyle
calisan bir sanayi haline gelmistir. Diger taraftan tesislerin bir¢ogu oldukca eski,
hantal ve yenileme siireci ise ¢ok diisiik diizeydedir. Bu nedenle, sanayi durmus
vaziyettedir, yeni teknik diizeye ulagtirmak ve islerlik kazandirmak i¢in ek kaynak
gerekmektedir. Tiim bu gelismeler, ihracat imkanlarini biiyiik 6l¢iide azaltarak dis

ticaret agiginin artmasina neden olmaktadir.

Daglik bir araziye sahip olan Kirgizistan Cumhuriyetinin ekonomisi
hayvancilik, orman, dogal kaynaklar ve tarima dayanmaktadir. Daglik arazide ¢ok
sayida koyun keci sigir ve at yetistirilen Kirgizistan’da hayvan iirlinlerinden olusan
bir ekonomik yap1 gelismistir. Dogal olarak ta Kirgizistan, disariya et, deri, ylin ve
hali ihra¢ etmektedir. Sulanabilen vadilerdeki verimli alanlarda bugday, pamuk,
kenevir, tiitiin, yagh tohumlar, seker pancari, iiziim, misir, muhtelif meyveler ve
sebzeler yetistirilmesi {ilkede hayvanciliktan sonra tarimi ikinci 6nemli sektor haline
getirmistir. Zira ¢alisan Niifusun %34’l tarim ve ormancilik alanlarinda istthdam
edilmektedir. Ancak iilkede sanayi yeterince gelismemistir. Dolayisiyla ihracatta
tarim iriinlerinin pay1 oldukea yiiksektir. Tablo 3.1.’de gésterildigi gibi GSYIH nin
biiyiik ol¢iide (%38.3°1) tarim sektdriine bagimli olmas: ise iilke ekonomisinin hava
kosullarina bagli olarak degisiklik gostermesine neden olup, ekonomik istikrar

acgisinda olumsuz bir etken teskil etmektedir.

" Seyidoglu, H., a.g.e., istanbul 1998, 5.28
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Tablo 3.1. Sektorler Itibariyle GSYIH (1999, %), (The Economist

Intelligence Unit, Kyrgyz Republic Country Profile 2000).

Tarim 38,3
Sanayi 18,3
Insaat 3.9
Digerleri 39,5
GSYIH 100,0

Sosyalist sistemden liberal sisteme gecmeye ugrasan ve “gecis ekonomileri”
olarak adlandirilan iilkede oldugu gibi, Kirgizistan’da da piyasa mekanizmasina
adapte olmak {izere bir takim uygulamalara gidilmis, bu ¢ercevede oncelikle, kaynak
dagiliminda etkinligin saglanmasi1 amaciyla basta fiyatlar olmak iizere biitiin
ekonomik faaliyetler serbest birakilmis, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ozellestirerek
devletin iktisadi faaliyetlerden ¢ekilmesini hedeflemistir. Bir taraftan gerekli alt yap1
olusturulmadan sosyalist planli ekonomiden piyasa mekanizmasina gegme cabalari,
diger taraftan da ihtiya¢ duyulan finansmanin temini i¢in baglatilan 6zellestirme,
tilkenin en onemli kaynagi olan tarim ve hayvancilik sektoriiniin agir bir darbe

almasina neden olmustur.

Sosyalist planlama doneminde tarim ve hayvansal iiretim birer liretme ¢iftligi
seklinde teskilatlanan “Sovhoz”(kiiciik 6l¢ekteki) ve kolektif ciftlikleri olan “kolhoz”
(orta dlgekteki) larda yapilmaktaydi. Ozellestirme ile bu yap1 yikildi. Ama yerine

yeni bir iiretim sistemi de ikame edilmedi.”

Ozel kuruluslarin yardimi ile serbest ekonomisini olusturmak ve devletin

ekonomi Tlzerindeki miidahalesini yok etmek amaciyla yapilan 06zellestirme

"Yiice, M., Endiistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi “Kirgizistan'in Gelir Dagilimina Genel Bir
Bakis”, 15/10/2004
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kapsaminda Kolhoz ve Sovhozlarin miilkiyetinde bulunan hayvanlar ile tarimsal

alanlar kiiciik birimler halinde c¢alisanlara dagitilmistir. Bu uygulamayi 6zel
miilkiyete aliskin olmayan halk kusku ile karsilasmistir. Hatta bir kisim insanlar bu
durumdan istifade etmek istemediler. Diger taraftan, {iretim araclarinin miilkiyeti
devlete ait olan SSCB doneminde is giivencesine sahip olup, is¢i olarak c¢aligan halk,
gecis doneminde bir anda igsiz kalmistir. Ayrica bugiline degin, icinde yasadigi
kosullar geregince tasaruffa bulunmayan yada bulunma ihtiyacini1 hissetmeyen halk,
yapilan 6zellestirme sonucu miilkiyetine gecen tarimsal alanlar isletecek tarim alet
ve makinelerine sahip olmadigi gibi hayvanlar1 besleyip cogaltacak bir ekonomik
giice de sahip degildi. Ciftcilerin nitelikli tohum ve tarim ilaglar1 tedarik edebilme
olanaklar1 bir yana, tarlaya ekecek tohumlar1 bile yok kalmuslar. Issiz kalan kisiler
temel ihtiyaclarim1 karsilamak icin elindeki hayvanlar1 satmak zorunda kaldilar.
Tablo 3.2.’de goriildiigi gibi 1992 yili ile 2001 yilin1 kiyaslama yaparsak, hayvan

yetistiriciliginde gerileme vardir. Tarimsal alanlari ise bog kalmistir.

Tablo 3.2. Kirgizistan’da Hayvansal Uretim (Bin, adet), (Kirgizistan Milli
Istatistik Komitesi, 10 Y1l i¢erisinden Bagimsiz Kirgizistan, Bigkek, 2001, s.38).

Biiyiikbag Koyun, Keci Domuz

1992 2001 1992 2001 1992 2001

Tarimsal isletmeler 6452 47,0 6526,0 (70,2 2759 |11,8
Halk ciftlikleri 527,5 [507,7 [2604,3 [2059,3 (80,9 75,5
Koyli ¢iftlikleri 17,3 392,3 1664,6 [1669,7 0,9 13,8

Toplam 1190,0 [947,0 19524,9 [3799,2 [357,7 |101,1
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Kirgizistan’da kullanilan topraklarin %84’mera oldugundan dogal olarak

hayvancilik sektorii 6nem kazanmaktadir. Bagimsizlik sonrasi olusan ekonomik
ortam bu sektore de biiylik zarar vermistir. Hayvan sayis1 hizli bir sekilde azalmstir.
1997 yili basindaki verilerle 1992 yili sonundaki rakamlar1 karsilastirdigimizda,
biiyiik bas hayvanlarda %24,5; kii¢iikkbas hayvanlarda %50; kiimes hayvanlarinda ise
%80 oraninda bir azalma oldugu goriilmektedir. Sovyetler birligi doneminde bile
halk ihtiyaglarini temin edebilmek i¢in hayvanlari kesip sattig1 i¢in kisi bagina et
tiiketimi birligin ortalama diizeyinden diisiiktii.”> Hayvansal iiretimde yasanan bu
diisiis dogal olarak kisi basina et tilketiminde de yiiksek oranda diisiise neden

olmustur (Tablo 3.3.).

Tablo 3.3. Niifus Basmna Diisen Hayvan Sayisi (Adet), (Koycuyev, T., a.g.e.,
2002, 5.156).

01.01.1993 01.01.1997
Biiylikbag Hayvanlar 0,25 0,18
Koyun ve keci 1,96 0,8
Domuz 0,055 0,02
At 0,07 0,07

Biitlin kayitlarda Kirgizistan dogal kaynaklara fakir iilke olarak ge¢mektedir
ama bu yanlis bir bilgidir.”* Kirgizistan’in diger komsularina gore 6zelligi dogal
kaynaklara sahip olmasidir. 170 yerde altin kaynagi bulunan, Kirgizistan 6nceki
Sovyet Cumhuriyetleri’nin altin iireticilerinin arasinda Rusya, Ozbekistan’dan sonra
liclincii sirada yer almaktadir. Altin ise simdiye kadar ihracat sektoriiniin 6nemli

kalemlerinden biridir.
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Kirgizistan su kaynaklar1 agisindan olduk¢a zengin bir iilkedir. Ulkede

tespit edilmis ve isletilmeyi bekleyen Onemli dogal kaynak rezervleri ile ayrica
enerjiye de doniistiiriilebilecek zengin su potansiyeli bulunmaktadir. Thracatin baslica
kalemlerinden biri de elektrik enerjisidir. Diger taraftan, sahip oldugu zengin akarsu
yataklariyla stratejik dnemi artan Kirgizistan’in, komsu iilkelere karsi elinde tutugu
ve yeri geldikge kullandigi en 6nemli koz yine iirettigi elektrik enerjisidir. Ancak,
elektrik enerjisi iretiminde kullanilan teknoloji hantal oldugundan {iretimde

verimlilik saglanamamakta ve dagitimda biiyiik kayiplar olmaktadir.

Komiir kaynaklar ¢ok yiiksek, daglarda ve kayalarda bulundugu i¢in isletmek
cok zor olmaktadir. Ulkede petrol ve gaz kaynaklar1 bulunmadigindan ithalatin

onemli kalemleri de bunlardir.

Denize ¢ikis yollarinin olmamast ve daglik bir iilke olmasindan dolayzi,
tilkenin yurti¢i ve yurt dis1 Telekom hizmetlerini pahalidir ve tilkeye ulagilmasi ve

tilkenin uluslararasi pazara ¢idamasi zordur.

Kirgizistan’da yiiriitiilen Ozelestirmenin bir sonucu olarak, 1990-2002 yillar1
tiretimi karsilastirilmast Tablo 3.4.’de verilmistir. Sanayinin biitiin dalarinda 1990
yilr’ndaki tiretimi, 2002 yili’ndaki iiretime gore diismesi gosterilmektedir; Demir ve

Beton malzemeleri 34,5 kere, I¢ Giyim Trikotaj 192 kere v.s.

& Koyguyev, T., “Sovyet Sonras1 Yeniden Yapilanma — Teori, ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002, s.
156-157
7 Diiysekeev, O., “Aalam” gazetesi, Bigskek 2003, 5.6
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Tablo 3.4. Bazi Uretim Rakamlarmin Karsilastirilmali  Sayilari,

(Diiysekeev ,0., a.g.m., Biskek 2003, s.6).

No Uriin Cinsi Birim 1990 y. | 2002 y. | 2002-1990 'y
(bin) iiretim | iiretim karsilagtirmal
azalmasi
1 Demir ve Beton Malzemeleri Mt. 3 1251,7 36,2 34,5 kere
2 I¢ Giyim Trikotaj Tane 14298 74,5 192 kere
3 Ayakkabi Cift 11569 171,0 67,6 kere
4 Toz Seker Ton 379.9 51,2 4,7 kere
5 Komiir Ton 3742,0 459 8,2 kere
6 Yikanmig Yiin Ton 20,4 1,2 17,0 kere
7 Et ve Gida Uriinleri Ton 113,8 2.4 47,4 kere
8 Uziim Sarabi Ton 1512,0 179,0 8,4 kere

Kirgizistan’in 6zellestirmedeki en biiyiik handikap’it bu siiregte yasanan
yolsuzluklar olmustur. Biiylik is yerleri, fabrikalar baz1 devlet gorevlilerinin
suiistimali sonucu bunlarin zimmetine gegirilmis kimi fabrika ise demonte edilip,
hurda demire ¢evrilerek satilmigtir. Devlet aygitinda yasanan bu gibi aksakliklar
Kirgiz sanayii ve ekonomisinin gelecegine ket vurmaktadir. Ne yazik ki bu sorunlara

kokten ve yapisal bir ¢oziim heniiz iiretilememektedir. ™

On iki yildir Kirgizistan’in sanayisi durmus ve sahip oldugu teknolojisin ¢ok
ucuz fiyata satilmistir. Zengin bir iilke olmak i¢in durmus olan sanayi ve iiretimin

faaliyete gegirilmesi gerekmektedir.

"Diiysekeev, O., a.g.m., Biskek 2003, 5.6
76 Diiysekeev, O., “Aalam” gazetesi, Bigskek 2003, 5.6
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3.3. Kirgizistan’in Dig Ticaret Yapisi

Uzun bir zaman siirecinde “biitiin yollar Moskova’ya ¢ikar felsefesiyle
merkezi planli bir ekonomik sistemle yonetilen Tiirk Cumhuriyetleri s6z konusu
zaman siirecinde diinya ile entegre olma nimetlerinden mahrum kalmis, maruz
kaldiklar1 izolasyon neticesinde ise uluslararast karsilastirmali {istiinliiklere
dayanarak ticaret yapmanin avantajlarinda ve teknoloji — Know-How ithal etmenin
faydalarindan yararlanmamuslardir.”” Diger bir ifadeyle, Tirk Cumhuriyetleri
Sovyetler birligi iginde iken, ekonomik agidan gevre iilke niteliginde idiler. Isbirligi
baglantilarinin tiimii merkezci ekonomisi bu iilkeleri fonksiyonel agidan birer
hammadde deposu olarak kurgulamisti. Ekonomi isboliimii de Rusya ve birlik i¢inde
yer alan diger cumhuriyetlerle igbirligi iizerine kurulmustu. Orta Asya cumhuriyetleri
bagimli olmalar1 (hem i¢ hem de dis islerinden gercek egemen olmadiklart i¢in)
nedeniyle diger iilkelerle gerekli baglantilari kuramamuslardi.”® Birlik i¢inde Baltik
Cumbhuriyetlerine tanman dis ekonomik isbirligi (Avrupa Ulkeleri ile) serbestisi
imkan1 bolgesel ag¢idan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinden esirgenmistir.
Dolayisiyla bu iilkedeki ekonomik yap1 ve gelisim, piyasa ekonomilerinin oldukca

gerisine kalmisgtir.

1991 yilinda bagimsizligimi ilan ettikten sonra iiretimde ciddi bir diisiis
yasayan Kirgizistan, demokrasiye ge¢meyi hedeflemis, merkezi planli sistemden
piyasa ekonomisine gegis siirecini baglatmigtir. Pazar ekonomisine gecis slireci
yasanirken, eski sistem igerisinde yasanan uzun bir zaman diliminden sonra biitlin
iliskileri adeta yeniden diizenlemek, biiyiik bir sosyal degisim olayini1 baslatmak
dogal olarak uzun vadeli ve zor bir istir.”” Bu cercevede enflasyonun diisiiriilmesi
hedeflenmis, 6zellestirme programi baslatilmis, milli para basilmis, konvertibl paraya
gecilmeye calismis, serbest sermaye haraketlerine olanak taninmistir. Ancak bu gegis

siirecinde saglam bir iktisadi mekanizma kurulamamis, ekonomik psikoloji ve

"7 DPT, “Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge iilkeleri iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, DTP yayini, 251 I-OIK-SQS, Ankara 2000, .86

78 Koyeuyev, T., “Sovyet Sonrasi Yeniden Yapilanma —Teori, Ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002,
s.117

7 Tika, “Kirgizistan Ulke Raporu”, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajanst Yaymlar1 No:31. Ankara 1996,
s.19
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diisiince tam olarak piyasa mekanizmasina adapte olmamis, yeni hedeflere eski

yontemlerle ulasilmas1 miimkiin olmadig1 ger¢egi kavranilmamaistir.

Bilindigi gibi, gecis ekonomilerinde devletin doniistimii en zor konulardan
biridir. Devletin her seyi denetim altinda tutan ve planlayan bir konumdan,
ekonomiyi ve hukuki ortami piyasa ekonomisine gecis icin diizenlenen bir konuma
gelmesi kaginilmazdir. Bu doniisiimii gergeklestirecek kadrolar ise sosyalist devlet
geleneginden gelen kadrolardir.*® Bu agidan Kirgizistan’a bakildiginda, ekonominin
yonetiminde her ne kadar devletin rolii formel olarak birinci derecede ise de,
uygulamada aksine devletin rolii minimum dereceye indirilmistir. Bununla birlikte,
hakim oOznelere Ozgiirliik verildikten sonra giiglii kontroliin idari metodlar
islememis, ekonomik ve hukuki mekanizmalar ise sisteme daha adapte
edilmediginden ve gerekli programlar yapilmadigindan ekonomik sistem diizenli
olarak c¢alisamamaktadir. Diger taraftan, mevcut yonetim kadrolart bir takim
davranislarin etkisinden kurtulamamis, yeni kadrolar ise yetismemistir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 iyi belirlenmediginden, ayrilik¢1r politikalarin

siirdiiriilmesine neden olmaktadir.®

Kisaca, ekonominin genelinde oldugu gibi dis ticarette baslatilan liberallesme
hareketi kuskusuz globallesen diinya ile entegre olma adina dnemli bir adimdir.
Ancak, bilingli bir dis ticaret politikasinin ortaya konulmamasi sonucu Kirgizistan
ithalatta bagimli ve dis ticaret agig1 veren iilke konumuna gelmis, dis ticareti
stirdiirmek i¢in siirekli bor¢glanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, kayitsiz sartsiz bir
liberallesme yerine tutarli ve kontrollii bir ekonomik liberalizasyona gidilmesinin
tilkenin yararina olacagi asikardir. Hicbir piyasa ekonomisi deneyimini yasamadan,
serbest piyasa sistemini olusturma cabasina giren gecis ekonomilerinin, sok
tedbirlerle serbestlesme politikalarini olusturmak yerine, kademeli olarak bu
politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Ciinkii bu ekonomiler i¢in makro ekonomik
istikrarin saglanmasi piyasa ekonomisinin gelecegi agisinda ¢ok énemlidir.** Ayrica,

yeni politik ve ekonomik kosullarda Kirgizistan, gercek ekonomik potansiyelini goz

% Bruno, M., “Kriz, Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform” (Cev: Ziilfii Dicleli), istanbul 1994,
5.202
8 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, 5.106
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Oniinde tutarak daha etkin ekonomik baglantilar1 ve BDT disinda bagka iilkelerle

de karsihikli fayda temeline dayali ortaklik arayisinda olmalidir.™

Kirgiz Cumhuriyeti’nin dis ticaret hareketinin analizini yapacak olursak,

amaca uygun olarak ii¢c donemi belirtebiliriz:

1. 1991-1994 yillan aras1 dis ticaretin tarifeli ve tarifeli olmayan yontemlerle
devlet ayarlamas: varligin1 korumaktadir. ithal ve ihrag edilen mallarin cok olmasina
ragmen gimrik vergileri yiiksek, bazi mallara kota ve lisans uygulamasi

yapilmaktadir.

2. 1994-1997 yillar1 aras1 enflasyon artiginin yavaslatilmasi, ulusal paranin
diisiik kurda kaydedilmesi, tiretimin diigiis hizinin azaltilmasi ile agiklanmaktadir.
Fakat bu gelismeler ddemelerin durumunu degistirememis. ithalat korkung noktaya
ulagmistir ve hiikiimet gittikce ihraca yonelik ve ithalatin yerine gecebilen mallari

tireten sirketlere mali ve vergisel destegin yapilmasi ihtiyacini anlamaya baslamustir.

3. 1997 yilindan itibaren baslamaktadir UEO iiyelerinin dis ticaret
kurallarmin agirlagsmasiyla bu kurallarin degistirilmesi gerekli kalmistir. Giimriik
vergilerinin yeni zamlarin gelmesi 6zellikle “yerel iireticileri korumasi” i¢in’dir.
UEQ’ii ayarlamanin yeni diizenini olusturmada giiclerini birlestiren yerel

ireticilerine biiyiik anlayisla 6nem gostermektedir.

1. donem boyunca ihracatin hacmi 370 mln. dolardan az, ithalatin ise 447,8

mlin dolardir;

2. donemde ihracatin hacmi 603,8 mln dolar (1997), ithalatin hacmi 1996
yilinda 837,7 mln dolara kadar biiyiimiis ama 1997 yilinda 709,3 miln dolara kadar

gerilemistir.

82 Altay, A., “Piyasa ekonomisine gegis Siirecinde Kamu Maliyesi Sorunlari ve Coziim Onerileri”
Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:2, Biskek 2001. s.2
8 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, s.117
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3. donem — Kirgiz ihracatg¢ilar i¢in uygun zamanda baslanmaktadir. 1997

yilinda yapilan ulusal paranin ciddi devaliiasyonu ve soma ¢evirililigi sonucu onlarin

mallarinin fiyatlar artmistir.**

% Rahmanova, A., Ekonomika Kirgizstana, Biskek 2001, s. 57
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Tablo 3.5. 2000 Yili Ocak-Eyliil Donemi itibariyle Sektér Bazinda Dis

Verileri, (The Economist Intelligence Unite, Kyrgyz Republic-Tajikistan Country

Profile,2000).

Sektorler Milyon ABD Dolar dB;léis?l?lceki doneme gore %
Toplam ihracat 383,2 10,6
Tarim 35,0 -25,9
Imalat Sanayi 348,2 16,4
Demir Dis1 Metaliirji 178,1 12,7
Elektrik 79,1 68,7
Makine Ingaat 38,6 15,5
Hafif Sanayi 18,8 -9,9
Gida sanayi 9,7 -38.9
Kimyasallar 7,4 52,2
Diger Imalat Sanayi 16,4 -13,3
Toplam Ithalat 391,0 -6,1
Tarim 22,1 25,1
Imalat Sanayi 368,9 -7,5
Elektrik 2,6 7.9
Petrol ve Gaz 83,3 -6,6
Demir Izabeciligi? 7,6 10,4
Hafif Sanayi 27,7 -3,6
Gida Sanayi 33,7 -9,0
Diger Imalat Sanayi 72,8 -9,0
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Ocak-Eyliil 2000’nin bir onceki donemine gore iilkenin toplam ihracati

%10,6 pozitif sonucu ile (Tablo 3.5.’de) ama tarimda %25,9; hafif sanayide ise % 9,9

diisiis goriilmektedir. Toplam ithalat1 ise %6,1 negatif sonuc vererek imalat sanayide

%7,5; petrol ve gazda %6,6; hafif sanayide %3,6; gida sanayide %9,0; diger imalat

sanayide ise %9,0 diisiis gostermektedir.

3.3.1. Kirgizistan’in illerine Gére Dis Ticaretinin Agiklanmasi

3.3.1.1. Bigkek

Kirgiz Cumhuriyetinin Baskenti’dir. Yiiz ol¢iimii 127 km 2’dir. Niifusu 762,3

bin kisidir. Ulkedeki sanayinin en gelisen yeri Biskek tir.

Biskek 2003, s. 249).

Thracat ve ithalati: Tablo 3.6.’de gosterildigi gibi Ulkedeki dis ticaretin yarisi
%>55,1°i Biskek sehrine aittir.®

Tablo 3.6. Bigskek Sehrinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Min. Min. Min. Min. Min. Min.

dolar % Dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 100
ticareti
Sehir
dis 7430 | 55,1 | 628,2 | 47,8 | 642,1 | 474 | 493,7 | 46,9 | 507,6 | 48,0 | 483,7 52,6
ticareti
Thracat | 195,2 14,3 | 209,0 159 | 1283 | 9,5 133,9 12,7 | 175,0 16,6 | 211,0 22,9
Ithalat | 547,8 | 40,8 | 419,2 | 31,9 | 513,8 | 37,9 | 359,8 | 34,2 | 332,6 | 31,4 | 272,7 29,7
Sonug | -352,6 -210,2 -385,5 -225.9 -157 -61,7

% « Ekonomika Kirgizstana”, (K.C. Ekonomisi) Biskek 2003, 5.248-249
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Biskek sehrinin ihracat kalemleri ise: elektir enerjisi, renkli metal, makine ve

donatimdir.

Ithalat kalemleri: Enerji kaynaklari, teknik ve donatim ve tiiketim mallari

onemli yer alir.*®

3.3.1.2. Batken ili

12 Kasim 1999 tarihinde olusturulmustur. Yiiz 6l¢iimii 17,0 bin. km 2dir.
Niifusu 398,9 bin kisidir. il merkezi Batken sehridir. Batken ilinin sanayi sektorii
daha fazla metaliirji sanayisine yoneliktir. (Haydarken civa fabrikasi ve Kadamjay
antimon fabrikas1). Gida tirlinleri olarak et, siit, kayisi, tiitiin, bitkisel yaglar ve

digerlerini sayabiliriz.

Tablo 3.7. Batken ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizistan”,
Biskek 2003, 5.255).

1999 2000 2001
dolar v dolar v dolar v
Ulke dis ticareti 1053,5 100 1058,5 100 919,3 100
11 dis ticareti 20,4 1,9 19,1 1,8 11,6 1,3
Ihracat 17,6 1,7 13,5 1,3 7,9 0,9
Ithalat 2,8 0,2 5,6 0,5 3,7 0,4
Sonug 14,8 7.9 42

Ihracat ve ithalati: Thracatin 6nemli kalemleri ise renkli metaliirji, civa ve
antimon’dur. Ithalatin 6nemli kalemleri maden cevherleri, renkli metaller igin

konsantreler, bugday ve ingaat malzemeleridir.

86a.g.e., Biskek 2003, s.248-249
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Ulkenin toplam dis ticaretinde Tablo 3.7°de goriildiigii gibi Batken ilinin

sadece %1,9 payr vardir, bunun sebebi de civa ve antimonlarin fiyat ve talep

degisiklerinden dolayi ihracatnin azalmasidir.”’

3.3.1.3. Celalabat ili

Yiiz 6l¢iimii 33,7 bin. km 2dir. Niifusu 900,5 bin kisidir. il merkezi Celalabat
sehridir. Ihracat ve Ithalati: Ulkenin toplam dis ticaretinde 3. siray1 alan Celalabat ili
(tablo 3.8.’e bkz) yaklasik %7°lik payma sahiptir. Ihra¢ kalemleri elektrik enerjisi
(genel merkez Biskek ofisi tarafindan satilir), mahli¢ pamugu (toplam ihracatin
%70’ini bu iiriin olusturmaktadir), tiitlin toplam ihracatin %13-15’ini bu iiriin
olusturmaktadir), sebze ve meyve, renkli metal, akkorlu lamba (iilkedeki tek

ithracatgisidir) dir.

Tablo 3.8. Celalabat ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.263).
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. % Min. % Min. % Min. % Min. % Min. %
dolar dolar dolar dolar dolar dolar
Ulke dis | 1343,1 100 1313,1 100 1355,1 100 1053,5 100 1058,5 100 919,3 100
ticareti
il dis 89,6 6,7 94,1 72 102,3 7,5 68,3 6,5 79,4 7,5 62,4 6,8
ticareti
Ihracat 41,9 3,1 47,8 3,7 39,4 2,9 36,0 34 39,2 38 32,9 3,8
Ithalat 47,7 3,6 46,3 35 62,9 4,6 32,3 3,1 40,2 3,7 29,5 32
Sonug -5,8 1,5 -23,5 3,7 -1,0 3,4

Ithalatin 6nemli kalemleri: ham petrol, bugday, insaat malzemeleri, teknik ve
donatim. Eksperlere gore Celalabat ilinde sanayi ve ihracat i¢in 6nemli degeri olan

bliylik miktarda diinyada (kendine) benzeri olmayan dogal besin madde
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potansiyelleri mevcuttur. Bu iiriinlere dag bali, mineral sular, kuru kimiz, kuru

meyve (¢erezler) ve baska besin maddeleri. Diger bir yandan, diinyada cevizine ¢ok
deger verilen, tabiyatan olusmus ceviz ormanlarina da zengindir. fhracati artirma
nedeni sadece tarimciliktan degil, meyve suyu, ¢erezler ve konserveler iiretimleriyle

de artirila bilir.%®

3.3.1.4. Issik-Gal ili

Yiiz 6l¢iimii 43,1 bin. km 2dir. Niifusu 419,708 bin kisidir. Il merkezi Karakol
sehridir.*” ihracat ve ithalati: Sanayisinin %90’m1 altin sanayisi (“Kumtor” altin
fabrikasi) olusturmaktadir. Diger illerden daha farkli cografyaya sahiptir. Diinyanin
ikinci biiyiik krater golii olan Issik-Gol burada bulundugundan, ilde daha ¢ok tatil
yerleri ve turizme yonelik tesisler bulunmaktadir. Tablo 3.9.’da goriildiigii gibi il dis
ticareti 1998 yilindaki krizden dolayr %4,1°e diismiistiir. Diger yillarda ise arts

gostermektedir.

Tablo 3.9. Issik-Gol Ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,
Biskek 2003, s.271).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. o Min. % Min. o Min. % Min. o Min. %
dolar 0 dolar ° dolar ° dolar ° dolar ° dolar 0
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3
ticareti
Il dis
i > 1 19,9 1,5 69,9 53 55,4 4,1 82,8 79 63,1 6,0 60,5 6,6
icareti

Ihracat | 4,3 0,3 |83 0,6 | 8,2 0,6 | 6,0 0,6 |30 0,3 |20 0,2

Ithalat | 15,6 1,2 | 61,6 4,7 | 47,2 3,5 | 76,8 7,3 | 60,1 5,7 | 58,5 6,4

Sonu¢ | -11,3 -53,3 -39 70,8 -57,1 -56,5

¥7a.g.e., Biskek 2003, 5.254-255
% a.g.e., Biskek 2003, 5.263
% a.g.e., Biskek 2003, 5.268
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Ihracatin dnemli kalemlerini altin, renkli metal ve sebze olusturmaktadir.

Ithalatin 6nemli kalemleri petrol, teknik ve donatim, tiiketim mallaridr.

3.3.1.5. Narin ili

Yiiz 6l¢iimii 45,2 bin. kmdir. Niifusu 257,9 bin kisidir. 11 merkezi Narm
Sehridir.”® ihracat ve ithalati: Ulke dis ticaretindeki payr %1 zor gosterir (Tablo
3.10).

Ihracatin énemli kalemi olan biitiin hayvanlarin yiin ve derilerini 1999 yilina

kadar Cin’e ihrag¢ etmislerdir. Simdi ise ithalat rakamlar1 ihracat rakamlarini agsmistir.

Ithalatin 6nemli kalemleri sanayi mallar1 ve akaryakitlardir. Kara-Keci komiir

rezervi iilkenin biitlin kuzey bdlgelerini tatmin etmektedir.

Tablo 3.10. Narin ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.279).
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Min. Min. Min. Min. Min. Min.

dolar % dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 100
ticareti
Has lag o4 [47 |04 |46 |03 (27 |03 |29 |03 [55 |06
icareti

Thracat | 2,9 03 | 1.8 01 [1,0 01 | 1,7 0,1 |02 0,0 |21 0,2

Ithalat | 1,9 0,1 |29 0,3 |36 02 | 1,0 02 |27 03 |34 0,4

Sonu¢ | 1,0 -1,1 -2,6 0,7 -2,5 -1,3

goa.g.e., Biskek 2003, s.277
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3.3.1.6. Os ili

Yiiz 6l¢limii 29,2 bin. km?’dir. Niifusu 1229,7 bin kisidir. Il merkezi—Os
Sehri, tilkenin giineyinin baskenti sayilir.”® Thracat ve ithalati: Ulkenin toplam dis
ticaretinde %7’lik paya sahiptir. Os ilinin dis ticaret pay1 her gegen yil azalmaktadir
(Tablo 3.11.).

Tablo 3.11. Os Ilinin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”, Biskek

2003, s.288).
1996 1997 1998 1999 2000 2001
Min. Min. Min. Min. Min. Min.
dolar % dolar % dolar % dolar % dolar % dolar %
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
ticareti
,{1 d1$. 1034 | 7,7 100,0 | 7,6 1009 | 7,4 | 63,3 6,0 | 74,4 7,0 | 42,3 4,6
1careti
Thracat | 58,8 14,4 | 61,3 47 | 62,1 46 | 3,7 3,2 | 452 43 | 30,9 3.4
Ithalat | 44,6 3,3 38,7 2,9 | 38,8 2,8 |29,6 2,8 |29,2 2,7 11,4 1,4
Sonu¢ | 14,2 22,6 - 23,3 - 4,1 - 16,0 - 19,6 -

Ihracatin 6nemli kalemleri tiitiin ve mahlic pamuk, pamuklu kumasidir. fhrag
edilen sert, boya yapilmayan, beyazlatilmayan pamuklu kumaslar Rusya
Federasyonu’nun Ivanova sehrine ihra¢ edilerek ikinci kere orda isletilmektedir.
Toplam il ihracatinin %70’1 tiitiin ve mahli¢ pamuk olusturmustur (1999-2001). Os
ili, tilkede ipek ve pamuklu kumaslarinin monopol iireticisi ve su pompalarinin tek

iireticisidir. Thracatin yaris1 ve ithalatin %10’u Rusya’ya yapilmaktadur.

Ithalatin 6nemli kalemleri Rusya’dan akaryakitlar, makine yapim ve metal
isletme iiriinleri ve Ozbekistan’dan dogal gaz, kacak petrol ve dizel ithal

edilmektedir.

! a.g.e., Biskek 2003, 5.284
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Dogal sifali 6zelligi olan ihra¢ potansiyelleri: Tibet sigir1 eti, dag bali,

mineral sular, kimiz, kuru meyvelerdir.”

3.3.1.7. Talas ili

Yiiz 6lciimii 11,4 bin. km?’dir. Niifusu 205,9 bin kisidir. Il merkezi Talas
sehridir.” Thracat ve ithalat: 2001 yilina kadar, toplam iilke dis ticaretinde %1 bile
payt olmamigtir. 2001 yilindan sonra kuru fasulyenin ozellikle Tiirkiye’ye ihrag
edilmesinden dolay1 dis ticaret pay1 artmistir (Tablo 3.12.). Ihracatin diger kalemi de
titlindlir. Yanlis kurutma teknolojisinden dolay1 diisiik kalitede {iretilen tiitiinii

sadece Rusya’ya ihra¢ edebilmektedirler.

Ithalatin 6nemli kalemleri: enerji kaynaklari, teknik ve donatim, ve tiiketim
mallar1. Gelecekte yatirim mallarindan dolay: ithalati artabilir. Ciinkii “Djeruy” altin

rezervi iiretime baslamak iizerindedir.’

Tablo 3.12. Talas Ili'nin Dis Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika Kirgizstana”,

Biskek 2003, 5.296)

1996 1997 199% 1999 2000 2001
Min. o Min. % Min. o Min. % Min. o Min. o
dolar 0 dolar ° dolar ° dolar ° dolar ° dolar | ”°
Ulke
dis 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
ticareti
s Vg o1 |31 |o2 |22 |02 |32 |03 |6 06 |107 |12
ticareti

Ihracat | 0,3 0,0 | 1,0 0,1 |10 0,1 | 1,0 0,1 |35 0,4 |89 1,0

Ithalat | 1,1 0,1 | 2,1 0,1 | 1,2 0,1 |22 0,2 |25 02 | 1,8 0,2

Sonug | -0,8 11 0,2 12 1,0 71

2a.g.e., Biskek 2003, 5.288
%a.g.e., Biskek 2003, 5.293
*a.g.e., Biskek 2003, 5.296
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3.3.1.8. Cuy lli

Yiiz ol¢timii 18,6 bin. km?’dir. Niifusu 759,6 bin (01.01.02 tarihine kadar,
Biskek sehri haric) kisidir. il merkezi Biskek sehridir.”® Thracat ve Ithalati: ihracatin
onemli kalemi degerli metaller yani toplam il ihracatinin %80 olusturan “Kumtor”
altinidir. Altin ihracati Almanya, Isvicre ve Cin’e yapilmaktadir. Diger ihrag¢ mallari
insaat malzemeleri, sebze ve meyveler, organik olmayan kimik maddeler, bitki

tohumlar1 ise BDT ye ihra¢ edilmektedir.

Ulke dis ticaretinde % 26,1 kadar pay alarak, ikinci sirada yer almaktadir
(Tablo 3.13.).

Ithalatin 6nemli kalemleri: enerji kaynaklari, teknik ve donatim, organik

olmayan kimik maddeler, tiiketim mallaridir.”®

Tablo 3.13. Cuy ili'nin Dig Ticaret Dinamigi, (“Ekonomika
Kirgizistan”,Biskek 2003, s.303).

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bl | % | Nole % o |% | hole |% |dom |% | ol |%
ggl;fegw 1343,1 | 100 | 1313,1 | 100 | 1355,1 | 100 | 1053,5 | 100 | 1058,5 | 100 | 919,3 | 100
{ilc‘;‘riﬁ 330,9 | 24,6 | 321,8 | 24,5(353,7 |26,1|260,0 |24,7 2388 |226|1953 |212
Thracat 161,7 | 12,1 | 2431 [ 5,9 | 252,7 | 18,6 | 2099 | 19,9 | 210,6 | 19,9 | 156,0 | 16,9
Ithalat 169,2 12,5 | 78,7 12,6 | 101,0 7,5 50,1 4.8 28,2 2,7 39,3 473
Sonug -7,5 165,4 151,7 159,8 182,4 116,7

®a.g.e., Biskek 2003, 5.300
%a.g.e., Biskek 2003, 5.303
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3.4. Bavul Ticareti

Kirgizistan’in komsu iilkeleri olan Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan
iilkeleriyle ulasim sebekeleri de, bu {ilkelerle baglantili ve uyumlu bir sekildedir.
Oyle ki, Kirgizistan sehirleri arasindaki kara ve demir yollar1 da zaman zaman bu
tilkelerden ge¢mek zorundadir. Bu yakin ve i¢ ice gecmis Ozelliklere dil ve kiiltiir
benzerlikleri de eklendigi zaman, kendi pazarlar1 nispeten yetersiz ve pahali olan
Kirgiz vatandaslari bu iilkelerin pazarlarini kullanabilmektedirler. Bu aligverisler,

kisisel ihtiyaclar i¢in olabildigi gibi, ticari amacl da olabilmektedirler.

Kazakistan smirinda Biskek, Ozbekistan sinirinda Os ve Celalabat sehirleri
yerlesmistir. Bu ti¢ sehir de ayn1 zamanda iilkenin en biiyiik ve zengin ii¢ sehridir ve
dogal olarak bu bolgede insanlarin tiiketimi, iilkenin diger bdlgelerinde
yasayanlardan daha yiiksektir. Biskek’ten Kazakistan’a karayolu ile diizenli seferler
yapilmaktadir. Os ve Celalabat iilkenin giineyindeki komsu sehirlerdir. Ancak
zamaninda ikisinin birbirine baglayan kara yolu Ozbekistan’dan ge¢mistir.
Ozbekistan ¢iftgilerinin en onemli tiiketicileri Kirgizistan’dir. Gayri resmi olarak,
giimriik islemlerini yapmadan Ozbek ciftcileri tarafindan komsu iilkelerine ¢cok ucuza
sebze ve meyve satis1 yapilmistir. Ama Ozbekistan devleti bu isleri ciddi kontrol
altina aldiktan sonra, iki sehrin arasindaki giimriiklerde tliccarlar degil yolcularda
bile devamli problem ¢ikardiklar1 i¢in Kirgizistan devleti tarafindan 2001 yilinda Os-
Celalabat daglarindan gecen kara yolu insaatin1 baslatilmistir ve bitmek

asamasindadir.

Bu faktorlerin yaminda Ozbekistan ve Kazakistan’da tarmm iiretiminde
siibvansiyon uygulanmasi nedeniyle bu iilkelerde tarim {iriinleri daha ucuzdur.
Fiyatlardaki farklar yar1 yariya seviyelerini bulabilmektedir. Bu durum da, bavul

ticaretinin hacmini bityiitiicii etki yapmaktadir.”’

7 Kuruyev, P.K. veToktomamatov, K.S., “Perehodniy Period Realii I Perspektivi Ekonomigeskogo
Razvitiya K.R.”, Celalabat 1996, s.259
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Sinirlarda  yeterli denetim ag1 olmadigt i¢in bu bavul ticareti

belgelendirilmemektedir. Boyle olmayinca da, kayitlara da gegmemektedir.

Tiiccar bireylerin, dis iilkelerinden ucak seferleriyle yapilan ticaretleri bavul

ticaretinin diger biiyiik bir kismini olusturmaktadir.

Bavul ticaretinin en biiyiik kism1 komsu {ilke olan Cin’den hem kara, hem hava
yollar1 ile yapilmaktadir. Cin’den getirilen mallarda ilk siralarda: tekstil {irtinleri,

plastik tiriinleri, porselen gelmektedir ve bu mallarin fiyatlar1 asir1 derece ucuzdur.

Bavul ticaretinde Cin’1 Polonya, Tiirkiye, Suriye ve Kore takip etmektedir. Bu

tilkelerle yapilan bavul ticaretinde hava yollar1 kullanilmaktadir.

Bavul ticareti Kirgizistan’in ithalatinin 6nemli yerini almaktadir. Biskek’te
Arta Asya Cumhuriyetlerinin 6nemli toptan pazari olarak bilinen “Dordoy” pazarina
Kazakistan, Ozbekistan, Tajikistan, Rusya’dan bile tiiccarlar toptan mal almaya

gelmektedirler.
3.5. Dis Ticaret Hacmi

Kirgizistan’in bolge ya da iilke gruplarina gore dig ticaretine bakildiginda,
diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde oldugu gibi, Rusya en 6nemli ticaret
partneri oldugu goriilmektedir. Her ne kadar, bagimsizligin gerceklesmesinden
itibaren Kirgizistan’in basta Rusya Federasyonu olmak {izere diger Tiirk
Cumhuriyetleri ile arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler yildan yila azalan bir trend
izlemisse de, hala agirligin1 korumaktadir. Tablo 3.14.’de goriildiigii gibi, yine de dis
ticaret hacminin yaklasik %50°si s6z konusu Cumhuriyetlerle gerceklesmektedir. Bu
durumu fazla yadsimamak gerekir. Zira SSCB ulasgtirma alt yapisinin Rusya
Federasyonuna merkezi bir konum saglamasi yaninda planli donemdeki bir nevi mal
miibadelesine-ayni ticarete - dayali ve bir birine bagimli bir dis ticaret yapisi
olusturulan birlik i¢inde yer alan iilkeler, bagimsizliklarini elde ettikten sonra da s6z
konusu iliskilerini siirdiirmek zorunda kaldilar. Bu ise dis ticaretin biiylik Olciide

BDT iilkelerine yonelmesine neden olmustur. Yine bu yapmin klasik {iyesi olan
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Kirgizistan i¢in Rusya’da 1998°de yasanan finansal kriz Kirgizistan’in Rusya ve

BDT iilkelerine olan mal ihracatinda ani bir diislise neden olmustur. Diger taraftan,
Rusya krizi, Kirgizistan’a sermaye girisini yavaslatmig, iilkenin borglanma

imkanlarini daraltmis ve bor¢glanma maliyetlerini artirmugtr.”®

Makro eckonomik biiyiikliikleri agisindan Kirgizistan’in dig ticaretine
bakildiginda, dis ticaret hacminin GSMH’ya oran1 kii¢iimsenemeyecek bir
boyuttadir. Yillar itibariyle dis ticaret hacminin GSMH’ya oranmi sirastyla, 1994’te
%66; 1995’te %64,5; 1997°de %74,4; 1998°de % 82,4; 2000°de ise % 81,2 olarak
gerceklesmistir.

Diger taraftan, Tablo 3.14.’da goriildiigii tizere son 10 yilda, Kirgizistan’in hem
BDT iilkeleriyle hem de birlik dis1 lilkelerle yaptig1 dis ticaret, 1994 yil1 hari¢ hep dis
O0deme acig1 ile sonuglanmistir. Dig 6deme agiklarini kapatmada siirekli bor¢glanma
yoluna basvurulmus, bu sekilde biriken bor¢lar 6denebilir olmaktan ¢ikmistir. Dis
bor¢lar1 6deme aczine diisen hiikiimet ikili anlagmalarda erteleme yoluna gitmistir.
Her ne kadar kroniklesen dis ticaret agigina ragmen yapilan bor¢lanma ve alinan
yardimlar sonucu dis ticaret siirdiiriilebilir gibi goriinliyorsa da ileride bu yapinin

ilkeyi ekonomik krize maruz bakacagi asikardir.

Tablo 3.14. Kirgizistan’in Dis Ticaret Hacmi (milyon Dolar), (Kirgizistan Milli
Istatistik Komitesi, 10 Y1l igerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek 2001,s.57).

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Thracat 317,0 360,2 340,1 408,9 505,4 603,8 513,6 453,8 504,5
ithalat 420,7 4478 317,0 5223 837,7 709,3 841,5 599,5 554,1
Hacim 737,7 808,0 657,1 931,2 1343,1 1313,1 1355,1 1053,5 1058,6
Denge -103,7 -87,6 23,1 -113,4 -332,3 -105.,5 -327,9 -145,9 -49,6
Eski Sovyet birligindeki iilkelerle

Thracat 240,5 248,1 223,0 269,2 393,4 319,3 230,5 183,3 207,4
ithalat 350,2 335,8 209,5 353,6 486,9 435,8 440,7 259,2 298,5
Hacim 590,7 583,9 432,5 662,8 880,3 755,1 671,2 442,5 505,9
Denge -109,7 -87,7 13,5 -84,4 -93,5 -116,5 -210,2 -75,9 91,1

Eski Sovyet | %80 %72,2 %65,8 %71,1 %65,5 %57,5 %49,5 %42 %47,7
Cum./Genel

98Yﬁce, M., a.g.e, s.14.
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Dis ticaret agiginda en biiyiik etken ihracatin tarima ve hammaddeye

dayanmasi buna karsilik ithalatin mamul ya da sanayi iiriniine bagli olmasidir.
Iklimsel degisiklerin tarimsal verimlilik {izerindeki etkisi dikkate alindiginda, tarim
sektoriiniin GSYIH’s1 igerinde dnemli bir yer tuttugu Kirgizistan ekonomisi, bu
bagimsiz degiskene karsi hassas bir yapiya sahiptir. Diger taraftan bagimsizliktan bu
yana tekstil, giyim sanayi sektorleri ve altin sanayi sektorleri disinda diger sanayi
sektorlerinde kayda deger bir gelisme goriilmemistir. Dolayisiyla, tilkede disa

bagiml1 bir tiikketim ekonomisi olugmustur.

Kirgizistan’da kroniklesen dis ticaret agigina karsin doviz kuru diisiik
tutulmaya calisilmaktadir. Her ne kadar esnek kur sistemi uygulaniyorsa da hiikiimet
d6éviz kurunun yiikselisini dnlemek i¢in siirekli agik piyasa islemlerine bagvurarak
piyasaya doviz arz etmektedir. Dolayisiyla Kirgiz Som’undaki asir1 degerlenme
ithalat1 cazip kalmaktadir. Bu durum su andaki ekonomik yapi sonucu ithalata
zorunlu olarak bagimli olan {lke i¢in avantajli olarak goriilebilirse de uzun

donemdeki sonuglarinin agir maliyetler doguracagi kaginilmazdir.

Ozetle, bagimsizlik sonrasinda alt yap: eksikliklerinden kaynaklanan finansal
kurum ve islemlerin yeterince gelismesi sonucu finansman sikintisi ¢eken,
hammadde ve malzeme tedarikinde zorluklarla karsilasan ve hantal teknoloji ile
liretim yapan tesislerin birgogu — Ozellikle 1993 yili ve sonrasinda-liretimini
durdurmus, kalanlar ise diisiik kapasite ile iiretime devam etmek zorunda
kalmislardir. Bu nedenle kendi ekonomik olanaklarini kullanmayan f{ilke, ithalata
bagimli kalarak, dig 6deme kisir dongiisii icine girmistir. Bundan kurtulmanin yolu
ise siiphesiz yeni yatirnmlardir. Ancak i¢ tasarruf yetersizligi buna imkan
vermemektedir. Dolayisiyla Kirgizistan’in dis ticaret dengesini saglamasi ve makro
ekonomik istikrara kavusmasi i¢in mutlaka {ilkeye yabanci sermaye ¢ekmesi gerekir.
Tablo 3.15.°de goriildiigii tizere, iilkeye gelen yabanci sermaye hacim itibariyle
istenen bir diizeyde olmadig1 gibi Rusya’da yasanan ekonomik krizin etkisiyle de

1998 yilindan itibaren azalmaya baslamustir.”

” Yiice, M., a.g.e, 15/10/2004
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Tablo.3.15. Kirgizistan’a Gelen Direkt Yabanci Sermaye (Bin $),

(Kirgizistan Milli Istatistik Komitesi, 10 Y1l Icerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek,
2001,s.53)

Ulkeler 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ingiltere 7,5 5717,0 13352,5 20878.,9 26121,3 6078,7
Almanya 106,3 740,5 1264.,4 1940,6 15574,3 9515,1
Hindistan 24,7 49,3 1073,5 2038,2 900,8 1055,7
Italya 10,8 760,4 1942,7 3745,6 3937,7 559,3
Kanada 91811,7 126507,7 31402,0 8527.,4 4868,3 6756.,9
Cin 154,6 346,4 2743 1886,0 1093,5 891,3
Kore 2,1 - 343,1 13930,3 759,8 61,6
Malezya - 124,0 2505,0 1694,5 90,0 2964,8
Hollanda 0,1 365,3 19,4 211,4 30,1 9199,8
ABD 2309 43182 100074 325233 191543 23577,6
Tiirkiye 559,3 10927,3 17569,2 15436,0 23253,0 12129,8
Isvigre 2004,7 39593 1215,9 2962.,4 3283,1 4292
Kazakistan 85,3 320,9 1234,0 44341 1309,5 2104
Rusya 263,0 773,4 688.,9 1323,1 1505,2 5426,0
Tiirkmenistan - 5,0 53 - 2517,7 6576,3
Toplam 95926,4 153059,5 86343,1 136301,2 108562,1 89607,9

Her ne kadar Kirgiz hiikiimeti iilkeye miimkiin oldugunca ¢ok sayida yabanci
yatirimeiyt ¢ekmeye yonelik politika izliyorsa da, sistemin heniliz yeterince
kurumsallasmasi, sozlesmeye ve benzeri ticari teamiillere riayet edilmemesi, izin,
kayit ve sozlesmelerin uygulanmasi gibi konularda yatirnmcilarin - 6zellikle
biirokrasinin alt ve orta seviyelerinde- sorunlarla karsilasmalar iilkeye yabanci
sermaye girisi Oniinde hala bliyiik bir engel teskil etmektedir. SSCB doneminden
sonra diger disa agilan ekonomilerde oldugu gibi, kanun dis1 uygulamalar {ilkenin
onemli bir sorunu haline gelmistir. Ayrica, biirokratik islemlerde yasanan
gecikmeler; mevcut yonetim kadrolarinin Sovyetlerden kalma bir takim davraniglarin
etkisinden kurtulamamis olmalari, kanunlarin uygulamasinda yeterince aciklik
olmamasinin yanit sira - bu kanunlar esit sekilde, siirekli olarak ya da amagclar
dogrultusunda uygulanmamasi (ki, Kirgiz Iktisat Literatiiriinde “Finansal Terdrizm”

olarak adlandirilmakta) da yabanci sermayeyi kagiran diger faktorlerdir.
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3.6. lhracati

Merkezi Planlamanin ¢ercevesinde SSCB entegrasyonu icinde yer alip, tarim
ve hayvancilifa dayali bir ekonomik yap1 kuran Kirgizistan’in dis ticaretinin mal

gruplarina, iilke gruplarina ve makro ekonomik biiyiikliiklerine gore analizinde;

Kirgizistan’in ihracat profiline bakildiginda, az gelismis iilkelere 6zgli bir
yap1 goriilmektedir. Thra¢ kalemleri arasinda tarimsal ve hayvansal iiriinler ile
hammadde agirlik teskil etmekte, sanayi tirlinleri ise ¢ok kiigiik boyutta kalmaktadir.
Sovyetler doneminde SSCB piyasasina yonelik olarak gelisen makine sanayii
ekonomik krizle birlikte islemez hale gelmistir. Diger taraftan, enerji, et ve siit
sanayilerinin durumu endise vericidir. Makine ve maden isleme sanayi, konfeksiyon,
deri igleme, un ve et sanayileri iktisadi krizden hala ¢ikamamistir. Sanayi tamamen
durmus ve yeni teknik diizeye ulagtirmak i¢in ek kaynaklara gereksinim
duyulmaktadir. Bu vaziyet ¢ergevesinde, ihrag¢ edilen sanayi iiriinleri olarak elektrik
enerjisi, ampul ve ¢imento kayda deger kalemler olarak goriilmektedir. Kars1 Ticaret
islemlerinde Kirgizistan i¢in 6nde gelen zengin akarsu kaynaklarini kullanarak
tirettigi  elektrik olusturuyor. Bolgenin 6nde gelen elektrik iireticisi olan
Kirgizistan’in ihracati i¢inde %10°dan fazla yer alan elektrik ihracatinda miisterileri
Kazakistan, Ozbekistan’dir. Buna karsihk bu iki iilkede petrol ve dogal gaz
ithracatgist konumundadirlar, Kirgizistan’da ise petrol ve dogal gaz iiretimi kendi

ihtiyacini karsilamamaktadir.'®

Ulkede kiigiik ve biilyiik hidro elektrik santral agi mevcuttur. En biiyiik
elektrik santrali ise Toktogul’dur. Potansiyel elektrik kaynaklar1 yilda 40 mlrd. Kw.
Saat elektrik enerjisini iiretme giice sahiptir. Kirgizistan ise yilda 13-14 mlrd. Kw.
saat enerji iiretmektedir. Kirgizistan Kazakistan ve Ozbekistan’a 1,4-2,2 Kw. saat

enerji satmaktadir.

Ulkenin dogal maden rezerv potansiyeli bilyiiktiir. Kirgizistan’m
topraklarinda tiim SSCB tatmin eden biiyilk maden sanayileri kurulmustu. Bu maden

tiriinleri simdiki zamana kadar diinya pazarinda talep bulunmaktadir.
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Kirgizistan biiyiikk dogal maden sanayi’ye sahiptir. Mesela: Kadamjay

antimon fabrikasi yilda 1,0-1,2 bin ton antimon ve maddelerini tiretmektedir. 1995
yilina kadar Diinya pazarindaki antimon {riinlerinin %12 Kirgizistan’a aitti. Cagdas
marketingin ve tasimaciligin pahali oldugundan dolay1 {ilke bu ihrag iriinlerin o
miktarinda liretmesi hi¢ anlam tasimadigindan dolayr daha az miktarda

uretilmektedir.

Haydarken civa fabrikasi yilda 600 ton civa ihra¢ etme giicline sahiptir.
Civanm biiylik miktar1 Cin’e ihra¢ ediliyordu. Kirgizistan civa iiretiminde lider

iilkedir. !

Kirgizistan ihracatinin temel kalemlerini gosteren Tablo 3.16.’ya
bakildiginda, temel ihracat iiriinii olan et ve et iiriinlerinin ihracatinda olumsuz bir
gelisme goze carpmaktadir. 1995 yilinda 3300 ton et ve et {irlinii ihrag edilirken,
2000 yilinda bu miktar biiyiik bir azalis gostererek 40 tona diismiistiir. Bu olumsuz
durumun temel nedeni et iiretimindeki arz daralmasidir. Ulkede 1992 yilinda
1.190.000 adet biiylik bag hayvan sayisi %20 oraninda azalig gostererek 947.000
adete, koyun keci sayisi ise %60.1 oraninda biiylik bir azalis gostererek 3.799.200
adete diigmiistiir. Buna bagli olarak yiin iiretimi %67.9 azalarak 36.500 tondan
11.700 tona diigmiistiir. Dolayisiyla, yiin ihracatt 14.400 tondan 2.400 tona

gerilemistir.

Sigara ve tiitiin ihracatinda da goéze goriiliir bir azalis s6z konusudur.
Ozellikle Rusya piyasasina yonelik iiretilen tiitiin ve sigara baslangigta Avrupa ve
Tiirkiye’ye ihra¢ edilmis, ancak daha sonra tiitiin kalitesi s6z konusu {ilkelerce
begenilmediginden ihracatta biiyiik bir diisiis yasanmustir.'” Thracatta goriilen bu
azalisin bir diger nedeni de, kanimca, Almanya sermayeli bir firmanin bu piyasada
tekel kurarak Os ve Biskek’teki sigara fabrikalarini satin alip Biskek’te i¢ piyasaya
yonelik liretime ge¢cmesidir. Bagimsizlik sonras tiitlin alkole olan talep artmis, buna

bagli olarak tiitin ihracatinda azalma olurken, ithalatinda biiyilk bir patlama

1% Kirgizistan investment Guide, The State Property Fund of The K.R., May- 1994, 5.19
10torbaev, K. ve Koygumanov, T.,ve ark., “Ekonomika K.R.”, Biskek 2003, 5.429
192 Celalabat Ticaret Odasi, 2003 bilgileri.
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yasanmustir. 3.16.’de goriildigii tizere, 1995 yilinda 203,9 milyon adet sigara ithal

edilirken, bu tutar 2000 yilinda 714,4 artarak 1661,60 milyon adete ¢ikmistir. 103

Dis ticaret verilerinde goze carpan bir baska nokta da, bugdaymm hem
ithalatinda hem de ihracatinda artis goriilmesidir. Ozellikle ithalatta %165,4 gibi
yiiksek oranli bir artis olmustur. Bu durum bir taraftan daha 6nce deginildigi gibi
yanlis Ozellestirme sonucu tarimsal alanlarin atil kalmasi ve iiretimdeki verimsel
diisiikliiliik yaninda izlenen dis ticaret politikasinin da bir sonucudur. Planh
ekonomide karsilikli mal miibadelesine dayali bir dis ticareti siirdiiren iilkeler,
bagimsizlik sonrasinda kismen da olsa bu aligkanliklarimi devam ettirdiler. Bu
cercevede, Ozbekistan’dan dogal gaz satin alan Kirgizistan, ilgili iilkeye nakit para

yerine un ve bugday vermeyi tercih etmistir.

Kirgizistan’in ihracatinda ham postlar ve deriler ve pamuk ipligi 6nemli bir yer
tutmaktaydi. Tiirkiye’den gelen is adamlar1 bu konuda 6nemli bir rol oynamustir.
Ancak diinya deri piyasasinda bas gosteren durgunluk ve Tiirkiye’de birbiri ardindan
yasanan ekonomik krizler deri ihracatinda yasanan olumlu gelismenin fazla
stirmesine imkan vermemistir. Buna karsin pamuk piyasas1 hala canligin1 korumakta,
ozellikle, Celalabat ve Os bolgesinde iiretilen pamuk, yorenin temel ge¢im kaynagini
olmaya devam etmektedir. Halen Celalabat’ta % 50 sinden fazla yabanci sermayeli
olmak tizere (4’i Tiirk sermayeli) 12 pamuk fabrikasi faaliyetini siirdiirmektedir.
1995 yilinda 19.300 ton pamuk ipligi ihracati gerceklesirken, 2000 yilinda bu miktar
%172,02 oraninda artarak 33.200 tona ¢ikmistir. Bu durum Tablo 3.16.’da agikca

goriilmektedir.

Dis ticarette dikkati ¢eken bir baska durum da cam ihracatindaki diisiistir.
Tablo 3.16.’da goriildiigli {lizere, bu {iriiniin 2000 yil1 ihracat miktar1 1995 yilina
kiyasla %84,3 gibi yiiksek oranli bir azalis gostermistir. Cam fabrikalarindaki teknik
yetersizliklerin giderilmemesi sonucu tiiretimin diismesi ve ayrica Kazakistan’in bu
liriiniin ithalatina karst bagvurdugu koruyucu onlemler bu azalisin ana nedenleri

olarak ileri suirtlebilir.

19 Kirgizistan Milli Komitesi,10 Y1l igerisinde Bagimsiz Kirgizistan, Biskek 2001, 5.59-60
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Kirgizistan ihracatinin 6nemli bir kalemi de altin madenidir. Bunun 6nemli

bir gostergesi, 1999 yili itibariyle BDT digindaki iilkelerden elde edilen ihracat
gelirlerinin %80°1 altin madeninden saglanmistir. Bu oran, 2000 yili Ocak-Eyliil
doneminde bir onceki yilin ayni dénemine goére %13 oraninda artis gOstererek
neredeyse toplam ihracat gelirlerinin yarisini teskil etmistir. Altinin ihracat gelirleri
icinde Onemli bir yer almasi, altin fiyatlarinda ortaya ¢ikan dalgalanmalara karsi

ekonominin hassas bir hale gelmesine neden olmaktadir.

Tablo 3.16.’da goriildiigii gibi, Kirgizistan ekonomisinin temel unsuru ve
ihracatin temel kalemleri olan et, siit ve ylin {iretimde biiyiik bir diisiis olmus ve
bunun sonucu olarak da 1995 yilinda 3.300 ton et ve et iiriinleri ihrag edilirken, 2000

yilinda bu tutar %98,7 azalarak 40 ton diigmiistiir.
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Tablo 3.16. Bazi Mallarm Ihracat Tutarlar, (Kirgizistan Milli Istatistik

Komitesi, a.g.e., Bigkek 2001, s.57-58).

Bazi mallarin ihracat tutarlart Degisim

Uriinler 1995 2000 T.% AT % AA, bin ton
Et ve et Uriinleri | 3,3 0,04 %1,21 -%98,79 -3,26
Sebze 1,2 4,80 %400,00 %300,00 3,60
Meyve 89,9 70,00 %77,86 -%22,14 -19,90
Bugday 36,6 39,30 %107,38 %7,38 2,70
Bugday unu 0,1 1,30 %1300,00 %1200,00 1,20
Seker 34 18,80 %552,94 %452,94 15,40
Tiitiin 26,3 3,00 %1 1,41 -%88,59 23,30
Sigara  (milyon | 36,5 26,60 %72,88 -%27,12 -9,90
adet)

Cikolata 86,5 174,80 %202,08 %102,08 88,30
Cimento ve | 82,0 89,40 %109,02 %9,02 7,40
iirtinleri

Elektrik 1622,0 3153,10 %194,40 994,40 1531,10
enerjisi(milyon

KB saat)

Yiin 14,4 2,40 %16,67 -%383,33 -12,00
Pamuk ipligi 19,3 33,20 %172,02 %72,02 13,91
Cam (bin metre | 1588,6 84,30 %5,31 -%94,69 -1504,30
kare)

Bakir atiklar 17,5 7,90 %45,14 -%54,86 -9,60
Aleminil atiklar | 12,5 42,70 %341,60 %241,60 30,20
Ampul (milyon | 124,4 190,60 %153,22 %53,22 66,20
adet)

Kirgizistan’da 1993’den sonra diisiilk kapasiteyle calisan sanayilerinde
iretilen bazi mallarin 2003 yili itibariyle ortalama fiyatlar1 asagida Tablo 3.17.’de
verilmigtir. Kirgizistan’da serbest fiyat politikasi uygulandigi i¢in ¢ogu mallarin

fiyatlar1 anlagsmali olarak goriilmektedir.
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Tablo 3.17. Kirgizistan’da Uretilen Mallarmin Listesi, (Kirgiz Cumhuriyeti

Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligt).

Malin Cinsi Birim Fiyat/ABD dolar
Un Kg 0,11-0,20
Yarma Kg 0,40-0,52
Piring Kg 0,32-0,52
Fasulye Kg 0,34-0,40
Cay Kg 1,95-5,20
Seker Kg 0,37-0,48
Meyve ve Sebze Ton Anlagmali
Tiitlin Mamulleri 1 Kutu 0,04-0,38
Mahli¢c-Pamuk Ton Anlasmali
Tiitiin Ton Anlagmali
Kadin Erkek iist elbiseler Tane 3,20-10,7
Kadin Erkek iist elbiseler Tane 3,30-17,10
Kadin Erkek st elbiseler Tane 3,0-15,0
Coraplar Cift 0,20-0,54
Avyakkabilar (erkek) Cift 4,20-41,7
Ayakkabilar (bayan) Cift 1,65-32,08
Avyakkabilar (cocuk) Cift 8,14-19,08
Konfeksiyon iiriinleri

Parka Tipi Montlar Tane 9,35-12,5
Fufayka, Pamuklu Pantolon Tane 5,20-7,29
Ustliik Ve Camasir Trikotaji Tane 0,31-5,20
Hifzisthha mallar (dis fir¢asi) Tane 0,14-0,31
Insaat Malzemeleri

Eternit 1000 60
Cimento Ton 23-30
Cam Metre kare 2,30
Kereste (kapi, pencere i¢in) Metre kare 27,1-35,4
Kablo iiriinleri Metre 29-6000
Elektro Yalitkan Maddeler

Cam Lifi Metre kare 2.4
Yapistiric1 Bant Kg 12,5
Elektro Yalitkan Boru Mt. 0,02-0,4
Siyah maden ve siyah maden triinleri Ton Anlagmali
Uretim Teknik Mallar1

Semaver 50 litre. Tane 130

Gida Kazani 100-250 litre. Tane 1000-1200
Kizartic1 Dolap Tane 350
Romork, oto ve traktdr i¢in Tane 708

Oto Radyator Tane 50-120
Aktimiilator Tane 21-80,5
Uretim Techizatlar Tane

Ekmek Firin Tane 260

Un Uretici Tane 5000

S1v1 yag Uretici Tane 2917
Makarna Uretici Tane 40636875
Transformator Tane 1200-3000
Takim Hidro Elektik Santrali Tane 3500-5500
Mini Elektrik Uretici Santral Tane 800-3200
Tulumba (derinlik) Tane 198

Metal Kesici Makine ve Techizatlar Tane Anlagmali
Pamuklu Kumas Tane 0,43-1,20
Yiinli Kumas Tane 3,10-6,56
Bez (keten bezi) Tane 0,4-1,0
Katmerli kumas Tane 2,0-6,0
Silte Tane 7,29
Batanye Tane 7,91-8,39
Mutfak Takimlari (kasik) Tane 0,21
Evrensel Isitict ‘lug’, ‘Primuz’, ‘Dastan’ Tane

‘Tug’ Tane 21,35
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Tablo 3.17. Kirgizistan’da Uretilen Mallarmin Listesi, (Kirgiz Cumhuriyeti

Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi). (DEVAMI)

‘Primuz’ Tane 11,98
‘Dastan’ Tane 18,35
Kibrit Tane 0,73
Lamba (akkorlu) Tane 0,08-0,37
Coban Cadir1 Tane 670
Ser (36 metre kare) Tane 3083
Agac prefabrike ev Tane Anlagmali
Soba ‘Burjuyka’ Tane 25
Isitic1 kazan ‘Burjuyka’ Tane 50
Aliiminyum Kazan 2, 5, 8, 10, 20, 30, 50, 100, 200 It. Tane 2,44-37,5
Plastik kapkacak Tane 0,12-0,77
Elektrik Ocag1 ve Ocaklar Tane 8,12-38,54
Camasir Makinesi Tane 25-32
Elektir Cihazlar (fis, duy, elektrik diigmesi) Tane 0,25
Sebze-Bahg¢e Demirbaslari Tane 2,08
Deri ¢anta Tane 3,84-13.91
Antimon Ton Anlasmali
Komiir Ton Anlagmali

Kirgizistan’in genel ihracati Tablo 3.18.’de goriildiigii gibi her gecen sene
azalmaktadir. 1997 yil1 genel ihracat toplami1 603807,9 dolar, 2002 y1l1 ise 485544,0
dolar olmaktadir. Ihracatin cografi dagiliminda ilk sirada 2002 yil1 itibariyle Avrupa
tilkeleri 233127,1 dolar, Asya iilkeleri 211419,3 dolar, Amerika kitas1 40969,4 dolar,
Avustralya 37639,0 dolar, Afrika {ilkeleri 10000,0 dolarla son siralarda yer

almaktadir.
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Tablo 3.18. Kirgizistan’m Yillara Gore Cografi Ihracat Bilgileri, (Kitiad,
“Vizyon” Dergisi, Biskek 2003-12, 5.22).

Thracatin Cografi Dagilimi (bin USD dolar1)

Bilgiler
Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Genel ihracat Toplam 603807.9 | 513635.9 | 453835.6 | 504489.2 | 476151.7 | 485544.0
Avrupa Ulkeleri Toplami 330514.8 | 339878.3 | 291306.5 | 299825.6 | 336100.1 | 233127.1
Avusturya 1438.9 953.7 88.5 125.6 1440.6 1486.2
Beyaz Rusya 8613.6 5324.7 4949.1 3015.0 3202.4 1338.5
ingiltere 1400.6 1603.6 12418.9 18757.2 14064.5 862.2
Macaristan 706.2 562.0 799.5 105.0 1169.0 1369.5
Almanya 18053.3 192150.6 | 148184.0 | 144577.0 | 94403.2 1756.7
Italya 2577.8 2635.3 337.4 1379.1 1003.3
Letonya 447.6 2883.5 2215.1 10497.3 3441.6 8659.3
Hollanda 665.5 1442.0 1073.1 1822.7 1596.6 4184.6
Rusya 988449 83679.3 70713.1 65125.1 64510.2 80035.8
Romanya 884.7 3690.5 334.1 1165.2 1288.4 2622.6
Tiirkiye 7961.0 7370.6 4606.3 7178.3 13772.0 16402.0
Ukrayna 4599.6 4747.2 1466.4 1114.4 2899.9 4268.5
Fransa 328.3 6966.0 8200.2 3348.0 1768.8 5594.7
Cek Cumbhuriyeti 9602.7 8396.1 6978.5 2709.4 2073.9 1939.3
1svigre 162338.1 | 1078.2 18093.4 34101.2 124188.6 | 96372.5
1sve<; 0.0 155.6 107.2 0.3 1662.1 40.6
Diger Avrupa Ulkeleri 12052.0 16239.4 10741.7 5202.8 3239.2 5190.8
Asya Ulkeleri Toplamm 255133.8 | 166043.5 | 150449.5 | 199729.7 | 131663.1 | 211419.3
Azerbaycan 2758.4 2580.0 1484.3 3967.5 2088.8 55553
Afganistan 4055.7 2865.4 2375.1 4492.9 1592.3 4405.6
Birlesik Arab Emirlikleri 0..0 671.5 1127.0 1439.7 549.2 68816.8
Hindistan 465.3 1125.3 5886.9 838.9 1368.3 6111.0
Iran 6230.6 5357.5 7646.3 6749.2 8248.7 4736.0
Kazakistan 87094.0 85516.4 44960.1 33393.8 39032.2 36826.2
Cin Halk Cumhuriyeti 31616.4 15678.7 25323.9 44129.8 19374.1 41059.1
Mogolistan 1825.6 1454.1 1213.1 24773 1170.0 1103.6
Tajikistan 12666.3 8299.2 9463.0 7489.2 6743.3 10193.9
Tirkmenistan 2566.5 1220 2788.7 2729.3 1546.3 2404.3
Ozbekistan 101512.2 | 38542.4 46568.7 89413.6 47997.6 27835.8
Diger Asya Ulkeleri 4342.8 2732.2 1612.4 2608.5 1952.2 2371.7
Amerika Kitasi Toplami 18030.8 7689.6 11624.2 2937.3 8339.8 40969.4
Kanada 119.0 48.8 258.2 122.5 1178.0 4905.7
Amerika Birlesik Devletleri 17910.3 7640.6 11184 .4 2814.8 7149.6 36063.7
Diger Amerika kitas1 Ulkeleri 37742.0 0.2 181.6 0.0 37664.0 0.0
Afrika Ulkeleri Toplamm 37839.0 37821.0 453.6 1983.8 39.1 10.0
Avusturalya 121.7 37837.0 37834.0 37845.0 37781.0 37639.0
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3.6.1.Kirgizistan’da ihracat icin Gerekli Olan izin ve Belgeler

(Ihracatin kural ve usulleri)
104

[k Giimriik islemleri igin talep edilen belgeler (ihracat, ithalat, transit).

1. Isletmenin Tiiziigii (ortak sirketler igin-yustitsyadan (ticaret sicil memurlugu)

sertifika)
2. Devlet istatistik komitesinde kayit olduguna dair belge.
3. Bankada hesab1 olduguna dair rapor.
4. Vergi miifettisinde kayit olduguna dair rapor.
5. Dias ticaret islemlerin gerceklestirebilmesi icin sdhisa vekaletname.
6. Gumriik islemlerinin yapilmasi i¢in gerekli olan evraklar:
e Mal teslimat1 hakkinda anlagsma
e Gilimriik yiik deklaresi
¢ Konsimento (CMR)
e Fatura (Invoice)
e Tir-Karnesi

e Giimriikk hesabina paranin girdigine dair 6deme belgesi, Devlet

hazinesinin muhri ile tastikli

1% “Tamojenniy Kodeks K.R.” (K.C. Giimriik Kanunu), Biskek 1999, 5.19
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e Paranin nakit ya da havale yoluyla bankaya girdigine dair fis

e Gilimriik kasa gelirinin kogan1

e Lisans (eger mal lisans yapilmaliysa).

3.7. ithalati

Kirgizistan’da ithalatin sektorel dagilimina bakildiginda tilkenin net bir yakit
ithalatgis1 oldugu goriilmektedir. Toplam sanayi iriinleri ithalati iginde yakit
sanayiinin pay1 1994 yilinda %40,4 diizeyine ulasmis, izleyen yillarda bu oran diisiis
trendi izlemis olmakla beraber 1999 yilinda da % 20 civarinda gerceklesmistir.
Kirgizistan ihtiyag duydugu petrol ve dogal gazin tamamina yakinini komsu
iilkelerden ithal etmektedir. Ulke ithalat: i¢inde diger dnemli kalemler makine-imalat
sanayi Uurlinleri i¢inde insaat makineleri, tibbi ara¢ ve gerecler, kimyasal ve demir
dis1 metaller ve gida sanayii tiriinleridir. Kirgizistan’in ithal ettigi baslica iirlinlerin
arasinda cay, hububat, seker, ilag tekstil ve giyim, hafif sanayi techizat, dayanikli

tiiketim maddeleri ve otomobil diger 6nemli kalemleri olusturmaktadir.'®®

Sosyalist sistemin yapist geregi hizmet ekonomisine agirlik verilmemesi ve
kisisel ihtiyaclarin kisitlanmasindan kaynaklanan tatminsizlik, bagimsizlik
sonrasinda dayanaksiz tiikketim mallar, gida ve giyim friinlerinin ithalatinda biiyiik
artiglar meydana gelmesine neden olmustur. Tablo 3.19.’da goriildiigi tizere 1995
yili temel alarak 2000 yili rakamlarina baktigimizda, cayda %300, sigara %714,
bugdayda % 165, giyimde %166 oraninda imalat artig1 yasanmistir. Ulkede yasanan
finansman sikintisina tiiketim mallarinin  agirlikli oldugu bu ithalat yapist da
eklenince, iktisadi kalkinma agisindan bu durumun pek de i¢ agici oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Ithalat kalemlerinden dogal gazdaki artis disinda petrol iiriinlerinde meydana

gelen azalis1 olumlu bir gelisme olarak yorumlamak miimkiindjir.

15 golak F., “Kirgizistan’da Dis Ticaretin Gelisimi ve Tiirkiye ile iliskiler”, Tiirkler , C.19, Ankara ,
Yeni Tiirkiye Yay. 2002, s.568-569.
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Tablo 3.19. Bazi Mallarin ithalat Tutarlar, (Kirgizistan Milli Komitesi,
a.g.e., Biskek, 2001, s.59-60).

Bazi mallarin ithalat Tutarlar1 (Bin Ton) T,% AT, % AA,bin ton
Uriinler 1995 2000 %degisim

Cay 0,9 3,60 %400,00 | %300,00 2,70
Bugday 84,1 223,20 %265,40 | %165.,40 139,10
Aycicek Yagi 9,4 4,60 %48,94 -%51,06 -4,80
Seker Pancari 72,3 %0,00 -%100,00 |-72,30
Patoka (Bal) 63,5 %0,00 -%100,00 |-63,50
Sigara (Milyon Adet) 203,9 [1660,60 |%814,42 |%714,42 1456,70
Benzin 211,8 197,00 %45,80 -%54,20 -114,80
Gaz Yagi 62,2 40,40 %64,95 -%35,05 -21,80
Dizel Yagi 133,1 [83,90 %63,04 -%36,96 -49,20
Mazot 92,1 65,40 %71,01 -%28,99 -26,70
Dogal Gaz (Metre Kiip) 46,6 651,90 %1398,93 |%1298,93 |605,30
Hava Gazi 9,5 9,30 %97,89 -%2,11 -0,20
Hurda Demir 21,1 9,20 %43,60 -%56,40 -11,90

Is Makineleri (Yol igin)-|1893,0 |255,00 %13,47 -%86,53 -1638,00
Adet

Otomobil—Adet 1020,0 |3364,00 |%329,80 |%229,80 |2344,00
Ila¢ (Bin $) 7680,1 |20358,20 | %265,08 | %165,08 12678,10
Giyim (Bin $) 4139,2 [11014,70 | %266,11 %166,11 6875,50

Kirgizistan’in genel ithalati Tablo 3.20.’da goriildiigli gibi sabit degildir. 1997
yil1 genel ithalat toplam1 709304.9 dolar, 2002 yilinda ise 586752.5 dolar olmustur.
Thracatin cografi dagiliminda ilk sirada 2002 yili itibariyle Asya iilkeleri (283714.8

dolar) gelmekte ve bunu sirasiyla Avrupa iilkeleri (240468.3 dolar), Amerika kitasi
(62069.0 dolar), Avusturalya (358.7 dolar) ve Afrika iilkeleri (141.5 dolar)

izlenmektedir.
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Tablo 3.20. Kirgizistan’in Yillara gére Cografi Ithalat Bilgileri, (Kitiad,
“Vizyon” dergisi, 2003-12, 5.23).

Ithalatin Cografi Dagilimi (bin USD dolar1)

. Bilgiler

Ulkeler 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Genel Ithalat Toplanmu 709304.9 | 841504.1 | 599739.8 | 554115.6 | 467242.1 | 586752.5
Avrupa Ulkeleri Toplami 360400.8 | 412430.8 | 269793.3 | 252878.7 | 180192.5 | 240468.3
Avusturya 4065.5 1867.9 1057.0 832.5 607.1 1220.8
Beyaz Rusya 10260.6 | 9648.7 5314.6 3882.8 5955.2 5065.2
Belcika 9869.7 6608.0 14520.5 | 10654.8 | 8434.2 1575.3
Ingiltere 7619.4 10618.0 | 7016.7 5553.0 4830.2 2777.7
Macaristan 3289.3 4289.6 4240.8 1263.8 1553.4 1314.7
Almanya 38361.4 | 53051.1 | 47312.2 | 25178.9 |242724 | 31397.1
Danimarka 2086.3 4482.6 3236.5 2364.9 1898.6 841.6
Italya 6535.4 27027.4 | 11739.3 | 3784.1 2955.3 3594.1
Hollanda 31439 6166.6 55159 4772.2 3962.0 16103.9
Polonya 1667.2 3502.9 2586.2 4249.1 4885.7 3863.2
Rusya 190799.2 | 204057.8 | 109366.1 | 132614.6 | 85052.1 116705.1
Tiirkiye 437459 | 37384.0 | 23067.8 | 26760.6 | 15772.2 | 17006.3
Ukrayna 4813.0 6934.8 6319.2 6996.0 6224.4 7842.2
Finlanda 1547.6 2598.9 2214.6 1894.0 1383.9 4528.9
Fransa 11798.5 | 10800.4 | 8973.4 5718.8 4446.3 5169.2
Cek Cumbhuriyeti 1080.2 1165.7 1255.6 1342.2 1934.0 1940.9
Isvicre 4195.3 4882.8 2103.2 3133.6 1237.4 3542.7
Isveg 5820.5 4745.0 6887.3 2723.7 937.1 7402.4
Diger Avrupa Ulkeleri 9701.9 12598.6 | 7066.4 9159.1 3851.0 8577.0
Asya Ulkeleri Toplam 303546.9 | 342319.9 | 243124.8 | 235047.4 | 244985.9 | 283714.8
Azerbaycan 2484.8 7203.8 34243 23504 436.3 23744
Israil 3563.3 39384 1461.8 327.6 2494 330.9
Hindistan 5179.0 12695.0 | 4653.7 2897.5 4271.5 2888.1
Iran 5677.7 7672.6 8613.3 8734.7 6660.1 4344.2
Kazakistan 69602.8 | 75297.7 | 72679.9 | 57399.7 | 81801.4 | 123902.5
Cin Halk Cumhuriyeti 324914 |44389.1 | 36888.8 | 36895.2 | 48536.9 | 59114.7
Malezya 97.2 162.6 2354 2654.5 379.1 650.8
Birlesik Arap Devletleri 11915.2 | 13639.3 | 9614.9 6993.9 6780.4 7345.3
Pakistan 5270.0 1489.5 192.3 197.8 211.7 348.2
Giiney Kore 5311.0 26269.0 | 27140.6 | 6833.1 7819.9 6962.6
Tajikistan 9992.3 6375.8 4041.3 1908.9 1501.5 3483.2
Tirkmenistan 15463.4 | 8214.5 7780.6 18664.6 | 8977.3 1731.8
Ozbekistan 128612.0 | 122242.0 | 49968.5 | 74573.1 | 66733.4 | 60144.0
Srilanka 6.8 4589.5 1997.1 2336.0 3506.5 1463.6
Japonya 2683.4 4324.5 11997.4 |10290.8 | 5843.3 6421.7
Diger Asya Ulkeleri 5196.6 3816.6 2434.9 1010.4 1277.2 2208.8
Amerika Kitas1 Toplamm 44884.8 | 81789.6 | 85235.5 | 65631.7 | 41437.3 | 62069.0
Brezilya - 13879.1 1237.5 273.6 1760.5 222.6
Kanada 5175.1 14431.6 | 25402.8 | 11314.9 | 1860.9 9048.6
Amerika Birlesik Devletleri | 39632.2 | 40852.0 | 54229.4 | 53778.7 | 26773.2 | 473844
Diger Amerika kitas1 Ulkeleri 77.5 12626.9 | 4365.8 264.5 1142.7 54134
Afrika Ulkeleri Toplam 150.2 32714 1483.6 89.9 275.5 141.5
Avusturalya 3222 1692.4 102.6 467.9 350.9 358.7

3.8. iliskide Bulunan Ulkeler

Kirgiz Cumhuriyeti’nin 1998 yilindaki ticari cirosunu 1355,1 miln. dolar

olusturmustur. Bunlarin 513,6 mln. dolar1 ihracat ve 841,5 min dolari ithalattir. 1999

yilinda ihracat hacmi 453,8 min. dolar1 ve ithalati ise 599,7 mln dolar1 bulmustur. Su
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anda ithalat-ihracat anlagsmalarinin BDT (ilkeleri ile olan tarafinda genisleme

hareketi goziikiirken, diger taraftaki uzak dis iilkelerin diizeyi diismektedir. BDT
iilkeleri ile olan ticaretin hacmi 1999 yilinin birinci yarim yilik verilerine gore 207,8
mln dolardan 218 mlin. dolara yani onceki yila gore % 4,9 yiikselirken, uzak dis
iilkelere olan mal degisimi % 6,1 diiserek 282,7 mln dolar olusturmustur.
Kirgizistan’in 2000 y1ilinin birinci yari yilik dis ticaret hacminin toplami 1999 yilinin
ayni zaman dilimindeki diizeyi civarinda yerini korumus ve 483,5 min. dolara

ulagmistir (1999 yilinin birinci yar yilinda ise — 490,5 mln dolar1 gostermistir).

BDT ilkeleri ile ticarete hem ihracat hem de ithalatin biyldigi
belirtilmektedir, bununla yakin dis iilkelerle olan dis ticaret iliskilerinin boyutunun
yiikselmesi anlagilmaktadir. Belirtmek gerekir ki, aynt yili 1999 yilinin birinci
yartyilina gore uzak ve yakin dis iilkelerle yapilan ihracat 87,4 den 91,7 min. dolara,
uzak dis iilkelerle yapilan ihracat ise 135,3’den 137,9 min. dolara yiikselmistir.
Ihracatin biiyiimesi ve ithalatin aniden azalmasinin sonucunda ayni yili i¢inde dis

ticaret bilangcosundaki negatif olan diizeyde olumlu degisiklikler gerceklesmistir.

2000 yilinin birinci yariyilindaki ticari bildngo ag¢igi 1999 yilinin aym
donemine gore 2 kat yani 45,1 min. dolardan 24,3 min. dolara diigsmiistiir. 1999
yilinin birinci yartyilinda ticari bildngonun negatif sonucu genel bilangoda %9,2’lik
yere sahipken ayni yil %5’e kadar gerilemistir. Belirtmek gerekir ki, ticari bilango
aciginin azalmasina ihracatin ithalata gore biiylime hizinin yiiksek olmasi neden
olmustur. Ihracat Ocak-Haziran 2000 yili doneminde gegen 1999 yili ayni1 zaman
dilimine goére %3,1 kadar biiylimiigse de, aym1 zamanda ithalat %5,2 oraninda
azalmistir. 2000 yili genelde uzak dis tlkelerle yapilan alig-veriste ticari bilangoda
pozitif kalan ortaya ¢ikmistir, (+10,3 mln. dolar). Almanya (degerli maden-metaller
dolayisiyla), Cin, Lituanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Isvi¢re, Romanya
gibi iilkelerle yapilan ticaretlerden dolay1 dis ticaret pozitif sonuca ulagsmistir. BDT
tilkelerinin i¢inde Rusya, Kazakistan, Ukrayna gibi iilkelerle yapilan ticarete, bilango
negatif sonu¢ vermistir. Belirtmek gerekir ki, altim1 kayda almazsak, Kirgizistan’in

BDT iilkelerine yapilan ihracati toplam ihracatinin %32’sini olusturmaktadir.
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Kirgizistan’in  {rettii mallarin  genel tiiketicileri olarak Rusya,

Kazakistan, Ozbekistan sayilmaktadir. Ocak-Haziran 2000 y. donemine gére Rusya,
Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan, Tiirkmenistan’a yapilan ihracat daha da
artmugtir. Ihracatin yapisinda bazi dénemli degisiklikler ortaya ¢ikmustir: elektrik
enerjisinin payi, paslanmaz alasimlar ve kdy ekonomisinin payr artis gostermistir.
Ayn1 zamanda gida ve yeniden isletilen sanayi, insaat malzemeleri ve hafif sanayi

paylar1 azalmistir.'*

2002 yilima gore %33,7 arti gostergesiyle, 2003 yilinda dis ticaret
bilangosunun bakiyesi 135,3 milyon dolar1 olusturmustur. Bu ise 2002-2003 yillar1
arasinda ihracatin artmasinin sebebi, disaridan getirilen biiyiik miktardaki teknoloji,
kuruluglarin yenilenmesi ve yeni kuruluslarin insaati ig¢in getirilen techizatlarin

iilkeye girmesinden dolay1 ihracatm hizli bir sekilde artmasidir.'"’

2003 yili Kirgiz Cumhuriyeti’nin dig ticaret hasilati 1298,7 min. dolarn
olusturmustur. Kirgiz Cumbhuriyetinin Nasstatkom verilerine goére 2002 yili ile
kiyasladigimizda %21,1, yani, (226,5 min ABD dolar) artis géstermistir. D1s ticaret
hasilati paylar1 BDT iilkelerine %47,1, diger dis iilkelerine ise %52,9 diismektedir.

Gegen senenin ayni donemine gore iilkede dis ticaret payr BDT iilkelerine
yapilan ihracattan dolayi, artig egilimi gostermektedir (%119,4). Diger dis iilkelerle
olan ticaret 2003 yil1 ile 2002 yilim1 kiyasladigimizda %18,2 (ihracat %?20,0, ithalat

ise %16,0) egilimle artis gozlenmektedir.'™

10Rahmanova, A., “ Ekonomika K.R.”, Biskek 2001, s.57
107«Akipress” gazetesi, 02.27.2004. s.4
1%8«Akipress”, a.g.m., 02.27.2004. s.4



Tablo 3.21. Kirgizistan’mn Dis Ticaretinde Agirhg Olan Ulkeler (%),
(Kirgiz Milli Istatistik Komitesi).
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1996 1997 1998 1999 2000
Thracat
Almanya 0,6 3,0 37,4 32,7 28,7
Ozbekistan 22.9 16,8 7,5 10,3 17,7
Rusya 26,6 16,4 16,3 15,6 12,9
Cin 7,2 5,2 3,1 5,6 8,7
Isvicre 0,2 26,9 0,2 4,0 6,8
Ithalat
Rusya 20,8 26,9 24,2 18,2 23,9
Ozbekistan 15,7 18,1 14,5 8,3 13,5
Kazakistan 16,7 9,8 8,9 12,1 10,3
ABD 4,3 5,6 4,9 9,0 9,7
Cin 0,9 4,6 5,3 6,2 6,7

Kirgizistan’in ihracatta BDT disinda diger dnemli dis ticaret ortaklari, Tablo
3.21 de goriildiigii gibi 2000 yili itibariyle Almanya %28,7; Cin %8,7; ve Isvigre
%6,8’dir.

Kirgizistan demir digindaki degerli madenleri, inorganik kimyanin degerli
iiriinlerini Isvigre, Almanya, ABD, Japonya, Ingiltere, Ispanya, Cin, Rusya ve
Avustralya’ya ihra¢ etmektedir. Isvigre’ye yapilan ihracatin biiyiik kismini altin

teskil etmektedir.'®

Ithalatta ise BDT disinda diger dénemli dis ticaret ortaklar1 Tablo 3.21°de
goriildiigii gibi 2000 yili itibariyle ABD %9,7; Cin %6,7’dir.

Cin’den yapilan ithalatin biiyilk kismini tekstil, giyim, elektronik esya ve
porselen triinleri teskil ederken, gelismis {ilkelerden daha ¢ok hafif sanayi, makine

ve ingaat trlinleri ithal edilmektedir. Tekstil ve konfeksiyon mallar1 BDT

' Yiice, M., a.g.m, 15/10/2004
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iilkelerinden Ozbekistan, Rusya, Kazakistan, Tacikistan, ve Cin’den ithal

edilmektedir.''’
3.8.1. Kirgizistan Tiirkiye Ticari iligkileri

Kirgizistan ile Tiirkiye arasindaki iliskiler esas itibariyle 1991 yilindan itibaren
baslamis ve yukarida da bellirtigi gibi Tiirkiye, Kirgizistan’in bagimsizligini tantyan
ilk iilke olmugtur. Daha sonra 29 Ocak 1992 tarihli protokol uyarinca karsilikli olarak
Biiytikelgilikler faaliyete gecirilmistir. 23 Aralik 1991°de Kirgizistan devlet baskani
Askar Akayev ilk resmi ziyaretini Tiirkiye’ye yapmis ve bu ziyarette bir dizi is birligi

anlasmasi imzalanmstir. '

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda 29 Mayis 1991 tarihinde Ankara’da imzalanan
“Ekonomik ve Ticari Isbirligine Dair Protokol” cercevesinde baslayan ekonomik ve
Ticari iligkileri bugiine kadar artan bir hizla gelisme gostermistir. 25 Aralik 1991°de
Tiirk-Kirgiz Is Konseyi kurulmustur. Ayrica Kirgizistan’da faaliyet gosteren sanayici
ve isadamlarini bir araya getirmek amaciyla Biskek’te Kirgizistan Tiirkiye isadamlari

ve Sanayiciler Birligi (KITIAD) kurulmus. Tika Biskek Ofisi agilmustir.''*

Kirgizistan’da yatirnm yapan Tiirk firmalar agirhikli olarak kiigiik ve orta
Olcekli isletmeler olup genellikle otel, ekmek firini, deri fabrikalari, taahhiit isleri,
telekomiinikasyon ve pamuk fabrikalar1 alanlarinda faaliyet gostermektedir. Tiirk
firmalarmin iilkede istlendikleri en Onemli projeler arasinda Biskek Coca-Cola
fabrikas1 ve dagitim sirketlerinin kurulusu; Biskek-Os karayolunun islah projesi;
Narin ve Talas sehrindeki 3.500 abonelik sayisal santrallerin kurulmasi; TV montaj
ve liretimine baglanmasi; Deri ve Kiirk isletmeleri; yag liretim tesisleri ve pamuk ¢ir-

cir fabrikalar1 gelmektedir.

"% Yiice, M., a.g.m., 15/10/2004
""'Yeni Tiirkiye, Y11.3, S.15, Mayis-Haziran 1997, s. 1119-1123.
"2 http://geociteies.com/seciltastan
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Kirgizistan Tirkiye iliskilerine Ornek olarak bir Tiirk Firmasinin

Kirgizistan’in Celalabat sehrinde actigi Pamuk Fabrikas1 6rnek olay olarak asagida

VI. Boliimde gosterilmistir.

Kirgizistan’in Tiirkiye’den ithal ettigi en 6nemli kalemler seker, sekerli ve
cikolatali Tiriinler, temizlik triinleri, plastik esyalar, aga¢ ve agag¢ iirlinleri,
mobilyalar, kagit ve kagit iriinleri, giyim iriinleri, hali, demir ve ya celige dayali
mamuller, makineler, mekanik cihazlar, elektrikli makine, telekomiinikasyon

iirtinleri, motorlu tasitlar ve cihazlar teskil eder.'"

Kirgizistan’in Tiirkiye’ye ihrag ettigi kalemler ise, sebze, kuruyemis, ham post
ve deri, kiirk mamulleri, hurda bakir, canli hayvan, hayvansal {iriinler, pamuk, pamuk
ipligi, pamuklu mensucat, makineler, mekanik cihazlar, gibi iiriin gruplart énemli bir

yer tutar.

Tablo 3.22.°de gosterildigi gibi Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda dis ticaret
iligkisi 1992°de kurulmus ve sonraki yillara giderek artis gostermistir. 1994 yilinda
21 milyon 264 bin dolar olan dis ticaret hacmi, 1995’de 43 milyon 669 bin dolar
olmus. 1996°da 52 milyon 961 bin dolara ulagsmis. 1997 yilindan itibaren dis ticaret
hacmi dnce artis hizin1 kaybetmis, 1998 Rusya krizinin Kirgizistan ithalati {izerinden
yaptig1 olumsuz nedeniyle 1998 yilinda dis ticaret hacmi 48 milyon 285 bin dolara,
1999 yilinda 25 milyon 977 dolara, 2000 yilinda ise 22 milyon 921 bin dolar
seviyesine gerilemistir. Son yillar1 bir az artis gosteren dig ticaret hacmi 2003/10

itibariyle 42 milyon 188 din dolar1 olusturmus.

Kirgizistan-Tiirkiye iligkilerinde dig ticaret dengesi aleyhine agik

vermektedir.

5 Yiice, M., a.g.m., 15/10/2004



Tablo 3.22. Tiirkiye — Kirgizistan Ticareti, (Devlet Istatistik Enstitiisii).
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TURKIYE - KIRGIZISTAN TICARETI (BIN DOLAR)

YILLAR [[HRACAT(X) [ITHALAT(M) [X/M DENGE HACIM
1992 1,181 1,442 0.81 261 2,623
1993 17,014 3,470 4.90 13,544 20,484
1994 16,969 4,295 3.95 12,674 21,264
1995 38,156 5,513 6.92 32,643 43,669
1996 47,082 5,879 8.00 41,203 52,961
1997 49,356 7,395 6.67 41,961 56,751
1998 41,463 6,773 6.12 34,690 48,236
1999 23,198 2,779 .35 20,419 25,977
2000 20,572 2,349 8.77 18,223 22,921
2001 17,350 6,307 .75 11,043 23,657
2002 23,685 15,749 1.50 7,936 39,434
2002/10 [18,569 11,855 1.56 6,714 30,424
2003/10 [32,856 9,332 3.52 23,524 42,188

Tablo 3.23.’de belirtildigi gibi, 2002 yil1 itibariyle Tiirkiye Kirgizistan’ ihrag¢
ettigi mallarin baghcalar1 6zel dokunmus mensucatlar %14,7; halilar %11,2;
elektrikli makineler %9,4; plastikler %7,3; kazanlar ve makineler %6,4; sabunlar
%5,0; alliminyum ve aliiminyum iirlinleri %4,7; mobilyalar %4,5; kagit kartonu
%4,1; seker ve seker tirtinleri 3,6 gelmektedir.

Tiirkiye’nin Kirgizistan’dan ithal ettigi mallarin  baglicalar1 ise (tablo
3.23.)yenilen sebzeler %38,8; ham postlar %23,2; meyveler %15,6; pamuk % 12,2;
kazanlar ve makineler %2,7; ipek %1,7; Adi Metallerden Aletler %1,1; Sentetik Suni
Devamsiz Lifler %1,1; Aliiminyum ve Aliiminyum Uriinleri %1,0; Bakir ve Bakir

Uriinleri % 0,7 ve digerler % 1,9 olusturmaktadir.
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Tablo 3.23. 2002 Yilinda Fasilalar Itibariyle Tiirkiye Kirgizistan Dig
Ticareti, (Devlet Istatistik Enstitiisii).

2002 YILINDA FASILLAR ITIBARIYLE TURKIYE-KIRGIZISTAN DIS TICARETI

TURKIYE’NIN IHRACATI TURKIYE’NIN ITHALATI
FASILLAR TUTAR ) | % FASILLAR TUTAR @) | %
Ozel Dokunmus Mensucat | 3.493.173 14.7 | Yenilen Sebzeler 6.111.613 38.8
Halilar 2.641.886 11.2 | Ham Postlar 3.650.507 23.2
Elektrikli Makineler 2.215.534 9.4 Yenilen Meyveler 2.456.228 15.6
Plastikler 1.729.406 7.3 Pamuk 1.928.949 12.2
Kazanlar ve Makineler 1.512.910 6.4 Kazanlar ve Makineler 429.026 2.7
Sabunlar 1.188.786 5.0 Ipek 274.712 1.7
Aliiminyum ve 1.102.527 4.7 Adi Metallerden Aletler 174.058 1.1
Aliiminyum Uriinleri
Mobilyalar 1.073.416 4.5 Sentetik Suni Devamsiz Lifler 166.699 1.1
Kagit Karton 977.998 4.1 Aliminyum ve Aliiminyum Urtinleri | 150.500 1.0
Seker ve Seker Uriinleri 851.616 3.6 Bakir ve Bakir Uriinleri 108.317 0.7
Diger 6.898.110 29.1 | Diger 298.741 1.9
TOPLAM 23.685.362 100.0 | TOPLAM 15.749.350 | 100.0

Kirgizistan ile Tiirkiye arasinda yapilan ikili anlagsmalar agagida verilmistir:

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmas1,24.10.1997, Ankara

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi, 28.04.1992, Biskek

e Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, 02.07.1999, Ankara
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4. DIS TICARETIN VE DIS ILISKILERIN
LIBERALLESTIRILMESI

4.1. Dis Ticaret Liberalizasyonu

Kirgiz Cumhuriyetinde yiiriitiilen piyasa reformlarindaki biiyiik adimlardan biri

de dis ticaretin liberalizasyonudur.

Kirgizistan, BDT iilkelerinin arasinda dis ticaret rejimi agisindan en liberal
olan iilke konumundadir. Ulkenin ticaret rejimi kisa siirede tamamen radikal bicimde

libere olmustur.

Diinya pratiginde kabul edilen, 8 madde hari¢ (silah, uyusturucu maddeler,
ilaglar, degerli madenler, sanat eserleri gibi) ithalat ve ihracati lisanslama 1994
yilinda kaldirildi. Kirgizistan ithalatta DTO’niin kurallarmna ters diisen sayisal smiri
dis1 yontemleri ya da baska tarife kullanilmamaktadir. Ithalata koyulan giimriik

tarifesi ticaret ayarlamasinda kullanilan tek aractir.

Kirgiz Cumbhuriyeti’nin tarife sistemi bagimsizligi elde ettikten sonra
olusmaya baslamistir. Kirgiz Cumhuriyeti’ndeki tarife rejimi icin yasal temeli 15
Aralik 1992 yilinda kabul edilen “Gumrik Tarifeleri Hakkindaki Kanun”
olusturmaktadir. Bu yasaya uygun olarak hiikiimet tarafindan 28 Mayis 1994 yil1 358
No’lu Kanun Hiikmiindeki Kararname''* cikarilmistir. Yasada kabul edilenlere
uygun olarak, bazi 6zel mallar hari¢, (yardim seklinde gelen mallar, faizli borg,
tilkelerin ya da uluslararasi kuruluslarin karsiliksiz yardimlari, biitge yardimiyla satin

alinan mallar v.s.) iilkeye giren biitiin mallara %10 gegici kati tarife konulmustur.

Diizenli bir yasanin olmamasindan dolay: hiikiimet karariyla, KHK alma listesi
yavag yavas geniglemistir. Bunun sonucunda, ozelikle uluslararasi anlagsmalarin

sartlarina uygun olarak nakledilen mallara indirim yapmustir.

14 Bundan sonra KHK olarak kullanilacaktir
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30 Aralik 1994 tarihli 901 No’lu kararnamesiyle sirket ve isleyen 6zneler

icin hazir mamuliin {iretimi i¢in gereken hammadde ve malzemelere Onem

verilmistir.

Bunun disinda “Serbest Ekonomik Bolgeler” hakkindaki kanunla serbest

ekonomik bolgeye getirilen mallara kars1 vergi dis1 rejim olusturulmustur.

Son olarak 6 Subat 1996 tarihli 57 No’lu KHK’ da %10’luk tek tipli tarife
kondu ama {ilkenin tarife sistemi idaresi zor ve biiylik toplattirma semasina sahipti,
bu ise gimrik bolgesine mallarin kanun dis1 girisi icin gereken zemini

olusturmustur.

Tarife sistemine gecis, sadece yonetim agirligiyla degil, diinya ticaret

sistemine iilkenin entegrasyonunun saglanmasi amaciyla yapilmstir.

Boylece, 1999 yilindaki Gilimriik Tarifesi (Kirgiz Cumhuriyeti’nin “Gilimriik
Tarifesi” hakkindaki 19 Haziran 1999 tarihli 81 No’lu kanunu) Kirgiz
Cumbhuriyeti’nin DTO altindaki sorumluluklarinin temelinde olusturuldu. Bazen
ulusal ¢ikarlar faktorii ve giimriik birligi anlasmasina imza atan tiye {ilkelerin glimriik

tarifesinin gimriik vergilerinin haddi de g6z 6niinde bulundurulmustur.

1999 yilimin Giimriik Tarifesinde 12 dereceli tarifeler gbéz Oniinde

bulundurulmaktadir (%0;1; 5; 7; 8; 10; 12; 15; 17,5; 20; 25; 30; 50).

Ulkeye getirilen mallara konulan giimriik vergilerinin en kiigiik 6lgeklisi %5

olarak, en biiyligli %50 olarak alinmaktadir.

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Giimriik tarifesinde, glimriiksiiz, %1, 5, 7, 10 — gibi
giimriik  hesaplar1  orani BDT’nin Dis Ekonomik Faaliyetinin (DEF)
konsimentosunun toplam miktarinin %85’in1 olusturmaktadir. Belirtmek gerekir ki,
5869 mal tiirii iizerinde (bu toplam malin %55°1 demek) hala gecerli olan % 10’luk

giimriik vergisi yerini korumaktadir.
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2000 yili Glimrik Tarifesi 1999 yilinin temeli altinda olusturulmustur.

(Kirgiz Cumhuriyetinin “Giimriik Tarifesi hakkindaki Aralik 1999 tarihli 138 No’lu

kanunu).

1999 yilmin Giimriik Tarifesinde oldugu gibi, iilkeye getirilen mallarin
hammadde, yart mamul, DEF’inin hazir mamul gibi isleme derecesine gore giimriik
vergilerinin siir (hesap) degisikligini géz oniinde bulunduran giimriik tarifesinin ii¢

dereceli yapis1 kullanilmistir.

Kirgiz Cumhuriyetinin Giimriik Tarifesi, tek BDT fiilkelerinin DEF

kongimentosu iizerine meydana gelmistir ve 10569 mal tiiriinii icermektedir.

2000-2005 yillar1 igerisinde Kirgiz Cumhuriyeti yavas yavas sektorel
degisiklik inisiyatiflere birlegsmesi gerektigini goz Oniine alirsak, 2000 yili Giimriik
Tarifesine 34 maddelik degisiklik yapilmistir. Tarifenin kapsami (IMF-Uluslararasi
Para Fonunun tavsiyesi goz onilinde bulundurarak) basitlestirilmistir. (%0,10; 17,5;
20) 1999 yilinin Giimriik Tarifesi 12 kapsamdan olusuyordu, giimriik vergisinin en

biiyiik diizeyi %50 iken sonra %20’ye indirmistir.

Yukarida gosterdigimiz degisikliklerin sonucunda Giimriik tarifesinin
genelinde giimriik vergisinin orta diizeydeki oran1 da azalmistir. Glimriik tarifesinin

1999 yilindaki ortalama sinirin diizeyi %9,18 iken, 2000 yilinda %5,2 olmustur.

2000 yilmin Giimriik Tarifesi; bugiinkii giinde durma noktasina gelen sanayi
sektorlinii sosyal agidan desteklemek ve iiretim igin gerekli olan modern techizat ve
indirimli tarifeyle malzemeleri getirerek ve ucuz hammadde kaynaklarini ¢ekerek var
olan iiretimi gelistirmek; gelismis ya da yeni sektdr ve kollarin rekabet edebilme
ozelliklerini gelistirmek; diger taraftan onlara uygun olan ortaklar i¢in i¢ piyasay1

acma amaciyla dis ticareti liberalize etmek gibi 6gelerle olusturulmustur.

Su anda iilkedeki tarife politikasini ayarlayan ve temeli olusturan hukuksal

kararlar sunlardan olusmaktadir:
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e Kirgiz Cumhuriyeti’nin 30.07.97 tarihli 61 No’lu ve 27.08.98

tarihli 119 No’lu Gumriik Yasasi.

e Kirgiz Cumhuriyetinin “2000 yilinin Giimriik Tarifesi” hakkindaki

kanunu.

e Kirgiz Cumhuriyeti hiikiimetinin 02.02.2000 tarihli ve 52 No’lu
“Kirgiz Cumhuriyetinin en ¢ok kayirmali iilke rejimi dis iliskilerde
kullandig1 iilkelerin listesi” hakkindaki kararnamesi (bu rejimin 6n
gordiigii. DTO’niin  ve ticari-ekonomik isbirligiyle ilgili ikili

anlagsmalarin iiye iilkelerinin listesinde 136 tilke var).

e Kirgiz Cumhuriyeti’nin hiikiimetinin 11.02.00 tarihli ve 71 No’lu
“Guimriik Birliginin iiye tilkelerinin imtiyaz sistemine uygun olan en

az geligmis kullanicr - iilkelerin listesini tasdik etme kararnamesi.

Su anda kullanilan tarife rejimine gore llkeye getirilen dolayl vergi altindaki

tiim mallar glimriik vergisine tabi degildir.

Bunun diginda Kirgiz Cumhuriyeti’nin Giimriik Yasasmin 111 maddesine
uygun olarak giimrilk vergilerinin Olglileri Kirgiz Cumhuriyeti’nin hiikiimeti
tarafindan her y1l gdzden gecilmektedir.

Bircok tiir icin konulan ithalat ve ihracat kotalari, ithalat ve azalmugtir''

(1992 yilinda bu say1 17 iken, 2000°de 5 olmustur).

Gerek Carlik gerekse Sovyet doneminde tam bir somiirge ekonomisi
uygulamasina maruz kalan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, tiim heterojenliklerine
ragmen, merkezi planlama uygulamasmma maruz kalan Orta Asya Tirk
Cumhuriyetleri, tiim heterojenliklerine ragmen, merkezi planlama uygulamasina
gecmeleri ile birlikte ekonomik yapilart itibariyle ortak bazi ozelliklere sahip

olmuglardir. Diger bir ifade ile merkezi planlama uygulamasi ile piyasa

!5 Rahmanova, A., “Kirgizistan Ekonomisi Gergekler ve Perspektifler”, Biskek 2001. 5.54-57
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mekanizmasini tasfiye eden sosyalist uygulama, bu {ilkelerin heterojenliklerini

gecici (elli yillik bir siire ile) bir siire de olsa torpiileyerek yeknesaklastirmis, s6z
konusu iilkeleri kurucu rasyonalist planlama zihniyetinin ortak parantezine alarak

Sovyet tipi diyebilecegimiz bir sistemi ortaya ¢ikarmugstir' .

Uzun bir zaman siirecinde “Biitiin yollar Moskova’ya ¢ikar” felsefesiyle
merkezi planli bir sistemle yoOnetilen Tiirk Cumhuriyet’leri s6z konusu zaman
siiresinde diinya ile entegre olma nimetlerinden mahrum kalmis, maruz kaldiklari
izolasyon neticesinde ise uluslar arasi karsilagtirmali istiinliiklere dayanarak ticaret
yapmanin avantajlarinda ve teknoloji — Know-How ithal etmenin faydalarindan
yararlanamamuslardir.''” Diger bir ifadeyle, Tiirk Cumhuriyetleri Sovyetler birligi
icinde iken, ekonomik acidan gevre iilke niteliginde idiler. Isbirligi baglantilarinin
tiimii merkeze, yani Rusya’ya doniiktii. SSCB merkezci ekonomisi bu {ilkeleri
fonksiyonel agidan birer hammadde deposu olarak kurgulamisti. Ekonomi is boliimii
de Rusya ve birlik i¢inde yer alan diger cumhuriyetlerle isbirligi baglantilar iizerine
kurulmugtu. Orta Asya cumhuriyetleri bagimli olmalar1 (hem i¢ hem de dis islerinden
gercek egemen olmadiklari icin) nedeniyle diger iilkelerle gerekli baglantilar
kuramamuslardi.'"® Birlik i¢inde Balttk Cumbhuriyet’lerine tanman dis ekonomik
isbirligi (Avrupa Ulkeleri ile) serbestisi imkani1 bolgesel acidan Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetlerinden esirgenmistir. Dolayisiyla bu iilkedeki ekonomik yap1 ve

gelisim, piyasa ekonomilerinin oldukga gerisinde kalmistir.

1991 yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra iiretimde ciddi bir diisiis
yasayan Kirgizistan, demokrasiye ge¢meyi hedeflemis, merkezi planli sistemden
piyasa ekonomisine gegis siirecini baglatmigtir. Pazar ekonomisine gecis slireci
yasanirken, eski sistem igerisinde yasanan uzun bir zaman diliminden sonra biitlin
iliskileri adeta yeniden diizenlemek, biiyiik bir sosyal olayini baslamak dogal olarak
uzun vadeli ve zor bir istir.""” Bu gercevede enflasyonun diisiiriilmesi hedeflenmis,

ozellestirme programi baglatilmig, milli para basilmig, konvertibl paraya gegilmeye

" DTP yaymni, 2511- OiK-258, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bolge Ulkeleri iliskileri Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2000, s.84.

" DTP yayini, a.g.m., 2000, s.86. )

18 Koyguyev, T, “Sovyet Sonrast Yeniden Yapilanma —Teori, Ideoloji, Realiteler”, Biskek 2002, s.
117

19 Tika, “Kirgizistan Ulke Raporu”, 1996, s.19
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calismis, serbest sermaye haraketlerine olanak taninmistir. Ancak bu gecis

stirecinde saglam bir iktisadi mekanizma kurulamamis, ekonomik psikoloji ve
diisiince tam olarak piyasa mekanizmasina adapte olmamis, yeni hedeflere eski

yontemlerle ulagilmast miimkiin olmadig1 gercegi kavranilmamustir.

Bilindigi gibi, geg¢is ekonomilerinde devletin doniigiimii en zor konulardan
biridir. Devletin her seyi denetim altinda tutan ve planlayan bir konumdan,
ekonomiyi ve hukuki ortami piyasa ekonomisine gegis i¢in diizenleyen bir konuma
gelmesi kaginilmazdir. Bu doniisiimii gerceklestirecek kadrolar ise sosyalist devlet
geleneginden gelen kadrolardir.'® Bu agidan Kirgizistan’a bakildiginda, ekonominin
yonetiminde her ne kadar devletin rolii formel olarak birinci derecede ise de,
uygulamada aksine devletin rolii minimum dereceye indirilmistir. Bununla birlikte,
hakim Oznelere Ozglirliik verildikten sonra gii¢lii kontroliin idari metodlar1
islememis, ekonomik ve hukuki mekanizmalar ise sisteme daha adapte
edilmediginden ve gerekli programlar yapilmadigindan ekonomik sistem diizenli
olarak caligmamaktadir. Diger taraftan, mevcut yonetim kadrolar1 bir takim
davraniglarin etkisinden kurtulamamis, yeni kadrolar ise yetismemistir. Merkezi ve
yerel yonetimlerin fonksiyonlar1 iyi belirlenmediginden, ayrilik¢1 politikalarin

siirdiiriilmesine neden olmaktadir. !

Orta Asya’nin en liberal demokratik iilkesi olan Kirgizistan’da devlet
baskanmin direktifleriyle hiikiimet Pazar ekonomisine ge¢me konusunda istekli
davranmis, yaptig1 reformlarla her zaman BDT iilkelerinin onilinde yer almistir.
Kirgizistan, Birlesmis Milletler, Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati, BM
Kalkinma Progranmi, IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas,
Uluslararas1 Yatinm Garanti Teskilati, Asya Kalkinma Bankasi, Islam Kalkinma
Bankas1 gibi bir¢cok uluslararasi finansal ve ekonomik kurulusa iiye olmustur. 26
Mayis 1994’te AB ile Briiksel’de Ortaklik ve Isbirligi Anlagmasi parafe etmistir.
Kirgizistan uluslararasi teskilatlarin ¢alismalarina katilmaya 6zel 6nem vermektedir.
Bu baglamda 2002 yilmin BM tarafindan daglar yili ilan edilmesi, Kirgiz

diplomasisinin énemli bir basarisidir.

120 Bruno, M, “Kriz, Istikrar Programlar1 ve Ekonomik Reform”, 1994, s.202
2 Koyeuyev, T, a.g.e., Biskek 2002, s. 106
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Temel alt yapist oturtulmadan hizli bir sekilde liberal sisteme gegmeye

calisan Kirgizistan’da bagimsizlig1 izleyen dénemde GSYIH yari yariya diismiistiir.
GSYIH’ nin biiyiik 6l¢iide tarim sektdriine bagimli olmasi iilke ekonomisinin hava
kosullarina bagli olarak degismesine neden olmaktadir. Diger taraftan, bagimsizlik
sonras1 meydana gelen ekonomik kriz sonucu sanayi ¢Okmiis, tarimda ve
hayvancilikta iiretim gerilemistir. Kirgiz ekonomisine yon veren enerji, siit ve siit
tiriinleri sanayii, makine ve maden isleme sanayi, dikis, deri isleme, un ve et
sanayileri biiyiik hasar gormiistiir. Agir sanayi tamamen durmus ve yeni teknik
diizeye ulastirmak i¢in ek kaynaga gereksinim duyulmaktadir. Diger bir ifadeyle,
bir¢cogu oldukea eski ve hantal tesirsilerin yenilenmesi siireci ¢ok yavas islemektedir.
Yatirim imkanlariin artirilmasi 6nemli ve acil sorunlardan birisidir. Ancak, tilkenin
stratejik dogal kaynaklar1 yeterince arastirilmamis ve yeterli bilgi olmadig1 icin
ilkeye yeterince dogrudan yabanci sermaye akisi yoktur. Tiim bu gelismeler, ihracat
imkanlarin1 azaltmakta ve ithalata olan bagimliligin1 artirmakta, bu da biiyiik l¢iide
dis ticaret agiginin biiyiik dl¢iide artmasina yol agmaktadir. Boylece, yillardir siiren

dis 6demeler aciginin kronikleserek devam etmesine neden olmaktadir.

Gerek ekonomik yapida gerekse dis ticarete meydana gelen bu olumsuz
gelismeler sonucunda, IMF ile 1994 yilinda imzalanan yeniden yapilanma programi
cercevesinde biitce ve enflasyon hedefleri belirlenmis, fiyat serbestisinin saglanmasi
ve siibvansiyonlarin kaldirilmasi1 kararlastirilmistir. Zaten bagimsizlik ilaninin
ardindan iilkenin baglica giindemini Sovyetler Birligi’nin dagilmasini izleyen hizl
kiigiilme siirecini durdurmak ve fiyatlarin serbestlestirilmesi neticesinde olusan
ylksek enflasyon diizeyini dizginlemek olusturulmustur. IMF ile yapilan program
cercevesinde 1995 yilinda orta o6lgekli isletmelerin  Ozellestirilmesi programi
baslatilmig ancak 6zellestirme 1997 yilinda yolsuzluk suclamalar1 nedeniyle yarim
kalmistir. Buna ragmen orta Olgekli firmalarin %60’ min  Ozellestirilmesi
tamamlanabilmistir. Diger taraftan, Kirgizistan Cumhuriyeti 1998 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii'ne (DTO) iiye olmus ve drgiite katilan ilk ve tek BDT iilkesi sifatmi
kazanmustir. DTO’ye iiyelik iilke ticaretinin seyrini 6nemli 6lciide etkilemis olmakla
birlikte Kirgizistan iiyeligi sebebiyle diger BDT iilkelerinin elestirilerine maruz

kalmustir.
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Diinya Ticaret orgiitii’ne iiye olmakla dig ticaret dniindeki engelleri biiyiik

ol¢iide kaldiran Kirgizistan, saglikli bir ekonomik politika izleyemediginden gerek
BDT iilkeleriyle gerekse diger lilkelerle yaptig1 ticarete siirekli dis ticaret acigi
vermistir. Diger taraftan, SSCB doneminde olusturulan ekonomik is boliimiiniin
etkisiyle Kirgizistan ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin
yildan yila azalan bir trend izlemesine ragmen, hala agirligin1 goriillmektedir. Ayrica,
eski bazi dis ticaret aligkanliklari da devam etmektedir. Ornegin, Ozbekistan’in
Kirgizistan’a sevk ettigi dogal gazin karsiligin1 alamamasindan dolay1 gaz sevkiyati
zaman-zaman kesintiye ugramis, yapilan goriismeler sonucunda gazin karsiliginin
nakit 6deme yerine takas usuliiyle 6denmesine imkan taninmistir. Kirgizistan diger

BDT iilkeleriyle da yaptig ikili anlagsmalarla benzer uygulamalara basvurmustur.

Piyasa mekanizmasina ge¢mek iizere uygulanan reformlar sonucu meydana
gelen dis 6demeler agig1 ardindan biitge aciklart da hizla artmaya baglamig ve bu
aciklar1 dis borglarla finanse etmeyi tercih eden Kirgizistan’in dis borglari
stirdliriilemez bir hale gelmistir. Kirgiz milli istatistik komitesinin verilerine gore,
O0demeler dengesi agig1 2000 yilinda milli gelirin yiizde 7,9’una, 2001 yilinda da
yiizde 6,1 ine yiikselmistir. Biitce acig1 ise, GSMH’ nin 2000 yilinda yiizde 9,6’sina,
2001 yilinda da yiizde 5,9’una ¢ikmustir. Ulkenin 1,7 milyar dolar dis borcu olup, bu
tutarin GSMH’ya oran1 ise 2000 yilinda yiizde 133,5’tir. Odemeler dengesi sorunlari
ile karsilasan Kirgizistan 16 Kasim 2001 tarihinde yeni niyet mektubunu IMF’ye
vermis ve 6 Aralik 2001 tarihi itibariyle de IMF’nin “Poverty Reduction and Growth
Facility Trust Fund” (PRGF) imké&nindan yararlanmaya baglamistir. IMF dis borg
stiriindiirtilebilirligini saglayabilmek i¢in Kirgizistan’in vergi gelirlerini arttirmasini
ve kamu harcamalarini, Ozellikle de kamu yatinm harcamalarint kismasini
istemektedir. Bu da gelir dagilimmin bozuk oldugu, issizligin had sathada oldugu

Kirgizistan’da sosyal sorunlara neden olacaktir.

Kisaca, ekonominin genelinde oldugu gibi dis ticarette baslatilan liberallesme
hareketi kuskusuz globallesen diinya ile entegre olma adina 6nemli bir adimdir.
Ancak, bilingli bir dis ticaret politikasinin ortaya konulmamasi sonucu Kirgizistan
ithalatta bagimli bir dis ticaret agig1 veren iilke konumuna gelmis, dis ticareti

stirdlirmek i¢in siirekli bor¢lanmak zorunda kalmistir. Bu nedenle, kayitsiz sartsiz bir
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liberallesme yerine tutarli ve kontrollii bir ekonomik liberalizasyona gidilmesinin

tilkenin yararina olacagi agikardir. Zira hi¢ bir piyasa ekonomisi deneyimini
yasamadan, serbest piyasa sistemini olusturma ¢abasina giren gecis ekonomilerinin,
sok tedbirlerle serbestlesme politikalarini olusturmak yerine, kademeli olarak bu
politikalar1 uygulamalar1 gerekmektedir. Ciinkii bu ekonomiler i¢in makro ekonomik
istikrarin saglanmas1 piyasa ekonomisinin gelecegi acgisinda gok onemlidir.'*
Ayrica, yeni politik ve ekonomik kosullarda Kirgizistan, ger¢ek ekonomik
potansiyelini goz onilinde tutarak daha etkin ekonomik baglantilar1 ve BDT disinda

baska iilkelerle de karsilikli fayda temeline dayali ortaklik arayisinda olmahdr.'?
4.2. Dis lligkilerin Liberallegsmesi

Sovyet doneminde uluslar arasi iliskilerden soyutlanmis ve tiimiiyle
Moskova’ya baglhi hale getirilmis olan Orta Asya Cumbhuriyetleri’nin,
bagimsizliklarinin ilanindan sonra uluslar arasi topluma katilmalarini ii¢ asamali

olarak ele almak miimkiindur.'*

Birinci agamayi, yeni olusan bu devletlerin ¢ok sayida {ilke ve uluslararasi

kurulus tarafindan resmi olarak taninmasi, yani siyasi adimlar olusturmaktadir.

Ikinci asama, diger devletlerin uluslararasi kuruluslarm, bu iilkeleri anlamaya
doniik aragtirma asamasidir. Bu asamada s6z konusu iilkeler toplumsal, siyasi ve

ekonomik yonleriyle yogun sekilde inceleme konusu teskil etmistir.

Uciincii asama ise, bu iilkelerin ¢esitli uluslararasi ve bolgesel siyasi ve

ekonomik kuruluslara kabul edilmeleri siirecinden olusmaktadir.

Benzer asamalardan gergek uluslararas: iliskilerini gelistirmeye calisan
Kirgizistan, bu siirecte ¢esitli sorunlarla karsilasti. Her seyden Once, Sovyet

doneminde dis iligkiler Moskova eliyle yiiritiildigli ve tilkede bagimsiz bir Disisleri

2 Altay, A., “Manas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi”, 2001, say1:2. s.21
' Koycuyev, T., a.g.e., Biskek 2002. s. 117
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Bakanlig1 teskilati bulunmadigi i¢in, ilk karsilagilan sorun diplomatik tecriibe

birikiminin eksikligi oldu. Yine tam bagimsizlik fikri halk ve yonetici kesimlerinde
timiiyle yayginlagip yerlesmeden bagimsizlik elde edildiginden bu konuda bir

hazirlik ve birikim de olusmamustir.'*

Gergekten de bagimsizlik fikri, halktan daha ¢ok Kirgiz aydinlar1 tarafindan
destekleniyordu. Ulke bagimsizliga onciiliik edecek, Sovyet giiciine karsi agik bir
ulusal bagimsizlik hareketi gelismemisti. Yine diger Sovyet Cumbhuriyetlerinde
oldugu gibi, Kirgizistan’da da 6zgiirliiglin hizla elde edilmesine yol agan gelismeler,

ani ve halkin siyasi bilincinde kdk salmadan gerceklesmisti. 126

Diger taraftan, bagimsiz bir ililke kurma siirecine ekonomik krizler, artan
yoksulluk ve toplumsal sistemde meydana gelen belirsizliklerle miicadele

zorunlulugunu da dncelikli sorun olarak 6n plana ¢ikiyordu.

Tim bu degerlendirilmelerin 1s181nda bakildiginda, Kirgizistan bagimsizlik
sonras1 donemde, eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢inde siyasi ve ekonomik anlamda en

aktif uluslararasi iliskiler politikas1 izleyen cumhuriyetlerden biri olmustur.
4.2.1. Siyasi iligkiler

Kirgizistan 15 Aralik 1990°da egemenligini, 31 Agustos 1991’ de ise
bagimsizligmni resmen ilan etmistir. Daha sonra 21 Aralik 1991°de Bagimsiz
Devletler Toplulugu’na dahil olan Kirgizistan yeni bir devlet olarak kendi cografi,
tarihi ve kiiltiirel 6nceliklerine dayali bir dis politika olusturma siirecine girmistir.'”’
Bu ¢ercevede ilk yillarda oncelikle Orta Asya Cumbhuriyetleri ile yakin iliskiler
icinde bulundurulmustur.'?® Daha sonra dis diinya ile siyasi iliskilerin gelistirilmesi

yoniinde calismalar yiiriitiilmiistiir. Bagimsizlik ilanindan sonra Kirgizistan’t ilk

124 Koyguyev, T., “Sovyet Sonrast Donemde Orta Asya’nin Diinya Toplumuna Girisi”, Avrasya
Etiitleri, Tlkbahar 1994/1, s. 99.

125 Acilova, R., “Kiurgizistan D1s Politikasindaki Oncelikler ve Politik Kiiltiir”’, Avrasya Etiitleri, C:2,
S:1, Tlkbahar 1995, s.2.

126 Agilova, R, a.g.m., 1995, s.25.

127 Agilova, R., a.g.m.,1995, 5.2.

128 Koyeuyev T., a.g.m., 1994/1, s. 101.
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taniyan iilke Tiirkiye Cumhuriyeti olmus, uluslararasi camia tarafindan {ilkenin

bagimsizligmin taninmast oldukg¢a hizli gelismistir. 1997 il itibariyle Kirgizistan
130 civarinda iilke taninmis olup, bunlarin 80’1 ile ¢esitli diizeylerde diplomatik iliski
kurulmustur.'** Ulkede Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri, Cin Halk Cumbhuriyeti,
Rusya Federasyonu, Almanya, iran, Beyaz Rusya ve Hindistan’in biiyiikelgilikleri,
Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Saglik Teskilati, UNICEF, Tika gibi uluslararasi
kuruluslarin temsilcilikleri bulunmaktadir. Yine Kirgizistan’in Amerika Birlesik
Devleti, Tiirkiye, Avusturya, Belgika, Beyaz Rusya, Cin, Kazakistan, Ozbekistan,
Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan, Ukrayna gibi {ilkelerde biiyiik elgcilikleri

bulunmaktadir.'*°

Diger taraftan Kirgizistan ¢ok sayida uluslararasi kurulusa tyedir.
Bunlarin baslicalari; Birlesmis Milletler (UN), Uluslararasi para Fonu (IMF), Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Asya Kalkinma Bankas1 (AsDB), Asya-Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO), Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve
Kiiltiir Teskilatt (UNESCO), Uluslararas: Kalkinma ve Imar Bankasi (IBRD), Diinya
saghk orgiiti (WMO), Diinya Posta Birligi (UPU), Diinya Meteoroloji Orgiitii
(WMO), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Uluslar aras1 Tarimsal Kalkinma Fonu
(IFAD), BM Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO), Diinya Ticaret Orgiiti (WTO),
Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (ECO), Islam Konferans: Teskilat1 (OIC), Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO), islam Kalkinma Bankas1 (IDB), Uluslararas1 Finans Orgiitii
(IFC), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD), Uluslararasi
Sivil Havaciik Teskilati (ICAO), Uluslararasi Olimpiyat Komitesi (10C),
Uluslararas1 Haberlesme Birligi (ITU) ve Cok tarafli Yatirrm Garanti Ajans1 (MIGA)

seklinde siralanabilir."!
4.2.2. Ekonomik iliskiler

Kirgizistan Ekonomisi eski Sovyet doneminde kapali bir ekonomi &zelligi
tasimakta ve diger Sovyet cumbhuriyetlerinin ekonomisine entegre olmus

durumdaydi. Ekonomik organizasyon da buna gore olusturulmustu. Kirgizistan’in

129 Avrasya Dosyasi, Temmuz 1997, s.1.

%% Tika, 1996, 5.25

B Dis Ticaret Miistesarligt, Uluslararas iktisadi Kuruluslar, Ankara 1997, Business Information
Service for The Newly Independent States
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sanayi kuruluslarinin bagimsizliklar1 bulunmamakta ve bu kuruluslar nihai

miisteri ile de dogrudan baglanti kurmamaktayd:.'** Eski Sovyet sanayi politikasi,
tiretim siireclerini dikey olarak ¢esitli bolgelere yaymis, yani iiretim agamalarinin bir
bolgede baslayip bitmesine imkin vermeden, hammadde temininden ara {iretim
sathalarina ve nihaiyi liretime kadar olan agamalar1 farkli bolgelere dagitmisti.
Dolayistyla Cumbhuriyetlerin kendi kendine yeterli bir ekonomiye kavusmalari son
derece zor hale gelmekteydi.'” Yine SSCB’nin sosyo-politik ve iktisadi sistemi
yabanci sermayeyi disliyordu. Bu tiir sermayeyi ¢ekmedeki en biiyiik engel Sovyet
devletinin dis ticaret tekeli ve bu kurumla baglantili karmasik iktisadi, hukuki ve
idari iliskilerdi."**

Kirgizistan’da yapinin degistirilmesi i¢in diger reform adimlar1 yaninda iilke
ekonomisinin uluslar arasi alanina agilmasi yoniinde de Onemli adimlar atild.
Oncelikle disa agik bir ekonomi politikas1 benimsedi. Yine gelistirilen ¢esitli ulasim
projeleri ile, Rusya’ya bagimli olmadan diinya ekonomisine entegrasyon yollar1
lizerinde duruldu. Pekin-Istanbul arasinda gerceklestirilmesi planlanan 10.300 km
uzunlugundaki demiryolu projesi burada zikre degerdir. Bunlara ilave olarak iilkenin
kalkinmasinda dig finansman 6nemli kaynaklardan biri olarak goriildiigii ve yabanci
sermayeye Ozel sartlar saglanarak iilkeye c¢ekilmeye calisildi. Bu c¢ercevede
zikredilmesi gereken o&nemli bir adim da, komsu cumbhuriyetler Ozbekistan ve

Kazakistan’la ekonomik birlik olusturulmasi anlagmasi ile atilmistir.

"2 Tika, 1996, 5.27.

'3 DTP, Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye liskileri Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara 1994, s.158.

134 Reiman, a.g.e., 5.23
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5. KIRGIZISTAN’IN DIS TICARET
STRATEJILERI, TICARETI GELISTIRMEDEKI
ZORLUKLAR

5.1.Dig Ticaret Stratejisi

Kirgizistan’mm dig ticaret sistemi eski SSCB’nin merkezi planlama
sisteminden yavas yavas yeni sistemlere ge¢cmektedir. Dis Ticaret ve Sanayi
Bakanligi bu konu ile ilgili yogun calismalarmi siirdiirmektedirler. 2000-2001
yillarina kadar dis ticarette en ¢ok BDT iilkelerine bagl olan Kirgizistan simdi
diinyanin bagka pazarlarina agilma yollarin1 aramaktadir. Dis ticaretinin yaklasik
%80°1 BDT iilkeleriyle olan Kirgizistan’in bu oran1 %47,1 diizeyine diismiis, 2003
yili itibariyle dis ticaretinin %52’si BDT disindaki diger diinya tlkeleri ile
gerceklestirilmistir. Kirgizistan Dis Ticaret ve Sanayi Bakanligi yeni cografyalar
bulmaktadir. Ozellikle Islam iilkeleri yeni cografyalar iginde ©nemli bir yer

tutacaktir.'*

Ticaret odalar1 devamli yeni imkanlar1 bulmaya, dis iilkelerle ticari iliskileri
gelistirmeye, fuarlar ve seminerler diizenlemeye devam etmektedirler. Ulkenin iki
biiylik sehri olan Os ve Celalabat’ta Ticaret Odalart boliimleri ve Cuy, Kara-Balta,
Balik¢1, Karakol, Narin, Talas, Batken gibi diger kiiclik sehirlerde Ticaret Odasi
subeleri bulunmaktadir."*® Ticaret Odalari is adamlarin dis iilkelerden partnerler
bulabilmeleri i¢in de destekte bulunmaktadirlar. Ama bu ¢abalara ragmen, ¢agdas dis
ticarette uzmanlagan yeni kadrolarin yetersiz olmasindan dolay1 dis ticaret stratejileri

belirlenememektedir.

Ulkede belirlenen dis ticaret ile ilgili baz1 genel stratejiler asagida verilmistir.

135 “Ortadogu” Gazetesi, 28 Subat 2004. s.4
B“Deloviye Vesti” dergisi, Nel. 2002. 5.2
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28 Mayis 1997°de Kirgizistan’in baskenti Bigkek’te diizenlenen milli

forumda “Kirgiz Cumbhuriyeti’nin Insanmin Diizenli Gelismesi Hakkinda Milli
Stratejisi’nin uygulanmasi kararlastirildi.

Bu strateji 2025 yilina kadar Kirgizistan’t geligsmis iilke haline, yani acik,
miittefik, demokratik, adil, zengin toplumda saglam ve saglikli olarak ozgiir
insanlarin yasadig bir iilke derecesine kavusturmak amacini kapsamaktadir.'>’

Forumda kabul edilen rekabet ve ticareti gelistirme ile ilgili stratejilere gore,
sosyal ve ekonomik agidan iilkenin geligsmesi i¢in serbest piyasa sisteminin oturmasi
gerekmektedir.

Rekabet¢i ekonominin ulagsmasi gereken bes amaci:

1. Bolimlendirme ve dengeli ekonomi.

Buna ulagmak i¢in ekonominin yan sektoriinii biiyiik 6l¢iide azaltmak,
vergi sistemini iyilestirmek, enerji ve gida bagimliligindan kurtulmak,
serbest ticaret bolgesinin gelirli biiyiimesini saglamak lazim.

2. Orta ve kiiclik boyuttaki ticaret.

Devlet destegiyle uluslararast mali ve teknik yardimlarin neticesinde

biiyiiyen orta ve kiigiik boyuttaki ticaret.
3. GSYH’ nin kisi bagina diisen payin 4 kat arttirmak.

Buna ulagmak i¢in direk yabanci yatirimlarin gelmesi, ekonomik biiyiime

hizinin yilda %8 ve %09 civarinda olmasini saglamak gerekir.

4. Yenilenebilen kaynaklarin ve ileri teknolojinin esasinda ihracati artirmak.

37 «Insan Temelinin Gelismesi hakkinda Kirgiz Cumhuriyeti’nin stratejisi”. 1998. 5.56
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5. Turizm sektoriinii geligtirmek.

Ozel devlet programini olusturmak ve programin gerceklestirmesi igin

gerekli alt yapiy1 hazirlamak.

Bu amaglarin  gergeklesmesine destek vermek, katkida bulunmak
Kirgizistan’daki her bir sahisin, her bir ailenin, ondan 6te devletin, biitiin halkin milli

gorevi haline gelmelidir.'*®

Kirgiz Cumhuriyeti’nin Insanmnin Diizenli Gelismesi Hakkinda Milli
Stratejisi’nden baska g¢alismalar da yapilmistir. Kirgizistan Cumhurbaskan1 Askar
Akaev ve kendisinin olusturdugu bir grup Kirgiz Cumhuriyeti’nin 2010 yilina kadar

gelisme stratejisinin programini hazirlamiglardir.

Bu program son iki yil icinde ¢ok sayidaki insanin yogun ¢alismasi sonucu,
cok tartisma ve gorlismeler yapilarak diizenlenmistir. Bu programin Kirgizistan

vatandasinin ve biitiin toplumun gelismesinde etkisi olacaktir'*”.

“2010 yilina kadar Kirgiz Cumhuriyeti’nin Gelismesinin Genel Temelleri”'*’
Kirgizistan’in uzun donemli stratejisidir. Bu programdan konuya uygun olan bazi
stratejileri ortaya c¢ikan problemlerin sistematik olarak ¢oziilmesi, devletin dinamik
ve politik, sosyal ve ekonomik alanlarinin gelistirilmesi olarak 6zetleyebiliriz. Bu
strateji ileri partnerlik ve devletin katkisini, 6zel sektoriin ve sivil toplumun veya

uluslararasi topluluklarla isbirligin yapilmasini ongortir.

GGT’ nin genel amaci — iilkenin politik ve sosyal basarisina, insan degeri ve

her birinin ayni imkanlara sahip olmasi hedefine ulagiimasidir.'*!

Tablo 5.1.’de Kirgiz Cumhuriyeti’nin Ulusal Geligsmesinin sektorlere gore

amaglarini belirleyerek sema diizenlendirilmistir. Ozel sektdrlerin istihdam saglama

8, g.e., 1998. 5.60-61

139Akayev, A. veark., a.g.e., Biskek 2001. s.16
140 Bundan sonra GGT olarak kullanilacaktr.
I Akayev, A. ve ark., a.g.e., Biskek 2001.5.18
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ve gelirlerin artirilmasi gibi iglemleri, kamu sektoriiniin ise yatirimlar progranu

ve sosyal destekler gibi amaclarin gerceklestirilmesi i¢in bir stratejidir.
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Tablo 5.1. Ulusal Gelismenin Goriiniimii, (Akayev, A. ve ark., “Kompleksnaya Osnova Razvitiya Kirgizskoy Respubliki do

2010”, Biskek 2001, 5.44).

ULUSAL GELISMENIN GORUNUMU

t t

Kamu yatirimlar1 programi

I[stihdam saglama ve gelirlerin artirilmasi

r 1 P 1 f T | ‘

Tarim Maden Ozellestiril | Orta ve kiiciik boy " | Sosyal destek
sanayisi mis devlet isletmeler -
isletmeleri ? Medeni A
Isletici Hizmet Toplum Hukuka dayanan Temel
ANA SEKTORLER ??Hat‘,r sektori ekonomik diizen ekonomik
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GGT’ nin amaglarina ulasilmast  ve belirlenmis stratejilerin

gergeklestirilmesi icin GSYH’ nin yillik ortalama %S5 artmasi gereklidir. Buna su
sartlarda ulasilabilir; 6zel yatirimlar ve dogrudan yabanci yatirimlar 2000 yihi
GSYH’ya gore %9,2 ise bu oran 2010 yili GSYH’ya gore %16,8’e kadar artmalidir.
Ayni zamanda biitge acigimin 2000 yili GSYH’ sma gore %10,3’den 2010 yil
GSYH’ya gore %2,8’e kadar azaltilmasi gerekmektedir. Aslinda devlet biitgesinin
harcamalar1 artmasi tahmin edilmektedir, fakat GSYH hacmine gore 2000 yili
%25,9°den 2010 yili %21,8” kadar kisilmalidir. Vergi toplamalart ise %12,1°den,
%15,0’a kadar yiikselir. Gosterilen gelismenin sartlarina uygun olarak, devletin dig
borcu 2000 yilindaki GSYH’ya gore %137,2’den 2010yilinda %72,0’e kadar

azaltilmalidir.

Tablo 5.2. Makro Ekonomik Tahminlerin Gostergeleri, (Akaev, A. ve ark.,
“Kompleksnaya Osnova Razvitiya K.R. do 20107, Biskek 2001. s.90).

GOSTERGE SoNuC | ONCEDEN TAHMINLER

1999 12000 | 2001 2004 2007 2010

Mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore | 42,2 439 40,7 334 35,7 37,3
thracat %

Mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore | 56,4 49,1 48,2 43,2 40,6 42,0
ithalatin %

-14,8 | -5,1 -7,9 -10,1 -5,0 -5,4
GSYH’ya gore cari islemlerin hesabi
%

-142 | -5,1 -7,4 -9,8 -4,9 -4,7
GSYH’ya gore net ithalat %

4,1 4,3 4,1 3,3 3,6 3,5

Yedekler (ithalat aylar olarak)

Kirgizistan’mm ekonomisinin gelismesi i¢in 2010 yilina kadar makro
ekonomik stratejisini olusturmustur. Tablo 5.2.’de goriildigii gibi 1999 yilindaki mal
ve hizmetlerin GSYH’ya gore ihracat1 %42,2 ise 2010 yilinda %37,3; 1999 yilindaki
mal ve hizmetlerin GSYH’ya gore ithalat1 %56,4 ise 2010 yilinda %42,0; 1999 yili
GSYH’ya gore cari islemlerin hesab1 %-14,8 ise, 2010 yilinda %-5,4 ve 1999
yilindaki GSYH’ya gore net ithalat1 %-14,2 ise 2010 yilinda %-4,7’ye ulasmasi s6z

konusudur.
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2010 yilinda fakirligin iki kat azalmasi beklenmektedir. GGT’ nin genel

amacina ulagmasi ve Kirgizistan geleceginin refahli olmasi durmadan c¢alismak ve

egitilmis Kirgiz vatandaslarinin verebilecegi hizmetlere baghidir. '*%.

Dis ekonomik politikasiin giiciinii artirmak igin, Kirgizistan’in DTO’ne
sundugu avantajlardan yararlanabilmesi i¢in, bdlgesel birlikleri olusturmak, iki ve
cok tarafli anlagsmalar yapmak, geleneksel ticari partnerleri ile oldugu isbirligini
artirmak veya yerli mallar ve hizmetleri i¢in yeni tiiketim pazarlarim1 bulmak

gerekmektedir.

Ekonomik yapinin énemli unsurlar1 olarak ilk sirada milli tiikketim icin yerli
mallar ile ithal mallarinin karigtirllmamasi, devletin karsilagtirmali avantajlarinin ve
rekabetcil iiriinlerinin gelistirilmesi, enerjinin ihracattaki potansiyelinin arttirilmasi,
kdy ve tarim sanayi dallar1 ve hizmet alanlarinin gelistirilmesi konularina dikkat

cekilmektedir. '

Kirgizistan’in dis ticaretini gelistirme stratejisinde, altin kaynaklarinin rolii
biiyiiktiir. Ancak bu zenginliler planli kullanilmadigindan ve belirli bir stratejinin
olmamasindan dolay1 Kirgizistan’in gelismis bir {ilke haline gelmesinde hak ettigi

katkiy1 saglayamamaktadir.

Kumtor altin kaynaginin rezervi 55,4 min. Ton; altin cevherlerinin bulundugu

alanlar ise Togolok ve Jangart, Kuylyu, Eckilitasdur.'**

Diinyadaki altin kaynaklarinin yaklagik onda biri Kirgizistan’da Kumtdr’de
bulunmaktadir. Kumt6r altinimi isletmek i¢in 1992 yilindan itibaren anlagmalar
hazirlanmaya baglanmigstir. 1997 yildan bu yana “Kumtér Gold Company” (Kumtor
altin sirketi) ad1 altinda bir Kirgiz-Kanada ortak sirketi altin iiretmektedir. ikili
anlagmalarla Kumtor programinin hayata gecirilmesi, altinin ¢ikarilmas: ve
ekonomik faaliyetlerin ytiriitiilmesi yetkisi Kanada’nin “Cameko” sirketinin bir bagh
kurulusu olan “Kumtdr Operating Company”’e verilmistir. Sirketin kurulmasina 176

min. ABD dolarindan fazla harcama yapilmistir, ama bu paralarin nasil ve nereye

"2Akayev, A. ve ark., a.g.e., Biskek 2001, 5.20
143Akayev, A., ve ark,, a.g.e., Bigkek 2001., 5.40
*Otorbaev, K. ve Koygumanov, T., “Kirgiz Cumhuriyetinin. Ekonomisi”, Biskek 2003, 5.277
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harcandig1 kontrol edilememistir. 6 yil icerisinde 115,8 tondan fazla saf altin

tiretilmistir. Uretilen altinlar dogrudan dis pazara ¢ikmis Kirgizistan’da kalmamstir.
Bu altinlardan devletin biitgesi sadece 63 min. dolara yakin gelir elde etmistir. 2002
yilinda Kanada “Kumtér Gold Company”yi yeniden yapilandirma teklifini
sunmustur. Kanada, Kirgizistan’in kendisine ait olan hisselerini, ayrilcalikl
hisselerle degistirmesi teklifinde bulunmustur. Kirgizistan’in hisseleri karsiliginda da
Kanada tarafi 4-5 yil igerisinde Kirgizistan’in biit¢esine 57 mlin. dolar fazla gelir
saglayacakti. Bu ise Kirgizistan'm "Kumtor Gold Company" fabrikasinda yonetim
hakkin1 tamamen kaybetmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii ayricalikli hisselerin;
hisse senetleri yonetiminde yonetim sistemine karisma hakki yoktur. Isin mahiyeti
zamaninda acgik¢a anlagilmis Kirgizistan tarafinin Hakkilart ¢ignendigi goriilmiistiir.

Eger Kirgizistan bu teklifi kabul etmis olsaydi, bu altin kaynagin1 kaybedecekti.

Bu kadar altin iiretilip satilmasina ragmen Kirgizistan’in halki halen fakir
durumundadir. Bunun sebebi de Genel Anlagma yapilirken Kirgiz tarafinin kendi
cikarlarim1 diisiinmemesi olmustur. Bilim adamlar1 ve miifettislerin arastirmalarina
gore “Kumtor Gold Company’’tarafindan 6 y1l igerisinde Kirgiz biitcesine 100 min.

Civarinda zarar verdigini agiklamiglardir.

“Kumtor altin fabrikas1 Teknik ve Ekonomik ydntemlerle calistirilirsa, 24
senede 600 mln. ABD dolar1 (diinyadaki simdiki altin fiyat1 1 gr-11,25 ile
hesaplarsak) gelir elde edilebilir.

Anlasmaya gore “gelirin 200 mln. dolarin1 “Komeko” sirketi elde edecek, 400
mln Kirgiz tarafi elde edecek ve vergi ve baska ddemeler 200 min. dolar olursa,
toplam Kirgiz biitcesi 400 mln. dolara sahip olacak" —diye yazmisti. Ama “Kumtor—

1” programindan 4-5 kat daha az gelir elde edilmesi beklenmektedir.

Boylece Kirgizistan genel anlasmada kendi c¢ikarlarini diisiinmemis ve

haklarin1 kaybetmistir.
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Bunun diger bir sebebi de, altin iiretimini gelistirme iizerine akademik

caligmalarinin ve iktisadi stratejinin olmamasidir. 145

Bunun sonucunda, Kirgizistan, “Kirgizaltin” ve Kanada’nin “Cameco”
Firmasi ortakligi ile kurulan “Kumtor Gold” Isletmeleri’nden istedigini alamayinca
mevcut olusumda degisiklige gitmektedir. Bu ¢ergevede Kirgizistan Hiiklimeti ile
ilgili firmalar arasinda varilan anlagsma {izerine bundan bdyle diinya altin
borsalarinda hisselerini bulundurabilecek ve Kirgizistan’a daha ¢ok gelir saglayacak

“Senterra Gold” adinda yeni bir firma kurulmustur.

Kirgiz hiikiimetinin boyle bir degisiklige gitmesinde, 1997 yilinda ise aktif
girisen Kumtor Gold” Firmasi’ndan istenilen diizeyde gelir elde edememe nedeninin

yattig1 belirtilmektedir.

2004 yilbas itibariyle toplam 136 ton 400 kg altin iireten bu firma yolu ile
iilke biitcesine 100 milyon dolar girdi olurken, iilkenin kaybettigi asil gelir

miktariin ise 120 milyon dolar dolayinda oldugu 6ne siiriilmektedir.

Bu arada Kirgiz Hiikiimeti’nin istegi iizerine, “Senterra Gold” adinda yeni
bir firmanin kurulmasiyla, iilke biitcesinin bundan sonraki yillarda ortalama 30

milyon dolar gelir elde edecegi dile getirilmektedir.'*®

Tablo 5.3. Kirgiz-Kanada ortak “Kumtor Altin Isletmeleri” tarafindan
cikartilan altinin yilara gore dagilimi, (Kitiad, “Vizyon” Dergisi, No: 5, 20 Mart,
Biskek 2004).

Yil Ckariltilan Yil Ckariltilan
Altin Miktar1 (ton) Altin Miktar1 (ton)

1997 15,6 2001 23,4

1998 20,1 2002 16,4

1999 19,0 2003 21,1

2000 20,8

145D1(iy§ekeev, 0., “Aalam” gazetesi, Bigkek 2003, s.6.
146 Kitiad, Vizyon Dergisi, No: 5, 20 Mart, Biskek 2004
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Kumtér altin yatagi yillik 20-25 ton altin iiretime giiciine sahiptir.'*’ Tablo

5.3.’deki bilgilere gore en biiylik liretim miktart 2001 yilinda 23,4 ton altin

tiretmisler.

Kirgizistan kendi altinmm1  kendisi isletmelidir. Yani altinin  millilestirilmesi
gerekmektedir. Boylece her yil c¢ikarilacak toplam altin miktari, Kirgizistan
ekonomisine ¢ok énemli katkida bulunacaktir. Bu ise agilacak fabrika ve isletmelerde

ana sermaye olacaktir.
5.2.Ticareti Gelistirmedeki Zorluklar

Kirgizistan’in  DTO’ye iiye olmasi gelismesinin ilk adimiydi. Amag-
Kirgizistan’in uluslararasi standartta uygun ticareti gelistirme prosesini hizlandirmak
ve perspektifte verimli sonuca ulasmaktir. Kirgizistan DTO’ye iiye oldugundan
itibaren bu giine kadar Uluslararasi ekonomik orgiitte yer almistir. Ticarette istikrar
ve giivenlik artmistir. Devletin yaptig1 haraketler daha acik ve tahmin edebilecek
hale gelmistir. i¢ piyasada rekabetin artmasindan dolay: tiiketiciye daha kaliteli mal
ve hizmet verebilecek hale duruma kavusmustur. Yasalar1 uluslararasi standartlara
uygun olarak sistemli gozden gecirilmektedir. DTO ve onun iiyeleri arasinda Kirgiz
thracati daha elverisli karsilanmaktadir. Kirgizistan’in ihracatinda yeni pazarlar
bulunmaktadir. Ornegin Cin’in DTO’ye iiye olmas1 Kirgizistan’m bu iilke ile olan
ticaretinin biiylimesinde biliylik perspektiflere yol a¢mistir. Kirgizistan’in Orta
Asya’da bolgesel ticaretini artirmak i¢in Uluslararast oOrgiitler tarafindan
desteklenmektedir. DTO’niin islemlerinin gerceklestirilmesi icin egitim kurumlarin
gelistirmektedirler. Ornegin: Ulkede teknik diizenlerin, standartlarm, hijyenik ve
ziraat odalarmin DTO’niin 6l¢ii ve smirlarina uygun olarak kabul edilmesi ve

kullanilmasi ve isletilmesiyle ilgili danisma hizmetleri olusturulmustur.

Ulke DTO’niin uluslararast kosullara uygun zengin is tecriibelerinden
yararlanmaktadir. Belirtmek gerekir ki, Kirgizistan her zaman biitiin Orta Asya
bolgelerinin eski tarihi olan Ipek Yolu adetlerinin yeniden canlandirilmasi igin
maksimum tedbirleri gostermektedirler. Ciinkii bu bolgelerdeki iilkeler her zaman

ticarete agik ve birbirleriyle ve diinyanin her iilkesiyle serbest ticaret yaparlardi.

147 Diiysekeev, O., a.g.m., Biskek 2003, s.6
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Bunlardan dolayr 2001 yili Almati’da diizenlenen uluslararasi toplantida

Kirgizistan Cumhurbagkan1 Askar Akayev, Orta Asya bolgelerinin kapsamli
gelistirilmesi hakkinda fikirlerini sunmustur. Bu fikir biitiin bolgelerde pazar
ekonomisinin ve serbest ticareti gelistirilmesi veya biitiin sorunlarin kapsamli olarak

¢Oziilmesini sunuyordu.

Kirgizistan bugiin ticaretini gelistirmede karsilastigi sorunlari i¢ ve dis ticaret

problemleri olarak ikiye ayira biliriz.'**

5.2.1. Onemli Dis Problemlerin Bazilar

e Devlet DTO’ye iiye olan potansiyel cekici iilkelerden cografi uzaklik sorununu

daha ¢6zememistir.

e Kirgizistan DTO kurallarina uygun resmi olarak, iilke biitiin bolgesel ticari
anlagsmalarma kayit yaptirmis ve DTO’niin bolgesel anlasmalarinda
belirtildigi bir liye sorunluluklarin tasimasinda ¢6ziilmesi zor olan problemler

ile kars1 karstya gelmistir

e Transit tagima giivenliginde sinirlarda ve {ilke i¢i kontrollerde problemler
bulunmaktadir. Bu problemlerden dolay1 Kirgiz isadamlar1 Kirgiz mallarin
transit masraflar1 karsisina ¢iktigir gibi zaman ve nakliye maliyeti kaybina

ugramaktadir.

e Kirgizistan DTO’ne iiye oldugundan sonra diger BDT iilkeleri Kirgizistan i¢in
ithalat1 kisitlama politikasin1  uygulamaya baglatmiglar. Bugiline kadar
Kirgizistan kendi mal ve hizmetlerin bu {ilkelere arz etmesinde devaml

tarifeli ve tarifeli olmayan engellerle karsilagsmaktadir.

e Kirgizistan, BDT iilkeleriyle yapilan iki veya c¢ok tarafli baz1 anlagsmalarda
sorumluluklarin1 yerine getirmemis olarak da biliniyor. Ancak uluslararasi

tartismalar i¢in daha net bir mekanizma gergeklestirmemistir.

148 2001-2003 Natsyonalnaya strategiya sokrasheniya bednosti, Ekim 2004
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e Belirtilen biitiin problemler iilkenin bolgesel ticaretin gelismesine ters

etkisin vermektedir. Bunun gibi engellerin sonucunda diger ticari partner
ilkelerin pazarlarinda smirli olan Kirgiz mallar1 pahali ve rekabet
edemeyecek durumundadir. Bu sebeplerden dolay1 Kirgiz sanayicileri kendi

mallarin1 geleneksel alt yapida ihrag etmeyi reddetmektedirler.
5.2.2. Onemli i¢c Problemlerin Bazilari

e Ulkede GGT ve FAUS’ ne (fakirligi azaltmanin ulusal stratejisi) uygun elverisli
makro ¢evreni bicimlendirebilecek diizeyde, basarili ticareti gelistirmek icin

heniiz ticareti gelistirmenin genel stratejisi olusturulmamustir.

e Bu zamana kadar zamana ¢agdas, dis llkeleriyle aktif ve saglam pazarlama
bulunmamaktadir. Nedense Kirgizistan’t ve lilke imkanlarini diinyada bilen

azdir.

e Bundan ziyade, iilkedeki is adamlar1 kendi iirlinlerini diinya pazarina sunmaya

imkan ve yetenekleri yoktur.

e Ticari iliskileri diizenleyen kanunlar eksik ve ¢eliskilidir. Bu arada giimriik ve

vergi yasalar1 ekonominin belirli dallarinin gelismesini yonlendirtmektedir.

e Yerli 6zel sektor faaliyetlerinin giiclendirilmesi i¢in devlet tarafindan diizeltme
sistemi heniiz oturmamustir. Isletmelerin kayit yaptirilmasi sisteme
sokulmamustir. Sistem karma karisik ve devlet teskilatlari kanun dis1 olarak

0zel sektorlerin faaliyetlerine karigmaktadir.

e Glimriik sistemi de cagdas taleplere cevap vermemektedir. Sinirlardan gecen
ithal mallar1 uzun siire kontrol edilmektedir. Sinirlardan gegen mallarda
diizgiin kontrol yapilmadigindan dolayr kagak mallarin girmesine yol

vermektedir.

e Smirlardaki glimriikler ile vergi miifettisler arasinda telekomiinikasyon

baglantilar1 bulunmamaktadir.
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e Ulkede iiretilen mallarin sertifikalar1 ve kalite kontrol sistemleri devlet

tarafindan yeterince gelistirilmemistir. Is adamlari BDT iilkeleri ile olan
ticaretlerinde sertifika, standart ve marka proseslerinin yetersiz oldugundan

cesitli sorunlar ile karsilagsmaktadir.

e Telekomiinikasyon hizmetleri {ilkenin biitiin bolgelerinde kaliteli hizmet
vermemektedir. Bu problemlerden dolay1 ¢agdas iletisim araci olan Internet
hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Tekonoliji ticaret iletisiminin araci
oldugundan dolay1 cesitli sorunlar yaratmaktadir. Ulkede E-ticaret konusunda

yeterli bilgiye sahip kadrolar yok sayilmaktadir.

e Ulke, ticaret politikalarmn {ireten kadrolara, o6zel sektdrler ise Kkaliteli

isletmecilere ihtiya¢ duymaktadir.

e Ulkede resmi ticari islemlerin planmi yapan, ticareti destekleme enstitiileri

gelismemistir.

e Kirgiz sanayicilerin ve Kirgiz mallarin tanitiminda, iilkenin dis iilkelerdeki

ticari temsilcileri verimli calismamaktadir.

e Diiriist ticaret yapilmasi ic¢in iilkenin i¢ pazarindaki is adamlariin

faaliyetlerinin korunmasi i¢in devlet tarafindan islemler yapilmamaktadir.
e Ticaretin gelistirilmesi i¢in devlet tarafindan maddi destekler yeterli degildir.
5.3. Ticareti Gelistirmenin Temel Yonleri
Ticareti gelistirmenin temel yénlerin ii¢ baslik altma alabiliriz. Bu yonler:'*’
1. Ticaret i¢cin makro ¢evreyi gelistirme

2. Ticareti destekleme enstitiilerinin saglamlastirilmasi

1492001-2003 Natsyonalnaya Strategiya Sokrasheniya Bednosti, Ekim, 2004



133
3.Isletmelerin potansiyelinin saglamlastirilmas:

Kirgizistan’in kiigiik i¢ piyasasinin korunmasi yerine daha c¢ok mal ve
hizmetlerinin uluslararas1 pazarlara girmesini desteklemesi gerekmektedir. Bunun

i¢in DTO’niin standartlarma uygun devlet kanunlarinin ¢ikartiimasi lazimdur.

5.3.1. Ticaret icin Makro cevreyi Geligtirme

Gelecek yillarda GGT stratejileri iizerinde ¢alisilmasi gereklidir. Ulkenin mal
ve hizmetlerinin uluslararasi piyasalarda Onemli pazarlama islemlerinin
gerceklestirilmesi  gerekmektedir. Bu aktif yiiriitiilen pazarlama faaliyetlerinin
ardindan Diinya iilkelerine Kirgizistan’in turizm imkanlarimi1 daha iyi tanitilmasi
zaruridir. Dig iilkeler icin Kirgizistan kendisinin kokii, tarihi ve medeniyeti ile
cekicidir. Ulkenin ekolojik temiz gida iiriinlerini dis piyasalara sunmasi
gerekmektedir. Ulke simirindan gecen mallarin siki kontrol edilmesi i¢in modern

glimriik sisteminin olusturulmasi lazimdir.

DTO’niin kurallarina uygun Kkalite, standartlart kontrol edici sistemler
olusturulmalidir. Ozel sektoriin gelistirilmesi igin teknik norm sistemler teskil

edilmelidir.

Bundan bagka Kirgizistan’1 transit bir gecis lilkesi yapacak uluslararasi kara ve
demir yollarinin insat1 devam etmektedir. Bu ise “Tarihi Ipek Yolu” fikrini
gergeklestirecektir. Ulkenin Giiney ile Kuzey’ini baglayan Os-Biskek kara yolunun
yeniden yapilmasi ve Kirgizistan’dan gegen Fergana vadisi ile Cin’i baglayan demir

yolu ingat1 Ipek Yolunun canlanmasina neden olacaktir.

Bunun yani sira giinlimiizde gittikce 6nem kazanan internet tabanli ticarete
onem verilmelidir. Bunun saglanmasi i¢in E-ticaret konusunda 1yi egitilmis kadrolar1

yetistirmek lazimdir.
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5.3.2. Ticareti Destekleme Enstitiilerinin Saglamlastirilmasi

Devlet yonetim sistemlerinin genel olarak yeniden yapilanmasinda ticareti
destekleme kurumlarinin saglamlastirilmas1 konusuna dikkatle 6nem verilmesi

gerektirir.

Ik olarak ticaret politikalarinin, kalite standart kontrollerinin, iiriin
sertifikalarin1 iireten ve yiirliten devlet kurumlarin yeniden yapilandiriimasi

gerekmektedir.

Alt yapmin ve telekomiinikasyonun gelistirilmesi, glimriik sistemlerinin
gelistirilmesi gibi konular1 kapsayan devlet organizasyonlarinin kurumsal gelisimine

Onem verilmesi gerekir.

Belirtilen yeniden yapilanma kosullari, gercgeklestirilecek olan ticareti
gelistirme stratejisi birbiriyle yakindan baglantili olmalidir. Yeniden yapilanma
sonucunda 0zel sektor ve Ozel sektor ticaretinde, devletin bunlara kaliteli yonetim

hizmetlerini sunmasi1 gerekmektedir.

2003-2005 yillarinda banka sistemlerinin yeniden yapilanma stratejisi icin
gerekenlerin yapilacagi belirtilmistir. Banka sisteminin gelistirilmesi is adamlarinin
kredi ve kaliteli mali hizmetlerindeki taleplerini tatmin edecek yonde olmalidir. Para

havalelerini hizl1 gergeklestiren, cagdas 6deme sisteminin gelistirilmesi lazimdir.

Is adamlarinin kaliteli ticari bilgilere ulasabilmeleri igin devletleraras
enformasyon merkezinin olusturulmasi gerekmektedir. Bu merkezlerde: Uluslararasi
ticaretin dinamigi, liretiminin ¢agdas prosesleri, iirlin kalitesi ve ambalaj, pazarlama
danmismanligi ve baska ek enformasyon hizmetlerinden yararlanma imkanlarini
sunulmalidir. Bunlar sirketlerin dis tilkelerdeki fuarlara katilmalarina da imkéan

saglayacaktir.

E-ticaretin gelistirilmesi i¢in egitim merkezleri olusturulmasi gerekmektedir.
Bu ise isadamlarinin internet kullanarak yatirim, diisiik faizde kredileri, ticari

partnerleri, iiriin reklamlarin1 bulabilmelerine yardimci olacaktir.



135
DTO’niin taleplerine ve Uluslararasi standartlara uygun standart, kalite

giivencesi vb. konularinda yeni yasalar ¢ikartilmahdir. Kirgizistan, ISO ve IEC gibi

orgiitlere liye olmalidir.

Devlet, i¢ piyasadaki iriinlerin rekabetlerinin gelismesi i¢in imkanlar

sunmalidir.

Sadece, kaliteli ekolojik temiz iiriin tretilmesi degil daha ¢ok dizayni,
ambalaj1, muhafazasi, kullanilmasi vb. kosullarda modern tiiketici taleplerine uyum

saglamasi gereklidir.

Kirgiz tirtinlerinin dis {ilkelere daha ¢ok ¢ikmasi i¢in miittefik pazarlama agini

olusturmasi gerekmektedir.

Kirgizistan dis tilkelerde devamli ticari programlari, fuarlari olusturarak

ulkenin mal ve hizmetlerinin sunmasi ihracati artiracaktir.

Cagdas ve kaliteli yonetimiyle, kaliteli kadrosuyla iilkenin her ilinde ticaret
odalarinin agilmasi gereklidir. Ticaret odalar1 kendileri arasinda rekabet ederek

ticaret odalarinin hizmetlerini kaliteye yonlendirir.

Genel olarak, iilke yasalar ve rekabetcil ¢evreyi, ticareti gelismesini gerekli

olan kosullar1 gerceklestirir.
5.3.3. isletmelerin Potansiyelinin Saglamlastiriimasi

Bu yon, isletmelerin islerindeki kalitelerinin artmasina baglidir. Bunun igin
cagdas teknolojinin kullanilmasi, daha c¢ok ticari bilgilere sahip olunmasi, cagdas

isletmecilerin yetistirilmesi ve kaliteli uzmanlarin yetistirilmesi gerekmektedir.

Bu yén ilk dnce yonetim kalitesinin ilerlemesine bagldir. Ulke, ekonomi
sektorlerinde uluslararas1 dilizeydeki yeterli sayida uzman isletmecilere sahip

olmalidir.
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Devlet, isletme sisteminin modernlesmesinde ve sanayide yeni teknolojilere

sahip olunmasina yol gdstermelidir.

D1s iilkelere olan ihracati artirmak i¢in isletmenin sermayesini artirmak, kredi

kaynaklar1 saglamak ve {iretim artigin1 gergeklestirmek yollarina gidilmelidir.

Kiiclik boyuttaki isletmeler dis piyasalara ¢ikmalar1 ve cikarlar1 hakkinda devletin

kararlartyla birleserek kooperatifleri olusturmalari lazimdir.

Ulkedeki, isletmelerin gelismesi, sanayi iiretimi ve turizm gibi ekonomik
sektorleri ile bire bir baglantili olmalidir. Bunun sonucunda ekonominin yapisin
sanayi ve hizmet sektorlerinde degistirebilir veya Kirgiz ihracatini artirma

imkénlarina sahip olacaklardir."*

1392001-2003 Natsyonalnaya Strategiya Sokrasheniya Bednosti, Ekim 2004.
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6. ORNEK OLAY: “ATLAS COTTON LTD
COMPANY”

6.1. Genel Bilgi

“ATLAS COTTON LTD COMPANY” sirketi Tiirkiye sermayeli olup, Izmir
sehrinde bulunan “Etem Ozsoy” A.S.’nin sahibi Erdem Ozsoy tarafindan 1995
yilinda Kirgizistan’in Celalabat sehrinde faaliyete gecirilmistir. Firmanin kapitali 2
mln. dolar olup ilave yatirimlarla 2.5 min dolara ulagmaktadir. Firmanin kurulus ve
Kirgizistan’a girig sebebi kardes {iilke Kirgizistan’in pamugunu diinya pazarina
tanitmak, ihracatina katki saglamak, calismayan niifusa istthdam saglamak ve kar

saglamaktir.

Kirgizistan’in yabanci is adamlarina sundugu sartlar ve kosullar uygun olursa
ikinci asamada rafine ve vinterize yag fabrikast kurma planlar1 bulunmaktadir.
Celalabat ilinin iki biiytik ilgesi sayilan Bazar-Korgon ve Nooken’de firmanin yilda
20.000 ton ¢ekirdekli pamuk manipilasiyon edecek giice sahip iki adet pamuk ¢ir¢ir
isletmesi bulunmaktadir. Diinyada var olan iki teknolojiden biri olan ROLLER-
GINE teknolojisini kullamlmaktadir. Her iki fabrikada toplam 220 is¢i istihdam
edilmektedir. Kaliteye verilen dnemden dolayr s6z konusu teknolojiyi bilen ve
konularinda uzman olan iki adet usta Tiirkiye’den istihdam edilmektedir. Ayrica
kiitlii pamugun alinmasi istiflenmesi, manipilasiyonu ve tiim kalite analizi i¢in yine

konularinda uzman iki adet pamuk eksperi istihdam edilmektedir.

Boliim 3.2.°de iilkenin sosyalist sistemden liberal sisteme ge¢cmeye ugrasan
“gecis ekonomisi” doneminde piyasa mekanizmasina adapte olmak {izere uygulanan
Ozellestirmenin sonucunda ¢iftgilerin nitelikli tohum ve tarim ilaglar tedarik
edebilme olanaklar1 bir yana, tarlaya ekecek tohumlarinin bile kalmamasi
konusundan s6z edilmektedir. Bu donemde “Atlas Cotton Ldt. Company” sirketi
tarafindan da ciftgilere destek verilmistir. Ciftcilere pamuk yetistirmeleri amaciyla
tohum, ila¢ ve giibreleri alabilmeleri i¢in nakit kredileri vermislerdir. Ama gegis
ekonomisinde, ciftcilerin yeni sistem hakkinda hi¢ bilgisi olmamasindan ve pamuk

fiyatinin ¢ok ucuz oldugundan bu verilen kredileri bile ddeyememislerdir. Cilinkii
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tarim sektoriinde ciftgiler icin devlet tarafindan yeterli destek ve strateji

uygulanmamaktadir.

6.2. Dis Ticaret Acisindan “Atlas Cotton Ltd.

Company”

Son yillarda {ilkede yetistirilen biitiin pamuklar dis ticarete gonderilmektedir.
Pamugun daha ¢ok gonderilen lilkeler olarak Cin, Rusya, Almanya’dir. 25 bin hektar
alana pamuk ekilmektedir, bu ise {llkenin biitlin kullanilan tarlalarinin %8

demektir. !

Kirgizistan’in pamuk piyasasinda yabanci sirketler daha biyiik pay1
almaktadirlar. Her yil Kirgizistan’in pamuk piyasasina giren yabanci sirketlerin
sayist artmaktadir. Ciinkii devlet iilke ihracati i¢in ¢esitli kolayliklar saglamaktadir.
Bu, yabanci sirketlerin birisi de “Atlas Cotton Ltd Company” sirketi Kirgizistan
pamuk piyasasina ilk girenlerden biridir. Sirket ciftcilere kolayliklar1 saglayarak,
kendi cevresinde giiven kazanan ve uzun donem faaliyetini siirdiiren sirkettir.
Kirgizistan pamuk piyasasinda bilinen bir sirket olan “Atlas Cotton Ltd Company

sirketini 6rnek olarak gosteririz.

Sirketin dis ticaretine bakildiginda, bahsedilen iki fabrikanin faaliyete gegtigi
giinden bugiine kadar Tiirkiye’ye ve Cek Cumbhuriyeti’ne mahlic pamuk ihrag
etmektedir. Pamuk ticaretinde demir yolu sevkiyat ic¢in uygundur. Cek
Cumhuriyetine ihra¢ edilen pamuklar Devlet Demir Yolu ile vagonlarda sevk
edilmektedir. Ihracat i¢in vagon yetersizligi devamli karsilasilan sorunlardan biridir.
Ama Tiirkiye’ye kadar demir yolunun olmadig i¢in pamuklari kara yolu ile tirlar ile
sevk etmektedirler. Tablo 6.1.’de gosterildigi sirket dinamik bir stratejiye sahip
oldugu gibi her yil degisik miktarlar1 olusturmaktadir, 19962004 yilina kadar sevk

edilen pamugun toplam miktar1 31.943 tonu olusturmustur.

15! «“Ekonomika K.R.”, Biskek 2003, s.432



139
Tablo 6.1. Isletmenin Yillara gére Toplam ihracati, (“Atlas Cotton Ltd

Company”. Thracat Belgeleri).

Uretim Yili Mahli¢ Pamuk Miktari (ton)
1996-1997 3200
1997-1998 6400

1998-1999 4100

1999-2000 2250

2000-2001 4350

2001-2002 3600

2002-2003 6000

2003-2004 2043

Toplam 1996-2004; 31.943

6.3. ihracattaki Gelisme

Bu konuyu Kirgizistan pamugu i¢in diisiinecek olursak kisa vadede (1-5 yil)
toplam iretilen (25000-35000 ton) mahlic pamugun ihra¢ edilmesine sayet
memleket resmi kurumlarinin yasaklayicit tutum takinmamasi veya yiiksek vergi
koymamasi halinde ihracatta biiyiik bir sikint1 yaganmayacaktir. Ancak orta vadede
(5-10 y1l) ve uzun vadede (10-15 yil) kaliteye dnem verilmezse ¢ift¢inin iirettigi
cekirdekli pamuga iyi tohum, zirai ila¢ ve giibre yardimi tesvik veya kredi olarak
memleketin ilgili kuruluslar1 verilmez ise iiretilecek mahli¢c pamugu ihra¢ edecekleri

iilke bulmakta zorlanilacaktir. >

Kirgizistan’in pamuk ihracatinda partner iilkeler olarak ilk sirada Rusya ve
Giiney Kore gelmektedir. Ciinkii bu iilkelerde pamuk yetismemektedir. Bu nedenle
diinya piyasasindaki fiyat eksenine gore ayrica ulasim yakinlig1 nedeniyle de bu
tilkeler partner olmaktadir. Ancak fiyatlar diinya fiyatlar1 seviyesinde olmasi

gerekmektedir.

132 Bu bilgi Atlas Cotton sirketinin genel miidiirii A. Necmi ile yapilan goriismelerden elde edilmistir
(15 Ekim 2003).
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6.4. Firma duzeyinde stratejiler

1995 yilindan bu giine kadar tiim mahli¢ pamuk tiretimini Avrupa ve Tiirkiye
pazarlarina ihra¢ etmis bulunmaktadir. S6z konusu iilkelere ihracat yapmak kaliteli
lif pamuk iiretilmesi halinde miimkiin olacaktir. Aksi halde satmak miimkiin degildir.
1995 ile 1999 yillan arasinda agirlikli olarak Cek Cumbhuriyetine ihrag yapilmistir.
Daha sonra kalitenin belli bir {ist seviyeye gelmesiyle birlikte Tiirkiye ve Avrupa
iilkelerine ihracat yapmaya baslamislardir. Thracat imkanlarini siirekli artirmak igin
Avrupa ve Tirkiye’deki pazarlama firmalarimizi da devreye koyarak gili¢lerini

artirmis bulunmaktadirlar.

Firmada stratejiler duragan degil dinamiktir. Agustos ve 15 Eylil arasi
stratejiler belirlenmektedir. Ihracat rakamlarinin bazi yillar diismesi bazi yillar
yiikselmesi  diinyadaki ekonomik krizlerin, savaglarin ve arz talepteki
belirsizliklerden dolay1 ihtiyatli yaklasmalarinin sonuglarina gore gelismektedir. Bu

bakimdan her yil degisen sartlara gore strateji tespit edilmektedir.

Avrupa’da Liverpool borsasi Diinya pamuk borsasina hiikmeden bir borsadir.
Burada biitiin iilkelerin pamugu alinip satilmaktadir. Kirgizistan ¢iftgileri i¢in de bu
onemli bir konudur. Liverpool piyasasinda pamuk fiyat1 ne kadar pahali olursa,
ciftcilerin gecinmeleri i¢in o kadar iyidir. Ciinkii Kirgizistan’in en zor sartlarda ve
cok emek vererek yetistirip, pamugunu toplayan ciftcilerin her yil verdigi

emeklerinin karsilig1 s6z edilen borsaya baglhdir.
6.5. Karsilasilan Sorunlar

Devletin ilgili organlart Kirgizistan’daki yabanci yatirimcilart kolay ve
zahmetsizce para kazanan ve hata para basan yerler olarak goérmekte ve cesitli

bahanelerle yardimlar (nakit veya gayri nakit) talep edilmektedir.

Bundan daha 6nemlisi ise, gece ve gilindiiz can ve mal giivenligi saglayacak
organlarin yetersiz oluslaridir. Genelde halkin satin alma giicli az oldugu bu iilkede
Niifusun (5 mln.) olmasia ragmen issizligin yogun olmasi diislindiiriiciidiir. Bu

noktada Kirgizistan’in yabanci yatirimeiya, teknolojiye ve kapitale siddetle ihtiyaci
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bulunmaktadir. Ancak bu noktada devletin degismezligi esasindan hareketle

devlet garantisi ve tesviklerin 6zendirici olmasi gerekmektedir.

Ornegin yatirimciya bedava veya ¢ok ucuza arsa/bina tahsis edilmesi, vergi
muafiyeti, enerji ve ihracat tesviki akla gelen belli bash tesviklerden baslanilmasi
uygun olacaktir. Bunun yaninda giimriiklerde formalitelerin ve islemlerin basit ve
otokontrollii olmasi, ihracata giden transport, vagonlarda sikinti olmamasi, yeni ve

yeterli vagon tahsisi gibi sorunlarin ¢éziimlenmesi gerekmektedir.
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7. SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk Cumhuriyetleri’'nde, planli ekonomik yapidan piyasa mekanizmasina
gecmek amaciyla yiiriitmekte olan reform programlarinin performansi ne kadar
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (MDAU) gerisinde kalsa da, genel olarak
degerlendirildiginde, kiiclimsenmeyecek degisimlerin gerceklestirildigi de bir
vakadir. Diger taraftan, reformlarin ikinci on yilmin bagladigi 2000°1i yillarin
baslarinda yakalanan pozitif biiyime, enflasyonun kontrol altinda alinmasi, temel
mamuller piyasalarinda dis ticaret hadlerinin lehlerine donmesi ve Rusya krizinin
atlatilmas1 gibi faktorler dikkate alindiginda, diger sartlar sabit kalmak kaydiyla,
ontimiizdeki 10 yilin ekonomik reformlar agisindan daha bagarili olacagi tahminde

bulunmak gercegi yansitmaktadir.

Ekonomik reformlarin birinci on yilinda yasanan gelismeler ve gerceklestirilen
reform denemeleri gelecek on yilda da siirmesi beklenen reformlar igin bir altyapi-
hazirlik donemi tegkil etmistir. Halihazirda Tiirk Cumhuriyetleri’nde yakalanan hizl
biiylime ve diisiik enflasyon trendinin reform siirecinin negatif etkilerini azalmaya
yardimct olacagl piyasa mekanizmasina gecis ve uluslararast ekonomik sistemle
entegrasyon konusunda bu iilkelere Oniimiizdeki donemde biiylik kolaylik

saglayacagi diisiiniilmektedir.'>

Bagimsiz olan Kirgizistan, kendi inisiyatifine dayali ekonomik ve siyasi
faaliyetlerde bulunma imkanlarin1 elde etmistir. Ancak, iilke dis ekonomik
faaliyetlerinde yeterli deneyime sahip olmadigi ve uluslararasi standartlar
yakalayamadig1 igin bir takim sorunlar yasamaktadir. Ithalatin biiyiik kism
(%60°dan fazlas1) karsilikli ticaret yoluyla gerceklesen Kirgizistan’da dis ekonomik
faaliyetlerde liberallesme, ihracatin gelismesi yerine hammaddelere dayali bir ihracat
yapisinin olusmasina neden olmustur. ¢ piyasada fiyat artislari ve ekonomik
istikrarsizlik dis ticaret iligkilerinin sistemlestirmesini engellemistir. D1s piyasalar ve
fiyatlar hakkinda yeterince bilgi sahibi olmayan Kirgizistan, her ne pahasina olursa

olsun mutlaka ihracat yapmak anlayisiyla haraket ettiginden ihracatina oldukga kayip

'35 Yaman, S., “Tiirk Cumhuriyetlerinde Ekonomik Reformlarin 10 yili”, 06/2005
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vermistir.'** Bunlardan dolay1 dis 6demede acik vermistir. Zamanla, Kirgizistan

halki serbest ticareti anlamaya baglamistir, ama bugiin i¢in hala dis ticarette yeterli
bilgiye sahip degildirler. Ticaretin gelistirilmesi i¢in, {ilke yeni nesilleri i¢in egitimde
katkida bulunmasi ve kaliteli gen¢ kadrolar1 yetistirmesi gerekmektedir. Ciinkii
Kirgizistan’in geleceginin dis ticaret stratejisini uluslararasi ticarette bilgili ve kaliteli

kadrolar olusturacaktir.

Ekonomik kriz sonucu sanayi c¢okmiis, tarim ve hayvancilikta iiretim
gerilemistir. Makine ve maden isletme sanayi, konfeksiyon, deri ve un sanayileri
halen iktisadi krizden ¢ikmamustir. Enerji, et, ve siit sanayilerinin durumu ise endise
verici bir niteliktedir. Biiyiik 6l¢iide durmus olan sanayileri canlandirmak i¢in tilke
ekonomisinin ulusal kaynaklarla finanse edemeyecegi Ol¢iide ek kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Tiim bu gelismeler, ihracat imkanlarimin azalmasinin ve dis ticaret

acigiin artmasinin nedenleri sayilabilir.

Ulkenin en 6nemli iktisat kalemlerinden olan tarrm ve hayvanciligi yeniden
canlandirilmas1 gerekmektedir. Devletin bu konuda gerekirse gelismis kirsal
kesimlerde bizzat girisimci olarak gorev almasi gerekmektedir. Ciftcilerin yasam
standartlar1 i¢in, tarim sistemi yeniden gozden gegirilmeli, tarimsal yatirimlar icin
devletce gerekli destekler verilmeli ve bu sektdr i¢in bazi vergisel tesviklerin
uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Ciinkii bir ciftcinin bazi mevsim yilinda
sagladig1 gelir miktarmin hepsi vergileri ddemesi ile kapatilmaktadir. Ozellikle,
saglikli bir tarimsal kredi politikas1 belirlenerek {iretici birimler mali agidan
desteklenmeli, iireticinin serbestge fiyat belirleme politikasina islerlik kazandirilmasi

gerekmektedir.

Ozellikle, Kirgizistan’in dis ddemeler dengesini saglamaya yonelik politikalart
uygulamasi lazimdir. Bu cergevede, oncelikle ithalat ve ihracat yapisi iyi analiz
edilip, disiplin altina alinmalidir. Bu konuda Kirgizistan’in 6nemli iktisat¢ilart T.
Koycuyev: “Bugiin iilkemizde iktisadi agidan hesap edilmis yeterli devlet ihracat
politikas1 yoktur. Ekonomik agidan daha karli ithalat politikasi olmadig gibi, iktisadi

kriz sonucunda biinyemizde deforme edilmis yikik ekonomi ve dagilmis sanayi

1% Toktomamatov, K. S., “Kirgiz Cumhuriyet’inin Sosyal Ekonomik Gelismesinin Modern
Yorumu”,Biskek 1999, s.110-111
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vardir. Rasyonel olmayan ithalatt biz kendimiz istedigimizden degil ithal

ettigimiz mallarin ¢ogunu iiretemedigimiz, Onceden {iretmis olsak bile, simdi
yikilmis iiretim ve finansal kaynaklarin noksanligi nedeniyle iiretme imkanimiz
olmadig1 i¢in yapmamaktayiz. Mesela, komiirii Kazakistan ve Almanya’dan bile ithal
etmekteyiz, ama kendi komiir madenlerimizi isletmemekteyiz. Zengin komiir
madenlerimiz degerlendirilmemektedir. Maden sular ithal edilmektedir, ama {ilke
icinde kirktan fazla benzersiz sifali, halen degerlendirilmemis kaynagimiz var”

demektedir.'*

Sanayiye yeniden islerlik kazandirmak ve dis ticaret dengesini saglamak {izere
Kirgizistan’in belli bir siire i¢in ithal ikameci sanayilesme politikasin yliriitmesi
gerekmektedir. Uretimin artirilmasi, sermaye birikiminin hizlandirilmasi, yurt igi
talebin genisletilmesi ve yeni is imkanlariin yaratilmasi bakimindan tercih edebilen
ithal ikameci sanayilesme stratejisi ayni zamanda 6demeler dengesi giicliiklerini de

gidermeye de yardime1 olabilir.

Kroniklesen 6deme bilancosu agiklari mutlaka kontrol altina alinmalidir.
Bilindigi gibi, siireklilik gosteren agiklart mevcut rezervleri kullanarak finanse etmek
miimkiin degildir. Bu nedenle devletin bagka yontemlere bagvurmasi kaginilmazdir.
Ilk akla gelen yol, dis ticaret ve kambiyo kisitlamalari ile agiklar1 baski altina
almaktir. Bu uygulama liberallesme ve diinya ekonomisindeki kiiresellesme
egilimine ters diismekte, DTO ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ikinci yol ise, tedavi
edici yontemlere bagvurmaktadir. Bu baglamda, doviz kuru ayarlamalari, gelir-fiyat

mekanizmas ve parasal yaklasim politikalari ele alinabilir.'*°

Kur ayarlamalari, agik veren lilkede ulusal paranin dis degerinin diisiiriilmesi,
yani devaliiasyona gidilmesi seklinde ifade edilebilir. Kur degismelerinin dis dengeyi
saglayict etki dogurmasi, Marsall-Lerner kosulu’nun gerceklesmesine baglidir. Bu
konuda Kirgiz ekonomisine bakildiginda, déviz kuru ayarlamalarinin olumlu sonug
verebilmesi i¢in Oncelikle yikik sanayi onarilarak iiretim artisinin saglanmasi
lazimdir. Yoksa ithal edilen dayaniksiz tiiketim {iriinlerinin ¢ogu daha once i¢
piyasada iiretilmisti. Ama bugiin {iretilmesi rantbil olan fiiriinlerdir. Ornegin,

yetistirilen aycicegi ham olarak ihrag edilmekte, ihra¢ edilen iilkeden tekrar aygicek

'3 Koycuyev, T., “ Sovyet Sonrast Yeniden Yapilanma”, Biskek 2002, s.121
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yag1 olarak ithal edilmektedir. Ulkeye aycicek yagi farikasinin kurulmasi her

acidan karhdir: istihdamin saglanmasi, baska tilkelere gore ucuz is¢i giicii, giftcilere
irlin pazarlamasinda destek, devletin liretim faktorlerine sagladiklar1 destekler,
ilkenin ihracatinda ilerileme, ucuz maliyet, tiiketicilerin daha uzuca satin alabilmesi,

hazir durmus olan tesislerin yeniden c¢aligtirilmasi vs.

Toplam harcama yaklagimina goére, dis ticaretteki dengesizlik yurtici
harcamalarla yurt i¢i iiretim arasindaki farkliligin bir sonucudur. Toplam i¢
harcamalarin yerli iiretimi agmasi1 durumunda bir dis 6deme agig1 ortaya ¢ikacaktir.
Bu durumda yapilacak bir devaliiasyon ihracat ve ithalatta rakip kesime olan toplam
talebi uyararak yurt i¢i iiretimi genisletmektedir. Bu da dis agig1 onleyici etkide
bulunmaktadir. Ancak bunun icin ekonomi eksik istihdamda olmalidir. Yani, bu
yaklasim eksik istihdam i¢inde olan Kirgizistan ekonomisi ve dig ticareti agisindan
olduke¢a acgiklayicidir. Ancak, bu politika uygulanmadan 6nce, ulusal tasarruf yeterli
olmadigindan, yurt ici iiretimi artiracak, ithalata rakip ya da ikame olabilecek
mamulleri {iretecek yatirimlar1 gergeklestirecek dogrudan yabanci sermayeyi ¢cekecek

cazip diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Di1s dengeyi saglamanin bir diger yolu da milli gelir degismelerinin bir politika
aract olarak kullanilmasidir. Para ve maliye politikasi onlemleriyle milli gelirin
daraltilmasi, ithalat fonksiyonunu geregince ithalati azaltir. Bu da ticaret
bilangosundaki acig1 kapayici etki yapar. Bu yol, milli geliri ve dolayisiyla kisi
basina diisen gelirin ¢ok diisiik oldugu Kirgizistan’da sosyal sikintilar da beraberinde

getirme riski tasidigindan uygulamaya gecirilmesi zor bir politika’dir.

Kirgizistan’in saglikli ve dengeli bir dis ticaret politikasinin olmamasi, iktisadi
kriz sonucu deforme olmus yikik ekonomi ve dagilmis sanayi yapisi, rasyonel
olmayan ithalat ve ihracat profili iilkeyi dis 6deme agigina mahkum etmistir. Ayrica,
etkin bir iktisadi politikanin uygulanmamas: ve mali disiplinin saglanamamasinin
yani sira gerekli hukuki diizenlemeler yapilmadigindan kayit digi ekonomi giderek
biyiimektedir.”’ Kirgizistan, bagimsizlik sonrast yeni politik ve iktisadi kosullar

sonucu olusan potansiyel dikkate alinarak, ekonomik etkinlik ve karsilikli fayda

156 Seyidoglu, H., “Uluslararasi Finans”, Istanbul 1997, s.62-72
7 Koyguyev, T., a.g.e., Biskek 2002, 5.151-152
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temeline dayali ortaklik arayisi ¢ercevesinde BDT disindaki diger iilkelerle de

iktisadi ve ticari iligkiler gelistirilmelidir.

Sanayilegsmeye uygun bir cografyaya sahip olmayan Kirgizistan’in dig
ticaret stratejisin olusturabilecek alternatif bir sektor de turizmdir. Kirgizistan’in Orta
Asya’da turizm alaninda bir iddiali iilkesi olarak 6n plana ¢ikip bu sektdrden aslan
payim almasi i¢in fevkalade cazip enstriimanlar bulunmaktadir.'”® Bunlardan en
onemlisi, Tanr1 daglarinin tilke i¢erisindeki uzantisin1 olusturan ve bolgede Aladaglar
olarak bilinen muhtesem dag silsilesidir. Bu daglarin Avrupa’daki bir kiiciik maketi
goriiniimiinde olan Alplerin, Isvicre’yi diinyanin en énemli kayak merkezlerinden
birisi haline getirdigi gercegi gdz Oniine alinirsa, Kirgizistan sahip oldugu hazinenin
biiylikliigii ortaya ¢ikacaktir. Kirgizistan’in turizm sektorii yoniinden ikinci 6nemli
avantaji ise, iilkenin kuzeydogu kesiminde deniz seviyesinden 1600 metre
yiikseklikte bulunan, “Kirgiz Denizi” olarak adlandirilabilecegimiz Issik Gol’diir.
Dag ve deniz ikliminin karisimi olan Issik G6l iklimi, sifali gamur ve mineralleriyle
¢ok meshur bir saglik merkezi durumundadir. Bu bdlgede kurulan sanatoryumlar

onbinlerce turisti agirlama kapasitesine sahiptir.

Kirgizistan’in turizm sektorii icerisinde yararlanabilecegi onemli bir diger
avantaji da, sahip oldugu tarihsel mirastir. Tarihte Avrasya kitasini muhtelif
bolgelerinde kurulan biiylik devlet ve imparatorluklarin pek cogu bugiinkii
Kirgizistan cografyasi ve onun yakin ¢evresinde kurulmuslardir. Avrasya kitasinin
merkezinde, farkli medeniyetlerin kavsak noktasinda bulunan Kirgizistan, gecmisten
giinlimiize diinyanin bircok iilkesi arasinda dostluk kopriisii gorevini yerine
getirmistir. Kirgizistan’1 diinyaya tanitan diger bir 6zelligi de, Biiyiik Ipek Yolu
boyunca kurulmus olan tarihi, mimari eserlerin hala muhafaza ediliyor olmasidir.
Tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmasi amacinda yapilan demir yolunun insaatinin
bitmesi diinya lilkelerinin Kirgizistan’in tirizimi hakkinda bilgiye sahip olmalarina
neden olacaktir. Bes milyon niifuslu Kirgizistan i¢in turizm sektoriine yatirim
yapilarak, gelistirilmesi bile iilke hizmetleriyle dis ticaretinin artmasina ve iilkenin
gelismesine birden bir neden olabilirdir. Bunun i¢in Kirgizistan devlet destegiyle
turizme yonelik dis ticaret stratejileri olusturmasi ve turizm reklamlarina onem

verilmesi gerekmektedir.

158 Budak, F., “Kirgizistan, Diinii, Bugiinii, Yarin1” 2, Baski, Ocak Yayinlari, Ankara 1997
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Gerek kamu kuruluglart gerek o6zel sektdrde Kkaliteli is giicliniin

karsilanmasinda yeterli Kirgiz personel bulunmamasi Kirgizistan’in stratejik
politikalarin1  olumsuz ydénde etkilemektedir. Ozellikle, turizm sektdriinde,
uluslararas1 ticarette, ekonomide zamana cagdas kaliteli Kirgiz personellerinin

yetistirilmesi gerekmektedir.
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OZGECMIS

20 Aralik 1977°de Kirgizistan’in Celalabat ilinin, Tag-Komiir sehrinde dogdu.

1984—-1994 yillar1 aras1 Tag-Komiir sehrinin No.9 ortaokulunu basart ile bitirdi.

1994-1999 yillar1 aras1 Tiirk Diinyas1 Arastirmalart Vakfinin Kirgizistan’in
Celalabat sehrinde kurdugu Celalabat Isletme fakiiltesinden mezun oldu. 1999-2002
yillar1 aras1 Kirgizistan’da faaliyet gosteren “Atlas Cotton Ltd Company” sirketinde
calist. 2005 yilinda GYTE’de Yiiksek Lisans egitimini tamamlamstir.
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EKLER
EK-1. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmasi

Anlagmanin Imza Tarihi 01.07.1999
Resmi Gazete Tarihi 12.12.2001
Resmi Gazete No 24611

Yiiriirliik Tarihi 20.12.2001
Uygulama Tarihi 01.01.2002

TURKIYE CUMHURIYETI iLE KIRGIZ CUMHURIYETI ARASINDA
GELIR UZERINDEN ALINAN VERGILERDE CIFTE VERGILENDIRMEY1
ONLEME VE VERGI KACAKCILIGINA ENGEL OLMA ANLASMASI
TURKIYE CUMHURIYETI VE KIRGIZ CUMHURIYETI

Gelir iizerinden almman vergilerde cifte vergilendirmeyi Onleyen ve vergi

kacakeiligina engel olan bir Anlagsma yapmak istegiyle

ASAGIDAKI ANLASMAYA VARMISLARDIR:

MADDE 1. KiSILERE ILISKiN KAPSAM

Bu Anlagma, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin mukimi olan kisilere

uygulanacaktir.

MADDE 2. KAVRANAN VERGILER

1. Bu Anlagma, ne sekilde alindigima bakilmaksizin, bir Akit Devlet ya da

mabhalli idareler adina gelir tizerinden alinan vergilere uygulanacaktir.
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2.Menkul veya gayrimenkul varliklarin devrinden dogan kazanglara

uygulanan vergiler ile iicretin veya maagin toplam tutart iizerinden tesebbiisler
tarafindan 6denen vergiler de dahil olmak iizere, toplam gelir veya gelirin unsurlar1
tizerinden alinan tiim vergiler, gelirden alinan vergiler olarak kabul edilecektir.

3. Anlagmanin uygulanacagi su anda gecerli olan vergiler 6zellikle:

a) Tirkiye'de:

1) Gelir vergisi;

11) Kurumlar vergisi;

ii1) Gelir vergisi ve kurumlar vergisi iizerinden alinan fon payz;

(Bundan bdyle "Tiirk vergisi" olarak bahsedilecektir).

b) Kirgizistan'da:

1) tiizel kisilerden alinan kazang vergisi;

i1) gercek kisilerden alinan gelir vergisi,

iii) gelir lizerinden alinan vergi;

(Bundan bdyle "Kirgiz vergisi" olarak bahsedilecektir).

4. Anlagsma ayni zamanda, Anlagmanin imza tarihinden sonra mevcut
vergilerin yerine veya onlara ilave olarak alinacak olan ve mevcut vergilerle ayni
nitelikte olan veya onlara 6nemli 6lciide benzeyen vergilere de uygulanacaktir. Akit

Devletlerin  yetkili makamlar1, ilgili vergi mevzuatlarinda yapilan O6nemli

degisiklikleri birbirlerine bildireceklerdir.
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MADDE 3. GENEL TANIMLAR

1.Bu Anlagsmanin amaglar1 yoniinden, metin aksini 6ngérmedikge:

a) 1) "Tirkiye" terimi, Tiirkiye'nin sahip oldugu egemenlik alanini,
karasularini, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuka uygun olarak dogal kaynaklarin
aranmasi, isletilmesi ve korunmasi amaclariyla yargi yetkisi veya egemenlik
haklarina sahip oldugu deniz alanlarini ifade eder;”Bir akit Devlet” ve “diger akit
Devlet” deyimleri metindeki kullanildigi yere gore; Tiirkiye Cumhuriyeti veya

Avusturya Cumhuriyetini belirtir.

i1) "Kirgizistan" terimi, Kirgiz Cumbhuriyetini ifade eder. Cografi anlamda
kullanildiginda, Kirgizistan terimi, Kirgiz Cumhuriyeti’nin uluslararasi hukuka
uygun olarak iizerinde yargi yetkisi ve egemenlik haklarina sahip oldugu alanlari

ifade eder.

b) "Bir Akit Devlet" ve "diger Akit Devlet" terimleri, metnin geregine gore,

Tiirkiye veya Kirgizistan anlamina gelir;

c) "Vergi" terimi, bu Anlasmanin 2 inci maddesinde kavranan vergiler

anlamina gelir;

d) "Kisi" terimi, bir gercek kisiyi, bir sirketi ve kisilerin olusturdugu diger

herhangi bir kurulusu kapsamina alir;

e) "Sirket" terimi, herhangi bir kurum veya vergileme yoniinden kurum olarak
muamele goren herhangi bir kurulus anlamina gelir ve Kirgizistan yoniinden bir
anonim sirketi, limitet sirketi, ortakligi, is ortakligini veya diger herhangi bir tiizel
kisiligi veya Kirgizistan mevzuatina gore kurulup, kazanglar iizerinden vergiye tabi

tutulan diger kuruluslar1 kapsar;

f) "Kayitl merkez" terimi, Akit Devletlerin ilgili Kanunlarina gore tescil edilen

merkezi ifade eder;

g) "Vatandas" terimi:
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1) bir Akit Devletin vatandasligina sahip herhangi bir gercek kisiyi;

i1) bir Akit Devlette yiiriirliikkte olan mevzuata gore statii kazanan herhangi bir

hiikmi sahsi, ortaklig1 veya dernegi ifade eder;

h) "Bir Akit Devletin tesebbiisii" ve "diger Akit Devletin tesebbiisii" terimleri
sirastyla, bir Akit Devletin bir mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis ve diger Akit

Devletin bir mukimi tarafindan isletilen bir tesebbiis anlamina gelir;

1) "Yetkili makam" terimi:

1) Tiirkiye'de, Maliye Bakanini veya onun yetkili temsilcisini ve

i1) Kirgizistan'da, Maliye Bakanligini veya onun yetkili temsilcisini ifade eder;

j) "Uluslararast trafik" terimi, bir Tiirk veya Kirgiz tesebbiisii tarafindan,
yalnizca Tiirkiye veya Kirgizistan sinirlar i¢inde gergeklestirilen ugak veya kara
nakil vasitast isletmeciligi hari¢, ugak veya kara nakil vasitasi isletilerek yapilan

tagimaciligt ifade eder.

2. Bir Akit Devletin bu Anlasmayr herhangi bir zamanda uygulamasi
bakimindan, metin aksini 6ngérmedik¢e, Anlasmada tanimlanmamis herhangi bir
terim, Anlagsmanin uygulanacagi vergilerin amaglar1 yoniinden, o ddénemde, bu
Devletin  mevzuatindaki anlami tasiyacak; bu Devletin uygulanan vergi
mevzuatindaki herhangi bir anlam, bu Devletin diger mevzuatinda bu terime karsilik

gelen anlama gore oncelik tasiyacaktir.

MADDE 4. MUKIM

1. Bu Anlagsmanin amagclar1 bakimindan, "bir Akit Devletin mukimi" terimi, o
Devlet ve mahalli idaresini de icermekte olup, o Devletin mevzuati1 geregince ev,
ikametgah, kanuni ana merkez, yonetim yeri veya benzer yapida diger herhangi bir
kriter nedeniyle vergi miikellefi olan kisi anlamina gelir. Ancak bu terim, yalnizca o
Devletteki kaynaklardan elde edilen gelir nedeniyle vergiye tabi tutulan herhangi bir

kisiyi kapsamaz.
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2. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla bir gergek kisi her iki Akit Devlette de

mukim oldugunda, bu kisinin durumu asagidaki sekilde belirlenecektir:

a) Bu kisi, yalnizca daimi olarak kalabilecegi bir meskenin bulundugu Devletin
mukimi kabul edilecektir. Eger bu kisinin her iki Devlette de daimi olarak
kalabilecegi bir meskeni varsa, bu kisi, kisisel ve ekonomik iliskilerinin daha yakin

oldugu Devletin mukimi kabul edilecektir (hayati menfaatlerin merkezi);

b) Eger kisinin hayati menfaatlerinin merkezinin yer aldigi Devlet
saptanamazsa veya her iki Devlette de daimi olarak kalabilecegi bir meskeni yoksa
bu kisi, yalnizca kalmay1 adet edindigi evin bulundugu Devletin mukimi kabul

edilecektir;

¢) Eger kisinin her iki Devlette de kalmay1 adet edindigi bir ev varsa veya her
iki Devlette de boyle bir ev s6z konusu degilse, bu kisi, yalnizca vatandasi

bulundugu Devletin bir mukimi kabul edilecektir;

d) Eger kisi her iki Devletin de vatandasiysa veya her iki Devletin de vatandasi
degilse, Akit Devletlerin yetkili makamlart sorunu karsilikli anlagmayla
¢Ozeceklerdir.

3. 1 inci fikra hiikiimleri dolayisiyla gercek kisi disindaki bir kisi her iki Akit
Devletin de mukimi oldugunda, bu kisi, yalnizca kayitlh merkezinin bulundugu
Devletin bir mukimi olarak kabul edilecektir.

MADDE 5. iSYERI

1. Bu Anlagsmanin amaglar1 bakimindan "igyeri" terimi, bir tesebbiisiin isinin

tamamen veya kismen ylriitiildiigl ise iligkin sabit bir yer anlamina gelir.

2. "Isyeri" terimi 6zellikle sunlar1 kapsamina alir:

a) Yonetim yeri;

b) Sube;
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¢) Biiro;

d) Fabrika;

e) Atolye ve

f) Maden ocagi, petrol veya dogal gaz kuyusu, tas ocagi veya dogal
kaynaklarin ¢ikarildig1 diger herhangi bir yer.

3. “Isyeri” terimi ayn1 zamanda;

1) 15 ay1 asan bir siire devam eden bir insaat santiyesi, yapim, kurma veya

montaj projesi veya bu faaliyetlerle ilgili gzetim hizmetlerini;

i1) Danigsmanlik hizmetleri de dahil olmak {izere bir mukim tarafindan bu
amagcla ise alinan {icretli veya diger personel vasitasiyla iilke iginde 12 ay1 agan bir

siireyle (ayn1 veya bagli proje i¢in) ifade edilen hizmetleri kapsar.

4. Bu maddenin daha onceki hiikiimleri ile bagli kalinmaksizin, "isyeri"

teriminin asagidaki hususlar1 kapsamadigi kabul edilecektir:

a) Tesebbiis olanaklarinin, yalnizca tesebbiise ait mallarin veya ticari esyanin

depolanmasi, teshiri veya teslimi amaciyla kullanilmast;

b) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarinin yalnizca depolama, teshir veya

teslim amaciyla elde tutulmast;

c) Tesebbiise ait mal veya ticari esya stoklarin yalnizca bir baska tesebbiise

islettirilmesi amaciyla elde tutulmasi;

d) Ise iliskin sabit bir yerin yalnizca tesebbiise mal veya ticari esya satin alma

veya bilgi toplama amaciyla elde tutulmast;

e) Ise iliskin sabit bir yerin tesebbiis icin yalnizca hazirlayict veya yardimci

karakter tagiyan diger herhangi bir isin yapilmasi amaciyla elde tutulmasi;
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f) Ise iliskin sabit bir yerin, yalmzca (a) ila (e) bentlerinde bahsedilen

faaliyetlerin bir veya birkacini bir arada icra etmek i¢in elde tutulmasi; ancak bu
faaliyetlerin bir arada icra edilmesi sonucunda kendini gosteren toplu faaliyetin

hazirlayici veya yardimei karakterde olmasi gerekmektedir.

5. 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, bir kisi -6 nci
fikranin uygulanacagi bagimsiz nitelikteki bir acente disinda- bir Akit Devlette bir
tesebbiis adina hareket eder ve bu tesebbiisiin adina mukavele akdetme yetkisine
sahip olur ve bu yetkisini mutadan kullanirsa, s6z konusu kisinin faaliyetleri 4 iincii
fikrada belirtilen ve ise iliskin sabit bir yerden yapilmasi durumunda bu yeri isyeri
haline getirmeyen nitelikteki faaliyetlerle sinirli olmamak kaydiyla isyerinin varligi

kabul edilecektir.

6. Bir Akit Devlet tesebbiisii, diger Devlette islerini yalnizca, bir simsar, bir
genel komisyon acentesi veya bagimsiz statiide diger herhangi bir acente vasitasiyla
yuriittigli i¢in bu diger Akit Devlette bir igyerine sahip kabul olunmayacaktir; su

kadar ki, bu kisilerin kendi islerine olagan sekilde devam etmeleri sarttir.

7. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket, diger Akit Devletin mukimi olan
veya bu diger Devlette ticari faaliyette bulunan bir sirketi (bir igyeri vasitasiyla veya
diger bir sekilde) kontrol eder ya da onun tarafindan kontrol edilirse, bu sirketlerden

herhangi biri digeri i¢in bir isyeri olusturmayacaktir.

MADDE 6. GAYRIMENKUL VARLIKLARDAN ELDE EDIiLEN GELIR

1. Bir Akit Devlet mukiminin diger Akit Devlette bulunan gayrimenkul
varliklardan elde ettigi gelir (tarim veya ormanciliktan elde edilen gelir dahil), bu

diger Devlette vergilendirilebilir.

2. “Gayrimenkul mallar” terimi, bu mallarin bulundugu akit Devlet’in
mevzuatina gore tanimlanir. Bu terim, her haliikarda, teferruati, ziraat ve orman
isletmelerinin tesisat1 ve teghizati ile hayvanlarini, her tiirlii deniz avlanma mahallini,
gayrimenkul miilkiyetine iliskin 6zel hukuk hiikiimlerinin uygulandigi haklari,

gayrimenkul intifa haklar1 ile maden ocaklarinin, kaynaklarin ve diger yeralti
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servetlerinin isletme ve imtiyazlarindan dogan sabit veya degisken bedeller

tizerindeki haklar1 kapsar; gemiler, vapurlar ve hava tagitlar1 gayrimenkul mal

sayilmazlar.

3. 1 inci fikra hiikiimleri, gayrimenkul varligim dogrudan kullanimindan,
kiralanmasindan veya diger herhangi bir sekilde kullanimindan elde edilen gelire

uygulanacaktir.

4. 1 inci ve 3 fincil fikra hiikiimleri ayn1 zamanda, bir tesebbiisiin gayrimenkul
varliklardan elde ettigi gelir ile serbest meslek faaliyetlerinin icrasinda kullanilan

gayrimenkul varliklardan elde edilen gelire de uygulanacaktir.

MADDE 7. TICARI KAZANCLAR

1. Bir Akit Devlet tesebbiisiine ait kazang, sz konusu tesebbiis diger Akit
Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikca, yalnizca bu
Devlette vergilendirilecektir. Eger tesebbiis yukarida bahsedilen sekilde ticari
faaliyette bulunursa, tesebbiisiin kazanclar1 bu diger Devlette, yalnizca, bu isyerine

atfedilebilen miktarla sinirli olmak iizere vergilendirilebilir.

2. 3 iinci fikra hiikkiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit Devlet tesebbiisii diger
Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulundugunda, bu
isyerine her iki Akit Devlette de, eger bu isyeri, ayn1 veya benzer kosullar altinda,
ayni veya benzer faaliyetlerde bulunan, tamamen ayri ve bagimsiz bir tesebbiis
olsayd1 ve igyerini olusturdugu tesebbiisten tamamen bagimsiz nitelik kazansaydi, ne

kazang elde edecek ise, ayn1 miktarda bir kazang atfedilecektir.

3. Bir igyerinin kazanci belirlenirken, isyerinin bulundugu Devlette veya baska
herhangi bir yerde yapilan, yonetim ve genel idare giderlerini de kapsamina alan,

isyerinin amaglarina uygun diisen giderlerin indirilmesine miisaade edilecektir.

4. Isyerine, bu isyeri tarafindan tesebbiis adina yalnizca mal veya ticari esya

satin alinmasi dolayisiyla hi¢ bir kazang atfedilmeyecektir.
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5. Kazang, bu Anlasmanin diger maddelerinde ayr1 olarak diizenlenen gelir

unsurlarm1  da  kapsamina aldiginda, o maddelerin hiikiimleri bu madde

hiikiimlerinden etkilenmeyecektir.

MADDE 8. ULUSLARARASI TASIMACILIK

1. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin, uluslararasi trafikte ucak veya kara nakil
vasitast  isletmeciliginden elde ettigi  kazang, yalmizca bu Devlette

vergilendirilecektir.

2. Bu maddenin amaglar1 bakimindan, bir Akit Devlet tesebbiisiince

uluslararasi trafikte ucak isletmeciliginden elde edilen kazanglar:

a) ucaklarin tam donanimli veya c¢iplak olarak kiralanmasindan elde edilen

kazangclari;

b) uluslararas1 trafikte kullanilan konteynerlerin (¢ekici ve konteynir
tasimaciligi ile ilgili ekipmanlar dahil) kullanim1 veya kiralanmasindan elde edilen

kazanglari da;

Bu kazanglarin 1 inci fikra hiikiimlerindeki kazanglarin yani sira arizi olarak

yapiliyorsa kapsayacaktir.

3. Bu maddenin 1 inci fikra hiikiimleri ayni zamanda, bir ortakliga, bagh
isletmeye veya uluslararasi isletilen bir acenteye istirak dolayisiyla elde edilen

kazanclara da uygulanacaktir.

MADDE 9. BAGIMLI TESEBBUSLER

1. a) Bir Akit Devlet tesebbiisii dogrudan veya dolayli olarak diger Akit

Devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda veya

b) Ayni kisiler, dogrudan veya dolayli olarak bir Akit Devlet tesebbiisiiniin ve
diger Akit Devlet tesebbiisiiniin yonetim, kontrol veya sermayesine katildiginda ve

her iki halde de, iki tesebbiis arasindaki ticari ve mali iligskilerde olusan veya empoze
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edilen kosullar, bagimsiz tesebbiisler arasinda olusmasi gereken kosullardan

farklilagtiginda, bu tesebbiislerden birisinde olmasi gereken, fakat bu kosullar
dolayisiyla kendini gostermeyen kazang, o tesebbiisiin kazancina eklenir ve buna

gore vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devletin kendi tesebbiisiinlin kazancina dahil edip vergilendirdigi
kazang, diger Akit Devlette vergilendirilen diger Devletin tesebbiissiiniin kazancini
icermesi ve ayni zamanda, ilk bahsedilen Devletin kavradigi kazang, iki tesebbiis
arasinda olmasi gereken kosullar g6z Oniinde tutularak, sonradan ilk bahsedilen
Devletge yapilan hesaplamalar sonucunda belirlenen kazang olmasi durumunda diger
Devlet bu belirlemenin yerinde oldugu kanaatine varirsa, s6z konusu kazang
tizerinden aldig1 verginin miktarinda gerekli diizeltmeleri yapacaktir. Bu diizeltme
yapilirken, bu Anlagmanin diger hiikiimleri g6z Oniinde tutulacak ve gerektiginde

Akit Devletlerin yetkili makamlari birbirlerine danisacaklardir.

MADDE 10. TEMETTULER

1. Bir Akit Devletin mukimi olan bir sirket tarafindan diger Akit Devletin bir

mukimine ddenen temettiiler, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber s6z konusu temettiiler, ayn1 zamanda temettii 6demesini
yapan sirketin mukim oldugu Akit Devlette ve bu Devletin mevzuatina gore de
vergilendirilebilir; ancak, temettiiniin gercek lehtar1 diger Akit Devletin bir mukimi

ise, bu sekilde alinacak vergi gayrisafi temettii tutarinin yiizde 10' unu agsmayacaktir.

3. Bu maddede kullanilan "temetti" terimi, hisse senetlerinden, kurucu hisse
senetlerinden veya alacak niteliginde olmayip kazanca katilmayi saglayan diger
haklardan elde edilen gelirleri, bunun yani sira dagitimi yapan sirketin mukim oldugu
Devletin mevzuatina gore, vergileme yoOniinden hisse senetlerinden elde edilen
gelirle ayn1 muameleyi goren diger sirket haklarindan elde edilen gelirler ile yatirim

fonu ve yatirim ortakligindan elde edilen gelirleri kapsar.
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4. Diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette

bulunan bir Akit Devlet sirketinin kazanci, bu isyerinin bulundugu Akit Devlette 7
inci maddeye gore vergilendirildikten sonra, kalan kisim {izerinden, bu maddenin 2

inci fikrasina uygun olarak vergilendirilebilir.

5. Bir Akit Devlet mukimi olan temettiiniin gercek lehtari, temettiiyii 6deyen
sirketin mukim oldugu diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya bu diger Devlette bir sabit yeri kullanarak serbest meslek
faaliyeti icra ederse ve s6z konusu temettii elde edis olayi ile bu isyeri veya sabit yer
arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 inci veya 14 {incii madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

MADDE 11. FAIZ

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine ddenen faiz,

bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber bu faiz, elde edildigi Akit Devlette ve o Devletin
mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak, faizin ger¢ek lehtart diger Akit
Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak vergi, faizin gayrisafi tutarinin yiizde

10'unu agmayacaktir.

3. 2 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin:

a) Kirgizistan'da dogan ve Tirkiye Hiikiimetine veya Tiirkiye Merkez

Bankasina 6denen faizler Kirgiz vergisinden muaf tutulacaktir;

b) Tiirkiye'de dogan ve Kirgizistan Hiikiimetine veya Kirgizistan Ulusal

Bankasina 6denen faizler Tiirk vergisinden muaf tutulacaktir.

4 Bu maddede kullanilan "faiz" terimi, ipotek garantisine bagli olsun olmasin
veya bor¢lunun kazancina katilma hakkini tanisin tanimasin, her nevi alacaktan
dogan gelirleri ve 6zellikle, kamu menkul kiymetleri ile tahvil veya bonolardan elde

edilen gelirleri kapsar.
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5. Bir Akit Devlet mukimi olan faizin gergek lehtari, faizin elde edildigi

diger Akit Devlette yer alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunursa veya bu
diger Devlette yer alan bir sabit yerden serbest meslek faaliyeti icra ederse soz
konusu faizin 6dendigi alacak ile bu igyeri veya sabit yer arasinda etkin bir bag
bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda,

olayina gore, 7 inci veya 14 iincii madde hiikiimleri uygulanacaktir.

6. Bir Devletin kendisi, mahalli idaresi veya bu Devletin bir mukimi tarafindan
Odenen faizin, o Akit Devlette elde edildigi kabul olunacaktir. Bununla beraber faiz
odeyen kisi, bir Akit Devletin mukimi olsun veya olmasin, bir Akit Devlette faiz
O0demeye neden olan borg-alacak iliskisiyle baglantili bir isyerine veya sabit yere
sahip oldugunda ve faiz bu isyerinden veya sabit yerden kaynaklandiginda, sz
konusu faizin igyerinin veya sabit yerin bulundugu Akit Devlette elde edildigi kabul

olunacaktir.

7. Alacak karsiliginda ddenen faizin miktari, 6deyici ile gercek lehtar arasinda
veya her ikisi ile bir baska kisi arasinda var olan 6zel iliski nedeniyle, bdyle bir
iligkinin olmadig1 durumlarda 6deyici ve lehtar arasinda kararlastirilacak miktar
astiginda, bu madde hiikiimleri yalnizca en son bahsedilen miktara uygulanacaktir.
Bu durumda ilave 6deme, bu Anlagmanin diger hiikiimleri de dikkate alinarak her bir

Akit Devletin mevzuatina gore vergilendirilecektir.

MADDE 12. GAYRIMADDI HAK BEDELLERI

1. Bir Akit Devlette dogan ve diger Akit Devletin bir mukimine ddenen gayri

maddi hak bedelleri, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bununla beraber, s6z konusu gayri maddi hak bedelleri elde edildikleri Akit
Devlette ve o Devletin mevzuatina gore de vergilendirilebilir; ancak, gayri maddi
hak bedelinin gergek lehtar1 diger Akit Devletin bir mukimi ise, bu sekilde alinacak

vergi, gayri maddi hak bedelinin gayrisafi tutarinin yiizde 10' unu agmayacaktir.

3. Bu maddede kullanilan "gayri maddi hak bedelleri" terimi, sinema filmleri

ile radyo ve televizyon yaymlarinda kullanilan bantlar dahil olmak iizere edebi,
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sanatsal veya bilimsel her nevi telif hakkinin, her nevi patentin, alameti farikanin,

desen veya modelin, planin, gizli formiil veya iiretim yOnteminin; sinai, ticari,
bilimsel techizatin kullanimi veya kullanim hakki karsiliginda veya sinai, ticari veya

bilimsel tecriibeye dayal bilgi birikimi i¢in yapilan her tiirlii 6demeleri kapsar.

4. Bir Akit Devlet mukimi olan gayri maddi hak bedelinin gergek lehtar1, s6z
konusu bedelin elde edildigi diger Akit Devlette yer alan bir isyeri vasitasiyla ticari
faaliyette bulunursa veya diger Devlette bulunan bir sabit yerden serbest meslek
faaliyeti icra ederse ve s6z konusu bedelin 6dendigi hak veya varlik ile bu igyeri veya
sabit yer arasinda etkin bir bag bulunmaktaysa, 1 inci ve 2 inci fikra hiikiimleri
uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore, 7 inci veya 14 {incii madde hiikiimleri

uygulanacaktir.

5. Bir Devletin kendisi, mahalli idaresi veya bu Devletin bir mukimi tarafindan
O0denen gayri maddi hak bedelinin, o Akit Devlette elde edildigi kabul olunacaktir.
Bununla beraber, gayri maddi hak bedelini ddeyen kisi bir Akit Devletin mukimi
olsun veya olmasin, bir Akit Devlette gayri maddi hak bedelini 6demeye neden olan
hak veya varlik ile baglantili bir igyerine veya sabit yere sahip oldugunda ve gayri
maddi hak bedeli bu isyerinden veya sabit yerden kaynaklandiginda, s6z konusu
gayri maddi hak bedelinin, isyerinin veya sabit yerin bulundugu Devlette elde

edildigi kabul olunacaktir.

6. Kullanim, hak veya bilgi karsiliginda 6denen gayri maddi hak bedelinin
miktar1, 6deyici ile gercek lehtar arasinda veya her ikisi ile bir bagka kisi arasinda var
olan 6zel iliski nedeniyle, boyle bir iliskinin olmadigi durumlarda ddeyici ile gergek
lehtar arasinda kararlagtirilacak miktar1 agtiginda, bu madde hiikiimleri yalnizca en
son bahsedilen miktara uygulanacaktir. Bu durumda ilave 6deme, bu Anlagsmanin
diger hiikiimleri de dikkate alinarak, her bir Akit Devletin mevzuati uyarinca

vergilendirilecektir.
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MADDE 13. SERMAYE DEGER ARTIS KAZANCLARI

1. Bir Akit Devlet mukimince, diger Akit Devlette yer alan ve 6 nc1t maddede
belirtilen gayrimenkul varliklarin elden ¢ikarilmasindan saglanan kazanglar, bu diger

Devlette vergilendirilebilir.

2. Bir Akit Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir isyerinin
ticari varligina dahil menkul varliklarin veya bir Akit Devlet mukiminin diger Akit
Devlette serbest meslek faaliyeti icra etmek tlizere kullandigi sabit bir yere ait menkul
varliklarin elden ¢ikarilmasindan dogan kazanclar, bu igyerinin (yalniz veya tim
tesebbiisle birlikte) veya sabit yerin elden ¢ikarilmasindan dogan kazang¢ da dahil

olmak {izere, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

3. Bir Akit Devlet mukimince, uluslararasi trafikte isletilen ucak veya kara
nakil vasitalarinin veya s6z konusu ugak veya kara nakil vasitalarinin isletilmesiyle
ilgili menkul varliklarin elden c¢ikarilmasindan saglanan kazanclar, yalnizca bu

Devlette vergilendirilecektir.

4. 1, 2 ve 3 ilinci fikralarda belirtilenlerin disinda kalan varliklarin elden
cikarilmasindan saglanan kazanglar, yalnizca elden ¢ikaranin mukim oldugu Akit
Devlette vergilendirilecektir. Bununla beraber, diger Akit Devletten elde edilen ve
bundan 6nceki ciimlede bahsedilen sermaye deger artis kazanglari, iktisap ve elden
citkarma arasindaki siire bir yili asmadigi takdirde, diger Akit Devlette

vergilendirilebilecektir.

MADDE 14. SERBEST MESLEK FAALIiYETLERI

1. Bir Akit Devlet mukiminin, serbest meslek faaliyetleri veya bagimsiz
nitelikteki diger faaliyetlerleri dolayisiyla elde ettigi gelir, bu kisi diger Akit Devlette
faaliyetlerini icra etmek amaciyla siirekli kullanabilecegi sabit bir yere sahip
olmadig: siirece, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Kisinin, bdyle bir sabit
yere sahip olmasi durumunda gelir, yalnizca s6z konusu sabit yere atfedilebilen

miktarla sinirlt olmak tizere, bu diger Devlette vergilendirilebilir.
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2. "Serbest meslek faaliyetleri" terimi, 6zellikle bagimsiz olarak yiiriitiilen

bilimsel, edebi, sanatsal, egitici veya dgretici faaliyetleri, bunun yani sira doktorlarin,
avukatlarin, miihendislerin, mimarlarin, dis¢ilerin ve muhasebecilerin bagimsiz

faaliyetlerini kapsamina alir.

MADDE 15. BAGIMLI FAALIYETLER

1. 16, 18, 19 ve 20 inci maddelerin hiikkiimleri sakli kalmak tizere, bir Akit
Devlet mukiminin bir hizmet dolayisiyla elde ettigi iicret, maas ve diger benzeri
gelirler, bu hizmet diger Akit Devlette ifa edilmedikce, yalnizca bu Devlette
vergilendirilecektir. Hizmet diger Devlette ifa edilirse, buradan elde edilen soz

konusu gelir bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. 1 inci fikra hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet mukiminin diger

Akit Devlette ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi gelir, eger:

a) Gelir elde eden kisi, diger Devlette ilgili takvim yili icinde baslayan veya
sona eren herhangi bir oniki aylik donemde bir veya bir kag seferde toplam 183 giinii

asmamak tizere kalirsa ve

b) Odeme, diger Devletin mukimi olmayan bir isveren tarafindan veya boyle

bir igveren adina yapilirsa ve

¢) Odeme, isverenin diger Devlette sahip oldugu bir isyerinden veya sabit

yerden yapilmazsa

Yalnizca ilk bahsedilen Devlette vergilendirilecektir.

3. Bu maddenin 6nceki fikra hiikiimleri ile baglh kalinmaksizin, bir Akit Devlet
tesebbiisii tarafindan uluslararasi trafikte isletilen bir ucak veya kara nakil vasitasinda
icra edilen caligsma karsiliginda elde edilen iicret, maas ve diger gelirler bu Devlette

vergilendirilebilir.
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MADDE 16. MUDURLERE YAPILAN ODEMELER

Bir Akit Devlet mukiminin, diger Akit Devlet mukimi olan bir sirketin yonetim
kurulu iiyesi olmasi dolayisiyla elde ettigi iicret ve diger benzeri ddemeler, bu diger

Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 17. SANATCI VE SPORCULAR

1. 14 ve 15 inci maddelerin hiikiimlerine bakilmaksizin, bir Akit Devlet
mukimi olan tiyatro, sinema, radyo veya televizyon sanatgisi gibi bir sanat¢inin, bir
miizisyenin veya bir sporcunun diger Akit Devlette icra ettigi sahsi faaliyetleri

dolayistyla elde ettigi gelir, bu diger Devlette vergilendirilebilir.

2. Bir sanat¢inin ya da sporcunun icra ettigi sahsi faaliyetlerden dogan gelir,
sanatcinin veya sporcunun kendisine degil de bir bagkasina yonelirse, bu gelir 7, 14
ve 15 inci maddelerin hiikiimleriyle bagli kalinmaksizin, sanat¢1 ya da sporcunun

faaliyetlerinin icra edildigi Akit Devlette vergilendirilebilir.

MADDE 18. EMEKLI MAASLARI

1. 19 uncu maddenin 1 inci fikras1 hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet mukimine ge¢mis ¢aligmalarinin karsiliginda 6denen emekli maaslar1 ve diger
benzeri menfaatler, yalnmizca bu Devlette vergilendirilebilecektir. Bu hiikiim ayni
zamanda, bir Akit Devlet mukimine Oomiir boyu saglanan diizenli 6demelere de

uygulanacaktir.

2. "Diizenli 6deme" terimi, belli bir bedel 6deme yiikiimliiliigiine karsilik,
Omiir boyu veya belli bir siire veya belirlenebilir bir siire, belli zamanlarda diizenli
olarak para veya para ile Olgililebilir bir menfaat seklinde 6denecek toplam bir

meblag ifade eder.

MADDE 19. KAMU GOREVi

1. Bir Akit Devletin kendisine veya bir mahalli idaresine bir kamu gorevi

dolayistyla bir gercek kisi tarafindan verilen hizmetler karsiliginda, bu Devlet veya
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idare tarafindan emekli maaslar1 da dahil yapilan iicret, maas ve diger benzeri

O0demeler, yalnizca bu Devlette vergilendirilebilecektir.

2. Bir Akit Devletin kendisi veya bir mahalli idaresi tarafindan yiiriitiilen ticari
faaliyetlerle baglantili hizmetler karsiliginda yapilan iicret, maas ve diger benzeri
O0demeler ile emekli maaslarina, 15, 16, 17 ve 18 inci madde hikiimleri

uygulanacaktir.

MADDE 20. OGRETMENLER VE OGRENCILER

1. Bir Akit Devletin vatandasi olup, diger Akit Devlette yalnizca 6grenim veya
mesleki egitim amaciyla bulunan bir 6grenci veya stajyere gecim, 6grenim veya
mesleki egitim masraflarint karsilamak i¢in, diger Devletin disindaki kaynaklardan

yapilan 6demeler, bu diger Devlette vergilendirilmeyecektir.

2. Ayni sekilde, bir Akit Devletin vatandasi olup, diger Akit Devlette yalnizca
Ogretim veya bilimsel arastirma yapmak amaciyla bulunan bir 6gretmen veya
Ogretim iiyesinin iki yi1l1 agsmayan bir siire veya siireler i¢in 6gretim veya arastirma
karsiliginda kisisel hizmetlerden bu diger Devletin disindaki kaynaklardan elde ettigi

gelirler, bu diger Devlette vergiden istisna edilecektir.

Madde 21. DIGER GELIiRLER

1. Bir Akit Devlet mukiminin, nerede dogarsa dogsun, bu Anlagsmanin daha
onceki maddelerinde belirtilmeyen gelir unsurlari, yalnizca bu Devlette

vergilendirilecektir.

2. 6 nc1 maddenin 2 inci fikrasinda tanimlanan gayrimenkul varliklardan elde
edilen gelir hari¢ olmak iizere, bir Akit Devlet mukimi olan ve diger Devlette yer
alan bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette veya sabit yer vasitasiyla serbest meslek
faaliyetinde bulunan bir lehdarin, s6z konusu isyeri ya da sabit yer ile etkin bir
sekilde baglantili bir hak veya varliktan bir gelir elde etmesi halinde, bu gelire 1 inci
fikra hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu durumda, olayina gore 7 inci veya 14 iincii

madde hiikiimleri uygulanacaktir.
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Madde 22. CIFTE VERGILENDIRMENIN ONLENMESI YONTEMI

1. Tiirkiye mukimleri i¢in ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde 6nlenecektir:

a) Bir Tiirkiye mukimi, b) bendinde kavranan gelir hari¢ olmak {izere, bu
Anlagmanin hiikiimlerine gore Kirgizistan’da vergilendirilebilir bir gelir elde
ettiginde Tiirkiye, bu geliri vergiden muaf tutacaktir. Ancak, bu kisinin geriye kalan
gelirine iliskin verginin hesaplanmasinda, s6z konusu gelire, istisna bulunmamasi

halinde uygulanacak olan vergi oranini uygulayabilir.

b) Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasmanin 10, 11 ve 12 inci maddelerinin
hiikiimlerine goére, Kirgizistan'da vergilendirilebilir bir gelir elde etti§inde, Tiirkiye
bu kisinin s6z konusu gelirleri lizerindeki vergiden Kirgizistan'da 6denen vergiye esit

bir meblagin mahsubuna izin verecektir.

Bununla beraber, s6z konusu mahsup Kirgizistan’da vergilendirilebilir gelir

icin mahsuptan once Tiirkiye’de hesaplanan vergi miktarin1 asmayacaktir.

2. Kirgizistan mukimleri icin ¢ifte vergilendirme asagidaki sekilde

Onlenecektir.

a) Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, Tiirkiye'de 6denen gelir
tizerindeki vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim yoluyla bu
mukimin geliri lizerinden 6deyecegi vergiden mahsup edecektir. Bununla beraber,
s0z konusu mahsup, Tiirkiye'de vergilendirilebilen gelire isabet eden gelir lizerinden

alinan vergi miktarin1 (mahsuptan once hesaplanan) asmayacaktir.

b) Bir Kirgizistan mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Tiirkiye'de
vergilendirilebilecek bir gelir elde ettiginde, Kirgizistan, bu geliri Kirgizistan’da
vergilendirilebilen diger gelirler iizerindeki vergi oraninin belirlenmesi amaciyla

vergi matrahina dahil edebilir.
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MADDE 23. AYRIM YAPILMAMASI

1. Bir Akit Devletin vatandaslari, diger Akit Devlette, bu diger Devletin
vatandaglarinin aym1 kosullarda kars1 karsiya kaldiklarnt veya kalabilecekleri
vergilemeden ve buna baghh miikellefiyetlerden, 6zellikle mukimlik yoniinden,
degisik veya daha agir vergilemeye ve buna baglh mikellefiyetlere tabi

tutulmayacaklardir.

2. 10 uncu maddenin 4 {incii fikrasi hiikiimleri sakli kalmak iizere, bir Akit
Devlet tesebbiisiiniin diger Akit Devlette sahip oldugu bir igyeri, bu diger Devletin
aym faaliyetleri yliriiten tesebbiislerine gore daha az lehe bir vergileme ile karsi

karsiya kalmayacaktir.

3. 9 uncu madde, 11 inci maddenin 7 inci fikrasi veya 12 inci maddenin 6 nci
fikras1 hiikiimlerinin uygulanacagi haller hari¢ olmak {iizere, bir Akit Devlet
tesebbiisiince diger Akit Devletin bir mukimine faiz, gayri maddi hak bedeli 6demesi
veya diger 0demelerde bulunulmasi halinde; bu tesebbiisiin vergiye tabi kazanci
saptanirken, sanki bu o6demeler aymi kosullardaki ilk bahsedilen Devletin bir

mukimine yapilmis gibi indirilebilecektir.

4. Bir Akit Devletin, diger Akit Devletin bir veya birka¢ mukimi tarafindan,
dogrudan veya dolayli olarak, kismen veya tamamen sermayesine sahip olunan veya
kontrol edilen tesebbiisleri, ilk bahsedilen Devlette, bu Devletin benzeri
tesebbiislerinin tabi olduklar1 veya olabilecekleri vergilemeden veya buna baglh
miikellefiyetlerden degisik veya daha agir vergilemeye ve buna bagh

miikellefiyetlere tabi tutulmayacaklardir.

5. Bu hiikiimler, bir Akit Devletin kendi mukimlerine sahsi veya ailevi
durumlar1 dolayistyla uyguladigi sahsi indirimleri, vergi ve matrah indirimlerini
diger Akit Devletin mukimlerine de uygulama zorunda oldugu yd6niinde

anlagilmayacaktir.
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MADDE 24. KARSILIKLI ANLASMA USULU

1. Bir Akit Devlet mukimi, Akit Devletlerden birinin veya her ikisinin
islemlerinin kendisi i¢in bu Anlagmanin hiikiimlerine uygun diismeyen bir vergileme
yarattigl veya yaratacagi kanaatine vardiginda, bu Devletlerin i¢ mevzuatlarinda
ongoriilen miiracaat usulleriyle bagl kalmaksizin, sorunu mukimi oldugu Akit
Devletin yetkili makamina veya durumu 23 iincii maddenin 1 inci fikrasina uygun
diiserse, vatandasi oldugu Akit Devletin yetkili makamina arz edebilir. S6z konusu
miiracaatin, Akit Devletlerin i¢ mevzuatlarinda belirtilen siire iginde yapilmasi

gerekmektedir.

2. S6z konusu yetkili makam, itiraz1 hakli bulmakla beraber kendisi tatminkar
bir ¢oziime ulasamadigi takdirde, bu Anlasmaya ters diisen bir vergilemeyi dnlemek
amaciyla, diger Akit Devletin yetkili makamiyla karsilikli anlasmaya gayret sarf

edecektir.

3. Akit Devletlerin yetkili makamlari, Anlasmanin yorumundan veya
uygulanmasindan kaynaklanan her tirli giicliigli veya tereddidi karsilikli
anlasmayla ¢6zmek i¢in gayret gostereceklerdir. Yetkili makamlar ayn1 zamanda, bu
Anlagmada ele alinmayan durumlardan kaynaklanan cifte vergilendirmenin ortadan

kaldirilmasi i¢in de birbirlerine danisabilirler.

4. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bundan onceki fikralarda belirtilen
hususlarda anlagmaya varabilmek icin birbirleriyle dogrudan dogruya yada

kendilerinden veya temsilcilerinden olusan bir komisyon vasitasiyla haberlesebilirler.

MADDE 25. BILGi DEGISiMi

1. Akit Devletlerin yetkili makamlari, bu Anlagma hiikiimlerinin yiiriitilmesi
icin gerekli olan bilgileri ve Anlagma ile uyumsuzluk gdstermedigi siirece, Anlasma
kapsamina giren vergiler ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli
olan bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1 inci maddeyle sinirh
degildir. Bir Akit Devlet tarafindan alinan her tiirlii bilgi, o Devletin kendi i¢
mevzuatt c¢ercevesinde elde ettigi bilgiler gibi gizli tutulacak ve yalnizca bu

Anlagsmada belirtilen vergilerin tahakkuk veya tahsilleri veya cebri icra ya da
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cezasiyla ve bu hususlardaki sikayet ve itirazlara bakmakla gorevli kisi veya

makamlara (adli makamlar ve idari kuruluslar dahil) verilebilecektir. Bu kisi veya
makamlar s6z konusu bilgileri yalnizca bu amaclar dogrultusunda kullanacaklardir.
Bu kisi veya makamlar s6z konusu bilgileri mahkeme durusmalarinda veya adli

kararlar alinirken agiklayabilirler.

2. 1 inci fikra hiikiimleri, hi¢bir surette bir Akit Devleti:

a) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuatina veya idari uygulamalarina

uymayacak idari onlemler alma;

b) Kendisinin veya diger Akit Devletin mevzuati veya normal idari islemleri

cercevesinde elde edilemeyen bilgileri sunma;

¢) Herhangi bir ticari, sinal, mesleki sirr1 veya ticari islemi aleni hale getiren

bilgileri veya aleniyeti kamu diizenine aykir1 diisen bilgileri verme

Yiikiimliliigii altina sokacak sekilde yorumlanamaz.

3. Bir akit Devlet’in sermayesi tamamen veya kismen, dogrudan veya dolayl
olarak, diger akit Devlet’in bir veya birden fazla mukimi elinde veya kontroliinde
bulunan tesebbiisleri, ilk akit Devlet’te bu Devlet’in ayni mahiyetteki diger
tesebbiislerin tabi oldugu veya olabileceginden baska veya daha agir hi¢ bir vergi

veya bununla ilgili miikellefiyete tabi tutulmaz.

MADDE 26. DIPLOMAT HUVIYETINDEKI MEMURLAR
VE KONSOLOSLUK MEMURLARI

Bu Anlagsma hiikiimleri, diplomat hiiviyetindeki memurlar veya konsolosluk
memurlarinin uluslararasi hukukun genel kurallar1 veya ozel anlasma hiikiimleri

uyarinca yararlandiklari mali ayricaliklar etkilemeyecektir.
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MADDE 27. YURURLUGE GiRME

1. Her bir Akit Devlet, bu Anlasmanin yiiriirliige girmesi i¢in kendi i¢
mevzuatinda ongoriilen islemlerin tamamlandigini diger Akit Devlete bildirecektir.

Bu Anlagma, bu bildirimlerden sonuncusunun alindigi tarihte yiiriirliige girecektir.

2. Bu Anlagsmanin hiikiimleri:

a) Kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, bu Anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihi izleyen Ocak aymnin ilk giinii veya daha sonra 6denen veya mahsup edilen

miktarlar i¢in ve

b) Diger vergiler yoniinden, bu Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihi izleyen

Ocak aymin ilk giinii veya daha sonra baslayan vergilendirme yillar1 i¢in

Hikiim ifade edecektir.
Madde 28. YURURLUKTEN KALKMA

Bu Anlagsma, bir Akit Devlet tarafindan feshedilinceye kadar yiirtirliikte
kalacaktir. Akit Devletlerden biri, Anlasmanin yiirlirliige girdigi tarihten itibaren bes
yillik bir stirenin bitiminden sonra baglayan herhangi bir takvim yilinin sonundan en
az alti ay Once diplomatik yollardan yazili fesih ihbarnamesi vermek suretiyle

Anlagmay1 feshedebilir. Bu durumda Anlagma:

a) Kaynakta tevkif edilen vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi

takvim yilinin bitiminden sonra 6denen veya mahsup edilen miktarlar i¢in ve

b) Diger vergiler yoniinden, fesih ihbarnamesinin verildigi takvim yilinin

bitiminden sonra baslayan vergilendirme yillar1 i¢in hiikiim ifade etmeyecektir.

BU HUSUSLARI TEYIDEN, asagida imzalar1 bulunan tam yetkili temsilciler

bu Anlagmay1 imzaladilar.
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Tiirk, Kirgiz, Rus ve Ingiliz dillerinde her dért metin ayni derecede gegerli

olmak tizere 1 Temmuz 1999 tarihinde Ankara’da diizenlenmistir. Metinler arasinda

farklilik oldugunda, ingilizce metin gegerli olacaktir.
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