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OZET
TEZ BASLIGI : Yeni Diinya Duzeninde Ekonomik Yaptirimlarin
Stratejik Kullanimi
YAZAR : Umut YAVAS

Yuzyihin basinda I. Dlinya Savasr’'nin agir sonuglari Gzerine yeniden
kesfedilen ekonomik yaptirnmlar, Soguk Savas donemi ve sonrasinda
Ozellikle A.B.D’nin sik basvurdugu bir dis politika araci olmustur. Hareket
tarzi, rejimi veya politikalari kabul edilemez Ulkelere kargi hi¢ bir aksiyonda
bulunmamakla askeri harekat arasinda kalan bu arag literatirde bir ¢ok
analizin konusu olmug ve genel olarak beklendigi kadar etkin olmadigi
savunulmustur. Ancak kabul edilmelidir ki devletlerarasi iligkilerde
Realpolitik'in baskin oldugu bir yapida bir aracin etkinligi yok ise bu kadar sik

kullaniimasi mantikl degildir.

Bu calismada, Oncelikle yaptirrmlarin genel olarak acgiklamalari
yapildiktan ve uluslararasi iligkilerde yaptirnmlara bakis acilar
degerlendirildikten sonra detayl olarak ekonomik yaptirimlar incelenmektedir.
Bu araci kullanma sebepleri, tarihteki uygulamalar, ve basglica A.B.D, Avrupa
Birligi ve Birlesmis Milletlerin yaptirrmlara bakis agilari ve iglerindeki
mekanizmalarin incelenmesi sonucu yaptirimlarin etkinliklerinin arttiriimasi

icin gesitli 6neriler sunulmustur.

Calismada da goérllecegi Uzere, giderek globallesen ve gerek bilgi
gerekse ekonomik aglarin gittikge birbirine kenetlendigi bir ortamda bir
ulkenin ekonomik olarak izole edilmesi ciddi bir ugras ve maliyet
gerektirmektedir. Yaptirimi uygulayan taraf A.B.D. kadar buylk bir ekonomi
ya da super gug¢ bile olsa tek tarafli yaptirrmlarin delinmesi ve hedefteki
devletin kendini yeni kosullara adapte etmesi kuvvetle muhtemeldir. Bu
nedenledir ki devletlerin birbiriyle ortak hareket etmeleri ve bu hareket tarzini
bir norm olarak benimseyip ortak bir yapi kurmalari gerekmektedir. Ortak

hareket yaptirrm 6ncesi analiz surecini daha etkin hale getirecegi gibi,



uygulamada da mevcut durumda kargilasilan problemleri minimize edecek,
son olarak da yaptirimlarin kaldiriimasi gereken durumlarda daha yumusak

bir gecise olanak saglayacaktir.

Calismanin sonunda ise butlin bu verilen bilgiler isiginda hem uzun
yillardan beri suregelen bir konu olmasi sebebiyle hem de son aylarda tekrar
alevlenen nukleer silahlanma — yaptirirmlar konularinin odaginda olmalari

nedeniyle A.B.D. — iran iliskileri ve uygulanan yaptirimlar incelenmektedir.
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SUMMARY

TITLE OF THE THESIS : Strategic Application Of The Economic
Sanctions In The New World Order

AUTHOR : Umut YAVAS

At the beginning of the century, when faced with the heavy costs of the
WWI, economic sanctions have been reinvented by the great powers, and
have since then been a frequent foreign policy tool applied bu U.S. _

especially in the Cold War years and afterwards.

Sanctions have been a policy tool, that has remained between taking no
action against a country, whose attitude, regime type or policies are not
acceptable, and beginning a military campaing. This tool has been the focus
of many analyses in the literature and the main argument is that it is not as
effective as generally accepted. However, in a world structure where
Realpolitik dominates the relations among nations, it should be accepted that

if a tool is not effective, it is not logical to use it this frequently.

In this study, after a general introduction to sanctions is made and the
perception of international relations theories on sanctions are evaluated, the
economic sanctions will be specifically analysed in detail. Once the
evaluation on the reasons for using this tool, the applications in history and
views of USA, EU and BM on sanctions and their own decision-making
mechanisms are discussed, some proposals are made on how to make

sanctions more effective.

As will be seen in the study, in a world increasingly globalizing and the
information and economic networks being more interconnected, isolating a
country economically is a serious work with serious costs to both sides.

Even the fact that the sender country is an enourmous economy like US, or



vii

that it is a great power does not prevent the unilateral sanctions to be
breached, or prevent the target country to adapt to the new conditions. For
this reason, the conditions require the countries to act all together and accept
this as a norm, and build a joint structure for this effort. The joint movement
will not only make the pre-sanction analysis process more effective, but it will
also minimize the problems faced in the application period, and finally will
allow for a smoother transition when the sanctions need to be lifted.

At the end of the study, under the light of the information provided, the
US-Iran relations and applied sanctions will be analysed as a case study for
the reason that these have been in practice for long years and that the
concerns on nuclear arms proliferation and sanctions are currently in the

center of international attention.
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1. GIRIS

Dunyada ekonomik yaptirimlar ¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik olgu olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Bu konu Uzerine ciddi aragtirmalar yapilmis olmasina
ragmen, konunun Turk Bilim ve arastirma dinyasinda hak ettigi yeterli ilgiyi
gormedigi kanaatindeyim. Bu sonucu vermemde arastirmalarim suresince
rastladigim Turkge kaynaklarin yok denecek kadar az olmasi oldukga etKkili
olmustur. Bu nedenle ¢alismamin, buyuk boliminin genel dayanagi yabanci

kaynaklar teskil etmektedir.

Ekonomik yaptirim, en basit anlamiyla, ginimuz sartlari itibariyle milli
gu¢ unsurlarinin en 6nemlisi olarak degerlendirdigim ekonomi agisindan,
nispeten kuvvetli olan bir Ulkenin diger bir Ulkeye, gerek i¢ gerekse dis
politika alaninda davranis modelleri dikte etmesi olarak tanimlayabilirim.
Burada dikte edilmek istenen politikalarin, gucli devletin milli ¢ikarlari

dogrultusunda olacagi da kaginilmaz bir sonugtur.

Boylesine hassas bir konuda Turkiye’de yeterli ¢calisma yapilamamig
olmasi ise, Turkiye’nin mevcut kullanilan ekonomik gucl ve yaptirim
stratejileri ile iligkilendirilebilir. Ancak kanimca bu konuda bilgi sahibi olmasi
gereken Ulkeler sadece, yaptirim uygulayabilecek ulkeler ile sinirli olmamasi
gerekir. Globallegsen dunyada her ulke, direkt ya da dolayli yollardan

ekonomik yaptirimlara maruz kalabilir.

Benim bu galismadaki amacim, hem ekonomik yaptirimlar konusunda
literatUre bir arastirma kazandirmak, hem de genel hususlardan yola ¢ikip
esaslarin agiklanmasini muteakip, dinyada yapilan tartigmalara deginerek,
bir ekonomik yaptinnmin etkin uygulanabilmesi i¢in neler yapiimal noktasinda
goruglerimi sunmaktir. Uluslararasi iligkiler teorileri gok kapsamli bir agilim
oldugundan sadece realizm, liberalizm ve idealizm teorilerinde ekonomik

yaptirim hususuna deginilmigtir.



Calismada , 6nce teoride ve literatirde ekonomik yaptirimin tanimi ve

turleri anlatilacak ve degisik fikir gruplarina deginilecektir.

Daha sonra ise uygulamada ekonomik yaptirimlardan bahsedilecek
olup, uygulamanin inceliklerinden ziyade, gunimuiz dinyasinda ekonomik
yaptirrmi en sik ve etkili kullanan Ug¢ aktérin (Avrupa Birligi, Birlesmis
Milletler, ABD) vyaptirnmlara bakis acilari, yapisal durumlari ve basari

seviyeleri incelenecektir.

Muteakiben 6zunde stratejik bir silah olan ekonomik yaptirimlarin daha

etkin kullanimlari igin ortaya surllen gorus ve onerilere deginilmigtir.

Calismamin son bdliminde ise, hem komsu bir devlet olmasi hemde
uzun dénemdir yaptirimlara maruz kalmasi nedeniyle, iran’a ABD tarafindan
uygulanan yaptirimlar model olarak incelenecek, dnceki bélimlerde anlatilan

hususlarin, uygulanma noktasinda 6rnek olarak yararlanilacaktir.



2. LITERATURDE YAPTIRIM

2.1. Uluslararasi Platformda Yaptirim ve Turleri

Bir uUlkede mevcut iktidarnn elinde bulunduran karar vericilerin
uyguladiklari i¢ ve dis politikalari degistirmek (uygun hale getirmek)
gudumlemek maksadiyla, hedef lUlkeye yapilan siyasi, sosyal ekonomik ve

askeri mudahalelerin timudne birden yaptirim denilmektedir.

Uluslararasi iligkilerde yaptirim olduk¢a hassas ve 6nemli bir konudur.
Gunumuzde Uulkeler arasi anlagsmazliklarin ¢6zimuinde silahli kuvvetleri
kullanmanin ekonomik agidan masrafli olusu ve basvuran ulkeye karsi
olusacak negatif dinya kamuoyu baskisi, devletleri silahli c¢atismaya
girmekten buyuk Olgude alikoymaktadir. Bu husus en gugsuzden dunya

onderligine soyunan ulkelere kadar daima goz 6nunde tutulmaktadir.

Bu noktada etkili ve nispeten ucuz bir dig politika araci olarak karsimiza
ekonomik yaptinmlar ¢ikmaktadir. Uluslararasi iligkilerde yaptirimlar
uygulamada en iyi haliyle basit bir gu¢ gosterisinden, en ug¢ noktasina
hedefteki Ulkenin egemenliginin ve uluslararasi platformda esitlik hakkinin
elinden alinmasi / ihlal edilmesine kadar genis bir yelpazede kullaniimaktadir.
Goriuldaga gibi  yaptirm tdrleri glc¢ yelpazesi Uzerinde siralanmistir.
(Hagmann, 2004, sf 3)

Bir anlagsmazhigin her devresi icgin farkli zorlayici yaptirimlar
kullanilabilir. Kullanilan yaptirimin basariya ulasabilmesi i¢cin zamanlamasi ve
anlasmazlik derecesi ile orantili uygulamasi énem arz etmektedir. Uluslar
arasi alanda gu¢ kullanimi asagidaki sekillerde uygulanmaktadir;
(Hagmann, 2004, sf 50)



1. Zorlayici diplomasi
2. Askeri olmayan yaptirimlar
3. Askeri yaptinmlar

4. Savasa Varmayan Zorlama Tedbirleri

21.1. Zorlayici Diplomasi

Devletlerin dig politika araglarindan biri olan yaptirim turlerinin en zayif
olanidir. Hedef ulkenin izledigi politikanin UGlkeler arasi iligkilerde ciddi
degisikliklere neden olacagi 6ne surulerek ikna yoluyla davranig degisiklikleri
yaratmak genelde basvurulan yontemdir. Ceza mahiyetindeki yaptirimin fiilen
uygulanmasindan ziyade, uygulanacagi hususundaki tehditkar davranislari

ihtiva eder.

Oz itibariyle bir tehdit yontemi olan zorlayici diplomasinin olmaz ise
olmaz garti inandirict olmasidir. Bu inandiricihdin saglanmasi ve etkinlik ile

uygulanmasi maksadiyla; (Hagmann, 2004, sf 50-51)

I. Talep edilen davranis seklinin icerigi yanlis anlamaya mahal

vermeyecek sekilde agiklanmali.

II. Talebin hangi zaman sureci i¢inde gerceklesmesinin istendiginin

belirtiimesi,

lll. Talebe uygulamamasi halinde uygulanacak davranig

bicimlerinin acik¢a kargi tarafa anlatilmasi/ima edilmesi.

IV. Talebe uyulmasi halinde bunun bir mikafat ile sonuglanip
sonuglanmayacaginin agiklanmasi, gibi temel noktalarda yanlis anlama ve

tereddiitlere imkan verilmemelidir.



2.1.2. Askeri Olmayan Yaptirimlar

Anlasmazliklarin ¢6zumunde zorlayici diplomasinin yeterli etkiyi
yaratmadigi/yaratmadigi durumlarda bas vurulan bir yaptirm seklidir.
Anlasmazligin cikis noktasinin dogasina uygun olarak;
(Hagmann, 2004, sf 52)

1. Etkili diplomasi
2. Teknik

3. Hukuki

4. Ekonomik

olmak Uzere dort ana bolumde uygulama alani mevcuttur.

2.1.2.1. Etkili Diplomasi

Etkili yada etkin diplomasiyi zorlayici diplomasiden ayiran nokta tehdit
etmek yerine etki yaratmasidir. Bir Devletin davraniglarini uluslar arasi
ortamda kinamak, diplomatik iliskileri dondurmak gibi argimanlari igceren bu
yaptirm taru, diger devletleri de hedef Ulkeye karsi negatif etkilediginden,
hedef devletin diinya ile siyasi, ekonomik ve teknik iligskilere girmesine engel
olabilmektedir. (Hagmann, 2004, sf 52)

Hedef devletin mevcut siyasi statusl yada ekonomik potansiyelini direk
olumsuz etkilememekle birlikte, ileride yapacagi milli gi¢ unsurlari gelisim

faaliyetleri Gzerinde etki olusturmaktadir.



21.2.2. Teknik Yaptirimlar

Teknik yaptinmlarin uygulamadaki yansimasi hedef Ulke ile mevcut
teknik igbirliginin azaltiimasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Cok ciddi ve hizli
etkileri bulunmamakla birlikte, uygulayan devletin niyetini belli etmek

acisindan kullanilan bir aragtir. (Hagmann, 2004, sf 53)

2.1.2.3. Hukuki Yaptirnmlar

Teknik yaptinmlara oranla uluslararasi platformda oldukca az
kullaniimaktadir. Uygulama sekli olarak genelde, liderlerin hapse atilmasi ya
da savas suclari mahkemeleri Uzerinden bu kigilerin uyguladiklari politika ve
siyasi goruslerinin yasadisi (Burada belirtilen yasadigi kelimesi uluslararasi
hukuk ve teamdullere aykiri olmasi ve insanliga kargi iglenen suglari ihtiva
etmesi anlaminda kullaniimigtir.) oldugu izleniminin dinyaya verilmesi

biciminde ortaya gikmaktadir. (Hagmann, 2004, sf 54)

21.24. Ekonomik Yaptirnmlar

Ekonomik yaptirimlar hem negatif hem de pozitif olarak kullanilabilir. Bir
destegin ya da yardimin kaldinimasiyla hedef ulkenin kazanimlari
azaltilabilecegi gibi, hedef Ulke yapilacak yardimla ya da yapilan yardimin
miktarinin artirllmasi ile bir ekonomik / siyasi bedel altina sokulabilmektedir
(Hagmann, 2004, sf 55-56)

En 6zet haliyle ekonomik yaptirimlarin amaglari ;

I. Hedef dlkenin ulusal varligini azaltarak karar vericilerin

istenilmeyen davranislarindan vazgegmelerinin saglanmasi;



II. Halkin yasadigi ekonomik zorluklardan liderleri sorumlu tutmasi
saglanarak, liderlerin halk tarafindan devrilmesine uzanan uygun sartlarin

olusturulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

2.1.3. Askeri Yaptirnmlar

Dogasi geregi hedef ulkenin varhgi Uzerinde tehdit olugturmaktadir.
Silahli kuvvetleri kullanarak hedef devletin politikalarinda degisiklik meydana
getirmeyi yada varligina son vermeyi amaglar. Oldukg¢a detayh bir konu olan

Askeri yaptinimlar Gzerinde Uzerinde durulmayacaktir (Hagmann, 2004, sf 57)

21.4. Savasa Varmayan Zorlama Tedbirleri

Buraya kadar yaptigimiz acgiklamalarin oOtesinde, devletlerarasi
uyusmazliklarin ¢ozumunde, devletlerin basvurduklari bir diger yontem ise
savasa varmayan zorlama durumudur. Bu durum 6zinde, agirlik derecesi
itibariyle askeri tedbirler kadar sert olmamakla birlikte, askeri olmayan

tedbirler kadarda nispeten dostga degildir.

Bir devletin karar mekanizmalari, bagka bir devlet ile yasadiklar
sorunlarin ¢bézuminde savasa mi yoksa savasa varmayan zorlama
tedbirlerine mi karar verilmelidir. Bu karar surecinde iki durum arasinda

bagvuracagina u¢ temel ayrim etkili rol oynamaktadir. (Tetik, 2001, sf 121)

I. Savasa varmayan zorlamalar her zaman kuvvet kullanmayi
gerektirmez. Gerektirdigi durumlarda ise taraflarca savas hareketi

sayllmayabilir. Ayni zamanda diplomasi, ticari ve baris iligkileri devam eder.



Il. Savasa varmayan zorlamalarda uygulayan devlet, diger devleti
¢ozUme ikna ettigine inandigi zaman onlemlere son verebilir. Savas
durumunda ise istedigi surece savasi devam ettirir ve daha uygun kosullar

elde edebilir.

[ll.Son ayrim ise birinde savas hukuku kurallari gecerli iken

savasa varmayan zorlama onlemlerinde barig hukuku gecerlidir.

Simdi bahsettigimiz savasa varmayan zorlama tedbirlerine kisaca

deginelim. Bu tedbirler 4 ana gurupta incelenebilir. (Tetik, 2001, sf 123)

1. Ambargo,
2. Baris iginde Abluka
3. Bombardiman

4. Baris icinde isgal

Bu tedbirleri kisaca agiklamadan once belirtiimesi gereken bir nokta da,

bu tedbirlerin savasa yol acabilecek davranislar oldugudur.

21.41. Ambargo

Bir ulkenin limanlarinda yada karasularinda bulunan gemilere bu
sulardan ¢ikmamalari ya da belirli bir yuki tagimama emri verilmesidir. Bu

husus uluslar arasi sulardaki gemilere de uygulanabilir. (Tetik, 2001, sf 124)

2.1.4.2. Bans iginde Abluka

Bir devlet haksiz bir eylem islenildigini dne surerek baska bir devletin
limanlarini savas gemileri ile sararak, abluka altina alir. Genelde guglu

devletler tarafindan gugsuzlere yonelik uygulanir. (Tetik, 2001, sf 124)



2.1.4.3. Bombardiman

Bir devlet digerini savas haline ge¢meden zorlayici tedbir olarak
bombalayabilmektedir. GUnimuzde ABD tarafindan uygulanmaktadir. (Tetik,
2001, sf 125)

2.1.4.4. Bans iginde isgal

BM Gulvenlik Konseyi’'nin kuvvet kullanimi karari ile
uygulanabilmektedir. isgal kuvveti savas istememekle birlikte bu yolu
secebilir. i¢c bitlinligl olmayan, iktidar sahibinin giclii olmadigi devletlere
kars! uygulanabilir. Savasa en kolay donusebilecek yontemdir. (Tetik, 2001,
sf 125)

Sonug olarak yukarida detaylari verilen yaptirim tarlerinin etki, sonug ve

riskleri agagidaki tabloda 6zetlenmisgtir.



Tablo 2.1.: Yaptirim Turleri
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YAPTIRIM . .
e ETKI SONUC RISK
TURU
Zorlavic Her tehdit gibi, mesajin acikhgi ve Bozuk iletisim etkinligi azaltabilecegi gibi tehdidin
-oriayicl. Tehdit |inanihirhdina gore hi¢ kimse bir bedel uygulanmasini da gerektirebilir. Bedel tehdide gore
Diplomasi N S A o 2 .
odemeden degisikligi saglayabilir degismektedir.
. . Her tehdit gibi hi¢ kimse bir bedel 6demeden | Hedefin tecrit edilmesi veya destegin geri ¢cekilmesi
Etkin Tehdit ve ik o s . o . . . ) )
. . degisikligi saglayabilir. Destegin geri halkin radikallesmesine ve biraraya gelmesine neden
Diplomasi |Uygulama : . -
cekilmesinde bedel yoktur. olabilir.
Teknik Tehdit ve | Minimum bedel yaratir. Daha ciddi - .
- L : Ciddiye alinmayabilir.
Yaptinnmlar |Uygulama | yaptirimlar icin mesaj gonderir.
. . Uygulanmasi halinde kriminal liderlik Halkin radikallesmesine ve biraraya gelmesine neden
Hukuki Tehdit ve » I A, . S
yapisini yokeder. Halefe bagli olarak olabilir. Kimligin kug¢ultilmesi uzun vadede iligkileri
Yaptirhm Uygulama s . .
degisiklik gergeklesenbilir. zedeleyebilir.
Ekonomik Uvaulama | Giiclii sonuclar varatabilir Yanhsg kullanilmasi sonucu etkisiz olabilir ve
Yaptirnmlar y9 ¢ viary uygulayana da ciddi bedel getirebilir.
Askeri Barigi U Problemi yumusatabilir veya dondurabilir; Problemli alani savunma istegi; hedefin elindeki
ygulama| .= -7 . PR ) ) "
Koruma degisiklik i¢in tegvikler belirsizdir. ekipman sonucu belirleyebilir
Askeri Tehdit ve | Olimciil, cok acik tehdit, yiiksek bedeller s .
it , Tehdit inandirici olmayabilir
Cezalandirma | Uygulama | yaratir ve degisikligi tesvik eder
Askeri isgal |Uygulama | Olimciil, egemenligin kontrol altina alinmasi | Er yada geg¢ ele gegirilen egemenlik iade edilmelidir.

Kaynak: Jonas Hagmann, Coercion as a Tool for Third Party Conflict Resolution, http://fletcher.tufts.edu, sf 58
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3. ULUSLARARASI ILISKILER TEORILERINDE
YAPTIRIM

Yaptirim, devletlerin gtvenlik sorunlarinin bir sonucu olmasi nedeniyle
uluslararasi iligkiler teorilerinde belirtilen guvenlik yaklagimlari ile birebir
iligkilerdir. Calismanin bu kisminda kisaca bu teorilere goéz atmanin gerekli

oldugu kanaatindeyim.

Her uluslararasi iligkiler anlasmazligi ve ¢ézimunu farkh sekilde
aciklamaktadir. Butan insanlarin ulagmak istedigi hedef sorunsuz bir dinya
ve global barisin saglanmasi gibi goéziukse de realitede durum oldukga
farkhlik arz eder. Guvenlik ikilemi insanoglunun iki ayri gruba ayrildidi ilk
gunden beri gegerliligini surdirmektedir. Bu gruplar ister kabile olsun, ister
devlet, ¢ikar catismalari ve yanls anlagmalar daima bakidir. Uluslararasi
ortamda gruplar, devletler ve kimlikler arasindaki farklliklar ortaya
konuldukga guvensizlik engellenemeyecek ve ortak bir degere ulasip,

uygulanmasi daima ¢ok zor olacaktir. (Hagmann, 2004, sf 11)

Liderler, farklihklar GUzerinden politika urettikleri surece guvenlik
kavramini da kendilerine gobre tanimlamakta serbesttirler. Liderlerin bu
kendine 6zglu yorumlari nedeniyle ortaya ¢ikan 3 buyluk glvenlik kavrami
Realizm, Liberalizm ve idealizm’'in yan yana varlik gdstermesi ancak
higbirinin  mukemmele yakin uygulanamamasi sonucunu dogurmustur.
Aslinda ibre realizmin yerini liberalizm ve idealizm’e birakmasi yonunde
g6ziukse de, idealizmin tam uygulanmadigi ve liberal ortakliklarla
desteklendigi gercegi nedeniyle, sorunlarin ¢ozUmunde c¢ikmazlara
gelindiginde realizm tum  devletlerin  yaklagsimlarinda  kendilerini

gOstermektedir.

Bu Ug¢ guvenlik kavraminin ayni anda uygulaniyor olmasi Ggunun de
guvensizlik derecesini artirmakta ve sonug olarak igbirligine dayali ve guven
ortami ile desteklenen modern dinya dizeninin olugmasinin imkansizhgini

gOzler 6nlne sermektedir.
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Calismanin bu kisminda uzun uzun, esaslari bu konularla ilgili her kez
tarafindan bilinen 3 guvenlik sistemi Uzerinde fazlaca durmadan kisaca genel

hatlarina deginecegim.

Kendi kanaatim ise, sistem ne sekilde olursa olsun, devletin
cikarlarinin ve egemenliginin, devletin kendisinden baska devlet, kurum, Kigi
ve olugumlarin inisiyatifine birakilamayacak kadar ciddi ve hayati bir konu
oldugu seklindedir.

3.1.Realizm

Uluslararasi iligkilerin belki de en eski ve en gecerli kavrami realizmdir.
Peloponez savasini analiz eden Thucydides’den ilham alan ve sonrasinda
Machiavelli ve Hobbes tarafindan gelistirilen ve gunumuz devlet iligkilerine
uyarlanan realizmin ana temasi uluslararasi sistemin devletlerden olusan
anarsik bir yapida oldugu ve hi¢ bir devletin bir digerine glivenemeyecegi
uzerinedir. Uluslararasi politikada aslolan gu¢ ve c¢ikar c¢atismalaridir.
Devletlerin dig politikalari kendi ¢ikarlari Gzerine kurulmustur, ve hukumet
politikalari da yodnetimdekilerin ideal pesinden gitmelerinden c¢ok, gucu
ellerinde tutmaya devam etmelerine yoneliktir. Realizme gore devlet adamini
yonlendiren unsurlar korku, kusku, guvensizlik, guvenlik ikilemi, Une

kavusma, prestij ve ¢ikar gibi unsurlardir. (Hagmann, 2004, sf 12)

Bu akimin dnde gelen teorisyenlerinden Edward Carr, liberal duslnceyi
savunanlarca ileri strllen “gikarlarin dogal olarak uyum iginde oldugu” tezini,
genellikle gucu ve yetkiyi elinde bulunduranlarin kendi ¢ikarlarini toplumun ve
dinyanin cikarlari olarak g0stererek, olasi muhalefetlere karsi bunu
dinyanin ve toplumun g¢ikarlarina kargi gikmak olarak gostermek amaciyla
kullandiklarina dikkat cekmektedir. (Hagmann, 2004, sf 25)
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Dolayisiyla c¢ikarlarin uyumu tezi,egemen gugclerin egemenliklerini
korumak ve bunu dunyaya kabul ettirmek igin kullaniimaktadir.
(Ar1, 2004, s: 187)

Politikanin ahlaki standartlara uymasi gerektigini savunan idealistlere
kargin realistler, soyut nitelikli ahlaki standartlarin siyasal eylemlere
uygulanamayacagini ileri surerler. Ulusal guvenlik politikalari Realpolitik’e
gore yapilmaktadir ve bu durum herhangi bir uluslararasi igbirligini neredeyse
imkansiz kilmaktadir. Uluslararasi hukuk ve uluslararasi érgutler aracilhigiyla
barigin korunmasi kolay olmadigindan bir takim mekanizmalarin gelismesi
gerekir. Cok uluslu sirketler veya uluslararasi gevre veya insan haklari
orgutleri gibi uluslaragir orgutler aktor olarak kabul edilmedikleri gibi, NATO
veya BM gibi uluslararasi érgutler de Uyesi olan devletlerden ayri bir varliklari

ve egemenlikleri olmadigi gerekgesiyle aktor olarak kabul edilmezler.

Bu cergcevede gug¢ dengesi, bir devletin digerleri Uzerinde egemenlik
kurmasini  engelleyen bir mekanizma olarak devreye girmektedir.

(Ar1, 2004, s:43) Realizmde guvenlikten kasit “ulusal guvenlik™tir ve bunun
da tek koruyucusu devlettir. Gergek hayatta ‘liberal’ ortakliklar ve ‘idealist’
ortak glvenlik mekanizmalari olsa da ‘realist’ ulusal guvenlik anlayigi halen
gegerlidir. Halen devletlerin en gizli belgeleri askeri acil durum planlaridir.
Guvenlik nedeniyle kurulan ortakliklara ¢ok az sayida ulusal askeri yardim
yapllmakta veya bazen hi¢ yapilmamaktadir. Her devlet bir ortaklik iginde
olmadigi gibi olanlar da guvenlik politikalarinin olusumunda her zaman sé6z

sahibi olamamaktadir. (Hagmann, 2004, sf 18)
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3.2.Liberalizm

insanin ve dolayisiyla devletin dogal halinin koétii niyetli olduguna
inanilan realizme cevap olarak ortaya gikan liberalizmin isbirligini ve guveni
arttiracagina inanmaktadir. Locke ve Montesquieu tarafindan gelistirilen bu
teori, realizmde oldugu gibi, devletlerin kisith kaynaklar ve gug¢ igin
savasacagini kabul eder ancak bunun ¢ézimuna de uluslararasi isbirliginde

ve ticarette oldugunu savunur.

Ticaret, varlik duzeyine arttirarak g¢ikar gatismalarini daha yumusatir.
Ticaret ayni zamanda kaynaklara global bir erisim sagladigindan kaynaklar
Uzerinde olusacak problemleri de elimine edecektir.  Tum devletlerin
kaynaklara ulasabildigi bir ortamda devletler genislemeci politikalar
izlemeyecektir. isbirliginin bir baska getirisi ise kurumsal yapilar sayesinde
artan forumlar ve toplantilarin, devletler arasinda daha etkin bir bilgi aktarimi
ve dolayisiyla guven artigsina sebep olmasidir. (Hagmann, 2004, sf 13)

Liberalizmde 6nemli olan “uluslararasi guvenlik™tir. Diger bir deyisle bir
devletin guvenligi diger bir devletin glvenligine baghdir. (Hagmann, 2004, sf
14) Bu kavramin U¢ ana dayanagi siyasi fora, askeri ortakliklar ve
silahsizlanma anlagsmalaridir. Liberal doktrin “¢ikarlarin dogal olarak uyum
icinde oldugu”, bir bagka deyisle kendi c¢ikari pesinde kosan devletin
uluslararasi toplumun g¢ikarina da galismis olur, tezini savunur. (Ari, 2004,
s:186)

Liberal anlayisa goére NATO gibi ortakliklar UGzerinden kurulan
uluslararasi igbirligi devletlerin ‘varolus c¢ikarlarin’’ buyuk olgide guvenceye
almaktadir. Guglerini birlestiren devletler kendi topraklarini korumak igin
daha az efor sarf edecek ve daha az silahlanacaktir. Cikarlar ve ihtiyaglar
halen devletin iginde belirleniyor olsa da bu anlayisla isbirligi,
devletlerarasindaki yanls anlasiimalari ve anlagsmazliklari minimuma

indirmektedir. Isbirligi ayni zamanda yaptirimlarin masraflarini azaltmakta ve
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riski aktorler arasinda dagitmaktadir. Baskin devlet bir yaptirimi uygulamak
icin daha fazla masraf altina girmeyi goze alirken, inandiriciigini da
arttirmaktadir. Bir davanin inandiriciligi arttikca diger devletler de igbirligine

yonelmektedir.

3.3. Idealizm

Immanuel Kant'in fikirlerinden ortaya ¢ikan idealizm, devletlerin kabul
ettigi ve paylastigi ve bu sayede de ortak gikarlari belirli ¢cikarlarin GUzerinde

tutan global degerlerden, kurallardan ve prensiplerden bahseder.

Uluslararasi hukuk ve uluslararasi 6rgutlerde gecerli olan normlar ve
davranig kurallari uluslararasi iligkilere hakim kilinmalidir. Bunun yaninda,
uluslararasi orgutler, savaglarin Onlenmesinde ve barisin surekli hale

getiriimesinde dnemli unsurlardir. (Ari, 2004, s:43)

Ulusal guvenlik ikilemi, tam da Nash'’in oyun teorisinde belirttigi gibi,
devletlerin tek tarafli, milliyetci politikalari yizinden c¢ikmaktadir. Ortak
hareket etmeyen ve digerlerinin amagclarini tam olarak bilemeyen devlet
kendi ¢ikarlari icin en iyi yolu sectiginden diger devletleri tedirgin etmektedir.
(Hagmann, 2004, sf 14)

Gergek hayatta global glvenlik kavramina en yakin uygulama Birlesmis
Milletler’dir. Toplu guvenligi tekil guvenlik Uzerinde tutan Birlegsmis Milletler
Antlasmasi resmi olarak tek tarafli, ulusal guvenlik politikalarini
bastirmaktadir. Ancak bu uygulama bile tam olarak ideal degildir. BM’deki

bazi ulkeler digerlerinden daha egittir.

Craigg ve George’'un da belirttigi gibi BM organizasyonunun bagimsiz
bir karar alma yetkisi yoktur. Etkin olmasi igin Uye ulkelerin anlasma ve
isbirligi kapasitesine dayanan, bagimsiz ve egemen devletlerden olusan bir
birliktir. (Gordon and George, sf 95)
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Yukarida degindigimiz uluslararasi iligkiler teorilerinin gesitli yonlerinin

karsilagtinldig! tablo asagidaki gibidir.



Tablo 3.1.: Uluslararasi iligkiler Teorilerinin Karsilagtiriimasi
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] ) _ _ o DEVLET TAVIRLARINDAKi
TEORI TEMEL ANA AKTOR ETKILESIM TURU DEGISIKLIKLERIN
ACIKLANMASI
Anarsik devlet Uniter bir aktdr olarak Enstrimental mantik; belirli
Realizm | sisteminde ekonomik ’ Maddi kapasitelerin dagilimi
: " . devlet menfaatler (distan kaynaklanan)
ve jeopolitik pozisyon
, Dis politika elitleri ve .y I .
: , Angrslk Qevlet blrokrasiler Enstrimental mantik; menfaatler yer.el _guc;,lerm te”.‘?"'”'” (madq|
Liberalizm sisteminde . : ve fikri) yanisira diger devletlerin
Lobiler ve yerel menfaat (icten kaynaklanan) e
uluslararasi kurumlar tercihleri
gruplari
Dis politika elitleri ve D ,
Uluslararasi kabul , : fikirlerin ve normlarin devletlerin
- : : burokrasiler, uluslararasi C -
Idealizm | edilen normlar ve lletisimsel mantik icinde ve arasinda ve devlet digi

prensipler

kurumlar, lobiler ve yerel
menfaat gruplari

aktorler arasinda dagilimi

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to Human Rights Violations in the Nineties and beyond,
(2000), cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 21
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4. EKONOMIK YAPTIRIM

4.1.Tanim

Ekonomik yaptirrmin tanimi, bana gére, bir Ulkede mevcut karar
vericilerin uyguladiklari politikalarin bir diger devletin politikalarina ters
dismesi durumunda, uygulanan politikalari degistirmek maksadiyla, hedef
ulkeye, ekonomisine etki edecek sekilde zorlayici tedbirleri, ekonomik

argumanlar kullanarak uygulamaktir.

Bu kigisel tanimin Otesinde, konu Uzerinde c¢alismis ve aragtirmam

suresince kargima ¢ikan diger tanimlara da burada yer vermek istiyorum.

Doxey

“Uluslararasi yaptirimlar, hedefin uluslararasi standartlari ya da
uluslararasi yukumlulukleri yerine getirmemesinin beyan edilmis bir sonucu
olarak uygulanan veya hedefi tehdit etmekte kullanilan cezalardir.” (Doxey,
1996, sf 9)

Carter

“‘Ekonomik yaptirimlar, bir ya da daha fazla llkeye karsi uygulanan, ve
bunlarin siyasetlerinde bir degisikligi saglamayi ya da en azindan yaptirim
uygulayan ulkenin diger ulkelerin siyasetleri hakkinda bir fikir belirtmesine

olanak veren zorlayici ekonomik tedbirlerdir.” (Carter, Rev.1162,1166)

Hufbauer ve Oegg

“‘Ekonomik yaptirimlar, hukumet tarafindan yonlendirilen ve bilingli
olarak yapilan, ticari ve finansal iliskilerin geri ¢ekilmesi veya geri ¢ekme
tehdididir.” (Hufbauer and Oegg, 1999)
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Davidsson

‘Ekonomik yaptirmlar, belirli sinirlar igcindeki ekonomik hayati
aksatmaya yoOnelik, koordineli ticari ve/veya finansal islemler
yasaklaridir.”(Davidsson, 2003, sf 4)

Daoudi ve Dajani

‘Ekonomik yaptirimlar, Milletler Birligi veya Birlesmis Milletler gibi bir
takim uluslararasi aktorler tarafindan baslatilan, ve uluslararasi kabul gérmus
anlagmalari ¢igneyen devlet veya devletlere karsi uygulanan ve bu
devletlerin belirli hareket tarzini benimseyerek veya vazgecerek uluslararasi
hukuk kurallarina uymasini 6ngoren cezai hareketlerdir.” (Daoudi and Dajani,
1983, sf 8)

Galtung

“‘Ekonomik yaptirimlar, bir ya da daha fazla uluslararasi aktor tarafindan
(verici) bir ya da daha fazla aktore (alici) kargi baslatilan ve vericinin dnemli
saydigi normlara uymasi igin aliciyi bir takim degerlerden mahrum birakarak

cezalandirmasidir.” (Miyagawa, 1992, sf 7)

Nincic ve Wallensteen

“‘Ekonomik yaptirim, bir takim siyasi hedeflere ulasmak amaciyla bir
hikumetin bir digerine ekonomik zorluk empoze etmesidir. Ekonomik
iligkilerin ‘normal’ akisina karisan siyasi otoriteler tarafindan uygulanir ya da

en azindan baslatilir.” (Nincic and Wallenstein, 1983, sf 3)
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Lindsay

“‘Ekonomik yaptirim, bir Ulkenin siyasi hedeflere ulagmak amaciyla bir
baska ulke ile olan ticaretinin ciddi bir kismini resmen askiya almasidir.”
(Lindsay, 1986,sf 154)

Kaplowitz

“‘Ekonomik yaptirimlar, bir ya da daha fazla ulke tarafindan (gonderen)
bir ya da daha fazla Ulkeye (hedef) kargi alinan, hedefi politikalarini
degistirmeye zorlayan ve bu arada gonderenin bu politikalarla ilgili
dusuncelerini milli ve uluslararasi kamuoyuna goOsteren, ekonomik yada

finansal yasaklardir.” (Kaplowitz, 1995, sf 32)

4.2.Uygulama Turleri

Ekonomik vyaptinmlar uygulama alaninda cgesitlilik gostermektedir.
Burada cesitliligi saglayan kriterler, yaptinmin ciddiligi ve anlasmazhgin
boyutudur. Yaptirimin ciddiligine ve problemin buyukligune gore dort degisik

ekonomik yaptirim uygulanabilir. (Tung, 2001,sf 97-98)

1. Ticaret Kontrolleri
2. Teknik Yardim Veya Destegin Durdurulmasi
3. Finansal Varliklarin Dondurulmasi

4. Sirketlerin Kara Listeye Alinmasi

4.2.1. Ticaret Kontrolleri

Hem drin hem de hizmetleri kapsayabilen bu kontrollerin igine

asagidaki unsurlarin bir ya da daha fazlasi dahil edilebilir; (Tung, 2001, sf 97)



21

l. ihracat ve ithalat kotalari,
Il. Sinirlayici ihracat ve ithalat lisanslamasi,

1. Kismen veya tamamen ihracatin bozulmasi (ambargo),

V. Kismen veya tamamen ithalatin bozulmasi (boykot),

V. Segici gumruk politikasi

VI. Avlanma haklarinin kisitlanmasi veya iptal edilmesi

VII. Ticaret anlagsmalarinin dondurulmasi veya feshedilmesi

VIII. Stratejik Urtnler ve ileri teknoloji ihracatlarina yasak
konmasi

4.2.2. Teknik Yardim Veya Destegin Durdurulmasi

Bu yaptirrmin uygulamasinda asagidaki unsurlarin bir yada daha fazlasi
dahil edilebilir; (Tung, 2001, sf 97)

I. Kabul edilebilir yada piyasa oranlarinda kredi alma hakkinin

kisitlanmasi, durdurulmasi veya iptal edilmesi,

Il. Teknik, askeri veya geligsim desteklerin ve egitim programlarinin

kisitlanmasi, durdurulmasi veya iptal edilmesi,

lll. Uluslararasi organizasyonlarda kredi, yardim, bagis, veya diger

fonlama taleplerine karsi oy kullaniimasi.

4.2.3. Finansal Varliklarin Dondurulmasi

Hedef devletin finansal varliklari agagida belirttigim yollardan biri ya da
daha fazlasi ile dondurulabilir; (Tung, 2001, sf 98)
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I. Hedef hikimetin veya milletin banka varliklarinin dondurulmasi

yada bunlara el konulmasi,

II. Hedefin yaptirnmi uygulayan Ulkedekiler de dahil olmak Uzere

diger varliklarina el konulmasi veya kamulastiriimasi,

[ll. Faizlerin veya diger transfer 6demelerinin durdurulmasi,

IV.Bor¢ geri ddemelerinin yeniden yapilandiriilmasi veya yeniden

finanse edilmesi onerilerinin reddedilmesi,

V. Ortak projelerin dondurulmasi veya iptal edilmesi.

4.2.4. Sirketlerin Kara Listeye Alinmasi

Ekonomik yaptirnmlardan sadece devletler etkilenmemekte, bu husus

asagida belirtilen davraniglar sonucu ortaya ¢ikabilir. (Tung, 2001, sf 98)

I. Yaptinmi uygulayan devletin veya baska devletlerin hedef

devletle is yapan sirketlerinin kara listeye alinmasi,

II. Yaptirnrmi uygulayan devletle is yapan hedef devletin
sirketlerinin kara listeye alinmasi gibi uygulamalarla sirketler de

yaptirimlardan kendilerine dusen payi almaktadirlar.

4.3.Hedefleri

Bir devlet bir diger devlete gore kabul edilemez politikalar yurattugunde
veya uluslar arasi hukuk kurallari ve teammiuillerinde su¢ sayilacak eylemlere

karistiginda, kargi davranis olarak yaptirrmlar gogu zaman en uygulanabilir
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siyaset aracidir. Askeri harekatin ¢ok ciddi ve masrafli, diplomatik adimlarin
da yetersiz kaldig1 bu gibi zamanlarda ekonomik yaptirim tatmin edici bir

eylemdir.

Bir ekonomik yaptirim analizinde yaptirimi uygulayanin hedeflerini tam
olarak bilmek ne kadar zor olursa olsun, ki tim devlet politikalarinda oldugu
gibi burada da ister istemez gizli hedefler veya beklentiler olacaktir, gegmis
olaylardan yapilan analizler sonucu ekonomik yaptirim uygulanan ulkelerin
hedefleri; (Tung, 2001, sf 99)

Cezalandirma (engelleme),
Uyuma yoneltme (zorlama),

)
)
3) Dengesizlestirme (devrim),
) Sinyal verme

)

Sembolizm

olarak 5 kategoride sayilabilir. Simdi bu kategorilerin genel hatlarina kisaca

deginecegiz.
4.3.1. Cezalandirma (Engelleme)

Her ekonomik yaptirrmda, dogasi geregi bir cezalandirma amaci vardir.
Amac yanlis yapani rehabilite etmek degil, yaptiklarindan dolayr onu
cezalandirmak ve bagkalarini fiili 6rnek gostererek benzer hareketlerden
uzaklastirmaktir. Bu sayede yaptirrmlar kabul edilemez davraniglari
tanimlamakta ve bdylece uluslararasi camiada kabul edilen yasal hareket
standartlarinin belirlenmesinde yani teammdul olusturmada kullanilabilirler.
Eger davranis yeteri kadar sert bir sekilde cezalandirildiysa, hem hedef Ulke
hem de diger Ulkeler tarafindan tekrarlanma olasii§i azalacaktir.
(Tung, 2001, sf 100)
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4.3.2. Uyuma Yoneltme (Zorlama)

Engelleme yonteminden bir noktada ayriimaktadir. Engelleme bir
hareketi onlemek amaciyla yapilirken, zorlama hedefin yaptigi hareketi geri
cevirmesi igin yapilmaktadir. Bir devlet digerine kendi taleplerini veya
uluslararasi normlarin kabul edilmesi, status quo’ya geri donuimesi gibi belirli
siyasi  hedeflerini  kabul ettrmek i¢cin  yaptinm  uygulayabilir.
(Tung, 2001, sf 100)

4.3.3. Dengesizlestirme (Devrim)

Yaptirrmlar ayni zamanda hedef Ulkenin siyasi iradesini elinde tutan
hikumetini dengesizlestirmek veya siyasi rejimi tamamen degistirmek icin de

kullanilabilir. Bu uygulamada, (Tung, 2001, sf 100)

I. Hedef devletin ordusunu yok etme,

II. Halki hikUmeti devirecek kadar guclu hale getirme,

[ll. Bir gi¢ boslugu yaratarak muhalefeti karar alma mekanizmasini

etkileyebilecek duruma getirme seklinde gorulebilir.

4.3.4. Sinyal Verme

Bir devlete uygulanan yaptinmlar ona oldugu kadar hedefin
muttefiklerine de bir sinyal niteligindedir.  Yaptirnm tehdinin gerektiginde
uygulamaya konacagini kanitlayarak ayni sekilde davranmalari halinde
muttefiklerin de ayni kaderi paylasacagini gosterir. Ekonomik yaptirimlar

bazi durumlarda da askeri dnlemlerden once gelebilir. Bu durumda ise
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ekonomik yaptirimlarin yeterli olmadigi durumlarda askeri yaptirimlara veya
onlemlere basvurulabilecegi sinyali verilmektedir. (Tung, 2001, sf 101) Ciddi
maliyetlere karsin buyUk devletler tarafindan uygulanan yaptirimlar bu
devletin kararhihgini da gosterdiginden diger devletlerin de yaptirimlara

destek vermesini saglayabilir. (Martin, 1992, sf 36-8)
4.3.5. Sembolizm

Cogu zaman bir yaptirmin sembolik hedefi asil hedef olarak agik¢a
belirtimez. Bununla beraber sembolik hedef aslinda bir yaptirimin en dnemili
hedefi veya tek anlamli islevidir. Yaptirimlar genelde yaptirimi uygulayan
devlet Uzerindeki baskilari azaltmak ve yerel ve uluslararasi halkin fikrini
belitme amacindadir. Uluslararasi kulvarda, yaptirimlar uluslararasi
elestirileri bastirabilir, bir konuya ilgi gosteriliyor gortuntlsu verebilir, devletin
liderligini ve kararlihdini oldugu kadar sessiz kalmanin pasif bir onay olarak
kabul edilebilecegi durumlarda bir rejime karsi ahlaki bir ayiplamay! da
sembolize eder. (Tung, 2001, sf 103)

4.4.Teoretik Yaklagimlar

Yaptirimlarin ana temasi klasik ekonomik teorilere dayanmaktadir.
Uluslararasi ticaretin bir devletin gelir yapisina eger ihracati ithalatindan
buyulk ise pozitif etkileri vardir. Geligen ticaret ile devletin geliri ve dolayisiyla
milli gelir ve refah seviyesi de ylkselmektedir. Bir yaptirnmla elde ediimeye
calisilan hedefin 6zl ise devletin ekonomik iligkilerinin zorunlu olarak
bozulmasini saglayarak halkin refahini etkilemek ve bu sayede devletin

hareket tarzinin degistiriimesini saglamaktir.

Bu teorinin ana varsayimlarindan biri siyasi degisikliklerin ekonomik
zorluklarla dogru orantili oldugudur. Ekonomik yaptirimlarla ortaya ¢ikan

ekonomik zorluklar ne kadar buylkse hedef Ulkenin yaptirrm uygulayan
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devletin siyasi isteklerine uyma olasiligi da o kadar yuksektir. Ancak

literaturde bu yoruma farkli yaklagimlar vardir.

Johan Galtung klasik teoriyi “saf” olmakla elestirir. Bu elestirisinde iki
noktay! vurgulamaktadir. Birincisi, bu teorinin, halkin ekonomik yaptirimlara
tepki olarak siyasi birlesmeye yonelmesi ve tek vlcut olarak yaptirimlara
kargi durmasi olasiligini dikkate almamasi; ikincisi ise ekonomik zararlarin
boyutunu indirgemek icin hedef devletin de kargi adimlar atabileceqgi
gergegidir. (Galtung, 1997, sf 388-9) Bu adimlar 6z kaynaklara yonelmek

yada bagka uluslararasi agilimlar yapmak seklinde kendisini gosterir.

Yaptirimlar aslinda dogalari geregi devletler arasi bir gu¢ gosterisidir.
Bir aktort normalde kendi istegiyle yapmayacagi seyleri yapmaya zorlamak
ve sonuglar Uzerinde kontrol sahibi olmak gucun bir tanimi olabilir. Cogu
realist igin bir devletin gli¢ unsurlarina sahip olmasi yeterli olsa da, bunlarin
gug¢ olarak tanimlanabilmesi diger ulke ve uUlkelerin davranisglari Uzerinde etki
yapabilmesi, bagka bir deyisle devletin bunlari siyasal amaglar
dogrultusunda kullanabilmesi halinde s6z konusu olabilmektedir. Ek olarak,
bir defaya vel/veya tek bir iliskiye 6zgl olan etkileme bir devletin digeri
kargisinda guc¢ oldugu sonucunu c¢ikarmak igin yeterli gorulmemektedir.
Gug, sureklilik gostermelidir. (Ari, 2004, sf 171)

Ancak Keohane ve Nye'in da vurguladidi gibi bir tarafin kaynaklar
kontrol etmesi yada sonuglari etkileme potansiyeli asimetrik bagimlhiliga
neden olmaktadir. Dolayisiyla yaptirimi uygulayan bir devletin hedef devletle
aralarindaki ticarete hedef devletten daha az bagimh olmasi veya bu
iligkilerin bozulmasindan daha az etkilenecek olmasi onu daha guglu bir
konuma getirmektedir. (Tung, 2001, sf 104)

Burada asimetrik bagimhligin (potansiyel gig) iki boyutunu tartisirlar;
biri ekonomik yaptirimlarin kisa vadeli sonucu olan duyarlilik, digeri ise uzun

vadeli sonug olan hassasiyettir. Duyarlilik, bir Ulkedeki degisikliklerin bagka
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bir Ulkeyi ne kadar ¢abuk etkiledigi veya bu degisikliklerin ne kadar buyuk
oldugu gibi, bir politika ¢ergevesinde degisikliklere nasil cevap verildigini
gOsterir. Hassasiyet ise, bir aktorin degisen durumlar karsisinda elindeki
alternatiflerin  kullanilabilirlikleri ve bunlarin bedellerine dayanmaktadir.
(Tung, 2001, sf 105)

Bagimhhgin bedeli agisindan bakildiginda, duyarhlik, bir durumu
degistirmek igin politikalar degistiriimeden once devletin digaridan yuklenilen
bedellere ne kadar dayanilabilecegi; hassasiyet ise devletin, politikalar
degistirildikten sonra bile dig olaylar nedeniyle karsilagabilecegi bedellere ne
kadar dayanabilecegidir. (Keohan, 2001, sf 10-11)

Hassasiyet bagimhligini etkileyebilecek gesitli etkenler bulunmaktadir.
Bunlar; (Tung, 2001, sf 106)

l. Diger ulkelerin yardimlarinin dengeleri nasil etkileyecegi;

Il. Hedef devletin aldigi karsi dnlemler

I, Diger ulkelerin yaptirrmi uygulayan devlete karsi olan tutumlari,

V. Yaptirimi uygulayan devletin sonuna kadar tim bedelleri 6deyip

odeyemeyecegidir.

Bu degiskenler nedeniyle baglangicta bir devletin baskasi Uzerinde
asimetrik bagimhlik Ustinligu olsa da bu gercek gug¢ Ustunligu anlamina
gelmeyebilir. Kosullarin degismesiyle birlikte hedef Ulke baslangigtaki gligstiz
durumundan ¢ok daha etkili bir konuma gelebilir. (Tung, 2001, sf 106)

Yaptirrmlarin ekonomik etkileri her zaman potansiyel gucu gergek guce

donustirmeye yetmeyebilir. Bu donusum gesitli agilardan analiz edilebilir.
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ilk olarak, eger bir devlet Uniter ve rasyonel bir aktér olarak kabul
ediliyorsa, sadece verilecek ddunlerin bedeli yaptirrmlarin bedelinden daha
disuk oldugunda taviz verecektir. Ayni bakis agisindan hedef devlet, diger
devlet igin yaptirrmlarin bedelini ne kadar yuksek gorurse yaptirimlara uyma

olasili§i da o kadar dusukttr. (Tung, 2001, sf 107)

ikinci analiz, karar verme yetkisi olanlarin bakis acisindandir. Buna
gore bir yaptirnmin bedelinin ve siyasi tavizlerin nasil algilandigi, yaptirimlarin
etkinligini etkilemektedir. (Tung, 2001, sf 107)

Son olarak ise toplumsal bir perspektiften bakildiginda, halkin ve
menfaat gruplarinin yaptirimlari nasil algiladiklari ve nasil tepki verdikleri bir
yaptinnmin etkinligini belirleyecektir. Bir halk kendi hukumetini devirebilecegi
gibi hukumetine verebilecegi destek ile birlik ve beraberlik iginde
kenetlenerek yaptinmlarin tim sonuglarina da katlanabilir. (Tung, 2001, sf
108)

4.5.Tarihsel Geligimi

Ekonomik yaptirrmin bilinen en eski ornegi milattan dnce 432 yilinda
Perikles’in “Megaran Karar” ile Megara drunlerinin Atina pazarlarina
girmesini engellemesidir.  Atina’nin boykotunu kaldirmay! reddetmesi ise
durumun Pelopenezya Savasi ile sonuglanmasina neden olmustur.
(Thucydides, 1972, sf 72-3)

Ancak yaptirimlarin daha sik bir bigimde uygulanmaya baslamasi, ulus-
millet ve liberal piyasa kavramlarinin da gelismesiyle es zamanli olarak 20.
yuzyila denk gelmisti. Woodrow Wilson, “boykot edilen bir ulus, teslim
olmak Uzere olan bir ulustur. Bu ekonomik, baris¢i, sessiz, ve olumcul

tedaviyi uygulayin, ve guce bir daha hi¢ gerek kalmasin. Bu korkung bir
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tedavidir. Boykot edilen Ulke disinda bir cana bile malolmamakta, ancak
benim kanaatimce devlet Uzerine hig bir modern devletin direnemeyecegi bir
baski getirmektedir’ (Hufbauer, Schott and Ann Elliot, 1995, sf 9) diyerek,
1919 yih savas sonrasi yorumlarinda ekonomik gucln etkisini 6n plana

cikarmis ve yuzyilin geri kalani i¢in bir alternatif gic modeli dnermisgtir.

Savas sonrasi yillarda kullanimina daha sik rastlanilan yaptirimlar, 20.

yuzyll boyunca kullanim nedenleri, ve gl¢ dengeleri agisindan

siniflandinidiginda ag¢ temel tarih araligina ayrilabilir. (Wallenstein, 2000,
sf 1-4)

1. 1920-1930

2. 1960-1990

3. 1990-Sonrasi

4.5.1. 1920-1930 Arasi Donem

1920 ve 30’larda ekonomik vyaptirrm demek Milletler Cemiyeti
yaptirimlari demek idi. Bu ddnemde yaptirmlar “Ulkelerarasi Savas™i,
onlemek bir baska deyisle Ulkelerin saldirganligini frenlemek maksadiyla
kullaniimaktaydi. Devletlerin topraklarini genisletmek amaciyla kendilerine
saldiran buyluk gucler karsisinda yapacak ¢ok fazla bir seyleri
bulunmamaktaydi. Bu donemde devletler, yaptirrmlarin blyuk guglerin

kendilerine savas agmasini engelleyecek glgte olmasini temenni etmekteydi.

Bu deviletler icin Birinci Dlinya Savasi’ndan ¢ikarilan sonuglardan biri de
Almanya’nin ¢okusunde ekonomik ambargonun etkili oldugu ve bu aracin
bagka Ulkelere de kullanilabilece@i idi. Ancak bu dénemde Japonya’nin
Mancgurya’yl ele gegirmek igin Cin’e saldirmasi karsisinda herhangi bir
yaptirrm karari alinamadigi gibi, bir kag sene sonra Etopya'ya savas ilan

edilen italya’ya uygulanan ekonomik yaptirimlarda etkisiz kalmis ve kisa
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surede kaldinlmistir.  Bu basarisizliklarla alevlenen tartigmalar, Milletler

Cemiyeti’'nin kendisini feshetmesi ile sonuglanmistir.(Wallenstein, 2000, sf 1)

4.5.2. 1960-1990 Arasi Donem

1960’larda, Soguk Savas kutuplanmalari iyice yerine oturduktan sonra
yeni bir yaptirnm dalgasi baslamis, ancak bu sefer yaptirimlar kutup liderleri
tarafindan ve B.M. catisinin disinda gergeklesmisti. Ancak bu dalgada
yaptirimlarin sebeplerini sinir problemleri tegkil etmemektedir. Bu donemde
asil sorun eski kolonilerin sahip olduklari rejimler, buralardaki halklara kargi
muameleler, bunlarin dis politikalari ve komsu Ulkelere karsi yaratabilecekleri
tehditlerden olusmaktaydi. Bu donemde Birlesmis Milletler, bir dinya kurumu
olarak, ilk yaptirrmini Guney Rodezya’'daki Smith rejiminin tek tarafli
bagdimsizlik ilanina istinaden baslatmistir. Bu arada Soguk Savas sirasinda
devletler kendilerine uygulanan ekonomik yaptirimlarin etkilerini azaltmak
amaclyla diger super gucle flért ederek kaybedecegi avantajlarini diger

taraftan saglama yolunu sec¢mistir. (Wallenstein, 2000, sf 2-3)

4.5.3. 1990 Sonrasi Donem

Son dénem ise Soguk Savas’in bittigi, ve Guvenlik Konseyi'nin Irak’a
yaptirim uygulama karari aldigi 1990’lara rastlamakta ve halen surmektedir.
Irak’in Kuveyt'i isgaline kargi baglatilan bu yaptirrmdan da anlasilacag! uzere
bu dénemde toprak kaygilari 6n plana c¢ikmaya baslamistir.  Bu ilk
uygulamadan sonra Gulvenlik Konseyi 1999 sonuna kadar on yeni yaptirim
karari daha almistir. Bu donemi digerlerinden farkli kilan 6zelliklerden biri i¢
savas durumlariyla olan iligkisidir. Artik devletlerin i¢ islerine, daha ¢ok etnik
catismalar, bolinmeler, insan haklari ve terdr gibi cogu zaman dis kaynakli i¢
sorunlarina karigilmaktadir. Somali, Liberya, Angola, Ruanda, Sierra Leone
ve Eski Yugoslavya Cumhuriyeti'ne kargi uygulanan yaptirnmlar agik birer
ornek teskil etmektedir. (Wallenstein, 2000, sf 3-4)
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4.6. Fikir Kutuplari

Ekonomik yaptinmlarin analizindeki en tartismali konulardan bir tanesi
bunlarin ise yarayip yaramadigi, diger bir deyigle etkin olup olmadiklaridir.
Arastirmacilar arasinda henuiz bir fikir birligine varilamamissa da genel kani
beklendigi kadar etkin olmadiklari yonundedir. Literaturden bazi alintilar

yaparak bu fikirlerden bahsetmek yerinde olacaktir.

Galtung

“‘Ekonomik yaptirimlarin olasi etkinlikleri genellikle negatiftir.” (Galtung,
1997, sf 409)

Doxey

“Incelenen vakalar, ekonomik yaptirimlarin devletleri uluslararasi kabul
edilen hareket tarzlarina uymaya yonelttigine dair ¢cok az delil sunmaktadir.”
(Doxey, 1980, sf 125)

Renwick

“‘Bu tarihe kadar durum, ekonomik yaptirrmlarin istenilen sonuglari
nadiren uUrettigidir.” (Renwick, 1981, sf 91)

HSE

“Yaptinimlar, hedef Ulkeyi yapmaya direndigi hareketleri yaptirmaya
dayanan dis politika hedeflerinin basarisinda sinirli faydasi olan araclardir.”
(Hufbauer, Schott and Ann Elliot, 1995, sf 92)
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Haass

“Birkag istisna disinda, ekonomik yaptirimlarin dig politika hedefleri igin

artan kullanimlari acinacak durumdadir.” (Haass, 1997, sf 75)

Pape

“Yaptinimlarin, hirsli dig politika hedeflerini basardigina dair ¢ok az
ampirik kanit bulunmaktadir.” (Pape, 1998, sf 66)

4.7.Yaptirnmlarin Etkinligini Belirleyen Faktorler

Tam tartismalara ragmen ekonomik yaptirimlarin kullaniimaya devam
edecegi kacinilmaz bir sonuctur. iste bu noktada artik izerinde diistiniilmesi
gereken ekonomik yaptirimlarin nasil daha etkin hale getirilebilecegidir.
Bunu saglamak icin bir yaptinm stratejisini bir butin olarak gérmek
gerekmektedir. Diger bir deyisle bir yaptirrmin analizi i¢in olayin tim ydnleri

degerlendirilmelidir.

Bu degerlendirmenin igcinde hedefin gucglu ve zayif yonleri, hangi
durumda ne tur bir yaptirmin uygun oldugu, bunun nasil uygulanacagi,

izlenecegi ve son olarak da nasil kaldirilacagi gibi konular iglenmelidir.

4.7.1. Hedefin Degerlendirilmesi

Bir yaptirmin etkinligini belirleyen en buyuk faktorlerden biri hedefin
ekonomik, siyasi ve sosyal yapisidir. Bu hususlar, hedefin ekonomik
baskilara dayanip dayanamayacadini, ve yaptirimlarin etkilerini nétralize

etmek icin karsl onlemler alip alamayacagini belirler.
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4.71.1. Hedefin Ekonomik Yapisinin Degerlendirilmesi

Hedefin ekonomik yapisinin degerlendiriimesinde belirleyici olarak 3

unsur 6ne gikmaktadir. Bunlar; (Jonge Oudraat, 2001, sf11)

1.  Ekonominin TUrU
2. Dis Ticaret Bagimhligi
3. Yurtdigi Varliklari

4.7.1.1.1. Ekonominin Tiiri

Bir yaptirrmin etkisi hedef ekonominin kosullara ne kadar c¢abuk
adapte olabildigine baghdir. Piyasa ekonomileri, kaynak dagihmi ve fiyatlar
dis fiyat hareketlerine bagl oldugundan, merkezi idare edilen ekonomilere
goére daha cok etki altindadir. Ek olarak, sermayeden ¢cok emege dayandigi
icin gelismekte olan veya tarima dayali ekonomiler yaptirimlardan daha az
etkilenmektedir. (Jonge Oudraat, 2001, sf11)

4.7.1.1.2. Dis ticaret Bagimhhgi

Ekonomik yaptirimlarin dogasi geregi ilk ve en ¢ok etkilenen unsuru
ithalati ve ihracatidir. Bir ulkenin ticarette disa bagimlihgi, hele az sayida
ticaret ortagi varsa, ulkenin kosullarini ciddi bigimde etkilemektedir. Bu etkiyi
azaltabilecek bir unsur ise hedefin elinde dogalgaz, petrol, su gibi pazarlik
yapabilecegi stratejik kaynaklarin olup olmadididir. (Jonge Oudraat, 2001,
sf11)
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4.7.1.1.3. Yurtdigi Varliklari

Hedefin yurtdisinda, yaptinmi uygulayan dlke tarafindan el
konulabilecek varliklarinin varligi ve/veya finansal iglemler icin yabanci
bankalara veya finans kuruluglarina olan bagimhhigr bu ulkeyi finansal

yaptirimlar igin uygun duruma getirmektedir. (Jonge Oudraat, 2001, sf11)

Yukarida belirtilen 3 ana unsurun yanisira ekonomik yaptirimin bir
ulkeye kargi efektif kullanimi noktasinda , hedef Ulkenin daha detayli bir
ekonomik analizine ihtiya¢ duyulabilir. Bu analiz asagida, basliklar halinde
belirtilen hususlari da icerebilir.

Hedefin Detayli Ekonomik Analizi (Gorgull, sf 35-40)

Genel

1. Ekonomik geligim

2. Uretim faktorleri

3. Mal ve hizmet Gretimi
4. GSMH ve Milli Gelir
5. Ekonomik planlama

Tarim Hayvancilik

—

. Tarim Politikasi

Tarimsal isgucu ve tarim igletmeleri
Tarim Teknigi
Hayvancilik

Balikgilik ve Su Urtinleri

U

Ormancilik

Sanayi

1. Sanayi Politikasi ve Gelisme Programlari
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2. Sanayide isglci ve isletmelerin Miktari

3.  Sektdrler Basina Uretim indeksleri ve Verimlilikleri
4. Enerji Sektoru

5.  Yatinnm Mallari ve imalat Sanayi

6. Makine imalat Sanayi

7.  Tuketim Mallari

8. Insaat

Ticaret

1. I¢ Ticaret ve Teskilat

2. Ticarette Stiriim imkanlari

Maliye

1. Elde Edilen Vergi Gelirleri
2. Yatinmlar

[.  Milli yatirrmlar

Il. Yabanci yatirrmlar

3. Mali kurumlar

4.71.2. Hedefin Sosyal ve Siyasi Yapisinin Degerlendirilmesi

Hedefin sosyal ve siyasi karakteri ise asagidaki 2 ana unsura gore
degerlendirilebilir; (Jonge Oudraat, 2001, sf12)

1. Toplum Tipi
2. Rejim turt ve Muhalefetin gucu

4.71.2.1. Toplum Tipi

Sanayi toplumlarinda is adamlarindan olusan orta sinif daha

gelismigtir. Bu sinif, ¢iftgi sinifina gore ekonomik yaptirimlardan daha g¢ok
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etkilendigi gibi, liderlere igbirligi veya muzakere icin daha c¢ok baski da
yapabilir. Ancak sadece orta sinifin muhalefeti yada destegi yeterli degildir.
Bir yaptirrmdan toplumun hemen hemen tum siniflari etkilendiginden, halkin
yaptinmlar karsisinda birlik mi oldugu yoksa zaten dini veya etnik nedenlerle
bélinmus bir yapinin daha da bdlinidp boélinmeyecegi 6nemlidir. (Jonge
Oudraat, 2001, sf12)

4.7.1.2.2. Rejim Tiirii Ve Muhalefetin Guciu

Siyasi muhalefeti kontrol etmekte daha etkili oldugundan otoriter
rejimler yaptinmlar karsisinda demokratik rejimlerden daha az

etkilenmektedir.

Bu iki ana unsurun yani sira hedef Ulkenin sosyal ve siyasi yapisi
analiz edilirken yapilacak galisma asagida belirttigim hususlari da icermelidir
ki, uygulanacak yaptirirm doguracagi etki agisindan karar vericilere bir fikir
verebilsin. (Jonge Oudraat, 2001, sf12)

Hedefin Sosyal ve Siyasi Yapisinin Detayli Analizi(Gorgull, sf 35-40)

Sosyal Durum

Nufus

1. Nufus istatistikleri
2. Nufus Hareketleri

3.  Azinlklar ve Diger Gruplar

Halkin Ozellikleri

1. Halkin Ahlaki Meziyet ve Zaaflari.
2. Ulkesine ve Devletine Baglilik Derecesi

3. Sosyal dernek ve kuruluglar
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Egitim ve Ogretim

1.

Disaridan Alinan Burslarin Miktari

2. Halkin Egitim Durumu Ulkedeki Egitimin

isgiicii

1.

Ulkede Mevcut Istihdam Seviyesi

Basin —Yayin

1.

Ulkedeki Basinin Halki Yénlendirebilme Kabiliyeti

Turizm

1.

Ulkenin turizm gelirleri ve uygulanacak yaptirim neticesinde bu

sektorun etkilenip etkilenmeyeceqi.

Saglik

. Ulkenin saglik politikasi ve tibbi malzemeleri temin etme yolu

onemlidir. CunkU insanlarin uygulanacak bir yaptirrmdan
dogrudan etkilenebilecegi bir alandir. Ancak su da
unutulmamalidir ki tibbi malzemelere uygulanacak bir ambargo,
uygulayan Ulkeyi dinya kamuoyu onunde antipatik bir imaj

icerisine sokabilir.

Siyasi Durum

> wbh -

Ulkede Mevcut Nifus ve Cikar Gruplari
Ulkede ig Politikayi Etkileyen Unsurlar
Propaganda

Toplumda Huzursuzluk Yaratan Faaliyetler

l.  ideolojik ve rejim aleyhtari faaliyetler
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[I.  Azinhklar

[ll.  Unsurlarin birlegip ayrildiklari hususlar

Yukarida detaylari verilen ekonomik, sosyal ve siyasi unsurlara
gore bir ulkenin yaptirrmlardan ne kadar etkilenecegi, diger bir deyisle bir
yaptirimin etkisinin hangi unsurlara bagimli oldugu asagidaki tabloda

Ozetlenmistir.

Tablo 4.1. Bagimhlik Analizi

Ekonomik Unsurlar

Daha ¢ok etkilenir Daha az etkilenir

Piyasa ekonomisi Merkezi ekonomi

Gelismis ekonomi Az gelismis ekonomi
Zayif ekonomi Guclu ekonomi

ithalat & ihracata yiiksek bagimlilik | ithalat & ihracata diisiik bagimlilik

Uluslararasi piyasalara yuksek Uluslararasi piyasalara dusuk
bagimlilik bagimlilik

Sosyal ve Siyasi Unsurlar

Daha cok etkilenir Daha az etkilenir
Sanayi toplumu Tarim toplumu
Karisik etnisite Homojen etnisite
icten bolinmiis Birlik icinde

Demokratik rejim Otoriter rejim

Guglu siyasi muhalefet Zay|f siyasi muhalefet

Kaynak: Jonge Oudraat, Chantal de, Making Economic Sanctions Work,

International Institute for Strategic Studies, 2001), sf 12)
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4.7.2. Yaptinmin Belirlenmesi

Ekonomik yaptirim karari veren Ulkenin stratejisini belirlerken vermesi
gereken oncelikli kararlardan biri yaptirrmin uygulamaya konma hizi ve kismi
ya da kapsamh olup olmayacagidir. Bu konudaki tartisma bir ikilem
tartismasidir. Taraflardan biri, ekonomik yaptirimlarin etkin olmasi i¢in hizh
ve kapsamli bir sekilde uygulamaya konmasi gerektigini savunur. Bu sayede
hedef Ulkenin kendini duruma adapte etmesine, mesela kaynaklari
stoklamaya, alternatif ticaret ortaklari bulmaya veya finansal varliklarini

baska yere aktarmaya imkan verilmemis olur. (Jonge Oudraat, 2001, sf13)

Bu goérusun karsitlari ise yaptirimlarin, taraflari mizakere masasinda
birlestirmek ic¢in bir ara¢ oldugunu ve yavas yavas uygulamaya konmasi
gerektigini ve siddetinin giderek arttirilmasi ile igbirligi ve muzakere igin daha

uygun bir ortam olusturulmasinin gerektigini savunurlar.

Benim gorisum anlagsmazligin boyutuna ve hedef Ulkenin durumuna
gore ekonomik yaptirrmin bir masa basi uzlasma araci mi yoksa stratejik bir

silah olarak mi kullanacagina karar verilmesi gerektigi yonundedir.

4.7.3. Yaptirnrmin Kaldirilmasi

Bir yaptirrmi uygulama karari almak ve uygulama yontemlerini
belirlemek ne kadar 6nemliyse yaptirrmin nasil kaldirilacagi da en az o kadar
onemlidir.  Yaptirnmlar uygulamada kaldik¢a etkinlikleri azaldigindan, ve
gereksiz yere uzatiimasi halinde uygulayan Ulke igin istenmeyen ters etkiler
yaratabileceginden dikkatle izlenmeli ve uygulayan ulke ne zaman yeter

demesi gerektigini bilmelidir. (Jonge Oudraat, 2000, sf 14)

Bu bolimde incelenen detaylarin bir ekonomik yaptirrmin sonucunu

nasil etkilediginin 6zeti asagidaki sekilde verilmigtir.
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TICARETIN YONLENDIRILMESI (-)
Hedefin Ozellikleri:

* Benzersiz Urlinler (+)

* Uygulayan devlete cografi olarak
yakinhgi (-)

* Yerel taleplerin yerine gettirilememesi
* Tekrar konuslandirilabilen varliklar (+)
* Ekonomik cesitlilik (+)

Hedefin ticaret
bloklarina tyeligi (+)

Global Piyasa Ozellikleri:

* Hedef Urinler igin hazir talep (+)

* KOKIU ticaret iligkilerinin olmamasi (+)
Uygulayan Devletin Ozellikleri:

* Benzersiz Urdnler (-)

ESSIZ TICARI
URUNLER (-)

YATIRIM/BORC IMKANLARI (-)
Hedefin Ozellikleri:

* Zayif piyasa (-)

* Sinirli gelisme (-)

* Benzersiz kaynaklar (+)

* Uygulayan devletin piyasalarina YAPTIRIMIN
baglanti (-) S o

* Kanitlanmig borg riski (-) Hedefte diisiik ETKINLIGI
Global Piyasa Ozellikleri: yerel tasarruf (+) HEDEFTE

* Rekabetgi pozisyonlama (+) POLITIKA
Uygulayan Devletin Ozellikleri: DEGISIKLIGI

* Global borglanmada rekabet etmek (-)
* Diger devletleri etkilemek (-)

TEKNOLOJi & BILGIYE ERISIM:

Hedefin Ozellikleri:

* Emici kapasite (+)

* Yerel Ar-ge

* Farkhhk / Cesitlilik (+/-)

Uygulayan ulkede ve 3.
Ulkelerde diasporanin
varligi (+)

Uygulayan Devletin Ozellikleri:
* Global borglanmada rekabet etmek (-)
* Diger devletleri etkilemek (-)

GLOBAL EKONOMIK SAHNEDEKI YER

* Uygulayan devletin jeopolitik gl (-)
* Hedefin jeopolitik guicl (+)

ANLASMAZLIK URETIMI (+)

e  Organize, etkili i¢ gikar
gruplari (+)

. Dokunulmazlik, global
ahlak, acgik gorisli mantik,

Kaynak: Hossein Askari, John Forrer, Hildy Teegen and Jiawen Yang, Using

Unilateral Economic Sanctions Effectively: A Grounded Theory, George Washington
Center for the Study of Globalization, Washington, 2003, sf 4

Sekil 4.1.Yaptirnimlarin Etkinliginin Tahmin Edilmesi
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5. UYGULAMADA EKONOMIK YAPTIRIM

Calismanin  bu  bdliminde dinyada ekonomik yaptirimlari
uygulayabilecek 3 blyuk devlet / devletlerarasi kurulusun uyguladigi
ekonomik yaptirmlarin, karar, uygulama ve diger asamalarinin

karakteristiklerinden bahsedilecektir.

5.1. A.B.D. Yaptirimlari

Amerika Birlegik Devletleri, ekonomik yaptirimlari yalniz ekonomik degil,
politik ve askeri sebeplerden dolayl da sik sik bir dis politika araci olarak
kullanmaktadir.  Yaptirimlari herhangi bir Glkeden veya kurumdan daha ¢ok

kullanan ABD’nin nedenleri arasinda; (Rennack and Shuey, 1997, sf2)

—

. Nukleer ve kimyasal silahsizlanma,
2. insan haklarinin korunmasi,

3. TerOrizme kargi destek,

5. Uyusturucu trafigini engelleme,

6. Silahli gcatismayi 6nleme,

7. Cevreyi koruma

8. Hukimetleri devirmek bulunabilmektedir.

Her ne kadar Soguk Savas tarihinde Amerika en buyuk silahi olarak
ekonomik gucunu kullanmig olsa da yapmis oldugu ikili ve ¢oklu anlagsmalar
yuzinden sahip oldugu bu glcu kullanmak noktasinda bir bakima
kisitlanmistir. Bunun nedeni Amerika ve Avrupa Birligi'nin imzalamis oldugu
bir ¢cok anlagsmada uluslararasi ticaret ve insan haklarinin korunmasi

amacilyla duzenlemeler bulunmasidir.
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Tarihsel ve kurumsal olarak bakildiginda, Amerika’nin yaptirim
politikasinin kurumsal yapisi ve Kongre’nin karar vermedeki roli nedeniyle

havug yerine sopa tercihini kullandigi gorulmektedir. (Hazelzet, 2000, sf 17)

Ekonomik yaptirimlar, hem ekonomik iligkiler hem de dig iligkiler ve
guvenlik politikalarinin nufuz alanina girdiginden bu konu hakkinda karar
verme yetkisi Ulkelerin yonetimlerinde de c¢ekismelere neden olmaktadir.
Yasama ve yurUtme organlari arasindaki bu gekismelerde Amerika Birlesik
Devletleri de bir istisna degildir. Kongre, pozitif ve negatif dnlemler hakkinda
yorum yapabilirken, Baskan'in bir yasayl veto etme ya da yaptirm
uygulanmasi igin karar ¢ikarma yetkisi bulunmaktadir. (Hazelzet, 2000, sf 8)
Genel olarak, ozellikle de ikili hUkimet programlari, ihracat kurallari ve acil
durum oOnlemleri s6z konusu ise Baskan'in genis bir takdir vyetkisi
bulunmaktadir. Kongre cesitli zamanlarda yuritmenin bu genis yetkisini
sinirlamak istemis ancak sonug belirli yaptirrmlar igin belirli kurallar 6ngoren
bir yasa yigini olmustur. 2000 senesi itibariyle 142 adet yaptirimla ilgili kogul,
ve 42 adet yasa ABD’nin ticaret, finans ve dis yardim sureclerinde
kullaniimaktadir. (Hazelzet, 2000, sf 87)

Dis yardim gibi pozitif tedbirler s6z konusu oldugunda, yardim
aktivitelerinin koordinasyonu USAID tarafindan yapilmaktadir. Bu kurum ise
Disisleri Bakanhgrna baglidir. Yasama ve yurUtme arasindaki bu gug
catismasi bir bakima, dis ticaret politikalari ve dis iligkiler politikalarinin
ortasinda kalan vyaptinm politikalarinin dogasindan kaynaklanmaktadir.
(Hazelzet, 2000, sf 14)

S6z konusu sembolik bir yaptirrmsa Bagkan’in diplomatik, kultarel veya
spor iligkilerine sinirlandirma getirmek gibi genis yetkileri varken, finansal
islemlere sinirlama getirmek veya varliklarin dondurulmasi gibi yaptirimlarda
Bagkan bir yurutme karari gikarmaktadir. Bu tur yaptinmlarin gelistiriimesi,
yonetilmesi gibi konulardan Hazine Bakanligr'nin Dig Varliklar Kontrol Ofisi
sorumludur. (Hazelzet, 2000, sf 87-91)
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Amerika Birlesik Devletleri'nin tek tarafli uygulamaya koydugu ekonomik
yaptirrmlarin 1993-96 doneminde dunyadaki dagihmi asagidaki haritada
verilmigtir. Goruldugu Uzere, ekonomik yaptirimlar Amerikan dis politikasinin

siklikla bagvurdugu bir aragtir.

Mep 1 x
Unilateral U.S. Economic Sanctions: 1993-1996

Afghanistan  Burundi Croatia Haiti Libya Myanrrar Qatar Syria

Angola Canada Cuba Iraq Maldives Micaragua Rovanda Taiwan

Boznia China Gambia Ir2n Mauritania  Nigeria Saudi Arabia  LIAE

B razil Colombia Guaterala [taly Mezico MNarth Korea Sudan Tugoslavia
Zaire

Sourre: Mational Assaciation of Manufacturers, Cataegie of Undateral Sanctions, 1 557-15 4.

Sekil 5.1. Tek Tarafli ABD Ambargolarinin Dagilimi

Kaynak: Robert O’Quinn, A User’s Guide to Economic Sanctions, Heritage

Foundation, www.heritage.org , 1997, sf 7
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ABD ve Avrupa Birligi arasindaki kurumsal farkliliklar yaptirm
sureclerini de etkilemektedir. HUkUmetler arasi bir birlik olan Avrupa
Birligi'nin aksine ABD federal yapisi sayesinde ¢ok daha basit ve hizli bir
sekilde karar verme olanagina sahiptir. Tum tye ulkelerin Disisleri, Kalkinma,
Ekonomi ve Finans bakanliklarinin surecin i¢inde oldugu Birligin aksine ABD
sadece bir disisleri, bir ticaret bir de hazine bakani ile sireci yonetmektedir.

ABD’nin askeri gucu gunumuz sartlarinda tartisilmaz bir gergektir. Bir
ekonomik yaptirimin etkinligini arttiran faktoérlerden birinin yaptirrmin ve daha
siddetli tedbir tehdidinin inandiriciligi oldugu dusunuldugunde, ABD Avrupa

Birligi'ne nazaran daha avantajli bir durumdadir.

Negatif tedbirler s6z konusu oldugunda AB’nin bolunmus Yurutme
yapisi (Komisyon ve Konsey) ABD Yurlutme organlarina gére daha zayif,
ancak pozitif tedbirlerde daha guglidir. Yasama organlarinin yuritmeye
kargl glict ise AB’ye oranla ABD'de daha genistir. Ozetle negatif tedbirler
agisindan goérinen husus, yurutme organi daha guglu fakat yasama
organinin etkisine daha ¢ok maruz kalan bir ABD ve ylUratme organi nispeten
daha zayif bir Avrupa Birligi seklindedir. (Hazelzet, 2000, sf 99)

Ozel menfaat gruplarinin yaptirim surecine etkisi agisindan bakildiginda
ise ABD’de etkinin daha ¢ok oldugunu goruriuz. Yasamanin nispeten kuvvetli
oldugu durumlarda sosyal aktorlerin slreclere katilimi, dolayisiyla karar
verme mekanizmalari Uzerindeki potansiyel etkileri de daha fazladir. Diger
yandan, yurutmenin daha gug¢li oldugu durumlarda, ozellikle parlamenter
sistemlerde, 6zel menfaat gruplari, ilgili bakanin tercihlerini degistirmek Uzere

direkt siyasi baski uygulamaktadir. (Hazelzet, 2000, sf 39)

Sonug olarak, yaptirrm politikalarinin genisligi, icerigi ve tarihi ABD’'de
daha uzun olmakla beraber pozitif tedbirler s6z konusu oldugunda AB daha

gelismigtir.



Tablo 5.1. Yaptirnm Kararlarinda Yetkiler

AVRUPA BIRLIGI A.B.D.
YAPTIRIMLAR
Komisyon Konsey Parlamento Baskan Kongre
Diplomatik inisiyatif Oybirligi - + -
. Inisiyatif (Md.60, 301, | £98" karart igin oybirligi,
Finansal 47) ne" karari igin oy - + -
¢ogunlugu
Yardimin durdurulmasi Er;ay I$t|)'r“gl
TN o L igin oy gogunlugu \niasma’ari
Kalkinma ve igbirligi Yonetim + inisiyatif o Ozel butgeler + +
durdurma anlagmasi igin
ovbirlidi (Avrupa Kalkinma
ybirlig Fonu harig)
Askeri Inisiyatif (Md.133, 47) Oyb'”'g(’:\//l%yzg%%”“'ugu i . S+
E "Eger" karari i¢in oybirligi,
Ticari Inisiyatif (Md. 133, 60, "ne" karari igin oy intiyari + +

301, 47)

¢ogunlugu

+ (6nemli s6z)

- (daha az veya sifir 6nem)

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to Human Rights Violations in the Nineties and beyond,
(2000), cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 102
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5.2.Birlesmis Milletler Yaptirimlan

Calismanin bu boéliminde Birlesmis Milletler Antlasmasinin ilgili

maddelerine deginmek gerekecektir.

Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin gore Birlesmis Milletler’in goérevleri
arasinda “uluslararasi baris ve guvenligi korumak ve bu amagla : barisin
ugrayacagi tehditleri dnlemek ve bunlari bosa ¢ikarmak, saldiri ya da barisin
bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak Uzere etkin ortak onlemler
almak; ve barisin bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazlik veya durumlarin dizeltiimesini ya da ¢6zimlenmesini barisci
yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gergeklestirmek”
de bulunmaktadir. Bu tanimdan da anlagilacagi Uzere B.M. yaptirimlari
Onleyici Onlemler olmaktan ¢ok gec¢miste vyapilan eylemlere bir
ceza olarak ortaya cikmaktadir. (Birlesmis Milletler Anlasmasi Md. 1,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)

Onikinci madde hukumleri sakh kalmak kosuluyla, Genel Kurul,
Birlesmis Milletler Anlasmasi’nin hukUmlerinin  gignenmesinden dogan
durumlar da dahil olmak Uzere kamu esenligine zarar verecek, uluslar
arasindaki dostga iligkileri tehlikeye sokacak nitelikte gordugu herhangi bir
durumun, kokenine bakilmaksizin bairsgl yollarla duzeltiimesi igin gerekli
Oonlemler alinmasini tavsiye edebilir (Birlesmis Milletler Anlasmasi Md. 14,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)

Tuam ayeler, orgutin isbu Antlasma geregi girigtigi tum eylemlerde
orgute her tarlu yardimi yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde
Onleme ya da zorlama eylemine girigilen herhangi bir
devlete yardim etmekten kacinirlar. (Birlesmis Milletler Anlagsmasi Md.2

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)
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Birlesmis Milletler’in Gyeleri, orgutun hizhi ve etkili hareket etmesini
saglamak icin, uluslararasi barig ve guvenligin korunmasinda baglica
sorumlulugu  Guvenlik Konseyi'ne birakirlar ve bu  sorumluluk
geregince gorevlerini yerine getirirken Guvenlik Konseyi'nin  kendi
adlarina hareket ettigini kabul ederler (B.M. Anlasmasi Md. 24,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)

Birlesmis Milletler Uyeleri, Guvenlik Konseyi'nin kararlarini kabul etme
ve uygulama konusunda gorus birligine varmiglardir (B.M. Anlasmasi Md. 25,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)

Guvenlik Konseyi, kararlarini yuritmek icgin silahli kuvvet kullanimini
icermeyen ne gibi onlemler alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis
Milletler Gyelerini bu dnlemleri uygulamaya ¢agirabilir. Bu dnlemler, ekonomik
iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve diger iletisim ve
ulastirma araglarinin tUmayle ya da bir bolumuyle kesintiye ugratiimasini,
diplomatik iligkilerin kesilmesini igerebilir (B.M. Anlasmasi Md. 41,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm)

Bu noktada belirtiimelidir ki, B.M. Sekreteryas’'nin ne yaptirm
politikalari, ne de yaptirimlarin uygulanmasinin Uzerinde bir kontrolt vardir.
Politikalar Guvenlik Konseyi'nde belirlenirken, uygulama Uye Ulkelerin kendi

sorumlulugundadir.

B.M. yaptirnmlarini incelerken ortaya c¢ikan ilk sorun yaptirimlarin
Guvenlik Konseyi inisiyatifine bagl olmasidir. (Hagmann, 2004, sf 41) Uyeler
arasinda, Ozellikle de problemler birbirleri arasindaysa, nelerin uluslararasi
barisa tehdit olusturdugu konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir. B.M.
Anlasmasi’nda ne tehditler ne de cezalar acikca belirtiimemistir. Bu nedenle
Guvenlik Konseyi her vakayi teker teker ele almakta ve karara siyasi
muzakereler sonucu varmaktadir. Herhangi bir kararin kabul edilebilmesi i¢in

sabit bes Uyenin oybirligi ile karar vermesi gerekmektedir. Konsey’in sabit
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bes Uyesinden Cin ve Rusya, yaptinmlari ulusal vyetki alaninda
gorduklerinden ¢ok sik olarak kullanilmasini engellemekte, genelde
ingiltere’nin destegini alan ABD ise kontroliin daha gok B.M. Sekreteryasi’'nda

olmasini saglayacak inisiyatiflere karsi ¢cikmaktadir.

Bu durumda B.M. yaptirmlarinin daha da etkin hale getiriimesi
hususunda atilacak ilk adim Uyelerin istegine ve Birlesmis Milletler'e daha

cok yetki tanimalarina baglidir. (Doxey, 1997, sf 46)

Her ne kadar Birlesmis Milletler Gyelerinin, Guvenlik Konseyi'nin
kararlastirdigi dnlemlerin yaratilmesinde birbirlerine karsilikli yardimci olmak

(B.M. Anlasmasi Md. 49, www.un.org/aboutun/charter/index.htm) gibi bir

sorumlulugu; ve Guvenlik Konseyi tarafindan bir devlet aleyhine onleyici ya
da zorlayici onlemler alindiginda, Birlesmis Milletler Gyesi olsun ya da
olmasin baska herhangi bir devlet, bu énlemlerin yuritlilmesi yluzinden 6zel
ekonomik sorunlarla kargi karsiya kalirsa, bu devletin, s6z konusu sorunlarin
¢6zUmu i¢in Guvenlik Konseyi'ne danisma hakki (B.M. Anlagmasi Md. 50,

www.un.org/aboutun/charter/index.htm) olsa da ekonomik yaptirimlarin

bedelinin nasil dlg¢lulecedi, bedelin tanimi ya da sikayetlerin nasil ele

alinacagina dair herhangi bir metodoloji bulunmamaktadir.

Bahsedilen tazmin taleplerinde karsilasilan en buyuk sorun problemin
kapsamini hesaplamaktir. Yaptirimlarin dogrudan veya dolayli, birincil veya
ikincil, gegici veya uzun vadeli etkileri olabilmektedir. Bu kadar fazla etkiyi
hesaplamayl daha da zorlastiracak bagka bir gergcek ise metodolojik
problemlerden gikmaktadir. Duzgun 6lgum guncel verilerle mumkuin olsa da
bu veriler ya mevcut degil, ya da bilingli olarak degistiriimis durumdadir.

(Doxey, United Nations Economic Sanctions:Minimising... , 1998, sf 19)

Boutros-Ghali’'nin 1992 yilindaki Barig Gundemi'nde yaptirimlarin
hedef devletlerin komgularina olan etkileri tartisilmisti. Komsu devletlerin

kendi cikarlari igin yaptirimlari ihlal etmelerini, ve tium B.M. Uyelerinin
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yaptirimlarin bedellerini esit olarak Ustlenmelerini saglamak amaciyla Genel
Sekreter bu devletlerin zararlarinin B.M. tarafindan kismen karsilanmasini
onermistir. (Streamlau, 1996, sf 10) 1995’teki Barig Gundemi Eki'nde ise
B.M. Sekreteryasi icinde yeni fonksiyonlar Ustlenecek bir mekanizmanin
kurulmasini talep etmistir. Onerilen bu mekanizmanin fonksiyonlari sunlar
olacakti: (Rossignol, 1993, sf 14)

l. Yaptinmlar uygulanmaya baglanmadan once olasi etkilerini

incelemek,

II.  Uygulamasini takip etmek,

lll.  Etkilerini dlgcmek,

IV. insani yardimin gerekli yerlere ulagmasini saglamak

V. Dolayli hasara ugrayan devletlere yardim etmek amaciyla

cesitli dnlemler almaktir.

Oneriler Uyelere bildirildiginde, ozellikle getirecegi ek finansal
yukumlGlikler nedeniyle Guvenlik Konseyi'nden tepki almistir. Onerilere gére
B.M. vyaptirrmlarini daha etkin hale getirmek igin ilk 6nce planlama

fonksiyonunun gugclendiriimesi gerekmektedir.

Bir yaptirrmin kabul asamasinda ciddi tartismalar yagsanmaktadir. Bu
asamada ayni zamanda her Uyenin kendi yaptirrm uygulama programini
belirlemesi istenmektedir. Ancak bu taleple bir yaptirrmin yolda oldugu da
deklare edilmektedir. Bu durum hedef devletin gerekli dnlemleri almasina
olanak verir. Ayni zamanda her devletin kendi anayasal ve siyasal sureci
bulunmakta ancak her zaman gerekli yasal duzenlemeleri sahip
olmamaktadir. Etkin bir yaptirrm rejimi igin zaman ne kadar dnemliyse

standart ve tutarli bir uygulama da o kadar onemlidir.
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Bu asamada B.M.nin Uye devletlerle caligip etkin ve standart bir
uygulama modeli olusturmasi gerekmektedir. Bu galismanin 6nkosullarindan
biri de B.M.’nin insan kaynaklari politikasinin degismesinden gecmektedir.
Mevcut durumda organizasyondaki gorevliler, Gye Ulkelerin gérevlendirdikleri
ve bir ka¢c sene icin B.M.'de caligan burokratlardir. Personelin yaptirimlar
konusunda teknik altyapiya, deneyime ve yeterli bilgiye sahip olmamasi ve
uzun sureler boyunca organizasyonda c¢alismiyor olmasi sureglerin etkinligini
azaltmakta, devamliiga darbe vurmakta ve organizasyonun bir hafizasi
olmasini engellemektedir. Codu zaman bu nedenlerle bir uygulamada
yapilan hatalar baska bir uygulamada tekrarlanmaktadir. (Stremlau, 1996, sf
31)

John Stremlau’nun Carnegie Vakfi igin hazirladigi bir raporda 1990’dan
beri B.M. tarafindan uygulanan yaptirimlar karsilastirilmakta ve bunlardan on
adet ders cikariimaktadir: (Stremlau, 1996, sf 32-35)

1. Uye Ulkelerin gogunun, yaptirimlari uygulamak igin gerekli yasal
ve operasyonel altyapilari bulunmamaktadir. Bunun yaninda uluslararasi
toplumun da ne B.M.'de ne de baska bir ortamda cokyonla yaptirimlari
koordine edebilecek ve hizli ve etkin bir sekilde uygulanmalarini organize

edecek bir mekanizmasi bulunmamaktadir.

2. 1990’dan beri uygulanan yaptinmlar dugsunuldugunden daha
uzun surmuas, daha masrafll ve karmasik olmus ve daha az basariyla

sonuglanmigtir.

3. B.M., ‘“uluslararasi barisa ve guvenlige tehdit” kavramini
yaratici bir sekilde yorumlayarak, yaptirimlari devletlerin i¢ c¢atigmalarini
onlemek amaciyla da uygulamis ve bdylece devletlerarasi hukudu, devlet

icindeki insanlarin haklarini korumak olarak revize etmistir.
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4. Yaptirmlar sayesinde dokunulmazlik sorununun da ustesinden
gelinebilmistir. Catismadan veya problemlerden sorumlu bireyler artik sahsi
dokunulmazliklarin arkasina saklanamamakta ve savas mahkemeleri veya
kalici su¢ mahkemeleri gibi uygulamalar yaptirimlarin dogal sonuglari olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

5. B.M. lyesi kucuk ulkelerin ¢ogu Guvenlik Konseyi'nin
tarafsizigi ile ilgili ciddi kaygilar duymaktadir. Uyeler, Konsey'in tim Gyelerin

degil daha ¢ok kendi ¢ikarlarini korudugunu savunmaktadir.

6. Yaptirimlar, masum sivil halki magdur etmesi ve hedef devlet
digsindaki devletlerde meydana getirdigi negatif etkiler nedeniyle olumsuz

elegtiriler almaktadir.

7. Masum sivillerin ve komsgu devletlerin kayiplarini tazmin etmek
amaclyla 0zel fonlar veya diger mekanizmalar kurulmasi Onerileri varlikh

devletlerce reddedilmektedir.

8. Yaptirimlar gibi “yarim énlemlerin” B.M.’nin inanilirhgini daha da
azaltacagini dusunenlerin eli basarisiz barig operasyonlariyla daha da

kuvvetlenmistir.

9. Yaptinmlarin uygulanmasi igin daha ¢ok ve daha iyi egitimli
personel gerekmektedir. B.M.'nin mevcut finansal durumu géz Onlne

alindiginda bunun gergeklesmesi ihtimali ise oldukga duguktur.

10. Yakin zamana kadar yaptirimlar i¢in gerekli strateji ve
vizyon destegini veren ABD yavas yavas kendini geri ¢ektiginden ve diger
buyuk devletlerin higbiri lider pozisyonuna yaklasmak istemediginden Konsey
icinde de bir liderlik eksikligi bulunmaktadir.
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5.3. Avrupa Birligi Yaptirimlari

Tipki Birlesmis Milletler gibi bir devlet yerine bir kurum olan Avrupa
Birligi'nde de sorumluluk ve yetki dagilimi halen karmasik bir durumdadir.
Uye tlkeler kendi dis politikalarini yénetirken, ekonomik iligkiler ve ic pazar

iliskileri Avrupa Komisyonu tarafindan yonetilmektedir.

Soguk Savas’in bitmesi ve Avrupa Birligi'nin uluslararasi alanda daha
etkin bir sekilde 6ne c¢ikmasi ile sorumluluklar da artmistir. Bu suregte
Birligin daha etkin bir sekilde yaptirim uygulayabilmesi i¢in kurumsal bazi
degisiklikler yapiimigtir: bazi onlemlerin kabulinde oybirligi yerine cogunluk
oyu uygulamasi kabul edilmig, Komisyon’a bazi durumlarda inisiyatif hakki
verilmis, ve Birligin Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi igin ciddi adimlar

atilmistir.

Amerika’nin sopa stratejisini karsin A.B. icin pozitif yaptirnmlara karar
vermek, negatif yaptinmlara karar vermekten daha kolaydir. 1991
kararlariyla 6zetlenmis olsa da resmi olarak 1995’ten beri Birligin diger
ulkeler ile iligskileri demokrasi ve insan haklari ilkeleriyle yonetilmektedir.
(Hazelzet, 2000, sf 52) Bu ilkelere uyum sadece Uye ulkelerden degil, aday
ulkelerden ve Birligin ticaret ve igbirligi anlasmasi yaptigi ulkelerden de
beklenmektedir. Uluslararasi hukuk ve insan haklarinin ihlaline kargin Birligin
kullanabilece@i cesitli araglar bulunmaktadir. S6zlu deklarasyondan ticari
tedbirlere kadar uzanan bu 6nlemlere karar verme ve uygulama yetkisi
Birligin organlari, Bakanlar Konseyi, Komisyon ve Avrupa Parlamentosu
arasinda dagitilmistir.  Bu yaptinmlardaki yetki seviyeleri Uge ayrilabilir:
(Hazelzet, 2000, sf 95)

1. Uluslararasi veya B.M. Seviyesi,
2. Avrupa Birligi Seviyesi
3. Ulusal Seviye



Tablo 5.2. Negatif Tedbirler

Negatif Tedbirler

Sopa Olgiisii

Serbest Ticaret

reaksiyon yok
kosulsuz iligkiler
gizli girigimler

Hafif Kapanis

kamusal girisimler veya ortak beyanlar
isbirligi programlarinin veya kullanilan kanallarin igeriginin degistiriimesi
ortak toplantilarin ertelenmesi
yuksek seviye temaslarin durdurulmasi

Ciddi Ekonomik Kapanis

igbirligi icin gereken imzalarin ertelenmesi
kulturel, bilimsel ve teknik igbirliginin azaltiimasi
yeni projelerin ertelenmesi
ticari onceliklerin kaldirilmasi
yardimlarin durdurulmasi
kredilerin yasaklanmasi

Askeri Kapanis / "Akilli
Yaptinimlar"

silah satiglarinin ve/veya askeri igbirliginin durdurulmasi
finansal yaptirnmlar
stratejik Urtinlere ambargo

4

Tam Kapanis

kapsamli ticaret ambargolari
isbirliginin (ekonomik ve askeri) kaldiriimasi

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to Human Rights Violations in the Nineties and beyond,

(2000), cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 122
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Tablo 5.3. Pozitif Tedbirler

Pozitif Tedbirler

Havug Olciisii

0 Kosulsuz isbirligi

Ozel tedbir yok
insan haklari ihlallerine ragmen ticaretin norma ylrumesi
gizli girigimler

1 Hafif Acilis

kamusal girisimler veya ortak beyanlar
"kritik diyalog"
insani/acil yardim
bazi ekonomik iligkilerin devami

2 Ciddi Agilis

"yogun diyalog"
ekstra diplomatik ¢aba
secim destegi
bazi yaptirrmlarin kaldirilmasi
insan haklari kosuluyla isbirligi teklifi

3 Kosullu isbirligi

insan haklari kosuluyla ortaklik veya isbirligi anlagmalari
finansal destek ve yardim

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to Human Rights Violations in the Nineties and beyond,

(2000), cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 123
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Tablo 5.4. 1989-2000 Arasi Negatif Tedbirler

ABD AVRUPA BIRLIGI
Sayi % Sayi %

Serbest Ticaret 111 45.1% 102 41.5%
Hafif Kapanis 33 13.4% 51 20.7%
Cladt Ekonomik| 35 | 14.2% 37 15,0%

apanis

Askeri Kapanig 49 19.9% 43 17.5%

Tam Kapanis 18 7.3% 13 5.3%
TOPLAM 246 100% 246 100,0%

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to
Human Rights Violations in the Nineties and beyond, (2000),
cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.
pdf, sf 124

Tablo 5.5. 1989-2000 Arasi Pozitif Tedbirler

ABD AB
Sayi % Sayi %

Kosulsuz 182 74% 50 20.3%
Isbirligi

Hafif Acilis 23 9.3% 58 23.6%

Ciddi Acilis 38 15.4% 45 18.3%

Kosullu isbirligi | 3 1.2% 93 37.8%

Toplam 246 100% 246 100,0%

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to
Human Rights Violations in the Nineties and beyond, (2000), cadmus.
iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 125
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Her ne kadar yaptirim tartismalarinda Birlik Uniter bir aktor olarak kabul
edilse de karar verme surecinde karmasik hukumetler arasi ve yerel suregler

bulunmaktadir.

Yukaridaki tablolarda 1989 ve 2000 seneleri arasinda Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi'nin uyguladigi tedbirlerin tipleri ve prensip olarak

bu iki glcun pozitif veya negatif 6nlemler mi aldiklar belirtilmigtir.

Birlik yasalarina gore Avrupa Toplulugu, Birlesmis Milletler yaptirimlarini
uygulamaktan sorumludur. Avrupa Toplulugu Yasasi’'nin 307. maddesi agik¢a
belirtmektedir ki bu Yasa Uye Ulkelerin Birligin olusmasindan ya da uyeliklerin
kabulinden once kabul etmis olduklari yukumlulUklerini etkileyemez. Her ne
kadar uye Uulkeler Birlesmis Milletler Anlasmasi’ndan ya da Guvenlik
Konseyi’'nin yaptirim kararlarindan dogan yukumluluklerini kendi kendilerine
uygulayabilecek olsalar da 1990’larin basindan beri durum Avrupa Toplulugu
guglerinin dahil oldugu durumlarda B.M. yaptirimlarinin uygun Avrupa

Toplulugu yasalar ile uygulanacagi yonundedir. (Hazelzet, 2000, sf49)

Birlik seviyesindeki yaptirimlarin ise daha yakin bir tarihi vardir. Uye
ulkeler ancak 1987'de tek Avrupa Birligi Yasasi’’'nin kabull ile ekonomik

yaptirimlari koordine etmeye baslamiglardir.

1994’de Maastricht Anlagsmasi’nin kabul edilmesiyle beraber ise
yaptirrm yasalari standart hale gelmistir. Bu tarihten 6nce yaptirimlarda
Birligin “ortak ticari politikas1” temel alinmaktaydi, ve kararlari gogunluk oyuna
dayandirmak gibi bir ihtiyac yoktu. Maastricht'ten sonra ise 60 ve 301.
maddelere gore herhangi bir yaptirrmi uygulamak i¢in oybirligi
gerekmekteydi. Bu anlasmayla sermayenin ve dolayisiyla yaptirimlarin bir
Birlik gucu oldugu ve bu nedenle Birlik kanunlariyla ydnetilmesi gerektigi
acikhga kavusmustur. Bu tarihten itibaren, Birligin karar verme yapisi Ug

dayanak Uzerine kurulmustur: (Hazelzet, 2000, sf 54-55)
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1. Ortak Pazar,
2. Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi

3. Adalet ve Yurt isleri.

Tipik olarak yaptirimlari dig politika amagclari i¢in kullanilan ekonomik ve
finansal enstrimanlar oldugundan iki ayri dayanaga baglidir. Bu, son karari

verme yetkisinin s6z konusu olaya gore degistigi anlamina gelmektedir.

Ticari iligkiler Komisyon’un yetkisine girerken, dig politika Gye devletlerin
inisiyatifindedir. Ortak Dig ve Giivenlik Politikas’'na gére bir yaptirimin
uygulanabilmesi icin Konsey’den oybirligine dayanan bir 6n onay ¢ikmalidir.
Ancak bu politikanin uygulanmasi, diger bir deyigle ekonomik iligkilerin
azaltimasi veya kesilmesi, Ortak Pazar’'in yetkisine girdiginden Konsey
tarafindan oy cokluguna ihtiya¢ vardir. Bu nedenle, Birlik seviyesindeki
yaptirmlar s6z konusu oldugunda, bir yaptinm karari vermek igin once
Konsey’in oybirligine, sonra da bu yaptirnmin nasil uygulanacagina dair

Komisyon’un oy ¢okluguna ihtiyac vardir. (Hazelzet, 2000, sf 55)

Bir yaptirrmin nasil uygulanacagini belirlerken, her ne kadar Komisyon,
Konsey’in onayini alamayacagini bildigi konulari dnermese de Uye Ulkeler
nasil uygulanacagini bilmeden bir yaptirimin uygulanip uygulanmamasi
yonunde karar vermekte tereddut yasamaktadirlar. Bu nedenle Uye ulkeler
daha Konsey karari gikmadan igerik tartismalarina girerek yaptirim surecini
olumsuz etkilemektedirler. Bu nedenle de bir yaptirnmin nasil daha etkili hale
getiriimesi gibi konular Uzerinde yeteri kadar durulmamaktadir. (Hazelzet,
2000, sf103)

Daha etkili bir Komisyon, yaptirimlarin uygulanmasini, takip edilmesini
ve dolayisiyla etkinligini de arttiracak olsa da Uye Ulkeler Komisyon’a
gereginden fazla gu¢ vermeme konusunda hemfikirdirler. Burada

Parlamento’dan herhangi bir onaya ihtiya¢g bulunmamaktadir.
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Yasalara gore Birligin dis iligkiler, guvenlik, ekonomi ve gelisim
alanlarindaki politikalarinda tutarlihk olmalidir. Bu tutarliigi saglamada hem
Konsey hem de Komisyon sorumludur. Ancak yasalar, bir tutarsizlik olmasi
durumunda hangi politika alaninin dénceligi oldugunu belitmemektedir.
Herhangi bir hiyerarsi Uzerinde anlasilan tek konu ekonomik ve finansal
yaptirimlardir. Uriinlerin, hizmetin ve sermayenin serbest dolagimi gibi Birlik
hedefleri, Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi’'nin kapsamina giren guvenlik,
insan haklarinin korunmasi gibi konulardan sonra gelmektedir. (Hazelzet,
2000, sf 58)

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin hareketsiz kaldigi konularda
Avrupa Birligi'nin kendi yaptirrm politikasinin olmasi onemlidir.  Birligin
mevcut durumda ekonomik enstrUmanlar diginda baska herhangi bir dig
politka araci olmadigi g6z oOnune alindiginda, yaptirrmlarin Birligin
uluslararasi alanda uniter bir aktor olarak 6ne ¢ikmasinda ne kadar onemli
oldugu daha iyi anlasilabilir. Uye tlkelerden ingiltere digindaki hig bir tilkede
ayri bir yaptirrm kurumu olmamasi, diger Uyelerde ulusal sorumlulugun ve
egitimli personelin ekonomi, maliye ve disisleri bakanligi gibi degisik
kurumlara dagiimis olmasi yaptirrmlarin etkinligini olumsuz etkileyen bir
baska faktordir. Hem Birlik seviyesinde hem de ulusal seviyede yetki ve
sorumlulugun bu kadar dagilmis olmasi bir yaptirrmin yapilmasi yonunde
karar verme surecini zorlastirdigi gibi, mevcut bir yaptirnmin gerektiginde ve

zamaninda kaldirilmasi surecini de zorlagtirmaktadir.

Ancak sopa yerine havug kullanirken, ya da bir baska deyisle pozitif
tedbirlerin uygulanmasinda karar verme mekanizmasi daha az karigiktir. Bu
alanda Avrupa Parlamentosu daha 6n plana ¢ikmaktadir. Parlamento’nun bu
gucu, Konsey’in bagka bir Ulke anlasma yapmadan 6nce Parlamento onayini
alma zorunlulugundan ve Parlamento’nun batgenin bazi kisimlari Uzerindeki
yetkisinden kaynaklanmaktadir. Bunun vyaninda Uye ulkeler kalkinma
aktivitelerini Birlikten bagimsiz olarak da surdurebilirler. (Hazelzet, 2000, sf
58)



59

Tablo 5.6. ABD ve Avrupa Birligi'nin Hedeflerine Farkh Yaklagmalarinin Olasi Nedenleri

HEDEFLERE FARKLI YAKLASMANIN

AB & ABD ARASINDAKIi FARKLILIKLARIN

TEORI MOTIVASYON NEDENSEL iDDIALARI NEDENSEL iDDIALARI
1. Stratejik agcidan énemli bir Glkeye yaptirim
uygulanmasi olasihgi daha dusuk;
uygulanacak tedbirler ise daha hafiftir
4. Hedef devlet cografi olarak ne kadar yakinsa
REALIZM Cikar 2. Dusmanlara yaptirrm uygulanmasi reaksiyon da o kadar guglu olacaktir. ABD ve AB
olasihgr muttefiklere oranla daha yuksektir. (cografi olarak ayri konumda olduklarindan farkl
devletlere farkh tepki gostermektedir.
3. Yaptirimlarin uygulayana bedeli
yukseldikge uygulanmasi olasiligi ve giddeti
daha dusuktar.
1. Liberal rejimler kendileri gibi diistinen 4.AB ve ABD'nin ikisi de liberal rejim oldugundan liberal
réjimlerden cok liberal olmayan rejimlere olmayan rejimlere yaptirim uygulama olasiliklari egittir.
Demokratik yaptinm uygulamaktadir. 5.Yasama ve yurutme arasmdaki yetki se_viyesi
ilkelere Ve  [2.Liberal rejimler kendileri gibi diisinen ~ [2Ptnmiann uygulanmasini etkilemektedir.
LIBERALIZM| Hukugun |rejimlere liberal olmayan rejimlerden daha 6.Menfaat | K irecler L
Ustlnltgine |gok pozitif tedbir uygulamaktadir. -vientaat gruplarinin karar verme surecierne erisimi
Sayg| yaptirimlarin sertligini etkilemektedir.

3.Eger hedef devlet gelismekte olan bir
devlet ise siyasi bir degisikligi saglamak igin
sopa ve havug beraber kullaniimaktadir.

7.Potansiyel hedef ile yaptirnmi uygulayan devlet
arasinda tarihi ve kultarel baglarin mevcudiyeti
alinacak tedbirlerin seviyesini etkilemektedir.

Kaynak: Hadewych Hazelzet, Carrots or Sticks? EU and US Reactions to Human Rights Violations in the Nineties and beyond,
(2000), cadmus.iue.it/dspace/bitstream/1814%20/2838/1/HHazelzetThesisJune03.pdf, sf 46
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5.4. Sinirh Yaptirnmlar

Ekonomik yaptirimlarin olumsuz etkilerini ve insan haklarini ihlal eden
veya sivillerin hayatlarini zora sokan etkilerini kismen de olsa azaltmak
amaclyla kapsamli ekonomik yaptirimlar yerine sinirli yaptirimlar Gzerinde
durulmaktadir. Bir milletin tamamina insani bedel 6detmektense, sinirli
yaptinimlar sadece sorumlular Uzerinde durmaktadir. Bu yontemi uygulamak
icin yaptirimi uygulayacak devletin, hedef devleti ¢ok iyi analiz edebilmesi,
hedef devletin hareketlerinden kimlerin sorumlu oldugunu ve bu kisilerin veya
gruplarin zayif noktalarini iyi bilmesi gerekmektedir. Kapsamli yaptirimlar
cogu zaman gercek hedeften fazlasini etkilemekte ve rejimin guglenmesi,
bayuk boyutlarda go¢ gibi istenmeyen yan sonuglari da beraberinde
getirmektedir. (Wallenstein, 2000, sf 12)

Oysa sadece sorumlulara kargi uygulanan yaptirimlarda sivil halk
korundugundan yaptirimlar ahlaki olarak daha uygundur. Ote yandan insani
boyuttaki problemler minimal kaldigindan, bu liderlerin yaptirrmlara karsi
kendi halkindan veya uluslararasi kamuoyundan destek almasi da buyuk
Olcide engellenmis olur. Hedef devletin ekonomisi ve komsulari da ciddi
boyutlarda etkilenmeyeceginden baska devletlerin bu pazarda ¢ikar arayiglari

da olmayacaktir. (Kaempfer and Lowenberg, 2000, sf 16)

Bu asamada her sey bu kadar olumlu iken sinirli yaptirimlarin neden
daha sik uygulanmadigi sorusu sorulabilir. Tabii ki bu yaptirimlarin da bir
takim limitleri vardir. ik olarak yukarida da belirtildigi gibi sorumlularin kim
oldugunu bilmek gerekmektedir. (Kaempfer and Lowenberg, 2000, sf 19) Bu
analiz yapildiktan sonra bu kisilerin veya gruplarin sahip oldugu varliklarin
belilenmesi ve bunlara nasil el konulacagi veya hesaplarinin nasil
dondurulacagi sorunu ortaya ¢cikmaktadir. Genelde farkli isimler altinda takip
edilen bu varliklara ulasmak ve en 6nemlisi de bunu da karsi bir hareket veya
onlem gelmeden hizli bir sekilde gerceklestirmek ciddi bir problemdir. Cogu
zaman bu sure¢ hedefteki insanlarin kargi hareketleri nedeniyle sekteye

ugramaktadir.
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5.5.Basari Grafigi

Bir yaptirrmin basarili olup olmadigini degerlendirirken, yaptirimin
hedeflenen politikalara ulagsmakta ne kadar etkin oldugunu ve bu yaptirimin
ulusal ve uluslararasi alandaki bedelini incelemek gerekmektedir.
Yaptirnrmlarin basari grafiklerini inceleyen Pape, basarinin U¢ kritere goére
belirlenebilecegini belirtmektedir: (Pape, 1998, sf 97)

1. Hedef devletin yaptirnmi uygulayan devletin taleplerinin dnemli

bir kismina uymasi,

2. Hedef devlet tutumunu degistirmeden o©nce ekonomik

yaptirimlarin uygulanmasi veya uygulamakla tehdit edilmis olmasi,

3. Hedef devletin tutumunu degistirmesi baska hicbir gecerl

nedenle agiklanamiyorsa.

Literatirde ekonomik yaptirimlarin basarilarindan ¢ok basarisizliklari
veya etkisizlikleri elegtiriimektedir. Bu basarisizliklarin degerlendiriimesi igin
de cesitli nedenler 6ne surtlmektedir. Bunlar ise; (Hufbauer, Schott and Ann
Elliot, 1995, sf 12-13)

1. Ekonomik yaptirim bir hedefe ulagsmak i¢in en dogru yontem

olmayabilir.

2. Uluslararasi arenanin ve ozellikle muttefiklerin desteklerinin tam

olmamasi bir yaptinmin etkinligini kisitlayabilir.

3. Mattefiklerin ticari ¢ikarlarinin igte ve dista korunmamasidir.
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4. Hedef devlette olusan ticari boslugu doldurmak, ve mevcut

durumdan yararlanarak buradan kar etmek isteyen devletlerin varhgi.

5. Yaptirimlarin yaptirimi uygulayan devlete olan bedeli bunlarin

ne kadar uzun sure ve ne kadar etkili bir sekilde idame ettirilebilecegidir.

6. Hedef devletin halkinin yaptirimlara nasil tepki verdigi bir bagka
etkendir. Halk, yasadigi zorluklarin sorumlusu olarak kendi hukumetini
gorurse bir i¢ devrimle hukumetini degistirebilecegi gibi, hukumetiyle birlik

olup yaptirimi uygulayan devlete karsi da koyabilir.

7. Yaptinmlarin  belirlenen hedeflere ulasmasi icin zaman

gerekmektedir.

Yaptirimlarin basari oranlarini inceleyen galismalardan degisik sonuglar
da cikmaktadir. Hufbauer, Schott ve Elliotun 116 vaka Uzerinde yaptigi
calismada basari orani %29 olarak belirtiimektedir. (Hufbauer, Schott and
Ann Elliot, 1995, sf 12-13) Cortright ve Lopez’in 1990’larda uygulanan oniki
cokyanli yaptirnmin basari orani ise %36 ¢ikmistir. (Cortright, 2000, sf 204)
HSE'nin Uzerinde c¢alistigi vakalari bagka kriterlerle inceleyen Pape’in
calismasindan ¢ikan basari orani %5’e inerken, Nossal'in yine ayni veriler
dzerinden gikardig1 sonu¢ %12’dir. (Ellison, 2000, sf 14) Asagidaki tabloda

farkh kriterler kullanilarak ulagilan bu sonuglar 6zetlenmistir.



Tablo 5.7. Yaptirimlarin Bagari Durumlari

Yil Uygulayan Hedef HSE ® Pape b Nossal
1914 ingiltere Almanya Basari (d) N.A. (b) Basarisizlik
1921 Milletler Cemiyeti Yugoslavya Basari (c) N.A. (b) Basarisizlik
1925 Milletler Cemiyeti Yunanistan Basari (c) N.A. (b) Basarisizlik
1933 ingiltere SSCB Basari (a) Basari Basarisizlik
1938 ABD / ingiltere Meksika Basari (a) N.A. (d) Basarisizlik
1939 Muttefikler Almanya / Japonya Basari (d) N.A. (b) Basarisizlik
1948 ABD Hollanda Basari (c) Belirsiz Basari
1948 Hindistan Hyderabad Basari (e) N.A. (a) Basarisizlik
1951 ABD / ingiltere iran Basari (b) N.A. (c) Basarisizlik
1956 ABDF/rianngSigere/ Misir Basari (a) Basarisizlik Basarisizlik
1956 ABD Laos Basari (b) N.A. (c) Basarisizlik
1956 ABD ingiltere / Fransa Basari (c) N.A. (b) Basari
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1958 SSCB Finlandiya Basari (b) N.A. (d) Basari

1960 ABD Dominik Cumhuriyeti Basari (b) N.A. (b) Basarisizlik
1961 ABD Seylan Basari (a) N.A. (d) Basarisizlik
1962 ABD Brazilya Basari (b) N.A. (c) Basarisizlik
1962 Birlesmis Milletler Guney Afrika Basarisizlik Basarisizlik Basari

1963 ABD Misir Basari (a) Basarisizlik Basarisizlik
1963 ABD Guney Vietnam Basari (b) N.A. (c) Basarisizlik
1964 Fransa Tunus Basari (a) N.A. (d) Basarisizlik
1965 ABD Sili Basari (a) N.A. (d) Basarisizlik
1965 ABD Hindistan Basari (a) Basarisizlik Basari

1965 ingiltere / ABD Rodezya Basari (b) N.A. (b) Basarisizlik
1967 Nijerya Biafra Basari (e) N.A. (a) Basarisizlik
1968 ABD Peru Basari (a) N.A. (d) Basarisizlik

64



Tablo 5.7.’nin Devamidir

1970 ABD Sili Basari (b) N.A. (c) Basarisizlik
1972 ingiltere / ABD Uganda Basari (b) N.A. (a) Basarisizlik
1973 Arab Birligi ABD / Hollanda Basari (e) Basarisizlik Basarisizlik
1975 ABD / Kanada Guney Kore Basari (a) Basari Basari

1976 ABD Tayvan Basari (a) Basarisizlik Basari

1977 Kanada A.T./ Japonya Basari (a) Belirsiz Basarisizlik
1977 ABD Brazilya Basari (a) Basarisizlik Basarisizlik
1977 ABD Nikaragua Basari (b) N.A. (a) Basarisizlik
1979 ABD iran Basari (a) Basarisizlik Basarisizlik
1979 Arab Birligi Kanada Basari (a) Basari Basari

1981 ABD Polonya Basar (e) Basarisizlik Basarisizlik
1982 ABD / Hollanda Surinam Basari (a) N.A. (b) Basarisizlik
1982 Guney Afrika Lesotho Basari (b) Belirsiz Basarisizlik

65



Tablo 5.7.’nin Devamidir

1982 ingiltere Arjantin Basari (c) N.A. (a) Basarisizlik
1987 ABD El Salvador Basari (a) Basari Basarisizlik
1989 Hindistan Nepal Basari (e) Basari Basarisizlik

Kaynak: TUNG, Chen-yuan, Anatomy of Economic Sanctions, NCC University,www3.nccu.edu.tw/~ctung/Dissertation sf 124

Not:

Basari (a):
Basari (b):
Basari (c):
Basari (d):
Basari (e):
N.A. (a):
N.A. (b):
N.A. (c):

N.A. (d):

Mutevazi politika degisikligi

Siyasi dengesizlestirme

Askeri maceralarin engellenmesi (buyuk savaslar harig)

Diger ciddi politika degisiklikleri

Sonuglar ekonomik yaptirimlar yuzinden degil baska gugler

Askeri potansiyelin bozulmasi (blyuk savaslar dahil)

tarafindan belirlenmekte (kaba kuvvet, askeri zafer)
Sonuglar ekonomik yaptirimlar yazinden degil gug

tarafindan belirlenmekte (askeri zorlama)

Sonuglar ekonomik yaptirimlar yazinden degil gug
tarafindan belirlenmekte (dis gugcler tarafindan organize edilen suikastler ve askeri darbeler)
Ekonomik yaptirim vakalar degil
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6. DAHA ETKIN EKONOMIK YAPTIRIMLAR iCiN
ONERILER

Mevcut durumda, ekonomik yaptirimlar her zamankinden daha sik
kullaniimaktadir. Ancak belirtiimelidir ki, yaptirimlarin ¢ok sik kullaniimasi
etkinliklerini uzun vadede azaltacaktir. Bu etkinligi korumanin ilk kosulu
yaptirmlarin ciddi Ol¢gide serbest ticaretin mevcut oldugu bir dinyada,
gerektiginde ve uUzerinde dusunulerek kullaniimasidir.  Serbest ticaret,
ulkeleri birbirine mumkin olduk¢a yakinlastirmakta ve birbirlerine olan
bagimhliklarini en Ust duzeye c¢ikarmaktadir. Bir Ulkenin yaptirrmlar sonucu
kaybedecegi varlik ne kadar fazlaysa yaptirimlardan ¢ekincesi de o kadar

fazla olacaktir. (Kaempfer and Lowenberg, 2000, sf17)

Yaptirnmlar hakkinda tartigmasiz bazi bulgular bulunmaktadir ve
yaptinmlarin daha etkin hale getiriimesi i¢in yapilacak Oneriler bu bulgular
tzerinden yapilmalidir. Oncelikle, yaptirim uygulamasi karmasik bir siiregtir
ve guvenlik, dis politika, insan haklari, demokratiklesme, ticaret, emek ve
cevre gibi genis bir konu yelpazesini kapsamaktadir. Yaptirimlar dis politika
araglarindan sadece bir tanesidir ve basar icin diger araclarla beraber
kullaniimalari gerekmektedir. Bu ara¢ gergekten duzgin ve sistematik bir
sekilde uygulandiginda etkin olmaktadir, ancak ¢ok az vaka da dizgun
uygulama gergeklesmektedir. Yaptirimlarin her zaman igin, hedef devlete
oldugu kadar ciddi olmasa da, uygulayan devlete belirli bedelleri vardir. Son
olarak da Birlesmis Milletler siyasi bir butlunluktur ve yaptirimlarin uygulamasi
her devletin kendisine baglidir. (Elliot, 1996, sf 1-2)

Bir yaptirnmin uygulanmasina karar verildigi andan itibaren bir takim
engellerin asilmasi gerekmektedir. Bunlar surecin tim safhalarinda

gecerlidir.
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ilk asama da yaptirrmin, hedef devlet karsi reaksiyon gosteremeden,
kendini yeni duruma adapte edemeden veya yaptirimlara karsi onlemleri
alamadan uygulamaya gecmesi gerekmektedir. Etkin bir yaptirnmin ilk
asamasinin iyi bir istihbarat, analiz ve planlama oldugu gergegi géz 6nunde
tutuldugunda bu asamanin zorlugu ortaya ¢ikmaktadir. (Streamlau, 1996, sf
31) Her yeni vaka ortaya c¢iktiginda, surece sil bastan baglamaktan ve
vakalari teker teker ele almaktansa en azindan istihbarat ve analiz
asamalarinda bazi standartlar gelistirmek gerekmektedir. Zaman kaybini en
aza indirmek amaciyla bu konuda egitilmig personelin daimi olarak hem
ulkelerde kurulabilecek yaptirrm ofislerinde hem de A.B., B.M gibi
kurumlardaki yetkili ofislerde galistirilmasi, hem zamanin etkin kullaniimasina
olanak verecek hem de uzun vadede bir kurum hafizasinin gelismesini

saglayacaktir. (Streamlau, 1996, sf 33)

Uygulama asamasina gelindiginde, mevcut durumda ulkeler arasindaki
uygulama farklarini takip ve kontrol edecek bir mekanizma bulunmamaktadir.
(Streamlau, 1996, sf 31) Devletlertstl bdyle bir mekanizmanin kurulmasi ve
yetkilendirilmesi, bazi Ulkelerin hedef devletlere arka kapilarini agik birakarak
yaptinmlara darbe vurmasini engelleyebilir. Bu mekanizmanin bir diger
gorevi de yaptirimi uygulayan devletler ile hedef devlet arasindaki iletisimi
saglamak olabilir. Genelde eksik olan bu iletisim kanal nedeniyle ¢ogu
zaman hedefler veya niyetler yanlis anlasiimakta ve verilen tepkiler de ayni
sekilde yanlis yonlere kaymaktadir. Hedef devletin istenilen davranigi
gostermesi icin ilk once kendinden ne beklendigini ve aksi takdirde ne ile
kargilasacagini bilmesi gerekmektedir. Her ne kadar bdyle bir gorev igin ilk
akla gelen adres Birlesmis Milletler olsa da bu kurumun mevcut yapisi,
ekonomik durumu ve insan kaynaklari yeterli degildir. (Streamlau, 1996, sf
32) ister B.M. iginde isterse de disinda kurulacak bu mekanizmanin finansal
acidan devletlerden ve kurumlardan (Dunya Bankasi, Avrupa Yatirim ve
Kalkinma Bankasi gibi) gerekli fonlari aliyor olmasi ve teknik agidan yeterli

olmasi bir 6n kosuldur.
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Bir yaptirnm karari Glvenlik Konseyi'nden gegse bile her ulkenin,
uygulamaya gegcmeden once karari kendi parlamentosunda, kendi yasalarina
ve sureglerine gore onaylamasi gerekmektedir. Bu durum sidreci hem
uzatmakta, hem de daha karmasik bir hale getirmektedir. Ulkeler bu siirecte
ayni zamanda kendi ¢ikarlarini da goOzettiklerinden etkinlige darbe
vurmaktadirlar. (Jonge Oudraat, 2001, sf 15) Guvenlik Konseyi'nin bu
durumlarda bu Uulkeleri tehdit etmek igin gerekli kaynaklari veya gucu
bulunmamaktadir.  (Streamlau, 1996, sf 30) Siyasi iradenin ¢ok gugli
olmadidi durumlarda devletler, 6zellikle hedef devletin ticaret ortaklari ya da
komsulari, kendi ekonomik ¢ikarlari igin yaptirimlari inlal etmektedirler. Bu
problemi ortadan kaldirmak amaciyla uluslararasi hukukta gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve devletlerin kendi kanunlarindaki agiklar
belirlenerek ortak bir stre¢ olusturulmasi gerekmektedir. Tehdidin her zaman
etkin olmadigi durumlarda sopanin yaninda havucun da kullaniimasi faydali
olabilmektedir. Bu devletlere yaptirimlari uygulamalari i¢in yardim
edilebilece@i gibi, siyasi iradeleriyle yaptirnmi uygulama karari almis ancak

bundan ciddi olarak etkilenmig devletlere de bir tazmin opsiyonu verilebilir.

Son olarak da bir yaptirmin kaldiriimasi slrecinde problemler
bulunmaktadir. Eger uygulamanin basinda yaptirimin hangi kosullarda veya
ne zaman kaldinlacagi gibi objektif ve kesin kararlar verilmigse bir sorun
bulunmamaktadir. Ancak ¢ok az sayida yaptirrmda bu durum gecgerlidir.
Genel olarak yaptirimin hedefleri sireg icinde degistiginden, ya da bastan hig
belirlenmediginden yaptinimlarin bitirilmesi de sorunlu bir surectir. Her bir
devletin kendi amaci ve oncelikleri farkli oldugundan ve sonug igin bir fikir
birligi gerektirdiinden ¢ok tarafli yaptirrmlarda bu karari almak tek

taraflilardan daha uzun stirmektedir.

Ekonomik yaptirnmlarin daha etkin hale getiriimesi igin asagida dokuz
kosul belirtiimigti. Bu kosullara sagladigi odlgude, ginumuiz dunyasinda
ekonomik ambargo, bir stratejik dis politika araci olarak nispeten daha etkili
kullanilabilir. (Elliot, 2000, sf 3)
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1. Tehdidin “ciddi” oldugu durumlarda yaptirimi uygulayacak
devlet ekonomik bedellere katlanmaya razi olmali, ve acik¢a belirlenmis

hedefler bulunmalidir;

2. Yaptirimlar kendi i¢lerinde bir sonug olarak gérinmemelidir;
3. Hedef devletin yaptirimlara hassas varliklari bulunmalidir;
4. Fikir birligine varldigi ve uygulayacak devletlerin yontem

Uzerinde anlastigi surece c¢ok tarafli yaptirnmlar tek tarafli yaptirnmlardan

daha etkilidir ve hedef devlet icin daha az kagis alternatifi sunmaktadir;

5. Birlesmis Milletler’in limitlerinin farkinda olan gergekgi bir

uygulama plani bulunmahdir;

6. Yaptirimlar tim devletlerce ayni sekilde uygulanmalidir;

7. Yaptirim programlarini takip etmek icgin gerekli yerel destegin

yasal bir zemini olmalidir;

8. Yaptinnmi  uygulayacak devletlerarasinda profesyonel bir

yaptirim araci olmalidir;
9. Yaptirimlarin uygulanmasina karar verildiginde suratli ve gizli
hareket edilmesi gerekmektedir.

Yaptirimlarin uygulanmasi icin degigik stratejiler de onerilmektedir.

Bunlar asagidaki tabloda birlestirilmistir.



Tablo 6.1. Bir Yaptinnm Kararinin Uygulanmasi
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Sermaye Girisinin Engellenmesi

Problem

Ekonomik yardim

Yardim

imtiyazhi Fonlama

Ozel Sermaye
Sahipleri

Sosyal Dengesizlik,
Ekonomik Esitsizlik

Yardimlarin

teknik destegin kosullara bagl

olarak arttiriimasi

sivil toplum kuruluglarina

belirli gruplara dogrudan

Reformlar
gerceklesmiyorsa
yardimlarin azaltiimasi
durdurulmasi veya

bitirilmesi
yardim
Cevreyi bozan projeler HukUmet garantisinin
Cevresel Bozulma Benzer Benzer . y proj veya sigortanin
icin fonlama yapilmamasi . .
verilmemesi
_ Reformlar
Insan Haklari; Siyasi gergeklesmiyorsa
Muhalefetin Benzer Benzer yardimlarin azaltilmasi, Benzer
Bastiriimasi durdurulmasi veya
bitirilmesi
Kitle Imha Tesislerin degistirilmesi igin
Silahlarinin Elde g1 ¢ Benzer Benzer Benzer

Edilmesi

teknik/finansal destek
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Tablo 6.1.'in Devamidir

Sermaye Girisinin Engellenmesi

Problem Ekonomik Yardim Yardim Problem Ekonomik Yardim
Secilmis
Hikumetlerin | - Benzer Benzer Benzer
Devrilmesi
icSavas | = | e e Benzer
Uluslararasi Hacmin kisitlanmasi /

Baglantili Igsavas

tamamen yasaklanmasi

Sinir Otesi Saldiri

Benzer
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Ticari Yaptirimlar

Diger Hizmet

Kapsaml Ticari

Problem Ticaretinin ihracat ithalat Varliklarin ve Finans
Dondurulmasi
Kisitlanmasi Yaptirimlar
Sosyal
dengesizlik, | L
Ekonomik
esitsizlik
Cevresel Atik ticaretinin Cevreye hassas
----- kisitlanmasi/ artnlerin boykot - -——-
bozulma . :
yasaklanmasi edilmesi
insan haklart; o o
siyasi Ucus / seyahat As.kerll polis Zo_ru"nlu |§_g|||k iceren
, ekipmanina arunlerin boykot | - |
muhalefetin kisitlamasi . .
ambargo edilmesi
bastiriimasi
oy . - . e Yasadigi alimlarda
. Kitle imha Seyahat haklarinin Cift k“”a””.'."' Grlin/ Yul(sek dc.>.w__z giris| bulunan firmalarin
silahlarinin elde teknolojilere saglayan arunlerin | "7 S T e
. . kisitlanmasi . . varliklarinin
edilmesi ambargo boykot edilmesi

dondurulmasi
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Ticari Yaptinnmlar

Diger Hizmet _ ] Diger Hizmet
Problem Ticaretinin lhracat Ithalat Problem Ticaretinin
Kisitlanmasi Kisitlanmasi
HukUmet varliklarinin
Secilmis Sevahat haklarinin ‘dondurulmasi
hikimetlerin y Segici ambargo Segici boykot Ozel hesaplarin Mamkin
. : kisitlanmasi ;
devrilmesi secilerek
dondurulmasi
i Seyahat haklarinin . .
I¢c savas Kisitlanmasi Silah ambargosu Kapsamli boykot Mamkin
Hukumet varliklarinin
dondurulmasi
EJIusIargraS| Seyahat haklarinin Benzer Kapsamli boykot Ozel hesaplarin Mamkin
baglantil icsavas kisitlanmasi .
secilerek
dondurulmasi
Hukumet varliklarinin
Sinir 6tesi saldiri Benzer Benzer Benzer dondurulmasi Mamkin

Ozel hesaplarin
dondurulmasi

Kaynak: Streamlau, John, Sharpening International Sanctions: Toward a Stronger Role for the United Nations, Carnegie
Corporation, New York, 1996




EKONOMIK YAPTIRIM UYGULAMASINDA BIiR STRATEJI

. Hedef iilke
Ikna / ile problem
/ |
/ |
A P
¥ —

Bagan? >—'—
| Hayar
¥

Halkin ikna
A mesi |

, Bagan? .‘:,‘::Lb
r Hayar

\, Miittefiklere /

\ damgma |

\ /

X
‘1:: Bagan?:b— ---------------------------- »

~
I
I
RN, A—
', Ekonomik
Y olmayan |
\ vaptnm |
‘wygulama/
" 5

Evet ¥

<_Bagan? ,‘f

Ekonomik I
| yaptinmi |

Saldiraan /
Terorist

Devlet
Diigman [
\—"—J > Totaliter

\ / Devlet
| Test etme /
/

...... v
Askeri
> Tehdit

| Kapsamh Eko.’
> Yaptnm [

Evet

p{\"i}asan" \‘::

' Uygulama .j'

Haywr ‘
', Kapsamh Eko.' |
> Yaptrim [/

‘\i Uygulama/

Hayr ]

Y Silah /

e\ Satiglanm L i

'Yagaklama
\ 7

> Genigleyen
Deviet

Gty - Evet - Tekel._Evet -7,

Evet
< [ P - Yeterli ™ " Halka
~Hedefler ? - \“!\\I\larl‘laj.lz,,) "’ Etki? e
Hayr Hayr Hayar

A | R —
. H: Ekonomik /|
W"J Yaptinm

'\ Limitli Eko. | |
» Yaptinm T
‘\‘Uygulama._\’
L 5

\ / i Bagan? ‘\:',u——'
'\ Uvgulama/ S~

\ ) ~

Hayar

Ekonomik .‘"I
| Yaptinmdan,
hVBzgegme/

[ e
T_Baganz >

>

Hedefe
Ulagildi

Hedefe b

Harekati disinme’
L 7

Hedefe
Ulagilamadi.

Kaynak: Robert O'Quinn "A User's Guide To Economic Sanctions”, Backgrounder
#1126, The Heritage Foundation, 1997, www.heritage.org, sf 18

Sekil 6.1. Ekonomik Yaptirrm Uygulamasinda Bir Strateji

Ulasilamadi. Askeri,
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7. VAKA ANALIzi: ABD - iRAN iLISKILERINDE
EKONOMIK YAPTIRIMLAR

iran, Ortadogu’nun bugiinkii giivenlik ¢atismalari arasinda en énemli
aktorlerden biri olan, ve sadece Israil ve A.B.D.’nin giivenligini tehdit etmekle
kalmayip, nukleer devletler dengesini de degistirmek yolunda ilerleyen bir

devlet olarak da tanimlanabilir.

iran’in bu galisgmada bir vaka degerlendirmesi olarak yer almasinin
baslica sebeblerinden biri A.B.D’nin otuz yila yakin bir zamandir, degisik
seviyelerde iran’a uyguladigi ekonomik yaptirimlarin varligi, ve bu devletin
yakin bir tarihte nikleer calismalari oldugunu ilan etmesi ve bu konuda

devletler arasinda suregelen tartigmalardir.

Calismada, A.B.D. yaptirmlarin tarihgesi, sebepleri ve etkileri, mevcut
durum karsisinda uluslararasi camianin tepkileri analiz edilecek, mevcut
durumda neler yapilmasi gerektigi konusunda Oneriler sunulacak, ve son
olarak A.B.D. — iran iligkilerinin tarihine 1sik tutmak amaciyla bu iligkinin

kronolojisi verilecektir.

7.1. iran’in Ulke Yapisi

7.1.1. Devlet Yapisi

iran Anayasasi, Dini Lider'e tum kanunlar ve devletin tim politikalarinin
uzerinde mutlak yetki veren velayet-e fagih kavramini one ¢ikarir. Bu yetki
ancak ayaklanmayla sorgulanabilirken, devletin emniyet glgleri de Lider’in
elindedir. Lider yetkisini Allah’tan aldigindan sorgulanmasi mumkun degildir.

Bu pozisyon kendisine dmur boyu igin verilmigtir.
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Dini Lider, daha oOnceden dini konulardaki uzmanliklarindan dolayi
belirlenmis kisilerden secilen Uzmanlar Meclisi tarafindan belirlenmektedir.
Uzmanlar Meclisi 86 kisiden olugsmakta ve sekiz vyillk doénemler igin

secilmektedirler. (Hamilton and Scowcroft, 2001,sf 31)

Uzmanlar Meclisi adaylarini, Muhafiz Konseyi belirlemektedir. 12 Uyesi
olan Konsey'in yarisi Dini Lider tarafindan secilen din goérevlilerinden, diger
yarisi ise Meclis tarafindan secilen hukukgulardan olugsmaktadir. Meclis’in
sectigi Uyeler ise aday listesinden yargi tarafindan secilmektedir. Yarginin basi
ise Dini Lider tarafindan atanmaktadir. Dini Lider, ayni zamanda genelkurmay
bagkanini, nizami ordunun basini, islami Devrimci Muhafiz Alayrnin
kumandanini, polis, radyo ve televizyon aglarinin baglarini da atama yetkisine
sahiptir. (Hamilton and Scowcroft, 2001,sf 32)

ic ve dig politikalar Dini Lider tarafindan belirlendikten sonra Meclis ile
koordineli ¢alisan Cumhurbagkani tarafindan uygulanirlar. Meclis, bir yasa
tasarisini kabul ettiginde yasa olmasi icin islami kurallara uyduguna dair
Muhafiz Konseyi'nin onayina ihtiyac vardir. Konsey'in bir tasariyr kabul
etmemesi durumunda ise durum Uygunluk Konseyi'ne devredilir. 35 Uyeden
olusan Uygunluk Konseyi, islam adina gerektiginde anayasay! ¢igneme hakkina
sahiptir. Konsey, ayni zamanda islami Cumhuriyetin genel yénetim ilkelerini

belirlemesinde Dini Lider’e tavsiye verir. (Hamilton and Scowcroft, 2001,sf 34)

7.1.2. Ekonomik Yapi

iran ekonomisi daha ¢ok (lkenin dogal kaynaklari (izerine kurulmustur.
Dinyanin en bilylik petrol ve dogalgaz kaynaklarinin (izerinde bulunan iran’da
bu nedenle ekonomi daha ¢ok devlet kontrolindedir. Tum buyuk olgekli ve ana
endustriler, dig ticaret, ana mineraller, bankacilik, sigortacilik, gug¢ uretimi,
barajlar ve genis 6lgekli sulama kanallari, radyo, televizyon, posta, telgraf ve
telefon hizmetleriyle havacilik, lojistik, karayollari ve demiryollari kamu
kontrolindedir. (Parsi, 2000, sf 62)
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iran ekonomisinin ylizde 60’1 devletin elindeyken, yiizde 10 ila 20’si
yari-hikimet kontrolli dini vakiflarin yonetimindedir. Devletin kurumlari
dogrudan yénetmedigi bazi durumlarda iran’da bir vakif sistemi
geligtirilmigtir. 1979 devrimiyle beraber kamulastirilan endustrilerin ve
varliklarin yonetimini saglamalari i¢in kurulan ve Bonyad adi verilen bu
vakiflar zaman icinde 6ngoérulenden daha da fazla glglenmistir. Bu vakiflar,
vergiden ve denetimden muaf olduklari gibi kendilerini kanunun da ustinde
gorduklerinden bir ¢gesit bagimsiz organizasyondur. Analistler, Bonyadlarin,
iran ekonomik varliklarinin yiizde 25 ila 40'ini  kontrol ettigini
hesaplamaktadirlar. (Parsi, 2000, sf 62)

Vakiflarin ekonomik buyuklugunin yanisira asil gugleri Dini Lider
Humeyni'nin butcesini saglamalarindan dolay! elde ettikleri siyasi erkten
gelmektedir. Vakiflar, bu giicleri nedeniyle iran’da kendilerinden baska etki
gruplarinin olusumunu engellemis, ve aktivitelerini daha ¢ok kagakgilik ve
yasadig! ticarete yoneltmislerdir. iran ekonomisinde yabancilarin etkisinin
artmasi veya ekonominin daha seffaf hale gelmesi bu kurumlarin ¢ikarlarina
taban tabana zittir. (Parsi, 2000, sf 63)

7.1.3. Sosyal Yapi

Arap devletlerarasinda gerek yuzolgumu, gerekse tarihten gelen devlet
yapisi nedeniyle iran bélgenin lider devletlerinden biridir. Yarimadanin
Mdasliman devletleriyle Orta Asya arasinda stratejik bir konuma sahip olan
devlet, komgularina nazaran daha homojen bir yapiya sahiptir. Nudfus
yapisinin buydk bolimunu olusturan iki etnik gruptan biri Persler (%51),
digeri de Azerilerdir (%24). Etnik homojenlikten daha etkin olmak Uzere Ulke
ayni zamanda Siilik (izerinde birlesmistir. islam Cumhuriyeti olarak anilan
devletin anayasal olarak da asil amaglarindan biri Sii Muaslimanhigi

geligtirmek ve bu rejimin etkinlik alanini genigletmektir. (Parsi, 2000, sf 63)
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iran, nifus rakamlar ve genclerin nifustaki konumu gibi konularda
Turkiye ile benzerlik gostermektedir. 70 milyona yaklasan nufusun ¢ok ciddi
bir bolimu gencglerden olugmaktadir. Yaptirimlar, rejimin devlet kontrolll
ekonomiyi se¢mesi ve globalizasyona karsit gorusleri Glkenin ekonomik
olarak gelismesini engellemis, issizlik oranlarinin her gegcen gin artmasina
neden olmustur. Her ne kadar iran ekonomisi dogal kaynaklari nedeniyle
ayakta durabilmekte ise de petrol ve dogalgaz endustrilerinin yapilari geregi
fazla istihdam yaratmamalari igsizlik sorununu kolaylastirmamistir. Ulkede
egitim oranlari yuksek olmasina karsin ¢alisma ortami bulamayan yetismis

insanlarin bir gogu yurtdisina gécmektedir. (Parsi, 2000, sf 65)

7.2. Yaptirnmlarin Tarihgesi

Bilindigi (zere 1979 Devrimi, iran’in siyasi yapisinda sert ve
beklenmedik bir degisiklik yaratmistir. 1940’ yillardan beri Ulkenin
yonetimini elinde bulunduran Sah Riza Pehlevi, bir islam devleti kurmak
amaciyla iran’a dénen Ayetullah Humeyni tarafindan devrilmis ve (lkeden
uzaklastinimistir. iran’da ciddi siyasi ve toplumsal karisikliklarin oldugu bu
ilk yillarda dlkenin dis politikasinda da radikal degisiklikler meydana
gelmistir. 1979 yilinda, sonradan Humeyni'nin destegini de aldid1 anlasilan
bir grup o6grenci Amerikan Buyukelciligi'ni basmig ve bir grup Amerikali’yi

rehine olarak almistir.

Amerika, rehinelerin serbest kalmasini saglamak amaciyla Iran’a bir dizi
kapsamli yaptirm uygulama karari almigtir.  Askeri yedek pargalarin
ithalatinin sinirlandiriimasi, iran’dan yapilacak tiim petrol ihracatina karsi
ambargo ve Amerikan bankalarinda iran’a ait tim mevduatlarin
dondurulmasi gibi dnlemleri iceren bu ilk yaptirirm dalgasindan yaklagik bir
sene sonra rehineler serbest birakilmis olsa da ¢ogu uzman bu sonugta
yaptirimlardan ¢ok iran’in Irak ile savasa girmesinin ve devrim sonrasi
rejimin daha etkin oldugunu savunmaktadir. (Morgan, Al-Sowayal and
Rhodes, 1998, sf 2)



80

Her ne kadar Amerika’nin yaptirim uygulamalari ve iran’i tecrit etme
cabalari iran’in tavirlarinda herhangi bir degisiklik saglamamis olsa da
Amerika’nin bu Ulkeye kargi tavri bir yonetimden digerine gegilirken radikal
bir degisiklige ugramamistir. Amerika’da ydnetimler degisirken iran’da
yonetim yakin bir zamana kadar rakipsiz bir siyasi otorite olan Ayetullah
Humeyni'nin elindeydi. 1979 anayasasinin kendisine ¢ok genis bir siyasi

guc vermesinin yanisira, Humeyni devrimin ve devrimci gorusun lideri idi.

iran yénetimi icin en krittk ddénem yaptirmlarin ilk uygulanmaya
baslandigi zamanlar idi. Ulkenin altyapisini yeniden kuracagdini ve devrim
hedeflerine ulasilacagini deklare eden yonetimin en oncelikli hedefi finansal
ve siyasal acidan bastirnimis kitlelere yardim etmek idi.  Yaptirimlar
nedeniyle ugradigi ciddi finansal kayiplar yonetimin bu hedeflerine
ulagmasini engelleyebilir ve halkin yeni rejime olan destegini sarsabilirdi. Bu
dénemde Humeyni, maddi fedakarliklarin, devrimin devami ve islami

fikirlerin uygulanmasi igin 6denecek bir bedel oldugunu savunuyordu.

Otuz yila yakin bir zamandir siiren A.B.D. yaptirimlari, iran’in politika
degisiklikleri sebebiyle bu doénem iginde defaten revizyona ugramis ve
Amerika’nin hedefleri de bu surecgte degismistir. Mart 2006’da agiklanan Milli
Giivenlik  Stratejisine gore “iran, Amerika'nin tek bir (ilkeden
karsilagilabilecegi en buyuk tehlikedir.” Amerika’nin tehdit olarak algiladigi

iran politikalarinin bazilari sdyledir; (Ali Riza and Ciftgi, 2001, sf 1)

1. iran’in Ortadogu Baris Siireci’ne karsi gikmasi,
2. Hizbullah ve Hamas’a olan destegi,

3. Nukleer ve balistik silahlarin edinilmesi,

3. Genel olarak uluslararasi terére destedi,

4. A.B.D’ye karsi olan dusmanhgi.
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Carter Yonetimi :

1979 Devrimi sonrasi Amerikan Buyukelgiligi'nin  basiimasi ve
Amerikalilarin rehine olarak alinmasi olayi, ve dolayisiyla yaptirrmlarin ilk

olarak baglatilmasi Carter'in yonetimine denk gelmektedir.

iran Devrimi dncesi ABD, iran uriinlerinin en blyuk ithalatgilarindan biri,
petrol ithalatinda ise en bllyiik ticari partneri idi. ilk cevap olarak 4702 sayili
karar ile iran petroliinin Amerika’ya ithal edilmesi yasaklanmistir. Bir kac
giin sonra kapsam genisletilerek iran hiikiimetinin ve Merkez Bankasi'nin
ABD’deki tum varliklarina el konulmustur (Karar 12170). Nisan 1980°’de bu
sefer ABD urlnlerinin iran’a ihra¢ edilmesi (Karar 12211), ve Amerikan
vatandaslarinin iran’a seyahat etmesi ve bu iilkeyle finansal islem yapmasi
yasaklanmistir. Rehinelerin serbest birakilmasi sonucu, varliklara el
konulmasi iglemi harig tim yaptirimlar iptal edilmistir. (Franssen and Morton,
2002, sf 1)

Reagan Yonetimi :

1983 yilinda Ldbnan’daki Amerikan Konsoloslugu’nun ve deniz
kuvvetleri misafirhanelerinin  bombalanmasi {izerine Amerika, iran’in
“uluslararasi terdérin destekgisi” oldugunu agiklamistir.  1985-88 yillari
arasinda Yénetim, iran’in uluslararasi finansal kuruluglardan bor¢ almasini
engellemis ve bu kurumlarda iran’in bagvurularini veto etmistir. (Franssen
and Morton, 2002, sf 1)

Amerika’ya goére iran’in aktif olarak terérizmi deskteklemesi bir devlet
politikasi idi, ve bolgedeki Amerikan varliklarint ve c¢ikarlarini tehdit

etmekteydi.
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Bush Yonetimi

1992 yilinda iran-Irak Silahsizlanma Anlagsmasi imzalanmistir. Bu
anlasma ile gerektiginde silah yapiminda da kullanilabilecek cift kullaniml
urinlerin ithalati yasaklanmistir. Burada amag, hem iran hem de Irak’in

gizlice kitle imha silahi gelistirmesini engellemektir.

Clinton Yonetimi :

Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Amerika’'nin tek buyuk gug¢ kalmasi,
Amerika’nin dis iligkilerindeki risk anlayigini da degistirmigtir.  Ciddi bir
muhalefetin ve Ulkelerin komunist kutuba kaymasi ihtimalinin olmadigi bir
ortamda Amerika daha kendi bagina davranmaya ve daha ¢ok risk almaya
baslamistir. Ayni zamanlarda, Amerika’da Cumbhuriyetciler'in Kongre’nin her
iki bolumunu de kontrol atinda tutmasi Clinton yonetiminin hareket alanini
kisitlamistir. Cumbhuriyetgiler, yaptinmlari kendi tabanlarindaki ¢ikar
gruplarini tatmin etmenin bir yolu olarak gérmekteydiler. Bu durumda
Clinton, yerel politikada isbirligi karsiligi yaptirim taleplerini kabul etmekteydi.
(Franssen and Morton, 2002, sf 2)

1995’te iran, Amerika’nin “ulusal glvenligi, dis politikasi ve
ekonomisine karsl olaganUsti bir tehdit” olarak kabul edilmistir.  Bu
aciklamayla beraber, senenin basinda Iran’da petrol kaynaklarinin
geligtiriimesi i¢in yapilacak Amerikan katkilarinin yasaklanmasi karari (Karar
12957), Iran’a karsi tam bir ticaret ve yatinm ambargosuna déntsmustir
(Karar 12959).

Clinton yénetiminin iran Uzerine aldigi son karar 1996 iran-Libya
Yaptirrm Yasasr'dir. Bu Yasa ile Amerikan ve diger uUlkelerin sirketlerinin,
iran petrol sektériinde ilk sene igin 40 milyon dolar, sonraki seneler igin ise
20 milyon dolardan daha fazla yatirnm yapmalari yasaklanmistir. (Franssen
and Morton, 2002, sf 3) ABD’nin kendi kanunlarini sinirétesi kullanma istegi

Avrupa Birligi'nin ciddi tepkisini almigtir. Birlik, bir agiklama yaparak boyle
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bir zorlamay! kabul etmeyecegini acgiklamakla kalmamis, ABD’yi Dunya
Ticaret Orguti'ne de sikayet etmistir. Yasa'’nin kabul edildiginden beri

etkinligi ve yaptirim tehdinin caydiricihgi tartismali olmustur.

Yasa’'nin kabul edilmesinden hemen 6nce, 1995 yilinda, Fransiz Total
firmasi iran ile Sirri A ve E yataklarinin gelistirilmesi icin 760 milyon dolarlik
bir anlasma imzalamistir. Yasa’'nin kabul edilmesinden sonra ise Turkiye,
iran’dan 190 milyon kiplik dogalgaz alimi igin boruhatti kurulmasi (zerinde
anlasmistir. 1997 yilinda Total, Gazprom ve Petronas ortakligi Glney Pars
petrol yataklarinin geligtiriimesi igin 2 milyar dolarlik anlagsmaya imza
atmiglardir.

Bu asamada ABD’nin bu anlagsmaya karsi ¢ikacadr beklenirken,
Yonetim, Fransa’nin Ulke olarak uluslararasi terorle micadelede ABD’ye
yardim ettigini aciklamis ve Total’i yaptirrm diginda tutmustur. Sonrasinda
farkh Ulkelerden farkli sirketler bolgede toplam 4.7 milyar dolarlik yatirm
yapmis olsalar da, Yasa'nin etkisizliginin daha da belirgin hale gelmemesi
icin Kongre her anlagsmada YoOnetim’e aciklama yapmasi igin baski

yapmamistir. (Franssen and Morton, 2002, sf 3)

G.W. Bush Yonetimi :

2001’de G.W. Bush’'un iktidara gelisi iran’a karsi gecmis izolasyon
politikalarinda bir degisiklik getirmemistir. iran’in Filistin ydnetimine silah
satmasi ve Arak ve Natanz’da nikleer tesis olusturmasi, en dnemlisi ise
ABD’nin iran’i dolayli yoldan 11 Eyliil ile iliskilendirmesi Ocak 2002’de Bush
yonetiminin iran’t “ser devletler” arasinda saymasina neden olmustur.
(Alagdz, 2004, sf 86) Bush ydnetiminin en biiyiik politika degisikligi iran’da
rejim degisikligi isteyen reformculari destekleyen acgiklamalari ve yonetimin
bu amag icin agiktan agiga butge ayirmasidir. 2004 yili Federal Bltgesi’nde
“egitim ve insani amaclar ve sivil toplum 6rgiitleri ve bireylere iran’da
demokrasi ve insan haklarinin gelismesini desteklemek” amaciyla 1.5 milyon
dolar ayrilmistir. 2005 butcesinde bu rakam ayni amaglar igin 3 milyon

dolara gikarken, 6ncelik siyasi parti olusumu, medya olusumu, isci haklari,
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sivil toplumun gelisimi ve insan haklarina saygi olarak belirtilmigtir. 2006 yili
icin onaylanan rakam 10 milyon dolar iken,16 Subat 2006’da yénetim bu

rakama ek olarak 75 milyon dolar daha talep etmigtir. (Katzman, 2006, sf 25)

7.3.Yaptirinmlarin Genel Hedefleri

Amerikan yaptirimlarinin baslica iki ana hedefi bulunmaktadir. Birincisi,
iran’in askeri potansiyeline zarar vererek kimyasal, biyolojik, ve niikleer
silahlarin gelistiriimesini engellemek; ikincisi ise Iran hikimetinin teror
aktivitelerine destedini engellemek igin hikumetin elindeki kaynaklari
azaltmaktir. Her ne kadar bu hedefler ciddi ve uluslararasi destegi
saglayacak hedefler olsa da, Amerika’nin 6nce yaptirrm uygulayip sonra
uluslararasi igbirligi icin destek aramasi hedeflerine ulagsmaktaki etkinligini
azaltmistir. (Schott, 1997, sf 1) Torbat'in c¢alismasinda 6zetledigi gibi
Amerika’nin iran’a uyguladigi yaptirmlarin etkinligi bir cok arastirmaci
tarafindan analiz edilmigtir.  Jahangir Amuzegar yaptirimlarin beklenen
sonuglari Uretmedigini ve Islami rejimi degistiremedigini savunur. Patrick
Clawson, yaptirmlarin iran’i, hareket tarzini degistirmek yéniinde ikna
edemedigini belirtirken, Kamran Dadkhah ve Hamid Zangeneh, Amerika’nin
diyalog yoluyla daha basarili sonuglar alabilecegini savunurlar. Hossein
Askari ise yaptirimlarin her iki Ulkeye de ciddi maliyetler getirdigini, iran’in
hedefteki politikalarinin degismedigini ve Amerika’'nin yaptirim karari alirken
daha dikkatli olmasi gerektigini belirtir. (Torbat, 2005, sf 408)
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Tarih Karar Tanim Durumu
Silah ihracati | Carter, iran'a askeri ihracat yapilmasini
08.Kas.79 Aktif
Kontrol Yasasi yasaklar
Ticaret
. 1981'de
12.Kas.79 Genigleme | Carter, Iran'dan petrol ithalatini yasaklar
feshedildi
Yasasi
Yiritme Karari| Carter, iran'in Amerikan bankalarindaki
14.Kas.79 Aktif
#12170 varliklarini dondurur
Yiritme Karari| Carter, iran'a tim ihracati yasaklar (ilag 1981'de
07.Nis.80
#12205 ve gida harig) feshedildi
Carter, ABD ve iran arasindaki tim
finansal islemleri; iran'dan tiim ithalati;
Yuratme Karari ) ) 1981'de
17.Nis.80 Iran'a ve Iran'dan tum seyahatleri
#12211 feshedildi
yasaklar; ve siparisi verilmig ve parasi
0denmis askeri ekipmana el koyar
Yurutme Karari Londra'da emanet hesaplarinin
19.0ca.81 Aktif
#12276 aclimasina iliskin direktif
Yiritme Karari|iran Hiikiimeti Dondurulmus Varliklari'nin
19.0ca.81 Aktif
#12277 transferine iligkin direktif
Yiritme Karari|iran Hiikiimeti Dondurulmus Varliklari'nin
19.0ca.81 Aktif
#12278 denizasiri transferine iligkin direktif
Yerel bankalarda bulunan iran Hikimeti
Yurutme Karari
19.0ca.81 Dondurulmus Varliklari'nin transferine Aktif
#12279
iligkin direktif
Bankadisi kurumlarda bulunan iran
Yurutme Karari
19.0ca.81 finansal varliklarinin transferine iliskin Aktif
#12280
direktif
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Tablo 7.1.in Devamidir

Yiurutme Karari

iran Hik{met varliklarinin bir kisminin

19.0ca.81 Aktif
#12281 transferine iligkin direktif
Yurutme Karari 12205 ve 12211 nolu Yurutme
19.0ca.81 Aktif
#12282 Kararlari'ndaki yasaklarin iptali
Yurutme Karari| ABD BuyUkelgiligi'ndeki hareketler igin
19.0ca.81 Aktif
#12283 rehine taleplerinin dava edilmemesi
iisleri , )
Iran'in terorizmi destekleyen devletler
23.0ca.84 Bakanhgi Aktif
listesine alinmasi
Karari
ihracat idaresi | Reagan, iran'a askeri ve cift kullanimii _
28.Eyl.84 . . Aktif
Yasasi ekipmanin ihracatini yasaklar
Yiriitme Karari| Reagan, iran'dan tiim ithalati yasaklar
26.Eki.87 Aktif
#12613 (hampetrol harig)
icisleri .
567 milyon dolarlik dondurulmus varhgin
07.Kas.89 Bakanligi
transferi
Karari
Yiriitme Karari| Clinton, ABD'nin iran petrol sektoriindeki
15.Mar.95 Aktif
#12957 tum yatinmlarini yasaklar
Yiritme Karari|  Clinton, ABD ve iran arasindaki tim
06.May.95 . Aktif
#12959 ticaret ve yatirimlari yasaklar
) ) Amerikan olmayan sirketlerin iran enerji
Iran-Libya L
sektorunde yillik 40 milyon dolardan fazla
04.Agu.96 Yaptirm Aktif
yatirim yapmasi durumunda yaptirm
Yasasi
karari
Yiritme Karari| Clinton, yaptirimlari iran'a ihracat yapan
19.Agu.97 Aktif

#13059

ulkelere karsi genigletir

Kaynak: Forrer Askari and Yang Teegen, U.S. Economic Sanctions: Lessons

Learned from the Iranian Experience, GW University, 2001, sf 15
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7.4. Yaptinmlarin iran’a Etkileri

ilk 6nce Iran’dan petrol ithalatinin yasaklanmasiyla baslayan ve
kapsami zamanla genisleyen yaptirimlarin etkileri sinirl da olsa en ¢ok
enerji sektérinde hissedilmistir. BlyUk enerji gsirketleri Amerikan
yaptirimlarina tamamen uymasalar da bu yaptirimlarin kigkirtici bir 6zelligi
de olmustur. iran petrol ve dogalgaz varliklarinin gelistirilmesi igin
imzalanacak anlagsmalar gecikmis, bazi gsirketler de yeni yatinmlar

yapmaktan vazgec¢mislerdir. (Torbat, 2005, sf 125)

Ancak burada dikkat edilmesi gereken durum, sirketlerin bu
hareketlerine sadece yaptirimlardan c¢ekinmeleri degil, iran’in kendi ic
politikalarinin da neden oldugudur. Ayrica bunlar uzun vadede iran’in iretim
kapasitesini ciddi bicimde azaltacak ya da olumsuz etkileyecek gecikmeler
degildir. iran, petroliinii diinya piyasasina ulastirabildigi, ve bundan ciddi
gelirler elde ettigi surece mevcut Uretimine devam edebilir ve dig borcunu
ddeyebilir. Her ne kadar iran, Amerika’nin yoklugunda yeni sirketler ve
ulkelerle anlasmis olsa da azalan rekabet ve sirketlerin yaptirrmlardan
cekinmeleri iran’in daha az rekabetci sartlarda anlasmaya varmasina neden

olmustur.
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Baslangi¢
_ ) Petrol
Imza Tarihi Miiteahhit Ulke Yatirrmi Milyon
Yatag
dolar
Total (70%), Fransa,
Temmuz 95 Sirri A&E 600
Petronas (30%) Malezya
Total (40%), Fransa,
Eylul 97 Petronas (30%), Malezya, | Guney Pars 2,000
Gazprom (30%) Rusya
Elf (46.75%), Bow
Fransa,
Nisan 99 Valley (15%), Balal 169
Kanada
Elf/Agip (38.25%)
Elf (65%), Agip Fransa,
Mart 99 _ Doroud 540
(45%) Italya
_ Soroush &
Kasim 99 | Royal Dutch Shell Ingiltere 800
Norouz
Eni (60%), _ _
Temmuz 00 Italya, Iran | Gulney Pars 3,800
Petropars (40%)
Eni (60%), _ _
Haziran 01 _ Italya, Iran Darkhoin 965
Naftlran (40%)
Toplam 8,874

Kaynak: Akbar Torbat, Impacts of US Trade and Financial Sanctions on Iran,

Blackwell Publishing Ltd., 2005,sf 422
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Yaptirmlarin kisa vadeli etkileri baslica iran’in petrol ihracatinin
bolinmesi ve doviz piyasasindaki hareketlilik olmustur. Ambargo nedeniyle
nakit para sikintisi gekmesi iran’in ithalatini kismasina ve yerli mallarindaki
fiyatlarin artmasina neden olmustur. Yabanci sermayeye erisimi de buyuk
dlcide  engellenen iranin  dis  borglarini  zamaninda  ddemesi
imkansizlasmistir.  Yaptinmlar ayni zamanda iran’in petrol yataklarinin
geligtiriimesi ve altyapinin modernlestiriimesi projelerini de ertelemigtir.
Ancak uzun vadeli etkilere bakildiginda iran’in zaman iginde duruma kendini
adapte ettigi ve Amerika’nin biraktigi boslugu baska ulkelerle doldurdugu
go6rilmektedir. (Torbat, 2005, sf 428)

Amerika piyasasini kaybettikten sonra iran retimini Japonya, Giiney
Kore, ingiltere, Cin, Brezilya ve Tayvan gibi baska pazarlara yéneltmistir. Bu
ulkeler icin petrole erigsim, ileride olusabilecek bir nukleer tehditten daha

oncelikli bir durum almistir.

ABD’nin, Orta Asya petrollerinin iran lzerinden gecmesine muhalefeti
nedeniyle iran’in gelecekte ciddi kayiplari olacaktir. Hazar petrol boru
hatlariyla ilgili olarak iran’in potansiyel kayiplari bir kag¢ kategoriye
girmektedir: Bunlar baslica saymak gerekirse petrol boru hattinin iran’da
ingaati, operasyonu ve bakimi, gegis igin alinacak transit demeleri, yukleme

ddemeleri ve iran’in artacak olan reputasyonudur.
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Tablo 7.3. ABD Yaptirimlarinin iran'a Getirdigi Kayiplar (milyon $)

Etki

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Ticari Kayip
(yUksek
ithalat
fiyatlarr)

20

18

25

27

Resmi
ihracat

Finansmani

36-51

34-48

16-19

11-18

11-18

11-18

11-18

Dinya
Bankasi

Borglanmasi

22

22

22

Ticari

Finansman

109-164

83-125

59-89

72-108

54-82

29-43

20-30

Yeniden
yapilandirma

bedelleri

55

45

30

18

10

Direkt
Yabanci

Yatirm

700-840

700-840

700-840

700-840

700-840

700-840

700-
840

Turizm

Petrol
boruhatti

300

300

415

Petrol

takaslari

90

90

90

90

90

90

135

Maddi

olmayan

Toplam

992-1202

957-1153

915-1088

909-1092

1212-1387

1187-1348

1303-
1406

Kaynak: Forrer Askari and Yang Teegen, U.S. Economic Sanctions: Lessons

Learned from the Iranian Experience, GW University, 2001, sf 18
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7.5.Yaptirnmlarin ABD’ye Etkileri

Genelde bir yaptirrm uygulandiginda mantik, hedef devletin, yaptirimi
uygulayan devletten daha ¢ok zarar goreceg@i yonundedir. Ancak sdzkonusu
hedef devlet dinyanin en buyuk ikinci petrol ve dogalgaz Ureticisi, uygulayan
devlet de birinci petrol tuketicisi oldugunda denklem biraz daha farkli

sonuclanmaktadir.

iran’in  yeni petrol vyataklarinda vyatirm yapmalari durumunda
Amerika’nin ikincil yaptirnm tehdidi ile karsilasan Avrupa sirketlerinin bu
durumu, Avrupa-Amerika iligkilerinde gerginlige yol agmistir. iran-Libya
Yaptirrm Yasasli, kagirilan is imkanlari sebebiyle Amerikan endustrisine
milyonlarca dolara malolmustur. Amag, iran'in petrol kapasitesini
gelistirmesini engellemek ve bodylece gelirlerini azaltmak idi. Ancak Yasa,
iran’a yabanci yatirrm yapilmasinin éniine gegememis, Iran’in Hizbullah’a

destegdini ya da nukleer ¢alismalarini durduramamistir.

23400
35001
30001
2500 4
2000 1
1500 7
1000 A

500 1

Millions of US dollars

R n ] o ]
I P

Year

|I S Exports fo [ran OUS Imports from ran |

Sekil 7.1. Amerika’nin iran ile Ticareti
Kaynak: Akbar Torbat, Impacts of US Trade and Financial Sanctions on

Iran, Blackwell Publishing Ltd., 2005,sf 414
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Etki 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Direkt Yabanci
Yatirm (enerji| 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10 5-10
olmayan)
Direkt Yabanci 200
Yatirim (enerji | 700-840 | 700-840 | 700-840 | 700-840 | 700-840 | 700-840 840
sektori)
110-
Petrol boruhatti| 110-140 | 110-140 { 110-140 | 110-140 | 110-140 | 110-140 140
Petrol takaslari 90 90 90 90 90 90 135
Finansal
? ? ? ? ? ? ?
hizmetler
Maddi olmayan ? ? ? ? ? ? ?
950-
Toplam 905-1080/905-1080/905-1080/905-1080905-1080/905-1080 1125

Kaynak: Forrer Askari and Yang Teegen, U.S. Economic Sanctions: Lessons

Learned from the Iranian Experience, GW University, 2001, sf 19
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7.6.Mevcut Durum

Washington, 1953'ten sonra, Moskova’nin iran’da etkin olmasi endisesi
tasidigindan, iran’daki askeri kapasitesini artirmaya gitmistir. 1957 yilinda
iran'daki ilk niikleer calisma programlarini da desteklemeye baslayan
Washington, iran’a sundugu niikleer teknolojinin sadece bariscil amaglar igin
oldugunu belirtmistir. Niikleer teknoloji calismalarina baslayan iran, 1958'de

Uluslararasi Nukleer Enerji Ajansi (IAEA) Gyesi olmustur.

ABD tarafindan 1968 yilinda bes megavatlik bir arastirma reaktérinin
kurulmasindan sonra, Muhammet Riza Pehlevi, bolgenin en buyuk askeri
gucu olmak icin, ABD’den aldigi destek ile, 1974’te 20 bin megavat gucunde
20 adet nukleer reaktdr inga etmek istedigini kamuoyuna agiklamigtir. 1973
Diinya Petrol Krizi, iran’a niikleer giic olmak icin imkan saglamis ve ayni

donemlerde alti nukleer reaktor kurulmustur. (Kantarci, 2006)

iran’daki nikleer enerji programlarinin  gelismesinde sadece
Washington degil, ayni zamanda Avrupa ulkelerinin de buylk destegi
olmustur. Ornegin; 1974’te iran, Almanya ile iran’in Busehr kentinde 1200
megavatlik bir santralin kurulmasi Uzerinde anlagsmis ve Bugsehr'deki nukleer
santral yapimini bir Aliman sirketi olan Kraftwerk Union (KWU) Ustlenmistir.
Yine ayni yil Fransa ile yapilan bir antlagsma ile 900 megavatlik bir nikleer
santralin Benderabbas’ta kurulmasi kararlagtiriimistir. Ayni  donemde,
Belgikalillar tarafindan Karj'da Nukleer Tip Merkezi kurulmustur. 1979-86
yillari arasinda kesintiye ugrayan nukleer c¢aligmalar, 1986'dan sonra
yeniden baslatiimistir. Aimanlar tarafindan yapimi baglatilan Busehr nukleer
santralinin yeniden insasi 1995’te Rusya’ya verilmistir. iran nikleer reaktor
calismalarini hizlandirmak igin Almanya, Fransa, Rusya, Arjantin, ispanya,
Cin, Kuzey Kore ve Belgika ile isbirligine girmis, bu isbirligi sonucunda iran,

20’den fazla nikleer tesise sahip olmustur. (Kantarci, 2006)

Bu giin icin sorun teskil eden ve dis desteklerle kurulan isfahan,

Natanz, Arak ve Busehr'deki tesisler, iran’in en énemli niikleer tesisleridirler.
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Yani tesislerin kurulusu, kullanilan teknik malzemeler ve uzman elemanlarin
biylk cogunlugu, Bati Avrupa’nin destedi sayesinde olmustur. iran, ayni
zamanda nukleer reaktor inga caligsmalariyla sinirli kalmayarak, ABD ve

Avrupa’daki Uranyum zenginlestirme firmalariyla da siki iligkiler gelistirmistir.

Ornegin; iran, Fransa’nin diinyadaki en biyiik Uranyum zenginlestirme
sirketi olan Eurodiff ile ylzde 10 ortaklikla ¢alismistir. Bir taraftan ABD ve
Avrupa ile niikleer teknoloji tizerine yakin iliskiler igerisinde olan iran, diger
taraftan da ABD’yi Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’da sinirlamaya ¢alisan
ulkelerle 1990’dan beri ¢ok siki iligkiler icerisine girerek, basta nikleer
reaktor programlari olmak uUzere siyasal-askeri ve ekonomik yardimlar
almigtir. (Kantarci, 2006)

2003’te Irak’i isgal eden Amerika’'nin baskisi altinda kalan iran, AB-3
ulkeleriyle (ingiltere, Fransa, Almanya) vardi§i anlasma sonucu nikleer
zenginlestirme aktivitelerini durduracagini agiklamis ve bdylece o donemde

durumun Guvenlik Konseyi seviyesine tasinmasini engellemis idi.

Uluslararasi Atom Enerji Ajansi'nin 24 Kasim 2005 tarihli Viyana
toplantisinda iran'in Nikleer Dosyasi goriistiimis ve toplantinin sonucunda
iran'in uranyum zenginlestirme islemini kendi topraklarinda yapamayacagi
karari cikmistir. 21 Aralik 2005'te yapilan iran-Avrupa Birligi niikleer enerji
gorusmelerinde ise, Ahmedinejad'in Hatemi doneminde Avrupa Birligi'nin
girisimleriyle gecici olarak durdurulan uranyum zenginlestirme faaliyetlerinin
ve yakit dongust teknolojisinin tekrar baslatilacagina yonelik agiklamasi

uluslararasi gundemde adeta bir bomba etkisi yaratmigtir.

iran, 2005’te Ahmedinejad’in Cumhurbagkani secilmesi sonrasi, Ocak
2006’da, Natanz zenginlestirme tesisi ve iki ilgili tesisteki ekipmanlardan
Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi’nin muhurlerini sokmis ve enerji ve
aragstirma amaclh nukleer caligmalarina devam edecegdini agiklamistir. Bu

durum Uzerine ise AB-3 Uulkeleri uzlagmanin sona erdigini ve durumun
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Birlesmis Milletlerde goériisiilmesi gerektigini belirtmistir. iran daha énce
Birlesmis Milletler tarafindan bir yaptirirma konu olmamistir. (Keskin, 2006,
sf 73)

Bu cgercevede Ahmedinejad nukleer enerjiye sahip olmanin mesru bir
hak oldugunu belirtmis ve nukleer enerjiyi teknolojik gelismenin temeli olarak

gormesinden oturd bariggil amaclara hizmet edecegini agikga vurgulamigtir.

Ayrica, iran'in nikleer programinda, niikleer silah ve nlkleer enerji
arasinda yapmis oldugu ayirimin dikkate alinmasi gerektiginin altini 6zellikle
cizmistir. ABD'nin iran'i ser ekseni icinde tanimlayarak gercekleri carpittigini
disunen Ahmedinejad, nukleer program konusunda igbirligine hazir
olduklarini ama uluslararasi dayatmalarin higbirini kabul etmeyeceklerini de

ayrica belirtmigtir.

Ozellikle ABD 'ye higbir konuda taviz vermeyeceklerinin altini gizen
Ahmedinejad, uluslararasi kamuoyundan gelecek tepkileri de g6z 6nunde
bulundurarak, ikili iligkileri yok saymak ya da kesmek gibi bir amacinin
olmadigini gostermek igin agik kapi politikasi uygulamayi yeglemistir. Petrol
ve dogalgaz kartini bu denli kritik bir noktada kullanmayi bagsardidi da g6z
onlnde bulundurulursa, onun bu sodylemleri Bati dinyasina buylk bir

meydan okuma olarak nitelendirilebilir.

Ayrica, ABD'nin Ortadogu'da girigtigi basarisiz ve yarim kalmis
hareketler ile iran'a yoneltmis oldugu karalama politikalari iran'i birgok
alanda guclendirmekte ve onun bdlgesel bir gli¢ olma hedefine daha da
yakinlastirmaktadir. (Bakir, 2006, sf 1)

Kendilerini Bati ile savas halinde goren Muhafazakarlara gore, rejimin
bekasinin sirri gug¢ sahibi olmaktan ge¢mektedir. Gucun caydiricihgl daha

glvenilirdir.  iran’in yeni dénemdeki dis politikasini “glclii gdziikmek,
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oyunun mahiyetini ve alanini belirlemek i¢in saldirgan olmak ve krizi farkli bir

kriz tirmandirarak ¢ozmek® seklinde agiklamak mumkundur.

ic politika baglaminda Ahmedinejad’in géreve gelmesi ile reformcular
iktidar alanindan diglanmistir.  iran’da reformcu ve muhafazakarlarin
olusturdugu ikili ydnetim son bulmustur. Yargi, yasama ve yuritme erkleri
batinG ile radikal muhafazakarlarin eline gegmisti. Bu sayede de
Ahmedinejad’in dis politikada radikal bir ¢izgi izlemesine olanak verilmistir.
(Keskin, 2006, sf 73)

7.7.Diger Aktorler

Daha 6nce de belirtildigi gibi Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nden
herhangi bir yaptinm karari alinmasi igin Konsey'in bes daimi Uyesinin
oybirligine inhtiya¢ vardir. Ancak uzun slUreden beri Rusya ve Cin, Birlik’in
sinirdtesi muidafa yapmasina karsi ¢lkmakta ve veto haklarini

kullanmaktadirlar.

iran durumunda, bu iki devletin tavri farkli olmadigi gibi bu sefer
denkleme Iran ile olan enerji ve askeri takim ticareti de girmektedir. Bu iki
tlkenin, gelecekteki ihtiyaclari da g6z énine alindiginda iran’a karsi bir
yaptirrmi Guvenlik Konseyi’'nde onaylama ihtimali oldukg¢a dusuktir. Ancak
bu varsayim, iran'in nikleer g¢alismalarinin aciklandigi gibi bariscll
nedenlerle ve enerji amagl olarak gelistirildigi durumda gegerlidir. iran’in
gercekten nUkleer silah teknolojisi Uzerinde c¢alistiginin  kesinlesmesi
durumunda ise iki buyuk nukleer gu¢ olan Rusya ve Cin’in yaklagimlari farkli
olacaktir. (McMahon, 2006, sf2)

Irak érneginde itibar ve mesruiyet kaybeden ABD, iran’in niikleer
programini BM Gulvenlik Konseyi'ne tasiyarak olaya mesruiyet kazandirip
olasi bir harekatin éniinii agmak istemektedir. Bunun haricinde ABD'nin iran
politikasi iliski koparmak, ambargo uygulamak ve rejim degisikligi esasinda

sekillenmigtir.
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AB 'nin politikasi ise iran'i sistemin disina itmektense onu kazanmaya
calisarak iligkilerin gelistiriimesi yénindedir. Her ne kadar AB de iran'in
nukleer enerjiyi barig¢ll amaglarla kullanmayacagini ve bir tehdit unsuru
olusturdugunu duasunse de, diyalog ve diplomatik iliskiyle Ortadogu'da yeni

bir krizin yasanmasina engel olmaya ¢alismaktadir. (Bakir, 2006, sf 1)

Soguk Savas siiresince bir diizelip bir bozulan AB-iran iligkileri 1992'de
yeni bir doneme girmistir. AB’nin “Elegtirisel Diyalog” olarak adlandirdigi bu
dénemde ligkilerin surecedi ancak AB’nin degismesini istedigi konularda
iran’a baski uygulayacagdi aciklanmistir. 2000 senesinden itibaren de

yaklagimini “Yapici Diyalog” olarak degistirmistir. (Alagoz, 2006, sf 85)

AB’ye gore Iran’a uluslararasi normlarin kabul ettirilmesi igin ilk énce
iran’in sisteme entegre edilmesi gerekmektedir. Degisiklik ancak diyalog ve
uzlasma ile gergeklesebilir. ABD’nin kotu polis oynadigi bu iligkide AB
ulkeleri iyi polisi oynamaktadir.  ABD’nin dunyadaki hegemonyasini
dengelemeye calisan AB bir yandan da Orta Dogu’daki etkinligini
kaybetmemek istemektedir. Bu durumun farkinda olan iran da ABD’ye ve

yaptirimlarina kargi AB, Rusya ve Cin kartlarini oynamaktadir.

Rusya, kendi arka bahgesi saydigi Avrasya ve Orta Dogu'da
Amerika’nin etkinliginin artmasindan rahatsizhik duymaktadir. Rusya
Disisleri Bakani Sergey Lavrov Iran'a nikleer faaliyetlerden kaygi
duyuldugunu géstermek icin en iyi yolun yaptirm olmadigini belirterek iran'a
yaptiklari onerinin (Rusya, Avro-Atlantik baskiyl azaltmak igin Tahran'a
uranyum zenginlestirme faaliyetlerini Rus topraklarinda slrmesi 6nerisinde
bulunmustu) hala gecerli oldugunu belirtmistir. Bu durum Rusya'nin iran'

kaybetmeme stratejisi gecevesinde davrandigini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Rusya iran'in niikleer meselesini hem ABD ile kendi arasinda
pazarlik konusu yaparak, hem de iran'in niikleer enerjiyi bariscil amaclar igin
kullanacagini soyleyerek iran ile Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi

baglarin ve ¢ikarlarin mevcut bulundugunu agikga ortaya koymustur.
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1990’larda Cin-Orta Dogu iligkilerini etkileyen en énemli gelismelerden
biri Cin’in petrolde kendi kendine yeterli bir Glke olmaktan ¢ikarak, Orta Dogu
petroline bagimli konuma gelmesi oldu. (McMahon, 2006, sf2) Bugun
yeterli petrol temini, Cin’in ekonomik ve askeri varligini koruyabilmesi igin
olmazsa olmaz bir faktordir. Orta Dogu’yla iligkilerini belirleyen G¢ ana
faktorden biri enerji olan Cin icin diger iki 6nemli konuda bdlgeye yaptigi
silah satiglari ve kendi igindeki Musliman nifusu kizdirmamaktir. (Ungor,
2004, sf 52)

Cin Digisleri Bakani sézcusu Kong Quan ise sorunu bariscil yollardan
¢ozmekten yana bir politika izlenmesi taraftari olduklarini belirtmistir. Yakin
zamanda Cin, iran'la yapti§i enerji anlagmalarindan 6turl iran'a bir

mudahelede bulunulmasina bu nedenle ¢ok soguk bakmaktadir.

israil ise bu durumda “ebedi” miittefiki ABD ile ayni agidan bakmaktadir.
Bu baglamda israil Devlet Baskani Mose Katsav'in “iran'in nikleer giice
sahip olmasina izin vermeyecegiz” seklindeki beyanati iran'in niikleer enerji
gelistirmesine karsi ciktiginin ve her sekilde iran'daki gelismelere tepki

gOstereceginin sinyallerini vermektedir. (Sokolski and Clawson, 2005, sf 7)

Uzmanlar bu gergevede 2007 yilinda ABD-Israil ve iran liggeninde sicak
ve hassas yakinlagsmalarin olacagindan bahsetmektedirler. Ozellikle de
israil'in Kuzey Irak'taki havaalanlarini kullanarak iran'in nikleer tesislerini
vurma olasiigini giindeme getirmektedirler. Ama Israil'in tek basina
gerceklestirecegi bir harekat, Irak ve Filistin davasina nazaran butin
Ortadogu'da islam (lkelerinin israil'e karsi ortak bir tavir almalarina neden
olabilir. (Sokolski and Clawson, 2005, sf 7)

iran’in nlkleer calismalarini engellemekten ziyade bu durumu bir
gercek olarak kabul edip, kendi stratejilerini belirlemeye c¢alisan diger Orta
Dogu lUlkelerinde ise durum Amerika icin hi¢ i¢ acici degildir. Gelismeler,
Amerika’nin ya da uluslararasi cemiyetin iran’a kargi tutumunun diger bolge
ulkeleri igin bir 6rnek teskil edecegini gdstermektedir. iran’in nikleer

silahlanmaya ydnelmesini Kérfez'de siyasi ve askeri olarak baskin gu¢ olma
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¢abasi olarak yorumlayan Suudi Arabistanl yetkililer, 2004 yili baslarinda
Cin veya Pakistan’dan nukleer silah “kiralama” olasiligi Gzerinde calistiklarini
aciklarlar.  Suudilerle ayni geopolitik kaygilari paylasan Misirlilar, daha
onceki bir tarihte, buylk bir niUkleer ayristirma tesisi gelistirme plani
oldugunu agiklamig, Libya’dan hassas nukleer teknoloji elde ettigi rapor
edilmistir. Siyasi olarak kendini izole edilmis hissedecek Suriye ise varolusu
icin nukleer caydirici onlemlerden baska caresi olmadigini dusunebilir.
Suriye, uranyum zenginlestirme ile ilgilenirken Cezayir halen etrafinda hava
savunma techizati  bulunan ikinci blUydk arastirma reaktérini

modernlestirmeye ¢alismaktadir. (Sokolski and Clawson, 2005, sf 7)

Tum bu gelismeler i1s1§inda uluslararasi kamuoyunun Iran'i sicak takibe
almasi karsisinda, iran'in Uluslararasi Atom Enerji Ajansi nezdindeki daimi
temsilcisi Buyukelgi Ali Asker Sultani, Ulkesinin nukleer dosyasinin BM
Gulvenlik Konseyi'ne havale edilmesi halinde Uluslararasi Atom Enerjisi
Ajanst'yla isbirligini sona erdireceklerini sdylerken, iran Ekonomi Bakani
Davud Danig Caferi Guvenlik Konseyi'nin dinyanin en fazla petrol Ureten 4.
tlkesi olan iran'a yaptinm uygulanmasi halinde kiiresel petrol fiyatlarinin
tirmanabilece@i uyarisinda bulunarak kuresel dengelerin gerek ekonomik

gerek siyasi agidan sarsilabileceginin sinyallerini vermigtir. (Bakir, 2006, sf 2)

Ancak iran'in nlkleer calismalarini askeri amacla siirdiirdigi
kesinlesmesi durumunda AB, Cin ve Rusya’nin harekat tarzinda farkhlik
olacaktir. Kendi guglerine rakip ¢ikmasi ve dengelerin daha hassas hale
gelmesi bu Ulkelerin goreceli avantajlarini bozacagindan,bdyle bir durumda

yaptirimlari desteklemeleri kuvvetle muhtemeldir.

Konunun Guvenlik Konseyi'nde tartisilip bir veto gikmasi ihtimali hentz
g6ze alinamadigindan, mevcut durumda iran konusunun Givenlik Konseyi

seviyesinde tartisiimamasi daha uygun bulunmaktadir.
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7.8.Sonug

Mevcut durumda ABD’nin iran’a kapsamli bir ekonomik yaptirim
uygulama tehdidi inandirici degildir. Son 30 yilda Amerika tim ekonomik
yaptirimlari uygulamig, ancak tek tarafli yapilan bu baskilar etkili sonuglar

vermemigtir.

Amerika’nin mevcut yaptinnmlari Uzerine ekleyecedi baska yaptirim
bulunmamaktadir. Bu noktadan sonra eger ABD kendi basina hareket etmek
durumunda kalirsa, bir sonraki adim askeri harekat olacaktir. Irak’ta
yasanan olaylardan sonra, ABD’nin miittefiklerini yanina almadan, iran’a bir

askeri harekat duzenlemesi su an i¢cin mumkun gorinmemektedir.

Afganistan ve Irak’a askeri harekati gbze alan Amerika icin iran vakasi
farkiidir. Clinki Iran; cografya ve niifus olarak Irak’in iki katindan daha
blayuk, silahli kuvvetler olarak daha gugli, mezhepsel olarak Irak’tan daha
homojen, Ulkeye ve devlete aidiyetlik konusunda Irak’tan ¢ok daha ileride bir
yapilya sahiptir. (Kuloglu, 2005, sf 76) Son olarak da lIrak operasyonu
oncesindeki hatali istihbarat ¢alismalari ve kamuoyunda artan huzursuzluk,

askeri opsiyonun iran vakasinda cok da gecerli olmadigini gdstermektedir.

Ancak ABD’nin yaptirrmlarina diger ulkelerin de katilmasi durumunda
iran’in alternatif pazarlari kisittanmis ve yaptirimlara karsi daha hassas
olacaktir. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nden gececek bu tarz bir
yaptirrm igin ilk o6nce ulkenin nlkleer c¢alismalarini silah Gretimi igin

yaptiginin kanitlanmasi gerekmektedir.

Bunun gergeklesmesi durumunda Rusya ve Cin'in de katilacagi
onaylayacadr kapsamli bir ekonomik yaptirrm irant zor durumda
birakacaktir. iran’in bu Ulkelere bagimhh@i, sadece petrolinii satmaktan

degil ayni zamanda askeri malzeme ihtiyacindan da olugsmaktadir.
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Ancak burada bile ¢ok ince bir gizgi atlanmamalidir. Ahmedinejad,
halkin biiyiik gogunlugunun oyu ile Cumhurbagkani secilmistir ve iran halki
icin nuUkleer kapasite bir gu¢ oldugu kadar ayni zamanda bir prestij
meselesidir. iranlilar, Washington’un Israil, Pakistan ve Hindistan’in Nikleer
Silahlarin  Yayilmasinin Onlenmesi (NSYO) Anlasmasr’na taraf olmayi
reddederek niikleer silah yapmasina ciddi bir tepki géstermezken, NSYO'ye
katilmalarina ragman kendilerinin hedef tahtasi haline getiriimesini cifte
standart olarak nitelemektedir. Bu yaygin magduriyet duygusu, molla rejimi
tarafindan her vesile ile kériklenmekte ve Hukimet'in ndkleer teknolojiye
ulasma gayretleri her iranlinin yiksek deger verdigi milli gururunun

savunulmasi seklinde anlagilip destek bulmaktadir. (Ersun, 2005, sf 74)

Cok hassas bir sekilde hazirlanmayan ve sivil halka iyi aktarilamayan, ki
mevcut durumda iran medyasinin kontrolii devlet elindedir, yaptirim
uygulamalari halkin ydnetim etrafinda birlesmesine ve zorluklara direng
gbstermesine neden olabilir. iran’da sanayinin biyiik béliminiin devlet
elinde olmasi zaman iginde endustriyel bir orta sinifin olusmasini da
engellemistir.  Bu nedenle halki hikumete karsi orgutleyebilecek, ve
desteklerini alacak ve Batrnin iran hiikimetine karsi kullanabilecegi bir kitle

veya cikar grubu bulunmamaktadir.

Ek olarak, iran su anda diinyanin en biiyiik petrol ve dogalgaz
ureticilerinden biridir.  Yapilacak herhangi bir yaptirrmin petrol dagitim
dengelerini, piyasayl ve petrol fiyatlarini radikal bir sekilde etkilememesi
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki, petrol arzi ne kadar azalirsa fiyati o
kadar yiikselecek ve iran’in azalan ihracattan yasayacagi zarar, birim fiyat
izerinden olusacak zamla etkisizlesecek hatta belki de iran bu durumda

daha karl bir duruma bile gegebilecektir.

ABD’nin petrol fiyatlarinin artmasi kadar kabul edemeyecedi bir baska
tepki de Iran’in askeri bir operasyona verecegi asimetrik karsiliktir. iran,
kendilerine bir saldiri olmasi durumunda binlerce canli bombanin ABD ve

mattefiklerini vurmak icin harekete gecgecegini agik¢a belirtmistir. Irak’taki
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askeri kayiplari yuztinden kendi se¢gmeniyle zaten problemleri bulunan G.W.
Bush hukumetinin su an bdyle bir teror riskini goze almasi mumkdn
gérinmemektedir. ABD’ye en yakin duran ingiltere, Disisleri Bakanr’nin
agzindan askeri segenegin Ingiliz diplomasisinde yeri olmadigini
aciklamistir. Irak durumunda askeri secenekten kaginmayan ingiltere’nin

iran’a karsi bu tutumu ABD'yi sececegi yolda yalniz birakmaktadir.

Uluslararasi camianin ya da Amerika’nin askeri bir harekat, ya da daha
kapsamli yaptirim uygulama karari sonucu ilk ve en ¢ok etkilenecek Ulkelerin
basinda Turkiye gelmektedir. 350 yildir komsusuyla savasmamis, su anda
da iran’la bir sinir problemi bulunmayan Tiirkiye, askeri bir harekatta iran ile
ABD arasinda kalacaktir. Bolgede olusacak istikrarsizliktan da payini
alacaktir. Hali hazirda iran ile ciddi ekonomik ve ticari iligkisi bulunmaktadir.
Bu nedenle B.M.den c¢ikabilecek olasi bir ekonomik yaptirrmdan da
etkilenecektir. iran ve Turkiye'nin gerek Avrasya’'da gerekse Kafkasya'da
benzer hedefleri ve cikarlari bulunmaktadir. Her ne kadar bu iki Ulke
arasinda gerginlikler olmasa da birinin bolgedeki kazanci genelde digerinin

kaybi olmaktadir.

AB veya ABD’nin iran’i negatif yaptirimlar ile degil de pozitif tavizlerle
istedikleri cizgiye ¢ekmeye calismalari durumunda verecekleri tavizlerin de
bu bdlgeyle ilgili olmasi kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle verilebilecek

odunler genelde Turkiye'ye ragmen olacaktir.

Sonug olarak iran’a uygulanacak negatif tedbirlerin ve yaptirimlarin
ciddi on kosullari bulunmakta ve buna ragmen sonuglari tam olarak
hesaplanamamaktadir.  Bu durumda iran’in tavrini beklenen diizeye
getirmek i¢in daha uygun ¢ézum pozitif tedbirlerden ge¢gmektedir.Bu pozitif

tedbirler asagidaki maddeleri kapsayabilir.

1. iran’in Diinya Ticaret Orgiiti'ne girisi konusunda ABD tarafindan

sergilenen olumsuz tavrin sona erdiriimesi;
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2.IMF, Dunya Bankasi, Eximbank gibi dinya ¢apinda kredi saglayan

kuruluslar ile iran’in iliski kurmasinin kolaylastiriimasi;

3.iran’in sahip oldugu petrol tesislerinin gelistirilmesi icin yardim /

destek saglanmasi;

4. Bariscil nUkleer galismalara teknik ve mali destek vererek kontrol
edilmesi;
5. ABD ve AB tarafindan Filistin sorununun ¢ézumiunde tatmin

edici, daha ciddi adimlar atilmasi;

Atilacak adim ne olursa olsun unutulmamasi gereken bir gergek vardir
ki; o da Ortadogu’nun mevcut sorunlarinin tim dlnyaya uzun sure yetecek
kadar ¢ok oldugudur. Yeni problem sahalari yaratiimasinin 6zellikle Glkemiz
gibi bdlgede soOz sahibi olabilecek Ulkelerin aleyhine gelismelere yol

acabilecedi daima g6zonunde tutulmalidir.
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8. SONUC

Dunya Uzerindeki buatln devletlerin tek bir ortak amaci vardir. Bu amag,
her devletin kendi bekaasini saglama, varligini surdirme isteginden bagka
bir sey dedildir. Peki kaynaklari sinirli ve tarih boyunca pekcok gug
mucadelelerine sahne olan dinyamizda bitlin devletlerin kendi varliklarini

idame ettirmesi ulasilabilecek rasyonel bir hedef midir?

Kanimca bu sorunun cevabi rasyonel bir hedef olmadigidir. Bu sonuca
gecmise ve glnumize bakarak iki tlrli ulasabiliriz. Oncelikle son asira
bakildiginda devlet sayisinda oldukg¢a buyuk bir artis gérmekteyiz. Bu yeni
kurulan devletler dogal olarak mevcut devletlerden ayrilma ya da selef
devletin yikilmasi ile ortaya c¢ikmaktadir. Gunumuze bakildiginda ise
hegemon guclerin istedigi gibi davrandigi dinyada globallesme soylemleri

Uniter devletlerin varligini tehdit etmektedir.

Bu noktada sunu belirtmek isterim ki bir devletin bekaasini saglamak
demek onun sadece toprak butunlugunu korumak demek degildir. Devletin
ana dayanak noktari olan ulke, millet ve egemenlik gibi unsurlardan birinin

ortadan kalkmasiyla da bir devletin istikbali elinden alinabilir.

Sunu soyleyebiliriz ki devletler gegmiste oldugu gibi gelecekte de
kurulacak ve ortadan kalkacaktir. Ancak karar vericilerin yapmasi gereken ,
devleti sonsuza dek yasatacak tedbirleri her konuda almak Uzere g¢alismak

ve politikalar Gretmektir.

Karar vericilerin uygulayacaklar politikalarin istenen etkiyi yapabilmesi
ve politikalarin kararlagtiriimasi surecinde bagimsiz davranilabilmesi i¢in o
milletin milli gu¢ unsurlarinin yeterli olgunlukta olmasi gerekir. Askeri , siyasi

, sosyal , ekonomik unsurlarin hepsinde birden gugli olmak gerekmektedir.
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Tezimin konusu olan “ekonomik yaptirrm” tamlamasinin ilk kelimesini
teskil eden ekonomi , milli glicin 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Durum
bdyle olunca dusman devletler birbirlerinin ekonomilerine zarar vermeyi,
silahli catigmalara nazaran daha ucuz ve uzun soluklu uygulanabilir bir

eylem olarak gormektedirler.

GuUnumuzde savaslar degisiklige ugramigtir. Globallesen dinyada kitle
iletisim araclari ve diger yollar ile hedef Ulke, askeri mudahaleden 6nce
siyasi, sosyal, kultlrel baglari zayiflatilarak uygun bir duruma sokulmaktadir.
Bu durum mudahaleye gerek kalmadan Ulkenin igten ice kendiliginden
¢ozulmesine de yol acabilir. Bu noktada atlanmamasi gereken husus
ekonomisi bozuk olan toplumlarin kaosa suruklenmeye daha meyilli

oldugudur.

“Ekonomik yaptirm” tamlamasinin ikinci kelimesi yaptirm ise
uluslararasi ortamda aktorlerin istemedikleri durumlar ile karsilastiklarinda
uygulamaktan c¢ekinmedikleri, genis yelpazedeki zorlayici tedbirleri ifade

etmektedir.

Yukarida degindigim ve tez calismam suresince bahsettigim gibi
ekonomik yaptirimlar gunimuz ddnyasinda siklikga basvurulan bir dig
politika aracidir. Aslinda konumun 6zU siklikla kullaniimasinin nedenlerinden

cok efektif olup olmadigidir.

Bu hususta benim fikrim, kendisinden beklenilen etkiyi olugturamadigi
seklindedir. Bu sonuca varmamin nedenleri asagidaki maddelerde oldugu
gibidir.

1. Devlet bazinda bakildiginda etkili ve yogun bir yaptirrmi tek
basina uygulamak i¢in milli gli¢ unsurlarinin ¢ok kuvvetli ve duinya
kamuoyunun en azindan tepkisiz olmasi gerekmektedir. Bu pek mumkuin

olmamaktadir.
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2. Mal ve hizmetlere ulasim kaynaklari ve olanaklari gunimuzde
cok cesitli hale gelmis ve gelismistir. internet ve ulasim vasitalarindaki

gelisme bu hususta etkilidir.

3. Ekonomik yaptirimlar uygulayan devlete de zarar vermektedir.

4. Eger tek basimiza bir devleti zorlayabilecek kadar ekonomik
yaptirrm uygulayabiliyorsak, o devlet ile oldukga kuvvetli ekonomik
iliskilerimiz var demektir. Bu durumda ise diisman olmak efektif olmaz.

5. Uluslararasi aktorler agisindan yaklasildiginda ise karar alma
surecinde aksakliklar yaganmakta, karar alinsa bile efektifligi bazi tyelerin

baskisi ve muhalefetiyle azalmaktadir.

0. Ekonomik yaptirmlar ile istenilen sonuglara ulagsmak zaman
almaktadir. Oysa gunumuiz insani ve tabii ki politikacilari gerekli sabri

gOsterememektedir.

7. Son olarak da arastirmam slresince elde ettigim istatistiksel
bilgiler, ¢esitli kriterlere gore yapilan analizlerde, gunumuze kadar uygulanan

ekonomik yaptirimlarin yeterli etkinligi saglayamadigi yonundedir.

Sonug¢ olarak; ekonomik glg¢ milli glcun ayriimaz ve o6nemli bir
unsurudur. Devletler varolduklari surece aralarindaki sorunlari ¢ézmek igin
ekomomik vyaptirimlara bagvuracaklardir. Ancak tek basina ekonomik
yaptirrmlar hedef dlkenin istenilen davranislari gostermesi icin yeterli
degildir. Beklenen etkinlik, dogasi geregi subjektif bir kavramdir. Uygulayici
devletin amaci sadece uyarmak ve dikkat ¢ekmek ise ekonomik yaptirim
uygulamak yerinde bir karardir. Ancak fazlasini elde etmek fazladan ¢aba ve

zaman gerektirmektedir.

Ekonomik yaptirimlarin stratejik kullanimi ise kanimca, uzun donemde,
asil mudahale oncesi hedef devletin milli gi¢ unsurlarini yipratma amagli
olabilir. Kisa donemde ise kritik mallar ile askeri ve sivil olmak Uzere ikiz

amagcl kullanilabilen malzemelere yonelik olmalidir.
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ister uzun ister kisa dénemde olsun, ekonomik yaptirim uygulamadan
once dunya kamuoyu destegi alinmali, hedef Ulke komsu ve muttefiklerinden
olabildigince izole edilmelidir. Ancak bundan sonra istenilen sonuclara en az

zarar ile ulasilabilir.
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EK-1. A.B.D.-iran iligkileri Kronolojisi

Calismanin bu kisminda yer verilen ABD-iran iligkileri kronolojisi Institute for
International Economics tarafindan cesitli akademik calismalardan ve
gazetelerden referans alinarak hazirlanmig ve asagida Turkge'ye gevrilmistir.
(Case Studies in Sanctions and Terrorism Case 84-1, US v.lran,
www.iie.com/research/topics/sanctions/iran.pdf)

23 Ocak 1984 ABD, deniz Ussunun bombalanmasi olayinda
iliskisi oldugunu iddia ederek iran’I terdrizmi
destekleyen ulkeler listesine ekleyerek daha siki
ihracat kontrollerine tabi tutmustur (CRS, 1992, sf

100)
3 Subat 1984 Irak, iran ham petrolii tasiyan petrol tankerlerine
saldirir. iran, iran-lrak Savasi’'nda Irak’i

destekledikleri igin Kuveyt ve Suudi Arabistan
tankerlerini  vurarak karsilik verir. Basra
Korfezi'ndeki tim tasimaciligi etkileyen “tanker
savagl” baglar. Irak'in iran’a kargi savasta
kimyasal silah kullandidina dair ipuclari ortaya
ciktiginda daha once iki Ulkeye de nétr yaklasan
Reagan yoOnetimi, kimyasal silah Uretiminde
kullanilabilecek bes kimyasali ihra¢ eden bu iki
ulkeye ambargo uygular. 1990’a gelindiginde
kontrolli kimyasallarin sayisi 50 olmustur. (CRS,
1992, sf 100)

28 Eylul 1984 Baskan Reagan, iran savas ucaklari,
helikopterleri, ve bunlarin yedek pargalarinin
ihracati icin yapilan lisans bagvurularinin genel
olarak reddedilmesi politikasini kabul eder. (CRS,
1992, sf 100)
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Daha onceden normal ticaret akigini destekleyen
Disigleri Bakanh, iran’in diisik teknolojiyi askeri
kullanima donustirmede gosterdigi  kabiliyet
Uzerine, bazi askeri olmayan kalemlerin
ihracatinda daha siki kontrol uygulanmasini teklif
eder. Disigleri Bakanhgi, 1981°'de ABD
bayukelgiligi rehinelerinin  serbest birakilmasi
anlasmasini bozacagi igin, Savunma Bakanhgr'nin
savundugu tam ticaret yasagina kargi ¢ikmaktadir.
(The New York Times, 6 Agustos, 1987)

Kongre'nin her iki meclisinden de neredeyse
oybirligi ile gegen iran petroliinin ithalatinin
durdurulmasi kararlari sonucu Reagan, 1985
tarihli Uluslararasi Giivenlik ve isbirligi Gelistirme
YasasI’'nin 505'inci bélimine atif yaparak iran’dan
tum ithalata ambargo koyar, ve potansiyel olarak
askeri amagclar igin kullanilabilecek 14 G4ranun
ihracatini yasaklar. Sonug olarak, 1987'de temel
olarak petrolii kapsayan 1,6 milyar dolarlik iran
artnlerinin ithalati sifira duser (ABD Ticaret
Bakanhgi 1990, Yilik Dig Politika Raporu, sayfa
10)

ABD ve iran, dondurulmus varliklarin 567 milyon
dolarinin serbest birakilmasi igin anlagsmaya varir.
ABD’li  yetkililer, anlasmanin  Rafsancani’nin
Beyrut'taki rehineler konusunda yardim teklif
etmesi ile ilgisini reddeder. 900 milyon dolarhk
iran varligi halen dondurulmus durumdadir. Ek
olarak, iran Amerika’nin parasi édenmis 12 milyar
dolarlik askeri ekipman ve yedek parcayi elinde

tuttugunu; ABD ise miktarin daha dusuk oldugunu
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iddia etmektedir (The New York Times, 8 Kasim
1989)

Baskan Bush, 1987 tarihli bir Hazine Bakanligi
kararina atif yaparak, Amerikan sirketlerinin vaka
esasina gore iran petroliini ithal etmelerine yetki
verir; petrol karsihg ddemeler 1981’de iran-ABD
Tazminat Mahkemesi’'nin bir pargasi olarak
kurulan saklama fonuna yapilacaktir (Wall Street
Journal, 24 Aralik 1990)

Kongre, Dis Tahsis Yasasrni kabul eder ve
512’inci  bdélimde Iran’a dogrudan yardim
yasagina Ithalat-ihracat kredileri, garantiler ve
sigortalarin da dahil oldugunu aciklar. (CRS, 1992,
sf 585)

Senator John McCain tarafindan hazirlanan iran-
Irak Silah Azaltilmasi Anlagsmasi yasa olarak kabul
edilir;, ve 1990 tarihli lIrak Yaptirrm Yasasi
cercevesinde Irak’a uygulanan ihracat ve lisans
yasaklarinin iran’a da uygulanmasina karar verilir.
Yaptirimlar, savunma kalemleri, nukleer materyal
ve Ihracat Yonetim Yasasi kapsamindaki bazi
UrGnlerin ihracatini ve lIthalat-ihracat Bankasi
finansmanini yasaklar. Yasa ayni zamanda, “iran
ve Irak'in yuksek miktarda ve ileri seviyede
konvansiyonel silah sahibi olmasina bilerek ve
madden yardim edecek herhangi bir yabanci
hikumete veya kigiye” de yaptirim uygulanmasina

olanak verir (Bagkan'in ihracat Konseyi, 1997)

Senator Alfonse D’Amato ve Senato Bankacilik

Komitesi Bagkani, iran ile insani Uriinler disinda
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tim ticaretin ve Amerikan sirketleri tarafindan
alinip Uguncu ulkelere satilan yilhik 3,5-4 milyar
dolarlik Iran petroliiniin yasaklanmasi igin yasayi
kabul ettirir. (Journal of Commerce, 22 Subat
1995)

Clinton yoOnetimi, Amerikan vatandaslarinin ve
sirketlerinin iran’da petrol gelistirme projelerine
finansman, yonetim, ve idare saglamasini
yasaklar. Bu yasak ayni zamanda askidaki 1
milyar dolarlik Conoco anlagsmasini da kapsar.
Yonetim'in bu hareketi, Kongre’nin yaptirimlar
konusundaki baskisini dnlemek amaciyla yapiimig
bir hareketi olarak goérilmektedir. (Journal of
Commerce, 20 Mart 1995)

Senator D’Amato, Ocak’ta kabul edilen yasaya ek
olarak, iran ile ticaret yapacak sirketleri de
cezalandiracak bir yasaylr kabul ettirir.  “1995
tarihli Kapsamli iran Yaptirnimlari Yasas!” ile iran
ile ticaret yapan vyabanci bir girketten ABD
hiikiimetinin herhangi bir alim yapmasi, ve iran’'da
is yapan yabanci sgirketlerin bagh sirketlerine
ihracat lisansi verilmesini yasaklanmigtir. (Journal
of Commerce, 29 Mart 1995)

Beyaz Saray, silahlanma ve terdrizm konusundaki
tedirginliklerini gindeme getirerek 8 Haziran 1995
itibariyle iran ile tim dogrudan ticaretini, ve genel
olarak Amerikan sirketlerinin iran petroliini
uglncu Ulkelere satmasindan dogan yaklagik 4
milyar dolarlik dogrudan olmayan ticaretini
yasaklayacagini aciklar. Fransiz, Alman ve ingiliz
yetkililer yaptirrmlarin yanhs yaklasim oldugunu ve

kendilerinin iran rejimiyle “elestirisel diyalog”
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politikasini devam ettireceklerini belirtirler. Petrol
analistleri, iran’in  Amerikan sirketlerinin yerini
alacak yeni alicilar bulmakta zorlanmayacagini

tahmin eder (Journal of Commerce, 1 Mayis 1995)

Petrol endustrisine dogrudan yabanci yatirimi
cekmek amaciyla Tahran’da bir uluslararasi
yatinm konferansi gercgeklestirilir. Bazi ana
firmalarin temsilcileri katilmamayi tercih etseler
de, konferans 100’Gn Uzerinde yabanci sirketin
temsilcilerini  biraraya  getirir.  (Journal  of

Commerce, 9 Kasim 1995)

ABD Senatosu ciddi bir oycokluguyla “1995 iran
Yabanci Petrol Yasagi Yasasi’ni kabul ederek
iran’in petrol ve dogalgaz enddstrisine 40 milyon
dolardan fazla yatirm yapan yabanci sirketlere
yaptirim uygulamaya karar verir. Senatér Edward
Kennedy yasaga bir son dakika degisikligi
ekleterek yaptirrmlari Libya’yi da kapsayacak
sekilde genigletir. (Inside US Trade, 22 Aralik
1995)

ABD Senatosu gizli bir istihbarat yetki yasasi
gecirerek Tahran rejimine karsi gizli harekatlarda
kullanilmak Uzere 18 milyon dolarlik bir butgeyi
onaylar. Yasadaki dil Tahran hukimetinin
“devrilmesi’nden rejimin “‘davranisinin
degistirimesi” olarak degistirildiginde idare’nin
yasaya olan muhalefeti de bitmistir. (The New
York Times, 26 Ocak 1996)

Temsilciler Meclisi, iran ve Libya Yaptirnm

Yasasrnin (ILSA) iran'in petrol ve dogalgaz
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sektorinde bir yil icinde 40 milyon dolardan fazla
yatirnm  yapan  sirketlerin  cezalandiriimasi
yonundeki Senato versiyonunu onaylar; bir yil
sonra yaptirrma neden olacak yillik limit 20 milyon
dolara indirilir. Olasi yaptirnmlar asagidakilerin iki
veya daha fazlasini kapsamaktadir:

(1) ABD ithalat-inracat Bankasrndan kredi
taleplerinin reddedilmesi

(2) kontrolleri Urtnler ve teknoloji icin gereken
ihracat lisanslarinin verilmemesi

(3) 12 aylik periyodlarda Amerikan finans
kurumlarindan 10 milyon dolar UGzeri kredi
verilmesinin yasaklanmasi

(4) yabanci finans kurumlarinin Amerikan devlet
hikumet borglanmalarinda veya Amerikan devlet
fonlarinda islem yapmalarinin yasaklanmasi

(5) herhangi bir Amerikan hukimet ihale
projesinde yer alinmasinin yasaklanmasi

(6) ithalat kisitlamalari

Yaptirmlar iki yila kadar uzatilabilir, ve “higbir
durumda” bir yildan az olamaz. Ulusal ¢ikarlar
s6z konusu oldugunda, veya hedef devlet iran’in
terorist aktivitelere devamini ve kitle imha silahi
aliminin  fonlanmasini engelleyecek “ekonomik
yaptinnmlar da dahil olmak Uzere ciddi Oonlemler
almaya karar verirse” Bagkan yabanci bir girkete
uygulanacak yaptirimlarin  bir kismini  veya
tamamini iptal edebilir. Yasa, Kongre uzatma
konusunda oylama yapmadigi surece yaptirimlara
bes yillik bir uygulama suresi belirlemistir. (Wall
Street Journal, 17 Temmuz 1996; Inside US
Trade, 26 Temmuz 1996; Reuters, 23 Temmuz
1996; Financial Times, 25 Temmuz 1996)
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AB, ILSA'nin kabul edilmesine karsi ciddi tepki
verir. AB, Kuba’da el konulmus Amerikan
varliklarinda ticaret yapan yabanci sirketlere karsi
uygulanan Amerikan yaptirrmlarina misilleme
olarak hazirlanan dizenlemenin ILSA’'y1 da igine
alacak sekilde genisletilebilecegini agiklar. (The
New York Times, 25 Temmuz 1996)

Bagkan Clinton ILSA’yiI onaylar. (The New York
Times, 6 Agustos 1996)

Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac, ILSA’ya
atifla Fransiz  sirketlerinin  hedef alinmasi
durumunda “acil misilleme” yapilacag: konusunda
Amerika’yl uyarir. Fransiz enerji sirketleri Total ve
Elfin Libya ve iran petrol endistrisinde cikarlari
bulunmaktadir. (Journal of Commerce, 8 Agustos
1996)

Turkiye Basbakani Necmettin Erbakan, yillik 140
kip feet gazin iletiimesi ve her iki GUlkede dogalgaz
boru hatti kurulmasini kapsayan 20 milyon dolarlk
bir dogalgaz anlasmasini tartismak Gzere Tahran’i
ziyaret eder. Turkiye, anlasmanin yatirrm degil
ticareti kapsadigini, bu ytzden de ILSA’y: ihlal
etmedigini savunur. (The New York Times, 11
Agustos 1996; 14 Agustos 1996)

ABD Deniz Kuvvetleri, iran’in her ay lrak’tan
onbinlerce ton fuel oil kagirarak BM ambargosunu
deldigine dair elinde kanit oldugunu aciklar. (Wall
Street Journal, 13 Subat 1997)
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Washington’un ikincil yaptirnm uyguladigi Ulkeler
Libya, Kiiba ve iran’da aktif olarak is yapan Total,
Amerikan operasyonu Total Petroleum’daki
(Kuzey Amerika) %55’lik hissesini satmayi
dusunur. Total bir ka¢ yildan beri Amerikan
operasyonlarini satmaya c¢aligsada endustri
gOzlemcileri Total'in yaptirrmlara daha az maruz
kalmak icin Amerikan piyasasindan g¢ikmak
istedigini 6ne strmektedir. Total Petroleum 1995
ve 1996'da zarar etmis ve 1993 ve 1994°de de ¢ok
az kar edebilmigtir. (The Oil Daily, 26 Subat 1997,
4 Mart 1997)

Bir Alman mahkemesi 1992'de Berlin’de dort iranli
Kirt muhalifin ~ 8ldiriimesinin - arkasinda iran
hidkumetinin olduguna karar verir; Alman hakimeti
dért iranl diplomati sinirdisi eder, Tahran’daki
blayukelgisini geri ¢cagirir ve “kritik diyalog”u askiya
alir. iran olayla ilgisi oldugunu reddeder, ve dért
Alman diplomati sinirdigi ederek ve Bonn’daki
blyUkelgisini geri c¢agirarak misilleme yapar.
Avrupa Birligi Tahran’daki buyukelgilerin toplu
olarak  geri  ¢agrilmasina  karar  vererek
Almanya’nin “kritik diyalog’u askiya alma kararina
katilir. Yeni Zelanda, Avusturalya ve Kanada da
Tahran’daki bayukelgilerini geri cagirir.
(Washington Post, 11 Nisan 1997; International
Herald Tribune, 13 Nisan 1997; Financial Times,
13 Nisan 1997; Journal of Commerce, 15 Nisan
1997)

italya, Avrupali ortaklarindan ayrilarak iran ile
kapsaml iligkilerin tekrar baslatilmasi i¢in ¢agri

yapar. (Journal of Commerce, 18 Temmuz 1997)
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Clinton yonetimi, Iran (izerinden gecerek
Turkmenistan’dan Turkiye'ye ve nihai olarak
Avrupa’ya dogalgaz tasiyacak 1.6 milyar dolarlik
iran-Tirkiye  boru  hatti  insaasina  karsi
cikmayacagini acgiklar. Clinton yonetimi, projenin
iran endiistrisine bir yatirm anlamina gelmedigi
gerekgesiyle ILSA’yi c¢ignemedigini one surer.
Disisleri Bakani Madeleine Albright “burada
politikay! degistirmeye yonelik bir amag¢ olmadigl”
konusunda israr eder. Cok az yabanci gozlemci
bu tanimi desteklemektedir. (Washington Post, 27
Temmuz 1997; New York Times, 28 Temmuz

1997; Journal of Commerce, 31 Temmuz 1997)

Baskan Clinton Amerikan ihracat drdnleri,
teknolojisi ve hizmetlerinin tekrar ihra¢ edilerek
iran’a ulastinlmasini cok acgikca yasaklayan bir
yuritme karari agiklar. (Inside US Trade, online
versiyonu, 29 Agustos 1997)

Clinton yénetimi, Avrupa Birligi'nin cift-kullanimh
malzemelerin ihracatindaki kontrolleri arttirmayi,
alti tane ek terdrizm Kkarsiti karari imzalayip
uygulamayi ve Avrupa’daki iranh diplomat sayisini
azaltmayi kabul etmesi durumunda Fransiz firmasi
Total'e  yaptirm  uygulamayacagini  agiklar.
(Journal of Commerce, 2 Ekim 1997; 7 Ekim 1997;
Washington Post, 4 Ekim 1997)

Senato, Meclis’de temsilci Benjamin Gilman (R-
NY) tarafindan hazirlanan iran Fiize Silahlanma
Yaptirrm Yasasi’'ni 90’a kargi 4 oyla kabul eder.

Yasa, iran’in fiize gelistirmesine yardim eden
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yabanci sirketlere ihracat lisansi verilmemesini ve
bu sirketlere Amerikan yardiminin kesilmesini
ongorerek, Amerika’nin Rusya ile olan 2.5 milyar
dolarlik anlagmalarini ve Amerika’nin Rusya’nin
uzay programina yapacagl 140 milyon dolarlik
yardimi tehlikeye sokar. 9 Haziran’da Temsilciler
Meclisi yasayl 392’ye karsi 22 oyla kabul eder.
(International Trade Reporter, 27 Mayis 1998;
Journal of Commerce, 28 Mayis 1998; Inside US
Trade, 29 Mayis 1998; USIS, 10 Haziran 1998;
USIS, 24 Haziran 1998; International Trade
Reporter 15, no.26)

Baskan Clinton, iran Fiize Silahlanma Yaptirim
Yasasrni veto eder. Clinton, silahlanma
konularinin  Amerikan-Rusya iligkileri Uzerinde
olumsuz etki yaratacagini belirtir.  (USIS, 24
Haziran 1998; International Trade Reporter 15
no:26, 1152)

iran, Londra’daki bir konferans ile enerji
sektorinde 8 milyar dolarlik 43 yeni projeye
yatinm yapacak yabanci yatirimcilari ¢ekmeyi
umar. Diger hesaplamalar rakami 5 milyar dolarin
biraz Uzerinde gdsterir. Amerikan petrol
temsilcileri konferansa katilir, ancak yaptirmlar
nedeniyle projelere teklif vermeleri yasaktir.
(Financial Times, 2 Temmuz 1998; 3 Temmuz

1998; Journal of Commerce, 6 Temmuz 1998)

23 Haziran’daki vetosunun Kongre tarafindan geri
cevriimesini engellemek amaciyla Baskan Clinton
Rusya’ya tum Amerikan ihracatini ve yardimini, ve

Rusya’'nin iran’a fiize teknolojisi sagladiklari
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gerekgesiyle inceleme altina aldigi dokuz Rus
kurumu ve girketinden ithalati durdurur. (Journal

of Commerce, 17 Temmuz 1998)

Amerikan baskisina ragmen Tirkiye, iran ve
Turkmenistan’dan Ankara’ya dogalgaz tasiyacak
boru hattinin insaasina baslar. Tirkiye, iran’in
kendi bolumdndn ingaasini dstlendigi icin ILSA'nin
¢ignenmedigini savunur. (Journal of Commerce,
10 Kasim 1998; 12 Kasim 1998; Washington Post,
13 Aralik 1998)

Royal Dutch/Shell, Turkmenistan’dan Turkiye'ye
gaz iletecek iran boru hattini insa etmeyecegini
aciklar. Shell yetkililerine gore karar Amerikan
yaptirimlari degil iran’la anlagsmaya varilamamasi
nedeniyle alinmistir. (Journal of Commerce, 11
Aralik 1998)

Digigleri Bakani Madeleine Albright, iran’in
varliklarinin belirlenip bunlarin, devlet destekli
terorden magdur olan ve mahkemece zararlari
belirlenenlere  tazmin amacgh  kullaniimasinin
yollarini aradiklarini agiklar. 1996’da kabul edilen
Yabanci Bagimsiz  Dokunulmazlik  Yasasi
cercevesinde bazi eski rehineler iran’a karsi dava
acmiglardir. (Washington Post, 17 Subat 2000)

Haziran 1998’deki vetosundan sonra Kongre'yle
iki yil suren anlagsmazhg: bitirmek amaciyla
Baskan Clinton iran Silahsizlanma Yasasrni
2000’'de imzalar. Bu yasa geregince Bagkan,
iran’in silah programina yardim eden (lkeleri ve

kurumlari bir rapor halinde Kongre’ye bildirmek
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zorundadir; yasa ayrica zorunlu kilmamakla
beraber Baskan’a bu ulkelere yaptirnm uygulama
yetkisi de tanimaktadir. Yasa, Rusya hukimetinin
aktif olarak iran’in silahlanmasina karsi geldigi
Baskanca belirlenene kadar Amerika’nin Rus
Uzay Ajansi veya herhangi bir Rus kurumuna
‘olagandisl” Odemeler yapmasini da engeller.
Bagkan, ulusal guvenlik nedeniyle yaptirim
yapmama karari alabilir. (USIS, 15 Mart 2000;
International Trade Reporter, 23 Mart 2000; Public
Law, 106-178; Arms Control Today 30, no:3, 1
Nisan 2000)

Amerikan iran Konseyi'nde yapti§i bir konusmada
Disisleri Bakani Madeleine Albright, Amerika’nin
hali, havyar, samfistigi ve kuru meyve gibi petrol
disi  Uriinlerde iran’a  uygulanan ihracat
yasaklarinin kaldirilacagini agiklar. Amerika’nin
iran’”da daha o©nce bazi olaylara karismasi
konusunda 6zur dileyerek, iki Ulke arasinda tum
yasal ve finansal sorunlarin ¢o6zulmesi igin
Amerika'nin ¢abalarini arttiracagini ve kulturel
degisim Dbariyerlerini azaltmaya c¢alisacagini
belirtir. Ancak, Amerika’nin iran petrol sektoriinde
yatirnrm  yapmasini  yasaklayan yaptirimlara
dokunulmaz. iranli  yetkililer ~Amerika’nin
inisiyatifini hog karsilar, ancak atilan adimlarin
Washington’la resmi goérismelere baslamak igin
yeterli olmadigini belirtirler. (Washington Post, 17
Mart 2000; 18 Mart 2000; New York Times, 18
Mart 2000)

Oylamanin Amerika’nin itirazlari sebebiyle iki kere

ertelenmesinden sonra Dunya Bankasi son yedi
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yilda ilk kez iran’a kredi verilmesini onaylar.
Amerika, 13 Yahudi'nin casusluk nedeniyle
yargilanmasi surerken kredi verilmesinin uygun
olmadigini ileri stirerek 232 milyon dolarlik krediye
kargi cikar. Ek olarak, Amerikan yuratme
direktoru terorizmi destekleyen Ulkelere kredi
verilmesine kanunen kargi oy vermek zorundadir.
(New York Times, 19 Mayis 2000; Financial
Times, 19 Mayis 2000)

Amerika’nin itirazlarina ragmen Turkiye iran ile 25
yilhik ve 20 milyar dolarlik bir dogalgaz anlagmasi

imzalar. (Financial Times, 3 Agustos 2000)

iran Parlamentosu dogrudan yabanci yatirimi
tesvik edecek bir yasa taslagini onaylar, bu adim
yabanci is c¢evresi tarafindan hos karsilanir.
Tasarinin yasa olmasi igin Muhafizlar Konseyi
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. (Financial
Times, 24 Agustos 2000)

Amerikan is c¢evrelerinin ve Bush yonetiminin
itirazlarina ragmen Kongre, ILSA’y1 bes yil daha
uzatir. “2001 ILSA Uzatma Yasas!”, bagkanin 24
ile 30 ay icinde yaptirimlarin etkinligi, Amerika’nin
diger ekonomik ve dig politika ¢ikarlarina etkileri,
ve Iran ve Libya'daki insani durum ile ilgili
Kongre'ye rapor vermesini 6ngorur. Bagkan ayni
zamanda ILSA'nin degismesini veya
sonlandiriimasini da tavsiye edebilir.  Avrupa
Komisyonu ILSA’'nin uzatilmasini elestirir ve
Avrupa  sirketlerine  yaptirm  uygulanmasi
durumunda misilleme yapmakla tehdit eder.

(International Trade Reporter, 2 Agustos 2001;



13 Subat 2002

10 Temmuz 2002

25 Temmuz 2002

12 Aralik 2002

26 Mayis 2005
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White House Press Release, 3 Agustos 2001;
Reuters, 3 Agustos 2001)

Amerika, iran’in Diinya Ticaret Orgiiti’ne girme
talebini bloke eder. (Financial Times, 14 Subat
2002)

iran, 1979'dan beri ilk kez uluslararasi sermaye
piyasalarina girerek bono ihracinda 500 milyon
Euro elde eder. (Financial Times, 11 Temmuz
2002)

Amerika, 1992 iran-lrak Silahsizlanma Yasasi
cercevesinde, iran’a yasak Urlnleri sattiklari
gerekgesiyle bir Hint ve dokuz Cin sirketine
yaptirrm uygular. (New York Times, 20 Temmuz
2002; Federal Register, 25 Temmuz 2002)

AB ve iranh vyetkililer ticaret ve siyasi igbirligi
konularinda muzakerelere baslamak igin
Brilkksel'de bulusurlar. AB, Amerika ve israil'in
kargi c¢iktigr ticaretle ilgili gorusmeleri insan
haklari, terorizm ve silahsizlanma konularinda
varilacak gelismelere baglar. (BBC Monitoring
Newsfile, 12 Aralik 2002; Reuters, 11 Aralik 2002;
Financial Times, 18 Haziran 2002; OPEC News
Agency, 2 Haziran 2002)

iran’in  Avrupa Birligi ile nikleer isbirligi
gériismelerinden Umitlenen Amerika, Iran ile
Dinya Ticaret Orgiti  arasinda  Gyelik
gérismelerinin  baglamasina izin  verecegini
aciklar. (Financial Times, 27 Mayis 2005; New
York Times, 27 Mayis 2005)



22 Eylul 2005

20 Ocak 2006
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Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu yonetim kurulu
toplantisinda, Rusya ve Cin, , iran’in Birlesmis
Milletler ~ Guvenlik  Konseyi'ne  gdénderilmesi
yonundeki Amerika ve Avrupa Birligi kararina kargi
cikarlar. (Washington Post, 25 Eylul 2005)

iran, Avrupa bankalarindaki doviz rezervlerini geri
cekmeye basladigini agiklar. (Washington Post,
21 Ocak 2006)
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EK -2. iran’a Ait istatistiksel Bilgiler

Niifus Yapisi

Niifus:

Yas yapisi:

Ortalama yas:

Nufus artis orani:

Dogum orani:

Oliim orani:

Gog¢ orani:

Ortalama yasam siuresi:

Etnik gruplar:

68,688,433 (Temmuz 2006 tahmini)

0-14 vyas: 26.1% (erkek 9,204,785/kadin
8,731,429)

15-64 yas: 69% (erkek 24,133,919/ kadin
23,245,255)

65 yas ve ustu: 4.9% (erkek 1,653,827/ kadin
1,719,218) (2006 tahmini)

toplam: 24.8 il

erkek: 24.6 il

kadin: 25 yil (2006 tahmini)

1.1% (2006 tahmini)

17 dogum / 1,000 nufus (2006 tahmini)
5.55 6lum/1,000 nufus (2006 tahmini)
-0.48 gégmen/1,000 nufus (2006 tahmini)
toplam nifus: 70.26 yil

erkek: 68.86 yil

kadin:  71.74 yil (2006 tahmini)

Persler 51%, Azeri 24%, Gilaki ve

Mazandarani 8%, Klrt 7%, Arap 3%, Lur 2%,
Balok 2%, Turkmen 2%, diger 1%



Dini yapi:

Diller:

Okuma-yazma orani:

Siyasi Yapi:

idari bolgeler:

Siyasi partiler:
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Sii Musliman 89%, Sidnni Masliman 9%,
Zerdusti, Yahudi, Hristiyan ve Bahai 2%

Farsca ve Fars diyalektleri 58%, Turkmence
ve Turki diyalektler 26%, Kurtge 9%, Luri 2%,
Balokga 1%, Arapca 1%, Turkce 1%, diger
2%

tanim: 15 yasin Ustl okuyup yazabilmekte
toplam nufus: 79.4%

erkek: 85.6%

kadin:  73% (2003 tahminleri)

30 bolge; Ardabil, Azarbayjan-e Gharbi,
Azarbayjan-e Sharqi, Bushehr, Chahar
Mahall va Bakhtiari, Esfahan, Fars, Gilan,
Golestan, Hamadan, Hormozgan, Ilam,
Kerman, Kermanshah, Khorasan-e Janubi,
Khorasan-e Razavi, Khorasan-e Shemali,
Khuzestan, Kohgiluyeh va Buyer Ahmad,
Kordestan, Lorestan, Markazi, Mazandaran,
Qazvin, Qom, Semnan, Sistan va

Baluchestan, Tehran, Yazd, Zanjan

islami iran Ortakllk Cephesi, Yapi
Yoneticileri Partisi, Birlik Partisi, islami isci
Partisi, Mardom Salari, Mojahedin islami
Devrim  Organizasyonu, Militan Dinciler

Toplulugu, Islami iran Kuruculari



Siyasi etki gruplari:

Uluslararasi Organizasyon

Uyeligi:

Ekonomik Yapi:

GSMH (alim gticu):

GSMH (resmi doviz kuru):

GSMH (biiyiime orani):

GSMH (kisi basi):
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Ansar-e Hizballah, imamin Yolundan Giden
Misliman Ogrenciler, Tahran Militan Dinciler
Birligi (Ruhaniyat), Islami Koalisyon Partisi
(Motalefeh), islami Mihendisler Toplulugu
Birligi Kuvvetlendirme Organizasyonu,

iran Ozgurliik Hareketi, Ulusal Cephe, Marz-
e Pro Gohar,

Mujahidin-e Khalq Organizasyonu, insanlarin
Fedaisi, iran Kirdistani Demokratik Partisi,

Komala

ABEDA, CP, ECO, FAO, G-15, G-24, G-77,
IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICCt (imzalayan),
ICRM, IDA, IDB, IFAD, IFC, IFRCS, IHO,
ILO, IMF, IMO, Interpol, IOC, IOM, IPU, ISO,
ITU, MIGA, NAM, OIC, OPCW, OPEC, PCA,
SCO (gb6zlemci), UN, UNCTAD, UNESCO,
UNHCR, UNIDO, UNMEE, UPU, WCL,
WCO, WFTU, WHO, WIPO, WMO, WToO,
WTO (gbzlemci)

$561.6 milyar (2005 tahmini)

$181.2 milyar (2005 tahmini)

6.1% (2005 tahmini)

$8,300 (2005 tahmini)
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GSMH (sektor bazinda): tarim: 11.8%

endustri: 43.3%

hizmetler: 44.9% (2005 tahmini)
Is giicii: 23,68 milyon kisi
igsizlik orani: 11.2% (2004 tahmini)
is gliciiniin dagilimu: tarim: 30%

endustri: 25%

hizmetler: 45% (2001 tahmini)
Yoksulluk siniri altindaki nufus: 40% (2002 tahmini)
Enflasyon oranu: 16% (2005 tahmini)
Kamu borcu: GSMH’nin 27.5%’i (2005 tahmini)
Endustriler: petrol, petrokimya, tekstil, beton ve diger

yap! malzemeleri, gida isleme, metal tretimi,

silah
Petrol liretimi: 3.979 milyar bbl/gin (2005 tahmini)
Petrol tiiketimi: 1.425 milyar/gun (2003 tahmini)

Dogrulanmis petrol rezervi: 133.3 milyar bbl (2005 tahmini)

Dogalgaz uretimi: 79 milyar cu m (2003 tahmini)

Dogalgaz tiiketimi: 79 milyar cu m (2003 tahmini)

Dogrulanmig dogalgaz rezervi: 26.62 trilyon cu m (2005)

ihracat: $55.42 milyar f.0.b. (2005 tahmini)



ihracat ortaklari:

ithalat:

ithalat ortaklari:

Dis borg:

Askeri Yapi:

Askeri birimler:

Askerlige uygun insan giicu:

Askeri harcamalar:
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Japonya 18.4%, Cin 9.7%, italya 6%, Giiney
Afrika 5.8%, Guney Kore 5.4%, Tayvan
4.6%, Turkiye 4.4%, Hollanda 4.1% (2004)

$42.5 milyar f.0.b. (2005 tahmini)

Almanya 12.8%, Fransa 8.3%, italya 7.7%,
Cin 7.2%, BAE 7.2%, Guney Kore 6.1%,
Rusya 5.4% (2004)

$16.94 milyar (2005 tahmini)

iran islam Cumhuriyet Nizami Giigleri
(Artesh): Kara Kuvvetleri, Deniz ve Hava
Kuvvetleri;

islami Devrim Muhafiz Giigleri (Sepah-e
Pasdaran-e Engelab-e Eslami, IRGC): Kara
Kuvvetleri, Deniz ve Hava Kuvvetleri, Ozel
Kuvvetler, Basij Kuvveti (Halk Seferberlik
Ordusu;

Kanun Uygulama Gugleri (2004)

erkekleryas  18-49:15,665,725
kadinlaryas 18-49: 15,005,597 (2005

tahmini)

$4.3 milyar (2003 tahmini)

Askeri harcamalarin GSMH’ya orani: 3.3% (2003 tahmini)



Doga Yapisi:

Dogal Kaynaklar:

Cevre Konulari:
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petrol, dogalgaz, kémur, krom, bakir, demir

koru, kursun, manganez, sulfir ve ginko

Ozellikle kentsel alanlarda tasit
egzozlarindan kaynaklanan hava kirliligi,
rafineri operasyonlari, endustriyel atiklar,
agagsizlanma, ¢ollesme, susuzluk nedeniyle
verimli arazilerin kaybi, toprak kalitesinin
dismesi, icme suyu kaynaklarinin

yetersizligi, kentlesme



