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OZET

TEZIN BASLIGI: Tiirkiyedeki Askeri Ihtilal-Lerin Tiirk
Siyasetine Yansimalari

YAZAR ADI : Piar Sayin SANDIKCI

Tiirk siyasi yasaminda sik sik rastladigimiz askeri ihtilaller pek ¢ok ¢evrede
elestirilmistir. Bu elestiride bulunanlarin basinda Tiirk siyasi partileri gelmektedir.
Fakat tarihi siireci gozden gecirdigimizde Tiirk Silahli Kuvvetlerini elestiren bu

gruplarin, Tirk siyasi yagamini iyi yonetemediklerini gormekteyiz.

Tiirk siyasi yasaminda hicbir parti askeri ihtilallere gerek kalmayacak siyasi
ve ekonomik gelismeyi saglayamamis, hep siyasi ve ekonomik krizler olusturulmus,

krizlerin tistesinden gelecek politikalar iiretilememistir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bu kadar iizerine gidilmesinin nedeni, siyasi
partilerin ¢ikarlarinin zedelenmesidir. Oysa Tiirk siyasi yasamindaki ii¢ ihtilalden her
biri ayrintili incelendiginde goriilecektir ki her bir ihtilal bir zorunluluk sonucu
olusmustur. Her bir ihtilalde halk Silahli Kuvvetlerine destek vermis, ondan medet

ummustur.



SUMMARY

TITLE OF THE THESIS: THE REFLECTIONS OF THE MILITRAY
STRKIKES IN TURKEY TO THE TURKISH
POLITICS

AUTHOR: Pmar Sayin SANDIKCI

The militarty strikes in Turkish political history have been criticizen in many
ways. Among these critics Turkish political parties have been the major of them.
However, when we consider the political history it is observed that these parties,

which were not successful at governing Turkish political life.

None of political parties could achieve a political and economical
develepment taht would not cause a military strike, and they always created political

and they could not develop policy to overcome these crises.
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TESEKKUR

Yiiksek Lisans ¢alismalarimin en bagindan itibaren bizleri degerli bilgileri ile
besleyen Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin ¢ok degerli Ogretim Uyelerine,
asistanimiz olan Saym Gonca Oguz’a, degerli destegini esirgemeyen Sayin
Dr.Og.Yb.Rasim Unlii’ye, her zaman yanimda olan esim Gokay Sandik¢i’ya ve en

onemlisi kizim NAZ’a ve aileme tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim.
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1. GIRIS

Tiirk siyasi yagsaminda askeri darbeler dnemli bir yer tutmaktadir. Tiirkiye’de
askeri ihtilaller li¢ kez ger¢eklesmistir. Her bir ihtilalin ¢esitli sebepleri olsa da ortak
sonuglar1 itibariyle siyasal krizlerin sonucunda olugmuslardir. Yine bir diger ortak
Ozellikleri de halkin bu darbeleri desteklemis olmasidir. Bu da gdstermektedir ki siyasi
krizlerden cami yanan Tirk halki Tirk Silahli Kuvvetlerine bir can simidi gibi
sartlmistir. Bu da Tiirk Silahli Kuvvetlerinin, Tiirk halki i¢in ne kadar 6nemli oldugu

gercegini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de gergeklesen ii¢ ihtilali inceledigim bu tez calismamda, {i¢ ihtilali de
ayrintilariyla inceledim. Her bir ihtilali ayr1 boliimler halinde ele alarak, her bir ihtilalin

gerekeelerini, gelisimini ve toplumsal olarak ihtilallere olan tepkileri dile getirdim.

Tezimin son bdliimii olan sonu¢ boliimiinde ii¢ ihtilalin karsilagtirmali analizini

gerceklestirdim.

Ayrica tezimin en sonunda kullanilan biitiin kaynaklar1 bir araya getirerek

alfabetik bir dizinle bunlar1 sundum.

Calismamin bu alana ilgi duyan arastirmacilara faydali olacagini iimit

etmekteyim.



2. CUMHURIYET DONEMI SiYASI GELISMELER

Demokrasinin vazgecilmez unsuru olan siyasal partiler, ¢ok sesliligin en dnemli
gostergesidir. Tiirkiye’de siyasal parti gelenegi II.Mesrutiyet ile baglamis, Cumhuriyet

doneminde kesintiye ugrasa da devam etmistir.

I. TBMM doneminde meclis i¢inde Miidafaa-i Hukuk Grubu, Tesaniit Grubu,
Istiklal Grubu, Tiirkiye Komiinist Firkas1 (Mayis 1920) gibi gruplar olusmustur. 10
Mayis 1921°de resmi olarak kurulan Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu iki
farkli gruba boliinmiistiir. I. grup Mustafa Kemal ve arkadaslarinin olusturdugu grup, II.
grup ise Mustafa Kemal’e muhalif olanlardan olusan gruptur. (Kotik, Diinyada ve

Tiirkiye’de Siyasal Partiler, 1982, 5.2005)

Simdi Cumhuriyet’in ilk yillarindaki ¢ok partili rejime geg¢is denemelerini

inceleyelim.

2.1. Tek Parti Donemi

2.1.1. Cumhuriyet Halk Firkasi

Halk Firkasi, Cumhuriyet ilan edildikten sonra, 10 Kasim 1924 tarihinde verilen
bir karar ile, yeni rejimin adinin herhangi bir tesekkiil tarafindan istismarin1 dnlemek

i¢cin “Cumhuriyet Halk Firkas1” adin1 almustir.

Partinin amaci: Milli hakimiyet’in halk tarafindan ve halk icin yapilmasina
onderlik etmek ve Tiirkiye’yi modern bir devlet haline yiikseltmek, Tiirkiye’de biitiin
kuvvetlerin iistiinde kanunun soziinii gegirmeyi hakim kilmaya c¢aligmaktir. Partiye
gore; halk kavrami, herhangi bir smifin tekelinde degildir. Higbir ayiricalik iddiasinda

bulunmayan ve genel olarak kanun karsisinda mutlak bir esitlik kabul eden herkes,

halktandir.

Cumhuriyet Halk Partisi, inkilabin yliriiylisii ve gelismesiyle birlikte kendi
yapisinda ve programinda gesitli evreler gecirdi. Prensiplerini siirekli olarak degisen
ithtiyaclara gore isledi ve yeniledi. (Kotik, Diinyada ve Tiirkiye’de Siyasal Partiler,
1982, 5.2008)



2.1.2. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

17 Kasim 1924'te TBMMnin ilk muhalefet partisi Milli Miicadele
kahramanlarindan Kazim Karabekir, Ali Fuat Cebesoy, Cafer Tayyar, Rauf Orbay ve
Meclis'ten 28 iiye tarafindan kurulur. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adindaki bu
partinin ilkeleri arasinda hiirriyetperverlik (liberalizm), halkin hakimiyeti (demokrasi)
ile fikir ve dini inanglara saygi da yer almaktaydi. Istiklal Mahkemeleri ve hiikiimet,
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’nin dini siyasete alet ettigini, gericiligi koriikledigini

ileri stirerek 5 Haziran 1925 tarihinde kapatt.

1925 Subati’nda Dogu illerinde hilafetin kaldirilmasi, tepkilere yol agmig, bunun
sonucunda Seyh Said Isyani baslanmustir. 3 Mart'ta Fethi Okyar hiikiimeti diisiiriilerek
dini konularda daha hassas ve gerektiginde sertlik kullanan Ismet Pasa hiikiimeti
kurulmugtur. Hiyanet-i vataniye kanununa "dini goriintii altinda ayaklanma, dinin
siyasete alet edilmesi" hilkmii de eklenmistir. Hiikiimete olaganiistii yetkiler taniyan
Takrir-i Siikun Kanunu yiiriirliige konmustur. Ankara ve Dogu’da Istiklal Mahkemeleri

kurulmustur.

Tek parti doneminde, tek parti uygulamalarinin etkileri gittik¢e artiyordu. 1927
secimlerine CHP tek basma girmistir. Se¢im oncesinde CHP, daha 6nce milletvekili
adaylarmin tespitini biraktig1 firka organlarindan bu yetkiyi geri alarak firka Genel

Baskan1 M. Kemal'e vermistir. Aday tayini direkt olarak M. Kemal'e veriliyordu.
2.1.3. Serbest Cumhuriyet Firkasi

1930'lu yillardan itibaren, 1929 diinya ekonomisi bunaliminin Tiirk Ekonomisine
de yansimasi, toplumsal hayatta yapilan devrimler, tek partinin halka karsi baskici
uygulamalar1 gibi nedenlerle halk arasinda derin bir hosnutsuzluk baslamistir. 12
Agustos 1930'da muhalefetin derecesini 6lgmek, bu muhalefetin mecliste olusturulacak
faaliyetlerini yonlendirmek ve hiikiimetin yanlis uygulamalarinin denetlenmesi
amaciyla M. Kemal'in talimatiyla eski basbakanlardan Fethi Okyar baskanliginda
Serbest Cumhuriyet Firkasi kurulmutur. Bu parti bir denetleme ve denge partisi idi.

(Cavdar, “Serbest Firka” Cumhuriyet Dénemi Tiirk Ansiklopedisi, C.8, s.2052)



SCF'na halkin ilgisi biiyiik olmus, firka kisa siirede Istanbul, izmir, Aydin,
Samsun ve Trabzon gibi illerde orgiitlenmistir. Izmir’de yapilan toplantida izdiham
yasanmis, halk baslarina zorla giydirilen sapkalar1 yerlere atip ¢ignemistir. Vali Kazim
Pasa ve Halk Partililer'in engellemelerine ragmen halk Fethi Bey'i karsilamaya
gitmistir. Glivenlik kuvvetlerinin rasgele ates agmasi {lizerine 14 yasinda bir ¢ocuk
Oldiirtilmiistiir. Cocugun babasi ¢ocugunun cesedini Fethi Bey'in Oniine koyarak "iste
size bir kurban! Bagkalarin1 da vermeye haziriz. Yeter ki sen bizi bu zalimlerin elinden

kurtar!" demistir.( Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, iletisim, 1994, s.168-169.)

1930, Belediye se¢imlerinde oylarin ¢ogunun SCF'na gittigini géren CHP'liler
biitiin devlet mekanizmasini harekete gegcirirler. Milletvekili se¢imlerine girmeden
SCF'ni kapatma girisimlerinde bulunurlar. Ismet Inénii M. Kemal'e orduda rahatsizlik
oldugunu soyleyerek kendi rahatsizligini da ileterek onu ikna eder. M. Kemal'in
destegini yitirdigini anlayan Fethi Bey SCF'ni 17 Kasim 1930'da fesheder. SCF ile ayni
donemlerde kurulan Ahali Cumhuriyet Firkasi, Tirk Cumhuriyet Amele ve Ciftci

Partisi de hiikiimet tarafindan kapatilir.

SCF'nin kapatilmasindan bir ay sonra 23 Aralik 1930 giinii Menemen'de meydana

gelen olaylar, iilkenin o denemdeki durumunun anlasilmasi bakimindan 6nemlidir.

Tiurkiye'nin i¢ politikasindaki degisiklikler, o zamanlar diinya {izerindeki
gelismelerden de etkilenmekteydi. SCF'nin kurulusunda devletin disaridaki diktatorliik
izleniminin silinmeye ¢alisilmas: etkili olmustur. Avrupa'da dzellikle Ispanya, Italya ve
Almanya'daki totaliter fagist partilerin yiikselisiyle beraber CHP ile devlet tamamen

biitiinlestirilmisti. M. Kemal CHP’nin bu izlenimini silmeye ¢alisiyordu.

2.2. Cok Partili Diizene Gegis

Tek partili sistemden ¢ok partili demokratik diizene gecisin ilk sinyallerini
Cumhurbagkan1 Indnii vermistir. Inénii, Tiirkiye'nin siyaset ve fikir hayatinda
demokrasi prensiplerinin daha genis olgiide hiikiim siirmesini istemekteydi. Inénii,
sistemdeki temel eksikligin, bir muhalefet partisinin yoklugu oldugunu diisiiniiyor ve
hiirriyet ve demokrasi ortaminda baska siyasi partilerin de kurulmasini miimkiin

goriiyordu.



Bu ortam igerisinde CHP’den ayrilan Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik
Koraltan ve Fuad Koprili 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti’yi kurdular. Boylece

Tiirkiye, yeni demokrasi slirecine baslamis oldu.

O giinlerde kamuoyu bu partiyi eski tecriibelerden dolay: tereddiitle karsiladi.
Parti ilk aylarda iilke genelinde ¢ok yavas orgiitlendi. Bunun nedeni, birgok kimsenin
yeni partinin de 1930°daki Serbest Cumhuriyet Firkas1 gibi gercek bir muhalefeti temsil
etmedigini diislinmesiydi. Yaygin olan bu goriisii diizeltmek i¢in gerek Halk Partililer

gerekse Demokratlar muhalefetin gercek oldugunu tekrarlamak zorunda kalmislardir.

Diinyadaki gelismeler, 6zellikle Almanya ve Italya’daki fasist ydnetimlerin
devrilmesi sonucunda Tiirkiye, diinyada kendini gosteren ‘ikinci demokrasi dalgas1’ ile
demokratlasma siirecine girmis oldu. ilk olarak 18 Temmuz 1945°de Milli Kalkinma
Partisi ve ardindan da 7 Ocak 1946’da Demokrat Partinin kurulmastyla ¢ok partili siyasi
hayata ge¢ilmis oldu. (Ahmad ve Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politikanin A¢iklamali
Kronolojisi, 1945-1971, s.16.)

Ikinci Diinya Savasi sonunda, Tiirkiye nin siyasal ve ekonomik menfaatlerinin
kesinlikle Bati tarafinda oldugu degerlendirilerek, Batiya yaklasilmistir. italya ve
Almanya’daki tek parti yonetimlerinin ortadan kalkmasi, Tiirkiye'nin Birlesmis
Milletlere girmesi, Sovyetlerin toprak istegi karsisinda ABD’nin desteginin kazanilmak
istenmesi ve bu amacla Batiya yaklasilmasi, Tiirkiye’deki tek parti yonetiminin
temellerini sarsmustir. Ozellikle Truman Doktrini, ¢ok partili dsneme gegisi hizlandirict

bir etkiye neden olmustur. (Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1996, s.127.)

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ordu icinde ortaya ¢ikan yigilmalar; maas ve
ticret azlig1, tikaniklig1 gidermek icin yapilan tasfiyeler, Ordudaki huzursuzlugu giderek
arttirmistir. Bu ve benzeri gelismeler, ¢ok partili doneme gecildikten sonra, profesyonel
askerin de sivil aydinlar gibi siyasetle ilgilenmelerinde etkili olmustur. CHP yandas1
gazetelerde, DP’yi ihtilal istemekle suclayan yazilara yer verilmesi, bu dénemde
Ordunun siyasete olan ilgisini daha da artirmistir. Bu geligsmeler, Ordu igerisinde
gruplagmalara ve iktidara karsi gizli olusumlarin u¢ gostermesine sebebiyet vermistir.

(Oztiirk, Ordu ve Politika, 1993, 5.65.)



Gergekten de Indnii doneminde Ordu, rejim icindeki agirhgm kaybetmeye
baslamistir. Bu donemde, savas yillarinda Devletin ve Ordunun “iyi” idare edilmedigi
diisiincesini tasiyan subaylar, genis tabanli gizli orgiitler kurarak, yonetimi ele gecirme

calismalarinda bulunmuslardir.

Savastan sonra Bati ittifaki icerisine girilirken bir yandan iilkenin savunma
stratejisi, Ordunun yapist ve savunma kurumlari, ittifaka girilen biiylik giliciin istekleri
dogrultusunda sekillendirilirken, diger yanda tliccar ve sanayiciler ile toprak agalarinin
kendi partilerini kurmak istemeleri ve bir takim dis etkenler nedeniyle ¢ok partili siyasi
hayata gecilmis olmasi; Cumhuriyetin ilk yillarindaki sivil-asker iktidar ortakliginin
sona ermesine ve askeri biirokrasinin bu ortakligin disinda kalmasina sebep olmustur.

(Ozdag, Ordu-Siyaset Iliskisi, 1991, 5.168-169.)
2.2.1. Milli Kalkinma Partisi

Uzun siiren tek partili yillardan sonra ikinci bir partinin ortaya ¢ikmasina izin
verilmek zorunda kalindi. 18 Temmuz 1945 tarihinde “Milli Kalkinma Partisi” kuruldu.
(Hiirriyet, 1945.) Parti, devletciligi reddetmekte, tek dereceli se¢im yapilmasini,
cumhurbagkanimnin millet tarafindan secilmesini, sanayide, ticarette serbest rekabet

esasini savunuyordu. Kuruculart Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulag, Cevat Rifat

Atilhan’dir.
2.2.2. Demokrat Parti ve Cok Partili Hayat

II.Diinya Savasi’nda italya, Almanya ve Japonya’min yenilmesiyle totaliter
rejimler sona erdi. Demokratiklesme ve ekonomide liberallesme revagtaydi. Totaliter
rejimler Bati’ya giiven vermemekteydi. Bununla birlikte Tirkiye tizerinde ozellikle
Bogazlar ve Dogu Anadolu ile ilgili talepleri nedeniyle Sovyet Rusya bir tehdit haline
geldi.

Bu sartlar altinda Bati ile iliskileri gelistirmek icin ¢ok partili hayata gecilmek
zorunda kalindi. CHP'in istedigi SCF'nin kurulusunda oldugu gibi giidiimli,

muhalefeti sinirli, iktidara alternatif olmayan gostermelik bir partinin kurulmasiydi.



Adnan Menderes, Celal Bayar, Fuat Kopriili ve Refik Koraltan tarafindan
demokratiklesme taleplerini iceren bir onergenin CHP meclis grubunca reddedilmesi
tizerine 7 Ocak 1946 tarihinde onerge sahiplerince Demokrat Parti kuruldu.( AHMAD
ve AHMAD, s.16.) ideolojik olarak CHP'den farkli olmayan yeni parti daha az

merkeziyet¢i ve daha az biirokratik bir devlet 6ngoriiyordu.

II. Diinya Savasi yillarinda alinan ekonomik tedbirler halki zor durumda
birakmisti. Bunlar 1940 tarihli Milli Koruma Kanunu (iktidara fiyat ve arz1 belirleme,
halki zorunlu ¢alistirma yetkisi veriyordu), 1942 Varlik Vergisi ve Milli Miicadele i¢in
konulmus ve 1925'te kaldirilmis olan Ayniyat Vergisinin 1943'te tarim {riinlerine
yeniden getirilmesi, CHP biirokrasisinin halki horlayan, baski altina alan uygulamalar1

nedeniyle halk DP'ye yoneldi.( Ahmad ve Ahmad, s.16.)

DP'nin dnceden gerekli demokratik diizenlemelerin yapilmamasi halinde boykot
edecegini sOyledigi, fakat sonradan katildigi 21 Temmuz 1946'daki CHP'nin baskin
seciminde CHP 390, DP 65 ve bagimsizlar da 7 milletvekili ile mecliste temsil edildi.
Ancak agik oy gizli sayim ilkesi ve CHP'li biirokratlarin keyfi uygulamalar nedeniyle
secimler tarihe saibeli segimler olarak gecti. (Cumhuriyet, 1947.)

CHP 1950'ye kadar gecen donem icinde ilimli politikalar takip etmeye calisti.
Biirokratlarina tarafsizlagtirma, gizli oy acik sayim gibi demokratiklesmeler saglandi.
Recep Peker yonetimindeki uzlasmaz, kat1 merkeziyetci hiikiimetin yerine Hasan Saka
ve Semseddin Gilinaltay gibi ilimlilardan kurulu hiikiimetler getirildi. Kisacasi CHP

gecmis yillardaki baskict kimligini halka unutturmaya calisti. (Ahmad ve Ahmad, s.17.)

Cok partili siyasi hayata gecildikten sonra, Tiirk siyasi tarihinde énemli bir yeri
olan “Mayis 1950 se¢imlerinin arifesinde TSK, iktidar degisikligi istedigini belirgin bir
sekilde hissettirmistir. Aydin kesimin, halkin biiylik bir boliimiiniin ve artik DP i¢inde
orgiitlenmis olan 6zel sermayenin destegini yitiren CHP nin ve sivil biirokrasinin siyasi
iktidarin demokratik bir yolla belirlenmesine boyun egmekten bagka bir sansi
kalmamistir. (Ozdag, s.169.) Cok partili déneme iliskin bir baska gelisme de, 1949°da
kabul edilen bir kanunla Genelkurmay Baskanligimin statlisiinin tamamen

degistirilerek, Milli Savunma Bakanligina baglanmasidir. Bu suretle —Bat1 iilkelerinde



oldugu gibi- Tiirkiye’de de Ordu, seklen bile olsa siyasal iktidarin kesin denetimi altina

sokulmustur. (Oztiirk, s.65-66.)

14 Mayis 1950'deki segimlerde DP 408, CHP 69 sandalye kazandi. (Ahmad ve
Ahmad, s.66.) Darbe soOylentilerine ragmen iktidar el degistirdi. Celal Bayar
cumhurbaskani, Adnan Menderes basbakan oldu. Iktidarmn el degistirmesiyle her iki
parti de kimlik krizi yasadi. CHP 1950 secimlerine son yillarda uyguladigr ilimh
politikalara giivenerek garanti gbziiyle bakiyordu, bu nedenle iktidarna parti-devlet
biitlinlesmesinden kaynaklanan genis yetkilerini DP'nin talebine ragmen kisitlamamasti.
Se¢im sonuglart CHP'de tam anlamiyla sok etkisi yapti. DP, iktidarina genis yetkilerine
ragmen biirokrasiye, orduya ve CHP' ye karsi kendisini higbir zaman gilivende
hissedemedi. Darbe sdylentileri iizerine genelkurmay baskani, kuvvet komutanlari dahil

15 general ve 150 albay1 emekliye ayirdi.

DP iktidarinin Ordu fizerinde otoritesini kurmasindan sonra DP’nin Orduyu
onemsemedigi, askeri kiiciik diisiirmeye calistifi ve bazi DP yoneticilerinin Ordu
diismanhig1 yaptig1 dolayisiyla bu tiir eylemlerin Ordunun tepkisine ve DP iktidarina

kars1 Ordu icinde drgiitlenmelere neden oldugu iddia edilmistir.( Oztiirk, s.66-67.)

DP, iktidarmin ilk bir ka¢ yilinda hava sartlar1 uygun ge¢mis, bunun sonucunda
hasat bollasmis, ekonominin iyilesmesi ile birlikte DP i¢in niifusun biiyiik bir kisminin
yasadig1 kirsal kesimin oylar1 garantilenmis olmustur. CHP'nin DP'ye yonelik klasik
irtica sOylemlerine kars1 (o yillarda Ticanilerin Atatiirk heykel ve biistlerine yonelik
saldirilart vardi) 25 Temmuz 1951'de Atatiirk'i Koruma Kanunu ¢ikardi. Hatta dini
istismar ediyor diye 8 Temmuz 1953'te Millet Partisi'ni kapatti. (Ahmad ve Ahmad,
s.111.)

2 Mayis 1954 segimlerinde DP 503, CHP sadece 31 sandalye kazandi. Zamanla
DP'nin, gittikge otokratiklesmesi, muhalefet iizerinde baski kurmasi, ekonominin
kotiiye gitmesi ve enflasyonun artmasi ilizerine DP, kentli tabanimmin ve {iniversite
tiyelerinin destegini kaybetti. Bununla birlikte enflasyondan ilk etapta etkilenmeyen
kirsal kesimin destegini muhafaza etti. 27 Ekim 1957 se¢imlerinde DP 424, CHP 178
sandalye kazandi. DP'nin giiclinii devam ettirmesine ragmen bazi desteklerini yitirdigi

ortaya ¢ikt1. (Ahmad ve Ahmad, s.171.)



CHP'liler secimle iktidar olamayacaklarini anlayinca se¢im dis1 yollarla iktidara
gelme yollarin1 aramaya basladilar. Ozellikle DP'nin halk katmanlarmni politikaya
sokmasi, CHP'nin malvarliginin kaynagini arastirmak i¢in (CHP'nin devlet bankalarinin
sermayesinden daha fazla serveti vardi) Tahkikat Komisyonu kurmasi ordu iginde de
rahatsizliklara yol acti. DP giderek kendini daha gilivensiz hissediyor, gittikce de
muhalefet {izerindeki baskilarin1 artirtyordu. Basina yonelik sansiirler, darbe

sOylentilerine kars1 ordu i¢inde sorusturmalar...

DP iktidarina kars1 6grenci eylemleri basladi. CHP genglik 6rgiitleri Istanbul ve
Ankara'da gosteriler diizenledi. Hiikiimet Istanbul ve Ankara'da siki ydnetim ilan etti.
Darbe soylentileri karsisinda kendi konumunu giiglendirmek i¢cin Menderes halka

dondii. Giiglii oldugu Ege Bolgesi'nde mitingler diizenledi.
2.2.3. 27 Mayis Miidahalesi

27 Mayis miidahalesine dogru gelinirken yasanan Onemli olaylar arasinda,
Binbas1 Samet Kug¢u’nun neden oldugu “9 subay” olayi, muhalefet ve basinin yikict
faaliyetlerini incelemek amaciyla bir tahkikat komisyonu kurulmasi, daha sonra bu
komisyonun yetkilerinin artirilmasi; (Cavdar, Tirkiye’nin Demokrasi Tarihi (1950-
1995), 1996, s.76-7) iktidarin muhalefetin sindirilmesinde Orduyu polis giicii gibi
kullanmaya tesebbiis etmesi; Ankara ve Istanbul’da siddetli gosterilerin yapilmasi ve
gostericiler lizerine ates agma emrinin verilmesi; Kizilay’da “555K Olayr” diye
adlandirilan yiiriiylisiin ardindan Harp Okulu 6grencilerinin de bir yiirliylis yapmasi; 3
Mayis 1960°da Kara Kuvvetleri Komutant Cemal Giirsel’in milli Savunma Bakanina
bir mektup gondererek Cumhurbagkaninin istifasini, hiikiimetin degismesini, anti-
demokratik kanunlarin degistirilmesini istemesi; 25 Mayis 1960 giinii Eskisehir
Havaalaninda Menderesi karsilayan bir grup hava subayimin saygi durusu esnasinda
Menderes’in yanlarina geldigi anda aniden “geriye don!” komutu ile tek saf halinde

Bagbakana arkalarini dénmeleri sayilabilir. (Cavdar, s.71-80)

Biitlin bu gelismeler, DP iktidarinin sonunun yaklastigini ¢ok acik gostermektedir.
Demokrat Partinin kapatilmasi i¢in mahkemede ileri siiriilen “DP iktidarinin esas
amacindan uzaklastigi, dini politikaya alet ettigi, ziimre tahakkiimii kurdugu, vatandasi

birbirine diisman ettigi, se¢menlerin iradesini kotiiye kullandigi, parti programini
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suistimal ettigi, parti tliziigliniin disina ¢iktig1 ve en Onemlisi siyasal parti olma
ozelligini kaybettigi”(Oztiirk, s.70.) seklindeki iddialar, ayn1 zamanda Ordunun 27
Mayis 1960’da yonetime el koyma gerekcelerini de olusturmaktadir. 29 Nisan’da
Ankara ve Istanbul’da sikiydnetim ilan edilmesine ragmen yasanan gerginligin sona
ermemesi lizerine Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup bir grup subay darbe ile 27 Mayis

1960°’da yonetime el koymustur.

Ustegmenden generale kadar degisik riitbedeki 38 subaydan olusan ve fiilen
yonetimi ele alan Milli Birlik Komitesinin yaptig1 en énemli reform yiiriirliige koydugu
1961 Anayasasidir. Milli Birlik Komitesi, Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami
Onar bagkanliginda 6gretim {iyelerinden miitesekkil bir Anayasa Komisyonu kurdu.
Komisyon Avrupa'daki gelisen sosyal devlet anlayisinin da etkisiyle liberal bir anayasa
hazirladi. 1961 Anayasasi’yla yeni kurumlar olusturuldu. Bu Anayasanin getirdigi
onemli yeniliklerden biri de askerin siyaset iizerideki etkisini kurumsallastiran Milli
Giivenlik Kuruludur. Anayasa Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu ve Danistay’in

yetkilerinin artirilmasiyla iktidarin denetlenmesine agirlik verildi.

Anayasanin 111.maddesine gore Milli Giivenlik Kurulu, “kanunun gosterdigi
Bakanlar ile Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet temsilcilerinden” olusmakta ve “milli
giivenlik ile ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik
etmek tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kuruluna bildirmekle” yetkili kilinmistir.
Boylece, Milli Giivenlik Kurulu Ordunun siyasal iktidara etkisi anayasal glivence altina

almmistir. (Ozdag, s.176)

4 Ocak 1961 tarihli ve 211 sayilh TSK I¢ Hizmet Kanununun (2771 sayili Ordu
Dahili Hizmet Kanunu yerine kabul edilmistir.) (Cumhuriyet, 5 Ocak 1961) en ¢ok
dikkat ¢eken ve tartigma konusu olan hiikmii, 35. maddesidir. Bu maddede yer alan
“Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollamak ve
korumak™ hiikmii; yalnizca 27 Mayis miidahalesi i¢in hukuki dayanak olmamis; sonraki

yillarda yasanan askeri miidahalelerin de dayandigi hukuki zemin olmustur.

31 Agustos’ta parti liderleri askerlerin gozetiminde toplanarak bir deklarasyon
yaymladi. Askerlerin CHP'nin iktidar olmasi i¢in en uygun Propaganda zeminin

olusturulmasina yonelik alinmasini istedigi 6nlemler sunlardi:
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1) 27 Mayis Devrimi'ni siyasal amaglarla sorgulamamak ve istismar etmemek.

2) Atatilirk Reformlari’n1 korumak.

3) islam’1 siyasi amaglarla istismar etmemek.

4) Yassiada Mahkemesi kararlarini istismar etmemek. 15 Eyliil 1961'de Yassiada
Mahkemesi, Adnan Menderes, Fatih Riistii Zorlu ve Hasan Polatkan'in idamini
onayladi. 16 Eyliil'de Zorlu ve Polatkan, bir giin sonra da Menderes idam edildi.

(Ahmad ve Ahmad, 5.238.)

15 Ekim 1961'de secimler yapildi. CHP 173 sandalye alirken, DP'nin devami
sayillan neo-demokrat partiler (Adalet Partisi 158, Yeni Tiirkiye Partisi 65,
Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi 54) toplam 277 sandalye kazandilar. (Ahmad ve
Ahmad, 5.239.)

Sonuglar iceride ve disarida, Menderes'in bir zaferi ve 27 Mayis rejimine karsi

halkin bir kinama oyu olarak yorumlandi.

Solun neredeyse tamami 27 Mayis’t "ilerici" olarak degerlendirmis,
sahiplenmistir. "Darbeler demokratik acidan degil diyalektik acidan degerlendirilir, ne

getirmis, ne gotiirmiis 6nemli olan 0." seklinde bir bakis agilar1 vardir.

Secim sonuglar1 ortadaydi. 15 Ekim 1961°de yapilan se¢imlerin CHP nin lehine
sonuglanmamasi iizerine 21 Ekim’de Harp Akademisinde toplanan 37 Silahli Kuvvetler
Birligi mensubu, se¢imlerin gegersiz sayilmasini ve “iktidari milletin hakiki ve ehliyetli
miimessillerine tevdi” edilmesini, se¢imler sonucunda kurulacak parlamentonun ilk
toplantisindan 6nce dagitilmasini ve siyasal partilerin kapatilmasini kararlastirmiglardir.
(OZTURK, s.75.) “21 Ekim Protokolii” olarak amlan bu anlasmay1 bir darbe
manifestosu olarak degerlendirmek miimkiindiir. (Hale, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset,

1996, 5.132.)

Bu arada Prof. Ali Fuat Basgil’in Cumhurbagkan1 aday1 olarak ortaya ¢ikmasi da
yeni bir askeri miidahaleyi gilindeme getirmistir. Giirsel, parti liderlerine Ordu
Komutanlarinin isteklerini kabul ettirerek, “Cankaya Protokolii” olarak adlandirilan bir

anlagmanin  imzalanmasin1  saglamigtir. Bu protokole gore Cemal Giirsel
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Cumhurbaskani, Inénii Basbakan olacak; Eminsu’lar Orduya geri donmeyecekler;
147’1ler tiniversiteye alinmayacak ve Yassiada suglular1 affedilmeyecektir. (Cavdar,
s.116-117) Bu mutabakatin ardindan Silahli Kuvvetler Meclisi ele gecirmis, Cemal
Giirseli Cumhurbagkan1 se¢mis, akabinde de Milli Birlik Komitesi feshedilmistir.
( Hale, s.132-133.)

Cankaya Protokolii ve ardindan 9 Subat olaylariyla ortaya ¢ikan gelismeler, 22
Subat 1962°de Talat Aydemir ve arkadaslarinin yonettigi bir darbe girisimine yol
acmustir. Ancak, girisim basarisizlikla sonuglanmis ve Aydemir affedilmistir. Aydemir,
20-21 Mayis 1963°de, bir darbe girisiminde daha bulunmus; ancak bu sefer
affedilmeyerek idamla cezalandirilmistir. Bu girisimlerin 6nlenmesinde, Ordu igerisinde
sivil ydnetim iizerinde bir konsensiis saglanmis olmasinin etkisi biiyiiktiir. ( Oztiirk,

s.76-77)
27 Mayis miidahalesi, demokrasi ve laikligi korumak amactyla yapilmistir.

1965 secimlerinde bir partinin meclise hakimiyetini engellemek i¢in nispi se¢im
sistemi uygulandi. Fakat bu Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisinin
yiikselisini Onleyemedi. Secimlerde AP 240, CHP 134, diger sag partiler (Millet
P+CKMP+YTP) 61, Is¢i Partisi 15 sandalye kazandi. (Ahmad ve Ahmad, s.228.)

1965'ten sonra muhalefet sokaga tasti. Universiteler &grenci eylemleriyle,

fabrikalar is¢i grevleriyle felg oldu, kirsal kesimde koyliilerin toprak isgalleri bagladi.

2.2.4. 27 Mayis’tan 12 Mart’a

27 Mayis 1960°ta yonetime el koyan Milli Birlik Komitesi (MBK) TBMM’yi
kapatti. DP’nin yoneticilerini ve milletvekillerini tutukladi. MBK Bagkani Orgeneral
Cemal Giirsel devlet baskanligi ile birlikte bagbakanlig1 da tistlendi. (Ahmad ve Ahmad,
s.215.) Feshedilen TBMM’ nin yerine Ocak 1961°de MBK ve Temsilciler Meclisi
tiyelerinden olusan bir Kurucu Meclis kuruldu. Temsilciler Meclisi’nce hazirlanip
MBK’nin onayladig1 yeni anayasa 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunularak kabul edildi

ve ylriirliige girdi.
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27 Mayi1s sonrasinda ilk genel se¢imler 15 Ekim 1961°de yapildi. Bu se¢imlerden
CHP birinci parti olarak ¢ikti. Ama hiikiimeti tek basina kuracak c¢ogunlugu
saglayamadig icin, yeni kurulmus olan Adalet Partisi (AP) ile bir koalisyon hiikiimeti
olusturmak zorunda kaldi. CHP lideri Ismet Indnii basbakan oldu. Mayis 1962’de
dagilan bu koalisyondan sonra Inénii, Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), CKMP ve AP’den
ayrilan bagimsiz milletvekilleriyle yeni bir koalisyon kurdu. Bu koalisyon da Aralik
1963’de dagildi. Bu kez hiikiimeti kurma goérevi AP lideri Ragip Giimiigpala’ya verildi,
ama onun da basarisiz olmast {izerine Inénii bu kez bagimsizlarla iigiincii bir koalisyon

hiikiimeti kurdu. (Ahmad ve Ahmad, s.268.)

Subat 1962 ve Mayis 1963°te 27 Mayis’1 hazirlayan subaylardan biri olan Albay
Talat Aydemir iki darbe girisiminde bulundu. Her iki girisim de bastirildi, Talat
Aydemir ve bir arkadag1 idam edildi.

1965’¢ kadar siiren koalisyonlar doneminde dis iliskilerde 6nemli gelismeler
goriildi. Eylil 1963’te Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Ankara Antlagmasi
imzalandi. Ayni yilin sonunda Kibrisli Rumlar adadaki Tiirkler’e saldirmaya bagladilar.
Bu saldirilara kars1 Tiirk savas ucaklar1 25 Aralik giinii Lefkose {lizerinde uyar1 uguslari
yaptil. 1964’te Kibris Cumhurbaskan1 Baspiskopos Makarios’un olumsuz tavirlart ve
yapilan toplantilarin da sorunu ¢ozememesi ilizerine Tiirkiye garantér devlet olarak
adaya miidahalede bulunacagini bildirdi. Bunun iizerine Haziran 1964°te ABD Bagkani
Lyndon B. Johnson, Basbakan Inonii’ye bir mektup géndererek Kibris’a miidahalenin
bir Tiirk-Yunan savagsi baslatacagini one siirdii. Tiirkiye Kibris’a asker ¢ikarmaktan
vazgecmekle birlikte Agustos 1964’te hava kuvvetleri araciligiyla miidahalede

bulunarak Rum saldirilarini geriletti. (Ahmad ve Ahmad, s.278.)

Koalisyonlar déneminde yeniden planli ekonomi uygulamasina baslandi. 1963-67
donemini kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayide disa bagimliligi

azaltacagi diisiiniilen 6nlemler yer aliyordu.

Ekim 1965°te yapilan genel se¢cimlerde AP oylarin yiizde 53’{inii alarak tek basina
iktidara geldi. Yeni hiikiimeti kurma gorevi AP Genel Bagkani Siileyman Demirel’e
verildi. Demirel doneminin en Onemli 6zelligi sag-sol catigmalarinin baslamasidir.

Bunun sonucunda 12 Mart 1971°de silahli kuvvetlerin komutanlar1 bir muhtirayla
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Demirel hiikiimetinin istifa etmesini istediler. “12 Mart Muhtiras1” adiyla anilan bu
muhtira ilizerine Bagbakan Siilleyman Demirel ayni giin istifa etti. (Ahmad ve Ahmad,

s.411.)

2.2.5. 12 Mart 1971

12 Mart 1971 muhtiras1 oncesi Tiirkiye’de yasanan bazi gelismeleri soyle

Ozetlemek mimkiindiir:

Cemal Giirsel’in umutsuz bir hastaliga yakalanmasindan sonra, asker kokenli
Cumhurbagkani gelenegi devam etmis ve Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay, 28 Mart

1966°da Cumhurbaskani secilmistir. (Ahmad ve Ahmad, s.309.)

Onceki yillarda oldugu gibi, 1965-1971 déneminde de Tiirk Silahli Kuvvetleri
igerisinde siyasal amagh gizli 6rgiitlenmeler olmustur. Ancak, 1960 6ncesinden farkli

olarak, 1965°den sonraki orgiitlenmeler asker-sivil beraberliginde gerceklestirilmistir.

1961 Anayasasinda yapilan ilk degisiklik, bu donemde Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir. Bdylece 27 Mayis midahalesi ile iktidardan
uzaklastirilanlara getirilen TBMM iiyeligine secilme imkani, yeniden ortadan
kalkmistir. 16 Nisan 1974 tarihine kadar 1961 Anayasasi tam yedi kez degisiklige

ugramistir.

1971 yili baslarina gelindiginde iilkede darbe ya da miidahale beklentilerinin
iyiden iyiye artti1 goriilmektedir. Bu beklentilerin iki noktada odaklandig1 sdylenebilir.

Kendilerini ilerici genglik olarak adlandiran sol gruplar, Silahli Kuvvetler
icerisinden de kendilerine destek bularak bir darbe yapmay1 planlamiglardir. Dénemin
Kara Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ile Hava Kuvvetleri Komutani Muhsin

Batur’un bu gruplara destek verdigi iddia edilmistir.

Buna karsilik is¢i ve genglik hareketlerinin giderek yiikselmesinden endise eden
ABD, biiylik sanayici ve tiiccarlar ile toprak agalari, sol nitelikli devrimci bir hareketten
endise ederek bu nitelikteki hareketleri engelleyecek sert bir iktidardan, yani Ordunun

duruma el koymasindan yana tavir koymuslardir. (Cavdar, s.193)
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Bu iki egilimden Once davranan ilk grup olmustur. Ancak, Kara ve Hava
Kuvvetleri Komutanlarinin son anda destegini ¢ekmeleri iizerine bu ilk grubun hareketi

sonugsuz kalmistir. (Cavdar, s.193-194)

12 Mart 1971'de ordu komutanlari Demirel'e bir muhtira verdiler. Muhtiranin
icerigi kardes kavgasinin ve anarsinin engellenemedigi, Atatiirk'lin reformlarinin
gerceklestirilemedigi, cagdas uygarlik hedefinden sapildigi, biitiin bunlardan hiikiimetin
sorumlu oldugu, bu hedeflere ulasmak icin yeni bir hiikiimetin demokratik yollardan
kurulmasi, aksi takdirde TSK'nin yasalardan aldig1 yetkiyle idareyi dogrudan dogruya

ele alacagi seklindeydi.
Muhtirada dile getirilen konular {i¢ temel noktada toplanmaktaydi:

1. “Parlamento ve Hiikiimet; tutum, goriis ve uygulamalariyla iilkeyi anarsi,
kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar igerisine sokmus; Anayasanin
ongordigli  reformlar  gergeklestirilememis; Cumbhuriyetin  gelecegi tehlikeye

distirilmistiir.”

2. “Bu durumu ortadan kaldiracak carelerin partiler tistii bir anlayisla
degerlendirilerek; Anayasanin ongordigii reformlarin Atatiirk¢ii bir goriisle ele alinmast

ve inkilap kanunlarini uygulayacak bir hiikiimetin teskili zaruri gortilmistiir.”

3. “Bu hususlar stiratle gergeklestirilmedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri,
kanunlarin kendisine tanidigi Tiirkiye Cumhuriyetini koruma ve kollama gorevini

yerine getirmek i¢in yonetimi dogrudan ele almaya kararlidir.” (CAVDAR, s.195.)
12 Mart miidahalesinin nedenlerini ii¢ grupta toplamak miimkiindiir:
-O donem iktidarda olan AP Hiikiimeti, giderek yayginlasan anarsi ve teror

eylemlerini sona erdirmede basarisiz olmustur.

-Sivil ve askeri biirokraside AP Hiikiimetine kars1 biiylik bir giivensizlik ortami

gelismeye baglamustir.

-Ayrica, Ordu i¢inde varligimi siirdiiren bazi radikal subaylarin yonetime
dogrudan el koyarak uzun siireli askeri bir otoriter rejim kurma niyetleri karsisinda {ist

rlitbedeki 1liml1 subaylarin bu girisimi engellemek amaciyla bdyle bir yar1 askeri rejim
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kurmak istemeleri de miidahale nedenleri arasinda sayilabilir. Nitekim, miidahaleden
birka¢ giin sonra aralarinda generallerin de bulundugu bir kisim subayin Silahl

Kuvvetlerden atilmasi, bu goriisii dogrular niteliktedir.

Nihat Erim baskanliginda sivil bir hiikiimet kuruldu. 1961 Anayasasi’nin hak ve
ozgurliikleri genigleten maddeleri degistirildi. Resmi ideoloji agisindan tehlikeli goriilen

Islami egilimli Milli Nizam Partisi ve sosyalist egilimli Tiirkiye Is¢i Partisi kapatildi.

12 Mart askeri miidahalesiyle 1973’e kadar siirecek bir “ara donem” basladi. 12
Mart 1971 tarihinden 1973 genel se¢imlerine kadar devam eden bu dénemde partiler
listii dort hiikiimet kuruldu. Ilk iki hiikiimet, Nihat Erim’in baskanhiginda (birinci ve
ikinci Erim Hiikiimetleri), digerleri ise Ferit Melen ve Naim Talu bagkanliginda

kuruldu.

19 Mart’ta Nihat Erim baskanliginda kurulan hiikiimette AP ve CHP
milletvekillerinden baska parlamento disindan iiyeler de yer aliyordu. Aralikta Nihat
Erim, baz1 bakanlarin istifas1 lizerine yeni bir hiikiimet kurdu. Dort ay siiren ikinci Nihat
Erim hiikiimetinden sonra gérev Suat Hayri Urgiiplii’ye verildi. Urgiiplii'niin basarisiz
olmasi iizerine hiikkiimeti Mayis 1972°de Milli Giiven Partisi’nden (MGP) Ferit Melen
kurdu. (Cumhuriyet, 20 Mart 1971.)

12 Mart 1971°den sonra kurulan Hiikiimetlerin esas misyonu askeri miidahalelere
kars1 halkin gilivenini kazanmak olmustur. Ordunun tercihlerinin siyasi tercihlere
donistiirilerek, Silahli  Kuvvetlerin dogrudan miidahalede bulunacagi endisesi
taginmast Meclisin de desteginin alinmasi ¢abasini dogurmustur. Bu noktadan
bakildiginda Erim Hiikiimetinin yapmak istedigi birtakim reformlar Meclisin tepkisini

cekmis; basarisizlikla sonuglanmustir. (OZTURK, s.81-82.)

12 Mart muhtirasindan sonraki gelismelere baktigimizda, en 6nemli olayin
anayasa degisiklikleri oldugu sdylenebilir. Yapilan bu degisikliklerle hiirriyetlerin
kullanilmasima sinirlandirmalar getirilmis, Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmus,
Hiikiimete kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi taninmis, MGK’nin

olusum ve islevinde de 6nemli degisikliklere gidilmistir.
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12 Mart Muhtirasi’yla devlet otoritesini tesis etmeyi amaglayan uygulamalar
sonug¢ vermedi. Siyaset disinda tutulmaya caligilan toplum kesimleri sokaga ¢ikti. 1973
secimleriyle baglayan siirekli boliinmelerle parti enflasyonu yasandi. Bunun getirdigi
koalisyonlar, azinlik hiikiimetleri istikrar1 saglayamadi. Sol ve Islami muhalefetin
sokaga tagmasi, giin gectikce kitlesellesmesi ve sistemi radikal bir sekilde sorgulamaya
baslamalar1 orduyu harekete gecirdi. Ordunun bu kadar beklemesinin sebebi olarak 27
Mayis’la halk nezdinde diistiigii duruma tekrar diismek istememesi yaygin olan bir

kanaattir.

Nisan 1973’te gorev siiresi dolan Cevdet Sunay’in yerine emekli Oramiral Fahri
Korutiirk cumhurbaskan1 secgildi. Ayn1 ay AP ile Cumhuriyet¢i Gliven Partisi (CGP)
Naim Talu baskanliginda bir koalisyon hiikiimeti kurdular. Ilimli bir siyasal ortamda
yapilan 14 Ekim 1973 secimlerinde diizen degisikligini ve siyasal 6zgiirliikleri savunan
CHP 185 milletvekiliyle birinci parti durumuna geldi. (Hiirriyet, 15 Ekim 1973.) Ama
tek basma hiikiimet kuramadig igin Islamci goriisleri savunan Milli Selamet Partisi
(MSP) ile koalisyon kurmak zorunda kaldi. Koalisyon ortaklar: arasinda, ¢ikarilmasi

s0z konusu olan af yasasi1 gibi konularda derin goriis ayriliklar1 bulunuyordu.

CHP-MSP koalisyonu igindeki anlagmazliklar Kibris harekati sonrasinda iyice
artmist1. Eyliil 1974°te Basbakan Ecevit istifa etti. Bagsbakanliga getirilen Demirel’in de
hiikiimeti kurmay1 bagaramamas1 ve CHP’nin erken se¢im onerisinin 6teki partilerce
kabul edilmemesi iizerine, Cumhurbaskan1 Korutiirk Cumhuriyet Senatosu iiyesi Sadi
Irmak’t bagbakanliga atadi. Irmak’in kurdugu “partileriistii” hiikiimet giivenoyu
alamadig1 halde, baska bir hiikiimet kurulamadigi i¢cin Mart 1975’e¢ kadar gorevini
siirdlirdii. 31 Mart’ta AP, MSP, Milliyetci Hareket Partisi (MHP) ve CGP’nin katildigs,
bu sirada DP’den ayrilan bir grup milletvekilinin de destekledigi, Stileyman Demirel

baskanligindaki “I. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti” kuruldu. (Cumhuriyet, 1 Nisan 1975.)

I. Milliyet¢i Cephe donemi doviz sikintis1 ve siirekli enflasyonun getirdigi
toplumsal huzursuzluklar yaninda sag sol ¢atigmalarinin tirmandig: ve siddet olaylarinin

artmaya bagladig1 bir donem oldu.

5 Haziran 1977°de yapilan se¢imlerde CHP oylarin1 ve milletvekili sayisin1 artirdi.

(Hiirriyet, 6 Haziran 1977) Ne var ki, tek basma hiikiimet kuramiyordu. CHP’nin
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kurdugu azinlik hiikiimeti giivenoyu alamayinca temmuzda AP, MSP ve MHP’nin
katildig1 “II. Milliyet¢i Cephe hiikiimeti” kuruldu. Kisa bir siire sonra bu koalisyona
kars1 ¢ikan bir grup milletvekili AP’den ayrildi ve CHP ile anlasarak Aralik 1977°de
hiikiimetin diisiirilmesine yardimc1 oldu. CHP’nin kurdugu yeni hiikiimette bu

milletvekilleriyle birlikte DP ve CGP’den de bakanlar yer aliyordu.

II.Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin diisiisiinii hizlandiran siddet olaylar1 ve siyasal
cinayetler CHP hiikiimeti doneminde de devam etti. 1979 sonlarinda yapilan ara
secimlerde bes milletvekilligi de AP’nin kazanmasi {izerine Ecevit bagbakanliktan
ayrildi. Kasim 1979’da Demirel, MSP ve MHP’nin disaridan destekledigi bir AP

hiikiimeti kurdu.
Yeni hiikiimet doneminde de toplumsal ¢alkantilarin 6nii alinamadi.

Ocak 1980°de Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) o6nerisiyle “24 Ocak Kararlar1”
uygulamaya kondu; bu kararlar uyarinca devaliiasyon yapildi ve digsatimin artirilmasi

i¢in 6nlemler alindi.
2.2.6. 12 Eyliil 1980

1971-1979 yillar1 Tiirkiye’nin bir i¢ savasin esigine geldigi donemi ifade eder.
Siirekli tirmanan anarsi ve terdr olaylari karsisinda devlet iktidar1 da tilkenme noktasina
gelmistir. Silahli Kuvvetler, ¢esitli vesilelerle iilkenin i¢inde bulundugu vahim durumu
dile getirmis ve bir takim dnlemler paketi ortaya koymustur. Ancak, bu kotii gidise karst
politikacilarin miithis bir duyarsizlifit s6z konusu olmustur. Financial Times
muhabirinin “llke i¢ savasa dogru giderken, batan bir gemide kabin kavgasi yapan
yolcular gibiydiler” sozii, politikacilarin i¢inde bulundugu gaflet derecesini 6zlii bir

sekilde ifade etmektedir. (Hale, s.200.)

Yine bu donemde, bir ¢ok parlamento {iyesinin, hatta bakanin, Ordu
Komutanlarmi  ziyaret ederek “icinde bulundugumuz durumu ancak siz
diizeltebilirsiniz”  sozleriyle, (Oztiirk, s.85-86.) Silahli Kuvvetlerden y&netimi
devralmalarmi istemeleri {ilkenin ne kadar endise verici bir durumda oldugunu ve iilkeyi

yonetenlerin ¢aresizlini ortaya koymaktadir.
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Teoride askeri darbe ihtimallerinin ortaya ¢ikmasi i¢in;

1. “Sivil siyasal rejimin islerligini yitirmesi, sivil politikacilarin yonetim siirecinde

¢Oziimsiiz kalmalari,

2. “Ordunun, toplumdaki bunalimlardan rahatsizlik duymasi ve bu bunalimlari

cOzebilecek tek gii¢ olarak kendini gérmesi,

3. Halki, sorunlar1 ¢6zemedigi i¢in sivil politikacilardan beklentilerinin
kalmamas1 ve askeri bir kurtarici olarak algilayip onu mesru bir yoOnetici olarak
gormesi” gerekmektedir. (Mazici, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Sivil Rejime Etkileri,
1989, 5.70.)

Agustos 1979’lara gelindiginde, Tirkiye’de, yukaridaki durumla uyusan bir
durum s6z konusudur. Artik, Tiirkiye’nin dniinde askeri miidahaleden bagka bir secenek
kalmamustir. Nitekim, Agustos ayida, Genelkurmay Baskani tarafindan TSK i¢ Hizmet
Kanununun Silahli Kuvvetlere verdigi yetkilerden bahsedilmeye baslanilmistir. Bu
uyar1 ve gelismelere ragmen siyasal iktidarin kayitsiz kalmasi, 27 Aralik 1979°da Silahli

Kuvvetlerin Cumhurbagkanina bir uyari mektubu vermesine neden olmustur.

Uyar1 mektubunun ardindan Cumhurbaskan1 Korutiirk, Evren ve Komutanlari
Cankaya koskiinde toplayarak, politikacilarin onerileri dikkate almamalar1 halinde ne
yapacaklarint sormustur. Evren de gayet net bir sekilde fiili miidahalede bulunarak
Meclisi kapatacaklarini ifade etmistir. Ancak, asker kdkenli Cumhurbaskani, bunun
sorunlar1 ¢6zmek yerine daha da agirlagtiracagini, normal anayasal mekanizmalar
icerisinde sorunlarin ¢oziimiiniin miimkiin oldugunu sdyleyerek komutanlar1 iknaya
calismistir. Korutlirk, uyar1 mektubu konusunda Basbakan Demirel ile olan
goriismesinde de darbe olasiligini ciddiye almamistir. Nitekim Korutiirk’iin bu 1limli ve

ihtiyatl tavri nedeniyle uyar1 mektubu sonugsuz kalmistir. (Hale, s.203.)

Bu arada Demirel Hiikiimeti, almis oldugu “24 Ocak Kararlar1” ile bir ol¢iide
piyasalardaki mal darligimi gidermis ise de, terorii Onleme konusunda basarisiz

olmustur.

6 Nisan 1980’de gorev siiresi dolacak olan Korutiirk’in yerine yeni bir

cumhurbagkan1 secilmesi gerekiyordu. Ama, siire doldugu halde cumhurbagkani hala
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secilememisti. Anayasa geregince Cumhuriyet Senatosu Baskam1 Ihsan Sabri
Caglayangil cumhurbagkanina vekalet etmeye bagladi. Higbir adayin cumhurbaskani
olmaya yetecek oyu alamadigi, siyasal bunalimin yogunlastigi bu donemde siddet

olaylar1 da artig gosteriyordu.

Erbakan’in 30 Agustos Zafer Bayramina katilmamasi, (Hiirriyet, 31 Agustos
1980.) 6 Eylil’de provokatorlerin son derece basarili bir sekilde provakasyonlarini
sahneledikleri MSP’nin Konya Mitingi; Meclisin yeni Cumhurbagkanini secememesi;
yine Ecevit’in petrol iscileri sendikasinin bir toplantisinda, siyasi miicadeleyi bir futbol
magina benzeterek iscileri “triblinlerden sahaya inmeye” davet etmesi; Komutanlar

acisindan bardagi tasiran son damlalar olmustur. (Hale, s.205-206.)

Sonunda 12 Eylil 1980 giinii silahli kuvvetler emir ve komuta zinciri iginde
yonetime el koydu. (Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku’na Giris), 2005,
s.307.) Ekonomik paketin getirdigi toplumsal huzursuzluga ilave olarak siyasi
bunalimin da had safhaya ulastig1 noktada, son yirmi yildaki {i¢lincii darbe de boylece

gerceklesmistir. (Cavdar, s.261.)

Ekim 1981°de biitiin siyasal partiler feshedildi. (Erogul, s.307.) Ardindan MGK ile
atama yoluyla gelen iiyelerin yer aldigi Danigma Meclisi’nden olusan bir Kurucu Meclis
caligmalara basladi. Devlet Baskani1 Orgeneral Kenan Evren’in cumhurbaskanligi kabul

edildi.

Darbeyle birlikte anayasa degisikligi de geldi. 82 Anayasasi’yla toplumu tepeden
tirnaga kontrol altina almak i¢in 61 Anayasasinin getirdigi hak ve ozgiirliikler geri
alindi. Temel insan hak ve hiirriyetlerinin genis Ol¢lide smnirlandirildigi, yer yer
kaldirildig1 bir ortamda muhalefet sindirildi. Halk depolitize edilerek DP ile girdigi

siyaset arenasindan dislandi. Biitiin bunlar 82 Anayasasi’yla yasallasti.

Yeni Anayasa, Cumhurbaskanini genis yetkilerle donatmistir. Yine gegici 2.
madde ile Milli Giivenlik Konseyi, se¢imle olusacak yeni Meclisin toplanmasindan
itibaren 6 yillik bir siire i¢in Cumhurbaskanligi Konseyine, Milli Giivenlik Konseyi

tiyeligi de Cumhurbagkanligi Konseyi tiyeligine doniistiiriilmiistiir.
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Yeni Anayasanin Milli Giivenlik Kurulunu diizenleyen hiikiimleri 118. maddede
yer almistir. Bu madde hiikmiine gore Kurulda Cumhurbaskani harig, bes asker iiyeye
karsilik dort sivil liye yer alacaktir. Boylece 1961 Anayasa sisteminde sivil iiyelerin
asker lyelere kars1 olan sayisal {istlinliigii, 1982 Anayasa sisteminde tersine donmiis
bulunmaktadir. Cumhurbaskaninin asker kokenli olmasi halinde ise, askerlerin
Kuruldaki konumlar1 daha da bir giiclenmis olacaktir. Yine, 1961 Anayasasinda
“kuvvet temsilcileri” ibaresi 1971 Anayasa degisikliginde “kuvvet komutanlar1” olarak

degistirilmis; 1982 Anayasasinda ise, kuvvet komutanlar1 tek tek sayilmistir.

118.maddenin 3. fikrasi, “Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik
siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve gerekli
koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini Bakanlar Kuruluna bildirir.
Kurulun, Devletin varligt ve bagimsizligi, iilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu gordiigii
tedbirlere ait kararlar Bakanlar Kurulunca oncelikle dikkate alinir” seklinde

diizenlenmistir.

Her ne kadar 1982 Anayasasinda, Milli Giivenlik Kurulunda alinan kararlara
uygun politikalar izlemeyen hiikiimetler i¢in herhangi bir yaptirim 6ngoriilmemis ise de
gerek 3. fikrada yer alan “Oncelikle dikkate alinir” ifadesi ve gerekse Kurul kararlarinin
altinda Bagbakan ve ilgili bakanlarin imzasinin olmasi; Kurul kararlarinin hiikiimetler
icin baglayici bir giice sahip oldugunu gostermektedir. Yine 118. maddenin 3. fikrasi
incelendiginde, Milli Giivenlik kurulunun 1961 Anayasasina gore karar almaya yetkili
oldugu konularin 1982 Anayasasiyla daha da genisletilmis oldugu goriilmektedir.
(Serap Yazici, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, 1997, s.185-188)

Gegis doneminden sonra Mayis 1983’te kurulan ilk parti emekli Orgeneral Turgut
Sunalp’in baskanligindaki Milliyet¢i Demokrasi Partisi’ydi (MDP). “12 Eyliil ruh ve
felsefesinin devami” oldugunu belirten bu partinin kurucularindan ¢ogu emekli general
ve Danigsma Meclisi iiyesiydi. Ikinci parti, Biilend Ulusu hiikiimetindeki gérevinden
Temmuz 1982°de istifa eden Turgut Ozal’in kurdugu Anavatan Partisi (ANAP) oldu.
(Kenan Evren, Zor Yillarim 2, 1994, s.54.) Bu partide milliyet¢i, sosyal demokrat,

Islamci ve sag egilimli eski ve yeni siyasetgiler yer aliyordu. Aralik ayinda kurulan Ozal
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hiikiimetinin programinda ekonomide 6zel sektoriin paymnin artirilacagi, digsatimi

ylkseltecek dnlemlerin alinacagi ve enflasyonun azaltilacagi belirtiliyordu.

Ordunun 6zellikle Kenan Evren'in biitiin kars1 propagandalarina ragmen Turgut
Ozal’in liderliginde ANAP 1983 secimlerinde tek basima iktidar oldu. ( Kenan Evren,
Zor Yillarim 2, s.114.) Ordu perde arkasina ¢ekildi. Ancak sahne gerisinden
miidahalelerini devam ettirdi. Halkin her tiirlii hak arama girisimleri (sendikal haklar,
inandig1 gibi yasamak, Kiirt kimliginin taninmasi...) resmi ideoloji adina, demokrasi
vitrininin ardindaki darbe kurumlar tarafindan gerek kanuni, gerek kanun dis1 yollarla
bastirlmaya, sindirilmeye c¢alisildi. Ozal dénemi enflasyonist politikalarla miicadele,
Tiirkiye’nin dis diinyaya acilmasi yoniinden basarili bir donemdir. Ger¢i Ozal’m son
donemlerinde enflasyon yine arttiysa da, Ozal politikalarryla genel olarak Tiirkiye
ekonomisini dogru bir yola sokabilmistir. Ozal zamaninda Tiirkiye olduk¢a gelismis,
miireffeh bir hal almistir. Daha Onceki hiikiimetler doneminde olan kithiklar

yasanmamistir.

24 Mart 1984’te yapilan erken yerel secimlere SODEP ve DYP de katildi. Bu
secimlerde oylarin yiizde 45’ini alan ANAP ii¢ biiyiik ilde ve belediyelerin biiyiik
cogunlugunda baskanliklar1 kazandi. SODEP ve HP’den daha ¢ok oy topladi. (Kenan
Evren, Zor Yillarim 2, s.174.)

12 Eylii’den sonra Tiirkiye ile iliskilerini askiya almis olan Avrupa Konseyi,
iilkede parlamenter demokrasiye doniiliisiiniin ardindan Tiirk temsilcileri konseyin
Danigsma Meclisi’ne kabul etti. ABD ile bir siire 6nce yeniden baslatilan yakin iligkiler
siirdiiriildii. iran-Irak Savasi’nda tarafsiz kalmay1 segen Tiirkiye iki iilkeyle de ticaretini

gelistirdi.

Ocak 1988’de Basbakan Ozal isvicre’nin Davos kentinde Yunanistan Basbakani
Andreas Papandreu ile goriistii. Bu goriismede alinan kararlar Tiirk-Yunan iligkilerinde
olumlu gelismelere yol acti. Subat ve agustosta Avrupa Konseyi ile BM’nin iskence
konusundaki sozlesmeleri Tiirkiye tarafindan onaylandi. Ama Tiirk Ceza Kanunu’nun
orgiitlenmeyi ve diisiince Ozgiirliglinii sinirlayan 141. 142. ve 163. maddelerinin

tartisilmasi stirdii.
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Kasim 1987’de yapilan erken se¢cimlerde ANAP oylarin ancak ylizde 36,3 {inii
almasina karsin, se¢im sisteminin yardimiyla 292 milletvekili ¢ikararak meclisteki
cogunlugunu korudu. SHP ve DYP disindaki partiler ise hi¢ milletvekilligi kazanamadi.
(Cumhuriyet, 30 Kasim 1987.)

Bulgaristan’daki Tiirkler iizerinde bir siiredir devam eden baskilar 1984’ten
baslayarak yogunlasmisti. Ulkede Tiirk olmadig1 ileri siiriiliiyor, Miisliiman Bulgarlar
oldugu sdylenen Tirkler’in adlar1 degistiriliyordu. Tiirk hiikiimetinin Bulgar
hiikiimetine bir go¢ anlagsmasini da kapsayan gorligme Onerilerinde bulunmasi sonucu
Bulgar hiikiimeti Tiirkler’i Tiirkiye’ye gonderebilecegini agikladi. Tiirk hiikiimetinin
bunu onaylayan agiklamasindan sonra iki ay i¢inde 300 bin Tirk Tirkiye’ye goc etti.
Bu saymin artacagini ve ¢dzlimiin giiglesecegini goren hiikiimet 22 Agustos 1989’da bir

karar alarak Bulgaristan’dan vizesiz gelecek olanlarin iilkeye girislerini yasakladi.

31 Ekim 1989°da Basbakan Turgut Ozal Tiirkiye’nin sekizinci cumhurbaskani
secildi. (Kenan Evren, Zor Yillarim 2, 5.510.) Turgut Ozal gorevi devraldigi 9 Kasim
giinii bagbakanliga TBMM Bagkan1 Yildirim Akbulut’u atadi. Bir giin sonra toplanan
ANAP 1. Olaganiistii Kongresi’nde Turgut Ozal’dan bosalan genel bagkanliga Yildirim
Akbulut getirildi. (Hiirriyet, 10 Kasim 1989.)

Daha sonraki yillarda ANAP’in basina gegen Mesut Yilmaz doneminde ANAP

zayifladi ve se¢imlerden basarisiz ¢ikarak parlamentoya giremedi.
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3.27 MAYIS 1960 DEVRIMIi

3.1. 27 Mayis 1960 Devrim Hareketlerinin Sebepleri

DP’nin on yillik siyasal erkinde, ge¢imsel alanda doniis noktast 1954, siyasal
alanda ise doniis noktasi 1955°tir. Kisacasi, DP, Onceleri yiikselen bir ¢izgi izlemis,
asag1 yukari 1954-1955 yillarindan baglayarak, hizli bir diisiise ge¢mistir. Asagida,
partinin basarili oldugu yillardan baslanarak, bu donemlerin yalnizca genel

ozellikleriyle belirtilmeye calisilacaktir.

DP’nin ilk yillarinda elde ettigi basarinin temelinde, ge¢imsel alanda
gergeklestirdigi atilim bulunmaktadir. 1950-1953 yillarini kapsayan ilk dort yilda, ulusal
gelirimiz neredeyse yiizde kirk oraninda artmistir. Bu ilerlemenin esas kaynagi, tarim
kesimi olmustur. DP, devletin elinde bos duran topraklarin 6nemli bdliimiinii kdyliiye
dagitmig, meralart1 kismen ekim alani haline getirmis, bdylece hem tarim alanim
genigletmis, hem de tarimda yeterince kullanilmayan bir boliim isgiiciinii iiretici duruma
getirebilmistir. Bunun yani sira, tarimda hizli bir makinelesme saglamis, traktor sayisini
kisa zamanda on misline ¢ikarmis, iilkenin iiriin depolama yetenegini dnemli Olciide
artirmig, koylliye bol 6diing para dagitmig, tarim {riinlerinde yiiksek fiyat siyaseti
uygulayarak tarim kesiminin zenginlesmesine hizmet etmistir. Hava kosullarinin ¢ok
uygun gegmesi ve Kore Savasi nedeniyle tarim tirlinlerine dis istemin artmasi, bu yonde

girisilen ¢cabalarin daha da etkili olmasini saglamistir.

DP’nin gecimsel atilimi, tarim kesimiyle de sinirli kalmamistir. Karayolu ve koprii
yapimi bu doénemde ¢ok hizlanmistir, demir ve bakim cevheri {iretimi 6nemli dlgiide
artmig, seker, c¢cimento ve dokuma (“li¢ beyazlar”) alanlarinda biiyiik ilerlemeler
saglanmistir. Ozellikle tarim kesimine ydnelen siyasetlerle ve ulasim alaninda saglanan
yeni kolayliklarla, kdylerin Pazar gecimdiizenine katilmalar1 hizlandirilmis, iilkede
onemli bir gecimsel gelisme yaratilmistir. (Prof. Dr. Cem Erogul, Anatlizeye Giris

(“Anayasa Hukuku’na Giris), 2005, s.276.)

Ustelik DP’nin basaris1 gegimsel alanla da smirli kalmamistir. Bu partinin
bayraktarligin1 yaptigi biirokrasi diigmanligi, halkin 6zgiivenini artiran 6nemli bir 6ge

olmustur. Bu bakimdan, DP devrimini “kitlelerin isyani1” olarak nitelendiren goriislere
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hak vermemek olanaksizdir. Manevi yonden halki DP’ye baglayan bir baska etmen de,
bu dénemde eski savaskan yercilik anlayismin birakilmis olmasidir. Ozellikle Arapga
ezan yasaginin kaldirilmis olmasi, yiizyillar siiren tapinma aligkanliklarina yeniden
kavusan halkta, yaygin bir “ferahlama” duygusu yaratmustir. Ote yandan, aydinlar da ilk
yillarda DP’yi “0zgiirliik partisi” olarak gdrmiisler, bu nedenle partinin yiikselisinde

onemli bir rol oynamislardir.

Ne var ki, DP’nin bu atilimciligi, hep belirli sinifsal sinirlar i¢inde hapsolup
kalmistir. Esas olarak biiylik toprak sahiplerinin ve ticaret burjuvazisinin ¢ikarlarina
sozciiliikk eden bu parti, iste bu sinifsal konumu nedeniyle, yilikselis doneminde bile belli
bir kisirhiga mahkum olmustur. Ornegin, tarim kesimindeki biiyiik ilerleme, var olan
miilkiyet iliskilerine dokunulmadan gerceklestirildiginden, bu kesimdeki miilk ve gelir
dagilimmin daha da adaletsiz olmasina neden olmustur. Tarim alaninda yaratilan yeni
varsillasmadan ¢ogunluk yararlanmistir, ancak biiylik toprak sahipleri bundan gorece
daha ¢ok yararlanmiglardir. Onun i¢indir ki, DP doneminde toprak miilkiyetinde

yogunlagsma artmis ve topraksizlarin orani biiylimiistiir.

Ote yandan, gecimsel alandaki tasarsizhik (plansizlik), onemli bir kaynak
savurganligina neden olmustur. Gerekli onlemler alinmadan yliriitiilen makinelesme,
hem toprak asinmasini (erozyon) hizlandirmis, hem de iilkenin disa bagimliligin
artirmistir. Yatinimlar, ¢cok kez oy kaygisiyla yonlendirilmis, verimlilik ilkesi yeterince
gz Online alinmamistir. Yol ve koprii ihaleleri, devlet sirtindan biiyiik vurgunlar

vurulmasina olanak vermistir. (Erogul, s.277.)

DP, o6zel girisimi destekleme siyasetini, yabanci sermaye icin de alabildigine
uygulamistir. 1951 ve 1954 yillarinda yabanci sermayeyi destekleme yasalari ¢ikarilmas,
ozellikle 1954’te kabul edilen Petrol Yasasi ile, (Ahmad ve Ahmad, s.120.) bu
sermayeye bliylik olanaklar agilmistir. DP’nin yabanci sermayeyi destekleme siyaseti,
basta ABD olmak iizere, bu sermayenin diinya ¢apinda sozciiliigiinii yapan devletlere
kars1 asir1 bir yakinlikla birlikte yiiriitiilmiis, dis siyaset alaninda da DP, Mustafa
Kemal’in denge siyasetinden tamamen ayrilmistir. 1950-1954 yillar1 arasinda, DP
hiikiimetleri, Kore’ye asker gondermis, iilkemiz Kuzey Atlantik (NATO) ve Balkan
paktlarina sokmus, Orta Dogu’da emperyalist bir askeri blokun temellerini atmis, ulusal

kurtulus savaglarina cephe almistir.



26

DP’nin siyasal liberallesme sozleri de, yine bu simifsal konum nedeniyle, kisir
kalmistir. Basin yasasi disinda, bu alanda énemli bir atilim yapilmamistir. Muhalafette
iken kesin s6z vermis olmasina karsin, DP, asla grev hakkini tanimaya yanagmamastir.
Is¢i sinifimin uyanisina géz yummadig: gibi, kdyliilerin uyamsinda en dnemli etmen
olmaya aday Koy Enstitiilerini kapatmistir. 1951 ve 1954 yillarinda yapilan
degisikliklerle, Ceza Yasasi’nin antiliberal hiikiimleri daha da sertlestirilmistir. Millet
Partisi, sudan bir bahane ile kapattirilmigtir. Cumhuriyet Halk Partisi’nin mallarina el
konmustur. DP’nin kendi igindeki elestirilere bile sert tepki gosterilmeye baglanmis,
parti i¢i demokrasi askiya alinarak 1953°te toplanmasi gereken biiyiik kongre, tiiziige

aykar1 bir bi¢imde ertelenmistir.

Ne var ki, biitiin bu olumsuz belirtiler, ilk yillarin genel basari1 havasi i¢inde
genellikle gézden kagmistir. Mayis 1954’te yapilan genel se¢imlerde, DP, ¢ok partili bir
dizgede olaganiistii sayilmasi gereken bir sonuca ulasarak, oylarin % 58.42’°sini
toplamistir. CHP’nin oylart ise %35.11’e diismiistiir. Uygulanan se¢im dizgesi
sonucunda, DP koltuklarin % 92.98’ini (305 milletvekilligi), CHP ise yalnizca %
5,52’sini (31 milletvekilligi) alabilmistir. O gilinlerdeki goriiniis odur ki, Menderes’in
Eyliil 1950 yerel se¢imlerinden sonra soyledigi sozlerle, halk CHP’yi “muhalefetten de
tasfiye etmistir.” (Erogul, s.278.)

1954 se¢imlerinde Demokrat Parti’nin elde ettigi biliylik basari, gergekte
aldatictydi. Basarisinin dorugunda goriindiigii 1954 yilinda, DP yonetimi, gecimsel
alanda ilk biiylik yenilgisine ugradi. O yil, ulusal gelir % 8,8 oraninda diistii. Boylece
ilk yillarda yiiriitiilen hesapsiz siyasetler sonucunda kotii sonuglar yasanmaya baglandi.
Kimi temel mallarda darlik belirdi. Fiyatlar hizla artt1. Ulke déviz sikintis1 igine diistii.
Biiyiik ticaret acigim1 kapamak ve enflasyonu kontrol altina almak i¢in Hiikiimet bazi

tedbirlere bagvurmak zorunlulugunu duydu. (Ahmad ve Ahmad, s.126.)

Bu sikintilar, secim basarisindan basi donen DP’nin adim adim sertlik siyasetine
kaymasina neden oldu. Sec¢im yasasi degistirilerek, siyasal partilerin radyo yoluyla
yaymaca (propaganda) olanagi kaldirildi. (Elbette, bu yasak, yalnizca muhalefet i¢in
isledi.) Temmuz 1954’te ¢ikarilan bir genel “azil” (gorevden alma) yasasiyla, hosa
gitmeyen memurlarin (yargiclarla 6gretim {iyeleri de dahil olmak iizere), keyfi bir

bicimde isten atilmalar1 olanagi yaratildi. ( Ahmad ve Ahmad, s.126.)



27

1955 yili, DP y6netiminin bu olumsuz yonelisinde bir doniim noktasi oldu. O yilin
Nisan ayinda, DP’nin dort kurucusundan biri olan Fuat Kopriilii, yeni gidisi protesto
etmek igin hiikiimetten ayrildi. 6-7 Eyliil giinlerinde, Istanbul ile Izmir’de, yiiz kizartici
biiylik olaylar yasandi. (Azmliklarin diikkanlar1 yagma edildi, evlerine, kiliselerine,
hatta mezarlarina bile saldirildi.) Her iki ilde, sikiyonetim ilan edildi. Siktydnetim, tipki
eski giinlerin CHP sikiyonetimi gibi, karsit goriisteki gazeteleri kapatmaya basladi. DP
icindeki elestiri dalgasi, bir boliim milletvekilinin toplu olarak partiden ¢ikarilmasina
varan bir yogunluga ulasti.(Bunlar, daha sonra, Hiirriyet Partisi’ni kurdular). Kasim
1955°te, DP tarihinin en siddetli grup toplantist yapildi ve Menderes disinda, biitiin
bakanlar ¢ekilmeye zorlandi. ( Erogul, s.279.)

1955 yili firtinasi, DP yoneticilerinde once bir duraksama yaratti. Ancak sonugcta,
olaylardan ders alacaklarina, 1956 yilinin ortasindan baglayarak tam sertlesme yolunu
sectiler. Yikilincaya dek de, bu yolu birakmadilar. Artik mahkemelere, basina,
tiniversitelere, sendikalara ve genellikle her tiirlii muhalefete karsi, yogunlugu gitgide
artan bir baski uygulamaya giristiler. 1956’da, toplant1 ve gdsteri yiiriiylisleri yasasini
degistirerek, se¢im donemi disinda parti toplantilarini biitiiniiyle yasakladilar. 1957°de
secim yasasini bir daha degistirerek, tam bir antidemokratik anlayisla, karsilarinda
bulunan partilerin biitiin isbirligi yollarini tikadilar. (Bu nedenle, 1958 yilinda, Hiirriyet
Partisi CHP’ye katilacak; Koylii Partisi ise, Millet Partisi kapatildiktan sonra kurulan
Cumbhuriyet¢ci Millet Partisi ile birleserek Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi’ni
olusturacaktir.) (Ahmad ve Ahmad, s.171.)

Islerin hizla kétiiye gitmesi, DP’yi, vaktiyle CHP’nin uyguladig1 bir yontemi
benimseyerek, genel se¢imleri one almaya itti. 1958’de yapilmasi gereken secimler,
muhalefetin daha da biiyiimeye vakit bulamamasi i¢in, 1957°de alindi. Ekim 1957 genel
secimlerinde, artik 1950°nin coskusu kalmamisti. DP, oylarin artik yalnizca % 47.70’ini
alarak, onemli oOlclide geriledi. (O giinlerin ¢ogunlukcu anlayis1 sonucunda, % 50’nin
altina diismek, artik ulus cogunlugunca istenmemek bigiminde yorumlaniyordu. Siyasal
yasamimizda bu anlayis, 1960°tan sonra degigsmeye baglayacaktir.) CHP, oylarmi %
40,82’ye yiikseltti. Bagka bir deyisle, bu se¢imde, muhalefetin toplami, DP’den daha
fazla oy almisti. Ancak, se¢im dizgesi sayesinde, DP yine de koltuklarin % 70’ini (419
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milletvekilligi) alabildi. CHP, 173 koltukla, TBMM iiye sayisinin % 29’uyla yetinmek
zorunda kaldi. (Erogul, s.280.)

Ne var ki, bu gecici basariya karsin, diisiisii 6nleme olanagi yoktu. 1958°de, ge¢im
sikintisi, dip noktasini buldu. Hiikiimet, biiylik bir develiiasyon karari almak zorunda
kald1. Ulkeye, sancil1 bir “kemerleri stkma” politikasi dayatildi. Yokluk ve pahalilik, her
yani sardi. Aym1 1958 yilinda, Irak’ta devrim oldu. Menderes’in biiyiikk dostu Kral
Faysal ile Bagbakan Nuri Sait, Tiirkiye’ye gelmek lizere yola ¢ikarken oldiiriildii. Bu
gelisme, DP’nin dig siyaseti i¢in tam bir yikimdi. Irak Devrimi, Menderes’in 6l¢iisiizce

hir¢inlagmasina yol acti. DP yoneticilerinin hosgoriisiizliigli ve saldirganligi iyice artti.

1958-1960 arasinda, DP artik agikca buyurganliga yoneldi. Biitiin muhalefet
odaklar1 teker teker susturulmaya calisildi. 3 Mayis 1959°da, yayin yasaklarini
yayimlamalart da yasaklanan gazeteler, cumhuriyet tarihinde ilk kez beyaz siitunlarla
cikti. Ertesi giin, Topkapr’da, Indnii’niin arabasina saldirildi. Indnii, bir raslant: sonucu
kurtuldu.(Bu da, o giinlerde muhalefet 6nderinin can giivenliginin bile kalmadigini
gosteriyor.) Hiikiimetin borazani durumunda olan radyo, Eyliil 1959°dan itibaren, artik
acikca “CHP kapatilmalidir” diyordu. Ne var ki, baskinin artmasi, hep muhalefetin daha
da giiclenmesine neden oluyordu. (Ahmad ve Ahmad, s.195.)

Bardag: tasiran damla, 18 Nisan 1960’ta, “CHP ve bir kisim basin hakkinda”
arastirma yapmak tiizere, on bes DP milletvekilinden olusan bir “tahkikat komisyonu”
kurulmasi oldu. 27 Nisan’da ¢ikarilan bir yasa ile, gizli ¢alisan ve kararlarina karsi
¢ikmak yasak olan bu komisyona; basimevlerini kapatma, gazeteleri toplatma, her tiirlii
toplantiy1 yasaklama, kisacasi, amacini gerceklestirmek icin her tiirlii 6nlemi alma ve
“Hiikiimetin biitiin vasitalarindan istifade eyleme” yetkisi verildi. Itiraz edenler, bir
yildan ii¢ yila dek, agir hapis cezasi ile cezalandirilacaklardi. Goriildiigii gibi, bu artik
demokrasinin sonuydu. 27 Mayis 1960 giinii, muhalefetin, {iniversitenin ve ordunun
genel direnisiyle, DP yoOnetimi, bir hiikiimet darbesiyle yikildi. Boylece, ¢ok biiylik
umutlar yaratmis bu parti, geride biiyiik bir diis kiriklig1 birakarak siyaset sahnesinden
ayrildi. (Erogul, s.281.)

Darbe, 1924 Anayasasi’nin da sonu oldu. Ne var ki, 1945 yilinda baslayan

cokpartili yasam, bu arada artik yeterince yerlesmisti. Kisa bir aradan sonra, bu kez
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daha ileri bir anayasa cercevesinde ve gerek cogulculuga ¢ok daha yaklasan bir

diizeyde, ¢okpartili dizgeye yeniden doniildi.

27 Mayis hareketi, bunu gerceklestirenler ve destekleyenler tarafindan genel
olarak “demokrasi ve 6zgiirliik miicadelesi” platformunda yer alan olumlu ve ileri bir
eylem seklinde agiklanmistir. Siyaset ve hukuk bilimi literatiirimiizde de bu goriis

onemli bir agirliga sahiptir.

27 Mayis’in emekei siiflart yada is¢i smifini ¢agristiracak anlamda bir sinifsal
niteligi yoktur. Hareket hakim siniflar i¢cindeki basit bir kadro degisikligi degilse bile,
yine de varlikli siniflar gergevesi iginde bir iktidar catigsmasidir. Ayrica, iktisadi, sosyal,
politik bakimlardan ikinci plana itilen aydin — memur katmanlarinin DP’nin temsil ettigi
tagra ve kent (yeni) zenginlerinin egemenligine karsi tepkiler icinde olduklar1 da agiktir.
Nihayet 27 Mayzis, bir askeri miidahale oldugu i¢in, bu baglamda ve anlamda “tepeden

b 1Y

inme ya da “yukardan asag1”, “antidemokratik” bir eylem olarak nitelendirilmektedir.

Bir kere 27 May1s miidahalesi sadece askeri bir ¢cer¢cevede olusmamis, DP’ye karsi
biriken ekonomik, sosyal ve siyasal (sivil) muhalefetten dogmustur. Bu muhalefetin de

az ¢ok belirli bir sosyal taban1 ve kimligi vardir. (Tanér, iki Anayasa ,1982, s.9-11.)

Ekonomik alanda DP doneminin baslica olgulari, belli bir liberallesme ve 6zel
sermaye birikiminin ger¢eklesmesi, devlet ve dis yardimlar destegiyle 6zel tekellerin
olugmasi, dig bor¢clanmanin ve iktisadi bagimliligin artmasi, tarim kesiminde

modernlesmenin baslamasi ya da hizlanmasi seklinde 6zetlenebilir.

Sosyal alanda bu politikaya tekabiil eden sonuglar ise biiyiik ticaret ve kismen de
sanayi burjuvazisinin gliclenmesine karsilik, calisan halk kesimlerinin ve 6zellikle sabit
gelirli orta sinif mensuplarinin giic kaybina ugramasi olmustur. Bunun gibi kirsal alanda
da, miilkiyet iliskilerinde de degisiklik saglayacak ger¢ek bir toprak reformu
yapilmadan girisilen makinelesme ¢abasi, yarattigi ekonomik ve sosyal farklilasmalarla,
isletmelerin biiyiik toprak sahipleri elinde toplanmasina, bunlar lehine bir servet ve gelir
transferine, yoksul ve orta halli kdyliilerin ise nisbi olarak miilksiizlesmesine ve
yoksullagmasina yol agmistir. (Boratav, Gelir Dagilimi, 1969, s.188.) Kentli orta ve

calisan simiflarin durumu ise daha da zordu. Kiiciik zanaat, imalat ve isletme yeri
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sahipleri yabanci sermayenin ve tekellesmenin, artan vergi ve maliyetlerinin baskis1
altindaydilar. Bu gidisin asil yiikiinii ¢ekenler ise dar ve sabit gelirli ziimrelerdi.
Enflasyonun da etkisiyle, 1950 sonrasinda gelir dagilimi agisindan durumlar1 en fazla
bozulan grup memurlar olmustur. (Boratav, s.197.) Iktisadi bunalim, orta siniflarin bir
kesimini olusturan ordu mensuplarinin da hayat standartlarini diisiirmekteydi.
Goriildiigii tizere 27 Mayis ihtilali, orduyu koruyan bir hiiviyet gostermemektedir.
Aksine subaylar da ekonomik olarak bu hareketten aym1 derecede etkilenmislerdir.
Dolayisiyla orduya bu konuda atilan iftiralar yalandir. (Bozaliev, Tiirkiye Sanayi

Proletaryasi, 1974, s.44.)

Bu olgulara deginmekteki amag, ne 1961 Anayasasini ne de 27 Mayis olaymi
“ekonomist” bir aciklamaya baglamak degildir. Ama¢ DP’ye karsi muhalefetin
ekonomik ve sosyal tabanina ve anlamina isaret etmekten ibarettir. Oyle goriiliiyor ki,
DP’nin liberal ve anti-sosyal politikalarinin asil yiikiinii ceken ve bunlara karsi en erken
tepki gosterebilme olanagmma sahip bulunanlar, kentli orta smiflardi. Aydinlar,

memurlar, ordu mensuplari, liniversite genc¢ligi de bu baglamda diistintilmek gerekir.

Ancak, 27 Mayis hareketini doguran kosullar ne tek basina ne de esas olarak
ekonomik ve sosyal faktorlerle agiklanamaz. Asil belirleyici geligkinin siyasal diizeyde
ortaya c¢iktig1 aciktir. Burada sosyal celiskinin giiclii bir siyasal muhalefet hareketine

zemin hazirlamasi ilk dikkat edilmesi gereken husustur.

27 Mayis miidahalesine yol agan yakin etken, iktidarin siyasal demokrasiyi
giderek yok etmeye yonelmesinden dogan siyasal bunalimdi. 1924 Anayasasi da dengeli
ve giivenceli bir siyasal demokrasi i¢in gerekli kurum ve mekanizmalar bakimindan ¢ok
yetersizdi. Biitliin bunlar demokrasinin yok olusunun an meselesi oldugu kanisini, belki
de telasini dogurdu. Atatilirk devriminden ve 6zellikle laiklik ilkesinden verilen tavizler

de, bunlarin savunucusu olan aydin kesimi fazlastyla tedirgin etmekteydi.

Biitiin bu veriler, 27 Mayis’a yol acan kosullarin ve miicadelenin, sivil toplumun
kendi dinamikleri ¢er¢cevesinde olustugunu gosteriyor. Yani, 27 Mayis’in temelleri sivil
toplumun i¢indedir. Bu agidan, 27 Mayis’in tepeden inme bir hareket oldugu yolundaki

goriis de bir kag yoniiyle elestirilebilir.
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Birincisi; bu goriis 100 kiisur yildan beri verilen demokrasi ve ozglrlik
miicadelesinde 6n planda rol oynayan aydinlari, herhalde ¢ogunun devlet memuru
olmalarindan dolay1 olsa gerek “biirokrasi” olarak gérmektedir. Ikincisi, biirokrasiyi bir
sinif, hatta “egemen simif” saymaktadir. Ugiinciisii, bir hareketin iktidara gelis bigimi ile

onun lilkedeki sosyal mevzilenmeler i¢indeki yerini birbirine karistirmaktadir.

Bir askeri darbe ya da miidahale olan 27 Mayzs, iktidara gelis bi¢imi bakimindan
elbette tepeden inme’dir. Ancak bu hareket toplum i¢inden dogusu ve sosyal tabani
bakimindan asil egemen durumdaki (“tepe”deki) sosyal ve siyasal giiclere karsi ve
asagidan yukari bir karakter gostermektedir. Muhalefet, objektif olarak, egemen giicler
ittifakinin  siyasal tekelini kirmak, baskilarin1 geriletmek hedefini giitmektedir. Bu
ortamda olusan 27 Mayis, gergeklesme bigimi bakimindan antidemokratik, 6ziinde
tasidig1 fikir ve iizerine oturdugu birikimin niteligi bakimindan ise demokratik bir
yonetimi temsil etmektedir. Dolayisiyla 1961 Anayasast da bir “rastlanti” degil,
demokratik karakteri kadar, sivil toplumun 1960’lardan sonra kaydettigi sigramada

bunu gosterecektir.
3.2. ihtilalin Hukukiligi

27 Mayis ihtilali mesrulugunu, devirdigi parti idaresinin hukuk dis1 hale
gelmesinden almaktadir. “Insan haklar1 koruyucu bir Anayasa’daki temel ilkelerin yok
edilmekten kurtarilmasi, ihtilali mesru kilar. Anayasa diizeninde kurulu iken, toplumun
bu diizenini Anayasa disina ¢ikararak, gayrimesru duruma sokmasina karsi, mesru ve
hukuki diizeni egemen kilma amaci giiden bir ihtildl mesrudur. 27 Mayis 1960
Devrimi’nde bu karakter oldugu i¢in mesru olmaktadir. Agikgasi 27 Mayis, bozulan
hiirriyet ve Anayasa diizenini yeniden kurmak ve toplumda kanli bir ¢catismay1 6nlemek
icin yapilmis bir harekettir. Mesruiyetini buradan almaktadir. (Kii¢iikémer, Diizenin

Yabancilagmasi, 1997, s 112.)
3.3. 27 Mayis Hiikiimet Darbesinin Degerlendirilmesi

Tiirk anayasa hukuku literatiiriinde, 27 Mayis Hiikiimet Darbesi genellikle olumlu
karsilanmistir. Bazi yazarlarda 27 Mayis Hiikiimet Darbesine yapilmis acik ovgiiler

vardir. Ornegin Biilent Nuri Esen’e gére Demokrat Parti iktidart mesrulugunu kaybetti.
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27 Mayis Hiikiimet Darbesi “anayasal diizeni korumak ugrunda ihtilal”dir. 27 May1s
Hiikiimet Darbesi, “Tiirkiye’de istibdat tesebbiislerine son verici ve demokratik diizeni
koruyucu hareket”tir. 27 Mayis Hiikiimet Darbesi bir “mesru ihtilal” dir. 27 Mayis
Darbesi “Insan haklar1 prensiplerine saygilidir. 27 Mayis Hiikiimet Darbesi, bir
“hiirriyet miicadelesi”dir. 27 Mayis Hiikiimet Darbesi bir “hukuk devleti ihtilali”dir.
(Esen; Tiirk Anayasa Hukuku, 1992, 5.130.)

1961 Anayasasini elestirmis bazi yazarlar dahi 27 Mayis Hiikiimet Darbesini
olumlu bir harekat olarak gorebilmislerdir. 1982 Anayasasin1 hazirlayan Komisyon
baskant olan Prof. Dr. Orhan Aldikagti, 27 Mayis Hiikiimet Darbesi hakkinda su

degerlendirmeyi yapmaktadir:

“27 Mayis’ta Tiirk milleti adma Silahli Kuvvetlerimiz, gayri mesru duruma
diismiis bir iktidar1 tasfiye etmistir. Aydinlarin totaliter egilimli bir idareye karsi
ayaklanmasi, direnme hakkini kullanmas1 dogaldir. Hiirriyet miicadelesi daima aydinlar
tarafindan yapilmistir. Ciinkii aydin diisiiniir ve diisiindiik¢e hiirriyeti ister... Hiirriyete
kars1 baski, toplum hiirriyeti benimserse basarisizliga ugramaya mahkumdur. Bilakis
baski altina alman toplumda, karanliklara gomiilen hiirriyet fikri, eger toplumun
ihtiyaglarini karsiliyorsa karanliklardan keskin kiliglar halinde ¢ikar. Bizde de bdyle
olmus, ilkel goriisleriyle her seyi satin alabilecegini sanan 1950-1960 iktidari, satin
alimamayacak varliklarin mevcut oldugunu bodylece anlamistir. Cumhuriyeti genglige
emanet eden Atatiirk’iin dehasit bir kere daha anlasilmistir”. (Aldikacti, Anayasa

Hukukumuzun Gelismesi, s.121.)

Biilent Tanor’e gore de, 27 Mayis Hiikiimet Darbesi, “siyasal demokrasiyi
kurumsallastirmak isteyen bir sivil toplum canlilig1 {izerinde oturmustu... Askeri
miidahale basarili olmustu ve bir mesruluk sorunu da yaratmadi”. (Tanér, Osmanli-Tiirk

Anayasal Gelismeleri, 1996, 5.305.)

Mustafa Erdogan’in belirttigi gibi, 27 Mayis Hiikiimet Darbesinin sivil toplumla
veya direnme hakkiyla bir aldkasi yoktur. Burada direnme hakki degil, askerlerin sivil
yonetime meydan okumasi s6zkonusudur. (Erdogan, Liberal Toplum, Liberal Siyaset,
2003, s.372.) Erdogan’in isabetle gosterdigi gibi, 27 Mayis darbecilerinin amaci

“siyasal demokrasiyi kurumsallastirmak” degil, devlete tepeden inmeci, halkin
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iradesinden bagimsiz yon vermekti. Bu ise anti-demokratik bir zihniyet ve tutumun

ifadesidir.

Yine Erdogan’a gore, “Darbeye yardimci olan ortam ‘sivil toplum canliligr’
degil, sadece CHP sempatizani bir grup iiniversite hocasi ve ¢ok az sayidaki liniversite
Ogrencisi ile, onlarla ayni1 ideolojik bakisi paylasan basin camiasi idi. Bu nedenle bu
kesimler arasinda miidahale’nin ‘mesruluk sorunu’ olmamasi normaldi, ama mesruluk
eger sivil-toplumsal temelli sey ise, halkin biiyiik bir cogunlugunun sahnede olmadigi

apacik ortadaydi.(Erdogan, s.378.)

C.Bayar’a gore ise, Osmanli’dan kalma geleneksel yonetimimizdeki Ordu
Medrese (Universite Aydin) isbirliginin kanun yapma ve yiiriitme giiciine kars
direnisidir, “biirokrasinin asker kanadinin devlete el koymasi”dir. (Bayar, Bagvekilim
Adnan Menderes, 1978, s.60.) C.Yardimel i¢in “parlamenter rejimi allak bullak etmis”
olan zararli bir “cunta” hareketi, A.Kabakli’ya gore de “isyanci-yikici biirokrasinin

Tirk halkina kars1” giristigi eylemdir.( Kabakli, Biirokrasi ve biz, 1976, s. 226)

Farkli bir kesimde de benzeri degerlendirmelere rastlanmaktadir. Buna gore “Bir
kisim asker ve sivil biirokratlar CHP’nin zimni icazetini alarak halkin ve burjuvazinin
karsisina diismek pahasina devleti ve hiikiimeti ele gegirerek bir saglamlastirma
islemine girismislerdir. Ya da “biirokratlar, gelisen yerli glicler karsisinda kendi
varliklarin1  savunmak istemislerdir. (Divit¢ioglu, Yarmnki Tirk Sosyalizminin

Potansiyeli, s. 146)

Aktarillan ornekleri Ozetlersek bazi kose taglari ¢ikartilabilir. Bunlara gore 27
Mayis:

a) Smifsal ayn1 olmayan, bir aydin ve biirokrat hareketi,

b) Hakim siniflar i¢inde bir kadro degisikligi,

c) Iktidar1 elinden kagiran biirokrasinin bir tepkisi,

d) Tepeden inme ya da yukardan asagi

e) ve antidemokratik bir harekettir.
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Baz1 Anayasa hukuku kitaplarinda ise 27 Mayis Hiikiimet Darbesini hazirlayan
olaylardan uzun uzun bahsedilmektedir. 27 Mayis 1960 oncesi iilkede bir “bunalim”in
olduguna isaret edilmektedir. Bu bunalimi yaratan olaylarin dokiimii yapildiginda ise bu
olaylarin fevkalade zayif kaldig1 ortaya kendiliginden ¢ikmaktadir. “Bunalim” olarak

sunlardan bahsedilmektedir:

1- Millet Partisi, din mezhep ve tarikat esaslarina dayali propaganda yaptigi
gerekgesiyle 27 Ocak 1954 giinii kapatilmistir. (Ahmad ve Ahmad, Tiirkiye’de Cok
Partili Politikanin Agiklamali Kronolojisi: 1945-1971, 1976, s.118.)

2- Se¢im Kanununda 30 Haziran 1954 tarihinde yapilan degisiklikle propaganda
yapma 6zglrliigii iktidar partisi lehine bozulmustur.( Aldikacti, Anayasa Hukukumuzun

Geligmesi ve 1961 Anayasast, 1973, s.116.)

3- 30 Haziran 1954’te Demokrat Partiye oy vermeyen Kirsehir ili, ilge haline
getirilerek cezalandirilmistir. (Ahmad, s.125) Ancak 1930 yilinda CHP’de Silifke ilini
Serbest Firkaya verdigi i¢in il¢e haline getirmistir. Dolayisiyla bu uygulamanin eski

ornegi de vardir. (Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, 1996, s.74)

4- Hakimlere ve memurlara baski yapilmistir. 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanununun 39. maddesinin b fikrasinin son bendi 6422 sayili kanunla degistirilmis ve
“bu allara hiikiimlerine gore re’sen emekliye sevk edilenler hakkinda kararlar kati
olmustur. Bu karar aleyhine higbir surette kaza mercilerine basvurulamaz” denmistir

(Aldikact1, s.117)

5- 27 Nisan 1960 giin ve 7468 sayili kanun ile Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi

Tahkikat Enclimeni yargisal yetkilerle donatilmistir.

6- 27 Mayis Hikiimet Darbesini destekleyen yazarlar. Yukaridaki yasal
tedbirlerden bagka gerilim yaratan olaylar olarak sadece bir-iki olay belirtmektedirler.
Bunlarm basinda 28 Nisan 1960 giinii Istanbul Universitesi bahgesinde toplanan bir
grup 6grenci Hiikiimetin istifasini istemis, polis zor kullanarak toplananlar1 dagitmistir.

Bu olaylarda iki 6grenci 6lmiistiir. (Erogul, Demokrat Parti, 5.239.)
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3.4. 27 Mayis 1960 Devrim Doneminin Anayasali Hukuk

Diizeni:
3.4.1. 1 Sayih Kanun Ile Kurulan Milli Birlik Komitesi Yonetimi:

3.4.1.1. 1 Sayih Kanunun Yiiriirliige Girmesi, Kapsam ve Ihtilal Yonetiminin

Saptadig1 Amacg:

27 Mayis 1960 giinii Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin yonetimi ele almasindan sonra, 12
Haziran 1960 tarihli, 1924 Anayasasi’nda degisiklikler yapan 1 Sayili Gegici Kanun
¢ikarild.Feridun, s.68.)

Ihtilali yapan Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtilal sabah1 idareyi Org. Cemal Giirsel’in
baskanliginda kurulan Milli Birlik Komitesine vermisler, boylece fiili bir iktidar
tesekkiil etmistir. Milli Birlik Komitesi Hukuk devleti kurmak amacini belirtmek amaci
ile kisa zamanda 1 Sayili Gegici Kanunu kabul etmistir. Prof. Dr. Hiiseyin Nail
Kubali’nin baskanliginda, Ord. Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Dog. Dr.
Muammer Aksoy, Milli Birlik Komitesi iiyelerinden Muzaffer Ozdag ve Numa
Esin’den kurulu komisyonun hazirladigi, Kisa Geg¢ici Kanun ismini tagiyyan 1 Sayili
Kanunun bagligi bir hayli uzundur. Resmi adi “1924 tarih ve 495 sayili Teskilati
Esasiye Kanununun bazi hiikiimlerinin kaldirilmasi ve bazi hiikkiimlerinin degistirilmesi
hakkinda Gegici Kanun”dur. (Erogul, Anatiizeye Giris (“Anayasa Hukuku”na Giris),
2005, s.284.) Sonradan 12 Agustos 1960 tarih ve 55 sayili kanunla “gecici”’lik sifati
kaldirilmigsa da, edilen bir yemine aykirt bir egilimin belirtisi olarak yorumlanmasi
mimkiin bu degisikligin devami olmamis ve Milli Birlik Komitesi ettigi yeminin

icaplarini yerine getirmistir. (Tanor, s.367.)

1 Sayili Kanunun bu uzun isminden de anlagilacagi gibi 1924 Anayasasi tamamen
yiirlirliikten kalkmamis, sadece yeni diizenle bagdasamayan hiikiimleri yerine 1 Sayili

kanun konmustur.

1924 Anayasasinin yiiriirliikten kaldirilan maddeleri sunlardir: 4-7; 9-25; 27-36;
38-40 1nc1 maddeleri ile 41 inci maddenin ikinci ve licilincii climleleri ve 42-50; 52, 61-

67; 95, 102 ve 104 {incii maddeleri ve eski iktidar mensuplarindan kendilerinin ve
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yakinlarinin servetlerini mesru yollardan edindiklerini mahkemede ispat edemeyenler
hakkinda Teskilat1 Esasiye Kanununun 73.m.de yazili miisadere yasagi...( Biilent Tanor,

Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789-1980), 2006, s.367)

Demek oluyor ki 27 Mayis 1960°’dan sonra Anayasa Hukukumuzun temelini 1924

Anayasasinin yiiriirliikten kaldirilmayan maddeleri ile 1 Sayili Kanun teskil etmistir.
3.4.1.2. Ge¢ici Kanunun Yiiriirliige Girmesi

Gegici kanunun geri teperek 27 Mayis 1960 giinlinden itibaren yiirlirliige girdigi
ve bu kanunun yayinlanmasi tarihine kadar ¢ikarilmis olan kararnamelerin ve alinmis
olan karar ve tedbirlerin gegerli ve yiiriirliikte olduklarina hitkmedilmistir (md.26).

(Aldikagti, s.124)

1924 tarihli Anayasanin kurdugu sistemle ¢ok partili siyasi hayatin buhranlarim
karsilamak miimkiin olmamis ve bu durum 27 Mayis 1960 sabahina kadar devam
etmistir. Nitekim, politik alanda ¢ozlilemeyen, hatta ciddiye alinmayan krizin sonunda
Silahli Kuvvetlerimiz ilk kez idare’ye el koymustur. Kurulan Milli Birlik Komitesi, 12
Haziran 1960°da bu anayasanin bazi hiikiimlerini kaldirmis, bazi hiikiimleri
degistirmistir. Boylece 1924 Anayasast bu tarih itibariyle yriirliikkten kaldirilmistir.
TBMM dagitilarak ihtilali hazirlayan Milli Birlik Komitesi Millet adina iktidar1 fiilen
kullanma hakkina sahip olmustur. Bunun i¢indir ki ¢ikardig1 12 Haziran 1960 tarihli
“gecici” Kanun ayni zamanda “Gegici Anayasa” niteliginde olmustur. (Ahmad ve

Ahmad., s.218.)

Ihtilalden 15 giin sonra Milli Birlik Komitesinin kabul ve ilan ettigi GECICI
ANAYASA 27 Mayis 1960 tarihi itibariyle yiiriirliige girmistir. Gegici Anayasa
diyebilecegimiz bu Kanun Milli Birlik Komitesinin ve Bakanlar Kurulunun ¢ikarmis
oldugu kararnameleri, almis oldugu biitiin kararlar1 27 Mayis 1960 tarihi itibariyle

gecerli saymaktaydi. (Tikves, Teorik ve Pratik Anayasa Hukuku, 1982, s 102.)
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3.4.1.3. 1 Sayil Kanun ile Kurulan Anayasal Organlar:
- Milli Birlik Komitesi
- Devlet Bagkani
- Yiiksek Adalet Divani

34.14. 1 Sayih Kanunun Kurdugu Anayasa Hukuk Diizeni Hakkinda

Diistinceler:

Intikal devresinin ihtildlin amacma uygun olarak gelisebilmesi icin Devlet
faaliyetine ihtilal kuvvetlerinin hadkim olmasi dogal idi. Amag, yeni bir Anayasa
koyarak fert hak ve hiirriyetlerini ve Atatiirk devrimlerini teminat altina almak, hukuk
devletinin kosullarin1  gergeklestirmek olduguna gore, gerekli hukuk diizeni
saglanincaya, anayasa teminati bir ger¢cek oluncaya kadar, Silahli Kuvvetlerin idare
mekanizmasinin kilit noktalarin1 elinde bulundurmasi gerekli idi. Esasen ihtilal
kuvvetlerinin de idareyi, tutumu belirsiz veya geriye donmeyi tasarlayan topluluklara
birakamayacag1 aciktir. Bundan dolay1 da 1 sayili kanun Milli Birlik Komitesine ve
onun baskanina ayricilikl bir statli vermis ve durum 157 sayili kanunun kabuliine kadar

devam etmistir.
3.4.2. Milli Birlik Komitesi

1950-1960 donemi sonlarina dogru, meclis ¢ogunlugunun bir baski araci olarak
kullanilmasina, karsit diigiincelerin, cezalar agirlastirilarak, ozgiirliikler kisitlanarak
onlenmek istenmesine karsi duyulan tepki ve huzursuzluklarin artmasi {izerine, 27

Mayis 1960°da ordu iilkenin yonetimine el koymustur. (Ahmad ve Ahmad, s.215.)

37 subaydan kurulu Milli Birlik Komitesi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ni
kapatmis, Cumhurbaskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu iiyeleri ile iktidar partisi
milletvekilini tutuklamig, cogunlugu sivillerden olusan bir hiikiimet kurmustur. (Tanér,

5.367.)
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Egemenlik Tiirk Milletinindir. Millet adina egemenlik Milli Birlik Komitesi
tarafindan kullanilir. Milli Birlik Komitesi bdylece TBMM’nin biitiin gorev ve

yetkilerini kullanan bir organ olarak kurulmustur.

Milli Birlik Komitesi yasama yetkisini dogrudan dogruya kendisi ve yiirlitme
yetkisini Devlet Baskanina tayin ve komitece tasvip edilen Bakanlar Kurulu eliyle
kullanir.(m.3) M.B.K. 1/5’inin teklifi ve 4/5’nin kabulii ile Anayasa’y1 degistirebilir.
M.B.K, bakanlar1 her vakit denetleyebilir ve gorevinden c¢ikarabilir.(m.4) (Tanér,
$.368.)

Kanun teklif etme yetkisi Bakanlar Kuruluna ve Milli Birlik Komitesi iiyelerinden
her birine aittir. Bunlar emir alamazlar, azledilemezler (m.7). Milli Birlik Komitesi
bagkan1 ve liyeleri, 1 Sayili Kanunun altinda imzas1 olan bagkan ve iiyelerden olusur.

(Tanor, s.370.)

Milli Birlik Komitesi tiiyeleri istedikleri zaman komiteden cekilebilirler. Fakat
yeminlerine ihanet ettikleri mahkeme hilkmii ile saptanmadik¢a Komiteden

¢ikarilamazlar (md.10).

Milli Birlik Komitesi, 12 Haziran 1960’da “Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Kaldirilmas1 ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda” gecici bir
yasa yayinlayarak, 27 Mayis harekatini anayasal bir temele oturtmustur. (Goziibiiyiik;
Anayasa Hukuku, s.132.)

Milli Birlik Komitesinin yetkileri sunlardir:
-Yasama ve Yiiriitme Kuvvetleri ile Ilgili Yetkiler

Milli Birlik Komitesi Gegici Kanunun 1, 3 ve 7’inci maddeleri geregince yasama
ve ylriitme yetkilerini haizdir. Yasama yetkisinin bizzat kendisi, yliriitme yetkisini de
Bakanlar Kurulu araciligi ile kullanir. Milli Birlik Komitesi ayrica tiiziiklerin kanunlara

aykirilig1 iddialarini inceleyerek karara baglar (md.24, son).
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-Milli Birlik Komitesi’nin Bakanlar Kurulu ile Tlgili Yetkileri

Milli Birlik Komitesi Devlet Bagkaninin sectigi bakan veya bakanlarin tayinini
tasvip eder. Bakanlar1 denetler ve azleder. Soru, gensoru ve meclis tahkikati

miiesseselerinden yararlanabilir.
-Yiiksek Adalet Divam ile ilgili Yetkiler

DP liderlerini ve mebuslarint ve bunlarin suglarina istirak edenleri yargilamak
tizere, kurulacak Yiiksek Adalet Divanin1 Bakanlar Kurulu’nun gosterecegi adaylar

arasindan secer (md.6).( Tanor, s.368.)
-Yiiriitme Organi:

Milli Birlik Komitesine ait olan yiirlitme yetkisi Devlet Bagkani (md.17-18) ve
Bakanlar Kurulundan (md.19-23) kurulu yiiriitme orgam tarafindan kullanir. (Tanér,

s.368.)
-Devlet Bagkam

Milli Birlik Komitesi Bagkani ayni zamanda devlet bagskanidir. Devlet Bagkani
ayni zamanda ordunun Bagkumandanidir. Devlet Bagkan1 Kanunlar1 7 giin i¢inde ilan
eder. Kanunlar1 geri gevirebilir. Milli Birlik Komitesi ayni kanunu 415 c¢ogunlukla
kabul ederse bu c¢evirme etkisiz kalir. Devlet Baskani hiikiimet ve Milli Birlik

Komitesine de baskanlik eder.

Devlet Bagkanligi bosaldig: takdirde, yeni Devlet Baskan1 Milli Birlik Komitesi
tiyelerinden birinin, Komite iiyelerinin 617 sinin katilacagi toplantida 213 ¢ogunlukla

secilir. Devlet bagkanligina tiyelerden en yaslis1 vekalet eder.
-Bakanlar Kurulu

Devlet Baskaninin sectigi, Milli Birlik Komitesinin uygun buldugu 27 Mayis 1960
tarithinde herhangi bir siyasi partiye kayith olmayan vatandaslar veya Milli Birlik
Komitesi iiyeleri arasindan secilir. Her vekil, Milli Birlik Komitesine karsi, Bakanlar

Kurulunun genel politikas1 dolayisiyla Bakanlar Kurulu ile birlikte ve yetkisi i¢indeki
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iglerin yiiriitilmesinden ve maiyetinin bu alandaki fiil ve islerinden dolay1 da sahsen

sorumludur.

3.4.3. 157 Sayih Kanunla Kurulan Kurucu Meclis Yonetimi Ile Tlgili

Diizen

27 Mayis 1960 Devrimi’nin hemen ertesi giinii Milli Birlik Komitesi tarafindan
Ord. Prof. Siddik Sami Onar’in baskanliginda bir bilim heyeti kuruldu. (Ahmad ve
Ahmad, s.216.) Bu heyet 28 Mayis 1960 giinii “Anayasa On Projesi Hazirlama
Komisyonunun Tespit Ettigi Esaslar” adina bir rapor verdi. Anayasa Komisyonunun
calismalar1 sonunda bir Anayasa 6n projesi hazirlandi. Bu tasariin 6nsoziinde Anayasa
yapilmasi i¢in Kurucu Meclis’in kurulmasi oneriliyordu. Bu arada kurulan Anayasa
Komisyonu da, Anayasa 6n projesini hazirladi ve Milli Birlik Komitesine sundu. Bu
gelismelerden sonra Devlet Bagkaninin emri {izerine Kurucu Meclis kurulmasina karar
verildi. 13 Aralik 1960 giinii Milli Birlik Komitesi, Kurucu Meclisin kurulusunu
saglayan 157 Sayili Kanunla kabul etti. Ayn1 giin Temsilciler Meclisi se¢imi hakkinda
158 Sayili Kanun da kabul edildi. (Cumhuriyet, 14 Aralik 1990.)

3.4.3.1. Kurucu Meclisin Kurulusu:

Iki meclisli bir organ olarak kurulmus olan Kurucu Meclis 6 Ocak 1961°de
acilmistir. Kurucu Meclisi olusturan meclislerden biri Temsilciler Meclisi, ikincisi ise

Milli Birlik Komitesidir (157 sayili Kanun mad.1) (Tanér, s.373.)
a) Temsilciler Meclisi

Temsilciler Meclisi Demokratik Hukuk Devleti’nin kurulmasi gayesini giiderek,
milletin en genis anlamda temsil edilmesini saglayacak bir meclis olarak kurulmustur.
Temsilciler Meclisi Uyelerinin Se¢imi Kanununa gére, Temsilciler Meclisi iiyeleri

tespit edilmistir.
b) Milli Birlik Komitesi

Kurucu meclisin ikinci meclisidir. Milli Birlik Komitesi 13 Aralik 1960 tarih ve

157 sayili kanunun altinda imzas1 bulunan ve iiyelerden kurulur.
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Milli Birlik Komitesi ilk kuruldugunda baskan ile beraber 38 iiyeden
olusmaktaydi. Devlet Bagkani 13 Kasim 1960 giinii Milli Birlik Komitesini feshederek
yeniden kurdu. Bu yeni kurulan Milli Birlik Komitesi, daha evvelki komite iiyelerinden
14 iiyeyi komite diginda birakiyordu. Bu suretle Milli Birlik Komitesinde, Anayasanin
demokratik yolla yapilmast i¢in fikir birligi saglandi. Yeni kurulan Milli Birlik
Komitesi, bagkan ile 23 iiyeden olusuyordu. (Ahmad ve Ahmad, s.225)

¢) Kurucu Meclis Uyelerinin Hukuki Durumu

Temsilciler Meclisi Uyeligi ile Milli Birlik Komitesi Uyeligi, bir kiside birlesemez
(md.5). Temsilciler Meclisi tiyeligine se¢ilmeyi Onleyen diger kisitlayici hiikiimler
yaninda “faaliyetleri, yayinlar1 ve davraniglari ile 27 Mayis ihtilaline katilan Anayasaya,
insan haklarina aykiri icraat ve siyaseti desteklemekte devam etmis olanlar Temsilciler

Meclisine liye secilemezler.(md.6)

Kanunda gosterilen iiyeligi kaybetme halleri disinda “Temsilciler Meclisi Uyeleri,
higbir makam, merci, kurum veya kurul tarafindan azledilemez; sifatlama ve

gorevlerine son verilemez.(md.7)

Kurucu Meclis iiyeleri herhangi bir bolgenin, siyasi ziimrenin veya kendilerini

secen kurul, kurum, makam ve merciler degil, Tiirk milletinin temsilcileridir.

Kurucu meclis tiyeleri, kendilerini segen kurum, kurul, makam ve merciler de
dahil olmak iizere, meclisteki calismalar ve kullanacaklar1 oylar1 bakimindan higbir
yerden emir veya direktif alamazlar ve yalniz yeminlerine ve vicdanlarina baghdirlar

(md.3).

Temsilciler Meclisi iiyeleri gorevlerini tam ve giivence altinda yerine

getirebilmeleri i¢in bir nevi parlamenter dokunulmazligina ve sorumsuzluguna sahiptir

(md.8).

Temsilciler Meclisi iiyeleri segildikten sonra ilk toplantida andigerler. (Tanor,

5.370.)
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3.4.3.2. Kurucu Meclisin Gorev ve Yetkileri

157 sayili Kanun’un 18. maddesi Kurucu Meclisin gorev ve yetkilerini iki agidan

diizenlemistir.

-Kurucu Meclisin basta gelen gorevi 157 sayili Kanun’un 5. ve 6. boliimlerindeki
esaslara gore, halk oyuna sunulacak Yeni Anayasa’y1 goriisiip kabul etmek ve Se¢im

Kanunu’nu yapmaktir.

a) Kurucu Meclisin Anayasa ve Se¢cim Kanunu’nu Yapmakla ilgili Gorev ve

Yetkileri:

Temsilciler Meclisi, bagkanlik divaninin yapildigi toplantida 20 kisilik Anayasa
Komisyonunu ve yine ayni sayida Se¢cim Kanunu Komisyonu’nu gizli oyla seger. Bu
komisyonlarca Anayasa ve Se¢im Kanunu tasarilar1 gecikmeden hazirlanir, Temsilciler
Meclisine sunulur. Temsilciler Meclisinde bu tasarilar oncelikle goriisiilerek kabul
edilir. Bu kanunlarin Temsilciler Meclisinde goriisiilmelerine baslandiktan sonra,
haftada en az 4 tam giin bu goriismelere ayrilir. Temsilciler Meclisinde goriistiliip kabul
edilen bu kanunlarin metinleri Milli Birlik Komitesi’'ne gonderilir. Milli Birlik
Komitesi’nde goriisiilme siiresi, Temsilciler Meclisindeki goriisme sliresinin yarisi
kadardir. Ancak bu siire 7 glinden az olamaz. Temsilciler Meclisi, Milli Birlik
Komitesi’'nden gelen metni aynen kabul etmedigi taktirde, ihtilafli noktalarin halli i¢in
Karma Komisyon kurulur. Bu komisyonca kabul edilen metin, Kurucu Meclisin birlesik

toplantisinda oncelikle ve araliksiz gorisiiliir, halk oyuna sunulacak hale getirilir.

(Tanor, s.373, 374.)

Anayasa ve Se¢im Kanunu ihtilafli noktalari i¢in yapilacak toplantida kararlar {icte
iki cogunlukla alinir (md.31). Kurucu Meclisce kabul edilen Anayasa ve Se¢im Kanunu
Devlet Bagkani tarafindan derhal yayinlanir. Anayasa’nin halk oyuna sunulmasi tarihi,
Milli Birlik Komitesi tarafindan kararlastirilir. Anayasa, Kurucu Meclis¢ce en geg 27
Mayis 1961 giiniine kadar tamamlanmalidir. Bu siire bir defaya mahsus olmak iizere 15
giin uzatilabilir (mad.34, 35, 36). Anayasa bu tarihe kadar yine tamamlanmaz veya

Kurucu Meclis¢e tamamlanan Anayasa halk oyun sonunda reddedilirse, Temsilciler
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Meclisi yeniden 100.000 niifus icin bir iiye hesabi ile yapilacak se¢imlerle kurulur

(ma.35).

Anayasa, Anayasa’nin yapilmasi i¢in gosterilen hiikiimlere goére zamaninda
hazirlanarak Kurucu Meclis tarafindan 27 Mayis 1961 giinii kabul edildi. 9 Temmuz
1961 ginii Milli Birlik Komitesi tarafindan halkoyuna sunulma giinii olarak
kararlagtirildi. O gilin yapilan halkoylamasinda Anayasa gecerli oylarin % 60,4
cogunlugu ile kabul edildi. (Ahmad ve Ahmad, s.233.)

b) Kurucu Meclisin Yasama Gorevi

Kurucu Meclis yasama gorevini de tizerine almistir. Milli Birlik Komitesi’ne bir
dereceye kadar iistiinliik tanimistir. Kanun teklifi, Bakanlar Kuruluna ve her iki mecliste
taninmustir. Ancak meclislerden birinin iiyesi tarafindan yapilan teklifin diger bir meclis
liyesinden herhangi birisinin imza etmesi de sart konulmustur. Tasarilar Once
Temsilciler Meclisinde goriisiilecektir. Burada kabul edilen tasar1 Milli Birlik
Komitesince aynen kabul edildigi takdirde, Devlet Bagskaninin yayimlamasi ile tasari
kanunlagsmis olmaktadir. Temsilciler Meclisinin reddettigi tasartyi, Milli Birlik

Komitesi de reddederse tasar1 diismektedir.

Milli Birlik Komitesi, Temsilciler Meclisinin kabul ettigi bir tasariyr tamamiyle
reddeder veya degistirerek kabul ederse, veya Temsilciler Meclisinin tamamiyle
reddettigi bir tasarty1 oldugu gibi veya degistirerek kabul ederse, tasartyr Temsilciler
Meclisine geri gondermektedir. Temsilciler Meclisi de Milli Birlik Komitesi’nin red

kararin1 benimserse tasar1 diismektedir.

Temsilciler Meclisi Milli Birlik Komitesince kabul edilen metni oldugu gibi

benimserse tasar1 kanunlagsmaktadir.

Bu uyusmalar olmazsa ihtilafli noktalarin halli i¢in Kurucu Mecliste en kidemli
Yargitay temsilcisinin bagkanliginda her iki meclisten 7’ser kisilik bir karma komisyon
kurulmaktadir. Bu komisyonda ayr1 goriisler ortaya ¢ikarsa, Kurucu Mecliste metinler
gorlismesiz oylanmaktadir. Bu oylamada her iki meclis ayr1 ayri oy kullanmakta.

Oylama yiizdesine gore tasar1 kabul veya reddedilmektedir. (Tikves, s 104)
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¢) Kurucu Meclis ve Yiiriitme:

Bakanlar Kurulu iiyelerini Devlet Baskani tayin eder ve Milli Birlik Komitesi
onaylar. Bakanlar, Kurucu Meclisi iiyeleri arasindan secilebilecegi gibi disardan da

secilebilir. Disaridan segilen bakanlar da Temsilciler Meclisi iiyesi olurlar.

Temsilciler Meclisinin bakanlar1 diisiirme yetkisi yoktur. Bu yetki Milli Birlik
Komitesine aittir. Temsilciler Meclisinde bakanlara sozlii veya yazili sorular sorulabilir.
Bakanlar Kurulu’nun veya bir bakanin uyguladigi politika bakimindan genel goriisme
acilmas1 veya meclis sorusturmasi istenebilir. Temsilciler Meclisi meclis sorusturmasina
karar verirse, Milli Birlik Komitesine bildirir. Milli Birlik Komitesi meclis
sorusturmasina karar verirse, Temsilciler Meclisine bildirir. Milli Birlik Komitesi

meclis sorusturmasina karar verirse, Temsilciler Meclisine bildirir.

Her meclis digerinin kararin1 benimserse, meclis sorusturmasi agilir. Eger bir
meclis digerinin kararini reddederse kanunlarin yapilmasindaki usul uygulanir. Meclis
sorusturmasi agilmasina karar verilmisse, her iki meclisten 7’ser kisilik iiyelerden
kurulan Karma Komisyon gerekli sorusturmayi yapar ve bir rapor verir. Bu rapor
Kurucu Meclis birlesik toplantisinda goriisiilerek yiice divana sevk edilip edilmemesine

karar verilir. (Tikves, s 121)
d) Kurucu Meclisin Anayasa’y1 Degistirmesi:
Kurucu Meclis Anayasa’y1 degistirebilir. Bunda usul sudur.

1924 Anayasast’nin yiiriirliikte kalan hiikiimlerinde, 12 Haziran 1960 tarih ve 1
sayilli Kanun ve degisikliklerinde ve 157 sayili Kanun hiikiimlerinde degisiklik
yapilabilmesi, Milli Birlik Komitesi ve Temsilciler Meclisinin {iye tam sayilarinin iigte

iki cogunlugu ile ayr1 ayr1 verecekleri karara baglidir.
Uyusmazlik halinde 20. maddedeki kanunlarin yapilmasindaki usul uygulanir.

Degisiklik Teklifi Milli Birlik Komitesi {iyelerinin tigte birinin ve iki Temsilciler
Meclisi iiyesinin imzasi ile veya Temsilciler Meclisi liyelerinin tigte birinin ve iki Milli

Birlik Komitesi iiyelerinin imzasi ile yapilir.
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3.4.4. 1961 Anayasasinin Ortaya Cikisi

27 Mayis hareketinin bir askeri miidahale, ortaya ¢ikan durumun da bir “askeri
rejim” olmasina karsin, iilkede bir onceki donemle kiyaslanmayacak genislikte bir
Ozgiirlik ortami dogmustur. Bu nedenle 27 Mayis’in ilk ve esas giindem maddesi,
demokrasinin kurumsallastirilmasini saglayacak yeni bir anayasanin hazirlanmasi
olmustur. 1924 Anayasasi’nin, ¢ok partili ve dengeli bir demokrasinin isleyebilmesi igin
ne kadar yetersiz kaldig1 olaylar iginde goriilmiistii. Ote yanda, ¢ok partili ve dengeli bir
demokrasinin asgari noktalar1 konusunda bir anayasal program taslagi da olusmustu.
Dis tilkelerin tecriibelerinden de esinlenerek 1957°den beri CHP tarafindan olusturulan
ve Ik Hedefler Bildirisi’yle somutlasan bu taleplerin hemen tiimii daha sonra 1961
Anayasasiin kose taglar1 haline gelecektir. Dolayisiyla, anayasal birikim yoniinden de

belli bir olgunluk diizeyine erigilmistir.

Yeni bir Anayasanin hazirlik ¢alismalarinin baglamasi 27 Mayis 1960 tarihinde
yapilan ihtilalden sonra idareyi ele alan Milli Birlik Komitesi’nce ayni giiniin ilk
saatlerinde Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesinden davet edilen 7 dgretim {iyesine
tevdi edilmisti. Bu Anayasa Komisyonuna daha sonra Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltelerinden ii¢ dgretim iiyesi daha katilmistir. Bu kurul, bir “On Tasar1”
hazirlamigtir. Bu arada, A.U.Siyasal Bilgiler Fakiiltesine mensup 6gretim iiyelerinden
bir kismu gerekgeleriyle birlikte bir Anayasa On tasarisini hazirlayarak yayimmlamistir.
Her iki ilim komisyonu da 1924 Anayasasinda daimi surette faydalanmis kanunun
glinlin ihtiyaglarina cevap verebilen hiikiimlerini muhafaza etmistir. Yabanci
Anayasalardan ise Italya ve Bati Almanya gibi dikta rejimlerinden yeni kurtulmus
devletlerin anayasalar ile 1958 Fransiz Anayasasindan yararlanilmistir. Bu iki 6n tasari,
Kurucu Meclis agildiktan sonra bu meclis i¢cinde kurulan Anayasa Komisyonunun
calismalarinda kaynaklik etmistir. Bunlardan Istanbul 6n tasaris1 “etiid metni”
Ankara’nin tasarisi ise “yardimci metin” olarak kabul edilmistir. Bu Anayasa 27 Mayis
1960 devriminden sonra toplanan Kurucu Meclisge 27 Mayis 1961 tarihinde kabul
edilmig, Devlet bagkani sifatin1 tasiyan Milli Birlik Komitesi baskani tarafindan
yayinlandiktan sonra 9 Temmuz 1961°de halkoyuna sunulmustur. (Tikves, s 133) Daha

sonra yeni Anayasa kabul edildigi i¢in bir kisim hiikiimleri o tarihte, biitiinii ise Tiirkiye
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Biiylik Millet Meclisi’nin secildigi tarih olan 15 Ekim 1961°de yiiriirliige girmistir.

Kabul edilen bu anayasa, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi basligini almistir.
3.4.5. 1961 Anayasasiin Ozellikleri

1961 Anayasasi 6 kisim, 157 asil ve 22 gecici maddeden meydana gelmistir. Asil
ve gecici maddelerin manas1 sudur: Asil maddeler, devamli olarak yiiriirliikkte olan
maddelerdir. Ger¢i Anayasa “asi/ madde” tabirini kullanmamis, sadece gecici madde
tabirini kullanmistir. Ornek verecek olursak; gecici 5. maddeye gore, “T.B.M.M.
tiyelerinin  andictikleri toplantimin ertesi giinii Cumhurbaskani segimi  yapilir.
Cumhurbaskanin se¢ilmesiyle 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili kanunla kabul edilmis
olup devlet baskanligi gorevi kendiliginden sona erer.” 1961 Anayasasi yiiriirliige
girdikten sonra secimler yapilmigs ve 25 Ekim 1961 tarihinde T.B.M.M. {iyeleri
andi¢gmisler ve arkasindan gecici 5. madde hiikmii geregince Cumhurbaskani se¢imi
yapilmustir. Iste, bu sekilde yapilan cumhurbaskani secimiyle, 5. maddenin yiiriirliigii
sona ermistir. Bu sebeple buna gegici madde diyoruz. Gegici maddeler Anayasanin ilk
seklinde 11 taneydi, fakat daha sonra yapilan degisikliklerle ilaveler yapilmis 22 gegici

maddeye ulagsmistir.

Anayasanin kisimlarinin isimlerini belirtecek olursak; birinci kisim: Genel esaslar,
ikinci kisim: Temel Haklar ve Odevler, iigiincii kistm: Cumbhuriyetin Temel Kurulusu,
dordiincii kistm: Cesitli hiikiimler, besinci kisim: Gegici hiikiimler, altinct kisim: Son

hiikiimler, basligini tasimaktadir. (Tikves, s 136)

Bir ara iki tane md. Anayasa’da yer almig, ancak daha sonra bu duruma son

verilmistir.

Anayasanin uzunluk ve kisaligi konusunda, her halde fazla tenkit yapilamaz. 157
asil ve 22 gecici maddeden meydana gelen bir Anayasa uzun degildir; kisa da sayilmaz.
1921 tarihli Anayasa, hatirlanacagi iizere 23 asil madde ve 1 yan maddeden meydana
geliyordu. 1876 tarihli Anayasa 119 madde idi, 1924 tarihli Anayasa ise 105 maddeden
meydana geliyordu. Demek ki, bu uzunluktaki bir Anayasa kisa sayilmaz, uzun da
degildir. Diinyanin en uzun anayasalarindan biri olan Hindistan Anayasasinin 395

madde oldugunu bilmek, bu konuda fikir verebilir.
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4.12 MART 1971 DARBESI

4.1. 12 Mart Oncesi Gelismeler

Tiirkiye’de yeni bir donemi baslatan 12 Mart Muhtirasina giden yolda pek ¢ok
gelisme olmus, pek ¢ok faktdr rol oynamigtir. On yil sonra ger¢eklesen Muhtirayla karsi
karstya gelinmesinde altmish yillardaki sosyal, ekonomik ve siyasal gelismelerin biiytik
rolii olmustur. Bunu bir siire¢ igerisinde degerlendirmek gerekmektedir. Aslinda Mart
1971°de herkesin olaganiistii bir takim gelismelerin beklentisi igerisinde oldugu ve
muhtiranin  slirpriz  olarak karsilanmadigi gergegi agikca goriilmektedir. 12 Mart
Muhtirasinin siirpriz olmamasinda 27 Mayis darbesinden itibaren yasananlarin ve

uygulamalarin etkili oldugu goriilmektedir.

12 Marta gelinen siirecte bir yandan i¢ toplumsal gelismelerin, diger yandan ise
diinyada meydana gelen olusumlarin etkisi olmustur. Bir bakima i¢ ve dig dinamik
faktorlerin etkisiyle ortaya c¢ikan bir yeni durumla karsi karsiya olundugu soylenebilir.
Muhtiranin birinci maddesinde mevcut durumun tespiti meyaninda belirtilmis olan
“anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar...” yetmislerin basindaki
Tiirkiye’nin durumunu 6zetlemektedir. Alt1 ¢izilen “anarsi ve kardes kavgasi”na uygun
zemin, altmigh yillarda yasanan toplumsal degisimin, hizli sanayilesmenin,
kentlesmenin, burjuvazi ve aydin smiflar igerisindeki farklilasmanin ortaya ¢iktig1 bir
ortamin irlinii olmustur. Bu zemini resmetmeden 12 Mart1 anlamak ve buraya nasil
gelindigini degerlendirebilmek imkansiz goriilmektedir. (Dursun, Siyaset Bilimi, 2002,
s.382-383.)

Altmigh yillardaki gelismelerde etkili olmus pek ¢ok sorundan soz edilebilir.
Bunlarin basinda ciddi bir kurumsallagsma sorununun geldigi sOylenebilir. 27 Mayis
darbesi 1924 Anayasasi ile kurulan Birinci Cumhuriyetin kurumsal yapisinin yerine
1961 Anayasasi ile yeni bir kurumsal yapi getirmistir. Tek parti refleksleri ve
cumhuriyetin kurulus donemindeki kaygilar1 iizerine yiikselen 1924 Anayasasi
yiirtirliikten kaldirilarak yerine nispeten liberal agilimlara dayali, 6zgiirliik¢ii ve cagdas
gelismeleri dikkate alan bir anayasa yiiriirlige sokulmustur. 1961 Anayasasi Tiirkiye

Cumbhuriyetini gelismeler 1518inda yeniden orgiitleyerek “insan haklarina (...) dayanan,
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milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti” olarak tanimlamistir. Bu temel
ilkeler g¢ercevesinde oOrglitlenen yeni devletin kurumsal yapisinin 6ncekinden 6nemli

farkliliklar gostermesi normaldi.

Ne var ki temel sorun 1961 Anayasasinin kurumsallagmasinda yasanmistir. Yeni
anayasanin temel niteliklerine ve getirdigi ¢agdas kurumlara bakilmaksizin yapilist
siirecinde ortaya konan yanlislar nedeniyle ciddi bir kurumsallasma sorunuyla karsi
karsiya gelinmis ve bu durum siyasi bunalimi koriikleyen bir unsur olmustur. (Dursun,

Siyaset Bilimi, 2002, s.491).

12 Mart’a giden yolda etkili olan bir diger gelisme altmish yillarda sosyal ve
ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan degismeler ve bu degismelerin siyasal hayat {izerinde
yarattigr baskidir. Altmigh yillar hem Tiirkiye’nin i¢ kamuoyunda, hem de diinyada
onemli yeni yonelislerin gozlendigi bir donem olmustur. Diinyada uluslar arasi
iligkilerde Dogu ve Bati Bloklar1 arasindaki Soguk Savag hali devam etmekle birlikte
bloklar arasinda Detant (yumusama) giindeme gelmis, silahlarin sinirlandirilmasi
konusunda goriismeler baslamis ve taraflar arasinda yakinlagma gergeklesmistir. Bunun
Sovyetler Birligi ile uzun bir sinir1 bulunan ve Dogu Bloku’ndan gelecek saldirilara
karst Batiyr korumaya c¢alisan Tiirkiye’nin  siyasal hayatim1  etkilememesi
diisiiniilemezdi. Ayrica altmislarin ortalarinda patlak veren Kibris kriziyle ilgili
gelismelerde Batili miittefiklerin Tiirkiye’yi yalniz birakmalari ve Amerika Birlesik
Devletleri Bagkan1 Johnson’un bir Sovyet saldiris1 halinde NATO’nun Tiirkiye’yi
savunmama tehdidinde bulunmasi1 Batiya karst duyulan giiveni sorgulanir hale
getirirken simdiye kadar izlenen dis politikanin Onceliklerinin ve stratejilerin
sorgulanmasini giindeme tagimistir. Nitekim altmiglarin ortalarindan itibaren Tiirkiye
bir yandan Bat1 ile iligkilerini siirdiiriirken diger yandan Sovyetler Birligi ile iliskilerini
onarmaya ve bunun yanmda Ortadogu, Islam diinyasi ve genelde Uciincii Diinya
iilkeleriyle iligkileri gelistirmeye yonelmis ve tek yanl dis politika stratejisinden ¢ok
yonlii dis politika cizgisine geemistir. Bu degisikligin icerideki siyasal gelismeler
tizerinde belli etkileri olacagini diisiinmek normaldir. Nitekim kamuoyunda genelde
Batiya ve Amerika Birlesik Devletleri karsi elestirel ve tepkiye varan bir egilim
olusurken Sovyetlere ve Ucgiincii Diinyaya kars1 belli bir sempatinin olustugu ve bu

tilkeler lehinde gii¢lii egilimlerin ortaya ¢ikti gozlenmistir.
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1961-1971 yillar1 arasindaki donem “vesayet demokrasisinin basarisizligi nin
kanitlandigr bir donem olmustur. Bu donemin ilk yarisinda iktidarin askerlerden
sivillere gecmesiyle ilgili sikintilar yasanmis, birbiri arkasindan gelen darbe girisimleri
ortaya ¢ikmistir. Cesitli baski ve zorlamalarla olusturulan koalisyon hiikiimetlerinin
altindan kalmadig1 i¢ ve dis gelismelerin bunaltti bir Tiirkiye gozlenmistir. Biitiin
darbeler sonrasinda oldugu gibi 27 Mayis sonrasinda da darbecilerin inisiyatifiyle
olusturulan ve kendi fiili konumlarimi resmilestirerek giiclendiren bir iktidar

organizasyonunun tanzimi ciddi sikintilarin u¢ vermesine yol agmistir. (Ahmad,

Demokrasi Siirecindeki Tiirkiye (1945-1980), 1994, 5.212-334.)

Darbeciler demokratik diizenin kurulmasinmi istiyor ve bunun i¢in caligmalar
yapiyorlardi, ancak iktidardan zorla uzaklastirdiklar1 Demokrat Parti yanlilarinin
iktidara yiirimelerini ve darbeye ragmen iktidara gelmelerini asla istemiyorlardi.
Se¢imlerden sonra kendilerine iktidarin teslim edilecegi kadrolar DP yanlilar1 olamazdi

ve buna izin verilemezdi.

Secim sonuglart darbeciler icin istenilen sekilde gelismemistir. Ordu ve darbeciler
idamlarla ders verdiklerine inandiklar1 DP yanlilarinin, DP mirasina oynayan partilere
oy vermeyeceklerini bekliyorlardi. Fakat bekledikleri gibi olmadi ve DP mirasina
oynayan Adalet Partisi (AP) ile Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) nin parlak sonuclar almasi
demokrasiye gecisi zorlastiran bir gelisme olmustur. 450 {iyeli yeni parlamentoya AP
158, YTP de 65 iiye gonderitken CHP 173, DP yanlilarina daha yakin duran
Cumhuriyet¢ci Koyli Millet Partisi (CKMP) ise 54 iiye sokmustur. Bu durumda
darbecilerin istedikleri CHP’nin tek basina hiikiimet kurabilmesi miimkiin degildi. Yeni
anayasanin getirdigi Cumhuriyet Senatosunda durum daha da kesindi. Senatoya AP 71
senatdr gonderirken CHP sadece 36 senatorle temsil edilmistir. Buna karsilik CKMP 16
senatdrliik YTP de 27 senatorliik kazanmistir. Kamuoyunun egilimlerini ortaya koyan
bu sonuglar hem Millet Meclisinde hem de Cumhuriyet Senatosunda higbir kuskuya yer
birakmayacak sekilde iktidar1 ellerinde tutan darbecilerin arzularini yansitmiyordu.
Demokratik kurallar yeni iktidarin DP’nin devami olarak algilanan AP ile YTP
tarafindan kurulmasinit gerektiriyordu, ancak buna izin verilmesi disiiniilemezdi.

(Ahmad, s.335.)



50

Se¢im sonuglarinin belli olmasindan sonra Istanbul’da toplanan Silahli Kuvvetler
Birligi iiyelerinin kendi aralarinda bir protokol imzalamalar1 ve gelismeleri yonlendirme
ve inisiyatifi ele alma girisimleri demokrasiye gecilmesinin zor olacagini gostermistir.
Aralarinda Tiirkiye’nin en biiylik ordusu olan Birinci Ordu Kumandan1i Cemal Tural’in
da bulundugu 10 general ve 28 albay tarafindan imzalanan “21 Ekim Protokolii”
“Devrimi milletin gergek sahiplerine emanet etmek i¢in miicadelede bulunma, biitiin
siyasi partileri yasaklama, se¢im sonuglarmi iptal etme ve MBK’ni lagvetme
tehdidinde” bulunurken demokrasiye gecisi imkansiz hale getirmekteydi. Bu tehdit
karsisinda gerekli mesaji alan partiler Devlet Bagkani1 Giirsel’in baskanliginda Cankaya
Koskiinde gergeklestirdikleri toplanti sonunda Cankaya Protokoliine imza koyarak
orduyu tatmin etmeye ve bu yolla demokrasiye gecisi saglamaya yoneldiler. Parti
liderleri protokolle Yassiada’da mahkum edilen DP’liler i¢in bir genel af ¢ikarmamayz,
MBK tarafindan emekliye sevk edilen ordu mensuplarini gorevlerine iade edecek
yasalar1 Meclisten ¢ikarmamayi, Cemal Giirsel’i cumhurbaskanligina se¢meyi, Ismet
Inénii’niin basbakanligin1 kabul etmeyi taahhiit etmislerdir. Boylece yeni bir darbe
girisimi 6nlenmis ordunun beklentilerine olumlu cevap verilmistir. Iki sonra toplanan
TBMM, protokolde taahhiit edildigi gibi, Cemal Giirsel’i yeni cumhurbaskani olarak
secmin arkasindan da Inonii baskanhiginda CHP ile AP’nin yer aldig1 bir koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. Darbe tehlikesi atlatilmis ve ordunun baskisi sonucu iki karsit
partinin katilimiyla sivil yonetim kurulmustu, ama bu ordunun siyaset iizerinden elini

cektigi anlamina gelmiyordu. (Ahmad, s.214.)

Yeni girilen donemde hiikiimetlerden beklenen pek ¢ok birikmis sorun vardi ve
toplumun hiikiimetlerden beklentileri artmisti. Kurulan hiikiimet beklentilere cevap
verememekteydi. Hiikiimetin toplumun beklentilerini karsilamasi bir yana varligim
bor¢lu oldugu ordunun beklentilerine bile cevap veremedigi goriildi. Hiikiimet ne
toplumu, ne de orduyu tatmin edebilmistir. (Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu:

1945-1971”, Gegis Stirecindeki Tiirkiye, 1987, s.140)

Hiikiimetin kamuoyunda yarattig1 hayal kirikligit Harp Okulu Komutan1 Talat
Aydemir’in, 22-23 Subat 1962 gecesi hiikiimete karsi ayaklanmasina yol agti. Albay
Aydemir 27 Mayis darbesine Giiney Kore’de oldugu icin katilamamusti. Iktidarin

sivillere erken devredilmesine karsi olan Aydemir se¢im sonuglarindan hognut olmamais



51

ve ordunun miidahale etmesini savunmustur. Kendisine bagli Harp Okulu 6grencileri
ve Ankara Garnizonundaki zirhli birliklerle isyan ettiginde bu girisimin hiikiimet ve
ordunun isbirligiyle bastirilmasi zor olmamustir. Isyanm bastirilmas: indnii’ye ve
hiikiimete 6nemli bir prestij kazandirmistir. Yar1 darbenin bastirilmasi {izerine isyanin
elebaslar1 af edilmislerdi, ancak bir y1l sonra Aydemir ve arkadaslar1 21/22 Mayis 1963
tarithinde yeni bir darbe i¢in ayaklanmiglardir. Hiikiimet ve ordunun isbirligi ile
bastirilan yeni darbe girisim sonunda elebasilar tutuklanmis ve mahkemenin Oniine

cikarilmislardir. (Erogul, s.142)

Darbe girisimleri basarisiz olmustu, ama bu olaylar ordunun sivil yonetime gegis
konusunda farkli diisiincelere sahip oldugunu, mevcut rejimden memnun olmayan
kesimlerin ¢esitli diislinceler icerisinde bulundugunu ve siyasi gidisin baz1 kesimleri
tatmin etmedigini gostermekteydi. Bu donemde yapilan {i¢ ayr1 genel secimde elde
edilen sonuglar ordu mensuplarini, Ozellikle de alt diizeydeki subaylari tatmin
etmemistir. Adalet Partisi’nin se¢imi kazanmasi i¢in 1965 se¢imlerinden once Milli
Bakiye sistemi yiiriirliige konulmasina karsin halk AP’yi tek basina iktidar se¢mistir.
Oylarin yiizde 52.9’unu alan AP parlamentoda 240 temsilci ile temsil edilmistir. 1969
genel se¢iminde de AP tek bagina hiikiimet kuracak sayida temsilci ¢ikarmistir. Bu sefer
oylarin yilizde 46.63’linii alan AP 256 temsilci ¢ikarmistir. 27 Mayis darbesinin
kendisine kars1 yapildigi ve siyaset sahnesinden tasfiye edildigine inanilan DP
cizgisindeki partinin se¢imlerde bu derece biiyilk basar1 gostermesi orduyu haliyle

memnun etmemistir. (Ahmad, s.212-2328.)

Siyasi partilerin  hepsi, demokrasiye gecis asamasinda, 27 Mayisin
elestirilmemesi, DP’lilerin affinin glindeme getirilmemesi gibi konularda s6z
vermisglerse de aradan gegen zaman igerisinde kamuoyundan gelen yogun talepler
karsisinda DP’lilerin affi meselesi stirekli giindeme gelmistir. Kasim 1963’teki yerel
secimler Oncesinde kamuoyunun baskisi iizerine ¢ikarilmak mecburiyetinde kalinan
kismi af, bir yandan demokratik silirecin dogal sonucu olsa da orduda rahatsizlik

yaratmigtir.

Altmigh yillar ekonomik ve sosyal gelisme agisindan 6nemli basarilarin elde
edildigi, bu gelismelerin siyasal planda bazi yansimalarinin oldugu, sosyal hareketliligin

hizlandigi, planli ekonomi pratiginin kamu ekonomisini ydnlendirdigi, Tiirkiye’nin
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toptan bir doniistim siireci yasadigi bir donem olmustur. 1965 genel se¢cimi sonucunda
ortaya c¢ikan tablonun istikrarli bir hiiklimet yapisina imkan vermesi, koalisyon
hiikiimetleri sikintilarina son vererek halkin giiclii destegine sahip tek parti iktidarinin
kurulmus olmas1 yakalanan istikrar ortaminda ekonomik ve sosyal planlarin ve
kalkinma programlarinin uygulanmasini kolaylastirmis ve Tiirkiye bu alanda 6nemli
atilimlar gerceklestirmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde (1963-1967)
ortalama yiizde 6,6 bilyiime basarisin1 gdsteren ekonomi ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plan1 doneminde (1968-1972) ortalama yiizde 7.1 biiylimiistiir. Ortalama yiizde 7’lik bir
biiyiime yakalamis olan bir ekonominin énemli bir basar1 gosterdigi sdylenebilir boyle
bir biiylime toplumun sadece ekonomik hayatini degil tiim sosyal hayatini, siyasal
egilimlerini ve taleplerini de etkileyecektir. Biiyliyen ekonominin emek talebini
karsilamak i¢in niifus kdylerden kentlere dogru akarken koylii niifusu azalmis kentli
niifusu ise giderek artis gostermistir. 1960 yilinda toplam niifusun yiizde 31.92’si
kentlerde yasarken bu oran on yil sonra yani 1970 yilinda yiizde 38.45°¢ yiikselmistir.
On yillik periyotta kentli niifustaki toplam ylizde 7’ye varan bu artisin ¢ok yiiksek bir
art1s oldugu belirtilmelidir. (TOBB, Iktisadi Rapor 1978, 1978, 5.10)

Diger yandan ekonomik gelismisligin ifadesi olan Gayri Safi Milli Hasila
sayilaria bakildiginda da bu durum gayet agik sekilde ortaya ¢ikmaktadir. 1961 yilinda
kisi basma diisen ortalama GSMH 194.1 dolar iken 1970 yilinda bu rakamin 538.8
dolara ¢iktig1 hesaplanmistir. Nerede ise iki buguk mislinden daha fazla bir artis s6z
konusudur. On yilda milli iiretim ylizde 140 oraninda bir artig gostermistir. Bu donemde
ekonominin yapisinda da onemli degismelerin oldugu goézlenmektedir. Nitekim Milli
Gelirin sektorel bilesimine bakildiginda donem basi ve sonu itibariyle tarimin yiizde
35’den ylizde 29.5°e geriledigi, sanayinin yiizde 17.5°den 20.9’a ¢iktig1, hizmetler
sektorliniin de ylizde 47.5’den 49.6’ya yiikseldigi goriilmektedir. Ekonomik kalkinma
siirecinin somut bir gostergesi olarak tarim sektoriiniin katkis1 azalirken sanayi ve

hizmetlerde artis goriilmektedir. (DIE, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1996, 1997.)

Tiirkiye ekonomisi bu donemde planli ekonomi pratiiyle tanismis olmakla
beraber bunun g¢ok basarili uygulandigini sdylemek zordur. Ekonomide planciliktan
isadamlar1 ve toprak sahiplerinin tedirginlik duymasi ve bir gilivensizlik ortami

olusturmas1 basta bazi sorunlar1 giindeme getirmistir. Bununla beraber zamanla bu
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tedirginliklerin asilmasi miimkiin olmustur. Plam1 sosyalist bir toplum projesi olarak
goren bazi muhafazakar cevreler disinda 06zel sektorde plan fikrini zamanla
benimsemistir. Devlet Planlama Teskilatinin ¢abalar1 sayesinde altmisl yillarda Tiirk
kapitalizmi onemli bir gelisme gostermistir. Ama yine de Oniinde duran g¢ok ciddi
engellerin basinda F.Ahmad’a gore toprak reformu sorunu geliyordu. Tiirkiye Ikinci
Diinya Savasindan bu yana toprak reformunu tartismaktaydi. Hatta 1961 Anayasasinda
bile bu konu yer almisti. Ancak saglikli bir toprak reformu konusunun ¢ikarilmasi
miimkiin olmamigtir. Toprak reformu konusu, o6zellikle solcu akimlar ve mubhtelif
cevreler tarafindan devamli  giindemde tutulmustur.  Altmiglarin  Tirkiye
parlamentosundan radikal bir toprak reformu kanununu gecirmek imkansizdi.
[nonii’niin bu konuda basarisizliga ugramasindan sonra Urgiiplii, maddeleri daha
yumusatmak zorunda kalmistir. 1967 yilinda Demirel hiikiimeti yeni bir toprak reformu
kanununu Meclisten gecirmek istemigse de basarili olamamistir. Hatta partisinin

boliinmesine bile sebep olmustur. (Ahmad, s.322.)

Ekonomik kalkinmada ve sanayi sektoriindeki biiyiime dogal olarak isci kesiminin
geniglemesini saglamistir. 1963 yilinda getirilen sendikal haklarla is¢ilerin kavustuklari
orgiitlenme imkanlari, hak arama yollarinin kullanilmasin1 giindeme getirmistir. 1961
Anayasas1 temel hak ve ozgirliiklerin yaninda ¢alisanlara sendika ve iscilere grev ve
toplu sozlesme hakk: getirmekteydi. (Madde: 46, 47) 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili
Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
anayasanin calisanlara getirdigi sendika hakkina iligkin diizenlemeler icermekteydi.
Sendikalarin toplu sozlesme yapabilen kuruluslar haline gelmeleri, is¢ilerin yogun
ilgisiyle karsilanmis ve yasanin yiiriirliige girmesinden sonra sendikali is¢i sayisinda
onemli artiglar gézlenmistir. Sendikalar Kanununun yiiriirliige girmesinden once iilkede
toplam sendikali is¢i sayis1 295.710 iken yasanin yiiriirliige girmesinden sonra bu say1
hizla artmis ve 1970 yilinda 2.088.219’a ulasmustir. Ote yandan memur olarak
calisanlarin sendika hakkini diizenleyen yasanin 1965 yilinda yiiriirliige girmesinden
sonra memurlar arasinda da sendikalagma egilimi artmis ve bu donemdeki sosyal ve
siyasal gelismelerde onemli roller oynayan memur sendikalart da ortaya g¢ikmustir.

(Ahmad ve Ahmad, s.263)
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12 Marta varan siiregte altmish yillardaki sendikal hareketlerin 6nemli bir
katkisinin oldugu sdylenebilir. Her ne kadar Sendikalar Kanunu, sendikalarin siyasal
partilerle organik ve mali iligkiler kurmalarin1 yasaklamakta ise de siyasal alanda
onemli bir baski grubu olmasini saglayan bir hukuki zemin olusturuyordu. Demokratik
diizende en etkin oOrgiitlii baski gruplar1 olan sendikalarin iktidarlar iizerinde iiyelerin
menfaatleri dogrultusunda yogun baski tesis etmeleri son derece dogal bir durumdu. Bu
bakimdan altmigh yillarda sendikal hareket sadece ekonomik hayat iizerinde degil
iktidarlar {izerinde olusturduklar1 baskilarla da siyasal hayat iizerinde 6nemli sonuglar
doguran eylemler ger¢eklestirmislerdir. Bu konuda is¢i ve memur sendikalari1 arasinda
izlenecek temel stratejiler konusunda goriis ayriliklar1 oldugu bilinmektedir. Mesela
Tiirkiye’nin en eski konfederasyonu olan Tiirk-Is genel olarak “partiler iistii politika”
anlayisin1 ve uygulamalar1 savunurken bu anlayist aylagsmayanlarin ayrilmalart ile
kurulan DISK ise is¢i sinifinin menfaatleri icin demokratik hayatta miimkiin oldugu
kadar aktif rol oynamay1 benimsemistir. Kuruldugu 1967’den itibaren siyasal hayatta
kendini gdsteren parlamento dis1 muhalefette ve kitle hareketlerinde DISK ve memur
sendikalarmin en aktifi olan Tiirkiye Ogretmenler Sendikasi (TOS) sol hareketlere ve
eylemlere verdikleri destekle siyasal miicadelede etkin olmuslardir. Bu ¢izgideki
sendikalar {iyelerinin menfaatlerini korumak i¢in sendikal miicadele yiirtitmekten ¢ok
daha genis anlayisla is¢ci smifinin muhtemel iktidarini kurmanin miicadelesini
yiiriitmekteydiler. Boyle bir miicadele kaginilmaz olarak rejim degisikligini ve sinif

temelli iktidar anlayisini giindeme getirmekteydi.

Tiirk-Is’in izledigi partiler iistii politikaya kars1 gelisen yeni sendikal olusumlarin
kitle hareketlerinde ve siyasal miicadelede aktif rol oynamalari1 12 Marta giden yolda
onemli bir katki olusturmustur. Bu konuda 274 sayili Sendikalar Kanununda 1970’de
gergeklestirilen degisiklik DISK tarafindan sert tepki ile karsilanmis ve 15-16 Haziran
1970 olaylar1 bu yasa degisikligini protesto i¢in diizenlenmistir. 12 Mart Muhtirasinin
bu olaylarin arkasindan gelmesi, olaylar nedeniyle bazi illerde sikiyonetim ilan edilmesi
ve olaylarin ciddi tedirginlikler yaratmasi anlamsiz degildir. Bu olaylara sol olusumlarin
destek vermeleri ve bir sol ayaklanma provasi olarak degerlendirilmesi kaygilar1 artiran

unsur olmustur. (Hiirriyet, 17 Haziran 1970.)
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12 Marta giden siiregte toplum ve siyasetin her alanina yaptig1 etki acgisindan en
onemli gelisme, hi¢ siiphe yoktur ki, bu donemde gelisme gosteren parlamento disi
muhalefet hareketidir. Yeni anayasanin getirmis oldugu ozgiirliikk¢li yap1 ve yeni
diistincelere kapi aralamis olmasi sol ve sag siyasi diislincelerin orgiitlenebilmesine
imkan verdigi gibi aydinlarin da aktif sekilde gesitli siyasi olusumlar ve diislince
hareketleri icerisinde yer almalarina olumlu katki saglamistir. Altmistir yillar hem sol,
hem de sag radikalizm i¢in elverisgli bir hukuk ve siyaset ¢ercevesi sunmustur. Bunda
hem yeni anayasanin 6zgiirliik¢ii yapisi, hem de uluslararasi gelismelerin pay1 olmustur.
Bu dénemde ilk ortaya ¢ikan ve siyasal hayatta etkin rol oynamig olanlar solcu akimlar
olmustur. Iki ana eksen gercevesinde gelismis olan solcu akimlarm ilk ekseninde yer
alanlar Marksizmi reddeden bir sosyalizmin savunuculugunu yaparken Atatiirkcii
aydinlara ve Ogrencilere dayanmiglardir. Bu eksende yer alanlarin temel hedefi
“Tiirkiye’yi bir an Once tam bagimsizliga kavusturmak, sosyal adalet iginde hizli bir
kalkinmay1 saglamakti. Stratejisi, partiler diizeni disinda birtakim giicleri harekete
gecirip, Tirkiye’de ilerici bir diktatorlilk kurmakti.” Bu hareket 20 Aralik 1961
tarthinde yaymn hayatina baglayan Yon dergisi ile ilk kez ortaya ¢ikmig ve zaman

icerisinde 6nemli degisikler gecirmistir. (Erogul, s.148.)

Boylece Yonciiler diizenin degismesi i¢in demokratik siiregclere ve yontemlere
degil ara tabakalarin ve asker-sivil aydin ziimrenin Onciilik edecegi bir devrimle
sigramanin yapilabilecegi inancindaydilar. S6z konusu devrimci sigramada en dnemli

rolii ilerici subaylarin oynayacagi savunuluyordu. (Ahmad ve Ahmad, s.243.)

Bu donemde etkili olmus sol akimlarin ikinci eksenini ise Subat 1961°de bir grup
sendikaci tarafindan kurulmus olan Tiirkiye Is¢i Partisi (TIP) temsil etmistir. 1971
Haziranina kadar faaliyetlerini siirdiiren TIP parti ideolojisi olarak Marksizmi ve
toplumsal sinif olarak da is¢i sinifini benimsemistir. Mehmet Ali Aybar’in genel
baskanlig1 doneminde temel stratejisi “siyasal miicadeleye halki olabildigince katarak
yasal yoldan, yani se¢im kazanarak iktidara gelmek” olan TIP’in amaci, “Tiirkiye’de,
tam bagimsizlik¢i, demokratik bir sosyalizm kurmakti”. 1961 genel segimlerine
katilmayan TIP’in 1965 sec¢iminde aldigi yiizde 3 oramindaki oyla ve Milli Bakiye
sistemi sayesinde on bes milletvekili ile parlamentoya girmeyi basarmasi demokratik

yollarla ve sandik giiciiyle iktidara gelme umutlarmi artirmistir. Fakat 1969 genel
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se¢ciminde oylarini artiramayip az da olsa gerileme gostermesi ve Milli Bakiye sistemi
kaldirildig1 i¢in bir onceki se¢imde sagladigi imkani bulamadigindan parlamentoya
sadece iki milletvekili sokabilmesi demokratik yollarla iktidara gelme umudunun
kaybolmasina yol agmustir. Bu durum sol kesimlerde iktidara gelmede demokratik
kurumlara ve siireglere olan giiveni sarsarken demokrasi dis1 yontemlerin daha siklikla

glindemde tutulmasi ve benimsenmesinde énemli rol oynamistir. (Erogul, s.149.)

Aslinda TiP’te hiziplesme ve ydntem tartigmalari 1968 yilinda Sovyetler
Birligi’nin Cekoslovakya’daki A.Dupcek yonetimine son vermek i¢in Prag’i isgal
etmesi iizerine patlak vermistir. Sovyetler Birligi’nin bu “emperyalist” tavrinin
elestirilmesi meselesi goriis ayriliklarinin ve gruplagsmalarin su yliziine ¢ikmasinin
yolunu a¢gmustir. Bu yilin sonlarinda yapilan olaganiistii kongre, Mehmet Ali Aybar,
Sadun Aren-Behice Boran ve Demokratik Devrim yanlilarinin yarigina sahne olmustur.
M.A.Aybar, bir milli sosyalizmi savunuyor ve Tiirkiye’ye 0zgii bir sosyalist parti olan
TIP’in sandik ve oy disindaki ydntemlere karsi olmasi gerektigini belirterek hem
Amerika Birlesik Devletlerini, hem de Sovyetler Birligini elestirmekteydi. Buna karsilik
Aren-Boran grubu ise Tiirkiye’ye oOzgli sosyalizmin olamayacagmi ve tek bir
sosyalizmin oldugunu savunmaktaydi. Sert tartigmalara ragmen kongreyi Aybar
kazanmissa da Aren-Boran ekibinin yoOnetime girmeyi basarmasi partinin bundan

sonraki tutumunu sorunlu hale getirmistir. (Ahmad ve Ahmad, s.376.)

Demokratik yontemleri ve siireci savunun TIP ydnetiminde demokrasi dist yollart
benimsemis olanlarin da etkili olmalari, birinci ekseni olusturan solcu akimlarin, siyasal
hayatta giderek one ge¢melerinde etkili olmustur. Bu gelisme demokrasi dis1 yontemleri
savunanlarin ve parlamento dist muhalefetin her gegen giin giiclenmesine hizmet
etmistir. Sol ve sosyalist diisiincenin giiclenmesine uygun cergeve olusturan yeni
anayasadan yana olanlarin 6nemli bir kismi, toplumun kalkindirilmasi ve gelismesi igin
bir ara tabakalar ve zinde giigler tezini gelistirmis ve ilerici subaylarin etkili olduklar
ordunun siyasete miidahalesine yesil 151k yakmislardir. Basta Yon, dénemin sonlarina
dogdu da Devrim dergisi gevresinde toplanan solcu aydinlar “ilerici hamlelere dnciiliik
edecek gergekei aydinlar, genglik ve ordu mensuplarindan olusan bir kusak™ olarak
zinde gii¢lere dayanmaktaydilar. Bu ¢evreler orduyu toplumdaki hizli atilimlarin 6ncesi

olarak goriiyor ve siyasette aktif rol oynamasini onayliyorlardi. Toplumsal ve siyasal
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gelismede devrimci rolii oynayacak zinde giicler veya ara tabakalar tezini savunan
Yonciiler, siyasal hayatta sonucu tayin edici unsurlara ara tabakalar adin1 vermislerdir.
Bunlarin kendi giiclerin bilincine vardiklari, bu bilin¢le bagimsiz kaldiklari, toplumun
ilerici kesimini olusturduklari, ¢ikarlarinin modernlesme ve hizli kalkinmadan yana
oldu, toplum hayatinda oncii rol oynadiklari, kendilerini 6zel c¢ikarlarin {izerine
cikaracak tarihi bir misyona sahip olduklari, kapitalist olmayan bir kalkinma yolu
benimsediklerine inaniliyordu. Zinde gii¢lerin basinda silahli gii¢ler geliyor ve bu gruba
aydinlar, isciler, 6grenciler de katiliyordu. Yonciilerin {ilkenin kalkinmasinda aktif rol
oynama iglevini basta orduya ve diger parlamento digi tabakalara vermeleri halk
iradesini ve tercihini sistemin merkezine yerlestiren demokrasi siirecinin isleyisi ve
demokratiklesme agisindan ciddi bir sorun teskil etmekteydi. Nitekim 1961-1971
arasindaki gelismelerde baskin sekilde 6ne gecmis bu anlayis 12 Marta giden yolda
onemli rol oynamistir. Talat Aydemir’in darbe girisimleri, AP iktidarina kars1 giderek
artan muhalefet hareketleri, 9 Martgilar olay1 bu ¢ergevede degerlendirilebilir. (Dursun,

12 Mart Darbesi, Hatiralar Gozlemler Diisiinceler, 2003, s.66-67.)

1969'da AP'nin tek basina iktidara gelmesinin ardindan baslayan siddet olaylari,
1970'lerde hizla artarak 1971'de sokak hareketlerine déniistii. Basta ODTU olmak iizere
pek cok iiniversitede kontrolii elde tutan solcu gruplarda silahli miicadele yoluyla

devrim yapma egilimi giiclendi.

1969 Se¢iminde AP’nin yeniden iktidara gelmesinden sonra iilkede giderek artis
gosteren anarsi, 6grenci olaylart ve isci hareketleri Tiirkiye’yi istikrarsizlagtirmaya ve
beklenmedik gelismelere hizmet etmekteydi. 1968 yilinda demokratik tiniversite 6zlemi
ile Fransa’da patlak veren 6grenci olaylarinin Fransiz gengliginin bir 6zentisi oldugu
sanilmisti. Fakat kisa zamanda 6grenci olaylar1 Bati dis1 iilkelere de si¢rayinca mevcut
yonetimleri etkiler bir hal almistir. Nitekim bu donemde Tiirkiye’de 6grenci olaylari
sikga goriilmiis bu cercevede ABD Altinci Filosunun Istanbul’u ziyaretlerinde
denizcilerin doviilerek denize atilmasi, Istanbul Teknik Universitesinde olaylarmn
meydana gelmesi, ABD Biiyiikelgisinin arabasmin Ortadogu Teknik Universitesinde
yakilmasi, Istanbul Taksim’de “Kanli Pazar” olarak tarihe gecen olaylarin meydana
gelmesi gibi gelismeler 68renci olaylarinin basit bir 6zentiden ibaret olmadigini ve belli

siyasal talepleri temsil eden kisisel hareketler oldugunu kisa zamanda kanitlamistir.
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(Dursun, s.68.)

1970 yilinin basindan itibaren giderek artan anarsik olaylar Milli Giivenlik
Kurulunun devamli giindeminde idi. Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda askeri
kesimde M. Batur’'un one c¢iktig1 dikkat c¢ekmektedir. Nisan 1970’teki toplanti
oncesinde bir araya gelen dort komutan arasindan Batur’un yaptigi konusma ve
gelismeleri analiz etmesi onemlidir. Batur olaylarin ana sebebi olarak ekonomik ve
sosyal faktorleri gosteriyor ve ¢oziim i¢in “Komuta Konseyi olarak durumu
Cumhurbaskanina agiklamak, Cumhurbagkan: baskanliginda 3 biiyiik partinin iist diizey
yoneticileri ile bir toplant1 yapip, onlar1 asgari miistereklerde birlestirecek gerekli icraat
ve reformlar1” Onererek “bu saglanamazsa, maalesef son care olarak, komuta diizeni
icinde meseleye el koymak, bunun i¢in de ciddi, ilmi ve mantiki bir planlama yapmak

gerekir” diye konusmustur.

1971 basma gelindiginde Silahli Kuvvetler iginde artitk miidahale yontemleri
tartisiliyor, miidahale icin hazirliklar yapiliyordu. Bu hazirliklarin kismen veya
tamamen Cumhurbagkani, basbakan ve Komuta Konseyi tarafindan bilindigi
anlagilmaktadir. Komuta Konseyi iiyeleri kendi aralarinda miidahale yontemlerini ve
yapilacaklar1 tartisirken Milli Giivenlik Kurulu toplantilarinda da sivillerle konu
goriisiilmekte ve diisiinceler dile getirilmekteydi. Cumhurbaskan1 zaten askerler
tarafindan bilgilendirilmekteydi. Sivil kesimde de bir darbe ve miidahale beklentisi ve
caligmalar ytriitiilityordu. Aslinda ordu mensuplar ile sivil kesimler arasinda miidahale
konusunda ortak bir ¢alisma s6z konusuydu. Nitekim Ocak 1971 sonlarina dogru, bir
miidahale ile yonetime biitiinli ile koymay1 planlayan sivil ve asker ortak bir projenin
Batur’a sunuldugu bilinmektedir. Genel D. Avcioglu'nun goriislerini yansitan ve bir
devrim Ongoren proje dosyasini inceleyen Batur, bazi noktalarina katilmakla birlikte
bazi noktalara katilmadigin1 ve bunlar1 kendilerine bildirdigini sdylemektedir. (Dursun,

5.66-67.)

Sivillerden Dogan Avcioglu ile 27 Mayisc1 emekli general Cemal Madanoglu'nun
basini ¢ektigi bir cuntanin 9 Mart 1971'de bir darbe ile iktidar1 devralmasi

kararlagtirildu.
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Cuntacilar Devrim Anayasast ve Devrim Partisi Tiiziigii, Devrim Konseyi ve
Bakanlar Kurulu listesi hazirladi. Amag sol bir rejimi Tiirkiye'de egemen kilmakti.
Plana gore Orgeneral Faruk Giirler devlet baskani, Muhsin Batur bagbakan, Tiimgeneral
Celil Giirkan basbakan yardimcisi, Bahri Savci Adalet Bakani, Osman Olcay Disisleri
Bakani, Nusret Fisek Saglik Bakani, Altan Oymen Basin Yaym Bakam, hatta Ugur
Mumcu da Genglik Bakan1 olacakti. Ancak sol cuntanin varligi ordunun genel egilimini
yansitan ana govdeden yetki alamadi. (Mehmet Ali Birand, Can Diindar, Biilent Capli,
12 Mart, Ihtilalin Pencesinde Demokrasi, 2004, 5.206.)

Cunta 1971'in Mart ayinda catladi. 9 Mart'ta sol bir darbe planlanmigken, Kara
Kuvvetleri Komutan1 Faruk Giirler ve Hava Kuvvetleri Komutan1 Muhsin Batur saf
degistirdi. Komutanlar, 9 Mart'taki darbeyi engellediler. 12 Mart'ta da Hiikiimete
mubhtira verildi. (Birand ve Diindar ve Capli, s.221.)

Muhtemel bir askeri “miidahale” i¢in Silahli Kuvvetler i¢inde bazi hazirliklar
yuriitiiliirken, Silahli Kuvvetler disinda da aralarinda eski asker kokenli kisilerin,
aydinlarin, basin mensuplarinin da bulundugu cesitli kesimler de bu yonde faaliyet

gostermekteydiler. (Birand ve Diindar ve Capli, s.225.)

12 Mart siirecinde belli gorev ve sorumluluklar yiiklenmis kigilerin hatirat ve
anlattiklarindan bu dénemde Silahli Kuvvetlerde muhtemel bir miidahale i¢in Batur ve
Giirler’in liderliginde ¢esitli calismalar yapilmakta ve bu g¢alismalardan kismen de
Genelkurmay Bagkani Tagmag¢’in da bilgi sahibi oldugu anlagilmaktadir. Tagmag,
orduda subaylar arasinda idareye miidahale yoniinde giderek artan bir egilimin
bulundugunun farkindadir ve bunun emir-komuta diizeni igerisinde tutulmasi i¢in 6zen
gostermektedir. Bu donemde Silahli Kuvvetlerin komuta katinda en ¢ok korkulan
gelisme miidahalenin 27 Mayista oldugu gibi bir grup tarafindan gerceklestirilmesi ve
ordu igerisinde bir bdliinmenin, tasfiyelerin yasanmasi ihtimalidir. Bunun igin

gelismelerin emir-komuta diizeni igerisinde tutulmasina ¢alisilmaktadir.

Mart ay1 baglarinda tiniversitelerde ve yurdun gesitli yerlerinde meydana gelen
olaylar, banka soygunlari, isgaller, adam kac¢irmalar ve sol orgiitlerin agikca bir gerilla
savasi baglatma girigsimleri hem hiikiimette hem de Silahli Kuvvetlerde ciddi tepkilerle

karsilanmis ve miidahale hazirh@ igerisinde bulunan subaylar yapilacaklar
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kararlastirmak i¢in sik sik bir araya gelme ihtiyact duymuslardir. Her gecen giin iilkede
artan gerilim Silahli Kuvvetlerde de hareketliligin artmasina ve cesitli diizeylerde
toplantilarin siklasmasina yol agcmistir. Genelkurmay Bagkani Tagmag, beraberinde
kuvvet komutanlari oldugu halde iilkeyi dolasarak biiylik karargahlarda g¢esitli
toplantilar diizenliyor ve subaylar1 uyarma ihtiyact duyuyordu. Bu toplantilardan 3 Mart
1971 tarihinde Ankara’da genis katilimli olarak gergeklestirilen ve bir bakima Silahli
Kuvvetlerin kalbinin atti1 toplant1 son derece 6nemlidir. Silahli Kuvvetlerde agik bir
tedirginlik en katlarda hissedilmekte, subaylarin “erken kalkip” miidahale etmelerinden
kaygi duyulmakta ve emir-komuta igerisinde yapilacak olanlarin komuta katinda
diisiintildiigli, yapilacak bir sey varsa yapilacagi giivencesi verilmek istenmektedir.
Muhtemel miidahaleye acik bir karsi durustan ¢ok miidahalenin niteligi kaygi
uyandirmaktadir. Silahli Kuvvetlerde cuntaci girisimler nedeniyle yasanmis olan
tecrlibelerin act hatiralari ordunun emir-komuta igerisinde hareket etmesi konusunda

hassasiyet gostermesine sebep olmustur. (Birand ve Diindar ve Capli, s.213)

4 Martta Ankara Golbasindaki Amerikan iissiinde gorevli dort erin kagirilmasi ve
olayr gergeklestiren Tiirk Halk Kurtulus Ordusu adli orgiitiin silahli savasi baglattigini
duyurmasi Silahli Kuvvetlerde yapilmasi diisliniilen miidahalenin artik zamaninin
geldigini ortaya koymustur. Iste boyle bir ortamda miidahale konusunu biitiin yonleriyle
konusup nihai karar1 almak i¢in 9 Mart giinii mesai saatinin bitiminden sonra Hava
Kuvvetlerinde M.Batur’un karargahinda Havaci ve Karaci generallerin katilimiyla
gergeklestirilen toplanti, 12 Mart siirecinin en Onemli doniim noktalarindan biri
olmustur. Toplantiya en list komutanlardan Batur ve Giirler’in yaninda Havaci ve
Karaci generaller de katilmislardir. Karaci generaller miidahale i¢in yapilan hazirliklar
hakkinda bilgi vermis ve bir an dnce diigmeye basilmasi gerektigi tizerinde durmuglarsa
da Giirler’in kararsiz tutumu nihai kararin alinmasini saglayamamistir. Giirler’in karari
ertesi giinii yapilacak olan Genisletilmis Komuta Konseyi toplantisi sonrasina birakarak
toplantiy1 kapatmasi miidahale siirecinde taslar1 yerinden oynatmis ve uzun zamandir iki
iist diizey komutanin liderliginde siirdiiriilen hazirliklar1 gegersiz hale getirmistir. 9 Mart
toplantisinda miidahale karar1 alinamamasi bir bakima miidahalenin seklini, aktorlerini

ve niteligini degistirmistir. (Birand ve Diindar ve Capl, s.21.)
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Ertesi giinli Genelkurmay’da gergeklestirilen Genigletilmis Komuta Konseyi
toplantisinda Ankara’da bulunan generallerin yani sira miidahale beklentisi ile
Ankara’ya gelmis olanlarin da katildiklari anlagilmaktadir. Toplantida Silahli
Kuvvetlerin alacag: tedbirler konusulmustur. Toplantiya katilan generaller teker teker
s0z alarak diistincelerini ifade etme imkani bulmus ve generallerden biri miidahaleye
gerek gormezken digerlerinin tiimii “ikaz, hiiklimetin degistirilmesi, anayasa ve se¢im
kanunu degisikligi, reformlarin yapilmasi ve miidahale edilmesi” gibi farkli miidahale

bicimlerini savunmuglardir. (Birand ve Diindar ve Capli, s.226)

Kara, hava ve deniz kuvvetlerinden generallerin katildiklar1 ve “hiikiimeti
devirelim, yonetime el koyalim mi, yoksa sert bir uyarida bulunmakla m1 yetinelim?”
sorusunun tartigildig1 bu toplantida miidahale edilmesini savunanlarin biiyiik ¢cogunlukta

olmasi dikkat cekicidir.

10 Mart giinli gergeklesen Genisletilmis Komuta Konseyi toplantisindan sonra 11
Mart giinii bir araya gelen Batur, Giirler ve Tagmac¢ gelismeleri degerlendirmis ve ne

yapilacagi konusunda tartismislardir.

Kaleme alinan uyar1 mektubu gece bir araya gelen Batur, Giirler, Eyiceoglu ve
Tagmag tarafindan tartisilmis ve ertesi giin son sekli verilmistir. Gece hazirlanan metin
uzun bulunup begenilmediginden Batur yeni bir metin kaleme almis ve Giirler ile
Eyiceoglu da kendisine yardimci olmuslardir. Sonunda ortaya ¢ikan metin imzaya
acilmis ve ta basindan beri miidahaleye karsi direnen Tagmag bir siire tereddiit ettikten
sonra imzalamistir. TRT nin 13 haber biiltenine yetistirilen {i¢ maddelik “muhtira”

Tirkiye’de bir donemi sona erdirirken yeni bir olaganiistii donemi baglatmistir.

1971'de Meclis'te Grubu olan doért parti vardi. Iktidarda Adalet Partisi,

mubhalefette ise CHP, Giiven Partisi ve Demokratik Parti yer aliyordu.

4.2. 12 Mart 1971 Devrim Hareketinin Gelisimi

12 Mart 1971 giinii saat 13.00’de TRT radyolarindan okunan ve Genelkurmay
Baskan1 Org. Memduh Tagmag, Kara kuvvetleri Komutan1 Org. Faruk Giirler, Hava
Kuvvetleri Komutant Org. Muhsin Batur ve Deniz Kuvvetleri Komutanit Oramiral Celal

Eyiceoglu’nun imzalarmi tastyan iic maddelik muhtira, Tiirkiye’de yeni bir donemi
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baslatmistir. Muhtirayr duyan hi¢ kimse gelisme karsisinda sagirmamis, son yillarda
yasananlarin eninde sonunda bdyle bir gelismeyle noktalanacagi beklentisi igerisine

girmis bulunuyordu. (Birand ve Diindar ve Capli, s.228)

On yillik demokratik siirece noktay1 koyup yeni bir donem baglatan ii¢ maddelik

mubhtira suydu:

1. Parlamento ve hiikiimet siiregelen tutum, goriis ve icraati ile yurdumuzu
anarsi, kardes kavgasi, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar i¢ine sokmus,
Atatlirk’iin bize hedef verdigi cagdas uygarlik seviyesine ulagsmak {imidini
kamuoyunda yitirmis ve Anayasa’nin 0Ongordiigli reformlari tahakkuk
ettirememis olup, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gelecegi agir bir tehlike igine

diistrilmiistiir.

2. Tiirk milletinin ve sinesinden ¢ikan Silahli Kuvvetleri’nin bu vahim ortam
hakkinda duydugu iiziintii ve imitsizligi giderecek c¢arelerin partiler listli bir
anlayisla meclislerimizce degerlendirilerek mevcut anarsik durumu giderecek
ve Anayasa’nin Ongordiigii reformlar1 Atatiirk¢ii bir goriisle ele alacak
kuvvetli ve inandirict bir hiikiimetin demokratik kurallar i¢inde teskili zaruri

gorlilmektedir.

3. Bu husus siiratle tahakkuk ettirilmedigi takdirde Tiirk Silahli Kuvvetleri
kanunlarin kendisine vermis oldugu Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni korumak ve
kollamak gorevini yerine getirerek idareyi dogrudan dogruya iizerine almaga

kararlidir.

Radyodan okunan li¢ maddelik muhtira, demokratik siirece noktayr koymus ve
Silahli Kuvvetlerin denetiminde yeni bir donemi baglatmistir. Komutanlarca imzalanip
Cumhurbagkan1 ve Meclis baskanliklarina sunulan muhtira mevcut hiikiimetin

¢ekilmesini ve partiler listii bir hiikiimetin kurulmasini istiyordu.

Muhtiranin radyolardan okunmasinin yarattigi saskinlik arasinda toplanan
bakanlar kurulu gelismeleri degerlendirmis ve istifa etmeye karar vermistir. Zaten bagka
yapacak bir secenegi de yoktu. Bagbakan Siileyman Demirel, istifa mektubunu

Cankaya’ya, alisilmisin disinda bir gorevli ile gondererek ve istifa mektubunda bu
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gelismenin Anayasa ve hukuk devletine uygun olmadigini belirterek yumusak sekilde
protesto etmistir. Muhtira radyodan okunduktan sonra Mecliste de okunmustur. Millet
Meclisinde herhangi bir tepki gosterilmemigsken Cumhuriyet Senatosunda Bagkan
T.Ariburun’un yaptig1 elestirel konusmasinda Parlamentoya yonelik ithamlar
reddetmesi tartigsmalara yol agmistir. AP’liler Baskanin konusmasina destek verirken
CHP’liler kars1 ¢ikmiglardir. Muhtiranin parlamentoya yonelik ithamlari, Cumhuriyet
Senatosu iiyeleri tarafindan parti temelinde degerlendirilmis ve CHP’liler tarafindan bu
ithamlarin AP’ye yonelik oldugu seklinde anlagilmak istenmistir. Oysa ki Muhtira parti
ayrimi yapmamis toptan parlamento itham edilmistir. (Milliyet, 14 Mart 1971.)

12 Mart darbesiyle, Demirel yonetimi yerine "sivil" N. Erim basbakanliga
getirilmistir. Ordu yonetimi tlimiiyle elinde tutarken, TBMM fesh edilmemis, ama
askeri yOnetimin tiim taleplerini yerine getiren bir "damisma meclisi" durumuna

getirilmistir. TBMM'nin gorevi, askeri yonetimin istemlerini yerine getirmek olmustur.

16 Mart 1971'de 9 Martc1 oldugu bilinen 13 subay tasfiye edilmistir. Tiimgeneral
Celil Giirkan'm yanisira Tiimgeneral Siikrii Késeoglu, Hv. Tuggeneral Omer Cokgor,
Tuggeneral M. Ali Akar, Tugamiral Vedii Bilget, Kurmay Albay Nedim Arat, Kurmay
Albay Bahattin Taner, Piyade Albay Kadir Tandogan, Piyade Albay Omer Samli, Kara
Pilot Albay Hidayet Ilgar, Muhabere Albay Mehmet Namli, Tank Albay Kadir Ok ve
Tank Albay Cavit Bayer tasfiye edilen subaylar arasinda yer almistir. (Birand ve
Diindar ve Capli, s.225.)

Mubhtirada dile getirilen diisiinceler radikal sol aydinlarin goriislerine tercliman
olmustur. Sol aydinlar, 12 Mart Muhtirasini1 da tipki 1960°’da oldugu gibi sag iktidara
kars1 bir darbe olarak gérmiis ve alkislamislardir. 1971 Muhtiras1 radyoda okununca sol
hareketlerin ¢cogu, birbirini kutlayip orduya onerilecek reform programlar1 hazirlamaya
girismisler ama kisa bir zaman i¢inde bunun bdyle olmadig1 ortaya ¢iktiginda hayal

kirikligina ugramislardir.

12 Mart Muhtirasi'nin verildigi giin Stileyman Demirel Hiiklimeti istifa etmistir.
Biilent Ecevit de CHP'nin Nihat Erim Hiikiimeti'ne {iye vermesine tepki olarak CHP
Genel Sekreterligi gorevinden istifa etmistir. Ecevit, 1972'de 35 yildir CHP'nin basinda
olan ve bir dénem Milli Sef olarak anilan Ismet Pasa'y1 alt ederek CHP Genel Baskani
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olmustur. (Cumhuriyet, 27 Mart 1971.)

12 Mart 1971 giinii saat 13°te TRT radyolarindan okunan ve demokratik yollarla
iktidar olan hiikiimetin istifasina yol acan Muhtira ile baslayan olaganiistii donem 14
Ekim 1973 tarihinde yapilan genel se¢ime kadar devam etmistir. Bu donemde Meclis
acik olmakla birlikte Silahli Kuvvetlerin kontrolii altinda gorev yapmistir. Bu donemde
partiler iistii nitelikte dort hiikiimet kurulmustur. Bunlar Birinci Erim, Ikinci Erim,
Melen ve Talu hiikiimetleridir. 26 Mart 1971'de kurulan Nihat Erim Hiikiimeti ile ara
rejim donemi agilmistir. Erim'in kurdugu iki ayri hiikiimetin 6mrii 11 ay olmustur.

(Birand ve Diindar ve Capli, s.241.)

1961 Anayasasinin istedigi ve Ordunun destekledigi reformlar1 yapmak ig¢in
iktidara getirilen Erim, se¢im kazanma gibi bir endisesinin olmamas1 nedeniyle basarili
olacagina inantyordu. Kabinesine aldig1 teknokratlarla ve Ordunun destegi ile reform
isini basaracagini umuyordu. Ama kuruldugundan birkag giin sonra Tiirk Halk Kurtulug
Ordusu’nun terdr fitilini ateslemesiyle iilke ¢capinda baslayan anarsi ve teror her seyi alt
iist etmis ve reform programi sert muhalefetle karsilasmistir. Bagbakan Yardimeisi Sadi
Kocas’in “yasalara karsi ¢ikan herkese savas agiyoruz” diyerek “balyoz harekati”ni
baslatmasi ve on bir ilde sikiyonetim ilan edilmesi hiikiimetin ve toplumun dnceliklerini
degistirmistir. CHP'li Erim'in 'Balyoz Harekati' adin1 verdigi bir operasyon sonucunda
binlerce solcu tutuklanmis, yargilanmig, mahkum edilmistir. Deniz Gezmis, Yusuf
Aslan ve Hiiseyin Inan gibi 6grenci liderleri idam edilmistir. Erim’in programma is
diinyasi karsi ¢ikarken onceden destek veren aydinlar da karsi safa gegmislerdir. Anarsi
ve terore karsi yiiriitiilen “balyoz harekatr” Muhtiraya destek veren radikal solcularin,
aydinlarin ve toplumsal Orgiitlerin hiikiimetten desteklerini ¢ekmelerine ve muhalefete
gecmelerine yol agmustir. Ulkenin siyasi hayati, terdr ve anarsiye karsi yiiriitiilen
miicadele ile felg olmustur. Bu siirecte genglik orgiitleri kapatilirken sendikalarin biitiin
toplantilar1 yasaklanmustir. Giinliik gazetelerin belli siirelerle kapatilmasi, kitapevlerinin
yasak yayin satmalar1 durumunda cezalandirilacaklar1 konusunda uyarilmalari, popiiler
sol yazarlarin tutuklanmalari, sol ve radikal dergilerin toplattiriimalari, grev ve lokavtin
yasaklanmasi, akademisyenlerin toplanmasi gibi uygulamalar programa verilen destegi

azaltmistir. (Birand ve Diindar ve Capli, s.225.)
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Askerlerin reformlar i¢in verdikleri destek yeterli degildi ve muhakkak Mecliste
ve toplumda da giiclii bir destege ihtiya¢ vardi. Sola kars1 ytriitiilen miicadele ve Tip’in
kapatilmas1 amaciyla Anayasa Mahkemesinde acilan dava radikal solcularin ve
aydinlarin Erim hiikiimetinin karsisina geg¢melerini saglarken Demirel’in izledigi
politika da Erim’in igini zorlastirmistir. Demirel partili bakanlarini hiikiimetten ¢ekme
kararin1 aldiginda Erim’in istifadan bagka yapacak bir seyi kalmamisti. Sunay Erim’in
26 Ekimdeki istifasim1 kabul etmemis ve Demirel’i bakanlarimi ¢ekme kararindan
vazgecirmisti. Buna karsilik Demirel Mesut FErez’in basbakan yardimciligina
getirilmesini saglamisti. Bu durum hiikiimette reform karsitlarinin giiglenmesi anlamina
geliyordu. Bunun {izerine reformcu on bir bakan istifa etmek mecburiyetinde
kalmislardir. Reformcu bakanlarin imzaladiklari istifa mektubunda reformlar1 Atatiirk¢ii
bir goriisle gergeklestirme olanagi kalmadigi vurgulaniyor, Mesut Erez’in kabineye
almmasinin bardagi tasiran son damla oldugu, fakat asil nedenin sadece buna

baglanmasinin dogru olmadigi belirtiliyordu. (Cumhuriyet, 27 Ekim 1971.)

Mesut Erez’in bakanlar kuruluna alinmasi sadece hiikiimette firtinaya yol
agmamis komutanlar1 da bolmiistiir. Aslinda komutanlar reformlarin yerine
getirilememesinden duyduklart rahatsizligi eyliil ayinda basina verdikleri demeglerle
dile getirmislerdi. Batur ve Giirler Yank: dergisine verdikleri réportajlarda hiikiimet
programinda yer alan reformlarin yerine getirilememis olmasindan duyduklari
rahatsizlar1 agikca ortaya koymuslardir. Bu rahatsizlik farkli tepkilerle karsilanmistir.
Basgbakan Erim istifa etmeyi bile diisiinmiis ancak vazgegcirilmistir. Hiikiimet adeta

askerlerin baskis1 ve zorla ayakta tutulmaktaydi.

Erim, birinci kabinesinin ¢okmesinden sonra 11 Aralikta ikinci kabinesini ilan
ettiginde “beyin kabinesi”’nden ve reform diisiincesinden tamamen vazgecmisti.
Kabinesinde artik iddiali teknokratlar yoktu ve ipler muhafazakarlarin eline gegmisti. 17
Nisan 1972 tarihine kadar siiren Ikinci Erim hiikiimeti de basarili olamamustir.

(Hiirriyet, 18 Nisan 1972.)

Erim’in ardindan Ferit Melen ve Naim Talu Hiikiimetleri de beklenen basariy1
elde edememis ve omiirleri kisa olmustur. Bu hiikiimetlerin temelde goérevi Muhtiranin
altin1 ¢izdigi “Anayasanin 6ngordiigi reformlar1 Atatiirk’cli bir goriisle ele” almak ve

gerekli degisiklikleri gerceklestirmekti. 12 Mart'tan sonra hicbir parti tek basina
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5.12 EYLUL 1980 iHTILALI

5.1. 12 Eyliil 1980 ihtilalini Hazirlayan Sebepler

Tiirkiye’de halk, 12 Eyliil 1980 giinii TRT radyolarinin her zamankinden daha
erken yayma basladiklarii fark ettiklerinde bir olaganiistii gelisme ile karst karsiya
olduklarin1 anlamada zorlanmadilar. Bu tarihte Tiirk Silahli Kuvvetlerinin “iilke
yonetimine biitliniiyle el koymas1” kimseyi sasirtmamustir. Toplumun biitiin kesimleri
icin bu beklenen bir gelisme olmus ve herkes o kosullarda yapilacak bagka bir seyin
olmadigina inanmustir. Hatta 11 eyliil giinii son defa toplanan Bakanlar Kurulu
toplantisinda Bagbakan Siileyman Demirel’in konugmasi bir tiir veda konugmasi olarak
degerlendirilmistir. Herkes bir seylerin olacagi beklentisi i¢cindeydi. O giin Ankara’nin
pek cok yerinde bombali pankartlar asilmis, bombalar ardi ardina patlatilmisti.
Basbakan Demirel, Cumhurbaskan1 Vekili I.Sabri Caglayangil’den, 11 Eyliil giinii
haftalik goriismesini yapmak i¢in Cankaya’ya ¢ikan Genelkurmay Baskani Orgeneral
Kenan Evren’in agzini aramasimi istemisti. (Dursun, 12 Eyliil Darbesi, Hatiralar

Gozlemler Diisilinceler, 2005, s.95.)

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime biitiiniiyle el koymasi beklenen bir durum
olduguna gore uzun zamandan beri toplumun ekonomik, sosyal, siyasal ve giivenlik
alanlarinda yasadiklart siire¢ Oyle bir gelisme gostermisti ki demokratik diizene nokta
koyan miidahalenin gergeklesmesi normal bir sonu¢ olarak goriilmiistiir. Ulkenin
yetmisli yillarda tanik oldugu gelismeler demokratik sistemde ciddi bir krizin ifadesi
olmus ve bu krizin demokratik mekanizmalarla agilmas1 miimkiin olmayinca Ordu’nun
biitiiniiyle yoOnetime el koymasi gergeklesmistir. Yetmigli yillardaki olaylar ve

gelismelerin bir sonucu olarak 12 Eyliil giinii gerceklesen darbeyi getirmistir.

12 Eyliil 1980 ihtilaline sebep olan etmenlerden birisi yine kurumsallasma sorunu
olmustur. Tiirkiye’de demokratik sistemin kurumsallasmasinda yasanan basarisizligin
en somut gostergeleri, belli periyotlarla gerceklesen ve otoriter sisteme geri doniisii

ifade eden askeri darbelerdir. (Dursun, s.94.)
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Yetmisli yillarin Tirk siyasetine damgasini vuran temel gelismenin soldaki
yukselis ile sagdaki bdoliinme oldugu soOylenebilir. 1973 genel segimlerine parti
ideolojisini yenilemis, ge¢misini elestiriye tabi tutarak degerlendirmis ve yeni bir
yonelis icerisine girmis olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), toplam oylarmm %
33.3’iinii alarak Tirkiye’nin en biiyiik partisi haline gelmistir. Altmigli yillarin ortasinda
ideolojik tercihini “ortanin solu” olarak belirleyen CHP, Mayis 1972’de parti
yonetiminin yenilenmesi ve Biilent Ecevit’in genel bagkanliga gelmesinden sonra
siyasal ideolojik yelpazede iyice “sol” kulvara yerlesmistir. (Candar, Tiirkiye nin

Demokrasi Tarihi/1950-1995, 1996, 5.217-220.)

CHP’nin yasadig1 “yeniden dogus” se¢imler dncesinde yayimlanan “Ak Giinlere”
adindaki secim bildirgesine de yansimistir. “Diizen Degisikligi Programi” adiyla
yaymlanan 1969 secim bildirgesi ile Ak Giinlere arasinda pek ¢ok konuda ciddi
degisiklikler dikkat ¢cekmistir. Ik defa Ak Giinlere’de dine bir béliim ayrilmis ve “inang
Ozgiirliigiiniin, demokrasinin, diisiince 6zgiirliigii kadar vazgecilmez unsuru” oldugu
belirtilmistir. Bu alanda partinin getirmek istedikleri radikal bir degisiklik anlamina
gelmigtir. (Cumhuriyet Halk Partisi, Ak Giinlere: Cumhuriyet Halk Partisi 1973 Se¢im
Bildirgesi, 1973.)

Kendi i¢inde de devrimci bir ¢izgiye yonelen CHP, “Ortanin solu” politikasini
“Demokratik sol” kulvara tasiyarak devlet¢i, statiikocu, elitist parti goriintiisiinden
popiilist, halke1, degisimci, sol sdylemleri netlesen bir parti olarak dogmustur. CHP
yeniden yapilanma siireci ile siyasal merkezi elinde tutan giiglerin partisi
goriiniimiinden kenardaki ezilmis kitlelerin ve genis toplum kesimlerinin partisi
goriiniimii kazanmistir. CHP’deki bu ideolojik kimlik ve toplumsal tabanindaki yonelis
degisikligi, partinin oy tabanina da yansimistir. Daha 6nce genel olarak tarim ve sanayi
burjuvazisinin dar bir kesimi ile asker ve sivil biirokrasiden beslenen CHP, 1973
secimlerinde bliyiikk sehir merkezlerindeki orgiitlii veya oOrgiitsiiz isci kesimi ile
gecekondu kesimlerinden 6nemli miktarda oy almasini basarmistir. Partinin tabani
merkez giilerinden kenar kesimlerine dogru yayilmis ve ¢esitlenmistir. (Kili, 1960-1975
Doneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Gelismeler: Siyaset Bilimi Agisindan Bir
Inceleme, 1976, 5.211-229.)
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1973 se¢imlerinde CHP’nin ylikselen basari ¢izgisi partinin ideolojik kimligi ve
yeni yoOnelisiyle ilgili oldugu gibi tiim sol akimlar1 biinyesinde toplamasiyla da ilgili
oldugu soylenebilir. Ciinkii altmish yillarda belli bir basari gosteren Tiirkiye Isci
Partisi’nin (TIP) Temmuz 1971°de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasi sol
kesimlerin yonelecegi alanda bir bosluk meydana getirmistir. Ozellikle sol
entelektiieller ve genglik kitlesi iizerinde onemli etkisi bulunan TIP’in biraktig1
boslugun doldurulmamis olmasi ve Ecevit liderligindeki yeni CHP nin “demokratik sol”
kulvara yerleserek sol egimli politikalara karst duyarlilik gostermesi bu kitlelerin
CHP’ye yonelmelerinde etkili olmustur. 1969 se¢imlerinde belli bir basar1 gostermis
olan Tirkiye Birlik Partisi’nin (TBP) de 6nemini ve etkinligini kaybetmesi, CHP’ nin
sola yonelmesi lizerine partiden ayrilanlarca kurulan Milli Giliven Partisi (MGP) ile
Cumbhuriyetci Parti’nin birleserek Cumhuriyet¢i Giiven Partisi’ni (CGP) kurmalari ve
12 Mart darbecileriyle isbirligi igerisinde olmalar1 bu siyasi kadrolara ve partilere
duyulan giiveni ortadan kaldirmistir. Bundan dolay1 sol duyarlili§i olan se¢menlerin
CHP disinda yonelebilecekleri 6nemli bir adresin kalmamis olmas1 1973 se¢iminde sol
oylarin yonelecegi yegane adres olarak CHP rakipsiz kalmistir. CHP’nin 1973
secimlerinde elde ettigi basarinin arkasinda bunun da oOnemli bir payr oldugu
belirtilmelidir. (Kili, 1960-1975 Déneminde Cumhuriyet Halk Partisinde Geligsmeler:
Siyaset Bilimi Acisindan Bir inceleme, 1976, s.211-229.)

Hig siiphe yoktur ki CHP’nin se¢im basarisinda yeni Genel Baskan B.Ecevit’in
pay1 biiyiiktiir. 1973 se¢imlerinde en basarili kampanyay1 yiiriiten Ecevit, arkadaslariyla
birlikte Tiirk siyasetine farkli ve yeni bir boyut getirmistir.

Bes ay erken gerceklestirilmis olan 5 Haziran 1977 genel se¢imlerinde de sol
yiikseligini siirdiirmiis ve yine CHP en ¢ok oy alan parti olmustur. Dort sene Onceki
secime gore oylarini % 8.1 oraninda artirarak % 41.4 oraninda oy almay1 bagsaran CHP
Millet Meclisinde 213 sandalye elde etmistir. Yine de bu sandalye sayist CHP nin tek
basina hiikiimet kurmasi i¢in yeterli olmamistir. Zira Millet Meclisinde salt cogunluk
icin 226 sayist gerekmekteydi. Toplam sol oylara bakildiginda yetmisgli yillardaki
yiikselis daha acik sekilde goriilebilir. On yillik periyotta toplam sol oylarin istikrarli bir
ylukselis gosterdigi goriilmektedir. (Dursun, s.20.)
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Cok partili donemde CHP’nin secimlerde elde ettigi en yiliksek oranda oyu
yetmisli yillarda almasinin anlamli bir sebebinin olmasi gerekir. Bunu acgiklayacak
temel faktor, partinin altmigh yillarin ikinci yarisinda girdigi yenilenme siirecinde yeni
ideolojik kimlik belirlemesi ve sosyal demokrat kulvara yerlesmesi ile klasik
politikalarin1 sorgulayarak degisimden, halktan, yoksul ve genis toplum kesimlerinin
taleplerinden yana bir durus sergilemesi oldugu soylenebilir. Yeni CHP diizen
degisikliginden yola ¢ikarak statiiko karsiti ve genis halk kesimlerinden yana bir
politika ¢izgisine kaymis, toplumun degisim, adalet ve hakca diizen taleplerine

tercliman olmaya ¢aligmistir. (Dursun, s.23.)

Yetmisli yillarda siyasetin sag kulvarinda faaliyet gosteren partilerin en bariz vasfi
boliinmiisliik olmugstur. CHP “Ortanin Solu” politikasiyla girdigi tartisma ve ideolojik
yeniden yapilanma siirecinde iki kez boliinme yasarken sag siyasetin hakim partisi olan
AP kurulusundan beri biinyesinde barindirdigi farkli toplu kesimlerinin ¢atismasina
sahne olmus ve Ozellikle hiikiimet yillarinda Demirel yonetiminin izledigi politikalar
partiye destek veren burjuvazi arasinda gatismalara yol agmistir. Aslinda sag agirlikl
Tiirk siyaseti askeri darbeleri izleyen dénemde ciddi boliinmelere sahne olmaktadir.
Hem oylarda hem de sandalyelerde boliinmeler yasanmaktadir. 1950-1960 arasindaki
iki partinin hakim oldugu siyaset altmiglarda boliinerek 1limli ¢ok parti sistemine
doniigmiistiir. Bunda elbette se¢im sisteminin 6nemli bir pay1 olmakla beraber 27 Mayis

darbesinin yarattig fiili durumun da katkis1 biiytiktiir.

Sag yelpazede yerini alan Necmettin Erbakan ve arkadaslar tarafindan kurulan
Milli Nizam Partisi kiiclik ticaret burjuvazisinin ithal ikameci sanayilesme
politikalariyla olgunlasan biiylik burjuvazinin giicinii kirmaya yonelik bir siyasal
refleks olarak sag se¢cmenin toplumsal tabanin1 bolmeye yonelirken, Demokratik Parti,
ayni politikalardan zarar goren biiylik tarim burjuvazisinin, sanayi burjuvazisi ile
0zdesleyen AP’ye yoOnelik tepkisi sonucu partideki boliinme ile olusmus bir hareket

olarak degerlendirilmektedir.



71

1973 genel secimleri sag siyasetteki hakim tek parti egiliminin devam etmedigini
ve sag oylardaki boliinmenin en yiiksek oldugunu gostermistir. Nitekim AP toplam
oylarin ancak % 29.8’ni elde edebilmistir. Tiirk siyasetindeki sag oylar bu kesime ortak

olan yeni partiler arasinda dagitilmistir.

Sagin bolinmiis durumu 1977 segimlerinde de devam etmistir. 1977°de AP
oylarim artirarak % 36.9’a yiikseltmisse de birinci parti olamamistir. Buna karsilik sag

siyasetin diger partilerinin oylarinda ciddi bir gerileme yasanmistir. (Dursun, s.25.)

Hem 1973, hem de 1977 genel secimlerinin “kazanani olmayan” se¢imler olmasi
hiikiimet kurma calismalarinda asilmasi zor krizlerin ve siyasi istikrarsizliklarin ortaya
ctkmasina yol agmustir. 12 Mart olaganiistii yonetimine son noktay1 koyarak demokratik
diizene gecisi saglayacak 1973 secimlerinden ¢ok sey beklenmekle beraber bu umut
gerceklesmemistir. Silahlt Kuvvetlerin etkisi altindaki otoriter rejimden iilkenin yeniden
demokratik sisteme ge¢mesi, ulusal iradenin iktidarda en etkili faktdr olmasi, bir tiirlii
iistesinden gelinemeyen sosyal ve ekonomik sorunlar1 ¢oziime kavusturacak tek parti
iktidarmin kurulmasi herkesin beklentisi idi. Ancak sandiklar acilip sonuglar ortaya
cikinca beklentilerin gereklesmedigi anlasilmis ve tiim kesimler hayal kirikligna
ugramistir. Se¢imi kazanacagina kesin gozii ile bakilan AP, ¢ok ciddi bir oy ve sandalye
kaybina ugramis, CHP ise en ¢ok oyu almakla beraber tek basina hiikiimet kuracak
saytya ulasamamustir. Ik defa se¢ime giren DP ile MSP oylarin yaklasik dértte birini
alarak tlkenin tgiincli ve dordiincii partileri olmuslardir. CGP ile MHP yerlerini
korumus TBP ise varlik gosterememisti. Bu tablo karsisinda Tiirkiye, 1961°deki gibi
istikrarsiz koalisyon hiikiimetleri il bir kez daha kars1 karsiya gelmistir. Yetmisli yillarin
kaotik siyasetinin ilk ipuglarim1 1973 se¢im sonuglart vermistir. Higbir partinin tek
basina hiikiimet kurabilecek sayida sandalye kazanamadigi bu segimlerde Tiirkiye
siyasal kaosa, istikrarsizliga ve belirsizliklere ilk adimini atmistir. (Ahmad, Demokrasi

Stirecindeki Tiirkiye (1945-1980), s.379-383.)

Bu donemde gozlemlenen solun yiikselisi ve sagdaki bdoliinmiisliik siyasi
istikrarsizlik ve kaosu tetikleyen en onemli faktorler olmustur. Se¢imlerin hemen
arkasindan yeni hiikiimeti kurma konusunda yasanan sorunlar ve gelismeler bu donemin
ne kadar sorunlu gegecegini herkese gostermistir. Burjuvazinin, ordunun ve pek cok

etkin kesimin arzusu, sol ve sagin iki biiyiik partisinin birlikte hiikiimet kurmasiydi. AP
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ile CHP’nin i¢inde yer aldiklar1 bir hiikiimetin her tiirlii sorunun iistesinden gelecegine
inanilmaktaydi. Bu durumda sol ile sag arasinda kamplagsma azalacak, kurulacak gii¢lii
hiikiimet her tiirlii sorunun iistesinden gelebilecek ve kiiciik partilerin sistem i¢indeki

orantisiz siyasal etkileri ortadan kalkacakti. Ozellikle askerlerin istegi bu yondeydi.

Ancak Ecevit ve Demirel’in boyle bir projeye destek vermeleri miimkiin degildi.
Ciinkii bu iki liderin temel stratejileri birbirine karsitlik ve rekabet {izerine oturmustu.
AP lideri S. Demirel’in secimlerden hemen sonra yaptig1 “Millet bize bu se¢imlerde
muhalefet gorevi verdi” agiklamasiyla hiikiimette yer almayacagini beyan etmesi
AP’nin icinde yer alacagi bir hiikiimet segenegini giindemden ¢ikarmigtir. Ayrica zaten
DP’nin Demirel’in bagkanligindaki bir hiikiimete karsi olmasi ve boyle bir hiikiimette
yer almayacagini aciklamasi bir sag hiikiimetin kurulmasini imkansiz hale getirmistir.
Bu durumda geriye CHP ile MSP veya DP’nin birlikte hiikiimet kurmalar1 secenegi
kalmisg bulunuyordu. DP’nin CHP ile hiikiimet kurmasina olumlu bakmasi miimkiin
degildi, clinkii AP’den gelecek -elestirilere goglis germesi imkansizdir. (Tombus,

Politikada 41 Yil, 2004, s.269-270.)

Geriye CHP ile MSP’nin ortak hiikiimet kurmalar tek secenek olarak kaliyordu.
Aslinda bu iki partinin ortak bir hiikiimette yer almalari “hem Ecevit’in hem de
Erbakan’in, kendi partilerinin mesrulugunu ve saygmlhigin1 kanitlamalar1” i¢in de bir
zorunluluktu. Ciinkii B. Ecevit CHP’ye yeni genel bagkan olmus, partisini yenilemis,
ideolojik tercihini ve yonetim yapisin1 degistirmisti. Kendisinden ve partisinden toplum
kesimlerinin beklentileri biiytliktii. Topluma “ak gilinler” vaat ediyor, diizen degisikligini
gereklestirme sozli veriyordu. Toplum kesimlerinin desteginin devam etmesi ig¢in
verdigi sozlerin gergeklesebilirligini gdstermesi, kendisini kanitlamasi ve rakiplerinin

suclamalarini bosa ¢ikarmasi gerekiyordu. (Ahmad, s.386.)

MSP lideri Erbakan icin de benzer problemler vardi. MSP’den o6nceki Milli
Nizam Partisi 12 Mart silirecinde Anayasa Mahkemesi tarafindan laiklige aykirilik
gerekcesiyle kapatilmisti. Erbakan simdi yeni bir parti ve 48 milletvekilinden olusan bir
grupla Mecliste yer almisti. Kendi partisine oy veren kitlelere ciddi vaatleri vardi. Hem
sagdan hem de soldan elestiriler aliyordu. Hiikiimete girerek mesruiyetini toplum
kesimlerine gdsterebilir, vaatlerinin bir kismini gergeklestirebilme imkani bulabilirdi.

(Saribay, Tiirkiye’de Modernlesme Din ve Parti Politikast “MSP Ornek Olay1”, 1985)
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Aslinda CHP ile MSP’nin felsefeleri ve dis politika tercihleri tamamen ayri
olmakla beraber ortak yanlar1 ¢oktu. CHP ile MSP arasindaki bu benzerlikler,
aralarindaki temel farkliliklara ragmen ortak hiikiimet kurmalarmin zeminini
olusturmustur. CHP ile MSP arasinda devam eden goriismelerin olumlu neticelenmesi
izerine bu iki parti arasinda koalisyon ger¢eklesmistir. 7 Subat 1974’te Meclisten giiven
oyu alan CHP-MSP koalisyon hiikiimetinin “bazi tarihi yanilgilarin dogurdugu sun’i
ayriliklara da son veren bir yeni donem” a¢gmakta oldugu belirtilmis ancak ne kadar

kalic1 olacagi, basarili olup olamayacagi herkesin merak ettigi bir husus olmustur.

Yeni hiikiimet oldukg¢a iddiali bir programla toplum karsisina ¢ikmustir. Yeni
hiikiimetin programinda 12 Mart donemindeki anti-demokratik uygulamalarin sebep
oldugu kirginliklar1 ve kavgalari tarihe gomecek genis kapsamli bir genel af, diislince ve
inang Ozgiirliikleri Oniindeki smirlandirmalar1  kaldirma, se¢gmen yasinin 18’¢
indirilmesi, daha esit vergi sistemi, gecekondulara tapu verilmesi, kooperatifcilige
destek verilmesi, agir sanayii gelistirme, sanayilesmeyi dengeli sekilde iilkeye yayma,
yabanct yatirimlarin kar transferlerini smirlama, savunma sanayini gelistirme gibi

iddial1 hedefler vardi. (Saribay, 1985)

“Tarihi yanilgilarin dogurdugu sun’i ayriliklara son verecegi” belirtilen CHP-MSP
hiikiimeti fazla uzun Omiirlii olamamigstir. Ecevit’in 18 Eyliil 1973’te popiilaritesinin
zirvesinde iken istifa yolunu tercih etmesi ile son bulmustur. Iktidarda kaldig1 sekiz ay
icerisinde Tirk siyaseti i¢in son derece onemli kabul edilecek icraatlar yapmistir.
Ozellikle ii¢ konudaki karar ve eylemlerin dikkat cektigi goriilmektedir. Bunlardan ilk
akla gelenlerin basinda Kibris Barig Harekatinin gerceklestirilmesi, arkasindan 12 Mart
doneminde Amerika Birlesik Devletlerinin istegi lizerine yasaklanan hashas ekiminin
altt ilde yeniden baglatilmasi ve sonuncusu da Genel Af yasasmin ¢ikarilmasi idi.

(Cavdar, s.238.)

Hiikiimetin ilk aylarinda koalisyon ortaklar1 arasindaki iliskiler gayet iyi giderken
Mayis ayinda Meclisin giindemine getirilen Genel Af Kanunu tasarisi, ortaklar arasinda
ciddi sarsintinin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur. Ve sonunda koalisyon

noktalanmustir.
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Cumhuriyet doneminin en uzun hiikiimet krizi Mart 1975’in son giiniinde
Demirel’in ilan ettigi Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin kurulmasiyla son bulmustur.
Yiikselen sola kars1 sag partilerin bir cephe olusturmalar1 kolay olmamistir. Demirel,
secimlerden sonra “millet bize muhalefet gorevi verdi” diyerek kenara cekilmis ve
hiikiimetin kendi disindaki partiler tarafindan kurulmasini istemistir. Ancak Ecevit
liderliginde kurulan CHP-MSP hiikiimeti ancak sekiz ay gorev yapabilmistir. Bunun
izerine gozler Demirel’e ¢evrilmistir. Sag partiler i¢in erken genel se¢im asla arzulanir
bir sey degildi, c¢linkii muhtemel bir genel se¢imde oylarin1 ciddi sekilde
kaybedeceklerini tahmin ediyorlardi. Bu bakimdan kiigiik partilerin Demirel
liderligindeki bir hiikiimete karsi ¢ikmalar1 s6z konusu degildi. Fakat Demirel’e karsi
husumet politikast giiden DP ve lideri Bozbeyli’nin buna razi edilmesi ¢ok zordu. DP
Demirel faktoriinii asabilmek i¢in parti liderlerinin disinda bir kisinin baskanliginda

hiikiimet kurulmasini savunuyordu. (Dursun, s. 136)

Bu siirecte DP sag kesimden gelen baskilara ve elestirilere dayanamayarak
boliinmekle karsi karsiya gelmistir. Oteden beri partiye destek veren Celal Bayar’m da
Bozbeyli’den destegini ¢ekmesiyle Sadettin Bilgi¢ ve sekiz arkadasi DP’nden istifa
ederek Demirel’in liderliginde kurulacak hiikiimete destek vereceklerini agiklayinca
Meclisteki dort sag partinin (AP, MSP, MHP, CGP) yer aldigi Milliyet¢i Cephe
hiikiimetinin kurulmasi imkan dahiline germis oldu. “Milliyet¢i Cephe” adinin isim
babast CGP lideri T.Feyzioglu, yiikselen sola karsi milliyetgilerin bir cephede
bulustuklarini ileri siirmiistiir. Boylece tam 213 giin siiren hiikiimet krizi sona ermistir.
Ancak yeni hiikiimetin basarili olacagina ve birikmis sorunlar1 ¢bzecegine kimse
inanmiyordu. Dort partili ve bagimsizlarin verdigi oya bagli bir hiikiimetin basari

sansinin sinirl oldugunu herkes tahmin edebiliyordu.

Aslinda Milliyet¢i Cephe (MC) hiikiimetinin kurulmasi Demirel i¢in biiyiik bir
basartydi. Clinki 12 Mart Muhtiras1 sirasinda “sapkasii aldi gitti” diye elestirilen
Demirel’in yeniden basbakan olacagi pek beklenen bir gelisme degildi. Demirel bu
goriisii ve soylentiyi bosa ¢ikararak Milliyet¢ci Cephe hiikiimetiyle yeniden basbakan
olmustur. (Erogul, s.133)

Milliyet¢i Cephe hiikiimeti 5 Haziran 1977 tarihinde yapilan genel segimlere
kadar iktidarda kalmistir. Bu acgidan bakilinca Tiirkiye uzun hiikiimet krizini Milliyetci
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Cephe hiikiimetinin kurulmasiyla asmis ve nispeten istikrara kavusmustur. Ancak bu
son derece yaniltict bir goriintii idi; ¢ilinkii glindemde bir hiikiimet krizi yoksa da
Demirel liderligindeki mevcut Milliyetgi Cephe hiikiimetinin siyasette meydana
getirdigi tahribatin Olgiisii biliylik olmustur. Solun yiikselisi karsisinda olusturulan
Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin sola kars1 izledigi politikalar CHP ve yanlilar1 tarafindan
cok sert sekilde protesto edilmistir. CHP’nin, se¢imlerde en ¢ok oyu almasina ve
iilkenin en biiylik partisi olmasina ragmen muhalefette kalmasi, iilkeyi erken genel
secimlere gotiirmek amaciyla kendi eliyle hiikiimeti bozdugu halde bunu bagsaramamasi
sol kesimlerde ciddi bir tepkisel reflekse doniismiistiir. Ozellikle gencligin ve isci
kesiminin i¢inde yer aldigi gosteri ve hareketlerde bu tatminsizligin ve sag siyaset
tarafindan engellenme girisimlerinin yarattig1 siddetli tepkisel davraniglar1 gérmek
miimkiindiir. Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin sola kars1 izledigi politikalar tilkeyi hizla bir

sag-sol gerilimine ve kamplasmasina dogru siiriikklemistir. (Dursun, s. 37)

Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin devlet aygitinin sag partiler arasinda parsellendigi
bir yonetim modeli olarak islemesi sol-sag kamplagmasini koriikleyen bir unsur
olmustur. Parlamentoda {i¢ milletvekili bulunan MHP’ye iki bakanlik verilmesi, sol
genclik hareketlerinin yikic1 eylemlerine karst MHP’ye bagh iilkiiciilerin kullanilmasi
ve himaye gormeleri kamplagmayr derinlestirmistir. (Calik, Siyasal Kiiltiir ve
Sosyolojinin Baz1 Kavramlar1 Ac¢isindan MHP Hareketi’nin Kaynaklar1 ve Gelisimi
(1965-1980), 1995.) Milliyet¢i Cephe hiikiimetinin komiinizme kars1 verdigi miicadele
temelde CHP ve Ecevit’e karsi siirdiirilen bir miicadeleye doniismiistiir. Devlet
yonetiminde CHP yanlilarinin yerine sag egilimlilerin doldurulmasi, devletin bir tiir
parsellenmesi, solculara karst baskilarin arttirilmast kamuoyunun kamplasmasina
yaramustir. Tiirk siyasetinde CHP’nin temsil ettigi sol ile buna kars1 AP’nin temsil ettigi
sag cephe giiclenmigtir. CHP’nin yiikselisinin durdurulmasi ve bir sol/sosyal demokrat
iktidarin engellenmesi i¢in izlenen politikalar ciddi gerilimlere, sikintilara ve

catigsmalara yol agmustir.

5 Haziran 1977 erken genel se¢imleri sonunda ortaya ¢ikan tablonun da siyasi
istikrarsizliga bir ¢Oziim getirmedigi kisa zamanda gorilmiistiir. Se¢im sonuglari
Tirkiye’yi koalisyon hiikiimetlerine mahkum etmekteydi. Higbir parti Mecliste tek

basima cogunlugu elde edememisti. CHP tarihinin en biiyiik basarisin1 yakalamis ve
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oylarmi % 41.4’e c¢ikarmisti, ancak elde ettigi 213 sandalye tek basina hiikiimet
kurabilmesine yetmiyordu. Sagda AP ile MHP oylarimi artirirlarken diger partiler
kii¢iilmiislerdi. (Dursun, s.40)

Se¢imlerden sonra hiikiimet kurma goérevini alan Ecevit kendi bagbakanliginda bir
koalisyon hiikiimeti i¢in higbir partiyi raz1 edemeyince azinlik hiikiimeti kurmay1 tercih
etti, ancak Meclisten giivenoyu almasi miimkiin olmadi. Ecevit’in basarisizlig1 lizerine
hiikiimet kurma gérevi Demirel’e verilince yogun elestirilere ragmen Ikinci Milliyetci
Cephe olarak isimlendirilen AP, MHP ve MSP’nin yer aldig1 hiikiimetin kurulmasi
gerceklesti (21 Temmuz 1977). Ozellikle is diinyas: ile etkin gevrelerin istedigi iki
gliclii partinin igbirligi yaparak ortak hiikiimet kurmalar1 istegi gerceklesme imkani
bulamadi. Tiirk siyasal sisteminde partilerin ekonomik ¢ikar gruplarindan 6zerkligi ve
liderlerin menfaatlerine gore faaliyet gostermeleri gelenegi devam ettiginden bu
projenin burjuvazinin etkisiyle gerceklesmesi imkansizdi. (Cumhuriyet, 22 Temmuz

1977.)

Ikinci Milliyetgi Cephe hiikiimetinin uzun &miirlii olacagini kimse ihtimal
vermiyordu. Toplam oylarin % 40’indan fazlasini aldigir ve 213 sandalye kazandigi
halde CHP’nin iktidar olamamasinin yarattigi memnuniyetsizlik bir yandan hiikiimete
karst ¢ok sert ve yikici bir muhalefet yiiriitmesinde etkili olurken diger yandan sol
kesimlerde bilyiik bir hayal kirikligma ve psikolojik tepkiye yol agti. Ozellikle partiye
destek veren marjinal asir1 sol kesimlerin tatminsizligi siyasi kamplagmayi, terorii ve
anarsiyi daha da artiran bir unsur olmustur. “Tiirkiye artik biitiiniiyle kutuplagmisti ve
Sagdaki 1limlilar arasinda bile derin bir ketlenme duygusu vardi; ¢iinkii, se¢imler

tilkenin acilen ihtiya¢ duydugu istikrar1 saglamamist1.” (Ahmad, s. 418)

Ince bir denge iizerinde oturan Ikinci Milliyet¢i Cephe hiikiimeti, 11 Aralik 1977
tarihinde yapilan mahalli segcimlerde elde edilen sonuglarla biiyiik bir sarsint1 gegirdi.
Secim sonuglar1 hiikiimet icerisinde AP ile MHP’nin oylarinin arttigini, MSP’nin
oylarinin geriledigini gostermekteydi. 11 genel meclisi se¢imi sonuglarina gére CHP %
44, AP % 39, MHP % 7.1, MSP de % 6.6 oy almislardir. Hiikiimetin 6zellikle MHP ile
mubhalefetteki CHP’ye yaradigi anlasilmistir. Bu durum AP igerisinde rahatsizliklara yol
acmis ve yil sonuna dogru AP’den 12 milletvekilinin istifa etmesiyle hiikiimet Mecliste

azinliga diismiistiir. Bunun iizerine B.Ecevit’in hiikiimet aleyhine verdigi gensoru
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goriismeleri sonunda yapilan giiven oylamasinda istifa eden milletvekillerinin CHP ile

birlikte giivensizlik oyu kullanmalar1 hiikiimetin diismesine yol agmustir. (Dursun, s.41)

Yeni hiikiimeti kurma gorevi alan Ecevit AP’den istifa eden milletvekillerine,
DP’den Faruk Siikan ile CGP’den T. Feyzioglu’na bakanlik vererek giivenoyu ig¢in
gerekli destegi saglamis oldu. AP’den istifa eden ve biri disinda hepsinin hiikiimette yer
almalar1 ve bunlarla siirdiiriilen pazarliklar kamuoyunda ciddi elestiriler almistir. Ve

bdylece yeni Ecevit hiikiimeti kurulmusgtur.

II1. Ecevit hiikiimeti Tiirkiye’nin en sorunlu yonetimi olmustur. Ekonomi, terdr ve
anarsi bir tiirlii kontrol altina alinamamustir. Yolsuzluk soylentileri eksik olmamustir.
Bakanlik koltuklar1 ikram edilerek elde edilen bagimsizlarin deste§iyle kurulabilen
hiikiimetin ciddi bir icraat yapmasi miimkiin olmamstir. Bir yanda diizeni degistirmeyi
ve hakga bir diizen kurmay1 vaat eten bir CHP ve lideri Ecevit diger yanda ise CHP’nin
gelismesini bir tiir komiinist tehlike olarak goren, partinin Ortanin solu politikasina
duydugu tepkiden dolay: istifa edip ayr1 bir parti kuran T.Feyzioglu ve sola karsi
miicadelesiyle {inlenen DP’den F.Siikan’in i¢inde yer aldigi bir hiikiimetten kimsenin
bir basari beklemesi s6z konusu degildi. Ecevit hiikiimeti donemi kelimenin tam
anlamiyla Tirkiye’nin en karanlik yillar1 olmustur. Higbir i¢ ve dis soruna ¢oziim
bulunamadigi gibi her gecen giin tiim toplumun canmni agir sekilde acitan ekonomik
kriz, teror ve anarsi ¢ok artmistir. Devlet otoritesi yok olurken ekonomide
karaborsacilik ve enflasyon bir tiirlii dizginlenememistir. Uretim hizla diiserken en

temel maddeler bile piyasada bulunamaz olmustur. (Dursun, s.41)

Teroriin, asir1 sag ve sol gruplarin birbirine karst isledikleri cinayetlerden
toplumun taninmis simalarina yonelmesi ve belli bir asamadan sonra kitlesellesmesi
tim toplum kesimlerinde ciddi bir kaygiya ve korkuya yol agcmistir. Biitiin ¢abalara
ragmen teroriin kontrol altina alinamamasi ve her gegen giin tirmanigini siirdiirmesi
hiikiimetin ve genelde siyasetin tam bir acizligini ortaya koymaktaydi. Terorii 6nleyecek
polis teskilatinin sol ve sag diye iki karsit kutba boliinmiis olmasinin bunda payi
olmalidir. Aralarinda taninmig akademisyenlerin, siyasetgilerin, sendikacilarin ve
gazetecilerin bulundugu pek ¢ok kisinin terdrii kurban gitmesi toplumda ciddi bir
giivenlik problemini &ne ¢ikarmistir. Dogan Oz, Orhan Yavuz, Bedrettin Comert,

Bedrettin Karafakioglu, Cavit Orhan Tiitengil, Umit Doganay, Abdi Ipekgi, Nihat Erim,
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Kemal Tirkler, Giin Sazak gibi isimler farkli tarihlerde diizenlenen suikastlerde
hayatlarini kaybettiler. Diger yandan ise Corum, Sivas, Kahramanmaras gibi illerde sag-
sol kamplagmasi Alevi-Siinni ¢atismalarina doniisiirken terér olaylar kitlesel bir boyut
kazanmakta gecikmedi. Biitiin bu gelismeler karsisinda hiikiimetin bir sey yapamamasi
tilkenin siirtiklendigi terdr olaylarinin bir i¢ savasa dogru gidisin habercisi oldugu

seklinde Silahl1 Kuvvetlerde ciddi kaygilarin dogmasina yol acti.

19-26 Aralik 1978 tarihlerinde Kahramanmarag’ta patlak veren Alevi-Siinni
catismasinda toplam 108 vatandasin hayatlarin1 kaybetmeleri sorunun vardigi diizeyi
gostermenin Gtesinde tiim toplum kesimlerinde gelecek ve giivenlikle ilgili ciddi bir
kaygiya yol act1. Olaylar karsisinda caresiz kalan Bagbakan Ecevit, istemeyerek de olsa,
13 ilde Sikiyonetim ilan edilmesine razi olmak zorunda kaldi. Bir kez daha sivil
siyasetin acizligi ortaya ¢ikmis, askerler Sikiyonetim yoluyla kamu ydnetimine ortak

olmuglardir. (Dursun, s.43)

Her alanda biiyiik sorunlarla karsi karsiya gelen ve sorunlari ¢ézmede higbir
basar1 gosteremeyen Ecevit hiikiimetinin devami imkansizdi. Ciinkii hi¢bir toplumsal
dayanagi kalmamis, kendisine basta biiyiikk destek veren ve Tiirkiye’nin sorunlarini
¢6zme konusunda ciddi bir umut icerisinde bulunan TUSIAD gibi burjuvazi temsilcileri
bile destegini ¢cekerek Temmuz 1979°da giinliik gazetelere verdikleri boy boy ilanlarla
Ecevit hiiklimetinin istifasin1 istemislerdir. Hiikiimet tam bir iflas i¢indeydi ve makul bir

¢ikis yolu da yoktu.

Ecevit’in istifasindan sonra AP lideri Demirel, MSP ve MHP’nin disaridan
destegini alarak azinlik hiikiimeti kurdugunda Tirkiye’nin her tarafinda ter6ér ve anarsik
olaylar gilivenligi tamamen ortadan kaldirmis, ekonomik sorunlar dayanilmaz hale
gelmis, issizlik, fiyat artist ve temel ihtiyag mallarinin piyasada bulunamamasi
toplumun biitiin kesimlerini etkileyen bir krize donlismiistii. Demirel’in azinlik
hiikiimetinin giindeminde terorle miicadele ile ekonomik darligin agilmasi gibi iki temel
konu vardi. Demirel terériin onlenmesi ve ortadan kalkan kamu otoritesinin yeniden
tesisi i¢in goreve geldiginin ilk Sikiyonetim Koordinasyon toplantisinda komutanlara
“yetki lazimsa yetki, silah lazimsa silah, para lazimsa para, insan lazimsa insan bulalim.
[llaki bu yangimi séndiirelim. Zira sikiydnetim devletin son caresidir” diye hitap etmis

ve komutanlara agik ¢ek vermistir. Fakat Demirel’in bu “acik ¢ek”ine ragmen
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Sikiyonetim tarafindan da ter6r ve anarsinin dnlenmesi miimkiin olmamig ve tirmanisi

stirmiistiir. (Dursun, s.45)

Aslinda Demirel terdrii 6nlemeye ve ¢oken devlet otoritesini SikiyOnetimin
destegiyle yeniden tesis etmeye gayret gosterirken Silahli Kuvvetler kendisinin iktidar
olmasindan Once yonetime miidahale i¢in ¢alismalara baglamis ve uygun bir zamani

kollamaktaydi.

Demirel hiikiimeti, azinliga dayanmasina ragmen ‘“yetmis sente muhtag” hale
diismiis ve biiylik sikintilar i¢erisinde bulunan ekonomide cesur ve radikal kararlar alip
uygulamaya koymay1 basarmistir. 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige konulan Ekonomik
Istikrar Tedbirleri, iflas etmis ekonominin son ¢ikis yolu olarak goriilmiistiir. Bu
tedbirler ¢ercevesinde takip edilen siyasalar sonucu yilin ortasindan itibaren ekonomide
kismi bir toparlanmanin goriilmesi, temel mallarin piyasaya ¢ikmasi, fiyat artiginin
makul seviyelere gerilemesi toplumda memnuniyetle karsilanmistir. Uluslar arasi1 Para
Fonu (IMF), Diinya Bankas1 ve OECD gibi kuruluslarin tavsiye ve telkinlerinin de
dikkate alinmasi dis kredi ve bor¢ bulma ihtiyacina olumlu katkida bulunmustur.

(Dursun, s. 49)

Yetmislerdeki siyasetin yapisini ve sorun ¢dzemeyen niteligini ortaya koyan bir
diger gelisme ise 1980 Nisaninda gorev siiresi sona eren Cumhurbagkani F.Korutiirk’{in
yerine yeni cumhurbaskaninin TBMM tarafindan secilmesinin bir tiirlii bagsarilamamis
olmasidir. 1961 Anayasasina gére Cumhurbaskanlar1 yedi yillik bir siire i¢in TBMM
tarafindan iliye tam sayisinin iicte iki gogunlugunun miispet oyu ile se¢ilmekteydi. 1924
Anayasas1 Cumhurbagkan1 se¢imlerini Meclis se¢imleriyle bir tutmus ve yeni Meclisin
ilk toplantisinda iiye sayisinin yarisindan bir fazlasinin olumlu oyu ile se¢ilmeyi
mimkiin hale getirmistir. 1961 Anayasasi ise bu sistemi degistirerek gorev siiresini

uzatmis, tarafsizlagtirmis ve sec¢ilmesini de ayri bir sisteme baglamustir.

Partiler ortak bir aday ¢ikaramayinca her bir parti kendi iginden ¢ikardiklar
adaylara oy vermeyi tercih etti. CHP 12 Mart Muhtirasina imza koyanlardan Muhsin
Batur’u aday olarak ileri siiriitken AP de emekli generallerden Faik Tiiriin’ii aday
gosterdi. MSP’nin aday1 ise eski Diyanet Isleri Baskam Liitfi Dogan idi. DP de
baskanlar1 Ferruh Bozbeyli’yi aday goOstermisti. Nisan ayindan itibaren TBMM
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Cumhurbagkani se¢imi giindemiyle toplaniyor ancak yapilan oylama turlarindan higbir
sonu¢ alimamiyordu. Siyasetin en 6nemli kurumu olan TBMM higbir is yapamiyor,
cumhurbagkani se¢imi ile oyalanip duruyordu. Bir bakima sistem bu sorun nedeniyle
tikanmis ve higbir bigimde asilamiyordu. Sorun ¢ézemeyen siyasetin ve kurumlarin
seksenli yillarin basinda bulunduklari durumu gdstermesi bakimindan bundan daha
carpici bir 6rnek bulmak imkansizdir. Zaten istikrarsizlik inde bulunan ve toplumun
¢oziilmesini bekledigi sorunlar1 bir tiirlii ¢6zemeyen sistem bu olay nedeniyle daha da
istikrarsizlagmig, toplum nezdindeki giivenini kaybetmis ve ¢oziimsiizliiglinii herkese

cok acik sekilde gostermistir. (Dursun, s.51)

Goriildiigii gibi 12 Eylil darbesine varan yetmislerdeki Tiirk siyasetinin en
belirgin niteligi istikrarsizlik, belirsizlik, boliinmiisliik ve diyalogsuzluk oldugu
sOylenebilir. Boyle bir siyasi tablodan problem c¢ozebilen, toplumsal taleplere cevap
verebilen ve iilkeyi rasyonel sekilde yonetebilen bir iktidar olusturmak elbette miimkiin
degildi. 1973’ten 1980°¢ kadar yedi yilda yedi hiikiimetin gérev yapmasina tanik olunan
bir siyasal sistemde istikrar ve giiclii bir hiikiimet yapisinin olusmasini beklemek
hayalcilik olurdu. Ortalama omrii bir y1l devam eden hiikiimetlerin basarisiz ve
istikrarsiz  yonetimleri toplumsal sorunlarin ¢1§ gibi artmasina, higbir sorunu
c¢6zememesine ve toplum nezdinde siyasetin inandiriciligini ve mesruiyetini yitirmesine
sebep olmus, yetmisli yillar demokrasinin ¢okiisiine sahne olmustur. Bu da askeri

miidahaleye neden olmustur.

Yetmisli yillar Tiirkiye’si sadece siyasi istikrarsizliklar ve bunlarin yarattigi
sorunlarla tanimlanacak bir {ilke degildir. Bunun yaninda aymi dénemde sosyal ve
ekonomik yapida gbézlemlenen hizli bir degisim ve bu degisim egilimlerinin yarattigi
¢ozlimsiiz sorunlarin olusturdugu kaotik bir tablo ile de karsi karstya bulunmaktayiz.
1970-1980 arasindaki on yillik déonemde sehirli niifusun orant % 38.45’ten % 43.91°¢
yiikselirken kdylii niifusun oram1 % 61.55’ten % 56.09’a gerilemistir. Sehirli niifustaki
bu artisin kaynagini kirsal kesimden sehir merkezlerine yonelen gogler olusturmustur.
Giderek hizlanan kdyden sehir merkezlerine gog, pek ¢ok travmatik sosyal ve siyasal
sorunun da sebebini teskil etmistir. Sehirlere gelen gogmenler sehir ¢evrelerini kusatan
gecekondularda sosyal ve ekonomik yoksunluk igerisinde hayatlarim kazanmaya

calismislardir. Ozellikle Ankara, istanbul, Adana ve izmir gibi biiyiik sehirlerde hizla
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artan gecekondular her bakimdan sosyal sorunlarin buralar1 kusatmasina yol
acmislardir. Buralarda sehir hayatindan farkli bir sosyal hayat bi¢cimi gelismis, buralara
0zgli organizasyonlar liderlik bigimleri, calisma sekli ve farkli iligkiler ag1 One
gecmistir. Bu ortamda sehirlerin ¢evrelerini kusatan gecekondu kesimlerinin siyasi ve
idari sisteme yonelen talepleri ve toplumsal isteklerinin karsilanamamasi sisteme
yonelik tepkilerin, alternatif arayislarin ve “milli biitlinlii§ii” sarsic1 ideolojik
faaliyetlerin  ortaya ¢ikip gelismesine katkida bulunmustur. S6z  konusu
memnuniyetsizliklerin siyasi alanda farkli orgiitlenmelere ve ideolojik catigmalara
miisait bir zeminin olusmasinda da etkili oldugu sdylenebilir. Bu dénemde gecekondu
semtleri, belli ideolojik gruplarin iggali ve tekeli altina girmis oldugundan bu yapilanma

teror ve anarsinin lehine bir gelisme olmustur. (Dursun, s.53)

Sosyal alandaki tatminsizlikler ve i¢ sorunlarin ekonomik alandaki sorunlarla i¢
ice gegmis oldugu soylenebilir. Oncelikle 1973 petrol krizinin Tiirk ekonomisi iizerinde
olumsuz etkisinin biiyiik oldugu hatirlanmalidir. Bir anda yiikselen petrol fiyatlari, tiim
diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de enerji harcamalarim1 ikiye, ilice katlamistir.
Tiirkiye’nin ihracat gelirlerinin biiyiik boliimii petrol ithalatina gittiginden dolay1

yatirimlara ayrilacak kaynaklar hizla azalmistir.

Demirel’in azinlik hiikiimeti tarafindan hazirlanip ilan edilen 24 Ocak Kararlari
Tiirkiye’de sadece is¢i sinifinin degil siyaset aktorlerinin de ¢ok sert elestirilerine maruz
kalmistir. Isci orgiitlerinden 6zellikle Devrimci Isci Konfederasyonu (DISK) kararlara
mubhalefette 6nemli rol oynamistir. Genis katilimli gosterilerle kararlara kars1 ¢ikilirken
boykotlarin yayginlasmasinda da etkili olmustur. Bunun yaninda parlamenter muhalefet

de kararlarin karsisina gecerek sert elestiriler yoneltmislerdir.

Ana muhalefet liderinin 25 Ocak Istikrar Tedbirlerinin normal demokratik
ortamda uygulanmasinin zor olduguna ve bu programla getirilen ekonomik modelin
uygulanabilmesi ic¢in bir rejim degisikligine gidilmesi tehlikesine dikkat ¢cekmekte

oldugunu gérmekteyiz.

12 Eyliil darbesine giden siiregte 1978 yili ortalarina kadar Silahli Kuvvetler
icerisinde darbe yoniinde bir hazirligin olmadigi sdylenebilir. Ancak yasanan olaylar ve

gelismeler nedeniyle “miidahale” fikrinin bir alternatif olarak her zaman giindemde
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oldugu dikkat ¢ekmektedir. Genelkurmay Baskani1 ve 12 Eyliil darbesinin bag aktorii
Orgeneral Kenan Evren, 1979 yilinin ilk yarisinda 6zellikle Gilineydogu’da artan teror
ve anarsi olaylar1 nedeniyle vatandaglardan ve Silahli Kuvvetler icerisinden ¢ok sayida
mektup aldigini, ¢cok sayida milletvekili ve senatoriin hiikiimetin olaylarin iistesinden
gelemeyecegi yoniinde fikirler dile getirdiklerini, kendisinin ise “bir miidahaleyi
simdilik diisiin”medigini ve “bigak kemige dayanmadan yapilacak bir miidahalenin

yurda yarardan ¢ok zarar verecegi’ne inandigini belirtmektedir. (Evren, s.65-66)

Orgeneral Evren, sorunun hiikiimetin degigsmesinde degil basta Anayasa olmak
lizere bazi temel yasalarda koklii degisiklikler yaparak devleti yeni temeller tizerinde
oturtmakta olduguna inanmaktaydi. Bu sebeple Anayasa ve kanunlarda degisiklikler
yapamayacak bir siyasal sistemi sorun olarak goériiyor ve mevcut siyasi yap1 ile bunun
saglanamayacagini biliyordu. Bu tarihlerde aralarinda milletvekili ve senatorlerin de
bulundugu pek ¢ok kisinin bizzat Genelkurmay Baskanina giderek iistii kapali veya agik
sekilde Silahli Kuvvetlerin miidahalesinden bagka bir ¢ikar yolun kalmadigim
sOylemeleri ve Ordu’yu miidahaleye davet etmeleri, Tiirk halkinin ve sivil siyaset
kadrolarinin  kriz anlarindaki tavirlarint ortaya koymasi acgisindan Snemlidir.
Demokratik sistemde karsi karsiya kalinan krizlerin agilabilmesi i¢in Silahli
Kuvvetlerden yararlanma amaciyla en son ¢are olarak basvurulan Sikiyonetimin
otesinde Ordu’nun iilkeyi yonetmesinin istenmesi Tiirk insaninin ordusuna ne kadar

giivendigini gostermektedir.

1978 yilinin sonlarina dogru Kahramanmarag’ta patlak veren olaylar teroriin
kitlesellestigini ve toplum yapisindaki Alevilik-Siinnilik ayriminin tahrikiyle nelerin
yasanacagii gostermistir. Olaylar lizerine 26 Aralikta on ii¢ ilde Sikiyonetim ilan
edilmek zorunda kalinmistir. SikiyOnetim ilan edilen yerlerde idari otorite askeri
sahsiyetlere gecmis, son ¢are olarak askerlerden olaylarin iistesinden gelmeleri
istenmisti. Ancak Sikiyonetim uygulamasinin terér ve anarsi olaylarini durdurma
noktasinda basarisiz olmasi, askerlerde bu isin demokratik diizen igerisinde imkansiz
oldugu kanaatini giiclendirmis oldugu sdylenebilir. Zira Silahli Kuvvetlerde miidahale
fikrinin gliglenmesi ve yonetime biitiinliyle el koyma egiliminin artmasi Sikiyonetimin

ilanindan sonra olmustur.
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Mayis 1979°da  “simdilik diisliniil”’meyen miidahalenin temmuz ayinda
“tasarlanmis” oldugu belirtilmektedir. Ecevit hiikiimetinde Bagbakan Yardimciligi
koltugunda oturan Faruk Siikan bazi arkadaslariyla Bagbakan Ecevit’e gelerek
“miidahale olasiligindan” kesin dille s6z etmistir. Bu haber {izerine konuyu
Cumbhurbagkan1 ile goriisme ihtiyact duyan Basbakan Ecevit’e Cumhurbagkani
Korutiirk “Ben buruda otururken, yapamazlar. (...) Eger yaparlarsa istifa ederim”

diyerek teskin ettigi belirtilmektedir. (Arcayiirek, s.117)

Kenan Evren’in yazdiklarindan, Temmuz 1979’da komutanlar arasinda iilkenin
icinde bulundugu durumun ve ne yapilmasi gerektiginin tartisildigini ve bu gercevede

miidahalenin yiiksek sesle telaffuz edilmeye baslandigini anliyoruz.

Bu tespitlerden Silahli Kuvvetlerdeki komuta kademesinin 1979 yili ortalarinda
hiiklimetten ve demokratik kurumlardan iimitlerini kestiklerini, {ilkenin iginde
bulundugu durumun bir miidahaleyi zorunlu hale getirmekte oldugunu, bunda geg
kalmamak gerektigini, taleplerinin hiikiimet tarafindan yerine getirilmedigini
diisiindiiklerini anlamaktay1z. Demokratik kurum ve siire¢lere karsi agik bir glivensizlik
s6z konusudur. Boyle bir tabloda miidahalenin ve talepleri karsilayamayan sistemin

tasfiye edilmesinin bir ¢6zliim yolu olarak diisiiniilmesi dikkat ¢ekicidir.

Darbeye varan siiregte Evren’in Eyliil (1979) aymin baslarinda Genelkurmay
Ikinci Bagkanmi Orgeneral Haydar Saltik’a miidahale igin hazirlik yapmasi gérevini
vermesi 6nemli bir adimi olusturmustur. Genelkurmay Bagkani komutan arkadaglariyla
yaptig1 konusmalarda “Silahli Kuvvetler olarak her zaman bir miidahaleye hazir”
olunmasi gerektigi kanaatinin pekismesi tizerine Orgeneral Saltik baskanlhiginda iki
kurmay subaydan olusan bir ¢alisma grubu olusturulmus ve bu gruba “bir miidahale
zamani gelmis midir, miidahale mi daha iyi netice verir yoksa ilgilileri ikaz m1 daha
miinasiptir?” sorusunu arastirmalari, zaman zaman rapor vermeleri, ¢aligmalarin biiyiik
bir gizlilik ic¢inde yiiriitiilmesi talimati verilmesi darbe siirecinin artik islemeye
basladiginin agik bir kanit1 olarak degerlendirilebilir. Nitekim 11 Eyliil 1979 tarihinde
calismaya baglayan bu c¢alisma grubunun arastirma ve raporlart komutanlari
yonlendirmis, darbeye iligkin hazirliklar bu ¢alisma grubu tarafindan yiiritiilmiistiir. Y1l
sonunda Ordu tarafindan verilen “uyart mektubu”nun hazirlik siirecinin Eyliil 1979’da

baslamis olmasi da bu gelismeyi dogrulamaktadir. Darbeye iliskin hazirlik ¢alismalari
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stirtirken kimi sivil kesimlerde de darbe {lizerine konusmalar, fikir yiiriitmeler, tahminler
ve tartismalar glindemin bas kdsesine yerlesmistir. Artik siviller de Ordu’da yiiriitiilen
hazirliklardan haberdar oluyor, bu calismalarla yakin temas halinde bulunan sivilleri
dinliyor ve belli tahminler yiiriitiiyorlardi. Ozellikle i¢inde bulunulan sorunlarin ¢éziimii
icin askerlerin arzuladiklar1 iki biiylik partinin igbirligi yapmasi ve bir hiikiimette bir
araya gelmeleri projeleri iizerinde spekiilasyonlar yiiriitiiliirken ekim ayinda yapilacak
ara se¢imlerin bu siirecte dnemli bir asama olacag: diisiiniiliiyordu. Bagbakan Ecevit,
Ordu’dan miidahale beklemiyordu, ama siire¢ miidahale yoniinde islemekteydi. (Evren,

s. 77)

Orgeneral Saltik baskanhifinda bir ¢alisma grubu kurulmasini takiben
Genelkurmay Baskan1 Evren’in Briikksel’de katildigt NATO Askeri Komite
Toplantisindan donerken 21 Aralik 1979 tarihinde Istanbul’da 1. Ordu Karargahinda
komutanlarla yaptig1 toplanti darbe siirecinde Onemli bir baska asama olmustur.
Toplantiya Ordu ve Kolordu komutanlar1 ile Harp Akademileri Komutani katilmis ve

“Tiirkiye’nin kurtarilmasi i¢in ne yapilabilecegi?” sorusu tartisilmistir.

Dikkat edilirse artik Silahli Kuvvetlerde darbe carki donmeye baglamig, ancak
“hemen miidahale fikri” benimsenmemis, ciddi bir uyarida bulunmak gerektigi iizerinde
ittifak edilmistir. Burada 6nemli olan Silahli Kuvvetlerin yasanan gelismeler ve olaylar
nedeniyle kendisini miidahale konusunda yetkili ve gorevli addetmesi, sonu darbeye
kadar varacak adimlarin atilmasinin bir plan dahilinde yiiriitiilmesidir. Once “neler
yapilabilir?” konusunda calismalar yapiliyor, arkasindan “uyarida” bulunma karari
alintyor ve sonunda darbeye kadar vardiriliyor. Sivil siyasal otoritenin kendisine
verecegi gorevi ve sorumlulugu beklemektense kendi inisiyatifi ile gelismelere

miidahale etmeyi diisiinmesinin alt1 ¢izilmelidir.

Nitekim Silahli Kuvvetler tarafindan siyasilere bir uyari mektubu gdénderiliyor.
Uyart mektubunun yayinlanmasindan birka¢ giin sonra Basbakan Demirel ile
komutanlar bir araya geldiklerinde uyar1 mektubu vermeye mecbur birakan gelismeler
degerlendirilmistir. K.Evren’in gelismeleri degerlendirirken “yiiriirlilkteki kanunlarla
bunlar (terér ve anarsi olaylarini) dnlemenin miimkiin olamayacaginin anlasildigini,
Sikiyonetim Komutanlar1 ve Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan idari, yasal ve

psikolojik tedbirlerin bir tiirlii alinmadigini uzun uzun anlat”mas1 ve 9 Ocak giinki
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toplantidan sonra not defterine “Oyle zannediyorum ki bu is bdyle yiiriimeyecek. (...)
Isteklerimizin yerine getirilmesi miimkiin degil. Allah vere de bizi askeri bir
miidahaleye mecbur etmeseler” ciimlelerini yazmasi o tarihteki komuta kademesinin

zihin diinyasini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. (Evren, s.116-117)

Miidahale tarihi kararlastirilip hazirliklar buna gore siirdiiriiliirken meydana gelen
iki 6nemli gelisme darbe i¢in ek gerekceler sunmustur. Bunlardan biri Disisleri Bakani
Hayrettin Erkmen aleyhine MSP tarafindan verilen gensorunun 5 Eyliil giinii Meclisteki
goriismelerin arkasindan yapilan oylamada kabul edilmesi ve Erkmen’in bakanliktan

disiiriilmiis olmasidir.

Diger bir gelisme ise bu olaydan bir giin sonra Konya’da MSP tarafindan organize
edilen “Kudiis’ii Kurtarma Mitingi” ve bu mitingde sergilenenlerdi. Mitingde acilan
pankartlar, atilan sloganlar ve yapilan konusmalar Cumhuriyete kars1 bir girisim olarak
degerlendirilmis, ozellikle Istiklal Marsi sdylenirken bir grubun ayaga kalkmayip
protesto etmesi toplumda infial yaratmistir. MSP yanlilarinin dini-milli hassasiyetleri
dikkate alindiginda Istiklal Mars1 soylenirken ayaga kalkilmamasi veya protesto
edilmesinin anlamli olmadigi, daha ¢ok bir provokasyon oldugu diigiiniilmektedir.

Nitekim parti yetkilileri devamli olayin provokasyon oldugunu iddia etmislerdir.

Miidahalenin belirlenen tarihte gergceklesmesi icin her seyin en kii¢iik ayrintisina
kadar diisiiniiliip biitiin tedbirlerin biiyiik bir titizlikle alindigini, gelismelerin takip
edildigini ve darbenin bu sekilde gerceklestigini gormekteyiz. Genelkurmay Baskam
Org. Kenan Evren, son uyariy1 her seferkinden daha sert sekilde 30 Agustos Mesajinda
yaparak devlet otoritesinin yer yer sarsildigina, bir zafiyet yaratildigina, vatandaslarin
suclularin derhal cezalandirilmasin1 goérmek istedigine dikkat ¢cekmis ve devam eden
anarsi ve terdr olaylarina ragmen iki yildir devam eden sikiyonetim uygulamasina bir an

once son verilmesi gerektigini dile getirmistir.

30 Agustos Mesajinda sert uyarilar yapildiktan sonra Bayrak Harekat Emri 1, 2, 3
ve 4 Eyliil giinleri ilgili biitiin komutanliklara 6zel kuryelerle iletilmis, komutanlarin 5
Eyliilden itibaren her an hazir olmalar1 istenmis, 8 ve 9 Eyliil giinleri Evren
baskanliginda kuvvet komutanlarinin katildigi toplantilar yapilarak son hazirliklar

gozden gecirilmis, Bayrak Harekat Emri’nin 12 Eyliil 1980 tarihinde saat 03.00’de icra
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edilmesi karar1 alinarak ilgililere bildirilmistir. 11 Eylil giinii haftalik goriismesi i¢in
Cankaya koskiine ¢ikan Evren ile Cumhurbaskan1 Vekili Caglayangil arasinda
Ordu’nun durumu konusulmus, “orduda bir sikint1 var mi1?” sorusuna Evren, “Gnemli
bir sikintinin” olmadigi cevabi ile acik vermemeye Ozen gostermistir. Darbenin
gergeklestigi ertesi giinii Caglayangil’i telefonla arayan Evren “yoOnetime el koyacagiz
diyemezdim” diyerek goniil almaya calismistir. 12 Eylil saat 03.00’te baslayacak
harekatin uygulanmasiyla ilgili olarak siyasi parti liderlerinin evlerinden nasil ve kimin

tarafindan alinacagi kararlastirilmis ve miidahale beklenmistir. (Evren, 219-221)

Ve planlamaya uygun olarak 03.00’te uygulamaya giren Bayrak Harekat Emri
once TRT, PTT ve diger haberlesme sistemlerine, ardindan I¢isleri Bakanlhigi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Polis Koleji, Polis Telsiz istasyonu, Polis Radyosu gibi kurumlarmn
ele gecirilmesiyle icra edilmeye baglanmis ve bir kez daha Silahli Kuvvetler idareye

fiilen el koymustur.

04.00’te TRT radyolarinda okunmaya baslanan Milli Giivenlik Konseyi’nin 1
nolu bildirisi ile tim tiim diinya Ordunun idareye el koydugunu 6grenmistir. “Yiice
Tiirk Milleti” hitabiyla basglayan bildiri, i¢inde bulunulan durumu 6zetliyor ve Silahli
Kuvvetlerin son ¢are olarak iilke yonetimine biitiinliyle el koydugunu duyuruyordu.

(Evren, s. 221)
Arkasindan emir ve su yasaklar siraliyordu:

e “Parlamento ve hiikiimet feshedilmistir.

e Parlamento iiyelerinin dokunulmazlig1 kaldirilmastir.
e Biitiin yurtta sikiyonetim ilan edilmistir.

e Yurt digina ¢ikislar yasaklanmustir.

e Vatandaslarin can ve mal giivenligini siiratle saglamak bakimindan saat

05.00’ten itibaren ikinci bir emre kadar sokaga ¢ikma yasagi konulmustur.

Bu bildiri ile yeni bir donem baglamistir. Girisilen harekatin amaclar1 arasinda

“devlet otoritesini ve varligini yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine

2

mani olan sebepleri ortadan kaldirmak™ olarak belirtilenlerin siyasi sistemin yeniden
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dizayn edilecegini, devletin yeniden “tesisi’nin gozetildigini, yetmisli yillarda
yasananlar temelinde yeni diizenlemelerin yapilacagini haber vermekteydi. Boylece 12
Eyliil 1980 tarihinde saat 04.00°’te TRT radyolarindan duyurulan bildiri ile yetmisli
yillarin siyasetine son nokta konulmus 12 Eyliil 1980 tarihi Tiirkiye i¢in yeni bir milat

olmustur.
5.2. Milli Giivenlik Konseyi Kararlar

12 Eylil 1980°de Genelkurmay Baskani Kenan Evren ve kuvvet komutanlarinin
olusturdugu Milli Giivenlik Konseyi, parlamentoyu feshederek {ilke yonetimine
elkoydu. Konsey, ilk is olarak bircok ismi siyaset kulvari disinda birakti. Parti
liderlerinin ¢ogu siirgiine gonderildi. Bircok milletvekili hakkinda dava acildi, bazilar
idam cezasiyla yargilandi. Konseyin emriyle listeler olusturularak siyaset yasagi

getirildi.

12 Eyliil 1980°’de ordunun emir-komuta zinciri i¢inde ydnetime el koymasi ile
gercgeklestirilen askeri miidahale ¢ergevesinde Milli Giivenlik Konseyi kararlar “bildiri”

halinde ag¢iklandi:

e Devletin varligina, rejimine ve bagimsizligina yonelik saldirilar yogunluk

kazanmustir.

e Buna karsilik Devlet organlar1 ve anayasal kuruluslar islemez duruma

getirilmiglerdir.

e Irticai fikirler ve sapik ideolojiler Devlet kuruluslarmi, isci Orgiitlerini ve

siyasal partileri etkileri altina alarak iilkeyi i¢ savas esigine getirmislerdir.

e TSK, I¢ Hizmet Kanununun verdigi Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kollama ve
koruma gorevini Tiirk milleti adina yerine getirmek i¢in emir ve komuta

zinciri i¢inde iilke yonetimine biitiiniiyle el koymustur.

e Harekatin amaci, iilkenin biitiinliigiinii, devletin otoritesini yeniden saglamak,

demokratik diizenin islemesine engel olan nedenleri ortadan kaldirmaktir.
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e Parlamento ve hiikiimet feshedilmis, milletvekillerinin dokunulmazliklar
kaldirilmig, biitlin yurtta siki yonetim ilan edilmis, yurt disina ¢ikiglar
yasaklanmuis, ikinci bir emre kadar saat 05.00’ten itibaren sokaga ¢ikma yasagi

konmustur. (Tanor ve Boratav ve Aksin”, “Tilirkiye tarihi 5, Bugiinkii Tiirkiye

1980-1995”, 1999, 5.187-199.)

Genelkurmay bagkani Orgeneral Kenan Evren ve Kuvvet Komutanlari’ndan
olusan Milli Giivenlik Konseyi (MGK), TBMM’yi ve hiikiimeti feshetmistir. Tim
tilkede sikiyonetim ilan edilmis; AP, CHP, MSP ve MHP genel bagkanlar1 g6zaltina
alimmistir. Miidahaleden sonra yasama ve yiiriitme yetkilerini biinyesinde birlestiren
MGK, Konsey’in baskani olan Orgeneral Kenan Evren’i Devlet Baskanligi’na
getirmistir. Yeni hiikiimet Oramiral Biilent Ulusu baskanliginda kurulmustur. Yeni
hiikiimette son AP Hiikiimeti’nin Bagbakanlik Miistesar1 ve 24 Ocak Kararlari’nin
mimar1 Turgut Ozal da Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi olarak gorev

almistir.

TBMM kapatilmig, anayasa ortadan kaldirilmis, siyasi partilerin kapisina kilit
vurulmus ve mallarina el konulmustur. Bu donemde 650 bin kisi gozaltina alinmis ve 1
milyon 683 bin kisi fislenmistir. A¢ilan 210 bin davada 230 bin kisi yargilanmistir. 7
bin kisi i¢in idam cezas1 istenmistir. 517 kisiye idam cezasi1 verilmistir. Haklarinda idam
cezast verilenlerden 50'si asilmistir (18 sol goriislii, 8 sag goriisli, 23 adli suglu, 1'i
Asala militan1). idamlari istenen 259 kisinin dosyas1 Meclis'e gonderilmistir. 71 bin kisi
TCK'nin 141, 142 ve 163. maddelerinden yargilanmistir. 98 bin 404 kisi "orgiit iiyesi
olmak" sucundan yargilanmistir. Ayrica 388 bin kisiye pasaport verilmemistir. 30 bin
kisi "sakincal1" oldugu i¢in isten atilmistir. 14 bin kisi yurttagliktan ¢ikarilmistir. 30 bin
kisi "siyasi miilteci" olarak yurtdisina gitmistir. 23 bin 677 dernegin faaliyeti
durdurulmus, 3 bin 854 6gretmen, {liniversitede gorevli 120 6gretim iiyesi ve 47 hakimin
isine son verilmistir. 400 gazeteci i¢in toplam 4 bin yil hapis cezasi istenmistir.
Gazetecilere 3 bin 315 yil 6 ay hapis cezasi verilmistir. 31 gazeteci cezaevine girmistir.
Gazeteler 300 giin yaym yapmamistir. 13 biiyiik gazete i¢cin 303 dava agilmis, 39 ton
gazete ve dergi imha edilmistir. ( Cumhuriyet Gazetesi, 12 Eyliil 2000.)

Yeni bir anayasa hazirlanmasi icin Haziran 1981°de, MGK ve Danigma

Meclisi’'nden (DM) olusacak yeni bir “Kurucu Meclis” olusturulmasi karart alindi. DM
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tiyelerinin agiklandigi giin daha 6nce etkinlikleri yasaklanmis olan tiim siyasi partiler

MGK tarafindan kapatildi ve mal varliklarina el kondu.

DM Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan yeni anayasa 7 Kasim 1982’de
halkoyuna sunuldu ve % 91.2 “evet” oyuyla kabul edildi. Yeni anayasanin kabulii ile
Kenan Evren “Cumhurbaskani” sifatin1 aldi. Siyasi Partiler Yasasi 24 Nisan 1983’te
yuriirliige girdi ve yeni siyasi partilerin kurulmasi igin siyasal faaliyetler kademeli

olarak serbest birakildi. (http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe /byegm/1923ten_sonra.)


http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe%20/byegm/
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6. SONUC

Tiirkiye’de yasanan her {i¢ ihtilali g6z Oniine aldigimizda her i ihtilalin de en
onemli ortak noktasi, ihtilallerin Tiirk halk: tarafindan istenmis olmasidir. Tiirk halki ile
Ordusu arasinda tarihin derinliklerine dayanan bir giiven iligkisi her zaman var
olmustur. Tirk halki savasct bir ulustur ve ta Orta Asya’dan itibaren Tiirk halk: ile

Ordusu arasinda organik bir bag bulunmaktadir.

Ihtilallerin bir diger 6zelligi de her ii¢ ihtilalin de Tiirk Silahl1 Kuvvetleri’nin adeta
mecbur edilmesiyle yapilmis olmasidir. Biitlin ihtilallerde Tiirk Silahli Kuvvetleri igin

adeta hi¢bir secenek kalmamustir.

Tiirkiye’de yasanan ihtilaller Latin Amerika’da goriilen ihtilallerden ¢ok farklidir.
Tiirkiye’de yasanan her ii¢ ihtilal de kaynagini halktan almaktadir. Yani halka dayali
ihtilallerdir. Gerg¢i her ne kadar ihtilalleri yapan mihrak Tiirk Silahli Kuvvetleri olsa da,
Tirkiye’de gerceklesen ihtilaller Tiirk halki ile Tiirk Silahli Kuvvetlerin ortak tavrindan
neset etmektedir. Nitekim Tiirkiye’de yapilan ihtilaller sonucunda yonetimi ele alan
Tiirk Silahli Kuvvetleri, belirli bir donemden sonra, yani asayisi sagladiktan sonra tekrar
yonetimi halkina vermektedir. Oysa Latin Amerika tilkelerindeki ihtilaller sonrasinda
cuntalar yonetimleri uzun siire ellerinde bulundurmakta ve ancak bir bagka bir cuntanin

miidahalesiyle yonetimler degismektedir.

Tiirk ulusu, ordusuna ¢ok fazla giivenmekte ve her basi sikistiginda Ordusundan
medet ummaktadir. Bunu 27 Mayista da, 12 Mart’ta da ve en son olarak 12 Eyliil 1980

ihtilalinde de gézlemlemekteyiz.

27 Mayis 1960 Devrimi, diger iki ihtilalden farklilik gdsteren bir yapiya sahiptir.
Olay daha ¢ok Tiirkiye’ nin siyasi hayata yeni ge¢mis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Doénemde Demokrat Parti 6nemli isler yapmis olmakla birlikte, zamanla Partinin
kendisinin kendini daha 6n plana c¢ikardigin1 ve gerici kampanyalara yoneldigini
gormekteyiz. Menderes bagkanligindaki Demokrat Parti adeta meydani bos bulmus,
giiciinii kotii yonde kullanarak, gericiligin geri gelmesinde Onemli tesebbiislerde
bulunmustur. Bu zamandaki en Onemli degisiklikler ezanin Arapca okunmasiyla

baslayan ve kuran kurslarmin agilmasiyla baslayan siiregtir. Ayrica Menderes



91

baskanligindaki Demokrat Parti diger Partileri kiiclimseyici bir tavir almis, onlar1 adeta
yok saymustir. Durumun farkinda olan Tiirk Silahli Kuvvetleri iilkenin tekrar geriye
gitmesini Onlemek ve diizeni saglamak amaciyla yonetime miidahale mecburiyetinde

kalmislardir.

Diger yanda 12 Mart Muhtiras1 Tiirk siyasi hayatinda, demokrasi krizlerinden
onemli birine isaret etmektedir. Bu donemde ilk olarak sag-sol ¢atigsmalarini
gozlemlemekteyiz. Ulke adeta bir sol-sag kutuplagmasina siiriiklenmistir. Bu diinya
konjonktiiriiniin getirdigi bir durumdur ve Tirkiye’ye de yansimalart olmustur. Bu
donemde yasanan siyasal krizler 12 Mart fhtilalinin habercisi olmustur. 12 Mart
Muhtirasinda da ordu mecbur kalarak yonetimi devr almistir. Amag siyasi asayisi
saglamaktir. Nitekim 12 Mart Muhtiras1 sonucunda asayisi saglayan ordumuz belirli bir
stire sonra tekrar yonetimi halkina devretmistir. 12 Mart Muhtiras: ile baglayan
olaganiistii donem 14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel se¢ime kadar devam etmistir.
Gergi 12 Mart Muhtiras1 gerekli asayisi sagladiktan sonra, takibinde gelen yonetimler
hem siyasi hem de ekonomik yonden basarili olamamis, bu da 12 Eyliil 1980 ihtilalini

dogurmustur.

12 Eyliil 1980 darbesi, Tiirk siyasi hayatinda kesinlikle bir milat ve bir doniim
noktas1 olmustur. Bu tarihte Silahli Kuvvetlerin emir ve komuta zinciri ig¢inde
gerceklestirdigi darbe ile sadece hiikiimet gorevden uzaklastirnllmakla, Meclis
feshedilmekle, her tiirlii siyasi faaliyetleri yasaklanmakla kalmamis, bunlarin yaninda

1961 Anayasasi da kokten degistirilmistir.

12 Eyliil hem bir sonug, hem de bir milat ve baslangictir. 12 Eyliil ihtilali
Tiirkiye’nin yeni bir déneme girmesinde baslangi¢c noktasini olusturmustur. 12 Eyliil
ayni zamanda yetmisli yillardaki sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi kaosun bir
sonucudur. Yetmisli yillarin Tiirk siyasi hayatina egemen olan boliinmiisliik, partiler
arasinda gercgeklestirilemeyen isbirligi ve diyalog noksanligi, sosyal ve ekonomik
gelismelerin siyasi sistem iizerinde yarattig1 baskilar ve karsilanamayan taleplerin sebep
oldugu arayislar, sorun ¢ézemeyen siyasi kurumlar, uluslar arasi alanda gozlemlenen
bolgesel gilivenlik sorunlari, Tiirk siyasi liderliginin bolgesel giivenlik sorunlarinin

diinya sistemi icin tasidigi 6nemi yeteri derece degerlendirememesi ve buna uygun
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davranista bulunamamasi gibi hususlar 12 Eyliiliin arka planim1 olusturan gelismeler

arasinda one ¢ikmaktadir.

12 Eylil 1980 ihtilali de diger ihtilaller gibi mecburiyetlerden dogmustur.
Bilindigi iizere 12 Eyliil 1980 6ncesinde siyasi ve ekonomik bunalimlar had safthaya
ulagsmigtir. Bu donemde hemen hemen her yil bir yonetim degisikligi yasanmistir.
Yonetimlerin sik stk degismesinin Tiirk siyasal ve ekonomik sistemine faydali
olamayacagi goriilmiistiir. Bu déonemde sag-sol ¢atismalar1 oldukga fazla artmis, alevi-
siinni kamplagsmalar1 goriilmiis, binlerce insan terér olaylarindan Slmiistiir. Ekonomik
alanda da temel ihtiyaclarin bile karne ile satildigi donemler yasanmistir. Biitiin bu
sikintilarin tistesinden gelebilecek yonetimler ¢ikmamis, aksine partiler hep kendilerini
diisiinen siyasi kararlar ¢ikarmislar ve ordunun ve halkin istedigi sag-sol ittifaki higbir
zaman ger¢eklesememistir. Sonug olarak 12 Eyliil 1980 ihtilali ger¢eklesmek zorunda
kalmistir. Yonetimi devralan Kenan Evren bagkanhigindaki Tiirk Silahli Kuvvetleri
gerekli reformlar1 yaptiktan sonra yonetimi tekrar halkina vermistir. Ayrica olusturulan
yeni anayasa ile Tiirkiye’nin modern siyasi diizene ve refah diizeyine ulagmasi igin
gerekli kanunlar olusturulmustur. Nitekim gilinlimiizdeki gelismelerin temelinde hep 12
Eylil 1980 ihtilali sonrasinda yapilan yeni Anayasanin etkisinin oldugunu
gorebilmekteyiz. Bu anlamda yeni Anayasa, Tiirkiye’nin 6niinii agic1 ve modern bir

anayasa olmustur.
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