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OZET
TEZ BASLIGI: Teknoloji Transferinin Ekonomik Siyasi Etkileri
YAZAR ADI : Nazim ARI
Bu calismada teknoloji transferinin, iilkelerin ekonomik ve siyasi durumunu

ve uluslararasi iligkilerdeki konumunu nasil etkiledigi incelendi. Incelemede
ekonomi teorisyenlerinin gelisme ve rekabet modelleri {izerinde durulmaya ¢alisildi.
Calismanin sonucunda da iilkemizin uluslararasi ortamda, gerek ekonomik gerekse
siyasi olarak rekabet edebilmesinin, iilkedeki teknoloji gelistirme merkezlerinin
desteklenmesine ve topluma mal edilmesine bagli olduguna ulasildi. Buna gore
teknoloji ile iligski derecesi arttikga uluslarin da sosyal, ekonomik ve hatta siyasi
hayatlarinin, insanlarin rahat, huzurlu ve hiirriyetlerinin gelismesi acisindan
standartlar1 yiikselmekte oldugu diisiiniilmektedir. Yani teknolojinin yayilmasi

demokrasilerin de standartlarini ytikseltebilecektir.

Teknoloji; iletisim, denetim ve otomasyon ile i¢ ice olmalar1 nedeni ile iilke
smirlarini agmak, sanayi yapilarini zorlamak ve onlar1 yeniden sekillendirmek gibi
ozelliklere sahiptir. Insan gelisiminin bir asamas1 olan “Sanayi Toplumu”nun seri
tiretim Ozelliklerine karsin “Bilgi Toplumu”nun iiretim faaliyeti biiyiik oranda kiiciik
isletmelerde gergeklestirilmektedir. Cagin ileri teknolojileri; insanlara hizli karar
alma, uyum, kisinin kendi isinde ve zamaninda tasarruf etmesi gibi bazi

mecburiyetleri de getirmektedir.

Diinya ekonomisinde son yillarda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan
ilki, ekonomik gelisme siirecinde 6nemli bir faktdr olarak ortaya c¢ikan teknolojik
yeniliktir (inovasyon). Ikincisi ise, diinya ekonomisinde uluslarin, daha agik ve artan
oranda birbirlerine bagimhi hale gelmesidir. Yeniliklerin hizlanmasi, uluslararasi
ticareti tesvik etmektedir. Ticaretin diinya Ol¢eginde yogunlagsmasi ise dikkatleri bir
yandan teknolojik doniisiim ve verimlilik oranlarina, diger yandan ise uluslararasi

rekabet ve diinya ticaret sistemine ¢evirmektedir.

Bilim ve teknolojinin ekonomi hayatinda artan énem ve etkisi, iilkelerarasi
rekabete yeni egilimler getirmistir. Ulkeler, rekabet giiglerini artirabilmek igin bilim
ve teknolojinin gelismesine biiylik destekler vermekte; ulusal bilim ve teknoloji

yonetim sistemlerini bu dogrultuda bigimlendirmektedirler.



SUMMARY

TiTLE OF THE THESIS: The Economical And Poltical Effects Of Technology

Transfer
AUTHOR: Nazim ARI

In this thesis, the effects of technology transfer on nations’ economic and
political situations is observed. It is instituted on the competition and improvement
models of economics theoriticians. In conclusion, it is reached that to compete in
international marketplace, the technology improvement centers must be supported
and used more for the benefit of public. In that case, nations’ econimic, social, and
political standarts rise with the increase of relationship with technology.

Furthermore, using technologies widely will rise the standarts of democracy
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1. GIRIS

Uluslar, bilgi birikimlerini artirarak gelismelerini tamamlamak, bilgiye
erismek, erisilmis bilgileri kullanmak, yaymak ve bunlardan teknoloji {iretmek
amaciyla  yogun  bir rekabete  girmislerdir.  Sanayinin  kurulmasinda,
yenilestirilmesinde, isletilmesinde yer alan yeni teknolojiler, stratejik yeni gorevleri
nedeniyle giderek 6nem kazanmaya baslamislardir. Bundan dolayi, bu teknolojileri
edinip, iretebilir duruma gelmek iilkenin ekonomisinde oldugu kadar {ilkenin

biitiinligli ve glivenligi agisindan da son derece 6nem kazanmaktadir.

Bu teknolojilerin; iletisim, denetim ve otomasyon ile i¢ i¢e olmalar1 nedeni ile
iilke sinirlarin1 agmak, sanayi yapilarin1 zorlamak ve onlar1 yeniden sekillendirmek
gibi oOzellikleri de bulunmaktadir. Sanayi Toplumunun seri iiretim Ozelliklerine
karsin Bilgi Toplumunun iiretim faaliyeti biiylik oranda kiigiik isletmelerde
gergeklestirilmektedir. Cagin ileri teknolojileri; insanlara hizli karar alma, uyum,
kisinin kendi isinde ve zamaninda tasarruf etmesi gibi bazi mecburiyetleri de

getirmektedir.

Diinya ekonomisinde son yillarda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan
ilki, ekonomik gelisme siirecinde 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikan teknolojik
yeniliktir (inovasyon). ikincisi ise, diinya ekonomisinde uluslarin, daha acik ve artan

oranda birbirlerine bagimli hale gelmesidir.

Son yillarda, iletisimin diinya 6lgeginde yogunlagmasi ve farkl iilkelerdeki
arastirmacilarin daha kolay haberlesme imkanlarmi kullanmalar1 sonucunda,
diinyada yeni fikirler ve yenilikler kisa zaman i¢inde ulusal sinir tanimadan
yayllmaya baglamistir. Yeniliklerin hizlanmasi, uluslararas1 ticareti tesvik
etmektedir. Ticaretin diinya oOlgeginde yogunlagmasi ise dikkatleri bir yandan
teknolojik doniisiim ve verimlilik oranlarina, diger yandan ise uluslararasi rekabet ve

diinya ticaret sistemine ¢evirmektedir.

Bilim ve teknolojinin ekonomi hayatinda artan énem ve etkisi, iilkelerarasi

rekabete yeni egilimler getirmistir. Ulkeler, rekabet gii¢lerini artirabilmek icin bilim



ve teknolojinin gelismesine biiyiik destekler vermekte; ulusal bilim ve teknoloji

yonetim sistemlerini bu dogrultuda bigimlendirmektedirler.

Kiiresel kriz, diinya ekonomisindeki yavaslama, giicliiklerin artmasinda etken
olurken, Tirkiye uluslararasi rekabet giicti kaybi ile karsi karsiya kalmistir. Tiirk
endiistriyel hayatinin yapisal reformlara bagli olarak ekonomik istikrara
kavusabilmesi icin, disa agik, iiretim ve rekabet giicli yiiksek, siirdiiriilebilir bir
teknolojik gelismeye ihtiyact vardir. Bunu basarabildiginde yabanci sermayeden,
sirket evliliklerinden, teknoloji transferi vb. imkanlardan yararlanmayla birlikte

ilkenin sosyo-ekonomik kalkinmasina daha fazla faydali olacaktir.

Teknolojilere sahip olarak diinya ekonomisine yon veren iilkelerin ekonomik
etkinligine bagli olarak diinya siyasi giic dagiliminda da etkin olduklar1 agikca
goriilmektedir. Dolayisiyla, teknoloji transfer siire¢ ve mekanizmalarinin
sekillenmesi ve bu siire¢lerin diinya siyasetini karsilikli olarak etkilemesi
s6zkonusudur. Teknoloji sahibi {iilkeler ekonomik {stiinliiklerinin temel altyapisi
olan teknolojiyi diger Tlkelere karst korumak igin ticaret yollarin ve
mekanizmalarin1 kontrol etmek istemektedirler. Bunun igin siyasi sistemin kendi
istekleri dogrultusunda ¢evrilmesi hedefini tasimaktadirlar. Buna ulasmak i¢in ticaret
yollarin1 korumaya yonelik askeri iisler elde etmeden tutun, ticaretle ilgili hukuki
diizenlemeler oOzellikle giimriik tarifeleri ve fikri miilkiyet haklar1 hususunda
teknoloji sahibi iilkeler, alici iilkelere veya teknolojik olarak daha alt seviyedeki

tilkelere kars1 uluslararasi mekanizmalar1 baski unsuru olarak kullanmaktadirlar.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde, rekabet giicii, yeni teknolojiler iiretme ve bu
yeni teknolojileri hizla iiretime doniistiirme yetenegine dayanmaktadir. Teknoloji
yetenegini, teknoloji transferi yoluyla kazanmak bir noktaya kadar miimkiin
olabilmekte ise de, teknoloji a¢igini kapatma konusunda biitlin diger sartlar esit olsa
bile teknoloji transferi yapanlar teknoloji {iiretenler karsisinda daha geride

kalmaktadirlar.

Teknoloji transferiyle, teknolojiyle ilgili devlet destekli yatirimlarla veya gegici

ticari engellerle goreceli dinamik avantajlar olusturulabilmektedir (Dosi, 1990).



Fakat uzun donemde, dis teknoloji alimi igerideki bilgi {retiminin yerine

gecememektedir.

21. Yiizyilda, iilkeler, artik {iriin ihracatlarina gore degil, teknoloji ihracatlarina
gore smiflandirilmaya baglanmistir. Teknolojik bilgi birikiminin u¢ noktasini
yakalayan Bilgi Toplumu iilkeleri; dniimiizdeki donemde teknoloji bilgisi, teknoloji
iretim bilgisi ve makina yapan makinalerin stratejik olanlarini ellerinde tutup, bunun
disindakilerin iiretiminden c¢ekileceklerdir. Bunun yanisira, Sanayi Toplumu, yeni
girdi ve yeni pazarlar icin kolonilere yonelirken, bilgi kullanimi milli simarlar

ortadan kaldirip kiiresellesmeye yonelmistir.

Teknolojinin yayginlagsmast ve yaygin kullanimi gercek demokrasiye gecisi
hizlandiracaktir. Demokrasi yalniz siyasi bir model degil, ayn1 zamanda ekonomik
bir modeldir de. Uluslararasi iligkilerde devletlerin miidahalelerinin negatif etkisi
sabit kalmak sartiyla, ¢iinkii bu catigsmalar1 tahrik etmektedir, teknoloji ile iliski
derecesi arttik¢a uluslarin da sosyal, ekonomik ve hatta siyasi hayatlarinin, insanlarin
rahat, huzurlu ve hiirriyetlerinin gelismesi agisindan standartlar1 yiikselmektedir.

Yani teknolojinin yayilmasi demokrasilerin de standartlarini yiikseltebilecektir.



2. TEKNOLOJI ILE ILGILI KAVRAMLAR

2. 1. Teknoloji Nedir?

Teknoloji kelimesi eski Yunanca’da “ustalik anlamina gelen “techne” ve
“bilgi” anlamina gelen “logy” kelimelerinden olusur. Ustaliga dayali, yarar saglayan,
bugiin teknoloji denilen uygulama ve yontemler, antik ¢aglardan baslayarak asrimiza
kadar; bilimden bagimsiz, ampirik olarak gelmistir. Ik tekonolojik buluslar Cin’de

yapilmis ve uzun yillar sonra Bati’ya ge¢mistir (Barut, kagit, seramik ...).

1700’lerin basinda teknoloji egitimi baglanmustir. Ik miihendislik okulu
Fransa’da “Ecole des Ponts et Chaussees”, 1747’de ilk teknik iiniversite yine
Fransa’da “Ecole Polytechnique” olarak kurulmustur. Bunlar1 1820 ve 1850°de tip

egitiminin baslamasi ve tibbi teknolojinin diizenlenmesi takip etmistir.

Ustaliktan teknolojiye gecisin en dnemli dokiimani 1751 vel772 yillarinda
Denis Diderot ve Jean D’ Alembert tarafindan derlenen “Encyclopedie”dir. Yaptiklari

29 ¢

“tecriibenin bilgiye”, “cirakligin kitaba” dontistimiiydii.

Bilimle teknoloji iliskisinin kurulmasi 1830°da Alman kimyager Justus von
Liebig’in yapay giibreyi yapmasiyla baglamistir. Sanayi devrimine kadar bilim
pratikte uygulanmayan bilgiler {iretirken, teknolojik gelisme amprik esaslarla devam
etmistir. Sanayi devriminin baglamasiyla teknoloji bilime dayanarak gelismeye
baslamistir. Daha sonra teknolojik bulus ve yeniliklerin artmasiyla teknolojinin de

bilimi etkiledigi doneme girilmistir (Kaymakgalan, 1999).

Bilimi etkileyen iki 6nemli teknoljik gelisme matbaa ve elektroniktir. Matbaa
ile bilginin yayginlastirilmasi ve bilimsel faaliyetlere katilimin artmasi saglanmistir.
Bilgisayar biitiin bilim dallarinda devrim sayilabilecek etkiler yapmistir. Genis
kapasiteleri ve yliksek hizlariyla ¢ok sayida islem gerektiren ve bu nedenle uzun bir
siire ele alinamamis ¢ok Onemli bir¢cok matematik probleminin kesin ¢6ziime

kavusturulmasina neden olmustur.



Teknolojinin yeni bir parametre olarak ortaya ¢ikmasi, bircok teori ve modeli
gecersiz kilmigtir. Bunun en meshur 6rnegi Malthus’un “niifus artis1 ile iiretim”
teorisidir. Teknolojik gelismeler sayesinde biiyiik niifus artiginin paralelinde iiretim
de artan niifusun ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde artmig, hatta insanlarin daha az
calisarak daha fazla iiretmelerine neden olmustur. Boylelikle teknoloji ¢ok yanki
yapan Malthus teorisini gegersiz kilmistir. Orijinal adi “Cemiyetin Miistakbel
Gelismesine Tesiri Bakimindan Niifus Olay1 Uzerine Bir Inceleme ve Mr. Godwin,
Mr. Coondorcet ve Diger Yazarlarin Spekiilasyonlar1 Uzerine Diisiinceler” olan
Malthus’un eseri, 1798 baskisinda isim konmadan nesredilmistir. Ad1 gegen eser, elli
bir bin kelimelik bir kitapgiktan ibarettir. Malthus baglangigta iki temel varsayim
ortaya koymustur: Birincisi, insanligin varligi i¢in gida sarttir; ikincisi, karsi cinslerin
birbirlerini arzulamasindan vazgegilemez ve bu arzu bundan sonra da hemen hemen
aym kalacaktir. Utopyacilar bile insanin en sonunda gidasiz yasayabilecegini
diistinmemisglerdir. Sonra bu “postiilalar’”nin ¢iiriitiilemeyecek seyler oldugunu kabul
eden Malthus, kendisine ait meshur prensibi ortaya atmustir: ... Niifusun kuvveti
diinyada insanin gec¢imi i¢in liretim yapan kuvvetten agik¢a daha biiyiiktiir. Niifus,
kontrol altinda tutulmadigi miiddetge, geometrik bir hizla artar. Gida maddeleri ise
aritmatik hizla artar. Rakamlar hakkinda ufacik bir bilgi bu kuvvetlerden birincisinin

ikincisine olan muazzam istiinliigiinii gésterecektir.

II. Diinya Savasi’nda Alman ugaklarmin Ingiltere’ye hiicumlarii 6nceden
hesaplayabilmek i¢in gelistirilen teknikler “Yoneylem” arastirma bilimini
dogurmustur. Genetik, mekatronik ve optoelektronik, teknolojik gelismelerin

dogurdugu yeni bilim dallaridir.

Teknoloji bilimsel bilginin is ve ¢aliyma ortamina uygulanmasidir. Bilimsel
bilgi {iretiminin siirekli duruma gelmesi, teknoloji iiretimini de siirekli duruma

getirmistir. (Kaymakegalan, 1999).

Bilgi toplumunda stirekli iiretilen bilgi; kendi kendini siirekli birikimli olarak
yenileyen sinirsiz bir iiretim unsurudur. Sanayi toplumu ekonomiyi, kit kaynaklarin
kullanim1 ve dagitimiyla ilgili bir bilim dali olarak tanimliyordu. Bilgi toplumunda
bu tanim artik gecerli degildir. Zira temel tiretim faktorii bilgi kit bir kaynak degildir.

Aksine artan bilgi birikimiyle artan verim yasasi gecerlidir. Ancak gilinlimiiz



diinyasinda hala kit kaynaklarin paylasimi temel konudur. Ekonomik, siyasi ve hatta
askeri diizenlemeler bile bunlara gore yapilmaktadir. Gergekte bilginin yeri,

ekonomik, siyasi ve askeri diizenlemelerde ara¢ ve yardimci konumunda olmasidir.

Bir 6nceki donemin ekonomisinin temel paramatreleri olan sermaye ve topraga
gore bilgi c¢ok daha akiskandir, yer degistiribilir, tasmabilir. Bilgi bugiiniin
ekonomisinde temel parametre olarak yerini almistir. Bilgi bugiin, optik kablolarla

151k hizinda taginmaktadir.

Bilim ve teknoloji birgok sekilde tarif edilmistir. Bu tariflerden bazilari

sOyledir.

Meydan Larousse gore;
Bilim, bazi olgu veya olay kategorilerine ait iyi diizenlenmis bilgiler biitiintidiir.
Teknoloji, sanayinin ¢esitli dallarinda kullanilan takimlarin, igleme usullerinin

ve metodlarin incelenmesidir.

Ana Biritannica’nin bilim ve teknoloji tarifi ise;

Bilim, nesnel diinyay1 ve bu diinyada yer alan olgulara iliskin tarafsiz gézlem
ve sistematik deneye dayali zihinsel etkinliklerin ortak adidir.

Teknoloji, bilimin, pratik hayatin gereksinimlerinin karsilanmasina ya da
insanin ¢evresini denetleme, bigcimlendirme ve degistirme ¢abalarina yénelik

uygulamalart olarak verilmektedir.

Bilim ve teknolojinin sozlilk anlamina biraz daha genisleme ve esneklik

saglarsak kabaca asagidaki tariflere ulasilir.

Bilim, sosyal amaglar i¢in teknik yatirimdir. Teknoloji, bilimsel ve sistematik

bilgilerin pratik amaglar ve isler i¢in gelistirilmesi ve uygulanmasidir.

Teknoloji, belirli hedeflere ulasmak icin, tarih iginde gelistirilen bilgi

birikiminin {iretim siirecine uygulanmasidir.

Teknoloji farkl kisilerce farkli yorumlanmustir.



Teknoloji bilgi, faaliyet ve donanimdan olugmaktadir. Ancak genellikle
yiiksek teknoloji endiistrisiyle iliskilendirilir. Teknolojiyi bilgisayar, chip, genetik
miihendisligi, robotik vs. ya da sadece bilim, miihendislik ve matematikle sinirlamak,
destek teknolojileri 6nemsiz kilar. Teknoloji sadece makina, proses ve icat icermez.
Uygun bir teknoloji taniminin, tiim bu kavramlar1 kapsamasi gerekirken teknolojinin

asagidaki sekilde tanimlanmasi1 benimsenmistir.

Teknoloji bir isi yerine getirmenin yoludur. Bir hedefe ulagsmak ya da bir gorevi

yerine getirmek i¢in gerekli bilgi ve kaynaklari igerir.

Teknoloji iirlin veya siire¢ tasariminda ya da yeni bilgi arastirmada

uygulanabilen bilimsel ve miihendislik bilgisinin tiimiidiir.

2. 2. Teknolojinin 8 P’si

Teknoloji anlayisin1 genisletebilmek ig¢in, etkilesim halinde bulundugumuz
degisik teknoloji bigimlerinin yeniden gozden gecirilmesi yararlidir (Compton,

1999):

P; (Product): Teknoloji bir iiriindiir. Teknoloji diiniistiigii/iginde kullanildigi

fiziksel tirtinler ile tanimlanabilir. (araba, bilgisayar, cep telefonu gibi)

P,  (Process/Procedure):  Teknoloji  bir  iiretim silireci ya da
operasyondur/faaliyettir. Teknolojinin tanim1 bir iiretim siirecinde yer alan faaliyetler

serisini de igermektedir. Ornek olarak ham petroliin rafine edilmesi.

P; (Proprietary): Teknoloji tescilli/birine ait olan fikir/akil tirlinii olan yapim
bilgisidir (know-how). Teknoloji ayrica bilgi ve zihinsel 6zelligin biitiinii olarak
tanimlanir. Bu bi¢imi genellikle patent, ticari marka ya da kopyalama hakki ile
kazanir. Tiim bunlar, kisiye bilgiyi, daha 6nceden belirlenmis bir zaman dénemi igin,

ticari olarak kullanmasi i¢in 6zel haklar verir.



P4 (Processor): Teknoloji bilginin islenmesidir. Bilgi isleme c¢aginda pekgok
kisi teknolojiyi bilgisayar platformlar1 ve diger bilgi isleme araclar1 ve hizmetleriyle
esdeger gormektedir. Bu kisiler icin teknoloji, yart iletken chip ve veri tabam
gruplarindan ya da sanal ortamda dolasmayi saglayan internetten baska birsey

degildir.

Ps (Promise): Teknoloji beklenen kalite ve garanti edilen giivenilirlik i¢in
taahhiittiir/vaattir. Teknoloji iiriin ve hizmet ireticilerinin, iirlin ve hizmetleri satin

alan miisterilere taahhiitleri/vaatleri olarak da tanimlanabilir.

Ps (People/Person): Teknoloji insanlar ve onlarin yetenekleridir. Teknoloji ile
karsilagmanin bir diger yolu, belirli seyleri yapan yetenekli ve becerikli bir insan
gérmemizdir. Bir programcinin yiizlerce satirlik komut kodlarini belirli bir diizende
bir araya koymasi sayesinde diisiincelerimizi kelime islemcilere dokebiliyoruz. Bir
tip doktoru viicudumuzun agriyan yerini soyledigimizde bize bir ilag 6nermek i¢in

tahsilini bir biitiin halinde ortaya koyar.

P; (Project): Teknoloji bir projedir. Ornegin Bogaz Kopriisii teknolojisi Asya’y1

Avrupa’ya baglamak i¢in uzun yillar siiren bir kerelik bir proje icermektedir.

Ps (Pioneering): Teknoloji kara onciilik eder. Teknoloji ayrica, bir dnciiniin
uzun yillar siiren c¢abasi karsiliginda kar yaratmak icin, bilinen belli seyleri nasil

girisimci bir sekilde bir araya getirecegini sezme yetenegidir.

Teknolojinin 8 P tanimina gore; teknoloji, iiretim faaliyetleri, taahhiit edilen
kalite, insan, bilginin islenmesini i¢eren projeler ve vizyon/goriis olarak biitiinlesmis,

tescilli know-how 'dan tiriinlerin ticarilestirilmesine doniistiiriicti bir sistemdir.

Bacon’a gore teknoloji; ilkdnce amprik esaslara gdére makina insa eden
insanlarin isiydi ve bilim sadece fikirlerle ugrasirdi. Daha sonraysa, bilimsel fikirler
insanoglu i¢in pratik olarak da kullanish olabilirlerdi. Sonucta bilim ve teknoloji
yaklagabilirlerdi. Kitabi “Yeni Atlantis”te bilim ve teknolojinin sonuclarindan
faydalanan titopik bir toplulugu anlatti. Onun toplulugu yarim mil boyunda binalarda

yastyorlardi ve sesleri iletmek i¢in borular ve aglar kullaniyorlardi.



Peter Drucker, Darwin teorisinin yeniden diizenleyicisi olan Alfred Wallece’in
insanin diger biitiin varliklar icerisinde tek olmasini1 saglayan ozelliginin alet
yapabilme kabiliyetine sahip oldugu goriisiinden hareketle teknolojinin tarifinin de
degistigini ifade etmektedir. O’na gore teknoloji tarifi; “etrafimizdaki seyler nasil
olur veya yapilir?’dan “insan nasil yapar?”a dogru degismistir. Bu; Drucker’1r su
sonuca gotiirmiistlir; teknoloji “etrafimizdaki seyler” hakkinda degildir, “insanin”
calismas1 hakkindadir. O’na gore ayrica, teknoloji, iinitelerin ve aktivitelerin

iligkilendirilmesinin bir sistemi olarak diisiiniilebilir.

Prof. Albert Rubeinstein, teknolojinin, kendini yeni ve gelistirilmis iiriinlere ve
stireglere (process), materialler ve know-how’a yoneltmis firmalarda ¢ok genis bir

aralig1 kapsayan aktivite ve fonksiyonlar1 kapsadigini ifade etmektedir.

Maidique ve Whellwright da benzer tanimi yapmaktadirlar. Teknoloji teori ve
pratik bilgiye, kabiliyetlere, {iriinleri ve servisleri gelistirmede kullanilan aletlere
isaret eder, ayni, liretim ve dagitim sistemlerine igaret ettigi gibi. Onlar ayn1 zamanda
teknolojiyi, insanlarin, materiallerin, zihinsel ve fiziki siireglerin, ekipmanin ve de

aletlerin dahil edilebilecegi bir kavram olarak ortaya koymaktadirlar (Okudan, 1999).

Teknoloji insanlar ve kurumlarda da biiylik 6lglide mevcuttur. Dolayisiyla
teknolojik yeterlilik edinmek donanim satin almak degil, biiylik ¢ogunlukla beceriler

ve kurumlar olusturma meselesidir.

Teknolojik degisiklikteki artan yeniligin iki unsuru vardir:

Arz tarafinda; malzeme bilimi, kat1 hal ve plazma fizigi, genetik miihendisligi

ve bilimsel donanimlardaki yeniliklerin getirdigi ilerlemeler;

Talep tarafinda ise; ekonomik ¢ok kutuplagma ve diinya piyasalarindaki yogun

rekabet, milletler ve sirketler arasindaki teknolojik rekabeti canlandirmustir.

Bir bilgi edinebilmek icin Onceden bir bilgi tabanina sahip olmak
gerekmektedir. Dolayisiyla teknolojik istiinlilk genelde raftan satin alinabilecek

birsey degildir.
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Belli basli yenilikler uzun bir dizi ileri basamaklar ile birlikte, sik sik da derin
organizasyonel ve sosyal degisiklikleri gerektirmektedir. Bu baglamda teknolojik
degisiklik bir sosyal degisim siirecidir.

Yenilikler, daha kiiciik asamalar halinde bdliinemeyecek {iretim

fonksiyonlarinda yapilan degisikliklerdir.

Teknoloji, Sanayi Devrimi’yle beraber toplumda onemli bir giic haline

gelmigtir (Compton, 1999).

Ik gdzlemler, gelismenin diizenli bir sekilde ortaya ¢cikmadigini, patlamalarla
olustugunu ve bunun da dis faktorlerin gelisme siirecinde muhtemelen 6nemli bir

etkiye sahip olduklarini gostermektedir.

Kondratieff’in énemli olarak belirledigi ¢esitli 6zelliklerden en ilginci sudur;
“Uretim ve iletisim teknigindeki Onemli kesif ve icatlarin ¢ogu uzun dalganin
gerileme doneminde yapilir, fakat bunlar genellikle ancak bir sonraki uzun dalganin

ilerleme doneminde hayata gegirilir (Compton, 1999, s.423).

Kuznets (1975) “Onemli bir teknolojik yeniligin dmriiniin asamalar1” hakkinda
su gdzlemleri yapmustir; ilkdnce zaman araliklar1 uzundur. Yeniligin 6nemli 6zelligi
olan yeni teknolojik Ogenin hayata gecirilmesi teknolojik gelisme ile Orgiitsel,

ekonomik ve sosyal diizenlemelerin karsilikl etkilesiminde yatar.

Ikinci olarak, hem teknolojik gérev hem de sosyal uyum siireci ne kadar zorlu
olursa mevcut teknolojik uygulamalardan ayrilma ve yeniligin potansiyel yayilimi o
kadar biliylik olacagi i¢in bir yeniligin hayat evresinin uzunlugu kismen kendi

biiylikliigiiniin bir fonksiyonudur.

Teknolojiyi kapitalist ekonominin motoru olarak tanimlamakla taninan kisi
Joseph Schumpeter (1935/1951) olmustur. Schumpeter’e gore teknolojik degisim,
araliksiz bir sekilde ekonomik yapida, devrim niteliginde ortaya ¢ikarak siirekli

olarak eskiyi yikip yeniyi olusturmaktadir. Yaratici yikim siireci kapitalizm ile ilgili
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temel gergektir. (Capitalism, Socialism and Democracy, 1943). Schumpeter

teknolojinin roliinii bir “uzun siireli yaratici yikim” olarak tanimlar.

Solow’un (1947) tanimlamasina gore teknik degisim iiretim fonksiyonundaki

herhangi bir degisim anlamina gelir (Compton, 1999).

Teknoloji terimi yillarca acil olabilen uygulama i¢in miimkiin bir zaman
cergevesi ile en ¢ok dgrenilmis olandan en pratik olana uzanan kavramlar igerdigi
icin yanlis anlamaya ve yanlis yorumlara agiktir. Teknoloji, {irtin ve hizmetlerin
tasarim, gelistirme, liretim, dagitim, destek ve satisiyla ilgili miihendislik ve bilimsel
bilgi ve yontemleri kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Aym1 zamanda temel
aragtirma, uygulamali arastirma ve inceleme gibi konular1 ve donanim, yazilim,
makinaler, toplam sistemler, yayinlar, patentler ve siire¢ ve fabrikalarin
faaliyetlerindeki know-how’1 igeren teknoloji sadece bu konulardaki fiziksel
elemanlarla siirh degildir. Her ne kadar bu tanimlar imalatciliktan ¢ok daha genis
bir alana yayillmis olsa da, bu kavramlarin ortak noktast hepsinin imalata

uygulanabilir olmalaridir (Compton,1999).

Ekonomik faaliyetlerde teknolojinin yeri ve etkinligi ekonominin diger bir
yoniidiir. Bunun i¢in teknolojinin ekonomi i¢indeki yerinden kaynaklanan “Hayat

Evresi’ne bakmak gereklidir.
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3. TEKNOLOJi TRANSFERI
3. 1. Teknoloji Transferinin Tanimi

Teknoloji Transferi Nedir?

Teknolojinin biitiin bu farkli tanimlar1 ve farkli yonlerinden sonra teknoloji
transferinin ne olduguna bakmak gerekmektedir. Tanimin, kullanishliginin
artirllmasi i¢in teknoloji transferinin biitiin yonlerini kapsamasi ve ilgisiz konular1 da
dislamasi gerektigi diisiiniiliirek yapilmasi gerektigi gozden irak tutulmalidir. Buna

gore asagidaki tanimlara ulasilabilir:

Bir isletmede belirli bir amag¢ igin gelistirilmis teknoloji, bilgi ya da

enformasyonun, baska bir isletmede baska bir amacg igin kullaniimasidir.

Teknoloji taniminda gegen herbir spesifik yoniin bir yerden bir yere, yer
degistirmesi teknoloji transferi olarak goriilebilir. Yukarida belirttigimiz teknolojinin
8 P taniminda ele alinan biitiin boliimleri tek tek ele alindiginda bunlarin transferi
teknoloji transferi olarak diisiiniilmelidir. Teknolojinin 8 P tanimina gore; liretim
faaliyetleri, taahhiit edilen kalite, insan, bilginin islenmesini igeren projeler ve
vizyon/goriis olarak biitiinlesmis, tescilli know-how’dan iiriinlerin ticarilestirilmesine

dontistiiriicii bir sistemin transferi, teknoloji transferi olarak tanmlanabilir.

Teknoloji transferi; makina ve techizat gibi fiziksel unsurlarin yanisira,

kurumsal ve beseri unsurlar1 kapsayan ¢ok boyutlu bir siirectir (Ayhan, 2002).

Yuri (1998), teknoloji transferini bir kurulus tarafindan belli bir amag
dogrultusunda gelistirilen, bir diger kurulus tarafindan ticari iirlin veya siirece

dondistiiriilen ig iliskiler olarak tanimlamaktadir.

Teknoloji transferi, bir yerde meydana getirilmis fikirlerin ve tekniklerin bagka

bir yerde uygulama bulmasidir (Kirkland, 1996).
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Teknoloji transferi yillar i¢cinde artan bir sekilde, Shumpeter’in ifade ettigi gibi
sadece kesif, yenilik ve bunun yayilmasindan ibaret olarak goriilmemeye
baslanmistir. Bunun &tesinde teknoloji transferi ¢ift yonli bir iliskidir. Teknoloji
transferi, sadece Fikri miilkiyetlerin formal bir aktarimi degil, ayni zamanda

kavramlar1 da asarak know-how ve fikirlerin aktorleri de asmasidir (Todorov, 1996).

Teknoloji transferi basitge, var olan tekniklerin yayilmasi, bunlarin yeni bir

probleme veya yeni bir is ¢cevresine uyarlanmasidir (Betz, 1996).

Bilimsel aragtirmalar; aragtirma kagitlari, degerlendirmeler, profesyonel statiiler
v.b. bircok formda Fikri deger olarak aciklanan bilgiyi iretirler. Bunlar bagka
sekillerde de karsimiza cikabilirler; garantiler, odiiller ve bir¢ok sosyal statii
seklinde. Yenilik modelleri dilinde, Fikri miilkiyetlerin ticari degerlere ¢evrilmesi
kamu sektorii arastirma kuruluslarindan endiistriye teknoloji transferi olarak

goriilebilir (Webster and Packer, 1996).

Uluslararasi teknoloji transferi, diinyadaki teknolojik gelismelerin izlenmesi,
gereksinim duyulan (bilgi, beceri, makina sistemi vb) teknolojilerin se¢imi, secilen
teknolojilerin iilkeye ithali, ithal edilen teknolojilerin ulusal kosul ve teknolojilere
uyarlanarak tiretime gegilmesi, gelistirilmesi, yayilmasi olmak {izere birbirini izleyen
islemlerden olugmaktadir (Demir, 1998). Dolayisiyla, uluslararasi teknoloji transferi,
elde edilen teknolojilerin Ozlimsenmesi, uyarlanmasi, uygulanmasi, hatta

gelistirilmesi ve yayilmasini kapsayan bir siiregtir.

3. 2. Teknoloji Transfer Sureci

Teknoloji transfer siiregleri, transferi yapilan teknolojinin niteligine gore
farkliliklar arzetmektedir. Etki ve sonuclarmi da buna gore degerlendirmek
gerekmektedir. Transfer siirecinde, gerek teknolojinin iiretilmesi, gerek teknoloji
tiretim siireclerinin  kontrol edilmesinde ve de kurumlar arasinda iliskilerin
diizenlenmesinde belirli kurumlar 6ne ¢ikmaktadir. Ekonomik ve siyasi planlar bu
parametreler dikkate alinarak yapilmak durumundadir. Teknoloji iiretim siirecleri

kadar transfer siirecleri ve zamanlamasi da ayni 6neme sahiptir.
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Teknolojiyi iiretenler transfer siireglerini de kontrol etmek istemektedirler. Bu
rekabet edebilirlikleri ve daha karli olabilmeleri agisindan hayati 6neme sahiptir.
Bunun i¢in diinya ¢apinda kontrol mekanizmalar1 gelistirmek istemektedirler. Patent
kurallart bunun bir parcasidir. Patent sistemi ayni1 zamanda teknoloji iireticileri i¢in
tesvik sistemi olarak ¢alismaktadir. Teknoloji iireticisinin tekel olmasi, en azindan

bir siire i¢in korunmaktadir.

Genel olarak biitlin teknolojilerin transferi belirli sartlara baglanmakla birlikte
askeri teknolojilerin transferi daha c¢ok askeri-siyasi sartlara baglanmakta ve
yaptirimlar uygulanmaktadir. Alict konumundaki taraflar ise daha ¢ok yapim

bilgisine (know-how) ulagsmaya ¢alismaktadirlar veya caligmalidirlar.

Yukaridakiler 15181 altinda, tekonolojinin iiretilmesinde ve yer degistirmesinde
etkin olan kurumlar, teknoloji farklarinin kiyaslanmasi ve ortak yatirimlar teknoloji

transfer siireglerinde géze carpmaktadir.

3.2.1. Teknoloji Transferini Gergeklestiren Ana Unsurlar

Teknoloji transferlerinin gerceklestirilme siireclerinde temel bazi kurumlar
baslica gorev almaktadirlar. Gerek teknolojinin iiretilmesi, gerek teknoloji iiretim
siire¢lerinin kontrol edilmesinde ve de kurumlar arasinda iliskilerin diizenlenmesinde
bu kurumlar éne gikmaktadir. Gelismis Ulkeler arasinda yer almak isteyen iilkemiz,
teknoloji transferini gergeklestiren bu ana unsurlari goz Oniinde bulundurarak
ekonomik ve siyasi planlarim1 yapmak durumundadir. Bu kuruluslar; iiniversiteler,
Ozel sektor, silahli kuvvetlerin AR-GE birimleri, devlet arastirma enstitiileri, teknik
ve mali danigsmanlik biirolari, makina iireten fabrikalar, hukuki ve fikri miilkiyet

haklarin1 koruyan kurum ve kuruluslar olarak siralanabilir.

Teknolojilerin genel alicilar1 devletler ve ordulari, 6zel sektdr ve son kullanici
olarak biitiin insanlar olarak siralanabilir. Alict konumundakiler hangi teknolojinin
tiretilecegini belirleyemedikleri igin iiretenlerin insiyatifine baglidirlar. Burada
piyasa kurallar1 islemektedir. Arz talebi dogurur ve bu hep teknolojiyi liretenler

lehine gelisir.
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Teknolojiyi iiretenler ise transfer siireglerini de kontrol etmek istemektedirler.
Bunu gerek hukuki diizenlemelerle gerekse mali danigmanlik kurumlarinin destegi
ile saglarlar. Teknolojiyi transfer eden kurumlar genel olarak iiretici de olan,
tniversiteler, 6zel sektor, silahli kuvvetlerin AR-GE birimleri, devlet arastirma
enstitiileri, teknik ve mali danismanlik biirolari, makina tireten fabrikalar, hukuki ve

fikri miilkiyet haklarini koruyan kurum ve kuruluslar olarak siralanabilir.

Teknolojiyi iiretmek rekabet edebilmeyi saglamaktadir. Ancak teknoloji
tiretmek pahal1 bir siirectir ve sadece mali giicle de ¢oziilmez. Ayni zamanda iilkenin

bilgi altyapisinin ve yonetim kabiliyetinin de iist seviyede olmas1 gerekmektedir.

3.2.2. Basarili Teknoloji Transferi Nasil Yapilir?

Bir¢ok yorumcu basarili bir teknoloji transferinin nasil yapildigini
irdelemektedir. Aslinda bu “Nasil bir Teknoloji Politikas1?” arayisidir. Bir kisim

uzmanlara gore bu ili¢ asamadan olusmaktadir:

1. Yeni fikirlerin kesfedilmesi,
2. Bunlarn endiistriyel ¢evreye aktarilmasi,

3. Yeni iirlinlere uyarlanmasi (Grieve ve dig., 1996).

Bir kismina gore de basarili bir teknoloji transferi bes asamadan olusmaktadir:

1. Diinyada teknolojik gelismelerin izlenmesi, tanimlanmasi ve 6grenilmesi,
Teknoloji se¢imi ve elde edilmesi,
Teknolojinin 6ziimsenmesi ve uyarlanmasi,

AR-GE faaliyetleri ve teknolojinin gelistirilmesi,

A T

Ozgiin teknolojinin yaratilmas1 ve yayilmasi (Ayhan, 2002).

Her iki tanima gore de teknolojiyi alanlara, teknolojiyi iiretme hedefi
verilmektedir. Konjonktiirel olarak teknolojinin satin alinarak transfer edilmesi
uygun olsa bile uzun vadede teknolojik bagimliligi beraberinde getirmektedir.

Teknoloji iiretenler sattiklarindan daha ilerisini arastirdiklart i¢in alici, bir 6nceki
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nesil teknoloji sahibi olacagindan tasarlanan yeni teknolojiyle rakipleri, teknolojik
istiinliikleriyle oOnlerine gecebilmektedir. Bu da teknoloji alani, rekabet edemez
konuma diisiirebilmektedir. Onerilen yol, teknoloji iiretme ve iiretim siireclerinde

kullanmak olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.2.3. Ortak Yatirmlar (Joint Ventures)

Ortak Yatirim konsepti, en genis anlamiyla, sanayi, hizmet, ticaret veya zanaat

sektorlerinde igbirligi/ortaklik anlamina gelmektedir.

80’lerin 6nemli gelismesi, uluslararasi ticaretin agik kapi seklini alarak kiiresel
bir ¢ehre almasiydr ki bu siirecte Sovyetler Birligi’ni, Cin’i ve Dogu Avrupa
tilkelerini sayabiliriz. Ekonomiler, imkanlariyla ve tehditleriyle yabanci yatirimcilara
acildilar. Goriiniirde serbest pazar ekonomisini andiran yapilarin yatirimer firmalar
icin hi¢ de Oyle olmadigi zamanla anlagilmaya basladi. Firmalar igin, birbiriyle
bagdasmaz ekonomik ve politik sistemler ortasinda nasil bir strateji gelistirerek
basarili olacaklar1 sorusu biiyiilk 6nem arzetmeye basladi. Yatirim yapilan tlkeler
ekonomik belirsizlikler sebebiyle sikintilar ¢ekmektedirler. Bunun sebebi bolgesel
farklarin dengesiz olmasidir. Bir bolgeselcilik anlayisi hakimdir. Bu da ekonomik
karar verme siirecinin, merkezilestirmeden uzaklastiran kararlar almasindan
kaynaklanmaktadir (Bed and Holton, 1989). Bolgeler arasi farkliliklar sadece
ekonomik yapidan kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda hukuki alt yapilar da buna

zemin hazlamaktadir. Bu da yabanci yatirimcilan etkilemektedir.

Uluslararas1 girsimler, yatirimlar, joint venture (JV)’lerle eski Sovyet
bolgelerine ulastilar. Problem ise merkezi planlanmis bir ekonominin olmamasi ve
genel belirsizlikler olarak goziikiiyordu. JV anlagmalart korunmasiz durumdaki,

cogunlukla devletlere ait yatirnmlarin korunmasi i¢in yapilandirilmaktadir.

Politik risk yonetimi, ¢cokuluslu sirketlerin stratejilerde her zaman 6nemli bir
yer tutar. Bu merkezi ekonomilerin is stratejilerinde 6zel ve kompleks bir yeri vardir.
Serbest piyasa ekonomisini uygulayan ekonomilerde yatirimcilar ile devlet arasinda
kontrolsiiz bir iligki kurulurken merkezi ekomiler ile kurulan iliskiler genel itibariyle

sirketlerin kontrolii dahilinde olmaktadir.
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Ortakliklarda, ortakligin ve ortaklarin yapisina bagli olarak hedefler ve
beklentiler farklilasmaktadir. Eger ortaklik yabanci firma-devlet yatirimlar1 arasinda
kurulmusgsa, ortak amaglardan ¢ok karsilikli ihtiya¢ ve bagimlilik iizerine kuruluyor
demektir. Burada yabanc1 yatirimer igin bir tehlike s6z konusudur; “kurulan ortaklik,

ortaklarin kendi basarilarindan ¢ok ortakligin kendi basarisina nasil yoneltilecektir?”.

Modern yabanci direk yatirimlariyla ilgili teorilerin ¢ogu ekonomik giderlerin
islemlerinin yapisina kars1 gelistirilmistir (Caves, 1982). Cokuluslu yatirimlar,
yabanci bir piyasada tek ve sadece kendilerine ait olan haklarindan dolay1 bagarili bir

sekilde yarigabilirler (Hymer, 1976).

Eger, ortak cabalardan kaynaklanan faydalar, firmanin kendi g¢abalarindan
kaynaklanan getirilerini asiyorsa burada sinerji ortaya c¢ikar ve ortaklar igin
ekonomik getiriler saglar (Beamish and Banks, 1987). Bu sinerji, risk paylagiminin,
Olcek ve alan ekonomilerinin, iiretim rasyonalizasyonunun, teknoloji alig- verisinin
ve iyi bir yer belirlemenin sonucu olabilir (Harrigan, 1985). Sonug olarak iyi sartlar

altinda ortak yatirimlar en iyi se¢imdir.

Ortak yatirnmlarin yapildigi yerlerde ortakligin basariya ulasabilmesi i¢in en
biiylik problemler yine, 6zellikle merkezi ekonomi ile yonetilen iilkelerde, politik,
ekonomik ve de biirokratik yapmin isleyisine bagli olarak degismektedir

(Williamson, 1979).

3.2.3.1. Ortak Stratejiler Aracihigiyla Stratejik Gelisme

Iki sirket arasindaki her tiirlii iliski, bir 6lgiide hem rekabet hem de isbirligi
icerir. Bir taraftan —yatay diizlemde- ayni organizasyona iiye olmak (&rnegin
hiikiimetin tehdit unsuru yaratan diizenlemelerine kars1 ortak tavir almak) firmalar
arasindaki rekabetci ¢ekismeyi azaltir. Diger yandan dikey olarak bakildiginda, alici
ve saticilar arasindaki pekcok iliskinin ortak o&zelligini, uzun doénemli yogun
isbirliginin olusturdugu goriilmektedir. Bu konuda verilebilcek 6rnekler arasinda da
ortak iirtin gelistirme siiregleri, paylasilan lojistik faaliyetler ve ortak kalite hedefleri

yer almaktadir (Hellgren and Melin, 1991).
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3.2.3.2. Stratejik ittifaklar

Johanson ve Mattsson (1987) stratejik ittifaki, “ortaklarin uzun donemli birlikte
calisma cabalarina ve ortak uyum siirecine kalict yatirimlar yaptiklar1 organizasyon

ici 0zel bir durum” olarak tanimlamaktadir.

Stratejik Ittifaklarin Cesitli Sekilleri

Asagida tablo3.1.’de stratejik ittifaklarin c¢esitleri, ortak calisma c¢abalarinin

resmilestirilmesi ve biitiinliik diizeyine bagh olarak 6rneklendirilmektedir.

Tablo.3.1. Ortak Calis ma Cabalarinin Artan Resmilestirilmesi ve Boliinmez

Hale Gelmesi (Yukaridan asagiya dogru ortaklar arasindaki bag artmaktadir.)

Ozel Tedarikgi Anlagmalari (TRW-Chrysler)

Yardim Anlagmalar1 (hammaddelerin rakiplerle paylasilmasi)

Ihalelerde birlikte hareket etme anlasmasi (kiy1 dtesi sondaj konsorsiyumu)

Isbirligine yonelik anlagmalar (Cetus Inc.)

Lisans Anlamalar1 (Fokker McDonald Douglas)

Franchise Anlagsmalar1 (McDonald’s)

Capraz dagitim anlagsmalar1 (AT&T-Olivetti)

Capraz lisans anlagmalar1 (Eli Lilly-Genentech)

AR-GE ortaklig1 anlagmalar1 (MCC)

Geri satin alma anlagmalari (Siemens-Philips)

Uriin takas1 anlasmalar1 (gelik/kimya endiistrisi)

Ortak girigim faaliyetleri (Intel-Siemens)

“Oriimcek Ag1” seklindeki yabanci ortakliklar (Bell&Howell/Ojawa/Mamiya)

Kavramsal olarak, stratejik ittifaklar bir firmanin kendisine ait deger yaratma
zinciri lizerinde yogunlagmasina olanak saglamaktadir ve uzmanlasmanin biitiin
faydalarin1 elde etmesine yardimci olmaktadir. Bu arada agin iginde yer alan
firmalarin tamami, bagka sirketler tarafindan gerceklestirilebilecek faaliyetlerin
sorumlulugundan siyrilarak daha fazla esneklik kazanmaktadirlar. Ittifaklar bu

sekilde yeni pazarlara girmek, yeni beceriler, teknolojiler ya da {iriinler elde etmek ve
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belirli maliyetleri ve kaynaklar1 paylasmak i¢in elverisli bir yol olusturmaktadir

(Thorelli ve Cavusgil, 1990).

Stratejik Ittifaklar Kurulmasimin Ardindaki Faktorler

Bir yandan global rakiplerin ortaya ¢ikisi, diger yandan global olarak rekabet
etmeye duyulan gereksinim, belki de ittifaklarin kurulmasini tesvik eden en énemli
unsurlar olurken teknolojik gelisimin hizi, {irtin yasam doneminin kisalmasi ve ilgili
AR-GE faaliyetlerinin yiiksek maliyetleri, ittifaklarin kurulmasimin ardindaki diger

tesvik edici unsurlar1 olusturmaktadir.

Audi  visual disklerin  ortak iiriin  gelistirme
calismalar: icin kurulan Philips-Sony ittifaki, fotokopi
makinaleri goriintii islemcilerinin gelistirilmesi igin Olivetti
ve Canon arasinda yapilan diizenlemeler, AT&T nin son
giinlerde Sun Microsystems hisselerinin %20’sini satin
aldigini  agiklamas: ittiafaklarin ~ ozelliklerini  ortaya
koymaktadir. Bu trend sadece elektronik endiistrisine ait
bir  ozellik degildir. Amerikan  Cyanamid-Celltech
arasindaki igbirligi bu konuda iyi bir ornektir. Bu iki firma
arasinda  yapilan igbirligi  diizenlemesi, Celltech’in
miihendislik temsilciliklerinin kanserli hiicrelerle miicadele
etmek igin sahip oldugu biyoteknoloji teknolojisini
gelistirme yetenegi konusundaki onciiliigii ve avantajiyla

Cyanamid’in dagitim ve pazarlama kapasitesi iizerine

kuruludur (Cavusgil ve dig., 1993).

Bunun yani sira, stratejik ittifakalar yeni teknolojiyi hizla yayginlastirmak, yeni
pazarlara girmek, hiikiimetlerden kaynaklanan kisitlamalari asmak, ya da belirli
alanlarda lider olan firmalardan bilgi edinmek ve 6grenmek ic¢in etkin bir yol

olusturabilir.

Japonya’da gecmiste kurulmus pekcok Amerikan

vabanci ortaklarimin ortak ozelligini bu mantiktan yola



20

¢tkmalart  olusturmugstur. (Ornegin 1963 yihnda gida
endiistrisinde CPC International ve Ajinomoto, 1971
vilinda elektronik  endiistrisinde Hevlett-Packard ve
Yokogava Electric.) Bu ortakliklar Amerikan gsirketlerinin,
aksi takdirde asir1 olgiide Japonya’dan talep edilecek olan
veni tirtinleri hizla dagitabilmesine ve yayginlastirmasina

olanak saglamistir (Lorange and Roos,1991) .

Hiikiimetler, diger yandan sirketler arasinda igbirligini tesvik etmekle de
sorumludurlar. Bu anlamda en 6nemli ve basarili 6rnegi Airbus Programi ve Avrupa

Bilgi Teknolojileri Stratejik Programi (ESPRIT) olusturmaktadir.

Mitsubishi Motors (Japonya), Hyundai
Motors(G.Kore) sirketi ile bir dizi ucuz otomobil iiretmek
icin ittifak yapti ve bu adim Mitsubishi’nin Japon
rakiplerinden herhangi birinin Hyundai ile kurabilecegi

potansiyel ittifaki ortadan kaldirdi(Cavusgil ve dig., 1993).

Bunun yani sira modanin ve korku kaynakli nedenlerin de ittifaklarin

kurulmasinda yer alan itici gii¢ler arasina ilave edilmesi gerekmektedir.

Endiistrilerde Stratejik Ittifaklar

Jain (1987), endiistrilerdeki Stratejik bir ittifakla ilgili iki belirleyici faktor
oldugunu belirtmektedir. Bu faktorler; 6l¢ek operasyonlar1 ve/veya ortak AR-GE
faaliyetleri araciligiyla maliyet avantaji aramanin 6nemi ve pazara giris perspektifi
seklinde siralanmaktadir. Bu iki faktoriin bir araya getirilmesi ile dort ayrn stratejik

opsiyon ortaya ¢ikmaktadir.

a) Stratejik ittifaklarin en fazla cazip oldugu endiistriler. Burada ittifaklar ya

Olcek ya da ortak AR-GE faaliyetleri araciligiyla pazara giris ve maliyet avantaji
saglamaktadir. Verilebilecek Ornekler arasinda ise ucak yapimi, bilgisayar, biyo-

miithendislik ve otomobil endiistrileri yer almaktadir.
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b) Pazara girisin kritik oldugu, ancak iiretimde ve/veya AR-GE faaliyetlerinde

Olcek ekonomilerine ihtivac duyulan endiistriler. Ornekler arasinda eczacilik

tirtinleri, hassas kimyasallar ve tibbi gerecler yer almaktadir.

¢) Temel Olcek ekonomilerinin kritik bir 6nem tasimadig1 ve bunun vyani sira

pazara girisin problem teskil etmedigi endiistriler. Ornekler arasinda gida iiriinlerinin

islenmesi, ¢imento, celik ve sentetik fiberler yer almaktadir.

d) Bloke edilmis alimlarin problem varattigi endiistriler. Ornekler arasinda

yerel telefon aglari, dagitim sektorleri ve belirli silah endiistrileri yer almaktadir

(Jain, 1987).

Isbirligi egilimi, teknolojik Omiir doneminin baslangic siirecinde yiiksek
olmaktadir. Gelismenin baglama sathasinda, bu egilim maksimum seviyeye cikarken
olgunluk déneminde teknolojiler daha iyi bilinmekte, pazarlar zaten olusturulmus

durumda olmakta ve 6grenme ihtiyaci azalmaktadir.

Tarihsel olarak, Gelismis Ulkelerdeki firmalar daha az Gelismis Ulkelerdeki
firmalarla pazarlama aktivitelerini gerceklestirmek icin ittifak kurmakta — buna
siklikla pazara girmek icin ihtiya¢ duyulmaktadir. Giinlimiizde ittifaklar, bir birlik
olusturarak biitlin bolgeye ya da biitlin diinyaya hizmet edecek olan Geligmis

Ulkelerdeki firmalara daha fazla gereksinim duymaktadir.

Bir ittifakin basarili olmasi i¢in, yonetimin, kurulan stratejik ittifakin firsat¢1 bir
tavir yerine dogru bir stratejik perspektifle algilanmasini saglamasi gerekmektedir

(Kotler, 2000).

3.2.4. Kiyaslama (Benchmarking)

Son yillarda, AB f{ilkelerinde ve Amerika’da sik¢a kullanilmaya baslayan
“benchmarking” kavrami, ¢esitli sanayi alanlarinda en iist swrada yer alan
sirketlerin veya sektorlerin elde ettikleri deneyimi, performans ve rekabet giiciinii
artirmak amaciyla diger sektorlerde veya sirketlerde tatbik etmek anlamina

gelmektedir. Benchmarking politik bir faaliyet olarak degil, sorun teskil eden ¢esitli
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alanlarda ilerlemeler kaydetmek i¢in yardimci bir arag olarak kabul edilmektedir.
Sirketlere ve sanayi sektorlerine oldugu gibi kamu yetkililerine de yonelik olan

benchmarking herseyden dnce ekonomik bir aragtir.

Genel olarak benchmarking ¢aligmalari iki basamaktan olugsmaktadir:

Ilgili sektor, sirket veya iilke tarafindan iiretim, gelisme, giderler, yatirim ve
yenilikler gibi alanlarda, karsilastirmali bir inceleme yapilmaktadir. ilk olarak,
incelenmesi  gereken alan belirlenmektedir. Benchmarking islemi sanayi
performansini ve rekabet giiclinii etkileyen her hangi bir alanda yapilabilmektedir.
Bu inceleme sonucunda, bu alanda performansi ve rekabet giicii (diinya ¢apinda veya
sadece Avrupa ¢apinda) en yiiksek olan sirket veya sektor belirlenmektedir. Diger
yandan, ilgili sektor, sirket veya iilkenin o alanda mevcut zayif noktalar1 da ortaya

koyulmaktadir.

Karsilagtirmali inceleme sonucunda, s6z konusu sirket/sektor/iilke'nin giiglii ve
zayif yonleri degerlendirilmekte, benchmarking iki veri seti arasinda bir
yakinlastirma araci olarak kullanilmaktadir. Yani, yiiksek verilere sahip olan sektor,
sirket veya iilkeyi ornek alarak, ne sekilde s6z konusu sektor, sirket veya tilkenin

zay1f noktalarinin kuvvetlendirilecegi belirlenmektedir.

Benchmarking ti¢ degisik diizeyde uygulanmaktadir:
1. Sirketler seviyesinde;
2. Sanayi sektorleri seviyesinde;

3. Cerceve sartlari alanlarinda (kamu idaresi).

Hangi seviyede uygulanirsa uygulansin, benchmarking aracinin hedefi
rekabet giiciinii arttirmak ve calisma sartlarini, sirket isletmeciligini ve toplum

mekanizmalarim gelistirmektir.

Herhangi bir seviyede gerceklestirilen, benchmarking caligmalar1 sadece
kiyaslamali bir incelemeye indirgenmemelidir. Ciinkii kiyaslamali bir inceleme,

sirketler, sektorler ve iilkeler arasinda beliren performans ve rekabet giicii



23

farkliliklarinin nedenlerini izah etmemektedir. Benchmarking c¢alismalari, daha

yiiksek bir performans saglayan prosediirlerin anlasilmasini saglamaktadir.

3. 3. Teknoloji Transfer Yontemleri

Teknoloji transfer yontemleri lizerine genis bir literatiir vardir. Bu ¢aligmalarin
bliyiik bir cogunlugu lisans anlagsmalar1 ve patent degisimleri iizerinde durmustur.
Uluslararas1 teknoloji transfer yontemleri dogrudan ve dolayli olarak iki grupta
incelenmistir. Baslica uluslararasi teknoloji transfer yontemleri Tablo 9’de yer

almaktadir (Robinson, 1998).

Tablo.3.2. Uluslararasi1 Teknoloji Transfer Y ontemleri ( Robinson, 1998)

Dogrudan Teknoloji Transferi

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi

Teknoloji Transfer S6zlesmeleri

Lisans Anlagmasi

Yonetim Sozlesmesi

Teknik Yardim Sozlesmesi

Anahtar Teslim anlagsmalar

Teknik Isbirligi

Makina-Donanim

Finansal Kiralama

Yabanct Uzman Caligtirilmasi

Serbest Bolgeler

Uluslararas1 Tageronluk
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AR-GE Faaliyetleri

Dolayli Teknoloji Transferi

Kamu Bilgisi

Egitim

Insan Kaynaklar

Teknoloji transfer yontemleri, transfer edilen teknolojiye bagli olarak
belirlenmektedir. Dogrudan teknoloji transferinde edenler agisindan teknolojinin
korunmasi ve kontrol edilmesi daha etkin olurken, alicilar i¢in yeni teknolojilerle
karsilagma mimkiin olsa bile uzun vadede bagimlilifi getirmektedir. Dolayh
teknoloji transfer yontemleri ise diger teknoloji transfer yontemleri gerceklesirken
meydana gelmekte ve etkisini uzun vadede gdstermektedir. Bu yontemler teknolojiyi
satanlardan c¢ok alict tarafa fayda saglamaktadir. Bu fayda alicilarin kendi

teknolojilerini iretmeye baslamalari sansidir.

3.3.1. Dogrudan Teknoloji Transferi

Teknoloji transfer yontemleri arasinda en belirgin ve etkin olamidir. Ar-Ge
faaliyetleri en onemlisidir. Kesin kurallara bagl olarak yiiriitiiliir. Lisans ve patent
belgeleri, ortaklik anlasma metinleri, donanim satinalma sartnameleri bunlardan
bazilaridir. Teknolojiyi lretip satani daha ¢ok koruyan bir yontemdir. Belli baslh

olanlar1 asagida siralanmistir.

3.3.1.1. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimi

Gerekli finansman biiyiikliigiine sahip firmalarin bagka pazarlara girmek igin
uyguladig1 yontemlerden biridir. Finans biiyiikliigii ile yiiriitiilen bu tiir operasyonlar

cogunlukla ¢okuluslu sirketler tarafindan gergeklestirilir.



25

Cokuluslu sirketlerde, ana sirketlerin, bagli sirketler kurarak, disarida iiretim
icin yerlesmeleri ile birlikte sirket ici teknoloji transferi s6z konusudur. Teknolojiyi
transfer eden verici de alict da ayni ¢okuluslu sirketlerdir. Transfer edilen teknoloji
patent, know-how, marka olabilecegi gibi yonetim ve pazarlama deneyimleri de
olabilir. Cokuluslu sirketlerin AR-GE yatirimlarinin ve miihendislik ¢alismalarinin
yabanci iilkede yapilmasi ile de teknoloji transfer edilebilir. Degisik iilkelerden

materyal ve pargalarin satin alinmasi, iscilerin egitimi de teknoloji transferi saglar.

Dogrudan yatirim kararinda 6nemli bir konu da, yurt dis1 faaliyetlerinin tek
basina ya da ortak yapilmasina karar verilmesidir. Yabanci sermayenin ortakliklar
araciligiyla geldigi durumlarda (joint ventures), teknoloji transferi sdzlesmeleri ile
teknoloji aktarilir. Yabanci yatirnmecmin sirketlerdeki sermaye payr degisim

gosterebilir. Cogunluk, esit veya azinlik katilim olabilir.

3.3.1.2. Teknoloji Transfer Sozlesmeleri

Teknolojinin bir iilkeden baska bir iilkeye gecisini dngdren sozlesmeler ile

teknoloji aktarilmaktadir. Baglica sdzlesmeler asagida kisaca agiklanmaktadir:

Lisans anlagsmalari: En ©nemli teknoloji transfer soézlesmesi olan lisans
anlagmasi, “bir firmanin elinde bulundurdugu belirli haklarinin kullanimini belirli bir
stire boyunca bir tcret karsilifinda bir bagka firmaya devretmek amaciyla yapilan”
hukuki s6zlesmelerdir (DPT, 1988). Kullaniciya devredilen haklar patent, marka gibi
Fikri miilkiyet haklari, kalite kontrol, yonetim deneyimi, teknik ve miihendislik
hizmetleri gibi bilgiler olabilir. Lisans anlasmalarinin bir tiiri olarak “franchising”
anlagmalariyla da belirli bir isim altinda isletme haklar1 kullandirilmaktadir. Lisans
sozlesmeleriyle firmalar teknoloji transfer edebilmektedir. Lisans anlagmalari

dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda veya farkli firmalar arasinda goriilebilir.

Gelismis Ulkelerde daha ¢ok patent lisans anlasmasi yapilirken, Gelismis
Ulkelerin gokuluslu sirketleri ile gelismekte olan iilkelerin firmalari arasinda, patent
lisans anlagmas1 ile birlikte genellikle know-how, teknik yardim, marka lisans

anlagsmalar1 yapilmaktadir. Bu tiir anlagmalar karma lisans anlagmalar1 olarak
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tanimlanmaktadir. Karma lisans anlagmalarinin nedeni, gelismekte olan tilkelerde
lisans alan kurulusun patenti gerektigi gibi isletebilecek temel bilgi ve teknolojik alt
yapidan yoksun olmasidir (Demir, 1986). Ayrica, lisans anlagsmast ile birlikte makina
dis alim1 veya teknisyen kiralanmasi da uygulanabilir. Lisans anlagmalar1 kalite,
fiyat, miktar, ihracat ve patent transferi gibi konularda kosullar igerir. Anlagsmanin
kosullart, lisans alan iilkenin teknolojik diizeyine gore degismektedir. Hiikiimetler bu

kosullar1 ve getirilen kisitlamalar1 dikkatle gdzden gecirmelidir.

Yonetim Sozlesmeleri: 1ki tiirlii yonetim soézlesmesi goriilmektedir (DPT,

1988):

Yonetim bilgisi (management know-how) sozlesmeleri: Yerli personelin
egitilmesi ve bir yonetim sisteminin olusturulmasi amaciyla yapilan sézlesmelerdir.
Yabanci bir firmanin, bir igletmenin bir kisminin ya da bazi birimlerinin yonetimini

tamamen ustlenmesidir.

Teknik Yardim Sozlesmesi: Yatirim ya da iiretim teknolojileri ile ilgili teknik
hizmet, danismanlik ve benzer hizmetlerin temini i¢in iki ya da daha ¢ok tarafli
olarak iilkeler ya da firmalar arasi yapilan sozlesmelerdir (Ime, 1997). Bu
sozlesmeler uygulamada miihendislik, temel miihendislik, miihendislik-danigmanlik
sOzlesmeleri olarak goriilmektedir. Bu anlagmalarin biiylik cogunlugu egitim ve tip

alanindadir.

Anahtar teslim anlagsmalari: Anahtar teslim anlagmalari (turn-key contract) ile
de teknoloji transfer edilebilmektedir. Bu anlagmalar, yatirim Oncesi ve yatirim
sirasinda bir fabrikanin faaliyetleri icin gerekli teknik hizmetleri kapsayan
teknolojilerin bir paket halinde saglanmasini 6ngdren anlasmalardir (Demir, 1986).
Dolayisiyla, bu anlagsmalar ile makina ve donanim bedeline kurulus bedelinin
eklenmesi ve komple bir kurulusun isletmeye alinmasi yoluyla teknoloji transfer

edilir (Ime, 1997).

Teknik Isbirligi Sézlesmesi: Uzmanlarm fikir alisverisi, egitim/staj saglama,

ortak AR-GE yapma, kalite kontrol vb. sekillerde iki veya daha fazla taraf arasinda
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yeni teknolojiler gelistirmek veya teknoloji degisimini saglamak amaciyla yapilan

sozlesmelerdir (DPT, 1988).

3.3.1.3. Makina-Donanim Alimlari

Teknoloji transfer sdzlesmeleri yapildiktan sonra iiretim teknolojileri se¢ciminde
makina ve donanim alimi 6nemli yer tutmaktadir. Makina ve donanim aliminda isin
biiylikliigiine gore bir anlagsma imzalanir. Yurt disindan makina ve donanim alimu ile
birlikte igerilmis teknoloji transfer edilmektedir. Teknoloji uzmanlarinca igerilmis
teknolojinin  Olgiilmesi, iilkenin teknolojik gereksinimlerine uygunlugunun
saptanmasi ve ulusal teknoloji envanterine islenmesi gereklidir. Ayni isi géren ¢ok
degisik tip, model veya marka makina-donanim ithalati bakim-onarim, yedek parca

ve isletme agisindan problemler yaratmaktadir (Demir, 1986).

3.3.1.4. Finansal Kiralama (Leasing)

Teknoloji transferinde kullanilan yontemlerden biri de finansal kiralamadir.
Finansal kiralama, iiretim tesislerinin ve makinalerinin yurt disindan kiralanmasina

olanak tantyarak teknoloji transferi saglamaktadir.

Leasing Nedir?

Finansal Kiralama (Leasing) bir yatirim malinin miilkiyeti finansal kiralama
sirketinde kalarak, belirlenen kiralar karsiliginda kullanim hakkinin kiraciya
verilmesi ve sozlesmede belirlenen deger lizerinden kiraciya gegmesini saglayan bir
finansman yontemidir. Yatirim mallarinin satin alinmasi yerine, kiralanarak
kullanilmasini saglayarak firmalarin isletme sermayelerini diger ihtiyaglarinin
karsilanmasinda kullanilmasi ile verimliligin ve karliligin artmasinda 6nemli rol

tistlenir (Kuntalp, 1988).

Cagimizda, daha c¢ok iiretim daha fazla kar slogani ile hareket eden
miitesebbisler artik mala sahip olma olgusunun yalniz basina yeterli olmadigina,
iiretim yoluyla kar elde etmenin daha gecerli olduguna inanmaktadirlar. Boylece,

(13

yillar 6nce Aristo’nun “ zenginlik bir seye sahip olmaktan ¢ok, onu kullanmakta

yatar” diigiincesi, glinlimiizde dogrulanarak, “bir malin miilkiyeti degil, fakat



28

kullanim1 verim getirir” ilkesi bigiminde uygulama alanina aktarilmistir. Miilkiyet ile
zenginlik arasindaki miinasebetin zayiflamasi, belli iiretim araclarinin miilkiyetine
sahip olmadan yalnizca bunlarin kullanim imkénlarina kavusabilme sayesinde iiretim
yapilabilecegi ve kar temin edilebilecegi, sonucta zenginlige ulasilabilecegi anlamina

gelmektedir.

Modern anlamda 1930’lu yillarda A.B.D.’de, Ikinci Diinya Savasi sonunda ise
Avrupa Ulkelerinde uygulanmasina baslanan leasing, iilkemizde simrli bir bicimde
ancak 1977 yilinda taninmaya baglanmistir. Faize karsi olan Arap {ilkeleri ile
ekonomik iligkilerin yogunlastirilmasi ¢abalarmin artmasi sonucu, bu iilkeler ile
iligkilerin  leasing kurumu araciligiyla gelistirilmesinin  yerinde olacagi
diistincesinden hareketle ilk kez 1977 yilinda tlkemizde biiyiilk bir sanayi
kurulugunun yatirim kredisi talebinin bir Arap bankasi tarafindan karsilanmasi

yoluna gidilmistir (Akc¢a, 1991).

Arap iilkeleri mali kuruluslar ile iligkiler ancak 1981 yilinda hareketlenmis,
tilkemizde “kar ve zarara katilma hesab1 akdi” karsiliginda gercek ve tiizel kisilerin
yatiracaklar1 fonlar ile “6zel finans kurumlar1” kurulmasi 1983 yilinda (83/7506
sayill) Kararname ile kararlagtirllmig, bu kurumlarin topladiklar1 fonlar1 “yatirim
ekipmanlar1 temin edilmesinde, bu ekipmanlarin firmalara taksitle satilmasinda veya
kiraya verilmesinde” kullanabilecekleri belirtilmis, dolayisiyla agik olmamakla

beraber, “leasing”e deginilmistir (Akga, 1991).

Isletmeler, piyasadaki rakipleriyle miicadelenin yamsira varliklarinmn devam
icin gelisen teknolojiyi de izlemek zorundadirlar. Isletmelerin 6z kaynaklari ile
karlarinin bir bdoliimiiniin, makina ve techizat yenilenmesi ve yeni yatirimlara
yonlendirilmesi, isletmelerin nakdi a¢idan zayiflamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
yatirrm mallarmin miilkiyetine sahip olunmadan, bu mallarin sadece kullanimi ile
yetinme, sirketlere cazip gelmekte, sirketler agir maddi yiikler altina girmeksizin
yeni teknolojiden yararlanabilme ve {iretimlerini arttirabilme olanaklarina

kavusmaktadirlar.

Ulkemizde son yillarda sektdrel bazda uluslararast kiralamanin 6nemli

boliimiinii hava tasima araglar1 (ucak, helikopter, vb.) olusturmustur. Ulkemiz 6zel
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ve resmi hava yolu kuruluslar, giderek artan yolcu ve yiik taleplerini
karsilayabilmek i¢in satin alma yerine genellikle kiralamaya yonelmislerdir. Nitekim
1999 yilinda sektorel bazda kiralamanin (% 99,8)'ini hava ulagim araglar1 ve (% 0,2)
ile imalat makinalar1 izlemis, yurt disindan kiralama islemleri deger olarak (549.000

milyar TL)'na yiikselmis bulunmaktadir (Onursal, 2000).

Neler Kiralanabilir?

Finansal Kiralama Kanunu'na gore her tiirlii taginir ya da taginmaz mal leasing
konusu olabilir. Ancak, patent hakki, fikri ve Fikri haklar ile bilgisayar yazilimi gibi
maddi olmayan konular igin leasing yapilamamaktadir. Ote yandan leasing konusu
malin, bagimsiz ve iizerinden amortisman ayrilabilen bir o&zellik tasimasi
gerekmektedir. Buna gore hammadde ya da ara mali niteliginde bulunan ve

kullanildiginda tiim 6zelliklerini yitiren mallar, leasing konusu yapilamamaktadir.

Leasing Tiirleri

Faaliyet Kiralamas1 (Operational Leasing)

Bu tiir kiralamada, kira konusu olan mal bir leasing anlagsmasi ile sozkonusu
varligin ekonomik Omriinii kapsamayan daha kisa bir siire i¢in kiralanmaktadir.
Burada sozlesme belirli bir siireyi kapsadigi hal de, 6nceden belirtilen siireler iginde

ihbar yapilarak feshedilebilmektedir.

Finansal Kiralama (Financial/Capital Leasing)

Yasal olarak makina-tesisin miilkiyetinin kiraya verende kalmasina ragmen,
ekonomik ag¢idan kiralanan varlik tizerindeki kontrolii kiraciya devreden ve kiraciy1

varligin fiili sahibi haline getiren uzun siireli leasing tiirtidiir.

a. Ithalatsiz finansal kiralama; leasing konusu malin yurticinde temin edilmesi
durumunda s6zkonusu olmaktadir. Kiraci, yatirnrm malin1 segerek satici ile fiyat ve
teslim sartlarim1 belirleyerek anlagma imzalar, leasing sirketine basvurur, sirket

gerekli arastirmalar1 yaparak teklif verir, leasing sozlesmesi imzalanir, sirket mal
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bedelini saticiya dder, mal kiraciya teslim edilir. Kiraci s6zlesmede belirlenen siire
boyunca kira dder, kira siiresinin sonunda mala sahip olabilir veya mali iad e ederek
sOzesmeyi sona erdirebilir ya da sozlesmenin daha uygun kosullarla siirmesini

saglayabilir.

b. Ithalath finansal kiralama; yéntem olarak bir dncekiyle ayn1 olmakla beraber,
tek farki mali saglayan satici firmanin yurtdisinda olmasidir.
Finansal kiralamanin tam amortisman sozlesmeleri kismi amortisman

sozlesmeleri tiirleri de bulunmaktadir.

Satis ve Geri Kiralama (Sale and Leaseback)

Genelde finansman ihtiyacinin yogun oldugu donemlerde, firmanin sahip
bulundugu ekonomik degeri finansal kiralama yapan bir kurulusa satmasi ve ayni

ekonomik degeri belirli sartlarla kiralamasidir .

Dogrudan dogruya (direct) kiralama, dolayli (leverage) kiralama, briit (gross)
kiralama, net kiralama, yerel (domestic) kiralama, uluslararasi (international)

kiralama da diger leasing tiirleridir.

Son yillarda tiim diinyada ve iilkemizde genis kabul goren ve uygulama alani
bulan, gerek taraflara gerekse lilke ekonomisine avantajlar saglayan finansal
kiralamanin baslica avantajlar1 sunlardir: Yeni yatirimlar i¢cin gerekli finansman
arzinin artmasini, finansman maliyetlerinin ise diismesini saglar; Leasing bir {ilkeye
dis bor¢lanmaya gerek olmaksizin finansman temini olanagi saglar; Sermaye birikimi
yeterli olmayan iilkelerde yatirnrma yonelik finansman ihtiyact sorununun bir
¢cOziimiidiir; Risk nedeniyle gelmekte tereddiit eden yabanci sermayenin gelmesi igin,
daha giivenli bir secenek oldugundan ekonomik ve siyasi riski azaltmaktadir;
Finansman kaynaklariin etkin ve esnek kullanimini saglar ve bu kaynaklari {iretime
kanalize ederek sermaye birikimine katkida bulunur; Enflasyonu onlemeye yonelik
politikalarla birlikte, yatirnmlar ve igsizlik iizerindeki olumsuz etkileri giderici
yatirim olanag1 saglar; Imalat¢1 firmalarin tanitim ve pazarlama olanaklarini arttirir;
Ozellikle kiigiik ve orta olgekli isletmelerin yararina olarak, orta ve uzun vadeli

yatirim olanaklarinin sinirli oldugu donemlerde, isletmelere uygun kosullu finansman
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kolaylig1 saglar; Leasing ile saglanan mal firmanin miilkiyetinde olmadigindan,
bilangoda da gériinmeyeceginden firmanin 6zkaynak/bor¢ orani yiiksek olacak, bu da
firmanin kredibilitesini ylikseltecektir; Kira 6demeleri, kiracinin durumuna gore
belirlendiginden, kira konusu ekipmanin yarattigt gelire gore Odeme plani
yapilabilmekte, bu da isletmeye nakit akimi avantaji saglamaktadir; Yatirim
projesinin tiimiiniin finanse edilebilmesini saglar; Tiim giderin vergi matrahindan

diisiilebilmesini saglar (Kobinet, 2002)

3.3.1.5. Yabanci Uzman Calistirilmasi

Teknoloji gelistirme siirecleri pahali oldugu i¢i bunu ancak yeterli mali giice
sahip yapilar gergeklestirebilmektedir. Teknoloji gelistirmede en 6nemli faktor
olarak insan 6ne ¢ikmaktadir. Insanin beyin giicii iistiinliigii getirmektedir. Baz1
ilkelerin bu giicli yetistirme imkanlar1 genistir. Bu da yetistiremeyenler i¢in bir
kaynak olmaktadir. Bu yetismis, gelismis beyinler bagka bir {ilkeye giderek bilimsel

bilginin de transfer edilmesini saglamaktadirlar.

Yabanct personel istihdami, 6zellikle yetenekli yabanci teknik personelin

calistirilmasi ile de teknoloji transfer edilmektedir.

3.3.1.6. Uluslararasi Taseronluk

Bir firmanin yurt disinda bagimsiz baska bir firmaya bir isin bir bolimiinii ya
da biitiiniinii yaptirdig1 bir anlagsmadir. iki cesit taseronluk vardir: endiistriyel ve
ticari tageronluk. Endiistriyel taseronluk isi veren firmanin fabrikasinda montaji
yapilmak tizere birlesenleri yapmaktir. Ticari taseronluk isi veren firmanin markasi
ile satilmak {izere {irlinlin timiini yapmaktir. Tageron firma igveren firmanin istedigi
iiretim o6zelliklerine uyacak endiistriyel ve teknik yetenekte degilse teknoloji transferi
yapilir. Aksi takdirde, uluslararasi firmalar kendiliginden teknoloji transferi yapmaz
(Perrin, 1992). Uluslararasi taseronluga 6rnek olarak Tayvan, Hong-Kong, G. Kore
gibi Asya iilkeleri gosterilmektedir. Ornegin, G. Kore’de elektronik sektdriinde
onemli firmalardan biri olan Samsung Nippon (Japonya igin televizyon tiipleri,

Corning (Amerika) i¢in yari-iletkenler gibi pargalar tiretmektedir (Perrin, 1992).
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Paket halinde teknoloji transferi: Firma ici teknoloji transferinde, ¢okuluslu
sirketlerde dogrudan yabanci yatirimlar ile bir firma i¢inde ana firma ile yavru
firmalar arasinda firma igi bir transfer s6z konusudur. Firmalarin sundugu teknoloji

bir biitin olarak transfer edilir.

Paket halinde olmayan teknoloji transferi: Dis transferde, bagimsiz farkli bir
firmaya sozlesme ile teknoloji transferi s6z konusudur. Ornek olarak lisans
anlagmalari, teknik yardim, danigma, AR-GE, yoOnetim, egitim ve pazarlama
sozlesmeleri gosterilmektedir. Teknoloji paketi yoktur, firmalarin sundugu

teknolojilerden istenilenler alinir.

3.3.2. Dolayh Teknoloji Transferi

Bu yoOntem biitiin teknoloji transferleri iginde sakli olarak hep yapilir.
Insanlarin herhangi bir seyi 6grenmeleri de bu kapsamda diisiiniilebilir. Biling
seviyesinin yiikseltilmesi de denilebilir. Uzun zamana bagli olarak faydalari ortaya
c¢ikan bu yontemle teknolojiyi alanlar en 6nemli olan zihni bariyerleri agmis ve bir

bilgi altyapisina kavusmus olurlar. Kiyaslama ve tecriibe olarak etkilerini gdsterir.

Dolayli teknoloji transferi, teknolojinin yayinlar, medya, egitim ve kisisel
ziyaretler ile saglanmasi olarak acgiklanmaktadir. Dolayli teknoloji transfer

yontemleri agsagida kisaca agiklanmaktadir.

3.3.2.1. Kamu bilgisi

Dolayl1 teknoloji transferleri arasinda sayilabilecek kamu bilgisinin dolagmasi,
sinir tanimadigindan teknolojiyi alan {ilkeler agisindan 6nemi biiyliktiir. Bilginin
kamuya acik sekilde dolagsmasi, bilgi altyapisinin olusturulmasi agisindan énemlidir.

Bilgi altyapisi ise yeni teknolojiler tiretmek i¢in ilk sarttir.

Teknik dergi ve kitaplar, mesleki dergi, brosiir vb. yayinlar ve konferanslar bu

cercevede diisiliniilebilir.
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3.3.2.2. Egitim

Resmi ve resmi olmayan egitim programlart ve kisa donemli kurslar
kapsamaktadir. Firmalardaki i¢ egitim programlari, profesyonel derneklerin veya
Orgiitlerin  ticari egitim programlari, egitim kuruluslarinin  veya arastirma

enstitiilerinin sagladiklari egitimler de bu gruba dahildir.

Teknoloji transfer siireglerinde en uzun etkili transfer yolunun egitim oldugu
sOylenebilir. Teknoloji iiretme bir bilgiye dayandigi i¢in egitimle kazanilan bilgiler
teknoloji transferi olarak kabul edilmek durumundadir. Gelismis iilkeler stratejik
olarak belirledikleri alanlardaki bilginin egitimle dahi olsa disariya ¢ikmasina izin

vermemeye caligmaktadirlar.

3.3.2.3. Insan Kaynaklarimin Dolasimi

Insan kaynaklari {iretim siirecinde bir girdi olarak diisiiniilmektedir. Gerek son
kullanim i¢in iiretilen iiriinlerde olsun gerekse siireclerin kontroliinde olsun insan
kaynaklar1 bilyilk énem arzetmektedir. insan olmadan higbir sey yapilamayacagi
ortadadir. Isgiicii veya planlayici olarak insan da belirli bir bilgi birikimiyle islerini
yapar. Iste bu bilgiyle donanimlanmis insan giiciiniin bir yerden biryerlere giderek
bilgi ve becerisini aktarmasi teknolojinin aktarilmasi olarak algilanabilir. Insan

kaynaklariin dolagimi arttikca teknoloji transfer siireci de hizlanacaktir.

Is giiciiniin dolasimu ile yabanci uzman yénetici ve iscilerin ise alinmasi, yurt
disina i ziyaretleri, arastirma ve inceleme gezileri, yabanci danismanlarin

calistirilmasi, uluslararasi sergi ve fuarlarin izlenmesi gibi iliskiler s6z konusudur.
3.4. Teknoloji Transferi ve Fikri Mulkiyet Haklar

Teknoloji transferinde 6ne ¢ikan diger bir konu da “Fikri Miilkiyet Haklar1”dr.
Teknolojiyi liretenin, iirettigi teknolojinin tek sahibi olmasi ve bunun belirli belge ve
anlagmalarla korunmasini saglar. Fikri Miilkiyet Haklar1 teknoloji iireteni belli bir

stire de olsa korumaktadir. Bu da teknoloji iireticilerini nisbeten rahatlatmaktadir.
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"Fikri Miilkiyet" kavrami genel tanimi ile sanayide ve tarimdaki buluslarin,
yeniliklerin, yeni tasarimlarin ve 6zgiin ¢alismalarin ilk uygulayicilar1 adina veya
ticaret alaninda liretilen ve satilan mallarin iizerlerindeki iireticisinin veya saticisinin
ayirdedilmesini saglayacak isaretlerin sahipleri adina kayit edilmesini ve boylece ilk
uygulayicilarin {iriinii iiretme ve satma hakkina belirli bir siire sahip olmalarini
saglayan gayri maddi bir hakkin tanimidir. Fikri Miilkiyet Haklar1 su konulari
kapsamaktadir: Patentler ve faydali modeler, ticaret ve hizmet markalari, endiistriyel

tasarimlar, cografi isaretler, entegre devrelerin topografyalari.

Bir tilkede "fikri miilkiyet haklari"nin etkin bicimde korunmasi, saglikli ve
saglam bir sanayinin ve kararli ekonominin temel kosullarindan biridir. Fikri haklarin
tilkede etkin bi¢gimde korunabilmesi, idari islemleri yiiriitecek, iyi organize olmus,
gerekli donanim ve egitilmis elemanlara sahip Patent Enstitiisii, uluslararasi
standartlara uygun yasalar, yasal statii kazandirilmis ve denetime tabi patent vekilleri
ve Ihtisas Mahkemeleri'nden olusan sistem 6gelerinin birarada varlig1 ve eksiksiz

islemesi ile miimkiindiir.

Teknoloji iizerine kurulmus firmalarda trend, kiiresel iiretim stratejilerinde
teknolojillerinin lisanslanmasidir. Ayrica diinyadaki son gelismelere bakilacak olursa

bu artma egilimindedir.

Aragtirmalar, pazarlama ile teknoloji stratejileri (Capon and Glazer, 1987) ve
teknolojinin benimsenmesi (Gatignon and Robertson, 1989) arasinda bir iligki

oldugunu gostermektedir.

Artan sekilde, ekonomik yapilardaki degisimin en biiyiik parcasini bilginin
stirekli degisiyor olmasi olusturmaktadir (Glazer, 1991) ve teknolojilerin
lisanslanmasi bu degisimin en 6nemli vasitasidir. Uluslararasi teknoloji lisanslamasi
yillik olarak %18, i¢ piyasada teknoloji lisanslamalarinda ise %10’luk bir artis
gozlenmektedir (Survey of Current Business, 1994). Diger trendler ise yiiksek
teknolojiler iceren tamamlayici parcalarin iiretildigi sistemlerdeki (Econimides and
White, 1993) ve buna bagh olarak calisan profillerinin de yiiksek teknoloji
calisanlarina dogru sayica bir artisin (Granstrand ve dig., 1992) oldugu seklinde

gozikkmektedir. Ayrica teknoloji lisanslamasi bazi endiistriyel pazarlamacilarca,
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pazarlarinin genislemesi ve arastirmalarinin finansmani i¢in bir ivme kaynagi olarak

goriilmektedir (Quelch, 1985).

Teknoloji lisanslama isleminin, {iriin stratejileri ile iliskilerini ve aragtirma
faaliyetlerine faydalarim1i anlamak; 6zellikle yiliksek teknoloji iireten firmalar

arasindaki bagimlilik iligkilerine yeni bir ¢erceve kazandirabilir.

Teknolojinin hayat evresi

Teknoloji, know-how, yani bilginin formallesmis sekli olarak tarif de edilebilir
ve bir iiriin veya hizmet olarak da satilir (Capon and Glazer, 1987). Know-how,

patentleri, liriin caligmalarini ve teknoloji proseslerini kapsar (Kotabe, 1990).

Teknolojinin hayat evresini Ford ve Ryan (1981) 6 boliime ayirmaktadirlar:

Teknolojinin geligimi,
Teknolojinin uyarlanmasi,
Uygulama,

Uygulamanin biiytimesi,

Olgunluk dénemi,

AN A o e

Teknolojinin yavaglamasi.

Hammann ve Mittag’a (1986) gore ise teknoloji;
1. Gelismekte
2. Anaakimda (¢oklukla kullanimda)
3. Spinn-off (liretildigi ana alanda degil)
4. Oliim (baska teknoloji gelir)

asamalarindan gegmektedir.

Bir firma, miisteriler bu firmanin teknolojisini begenmeleri halinde, daha fazla
satabilmek i¢in lisanslamay1 kullanarak teknolojisini baska firmalara da agarak
pazarlama rotas1 belirler (Dunning, 1981). Bu tip lisanslama seklindeki pazarlama
metodunun en Onemli faydasi ekstra masraflardan kurtulunuyor olmasidir. Bu

pazarlama anlayisinin se¢ilmesi, yiiksek teknoloji endiistrisi ireticileri arasindaki
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bagimliliktan kaynaklanmaktadir. Diger yanda rekabet¢i anlayista pazar, iilke
siirlarini agmaktadir (D'Aveni 1994). Sonugta faaliyet alani kiiresel pazarlar olup, i¢

pazarlar buna izin vermemektedir.

Iki teorinin de beraber kullanilabilecegi ifade edilmektedir (Gatignon and
Robertson, 1989). Avusturya okulundan Dickson (1992)‘in “rekabetci rasyonellik
teorisi’ne gore, bir firma, pazarda esitsizlik durumlar yaratarak ve bunlara ait idari
diizenlemeleri yaparak belirli kazanglar elde edebilir. Pazar yapist ve {irlinlerin
yapisinin  dogasi, know-how’a ait stratejilerde ve stratejik hareketlerin
zamanlamasinda onemli iki faktordir (D'Aveni, 1994). Sonug¢ olarak endiistrinin
dogas1 ve liriin pazar1 ve zamanin rekabet¢i bir silah gibi kullanim1 (Dickson 1992;
Stalk 1988) teknoloji lisanslama derecesini etkileyen faktdrler olarak One

cikmaktadir.

Kaynak tabanl firmalarda ise teknoloji, fiziksel ve organizasyonel ana
kaynaklarin bilesimidir (Barney, 1991). Firma, bu kaynaklari gerekli rekabet
avantajlart i¢in kullanir. Sonucta isgérme maliyet ekonomisi, hiyerarsi ile firmanin
arasindaki kararin, Fikri haklarin kanuni zorlamasina dayandigini kabul eder (Teece,

1987).

Lisanslama {iriin gelistirmede bir girdi olarak disiiniilmekte, teknoloji
lisansinin seviyesi iirlin parametrelerini ve {iriin stratejilerini etkilemektedir (Wind
and Mahajan, 1988). Jain (1990), “liriin stratejilerinin formiilasyonu ve uygulanmasi,
pazarlama, AR-GE, sirket stratejileri gibi bir¢ok farkli fonksiyonel grup anlayigini
icermekte,” demektedir. Cok tirlinlii ve ¢cok teknolojili firmalarda teknoloji, firmanin

gelisimi ve biiylimesi i¢in biiyiik bir rol oynamaktadir (Porter, 1986).

Teknoloji lisanslama, pazara girmenin (Contractor, 1985b) ve {iriin
gelistirmenin (Quelch, 1985) ekstra bir yoludur. Bir firma yeni bir pazara girmek
istiyorsa teknolojisini lisanslamay1 tercih edebilir (Contractor and Lorange, 1988).
Ayrica teknoloji Omriiniin kisalmast ve cokuluslu sirketler arasindaki teknoloji
denkligi, lisanslamaya sebeb olarak gosterilebilir. En 6nemlisi diinyadaki son donem

gelismeleri itibariyle Uc Ticaret Bolgesi'nin hakimiyeti sdzkonusu olmaya
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baslamaktadir. Buradaki rakabet risklerine karsi firmalar kendilerini kanunlarin

korumas: altina almak istemektedirler (Ohmae, 1989).

Teknolojinin izafi istikrarli durumu, firmalar1 lokal pazarlara, yerel pazarlarin
ihtiyaclarin karsilayacak sekilde diizenlemelere imkan tanimasiyla duyarh yapabilir.
Endiistride, hizli teknolojik degisimlerden kaynaklanan sebeplerle firmalar, yeni bir
iriin neslinde yeni bir iirlinlin tamamen standardin1 degistirmede yeterli zamana
sahip degildirler. Sonugta firmalar, iiriin standardizasyonunda teknolojinin hizli
degisiminin baskisiyla yiiz yiize kalmaktadirlar (Samiee and Roth, 1992). Ayn siireg,
ylksek teknoloji tiriinlerinde de benzer sekilde yasanmaktadir. Ciinkii onlara da ¢ok

biiyiik miktarlarda finansman gerekmektedir (Jain, 1989).

Bir endiistrinin teknoloji ydnlendirmesi, yabanci pazara giriste {riin
adaptasyonunun derecesini olumsuz olarak etkilemektedir (Cavusgil ve dig., 1993).
Teknoloji hayat evresinin herhangi bir doneminde, teknoloji lisanslama doneminde
oldugu gibi, belirli bir iiriin pazarindaki bir¢ok firma, iizerine kurulu olduklari
teknoloji altyapisini degistirmeme egiliminde olmaktadirlar (Kotabe, 1990). Bu,
cesitli firmalar arasinda teknoloji lisanslamasindan kaynaklanan teknolojilerin

yayilmasi sebebiyle olmaktadir. Ayrica iirlinler daha standart hale gelmektedir.

Maliyetlerdeki ve teknolojinin karmasikligindaki artis (Ohmae, 1989),
teknolojinin hayat evresinin kisalmast (Dussauge ve dig., 1992), ve iletisim
imkanlarinin rolli, goriinen o ki teknoloji lisanslamayi, iiriin pazar faktorlerinin
sonucu ve Urlin ve Uriin temin yollarmin 6neminin delili olarak, agik¢a ortaya

koymaktadir (Katz and Shapiro, 1986).

Gecmiste lisanslama, “tek olma™ aktivitesi olarak diisiiniilirdii ve maliyetler
(ve de faydalar) lisanslama isleminin 6zel bir pargasi olarak goriiliirdii. Bu, teknoloji
lisanslamay1, pazarla iligkili faktorlerin sonucu olmadigi diisiincesine gotiiriir.
Sonugcta, teknoloji lisanslama, firmanin biitiin pazarlama stratejisilerinin i¢ine entegre

edilmelidir (Kotabe ve dig., 1996).
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Ayrica lisanslama, zamandaki belirli kisitlamalar, anlagsmanin sartlarinin
Otesinde lisanst verenin kaynaklari, teknoloji degisim kontrollerinden kaynaklanan
O0demelerdeki prosediire ait zorluklar ve lisansin alindigr iilkenin vergi

diizenlemelerinden kaynaklan zorluklar gibi siklikla belirli engeller de icermektedir.

Tablo .3.3. Fikri Haklar (Intellectual Proporties) Tablosu (Diinya Fikri Haklar
Orgiiti, WIPO 2001, (http://www.wipo.int/)Tiitke Karsihklar: M. Kaan
DERICIOGLU

FikR | HAKLAR
(INTELLECTUAL PROPERY)
]
[ 1
ESER SAHIBININ HAKLARI SINA| HAKLAR
VE (INDUSTRIAL PROPERTY)

BAGLAN TILI HAKLAR
(COPYRIGHT AND RELATED RIGHTS)

|

ESER SAHIBININ HAKLARI BULUSLAR
(COPYRIGHT) (FPATEN TLER)
(INVEHTIONS)
(FATENTS)
| |
ESER SAHIBININ HAKLARI MARKALAR
ILE BAGLANTIU HAKLAR . {TRADEMARKS)
(RIGHTS RELATED TO COPYRIGHT) TICARET VE HEME T MARKALARI
(TRADE AND SERWICE MARKS)

ESER SAHIBIMNIN HAKLARININ ENDUSTRIVEL TASARIMLAR
ORTAK YONETIMI INDUSTRIAL DESIGHNS
(COLLEC TWE MANAGEMENT OF
COPYRIGHT)

C OGRAFI ISARETLER
(FEOGRAFHICAL INDICATIONS)
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4. TURKIYE’'DE TEKNOLOJi TRANSFERI

Tiirkiye’de teknoloji transfer seviyesini ekonominin attigi adimlardan veya
seviyesinden anlamak miimkiindiir. Son yillara kadar Tirkiye, teknoloji transfer

stireglerinde hep alici1 konumunda olabilmistir.

Tarih icinde her donemin {iretim silirecine uygun olarak kendine 6zgii bir
teknoloji altyapist olmustur. Her bir yeni teknolojik gelisme yeni bir teknolojik

bulusun hazirlayicist olmustur. Bu siireg siirekli gelismenin esasini olusturmustur.

Ekonomi tarihgilerinin sanayi devrimi olarak niteledigi donemde, sanayi
devriminin yol actig1 seri iiretimin, liretim tarzinda meydana getirdigi gelismeler,
yerli ve uluslararasi pazarlarda biiyiik bir rekabeti meydana getirmistir. Uretim
tarzindaki bu gelismeler, miitesebbisleri yeni arayislarin igine itmistir. Uretimin
emrine sunulan makinalar yeni duruma ayak uyduramayan sanayiciyi rekabet dist
birakarak yeni bir rekabet tiirlii ortaya ¢ikarmistir. Bu yeni donemde, teknolojik
bilginin sanayiye aktarildig1 6l¢iide gelisme ve bu gelismenin kaynagini da bir sistem

icinde AR-GE faaliyetiyle desteklenmesi olmustur.

Tiirk ekonomisinin gelisim siirecine bakildiginda; son yillara kadar, korumaci,
kapali bir ekonomi sistemi igerisinde gelismeye c¢alistigi ve sanayi iiretim
faaliyetlerini teknoloji transferi politikalar1 ¢ergevesinde siirdiirdiigii goriilmektedir.
Bu gelisim sanayinin kendisini teknoloji iiretecek fazlaca bir zorlama iginde

bulmadigini géstermektedir.

Kapali ekonomide pazar kaygisi olmayan sanayicinin iiriinlerini yenileme
ihtiyacint duyarak AR-GE faaliyetinde bulunma ihtiyact duymasi miimkiin
olmayacagi gibi bu ihtiya¢ olmadan da sanayiciden AR-GE faaliyeti beklemek
esyanin tabiatina aykinidir. Tirkiye’de kapali bir ekonomiden acgik ekonomiye
gecisin politika kararlarinin alinip uygulamaya konulmasi, hem iiretici hem de
tilketici diisiincesinde degisme meydana getirmistir. Tiiketicinin talep egiliminin de
bu siirece bagh olarak hizla degistigi goriilmiis, tiiketici daha kaliteli, daha degisik

iriinler talep eder olmustur. Tiiketicideki talep degismesi iireticiyi yavas da olsa bir



40

arayisa, bir yenilesmeye yonelise sevk etmektedir. Diger taraftan sanayicinin disa
acilmasi ile sanayicinin diisiince sisteminde, sanayi anlayisinda degisme baslamstir.
S6z konusu politika degisikligi, sanayici tarafinda, tiiketicinin talebi dogrultusunda
piyasaya Uriin arz edemeyen sanayicinin artik ayakta kalamayacagi seklinde bir

anlayis1 gelistirmistir.

Tiirk sanayiinin teknoloji iiretebilme kabiliyeti kazanabilmesi i¢in kendine
giivenmesi gerekir. Teknoloji liretebilme bir organizasyon meselesidir. Organize
olabilen ve organize edebilen meziyetlere sahip olan Tiirk insani; bu yetenegini,
geriye dogru baktiginda tarihin derinliklerinde bulacaktir. 1990’larin Tiirkiye’si bilim
adamiyla, arastirmacisi ile nitelik ve nicelik bakimindan teknoloji iiretebilecek bir
kapasiteye ulagsmistir. Bunun yaninda Tiirkiye, 1990 yilinda Dogu Bloku’nun
cokiistinden sonra ¢ok genis bir cografi bolge icinde karsilikli iliskilerini
gelistirmesini saglam temeller {izerine oturtacak organik baglar1 ve ortak tarihi olan
dinamik, yeterli bilgi ve beceri sahibi, biiyiik yeralti ve yeriistli kaynaklara sahip bir
{iretim ve pazar olusturma sansini yakalamustir. Oniimiizdeki zaman diliminde, Tiirk
toplumunun tarihini belirleyecek kader ¢izgisinin bilim ekseni iizerine tesis edilmesi,
21. Yizyil’'in temellerinin saglam atilmast demektir. Bu igbirligi, bilim ve
teknolojide bilim adami degisimi ve belli projelerde ortak AR-GE faaliyetlerinin
organizasyonunun saglanmasiyla, teknolojik bilginin {iriine donistiiriilmesi ve bu
ekonomik geligmenin c¢iktilariin  dengeli  boliislimiiniin ~ saglanmasi;  birlik

beraberligin artirilmasina vesile olacaktir.

4.1. Teknoloji Politikasi

Teknoloji politikasini; teknolojik yeteneklerin kazanilmasi siirecini ve yoniini
tesvik etmek ve yonetmek icin hiikiimetlerin kullandig1 enstriimanlar seti olarak
tanimlamak miimkiindiir (Kim, 1998). Dolayisiyla “...devletin, iiretkenlik artis1 ve
ekonomik etkinlik gibi amaglarla teknolojik degisim siirecine, teknolojik degisimin
yonii ve hizina miidahalesi s6z konusu” (Taymaz, 1993) oldugu gibi, ozellikle
Gelismekte Olan Ulkeler igin teknolojik yetenek birikiminin yonlendirilmesi geregi
de ortaya c¢ikmaktadir. Sanayi politikalari, ekonominin alt sektorlerini
hedeflediginden makroekonomik politikalardan ayrilmaktadir. Vergi oranlari, kamu

harcamalar1 ve faiz oranlar1 gibi makroekonomik politika araglar1 genelde firmalar,
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ya da sanayiler arasinda herhangi bir ayrim yapmazken, AR-GE siibvansiyonlari,
vergi destekleri, elverigli krediler ve kredi tahsisatlar1 gibi sanayi ve teknoloji
politikas1 araglari belli firma, ya da sektorleri hedeflemektedir (TUSIAD, 2001).
Sanayi politikasin1 olusturan diger unsurlar olarak; rekabet politikasi, yatirim
politikas1 ve bolgesel gelisme politikalar1 diisiiniildiigiinde, teknoloji politikas1 sanayi

politikalarinin en 6nemli bileseni niteligini tasimaktadir (Taymaz, 1993).

Ancak teknolojik gelisme siirecini yalnizca bireysel firmalarin faaliyette
bulundugu ve kar motivasyonunun yonlendirdigi sinirlayici bir piyasa yaklagimi
cercevesinde ele almak miimkiin degildir. Teknolojik gelisme siirecini makro
diizeyde inceleyen bazi yazarlar, bu siireci “Teknolojik Sistem” (Carlson and
Stankiewicz, 1991) adi verilen kavram cercevesinde aciklama egilimindedir. Bu
sistemde, “teknolojik gelisme siirecinin performansi, yalnizca firma, arastirma
kurumlar1 ve tiniversite gibi belirli aktorlerin nasil hareket ettiklerine degil; ayni
zamanda, teknolojik sisteminin unsurlar1 olarak, yerel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde birbirleriyle nasil etkilestiklerine de baghdir. Teknolojik sisteminin
etkinligi ise kisi, kurum ve firmalar1 6grenmeye tesvik eden sartlar, finansman
sisteminin etkinligi ve diizenleyici kurallar gibi bir¢ok unsura dayanmaktadir

(TUBITAK, 1999).

4. 2. Tarihsel Siire¢ icinde Ekonomi-Teknoloji-Yatirim
lligkisi

Ekonomik gelisme modellerinde son gelinen noktada, teknoloji girdisinin yeri
biiylik 6nem arzetmektedir. Ekonomik olarak gelismis iilkelerde teknoloji, transfer
edilmekten cok tiretilmekte ve {iiretim siireclerine dahil edilmektedir. Teknoloji
tiretmek uzun ve masrafl bir emek istemektedir. Ayrica altyapinin da uygun olmasi

gerekmektedir. Bu durumda yatirim yapabilecek firmalar teknoloji iiretmeye agirlik

vererek ekonomik olarak da biiyiimeyi gergeklestirmekdirler.
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4.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Ekonomi ve Yatirimlar

17. Yiizyildan itibaren Osmanli imparatorlugu ve Avrupa arasinda bilim ve
teknik yoniinden olusan fark ya da ugurum gittik¢e derinlesmistir. Bu farklilik 17.
Yiizyilda kendisini hissettirmigsse de, 18. Yiizyildan itibaren devlet tarafindan da
kabul edilerek bazi yenilik hareketleri i¢in adimlar atilmaya baslanmistir. Ancak, bu

konuda ¢ok ge¢ kalindig: ileriki yillarda daha iyi anlasilmistir (Yiicel, 1992).

Osmanl Imparatorlugu’nun vyiikselis devresinde bilime ve bilim adamina
verdigi degerin Imparatorlugun yiikselisini tamamladig1 16. Yiizyildan itibaren
giderek azalmaya basladigin1 ve bilim adamlarina gereken destegin ve tesvikin
verilmedigini gériiyoruz. Bu yiizyillda Imparatorluk siyasi, ekonomik ve cografi
bakimdan en yliksek noktasina ulasmisti. Ayni yiizyil ortalarinda Bati’da baslayan
Ronesans ve yenilesme hareketleri, Imparatorlukta ihtisamm verdigi goz
kamastiriciliktan dolay1 Batidaki bu gelismeleri géremiyor, biiyiikliiglin verdigi gurur
bagkalarin1 dikkate aldirtmiyordu. Daha sonraki yillarda, miispet bilim olarak
miithendislik, mimarlik ve tip gibi uygulamali bilim dallarinda da, miispet bilimler
yerlerini nakli bilimlere diger alanlarda oldugu gibi tamamen birakmistir. ibn-i
Haldun; “devletler de insanlar gibi dogar biiyiir ve dliirler” diyor. 16. Yiizyilda Ibn-i
Haldun’u dogrularcasima Osmanli Imparatorlugu’nun bilimden uzaklasmasi zevalinin

baslangi¢ yillarini hazirliyordu (Yicel, 1997).

15, 16 ve 17. Yizyillardaki bilimsel calismalar Avrupay:r 18. Yiizyilda
aydinlanma donemine ulastirirken, aym yiizyillar iginde Osmanli Imparatorlugu’nda

bunun tam tersi gelismeler yasaniyordu.

Osmanli Imparatorlugu’nda ekonomik faaliyetletler genis olciide devletin
kontrolii altinda cereyan etmekteydi. Yaygin bir iktisadi faaliyet olan tarim, devlete
ait topraklarin isletilmesi esasina dayaniyordu. Ekonomik agidan topraklari rasyonel
bir sekilde igleterek hububat liretiminin ara verilmeksizin siirdiiriilmesini amaglayan
“Timar Sistemi”, Osmanli tarim ekonomisinin temelini teskil etmekteydi (Yiicel,

1997).
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Orta Cag’da ekonomik giic, tarim {retimindeydi. Tarim topraklarinin
isletilmesi giiciin siirekli olmasin1 sagliyordu. Osmanli imparatorlugu ekonomik giicii
elde tutmak i¢in tarimda Timar Sistemi’nin {izerine organizasyonunu kurmustu. Bu
sistem Bat1 Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin yasanmasina kadar siirmiis ve bu devrimi
yakalayamayan Osmanli imparatorlugu i¢in de giiciin yitirilmesi seklinde kendisini
gostermistir. Osmanlida, tarimda oldugu gibi sanayi iiretimi de devlet kontroliindeki
loncalar eliyle yiiriitiiliiyordu. Kapali bir ekonomi sistemi uygulamay1 benimseyen
Osmanli Imparatorlugu, loncalar sistemiyle iiyelerine ¢alisma zevki, meslek disiplini,
diiriistliik, kanaatkarlik gibi saglam ahlaki kurallar1 asiliyor, standartlar1 ayakta
tutuyor ve haksiz rekabeti Onliiyordu. Hiikiimetin miidahalesi loncalarin i¢ islerine
kadar etkili olmamakta, loncaya bagli imalat birimlerinin {irettikleri mallarin kalite,
miktar ve fiyatlarinda olusmaktaydi. Boylece lonca sistemi, hammaddelerin arz ve
talebini tanzim eden bir mekanizma olarak islerdi. O donemde pamuk, ipek, kereste
ve demir gibi maddelerdeki tiretim giicliikleri ve tiretimdeki yetersizlikler dolayisiyla
piyasaya her zaman talebi karsilayacak Ol¢iide bu iiriinler sevk edilemezdi. Osmanl
ekonomik sisteminde hammaddelerin loncaya mensup ustalarin eline normal fiyatlar
tizerinden ve onlardan higbirisini igsiz birakmayacak sekilde dagitilmasi biiyiik bir
onem arzederdi. Baz1 maddelere sik sik konan ihracat yasagi veya bu maddelerin
stokgular tarafindan satin alinmasin1 Onleyen tedbirler lonca iiyelerinin issiz

kalmasini 6nlemek igin almirdi (Yiicel, 1997).

Osmanli ekonomi sisteminin ¢alismasinda, iiretilen mallarin pazarlanmasini
yapan esnafta ayni sekilde loncalar halinde teskilatlanmiglardi. Fiyatlar da hiikiimet
ve lonca temsilcileri tarafindan tespit edilirdi. Bu suretle lonca, her is kolunda arz ve

talep arasinda bir denge saglardi (Yiicel, 1997).

Osmanli Devleti, Islam-Sark medeniyetinin temsilcisi olarak 17. Yiizyila kadar
Hiristiyan-Bati medeniyetinin 6niinde bulunuyordu. Ancak, 18. Yiizyildan itibaren
Bati medeniyeti, Osmanli’nin temsil ettigi Dogu medeniyetini bilimde, sanatta,
teknolojide ve sanayide geride birakarak one ge¢mistir. Aymi yiizyilda Osmanli’nin
bu geri kalmishiginin sonucu olarak Bati’lilar elde ettikleri askeri iistiinliik sayesinde,
Osmanl’nin Bati’ya en yakin temasta oldugu topraklarindan baglayarak isgale

girigsmislerdir (Akgura, 1988).
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Osmanli Imparatorlugu’nun Avrupa ekonomisiyle iliskilerin gelistirilmesi
stireci 16. Yiizyilda basladi ve Avrupa ile yapilan ticaret gelistikce Osmanli kapali
ekonomisi ¢oziildii. Osmanli’da her bolgenin Avrupa sistemine katilmasi ayni hizda
gelismedi ve bazi bolgeler birkag yiizyil boyu Bati ekonomisinin boyundurugunun
disinda kaldi. 1783 — 1911 arasinda Osmanli dig ticaretinde biiyilik artig gorildii.
Osmanl Imparatorlugu’ndaki dolaysiz yabanci yatirimlar, 1860’lardan 1880’lerin
sonuna kadar az ¢ok sabit kalmisken, 1890-1914 doneminde ti¢ kat birden artmistir
(Quataert, 1987).

1881-1908 yillar1 arasinda, Avrupa’nin Imparatorluk’taki ticaret ve yatirim
faaliyetleri artarken, Osmanli ekonomisi ve 0zellikle Anadolu ekonomisi tarimsal
niteligini korudu. Avrupa’nmn Osmanli Imparatorlugu’nda giderek genisleyen
faaliyetinin simgesi ve tastyici giicii olan “Osmanli Diiyun-u Umumiye Idaresi”,
bliyiik boyutlara ulagan konsolide Osmanli borg¢larinin Avrupali alacaklara geri
O0denmesini denetlemek tiizere 1881 yilinda kuruldu. Osmanli hiikiimetinin bir
kurulusu gibi gérev gérmesine ragmen, hiikiimete degil kendi hissedarlarina karsi
sorumluydu. Diiyun-u Umumiye Idaresinin kurulmasi son dénem Osmanli tarihi
icinde bile bir donliim noktasidir. Bu idarenin olusturulmasi 19. Yiizyillda Osmanli
egemenlik haklarindan verilen en 6nemli 6diinlerin biri oldugu gibi, Avrupalilarin
ileride Osmanlilarin  borglarin1  reddetme olasiligindan  duyduklar1  kuskulari
gidermistir. Diilyun-u Umumiye adi verilen bu kurulus, miidevver gelirler denilen
gelirleri toplayarak Osmanli alacak sahiplerine dagitiyordu. Bdoylece alacaklarini
giiven altina alan Avrupali alacaklilar yoksullagsmis Osmanli hazinesinin 6deme
giicline bakmadan daha fazla yeni bor¢ Oneriyorlardi. Bu ise Osmanli igin yabanci
bor¢ miktarini daha da artirtyordu. Diiyun-u Umumiye idaresinin kurulusundan sonra
Osmanlinin artan oranda aldig1 dis bor¢ nedeniyle ekonomisinin genis ve gittikce

genigleyen bir kesiminin isleyisi kademeli olarak yabanci denetimi altina giriyordu

(Quataert, 1987).

Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminde yasanan Balkan Savaslari,
arkasmdan Birinci Diinya Savasi, Osmanli Imparatorlugu’nun ekonomisinde ciddi
bir sekilde tahribat yapmakla kalmayip Osmanli doneminde yetismis olan insan

giiclinii de biiyiik olctide telef etmistir.
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4.2.2. 1920-1950 Donemi

Bu dénemin baslangicinda Osmanli Imparatorlugu; ekonomisini, daha da
Onemlisi yetigmis insangiiciinii savaslarda telef ederek tarihe gegerken arkasinda yeni
bir hiirriyet ve bagimsizlik miicadelesi verecek Anadolu Tiirk insanini birakiyordu.
Her bakimdan sikintili ve ¢ok biiylik fedakarliklarla baglayan bu dénemde, yokluklar
icerisinde siirdiirlilen bagimsizlik miicadelesi sonrasinda kurulan cumhuriyet
hiikiimeti, ilk once ekonomiyi diizeltme karari vermistir. Bu maksatla I. Izmir iktisat
Kongresi diizenlenerek yaralarin nasil sarilacagi ve memleketin ekonomik
meselelerinin nasil elbirligi ile ¢oziilecegi konusunda ¢béziim Onerileri iiretilmesi

amaciyla 6nemli sahsiyetler bir araya getirilmeye caligilmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonomik kalkinmanin hizli bir
sanayilesme ile miimkiin olacagi goriisii benimsenmistir. Tarimin esas gorevinin,

sanayideki gelismeyi hizlandirarak desteklemek oldugu kabul edilmistir.

1924 yilinda Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasmin hiikiimete sundugu raporda,
mevcut imalat sanayinin gelistirilebilmesi i¢in yonetici ve becerikli is¢i yetistirilmesi
lizerinde durulmustur. Tiirkiye Is Bankasi 1924 yilinda kurulmus olmasina
ragmen, 1922 Sanayi Tesvik Kanunu hiikiimlerine paralel bir Kkredi
politikasindan ziyade istirakgilik yoluyla imalat sanayi desteklenmistir. Bunun
sonucunda 1923-33 yillar1 arasinda imalat sanayinde katma deger ii¢ kat
artmistir. Bu donemde teknoloji transferi yoluyla seker ve ¢imento sanayinin

kurulmasi ile ekonomi iki dnemli iiriine kavusmustur (Onsoy, 1988).

1927 yilinda yapilan sanayi sayiminda; tilkede sanayi kurulusu denebilecek 322
tesisin var oldugu ve hepsinde toplam calisan is¢i sayisinin 17.000 oldugu tespit
edilmistir. Bu kuruluslarin yiizde 70’inde gida ve dokuma {iretildigi ve ortalama is¢i
sayisinin 30’u gegmedigi goriilmiistiir. Ayrica bu sayimdan iilkenin 6nemli 94
isletmesinin yabanci sermayenin denetimi altinda oldugu ve bunlardan 7’sinin
demiryolu sirketi, 6’sinin maden isletmesi, 23’iiniin banka, 12’sinin sanayi isletmesi,
35’inin ticaret sirketi ve 11’inin de belediyelerden imtiyaz almis kuruluslar oldugu

anlasilmistir (Ozdes, 1981).
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Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti insan kaynaklarin1 6nemli 6l¢iide kaybetmis, biliyiik
bir dis bor¢ devriyle, gelismemis bir tarim ekonomisi, tamami yabanci sermaye
kontroliinde bulunan hizmet, ulastirma ve madencilik sektorleri ile el sanatlari
diizeyinde tekstil, gida, seramik, agag¢ isleri ve basit kimyasallar iireten isyerlerinden
olusan bir goriintii ile yola ¢ikmustir. Teknolojik gelisim icin gerekli olan kiiltiirel,
bilimsel ve ekonomik alt yapimnin ¢ok zayif oldugu cumhuriyetin ilk kurulus

yillarinda ilerleme oldukc¢a yavas olmustur.

1933-39 doneminde, 3 Haziran 1933’te 2262 sayili kanunla Siimerbank
kurularak, Devlet imalat sanayi bu kurulusun yonetimine verilmistir. Bu dénemde
imalat sanayi, Stimerbank’in Onciiliigi ile gelisirken 06zel sektdrde bankacilik
sistemindeki gelisme sayesinde, ulastirma imkanlarinin ve bagli altyapilarin
gelistirilmesi ile 6zellikle biiyiik kentler ve bunlara yakin yerlerde yeni fabrikalar
kurmak imkanina sahip olmustur. Bu yatirimlarin finansmaninda i¢ kaynaklar
tiimiiyle kamusal kaynaklar olarak diisiiniilmiisse de bunu halkin dolayli istiraki
seklinde anlamak gerekir. Devlet vergi ve kamu mal ve fiyatlar1 araciligi ile halk bu
planin finansmanma dolayli tasarruf ile istirak ettirilmistir. Aslinda bu ilk
Sanayilesme Plani, dogrudan dogruya Tirk halkinin katkisi ile finanse edilmistir
denebilir. Boylece Tiirk tarihinde ilk olarak Tiirk halkinin ¢alisarak olusturdugu gelir
kendi 6z kalkinmasinin finansmaninda kullanilmistir. Bu donemde tarim ve tarim
dis1 sektorlerden ve hatta devlet memuriyetlerinden elde edilen gelirlerin 1914’deki
tilketim dilizeyinin istiinde bir tiikketim imkani vermis olmasina ragmen, bunun
tasarrufa doniistiiriilmesi yoniindeki gayretlerin donemin en olumlu kararindan biri

olarak kabul edilmesi gerekir (ITU, 1981).

I. Diinya Savasi sonrasinda 1920°li yillarin sonlarinda Bati iilkelerindeki
ekonomik yarisin siyasi hesaplagsmaya donilismesiyle, 1929 yilinda “Diinya
Ekonomik Krizi” biitiin iilkeleri etkilemistir. Bu arada ilk defa Planli Kalkinma
modeli uygulamaya konulmus ve 1933-38 yillarin1 kapsayan 1. Bes Yillik Sanayii
Kalkinma Plani; maden, kagit, seramik, cam ve kimya sanayiinde yatirimlarin
diizenlemesi seklinde konuyu ele almistir. Ayni yillarda Batida yogun bir sekilde
yasanan siyasi huzursuzluklardan dolay1 rahatsiz olan bir¢ok bilim adami Tiirkiye’ye
gelerek Tiirk bilimine katkida bulunmuslardir. Ozellikle 1933 yili yabanci bilim

adamlarinin yogun bir sekilde Tiirk {iniversitelerinde egitime ve bilime katkida
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bulunmak i¢in istihdam edildikleri y1l olmustur. Universitelerde istihdam edilen
yabanci bilim adamlar1 yeni kurulan iiniversitelerin gelismesine ve bilimsel

diisiincenin iiniversitelerde yerlesmesine yardime1 olmustur.

1939-50 doneminde; imalat sanayinde baslanan yatirimlar 1939°da baslayan II.
Diinya Savasi’nin neticesinde durdurulmustur. Tiirkiye; bu savasin disinda kalmay1
basarmis olmasimna ragmen, teknoloji transferi yaparak sanayisini gelistirmeyi
basaramamistir. Bu donemde savas korkusuyla yeni yatirim kararlart alinamadigi
gibi mevcudu da devam ettirilememistir. Ayrica, bu donemde uygulamaya konulan
“Varlik ve Muamele Vergisi” gibi vergiler, sermaye birikimi ve teknoloji iiretme
kabiliyeti olmayan, daha emekleme doneminde olan sanayinin gelismesini olumsuz

yonde etkileyen faktorlerden olmustur.

Ozetle; 1923-1929 yillar1 arasinda sanayilesmede &zel girisimciye Oncelik
taninmig, devlet tesvik ve himaye etmistir. Millilestirme politikasin1 igeren bir
yeniden insa donemi baslamistir. 1930-1939 yillart arasinda Diinya Ekonomik
Bunalimi1 sonrasinda ekonomide korumaci ve devletci politikalar benimsenmis ve
1930-1932 yillar1 arasinda kiigiik 6lcekli ve niteligi yetersiz sanayi yapisi iginde
tiretim hacmi artirilmigtir. 1933-1945 yillar1 arasinda “Birinci ve Ikinci Sanayi
Planlar1” yapilmig, devlet iktisadi isletmeler kurmus, 6zel ve kamu isletmeleri
birlikte tesvik edilmistir. Bu donemde, Sanayideki devlet yatirimlart durmus, eskiyen
yap1 yenilenememistir. Serbest rekabet politikalari benimsenmis; devaliiasyon,
yabanci sermayenin 6zendirilmesi, ithalatin serbest birakilmasi vb. ile disa aginilmas,
tilketim mallarinda dis alima gidilerek, dis yardim ile tarim makinalesme siirecine

girmistir.

Yine bu donemde, sayilar1 ve sermayeleri artan KiT'ler, artan hizmet ve iiriin
talebini karsilamis, 6zel sektore ucuz girdi baslamistir. Temel tiikketim mallarinin
tiretim asamasi biiylik 6l¢iide tamamlanmis, altyapi gelismis, canlanan i¢ pazarda

devletin destegi ile 6zel sanayiye gegis donemi baglamistir.
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4.2.3. 1950-1960 Donemi

Bu dénemde devlet daha ¢ok yol, baraj, liman gibi altyap1 yatirimlarina agirlik
verirken, teknoloji transferi agirlikli yatirnmlarin 6zel sektoriin iistlenmesi seklinde
bir tegvik politikasi uygulamaya konmustur. Bu politikalara ragmen kamu iktisadi
kuruluglar1 gelismelerine devam etmistir. Kamu iktisadi kuruluslarinin yatirimlarinin
devam etmesinin arkasinda gelismeyi hizlandirma arzusu yaninda 6zel tesebbiisiin
yatirim yapacak sermaye birikimine sahip olmasinin da bu uygulamada 6nemi biiyiik

olmustur.

1950’11 yillarin basinda hiikiimet degisikligi ile birlikte ekonomide bazi yeni
politikalar uygulanmaya konulmustur. Yeni donemde, ekonomide kamu yatirimlari
ve harcamalar artirmak suretiyle 6zel girisimciligi cazip kilacak alt yapilar1 ve talebi
olusturulmaya calisilmistir. Takip edilen ekonomi politikasinin tasarruf kaynaklari, o
giinlin konjonktiirii nedeniyle tarim mallarinin fiyatlarinin artmasi sayesinde tarim
gelirlerindeki ani yiikselisten kaynaklanmistir. Hiikiimet i¢ tiiketimi kismadan ve
hatta bunun tarim ve sanayi mallarina talep olarak artisina yol agmasina karsi
c¢tkmadan kamu yatirim ve harcamalar1 imkani elde etmistir. Boylece tarim ve tarim
dis1t mallarda i¢ talebin ve fiyatlarin artmasi ile 6zellikle imalat sanayi 6zel kesim i¢in
elverigli olmaya baglamistir. Bu arada Tiirk Sanayi Kalkinma Bankasi kurulmasi,
0zel kesime dis kaynakli krediler saglamis ve i¢ kredi hacmi enflasyonist bir para
politikasi ile desteklenerek sanayinin yatirimlarinin finansmani i¢in gereken tasarruf

saglanmaya calisilmigtir (Kazgan, 1981).

Bu donemde uygulanan ekonomi politikas1 imalat sanayini 6zel kesimin
kontroliine vermeyi amaglamistir. Ancak tarim iriinleri ihracatinin imalat sanayi
doviz ihtiyacini saglamada yetersiz kaldigi 1953’ten sonraki yillarda bu sanayi
koluna giren mallarin ve girdilerin ithalini zorlastirarak i¢ fiatlarin yilikselmesine
neden olmustur. Bdylece imalat sanayi kisa zamanda agirligini ikame mali iireten
sanayiye kaydirmistir. Doviz darbogazi ithalati sinirlayinca, kredili ithalat ve diger
adlar altinda ithal edilen makina-techizat ve girdilerle 6zel imalat sanayii ikame mali

tireterek biiylik kazanglar saglamis ve bu sayede 6zel kesimde sermaye birikimi
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hizlanmistir. Daha sonra ikame mali sanayi montajciligina dogru kaymaya

baslamistir (Kazgan, 1981).

1950-60 yillar1 arasinda kimya sanayiinde firma sayis1 diger sanayi dallarinda
oldugu gibi yiizde yliz artarak 591°e ¢ikmistir. 1950-51 ve 1954 yillarinda ¢ikarilan
Yabanc1 Sermaye Tesvik Kanunlari ile yabanci sermayenin gelmesini 6zendiren,
ekonomik, siyasi tiim gilivencelerin verildigi yillar olmustur. Yabanci sermayeye izin
verilen bu donemde, kimya sanayiinde, asetilen, DDT, ilag, sabun, oksijen, giil yagi,
stilfirik asit, boya ve yag endiistrileri gelismistir. 1950-60 yillarin1 kapsayan bu
donemde imalat sektoriinde katma deger artisi cari fiyatlarla sekiz kat, reel fiyatlarla

tic kat olmustur (STB, 1987).

4.2.4. 1960-1980 Donemi

Tiirk ekonomisi 1930’larda tanigtig1 ve II. Diinya Savasi baslangic yillarinda
kesintiye ugrayan planli kalkinma siirecine 1960’lardan sonra yeniden geri
donmiistiir. Planli kalkinma doneminde; kamu sektoriine emredici, 6zel sektore yol

gosterici Ozellikler tastyan ekonomik kalkinma politikalar1 uygulamaya konmustur.

1961 Anayasasi iktisadi ve sosyal hayatin herkes i¢in insanlik haysiyetine
yaragir bir hayat seviyesi saglamasi esasina gore diizenlenecegini belirtmistir. Bu
esaslar cergevesinde ekonomi politikasinin kalkinma planlarina gore siirdiiriilecegi
hilkkme baglanmis ve planlar1 hazirlamak ve uygulamalari izlemek iizere Devlet
Planlama Teskilat1 (DPT) gorevlendirilmistir. DPT iilkenin mevcut ve muhtemel
potansiyeline uygun planlar hazirlayarak kalkinma siirecinin hizlanmasina calisirken
demokratik bir diizen i¢inde karma ekonominin imkanlarindan faydalanarak

kalkinmay1 gergeklestirmeye calismistir.

1960-80 doneminde, ithal ikameci kalkinma politikalar1 uygulamada agirlik
kazanmistir. Sanayi sektoriine bu donemde Onemli kaynak aktarimlar
gerceklesmisse de tesvik-koruma  sistemi sektor Oncelikli  bir  sekilde

uygulanamamistir. Ekonomik gelisme siireci ithalata ve i¢ piyasaya asiri bagimli bir
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sanayi yapisinin olugsmasina neden olmustur. Bu yap1 Tiirkiye’nin disariya agilan

ihracata yonelik bir ekonomik strateji uygulamasim geciktirmistir (TUSIAD, 1992).

Planli kalkinmanin uygulandigi 1960-75 yillar1 arasindaki onbes yillik siirede,
sanayi kesiminde yilda ortalama yiizde 5.7°lik bir artisla 298 bin yeni is imkani
olusturulmustur. Ayn1 dénemde katma deger yilda yiizde 13,8, sabit sermaye stoku

ise yiizde 13,4 oraninda artmistir (Tekeli, 1998).

1962-1977 yillar arast ige doniik planli ekonomi doneminin bagladigi yillardir.
Birinci planda (1963-1967), tarim ve sanayi gelisme dengesi, nitelikli insan giicii,
ithal ikameci politika ile disa bagimliligin azaltilmasi ve istthdam artist
ongoriilmiistiir. ikinci planda (1967-1972) sanayi, tarimin 6niine gegerek siiriikleyici
konuma gelmig, dayanikli tiiketim mali istihsali yerine ara mallarin {iretimi
amagclanmstir. Ugiincii plan (1973-1976), Avrupa Ekonomik Topluluguna katilma
gibi disa agilma O6gelerinin 6nem kazandig1 ve dis rekabete hazirlanma icin gerekli
olan yatirnmlart igerdigi bir donemdir. 1977-1979 yillar1 aras1 dis borg yiikii,
hammadde sikintisi, atil kapasite ve ekonomik durgunluk ile bunlara ¢are arayan dis
denetimli istikrar programlari bu kriz déonemine rastlamaktadir. 1970'lerin sonunda;
diisiik Fikri performans, diisiik ihracat diizeyi, ithal girdisine bagh i¢ tiiketim, i¢
tilketimi koriikleyen boliistim ve iicret politikalar1 sorunlar1 bulunan ithal ikameci
modelin artik verimlilik siniria geldigi soylenebilir. Bu yillarda, isyeri dlgeklerinin
yetersizligi, finansman sorunlar1 ve geri teknoloji kullanimi, yeni teknolojik

gelismelerden yararlanmay1 engellemistir.

Planli dénemin ilk dort doneminde korumacilik fikri hakim olmustur. Modern
teknolojiden, ekonomik oOlgekten s6z edilmesine ragmen, gerek kamu, gerekse 6zel
kesimde oOl¢ek hatalar1 yapilmistir. Modern teknolojinin temin edilmesinde
giicliikliiklerle karsilagilmis, bazi sektorlerde ise rekabet gayesiyle kiiciik Olcekli
verimsiz tesisler kurulmus tesvik politikalart selektif olamamistir. Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’na gelindiginde uluslararasi rekabete agilmanin faydalar {izerinde
durulmus, ekonominin disa acilmasina yonelik politika tedbirleri getirilmistir.
Gegtigimiz donemde sanayinin teknoloji iretebilir bir yapiya kavusmasini

saglayacak bilingli bir sanayilesme politikast uygulamaya konulamamis teknoloji
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transferi agirlikli yurt igine iretim yapan bir tiiketim sanayii olusmasina firsat

vermistir.

4.2.5. 1980-1990 DOonemi

1980 sonrasinda diinya ekonomisi ile biitiinlesme ve serbest pazar kosullarina
gére yeniden yapilanma ana hedefine karsin, kisa donemli istikrar politikalari

uygulamada egemen olmustur.

Bu donemde, devletin ¢ekildigi sanayi sektorlerinde dogan bosluk heniiz
doldurulmamis, genis zaman aralifinda gerceklesen Onemli altyapi yatirimlari ile
verimlilik, kalite ve rekabete Onem veren sanayiciye ragmen eski ve yeni iiretim

alanlarinda yeni teknoloji firsati maalesef yakalanamamustir.

Yine bu donem aralig1 igerisinde yeni liberal ekonomi modeli i¢inde kiiresel
pazar olgusu, piyasanin oncii roliine yeni bir boyut getirmekte ve rekabet giicli dis
pazarlara yapilan ihracat ile esanlamli sayilmaktadir. Sanayilesmede ge¢ kalmis
iilkeler i¢in bilim ve teknoloji yetkinligini artirarak disa acilma diislincesi yeni bir

cazibe merkezi olusturmustur.

Bu dénemde Tiirk ekonomisi yeni bir yapilanmaya tabi tutularak ilk olarak 24
Ocak 1980 kararlar1 ile sanayiinin disa doniik rekabet¢i bir yapiya kavusmasi arzu
edilmistir. Bu amagla gerekli iktisadi ve idari araglar yiiriirliige konmustur. Bunlar
arasinda pozitif reel faiz, daha serbest bir ithal rejimi, KiT fiyatlandirmasina
esneklik, giinliik ayarlanan serbest doviz kuru uygulamasi, genis ihracat kredileri,
katma deger vergisi uygulamasi ve yatirnm tesvikleri sayilabilir. Bu doénemde
cesaretle uygulamaya konulan katma deger vergisi uygulamasi biitgeye ciddi bir gelir

artist saglamstir.

Uygulanan bu yeni politikalar {ilkenin ihracat faaliyetine énemli bir aktivite
getirerek ciddi bir ihracat artis1 saglamstir. Ihracat artisinin temel 6zelliklerini ic

baslik altinda toplamak miimkiindjir.
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1 - Devaliiasyon, i¢ talebin kisilmasi, kapasite kullanim oraninin artmasi ve
siibvansiyonlar 1980 sonrasinin ihracatini artiran temel faktorler olarak

goriilmektedir.

2 - Ozellikle imalat sanayinin ihracatinda gériilen artis, imalat sanayinin katma
degerinde paralel bir gelisme olmadan saglannstir. Imalat sanayi ihracatinin gok
hizli arttig1 bir donemde imalat sanayi katma degeri hizl bir gelisme gosterememis,
tiretim sistemleri ve bilesiminde ¢ok onemli bir degisiklik olmaksizin i¢ piyasadan
dis piyasaya yonelinmistir. Ayni sekilde yatirnm duraklamis, yatirimlarin GSMH

icindeki payinda 6nemli bir artig olmamustir.

3 - Toplam ithalat i¢inde ara mallarinin payr hizla artarken yatirnrm mali
ithalatinin payr azalmistir. 1980’lerden sonra imalat sanayi, mevcut kapasitesini
miimkiin oldugu kadar tam kullanmaya calisirken ara mali ithalatim artirmus,
yatirimlarin duraklamasiyla yatirrm mali talebi de azalmaya baslamistir (Yiicel,

1997).

1980°li yillarin en biiyiik basaris1 ihracat alaninda kaydedilmistir. Ozellikle
donemin ilk yarisinda, yeni ekonomik model mevcut sanayi yapisini i¢ pazardan
ihracata kaydirmakta ve buna pararel olarak ihracatin yapisint ¢ok kisa bir siirede
tarim agirlikli bir yapidan sanayi agirlikli bir yapiya doniistiirmekte biiylik basari
saglamistir. Ihracat atilimina ek olarak dénemin bir baska carpict 6zelligi de
ulasgtirma, haberlesme ve enerji gibi alt yapr alanlarinda kaydedilen onemli
gelismelerdir. Biitiin bu olumlu gelismelere ragmen 1980°1i yillarmn ilk yarisinda
olusturulan ihracat hamlesinin son yillarinda ayni tempoda siirdiiriilemedigidir

(TUSIAD, 1992).

Uygulanilan ekonomik model, mevcut sanayi yapisimi dis pazarlara
yoneltmekte basarili olmus ancak, sézkonusu atilimi siirekli kilacak yatirim
hamlesini beraberinde getirememistir. Kamu yatirimlarinin sanayi kesiminden alt
yap1 yatirimlaria kayisini dogru bir politika tercihi olarak nitelendirmek gerekir.
Fakat 6zel kesimin sanayi yatirimlarinin konut yatirimlarina kaymasini ekonominin
uzun vadeli biiyiime potansiyeli acisindan ayni iyimserlikle degerlendirmek miimkiin

degildir.
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1980’11 yillara 6zgili ihracat atilimi ile ilgili diger bir 6nemli nokta da sanayi
mallar1 ihracatinin bilesiminde dénem boyunca ciddi bir degisiklik olmadig:
gercegidir. Ug ana sanayi dali, tekstil ve dokumacilik, gida mallar1 ve demir gelik
halen sanayi mallar1 ihracatimizin ¢ok biiyiik bir bolimiinii olusturmaktadir. Sanayi
mallar1 ithracatinin yapisindaki durgunluk veya sinirli degisim, ihracata doniik sanayi
kesiminde yeterli diizeyde yatirnm yapilamamis olmasi ile yakindan ilgilidir

(TUSIAD, 1992).

Bu doénemde yatirim mali sanayiini, yapisal olarak gelistiremeyip uzun vadeli
uluslararas1 rekabet imkanlarindan yararlanilamamasinda dénem boyunca ihracati
artirmak i¢in uygulanan politikalarin kisa vadeli hedeflere yonelik olmasinin énemi
biiyiik olmustur. Diger taraftan ekonomide ihracat artig1 sanayide dnemli bir yapisal
degisim {izerine oturtulamamus tiim sektorler motive edilememis, telekomiinikasyon
konusunda ve bazi hizmet sektorlerinde saglanan basarilar istisnalar olarak kalmstir.
1980°den sonra goriilen ihracat artis1 var olan kapasitenin daha etkin kullanilmasi, i¢
talebin kisilmasi sayesinde olmustur. Thracatin, degismeyen bir iiretim yapisi ile dis
pazarlara yonelmesi ve iireticiden ¢ok dis ticaret sirketlerinde toplanan ihracata vergi
iadesine dayali bir politika uygulanmistir. Yeni iiretim kapasitesine ve yeni {iriin
bilesimlerine dayali bir ihracat asamasina ulasilamadigi i¢in gerek yerli yatirim mal
tiretimi gerekse yeni teknolojilerin transferi sanayici i¢in cazip goriilmemistir. Bunun
yanisira Tiirk lirasinin degeri ile ilgili gelismeler ve makro ekonomik istikrarsizliklar

sanayiciyi yatirrm yapma ydniinde motive etmemistir (TUSIAD, 1992).

1980’lerden 6nce ve sonra ithalatin yatirim ve ara mallar arasindaki dagilimina
bakildiginda ilging sonuglarla karsilasilmaktadir. 1980 oOncesinde yaklasik esit
oranlara sahip olan yatirim ve ara mali ithalatinin toplam ithalat icindeki paylar
1980’lerden sonra yatirim mali ithalati i¢in ylizde 20’lere diismiis, ara mali ithalati

icinse ylizde 78’lere kadar ¢cikmistir (Yiicel, 1997).

Tirkiye’deki sanayilesme ithal teknoloji ile siiregelmis olup, ihracattan ¢ok i¢
pazar talebini karsilamaya yonelmistir. Aslinda bu durum belirli bir ithal ikamesi
stratejisi icinde bulunuldugunu gdstermektedir. Ancak, yurt i¢i {liretimin artmasina
ragmen sanayi icin ithal talebi de artmistir. Sanayinin bu yapisi ithalat ihtiyacini

artiran bir sanayilesme siirecini devam ettirmistir.



54

Uygulanan politikalar dogrultusunda tliketim mallar1 iiretimi agirligini
korurken ara mallar1 ve sermaye mallar1 {liretimi ithal geregini azaltacak hizda
artmistir. Uygulanan ithalat rejimi ve kambiyo mevzuati sanayinin i¢ talebe doniik

bir yapiya sahip olmasina neden olmustur.

Ekonomik politikada uygulanan ithal ikameci, 6zellikle asir1 degerlenmis kur
politikalari, yiiksek giimrikk duvarlart ve korumacilik, bilim ve teknoloji
politikalarinin uygulanmasinda eksiklik ve AR-GE harcamalarinin diisiikligii yiiksek
giimriik vergileriyle birlesince yeni teknolojik gelismelerin izlenmesi, uyarlanmasi,
yerli iretilmesi, verimlilik artist donem boyunca gereksiz bir c¢aba olarak

algilanmistir (Yticel, 1997).

Ayn1 donemde; yatirrm mali sanayinin gelismesinde teknoloji transferini asip
yerli teknolojinin iiretimi konusunda AR-GE faaliyetlerinin gelistirilememis
olmasidir. Bunda sanayinin kendi teknolojisini iiretecek yapilanmaya gidememesi ve
teknik egitim, Universite-sanayi isbirliginin gelistirilmesi konusunda uygulanan
tedbirlerin yeterli olmayis1 etkili olmustur. Etkin tedbirlerin alinamamasi sonucu 6zel
sektor AR-GE konusunda duyarsiz kalmistir. Aymi sekilde yatirirm mali sanayinin

stratejik teknolojilerinin transfer edilip liretilmesi konusunda da yetersiz kalinmistir

(TUSIAD, 1992).

Bu donemde yapisal bir rekabet giicii olusturmaktan uzak kalinirken, sanayide
yapisal degismeye dayali ve karsilastirmali {stilinliikleri gelistirici bir gelisme
yasanamamigstir. Biitlin bunlara bagl olarak yatirim mali sanayii gelismemis, yerli
teknoloji iiretimi konusunda Onemli adimlar atilamamistir. 1980’lerin sonunda
goriilen ihracat artis hizindaki diisiisiin onlenmesinin kapasite kullanim oranimin
artirllmasiyla saglanamayacagi, dnceki donemdeki hizin yakalanabilmesi i¢in yeni

yatirimlarin gerekliligi ortaya ¢ikmigtir.

Bu durumda, uzun vadeli uluslararasi rekabeti amaglayan, kendi teknolojisini
olusturmus bir yatirim mali sanayinin olusmasi i¢in alinacak tedbirlere her

zamankinden daha ¢ok ihtiyag¢ oldugu goriilmektedir.
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Tiirkiye’de ihracat mallariin tiretilmesi yatirim mali ithalati ve yeni {iretim
kapasiteleri iizerine kurulu olmaktan c¢ok ara mali ithali ve kurulu kapasitelerin
kullanilmasina dayandirilmigtir. Sanayinin, yeni iiretim kapasitelerine dayali katma
degeri yiiksek bir ihracat artis1 asamasina hala gelememis olmasi, kurulu kapasitenin
kullanilarak ve i¢ talebin kisilarak iiretimin ihracata yonelmis olmasidir. 1980 sonrasi
ihracata yonelik sanayilesme i¢in uygulanan politikalar sanayide yeni yatirimlart ve
teknolojik gelismeyi tesvik edecek bir nitelige kavusamamistir. 1980°li yillarda,
yakalanan olumlu siyasi ve ekonomik havadan yararlanarak uluslararasi rekabete
acik kendi teknolojisini iiretebilen bir sanayi yapisi olusturulma firsat1 ileriki yillara
birakilmistir. Oysa bu donemde toplumda olusan olumlu psikolojiden yararlanarak
kendi teknolojisini iiretebilen bir sanayi yapisi olusturacak tesviklerin sanayiciye

verilmesi gerekirdi.

Ulkede uygulanan i¢ pazari daraltici ihracat: tesvik edici politikalardan 1980°li
yillarin son c¢eyreginde vazgecilerek i¢ piyasayr rahatlatict yeni politikalar
uygulamasina gecilmistir. Yeni politikalarla siki {icret politikasinin gevsetilmesi
yaninda Tirk parasinin degerini yiiksek tutma cabalar1 da stirmiistiir. Bu politikalar
thracatin diismesine ithalatin artmasma sebep olmustur. Zaman i¢inde ithalatin
ithracati karsilama orani giderek ithalat lehine bozulmustur. Bu politikalar 1994 yil

ekonomik krizine kadar stirmiistiir.

1980’11 yillarda disa agilan ekonomide bilimsel ve teknolojik gelisme her
zaman arzulanmis ve bu yillik programlara yansimistir. Fakat, 6zellikle 1980-90
doneminde somut gelismeler ¢ok smirli kalmistir. Ornegin bu cercevede olusturulan
“Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri” genel olarak alt yapiyr saglamada
basarili olmus fakat teknoloji gelistirme ve bilgi alis verisini gerceklestirme
konusunda ¢ok basarili olamamistir. 1983 yilinda Tiirk Bilim Politikasin1 uzun
donem perspektifinde olusturmak ve izlemek iizere Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulu olusturulmustur. Ne yazik ki bu kurul ikinci toplantisini ancak 1993 yilinda
yapabilmistir. 1990’I1 yillar ise Tiirkiye’nin teknoloji politikast olusturma ve
uygulamasi yoniinde daha aktif oldugu bir donem olmustur. 1990 yilinda kiigiik ve
orta boy sanayinin 6zellikle AR-GE faaliyetlerine destek olmak amaciyla KOSGEB
kurulmustur. KOSGEB {iniversiteler biinyesinde kurulan  teknoparklarin

gelistirilmesine dnemli katkilarda bulunmustur.
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1980’11 yillarda diinyada gelisen ve Tiirkiye’de de 6nemli bir politika olarak
benimsenen devletin ticari faaliyetten ¢ekilmesi politikast dogrultusunda
Ozellestirme, istenen Olgiide gergeklestirilemeyip devletin asli fonksiyonlar: olan;
yasama, altyapi, adalet hizmetleri, i¢ giivenlik, dis giivenlik hizmetlerinin yaninda,

bilim-teknoloji, egitim ve saglik hizmetlerine donememistir.

Cagimizin modern devlet anlayisinda devlet iiretimden ¢ekilmis bunun yerine
elindeki hukuki yaptirim araglariyla piyasalarin daha diizenli ve rekabet ortami
icerisinde calismasim1 hazirlayacak tedbirleri alip uygulamaya koymaktadir. Bilgi
toplumu cagina hazirlanan ilkeler bilgi ¢agmin yapilarini kurmak i¢in AR-GE
faaliyetlerine hiz vermislerdir. Bu ¢agda devlet, iiretimi 6zel sektore devrederken
rekabet sartlarinin ortamini hazirlamakta, ulusal ve uluslararasi rekabette sanayinin
daha fazla pay almasimi saglamak maksadiyla sanayinin teknoloji iiretebilme
kabiliyetinin artirilmasini desteklemektedir. Bu iilkelerde 6zel tesebbiis sadece AR-

GE faaliyetlerine tesvik verilerek desteklenmektedir.

Cagimizda emek, sermaye ve dogal kaynak gibi faktorlere sahip olunmasindan
ziyade, tlkenin teknolojik altyapisi ve dinamizmi, teknoloji {iretebilme ve yenilik
olusturma kabiliyetleri daha stratejik bir faktor haline gelmistir. Bu faktorler tilkenin

uzun vadeli yapisal rekabet giiclinii belirlemeye baslamistir.

4.2.6. 1990 — 2003 Yillan1 Arasinda Tirk Bilim ve Teknoloji

Politikasi

1990’11 yillardaki en 6nemli gelismelerden birisi Bilim ve Teknoloji Yiiksek
Kurulunun 1993 yili ile beraber tekrar toplanmaya baglamasi ve 1997 yilindan
itibaren bu toplantilarin yillik olarak diizenli yapilmaya baslamasidir. Kurulun 1993
yili toplantisinda aldig1 kararlar “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1:1993 —2003”
isimli dokiiman haline doniismiistiir. Bu dokiimanda belirtilen hedeflere ulagsmak icin
somut olarak yapilmasi gerekenler Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi ile ortaya
konmustur. Bu proje VII. Bes Yillik Kalkinma Planin’da Bilim ve Teknolojiye
iligkin politikalarin temelini olusturmaktadir. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu
yillik toplantilarinda “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993 — 2003” isimli

dokiimanda olusturulan hedeflere ulagsmak ig¢in yeni kararlar almakta ve bunlar
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izlemeye calismaktadir. Alinan kararlar hiikiimetin yillik ekonomi programlarina

yansimaktadir.

Kurumsal anlamda ikinci Onemli girisim 1994 yilinda Tiirk Patent
Enstitiisti’nlin kurulmasidir. Bu tarihe kadar Tiirkiye’de smayi miilkiyete iliskin
uygulanan yasa aslinda 1879 tarihlidir. O donemde Fransiz patent kanundan aynen
terciime edilerek cikarilan “Osmanli Ihtira Berati Kanunu” hicbir degisiklige
ugramadan 1994 yilina kadar yiiriirliikkte kalmistir (Cakmake1, 1999). Fransa ve diger
Gelismis Ulkelerde ihtiyaclara uygun olarak bir¢ok degisiklige ugrayan bu yasanin
Tiirkiye’de 1994 yilinda degistirilmesi, Tiirkiye’nin teknolojiye olan yaklasimini
yoruma yer birakmaksizin ifade etmektedir. 1990’lar AR-GE faaliyetlerinin daha
sistematik desteklenmeye basladigi yillar olmustur. Bu amag¢ dogrultusunda 199?
yilinda kurulan Tirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV)’nin destekledigi 6zel
sektor AR-GE projelerinin 6nemli bir finansman kaynagi Diinya Bankasi’dir. TTGV
Diinya Bankasi ile kredi bazinda proje anlagmasi yapmaktadir. AR-GE destegine
yonelik daha biiyiik bir olusum 1995 yilinda TUBITAK biinyesinde
gerceklestirilmistir. TUBITAK Teknoloji Izleme ve Degerlendirme Baskanlig
(TIDEB) tarafindan yiiriitiilen AR-GE yardim1 devlet tarafindan Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu aracihifryla yapilmaktadir. Bu tiir fonlarm biitce disinda olmasi

nedeniyle kaynak saglama konusunda daha esnek olunabilmistir. (TIDEB, 2001).

Tiirkiye’deki bilim adamlarinin, son yillarda uluslararasi kabul edilirligi olan
dergilerde bilimsel makale yayimlamasi, AR-GE faaliyetlerine 6nem verilmeye
baslandigin1 gostermektedir. Tablo 10°da, SCI’ya gore, 2000 yili yayin sayisi
verilmektedir. Tiirkiye Kasim 2001 gostergelerine gore 1.050.333 diinya toplam
makalesinden 6074 tanesini yayinlamustir. Universitelerin arastirma faaliyetlerindeki
artisgtn bunda Onemli payr vardir. 1989 yilindan itibaren tniversitelerin asli
fonksiyonlarindan egitim ve Ogretimin yaninda AR-GE faaliyetlerinde de artan
oranda bir gelisme saglamak amaciyla biitge imkanlarindan DPT tarafindan
tiniversitelere AR-GE projelerine kaynak aktarimaktadir. Bu yeni uygulama
sonrasinda tiniversitelerdeki AR-GE faaliyetlerinde gozle goriiliir bir artis olmustur.
Universitelere AR-GE projelerinin artan oranda gergeklestirilmesi Tiirkiye nin
bilime katkisinin artmasinda 6nemli roliiniin oldugunu séylemek abartili olmaz. AR-

GE’ye yapilacak yatirimlarla, Tirk bilim ve teknolojik seviyesini Onde yarigir
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noktalara ulastiracak tedbirlerin alinmasi, daha ciddi uygulamalarin yapilmasina

baghdir.

Tablo.4.1. 2000 Y1il1 Verilerine Gore Bilimsel Yayin Sayisi

Tablo 10: 2000 Yili Verilerine Gore Bilmsel Yayin Sayisi
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Kaynak: ULAKBIM Computations From Science Station Index (SCI) of Web of Science, Nov 2001

1994 yilinda yasanan ekonomik kriz sonrasinda imalat sanayi iiretimi ve
kapasite kullanim oranlarinda 6nemli diisiisler olmustur. Sanayici, mali piyasalar ve
doviz kurlarindaki belirsizlik nedeniyle, yatirnm ve ihracat kararlarini ertelemis,
tretimde kullanilmasi gereken kaynaklar rant ekonomisine yonelmistir. Bunun
yaninda, i¢ bor¢lanma ve bu gelismelerin bir uzantis1 olarak olusan yiiksek faiz
ortami, kredi faizlerini sanayinin tasiyamayacagi boyutlara ulastirmis ve hazine
bonosu ve benzeri ticari kagitlar yatirinm araglarindan daha cazip olmustur. Bu
ekonomik yapi1 kaynaklarin tiretim kesiminde kullanilarak katma deger olusturmasina

imkan tanimamuistir.

Tiirkiye’de AR-GE’ye ayrilan kaynaklarin kuruluslarina gore dagiliminda
kaynak yetersizligi yaninda kaynaklarin kullanimmda da Geligmis Ulkelere gére
olumsuzluklar gdzlenmektedir. Gelismis Ulkelerde 6zel kesimin AR-GE’ye ayirdig
pay1, kamu ve tuniversite AR-GE harcamalarindan daha yiiksek ger¢eklesmektedir.
Oysa arastirma sonuglarindan Tiirk sanayinin 6zel kesiminde, AR-GE faaliyetlerine
yeterince Onem verilmedigi gozlenmektedir. Uluslararas1 pazarlarda rekabet
istlinliiglinti siirekli hale getirmek, yeni teknolojiyi gerekli kilmaktadir. Siirekli yeni

teknoloji siirekli AR-GE demektir. AR-GE faaliyeti ise; arastirmaci personel,
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finansman ve 1iyi bir organizasyon ile birlikte hedefe ulasmak i¢in yogun bir

calismay1 ve kararlilig1 gerektirmektedir.

Tablo.4.2.’de cesitli iilkelerin GSYI Hasilalarindan AR-GE’ye ayirdig1 paylar
goriilmektedir. Buradan da goriildiigii gibi Japonya yiizde 2,98, ABD yiizde 2,7,
Almanya yiizde 2,68 gibi yiiksek bir payr AR-GE’ye ayirirken Tiirkiye nin yilda
yiizde 0,63 gibi bir kaynagi AR-GE faaliyetine ayirmakta oldugu goriilmektedir.

Tablo.4.2. 2002 Verilerine Gore GSYIH dan AR-GE’ye Ayrilan Pay

TABLO 11: 2002 Verilerine Gore GSYiH'dan AR-GE'ye Ayrilan Pay
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Kaynak: OECD Main Science and Technology Indicators, 2002/1

Tablo .4.3.’de ¢esitli iilkelerin bin iktisaden faal niifuslarina diisen arastirmaci

personel sayis1 verilmektedir. Goriildiigii tizere Tiirkiye’ nin alacagi yol uzundur.
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Tablo.4.3. 2002 Verilerine Gére 1000 Iktisaden Faal Niifusa Diisen
Arastirmaci Personel Sayisi

TABLO 12: 2002 Verilerine Gére 1000 iktisaden Faal Niifusa Diisen Aragtirmaci
Personel Sayisi
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Ekonomik gelisme masraflar1 finanse edilmeden yapilacak sanayi yatirimu,
uzun vadede sanayi kendisini yenileyemeyecegi icin yeni ve gelistirilmis iiretim
metodlarinin transferi, sanayiciye pek az fayda saglayabilir. Bu politikalar uzun
vadede sanayiciye zarar verdigi gibi iilke ekonomisinde de kayiplara sebep

olmaktadir.

AR-GE faaliyetlerinin belirleyici 06zelligi; arastirma faaliyetleri ile yeni
bilgilerin iiretilmesidir. AR-GE faaliyetleri sonucu yeni bir iiriin ortaya ¢ikabilecegi
gibi, mevcut {irtinleri daha diisiik bir maliyetle liretme imkanini da bulunabilir. AR-
GE’nin bir ¢iktis1 olarak, tiiketicinin begenisine sunulan iiriinler yurti¢i ve yurtdisi
pazarlarda rekabete girmektedir. Uriinlerin kalite, standart ve tiiketici memnuniyeti
Olciisiinde rekabet iistiinliigli saglayabilmesi o sanayinin bilangcosunun kar ve zarar
hanesine kaydedilmektedir. Aslinda sanayici ic¢in kar/zarar olarak bilangoya
kaydedilen kayitlar makro agidan bakildiginda o iilkenin rekabet iistiinliigiinii veya
kaybin1 gostermektedir. Bu islemlerin toplami, toplumun ekonomik, siyasi, kiiltiirel

faaliyetlerinin bir izdiistimudiir.

Jenerik diye isimlendirilen yeni teknolojik bilgilerin iy1 aragtirma
organizasyonlar1 vasitasi ile gelistirilerek sanayinin ve toplumun hizmetine

sunulmas1 Tiirk ekonomisinin gelismesi agisindan Onemli firsatlar olarak
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goriinmektedir. Bunun icin niyet, kararlilik ve iyi bir organizasyon gerekmektedir.
Tiirkiye’nin AR-GE faaliyetlerine temel bilimlerden uygulamali bilimlere kadar hem
finansman hem de personel olarak her tiirlii fedakarliktan kagcinmadan kaynak ayirma
ihtiyaci, iilkenin gelecegi acisindan birinci onceligi almaktadir. Jenerik teknolojiler
olarak ifade edilen bu teknolojiler Tiirkiye i¢in Onemli firsatlar olarak
gbziikmektedir. Kendi kendini yenileyen jenerik teknolojilerin sunmus oldugu yeni
firsatlardan yararlanmak i¢in sanayinin AR-GE niteligindeki caligmalar1 6zel olarak
tesvik edilmeli, iiniversitelerin ve TUBITAK'!n imkanlarin1 da bu yénde seferber
etmek gerekmektedir. Sanayinin AR-GE imkanini artirmak i¢in yurt i¢i ve yurt disi
aragtirmaci istthdamiin sanayiciler yoniinden tesvik edilmesinin bir yolu
bulunmalidir. Bu destek iilkede bilimsel-teknolojik AR-GE ortami olustugunda kat

kat fazlasiyla mikro agidan sanayiciye, makro acidan iilkeye donecektir.

Tiirkiye’nin bilgi birikimi ve bilgi seviyesi jenerik teknolojilere hakim olma ve
bu teknolojileri kullanarak en kisa zamanda bilgi toplumunun bir iiyesi olma
firsatin1 verecek yapida bulunmaktadir. Tiirk insaninin bilim toplumu olma vasfini
yakalamasi belli bir zaman diliminde bilim ve teknolojiye verecegi Onemin

blyiikliigi ve kii¢iikliigii ile orantili olacaktir.

Tiirkiye'de, Bilim-Teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis1 1960’11
yillardan bu yana siirmektedir. 80'li ve 90'li yillarda hiz kazanan g¢aligmalarla,
yasama ve yiiriitme organlarinca da karar altina alinan bir ulusal Bilim-Teknoloji
politikasi olusturulmustur. Ancak bu gercege ragmen, bilim ve teknoloji alaninda
atilan adimlar ve yapilan harcamalar yetersiz kalmaktadir. Buradaki temel sorun,
Bilim-Teknoloji politikalarinin "siyasi erk" tarafindan "biitiinliik, siireklilik ve
kararlilik igceren bir tavirla" ulusal bir strateji olarak ele alinmamasi ve hayata

gecirilmemesidir.

Tiirkiye’deki AR-GE ve yenilik faaliyetleri genel olarak degerlendirildiginde
gelismeler gozlenmektedir. Ancak, Tirkiye'ye iligkin veriler OECD verileri ile
birlikte ele alindiginda, mevcut durumun pek de icagici olmadigi goriilmektedir.
Ulkeler arasi bir yaris olarak tanimladigimiz uluslararasi rekabette gelismelerin bagil

olarak degerlendirilmesi geregi ve gercegi, Tiirkiye'deki gelismelerin farki kapatmak
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bir yana, Gelismis Ulkelerle aramizdaki biiyilyen ucurumu durdurmaya dahi

yetmedigini gostermektedir.

Tirkiye’nin somut kosullar1 ve girisimleri ile birlikte kiiresel gelismeler

karsisinda 6ne ¢ikan acil ihtiyaglari;

-tekno-ekonomik paradigma ve jenerik teknolojiler gézoniinde tutularak,

-teknoloji liretimi, ihraci ve uluslararasi rekabet hedeflenerek

dikkate alimmmalidir. Bu perspektifle, ulusal oOncelikler dizisi olusturulmalidir.
Ustiinliik kurabilecek alanlar dikkatle segilmeli, her konuda uzmanlk gibi hayalci

hedeflerden kaginilmalidir.

“Turk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003" ile "Bilim ve Teknolojide
Atilim  Projesi" temelinde sekillenen Bilim ve Teknoloji  Politikasini

sekillendirilmesinde;

bilim ve teknoloji alaninda basar1 elde etmis iilkelerin izledikleri yol ve
yontemlerin géz oniinde tutulmast;

bilim ve teknoloji alanlarindaki gelisme yoriingelerine iligkin tahmin ve
ongorilerin temel alinmast;

bilim-teknoloji-liretim  yeteneginin  bir biitiin  olarak yiikseltilmesinin
hedeflenmesi;

jenerik teknolojiler ve tekno-ekonomik paradigmanin degisiminin gézoniinde
tutulmasi;

Tiirkiye’nin somut ihtiyaglarina ve kiiresel gelismeler karsisinda 6ne ¢ikan acil
ihtiyaglarina oncelik verilmesi dogru yaklasimlardir. Yani genel cergeveyle

degerlendirildiginde, politikanin dogru temeller iizerine oturtuldugu goriilmektedir.

Sanayi sektorii katma degerinin GSYIH icindeki pay1 yillardir %25'lerin
tizerinde seyretmektedir. Bu nedenle GSMH'nin 1/4'linden fazlasini olusturan sanayi
tiretiminin tegvik edilmesi ve artirtlmasi, kisi bagina diisen GSMH'nin ve dolayisiyla
refahin artirllmas1 acisindan biiyilk 6nem arz etmektedir. Sanayi sektoriiniin

GSMH'da ki pay1 1968'de %17,1 iken ancak 20 y1l sonra 1988'de %25.1'e ulasmis ve
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1997 yilinda ise %28.6 olmustur. 1998 yilinda sabit fiyatlarla tarim sektdriiniin pay1
%13.5 ve sanayi sektoriinlin pay1 ise %28.0 olarak yer almaktadir. 1999 ve 2000
yillar1 da buna benzerlik gostermektedir. Diger iilkelerle mukayese edildiginde
Tiirkiye Sanayi Sektorii gelismekte olan iilkeler yapisina biiyiik oranda uyum

sergilemektedir.
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5.21. YUZYIL’'DA TEKNOLOJIi TRANSFER
SURECLERINDE MUHTEMEL GELISMELER

Ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel degisimlere paralel hatta bu degisimlere
sebep olacak sekilde teknolojik gelismelerde, buna bagli olarak da teknoloji transfer
stireclerinde bir¢ok degisikligin ve yeniligin olmasi beklenmektedir. Teknolojik
yeniliklerin kaynagi ve bunlarin diinya ¢apinda yayilmasinin sebebi olan ekonomik
yap1 ve iliskilerde de degisiklikler beklenmektedir. En azindan ekonomik merkez
korlarinin ve pazar alanlarinda kaymalarin olacagi anlagilmaktadir. Buna bagl olarak
teknoloji transfer sekillerinde ve yonelimlerinde bir¢cok degisikligin olmasi
beklenmelidir. Bu degisim ortak caligma alanlarindan, hukuki diizenlemelere, oradan

da tilkelerin 6ncelikli teknoloji se¢cimlerine kadar olan bir¢ok alan1 kapsamaktadir.

Bu genel yaklasima paralel olarak, en biiyiik organizasyonlardan en kiiciik Sivil
Toplum Orgiitleri (NGO)’ne kadar ilskilerin daha da artacagi, griftlesecegi ve
kontroliiniin zorlasacagi bir donemin kendini gostermekte oldugu anlasilmaktadir.
Buna bagli olarak biirokrasi alaninda yeni yaklasimalarin gelisecegi, hukuki
diizenlemelerin kiiresel boyutlara ulagsacagi tahmin edilmektedir. Yine de kaynak
sinirliligindan kaynaklanan bir kisim siirtlismelerin olabilecegi de asikardir. Fakat bu

stirtiisme alanlarinin sinirh kalacagi tahmin edilmektedir.

Bu baglamda ¢okuluslu sirketler veya bir¢cok farkli organizasyonun ortak bir
sekilde hareket ettikleri yeni bilimsel platformlar olusabilecektir. Ortak AR-GE

calismalar artacaktir.

Ortak arastirma oOrgiitleri, ayn1 alanda c¢alisan, ortak ¢ikarlar1 veya benzer
teknolojik gereksinimleri olan isletmelerin, aralarinda isbirligine giderek belirli bir
projenin gerceklestirilmesi siiresince veya siirekli olarak kurduklar1 ortak AR-GE
orgiitleridir. Boyle bir AR-GE orgiitiine katilan isletmeler, toplam maliyetlerin
yalnizca kendi paylarina diisen kismini karsilamakta; boylece, belirli AR-GE
caligmalarinin sonuglarindan diisilk bir maliyet ve risk ile yararlanmaktadirlar.

Ayrica toplam kaynagin biiyiikligii, AR-GE calismalarinin daha kisa zamanda ve
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daha etkin bir bi¢imde sonuglandirilmasini da saglamaktadir. Herhangi bir sanayi
alaninda faaliyet gosteren rakip firmalarin {iretim asamasina gelmeden Once
kaynaklarini bir araya getirip, beraberce yiiriittiikleri bu arastirma g¢abalari, teknoloji
literatiiriinde “rekabet Oncesi arastirma” olarak da adlandirilmaktadir. Firmalar1 AR-

GE ortaklig1 kurmaya iten baslica sebepler sunlardir:

1. Jenerik teknolojilerde dev boyutlara varan arastirma masraflari,
2. Aragtirma sonuglariin belirsizligi nedeniyle biiyliyen risk faktorii ve

3. Bu tiir aragtirmalarin giderek artan karmasikligidir.

AR-GE ortakliklarinin firmalara sundugu faydalar ise soyledir:

AR-GE orgiitiine katilan igletmeler, toplam maliyetlerin yalnizca kendi
paylarma diisen kismini karsilamakta; boylece, belirli AR-GE c¢alismalarinin

sonuclarindan diisiik bir maliyet ve risk ile yararlanmaktadirlar.

Toplam kaynagin biiytikliigli, AR-GE c¢alismalarinin daha kisa zamanda ve
daha etkin bir bigimde sonuglandirilmasini da saglamaktadir. Ayni caba ve
harcamalarin, herbir firma tarafindan ayr1 ayri1 yapilmasi 6nlenmektedir. Firmalar

arasinda bilgi yayilimi ve sinerji saglanmaktadir.

ABD Kongresi Teknoloji Degerlendirme Ofisi, AR-GE ortakliklarinin

isletmeler ve ekonomi agisindan yararlarini sdyle siralamaktadir (Basalla, 1998):

e Jenerik teknolojilere dayali sanayilerde, dev boyutlara varan arastirma
masraflart géz onlinde bulundurulursa, bir firmanin gorece kiiclik bir
katilimla 6nemli AR-GE kazanimlar1 elde etmesine olanak saglamasi
acisindan, konsorsiyumlarin, eldeki kaynaklari maksimum diizeyde

harekete gecirdigi sOylenebilir.

e Amerikan sanayii, yeni teknolojiler gelistirmede énemli bir engel olan
kisa vadeli yatinmlara yonelme egilimindedir. Konsorsiyumlar
katilimcilart  uzun vadeli yatirnmlara yoneltmede Onemli rol

oynamaktadir.
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e Konsorsiyum tiirii yapilanmalarda dissal ekonomiler séz konusudur.
Aragtirmadan toplu halde elde edilebilecek yarari, firmalar tek basina
elde edemeyebilirler. Birden fazla sayida firmanin biraraya gelmesi
risklerin tek bir firma yerine firmalar topluluguna yayilmasini ve

etkisini yitirmesini saglar.

e Bagslangigta planlanan hedeflere ulasgamama durumunda bile arastirma

konsorsiyumlari, ¢ogu kez egitici bir islev yerine getirirler.

e Konsorsiyumlar, yeni teknolojilerin yayilma hiz ve alanlarin1 artirmada
onemli bir rol oynamaktadir. Bu durum, 6zellikle de, firmalarin teknik
olarak zayif olduklari alanlarda yeniliklere ayak uydurmak amaciyla

yiriitebilecekleri arastirma igbirlikleri i¢in gegerlidir.

e Ulusal firmalar arasinda belli arastirma ortakliklarinin kurulmasi, hatta
bu konuda bir goriis birligine varilmasi bile yabanci firmalarin rekabeti
karsisinda ¢ok yararli olabilir. Konsorsiyum, drnegin, ait oldugu sanayi
dalinin  kendi i¢inde ve diger sanayi dallariyla iligkilerinin
gelistirilmesine yardime1 olarak yerli sanayinin giiclenmesine 6nemli

katkida bulunur.

Halihazirda diinya, Endiistri Cag’indan Enformasyon donemine geg¢mektedir.
Endiistriyel donemin ilk periyodunda, gelismenin odagi tarimdan endiistriye
kaymisti. Bu, kalifiye olmayan emek-yogun endiistrilerin hakimiyeti, sermaye-yogun
endiistrilere biraktigi bir doniim noktasiydi. Enformasyon Cag’inda ise odak,
sermaye-yogun endiistrilerden bilgi-yogun endiistrilere dogru kaymustir. Rekabette
kritik nokta, yiiksek katma degerli iiriinler iiretmek ve yliksek maash isler yaratmak
icin gerekli teknolojiyi gelistirmede diigiimlenmektedir. Sertlesen rekabet, sekiz
endiistriyel alanda yasanacaktir: Mikroelektronik, biyoteknoloji, ileri malzemeler,
telekomiinikasyon, sivil havacilik, robot sistemler, takim tezgahlari ve bilgisayar
yazilimi. Tablo.5.1., bu sekiz teknolojiyle ilgili yiikselen teknolojileri ve bunlarin

sektorlere etkisini gostermektedir
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Tablo.5.1. Yiikselen Teknolojiler ve Bunlarin Sektorlere Etkisi (Noori, 1990).

Teknoloji

Sektorlere EtKisi

Genetik Miihensisligi

Tarim, Uretim(ilag), Hizmetler(saglik), Orman

Uriinleri, Madencilik

Gelistirilmis Cip/ Galyum

Arsenik Tuzu

Uretim(Elktronik&bilimsel cihazlar), letisim, Savunma

Yapay Zeka Hizmetler,Uretim

Hiicre/Doku Kiiltiirii Hizmetler(saglik), Uretim(ilag, gida), Tarim, Orman
Uriinleri

Mikrobilgisayarlar Hizmetler,Uretim, Savunma

CAD/CAM/CAP/CAE Hizmetler,Uretim, Iletisim

Robot Teknoljisi Uretim, Madencilik

Bilesik Materyaller Uretim(otomobil, havacilik)

Uzaktan Duyarlilik Orman Uriinleri, Tarim, Madencilik, Hizmetler,
Savunma

Goriintiilendirme Uretim(elektronik), Hizmetler, Madencilik, iletisim

Fiber Optik [letisim, Uretim(elektronik)

Monoklonal Antikorlar Tarim, Uretim(ilag), Hizmetler(saglik)

Bilgisayar Yazilimi Uretim, Hizmetler, iletisim, Savunma

Ileri Polimerler

Uretim

Lazer Uretim(elektronikulasim, tibbi cihazlar), Hizmetler,
fletisim
Sentetik Yakit Uretim(rafineri), Enerji, Hizmetler(ulasim)

Komiir Teknolojileri

Madencilik, Uretim

Gida Irradyasyonu Uretim(gida, kimyasal {iriinler), Tarim
Telekomiinikasyon fletisim, Hizmetler, Inisaat

Yiizey Kimya/Plazma Uretim, Enerji, Tarim, Hizmetler

Teknolojileri

Biyomas Uretim(kimya iiriinleri), Tarim, Enerji, Orman Uriinleri
Hidrojen Enerji Uretim, Kamu Hizmetleri, Enerji

Teknolojileri




68

Seperasyon ve Zan Uretim(kimya iiriinleri, gida)
Teknolojileri

Fermantasyon Uretim(gida), Tarim
Striiktiirel Seramik Uretim(metal, ulasim)

Optoelektronik/Depolama  [{letisim, Uretim(elektronik)

Sistemleri

Insaat Teknolojileri Insaat, Madencilik

Ses Tanima Uretim, Hizmetler
Fotogalvanik Uretim(elektronik), iletisim
Yeni Alagimlar Madencilik, Uretim(ulasim)

Siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her alanda liberallesme egilimlerinin
giiclendigi, teknolojik gelismelerin sinir tanimaksizin 6nemli degisikliklere yol actigi
bir dénemde yasiyoruz. Bu gelismeler bizi geleneksel anlayisimizdan, stratejik
planlama yaklasimiyla, ilke ve politikalarin belirlenmesine daha fazla agirlik veren
esnek bir planlama anlayisina gotiirmektedir. Bu gergek itibariyle; Tiirk sanayii,
yerel kaynaklar1 harekete gegiren, ¢evre normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici
sagligini ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isgiicii kullanan, ¢agdas isletmecilik
anlayisin1 uygulayan, AR-GE'ye 6nem veren, teknoloji iireten, Ozgiin tasarim ve
marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan yeni bir yapiya kavusturulmak
durumundadir. Bilgi ve teknoloji yogunlugu itibariyle nitelik tasiyan savunma ve
havacilik, makina imalati, kimya, elektronik sanayilerinin gelistirilmesi, sanayide
ileri teknoloji kullanimmin yayginlastirilmasi; geleneksel sanayilerin rekabet
giiciiniin artirilmast  gerekmektedir. Devlet, uluslararasi kurallar ¢ercevesinde
sanayiyi destekleyici, piyasalar1 diizenleyici ve denetleyici roliinii giiclendirerek,

bazi stratejik alanlar disinda sanayiden ¢ekilme politikasini devam ettirmelidir.

Gortiliiyor ki, orta vadeli bir gelecekte iilkeler, siibvansiyonlar1 kaldirma
egiliminde olacaklar, dis yatinmlara ve sermaye piyasalarina liberal bir yapi
getirilecek, ticari bankalar ve finans kurumlar o6zellesecektir. Ticaretin, is
piyasalarinin ve teknolojinin daha da uluslararasi hale gelmesi beklenebilir. Bu

globallesme egilimiyle de paralel goziikmektedir. Teknoloji transferi agisindan
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mekanizmalarin isleyisi Gelismis Ulkeler lehine olsa da bir miktar daha

liberallesecegi sdylenebilir (Kim and Jung, 1998).

Giliniimiizde yiiriitilen AR-GE faaliyetleri genel itibariyle proje veya program
bazlidir. Ciinkii AR-GE faaliyetlerini destekleyen kurumlar olan bitenin farkinda
olmak ve sonunda AR-GE’nin basari oranmnin olgiilebilmesi i¢in bunu 6nemli
gormektedirler. AR-GE siiregleri iizerine yapilan arastirmalar bu proje veya
programda gorevli uzmanlarin AR-GE merkezlerinin disinda bir¢ok dis kaynaktan ve
bilgiden yararlandigin1 gostermektedir. Bu da gosteriyor ki bundan sonra AR-GE
planlamasi1 yapilirken proje veya program bazli yapilmasi yerine bilgi kaynaklarina
ulagsma ve data bank perspektifli olmasi gerektigi anlasilmaktadir. (Rogers and
Bozeman, 2001). Bu da teknoloji transferinin bir seklinin, yani bilgi transferinin
gelecegin diinyasinda AR-GE ¢alismalarinin vizyonunu, goriintlisiinii ve seklini
degistirecegini gostermektedir. Ilk olarak, endiistri ile AR-GE merkezleri arasinda
kurulacak baglarin ¢ok ufuk agict sonuglar dogurdugu kaydedilmektedir. Diger bir
sonugsa, bu yapilanmada egitim aktivitelerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Gelecek
perspektifli bir bakigla, egitim kurumlart uluslararasi rekabet gozoniine alinip
yapilandirilir ve sonuglar alinirsa teknoloji transferi konusu da AR-GE’deki 6nemini
bir kez daha gdstermis olacaktir. Arastirmanin diger bir bulgusu, AR-GE’nin higbir
zaman ticari anlayisinin yani pazarlanacak {irlinlin {iretilmesinin devam edecegi
anlayisinin digina ¢ikmayacagini gostermesidir. Gortiliiyor ki aragtirmada {i¢ temel
konu 6ne ¢ikmakta ve gelecegin diinyasini sekillendirecege benzemektedir. AR-GE

.....

and Bozeman, 2001).

Ulkeler sadece teknoloji transferinin basitce yapamazlar, yapmamalidirlar.
Ayn1 zamanda yerel kaynakli ve destekli teknoloji AR-GE yapilarak teknoloji
transferiyle beraber yiiriitilmelidir. Asya iilkeleri buna &rnektir. Ulkeler teknoloji
ihrag eden iilkelere derin bagimlilik, teknoloji ¢opliigii olma ve de ulusal mutsuzluga
kars1 disaridan yaptiklar1 teknoloji transferine kendi AR-GE merkezleri olmadan

giivenemezler (Kim and Jung, 1997).
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6. TEKNOLOJi TRANSFERININ EKONOMIK
SIYASI ETKILERI

Teknoloji transferinin dlgek acisindan ulastigr biiytikliikler sonucu birgok etkisi
gozlenmektedir. Ozellikle uluslarm ekonomilerindeki etkisiyle teknolojinin konumu,
yeni ekonomi modellerini de beraberinde getirmistir. Ekonomideki gelismeler

sonucu siyasi yaklagimlarda da yenilikler gozlenmektedir.

Yeni teknolojilerin, ekonomi i¢indeki katma deger anlayisini gézden gecirmeye
itmesi en belirgin etkileri olmustur. Ekonomi alaninda yeni teknolojiler ile {iretim ve
yonetim siirecleri daha etkin, verimli, karli ve ucuz olmaya baglamistir. Teknoloji,
dolayistyla teknoloji transferi ekonomik gelismenin temel faktorlerinden birisi

olmustur.

Ekonomik gelismelerin insan hayatin1 bu kadar derinden etkilemesi siyaset
hayatin1 da etkilemistir. Ekonominin bir manada rahatlayan, komplekslesen ve
globallesen bu yiiziinli yonetmek uluslarin en biiyiik sorunu haline gelmistir. Rekabet
alaninin diinya Olceginde olmasi, teknolojik yeniliklerin katma degerindeki ve
degisim hizindaki yiikseklik, gerek ekonomi alanindaki gerekse siyaset alanindaki
karar vericileri bu konuya 6zellikle egilmeye itmistir. Teknoloji transferinin hem
ekonomik parametrelerin icinde hem de siyaset alaninda, belli bir modelle

diisiiniilmek zorunda oldugu anlasilmistir.

6.1. Teknoloji Transferinin Ekonomik Etkileri

Diinya ekonomisinde son yillarda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan
ilki, ekonomik gelisme siirecinde 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikan teknolojik
yeniliktir (inovasyon). ikincisi ise, diinya ekonomisinde uluslarin, daha acik ve artan

oranda birbirlerine bagimli hale gelmesidir.

Tiirkiye’de son yillarda disa acik iktisadi gelisme stratejisi ile uyumlu iktisat ve

ticaret siyaseti izlenmistir. Ticaret ve sermaye kanallar1 agisindan disa acik olan
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sozkonusu gelisme modeli, Uzak Asya Ulkeleri’'nin gelisme modeline

benzemektedir.

Son yillarda, iletisimin diinya 6lgeginde yogunlagmasi ve farkl iilkelerdeki
arastirmacilarin daha kolay haberlesme imkanlarimi kullanmalar1 sonucunda,
diinyada yeni fikirler ve yenilikler kisa zaman ig¢inde, ulusal sinir tanimadan
yayllmaya baslamistir. Yeniliklerin hizlanmasi, uluslararas1 ticareti tesvik
etmektedir. Ticaretin diinya Ol¢eginde yogunlasmasi ise dikkatleri bir yandan
teknolojik doniisiim ve verimlilik oranlarina, diger yandan ise uluslararasi rekabet ve

diinya ticaret sistemine ¢evirmektedir.

Teknoloji transferinin ekonomiye etkilerinde biiylimeye etkileri dikkat cekicidir.
Ayni zamanda teknoloji transferi ekonominin makro boyutlarin1 da etkilemeye

adaydir. Bu ekonomik bloklar1 tahrik etmektedir.

6.1.1. Teknoloji ve Buyume

Teknoloji transferi ekonomik biiyiikliikleri itibariyle biiyiimeyi tahrik eder bir
seviyede oldugunu gostermektedir. Ulke ekonomilerinin biiyiimelerinde teknoloji

transferinin biiylik etkileri oldugu diisiiniilmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan biiylime ile ilgili iki gercegin aciklanmasi
gerekmektedir. Bunlardan ilki, ¢ok uzun siiredir bazi iilkelerde kisi basina diisen
gelirin nemli oranlarda yiikselmesidir. ikincisi ise, zaman dilimi sabit tutuldugunda
farkli ilkelerin biiyiime oranlarmin farkli olmasi ve aymi {ilkede ise cesitli

zamanlarda biiylime oranlarinin farklilik géstermesidir.

Ancak belirtmek gerekir ki, farkli iilkelerdeki biiyiime oranlari ve belirli bir
ilkedeki biiylime oranlar arasindaki farkliliklar rastlantisal (random) degildir. Tam
tersine, sdzkonusu farkliliklar hiikiimet siyasetleri de dahil olmak tizere pek c¢ok

ekonomik ya da ekonomik olmayan degiskenin etkisi altindadir.

Iste, sozii edilen bu gelismelerde en ¢ok gdze carpan etken teknololojik

yenliklerdir. Ancak teknolojik yeniligin ekonomik biiylimeye katkisini 6lgmek
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zordur. Ekonomik biiylimenin kaynaginin, sermaye ve emek faktorleri ve teknoloji
faktoriine indirgenmesi ekonomi literatiiriinde popiiler bir yaklagimdir. S6zkonusu
yaklagim Abramovitz (1956) ve Solow (1956) tarafindan gelistirilmig, Denison
(1967) tarafindan ise yeniden tanimlanmistir. Bu yaklasimda ekonomik biiylime ile
tretim fonksiyonundaki emek ve sermaye faktorlerinin verimlilik oranlar
karsilagtirilmakta, emek ve sermaye faktorleri ile agiklanamayan biiylimenin,
teknolojik yenilikten kaynaklandigi kabul edilmektedir. Yapilmis baz1 ¢aligmalar
(Solow, 1957), ekonomik biiylimenin yaridan fazlasinin  teknolojiden
kaynaklandigin1 ortaya koymaktadir. Geriye kalan bolim ise faktor verimliligi

artisindan kaynaklanmaktadir.

OECD tarafindan gergeklestirilen bir calismaya (OECD, 1989) gore, AR-GE
harcamalar1 sanayilesmis Tllkelerde yiiksek seviye ve oranlardadir. OECD
Ulkelerinde 6zel sektdr tarafindan yapilan AR-GE harcamalar, 1975 ile 1985

arasinda yillik ortalama % 6 oraninda artig géstermistir.

Gelismekte olan {ilkelerde ise teknolojik yenilik iktisadi biiylime siirecinde
belirleyici bir faktor degildir. S6zkonusu iilkelerde AR-GE faaliyetlerine 6nem
verilmemektedir. Gelismekte Olan Ulkeler grubu, diinya ticareti agisindan 6zgiin
yenilikler gerceklestirememektedirler. Ancak, sdzkonusu iilkelerdeki sanayilesme
siirecinde teknolojik degisim yasanmaktadir. Gelismekte Olan Ulkeler, biiyiime
sirecinde ~ Gelismis  Ulkelerden  gergeklestirdikleri  teknoloji  transferini
kullanmaktadirlar. Ancak gelismekte olan iilkelerde de, AR-GE i¢in yapilan

harcamalar son yillarda belirgin bir sekilde artig géstermistir.

Ozetle teknolojinin yenilenen sekilde iiretim siireclerinde kullanimimin
artmasinin, bliylimeyi olumlu sekilde etkiledigi diisiiniilmektedir. Ancak bunun da
belirli siirliliklart vardir. Teknolojiyi iiretmekten ¢ok satin alanlar i¢in, piyasanin
diinya Ol¢eginde olmasi sartindan dolayi, biiyiime avantaji ortadan kalmaktadir.
Ozellikle enerji kaynaklarindan yoksunluk veya disa bagimlilik ve AR-GE yapan
kurumlarin ihtiyaglar1 karsilayamamasi durumunda ithalat-ihracat dengesi iilkenin
aleyhine gelismektedir. Buna gore, teknolojiyi almaktan c¢ok, teknoloji lireten ve
satanlarla rekabet edebilecek arastirmalar1 yapmanin biiyiimeye olumlu etkisi olacagi

anlasilmaktadir.
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6.1.2. Teknolojik Yetkinlik

Teknoloji transferinden ekonomik bir beklenti varsa bu onun rekabet edebilirlik
acisindan yetkinligiyle mimkiindiir. Yetkinlik ise diinya pazarinda avantajlar
saglamasiyla anlagilmaktadir. Diger bir ifadeyle yetkinlik, daha ucuz, daha kaliteli,
cevreye daha az zarar veren, daha uzun Omiirlii {irlinlerin insanlara sunulmasiyla
anlagilmaktadir. Rekabet piyasalarinda yetkin {irlinler iiretmenin en énemli sart1 ise
stirekli yeniliklerin aranmasidir. Yenilik ise AR-GE faaliyetleri ile elde edilebilen bir

hedeftir.

Sanayimizin rekabet giicii acisindan en dnemli unsurlarindan teknolojik yenilik
yetkinliginin halihazirdaki durumu pek i¢ agic1 degildir. Devlet Istatistik Enstitiisii
(DIE)'niin 1995-1997 dénemi igin gergeklestirdigi bir anket ¢alismasi sonucuna gore
firmalarimizin ancak %24,6’s1 teknolojik yenilik yapmakta ve geriye kalan

%75,4’iniin bu konuda her hangi bir faaliyeti bulunmamaktadir (Karakus, 2000).

Teknolojik yenilik yapan firmalarin daha ziyade biliyiik firmalar oldugu ve
KOBIi'lerin teknolojik faaliyetlere katilmmin ¢ok diisiik seviyede bulundugu
belirlenmistir. Ayrica, lilkemizin en énemli sektdrlerini teskil eden tekstil ve giyim
esyasl ile gida sektorlerinin ¢ok diisiik seviyede teknolojik yenilik faaliyeti icinde

oldugu goriilmektedir.

Disa acik, AB sanayiine entegre olmus biiyiik firmalar bulunmakla birlikte,
Tiirk sanayii, énemli oranda KOBI agirlikli, teknoloji iiretim kapasitesi diisiik
diizeyde, siparisle AR-GE yaptirma gelenegi, gelismemis patent sayisi ve "know-
how" transferi ve MSDK (Metroloji, Standardizasyon, Deney, Kalite) sistemlerinden

yararlanma diizeyi yetersiz durumdadir.

Imalat sanayii sabit sermaye yatirnmlarinin yaklasik yiizde 95'i 6zel kesim
tarafindan gerceklestirilmektedir. Kamu kesimi ise, 0Ozellestirme politikalar
uyarinca, son yillarda agirlikli olarak idame-yenileme ve modernizasyon nitelikli

yatirimlar yapmaktadir.
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Teknolojik yetkinlik ekonominin ayakta kalmasi i¢in saglanmasi gereken ilk ve
en Onemli sarttir. Diinya rekabet ortaminda yetkin olmayan {iriinlere, siireglere,
yapilara ve biiylikliiklere yer yoktur. Yetkin olabilmek icin kalite 6n sart olarak 6ne
cikmaktadir. Devletlerin yapabilecegi diizenlemeler giivenlik sartlarini saglamaktan
Oteye gecmeyecek, insanlar ise gilivenligi saglanmis kaliteli {riinler, sonuglar

isteyeceklerdir.

6.1.3. Teknoloji transferi ve dig ticaret

Diinyadaki bolgesel ve yerel pazarlarin, ulasim ve iletisim imkanlarinin
gelismesiyle birlikte birbirine sikica baglanmasi sonucu, teknoloji transferinden
kaynaklanan herhangi bir ekonomik gelisme dis piyasalara agilma egilimi veya
sonucunu getirmektedir. Teknoloji transferiyle rekabet agisindan avantaj elde eden
firmalar daha ¢ok diinyaya agilmaya calismakta ve dis ticarete yonelmektedirler.
Bunun devamini isteyen firmalari ikinci adimda siirekli yenilik yapma zorunlulugu

beklemektedir.

Teknoloji transferi ve dig ticaret iligkisi ile ilgili ilk teori Posner (1961)
tarafindan gelistirilmistir. Teori’ye gore, yeni lriinlerin {iretilmesi gegici olarak o
iilkeye sozkonusu {iriin iizerinde tekel olma sansimi vermektedir. Aymi teori,
teknolojik anlamda yeni bir {riiniin, {lkenin sermaye ve isgiicii faktor
donanimlarindan bagimsiz olarak uluslararast ticarete konu olabilecegini

belirtmektedir.

Ancak, yeni iirlinlin ulusal sinirlar disina tasmasi, iilkenin sdzkonusu {iiriin
tizerindeki tekel imtiyazini ortadan kaldirmaktadir. Sozkonusu iilkenin yeni
tiriinlerde tekel imtiyazinm siirdiirebilmesi ancak, yeni iiriin iiretmeye devam etmesi

ile miimkiin olabilmektedir.

Gelismis Ulkelerde oldugu gibi teknoloji yogun mallari iireten iilkeler igin
kurulacak bir ticaret modeli “faktér donamimlar1 teorisinin” genisletilmesi ile
gerceklestirilebilir. Isgiicii ve sermaye faktdrlerinden baska bilgi; iiciincii iiretim

faktorii olarak iiretim fonksiyonunda yer almalidir.
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Uluslararas1 piyasalarda yogun ticaret yapan iilkeler, ticarete konu olan
tiriinlerin yenilikleri ve yeni teknolojiler konusunda bilgi edinmektedirler. Buna
karsilik, kapali iilkeler dis diinyadaki gelismeleri okuyarak, yabanci uzmanlarla

konusarak veya prototip iiriinleri analiz ederek (reverse engineerring) dgrenirler.

Uygulamada bilginin diinya 06l¢eginde yayilmasi, mal ve hizmetlerin
ticaretinden ayr1 kabul edilmemektedir. Ulkelerin iktisadi biiyiime siirecinde
ihtiya¢ duyduklar: teknoloji, boylece yogun bir sekilde ticaret yapmis olmaktan

kaynaklanmaktadir.

Bir iilkenin teknolojik altyapisi, ihracat potansiyelini biliylik Olcilide
etkilemektedir. Ulkedeki mevcut teknik altyapmin gelistirilmesi ve yenilik
sistemlerinin kurulmast ve isletilmesinin tegviki, iilke sanayiinin uluslararasi
piyasalarda rekabet yetenegini belirlemektedir. Teknoloji ve dis ticaret iliskisinin en

yeni 6rnegi, Asya iilkelerinin deneyimleridir.

6.1.4. Teknoloji ve Dis Ticaret Baglaminda Uzak Dogu Asya

Ulkeleri Deneyimi

Teknolojinin ve teknolojik yeniliklerin iilkelerin ekonomileri tizerindeki olumlu
etkileri bilinmekte. Faktor donanimlar1 teorisini asarak ekonomilerine teknolojiyi
eklemleyen bazi iilkelerin, iilkemizin gelisme modelinin tespitinde faydali olacagini

diistinmekteyiz. Bunlara en giizel 6rnekler Uzak Dogu Asya tilkeleridir.

Ik gdze carpan iilke Giiney Kore’dir. 1970’lerin basma kadar G. Kore’de
teknolojiye iliskin lisans anlagmalarinin hiikiimet tarafindan gézden gecirilmesi ve
dogrudan yabanci yatirimlarin denetlenmesi bir iktisat siyaseti idi. Tayvan’da ise
ayn1 donemde herhangi bir teknoloji siyaseti yoktu. 1970’lerin basinda ise s6zkonusu
iki iilkede de teknoloji siyaseti uygulanmaya basland1. Tktisadi gelismislik diizeyleri
arasindaki ac¢igin zaman icinde kapatilmasinda uygulanan teknoloji siyasetleri

belirleyici oldu.
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G. Kore ve Tayvan’da uygulanan baslica teknoloji siyaseti araglar1 sunlardir;
(a) Tayvan’da sektorlerarast uygulanan tesviklerde goreli olarak tarafsiz kalindi,
mesela belli bir sektdr digerlerine gore kayirilmadi, (b) G. Kore’de ihracatta hedef
sektorler tespit edildi. Tayvan’da ise doviz kuru reel degeri diisiik tutuldu S6zkonusu
iki llkede ihracatin tesvikinde uygulanan politikalar korumacilik polikasindan daha
etkili olmustur, (c) sézkonusu iki iilkenin isgiicli piyasalarinda, goreli olarak, liberal
politikalar uygulanmistir. Bunun sonucunda, sermaye ve isglici faktor

donanimlarinin birbirleiyle ilskisinden kaynaklanan, ticret-rant orani ortaya ¢ikmustir.

Her iki iilkede uygulanan tesvik siyaseti olumlu sonuglar verdi. Teknoloji
siyaseti uygulamalar1 sonucu olarak ihracat artma egilimine girdi ve bunun
sonucunda ise sozkonusu {ilkelere yeni teknoloji girmeye basladi. Bunun nedeni
emek-yogun teknolojinin Gelismis Ulkelerde daha az korunmakta olmasidir.
Boylece, teknoloji transferi kolaylikla gergeklestirildi. Diger yandan, emek-yogun
sektorlerde istthdam edilecek miihendisler/teknik adamlar halihazirda sdzkonusu
ilkelerde vardi. Bu iilkeler, yeni miihendis/teknik adam arayisina girmeden
teknolojik doniisiimiin gergeklesmekte oldugu sektorde atilim yapmayi basardilar.
Teknolojik atilimin gergeklestigi en onemli sektdr, makina sanayi oldu. Makina
sanayi diger sanayi alanlarina gore (elektronik, biyoloji ve kimya sanayi) daha az
teknik bilgi gerektiren bir alandir ve s6zkonusu alanda G. Kore ve Tayvan’in teknik

isgiicli yeterli seviyedir.

Makina sanayi, kismen emek-yogun bir sektordiir. Sektor, bir¢ok iilkede, diisiik
ticretli iggiicli istthdam etmektedir. Verimlilik agisindan bakildiginda ise makina
sanayi diger sektorlerden daha yiiksek verimlilik oranlarinin gerceklestigi bir
sektordiir. Yapilan bir ¢alismaya gore (Dollar and Kenneth, 1990) G. Kore’de emek-
yogun sektorde gerceklesen verimlilik orani, sermaye-yogun birgok sektordeki

verimlilik oraninin tizerindedir.

Teknoloji siyaseti 1970’lerden itibaren G. Kore ve Tayvan’da farklilasmaya
basladi. G. Kore’de biiyiik sirketler belirli tegvik araglar1 ve kredi sistemi i¢in tesvik
edildiler. Reel ticretler yiikselmeye basladikca ve uluslararasi piyasalara yeni
firmalar girdikce, G. Koreli firmalar; verimlilik oranlarini yiikseltmek amacina

yonelik olarak teknoloji arayisina girdiler. Bu noktada, sermaye-yogun teknoloji
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kullanimi yayginlasmaya basladi. Karmasik teknoloji kullanan sektorlerin goreli
olarak daha etkin korundugu kabul edildiginden, emek-yogun sektorlerde teknoloji
transferinin daha kolaylikla gerceklestirilecegi ortaya cikti. G. Kore hiikiimeti
sermaye-yogun teknolojinin G. Kore disindan ithalinin 6zel sektdr tarafindan

gerceklestirilmesi amaci ile tesvik sistemini kullandi.

Tayvan; G. Kore’den farkli olarak, biiylik o6l¢ekli firmalarin AR-GE
faaliyetlerini tesvik etmemistir. Tayvan, Industrial Technologies Research Institute
ve China Productivity Center gibi birimleri, yeni teknolojilerin iilkeye ithal edilmesi
ve yayllmasi amacia uygun olarak kurdu ve kullandi. Uluslararasi piyasalar,
sozkonusu birimler tarafindan izlendi. Tayvan ticaret sirketlerinin, dis ticaret

islemleri i¢in gerek duyduklart bilgiler bu birimlerde olusturuldu.

Yeni teknolojik bilgi, sermaye yatirimi ile desteklenmedigi siirece gelir
yaratamayacaktir. Gelismekte olan {lilkeler tarafindan sermaye, fiziki sermaye ve
insan sermayesi, belirli oranlarda dis iilkelerden ithal edilmektedir. ithalat dogrudan
yabanci yatirnmlar seklinde olmaktadir. Singapur bu alanda en iyi 6rnek iilkedir.
Singapur yaninda G. Kore ve Tayvan yabanci dogrudan yatirinmlar konusunda

diinyanin en sansli iilkelerinden sayilmaktadir.

Uzak Dogu Asya iilkelerinin tecriibelerinden ¢ikarilacak en oOnemli ders
iilkelerin bir teknoloji politikalar1 ile birlikte hedef teknolojiler listesinin olmasi
gerektigidir. Gerek G. Kore gerekse Tayvan bu politika ve hedefler dogrultusunda
planlarini hazirlamiglardir. Diger 6nemli sonug ise ekonomik gelisme ve biiylime
modelleri i¢inde teknolojinin yerinin ne oldugu konusundaki sorunun cevabi iki

onemli 6rnekle gosterilmis olmaktadir.

6.1.5. Turkiye igin bir teknoloji model denemesi

Gelismis tlke orneklerine bakip Tiirkiye icin bir gelisme veya biiylime
modelinin gelistirilmesi dnemli bir konu olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Teorik olarak
bir iilkenin belirli bir sektdriiniin rakamlari, Gelismis Ulke verimlilik rakamlarina

yakin ise sozkonusu sektdrde iiretim fonksiyonunun bir {ist alana sicrama ihtimali
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oldukca distiktiir. Diger yandan, iilke i¢cinde hedef olarak belirlenmis sektorlerin
Gelismis Ulke oranlarindan biiyiik olmasi durumunda iilke sektdr avantajindan

aninda yararlanma sansina sahip olacaktir.

Tiirkiye i¢in olusturulacak bir “teknoloji modelinin” iki unsuru olmalidir; fiziki
sermaye ve bilgi. Tiirkiye, 80’li yillardan itibaren yogun bir sekilde ticaret yapan bir
tilke oldugundan teknoloji transferi konusunda G.Kore ve Tayvan gibi sansli bir iilke
varsayilabilir. Tiirkiye’nin ihracat artisinin en 6nemli oldugu sektorlerde su ana kadar
gergeklestirilen teknoloji transferi bunun en 6nemli kanitidir. S6zkonusu sektorler;
tekstil, otomotiv, demir-¢celik, sise ve cam sanayi, elektrikli makina ve cihazlar

sektorleridir.

Ikinci unsur olan bilgi burada genis anlamda kullanilmakta olup yeni iiriiniin
tiretilmesine iliskin ya da iiriin iyilestirilmesine iligkin her tiirlii teknik ya da teknik
olmayan bilgidir. Bu amaca yo6nelik olarak Dis Ticaret Miistesarlig1 biinyesinde bir
birim olusturulmalidir. S6zkonusu birim, yeni prototip {iriinlere iligkin bilgileri,
ozellikle Tirkiye benzeri uzak Asya iilkeleri ticaretindeki yeni teknoloji icerikli
tirlinlerin gelisimini izlemeli, diinyada cesitli AR-GE projelerine iliskin veri sistemi
olusturmali, patent konusunda merkez iilkelerde faaliyet gosteren birimleri
izlemelidir. Diger yandan, s6zkonusu birim yerli firmalara yonelik bir veri sistemi
olusturmalidir. Veri sisteminde, teknoloji ile ilgili mevzuat teknoloji yogun mallarin
dis ticaretine iligkin tanim ve sayilar sézkonusu mallarda ticaretin yonii ve

yogunluguna iligkin sayilar yer almalidir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de teknoloji politikas: iktisat ve ticaret politikasindan
bagimsiz, ancak soOzkonusu politikalarla uyumlu bir sekilde olusturulmali ve

uygulanmalidir.

6.1.6. Ekonomik Gelisme Siirecinde Fikri Mulkiyetin Yeri

Ekonomik geligsme, iilkelerin kendi vatandaslarinin refah diizeyini yiikseltmeye
ve uluslararas1 alanda agirliklarimi artirmaya calistiklart karmasik bir siirectir.
Konuya iliskin bilimsel ¢alismalarda, teknolojik gelisme, ekonomik kalkinma

stirecinin motoru olarak degerlendirilmektedir. Ekonomik biiyiime, bir iilkenin, niifus
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artis hizindan daha yiiksek bir liretim artisin1 gergeklestirmesi anlamina gelmektedir.
Boyle bir {retim artisin1 saglamak verimliligin yiikseltilmesini, verimliligi
yiikseltebilmek ise teknolojik yenilikleri gerektirir. Ancak bu sayede bir iilke, sahip
oldugu mevcut kaynaklardan daha fazla mal ve hizmet iireterek yasam diizeyini ve

kalitesini yiikseltebilir.

Ekonomik biiylimenin en 6nemli gdstergelerinden birisi ekonominin kurumsal
yapilaridir. Diinyada bilgi tabanli ekonomilerde, Fikri Miilkiyet Haklar1 (Intellectual
Property Rights: IPR) yani kurumsal yapilar, uluslarin ve sirketlerin uluslararasi

rekabet edebilirliginde anahtar roldedir (Lipsey, 1993).

Diinyada, bilgi tabanli ekonomilerde, Fikri Miilkiyet Haklar1 daha da 6nemli
hale gelmektedir. Fikri miilkiyet korumasi dis yatirimlart ¢ekmede uluslarin
rekabetinde ve inovasyona dair i¢ yatirimlarin cesaretlendirilmesinde 6nemlidir. Son
zamanlarda Fikri Miilkiyet Haklar1, uluslararasi rekabette yiliksek yenilik (inovasyon)

saglayan bir ticaret ensturumani olarak diisiiniilmektedir (Langford, 1997).

Yeniligin (inovasyon) kayda deger sosyal faydalar sagladigi kabul
edilmektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 inovasyon olusturmada ulusal bir giidii saglar.
Bu ekonomik enstrumanlar inovasyon siireglerini destekler. Ciinkii inovasyona ait
bilginin yayilmasi yeni adaptasyonlara, gelistirmelere ve arastirmaya gotiiriir. Fikri
Miilkiyet Haklar1 korumasi, teknoloji transferinin sagladigindan daha fazla,

teknolojinin tiretilmesini saglar (Langford, 1997).

OECD iilkelerindeki ekonomik biiyiimeye yakindan bakildiginda, Fikri
Miilkiyet Haklarinin sebep oldugu bazi potansiyel etkiler oldugunu diisiinmek gerek.
J. Shumpeter Fikri Miilkiyet korumasmi basgarili yenilik¢ilerin kazandiklar
ekonomik edimlerden dolay1 desteklemekte. Ciinkii O inovasyonu ekonomik
bliylimenin ana kaynagi olarak gormekte. Genellikle yerel biiyiime ekonomistleri
Fikri Miilkiyet korumasinin giiclendirilmesini desteklemekte. Onlar, 6zel sektordeki

inovasyonun, ekonomik biiyiimenin anahtari oldugunu diistinmekteler (Langford,

1997).
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Fikri Miilkiyet’in diizenlenme rejimi, teknoloji transferini etkiler. Cilinkii Fikri
Miilkiyet Haklar1 endiistrinin gelismesinin dogasini etkiler ve Fikri Miilkiyet
korumasi, rekabet karsiti, inovasyona ve teknoloji transferine zit sonuglar
dogurabilir. Ayn1 zamanda, Fikri Miilkiyet Haklar1 yeni endiistriyel organizasyonlar
kurulmasinda anahtar rol oynar. Ornegin inovasyonu ve teknoloji transferini
destekleyen stratejik birliktelikler gibi. Inovasyon icin 6zel sektorde olusturulan
giivenle, Fikri Miilkiyet Haklar1 ile kamu arastirma enstitiilerine de inovasyon ve
teknoloji transferi kararlar1 i¢in adaptasyonlar yapma enerjisi verilir (Langford,

1997).

Teknolojiler, ilkdnce gelistirilip, daha sonra diger sirketlere, endiistrilere ve
bolgelere transfer edilmek zorundadir. Fikri Miilkiyet Haklar1 transfer edilebilecek
teknolojilerin olusturulmasini artirir. Fikri Miilkiyet korumasima dair uluslararasi
standartlar sirketlere, global pazarlara yonelik teknolojiler iiretmeleri icin AR-GE
yatirimlar1 yapmalarin1 saglar. Bu global iiretim anlayisi, tescilli teknolojilerin hizli

bir sekilde uluslararasi piyasalara ¢ikmasini saglar (Langford, 1997).

1980’11 yillara gelinceye degin, uluslararasi ticaret denilince, bundan asil olarak
mal ticareti anlasilmistir. Nitekim II. Diinya Savasi’ndan sonra, 1947 yilinda
temelleri atilan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT) nin ilgi
alanini, esas olarak mallarin ticareti olugturmustur. GATT’ 1n amaci, diinya ticaretini
serbestlestirmek, uluslararasi ticarete sinirlar getiren giimriik tarifelerini indirmek ve
tarife dis1 engelleri ortadan kaldirmakti. Bu donemde, Gelismis Ulkeler sanayi
toplumu asamasini temsil etmekteydiler ve uluslararasi ticaretlerinde endiistriyel
tiriinler agirlikl bir yer tutmaktaydi. Endiistrilesmis Bati toplumlarinin karsisinda ise,
ekonomileri tarima dayali, geleneksel yapidan modern toplum yapisina gegmeye
calisan, uluslararasi ticaret alaninda hammadde ihracat¢isi konumunda bulunan
Uciincii Diinya Ulkeleri yer almaktaydi. Bu iilkeler arasindaki temel tartisma

noktalarindan birini, mallarin ticareti olusturmaktaydi.

Rap ve Rozek’e (1990) gore, tarih boyunca, yaratici ¢abalart motive etmek
bakimindan en basarili olan kurumsal gerceve, biinyesinde fikri miilkiyet haklarina
yer veren ve bu haklarit koruma altina alan kurumsal ¢er¢eve olmustur. Ciinkii boyle

bir ¢erceve i¢inde yer alan fikri miilkiyet haklar, {ilkelerin teknoloji ¢ekmesine ve bu
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teknolojiyi biitiin ulusal ekonomiye yayarak endiistrilerini gelistirmelerine yardim
eder. Fikri miilkiyet korumasi, yaratici kimseleri veya mucitleri, emeklerini,
zamanlarmi ve sermayelerini, kisacasi tiim kaynaklarini, yenilik¢i etkinliklere
yoneltecek motivasyonu saglayarak bunu basarir. Fikri miilkiyet korumasi sayesinde,
yenilik yapanlar, yaratici c¢abalarinin semeresini alarak bu yonde etkinlikte
bulunmaya devam ederler. Aksi halde; yeni {iriinler gelistirme veya mevcut {iretim

yontem ve slireclerini degistirme yoniindeki motivasyonlar1 giderek zayiflar.

Teknoloji transfer ¢abalari; patent hakki tanimak yaninda, teknoloji lisanslar
almayi, teknik yayinlar1 izlemeyi, yenilik yapan kisi ve kuruluslarla toplantilar
yapmay1, AR-GE caligmalar1 gibi etkinlikleri igerir. Patentler, markalar, telif haklari,
ticari sirlar ve endiistriyel tasarimlar hakkindaki fikri miilkiyet diizenlemeleri,
teknoloji transferine yonelik c¢abalarin temelini olusturur. Bu diizenlemeler; birinci
olarak, bagimsiz AR-GE c¢alismalarini tesvik eder. ikinci olarak, fikri miilkiyet
haklar1 arasinda yer alan patentler ve markalar, lisans goriismelerini kolaylastirir.
Teknik bilgi tamamen kamuya acik, serbest akan bir sey olmayip, uygun bir gliven
ortamina ihtiya¢ duyar. Her patent, biinyesinde bir yenlik tasvirini barindirarak,
teknik bilginin etkin tasiyicisi olarak islev goriir. Ayn1 sekilde, markalar da, iirlinlerin
kalitesine ve diger 6zelliklerine iliskin bilginin aktarilmasi bakimindan etkin bir arag
olarak hizmet eder. Ugiincii olarak, patentler, sahiplerine tekel niteliginde bir hak
saglayarak, yeniliklerin kamuya agilmasina katkida bulunur. Patentlerin yoklugu
halinde, yenilik yapan firmalar veya kimsiler, gelistirdikleri yeni iiriinleri veya

tiretim formiillerini agiklamak istemezler (Rapp and Rozek, 1990).

Ulusal bir patent sisteminin, lilkeye teknoloji transferini kolaylastiracagi, yerli
firmalarin bu teknolojiyi kullanarak girisim yetenegi ve deneyim kazanacaklari,
patentler ve markalar sayesinde diinya capinda taninacaklari ileri siiriilmektedir

(Rapp and Rozek, 1996).

Kabiraj’a (1994) gore, patentler; bir yandan mucitlere yapmis olduklari icatlari
kullanma, devretme ve satma konusunda bir tekel halki saglarken, diger yandan sz
konusu icatlar veya yenilikleri kamuya a¢ma ylkiimliligi getirmektedir. Bu
yoniiyle patentler, teknolojiyi yaymanin, kamuyla paylasmanin bir mekanizmasi

olarak islev gérmektedir. Ustelik fikri miilkiyet haklarinin sinirh siireler igin koruma
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getirdigi de gozden kagirilmamalidir. Koruma siireleri saptanirken 6zel ve kamusal

c¢ikarlar arasinda denge kurulmalidir.

Kisilerin, yeni trlinler yaratmak veya mevcut iiretim usullerini degistirmek
yoniinde calismalarim1 tesvik etmek ve desteklemek bakimindan fikri miilkiyet
haklar1 6nemli bir yere sahiptir. Yenilik yapanlara ve mucitlere, yarattiklar1 yeni
iriinler veya iiretim usulleri iizerinde hak taninmadig1 zaman, onlar1 yenilik yapmaya
sevkeden giidiiler zayiflayabilecek ve bundan genel olarak tiim toplum zarar
gorecektir. Bu kimselere, uygun oOlgiilerde miilkiyet hakki taninmasi ve bu hakkin
yeterli diizeyde korunmasi, ekonomik gelismeyi destekleyen yeniliklerin ve

verimligin artmasi sonucunu doguracaktir.

Akademik ¢aligmalar, ekonomik gelisme ile etkin bir miilkiyet haklar1 diizeni
tesis etme arasinda yakin bir baglant1 oldugu hususuna dikkat cekmektedirler. Tktisat
tarihgileri, Batt Avrupa’nin gelismesinde ve ABD ekonomisinin biiylimesinde bdyle
bir iliskinin varoldugunu belirtmektedirler. Iktisatcilara gore, miilkiyet haklari,
bireysel ekonomik davranis tizerinde gili¢lii bir etkiye sahiptir. Ciinkii kollektif
ekonomik faaliyetler, sonugta bireysel davramislarin bir araya gelmesinin veya
toplanmasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikarlar. Miilkiyet haklar tarafindan yaratilan
giidiiler, ekonomik sistemlerin gerek performansi, gerekse sistem icindeki gelirin ve

zenginligin dagilimi lizerinde es derecede etkilidir.

Pazar ekonomilerinde; {liretici ve yaratict etkinliklerde bulunanlar, mevcut
kurumsal ve yasal diizenlemelerin, kendilerini yaratmis olduklar1 degerlerden yoksun
birakmamasini beklerler. Yaratici faaliyetlerin sonuglari, yeterli diizeyde onu
yaratanlara donmedigi takdirde, bu tiir etkinlikte bulunma yoniindeki motivasyon
azalacak veya tiimiiyle yok olacaktir. Bireyler emeklerini, sermayelerini ve
zamanlarini iretici etkinliklere yoneltmekten uzaklagacaklardir. Sonugta verimlilik
ve iretkenlik diisecektir. Iktisatgilar buna ornek olarak, miilkiyet iliskileri
bakimindan hukuksal ¢ergevesi yeterince olusturulmamis, ortak kullanima konu
olarak birakilan okyanus balik havzalarinin ve petrol sahalarinin, asir1 iiretim yoluyla
nasil kaynak israfina ve tilkkenmesine maruz kaldiklarina dikkat ¢cekmektedirler. Ayni
sekilde ortak kullanima agik hava ve su sahalarindaki asir1 kirlenmeyi de ornek

olarak zikretmektedirler (Rapp and Rozek, 1990).
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Bati’da 1850’den beri gecen 150 yil iginde, teknolojide yasanan olaganiistii
gelismeler, kisi basina verimlilikte 12 ile 15 kat arasinda artisa yol agmistir. Bu,
uygarlik tarihinde daha dnceki 5000 - 6000 y1l boyunca saglanan 2-3 misli artistan
¢ok ¢ok biiyiiktiir. Tarihi siiregte, kendi sosyal ve ekonomik kalkinmalari igin
teknolojiye ihtiya¢ duyanlarin yararlanabilecegi bir birikim ortaya c¢ikmustir.
Herhangi bir ilave olmaksizin bile, s6z konusu teknolojik birikim, diinyanin
yasamakta oldugu ciddi sorunlarin bircogunu ¢ozebilir. Teknolojinin daha 6nceki
donemlere gore benzersiz gelisimi, onun yayilmasini ve degis tokusunu oldukca
elverigli bir hale getirmistir. Diger bir deyisle teknoloji, ulusal smirlari agarak
transfer edilebilmektedir. Bir kez transfer edildikten sonra, hem onun ilk sahibi, hem

de yeni kullanicis1 veya sahibi ondan yararlanabilmektedir.

Fikri miilkiyet, sanayilesmis iilkelerin ekonomik gelisiminde 6nemli bir rol
oynamustir. Azgelismis Ulkeler de, kendi ekonomik kalkinma ¢abalarinda, yabanci
yaraticilarin ve eser sahiplerinin {iriinlerinden yararlanmaktadirlar. Bu iilkeler, genel
olarak, bizzat kendi eser sahipleri ve mucitleri tarafindan yaratilan ve uluslararasi
diizeyde pazarlanabilen gili¢li bir fikri miilkiyet tabanina sahip olmadiklarindan,
kendi endiistriyel kapasitelerini gelistirmek i¢in diger iilkelerin fikri miilkiyetlerini

sik sik kullanmaktadirlar (Long, 1997).

Iste bundan dolay1 da fikri miilkiyet haklarinin korunmasmin getirecegi yararlar
ve maliyetler konusunda Azgelismis Ulkeler ile Gelismis Ulkeler arasinda ciddi
gorlis ayriliklart ortaya c¢ikmaktadir. Benzer goriis ayriliklari, konuyla ilgili
tartigmalar i¢inde yer alan akademik c¢evrelerde de gozlenmektedir. Giinlimiizde,
uluslararasi ticaret ve teknoloji transferinin degisen kaliplari, fikri miilkiyet korumasi
acisindan Azgelismis Ulkeler ile Gelismis Ulkeler arasindaki goriis ayriliklarmi net

bir sekilde ortaya koymaktadir.

Kabiraj’a (1994) gore, son 30-40 yildir diinya ekonomisinde yasanan biiyiik
degisim ve uluslararasi ticarette gozlenen hizli artis; teknoloji faktoriiniin roli
dikkate alinmaksizin, sadece geleneksel kaynaklara dayandirillan “karsilastirmali

tistlinliikler teorisiyle” agiklanamaz.
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Giiniimiizde; kalkinma c¢abasindaki Azgelismis Ulkelerin fikri miilkiyet
kapsamindaki bilgi, usiil, iiriin ve eserlere olan ihtiyaci, teknolojik gelismelerin
agirlikli bir yere sahip oldugu diinya ekonomisinde siddetli bir sekilde artmaktadir.
Yeni teknolojiler, yapilarinda 6nemli 6lgiilerde fikri miilkiyet 6gesi tasimaktadirlar.
S6z konusu teknolojileri yaratan iilkeler, fikri miilkiyet korumasinin kapsamini
genisletmek ve etkin sekilde uygulanmasi konusunda ciddi ¢abalar harcamaktadirlar.
Gelisen tilkeler ise, uluslararasi diizeyde fikri miilkiyet korumasi hususunda Geligmis
Ulkeler tarafindan siirdiiriilen faaliyetleri, gerek ulusal kalkinma gabalar1, gerekse
diinya ekonomisinde rol sahibi olma yoniindeki etkinlikleri bakimindan agik bir
meydan okuma olarak degerlendirmektedirler. Bu iilkeler, fikri miilkiyet konusu {iriin
ve eserlerin insanligin ortak kiiltiirel mirast oldugu noktasindan hareketle, bunlara
erismenin tamamen serbest olmasi gerektigini savunmaktadirlar. Cilinkii Azgelismis
Ulkeler, iiretim faktorleri, niifus artis1 ve uluslararasi rekabet bakimindan elverissiz
bir konumdadirlar. Bundan dolayr da, modern teknolojilerden kolay ve ucuz bir
sekilde yararlanmay1, kalkinma sorununun ¢6ziimiinde etkin ve kolay bir yol olarak
gormektedirler. Yetigsmis isgiicli, fiziksel olanaklar, modern iiretim teknolojisi ve
diger sartlar bakimindan elverissiz durumda olan bu iilkelerin, sadece kendi imkan ve
cabalariyla gelismeleri miimkiin gérinmemektedir. Ancak ihtiya¢ duyduklar1 bilgi,
teknoloji ve tecriibe ise biiyiik dlciide Gelismis Ulkelerin elinde bulunmaktadir

(Kabiraj, 1994).

Ekonomik gelisme ile fikri miilkiyet korumasi arasinda onemli ve anlamli bir
iliski vardir. Giiglii fikri miilkiyet korumasia sahip olan {ilkeler, ayn1 zamanda
diinyanin en Gelismis Ulkeleridir. Bilgi ve fikirler, ekonomik agidan degerli bir
metadir. Teknoloji transferi yoluyla elde edilecek kazang, ulusal gelirin 6nemli bir
bilesenidir. Daha siki bir fikri miilkiyet korumasi talep eden bu iilkeler, yetersiz
koruma diizeyinin, serbest ticaret hedefine ulasmay1 giiclestirecegini, yenilik yapma
sevkini kiracagini, daha diisiik nitelikte iiretime yol acacagini, rekabeti olumsuz
etkileyecegini ve tiiketicilerin katlanacagi maliyeti yiikseltecegini ileri siirmektedirler

(Giunta and Lily, 1997).

Gilinlimiizde fikri miilkiyet, ekonomik ve ticari boyutlar1 6ne ¢ikan uluslararasi
bir sorun haline gelmistir. Milyarlarca dolar degerinde bilgisayar programlarinin,

patentlerin, markalarin, endiistriyel tasarimlarin, filmlerin, miizik eserlerinin,
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bilimsel ve edebi eserlerin, izinsiz, telif licreti ddenmeksizin, sahtecilik, taklit¢ilik ve
korsan yayincilik yoluyla iiretilip pazarlanmakta oldugu goriilmektedir. Bu sorunlarla
yiiz ylize gelen kisiler ve firmalar, diinya ¢apindaki yetersiz fikri miilkiyet koruma

diizeylerinden yakinmalarini giderek yiiksek sesle dile getirmektedirler.

Dam’a (1994) gore, fikri miilkiyet alanindaki yetersiz koruma diizeyi, diinya
ticaretini bozucu etki gdstermektedir. Ciinkii fikri miilkiyet hukuku ile korunmasi
gereken lirlin ve hizmetler, bundan boyle diinya ticaretinin Onemli bir oranini
olusturmaktadir. Ozellikle son yirmi yilda, fikri miilkiyet kritik bir ticari mesele
halini almistir. Kendi ulusal zenginliklerinin ve gelirinin sahte ve taklit mallarla
denizasir1 Slgekte asindirildigini fark eden Gelismis Ulkeler, yeni bir koruma
diizenini olusturmak konusunda harekete gec¢mislerdir. Bu iilkelere gore, fikri
miilkiyet, ulusal servet ve gelirin 6nemli bir kaynagi olup; hem bu nedenle, hem de
uluslararas1 diizeyde ekonomik ve ticari rekabeti saglamak bakimindan Giimriik

Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) kapsamia alinmalidir (Yiiksel,

2001,).

Ozellikle 1980 yilindan sonra, Gelismis Ulkelerin diinya ¢apinda etkin bir fikri
miilkiyet korumasi konusundaki israrlarinin ve baskilarinin temelinde, agik bir
sekilde, her seyden Once, kendi ulusal menfaatleri vardi. Bu iilkeler; fikri miilkiyete
konu olabilen bilgisayar yazilimi, mikro elektronik, eglence endiistrisi, kimyasallar,
ilaglar ve biyoteknoloji gibi alanlarda biiyiik ilerleme kaydetmislerdi. Ozellikle
Azgelismis Ulkelerdeki yetersiz koruma diizeyi nedeniyle biiyiik ekonomik ve ticari
kayiplara ugradiklarmi diistinmekteydiler. Onlara gore, yetersiz koruma diizeyleri,
ihracatin onilinde bir engel olusturuyordu ve bunun yerini yerel diizeydeki korsan
tiretim dolduruyordu. Sahtecilik, taklit¢ilik ve korsanlik etkinliklerine yerel diizeyde
gosterilen tolerans, Gelismis Ulkeleri Azgelismis Ulkelerden saglayabilecekleri
lisans gelirlerinden de yoksun birakiyordu. Ayrica s6z konusu etkinlikler, daha ucuz
is glicline ve diger avantajlara ulasma olanagini ortadan kaldirarak, Geligmis
Ulkelerin ve firmalarinin Azgelismis Ulkelerde yatirim yapmalarini caydiriyordu

(Bronckiers, 1994).

Fikri miilkiyet kapsamindaki degerlerin, geleneksel iiretim faktorleri yaninda,

kiiresel ekonominin temel 6geleri arasindaki yerini aldig1 bir donemde, fikri miilkiyet
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korumasina tamamen karsi ¢ikmak hem miimkiin gérinmemekte hem de gercekci
degildir. Ciinkii karsilikl1 etkilerin ve tepkilerin giderek hizlandig1 ve yogunlastig: bir
diinyada yasanmaktadir. Ornegin, Azgelismis Ulkeler, daha zayif ya da gevsek bir
patent politikasi izledikleri takdirde, yeni teknolojileri ellerinde bulunduran firmalar
savunmaya gegerek daha sert ve kat1 6nlemlere bagvurmakta ve bu tiir politika giiden
iilkelere yonelik yatirnm ve ticaret kararlarinda olumsuz bir pozisyon
alabilmektedirler. Boylesi savunma refleksleri, zayif koruma sisteminin getirecegi
kazanglar1 azaltip tamamen ortadan kaldirabilir. Gelismis Ulkelerin daha siki koruma
diizeylerine iliskin talepleri ise, Azgelismis Ulke girisimcilerinin taklit ve kopya
iretime yonelmelerine yol agarak, bekledikleri menfaatlere ulagmalarini
engelleyebilir (Taylor, 1993). Giiniimiizde milyarlarca dolar degerinde oldugu
bildirilen fikri miilkiyet konusu iiriinlerin; sahtecilik, taklitcilik ve korsan liretim
yoluyla ¢ogaltilip dagitilmasi gergegi de bu ongoriiyli dogrulamaktadir. Bu durumda

her iki tarafin da menfaatine olacak orta bir yolun bulunmas1 gerekmektedir.

6.2. Teknoloji Transferinin Siyasi Etkileri

Teknolojinin ekonomik ve sosyal hayattaki kapsamli etkileri, konuyu
diizenleme zorunlulugunu da beraberinde getirmistir. Kapsam ve etkileri agisindan
diinya ol¢eginde olusan teknoloji transferinin ekonomik ve sosyal sonuglarinin
yaninda siyaset alanina da etkileri ulagsmistir. Bir yerdeki hareketliligi diizenlemeye
calisan devletlere ait veya uluslararasi mekanizmalar etkilerini belirginlestirmeye
baslamistir. Gerek teknoloji iiretip transfer edenlerle alanlar arasinda olsun, gerekse

alanlar ile alanlar arasindaki iliskilerin siyasi sonuglar1 olmaktadir.

Ulkelerin uygulamaya koyduklar1 bilim-teknoloji politikalari, temel bilimler
tizerinde yaptiklar1 yogun teknolojik arastirmalarla ve teknolojik arastirmalarin
sanayiye aktarilmasi ile {ilkelerin kalkinmalarini belli bir sistem iginde diizenli ve

stirekli hale getirmelerine neden olmaktadir.

Bilim ve teknoloji politikalari, biitiin diinyada iilkelerin refah seviyesini
dogrudan etkileyen sosyal ve siyasi gidisine yon veren, gelisim ve degisim sartlarini

ortaya c¢ikaran politikalar olmustur. Teknolojinin bu etkinligi nedeniyle biitiin iilkeler
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teknolojiyi iretmek, elde etmek, kullanmak ve yaymak icin her tirlii ¢abayi

gostermektedirler (ITU, 1994).

Teknoloji gelistirmek veya bir sekilde iretilen teknolojiden faydalanmak
iilkelerin gelismelerinde ve ilerlemelerinde 6nemli bir faktor olarak hep Oniimiize
ctkmaktadir. Insanlik tarihi icinde, cografi smirlarin doruk noktasinda kendi
heybetinden etkilenen Osmanli Devleti, bilimin kendisi i¢in bir zaruret oldugu
diisiincesinden ayrilmasiyla birlikte, bunun sanayide, ticarette olumsuz sonuglarinin
goriilmesi arasinda 400 yillik bir siire gecirerek, sanayi devriminin sonuglar1 olarak
tarih i¢cinde gorkemli yerini almistir. O dénemde bilgi, ¢agimizdaki gibi ¢cok hizl
gelismiyor, her yiliz yilda bir ikiye katlaniyordu. Cagimizda, enformasyon
teknolojilerinin katkilariyla, bilgi ve sosyal olaylardan etkilesim hizlanmistir.
Osmanli Devleti, bilimde geri kaldigin1 farketmesinden sonra bunun telafisi i¢in
zorunlu olan sey, “kemal olan nesneden Once gelir” fikrini uygulayabilmesine ve

birka¢ denemede bulunmasina ragmen bunu gergeklestirmeye firsat bulamamistir.

21. Yizyila girerken gelismiglik Olciimii, fiziki biyiiklik gibi Olci
miktarlarindan ziyade bilgiye dayali degerlerle yapilmaya baslanmistir. Bilgi
toplumunda; iilkelerin gelismislik seviyelerinin 6l¢timii, Urettikleri celik, enerji gibi
maddi degerlerle degil, bilgisayar kullanimi, elde edilen, islenen, saklanan bilgi
miktar1 ile yapilmaya baslanmistir. Sanayinin kurulmasinda, yenilestirilmesinde,
isletilmesinde yer alan yeni teknolojiler, stratejik yeni gorevleri nedeniyle giderek
onem kazanmaya baslamislardir. Bundan dolayi, bu teknolojileri edinip, liretebilir
duruma gelmek iilkenin ekonomisinde oldugu kadar {ilkenin biitiinliigli ve giivenligi

acisindan da son derece 6nem kazanmaktadir.

21. Yizyilda, iilkeleri iriin ihracina gore degil teknoloji ihracina gore
siiflandirmak gerekecektir. Teknolojik bilgi birikiminin ug¢ noktasini yakalayan bilgi
toplumu tilkeleri oniimiizdeki donemde teknoloji bilgisi, teknoloji tiretim bilgisi ve
makina yapan makinalarin stratejik olanlarimi ellerinde tutup bunun disindakilerin

tiretiminden ¢ekileceklerdir (Yiiksel, 1997).

Teknolojilere sahip olarak diinya ekonomisine yon veren iilkelerin ekonomik

etkinligine bagli olarak diinya siyasi giic dagiliminda da etkin olduklar1 agikca
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goriilmektedir. Dolayisiyla teknoloji  transfer siireg ve mekanizmalarinin
sekillenmesinde ve de bu siireclerin diinya siyasetini karsilikli olarak etkilemesi
s6zkonusudur. Teknoloji sahibi {iilkeler ekonomik {stiinliiklerinin temel altyapisi
olan teknolojiyi diger {ilkelere karsi korumak igin ticaret yollarmi ve
mekanizmalarin1 kontrol etmek istemektedirler. Bunun igin siyasi sistemin kendi
istekleri dogrultusunda ¢evrilmesi hedefini tasimaktadirlar. Buna ulasmak i¢in ticaret
yollarin1 korumaya yonelik askeri iisler elde etmeden tutun, ticaretle ilgili hukuki
diizenlemeler Ozellikle giimriik tarifeleri ve fikri miilkiyet haklar1 hususunda
teknoloji sahibi iilkeler, alic1 iilkelere veya teknolojik olarak daha alt seviyedeki
iilkelere karsi uluslararasi mekanizmalar1 baski unsuru olarak kullanmaktadirlar.
GATT goriismeleri ve Gelismis Ulkelerin az Gelismis Ulkelere karsi, WIPO (Diinya

Fikri Miilkiyet Organizasyonu)’da takindiklar1 tavirlar bunlara drnektir.

Degisimin ¢ok hizli ve geri dondiiriilemez sekilde yasandigi diinyamizda genel
bir kanisikliktan sézetmek miimkiindiir. Sovyetler Birligi’nin bilingli bir sekilde
kiigiilmeyi (resession) tercih edip siiper devlet olma konumundan feragat etmesinden
sonra tek olarak kalan ABD diinya pazarina rakipsiz olarak girmek istemektedir.
Ancak tehlike sinyalleri veren ekonomisindeki durumu nedeniyle rahat hareket
edemeyen ABD enerji piyasalarimi kontrol ederek degisimi kontrol altina almak

istemektedir.

Son donemin kiiresellesme riizgariyla birlikte, ekonomik degisimlerin yeni bir
trende girdikleri ortaya ¢ikmaktadir; ekonomi piyasalari kaymalar yasamaktadir. Bu
stirecte Pasifik’e yaklasildigr gézlenmektedir. Burada Cin, Orta Asya, Hindistan ve
de G. Amerika yeni pazarlar ve ucuz isgiicli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
buna bagli olarak bu bolgeyle ilgili ekonomik ¢ikarlarin korunup kollanilabilmesi
icin bir dizi ekonomik, siyasi hatta askeri operasyonlar diizenlenmekte veya

diizenlenmesi beklenmektedir.

Devletler ekonomik siyasi iistiinliiklerini halklarinin refahin1 saglamak igin
devam ettirmek istemektedir. Bunun i¢in de diinya ¢apinda belirli politikalar
izlemektedirler. Ekonomik istiinliigli saglayan araglarint korumak ve ellerinde

stirekli bulunmalar1 saglamak istemektedirler. Bunlardan en 6nemlisi ekonomide
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yeni olan teknoloji  parametresini korumak ic¢in belirli mekanizmalar

gelistirmektedirler.

Teknolojiye sahip olanlarin, fikri miilkiyet haklar1 sayesinde teknolojiye ihtiyag
duyanlar iizerine koyduklar1 kati smirlandirmalar1 da gézden kagirmamak gerekir.
Fikri miilkiyet haklari, teknolojiye sahip olanlara, teknolojinin satim fiyatini, transfer
sartlarin1 ve kullanim hiikiimlerini belirleme giicii vermektedir. Bdylesi degerler
tizerinde miilkiyet hakki taninmasi, taginir ve tasinmaz mallar iizerinde taninan

miilkiyet hakkina gore oldukca yeni bir olgudur.

Ancak teknolojik yenilikler ve icatlar {izerinde sahiplik yetkisi veren fikri
miilkiyet haklari, beraberlerinde getirdikleri sinirlamalarla  6zel bir ilgiyi
haketmektedirler. Teknoloji aktarimina iligkin biitiin diizenlemeler ve sozlesmeler,
yapilarinda birgok sinirlandirict veya yasaklayict kosulu tasimaktadir. Ustelik
teknoloji tek basina transfer de edilmemekte olup, sermaye mallarini, finansmant,
teknik becerileri, ara iriinleri, fabrika insaasin1 ve yonetimini, liretilen mallarin
pazarlanmasin1 da kapsayan daha biiylik paketin bir parcasini olusturmaktadir.
Ayrica, personel kullanimi, adaptasyonlar, ihracat, alternatif teknoloji kaynaklarinin
arastirilmasi, iiretilen mal ve hizmetlerin kamuya agilmasi, ithal edilen teknolojinin
yayilmasi, sozlesme siiresi sona erdikten sonra teknolojinin kullanim sekli, mal ve
hizmetlerin miktari, kalitesi ve satig1 gibi bircok hususa iliskin kayit ve kosullar1 da
birlikte getirmektedir. Fikri Miilkiyet Haklar1 dolayisiyla getirilen bu tiir sinirlamalar,
Azgelismis Ulkelerin ihtiya¢ duyduklari teknolojiyi uygun zaman ve sartlarda, adil
hiikiimler ¢ercevesinde elde etmelerini zorlastirmaktadir. Bu iilkeler, dogrudan ya da
dolayli, agik veya gizli agir maliyetlere katlanmak durumunda kalarak, teknolojik

sigrama yapma olanagindan alikonmaktadir (Yiiksel, 1997).

Azgelismis llkeler, fikri miilkiyet korumasi bakimindan WIPO’ nun
himayesinde siirdiiriilen ¢ok tarafli goriismeleri tercih etmektedirler. Bu {ilkelere
gore, GATT c¢ercevesinde gelistirilen koruma sistemleri ve mekanizmalari,
Azgelismis Ulkelerin ulusal kalkinma politikalar1 iizerinde kendilerince kontrol
edilemeyecek sonuglara yol acacaktir. Fikri Miilkiyet diizenlemesine iliskin GATT
onerilerini, Gelismis Ulkelerin, Azgelismis Ulkeleri ve uluslararasi pazari kontrol

altina alarak, ekonomik hegemonyalarini genisletmelerinin bir araci olarak
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degerlendirmektedirler. Bu baglamda; dayanamayacaklar1  yiikkler altina
gireceklerinden ve altindan kalkamayacaklar1 lisans bedelleriyle yiiz ylize
geleceklerinden kaygilanmaktadirlar. Bu goriis ve diisiincelerden hareketle, her ulusa
nispeten biiylik 6l¢iide kendi basina karar alma alan1 birakan ve degisik nitelikte
uygulamalara olanak taniyan WIPO himayesindeki caligmalara daha yakin

durmaktadirlar (Stanberry, 1990).

Ekonomik gelismenin yakin ge¢miste de teknolojik iistiinliikle ilgili oldugu az
gelismis tlkelerin yasadiklariyla da anlagilmaktadir. Onlarin yasadigi tecriibelerin

degerledirilip yeni analalizlere ulasilmasi 6nemli goziikmektedir.

1960’11 yillarda ¢ogu bagimsizligini yeni kazanmis olan Azgelismis Ulkelerin
temel sorunu, geri kalmis bir ekonomik yapiya sahip olmalartydi. Cok diisiik bir
endiistrilesme diizeyine sahip bu tlilkeler, ulusal kalkinma ¢abalar1 i¢cin siddetle
ithtiya¢ duyduklar1 teknolojiden ve sermaye birikiminden yoksundular. Bu iilkelerin
thracatinin %91°ni hammaddeler olustururken, ancak %8’ini islenmis mamuller
olusturabiliyordu. Basgka bir deyisle hammadde ihracati, yoksul Giliney iilkelerinin
hayat damarimi teskil ediyordu. Zengin Kuzey iilkelerinin bu konudaki korumaci
politikalar1, Giliney ekonomilerine ve ticaretine zarar veriyordu. Bu sorunlara ¢oziim
getiremeyen GATT’a giiven duymuyorlardi. Ciinkii biitiin devletlerin esit olduklar
varsayimindan hareketle diizenlenen GATT kurallari, Kuzey-Giiney ¢atigmasina yol
acan esitsiz sosyal ve ekonomik yapilar1 hesaba katmiyordu. Bu donemde 77’ler
grubu olarak organize olan Ugiincii Diinya Ulkeleri, mevcut uluslararasi diizeni
sorgulayip yeni bir uluslararasi ekonomik diizene iliskin taleplerini yiikseltiyorlardi.
Bu konudaki elestirilerini, goriislerini ve Onerilerini dile getirme forumu alarak,
kendilerine daha yakin bulduklar1 Birlesmis Milletleri (BM) ve 6zellikle Birlesmis
Milletler Ticaret ve Gelisme Konferanst (UNCTAD) 'm1 kullamiyorlardi (Awuku,
1994).

Gelismis Ulkeler, 1967°de kurulan WIPO’nun yeni standartlar gelistirme ve
uyusmazliklart ¢6zme konusunda herhangi bir basar1 kaydedemedigini ve bu
durumun 6nemli Olciilerde ticari menfaat kaybina yol agtiginmi ileri siirerek, fikri
miilkiyetin GATT kapsamina alinmasi konusunda yogun ¢aba harcamuslardir. Ilk kez

1947°de aktedilen GATT sozlesmesi, mamul maddelerin uluslararasi diizeyde ticari
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akis1 tlizerinde yogunlasiyordu ve fikri miilkiyete iliskin herhangi bir hiikiim
icermiyordu. Basta ABD olmak iizere Gelismis Ulkeler, bu konuyu ilk kez 1978-
1979 yillarinda gergeklesen Tokyo Round goriismelerinde giindeme getirdiler, ancak
herhangi bir sonu¢ alamadilar. Ardindan 1986’da baslayan Uruguay Round
goriismeleri sirasinda tekrar giindeme getirdiler. Baslangicta goriisme giindeminde
marjinal bir yere sahip olan fikri miilkiyet konusu, zamanla goriismelerin esas ekseni
haline geldi (Bronckiers, 1994). Ozellikle bu konuda Kuzey ile Giiney iilkeleri
arasindaki derin goriis ayriliklarindan dolayi, s6z konusu goriigmeler ancak 1993
yilinin sonunda tamamlanabildi ve fikri miilkiyete iligkin TRIPS sozlesmesi “Nihai

Senetteki yerini aldi.

Kuzey ile Gliney tilkeleri arasindaki bu goriis ayriliklari sadece gelismislik
farkindan kaynaklanmriyordu. Giiney iilkelerin etik acidan da fikirlerin koruma altina
alinip, baskasinin faydasina kapatilmasini hos karsilamiyorlardi. Ancak yine de
bunun altinda yatan asil sebebin ekonomik miicadele araclarindan yoksunluk oldugu

asikardir.

Kuzey ile Giiney arasinda fikri miilkiyet korumasina iligskin olarak ortaya ¢ikan
gorilis ve yaklasim ayriliginin temelinde bulunan diger bir etken de, bu iilkelerin
fikirlerin ve yeniliklerin sahipligi konusundaki anlayislarinin ve tutumlarimin farkl
olmasidir. Giiney iilkeleri, fikirler {izerinde miilkiyet olamayacagini, bunlarin
insanligin ortak kiiltiirel mirasinin bir pargasi olduklarini ve bu niteliklerden dolay1
serbestce smirlar1 asarak akmalar1 gerektigini ileri stirmektedirler. Bu yaklasimin
tipik bir ornegi; ABD tarafindan uygulanan baski karsisinda, Kore Biiyiikelgisi
Kyung-Won Kim’in sdylediklerinden goriilebilir:

Tarihsel olarak, Koreliler, Fikri kesifleri veya
bilimsel icatlar, kendi kdsiflerinin veya mucitlerinin ozel
miilkiyeti olarak hi¢bir zaman gormediler. Yeni diistinceler
veya teknolojiler, herkesin serbestce faydalanabilecegi
kamu mallaridirlar. Yaraticthgin asil uyaricisi, ya da
motivasyonu maddi kazangtan ziyade kiiltiirel sayginlik

veya itibar olmugstur (Steidlmeier, 1993).
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Biiytikel¢i Kim’e gore ABD ve OECD iilkeleri tarafindan, fikri miilkiyet
haklarma iliskin olarak sergilenen anlayis, mesru bir anlayis degildir. Ozgiirliik ve

yaraticilik, salt bireysel bir husus olarak goriilemez. Fikri miilkiyet bir hak olarak

goriilecekse, ikincil derecede bir hak olarak kabul edilmelidir (Yiiksel, 2001).

Biitiin bunlarin yanisira Tiirkiye diinyadaki gelismelerden uzak kalmamistir.
Kiiresel olarak gelisen ve degisen pazarin icinde etkinlik kazanmak i¢in rekabet

edebilmeyi saglayan politikalar belirlemek gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiresel kriz, diinya ekonomisindeki yavaslama, giigliiklerin artmasinda etken
olurken, Tirkiye uluslararasi rekabet giicli kaybi ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirk
endiistriyel hayatinin  yapisal reformlara bagli olarak ekonomik istikrara
kavusabilmesi i¢in, disa agik, iiretim ve rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir
teknolojik gelismeye ihtiyaci vardir. Bunu basarabildiginde, yabanci sermayeden,
sirket evlilikleri, teknoloji transferi vb. imkanlardan yararlanmayla birlikte tilkenin

sosyo-ekonomik kalkinmasindaki pay1 daha fazla olacaktir.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde, rekabet giicii, yeni teknolojiler iiretme ve bu
yeni teknolojileri hizla iiretime doniistiirme yetenegine dayanmaktadir. Teknoloji
yetenegini teknoloji transferi yoluyla gerceklestirmek bir noktaya kadar miimkiin
olabilmekte ise de, teknoloji agigin1 kapatma konusunda biitlin diger sartlar esit olsa
bile teknoloji transferi yapanlar teknoloji iiretenler karsisinda daima geride

kalmaktadirlar.

Teknoloji transferi siyasi etkilerini, daha fazla ekonomik parametrelerin bir
parcasi olarak gostermektedir. Ekonomik olarak rekabet iistiinliiklerini kaybetmek
istemeyen tilkeler teknoloji transferini kontrollii bir sekilde yiiriitmek istemektedirler.
Uluslararast kurumlardaki diizenlemeler bu yonde yapilmaya calisilmaktadir.
Teknoloji alan {iilkeler uzun vadede veren iilkelere karsi ikinci planda kalarak,
bagimli hale gelmektedirler. Teknoloji transferinden faydalanmanin yolu ise ortak
AR-GE birimleri olusturarak yapim bilgisine (Know-how) ulasmaya c¢alismak

olacaktir.



93

6.2.1. Pazar Paylasimi ve Bloklagma

Ekonomik iistiinliigli hedefleyen rekabet sonucu, kendilerini koruyabilmek ve
yeni pazarlar elde etmek icin birbirleriyle miicadelenin yaninda ayni hedefi ve
sikintilar1 paylasan iilkeler ve yapilar birliktelikler kurmaya baslamuslardir. Oyle ki
belli pazarlar belli iilkeler veya gruplar tarafindan paylasilmistir. Bunun sonucu

olarak da bloklagsmalar olugsmaya baglamistir.

Son donemlerde “sadece bir tane diinya var” sozii sikca duyulmaktadir. Ayni
tarihi yasiyoruz da deniliyor. Bu teknolojik, ekolojik, politik, ekonomik ve de sosyal

cevrenin kiiresellestigini, yakinlagtigini, “aynilastigini” gosteriyor (Ruggie, 1975).

I¢inde bulundugumuz ¢agda bilim ve teknolojide meydana gelen gelismeler
diinyanin ¢esitli bolgelerinde teknolojinin odaklagmasi1 ve pazar birliklerinin
olugsmas1 yoniindeki gelismeleri hizlandirmistir. Enformasyon teknolojilerinin
diinyayr kiigiiltmesine karsin Kuzey Amerika’da, ABD-Kanada birlikteliginin
yaninda, daha sonra Meksika’y1 igine alan yeni bir birlik olusturulmustur. Bunun
yaninda Avrupa’da ¢ok daha oncelerden olugmaya baglayan Avrupa Birligi ve Dogu
Asya’da Japonya’nin ekonomik ve teknolojik Onderliginde birlikler olusturma
calismalarinin  siirdiiriildiigii gézlenmektedir. Teknolojik gelisme tarihinden de
anlasilacagi gibi, bilim ve teknolojiye ne kadar biiylik kaynak aktarilirsa iyi bir
organizasyon icinde o kadar ¢ok ekonomik fayda temin edilmektedir. Diinya
rekabetinde bloklagmaya geri doniis, ekonomik canlanmay1 birlikte getirmekte ve
teknolojik yatirimi yapan agisindan, daha hizli bir sekilde hem ekonomik ve hem de
siyasi olarak geri donmektedir. Ekonomik gii¢, sonugta siyasi giicli de beraberinde
getirmektedir. Cagimizda, enformasyon teknolojisinin uydular aracilii ile her yere
ve hatta televizyonlar araciligi ile evlere canli goriintiilerle, diinyadaki olaylar1
tagimasi toplumlararas1 hizli bir etkilesim yasanmasina sebep olmaktadir (Yiicel,

1997).

Giliniimiizde kiyasiya miicadelenin verildigi ekonomik ve siyasi olaylara, geriye
dogru bir on yil gidip baktigimizda gérmekteyiz ki, bilim ve teknolojiye yatirim

yapan ve bunu iyi bir organizasyon ile kullanan toplumlar, diger toplumlara gére 6ne
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gecmisler ve diinya pazarlarindan daha fazla pay alarak kendi toplumlarinin refahini
artirmiglardir. 1980’11 yillarin sonuna kadar diinya kamuoyunda Bat1 Bloku ve Dogu
Bloku diye tartisilan kavramlar basin yayim organlarinin glindemini isgal ederken

teknolojiye yeterli kaynagi ayirip iyi organize olamayan taraf glindemden ¢ikmustir.

Diinyamizda meydana gelen ekonomik yaris ve buna bagl olarak ekonomik
birliklerin olugsmasi, yakin gelecekte, diinyamizin yeni bir siyasi bloklagsmaya mi
yonelecegini, yoksa bilginin insanin refahi ve mutlulugunun artirilmast yoniinde mi

kullanilacagini1 gosterecektir.

Ekonomiye dayanan pazar paylasimlarinin bir¢ok sosyal sonucu beraberinde
getirecegi diisiiniilmektedir. Bloklar arasi duvarlarin yiikselmesi beklenirken, gelisen
ulagim ve iletisim imkanlarinin etkisiyle insan dolasiminin artmasi beklenmektedir.

Bolgesel issizlikleri yine baska bolgelerdeki istihdam ihtiyaci karsilayabilecektir.

fleri teknolojinin sanayiye uyarlanmasi ile birlikte bundan 6nceki tiim
teknolojik gelismelerde oldugu gibi belirli bir miktar arizi issizlige yol acacaktir.
Ancak, sanayide ileri teknolojinin uygulanmasi kaliteyi, standardi ve verimliligi
artiracagindan sonugta mallara olan talebi artiracak, yeni pazarlar acacak ve yeni is
imkanlar1 olusturacaktir (Yiicel, 1997). Fakat her toplum bu siirecin bir yerlerinde
olacagr icin gelismislik dilizeyleri birbirine yaklagincaya dek gelismislik
farkliliklarindan kaynaklanan problemler yasanmaya devam edecektir. Bunun iyi bir
ornegi biiylik miktarlara ulasan “Gé¢” olgusudur. Belirli ¢oziimler ortaya konmaya
calisilsa da temel problem, yani gelismislik farki ¢oziilmedikce Onerilen tedbirler
gecici olacaktir. Gelismis {ilkelerin uygulamaya koyduklar1 ¢oziimler arasinda
glimriik duvarlarim yiikseltme, 6nemli ticaret merkezlerini askeri-ekonomik olarak
kontrol etme ve zenginliklerini paylasmama vardir. Diinyanin bir kismi1 yiiksek bir
refah seviyesinde yasarken diger bir kismimin bunlara bakarak hayatlarini
gecirecekleri beklenmemelidir. Goriinen o ki teklif edilen, ya da uygulamaya konan

¢Ozlimler problemi artiracak cinstendir.

Ekonomik bloklarin olusmasinda devletlerin roliiniin yaninda uluslararasi ¢apta
ekonomik biiyiikliikleri yoneten c¢okuluslu sirketlerin rolii de onemli bir yer

tutmaktadir. Bunlarin bazilarinin mali biyiikliikleri devletlerinkini asabilmektedir.
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Devletler temsil ettikleri halklarin ¢ikarlarin1 ve refahin1 saglayabilmek igin,

cokuluslu sirketlere kars1 belli politikalar da yiirtitmektedirler.

Politik ideolojideki ve ekonomik sistemdeki degisimler, bircok Gelismekte
Olan Ulkede, hiikiimetlerin ilgi ve anlayislarinda kaymalara sebep olmustur. Sonug
olarak cokuluslu sirketlere kars1 bir¢cok ulusal hiikiimette farkli politika uygulamalari
gbze carpmaktadir. Bu heterojenlik yapi, siirpriz olmayan bir sekilde iilkelerin farkli
gelisme donemlerinden gegtiklerine, politik ideolojilerine, kiiltiirel normlarina,
tarihlerine ve iilkelerinin altyapilarina bagli olarak ortaya c¢ikmaktadir (Dunning,

1998).

Yeni pazarin ve siyasi miicadelelerin merkezi olarak ortaya cikan Pasifik’te
birgok gelisme olmaktadir. Bunun acik 6rnegi Cin’in diinya piyasalara agilmak
istenmesidir. Cin, son donemlerde Diinya Ticaret Orgiiti'ne de alinmaya
calisilmistir. Biiylik ekonomilerinin altinda yiiksek teknoloji bulunan {ilkelerin bu
bolgedeki ekonomik siyasi gelismelere miidahale edebilmek i¢in birgok program ve
operasyonu devreye soktuklart agiktir. AB 1994 Essen Avrupa Konseyi Toplantisi
(CEC, 1995) sonunda “Avrupa’nin Asya’daki yiiksek profili” olarak adlandirdiklar
“Yeni Asya Strateji’lerini ortaya koymuglardir. “Teknoloji Penceresi” olarak
adlandirilan program Cinli ve AB sirketleri arasindaki iligkilerle Cin’in teknolojik
ihtiyaglarimi karsilamay1 icermektedir. Cin’in teknoloji ihtiyacinin karsilanmasinin
yillara gore dagilimina bakildiginda izlenen politika acgikca goriilmektedir. Bugiin
AB Cin’in gelismis teknoloji ve ekipman ihtiyacinin ana karsilayicisidir. AB Cin’in
teknoloji transferinin %43,8’ini (64,4 Milyar $), Japonya %?25,5’ini, ABD
%18,3’linii kargilamaktadir. Bundan 15 yi1l 6nce AB sadece %5 paya sahipti
(Andreosso ve dig., 1999). Cin bu gelisen teknolojik kapasitesiyle, 6zellikle biliyiik
sehirleri (Sangay ve Hong Kong) vasitasiyla Asya’nin diger iilkeleri ile baglantilara
gecmistir. ASEAN iilkeleri i¢indeki etkinligi artmaktadir. ASEAN’in AB tiirli bir

yapilanmaya benzeyebilecegi diigtiniilmektedir.

Diinyanin belirli bolgelerindeki degismelerin yaninda, genel olarak biitiin
diinyada teknolojinin ekonomik ve sosyal hayatta bu kadar etkin olmasiyla birlikte

eski yapilar ya asinmakta veya sekil degistirmeye mecbur olmaktadirlar.
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Teknoloji ve bilgi patlamasi, merkezi hiikiimetler olmadan, kisisel yetenekleri
yakinlastirarak, kisilerin kendilerini ifade etmesi ve daha etkin olmasina imkanlar
taniyarak ve belki tartismali olarak biirokrasideki c¢iliriime ve bozulmaya karsi
diizelme imkanlar1 saglayarak merkezilesmeden uzak gelisme uygulamalarini
artirmaktadir. Bilgi teknolojileri, standardizasyon, senkronizasyon ve merkezilesme
tizerine kurulu olan eski organizasyon yapilarim1 degismeye zorlamaktadir.
Teknolojilerle birlikte, otorite, organizasyonlarda merkezden kenarlara kaymaktadir
(Biel, 1999). Buna devlet organizasyonlar1 perspektifinde bakacak olursak Yiizyilin
basinda isimleri bile duyulmayan devletlerin ulastiklar1 teknolojik seviye sayesinde
bolgesel hesaplarda gozardi edilemez giicler haline gelmis olmalar1 ifade edilebilir.

G.Kore, Israil veya Hindistan bunlardan bazilaridir.

Gelismekte olan tilkelere teknolojininn getirdigi bir sorun da bu teknolojileri iyi
kullanan tilkelerin “kiiltiirel hegemonya” uygulayacagi siiphesidir. Tipk1 “Amerikan
kiiltiirel hegemonyasi”ndan korkuldugu gibi. Gelismekte Olan Ulkeler de internette
oldugu gibi, ayn1 teknoloji imkanlarin1 kullanarak kendi kiiltiirlerini diinya ¢apinda
ifade edebilirler (Weiffering, 1998). Fakat burada bir c¢ekinceyi ifade etmek
gerekmektedir. O da gelismekte olan iilkeler teknoloji kapasitelerini digerleriyle
yarisacak kadar iyi kullanamamakta ya da kantitatif olarak yeterli sayisal denklige
ulagmalart miimkiin degil denmese bile daha c¢ok =zaman ve sermaye
gerektirmektedir. Ozellikle World Wide Web (www), yani elektronik haberlesme

toplumlarin etkilesiminde devrim nitelligi tasimaktadir.

Sonu¢ olarak tekonolojinin ekonominin Onemli bir parametresi olmasiyla
birlikte, ekonominin aktdrleri ¢ikarlarin1 korumak ve siirdiirmek igin birlikteliklere
yonelmiglerdir. Bu yonelis sonucunda biiyiik sermayeli operasyonlar diginda hareket
etmenin daha zorlasacagi beklenmektedir. Yeni teknolojilerin iiretilmesi de biiyiik
sermayeler gerektirdigi i¢in zengin iilkelerin daha avantajli oldugu sdylenebilir. Bu
trendin yaninda ulagim ve iletisim imkanlarinin gelismesiyle birlikte insan hareketleri
artmaktadir. Gelismekte olan veya az gelismis iilkelerden insanlar da diinyanin her
tarafinda bulunabilmektedir. Bu insanlar daha sonra kendi iilkelerine, gittikleri
tilkelerden yeniliklerle donmektedir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in bu bir firsat olarak
goziikmektedir. Ancak diizenli bir teknoloji politikalart olmadigi miiddet¢e az

gelismis tilkelerin rekabet edebilme sanslarinin az oldugu diistiniilmektedir.
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6.2.2. Savunma Sanayii ve Teknoloji Transferi

Teknoloji transferi konusunda, savunma amagh iiretilen teknolojilerin 6zel bir
yeri oldugu gozlenmektedir. Savunma veya savas teknolojilerinin {iretilmesinde ve
kime transfer edilecegi konusu salt mali konularla birlikte ele alinmamakta, ayni
zamanda devlet kontroliinde vyiiriitiilen transfer operasyonlariyla siyasi-askeri
hedefleri de beraberinde gozetmeyi getirmektedir. Bu teknolojiler her parasi olana
degil, teknolojiyi lireten firmanin merkez iilkesinin ekonomik, siyasi, askeri hedefleri
ve planlariyla ortak olarak hareket ettigi diisiiniilen iilkelere ¢ok siki sartlar altinda

transfer edilmektedir.

Savunma sanayii, saldirganin en kisa siirede ve asgari maliyetle bertaraf
edilmesi maksadiyla ileri teknolojinin en yogun kullanildigi alandir. Cagimizin
ulagsmis oldugu teknolojik bilgi seviyesi, savunma silahlarinda sayisal tstiinliik
saglamak yerine vurucu giicii yliksek ileri teknolojiye dayali silahlara 6nem vermeyi
gerekli kilmaktadir. Silah iiretiminde, karmasik teknolojiler bu donemde daha kritik

bir role sahip olmaktadir.

Miitesebbis, kar maksimizasyonunu 6n planda tuttugu icin teknolojik bilgi
tiretimi karlh goriilen konularda AR-GE faaliyetine agirlik vermektedir. Savunma
sanayiinde, miitesebbis i¢in her zaman kar maksimizasyonu elde
edilemeyebilmektedir. Oysa silahli kuvvetlerin ihtiyaci olan silahlarin {iretiminde
onceden belirlenmis goérevlerin yerine getirilmesini saglayacak iiriinlerin iiretilmesi
Onem tasimakta, iirlinlin istenilen Ozelliklerde olup olmadigi 6nem kazanmakta,
maliyet unsuruna bakilmamaktadir. Savunma sanayinde saglanacak teknolojik
tistiinliik, karsi taraf lizerinde caydirici rol oynamakta ve iilkenin giivenlig emniyete

alinmaktadir.

Savunma sanayii iirlinlerinde elde edilecek basari, giivenlik yaninda, politik ve
ekonomik aktivite saglamaktadir. Ekonomide saglanacak basari toplumun refah
seviyesinin artmasina imkan hazirlayacaktir. Ayrica, savunma sanayine yapilan

yatirim, silah ihracat1 yoluyla iilkenin savunma harcamalarinin ekonomiye getirecegi
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yuk, savunma iiriinleri ihracatiyla ithalater iilkelere aktarilirken sanayinin yeni ileri

teknolojiler elde etmesine de yardimda bulunmaktadir.

Avrupa Birligi tlkeleri, 1991 yilinda toplam kamu ve 6zel kesimin AR-GE
faaliyetleri i¢in 104 milyar ECU harcarken, ABD’de 124 milyar ECU, Japonya’da 74
milyar ECU ayrilmistir. AR-GE faaliyetlerine yapilan bu harcamalardan askeri
harcamalara ayrilan pay; Ingiltere’de yiizde 44, Fransa'da yiizde 37 ve

Ispanya’da yiizde 17 olmustur (Good, M.L., 1996).

Giliniimiizde, konvansiyonel baslik tagiyan silahlardan ziyade ¢ok daha pahali
taktik oneme sahip nokta hedeflerine karsi kullanilabilme o6zelligi tasiyan yeni
teknolojiler, savunma sanayiinde kullanilmaktadir. Bu silahlarin {iretiminde,
elektronik, optik, hassas mekanik ve yazilim, bilgi islem dallarindaki ileri
teknolojiler yaninda elektro-optik, pasif algilama ve teshis sistemleri gibi bir¢ok yeni

teknolojiler savunma iirlinlerine uyarlanmaktadir.

Giliniimiiz silah sistemlerinin ates idare ve atis kontrollerinde kullanilan 6rgiin
yazilimlar, bu sistemlerin performansini ve millilik vasfini 6nemli Olgiide
belirlemektedir. Bu yazilimlar sayesinde silah sistemleri, algilama gorevinden
hedefin tahribine kadar {islendikleri fonksiyonlari, asgari insan miidahalesi ile
yapilabilmektedir. Savunma sanayini gelistirmis tlkeler, ellerindeki ileri
yazilim/donanim teknikleri ile yazilimlar igerisine baskasi tarafindan desifre
edilemeyecek ve istenildigi zaman kullanici iilkenin hareket serbestisini

kisitlayabilecek komutlar yerlestirme imkanina sahiptirler.

Elektronikteki gelismeler, entegre devre ve ¢ip teknolojisindeki ilerlemeler
radarlar kiigiiltmiis ve bu kiiciilen radarlar fiizelerin igine konulmuslardir. Ote
yandan flizenin bashigma ¢ok duyarli cayroskoplar ve ivmedlgerler
yerlestirilmektedir. Bunlar, ugus sirasinda fiizenin daha once belirlenmis rotasindan
en kiiclik sapmalar bile algilayip diizeltmektedirler. Ayrica bu fiizelere yerlestirilen
radarlar hedefe c¢ok yaklasildiginda devreye girerek son yon diizenlemeleri

yapabilmektedirler.
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Bazi iilkelerin bulundugu cografi konum agisindan savunma sanayii bliyiik
onem tagimaktadir. Kimi {ilkelerin yer aldigi cografi bolge ise, o iilke icin
bagimsizligin ve refah seviyesinin iist seviyelerde muhafaza edilebilmesi i¢in
savunma sanayiinin saglam temeller iizerine oturtulmasinda bir zorunluluk
olmaktadir. Bu nedenle ikinci gruptaki lilkelerde isabetli ve istikrarli gelismenin
saglanabilmesi, iilke savunma sanayiinin en ileri teknoloji iriinleriyle silahli

kuvvetleri techiz etmesine bagl olmaktadir.

Tiirkiye’nin bulundugu cografi bolge, komsu devletlerin niifusu ve niifus artis
oranlari, bu komsularin komsuluk iliskileri ve ekonomik gelismeleri itibariyle
degerlendirme yapildiginda; Tiirkiye agisindan barisin  ve  caydiriciligin
korunmasinda, savunma sanayiinin yiiksek teknoloji {riinleri iiretebilir olmasina

bagli oldugu goriilmektedir.

Glinlimiizde gelismislik 6l¢ii birimi degismistir. 1980'li yillarin Oncesinde
gelismislik Sl¢li birimi; fiziki degerlerle dlgiiliirken, artik glinlimiizde bilgiye dayali
degerler yer almaktadir. Sanayinin kurulmasinda, yenilestirilmesinde, isletilmesinde
yer alan jenerik teknolojiler stratejik dneme sahiptirler. Bunlar; {ilke ekonomisi igin

oldugu kadar tilkenin biitiinliigli ve glivenligi agisindan da deger tasir olmuslardir.

20 yili asan bir siiredir Cin’in Amerika’dan teknoloji ¢aldig1 rapor
edilmektedir. Bunlarin arasinda Amerika’nin en gelismis ve sofistike balistik flizeleri
W-88’in bilgilerinin oldugu ve muhtemelen daha da gelismis olan bir nétron bombasi
dizayn ettikleri bildirilmektedir. Rapora gore Cin birka¢c yil iginde 50’lerin
teknoljilerinden en modern teknolojilere sigrama yapabilir seviye gelmistir. Cin
sadece Amerika’dan degil, ayn1 zamanda kendi niikleer programlar1 olan diger
iilkelerden de ¢almaktadir. Bu hirsizliklarin en biiylik etkisi Cin’in Asya’daki
devletlere kars1 6rnegin Tayvan ve diger Japonya ve Hindistan gibi niikleer giiclere
kars1 giiclenmesidir. Ayrica bu bilgilerin Cin’in miittefiklerine de gectigi

diistiniilmektedir (Ekonomist, 1999).

Ulkeler su hususa 6zellikle dikkat etmektedirler: Cin 6rneginde oldugu gibi,
calinan teknolojiyle ulasilan teknolojik seviye kendi iilkelerini veya diger iilkeleri

tehdit ediyor mu? Cin, elde ettigi savunma teknolojileri ile ¢evresinde var olan
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dengeleri bozma egilimindedir. Tayvan’da, Kore’de (G. Kore ve K.Kore’nin aralarini
acarak), Dogu Tiirkistan’da. Bu teknoloji hirsizligiyla ilgili sadece bir ornektir ve

daha birgok iilke bundan faydalanmaktadir.

Sonug¢ olarak savunma veya savas amagli teknolojilerin transferi veya
tiretilmesi ekonominin diger kalemlerindeki teknoloji uygulamalariyla ayni
perspektifte diisiiniilmemektedir. Askeri amagli teknolojilerde kardan ¢ok giivenlik,
etkinlik ve caydiricilik géz onilinde tutulmaktadir. Bu teknolojilerin transferinde ise
transfer eden ile edilen lilke politikalar1 arasinda asgari bir miisterek aranmaktadir.
Transferin bir sekli olan casuslukta ise bu durum biraz degismekte, miicadele alani
ve bakis agilar1 degismektedir. Ortiilii yiiriitiilen operasyonlarla, iilkeler casusluk

yapan lilkeye belli baz1 yaptirimlar uygulayabilmektedir.
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7. UYGULAMA

Isletmelerde teknoloji transfer siirecinin gelisimi ile ilgili vaka
analizi:

A.C.C. Makina Elektrik - Elektronik San. Tic. A.S.

Tiirkiye’de bilgi altyapisinin gelismesiyle birlikte, diinyadaki benzer siireclere
paralel olarak, teknolojik yenilikler sanayiye daha fazla aktarilmaya baslanmistir.
Arastirmast yapilan alan makina sanayisi olmakla birlikte, ticaretteki olcekler
biiyiidiik¢e teknolojinin kompleksligi daha da artacaktir. Arastirmayla ulasilan genel
sonug¢ ise makina sektorii, teknolojide liderligi yakalayana kadar ticaretin temel
kurallarina gore islemeye devam edecektir. Buna gore bu sektéredeki firmalar,
aslinda pazarlama konusuyla ilgili olan “satabildikleri {iriiniin en iyi {iriin” oldugu
diisiincesini tasimaktadirlar. Teknoloji transferi pazarlama konularindan ayri

diisiiniilmemekte ve piyasa sartlari siirekli gozontlinde tutulmaktadir.

Analizi yapilan firma Tiirkiye’de 6nemli bir yeri olan tekstil sektoriine yonelik
teknoloji transferiyle birlikte makina iiretimi yapan A.C.C. Makina Elektrik -
Elektronik San. Tic. A.S.’dir. Firma tekstil sektoriine ramdz makinalari, atki
diizelticiler, fular iiniteleri, halat agma ve tlip kesme {initeleri, kombi — kompakt-
cekmezlik tniteleri, bulk kurutma makinalari, egalize liniteleri sunmaktadir. Firma
biinyesinde AR-GE birimiyle birlikte torna-tesfiye, malzeme kesim, montaj, CNC
Punch ve boya, mekanik béliimleri olusturmaktadir. Sektorde, cirosu itibariyla ikinci
konumda olan firma, diinyada bu alandaki lider firmalardan Monfords
Textilemachinen GmBH & Co. KG (Germany) firmasinit takibinde tutmakta.
ACC’nin yillik cirosu 2006 yili tahmini 100 milyon dolar kadardir. Firma Misir,
Suriye, Arjantin, Tiirkmenistan, Rusya, Amerika, Cin, Misir, Hindistan, Iran,

Pakistan, Japonya, G. Afrika, Banglades ve Ozbekistan’a makina ihrag etmektedir.

ACC, teknoloji transferini son modelleri satin alip, tersine miithendislik (reverse
engineering)  yoluyla  gelismeleri kendi  modellerine  adapte  ederek
gerceklestirmektedir. Esasinda tekstil makinalerinde gelismeler, enerji tasarrufuna ve

otomasyona odaklanmis durumdadir. Daha az dogal gaz, elektrik ve hava tiikketimi ile
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tasarruflu makinaler iizerine c¢alisilirken, kontrol ve otomasyon sistemleri
gelistirilmeye calisiimaktadir. Ozellikle ramdz makinalarmin i-mac’lerle kontrol

edilmesine yonelik yenlikler diinyada bir ilki olusturmaktadir.

Uretim siirecinde ara iiriinler yurticinden temin edilmeye calisiimaktadir.
Kullanilan pargalar Tiirkiye’de yoksa disaridan transfer edilmektedir. Ozellikle
kullanilan malzemenin kaliteli olmasina dikkat edildigi ifade edilmektedir. Firma
yetkilileri makina pargalarinin yurti¢inde de ¢ok iyi bir sekilde iiretilebildigini
sOyleyerek Tiirk mihendislerin kalitede diinyadaki meslektaslarindan geri
kalmadiklarin1 ifade etmekteler. Pargalarin yiizde 90’1 yurticinden temin edilirken
ylizde 10’u da yutdisindan temin edilmektedir. Firma makinalarin iiretilmesinde
kullanilan 17 aksesuarin 5’ini yan kurulusu olan MTS Makina’da iiretmektedir.
Hedefleri biitiin parcalar iiretmektir. Tablo.7.1, 7.2, 7.3, 7.4. ve 7.8 firmanin satis
hareketleri hakkinda bilgi vermektedir. Verilen bilgiler firmanin kendi mali

biriminden alinmistir.

Tablo.7.1. ACC Net Satislar (Milyon Dolar)

Tablo 14: ACC Net Satiglar (Milyon Dolar)
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Tablo.7.2. ACC Yurti¢i Net Satiglar (Milyon Dolar)

Tablo 15: ACC Yurtici Net Satiglar (Milyon
Dolar)

50

40 —
30 —
20 —
10 - I—I

0 ‘ ‘ ‘
2003 2004 2005 2006
(Tahmini)




103

Tablo.7.3. ACC Yurtdis1 Net Satiglar (Milyon Dolar)

Tablo 16: ACC Yurtdisi Net Satiglar (Milyon
Dolar)
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Tablo.7.4. ACC Faaliyet Kar Marj1 (%)

Tablo 17: ACC Faaliyet Kar Mariji (%)
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Tablo.7.5. Satis Gelirlerinin Bolgesel Dagilimi (%)

Tablo 18: Satis Gelirlerinin Bolgesel Dagilimi
(%)
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ACC, Isvigreli Schaetti Line AG ile stratejik isbirligi anlagsmasi yapmis
durumda. Ortaklikla diinyadaki 6zellikle de Avrupa’daki gelismeleri takip etmek

istemekteler. Tekstil sektorii diisiiniildiigiinde genellikle rakip firmalar italyan ve
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Alman firmalar1 olmaktadir. ACC’nin yan kurulusu MTS Makina, italyan Bianco
Firmas1 ile yapilan ortak ¢aligma sonucunda “Atki Kontrol* makinasini (Weftmatic)

Tiirkiye’de imal etmekte.

Bu sektorde tiriin gelistirme uzun zamanlar alabilmektedir. Caligmalar firmanin
AR-GE ekibince iyilestirmeler iizerine yogunlasmustir. Ozellikle deneme
asamasinda, tasarlanan yeni makinanin {iretim siireclerinde kullanilma zorunlulugu
ve sonuglarin en az alt1 ay i¢inde aliniyor olmasi siireci zorlagtirmaktadir. Bu siireg

icinde yenilikler ve diizeltmeler yapilmaya ¢alisilmaktadir.

Firma sektordeki yenilikleri takip edebilmek i¢in uluslararasi fuarlara
katilmaktadir. Fuarlarla birlikte yeni tasarlanan tirlinlerin kendilerini gérme imkanlari
olmakta ve yeni fikirler edinebilmektedirler. Firma, 2007 Itma — International
Exhibition Of Textile Machinery-Munich fuarina hazirlanmakta. Ayrica ACC
Kosgeb’den danigmanlik hizmeti almakta. Danigsmanlik hizmetinin igeriginde
pazarlarin taninmasi, AR-GE yonetimine iliskin konular ve iiriin yelpazesinin

degerlemesi gibi konular bulunmakta.

Sonug olarak, makina sektdriinde 4 yil gibi kisa bir siirede lirlin tasarimiyla
birlikte makina ihracat edebiliyor olmasit bir Tirk firmasimnin basarist olarak
algilanmalidir. Diinya pazarinda rekabet sartlarin zorlugu, firmanin mali 6lgek olarak
yuksek degerleri yakalamasini gerektirmektedir. AR-GE de yine biiyiik 6l¢ekli mali
yapilarla yiiriitiilebilmektedir. Ortakliklar ise maliyetleri ve riskleri paylastirdig: i¢in
faydali olacaktir. Zaten analizi yapilan ACC firmasi da belli alanlarda ortakliklara
giderek bu konularda kazanimlar elde etmektedir. ACC gibi makina sektoriindeki
firmalar, teknolojide liderligi yakalayana kadar ticaretin temel kurallarmma gore
islemeye devam edecektir. Buna gore bu sektoredeki firmalar, aslinda pazarlama
konusuyla ilgili olan “En iyi iirlin satilan iirlindiir.” diisiincesini tagimaktadirlar.
Teknoloji transferi pazarlama konularindan ayri diisliniilmemekte ve piyasa sartlari
stirekli gozoniinde tutulmaktadir. Teknolojik olarak iist siralar yakalandiktan sonra
belki “En iyi {iriin, en gelismis {iriindiir. Ciinkli en rahat satilan {iriin, en gelismis

tirtindiir.” anlayis1 hakim olabilecektir.
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8. SONUCLAR

Teknoloji transferinin bir¢ok sonucunun yaninda 6zellikle ekonomik ve siyasi
sonuclarinin insanlar1 daha fazla etkiledigi diisiiniilmektedir. Ekonomik ve siyasi
yapilarin degisim ve gelisimlerinin temelinde teknoloji faktoriiniin etkisinin birincil

onceligi oldugu goriilmektedir.

Toplumlar, bilgi birikimlerini artirarak gelismelerini tamamlamak, bilgiye
erismek, erigilmis bilgileri kullanmak, yaymak ve bunlardan teknoloji tretmek
amaciyla  yogun  bir rekabete  girmislerdir.  Sanayinin  kurulmasinda,
yenilestirilmesinde, isletilmesinde yer alan yeni teknolojiler, stratejik yeni gorevleri
nedeniyle giderek 6nem kazanmaya baslamislardir. Bundan dolayi, bu teknolojileri
edinip, {iretebilir duruma gelmek {ilkenin ekonomisinde oldugu kadar iilkenin

biitiinligii ve glivenligi agisindan da son derece onem kazanmaktadir.

Bu teknolojilerin; iletisim, denetim ve otomasyon ile i¢ i¢ce olmalar1 nedeni ile
tilke sinirlarim1 agmak, sanayi yapilarini zorlamak ve onlar1 yeniden sekillendirmek
gibi oOzellikleri de bulunmaktadir. Sanayi Toplumunun seri iiretim Ozelliklerine
karsin Bilgi Toplumunun iiretim faaliyeti biiyiikk oranda kiiciik isletmelerde
gergeklestirilmektedir. Cagin ileri teknolojileri insanlara, hizli karar alma, uyum,
kisinin kendi isinde ve zamaninda tasarruf etmesi gibi bazi mecburiyetleri de

beraberinde getirmektedir.

Diinya iktisadinda son yillarda iki 6nemli gelisme yasanmistir. Bunlardan ilki,
iktisadi gelisme stirecinde 6nemli bir faktor olarak ortaya cikan teknolojik yeniliktir
(inovasyon). Ikincisi ise, diinya ekonomisinde uluslarin, daha agik ve artan oranda

birbirlerine bagimli hale gelmesidir.

Son yillarda, iletisimin diinya 6l¢eginde yogunlagsmasi ve farkli iilkelerdeki
arastirmacilarin daha kolay haberlesme imkanlarini kullanmalar1 sonucunda,
diinyada yeni fikirler ve yenilikler kisa zaman iginde ulusal sinir tanimadan
yayllmaya baglamistir. Yeniliklerin hizlanmasi, uluslararasi ticareti tesvik

etmektedir. Ticaretin diinya oOlgeginde yogunlagmasi ise dikkatleri bir yandan



106

teknolojik doniisiim ve verimlilik oranlarina, diger yandan ise uluslararasi rekabet ve

diinya ticaret sistemine ¢evirmektedir.

Bilim ve teknolojinin ekonomi hayatinda artan énem ve etkisi, iilkelerarasi
rekabete yeni egilimler getirmistir. Ulkeler, rekabet gii¢lerini artirabilmek icin bilim
ve teknolojinin gelismesine biiylik destekler vermekte; ulusal bilim ve teknoloji

yonetim sistemlerini bu dogrultuda bigimlendirmektedirler.

Gelismis Ulkelerde ekonomik, sosyal ve endiistriyel gelisme, biiyiik olciide
bilim ve teknolojiye dayalidir. S6z konusu {ilkelerde, AR-GE'yi gelistirmek i¢in

kamu fonlar1 ve kamu AR-GE birimleri 6nemli gorevler tistlenmektedir.

Sanayilesme ve teknoloji iligkisi dikkate alindiginda sanayilesmenin temelinde
ulusal teknoloji birikiminin ve teknoloji yaratma ¢abalariin oldugu goriilmektedir.
Son yillarda gelismekte olan bazi iilkelerin teknolojik kapasitelerini artirmadaki
basarilarina bakilacak olursa, teknoloji iiretiminin sadece Gelismis Ulkelerin

istesinden gelebilecekleri bir basar1 olmadig: goriilebilir.

Bu baglamda, "sanayilesmeye doniik" teknolojik yetenegin artirilmasi igin

gerekli teknoloji liretimi;

e Edinilen teknolojinin 6grenilmesi, 6ziimsenmesi ve bilimsel temelinin
kavranmasi,

e Edinilen teknolojinin yaygmligmin (difiizyon), ekonomik etkinliginin
ilgili alanlara yayilimimin saglanmasi ve mevcut teknolojilerle
kaynagtirarak (fiizyon) iiretim ve yonetim alaninda kokli degisimler
yaratilabilmesi,

e Edinilen teknolojiyi bir {ist diizeyde yeniden iiretme becerisinin

gosterilmesi olarak tanimlayabiliriz.

Gelisen iilkelerin teknoloji yeteneklerini artirmalari ig¢in sahip olmalar
gereken sanayi politikalari ise;
e Teknoloji ithalatindan (transferinden) yararlanma ve

e Teknolojiyi yurticinde gelistirme hedeflerini igermektedir
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Kiiresel kriz, diinya ekonomisindeki yavaslama, giigliiklerin artmasinda etken
olurken, Tirkiye uluslararasi rekabet giicli kaybi ile karsi1 karsiya kalmistir. Tiirk
endiistriyel hayatinin  yapisal reformlara bagli olarak ekonomik istikrara
kavusabilmesi i¢in, disa agik, iiretim ve rekabet giiclii yiiksek, siirdiiriilebilir bir
teknolojik gelismeye ihtiyaci vardir. Bunu basarabildiginde yabanci sermaye, sirket
evlilikleri, teknoloji transferi vb. imkéanlardan yararlanmasinin iilkenin sosyo-

ekonomik kalkinmasindaki katkisi daha fazla olacaktir.

Gelisme modelleri tasarlanirken diinyadaki diger Orneklere de bakmak
gerekmektedir. Uzak Dogu Asya iilkelerinin tecriibelerinde, kendi modelimizi

tiretmede giizel 6rnekler vardir.

Asya Kalkinma Bankasi’nin yaptig1 bir arastirmaya gore Asya bolgesinde
devamli bir ekonomik biiylime beklenmektedir. 2000 yilinda ortalama GSMH’deki
biiyime %7,1 iken, Cin’in biliylime orani %8 olarak tahmin edilmektedir. Cin bu
biiylime oraniyla 2010°da ikiye katlanmaktadir. Yatirimlarin devami i¢in isbirligi
yapilabilecek ortaklara ve teknoloji transferinin yiiksek tutulmasina ihtiya¢ oldugu

kaydedilmektedir (Weirauch, 2001).

Teknoloji  transferinde en etkin yolun AR-GE ortakliklar1 oldugu
diistiniilmektedir. Bunu bircok sektérde goérmek miimkiindiir. Pazarin ¢ok genis
olmasi, rakiplerin artmasi, aragtirma faaliyetlerinin pahali olmasi bunu zorunlu

kilmaktadir. Havacilik ve uzay sektorii bunun giizel bir 6rnegidir.

Havacilik ve uydu/uzay sektorlerinde de masraflar1 paylagsmak, nis paylarini
yukseltmek ve ayakta kalabilmek icin biiyiik bir miicadele siirmektedir. Bunlarin son
ornegi Amerikan Lockheed Martin ile Rus Khrunichev Devlet Arastirma ve Uretim
Merkezi ile yine Rus RSC Energia arasinda Uluslararast Firlatma Hizmetleri
(International Launch Services) Sirketi ve Amerikan Boeing ile Ukrayna’nin KB
Yuzhnoye/PO Yuzhmash ve Rusya’nin RSC Energia sirketleri arasinda Sea Launch
Sirketi ortak yatirim (joint ventures) olarak kurulmustur (Wilson, 1999).

Gelismisligi yakalamanin bir bilim ve teknoloji politikasi sahibi olmaktan

gectigi diisiintilmektedir.
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Bilim ve teknoloji politikalarinin yayilmasinin {i¢ 6nemli bileseni vardir.
Bunlar; birincisi arzi, bilim ve teknoloji kapasitelerinin yiikseltilmesiyle birlikte
giiclendirme. Ikincisi, bilim ve teknoloji pazarinda yeni ihtiyaclar olusturarak talebi
gliclendirme ve sonuncusu; inovasyon ve bu silireci kolaylastirma ve AR-GE
cabalarinda teknik ve ticari olarak basarili arz ve talep taraflarinda etkili bir bag

kurmakdir (Kim and Jung, 1998).

Teknolojinin ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir faktorii olmasindan sonra yeni
ekonomi teorileri gelistirilmeye baglanmistir. Eski faktér donanimlari teorisine

teknoloji de eklenmistir.

Geleneksel uluslararasi ticaret teorisine, yani serbest ticaretin teorik mantigina
gore, llkeler en ¢cok bulunan insan ve fiziki kaynaklari {izerine kurulan ve bunlarin
satilmasiyla elde edilen karlara dayanan yapilar olustururlar. Bu iilkeler belirli

alanlarda uzmanlasirlar (Kim and Jung, 1998).

Ancak gelisen ulasim ve iletisim imkanlariyla birlikte bu teoriye saldirilar
artmistir. Ciinkii her seviyede insan veya devlet bilgi kaynaklarima rahat
ulasabilmekte, bilginin kaynagina gidebilmektedir. Ger¢i bunun da sinirliliklar:

vardir. Teknoloji iiretmek ulusal veya kurumsal bir altyapr da gerektirmektedir.

Uluslararasi teknoloji pazari, birkag grubun elindedir ve miikemmel degildir.
Teknolojinin bazilar1 ucuza alinabilirken bazilar1 da pahalidir ve siki kontrol
altindadir. D1 teknolojiyi kullanabilmenin sarti, onu absorbe edebilme yetenegidir.
I1ki teknolojiyi alabilme (bunun igin teknoloji transfer yollarin1 anlamak ve bilmek
gerektir), ikincisi ise bunu i¢ {iretimde modifiye etmekdir. Dikkatler {iriin
cemberlerinde, yeni {irlinlerde, {irlin gelistirme teorilerinde ve  iiriin

olgunlagtirmadadir (Kim and Jung, 1998).

Teknolojilere sahip olarak diinya ekonomisine yon veren iilkelerin ekonomik
etkinliginin yanisira buna bagli olarak diinya siyasi gli¢ dagiliminda da etkin
olduklart1 acgik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla teknoloji  transfer siire¢ ve

mekanizmalarinin sekillenmesinde ve bu siireglerin diinya siyasetini karsilikli olarak
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etkilemesi sozkonusudur. Teknoloji sahibi iilkeler ekonomik {istiinliiklerinin temel
altyapis1 olan teknolojiyi diger iilkelere karsi korumak icin ticaret yollarmi ve
mekanizmalarii kontrol etmek istemektedirler. Bunun i¢in siyasi sistemin kendi
istekleri dogrultusunda c¢evrilmesi hedefini tagimaktadirlar. Hedeflerine ulagmak icin
ticaret yollarin1 korumaya yonelik askeri iisler elde etmeden tutun, ticaretle ilgili
hukuki diizenlemeler 6zellikle giimriik tarifeleri ve fikri miilkiyet haklar1 hususunda
teknoloji sahibi {ilkeler, alic1 iilkelere veya teknolojik olarak daha alt seviyedeki

tilkelere karsi uluslararas1 mekanizmalari baski unsuru olarak kullanmaktadirlar.

Kiiresellesen diinya ekonomisinde, rekabet giicii, yeni teknolojiler iiretme ve bu
yeni teknolojileri hizla {iretime doniistiirme yetenegine dayanmaktadir. Teknoloji
yetenegini, teknoloji transferi yoluyla gerceklestirmek bir noktaya kadar miimkiin
olabilmekte ise de, teknoloji agigin1 kapatma konusunda biitlin diger sartlar esit olsa
bile teknoloji transferi yapanlar teknoloji {iiretenler karsisinda daha geride

kalmaktadirlar.

Teknoloji, verimliligin ve endiistrilesmenin delili olarak goriilmektedir. Yeni
teknoljiler, resesyonlarin etkilerini askiya alabilmektedirler. Teknoloji transferi
iretim siirecini; adaptasyona, modifikasyona ve var olan ornekleri gelisrimeye dogru

degistirebilmektedir (Kim and Jung, 1998).

Teknoloji transferiyle, teknolojiyle ilgili devlet destekli yatirimlarla veya gegici
ticari engellerle goreceli dinamik avantajlar olusturulabilmektedir (Dosi ve dig.,
1990). Fakat uzun donemde, dis teknoloji alimi icerideki bilgi iiretiminin yerine

gecememektedir.

Teknoloji transferi 6lgek ekonomisi ve diisiik masraf egrilerinin sonucu olan
egri etkilerinin 6grenilmesiyle gerceklesen iiretim artigina sebep olabilmektedir. Bir
tilke teknolojiyi tiretmek yerine satin almay1 ucuz bulabilir. Taklitcilerin bir iiriinii

taklit etmesi, yeni {liriin bulunmasindan hizli olacaktir (Manstield, 1990).

Ekonominin rekabet edebilmesi icin gelistirilen modellerde katma degeri

yiiksek tirlinlerin veya teknolojilerin tasarlanmasi 6ne ¢ikmaktadir. “Teknolojide
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liderligin” yiiksek strateji olarak tercih edilebilecek bir ekonomik model oldugu

diistiniilmektedir.

Ornegi goriildiigii iizere, ucan vahsi kazlar paradigmasi, Japon iiretim dongiisii,
Japonya’nin o biiyiikk ekonomisi ve Asya’daki yiiksek teknoloji seviyesiyle lider
konumda oldugunu kabul etmektedir. Yeni {irlinlerin iiretimi daha az gelismis Asya
ilkelerine gegmektedir. Bu son 30 yildir gerceklesen yumusak bir siire¢ olarak ortaya
cikmigtir. Burada basarili ekonomiler, tarimdan basit iiriinler iiretmeye, oradan da
otomobiller ve kimyasallar {iretmeye, son olarak da yiiksek teknoloji endiistrilerine

gecerek ekonomilerine deger katarak merdiveni tirmanmiglardir (Vernon, 1988).

Teknolojik TUstlinligii yakalamanin sart1 siirekli teknolojik yenilenmedir.
Yenilik kavramini yakalamak i¢in AR-GE vazgecilmez yoldur. Ancak yenilik sadece
AR-GE ile saglanmaz. Insanlarin kafalarindaki bariyerlerin de yikilmasi yenilige

kapilar acacaktir.

Yenilik (Inovasyon); ilkin dis satimla, ikinci olarak bayi iiretimi veya
lisanslarla yayilmaktadir. Yeni biiylime teorisine gore teknoloji degisimleri ve
inovasyon, ekonomik basar1 icin sermaye ve emekten daha énemlidir. Hizl1 biiyiime
saglayan anahtar faktorlerden birisi insan kaynaklarmin, yaparak Ogrenmesi ve
egitimdir. Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, iretim smirlari genisleten ve
cesitlendiren uluslararasi ticaretle saglanmaktadir. Bu nedenle uluslararasi ticaret
hizli 6grenme icin miikkemmel imkanlar saglamaktadir. Burada gelismekte olan
iilkelere, Gelismis Ulkelerden olan bilgi aktarimi gelismekte olan iilkelerin en biiyiik

kazanct olmaktadir (Romer, 1998).

OECD iilkelerindeki ekonomik biiyiimeye yakindan bakildiginda, Fikri
Miilkiyet Haklari’nin sebep oldugu bazi potansiyel etkiler oldugunu diisiinmek
gerekmektedir. J. Shumpeter, Fikri Miilkiyet korumasini basarili yenilik¢ilerin
kazandiklar1 ekonomik edimlerden dolay1 desteklemektedir. Ciinkii O inovasyonu
ekonomik biiylimenin ana kaynagi olarak gormektedir. Genellikle yerel biiylime
ekonomistleri Fikri Miilkiyet korumasinin giiclendirilmesini desteklemekte. Onlar,
0zel sektordeki inovasyonun, ekonomik biiylimenin anahtar1  oldugunu

diistinmektedirler (Langford, 1997).
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Ekonomik gelismede c¢okuluslu sirketlerin 6nemli bir yeri oldugu
diitiniilmektedir. Teknoloji transferini, diinyay1 daha iyi bilmeleri a¢isindan en rahat

yapabilecek yapilara uluslararasi firmalar sahiptir.

Uluslararas1 firmalar arasindaki teknoloji transferinin degeri daha da artacaktir.
Ciinkii dis pazarlar yeni fikirlere ulasmay1 saglarlar ve bunlarin farkli {ilkelere

uyarlanabilecegini uyarirlar (Hedlund, 1986).

Sonug olarak uluslararasi pazarlarda rekabet; emek, sermaye ve dogal kaynak
donanimlarindan  ¢ok, teknolojik  altyapiryr ve  dinamigi  gelistirmeye
dayandirilmaktadir. Yeni iiretim sistemleri konusunda Gelismis Ulkelerde ortaya
c¢ikan iki temel gelismeden soz edilebilir. Birincisi; biiylik 6lgekli firmalarda standart
ve seri Uretim sistemleri yerine, talep kosullarina gore degisebilir, esnek, biiylik
Olcekli tiretimi feda eden, minimum stok maliyetli, emek ve bir 6l¢iide sermayeden
tasarrufa yonelik elektronik temelli robotlarin devreye girmesi. ikincisi; sanayi, tarim
ve hizmetler de dahil olmak iizere ¢ok genis bir iiretim yelpazesinde girdi olarak
kullanilabilecek ve biitiin bunlarda iiretim silirecini bastan asagi degistirebilecek
karakterlere sahip ve ekonominin tiimiinde verimlilik artis1 saglayacak gelecegin

stratejik teknolojilerinin olusturulmasina yogunlagilmaktadir.

21. Yiizyilda, iilkeler, artik {iriin ihracatlarina gore degil, teknoloji ihracatlarina
gore smiflandirilmaya baglanmistir. Teknolojik bilgi birikiminin u¢ noktasini
yakalayan Bilgi Toplumu iilkeleri; dniimiizdeki donemde teknoloji bilgisi, teknoloji
tiretim bilgisi ve makina yapan makinalarin stratejik olanlarini ellerinde tutup, bunun
disindakilerin iiretiminden cekileceklerdir. Bunun yanisira, Sanayi Toplumu, yeni
girdi ve yeni pazarlar i¢in kolonilere yonelirken, bilgi kullanimi milli simirlar

ortadan kaldirip kiiresellesmeye yonelmistir.

Bilim ve teknoloji alanlarinda gézlenen hizli gelismeler, fertleri ¢cok daha fazla
calismaya sevkederek toplumlar1 miithis bir yarisin i¢ine itmistir. Bu yarig, yeni
gelisen teknolojik bilgiler sayesinde 1980’lerde kiiresellesmeyi gerceklestiren yeni
bir donemi baslatmistir. Haberlesme araglarinin yayginlasmasi ve yeni haberlesme
malzemelerinin hayata gegmesi, fax, telefon, video, telekonferans ve uydu araglariyla

bilgi iletisim imkanlarinin kolaylasip yayginlasmasi ile insan hayatinda iletisim
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araclarmin genis bir sekilde kullanilmaya baslanmasi gelismeyi hizlandirmistir.
Diger taraftan zamanin kisalmasi, uzakligin ortadan kalkmasi, {ilkeler icerisinde
oldugu gibi iilkeler arasindaki mesafeyi ortadan kaldirip biitiinlesmeyi saglamistir.
Toplumlarin yagsama seviyeleri, kitle haberlesme araglarindaki gelismeler sonucunda
birbirlerini etkiler olmus, siyasi ve sosyal yapilarinda etkilesimler yasanmaya
baslamistir. Teknolojik bilginin sagladigi yeni imkanlar sayesinde, bankacilik,
sermaye piyasalar1 ve diger ulasim hizmetlerinde de bir entegrasyon saglanmustir.
Biitiin bu islerde her tiirlii bilgi kullanilmakta ve islenilmekte, insanlar daha ¢ok
bilgiden yararlanmak i¢in yeni araglart edinmek istemekte, bu ise sinirlar Gtesi
ticaretin canlanmasina ve durgunlugun ortadan kalkmasina hizmet etmesinin yaninda

problemlerin de transferini saglamaktadir.

Teknolojinin  yayginlasmast lilkelerin gelismislik siralamasindaki yerini
belirlemektedir. Yeni teknolojiler uluslararasi rekabet avantajlari olusturacaktir.
Teknolojik yenilikler, rekabetin artmasina, kaliteli iirlinlin piyasaya sunulmasina
yardimci olacaktir. Bu donemde, gelisen kiiresellesme ile birlikte sinirli ve karmasik
bir pazardan daha biiyiik bir pazara girip ondan pay almak i¢in firmalar birbirleriyle
kiyastya yarisacaklardir. Tiirk sanayi {iriinlerinin bdylesi yogun bir rekabet ortamina
girerek pay almasi, sanayinin yapisini, ¢cagin gereklerine uygun liretim araglariyla
donatmasiyla gerceklesecektir. Bunun i¢in yeterli bilimsel ve teknolojik bir
enformasyon sisteminin kurulmasi ve transferinin kolaylastirilmast hususuna 6zel bir
itina gosterilmesi gerekmektedir. Rekabet, siirekli yenilik ve kiyasiya bir miicadele

anlami tasimaktadir.

Teknolojinin yayginlagsmasi ve yaygin kullanimi ger¢ek demokrasiye gegisi
hizlandiracaktir. Demokrasi yalniz siyasi bir model degil, ayn1 zamanda ekonomik
bir modeldir de. Uluslararas: iligkilerde devletlerin miidahalelerinin negatif etkisi
sabit olmak kaydiyla, c¢linkii bu c¢atigmalar1 tahrik etmektedir, teknoloji ile iliski
derecesi arttik¢a uluslarin da sosyal, ekonomik ve hatta siyasi hayatlarinin, insanlarin
rahat, huzurlu ve hiirriyetlerinin gelismesi agisindan standartlar1 yiikselmektedir.

Yani teknolojinin yayilmasi demokrasilerin de standartlarini yiikseltebilecektir.
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