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v

OZET

TEZIiN BASLIGI: KURESELLESME KALKINMA iLiSKiSi
YAZARIN ADI: Erkan AYDIN

Kiiresellesme; mal ve hizmetlerin, iiretim faktorlerinin, teknolojik birikimin
ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce dolasabildigi ve faktor, mal,
hizmet ve finans piyasalarmin giderek biitiinlestigi bir siirectir. Kalkinma ise; kendi
kendine siirdiiriilebilen biiylime, iiretim biciminde yapisal degisme, teknolojik
yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme ve insanlarin yasam kosullarindaki

yaygin iyilesme olarak tanimlanabilir.

Diinya niifusunun dortte Ugliik bir kismini olusturan azgelismis {ilkeler
onemli bir kalkinma sorunuyla kars1 karstya bulunmaktadir. Bu soruna karsi, cesitli
yollar aranmakta, farkli kalkinma stratejileri uygulanmakta ancak bu yapilanlar
kiiresellesmeden bagimsiz halde ilerleyememektedir. Kiiresellesme ile diinyanin
herhangi bir iilkesinde meydana gelen ekonomik istikrarsizlik veya kriz tiim diinya
tilkelerini etkisi altina alabilmektedir. Uygulanan kalkinma politikalar1 bir anda
bosa ¢ikabilmekte ve iilkelerin kalkinma diizeyleri bir anda yillarca geriye

gidebilmektedir.

Bu caligmanin amaci kiiresellesme ile kalkinma arasindaki iliskiye agiklik
getirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda kiiresellesme kavrami kapsamli sekilde ele
almmig, kalkinma kavrami, ¢esitleri ve teorileri irdelenerek, kiiresellesme ve
kalkinma arasindaki iligki diinya {ilkelerindeki kalkinma ¢abalar1 ile birlikte

aciklanmaya calisilmigtir.

Sonugta kiiresellesme iilkelerin iktisat politikalarin1 besleyen temel unsur
olarak belirlenmekte ve bu siirecin kalkinma acisindan firsatlardan ¢ok engeller
olusturdugu ve kalkinma amaciyla kimi temel agilardan celistigi sonucuna

varilmaktadir.



SUMMARY

SUBJECT OF THESIS: RELATION BETWEEN GLOBALISING AND
DEVELOPMENT
NAME OF AUTHOR: Erkan AYDIN

Globalising is a process, that goods and services, production factors,
technological aggregation and financial sources can circulate freely around the all
world countries and factor, goods, services and financial markets can become a
united whole from day to day. Also development can be defined as an enlargement,
that can be continued by itself, a structural change in production manner, a
technological innovation, a social, political and institutional renewment and an

improvement on human life conditions.

Insufficient developed countries, that covers 3/4 of world population, become
face to face an important development problem. Against this problem, various ways
have been searching, different development strategies has been applying but these
ways and applications can not improve as independent from globalising. With
globalising, economical unstablity or crisis in any world country can effect all over
the world. Applying development policies can come to naught and countries

development levels can go back fro years.

The object of this thesis is to bring a clarity relation between globalising and
development. Globalising concept has been taken up extensively with direction of
above mentioned object and has been explained by studying development concept,
kinds and theories. Relation between globalising and development has been

explained by world countries development efforts.

As a result of this, globalising is designated as main factor of countries
economical policies and it means that this process forms more difficulties than

opportunities for development and it is in contradiction with development aim.
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TESEKKUR

Kiiresellesme ve Kalkinma liskisi baslikli tez konumun belirlenmesi, ve tez
calismamin her asamasinda degerli katkilarin1 esirgemeyen Degerli Hocam
Yrd.Dog¢.Dr. Cemal Zehir’e ve her zaman yanimda olarak beni cesaretlendiren

aileme tesekkiir ederim.
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GIRIS

Son yillarda teknolojinin hizla ilerlemesi sonucunda iletisim, ulastirma,
haberlesme ve iiretim faaliyetleri giderek kolaylagmakta iiriin ¢esitliligi artmakta ve
maliyetler diismektedir. Bununla birlikte, kiiresellesme ve liberal ekonomi anlayisin
yayginlik kazanmasi sonucunda serbest ticaret gelismis ve uluslararasi pazarlar etkin
hale gelmistir. Bu pazarlar1 iyi degerlendirebilen {ilkeler kalkinmada iistiinliik

saglamaktadirlar.

Diinya niifusunun dortte {i¢liik bir kismini olusturan azgelismis iilkeler 6nemli
bir kalkinma sorunuyla kars1 karsiya bulunmaktadir. Bu soruna karsi, 6zellikle son
elli yilda gosterilen ilgiye karsin bu iilkelerle sanayilesmis iilkeler arasinda biiyiik
refah farkliliklarinin bulundugu, bu iilkelerde yasayan milyonlarca insanin hala
yeterli beslenme, saglik, egitim gibi olanaklardan yoksun oldugu, issizlik ve
yoksulluk gibi sorunlarla kars1 karsiya kaldigr goriilmektedir. Zaman iginde evrim
geciren kalkinma kavraminin bugiin kendi kendine siirdiiriilebilen biiylime, iiretim
biciminde yapisal degisme, teknolojik yenilik, sosyal, siyasal ve kurumsal yenilesme
ve insanlarin yasam kosullarinda yaygin iyilesme gibi temel unsurlardan olustugu

konusunda genis bir goriis birligi bulunmaktadir.

Birgok diger alanda oldugu gibi, kalkinma sorununa iliskin tartismalar da son
yillarda artan Olglilerde yaygin bir kiiresellesme sOylemi iginde yapilmaktadir.
Kalkinma kavraminin aksine, kiiresellesmenin yeterli bir kavramsal olgunluga
ulastig1 ve iizerinde fikir birligi olusan bir tanimi oldugu sdylenemez. Bununla
birlikte, kiiresellesmenin en yaygin kullanirmda mal ve hizmetlerin, {retim
faktorlerinin, teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin {ilkeler arasinda serbestce
dolasabildigi ve faktdr, mal, hizmet ve finans piyasalarinin giderek biitlinlestigi bir
siire¢ anlami tasidigi sdylenebilir. Bu alanlarda ulus devletlerin etkisinin giderek
zayiflamasi, buna karsilik cokuluslu sirketlerin 6nemli bir rol {istlenmesi de

kiiresellesme siirecinin en temel 6zellikleri arasinda yer almaktadir.

Kiiresellesme, ortaya cikmasindaki nedenler, temel 06zellikleri ve etkileri

acisindan da tartigmali bir konudur. Ote yandan, giiniimiizdeki kiiresellesme



tartismalarinin  bu boyutlariyla son ¢eyrek yiizyilda biitiin diinyada giderek
yayginlasan neoliberal iktisat politikalariyla iliskilendirildigi gézlenmektedir.

Bu c¢alismanin amaci; kiiresellesme ve kalkinma arasindaki iliskiye aciklik
getirmektir. Bu amac¢ dogrultusunda calisma {i¢ ana bdoliime ayrilmistir. Birinci
bolim “Kiiresellesme Kavrami” bashiginda ele alinarak kiiresellesmenin tanimi
yapilmis, kiiresellesmeyi ortaya c¢ikaran faktdrler aciklanarak, kiiresellesme ¢esitleri

tizerinde durulmustur.

Ikinci bolim “Kalkinma Kavrami, Cesitleri ve Teorileri” bashgmdadir.
Oncelikle kalkinma kavramma acgikhik getirilmeye ¢ahsilarak geri kalmus
ekonomilerin tanimi yapilmistir. Kalkinma tilirleri ve kalkinma teorileri ayrintili

sekilde a¢iklanmaya calisilmigtir.

Uciincii  boliim  “Kiiresellesmenin  Kalkinmaya Etkileri” bashginda ele
almmugtir. Kiiresellesme siirecinde ulus devletin kalkinmadaki rolii agiklanmaya
caligilarak, kiiresel kaynakli krizler neden ve sonuglariyla agiklanmaya calisilmistir.
Kiiresellesmeye karst kalkinma cabalar1 ise diinya iilkelerinden 6rneklerle ele

alimmustir.



1 KURESELLESME KAVRAMI

1.1 Kiiresellesme Tanimi

Kiiresellesme en genel anlamiyla “modernitenin sosyal, kiiltiirel, diislinsel ve

ekonomik boyutta kendini yeniden kurmasidir” (Erkizan, 2002:65).

Gilinlimiiz  diinyasinda, kiiresellesme denilen biiyilk bir degisim
yasanmaktadir. Ekonomistler, kiiresellesmeyi hizmetlerin ve mallarin sinir  6tesi
hareketlerini  kolaylagtirmak  i¢in  yasal  engellerin azaltilmas1 olarak
tanimlarken; isletmeciler kiiresellesmeyi  diinya pazarlarina genis  bir
acidan  bakip diinyaya acilma  ve diinyayla  biitlinlesme olarak

ele almaktadir.(Bozkurt,1998:47)

Teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiylik ilerlemelerin etkileyip
yonlendirdigi siirecler kiiresellesme kavrami ile acgiklanmaya calisilmaktadir.
Bilginin, hammaddenin, mal ve hizmetlerin artan bir sekilde uluslararasi dolasim ve
paylasimma girmesi 20. yiizyilin sahit oldugu bir gelismedir. Ozellikle 1980’li
yillardan sonra ekonomik iliskiler yayginlagmis, ideolojik farkliliklar1 temel alan
kutuplagmalar ¢oziilmiis, diinya ¢apinda bir liberallesme siirecine girilmis, kiiltiirler,
inang ve idealler sinirlar1 asarak daha benzer bir hale doniismeye baslamistir (Erbay,

1996: 3).

“Kiiresellesme” ya da “globallesme” ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda
yerlesmis yargilarin ve kurumsal yapilarin iilkelerin sinirlarmi asarak diinyaya
yayillmasi ve boyle bir boyutta kabul gorerek ilgili alanlarda tiim diinyaca
benimsenen normlarin ortaya ¢ikma siireci olarak tanimlanabilir. Globallesme,
globalizasyon ya da uluslararasilasma olarak da ifade edilen kiiresellesme kavrami,
tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlarin etkisini kaybettigi, mal-hizmet ve
insan trafiginin daha hareketli hale geldigi, herkesin birbirinin ne yapip ettiginden
haberdar oldugu bir ortami betimlemektedir. Kiiresellesmenin bir nicel bir de nitel
yoniinden s6z edilebilir. Nicelik yoniinden kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari,
yatirimlar ve insanlarin iilkeler arasindaki dolagiminda meydana gelen artis1 ifade

etmektedir ki bu olgu bazen transnasyonalizm (ulus-Otesilesme) veya karsilikli



bagimlilik olarak da anilmaktadir. Nitel yonden kiiresellesme ise siyasal, iktisadi ve
sosyal stirecleri icerir. Teknolojik gelismeler ve hiikiimetlerin giristikleri
deregiilasyonlar iiretim, ticaret ve finans alanlarinda ulus-Gtesi aglarin kurulmasini
miimkiin kilmakta, boylece °‘sinirlara tabi olmayan diinya ekonomisi’ ortaya

cikmaktadir (Eskinat, 1998, s. 6).

Kiiresellesme bugiin sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda, kendine
0zgl parametreleriyle, varligini giindelik yasamin her alaninda hissettirmektedir.
Daha on yi1l oncesine kadar devletler kendi sinirlar i¢inde ulusal bir ekonomi ile
sinirhi iken, gilinlimiizde yogun sermaye hareketliligi nedeniyle, ulusal ekonomi
kavrami anlamini1 6nemli Ol¢iide yitirmis durumdadir. Gelismis teknoloji, para ve
sermaye hareketleri, isgiicii yapisi, liretim anlayisinda ve kaliplarinda farklilagsma,
yeni ortaklik ve Orgiit yapilari, arttk bu doneme ait dinamikler tarafindan yeniden

sekillenmektedir (Tutar, 1999: 42).

21. yiizyilin esiginde bugiin kiiresellesme hizla gerceklesmekte ve bu
dogrultuda tek bir diinya pazarina gidilmektedir. Kiiresellesme ile ekonomide, sosyal
ve kiiltiirel alanda, hukuki diizenlemelerde, endiistriyel iliskilerde, sendikal harekette
benzesme yasanmakta, her sey daha baghh ve bagimli duruma gelmektedir.
Kiiresellesme, ayni zamanda, toplumlarda ve is yasaminda onemli degisikliklere
neden olmaktadir. Bilgi toplumunun olusumu, mega teknolojilerin gelisimi,
globallesme, hizmetler sektoriiniin 6neminin artmasi, istihdamin nitelik bakimindan
gelismesi, bilgi is¢isinin dogusu gibi hususlar kiiresel degisim siirecinin oldukca
dinamik konularidir; ama, tek basina higbirisi siireci izah etmede yeterli degildir.
Isletmeler ve yoneticiler, karmasik global bdlgelere dogrudan adim atmaktadirlar.
Bunun en biiylik nedeni de kar1 artirmak, yeni pazarlar yaratmak, hammadde elde
edimini kolaylastirmak, finansal sermaye elde etmek ve igletmenin isgiicli maliyetini
asag1 ¢cekmektir; ¢linkii, kiiresel diinya ekonomisi kar potansiyeli onerebilir, iirlinler
i¢cin yeni bolgeler yaratabilir, hammadde alimini kolaylastirip daha diisiik is maliyeti

sunabilir (Bozkurt, 1997).



1.2 Kiiresellesmenin Ortaya Cikisi ve Gelisimi

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikmasinda itici giiglerin rolii ¢ok biiyiiktiir. Toplum
hayatinda iktisadi gercegin kompleks niteligi icindeki etki edici dgeler birbirine
sik1 siktya baglidir. Diinya ekonomisinin gelisiminde hakim karakterli yada
digerlerine nispeten bagimli olan etmenlere itici glicler adi verilir.

.(Mortan,1998:5.02)

Uzerinde en ¢ok durulan ve tartisilan konulardan birisi kiiresellesme siirecinin
ne zaman baglamis oldugudur. Genel olarak {i¢ olasilik iizerinde yogunlasilmaktadir.
Birinci olasiliga gore globallesme tarihin baslangicindan beri varolan, ancak son
yillarda yogunlasnmis bulunan bir siirectir. Ikinci olasiliga gore, kiiresellesme
modernlesme ve kapitalizmin gelismesi ile yasit olan ancak son yillarda hiz kazanmig
olan bir siiregtir. Diger bir olasilikta globallesme miidahaleci kapitalist diizenin

¢oziilmesiyle birlikte son yillarda ortaya ¢ikan bir olgudur.

Kiiresellesmenin  ortaya ¢ikistyla  ilgili  literatirde ii¢  olasiliktan

bahsedilmektedir.

Birinci olasilik globallesmenin tarihin baslangicindan beri var oldugunu ancak

son yillarda yogunluk kazandigidir (Scholte, 1999).

Ikinci olasilik kiiresellesmenin katettigi yol bes asamaya ayrilir. Birinci agama
1400-1750 yillar1 arasinda yasanan Avrupa’daki “Olusum Donemi”dir. Bu yillarda
dis ticaretin sermaye birikimi agisindan ¢ok gerekli bir etkinlik olarak goriilmekle
birlikte ithalatin da , o denli sakincali bulunuldugu , ihracat icin yeni dis pazarlar
aramanin savunulurken, i¢ pazarlar yogun olarak yabanci mallara kars1 siki bicimde
korundugu bir dénemdir. ikinci asama, 1750-1875 yillar1 arasinda yasanan
“Baslangic Doénemi”dir. Bu donemde, basta Ingiltere ve Hollanda olmak iizere
sanayi Uretiminin fazlasin1 akitacak acik pazarlar arayan iiretim bicimi olarak
kapitalizme ge¢meyi basarmis az sayida devlet, 6teki devletlere belirgin bir iistlinliik
saglamaktaydi. Ugiincii asama, 1875-1925 yillar1 arasinda yasanan “Kalkis
Asamas1”dir. Bu donemde uluslararasi haberlesme, spor ve kiiltiirel baglar artmus,

global takvim uygulanmis ve Birinci Diinya Savagi yasanmistir.1958 yilinda



Almanya, Fransa, Belgika, Liiksemburg, Hollanda ve Italya’nin iiye oldugu sinirli bir
cografya pargasinda da olsa liye iilkelerin kendi aralarinda mallarin, sermayenin,
hizmetlerin ve isgiicliniin serbest¢e dolasimina olanak vermeyi amag¢ edinen Avrupa
Ekonomik Toplulugu ekonomide ulusal smirlarin asilmasi agisindan Onemli bir
adimdi(Ridvan Karluk.1996,s.41)Dordiincii  asama; 1925-1969 yillar1 arasinda
yasanan “Hegomanya i¢in Savag Dénemi”dir. Bu déonemde Milletler Cemiyeti (MC)
kurulmus, ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas yasanmis, atom bombasi ve evrensel
niikleer tehdit algilanmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkeler Diinya
Ekonomisinde tekrar parasal istikrar1 saglamak istemigler 1944’te Bretton
Woods’ta IMF ve Diinya Bankasi kurulmus, ayni yil GATT (genel giimriik
tarifeleri ve ticaret anlagmasi) goriismeleri baslamistir. Gilinlimiizde bu oOrgiitler
diinya ticaretine, kiiresellesmeye yon verir hale gelmislerdir. Isin en
diisiindiiriicii tarafi da bu orgiitlerde ¢ogunlukla Cok Uluslu Sirketlerin sahipleri
olan gelismis iilkelerin istedigi sekilde kararlar alinmaktadir. Besinci ve son
asama ise 1969’dan giiniimiize kadar gelinen “Belirsizlik Donemi”dir. Bu donemde,
uzayin kesfinin yapildigi, materyalist degerler ve haklarin dogdugu, soya, irka ve
millete bagh diinya toplumlarinin olustugu, global g¢evre problemlerinin farkina
varildigi, uzay teknolojisi ile kitlesel medya (uydu, televizyon vs.) kullaniminin

yayginlastigi donem olmustur (Robertson,1992).

Ucgiincii olasilik ise kiiresellesmenin tarihini 20 Haziran 1969°da basladigidur.
Bilindigi gibi o tarihte Neil Armstrong ay’a giderek yeryliziine bir biitiin olarak
bakmistir (Balct, 1996).

Kiiresellesme olgusunun ne zaman basladigina dair  gorisler farklilik
gostermektedir. Ancak siyasi ve ekonomik boyutta ortaya ¢ikan globallesme siireci
ozellikle ikinci Diinya Savasi sonunda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) ile Amerika Birlesik Devletleri’'nin (ABD) biiyiik gii¢ler olarak ortaya
cikmasi iizerine, diger iilkelerin kendilerinin gilivenligi i¢in aralarinda antlagsmalar
yaparak global entegrasyon hareketi ile hiz kazanmistir. Soguk Savas doneminin
baslamasiyla birlikte, diinya iki ayr1 kutupta birlesmistir. Bunun yan1 sira ekonomik
boyutta Avrupa Toplulugu (AT) ve Avrupa Akdeniz Isbirligi olusumlar1 da

globallesme siirecini hizlandiran diger gelismeleri teskil etmistir.



Ekonomik boyutta 1960’11 yillarin baglarinda ve ortalarinda Amerikan
sirketlerinin denizasir1 pazarlardaki hareketleriyle birlikte, globallesme calismalar
hizlanmistir. Yerli pazarlarda yavaslayan biiyiime hizi birgcok Amerikan sirketini
Amerika disindaki zengin pazarlara yatirim yapmaya ydneltmistir. Ornegin, Polaroid
firmast Amerika’da fotograf pazarinda durgunlukla karsilasmis ve potansiyel

biiylime i¢in Avrupa pazarlarina yonelmistir (Giizelcik, 1999).

1970’11 yillardan itibaren 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢ine diistiikleri dis
bor¢ krizi ve dis 6deme giigliikleri nedeniyle, dar bogazdan kurtulabilmek igin
ithracata yonelik stratejiler belirlemeye yonelmistir. Dis borcunu ddeyemeyen iilkeler
careyi ihracati gelistirmekte, ithalati ise serbestlestirmekte bulmuslardir. 1970’lere
kadar ABD firmalari, diinya tiretiminin yarisin1 gergeklestirirken, 1970’lerden
itibaren diger gelismis tilkeler ve Uzakdogu’daki sanayilesmis iilkeler ile baz1 Latin
Amerika Ulkeleri, ABD ile rekabete girmistir (Tuna, 1998:21). 1980°li yillardan
itibaren yasanan siireg ise, diinyanin her yerinde kamu ve 6zel sektér dengesinin 6zel
sektor lehine kaydigi, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde teknolojik degisim ve
piyasanin roliinii arttiran politika degisimlerinin gergeklestigi ve makro iktisat
politikalarinin artik pek anlamli olmadigi, tek ve biitiinlesmis bir diinya ekonomisine
dogru degisimin hizla arttig1 bir donem olmustur. (Prendergast and Stewart, 1995).
Diinya ekonomisinde 90 I1 yillardaki kiiresellesme egilimi yeni bir olgu degildir.
Diinya ticareti ve yabanci sermaye yatirim diizeyinin ylksekligi XX.yy.
basinda da yasanmisti. Ancak yeni yasanan kiiresellesme bi¢imi sadece mal ve
sermayenin Oniindeki engellerin kaldirilmasina kadar; veri, enformasyon, bilgi
teknolojisindeki gelisme ve bilimsel kesiflerin sonuglarina ulasmasiyla yeni bir

boyut kazanmistir.(Mortan,1998:5.22)

Diinyada mal, hizmet ve sermaye dolagiminin Oniindeki yasal engellerin
ortadan kaldirilmas: siireci hizlanmgtir. Ornegin ulus-6tesi yatirimlar 1980°den

2000’lere yirmi kattan fazla artmistir (Cagli, 2006:8).

Ozetlemek gerekirse ; Daha o6nceki dagmik ve siirekli  olmayan
kullanimina karsin, kiiresellesme terimi 1980°lerin basina kadar akademik
cevreler tarafindan giiniimiizde oldugu kadar 6nemli bir kavram olarak kabul

gormemistir.  Kiiresellesme  siirecinin ortaya ¢ikmasi, “... insanlarin  ati



evcillestirmesi ve tekerligi bulmasiyla; yani bulundugu yerden uzaklasip diger
toplumlarla,  diinyanin diger  yerleriyle iletisim  kurmasiyla olmusken,
hizlanmasinda teknolojideki gelismeler, bilgi ekonomisinin 6ne ¢ikmasi,
diinyada yasanan neo-liberal politikalarin yiikselisi ve ¢ok uluslu sermayenin
kiiresel bir pazarda yayihst  etkili  olmustur. (Karaosmanoglu, Iktisat

Dergisi;say1.416)

1.3 Kiiresellesmeyi Hazirlayan Faktorler

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikmasinda c¢ok sayida faktoriin etkisi
olmustur. Ancak teknolojik, ekonomik, politik faktorlerin etkisi digerlerine gore
daha yogun olarak gerceklesmistir. Asagida sirasiyla kiiresellesmeyi hazirlayan bu

faktorler agiklanmaya calisilacaktir.

1.3.1 Teknolojik Faktorler

Bilgi ve iletisim teknolojisinde yasanan ve halen de yasanmakta olan biiyiik
atilimlar yapilmasaydi, yirminci yilizyilin son c¢eyregine damgasini vuran ve
kiiresellesmeyi de igine alan bu biiylik doniisiim miimkiin olmayacakti. Bu nedenle
teknolojideki atilimi, bugiin yasanan (ve onu Onceki kiiresellesme dalgalarindan
ayiran) bicimiyle kiiresellesmenin en oOnemli belirleyicisi olarak goérmek yanlis

olmayacaktir (Ulugay, 2001).

Teknolojik gelismeye baglhi  olarak  ozellikle iletisim ve  ulasim
maliyetlerinin sliratle azalmasi, bilgiyi ozgiirlestirerek paylasimini kolaylastirirken
kiiresellesme siirecinin etkilerini farklilastirmakta ve biiyiitmektedir. Ornegin; ilk
ticari uydu 1969 yilinda uzaya firlatilirken, bugiin diinyanin degisik bolgelerine bilgi
tagtyarak hizmet veren iki ylizden fazla uydu bulunmaktadir. Yine 1950’lerin
sonlarina kadar Atlantik’i ve Pasifik’i tamamen gecen tek bir iletisim kablosu

bulunmazken, bugiin kablolarin sayist bir milyonu agsmaktadir (Giddens, 2000).

Teknoloji, ekonomik iligkiler aginin ayrilmaz bir pargasidir. Giliniimiizde
yeni teknolojiler elde etmek amaciyla, gerek oOzel isletmeler, gerekse kamu
kuruluglar1 aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine olduk¢a biiyiikk fonlar

ayirmaktadirlar (Seyitoglu, 1999). Zira daha once fiziki uzakliklarin neden oldugu



engeller ve yiiksek maliyetler iilkeler arasindaki ekonomik iliskileri, teknoloji ile
bilgi aligverisini Onemli Ol¢lide kisitlamaktaydi. Teknolojik gelismeler hem yeni
olanaklar saglayarak hem varolan aracglarin kullanim maliyetlerini diisiirerek
kiiresellesmeye katkida bulunmaktadir. Bunlarin basinda 6zellikle son on yilda
gelisen uydu iletisimi, fax, elektronik posta gibi uluslararasi iletisimi imkan

dahiline sokan gelismis telekomiinikasyon sistemleri gelmektedir.

Teknolojik  gelismeler sayesinde uluslararasi finansal piyasalar gercek
anlamiyla kiiresel bir nitelik kazanmistir. Milyarlarca dolar saniyelerle dlgiilebilen
bir zamanda kitalar arasinda gidip gelebilmektedir. Ornegin Amerikan Merkez
Bankasi’nin (F.E.D.) yaptig1 aciklamalar, bir baska tilkedeki faiz oranlarin1 aninda
etkileyip, borsalarda servetlerin kazanilmasina ya da yitirilmesine yol
acabilmektedir. Teknolojik gelismelerin sagladigi hizli iletisim olanaklari1 bu kadar
diisiik maliyetlerle kullanilabiliyor olmasa, bu islemlerin hayal edilmesi dahi ¢ok gii¢

olacaktir (Asomedya, 1999).

Teknoloji kiiresellesmenin  tetikleyicisi ve  hareketlendiricisi olmustur.
Bilgisayar teknolojileri ve bilgi, yeni gii¢ unsurlaridir. Teknoloji ve bilgi
geleneksel  glic  kurammin  karsisinda  yeni  bir  versiyon  olarak

degerlendirilmektedir.

Gli¢ kuramini, unsurlarin1 ve araglarini degistirmektedir. Bilgi ve teknoloji
Oonemli bir giic carpani ve insan, malzeme ve finanstan daha Onemli bir
stratejik kaynak olarak degerlendirilmektedir. David Combert, gelencksel yasam
tarzi ve biiylikliigli ne olursa olsun bilgi teknolojisini yaratma ve kullanma
yarisina katilmadan, hicbir iilkenin bilgi ile giic arasindaki iliskiden modern

bir gii¢ gelistiremeyecegini savunmaktadir (Tiirkbag, 2002:227).

Iletisim teknolojisi alanindaki bas dondiiriicii gelismeler diinyay1 gittikce
kiigiiltiiyor, teknolojik yeniliklerin  giicli sayesinde biitlin ulus devlet sinirlari
asihiyor. Artik iletisim araglari biitiin toplumlar1 kusatacak diizeyde genis bir
yayginlik ve etki alanina sahiptir. Cagdas toplumsal hayatin temel o6zelliklerini
kavrayabilmek i¢in yerel ve wulusal faktorlerin Gtesinde global sartlar ve

gelismelerin de dikkate alinmasi gerekmektedir. Cilinkii artik farkli derecelerde
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birbirinden soyutlanmig kiltiirler toplumlar ve uygarliklar arasinda kiiresellesen
diinyada artik kacimilmaz olarak “siirekli iligkiler” kurulmustur (Kiigiikcan,

2002).

Kiiresellesmenin teknolojik gelismelerle de dogrudan bir baglantis1 vardir.
Teknolojik gelismeler iilkelerarast mal tasimaciligini siirekli hizlandirmakta ve
ucuzlatmaktadir. Bilgisayarlasma, telekomiinikasyon teknolojileri, minyatiirlesme,
sikistirma teknolojisi ve dijitallesme gibi yenilikler teknolojiyi kiiresel c¢apta

yaygin kilmaktadir.

1.3.2 Politik Faktorler

1940’l1 yillarin sonlarina dogru baslayan soguk savas, diinyanin politik
oldugu kadar ekonomik olarak da bloklasmasina yol agmistir. O yillardan 1990’lara
kadar gecen donemde yeryiiziinde {i¢ diinya barinmaktaydi: Birinci diinya, ikinci
diinya ve figiincli diinya. Birinci diinya, liderligini A.B.D’nin iistlenmis oldugu
gelismis iilkelerden olusmaktaydi. Bu iilkelerdeki siyasi yap1 ¢ogulcu demokrasiye,
ekonomik yapiysa piyasa ekonomisine dayanmaktaydi. Ikinci diinya, liderligini
Sovyetler Birligi’nin yaptig1 sosyalist lilkelerden olusmaktaydi. Bu iilkelerdeki siyasi
yapt tek parti yOnetimine, ekonomik yapiysa planlamaya dayanmaktaydi.
Uciincii diinya ise, ¢ogunlugu batinin eski somiirgeleri olan, gelismekte olan
iilkelerden olusmaktaydr. Uciincii diinyanin belli bir lideri yoktu. Bu
iilkelerdeki siyasi oOrgiitlenme ¢ogulcu demokrasiden askeri diktatorliiklere kadar
cesitlilik gosterirken, ekonomik yapilarsa birinci ve ikinci diinyanin sundugu
alternatif modeller arasinda gidip geliyordu. Bu iice boliinmiis diinyada birinci ve
ikinci diinya arasinda ideolojik, politik, ekonomik alanlarda yaklagik kirk yil siiren
soguk savag, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 1990’larin basinda sona erdi
ve ikinci diinya ortadan kalkti. O giinlerden itibaren kiiresellesme sozciigli daha ¢ok

kullanilir olmustur (Asomedya,1999).

Kimilerine gore farkli gelismislik diizeylerindeki {iilkelerden olusan tek bir
diinya vardir. Temelde ticaretin serbestlestirilmesi, tarife ve kotalarin
kaldirilmasi, dis finansal imkanlarin serbestlestirilmesi ile uluslararasi sermaye

akis1 lizerindeki kontrollerin bertaraf edilmesi kiiresel boyutta kaynak dagiliminda
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etkinlik saglayacak ve refah artisindan tiim iilkeler yararlanacaklardir. Bu tek
diinyadaki gelismekte olan {ilkeler, Gilineydogu Asya iilkelerinin yaptig1 gibi
kiiresel ekonomiyle biitiinleserek yiiksek biiylime hizlarina erigebilir ve gelismis

ilkelerle arasindaki agig1 kapatabilirler (Eroglu ve Albeni, 2001).

Baz1 ekonomistler ise yeryliziinde ekonomik alanda Kuzey ve Giiney
arasindaki ¢eligkilerin ve catigsmalarin gegerliligini hala korumakta oldugunu
savunmaktadirlar. Bu goriistekiler, gelismekte olan {ilkelerin biiylimelerinin
piyasa mekanizmasina ve uluslararasi sermayenin insafina terk edilemeyecegi

gorilistinii savunmaktadirlar (Asomedya,1999).

Dogu blogunun yikilmasi sonrasinda liberal piyasa ekonomisine ydnelik
giiven duygusu artmistir. Yani, duvarlarin yikilmasinin ardindan, kiiresellesmenin
oniindeki en biiylik engellerden birisi kalkmistir. Basta A.B.D. olmak iizere, Diinya
Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankas1 (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi
kuruluglarin  onciliigiinde siirdiirilen kiiresellesme stireci gittikge hiz
kazanmaktadir.Ancak bu siirece gosterilen tepkiler de ayni hizla artig

gostermektedir. 11 Eyliil saldirilari bunun en agik 6rnegidir.

1.3.3 Ekonomik Faktorler

Gelismis iilkelerde i¢ piyasalarin doymasi, 6zellikle 1970’lerdeki petrol
krizi sonrasinda dig piyasalara ac¢ilma arayisi ile iktisadi faaliyetlerin
hacimlerinin artmig olmas1 kiiresellesme siirecini ortaya ¢ikaran ekonomik

faktorlerin baginda gelmektedir.

Ekonomik yonden bugiin yeryliziindeki iilkelerin énemli bir kismi birbiriyle
etkilesime baslamistir. Tayland’da baslayan bir kriz, biitiin Asya’y1 etkiledigi gibi,
Tiirkiye’yi de  etkileyebilmektedir. Ya da Rusya’da yasanan bir krizin
arkasindan Tiirkiye’den bu iilkeye ihracat yapan bir ¢ok firma kapisina kilit vurmak
zorunda kalabilmektedir. Bu da dogal olarak iilkeleri kendi politikalar1 kadar, baska
tilkelerin politikalar1 konusunda da duyarli olmaya zorlamaktadir. Yani artik
tilkelerin i¢ islerinde yasadigi sorunlar ile dis iliskilerinde yasadigi sorunlar

arasindaki sinir giderek daralmaktadir.
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Dis ticaretin, sermaye hareketlerinin ve ig giicii hareketliliginin
serbestlestirilmesi gibi etkenler ekonomik alanda kiiresellesmeyi hizlandiran

diger faktorlerdir.

Diinya ticaretinde ge¢misteki uygulamalar incelendiginde, oOzellikle II.
Diinya Savasi’ndan hemen Onceki donemlerde, iilkelerin ticarette yogun olarak
korumaci politikalar izledikleri ve {ilkeler arasindaki uygulamalarda da Onemli
farkliliklar oldugu, sonu¢ olarak ticarette haksiz rekabet kosullarinin ortaya
ciktigr  gozlenmektedir. Bu  kisitlayict uygulamalardan rahatsiz olan batili
sanayilesmis Tllkeler II. Diinya Savasi sonrasinda diinya pazarlarina acilarak
ekonomik hayati canlandirmak istediler. BoOylece heniliz savas sona ermeden
1944 yilinda Bretton Woods’da toplanarak savas sonrast diinya ekonomik
sisteminin kurallarim1 belirlediler. Toplantida alinan kararlarla, 1973 yilina kadar
siiren ve Bretton Woods sistemi olarak anilan uluslararast para sistemi, IMF ve
WB’in temelleri atilmis oldu (Giiran ve Aktiirk, 2001). Ardindan 1947-48’de
Havana’da elliye yakin iilkenin temsilcileri uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesi
amaciyla toplanarak, Uluslararasi Ticaret Orgiitiiniin (ITO) kurulus yasasini
hazirladilar. Fakat bu kuruluslarin fonksiyonlarnin, {ilkelerin i¢  ekonomik
politikalarina miidahale etme niteligi tasidigi gerekgesiyle, ITO sozlesmesi bazi
sanayilesmis llkeler tarafindan imzalanmamistir. ITO sodzlesmesinin bazi iilkeler
tarafindan imzalanmamasi iizerine 23 iilke belirli mallarda tarife indiriminde
bulunmak iizere birbiriyle anlagsmaya varmustir. ITO’nun ulusal parlamentolar
tarafindan onaylanmasima kadar gececek siirede, bu indirimleri uygulamaya
koyabilmek i¢in gecici olarak. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT) imzalanmis ve bu indirimler anlagmaya taraf olan tim {ilkelere
yayginlagtirilmistir. Baglangicta gegici bir anlasma niteliginde olan GATT, ITO’nun
onaylanmamasi iizerine siirekli bir kurulus haline gelmistir. Anlasmaya gore,
daha serbest bir diinya ticaretinin saglanmasi ve bunun i¢in de basta giimriik
vergileri olmak iizere miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, iilkeler arasinda dis ticaret
rejimlerinin uyumlu hale getirilmesi amaglanmistir. Boylece tiye iilkelerin birbiriyle
adil ve tam rekabet kosullar1 altinda ticaret yapabilecekleri serbest ve agik bir ticaret

sistemi olusturulmak istenmistir IGEME, 1997)



13

1986 yilinda Uruguay’da yapilan Bakanlar Konferanst ile baslamis ve
anlagsmalarin sonuglarni iceren Nihai Senet ise ancak 1994 yili Nisan ayinda
imzalanabilmistir. Onay islemlerinin tamamlanmasinin ardindan anlagsma, 1 Ocak
1995°te yiiriirlige girerek, bu tarihten itibaren GATT 1n yerini yeni bir orgiit olan
Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) birakmas1 oOngériilmiistir (Tiimertekin ve

Ozgiic,1999).

Kiiresellesmeye yol agan faktorlerden birisi de finansal liberalizasyondur.
Finansal liberalizasyon ulusal finans piyasalarini birbirinden ayiran engellerin
yikilmasinda belirleyici rol oynamustir. Genellikle hiikiimetlerin bankacilik sistemi
tizerindeki resmi denetim ve kisitlamalarin kaldirildigt veya Onemli olglide
gevsetildigi deregiilasyon. uygulamalarinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir
(Aksoy, 1997). Faiz oranlar1 ve kredi tavanlarma iliskin kisitlamalarin
kaldirilmasi, bankalarin hisse senedi islemlerine serbesti getirilmesi, tahvil
thracina konmus smirlamalarin iptali, ¢esitli bankacilik islemlerinden vergi ve
har¢ alimma son verilmesi ve Ozellikle kambiyo rejimlerinde yapilan
degisikliklerle uluslararasi  sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi, bu agidan

biiyiik 6nem tagimaktadir (Sayilgan, 1998).

Gelismis llkeler arasinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi 1950’1i
yillarin sonlarina dogru baslamistir. Bu {ilkelerin ¢ogu cari islemlere yonelik
kambiyo denetimlerini bu yillarda kaldirmistir. Diger yandan 6demeler dengesinde
sermaye  hareketleri bashigi altinda  degerlendirilen sermaye  hareketlerinin
serbestlestirilmesi, ancak 1973 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okiisiinden sonra
baslamistir. Bu sistemin ¢Okiisiine esas olarak A.B.D’nin izledigi para ve
maliye politikalart sebep olmustur. 1960°l1 yillarin sonlarina dogru A.B.D.
yonetimi Vietnam Savaginin dogurdugu finansman ihtiyacini vergiler yerine parasal
genisleme ile kargilamaya baglayinca A.B.D’nin elinde tuttugu altin rezervlerinin
diinyada dolasimda bulunan tiim dolarlar1 karsilayamayacagi ortaya cikmis ve
sistem bir giiven bunalimina diigmiistiir. Daha sonra A.B.D..nin dolar1 devaliie
etmesi ve fiyatlar1 kisa bir silire i¢in dondurmasi da sistemi kurtarmaya
yetmemistir. 1973 yilinda A.B.D. altin-dolar konvertibilitesini tanimadigini1 ilan

ederek sistemin ¢okiisiinii gerceklestirmistir (Eroglu ve Albeni, 2001).
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1970’11 yillarin ikinci yarisinda, petrol fiyatlarindaki  biiyiilk artislar
nedeniyle ellerinde biiyiik fonlar biriktiren petrol zengini Arap Ulkeleri uluslararasi

sermaye piyasalarina girerek Avrupa ile A.B.D’ye biiyiik fonlar aktarmiglardir.

Doviz piyasalari, 1970’lerin ortalarinda kiiresel bir boyut kazanan ilk
finansal piyasalar olmustur. Yasanan gelismeler A.B.D, Ingiltere, Almanya ve
Kanada’nin 1970’lerde sermaye hareketleri lizerindeki denetimlerini kaldirmalarina

yol agmustir.

Bu iilkeleri 1980°de Japonya, 1990°da da Italya ve Fransa izlemistir.
A.B.D’de tahvil piyasasinin kiiresellesmesine yoOnelik yasalarin ¢ikarilmasiyla
A.B.D. tahvil piyasast Euro- Tahvil piyasasina doniismiis, boylece fon arzi
artarak faiz oranlar1 tizerinde disiirticii etki yapmustir (Asomedya,1999:31).
Ingiltere’deki asil gelisme ise 1989 Ekiminde gerceklestirilen borsanin
liberallesmesidir. Boylece borsada aract kurum statiisiiyle ilgili sinirlamalar
kaldirilarak, yerli yabanci tiim aracilara borsaya giris imkani verilmis ve alim-

satim kurallar1 serbestlestirilmistir (Aksoy, 1997).

Ozellikle Latin Amerika, Uzakdogu, Giineydogu Asya ve Dogu blogu
tilkeleri bu degisim siirecinin diginda kalmamak i¢in ¢aba harcamis ve biiyiik
bir Ozveriyle ekonomik ve finansal liberalizasyon ¢aligmalarina baslamistir (Uludag,

1999:91).

Yirminci ylizy1l sosyal, siyasi ve ekonomik degisimlerin yasandigi bir yiizyil

olmustur. Ozellikle son yirmi yilda ki degisimler oldukga fazla ve hizli yasanmustir.

Kiiresellesme kavrami olarak adlandirilan "kiiresel koy" olgusu ortaya
cikmigtir. Ulusal smirlarin kalkti§i, sermayenin s6z sahibi oldugu, bolgesel
biitiinlesmelerin yasandigi, bilgi ve teknolojinin Oneminin arttigi, bilgiye sahip
emegin ortaya ¢iktigi ve arttigr bir donem yasanmaktadir. Cok uluslu sirketlerin
cogaldigi bu durumda sermayenin ulusal sinirlar1 ortadan kalkmigtir. Oysa emek
konusunda bu durumdan bahsedilememektedir. Ozellikle sanayi doneminin mavi
yakali emegi ulusal smirlar i¢inde kalmaktadir. Ancak altin yakali ya da beyaz

yakali diye soz edilen bilgiye sahip, sahip oldugu bilgiyi kullanabilen, iiretebilen
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emekte ulusal sinirlar ortadan kalkmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerden

gelismis iilkelere dogru bir gog¢ dalgasi yasanmaktadir (Aktiirk, 2001).

Uluslararasi diizeyde sermaye hareketlendikge, isgiicli karsisinda sermaye,
mal ve hizmet iretimi cografi alana yayildikca emek kullanimi agisindan
kiiresel olanaklara ulasilmakta ve en verimli emek secilebilmektedir.
Sermayenin hareketliliginin en énemli nedeni is giicli maliyetlerinin ucuzlamasidir.
Bu nedenle is giicii cografi agidan olmasa da emek sunumu ve ¢alisma kosullari

acisindan ister istemez kiiresellesme siirecine girmistir (Erding, 1999).

1.4 Iktisadi Kiiresellesme ve Cesitleri

Iktisadi kiiresellesmedeki iki gelisme 19. yiizy1l sonlarinda hizlanmistir.
Bunlardan birisi, bir iilkeden digerine olan sermaye akisidir. ilk baslarda uluslararasi
yatirimlar yabanci sirketlerdeki azinlik gruplar1  temsil eden tahvil ve hisse
senetlerinin paylartyla simir kalmistir. Bunlara portfolyd sahipligi  denilmektedir.
Bunu uluslararasi yabanct yatirimlar; yani yabanci sermaye takip etmektedir.
Dogrudan yabanci yatirimlar (F.D.I.-Foreign Direct Investment ) olarak da
bilinen «yabancit sermaye» bir iilkeye yabancilar tarafindan yapilan yatirimlari
ifade etmektedir. Ekonomik alanda yasanan en kapsamli gelisme, elektronik
iletigiminin hizla ilerlemesi ve deregiilasyon sonucunda finans piyasalarinda

kaydedilmistir. Daha sonra mal piyasalarinda biiyiik artiglar gézlemlenmistir.

Yasanan bir diger gelisme bazi iirlinler, gida maddeleri ve madenler i¢in bir
diinya pazarinin ortaya ¢ikmasidir. Tagimacilikta ve iletisimde yasanan gelismeler,
icinde iireticilerin rekabet edebilecegi bir pazar bolgesinin olusturulmasi olanagini
saglamistir (Tiimertekin ve Ozgiig, 1999). 1980’lerden itibaren  diinyadaki
endistriyel sirketler, hizli pazar degisikleri, {irtin ve iiretim teknolojisi degisikleri
ile giderek zorlasan rekabet kosullarindan o©nemli Olgiide etkilenmeye
baslamislardir.  Ozellikle pazarlarmm doyuma ulasmasi, miisterileri daha segici
kilarak iirlin ¢esitliligini artirmistir. Ayrica artan rekabetle teknolojik gelismeler

tiriinlerin yasam stire¢lerini kisaltmustir.
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Dolayisiyla firmalar stok diizeylerini en aza indirgeyen, kaliteli fakat diisiik
maliyetli liretimi miimkiin kilan, {iriin ve taleplerdeki degisikliklere karsi daha
esnek davranabilen iiretim ile yoOnetim teknolojilerini kullanmak ve gelistirmek
durumunda kalmislardir. Bu durum, bir¢ok firmanin, esnek iiretim sistemlerini

devreye sokmasina sebep olmustur.

1.4.1 Finans Piyasalar1 A¢isindan Kiiresellesme

Finansal kiiresellesme, ulusal finans piyasalarim1 ayiran smirlarin ortadan
kalkmasi1 ve uluslararasi sermaye akimlarinin ileri boyutlar kazanmasi siirecini ifade
etmektedir. Bu siirecin temelleri Euro-para piyasalarinin ortaya ¢iktigi 1950’lere
dayanmaktadir. 1980’ler uluslararast 6zel finansal sermaye akimlarinda goézlenen
gelisme nedeniyle kiiresellesmenin altin donemi haline gelmistir. Zira teknolojik
devrim ile finans piyasalarinda maliyetlerin diismesi saglanarak yatirimcilarin
yeni alanlara girmeleri kolaylastirllmistir. Boylece yirmi dort saat islem
yapabilen bir iletisim ag1 ortaya ¢ikmistir. Bu ag sayesinde diinyanin en biiyiik
finans merkezleri olan Newyork- Londra- Tokyo {iggeninde kesintisiz bir bi¢imde

mali islemler yapabilir hale gelmistir.

Bu gelismeler sayesinde hem kurumsal hem de bireysel yatirimeilar dis
piyasalarda genis bir yelpaze icinde risk c¢esitlendirmesi yapabilecek yatirim
portfoylerini olusturabilir hale gelmislerdir. Ucuz bilgisayar giicliniin finans
piyasalarina girmesi, bilgi- islem siirecini kisaltarak yatirnm fonlarinin akiskanligini
biiylik oranda saglamis ve bir ¢cok yeni finansal iirlinlin meydana gelmesinde rol
oynamistir (Aksoy, 1997). Ornegin, 6zel uluslararas1 finansal akimlarin gelismesi,
uluslararas1  doviz piyasalart ve 6zel dogrudan yabanci sermaye yatirimlariyla
dogrudan baglantili Euro Currency, Eurobond ve Uluslararast Hisse Senedi
Piyasalarinin ortaya cikmasina yol a¢mustir. Bu piyasalar fon arz ve talebinde
bulunan degisik iilkelere ait firma, banka, kamu kurumu ile bireysel yatirimcilarin bir

araya geldigi piyasalardir.

Cok uluslu bankacilik, gelismis teknoloji ve telekomiinikasyon sayesinde
ulusal paralarin, hisse senedi ve bonolarin aninda diinyanin her yerinden kontroliinii

ve ticaretini mimkiin kilmistir. 1986 yilinda 1.1 trilyon olan yeni finansal
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tekniklerin (options, future ve swap gibi) toplam stok degeri 1991°de 6.9 trilyon
dolara yiikselmistir. 1970-1988 yillar1 arasinda yabancilarin sahip oldugu A.B.D.
hiikiimet bonolarinin oran1 %7’den %17.2’ye yiikselmistir. Almanya’da yabancilarin
resmi  bor¢ icindeki payr 1974-88 arasindaki donemde %5’den %34’

yiikselmistir.

Diinya piyasalarindaki doviz hacmi giinde yaklagik olarak 900 milyar
dolardir. Yabancilarca gergeklestirilen tahvil islemlerinin A.B.D. GSMH’s1
icindeki payr onemli oranda artis gdstererek, 1970 yilinda %3, 1980 yilinda %9 ve
1990 yilinda ise %93’e ulasmustir. A.B.D., Japonya, Bat1 Almanya ve Fransa orijinli
0zel dogrudan yatirnim tutart ise artis gostererek 1986 yilinda 61 milyar dolar iken
90 yilinda 156 milyar dolara ulasmstir. Orneklerden de goriildiigii gibi,
uluslararas1 sermaye akimlar1 genisledik¢e finansal kiiresellesme siirecinin hizi ve
boyutlari da artmaktadir (Sayilgan, 1998). Ornegin, giiniimiizde Japonya diinyanin
baslica sermaye kaynaklarindan birisidir ve bunun i¢in Tokyo borsasini yoneten
kurallar diinyanin her tarafindaki fabrika acilis ve kapanisgini etkiler hale
gelmigtir. Diinyadaki bir diger 6nemli sermaye kaynagi ise petrol zengini Arap
ilkeleridir; bunun i¢in de Amerikan kolej harclarindaki faiz degisimi orta dogu

siyasetinden etkilenmektedir (Tiimertekin ve Ozgii¢,1999:62).

Finans piyasalarinin kiiresellesmesinde 1iki ana faktoriin etkili oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan birincisi kisa vadeli sermaye hareketleri, ikincisi ise

yabanci dogrudan yatirimlardir.

1.4.1.1 Kisa Vadeli Sermaye Hareketleri

Sicak para olarak da bilinen kisa vadeli sermayenin spekiilatif, kisa donemli
ve asint akiskanhik gibi unsurlar1t igerdigi; dolayisiyla yol agtigt  ekonomik
istikrarsizliklarin da 6zi itibari ile bu 6gelerden kaynaklandigi bilinmektedir. Sicak
para akimlari, ulusal piyasalardaki gorece yiiksek reel faizlere yonelirken, kisa
donemli doviz birikimi saglamakta, bu da ulusal paranin yabanci paralar karsisinda
asir1 deger kazanmasina yol agmaktadir. Boylece ithalat mallar1 ucuzlarken, ihracatci
sektorler gerilemekte ve sonugta cari islemler acigi bliylimektedir. Bu sartlarda

saglanan ekonomik biiyiime ise disa bagimli ve yapay bir nitelik gostermekte ve reel
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faiz ile doviz kuru arasindaki hassas dengelerin bozulmasiyla ani bir ¢okiintiiye

ugrayabilmektedir (Yeldan, 2001).

Kiiresellesmeyle birlikte sermaye az getirili yerlerden c¢ok getirili yerlere
dogru hizla hareket etmektedir. Diinyada 6 trilyon dolar sicak para dolastig

ileri stiriilmektedir. Bunun bes yiiz milyar dolar1 bir anda yer degistirebilmektedir.

Glintimiizde sermayenin kiiresellesme sonucunda bu kadar hareket
kazanmasinin, faiz gelirlerini karsilayacak mal ve hizmet {iretimi yapildigi, yani reel
kesim ile finansal kesim arasinda uyum saglanmadig siirece yapisal dengesizlikleri

ve bliylik krizleri olusturmasina kesin goziiyle bakilmaktadir (Tunca, 1998).

Uretimin kiiresellesmesinin iilkelere teknoloji aktarilmasimi hizlandiracag: ve
bunun gelismekte olan filkelerin kalkinma c¢abalarina faydali olacagt kabul
edilmektedir. Artik diinya capinda iiretim ve piyasalarin ekonomik acidan
homojenlesmesi, tiikketim ve is aligkanliklarinin diinyanin her yerinde hizli bir sekilde
yayilmasi ¢ok net goriilebilen olaylar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta diinyanin
her yerinde kiiltiirel yasam g¢evre ve medyanin etkisi altinda birbirine ¢ok

yaklagsmaktadir (Oz, 2001).

Kiiresellesme denince ¢ogu kisinin aklina muhtemelen finansal piyasalarin
biitlinlesmesi ile bu biitiinlesmenin ulusal diizeyde siirdiiriilen para ve doviz
kuru politikalar1 tizerindeki etkisi gelmektedir. Sermayenin gelismekte olan iilkelere
hem olumlu hem de olumsuz etkisi olabilmektedir. Bir yandan sermayenin
uluslararas1 dolasimi kaynaklarin etkin kullanimini saglamakta; diger yandan da
spekiilatif olarak kullanilma olasilig1 nedeniyle ekonomik istikrarsizliklara neden
olabilmektedir. Diger bir deyisle uluslararast dev boyutlara ulasan sermaye
hareketleri hem firsat, hem de riskler igermektedir(Asomedya, 1999) Finansal
sermaye en c¢ok kar elde edebilecegi yere gitmektedir. Bunun i¢in refahin
habercisi niteligindedir. Ulkeler onu ¢ekebilmek igin birbiriyle yarigmaktadir. Bu
avantajlardan dolay1 sermaye, giderek finans kurumlarinda ve halka agik cok
uluslu sirketlerde birikmektedir (Soros,1999). Bu gelismeler finansal piyasalarin
etkinliginin artmasina katkida bulunurken; bir kurum ya da piyasadaki islemlerin

kisa siirede ve biiylik ¢apta etkilenme riskini yiikseltmektedir.
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Giinliimiizde Giineydogu Asya Krizi.nin bir iilkeden bagka bir iilkeye ne kadar
cabuk yayildigi bu konuya Onem verilmesi gerektiginin en somut gostergesidir

(Altintas, 1999).

Sermaye hareketlerinin sik¢a goriildiigii iilkelerde baz1 ekonomik degismeler
dikkat cekmektedir. Mesela, uluslararast sermayenin gelismekte olan iilkelere
yonelmesi, rezervlerin diinya 6l¢egindeki bilesimini gelismekte olan {ilkelerin lehine
degistirmektedir. Ayrica sermaye hareketleri ilk asamada cari agig1 artirarak tasarruf
oranint  azaltmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da o0Ozel tiikketim
harcamalari1 artmaktadir. Bu harcamalardaki artis gelismekte olan iilkelerde ithal
mallarmin tiiketiminde patlama yaratmaktadir. Sermaye hareketlerinin sebep
oldugu sonuglardan biri de gelismekte olan iilkelerdeki gayri menkul ve hisse senedi
fiyatlarinda asir1 bir yiikselmenin yasanmasidir. Ozellikle 1997°de yasanan Asya
Krizinde etkisini gdsteren bu siire¢ bazi piyasalarda mallarin degerinin asir1 ve
beklenmedik bir sekilde yiikselmesine neden olmustur. Bu etkinin aniden ortadan
kalkmasi ise diger bazi makro gelismelerle de birlesince bu iilkelerin bazilarinda

finansal krizler olusmustur (ITO, 1998).

Asya’nin biiylimesi 90’li  yillarda gittikge artan sekilde dis mali
kaynaklara dayanmistir. Halbuki, 80’li yillarda temel kaynagi yerel tasarruflar
olusturmaktaydi. Boylece Ornegin; Tayland’da GSMH’nin %10’una ulasacak
diizeyde onemli bir kisa vadeli sermaye girisi olmustur. Bu gelismeye 90 ve 97
arasinda ortalama %?25°’lik bir degisim orani iyilesmesi eslik ederken, dolar bazinda

ihracat biiyiimesinde diisme ve 1996’da gerileme goriilmiistiir.

Asya Ulkelerine yogun sekilde dis kaynakli sermaye akisi saglanmasinda
biiyilk oranda yerel bankalarin payr vardir. Tayland, Giiney Kore ve Malezya’da
bankalarin 1996’da 6zel sektore agtiklar1 krediler ortalama GSMH’nin % 140’1na
ulagmistir. Kisa vadeli sermayenin kullanilabilir déviz rezervlerine oran1 Endonezya,
Kore ile Filipinler.de %170-200 olup, baslica gelismekte olan piyasa ekonomilerinde
ortalama %70 olan orandan daha yiiksektir (Ergel, 1998). Dolayisiyla
kiiresellesmenin ~ olumlu etkilerinin yasandigi yillarda (1997°ye kadar) parasal
sermayenin ve yabanci yatirnmin yogun olarak Uzakdogu tilkelerine aktigi ve

orada her an “sicak para” etkisi yaratarak mali sistemi adeta tehdit eder bir boyuta



20

ulastig1 goriilmiistiir. Kuskusuz bu kosullarda iilke doviz kurunun istikrarinin

korunmasi da son derece zorlagsmistir (Uludag,1999).

Hong Kong, Kore, Singapur ve Tayvan.dan olusan yeni sanayilesen iilkeler
grubuna 1996 yilinda toplam 8.4 milyar dolarlik net 6zel sermaye girmisken 1997
yilinda bu iilkelerden 38.3 milyar dolarlik sermaye c¢ikis1 gdzlenmistir (Maliye
Bakanligi, 1998). Bu nedenle 1997 Asya Krizinin ilk yilinda 1990’lardaki yiikselen

piyasalara net 6zel sermaye akiminin azaldig1 géze ¢arpmaktadir.

Kimi {ilkeler cari islem agiklarini kapatmak i¢in 6zel finansman kaynaklarini
kullanirken, kimi iilkeler de c¢esitli lilkelerin resmi yardimlarim1 kullanmaktadir.
Ancak ikinci gruptaki gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarin1 gergeklestirebilmeleri
icin diger iilkelerden yardim almak yerine uluslararasi sermaye hareketlerini
kendilerine dogru ¢ekmeye calismalar1 gerekmektedir. Birinci gruba giren
Giineydogu Asya Ulkeleri, paralarini 1985’lerde degeri diismekte olan dolara
baglayinca, ihracata yonelik sektorlere yapilan yabanci dogrudan yatirimlarin da
katkis1 ile 1997°deki krize kadar %10’lar diizeyinde biiylimeyi basarmislardir.
Bu olumlu orneklere karsin 6zel sermaye hareketlerinin 6nemli riskler tasidigi

da son yillardaki gelismeler ile iyice ortaya ¢ikmistir (Asomedya, 1999).

1980’11 yillarin basindan itibaren doviz ve sermaye dolasimindaki
kisitlamalarin belirgin sekilde kaldirilmasiyla, son on yilda en yiiksek biiylimeyi
gerceklestiren kisa vadeli sermaye hareketleri (K.V.S.H.), diinya ekonomisinin
onemli- hatta bazilarina gore en Onemli- gostergesi haline gelmistir.
Uluslararas1 finans igletmelerinin hacmi daha 80’li yillarin baslarinda diinya
ticaret hacminin lizerine ¢ikmustir. 1991 yilinda Newyork, Londra ve Tokyo.da
gerceklestirilen gilinliik doviz transaksiyonlari, diinya ticaret hacminin 20, hatta 30
katina ulasmistir ve bunlarin  sadece %30 dis ticarete dayali finans

islemlerinden olusmaktadir.

Glinlimiizde uluslararas1 doviz piyasalarindaki iglem hacmi 1.3 trilyon dolarin
tizerindedir. Bu rakam iilkelerin toplam yabanci rezervlerinin %80.1 ve diinya giinliik
ticaret hacminin duydugu gereksinimin on katidir. Yani, giinliik islemlerin %901

spekiilatiftir. Bu fonlarin gelismekte olan iilkelerin borsalarina yonelmeleri kadar
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o borsalardan ¢ikmalar1t da borsalarin piyasa degerlerinde biiylikk oynamalara
sebep olmaktadir. Bu nedenle kurumsal yatirimcilar ve yonelttikleri biiyiik
tutardaki varliklar uluslararasi finansal piyasalarda krize neden olmasalar dahi,
krizlerin kisa siirede yayilmasinda 6nemli rol oynamaktadirlar (Asomedya, 1999).
Kisa siirede ulusal sinirlar1 asan biiylik tutardaki sermaye hareketleri ekonomik

krizlerin hizli bir sekilde diinyaya yayilmasina neden olmaktadir.

1.4.1.2 Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Yabanct dogrudan yatirnm denildiginde, sermayenin bir baska {iilkede
sitket kurmak ya da yabanci bir sirketin hisselerini satin almak amaciyla bir
tilkeden digerine ihra¢ edilmesi suretiyle gergeklestirilen yurt dis1 yatirimlar
anlasilmaktadir. Bir dogrudan yatirirm gergeklestiginde yabanci sermayenin
yatirim yaptigi iilkeyle nispeten uzun dénemli bir iliski i¢ine girdigini ileri siirmek
miimkiindiir. Dolayistyla bu tlir yabanci yatirimlarin ev sahibi {ilkeleri birden

bire terk etmeleri s6z konusu degildir.

Kiiresellesmeyi onemli Olclide sekillendiren yabancit sermaye yatirimlarini
kendilerine ¢ekmek isteyen iilkeler bir takim kolaylastirict tedbirler almakta ve
iiretim birimlerini kendi pazarlarma tasimaya calismaktadir. Ozellikle gelismekte
olan iilkeler, yeni teknolojiler getirmesi, istihdam olanaklar1 saglamasi, katma deger
olusturmasi, Odemeler dengesine katkisi, ihracat ve yonetim bilgilerinden
yararlanilmasi gibi Onemli imkanlardan faydalanmak i¢in yabanci sermayeyi
tesvik edici politikalar izlemektedir. Ev sahibi iilkeler bir yandan ¢esitli tedbirlerle
yabanci sermayeyi tesvik etmeye calisirken, 6te yandan da bu tiir yatirimlardan
olabildigince yararlanabilmek i¢in tiirlii sinirlamalar getirerek ¢ok uluslu sirketleri
kontrol altinda tutmaya c¢aligmaktadir. Asgari performans gerekleri, askeri yerli
miilkiyet sinirlamalari, tekelci imtiyazlar veya vergi avantajlart bu tir
sinirlamalara  0rnek olarak  verilebilir. Performans gerekleri her iilkenin
kosullarmma bagli olarak farklilagmaktadir. Mesela, kimi {ilkelerde otomotiv
sektoriinde yatirim yapan yabanci firmalardan, kullanilan yerli katki payini her yil
artan oranlarda yiikseltmeleri istenebilmekte; veya madencilik yatirimi yapan bir
firmaya maden cevheri ¢ikarmanin yanisira cevheri isleyecek bir tesis kurma

zorunlulugu da getirilebilmektedir. Yabanci sermayeli bir firmada calisacak yerli
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is¢1 sayisinin artirilmast veya asgari bir saylya baglanmasi gibi bir zorlama,
istthdam  yaratma kaygisindan kaynaklanabilecegi gibi, yabanci teknolojinin
Ogrenilip ev sahibi lilkeye kazandirilmasi kaygisindan da olabilmektedir (Asomedya,

1997).

Ikinci Diinya Savas1 dncesinde uluslararas1 sermaye hareketlerinin énemli bir
kismu dolayli yatirimlar bi¢imindeyken, 1930’larin bunalim yillart ve 1940’larin
da savas yillar1 olmast nedeniyle tikanan yabanci yatirimlarin oran ve akisinin
yoOniinde savastan sonra, 1950’lerde, c¢ok biiyiik degisiklikler olmustur. Burada
en biiylik etkense Avrupa ve Japonya ekonomilerinin yeniden canlanigindaki
biiyiik hiz olmustur. Ayrica somiirgelerin tek tek ayrilmasi, diger somiirge
devletlerinin bagimsizlik tehditleri de Avrupali sirketlerin Latin  Amerika,
Afrika, Ortadogu ve Asya.da yatirnm yapma cesaretini kirmis ve yabanci
sermayenin, gelismekte olan iilkelerden uzaklasarak Bati Avrupa.ya yonelmesine
sebep olmustur. 1957-67 yillar1 arasinda uluslararast  yatirimlarda oncii konumda
olan A.B.D’nin Avrupa’daki yatirnmlar1 dort katma ¢ikmistir. Iste aym yillarda
A.B.D’li sirketleri izleyen Avrupali firmalar da ayni yontemleri kullanarak

A.B.D’deki girisimlerini dogrudan yatirim sekline ¢evirmisglerdir (Erbay, 1996).

1980 ile 1997 yillar1 arasinda diinyada yabanci dogrudan yatirimlar ortalama
%13’liik bir hizla biiytimiistiir. 1997 yilinda gerceklesen yabanci dogrudan yatirimlar
tutar1 onceki yila gore %19’luk bir artisla 400 milyar dolara ulagsmistir. Bu
yatirimlarin %84.i gelismis iilkelerden kaynaklanmis ve %58’i tekrar gelismis
tilkelere yonelmistir. Batt Avrupa’ya 1996’da 105 milyar dolar yabanci yatirim
yapilirken, 176 milyar dolar yabanc1 yatirim da bu bdlgeden disartya yapilmustir.

Diinyadaki dogrudan yatirimlarin ¢ogu her ne kadar A.B. Kuzey Amerika-
Japonya iilkelerinde yogunlagsmig olsa dahi kalkinmakta olan ilkeler son

yillarda yatirim agisindan daha cazip hale gelmeyi basarmislardir.

Diinya ekonomisinde iyilesme, iilkelerin yatirim ortamini iyilestirme g¢abalar
(yasal diizenlemeler, kurumsallasma ve altyap1 kalitesinin yiikseltilmesi, dogru

makroekonomik politikalar), teknolojik gelismeler, kiiresel rekabetin artmasindan
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kaynaklanan sirket birlesmeleri ve iilkelerin DYY c¢ekmek i¢in rekabet icinde

olmalar1 bu beklentilerin en 6nemli dayanaklarini teskil etmektedir.

Diinyadaki dogrudan yabanci yatirimlar ile ilgili olarak yapilan son tahminler

tablo 1.1°de goriilmektedir.

Tablo.1.1. Dogrudan Yatirimlar ve Tahminler ( EUI, The World in 2003,
December 2002: 112)

Dogrudan Yatirimlar (FDI) Son Tahminler

Milyar Dolar 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Diinya Toplam DYY Girisleri 648 902 | 983 1076 1212
Gelismis Ulkeler 430 635 | 696 772 883
Gelisme Yolundaki Ulkeler 218 267 | 287 304 329
Diinya Geneli Yillik Degisim (%) | ... %39 | %9 %9 %13
GYU'lerin Pay1 (%) %34 %30 | %29 %28 %27

Gelecekle ilgili degerlendirmelerde GYU’ler igin iki olumsuzluk
vurgulanmaktadir: Birincisi, DYY girislerinin ge¢miste oldugu gibi genel olarak
GU’lere yonelecek olmasidir. Diinyadaki tiim DYY girislerinden GYU’lere diisen
pay 1/3 diizeyindedir; orta vadede bu oranin degismeyecegi tahmin edilmektir.
Ikincisi ise diinyada genel olarak yatirrm ortaminin iyilesmesine karsin, birgok
GYU’lerde halen yatirimeilarin karsilastigi ve kolayca ortadan kaldirilamayacak

bir¢cok engelin mevcudiyetidir.

1.4.2 Uretim Piyasalar1 A¢isindan Kiiresellesme

Bugiinkii diinya ekonomisinin en Onemli o6zelliklerinden birisi {iretimin
hizla kiiresellesmesidir. Kiiresel tretim, ¢ok uluslu isletmeler ile onlarin sube
veya bagh sirketleri, tagseron ve ortakliklar1 tarafindan gerceklestirilen sinir Gtesi
tiretim olarak tanimlanabilir. Bugiinkii ¢ok uluslu sirketlerin toplam yurti¢ci ve
yurtdist tiretimleri diinya G.S.M.H.sinin yaklasik 1/5’ini olusturmaktadir (Seyitoglu,
1999).
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Kiiresellesme siirecinde iiretimden kaynaklanan gelismeler sonunda, yerel
pazarlarin kiiltiirel, ekonomik ve sosyal-cografi ozellikleri dogrultusunda iiriin
cesitliligi  agirlik kazanmaktadir. Bu durum kiiresellesmeyi esnek arz ve talebin
hakim oldugu bir sistem haline getirmis ve iiretim sisteminde degismelere yol
acmistir. BOylece eskinin seri ve yiginsal iiretim tarziyla dikey entegrasyon ve
kat1 iiretim sistemlerinin yerini; kiiresel ekonominin {i¢ temel tas1 olan siparis
liretimi, yatay entegrasyon ve esnek iiretim sistemleri almistir (Aksoy,1997).
1970’1 yillarda Japon otomotiv endiistrisinin Amerikan pazarlarina girmek icin
uyguladig1 strateji, global politikalarin  temelini  olusturmustur. 1920’lerde
A.B.D’nin Ford T modeli ile gelistirdigi yiginsal tiretim metodu, yerini 1970°1i
yillardan itibaren basta Toyota Japon otomobil iireticilerinin gelistirdikleri 6zel

siparis metoduna birakmistir (Sayilgan,1998).

Eskiden herhangi bir malin iiretimindeki her asama genel olarak bir iilkede
gerceklestirilmekteydi. Bu durum artik degismektedir. Uluslararas: ticarete konu
olan ve ¢ok uluslu sirketler tarafindan iiretilen sanayi mallarinin {iretimindeki
ara asamalarin farklhi iilkelerde gergeklestirilmesi sonucunda nihai {irtindeki yerli
katki oraninda bir azalma gozlemlenmektedir. Nihai mallarin, 6zellikle teknoloji
yogun mallarin artitk hangi tilkenin mali olduguna karar vermek cok zor hale
gelmistir. Uretimin uluslararasilasmasiyla birlikte ara mallarm uluslararasi ticareti
cogunlukla aym firmanin degisik iilkelerdeki birimleri arasinda yapilmaktadir
(Asomedya, 1999). Onceleri iiretim siirecinin uluslararasilasmasinin en 6nemli
sebeplerinden birini hammaddelere yakin olmak olusturmaktaydi. Boylece tagima
masraflarindan kurtularak, iiretim maliyetlerini diistirmek amaclanmaktaydi. Bu da
beraberinde fiyat avantajini getirerek, firmalarin rekabet giiciinii artirmaktaydi.
Dolayisiyla 1945-1970 yillar1 arasinda iletisim ve tagimaciliktaki dev sigramalar
sayesinde isletmeler, cesitli iilkelerde kurulmus olan birbiri ile iligkili fabrikalar
anlayisina  yonelmislerdir. Isletme  bazinda gerceklestirilen  ydnetim  ve
organizasyon biitiinlesmesinin yaninda degisik trtinlerdeki maliyet sartlarinin goz
Oniine alindig1 ve bu sartlara uygun olarak iiriin alt parcalarn iiretiminin
gerceklestirildigi yaygin  entegre  sistemleri  biiylik gelismeler kaydetmistir
(Erbay,1996).
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1.4.2.1 Cok Uluslu Sirketler

Global ekonominin  karakteristik  6zelligi  uluslararast  sirketlere
dayanmasidir. Uluslararas1 sirketler ekonomik etkilerin belirleyicisi olarak
goriilmektedir. Uluslararas1 sirketler, globallesmenin getirdigi mal ve hizmet
liretiminin artmasinin en dnemli aracidir. Uluslararasi sirketler, hem ekonomi hem de
iiretim yapilanmasinda belirleyici gii¢ haline gelmistir. Uluslararas1 sirketler, tiretim
faaliyetlerini tiim diinyaya yayarak ayni zamanda isgiicli piyasalarini, hammadde
piyasalarini ve pazarlarin hacmini gelistirmektedirler. Bu sirketler izledikleri iiretim
politikalariyla {ilkelerin toplam gelirlerini ve gelir dagilimini 6nemli o6lgiide
etkilemektedir (Iyibozkurt, 1999). 1970’li yillarda uluslararasi sirketlerin sayisi
birkag yiizii gegmezken bugiin sayilar1 40.000’1 agsmaktadir. Ayrica diinyadaki belli
basli 200 sirketin cirosu, biitiin diinyadaki ekonomik faaliyetlerin, 1/4'tinden fazladir.
En ¢arpici bir 6rnekte General Motors un cirosu Danimarka’nin ve Norveg’in Gayri

Safi Milli Hasila (GSMH)’sindan fazla olmasidir (Bastiirk, 2001).

Diinya ekonomisinde globallesme ile meydana gelen degisikligin sebebi
piyasanin ulusal smirlarint asarak kiiresel bir nitelik kazanmasinin yaninda
piyasadaki rekabetin yayginlagmasinin da etkisi vardir (Ekin, 1998). Cok uluslu
sirketlerin uluslararas1 diizeyde c¢esitli olumsuz faaliyetleri (petrol sirketlerinin
Orta Asya da ve Orta Dogu da izledikleri politikalar gibi ) yaninda,
gelismekte olan {ilkelerin  ekonomik biliylime ve gelismelerine bir miktar

katk1 yaptiklar1 da inkar edilemez.(Cam,1985;s.34-35)

Gergekten de 21. yiizyillda artik iyice ortaya c¢ikmis olan globallesme
siirecinin ana unsurlari, kiiresel diizeyde pazar arayisinda olan ve giiclerini diinya
capinda yayginlagtirma ve en ¢ok kar elde etme ¢abasini siirdiiren uluslararasi (cok
uluslu) igletmelerdir. Ciinkii, ¢ok uluslu isletmelerin ana amaci, evrensel kari
maksimize edecek sekilde diinya ¢apinda ekonomik faaliyetleri biitlinlestirmek ve

organize etmektir (Aribogan, 1996).

1.4.2.2 Uluslararasi Ticaret

Ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasindaki karsilastirmali dstiinliiklerde
onemli bir kaymaya neden olmustur. Bir iilkenin diger bir iilke karsisindaki rekabet

pozisyonu gittik¢e artan bir bi¢imde insan kaynaklariin kalitesiyle, bilgiyle, iiretim
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stirecine uygulanan bilim ve teknoloji ile belirlenir hale gelmektedir. Bol isgiiciine ve
hammadde kaynaklarina sahip olmanin sagladigi karsilastirmali {istlinliik giderek
onemsizlesmektedir. Geri dondiiriilmesi zor olan bu siireg, gelismekte olan {ilkelerin
dogal kaynaklara dayanarak kalkinmalarini giiglestirmektedir. Ayrica geligmis
tilkelerin ithalati kisitlamak icin bagvurduklari yeni korumaci yontemler de
gelismekte olan iilkelerin ihracata dayali biliylime stratejilerinin basar1 performansini

olumsuz etkilemektedir (Asomedya, 1999).

Uluslararas1  ticaret binlerce yildan beri silirdiigii halde; ancak 19.
ylizy1l sonlarindaki yeni tagimacilik ve iletisim araclar1 kiiresel bir ekonomi
olusturmak {izere diinyanin her tarafini birbirine baglamaya baglamistir. O zamandan
giiniimiize uluslararasi ticaret, hemen hemen kesintiye ugramaksizin toplam diinya
iiretiminden daha hizli bir artis gostermistir. Ozellikle II. Diinya Savasi’ndan
sonra 1950-1994 yillar1 arasinda diinyada iiretim yilda ortalama %4 oraninda
artarken, diinya ticaret hacmi de %6 nin iizerinde artiy gostermistir. Baska bir
deyisle, 45 yil iginde diinya mal {iretimi 5.5 misli biiyiirken, diinya ticareti de 14

misli bliylime gdstermistir.

1980’lerin basinda biiyilk Amerikan ulus asir1 bankalari, iiclincii diinya
tilkelerinin dev gibi biiyiiyen borglartyla kars1 karstya kalmislardir. Gelismekte olan
tilkelerin biriken borglar1 1982°de bir krize doniismiistiir.140 1980’11 yillarin basinda
goriilen ekonomik duraklamadan sonra, 80’li yillarin ortalarindan itibaren biiyiik bir
canlanma goriilmeye baslanmistir. Diinya ticaret hacminde yani ticarete konu
olan tim mal ve hizmetlerde yilda ortalama %6 dolayinda bir reel artis
kaydedilmistir. Bu canlanma 90’11 yillarin basinda eski hizin1 kaybetmis, ancak 1994
yilinda ticaret hacmindeki artis yine %9.5.e yiikselmistir. 1945°te 57 milyar
dolar olan ticaret hacmi, giiniimiizde 3.6 trilyon dolar diizeyine ulagsmistir. Bu
canlanmada Uruguay Round gercevesinde mal ve hizmet ticaretini gelistirmeye

yonelik ¢aligmalarin rolii biiyiiktiir (Sayilgan,1998).

1986-1994 yillar1 arasindaki "Uruguay Round", sonuncu ve en kapsamli
miizakere turu olmus, Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasi ile birgok yeni
anlagsmanin imzalanmasini saglamistir. Uruguay Round neticesinde, gelismis

tilkeler giimriik tarifelerini %40, gelismekte olan iilkeler de %30 oraninda indirme
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konusunda anlagmaya varmislardir. Bu tarife indirimlerinin 01.01.2000°e kadar bes
esit zaman diliminde kademeli olarak gergeklestirilmesi Oongorilmiistiir.
Goriismelerde ayrica gelismis iilkeler ve kimi gelismekte olan iilkeler, bazi
sektorlerde tarifeleri tiimiiyle kaldirma konusunda anlagmaya varmislardir.
Bunlar; ilag, tarimsal ekipmanlar, yap1 ekipmanlari, tibb1 gerecler, mobilya, kagit,

celik ve oyuncak sektorleridir.

Diinya Ticaret Orgiitii (W.T.O.), Uruguay Round cergevesinde 150.den fazla
hizmet sektorii tespit etmistir. Bunlar bankacilik, sigortacilik, enformasyon,
telekomiinikasyon, egitim ve eglence gibi bir dizi aktivitelerdir. Mal ticaretini
diizenleyen kurallarin hizmet ticaretini de kapsayacak sekilde genisletilmesi
amaciyla Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (G.A.T.S.) yapilmistir. G.A.T.S.
kurallariyla, mal ve hizmetler arasindaki fark dikkate alinarak hizmet ticaretinin

yapilis sekli belirlenmistir IGEME, 1997).

Boylece hizmet ticaretinin artirilmasina c¢alisilmistir. Zira uluslararasi
ticaret veya .dis ticaret. denildiginde, genelde akla, diinyanin baska yerlerine
gonderilen petrol, bugday, muz, kahve, otomobil, giyim esyas1 gibi maddeler
gelmektedir. Uluslararast ekonomide ticaret primer iiriinler ile mamul maddeler
olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Bu ayrima girmeyen tersiyer sektdrdeki yani hizmet
sektoriindeki ticaret ise 1991.de bir trilyon dolara yaklasmistir. Gortldiigi gibi
hizmetler gittikce daha biiyiik bir paya sahip olmaktadir (Timertekin ve
Ozgii¢,1999).

Diinya mal ticaret hacmi Tablo 1.2’de de goriildiigii tizere 1997 yilinda
%9.5’luk bir artig gostermistir. Aynt  sene dinya GSYIH’st %3 oraninda
biiylimiistiir. Dlinya mal ihracatinin dolar degeri 1997 yilinda %3 artarak 5.2 trilyon
dolar1, hizmet ihracatinin dolar degeri ise 1997 yilinda artarak 1.2 trilyon dolar1
asmustir. Her iki kalemdeki artis hizinda 95-96 yillarina gore diisiis gozlenirken bu
diisiisiin Asya Krizi’nin etkisi nedeniyle oldugu tartisilmazdir (Asomedya, 1999).
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Tablo.1.2. Diinya Uretim ve Dis Ticaret Hacmindeki Yillik Yiizde Degismeler
(Seyidoglu, 1999:201).

YILLAR URETIM MAL VE HIZMET | MAL TiCARETI
HACMI TICARETI HACMI HACMI
1980-89 33 4.4 4.5
1990-1999 | 3.3 6.6 6.9
1990 2.6 5.6 5.2
1991 1.8 4.3 4.5
1992 2.6 5.1 55
1993 2.7 4.0 4.2
1994 3.9 9.3 10.2
1995 3.6 9.5 10.3
1996 4.1 6.6 6.2
1997 4.1 9.4 9.6
1998 3.1 6.4 6.7
1999 3.7 6.1 6.3

Tablo 1.2°ye gore mal ticaretinin hacmi mal ve hizmet ticaretinin
hacminin iizerinde seyir izlemektedir. Dolayisiyla mal ticareti, hizmet
ticaretinden daha fazladir. Ayrica Asya Krizi’nin yasandigi 1997 yili sonrasina ait
rakamlardaki distikliik, kriz sebebi ile diinya iiretimi ve ticaretinde daralma

yasandigini gostermektedir.
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2 KALKINMA KAVRAMI, CESITLERI VE
TEORILERI

2.1 Kalkinmanin Tanimi

Kalkinma; tilkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarinin degiserek insan
yasamimin maddi ve manevi alanda ilerlemesi ve giderek toplumun refahinin
artmasidir. Bu bakimdan kalkinma sadece genel sayilarla belirlenen ekonomik
bliylimeyi icermekle birlikte bunu agmakta baska bir degisle GSMH deki hizl artigla
belirlenen ekonomik biiylime yaninda asagida siralanan ekonomik ve sosyal

degisimleri de kapsamaktadir.

Bu gelismeler sdyle swralanabilir  (Sosyal Kalkimma  Uzerine

Degerlendirme:2006):

Ulusal gelir dagiliminin daha dengeli bir bi¢cime dogru yonelmesi.

e Ulke kaynaklarinin, toplumsal yapinin kosullarma uygun bigimde

kullanilmasini saglayacak gergek bir sanayi toplumuna geg¢ilmesi.

e Uretim artarken her kesimde iiretim bigimi ve iliskilerinin k&klii bir degisim

gecirerek verimliligin ylikselmeye baglamasi.

e Alt yap1 ve sosyal yatirnmlarinin sadece iilkenin belirli ydrelerine degil,

ozellikle tilkenin geri kalmis yorelerine dogru yonlendirilmesi.

e Beslenme sorunun saglikli  beslenme kosullarina uygun olarak

gerceklestirilmesi.

e Egitim sorununda geleneksel egitim diizeyinden iilkenin uzun dénemli insan
giicii gereksinmesine yanit verecek bicimde, cagdas teknolojik bilgiyi de

kapsayan bir diizeye yonel inmesi.
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e Ulkenin maddi varhigi artarken, halkin yasammin manevi yonden de

zenginlesip kiiltiiriin yayginlagsmasi.

e (evre bilincinin saglanmasi, kalkinmigh@in paralelinde ¢evre koruma

bilincinin gelistirilmesi.

e Kadin ve ¢ocuk ve insan haklar1 bilincinin yerlestirilmesi.
e Kadinlarin ekonomiye katilimlarinin saglanmasi.

Kalkinma, salt iiretimin ve kisi basma gelirin artirllmast demek olmayip,
azgelismis bir toplumda iktisadi ve sosyo-kiiltiirel yapinin da degistirilmesi,
yenilestirilmesidir. Kisi basima diisen milli gelirin artmasi yaninda, genel olarak
tiretim faktorlerinin etkinlik ve miktarlarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir
ve ihracat icindeki paymnin artmasi gibi yapilsa degisiklikler kalkinmanin temel

ogeleridir (Han, 2004:2).

Kalkinma iktisadi c¢ercevesinde ekonomik kalkinma, modernlesme,
sanayilesme, biiyiime ve yapisal degismeye atfedilen anlamlar ¢ogu zaman birbirine
karistiriimaktadir. Ozellikle ekonomik kalkinma ile ekonomik biiyiime birbirlerinin
yerine gegecek sekilde es anlamli olarak kullanilmaktadir. Yapisal degisme ise,
ekonomik kalkinma ve biiylimeyi tanimlamak veya aralarindaki farki vurgulamak
lizere ara bir kategori olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yapisal degisme ayni zamanda

ekonomik kalkinmaya atfen de kullanilmaktadir.

Benzer bir durum modernlesme ve kalkinma arasinda da s6z konusu
olmaktadir. Her iki kavram bazen birbirlerinin yerine kullanilmakta, bazen
modernlesme kavrami igerisinde kalkinma kavrami degerlendirilmekte ve bazen de
kalkinma kavrami, modernlesme ve sanayilesme kavraminin her ikisini igerecek
sekilde kullanilmaktadir. Baska bir durumda sanayilesme kavrami, kalkinma ile
modernlesme arasinda bir bag kurulmak istendiginde ara bir kavram olarak
degerlendirilmektedir. Sanayilesme bazen de geri kalmig bir toplumdan geligmis bir
topluma gegiste, kalkinmanin ve dolayisiyla modernlesmenin olmazsa olmazi olarak

kabul edilmektedir (Yavilioglu, 2002a).



31

2.2 Geri Kalmis Ekonomiler

Geri kalmis ekonomilerin tanimlanmasinda ¢esitli Olgiitler kullanilmaktadir.
Ekonomistik yaklasimi benimseyen kalkinma iktisat¢ilari, geri kalmis ve gelismis
toplumlari/ekonomileri tanimlarken biiyliik oranda ekonomik gdostergeleri esas
almaktadirlar. Mesela C. Clark’in gelismislik ve geri kalmiglik 6l¢iitii tiim diinyada
is¢1 basina diisen gercek gelire dayanmaktadir. Buna gore diinya niifusunun %10’unu
olusturan en yiiksek gelir diizeyine sahip bes lilke; ABD, Kanada, Yeni Zelanda,
Ingiltere ve Isvigre’dir. Bunlar1 diinya niifusunun %9’unu olusturan Avrupa’nin belli

basl iilkeleri izlemektedir (Bernstein,1992: 43).

Ekonomik verilere dayali olarak ve karsilastirmali yontemle yapilan geri
kalmis gelismis tlilke ayirimi A. Lewis, W. W. Rostow, R. Nurkse ve R. Rodan gibi
kalkinma iktisatgilarinda da gozlenmektedir. Bu ayirimlarda kisi basina diisen gelir,
sermaye donanimi ve sermaye birikimi, tasarruf, yatirrm gibi bir dizi degisken

kriterler kullanilmaktadir.

Karsilastirmali yontemle gelismis/geri kalmis {ilke tanimlamasi son olarak
Diinya Bankas1 tarafindan yapilmistir. Diinya Bankasi’nin bu taniminda kullandig:
ilk referans kisi basina GSMH’dir. 1998 yili dolar bazinda yapilan hesaplamalara
gore; kisi basma yillik geliri 760 $'dan az olan ilkeler Diisiik Gelirli
Ekonomiler/toplumlar, kisi basina yillik geliri 761 $ ile 3.030 $ arasinda olanlar
Dislik Orta Gelirli Ekonomiler/Toplumlar; kisi basma yillik geliri 3.031-9.360 $
arasinda olan iilkeler Ust Orta Gelirli Ekonomiler/Toplumlar, kisi basina yillik geliri
9.361 $ ve daha istii olan iilkeler Yiiksek Gelirli Ekonomiler/Toplumlar sinifini
olugturmaktadir (World Bank, 1999/2000: 291). Her ne kadar s6z konusu
karsilastirma, ortak degerler sisteminin mevcut olmadigi, amaglarin, ideallerin ve
refah anlayisinin farklilastigi bir durumda ¢ok anlamli olmayan bir soyutlamaya
neden olsa da (Freyssinet, 1985: 12) yinede iki kesim arasindaki farklilig1

vurgulamak i¢in yetersiz fakat nemli bir kriter olma 6zelligini de tagimaktadir.

Gelismis ve geri kalmis toplumlar arasinda karsilastirma yolu ile yapilacak
tanimlama ic¢in kisi basina GSMH’nin disinda baska ekonomik kriterlere de

gereksinim duyulmustur. Zira ancak bu sekilde soyutlamadan ve kisi bagina gelir
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kriterinin tasimis oldugu eksikliklerden kurtulmak miimkiin olabilmektedir. Bu
amaca uygun olarak Diinya Bankasi tarafindan gelismislik/geri kalmishik gdstergeleri
su kriterleri de i¢ine alacak sekilde daha da genisletilmistir (World Bank, 1999/2000:
230- 291); nispi fakirlik, GSMH’da tarimin pay1, teknoloji, temel sosyal gostergeler,

niifus artig1, gelir bollistimti, dis ticaret, bagimlilik ve ikili kiiltiir.

Yukarida siralanan kriterler kalkinma iktisatcilart tarafindan genel kabul
gormekte ve hatta soz konusu kriterlerin gostergelerinde zamanla olumlu
degisiklikler ve sonuglar gozlemlense bile gelismis tilkeler dikkate alinarak iilke yine
geri kalmis olarak tanimlanmaktadir. Ciinkii bu gostergeler mutlak biiyiikliikler
olmadig: gibi gelismis iilkelere gore degerlendirilen Slgiitlerdir. Geri kalmiglik tanimi
ozellikle iilkenin kendine has gelisimi dikkate alinarak degil de daha ¢ok gelismis
ilkeler baz alinarak yapildigi icin bir iilkenin geri kalmigliktan kurtulmasi biiyiik bir
atilimi ve sektorel degisimi gerekli kilmaktadir. Yani gelismis iilkelerle geri kalmis
tilkeler arasindaki yapisal farkliligin degismesi veya giderilmesi gerekmektedir. Zira
s0z konusu iki iilke gurubu arasindaki farkliligin 6nemli bir yoniinii ekonomide yer
alan sektorler arasindaki yapisal Ozellikler olusturmakta ve bu nedenle de bir ¢ok

calismada iki gurubun ayirimi yapisal 6zelliklere gore yapilmaktadir

Geri kalmig ekonomilerin ekonomistik yaklagimlar tarafindan belirlenen
sorunlarindan ilki tarimsal isgiicliniin fazlaligt ve tarimsal prodiiktivitenin
diistikliigiidiir. Gelismislik diizeyiyle isgiiciiniin sektorel dagilimi arasinda yakin bir
iligkinin oldugu bilinmektedir. Gelisme diizeyi arttik¢a isgiicii, tarim sektoriinden
sanayi ve hizmetler sektoriine gegecektir. Ciinkli ekonomik gelisme, tanimi geregi
ileriye dogru bir toplumsal ve ekonomik degisimi ve doniisiimii ifade eder. iktisadi
analizlerin hemen hemen tamami ic¢in gelismenin seyri tarim, imalat, sanayi ve
hizmetler seklinde siralanir (Clark, 1986: 17). O halde ekonomik kalkinma
hizlandik¢a isgiiclinlin sektorel dagilimi tarim sektoriiniin aleyhine, tarim vdisi
sektorlerin lehine olacaktir. Fakat geri kalmis iilkelerde gelisme hizi diisiik oldugu
icin, tarim sektoriindeki isgiicii fazlasi diger sektorlere aktarilamamakta ve bu
nedenle de gizli issizlik orani artmaktadir. Geri kalmis ekonomilerin diger sektorlere
gore tarim sektorlindeki isgiicii yogunlugunu tamamlayan diger bir ozelligi ise;
teknolojik gerilik, ekim alanlarinin elverissizligi, yetersiz sermaye kullanimi ve

kiiciik aile isletmelerinin varhigi gibi nedenlerden dolay1 tarimsal prodiiktivitenin
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diisiik olmasidir. Bu iki 6zelligin bir arada bulunmasi ekonominin tarimsal yapidan

sanayiye dogru ¢evrilmesini daha da giiclestirmektedir.

Geri kalmig iilkelerin problemlerinden birisi de yetersiz sermaye birikimidir.
Bilindigi gibi iiretim miktarindaki artisin énemli bir etkeni sermaye miktarindaki
artigtir. Sermaye birikimi hem parasal gelir artistnin hem de {iretim kapasitesi
yaratilmasinin kaynagidir. Halbuki geri kalmis ekonomilerde sermaye miktar1 ¢ok
yetersiz oldugu gibi ayn1 zamanda ¢ok yavas bir hizla artmaktadir. Bunun bir nedeni
bu iilkelerde milli gelir oraninin diisiik olmasidir. Niifustaki biiylime oraninin
yiiksekligiyle beraber milli gelir diizeyindeki diisiikliik, sermaye miktarinin diisiik

kalmasina ve ayni1 zamanda artigin yavas olmasina neden olmaktadir.

Ekonomistik kalkinma teorilerine gore, geri kalmis ekonomilerin kalkinma

stireclerinde karsilastiklar: en 6nemli sorunlardan birisi de hizli niifus artisidir.

Niifus artis hizinin geri kalmig tlkelerde sorun yaratmasmin birka¢ nedeni
bulunmaktadir. Bilindigi gibi niifus bir iiretim faktoriidiir ve belirli yas guruplari
arasinda calisma potansiyeli olan isgiicli niteligindedir. Fakat iiretim faktorlerinden
birisi olan niifusun, diger iiretim faktdrleriyle uygun gelisme seyrine sahip olmasi
gerekir. Geri kalmis ekonomilerin yetersiz sermaye birikimlerinin var oldugu
diisiintildiiglinde, artan niifusun g¢alisan azinlik tarafindan beslenmesi zorunlu hale
gelir. Bu durum zaten ¢ok sinirli olan tasarruf egilimini daha da azaltir ve ekonomik
degisim icin gerekli sermaye birikiminin saglanmasi miimkiin olamaz (Manisali,
1982: 28). Bir taraftan niifus artis hizinin disiiriilememesi, diger taraftan sermaye
birikim hizinin artirilamamasi geri kalmis ekonomileri kisir bir dongiiye sokar ve bir

dar bogaza neden olur.

S6z konusu ekonomilerin karsilastiklar1 sorunlardan bir digeri ise yapisal,
teknolojik, bolgesel ve sosyolojik diializmdir. Geri kalmis ekonomileri ayn1 zamanda

modernlesme stirecindeki toplumlar olarak tanimlamak da miimkiindiir.

Modernlesme siirecinde geri kalmis toplumlarda hem modern hem de
geleneksel yasam tarzi birlikte varolur. Bir tarafta gelismis ekonomilerin piyasa

yapist, ileri teknolojisi, bankacilik diizeni ve modern isletmelerine benzer
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yapilanmalar varken, diger tarafta kapitalizm 6ncesi kiiciik aile ekonomileri, iiretim
teknikleri, geri teknoloji ve geleneksel organizasyon tipleri mevcuttur. Bu iilkelerde
genellikle biiyiik sehirler daha ¢cok modern ekonomilerin yapisal 6zelliklerini tasirlar.
Kirsal bolgeler ise geleneksel ekonomi iligkilerini siirdiiriirler (Ersoy, 1984: 3). Fakat
bliyiik sehirler de homojen bir yapida degildir. Buralarda da modern ve geleneksel

yapilar ve iiretim tarzlari halen vardir.

Ekonomistik kalkinma teorilerine gore geri kalmis ekonomilerin temel bir
ozelligi de arz, talep ve optimum kaynak dagilimi agisindan piyasalarin dar ve
diizenleyici niteliginin yeterli olmamasidir. Geri kalmis ekonomilerde arz yoniiyle
piyasalarin darliginin bir nedeni kisi basina gelir seviyesinin diistikliigidiir. Gelir
seviyesinin distlikliigiine bagli olarak i¢ tasarruf orani diisiik kalmaktadir. Yatirim
hacmi ise dogrudan tasarruflara baghdir. Dolayisiyla tasarruflarin diisiikligi

yatirimlarin diisiikliigiine neden olmaktadir.

Piyasanin darliginin bir ayagmi da gelir diizeyinin disiikliigiine bagli olarak
talep seviyesindeki distlikliik olusturmaktadir. Piyasa ekonomisinde fiili ve
potansiyel olarak talep edilmeyen mal ve hizmetlerin {iretimi s6z konusu olmadigina

gore hem iiretim hem de talep agisindan bir gember gelismeyi sinirlandirmaktadir.

Geri kalmis ekonomilerin diger bir 6zelligi ise, piyasa kosullarinin olmamasi
veya eksik olmasidir. Bu durum, kaynaklarin optimal dagilimina olumsuz etkide
bulunmaktadir. Yani kaynaklar fiyatlarin yol gostericiligine goére iiretime
sokulmamakta veya boliisiim fiyat mekanizmasina gore gerceklesmemektedir. Geri
kalmis ekonomilerde planlamaciligin yogun olarak kullanilmasinin nedenini de
piyasalardaki aksakliklar olusturmaktadir. Planlar araciligiyla kaynaklarin en verimli

dagilimi saglanmaya calisilmakta, piyasanin aksakliklari giderilmeye ¢alisilmaktadir.

2.3 Kalkinma Tiirleri

Kalkinma g¢esitli sekillerde saglanmaya calisilmakta ve farkli goriilse de tiim
kalkinma tiirleri birbiriyle iligkili olarak ilerlemektedir. Baslica kalkinmay1 sosyal
kalkinma, ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir kanlima olarak simiflandirabiliriz.

Asagida sirasiyla bu kalkinma c¢esitleri agiklanmaya ¢alisilacaktir.
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2.3.1 Sosyal Kalkinma

Sosyal kalkinma, temel sosyal hizmetlerin tedarik edilmesi gibi fiziki terimlerle
tanimlanirsa sosyal kalkinma i¢in iktisadi biiylime gereklidir. Ancak iktisadi biiyiime
giiclii bir sekilde saglansa bile bunu otomatikman sosyal kalkinma takip etmez.
Ayrica hiikiimetlerin  yoksulluk iginde yasayan kisilerin yasam kosullarini
tyilestirmeleri i¢in iktisadi biiylimenin saglanmasini beklemeleri de gerekmez.
Bununla birlikte sosyal kalkinmaya yonelik bir¢cok politika ve programin, hala,
biiylimenin ortaya koydugu faydalardan yoksullarin de istifade edecegi varsayimina
dayandigi da bir gergektir. Hiikiimetler, sivil toplum, c¢ok tarafli kurumlar ve
yardimda bulunanlarin igbirligine dayali daha aktif miidahalelere gereksinim
bulunmaktadir. Biiylimenin kalkinmaya yoneltilmesini saglamak kolay degildir; bu
konuda tek bir regete s6z konusu degildir. Ilgili konularin biiyiikliigii ve karmasiklig
ile ilgili birey ve iilkelerin ihtiyaclarina uygun cevaplar teskil edebilme yoniindeki
gereksinim standart bir planin olusturulmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktadir.
Bununla birlikte yoksullugu ortadan kaldirma yoniinde biiylik ilerlemeler
gerceklestiren iilkelerdeki tecriibeler temel sosyal hizmetlerin tedariki yoluyla insan
kaynaklaria yatirimda bulunmayi tesvik eden politikalara yonelik giiglii ve siirekli
bir politik kararliligin gosterilmesinin yan sira etkin bir hizmet sunum mekanizmasi
ile ilgili tiim aktorlerin harekete gecirilmesinin yoksullugun ortadan kaldirilmasinda

temel unsurlar oldugunu gostermektedir.

Kalkinma sadece ekonomide ve {iretimde yeni bir asamaya gecis degil,
toplumsal, siyasal ve kiiltiirel bir degisim siirecidir. Kalkinmaya bu acidan
bakildiginda, geleneksel toplumun kalkinmayla birlikte kendini asarak yeni bir
topluma doniistiigii kolaylikla goriilebilecektir. Kalkinma kavrami iktisat disiplini
icinde oldugu kadar iktisat disiplini disinda da karsiligimi bulan bir kavramdir.
Toplumlarin degisim siireclerine gore kalkinma kavraminin anlami degisik icerikler
kazanmustir. Ulkenin ekonomik, toplumsal, siyasal yapilarmin bireyin yasaminin
kalitesini arttirma yoniinde degisimi kalkinma kavramiyla agiklanir. Bu kavramin
sosyal boyutu sosyal kalkinma bashigi altinda degerlendirilmektedir. Kalkinmay1
ekonomik biiyiimeden ayiran en Onemli unsur toplumun genelini kapsamasidir.
Gliniimiize kadar kalkinma kavraminin anlami sosyakiiltiirel, siyasal yonleri ihmal

edilerek sadece ekonomik biiylime gercegine indirgenerek hata yapilmustir.
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ekonomik biiylime ve ekonomik kalkinma kavramlar1 birbirinin i¢ine sokulmustur.
Modernlesme/¢agdaslasma, sanayilesme v.b unsurlarda yasaman gelisme
kalkinmanin tam karsiligin1 yansitmamaktadir. Ekonomik kalkinma (biiyiime)
toplumun maddi refahin1 saglama yoniinde c¢ok Onemlidir ancak tek basina
Kalkimmighg ifade etmeye yeterli degildir. Ekonomik biiyltime bir iilkenin iiretim
kapasitesinin ve bu kapasitenin kalitesinin artmasidir. Bu artis yapisal olarak
ekonomik olmayan toplumsal wunsurlara yansidiginda Sosyal Kalkinmadan
bahsetmeye baglayabiliriz. 1980'lerden itibaren diinyamizda ve uluslararasi
iligkilerde yasanan kiiresellesmeye bagli olarak, gerek iilkelerin i¢ ve dis politikalar
arasindaki baglant1 gerek {ilkeler arasindaki karsilikli bagimlilik giliclenmistir.
Kiiresellesmeyle birlikte dis politika daha genis kitlelere hitap eden bir nitelik
kazanmis; bu egilimle eszamanli olarak, demokratiklesme, hukukun {iistiinliigii, insan
haklarina saygi, serbest piyasa ekonomisi gibi kavramlar uluslararasi alanda

yayilmaya baslamustir (Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme:2006):

Kiiresellesmenin beraberinde getirdigi bu olumlu gelismelere karsilik,
diinyanin ¢esitli bolgeleri zaman iginde ekonomik kalkinma ve sosyal refah
politikalarinin bu gelismelere paralel sekilde ilerletilememesinin getirdigi sorunlarla
kars1 karsiya kalmistir. Asirt yoksulluk ve aclik, gelir dagilimindaki bozukluklara
bagl olarak ortaya c¢ikan ekonomik ve sosyal dengesizlikler, dig bor¢ sorunlari,
saglik ve egitim sorunlari, igsizlik ve ayirimeilik 6zellikle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin halklarin1 etkilemis; 6te yandan, bu sorunlardan nispeten daha az
etkilenen ve digerlerine yardim edebilecek konumdaki gelismis iilkelerin giindemine

de kagmilmaz olarak yerlesmistir (Biiyiikbas 2004, 198-218).

Kiiresellesme neticesinde issizlik artik ¢dziim bulunamayacak yapisal bir
nitelik kazandi. Teknolojik gelismelerin is saatlerini diislirecegi, robotlagsmanin
insan1 calismanin agir yiikiinden kurtaracagi fantezileriyle sevimli bir kapitalist
diinya tablosu ¢izen globalizm yanlilarinin yalan balonlar1 ¢abuk sondii. Kapitalizm
altinda yasanan gelismeler, is¢i-emekei kitlelerin yasamina daha uzun c¢alisma

saatleri, daha agir bir is ylikil ve artan issizlik seklinde yansidi (Cagli, 2006:109).

Esasen Bati’da biriken zenginligin ve Bati-dis1 toplumlarda biiyiik kitlesel

sefaletlerin devamlilik arz ettigi bilinmektedir. Halbuki gelismis Bat1 iilkeleri elde
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bulundurduklar1 zenginligi geri kalan diinyadan soyutlanarak elde etmis olmayip,
geri kalan diinya toplumlar1 ile girdikleri belli tiirden iligkilere bor¢ludurlar

(Biiyiikbas 2004, 218).

Kapitalizmin kiiresel diizeyde yol almasi ve 6zellikle de 1980 sonrasinda
izlenen neoliberal politikalarla birlikte zengin ve yoksul arasindaki ugurum diinya
genelinde inanilmaz élgiilerde derinlesmistir. Ornegin 1960 yilinda diinya niifusunun
en zengin yiizde 20'sinin ortalama geliri, en yoksul yiizde 20'sini gelirinin yaklagik
30 kat fazlasiydi. Oysa 2000'lerde bu oran 80 kat1 agmustir. Ayrica ¢ok agiktir ki,
kapitalist iilkeler arasindaki esitsizligin yani1 sira bizzat bu {ilkelerin i¢indeki
esitsizlik de artan oranda yeniden iiretilmektedir. Kiiresellesen kapitalizmin diinya
genelinde yarattig1 sosyal ugurumlar inanilmaz boyutlara ulagmustir. Diinyadaki en
zengin 225 kisinin toplam serveti 1 trilyon dolan gegerken, bu rakamin diinyanin en
yoksul 2,5 milyar insaninin toplam yillik gelirine esit oldugu sdyleniyor. Bir bagka
carpict Ornek, en yoksul 48 iilkenin toplam iiretim gerinin diinyanin en zengin ii¢

kisisinin toplam varligindan daha az oldugudur (Cagl1,2006:61-62).

Diinya Bankasi’nin 2003 yili verilerine gore, diinya niifusunun % 55,6’s1
yoksulluk i¢inde yasamakta ve giinde iki veya daha az ABD dolar1 harcayarak
yasamini siirdiirmektedir. Tablo 2.1°de goriildiigii lizere giinde bir ABD dolar1 ve
daha altinda bir rakamla yasamak zorunda kalan insanlarin diinya niifusuna orani ise
% 23,2°dir Uzakdogu ve Cin’de hizli ekonomik biiylime ile gelir ve yasam durumu
belli dl¢lide diizelen insanlar, bu orana dahil edilmezse, diinya yiizeyindeki kitlesel
yoksulluk ve kiiresel diizeydeki gelir boliisiimiiniin hangi boyutlarda oldugu daha da
acik hale gelir (Biiyiikbas ve Oren, 2005).
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Tablo.2.1. Giinde 1 ABD Dolar1 Altinda Harcama Yapan Fakir Niifus ve
Diinya Niifusuna Orani1 (Tahmini) ( Biiyiikbas ve Oren, 2005).

Giinde 1 ABD Dolar1 ve Altinda Harcama Ile
Yasayan Niifus
(Milyon kisi) Oran (%

Bolge 1990 1999 2015 | 1990 |1999 |2015
Dogu Asya ve Pasifik 486 279 80 30,5 15,6 3,9
Dogu Asya ve Pasifik (Cin Harig) 110 57 7 242 156 3,9
Avrupa ve Orta Asya 6 24 7 1,4 5,1 1,4
Latin Amerika ve Karayipler 48 57 47 11,0 11,1 7,5
Yakin Dogu ve Kuzey Afrika 5 6 8 2,1 2,2 2,1
Giiney Asya 506 488 264 45,0 |36,6 |15,7
Afrika (Sahra’nin Giineyi) 241 315 404 47,4 (49,0 |46,0
Diinya Toplam 1292 1169 | 809 29,6 (23,2 |133
Diinya toplam (Cin Haric) 917 945 735 28,5 250 |15,7

Yukarida verilen Tablo 2.1°de, 1995°de Birlesmis Milletler Orgiitiiniin kiiresel
yoksullukla siyasi olarak miicadele ederek, mevcut kotii durumu iyilestirebilecegi
iyimserligini yansitmaktadir. Tablodan anlasilabilecegi gibi, yoksulluk ancak
uluslararas1 siyasi miidahalelerle giderilebilmekte veya hafifletilebilmektedir;
gelismeler pazar giiclerinin ‘iyi niyetine’ birakilmamalidir. Esasen Diinya gelir artisi
ve dagiliminda dengesizlik Bati {ilkeleri lehine gelismeye devam etmektedir.
Zenginlerin daha da zengin olmasi ve zengin-fakir {ilkeler arasi gelir boliistimiinde
mevcut olan fark giderek derinlesmektedir. UNDP’nin yayimladig1 insani gelisme
endeksi ve Diinya Bankasi verilerine gore 1980-2001 aras1 Diinya Gayri Safi Yurtici
Hasilasi’nin 4/5’{inden fazlasi gelismis klasik endiistri iilkelerinin payina diismiistiir.
1980°de gelismis zengin endiistri tilkelerinin GSYH’s1 7,9 Trilyon ABD Dolari’ndan
2001°de 25,5 Trilyon ABD Dolari’na ¢ikarken, geri kalan tilkelerin GSYIH’s1
1980°de 3,1 Trilyon ABD Dolari’ndan 2001°de ancak 6,0 Trilyon ABD Dolari’na
cikmistir (Biiyiikbas ve Oren, 2005).

Kuskusuz, sosyal kalkinmanin kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir kilinmas1 uzun
donemli bir hedef olacaktir. Bu hedefe ulasilmasinda, gelismis iilkelerin yani sira,

henliz bu kalkinmay1 saglayamamis olan iilkelere de biiyiik rol diigmektedir.
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Gelismis tlkelerin saglayacagi yardimlar, ancak kalkinma sorunlarimi yasayan
ilkelerdeki yonetimlerin bu sorunlarla miicadeledeki kararliligi oraninda basarili
olabilir. Tabiatiyla, bu iilkelerdeki siyasi istikrar ortami da bu basarida belirleyici bir
rol oynayacaktir. Sosyal kalkinma sorunlariyla miicadelede kaydedilecek basari,
uluslararasi toplumun isbirligi ve dayanigsma yoniindeki iradesinin de bir gostergesi

olacaktir (Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme:2006)

Sosyal kalkinma tiim tilkeler i¢in ¢ok Onemli olup, tlkelerin kalkinmasi
kiiresellesmeyle beraber sadece kendilerini degil, tiim iilkelerini yakindan
ilgilendirmektedir. Sosyal kalkinmaya dair neler yapilabilir, {ilkeler nasil
kalkindirilabilir gibi diislinceler neticesinde varolan yoksulluga yirmi birinci ytlizyil
icinde son vermek amaciyla, ¢esitli toplantilar ve konferanslar diizenlenmistir.
Bunlardan biri 16-17 Subat 1998 tarihinde Birlesmis Milletler; OECD ve Diinya
Bankasi ortak diizenledikleri konferansta 21. yiizyil i¢in sosyal kalkinma hedeflerini
tespit etmislerdir. S6zkonusu konferansta tespit edilen 6 temel hedef bulunmaktadir

(Sekil 2.1.)

Etkin Cevre
Yonatimi
Stratejileri
Uygulanmasi

Evrensel Okur
Yazarlk

Bebek, Cocuk

ve Hamile Anne
Olimlerinin ALTI Yoksullugun
Azaltlmas GLOBAL Azaltiimas

HEDEF

. Kadin ve Erkek
Yet_?r|l Arasindaki
Saghk Esitsizlitjin

Hizmetleri
Sunulmasi

Azaltilmasi

Sekil.2.1. 21. Yiizyil i¢in Belirlenen Kalkinma Hedefleri (Aktan, 2002)
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e 2015 yilma kadar asir1 yoksulluk iginde yasayan toplam niifusu yariya

indirmek.

e 2015 yilina kadar tiim tilkelerde evrensel temel egitimi mevcut kilmak.

e 2005 yilina kadar ilk ve orta 6gretimde kadin ve erkek cins arasindaki
dengesizligi ortadan kaldirmak ve kadinin sosyal statiisiinii daha da

gelistirilmesini saglamak.

e 2015 yilina kadar hamilelik sirasindaki anne 6liimlerini dortte {i¢ azaltmak,

bebek ve ¢cocuk Oliim oranlarini ise {i¢te iki azaltmak.

e 2015 yilina kadar her yastaki insana yeterli saglik hizmetini sunmak.

e 2005 yilma kadar ulusal capta siirdiiriilebilir kalkinma stratejilerini
uygulayarak 2015 yilina kadar global ve ulusal diizeydeki ¢evre kaynaklari
tizerindeki tahribat1 azaltmak(Aktan, 2002).

Bu konferanstan iki y1l sonra 147 devlet bagkaninin katilimi ile 2000 yilinda
New York’da toplanan Milenyum Zirvesi diizenlenmis burada da 1998 yilindaki
hedeflere benzer hedefler belirlenmis ancak belirlenen hedefler 1998 yilinda 6 iken
2000 yilinda biraz daha genisletilerek 8’e ¢ikartilmistir. Bu hedeflerle ilgili olarak
diinya iilkelerinin liderleri biraraya gelmis ve bir dizi hedefin 2015 yilina kadar
gerceklestirilmesi i¢in ¢aligmay1 taahhiit etmiglerdir. Birlesmis Milletler’e {iye tiim
tilkeler (189 iilke) tarafindan kabul edilen Binyil Kalkinma Hedefleri sunlardir
(Kocadz, vd, 2005):

1. Yoksulluk ve agligin yar1 yariya azaltilmasi
2. Herkesin temel egitim almasinin saglanmasi
3. Egitimde cinsiyet esitliginin saglanmasi

4. Bes yas alt1 cocuk Oliimlerinin 2/3 azaltilmasi
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5. Gebelik ve dogum sirasinda anne dliimlerinin 3/4 azaltilmas1
6. HIV/AIDS ve diger bulasici hastaliklarin 6niine gecilmesi
7. Cevresel kaynaklarin korunmasinin saglanmasi

8. Kalkinma i¢in kiiresel isbirliginin gelistirilmesi (yardim, ticaret, borg

hafifletilmesi, teknoloji)

Bu hedefler kaleme alinirken diinyada var olan durum ortaya konulmustur. Bu

noktada bazi bilgileri degerlendirmek yerinde olur (Kocadz, vd, 2005):

e Gilinlimiizde 1.2 milyar insanin, giinde bir amerikan dolarindan az miktarda

parayla gecinmeye calistig1 ifade edilmektedir.

e Gelismekte olan iilkelerde 800 milyon insan aglik iginde yasamaktadir

(Asyada her dort kisiden, Sahra Glineyi Afrika’da her ii¢ kisiden biri)

e Her yil, yarim milyondan fazla kadin (ya da bagka bir ifadeyle) her dakikada
bir kadin, gebelik ya da dogum sirasinda yasamini yitirmektedir. Sahra Altt
Afrika iilkelerinde bir kadmin gebelik ya da dogum sirasinda 6lme riski,
sosyo-ekonomik kosullar1 daha iyi bir iilkedeki annelere gore 100 kat daha

fazladir.

e Diinyada her alt1 kisiden birinin okuma-yazma bilmedigi ifade edilmektedir.
Halen, yaklasik 115 milyon ¢ocuk okula gitmemektedir. Egitim gérmeyen bu
cocuklarin yiizde altmis1 kiz ¢ocuklar1 ve okuma yazma bilmeyen 876 milyon

yetiskinin {igte ikisi de kadindir.

e Son 10 yilda ishalli bir hastaliga bagli 6len ¢ocuklarin sayis1 13 milyondan
fazladir. Bu sayinin Ikinci Diinya Savasindan bu yana silahli ¢atismalarda

6len insan sayisindan daha fazla oldugu ifade edilmektedir.
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e Her yil milyonlarca kisi tiiberkiiloz, AIDS, sitma gibi bulasict bir hastaliga
yakalanmakta; hastalarin bir kism1 yasamlarini kaybetmektedirler. Ad1 gecen

hastaliklar korunabilir ve tedavi edilebilir hastaliklardir.

e Diinyada, her bes kisiden biri saglikli igme suyuna ulasamamaktadir.

e Diinyada 34 iilkede dogusta beklenen yasam siiresi 1990’11 yillara gére daha

azalmis durumdadir.

Biitiin bu gerekcelerden dolayr 2000 yilinda kabul edilen “Binyil Kalkinma
Hedefleri”nin diinya liderleri diizeyinde kabul edilmesi ¢ok Onem tagimaktadir.
Ancak bu konuda yapilmasi gerekenlerin ivme kazanmasi ve daha kapsaml

caligmalarin planlanmasi gerekmektedir.

“Biny1l Kalkinma Hedefleri”’ne ulasilmasi agisindan, biiylik zorluklarla
karsilagilan ve Oncelikli ¢aba gosterilmesi gereken iki tip lilke bulunmaktadir

(Kocadz, vd, 2005):

1. Hedeflere yonelik ilerleme saglayamayan yoksul iilkeler (6ncelikli tilkeler)

2. Genelde iyi durumda olan ve fakat yoksul gruplarin ihmal edildigi tilkeler

2003 yilinda yayinlanan insani Gelisme Raporu’na gére yogun c¢aba gerektiren
59 “oncelikli iilke” tanimlanmaktadir. Sahra Alti Afrika {ilkelerinin pek cogu,
oncelikli {iilkeler arasinda yer almaktadir. Adi gegen iilkelerde ¢ocuk Oliimlerini
azaltilmasi ile ilgili hedefe 150 yil icinde ulasilmasi beklenmekte; benzer olarak
Giliney Asya’da agligin 6nlenmesi i¢in 150 y1l gegmesi gerekmektedir. Bu nedenle,

oncelikli iilkeler i¢cin daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir (Kocadz, vd, 2005)

Diinya {ilkeleri sosyal kalkinmalarimi saglamak icin c¢esitli faaliyetlerde
bulunmalidirlar. Bu faaliyetler su sekilde agiklanabilir (Sosyal Kalkinma Uzerine

Degerlendirme:20006):
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Makro Stratejiler: Yoksullukla miicadeleye yonelik mikrodiizeyde stratejiler
olabilir ancak mikro ekonomik bir politikanin olmamasi halinde onlar da,
muhtemelen, etkin olamazlar.Yoksullugu ortadan kaldirmayi amacglayan sektor el
politika ve programlar daha fazla yoksulluga yol acan mali veya para politikalar ile
etkisizlestirilebilir veya ¢okertilebilirler. Gittikge artan bir sekilde makroekonomik
politikalarin uygulandigi alan global bir diizeye c¢ikmaktadir ve Diinya Bankast,
Diinya Ticaret Orgiitii ve ¢ok uluslu sirketler gibi 6nemli global 6rgiitlerin eylem ve

gbzetimlerini gerektirmektedir.

Borg¢ yiikiiniin azaltilmasi ve yapisal uyum: Politikalarla ilgili bu temel sorunlar
tatmin edici bir sekilde ¢coziime kavusturulmay1 beklemektedir. Bor¢ geri 6demeleri
bircok Gelismekte Olan Ulke’de sosyal programlarm uygulanmasi ve hayata
gecirilmesi i¢in kullanilan (kaynaklarin yonlendirilmesindeki se¢im hala hiikiimetin
bir imtiyaz1i olarak kalmaya devam etmektedir) biiyiikk miktarda kaynagi
gerektirmektedir. Yapisal uyum politikalari, birgok {iilkenin kars1 karsiya kaldigi
problemlerin niteligi ile ilgili yanlis varsayimlara dayanirlar. Afrika’daki ekonomik
durgunlugun nedeni emek piyasasinda ve sosyal hizmetlerin sunumunda ciftci ve
ihracatgilarin aleyhine; ancak, kentlilerin lehine bir 6n yarginin olusmasidir.
Devaliiasyon ve mal ihracatinin tesvikini hedefleyen yapisal uyum politikalarinin bu
tilkelerde iktisadi biiylime potansiyelini harekete gecirecegi umulmaktadir. Ancak,
mal fiyatlarindaki diisme ile birlikte ayni tiirden ihracata yonelik stratejileri takip
eden iilkelerin artan rekabeti ile karsi karsiya kalan bir¢ok iilke dis ticaretteki
serbestlestirmenin biiylimede artisa yol agmadigini; tam tersine, sanayilesememeye
ve sehirli is¢i smifinin yoksullagsmasina yol actigina sahit oldu. Yapisal uyum
politikalar1 tilkeler arasindaki biiyiik farkliliklar1 genellikle ihmal eder ve farkli
sorunlara standart ¢oziimler empoze etmeye calisir. Her bir iilkenin 6zel ihtiyaclarina
ve kosullarina belirli bir duyarliligin olmamasi o iilkelerin gelecekteki biiyiime

potansiyellerini tehdit edebilmektedir.

Kaynaklarin tedariki: Kaynaklarin artirilmasi bircok iilkede yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik stratejilerin tam ve etkin bir sekilde uygulanmasi igin
zorunludur. En iyi kosullar olussa bile yeterli kaynak olmaksizin bir¢ok hiikiimetin
stratejileri ve hali hazirda mevcut olan teklifleri uygulamalari1 ¢ok zordur. Kaynaklar

mali ve ayni nitelikte olabilir. Aralarinda daha fazla ve giivenilir resmi kalkinma
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yardimlari, yurtici kaynaklarin daha 1yi bir sekilde harekete gecirilmesi ve daha fazla
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin da yer aldigi araclar yoluyla ilave mali
kaynaklarin elde edilmesine calisilmaktadir. Cabalar kosullugu azaltacak veya
kosullukla baglant1 kurulmasin1 engelleyecek sekilde siirdiiriilmelidir. Uluslar arasi
vergileme de dahil olmak {izere denenmis araclardan kaynak temini ile ilgili
miilahazalar dikkate alinmalidir. Ayni kaynaklar topluluklarin kendi kalkinmalari
i¢in yaptiklart mali olmayan katkilardir. Ozellikle kaynaklarin kit olmasi halinde
yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik stratejilerin temel unsuru olarak kalmaya

devam ederler.

Globallesme ve dis ticaretin serbestlestirilmesi: Diinya ekonomisinin hizla
globallesmesi ve dis ticaretin gittikce artan Olgiide serbestlestirilmesi hiikiimetlerin
ulusal kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasina yonelik stratejileri hazirlama
ve uygulamaya sokma yeteneklerini etkilemektedir. Bu gelismelerin potansiyel
acidan ortaya koydugu ciddi sonuglara uluslararast kurumlarda ve devletlerarasi
forumlarda 6zel bir ihtimam gosterilmektedir. Ulusal ekonomilerin globallesme
yoluyla daha fazla disa acilmalarinin gelir dagiliminda daha fazla esitsizlige yol
acmamasini temin etmek icin hiikiimetlerin toplumun her kesiminin haklarin1 garanti

altina almasi ve kaynaklara esit erisim hakk: saglamasi gereklidir.

Ayrica halkiyla igbirligi i¢inde iiretken istihdamin olusturulmasi, emegin

verimliligin artirilmasi yolunda calismalarin yapilmasi gereklidir.

Istihdam yogun kalkinma:Siirekli ve hizli bir iktisadi biiyiimenin saglanmasi tiin
ilkeler i¢in Oncelikli bir konu olmaya devam etmektedir ancak iktisadi kalkinmanin
mevcut yapisinin daha fazla emek yogun ve istihdam yaratan biiyiimeyi tesvik
edecek sekilde revize edilmesi gereklidir. Devletler istihdam yaratma sorumlulugunu
0zel sektdre birakamazlar, tam tersine etkin politikalar yiirtirliige koyarak yeterli

diizeyde bir emekyogun 6zendirmek fonksiyonunu siirdiirmelidirler.

Emegin verimliliginin artirilmasi: Kendilerini yoksulluktan kurtaracak diizeyde
verimli bir ige sahip olmayan iscilerin sahip oldugu biiyilk problem devam
etmektedir: gosterdikleri biiyiilk ¢abaya ve uzun c¢alisma saatlerine ragmen ¢alisan

yoksullar probleminin siiregelmesi hemen hemen tiim iilkelerde yoksulluk olgusunun
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onemli bir unsurunu meydana getirmektedir. Politika ve programlarin iscilerin daha
etkin olmalarin1 ve bdylece verimli olmalarin1 ve gelirlerini artirmalarini saglayacak
bir bicimde uygulanmasi gereklidir. Uygulamaya yonelik beceri ve bilgi
kazandirmaya gore dizayn edilen ve degisen piyasa kosullarini ve ulusal kalkinma
ihtiyaclarmi dikkate almak i¢in siirekli gézden gegirilen bir egitim ve Ogretimin
tedarik edilmesi zorunludur ve devletlerin en temel Oncelikleri arasinda yer

almaktadir (Sosyal Kalkinma Uzerine Degerlendirme:2006).

Istihdam, yoksullugun ortadan kaldirilmasinda son derece gerekli olsa da
insanlarin is bulamadigi, bir iste calismaya devam etmek i¢in fiziki veya duygusal
acidan yetersiz oldugu veya kendi yasamini siirdiirmek i¢in yeterli gelire sahip
olmadig1 durumlarda dikkat etmek lazimdir. Bu gibi durumlarda devletlerin asgari
bir yasam standardin1 desteklemeleri ©Onem tasimaktadir. Enformel sektoriin
potansiyeli informel sektor ile kiigiik ve ortaboy isletmeler yoksulluk i¢ine yasayan
kisilere is ve gelir saglama potansiyeline sahiptirler: bu isler genellikle giivenilmez
nitelikte isler olsalar da yoksullarin biraz gelir elde etmeleri i¢in tek aragtir. Bununla
birlikte verimliliklerinin diisilk olmasi nedeniyle informel sektordeki isler iscilere
yeterli geliri veya onlarin yoksulluktan kurtulmalarina yardim edecek diizeyde bir
koruma saglamazlar. Informel sektdr, diisiik verimlilikteki isler ile giivenli olmayan
calisma kosullar1 ve yetersiz korumaya atifta bulunarak yoksul kisiler i¢in bir tuzak

olarak da degerlendirilmektedir.

Bu durum kamu politikalarinin informel sektor ile kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerin ~ gelismesini saglamaya calisip ¢alismamasi, bu isletmelerin formel
ekonomiye entegre edilmelerini tesvik edip etmemeyi ya da onlarin kiiciik ve
informel yapi igerisinde kalmalarini tesvik edip etmemesi konusunda tereddiitlere yol
acmaktadir. Genelde hiikiimetler verimlilik diizeyini artirmay1 planlayan tedbirleri
benimseyip gelirleri, istikrar1 ve iscilere yonelik korumayi artirirlarken krediye
erisim olanaklarini iyilestirme gibi araglar yoluyla informel sektoriin daha fazla

gelismesini desteklemektedirler.

Kirsal kesimlerde is giicli fazlasin1 massetme araci olarak ciftciligin disinda
kalan sektorlere 6zel bir onemin gosterilmesi gereklidir. Temel insani ihtiyaclar ve

temel sosyal hizmetler Sosyal Zirve temel insani ihtiyaglari ile temel sosyal hizmetler
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kavramlar1 arasinda bir ayirim yapmaz. Pratikteki amaclar agisindan temel sosyal
hizmetler temel egitimi, temel saglik hizmetlerini, beslenmeyi, aile planlamasini ve
temiz su ve sihhi c¢evre kosullarina diisiik maliyette erisimi icerecek sekilde
tanimlanmaktadir. Temel insani ihtiyaglarin tanimi kapsam olarak daha genistir ve
istthdam, barinma ve kisisel hiirriyet de dahil olmak {izere yasamin tiim alanlarini
kapsar. Tartigmalar, yoksullugun azaltilmasinin etkin ve maliyet etkin bir yolu olarak
temel sosyal hizmetlerin tedariki ile temel insani ihtiyaglarin karsilanmasina katkida
bulunmak iizerinde odaklanmaktadir. Herkese yonelik kaliteli bir temel egitim
iktisadi ve sosyal ilerleme ile yoksullugun ortadan kaldirilmasinda kritik bir dneme
sahiptir. Tecriibeler temel egitimin toplumlarin transformasyonunda ve yoksulluk
icinde yasayan ve dezavantajli konumda olan kisilerin olanaklarinin artirilmasinda

hayati bir role sahip oldugunu gostermektedir.

Temel sosyal hizmetlerin tedariki gii¢ bir istir. Bu giigliikk genis bolgelerde ve
izole edilmis alanlarda artmaktadir. Thtiyac icindeki insanlar1 tespit etmek ve onlara
ulagsmak ve daha fazla giice, baglantiya ve bilgiye sahip olanlar lehine programlarin
olusturulmasi ve kullanilmasi egilimini ortadan kaldirmak i¢in hiikiimetlerin uzun
vadeli taahhiitte bulunmalarini ve c¢aba goOstermelerini gerektirir. Bir¢ok yerde,
kaynak, isgiicli, yonetim yetenegi, zaman ve ¢aba hasretmesi beklenen hiikiimet dig1
orgiitler, sebekeler, cemiyet ve ailelerin de siireklilik arz eden kararlilik ve

taahhiitlerini gerektirir.

Temel sosyal hizmetlerin tedarikinin 6nemi yaygin bir sekilde kabul edilse de
bunlarin finansmaninin giivence altina alinmasi heniiz basarilamamistir. Artan
kaynaklarin mensei artan kamusal tahsisleri, cemaat kaynaklarinin artan olciide
harekete gecirilmesini, bor¢ indirim ve kolayliklar1 veya bor¢ swaplarini, ilave iki
tarafli ve ¢ok tarafli yardimlari, dis bor¢lanmayi, 6zel yatirimlar1 ve 6zellestirmeyi,
Ozel vergileri ve maliyetlerin daha fazla azaltilmasini igermektedir (Sosyal

Kalkinma Uzerine Degerlendirme:2006).

2.3.2 Ekonomik Kalkinma

Ekonomik biiyiime ile ekonomik kalkinma genellikle birbirine karistirilan

kavramlardir. Ekonomik biiylime, ulusal gelir diizeyindeki ve birey basina diisen
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ulusal gelirdeki artis1 isaret eder. Ekonomik kalkinma ise, ¢cok daha yapisal bir sonug

yatirimlarin artmasi, tiretim verimliliginin yiikselmesi anlamina gelir (Kongar,2006).

Maliye politikasinin ekonomik biiyiime ve kalkinma amaci, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonraki yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler acisindan
biiylik 6nem tasimaya baglamistir. Buna gore; gelismis lilkelerde dengeli bir biiylime
hizina ulasilmas: ve korunmasi amag olurken, gelismekte olan iilkelerde 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi yillarindan sonra kalkinma ¢abalarmin baslatilmas: ve devam
ettirilmesi amag olmustur. Gelismekte olan lilkelerde sahip olunan yapisal sorunlar

nedeniyle biiyiime ve kalkinma oldukca 6nemli bir hedef haline gelmeye baslamistir

(Eker vd., 1996:285).

Kavram olarak kisi bagina gercek gelirdeki artig olarak tanimlanan ekonomik
bliylimeyi gerceklestirmek iktisat politikas1 ile birlikte ayni zamanda maliye
politikasinin da temel amaclarindan biridir. Ekonomik istikrar1 saglamak amacini
yerine getirmeye c¢aligsan maliye politikasi uygulamalarinin, ayn1 zamanda ekonomik
bliylimeyi gergeklestirmek amacina da yonelik olmasi gereklidir. Ekonomik istikrar
maliye politikasinin kisa dénemli, ekonomik biiylime ve kalkinma ise uzun dénemli

amacidir.

Ekonomik biiyiime, genelde milli gelirin zaman igindeki artigini ifade eder. Bir
baska agidan biiyiime, “ Iktisadi yapida nitelik ve nicelik itibariyle y1gilimli degisme
ve gelisme ” anlamina gelir. Bu kapsamda bir iilkenin ekonomik gelisme diizeyi, s6z
konusu iilkede kisi basina diisen milli gelir ile 6l¢iiliir. Biliylime hizi, kisi basina
diisen milli gelirde her y1l meydana gelen nispi artis1 ifade eder. Kisi basina diisen
milli gelir bakimindan, giiniimiizde, iilkeler arasinda hala cok biiyiik farklar
bulunmaktadir. Ekonomik biiylime, bu bakimdan, siirekli olarak glindemde

bulunmakta ve biiylime modelleri ortaya atilmaktadir (S6nmez,1994:235).

Ekonomik biiylime teorileri, ekonomik biiylime {izerinde 6nemli etkiler yapan
nitelik ve Ozellikleri bakimindan incelenmektedir. Bu kapsamda ekonomik biiyiime
teorileri daha ¢ok sermaye birikimi, teknik gelisme ve niifus artisi konularinda
yogunlasir.Bir ekonomide ekonomik biiylime hiz1 ile ilgili olarak genel kabul goren

iki ayr1 yaklasim bulunmaktadir. Bunlar, Harrod-Domar ve neo-klasik
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yaklagimlardir. Keynesyen denge modeli dinamiklestirilerek kurulan ve Keynesyen
varsayimlara dayanan Harrod-Domar biiylime modelleri savas sonrasi yillarda

oldukea ilgi ¢ekmistir.

Harrod-Domar modeli, biiyiime hizinin sermaye birikimi tarafindan
belirlendigi fikrini Oner siirer. Bu durumda, devletin maliye politikasi araclari ile
ekonomiye miidahale ederek hedeflenen biiyiime hizin1 gerceklestirmesi veya uzun
donem biliylime hizinda meydana gelebilecek sapmalari gidermesi miimkiin
olabilecektir. Bu kapsamda, devlet kamu yatirim harcamalar1 ile bir taraftan
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde 6nemli bir rol oynarken, diger taraftan,
vergi politikasini ekonominin toplam tasarruf hacmini arttiric1 yonde kullanabilir. Bu
durumda kamu tasarruflarini arttirmak, 6zel yatirnmlari tesvik etmek, ekonomik
kalkinmadan dogan ve ekonomik kalkinmay1 tehlikeye sokabilecek yapisal
dengesizliklere karsi koymak miimkiin olabilecektir. Ekonomik kalkinma, iilkenin
ekonomik, toplumsal, siyasi yapilarinin degiserek insan yasaminin maddi ve manevi
alanda ilerlemesi ve toplumsal refahin artmasidir. Bu bakimdan kalkinma, ol¢limlere
dayali olan ve GSMH’daki hizli artigla belirlenen ekonomik biiylimeyi igermekle

birlikte, ekonomik ve sosyal degisimleri de kapsar.

Kalkinma siireci, milli gelir ve liretimin zaman i¢inde sayisal olarak artmasi ile
birlikte, kurumlardaki koklii degisiklikleri, ekonomik ve toplumsal yapinin yeniden
diizenlenmesini, halkin deger yargilarinda, diinya goriislerinde ve davranis
kaliplarindaki degisiklikleri de kapsar. Ayrica ekonomik ve toplumsal yapida sozii
edilen degisikliklerin gergeklestirilebilmesi igin piyasanin islerligine etkide
bulunabilecek diizenlemeleri de kalkinma deyiminin kapsaminda degerlendirmek

miimkiindiir (Isgiiden, 1982:233).
Bir ekonominin kalkinma politikalar1 belirlenirken kaginma olanagi
bulunamayan unsurlar1 iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlar (Tiirk,

1992:221);

e Biiylimeyi tesvik eden ve nispeten kit olan faktorlerin arzinin arttirilmast,
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e Maksimum sosyal net hasilay1r koruyan bir faktor kullanim modelinin elde

edilmesi yetenegidir.

Bir ekonomide kisi basina milli gelir artis1 ve fertler arasinda dengeli dagilimi
ile birlikte; fertlerin yasam seviyelerinde bir iyilesme goze c¢arpar. Bu iyilesmenin
neticesinde hayat standardi yiikselen fertlerin tasarruf yetenegi artar. Bununla birlikte
milli gelirin bliyiik bir kismini yatirimlara ayirmak miimkiin hale gelir. Bdylece
ekonomik kalkinma ile birlikte, iiretimde artisin yaratilmast ve sanayilesme
hamlesinin baslatilmis olmasi ekonomik kalkinmayi simgeleyen temel ozellikler

olarak karsimiza ¢ikar (Tiirk, 1992:221).

Ekonomik biiylime ve kalkinma giliniimiizde hem gelismis hem de gelismekte
olan {ilkelerde devletin temel makroekonomik amaglarindan biri olarak kabul edilir.
Bununla birlikte, gelismis iilkeler i¢in dngoriilen kalkinma politikalar1 ile gelismekte
olan iilkeler i¢in Ongoriilen kalkinma politikalari, iilkelerin yapisal ozellikleri
(issizlik, fiyat istikrar1 vb.) nedeniyle farklilik gosterebilmektedir. Gelismekte olan
bir iilkede maliye politikasinin temel amaci istikrarli bir ortam temin edilmek

suretiyle kalkinmanin saglanmasidir.

Geligmis bir para piyasasindan yoksun ve i¢c kaynak yetersizligi ile karsi
karsiya olan gelismekte olan iilkelerde, kamu kaynaklarinin seferberligi i¢in temel
ara¢ vergi politikalaridir. Vergileme, hem gergeklestirdigi dogrudan katkilar, hem de
kontrol ve tesvik acisindan yarattig1 dolayl etkiler nedeniyle ekonomik kalkinmanin
finansmaninin en O6nemli kaynagidir. Ancak, gelismekte olan iilkelerde vergi
gelirlerinin GSMH’ya oranimin yaklasik yiizde 15 seviyelerinde oldugu goz Oniine
alindiginda vergi sisteminde bazi Onlemlerin alinmasi kaginilmaz olmaktadir. Bu

kapsamda (Atag, 1999:279);

e Vergi sisteminin; kaynaklari, 6zel sektdrden kamu sektoriine aktarmasi

saglanmali,

e Vergi sisteminin, kaynaklari, o6zel sektor icinde disik Oncelikli

kullanimlardan, yiiksek oncelikli kullanimlara dogru aktarmasi saglanmalidir.
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Bu ilkelerle birlikte, gelismekte olan iilkelerde vergi politikasinin, kalkinmanin
onemli bir finansman araci olarak, girisimcilikten kaynaklanmayan gelirlerin etkin
olarak vergilendirilmesine yonelmesi ve tiiretimde bulunan ve verimli yatirimlar

yapan 0zel sektore yeterli tesvikleri saglamasi gerekir.

Yiiksek isttihdamin saglanmasi ile birlikte ekonomik biiyiimenin
maksimizasyonu ilkesinin gecerli oldugu gelismis tilkelerde ise, ekonomik kalkinma

dinamik bir 6zel tesebbiisiin faaliyetlerine bagli kilinmistir (Atag, 1999:279).

2.3.3 Siirdiiriilebilir Kalkinma

Siirdiiriilebilir kalkinma, tiizerinde anlasmaya varillan yeni bir kalkinma
gorlisidiir. Gegmis donemlerde azgelismis tilkelerin kalkinmasi i¢in mutlak bir
sanayilesme goriisii yaygindi.Oysa bugiin ¢evrenin korunmasi konusunda biiyiik bir
duyarlilik vardir.Dolayisiyla bugiin gecerli anlayisa gore ‘ne pahasina olursa olsun
sanayilesme’ degil,cevreyi koruyan,cevreye verdigi zararlari en aza indiren bir
sanayilesme gereklidir.Sanayilesmenin ¢evre boyutunu vurgulayan bu goriise

stirdiiriilebilir kalkinma modeli denir (Seyidoglu, 1999: 556).

Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin mantigi, kusaklar arast bir konuyu
giindeme getirmektedir.Bugiinkii kusagin gelecek kusaklara karsi sorumlulugu
anlatilmak istenmektedir.. Siirdiiriilebilirlik, iktisadi ¢evre ve kiiltiirel kaynaklar
arasinda uzun donemli entegre ve sistematik bir denge saglamayi1 gerekli ve

kaginilmaz kilmaktadir.

Insan eliyle iiretilen sermaye ve insan sermayesinden baska bir de dogal
sermaye vardir.Bu dogal sermaye harcanmamalidir.Ciinkii ekolojik sistemin ikamesi
yoktur.Dogada yapilan tahribatin ¢ogu kez geriye doniisii miimkiin
degildir.Atmosferden sera etkisi olarak yayillan gazlarin nasil temizlenecegi
bilinmemektedir.Nesli tiikenen canlilarin nasil geri getirilecegi ve kentlesmeye
ayirdigimiz  alanlarin  nasil  tekrar ag¢ik alan  haline  getirilecegi de
bilinmemektedir.Dogal sermayenin bir kapasitesi vardir ve gelecek nesillere bir

seyler birakabilmek i¢in bu kapasite asilmamalidir (Fiisunoglu, 1997).
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Strdiiriilebilir Kalkinma,dogal sermayeyi tiiketmeyen,gelecek kusaklarin da
kendi gereksinimlerini karsilayabilme olanaklarini ellerinden almayan, ekonomi ile
eko-sistem, arasindaki dengeyi koruyan, ekolojik ac¢idan siirdiiriilebilir nitelikte olan

bir ekonomik kalkinmadir.

Bu anlayista, ekonomik ve ekolojik dengenin korunmasi a¢isindan, dogal
kaynak tabaninin genisletilmesi veya kaynak etkinliginin yiikseltilmesi i¢in
teknolojik bir kapasiteye ihtiyag vardir. Bu kapasitenin gelisimi ile de dogal

kaynaklarin sinirlar1 ve verimleri genisleyebilecektir.

Bu cer¢evede Siirdiiriilebilir Kalkinmanin basariya ulagmasi i¢in sanayilesmis
tilkelerden  sanayilesmekte olan iilkelere dogru bilgi ve sermaye akiginin
gerceklesmesi sarttir. Clinkili, sermayenin kit, faktor maliyetlerinin yiliksek oldugu
sanayilesmekte olan iilkelerde, dogal kaynak tabanin1 genisletecek teknolojilerin

gelistirilmesi, firsat maliyetleri goz oniine alindiginda kisa vadede zordur.

Kalkinma kavramlarinin iki temel sorunu vardir. Birincisi kalkinmayi
belirleyen faktdrlerin neler oldugunun saptanmasidir. ikinci sorun ise mevcut iiretim
faktorlerinin optimal dagiliminin saglanmasidir. Ekonomik politikalar yalnizca kisi
basina reel milli gelirin ya da ekonomik girdinin arttirilmasi amacina
dayandirildiginda, bu ama¢ dogal kaynak kullanimini gerektirdiginden ekolojik
dengesizliklere neden olmaktadir. Cevre ile ekonomik sistem iligkisi, baslica iki
yoldan ortaya ¢ikar. Ilki ekonomik mal ve hizmetlerin {iretim ve tiiketim girdileri
olarak dogal kaynaklarin kullanimi, digeri de ¢evresel ortamdaki artiklardir.
Stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimi ekonomik faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin geri

doniislerini dikkate alan bir yaklagimdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami 1980°de Uluslar arast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi tarafindan Diinya Koruma Stratejisinin sunulmasiyla
onem kazanmistir. Ancak, bu stratejinin yalnizca kalkinmanin arz yOniiyle
ilgilenmesi eksik bir anlayis ortaya koymaktadir. Kapsamli bir siirdiiriilebilir
kalkinma igin arz yaninda talebin yapisinin ve diizeyinin de degistirilmesi gerekir.

Bu nedenle s6z konusu strateji, ekolojik siirdiiriilebilirlikle ilgilenmektedir.
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Diinya Koruma Stratejisi, basit yenilebilir kaynak sistemlerinin 6tesinde,
stirdiiriilebilirlik kavramini uygulamak i¢in yapilan ilk girisimdir. Stratejinin temel
hedefleri olan ekolojik siireclerin ve yasam destek sistemlerinin devaminin
saglanmasi, biyolojik cesitliligin korunmasi, ekosistem ve c¢evrenin siirdiiriilebilir
kullanimi1 dikkate alindiginda siirdiirtilebilirligin yalnizca ekolojik yaninin gozlendigi

dikkat gekmektedir.

Siirdiiriilebilir kalkinma ekonomik biiyiimeden farkli olarak g¢evre kalitesi,
niifusun saghk ve egitim standartlarindan olusan yasam kalitesini icermektedir.
Cevre kalitesinin yiiksek olmasi yasam kalitesini de yiikseltir. Brundtland
Raporu’nda belirtilen, ‘gelecek kusaklara miras aldigimizdan daha eksik yasam
kalitesi saglayacak bir ¢evre devretmemek’ goriisiiniin giivencesi, siirdiiriilebilir
kalkinma olmaktadir. Bu giivence kusaklar aras1 adaletin saglanmasiyla

verilmektedir.

Son yirmi yildan bu yana GSMH’daki biiylimenin olumsuz sonuglarinin fark
edilmesiyle birlikte maddi iiretimin her sey olmadigi, toplumsal refahin simdiye
kadar ekonomik davranislarda hesaba katilmayan bir dizi etmene bagli oldugu
kavranmaya baslanmistir. Yasam kalitesinde bozulmaya yol agan bir GSMH artis1
kalkinmay1 agiklamakta yetersiz kalmaktadir. Cagdas kalkinma kavrami, niceliksel

ve niteliksel gelismeyi birlikte ele alan bir yaklagimdir.

Siirdiiriilebilir kalkinma tanimina uygun bir strateji; ¢evre konusundaki risk ve
belirsizlikler, kusaklar arasi adalet, tersinmezlik, ikame edilmezlik gibi degiskenleri
icermektedir. Boylece ekonomi ve cevreyi karsilikli etkilesim i¢cinde degerlendirmek
ve c¢evre sorunlarinin ekonomik sistem iginde cok genis bir kapsam tasidigi

diistincesini benimsemek olanakli hale gelmektedir.

Son yillarin giincel konusu haline gelen siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi,

kalkinma sorununa yeni bir yaklagim getirmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, kisa donemli ekonomik yararlarin yerini, gok
uzun donemli ve kusaklararast toplumsal ve ekolojik yararlarin almasini

nermektedir.  Stratejinin  6ziinde kalkinmanin ekolojik dengeyi bozmadan



53

gerceklestirilmesi amaci yatmaktadir. Diger bir deyisle stratejinin temelini, ¢esitli
sektorlerde karar alma asamasinda ¢esitli boyutlarin yanisira, ekolojik boyutun da

diisiiniilmesi gerekliligi olusturmaktadir.

Bu baglamda strateji, dogal dengeyi koruma cabalarinin kalkinma g¢abalarini
engellemeyecegi, hatta gelecek nesilleri de dikkate alan siirdiiriilebilir kalkinmanin,

bu amaglarin bir arada gerceklestirilmesiyle olugabilecegini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Stirdiiriilebilir kalkinma stratejisinin  (politikasinin) baz1 temel amaglar

bulunmaktadir. Bunlar (Kaya, 2004);

e Biiyiimenin yeniden canlandirilmasi.
e Biiylimenin niteliginin degistirilmesi.

e s, gida enerji, su ve saglk konularinda alman 6nlemlerde toplumun temel

ihtiyaglariin saglanmasi.

e Siirdiirilebilir bir niifus artisinin saglanmasi.

e Kaynak rezervinin korunmasi ve degerinin yiikseltilmesi.

e Teknolojinin yeniden yonlendirilmesi ve yonetimi.

e Karar verme siire¢lerinde ¢evre ve ekonominin birlestirilmesi.

Siirdiiriilebilir kalkinma, diisiik gelir artisindan ¢ok etkin biiylimeyi ifade
etmektedir. Bu nedenle kaynaklarin verimli kullanilmasi 6nem kazanmaktadir.
Siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi, kaynaklar1 oldugu yerde ya da gevreyi sabit bir
durumda birakmaktan ¢ok, eger uzun vadeli net ¢ikarlar doguracaksa (6rnegin gelir
artigt, isttihdam ve yoksullugun azaltilmasi gibi) dogal kaynaklarin ve cevresel

degerlerin kullanilmasina da olanak tanimaktadir.

Sonugta bu strateji, dogal kaynaklar1 ve c¢evreyi korumayi kalkinmanin
yardimcist  ve gelecek kusaklarin ¢ikarlarinin  gozciisii  haline  getirmek-

tedir.Gelismekte olan bir¢ok iilke tarafindan izlenmekte olan geleneksel kalkinma
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politikalar1, 6ncelikle ¢evre {izerinde pek énemli etkisi olmayan (¢evresel olmayan)
amaglar1 (6rnegin, vergi, doviz kuru, kredi ve yiyecek fiyatlar1 gibi) gerceklestirmeye
calisir. Ancak, kalkinma politikalarinin ve kalkinma projelerinin c¢evresel etkilerine
daha fazla ilgi gosterildigi silirece, daha etkin kaynak kullanimina ve dengeli gelir

dagiliml1 bir biiylimeye yol agilabilecegi aciktir (Kaya, 2004).

Siirdiiriilebilir kalinma anlayisiin gergeklesip gerceklesmedigini ya da ne
ol¢iide gergeklestigini belirlemek icin kimi ekonomik, sosyal ve ekolojik gostergeler
kullanilmaktadir. Bunlardan en 6énemlileri su sekilde siralanabilir (Mengi ve Algan,

2003):

Sosyal Giivenlik ve Refah: Hanehalk: geliri, gelir paylasimi, aclik sinirinin altindaki
kisi sayisi, cinsiyetlerine gore aglik sinirnin altindaki kisi sayisi, sosyal giivencenin

tirld ve finansmana.

Saghk: Ortalama yasam siiresi, bedensel saglik, uyusturucu madde tiiketimi, saglik

masraflari, saglik hizmetleri i¢in kisi basina yapilan harcamalar.

Oznel Yasam Kosullari: Genel olarak yasamdan memnuniyet, yaslara gore

yasamdan memnuniyet, yerlesim alanlarina (kent,kir) gére yasamdan memnuniyet.

Konut ve Barinma: Kisi basma diisen oturma alani, konutun biiyiikliiglinden,
niteliginden memnuniyet, kira giderlerinin geliri i¢indeki payi, konut yatirimlari,

konutlarin yenilenmesi i¢in yapilan yatirimlar, kisi basina diisen oda sayisi.

Gelisme Isbirligi: Kisi basmna diisen kamusal gelisme yardimi UNCTAD'nin

hazirladig listedeki az gelismis iilkeler i¢in gelisme yardimlari.

Egitim ve Bilim: Okur-yazarlik orani, kisi bagina diisen kamusal egitim harcamalari,

genel olarak ve cinsiyete gore okula devam siiresi.

Uluslararasi1 Ticaret ve Uluslararas1 Rekabet: Kisi basina diisen dis borg¢ orani,

kisi basina diisen yatirimlar, anamal stogu,biit¢e acig1 ve riisvetin yayginligt.
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I¢ Piyasa: Genel fiyat diizeyi, cevre ile ilgili vergiler, piyan1 va miidahale oran,

cevreye zarar verecek tesvikler, ¢evre korunu divikleri.

Istihdam: Issizlik orani, yeni is alanlarinin yaratilmasi, cinsler arasinda iicret esitligi.

Arastirma, Gelistirme ve Teknoloji: Patent bagvurulan, bilim insanlarinin orant,

kisi basina arastirma ve gelisme i¢in yapilan 6zel ve kamusal harcamalar.

Zararh Maddeler, Kat1 Atiklar: Giiriilti kirliligi, radyoaktif atiklar, kat1 atiklarin

geri doniistliriilme orani.

Toprak: Topragin agir metal artiklariyla kirletilmesi, tarim yapilabilir alanlar,

erozyon.

Su: Su tiikketimi, nitrat ve fosfat kirlenmesi, atik sularin temizlenmesi i¢in yapilan

harcamalar.

Hava: Ozon yogunlugu, karbondioksit ve kiikiirtdioksit oranlari.

Biyocesitlilik: Tiirlerin ¢esitliligi, ulusal ¢evre koruma alanlari, habitat cesitliligi.

Enerji: Kisi basma kullanilan enerji, yenilenebilir enerji kaynaklan ve enerji

titkketimindeki pay1.

Ormanlar: Toplam orman alanlar1 ve korunmasi, koruma i¢in ayrilan yardimlar.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi icin dogal kaynak ve g¢evreyi

etkileyen ii¢ yeni degisikligin yapilmas1 gereklidir. Bunlar (Kaya, 2004:338);

1. Kaynaklarin korunmasinda fiyatlarin roliiniin daha fazla vurgulanmasi
2. Cevresel muhasebenin milli gelir muhasebesi iginde goriilmesi

3. Cevreyi etkileyen altyapr projelerinde uygun iskonto oranlarinin

kullanilmasidir.
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2.4 Kalkinma Teorileri

Ekonomistik yaklagimlar, geri kalmis toplumlarin tarimsal isgiiciiniin fazlahgi,
tarimsal prodiiktivitenin dugiikliigii, yetersiz sermaye birikimi, hizli niifus artisi,
yapisal, teknolojik, bolgesel ve sosyolojik diializm, piyasaya asir1 ve/veya yetersiz
devlet miidahalesinin olusu, yerel ekonomilerin gelismis diinya ekonomilerine
bagimli oluslar1 ve piyasalarin darlig1 gibi, sinirlar salt ekonomik olgularla ¢izilmis
sorunlartyla ilgilenmektedirler. Stiphesiz s6z konusu teorilerin sinirlarin1 ekonomik
olgularla ve bu olgulara denk diisen kavramlarla sinirlandirmalart yanhs degil, fakat
eksiktir. Zira her bir teorinin konjonktiirel olarak geri kalmis toplumlarin neden geri
kaldiklarim1 acgiklayict Ozellikleri bulunmaktadir. Geri kalmis toplumlarin gelir
diistikliigiine bagh olarak sermaye yetersizliklerinin olusu, teknoloji liretememeleri,
kalifiye eleman darliklari, makine iireten makinelerinin olmayis1 ve piyasalarda
darligin olmasi gibi sorunlar, teoriler tarafindan dogru tespit edilen sorunlardir.
Asagida kalkinma teorilerin temel oOzellikleri ve geri kalmis toplumlarin

kalkinabilmeleri i¢in 6nerdikleri ¢oziimler agiklanmaya caligilacaktir.

2.4.1 Dengeli Kalkinmaya Yonelik Teoriler

Geri kalmis toplumlarin sorunlariyla ilgilenen ilk gurup teorileri dengeli
kalkinma baglig1 altinda toplayabiliriz. Dengeli kalkinma bir denge halini temel
almaktadir. Yiyecek ile giyecek, tarimsal hammaddelerle endiistri mamulleri,
sermaye mallari ile tilketim mallari, kamu yatirimlari ile diger yatirimlar, ihracat ile

i¢ talep i¢in iiretim arasinda kurulan bir denge durumunu ifade etmektedir.

Dolayistyla dengeli kalkinma teorileri tamamlayicilik bagma dayanmaktadir.
Tamamlayicilik fikri, dengeli kalkinmanin 6nemli bir unsuru olmakla birlikte
dengeyi gerceklestirmek icin bir ara¢ degil, bir yol gostericidir. Dengenin
gerceklestirilmesi  i¢in  kullanilacak ara¢ planlamadir. Kalkinma siirecinde
planlamanin yapilmasi; geri kalmis ekonomilerde piyasa fiyatlarinin, ekonomideki
nispi kitliklar1 ve dolayisiyla sosyal maliyetleri aksettirmemesinden (Manisali, 1971:
19-19) ve aym1 zamanda yapilan yeni yatirimlarin, piyasanin sinirliligi dolayisiyla
piyasanin fiyat yapisim1 degistirmesinden kaynaklanmaktadir. Dengeli kalkinma

teorisyenlerine gore planlama, piyasa aksakliklariin yarattigi  yukaridaki
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olumsuzluklardan kurtulmanin yoludur. Plan yapilarak yatay ve dikey baglantilari
olusturulmadan kurulan bir endiistri, pazarin darligt ve gelir seviyesinin
diisiikliigiinden dolay iirettigi mallar1 satamayacaktir. O halde, birbirlerinin miisterisi
olacak sekilde tamamlayict sanayi Tnitelerinin es-zamanli olarak kurulmasi
gerekmektedir (Bagkaya, 1991: 48). Sanayi iinitelerinin es-zamanli olarak
kurulmasinin nedeni ise karsilikli bagimlilik iliskisinden kaynaklanmaktadir. Bu
bagimlilik {iretimde oldugu kadar tiiketimde de mevcuttur. Her iiretim birimi
ciktistna pazar bulmak zorundadir. O halde, kesimlerin dengeli biiylimesi ve
birbirlerini tamamlamalar1 gereklidir (Acar, 1998: 56). S6z konusu tamamlayicilik
sadece sanayinin alt sektorleri arasinda degil, tarim ile sanayi arasinda da
kurulmalidir. Dolayisiyla dengeli kalkinma sadece sanayi ile sinirlanmamali, tarim

ve ayni zamanda tilkenin degisik bolgeleri arasinda da olusturulmalidir.

Yukarida ana hatlartyla agikladigimiz dengeli kalkinma goriisii, bu tip bir
kalkinmay1 6ngdren iktisat¢ilar arasinda ayni 6l¢iide paylasiimamaktadir. Asagida da

orneklendirildigi gibi aralarinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir.

S6z konusu iktisat¢ilardan ilki, P. N. Rosenstein-Rodan’dir. R. Rodan
calismasini, ikinci Diinya Savasinin hemen sonrasinda, geri kalmis bolgeler olan
Dogu Avrupa devletleri iizerine yapmistir. Ona gore so6z konusu devletlerin
kalkinmalarina engel olan sorunlar sunlardir (Han, 2004): bolgede milli gelir diizeyi
diisiik oldugu i¢in talep yoniinden darlik bulunmaktadir; bolge, niifus ve alan olarak
genis olmakla birlikte arz (iiretim) yoniiyle de dardir; sermaye miktar1 oldukca
diistiktiir. Ona gore, s6z konusu sorunlar1 olan bolgenin kalkinabilmesinin iki yolu
bulunmaktadir. Birinci yol, emek fazlasinin oldugu geri kalmis bolgeden, sermaye
fazlasinin oldugu gelismis bolgeye emek gdciiyle bolgenin kalkinmasidir. Ikinci yol
ise, sermayenin geri kalmig bolgeye gelmesidir. R. Rodan bu yola sanayilesme ismini
vermektedir. Birinci yol, bir takim toplumsal dengesizliklere neden olacagi igin

kolay uygulanabilecek bir ¢6ziim degildir.

Bu nedenle R. Rodan ikinci yolun kullanilmasini daha uygun bulmaktadir.
Rodan, sanayilesme yoOntemi agisindan dig 6zel sermayenin dolayli ve dolaysiz
yatirimlarinin  kullannminin daha avantajli oldugunu agikladiktan sonra, bolgeye

gelecek sermayenin nasil kullanilmasi gerektigi tlizerinde durmaktadir. Ona gore,
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yabanci sermaye kendi 6zel karini artirma g¢abasi igerisinde olacagi i¢in biitiin bir
bolgenin sanayilesmesi gorevini yerine getiremeyecektir. Ciinkii 6zel sermaye kiiciik
tinitelerle ugragsmakta ve digsal ekonomilerin faydalarindan yararlanmamaktadir. Bu
nedenle geri kalmig bdlgelerde sanayilesmenin basariyla gergeklestirilebilmesi igin
varolandan farkli kurumsal bir ¢at1 gereklidir. Bu durumda biitiin bir endiistri tek dev

bir firma veya trost olarak ele alinmali ve tiim faaliyetler planlanmalidir.

Rodan’a gore planlanmig biiyiik 6lgek sanayilesme lehindeki en 6nemli neden,
farkl1 sanayilerin birbirini tamamlamalar1 hususudur. Teori burada, digsal
ekonomileri analize sokmaktadir. Rodan, hem dissal ekonomileri hem de endiistriler

aras1 tamamlasmayi talep yoniiyle diigiinmektedir.

Geri kalmis toplumlarin kalkinabilmeleri i¢in dengeli kalkinmayi1 6ngoren
iktisat¢ilardan bir digeri R. Nurkse’dur. Dengeli kalkinmanin savunucularindan
R.Nurkse’ye gore yatirimlar iilkenin her tarafina yayginlastiriimalidir. Bu sekilde az
gelismisligin temel sebebi kabul edilen piyasanin darligi giderilecek ve dissal
tasarruflardan yararlanma imkanlar1 artacaktir. Nurkse genellikle “kisir dongiilere”
dayanir ve “bir iilke fakir oldugu icin fakirdir’der. Nurkse sermaye birikiminin
yeterli olmadigini ve halkin satin alma giiclinlin zayif olmasi nedeniyle yatirimlari
tesvik edemeyecegini iddia etmistir. Bu iktisat¢iya gore; piyasanin sinirliligi halkin

satin alma giiclindeki yetersizlikten ileri gelir (Berber, 2006).

Dengeli kalkinma teorisyenlerinden birisi de H. Chenery’dir. Chenery, ise geri
kalmis ekonomilerde kaynak dagilimi ile piyasa arasindaki bagin zayif oldugunu,
dolayisiyla kaynak gelir iligkisinin istenen yonde olusmadigini vurgulamakla
baglamaktadir. Ona goére bu durum s6z konusu ekonomilerde dengesizlik
yaratmaktadir. Bundan baska piyasa dengesini gliglestiren iki faktor daha
bulunmaktadir. Bunlar tam istihdam seviyesinin altinda, dis alim-satimin sinirh
oldugu bir ortamda, iiretim faktorlerindeki yapisal dengesizliklerle birlikte tiretici
sektorlerin birbirinden etkilenebilirliginden kaynaklanan dengesizliklerdir. Piyasa
dengesizliklerinin oldugu bir ortamda, iiretim faktorlerinin piyasa fiyatlari, sosyal
maliyetleri yansitmamaktadir. Sosyal maliyetleri yansitmayan bu fiyatlara gore kar
makzimizasyonunu gerceklestiren miitesebbisin sagladigi 6zel kar ile sosyal karlilik

arasinda farklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu farklar ne kadar biiyiikse, optimal kaynak
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dagilimindan o kadar uzaklasilmis olunur. Bu nedenle planlama yoluyla piyasaya

miidahale etmek gereklidir (Han, 2004).

2.4.2 Dengesiz Kalkinmaya Yonelik Teoriler

Dengesiz kalkinma teorilerinin, “piyasada ortaya ¢ikan dengesizlik durumunun
ekonomik ilerlemeyi durduracagi” seklindeki dengeli kalkinma teorilerine ait
iddianin dogru olmadig1 goriisii iizerine yogunlastiklarini sdylemek miimkiindiir.
Dengesiz kalkinma teorisyenlerine gore belli sartlar i¢inde dengesizlik, ilerlemeyi
bozmaktan ¢ok canlandirir, tesvik eder ve sektorlerde sigramalara yol agarak
ekonomiyi dinamik bir silirecin i¢ine sokar. Onlara gore sartlarin olusmasi
durumunda dengesizlik, hizli1 kalkinmanin bir engeli degil, bir gerekliligidir. Aksine
denge lizerine fazla israr etme, durgunluk yaratarak dar bogazlara neden olabilir. Dar
bogazlar ise bazi sartlarda liretimi geciktirmekle kalmaz, bundan baska, birbirini

tamamlayan faaliyetlerin gerilemesi ve yavaslamasi sonucunu yaratir.

Dengesiz kalkinma teorilerinin séz konusu diisiincelerinin temelinde yatan
neden, geri kalmis ekonomilerde sermayenin kit olusudur. Onlara gore, kit olan
sermayenin esit dagilimi diisiik 6lcekli isletme tiplerinin ortaya ¢ikmasina ve diisiik
verime neden olmaktadir. Bunu 6nleyebilmek icin yatirimlar, ekonomide kalkinmay1
gerceklestirecek siiriikleyici sektorlere kaydirilmalidir. Fakat her sektor siiriikleyici
ozellige sahip degildir. Bu sektorleri tespit edebilmek i¢in ekonomide sektorlerin ileri
ve geri baglant1 katsayilarina bakilmalidir. Toplam baglant1 katsayisi en yiiksek olan
sektorlere oOncelik verilmelidir. Burada ileri ve geri baglanti katsayilarindan
kastedilen husus, bir sektérde meydana gelen {iretim artiginin diger sektor liretimi ve

toplam iiretim artis1 iizerindeki etkisidir.

Dengesiz kalkinma teorisi en verimli sektorii bu sekilde tespit ederek dlgek
ekonomisinden maksimum yararlanma yollarin1 acarken; diger yandan da
ekonominin geri kalanim1 degisken bir dissal ekonomiler yelpazesinden

yararlandirmay1 amacglamaktadir.

Dengesiz kalkinma teorileri, dengeli kalkinma teorilerinin iddia ettikleri gibi,

geri kalmis tilkelerde piyasa ve fiyat mekanizmasinin iiretim faktorlerinin optimum



60

dagilimim1 gerceklestiremedigi goriisiine de katilmazlar. Aksine piyasa ve fiyat
mekanizmasinin kaynaklar1 daha karl alanlara yonlendirecek kadar etkin bir isleyise
sahip oldugunu kabul ederler. Fakat piyasalarin isleyisinin sadece fiyatlara
birakilmasini da dogru bulmazlar. Bu nedenle planlamadan faydalanilmasi

gerektigini savunurlar.

Dengeli kalkinma teorilerinde oldugu gibi dengesiz kalkinma teorilerinde de
bir homojenlik bulunmamaktadir. Piyasalarin etkinligi, fiyat mekanizmasinin
optimum kaynak dagilimi {izerindeki rolii, digsal ekonomiler ve 6l¢ek ekonomilerin
olugsmas1 ve tamlagsma gibi konularda goriisler farklilagmaktadir. Asagida bu
farkliliklar1 ~ dikkate = alarak  dengesiz ~ kalkinma  teorileri  igerisinde

degerlendirilebilecek goriislere yer verilecektir.

Dengesiz kalkinma teorisinin Onciisiic A. O. Hirschman’dir. Hirschman,
dengeli biiyiime modellerine en kapsamli elestiriyi yonelterek, bu modele alternatif
olarak, ekonominin kendini besleyen bir biiylime siirecine girebilmesi i¢in izlemesi
gereken yolun yatirimlarin ekonominin sektorleri arasinda bir denge gozetilmeden
gergeklestirildigi, dengesiz biiylime modeli oldugunu ileri siirmektedir. Biiyiime
stireci birbirini takip eden bir dizi dengesizligin yer aldigi dinamik bir siiregtir.
Dengesizliklerle ilerleyen biiylime siirecinin dengeli bir siirece gore daha avantajl
oldugunu belirten Hirschman, dengesizliklerin yaratildigi boyle bir siliregte her
aktivitenin digerleriyle beraber adim adim genisleyerek yonlendirilmis yatirim
kararlar1 i¢in bir alan a¢tigin1 sdyler. Hirschman, azgelismis iilkelerin karsi karsiya
bulunduklar kalkisa gegme sorununun ekonomide belirli sektorler lehine yaratilacak
dengesizliklerin niteleyecegi dinamik bir siliregle asilacagini ileri siirmektedir.
Kalkinma teorisinin temel konular1 olarak, Kapital birikimi, Planlama ve
Sanayilesme dikkat c¢eker. Kalkinma iktisadinin ortodoks yorumlari genelde
azgelismisligi i¢sel bir sorun olarak aciklar ve buna gore ¢oOziimler iiretirken
bagimlilik teorisyenleri ise azgelismisligi hakli olarak somiirgecilik emperyalizm ile
iliskilendirerek azgelismisligin digsal nedenlerine ve yapisal bagimliliga, merkez —

cevre iliskisine vurgu yaparlar (Ogiit, 2002).

Bir diger dengesiz kalkinma teorisyeni Paul Streeten’dir. Streeten’nin dengesiz

kalkinma teorisinin 0zii; belli sartlar i¢inde dengesizligin ilerlemeyi bozmaktan ¢ok
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canlandiracagi ve tesvik edecegi, hizli biiylimenin bir engeli olabileceginden ¢ok bir
sart1 olabilecegi ve denge iizerine fazla israr etme ve dnem vermenin, durgunlugu

onlemekten ¢ok ona neden olabilecegi seklinde 6zetlenebilir.

Streeten, yukaridaki temel goriis cercevesinde once tiiketim sonrada iiretim
bakimindan dengesiz kalkinma durumunu ve bu durumun ekonomik kalkinmaya
etkisini a¢iklamaktadir. Her iki dengesizlik halini de kendi igerisinde ayr1 ayri, statik
ve dinamik etken olarak iki kisma ayirmaktadir. Statik etken, belirli ihtiyaglar ve
teknoloji karsisinda boliinemezligin durumu ile ilgili ve bunu ifade eden bir kavram
olarak kullanilmaktadir. Dinamik etken ise, yeni ihtiyaclarin dogmasini karsilayacak
uyaric1 kuvvetlerle ve yeni faaliyet ve teknolojik yeniliklere yonlendirecek neden ve

faktorlerle ilgili ve bunlar1 ifade eden bir terim olarak kullanilmaktadir.

Streeten tarafindan, yeniliklerin veya tamamlayici 6zellik tagiyan endiistrilerin
kalkinmay1 hizlandiracagi gosterilmekle birlikte, farkli alternatif yatirim alanlarinin
oldugu bir ekonomide hangi sektorlere dncelik verilmesi gerektigi hala agik degildir.
Streeten, boyle bir durumda birka¢ kriter belirlemis ve asagidaki alternatiflerden
birisinin se¢ilmesi halinde kendini besleyen bir kalkinma siirecine girilebilecegini
iddia etmistir. Bir kisim sektor ilerlerken, dengenin baskisina en kuvvetlice yanit
verme ihtimali fazla olan sektorler; Dar bogazlar yaratirken, diger dar bogazlarin
asilmasii saglayanlar. (Demiryollarinin dosenmesi, enerji ve hammaddelerdeki
gelismelerin yarattigi etkiler gibi); Endiistri, tarim ve tiiketiciler i¢in hizmet ve mal
saglarken vasitali ve vasitasiz olarak bunlarla ilgili diger sahalarda da kalkinmanin
gerceklesmesini tesvik eden; veya hizmet ortaya cikarirken diger kollarda yatirimlar

gerektiren motorlu tagitlar gibi yatirimlar 6ncelikle tercih edilmelidir.

Streeten’in dengesiz kalkinma teorisinde yonlendirici olan faktor ise
piyasalardir. Dolayisiyla piyasalarin yol gostericiligi altinda yeni yatirimlara
girisilmesi Onerilmektedir. Ona gore, dengeli kalkinmanin gerektirdigi planlama ve
piyasalar1 kontrol etme faaliyetleri, ekonomiyi bir kalip i¢ine sokmakta ve muhtemel

olan denge dis1 gelismeleri onlemektedir (Yavilioglu, 2002b).

Dengesiz kalkinma teorilerine, Hirschman ve Streeten disinda Scitovsky’i de

eklemek miimkiindiir. Scitovsky’e gore ekonomideki kaynak dagilimi piyasadaki kar
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gostergelerine gore gercgeklestigi takdirde ekonomik optimumdan uzaklagsma s6z
konusudur. Ciinkii digsal ekonomilere bagli olarak 6zel ve sosyal fayda arasinda
biiyiik ayriliklar ortaya ¢ikar. Yazar alternatif Onerileri olarak kaynak dagiliminda
planli kalkinma modeli ve piyasa mekanizmasina etki ederek mekanizmay1 sosyal

fayday1 azamilestirecek tedbirlerle diizenlemeyi énermektedir (Ogiit,2002).

2.4.3 Dogrusal/Asamah Kalkinma Teorileri

Dogrusal/asamali kalkinma teorilerine gore azgelismis iilkeler, gelismis Bati
Avrupa iilkelerinin kapitalizm Oncesi siyasal, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik yapilarina
benzer geleneksel toplumlardir. Bu teoriler, “dogal diizen™ anlayisindan ¢ikarilan ve
toplumlarin siyasal, ekonomik ve toplumsal yapilarinin temelde benzer olduklarindan
hareketle, azgelismis iilkelerin, gelismis Tlilkelerin ilerleme c¢izgilerini izleyerek
kalkinabileceklerini iddia etmektedirler (Larrain, 1995: 33). Dolayisiyla
Dogrusal/Asamali Kalkinma Teorilerinde her toplumun dogrusal bir gelisme ¢izgisi
izleyecegi Ongoriilmekte, azgelismislik gelismeye giden yolda gecici bir asama
olarak degerlendirilmektedir. Bu temel varsayim, sadece belirli bir kalkinma yolunu
ongdrmekle kalmamakta, alternatif bir yolun varolma ihtimalini de diglamaktadir.
Ornegin W. W. Rostow’a gore komiinizm bir gegis devresi hastaligidir (Rostow,

1980: 18).

Toplumlarin ekonomik gelismesin tarihsel bir yaklasimla agiklamaya ¢alisan
goriisler arasmmda W.Rostow modelinin bir ayricaligi vardir. Ozellikle kalkis
(take-off) asamasindaki azgelismis lilkelerin kalkinma sorununa deginilmesi bu
modelin 6nem kazanmasina neden olmustur. W.Rostow, K.Marx’in modern
tarih kuramina alternatif olarak hazirladigt modelini 6nce 1956’da yayinladigi
bir makalesinde, sonra da 1960’daki kitabinda ag¢iklamistir. Rostow’un modeli,
kitabin giris kisminda da belirtildigi gibi modern tarihin seyri hakkinda bir
genellemeyi icermektedir. Bu kurama gore, her toplum ekonomik bakimdan

asagida siralanan evreleri gecirir.

a. Geleneksel Toplum,

b. Kalkisa (take-off) gecis asamasi ,
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c.Kalkis asamasi ,
d.Olgunluk agsamasi ,

e.Kiitle tiiketim c¢ag: .

2.4.4. Neo-Liberal Yaklasimlar

Neo-Liberal yaklasimlar, 1970’11 yillarda yogun bir sekilde yasanan diinya
ekonomi krizinin {rlintidirler. 1980°’li yillarin basinda ise ylikselise gegtiler.
Yiikselislerinin ilk nedeni, Keynezyen yaklasimlarin diinya ekonomi bunalimina
¢oziim {iretmede yetersiz kalmasiydi (Altvater, 1984: 43). Ikinci olarak,
makroekonomi teorisindeki son gelismeler ve Giineydogu Asya’da yeni parlayan
ilkelerin elde ettikleri basarilardi (Saglam, 1994: 5). Bu basarilar, Neo-Liberal
yaklagimlarin ~ temelini  olusturan  serbest  piyasanin  zaferi  olarak

degerlendirilmekteydi.

Neo-liberal yaklasimm merkezi iddias1 azgelismisligin, Ugiincii Diinya
yonetimlerinin asir1 devlet miidahalesi ve hatali fiyat politikalarinin yarattigi kotii
kaynak dagilimindan ortaya ¢iktigidir. Zira bu akimin savunucular arasinda yer alan
iktisateilar, (P. Bauer, D. Lal, L. Litle, H. Johnson, B. Balassa, J. Simon, J. Bhagwati,
A. Krueger) hatali fiyat politikalarinin ve asir1 devlet miidahalesinin ekonomik

bliylimeyi yavaslattig1 iddiasindadirlar.

Neo-Liberal Yaklasim, ekonomide optimal kaynak dagilimini ancak serbest
piyasanin saglayabilecegini iddia etmektedir. Ciinkii devlet, verimsiz harcamalar
yapan miisrif bir kurumdur. M. Friedman’a gore devletce ekonomide alinan
onlemler, gelismeye yardimer degil, engelleyici olmaktadir. Onun i¢in gériinmez elin
gelismedeki giicii, goriinen elin (devlet) gerilemedeki giiclinden daha iistiindiir

(Friedman, 1988: 322).

2.4.5 Bagimhlik Teorileri

Bagimhilik yaklasimi Azgelismisligi Kapitalist Diinya ekonomik diizeninin

gelisimine ve yayilmasina baglar. Azgelismis iilkelerin ¢ogu eski somiirge
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iilkelerdir. Siyasal bagimsizlik onlara ekonomik bagimsizligi kazandirmamis onlari

hale ekonomik iligkilerinde eskiden somiirgesi olduklari iilkeye bagli kilmistir.

Bu genel yaklagim igerisinde ii¢ ana diisiince akimi vardir. Bunlardan ilki,
Marksist diisiincenin dolayli bir yansimast olan Neo-Somiirgeci Bagimlilik
Okulu’dur. Bu okul mensuplart Ugiincii Diinya geri kalmighginin varhigmi ve
devamini, zengin-fakir {ilke iliskilerine dayali hayli esitsiz uluslararas1 kapitalist
sistemin tarihsel evrimine atfetmektedirler. Bagimlilik teorisi icerisinde bulunan
ikinci model, Ugiincii Diinyanin geri kalmishigini, gelismis iilke yardim birimlerinin
ve ¢okuluslu orgiitlerin bilgisiz uzmanlarmin verdigi hatali ve uygunsuz tavsiyelerine
baglayan Yanlis Paradigma Modeli’dir. S6z konusu modellerden sonuncusu ise,
kalkinma ekonomisinde genisge tartisilan Diialist Kalkinma Tezi’dir. Bu tez, zengin
ve fakir iilkelerle zengin ve fakir insanlar arasinda cesitli seviyelerde artan
farkliliklarin varligini ve devamliligini ifade etmektedir. Bu iktisat¢ilara gore merkez
tilkelerin ¢evre iilkelere egemenligi, bu iilkelerde asir1 diizeyde bir carpitma,
bicimsizlestirme ve eklemsizlestirme meydana getirmektedir. Kapitalizmin gevreye
yayilmasi, cevre ekonomilerin i¢ biitiinliglinii bozmakta ve gelismenin yolunu
tikamaktadir. Cevre ekonomisi merkezden uyarilan, bi¢imlendirilen bir yapiya
sahiptir; dolayisiyla ¢evrenin merkeze entegrasyonu merkez kapitalizminin

ihtiyaclart dogrultusunda olmaktadir.

Bunun sonucunda ekonomik yapi, yabanci sermayenin faaliyet gosterdigi
ihracat sektorii lehine bicimsizlesmektedir (Amin, 1991: 180). Yukaridaki
aciklamalardan anlagilacagi gibi, bagimlilik okulu mensuplarinin en 6nemli ortak
noktalari, geri kalmishgin nedenlerini geri kalmis tlkeler disinda kabul ediyor

olmalaridir (Brien,1992: 34).
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3 KURESELLESMENIN KALKINMAYA
ETKILERI

3.1 Ulus Devletin Kalkinmadaki Rolii

Kiiresellesme, ulus devletlerin yetki alanlar1 kadar, temel amag ve islevlerinde
de onemli bir doniisiime yol acti. Ulus devletler, dnceki donemin sanayilesme
asirlikli bliylime amacindan uzaklasip, bu amag i¢in gerekli miidahale araglarini terk
edip kiiciiliirken, kiiresellesme amaci ve “sermayenin istekleri dogrultusunda” ve
“kiiresellesmeye destek verecek sekilde” yeniden doniistiiriilmektedir (Dedeoglu ve
Subagat, 2004). Kamu iktisadi kuruluslarinin 6zellestirilmesi, devletin etki alanin
daraltmakla kalmamis bunlarin 6zellikle kriz donemlerinde yabancilara satist ve

miilkiyetin yabancilagsmasi anlamina da gelmistir.

Kiiresellesmenin dogrudan ekonomik etkinlikleri ilgilendiren alanlardaki
biitiinlesme egilimlerinin aksine, genis olarak kiiltiirel alan olarak tanimlanabilecek
konularda pargali bir egilim sergilemis olmasi dikkate deger bir gelismedir.
Kiiresellesmenin ulusal/ulusal olmayan ayrimindan kaginmasi, ulusal kalkinmacilik
fikrinin erozyona ugramasi yaninda ulus devletlerin de zayiflamasi anlamina
gelmistir. Ote yandan, ulus devlet, kiiresellesme siirecini hizlandirma amact
dogrultusunda, basta yabanci sermayenin ve finansal akimlarin yolunu agmak ve
miilkiyet haklarin1 korumak igin gerekli diizenlemeleri yapma ve denetim
mekanizmalarin1 kurma islevini harfiyen yerine getirmistir. Devletin roliiniin
azalmas1 sadece elinden dis ticaret, doviz kuru, faiz orani, kamu isletmeciligi gibi
miidahale araglarinin ¢ikmig olmasiyla sinirli kalmamistir. Bir paket halinde
uygulanan serbestlestirme politikalarinin ve onun sonucunda yogunlasan ekonomik
iligkilerin ortaya c¢ikarttig1 diizenin ulus devlet i¢in fazlasiyla karmasik ve diinya
piyasalarindaki 6ngoriilemeyen degisiklikler sonucunda son derece belirsiz bir hale

gelmis olmasi da bu siirecte etkili bir rol oynamustir.

Kiiresellesmenin aslinda uzun dénem unsurlar tastyan bir siire¢ olmasina karsin
neoliberal politikalar baglaminda bi¢imlenen giindem, azgelismis iilkelerde ¢eliskili

bir bicimde kisa donem iizerinde odaklanmaktadir. Onceki doénemim kalkinma
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amaclarmi  gozeten yaklasimi  neoliberal kiiresellesme doneminde yerini
makroekonomik istikrar ve serbestlestirme siirecinin kisa donemde ortaya ¢ikardisi
diger sorunlar agirlikli bir giindeme birakmistir. Bu giindemde, 6zellikle sanayilesme,
yapisal desisim, igsizlik, gelir dagilimi gibi konularin kendilerine bir yer bulma

konusunda iyice zorlandiklar1 goriilmektedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinde devletin kii¢iiltiilmesinin ve giindemin kisa
donem sorunlar iizerinde odaklanmasinin azgelismis iilkelerdeki en 6nemli etkileri
sosyal politika alaninda yeni yeni yesermeye baslayan refah devleti/sosyal devlet

anlayisinin giderek zayiflamasi ve sanayilesmenin giindemden diismesi olmustur.

Sanayilesmis iilkelerde yoksullugun nedenleri, ekonomik yapida ve buna baglh
olarak istihdam olanak ve yapisindaki degisiklikler yerine, giderek bireysel olarak
yoksullarin kendilerinde ve sosyal yardimlarin ¢aligmamay1 6zendirici etkilerinde
aranmaya baslanmig ve refah devletine yoneltilen elestiriler icin ek malzeme
olusturmustur (Senses, 2001). Yoksulluk kiiltiiri ve smif alti (underclass) gibi
kavramlar1 6n plana ¢ikaran bu yaklasimlari, yoksullugun nedenlerini tarihsel olarak
giic iliskilerinden ve ekonomik nedenlerden uzaklastirma cabalarinin bugiinkii

yansimalar1 olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Basta ABD olmak iizere sanayilesmis iilkelerde giderek siyasal bir tartisma
alan1 olan yoksullukla miicadele konusu azgelismis iilkelerde de benzer bir boyut
kazanma egilimi i¢ine girmistir. Bu baglamda, 6zellikle IMF ve Diinya Bankasi’nin
ekonomi politikalarinin belirlenmesinde etkili bir rol oynadig: iilkelerde biitceden
sosyal sektdr harcamalar1 i¢in ayrilan payin kisilmasi, 6zellikle Diinya Bankasi’nin
tarim, isglicii piyasalart ve sosyal giivenlik alanlarindaki yapisal reformlari
yoksullukla miicadele ¢ercevesinde gerekgelendirme cabalart ayn1 dogrultuda etkili

olmaktadir.

Neoliberal politikalarin serbest piyasalar iizerindeki vurgusu 6ziinde azgelismis
tilkeler i¢in sanayilesme hedefinin rafa kaldirildiginin bir gostergesi sayilabilir. Basta
Japonya olmak iizere Dogu Asya iilkelerinin daha yakin bir gegmiste gerceklestirdigi
sanayi atilimi da dahil olmak iizere, serbest piyasa odakli bir sanayilesme

deneyimine bugiline kadar hi¢ rastlanmamis olmasi neoliberalizm ve sanayilesme
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hedeflerinin arasindaki tutarsizligi agikca ortaya koymaktadir (Dedeoglu ve Subasat,
2004). Bu durum, sanayilesmis iilkelerin sanayilesme deneyiminin serbest piyasa
modeliyle agiklanamayacagi, tam tersine dis ticaret korumaciligini da igeren etkili
devlet miidahalesine dayandigina iliskin bulgularla desteklenmektedir (Shafaeddin
1998).

Bu ¢erceveden bakildiginda, neoliberal kiiresellesmenin azgelismis iilkeler
tizerindeki 6nemli bir etkisi, onceki donemin 6nde gelen toplumsal amaglarindan biri
olarak sanayilesmenin geri plana itilmesi olmustur. Bunun 6rneklerine Tiirkiye’den,
gecis ekonomilerine ve cesitli Latin Amerika iilkelerine kadar uzanan genis bir
yelpaze icinde rastlamak miimkiindiir. Sanayilesmis {ilkelerde oldugu gibi,
azgelismis iilkelerin bir boliimiinde de ulusal gelir i¢inde sanayinin pay1 diiserken
hizmetlerin pay1 artmaktadir. Bunun gibi, her iki {iilke grubunda da isgiicii

piyasalarinin esneklestirilmesi amaglanmaktadir.

Sanayilesmis ve azgelismis llkeler arasindaki bu benzerligin aldatici oldugu ilk
bakista dahi kendini belli etmektedir. Sanayilesmis {iilkelerde hizmetler sektoriiniin
Oonemindeki arti, sanayi iiretiminde belirli bir olgunluga ulasildiktan sonra, “sanayi
Otesi” toplumun bir yansimasi olarak ortaya ¢ikarken, azgelismis iilkeler sanayilesme
stireglerinin daha basinda veya en iyi olasilikla yari-sanayilesmis bir konumdayken
bu olguyla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu durumda, azgelismis tilkelerde hizli niifus
artist ve hizli kirdan kente go¢ ve sanayi istthdaminin yetersiz bir artis gdstermesi,
istihdamin giderek kayit dist sektérde yigilip kalmasi anlamina gelmektedir. Hizlh
biliylimenin saglanabildigi iilkelerde dahi istihdamin yeterli bir artis gdsterememis
olmas1 “istihdamsiz biiylime” tartigmalarini giindeme getirmis ve ozellikle vasifsiz
isglicii fazlasinin sadece azgelismis llkelerde desil sanayilesmis iilkeler i¢in de
onemli bir sorun oldugunu ortaya koymustur. Isgiicii piyasalarina iliskin yaklasimlar,
sanayilesmis tilkelerle azgelismis iilkeler arasindaki farkliliklarin en belirgin oldugu
bir diger alandir. Sanayilesmis {ilkelerde isgiicli piyasalarin1i esneklestirme
tartigmalari, isglicli piyasalarinin biitiinlestigi, istthdamin ¢ok biiyiik asirlikla
kentlerde yogunlastigi, basta sendikalar olmak iizere isgiicli piyasast kurumlarinin
orgiitlenme siireglerini tamamladigi, asgari licret, is giivenligi, issizlik sigortasi ve
diger sosyal gilivenlik politikalarinin uzun yillar boyunca uygulama firsati buldugu

bir ortamda giindeme gelmektedir. Azgelismis iilkelerde ise, esneklik kavrami, olsa
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olsa kentsel istthdamin kii¢iik bir parcast icin gecerli olabilecek, genelinde ise
olabildigince esnek bir isgiicli piyasalar1 yapisinda glindeme getirilmektedir.
Neoliberal kiiresellesme siireci i¢inde kamu isletmelerinin hizla 6zellestirilmesi ve
kamu istithdaminin daraltilmasi yolunda atilan adimlar da, diger etkilerinin yaninda
bu kesimlerde daha yiiksek bir orgiitlenme diizeyine ulagsmis bulunan sendikalarin
daha da zayiflamasma yol agmis ve bircok iilkede reel iicret kayiplarina neden

olmustur.

Neoliberal kiiresellesme siirecinin toplumsal cinsiyet acisindan da Onemli
etkileri gozlenmis ve kadinlara kars1 licret ve calisilan iskolu bazindaki ayrimcilig
ortadan kaldirmak bir yana, daha da koriikledigi ve kadin emeginin iiretim siirecine
katilim bi¢imlerinin degismesinde etkili oldugu goriilmiistiir. Kadinlarin milli gelir
hesaplarina yansimayan, ge¢imlik ekonomi ve ev-igi iiretime (iicretsiz) katkilarina ek
olarak, gerek azgelismis iilkelerde gerekse sanayilesmis iilkelerde kiiresel tiretime de
artan Olciilerde katildig1 gozlenmektedir. Kadinlarin toplam istihdam igindeki pay1
kimi Latin Amerika ve Uzak Dogu iilkelerinde, 6zellikle serbest bolgelerde ve sanayi
ve son yillarda artan oranlarda hizmetler sektoriinde ¢ok yiiksek boyutlara ulagmus,
tageron ve ev eksenli iiretim bigimleri kadinlar arasinda giderek yayginlasmistir
(Dedeoglu ve Subasat, 2004). Kuskusuz, bu siire¢, son ¢eyrek ylizyilda dnce Bati
Avrupa’da ve daha yakin bir gecmiste de azgelismis iilkelerde yayginlasan isgiicii
piyasalarinin esneklesmesi siireciyle yakindan ilgili olup is¢i sendikalarinin

etkisizlestirilmesi ve iicretlerin diisiik tutulmasi amacina yonelik bir gelismedir.

Neoliberal kiiresellesme siirecinin biiylime performansi da ¢ok dengesiz bir
goriiniim i¢indedir. Azgelismis iilkelerin ortalama biiyiime oranlar {ilkeler arasindaki
derin farklhiliklar1 gizlemektedir. Ornegin, Afrika’da, Giiney Sahra iilkelerinin ve
1990’ yillarin ilk yarisindaki atilm disinda Latin - Amerika iilkelerinin
kazanimlarinmn bu agidan son derece sinirl diizeyde kaldigi goriilmektedir. Ote
yandan, bu donemde hizli bir biliylime gerceklestirilen iilkelerin neoliberal
kiiresellesme siireciyle en fazla biitlinlesenler desil, tam tersine Hindistan ve Cin gibi
bu siirece daha 1liml1 olarak yaklasan iilkeler oldugu goriilmektedir (Onis ve Senses,

2003).
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Gelir dagilim1 ve yoksulluga iliskin gostergeler, sayisal verileri yayinlayan
kuruluslara gore de farklilik gostermekle birlikte, neoliberal kiiresellesme doneminde
gelir dagilimmin gerek {ilke gruplart gerekse filkeler icinde bozuldugu ve
yoksullugun artarak kaygi verici boyutlara ulastigini gostermektedir. Niifusun en
diisiik gelirli beste birlik kisminin toplam gelir veya tiiketim i¢indeki pay1 Brezilya
ve Botswana’da % 2.2, Honduras ve Giiney Afrika’da % 2.0, Sierra Leone’de ise %

1.1 gibi ¢ok diisiik seviyelerdedir (World Bank 2003a:254-55).

Yoksulluk ise basta Giiney Sahra {ilkeleri olmak iizere birgok gelismekte olan
tilkede niifusun onemli bir kesimini etkisi altina almistir. Yoksulluk, Nijerya’da %
70.2, Zambiya’da % 63.7, Madagaskar’da % 49.1 ve Gana’da % 44.8 gibi ¢ok
yiiksek oranlara ulasmistir (World Bank , 2003:236-37). Son yillarda yiiksek biiylime
performanslariyla dikkatleri {izerine ¢eken Hindistan’da ve 6zellikle Cin’de dahi
esitsizliklerin giderek arttig1 gézlenmektedir. Her iki iilkede hizli biliylimenin, kirsal
kesimde yasayan genis kitlelere ulagmadigina dikkat cekilmektedir (Kahn ve
Yardley, 2004).

Gelir dagilimi ve yoksulluk konusundaki bu gelismelerde hiikiimet politikalar
etkili bir rol oynadi (Yeldan, 2001). Ornegin, Tiirkiye’de bu siire¢ iginde, &nce
ihracata yonelimi 6zendirmek amaciyla verilen ihracat tesvikleri, daha sonra da
finansal serbestlestirme siirecinde kamu aciklarin1 kapatmak amaciyla yiiksek reel
faizle kamu i¢ bor¢lanmasi biiyiik rantlar yaratilmasinda ve gelir dagiliminin daha da
bozulmasinda belirleyici bir rol oynadi. Benzer bir bi¢imde, Rusya’da da, devlet
eliyle yaratilan rantlar serbest piyasa ekonomisine gegis stirecinde gelir dagiliminin

kisa siirede hizla bozulmasina yol act1 (Dedeoglu ve Subasat, 2004).

3.2 Kiiresel Kaynakh Krizler

Diinya tarihi incelendigi zaman giinimiize kadar c¢ok sayida ekonomik
kriz yasandig1 gozlemlenmektedir. Oyle ki yapilan bir arastirmaya gore kiigiiklii
biiyliklii tiim krizler ele alindiginda her 19 ayda bir kriz yasandigi sonucuna
varitlmigtir.169 Yasanan bu krizlerin pek c¢ok ortak Ozellimi vardir. Ancak
hepsinin 6ne ¢ikan ozellikleri ve bunlarin goreceli agirhiklart farklilik

gostermektedir. Mesela; Meksika krizi bir asir1 tiikketim, Asya krizi ise bir asiri
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yatirim krizi niteligi tasimaktadir. Ancak yasanan bu krizlerin bazi ortak 6zellikler
gosterdigi de dikkat ¢ekmektedir. Ornegin saydigimiz bu iki krizde de temel
makro ekonomik degiskenlerdeki sorunlardan daha ¢ok doviz kuru sistemleri ve
sermaye giris ¢ikislart etkili olmustur. Ancak faktorlerin siddetleri ve ortaya ¢ikislar
farklidir. Meksika ve Asya krizlerinde bu faktorlere ilaveten bankacilik kesimi
sorunlart etkili olurken; Rusya ve Brezilya krizlerinde hakim etken makro
ekonomik temeldeki bozukluklardir. Tiirkiye’nin yasamis oldugu krizlerde ise
sayilan tiim faktorlerin az ya da ¢ok etkisi s6z konusu olmustur (Yay ve digerleri,

2001).

3.2.1 Latin Amerika Krizi

1980’11 yillarin baslarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan iilkeler mali
sistemlerini serbestlestirmek amaciyla bir dizi reformlar yapmislardir. Bunlarin en
Onemlileri, faiz oranlarinin serbest birakilarak kredi tavanlarinin kaldirilmasi,
bankalarin Merkez Bankasinda tutmak zorunda olduklari munzam karsilik
oranlarinin diisliriilmesi ya da tamamen ortadan kaldirilmasi, bankacilik sektoriiniin
hem yabancti hem de yerli kurumlara acilmasi ve {ilkeye sermaye giris
cikislarinin serbest birakilmasidir. Finansal serbestlesme olarak tanimlanabilecek
olan bu politikalarin asil amaci ekonomik biliylimeyi hizlandirmaktir. Burada
ekonomik Dbiiyiime hizindaki artis iki sekilde olusmaktadir. Birincisi faiz
oranlarinin serbest birakilmasi ile birlikte ekonomide tasarruflar artacak ve
likidite ihtiyacinin  karsilanmas1  kolaylasacaktir.  ikinci olarak da finansal
serbestlesmeyle  birlikte  yatirimlarin finansmani i¢in i¢ ve dig kredi bulma

olanaklar1 artacaktir.

Bilindigi  gibi  bankacilik  sistemi  tasarruflarin yatirma  kanalize
edilmesinde biiyiikk rol oynamaktadir. Finansal aracilar gerceklesme ihtimali
yiiksek yatirnm projelerini bulup finanse ettigi siirece, bankacilik sisteminin
gelismesi ve rekabetin artmasiyla birlikte ¢ogalan ve daha verimli hale gelen
aract kurum faaliyetleri, getirisi ¢ok yiiksek projelerin  finansmanini
saglamaktadir. Sonugta yatirimlarin ortalama verimliligi ve yatirim hacmi artarak

ekonomik biiyiime hizlanmaktadir.
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Bu siirecten etkilenen bir ¢ok iilke 1980 yilindan itibaren bu
politikalar1 uygulamaya baslamis; ancak bir c¢ogu basarisizlikla karsilasmistir.
Finansal serbestlesme politikalari bekleneni vermemekle kalmamus, aralarinda Latin
Amerika iilkelerinin de bulundugu bir ¢ok iilkede finansal krizlere neden olmustur.
Mali durumu bu kadar vahim olan, yiiksek enflasyon oranlar1 ve devasa biitce
aciklariyla karsi karsiya kalmis Latin Amerika Ulkeleri finansal sisteme derinlik
kazandirmak ve yatirimlarin verimliligini artirmak i¢in bir dizi mali reformu
uygulamaya koymustur. Aslinda borg¢ batagina saplanmis durumda olan bu iilkelerin
fazla secenegi de bulunmamaktadir. IMF.den bor¢ alabilmek icin yapisal uyum
politikalar1 ~ olarak  bilinen, ekonominin disa acilmasini ve  finansal
serbestlesmeyi hedefleyen politikalarin uygulanmasi zorunlulugu vardir. Ayrica
bor¢ krizi nedeniyle gelismekte olan iilkelerin uluslararast mali kurumlardan

bor¢clanma sansi da kalmamustir.

Uygulanmaya baslanan yapisal uyum politikalar1 ¢ergevesinde kronik hale
gelmis enflasyonu dizginlemek i¢in doviz kurundaki degigmeleri Onceden
gosteren takvimler yaymlanmistir. Bu takvimler halk arasinda enflasyon
oraninin diisecegi izlenimini olusturmak icin kullanilmistir. Ayni zamanda bu
ilkelerde sermaye hesaplari serbest birakilarak ulusal faiz oranlarinin uluslararasi
diizeydeki oranlara  yaklastirllmasi amaglanmistir. Ancak enflasyon oranlar
beklenenin {izerinde ¢ikmigs ve boylece iilkelerin ulusal paralart deger kazanmustir.

Bu durum ihracati ve iiretimi olumsuz yonde etkilemistir.

Ulusal ve uluslararas1 faiz oranlari arasindaki biiyiik farklar yiiziinden ve
doviz kurlarindaki degismelerin O6nceden ilam1 nedeniyle iilkelere sermaye
girisleri hiz kazanmis, bu da ekonomilerde parasal genislemelere neden olmus ve
yerli talebin kontroliinii gli¢lestirmistir. Mali sistemi kontrol eden etkin bir
denetim mekanizmasinin olmamasit ve mevduatlara devlet garantisi verilmesi
nedeniyle bankalar asir1 derecede bor¢ vermislerdir. Hemen belirtelim ki,
bankalar yurt disindan aldiklar1 dolar cinsinden diisiik faizli kredileri yurt i¢inde
yiiksek faizlerle ulusal para birimiyle bor¢ vermislerdir. Sonugta iilkeler ulusal
paralarin1 biiyiik oranlarda devaliie etmek zorunda kalmislardir (Latin Amerika ve

IMF, 2003).
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Meksika: Latin Amerika iilkelerinden Meksika, Aralik 1994 tarihinde para
biriminde ortaya c¢ikan biiylik ¢okiis ile sarsilmis, kriz konusunda bekleyisin
artmas1 lizerine 20 Aralik 1994 tarihinde ulusal para birimi pesoyu devaliie

etmek zorunda kalarak finansal krizle kars1 karsiya kalmistir.

1994 yilinda Meksika.da yasanan krize bakildiginda temel nedenin,
1980’lerin sonunda ve 1990’larin basinda olumlu konjonktiiriin etkisiyle tlilkeye
gelen ¢ok kisa donemli sicak paranin; degerlenmis kur, yliksek cari 6demeler agigi,
Ozel tasarruflardaki diisme ve politik istikrarsizliklar gorerek iilkeden ¢ikmaya
baslamasi oldugu goriilmektedir. 1990-1993 aras1 dénemde iilkeye 6zel yabanci
sermaye girisi 72,5 milyar dolar diizeyine c¢ikmistir. 1994 yilina girildiginde
kimse bir kriz ongdérmemistir. Aksine 1993 yili sonunda NAFTA.ya girisin
Amerikan Kongresi’nde onaylanmasi ile birlikte yabanci sermaye ile ilgili
beklentiler daha fazla artmistir. Ancak 1994.iin sonuna dogru olusan panik
havasi ile iilke doviz rezervleri 26 milyar dolardan 6 milyar dolar seviyesine kadar
gerilemistir. Bu olay1 biiyiik bir devaliiasyonun takip etmesi ise finansal krize ortam

olusturmustur (Akdis, 2002).

1989  yilinda  alman ekonomik kararlar dogrultusunda uygulanan
liberalizasyon ve Ozellestirme uygulamalarinin da etkisiyle iilkeye Onemli
miktarda yabanci sermaye girisi saglanmistir. Ancak saglanan bu sermayenin
yaklagik beste dordiiniin spekiilatif amacli ve kisa donemli olmasi doviz oranlari
tizerinde baski olusturmustur. Sonugta iilke parasinin degerlenmesi ihracati
olumsuz yonde etkilerken ithalatta patlamalara neden olmus ve ticaret agiklarinin
artmasma yol acmistir. 1994 yili boyunca yiiksek cari 6demeler agig1, tasarruflarda
diisme gibi daha Once saydigimiz sebeplerin etkisiyle sermaye girisinde Onemli
diisiisler yasanmis ve giiven bunalimina diisen Meksika Hiikiimeti pesoyu %15
oraninda devaliie etmek zorunda kalmistir. Ancak yapilan devaliiasyon miktarinin
ekonomiyi kurtarmaya yetmeyecek kadar diisliik oranli olmasi biiyiikk doviz
dalgalanmalarina neden olmustur. Mali piyasalardaki krizi reel sektor krizinin takip

etmesiyle “Tekile Krizi” olarak da bilinen kiiresel nitelikli bir kriz yaganmuistir.

Brezilya : 1980’li yillarda borg krizi ile kars1 karsiya gelen Brezilya uzun siire

enflasyon sorunu yasamistir. 1993-94°te sorun daha da siddetlenmis ve iilke hiper
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enflasyon siirecine girmistir. Bu nedenle iilkede cok sayida istikrar programi

uygulamaya konulmus, ancak hepsi de umulan sonucu vermemistir.

1990-94 doneminde kamu sektoriinii  bir biitlin  olarak  yeniden
yapilandiran, yogun bir 6zellestirme programini devreye sokan ve dis rekabete agilan
Brezilya bir yandan da borglar1 konusunda IMF ile goriismelere baslamistir
(Brezilya’ya Kriz Plani, 2002). 1990-93 yillar1 arasinda faiz 6demelerini de iceren
operasyonel ag¢ig1i tamamen ortadan kaldirmis ve hatta 1994 yilinda fazlaya
dontistiirmiistiir. Biitin bu olumlu gelismeler sonrasinda 1993°te Real Plam
devreye girmistir. Bu plan mali ayarlama, parasal reform ve kuru c¢apa olarak
kullanan politikalara dayanmaktadir. Real Plan1 enflasyonu hizla kontrol altina almis
ve 1998 sonunda enflasyon oranlart %2 seviyelerine kadar gerilemistir. Yine bu
donemde iilke ekonomisinde %4 oraninda biiyiime saglanmistir. Ithalat ve tiiketimde
patlama yasanmig, bunun sonucunda hiikiimetler mali ve ticari aciklar1 ve degisken
sermaye girislerini kontrol altinda tutabilmek igin birbiriyle celisgkili politikalar

1zlemek zorunda kalmustir.

Artan mali ve cari aciklarla birlikte Rusya’nin krize girmesi de iilkeyi
olumsuz yoOnde etkilemis ve 1999 basinda iilke ulusal parasini dalgalanmaya
birakmak zorunda kalmistir (Cetinkaya, 1999). Bu krizden sonra iilke 35 milyar

dolar dig yardim saglamis, kisa bir siire sonra da enflasyon hedefleme sistemine

gecis yapmustir.

Arjantin : Gelismekte olan {lkeler kategorisinde yer alan Arjantin dogal
kaynaklar bakimindan olduk¢a zengin bir iilkedir. 37 milyonluk niifusunun
ortalama olarak egitim diizeyi yiiksektir. Ulkenin tarim sektdrii ihracata dayal

olmakla beraber ¢esitli sanayi dallar1 da mevcuttur.

I. Diinya Savast Oncesinde “bir Arjantinli kadar zengin” deyimi sikca
kullanilmaktaydi. Avrupa sermayesi i¢in gézde bir yer olan Arjantin, ayn1 zamanda
Avrupa.dan daha ¢ok is olanag: sagladig1 icin gdgmenlerin de sikga tercih ettigi bir

rilyalar iilkesi konumundaydi (Krugman,2001).
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1940’lh  yillardan sonra Katolik rejim bunalimlarinin da etkisiyle iilke
uluslararas1 ortamdan izolasyona ugrama siirecine girmis ve ekonomisi giderek
bozulmaya baglamistir. Arjantin uzun yillar biitce agiklarini kapatmak i¢in para
basma yoluna gitmis ve bdylece iilke hiper enflasyon silirecine girmistir.

Enflasyon oranlar1 aylik %200’lere kadar yiikselmistir (Ciloglu, 2002).

1980°1i yillarin sonunda hiper enflasyon ile karsi karsiya kalan Arjantin
Hiiktimeti 1991 yilinda IMF’in destegini alarak para kurulu. uygulamasina ge¢mistir.
Bu uygulamanin  yam sira KiT’lerin  ozellestirilmesi, vergi  sisteminin
tyilestirilmesi, bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi, sermayesi yetersiz
goriilen bankalarin kapatilmasi ve kamu bankalarinin 6zellestirilmesi gibi koklii
ekonomik reformlar uygulamaya baslamistir. Ayrica kamu yatirimlari azaltilmig
ve faiz politikast uygulamalarina gecilmistir. Bu reformlar sonunda kamu agiklari
GSMH.nin yiizde ikisi seviyelerine diisliriilmiis, enflasyon oranlar1 kontrol altina
alimmig, %S5 iizerinde biiyiime saglanmistir. Bununla beraber yurt disindan
olabildigince kaynak saglayabilmek i¢in rekor diizeyde bir ozellestirme siirecine
girilmistir. Bu politikalar sonucunda iilkeye 10 yil iginde 80 milyar dolarlik
dogrudan yabanci sermaye ve yaklasik 150 milyar dolar seviyesinde de sicak

para girisi saglanmistir (Akyol, 2002).

Arjantin krizinin olusmasinda asil faktor IMF ile olan iligkilerdir. 2001 yilinin
ortalarina dogru Arjantin.de ekonomi politikalarina duyulan giivensizlik, 6zellikle
temmuz aymda ii¢ biiylik kredi derecelendirme kurulusunun Arjantin.in  kredi
notlarin1 diisiirmesiyle agikca ortaya ¢ikmis, ardindan 6zellikle Arjantin.de Onemli
aktifleri bulunan Ispanyol Bankalarinin piyasalardan ¢ekilmeye baslamalar ile
birlikte iyice artan giivensizlik ortaminda iilkeden hizli bir sekilde kaynak
cikist yasanmaya baslamis; {lilke IMF ile yeni bir anlagma yapmak zorunda
kalmistir. Ancak IMF Arjantin.den para kurulu uygulamasina son vermesini ve
dalgali kur rejimine ge¢mesini istemistir. Ulkenin bu istegi yerine getirmemesi
tizerine de IMF vermesi gereken 1.3 milyar dolarlik kredi dilimini dondurmustur

(Kumcu, 2000).
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Ayrica 1995 yilinda Arjantin.in en biiyiik rakibi olan Brezilya’nin sabit kur
rejiminden vazge¢cmesiyle birlikte {ilke hakim konumda oldugu gida ihracat pazarimi

kaybetmeye baglamistir (Arslan, 2001:5).

Devaliiasyonla birlikte Arjantin  dis ticarette goreli bir stilinliik
saglamay1 amag¢lamistir. Ancak pesonun devaliiasyonu bir ¢ok firmanin aleyhine
islemistir. Clinkii dolar peso esitliginden kaynaklanan ekonominin dolarizasyon
icinde olmas1 sirketlerin dolar cinsinden bor¢glanmalarini  gerektirmektedir.
Kisaca tlkedeki sirketlerin borglar1 dolar cinsindendir ve devaliiasyon ile birlikte

bu bor¢lar reel olarak artmstir.

Arjantin krizi bize biliylimenin digsal borglar ve sermaye akimlari {izerine
kurulmas1 halinde 1iyi baslayan programlarin krizle sonuglanabilecegini
gostermektedir. Ayrica dogasinda yiiksek oynaklik ve diizensizlik barindiran kisa
vadeli sermaye akimlarmin bulundugu bir ortamda sermaye hesaplar
liberalizasyonunda aceleci davranmanin uzun donemli biiylime planlar1 iizerinde

onemli dlgiide tahrip edici etkisi oldugu goézlenmektedir.

IMF kiiresellesme caginda gittikge daha sik yasanan finansal nitelikli krizlerin
tek sorumlusu olmasa da, uyguladigi ve uygulattig1 politikalarla bu siirecte

onemli bir aktdr konumundadir (Onis, 2003).

3.2.2 Asya Krizi

Diinya Bankasinin 1993’te yayinladig1 “ Dogu Asya Mucizesi” adli raporun
istinden 5 yil gegmeden mucize yok olmaya baslamistir. Giiney Kore,
Tayland, Singapur, Hong-Kong basta olmak iizere Endonezya, Filipinler ve
Malezya gibi Asya iilkeleri gectigimiz kirk yilda diinyada yasanan en carpici
ekonomik kalkinmay1 geceklestirmiglerdir. Ancak 1997 yilimin Temmuz ayinda
Tayland’in déviz kuru ve mali piyasalarinda olusan kriz ¢ok kisa siirede Malezya,
Giiney Kore ve Endonezya’y1 da i¢ine alarak dnce Giineydogu Asya Krizine, daha

sonra diger iilkeleri de etkileyerek global bir krize déniismiistiir (Izgi, 2002).
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Asya krizinin nedenleri ile ilgili bir bagka goriise gore ise krizin iki
temel nedeni vardir. Ilk neden kisa vadeli global 6zel sermaye akimlarina yol
acan liberalizasyon politikalaridir. Dogu Asya iilkeleri, 1990’lardan itibaren hem
deregiilasyonu hem de sermaye hesaplarini disa agmayi1 igeren hizli bir finansal
liberalizasyon siirecine girmislerdir. Ancak bu liberalizasyon kismi ve sagliksiz
bir nitelikte olmustur. Bu noktada Asya Ulkeleri birbirinden farkliliklar
gostermektedir. Endonezya, sermaye kontrollerini en erken kaldiran, kisa vadeli
sermaye girislerine izin veren iilke olmustur. Tayland 1993’de yabanci sermayeyi
¢ekmeye yardimei olmak ig¢in bir hiikiimet kurumu olusturmustur. Malezya, kisa
vadeli sermaye hareketlerine uyguladigi bazi kontrolleri slirdiirmiistiir. Kore ise
istisnai olarak en azindan kagit iistiinde, uzunca bir siire kisa vadeli yabanci
sermayeye karst kugskuculugunu siirdiirse de, OECD’ye katilmak i¢in yaptig
miizakerelerde bu goniilsiizliigiinii devam ettirmemis ve uluslararasi bankalardan
kisa vadeli olarak yogun sekilde bor¢lanmaya izin vermistir. Giiney Kore’nin
1996’ nin sonuna kadar OECD bankalarindan aldigi bor¢ 67 milyar $.a ulasmis;
bunun 50 milyar $’lik kismimi ise 1 yildan daha az vadeli olusturmustur.
Kore’nin ileri iilkelerden aldigi kisa vadeli banka borglari, uluslararasi rezervlerin
iki kat1 olmustur. (Endonezya’da bu oran 1,2; Malezya.da 0,61; Filipinler’de 0,85
ve Tayland’da 1,45 olarak gerceklesmistir). Asya Krizinin nedenleri arasinda
gosterilen ikinci Onemli etken ise liberalizasyon disinda yabanci kredi
patlamasina yol acan bir dizi makro ve mikro ekonomi politikasi
uygulamalaridir. Bu uygulamalar adeta bir tersine tesvik yapisi olusturmustur.
Sabit doviz kuru politikalari, bir yandan doviz riskini en aza indirgeyerek dovizle
bor¢lanmay1 tesvik etmis; Ote yandan da yogun doviz girisleriyle birlesen sabit
kur politikasi, bu iilkelerde zaman icinde lilke paralarinin asiri degerli hale
gelmesine ve Odemeler acig1 sorununa yol agmustir. Ozellikle 1995°den itibaren
dolarin yene kars1 deger kazanmaya baslamasiyla (1995°de 1$=85 yen iken, Nisan
1997°de 127 ve Aralik 1997°de 135 yene ¢ikmasiyla), Giineydogu Asya iilkelerinin
paralarindaki degerlenme artmis, Japonya karsisinda rekabet giiclerini kaybedip
ihracatlar gerilemeye ve cari agiklar1 artmaya baslamstir. Thracat artis oranlari
Tayland.da 1995’de  %25’iken 1996’da %-1,3’e, Kore’de %30,3.den %5,3’e ve
Malezya.da %26’dan %6,7’ye gerilemistir. Bilindigi gibi cari aciklardaki artiglar
ekonomistler tarafindan yaklagmakta olan bir krizin temel gostergesi olarak

kabul edilmektedir
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Krizden sonra bolgede faaliyet gosteren sirketlerin hisse senetlerinde
olaganiistii diistisler meydana gelmistir. 1997°de Endonezya sigara  sirketi
Sampoerna’nin bir hissesi 6,75 dolar civarinda iken, kriz sonrasinda 20 cente
diismiistiir. Ayn1 sirketin piyasa kapitalizasyonu 6 milyar dolar iken krizden
sonra (18 aylik siire igerisinde) 200 milyon dolara gerilemistir. Buradaki deger
kayb1 %608°dir. Bu nedenledir ki Asya sirketleri batili sirketler tarafindan cok
cazip fiyatlarla ele gecirilmistir (Akdis, 2002).

Bu iilkelerin borg¢larinin doviz agirlikli olmasi nedeniyle kriz sonrasinda
yapilan devaliiasyonlar sonucunda borg yiikiinde biiylik oranda artis meydana gelmis
ve doviz spekiillasyonu yasanmistir. Bunun sonucunda para, sermaye ve doviz
piyasalarindaki dalgalanmalar salgin bir hastalik gibi yayilmis ve finansal sistemi

¢okme noktasia getirmistir (Oksiiz, 2001).

Kriz sonrasinda ilkelerin 6zel kesim tasarruflarinda 6nemli reel diisiisler
yasanirken, ekonomik biiylimelerinde de biiylik oranda yavaslama kaydedilmistir.
Krizin etkisiyle Endonezya %13.7, Tayland %9.4, Giiney Kore ise %5.8

oraninda ekonomik olarak kii¢tilmiistiir (Keskin, 2004).

Asya krizi basta bu bolgedeki iilkeler olmak iizere tiim gelismekte olan
iilkelere giden 6zel sermaye akimlarinda azalmaya neden olmustur. Yabanci sermaye

artik daha giivenli gordiigii gelismis iilkelere (basta ABD) yonelmistir.

Kriz oOncesinde tam istthdam noktasina gelen Asya iilkelerinin piyasalari

yeniden ag, yoksul, issiz, ve glivencesiz kalmis ve emek ucuzlamistir.

3.2.3 Rusya Krizi

Rusya Federasyonu 147.7 milyon niifusu ve 1.737 dolar kisi bagina milli
geliri olan bir iilke konumundadir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla
beraber iilkede demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine gecis yoniinde hizli bir
degisim siireci baglamigtir. 1992-1998 doneminde, yurt i¢i fiyatlar serbest birakilmas,
dis ticaret liberalizasyonu gerceklestirilmis ve rublenin degeri (Rusya

Federasyonu’nun milli parasi) piyasa mekanizmasi i¢inde belirlenmeye baslanmistir.



78

Ayrica devlete ait isletmelerin  biiylikk ¢ogunlugu  6zel sektore
devredilmistir. 1997 yili sonu itibariyle Rusya’daki toplam isletmelerin yaklasik

%80’inin 6zel sektore ait oldugu tahmin edilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisine gegis cabalar1 silirdiiren Rusya’nin bu siirecte
uyguladig1 politikalarin igerisinde en ¢ok basar1 sagladigi alan olarak enflasyonu
diistirme politikalar1 gosterilmektedir. 1991 yilinda yasanan kriz sirasinda Rusya’da
temel ihtiya¢ maddelerinde kitlik bas gostermis ve 1992 yil1 basinda fiyatlarin serbest
birakilmasiyla birlikte {ilkede enflasyon oranlar1 yillik %2500’lere kadar
tirmanmistir. Ancak dis ticaretin serbestlestirilmesi ve uygulanan diger ekonomi
politikalar1 sonucunda enflasyon oranit yillik 1995°te %131 diizeyine, 1996°da
%22’ye ve 1997 yilinda %10’lar seviyesine diisliriilmiistiir (Bilgin, 2002).

17 Agustos 1998’de Rusya’yt hem devaliiasyon yapmaya hem de
moratoryum ilan etmeye yonelten nedenlerin basinda makro ekonomik temellerdeki
bozukluklar, 6zellikle de mali agiklar gelmektedir. Rusya 1992 yilindan itibaren
piyasa ekonomisine gecis ve 6zellestirme ¢abalarini yavas da olsa hayata gecirmeye
baslamistir. 1995’te IMF ile goriismelere baslayarak Mart 1996’da bir Stand-by
anlagsmasi imzalamigtir. Bu anlagmada hiikiimet 1995°te yillik ortalama %130
diizeyinde olan enflasyonu oranlarini diisiirmeyi, biitce acgiklarini kiigiiltmeyi ve bazi
yapisal reformlar1 yapmayi taahhiit etmistir. Ancak iilke birkag ay sonra
secimlere gitmis ve iktidara gelen yeni hiikiimet bu taahhiitlerin hepsini yerine

getirememistir.

Siki  bir para politikast ile doviz kuru bandi (1$= 4,3 ile 4,9 ruble)
uygulanarak enflasyon 9%10’lara kadar indirilmigse de siibvansiyonlarin
azaltilmasi ve vergi gelirlerinin artirilmasi gibi hedeflere ulasilamamistir. Vergi
gelirlerinin artirllamamasit nedeniyle kamu gelirlerinin sinirli olmasi hiikiimeti
bor¢lanmaya yoneltmistir. Rusya’nin 1998 yili Ocak ay1 itibariyle 150 milyar dolar
dis bor¢ ile 70 milyar dolar i¢ borctan olusan toplam 220 milyar dolarlik bir
bor¢ yiikii bulunmaktadir. Toplam borcun GSYIH’ya oran1 %42’ler seviyesine

ylkselmistir.
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Rusya’nin dis bor¢ servis oram siirekli artis gostermektedir. Bilindigi gibi
dis bor¢ servis oram bir iilkenin bir y1l i¢erisinde ddemesi gereken bor¢ ana para
taksitleri ile faizler toplaminin ihracat gelirlerine oranimm1 ifade etmekte
kullanilmaktadir. Dis bor¢ servis oraninin siirekli artis gostermesinde dis bor¢larin

artis1 kadar ihracat gelirlerindeki azalmalar da etkili olmaktadir.

Kisacasi, Rusya.nin makro-ekonomik temeller agisindan goriiniimii zayif bir
mali yoOnetim, yiiksek dig bor¢lanmayla biitiinlesmis siki bir para politikasi ve
boylece diisiiriilen enflasyon ile belirginlesmekteydi. Asir1 dis borglanma
herhangi gibi kriz beklentisi ya da giivesizlik halinde sermaye akigini tersine

¢evirebilmektedir.

Sermaye  hareketlerinin  serbestligi ve sabit kur politikalarinin
cesaretlendirdigi Rusya’ya yonelik olan sermaye akimlari 1997 yilinin ortalarina
dogru tersine donmeye ve iilkeden ka¢cmaya baslamistir. Bunun en biiyiik
nedeni siiphesiz ki Dogu Asya iilkelerinde yasanan krizdir. Rusya Dogu Asya
Krizine hazirliksiz yakalanmistir. 220 milyar dolarlik (150 milyar $ dis borg, 70
milyar § i¢ bor¢) bir bor¢ yiikii altinda olan Rusya, bor¢lanma ile elde ettigi
kaynaklar1 reel piyasada  yatinma  yonelik  degil; cari  harcamalarin
kargilanmasinda, Ozellikle de maas 6demelerinde kullanmistir. Ayrica iilkede i¢

bor¢clanmaya paralel olarak faiz oranlarinda artis gdzlenmistir.

Krizi etkileyen nedenlerden bir digeri de Haziran 1997 ile Agustos 1998
tarihleri arasinda petrol fiyatlarinin %30 gerilemesiyle birlikte Rusya’nin ihracat
gelirlerinin azalmasi ve bunun sonucunda ddemeler dengesi iizerinde bir baski
olugmasidir (Gerek, 1999). Boyle bir ortamda hiikiimetin rublenin istikrarin1 koruma
cabasi kamu kagitlarinin degerinin dligmesine neden olmustur. Ocak 1998.den
itibaren yabanci yatirimcilar, hem kamu kagitlarim1 hem de ruble satiglarini
artirmiglardir. Hiikiimetin 1skonto oranlarint %50°den %150°ye c¢ikarmasi bile

durumu kurtarmaya yetmemistir.

Portfoyiindeki kamu kagitlarini kullanarak dis piyasalardan bor¢lanan bankalar
kamu kagitlar1 deger kaybettikce borglarini dondiiremez hale gelmislerdir. Rusya

Temmuz 1998’de IMF’den 4,8 milyar dolar yardim aldiysa da bu ¢abalar krizi
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engellemek i¢in yeterli olmamistir.. Rus hiikiimeti 17 Agustos 1998°de rublenin bant
araligin1 1$= 6 ruble ile 9,5 ruble (eskiden 1$= 4,3 ruble ile 4,9 ruble idi) olarak
yeniden diizenlemis ve dis bor¢lar1 igin doksan giinlik moratoryum ilan
etmistir. Bundan sonra ruble devaliiasyonlari devam etmis ve aralik ay1 sonunda 1

dolar = 18.56 ruble diizeyine ulagsmstir.

Cari islemler dengesinde olusan aciklar, gittikge biiyiiyen dis borg yiikii, vergi
gelirlerindeki diistis, bankacilik sisteminin i¢inde bulundugu sikintili durum ve mali
acidan Rusya’nin ihtiyaglarmi karsilayamamasi, bir cok alanda serbest piyasa
ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak kurumsal ve yasal alt yapinin
eksikligi ve ortaya ¢ikan kamu agiklari, 6denemeyen iicretler ve maaglar, bir tiirlii
gerceklestirilemeyen sosyal giivenlik reformunun biitceye getirdigi yiik iilkeyi mali

yonden bir ¢ikmaza sokmustur. Bu faktorlerin hepsi bir araya toplandiginda

Rusya’nin ne kadar zor bir tabloyla karsi karsiya oldugu anlasilmaktadir.
Rusya Federasyonu iginde bulundugu bu finansal krizi asmak ig¢in elindeki
araclart verimli bir sekilde kullanamamistir. Zira, tiim bu sikintilara paralel
olarak, Merkez Bankasinin basariyla yiiriittigi enflasyonla miicadele programi
cergevesinde izledigi siki para politikast nedeniyle s6z konusu agiklar para basimi ile
finanse edilememistir. Bu nedenle tiim bu sorunlar1 asmak i¢in emisyon yoluna
bas vurulamamistir. Bu durum karsisinda Rus Hiikiimeti borclarin1 ve  ¢esitli
giderlerini (maas, ticret O6demeleri gibi) karsilayabilmek icin 1995 yilindan
itibaren yogun bir sekilde kisa vadeli bor¢lanma yoluna gitmistir. Rusya igin
sonun baslangici olarak degerlendirilen bu siirecte asil vahim olan, iilkenin bu
sekilde elde ettigi kaynaklar1 yapisal sorunlar1 ¢ozmek ya da yatirirm yapmak igin
kullanmak yerine, bir tiirli diizeltilemeyen sosyal gilivenlik sistemi ve maas

O0demeleri gibi karsiliksiz transferler i¢in kullanmis olmasidir.

Uyguladig1 basarili politikalar sonucunda enflasyon oranlarim %10’lar
seviyesine kadar diisiirmeyi basaran Rusya yasadig1 derin krizin etkisiyle bu seviyeyi
koruyamamis ve 1997 yilinda %11 olan enflasyon oranlar1 1998’de %84.4’e kadar
yiikselmigtir. Bu oran 1999’da ancak %36.5 seviyesine kadar geriletilebilmistir

(Rusya Federasyonu,2000)
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Her ne kadar Rusya’nin diinya ticareti ve ekonomisi igerisindeki payi
Giineydogu Asya Ulkelerine oranla daha diisiik olsa da, bu kriz bagta Latin Amerika
piyasalar1 olmak iizere tiim gelismis ya da gelismekte olan diinya
ekonomilerini olumsuz yonde etkilemistir. Siiphesiz Rusya’nin niikleer giice sahip
bir iilke olmas1 ve krizin siyasi boyuta tasinmasi, basta Almanya ve ABD olmak
lizere tim batili iilkeleri endiseye sevk etmistir. Nitekim, 27 Agustos tarihinde
New York Borsasi’nda ve Londra Borsasi’nda tarihlerinin en biiyiik diisiislerinden
birisini yasanmistir.  Ayrica ekonomileri ve Ozellikle ihracat yapilart Rusya.ya
benzeyen Avustralya, Yeni Zelanda, Kanada ve Norve¢ para birimlerinde de ¢ok
onemli deger kayiplar1 yasanmistir. Ayni sekilde, Uzakdogu ve Latin Amerika
borsalar1 ve para birimleri de 6nemli deger kayiplari ile karsi karsiya kalmistir

(Malkog, 1998).

3.3 Kiiresel Krizler ve Tiirkiye

Gelismekte olan bir iilke konumunda olan Tiirkiye ekonomisi bilindigi
gibi 1980 yilinda ekonomi politikalarinda yaptigi degisiklikle kiiresellesme
stirecinde yerini almistir. Dolayisiyla diinyada yasanan gelismeler {ilkemizi de
yakindan ilgilendirmektedir. Bu baglamda 1990’11 yillarda yasanan kiiresel krizlerin

tilkemize yaptig1 etkilere deginmekte fayda gérmekteyiz.

Asya iilkelerinin kriz ortamina girdigi donemlerde iilkemizde gayet basarili
sonuglar veren politikalar uygulanmaktaydi. Hem faiz oranlart hem de
enflasyon oranlar1 diislis egilimi gostermekteydi. Piyasalarda olumlu gelismeler
yasanirken Asya iilkelerinde patlak veren kriz tiim diinya iilkelerini, 6zellikle de

gelismekte olan ekonomileri oldugu gibi iilkemizi de olumsuz yonde etkilemistir.

Krizin ilk dalgasi gelismekte olan piyasalar i¢inde oldukca yiiksek bir
potansiyele sahip olan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (IMKB)
hissedilmistir. Bunda yabanci yatirimcilarin biiyiik etkisi goriilmektedir. Zira
uluslararas1 yabanci yatirimcilarin kriz Oncesinde alici olarak girdikleri piyasayi
krizden hemen sonra terk ettikleri gézlenmektedir. Ulkemizde IMKB’da 4 giin iginde
1105 puanlik sok bir diislis yasanmustir.
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Kriz sonrasinda Asya Ulkelerinin devalilasyon yapmalar1 bu iilkelere
uluslararasi piyasalarda rekabet giicii kazandirmugtir. Ulkemizle hemen hemene
aynt mallarin ihracat¢is1 konumunda olan bu iilkelerin sagladiklar1 avantaj
nedeniyle Tirkiye'nin ihracat gelirlerinde Onemli diisiisler yagsanmistir. Ayrica
kriz kiiresel nitelikli olmasi nedeniyle tiim diinya iilkelerini etkilemis ve bir ¢ok

tilkenin biiylime oranlarinin azalmasina yol agmustir .

1997 yilinin son ¢eyreginde patlak veren kriz, lilkemiz biiyiime oranlar
tizerinde de negatif etkide bulunmustur. 1996 yilinda %7.2 olarak gerceklesen
bliylime hizi 1997 yilinda ayn1 seviyeyi korurken 1998 yilinda %3.9 seviyesine

gerilemistir.

Esasen 20. yliz yilin son yillarinda yasanan diinya ekonomisi ve ithalatindaki
canlilik biiyiik 6l¢iide Dogu Asya Ulkelerinin ekonomik canliligindan ve buna bagh
olarak bu iilkelerin ithalat taleplerinden kaynaklanmistir. Ancak son gelismeler
neticesinde bolge ekonomilerinde yasanan yavaslama, dogal olarak diinya

talebinin de daralmasina neden olmustur.

Yasanan krizin etkisiyle, Dogu Asya Ulkeleri Tiirkiye.yi dis pazarlarda
zorlarken, bazi Avrupa Ulkelerinin de Dogu Asya.da daralan piyasalarim telafi
etmek amaciyla baska pazarlara yOnelmeleri ihracat gelirlerimizdeki azalmanin
bir diger nedeni olarak gosterilmektedir. Eski Dogu bloku {ilkelerine yoénelik

ihracatimiz bu kapsamda ele alinabilir.

Diger yandan krizin yasandigr 1997 yilinda iilkemizde otomobil ithalatinin
arttigl gozlemlenmistir. 1996 yilinda 57 milyon dolar olan otomobil ithalatimiz,

1997°de 125 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir (Tezer, 2000).

Asya Krizi ile ilgili dikkate alinmasi gereken diger bir husus ise dis
finansman imkanlarinin biiylikligi ve maliyeti ile ilgilidir. Kriz nedeniyle {ilke
risklerinin daha dikkatli degerlendirilmesi sonucunda uluslararast finansman
imkanlarinda daralma olmasi olagandir. Bu baglamda uluslararas1 sermayenin daha
giivenilir olan sanayilesmis iilke fonlarina yonelmesi Tirkiye’'nin dis finansman

kosullarimin agirlasmasina  yol acabilecektir. Neticede beklenen sonuglar
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gerceklesmis ve kriz sonrasinda Tiirkiye’nin uluslararasi piyasalardan borg
bulma ihtimali zorlagirken bulabildigi borclarin maliyetlerinde de artiglar

yasanmistir.

Ekonomik ve ticari iliskiler agisindan Tiirkiye’nin en 6nemli partnerlerinden
birisi konumunda olan Rusya.da yasanan kriz Tiirkiye.yi  yakindan
ilgilendirmektedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi iizere, Ozellikle Sovyetler
Birligi’nin  dagilmasindan sonra Rusya ile {ilkemiz arasindaki ekonomik
iliskilerde 6nemli gelismeler yasanmustir. Tablo 3.1°de goriildigl iizere 1992
yilinda 438 milyon dolar olan ihracatimiz 1997°de %369’luk 6nemli bir artisla
2057 milyon dolara yiikselmistir. Bu gelismeler ¢ergevesinde Rusya’nin ihracatimiz
icindeki payr %7.8’e yiikselerek Almanya’dan sonra en ¢ok ihracat yaptigimiz
ikinci ililke konumuna gelmistir. Bizim bu iilkeden yaptigimiz ithalat ise aym
donemde %109 artis kaydederek 2174 milyon dolara ¢ikmis ve genel ithalatimiz

igerisinde altinci siraya yerlesmistir.

Tablo.3.1. Tiirkiye Rusya Ticari iliskileri (Milyon Dolar) (Dis Ticaret

Miistesarlig1)

YILLAR | IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
1992 438 1040 -602 1479
1993 499 1542 -1043 2041
1994 820 1045 -225 1866
1995 1238 2082 -844 3321
1996 1512 1912 -400 3424
1997 2057 2174 -117 4231
1998 1347 2152 -805 3499
1999 1589 2374 -785 3963

Rusya Krizinin ilk etkilerinin goriildiigii piyasalardan birisi de IMKB
olmustur. Krizin ardindan tiim diger iilke borsalarinda oldugu gibi IMKB endeksinde
de Onemli oranlarda diisiisler yasanmistir. Krizin baslangici olan 17 Agustos

tarithinde 3473 puan olan IMKB Ulusal Endeksi 3 Eyliil 1998’de %27 oraninda diisiis
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gostererek 2540 seviyesine gerilemistir. Ayrica 1998 yili basindan  itibaren
endekste dolar bazinda goriilen diislis %45.6 diizeyinde gerceklesmistir. Bunun

yaninda bono piyasasinda faizler %130’lara yiikselirken borsadaki aylik kayip %40’a
yiikselmistir. DOviz piyasalarinda istikrari saglamak icin harekete gecen Merkez
Bankasi rezervlerinin 3 milyar dolar gibi 6nemli bir kisminmi eritmistir (Eroglu ve

Albeni, 2002).

3.4 Kiiresellesme Neticesinde Kurulan Iktisadi Isbirlikleri

ve Bolgesel Kuruluslar

Diinya bir taraftan kiiresellesirken diger taraftan da bolgesellesmektedir.Bagka
bir ifadeyle, diinyay1 olusturan iilkeler arasinda iktisadi, siyasi, sosyal,teknolojik,
baglarin artmasi aralarindaki igbirligi hareketlerini koriiklemektedir. Her ne kadar
IMF, Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 orgiitler kiiresellesme
cercevesindeki, A.E.T., NAFTA, EFTA da bolgesellesme c¢ergevesindeki bir
isbirligini simgeliyor ise de, bu kuruluslara ve diinyanin gelecegine yon veren esas

gii¢, ekonomisi giiclii devletlerin olusturduklar 6zel gruplardir.

3.4.1 Uluslararasi Resmi Kiiresel Kuruluslar ve Anlasmalar

Uluslar aras1 boyutta ¢esitli resmi kuruluslar ve anlagmalar yapilmistir.

Bunarlin 6nde gelenleri asagida agiklanmaya calisilacaktir.

Birlesmis Milletler Orgiitii (BM): Birlesmis Milletler (BM) 6rgiitiiniin kurulmasi
calismalar1 II. Diinya Savas1 sirasinda, dénemin ABD Baskan1 Roosevelt ile Ingiltere
Bagbakan1 Churchil’in 14 Agustos 1941 tarihli Atlantik Bildirisi ile baslamistir. 1
Ocak 1942’de Sovyet, Amerikan ve Ingiliz liderleri, Washington’da “Birlesmis
Milletler Bildirisi”ni imzalamiglardir. 1 Kasim 1943°de Moskova Bildirisi’nin ABD,
SSCB, Cin, Ingiltere tarafindan imzalanmasini miiteakip 3-11 Subat 1943 Yalta
Konferans: ile kurulus siireci tamamlanmustir. Birlesmis Milletler’in nihai kurulus
imzas1 25 Nisan 1945°te San Francisco’da, Almanya ve Japonya’ya savas ilan etmis
tilkelerin katilimi ile atilmistir. Birlesmis Milletler Anlasmasi, 24 Ekim 1945°de

yirtirliige girmistir.
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Birlesmis Milletler orgiitiiniin amaglar1 6zet olarak (Giin, 2000);
e Uluslararasi dostea iligkiler gelistirmek,
e Ekonomik, sosyal kiiltiirel alanlarda uluslararasi igbirligini saglamak,
e Upyelerin dis siyasetlerini uyumlastiran bir merkez olmak, seklindedir.

Uluslar aras1 Para Fonu (IMF): 1945 yilinda, iilkeler arasinda ekonomik isbirligini
saglamak, serbest ticareti desteklemek, bu alandaki kisitlamalar1 engellemek, doviz
kurlarina kararlilik kazandirmak, ve kisa vadeli dis odemelerdeki zorluklarin
¢Oziimiine yardimci olmak amaciyla kurulan Uluslararast Para Fonu'nun (IMF)

toplam 172 iiyesi bulunmaktadir. Bu ¢ergevede siirdiiriilen faaliyetler (DPT, 1995);

e Uye iilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasina
yardimc1 olacak global ve siirekli bir biiylimenin saglanmasina katkida

bulunmak,

e Uye iilkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarinin yoksul kesimler
tizerindeki muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci

olmak,

e S0z konusu programlarin yoksul kesim iizerinde olumsuz etkiler yapmasi
durumunda reform programlarina sosyal giivenlik aginin dahil edilmesi

konusunda yine iiye iilkelere yardim etmek,

e Ayrica, Fon' un destekledigi programlari uygulasin veya uygulamasin, iiye
ilkelerde etkin bir sosyal gilivenlik agi kurulmasi konusunda teknik yardim

saglamaktir.

Diinya Bankas1 (IBRD): IMF ile birlikte ve ayni tarihte kurulmustur. O nedenle bu
iki kuruma "Bretton Woods ikizleri" ya da "Bretton Woods kurumlarn" adi da

verilmektedir.
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Gelismis iilkelerin mali olanaklarini gelisme yolundaki iilkelere kanalize
ederek diinya genelinde yasam kalitesini arttirmak ve fakirligi azaltmak amaciyla,
gelisme yolundaki iilkelere proje ve program kredileri vermek. 2002 itibariyle 183
iilke IBRD'ye iiyedir (Egilmez, 2002).

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO): WTO, 1 Ocak 1995’te kurulmustur. Uruguay
Round’a taraf olan {ilkeler 15 Aralik 1993’te goriismeleri tamamlamis ve Fas’in
Marakes kentinde Nisan 1994’te “Nihai Karar” bakanlar tarafindan imzalanmistir. 15
Nisan 1994°te ilan edilen Makares Deklerasyonu, Uruguay Round’u goriismelerini
onaylamis ve Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) altinda gergeklestirilen
yedi goriismenin “diinya ekonomisini gli¢lendirdigi ve daha fazla ticaret, yatirim,
istihdam ve gelir artisi sagladigi”ni ilan etmistir. WTO, Uruguay Round’u

goriismelerinin sekillendigi ve bir anlasmadir ve GATT 1n devamudir.

WTO, sadece iiyelik agisindan (1994 sonunda 128 liye) GATT tan fazla degil,
ayni zamanda, uygulandig: ticari faaliyetler ve ticaret politikalar agisindan da daha
genis bir alam1 kapsamaktadir. GATT, sadece mal ticaretini kapsarken, WTO mal,

299

hizmetler ve fikri miilkiyet haklar1 olarak da bilinen “fikir ticareti”’ni de

kapsamaktadir.

WTO’nun esas fonksiyonlari; topyekiin olarak WTO’yu olusturan ¢ok tarafli
ticaret goriismelerini yonetmek ve uygulamak, ¢ok tarafli ticaret goriigmelerinde bir
forum olarak gorev yapmak, ticari anlagsmazliklarina ¢oziim aramak, milli ticaret
politikalarin1 denetlemek ve bu amaglarla global ekonomik politika yapiminda

gorevli uluslararasi kuruluslarla isbirligine gitmektir (Diinya Ticaret Orgiitii,2004).

3.4.2 Gelismis Ulkeler Cercevesindeki Bolgesel Kuruluslar ve
Anlasmalar
Geligmis iilkeler kendi aralarinda g¢esitli kuruluslar kurmuglar ve anlagsmalar

yapmiglardir. Sayilar1 olduk¢a fazla olan bu kuruluslar ve anlasmalardan en

onemlilerine asagida deginilecektir.
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Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET): Avrupa ekonomik Toplulugu, 1957 yilinda
altt Bati Avrupa Devleti (Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve
Italya) arasinda imzalanan “Roma Antlasmas1” ile kurulmustur. AET’ye hukuken ve
fiillen uluslararas1 bir kurulus olma niteligini kazandiran Antlagsma, 1 Ocak 1958
tarihinde yiiriirliige girmistir. Roma Antlagmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden

olusmaktadir.

AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulagmasidir. Bu hedefe
varmak i¢in 6ngoriilen ekonomik dengeyi saglamak {izere, ilk arag olarak iiye iilkeler
arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin serbest¢e dolastigi bir ortak
pazar ve giimrik birligi kurulmasi Ongoriilmiistiir. Roma Antlagmasi’nin 2 nci
maddesinde AET’nin hedefi “Toplulugun gorevi, ortak pazarin kurulmasi ve iiye
iilkelerin ekonomik politikalarinin giderek yaklastirilmasi suretiyle, Toplulugun
biitiinii icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, siirekli ve dengeli
bir yayilmayi, artan bir istikrari, yasam diizeyinin hizla yiikseltilmesini ve
birlestirdigi devletler arasinda daha siki iligkileri gergeklestirmektir” seklinde
Ozetlenmistir (Avrupa Topluluklarinin Tarihsel Geligimi,2004).

iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD): iktisadi Isbirligi ve gelisme
teskilati (OECD), Batr iilkeleri arasindaki isbirligini simgeleyen temel kuruluslardan
biridir. OECD, 14 Aralik 1960 tarihinde imzalanan Paris s6zlesmesi ile kurulmus, 30
Eyliil 1961 tarihinde resmen faaliyete basglamistir. OECD'nin 20 kurucu iiyesi
bulunmaktadir (ABD, Kanada, Fransa, Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Italya,
Portekiz, Birlesik Krallik, Hollanda, Danimarka, Irlanda, Yunanistan, Isvigre,
Avusturya, Isveg, Izlanda, Norveg ve Tiirkiye. AT Komisyonu da OECD' de temsil
olunmaktadir). Daha sonra, Japonya, Finlandiya, Avustralya ve Yeni Zelanda "tam
liye" olarak, Yugoslavya ise "ortak iiye" statiisii ile bu kurulusa katilmislardir.
Ancak, Yugoslavya' nin dagilmasi ile birlikte bu tilkenin "ortak iiyelik" statiisii

hukuken ortadan kalkmustir.

OECD’nin ii¢ temel amaci Paris Antlasmasi’nin 1. maddesinde su sekilde

belirtilmistir (DPT, 1995):
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o Uye iilkelerde kendi kendine yeterli en yiiksek ekonomik gelisme ve istihdam

saglamak, bu esnada mali istikrar1 korumak.

« Uye olan ve olmayan iilkelerde ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak.

e Diinya ticaretinin uluslararasi taahhiitler ¢er¢evesinde ve ayrimci olmayan

bazda gelismesine yardime1 olmak.

Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS): 1. Diinya Savasi sonunda, 20 Ocak 1930
tarithinde Almanya' nin miittefiklere 6dedigi tazminatin yonetimine iliskin olarak ve
Merkez Bankalar1 arasinda isbirliginin saglanmas1 amagclariyla Isvicre' de kurulan
Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) uluslararas1 bir limited sirkettir. Bankanim
sermayesi, her biri 2500 altin frank degerindeki 600.000 hisseden olusan 1.500
milyon altin franktir. Bunun 1.183 milyon altin franklik ve 473.125 hisselik kismi
cikarilmis sermayedir. Bankanin 6denmis sermaye miktar1 296 milyon altin franktir.
Yalnizca bilangoda kullanilan altin frank, 0,29 gram saf altin1 igeren eski Latin Para
birimini ifade etmektedir. ABD dolar1 cinsinden varlik ve yiikiimliiliikleri 1 ons = 208

ABD dolar1 kurundan Altin franka doniistiiriilmektedir.

BiS'nin Genel kurulunda temsil edilme ve oy hakkina sahip 32 iilkenin Merkez
Bankas1 bulunmaktadir. Bunlar Avustralya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan,
Kanada, Cekoslovakya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, Macaristan, Izlanda, irlanda, Italya, Japonya, Latvia, Litvanya,
Hollanda, Norveg, Isvec, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere, Yunanistan, Portekiz, Romanya,
Giiney Afrika, Ispanya, Amerika Birlesik Devletleri ve Yugoslavya' (yasal statiisii
askida)dir (DPT, 1995).

Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmas1 (NAFTA): ABD, Meksika ve Kanada
arasinda dort yili agkinl miizakereler sonucunda imzalanarak 1 Ocak 1994 tarihinde
yuriirliige girmistir. Bununla birlikte, bu iilkeler arasinda esasen serbest ticaret
bolgesi kurulmasina yénelik zemin daha 6nce yaratilmigtir. Ornegin 1985 yilindan
itibaren yapilan miizakereler sonunda ABD ve Kanada 1989 yilinda serbest ticaret
anlasmas1 imzalamislardi. Ote yandan, Meksika ve ABD, 1985-89 yillar1 arasinda

Vergiler, Ticaret ve Yatirimlar konusunda {i¢c anlasma akdetmisti.1990 yilinda
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Kanada ve Meksika tarimsal sanayi alaninda 10 ayr1 anlasma yapmuisti. Her ii¢ tilke
de NAFTA o6ncesinde 6demeler dengesi agiklar1 vermekte, dis borglart bulunmakta
ve bu nedenle ihracata doniik gelisme stratejisine ihtiya¢ duymaktaydilar. NAFTA,
aslinda Kuzey Amerika iilkelerindeki 6zel sektor arasinda giderek artan orandaki
ticari entegrasyonun dogal seyri ve anilan entegrasyonun Oniindeki engellerin ortadan

kaldirilmasi olarak degerlendirilmektedir (Hufbauer and Schott,1992).

Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA): EFTA(European Free Trade Area))
Ingiltere, Avusturya, Isve¢, Danimarka, Isvicre, Norveg ve Portekiz arasinda 4 Ocak
1960 tarihinde imzalanip 3 Mayis 1960 tarihinde yiiriirlige giren Stockholm
Anlasma’st ile olusturulmustur. Birlige, 1970 yilinda Izlanda, 1986 yilinda da
Finlandiya tam iiye olmuslardir. Bununla birlikte, Danimarka ve Ingiltere 1972
yilinda, Portekiz 1985 yilinda, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiye 1995 yilinda
EFTA’dan ayrilarak AT’na katilmiglardur. Halihazirda, EFTA’min {svicre,

Liechtenstein, Izlanda ve Norveg olarak dért iiyesi bulunmaktadir.

EFTA’nin hedefi, tiye tilkeler arasi ticarette mevcut giimriik vergisi, es etkili
vergiler ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi suretiyle ticaretin serbestlestirilmesi;
tiye tllkelerin yagam diizeylerinin ylikseltilmesi; tam istthdamin saglanmast; iiretim
ve ticaretin gelistirilmesine katkida bulunma; kaynaklarin etkin kullanim1 ve rekabet
edebilirliligin artirilmas1 ve bolge i¢i ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasidir.
EFTA’nin diger bir hedefi ise biitiin Avrupa {lilkelerini kapsayan bir ortak pazarin
kurulmasidir (ITKIB, 2004).

3.4.3 Gelismekte Olan Ulkelerde Bolgesel Kuruluslar ve Anlasmalar

Gelisme yolundaki {iilkelerin bdlgesel anlagmalar imzalamaya yonelmelerinin
gerisinde siyasi, stratejik, ve ekonomik nedenler yatmaktadir. Gelismekte olan
tilkeler bir araya gelerek toplu bir satin alma giicli olusturmak, c¢ok tarafli ticaret
goriismelerinde beraberce davranarak pazarlik giiclerini artirmak, pazara giris
kosullarin1 lehlerine c¢evirmek istemektedirler. Giivenlik ve stratejik alt yapi
yatirimlart konularinda karsiliklt ¢ikarlar dogrultusunda isbirliginde bulunmak
amacindadirlar.  Aralarindaki ticaretin gelisimini ve ekonomik reformlarin

hizlandirilmasina ve devamina yardimci olmay1 arzulamaktadirlar.
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Bu arada yogun olarak iliskide olduklar1 gelismis {lkelerle tercihli
anlagsmalarda bulunmak zorunlulugu ile kars1 karsiyadirlar (GSP, Lome Anlagmalar
v.b.). Bu durum, s6z konusu iilkeler arasinda olabilecek igbirligi anlayisini ve bu
tilkelerin bolgesel strateji olusturma egilimlerini zayiflatmaktadir. Bu iilkeler ticaret
rakamlarin1 etkileme hususunda nadiren yeterli pazarlik giiciine sahiptirler. Disa
acildiklar1 dlgiide dis soklarin olumsuz etkilerinden korunmalar1 da zordur. Ayrica
Gelismekte olan iilkelerin ekonomik yapilarinin birbirine benzemesi aralarindaki

rekabeti kizistirdig1 6lgiide igbirligi ¢alismalarini da engellemektedir (DPT,1995).

3.4.4 Afrika Kitasinda Bolgesel isbirligi ve Biitiinlesme

Afrika ilkesinde yeralan iilkeler aralarindaki ticareti daha kolaylagtirmak
amaciyla cesitli isbirlikleri ve biitiinlesmelere gitmislerdir. Asagida bu isbirliklerinin

ve biitiinlesmelerin en 6nemlilerinden bahsedilecektir.

Bat1 Afrika Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS): Fransiz Bat1 Afrikasi’nda
ekonomik iliskileri siirdiirebilmek amaciyla 1959 yilinda Bat1 Afrika Giimriik Birligi
(CEAO) kurulmustu. Birligin basarisiz olmasi sonucu ayni iilkelere bagka gruplarin
katilmasiyla ECOWAS 18 May1s 1975 yilinda Laeos Anlasmasinin imzalanmasi ile
kuruldu ve anlagsma 1977 yilinda yiirlirliige girdi. ECOWAS ayn1 zamanda Bati
Afrika'da yer alan iki alt bolgesel grubu da kapsamaktadir. Bunlar Bati Afrika
Ekonomik Toplulugu (CEAO) ve Mano Nehri Birligidir (MRU). Boylece
ECOWAS'a dahil iilke sayis1 16' ya ulagmaktadir.

ECOWAS, 1989 itibariyle toplam niifuslar1 190 milyonu gecen, 16 tiye iilke
arasinda tek bir pazarin olusturulmasi hedefiyle kurulmustur. Temel hedef tiim

ekonomik faliyet alanlarinda gelismeyi ve isbirligini arttirmaktadir.

CEAO 1974'de kurulmustur. CEAO, ECOWAS' m bir alt grubunu
olusturmaktadir. Toplam niifusu 50 milyon'a ulasan CEAO iiyesi iilkeler ise
sunlardir: Benin, Burkina Faso, Fildisi Kiyisi, Mali, Moritanya, Nijer ve Senegal.
CEAO'nun hedefi bolgesel ekonomik gelismeyi saglamakti. Bu hedef dogrultusunda
ticlincii Ulkelere kars1 ortak tarife uygulanacak, kendi aralarindaki tarife sistemi
yerini tek bir vergi uygulamasma birakacak, yatirimlara iliskin mevzuat

uyumlastirilacak ve bolgesel projelerin finansman i¢in ortak bir fon olusturulacakti.
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CEAO iiyesi tlilkeler Fransiz frangi bolgesinin iiyesidirler. Frank Bolgesi 1964
yilinda Paris'te kurulmustur. Bu bolgeye dahil iilkeler, Fransa, Benin, Burkina Faso,
Kamerun, Komotlar, Kongo, Fildisi Kiyisi, Gabon, Mali, Nijer, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Senegal, Cad ve Togo dur. Merkezi Paris'te bulunmaktadir. Frank
Bolgesi, paralar1 Fransiz Frangina sabit bir kur ile bagli olan tiim iilke ve iilke
gruplarini kapsar. Bu iilkeler kambiyo kurlarim Paris borsa fiyatina gore ayarlarlar.
Para birimi, Afrika Mali Toplulugu Frangi'dir (Franc C.F.A.). S6z konusu iilkelerin

doviz rezervleri Fransa Merkez Bankasinda tutulmaktadir.

CEAO, ECOVVAS girisiminden biraz daha basarili olmustur. Ortak giimriik
tarifeleri uygulanmaya baslanmis, serbest kalan mallarin sayist artmig, ve bolge ici

ticarette tek vergi uygulamasina gecilebilmistir.

Orta Afrika Giimriik ve Ekonomik Birligi (UDEAC): Fransa' nin ekvator
bolgesindeki eski somiirgelerinden olusan bir birlik olan UDEACnhin alt1 iiyesi,
Kamerun, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Kongo, Ekvator Ginesi ve Gabon vardir.
Birlik 23.7 milyon kisilik bir niifusa sahiptir. UDEAC, Afrika’ da gergeklestirilen
anlagmalar i¢cinde en eski olanidir. Anlasma 1966 yilinda yiiriirliige girmis ve 1974
yilinda tekrar gozden gegirilmistir. Hedefleri arasinda, vatandaslarina daha yiiksek
yasam standartlar1 saglamak amaciyla parasal igbirligi ve ekonomik gelismeyi

arttirmak yer almaktadir.

Dogu ve Giiney Afrika Tercihli Ticaret Alam (PTA): PTA 15 iiye iilkeden
olusmaktadir. PTA Dogu ve Giiney Afrika Ulkelerini kapsayan ve Bati Afrika'daki
ECOWAS'a benzer bir gruplasmadir. 1981 de kurulmustur. PTA, Burundi, Comoros,
Cibuti, Etyopya, Kenya, Lesotho, Malavi, Mauritius, Ruanda, Somali, Svaziland,
Tanzanya, Uganda, Zambiya ve Zimbabve'den olusan 163 milyon kisilik niifusu ve

41 milyar $ GSMH (1989) ile Afrika'da en biiyiik ikinci birlik konumundadir.

Heterojen bir yapist olan gruptaki iilkelerin birbirleriyle ticareti oldukga
diisiiktiir. Bugiin PTA {iyesi iilkeler parasal konularda isbirligi, Uye iilkeler arasinda
yatirimlar1 canlandirmak gibi hedefleri bulunmaktadir (DPT,1995).
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3.4.5 Amerika Kitasinda Bolgesel isbirligi ve Biitiinlesme

Amerika kitasinda bulunan iilkeler arasinda da Afrika kitasinda bulunan
igbirlikleri ve biitiinlesmelere benzer olusumlar goriilmektedir. Bunlardan en

onemlilerine asagida deginilecektir.

Orta Amerika Ortak Pazari CACM (MCCA): 1952 yihinda BM ECLA
cercevesinde baslayan gorlismeler sonucunda 10 Haziran 1958’de Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala, Nikaragua ve Honduras arasinda Tegucigalpa’da (Honduras)
Serbest Ticaret Igin Cok Tarafli Anlasma ve Orta Amerika’da Ekonomik
Entegrasyon Anlagsmasi imzalanmistir. Anlasmayla {iyeler arasindaki ticarette
asamal1 bir liberallesmenin saglanmasi hedeflenmistir. Uyelerinin tamamu kiigiik
ekonomilerden olusan ve hemen hepsi belli bir dogal kaynagin ihraciyla gelismeye
calisan bu iilkelerde rekabet¢i bir sanayiinin kurulmasi da bir diger sorun olarak
belirmistir. Birbirlerini destekleyecek, ayn1 zamanda diinya ile rekabet edebilecek
sanayii dallarinin kurulabilmesi amaciyla ayni donemde bir de Orta Amerika
Entegrasyonu Sanayiileri Rejimi Anlagsmasi yirlrliige girmistir. 1958’de ise
Teguciagalpa Anlagmasi genisgletilmis ve 13 Aralik 1960°da Nikaragua’nin Managua
sehrinde Orta Amerika Entegrasyonu Genel Anlagmasi imzalanmistir. Boylece
CMCA (Common Market of Central America) kurulmustur. Uyeler bolge igi
ticaretin tamamen serbestlestirilmesi ve tiim engellerin zaman i¢inde kaldirilmasi
konusunda anlagsmiglardir. Daha sonra entegrasyon g¢abasini desteklemek amaciyla
Ekonomik Entegrasyon I¢in Orta Amerika Bankas1 (CABEI) kurulmus, 1980 yilinda
ise CABEA’nin toplam kaynaklari 1 milyar dolari agmistir. Bunun tamamina
yakininin  Amerikan Uluslalaras1 Kalkinma Ajanst ve IDB (Amerikalararasi
Kalkinma Bankasi) kargilanmasi Orta Amerika’nin diinya ekonomik sistemine
eklemlenmesi i¢in ABD ve uluslararasi kuruluslar1 gayretlerinin altin1 ¢izer (Laginer,

2005).

Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA): LAFTA 18 Subat 1960’da
Montevideo Antlasmasi ile kurulmustur. Antlasma GATT tarafindan da onaylanmis
ve ticari serbestlesme agisindan olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir.
Uruguay’in baskentinde imzalanan antlagsmanin imzacilar1 Arjantin, Brezilya, $ili,

Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru’dur. Antlagsma 2 Haziran 1962’de yiiriirliige
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girmistir. LAFTA’ya 1961°de Kolombiya ve Ekvator, 1966°’da Veneziiella ve 1967
yilinda ise Bolivya da katilmistir.1962 yilinda iiyelik i¢in bagvuran Kiiba’nin istegi
ise reddedilmistir. Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) ile yakin bir zamanda kurulan
LAFTA’nin, AET’ye gore kurulus asamasindaki en biiylik handikabi iiye tilkelerin
hukuki, siyasi ve ekonomik agidan birbirlerine yakin olmamalaridir(Haines-

Ferrari,1993).

ANDEAN Ortak Pazari1 (Andean Pakti / Grubu): Giiney Amerika entegrasyon
cabalar1 i¢inde en koklii yapilanmalardan biri de ANDEAN Ortak Pazar1i (ANDEAN
Common Market — Comunidad Andina) girisimidir. Ispanyolca isminden dolay:
‘CAN’ olarak da anilir. 26 Mayis 1969’da Kolombiya’da imzalanan ve 24 Kasim
1969°da yiiriirlige giren Cartagena Anlasmasi ile kurulmustur. {lk bakista dikkat
ceken en Onemli Ozelligi {iiyelerinin Latin Amerikanin nispeten kiiclik {tilkeleri
olmasidir. LAFTA ’nin birbirine digerlerine nazaran daha fazla benzeyen iiyeleri olan
Bolivya, Kolombiya, Ekvator, Peru ve Veneziiella ANDEAN’1n da iiyeleridir. Temel
hareket noktasi Brezilya, Arjantin ve Meksika gibi bolgesel devler karsisinda bir tiir
denge unsuru saglayabilmektir. Buna ek olarak diger entegrasyon cabalarinda
gbzlendigi gibi ekonomik serbestlesme ve isbirligi yoluyla verimliligi arttirmak,
ticareti arttirmak, rekabet giiciinii ylikseltmek de hedefler arasindadir. Ayrica siyasi,
kiiltiirel ve sosyal alanlarda kazanimlar da umulmustur. ANDEAN kazanimlarin adil
dagilimi tizerinde 6zel bir sekilde durmus ve Ozellikle nispeten zayif iiyelerine
(Ornegin  Bolivya ve Ekvator) baz1 ayricaliklar tammustir.  Anlasmanin
imzalanmasindan sonra bu iiyeler digerlerinin aksine giimriiklerdeki sinirlamalar
tedricen kaldirmay: taahhiit etmislerdir. Buna karsin daha gelismis tiyeler olan Sili,
Kolombiya ve Peru anlasmanin imzalanmasinin ardinda 175 maddeye uygulanan

giimriik sinirlamalarini kaldirmislardir(Karluk, 1998).

Dogu Karayip Devletleri Orgiitii (OECS): OECS’in iiyelerini Dogu Karayipler’in
kiiciik iilkeleri olusturmaktadir. Uyeleri Belize hari¢ tutulacak olursa, CARIFTA’y1
olusturan Dogu Karayip {ilkelerinden olusur. Bu iilkeler 18 Haziran 1981°de
OECS’yi kurmuslardir. Resmi agiklamalara gore daha ¢ok iletisim, havacilik,
bankacilik, insan haklar1 ve ticaret alanlarinda uyum ve gelismeyi saglamak amaciyla
bir tiir giimriikk birligi olarak kurulmustur. Ancak bu iilkelerin CARIFTA igindeki
konumlarin arttirmak icin bdyle bir yola gittigi de belirtilmektedir (Karluk, 1998).
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Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR): 26 Mart 1991 yilinda kurulan
MERCOSUR iki kademeli uzun bir goriigme siirecinin sonunda kurulabilmistir.
Latin Amerikan entegrasyon cabalarinin en basarililarindan biri olarak ortaya
cikmigtir. Su an geldigi nokta itibariyle MERCOSUR ortak pazart 1 trilyon dolar
asan pazar derinligi ve 200 milyonluk niifusuyla entegrasyon girigimleri i¢inde tiim
diinyada {i¢iincii sirada yer almaktadir (ilk ikide NAFTA ve AB bulunmaktadir)
(Epstein,2002).

3.4.6 Asya Kitasinda Bolgesel Isbirligi ve Biitiinlesme

Asya kitasinda da ¢esitli biitiinlesmeler ve isbirlikleri yapilmistir. Bunlardan en

onemlileri ASEAN ve ASDB’dir.

Giineydogu Asya Uluslar1 Toplulugu (ASEAN): 1967 yilinda bes iilke,
Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland, ASEAN" kurmuslardir.
Brunei 1984 yilinda ASEAN'a katilmis ve bdylece {iye sayisi altiya yiikselmistir. Bu
alt1 iilkenin toplam niifusu 1989 yil1 verilerine gére 315 milyon kisi, GSMH diizeyi
ise 265 milyar dolar idi. Kurulusunda on yil sonra imzalanan Bali Anlagmasiyla
(1976) ASEAN cercevesinde lyeler arasinda siyasi, sosyal ve iktisadi isbirligi
gelistirilmek ayrica bolgesel tercihli tarifelerin olusturulmasi, yatirimlarin tesvik
edilmesi Zirveyi izleyen yillarda, bolgesel tercihler gelistirilmis ve giliniimiizde

toplam 15.297 iirlin tercihler kapsaminda yer almistir.

Asya Kalkinma Bankasi (AsDB): 1966 yilinda kurulan Banka'nin amaci, belli bagh
projeler icin kredi saglayarak Asya ve Uzak Dogu'daki isbirligini ve ekonomik
kalkinmay1 gelistirmektir. Banka bu projeleri incelemeye alir ve uygulama
asamasinda bile finansal ve teknik denetime tabi tutar. Banka tarafindan finanse
edilen kredilerin hepsi uluslararasi ihaleyle verilir. Borglarin, ilgili tilkenin hiikiimeti
veya milli bankasinca garanti edilmesi gerekmektedir. 1985 yilinda Banka &zel
sektore de kredi saglamaya karar vermistir. Bu nedenle 6zel girisimlere saglanacak
kredilerde hiikiimet garantisine gerek kalmamis ve bunun 6tesinde Bankanin finansal
kurumlara ve sermaye piyasalarina ve uygun goriildiigii taktirde, kamu kurumlanilin

ozellestirilmesine de destek saglamasi kararlagtirilmistir (DPT, 1995).
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3.5 Kiiresellesmeye ve Kalkinma Deneyimleri

Kiiresellesme tiim tilkeleri ¢esitli sekillerde etkilemistir. Bir {ilkenin kalkinmasi
cevresindeki ve iligki icinde oldugu iilkeleri etkilerken, diinyanin herhangi bir
iilkesinde ¢ikan krizde tiim diinyada yer alan iilkeleri etkileyebilmektedir. Ulkelerin
en biiyiik sorunlarindan olan kalkinma i¢in ¢esitli teoriler iiretilmis, ¢esitli isbirlikleri
yapilarak c¢esitli kalkinma programlari uygulanmistir. Asagida kalkinma i¢in yapilan

bolgesel deneyimler agiklanmaya calisilacaktir.

3.5.1 Latin Amerika’da Kalkinma Cabalan

Latin Amerika iilkeleri gelismekte olan {ilkelerdir. Bolgenin 6zgilligi,
Avrupali giicler tarafindan 16. yiizyildan itibaren ilk basta somiirgelestirilmis, ancak
siyasal bagimsizlik siirecine de, 19. yiizyilda itibaren, erkenden katilmis olmasidir.
Latin Amerika tarihinde kabaca ii¢ donemlendirme yapmak olanaklidir. 16.-18.
yiizyillarda Iber somiirgeciligi; ardindan 19. yiizyilda Ingiliz emperyalizmi; ve
nihayet 20. yiizyildan itibaren ABD emperyalizmi bolgede etkili olmustur (Dedeoglu
ve Subasat, 2004). Ancak konumuz kiiresellestirme kapsaminda ele alindigi igin
kiiresellesmenin son yillara yogun olarak damgasini vurdugu iizerinde durursak,
Latin Amerika’daki kalkinma cabalar1  20. yiizyilin son donemi igerisinde

aciklanmaya calisilacaktir.

Latin Amerika'da neoliberal diizenin yerlesmesi gerg¢ekte asamalar halinde
gerceklesti. Ik dalga, 1980'1er civarinda, askeri rejimlerin ortadan kalkmasiyla
kabaca cakist1. ikinci dalga, 1980'lerin sonlarindan 1990'larm ortalarina kadar siirdii.
Nihayet iiglinciisii, 1995 civarmdan 2000'lerin basina kadar devam etti. {lk dalgada,
Peru'da Belaunde, Arjantin'de Alfonsin, Meksika'da de La Madrid, Uruguay'da
Sanguinetti,. Brezilya'da Sarney hiikiimetleri, demokratik dalganin tizerine binerek,
'reformlar' siirecini baglatmay1 denediler. Ancak artan sefalet ve kitlesel
hosnutsuzluk, bunlarin geri adim atmalarina, daha sonra da iktidar1 birakmalarina
neden oldu. Bu ilk rejimlerin elestirisi iizerinde yiikselen ikinci asamada
Venezuela'da Perez, Arjantin'de Menem, Brezilya'da Collor, Peru'da Fujimori,
Meksika'da Salinas yonetime geldiler. Bu ikinci asamanin ayirdedici 6zelligi,

elestirilerin ¢abucak unutulmasi ve neoliberal programa hiz verilmesiydi. Bir baska
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carpici nokta, 6zellikle Menem ve Fujimori'nin durumlarinda, parti yapilanmalarinin
neredeyse tasfiye edilmesi ve medya giicline dayanarak, kitlelerin se¢imden segime
seferber edilmesine dayanan bir tiir klientalizmin etkili bir sekilde olusturulmasiydi.
Menem ve Fujimori bu konudaki ustaliklariyla birer donem daha goérev yaptilar.
1995 civarinda baglayan iigiincii asamada, Meksika'da Zedillo, Brezilya'da Cardoso,
Veneziiella'da Caldera bu eski kurtlara eslik ettiler. Se¢cim doneminin popiilist
vaatleri yine bir yana birakilarak liberalizasyon, oOzellestirme, deregulasyon,
desantralizasyon uygulamalar1 c¢ergevesinde neoliberal doniisiime hiz verildi

(Veltmeyer ve Petras 1998: 77-91).

Meksika'da neoliberal dénem, borg krizini takiben, Miguel de La Madrid'in
yonetiminde (1982-1988) basladi. Geleneksel bir IMF stabilizasyon programi olarak
baslayan siireg, kisa siirede derin yapisal doniistimlere evrildi; meta ve sermaye
akimlar1 serbestlestirildi. Ozellestirmeler ve piyasa deregiilasyonlar1 bigimindeki
neoliberal uygulamalar baglatildi. 1988-1994 yillarinda Meksika baskan1 olan Carlos
Salinas doneminde ise, bankalarin Ozellestirilmesi ve ABD ile serbest ticaret
anlasmas1 yapilmasi ile, iilkeye yabanci sermaye akisi hizlandi. Meksika bu
donemde, neoliberal bir basar1 oykiisii olarak alkiglaniyordu. Ancak Salinas'i takiben
Ernesto Zedillo'nun basa ge¢mesinden heniiz birka¢ hafta sonra, ABD'de Federal
Reserve'iin faizleri ylikseltmesiyle, iilkeden sermaye kagisi ile basglayan biiyiik bir
finansal kriz patladi ve Meksika 1994 krizi, biitiin diinyay: etkiledi. Bu krizden iirken
Clinton yonetimi faizleri yeniden diislirdii ve Meksika i¢in, 20 milyar dolar
ABD'den gelmek iizere, 52 milyar dolarlik bir kurtarma paketi hazirlad1 (Strange
1998: 98).

Brezilya'da, 1980'lere ciddi bir resesyonla girilmis, sinai iiretim bu tarihten
itibaren gerilerken hizmetler sektdrii sismeye baslamisti. Bu arada enflasyon
tirmanmis ve 1990'da aylik yiizde 80'lere ulagsmist1 (Baer 1995: 106,182). 1980'lerin
Brezilya ekonomisi,  iktisat¢ilarin  'durgunluk  icinde  enflasyon' (veya
stagflasyon) diye ifade ettikleri siirecin bir 6rnegiydi. 1990'larda, donemin Brezilya
bagkan1 Collor déneminde ticaret serbestilerinin getirilmesinin ardindan, sonraki
baskan Cardoso'nun enflasyonla miicadele programi (Plano Real) gercevesinde
yabanci sermaye akimlari serbest birakildi. Ayrica, yabanci sermayeyi ¢ekmek igin

ylksek faiz oranlar1 uygulanmaya baslandi ve kapsamli Ozellestirmelere gidildi.
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Sonug¢ olarak hem kisa vadeli yabanci sermaye hareketleri, hem de dis dogrudan
yatirimlar olaganiistli artt1. Uluslararas1 sermaye hareketleriyle biitiinlesmeye dayali
gelisme, 1990'larda diinya piyasalarinda yasanan hareketlere ve krizlere bagli olarak
bir dizi krizle karsilasti. 1994 Meksika krizinin ardindan, 1997 Asya ve 1998 Rusya
krizleri de Brezilya ekonomisini vurdu. Iflaslar, sirketlerin el degistirmesi,
birlesmeler ve 06zellestirmeler yoluyla cokuluslu sirketlerin ekonomideki pay1
giderek artarken, krizler sonucunda kisi basina gelir neredeyse yariya diistii ve
1980'ler seviyesine geriledi. Issizlik rekor diizeylere tirmanirken gelir dagilimi esit-

sizligi derinlesti (Rocha 2002: 29-30).

Brezilya'da oldugu gibi Arjantin'de de, 1980'lerde enflasyon firlamig, sinai
tiretim gerilemisti. 1980'li yillarda Arjantin'de sanayi sektorii, yiizde 24 oraninda
daraldi. Alfonsin yonetiminin enflasyonla miicadelede uyguladigi ¢esitti yontemler
bosa cikinca, 1989'da Peronist Carlos Menem bagkanliga geldi. Ancak Menem
yonetiminin uygulamalari, beklentilerin aksine, Peronist bir ¢izgiye degil
Washington Konsensiisii'niin 6ngordiigii ¢izgiye oturdu: mal ve sermaye akimlarinin
serbest birakilmasi, sosyal harcamalarin kisilmasi, Tcretler {iizerinde baski
olusturulmasi vb hizla artan yabanci sermaye akisi ile Arjantin, 1990'larin bas-rtnda,
Meksika'nin yani sira, bir bagka neoliberal bagar1 6rnegi Olarak gosterilmekteydi,
Ancak yine tipki Meksika ve Brezilya gibi Arjantin kapitalizmi de 1990'larin
krizlerinden derinlemesine etkilendi. 2000 yilinda IMF ile varilan anlagmanin
ardindan IMF, Fernando De la Ria hiikiimetinin kamu harcamalarii gerektigi
Olciide kismadig1 gerekgesiyle karar verilen krediyi saglamay1 reddedince, 2001'in
son giinlerinde biiyiik bir kriz patladi. Arjantin'i bir devrimin esigine getiren bu
giinlerde, 12 giinde 5 bagkan degisti. Yalnizca 2002'nin ilk ¢eyreginde, GSYH yiizde
16.3, imalat sektorii yiizde 20 oraninda geriledi. Kayitli issiz orani yilizde 23'e
tirmand1 (Rock 2002).

Neoliberalizm, global 6l¢ekte, sermayenin bir karsi saldirisi olarak ortaya ¢ikti.
Isci sinifi militanliginin kirilmasi ve sermaye birikiminin isleyisi dniindeki engellerin
temizlenmesi, daha bastan itibaren temel hedef olarak alinmisti. Bu nedenle, is¢ilerin
ve genis kitlelerin direnisinin kiritabildigi kosullarda, yasam kosullarindaki genel
gerileme sasirtict degildir, ve sermaye adina bir galibiyeti temsil eder. Sermayenin

yeniden yapilanmasi baglaminda tageronlasma, eve is verme gibi uygulamalarin
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canlandirilmas1 ve 'esnek uzmanlagma' gibi iiretim yapilarinin dolaysiz sonucu,
bugiin 'enformel istihdam' olarak adlandirilan kesimin asir1 sismesidir. Ote yandan
1990'larda bir dizi kriz sonucunda sermayenin merkezilesmesi hizlanmis,
sanayisizlesme siirecleri ortaya cikmis, 'formel' istihdam gozle goriiliir Olgiide
gerilemistir. Latin Amerika'nin ayirt edici 6zelligi, ekonomik esitsizligin skandal
boyutlarina varmig olmasidir. Diinya Bankasi'nin 2001 yayiminda, Gini endeksine
gore diinyada gelir dagilimi en bozuk 20 {ilkenin 10'u Latin Amerika'dayd: (World
Bank 2001: 70-2).

ABD sermayesinin Onciiliigiinde gergeklesen biitiinlesme siireci, 6zellikle
Meksikanin NAFTA'ya katilmasini takiben, Orta Amerika'da hiz kazandi. Ancak
sermayenin bu dizginsiz hareketinden zarar goren kesimler, 6zellikle de kdyliiler ve
yerli halklar tepki vermekte gecikmedi, 1 Ocak 1994'te, tam da NAFTA'nin yiirtirliige
girdigi giin, Ghiapas ayaklanmas1 basladi. Zapatistalar'in silahli isyani, toplumun tiim
kesimlerinde yanki buldu. Chiapas'in ardindan, Oaxaca ve Guerrero'da da
ayaklanmalar bagsladi. Bu hareketleri Once ezmeye c¢alisan devlet, diinya
kamuoyundaki genel tepki karsisinda, uzlasma yollar1 aramaya basladi. Isyanlar
yalmizca kirlarla da smirli degildi. Meksika'da ardi ardina yasanan ekonomik
krizlerin yoksullastirdig1 orta kesimler de tepki verdi. Ornegin, banka borglarmi
O0deyemeyenlerin baslattigi Borg¢lular Hareketi (Barzon), kisa siirede tiim iilkeyi
kapladi. Bu ¢esitli hareketler arasinda yakinlagsmalar da goriildii - Barzon ve EZLN

orneginde oldugu gibi.

1985-98 arasinda, bolge iilkelerinde reel {iicretler ortalama yilizde 15-25
arasinda geriledi; bazi1 6rneklerde bu oran yiizde 50'yi asiyordu (Veltmeyer ve Petras
1998: 52). Bunun yani sira, 6zellikle koyliilerin durumundaki gerilemeye bagli
olarak, yeni diizene kars1 koylii protestolart gozlendi. Brezilya'da, ornegin, hizla
artan issizligin baskis1 altindaki kirlarda, etkili bir toprak isgali hareketi (MST)
gelisti. Cardoso yoOnetiminin hareketi kirmaya yonelik tim girisimlerine ragmen
MST etkili kazanimlar sagladi ve 'toprak reformu' talep eden bir hareket olmanin
Otesinde, yerel kiiltiirle i¢ ice, komiiniter bir alternatif gelistirdi. Arjantin'de, uzun
yillarin negatif biiylime ve kriz kosullarinin sonucu olarak, 2001'in son giinlerinde

neredeyse bir devrimin esigine gelindi. Veneziiella ve Brezilya'da, neoliberalizme
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tepki olarak Chavez ve Lula iktidara geldiler. Geleneksel politika bigimlerine karsi

yaygin bir hognutsuzluk ve alternatif arayislari devam ediyor.

Latin Amerika'da, erken somiirgecilik doneminden giinlimiiz 'kiiresel'
diinyasina kadar devam eden temel bir 6zellik, esitsizligin ¢arpic1 boyutlaridir. Bu
yalnizeca gelir esitsizligi bi¢ciminde degil, siyasal esitsizlikler bi¢iminde de ortaya
cikmistir. Kapitalist gelismeden temel olarak zarar goren isci ve kdyliilerin tepkileri
ve alternatif arayiglari, zaman zaman silirece damgasini vurabilmistir. Nitekim
ozellikle 1960'lar, Latin Amerika'da devrimci arayislarin hizlandigr bir donem
olmustur. Neoliberal doénemde esitsizliklerin giderek derinlesmesiyle, ezilen

kitlelerin alternatif arayiglarinin bir kez daha giindeme geldigini goriiyoruz.

3.5.2 Dogu Asya’da Kalkinma Cabalari

198011 yillardan itibaren toplumsal degismeyi aciklamada kullanilan temel
kavramlardan biri olarak kiiresellesme, degismeyi, sinirlarin ¢ok da belirgin
olmadigi, kiiresel-ulusal ve yerel arasindaki baglantilarla ele alinmasini gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle, Dogu Asya iilkelerini mucizeye gotliren de§isme ivmesinin
ve krize neden olan unsurlarin kavranabilmesi, kiiresel-ulusal-yerel arasindaki
iliskilenmeyi anlamakla miimkiindiir. Dogu Asya iilkeleri agisindan "mucize" olarak
tanimlanan degismeler, Bati'ya ragmen olusan sosyoekonomik basarilarin gostergesi
olarak degerlendirilse de, Japonya'nin II. Diinya Savasi sonrasinda ABD ile ittifaki,
bu gelismelerin hegemonik iliski aglariyla anlasilmasini gerekli kilmaktadir. Dogu
Asya iilkelerinin "Bati hegemonyasini tehdit eden alternatif gelisme anlayislarinin”
iflas1 olarak yorumlanan 1997 krizi, "Dogu Asya gribi" ya da "yaral1 kaplanlar" gibi
tanimlamalar1 beraberinde.getirmistir. Bu nedenle krizin tiim diinya genelinde
yarattig1 sonuglar, mucize olarak tanimlanan degisimlerin ve mucizenin bozulmasina

yol. agan etkenlerin sorgulanmasina neden olmustur.

Dogu Asya'y1 bugiine tasiyan kosullarin agiklanmasinda, 19. yy.'dan itibaren
bolgeyi etkilemeye baslayan sOmiirgecilik ve somiirgecilik sonrasi iligkilerin
anlagilmasi, hem bdlgesellesme hem de gelisme ivmelerinin degerlendirilmesi
acisindan gereklidir. Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda olusan ABD-Japonya

merkezli yeni gii¢ iliskileri, bolgedeki gelisme dinamiklerinin kavrana-bilmesinde
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onemli rol oynamaktadir. Bu gii¢ iliskilerine bagli olarak olusan kalkinma stratejileri,
kalkinma siirecinde devletin merkeziligine vurgu yaparak bolge iilkelerinin
sanayilesme siireglerini bigimlendirmistir. Bunun yani1 sira Japonya yonelimli olarak
gelistirilen, endiistri ve ticaret iligkileri, bolgenin kiiresel iiretim siiregleriyle

biitiinlesmesinde belirleyici olmustur.

Dogu Asya iilkelerinde ucuz isgiicli maliyetleri, yabanci sermayeye uygulanan
tegvikler, siyasi istikrar, sendikalagma oraninin diistiikliigii gibi avantajlar, mucize ve
kriz gibi degismeleri yasamada etkili faktorlerdir. Bununla birlikte Dogu Asya
tilkeleri agisindan, siiregelen kiiltiirel 6zelliklerin tiretim siiregleriyle biitiinlesmesi ve
"Asyalilik" degerleriyle oOrtiismesi; mucize ve kriz kavramlarinin sorgulanmasinda
belirleyici olmustur. Bati'nin bireyciligine karsin Dogu'nun kolektivistligi ekonomik
gelismenin itici glici olarak ele alinmis, Asya degerlerine bagli modernlesme
anlayis1 ile sekillenen bu toplumsal ve kiiltiirel yapilanma, Dogu Asya iilkelerinin

politik elitleri tarafindan da savunulmustur.

Dogu Asya Bolgesi'nin kalkinma modeli olarak 6rnek aldig: iilke Japonya'dir.
Onceleri bolgede isgalci bir gii¢ olarak degerlendirilmesine karsin, Japonya'min II.
Diinya Savasi'ndan sonra gosterdigi hizli kalkinma performansi, diger bolge iilkeleri
icin gercek bir "rol modeli" olusturmustur. Japonya, Dogu Asya iilkeleri i¢in, hem en
bliyiik iktisadi yardim hem de sermaye kaynagidir. Ayn1 zamanda sanayi iriinleri
icin de Onemli bir pazardir. Japonya'nin baslattifi ve Giiney Kore, Hong Kong,
Singapur, Tayvan, Tayland, Malezya ve Endonezya'ya yayilan bu kalkinma modeli,
ucan turna siiriisii olarak adlandirilmistir (Rowthorn, 1996). Bu orgiitlenmeye bagl
olarak Japonya'nin diger bolge iilkeleri ile olan iligkileri de hiyerarsik ve Japonya'ya

bagli bir bicimde diizenlenmistir (Borden, 1984: 108).

Japonya'nin bolge iilkeleri i¢in model olusturmasi, II. Diinya Savasi'ndan sonra
baslamasina ragmen, bdlgede ekonomik anlamda etkinligi 19. yiizyila dayanir.
Onceleri ige kapali bir yap1 sergileyen Japonya, 1905'te Rus-Japon Savast sonrasinda
Tiim Dogu Asya iilkeleri i¢in model olusturma yolunda ilk adimini atti. Ayni
zamanda Meiji reformlar ile iilkede Bati tipi bir endiistrilesme ¢abasi soz konusu
olmustur. Yurt disindan gelen teknisyenler ve disariya giden Japon 6grenciler, Bati

tipi endiistri teknolojisini Japonya'ya tasimislardir. Bu endiistrilesmenin ivmesi agir
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sanayide basladigindan, bolgede bir gii¢ haline doniismesi uzun siirmemistir. Elde
edilen gii¢ araciligiyla Japonya, bolgedeki diger iilkelerle iliskilerini hiyerarsik

olarak diizenlemis ve isgalci varolusunu endiistrisiyle desteklemistir.

19501 yillar sonrasinda Japonya, Tayvan, Hong Kong, Giiney Kore ve
Singapur gibi iilkelerdeki iktisadi biiylime ve kalkinma deneyimleri genellikle
"yatirnm artig1" ve "isglicii katilimi" c¢ercevesinde ele alinmigtir. Bunun disinda
Ozellikle "devletin sanayilesmedeki roliinii" One ¢ikaran agiklamalar da
bulunmaktadir (Dedeoglu ve Subasat, 2004). Bolge iilkelerinin kalkinmasinda
devletin kalkinmada oynadigi rol, {iretim Orgiitlenmesinin bi¢cimlenmesinde etkili
olmustur. Ornegin Japonya'da Meiji reformlarindan itibaren sanayilesme devlet
eliyle kurulmus, bu durum II. Diinya Savagi sonrasinda da devam etmistir. Bu
yontem bdlgenin diger iilkelerinde de aralarinda bazi farklar olmasina ragmen
benimsenmistir. Dogu Asya iilkelerinde devlet miidahalesi en yaygin olarak mali
kaynaklarin ucuza aglanmasi seklindedir. Bunun diginda bu iilkeler konusunda devlet
midahaleleri acisindan genelleme yapmak zor olmasma karsin, incelikle kredi
mekanizmalari, dis rekabetten korunma, talebin diismesi sonucu ortaya c¢ikan
bunalimlarda orgiitlenmeye yardim ve teknolojik gelisme yardimlart gibi alanlarda

genis Olclide devlet destegi almislardir (Kazgan, 1985).

H. Diinya Savasi'ndan sonra, hem Japonya hem de diger tlke-ier agisindan yeni
bir donem bagliyordu. ABD'ye yenilen Japonya, anun istekleri dogrultusunda
ekonomisini yeniden diizenlemis, oOzellikle silah sanayisini ortadan kaldirarak,
ABD'den aldig1 ekonomik destekle sanayisine yeni bir yon vermistir. Bu déonemde
Japonya'nin bolge {ilkeleri ite olan iligkisi somiirgecilik doneminin izlerini de
tasiyarak yeniden Orgiitlenmistir. Japonya diger Dogu Asya iilkelerine yalnizca
ilham, cesaret ve kendine giiven kaynagi olmamis, bununla birlikte adapte edilecek
kurumlar, politikalar konusunda da 6nderlik etmistir (Rowthorn, 1996). 11k olarak Ja-
pon iiretimi, biiylik firmalarin iiretimde merkezsizlesmeye gitmesi ve ana firma
icinde toplam kalite, tam zamaninda iiretim ve kalite ¢cemberleri gibi teknikler
araciligiyla iretkenligin  artmasina dayanmaktadir. Bu {retim modelinde
merkezsizlesme, ademi merkezilesme anlamina gelmekte ve firmanin en iyi yaptigi
ise yogunlagsmasiyla iliskili bir nitelik tasimaktadir. Firma uzmanlasmadigi isleri

birakmakta, tasfiye etmekte, bu isleri diger firmalardan saglayip en iyi bildigi ve
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iiretken oldugu alanda uzmanlasmaktadir. Uretimde kiiciik ve orta biiyiikliikteki
firmalar ayricalikli bir 6nem tagimakta, biiyiik firmalarin bu isletmelerle baglantilari
Uretime katkida bulunmaktadir (Yentiirk, 1998). Japon iiretim modelinin basarist
diger Dogu Asya iilkeleriyle de benzerliklere neden olmus, 6rnegin, Giiney Kore'nin
spor ayakkabi imalatinda 6nde gelen diinya ihracat¢ist konumu bu tiirden benzerlige
dayanmustir. Yine Giiney Kore'nin bagkenti Seul'de mikro elektronik sanayinin %80'
bliylik firma ve kiigiikk ve orta biiyiikliikteki firmalar arasindaki baglantilarla

ger¢eklesmektedir (Levy, 1991).

3.5.3 Orta Asya’da Kalkinma Cabalar

Sovyetler Birliginin dagilmasi, 20. yiizyil tarihi iginde 1917 Ekim Devrimi
kadar sarsic1 bir etkiye sahiptir. 1917 Devrimi diinyanin gidisinde nasil 6nemli bir
degisiklige neden olduysa, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi da, basta sosyalist
cografya olmak iizere, tiim yerkiirede 6nemli sonug¢lar dogurmustur. Eski Sosyalist
Blok {ilkelerinde ekonomiden siyasete, kiiltiirden egitime, tarimdan miizige degin
tim bir toplumsal alan bastan asagi yeniden yapilandirilmaya baslanmis ve bu
yapisal doniisiim siirecine genel bir kabul ile "gecis" adi1 verilmistir. Sovyet-sonrasi
yapisal doniisiim siirecinde yer alan ii¢ Orta Asya Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgiz

Cumhuriyeti'dir.

Bu iilkelerin bagimsiz cumhuriyetler olarak tarihleri, 13 yil geriye gider. Ancak
yapisal doniigiimlerinin tarihi ise daha uzundur. SSCB'nin son yillarinda baslayan ve
sosyoekonomik yapiy1 yeniden yapilandirmayr amaglayan reform siireci yaklasik
olarak 17 yillik bir gegmise sahiptir:, 1987 sonunda SSCB Yiiksek Sovyet'i ozel
miilkiyet bicimlerine olanak taniyan yasal diizenlemelere gitmis ve 1991'de
SSCB'nin dagitilmas1 karar1 ile reform politikalar1 tim cumhuriyetlerin temel

ekonomi politikas1 haline getirilmistir (Dedeoglu ve Subasat, 2004).

Ug Slav cumhuriyetinin SSCB'yi dagitma ve yerine gevsek bir birlik olusturma
kararinin yarattig1 sokta ne yapacaklarina karar vermek icin 12 Aralik 1991'de
Asgkabat'ta bir araya gelen bes Orta Asya cumhuriyeti devlet bagkani, yeni olusacak
birlige ortak kurucu olarak katilmak istediklerini belirtmistir. Bunun sonucunda,
bugilinkii BDT'yi olusturan 24 Aralik 1991 tarihli zirve ile dagilim sonrasinin yeni

birligine liye oldular. Birlikte ii¢ Baltik Cumhuriyeti ve Giircistan yer almamusti.
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Daha sonra Tiirkmenistan ¢ekilmis, Azerbaycan ve Ozbekistan ise katilma ve
cekilme ve sonra tekrar katilma biciminde kararsiz tutumlar almislardi. Orta Asya
liderlerini telaglandiran birligin zamansiz dagitilmasiydi. 70 yillik biitiinlesmeyi
temsil eden Birligin dagilmasiyla, bolge tilkelerinin ekonomilerinin tam bir ¢okiintii
yasayacag tartismasiz bir gercekti. Bu nedenle liderler bir yandan mevcut agin
semsiyesinde kalmanin avantajlarini korumak istiyor, 6te yandan da artik herkesin
kendi basinin c¢aresine bakmak durumunda oldugu bir doneme girildigi gercegini
gorerek kendilerini dezentegrasyonun iktisadi sonuglarindan bir l¢iide korumak igin
baska alternatifler {izerinde duruyorlardi. Iste Orta Asya birliginin hemen o giin
dillendirilmesinin arkasinda yatan ger¢ek buydu. Yeni donemde ne yapilacagina
karar verilmeye ¢aligilan Askabat toplantisinda liderler "tiim Orta Asya devletleri bir
araya gelerek yeni bir konfederasyon kurmalidir, aksi takdirde ekonomik gelismemiz
aksayacaktir" beyani sonu gelmeyecek olan bolgesel entegrasyon ve isbirligi
tartismalarinin miladimi olusturmustur. BDT dénemi ile birlikte hemen tiim Orta
Asya cumhuriyetlerinin ittifak bloklar1  bolgesel ve uluslararasi entegrasyon

diizeyinde izledikleri politikalar1 sdyle siralayabiliriz.

Oncelikle ii¢ devlet BDT semsiyesinde kalarak yeni birligin ekonomik ve
askeri olanaklari, birlikte kalmanin en azindan yikimi engelleyici yanlarinm
kullanma politikasinin siirdiirdiiler. Birbirini tamamlayan mallar ve mamuller ag1
olarak SSCB'nin iktisadi mimarisi bugiin de bu cumbhuriyetlerin belli diizeyde

birbirleriyle isbirligi yapmasini gerekli kilmaktadir.

Ancak artik kendisi de derin ekonomik sorunlarla ugrasan Rusya'dan fazla
yardim beklenemeyecegini bilen cumhuriyetler hem kaynak bulmak hem de yeni
rejim tercihlerine uygun adimlar atmak i¢in Bat1 ya yoneldiler. Bagimsizligin hemen
ardindan tiim Bretton Woods kurumlarina basvurdular. Ug iilke de bugiin IMF ve
Diinya Bankasi ile calisiyor, MAI ve MIGA c¢erceve anlasmalarini imzalamis
durumda, Kirgizistan Moldavya ile birlikte Diinya Ticaret Orgiitii liyesi olmay1
basarirken Kazakistan ve Ozbekistan diger BDT iilkeleri gibi adaylik incelemelerinin

sonuglanmasini bekliyor.

Cok biiyiik beklentileri olmamakla birlikte, Bati1 ittifakinin alt ekonomik
isbirligi orgiitlerinden ECO'ya iiye oldular. 1985'de Iran, Tiirkiye ve Pakistan
arasinda kurulan Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) 1992'de genisleyerek Afganistan
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ve yeni bagimsizligin1 kazanmis Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan1 biinyesine katti. Belirli araliklarla hiikiimet baskanlari
ve ilgili bakanliklar diizeyinde toplanan ve azim-sanmayacak sayida  isbirligi
anlagmasina imza atmig bulunan ECO'nun, bdlge iilkelerinin ekonomik gelismeler
konusunda dikkate deger bir katkisi oldugunu sdylemek zor. S6z konusu tarihte {iye
tilkeleri arasinda 2767 ABD dolarlik kisi basina milli yillik geliri ile en 6n sirada
Tiirkiye'nin yer aldigt ECOmun ekonomik yetersizlikleri ekonomik kaynak ve
yatirim arayisindaki cumhuriyetlerin bu olusuma neden fazla ilgi gostermediklerinin
asil nedeni olsa gerek. Bolge dist aktorlerin tutumu, bdlgesel biitiinlesme konusunda
belli bir etkiye sahiptir. Uluslararasi aktorler olarak ABD, AB ve 6zellikle Rusya ile
bolgesel aktorler olarak Iran, Tiirkiye ve Cin'in politikalar1 dikkate alinmasi gereken
dis politik etmenlerdir. Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bolgesel birligi konusunda
ulusal, bolgesel ve uluslararasi aktorlerin yaklagimlart soyle 6zetlenebilir (Dedeoglu

ve Subasat, 2004):

e Basta Almanya olmak iizere AB tarafindan, Rusya'nin siyasal etki alanindan
cikip Bati ittifakinin etki alanimna daha fazla girebilmeleri i¢cin Orta Asya
tilkelerinin kendi aralarinda ekonomik bir birlige gitmeleri tercih
edilmektedir. Bu amag la yapilan toplanti sempozyum ve yayimlarin énemli
bir kismiin Almanya merkezli vakif ve kurumlarin olmasi bunun bir isareti
sayilmalidir, ABD ise tek tek iilkelerle kurdugu iliskiden genel olarak

memnun, birlik konusunda ise aktif olmayan bir destek¢i konumundadir.

o Tirkiye de AB ile benzer bicimde, hem kendi pazar payini arttirabilecegi
hem de uluslararasi siyaset alaninda yandas bir bloga sahip olacagi inanciyla.
Orta Asya ckonomik birligine c¢ok aktif olmamakla birlikte destek

vermektedir.

e Rusya Orta Asya cumhuriyetlerinin her birisi ile farkli diizey ve
mekanizmalarla kurdugu iliskilerdeki patron konumunu korumak ig¢in Orta
Asya iktisadi, birligi fikrini ortadan kaldiracak her tiirli adimi atmaktadir.
Son olarak yalnizca Kazakistan'1 dahil ettigi Ortak Ekonomik Alan projesi,
Orta Asya iktisadi birligi yaklagimlarin fiilen kadiik hale getirecek nitelikte
bir girisimdir. Kirgizistan'in da bu Ortak ekonomik alan anlagsmasina dahil

olmak i¢in ne kadar ¢irpindig: diisiiniiliirse, Orta Asya birligi fikri fiilen orta
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vadede rafa kalkmis goziikmektedir.

e Ozbek ve Kazak liderlerinin Orta Asya'nin belirleyici giicii olma konusunda
verdikleri karsilikli kibirli ve rasyonaliteden uzak g¢ekisme, iilkelerin kendi
ekonomik sorunlardan ¢ikmak i¢in bolgesel isbirligi yerine dis yardima (dis
borglar) ve yabanci sermayeyi cezbetmeye dayali biiyiime stratejileri sonu
cunda, giimriik birligi, yasamsal dnem tasiyan ortak enerji ve su politikasi

gibi konularda dahi miizakereleri asan bir somutluga gelinememistir.

3.6. Kiiresellesme ve Egemenlik

Kiiresellesme caginda ulus-devletler, yeni sorunlarla karsi karsiyadirlar.
Ulus devletler, Soguk Savas sonrast etkinlik ve bolgesel hareketlerin
uluslararas1  entegrasyon ve ekonomik kalkinma siirecinde agirliklarini
arttirmalarina ilaveten, ekonominin kiiresellesmesi ve savas teknolojisinin
gelismesi gibi etkenlerin yarattigi baskilarla karst karsiya bulunmaktadirlar.
Ayrica, bugiin artik devletleri geleneksel anlamdaki egemenlikle tanimlamaya
imkan yoktur. Hemen hemen biitiin devletler kurallarin1  kendilerinin
koymadiklar1 uluslar aras1 -hatta Avrupa Birligi Orneklerle uluslar {iistii- hukuka
gbre taahhiitler listlenmek durumunda kalmaktadir. Ayni sekilde uluslararasi
ortak “insan haklar1 hukuku” da devletlerin kendi takdirlerine gore kural koyma

ve uygulama yetkilerini biiyiik 6l¢lide siniflandirmaktadir.

“Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore yetkili organlari eliyle kullanir. Egemenligin
kullanilmasi, hicbir surette higbir kisi, ziimreye sinifa bakilmaz. Higbir kimse
veya organ kaynagmi  Anayasadan almayan bir devlet yetkisini

kullanamaz.(T.C. anayasasi, Genel Esaslar, madde 6).

Anayasamizda da gorildiigli lizere egemenlik hakki hicbir surette bagka

bir kurum veya ziimreye birakilamaz.

Bu siirecte, kiiresellesme insan haklarina saygiyr devletlerin i¢ sorunu

olmaktan ¢ikarmis ve “kiiresel toplum”un ilgili alanina sokmustur. Bu ise
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geleneksel egemenlik anlayisinin ve hukuka bakisin bliyiik Olgiide de§ismesi
anlamina gelmektedir. Ulus devletler artik sadece insan haklanyla ilgili
uluslararas1  belgelere imza attiklart icin degil, bunun yaninda, kiiresel
toplumda saygin bir siyasi birlik olarak yer alabilmek i¢in de iilkelerinde
yasayan insanlarin temel haklarima saygili olmak ve bu haklarn korumak
zorundadir(Wright:2002). Insan haklarina saygi ve demokrasi kiiresel ahlakin

standardi haline gelmistir.

Hiikiimetler insan haklariyla ilgili yiliksek idealleri gézden kagirmamanin
yani sira, konuyu cerceveleyen demokratik realizminde bilincinde olmalidirlar.
Insan haklarin1 ihlal etmek, i¢ ve dis felaketin kesin regetesidir. Diinyanin
cesitli yerlerinde gordiigimiiz ayrilik¢r hareketler bir ihmalin trlintdir. Kiiresel
glicler ulusal egemenlik kavramini agindirir, ticaretten iletisime kadar pek c¢ok
faaliyeti etkilerken, bir paradoks gibi, ayriligi saglama araglartyla birlikte
gelmistir; farkli gorliste olma hakki ne yazik ki farkli olma savasi haline

dontismiistiir.(Mandela,1999;s.305)

Bu c¢ercevede kiiresel toplumun, ulus-devletlerin i¢ islerine Ozellikle
insani amaglarla miidahale edebilecegi kabul edilmekte ve egemenligin hi¢ bir
devlete insani yardimi reddetme yetkisi vermedigi goriisii yayginlagmaktadir.
Bu ise, uluslararasi sistemin temeli olan “i¢ islerine karismama” kuralinin
degerini azaltmaktadir. Ayrica, devlet adina bile olsa su¢ isledigi iddia olunan
kisileri dogrudan dogruya yargilamak iizere uluslararas1 mahkemelerin

kurulmasi devlet egemenligini yipratici bir baska gelismedir.
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4. SONUC

Kiiresellesme, kavram olarak yeryiiziindeki insanlarin, iktisadi, sosyal, kiiltiirel
ve siyasal alanlarda birlikteligini, bu alanlarin her birinde artan iligkilerini amaglayan
bir siirectir.  Bu anlamda, karsi durmak bir yana, olsa olsa desteklenmesi gereken
ve 6zlenen bir olgudur. Ustelik bilisim ve iletisim teknolojilerindeki biiyiik atilimin
da katkisiyla ekonomik, sosyal, siyasal iligkilerin yayginlasmasi ve ekonomik

etkinlikteki artis gibi kayda deger olumlu etkileri de olan bir siirectir.

Kiiresellesme tiim diinya iilkelerini istesin veya istemesin, ekonomik, politik
sosyal vb. sekillerde etkilemektedir. Ozellikle 20. yiizyilin son yarisi kiiresellesmenin
tiim iilkeler iizerindekini etkisini yogun sekilde hissettirmesine tanik olmustur. Oyle
ki iilkeler artik birbirinden bagimsiz hareket edememeye, bir iilkede olan ekonomik

istikrarsizlik diger iilkelerde de hissedilir duruma gelmistir.

Kalkinma ise tiim diinya tlkelerinin hedefidir. Ciinkii her iilke vatandaslarinin
refah icinde yasamasini diisiinmekte ve lilke ¢ikarlarin1 korumak igin ¢esitli kalkinma
stratejileri uygulamaktadir. Ama uygulanan kalkinma cabalar1 kiiresellesmeden
bagimsiz olamamakla birlikte adeta kiiresellesmenin kendilerini yapmak zorunda
oldugu uygulamalara zorlamistir. Ulkeler kalkinma i¢in kendi iglerinde ekonomi ve
kalkinma politikalar1 uygularken, kiiresellesmeden daha az etkilenmek veya diger
iilkelere entegre olmak amaciyla c¢esitli isbirlikleri ve  bdolgesel kuruluslar

olusturmuslardir.

Kiiresellesme olgusunun iktisadi boyutu o6zellikle 1980°li yillarda Gnem
kazanmig ve hizlanmistir. Ekonomik acidan kiiresellesme ulusal ekonomilerin
serbestleserek bir kiiresel diinya ekonomisi haline gelmesidir. Bu baglamda neo-
liberal politikalar ulusal ekonomilerin disa acilmasini ve bdylece ekonomilerin

uluslararasilagsmasini istemektedir.

1980°li yillar ekonomik agidan kiiresellesme hareketlerinin hiz kazandigi
yillar olmanin yanisira gelismekte olan {ilkelerde bor¢ krizinin patlak verdigi

yillar olarak da anmimsanmaktadir. 1970°1i yillarin baslarindan itibaren gelismis
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iilkelerde kar oranlarinin diismeye baslamasi bu iilkelerden gelismekte olan
iilkelere dogru yogun sekilde sermaye ihract yapilmasina neden olmustur.
1970’1i yillarin baginda dolarin altinla baginin koparilmasi ve ardindan gelen petrol
soklar1 krizi su yliziine c¢ikarmistir. Bu siiregte gelismekte olan {ilkelerin
borglarinin giderek artmast ve 1980°li yilara gelindiginde Odenemez hale

gelmesi dig bor¢ krizini glindeme getirmistir.

Geligmis iilkeler dig bor¢ krizinin tek suclusu olarak  gelismekte olan
iilkelerde uygulanan korumaci ve devlet¢i sanayilesme politikalarini géstermislerdir.
Bu nedenle krizin ¢6ziimiiniin devletin iktisadi faaliyetlerine son vermek ve
ekonomileri disa agmak oldugunu iddia etmislerdir. Bu amagla IMF ve Diinya
Bankasi tarafindan gelismekte olan tilkelere yapisal uyum politikalart adi altinda

neo-liberal iktisat politikalar dikte edilmistir.

1980 sonrasinda gelismekte olan iilkelerde ithal ikameci sanayilesmenin
yerini ihracata doniik biliyime modeli almistir. Bu c¢ergevede ticaretin ve
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi giindeme gelmistir. Devletin iktisadi
faaliyetlerden cekilmesi ve deregiilasyon ile desteklenen bu siireg, gelismekte olan
tilkelere borglarini 6deyebilmenin ve kalkinmanin tek yolu olarak sunulmustur. Bu
politikalar gelismekte olan iilkeleri karsilastirmali tstilinliikler teorisine dayanarak
emek yogun mallarin ihracatina yoOneltmis, sanayilesmis iilkelerle rekabet
edebilecek kapasitede olmayan bu iilkeler ancak emek maliyetlerini diisiirerek ve
hammadde kaynaklarini degerlerinin ¢ok altinda gelismis tilkelere sunarak ihracat
yapabilir hale gelmistir. Bu durumda artan ihracatin biiylimeyi beraberinde
getirmedigi goriilmistiir. Gelismekte  olan  iilke  piyasalarmmin  ticaretin
serbestlesmesi ile birlikte gelismis {ilkelerin sanayilesmis {iriinlerine tamamen

acilmasi bu {ilkelerin sanayisinin tasfiyesinde dnemli rol oynamustir.

Ticaretin yanisira sermaye hareketleri de serbestlestirilmis ve kapilar
dogrudan yabanci yatirimlarla spekiilatif amacli sermaye hareketlerine acilmistir.
Dogrudan yabanci yatirnm ajanlart olan ¢ok uluslu sirketler (CUS) {iretim
faaliyetlerinin bir boliimiinii ucuz isgiicii sebebiyle az sayidaki gelismekte olan
iilkelere kaydirmiglardir. Ancak bu iilkelere kaydirilan iiretimin katma degeri diisiik

tiriinlerde yogunlasmas1 iilke kalkinmasina fayda saglamaktan ¢ok ucuz emegin
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sOmiiriilmesi anlamina gelmektedir. CUS’lerce ele gegirilen gelismekte olan
iilke sanayileri ulusal kalkinmay1 hedefleyen stratejilerle degil, bu sirketlerin
cikarlarina gore yonlendirilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerin {retim
faaliyetlerinden uzaklagarak sanayisizlesmesini hizlandiran bir diger faktor ise
spekiilatif amacli sermaye hareketleridir ki bu iilkelere ydnelen sermayenin

biiylik kismi bu amacgla gelmektedir.

Ogzellikle 1990’li yillarda yaygmlasan ve siklasan, spekiilatif amagh
sermaye hareketlerinin olusumunda biiyilk rol oynadigi finansal krizler
gelismekte olan iilke ekonomilerini agir kayiplara ugratmis ve bir gecede
onlarca yil geriye gitmelerine neden olmustur. Bu gercek hem Latin Amerika
hem Asya hem Rusya hem de Tirkiye’de yasanan siddetli krizlerle gozler
Oniine serilmistir. Bu {ilkelerde yasanan krizlerin ortak 6zelligi ise IMF
yonlendirmeli sabit doviz kuru uygulamalarinin sonucunda ortaya ¢ikmis

olmalaridir.

1990’1 yillardan sonra krizlerin yayginlasmasi ve Ozellikle globalizasyon
siirecinin en basarili érnekleri olarak bilinen Asya Ulkelerinde bu krizlerin tiim
yikiciligi ile boy gostermesi sonucunda hem bu siireg hem de bu siirecin

temel taslarindan olan IMF ciddi elestirilere maruz kalmastir.

Sonugta giliniimiizde higbir iilkenin kendi i¢ ¢ercevesinde olusan bilim ve
teknoloji ile gelismesi; kendi kendine yettigi zannettigi bir ekonomi kurarak dar bilgi
ve imkanlarla diinyadan bagimsiz bir sekilde biiyiime ve refah artis1 saglamasi
imkansizdir. Gelismek isteyen tiim ekonomiler diinya ile bilgi alis verisine girmek ve
ekonomik iliskiler kurmak zorundadir. Bir ekonominin basariya ulasabilmesi i¢in
diinyayi, diinyada meydana gelen gelisme ve degisimleri ¢ok iyi izlemesi ve analiz

etmesi; uygulayacagi politikalara bu dogrultuda yon vermesi gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecini kalkinma ic¢in daha elverisli bir duruma getirme icin
katedilmesi gereken yol uzun ve cetindir. Insanligm ¢ok biiyiik bir kismin1 yakindan
ilgilendiren bu yolun basariyla katedilmesi i¢in tiim filkelerin 6zenli, dikkatli ve
basarili bir siire¢ gecgirmeleri gerekmektedir. Nitekim bir iilkenin ekonomik alandaki

basarisizligit maalesef sadece kendi iilkesini degil, tiim diinya {lkelerini
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etkilemektedir. Kiiresellesme ve kalkinma arasinda 6nemli bir iligski vardir. Bu iliski
gerek olumlu gerekse olumsuz yonleriyle hem kalkinma siirecindeki iilkeyi hem de

diger diinya iilkelerini etkilemektedir.
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