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GIRIS

Gegmisten giliniimiize ticaret, iilkelerin biiyliyebilmesi ya da kalkinmasi agisindan
titizlikle tizerinde durduklari bir konu olmaya devam etmektedir. Dénemin 6nemli olaylarina,
yasanan degisim ve gelisimlere gore ticarete konu olan iirlinler veya ticaret teorileri farklilik
gostermis olsa da her iilke var olabilmenin ilk sartinin ulusal ve veya uluslararasi ticaretten
gectigini kabul etmektedir. Iktisat bir bilim haline getirilmeden 6nce, ticaret Merkantilist ve
Fizyokrat diisiince tarzina gore yiritilmekteydi. Ancak, ticaretin bilim olarak kabul
gormesinin ardindan etkileri giiniimiize kadar devam eden pek ¢ok farkli teori ve savunuculari
ortaya ¢ikmistir. Bunlara, Adam Smith, David Ricardo gibi Klasik Iktisat¢ilar ve onlarin
teorilerinin iistiine yeni bilgiler katarak gelistiren Modern Iktisatcilar ve teorileri drnek olarak
verilebilir. Calismanin ilk béliimiinde 6ncelikle Merkantilist, Fizyokrasi donemleri hakkinda
bilgiler verilecek olup, daha sonra ise Klasik iktisatcilar ve onlarin savunduklari teoriler
orneklerle agiklanacaktir. Ardindan c¢aligmanin sonraki bdliimiine temel olusturmasi

bakimindan Diinya enerji gériimii konusuna kisa bir giris yapilacaktir.

Calismanin ikinci boliimiinde ise; Tirkiye’de dis ticaretin tarihsel degisim ve
dontisimii 1980 oOncesi ve 1980 sonrasi olmak fiizere iki boliim halinde ecle alinacaktir.
Tiirkiye’nin, Cumhuriyet doneminden baslayarak, ¢ikmis oldugu savaslar ve imzalanan agir
sarth anlagsmalarin getirdigi ylikiimliiliikler, ortaya c¢ikan petrol ve doviz krizleri gibi
sebeplerden oOtiirli yasanan ekonomik buhranlardan ¢ikis yolu ararken 1980 6ncesi denedigi
fakat basariya ulagmayan, ithal ikameci, disa kapali ve devlet miidahalesinde yliriittiigii
ekonomi politikalarina deginilecektir. Hedeflenen ekonomik istikrarin, biiyiimenin ve giliven
ortaminin disa kapali, ithal ikameci ekonomi politikalariyla saglanamayacaginin anlagilmasi
iizerine, Tiirkiye, 1980 sonras1 dis ticaret politikalarinda degisiklige gitmistir. Tiim diinyada
egemen olan kiiresellesme, liberallesme akimlari ve ilerleyen teknolojiyle birlikte degisen
diinya ticaret anlayisini benimsemistir. Diger bir deyisle ekonomide serbestlesme ve disa
acilma, devlet miidahalesini aza indirme yolunda Onlemler almis ve bunlar 24 Ocak 1980

Kararnamesiyle resmilestirilmistir.
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Bu boéliimde genel hatlariyla, gergeklesen 1980 6ncesi ve sonrasi dis ticaret politika
degisiklikleri ve bu durumun Tiirk ekonomisine olan etkileri iizerinde durulacaktir. Ayrica,
iilkeler acisindan gelismislik diizeyinin en 6nemli gostergelerinden biri olarak kabul edilen
istthdamin ve milli gelirin Tiirkiye’deki sektorel dagilimindan kisaca bahsedilecektir. Bolim
sonunda ise, ¢calismanin sonraki boliimiine giris yapilacak ve enerji kaynaklar1 ve diinya enerji

goriiniimii incelenecektir.

Ulkeler ic¢in varliklarini siirdiirebilmek, gelismek, kalkinmak ve bireysel refah
acisindan kritik 6neme sahip olan diger bir konu ise enerji kaynaklaridir. Ciinkii tilkelerin
sahip olduklar1 enerji kaynaklariyla, toplumsal kalkinma ve refah diizeyi dogru orantilidir.
Ulkelerin enerji konusunda &ncelikli gorevi; kesintisiz, hizli, giivenilir, cevreye zarar
vermeyen, diisiik maliyetli enerji arzin1 saglayarak her gecen giin artan talebi karsilamaktir.
Yeryiiziinde hali hazirda mevcut bulunan enerji kaynaklari artan niifus artisi, hizla ilerleyen
sanayilesme egilimi, teknolojik ilerlemeler gibi sebeplerden 6tiirii tlikenme tehlikesiyle karsi
karstyadir. Bu nedenle, iilkeler yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arayisina hiz
kazandirmislardir. Calismanin tiglincii boliimiinde, diinya enerji goriiniimii; liretim tiiketim
miktarlari, mevcut enerji rezervleri, iliretimin tiikketimi karsilama oranlart ve gelecek
tahminleri rakamsal olarak irdelenecektir. Daha sonra ise ¢alismanin son boliimiine kaynak

olusturmasi agisindan Tiirkiye enerji gorlinlimii hakkinda genel bir bilgi verilecektir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise, 6nceki boliimlerde temel bilgiler verilen
diinya enerji sektorii, kaynaklar;, mevcut enerji rezervleri, Uluslararast Enerji Orgiitiiniin
yayinladigr gelecek tahminleri, enerji kaynaklarinin iilkelere dagilim miktarlari, iiretim ve
tiiketim oranlar tizerinde detayl bilgiler verilecektir. Sonrasinda ise Tiirkiye enerji sektoriine
gecis yapilacaktir. Tirkiye’nin sahip oldugu mevcut enerji kaynaklari, uygulanan enerji
politikalari, yillara gore degisen arz ve talep miktari, iiretimin tiiketimi karsilama orani,
gelecek tahminleri ve enerji konusunda ne oranda disa bagimli oldugu tablo ve sekillerle
analiz edilecektir. Bu bagimliligin sebep oldugu dis ticaret agikliklar1 ve 6denmek zorunda
kalinan yiiklii miktardaki enerji ithalat faturalarinin ekonomik biiyiime ve giivenlik tizerindeki

etkileri analiz edilerek ¢alisma sonlandirilacaktir.

VI



OZET

Uluslararas1 ticaret ve enerji kaynaklari {ilkelerin gelismiglik ve kalkinma
diizeylerinin ya da bireysel refahin en 6nemli gostergeleri arasinda kabul edilmektedir. Bu
nedenle, gecmisten giinlimiize kadar iilkelerin, ekonomistlerin ve politika uygulayicilarinin en
cok iizerinde durduklart konularin basinda yer almaktadir. Degisen zaman ve olaylarla birlikte
sorunlara getirilen Oneriler, ortaya atilan teoriler ve onlar1 savunan kisiler degisse de temel de
yatan amag ayni kalmistir. Ulkeler igin uluslararasi ticaret alaninda amag, ekonomilerinin
belirlenen hedefler dogrultusunda ilerlemesi ve bagka iilkelere karsi rekabet giiciinlin
korunmasidir. Bunu gergeklestirebilmenin yolu ise, ekonomi ve ticaret alaninda yenilikler

yaparak cari agikliklarin giderilmesi, boylelikle ekonomik kalkinmanin saglanmasidir.

Enerji konusunda iilkelerin oncelikli hedefleri; yerli iiretimi ve yerli kaynak
kullanimin1 maksimize ederek, talep duyulan enerji arzinin giivenli, kesintisiz, zamaninda ve
kolay erisilebilir olmasimni saglamaktir. Enerji kaynaklar1 diinyada meydana gelen hizli ve
onlenemez niifus artisi, sanayilesme, teknolojik ilerlemeler, kentlesme gibi pek ¢ok sebepten
otiiri tikenme tehlikesiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu nedenle, enerji arzinin
cesitlendirilmesi, yeni ve yenilenebilir kaynaklar bulunmasi konusu {ilkelerin oncelikleri

arasindaki yerini korumaktadir.

Gerek ticaret, gerekse enerji kavrami iilkelerin ekonomilerine, kalkinmalarina ve
gelismislik diizeylerine dogrudan etki ettigi diisiiniilmesi sebebiyle iilkeler acisindan
giincelligini korumaktadir. Bu nedenden otiirii, calismanin birinci ve ikinci bdliimiinde
uluslararas ticaret, teoriler ve savunucular1 ve son olarak ta Tirkiye dis ticaret teori ve
politikalarina yer verilmistir. Ugiincii béliimiinde, diinya enerji goriiniimiine genel hatlariyla
deginilerek, dordiincii ve son boliimiinde ise, Tirkiye enerji goriiniimii ele alinmis olup,
iretim tiketim oranlar1 ve enerjide disa olan bagimhilik analiz edilerek calisma

sonlandirilmistir.
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ABSTRACT

Trade is a continuing subject that all countries pay attention for their economic
growth or development from past to present. Even though the products or theories of trade can
be various because of the developments and changes of the time, all countries accept the
national or international trade is the first condition of being, and development. Before it is
accepted as a scholarship economy, trade is made according to the idea of Merchantilism and
Physiocrasy. But after it is accepted as a science, lots of different theory and defender
appeared whose effects are still goes on to our era. Classical Economists such as; Adam
Smith, David Ricardo and Modern Economists who develop their theories with adding new
kowledge and their theories can be given as an example. In the first part of the study, firstly
some knowledge is given about the Merchantilism and Physiocrasy then Classical Economists
and their defended theories are explained with examples. After that, it will be made a short
entrance to the subject of World energy outlook, to provide a basis of the next part of the
thesis.

In the second part of the study, it will be mentioned as two sections of historical
development and changes Turkey’s foreign trade, before 1980°s and after 1980°s. It will be
cited about the economic policies before 1980°s that are closed for other countries, import
substituion, these policies are tried but not to compel with the concluded wars and their
agreements that are standed for lots of burden and responsibilities for the country, oil and
foreign currency crisis, starting from the Republic era of Turkey. After it is figured out of not
being reached to the successful conclusions for economic stability and safety with the
previous economic policies, which are closed to the foreign trade and import substituion,
Turkey decided to make some vital changes about foreign trade policies after 1980’s. It is
adopted the new and changing world trade ideas with the effects of Globalisation
liberalization movements and developing technologies that are dominated all around the
world. In other words, it is taken some precautions about liberalization of the economy,
foreign expansion, and reduce the goverment’s intervention and they are formalized with the

24th January 1980’s decisions.

In this section it will be informed about the changes of foreign trade policies before
1980’s and after that period and their effects about Turkey’s economy. Beside this; it will be

given a short knowledge about Turkey’s distrubiton of the employment and national income



which is accepted as the most important sign of developing for all countries. In the end of this
section, it will be entered and examined energy supply and the world’s energy outlook for

informing the next section of the thesis.

Energy supplies are another vital important subject for continuing their presence,
developing, and individual wellfare for countries. Because, there is a direct connection
between the energy supplies of countries and their level of community welfare and progress.
Fulfilling the demand which is increasing day by day in an uninterrruptable, fast, safe, low
cost, environment friendly way is the primary mission of the countries. The existing energy
supplies throughout the world are face to face with extinction dangerous some kinds of
reasons such as; the industrialization, fast population increase, technological development.
Because of this reason; countiries give acceleration for searching the new and renewable
energy supplies. In the third part of the study, it will be examined world energy outlook,
production and consumption amounts, existing energy reserves, the compensation rate for
production and consumption and future predictions. Then, to provide a basis for the last part

of the thesis, it will be given general knowledge about the Turkey’s energy outlook.

Last but not the least important part of the thesis, it will be given detailed
information about the world energy sector, energy supplies, existing energy reserves, future
predictions that are released by International Energy Organisation, energy supply distrubition
amounts to the countries, production and consumption rates that are given some basic
knowledge in the previous sections. After that, it will be passed to Turkey’s energy sector.
Turkey’s existing energy reserves, energy policies, supply and demand rates which are
changing from year to year, the compensation rate of production to consumption, future
predictions, dependency amount will be analysed with tables and shapes. It will be concluded
with the results of energy dependency, such as; the merchandise trade deficits, the expensive
amounts of energy import bills and their effects to the economic growth and safety.
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BIiRINCI BOLUM

TURKIYE’DE 1980 SONRASI DIS TICARETIN GELISIMI:
ENERJi SEKTORU

1.1. ULUSLARARASI TICARET TEORILERI

Uluslararas: Ticaret Teorilerini genel olarak ii¢ ana baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Bunlarin ilki, devlet idaresine dayali ticaret anlayisinin hakim oldugu
Merkantilist donemdir. Ticarette devlet tek s6z sahibi kurumdur, 6zel sektér ya da
kisisel girisim desteklenmemektedir. Ikincisi ise uluslararasi iktisat teorilerinin bir bilim
olarak kabul gérmeye baslandigi ve temelde devlet miidahalesinin gereksiz olarak
goriildiigii Klasik Iktisat donemidir. Son ddénem ise 1980’li yillarda yasanilan
kiiresellesme ve sanayilesmenin yogunlagsmaya basladigt ve Yeni Dig Ticaret

teorilerinin hiikiim siirdiigii donemdir.

Bu cercevede ¢alismanin ilk boliimiinde bu donemdeki 6nemli iktisat teorileri,
onlart savunan iktisat¢ilarin diisiinceleri ve onlart destekleyen orneklere yer verilerek,
bu teorilerin uluslararasi ticaret agisindan onemi iizerinde durulacaktir. Boliimiin son
kisminda ise, ¢aligmanin diger boliimlerine altyapi olmasi amaciyla enerji sektori,
diinya enerji goriiniimii, dis ticaretin gelisimi, hacmi ve enerjinin diinya ticaretindeki

payina yer verilecektir.



1.1.1 MERKANTILIZM (XV-XVII YUZYIL)

Uluslararas1 ticaret teorisinin dogusu 15. ve 17. yiizyilda Merkantilizm
teorisiyle gerceklesmistir. Bu teori 18. Yiizyillda Adam Smith’in ‘Mutlak Ustiinliikler’
teorisini ortaya atmasina kadar devam etmistir. Merkantilist diisiinceye gore, diinya
serveti sabittir ve bu servetin tek kaynag altindir. Ciinkii bu donemde kagit para yoktur.
Madeni paralar, iilkelerin sahip oldugu tek zenginlik kaynagi ellerindeki altin ya da
giimiis madenlerden Tretilmektedir. Merkantilistlere gore, iilkelerin  gec¢imini
somiirgecilikle saglamasi sebebiyle ithalat yapmasi iilkeden altin ¢ikisi olmasi anlamina
gelirdi ki, bu iilkenin zenginlesmesine degil tam aksine kaynaklarini kaybetmesine
neden olurdu. Bunun da 6tesinde Merkantilistler uluslararas: ticarette bir taraf karl
cikarken diger taraf mutlaka zarar edecektir bu kaginilmazdir goriisiinii savunmaktadir.
Merkantilistler i¢e karsi miidahaleci ve disa karst korumaci bir ticaret politikasi
benimsemislerdir. Iceride diisiik fiyat ve tasima maliyetlerini savunurken, cografi
kesiflerin artmasiyla birlikte ele gecirilen yeni koloniler ucuz hammadde kaynagi ve

pahall iiriinlerin pazari olarak kullanilmislardir.*

Merkantilist diisiince tarzina gore ticaret gerekliydi; fakat bunun devlet
himayesinde olmasi sartti. Ekonomik refah ancak devlet miidahalesiyle saglanabilirdi.
Bu nedenle devlet ekonominin biiyliylip gliglenmesi i¢in vazgegilmez bir arag olarak
diisiiniilmekteydi. Merkantilistler doneminde tiiccarlar ticaret i¢in vazgegilmezdiler. Bu
nedenle tiiccarlarin menfaatlerinin korunmasina ve onlarin yaptiklar ticari aligverisler
de her tiirlii kolayligin saglanmasima ¢alisiimustir. Oyle ki tiiccarlarin refahi ve bollugu
milli refah ve bollukla es deger tutulmustur. Ayrica onlara gore niifus artisinin fazla
olmasi ucuz is ve is¢i giiclinii beraberinde getirdigi i¢in ¢ok olumlu bir olguydu.
Somiirgeciligi desteklemelerinin altinda yatan bir diger ger¢ek de devlete yeni ve ucuz
1§ giicii kaynag1 saglanmasiydi. Bu da onlar i¢in dis piyasada rekabetin arttirilabilecegi
anlamina gelmekteydi. Bu donemde gii¢li olmanin kistaslarindan en 6nemlisi,

hazinenin biiylimesiydi ve bunun igin de dig ticaret dengesinin pozitif olmasi, yani

! Savas Vural, Keynezyen iktisat Yikilirken, Beta basim Yayim Dagitim AS, ikinci Baski, ss, 84-107,
Istanbul ,1999.



ithalattan ¢ok ihracatin yapilmasi gerektigi i¢in hiikkiimdarlar ve tacirler arasinda bir
cikar birligi olmustu. > Merkantilistlerin hazinenin biiyiimesini saglamaya calisirken
ongoremedikleri nokta ise; iilke icerisindeki kiymetli maden, dolayisiyla para arzinin
arttirtlmasinin, tilke i¢indeki fiyatlarin yiikselmesine sebep olacagi, bunun da ithalati
arttirlp ihracati azaltacagi gercegidir. Ancak XVIIL yiizyilin sonlarindan itibaren
merkantilistler bu goriisii terk etmisler ve servetin kaynagi olarak degerli madenlerin

yerini yerli sanayi almustir.®

Bununla birlikte, degisen sartlar ve gelisen sanayilesme, iiretimde el is¢iliginin
yerini makinelerin almasi, liretimde buhar makinesinin kullanilmaya baglanmasi ve
dokuma sanayinin gelismesi baska bir ifadeyle sanayi kapitalizminin dogusuyla birlikte
artik yerli tireticiler fabrikasyon {iriinlerle yarisamaz duruma gelmistir. Tiim bunlarin
otesinde devlet miidahalesinin halkin goziinde itibarinin kalmamasinin ve son olarak ta
artik tiiketici ve treticilerin daha fazla 6zgiirliikk istemelerinin ardindan merkantilist
diisiince tarzi ¢okiise baslamis ve onun yerine klasik ekonomistler ve onlarin

savunduklari politikalar kabul gérmeye baslamustir.*

% Savas Vural, iktisadin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu, Istanbul: Avciol Matbaacilik, ss.138-161,
1999,

®  Ahmet Tabakoglu, ,http://sosyolojisi.com/sosyolojimakalelerinintamami/911merkantilizm/911-
merkantilizm.html (Erisim Tarihi, 10.09.2014)

* Eren Arif, Sir William Petty Merkantilist Bir Diisiiniir mii? Ekonomik Yaklasim Dergisi, Cilt: 22,
Say1: 79, ss, 45-70, 2010.



http://sosyolojisi.com/sosyolojimakalelerinintamami/911merkantilizm/911-merkantilizm.html
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1.1.2 FIZYOKRASI (XVII-XIX YUZYIL)

Fizyokrasi, donem olarak Merkantilist donemden hemen sonra ortaya ¢ikmis
olan ve kelime kokii bakimindan incelendiginde Yunanca’da ‘doga yasasi’ anlamina
gelen bir sozciiktiir. Fikyokrasi kavrami incelendiginde, Fizyokratlarin ilahi bir iradenin
var olduguna ve bu iradenin evrensel ve aslinda milkemmel olan bir “dogal diizen”
ortaya koydugu diisiincesine inanmis olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Onlara gore,
diinyada tipk1 fiziksel diizen oldugu gibi bir de sosyal bir diizen vardir ve buna uyum

saglamak bireylere ve dolayisiyla da topluma en yiiksek mutlulugu sag'glayacaktlr.5

Fizyokrasinin kurucusu ve en biiyilk savunucusu Francois Quesnay‘dir.
Fizyokrat felsefesinin ve ‘rasyonalism’in’ en biiyiikk savunucusu ise John Locke’dir.
Fizyokratlar, eckonomide arz ve talep arasinda olusan dengesizliklerin gegici oldugunu
vurgulamislar ve bu dengesizliklerin piyasa mekanizmasi igerisinde kendiliginden
giderilecegini, dolayisiyla miidahalenin  gereksiz ~ oldugunu savunmuslardir.
Fizyokratlarin iktisadi doktrinler tarihinde ilk liberaller olduklart ileri siiriilebilir. Ancak
benimsedikleri liberalizm serbest piyasa mekanizmasindan ¢ok dogal diizen anlayisina
dayanmaktadir. Fizyokratlar tek verimli faaliyet alani olarak tarimi gormiisler ve

tilkenin zenginligini bu alandaki hasila artigina baglamlslardlr.6

Fizyokratlara gore, ekonomik sistemin temelinde kisisel ¢ikar (self interest)
ilkesi yatmaktadir ve onlara gore insan her davranigin yarar ve zararlarini hesaplar ve
diger insanlarla isbirligi yapmanin geregini kabul eder. Unlii sloganlar1 “birakiniz
yapsinlar birakiniz gegsinler” (Laissez Faire, Laissez Passer) bu temel diislincenin veciz

bir ifadesi olmustur.’

Fizyokrasi, merkantilist diisiincenin aksine serbestligi savunan bir iktisadi
goristiir ve tarimsal dreticiyi 6n plana ¢ikarmigtir. Sanayinin yararini kismen kabul eden

fizyokratlar yine merkantilistlerin aksine ticarete aym1 gozle bakmazlar ve ticaretin

5 Erdogan Alkin, Gelir ve Biiyiime Teorileri, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi, Istanbul, 1975.

® Eker, Aytag ve Digerleri, Maliye Politikas1 (Teori, ilkeler ve Yontemler), Takav matbaacilik,
Yaymecilik San. Ve Tic. AS. Ankara, 1994.

! Savas Vural, iktisadin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu, Avciol matbaacilik, Istanbul, 1997.



gelismesinden yana degildirler. Ciinkli ticaret mala karsi mal verilerek yapilan bir
faaliyet oldugu igin, onlara gore bir deger olusturmamaktadir. Merkantilistler ise, ulusal

zenginligin artisin1 saglamanin tek yolunu ticaret olarak gé')rmiislerdir.8

8 Tekelioglu, Muammer, iktisadi Diisiinceler Tarihi, Cukurova Universitesi Basimevi, Adana, ss, 25-
62, 1993.



1.1.3 KLASIK IKTISAT DONEMI (XVII YUZYIL SONLARI)

Merkantilist diisiince sisteminden hemen sonra ortaya ¢ikan donem, 1776-1843
tarihleri arasinda hiikiim siiren ve Merkantilistlerin savunduklari teorilerin eksik yonleri
lizerine yogunlasilan bir donemdir. 1776 yilinda Klasik iktisadin kurucusu olarak
bilinen Adam Smith’in yaymlamis oldugu ‘Uluslarin Zenginligi’ adli eserle baslamis
olarak kabul edilir. Klasik iktisat dénemini Merkantilist diisiince tarzindan ayiran en
belirgin ozellik artik devletin ekonomiye miidahalesinin istenmemesidir. Klasikler
devlet miidahalesini girisimciligi engelledigi diisiincesiyle elestirerek, bireysel girisimi
destekleme egiliminde olmuslardir. Onlara gore ekonomi, devlet miidahalesi olmadan
da arz ve talebin kesistigi bir noktada denge fiyatin1 kendisi belirleyebilen bir olgudur.
Cok biiyiik krizlerden sonra bile ekonomi kendi fiyat dengesini kurabilecek gizli bir gii¢
gibi goriilen ve klasiklerin ‘goriinmez el’ diye adlandirdiklar bir sisteme sahiptir ve
onceki donemde savunulanin aksine biitce acig1 kadar biitge fazlasi da istenmeyen bir
durumdur, biitge denk olmalidir. Ciinkii biitge fazlasi 6zel tasarruflarin daraltilmasi
pahasina saglanmaktadir. Bu ise toplam yatirrm hacmini azaltacak ve dolayisiyla

ekonominin uzun dénemli gelismesini olumsuz ydnde etkileyecektir.’

Klasik iktisadin temel ilkeleri sunlardir; °Ekonomide tam rekabet kosullari
gecerlidir. Ucret, faiz oram1 ve mal fiyatlar1 esnektir. Her arz, kendi talebini yaratir,
(Say Yasas1). Ekonomide para yalnizca islem amaciyla talep edilir, para yansizdir. Para
arz1 yalnizca mutlak fiyat diizeyini etkiler, nispi (goreli) fiyatlar1 ve reel ekonomiyi

etkilemez.

Klasik Iktisatcilar, donemlerinde yasanan olaylarin; sanayi devriminin yeni
kitalarin kesfinin, teknolojinin ilerlemesinin de etkisiyle hiikiim siirmeye baslayan
‘birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ akimindan etkilenerek bireyin 6zgiirliigiine cok
onem vermislerdir. Onlar bireylerin kisisel ¢ikarlarmin artirimini toplumsal refah
diizeyinin arttirilmasiyla bagdastirmiglardir. Klasiklerin en ¢ok {izerinde durdugu

kavram ise emek ve deger teorisidir. Onlara gore daha ¢ok emek sarf edilen driinler

% Orhan Osman, Keynesyen ve Moneterist istikrar Politikalar1, Bilim Teknik Yaymevi, istanbul, ss,
58-85, 1999.
10 Can Aktan, Politik iktisat, Anadolu matbaasi, [zmir, ss, 76-94, 2000.



digerlerinden daha degerlidir. Gerek mutlak istiinliik gerekse karsilagtirmali {istiinliik
teorisinde ticaretin nedeni iilkeler arasindaki emek verimliligi farklihgidir. Ulkelerin
hangi iiriinleri ithal hangi {irtinleri ihrag etmesi gerektigini emek faktorii belirler. Klasik
iktisat savunucularina gore bir {riiniin maliyeti eger talep kosullarina gore
sekillenmezse o zaman iriin i¢in harcanan emegin miktarina gore belirlenir. Onlar bir
lrlinlin {iretiminde kullanilan emegin Ol¢iisiiniin o {riiniin maliyetini etkiledigini
savunurlar, yani bir {irliniin tiretiminde kullanilan emek ne kadar ¢ok ise maliyette o
kadar yiiksek olur diisiincesine sahiptirler. Onlara gore emek homojendir yani her iilke
ve her {iriin i¢in esit olarak mevcuttur. Klasiklerin sadece emegi dikkate almalarinin

sebebi ise dogal kaynaklarin tanr1 vergisi olduguna inanmalaridir.™

En 6nemli Klasik iktisat¢ilar arasinda Adam Smith, Jean-Baptiste Say, David
Ricardo ve John Stuart Mill gelmektedir.

" Erhan Yildirrm, Eskiden Yeniye Neo- Klasik Sentez: Bir Literatiir Taramasi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 66, No. 4, ss, 153 —184, 2012.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Adam_Smith
http://tr.wikipedia.org/wiki/Jean-Baptiste_Say
http://tr.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo
http://tr.wikipedia.org/wiki/David_Ricardo
http://tr.wikipedia.org/wiki/John_Stuart_Mill

1.1.3.1 ADAM SMITH MUTLAK USTUNLUK TEORISi

Klasik iktisat teorisi denilince ilk akla gelen isim, Adam Smith’tir. Uluslararasi
ticaret kavrami Adam Smith’in 1776 yilinda “Uluslarin Zenginligi” adli kitabim
yayinlamasiyla bir bilim haline gelmis ve daha sonraki donemlerde eksik yanlar
tamamlanmis, giiniimiize kadar etkinligini siirdiirebilmis bir teoridir. Smith kitabinda
oncelikle iilkelerin sahip olduklar1 degerli madenlerin sabit oldugu varsayimini
sorgulamis, ayrica uluslararasi ticarete konu olan triinleri ve dis ticaretin iilkeler i¢in
gercekten gerekli olup olmadigi sorusunun cevaplarini donemin gerekliliklerine uygun

bir bi¢imde yanitlamistir.

Adam Smith’ten 6nce gelen Merkantilist diisiinceye gore; diinya servetleri
sabittir. Bunlar altin ve giimiis gibi degerli madenlerle 6l¢iiliir ve bu madenler dis ticaret
yoluyla arttirllamaz, ¢linkii ticarette bir taraf kazang¢ saglarken diger taraf bundan
mutlaka zarar edecektir. Ancak, Smith’in savundugu mutlak dstiinlik teorisinin
dayandig1 uluslararasi is boliimii ve serbest ticaret ilkeleri dis ticaretten her iki tarafin da
kazangli ¢ikabilecegi yoniindedir. Dis ticaret, uluslararast uzmanlasma ve is bdliimiinii
dogurmak yoluyla diinya kaynaklarinin verimliligini artirir ve buda diinya tiretimi ve
toplamsal refahin yiikselmesine yol agar. Buna gore karsilikli ticaret yapan iki iilke
uzmanlasma ve serbest uluslararas1 degisim sonucunda daha yiiksek liretim ve tiiketim

diizeylerine ulasarak yasam standartlarini birlikte yﬁkseltirler.12

Smith’e gore iilkeler sahip oldugu kaynaklari en verimli sekilde kullanip
uretebildigi Uriinlerde uzmanlasabilir, uzmanlagamadigr ve pahaliya iiretmek zorunda
kaldig: tiriinleri bagka iilkelerden satin almak yoluyla o iiriinli daha ucuza elde edebilir.
Uzmanlagilan her iirlin, bir iilke i¢cin hem diger iilkelerle rekabet sansini beraberinde

getirir hem de harcanan zamani ve emegi kisaltir. Bu teori bir 6rnekle agiklandiginda; 13

'2 Carchedi Guglielmo, Baska Bir Avrupa icin, Yardim Kitap, ss, 77-93, istanbul, 2011.
" Ertek Tiimay, Makroekonomiye Giris, 3. Baski Beta Yayinlari, ss, 56-90, 2010.



Amerika ve Ingiltere olmak iizere sadece iki iilkeyi kiyaslarsak, her iki iilkede sadece
bugday ve kumas iretilmekte, tretim faktorii olarak sadece emek (isgiicii)

kullanilmaktadir. Bir birim emegin iiretecegi miktarlar agagidaki gibi olursa;

Tablo 1 Mutlak Ustiinliik Teorisi Ornegi

Kumas Bugday
Amerika 2 1
ingiltere 4 6

Bu durumda Amerika 1 birim emek ile 2 birim bugday iiretirken, Ingiltere 1
birim emek ile sadece 1 birim bugday iiretmekte. (2 > 1). Ingiltere’de ise 1 birim isgiicii
6 birim kumas veya 1 birim bugday iiretmekte. Bu durumda, Amerika, bugday
iiretiminde mutlak iistiinliige sahip, Ingiltere de kumas iiretiminde (6 > 1) mutlak
{istiinliige sahiptir. Amerika’da 1B = 2K (bugday ucuz) Ingiltere’de 1B = 6K bugday
iiretmek pahalidir ancak kumas tiretmek ucuzdur.™

Verilen oOrnekte; Amerika bugday {retimi konusunda daha kolay
uzmanlasabilir ve bugday1 daha ucuza iiretebilir ancak kumas iiretiminde Ingiltere acik
farkla daha iistiin konumdadir. Bu nedenle Amerika bugday: iiretip thra¢ etmeli kumasi
ise Ingiltere’den ithal etmelidir. Bylelikle her iki iilke hem kaynaklarmni en verimli

sekilde kullanmis hem de aralarinda ticaret yaparak bu durumdan kar elde etmis olurlar.

Diger klasik ekonomistler gibi, Adam Smith’te bireylerin dolayli olarak dig
ticarete katkida bulunduklarini savunur. Smith kitabinda; bireyler kendi c¢ikarlar
pesinde kosarken bir yandan kendi refahlarin1 maksimize etmeye calisirken, ya da baska
bir deyisle tiikketim den aldiklar1 kar1 arttirirlar demistir. Diger yandan da ireticiler
karlarin1 maksimize ederler ve bdylece her iki tarafta aslinda toplumsal refah icin fark
etmeden katkida bulunurlar ve pazar fiyatlarinin belirlenmesinde etken olurlar goriisiinii

savunmaktadir. Smith’e gore, Bireyler ekonomik ¢ikarlarina goére hareket ederler,

" Muammer Tekelioglu, Cagdas iktisadi Diisiincede Yol Ayrimlari, Cukurova Universitesi I1iBF
Dergisi cilt:1 sayn:1, ss, 13-21, 1997.



(Homo economicus) dur. Devlet bireylerin girisim haklarini kisitlamamalidir.(Laissez
Faire, Laissez Passer) ‘Birakiniz Yapsinlar Birakiniz Gegsinler’ Ciinkii bireyler kendi

cikarinin pesinde kosarken toplumsal ¢ikar1 da saglayacaktir.

Aslinda sanilanin aksine Adam Smith’in uluslararasi iktisat kavramina yapmis
oldugu en biiyiik katki mutlak avantaj teoremini ortaya atmasi degil pazar Slgegi
kavramini uluslararasi ticaretin denklemi ic¢ine almis olmasindan ileri gelmektedir.
Smith’te serbest ticaret ilkesi, yalnizca uzmanlagsma ve is boliimii ilkesinin kiiresel bir
Olcege uygulanmasindan ibaretti. O yurti¢inde yapilan ticaretle yurtdisina yapilan ticaret
arasinda bir fark gormemis ve pazarin darligini tiretken kapasitenin fazlaliginin (Surplus

Productive Capacity) bir nedeni olarak degerlendirmistir. *°

Smith’in ‘Uluslarin Zenginligi’ adli kitabinda mutlak dstiinliikk kavramiyla
ilgili iizerinde durdugu diger bir nokta ise devletin ekonomiye olan miidahalesinin fayda
saglamaktan ¢ok zarar getirdigi goriisiidiir. O ekonominin arz ve talep egrisinde bir
yerlerde kendi dengesini saglayacagini savunmaktadir. Ona gére ekonomi de ‘gériinmez
bir el’ vardir ve bu el fiyat mekanizmasidir, bu sayede piyasada denge kendiliginden

saglanmis olur. Bu nedenle, devletin ekonomiye miidahale etmesine gerek yoktur.'’

Adam Smith’in uluslararasi ticaret i¢in ortaya attigi mutlak ustiinliikler

teorisinin dayandig1 bazi varsayimlar vardir. Bunlar su sekilde siralanabilir;'®

Iki iilke ve iki mall1 analiz modeli: Smith’in varsayimma gére diinyada sadece
iki iilke vardir, bunlardan ilki tiretim yapilan iilke digeri ise onun haricinde kalan tiim
tilkelerdir. Bu tilkeler ayni iki iiriinii Uiretirler, yine ayni varsayima gore, uluslararasi
ticaret para ile degil takas usulii ile yapilir. Bu modelde tam rekabet kosulu esastir,
devlet miidahalesine izin verilmez. Bu sebepten o6tiirli, modelde giimriik tarifesi, kotalar

ve dis ticaret lizerindeki diger kisitlamalar yer almamaktadir ayrica tagima giderlerinin

1> Seyidoglu, ss, 235.

16 Kibrit¢ioglu AYKUT, Adam Smith’in Uluslararasi iktisat Kuramina Katkilari Hakkinda,
Ekonomik Yaklasim, Cilt: 5, Say1 12, ss, 37-95, 1999.

1 Seyidoglu Halil, Uluslararasi iktisat, Glizem Yayincilik, ss, 146, Istanbul , Subat 2009

18 Seyidoglu, ss,146.
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de sifir oldugu farz edilir. Ekonomi tam istihdam durumundadir yani kaynaklarin tam
olarak kullanildig1 varsayilir. Bu model Emek-Deger Teorisine (labor theory of value)
dayanir buna gére malin maliyeti onun iiretimi i¢in harcanan emege dayanir ve teoriye

gore emek homojen bir tiretim faktoridir. "

Adam Smith’in bir bilim haline gelmesinde ¢ok biiyiilk emeginin gectigi
Mutlak Ustiinliik Teorisinin eksik noktalar1 daha sonra gelen David Ricardo tarafindan

gelistirilmistir.

1.1.3.2 DAVID RICARDO KARSILASTIRMALI USTUNLUK TEOREMI

Bir diger klasik iktisat¢1 olan David Ricardo ise; bir tilke her iki {irlin igin de
mutlak istiinliige sahipse o zaman ticaret nasil ger¢eklesecek sorusundan yola ¢ikarak,
mutlak ustiinliik teorisinin eksik yonii {izerine yogunlagsmistir. Ricardo’nun uluslararasi
ticarete yaptigi en biiylik katki emek-deger teorisini giindeme getirmesidir. O’na gore
bir materyalin degeri onun i¢in harcanan emekle ol¢iiliir. Ricardo’nun {istiinde durdugu

emek-deger teorisi kendisinden sonra gelen ekonomistler i¢in de yon gosterici olmustur.

Ricardo’nun Karsilastirmali Ustiinlik Teoremine gore uluslararasi ticareti
sadece mutlak istinliiklere dayandirmak yeterli degildir. Uluslararas: ticaret igin
tizerinde durulmasi gereken asil nokta, iilkelerin bazi iirlinleri ucuza iiretmeleri yani bu
uriinlerde mutlak Ustlinliikk sahibi olmalar1 degildir. Aksine, onemli olan iriinlerin
ustiinliiklerinin derecesidir. Bir iilke, digerleriyle karsilastirildiginda, hangi {irtinlerin
tiretiminde daha yiiksek bir istiinliige sahipse o iriinlerde uzmanlasmali ve digerini

oteki iilkelere birakmalidir.?°

Ulkeler bu temel ilkeye gore hareket ettikleri takdirde, kit ekonomik
kaynaklarin1 en verimli sekilde kullanmis olurlar. Karsilastirmali Ustiinliik Teorisinde

(Theory of Comparative Advantages), uluslararasi uzmanlagsmanin ve isboliimiiniin

¥ DPT, Diinya’da Kiiresellesme ve Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye iligkileri. Diinya’da
Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler Alt Komisyon Raporu, Kitap 2, No0:2375,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/3622/0ik440.pdf, 1995, (Erisim Tarihi: 20 Ekim 2014)

2 Brol Manisali, iktisada Giris, Istanbul: Der Yayinlari, ss, 220, 1998.
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yararlar1 agikca belirtilmistir.* Boylelikle Adam Smith’in eksik biraktig1 nokta olan, bir
tilke her iki iiriinde de mutlak {istlinliige sahip ise iki iilke arasinda ticaret nasil miimkiin

olacak sorusu David Ricardo tarafindan cevaplanmustir.

David Ricardo’nun karsilastirmali istiinliikler teorisi i¢in bir Ornekle
aciklanmak istenirse; bunun igin Ingiltere ve Portekiz iilkeleri iiriinler iginse sarap ve
kumas ele almabilir. Ornekte her iki iilke igin bir birim giinde iiretilen miktarlar ve bu

teoriye gore iilkelerin nasil bir {istiinliik saglayabilecegi durumu anlatilmistir.
Tablo 2_David Ricardo Karsilastirmah Ustiinliik Teorisi Orneklemi

Bir isgiinii icerisinde iiretilebilen mal miktar:

Kumas(metre) Sarap (Litre)
ingiltere 80 40
Portekiz 10 20

Tabloda her iki iiriinde de ingiltere Mutlak Ustiinliige sahiptir. ingiltere nin
kumas iiretimindeki Ustlinliigii Portekiz’e kiyasla 8 kat, sarap liretimindeki iistiinliigii ise
2 kattir. Karsilagtirmali Ustiinliige gore Ingiltere kumas iiretimi {izerine yogunlasmali ve
uzmanlasmali, Portekiz ise sarap i¢in ayni sekilde hareket etmelidir. Ciinkii
‘Karsilastirmali  Ustiinliik Teorisine’ gore, dis ticaretin iki iilke agisindan karh
olabilmesinin sarti, uluslararas1 fiyat oranmun iki iilke i¢ fiyat oranlarinin arasinda
olmasidir. i¢ fiyatlar; Ingiltere’de 1 m kumas = Y It sarap Portekiz’de 1 m kumas = 2 It
sarap, Uluslararas: fiyat oran1 1mk=1Its olsaydi, Ingiltere’nin dis ticaret kazanci ihrag
edilen kumas birimi basina %2 birim sarap Portekiz’in kazanci ihrag ettigi sarap basina 72

birim kumas olacaktir 22

2! Richard Caves, International Economics, 8th ed, USA: Addison-Hesley, ss.67, 1999.
> Krugman Paul, International Economics: Theory and Policy, Seventh Edition Pearson Addison
Weasley, ss, 76-94, 2000.
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Mutlak Ustiinliik ve Karsilastirmali iistiinliigiin icerigine bakildiginda temelde
ikisi i¢inde onemli olan kavram emek-deger teoremidir. Bu teorem, bir iilkenin hangi
tirlinlerde uzmanlagmasi gerektigini ya da hangi iirlinleri ihrag edip hangi tirtinleri ithal
etmesi gerektigini belirler. Zaten iki teorinin de savundugu gergek, ticaretin asil

nedeninin, tlkeler arasindaki emek verimliligindeki farkliliklardan kaynaklandigidir.

Teori, Adam Smith’in eksik biraktigi ¢ok Onemli noktalar1 tamamlasa dahi,
gecen zaman ve degisen sartlarla birlikte eksik yanlar1 oldugu goriilmiistiir. Bu
eksiklikler daha sonra gelen iktisat¢ilar tarafindan tamamlanmistir. Teoride goze garpan
en onemli eksiklik, Ricardo’nun tilkeler arasindaki verim farkliliklarina deginmesi fakat
bu farkliliklarin nereden kaynaklandigini agiklayamamis olmasidir. Diger bir eksik
nokta ise; Ricardo’nun emegi homojen olarak kabul etmesi, is giiclinii nitelikli veya
niteliksiz olarak ayirmamasi ya da toplum yapist egitim 6gretim durumu ve iiretimin
yapist konusunu siniflandirmamasidir. Belirtilen eksikliklerin énemli kism1 bir sonraki

iktisat kurami Hecskher-Ohlin Faktor Donatimi teorisiyle tamamlanmugtir.”®

David Ricardo ayrica is giiciinii lilke igerisinde tam hareketli iilkeler arasinda
ise tam hareketsiz olarak hesaplamistir ancak bu miimkiin géziikmemektedir. Teoride
goglerin etkisi de hige sayilmistir. Ricardo teorisi bir arz teorisi modelidir, maliyet ve
fiyat unsurlar1 yoktur, bu nedenle talep dikkate alinmaz fakat fiyatin olusmasinda arz
kadar talepte etkili olmaktadir. Bu nedenle de teoride uluslararasi fiyat diizeyi tam
olarak agiklanamamistir.?* Teorinin, sabit maliyetlere ve tam uzmanlasmaya dayanmasi

sebebiyle kiyaslanan diger iirliniin tiretimi sifir olmalidir.?®

Teori ayrica statik (sabit) bir model oldugu i¢in zaman ve degisim unsurlar
hesaba katilmamistir, ama ne zamanin yerinde saymasi ne de degisimin sifir olmasi gibi

bir durum gergeklerle bagdagsmamaktadir. Son olarak ta teoride iiretim asamalar

% Nazim Erken, Uluslararast Bankaciik ve Tiirkiye Ornegi, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltir Yayimnlari,
Istanbul, ss, 54-65, 1986.
2 Krugman, ss,135-145.
% Krugman, ss, 150-155.
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konusuna deginilmemistir ancak iirlinlerin tamaminin tek bir iilke de tamamlanmasi

gerekmemektedir.?®

1.1.3.3. HECSCHKER- OHLIN FAKTOR DONATIMI TEORISi

Uluslararast emek verimliligin farklilik nedenleri konusunda David Ricardo
tarafindan atlanan eksik noktalar ilk olarak Eli Heckscher’in, 1919 yilinda yayinlanan
“Faktor Oranlar1 Teorisi” makalesinde ele alinarak tamamlanmaya ¢alisilmis daha sonra
ise Bertil Ohlin’in 1933 yilinda yayinlanan “Bolgelerarasi Ticaret ve Uluslar arasi
Ticaret” adli kitabi ile giderilmistir. Faktor Donatimi Teorisi bu nedenle Hecskher-
Ohlin Teorisi olarak adlandirilmistir. Teori, ticaretin temel nedeninin tilkeler arasindaki
fiyat farkliliklar1 ve sahip olduklar1 degisken faktdr donanimlarinin oldugunu one
stirmektedir. Teorinin dayandigi ana fikir; bir {ilke hangi iretim faktoriine bol miktarda
sahipse tiretimi o faktorii yogun miktarda gerektiren tirlinlerde karsilastirmali Gstiinliige
sahiptir ve onu ihra¢ etmelidir. Goreceli olarak daha kit ve pahali olan faktoriini fazla
kullandig1 iirlinii ise ithal etmelidir, uluslararasi ticaretle iilkeler arasindaki faktor

fiyatlarindaki farkliligin azalacagi goriistinii savunulmaktadir.”

Faktor donatimi teorisindeki farkliliklardan bir digeri ise Heschker-Ohlin’in
Adam Smith veya David Ricardo’nun emek-deger teoreminin yanma sermayeyi de
tiretim faktorii olarak eklemesi ve onun da dig ticaret igin etkisinin biiyiik oldugunu
vurgulamasidir. Temelde bakildiginda her iki teoride ayni fikri savunmaktadir. Bir iilke
ucuza urettigi tirlinlerde uzmanlasmali pahaliya tliretmek zorunda olduklarini ise diger
iilkelerden satin almalidir. Klasik karsilastirmali tistiinliik teorisine gore, liretim faktorii
olarak yalniz emek ele alinmakta olup, dis ticarete konu olabilecek mallarin fiyatlart
arasindaki oran, Uretim fonksiyonlarmin gosterdigi hasila/emek oranlarma
baglanmaktadir. Heschker ve Ohlin’in gelistirdikleri Faktor Donatimi teorisinde ise

sermaye de bir faktor olarak dis ticareti etkilemektedir.”®

% Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi: Teori ve Politika, VI. Baski, Istanbul, ss, 43-65, 2009.

*" Dominic Salvatore, Tamer Isgiiden Uluslararasi iktisat, (Cev.), Bilim Teknik Yaymevi, ss, 17, 2007.
8 Nurdan Aslan, Heschker Ohlin_Samuelson (HOS) Teorisi ve Teorinin Degerlendirilmesi,
Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, cilt 22, Sayi I, ss, 12-24, 2006.
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Faktor Donatimi teorisinin savundugu fikre; Brezilya iklim kosullarinin
uygunlugu ve topraklarinin kahve iiretmeye elverisli olmasi nedeniyle kahve, Kanada ve
Amerika’daki topraklarin bugday yetistirmek i¢in uygun oldugu i¢in bugday, Hindistan
ve Cin gibi igglicii bakimindan zengin olan iilkeler de giyim veya ayakkabi ihrag

etmelidir 6rnek olarak gosterilebilir.?

Faktéor Donatimi Teorisinin dayandigi temel varsayimlar ise su sekilde
zetlenebilir;* Teoriye gore, lilkeler faktor donatimlari bakimindan birbirinden farklidir
ve iki iilkeli modelde biri emek yogun digeri sermaye yogun olarak ele alinmaktadir.
Uriinler faktdr yogunluklart bakimindan farklidir, yani bazi mallarin iiretimi emek
yogun digeri ise sermaye yogun ya da tam tersi olabilir. Bir iiriiniin tiretim fonksiyonu
biitiin iilkelerde esittir. Uretimde 6lgege gore sabit verim kosullar gegerlidir. Ulkelerin

talep kosullar1 birbirinin benzeridir.

Ikinci diinya savasiyla birlikte degisen ve gelisen diinya diizeni ve ticaret
anlayigiyla birlikte Faktor Donatimi Teorisi yetersiz kalmaya baslamis ve bu nedenle
yeni iktisatgilar ve teoriler ortaya ¢ikmistir. Calismanin sonraki boliimiinde modern dis

ticaret teorileri ve savunucular1 hakkinda genel bir bilgi verilecektir.

 Robert, Carbaugh, International Economics, 7. Edition, South_Western College Publishing Ohio, ss,
74, 2000.

%0 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, XV. Baski, Istanbul, ss, 28-83,
2008.
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1.2. YENI DIS TICARET TEORILERI

Ikinci Diinya Savasinin sona ermesinin ardindan, yasanan tiim gelisme ve
degisimlerle birlikte Klasik iktisatgilarin teorileri artik islevini yitirmeye ve yeni
teorilere ihtiyag duyulmaya baslanmigtir. Bu nedenle, modern dis ticaret teorileri ortaya
¢ikmistir. Bu donemde diinya ticaretinde gozlenen ampirik olgularin da etkisiyle;
ticaretin serbestlestirilmesi hiz kazanmis, benzer ekonomiler arasindaki ticaret artmis ve
sanayi mallar endiistri-i¢i ticaretinin yami sira bilgi yogun ticaret payr da artis
gostermistir. ** Geleneksel Faktér Donatimi Teorisi, uluslararasi ticareti farkli faktor
donatimlarina ve karsilastirmali istiinliiklere dayandirmasi nedeniyle gelismis tilkeler
ile gelismekte olan tilkeler arasindaki endiistriler-arasi
ticareti agiklayabilmesine karsin diinya ticaretinde gozlenen olgular1 agiklamakta

yetersiz kalmigtir. *

Hem kisitlayict ve basit varsayimlara dayanmasit hem de Leontief
Paradoksu’nun ortaya ¢ikip Faktor Donatimi Teorisi’nin tersini ispat etmesi gibi
sebeplerle, kiiresellesen diinyada uluslararasi ticareti agiklamada Faktér Donatimi
teorisi ve onceki teoriler yetersiz kalmistir. Bu nedenle, uluslararasi ticarette gézlenen
ampirik olgulart agiklamak i¢in 1960’11 yillarin baslarinda Yeni Dis Ticaret Teorileri

ortaya ¢ikmaya baslamis ve 1970’1i yillarin sonlarma dogru gelisme géstermistir.®

Modern Dis Ticaret Teorileri Klasik iktisat teorileriyle kiyaslandiginda daha
gercekci ve kapsamli varsayimlar {iizerine kurulmus oldugu i¢in onlarin cevap
bulamadigi pek ¢ok soruyu yanitlamiglardir. Modern iktisat¢ilar, dig ticaretin mutlak
yada karsilagtirmali Ustlinlikle olgiilemeyecegini ve dis ticarette rekabete dayali
istlinliige gore hareket etmenin gerekliligini savunmuslardir. Modern ticaret
teorilerinde, teknolojide yasanan hizli degisimin etkisiyle birlikte, teorilerin igeriginde
farklilagtirilmis mallar, boliimlere ayrilmis piyasalar gibi gercek diinya ozelliklerini

vurgulayan bir zenginligi yansitma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla hizli,

31 Nursen Deviren, Mugla Universitesi I.i.B.F. iktisat Boliimii, Mevzuat Dergisi, Y1l 7, ss, 38-46, say1
81, Eyliil 2009.

%2 Dominic, Salvatore, International Economics, Prentice Hall, 6" Ed, ss, 168, 1998.

%3 Deviren, ss, 38-46.
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dinamik ve yayilmaci bir grafik sergileyen uluslararasi rekabet ortami, firmalarin yeni
teknolojiler ile yeni metotlar gelistirmelerini ve yenilik yapmalarini kaginilmaz hale

getirmektedir.®

Yeni Dis ticaret teorilerinden bazilari; Nitelikli Isgiicii Teorisi, Teknoloji Ag1g

Teorisi, Uriin Dénemleri Teorisi, Tercihlerde Benzerlik Teorisi’dir.
1.2.1. Nitelikli isgiicii Teorisi

Nitelikli Is Giicii Teorisi’nin Faktdr Donatimi Teorisi’yle benzer yonleri dikkat
¢ekicidir. Donald B.Keesing tarafindan 1960’11 yillarin ortalarinda ileri stiriilmiistir.
Keesing, Faktor donatimin bazi varsayimlarini oldugu gibi kabul ederken bazi
noktalarda ise eklemeler yapmustir. Teorinin temelinde nitelikli is giici ilizerinde
yogunlasilmistir. Teoriye gore, endiistri iilkeleri arasindaki sanayi {irlinleri ticaretini
nitelikli is giliciiyle agiklamak miimkiindiir. Keesing, mesleki veya niteligi yiiksek
isgiicline sahip tiilkeler nitelikli ig giicii yogun iiriinlerde uzmanlagsmali ve onlar1 ihrag
etmeli, niteliksiz is giiciiniin bol oldugu {iilkeler ise niteliksiz is gilicii gerektiren

iriinlerde uzmanlasip onlari ihra¢ etmeli goriisiinii savunmaktadir.®
1.2.2. Teknoloji Acig1 Teorisi

Bir diger modern teori olan Teknoloji A¢ig1 Teorisi ise M.V Posner tarafindan
1961 yilinda ortaya atilmistir. Posner’e gore Faktor Donatimi teorisinin en 6nemli
eksigi teknolojiyi sabit varsaymasidir. Bu nedenle teorinin temeli, teknolojinin dinamik

gelisen ve degisen bir olgu olmasina dayanmaktadir.

% Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations, Free Press, ss, 20, 1999.

%Donald Keesing, “Labor Skills on the Structure of Trade in Manufactures”, The Open Economy
Essays on International Trade and Finance,Peter B. Kenen ve Roger Lawrence (ed), Columbia
University Press, ss, 5-6, 1999.
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“Posner, teknolojik degismeyi yeni teknolojinin bir iilkedeki mevcut mal veya
yeni mala girmesi ve baska bir iilkedeki teknolojinin benimsenmesi (taklit
gecikmesi) ile yeni bir malin gelistirilmesi ve diger iilkelerde bu mala yonelik

talebin olugsmast (talep gecikmesi) arasinda gegen zaman gecikmesiyle devam

eden bir siire¢ seklinde dikkate almaktadir.” >

Posner’e gore, Teknoloji A¢ig1 Teorisi’nin temeli, devam eden icat ve yenilik
siireci igerisinde benzer faktor donatimlarina ve tercihlere sahip iilkeler arasindaki

ticareti arttirmasina dayanmaktadir.’’
1.2.3. Uriin Dénemleri Teoremi

Posner’in dis ticarette teknolojiye dinamiklik kazandirmasi ancak teknoloji
aciginin ortaya c¢ikis nedenlerini ya da biytikliigiinii agiklamakta yetersiz kalmasi
tizerine eksik noktalar, R. Vernon tarafindan 1966 yilinda ileri siiriilen iiriin donemleri
teoremiyle tamamlanmaya calisilmistir. Vernon’a gore bir iiriin liretimin basindan
sonuna kadar pek cok farkli asamalardan gecer ve {irlin degisir gelisir bu nedenle

tilkelerin sahip oldugu karsilastirmali tistiinliikler de degisir goriisii esastir.

Teknoloji Acig1 Teorisi, taklit etme siirecindeki gecikmeyi vurgularken Uriin
Donemleri Teorisi ise standardizasyon siirecini vurgulamaktadir. Bu teorilere gore,
endiistri {ilkelerinin yeni ve daha ileri teknolojileri temsil eden iiriinleri ihra¢ etmeleri,

eski veya daha az ileri teknolojileri ifade eden iiriinleri ithal etmeleri beklenmektedir.®
1.2.4. Tercihlerde Benzerlik Teorisi

Uriin Dénemleri teorisini sanayi agirhikli iiriinlerin ticaretini agiklamada
yetersiz bulan Steffan B. Linder tarafindan 1961 yilinda 6ne siiriilmiistiir. O’na gore
sanayi Urilinlerinin iilkeler arasi ticareti sanayi bakimindan gelismis iilkeler arasinda
gerceklesir, diger bir deyisle dis ticarette tercih edilen triinler birbirine benzerler.
Linder’e gore bir iriiniin yurt disinda talep gorebilmesi i¢in o {riinlin yurt ici

piyasasinda da talep gormesi gerekir ve buna temsili talep adi verilir. Yerli iireticiler

% Bo Sodersten, International Economics, St. Martin’s Press, 3™ Ed, New York, s5.83, 1998.
%7 Sodersten, ss, 83.
% salvatore,ss,168.
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oncelikle sadece tilke i¢i piyasada karli gordiikleri tirlinleri tiretip, o liriinde yeterince
satis yapip, i¢ piyasayr doyurduktan sonra dis piyasaya yani ihracat arayisina
girmektedirler. Bu nedenle bu asamada gerceklesen ihracat, benzer talep yapilarina
sahip iilkelerin piyasalarina dogru ger¢eklesmektedir. Iste bu nedenle Linder’e gére, bir
tilkenin hem potansiyel ithal hem de potansiyel ihrag iiriinlerinin belirleyicisi yurticinde

tirline gosterilen talep olmaktadir.®

% Steffan Linder, An Essay on Trade and Transformation, John Wiley& Sons, New York, ss, 88 ve
91°den aktaran: Siir Erkok Yilmaz, Dis Ticaret Kuramlarimn Evrimi, Gazi Universitesi Yaymevi,
Ankara, ss.178, 1998.
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1.3. ENERJI VE ULUSLARARASI TICARET TEORILERI ILISKISI

Enerjinin, uluslararasi ticaret teorilerindeki yeri ve onemi analiz edildiginde;
iki farkl1 donem ve iki farkli gériis ortaya ¢ikmaktadir. Meydana gelen bu farkliliklarin
temelinde yasanilan dénemin ve olaylarin etkisi biiyiiktiir. ilk zamanlarda, iiretimin
insan faktoriiyle saglanmasi, enerji ihtiyacinin ¢ok kisitli miktarlarda olmasi sebebiyle
enerji, iktisatgilarin 6zellikle de Neoklasik Iktisatgilarin iilke ekonomisinde ya da
iiretimde etkisiz olarak gordiikleri bir kavram olarak kalmistir. Ancak on sekizinci
yiizyilin sonlar1 ve on dokuzuncu yiizyilin baslarinda ortaya ¢ikan sanayilesme devrimi
ve sonrasinda yaganan hizli makinelesme ve insan giliciinden uzaklagsma enerjiye
duyulan ihtiyaci arttirmistir. Bu nedenle, modern iktisat teorilerinde enerji kavrami da

v . k. . .. aq - . L. 40
iretim stirecinin i¢erisine dahil edilmistir.

Savunulan goriislerin ilki Neoklasik’lere aittir ve onlar enerjinin ekonomik
biiylime i¢in yansiz oldugunu ileri siirmektedirler. Neoklasik teoriye gore, enerjinin
ekonomik biliylime {izerindeki etkisinin yansiz olarak degerlendirilmesinin temel
nedenlerinden birisi enerji maliyetlerinin GSYIH’ (Gayri Safi Yurt I¢i Hasila)nin ¢ok
kiicik bir kisminit olusturmasidir. Neoklasik iktisat teorisine gore, herhangi bir
donemdeki enerji miktar: i¢seldir. Fakat bu durum biyofiziksel ve ekonomik kisitlarla
sinirlidir. Bu yaklagim iktisadi biiylimenin ve iretimin dinamigi olma noktasinda
enerjinin Onemini azaltmaktadir. Diger taraftan ikinci goriisii savunan enerji
iktisat¢ilarina gore ise, enerji iiretim i¢in ¢ok onemli bir girdidir. Ciinki, enerji nihai
mallarin iretiminde dogrudan kullanilir. Aynm1 zamanda enerji, teknolojik slire¢
igerisinde, isgiicii yerine digsal bir kaynak olarak da tercih edilebilir. Enerji ile ¢alisan
aletlerin iggiiciiniin yerini almasiyla birlikte liretim ¢iktisi ti¢ tiretim faktorii tarafindan
belirlenir hale gelmistir. Bunlar, sermaye servisini saglayan sermaye stoku, isglicii ve

enerjidir. **

* Ozan Saray, Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar istihdam iligkisi Tiirkiye Ornegi, Maliye Dergisi, Say1
161, Temmuz-Aralik, ss.381-403, 2011.

“ Can Bakkalci, Yeni Yeni Ticaret Teorileri’nin Makroekonomik Dogasi ve Tiirk Ekonomisi,
Yonetim Bilimleri Dergisi Cilt: 11, Sayt: 22, ss. 69-98, 2013.
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Enerji iktisatcilarina gore, enerjinin iretim siireci i¢in Onemli bir girdi
olmasiin bir diger nedeni, ii¢ iiretim faktoriiniin birbirine siki sikiya bagli olmasidir.
Baska bir ifadeyle, enerji olmadan diger iiretim faktorleri olan sermaye ve isgiicii
girdileri iglevlerini, yerine getirememektedirler. Buna gore enerji, sosyal ve ekonomik
gelisme icin bir ihtiyagtir ve ekonomik biiylime i¢in sinirlayict bir faktordiir. On
sekizinci yiizyilin sonlarinda on dokuzuncu yiizyilin baslarinda Sanayi Devrimi ile
birlikte isgliciine dayali ekonomi, yerini makineli imalatin ve endiistrinin egemen
oldugu ekonomiye birakmistir. Bu donemden sonra ekonomik biiylime ve kalkinma,
enerji kullanimina artan bir oranda baglanmistir. Ayn1 zamanda ekonomik aktivitelerde

enerji tiretim siirecinin énemli bir girdisi olarak kabul edilmistir. 2

Uretimin ana unsurunun girdiler oldugu tiim iktisatgilar tarafindan kabul géren
bir durumdur. Onlara gore, iiretim iktisadinda yeniden iiretilebilirlik ¢ok Onemli bir
unsurdur. Uretim sistemi igerisinde bazi girdiler belli bir maliyetle yeniden elde
edilirken bazilarinin tekrar {iretilmesi imkansizdir. Enerji iktisat¢ilari, sermaye, isgiicii
ve topragi liretime ana girdi olarak kabul ederken, yakit gibi enerji kaynaklarini ise ara
girdi olarak kabul ederler. Benimsenen bu yaklasim, iiretim teorisinde yer alan girdiler
tizerinde yogunlasmayi tetikleyerek enerjinin sermaye ve topragin yaninda biiylimede
ana girdi rolii oynadigmi tartisilir hale getirmektedir. Sermaye, isgiicii ve hatta uzun
vadede dogal kaynaklar dahi liretimin yenilenebilir iiretim faktorleri olmasina ragmen

enerji, yenilenebilir bir liretim faktor olarak degerlendirilmemektedir. 3

Enerji iktisat¢ilarinin savunduklar1 temel noktalar ise; kapali bir sistemde
bulunan biitiin enerji gesitlerinin toplamu sabittir. Uretimde verimlilik kanuna gbre,
dontisiimler icin asgari bir miktar enerji gereklidir. Bu nedenle enerjinin iiretimin diger

faktorleri ile es deger kabul gormesi belli bir 6l¢iide miimkiindiir. Enerji tiretimin temel

42
Bakkalci, ss,69-98.

® Can Bakkalci, Yabanei Yatiimlarm lsgiicii Piyasalarim Uyarma Siireci Kapsaminda Dis

Ticaretin icsellestirilmesi, Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt 4(1), s. 71-97, 2013.
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faktoriidiir. Biitiin tiretim siiregleri bir sekilde maddelerin doniisiim ve hareketine

dayanir ve tiim bu doniistimler enerji gerek‘tirir.44

Calismanin sonraki boliimiinde, baslarda Neoklasik iktisat¢ilar tarafindan
tiretim siirecine ve teorilere dahil edilmemesi gerektigi (iiretim siirecinde ¢ok etkili
olmadigi) savunulan, fakat daha sonraki donemlerde meydana gelen kiiresellesme,
sanayilesme, teknolojide meydana gelen ilerlemeler gibi diinya ticaretine ve
ekonomisine yon veren olaylar neticesinde lretimin islevsel girdilerinden biri olarak

kabul goren enerjinin diinya genelindeki mevcut durumuna deginilecektir.

* Nurettin Oztiirk, Ferdi Ekonomik Biiyiime ve Finansal Gelisme iliskisi: Gelismekte Olan Piyasalar
icin Bir Panel Nedensellik Analizi, Marmara Universitesi {IBF Dergisi, Cilt 30 (1), 2011, ss. 53-69,
2014.
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1.4. DUNYA DIS TICARET GELIiSiMi VE POLITIKALARI

XV. ve XVIL yiizyillarda diinya genelinde egemen olan dis ticaret teorisi
Merkantilizmdi. Bu teorinin dayandigi temel nokta ise, ticaretten bir tilkenin kazangh
cikarken digerinin kaybedecegi diislincesiydi. Bu nedenle iilkeler XVII. ylizyilin
sonlarina kadar kendi sinirlari igerisinde kalmay1 tercih etmislerdir. Ticaretin devlet
himayesinde olmas1 gerektigini Ssavunarak himayeci, disa karsi korumaci ticaret
politikalar1 izlemislerdir. XVIII. yiizyila gelindiginde ise ticarette devlet himayesinin ve
disa karsi korumaciligin nispeten yumusatildigi Fizyokrat donem teorilerine gegis
yapilmistir. Fizyokratlarin hemen ardindan iktisadin bir bilim haline gelmesine biiyiik
katkilar saglayan ve Adam Smith’in &nderligini yaptig1 Klasik iktisat Dénemi gelmistir.
Klasik iktisat¢ilar dis ticaret neden gereklidir sorusuna yanit vermeye c¢alisarak,
ticaretten her iki tarafinda kazang elde edebilecegini ispat etmeye ¢alismiglardir. Klasik
serbest dis ticaret teorisi, “Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler” gorisiine,

“Goriinmez EI” mekanizmasina ve karsilastirmali iistiinliiklere dayanmaktadir.*

XIX. yiizyila gelindiginde ise Ingiltere'nin egemen ekonomik rekabet giicii,
Almanya ve ABD'nin onciiliigiinde bebek sanayilerin korunmasi amaciyla dis ticareti
sinirlama konusu giindeme getirilmistir. 1929 ekonomik buhranindan sonra 6zellikle
ABD gibi gelismis bazi iilkeler merkantilist politikalara yonelerek diinya ticaretini
durma noktasina getirmistir. Benimsedikleri politikanin sonucu olarak olusan stoklar
nedeni ile GU’ler 1940’larin basinda serbest ticaretin yararlari {izerinde daha fazla
durmaya baslamiglardir. Tiim bu sebeplere ek olarak {ilkelerin ekonomilerinde agir
tahribatlara neden olan Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminde ortaya ¢ikacak &deme
giicliiklerinin, tilkeleri yeniden daha yogun bir kambiyo kontrol uygulamasina itecegi ve
bunun da uluslararas1 ticareti mevcut durumundan daha fazla kisitlayacagini
diisiinmiislerdir. Bu durumun da ekonomilerin yeniden kurulmasini engelleyecegi
endisesi uluslararas1 ekonomik sistemin insasina doniik ¢alismalara hiz kazandirmistir.

Bu sebeple, 1944 yilinda Ikinci Diinya Savasi bitmeden ABD’nin Bretton Woods

* Sinem Yapar, Goriinmez Engeller Serbest Ticarete Bir Engel Mi?, Uluslararast Hakemli Sosyal
Bilimler E-Dergisi ISSN:1694, 528X Say: 11, ss, 1-11, Ocak 2012.
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Kasabasinda Bretton Woods Konferansi gerceklestirilmistir. Sistemin temel ilkeleri o
tarihlerdeki ABD’nin tutumunu yansitan Liberalizm (uluslararas: ticaretteki engellerin
minimize edilmesi) ve simetri (iilkeler arasinda ayirim yapilmamasi) dir. Konferansta
bu diizeni ayakta tutacak ii¢ temel kurumun olusturulmasi amaglanmistir. Bunlar,
Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD, Diinya Bankasi), Uluslararasi Para

Fonu (IMF), Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO)diir.*®

ITO, Birlesmis Milletler’in bir uzmanlik kurumu olarak kendisine, uluslararasi
ticareti serbestlestirmeyi, monopollerle miicadele etmeyi, mal talebini genisletmeyi,
birincil mal anlagmalari yoluyla bu mallarin piyasalarini istikrara kavusturmayi ve
ilkeleraras1 ticaret politikalarini koordine etmeyi amag¢ edinmistir. Ancak bu Orgiit
cesitli sebeplerle hayata gecirilememis ve yerini bir anlasma olan Gilimriik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)’a birakmistir. Gegici bir anlasma niteliginde olmasina
ragmen, GATT, 1948’den 1995 yilina kadar sanayi mallarinda kiiresel ticaretin
kurallarin1 belirlemis ve bu mallarda biiyiik dl¢lide uluslararas: ticareti serbestlestirme
amacint gerceklestirmistir. 01.01.1995 tarihinden itibaren GATT’in Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’ye déniistiiriilmesi karar1 1986 yilinda Uruguay’da baslayan ve 8. GATT
miizakere turu olan Uruguay Round’un en Onemli sonucudur. Ticaretin kiiresel
kurallarin1 belirlemeye calisan DTO, bu amaca ulasabilmek icin, iiye iilkelere kendi
aralarinda uluslararasi ticareti daraltan her tiirlii engeli ve farklt muameleleri ortadan
kaldirmalar1 gerekliligini vurgulamistir. Dis ticaret islemlerinde uygulanan tarife ve
tarife-dis1 araclar ticareti daraltan engel olarak gériilmiislerdir. DTO’niin benimsedigi
temel prensip ise, dis ticarette geleneksel koruma araci olan tarifelerin asama asama
distiriilerek kaldirilmasi ve tarife-disi araglarin ise once tarifelere doniistiiriilmesi ve
daha sonra bunlarin da ayn1 sekilde kaldiriimasidir. DTO niin bu prensibi, iilkeleri farkl:

koruma araglarini kullanmaya yonlendirmistir.*’

*® Yapar, ss, 1-11.
* Yapar, ss, 1-11.
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1.4.1. DUNYA ENERJi GORUNUMU

Enerji, tiim tilkeler i¢in en vazge¢ilmez kaynaklardan birisidir, insanlar enerjiyi
ya dogrudan ya da doniistiiriilmiis haliyle hemen her alanda kullanirlar. Diger tiim
ekonomik alanlarda oldugu gibi kiiresellesme siireci enerji sektorii lizerinde de g¢ok
etkili olmustur. Kiiresellesme ve sanayilesmenin etkisiyle enerji sektorii de biiyiik bir
ivme kazanmistir. Bagka bir ifadeyle, endiistrilesme silirecinin baglamasiyla enerji,
sanayinin lokomotifi ve itici giicli haline gelmistir. Enerjinin yogun olarak kullanilmasi
toplam iretimin ve dolayisiyla, yasam standardinin da artmasiyla sonuglanmustir.
Endiistrilesme siirecini  takip eden schirlesme asamasina gecilmesiyle de enerji

gereksinimi hizla artmistir.*®
Enerji kaynaklarinin ii¢ temel karakteristik 6zelligi vardir. Bunlar: 4

- Kit oluslari,
- Diinya 6l¢eginde esitsiz dagilmis olmalari,

- Enerji dontlisiimiiniin ¢evre kirliligine yol agmasidir.

Enerji kaynaklari ticari enerji kaynaklar1 ve ticari olmayan enerji kaynaklari
seklinde iki gruba ayrilabilir. Ticari enerji kaynaklari, genis bir ulusal ve uluslararasi
piyasast olan, modern bir endiistriyel ekonominin ihtiyaglarin1 karsilayan enerji
formlarin1 kapsamaktadir. Ticari enerji kaynaklarina 6rnek olarak petrol, dogal gaz, su
glicii ve niikleer enerji verilebilir. Ticari olmayan enerji ise, ekonominin geleneksel
sektoriiniin kullanmadigi enerji kaynaklaridir ve odun, havyan artiklar1 ve tarimsal
artiklar buna 6rnek olarak verilebilir.>® Sanayilesme sonrasi dénemde ticari olan enerji
kaynaklarina olan talepte artig gozlenirken, ticari olmayan enerji kaynaklarina olan talep

gerilemistir.

* Aydin Fatma, Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime, Erciyes Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, ss.317-340, Ocak-Temmuz 2010

* Bilginoglu Mehmet, Gelismekte Olan Ulkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikalari,
Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi, 9, s5.122-147, 2007.

%0 Bilginoglu, ss, 122-147.
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Enerji kaynaklari, elde edilislerine gore birincil ve ikincil enerji kaynaklar

olarak ikiye ayrilabilir: >

Birincil enerji kaynaklari enerjinin higbir isleme tabii tutulmamis haline denir.
Bunlar, hayvan ve bitki kdkenli fosil enerjileridir. Nakliye kolayligi, ihra¢ potansiyeli,
nihai kullanim esnekligi, sahip olduklar1 ¢evresel etkiler, ikame kolaylig1 gibi konularda
temel farkliliklar gostermektedirler. Bu kaynaklar tiikenebilir ya da konvensiyonel
enerjiler olarak ta adlandirilir. Kendi aralarinda yenilenebilir ve yenilenemez olarak iki
gruba ayrilirlar. Yenilenemeyen enerji ¢cesidine 6rnek olarak, komiir, petrol ve dogal gaz
verilebilir. Yenilenebilen enerjiler ise; niikleer, giines, jeotermal, riizgar, deniz-dalga ve
biyomas (odun, tezek, vb.)’dir.** ikincil enerji kaynag: elektriktir ve giiniimiizde en ok
ihtiya¢ duyulan ve giin gectikge ihtiyaci artis gosteren enerji tiiriidiir. >

Tablo 3_ Elde Edilis Bicimlerine Gore Enerji Kaynaklar

BIiRINCIL ENERJi KAYNAKLARI

Yenilenebilir Enerji Kaynaklar: | Yenilenemez Enerji Kaynaklar:

Giines Enerjisi Petrol
Jeotermal Enerjisi Tas Kémiirii
Riizgar Enerjisi Dogalgaz
Deniz Dalga Linyit

Biyomas(odun vb.)

IKINCIiL ENERJi KAYNAKLARI

Elektrik

Kaynak: Erdem Kog, Tiirkiye'de Genel ve Nihai Enerji Durumu, Termodinamik Dergisi, Say1 99, ss,
70-78, 2011.

*! Bilginoglu, ss,122-147.

52 Bilginoglu, ss, 122-147.

53 Kamil Uslu, Avrupa Birliginde Enerji ve Politikalari, Marmara Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, 19(1),
ss. 155-172, 2009.
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Tablo 3’te enerji kaynaklarinin elde edilislerine gore siniflandirilmis hali
gosterilmektedir. Tabloya gore, enerji kaynaklari elde edilislerine gore birincil ve ikincil
enerji kaynaklar1 olarak gruplandirilabilirler. Yenilenebilir enerjiler birkag onemli
Ozellik yiiziinden daha c¢ok tercih edilmektedirler. Bunlarin ilki; karbondioksit
emisyonlarini azaltarak g¢evrenin korunmasima yardim etmeleridir. Ayrica, bu tip enerji
kaynaklar yerli olduklar1 i¢in enerji ithalatina bagimliligin azaltilmasina ve istihdamin

gelismesine de katkida bulunabilirler. **

Diinya enerji goriinimiinii birincil enerji kaynak rezervlerine ve iilkelere
dagilimlarina gore inceledigimizde; diinya’da goriiniir petrol rezervleri anlaminda 2010
yili toplam rezervinin 188,8 milyar ton seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu rezervin
%53,9’1i gibi biiyiik bir boliimii Ortadogu iilkelerinde yer almaktadir. Bu bolgeyi, Orta-
Giliney Amerika bolgesi %18,2 ve Avrupa-Asya bolgesi %10,1 seviyesiyle izlemektedir.
Afrika tilkelerinde ve ozellikle Kuzey Afrika bolgesinde yogunlasan petrol rezervinin
bu bolgede %9,2 oraninda oldugu goriilmekte, Kuzey Amerika ve Asya-Pasifik
iilkelerinde ise toplamda %8,7 oraminda petrol rezervi oldugu gériilmektedir.”

Sekil 12010 Y1l Diinya Petrol Rezervinin Ulkelere Dagilimi %

m Ortadogu Ulkeleri
B Guney Amerika

1 Avrupa-Asya

B Kuzey Afrika

W Kuzey Amerika- Asya Pasifik

 Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Enerji Politikasi: Pazarmn Acilmasi, Ekonominin
Desteklenmesi, Internet Adresi: mwww.ktto.net/ab/turkce/abenerji.doc, (Erigsim Tarihi: 21.12.2014)

> IEA, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/key-world-energy-statistics-
2014.html. (Erisim Tarihi: 11/03/2015).
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Kaynak: EIA, World Key Statics, Total Primary Energy Supply

Petrolden sonra talep siralamasinda ikinci olan dogalgaz rezervleri anlaminda
2010 yili toplam rezervin 187,1 milyar m® seviyesinde oldugu goriilmektedir. Bu
rezervin %40,5 gibi biiyiik bir boliimii Ortadogu iilkelerinde yer almaktadir. Bu bolgeyi,
Avrupa-Avrasya bolgesi (Ozellikle Asya kitas1) %33,7 civarindaki bir pay ile
izlemektedir. iki bolgede, toplam dogalgaz rezervinin % gibi biiyiik bir oran1 Ortadogu,
Avrupa ve Avrasya bolgelerinde yani ana kitada yer almaktadir. Geriye kalan rezerv
anlaminda en bilyiikk paylar, Asya-Pasifik bolgeleri ve Afrika bolgesi seklinde
olugmakta, bu iki bolgenin de aldiklari toplam pay %16,5 seviyesinde bulunmaktadir.
Diinya’da komiir rezervleri anlaminda 2010 yili toplam rezervinin 861 milyar ton
seviyesinde oldugu goriilmektedir. Komiir rezervlerinin iilke ve bolgelere dagilim orani
analiz edildiginde ise, en yiiksek komiir madenine sahip bolge %35,4 ile Avrupa-
Avrasya bolgesi olarak one ¢ikmaktadir. Bu bolgeyi Asya-Pasifik %30,9 ve Kuzey
Amerika %28,5 ile izlemektedir. Ulkelere gore yapilacak degerlendirmelerde ABD
%27,6 ile en yiiksek rezerve sahip bulunmakta, bu iilkeyi %18,2 oranindaki rezerv ile
Rusya Federasyonu ve %13,3 oranindaki pay ile Cin takip etmektedir. Kalori degeri
yiiksek olan antrasit ve taskomiiri gibi yliksek bitlimlii komiir rezervlerinde ise en
yiiksek rezerv yine %26,8 ile ABD’de bulunmakta ve bu lilkeyi %15,4 ile Cin, %13,9
ile Hindistan, %12,1 ile Rusya Federasyonu takip etmektedir.>®

*®*World Key Statistics, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA) / Total Primary Energy Supply - TPES Outlook
by Fuel, http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/key-world-energy-statistics-
2014.html. (Erigim Tarihi: 11/03/2015)
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Sekil 22010 Yili Diinya Dogalgaz Rezervinin Ulkelere Dagilhim %

® Ortadogu Ulkeleri
B Avrupa-Asya
= Kuzey Afrika

m Kuzey Amerika- Asya
Pasifik

Kaynak: IEA, World Key Statics, Total Primary Energy Supply

Diinya 2010 yil1 petrol ve dogalgaz rezervlerinin iilkelere dagilim yiizdesinin
yer aldig1 Sekil 1 ve 2 incelendiginde Ortadogu iilkelerinin her iki enerji kaynagi
bakimindan diger iilkelere oranla cok daha zengin oldugu sdylenebilir. Ikinci sirada yer
alan Asya iilkeleriyle birlikte Ortadogu’nun toplam diinya enerji rezervinin neredeyse

3/4’liik bir kismina sahip olduklar1 gézlenmektedir.
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1.4.2. DUNYA’DA ENERJI TICARETI

Enerji ticareti, kiiresellesen ve liberallesen diinya ticaretinde iilkeler igin
vazgecilmez bir unsur olan ve ihracati iilkelere ¢ok biiyiik gelir saglayan, talep orani hig¢
diismeyen en biiyiik ticari emtialarin basinda gelmektedir. En yogun ticareti yapilan
enerji kaynaklart ise, iilkeler arasinda en c¢ok talep goren enerji kaynaklarinin basinda
gelen petrol, dogalgaz, komiir ve elektriktir. Enerji, liretimin ve sanayinin her alaninda
iilkeler i¢in ¢ok kritik bir dneme sahiptir. Enerji yogun sektorler, diinya Olgeginde
sanayideki katma degerin beste birini, sanayi isttihdaminin dortte birini ve endiistriyel
enerji kullaniminin %70’ini teskil etmektedir. Bu nedenle, enerji kaynaklar1 agisindan
zengin olan ve diger iilkelere enerji ihracat¢isi konumunda olan iilkeler (Rusya, ABD,

Ortadogu) ekonomik a¢idan ¢ok gii¢lii durumdadirlar.

Ulkelerin kalkinmasinin en onemli gostergelerinden olan kisi basina diisen
enerji tiiketim miktar;, hem GU’lerde hem de GOU’lerde hizla artmaktadir. Enerji
kullanimi, ti¢ biiyiik etkene gore bigimlenmektedir. Bunlardan ilki, piyasa kosullari ile
ilgilidir. Enerji kullaniminda ikinci etken ise, ¢evre sorunlaridir. GU’ler kalkinmalarini,
bol ve ucuz enerji ile gergeklestirmisler; kalkinma konusunda geride kalan GOU’ler ise,
ayn1 imkandan faydalanamamisladir. Ozellikle, 1973 ve 1979 Petrol Krizleri sonrasi arz
giivenligi sorunlarmin yani sira, yiiksek fiyat artislari da GOU’lerin kalkinma
siireclerinde 6nemli bir engel olusturmustur. GOU’ler, bu durumdan kurtulabilmek i¢in
enerji sektoriindeki yatirimlarini artirmak zorunda kalmiglardir. Belirtilen gelismeler
sonucunda diinya genelinde enerji arzinda biiyiik artislar saglanmistir. Nitekim enerji
talebi diinya genelinde 1980°li yillardan giiniimiize %50’lerin {izerinde bir artig
gostermistir. Bu talebin de 2030 yilina kadar yillik ortalama %1,5 ve toplamda %40
oraninda artacagi beklenmektedir. Diinya ekonomisinde 1980’li yillarda 3100 Mtoe
olan petrol talebi 2007 yilinda 4100 Mtoe diizeylerine c¢ikmistir. 2030 yilinda bu
miktarin 5000 Mtoe diizeyine ¢ikacagi beklenmektedir. Dogal gaz talebi ise, 1980’li
yillarda 1200 Mtoe diizeyinde iken 2007 yilinda 2500 Mtoe’ye yiikselmis ve 2030

*” World Energy Outlook 2013, http://iicec.sabanciuniv.edu/sites/iicec.sabanciuniv.edu/files/WORLD-
ENERGY-OUTLOOK-2013 %C3%B6zetbulgular.pdf, Aralik 2013, Yayin No, Tisiad- T 2013
/12/544(12.03.2015)
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yilinda da da 3500 Mtoe’ye kadar artacagi beklenmektedir. Bir diger 6nemli ve pek ¢cok
enerji kaynagindan doniistiiriilebilen elektrik enerjisinin iiretimi diinya genelinde
1980’11 yillarda 8 milyon GWh iken 2008 yilina gelindiginde 20 milyon GWh

diizeylerine ulagmustir. %8

Diinya enerji tliketimi, 1995-2005 doneminde yiizde 22,9 artarak; 10500,4
TEP'e yiikselmistir. Diinya enerji tiiketiminde 2005 yilinda meydana gelen yiizde 2,7
oranindaki talep artisinin yarisindan fazlasi Cin'e aittir. Gilineydogu Asya'da enerji
talebindeki artis ylizde 5,8; Kuzey Amerika'da yiizde 0,3 olup; ABD'de enerji talebi
2004 yilina gore azalmistir. Diinya’da enerji ticaretinin gelisimini degerlendirmek
acisindan {lilkeler arasi1 2005 enerji ithalat ihracat rakamlar incelendiginde, 2005 toplam
petrol ihracat rakami 1.753.3 milyar ton olarak kaydedilmistir. Petrol ihracatinda Orta
Dogu 982.1 milyon ton ile ilk sirada gelmektedir. Orta Dogu’nun ardindan Rusya
Federasyonu 349 milyon ton ile ikinci sirada yer alirken, Giiney ve Orta Amerika
Bolgesi 211.1 milyon ton ile tgiincli ihracat¢1 bolge, 108,5 milyon ton ile Kanada
dordiincii ihracat¢1 iilke olurken, 102.6 milyon ton ile Meksika besinci ihracatgi
iilkesidir. ithalat oranlar analiz edildiginde ise 2005 toplam petrol ithalati 2.216.1
milyar ton olarak gergeklesmistir. Toplam petrol ithalatinin iilkelere dagiliminda ise,
ABD 666.7 milyon ton ile en ¢ok ithalat yapan iilke olmustur. ABD’nin ardindan 655
milyon ton ile Avrupa ikinci biiyiik ithalat¢i, 469,3 milyon ton ile Cin ve Japonya’nin
disindaki diger Asya Pasifik iilkeleri en ¢ok ithalat yapan {i¢iincii bolge olmus, Japonya
258,2 milyon ton ile dérdiincii, Cin 166.9 milyon ton ile besinci ithalatg iilke olarak yer

almls‘ur.59

8 Ali Bilginoglu, Tiirk Ekonomisinin Enerji Bagimliig: Uzerine Bir Es Biitiinleme Analizi, Journal
of Yasar University,26(7) 4392 — 4414, ss, 11-24, 2012.

> BP Diinya Enerji Raporu, http://www.bp.com/content/dam/bp-
country/en_ru/documents/publications PDF_eng/Statistical_review_2007.pdf (Erisim Tarihi:
12.03.2015).
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Diinya genelinde 2009 yili verilerine gore, 12,15 milyar TEP birincil enerji
kaynag1 arz1 gerceklestirilmistir. Bu enerji arzinin %32,8’lik kism1 petrolden, %27,2°1ik
kismi komiirden, %20,9’u dogal gazdan, %10,2’si biyoyakit ve atik enerji
kaynaklarindan, %5,8’1 niikleer enerji kaynaklarindan, %2,8’lik kismi hidrolik enerjiden
ve geriye kalan %0,8’lik kismi ise jeotermal, riizgir, gilines ve diger enerji
kaynaklarindan elde edilmistir. 2009 yili OECD iilkelerinde olusan birincil enerji
kaynag1 arzi 5,413 milyar TEP olarak gerceklesmis ve toplam diinya arzinin %45’°e
yakin bir kismi bu iilkelerde gerceklesmistir. OECD iiyesi iilkelerdeki enerji arzinin
kaynaklara dagilimi; %36,30 petrol, %24,5’i dogal gaz, %?20,2’si komiir, %11°1
niikleer enerji, %4,2’si biyoyakit ve atik, %2,1°1 hidrolik enerji ve geriye kalan %1,2’si
ise diger enerji kaynaklar1 seklinde gerceklesmistir. 2035 yilina iliskin tahminlere gore,
enerji arzindan kaynaklarin aldigi paylarin %29,8’inin petrol, %29,3’tiniin komiir,
%22,4iinlin dogal gaz, %11,8’inin diger enerji kaynaklari, %6’sinin niikkleer enerji ve

%2,4iniin ise hidrolik enerji kaynaklar1 seklinde olusmasi 6ngdriilmektedir.*®

Enerji piyasalarini siiriikleyen ve enerji ticaretine yon veren iilkeler yiikselen
piyasa ekonomileridir. Diinya Enerji Raporu 2012°de yer alan verilerde, OECD dis1
tilkelerin diinya enerji talebindeki pay1 2010 yilinda %55 iken 2035 yilinda bu rakamin
% 65 ‘e cikacagi belirtilmistir. Raporda, Cin’in %60’lik talep artis1 ile beraber enerji
kullaniminda paymi en ¢ok arttiran iilke olmasi beklenmektedir. Cin’i taleplerinin
neredeyse iki kat artis gOstermesi beklenen Hindistan ve Orta Dogu tilkeleri takip
etmektedir. 2035 yilinda OECD {ilkelerinin payinin ise 2010 yilina kiyasla sadece %3

artacag1 ongoriilmektedir. **

® Hakan Kum, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari: Diinya Piyasalarindaki Son Gelismeler ve
Politikalar, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 33, ss, 207-223,
Temmuz-Aralik 2013.

®! Erdem Kog, Diinyada ve Tiirkiye’de Genel Enerji Durumu-I111 Diinya Degerlendirmesi,
Termodinamik Dergisi, say1: 194, ss, 65-77, 2013.
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Ticaret hacmi acisindan degerlendirildiginde, kiiresel ihracat rakamlari
icerisinde enerji ihracati pay1 ilk sirada yer almaktadir. 2012 yilinda kiiresel ihracatin
%358’s1 alt1 sektor tarafindan gerceklestirilmistir. Bunlar aldiklar1 paylara gore sirasiyla
enerji, bilgisayar ve elektronik, motorlu kara tasitlari, makine techizat, ana metal, metal
tirtinleri ve kimya sektoriidiir. 3 trilyon dolarlik ihracat ile %18’lik paya sahip olan
enerji sektorii kiiresel ihracatta ilk sirada yer alirken, enerji sektoriinii 1,9 trilyon
dolarlik ihracat ile kiiresel ithracatin %12’sini olusturan bilgisayar ve elektronik sektorii
izlemistir. 2012 yilinda 2 trilyon dolarlik ihracat ile Cin kiiresel mal ihracatinda ilk
sirada yer almaktadir. Cin’i sirasiyla 1,4 trilyon dolarlik ihracat ile Almanya, 1,35
trilyon dolar ile A.B.D, 799 milyar dolar ile Japonya ve 557 milyar dolar ile Fransa
izlemistir. Kiiresel ithalat oranlari ilkeler agisindan degerlendirildiginde ise, 2012
yilinda 2,3 trilyon dolarlik ithalat ile A.B.D kiiresel mal ithalatinda ilk sirada yer
almaktadir. A.B.D’yi sirasiyla 1,68 trilyon dolar ihracat ile Cin, 1,17 trilyon dolar ile

Almanya, 886 milyar dolar ile Japonya ve 657 milyar dolar ile Fransa izlemistir.®?

Sekil 3_ Sektorlere Gore 2012 Yih Kiiresel Mal Ticareti Dagilhinm (Milyar $)
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62 GTB verileri, http://risk.gth.gov.tr/data/52c2baa7487c8e312c013181/2007-

2012%20D%C3%BCnya%20ve%20T %C3%BCrkiye%20D%C4%B1%C5%9F%20Ticareti%20De%C%
9Ferlendirme%20Raporu%20v3.pdf (Erisim Tarihi:12.03.2015).
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Kaynak: GTB, 2007-2012 Dénemi Kiiresel ve Ulusal Dig Ticaret Gelismeleri, www.gtb.gov.tr (Erisim
Tarihi: 12.03.2015).

Sekil 3’te 2012 yili diinya mal ticareti verileri ithalat ihracat oranlar1 rakamsal
olarak gosterilmektedir. Veriler incelendiginde, enerjinin diger tim mal ticareti
gruplarini geride birakip 3178 milyar $’lik ithalat ve 2997 milyar $’lik ihracatla diinya

ticaretinde ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Ozellikle son yillarda Asya’da olmak iizere pek ¢ok yiikselen ekonomide enerji
yogun {rlinlere yonelik yerel talepteki giiglii biiyiime, iiretimin hizla artmasia ve
ihracatin geniglemesine yol agmaktadir. Farklilik gosteren enerji fiyatlari ticaretteki
fiyatlarin belirlenmesinde, sanayi sektoriinde rekabetin artmasinda, ulusal ve
uluslararasi olcekli sirketlerin yatirim kararlarinda ve stratejilerinin belirlenmesinde kilit
rol oynamaktadir. Uluslararas1 Enerji Orgiitii tarafindan yaymlanan raporlarda, 2035
yilina kadar olan donemde enerji talebinin diinya genelinde iicte bir oraninda artmasi
beklenmektedir. 2008-2030 doneminde, diinya enerji talebindeki ortalama yillik artigin
%1,6 olacagi tahmin edilmektedir. Bu donem sonunda, 2030 yil1 itibariyle toplam enerji
talebi artisinin %45’e ulagmasi beklenmektedir. OECD iilkelerindeki enerji talebi nispi
olarak diisiis gosterirken, Cin ve Hindistan basta olmak tizere talep artisinin yiikselerek

Asya bolgelerine kaymasi (ingéin'ilmektedir.63

Diinya Enerji Gorlinlimii 2012 raporuna gore, enerji ticaretinde biiyiik sz
sahibi olan ABD’de meydana gelecek olan enerji bilesimindeki doniisiimiin kiiresel
enerji haritasina yeniden yon vermesi beklenmektedir. Bu durumun ise enerji piyasalari
ve ticareti ilizerinde ¢ok etkili olacagi ongoriilmektedir. ABD’nin hélihazirda toplam
enerji ihtiyacinin %20’sini ithal etmesine ragmen, 2035 yilinda artan petrol, kaya gazi
ve biyoenerji liretiminin yani sira yakit verimliliginin iyilestirilmesiyle birlikte enerjide
kendine yetebilen bir {ilke konumuna gelecegi tahmin edilmektedir. ABD’nin azalan
petrol ithalatiyla birlikte Kuzey Amerika’nin 2030 yilinda petrol ithalatgis1 konumuna

gelmesi ve bdylelikle petrol ticaretinin Asya piyasalarina kaymasini hizlandirmasi

% Kum, ss, 207-223.

34


http://www.gtb.gov.tr/

diisiiniilmektedir. Bu durumun neticesinde ise, raporda bu piyasalari Ortadogu’ya

baglayan stratejik gilizergahlarin glivenliginin 6neminin artacagi Vurgulanmatktatdlr.64

Ulkeler agisindan ¢ok biiyiik éneme sahip olan enerji kaynaklar1 konusunda
uygulanan politikalar ise su sekilde Gzetlenebilir.®® Kiiresel enerji politikalarina yon
veren anlayis; enerji arzinin giivenliginin saglanmasi, kaynaklarin c¢esitlendirilmesi,
rekabet kosullarinin hiikiim siirmesi, en kaliteli ve en diislik maliyetli enerjinin
tiiketicinin kullanimina sunulabilmesidir. Tiim bunlar1 yaparken c¢evreyi diisiinmek ve
enerji arzinin ¢evreye mimkiin olan en az zararla saglanmasi da oncelikli enerji
politikalarindan birisidir. Birincil enerji kaynaklarinin tiikenme riskine karsi iilkeler
yeni ¢evre dostu ve yenilenebilir enerji kaynak arayislarina yatirim yapmaktadirlar.
Ulkeler igin kritik éneme sahip bir diger enerji politikasi ise, enerjide disa olan
bagimliligin azaltilarak, enerji arzi gilivenligini tehdit edebilecek durumlari ortadan
kaldirmaktir. Mevcut enerji durumunda bir degisim yasanmamasi halinde 2030 yilina
kadar kiiresel enerji talebinin yilizde 87'sinden OECD iiyesi olmayan {ilkeler sorumlu
olacaktir. Giiniimiizde enerji politikalar1 ve uluslararasi ticaret politikalar1 tizerinde
etkili olan dinamiklerin basinda, gelismekte olan iilkelerden gelen hizli talep artislari,
iklim degisikligi sorunu, yenilenebilir enerji teknolojisi ve enerji yoksullugu kavramlari
gelmektedir. Her gecen giin artig gosteren enerji talebinin karsilanabilmesi ilkeler
acisindan ekonomi ve dis ticaret politika ve stratejilerinin belirlenmesinde kilit rol

oynamaktadir.

** IEA, World Energy Outlook 2013, Yaym No: TUSIAD —T /2012/12/537, ss, 36-65, Aralik 2013.
® safa  KayaUluslararass  Enerji  Politikalarma  Bir  Bakis:  Tiirkiye  Ornegi,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m-102-1220, 2013.
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2.1. TURKIYE DIS TICARET POLITIKALARI

Diinya genelinde yasanan gelismeler ve degisimler Tiirkiye ekonomisi ve dis
ticareti iizerinde de etkili olmustur. Ozellikle, 1980 sonrasinda yasanan kiirsellesme,
sanayilesme ve liberallesme siireci Tiirk ekonomisi ve dis ticaretinde c¢ok radikal
kararlarin alinmasinda biiylik rol oynamistir. Tiirkiye’de, 1980 6ncesi donemde disa
acik, ithal ikameci ve ihracattan uzak, devlet himayesinde gerceklesen dis ticaret
politikalart uygulanmistir. Ancak, 1980 sonrasi kiiresellesme siirecinin de etkisiyle
birlikte, devlet himayesinde gergeklesen ticaret Serbestlestirilmis, ithalatin yerine ihracat
tesvik edilmeye baglanmistir. Caligmanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’de uygulanan dis
ticaret teori ve politikalart 1980 oncesi ve sonrasi olmak tizere iki farkli baglik altinda

incelenecektir.

Tirkiye’de uygulanan dis ticaret politikalarin1 incelemeden once, genel
anlamda dis ticareti etkileyen, diinya ekonomilerine yon veren birkag 6nemli kavram
tizerinde durulacaktir. Kiiresellesme, liberallesme kavramlart ve bunlarin dis ticaret
tizerine olan etkilerine kisaca deginilecektir. Tiirkiye dig ticaret politikalart iki donem
halinde incelendikten sonra; Tiirkiye enerji kaynaklari, uygulanan politikalar, enerji
rezervleri, Uretim tliketim miktarlar1 hakkinda bilgiler verilerek Tiirkiye enerji

goriinlimiine giris yapilacaktir.
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2.1.2. ULUSLARARASI TICARETTE KURESELLESME VE LIBERALLESME

Tirkiye ekonomik gelisimini ve degisimini incelemeden Once diinya
ekonomisi iizerinde ¢ok biiyiik bir etkiye sahip olan genel kavramlardan bahsetmek
gerekmektedir. Bu kavramlardan ilki; kiiresellesme ve liberallesme kavramlaridir.
Kiiresellesme kelimesi 1970’lerin sonlarina dogru ortaya ¢ikmis 1980’11 yillarda ise ¢ok
yaygin olarak kullanilmaya baslanmistir. Cok farkli tanimlar1 bulunan kiiresellesme
tamim olarak, cihangiimul veya biitiin diinyayr kapsayan anlamina gelmektedir. 66
Kiiresel kelimesi zamanla ekonomi digsinda da pek ¢ok yerde kullanilmaya baglanmistir;
Kiiresel kelimesinden hareket edilerek bugilin toplum hayatinin her alaninda yeni
kavramlar iretilmektedir; kiiresel pazar, kiiresel sirket, kiiresel {iriin, kiiresel yonetici,
kiiresel kiiltiir, kiiresel siyaset, kiiresel isgiicii, kiiresel sermaye bu duruma 6rnek olarak

gés‘[erilebilir.67

Kiiresellesme, Once gelismis lilkelerde dile getirilmeye baslanmig olan daha
sonralar1 ise Gelismekte Olan Ulkeler (GOU)’lerde de kullanilmaya baslanan finansal
serbestlesme ¢abalar1 ve onun da bir sonucu olarak sermaye hareketlerinin serbest bir
hale getirilmesi olarak tanimlanabilir. Diinya genelinde yasanan bu siirecte; GOU’lerin
kalkinmalarin1 saglayabilmek i¢in harici finansal kaynaklara duyduklari gereksinimin
yani sira, geligsmis iilkelerin kendi sermayelerine daha karli yatirim olanaklar1 yaratma
istekleri ve genel olarak finansal serbestlesmeye yonelik politikalarin benimsenmesi,
uluslararasi sermaye hareketlerinin biiylik bir ivme kazanarak Onemli boyutlara

ulagsmasina neden olmustur.®®

Kiiresellesmenin ortaya ¢ikisinin, 1970’1li yillarda kapitalizmin ¢6kmesinin ve
savagin sona ermesinin ardindan iilkelerin yeni pazarlar aramaya baglamasiyla
canlandigr o6ne siiriilmektedir. Yasanan teknolojik ilerlemelerin ve bilisim ¢agma

gecilmis olmasinin da bu yayilma siirecini hizlandirdigr goriisii savunulmaktadir.

% Muhammed Akdis, Global Finansal Sistem Finansal Krizler ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Yayinlar1, ss,
78-95, 2005.

%7 Kamil Turan, Kiiresellesen Cagimiz ve Cahsma Hayati, Kamu-is Dergisi, Ocak, Cilt:3, Say1: 3, ss,
23-44, 2004.

% Turan Ziibeyir, Finansal Piyasalar ve Kiiresellesme, Mevzuat Dergisi, Yil14, Sayi: 162, ss, 13-25,
Haziran 2011.

37



Diinya genelinde ekonomik alanlardaki kar paylarinda onemli bir diisiis yasanmasinin
ardindan, bu duruma bir tepkiymis gibi kiiresellesmenin ortaya ¢iktigi ve bunun
kapitalist anlamda bir yeniden yapilandirma siireci oldugu ileri siiriilmektedir. Ozellikle
savag sonrasi, genisleme doneminin sona ermesiyle birlikte daha yiiksek karlar ve
biiylime icin kiiresel Olcekte daha ucuz girdiler ve yeni pazar paylari arayislari

yo gunlasmlstlr.69

Kiiresellesmenin diinya ekonomisi tizerindeki etkilerini 1870 ve 1914 yillar
arasindaki donemi kapsayan ii¢ 6nemli gelismeden yola ¢ikarak incelemek miimkiindiir.
Bunlardan ilki; iilkeleri birbirine yakinlagtiran ulasim ve iletisim agmin genislemesi ve
uluslararas1 ticaretin  Oniindeki smirlamalarin  kaldirilmas:  olarak  goriilmistiir.
Ikincisinin, sanayide ileriye gitmis olan Avrupa toplumlar1 ile diger toplumlar
arasindaki ticarette yasanan gelismelerin oldugu iddia edilmistir. Ugiincii donemsel
gelismenin ise, gelismis Avrupa iilkelerinin sanayilesmis tlkelere yapmis olduklar

dolaysiz yatirimlar oldugu 6ne siiriilmiistiir.”

Ekonomik agidan kiiresellesmeyi ii¢ farkli baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bunlar;"

- 1997 Uluslararasi Ticaret
- 1998 Uluslararasi Uretim

- 1999 Uluslararas1 Finansal Akimlar olarak siralanabilir.

Liberallesme bireylere daha ¢ok oOzgirlik taninmasi ve devletin bireyler
tizerindeki baskisinin azaltilmasi demektir. Liberal goriis, insanlar kendi ¢ikarlarinin
pesinde kosarken toplumsal refahi da arttirir tezini savunmaktadir. Liberallere gore,
iktisatta goriinmeyen ve kendiliginden olusan bir diizen vardir; bireylerin ekonomideki

rolii, tipki mekanik ya da fizik yasalar 6rnegindeki gibi, iktisadi sistemi dengeye dogru

% Kéne, ,ss. 22.

70 Rana Eskinat,Diinya Ekonomisi. Eskisehir Anadolu Universitesi, ss, 15-34, 2008.

™ Erdem Karabiyik, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Etkileri, Bursa: Marmara Kitabevi,
ss, 56-96, 2004.
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gotliren iktisat yasalarmi kesfetmekle sinirli kalmalidir. Liberal insan, ‘homo
economicus’, yani ‘en az zahmetle en ¢ok kazan¢ saglamaktan baska bir amag
giitmeyen akil sahibi varlik’tir. Insan, boylesine 6zgiir davranmakla dogal iktisadi
diizenin gergeklesmesini saglar. Bireysel c¢ikarlarla toplumun genel ¢ikari ¢akisir ve
ortada bir yerde dengeye kavusur. Onlar, insanlarin 6zgiirligiine verdikleri 6nemi
sloganlarina tasimistir: ‘Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler’-‘Let them do, Let

them pass’."

Ekonomik olarak liberallesme ise devletin miidahalesinin minimum diizeyde
olmast ve ticarette sinirlarin kaldirilmasi anlamina gelmektedir. Liberallere gore,
ekonomide arz ve talep miktarlarinin kesistigi noktada bir denge olusur ve bu dengenin
olusmasi i¢in devletin miidahalesine gerek yoktur. Hatta devlet miidahalesinin dengeyi
bozdugu gorlisiinic benimsemislerdir. Liberaller, serbest rekabetin ve devletin
miidahaleden kagmmasinin zorunlu oldugu gorlisiinii savunmaktadirlar. Ayrica,
ekonomide iiretim ile tiiketimin fiyat mekanizmasi sayesinde dengelenecegine inanirlar;
emek ve sermaye arzi ile talebinin, gelir mekanizmasi sayesinde ayarlanacagina

giivenirler.”

Finansal liberalizasyon ise kisaca ticaretin Oniindeki sinirlamalarin ortadan
kalkmasi; gelisen, degisen teknoloji ile birlikte rekabetin son hizla seyretmesi olarak
tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle; ulusal piyasalar1 birbirinden ayiran sinirlarin ortadan
kalkmasi, ayrica, finans piyasalarindaki smirlama ve denetimlerin sonlandirilmasi
yoluyla uluslararasi rekabete agik bir hale getirilmesi, piyasalarin konvertibiliteye sahip
olmalaridir. Kurlarin dalgalanmaya birakilmasi uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi
ve yatinm fonlart ile yatirnm ortakliklart gibi yeni kurumsal yatirnmlarin finans

piyasalarindaki rollerinin artmasi anlamina gelmektedir.74

K éne , ss 4-5.

3 Leveine, ss, 688-726.

" Levine Ross, Financial Development and Economic Growth: Views and Agenda, Journal Of
Economic Literature, 35, ss. 688-726, 2007.
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Kiiresellesme ve liberallesme kavramlarinin uluslararasi ticaret tizerindeki
etkileri incelendiginde; 1980’li yillardan itibaren gelisme belirtileri gosteren
kiiresellesme olgusunun bir dizi degisme ve donlisme ile birlikte gergeklestigi
goriilmektedir. Gerek, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi soguk savasin bitmesi,
gerek teknolojik ilerleme ile haberlesme ve bilgi islem teknolojisinin hizlanmasiyla
beraber biiyiik oranda ucuzlamasinin beraberinde getirdigi tilkelerin disa agilmasini
gerektiren diizenlemeler kiiresellesme olgusuna ivme katmistir. Yasanilan bu degisim
siirecinde uluslararasi ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, hacminin
artmasi, hizlanmasi, yayginlagmasi ve yeni yatirim araclarimin devreye girmesi ile
birlikte dis ticaret hacminde genel bir artis gdzlenmistir. Liberallesme, diinya ticaretinde
serbestlesme, glimriik indirimleri ve siir kontrollerinin azaltilmasi gibi avantajlar1 da

beraberinde getirmistir.”

Diinya genelinde meydana gelen bu degisim ve doniisiim siirecinde yasanan
olaylar incelendiginde; 1970’li yillarda GOU’in birgogunda gériilen petrol soklarmdan
kaynaklanan iktisadi bunalim ve borg¢ krizleri o doneme kadar uygulanmakta olan
korumaci ve miidahaleci politikalarin elestirilmesine neden olmustur. Bu durum ise,
ekonomik serbestlesmeyi ekonomik gelismeden bagimsiz olarak diisiinemeyen
goriislere yayginlik kazandirmustir. 1970°li yillarin sonlarinda GOU’lerde ortaya cikan
borg krizi, dis bor¢larin1 6demekte ve dis kaynak bulmakta zorlanan bu ilkelerin, IMF
ve Diinya Bankasi1 gibi uluslararasi finans kuruluglarinin da baskilariyla, yurti¢i finansal
kaynaklarin arttirilmast  ve durgunluktan ¢ikis i¢in finansal serbestlesmeyi
benimsemelerini zorunlu hale getirmistir. GOU’lerin kalkinmalarim gerceklestirebilmek
icin ihtiya¢ duyduklar1 dis finansal kaynaklar, gelismis iilkelerin kendi sermayelerine
daha karli yatirnm olanaklar1 yaratma istekleri ve genel olarak finansal serbestlesmeye
yonelik politikalarin benimsenmesi, uluslararas1 sermaye hareketlerini hizlandirmistir.
Gelismis ilkelerde baglayp, 1980°li yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle birlikte

GOU’leri de kapsayacak sekilde genisleyen finansal serbestlesme politikalar1 ile dnce

” Mahfi Egilmez, Global Finansal Kriz ve Tiirkiye’ye Etkileri, MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi,
$5.33-43, Ocak 2012.

40



yurti¢ci finans piyasalari, ardindan da sermaye hareketleri lizerindeki denetim ve
kisitlamalar kaldirilmistir. Sermaye hareketlerinin ontindeki tiim engellerin kaldirilmasi
ve iletisim teknolojisinde yasanan gelismeler sayesinde uluslararasi finans piyasalarinda
bir iilkeden digerine kolaylikla hareket edebilen finansal akimlar hizla artarak c¢ok

biiyiik boyutlara ulagmustir.”®

Tiim diinya tlkelerini etkileyen kiiresellesme, liberallesme, teknoloji alaninda
yasanan gelismeler ile birlikte iilkeler arasi ulagimin ve haberlesmenin kolaylasmasi
gibi egilimlerin tamamindan Tiirkiye de etkilenmistir. 1980°li yillara gelene kadar
uygulanan disa kapali, miidahaleci ve ithal ikamesine dayali yiiriitilmekte olan dig
ticaret politikalarinin artik islemez hale gelmesiyle beraber, ekonomide devlet
miidahalesini azaltan, 6zel girisimi destekleyen, ihracat yapilmasi icin girisimlerde
bulunulan yeni bir ekonomi politikasi benimsenmistir. Diinya’ya hakim olan modern
diizenden yola cikilarak ekonomide ve dis ticarette girilen yeni dénem i¢in planlar
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. GU’lerin hizla gegis yaptigi sanayilesme
donemine gecis yapabilmek i¢in hazirliklar yapilmis ve o donem cografi konum
nedeniyle en ¢ok ihracati yapilan tarim {riinlerinin yerine daha sanayi agirlikli tirtinler
izerine yogunlasilmaya calisilmistir. Ekonomide bagslatilan serbestlesme ¢abalarinin,
disa doniik sanayilesme ve liberallesme politikalarinin Tiirkiye nin ihracat gelirlerini
arttirmas1 planlanmistir. Belirlenen tiim bu yeni hedeflerin tartisilip bir kararnameyle
resmilestirilmesi amaciyla 24 Ocak 1980 tarihinde bir yonerge imzalanmis ve boylelikle
Tiirkiye i¢in yeni ekonomi ve dis ticaret politikalarinin uygulamaya konuldugu bir

donem baglamistir.

’® Ziibeyir Turan, Finansal Piyasalar ve Kiiresellesme, Mevzuat Dergisi, ISSN 1306-0767, Y1l 14, Say1
162, ss, 23-30, Haziran 2012.

41



2.1.3.TURKIYE’DE UYGULANAN ULUSLARARASI TICARET
POLITIKALARI

Her iilke i¢in oldugu gibi, Tiirkiye i¢in de sanayilesme siireci Cumhuriyetin
kurusundan bu yana onemle ilizerinde durulan ekonomik biiyiime, toplumsal kalkinma
ve refah seviyesinin arttirtlmasi acisindan vazgegilmez bir unsur olarak glindemde
kalmayr basarmistir. 1923-1980 aras1 dis ticaret politikalar1 incelendiginde onceki
donemde uygulanan politikalardaki en biiyiik farklilik, sanayilesme hedeflerine
ulasabilmek ig¢in planli kalkinma donemine gegilmis olmasidir. 24 Ocak 1980
kararlarina kadar olan donemde Tiirkiye’de ithal ikameci politika sistemi uygulanmistir
Ki, bunun anlami daha Once ithal edilen mallar yerine iilkede iiretim yapilmasidir.
Ancak bu uygulanan sanayi politikasiyla istenilen istihdam saglanamamis ve istenilen
ekonomik biiylime oranina ulagilamamis ve dis ticarette siirekli agiklar verilmeye
baslanmistir. Bunun sonucu olarak 1980 yilinda ekonomi isleyemez ve iginden ¢ikilmaz
bir hal almig ve hiikiimet tarafindan bu dar bogazdan kurtulmak i¢in 24 Ocak 1980
kararlar1 uygulamaya konulmustur. Caligmanin bu béliimiinde, Tiirkiye ekonomisi ve
uygulanan dis ticaret politikalari, Cumhuriyetin kurulusundan 1980 kararlarina kadar
olan siireg, (1980 oOncesi) ve 24 Ocak 1980 kararlarindan sonraki gelismeler (1980

. .77
sonrasi) olarak irdelenecektir.

24 Ocak kararlarinin yiirlirliige konmasindan sonra ise ilk bagta istenilen
hedeflere ulasildigir goriilmiis ancak bu basar1 durumu ¢ok uzun stirmemistir. 2000°1i
yillara kadar olan stirecte pek ¢ok ekonomik kriz yasanmistir. Bunlar1 asmaya ¢alisirken
de agir sartli anlagsmalarla dis bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmmistir. Oncelikle,
onem verilen sanayilesmeyi arttirmak i¢in ihracati 6zendirme politikalar1 konusunda
istenilen basar1 saglanamamis ve ithalat oranindaki yiikselisin de Oniine gegilememistir.
TL’nin degeri korunamamis ve Dolar karsisinda siirekli deger kaybetmistir.
Ozellestirmeler istenilen diizeyde olmamis, KiT’lerin (Kamu Iktisadi Tesebbiisii)

yiikiinden kurtulunamamastir.

" Hidir Mor, Kriz ve Firsatlar, Dis Ticarette Durum Dergisi, Say1:40, ss, 6-13, Aralik 2008.
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2.1.4. TURKIYE’DE 1980 ONCESI DIS TICARET POLITIKALARI

Tiirkiye’de uygulanan ekonomik politikalar degisim ve gelisimlerine gore
boliimlere ayrildiginda, konuya ilk olarak 1923-1929 aras1 Cumhuriyet Donemini ele
alarak baslanabilir. Bu donemde Tiirkiye ekonomisi yeni ¢ikmig oldugu I.Diinya Savasi
ve Kurtulus Savasi’nin tahribati ve imzaladigi Lozan Anlasmasinin agir hiikiimleri
nedeniyle ¢cok zor zamanlar ge¢irmistir. Ulastirma alt yapisinin yeterli olmayisi, yeterli
sermaye birikiminin bulunmayisi gibi olumsuz ekonomik etkiler sonucunda dénemin
tilke ekonomisinin bir biitiinliik olusturmaktan ziyade bolgesel olarak sekillendigi
goriilmektedir. 8 Ayrica, girisimciler veya yabanci sermayedarlar i¢in giiven telkin
etmedigi i¢in yatirim yoniinden de bir dar bogaz igerisine girilmistir. Yine ayn1 donem
icerisinde ulusal sermaye birikiminin yeterli seviyede olmamasindan dolay1 ekonomide

yabanci sermayeye gerek duyulmustur.79

Tiirkiye’de de tiim diinya tilkelerinde oldugu gibi ekonomik refah diizeyinin
arttirilmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi agisindan sanayilesme, Cumhuriyetin
kurulusundan buyana ¢ok kritik bir 6neme sahip olmustur. Sanayilesme, ulusal gelir
icinde imalat sanayi sektoriiniin payinin belli bir orana yiikselmesi ve tiretimde makine
kullanilmasi durumu seklinde tanimlanabilir. Yine tiim diinya iilkelerinde oldugu gibi,
Tirkiye’de de sanayilesmenin en blyiik gostergesi olarak kabul edilen sanayi
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH) paymin kiiresellesmenin etkisinin

arttig1 1970’11 yillarin sonrasinda yiikseldigi g(izlemlenrnistir.gj0

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda goreceli olarak liberal bir iktisat politikasi
benimsenmekle beraber, devletin yerli iiretimi arttirmaya yonelik vergi muafiyetleri,
0zel sektore ucuz girdi olanaklart gibi yerli iiretimin arttirlmasin1 hedefleyen

diizenlemeleri s6z konusu olmugstur. ¥ Fakat kurulus yillarinda izlenen liberal

" {lhan Uludag, Tiirkiye Ekonomisi Teori, Politika, Uygulama, Der Yayinlari, Istanbul, ss, 20-34,
2007.

" Uludag, ss, 20-34.

80 Siireyya Yildirim, Tiirkiye’de 1980 Oncesi ve Sonras1 Sanayilesme ve Ekonomik Biiyiime Etkileri,
Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 7 (I), ss, 5-14, 2011.

8 Lerzan Ozkale, , Dis Ticaretin Yapisal Degisimi Cesitli Yonleriyle Cumhuriyetin 85’inci Yilinda
Tiirkiye Ekonomisi, Ed. Giilen Elmas Arslan, Ankara, ss, 355-382, 2009.
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politikalarin beklentileri karsilayamamasi, yeni iktisat politikas1 arayislarina yol
agmistir., Bu donemde Onemli bir girisimci siifinin  olugsmamasi, uluslararasi
piyasalarda meydana gelen dalgalanmalar ve yeterli alt yapimin bulunmayis1 gibi
sebeplerle 1930°dan itibaren ekonomide daha c¢ok devlet agirlikli bir politika

uygulanmaya baslanmistir.*

Kurulus yillarinda Tiirkiye ekonomisi disa agik bir ekonomik goriinim
sergilemekteydi. Ekonomideki disa agikligin temel nedeni asir1 derecede disa bagimli
bir ekonomik yapiya sahip olunmasiydi. 8 Disa acik bir ekonomi politikasinin
uygulanmasinin bir diger nedeni ise; I. Diinya Savasinin sonrasinda imzalanan ve
igerisinde ¢ok agir sartlar barindiran Lozan Baris Anlagmasi’nin ekonomik
hiikiimlerinden kaynaklanmaktadir. Lozan Baris Anlasmasi hiikiimleri geregince
1916°da imzalanan Osmanli Giimriik Tarifeleri bes yil siireyle gecerli kalmistir. Bu
sebepten otiirii  Tirkiye’de, 1929’a kadar gimrikk tarifelerinde bir artig

gerg:eklestirilememistir84

Bu nedenle, Tiirkiye’de dis ticaretin 1923-1929 yillar1 arasindaki dénemde
ticari agiklik orani artmis ve bunun neticesinde de dis ticarette siirekli bir acik verme
durumu s6z konusu olmustur. Buna ¢6ziim olarak ithalat oraninda bir kisitlamaya
gidilmistir. Tirkiye ekonomisinde 1923-1929 yillari incelendiginde ithalatin GSMH’ya
orani %14,6 ve ihracatin GSMH’ya orani ise %10,6 olmustur. Bu orana daha sonraki
elli y1l igerisinde ulagilamamasi bu dénemde ticari agiklik uygulamasinin bir gostergesi

olarak diistiniilmektedir. 8

1923-1929 arasindaki donemde agir sartli anlagmalar neticesinde ortaya ¢ikan
bunalima ragmen sanayilesme donemime gegis i¢in ¢ok Onemli bir adim atilmistir.

Tarimdan sanayilesme donemine gecisin nasil olacagi konusunda 6nemli kararlarin

82 Mehmet Palamut, Cumhuriyetten Giiniimiize Yasanan Mali Krizler ve Uygulanan Politikalar,
Yeni Tiirkiye Ekonomik Kriz Ozel Sayisi I, Y1l: 7, Sayi: 41, ss, 20-34. 2008.

8 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bu Giinkii Durumu, 10. Baski, Bursa, Ezgi
Kitapevi, ss, 89-104, 2009.

84 Uludag, ss, 20-30.

8 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, 10. Baski, Ankara, imge Kitapevi, ss, 95-107,
2008.
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alindign “Tiirkiye Iktisat Kongresi® 1923 yilinin mart ayinda toplanmistir. Kongrenin
toplanmasimin altinda iki ¢ok 6nemli sebep yatmaktadir: Bunlardan birincisi; tiiccar,
sanayici, ¢ift¢i ve isci kesimlerinin sorunlarini bir biitiin halinde belirlemektir. ikincisi
ise yabanct sermaye c¢evrelerini ekonominin genel goriiniisi  konusunda
bilgilendirmektir.?® Cikan kararlar, sanayilesmeyi destekleyen ancak bunun igin biraz
daha zamana ihtiya¢ duyuldugu, tarimdan sanayilesmeye gegis doneminde tarimin
sanayilesmeyi desteklemek i¢in ¢alismasi gerektigi yoniinde olmustur. Kongrede alinan
kararlar kisaca soyledir; halkin %80-90’min tarim sektorii ile ugrasmasi nedeniyle,
kalkinma oncelikle tarim alaninda yapilmali, sanayi gelisimine zamanla geg¢ilmelidir.
Sanayinin ilerlemesini saglayabilecek destek i¢in gerekli olan tiim sermaye, doviz ya da
is gilicii ancak tarim sektorii tarafindan saglanabilir. Bu kosulda sanayilesme ancak tarim
sektorlinde refahin saglanmasi, i¢ piyasanin giiclendirilip genisletilmesi yoluyla ayrica
kamu ve 6zel sektdriin birlikte calismasi ile miimkiin olabilir. Oncelikli olarak yerli
tiretim tesvik edilmeli, gereksiz ve liikks ithalattan kaginilmalidir, ¢alisma serbestligi ve
girisimcilik desteklenmeli ancak tekellesmenin 6niine gegilmelidir. Yabanci sermaye ise
ancak ekonomik kalkinmaya yararli olacaksa yasalara uygunluk sartiyla kabul

edilmelidir.t”

Bu dénemde yiiriirliige giren Tesvik-i Sanayi Kanunu (1927) geregince sanayi
makinelerine giimriik vergisi muafiyeti getirilmistir. Lozan s6zlesmesinin bittigi 1929
yilinda yeni bir giimriik tarifesi yiiriirliige girmistir. Kabul edilen yeni tarifeyle beraber
tim tarim makine, ara¢ ve geregleri giimriik vergisinden muaf tutulmustur. 1929
tarifesinde ulagtirma araglar1 ve yurtiginde iiretilemeyen sanayi maddeleri {izerindeki
vergi oranlar1 1929’dan 6nceki déoneme gore daha da azaltilmistir. Ancak, yerli sanayi
alanlarindaki ithalati ve yerli iiretimi koruyabilmek amacina yonelik olarak yeni tarifede
ozellikle iplik ve kumas, seker, un ve diger gida maddeleri, deri ve agag ftriinleri,

¢imento gibi gelismekte olan iiriinlere yiiksek vergi oranlar1 getirilmistir.2®

% Yakup Kepenek, Tiirkiye Ekonomisi, 17.Basim, Remzi Kitapevi, istanbul, 2005),

% Rusen Demirel, Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize Kadar ithalat Politikarmzdaki
Gelismeler (1923-1993), HDTM Dergisi Ozel Say1, 1994

% Yahya Tezel, Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 3. Bask, istanbul,
1994.
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Bu donemde devlet 0Ozel sektorii desteklemis, sadece Ozel sektoriin
yetisemedigi yerlerde yatirim yapma karart almistir. Bu durum 1929’lara kadar boyle
devam etmistir. Ancak 1929 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde baslayan
ve kisa siirede tiim iilkelere yayillan Biiyilk Bunalim’dan Tiirkiye de etkilenmis ve
uygulanan liberal politika yerine yeniden devlet destekli ekonomi politikasina doniis
yapilmistir. Biiyiik Bunalim nedeniyle tarim {irtinleri ithalatinin yavaslamasi Tirkiye’yi
de kotii etkilemis ve tarim triinlerinin ihracinda biiyiik bir diisiis yasanmistir. Rakamsal
olarak durum incelendiginde; 1925-1929 déneminde GSYIH %12,4 artarken, 1930-32

déneminde %17,3 diigmiistiir.*°

Ikinci dénem araligr olan Devlet¢i Sanayilesme Doénemi, 1930-1950 yillarmi
kapsamaktadir. 1930 ve 1931 yillann i¢ ekonomiye yonelik olarak miidahale
Oonlemlerinin alinmadigi ancak dis ticarette siki denetimlerin uygulandigi yillar
olmustur.®® Tiirk ekonomi tarihinde devletciligin bagladigi yillar olarak kabul edilen
1930’lu yillarin en Onemli o6zelligi ise, Onceki donemde uygulanan Keynesyen
politikalarla benzerlik gosterecek bigimde devletin ekonomik hayata dogrudan
miidahale etmesi ve iktisadi isletmeler kurmasidir. Ayrica, onceleri ithalat yoluyla
karsilanan temel tiikketim mallarinin yurt iginde tretilmeye baslanmasi ve ulusal
ekonomide ilk kez bir planin uygulamaya konulmus olmasidir.”* 1931 yilinin temmuz
aymnda ithalata kota konulmasi ve ihracatin denetlenmesi hakkinda c¢ikan kanun
ekonomi politikasinda korumaciligin ilk adimlari olarak degerlendirilmektedir. Bu
kisitlamalar1 uygulayabilmek ic¢in listeler hazirlanmis, tarim ve sanayi tretiminde
kullanilan ara¢ geregler bu uygulamanin disinda tutulmustur. Mamul gida maddeleri,
alkollii icecekler, parfiim, elbise, ayakkab1 ve deri egyalar gibi bazi tilketim mallarinin
ithali ise yasaklanmistir. Diger tiiketim mallar1 ile ¢imento gibi yurtiginde de iiretilen
mallarin ithalat1 ise kotalar ¢ergevesinde belirlenmistir. Bunun da 6tesinde dis ticaret

politikas1 ile sanayilesme politikasinin uyum igerisinde ilerleyebilmesi i¢in bazi

Demirel, ss, 12-20.

% Boratav, ss, 155-163.

% Sezen Seriye, Tiirkiye’de Planlama, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaymi, Ankara,
ss, 45-79, 2004.
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onlemler alinmigtir. 1930-1933 yillar1 arasinda ithal iiriinlerin fiyatlarinda neredeyse

yar1 yariya varan diistisler yasanmlstlr.92

1933 yilindan itibaren, ¢ok biiyiik ilerlemeler saglanmis ve dis ticarette onemli
bir yere sahip olan iilkelerle karsilikli giimriik tarife indirimlerini de kapsayan ikili
ticaret anlagsmalar1 yapilmaya baslanmistir. Bu donemde goriilen ilerlemelerden sonra,
Tiirkiye hiikiimetinin ithal ikamesine yonelik sanayilesme politikasiyla uyumlu bir dis
ticaret politikas1 uyguladigini sdylemek miimkiindiir®. 1933-1938 yillar1 arasinda I. Bes
Yillik Sanayi Plan1 (BBYSP) uygulanmis, bdylece devlet iktisadi hayata ilk adimini
atmistir. BBYSP, sartlar1 geregi deri ve kumas esyalar basta olmak tizere vergi oranlari
daha da arttirllmigtir. Diizenleme getirilen bu tarife degisiklikleri hiikiimete ilerleyen
zamanlarda diger iilkelerle yapilacak olan ikili ticaret anlasmalarindaki pazarliklara
yiiksek tarife oranlari ile baslama olanagi sunmustur. Ancak plani tam anlamiyla bir
kalkinma plan1 olarak yorumlanmak yerine, devletin sanayi alanindaki yatirim programi

olarak degerlendirmek daha dogru géziikmek‘[edir..94

1939 yilina gelindiginde ise tiim diinyayr derinden etkileyen ve Tiirk
ekonomisinin kalkinmasina derin bir darbe indiren, hedeflenen Ikinci Kalkinma
Politikasinin (IKP) uygulanmasini durduran 6 yil siiren Ikinci Diinya Savasi’nin
tahribati ¢ok agir olmustur. Uygulanmaya konulmasindan vazgegilen fakat
uygulanmaya konulsa devleti ¢cok daha saglikli ve saglam temelli bir sanayiye
kavusturmas1 6ngoriilen IKP’nin ana hatlari ise su sekilde ozetlenebilir.* iktisadi plan,
hizli bir sanayilesme ile birlikte ara ve yatirim mallari iiretimine agirlik verilmesini ve
bunun neticesinde de sanayilesme stratejisi olarak ithal ikamesinin ikinci agamasini
amaglamaktadir. Tiirkiye topraklarindan ¢ikarilan madenlerin ham haliyle degil,
islendikten sonra yurt disina satilmasini boylelikle yeni istihdam yaratilmasim
ongormektedir. Agir sanayinin kurulmasi igin ilk adimlarin atilmasi gerektigini ve bu

nedenle de ucuz enerji ve ¢evirici gli¢ {Uretimine Oncelik verilmesi gerektigi

% Boratav, ss, 155-163.

% Tezel, ss, 33-45.

% Bulus, Abdiilkadir, Tiirk iktisat Politikalarmn Tarihi Temelleri, Tablet Kitapevi, Konya, ss, 25-54,
2009.

% Ahmet Oztiirk, Ekonomik Kalkinma, Ekin Kitapevi, Bursa, ss, 91-108, 2008.
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savunulmaktadir. ikinci Plan’1 birincisinden ayiran en énemli fark ise, yatirim mallari

tiretimine oncelik verilmesi ve ihracatin amau;lanmasldlr.96

1939 yilinin Eyliil ayinda baslayan ve 1945 yilina kadar devam eden II. Diinya
Savagi, savasa girilmemis olunmasina karsin Tiirkiye’nin hem ekonomik yapisini
derinden sarsmis hem de yeni baglamis olan sanayilesme silirecine biiyiik bir darbe
vurmus ve bodylece sanayilesme siirecini yavaslatmis hatta durdurmustur. Avrupa’da
¢ikan savas sonrasi eli silah tutan tiim insanlarin savas i¢in halihazirda bulundurulmasi
durumu hem verimli is giicii azaltmis hem de devletin harcamalar yiikseltmistir.
Yiikselen talep karsisinda giderek azalan arz oranit ekonomiyi daha da zora sokmus ve
bu durum fiyatlarin yiikkselmesine sebep olmustur. Bu esnada devlet i¢inde belli bir
kesimin tiiketim mallarin1 stok yapip bundan haksiz kazang saglamaya baglamasi
tizerine devlet gerek ekonomik kalkinma ve gerekse de sanayilesme {izerine

miidahalesini arttirict 6nlemler alma yoluna gitmistir.”’

O yillarda basa gelen Refik Saydam hiikiimetinin 1940 yilinda yiiriirliige
koydugu “Milli Koruma Kanunu” hiikiimete smirsiz yetkiler vererek, ticarette
millilestirmeye imkan saglamistir. % Bu kanun ile tarimsal arazilere ve sanayi
kuruluglarina devletin el koymasinin 6nii agilmis, sanayiyi 6zendirici onlemlere son
verilerek yeni tesislerin kurulmasi da izne baglanmistir. Ayrica devlete enflasyonun
Onlenmesi icin, piyasada olusan fiyatlara miidahale etme ve hangi {irlinlerin

tiretileceginin belirleme yetkileri verilmistir.*®

O donemde yasanan onemli olaylar incelendiginde, 1946 yilinda ilk kez
devaliiasyon yapilmistir. 1 dolar 129 kurustan, 280 kurusa ¢ikmistir. 1947°de Tiirkiye
IMF’ye (Uluslararast Para Fonu) iiye olmustur. 1947 yilinda “Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plam” yiriirlige konmustur. 1948de “Yabanci Sermayeyi Tesvik

% Demirel, ss, 20-25.
7 Tezel, ss, 259-280.
% Tezel, ss, 259-280.
% Boratav, ss, 183-190.
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Kararnamesi” ¢ikartilmis. Son olarak ta 1950 yilinda “Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1”

kurulmustur,'®

Ardindan gelen 1950-1960 aras1 Liberal Iktisat Déneminde ise, hiikiimette basa
gelen Demokrat Parti’nin aldigi kararlarin etkisiyle birlikte, sanayilesme ve liberallesme
yoniinde onemli adimlar atilmistir. Ciinkii, gelen hiikiimet ekonomik kalkinmanin tek
yolunun rekabet¢i piyasalarin igine dahil olmaktan gegtigine inaniyordu. Bu nedenle,
ihracatin ilerlemesine biiyilk 6nem verilmis ve bunun neticesinde de 1950 yilinda
ihracat % 60-65 oraninda serbestlestirilmistir. Ayrica 1950-1960 yillar1 arasinda genel
olarak tiim iilkede yasanan teknolojik ilerlemelerin etkisiyle, haberlesmeye, tarima,
karayolu altyapisina ve enerji sektoriine verilen destek ve kaynak arttirilmistir.
Gene ayn1 donem igerisinde, temel tiiketim mallarinin ithal ikamesi tamamlanarak
donem sonundan itibaren dayanikli tiiketim mallarinin {iretim asamasina gegis

baglamigtir.*®

Devlet tarafindan 1953 yilindan 1958’e kadar ithalat konusunda siirekli artan
siirlandirmalar yapilmak zorunda kalinmistir. Bu simirlamalarin altinda yatan temel
amag ise artan ticaret agiginin 6niine gegmek olmustur. Bu déonemde ayrica, hiikiimete
II. Diinya Savagi sirasinda ekonomiye miidahale konusunda genis yetkiler saglayan
Milli Koruma Yasas1 yeniden yiiriirliige konulmus ve fiyat denetimleri arttirilmistir. Bu
sik1 6nlemlerin iki yil uygulanmasi sonucunda dis ticaret ac¢iginin bir miktar geriledigi
gbzlemlenmistir. Ithalatta yasanan bu daralma ithalatla yakin seyreden sanayi kesiminde

de biiyiik 6l¢iide bir daralmaya neden olmustur.'%?

Devlet tarafindan uygulanan bu 6nlemlere ek olarak, 4 Agustos 1958’de temel
amac1 TL nin devaliie edilmesi, ithalat 6niindeki engellerin yumusatilmasi, para arzinin

ve biitce harcamalarmin kisilmasi, KIT (Kamu lktisadi Tesebbiisii)’lerin iiriin ve

100 Taner Berksoy, Dis Ticarette Liberallesme ve ithalat Egilimleri, istanbul Ticaret Odasi, Istanbul,
yayin no: 1994-27, ss, 35-76, Temmuz 2004.

9% Demirel, ss, 33-40.

192 Osman Balkanli, , Kiiresel Ekonominin Belirleyici Faktorleri Uzerine, Uludag Universitesi, Iktisadi
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXI, Say1 1, ss. 13-26, 2006.
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hizmetlerinin fiyatlarinin yiikseltilmesi konularin1 kapsamak olan bir dizi ekonomik

istikrar programi uygulamaya konulmustur.*®®

Yine aym1 dénemde, liberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte, devletin
ekonomik alanlara miidahalesini kisitlamaya yonelik kalkinma plani yapma yoluna
gidilmemistir.  1950°li  yillarin  sonlarina dogru  gelindiginde ise ekonomik
gostergelerdeki bozulmalarin ve dis kaynak saglayan kuruluslarin da etkisiyle,
ekonomik kalkinmanin plan dahilinde yiiriitilmesi gerekliligi gercegi ortaya
cikmustir.’% 1950°1 yillarin sonuna gelindiginde artan dis borglar ve yiliksek enflasyon
sonucu bozulan ekonomik istikrarin yeniden saglanabilmesi igin uygulanabilecek iki
secenekten birincisi sermaye kullanimini serbest piyasa kosullarina birakmak, ikincisi
ise sermaye kaynaklarindaki belirsizligi ortadan kaldirmak ve planli sermaye
kullanimina gegis yapmaktir. Ozellikle 1955°ten sonra yasanan tiim olumsuzluklar 1958
istikrar Onlemlerinin alinmasinit zorunlu hale getirmis; fakat alinan bu Onlemler 27
Mayis 1960 ihtilalinin ¢ikmasini Onleyememistir. Cikan ihtilal bir nevi 1950’ler de
Tiirkiye’de yasanan ekonomik bunalima bir tepki niteliginde olmustur. Bahsedilen
donemde dis ticarette ve gesitli iiriinlerin temininde yasanan sikintilarla birlikte ortaya
cikan yiiksek enflasyonun sebebi, ekonominin plansiz ve liberal bir anlayisla
yOnetilmesine baglanm1st1r.105 O donemdeki dahili ve harici konjonktiirlerin etkisiyle
birlikte ikinci tercihin se¢ilmesini zorunlu kilmistir. Bunun sonucunda da Tiirkiye’de
artik ekonomik ve sosyal kalkinmay: saglayabilmek amaciyla yeni ve planli bir doneme
gecis yapilmustir. 1% Planli kalkinma dénemi ile birlikte sanayide de, ithal ikameci
sanayilesme dogrultusunda dayanikli tiiketim mallar1 sektoriinden, ara ve yatirim

mallarina dogru yapisal degisimin hedeflendigi yeni bir déneme gegis yapilmustir."”’

103 Kepenek, ss, 39-46.

104 Abdullah Takim, Tiirkiye’de 1960-1980 Yillar1 Arasinda Uygulanan Kalkinma Planlarinda
Maliye Politikalari, Maliye Dergisi, Say1 160, ss, 29-53, Ocak -Haziran 2011.

195 Zeyyat Hatipoglu, , Tiirkiye iktisadinin Ge¢misi Bugiinii ve Gelecegi, Beta Yayincilik, Istanbul, ss,
43, 2007.

106 K epenek, ss, 44-55.

97 Akan ilkin, Kalkinma ve Sanayi Ekonomisi, Istanbul Universitesi Yayin No: 3487, istanbul, ss, 16-
35, 2006.
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1960’larda baslayan Planli Kalkinma Ddneminde, hedefler 1930’Iu
yillardakinden igerik olarak ¢ok daha farkli olmustur. Ekonomik ve sosyal gelisimlerin
ve degisimlerin i¢ i¢e oldugu birlestirici ve biitiinlestirici bir yol ¢izilmistir. 1961 yihi
Anayasasinda, “Sosyal ve Ekonomik Hiikiimler” bashigi altinda, ekonomik kalkinma
planlarin1 hazirlama gorevi devlete verilmis, ekonomide kamu kesimine farkli bir bolim
ayrilmis, planlama, anayasal bir zorunluluk haline getirilmistir. Buna bagli olarak sosyal
ve iktisadi hayata planlama diisiincesi egemen olmus ve ekonomide devletin {istlendigi
gorevleri yerine getirmek icin olusturulmus olan KiT’lere belli bashi gorevler

yiiklenmistir.*®

Yeni girilen planli dénem igerisinde sanayilesmeye c¢ok biiyiikk bir 6nem
verilmistir. Sanayilesme ve kalkinmanin bir biitiin olarak goriildiigii 20. yiizyilda dogal
bir netice olarak kalkinma planlarinin hedefleri de bu dogrultuda belirlenmistir.
Sanayilesme politikas1 hedefleri geregince, planlarda sanayi sektoriiniin biiylime hizi
diger sektorlerden daha yiiksek tutulmus, dolayisiyla da sanayilesme, belirli bir biiyiime
ve kalkinma hizina ulasabilmek i¢in gereken 6neminden ve Onceliginden higbir sey
kaybetmemistir. Sanayilesme politikasi, planli donemde yaygin olarak uygulanan ithal
ikameci sanayilesme politikas1 iizerine oturtulmustur. 1963 yili sonrasinda hazirlanmig
olan dort kalkinma planinda da sanayilesme ilk hedef olarak konulmus olsa da, 6zellikle
iki ii¢ ve dordiincii planlarda sanayi sektdriinde daha koklii yapisal degisim ve gelisimin

amaglandigi gé')zlernlenrnektedir.109

Cumhuriyetin kurulusundan sonra uygulanmaya baglanan planli donemde
belirlenen hedefler ve uygulanan sanayilesme politikalar1 ayn1 donemde neredeyse tiim
az gelismis llkelerde kabul goren politikalardi. Tiirkiye’de sanayilesmenin anahtar i¢
talebin arttirtlmasi olarak kabul edilmistir. Bu baglamda planli doneme gegilirken temel
tiketim iriinlerinin ithal ikamesi biiyiik oranda gergeklestirilmis ve ilk {i¢ kalkinma
planinda da tiiketim mallar1 ile ara ve yatirim mallarinin ithal ikamesini gergeklestirme

cabasinda olunmustur. Ithal ikamesindeki asil amag, doviz tasarrufu saglamaktir.

198 Kuyucuklu, Nazif, Tiirkiye iktisads, Filiz Kitabevi, istanbul, ss, 63-86, 2005.
199 Altintas, Mustafa, i¢e Yonelik Sanayilesme Politikasi, A.I.T.I Akademisi Mugla Isletmecilik
Yiiksek Okulu Yayinlar, Cilt 3, Ankara, ss, 14-27, 2002.
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Ancak, artan sanayilesme girisimleri ile birlikte ekonomideki doviz talepleri
yiikselmistir. Buna karsilik olarak, ihracat ve doviz kazandirici islemler arttirilamadigi
igin, sanayide o donemde ithalatin tek kaynagi olan tarim driinlerinin ekonomik

kalkinma agisindan yeterli olmadigi gé')zlenmistir.110

Tiirkiye ekonomisinde ¢ok biiylik bir 6neme sahip olan bu dort kalkinma plani
icerik olarak incelemeye Oncelikle 1963-1967 yillar1 arasinda uygulanan BBYKP ile
baslanmalidir. BBYKP’nda kalkinmanin sektérel anlamda dengeli bir bigcimde
gerceklestirilmesi gerekliligi ve sektorlerdeki gelismelerin dinamik bir karsilastirmali
maliyet yapisina gore sekillendirilmesi vurgulanmistir. Elde var olan kaynaklarin etkin
olarak dagitilmasi, boylelikle i¢c ve dis talep yapisina uygun bir iiretim sekli meydana
getirilmek suretiyle fazla kapasite yaratilmasinin Oniine gegilecegi diistintilmiistiir.
Baska bir ifadeyle, BBYKP’nda ithal ikameci ve ithalata doniik sanayilesme stratejileri
bir arada yiiriitilmek istenmistir. Bu donem igerisinde yatirim mallar1 sanayinden daha
fazla ara mallar1 sanayine yatirim yapilmis oldugu i¢in ihracata yonelik sanayilesmeden

¢ok ithal ikameci bir politika izlendigi sdylenebilir.'*

1968-1972 yillarin1 igeren Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (IBYKP) ise
tarim ve sanayinin birlikte dengeli biliylimesi politikasindan vazgeg¢ilmis ve ekonomik
biiyiimenin tek yolunun sanayi sektorii oldugu gergeginden yola ¢ikarak sanayi 6n plana
cikarilmigtir. Bu donemde imalat sanayi 6nem kazanmis ve bu sanayi kolunun
giiclenmesi i¢in ara ve yatirim mallar iireten alt sektorlere verilen 6nem art‘urllmlstlr.112
IBYKP’nda ithal ikamesinin kapsami ara ve yatirrm mallarma dogru kaydirilirken
ekonomiyi dis ticarete agacak yonde etkili Onlemler alinamamustir. Fakat planin
icerigine uygun olarak ihracati 6zendirecek kolayliklar saglanmigtir. Kredi sisteminde
ihracata yonelik diizenlemeler yapilarak vergi iade sisteminin daha kolay bir hale

getirilmesi, ihraci yapilan ve sinai iiriinleri kapsamina giren ithal mali ham ve yardimci

maddeler i¢in doviz ayrilmasi, imalatta kredi faizlerinin dusiiriilmesi bunlardan

M0 Halil Seyidoglu, Tiirkiye’de Sanayilesme ve Dis Ticaret Politikasi, Turhan Kitapevi, Ankara, ss,

16-46, 1998.

1 Erden Oney, iktisadi Planlama, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Yayimi 526, Ankara,
ss, 21-34, 1999.

"2 Karluk, ss, 162-175.
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bazilaridir. Fakat uygulama asamasinda ara mallar1 sanayinde istenilen yatirimlar biiyiik
Olclide gerceklestirilmis olmasina karsin, liretimde bu alt sektoriin payr giderek azalan
bir egilim gostermistir. Tiiketim sanayisinde yapilan ihracat tesviki onlemler, saglanan
kolayliklar sayesinde ayni zamanda montaj sanayinin ilerlemesiyle birlikte bu
sektordeki iiretim artis gostermistir. Ancak yatirnm ve ara mallar1 {iretimi hedeflenen
gelismeyi gosteremezken, dayanikli tiikketim mallar1 tiretimi beklenenin iistiinde bir artis
gostermistir. 12

1973-1977 yillan1 arasinda uygulanan Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani
(UBYKP) ise, diger ilk iki plandan farkli olarak sadece sanayilesme ile ilgili degil aym
zamanda Avrupa Ekonomi Topluluguna (AET) katilmak i¢in gereken sartlar da goz
Oniline alinarak hazirlanmistir. Bunun da 6tesinde, salt biiyiimenin kalkinma anlamina
gelmeyecegi, kalkinmanin ekonomik ve toplumsal kalkinma olarak bir biitiin olmasi
gerekliligi kabul edilerek, ekonomik ve toplumsal yapiy1 sanayilesmis toplum yapisina
doniistirmek hedeflenmistir. "*UBYKP temelde agir sanayiye oncelik tanimis ve bu
sektordeki yapisal degisimin kamu tarafindan yiiriitiilmesi gerektigini savunmustur.
Diger bir taraftan da 6zel sektorii desteklemeye devam etmistir. Plan, sanayi kesiminin
ilerleyebilmesi i¢in sinai iiretimde ara ve yatirim mallari iiretimine 6ncelik tanimistir.
Bu sebepten otiirii planda, tiikketim mallar1 sanayisine %16.6, aramallar1 sanayisine
%61.4 ve yatirim mallar1 sanayisine de %22 oraninda yatirim yapilmasi hedeflenmistir.
Boylelikle, UBYKP igermis oldugu sanayilesme stratejileri ve AET na tam iiyelik i¢in
gereken sartlart  saglamak i¢cin planlanan Uretim yapisina ulasilabilecegi

savu nulmustur.115

1960-1980°1i yillar1 arasindaki donemde Tiirkiye, kaynaklarini etkin bir sekilde
kullanamadig: i¢in dengesiz bir biiyiime egilimi gostermis, disa olan bagimlilik artmas,
yeni bir ekonomik kriz bas gostermis ve bu krizin asilmasi i¢in zorunlu olarak planli bir

kalkinma stirecine gecilmistir. Bunun sebebi ise, bu donemde yasanan iktisadi

13 Ozbey, Funda, Biitiinlestirilmis Sanayilesme Stratejisi Cercevesinde Tiirkiye’de Sanayilesmenin

Degerlendirilmesi, Anadolu Universitesi Yayn, Eskisehir, ss, 15-27, 2005.
" Oztiirk, Ahmet, Ekonomik Kalkinma, Ekin Kitapevi, Bursa, ss, 79-96, 2008.

15 Soyak, Alkan, Planh Dénemde Sanayilesme, Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, ss, 45-55, Nisan 2009.
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bunalimdan kurtulmanin tek yolunun ekonominin makro bir plana baglanmasiyla
saglanabilecegi diisiincesinin agirlik kazanmasi olmustur. Bu planlar1 hazirlamak ve
yiiriitmek gorevini vermek amaciyla 1961 yilinda ‘Devlet Planlama Teskilati” (DPT)
kurulmustur. Hazirlanan kalkinma planlart kamu kesimi i¢in “emredici ve zorlayic1”,
0zel kesim i¢in ise “tesvik edici ve yol gosterici” bir nitelik tasimigtir. 1963 tarihinden

itibaren 20 yillik siire¢ igerisinde 4 Kalkinma Plani uygulanabilmistir.™®

Tiirkiye’nin 1980 6ncesi uyguladigi dis ticaret politikalari, genel, ekonomik ve
toplumsal yapisi irdelendigi zaman; 1929’dan 1960’lara kadar olan siire¢ icerisinde
liberal bir ekonomik politika uygulanma egiliminde oldugu saptanmistir. 1950 1960
yillar1 araliginda, yeni gec¢is yapilmis olunan ¢ok partili donemin etkisinde kalinmistir.
Bu donemde kamu kesimi tarafindan alt yap1 caligmalarina agirlik verilmeye baglanmis
olup, ulastirma, haberlesme, liman ve baraj yapimina baslanmistir. Buna karsin, ayni
donemde 6zel sektor dayanikli tiikketim mallar1 sektoriine agirhik vermistir. Ekonomik
acidan Onemli adimlar atilmig, Diinya bankasinin teknik ve mali yardimlarindan da
yararlanilarak Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi (TSKB) kurulmus ve 6zel sektore cok
biiyiik destekte bulunulmustur. ** 1970°1i yillarin sonlarina gelindiginde tiim diinya
tizerinde etkisi hissedilen petrol krizi Tirkiye’yi derinden etkilemis ve ekonominin disa
bagimliliginin, ayn1 zamanda da ithal ikameci politika oraninin giderek artmasina neden
olmustur. 1960-1961°de %7 olan ithalat, 1975-1976’da %12.6” ya ¢ikmis ve ihracatin
ithalat1 kargilama orani1 da ayni yillarda %68.5’den %33.9’a gerilemistir. Ayrica petrol
krizi doneminde artan fiyatlarin i¢ piyasaya yansitilmamasi ve % 20_ %40 olan
enflasyon oranina karsin sabit kur uygulamaya devam edilmesi tilkede uygulanan ithalat
politikalar1 geregi zaten kit olan sermayenin ¢ok daha ucuzlamasina neden olmustur.
Tim diinya tizerinde 1970’li yillarda yasanan olaylar, ekonomik krizler ve petrol
krizleri onceki krizlerden daha karmasik bir hal almis ve Keynesci politikalar durumu

cozemez hale gelmistir. Yasanan olaylarin sorumlusu olarak goriilen ve sorunlarin

116 Berksoy, ss, 45-60.
Y Erding Tokgdz, Tiirkiye’nin Gelisme iktisad:, imaj Yayin Evi, Ankara, ss, 66-89, 1999.
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iistesinden gelemeyen Keynesci politikalarin yerine yeni daha serbest ve liberal

ekonomik stratejiler ortaya atilmistir. 118

1980’11 yillara gelindiginde ise ticari serbestlesme artmis ve ihracata daha fazla
Oonem verilmeye baslanmistir. Siirekli ortaya ¢ikan dis ticaret ve cari islem agiklarinin
siirlanmast hedefi, ticaret politikalarinda ithalat kontrolii 6gesini 6n plana tasiyan
onemli bir etken olmustur. Uluslararasi ticaret hacminin ve ekonominin disa agikliginin
denetimi o donemlerde ithalat kontrolleri araciligiyla yiiriitilmiistiir. Bunun yani sira,
ithalatin ikamesi yoluyla ulusal sanayinin korunup desteklenmesi seklinde ifade edilen
stratejik tercih de ticaret politikalarinda ana eksenin ithalat sinirlamalar1 {izerinde
olmasinm gerektirmistir.*® 1980°1i yillarda yasanan liberalizasyon hareketleri, bununla
birlikte gelisen teknolojik ilerlemeler ve rekabetin ¢ok fazla hizlanmasi sonrasi tilkeler
arttk kapali kapilar arkasinda gergeklesen rekabetten uzak korumaci politikalarla
yapilan ticaretin dis diinyadaki ticaret anlayisiyla Ortiismedigini fark etmislerdir.
Tiirkiye’de de durum fark edilmis ve ticarette disa agilma fikri ekonomi politikasinda
kacinilmaz bir hale gelmistir. 1980’lerde baslatilan liberallesme ve disa acilma siireci,
diinya deneyimine benzer bir dontisim ve uyum c¢abasinin temel ekseni olarak
distintilmelidir.  1980°lerin genel Karakteristik o6zellikleri, ulusal ekonomilerde
serbestlesme ve artan rekabetin yani sira uluslararasi ekonomik iliskilerde liberallesme

pazarlarin biitiinlesmesi ve rekabetin kizigsmasi olarak tanimlanabilir 120

1980 yil1 6ncesi uygulanan disa kapali, ithal ikameci dis ticaret politikalar1 ve
Tiirkiye’nin bulundugu cografi konumu sebebiyle ithal ettigi iirlinlerdeki gogunlugun
tarim Uriinleri olmasi sanayilesmenin ve ekonomik kalkinmanin istenilen diizeyde
olmamasin1 beraberinde getirmistir. 1980 Oncesi Tiirkiye’de dig ticaret, finansal
piyasalar ve baz1 mal pazarlari kontrollitydii. Bu nedenle Avrupa Toplulugu (AT) ile
entegrasyonu gerektiren giimriik indirimleri ve mevzuat uyumlar1 gecikmis, cogu zaman
doviz darbogazi ylizinden ara ve yatirim mallar ithalati sekteye ugramis, iiretim

diismiis ve bunun sonucunda issizlik artmistir. 1973-1974 doneminde yasanan petrol

18 Alkan Soyak, Planh Donemde Sanayilesme, Tarih Vakfi Yayinlari, Istanbul, ss, 32-43, Nisan 1999.
119 Berksoy,ss, 30-40.
120 Berksoy, ss, 30-40.
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soklar1 ve batida beliren yiiksek enflasyon, dis ticaret hadlerinin bozulmasina ve cari
islemler dengesi agiklarinin artmasina yol agmistir. Tiim diinya {izerinde petrol fiyatinin
artmasi akabinde ortaya ¢ikan borg¢ patlamasi ve bunu takip eden borg krizleri politik
manti@in iflasini getirmistir. Uygulanan kur politikalar1 ile TL nin agir1 degerlenmesinin
Oniline gecilememistir. Dengelerin saglanmasina yonelik olarak ithalat gerekli araclarla
baski altina alinmis, doviz kontrolleri arttirilmustir. 1977 yilinda yasanan doviz krizi
ekonomik istikrarsizliga yol agmis ve buda iiretimi olumsuz yonde etkilemistir. 1980
oncesinde uygulanan ithal ikameci disa kars1 korumaci ekonomi politikalar1 ve izlenen
doviz kuru politikalarindan 6tiirti, ihracat geri plana atilmis ve ilerleme gosterememistir.
Bunun da 6tesinde iilkede yeterli sayida istihdam saglanamamus, istenilen ekonomik
biiylime hedefine ulagilamamis, dis ticarette siirekli biiyliyen agiklar verilmistir. Tiim bu
sebeplerin neticesi olarak, o zamana kadar benimsenen ithal ikameci ve devlet
himayesindeki ekonomi politikas1 1980 yilina gelindiginde krize girerek isleyemez hale

gelmistir. !

t Caglar Keyder, Ulusal Kalkinmacihgm iflasi, Metis Yayinlari, Ankara, ss, 67-93, Ekim 1998.
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2.1.5. 1980 SONRASI TURKIYE DIS TICARET POLITIKALARI

Tirkiye’yi, 24 Ocak Kararlarin1 almaya ve ekonomik agidan stratejik bir
degisim ve doniisiimiin yasanmasina iten olaylar aslinda bir birikim siirecinin sonucu
olarak diisliniilmektedir. Yasanan olaylar irdelendiginde; 1970’li yillarda uygulanmaya
baslanan ekonomik istikrar paketleri, 6nceden yapilmis olan dis borglarin vadesinin
dolmasi1 fakat ihracat gelirlerinin dis borglar1 kapatmaya yeterli olmamasi gibi
sebeplerden otiirii Tiirkiye yeni borglanma yollar1 aramaya baslamistir. Ancak,
Uluslararas1 Kredi Kurumlari olan Uluslararas: Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (DB),
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) 6ngordiigii sartlar1 kabul etmeden
borglarin vadesini uzatma veya yeni bor¢ bulma konusunda sikinti yasanacaginin
anlasilmas: sebebiyle IMF ile bir ‘Stand- By’ anlasmasi imzalanmak zorunda
kalinmigtir. Bu durum ilkeyi 1980 Kkararlarini almaya zorlayan olaylarin en

onemlilerinden birisi olarak goriilmektedir.'??

1980 yilina gelene kadar Tiirkiye’de ekonomik kalkinmayr hizlandirmak
amactyla dort ayr1 plan uygulanmistir. Bu planlarin kisa ve uzun vadeli olmak iizere iki
ayrt hedefi bulunmaktadir. Kisa vadeli hedefleri; enflasyonu diistirmek, 6deme
giicliiklerini ¢ozmek, atil kapasiteleri harekete gecirerek ekonomik biiylimeyi
hizlandirmaktir. Uzun vadeli hedefleri ise; kamu kesimini daraltmak, 6zellestirme ve
piyasalara devletin miidahalesini kaldirmak olarak belirlenmistir. Planlarin igeriginde,
mal ve hizmet piyasasindaki fiyatlarin piyasa kosullar1 uyarinca arz ve talep
dogrultusunda kendiliginden olusabilecegi goriisii savunulmustur.’?® Ancak bu planlar
icinde bulunulan ekonomik bunalimdan kurtulmaya yetmemis ve 1978 79 yillarinda
tim diinyada ortaya c¢ikan petrol krizi, petrol ithalat¢isi olan Tiirkiye’yi derinden
sarsmistir. Dis ticaret acig1 lic katina ¢ikmig ve Tiirk Lirasi iki kere devaliie edilmistir.
Ayni donemde dis kredi bulmakta zorlanilmasi sebebiyle ithalatta sikintilar yasanmaya

baglanmigtir. Ayrica, 1980 Oncesi donemde yasanilan ekonomik buhran ve uygulanan

122 Sinasi Oztiirk, 24 Ocak Kararlar,, Neo-Liberal Politikalar ve Tiirkiye Tarim, Pamukkale

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, ss. 15-32, 2008.
12Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, (Tarihsel Gelisim, Yapisal ve Sosyal Degisim), Beta Yayinlari,
Istanbul, ss, 58-69, 1999.

57



ithal ikameci politikalardan dolay: ihracata gereken 6nemin verilememis, ekonomiye

yeni diizenlemeler ve onlemler getirmek gerekliligi ortaya cikmustur. '

24 Ocak 1980 kararlarmin asil amaci; ekonomik yapmin degisip
diizeltilmesinin de 6tesinde ekonomik diislincenin de yapilandirilmasidir. Ayni zamanda
ekonomik karar asamasinda ortaya ¢ikan gecikmeleri ve uygulama kaynakli hatalari en
aza indirmektir. 24 Ocak kararlarinin alinmasinda etKili olan sebepler irdelendiginde;
1980 yilina yaklastik¢a yiikselen enflasyon sorununun ¢oziimii, ihracatta yasanilan
duraganligin giderilmesi, kapasite kullanim oranlarmnin arttirilmasi boylece yurtigi
tasarruflarin da arttirilmast amaci basta gelmektedir. Ayn1 zamanda ice doniik ithal
ikameci sanayilesmenin sebep oldugu doviz darbogazinin asilmasi, kisa vadeli yapilan

125 o
Tum bunlarin

dis bor¢ yiikiiniin azaltilmast da diger sebepler arasindadir.
gerceklesebilmesi ise, o doneme kadar uygulanmis olan ithal ikameci politikalardan
vazgecilerek ihracata Onem verilmesine bagliydi. Bdylelikle iilke ekonomisi disa
acilarak, diger iilkelerle rekabet edebilme olanagmma kavusmus olacakti. Basarili
olundugu takdirde ayni yillar igerisinde iilke ekonomisi igin ¢ok biiyiik sorun teskil eden
enflasyon, kur problemleri ve 6demeler dengesindeki tutarsizliklar giderilebilecekti.
Amacg ve hedefleri bu sekilde belirlenmis olan kararlarin ana hatlar1 su sekilde
agiklanabilir:*® Serbest piyasa ve 6zel girisime dayal ekonomiyi 6zendirmek ve devlet
miidahalesini en aza indirmek Oncelikli hedeflerdendir. Faiz hadlerindeki miidahaleyi
ortadan kaldirarak enflasyon denetimi, doviz piyasasinin ve fiyatinin piyasa kosullart
tarafindan belirlenebilmesi gereklidir. Thracat ve ithalat rejiminde serbestlige gidilerek,
ihracata dayali sanayiye destek vermek ve tesvik etmek onemlidir. Yabanci sermaye
girisleri arttirilmahdir. Ucretler ve sendikal faaliyetlere iliskin yeni diizenlemeler

yaptlmalidir. Tiirk Lirasinin agirt degerlenmesine son veren gergekei esnek kur

uygulamasina ge¢ilmelidir.

124 Ahmet Sahinéz, Tiirkiye Ekonomisi, Sektorel Analiz, imaj Yaymevi, Ankara, ss 45-56, 2001.

125 jlker Parasiz, Tiirkiye Ekonomisi 1923’ten Giiniimiize Iktisat ve istikrar Politikalar, Ezgi
Kitapevi, Bursa ss.197, 1998.

126 Hasan Ozel, Tiirkiye’de Ticari Serbestlesmenin Tarihsel Gelisimi, Girisimcilik ve Kalkinma
Dergisi (6:2), ss, 84, 2011.
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IMF’nin 6nderliginde hazirlanan ve igeriginde agir sartlar barindiran bu sartlar
kabul eden Tiirkiye igin yeni bir dénem baslamis oldu. Oncelikle ekonominin disa acik
hale getirilmesi yoniinde kararlar alinmig, Tiirk Lirasinin deger kaybini hizlandiran
giinliik kur ayarlamalariyla devaliiasyon siirekli hale getirilmis alinan bu kararin hemen
sonrasinda 1 Dolar 47 Tirk Lirasindan 70 Tirk Lirasina yiikseltilmis ve bunun
sonucunda da Tirk Lirasi yaklasik %48’lik bir deger kaybma ugratilmistir. Milli
kambiyo rejimi uygulamalarindan vazgegilmis, Ithalat Liberalizasyonu disalim serbest
hale getirilmis, ithalat kotalar1 kaldirilmis ve kamu yatirimlari k1s1tlanm1st1r.127 Aslinda,
IMF tarafindan hazirlanan bu kararlarin agilimi su sekilde yapllabilir:lstﬁrkiye, tek
tarafli olarak yabanci sermayeye acik hale getirilmis, tarim, ticaret ve sanayide ulusal
hedeflerden vazgecilmis, o donem i¢in iilkenin en 6énemli ge¢im kaynagi olan tarim yok
sayilarak alt yapist heniiz hazirlanmamis sanayilesme siirecinin igine girilmistir. Bunun
da o&tesinde anlasma, KiT’lerin biitge igindeki yiikiiniin hafifletilmesi igin
Ozellestirilmesi gerekliligini 6ne siirmiistiir, boylelikle, Tirk ekonomisinin disa agilarak
diinya ekonomisiyle biitiinlesecegi Ssavunulmaktaydi. Bunlarla birlikte, anlagma
kamunun yiikiiniin devlet iizerinden alinabilecegi diisiincesi, calisanlar icin iicret
artiglarinin diistik tutulacagi, temel iirtinlerde uygulanan destek fiyatlarinin kaldirilip,
tarim Uriinlerindeki taban fiyatlarinin sinirlanacagi maddelerini de igermekteydi.

1980 oncesi ve sonrasindaki en belirgin ayirim sanayilesme politikasi iizerine
olmustur. 1980 oncesinde ithal ikameci bir politika benimseyen Tiirkiye 24 Ocak
kararlariyla birlikte artik ihracata dayali bir politika izlemeye karar vermek zorunda
kalmistir. Thracata dayali sanayilesme modelinde amag, diisiik maliyetlerle yiiksek
kalitede mal tireterek uluslararasi piyasada rekabet edebilmektir. Amag¢ boyle oldugu
icin de sektorler iiretimde i¢ ve dis talepleri gbz Oniine alarak planlama yapmak
zorundadirlar. Sanayilesme ve dis ticaret arasinda ¢ok giiglii bir bag oldugu bilinmesine

kargin, 1980 Oncesi donemde hiikiimetler tarafindan bu gergek yeteri kadar

2’Nurhan Yentiirk, Tiirkiye Ekonomisi, Remzi Kitabevi, Istanbul, ss, 138, 1994.
128 Metin Aydogan, Tiirkiye Uzerine Notlar 1923-2005, Umay Yaynlari, 2. Basku, ss, 35, izmir, 2005.
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onemsenmedigi disiinilmektedir. Ancak bir hiikiimetin sanayi politikasinin en temel

diregi dus ticarettir.*?®

24 Ocak kararlarimin uygulanabilmesi dis kaynaklara baglandigindan yabanci
sermaye tesvik edilmis ve yurt icine yabanci sermaye cekilmeye calisiimistir. 6224
sayll1 Yabanct Sermaye Tesvik Yasasi uyarinca yayinlanan tebliglerle ozellikle
bankacilik alaninda yabanci sermaye girisine izin verilmistir.**® Kararlarin uygulanmaya
baslandig1 ilk zamanlarda beklenilen hedef gergeklesmis ihracat oranlar1 hizla
yiikselmis, ihracat iiriinlerinin listedeki paylari artis gdstermis ve ihracat oranlarinda
1980 yil1 ile 1982 yili arasinda yaklasik %97°lik bir ilerleme kaydedilmistir. Thracat ve
doviz gelirlerindeki artis sebebiyle dis 6demeler agig1 azalmis, yabanci sermaye, isci
dovizleri ve turizm gelirleri artmis dovizde yasanan buhran atlatilmistir. Bunun

sonucunda da iilkede yasanan kuyruklar, dengesiz fiyatlar ve de yokluk azalmistir.**

Ithalat1 kisitlayici énlemlerin azaltilmasi sonucu ithalatta hizli bir yiikselme
olmus ve 1980 ithalat oran1 7.909 milyar Dolar iken, 1982 yilinda 8.842 milyon Dolara
yiikselmistir, daha sonra ¢ok daha hizli bir yiikselis gostermis ve 1988’de 14.335 ve
1990 yilinda ise 22. 302’ye ¢ikmustir. Dolayisiyla, 1980-82 yili arasindaki ithalat artis
orant %11 iken 1988-90 yillar1 arasinda %55’ ¢ikmistir."*? ithalatta yasanan bu artisin
en Onemli sonucu, ithalattan kaynaklanan dar bogazin asilmasi, ithalat darligindan
kaynaklanan fiyat artis1 ve iiretim duraklamasina son verilmesi olmustur. Uygulamaya
konulan kararlarla birlikte baslanan ihracati tesvik politikalar1 ise yararmis ve ihracat
oranlar1 6zellikle sinai ihracati ithalat i¢in telaffuz edilen rakamlar kadar yiiksek oranda
artis gostermistir. 24 Ocak kararlarinin ikinci asamasi 1984 yilinda yiiriirliige girmis ve
bu donemden itibaren para ve doviz, mal, hizmet ve sermaye piyasalarinda serbestlik

donemi, diger bir ifadeyle finansal liberalizasyon donemi hiz kazanmistir.*®

129 vahya Tezel, Tiirkiye'de Sanayilesme iktisadi Biiyiime ve Piyasa Toplumu, TUSIAD Goriis
Dergisi (21), ss, 26-32, 1999.

130 Kepenek, ss, 138.

B! Mevliit Karabigak, Tiirkiye’de Ekonomik istikrarsizigim Tarihsel Gelisim Siireci, Siileyman
Demirel Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, C.5, S.2, ss, 49-65, 2003.

32 Dys Ticaret istatistikleri 1994, Devlet istatistik Enstitiisii Yayinlari, Ankara, Subat 1996.

33 Devlet Planlama Teskilati, 1989 Yili Programi, Ankara,1991.
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1984-1989 yillar1 arasinda gegen donemin ilk yarisi olan 1987’ye kadar
Tiirkiye’de ekonominin serbestlesme agisindan basarili oldugu gozlenmistir. Ancak,
1988 yilinin ikinci yarisinda baslayan ekonomik durgunluk neticesinde ithalat artis hizi
yavaglarken ihracat artis hiz1 devamliliginm siirdiirme egiliminde olmustur. 1989 yilinin
agustos ayinda cikartilan 32 sayili karar doviz ile ilgili islemlerin serbestlestirilmesi,
TL’nin degerinin korunmasi ve konvertibilitesi yoniinde ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.
134

24 Ocak Kararlarmmin uygulanmaya konmasinin ardindan gelen dis
O0demelerdeki rahatlama, reel iiretimin azalmasi ve ithalatin artmasi, 6zellestirmelerin
istenilen diizeyde yapilamamasi, kamudaki hantallagsmis yapinin azaltilamamasi, boliicii
unsurlar nedeniyle savunma giderlerinin artmasi gibi nedenlerden 6tiirii sona ermis ve
dis ticaret yeniden agik vermeye baslamistir. 1990 yilinda Korfez krizinin ¢ikmasi ve
1991 yilinda alinan erken se¢im karar1 sebebiyle, daha Onceden smirh sayida iiriine
uygulanan destekleme alimlarin genisletilip, kamu kesiminde ¢alisanlara astronomik
zamlar yapilmasi nedeniyle, Merkez Bankasi’(MB)nin iizerindeki baski daha da
artmigtir. Para politikasinda genislemeye neden olan bu olaylar neticesinde yiikselen
doviz kurlari, faiz oranlarinin ayni zamanda da kamu harcamalarinin artmasiyla
sonuclanmistir. Kamu kesiminde olusan bu agiklik dis kaynaklardan destek alarak
giderilmeye calisilmis ve dolayisiyla dis borglanma artmuistir. 1989 yilinda 41.751
milyar Dolar olan dis borg toplami 1993 yilinda 61.356 milyar Dolara yiikselmistir.'*®

1991-1994 yillar1 arasinda yasanan ekonomik calkantilar, Merkez Bankasi ve
hazine arasindaki iligkinin saglam temellere oturtulamamasina ve Merkez Bankasina
olan giivenin sarsilmasina yol a¢cmistir. Bu durum ise, Tirkiye’nin uluslararasi
kredibilitesinin diismesine Tiirk bankacili§ina olan giivenin sarsilmasina neden olarak
iilke ekonomisini 1994 krizine siiriiklemistir. Ayrica 1980 yilindan beri uygulanan, siki
yonetim politikalar1 tarafindan saglanan diizen bozulmustur. 136 24 Ocak 1980

Kararnamesi dogrultusunda alinan kararla yabanci para tesviki ve yerli paradan uzak

345 Celebi, Disa Acik Biiyiime ve Tiirkiye, E Yaymevi, Istanbul, ss, 78-96, 2001.

13 Temel Ekonomik Gostergeler, Devlet Planlama Teskilat: Yayinlari, Ankara, Agustos 1999.

13 Gokge Deniz, istikrar Politikasi Baglaminda Merkez Bankasi ve Para Politikas1 Tiirkiye icin
Yeni Bir istikrar Programmna Dogru, TUSIAD, ss, 112, istanbul, Haziran 1999.
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durma egiliminde olan Tiirkiye’de aradaki denge saglanamamis ve alinan borglarin
O0denmesinde yasanan sikintilar tilke ekonomisini yeni bir finansal krize siiriiklemistir.
1994 yilinda iilkede TEFE %120.7 ve TUFE %106.3 iken piyasada yilin basinda ortaya
cikan devalilasyon beklentisi nedeniyle 16.01.1994’te yeni bir Dolar krizi daha
meydana gelmis, TL Dolar karsisinda %13.6 oraminda deger kaybetmistir."*’

Doviz kurunda yasanan bu dalgalanmalar ve ekonomide istenilen istikrarin ve
basarmin tam olarak saglanamamasi, dzellestirmede ve KiT’lerde istenilen basarinin
gerceklestirilememesi gibi nedenlerden Otlirii Diinya Bankasi Tiirkiye’yi basarisiz ve
giivenilmez bir iilke ilan etmistir. Tiim bu sebepler iilkeyi 5 Nisan 1994 kararlarin
almaya mecbur birakmistir. 1994 yili ve sonrasinda izlenen politikalarin amaci ise,
ekonomik agidan istikrarin saglanmasi ve enflasyonla miicadelede giivene dayali bir
strateji izleme yoniinde olmustur. Yeni belirlenen stratejik planin igerigi; para, maliye,
bor¢ ve kur politikalariyla ilgili bazi1 diizenlemelerin yani sira sosyal giivenlik
sisteminde reform calismalarinin baslatilmasi, 6zellestirmeye hiz kazandirilmasi gibi
yapisal diizenlemeler yapilmasi yoniinde olmustur. Belirlenen hedefler dogrultusunda
ilerledigini gosterebilmek adina Tirkiye 1999 yilinda IMF’ye iyi niyet mektubu
yollamis ve bir stand-by anlagsmasina imza atmistir. Ancak tiim bu c¢abalar ¢ok olumlu
sonuclanmamustir. 1 Ocak 1996 yilinda imzalanan ve agir sartlar tagiyan Giimriik Birligi
(GB) anlagmasinin da getirmis oldugu yiikler neticesinde 2000°1i yillarda yeni bir krizin

ortaya ¢ikmasi engellenememistir. 138

Ozet olarak Tiirkiye, 1980 sonrasi ddenmesi miimkiin olmayan yiiksek faizli
dis borglar, borglart kapamak i¢in imzalanan ve sartlari agir olan stand-by anlasmalari,
calkantilt doviz kurlar1 ve Tiirk lirasinin siirekli deger kaybetmesi sebebiyle ekonomik
istikrar saglayamamigtir. Bunlara ek olarak, oniine gegilemeyen enflasyon oranlart,
thracatin 0zendirilme politikalarina karsin istenilen sonuca ulagilamamasi, yabanci
sermaye arayist icerisindeyken Tirk lirasinin 0nemsenmemesi, ithalat oranlarinin
Onlenemez yiikselisi tiretilenden c¢ok tiiketen bir toplum haline gelinmesi gibi

nedenlerden &tiirii hedeflenen ekonomik biiyiime ve kalkinma gerceklestirilememistir.

37 Halil, Seyidoglu, Uluslar aras: Finans, Gelistirilmis Baski 3, istanbul , ss, 149, 2003.
138 Deniz, ss, 112.
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Petrol ithalatcis1 olmasi nedeniyle petrol fiyatlarindaki yiikselis ekonomiyi derinden

etkilemis, ancak petrol fiyatlarindaki artis i¢ piyasalara yansitilamamistir. Kamu

kesimine yapilmasi gereken zamlar siirekli otelenmis, iceride hantallasan iilkeye yiik

olan yerli ireticiler, Tiirkiye’yi ekonomik krizin ve istikrarsizligin yogun oldugu bir

iilke haline getirmistir. Ulke ekonomisinin o dénemdeki dis ticaret durumu asagidaki

tabloda sunulan verilerde gosterilmistir.**

Tablo 4_ Tiirkiye 2000-2013 Dis Ticaret Istatistikleri (Bin $)

D1 Di .
ihracat ithalat Tica?*et Ticasret Thracatin
Dengesi Hacmi Ithalati
Yillar Deger l?sz%i/zi Deger De%/iosim Deger Deger Io{?;f]lllizla
2000 27 774 906 4,5 54 502 821 34 -26 727 914 82 277727 51
2001 31334 216 12,8 41 399 083 -24 -10 064 867 72733299 75,7
2002 36 059 089 15,1 51553 797 24,5 -15 494 708 87 612 886 69,9
2003 47 252 836 31 69 339 692 34,5 -22 086 856 116 592 528 68,1
2004 63 167 153 33,7 97 539 766 40,7 -34 372 613 160 706 919 64,8
2005 73 476 408 16,3 116 774 151 19,7 -43 297 743 190 250 559 62,9
2006 85534 676 16,4 139576 174 19,5 -54 041 498 225110 850 61,3
2007 107 271 750 254 170 062 715 21,8 -62 790 965 277 334 464 63,1
2008 132 027 196 23,1 201 963 574 18,8 -69 936 378 333990 770 65,4
2009 102 142 613 -22,6 140 928 421 -30,2 -38 785 809 243 071 034 72,5
2010 113 883 219 11,5 185 544 332 31,7 - 71661113 299 427 551 61,4
2011 134 906 869 18,5 240 841 676 29,8 - 105934 807 375 748 545 56
2012 152 461 737 13 236 545 141 -1,8 - 84083404 389 006 877 64,5
2013 151 802 637 -0,4 251 661 250 6,4 - 99858613 403 463 887 60,3

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlhigi Resmi Web Sitesi Dis Ticaret Verileri, www.gtb.gov.tr (Erisim
Tarihi: 05.02.2015)

9GTB,http://risk.gtb.gov.tr/data/52dd3e5e487c8e525c63fdb8/2010 2013%20Y 1L 1%20G%C3%9C
MR%C3%9CK%20%C4%B0%C5%9ELEM%20S%C3%9CRELER%C4%B0.pdf

(Erisim Tarihi: 05/02/2015)
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Tablo 4’te, Tiirkiye’nin 2000-2013 yillar1 arasindaki dis ticaret dengesi, ithalat
ihracat oranlar1 ve ithalatin ihracati karsilama oranlar1 rakamsal olarak gosterilmektedir.
Tablodaki verilerden yola ¢ikarak ihracatin ithalati karsilama oraninin (2000 ‘de %51
2013’te 9%60.3) gegcen on li¢ yillik siire zarfinda yeteri kadar artis gosteremedigi
sOylenebilir. En yiiksek karsilama yilizdesinin ise 2001 yilinda kaydedildigi

gozlenmektedir.

1980 sonras1 donemde, Tiirkiye ekonomisinde ihracata yonelik sanayilesme
stratejisi izlenip dis ticaret serbestlestirilirken ekonomi politikasinda bazi1 6nemli yapisal
doniistimler meydana gelmistir. Ancak, ekonomide yasanan kronik yiiksek enflasyon,
imalat sanayindeki yatirnm eksikligi, kamu finansman dengesindeki bozulma sonucu
mali piyasalarin baski altinda kalmasi ve reel faizlerin yiikselmesi gibi makro ekonomi
temelli yapisal sorunlar, degisim siirecini geciktirmistir. Artan i¢ ve dis borglar,
ithracatin ithalata bagimliliginin yiiksek oranlara ulagmasi, asir1 degerlenen Tiirk Lirasi
ithal girdi bagimliligi, siirekli artan dis ticaret agiklari, yiiksek faiz oranlari imalat
sanayindeki yatirim eksikligi 1980 sonrasi karsilasilan ve hala devam eden baslica
yapisal sorunlardir. 1989 yilindan itibaren ekonomide, kisa vadeli sermaye girisiyle
desteklenen tiiketime dayanan bir biiyiime saglanirken, kamu kesimi finansman
dengesindeki bozulma, biiyiimenin siirdiiriilebilir olmasini giiglestirmistir. Yasanan mali
dengesizlikler ve yiiksek reel faiz oranlar1 kamunun faiz harcamalarini 6nemli l¢iide
arttirmis, kamu finansmani tizerinde 6nemli bir yiik olusturmus buda makro ekonomik
dengesizlikleri besleyen bir faktdr olmustur. Tiim bu ekonomik sorunlarin neticesi
olarak ckonomik biiylime ve uluslararasi ticaret hedeflenen oranda gergeklesme

. .. 14
gosterememistir. 0

9 Mahfi Egilmez, Ekonomi Politikasi Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Om Yayinevi, ISBN 975-6827-
99-8, ss 66-69, Istanbul, 2009.

64



2.2. TURKIYE’DE MIiLLi GELIRIiN SEKTOREL DAGILIMI VE BUNLARIN
ULUSLARARASI TICARETTEKI YERLERI

Genel anlamda sektorler ii¢ biiyiik ana baslik altinda incelenebilirler. Bunlar;
tarim, ticaret ve sanayidir. Tarim ve ticaret sektdrlerinde dogrudan, fiziki bir iiretim s6z
konusu iken, hizmet sektoriinde sadece sonugtan kaynaklanan bir oran mevcuttur, fiziki
bir iiretim tam olarak s6z konusu degildir. Uretimin kendisi degil sonucu fizikidir. Bir
iilkenin gelismislik oranin1 gostermesi agisindan sektorler ¢ok biiylik bir Oneme
sahiptirler. Gelismekte olan ya da az gelismis iilkeler i¢in tarim sektoriiniin uluslararasi
ticaret oranindaki pay1 yiiksek olurken gelismis iilkelerde onceligi hizmet ve sanayi
sektorii almaktadir. Genel gelisme modeline gore iilkelerin sektorel gelisimleri tarim,
sanayi ve hizmet seklinde olmalidir: Buna“Clark-Fisher Hipotezi” ad1 verilmektedir. Bu
cerceveden degerlendirildiginde is giicii hareketliligi tarimdan, sanayiye ve hizmet
sektdriine dogru olmalidir. Ulkeler agisindan bir inceleme yapildiginda, GU’ler igin bu
modeldeki gelisimin dogru siralamada oldugu, ancak GOU’ler igin durumun tam olarak

bu sekilde gerceklesmedigi gozlenmektedir. ***

GOU iilkelerin neredeyse tamamma yakini ikinci Diinya Savasmin hemen
sonrasinda girilen dénemde ithal ikameci bir ticaret politikas1 benimsemislerdir. GOU
statiistindeki  Tirkiye, 1950-1960 yillar1 arasinda liberal bir ticaret politikasi
benimsemesine karsin 1960-1980 yillar1 aralifinda diinyanin diger iilkelerinde
benimsendigi gibi ithal ikameci ticaret politikalari1 benimsemistir. Kiiresellesen
diinyanin ve 24 Ocak 1980 kararlarinin etkisiyle birlikte 1980’lerden sonra Tiirkiye’de
disa doniik ve ihracata dayali bir dis ticaret politikas1 uygulanmasina karar verilmis ve
bu durum ihracati yapilan iiriinlerin de degismesine neden olmustur. Onceleri,
Tiirkiye’nin cografi konumundan o&tiirii dort mevsimin etkilerini yasamasi sebebiyle
tarim triinleri ticarette ¢ok dnemli bir yere sahip olmustur. Bu sebeple, ilk zamanlarda
sadece tarim {riinleri ihrag edilmis diger {iriinler de ise ithalat¢i bir konumda

olunmustur. Sadece tarima dayali olan ihracat nedeniyle iilke, ekonomik gelismenin

1 Oguz, Karaugak Uluslararasi Alanda Hizmet Sektoriiniin Gelisimi: Avrupa Toplulugu Ornegi,
IKV Yayinlar, ss, 120-165, Istanbul, 2011.
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gostergelerinden olan sanayi ve hizmet sektorlerinde geride kalmistir. Sadece tarim
tirtinleri ihrag¢ edilerek, uzunca bir miiddet sanayiyi i¢eren otomotiv, dayanikli tiikketim
irlinleri, beyaz esya, enerji gibi ¢ok biiylik 6neme sahip sektorler de ithalat¢1r konumda

yer alinmustir.**?

Tiirkiye’de 1963 yilinda basglayan planli kalkinma déneminde, ithal ikameci
sanayilesme stratejisi cergevesinde iiretim ve istthdamda tarimin payr azalmaya,
sanayinin payi ise artmaya baslamistir. 1960-1980 yillar1 arasinda ortalama %4.8
biiyliyen ekonomi, 1960 yilinda GSMH’ nin %1.5’°1 kadar cari a¢ik verirken 1980 yilinda
GSMH’nin %4.51 kadar cari agik verir hale gelmistir. 1960 yilinda %69 olan ihracatin
ithalat1 karsilama orani ise 1980 yilinda %37’ye gerilemistir. 1970’11 yillardan itibaren
artan is¢i dovizleri de doviz agigimi karsilamak icin yeterli olamamistir. 1980’11 yillarda
ortalama bilylime oran1 %4 olan Tiirkiye ekonomisi 1994 ve 2001 yillarinda iki biiyiik
kriz yasamis ve 1990-2001 (on iki yillik periyotta) doneminde reel olarak yillik
ortalama %3.1bliytimiistiir. Hem yurtici hem de yurtdisinda Onemli yapisal
dontisiimlerin yasandigt 2002-2006 yillar1 arasinda ise Tiirkiye ekonomisi yillik
ortalama biliylime hizin1 %7.2’ye ¢ikarmustir. Genel olarak, bir ekonomi igin tercih
edilen durum, ekonominin istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyime performansi
sergilemesidir. Bir ekonominin, uzun dénem biiylime orani olarak ifade edilebilecek
potansiyel biiyiime oraninin iizerinde biiyiime performansit gostermesi, finansman
ithtiyacin1 artirict bir etki yapmakta, bu da iilkenin daha fazla bor¢lanmasina neden

olmaktadir. 1*3

12 TUIK, http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=17 (Erisim Tarihi: 05.02.2015).
' Fehime Aydin, Enerji Tiiketimi ve Ekonomik Biiyiime, Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 35, ss, 317-340, Ocak-Temmuz 2013.
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Sekil 4 Tiirkiye’de Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenlerin Oram (%)
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Kaynak: Tiirk Istatistik Kurumu veri listesi. www.tiiik.gov.tr (Erisim Tarihi: 18.02.2015)

Sekil 4 iizerinde Tiirkiye’de istthdam edilen insan sayisinin sektdrlere gore
yiizdelik dagilimi gosterilmektedir. Sekilden yola ¢ikarak, tarim sektdriinde g¢alisan
kisilerin yilizdelik oraninda 2004 yili ile 2014 yillar1 arasinda diisiis egilimi goriiliirken,
hizmet sektoriinde ise bir artis gozlenmektedir. Ancak, sanayi sektoriindeki istihdam
sayisinda dikkat cekici bir artis goriilmemektedir. Bu nedenden 6tiirli sanayilesmenin

istenilen diizeyde gergeklesmedigi sdylenebilir.
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Tablo 5_Tiirkiye Ekonomisinde Sektorlerin GSMH Paylarinin Gelisimi (%0)

Yillar Tarim Sanayi Hizmet Sektorii
1970 30,7 175 51,7
1975 24,5 20,6 55
1980 24,2 205 55,4
1985 19,4 236 57
1990 16,3 25,9 57,9
1995 14,4 27,7 57,9
2000 131 278 59
2001 136 285 57,9
2002 136 28,8 57,6
2003 125 293 58,2
2004 11,6 292 59,2
2005 255 216 473
2006 233 21,9 4838
2007 225 218 49,6
2008 224 22 495
2009 231 203 50,4
2010 233 21,1 49,1

Kaynak: TUIK, Istatistikler, http://tuikapp.tuik.gov.tr/isqucuapp/isgucu.zul (Erisim Tarihi: 28.02.2015)

Yukaridaki Tablo 5’te verilen rakamlara gore, Tiirkiye nin sektorel gelisimi ve
degisimi 1970’lerden sonra tarim alaninda bir diisiis gdstermis, hizmet sektoriiniin pay1
ise genel olarak bir artis gosterme egiliminde olmustur. Bu nedenle Tiirkiye’deki
sektorel gelisimin genel sektorel gelisme modeline uygun bir degisim géstermis oldugu
sOylenebilir. Bagka bir deyisle, gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye kiiresel
gelismeye uyum saglayarak tarim sektoriindeki payini azaltmis ve hizmet sektoriindeki

paymni arttirma egiliminde olmustur.***

14 TUIK, Istatistikler, www.tiiik.gov.tr (Erigim Tarihi: 05.02.2015).
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Tablo 6_ Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’de Hizmet Istihdaminin Hizmet Gruplar

Arasinda Dagilinm 2010, %

Diger Hizmetler

Hizmetler Tiirkiye Fransa ingiltere
insaat 13.6 14.1 10.3
Ticaret 31.0 314 39.7
Mali Hizmetler 6.3 20.3 22.2

37.9 20.9 14.7

Kaynak: Tiirkiye verileri, Istanbul Ticaret Odas1 2012, Diger iilkeler Commission of the European
Communities Basic Statistics of the Community. ss.146-147 (Erisim Tarihi: 01.03.2015)

Tablo 6°da Tiirkiye, Fransa ve Ingiltere’nin 2010 yili hizmet istihdaminin

sektorel dagilim % si verilmektedir. Bu ti¢ iilke arasinda yapilan kiyaslamada ele alinan

iilkelerin ikisi (gelismis olan) Fransa ve Ingiltere o dénem igin (gelismekte olan)

Tiirkiye’ye kiyasla mali hizmetler alanindaki istthdam oraninda ¢ok ileri bir

seviyededir. Bu tablodan yola ¢ikarak hizmet sektoriinde tam olarak basari

saglanamadigini soylenebilir. Hizmet sektoriinde geri planda kalinmasi ise sanayilesme

alaninda tam olarak istenilen seviyeye gelinememesinin bir gostergesi kabul

edilebilir.}*°

Y110, Tiirkiye verileri, Diger iilkeler Commission of the European Communities Basic Statistics of the

Community. ss.146-147, 2012.
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Tablo 7_ Ekonomilerde Sivil istihdamin 2009 Yih Sektérel Dagihim %

Ulkeler Tarim Sanayi Hizmetler
Fransa 51 21.7 67.2

ingiltere 2.2 26.2 71.6

Tiirkiye 44.9 15.9 39.2
ABD 2.7 24.3 73.2

Kaynak: OECD, (Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii) www.oecd-library.org/statistics, Labour
Force Statistics, 1993-2010 (Erisim Tarihi: 03.03.2015)

Tablo 7°de 2009 yilinda Ingiltere, Tiirkiye, Fransa ve ABD’deki sivil
istihdamin sektorel dagilim %’si verilmektedir. Tabloda 6’daki degerlerden yola
cikarak, (gelismis iilke statiisiinde olan iilkeler) Fransa, Ingiltere ve ABD ile (gelisme
asamasinda bir iilke olan) Tiirkiye arasinda c¢ok biiylik bir fark oldugu sdylenebilir.
Gelismis iilkeler tarim sektoriinden neredeyse kopmus ve istihdamlarinin gogunu hizmet
sektoriine kaydirmisken, Tiirkiye’ nin tarim sektoriindeki pay1 oldukga yiiksektir. Bagka
bir ifadeyle, iilke ekonomisinde 6nceki yillara kiyasla ilerleme kaydedilmis olmasina
karsin  henliz tam anlamiyla tarimdan kopup sanayilesme sektoriine gecis

gerc;eklesmemis,tir.146

Enerjinin  sektorel dagilim orani iizerindeki etkisi incelendiginde yillar
icerisinde diinyada gozlenen kiiresel degisimlerin ve gelisimlerin etkisiyle beraber,
tarim toplumundan, hizmet ve sanayi toplumuna, sonrasinda ise bilgi ve teknoloji
toplumuna ge¢is yapildigr gozlenmistir. Sanayi devrimi ve sanayilesme akimlarinin

etkisiyle birlikte diinyanin her yerinde madenler ve fosil yakitlar basta olmak iizere

¢ OECD,www.oecd-library.org/statistics, Labour Force Statistics 1993-2013, Erisim Tarihi:

(05.02.2015)
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dogal kaynak tiiketimi hizlanmistir. Kentlesmenin artmasiyla beraber ise, tiiketim
egilimleri artarken, ayn1 zamanda kitlesel tiretim, ulasim teknolojisindeki gelismeler,
mal ve hizmet talepleri de artmustir. Talepteki hizli artis gerek cografi gerekse
teknolojik olarak yeni enerji kaynaklarinin aranmasini giindeme getirmistir. Kaydedilen
bu sektor gecislerinden ve hizla artan enerji talebinden sonra enerjinin iretimin
basindan sonuna kadar her asamada ihtiya¢ duyulan bir girdi oldugu ger¢egi iktisatgilar
tarafindan kabul edilmeye baslanmistir. Ulkelerin uzmanlastig1 sektdr gruplarma gore
ihtiya¢ duyduklari enerji gesitleri de farklilik gostermektedir. Tarim toplumunda insan
enerjisi ve tabi enerjiye, sanayi toplumunda petrol, komiir dogalgaz gibi fosil yakitlara,
bilgi toplumunda ise, gilines, riizgar, niikleer enerji gibi yenilenebilen enerji
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye sanayilesme asamasinda bir iilke olmasi
sebebiyle ihtiya¢ duydugu temel enerji kaynaklar1 birincil enerji kaynaklar1 olan petrol,
dogalgaz ve komiir agirlikli olmaktadir. Ancak iilkenin yerel kaynaklar agisindan fakir
olmasi sebebiyle gereken talebi yurti¢i kaynaklardan saglayamamasi sanayi sektoriinde

istenilen atilim1 gergeklestirememesine sebep olmaktadir.**’

Ekonomik biiylime enerji talebindeki artisin en Onemli nedenidir. Enerji
talebindeki artisin diger nedenleri; yliksek dogum oranlari, yasam standardinin
yiikkselmesi, sanayilesme ve geng¢ niifus oraninin yiikselmesidir. Kentlesme, yeni
teknolojilerin kullanima soktugu makine ve araglarin sayica artmasi ve gesitlenmesi,
tiiketim aligkanliklarinin degismesi gibi faktorler enerji talebini artiran diger etkenlerdir.
Tim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’nin enerji talebi de hizla artmaktadir. Tiirkiye nin
enerji talebinin artmasinin nedenleri; niifus artigi, artan kentlesme, ekonomik biiyiime,
geng niifus oranin artmasi ve hayat standardinin yiikselmesidir. Tiirkiye’de kisi basina
enerji ve elektrik enerjisi tiikketimi gelismis iilkelerle karsilastirildiginda oldukea diisiik
olmakla birlikte; enerji talebi hizla artmaktadir. Ener;ji talebindeki artisin agirlikli olarak
dis kaynaklardan karsilanmasi, enerji kithgr ve gilivenligi sorununu glindeme

tasimaktadir. Tiirkiye’nin enerji kaynaklarmin kit olmasi, enerji iiretim kapasitesini

147

Sadan Caligkan, Tiirkiye’nin Enerjide Disa Bagimhlik Ve Enerji Arz Giivenligi Sorunu,
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 25, ss, 297-310, Aralik 2012,
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artirmak i¢in gerekli maliyetlerinin ytliksekligi ve isletmelerin devreye girme zamaninin

uzunlugu enerji giivenligini ve arzim olumsuz etkilemektedir.*®

8 Caligkan, ss, 297-310.
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1.4.2. DUNYA ENERJI KAYNAKLARI -ENERJi SEKTORU
GENEL GORUNUMU

Enerji kaynaklari; {iretim, kalkinma, sanayilesme ve toplumsal refahin
arttirilmasi1 bakimindan tlkeler i¢in ¢gok 6nemli bir yere sahiptir. Enerjinin zamaninda,
kesintisiz ve gilivenilir olmasinin yani sira ¢evreye uyumlu yollardan elde edilmesi
gerekmektedir. Siirdiiriilen yerli ve yenilenebilir enerji tiretimi politikalarina ek olarak
enerji verimliliginin arttirilmasi tim diinya ilkelerinin birincil 6nceligidir. Ciinki,
iilkelerin sahip olduklar1 enerji kaynaklar1 ve kisi bagina diisen enerji iiretim tiiketim
orani, geligsmislik diizeyiyle ve bireylerin refah yasam siirmeleri ile dogru orantili olarak
kabul edilmektedir. Diinya genelinde hizla yiikselen niifus artist egilimi, trafik
yogunlugu, ¢evre kirliligi gibi sebeplerden oOtiirii enerji kaynaklarina olan talep siirekli
olarak artis gostermektedir. Bu nedenle, iilkeler sahip olduklari enerji kaynaklarini
artirmak ya da yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari bulmak ig¢in yatirimlar
yapmaktadir. Yeryliziinde en ¢ok tiiketilen ve tilkenme tehlikesiyle kars1 karsiya olan

enerji kaynaklarinin basinda petrol, dogalgaz, komiir ve fosil artiklar1 gelmektedir.

Calismanin {glincii bolimiinde oncelikle, diinya itizerindeki mevcut enerji
kaynaklar1 ve bunlarin tilkelere dagilim %’si, enerji ticaretinin diinya ticaretindeki payzi,
giincel enerji rezervleri ve politikalari izerinde durulacaktir. Daha sonra ise Tiirkiye’de
enerji sektori, enerji politikalari, 27. fasilda yer alan enerji ithalatinin toplam dis ticaret
icerisindeki pay1, iretim, tiikketim durumu ve iilkenin enerji saglamada digsa olan

bagimlilig1 incelenecek, gelecege yonelik enerji tahminleri analiz edilecektir.
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1.4.3. DUNYA ENERJI KAYNAKLARI

1.4.4. DUNYA ENERJI SEKTORU

Enerji, bir iilkenin ekonomik ve sosyal gelisiminin en temel ve vazgecilmez
gereksinimlerinden birisidir. Bu bakimdan, “enerji giivenligi” olgusu, ekonomik
giivenligin ve ulusal gilivenliin yasamsal unsurlarindandir. Enerji, toplumsal yasami
stirdiirebilmek igin gerekli olan tiim siiregler igin vazgegilmez bir girdi olup; sanayi,
ulastirma, konut ve ticaret sektorlerinde kullanilmaktadir. Enerji kaynaklar1 denildigi
zaman akla yenilenebilir ve yenilenemez olmak iizere iki c¢esit enerji kaynagi
gelmektedir. Yeryiiziindeki hemen hemen tiim iilkeler igin vazgecilmez sayilan enerji
ithtiyact niifus artisi, sanayilesme gibi sebeplerden otiirii siirekli artis gostermektedir.
Yerylizinde mevcut olan enerji kaynaklari ihtiyaci karsilama konusunda yeterli
olamamaktadir. Bu nedenle tiim {ilkeler yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklart arayisi
icerisindedir. En ¢ok ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklariin basinda ise elektrik enerjisi
gelmektedir. Bunun disinda yer alan belli bash enerji kaynaklar ise; petrol, komiir,
dogal gaz, biyokiitle (biyoyakit / yenilenebilir enerji kaynagi), hidrolik (yenilenebilir
enerji kaynagi), riizgar (yenilenebilir enerji kaynagi) ,Giines (yenilenebilir enerji
kaynagi), jeotermal (yenilenebilir enerji kaynagi), diger yenilenebilir enerji kaynaklari
dalga vb.), niikleer enerji, hidrojen enerjisidir. Sekil 5’te enerji kaynaklarinin 2013
yili genel dagilim %’si verilmektedir. Veriler incelendiginde, en ¢ok paya sahip olan
enerji kaynagi %33’le petrol olmakla birlikte, % 30’la taskomiirii ve % 24’le dogalgaz

hemen hemen yakin bir orana sahip oldugu goriilmektedir.**°

149 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi Web Sitesi, Enerji Genel Bilgileri,
http://www.enerji.gov.tr/index.php?dil=tr&sf=webpages&b=enerji&bn=215&hn=12&nm=384&id=384,
(Erisim tarihi, 17.03.2015)
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Sekil 5 Enerji Kaynaklariin Yeryiiziindeki Genel Dagilim Oram % 2013

2%

H Petrol

H Tag Komiir
B Dogalgaz
B Niikleer

® Biyokiitle
= Hidrolik

Kaynak: BP, Statistical World Review of Energy Haziran 2012 (Erisim Tarihi: 17.03.20015)

http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-economics/statistical-review-of-world-

energy.html

Yeryliziinde mevcut bulunan enerji kaynaklarinin iilkeler bazinda dagilimi
incelendiginde, fosil kaynakli enerji gesitlerinden dogalgaz ilk sirada yer almaktadir.
2012 yilsonu itibariyle diinyada kanitlanmis dogalgaz rezervleri 187.3 trilyon metrekiip
seviyesindedir. Kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin bolgesel bazda dagilimi analiz
edildiginde; dogalgaz rezervlerinin %43l Orta Dogu’da, %31’i Avrupa-Avrasya
bolgesinde, %8.2°s1 ise Asya-Pasifik’te bulunmaktadir. Diinyada en biiyiikk dogalgaz
reticisi  681.4 milyar metrekiiple ABD’dir. Rusya Federasyonu 592.3 milyar
metrekiiple ABD’yi takip etmektedir. Ortadogu mevcut rezervlerde %43 ile ilk siray1
almasmna karsin, diinya dogalgaz iiretiminden sadece %16’lik pay almaktadir.
Dogalgazin hemen arkasindan gelen petrol rezerv miktarlart bakimindan ele
alindiginda; 2012 yili diinya ispatlanmis petrol rezervi % 0,9 artisla 1.654 milyar
varilden 1.669 milyar varile yiikselmistir. Rezervlerin tilkelere dagilim oranlari ise; ilk
sirada toplam rezervin neredeyse yarisina sahip olan %48’lik (808 milyar varil) payla
Ortadogu gelmektedir. ABD ise % 35,1°lik bir paya sahip olarak (583 milyar varil)
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ikinci sirada yer almaktadir. Rusya %5.2 (87,2milyar varil) ile {igiincii sirada
goriilmektedir. Bagka bir ifadeyle soz konusu rezervin % 72,6’s1 Petrol ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC), (1.212 milyar varil) % 14,3’{i ise OECD (238,3 milyar varil)

iilkelerinde bulunmaktadir.**

Giintimiizde, diinyada siirekli bir artig egilimi gosteren enerji ihtiyaci daha ¢ok
fosil yakitli termik santraller, hidroelektrik ve niikleer enerji santrallerinden
karsilanmaktadir. Ancak bu enerji kaynaklari hem tiikenir olmasi ve hem de
kullanildiklar1 anda yeryiiziine insan ve ¢evre i¢in dliimciil sonuglar dogurabilecek olan
zehirli gaz (CO2) salimimi yapmalar1 nedeniyle kullanimi sakincalidir. Yeryliziinde
gerceklestirilen endiistriyel faaliyetler sonucunda, her yil atmosfere yaklasik 20 milyar
ton karbondioksit, 100 milyon ton kiikiirt bilesikleri, 2 milyon ton kursun ve diger
zehirli kimyasal bilesikler salinmaktadir. Atmosfere verilen Kirleticilerin ve sera
gazlarinin biiyiik bir boliimii enerji sektdriinde yani enerji iiretimi ve tiiketimi, ya da
cevriminden kaynaklanmaktadir. Tim bu faaliyetlerin insan ve ¢evre icin biiylik bir
tehlike olusturabilecegi bilinmesine karsin diinyanin bol ve ucuz enerjiye olan

ihtiyacimin arttig1 da bilinen bir gercektir.>*

Diinya iizerindeki enerji kaynaklarindan petrol icin 40 y1l, dogalgaz i¢in 60 yil
ve komiiriin ise 200 yi1l sonra eger yerine konulabilecek yeni kaynaklar tiretilemezse
yok olabilecegi 6n goriilmektedir. Bu nedenle tiim diinya iilkeleri i¢in bu enerji
kaynaklarmin yerine alternatif enerji arayislar1 giindemlerinin birinci sirasinda yer
almaktadir. Yenilenemeyen enerji kaynaklarinin yerini alabilecek olan siirdiiriilebilir
enerji kaynaklar1 adiyla bilinen kaynaklarin en Onemli ozelligi ve tercih edilme
sebeplerinden birisi ise, bu kaynaklarin doganin kendi evrimi igerisinde ertesi giin tekrar
var olabilmesidir. Diger bir tercih nedeni ise, bu tiir kaynaklarmn insan sagligi ve ¢evre
icin ¢ok zararli olan karbondioksit emisyonunu azaltarak c¢evre korunmasina katki

saglamasidir. Tiim bunlarin da 6tesinde yerli kaynaklar olduklari i¢in iilkelerin disa olan

10 Gmer Kiiltiir, Enerji ve Cevre Iliskisi, Mimar ve Miihendis Dergisi, Say1: 33, ss, 22-34, Nisan
~Mayis_ Haziran, 2013.

' Sedat Kadioglu, Enerji Kaynaklarmm Kullammm ve Cevreye Etkileri, TMMOB 1. Enerji
Sempozyumu Sunumu, Ankara, ss, 3-7, 12-14 Kasim 1996.
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bagimliligin1  azaltmak konusunda da yardimcit olmaktadirlar. Ulasilabilirlik,
mevcudiyet ve kabul edilebilirlik 6zelliklerinin hepsine sahip oldugu i¢in yenilenebilir
enerji kaynaklarini arttirma fikri tiim diinya {lkeleri igin oldukg¢a popiilerdir.
Yeryiiziinde su anda 5 ¢esit yenilenebilir enerji kaynagi bulunmaktadir, bunlar; solar
enerji, riizgar, su, bioyakit ve jeotermaldir. Uluslararasi Enerji Ajansi’nin (IEA) 2012
tarihli raporunda, kiiresel enerji tretiminde Yyenilenebilir enerji kaynaklarinin payi
%20.3 olarak belirtilmistir. Verilen rakamdan bu enerji ¢esidinin kullanim alaninin ¢ok
kisitli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Ancak 20-30 yil gibi bir siire zarfinda bu rakamin
¢ok daha artacagi, Shell Uluslararasi Petrol sirketi tarafindan hazirlanan raporda 2025
yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji iiretimine katkisinin giinlimiizde
fosil atiklar tarafindan iiretilen miktarin iicte ikisi oraninda olacagi tahmini One

sﬁﬁilmﬁstﬁr.l52

Pek ¢ok avantaji olmasinin yani sira, cevreye ve insana zarar vermedigi, ayrica
devamliligi oldugu halde neden yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi bu kadar
kisith kalmaktadir. Bunun sebebi, bu enerji kaynaklarini ¢evirerek elde etmenin hem
¢ok zahmetli hem de kisa vadede ¢ok maliyetli olusudur. Cevrimden Kastedilen; 1si
enerjisinin elektrik enerjisine ya da mekanik enerjinin 1s1 enerjisine donisiimiidiir.
Ornegin, bir bolgede riizgarli giin sayisi fazlaysa ve bu bolgede riizgar enerjisinden
yararlanarak elektrik enerjisi tliretmek isteniyorsa, bu islemi gergeklestirmek icin
oncelikle biiyiik bir yatirnm yaparak riizgar panelleri bolgeye yerlestirilmelidir. Daha
sonra bu panellerden elde edilen enerjiyi elektrik enerjisine ¢evirmek amaciyla bolgeye
santral kurulmalidir. Bu islemlerin sonunda ise elde edilen elektrik enerjisini kullanim
yerlerine dagitmak amaciyla da bir iletim ag1 kurulmasi1 gerekmektedir. Tiim bu islemler
oldukg¢a pahali ve uzun siiren islemler olmasina karsin uzun vadede diisiintildiigiinde

getirisi bir tilke i¢in oldukga fazladir. 153

152

World Key Statistics, Uluslararasi Enerji Ajans1 (IEA) / Total Primary Energy Supply - TPES
Outlook by Fuel, ss, 46-57, 2014.

*3John Pezzey, Sustainability Policy and Environmental Policy, Scandinavian Journal of Economics,
106(2), ss.339-359, 2012.
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Her yil yayimlanan ve gelecek yillarda diinya enerji piyasasinin gidisati
hakkinda veriler ve tahminler igeren 2035 British Petroleum (BP) Enerji Goriiniimii
Raporu’nun ilk giindem maddesinde, son ii¢ yilda artis gosteren petrol fiyatlarinin son
zamanlarda diisiise gegmesine dikkat cekilerek aslinda enerji piyasasinin degisken
oldugu vurgulanmistir. Ayrica kisa vadede verileri degerlendirip ¢ikarim yapmak yerine
uzun donemdeki arz ve taleplerin degerlendirilerek sonuca gidilmesi gerektigi gercegi
tizerinde durulmustur. Raporda petrol fiyatlarindaki bu ani ve ciddi diisiisiin sebebinin
ABD’deki kaya petrol iiretiminden kaynaklandigi ve bu durumun bir miiddet daha
devam edecegi goriisii ileri stirlilmiistiir. Rapora gore; petrole olan talebin 2035’e kadar
OECD dis1 iilkelerden gelen taleple yillik yilizde 0,8°’lik bir artis gosterecegi
belirtilmistir. OECD iilkelerinde ise petrol tiiketiminin 2005'de zirveye ulasmis oldugu
fakat 2035'de 1986 yilindan beri goriilmemis seviyelere diisecegi dngoriilmiistiir. 2035
yilina kadar Cin’in diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisi olarak ABD’yi gececegi iddia
edilmistir. Raporda dikkat ¢eken bir diger varsayim ise dogalgaza olan ihtiyacin ¢ok
hizli bir sekilde artacagi ve bunun yilda %1.9 civant olacagidir. Dogalgaz
kullanimindaki artisla birlikte, gegtigimiz son on yilda ¢ok biiyiik talep géren komiiriin
yilda ortalama %0.8 lik bir artigla fosil yakitlarin igerisindeki en diisiik paya sahip
olacag1 ongoriilmektedir. Ulkeler arasinda yiikselise gececek olan gaz ticaretiyle birlikte
2020 yilina gelindiginde Asya Pasifik iilkelerinin en ¢ok gaz ithal eden bolge olarak
Avrupa’yr gecmesi beklenmektedir. Kaya gazindaki biiyiimenin devam etmesiyle
birlikte, Kuzey Amerika’nin 6niimiizdeki yillarda gaz ithal eden bir iilke konumundan

¢ikip ihrag eden bir iilke konumuna diismesi tingériilmektedir.154

Tim bu verilerin yani sira raporda istiinde durulan diger bir husus ise;
sanayilesmis ve sanayilesmekte olan iilkelerde, endistriyel ve diger amaglarla
kullanilan en 6nemli enerji ihtiyaci elektrik enerjisi olarak karsimiza ¢ikmakta ve enerji
kaynaklarmin biiylik bir boliimii elektrik enerjisi tretiminde kullanilmaktadir. Bu
rakamlarin her gegen giin daha da artarak devam etmesi ger¢eginden yola ¢ikan elektrik

enerji liretimine yonelik kurulu kapasitenin ise 6niimiizdeki 26 yil i¢cinde %53 oraninda

* BP World Energy Report 2014, http://www.bp.com/en/global/corporate/about-bp/energy-
economics/statistical-review-of-world-energy.html (Erisim Tarihi: 15/03/2015)
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artacagl ongoriilmektedir. 2009 yilinda 4.749 gigawatt (GW) seviyesindeki {iretimin,
2035 yilinda 7.274 GW seviyesine ¢ikmasi ongoriilmiustiir. 155

IEA’nin 2011 yilinda yayinlamis oldugu diinya enerji goriinlimii raporuna gore;
diinya genelinde 2009 yili itibariyle 12,15 milyar TEP (Ton Esdegeri Petrol) birincil
enerji kaynagi arzi gergeklestirilmistir. Bu enerji arzinin %32,8’lik kismi petrol,
%27,2’lik kismi komiir, %20,9’u dogal gaz, 9%10,2’1lik kism1 biyoyakit ve atik enerji
kaynaklari, 9%5,8°1 niikleer enerji kaynaklari, %2,8’lik kism1 hidrolik enerji ve geriye
kalan 9%0,8’lik kism1 ise jeotermal, rlizgar, giines vb. diger enerji kaynaklarindan elde
edilmistir. 2035 yilina iligskin enerji arzina yonelik tahminlere gore; enerji arzindan
kaynaklarin aldig1 paylarin %29,8’1 petrol, %29,3’ii komiir, %22,4’1 dogal gaz, %11,8’1
diger enerji kaynaklari, %6°’s1 niikleer enerji ve %2,4’l ise hidrolik enerji kaynaklari
seklinde olugmasi ongoriilmektedir. Enerji kaynaklarmmin dagiliminda OECD iiyesi
tilkelerdeki enerji arzi1 ise; %36,3 petrol, %24,5 dogal gaz, %20,2 komiir, %11 niikleer
enerji, %4,2 biyoyakit ve atik, %2,1 hidrolik enerji ve geriye kalan %1,2 ise diger enerji
kaynaklar1 olarak olusmustur. OECD iilkelerinde olusan birincil enerji kaynagi arzi
5,413 milyar TEP olarak gerceklesmis ve toplam diinya arzinin %45’e yakin bir kismi1
bu iilkelerde gergeklesmistir. IEA 2011 yili raporunda yer alan 2035 yili tahmini enerji
arzinin yeryliziindeki dagilim oranlar sekil 6 {izerinde gosterilmistir. Buna gore,
%?36°1ik payla petrol ilk sirada yer alirken onu %25°1ik payla dogalgaz ve %20’lik payla
tagkomiirii izlemektedir. Sekil 7°de ise 2035 yili enerji arzinin OECD iilkelerine dagilim
%°si verilmistir. Verilen rakamlar incelendiginde, % 30’luk dilimle petrol yine birinci
sirada yer alirken ikinci sirada %29’luk payla tagkomiirii gelmis, dogalgaz ise %22’lik

payla iiciincii sirada kalmigtir. "

155 us Energy Information Agency, International Energy Outlook,
http://www.eia.gov/forecasts/ieo/2011 ( Erisim Tarihi:17.03.2015)

*® World Key Statistics, Uluslararast Enerji Ajanst (IEA) / Total Primary Energy Supply,
http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/key-world-energy-statistics-2011.html
(Erisim Tarihi: 17.03.2015)
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Sekil 6_ 2035 Yili Tahmini Enerji Kaynak Arzi Dagilim %

2%

m Petrol

B Tag Komiir
B Dogalgaz
B Niikleer

B Biyokiitle
= Hidrolik

Kaynak: EIA, World Energy Outlook 2011, http://www.eia.gov/oiaf/aeo/tablebrowser/
(Erigim Tarihi: 20.03.2015)

Sekil 7_2035 Yih Tahmini Enerji Kaynak Arzinin OECD Ulkelerine Dagihm %

H Petrol

B Tag Komiir

B Dogalgaz

B Niikleer

m Hidrolik

B Diger Enerji Kaynaklar

Kaynak: EIA, World Energy Outlook 2011, http://www.eia.gov/oiaf/aeo/tablebrowser/
(Erisim Tarihi: 20.03.2015)
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Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle birincil enerji kaynaklarinin ¢ok
yogun olarak yer aldig tilkelere (Ortadogu ve Rusya gibi) ve bolgelere yakinligr dikkat
¢ekmektedir. Ancak buna ragmen jeopolitik konum tam olarak hedeflenen diizeyde
kullanilamamis ayrica iilke i¢i enerji kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle diger tilkelerle
artan enerji ihtiyacim1 karsilamak amaciyla anlagmalar yapilma yoluna gidilmistir.
Yasanan enerji ihtiya¢ artisinin temel nedeni, 1980 yili sonrasinda diinya genelinde
yasanan kiiresellesme, liberallesme olgularmin etkileriyle disa acilma politikasi
uygulanmaya baglanmasi ve gelismekte olan bir konumda olunmas1 sebebiyle ¢ok fazla
enerji kaynagina ihtiya¢ duyulmasidir. Ancak Tiirkiye, ekonomik olarak biiyiirken
yiikselen enerji ihtiyacinm1 karsilamak amaciyla enerji arzi konusuna gereken Onem
verilmemis ve uygulanan yanlis politikalar sonucunda enerji alaninda gittikge artan bir
oranda disa bagimli bir duruma gelinmistir. Ayrica Tiirk ekonomisinde artan enerji
ihtiyac1 az sayida kaynaktan ve az sayida iilkeden karsilanmakta; bu durum gelecekte

yasanabilecek darbogazlar ve giivenlik agisindan bir tehdit unsuru olarak goériilmektedir.
157

Tiirkiye’de enerji iliretiminde, iiretim payindaki sirasiyla dogal gaz, linyit,
akaryakit, hidrolik ve tagskomiirii kullanilmaktadir. 2012 yilinda 119.2 milyon TEP
seviyesinde olan Tirkiye birincil enerji talebi, diinya talebinin yaklasik %1 ini
olusturmaktadir. Enerji ihtiya¢c oran1 yillik yaklasik %4-5 arasinda, elektrik enerjisi
ithtiyac artis orani ise % 8 civarinda artis gostermektedir. Enerji kaynaklarinin %73’tini
yurtdisindan temin eden ve bu yolla 33 milyar dolar tutarinca bir maliyete katlanan
Tiirkiye’nin ithal edilen kaynaklari i¢inde en biiylik pay1 petrol ve dogal gaz almaktadir.
Devlet Istatistik Kurumunun yaptig1 arastirmaya gore, Tiirkiye'de ithalat bagimliligi en
yiiksek olan sektorler igerisinde enerji sektorii, yaklasik % 70'lik bir pay ile basta
gelmektedir. Tiirkiyemin birgok kategorideki {iiretim ve ihracatini siiriikleyen bu
sektorler bdylece biiyiik doviz kayiplarma neden olmakta, ortaya ¢ikan cari agiktan da her
gecen yil daha fazla pay almaktadir. Tiirkiye’nin enerji tiiketim oranlar1 analiz

edildiginde, 1980 yilinda 26.317 Kiloton Esdeger Petrol (KTOE) olan nihai tiiketim

7 Murat Demir, Enerji ithalat1 Cari Acik iliskisi, Akademik Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Y1l

5.,Say19, ss, 22-35, Kasim 2013.

81



2008 yilinda 74.381 KTOE’ye kadar yiikselmistir. EIA tarafindan olusturulan enerji
projeksiyonlarina gore, nihai tiiketimin 2025 yil1 itibariyle 150 milyon KTOE diizeyine

kadar artabilecegi ongoriilmektedir. '

%% Giilden Béliik, Diinya’da ve Tiirkiye’de Biyo-yakitlar: Uretim, Politikalar, Maliyet ve Etkileri,

Iktisat, E.letme ve Finans Dergisi, Volume: 23, Say1: 269, Sayfa: 25-50, 2013.
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3.1. TURKIYE ENERJi GORUNUMU

Gelisen teknoloji, kiiresellesme siireci, hizli niifus artis1, sanayilesme gibi pek
cok etken diinya tizerindeki enerji ihtiyacini arttirmaktadir. Bu durum, tlkeleri yeni ve
yenilenebilir enerji kaynagi arayigina yoneltmektedir. Tirkiye gibi ekonomik olarak
biiyiimekte olan ve birincil enerji kaynaklar1 bakimindan ¢ok zengin olmayan iilkeler
icin yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arayis1 daha da onemli hale gelmektedir.
Tiirkiye, fosil yakitlar agisindan fakir bir iilke olmasmna karsin, cografi agidan bu
kaynaklar bakimindan ¢ok zengin olan Ortadogu, Kafkaslar/ Hazar bolgeleri ve Avrupa
Kitasi arasinda bir koprii konumundadir. Bu nedenle, jeopolitik agidan ¢ok 6nemli bir
avantaja sahiptir. Ancak yine de fosil yakitlarin kullanimimin artma hizi ve bu
kaynaklarin tiikkenebilir oldugu diistiniildiigiinde Tirkiye igin yeni ve yenilenebilir enerji

kaynaklar1 konusuna 6nem vermek kaginilmaz olmustur.

Calismanin dordiincii boliimiinde, Tirkiye’de genel enerji goriiniimii, sektoriin
biiytikligii ve kaynaklari, arz ve talep oranlari, yeni kaynak bulma konusunda
uygulanan politikalar, enerji tliretim tiiketim miktarlari, iiretimin tiiketimi karsilama
orani, enerji saglamada dis tllkelere olan bagimlilik rakamlarla ve tablolarla incelenip,
gelecekle ilgili yayimlanan enerji tahmin raporlari ile birlikte analiz edilecektir. Bu
cercevede, Tiirkiye nin hizla artan enerji talebini karsilamak amaciyla glinden giine artis
gosteren dis iilkelere olan bagimliliginin artis oram belirlenecektir. Calismanin amaci
ise, yikselen bagimlilik miktarimin Tiirk ekonomisi iizerindeki olumsuz etkisine ve
gittikge artan dis ticaret agigindaki payina dikkat cekmektir. Caligmanin son bdliimiinde

ise bagimlilik artig oranin1 azaltmak amaciyla yapilabilecekler listelenecektir.
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3.1.1. TURKIYE ENERJI SEKTORU VE ENERJI POLITIKALARI

Enerji ihtiyact tim diinya ilkelerinin oldugu gibi Tiirkiye’nin de iizerinde
durdugu ve ¢oziimler iiretmeye c¢alistigi sorunlarin en basinda gelmektedir. Bunun en
onemli sebebi ise; enerjinin fiyatinin ve temin edilebilirliginin; ulusal ve uluslararasi
piyasalarda rekabeti dogrudan etkilemesi, iilkelerin iiretim yapilarini bigimlendirme
giicii, biitge dengelerini etkileme giicii ve cari agiklarin temel belirleyicilerinden biri
olmasidir. Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de devletin enerji alanindaki 6ncelikli
hedefi; ucuz, giivenilir, siirdirilebilir enerji kaynaklar1 aramak, elindeki mevcut
kaynaklar1 etkin ve verimli bir sekilde kullanarak bu konuda disa olan bagimlilig
azaltmak hatta miimkiinse yok etmektir. Enerji ihtiyac¢ artis1 en ¢ok gozlenen iilkeler
sirasinda ilk siralarda gelen Tirkiye’deki ihtiyag oraninda, 2021 yilina kadar disiik
senaryoya gore %6.5, yiiksek senaryoya gore %7.5 bir artis gozlemlenecektir. Ihtiyag
artist devam ederken yeni kaynaklar bulunmasi gerekmektedir, ¢iinkii; yenilenemez
olan fosil kaynakli enerji tiirleri artan ihtiyact karsilayamayacak olup, tiikenme
tehlikesiyle karsi karsiyadir, ayrica bu kaynaklar c¢evre kirliliginin birincil nedenleri
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle tiim diinya tilkeleri gibi Tiirkiye’de bu konuda
onemli tedbirler almak ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnm yapmakla

miikelleftir. 1>

Tiirkiye sahip oldugu cografi konum sebebiyle aslinda ¢ok zengin bir
yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeline sahiptir. Baslica yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda hidrolik enerji, biyokiitle, riizgar, biyogaz, jeotermik ve giines
enerjisi gelmektedir. Bu kadar zengin kapasitesi olmasina karsin, Tiirkiye’nin 2011 yili
toplam kurulu enerji kapasitesinin sadece %14’iinii yenilenebilir enerji kaynaklar
olusturmustur. Tiirkiye’de yenilenebilir kaynaklara dayali enerji iiretiminde en biiyiik
paya sahip olan alt sektor hidroelektrik olup, onun disinda kalan yenilenebilir

kaynaklari toplam enerji  kapasiteSinin  yalnizca %3,5’unu  olusturmaktadir.

159

EPDK, Enerji Piyasasi Denetleme Kurumu 2013 yili verileri, www.epdk.gov.tr (Erisim Tarihi:
18.03.2015).
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Hidroelektrik disinda kalan yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda en biiyiik pay ise

riizgar enerjisinindir ve bu pay yillar i¢inde artmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de 1980’11 yillarda baslayan ve halen devam eden kiiresellesme ve
serbestlesme egiliminden etkilenmis ve ekonomide disa agilma galismalarina hiz
kazandirmistir. Uluslararasi ticarette en biiyiik paya sahip olan sektorlerden birisi de
enerji sektoriidiir. Bunun nedeni ise, enerji talebinin artan niifus artig1 ve sanayilesmeye
paralel olarak siirekli yiikseliyor olmasi sebebiyle hem ulusal hem de uluslararasi
yatirimeilarin dikkatini ¢ekmesidir. Tiirkiye, finansman bulabilme agisindan elverisli,
adil mevzuat yapisina sahip, pazardan ¢ikabilme imkan1 olan, getiri oran1 yiiksek, seffaf
ve rekabet¢i yatirimcilar igin cazip bir enerji piyasasi haline doniigsmiistiir, disa kapalilik
ve rekabetten uzak politikalardan vazgegilmesi ile birlikte 6zel girisimcilerin paylarinin
giderek arttirilmasi ¢alismalaria agirlik verilmistir. Ozellikle 2001 ve 2005 yillarinda
atilan adimlarla elektrik, dogalgaz, petrol ve sivilagtirilmis petrol gazlar (LPG)
rekabetin ve 6zel sektoriin oniindeki engellerin biiyiik 6lglide kaldirilmasi, hem yerli
hem de yabanci yatirnmcilarin seffaf, 6ngoriilebilir ve giivenli bir sekilde yatirim
yapmalarini daha kolay hale getirmistir. 2000°1i yillardan sonra biiyiik bir ivme kazanan
serbestlesme doneminde en ¢ok ilgiyi enerji sektorli gormiistir ¢linkii enerji
ithtiyacindaki hizli ve devam eden ylikselis yerli ve yabanci yatirimecilart bu sektore
yoneltmistir. Ayrica, Tirkiye’nin birincil enerji kaynaklar1 erisimine olan yakinligi
(diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin merkezi olan Orta Dogu ve Hazar, Rusya dahil),
bunun yam sira komsulariyla iyi iliskiler igerisinde olmasi giivenirlik agisindan

yatirimcilarin dikkatini ¢ekmeyi batsarmlstlr.161

Tiirkiye enerji sektorii; gerek biiylime potansiyeli, gerek yatirim ihtiyacinin
blytikligl, gerekse de cari acik tizerindeki etkisi nedeni ile ekonominin uzun yillardir

onemli glindem maddelerinden birini olusturmaktadir. Makroekonomik agidan

0 World Wide Fund for Nature, Yenilenebilir Enerji Gelecegi ve Tiirkiye,
http://www.wwf.org.tr/basin_bultenleri/raporlar/?3640/turkiyeninyenilenebilirgucu,  (Erisim  Tarihi:
18.03.2015)
161 Enerji Enstitiisii, http://enerjienstitusu.com/2011/col-gunesi-avrupayi-aydinlatacak (Erisim Tarihi:
18.03.2015)
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bakildiginda 2012 yilinda, Tirkiye’nin enerji hammadde ithalati 60,1 milyar $
seviyesindedir ve bu durum, ekonomideki tiim kesimler igin biiyikk bir yiik
olusturmaktadir. Sektoriin, %6 nin lizerinde yillik bilesik biiyiime oranina sahip olmasi,
Tiirk Bankacilik sektoriiniin son yillarda 20 milyar $’1 agkin bir kaynagi (sadece enerji
sektorli yatirimlarina verilen kredi) yatirimcilarin hizmetine sunmus olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ayrica dzellestirmelerle birlikte pazara hizli giris imkanimnin olmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarinda yatirnm tesvik imkéani, yerli komiir santrallerine
verilen ekstra tesvikler ve bunun gibi avantajlar, yatirimcilarin enerji alanina yatirim

yapmasini cazip hale getirmistir.'®?

Cumbhuriyetin kurulus yillarinda Atatiirk, enerji kaynaklarini kalkinmanin ana
unsuru olarak g6érmiis olmasi nedeniyle, sahip olunan enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesi icin 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi’ni,
kurdurmustur. Ilerleyen yillarda elektrik enerjisinin iilke igin 6nemi sebebiyle Elektrik
Isleri Etiit idaresi’ni ve elektrik iiretim isletmelerini finanse etmesi i¢in de Etibank’:
kurdurmustur. Tirkiye 1980°li yillara gelene kadar enerji konusunda disa kapali ve
kamu tekeliyle yonetilen bir politika benimsemis, enerji konusu devletin himayesinde
kalmistir. Ancak, 1980’lerden sonra diinya genelinde yasanan neoliberal politikalarla
birlikte, Avrupa’da elektrik enerjisinin de bir piyasa {riinii olabilecegi tartisilmaya
baslanmis ve onciiliigiinii Ingiltere’nin yaptig1 elektrik faaliyetlerinde serbest piyasa
uygulamasina gecis yollar1 aranmaya baslanmistir. Havuz Sistemi olarak da adlandirilan
yeni sistem, ihtiyaci olan iilkelerin kendi elektriklerini {iretmesine yardimci olmak
tizerine kurulmustur. Ayrica modelde tam rekabete dayali ve serbest piyasa kosullarina
bagli bir politika benimsenmistir. Bu nedenle de Tiirkiye 2000’11 yillardan sonra disa
acilim1 ve ozellestirmeyi desteklemis ve bu yonde tesvikler de bulunmustur. Ancak bu
durum kisa vadede enerji sorununa ¢éziim getirmis olsa dahi, uzun vadede tilkeyi daha
¢ok disa bagiml bir hale getirmistir. Ozellestirmelerin enerji fiyatlarin1 ucuzlatmadigy,
kamu tekellerinin yerine uluslararasi sermayeyle baglantili yerel tekellerin etkin

olmasimi sagladigi gozlenmistir. En erken on-on iki yil iginde devreye gegebilecek, yakit

12 Bolgesel Cevre Merkezi (REC Tiirkiye), Tiirkiye’de Bolgesel Enerji Uretimi, Bolgesel Enerji
Potansiyelinin Belirlenmesi: Tiirkiye icin WADE Modelinin Uygulanmasi Projesi, ss, 32-45, 2014.
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ve teknoloji yonlerinden disa bagimli niikleer santrallerin enerji sorununu ¢ézemeyecegi
hatta disa bagimliligi daha da arttiracagi tahmin edilememistir.*®® Tiirkiye’nin enerji
politikalar1 genel hatlariyla soyledir; 164

- Tiketim oranmi karsilayacak miktarda, zamaninda ve c¢evreye zarar
vermeyecek sekilde enerji olusumu ¢aligsmalarini desteklemek.

-Artan enerji ihtiyacini karsilayabilmek i¢in gereken arz talebini giivence altina
almak.

-ihtiyag duyulan enerjinin, miimkiin oldugunca yerli ve yenilenebilir
kaynaklardan elde edilmesi ve yeni kaynaklar konusunda arama galismalarina hiz
kazandirllmasi, bu baglamda dogalgaz kullanimmin sanayide ve binalarda
kullanilmasinin daha dogru oldugu ger¢eginin yayginlastirilmasi.

- Enerji tiretim ve tiiketim siireglerinde enerji verimliliginin ve kaynaklarinin
artirilmasi yoniinde gerekenleri yaparak tedbirler almak.

-Karsilikli bagimlilik projesini benimsemis olmasi nedeniyle “enerji koridoru”
ve “enerji terminali” rolityle uyumlu olarak Tirkiye’ nin cografi ve jeopolitik konumunu
en etkin bi¢cimde kullanmak.

-Verimlilik ve etkinligi hedefleyen enerji sektoriiniin liberallestirilmesi
calismalarimi siirdiirmek, rekabetgi ve seffaf bir enerji sektorii olusumu igin gereken
tyilestirici onlemleri almak.

-Cevreye zararli olan sera emisyon gazlarinin saliimini en aza indirmek i¢in
gereken teknolojik donanimlari tedarik etmek.

-Giintimiizde en ¢ok talep artisinin goriildiigii enerji kaynagi cesidi olan
elektrik tiretimini arttirmak amaciyla niikleer santral kurulumuna yatirim yapmak.

-Bu baglamda, Tiirkiye’de 2001 yilinda Elektrik Piyasas1 ve Dogalgaz Piyasasi
yasasi, 2003°te Petrol Piyasast Kanunu, 2005°te ise Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin

Elektrik Enerjisi Uretimi Amagcli Kullanimina iliskin kanunlar yiiriirliige girmistir.

' Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii Sunumlari, TMMOB Makina Miihendisleri Odasi, ss, 56-87, 2012-
2014.
164 Enerji Raporu, Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi (DEK-TMK), Sunumu, ss, 5-9, 2013.
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Ayrica hiikiimetin 2010-2012 dénemini kapsayan ‘Orta Vadeli Program’ da
enerji sorununa c¢oziim getirmek i¢in koydugu hedefler ise sOyle siralanabilir;
Ozellestirmenin tamamlanarak, niikleer gii¢ santrali yapimina baslanmas1 yoluyla enerji
tiretimi kapasitesini arttirmaktir. Dogalgaza asir1 bagimliligi azaltmak tizere yerli ve
yenilenebilir kaynaklara hiz verilmesi, Tiirkiye’nin petrol, dogal gaz ve elektrik
enerjisinin uluslararas1 pazarlara ulastirllmasinda transit giizergdh ve terminal tilke

olmasidir. 1%

Tiirkiye enerji iiretimi analiz edildiginde, enerji tedariki konusunda ¢ogunlukla
disa bagimli oldugu gozlenmektedir. Niifus artisiyla birlikte artan enerji ihtiyaci
nedeniyle daha da bagimli hale gelinmistir. 1930’lu yillarin basinda hakim olan
devletgilik politikas1 enerji politikasina yansimis ve ihtiyacin mevcut kaynaklardan
karsilanmasi ayrica donemin en dnemli ihtiyaci olan komiiriin dis rekabetten korunmasi
karar1 alinmistir. 1950’11 yillardan sonra ise artan kentlesme, liberallesme ve ekonomik
biiylime akimlariin etkisiyle birlikte tiiketim miktar1 {iretim miktarindan fazla olunca,
enerji kaynaklarinda ¢esitlendirme ¢aligsmalar1 baslatilmistir. Ekonomik gelismeyi ve
biiylimeyi dogrudan etkileyen enerji kaynaklar: tiiketimi agisindan bakildiginda Tiirkiye
%70 oraninda diga bagimli bir iilke konumundadir. Disa bagimlilik orani, 2009 yili
itibariyle %71 olarak belirtilirken, 2015 yili sonunda %68 2020 yilinda ise %70
civarinda olmast beklenmektedir. Siirekli artis egilimi gostermekte olan disa
bagimliligin, Tiirk ekonomisine maliyeti de oldukca yiiksektir, bagimlilik nedeniyle cari
acik artmakta ve girdi maliyetindeki artiglar nedeniyle iiretilen mal ve hizmetler diger
tilkelerle rekabet dstiinliiklerini kaybettirmektedir. Bu durum cari agigi etkilemekle

birlikte ekonomik biiyiimeyi de yavaslatmaktadir, *°

Tirkiye 2001 ekonomik krizini yasamasina ragmen Kriz tiiketim oranini
azaltmamus, krizi takip eden yillarda da enerji tiikketimi tiretiminden daha fazla artig

gostermistir. 2008 yilinda toplam birincil enerji tiiketimi yaklasik 108 milyon TEP,

1% Riza Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi, Ege Universitesi IIBF Yayini, ss, 245, izmir, 2013.

Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi, Tiirkiye Enerji Raporu 2009-2012, 1SSN:1301-6318,
Dek-Tmk Yaym No: 0009/20009, ss, 54-65.

166

88



tiretimi ise 29 milyon TEP olarak saptanmistir. Diger taraftan mevcut enerji tiikketim
egilimi incelendiginde enerji ihtiyacini karsilamada yerli {iretimin giin gectikce azaldigi
gozlenmistir. Tiketim orani bu hizla artmaya devam ederse; Enerji Bakanligi’nin
tahminlerine gore enerji tiikketim oran1 2020 yilinda 282 milyon TEP olacaktir. Uretimin
ise 2010 yilinda 42 milyon TEP, 2020 yilinda ise 62 milyon TEP diizeyinde olmasi
beklenmektedir. Tirkiye’de kesfedilen iiretilebilir petrol rezervi yaklasik 1 milyar
varildir fakat bu rezervin su ana kadar yaklasik %701 tiiketilmis durumdadir. Bu
rezervin %70’1 ulusal kurulus TPAO (Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi)’ya aittir.
Yilda yaklasik 25 milyon ton ham petrol tiiketilmekte ve bunun %89’unu ithal
edilmektedir.*’

Ortalama enerji sektorii iretim endeksi, 2010 yilmin birinci ¢ aylik
déneminde %5,1; ikinci li¢ aylik doneminde %38,9; ti¢lincii ii¢ aylik déoneminde %12,2
ve dordiinci ¢ aylik doneminde de %6,7 oraninda biiyiimiistiir. 2009 yilinda %2,3
oraninda azalan ortalama enerji sektorii tiretim endeksi, 2010 yilinda %8,3’1liik bir artis
gostermistir. DPT’nin 2010 yilinda yayilamis oldugu enerji raporunda yer alan elektrik
enerjisi liretiminin kaynaklara gore dagilimi incelendiginde; %45,2’sinin dogal gaz
yakitli santrallerden, %25,2’sinin hidrolik santrallerden, %17,5’inin linyit yakith
santrallerden, %7,8’inin tas komiirii yakitli santrallerden, %2,6’sinin akaryakit yakith
santrallerden, %1,5’inin jeotermal-riizgar enerji santrallerinden ve %0,2’sinin de
biyogaz-atik ve diger yakitli santrallerden saglanmis oldugu belirtilmistir. DPT 2010
yil1 raporunda yer alan verilere gore, toplam elektrik enerjisi lretimi %7,8 oraninda
artarak 194.813 GWh’den 210.000 GWh’ye yiikselmistir. Sekil 8’de 2010 yili elektrik
tiretiminin OECD f{ilkeleri igerisindeki dagilim oranlar1 verilmistir. Buna gore en yliksek
dagilim oranina sahip dogalgaz % 44’liik, petrol % 22’lik, hidrolik %27’lik bir orana
sahiptir.*®

167(")zge Korkmaz, Tiirkiye’de Birincil Enerji Kullanimi, Uretimi ve Gayrisafi Yurt ici Hasila
(GSYiH) Arasindaki iliski, Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:27, Say1:2, ss, 1-25, 2013.

18 TOBB, 66. Genel Kurul Ekonomik Rapor 2012, Ozyurt Matbaacilik ISBN: 978-9944-60-897-8,
TOBB Yaym No: 2011/135, Ankara, ss, 76-97, 2012.
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Sekil 8 Devlet Planlama Teskilati 2010 Yili Elektrik Uretiminin OECD Ulkeleri
Dagihim Pay1%
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= Akaryakit Santraller

Kaynak: DPT, 2010 Y1li Verileri, www.dpt.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.03.2015)

Sekil 9_ Devlet Planlama Teskilati 2010 Yili Verilerine Gore Elektrik Enerjisi

Uretiminin Kaynaklara Gore Dagihim
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Kaynak: DPT, 2010 Y1l1 Verileri, www.dpt.gov.tr. (Erisim Tarihi: 20.03.2015)
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Sekil 9°da ise 2010 yili elektrik iiretiminin kaynaklarna gore dagilim %’si
verilmigtir. Verilere gore, % 45’lik payla dogalgaz ilk sirada yer almaktadir.
Yenilenebilen enerji kaynaklarindan biri olan hidrolik santraller ise % 25.20 ile ikinci

sirada gelmektedir.

2010 yili verilerine gore; yenilenebilir enerji kaynaklarindan biri olan
hidroelektrik potansiyeli 140 GWh/y1l’dir. 2010 yil sonu itibariyle hali hazirda olan 150
adet hidroelektrik santrali 14.417 MW’lik kurulu giice ve toplam tiretim potansiyelinin
yaklagik %38’ine karsilik gelmektedir. 2009 yilinda elektrik iiretiminin %18,5’1
hidroelektrik santrallerden temin edilmistir. Hidroelektrik tiretimi 2009 yilinda 2008
yilina kiyasla %7,8 oraninda artarak 35. 870 MW olarak belirlenmistir.**

Tiiketim orani oldukga yiiksek olan petrol durumu analiz edildiginde; 2007 yil1
itibar1 ile Tirkiye’de iretilebilir petrol rezervleri 37.3 milyon ton, bir yillik petrol
tilketimi ise 31 milyon tondur. Rafinerilerde islenen 25.5 milyon tonun, sadece 2.2
milyon tonu yerli iiretimdir. Bu nedenle, Tiirkiye’de petrol kaynaklari ve petrol iiriinleri
bakimindan smirli dretim yapilmakta ve neredeyse petroliin tamaminda ithalatci
konumu devam etmektedir. Asagida yer alan grafik incelendiginde petrol tiretim egilimi
konusunda Tiirkiye 1990-2004 yillar1 arasinda herhangi bir ilerleme kaydedememis,
hatta tiretim miktarinda diisiis yasamistir. Buna karsilik tiiketim de her yil diizenli bir
sekilde artis gozlemlenmistir. Grafikteki durumdan cikarilabilecek sonug; birincil
enerjide disa bagimliligin azaltilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin petrol arama, niikleer enerji,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi ¢ok boyutlu bir enerji politikasina sahip olmasi
gerektigi gercegi olarak 6zetlenebilir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’nin, miimkiin olan en
kisa zaman zarfinda cografi konumundan faydalanarak ataga ge¢mesi, enerji arz ve
giivenliginin saglanmas1 konusunda onlemler almas1 gerekmektedir. Tiim Diinya’da bir
yilda 20,000’den fazla kuyu agilirken Tiirkiye’de ise gilinlimiize kadar acilmis olan
toplam kuyu sayisi 3,326°dir. Potansiyel kara alanlarinin % 80’inde denizlerin ise

%99’unda herhangi bir arama faaliyeti baglatilamamistir. IEA’nin agiklamis oldugu

169R1za Karacan, Cevre Ekonomisi ve Politikasi, Ege Universitesi [iBF Yayini, Izmir, ss. 245, 2011.
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rakamlara gore; Diinya enerji tiiketiminde 25 yil igerisinde %60’1n tizerinde bir artig
gozlenecektir. Sadece Tiirkiye igin ise tahmini tiiketim artis orani; 2020 yilina kadar
diinya ortalamasinin {izerinde gerc;eklesecektir.170 Asagida 1998-2012 yillar1 arasindaki
petrol iiretim ve tiikketim oranlarinin yer aldigi Sekil 10°da tiretimin tiiketimi karsilama
oran1 bakimindan irdelendiginde; yerli iiretimin tiiketimi karsilayamadigi ve kalan

kismin ithalat yoluyla karsilandigi gériilrnektedir.171

Sekil 10 _ Tiirkiye Petrol Uretim ve Tiiketim Oranlar1 1998-2012
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Kaynak: IEA, http://www.eia.gov/petroleum/issuestrends/ (Erisim Tarihi: 27.03.2015)

Onem ve tiikketim orani siralamasinda ikinci sirada olan enerji kaynagi
dogalgazin durumu analiz edildiginde ise; Tiirkiye petrol gibi dogalgaz iliretiminde de
cok biiyiik oranda disa bagimlidir. IEA’nin verilerine gore; 2007 yili sonu itibari ile
kalan iiretilebilir dogalgaz rezervi yaklagik 8 milyar metre kiiptiir. Tiirkiye’de ayn1 yil
30.83 milyar metre kiip gaz tiiketilmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2008 yili
sonunda tiiketimin bir onceki yila oranla % 5.5 oraninda artarak 33.6 MTEP olmasini

ongormistiir. 2011 yilinda ise; 7.6 metre kiipliik liretim yapilmig ancak ¢ogunlugu (25

170 Fan, Hyndman, The Price Elasticity of Electricity Demand in South Australia and Victoria,
Business & Economic Forecasting, Monash University, ss, 132-135, 2012.

Y1 E|A, http://www.eia.gov/oiaf/aeo/tablebrowser/#release=AE02014&subject=0-AEQ2014&table=14-
AEO2014&region=0-0&cases=full2013full-d102312a,ref2014-d102413a (Erisim Tarihi: 27.03.2015).
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metre kiiplik kismi1 Rusya’dan olmak iizere) toplamda 43.8 metre kiipliik ithalat
anlasmasi1 yapilmistir. Verilerin rakamlar incelendiginde, dogalgaz agisindan da disa
bagimlilik ¢ok yiiksek oranda seyretmekte ve bu bagimliligin en biiyiik kism1 Rusya’ya
karst olmaktadir. IEA’nin 2009-2035 donemine iliskin yaymladigi rapora gore; fosil
yakitlar iginde dogalgaza olan talebin, gevresel ve kullanim kolayliklart nedeniyle
artacagl ve 2035 yilinda petrolden sonra ikinci konumdaki komiir ile ¢ok yakin bir seyir
izleyecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye hem kendi ihtiyacini karsilamak
hem de cografi konumundan faydalanip, diger Avrupa iilkelerine transfer saglamak
amactyla Azerbaycan ile {i¢ yil siiren miizakerenin ardindan Trans Anadolu Boru Hatti
anlagsmasim1 25 Ekim 2011°de imzalamistir. Boylelikle, Sah Denizden g¢ikarilmasi
planlanan 16 milyar metre kiip gazin 6 milyar metre kiipiiniin Tirkiye sinirlari
icerisinde kullanilarak, geri kalaninin ise boru hatti ile Avrupa’ya ulastirilmasi miimkiin
kilinacaktir. Tiirkiye’de iiretilen dogalgaz miktarmin oldukga sinirli olmasi ve kullanim
kolaylig1 nedeniyle her gegen giin artan bir talep egilimi gostermesi nedeniyle, tek bir
iilkeyle enerji kaynag1 anlagsmasi yapmanin ileride biiyiik sikintilar dogurabilecegini, bu
durumunda enerji arz1 bakimindan zorluk ¢ikarabilecegini diisiinerek birden ¢ok tilkeyle
dogalgaz anlasmas1 yapmustir. Bu iilkeler ise basta Rusya olmak iizere, iran, Cezayir,

Nijerya, Azerbaycan’dir.!"

Sekil 11°de yer alan 1998-2012 yili dogalgaz iiretim ve
tiketim durumu incelendiginde; tiikketim egrisinin hizla ve siirekli bir artis1 isaret
ederken {retim egrisinin ise ¢ok diisiik bir miktar yiikselis egilimi gosterdigi
gozlenmektedir. Bu nedenle grafikteki verilerden yola ¢ikarak Tiirkiye’nin dogalgaz

konusunda disa olan bagimlihginin artarak devam ettigi gergegi kabul gormektedir. 12

"2 Naci Bayrag, Avrupa Birligi’nin Enerji ve Ulastirma Politikalar: ve Tiirkiye’nin Uyumu, iktisadi

Kalkinma Vakfi Yayinlari, ss, 87, Istanbul, 2013.
1% E|A, http://www.eia.gov/oiaf/aeo/tablebrowser/#release=AEO2014&subject=0-AEO2014&table=1-
AEO2014&region=0-0&cases=full2013full-d102312a,ref2014-d102413a (Erisim Tarihi: 27.03.2015).
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Sekil 11 _ Tiirkiye’nin Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi 1998-2012
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Kaynak: EIA, http://www.eia.gov/petroleum/issuestrends/ (Erisim Tarihi: 28.03.2015)

Fosil kaynaklardan saglanan ve en ¢ok talep goren enerji ¢esitlerinin sonuncusu
ise elektrik enerjisidir. Tirkiye’de 1913 yilinda ilk kurulan hidroelektrik santralinin
kurulu giicii 1923 yilina gelindiginde 33 miliwatt (MW) ve yillik 45 milyon Kilowatt
saat (KWh) saatlik bir iiretim kapasitesine ulagmistir. 2006 yi1l sonu elektrik tiretim
miktart 175.7 milyar KWh olarak 6l¢iilmiistiir, buna karsilik, toplam briit enerji talebi
ise 174 milyar KWh olarak belirtilmistir. 2007 yilinda ise elektrik enerjisi tiretimi
onceki yila gore %8,4 oraninda artarak 191,2 milyar KWh olarak gerceklesirken,
toplam elektrik enerjisi tiikketiminin ise %8,3 oraninda artarak 189,5 milyar KWh’a
ulastig1 gortilmektedir. 2010 yilsonu itibari ile Tiirkiye 49000 MW’a yaklagmis olan bir
kurulu gii¢ kapasitesine sahip olmustur. Ancak IEA’nin 2011 yilinda yayinladig: rapora
gore; 2019 yili i¢in Ongodriilen tiiketim talebini karsilayabilmek i¢in kabaca 30000-—
35000 MW arasinda ilave kurulu giice ihtiyag duyulacaktlr.174

7% Abdurrahman Satman, Diinyada Enerji Kaynaklar1, Tiirkiye’de Enerji ve Kalkinma Sempozyumu,
TASAM, ss. 47-58, Nisan 2006.
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Sekil 12_ Tiirkiye Toplam Elektrik Uretimi (KW/h) 2006-2014
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Kaynak:EPDK, http://lwww.epdk.org.tr/documents/elektrik/rapor_yayin/EIk_Yayin_Uretimkapasite
projeksiyonu.pdf (Erigim Tarihi: 28.03.2015)

EPDK tarafindan yayimlanan rapordaki verilerden yararlanarak hazirlanan
Sekil 12’de 2006-2014 yillar1 arasindaki Tiirkiye toplam elektrik iiretim ve tiiketim
oranlart verilmistir. Grafikteki verilere gore tiretimde hemen hemen her yil bir artis
gozlenmesine karsilik 2009 yilinda herhangi bir ilerleme kaydedilememis hatta
iiretimde bir miktar diisiis yasanmistir. Uretim miktarinin tiiketimi karsilama orani
acisindan degerlendirildiginde Tirkiye nin elektrik konusunda da disa bagimli oldugu

gozlenmektedir.

Tiirkiye, yagsanan hizli niifus artis1 ve sanayilesme atilimlarinin devam etmesi
nedeniyle, enerji tikketimi agisindan her gecen giin artan bir egilim sergilemektedir.
Tiiketilen birincil enerjinin %39’u petrol, %27’s1 dogalgaz, %27’s1 komiir ve % 13’1
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmaktadir. Enerji kaynaklari bakimindan ¢ok
zengin bir cografi konuma sahip olunmasina karsin enerji kaynaklarin1 saglamada %70
oraninda disa bagimli konumdadir. Rezervlerin hizli bir sekilde tiiketilmesinden dolayi,
Tirkiye’nin, bulundugu cografi ve jeopolitik konumu degerlendirip, yeni ve

yenilenebilir enerji kaynaklara yatirim yapma zorunluluguyla kars1 karstya kalmstir.
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IEA’nin verilerine gore, diinya enerji talebi 2030 yilina kadar; yilda yaklasik %2’lik bir
bliylime ile bugiinkii talebin {i¢ katina c¢ikacaktir. Yapilan tahminlerden yola ¢ikarak
Tiirkiye’nin sahip oldugu kaynaklarin hizli bir sekilde tiiketilmesi gergegi gelecekteki
enerji arz giivenligini ve siirekliligini tehdit eden bir durumdur. Bunun da 6tesinde,
enerji konusu bir iilkenin geligsmislik ve kalkinmiglik derecesi hakkinda bilgi vermesi
acisindan ¢ok Onemli bir yere sahiptir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin yeni ve yenilebilir
enerji kaynaklar1 konusunda yatirimlar yapmasi, yeni ve yenilebilir enerji kaynak

arayislarini hizlandirmas gerekmektedir.”

>Mahir Ulutas, Kiiresel Enerji Savaslar1 ve Tiirkiye’nin Konumu, Cumhuriyet Enerji, EMO Yayin,

Sayt: 1, Ankara, ss, 35-65, 2013.
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3.1.2. TURKIYE’DE ENERJININ DIS TICARETTEKI YERI

Gelismekte olan tilkeler arasinda enerji talep orani en ¢ok artig gdsteren tilkeler
arasinda ilk siralarda gelen Tiirkiye i¢in, enerji arzi konusu ekonomi ve dis ticaret
politikalarinin ilk siralarda yer alan sorunu olarak kabul gérmeye baslamistir. Ozellikle
1980 sonrasinda niifusun artmasi ve sanayilesmenin hiz kazanmasi ile beraber enerji
tilketimi de artis gostermistir. Tirkiye’nin izledigi yeni disa agilim politikas1 ile sanayi
ve hizmet sektorii daha fazla 6nem kazanmistir. Ekonominin genel yapisindaki soz
konusu degisim daha fazla enerji kullanimini gerektirdigi i¢in 6zellikle petrol, dogalgaz
ve komiir tiirli fosil yakitlara olan talep de yiikselmistir. Gozlemlenen bu talep artisiyla
birlikte ETKB verileri analiz edildiginde enerji ithalatinin, dis ticaretteki agiklik
oraninda ve cari 0demeler bilancosundaki payinin da giin gectikge artis gosterdigi
vurgulanmugtir. Tiirkiye jeopolitik konum olarak birincil enerji kaynaklari agisindan
zengin iilkelere komsu olmasina ragmen, enerji talebinin yerli tiretimle karsilanma orani
her gegen yil diisiis gostermistir. 1990°da %48.1 olan talebin yerli tiretimle karsilanma
orani, 2000°de %33.1’e gerilemis ve 2010°da ise %29.2 olarak ger¢eklesmistir. Aradaki
%70’lik dilime denk gelen ve karsilanamayan talep oraninin ithalat yoluyla saglanmasi
nedeniyle de enerji konusu, dis ticaret ddeme dengelerinde gittik¢e artan bir paya sahip

olmustur ve olmaya devam etmektedir. *°

Yerli kaynaklarin kisitlh olmasi ve artan enerji talebini karsilayamamasi
sebebiyle Tiirkiye’ nin enerji ithalat oran1 ve ithalat icin 6denen maliyetler her gecen yil
katlanarak artmaktadir. Enerji ithalati; 1990°daki 28.500 bintep degerinden, %206.67
oraninda bir artigla, 2010°da 87.400 bintep degerine ulagmistir. ETKB verilerine gore,
2010°da birincil enerji tiiketimi iginde dogal gaz %31.95°1ik payla birinci gelirken,
petrol %26.74’lik payla ikinci, tas komirii %14.17°yle tglinci, linyit %14.08’le
dordiincii sirada yer almustir. Fosil yakitlarin payr %89.37 mertebesindedir. Birincil
enerji tiiketimi icersinde ilk {i¢ sirada yer alan ve neredeyse tamamina yakin bir bolimii

ithal edilen ve petrol, dogal gaz ve tagkomiirii igin 6denen ithalat bedeli her gegen yil

e Oguz, Tiirky1lmaz, Enerjide Disa Bagimhligin Boyutlar: ve Yerli Makine Ekipman Uretiminin

Onemi, Makine ve Miihendis Dergisi, Cilt 53, Say1 632, ss, 16-22, 2015.
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artis gostermektedir. TUIK verilerine gore, 2000°de toplam enerji ithalat fatura bedeli
9.398 milyar dolar iken; fatura, 2005’te 21.226 milyar dolara, 2008’de ise 48.252 milyar
dolara, 2011°de 54 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye'nin 2013 yilindaki ithalat1 251
milyar 650 milyon 560 bin dolar1 bulurken, bu miktarin 55 milyar 915 milyon 234 bin
dolarlik bolimii enerji ithalati olarak Gzetlenen ve 27'mci fasil olarak adlandirilan
mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasinda elde edilen tiriinler, bitiimlii
maddeler, mineral mumlar ithalat1 i¢in 6denmistir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye nin,
ithalat i¢in Odedigi her 100 dolarin 22,21 dolarmi enerji igin harcamis oldugu
soylenebilir. 2012 yilinin 55,9 milyar dolarlik 27'nci fasil ithalati, yaklasik 99,8 milyar
dolarlik dis ticaret agiginin yarisindan fazlasini olusturmustur. Enerji sektoriiniin toplam
ithalat maliyet igerisindeki pay1, diinya enerji fiyatlarindaki degisimlerin de etkisiyle
%74 olarak hesaplanmistir. Thracatin ise gdrece daha kiiciik (yiizde 4’liikk) béliimiinii
olusturmustur. 2012 yilinda enerji digsindaki triinlerde dis ticaret agiginin yiizde 45.9
kiigiilerek 3 1.6 milyar dolara geriledigi, enerjideki net ithalat ise ylizde 10.1 biiytdiigii
gozlenmistir. Net enerji ithalati; diger bir deyisle enerji iiriinlerindeki dis ticaret agigi,
2011 yilinda yiizde 20.7 kiigiilerek 84 milyar dolara gerilerken toplam dis ticaret
aciginin yiizde 62.4'iinii olusturmustur. Buna gore cari agigin ana kaynagi olan dis
ticaret acigiin yaklagik dortte ticli enerjiden gelmistir dolayisiyla enerjinin Tiirk
ekonomisi ve dis ticaret rakamlari {izerinde ¢ok biiylik etkisi olmustur ve olmaya devam

etmektedir.*”’

1980 sonras1 donemde artan sanayilesme ve serbestlesme akimlarinin etkisi
altinda kalan Tiirkiye’de, iiretimin her asamasinda enerjiye giderek daha da ¢ok ihtiyag
duyulmaya baglanmistir. 1980 yilinda 26.317 KTOE olan nihai enerji tiiketim orani
2008 yilinda 74.381 KTOE’ye kadar ylikselmistir. IEA tarafindan olusturulan enerji
projeksiyonlarina gore, nihai tiiketimin 2025 yilinda Tiirk ekonomisinde diisiik talep
senaryosuna goére 150 milyon KTOE, yiiksek talep senaryosuna gore ise 346 milyon
KTOE’ye diizeyine kadar artabilecegi Ongoriilmektedir. Tiirkiye’de 1990-2009

doneminde birincil enerji briit tiikketimi toplamda %270 oraninda artis gostererek yillik

Y7 Tiirkyilmaz, ss, 16-22.
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artis hiz1 ortalama %06,8 seviyesinde ortaya ¢ikmistir. Bu artis hiziyla Tiirkiye, OECD
iilkeleri igerisinde gectigimiz son 10 yillik donemde enerji talep artisinin en hizli
gergeklestigi iilke durumuna gelmistir. Aym sekilde, diinyada 2000 yilindan bu yana
elektrik ve dogalgazda Cin'den sonra en fazla talep artisina sahip ikinci biiylik ekonomi

178
konumunda olmustur.

Enerji {iretimi ve tiiketimi noktasinda Tirkiye’nin mevcut durumu
incelendiginde 2010 yili itibariyle 108 MTEP birincil enerji tiiketimine karsilik, 30
MTEP birincil enerji tiretimi ger¢eklestirilmistir. Bu veriler, enerjide disa bagimliligin
%70’ler seviyesinde oldugunu ve arz giivenligi acgisindan olumsuz bir durumu isaret
etmektedir. Mevcut durumda Tiirkiye Avrupa’nin altinci biiyiik ekonomisi ve altinci
biiyiik elektrik piyasast konumundadir. 2010 yilinda % 8.9’luk bir GSMH biiyiimesi
gozlenmistir. 2010°da ithal enerji bagimliligt % 71.5 olan Tiirkiye’ nin yillik enerji talep
artist (1990°dan itibaren) % 4.6 olarak gergeklesmistir. Ayni donemde Avrupa
Birligi’nin yillik talep artis orani ise % 1.6’dir. EPDK tarafindan hazirlanan
projeksiyonlara gore, ileriye yonelik birincil enerji yillik talep artis1 tahmini % 4’tiir.
2020 yilina dek elektrik talep artis1 ise; diisiik senaryoya gore % 6.7, yiiksek senaryoya

gore % 7.5 olarak tahmin edilmektedir.”

Enerji tiiketimi ile GSYIH arasinda ¢ift yonlii nedensellik bulunmus ve de her
ikisinin de birbirini etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Dolayisi ile yiiksek bir ekonomik
biliylimenin, daha yiiksek miktarda enerji tiikketimine yol actigt ve de yiiksek enerji
tiiketiminin de ekonomik biiyiimeye neden oldugu sdylenebilmektedir. GSYIH’deki
biiylime oran ylikseldikce enerji kullanan sermaye stokunun doniisiim olanagi artmakta,
enerjinin sermaye faktorii ile tamamlayicilik iliskisi igerisinde bulunmasi nedeniyle de
enerji talebi artis gostermektedir. Artan enerji talebi ile birlikte enerji yatirnmlar1 daha
verimli hale gelmekte ve teknik gelismeler ile birlikte ig gilicli verimliligi artmaktadir.

Bu siire¢ biiylimeyi olumlu yonde etkilemektedir. Ancak, Tirkiye gibi birincil enerji

Y8 Oguz Tirkyilmaz, TMMOB, Tiirkiye'nin Enerji Goriiniimii Oda Raporu, Yayin No, MMO/588,
Gelistirilmis 2. Baski, Ankara, ss, 32-45, 2014.
' Tiirkyilmaz, ss, 32-45.
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kaynaklart agisindan zengin olmayan ve ekonomik biiylimesi devam eden iilkelerde
enerji arz1 konusu disa bagimlilig1 beraberinde getirmektedir. Disa bagimlilik orani ise
ilkelerin dis ticaret aciklik oranlarimi direk etkileyen bir faktér olmasi nedeniyle iilke

ekonomisi iizerinde kilit bir 5neme sahiptir.'®

89 Ali Bilginoglu, Gelismekte Olan Ulkelerde Enerji Sorunu ve Alternatif Enerji Politikalari,
Erciyes Universitesi I.I.B.F. Dergisi 9, ss, 122-147, 2015.
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3.1.3. TURKIYE ENERJI’DE DISA BAGIMLILIK

Ulkelerin ekonomik kalkinmalarinda zorunlu olan temel girdilerin ilk sirasinda
enerji kaynaklar1 gelmektedir. Siirdiiriilebilir enerji politikalarinin oncelikli amaci, arz
giivenliginin saglanmasi ve enerji temin kaynaklarinin gesitlendirilmesinin yani sira,
kullanilmak istenen enerji tiiriiniin diisiik maliyetli, talep edilen miktar ve kalitede
topluma arz edilmesidir. Tirkiye, sanayilesen ve niifus artisinin ¢ok yogun oldugu
tilkelerin en baginda yer almaktadir. Bunun dogal sonucu olarak, enerji ihtiyaci giinden
giine artmakta ve var olan enerji kaynaklar1 artan talebi karsilamada yetersiz
kalmaktadir. Bu nedenden otiirii enerji ihtiyacini karsilamak icin dis {ilkelere ihtiyag
duyulmakta ve bu durum da disa olan bagimliligint arttirmaktadir. Tiirkiye’de 2014 yili
EPDK verilerine gore diga bagimlilik oraninin 2013 yilinda %68 2014°te %70 civarinda
oldugu ve enerji ithalati i¢in harcanan miktarm 2013°te 55.9 milyar $, 2014 yilinda ise,
56.2 milyar $ oldugu belirtilmistir. Her gecen y1l arttigi gozlenen disa bagimlilik orani
ve enerji ithalati faturalari Tirkiye ekonomik biiylimesini derinden sarsan bir

durumdur. 8t

1 Bilginoglu, ss, 122-147.
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3.1.4.TURKIYE ENERJi SEKTORU DISA BAGIMLILIK ORANI

Tiirkiye’nin yillik enerji ihtiyag¢ artis oraninda ilk siralarda yer almasi fakat
talebi karsilayacak oranda kaynaga sahip olmamasi enerjide ne oranda disa bagiml
oldugunun en biiyiik gostergelerinden biridir. 2011 yili Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii’niin (DSI) verilerine gore, diinya yillik enerji talep artis oran1 % 2.4 iken,
gelismekte olan iilkelerde bu rakam %]1.8 ‘e gerilerken Tiirkiye icin bu rakam %7.0
olarak belirtilmistir. Gelismekte olan {iilkelerle aradaki bu 3 Kkatlik fark, Tirkiye’nin
kalkinma ve biiylime i¢in diger iilkelere gore daha kararli enerji politikalar1 takip
etmesini ve kalkinmanin siirdiiriilebilirligi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli enerji
yatirimlarinin  gerceklestirilmesini gerekli kilmaktadir. Enerji konusunda Tiirkiye’ nin
oncelikli hedefi; bir iilkenin gelismesi ve kalkinmasi i¢in son derece stratejik bir olgu
olan enerji arzinin ¢esitlendirilmesi, var olan biitlin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tespit edilerek tiiketime sunulmasi, enerji arz giivenligini ve siirekliligini
tehlikeye sokan durumlari oOnleyebilmek adina disa olan bagimliligi en aza

indirmesidir.'®?

Tiirkiye, en ¢ok tiiketilen enerji kaynag statiisiinde olan birincil enerji kaynag:
cesitliligi acisindan zengin bir iilke olarak topraklari igerisinde taskomiird, linyit,
bitlimliisist, ham petrol, dogalgaz, uranyum ve toryum, gibi fosil kaynak rezervleri ile
hidrolik enerji, jeotermal enerji, giines enerjisi, dalga enerjisi, biyokiitle enerjisi gibi,
tilkenmez kaynak potansiyelleri barindirmaktadir. Ancak, halen en yogun talep goren,
fosil kaynakli enerji gesitlerinden birisi olan akigkan fosil kaynak rezervleri agisindan
yeterli seviyeye ulasamamis oldugu gézlenmektedir. Jeotermal, komiir ve hidrolik enerji
rezerv ve potansiyeli diinya kaynak varliginin sadece % 1’i civarindadir. Var olan bu
kaynak rezervlerinin her gegen giin artan enerji tiikketim ihtiyacini karsilamada yeterli
gelmedigi belirtilmektedir. 2013 yilina ait verilere gore elektrik enerjisi toplam iiretim

miktart 239.011.684 MWh iken tiketim miktar1 245.212.336 MWh olarak

182 Sitkn Giiner, Tiirkiye’nin Enerji Politikasi, Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 Sempozyumu, 31 Ekim-
2 Kasim, Gaziantep, SS, 5-11, 2012.

102



gerceklesmistir. 2012 yilina ait verilere gore elektrik enerjisi toplam {iretim miktar
239.079.998 MWh iken tiiketim miktar1 241.946.779 MWh olarak ger¢eklesmistir
Belirtilen elektrik enerjisi iiretiminin ¢ok biiyiik bir bolimi olan %44’lik kisminin

dogalgazdan elde edildigi vurgulanmistir.'*®

Enerji ile iilkelerin kalkinmasi ve gelismesi arasinda ¢ok yakin bir iligski vardir;
toplumlarin gelismislik derecesi, kullandiklar1 enerji kaynaklarina ve miktarlaria gore
degerlendirilmektedir. Kisi basina diisen gelir seviyesi ile kisi basina diisen enerji
tiiketimi arasinda yakin bir iliski vardir ve enerji piyasasi bir iilkenin GSYIH’ nin
yaklasik %3 tinii olusturmaktadir Bu nedenle, Kisi basina tiiketilen enerji miktar
tilkelerin gelismislik seviyesinin belirlenmesinde kullanilan 6nemli gostergelerden
birisidir. Ayrica, enerji tiiketimi, sadece ekonomik refahin gostergesi degil, ayni
zamanda sosyo-ekonomik gelismisligin de bir gostergesi olarak kabul gormektedir.
Gelismekte olan iilkelerde enerjiye olan talep ile ekonomik biiyiime arasindaki yakin
iligki, gelismis iilkelere gore daha giigliidiir. Enerji yogunlugu olarak da ifade edilen,
birim ¢ikt1 basina diisen enerji miktari gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere
kiyasla daha yiiksektir. Bunun nedeni ise, gelismekte olan ilkelerde enerji
verimliliginin diisiik olmasidir. Tiirkiye’de Kisi basina enerji ve elektrik enerjisi tiiketimi
gelismis tilkelerle karsilastirildiginda oldukg¢a diisiikk olmakla birlikte, enerji talebi hizla
artmaktadir. Enerji ithalati Tiirkiye’nin dis ticaret aciklarm1 Onemli Olcilide
etkilemektedir. Ocak 2012’den bu yana on iki aylik birikimli enerji agigi Tiirkiye
GSYH’nin yiizde 6 ile 6,8’i arasinda seyretmektedir. Ortalama yillik enerji ithalati, mal
ithalatinin yaklagik yiizde 23’iinii olustururken, yillik dis enerji agig1 toplam ticaret

acigmin yiizde 58’ini olusturmaktadir.'®

Yiikselen talep artis durumu irdelendiginde, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 2012 verilerine gore; 2011 yili Tiirkiye birincil enerji iiretimi 32228.9 Btep

(bin ton esdeger petrol) olarak gerceklesmistir. 2011 yili birincil enerji iiretiminin

183 Ozgiir Tonus, Gelisen Avrupa Birligi’nin Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye, Uluslararas: Ekonomik
Kuruluslar Yayinlari, Eskigehir: Anadolu Universitesi, Yay. No: 2942, ss, 45-53, 2014.

184 Giines Giirseler, Enerjinin Cevreye Uygun Uretim ve Tiiketimi, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Cilt:
XVII Sayt: 168, ss, 17-20, 2013.
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kaynaklar bazindaki dagilimi sirasiyla; linyit (%50), hidrolik (%14), odun (%3), petrol
(%8), jeotermal-1s1 (%5) ve tagkomiirii (%4) seklindedir. 2011 yilinda 2010 yilina gére;
linyit, jeotermal, riizgar, giines gibi kaynaklardan birincil enerji tiretimi artarken; odun,
hayvan ve bitki artifindan birincil enerji iiretiminin azaldig: tespit edilmistir. 2011 yili
toplam enerji tikketimi 114480.2 Btep olarak belirtilmistir. Verilen bu rakam
Tirkiye’nin diinyada enerji tiikketimi bakimindan en yiiksek yirmi {igiincli sirada yer
almas1 anlamina gelmektedir. Enerji tiiketiminin en biiylik kismint disa bagimli olunan
petrol ve dogal gaz olusturmaktadir. Enerji kaynaklarinin enerji tiikketimindeki paylari
sirastyla; dogal gaz (%33), petrol (%27), taskomiirii (%]15), linyit (%14) ve hidrolik
(%4) seklinde gerceklesmistir. 185

En ¢ok ithalati yapilan ve toplam enerji ithalatinin neredeyse %97 isinden
fazlasini olusturan enerji kaynagi ise petroldiir. 2010 yilinda yayinlanan verilerde; 2011
yili Tiirkiye ham petrol iretimi 2.4 milyon ton, ortalama giinliik tiretimi 45 bin varil
olarak belirtilmistir. Buna karsilik, ayn1 yil ithal edilen ham petroliin 18.1 milyar ton ve
ithal edilen petrole ddenen tutarin 21 milyar $’1 astig1 goriilmektedir. Petrol ithalati
yapilan iilkeler; iran, Rusya, Suudi Arabistan, Kazakistan ve Irak’tir. En cok ihtiyag
duyulan ikinci biiyiik enerji kaynagi olan dogalgaz iiretim orami incelendiginde ise,
2011 yili dogalgaz tiretimi 793.4 milyon metre kiip, ortalama giinliik tiretim 2.17 milyon
metre kiiptiir. Dogalgaz tiiketim oran1 1987 den beri siirekli bir artig egilimindedir, 1987
yilinda 500 milyon metre kiip olan dogal gaz tiiketimi 2011 yili sonunda, 87.75 kat
artarak 43.874 milyar metre kiipe ulagsmistir. Dogal gaz tiiketim miktarinin 2015 yilinda
57 milyar m*’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Ayn1 yil icerisinde ithal edilen dogal gaza
ddenen toplam tutar 16 milyar $’1 bulmaktadir. Ithal edilen dogal gaz biiyiik oranda;
Rusya (%57.9), Iran (%18.7), Cezayir (%9.5) ve Azerbaycan (%8.7)’dan temin
edilmektedir. Dogal gaz arzi 2009 yili sonunda; 0,729 milyar m*’ii yerli {iretim, 35,8

18 Enerji Piyasasi ve Denetleme Kurumu Tiiketim Raporlar 2013 Tiirkiye verileri, Enerji Raporu 2013,
http://www.epdk.org.tr/documents/elektrik/rapor_yayin/EnerjiPiyasasiRaporu2013.pdf , ss, 5-37, (Erigim
Tarihi: 03.05.2015)
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milyar m*’ii ithal olmak iizere toplam 36,6 milyar m*’e ulagsmistir. Dogalgazda yerli

tiretimin tiiketimi karsilama orani ise yalnizca %2’ dir. ™

Tiirkiye linyit ve tag komiiri durumu incelendiginde ise, 1974-2011 yillar
arasindaki 37 yillik siiregte linyit iiretiminin yillik 8.4 milyon tondan 73 milyon tona
cikarak 8.7 kat arttig1 tespit edilmistir. Komiir {iretiminde ise linyit liretiminin aksine
yillar igerisinde bir diisiis gozlenmistir. 1974 yilinda yillik yaklasik 5 milyon ton olan
tagkomiirii tiretimi 2010 yilina kadar olan siirecte yaklasik %48 oraninda diiserek 2.59
milyon ton diizeyine inmistir. 2011 yili tagkomiirii tiretimi de 2010 yili tagkdomiirii
tiretimine yakin bir diizeyde yaklasik 2.62 milyon ton seviyelerinde gerceklesmistir. Tas
komiirii tikketimi yillar i¢erisinde hizli bir artis gostermistir. Bu artisin temelinde, yeni
devreye giren ithal kdmiirlii termik santraller oldugu diistintilmektedir. Tiirkiye’de 2010
yilinda 173 bin ton kok ve 2.75 milyon ton petrokok ithal edilmigtir. Kémiir ithalatinin
faturas1 2010°da 3.225 milyar dolar, 2011°de 4.1 milyar dolar diizeyinde seyretmis olup,
2012 yili i¢inde ise 5 milyar dolar olarak belirtilmistir. Taskomiirii acisindan yeterli
kaynaga sahip olmamasi nedeniyle tiiketimi karsilamak icin, petrol ve dogalgaz da

olundugu gibi disa bagimlilik s6z konusudur.*®’

Enerji Bakanlhigi tarafindan yayinlanan, Yilhk Enerji Istatistik Raporu
verilerine gore; Tiirkiye’nin, 2013 yili toplam enerji tiiketim miktar1 80482 ktoe’dir.
Enerji tilketim dengesine gore, 42240 ktoe en yiiksek oranla dogalgaz ilk sirada yer
almaktadir. 2013 yil1 sonu itibariyle toplam dogal gaz tiikketim miktar1 46.322.857 bin
std metre kiiptiir. 2012 yilinda bu miktar 46.621.621 bin std metre kiip olarak dlctilmiis,
2013 yilindaki dogal gaz tiiketiminin 2012 yilina gore yaklasik % 1 artis gosterdigi
saptanmistir. Dogalgazdan sonra gelen ve 20557 ktoe’ye sahip olan elektrik ise ikinci
siradadir, tglincii siray1 ise 11618 ktoe tiiketimi ile motorin almistir. Oransal olarak
ifade edildiginde; tiiketimin %52’si dogal gaz, %26’s1 elektrik ve %14’ motorin

tiikketiminden olusmaktadir. Ikinci sirada yer alan elektrik enerjisinin 2013 yil1 toplam

18Enerji Raporu 2013, ss, 5-37.
87 Makine Miihendisleri Odasi, Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii, Yaym No: MMO/588, TMMOB,
Makine Miihendisleri Odasi, Ankara, Ss, 24-29, 2013.
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tiretim miktar1 239.011.684 MWh iken tilketim miktar1 245.212.336 MWh olarak
gerceklesmistir. 2012 yilina ait verilere gore, elektrik enerjisi toplam {iretim miktar1
239.079.998 MWh iken tiiketim miktar1 241.946.779 MWh olarak gerceklesmistir.
2012 yilinda Tiirkiye toplam elektrik iiretimi %4 artis, 2013 yilinda ise %1 azalig
gostermistir. 2012 ve 2013 yillarinda Tiirkiye toplam elektrik tiiketimi sirasiyla %5 ve
%1 artmistir. 2012 yilinda isletmeye giren santrallerin toplam kurulu giicii 4244.52 MW
iken 2013 yilinda isletmeye giren santrallerin toplam kurulu giici 6986.36 MW
olmustur. Bir oOnceki yila gore toplam kurulu giic miktarinda %065°lik artig

gerg:eklesmistir.188

Sekil 13 _ 1980-2014 Yillan Tiirkiye Elektrik Enerjisi Uretimi Degisim Oranlari
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Kaynak: Kaynak: TEIAS, http://www.teias.gov.tr/YukTevziRaporlari.aspx (Erisim Tarihi: 22.04.2015)

Sekil 13 _te ise Tiirkiye Elektrik iletisim A.S’nin yayimnladig1 resmi istatistiklere
gore, Tirkiye elektrik enerjisi tretiminin yillara gore degisimi(1980-2014)rakamsal
olarak belirtilmistir. Elektrik enerjisi liretiminde en yliksek paya sahip olan enerji
kaynagi dogalgazdir, termik santraller ise en diisiik paya sahiptir. Ulkenin dogalgaz
saglamada ithalatg1 konumda olmasi nedeniyle, elektrik iiretimi konusunda da disa

bagimlilik s6z konusudur.

188 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plami Elektrik Enerjisi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT: 2569 - OIK: 585, Ankara, ss, 67-86, 2015.
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Tiirkiye, briit enerji tiiketim miktari, 2012 yilinda 242,4 milyar KWh olarak
belirtilmisken, 2013 yilinda bir dnceki yila oranla %1.3’liik bir artigla birlikte 245,5
milyar KWh olarak gerceklesmistir. Elektrik {iretimi ise, bir onceki yila gore (239,5
milyar KWh) %0,1 azalarak 239,3 milyar KWh olarak ol¢tilmiistiir. Elektrik tiiketiminin
2020 yilinda yiiksek senaryoya gore yillik yaklasik %6.9 artisla 392 TWh'e, diisiik
senaryoya gore ise yillik ortalama %35,5 artisla 357,4 TWh'e ulagmas1 beklenmektedir.
2013 yilinda sisteme toplam 6.985 MW'lik yeni santral eklenmis olup kurulu giic
64.044 MW seviyelerine ulasmistir. 2013 yilinda {retilen elektrigin  %43.8°1
dogalgazdan, %25.4 1 komiirden, %24.8°1 hidrolikten, %2’si s1v1 yakitlardan ve %4’ liikk
kismi ise yenilenebilir kaynaklardan elde edilmistir. Sekil 14’te 2013 yili Tirkiye
Elektrik iretiminin kaynaklara olan dagilimi yiizdelik olarak verilmistir. Sekle gore
dogalgaz petrol ve komiire oranla ilk sirada yer almaktadir. Petrol ve tas komiiriiniin

. 5 - .. .1
oranlari ise neredeyse esit oranda dagilim gostermistir.*®

Sekil 14_ 2013 Y1l Tiirkiye Elektrik Uretiminin Kaynak Dagilim Oram%
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Kaynak: TEIAS, http://www.teias.gov.tr/YukTevziRaporlari.aspx (Erisim Tarihi: 22.04.2015

ETKB verilerinden yola ¢ikarilarak hazirlanan Sekil 15°te 2014-2035 yillart
arasinda Tiirkiye elektrik enerjisi liretiminin diisiik yiiksek ve referans talep oranlari

olmak iizere ii¢ farkli senaryoya gore hazirlanmig talep oranlart belirtilmistir. Verilen

'8 ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Elektrik (Erisim Tarihi: 25.04.2015)
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senaryodaki en diisiik talep oranina gore bile artis oraninin oldukca yiiksek diizeyde
olmasi Tiirkiye’nin ilerleyen yillar boyunca enerji ihtiyacinin artis egilim gostereceginin

bir kanit1 olarak goriilebilir.

Sekil 15_2014-2035 Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu
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Kaynak:ETKB,MaviKitap2015http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2fDocuments%2fMavi
+Kitap%2fMavi_Kitap_2015.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2015)

IEA verilerine gore, dogalgaz, fosil yakitlar icerisinde iiretimi en hizli artan
yakattir. 2010 yilindaki 3,3 trilyon metre kiip iiretim seviyesinin 2035 yilinda %51 artis
gostererek 5,0 trilyon metre kiip’e ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de var olan
tiretilebilir dogalgaz rezerv miktart 2012 yilsonu itibari ile 6,8 milyar metre kiip’tiir.
2013 yili sonunda elektrik enerjisi iiretiminde dogalgaza dayali kurulu gii¢ 20.268 MW
olarak 6l¢iilmiis ve bu deger toplam kurulu giiciin %31.6’s1n1 karsilamaktadir. Tiirkiye,
gelismekte olan ve hizli niifus artisina sahip bir iilke olmasindan dolay: enerji ihtiyaci
her gecen giin artmaktadir. IEA 2012 yili verilerinde, Tiirkiye enerji kullaniminin 2015
ile 2030 yillar1 arasinda yillik %4,5 civarinda biiylime oraniyla artmaya devam ederek,
gelecek on yilda yaklasik iki katina ¢ikacagi belirtilmistir. Sekil 16°da ETKB tarafindan
yayinlanan 2012-2020 yillar1 arasinda ihtiyag duyulmasi beklenen birincil enerji
oranlar1 rakamsal olarak verilmistir. Sekilde enerji ihtiyag artis1 siirekli yiikselen bir

ivmeyle devam ediyor goriinmektedir. Sekilde verilen rakamlardan yola ¢ikarak, en ¢ok
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ihtiya¢ duyulan birincil enerji kaynaklarinin sirasiyla komiir, petrol ve dogalgaz oldugu

sOylenebilir. 190

Sekil 16_ Tiirkiye’nin 2012 — 2020 Yillar1 Birincil Enerji Kaynak Talebi
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Kaynak:ETKB,MaviKitap2014http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments¥%2fMavi
+Kitap%2fMavi_Kitap_2014pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2015)

Sekil 17__ 2000-2009 Ulkeler Arasi Toplam Enerji Talep Artis Oranlar
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190 ETKB, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2F Stratejik+Plan%2FETKB
+2015-2019+Stratejik+Plani.pdf (Erigim Tarihi: 24.04.2015)
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Kaynak:ETKB,http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FStratejik+Plan%2F
ETKB+2015-2019+Stratejik+Plani.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2015)

ETKB ve IEA’nin 2010 yili raporlarinda yer alan bilgiler incelendiginde,
Tiirkiye’de stirekli yiikselen bir ivmeyle artan enerji talebi diger iilkelerin ¢ok tizerinde
seyretmektedir. Farkli tilkelerdeki 2000-2009 yillar1 arasindaki enerji talep artis
oranlarinin gosterildigi sekil 17°de Tiirkiye, niifus olarak diinya iizerindeki en kalabalik
tilke olan Cin’den sonra ikinci sirada gelmektedir. ETKB verileri, 2000-2009
doneminde, Tiirkiye birincil enerji talebi artis hizinin ayni donemde diinya
ortalamasinin 3 kati olarak % 4,3 diizeyinde gerceklestigine isaret etmektedir.
Kaydedilen %#4.3’liik artis oraniyla OECD iilkeleri igerisinde son on yillik dénemde
enerji talep artisinin en hizli gergeklestigi lilke durumundadir. Yayinlanan rapora gore
ortalamanin {iizerinde olan artis egiliminin orta ve uzun vadede devam etmesi
beklenmektedir. 2008 yili sonu itibariyla, 106,3 milyon TEP degerine ulasan birincil
enerji tiiketiminin, 6ngoriillen senaryo uyarinca 2020 yilina kadar olan dénemde de

yillik ortalama % 4 oraninda artmasi beklenmektedir.*™*

ETKB 2013 yili raporunda, Tiirkiye, birincil enerji talebinin 2012 yilinda 119,5
milyon ton olarak gerceklestigi belirtilmistir. Birincil enerji talebi i¢erisinde dogal gazin
pay1 %32, komiiriin pay1 %31, petroliin pay1 %26, hidrolik enerjinin pay1 %4 ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarinin pay1 %7°dir. Raporda yayinlanan 2012 yili Tirkiye
enerji talebinin kaynak dagilim yiizdesi Sekil 18’de verilmistir. Birincil enerji talebinin
sektorlere gore dagilimi incelendiginde; %27’sinin sanayi, %26’sinin konut ve hizmet
sektorii, %14°1 ulastirma ve %24 cevrim sektoriinde kullanilmis oldugu goriilmektedir.
2013 yili raporunda yer alan ve 2012 yili enerji talebinin sektorler igerisindeki
dagilimini gosteren veriler ise sekil 19°da gosterilmistir. Verilere gore % 27’lik payla en
yiiksek oran sanayi sektoriine aittir ve onun hemen ardindan konut ve hizmet sektorii

gelmistir.192

191 ETK B, http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT%2F 1%2F Documents%2F Stratejik+Plan%2FETKB
+2015-2019+Stratejik+Plani.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2015)
%2 ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Enerji (Erisim Tarihi: 24.04.2015).
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Sekil 18_ Tiirkiye 2012 Yili Enerji Talebinin Kaynaklara Dagilim %
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Kaynak:ETKB,MaviKitap2013http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2f
Docu ments%2f Mavi+Kitap%2fMavi_Kitap_2012.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2015).

Sekil 192012 Enerji Talebinin Sektorel Dagilimi %
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Kaynak: ETKB,MaviKitap2013http://www.enerji.gov.tr/File/?path=RO0T%2f1%2f
Docu ments%2f Mavi+Kitap%2fMavi_Kitap_2012.pdf (Erisim Tarihi: 25.04.2015)

111



Tiirkiye’de yerli kaynaklardan enerji liretiminin, enerji tiikketimini karsilama
orani yillar igerisinde hizla azalmistir. 1960’11 yillarda yurti¢i liretimin toplam tiretim ve
ithalata oran1 %89’larda iken; 2008 yilinda bu oran %28’lere kadar diismiistiir. Ornegin;
dogalgaz {iiretiminin tiikketimi karsilama oran1 2008 yilinda %2,64 iken 2011°de
%1,72’ye gerilemistir. Dogalgaz kaynaklar1 bakimindan zengin bir konumda
olunmamasi nedeniyle de yasanan diisiis devam etmektedir. Petrol tiretiminin tiiketimi
karsilama oranmi analiz edildiginde ise; 2011 yili ham petrol iiretimi 2.4 milyon ton
olarak gerceklesmistir. Buna karsilik ayn1 yil ithal edilen ham petrol 18.1 milyar ton ve
ithal edilen petrole 6denen tutar 21milyar $’1 agmaktadir. Petrolde %93 oraninda disa
bagimli olunmasindan dolayi, ithal petrol igin 6denen tutar, Tiirkiye GSYIH’smin
yaklasik %2.72’sine karsilik gelmektedir. Bu oran 1990 yilinda % 48.1 iken 2011
yilinda %28.2 olarak belirtilmistir. Birincil enerji kaynaklari agisindan bilyik bir
potansiyele sahip olunmasmma ragmen, bu potansiyelin yeteri kadar verimli
kullanilamadigi kabul edilmektedir. Bu durumun neticesinde ise, disa olan bagimliligin
her gecen giin yiikselerek, ekonomik istikrar ve biiylimeyi tehlikeye soktugu
diisiiniilmektedir. Bunun altinda yatan nedenler ise; hizli niifus artisi, i¢ go¢ ve plansiz
kentlesme, diinya enerji pazarlarinda yasanan tekellesme ve birincil enerji arzinda
ithalat oraninin yliksek olmasidir. Ayrica, dogal gaza bagimlilifin artmasi, kisi basina
enerji tilketiminin diisiik ve enerji siddetinin yiiksek olmasi s6z konusu yapisal sorunlari
derinlestirmektedir. Tiirkiye’nin geng ve yiiksek niifusu, hizla gelisen sanayisi ve artan

sehirlesme hizi, enerji tikketiminin de hizla artmasina neden olmaktadir.*®

* ETKB, 2013 Yih Enerji Dengesi, http://www.enerji.gov.t/EKLENTI_ VIEW/index.php, (Erisim
Tarihi: 23.05.2015)
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Sekil 20_Tiirkiye Birincil Enerji Kaynak Uretimi 2001-2010
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Kaynak:ETKB,MaviKitap2011,http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROO0T%2f1%2fDocuments%2fMav
i+Kitap%2fMavi_Kitap_2011.pdf (Erigsim Tarihi: 29.04.2015)

Sekil 21_ Yillar Itibariyla Toplam Enerji ithalat Maliyeti 2002-2014
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Kaynak:ETKB,http://www.enerji.gov.tr/File/?path=ROOT/1/Documents/E%C4%B0GM%20Ana%20R

apor/leap_sanayi_hizmet.pdf
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Yukaridaki sekil 20°de Tiirkiye nin 2001-2014 yillar1 arasindaki birincil enerji
tiretim miktarlar1 verilmistir. Veriler incelendiginde iiretim miktarinin en yiiksek oldugu
enerji ¢esidi diger enerji kaynaklari olarak goriilmektedir. Sekil 21°de ise 2002-2014°te
ise mevcut tiiketim ihtiyacin1 karsilamak amaciyla yapmis oldugu enerji ithalat
maliyetleri rakamsal olarak verilmistir. Grafikte enerji ithalatina harcanan miktarin her
gecen yil artis gostermesinin yani sira 2008 ve 2012 yillarinda maliyetin en yiiksek

noktada oldugu gozlenmektedir.

Tablo 8_ Tiirkiye Genel Enerji Dengesi (1990-2013)

1990 2013 | Degisim
Toplam Enerji Talebi (milyon tep) 52,9 120,29 127,39%
Toplam Yerli Uretim (milyon tep) 25,6 31,94 24,78%
Toplam Enerji ithalati (milyon tep) 30,9 96,29 211,62%
Yerli Uretimin Talebi Karsilama Orani 48% 28,50% 40,63%

Kaynak: ETKB, http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/EIGM-Raporlari, SGB-Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep
Projeksiyonu. (Erigsim Tarihi: 26.05.2015)

Tablo8’de Tiirkiye’nin 1990-2013 yillar1 arasinda degisen iiretim, tiiketim,
talep ve yerli iiretimin talebi karsilama oran1 incelendiginde, talebin yillar igerisinde iki
kattan fazla bir artis gosterdigi buna karsilik iiretimin sadece ¢ok kii¢iikk bir miktar
artmis oldugu gozlenmektedir. Enerji ithalatinin ¢ kattan fazla artis gosterdigi yerli
tiretimin talebi kargilama oraninin ise yar1 yariya geriledigi de tablodan ¢ikarilabilecek
sonuglardandir. Bu tablodaki rakamlardan yola ¢ikarak, Tiirkiye’nin enerji konusunda
yurtdisina olan bagimliligi ve bunun her gegen giin arttigi goriilmektedir. Ozellikle
petrol ve dogalgaz agisindan fakir olunmasi nedeniyle, petrol tiiketiminin ancak yiizde
10’unu; dogalgazin ise %3’tni yerli kaynaklardan karsilayabilmektedir. Enerji
konusunda disa bagimlilik bir iilkeyi sadece maddi olarak tehlikeye atmaz, ayni
zamanda giivenlik acisindan da biiyiik tehlikeler dogurmaktadir. Enerji giivenligi, genis
kapsamli bir kavramdir; enerji altyapisina yonelik terorist saldirilardan yatirim

eksikliklerinin doguracag: kesintilere, dogal afetlerin ortaya ¢ikaracagi engellerden
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ambargolara, grevlerden lokavtlara, i¢ savastan isgale kadar bir¢cok olasilikla birlikte

degerlendirmesi gereken bir kavramdir. 194

Enerji kavrammin Tiirkiye ekonomisinin biiylimesi ve belirlenen hedeflere
ulagsmast konusu ele alindiginda; konunun gelismekte olan iilkeler i¢cin ¢ok daha
stratejik bir 6neme sahip oldugu gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumun en belirgin
gostergesi ise; bir yandan hizla artan enerji talebi 6te yandan s6z konusu iilkelerin
onemli bir kisminin enerjide disa bagimli olmasinin yani sira, 6nemli 6demeler dengesi
sorunlart yasamalaridir. Bahsedilen sebeplerden &tiirii, gelismekte olan iilkelerin
ekonomik ve mali dengelerinin siirekli kirilgan halde bir halde bulunmaktadir. Enerji,
ekonomik ve sosyal yapi lizerinde dogrudan ve tiirev etkileri ile nemli bir ¢aligma alan
olarak siirekli giindemde kalan bir konu olmustur. Uretim siirecinde son derece énemli
bir girdi olan enerji, maliyet fonksiyonlari igerisinde hemen her zaman 6ncelikli olarak
tizerinde durulan bir degiskendir. Enerji 6zellikle gelismekte olan iilkeler bakimindan
ortaya ¢ikardigi maliyet ve bunun cari denge iizerindeki etkileri bakimindan da 6nemli
bir yere sahiptir. Enerji ile ekonomik biiylime arasinda iki yonlii bir iliski vardir.
Ekonomik biiyiime enerji tiiketimini artirmakta, enerji tiikketimi ise ekonomik biiylimeyi

etkilemektedir.'*®

Enerji sektorlinlin ya da enerji ihtiya¢ artisinin Tiirkiye ekonomisi iizerine
etkileri incelendiginde; sektdrde 2003 yilinda 10.595 milyon dolar olan net ithalat
degeri 2011 yilinin Ocak-Kasim déneminde 43.088 milyon dolara yiikselmistir. Bagka
bir ifadeyle, 2004 ile 2011 Ocak-Kasim doneminde enerji ithalati yillik ortalama %23.2
oraninda artarken, toplam ithalat yillik ortalama %17.6 oraninda artmis, 2003 yilinda
toplam ithalat igerisinde %16.7 olan enerji ithalat payi, 2011 yilinin Ocak-Kasim
doneminde %22.3 oranimna yiikselmigtir. 2003-2011 yillar1 arasindaki enerji ithalat
rakamlarimnin ulusal gelir i¢indeki pay1 analiz edildiginde; 2003 yilinda enerji ithalatinin

pay1 %3.8 iken, 2011 yilinin Ocak-Eyliil doneminde %8.3 oranina yiikselmistir. Bagka

194

Necdet Pamir, Enerji Arz Giivenligi ve Tiirkiye, Stratejik Analiz, Ankara, Mart, ss. 14-24, 2014.
Ali Esiyok, Tiirkiye Ekonomisinde Cari A¢ik Sorunu ve Nedenleri, Finans Politik & Ekonomik
Yorumlar Cilt: 49 Say1: 569, ss, 34-56, 2014.
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bir anlatimla, 2003-2011 yillar1 arasinda toplam ithalatin ulusal gelir icerisindeki pay1
8.1 puan artarken, enerji ithalatinin pay1 toplam ithalatin olduk¢a altinda sadece 4.5
puan artmustir. Tirkiye’nin her sektérde ihtiyag duydugu enerji talebi niifusa,
GSYIH’ya ithalat ve ihracat rakamlarma bagl olarak artis gdstermektedir. Gelecekteki
enerji talebinin tahmini, enerji tiretimi ve enerji yatirim projelerinin maliyetini
hesaplamak i¢in 6nemli bir konudur. Gegen 20 yilda, toplam enerji talebi, GSYIH ve
ntifus, 1980 yili rakamlariyla karsilastirildiginda, sirasiyla, 2.6, 2.9 ve 1.5 kat artmistir.
Verilen rakamlar, enerji bagimlilig1 neredeyse ¥ oraninda olan Tiirkiye i¢in cari acigi

arttirip ekonominin biiyiimesini yavaslatan etkisini gozler 6niine sermektedir.'*®

Sonug olarak, diinya ekonomisinde yasanan ve hizla yayilan kiiresellesmenin
etkisi, kalkinma ve biiylime siirecinde olan Tiirkiye’nin ekonomisini 1970’li yillarda
oldukca derinden etkilemis ve 1980°1i yillarda enerjide disa bagimliligin yol agtig1 dis
borg krizi yasanmistir. 1980°li yillarin ardindan da Tiirk ekonomisi gelistik¢e enerjiye
olan ihtiyact artmistir. Enerji ihtiyaci ise, yurti¢ci kaynaklarin yetersizliginden veya
yeterince kullanilmamasindan dolay1 yurtdis1 kaynaklardan elde edilmistir. 1997-2010
doneminde dogal gaz kullaniminin yayginlagsmasmin etkisiyle, Tiirkiye’nin net enerji
ithalat¢is1 konumu gittikge giiclenmistir. Enerjide disa bagimlili§in artmasinin yani sira,
enerji ithal fiyatlarindaki hizli yiikselme de dis ticaret agigini olumsuz etkilemistir. Tiirk
ekonomisinde ithal bagimliligiin OECD iilkelerine gore yiiksek olmasinin yaninda
enerji verimliliginin de bu iilkelere gore daha diisiik olmasi, enerji tedariki agisindan
pek ¢ok sorun yaratmaktadir. Ayrica, yiiksek potansiyele ragmen riizgar, jeo-termal ve
suya dayali enerji kaynaklarmin toplam igerisinde ¢ok diisiik bir paya sahip oldugu ve
enerji ihtiyacinin %90’1na yakininin komiir, petrol ve dogal gaz gibi genelde ithalata
dayali kaynaklardan karsilanmasi sebebiyle iilkenin bagimhiligi her gecen giin

artmaktadir.

% Nuri Yildirim, Tiirkiye Ekonomisinin Ithalata Bagimlihgi: 1980 ve 2012 Yillari, ODTU Gelisme

Dergisi, 20, s5.120-153, 2015.
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SONUC

Gegmisten giiniimiize tizerinde tartisilan konularin basinda gelen ticaret
kavrami, farkli goriisler belirtilse de bir iilkenin biiyiimesi, gelismesi kalkinmasi,
ekonomik ve bireysel refahin saglanmasi bakimindan ¢ok biiyiik bir dneme sahiptir. Dis
ticaret neden gereklidir, sorusu ekonomistlerin cevaplamak zorunda olduklar
sorulardan birisidir. Bu soruya verilen yanitlar ve agiklamalar her dénem birbirinden
farkli da olsa, yasanan ve déneme damgasini vuran olaylar nedeniyle ticareti yapilan
iriinler degisse de, degismeyen tek gercek ticaretin gerekli oldugudur. Yasanilan
teknolojik ilerlemeler, ulasimin kolaylasmasi ve tiim diinyadaki liberallesme ve

kiiresellesme egilimleri dis ticaretin 6nemini son yillarda daha da artirmistir.

Enerji kaynaklar1 konusu ise, Sanayilesme ile birlikte giinden giine hizla artis
gostermekte ve sunulan projeksiyonlarda bu artisin ilerleyen yillarda da devam
edecegine vurgu yapilmaktadir. Enerji arzi, iilkeler i¢in 6demeler dengesi, cari agiklar
ve dis ticaret agiklari gibi ekonomik konularda son derece kritik bir dneme sahiptir.
Enerji, iilkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde, toplumsal refahin yiikseltilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu nedenle; bir iilkede kisi basina kullanilan enerji miktari
ekonomik gelismisligin 6nemli bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Kisi basina
gelirleri yliksek olan filkelerin kisi basina enerji tiiketimlerinin de yiiksek olmasi
beklenmektedir. Enerji tiiketimi ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski, uzun zamandir
ekonomistlerin iizerinde durduklart konulardan birisidir. Ekonomik biiylime, enerji
talebini ve tiikketimini artirarak enerji sektorii lizerinde etkili olurken, enerji arzinda
yasanan darbogazlar ekonomik gelismeyi olumsuz etkilemektedir. Bu durum o6zellikle
Tiirkiye gibi gelismis bir iilke olmamasi sebebiyle enerjiyi yogun olarak kullanan ve
karsilanmak zorunda olunan talep orani arz oranindan ¢ok daha yiiksek seviyede olan
iilkelerin ekonomilerini derinden sarsmaktadir. Acikta kalan talep orani dis iilkelerden
saglanarak sorun ¢o6ziilmeye calisilsa da, stirekli artan bagimlilik orani {ilkelere

ekonomik biiyiime, gelisme ve gilivenlik konusunda ¢ok biiyiik riskler yaratmaktadir.
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Tiirkiye, enerji talep artist bakimindan ilk siralarda yer alan ve gelismekte
oldugu i¢in de 6niimiizdeki yillar boyunca ¢ok daha fazla enerjiye ihtiyag duyacak olan
bir iilke konumundadir. Tiirkiye ¢ok cesitli birincil enerji kaynaklarina sahip olmakla
birlikte; enerji kaynaklar1 bakimindan zengin bir iilke degildir. Taskomiiri, linyit,
asfalsit, ham petrol, dogal gaz, uranyum ve toryum gibi fosil kaynak rezervleri ile
hidrolik, jeotermal, gilines, rlizgar, deniz dalgasi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina
sahiptir. Ancak, Tiirkiye’nin sahip oldugu bu kaynaklar enerji ihtiyacin1 karsilamaya
yetecek diizeyde degildir. Tiirkiye ozellikle petrol ve dogalgaz agisindan fakir bir
tilkedir. Tirkiye petrol tiikketiminin ancak yiizde 10’unu; dogalgazin ise %3’linli yerli
kaynaklardan karsilayabilmektedir. Enerji ihtiya¢ artis1 (6zellikle de petrol, dogalgaz
gibi fosil kaynakli enerji) sanayilesmenin gostergelerinden kabul edilmekle birlikte
Tiirkiye’nin bu hizla artan talep artisim1 yerli kaynaklar vasitasiyla karsilayamayarak
diger iilkelerden ithalat yapma yoluna gitmesi, iilkeyi her gegen giin daha fazla disa

bagimli hale getirmektedir.

Basta Tiirkiye olmak iizere, iilkelerin ekonomik politikalart iizerinde ¢ok kritik
oneme sahip olan enerji kaynaklar1 arzi siirekliligi ve gilivenligini saglamak amaciyla
enerji politikalar1 olusturmalar1 gerekmektedir. Enerji politikalar1 olusturulurken g6z
ontlinde bulundurulmasi gereken baslica konular ise; enerjinin saglanacag kaynaklar, bu
kaynaklara ulagim bi¢imi, kaynaklarin siirekliligi, iretim ve doniistiirme yontemleri, son
kullaniciya kadar kesintisiz ulastirilmasi ve tiiketimde verimlilik Olgiitleridir. Bu
Olciitler dogrultusunda hazirlanan enerji politikalarinin ekonomik, politik, yasal ve
sosyal yonlerinin yan sira giivenlik ve ¢evresel boyutlar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye’de
enerji konusunda atilmasi gereken ilk adim; uzun erimli, kararli, cevreye duyarli, temini
giivenli olan, tutarli ve enerji hamlelerine yon verebilecek bir enerji politikasi
olusturulmasina hiz verilmesidir. Tiirkiye’de dogal gazin tamamina yakin kisminin ithal
edilmesi, elektrik enerjisi tiretiminde dogalgaz ¢evrim santrallerinin payinin %50’ye
ulagmas1 ve dogalgazin ¢ok biiylik bir kismimin sadece iki iilkeden saglanmasi enerji
giivenligi acisindan son derece riskli bir durumdur. Bu riski azaltmak igin oncelikle
yerli kaynaklara agirlik verilerek elektrik enerjisi iiretiminde kaynak c¢esitliliginin

arttirtlmasi ve dogal gazin payinin azaltilmasi gerekmektedir. Alinabilecek ikinci 6nlem
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iIse dogalgaz temininde kaynak {iilke c¢esitliliginin artirilmasi, orta ve uzun vadede
niikleer enerji yatirnmlarina agirlik verilmesidir. Enerji arz giivenligi agisindan, enerjide
dis kaynaklara bagimliligin miimkiin oldugunca azaltilmasi ve herhangi bir kaynaktan
ileri gelebilecek azalma, tiikenme, kesilme, devre disi kalma gibi aksakliklarin
gerceklesmesine karst Onlemlerin alinmast ve enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Tek bir kaynaktan ya da bir kaynagin digerlerine oranla daha yiiksek
oranda kullanilmasi ile saglanacak enerjinin de bir tiir bagimlilik yaratacagi dikkate
alinmalidir. Kaynak se¢imi konusunda dikkat edilecek noktalardan birisi de tek bir
kaynaga oldugu gibi tek bir iilkeye bagimlilik yaratmayacak kaynaklarin segimine
agirlik verilmesidir. Yalniz segilecek kaynaklarda degil, yapilacak enerji yatirimlarinda

da disa ve tek bir iilkeye bagimli olunmamasi da 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye gibi enerji kaynaklar1 kit ve dolayisiyla enerjide biiyiik 6l¢iide disa
bagimli olan tilkeler petrol, dogalgaz ve diger birincil enerji kaynaklariin fiyatlarindaki
istikrarsizliktan son derece olumsuz etkilenmektedirler. Enerjide disa bagimliligin
yiiksek olmasi; Tiirkiye’nin dis ticaret ve cari agik sorununun temel nedenleri arasinda
yer almaktadir. Bu nedenle enerjide disa bagimlilig1 azaltmak ve enerji arz giivenligini
saglamak Tiirkiye’nin birincil Oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bunun igin

alinabilecek onlemler ise su sekilde siralanabilir;

-Tirkiye’de enerji arzi giivenliginin saglanabilmesi i¢in oncelikle yerli enerji
kaynaklar1 arzinin artirilmasma ve etkin kullanilmasina yonelik caligmalara agirlik
verilmeli, petrol, dogalgaz ve komiir rezerv arama ¢alismalart hizlandirilmalidir.

-Enerji tiiketiminde ithal kaynaklarin payimi azaltmak amaciyla yenilenilebilir
enerji kaynaklarina agirlik verilmelidir. Hidrolik, biokiitle, giines, jeotermal, dalga ve
rliizgar enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimma yonelik yatirimlar
artirtlmalidir.

-Tiirkiye’de enerji arz1 glivenliginin saglanmasi i¢in dncelikle enerji talebindeki
artist kontrol etmenin bir yontemi olarak; enerji tasarrufu kiiltiiriiniin gelistirilmesine

yonelik ¢caligmalara hiz verilmelidir.
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-Karayolu yerine demiryolu tasimaciligina agirlik verilerek, bireysel tasitlar
yerine toplu tasima araglarinin kullanim artirilarak petrol tiriinleri talebi azaltilmalidir.

- Petrol ithalatin1 azaltacak, yerli yagli tohum talebini arttiracak, kirsal kesimin
sosyo-ekonomik yapisini ve yerel sanayiyi olumlu yonde gelistirecek yerli biyoyakit
tiretimi ve kullanimi1 desteklenmelidir.

-Tirkiye’de fosil yakitlarla ilgili stratejik depolama imkanlar1 ¢ogaltilmalidir.
Neredeyse her kis yasanan sikintilar1 asmak i¢in yiiksek kapasiteli dogalgaz yeralti
depolar1 yapilmalidir.

-Turkiye enerji kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle kisa ve orta vadede disa
bagimliliktan kurtulmak i¢in alinabilecek dnlem ise ithal edilen enerji kaynaklarinda ve
ithalat yapilan tilkelerde cesitlendirmeye gidilmesi gerekliligidir.

-Ozellikle bagimlilik diizeyinin en yiiksek oldugu enerji tiirii olan dogalgazda
kaynak iilke c¢esitlendirmesine gidilmeli; Rusya’ya olan yiiksek bagimlilik
azaltilmalidir.

- Jeotermal ve giines enerjisinin mevcut oldugu bolgelerde gilines enerjisiyle
entegre sistemler olusturulmalidir.

-Tiirkiye’de, toplumsal fayda ve toplumsal zarar acisindan degerlendirilerek,
artan enerji talebini karsilamak amaciyla cevresel riski diisiik, teknolojisi yiiksek

niikleer santral kurulumuna baslanip baslanmamasina karar verilmesi gerekmektedir.
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