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v
OZET

TEZIN BASLIGI : BULGARISTAN VE ROMANYA'DA KURULACAK
ABD USLERININ BOLGEYE OLASI ETKILERI

YAZAR ADI : ENVER AKSOY

Karadeniz'in guvenligi ve istikrari sadece bolge Ulkeleri igin degil, basta
Avrupa ve ABD olmak uzere tim dinya agisindan énem arz etmektedir. Dlnya
uzerinde ABD’nin savag gemilerini sokamadigi ve Turkiye’nin bariz dstunlagu
bulunan tek deniz olan Karadeniz bu 6zelligini yitirmek Uzeredir. Siyasi, askeri
ve ekonomik tim kanallardan bolgeye niufuz etmeye calisan ABD’nin bu
girisiminin arkasinda neler yattigini ortaya ¢ikarmak buyuk énem arz etmektedir.
Ayrica, Bulgaristan ve Romanya’daki ABD Uslerinin Karadeniz’deki statiikoyu
degistirme potansiyeli de ortaya konmalidir. Bu amagcla literatir taramasi

seklinde hazirlanan tezde;

Tarihi, cografi, ekonomik ve askeri acgilardan Karadeniz bolgesinin
Ozellikleri; Karadeniz’de 1936 yilindan beri barigi koruyan Montro s6zlesmesine
iliskin gorugler; Degisik acilardan ABD’nin Karadeniz bolgesine olan ilgisi;
Karadeniz'in yeni aktorleri olan Bulgaristan ve Romanya’nin bakis agisiyla ne
istedikleri; Karadeniz’'de dikkate alinmadan higbir sey yapilamayacak dev bir
ulke olan Rusya’nin rolu; Turkiye cephesinden Karadeniz’e iliskin yapilanlar ve

yapilmasi gerekenler

ortaya konmaya calisiimigtir.



SUMMARY

TOPIC : THE PROBABLE AFFECTS OF THE U.S. BASES TO THE
REGION, WHICH WILL BE ESTABLISHED IN BULGARIA AND ROMANIA

AUTHOR : ENVER AKSOY

The security and stability of the Black Sea region not only constitutes
importance for the peripheral countries, but for all the world, especially for the
U.S. and Europe. Being the only open sea area all over the world that the U.S.
warships cannot enter freely, and the only sea having clear Turkish superiority,
Black Sea is about to loose this speciality. It is very important to clarify the
efforts of the U.S. which tries to enter the region by using all channels including
diplomatic, military and economic means. Besides, the potential of the U.S.
bases in Bulgaria and Romania for changing the “status quo” in Black Sea is
also to be brought up. Therefore, in this thesis which is prepared via literature

research;

The properties of Black Sea region in context of historical, geographical,
economic and military perspectives; The opinions on the Montreux declaration
which has been protecting the peace in Black Sea since 1936; The interest of
the U.S. on Black Sea region from different points of view; The demands of
Bulgaria and Romania, the new actors of Black Sea, with their angle of view;
The role of giant Russia which can make everything in Black Sea almost
impossible without being taken into account; The things done and must be done
in Black Sea by Turkish front

are being tried to be brought up.
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1. GiRIS

Dunya giderek hizlanan bir degisim gecirmekte; kurulan uluslararasi
sistemler giderek daha kisa omurlu olmaktadir. Bu gidisatin nereye varacag
giderek daha kestirilemez bir hale gelmektedir. Bir sonraki basamak kuralsizliga
ve etik olmayan degerlere dayali bir sistem mi yoksa sistemsizlik mi olacaktir?
Tarih boyunca dengenin var oldugu durumlarda baris ve istikrarin, dengenin
olmadidi durumlarda ise savag ve karmasanin egemen oldugu soylenebilir.
Benzer bir mantikla hareket edilirse gorulir ki dinyanin dengede oldugu son

donem Soguk Savas donemidir.

Soguk Savasin sona ermesinin en dnemli jeopolitik sonuglarindan birisi,
kendi ic mekanizmasiyla bagh basina bir denetim araci olarak fonksiyon goren
bu stratejik dengenin ortadan kalkmasidir. Avrasya kita gucunun ¢ozulerek geri
hatlara dogru c¢ekilmesi, bosaltilan alanlara komsu bdlge gugleri ve bolge-igi
kiguk guc merkezleri igin ciddi bir manevra alani dogurmustur. ABD'nin bu
bosluk alanlarini doldurmaya yonelmesi, stratejik bir monopolun ortaya
¢ikmasina ve ABD’nin eskiden oldugu gibi bir kutbun merkezi gucu olmaktan
cikarak, kuresel bunalim alanlarina mudahil olma kapasitesine sahip yegane
denetleyici giic olarak tebariiz etmesine yol agmistir (DAVUTOGLU, 110).
Buradan da konumuza yonelik olarak su yorumu ¢ikarabiliriz: Eger Karadeniz'de
de bir bosluk olursa bunu ABD doldurmaya caligacaktir. ABD’nin Bulgaristan ve
Romanya Uuzerinden Karadeniz’de oOne c¢ikmaya c¢alismasinin, Turkiye'ye
yansimalari olabilecektir ve bu yansimalar da Tuarkiye’nin NATO uyeligini

sorgulamasina yol agabilecektir.

Karadeniz, son gelismeler ile birlikte, dogudan Avrupa’nin, gineyden
Rusya Federasyonu (RF)’ nun, batidan Kafkasya ve Orta Asya’nin kuzeyden de
Anadolu’nun iglerine miudahale ihtimalinin daha ¢ok konugulmasina yol veren bir
cografya haline gelmistir. Bu miudahaleyi de, sadece askeri agidan dedgil, ayni

zamanda politik ve ekonomik agilardan da gormek gerekir. Karadeniz'i kontrol
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eden, bu denizin sundugu butin avantajlari da kontrol eder ve bu avantajlar,
kontrol eden aktore rakipleri karsisinda hakim bir Ustlnlik saglar. (SARIKAYA
ve OZTURK, 4)

Eskiden Osmanl imparatorlugu’nun bir i¢c denizi olan Karadeniz, daha
sonra Rusya’nin hakimiyetine girmis ve tarihinin buyuk bir kisminda bolge digi
ulkelere kapali kalmistir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla bu denizin konumu

yeniden sorgulanmaya baglanmig ve yeni bir micadele alani haline gelmistir.

Klasik jeopolitik tanimlamalar ile Heartland’den Rimland’e inen kusak,
kuzey-guney gecis hatlari Uzerinde ve Afro-Avrasya ana kitasinin ¢ikis ve
baglanti su yollari gevresinde kuresel ve bdlgesel dengelerin dengeye girdigi
jeopolitik ve jeoekonomik bogluk alanlari olusmustur. En yogun bir sekilde
Avrasya’nin Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya’dan olusan stratejik
gegcis yollar1 tzerinde gorulen bu jeopolitik bosluk alanlari, hukuki sinir, stratejik
hat, etkilesim alanlari ve havzalarinin girift sekilde birbirlerine gectigi son derece
dinamik bir konjonktiir ortaya gikarmistir. (DAVUTOGLU, 110)

Bu tez, degisen ve degismeye devam eden konjonktur i¢erisinde diunyada
tek super gug¢ olarak kalan ABD’nin Karadeniz’e mulaki olmaya calismasinin
bolgede yaratacagi etkileri ortaya koymak amaciyla yazilmigtir. Bu konuda
yapilan ilk tez olma Ozelligine sahiptir. Bu nedenle, kaynak olarak c¢ok fazla
akademik yayin bulunamamis, gercekligi teyit edilmis basin ve internet haberleri

ile bu haberlere iliskin bazi uzmanlarin gérigslerinden faydalaniimistir.

Konusu itibari ile Tez galigmasi, bdlgede degisim yaratabilme potansiyeli
nedeniyle, sadece uUslerin kuruldugu/kurulacag: Ulkeler olan Bulgaristan ve
Romanya, usleri kuran ABD ve Karadeniz’de bundan en ¢ok etkilenecek iki
baskin gu¢ olan RF ve Turkiye ile sinirlandiriimistir. Diger Karadeniz Ulkeleri

kapsam disinda tutulmustur.

Tez, literatir taramasi yontemiyle hazirlanmis olup birinci bélumde tarihi,

cografi, ekonomik ve askeri agilardan Karadeniz bdlgesinin 6zellikleri; ikinci



3

bélimde Montré sozlesmesine iligkin gorUgler; UGglUncd bolimde degisik
acllardan ABD’nin Karadeniz bdlgesine olan ilgisi; doérdinci bdlimde
Bulgaristan ve Romanya’nin bakis acisiyla ne istedikleri; besinci bolumde
Karadeniz’'de Rusya’nin rolu; altinci bolimde Turkiye cephesinden Karadeniz’e

iligkin yapilanlar ve oneriler ortaya konmusgtur.
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2. KARADENIZ BOLGESININ OZELLIKLERI (TARIHI,
COGRAFi, EKONOMIK, ASKERI)

Karadeniz; 40°55' K - 47°15' K enlemleri ile 27°28' D - 041°46' D boylamlari
arasinda, yaklasik 420.000 km. karelik bir alani kaplayan bir kita denizi olup,
Bogazlar, Marmara ve Ege Denizi ile Akdeniz'den ayrilir. Glney kiyilarinda
Tuarkiye, kuzey kiyillarinda yarim ay seklinde Ukrayna ve Rusya, bati kiyilarinda
Romanya ve Bulgaristan, dogu kiyilarinda ise Guircistan bulunmaktadir (Blyuk
Larousse, Cilt 13).

En buyuk ekseni Burgaz-Poti arasi olup 635 mil, en dar yeri ise Kirim'in
guney burnu ile Kerempe Burnu arasi 143 mildir. Bogazlar ile Akdeniz'e, Kerg
Bogaz! ile Azak Denizi'ne, Ren-Tuna Kanali ile Kuzey Denizi'ne, Main-Tuna
kanali ile Baltik Denizi'ne, Volga-Don Kanali ile de Hazar Denizi'ne baglantisi
vardir. Ancak Bogazlar haricindeki yollar su ¢ekimini kisitladigindan sadece
kiguk tonajli gemiler tarafindan kullanilabilmektedir. 750 mil uzunlugunda
sahilimizin bulundugu Karadeniz; Rusya hari¢, Bulgaristan, Romanya, Ukrayna,
Moldova ve Gulrcistan'a girisi saglayan yegane deniz yolu olmasi bakimindan

blyuk ekonomik 6nemi haizdir.

Karadeniz, tarih boyunca c¢atisan uygarliklarin gegis yolu Uzerindeki
Anadolu vyarimadasinin kuzey vyaninda bulunmasi sebebiyle, dogu-bati
istikametlerinde ilerleyen kuvvetlerin kuzey yan emniyetini saglamistir. Asya
iclerinden bati, Avrupa’dan dogu istikametinde ilerleyen kuvvetler, Karadeniz'de
ikiye bolunmustur. Orta Asya’dan baglayan tarihi Turk gocleri Karadeniz'de ikiye
ayrilmigtir.  Kuzeyden gecen kollar bugunki Macaristan ve Bulgaristan’i,
guneyden gegen kollar da Turkiye'yi olusturmuslardir. Daha sonralari kuzeyde
Rusya gibi bir gucun ortaya c¢ikmasiyla Karadeniz, bir gu¢ ve hakimiyet

mucadelesine sahne olmustur.
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Surekli guneye dogru blyumeye calisan Rusya’nin kuvvetleri,
Karadeniz'de ikiye ayrilarak Kafkaslar ve Balkanlar mihverlerini izlemek zorunda
kalmistir. Osmanli Devleti'nin ylkselme ve duraklama donemlerinde tamamen
bir Tdrk golu halindeki Karadeniz, bu muicadeleler sonunda Rusya ile
paylasilmak zorunda kalinmigtir. Karadeniz cevresinde yagsayan milletlere
bakildiginda, genelde iki kultarun izleri gorulur. Biri Osmanli Devleti'nden once
bdélgeye hakim olan Dogu Roma’nin Ortodoks kultart, digeri de Osmanli
imparatorlugu ile bélgeye yerlesen Tirk-islam kiiltiirii. Bélgenin ti¢ yani, Ekim
1917 devriminden Soguk Savas’in bitisine kadar Sovyet hakimiyetinde kalmistir.
Bu dénemde Turkiye'nin Karadeniz'deki etkinligi, kendi karasulari ve ekonomik
bolgesi ile sinirh kalmigtir. Ancak Karadeniz’in kilidi konumundaki Bogazlarin
Tarkiye’'nin elinde bulunmasi Karadeniz'de bir “denge” olugsmasina ve dolayisiyla

Soguk Savas suresince bolgenin barig icinde yagamasina yol agcmistir.

Soguk Savas sonrasinda NATO devletlerinin Karadeniz'e bakislarinda
farklhilhiklar olusmustur. Bugun birgok NATO Ulkesi, Rusya ve diger sahildar
ulkelerle ikili iyi iligkiler kurmaya ve nufuz alanlari yaratmaya caligmaktadir.
1992'de Almanya'da ac¢ilan Main-Tuna kanaliyla, Ren Nehri Tuna'ya ve Bati
Avrupa i¢c su yollari Karadeniz'e baglanmistir. Ote yandan Karadeniz, askeri
acgidan, RF ve Ukrayna'nin sanayi bolgelerine yegane giris yolu durumundadir

ve BDT'nin, 6zellikle RF'nun, deniz ulastirmasi igin hayati 6nem tasimaktadir.

Karadeniz, sadece sahildar olan alti ulkeyi degil, ayni zamanda nehirler
vasitasiyla Balkan ve Kafkas ulkeleri ile Hazar Havzasini da acik denizlere
baglayan konumu ile buyuk 6nem arz etmektedir. Kiyidag ulkelerin deniz yolu ile
olan ticareti, Turk Bogazlarinda yilda yaklasik 50 bin adet gemiye ulasan bir
trafik meydana getirmektedir. Bu durum, deniz ticaretinde Tirk Bogazlarinin
Onemi kadar Karadeniz’'in de 6nemini ortaya koymaktadir. Ayrica gerek enerji
potansiyeli ve gerekse bu potansiyelin Bati pazarlarina ulagtirlmasinda en
onemli yollardan biri olmasi Karadeniz'in bu 6nemini daha artirmakta ve Bati ile

Dogu arasindaki niifuz miicadelesinin merkezi durumuna getirmektedir.
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Karadeniz, sadece bir denizin degil, ayni zamanda bir havzanin adidir...
Karadeniz havzasina deginilmeden, ne Avrupa tarihi yazilabilir, ne Rus ne de
Turk Tarihi... Karadeniz havzasini géz ardi ederseniz, ne enerji-politigi izah
edebilirsiniz, ne savunmal/guvenlik yapilanmalarini, ne de “yumusak
devrimleri...”(SARIKAYA ve OZTURK, i)

Karadeniz'in jeopolitik énemini artiran diger bir neden ise ginimuzde
bolgede egemen bir gucun olmamasi, dolayisiyla burada bir bosluk
bulunmasidir. Gergekten de Karadeniz c¢aglar boyunca ddneminin super
glglerinin egemenlik ya da etki alani iginde kalmistir. Once Bizanslilar, sonra
Osmanlilar ve en son Sovyet Rusya bolgeye baska dis guglerin karigmasina izin
vermemiglerdir. Soguk Savas sonrasinda ise bodlgede egemen bir glcln

etkisinden bahsetmek zordur.

Karadeniz'i 6ne c¢ikaran hususlardan birinin de Karadeniz'in sahip
olabilecegi dogal gaz, petrol ve hidrojen rezervleri olabilecegi de
savunulmaktadir. Basinda Karadeniz'deki rezervlerle ilgili zaman zaman cesitli
haberler yapildigi gériimektedir. Son olarak, gelecegin yakiti olarak nitelenen
hidrojen'in yakit olarak kullaniimasinin yayginlasmasiyla hidrojen sulfartn
yogun olarak bulundugu Karadeniz'in dretim merkezi olacagl yonunde haberler
basinda yer almistir (Aksam Gazetesi, 08.11.2004). Hidrojenle ilgili Turkiye'de
milli olarak ve/veya yabanci ortaklarla birlikte arastirma-gelistirme galismalari

yapilmaya baslanmistir.
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3. KARADENiZ’DE BARISI KORUYAN SOZLESME:
MONTRO

3.1. Montro Sozlesmesine Gore Mevcut Statu

Karadeniz'e gemilerini sokmak isteyen ABD’nin onundeki en énemli hukuki
engel olan Montré Sézlesmesi ile Bogazlardan gegis ve Karadeniz’de seyir igin
ticari gemilere herhangi bir sinirlama getiriimezken; Savas gemileri igin
Karadeniz’de kiyisi bulunmayan dlkeler igin ciddi ve kesin sinirlamalar
konmustur. Montré Sodzlesmesi'ne gore  Karadeniz’de kiyisi bulunmayan

ulkelerin savas gemileri:

o Bogazlar’dan gecis icin Ulkeler diplomasi yoluyla 15 giin

onceden on-bildirimde bulunmak zorundadir.

o Bogazlar’dan gegiste en yliksek tavan toplam tonaji 15000 ton ile

sinirlandiriimistir. Ayrica bu gemilerin sayisi dokuzu gegemeyecektir.

e  Gemilerin Uzerinde bulunan silahlar 105 mm’yi gegmeyen iki top

ve 75 mm’yi gegmeyen iki silahla sinirlandiriimigtir.

o Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri tasimakta

olabilecekleri ugaklari; higbir durumda, kullanamayacaklardir.

o Karadeniz'de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidas
olmayan Devletlerin savas gemileri bu denizde yirmi bir giinden ¢ok

kalamayacaklardir.

o Kiyidags olmayan devletlerin Karadeniz’deki savas gemilerinin
toplam tonaji 30.000 tonu veya Karadeniz’deki en bliyik donanmanin (ki
bu 45.000 ton ile sinirlandiriimigtir) lgte ikisinden daha fazla
olamayacaktir.
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Goruldigu uzere, Montro Sozlesmesi (Tam metni icin bkz. EK-1) kiyidas
olmayan devletlere ait muharip gemilerin Karadeniz'de bulunusunu toplam tonaj
ve sure bakimindan kisittamaktadir. Karadeniz'de tesis edilecek bir ABD deniz
ussunde ABD gemilerinin konuglandiriimasi, gemilerin kiigik ¢apl toplara sahip
olmasi ve toplam tonajlarinin 30.000 tonu gecmemesi ve her bir geminin
Karadeniz'de kalacagi surenin ise 21 gunu asmamasi halinde muimkuan olabilir.
Yani ABD, firkateyn buyukligindeki gemilerini U¢ haftalik rotasyonlar halinde
Karadeniz’'deki bu Uslerde konuslandirirsa Montrd’'yid delmemis olur. Ancak
surasi da kesindir ki, ABD’nin gucundn asil gostergesi ve dinyanin her yerine
uzanan kolu olan ugak gemileri / ugak gemisi gruplar bogazlardan

gecemeyeceklerdir. Bunun da ABD icin yeterli olmayacagi degerlendiriimektedir.

3.2. Montro Sozlesmesinin Getirdigi Statuyu Degistirme
Cabalart:

ABD’nin Karadeniz’de etkin olabilme duglncenin gergeklestirimesinde en
onemli engellerden birisi de Montré’dur. Bu sézlesme, degisik senaryolar iginde
asindiriimaya ve degistiriimeye calisiimaktadir. ABD, kisa vadede kendi bayragi
ile Karadeniz’e giremediginden NATO bayragH altinda girme planlari da
gundemdedir. Karadeniz ugrunda bugun sadece ABD ve Rusya degil bir gok
kuresel ve bolgesel gug ile kiyidas ulkeler ve kurumlar stratejik derinligi olan bu

deniz icin mucadele etmektedir.

Aslinda Montrdé Soézlesmesi, imzalandigi tarihten itibaren zaman zaman
Oonde gelen gugclerin lehine degistiriimesi yonunde gayretlerine maruz kalmigtir. 2
nci Dinya Savas! sonrasinda Sovyet Disigleri Bakani Molotof, 19 Mart 1945'te
Moskova’da bulunan Turkiye Buyukelgisine bir nota gondererek 17 Aralik 1925
tarihli Dostluk ve Saldirmazlik Paktinin feshedildigini bildirmistir.

7 Haziran 1945'te ise bu kez Sovyetler Birligi ile Turkiye anlagmak

istiyorsa; Turkiye-Sovyet sinirinin degismesi, Bogazlarda Sovyet Rusya’ya Us
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verilmesi ve Montré s6zlesmesinin yeniden dizenlenmesi istenmigstir. Bu durum
karsisinda Turkiye, bagimsizligini ve toprak butunligini korumakta endise
duyarak, silahli bir Sovyet saldirisina ugradigi taktirde tek basina da olsa karsi

koymak azminde oldugunu dinyaya ilan etmistir.

2 nci Diinya Savas! sonrasi ABD ile ingiltere’nin Sovyetler Birligi ile savas
sonrasinda yapilacaklari kararlastirmak Gzere 17 Temmuz-2 Agustos 1945
arasinda toplanan Potsdam Konferansinda da Turk Bogazlari goérusulmustur.
Potsdam’da Sovyetlerin Bogazlar Uzerindeki istekleri ve Bogazlar rejimini
degistirmek yolundaki teklifleri ile Sovyetler o doénemde, Turkiye Uzerinde
yeniden baski kurmak istemistir. Ancak, Potsdam’da u¢ devlet Bogazlar
konusunda anlasamamis ve statude bir degisiklik yapilmamistir. Bir konuda
anlasmiglardir ki bu énemlidir. Bogazlarin yeni bir rejime tabi olmasi ve

Amerika’nin Bogazlar lizerinde s6z sahibi olmasi.

ABD, Turk Bogazlari’'na verdigi dnemin bir gOstergesi olarak, 2nci Dunya
Savasini bitiren anlagsmanin imzalandigi Gnli Missouri zirhlisini istanbul’a
getirip, 5 Nisan 1946’da Dolmabahge Onlerine demirletmistir. Buna ragmen
Sovyetler, 7 Agustos 1946 ve 25 Eylul 1946 tarihli notalar ile Potsdam’daki
iddialardan da ileri giderek, Bogazlarin statlsunun yalniz Karadeniz’'e sahildar
devletler tarafindan arasinda tespit edilmesini ve kendilerine Us verilmesini

istemigtir.

Tarkiye Sovyet Rusya’ya verdigi cevabi notalarda, Bogazlar rejimini
degistirecek bir konferansi kabul ettigini ancak, bu konferansa ABD’nin de
katilacagini, Turkiye'nin egemenlik haklarina ve glvenligine aykiri higbir teklifi
kabul etmeyecegini bildirmistir. Dolayisiyla Potsdam’da ingiltere-Sovyetler ve
ABD arasinda varilan mutabakat; Turkiye tarafindan da resmen kabul gérmusg

olmaktadir.

Olaya ABD’nin mudahalesi; Sovyetler Birligi’'ne geri adim attirmistir. Ancak
bu arada Turkiye'nin ABD’ye yakinlagsmasinin ve giderek daha da bagimli hale

gelmesinin baslangici olmustur. Daha sonra Tuarkiye’nin NATO uyeligi ile birlikte
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savunma kalkani icerisine alinmasi bu konudaki sikintilara daha kurumsal bir

¢6zUm getirmistir.

Karadeniz'de kiyisi bulunan iki Glke Bulgaristan ile Romanya’nin da 2004
yiinda NATO’ya girmesi bolgede tekrar ayni konularin gindemde yer almasini
saglamistir. Ozellikle ABD, dogrudan olmasa bile bagka (lkeler kanaliyla

Montrd’yl tartismaya agtirma egilimindedir.

3.3. Degerlendirme :

Kiyidag Ulkelere kontrol imkani sunmasi, enerji nakil hatlarinin gegis
guzergahinda bulunmasi ve Dogu ile Bati arasinda giderek kizisan kuresel
rekabette sahip olan guce vazgegilmez Ustunlukler saglamasi sebebiyle
Karadeniz son donemlerde kuresel rekabetin yeni cografi mekani olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Karadeniz’'e yonelik politikalarin temelinde Karadeniz'e
kKiyisi olmayan ulkelerin, herhangi bir tonaj ve gemi sayisi sinirlamasi olmadan
Karadeniz'de deniz gucu bulundurmalarini engelleyen Montré Bogazlar
Sozlesmesi yatmaktadir. Karadeniz'in degisen jeopolitiginde Montrd'niin
degistiriimesine yonelik girisimler karsisinda Turkiye ve Rusya’nin esguidim
icinde olmasi kuresel hesaplari bozmaktadir. Turkiye 1936 yilindaki Montro
Antlasmasi ile de elde etmis oldugu istanbul ve Canakkale bogazlarinin
hakimiyetiyle bolgedeki askeri Ustunluguni pekistirmis ve bolge guvenligi
acisindan 6énemli bir rol Ustlenmistir. Tlrkiye Montré’nin degistiriimesine yonelik

taleplerin dengeleri ve istikrari bozabilecegi degerlendiriimektedir.
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4. ABD’NIN BOLGEYE ILGISINiN INCELENMESI

4.1. Genel :

Dunyadaki gelismeler; kuresel sermayenin ve gucun artik tek bir merkezde
ve tek bir ulus devletin elinde olmadigi, gok merkezli hale donusmekte oldugu,
Dogu yeniden yukselirken Bat’'nin goéreceli olarak yeniden dususe gectigi

seklinde degerlendiriimektedir.

Yetmigli yillarda tim ddnya dretiminin %40’tan fazlasini tiketen ABD artik
%25’in alti ile yetinmek zorundadir ve bu oran giderek dusme egilimindedir.
Olumsuz gidisi géren ABD, yeni yuzyilin basinda stratejik girisimler yapmaktadir.
Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz'i fiili olarak yakin kontrol altina almaktadir
(EVCIOGLU, 404). ABD dis siyasetinin en énemli araglarindan biri olan
NATO’nun operasyon sahasinin yeniden tanimlanmasi kapsaminda da ortaya
konulan parola “bolgeden uzak kalirsan orada is yapamazsin” (FOUSKAS, 51)
seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda ABD Once kendisine teorik bir zemin
hazirlamaktadir; HUNTINGTON'un “Medeniyetler Catismasi” ve BARNETT'in
“Pentagon’un Yeni Haritas!” ile gelecekteki hedeflerini ortaya koymaktadir. Laik
olmakla birlikte “islam” kimligini tasimasi, ABD’nin Biiyiikk Ortadogu Projesinde
yer almasi ve BARNETT'in deyisiyle “Entegre Olmamis Boslukta” bulunmasi
nedenleriyle Tarkiye’nin kendini hedef listesinde hissetmesinin gergekgi bir

yaklagim olacagi kiymetlendiriimektedir.

ABD’nin Karadeniz’'e olan ilgisinin altinda dinyada ABD donanmasinin
giremedigi ender denizlerden birisi olan Karadeniz’e ABD savas gemilerinin
girebilmesi ve hatta mumkunse bu bolgede askeri Usler edinebilmesi igin gerekli
ortamin yaratiimasina donik calismalar yatmaktadir. Karadeniz’de ABD’nin
istedigi ve/veya isteyebilecegi deniz uUsleri kisa vadede Turkiye (Trabzon),

Romanya ve Bulgaristan Usleridir. Ancak orta ve uzun vadede ABD'nin istedigi
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Us su an Rus duslerini barindiran Ukrayna’ya ait olan Sivastopol Ussudur.
(OGAN, 31.10.2006)

ABD'nin Turk Bogazlari'ndan dolayi bdlgeye ilgisi yeni olmayip oldukga
eskilere dayanir. Bilindigi gibi 7 Mayis 1830 tarihli Amerikan-Osmanli Seyir ve
Ticaret Antlasmasi; o zamana kadar Avrupa'nin guglu devletlerinin gemilerine

taninmig olan ayricaliklarin ABD gemilerine de uygulanmasini saglamigtir.

ABD; o dénemlerden baslayarak Bogazlarda Osmanli imparatorlugu'nun
kontrolunu kabul etmez bir politika izlemis; gegis serbestisini savunmus; ancak
yine de 1871 Londra Anlagsmasindan 1. Dunya savasina kadar olan donemde
savas gemilerini gonderip Karadeniz'e c¢ikigi zorlama tesebblsinde
bulunmamistir. Turkiye’'nin 2 nci Dinya Savasi sonundaki tutumu ve NATO’ya
uye olmasi ile bolgedeki c¢ikarlarina uygun bir statinun saglandigini

degerlendirmistir.

Ancak Sovyetler Birligi'nin dagiimasi, 11 Eylil saldirisi sonrasinda yeniden
belirlenen ve uygulama alanina konmakta olan klresellesme stratejileri,
Genisletilmig/Buyuk Ortadogu projeleri ABD’nin bdlgeye olan ilgisini yeniden
ortaya ¢ikarmistir. Sovyetler Birligi ddoneminde Karadeniz (Turkiye kiyilari harig)
ve Hazar (iran kiyilari harig) Sovyet denizleri iken, ginimiizde Karadeniz
Avrupa denizi, Hazar ise Avrasya denizi haline donugmektedir. Sovyetler
Birligi'nin mirasgisi olan Rusya Federasyonu ise Karadeniz’de Kuzeybati
Kafkasya, Hazar'da ise Kuzeydogu Kafkasya kiyilarina sikismistir (KANBOLAT,
Stratejik Analiz, Nisan 2006, 25).

ABD, Karadeniz bdlgesinin Orta Dogu ve Avrupa arasinda kalmig bir cep
oldugunu ve 11 Eylul saldirisindan sonra guvenlik eksenli bakis acisiyla
bdlgenin yeni bir guvenlik semsiyesi altina alinmasi gerektigini one
surmektedir... Buradan hareketle Romanya, Gurcistan, Ukrayna ve Bulgaristan;
ABD ve NATO’nun bélgedeki roliiniin artmasi gerektigini éne siirmekte, KEIT ve

BLACKSEAFOR gibi Turkiye’nin onculuk ettigi guvenlik yapilanmalarina
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alternatif aramaktadir. (KINIKLIOGLU, Karadeniz’de Bolgesel Arayislar ve
Zihinsel Altyapilari, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 50)

Nitekim, tUm bunlar olurken 2006 vyilinin baslarinda ABD’nin Ankara
baylkelgisi Ross WILSON: “Karadeniz uluslararasi bir su. Montrd’den
kaynaklanan haklarimiz var. Karadeniz'deki haklarimizdan faydalanmak
istiyoruz” diyordu. (Yenicag, 30.06.2006)

11 Eylll saldirilarindan sonra Afganistan’a ve ardindan da Irak’a yapilan
askeri mudahaleler “uluslararasi terorizmle mucadele” boyutlarini asarak
uluslararasi yeniden yapilanma surecine donusmaustur. ABD, ortaya attigi ve
kisaca “Buylk Ortadogu Projesi” olarak formile edilen yeni proje ile Kuzey
Afrika’dan Pakistan’a kadar uzanan ¢ok genis bir cografyada dinyay! yeniden

sekillendirmeye calismaktadir.

11 Eylil sonrasinda, NATO gemileri tarafindan, Akdeniz Bdlgesinde
terérizmle muicadele maksadiyla icra edilen Active Endeavour (Etkin Caba)
harekati kapsaminda ticaret gemileri kontrol edilmektedir. ABD ve NATO’nun
Active Endeavour harekatini dederlendirmelerinde, Akdeniz’de ticari tagimacilk
yapan supheli gemilerin sik sik Karadeniz’'e ciktiklari, ancak bu gemilerin
Karadeniz’'deki faaliyetlerinin  Montré Sozlesmesi  hikUmleri  geregince
izlenemedigi, bu nedenle Karadeniz’de bir guvenlik boslugu bulundugu, diger
yandan, halen Deniz Kuvvetlerinin icinde bulundugu durum nedeniyle Akdeniz’'e
gemi gonderemeyecek durumda olan ittifak'in yeni Uyeleri Bulgaristan ve
Romanya’nin gorundr katki saglama arzularinin kargilanmasinin gerekli oldugu
tespitlerine yer verilmektedir. Bu nedenlerle, harekatin Karadeniz’'i de
kapsayacak sekilde genigletiimesi tavsiye edilmektedir. Bununla birlikte, bugine
kadar NATO tarafindan Karadeniz'de guvenlik zafiyeti oldugunu gosteren net bir
bilgi veya istihbarat ortaya konulamamistir. Ancak gorinen odur ki ABD,
Balkanlar ve Ortadogu politikasini, Soguk Savastaki guvenlik ve savunma
ilkelerinin stratejik cercevesini saldirgan bir bicimde genisleterek surdurmektedir
(FOUSKAS, 125).
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Diger yandan ABD’nin tek taraflilik ilkesine dayanan yeni projesinin (Buyuk
Ortadogu Projesi) maliyeti ¢ok yuUksektir. Orta Dogu cografyasina fiili olarak
yerlesmek, Soguk Savas doneminde ABD’ye de blyuk yukler getiren asker ve
ucak gemisi kullanimini iceren stratejisinin degisen bir yuziaddar... Fiili olarak
yerlesme ve dogrudan el koymay! hedefleyen preemptive strike stratejisi, ABD
tarafindan daha uzun sure gindemde tutulacaktir... ABD, AB’yi dikey olarak
cevrelemek igcin Romanya ve Bulgaristan’a da yerlesmistir... Bu arada,
unutulmamasi gereken Karadeniz, Akdeniz ve Turkiye'yi kusatan, ugak ugusu
boydan boya yalniz dakikalar alacak bir harekat alaninda Turkiye’nin ¢evresinde
oriilen kusagin da giderek daraltiimasidir. (EVCIOGLU, 410)

ABD, Soguk Savas ddénemi sonrasinda yeni guvenlik ortaminin gereklerine
uygun farkli bir konuglanma modeline yoénelmektedir. Bu kapsamda, ABD’nin,
Bulgaristan ve Romanya’ya ait Burgaz ve Kdstence Limanlari ile ilgilendigine
yonelik bilgiler mevcuttur. Ornegin; “17 Kasim 2005’te, Romanya ve ABD
Karadeniz kiyisina Amerikan askeri Usleri kurma konusunda anlagmistir. Ayni
gun, Washington Bulgaristan ile Bulgar askeri Uslerinin ABD tarafindan
kullanimina iligkin goérigmelere baglamistir... Bu uslerin yerleri: Romanya’da,
Kogalniceanu hava meydani (Kostence yakininda) ve Bukres'in yaklasik 200 km
dogusunda bulunan Fetesti ve Bulgaristan’da, Bezmer hava meydani ve Turkiye
sinirina yakin bulunan Novo Selo atig sahasidir ("Intelligence Brief: U.S. Military
Bases in the Black Sea Region", Power and Interest News Report,
www.pinr.com, 19.11.2005). Ancak, son alinan haberlere gore “Bulgaristan ve
ABD arasindaki gorusmeler, bazi sorunlar nedeniyle ertelenmistir... ABD’li
askerlerin Bulgaristan’daki statisu ve kullanilacak Uslerin alt yapisi igin
harcanacak kaynaklar konulari henuz acikhda kavusturulamamistir ve
Bulgaristan’in yapacagi anlasma Romanya’ninkinden farkli olacaktir. (The Sofia
Echo, 14.03.2006)

ABD neden Bulgaristan ve Romanya’da yeni Uslere ihtiya¢c duymaktadir?
“Chalmers Johnson’un "The Sorrows of Empire" adli kitabina gére Amerika’nin

halen yurtdigsinda 725’ten fazla Ussu bulunmaktadir. Bu inanilmaz tahmin iki
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resmi kaynaktan gelmektedir: Savunma Bakanhginin "Us Yapi Raporu" ve
"Cografik Alanlara Gére Diinyadaki isgiici Dagilimi". Johnson bu tahminin
gercek sayinin altinda oldugunu iddia etmektedir, ¢linku birgok Us ya gizlidir ya
da resmi kitaplarda yer almamaktadir. Ornek olarak, Johnson israil'de faaliyet
gOsteren veya inga halinde olan en az alti ABD ussu bulundugunu ortaya koyan
kaynaklari saymaktadir. (BAKER, “Why All the Foreign Bases?”,

www.lewrockwell.com, 17.03.2006)

10 yil icinde Avrupa ve Asya’dan 70 bin askerini ¢ekmeyi planlayan
Washington, Soguk Savas doneminde agilan Usleri kapatarak, Ortadogu gibi
sicak bolgelere yakin ve kiigiik Usler kurmaya yoneliyor. Uslerin kurulmasinin,
AB ile arasindaki refah acgigini kapatmayl amaglayan Romanya’nin daha ¢ok
yabanci yatirmci ¢ekmesi hedefi agisindan énem tasidigi belirtiliyor... ABD
birlikleri, Romanya’nin gineydogusundaki bir hava Ussuni, 2003teki Irak
savasginin ilk asamasinda 7 bin savasci birligin gegis UssU olarak kullanmisti.
Burada 3 bin 500 kigilik Amerikan birligi bulunuyor. (Cumhuriyet, 18.11.2005)

Soguk Savas sirasinda, ABD’nin dinyanin stratejik bdlgelerinde Us
kurmasina gerekge olarak Sovyet yayllmasinin énlenmesi gosteriliyordu. Ancak
Soguk Savas sona ereli on yildan fazla gegmesine ragmen ABD, dinyanin her
yerinde agresif olarak Usler kurmaya devam etmektedir. Amerikan yetkilileri
Bulgaristan ve Romanya’daki yeni Uslerin Bati Avrupa’daki birliklerin doguya
kaydiriimasina iliskin daha genis bir ABD stratejisinin bir pargasi oldugunu ifade
etmektedirler... Gergekte, 11 Eylul'den bu yana ABD Dogu Avrupa, Afganistan,
Kirgizistan, iran Korfezi ve Pakistan'da en az 14 vyeni Us kurmus ve
Ozbekistan’daki bir Usten de cikarnlmistir. Bu sayi, kurulacadi ilan edilen
Bulgaristan ve Romanya Uslerini kapsamamaktadir. (BAKER, “Why All the

Foreign Bases?”, www.lewrockwell.com, 17.03.2006)

Bu sorunun cevabi bazi kaynaklarda su sekilde verilmektedir: “2005 yilinda
bu iki Ulkede (Bulgaristan ve Romanya) ABD askeri varligi olusturulmasi yeni
Amerikan jeostratejik girisiminin Karadeniz'deki bir uzantisi olup bunun Avrupa

Birligi, ABD-Rusya iligkileri ve Genigletiimis Orta Dogu stratejisi Gzerinde dnemli
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etkileri olacaktir. Dahasi, bu yaklagim Washington’un Soguk Savas dénemindeki
blaylk ve kalici Usler yerine Avrupa’daki kuvvetlerinin olasi bir konuslanmasina
imkan verecek kuguk ve esnek uslere yoneldiginin bir kanitidir. ("Intelligence
Brief: U.S. Military Bases in the Black Sea Region", Power and Interest News
Report, www.pinr.com, 19.11.2005)

ABD’nin Karadeniz'de uUsler kurma niyeti, bdlgede ¢ok onemli ve uzun
vadeli politik ve stratejik etkiler yaratacak gelismelere yol agabilecektir. Cunku,
ornegin Romanya’da kurulacak Amerikan askeri tesislerinin yeriyle ilgili
anlasmaya gore ABD, Romen yetkililerin bilgisi veya izni olmadan da bu
uslerden askeri bir saldiri baglatabilecektir (IANCU, “US Can Launch Attacks
From Romanian Bases”, www.daily-news.ro, 08.03.2006). Boéyle bir durum;
Rusya Federasyonu’nu ciddi bigcimde rahatsiz edecek, BLACKSEAFOR gibi
bdlge ulkelerinin olusturdugu mevcut c¢ok tarafli inisiyatifleri buyuk &l¢ude
sekteye ug@ratacak ve Turkiye'nin bdlgedeki agirlikh rolini asindirici tesirler
doguracaktir. Ayni durum Bulgaristan i¢in s6z konusu degil gibi gdzukmektedir,
cunkli Romanya’dan farkli anlagsma yapacagini duyuran Bulgaristan’in,
topraklarindan izinsiz ABD saldirisi  yapilmasina sicak bakmadigi

deg@erlendirilmektedir.

Diger yandan, ABD cephesinde son zamanlarda ortaya g¢ikan Karadeniz
bdlgesine asiri ilginin nedenlerinin de ¢ok dikkatle irdelenmesi gerekmektedir.
Bir ABD’li yetkiliye gore: “Rusya ve ABD Karadeniz bolgesinin istikrari ve
ekonomik gelisiminde ortak ¢ikarlara sahip olmakla birlikte, bu hedeflerin nasil
gerceklestirilecegi ve takip edilecegi konusuna farkli yaklagsmaktadirlar. Her
ikimiz de Karadeniz bodlgesinde silah kacgakgihgi, uyusturucu kacakgiligi,
organize suclar, kara para aklama ve terorist organizasyonlarla savasmak
istiyoruz. Bu hedefe ulagsmak i¢in ABD, bdlgesel istikrari savunmaktadir. Rusya
bu konuda ABD’yi desteklemekle beraber istikrar konusunu ¢ok degisik bir
bicimde yorumlamaktadir... ABD Rusya'nin “BLACKSEAFOR”a katilimini,
kiyidas Ulkelerin sahil guvenlikleriyle igbirligini ve Active Endeavor harekatinda

yer almasini tesvik etmekte ve desteklemektedir (TEFFT, “Future of Democracy
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in Black Sea Area’, Kongre Konusmasi, 08.03.2005).” Nitekim Rus
Donanmasina bagli KRIVAK sinifi bir firkateyn olan RFS Pitlivy gemisi 06-14
Eylll 2006 tarihleri arasinda iginde bir Turk firkateyninin de bulundugu NATO
Daimi Deniz Kuvveti-2 (SNMG-2: Eski adi STANAVFORMED) tarafindan
egitime tabi tutulmus, hatta bu egitimde Tirk gemisi (TCG GOKSU) es gemi
olarak gdrev yapmistir. 15-16 Eylil 2006 tarihlerinde Aksaz Deniz Ussiinii
ziyaret eden bu Rus gemisi, 17 Eylul 2006 tarihinde bir ilke imza atarak NATO
bayragini ¢gekmis ve bir hafta sureyle (25 Eylul 2006 tarihine kadar) TCG
GOKSU firkateyni ile birlikte Dogu Akdeniz’de Active Endeavour harekat icra
etmigtir. Bu olay, Rusya’nin ABD’yi Karadeniz’'den uzak tutmak icin neleri goze

alabileceginin bir gostergesidir.

ABD’nin Karadeniz’e girmesinin 6nundeki tek engel Rusya degildir. Nitekim
yine bir ABD’li uzman Turkiye igin sunlari soylemigtir: “Haziran 2004’te, bolgesel
hegemonyasini bir sekilde devam ettirebilmek icin Turkiye NATO’nun ACTIVE
ENDEAVOUR harekatinin Karadeniz’e geniglemesinin engellenmesinde Kkilit rol
oynamistir... Diplomatik tabirle Turkiye kostek olmaktadir. Belki de en
disunduricu olani, Karadeniz bolgesinde musterek bir politika ylratmek Uzere
yapilan Turk-Rus gorismelerine iligkin alinan raporlardir. Turkiye'nin bu bdlgesel
menfi davranisi modern Avrupa’nin belirsizligi icinde kimligini kaybetme
korkusuyla guduleniyor olabilir... Tarkiye, kendisi ve daha c¢ok ciddiyet
gerektiren Amerikan-Turk iligkileri icin tehlikeli bir doneme girmistir... Active
Endeavour'un Karadeniz’e genigletimesini kabul etmeyen karari yeniden
g6zden gecirmeli ve NATO’nun Bogazlardan geg¢mesinin dnlindeki bir engel
olarak kullanilan eskimis olan Montré Konvansiyonunu kaldirmaliyiz (JACKSON,

“Future of Democracy in Black Sea Area”, Kongre Konusmasi, 08.03.2005).

ABD’nin son ulusal stratejisinde diglanan Turkiye’'nin; Macaristan c¢ikisli,
Karadeniz gecisli, Gurcistan ayakli yeni stratejisinin merkez Ussu Karadeniz
olacakti. Boylece ABD, iran’a yonelecek bir askeri harekat ya da Orta Asya'yi
denetleyecek yeni bir strateji hattini Karadeniz yorungesinde gundeme

getiriyordu. Karadeniz’de deniz kuvveti agisindan zayiflayan Rusya’nin petrol
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boru hatlarinin ¢ikis limani Novorosisk’e yeni bir deniz Ussu ve tersane kurma
hazirliginda oldugu bildiriliyordu. Bu arada bazi ¢evreler, ABD’nin yoreye ilgisi
konusunda, Glney Dogu Karadeniz’'de Turkiye kiyilarina dogru petrol yataklari
ile gelecegin enerji kaynagi hidrojenin varligini da bir bagka neden olarak
gOsteriyorlardi. (ACAR, Stratejik Analiz, Nisan 2006, 56)

Bu arada bolgedeki diger aktor olan AB acgisindan bakildiginda; bolgede
devam eden istikrarsizlik ve belirsizliklerin sonucu, zihinlerde belli bir stratejik
istikametin bulunmadigi, daginik bir orta yol siyasetidir... AB’nin genis Karadeniz
bdlgesi algilamasini etkileyen diger bir etmen, ABD’nin son yillarda bu alanda
gltmeye basladigi siyasettir. ABD bolgede esas olarak guvenlik ve enerjiyle
iligkili kendi gindemini basina buyruk bicimde uygulamaya g¢aligirken, dumen
suyundaki Avrupa’nin da sorunlu hususlari ele almasini beklemektedir
(JAPARIDZE, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 47).

ABD’nin bolgeye olan yaklasimina daha supheli bakan unsurlar tarafindan
siklikla ifade edilen konu, Washington’'un Karadeniz stratejisinin gegici oldugu ya
da mevcut Bush yonetiminin siyasal yasami ile sinirlh oldugu yonundedir...
ABD'nin tarih boyunca yaptigi uygulamalar dikkate alindiginda, bu ilginin gegici
veya bir tesaduf eseri olmadigi soOylenebilir. Daha 1919-1921 dbéneminde
Ermenistan meselesi tum sicakligi ile gindemdeyken ABD’li yetkililerin, igcinde
azinlik bile sayllamayacak kadar az Ermeni’nin yasadigi Trabzon’a kadar olan
sahil seridini Ermenistan’a vermeyi 6nermesi, 2003 Irak savasl oncesinde ve
esnasinda ABD’nin Trabzon ve Samsun’da us istemesi ve ABD Silahli
Kuvvetleri internet sitesinde emekli bir albay tarafindan ¢izilen haritada iginde hig
Kart yagsamayan Trabzon’un Buyuk Kurdistan’a birakilmasi bir tesaduf olabilir

mi?

ABD ve diger Batili finansal gruplar arasinda rekabet, Avrasya ve yerkure
capinda enerji kaynaklari ve politik hegemonya rekabetidir. Ozetle bu, barisgll
bir ‘kiresel kdy’'un olusumundan ¢ok, 1919'dan 6nceki uluslararasi Buyluk Gug
siyasetine ve ‘ganimet paylagimi’na benzeyen bir oyundur. 1919 6ncesi ve 1939

oncesinin uluslararasi dizeni ile 6nemli tek farki, bugun ABD’nin olaganustu
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biiyiiklikteki giictidir (KINIKLIOGLU, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 54). Nitekim
11 Eyludl sonrasinda ABD’nin Orta Asya’daki midahalesi, Avrasya’nin kalbini
Karadeniz ve Balkanlara baglayan petrol ve dogalgaz borularindan olusan

yaygin bir agin insaatini dngoren projelerle ilgiliydi (FOUSKAS, 155).

ABD’nin Afganistan’a mudahalesinin bdlgede etkinligini artiran Sanghay
isbirligi Orgitii ile bir iliskisi olabilir mi? Yoksa bu bélimiin basinda belirttigimiz
gibi, Dogu’nun yukselisinin yavaslatiimasi ugruna uydurulan bir senaryo mu
uygulanmaktadir? 11 Eylul'de ikiz kulelere yapilan saldirilarin ardinda ABD derin
devletinin olduguna iligskin iddialarin internette kol gezdigi bir ortamda bu sorular

zihinleri kurcalamaktadir.

Karadeniz Bolgesi'ne ABD’nin ilgisinin bir baska nedeni de ABD guglerinin
kiresel konuslanma stratejisinde Karadeniz Havzasina Onemli bir yer
verilmesidir. Bilindigi gibi Kuzey Afrika'dan, Orta Asya'ya ve oradan Gulney
Asya'yva uzanan kusak, “kargasa kusagl® (Arc of Disorder) olarak
nitelenmektedir. Karadeniz bahse konu kargasa kusaginin izlenmesi,
denetlenmesi, gerektiginde mudahale edilmesi, bu bdlgeye erisim imkanlarina
sahip konuslanmalarin yapilabilmesi i¢cin de dnemli imkanlar sunmaktadir. Bu
cercevede, NATO ittifakinin Karadeniz'e inmesi bolgedeki jeopolitik dengeyi de
degistirmistir. Kriz ve c¢atisma bdlgelerine gerektiginde glvenlik ve istikrarin
yansitilmasi amacina yonelik olarak guvenlik tehditlerinin kaynagini olusturan
bolgelere cografi yakinlik sayesinde bolgenin sundugu mudahale imkanlari
bdlgeye hakim olan gugclere stratejik Ustunlik saglamaktadir. Avrupa ve bolge
ulkeleri icin enerji hatlari ve ulastirma guzergahlari da dikkate alindiginda
bdlgenin siyasi, askeri ve ekonomik énemi daha da artmaktadir. (SARIKAYA ve
OZTURK, 91)

Tum yukarida aciklananlari dogrular bir sekilde, Ariel Cohen ve Conway
Irwin tarafindan hazirlanan “U.S. Strategy in the Black Sea Region” adli
dokimanda (http://www.heritage.org/Research/RussiaandEurasia/bg1990.cfm,
13.12.2006) Karadeniz’le ilgili olarak ABD cikarlari agisindan:
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- Bolgede ABD ve AB dis politikalarinin koordine edilmesi,

- Tarkiye'nin bdlgede kurulan ABD Usleri nedeniyle Karadeniz’deki etkin
konumunu kaybetme endigelerini giderecek sekilde Bulgaristan ve Romanya ile

askeri igbirligi icine sokulmasi,

- Bulgaristan ve Romanya basta olmak Uzere kiyidag ulkelerin bolgedeki
cokuluslu organizasyonlara (ABD’nin en azindan gdzlemci olarak katilabilecegi)

liderlik etmeye tesvik edilmesi,

- Bolgedeki guvenlik yapilarinda (BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyumu)

katihmci veya gozlemci olarak yer alinmasi,
- Bulgaristan ve Romanya ile ittifakin her alanda gti¢lendirilmesi,

- Karadeniz ulkeleri ile 6zellikle Hazar petrol ve dogalgazinin Avrupa’ya
glvenle tasinmasi ve enerji guvenligi icin yapilacak altyapi yatirnmlarina yonelik

olarak ikili ticari anlagmalar yapilmasi

tavsiye edilmektedir.

4.2. israil Etkisi :

Madalyonun bir diger yiizii de ABD’nin gergek ve tam muttefiki olan israil
ile ilgilidir. israil kullandigi petroliin neredeyse tamamina yakinini ithal eden,
ancak Araplarla yildizi bir tirli barismayan bir Ulke olarak alternatif kaynaklara
yonelmek zorundadir. israil ve ABD, Araplarin tekelini kirmak ve onlara bagimli
olmamak igin, kuzeyden gelecek gaz ve petrolu tercih edecek gorunmektedirler
(SARIKAYA ve OZTURK, 102).

Diger yandan, Irak savasinin ardinda yatan sebepler arasinda israil’in
“vaat edilmis topraklar” hayalinin sayildigi da unutulmamalidir. Hatta bazi

yorumcular, israil bayragindaki iki gizginin Nil ve Firat nehirlerini temsil ettigini
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iddia etmektedirler (EMRE, http://groups.yahoo.com/group/North_Cyprus_

vision_2004/message/186). Tum bunlara kosut olarak ortaya atilan “Yahudi
Kirtler” olgusunun ve buna paralel bir sekilde Pesmergelerin israil ordusu

tarafindan egitiimesinin ardinda yatan nedir?

israil'in girisimlerinden biri de, Asya pazarlarina ucuz ve siiratli bir sekilde
israil topraklari Uzerinden petroliin akigini saglamaktir. Bunun gerceklesmesi
halinde, Arap petroline bagimliligi azalacagi gibi, bu transit gecisten ekonomik
kazang elde etmesi de mimkin olacaktir. “ilk olarak 2003 yilinda, Rus-Kazak
ortakligi olan Tyumen isimli petrol sirketi, Asya pazarina satmak igin,
Karadeniz’'deki Novorosisk ve Tuapse limanlarindan Akdeniz’'e buyuk tonajli
tankerlerle getirecedi petrolii, israilin Ashkelon limanindan, Kizildeniz'deki Eliat
limanina boru hatti ile pompalayarak, buradan tekrar tankerlerle Asya
pazarlarina tagimak niyetini dile getirmistir. (SARIKAYA ve OZTURK, 103)

4.3. Degerlendirme :

Yahudi lobisinin ¢ok kuvvetli oldugu bilinen ABD’nin, 1990 sonrasi
pargalanan Rusya’nin bu durumundan istifade ederek, Rusya’nin ¢evresinde,
eskisinden ¢ok daha “yakin” ve “etkin” bir “Kusatma Cemberi” olusturma gabasi
icinde oldugu degerlendiriimektedir. Bunun igin 6nce belli bir plan dahilinde
Afganistan’a gitmig, oradan Orta Asya’ya ge¢cmis ve sonra da Kafkasya'ya
gelmistir. Once ogdul Aliyev'e destek vererek Azerbaycan’'i, devaminda
Sevardnadze’nin devrilip Saakasvili'nin liderligi ile Gurcistan’t kendi nufuz
bdlgesine katmistir. Simdi ise siradaki Glke Ukrayna’dir. ABD, demokratiklesme,
ekonomik ve politik gelismeleri Karadeniz havzasina tagsimak hedefi ile Guney

Kafkasya'da etkinlik saglayarak, orta Asya’yl kontrol etmek istemektedir.

‘Anlagilan o ki, ABD’nin yaklasimi... tek yanli girisimler ya da en fazla,
bolgedeki ABD’nin siki muttefiki ama bir yandan da gozu AB’de olan klUguk
Truva Atlan sayesinde bir is kotarma (TARHANLI, Radikal, 09.03.2006)"

yonunde gibi gérinmektedir.
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5. BULGARISTAN VE ROMANYA CEPHESI
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5.1. Romanya’nin Ozellikleri

Romanya, yukaridaki haritada goruldugu Uzere Avrupa'nin guneydogu
kesiminde, Balkan Yarimadasinin kuzeydogusunda 43 derece 38 dakika ve 48
derece 19 dakika kuzey enlemleri ile 20 derece 15 dakika ve 29 derece 40
dakika dogu boylamlari arasinda bulunmaktadir. Kuzeyde Ukrayna ve Moldova,

glneyde Bulgaristan, batida ise Yugoslavya ve Macaristan ile komsudur.

Genel goriiniimi ile altigen seklinde olan Romanya, 237.500 km? yiiz
dlclime ve yaklasik 23 milyon nifusa sahiptir. Ulkenin dogu-bati dogrultusunda

uzunlugu 725 km., kuzey-guney dogrultusunda uzunlugu ise 505 km. dir.

Romanya’nin NATO Uyesi yapiimasinin altinda bizim digunduklerimizin

Otesinde hesaplar yattigi ortadadir. Cunki ABD Baskani George W.Bush
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tarafindan, Amerikan askeri politikasinda bir degisiklik yapildigi ginimuizde,
Bati Avrupa’da tutulmakta olan blyUk Uslerin yerine daha kuglk egitim
tesislerinin ve kriz bolgelerine gabuk asker gonderilmesinin tercih edileceginin
duyurulmasi, bolgede birden fazla Karadeniz’e kiyisi olan Ulkeye ihtiyag
duyuldugu izlenimi vermektedir. Ayni sekilde, 70 bin Amerikan askerinin
konumunu onumuzdeki on yil iginde (Avrupa ve Asya’da) degistirilecegine dair

acgiklama da bu dugunceyi dogrular niteliktedir.

5.2. Romanya-Tiirkiye iligkileri
5.21. Genel

Karadeniz'e kiyisi olan Romanya, 237.500 km? yiiz dlciime ve 23 milyon
civarinda bir nifusa sahiptir. Tarimdan ziyade, sanayi sektdriine daha fazla
onem veren Romanya, Sovyetler Birligi'nin, eski Dogu Bloku Ulkelerine
uyguladigi imtiyazhi fiyati, kendisine uygulamamasi sebebiyle, ham petrol
ithalatinda, 6zellikle Orta Dogu’ya yonelmis, hammadde fiyatlarinin yikselmesi
sonucu, 1980’lerin sonlarinda dis ticaret dengesi bozularak, darbogaza girmigtir.
Romanya Hukumeti, artan ticaret acgigi ve 6demeler dengesindeki sorunlar
nedeniyle, birka¢ sinirli arin hari¢, tum ithal Urlnlerine gecici olarak yuzde alti
oraninda ek gumruk vergisi (surchange) getirmeyi kararlastirmistir. Romanya’da
halkin %87’si Ortodoks’tur (CIA Fact Book). Ozellikle 1989 devriminden sonra

kilisenin idare ve halk Uzerinde dnemli etkileri vardir.

Romanya-Turkiye iligkileri kapsaminda, 1934 yilinda Digigleri Bakani olan
Dr. Tevfik Rustu ARAS Disigleri Bakanhgi encimeninde su agiklamayi yapmisti:

‘Hedefimiz Avrupa’daki nufuzumuzu kuvvetlendirmek ve bir savas
tehlikesine kargi bolgemizde (yani Karadeniz ve Balkanlar'da) bir gevseme
olmasini saglamaktir. Bunun igin ilk basta Rusya ile Romanya arasinda bir harp
tehlikesini gidermek geliyor. Bu harp mahiyeti bakimindan kendisiyle beraber

olmamiz gereken bir devlet aleyhinde olabilir. Bogazlar mukavelenamesinin 18.
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maddesindeki seyir ve sefer serbestligi meselesi Akvam Cemiyeti'nin
mudahalesini gerektirir. Romanya’nin muttefikleri Karadeniz’e gegmek isterler.
Rusya Bogazlar'in kapatiimasini, Tirkiye ise tarafsiz kalmayi ister...” (AKSIN,
238)

Bugin de Romanya, dis politikasini Rusya’ya (veya Rusya’dan kurtulmaya)
endekslemis gibi goérinmektedir. Tarkiye’nin Atatlirk doneminde oldugu gibi
bugun de dengeli bir politika izleyerek Karadeniz digindaki guglerin buraya nufuz
etmek icin Romanya'yr kullanmalarina engel olmasinin gerekli oldugu
degerlendiriimektedir. Zira, kendisini yalniz ve tehlikede hisseden her Uulke

bdlgesinde bulamadigi guvenceleri disardan istemeye baglar.
5.2.2. Ekonomik iligkiler

Tarkiye’'nin Romanya’dan ithalatinda, ana ticaret gruplarina goére en buyuk
payl hammaddeler olusturmaktadir. Ana sektorlere gore ise, sanayi urtnleri ilk

siray! almaktadir.

Tarkiye’nin ihracatinda ise, ana ticaret gruplarina gore tuketim mallari, ana
sektorlere gore ise sanayi urunleri ilk sirayr almaktadir. Romanya’'ya sanayiye

dayal tuketim mallari satmakta; hammadde Urunleri almaktayiz.

Romanya, Turkiye'nin, KEI tilkelerinden ithalat ve ihracatinda tglinci sirayi
almaktadir. Romanya ile ticari iligkilerimiz, komunist idarenin yikilmasindan

sonra duzelen siyasi iligkilerimize paralel olarak gelismektedir.
5.2.3. Askeri iligkiler

Tuarkiye ile Romanya arasinda bugline kadar yedi adet askeri antlasma
akdedilmis olup, taslak durumda bulunan U¢ adet antlagsmanin ise akdedilme
calismalari devam etmektedir. Turkiye-Romanya askeri alanda egitim, teknik ve
bilimsel isbirligi cerceve antlasmasi, 20 Subat 1992 tarihinde her iki Ulke
Genelkurmay Bagskanlari tarafindan imzalanmistir. Bu kapsamda hazirlanan

T.C. Genelkurmay Bagkanhgi ile Romanya Savunma Bakanligi arasinda askeri
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egitim isbirligine dair tamamlayici antlasma, 22 Agustos 1992 tarihinde
imzalanmig olup, faaliyetler her yil dizenlenen uygulama planina gore icra

edilmektedir.

1993 vyilindan itibaren, karsilikl ziyaretler, bilgi aligverisi, tatbikatlara
gézlemci daveti ve BiO tatbikatlarina istirak gibi faaliyetler, herhangi bir sorunla

karsilasilmadan icra edilmektedir.

Romen Deniz Kuvvetlerine ait gemiler, 2005 yilindan itibaren Golcuk’te
egitim almakta, Turkiye'nin planlayip icra ettigi uluslararasi nitelikteki davet tipi
(INVITEX) tatbikatlara istirak etmektedir. Nitekim son olarak, 16-26 Kasim 2006
tarihleri arasinda icra edilen Dogu Akdeniz-2006 tatbikatina Contre Admiral

Sebastian isimli Romen gemisi katilmigtir.
5.24. Romanya Tirkleri

Bugunkli Romanya'da, Tdrk varliginin gogunlugu Dobruca'da yerlesmis
olup, Tatar ve Turkiye Turklerinden olusmaktadir. Romanya’'daki Turk-Tatar
toplumunun, 50.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Bu topluluk, Turk
azinhgi olarak milli bilincini korumakta ve bir toplum olarak varligini surdirmeye

calismaktadir.

5.3. Bulgaristan’in Ozellikleri

Bulgaristan, yukaridaki haritada goruldigu Uzere Avrupa'nin gineydogu
kesiminde, Balkan Yarimadasinin kuzeydogusunda 41 derece 15 dakika ve 44
derece 12 dakika kuzey enlemleri ile 22 derece 23 dakika ve 28 derece 35
dakika dogu boylamlari arasinda bulunmaktadir. Kuzeyde Romanya, guneyde

Tarkiye ve Yunanistan, batida ise Yugoslavya ve Makedonya ile komsudur.
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Genel gorinimi ile dikdértgen seklinde olan Bulgaristan, 110.912 km? yiiz
dlcime, yaklasik 8,5 milyon niifusa sahiptir. Ulkenin dogu-bati dogrultusunda

uzunlugu 521 km., kuzey-guney dogrultusunda uzunlugu ise 332 km. dir.

Bulgaristan, Guneydodu Avrupa ve Karadeniz s6z konusu oldugunda,
siyasi sureglerin disinda kalmamaya ve NATO uyesi bir boélge llkesi olarak
etkinligini artirmaya c¢aba gdstermektedir. Uluslararasi toplumun ilgisinin Irak,
Afganistan ve Filistin sorunlari Uzerine odaklandigi bir donemde AB, ABD ve
NATO'nun Karadeniz'e gereken ilgiyi ve kaynaklari ayiramayacagi ve bolgeye
olan taahhutlerin gerceklestirilemeyecedi gorusu, bolge ulkelerince, bu arada
Bulgaristan'da c¢esitli platformlarda da yaygin olarak savunulmaktadir. Bu
durumda, bolgeye ayrilacak diplomatik ve teknik fonlarin azalacagi, bolgesel
sorunlarin daha az dikkat gekecegi, piyasa ekonomisine dayali demokratiklesme
adimlarinin yavaslayabilecegdi, bdlgenin hem i¢ hem de uluslararasi terérizmin
hedefi haline gelebilecegi endiseleri dile getiriimektedir. Bulgaristan'in ¢ogu
zaman bolge Ulkelerinin  bu gibi endigelerinin  sdézculiguini Ustlendigi
gozlenmektedir. Kisaca 6zetlemek gerekirse, Bulgaristan genel olarak Bati ile
entegre olma hedefi ile tutarli bir Karadeniz politikasi izlemekte ve siyasi
goérunrlGguni arttirma gabasi iginde bulunmaktadir. (SARIKAYA ve OZTURK,
97)

5.4. Bulgaristan-Tiirkiye iliskileri

5.4.1. Askeri iligkiler

Tarkiye ile Bulgaristan arasinda bugune kadar yedi adet askeri antlasma
akdedilmis, yedi adet antlasma Uzerinde ise c¢aligsmalar devam etmektedir.
Turkiye ile Bulgaristan arasinda askeri egitim ve igbirligi faaliyetleri, iki Ulke
arasinda dostluk ve igbirligini 6ngéren Sofya belgesi (Turkiye ile Bulgaristan
arasinda karsilikli ve tamamlayici guven ve glven arttirici dnlemler ve askeri

temaslari hakkinda Sofya belgesi) ve sinirlarda kuvvet azaltmayi 6ngodren
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“Edirne Belgesi’nin akdini mateakip, 31 Mart 1992 tarihinde imzalanan Turkiye-
Bulgaristan askeri egitim igbirligi antlagsmasi esaslarina gore yurutulmektedir.
Anlagmanin imzalanmasini muteakip, bes yil icerisinde, toplam 172 faaliyet
planlanmis olup, bunlardan icra edilen 113 adedinin kapsadigdi konular su

sekildedir:
- Komutan ziyaretleri,
- Karsilikli liman ziyaretleri ve tatbikatlara katilim,
- Tatbikatlara gézlemci katilimi,
- Karsilikh heyet ziyaretleri,
- Karsilikli konferanslar.

1999-2000 Egitim-Ogretim  yilindan itibaren Bulgaristan’a; Harp
Akademilerinde kurmay subay egitimi icin kontenjan ayrilmigtir. Ayrica
Bulgaristan, BiO faaliyetlerinde bugiine kadar Tiirkiye ile yakin bir igbirligi icinde
hareket etmis, Tirkiye'deki BiO egitim merkezinde agcilan kurslara Bulgar

subaylar istirak etmistir.

Bulgaristan da Romanya gibi 2005 yilindan beri gemilerini egitim almak
uzere Golcik’e gondermektedir. Bu alandaki isbirliginin artarak devam edecegi

degerlendirilmektedir.
5.4.2. Ekonomik iligkiler

Tarkiye Bulgaristan ekonomik iligkileri, yillara gore ve siyasi iligkilerimize
bagh olarak, olumlu yonde gelisme gostermektedir. Turkiye'nin Bulgaristan’dan
ithalatinda ana ticaret gruplarina gdére en blylk paylr hammaddeler
olusturmaktadir. Ana sektorlere gore ise sanayi sektoru ilk sirayr almaktadir.
Tarkiye’nin ihracatinda ise, ana ticaret gruplarina goére tuketim mallari, ana
sektorlere gore ise, sanayi Urunleri ilk sirayr almaktadir. Bulgaristan’la ticari

iligkilerimiz, siyasi iligkilerimize paralel olarak gelismekte ve iki ulkenin kargilikli
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olarak birbirlerinin dis ticaretindeki payl artmaktadir. Genelde sanayiye dayall

tuketim mallari satmakta; hammadde ve yatirim Grunleri almaktayiz.
5.4.3. Bulgaristan Tiurkleri

Halen Bulgaristan’da yasayan Turk ndfusunun 1,5 milyonun (zerinde
oldugu degerlendiriimektedir. Bulgaristan’da 1,5 milyonluk bir Turk kitlesinin
bulunmasi, 1989’a kadar bu Ulke ile Turkiye'nin minasebetlerinde buyuk bir
gerginlige sebep oldugu gibi, bugun de Turkiye, butin dikkatini bu
soydaslarimizin Uzerinde yogunlastirmigtir. Bu yogunlastiriima sonucunda 1990
tarihinde, soydaslarimizin bir kisim haklari iade edilmig, bunun sonucunda da iki
ulke arasinda iligkiler tekrar dizelmistir. Bugln itibariyla, Tarklerin hakkettikleri

etkin konuma geldikleri sdylenebilir.

5.5. Degerlendirme

Karadeniz'in bati ve dogu yakalarinda meydana gelen hizli ve guncel
gelismeler, yeni yaklasimlari ve yeni degerlendirmeleri zorunlu kilmaktadir.
Romanya ve Bulgaristanin NATO’ya ve AB’ye uye olmalari, Montrd
Sozlesmesi’'ne iligkin olarak glindeme gelebilecek muhtemel gelismeler ve tim
bunlarin Turkiye'ye yansimalari bu baglamda degerlendirilmeli, ¢ok yonla

yaklasimla siyasal/hukuksal hazirliklar igine girilmelidir.

Dogu ve Guneydogu Avrupa uzerindeki mucadele birbirine karsit Avrasya
ve Avro-Amerika stratejik konseptleri ¢ercevesinde cereyan etmektedir. Avro-
Amerika secenegi, Avrupa guvenliginde Amerika'ya buyuk bir rol vermekte,
NATO veya diger ikili ya da bolgesel duzenlemeler cgergevesinde bdlgeye
ABD'nin yakin dahlini gerektirmektedir. Avrasya secgenegi ise, Bruksel-Moskova
ekseninde AB'nin Rusya ile daha yakin bir igbirligi icinde, daha buyuk bir
guvenlik rolu Ustlenmesini dngormektedir. Yeni demokrasiler daha ¢ok Avro-
Amerika yapilarini savunurken Belarus, Ukrayna ve Moldova Avrasyaci bir gizgi
benimsemektedir. (Januzs Bugajski’den SARIKAYA ve OZTURK, 81)
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NATO udyesi Romanya’nin ve Bulgaristan’in ABD’ye saglayabilecedi deniz
glcune iligkin askeri imkan ve kolayliklar, Montré6 Soézlesmesi’ne olabilecek
yansimalari kadar, NATO-Turkiye iligkileri agisindan da énem arz edecektir. Bu
iki Ulkenin AB’ye katilmasindan AGSP baglaminda bir deniz gucunin ortaya
¢lkmasindan sonra, bunun Karadeniz’deki dengelere olabilecek yansimalari,
uzun donemli olarak bakilmasi gereken Turkiye i¢in 6nem arz eden bir bagka

konudur.

NATO toplantilarinda, italya ve ispanya’nin, Karadeniz'in giivenliginin gok
uluslu NATO gugcleri tarafindan saglanmasini talep etmesiyle gindeme gelen
Karadeniz’'in guvenligi konusuna; NATO icinde gugli bir yer edinmek isteyen
Bulgaristan, Romanya ve uyelik pesindeki Gurcistan katilmigtir. Ancak,
‘Romanya ve Bulgaristan’in NATO uyeliklerinin 6zellikle ABD cephesinden
tesvik goérmesi, Kosova muidahalesiyle NATO’nun dolayisiyla ABD’nin 6ne
¢ikmasi, Balkanlarda ABD etkinliginin izlerini ve arzularini yansitir. ABD igin
Balkanlarin; Karadeniz-Ege-Akdeniz uzanimlari, dolayisiyla Orta Asya ve Orta
Dogu baglantilari stratejik degerdedir ve AB’nin olasi mutlak egemenligiyle
celiskiler tagimaktadir.” (HACISALIHOGLU, 148)

Yukarida adi gegcen NATO (lkelerinin talepleri, Turkiye’nin kurulus
anlasmalarindan biri olan Montrd Soézlesmesi’'nin ve bdylelikle, Canakkale ve
istanbul Bogazlarindan Karadeniz’e c¢ikacak savas gemilerine getirilen
kisittamalarin ortadan kalkmasiydi. Turkiye zaten bir NATO glcu olan Tark
Donanmasr’'nin Karadeniz’'de tim guvenligi sagladigini ve yasanilan her olayin
aninda muttefiklere aktarildigi gerekgesi ile talebi reddetmistir. Baskilarin artmig
olmasi gdsteriyordu ki, Montré Sozlesmesi’'ni ortadan kaldirip, Karadeniz’e kalici
donanma sokmak isteyen asil gli¢ ABD’dir. Bunun en o6nemli godstergesi,
ABD’nin Bulgaristan limanlarinda donanmasi i¢in gerekli derin ikmal Uslerini
kurmaya baglamasidir. Ancak, bu arada Turkiye de bos durmamakta, Romanya
ve Bulgaristan’a ait savas gemilerine bagta Active Endeavour olmak Uzere
egitim vermekte ve Active Endeavour'a alternatif olarak ortaya koydugu

Blacksea Harmony (Karadeniz Uyumu) harekati ile de elini glglendirmektedir.
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Bulgaristan'in Karadeniz'e yonelik politikasini temelde AB, ABD, Rusya gibi
diger gl¢ merkezlerinin politikalari sekillendirmektedir. Soguk Savas’in sona
ermesi ve SSCB'nin dagilmasinin akabinde Bulgaristan son derece buyuk bir
Ongoru ile gabalarini Avrupa-Atlantik kurumlarina entegrasyon hedefine teksif
etmistir. Bunda da buyuk olgude basarili olmus ve yukarida da ifade edildigi gibi,
Bulgaristan, 29 Mart 2004 tarihinde NATO uyesi olmus ve 2007 yilinda da AB’ye
tam Uye olarak girmesi beklenmektedir. (SARIKAYA ve OZTURK, 92)

Tarkiye’nin ginimuz kosullarina gore Karadeniz igin yeni siyasi agilimlar
uretmekte ge¢ kalmasi nedeniyle 2005 yilinda Romanya, Ukrayna ve
Gurcistan'in Rusya Federasyonu’'na kargl Karadeniz bolgesinde stratejik denge
gereksinmelerinden kaynaklanan ve kurumsallagmaya baglayan yeni isbirligi
arayiglari ortaya c¢ikmaya baglamigtir. Yeni isbirligi arayiglarinin birincisi,
Romanya’dan kaynaklanmigtir. NATO uUyesi olan ve 2007°'de AB Uyesi olacak
olan Romanya, AB Uuyesi olmayan Karadeniz ulkelerinin AB’ye acilan kapisi
olmayi kendine misyon edinmistir... Romanya’nin iddialarina gére hem KEi hem
de BLACKSEAFOR, bdlgenin ihtiyaglarina cevap vermekten uzaktir...
Operasyonel olmasinin engellenmeye c¢alisildigi BLACKSEAFOR’un Active
Endeavor operasyonu ile daha ileri bir agsamaya ge¢gmesi istenmektedir. Bukres;
Ankara ve Moskova’nin baskisi ile kargilasmamak i¢in Washington ve Briksel’in
destegine ihtiya¢ duymaktadir (KANBOLAT, Stratejik Analiz, Nisan 2006, 31).

Ayni Romanya 2005 yilinda "Karadeniz Diyalog ve Ortaklik Forumu”
Onerisini agiklamigtir. Yaklasik 700 Ust duzey katilimcinin davet edildigi bu
forum, 5 Haziran 2006'da Bukres’te duzenlenen bir zirveyle baslatiimistir.
Forumda Karadeniz’deki ve bdlge digindaki devletlere, dusince kuruluglarina, is
cevrelerine acgik bir yapisinin bulunmasi ve hemen her konunun isteyenler
arasinda ele alinabilmesi 6ngorulmektedir. Yani Karadeniz’e kiyisi olmayan

ulkeler de, Karadeniz'in glvenligi konusunda s6z sahibi olabileceklerdir.

Tipki Tarkiye’'nin Orta Dogu, Kafkaslar ve Orta Asya’da etkili olmak, AB’nin
ve ABD'nin stratejik hesaplarinda yer almak istemesi gibi, Romanya da

Karadeniz bolgesinde bir seyler yaparak cografyasini blyuk devletlere
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pazarlamak igin ¢aba harcamaktadir. Bikres, NATO’nun deniz glcunu de
bolgeye cekmeyi, bu sayede Amerika’nin Karadeniz’e ilgisini canlandirmayi
hedeflemektedir. Bu gelismeler 1siginda Romanya’daki Uslerle birlestirme
olasiligi bulunan Bulgaristan’daki tesislerin Dogu Avrupa’daki gugli bir Amerikan
varligi olusturacag! yonunde yapilan gorusler yayginlagmaktadir. (SARIKAYA ve
OZTURK, 123)

ABD acisindan bakildiginda; Moskova’'nin ulkenin siyasi, ekonomik ve
askeri agidan rekabet etkisinin devam ettigi Ukrayna’nin jeopolitik oryantasyonu
henuz belirsizligini korumakta oldugu icin, ve Turkiye’nin 2003 Irak krizinde
kendi siyasi ve guvenlik gundemini kararlilikla sirdurmesi, Bulgaristan,
Romanya ve Gdrcistan’in, Birlegsik Devletler kuvvetlerinin  yeniden
yerlestiriimesinde en cazip U¢ bolge haline gelmesini saglamistir. Bu u¢ Ulke
arasinda Gurcistan en istikrarsiz ve siyaseti belirsiz oldugundan Romanya ve

Bulgaristan en rasyonel segimler olarak gézukmektedir.

Birlesik Devletler jeostratejik ihtiyaclar, Romanya ve Bulgaristan’daki yeni
elitlerin hedefleriyle paralellik géstermektedir. Bu hedefler, 2004’'te NATO’ya
mulracaatta sunulan AB’yle hizli butunlesme ve muhtemel bir Rus
hegemonyasinin  kurulmasi  girisimine kargi ¢ifte guvenlik garantisi
saglanmasidir (Birlesik Devletler / NATO ve AB / ESDP). (OGAN, TURKSAM,
31.10.2006)
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6. RUSYA CEPHESI

6.1. Genel

Karadeniz’'e kiyisi olan en buyuk devlet Rusya'dir, bu sebeple NATO
genislemesini devam ettirirken Rusya faktorind géz onlne almak zorundadir.
NATO’nun Karadeniz’de genisleme sirecinin son noktasini Rusya’nin

olusturacagi soylenebilir.

NATO ile Rusya arasinda iligkilerin gelistirimesi kapsaminda, 1997 yilinda
NATO-Rusya Daimi ortakhk Konseyi kurulmustur. Bu konsey guvenlik
sorunlarini duzenli bir sekilde danismayi ve tartismayi kolaylastirmak amaciyla
kurulmus, 11 Eylul saldirilarindan sonra Rusya’nin ABD’ye tam destek
saglamasi, iligkilerin gelismesine vesile olmustur. Bu ¢ergevede 2002 yilinda

NATO-Rusya Ortaklik Konseyi yerine NATO-Rusya Konseyi tesis edilmigtir.

Siyasi diyalog arayislarini derinlestiren NATO ve Rusya, terdrizme karsi
ortak mucadele, kriz yonetimi, askeri ve bilimsel igbirligi alanlarinda ortaklk
yapmaktadirlar. Fakat Rusya’nin, Eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin NATO’ya
Uyeligi konusunda sicak bakmadigi sdylenebilir. (SARIKAYA ve OZTURK, 129)

Rusya, Karadeniz’i ve ¢evresini arka bahgesi olarak gormektedir ve bolgeyi
kaybetmek istemeyecektir. Cunklu Karadeniz, sadece Hazar Havzasi ve Orta
Asya’dan Avrupa’ya uzanan bir enerji koridoru degil, Rusya’nin sicak denizlere
tek ¢ikis noktasi ve Sovyetler doneminden beri her Rus’'un yasamak istedigi bir
bdlgedir. Rusya’da en sevilen saraplar Karadeniz kiyisinda yapilir (Kirrm ve
Gurcistan saraplari), en sevilen yiyecekler burada uretilir. Hemen tim eski

Politbiiro tiyelerinin ve zengin Ruslarin Karadeniz kiyisinda yazliklari vardir.”

! Bu bilgiler RFS PITLIVY gemisi subaylari ile yapilan goriismelerde 6grenilmistir.
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Karadeniz, AB’nin ve NATO’nun son geniglemeleri ile, jeopolitik agidan,
oldukga farkli bir cografya 6zelligini kazanmigtir. RF igin, Karadeniz'in arz ettigi
onem, politik, askeri ve ekonomik acilardan, ¢ok belirgin olarak artmistir. Bu
artis, Moskova'nin ikinci bir dagiima ihtimali ile de irtibatlandirilabilir (SARIKAYA
ve OZTURK, 131). Bulgaristan ve Romanya'nin AB Uyesi olmalariyla Karadeniz;
Avrupa ile Kafkasya, Orta Asya, Ortadogu ve Rusya Federasyonu arasinda siyasi,

fiziki ve askeri agilardan bir tir gecis cografyasi niteligi kazanmistir.

Karadeniz bolgesinde mevcut ¢atigmalar ile sorunlar ve ¢atisma potansiyeli,
tarihi diugmanliklardan, siyasi ve etnik gerilimlerden, karsilikli suphelerden ve
guvensizlikten, askeri rekabetten, ekonomik zorluklardan, toprak sorunlarindan,
sosyal problemlerden, yabanci askeri kuvvetlerin varligindan kaynaklanmaktadir.
Bunlara ilaveten, bdlge Uzerinde buylUk guglerin nufuz muicadelesi de
istikrarsizlik kaynagi olusturmaktadir. Genel olarak, boélgede Rusya'nin izledigi
politika stipheyle kargilanmaktadir. (SARIKAYA ve OZTURK, 80)

Bir devlet olarak tarih sahnesine ¢iktigi yillardan bu yana devamli olarak
topraklarini genisletme stratejisi izleyen Rusya, SSCB dénemi de dahil olmak
uzere, sinirlari icindeki ve yakin cgevresindeki ulkeleri daima baski altinda
tutmustur. Bu husus, Rusya’nin gudimundeki devletler ile komsu devletlerde bir
glvensizlik ve korku ortami yaratmistir. CUnkd, “ilerleme halindeki Rusya’da sinir
kavrami yoktu. Kendisine engel olundugu zaman bunu hi¢ unutmuyor ve
intikamini almak i¢cin uygun zamani kolluyordu...” (KISSINGER, 167). Bunun
dogal sonucu olarak da Rusya’nin komsulari kendilerini zayif hissettikleri her

zaman Batrdan medet ummusglardir.

Bulunulan déneme gore Batr’'nin liderligini yapan ulkeler de (19. yy.da Buyuk
Britanya, 20. yy.da ABD) bu zafiyeti sonuna kadar kullanmiglardir. Hatta, bu
mecburi bagimhhgr artirmak ugruna Rusya tehlikesini oldugundan buyuk
gostermis ve bu ulkelerden cesitli imtiyazlar veya tavizler koparmiglardir. Bu
sureci 19. yy. ortalarindan beri yasayan Turk Milletine benzer sekilde, Soduk

Savas sonrasi ddnemde, Romenler ve Bulgarlar da ayni konuma getirilmislerdir.
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Soguk Savas sonrasinda oldukga fazla kan kaybeden RF, Putin ile birlikte,
ciddi bir toparlanma igine girmigtir. RF, kendisini toparladigi oranda, ABD ile
rekabet etmeye baslamis ve bu rekabet giderek daha c¢ok fark edilmeye
baglanmistir (SARIKAYA ve OZTURK, 2). Paradoksal bir bigcimde, ABD’nin
Ortadogu’da giristigi savaslarin petrol fiyatlarini yUkseltmesi, petrol ihracatgisi

olan Rusya'yl hem rahatlatmig hem de guclendirmisgtir.

Askeri ve siyasi agilardan bodlgede en o6nemli ortak ya da rakip Rusya
Federasyonu (RF)'dur. Enerji boyutunu ele alirsak, Rusya'nin 48 trilyon m* gaz
rezervi (dunyada birinci), 50 milyar varil ham petrol rezervi (dinyada sekizinci)
ve 182 milyon ton komur rezervi bulunmaktadir. Rusya Federasyonunun petrol
ve gaz ihracati yoluyla elde ettigi doviz kazanci toplam doéviz kazancinin
yaklagik yarisini olusturmaktadir. Bu devasa potansiyelin yani sira, Rusya
Federasyonunun elinde bdlgeyi kontrol etmeye ve etkin bir sekilde
yonlendirmeye yarayan bir diger ara¢ enerji ihra¢ yollarina hakim olmasidir.
Tarkmenistan'in gaz ihrag hatlari, Kazakistan'in ve Azerbaycan'in petrol ihrag
hatlari Rusya topraklarindan ge¢mektedir. Bu durum sadece boru hatlari ile
sinirh degildir. Demiryolu ve hatta Volga-Don kanalinda oldugu gibi su
yolarindan yapilan tagsimada da ayni durum gecerlidir. Rusya, mevcut avantajli
konumunu siyasi amaglarina ulasmanin bir araci olarak kullanmaktadir.” Buna
Trakya gegigli Burgaz-Dedeagac¢ boru hatti projesini de eklenirse ne denmek

istendiginin daha iyi anlasilacagi dusunilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin ¢okusu ile birlikte Rusya'nin Karadeniz'e erigsim imkani
onemli Olgcude azalmasina ragmen, Rusya ticaretinin yaklasik %25'lik kismini
Karadeniz yoluyla gergeklestirmektedir. Ayrica, Karadeniz cografyasi ile yaptigi
ticaret Avrupa Birligi ve Asya-Pasifik bélgesinden sonra 3. sirada yer almaktadir.
Karadeniz'e erisim imkani 6nemli dlgide azalmis olmasina ragmen Rusya,

Karadeniz'de halen baskin bir gigtir.

AB’nin, Karadeniz’in bati kiyilarina ¢ikmasi, Avrupa’nin enerji ihtiyacinin
karsilanmasinda 6zel bir anlam tasiyacaktir. Yeni ve farkl enerji nakil hatlar

gundeme gelecektir. Yeni enerji nakil hatlari, bolgede en ¢ok 6nce Moskova'yi
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ve arkasindan da Ankara'’yi etkileyecektir . Bolgedeki mevcut petrol ve dogalgaz

nakil hatlari EK-2’de gosterilmistir.

Rusya, Balkanlarda ve Orta Doguda, Sirbistan, Yunanistan, GKRY, Suriye,
Irak ve iran hattinda Tirkiye'ye karsi bir cephe olusturmaya ve Tirkiye'yi
cevrelemeye caligmaktadir... Rusya, Turkiye'nin Orta Asya Cumbhuriyetleri ile
Kafkaslardaki ve RF’deki etnik gruplara olan ilgisini sinirlamak hedefi pesindedir.
Buna kargin Turkiye, Rusya ile Avrasya bolgesinde nlfuz tesis etme gibi bir
rekabet icinde bulunmamaktadir. (BUTTANRI, 107)

6.2. Rusya Federasyonu-Tiirkiye iligkileri
6.2.1. Genel

Soguk Savas’tan sonra SSCB’nin yerini alan Rusya Federasyonu, 21 nci
yuzyilin barig ve guvenliginde belirleyici rollerden birini oynayacak, Avrupa ve
Asya'nin politik, ekonomik ve guvenlik yodnunden gelecegini etkileyecek,
dinyanin onemli devletlerinden biridir. RF, icinden ge¢mekte oldugu
transformasyon déneminin tim zorluklarina ragmen, bdlgesel ve uluslararasi
gl¢ olma konumunu muhafaza etmektedir. Rusya’nin gelecegdi yalniz Turkiye'yi
degil, tim dinyayi ilgilendirmektedir. Yakin ve 6nemli komsumuz Rusya’da,
demokratik surecin ve serbest pazar ekonomisine gecis reformlarinin basariya
ulasmasi ve Rusya’nin konumunun hassasiyetle g6z 6nunde bulundurulmasi,

tarihi bir 5nem tagimaktadir.

Tarihsel gelisim icinde Rusya-Turkiye iligkileri incelendiginde, Rusya’nin
kurulugsundan itibaren, bulundugu cografyanin dzelliklerinden kaynaklanan ya da
diger bir deyigle, yakin kita havzasi Uzerindeki var olma ve hayat alani bulma
dusuncesinden hareketle, batiya, glineye ve doguya dogru hep bir yayilma
icerisinde oldugu gorulmektedir. Kurulugsundan 15 nci yuzyila kadar olan donem
zarfinda, denize c¢ikisi olmayan, Sibirya, Dogu Avrupa ile Mogol ve Turk

hakimiyetindeki Asya arasinda var olma mucadelesi veren Rusya, donemin
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siyasi konjonkturlerini kullanarak var olmayi basarmistir. Ancak bulundugu
cografya, ister istemez, yakin havzasi Uzerindeki glglerle ¢atisma alani olmus
ve Ozellikle 17 nci yuzyilin baslarindan itibaren Osmanli-Rus dengeleri, yakin

kita havzasi mucadeleleri Gzerine kurulmustur.

Rus milliyetinin, Rus halkinin asli 6gesi olan Slav boylari, Rus milli
kimliginin ve Rus Devleti’'nin olugsmasindan 6énce, uzun sure Turk kavimlerinin ve
Devletleri’nin yonetim ve denetimine tabi olmuslardir. Rusluk ideolojisi, ¢ozulen
Altinordu Imparatorlugu'ndan bagimsizlik kazandiktan sonra, guneyinde,
ustinligu  tartisiimaz  bir super gui¢ mevkiinde bulunan  Osmanl
iImparatorlugu’na karsi, iki yiiz yil boyunca ihtiyatl, ¢ekingen ve savunmaya
dayali bir politika izlemigtir. Bununla beraber Rusya, 15 nci yuzyil sonlarinda
Orta Asya’da meydana gelen kuvvet boslugundan yararlanarak, doguya dogru

yayllma, Kuzey Asya’ya sahiplenme imkanini kagirmamigtir.

Rusya, hayat alanini genigletme politikalari izledik¢ge, doguda ve guneyde
Turkler ile miicadele igine girmistir. Osmanli Devleti'nin bir imparatorluk oldugu
donemde, batiya dogru genigsleme c¢abalari sonugsuz kalmissa da, Rusya,

karsilastigi her firsati degerlendirerek, kendisine kazang saglamayi bilmigtir.

Esas itibariyla, Rus-Turk iligkilerinin gelisimindeki olumlu veya olumsuz
tim unsurlar, Osmanli ve gunimuz Tuarkiye’sinin bulundugu bu cografyanin
Ozelliginden kaynaklanmaktadir. Zira her iki devletin de yakin havzalar i¢ ice
girmigtir. Rusya gelismek istedigi her donemde, bu bdlgelere hakim olan
Tarklerle micadele etmek zorunda kalmistir. Baslangigta, 6zellikle Osmanli,
Rusya’yl 6nemsememisse de, yikiligina kadar olan donemde, hep bu devletle
mucadele etmigtir. Hatta Osmanli Devletinin yikiliginda, Rusya’nin roli oldukga
fazladir. Tarkiye Cumhuriyeti'nin kurulusundan ginimuize kadar olan sulre
icerisinde de, mucadele farkli boyutlarda ama ayni esas uzerinde devam
etmistir.

Osmanli bir imparatorluk olarak gelismeye devam ederken, Karadeniz'in

kuzeyini ele gecirerek, Avrupa’yl her sekilde kontrol edebilecek bir avantaj elde
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etmeye calismis, Rusya ise daha asagilara inerek, kitasal bir gl¢ olmayi
hedeflemistir. Ancak gbézde olan her zaman Osmanl topraklari olmustur. Zira,
uzerinde yasanilan Turkiye cografyasi, karmasik kita havzasi politikalarini
gerektiren bir konumda bulunmaktadir. Bu cografya, ayni anda bir ¢cok kita
baglantisi kurabilen, bir gok deniz ve su yolu havzasi ile dogrudan temas halinde

olan ve son derece farkli tabii cografi 6zelliklere sahip bir konumdadir.

Bu sayede, Balkanlar baglantisi ile Dogu Avrupa, Orta Dogu baglantisi ile
Bati Asya, Karadeniz Uzerinden Dogu Avrupa ve Avrasya su yollarina hakim,
Dogu Akdeniz Uzerinden Kuzey Afrika ve Kafkaslar Gzerinden Hazar ve Orta
Asya’ya mudahil olan bir yapidadir. Bogazlar, Avrasya ana kitasinin kuzey-
guney, dogu-bati istikametindeki gegis yollarinin  dugum  noktasini

olusturmaktadir.

Dolayisiyla Tuarkiye’nin bulundugu cografi alan, Avrasya tarihinin kitasal
guglerinin besigi olmustur. iste bu cografi ézelliklerinden dolayi, buraya sahip
olan Turkler, Ruslar i¢in daima bir engel olarak gorulmusg ve Rus-Turk iligkileri bu

esaslar Uzerine kurulmustur.

Tarihsel gelisimine bakildiginda bu husus, Rusya’nin tutum ve
davraniglarinda degismeyen ana esaslarin belirlenmesine neden olmustur.
Balkanlar ve Bogazlar Uzerinde devam eden mucadelelerde, Avrupa igi dengeler
sdz sahibi olmugsa da, Kafkasya ve Karadeniz projeksiyonunda, Rusya daha

Ozgur bir politika izlemistir.

Milli micadele doneminde, milli hareketi, kendi rejimini yaymak ve tarihi
Rus emellerine ulagabilmek i¢in bir arag olarak kullanma stratejisini benimsemis
olan Rusya, yakaladigi her firsatta, kurulabilecek dostluk zeminini bozarak
gerginligi artirmistir. ikinci Diinya Savasi éncesi Bogazlar (zerindeki istekleri,
savas sonrasi Turkiye’den toprak talebi ve vyarattigi tehdit, Soguk Savas
déneminde Tirkiye’nin Bati ittifaki igerisinde yer alarak, NATO ittifak’'nin
savunma guvenligini ve Bati demokrasisini benimsemesi ve buna ragmen,

sosyalist ideolojinin askeri ve siyasal baskilarinin bedelini, en agir olarak édeyen



38

devletlerin basinda gelmesi, bu politikalarin Grintdir. Soguk Savas sonrasinda
ise ortaya atillan askeri doktrinler, Rusya’nin bu cografya tzerindeki tarihsel
arzularinin hala devam ettiginin ya da edebileceginin bir gostergesi olarak

degerlendirilmelidir. Zira tarih, bunu géstermektedir.

Bugun Rusya, ulkesindeki tum dinamikleri kapsayan yeniden yapilanma
surecini yasamaktadir. Geriledigi bolgesel gug¢ kimligini, belirsizligin ve
istikrarsizligin devam ettigi bir ortamda, yeniden sekillendirmeye calismaktadir.
Rusya, higbir zaman eski SSCB olamaz ancak, buglnku gibi bir Rusya olarak
da kalmayacaktir. RF’nin, sahip oldugu genis cografyasinda zengin dogal
kaynaklariyla, 21 nci yuzyihn ilk ¢eyreginde, Avrasya’nin onemli gug¢

merkezlerinden birisi olarak yer almasi uzak ihtimal degildir.

Rusya, Turkiye'nin Azerbaycan ve Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetleri ile
toplumsal, siyasal ve ekonomik icerikli laik ve demokratik devlet anlayisina gore
iligkiler kurmasina, ilke olarak kargi olmadigi goérunimunu vermektedir. Ancak,
Turkiye'nin bu politikasina, iran’in islam agirlikh yaklagimlari ile cevap vermeye
kalkismasi halinde, Tirkiye-iran rekabeti ile niifuz kazanma vyarisi
baglayabilecektir. Bu durum, bolgede istikrarsizliga ve c¢esitli risklerin
olusumlarina neden olabilecek ve Rusya’nin daha agirlikh olarak bdlgeye

mudahalelerine yol agabilecektir.

Kisaca Rusya, eski SSCB ulkeleri Uzerindeki nufuzunu surdurmek ve
bunlari kontrolii altina almak amaciyla, “ilgi ve Sorumluluk Sahas” askeri
doktrinini olusturmus ve gelistirmis, BDT ici krizlerde etkin ve yonlendirici bir rol
ustlenmigtir. Rusya halen BDT'yi, eski SSCB cografyasi iginde, kendi
gldimuinde, stratejik, siyasi ve ekonomik menfaatleri dogrultusunda, bdlgesel

bir teskilat haline getirme ¢abalarina devam etmektedir.

RF’nun, 1993 yilindan itibaren “yakin ¢evre” olarak adlandirdigi ve kendi
etki sahasi olarak gordugu bolgelere, diger guglerin girigsini ve bodlge ulkeleriyle
iliski  kurmalarini  engellemeye c¢alismasi, Kafkasya ve Orta Asya

Cumbhuriyetleri’yle iligkilerini gelistirmek isteyen Turkiye ile RF’yi, bolgede iki
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rakip glg¢ olarak konumlandirmistir. Rusya’nin bdlgede yeniden etki kazanma
cabalari, giderek artan bir yodunlukta devam etmektedir ve yakin dénemde,
uluslararasi gelismelerde ve RF’nin i¢ politikasinda énemli degisiklikler olmadigi
surece, bu durumun degisecegini dusunmek yersiz olacaktir. Aksine, 21 nci
yuzyilin ilk ceyregine yonelik olarak, ulke icindeki tartismalara ve pratige
bakildiginda, bugun RF’nin dis politikasina ve guvenlik politikasina iligkin olarak,
RF’nin, eski Sovyetler Birligi topraklarinda daha aktif ve baskin bir rol oynamasi
gerektigini savunan goérusun, daha genis bir ¢evre tarafindan paylasilan ve
uygulama alaninda, giderek daha fazla etkinlik kazanan bir yaklasim oldugu
gorulmektedir. Zira, tehditvari ve kararli sdylemler iceren 2000 yili askeri doktrini
ile RF’nin, bodlgede etkinlik kazanma ¢abalarini artirmaya calisacagi

deg@erlendirilmektedir.

Soguk Savas sonrasinda Rusya’nin izledigi disg politika kapsaminda;
Rusya’nin davraniginda dort ana egilim oldugu sdylenebilir. ABD ve ABD
liderligindeki NATO tarafindan 6nl kesildiginde Rusya “geri ¢ekilmis” ve ABD’nin
nukleer tekel haline gelmesine ilave olarak Balkanlarda, Orta ve Dogu Avrupa’da
etki alanini genisletmesini kabullenmigtir. Fakat ayni zamanda Rusya, Cin’le ve
daha sonra Rusya’nin en 6nemli ticaret ortaklarindan biri haline gelecek olan AB
ile yeni ekonomik ve stratejik ortakliklar kurarak bunlari idame etmistir. Bu
kapsamda, “ekonomik igbirligi” de Rusya’nin dig politika davraniginda belirgin bir
patern olarak kargsimiza ¢gikmaktadir. Rusya tarafindan daha kuvvetli yaklagimlar
da sergilenmigtir Bu, ozellikle eski Sovyetler Birligi sinirlar igcinde gegerli
olmustur. Bu bolgede “bdl ve yonet taktikleri’ ile “santaj” Rusya’nin dig politika
davraniginda en ¢ok bagvurulan yontemler olmustur. (TOFT, Rusya’nin Buyuk

Stratejisinin Istikrari, Institut for Statskundskab, 2004)

2000 Ekim ayinda Turkiye'ye gelen Kasyanov'un stratejik ortaklik teklifi ve
Putin’in ayni tarihlerde surpriz bir sekilde Turkiye'yi tarihsel ve énemli bir ortak
olarak telaffuz etmesini, Turk Genelkurmayi, Turk savunma ihalelerinden daha
fazla pay alma istegine yorumlarken, iki taraf arasinda henlz yeterli derecede

guven ortami olusmadigl anlasiimistir. Bu kapsamda, 2002 Ocak ay igerisinde
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Tarkiye-Rusya arasinda imzalanan askeri antlagsmayi, Rusya agisindan
ekonomik boyutta degerlendirmek ve stratejik ortaklik gagrilarini, bir anlamda,
Tarkiye’nin, Rusya lehinde giderek artan enerji bagimhligina yonelik, guven

artirici bir gonderme olarak algilamak uygun olacaktir.

Bu hususlar goz onune alindiginda, Turk-Rus iligkilerinin, yakin gelecekte,
enerji boyutunun agirhigr golgesinde sekillenecedi beklenmelidir. RF, 6zellikle
Putin doneminden itibaren, siyasal ¢ikar ¢catismalarini ayri tutarak, Turkiye ile
ekonomik olarak iligkilerini gelistirme politikasi izlemekte ve bu politikanin
onumuzdeki yillarda da devam edecegi degerlendiriimektedir. Bunun en somut
delili, iki Ulke arasinda dort milyar dolar civarindaki resmi ticaret hacmidir. Ancak
bu rakam, Turkiye'nin aleyhine bir buyume gostermektedir. Dolayisiyla
Rusya’nin ozellikle eneriji ihtiyaci agisindan, Turkiye'yi kendisine bagimh kilacak

ekonomik politikalar izlemeye devam edecegi g6z 6nine alinmalidir.

RF-AB iligkilerinin geligsimi goz 6nune alindiginda; AB’nin izledigi politikalar
karsisinda, bati istikametinde manevra alanini hemen hemen kaybettiginin
farkinda olan RF, yakin gevre politikasinin geregine uygun olarak, kendisi igin
hayati oneme sahip, enerji kaynaklarinin merkezi konumunda olan ve daha
rahat manevra alanlari bulabilecegi Orta Asya ve Kafkasya'ya agirlik
vermektedir. Ayni zamanda, Avrupa’dan gelebilecek tehdit olasiliginin duisik
olmasi nedeniyle, Rusya’nin tim ilgisini bu bdlgelere kaydirmasi, bdlgede
Rusya-Turkiye-ABD ekseninde, oncelikli olarak enerji kaynaklari merkezli ¢ikar

catismalarini daha da artirmigtir.

Ayrica  NATO’nun genigleme politikasi da géz Onune alindiginda,
Rusya’nin NATO’nun yeni stratejisine ve 6zellikle genigleme politikasina yakin
ve orta gelecekte sicak bakmadigi ve bunu, yakin c¢evresine bir midahale
sayarak, muhtemel olugsumlari engelleme politikalari Uretecegi
deg@erlendirilmektedir. 11 Eylll sonrasi ABD’nin terér kapsaminda Gurcistan’a
asker gondermesi bolgede, Rus-ABD miucadelesini, belirsiz ve farkh bir boyuta
tasimaktadir. Sonugta, ABD’nin bdlgesel c¢ikarlari ile Rusya’nin g¢ikarlari orta

vadede mutlaka gakisacaktir. Boyle bir durumda, jeopolitik konumu nedeniyle
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Tarkiye’nin, ABD’nin Kafkasya ve Hazar bdlgesindeki c¢ikarlarinda anahtar
konumuyla, gerek kendi cikarlari, gerekse de ABD ve NATO’nun c¢ikarlari
acisindan, Rusya tarafindan tehdit olarak algilanmaya devam edeceqi

degerlendiriimektedir.

Kafkasya ve Orta Asya’daki nifuz micadelesinin yani sira, Turkiye ile RF
arasinda AKKA’dan, Cecgenistan ve Kurt sorunlarina, petrol boru hatlarindan,
Bogazlar sorununa, RF’'nin Guney Kibris’a ve hemen hemen Turkiye'nin tim
komsularina silah satmasina kadar, birbirleriyle iligkili birgok sorun vardir. Ancak,
bunlari ¢ézumlenemez sorunlar olarak gormek ve surekli bir karsitlhk sdylemini

canl tutmak, iki ulke icin de faydali bir yaklasim olmayacaktir.

SSCB’nin  dagimasindan sonra  Rusya’nin  geleneksel ¢izgisi
degismemistir. Suarekliligini koruyan doktrinler, Rus milliyetgiligi ve kismen de
olsa uygulama alani bulabilecek olan Panislavizm ve Ortodoks ideolojisi halen
devam etmektedir. Ancak, hareket stratejisinde, oncelikle Kafkasya ve Orta
Asya’da kontrolini kaybetmemek ve buraya yonelik Uglncu ulkelerin
mudahalelerini engellemek, enerji hatlarini kontrol altinda tutmak, agik denizlere
cikmak, askeri gucunu bolge ulkelerine karsi gerektiginde siyasal baski araci
olarak kullanmak ve o6zellikle nikleer caydiricilik glcunden yararlanmak yer

almaktadir.

RF’'nin son donemde ortaya attigi Yakin Cevre Politikasi ve Askeri
Doktrindeki tehditkar sdylemlerin, SSCB dénemindeki tehdit anlayisinin 21 nci
yuzyila yansimasi olarak degerlendirilebilir. Zira, Sovyet donemindeki gicini
arayan RF, halihazirda milli gti¢ unsurlari agisindan bu politikalari, kisa bir
surede uygulayabilecek konumda degildir. Gergekte, basta ekonomik ve sosyal
sorunlarin yani sira, i¢ siyasal ¢atismalarin meydana getirdigi kendi birligini
muhafaza etmeye yoOnelik sorunlar, cografyanin getirdigi etnik sorunlar,
Afganistan hezimetiyle beliren, ancak Cecenistan savaginda ve Kursk denizaltisi
olayinda iyice acgiga cikan askeri yetersizlik, nufustaki azalma, teknolojik olarak

Bati standartlarinin gerisinde kalmanin getirdigi sorunlar, RF’'nin son donemde
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ortaya attigi politik ve guvenlik sGylemlerini, nasil gergeklestirebilecedi sorusunu

glindeme getirmektedir.

Rusya’nin buglnkl gercek durumu, aslinda yakin tarihin igerisinde sakhdir.
Zira Rusya, Carlik déneminin sonlarinda ve SSCB ddéneminde, yikilma ve
dagilma durumuna gelmisse de, her zaman daha hizli bir sekilde ve daha buyuk
alanlara yayilarak, Batinin verdigi acik veya kapali destekle, aslinda her zaman
var olan bu krizlerden kurtulmay! basarmistir. Ancak erteledigi bu sorunlarla
daha derine batan Rusya, bugun geri donuslu olmayan bir noktada kendi

gelecegi agisindan bir yol ayirimindadir.

Ancak, su an icin SSCB dénemindeki durumuna nazaran, ciddi bir tehdit
teskil etmekten uzak oldugu degerlendirilen RF’nin, bldylk cografyasinin
sagladigi imkanlar, milli gu¢ unsurlarinin potansiyeli, Bati ile ¢ikarlarinin
uyusabileceg@i ihtimali ve tarihi emelleri géz 6nunde bulundurularak, Turkiye
agisindan dusuk de olsa potansiyel bir tehdit olarak daima dusunulmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Onimizdeki yirmi yil igerisinde Rusya’nin Tirkiye'ye
yonelik bir tehdit olmaktan uzak oldugu degerlendiriimekle birlikte, bodlgesel
clkarlar g6z onune alindiginda, RF’nin sahip oldugu avantajlar, Turkiye
acgisindan olumsuz gelismeler gosterebilecek niteliktedir. Bu kapsamda ele
alindiginda; Turkiye, RF’nin bolge ulkeleri Gzerinde mutlak hakimiyet kurmasini
istememektedir. Ancak bodlgede RF’den daha dezavantajli bir konumdadir.
Turkiye, bolge ulkelerinin coguna cografi olarak uzak olmasinin yani sira, yeterli

ekonomik guce de sahip degildir.

Ayrica RF ile kargilastirildiginda, Turkiye’nin bdlge ulkeleriyle iligkileri gok
yenidir. Bdlge ulkelerinin bagimsizliklarindan dnce, Turkiye ile bu Cumhuriyetler
arasinda higbir iligki bulunmamaktaydi. Bu noktadan hareketle, Turkiye'nin
bdlgede kendisini yenik hissetmesi icin bir neden yoktur, bu Ulkelerle iligkilerini
gelistirmeye devam etmelidir. Ancak, Tuarkiye’nin bolge Ulkeleri i¢cin dnemini,
etnik ve kulturel yakinlktan oturu degil, bu Ulkelerin ekonomik gelismeleri ve
guvenlik kaygilari agisindan olumlu somut adimlar atabildigi 6lgude artirabilecegi

deg@erlendirilmektedir.
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Tuarkiye, Kafkasya ve Orta Asya’daki petrolld, Bati diinyasina nakledecek
ulagtirma/boru  hatlari  projelerinde, Rusya’'yi  diglayacak politikalar
uygulamamaya dikkate etmelidir. Zira, Rusya’nin yer almadigi bir projenin
hayata geciriimesinin zor olacagr degerlendiriimektedir. Ayrica, bdyle bir
durumda, Rusya’nin uygulayacadi saldirgan politikalar, Turkiye'yi bolgesel
cikarlarindan uzaklastirabilecektir.

Diger yandan, gelecekte her iki Ulkenin, gerek Bati, gerekse Cin faktorleri
g6z o6nlune alindidinda, bu kritik cografyada yalniz kalma ihtimalleri her zaman
mevcuttur. Dolayisiyla Turkiye, Rusya’nin tarihsel emellerini goz ardi etmeden
ve kendi milli menfaatlerinden taviz vermeden, belirleyecegi politikalarla, RF ile
gelecekte stratejik ortaklik kurabilecek bir zemini hazirlamali, en azindan bu fikri

sicak tutmalidir.

SSCB’nin dagilmasinin dinyaya yoOnelik buyuk bir tehdidi ortadan
kaldirdig1 gercgektir. Ancak bu kez de belirsizlik ve istikrarsizliklarla dolu bir
doneme girilmistir. Rusya’daki istikrarsizligin dinya barigina verebilecegi
zararlar ortadadir. Nitekim Rusya’nin son zamanlarda “Yakin Cevre” tabir edilen
bir politika ¢ercevesinde, eski Sovyetler Birligi alani iginde yeniden nufuzunu
artirmasi, bu bodlgelerde askeri birlikler Uslendirmesi, eski Sovyet
Cumbhuriyetlerinde yasayan etnik Rus azinliklarin gelecegi ile ilgilenmesi
seklinde beliren yeni girisim, bu Ulkenin, SSCB’nin daha 6nce diger Ulkeler
uzerinde hegemonya kurmak istemesine benzer bir tarzda, emperyalist bir
politika izlemeye mi basgladigi konusunda, tum dinyada kaygi ve tereddutler
uyandirmistir. Ancak Carlik Rusya’si ve SSCB ¢atisi altinda uzun sire bir arada
yasamis, yeni bagimsizligina kavusmus uluslarin, bir anda birbirlerinden
kopmalarinin beklenmesi mumkin degildir. Gelecekte Rus dis politikasindaki
hegemonyaci egilimler kontrol altina alinamaz ise, Rusya’daki reform
hareketlerinin tehlikeye disecegdi, bdylece de tarihi bir firsatin kagiriimis

olabilecegi degerlendirilmektedir.

1000 kusur yillik tarihi boyunca, ilk kez kendi yoneticilerini segme sansini

yakalayan Rusya’nin, demokrasiyi ve pazar ekonomisini yerlestirmek
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hususunda, ¢ok zor bir donemden gectigi bilinmektedir. Rusya’nin didnya ile
batinlesmesini, demokrasi, insan haklarina saygi, birlikte yasama ve c¢alisma,
pazar ekonomisi gibi ortak degerleri benimseyerek gergeklestirmesinin,

Turkiye'nin gikarina oldugu degerlendiriimektedir.

Rusya ile Avrupa arasinda stratejik iligkilerin geligtiriimesi, yeni Avrupa
glvenlik mimarisinin temel taslarindan birisidir. Rusya’nin AB ile iligkilerinin
artmasi, NATO ile kurucu senet imzalamasi ve G-7 ulkelerine G-8 olarak
katilmasi gibi gelismeler cesaret vericidir. Bir taraftan, Rusya’nin eski
imparatorlugunu kurma niyetlerinden kaygi duyulurken, diger taraftan, bu

gelismeler ferahlatici bir etken olmustur.

Tarkiye’nin Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleri ile gelisen ve derinlik
kazanan iligkileri, Turkiye ile Rusya’yi birgok alanda giderek bir rekabet ortamina
suruklemektedir. Geligtirilecek iligkilerde, bu rekabet ortaminin kontrol altinda
tutulmasi ve bir cephelesmeye surtklenmemesi goéz 6nuande bulundurulmalidir.
Tarkiye’'nin, kendisine yakin Kafkasya ve Orta Asya ulkelerini, Rusya ile Turkiye

arasinda bir segim yapmaya zorlama seklinde bir politikasi mevcut degildir.

Tarkiye’nin Rusya ile olan iligkileri buyuk 6nem tagimaktadir. Bolgenin iki
glclt ve koklu Ulkesi olarak Turkiye ve Rusya’nin, bdlgede istikrar ve barisin
saglanmasi ve ortak refaha ulagiimasi bakimindan onlerine ¢ikan firsatlari iyi
deg@erlendirmeleri ve bu ydnde yeni sorumluluklari Ustlenmeleri gerektigi
disiinilmektedir. ki lilke arasindaki isbirligi olanaklarinin, daha etkili ve daha
genis bir sekilde degerlendiriimesinin yollarini agacak ve iligkilerimizde, esnekligi
en ¢ok hissedilen karsilikli giiven duygularinin gaglendiriimesine hizmet edecek

bir yaklagimin benimsenmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Tarkiye ile Rusya, aralarindaki 500 yili agkin uzun tarihin engin
tecribesiyle,  bulunduklari  cografyada  birlikte = yasama  konusunda
kugumsenmeyecek bir deneyime sahip iki dost ve komsu ulkedir. Turkiye,
Rusya’nin reformlarini gergeklestirme, demokrasiyi guglendirme ve dunya ile

blatinlesme cabalarina basindan itibaren her alanda destek vermektedir.
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Tarkiye’nin Rusya’ya iligkin dig politikasi, samimi, acgik ve diyaloga
yoneliktir. Turkiye, Rusya ile iligkilerini her tlrli 6n yargidan uzak, yeni bir
ortaklik ve igbirligi anlayisi iginde geligtirmek istemektedir. Bu cercevede
Turkiye, Rusya'yl, bolgemizin ortak refahi ve istikrari dogrultusunda, karsilikIi
yarar ve gikar ilkeleri zemininde, 21 nci yuzyilda birlikte g¢aligacagi bir ortak
olarak gormektedir. Turkiye ile Rusya arasindaki koklu iligkilerin temel,
durustluk, karsilikli given, toprak butunlugune saygi, karsilikli ¢gikar ve kaygilara
duyarhlik, i¢ iglerine karismama gibi ilkelere dayanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tarkiye ile Rusya'nin birbirlerini rakip, hatta hasim sayan dusuncelerin,
pratik bir degeri olmayacadi muitalaa edilmektedir. Zira, tarihi perspektife
bakildiginda, her iki Ulkenin birbirine karsi hasmane tutumlarinin ¢ikarlarina
olmadigi goériilebilecektir. iki llke, yetmis yili agkin bir zamandan beri iligkilerinde
surekli dikkatli olmuslardir. ikinci Diinya Savasi’'ni izleyen kisa bir ddénem
diginda, Soguk Savag'in en zor donemlerinde bile, iki Ulke birbirlerini
egemenliklerine ve toprak butunluklerine saygi gosteren dikkatli politikalar
izlemiglerdir. Bugun de, bolgede barig ve istikrar, her iki Ulke agisindan da 6nem
arz etmektedir.

Soguk Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni siyasi gergekler, Turkiye ve
Rusya’nin bulunduklari cografyada, aralarindaki siyasi rekabet ve hasimlik
anlayisin, yerini ortaklik ve isbirligi anlayigina birakmasini gerektirmektedir. Zira,
basta Rusya olmak Uzere, bu cografyada yer alan tum ulkeler, dinya ile her
alanda butiinlesme konusunda énemli bir firsat yakalamiglardir. Onemli olan, bu
firsatin nasil degerlendirilecegidir. Bu yeni ddénemde, catismanin yerini
uzlasmanin, siyasi rekabetin yerini igbirligi ve ortaklik anlayiginin,
uzlasmazliklarin yerini dayanigmanin almasi ve bolgedeki iligkilerin gelecekteki
karakterini tayin edecek yeni bir igbirligi modelinin, dinya ile butinlesme
perspektifi goz onuinde bulundurularak buginden olusturulmasinin, Turkiye ve
Rusya’nin ortak ¢ikarina oldugu degerlendiriimektedir. Bu kapsamda, Rusya’nin

istikrarinin ve refahinin, Turkiye acisindan da buyuk 6nem tasidigi ortadadir.
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Bu bakimdan; Rusya ile tesis edilen Ust dizey siyasi diyalogun devam
ettirilmesi suretiyle karsilikli given ortaminin yerlesmesi ve glvenlik, ekonomik
ve ticari iligkilere yeni bir ivme ve perspektif kazandiriimasi 6nem tagimaktadir.
Turkiye’'nin, Rusya ile iligkilerini, gerek ikili, gerekse uluslararasi dizeyde,
igbirligini on plana ¢ikararak, daha da ileri gétirmesinin uygun olacagi mutalaa
edilmektedir.

6.2.2.  Siyasi iligkiler

Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra ortaya ¢ikan yeni kosullar, Soguk
Savas ddéneminde dahi, eski SSCB ile genis bir ekonomik igbirligine girmis olan
Tarkiye acisindan, iligkilerin ve igbirliginin yayginlastirihp, derinlestiriimesi igin

daha mdasait bir ortam hazirlamistir.

Tark-Rus iligkileri, 1992 yilinda ust duzey temas ve ziyaretlerle dinamik bir
gelisme gostermistir. Cumhurbagkanhgi dizeyinde Mayis 1992 tarihinde RF’ne
yapilan ziyaretle, iliskilerimiz en Ust duzeye ¢ikmig, “Turkiye ile Rusya Arasinda

iligkilerin Esaslari Hakkinda Antlasma” da, bu ziyaret sirasinda imzalanmistir.

Karsilikh temas ve ziyaretlerin temposu, 1992 yili sonlarindan itibaren bir
Olclide azalmigtir. Ancak, Turkiye bu eksikligin giderilmesi i¢in ¢aba sarf etmis,
karsilikh ziyaret ve gorusmeler sonucunda, Turkiye’nin Rusya politikasinin
esaslari; ikili iliskilerin ve isbirliginin her alanda ileriye gétirilmesi, karsilikli
anlayis ve guvenin zedelenmemesine dikkat edilmesi, bdlgenin barig ve
istikrarinin saglanmasinda, isbirligi ve karsilikli destegin esas alinmasi, bolge
ulkeleri (Kafkasya ve Orta Asya) ile iligkilerde, iki Glkenin rekabet iginde dedgil
dayanisma iginde olmasi anlayisinin gu¢ kazanmasi gerektigi seklinde
belirlenmigtir. Tarkiye, bu esaslara bagli kalmakta ve Rusya ile iligkilerinin
kugkulardan arindiriimig, saglam temellerde gelismesinin her iki tlkenin gikarlari

geregi olduguna inanmaya devam etmektedir.

Rusya, gecirmekte oldugu transformasyonun butun gugluklerine, kugulen

jeopolitik, askeri ve jeoekonomik énem ve imkanlarina ragmen, bir dinya gucu
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olmaya devam etmektedir. Turkiye'yi birinci derecede ilgilendiren bdlgesel
agirhgi, bugun igin tartisilamayacak boyuttadir. Rusya, ¢ok yakindan izlenmesi

ve dogru yolda ilerlemesine katkida bulunulmasi gereken buyuk bir komgudur.

RF’nin dis politikasinda, 6zellikle Putin doneminde, eski SSCB lkeleri ile
daha yakin politik ve askeri baglar kurabilme kaygisinin, diger tum politik icraatin
onlne gegctigi, Putin yonetiminin, RF’nin azalmis itibarini, kiresel ve bdlgesel
baglamda duzeltmekte kararli oldugu goézlemlenmektedir. Dolayisiyla, RF’nin,
¢abalarini, ¢ok kutuplu dinyada buyuk bir gl¢ olarak durumunu gelistirmek

maksadiyla, bolgede ve ¢evresinde yogunlastiracagi degerlendiriimektedir.

ideolojik rekabetin ortadan kalkmasi, bloklar arasi miicadelenin sona
ermesi, Rusya’nin ¢ogulcu demokrasiye ve pazar ekonomisine yonelmesi ve
dinyaya entegre olmaya galigsmasi, bir takim karsilikli tabularin yikilmasina yol
acmis ve iki Ulkeyi, iki halki yaklastirabilecek yeni gelismeleri gindeme
getirmistir. Nitekim, iki Ulke arasinda, kitlesel dlgulerde turizm akini, ig gevreleri
arasinda isbirligi, askeri temaslar ve tedarik alanindaki yeni iligkiler, enerji ve
ulastirma konulari, gindemde agirlikh olarak yer almaya baslamig, hatta iki tlke
arasinda egitim iligkileri de suratle gelisen bir alan olarak ortaya c¢ikmigtir.
Bununla birlikte; iki Glke arasinda, guvensizlik ortamini besleyici unsurlarin,

tamamen izole edildigini sdylemek de mumkun dedgildir.

Cografi yakinligin avantaji ve iki Ulke ekonomilerinin buyuklugu dikkate
alindiginda, Turkiye-RF ekonomik ve siyasi iligkilerinin gelistiriimesinde buyuk
yarar oldugu bir gergektir. iki llke arasindaki iliskilerin gelistiriimesine katki
saglamak amaciyla, ulkeler arasi Ust duzey ziyaretler bliyuk énem tagimaktadir.
Bu ziyaretler esnasinda, ikili iligskilerin geligtiriimesi igin Uzerinde durulmasi
gereken hususlar ile karsilikli  bodlgesel konularla beraber, Avrasya
cografyasinda Turkiye-RF isbirligi perspektiflerini tartisacak ve Oneriler sunacak

musterek ¢alisma gruplari kurulmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

“Tarkiye, RF'’yi, karsithk icerisinde olacad: bir rakibi degil, aksine
bdlgemizin baris ve istikrarinin kurulmasi, ortak génencinin, halklarimizin yarari
dogrultusunda daha da vyukseltimesi bakimindan, yeni ylzyilda birlikte
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calisacagi bir ortagi olarak gérmektedir. Bu anlayigla, Rusya ile aramizdaki
dizenli ve yakin diyalog slrecindeki ivmenin korunmasina 6énem verilmekte,
degisik alanlarda ortak yarara hizmet edecek igbirliginin gugclendiriimesi
amagclanmaktadir. Tdrkiye, RF ile iligkilerini, gerek ikili, gerek bolgesel ve
uluslararasi duzeyde isbirligini 6n plana c¢ikararak daha da ileri gotirme
kararh@i icindedir. “Avrasya Isbirligi Eylem Plani’nin taraflarca imzalanmig
olmasi, paylasilan ortak kararliligin géstergesini olusturmaktadir.”?

Ust diizey de dahil olmak Uzere her diizeyde ve her alanda diizenli ve
surekli bir diyalogun devaminin; iligkilerin ileri bir ortaklik diizeyine ulastiriimasi
icin var olan siyasi iradeyi, somut bir atilima doénustirmesi bakimindan bayuk bir

Onem tagiyacagl mutalaa edilmektedir.
6.2.3.  Askeri iligkiler

Rusya’nin, merkezi ve dogu Avrupa’dan surulerek, Asya kitasindaki kendi
hudutlari icinde “tecrit” edilmek istenmesi, NATO agisindan olumlu bir gelisme
olmakla birlikte, diger taraftan tesirleri, Kafkasya, Dogu Anadolu, Bogazlar ve
Orta Asya’da hissedilecek onemli bir olgudur. Avrupa’nin yeni guvenlik mimarisi
belirlenirken, Rusya’nin konumunun duyarhlikla g6z onunde bulundurulmasi
gerekmektedir. NATO’nun genislemesi olgusunun, Rusya tarafindan, “yakin
cevre” politikasinin  uygulanmasina hak kazandirdigi seklinde yanhs
yorumlanmasi, dikkat ¢cekmektedir. Bolgedeki anlasmazlik ve sorunlara kalici

¢ozumler igin iki Ulke arasinda samimi bir igbirligine gereksinim duyulmaktadir.

Tarkiye ile RF arasinda “askeri, teknik konular ve savunma sanayii
alaninda isbirligi yapilmasina dair anlasma 11 Nisan 1994 tarihinde Moskova’da
imzalanmigtir. Ayrica, anlasma gere@i hukme baglanmis olan “karma komisyon”
kurulmasi konusunda bir protokol, 15 Ekim 2000 tarihinde Turkiye'de
imzalanmigtir. Tarkiye ile RF arasinda savunma sanayii alaninda, bugtine kadar
dogrudan alimlar disinda gerceklesmis bir igbirligi faaliyeti bulunmamaktadir.

TSK'’nin ihtiyaglari dogrultusunda, RF’den buglne kadar, 40 milyon dolari RF’nin

? SEZER A .Necdet, Harp Akademileri’nde Verdigi Konferans, 3 Nisan 2002.
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Turkiye'ye borcuna mahsuben olmak Uzere, toplam 146.5 milyon dolar tutarinda

muhtelif silah, ara¢ ve malzeme tedarik edilmistir.

Tarkiye ile RF arasinda imzalanan “askeri, teknik konular ve savunma
sanayii alaninda isbirligi yapilmasina dair anlagma”, taraflar arasindaki isbirligi
faaliyetlerine hukuki zemin olusturmaktadir. Ancak iki Ulkenin kullandidi sistem
ve silahlardaki standart farkliliklarinin, savunma sanayindeki isbirligini
zorlagtirabilecegi  degerlendiriimektedir. Bu olumsuzluklara ragmen, TSK
envanterinde bulunan Rus yapimi arag, silah ve malzemenin modernizasyonu
ile bakim, onarim ve yedek parga konusunda isbirligi yapilabilecegi mutalaa
edilmektedir.

Ayrica, Karadeniz’e kiyidas olmayan ulkelerin bu denize girmemesini en
cok isteyen Rusya'ya gore, Deniz Kuvvetleri Komutani Vladimir Masorin
tarafindan St. Petersburg'ta dizenlenen Karadeniz ulkeleri deniz kuvvetleri
komutanlari komisyonu toplantisinda dile getirildigi Uzere, “Karadeniz ulkelerine
birlegsik donanma lazimdir.” Rus komutanin meslektaglari da bu fikri tasvip
etmistir. Toplanti, Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR)
cercevesinde duzenlenmistir... Toplantiya istirak eden komutanlar, Karadeniz'de
glvenligin saglanmasi ve ter6rle mucadele gibi konularda, askeri deniz

isbirliginin gelecegini ele almislardir (Rossiyskaya Gazeta, 18.05.2006).

iki Glke Genelkurmay Bagkanlari arasinda 20 Mayis 1998 tarihinde

imzalanan mutabakat zapti uyarinca;
- Askeri alanda egitim, teknik ve bilimsel igbirligi anlagsmasi,
- Askeri egitim igbirligi anlagsmasi,

- Denizlerde kara sularinin 6tesinde, deniz ve hava sahasinda, tehlikel
olaylarin onlenmesine iligkin anlagsma muzakerelerine, karsilikli olarak devam

edilmektedir.
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Ayrica, Karadeniz'de bir Deniz isbirligi Gérev Grubu teskili icin, RF’nin de
aktif katilimi ile uzmanlar dizeyinde U¢ yil kadar yuratilen galigsmalar basariyla
tamamlanmistir. BLACKSEAFOR kisa adiyla bilinen Karadeniz Deniz igbirligi
Gorev Grubu; arama-kurtarma, insani yardim, cevre koruma, mayin karsi
tedbirleri ve liman ziyaretleri gibi gorevler icra edecektir. BLACKSEAFOR, 27
Eylul 2001°de Golcuk’te aktive edilmistir. Bu girisim, Karadeniz ulkeleri arasinda
isbirligi ve diyalog ile iyi komsuluk iligkilerini gelistirmek ve bolgesel istikrari
glglendirme konusunda son derece faydali bir girisim olarak, igbirligini
gelistirmek igin en iyi modellerden birini olusturabilir, siyasi iligkileri tamamlayici
mahiyette, Karadeniz’e sahildar tim ulkelerin Deniz Kuvvetleri'ni bir araya
getirecek ilk ve en 6nemli firsatlardan biri olabilir ve askeri igbirligimizi, 6zellikle

deniz alaninda guglendirebilir.

Turkiye ile Rusya arasindaki Ozellikle askeri igbirliginin, gerek iki Ulke,
gerekse bdlgenin refah ve gelismesine katki saglayacagi, karsilikli glvenin
bdlgede baris ve istikrara hizmet edeceg@i degderlendiriimektedir. Uzun vadede
milli stratejik degerlendirmelere bagl olarak, Rusya Federasyonu ile fuze ve
roket sanayii, uzay bilim ve uygulamalari, hammadde savunma techizat ticareti
ve isbirligi alanlarinin arastiriimasi suretiyle, Turkiye icin Bati'ya karsi bir

pazarlik gucu yaratilabilecegi degerlendiriimektedir.

Son zamanlarda taraflarin savunma sanayiinde igbirligi yapabilecekleri
alanlar oldugu degerlendiriimis ve ust seviyede mutabakatlar saglanmistir.
Ekonomik kolayliklar nedeniyle, yakinda, ticari bazda bazi tedarik projelerinin

gundeme gelebilecektedir.

Batidan teknoloji transferi konusunda, simdiye kadar buylk zorluklarla
karsilasilmasina ragmen, Rusya ile muhtemel bir igbirligine gidilirken, Batinin
tutumunun ne olabilecegi merak konusu olup, Rusya’dan alinacak ucuz teknoloji

ile Tirk Savunma Sanayii gelisme kaydedebilir.
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AR-GE faaliyetleri, zaman alan ve para isteyen faaliyetlerdir. RF'deki AR-
GE potansiyeli géz onune alindiginda, taraflarin igbirligi yapabilecekleri pek ¢ok

konu ve saha ile yeni projeler bulunabilecegi degerlendiriimektedir.
6.2.4.  Ekonomik iligkiler

1992 yilindan bu yana Rusya ile ticaretimiz surekli artmig ve 1997 yilinda
dort milyar dolari agsmistir. Rusya, BDT dUlkeleri icinde en 6nemli ticaret
ortagimizdir. Ancak, Agustos 1998 yilinda Rusya’da baslayan ekonomik kriz
neticesinde, ikili ticarette onemli gerileme yasanmigtir. Bu egilim, daha da
artarak, 1999 yilinda da devam etmistir. Son yillarda Rusya’dan ithalatta tekrar
canlanma gorulmesine karsilik, Rusya’ya ihracattaki artis dusiuk duzeydedir.

(www.deik.gov.tr)

Tarkiye Cumhuriyetinin kurulusundan itibaren SSCB ile temeli 1937 yilinda
akdedilen anlasmalarla atilan ekonomik ve ticari iliskiler, SSCB’nin resmen
dagildigr 1992 yilinin basindan itibaren, RF’nin kurulmasi ve bodlgede yasanan
piyasa ekonomisine gecis sureci ile birlikte daha da énem kazanmistir. Turkiye
ile Rusya Federasyonu’nun, iki komsu ulke olarak, tarihin derinliklerine inen
ekonomik iligkileri, Rusya Federasyonu’nun komunist sistemi terk edip, liberal
ekonomi sistemine gegisini muteakip, giderek artan bir ivme kazanmistir. Bu

gelismenin, iki tarafin menfaatine uygun olarak artmasi beklenmektedir.

Tarkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki baglica ekonomik isbirligi

alanlari sunlardir:
- iskenderun Demir Celik Tesisleri'nin modernizasyonu,
- Orhaneli Termik Santrali’nin isletmeye alinmasi,
- Seydisehir Aluminyum Tesisleri’nin modernizasyonu,

- Zonguldak Tagkémurt Ocaklar’nin modernizasyonu ve komur sanayi

alaninda igbirligi,
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- Tuarkiye’deki bazi demiryollarinin elektrifikasyonu,
- Ankara ¢evre yolunda kopru ingaati,
- Gemi insa, tamir ve bakimi,

- Tarkiye’de yeni enerji santralleri, nakil hatlari, demiryollari ve metro

ingasil,
- Turkiye’de madencilik alanindaki projelerin gergeklestiriimesi,
- Karadeniz'deki limanlarin altyapi projelerinin gergeklestiriimesi,
- Petrol ve dogal gaz aramasi, isletiimesi ve nakliyesi,

- Rusya’da mevcut Uretim tesislerinin modernizasyonu ve hafif gida

sanayi tesislerinin kurulmasi,

- Rusya’da Turk muteahhitlerince insa edilmekte olan sosyo-kultirel

tesislere ilaveten, ayni nitelikte yeni tesisler kurulmasi,

- Rusya’'daki askeri amagli Uretim tesislerinin, sivil amaca yodnelik

uretime donastartlmesi.

SSCB’nin ¢okusunden sonraki Turk-Rus iligkileri incelendiginde, Soguk
Savas sartlarinin her iki Glkenin 6ntne ¢ikardigi gugluklerin, agiimaya baslandigi
goriilmektedir. ki Ulke arasindaki iliskilerin ve isbirliginin yayginlastiriip
geligtirilmesi igin uygun bir ortam belirmistir. 1999 Duma se¢imleri de, Turk-Rus
iligkileri agisindan olumlu bir ortam yaratmigtir. Ekonomi, turizm, ig cevreleri
arasindaki isbirligi, sanayi, ulastirma, enerji, savunma sanayiinde isbirligi ve
egitim alanlarinda, suratle gelismeler kaydedilmeye baglanmigtir. Kargilikli
ekonomik ve ticari iligkiler, genel anlamda Rusya ile iligkilerin itici gicunu teskil

etmektedir.

Tarkiye’nin bu ulke ile toplam ticaret hacmi, kayit digi bavul ticareti da dahil

edildiginde, yaklasik olarak on milyar dolara ulasmigtir. iki taraf, Rusya’'daki
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ekonomik kriz atmosferine ragmen, ekonomik ve ticari igbirliginin geligtiriimesi ve
krizin ekonomik iligkiler Uzerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi konusunda,
mutabakata varmig durumdadirlar. Her iki ulke, birbirlerinin dig ticaret
siralamalarinda ikinci sirayl almaktadirlar. Her yil bir milyonun Uzerinde Rus

turist Turkiye'yi ziyaret etmektedir.

Bu hususla ilgili olarak, RF Bagbakan Yardimcisi Viktor Hristenko,
“Turkiye, Rus turistler sayesinde, yilda ortalama olarak 1.5 milyar dolar
kazanmaktadir. iki Ulke arasindaki “bavul turizmi”, 1.5-2 milyar dolar olarak
gerceklesmektedir. Halen Rusya’da insaat hizmetlerinin ¢ogu, Turk firmalari
tarafindan yapilmakta ve insaat s6zlegsmelerinin toplam bedeli 7.5 milyar dolara
ulasmaktadir. 2000 yilinda Rusya ile Turkiye arasindaki ticaret hacmi 4.3 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.” (STRANA.RU Gazetesi, 10 Haziran 2002)
demistir. Rusya Basbakani Mihail KASYANOQV ise, iki Ulke arasindaki ticaret
hacminin 3.5 milyar dolardan 5 milyar dolara gikmasi gerektigini soylemistir.
(Milliyet, 24 Aralik 2002)

Tdrk mdateahhitlerinin  Rusya’daki portfoyl 8,5 milyar dolarin Uzerine
cikmistir. Binlerce Turk muhendis ve is¢isi, Rusya’da calismaktadir. Rusya’da,
bini askin Turk dniversite o6grencisi vardir. Rusya, o6numuzdeki vyillarda

Tarkiye’nin baslica ticari ortaklarindan biri olmaya adaydir.

Rusya ile dogal gaz konusundaki buylUk projelerde isbirligi yapilmaktadir.
Tarkiye'nin enerji ihtiyacini gidermek igin buyuk umut bagladigi Mavi Akim
projesi, 29 Aralik 2002 tarihinde yurarlige girmistir. 2010 yilinda tam kapasiteye
ulasacak boru hattiyla Turkiye, Rusya’dan yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz
alacaktir. (Milliyet Gazetesi, 30 Aralik 2002)

Tartismalara yol agan 2.3 milyar dolar degerindeki proje, Turkiye ile Rusya
arasinda 1997 tarihinde imzalanmistir. Rusya bolumu 376 km., Turkiye bolumu
500 km. ve Karadeniz gecisi 376 km. olmak Uzere toplam uzunlugu 1252 km.
olan Mavi Akim ile dunyada ilk kez denizin iki km. derinligine boru hatlari

désenmistir. Hat, Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Djugba bdlgesinden
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baslayarak, Ankara’ya kadar uzanmaktadir. Bugun itibariyla, Ukrayna-
Bulgaristan yoluyla 14 milyar metreklp dogalgaz alan Turkiye’nin, Mavi Akim’la
beraber Rusya’dan sagladigi toplam miktar, yilda 30 milyar metrekip olacaktir.
Onlimiizdeki 25 yilda Rusya’nin Mavi Akim yoluyla Tirkiye'ye toplam 365 milyar
metrekip gaz vereceQi ve 22-25 milyar dolar gelir elde edeceqi

hesaplanmaktadir.

AB ile Gumrik Birligi anlagsmasinin, Turk dis politikasinda temel konu
oldugu ve diger bolgesel faaliyetlerin geriledigi bir donemde, Turkiye, ciddi
tehlikelerle karsi karsiya kalmaktadir. Anlagsmanin, Turkiye lehine Orta Asya,
Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlara yonelik tesvikler (AB’nin bu bolgelere
yonelik fonlarindan ve programlarindan yararlanma, Avrupa Yatirirm Bankasi
kaynaklarinin Turk firmalarinin bu bolgedeki faaliyetlerini desteklemesi gibi)
icermemesi, sO0z konusu bdlgelerde, Almanya, Yunanistan gibi topluluk
dyelerine, Turkiye’'ye karsi avantajlar saglamaktadir. Bu durumun, yeni
muzakerelerle duzeltiimesi, s6z konusu bdlgelerde iddiali olan gida, deri, tekstil,
kimya gibi sektdrlerimiz ve Ozellikle bu bdlgelerde tecribe kazanip buyuyecek
kiguk ve orta Olgekli igletmelerimiz acgisindan c¢ok Onemli olacagi
degerlendiriimektedir. Bu konudaki muspet gelismelerin, Tuarkiye—Rusya
ekonomik iligkilerine de yansiyacagi mdutalaa edilmektedir. Turkiye’nin dis
politika gundeminde olan diger buyuk ekonomik sorun durumundaki, yaklasan
enerji krizine ¢éziim arayislari da, Turkiye'yi, Rusya ve iran politikalari agisindan

zor sinavlarla kargi kargiya birakmaktadir.

Karadeniz ve Hazar havzalarinin gelismesinde ve zenginlesmesinde her ikKi
ulke c¢ikarlarinin g¢elismedigi, aksine birlestigi degerlendiriimektedir. Siyasi
iligkilerin, ekonomik iligkiler duzeyine ¢ikarilmasi konusunda, her iki Ulke de
gOrus birligi icerisindedir. Rusya ile karsilikli isbirligi ruhunun ve ortaklik
anlayiginin, buyuk 6nem verilen ikili siyasi iligkilerin gelismesine de yapici

etkilerinin olacag! degerlendiriimektedir.

Tarkiye, Avrasya’nin geleceginde, Rusya ile rakip degil, stratejik bir ortak

olarak hareket etmek istemekte ve bu ulke ile her alanda isbirligine agik
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bulunmaktadir. RF, 150 milyonluk dev bir pazar olarak Glkemiz agisindan ihmal
edilemeyecek, hatta vazgecilemeyecek bir ekonomik ve ticari ortak

durumundadir.

Rusya’daki ekonomik kriz ve bu nedenle alinan bazi tedbirler, iki Ulke
arasindaki dort-alti milyar dolarhk kayit digi ticarete, 6zellikle bavul ticaretine
bazi olumsuz etkiler getirmis bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orglti’'niin, bu tur
ticarete son verilmesi istegi dogrultusunda, ancak ayni zamanda gumrik vergisi
gelirlerini de artirmak amaciyla Rusya, kayit disi ticareti resmi kanala gekmeye

calismaktadir.

“Turkiye’'nin, RF’den ithalatinda, ana ticaret gruplarina gére en blyuk payi,
hammaddeler olusturmaktadir. Ana sektorlere gore ise, sanayi Urunleri ilk sirayi
almaktadir. (BSEC Coordination Center, 22)” Turkiye’nin ihracatinda ise, ana
ticaret gruplarina gore tiketim mallari, ana sektorlere gore ise sanayi urunleri ilk
sirayl almaktadir. RF’ye, sanayiye dayall tuketim mallari satilmakta, hammadde

ve tuketim urunleri ithal edilmektedir.
6.2.5. Turkiye’nin Uyguladigi Rusya Politikasinin Esaslari :

Tarkiye'nin, Rusya'ya karsi olusturacagl temel politikanin tespit ve

tayininde;

- Rusya ile iligkilerimizi strtugme ortamindan mumkin oldugu kadar
uzak tutmak, Turkiye ve Rusya’yi karsi karsiya getirilebilecek durumlara ihtiyatla

yaklagmak,

- Rusya ile ciddi bir ikili gikar gatismasina girilmesi ve gatisma ortamina
surtklenme ihtimalinin oldugu durumlarda, muttefik Glkeleri yanimiza alacak bir

tutum icinde olmak,

- Bolgede ortaya cikan yeni firsatlarin degerlendiriimesinde, Rusya’ya

ragmen degil, Rusya ile birlikte ve igbirligi icinde bulunmak,
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- Rus menfaatlerine agikga zarar vermeden, Rusya’yl tecrit etmeden
bdlgede baris, istikrar, guvenlik ve refahi olumlu etkileyecek, Turk-Rus igbirligini

glglendirmeye calismak,

- Tarkiye ile Rusya arasinda ortak menfaat anlayiginin olugmasini

kolaylastirmak Uzere, dini fanatizme karsi isbirligi yapmak,

- iki Ulkenin yakinlasmasina katkida bulunarak, Rusya’nin giivenlik ve
istikrar endigelerine yapici bir yaklagim sergilemek hususlari, daima goz onunde

bulundurulmalidir.

6.3. Degerlendirme

RF ile son donemde ivme ve sureklilik kazanan Ust duzey siyasi diyalog,
gerekli mesajlarin zamaninda ve dogru sekilde verilmesini saglamak suretiyle,
iki Ulke arasinda yanlis anlama olasiliklarini asgariye indirerek, yapici bir rol
oynamakta, ayrica iligkilerin muhtelif alanlarinda da olumlu somut adimlarin
atlmasina yardimci olmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde, son
donemde, RF’de gerek parlamento, gerek basin ve kamuoyu gevrelerinde,
Tarkiye ile iligkilere bakis agisinda, goreceli bir iyilesme ve muspet duyarlihgin

olustugunu sdéylemek mumkuindar.

Tarkiye-RF iligkilerinin, nitelik itibariyla, karsihkh guven duygusuna,
dogrudan veya dolayh yollardan menfi etkileri olabilecek gelismelere, fazlasiyla
duyarll oldugu bilinmektedir. RF ile iligkilerimizin, karsilikli ¢ikar dengesi
uzerinde muspet planda yurutulebilmesi, her seyden evvel bu duyarliliklarin géz
ardi edilmemesini gerektirmekte, aksi halde “kirilgan” sayilabilecek zemin,
bundan hemen etkilenmekte ve bu tir gelismeler Ruslarin geleneksel keskin
koseli yaklagsim ve tepkileriyle birlestiginde, ortam kolaylikla olumsuz bir ¢ehreye
burlnebilmektedir.
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Nihai tahlilde, ihracat ve yatirrmlar agisindan énemli bir pazar olmanin yani
sira, Turkiye’nin en basta gelen dogalgaz tedarikgisi konumunda bulunan,
ayrica, muteahhitlik hizmetleri, turizm ve ulastirma alanlarinda da, ilgili
sektorlere 6nemli olanaklar sunabilecek konumda bulunan RF ile iligkilerin,
mumkun oldugu kadar, potansiyel rekabet ve guvensizlik mulahazalarindan

etkilenmeyecek sekilde istikrarli bir hale getiriimesi 6nem tasimaktadir.

Ayrica, jeopolitik konumu, bdlge genelindeki tarihsel ve kulturel baglarinin
yani sira, Bati kurumlariyla isbirligi ve ortaklik iligkilerini tam entegrasyon
surecine tagsimakta olan, ekonomik ve ticari agirligiyla birlikte satin alma gucu,
enerji ve hammadde gereksinimleri de artan bir Turkiye gercegi, RF tarafindan

giderek daha fazla kabul gérmektedir.

Diger taraftan, askeri alandaki iligkilerin giderek gelismesi de, Turk-Rus
iligkilerine olumlu katkida bulunmaktadir. Genelkurmay Baskanlarinin, her iki
ulkede vyaptiklari goriusmelerle bu alanda da karsilhkli given duygusunun
gelismekte oldugu kanitlanmaktadir.

Sovyetler Birligi'nin dagiimasini takiben, Orta Asya ve Kafkasya, her iki
ulke icin de bir nufuz alani olarak ortaya c¢ikmigtir. Bu cergcevede, Turkiye'nin
bolgedeki etkinliginin, RF’nin belli kesimlerinde ciddi rahatsizlik yarattigi
gorulmektedir. Bununla birlikte, bu Ulkenin, son donemde 6zellikle Kafkasya
bdlgesindeki gelismeler Uzerinde, Turkiye ile gorus alis verisinde bulunma istegi
dikkat c¢ekicidir. Bu husus, bodlgede Turkiye’nin kaginilmaz varliginin ve

oneminin, artik RF tarafindan kabul edilmekte oldugu seklinde degerlendirilebilir.
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7. TURKIYE CEPHESI

Tarkiye'yi cevreleyen Karadeniz, Ege ve Akdeniz’in Soguk Savas
sonrasinda siyasal ve ekonomik anlami, gegmisle farklilasarak, son derece
dinamik ve ¢ok yonlu bir boyut kazanmistir. her seyden o6nce ‘jeopolitik
bosluklarin® enerji potansiyeli dusundldiginde, stratejik degerleri her
zamankinden c¢ok fazladir. Ayrica enerji kaynaklari ulasiminin guvenligi
acisindan bu U¢ denizin 6nemi artmigtir... Turkiye, bu U¢ denize birden
uzanabilen ve etkinlik kurabilecek cografi konumuyla, bolgede higbir tlkeye ait
olmayan ayricalikli bir kimlige sahiptir. (HACISALIHOGLU, 183) Bunun igindir ki
kavimler gogunun en dnemli dugum bolgelerinden biri olan Anadolu yarimadasi

suirekli olarak bir siyasi glic merkezi olmaya aday olmustur. (DAVUTOGLU, 116)

Yukarida agciklanan sebepler bile ABD’nin neden bolgeye yerlesmek
istedigini aciklamaya yeterlidir. Eskiden SSCB’ye kalkan olan Turkiye, simdi de
ABD’ye kalkan olma konumuna gelmigtir. Nitekim bugune kadar Yakin ve Orta
Dogu konusunda ABD ve Turkiye arasindaki ortaklik, her zaman ‘dengesiz
karsihkhlik’ ilkesine dayanmistir. Turkiye, ABD’nin ekonomik, askeri ve politik
destegi karsiliginda ¢ok buyuk éduller sunmustur (FOUSKAS, 123).

Soguk Savas doneminin sona ermesi, Turkiye’nin alisilagelmis ulasim ve
strateji yapilanmasinda ve Karadeniz'in bu yapilanma igindeki konumunda
onemli degisiklikler yapmis bulunmaktadir. Her seyden once Varsova Pakti ve
SSCB’nin dagiimasi ile Turkiye ilk defa Karadeniz'de kendi disinda kalan kiyidas
unsurlarin ortak bloku kargisinda yalnizlagsma konumundan kurtulmustur... Yeni
aktorlerin Karadeniz’in kuzeyindeki merkezi gu¢ olan Rusya ile yasadigi
celiskiler, Turkiye-Ukrayna ve Turkiye-Gurcistan iligkilerinin gelismesine ivme
kazandirmig ve Turkiye'yi Karadeniz’in en genis kiylya sahip Ulkesi konumuna
getirerek dnemli bir diplomatik avantaj saglamistir. (DAVUTOGLU, 160)
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Ancak, saglanan avantajlar beraberinde bazi dezavantajlari da
getirmektedir. SSCB doéneminde Karadeniz’in glvenligi gindemde degilken,
buglin biraz da suni olarak yaratilan glvenlik sorununun, Karadeniz’de en
istikrarli ve guglu uUlke goérunimd veren Turkiye'nin omuzlarina ilave bir yuk

getirdigi degerlendiriimektedir.

BOP cografyasinin biiyiik kismi, Osmanli imparatorlugu'ndan kalan ve
simdilik bir tarlG huzur bulamamis bir alandir. Ortadogu’da baris misyonunda Kkilit
ulke... dinyanin en sorunlu bolgelerinin arasinda bir istikrar adasi olan blyUk
cinar agaci Tirkiye'dir (EVCIOGLU, 421). Iste bunun igin Tiirkiye, Bilgi Harbinin,
dolayisiyla da icinde ekonomik ve psikolojik harbin yer aldigi post-modern bir
Hagl Seferinin odaginda ve 1815 Viyana Kongresi’nden bu yana resmen
seslendirilen ‘Sark Meselesi'nin hedefindedir (EVCIOGLU, 425).

Emelleri nedeniyle bu cografyada kendilerinden baska glgcli Ulkelerin
bulunmasini istemeyen Ulkeler her firsatta Turkiye'yi yipratmaya calismaktadir.
Bunun icin genelde izlenen yolun, dnce teorik bir zemin hazirlamak ve ardindan
satin alinan medya yoluyla girisilen yogun psikolojik harekat ile
yapilan/yapilmasi planlanan uygulamalara megruiyet kazandirmak oldugu
go6rulmektedir.

Karadeniz bolgesindeki mevcut denge ve bu dengeyi temsil eden ikili ve
cok tarafli yapilanmalar bdlge disi aktorlerin girigsimleri ile sorgulanmak ve
degistiriimek istenmektedir. Bu nedenle bodlgenin nasil sekilleneceqgi
hususundaki belirsizligin 6nimuzdeki yillarda da devam edecegi beklenmektedir
(KINIKLIOGLU, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 51). Ancak, Karadeniz’de Rusya
Federasyonu’ndan dogan bosluk ancak Turkiye tarafindan doldurulabilecek iken
Tarkiye, “uyuyan dev”’ konumunu korumaya devam etmektedir. Karadeniz'de en
uzun sinirt olan Tdrkiye’nin énumuzdeki on yillarda boélgedeki agirhdinin ne
olacag! belirsizligini korumaktadir. (KANBOLAT, Stratejik Analiz, Nisan 2006,
34)
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7.1. Turkiye’nin Cokuluslu Cabalari
7.1.1.  Karadeniz Ekonomik igbirligi (KEi):

KEi'nin ilk kurucu Uyeleri Karadeniz'e kiyisi olan Tiirkiye, eski Sovyetler
Birligi, Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi Uzerine,
Bagimsiz Devletler Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna,
Azerbaycan, Moldova, Gdlrcistan ve Ermenistan kurucu Uye sifatiyla
katiimiglardir. Daha sonra Karadeniz'de kiyisi olmayan Yunanistan ve

Arnavutluk’un kurucu Uye olarak katilmalariyla tye sayisi 11’e ulasmistir.

KEi Anlasmasi, 25 Haziran 1992 tarihinde istanbul'da diizenlenen Zirve
Toplantisi'nda dokuz Uye ulkenin yani sira, Yunanistan ile Arnavutluk'un da
kurucu Uye olarak katildigi 11 Glkenin devlet veya hukimet baskanlar tarafindan

imzalanarak, resmen iglerlik kazanmistir.

KEi, bundan bdyle hikimetler boyutu yaninda parlamenterler, &6zel
sektorler, belediyeler ve hatta hidkimet disi kuruluglar boyutuyla; c¢alisma
organlari, usulleri ve ydntemleriyle; bankasi, Istatistik Veri ve Ekonomik Bilgi
Degisimi Koordinasyon Merkezi'yle somut projeleri sonuglandirabilecek temel
dgelere sahip olmus bulunmaktadir. KEI'nin uluslararasi kimligi de giderek
agirhik kazanmigtir. Karadeniz Ekonomik igbirligi'ni uluslararasi bir 6rgiite
dénlstiiren KEi Anlasmasi, 5 Haziran 1998 tarihinde Yalta'da imzalanmistir.
KEI, imzalanan anayasa ile bolgesel bir ekonomik teskilata dénlserek adi,

Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati olmustur.

KEI Orguti ile AB arasindaki iligkiler asimetrik bir nitelik gdstermistir. Mayis
2004 itibariyla Avrupa entegrasyonunun doguya dogru genislesmesi, yakin
cevresine karsl, bu baglamda tam Uyelik perspektifi hentz verilmemis Karadeniz
ulkelerine (Gdurcistan, Moldova, Rusya ve Ukrayna) kargi yeni stratejiler
gerektirmesini  zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk, KEI-AB iligkilerini
yogunlagsmasina sebep olacaktir. S6z konusu gelisme tam Uyelik perspektifine

sahip olmayan Karadeniz Ulkeleri ile AB arasindaki iligkilerin gelismesini
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kolaylastirici bir rol oynayacaktir. Enerji kaynaklarinin temini ve denetimi
uluslararasi aktorlere kuresel ekonomiye ve dolaysiyla kuresel politikayi
belirleme gucl sagladigindan AB, gecis guzergahi konumunda bulunan
Karadeniz'i denetimi altinda tutmak istemektedir. Bunun icin AB, yumusak gug¢
araclarini kullanarak Karadeniz'e kiyidas Ulkelerle birgok politika alaninda
isbirligi yoluna gitmistir. (SARIKAYA ve OZTURK, 72)

Sozlesme kapsaminda, Uye devletler, kabul edilen ilkelere uygun olarak ve
halklarinin sosyal refahi ile ulusal ekonomilerinde surduartlebilir kalkinmayi
saglamak amaciyla beseri, tabii ve diger kaynaklarini daha etkin bigimde
kullanma hedefine yonelik olarak ticaret ve ekonomik kalkinma; bankacilik ve
finansman, iletisim, enerji, ulasim, tarim ve tarimsal sanayi, saglik ve eczacilik,
cevre korumasi, turizm, bilim ve teknoloji, istatistiki veri ve ekonomik Dbilgi
degisimi, gumrukler ve diger sinir yetkilileri arasinda igbirligi, insan iligkileri,
orgutlh suglar ve uyusturucu, silah ve radyoaktif madde kagakgiligi, her tarlu
teror hareketi ve yasadisi gogle mucadele alanlarinda veya Konseyin alacagi
kararlar dogrultusunda ilgili diger herhangi bir alanda isbirligi yapacaklardir.

(Bkz. Karadeniz Ekonomik igbirligi S6zlesmesi Md.4)

Ancak, son zamanlarda KEIT etkisizliginden dolay! elestirilir olmustur. KEIT
Genel Sekreteri ifadesi ile; “Belki de bizlerin KEiT'te Avrupali ve Amerikali
stratejistlerle oturup, ABD ve AB’nin Karadeniz’'e olan ilgisini tartismamizin artik
zamani geldi. Begensek de begenmesek de, ABD ve ayni sekilde AB, bolgenin
¢cok otesine yonelen stratejik rotalariyla simdiden Karadeniz sahnesinin aktorleri
konumundadir. (JAPARIDZE, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 47)”

7.1.2. Uluslararasi Karadeniz Kuliibi :

Uluslararasi Karadeniz Kulubu, Karadeniz bolgesindeki sehirlerin
olusturdugu ve bunlarin belediye bagkanlar tarafindan temsil edildigi, tuzel
kisiligi olan, kar amaci gutmeyen bir kurulugtur ve bu girisim Temmuz 1992'de
Varna'da yapilan toplantida ortaya atiimistir. Uye sehirler; Bulgaristan'dan Varna

ve Burgaz, Yunanistan'dan Selanik ve Pire, Romanya'dan Kdstence ve Galatz,
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Rusya Federasyonu'ndan Tagarog, Tirkiye'den istanbul, Samsun ve Trabzon,

Ukrayna'dan Odessa, Kherson ve Nikolaev'den ibarettir.
7.1.3. Karadeniz Glici (BLAKSEAFOR):

Karadeniz'in sahildar devletleri arasinda dostlugun, iyi iligkilerin ve kargilikh
glvenin daha da guglendiriimesini, igbirligi ve birlikte c¢alisabilirligin
geligtiriimesine katkida bulunarak bodlgede baris ve istikrari artirmak olacagi
hususunda gorus birligi tesis edilerek olusturulan BLACKSEAFOR’un temelleri,

Tarkiye onculugunde atilmistir.

Karadeniz'de 1990'li yillarin basindan itibaren siyasi ve ekonomik alandaki
gelismeler paralelinde, Karadeniz'e sahildar Ulke Deniz Kuvvetleri'nin de isbirligi
icinde hareket etmesi fikri, ilk olarak 1994-1995 yillarinda olusturulmustur. Bu
fikir daha sonra, 1998 yilinda Varna'da icra edilen Karadeniz Deniz Kuvvetleri
Komutanlari Toplantisi'nda Turk Deniz Kuvvetleri Komutani tarafindan diger
ulkelere onerilmis ve tum Uyelerin genis destegini almigtir. Donemin Deniz
Kuvvetleri Komutani Oramiral Salim DERVISOGLU tarafindan ortaya atilan
BLACKSEAFOR fikri; Turkiye, Bulgaristan, Gurcistan, Rusya Federasyonu,

Romanya ve Ukrayna olmak Uzere 6 Ulkeyi kapsamistir.

Karadeniz Deniz Igbirligi Gorev Grubu ya da kisa adiyla
BLACKSEAFOR’un kurulusu yonundeki cabalar, 1998 yilindan itibaren diplomat,
deniz subaylari ve yetkili uzmanlarin katilimi ile bir Turk Amirali bagskanhginda
icra edilen Uzmanlar Grubu (EXPERTS GROUP) toplantilari ile strduartlmagtir.

Bu toplantilarda, BLACKSEAFOR kurulus anlasmasi ve ekleri ile,
Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC) ve Planlama Grubu
(PG) gorev talimatlari hazirlanmigtir. Uzmanlar Grubu seviyesinde Turkiye'de
doért, Romanya’da iki, Ukrayna, Gdlrcistan, Bulgaristan ve Rusya

Federasyonu’nda birer kez olmak Uzere toplam 10 toplanti icra edilmigtir.

BLACKSEAFOR kurulug surecindeki onemli agsamalardan birisi olan ve

devletlerin siyasi irade, kararlilik ve destedini gosteren “Niyet Mektubu”,
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Karadeniz’e sahildar devletlerin buyukelgileri tarafindan 28 Haziran 2000

tarihinde Ankara’da imzalanmistir.

BLACKSEAFOR girisiminin en 6nemli asamasi olan “Kurulug Anlagmasi”
ise; 2 Nisan 2001 tarihinde istanbul Ciragan Sarayr’'nda Karadeniz devletlerinin
digisleri bakanlari ve yetkilendirdikleri Ust dizey temsilcileri tarafindan
imzalanmistir. Anilan imza térenine, Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari da
istirak etmislerdir. Bu anlasmanin imzalanmasi ile, bdlge tarihinde ilk kez
Karadeniz’'e sahildar devletlerin temsilcileri bir araya gelerek, Deniz Kuvvetleri'ni
insani yardim, arama kurtarma ve c¢evre koruma gibi maksatlarla ortak bir

olusum icine sokma kararhligini gostermiglerdir.

Ulkelerin Deniz Kuvvetleri Temsilcileri, olusturulacak gérev grubu ile ilgili
planlamalari yapmak Uzere son olarak 20 Nisan 2001 tarihinde Tiflis’te
(Gurcistan) toplanmiglar ve bu toplantida, hazirlanmig olan “Goérev Grubu
Kullanim Konsepti”, “Daimi Harekat Emri” ve “Goérev Talimati” komutanlar

arasinda gorugulmustar.

BLACKSEAFOR anlagsmasini imzalayan bakanlar ve yetkili temsilciler, bu
girisimin amacinin, sahildar devletler arasinda bodlgesel istikrarin, dostlugun, iyi

iligkilerin ve karsilikli anlayisin daha da gelistiriimesi oldugunu beyan etmiglerdir.

ilk aktivasyon faaliyetlerinin icra edilebilmesi ve bu faaliyetlere istirak
edecek bir harp gemisinin tefrik edilebilmesi icin mevzuatimiza uygun olarak
BLACKSEAFOR Kurulugs Anlagsmasi (Tam metni igin bkz. EK-3) 21 Haziran
2001 tarihinde Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan kabul edilmis ve
Cumhurbaskanrnin onaylamasini muteakip, 26 Haziran 2001 tarihinde 2444

saylili resmi gazetede yayimlanmistir.

Karadeniz Giicii'niin merkez karargahinin ise Istanbulda olmasi
kararlastinlmistir. Karargéhta, acil mudahale biriminin yani sira bir izleme
merkezinin de olusturulmasi planlanmistir. Acil midahale birimine belli sayida

denizci tahsis edecek olan kiyidas Ulkeler, normal ddnemlerde kendi
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donanmalarinda da Karadeniz Gucl igin hazir bir birlik olusturacaktir. S6z
konusu birlikler istanbul'daki karargahtan gelecek bir emirle yasanacak herhangi
bir olaya aninda mudahale edecektir. Karadeniz Gucu Ulkeleri her yil ayrica iki

kere tatbikat yapacaktir.

Karadeniz Gucu'nun son toplantisinda kiyidas ulkelerin temsilcileri her
konuda anlasmis, toplantida sadece bu guce isteyen baska ulkelerin de
katilmasina iligkin esaslarda anlagsmazlik yasanmigtir. Tartigmalarda ABD ve
Yunanistan'in da bu glce katiimak istedigine dikkat c¢ekilmistir. Toplanti
sonucunda her Uyenin veto hakki olmasi kararlastirilmistir. Herhangi bir Glkenin
bu guce katilmayr resmen talep etmesi halinde Uye Ulkelerin digigleri
bakanlarinin bir araya gelmesi ve oybirligi ile karar vermesi gerektigi gorusu

benimsenmigtir.

Bu gucun olusturulmasinin  ve gorev alaninin belirtildigi  sekilde
genisletilmesinin bolge disi aktorleri (6zellikle ABD’yi) Karadeniz’'den uzak tutma
amacina yonelik oldugu sdylenebilir. Bu sekilde, NATO’nun ve NATO uzerinden
ABD’nin Karadeniz’de gorev Ustlenme girisimlerinin  muhtemel gerekgeleri

boslukta birakilacaktir.
BLACKSEAFOR’a iligkin diger ayrintilar asagida oldugu gibidir:
- Kurulug Anlagmasi :

BLACKSEAFOR’a yon veren en onemli dokimandir. Anlagsma; genel
prensipler, gorevler, kuvvet yapisi, politik ve askeri sureg¢, komuta kontrol
konulari ile kuvvetin idaresi icin gerekli diger hususlarl igermektedir.
BLACKSEAFOR icin ¢alisma lisani ingilizce olacaktir.

- Gorevler :
Bahse konu antlasmada BLACKSEAFOR’un gérevleri;

* Arama ve kurtarma harekati,
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insani yardim harekati,

* Mayin kargi tedbirleri harekati,

Cevre koruma harekati,

lyi niyet ziyaretleri,

Taraflarca kararlastirilan diger gorevler,

olarak belirlenmigtir. Bu gorevlerin icrasindaki yeterliligini ve kargsilikli
kullanilabilirligi artirmak maksadiyla, BLACKSEAFOR’'un deniz egitimleri ve

tatbikatlar icra etmesi kararlagtirilmistir.

BLACKSEAFOR, Kara veya Hava Kuvvetlerinden dogrudan bir katilim
olmadan, sadece Deniz Kuvvetleri unsurlarindan olusacak, gerektiginde ise
diger kuvvetlerin unsurlari ile desteklenebilecektir. Kuvvete tahsis edilen
unsurlar, kendi Ulkelerindeki daimi ana uslerinde bulunacaklar ve planlama
grubu toplantilarinda hazirlanmis aktivasyon programlarina uygun olarak,
tatbikat ve egitim faaliyetlerine istirak edeceklerdir. Bununla birlikte, beklenmedik
durumlar igin, taraflarca karar alinmasi halinde, gerekli uygun kuvveti teskil

etmek Uzere BLACKSEAFOR unsurlari bir araya getirilecektir.

BLACKSEAFOR, Birlesmis Milletler (BM) veya Avrupa Giivenlik ve isbirligi
Teskilati (AGIT) kapsamindaki harekatlarda da gérevlendirilebilecek, bununla
birlikte kuvvet, gérev ve amaclarina uygun olarak, diger uluslararasi faaliyetlere
de istirak edebilecektir. Taraflar, bu tir faaliyetlere BLACKSEAFOR iginde
istirakte bulunma yonunde, kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak onay

alacaklardir.

Aktivasyon sirasinda herhangi bir anda, her bir taraf devletin, kuvvetlerini
ve/veya personelini geri ¢ekme hakki bulunmaktadir. Bdyle bir durumda,
kuvvetlerini ve/veya personelini geri ¢ekmeyi ongoéren taraf, diger taraflari

Onceden bilgilendirecektir.
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BLACKSEAFOR Karadeniz’de kullanilmak amaciyla tesis edilmis olup,
gerektiginde taraflarin oybirligi ile alacagi karar uyarinca bagka bir bolgede de
gorevlendirilebilecektir. BLACKSEAFOR’un Karadeniz disinda gorevlendiriimesi
halinde, kuvvetlerin statisu her bir durum igin 6zel bir dizenlemeyle

belirlenecektir.
- Lojistik Hususlar :

Lojistik, ilke olarak ulusal bir sorumluluktur. Anlagma ile tim devletlerin
kendi unsurlarinin lojistik desteginden sorumlu olduklari ve karsilikh
kullanilabilirlik  icin  kendi  unsurlarint  teskilatlandirip  donatacaklari

kararlagtiriimistir.

BLACKSEAFOR faaliyetlerine iligkin tum harcamalar, asagida belirtilen

maddelerde belirtilen durumlar hari¢ ulusal bir sorumluluktur:

* Aktivasyon sirasinda OPBLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz
isbirligi Gorev Grubu Harekat Kontrol Makami) karargahinda calisacak ve
normalde her devletten bir temsilci seklinde olacak irtibat subaylarinin iage ve
ibate masraflari, OPBLACKSEAFOR'un baglh bulundugu devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

*

BLACKSEAFOR karargah personelinin iase ve ibatesi, komuta

gemisindeki gorevleri siresince Ucretsiz kargilanmaktadir.

*

BLACKSEAFOR komutaninin tim sosyal faaliyetlerine ve biro
malzemelerine iliskin masraflar, BLACKSEAFOR’un komutasini Ustlenen devlet

tarafindan karsilanmaktadir.
- Liman Ziyaretleri :

Liman ziyaretlerinde, asagida belirtlien masraflar, ev sahibi devlet

tarafindan karsilanmaktadir:
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* Demirleme, samandiraya baglama veya sahile

aborda/kigctankara olma,
* Kilavuz, ¢ekici vasita temini ve bunlarla ilgili hizmetler,
* Cop toplama,
* iskelelerin ve kreyn hizmetlerinin kullaniimasi.

Bunlarin disinda; yakit, su, yag, elektrik, yiyecek ve telefon gibi masraflar,
varsa mevcut ikili mutabakatlara gore ya da taraflar arasindaki dizenlemelere

gore taraflarin kendilerince kargilanmaktadir.
- Tahsis Edilecek Gemiler :

BLACKSEAFOR, biri komuta kontrol gemisi olmak Uzere, taraflarca tahsis
edilecek olan en az 4-6 gemilik bir kuvvetten mutesekkil olacaktir.
BLACKSEAFOR’a tahsis edilebilecek gemilerin ana siniflari gsunlardir:

* Firkateyn/muhripler,
* Korvet/karakol botlari,
* Mayin kargi tedbirleri gemileri,
* Amfibi gemiler,
* Yardimci sinif gemiler.
- Komuta Yapisi (Political Control and Chain Of Command) :

Siyasi kararlar, Digigleri/Savunma Bakanlar’nin veya onlarin vyeftkili
kildiklar1 temsilcilerin yapacaklari toplantilar vasitasiyla alinmaktadir. Digigleri
veya Savunma Bakanlar’nin ya da onlarin yetkili kildiklari temsilcilerinin
toplantilari, siyasi konulara, BLACKSEAFOR’un faaliyetlerinin siyasi yonlerine
ve Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Komitesi i¢in genel siyasi

yonlendirmeye odaklanacaktir. Bakanlar toplantilarinda, BLACKSEAFOR’a
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girmeye istekli devletlerin taraf olma talepleri dikkate alinabilecektir. Bakanlar
gerektiginde, 06zel konularda c¢alismada bulunmak maksadiyla, Disisleri
Bakanhgi ve Savunma Bakanligi’'ndan Ust dlizey uzmanlardan olusacak gegici

alt gruplari gorevlendirebilmektedir.

Siyasi istisareler, taraflarin yetkili hUkimet temsilcileri, Ust dizey askeri
istisareler ise, Genelkurmay Baskanlari veya onlarin temsilcileri tarafindan
gerceklestiriimektedir.  Bakanlarin,  Genelkurmay  Baskanlarinin  veya
temsilcilerinin toplantilari, normalde yilda bir kez icra edilecektir. Bu toplantilar,

taraflardan birinin daveti Uzerine de dizenlenebilmektedir.

Kuvvetin harekat komuta makami olan Karadeniz Deniz Kuvvetleri
Komutanlari Komitesi (BSNC), taraflarin Deniz Kuvvetleri Komutanlari ve Rusya
Federasyonu i¢in Karadeniz Donanma Komutani’'ndan olusmaktadir. Karadeniz
Deniz Kuvvetleri Komutanlari Komitesi, BLACKSEAFOR’'un konuslandirma,
goérevlendirme ve diger faaliyetlerinde genel yonlendirme ve kontroline yonelik
icra makami olarak tesis edilmigtir. Kuvvetin harekat komutasi (OPCON),

Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari komitesinde bulunmaktadir.

Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Komitesi, kuvvetin harekat
kontrolini (OPCON), OPBLACKSEAFOR (BLACKSEAFOR Harekat Kontrol
Makami) adi verilen ve BLACKSEAFOR Komutani (COMBLACKSEAFOR)'nin
ulkesi tarafindan tayin edilen bir bagska amirale devreder. BLACKSEAFOR’un
taktik komutasi (TACOM) ise, BLACKSEAFOR Komutanrndadir.

Taraflar, BLACKSEAFOR’a tahsis ettikleri gemilerinin tam komutasi (FULL
COMMAND)'ni kendileri muhafaza ederler. Bu nedenle, gemiler herhangi bir

zamanda, diger taraflara bilgi veriimek kaydiyla, ulusal nedenlerle geri ¢ekilebilir.
- Aktivasyona iligkin Faaliyetler (Follow On Activities) :

Kurulug Anlagmasinin imzalanmasini muateakip, ilk olarak 19 Nisan 2001
tarihninde Gurcistan’in bagkenti Tiflis'te toplanan Karadeniz Deniz Kuvvetleri
Komutanlari Komitesi (BSNC), Planlama Grubu (PG)’na;
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* BLACKSEAFOR Konsepti ile daimi emirlerin mimkin olan en

kisa stirede tamamlanmasi,

* BLACKSEAFOR ilk aktivasyon toreninin, Deniz Kuvvetleri ginu
olan 27 Eylul 2001 tarihinde ilk komutanlik gorevini alacak uUlke olan Turkiye’de

icra edilmesi,

* ik aktivasyon térenini miteakip, tim Ulkelerin ikiger giin sireyle
ziyareti ve cesitli deniz ve liman egitimlerini kapsayan ilk aktivasyonun icrasina

yonelik planlamanin yapilmasi emrini vermistir.

Planlama Grubu, bir Turk Amiral baskanhginda ilk toplantisini 10-11 Nisan
2001 tarihlerinde Tiflis/Gurcistan’da, ikinci toplantisini 14-16 Mayis 2001 tarihleri
arasinda Kostence/Romanya’da yapmistir. Bu toplantilarda; BLACKSEAFOR
konsepti ve gorev yonergeleri ile daimi emirleri nihai hale getirilerek, 29 Haziran
2001 tarihine kadar sessizlik sureci ile Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar
Komitesi’'nin onayina sunulmustur. Sessizlik slrecinin kirlmamasi neticesinde,

bahse konu dokimanlar onaylanarak yurarlige girmistir.

Deniz Kuvvetleri Komutanhgi basimevinde hazirlanan dokumanlar, 03-05
Eylll 2001 tarihlerinde istanbul’da yapilan (igtincli planlama grubu toplantisinda,
diger bes devletin temsilcilerine dagitiimistir. Toplantida, alti adet taktik alt

konseptin son durumunu gorusulmastur.

Taktik alt konseptler ve bunlari hazirlamaktan sorumlu devletler asagida
oldugu gibidir:

* Sulsti Arama Kurtarma (SAR) Harekati Alt Konsepti -

Romanya,
* Denizalti Kurtarma Harekati Alt Konsepti - Turkiye,
* insani Yardim Harekati Alt Konsepti - Bulgaristan,

* Mayin Kargl Tedbirleri Harekati Alt Konsepti - Ukrayna,
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* Cevre Koruma Harekati Alt Konsepti - Gurcistan,
* Barisi Destekleme Harekati Alt Konsepti - Rusya Federasyonu.
- Aktivasyon Sureci :

ik aktivasyon, 27 Eylil 2001 giini Gélcik’te yapilan téreni miiteakip, 28
Eylil-16 Ekim 2001 tarihleri arasinda Istanbul, Varna, Késtence, Odessa,
Novorossisk ve Poti limanlarinin ziyaret edilmesiyle icra edilmistir.
BLACKSEAFOR’un ilk komutani olarak Kuzey Goérev Grup Komutani tefrik
edilmig ve uluslararasi karargahi ile birlikte ilk aktivasyonun sancak gemisi olan
TCG FATIH'te gorev yapmistir. ilk aktivasyon siiresince, Bulgaristan Deniz
Kuvvetlerinden bir albay, Rusya Federasyonu ve Romanya Deniz
Kuvvetlerinden birer yarbay ve Ukrayna’dan bir binbasi, bir Turk subayi ile
birlikte, OPBLACKSEAFOR Amirali olarak tefrik edilen Deniz Kuvvetleri Harekat
Baskani emrinde Deniz Kuvvetleri Komutanligi karargahinda,
OPBLACKSEAFOR irtibat subayhgi gorevi icra etmislerdir.

irtibat subaylari, OPBLACKSEAFOR karargahinda bulunduklari sire
icinde, denizdeki BLACKSEAFOR Komutan’'ndan OPBLACKSEAFOR/
DENKOM adresine gonderilen mesajlardan aldiklar1 gesitli rapor ve bilgileri,
telefon ve internet imkanlarini kullanarak milli makamlarina iletmislerdir. Bunun
disinda, oOzellikle liman ziyaretleri esnasinda ve seyir periyotlarinda koordine

edilmesi gereken hususlar, irtibat subaylari vasitasi ile yerine getirilmigtir.

BLACKSEAFOR komutani ve karargah subaylari bir yil sure igin
atanmakta ve donusumlu olarak tye devletlerin temsilcilerinden secilmektedir.
BLACKSEAFOR komutaninin ritbesi, Ulkenin tercihine bagl olarak albay veya
tugamiral olabilmektedir. Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu sancak
gemisinde, kurmay baskani, harekat subayi, muhabere subayi, halkla iligkiler

subayi ve lojistik subayi aktivasyon periyodu suresince gorev yapmaktadir.

Karadeniz’'e tarinte ilk defa sahildar tim devletlerin Deniz Kuvvetleri

arasinda isbirligi acgisindan bir ilki olusturan bu girisimin, Turkiye'ye, basta
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Avrupa Birligi ve NATO ile olmak Uzere dig iligskilerinde yeni acilimlar, yeni
ufuklar kazandiracagi ve ozellikle Baltik Bolgesi olmak Uzere dinyanin diger
de

degerlendiriimektedir. Karadeniz’de baglatilan bu girisim, uluslarin birbiri ile

bolgelerinde bdlgesel isbirligi acisindan 6rnek teskil edeceqi

kaynasmasini, halklarin yakinlagmasini saglayacak ve bolgeye huzur ve guven

ortamini asilayacak tarihi bir olaydir.

BLACKSEAFOR girigsiminin dnumuzdeki vyillarda da ayni

yasatiimasi, Ataturk’an “yurtta barig, dinyada barig” deyisinde Ozetlenen ve

heyecanla

bolgesel igbirligine dnem veren dig politikamizin desteklenmesini ve bodlgede

karsilikl given ortaminin geligtiriimesini saglayacaktir.

BLACKSEAFOR'’un tarihi gelisimi asagida oldugu gibidir:

TARIH FAALIYET
20-21 Ekim |Ankara’da ilk uzmanlar toplantisi yapilmis, katiimcilar tarafindan taslak
1998 konsept dokUmani Uzerinde anlagmaya variimigtir.
16-18 Aralik Kostence/Romanya’da ikinci uzmanlar toplantisi yapilmisg, taslak kurulug
1998 anlasmasi, Planlama Grubu (PG) ve Karadeniz Deniz Kuvvetleri
Komutanlari Komitesi icin referans terimler (TOR) konulari incelenmistir.
24-26 Subat [istanbul’da Uglincli uzmanlar toplantisi yapilmig, taslak anlasma ve
1999 referans terimler Uzerinde calisiimistir.
4-8 Ekim ; , . e e
1999 Kdstence/Romanya’da dordincu uzmanlar toplantisi yapilimistir.
6-10 Aralik [istanbul’da besinci uzmanlar toplantisi yapilmis, kurulus anlasmasinin
1999 tamamlanmasi ile ilgili ilerleme saglanmigtir.
\Varna/Bulgaristan’da altinci uzmanlar toplantisi yapiimis, niyet mektubu
15-17 Mart Co y . iy
5000 taslak metni Uzerinde anlagsma sa.gla.nr.nlg ve bu metnin yuksek
kademelerce onaylanmasina karar verilmistir.
, listanbul’da koordinasyon toplantisi yapilmis, taraflar, anlasmanin nihai
17-18 Nisan - e 9 . o
5000 hgllnl a_Imgm_ icin ¢abalarin yogunlastiriimasina yonelik duyduklari istegi
dile getirmistir.
Odessa/Ukrayna’da yedinci uzmanlar toplantisi yapilmis, kuvvetlerin
15-17 Mayis |[durumu (SOF) metni Uzerinde prensipte anlasma saglanmis, niyet
2000 mektubunun Haziran ayinda Ankara’da imzalanabilmesi imkani
degerlendirilmistir.
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28 Haziran |Karadeniz ulkelerinin Ankara buyukelgileri tarafindan niyet mektubu

2000 imzalanmigtir.

Tiflis/Gurcistan’da sekizinci uzmanlar toplantisi yapiimis, taslak anlagsma
uzerinde onemli ilerleme saglanmistir. Bu kapsamda anlagmanin “girig”

5-7 Temmuz| . = . Ce L .

5000 bolimunun son hali bellrlenmlg, bir bay_rak ve quo Uzerinde mutabakata
variimis ve anlagmaya mali konulari iceren bir ek konulmasina karar
verilmigtir.

26-28 IMoskova/RF’de dokuzuncu uzmanlar toplantisi yapilmis, toplantida

Temmuz kuvvetlerin durumu (SOF), mali konular, bayrak ve logo hususlari karara

2000 baglanmigtir.

31 Ocak BLACKSEAFOR anlagsmasi ve ekleri ilgili Ulkeler tarafindan sessizlik

2001 yontemiyle kabul edilmisgtir.

;86111 Mart Birinci planlama grubu toplantisi Tiflis/Gurcistan’da icra edilmigtir.

2 Nisan BLACKSEAFOR anlagsmasi, ilgili bakanlar ve vyetkili temsilcileri

2001 tarafindan Istanbul’da torenle imzalanmistir.

19 Nisan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Komitesi (BSNC) ilk toplantisi

5001 Tiflis/Gurcistan’da yapilmig, BLACKSEAFOR’un 27 Eylul 2001 tarihinde
bir torenle aktive edilmesine karar verilmigtir.

14-16 Ma ISIikinci Planlama Grubu toplantisi Késtence/Romanya’da icra edilmistir.

5001 YiSigy toplantida BLACKSEAFOR konsepti ve gorev yonergesi -TORS-
(BSN-01) ve daimi emri (BSN-02) nihai hale getirilmistir.

21 Haziran |Antlasmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 4687 sayili kanun

2001 TBMM’de kabul edilmistir.

< Antlasmanin onaylanmasina iligkin 2001/2782 sayili bakanlar kurulu

10 Agustos . o s

5001 karari resmi gazetede yayinlanmis ve Tulrkiye Cumhuriyeti'nin ulusal
onay sureci tamamlanmigtir.

3.5 Evlil BLACKSEAFOR uglincl Planlama Grubu (PG) ve harekat planlama

2001y toplantisi (OPC), Istanbul'da icra edilmistir. Aktivasyon harekat emri
ACTOPORD-01, nihai hale getirilerek yayinlanmistir.

27 Eylal Golcuk-Kocaeli/Turkiye'de BLACKSEAFOR aktivasyon toreni icra

2001 edilmistir.

28 Eylil-16 . . , . o

Ekim 2001 BLACKSEAFOR ilk aktivasyon periyodu icra edilmigtir.

13-14 Subat BLACKSEAFOR-02 birinci planlama ve Karadeniz Deniz Kuvvetleri

5002 Komutanlari Komitesi (BSNC) koordinasyon toplantisi

(Sivastopol/Ukrayna) icra edilmistir.

13 Subat

BLACKSEAFOR Planlama Grubu bagskanligi, Turk Deniz Kuvvetleri’/nden
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2002 Ukrayna Deniz Kuvvetleri’ne devredilmigtir.

15-16 Nisan [Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi koordinasyon toplantisi

2002 (Yalta/Ukrayna) yapilmistir.

18 Nisan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi toplantisi (Yalta /

2002 Ukrayna) icra edilmigtir.

5-6 Haziran |BLACKSEAFOR ikinci aktivasyon son planlama grubu toplantisi

2002 (Sivastopol / Ukrayna) yapilmigtir.

8 Agustos |BLACKSEAFOR komuta devir teslim toreni (Sivastopol / Ukrayna)

2002 yapilmigtir.

5-28 BLACKSEAFOR ikinci aktivasyon periyodu icra edilmistir.

25-26 KasimBLACKSEAFOR Uguncu aktivasyon planlama grubu ilk toplantisi

2002 (Varna/BULGARISTAN) yapilmistir.

30 Aralik Rusya Federasyonu Parlamentosu BLACKSEAFOR anlagsmasini

2002 onaylamisgtir.

27-28 Subat BLACKSEAFOR uglncl aktivasyon planlama grubu ikinci toplantisi ve

2003 2003 vyili birinci planlama grubu toplantisi (Varna/BULGARISTAN)

1-4 Nisan  |Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi toplantisi  (Varna/

2003 BULGARISTAN) icra edilmistir.

5-30 BLACKSEAFOR ucluncu aktivasyon periyodu icra edilmistir.

17-18 Kasim|2003 yili ikinci planlama grubu toplantisi (Tiflis/Gurcistan) yapilmistir.

120-21 Ocak 12004 vili ilk planlama arubu toplantisi (Tiflis/Gurcistan) vapiimistir.

07-12 2004 yili ikinci planlama grubu toplantisi (Tiflis/Gurcistan) yapilmistir.

12-14 2004 vili Gcuncu planlama arubu toplantisi (Tiflis/Gurcistan) vapilmistir.

22-24 Kasim|2004 vyili doérdincu planlama grubu toplantisi (Tiflis/Gurcistan)

21-25 Subat |2005 vili ilk planlama arubu toplantisi (Tiflis/Gulrcistan) vapilmistir.

14-16 2005 vyili ikinci planlama grubu toplantisi (Kdstence/Romanya)

11-13 2005 vyili ikinci planlama grubu toplantisi (Kdstence/Romanya)

BLACKSEAFOR, bir ¢agri glicu olarak kurulmakta ve bu kapsamda,

katihmci uUlkelerin Deniz Kuvvetleri unsurlarinin  katilimiyla bir gorev gucu

olusturularak, bu gicun, ihtiya¢ duyuldugunda, c¢agri Uzerine (on-call) aktive

edilmesi

arasinda

ongorulmektedir. BLACKSEAFOR, Karadeniz'deki sahildar Ulkeler

bolgesel igbirligini tesvike yoOnelik c¢abalara katki saglamak

dogrultusunda, bdlge Ulkeleri Deniz Kuvvetleri arasinda isbirligini ve birlikte
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cahisabilirligini (interoperability) gelistirerek, Karadeniz'de dostluk, iyi iligkiler ve

karsilikli anlayigi daha da guc¢lendirmeyi hedeflemektedir.

Olusturulacak Cagri Gucu, uUguncu bir tarafa kargi bir birlik niteligi
tasimamakta, diger bir deyisle, Gglincu bir Ulkeyi hedef almamakta, bir tlke veya

bir Ulkeler grubuna karsi bir askeri birlik niteligi tagimamaktadir.

Bir deniz kazasinin meydana gelmesi durumunda, BLACKSEAFOR
unsurlari, bir cevre felaketini dnlemek maksadiyla, derhal olay yerine giderek
mudahale edecektir. Ancak, Turk Bogazlari, bu mudahale alaninin diginda

birakilmistir.

Uye (lkelerce Deniz Kuvvetleri Komutanlari Komitesi ve bir planlama
grubu olusturulacak, Karadeniz Gucu'nun donem bagkanligi, dye ulkelerin isim
sirasina gore bir yil sure ile yurutulecek ve sadece acil durum ikazi yapildiginda
ya da Ozel olarak belirlenmis tarihlerde yapilacak tatbikatlar sirasinda faaliyet

gOsterecektir.

BLACKSEAFOR iginde kararlar, katilimci dlkelerin  timuindn  kabul
etmesiyle alinabilecek, baskanligi ulke isimlerinin alfabetik sirasina gore bir
yiligina her ulke tarafindan yudrutiulecek olmasina kargin, ilk donem faaliyetler

Tarkiye tarafindan yuritiimastar.

BLACKSEAFOR, sabit personel, malzeme ve kuvvete sahip
bulunmayacak, ancak acil durumlarda katihmci Ulkeler, yapilacak harekat tipine
gbre malzeme, personel ve uygun tipteki gemileri gorevlendirecektir. Bu guce
tahsis edilecek kuvvetlerin, Karadeniz’de yilda en az bir tatbikat yapmasi
planlanmakta, yapilacak liman ziyaretleri ile igbirligi ve dostlugun pekistiriimesi

hedeflenmektedir.
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- BLACKSEAFOR’da Karsilasilabilecek Zorluklar :

Cokuluslu bir Gorev Kuvveti olusturmanin getirecegi zorluklar, yapilacak
hassas planlamalar ve egitim yoluyla ¢dzUmlenebilecektir. Boyle bir kuvvetin
olusturulmasinda ortaya ¢ikabilecek belli bagh zorluklar soyle siralanabilir:

* Lojistik konular,

* Finans ve butceleme,
* Saglik hizmetleri,

* Hukuk danigsmanhgi,
* Halkla iliskiler,

* Komuta kontrol,

* Angajman kurallari,
* Egitim,

* Standardizasyon,

* Dil,

* Kdltar.

BLACKSEAFOR gucinu olusturan Ulkeler igin bu konulara yénelik olarak

hazirlanan dokimanlarla, sorunun asilmasi mimkun olmaktadir.

Karadeniz Guclu (BLACKSEAFOR) yuzeysel alinirsa, 'insancil boyutu' agir
basan, bir 'iyi komsuluk' anlagsmasi izlenimi vermektedir. Karadeniz Ulkeleri
arasinda isbirligi ve diyalogu gelistirmek, bolgesel istikrari ve iyi komsuluk
iligkilerini glglendirmek amaciyla; arama/kurtarma, insani yardim, gevre koruma,
mayin karsi tedbirleri ve liman ziyaretleri gibi, 'insani boyutu' 6nem kazanan

gOrevlerde rol alacaktir.

'Karadeniz Gucu'ndn hayli uzun siren hazirhk g¢alismalari sirasinda, sik

sik glindeme gelen soru suydu: daha énce 'Karadeniz Ekonomik isbirligi'nde
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oldugu gibi, 'Karadeniz Gulcu'ne, Karadeniz sahili olmayan 'mucavir' ya da
'methaldar’ Ulkeler de katilabilecek mi, katilamayacak mi? Yunanistan'in
(mucavir) ve ABD'nin (methaldar) bdyle bir niyeti oldugu biliniyor; hatta
kulislerde 'talep' oldugu fisildaniyordu. Sonugta 'Karadeniz Gicu'nun, Atina ve
Washington'suz olusturulmasi; onu, Karadeniz cografyasinin 'mantigini'
cignemekten kurtardigi kadar; NATO uyesi bir Ulkenin, eski Dogu Bloku Uyesi
ulkelerle, ilk ciddi 'askeri' anlasmasi da olmustur. 'Karadeniz GucU' Uyesi ulkeler,
Yunanistan'l ve ABD'yi Karadeniz'e sokmadilar. Bu 'tespit'in, 'Soguk Savas'
ertesi gelisme surecinin 6nemli donum noktalarindan birisi oldugunu inkar
etmek, mimkiin degildir. (ILHAN, Cumhuriyet, 20 Nisan 2001)

Moskova, tek kutuplu dinyaya artik inanmiyor; Avrasya'da, yeni bir kutup
olusturma c¢abalar igindedir: bunun ilk ‘ayagini’, Dogu Asya ulkelerinin
(Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Cin ve Rusya) katiimiyla &rgutlenen,
'Sanghay Beslisi' olusturuyor; ikinci 'ayag!', 'Karadeniz Gicl' (BLACKSEAFOR),
baska bir deyisle, 'Avrasya'nin NATO'sudur. (Cumhuriyet, 23 Subat 2001)
'Karadeniz Gucl'nin 6nemi, Rusya Disigleri Bakani Steyanof'un ulkemize
geldigi sirada, Ankara'yva yaptigi 'stratejik ortaklik' onerisi hesaba katilirsa,

busbitin artmaktadir.

Batili Ulkelerin 'diglandigl' Karadeniz Gucl Anlagsmasi da, 'Sanghay Beslisi'
anlagmasi kadar; Avrasya'da 'tek kutuplu Dunya' riyasinin, artik 'gérulmedigini’;

bu ylzden de, yeni ve ilging degismeler beklenebilecegini gostermektedir.

Dunyadaki kuresellesmenin ayni anda bolgesellesme ile birlikte
yurataldugu de dikkate alindiginda, Turkiye ve Rusya’nin Avrasya bdlgesinin en
onemli Ulkelerinden ikisi olmasi nedeniyle, jeopolitik degerlendirmelerde birbirleri
ile iligkilerini gelistirmeleri geregi bir zorunluluk gibi gériimektedir. Ote yandan,
Rusya ile olan sorunlarimiz agilamaz sorunlar olarak degerlendiriimemelidir.
Belki, beklenilen sonuglar yeterince elde edilmis olmasa bile Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ve BLACKSEAFOR Anlasmasi olumlu bir rol Ustlenebilir.
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Bu anlagsma, Avrupa Birligi'ne alternatif bir gruplasmanin mujdecisi
olmayip, sinirl ve pratik hedefleri bulunmaktadir. Eskiden farkh kamplarda
bulunan Ulkeler arasinda askeri igbirligi yoninde mutevazi, ama 6nu acik bir

adim olusturmaktadir.

BLACKSEAFOR, bir tanker kazasinin ardindan yapilabilecekler agisindan
umut verici bir adim olmakla birlikte, asil 6nemli olan husus, felakete yol agacak
bir tanker kazasindan énce neler yapilmasi gerektigidir. (SAHIN, Radikal, 01
Nisan 2001)

71.4. Karadeniz Uyumu (Blacksea Harmony) Harekati

Turkiye, 1 Mart 2004 tarihinden itibaren, muhtemel terér ve yasadigl
faaliyetlerin caydiriimasini saglamak, Turk Bogazlarinin guvenligine katkida
bulunmak ve NATO ulkelerinin Karadeniz'de kuvvet bulundurma girigimlerinin
gerekgelerinin ortadan kaldirilmasina yardimci olmak maksadiyla Karadeniz
Uyumu Harekatini baslatmistir. Harekat kapsaminda, Karadeniz'de firkateynler,
hdcumbotlar, deniz karakol ugaklari ve helikopterler tarafindan kesif, gézetleme,
karakol ve izleme faaliyetleri icra edilmekte ve toplanan bilgiler titizlikle NATO’ya

iletiimektedir.

Karadeniz’e kiyisi olan Rusya Federasyonu digindaki ulkeler NATO’ya ve
AB’ye Uye olmak istemektedir. Bu tabloya karsin Turkiye'nin, fiziki ve siyasi
olarak Avrupa Kkitas! iginde yer alan Karadeniz’in NATO-AB golu haline
gelmesine ve ABD’nin Karadeniz girisimlerine gonulsiz davrandigi;
Karadeniz'de bu denize kiyidas olmayan yeni oyuncular (ABD, NATO, AB gibi)
istemedigi; Karadeniz’de mevcut durumu savundugu; KEi ve BLACKSEAFOR
disinda bir dérgutin olusmasina olumlu bakmadigi; Rusya Federasyonu ile
Tarkiye’nin  Karadeniz'in demokratiklesmesine engel oldugu; Ukrayna ile
Gurcistan’in AB ve NATO Uyeligine karsi oldugu; ABD’nin batidan (Balkanlar),
dogudan (Kafkasya), giineyden (Orta Dogu-Irak) Turkiye'yi ¢evirdigi ve tek agik
yon olan kuzeyden de (Karadeniz) gevirerek Turkiye'yi gember igine alacag ileri
surtlmektedir (KANBOLAT, Stratejik Analiz, Nisan 2006, 29). Ancak bunlari ileri
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surenler daha en basta kendileriyle geligkiye dismekte; Avrupa cografyasina bu
kadar ¢cok dnem veriyorken Dogu Akdeniz’'de olan ve hukuken Turkiye'nin Uye
olmadigi bir kuruma Uye olamayan Guney Kibris Rum Yonetimini AB’ye
almakta; Turkiye'yi bolgenin demokratiklesmesine engel olarak gosterirken
Suudi Arabistan gibi ulkeleri desteklemekte; hicbir Glkenin kabul etmeyeceqi

cevrilmeye kargi Turkiye’nin sessiz kalmasini beklemektedirler.

ABD Digigleri Bakanligrnin Avrupa ve Avrasya’dan sorumlu Ust duzey
yetkililerinden Kurt Volker, Washington’da yaptigi bir konugmada, s6z konusu
NATO glcunun Karadenizde de goérev yapmasini istediklerini, ancak
Karadeniz’'e kiyisi bulunan tlkeler arasinda buna iligkin gorus ayriligi oldugunu
soyledi. Volker, “Bu konuda 6zellikle Turkiye gibi bir NATO ulkesine karsi NATO
lizerinden baski yapmak istemiyoruz. ilgili Gilkelerle bu isi nasil ¢dzebilecegimizi
konusuyoruz” demigtir. Ancak ABD’nin asil amacinin Karadeniz’deki guvenlik
isbirligine fiilen katilmak ve bu igbirligini NATO semsiyesi altina sokmak oldugu

bilinmektedir.

Ankara bu girisimin, Bogazlar ile ilgili Turkiye'ye haklar taniyan Montro
Konvansiyonu’nu yeniden tartismaya agmasindan endise duymaktadir. Halen
Karadeniz’de guvenlik igbirligi ile gorevli kuruluglar mevcuttur. Bunlar
“BLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu)’ ve “Black Sea
Harmony (Karadeniz Uyumu)” dir. Bu sebeple de Ankara, Karadeniz Ulkelerinin
dyesi bulundugu Karadeniz Guclu (BLACKSEAFOR) adlhi teskilatca
yapilabilecegini ve ayrica bir NATO girisimine gerek olmadigini belirtmektedir.
ABD’nin aslil isteginin 11 Eylul 2001'den sonra NATO gudumunde Akdeniz'de
vicuda getirilen ve Turkiye'nin de katildigi 'Active Endeavor' (Etkin Caba)
harekatini Karadeniz’e tasimak oldugu degerlendiriimektedir. Ekin Caba’nin
gorevi, deniz ulagim yollarini izleme altinda tutmak ve gerekirse slpheli
gemilere karsi eyleme gecmektir. Halen Karadeniz’de bu iglevi Turkiye tek
basina 'Black Sea Harmony' harekati adi altinda yerine getirmektedir. Rusya da

buna katilma karari almistir.



79

7.2. Turkiye’nin Bolgeye Yaklagimi

Tarkiye’nin bolgeye yaklagimi, bolge digi aktorlerin bolgeye nufuz etmesine
karsidir. Turkiye ozellikle kendisi icin 6zel onemi haiz Montré Bogdazlar rejiminde
herhangi bir degisiklige yol acmayacak arayiglar igindedir. Ankara, ge¢cmis
yillarda uzunca bir suredir hazirliklari yapilan ve temelde boélgedeki dengeleri
revize etmek isteyen... olusumlari ya dikkate almamistir ya da dogrudan
reddetmistir. Bu siyasetin bir pargasi olarak da Rusya Federasyonu ile bolgedeki
statiukonun degismemesi Uzerine kurulu bir konsensis saglamistir.”
(KINIKLIOGLU, Stratejik Analiz, Mayis 2006, 54)

Cok iddiali bir sdylem olmakla birlikte, artik Turkiye igin, Soguk Savas
déneminde aligsilandan c¢ok farkli, yeni tipte bir stratejik 6nem sdylemi vardir.
20nci yuzyilla yon veren SSCB ve Turkiye ikilisinden SSCB, 20nci yuzyil
kapanmadan ‘hal’ edilmig, sira Turkiye'ye gelmistir. Cabalar simdilik basari
getirmis, isbirlikci iktidarlar yoluyla Turkiye'nin dig politikasi ABD, i¢ politikasi AB,
ekonomisi IMF’ye baglanmistir (EVCIOGLU, 411) Ancak, Tirkiye’nin en zor
zamanlarda bile kendini kurtarma potansiyeli nedeniyle dolayli ¢abalarin hala

dogrudan g¢abalara donusturilmedigi degerlendiriimektedir.

Diger yandan, oOzellikle 2003 Irak Savagl ve sonrasinda yasananlar
Tarkiye’nin gézunu agmigtir. Higbir iktidarin, ne kadar igbirlik¢i olursa olsun,
giderek ABD aleyhine doénen bir kamuoyuna ragmen ABD gudimuinde
yuriyemeyecegi dusulmektedir. Benzer gekilde, AB’nin hi¢cbir AB adayina reva
goérmedigi muameleyi Turkiye’'ye yapmasi, Turkiye’nin adaylgini ve muzakere
surecini Kibris ve Ermeni meselelerine endekslemesi, bu kuruma verilen

kamuoyu desteginin de hizla dismesine neden olmaktadir.

Tdm bu gelismeler yasanirken NATO’nun genislemesi ve Karadeniz’e
ulasmasi sonucu, Montr6 sayesinde olusan Karadeniz'in nispeten kapali ve
sakin konumunun degistiriimek istenmesi de gindeme gelebilmektedir. Bu
avantajlara sahip olmasinin yaninda hakimiyet mucadelesine sahne olacaga

benzeyen Karadeniz'i kontrol eden bu denizin tum avantajlarindan
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yararlanacaktir. Turkiye burada kendine disen payl fazlasiyla almalidir,
nihayetinde giris ve cikislar Turkiye’nin elindedir. Bu avantajin kaybedilmemesi
Turkiye agisindan hayati 6nem arz etmektedir. (SARIKAYA ve OZTURK, 133)

2002 yilinda Harp Akademileri Komutanliginda duzenlenen ve 7 nci
Cumhurbaskani Kenan EVREN ile 9 ncu Cumhurbaskani Sileyman
DEMIREL'in, birgok akademisyenin, eski ve o giinkii Genelkurmay Baskanlari ile
Kuvvet Komutanlarinin katildigr “Turkiye’nin Etrafinda Barig Kusagi Nasil
Olusturulur?” konulu sempozyumda s6z alan o gunku Jandarma Genel
Komutani Orgeneral Tuncer KILINC’in yurt iginde ve disinda uzun sure tartisma
yaratan su sozleri bugun anlamini daha iyi bulmaktadir: “Kendisini her seye
ragmen bugun Amerika'ya biraz yakin gostermeye calisan ve bir yalnizlik
icerisinde bulunan Rusya ile birlikte, Amerika’y1 goz ardi etmeksizin, mumkunse
iran’1 da icine alacak sekilde, Tirkiye’nin bir arayis igerisinde olmasinda fayda

umdugumu belirtmek istiyorum.”

Bu sdézlerden Rusya ve iran’la ittifak kurulmak istendigi anlagilmamalidir.
Burada kastedilen sey, Turkiye'nin Bati ile Dogu arasinda kilit ulke rolunu
kabullenmesi ve vazgecilmezligini kabul ettirmesi gerektigidir. Turkiye, Dogu ile
ne kadar yakin olursa Bat’'ya da o kadar yaklasir. Turkiye, 6zellikle AB igin,
Cin’e kadar uzanan cografyanin kilidi konumundadir. Bunu er ya da ge¢ herkes
anlayacaktir. Onemli olan bunu énce Tirkiye’nin anlamasi ve buna gére gok
boyutlu stratejiler gelistirmesidir. Diger yandan; “Turkiye'nin, Karadeniz
cevresinde yer alan ulkeler Uzerinde ve Kafkaslar Gzerinde etkinlesecek ABD ve
AB ndfuzunun, kendi kabiliyetini sinirlandirici  sonuglari olabilecegini de
ongoérmesi gerekmektedir. Bu nedenle Turkiye'nin, Bati nifuzunun bdlgenin
tarihsel olarak basat glici olan Rusya tarafindan dengelenebilir bir dizeyde
kalmasini tesvik edici politikalara da yer vermesi gerekmektedir. Bu baglamda,
Turkiye-Rusya arasinda gelisen ekonomik iligkilerin siyasal dizeyde de
yansimasini bulmasina olanak saglanmalidir. (SARIKAYA ve OZTURK, 180)”

Onceki bolimlerde agiklanan Rusya-Turkiye iliskilerinin tarihsel boyutu

dikkate alindiginda, tavsiye edilen bu yakinlasmanin o kadar da kolay olmadigi
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anlasiimaktadir. Ancak, iyimser olmak icin de sebepler vardir; Turk-Rus
iligkilerinin tarihte hi¢ olmadigi kadar ¢ok boyutlu ve derin bir hale geldigi
soylenebilir. Artan ekonomik ve askeri igbirliginin Bati kargisinda kendini goreceli
olarak yalniz hisseden bu iki Ulkeyi birbirine giderek yaklastirdigi ve bu gidisatin

gercek bir stratejik ortakliga donusebilecedi degerlendiriimektedir.

ABD’nin Karadeniz’e yonelik girisimlerine karsin Turkiye'nin  Montrd
anlasmasini tartismaya agacak bu girisime sicak bakmamasi ve bu konuda
tavizsiz tutumu ABD’nin bu yodndeki planlarini simdilik askiya almasina sebep
olmustur. Ancak ABD’nin Karadeniz’e bu geri adiminin ‘simdilik’ kaydiyla oldugu
ve yakalayacagi ilk firsatta sansini yeniden deneyece@i unutulmamalidir.
Tarkiye'nin Karadeniz'deki Ustunligune son verecek ABD girisimine karsin
Tarkiye ve Rusya’nin ortak c¢abasi da ayrica degerlendiriimesi gereken bir
konudur. ABD’nin ‘simdilik’ Karadeniz’e girmeyeceginin agiklamasinin ardinda
yatan gerekgelerden birisi de Turkiye ile Rusya’nin ABD’ye karsi ortak
tutumunun derinlegsmesini engellemektir. (OGAN, TURKSAM, 31.10.2006)

Tarkiye, kuzeyinden yaklasan tehlikeyi gormek durumundadir... Turkiye,
Karadeniz ve dolayisiyla Montro Uzerinden ulke ve ulus butunlugunu tehdit eden
yeni riskler ve tehditler ile kargi karsiya kalabilir. Bu itibarla, bdlgesel
kosullardaki degisimi yakindan takip etmek ve yeni kosullarda kendisi lehine
yeni dengeler olusturmak, bunlara 6nculuk etmek durumundadir. NATO ve ABD,
bu baglamda o6zellikle sUpheci bir yaklasimla masaya yatiriimalidir. Kiyidas
ulkeler ile ilgili guncel bir durum degerlendirmesine ihtiyag vardir. (SARIKAYA ve
OZTURK, 9)

7.3. Degerlendirme

Basta ABD olmak Uzere Karadeniz disi aktorlerin bu bolgeye olasi
mudahalelerinden en c¢ok etkilenecek ulke kuskusuz Turkiye'dir. Jeostratejik
Onemi Montr¢ ile pekisen Bogazlari elinde tutan Tarkiye’nin, bazilarinca “komplo
teorisi” olarak algilansa da eskiden beri hedef Ulke konumunda oldugu

soylenebilir. Ozellikle ikinci Diinya Savasrndan sonra Bati diinyas! tarafindan
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Tarkiye'ye verilen soOzler ile vyapilanlar karsilastinldiginda, Turkiye’'nin
cevresindeki her turli faaliyete supheyle yaklagsmanin daha uygun olacagi
degerlendiriimektedir. Cunki CHURCHILL'in de dedigi gibi “uluslar arasi
iliskilerde dostluklar degil menfaatler vardir”. Bu baglamda Turkiye’nin ayagini
yere saglam basmasi, her turll olasiliga karsi bir “B” planina sahip olmasi, yani

alternatiflerini artirmasi zorunlu bir yaklasim olarak gorulmektedir.
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8. SONUG

20 nci yUzyila kadar disariya kapali bir deniz olan Karadeniz, bu 6zelligini
Soguk Savastan kaynaklanan kiresel denge sayesinde korumus, ancak Soguk
Savasin sona ermesiyle ortaya c¢ikan diger kiguk aktorlerin gerek kendilerini
guvenceye alma gerekse bolgesel etkinliklerini artirma gayretleri ylzunden,
Rusya’nin g¢abalarina ragmen, uzun zamandir burada yer edinmeye c¢alisan

basta ABD olmak uzere batili gtglerin oyun alani haline gelmistir.

Karadeniz, son on yilda tarihinde hi¢ yer almamis iki yeni dinya gucu (ABD
ve AB) ile karsi karsiya kalmistir. Bugune kadar Karadeniz’'e sahili olmayan
ulkelerin bolgeye mudahil olamamalari ve dolayisiyla uzun suredir bolge ulkeleri
arasinda var olan sorunlari kendi iginde ¢dzme stratejisi buyuk oranda Montro
Sozlesmesi ile mimkin olmustur. ABD’nin Karadeniz’de konuslanmasinin
Karadeniz’de uzun yillardir var olan dengenin degismesine neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Soguk Savas sonrasi bolgede olusan boslugu doldurmaya en istekli aktor
olan ABD’nin Kiresel Konuslanma Stratejisi kapsaminda Karadeniz'de
Bulgaristan ve Romanya’da sabit Usler tesis etmeye yonelmesinin, 6zellikle bazi
uslerden ev sahibi Ulkenin bilgisi olmadan saldiri baglatabilecegi de dikkate
alindiginda, Montré Sézlesmesinin uygulanmasinda ve uluslararasi iligkilerde

Onemli sorunlar gindeme getireceg@i degerlendiriimektedir.

Bu kapsamda, bolgenin gelecegine yonelik olarak cesitli senaryolar
uretilebilir.  En iyi senaryo, ABD’nin Bulgaristan ve Romanya’da
kurdugu/kuracagi kuglk Uslerle yetinerek deniz glicliinu Karadeniz’'e sokmamasi,
dolayisiyla Montrd’yu delmemesidir. En kot senaryo ise ABD’nin bu iki Ulkeyi ve
kendisine muzahir olan diger Karadeniz Ulkelerini kullanarak ve AB ulkelerini de
yanina alarak Montrd’yu tartismaya acgtirmasi, Turkiye icin ¢ok yipratici olacak

bir strecin ardindan Karadeniz’'e gemilerini sokmasi ve buraya yerlesmesidir.
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Montr6 Soézlesmesi, olasi ABD Uslerinde daimi olarak yuzer birlik
konuslandiriimasina izin vermemektedir. Montré Sézlesmesinin Turk Bogazlari
uzerinde Ozellikle harp gemilerinin geciglerine iliskin getirdigi yetkilerin elde
tutulmaya devam edilmesi milli menfaatlerimiz geregidir. Nitekim Bogazlar
Tarkiye’nin en Onemli stratejik avantaj kaynaklarindan birisidir. Bu stratejik
avantaj kaynaginin tutarli bir strateji, akilci bir diplomasi ve iyi bir zamanlama ile
kullanilabilmesi sadece Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi dénemin sartlarina
intibaki agisindan degil, uzun dénemli stratejik kaderi agisindan da buyidk énem
tasimaktadir. Yani ABD Karadeniz’'e girerse bu, Montro rejiminin ve dolayisiyla

da Turkiye’nin bu stratejik avantajinin sonu olacaktir.

ABD’nin c¢abalari ekonomik ¢ikarlara dayali bir jeopolitik yaklasim da
olabilir, daha once eski super guglerde oldugu gibi bir “hUkmetme kiskanghg1”
veya “buylk gi¢ kompleksi” de olabilir. Ne olursa olsun durum vahimdir ve

Tarkiye’nin durusunu ¢ok iyi belirlemesi ve uygulamasi gerekmektedir.

Tarkiye, dis politikada en fazla alternatifi olma potansiyeline sahip bir Glke
iken, ozellikle 1l. Dinya Savasi sonrasinda yasananlar ve giderek artan ABD
bagimhhgr bu avantaji ortadan kalkma noktasina getirmistir. AB’nin tarihi
boyunca adaylik slrecindeki Ulkelere uyguladigindan c¢ok farkli bir Tdrkiye
yaklasimi  ve ABD’nin dunyayr kendi c¢ikarlari dogrultusunda yeniden
sekillendirme hedefi Tarkiye’'nin 150 yillik Batiilagma macerasinin “Ne

pahasina?” anlayisiyla sorgulanmasini gerektirmektedir.

Bu nedenle Turkiye'nin, yuzunu artik Dogu’ya da cevirmesi gerektigi
degerlendiriimektedir. Alternatifleri gok olan bir Ulkeye yaptirimlarda bulunmak
¢ok zordur. Bu bilingle olugsturulacak stratejiler dogrultusunda olaylarin
arkasindan giden degil, olaylara yén veren bir tilke olmak gerekir. Ornegin; bir
¢agri kuvveti olan BLACKSEAFOR olusumunu NATO’nun SNMG olusumu gibi
bir daimi deniz kuvveti haline getirmek ve ACTIVE ENDEAVOR harekatini
Karadeniz’de bu kuvvetle yapmak iyi bir yaklasim olabilir. Bu sayede,
Karadeniz'de bir glvenlik zafiyeti olduguna iliskin sdylemlerin de 6nu kesilmis

olacaktir. Diger yandan Karadeniz’de buna benzer olugsumlari devamli olarak
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glindeme getirmek ve glindemde tutmak suretiyle Montré’'nin tartismaya
acllmasi o6nlenmis olacaktir. ABD tarafindan baskilar artirilirsa ve AB buna
seyirci kalirsa Sangay Isbirligi Orgiti’'ne girmek de dahil olmak lizere alternatif
acihmlar yapilabilir. Turkiye’de bu acilimlari yapabilecek potansiyelin oldugu ve
iyi idare edildiginde her tarli sorunun Ustesinden rahatlikla gelinebilecegi
kiymetlendiriimektedir.

Yapilacak muiteakip c¢alismalarda, Karadeniz’e yine Bulgaristan ve
Romanya sayesinde kiyidas olan AB cephesinden de konunun incelenmesinin,
ayrica bu konudaki kaynak vyetersizligi nedeniyle yurt diginda da argiv

arastirmasi yapilmasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.
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OZGECMIS

Enver AKSQY, 1968 yilinda Bursa’da dogmus, babasinin memuriyetinden
dolay! ilk 6grenimini degisik okullarda yaptiktan sonra 1983 yilinda Ankara
Atatirk Anadolu Lisesi orta boluminden mezun olarak Deniz Lisesi’ne girmistir.
1986 yilinda Deniz Harp Okulu’na baslayan Enver AKSOY, 1990 yilinda Turk
Deniz Kuvvetlerinde goreve baglamistir. 2000-2002 yillarinda Deniz Harp
Akademisi tahsilini muateakip U¢ yil Genelkurmay Baskanligi Strateji Daire
Bagkanhginda goérev yapmis, 2005 yilinda Silahli Kuvvetler Akademisi tahsilini

tamamlayarak Donanma Komutanligina geri donmusgtur.

lyi seviyede Ingilizce ve orta seviyede Almanca bilen Enver AKSQY, Bayan

ipek AKSQY ile evli olup Bengii adinda bir kizi ve H.Bartu adinda bir oglu vardir.
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MONTREUX SOZLESME METNI

MAJESTE BUYUK-BRITANYA, IRLANDA VE DENIZLER OTESI BRITANYA
ULKELERI KRALIL HINDISTAN iMPARATOBU :

Biiyiik - Britanya, Kuzey Irlanda ve Britanya imparatorlugunun bireysel olarak
Milletler Cemiyeti'ne iiye olmayan biitiin parcalari i¢in :

Cok Saym Lord STANLEY, P.C., M.C., M.P., Amirallik Dairesinde Parlamento Uyesi
Miistesar;

Avustralya Commonwealth'i icin :

Cok Sayin Stanley Melbroune BRUCE, C.H., M.C., Avustralya Conimen-wealth'inin Londra'da
Yiiksek Komiseri.

Majeste Elenler Kral:

B. Nicolas POLITIS, Yunanistan'in Paris'de Olaganiistii Temsilcisi ve Tamyetkili Ortaelgisi,
eski Disisleri Bakani;

B. Raoul BIBICA - ROSETTI, Yunanistan'm Milletler Cemiyeti'nde Siirekli Temsilcisi.

Majeste Japonya imparatoru :

B. Naotake SATO, Judammi, Dogan-Giines nisaninin Biiyiik-Kordon riitbesi, Paris'de
Olagantistii Temsilci ve Tamyetkili Biiyiikel¢i:

B. Massa-aki HOTTA, Jushii, Dogan-Giines niganinin ikinci Sinif riitbesi, Bern'de
Olagantistli Temsilci ve Tamyetkili Ortaelgi.

Majeste Romanya Kral:

B. Nicolas TITULESCO, Dusisleri Bakant;

B. Constantin CONTZESCO, Tamyetkili Ortael¢i, Tuna ve Avrupa Uluslararasi
Komisyonlarinda Romanya Temsilcisi;
B. Vespasien PELLA, La Haye'de Olaganiistii Temsilci ve Tamyetkili Ortaelgi.

Tiirkiye Cumhuriyeti Baskani:

Dr. Tevfik Riistii ARAS, Disisleri Bakam, Izmir Milletvekili;

B. Suad DAVAZ, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Paris'de Olagantistli ve Tamyetkili Biiyiikel¢isi;
B. Numan MENEMENCIOGLU, Tiirkiye Biiyiiklegisi, Disisleri Bakanlig1 Genel Sekreteri;
B. Asim GUNDUZ, Korgeneral, Genelkurmay Ikinci Baskani;

B. Necmeddin SADAK, Tiirkiye'nin Milletler Cemiyeti'nde Siirekli Temsilcisi, Sivas
Milletvekili, Disigleri Komisyonu Raportorii.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Merkez Yiiriitme Komitesi:

B. Maxime LITVINOFF, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi Merkez Yiiriitme Komitesi
Uyesi, Disigleri Halk Komiseri.

Majeste Yugoslavya Krali:
B. ivan SOUBBOTITCH, Yugoslavya'nin Milletler Cemiyeti'nde Siirekli Temsilcisi.
TEMSILCILER, yetki belgelerini gosterdikten ve bu belgeler usuliine uygun ve gegerli
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kabul edildikten sonra, asagidaki hiikiimler lizerinde .anlagsmaya varmislardir :

Birinci Madde

Bagitli Yiiksek Taraflar, Bogazlar'da denizden gecis ve gidis - gelis (ulasim) Ozgiirligi
ilkesini kabul ederler ve dogrularlar.

Bu 6zgiirliigiin kullanilis1 bundan bdyle isbu S6zlesme hiikiimleriyle diizenlenmistir.

KESIM I. — TICARET GEMILERI
Madde 2.

Baris zamaninda, ticaret gemileri, glindliz ve gece, bayrak ve yiik ne olursa olsun, asagidaki
3. madde hiikiimleri sakli kalmak {izere, hicbir islem (formalite) olmaksizin, Bogazlar'dan
gecis ve gidis-gelis (ulasim), tam 6zgiirliiglinden yararlanacaklardir. Bu gemiler, Bogazlarin
bir limanina ugramaksizin transit gecerlerken, Tiirk makamlarinca, alinmast isbu
Sozlesmenin I sayili Ek’inde dngdriilen vergilerden ve harglardan baska, bu gemilerden hicbir
vergi ya da har¢ alinmayacaktir.

Bu vergilerin ya da harclarin alinmasini kolaylagtirmak {izere, Bogazlar'dan gegecek ticaret
gemileri 3. maddede belirtilen istasyonun gorevlilerine adlarini, uyruklarini, tonajlarini,
gidecekleri yeri ve nereden geldiklerini bildireceklerdir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkdrciiliik) istege bagl kalmaktadir.
Madde 3.

Ege Denizi'nden ya da Karadeniz'den Bogazlarca giren her gemi uluslararasi saglik kurallari
cercevesinde Tiirk yasalariyla konulmus olan saglik denetimi i¢in, Bogazlarin girisine yakin
bir saglik istasyonunda duracaktir. Bu denetim, bir temiz saglik belgesi (patentesi) ya da isbu
maddenin 2. fikrasindaki hiikiimlerin kapsamina girmediklerini dogrulayan bir saglik bildirisi
gosteren gemiler icin, giindiiz ve gece, olabilen en biiyiik hizla yapilacak ve bu gemiler
Bogazlar'dan gecisleri sirasinda baska hi¢bir durus zorunda birakilmayacaklardir.

Iginde veba, kolera, sar1 humma, lekeli humma (typhus exanthema-tique) ya da ¢igek
hastalig1 olaylar1 bulunan ya da yedi giinden az bir siire 6nce bu hastaliklar bulunmus olan
gemilerle, bulasik bir limandan bes kez yirmi-dort saatten az bir siireden beri ayrilmis olan
gemiler,, Tirk makamlarinin gosterebilecekleri saglik koruma gorevlilerini gemiye almak
iizere, saglik istasyonunda duracaklardir. Bu yiizden, hicbir vergi ya da har¢ alinmayacaktir;
saglik koruma gorevlileri Bogazlar'in ¢ikisinda bir saglik istasyonunda gemiden
indirileceklerdir.

Madde 4.

Savas zamaninda Tirkiye savasan degilse, ticaret gemileri, bayrak ve yiik ne olursa olsun,
2. ve 3. maddelerde ongoriilen kosullar icinde Bogazlar’dan gecis ve gidis-gelis ulasim
Ozgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Kilavuzluk ve yedekgilik (romorkdrciiliik) istege bagh kalmaktadir.



EK-1

Madde 5.
Savas zamaninda, Tiirkiye savasansa, Tiirkiye ile savasta olan bir iilkeye bagli olmayan
ticaret gemileri diismana higbir bicimde yardim etmemek kosuluyla, Bogazlar’da gegis ve
gidis-gelis (ulasim) 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bu gemiler Bogazlar'a giindiiz girecekler ve gecis, her seferinde, Tiirk makamlarinca
gosterilecek yoldan yapilacaktir.

Madde 6.

Tiirkiye'nin kendisini pek yakin bir_savas tehlikesi tehdidi karsisinda saymasi durumunda,
2. madde hiikiimlerinin uygulanmasi yine de siirdiiriilecektir; ancak gemilerin Bogaz’a
giindiiz girmeleri ve gecisin her seferinde, Tiirk makamlarinca gdsterilen yoldan yapilmasi
gerekecektir.

Kilavuzluk, bu durumda, zorunlu kilinabilecek, ancak iicrete bagli olmayacaktir.

Madde 7.

«Ticaret gemileri» terimi, isbu Sozlesmenin II. Kesiminin kapsamina girmeyen biitiin
gemilere uygulanir.

KESIM II. - SAVAS GEMILERI
Madde 8.

Isbu Sozlesme bakimindan, savas gemilerine ve bu gemilerin nitelikleriyle tonajlarmimn
hesabt icin uygulanacak tanimlama, isbu Sozlesmenin II sayili Ek'inde yer alan
tanimlamadir.

Madde 9.

Deniz Kuvvetlerinin, sivi olsun ya da olmasin, yakit tasimak i¢in 6zellikle yapilmis olan
yardimcr gemileri, 13. maddede belirtilen On-bildirim kosuluna bagli tutulmayacaklar ve
Bogazlar'l tek baslarina gegmek kosuluyla, 14. ve 18. maddeler geregince sinirlamaya bagh
tonajlar hesabina katilmayacaklardir. Bununla birlikte, bu gemilerin, 6teki gecis kosullan
bakimindan, savas gemileriyle bir tutulmalar1 siiregidecektir. Bir 6nceki fikrada belirtilen
yardimci1 gemiler, 6ngoriilen kuraldisiliktan, ancak silahlan; ylizer hedeflere karsi en ¢ok 105
milimetre ¢apinda iki toptan, hava hedeflerine karsi en ¢cok 75 milimetre capinda iki silahtan
cok degilse yararlanabileceklerdir.
Madde 10.

Baris zamaninda, hafif suiistii gemileri, kiiclik savas gemileri ve yardimci gemiler, ister
Karadeniz'e sahildar olan ister olmayan Devletlere bagli bulunsunlar, bayraklar1 ne olursa
olsun, Bogazlar'a giindiiz ve asagidaki 13. ve sonraki maddelerde ongoriilen kosullar iginde
girerlerse, hicbir vergi ya da harg Odemeksizin, Bogazlar'dan gecis Ozgiirliigiinden
yararlanacaklardir.

Yukaridaki fikrada belirtilen siniflara giren gemiler disinda kalan savas gemilerinin ancak 11.
ve 12. maddelerde 6ngoriilen 6zel kosullar i¢inde gecis haklan olacaktir.

Madde 11.

Karadeniz'e sahildar Devletler, 14. maddenin 1. fikrasinda ongoriilen tonajdan yiiksek bir
tonajda bulunan hatt1 harp gemilerinin (1) Bogazlar'dan gegirilebilirler; su kosulla ki, bu
gemiler Bogazlar'1 ancak tek baglarina ve encok iki torpide(2) esliginde gegerler.

Madde 12.

Karadeniz'e sahildar Devletler, bu deniz disinda yaptirdiklart ya da satin aldiklari
denizaltilarini, tezgdha koyustan ya da satin alistan Tiirkiye'ye vaktinde haber verilmisse,
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deniz iislerine katilmak iizere Bogazlar'dan gegirme hakkina sahip olacaklardir.

Sozii edilen Devetlerin denizaltilari, bu konuda Tiirkiye'ye ayrintili bilgiler vaktinde verilmek
kosuluyla, bu deniz disindaki tezgahlarda onarilmak iizere de Bogazlar'dan gegebileceklerdir.

Gerek birinci gerek ikinci durumda, denizaltilarin giindiiz ve su istiinden gitmeleri ve
Bogazlar'dan tek baglarina, gegcmeleri gerekecektir.

Madde 13.

Savas gemilerinin Bogazlar'dan ge¢cmesi i¢in, Tiirk Hiikiimetine diplomasi yoluyla bir 6n-
bildirimde bulunulmasi gerekecektir. Bu 6n-bildirimin olagan siiresi sekiz giin olacaktir;
ancak Karadeniz sahildar olmayan Devletler i¢in bu siirenin onbes giine c¢ikartilmasi
istenmege deger sayilmaktadir. Bu on-bildirimde gemilerin gidecekleri yer, adi, tipi, sayisi ile
gidis icin ve gerekirse, doniis i¢in gecis tarihleri belirtilecektir. Her tarih degisikliginin {i¢
giinliik bir 6n-bildirim konusu olmasi gerekecektir.

Gidis icin gegiste Bogazlar'a girisin, ilk 6n-bildirimde belirtilen tarihten baglayarak bes giinliik
bir siire i¢inde yapilmasi gerekecektir. Bu siirenin bitiminden sonra, ilk 6n-bildirim i¢in olan
ayn1 kosullar icinde yeni bir 6n-bildirimde bulunulmasi gerekecektir.

Gegis sirasinda, deniz kuvvetinin komutani, durmak zorunda olmaksizin, Canakkale
Bogazi'min ve Karadeniz Bogazi'nin girisindeki bir isaret istasyonuna, komutasi altinda bulunan
kuvvetin tam kurulusunu bildirecektir.

Madde 14.

Isbu Sozlesmenin 11. maddesinde ve IH sayil1 Ek'inde dngériilen kosullar disinda, Bogazlar'da
transit geciste bulunabilecek biitiin yabanci deniz kuvvetlerinin en yiiksek (tavan) toplam
tonaj1 15.000 tonu asmayacaktir.

Bununla birlikte, bir o6nceki fikrada belirtilen kuvvetler dokuz gemiden ¢ok gemi
icermeyeceklerdir.

Karadeniz'e sahildar olan ya da olmayan Devletlerin, 17. madde hiikiimleri uyarinca Bogazlardaki
bir limani ziyaret eden gemileri bu tonaja katilmayacaktir.

Gegis sirasinda bir avaryaya ugramis olan savas gemileri de bu tonaja katilmayacaktir; bu
gemiler, onarim sirasinda, Tirkiye'ce yayimlanan 6zel giivenlik hiikiimlerine baglh
tutulacaklardir.

Madde 15.

Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri tasimakta olabilecekleri ugaklari (1), hi¢bir
durumda, kullanamayacaklardir.

Madde 16.

Bogazlar'da transit olarak bulunan savas gemileri, avarya (2) ya da geminin teknik yonetimine
bagli olmayan bir aksaklik (3) durumlar di-

(1) Fransizca metinde «batiments de ligne», Ingilizce metinde «Capital Ships» 1936 Tiirkce
cevirisinde «hattitharp gemileri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «torpilleursy, Ingilizce metinde «destroyersy», 1936 Tiirkce ceviri-
sinde «torpido». (Cevirenler)

(1) Fransizca metinde «aeronefsy, Ingilizce metinde «aircraftsy, 1936 Tiirkge ¢evirisinde
«hava sefineleri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «avarie», Ingilizce metinde «damage», 1936 Tiirkce cevirisinde
«hasar» (Cevirenler)

(3) Fransizca metinde «fortiine de mer», Ingilizce metinde «peril of the sea», 1936 Tiirkge
cevirisinde «deniz arizasi». (Cevirenler)
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sinda, gecisleri i¢in gerekli stireden daha uzun siire Bogazlar'da kalamayacaklardir.

Madde 17.

Yukaridaki maddelerin hiikiimleri, herhangi bir tonajda ya da kurulusta olan bir deniz kuvvetinin,
Tiirk Hiikiimetinin c¢agris1 iizerine, Bogazlar'daki bir limana sinirl bir siire i¢in bir nezaket
ziyaretinde bulunmasina higbir bi¢cimde engel olamayacaktir. Bu kuvvet, 10., 14. ve 18. maddeler
hiikiimleri uyarinca, Bogazlar'dan transit olarak ge¢mek i¢in istenilen kosular iginde
bulunmuyorsa, Bogazlar'dan, giris i¢in izledigi yoldan ayrilacaktir.

Madde 18.

1. Karadenize sahildar olmayan Devletlerin barig zamaninda bu denizde bulundurabilecekleri
toplam tonaj asagidaki gibi siirlandirilmustir :

a) Asagida b) paragrafinda 6ngoriilen durum disinda, sozii gecen Devletlerin toplam
tonaji1 30.000 tonu asmayacaktir;

b) Herhangi bir anda, Karadeniz'in en gii¢lii donanmasinin (filosunun) tonaji isbu
S6zlesmenin imzalanmasi tarihinde bu denizde en giiclii olan donanmanin (filonun)
tonajim en az 10.000 ton asarsa, a); paragrafinda belirtilmis olan 30.000 tonluk toplam
tonaj ayni dl¢iide ve engok 45.000 tona varincaya degin arttirilacaktir. Bu amagla, kiyidas
her Devlet, isbu S6zlesmenin IV sayili Ek'i uyarinca, Tiirk Hiikiimetine her yilin 1 Ocak ve
1 Temmuz tarihlerinde, Karadeniz'deki donanmasinin (filosunun) toplam tonajini
bildirecektir; Tiirk Hiikiimeti de, bu bilgiyi, oteki Bagith Yiiksek Taraflara ve Milletler
Cemiyeti Genel Sekreterine ulastiracaktir.

c) Karadeniz'e sahildar olmayan Devletlerden herhangi birinin bu denizde
bulundurulabilecegi tonaj, yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen toplam tonajin
ticte ikisiyle sinirlandirilmis olacaktir.

d) Bununla birlikte, Karadeniz kiyidasi olmayan bir ya da birkag Devlet, bu denize,
insancil bir amagla deniz kuvvetleri gondermek isterlerse, toplami hi¢bir varsayimda 8.000
tonu asmamasi gerekecek olan bu kuvvetler, isbu S6zlesmenin 13. maddesinde Oongoriilen
on-bildirime gerek duyulmaksizin, asagidaki kosullar i¢inde Tiirk Hiikiimetinden alacaklar1
izin tizerine, Karadeniz'e girebileceklerdir: Yukaridaki a) ve b) paragraflarinda 6ngoriilen
toplam tonaj dolmamissa ve goOnderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj
asilmayacaksa, Tiirk Hiikiimeti, kendisine yapilmis olan istemi aldiktan sonra en kisa siire
icinde bu izni verecektir; s6zii gegen toplam tonaj daha 6nce kulanilmis bulunuyorsa ya da
gonderilmesi istenilen kuvvetlerle bu toplam tonaj asilacaksa, Tiirk Hiikiimeti, bu izin
isteminden, Karadeniz sahildar Devletleri hemen haberli kilacak ve bu Devletler, haberli
kilindiklarindan yirmidort saat sonra bir karsi goriis one siirmezlerse ilgili Devletlere is-
temlerine iligskin olarak verdigi karan en gec kirk-sekiz saat i¢inde bildirecektir.

(Karadeniz'e) sahildar olmayan Devletler deniz kuvvetlerinin, Karadeniz'e bundan sonraki her
girisi ancak yukaridaki a) ve b) paragraflarinda Ongoriilen kullanilabilir toplani tonajin
sinirlan i¢inde yapilacaktir.

2. Karadeniz'de bulunmalarinin amaci ne olursa olsun, kiyidag olmayan Devletlerin savas
gemileri bu denizde yirmi-bir giinden ¢ok kalamayacaklardir.

Madde 19.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, savag gemileri 10. maddeden 18. maddeye kadar
olan maddelerde belirtilen kosullarla ayni1 kosullar i¢cinde, Bogazlarda tam bir gecis ve gidis-
gelis (ulagim) 6zgiirliigiinden yararlanacaklardir.

Bununla birlikte, savasan herhangi bir Devletin savas gemilerinin Bogazlar'dan gegmesi yasak
olacaktir; su kadar ki, isbu S6zlesmenin 25. maddesinin uygulama alanma giren durumlarla,
saldinya ugramis bir Devlete, Milletler Cemiyeti Misaki ¢ercevesinde i¢inde yapilmig, bu Mi-
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sak'm 18. maddesi hiikiimleri uyarinca kiitiige yazilmis (tescil edilmis) ve yayinlanmis,

Tirkiye'yi baglayan bir karsilikli yardim andlasmasi geregince yapilan yardim durumlan
bunun disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada ongoriilen kuraldisi durumlarda, 10. maddeden 18. maddeye kadar olan
maddelerde belirtilen kisitlamalar uygulanamayacaktir.

Yukaridaki 2. fikrada konulmus gecis yasagina karsin, Karadeniz'e sahildar olan ya da

olmayan savasan Devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas
gemileri, bu limanlara donebilirler.

Savasan Devletlerin savas gemilerinin Bogazlarda herhangi bir elkoymaya(l) girismeleri,

denetleme (ziyaret) hakki (2)' uygulamalar1 ve baska herhangi bir diismanca eylemde
bulunmalar1 yasaktir.

Madde 20

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan ise, 10. maddeden 18. maddeye kadar olan maddelerin
hiikiimleri uygulanamayacaktir; savas gemilerinin ge¢isi konusunda Tiirk Hiikiimeti
tiimiiyle diledigi gibi davranabilecektir.

Madde 21

Tiirkiye kendisini pek yakin bir savas tehlikesi tehdidi karsisinda sayarsa, Tiirkiye'nin isbu
sozlesmenin 20. maddesi hiikiimlerini uygulamaya hakk1 olacaktir.

Yukaridaki fikranin Tiirkiye'ye tanidigi yetkinin Tiirkiye'ce kullanilmasindan 6nce
Bogazlar'dan ge¢mis olan, boylece baglama limanlarindan ayrilmis bulunan savas gemileri,
bu limanlara donebileceklerdir. Bununla birlikte, su da kararlastirilmistir ki, Tiirkiye,

davranisiyla isbu maddenin uygulanmasina yol agmis olabilecek devletin gemilerini bu
haktan yararlandirmayabilecektir.

Tiirk Hiikiimeti, yukaridaki birinci fikranin kendisine verdigi yetkiyi kullanirsa, Bagith

Yiiksek Taraflara ve Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine bu konuyla ilgili bir bildiri
gonderecektir.

Milletler Cemiyeti Konseyi, ligte iki ¢ogunlukla, Tiirkiye'nin bdylece almis oldugu
onlemlerin hakli olmadigina karar verirse ve isbu sézlesmenin imzacilar1 Bagith Yiiksek
Taraflarin ¢ogunlugu da ayni goriiste olursa, Tiirk Hiikiimeti, s6z konusu 6nlemlerle, isbu
sozlesmenin 6. maddesi uyarinca alinmis olabilecek dnlemleri kaldirmay1 yiikiimlenir.

Madde 22

Icinde veba, kolera, sar1 humma, lekeli humma (typhus exanthema-tique) ya da ¢icek
hastalig1 olaylar1 bulunan, ya da yedi giinden az bir siire 6nce bu hastaliklar bulunmus

olan savas gemileriyle, bulasik bir limandan bes kez yirmi dort saatten az bir siireden beri
ayrilmig

(1) Fransizca ve Ingilizce metinlerde «capture», 1936 Tiirkce cevirisinde «Zapt ve mii-
sadere». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «droit de visitew, Ingilizce metinde «rght of visit and searchy,
1936 Tiirkge cevirisinde «muayene hakki». (Cevirenler)
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olan savas gemileri, Bogazlar'n karantina altinda gecgecekler ve Bogaz-lar'n bulastirilmasina
hicbir olanak birakmamak ic¢in gerekli korunma onlemlerini gemideki araglarla uygulamak
zorunda olacaklardir.

KESIM IIT —

UCAKLAR (1) Madde 23

Sivil ugaklarin Akdeniz ile Karadeniz arasinda gegisini «aglamak amaciyla, Tiirk Hiikiimeti,
Bogazlardin yasak bdlgeleri disinda, bu gegise ayrilmis hava yollarin1 gosterecektir; sivil
ucaklar, Tiirk Hiikiimetine, ara sira (tarifesiz) yapilan uguslar i¢in ii¢ giin dncesinden bir 6n-
bildirim ile, diizenli (tarifeli) servis uguslar1 i¢in gecis tarihlerini belirten genel bir 6n-
bildirimde bulunarak, bu yollar1 kullanabileceklerdir. Ote yandan, Bogazlardin yeniden
askerlestirilmis olmasina bakilmaksizin, Tirk Hiikiimeti, yine de Tiirkiye'de yliriirliikte olan
hava ulasimi yonetim kurallar1 uyarinca Avrupa ile Asya arasinda Tiirk iilkesi iizerinden
ucmalarina izin verilmis o lan sivil ucaklara, tam bir giivenlik i¢inde gecmeleri igin gerekli
kolayliklar1 saglayacaktir. Bir ugus izninin verilmis oldugu durumlarda, Bogazlar bolgesinde
izlenecek yol belirli donemlerde gosterilecektir.

KESIM IV —

GENEL HUKUMLER Madde 24

Bogazlar rejimine iliskin 24 Temmuz 1923 tarihli sozlesme geregince kurulmus olan
Uluslararast Komisyonun yetkileri Tiirk Hiikiimetine aktarilmistir.

Tirk Hiikkiimeti, 11., 12., 14. ve 18. maddelerin uygulanmasina iliskin istatistikleri toplamay1
ve gerekli bilgileri vermeyi yiikiimlenir.

Tirk Hiikiimeti, isbu sozlesmenin, savas gemilerinin Bogazlar'dan gecisine iliskin her
hiikkmiiniin ytiriitiilmesine goz kulak olacaktir.

Tirk Hiikiimeti, yabanci bir deniz kuvvetinin yakinda Bogazlar'dan gegecegi kendisine
bildirilir bildirilmez, bu kuvvetin kurulusunu, tonajini, Bogazlar'a giris i¢in dngoriilen tarihi ve
gerekirse olas1 doniis tarihini, Bagitli Yiiksek Taraflarin Ankara'daki temsilcilerine bildi-
recektir.

Tiirk Hiikiimeti, Bogazlar'da yabanci savas gemilerinin gidis - gelisini gosteren, ayrica ticarete
ve isbu sozlesmede ongoriilen deniz ve hava ulasimina yararl biitlin bilgileri kapsayan yillik
bir raporu Milletler Cemiyeti Genel Sekreterine ve Bagitli Yiiksek Taraflara sunacaktir.

Madde 25

Isbu sdzlesmenin higbir hiikmii, Tiirkiye icin ya da Milletler Cemiyeti'ne iiye herhangi bir
baska Bagitlh Yiiksek Taraf igin, Milletler Cemiyeti Misakindan dogan haklara ve
yiikiimliiliiklere halel vermemektedir.

KESIiM V — SON HUKUMLER
Madde 26

Isbu s6zlesme olabilen en kisa siire icinde onaylanacaktir. Onama belgeleri, Paris'de Fransa
Cumbhuriyeti Hiiklimetinin arsivlerine konulacaktir.

Japon Hiikiimeti, onamanin yapilmis oldugunu, Paris'deki diplomatik temsilcisi araciligiyla,
Fransa Cumhuriyeti Hiikiimetine bildirmekle yetinebilecek ve bu durumda, onama belgesini
olabilen en kisa siire i¢cinde gonderecektir.

(1) Fransizca metinde «Aéronefsy, Ingilizce metinde «Aircrafts», 1936 Tiirkce cevirisinde
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«Hava sefineleri». (Cevirenler)

Tiirkiye'nin onama belgesini de igermek iizere, alti onama belgesi sunulur sunulmaz, bir sunus
tutanag1 (proc6s - verbal de dep6t) diizenlenecektir. Bundan 6nceki fikrada dngdriilen bildiri, bu
bakimdan, onama belgesi sunusu ile esdegerde olacaktir.

Isbu sozlesme, bu tutanak tarihinden baslayarak yiiriirliige girecektir. Fransiz Hiikiimeti,
bundan onceki fikrada ongoriilen tutanakla, sonradan sunulacak onama belgelerinin sunus
tutanaklarinin dogrulugu onaylanmis birer 6rnegini biitiin Bagitli Yiiksek Taraflara verecektir.

Madde 27

Isbu sozlesme, yiriirlige girisinden baslayarak, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris
Andlasmasini1 imzalamis her devletin katilmasina agik olacaktir.

Her katilma, diplomasi yoluyla Fransiz Cumhuriyeti Hiikiimetine, onun araciligryla da, biitiin
Bagith Yiiksek Taraflara bildirilecektir.

Katilma, Fransiz Hiikiimetine yapilan bildiri tarihinden baslayarak gecerli olacaktir.

Madde 28
Isbu sézlesmenin siiresi, yiiriirliige giris tarihinden baslayarak, yirmi yil olacaktir.

Bununla birlikte, isbu s6zlesmenin 1. maddesinde dogrulanan gegis ve gidis - gelis (ulasim)
ozgiirligii ilkesinin sonsuz bir siiresi olacaktir. S6zii edilen yirmi yillik siirenin bitiminden iki
yil 6nce, higbir Bagith Yiiksek Taraf, Fransiz Hiikiimetine S6zlesmeyi sona erdirme onbildi-
rimi vermemisse, isbu sdzlesme, bir sona erdirme 6n - bildirimin génderilmesinden baslayarak,
iki y1l geginceye kadar yiiriirliikte kalacaktir. Bu 6n-bildirim, Fransiz Hiikiimetince, Bagitl
Yiiksek Taraflara iletilecektir.

Isbu sézlesme, isbu madde hiikiimlerine uygun olarak sona erdirilmis olursa, Bagith Yiiksek
Taraflar, yeni bir s6zlesmenin hiikiimlerini saptamak {izere kendilerini bir konferansta temsil
ettirmeyi kabul etmektedirler.

Madde 29

Isbu sdzlesmenin vyiiriirliige girmesinden baslayarak her bes yillik dénemin sona ermesinde,
Bagitli Yiiksek Taraflardan herbiri, isbu sozlesmenin bir ya da birka¢ hiikkmiiniin
degistirilmesini 6nerme girisiminde bulunabilecektir.

Bagith Yiiksek Taraflardan birince yapilacak degistirme isteminin kabul edilebilmesi i¢in, bu
istem 14. ya da 18. maddelerin degistirilmesini amaglamaktaysa, baska bir Bagith Yiiksek
Taraf¢a; bagka herhangi bir maddenin degistirilmesini amaglamaktaysa, bsk iki Bgitli Yiiksek
Tarafca desteklenmesi gerekir.

Boylece desteklenmis degisiklik istemi, icinde bulunulan bes yillik donemin sona ermesinden ii¢
ay once, Bagith Yiiksek Taraflardan herbirine bildirilecektir. Bu bildiri, 6nerilen degisikligin
niteligini ve gerekgesini kapsayacaktir.

Bu oneriler iizerinde diplomasi yoluyla bir sonuca varmak olanagi bulunamazsa, Bagith
Yiiksek Taraflar, bu konuda toplanacak bir konferansda kendilerini temsil ettireceklerdir.

Bu konferans, ancak oybirligiyle karar alabilecektir; 14. ve 18. maddelere iliskin degisiklik
durumlar1 bu hiikmiin disinda kalmaktadir; bu durumlar i¢in Bagith Yiiksek Taraflarin dortte
ticlinden olusan bir ¢ogunluk yeterli olacaktir.

Bu ¢ogunluk, Tiirkiye'yi de icine alarak Karadeniz sahildar Bagitli Yiiksek Taraflarin dortte
ticiinii kapsamak {izere hesaplanacaktir.

BU HUKUMLERE OLAN INANCLA, asagida adlari yazih Tamyetkili Temsilciler, isbu
1-8
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sozlesmeyi imzalamuslardir.

MONTREUX'de, yirmi Temmuz bin dokuz yiiz otuz alt1 tarihinde on-bir niisha olarak
diizenlenmistir; bu niishalardan, temsilcilerce miihiirlenmis olan birincisi, Fransa
Cumhuriyeti Hiikiimeti arsivlerine konulacak, 6teki niishalar da imzaci devletlere teslim
olunacaktir.

P. P. NICOLAEV

Pierre NEICOV

J. PAUL-BONCOUR

H. PONSOT

STANLEY

S. M. BRUCE

N. POLITIS

Raoul BIBICA-ROSETTI

Asagida imzalan bulunan Japonya Temsilcileri, isbu sdzlesme hiikiimlerinin, Milletler Cemiyeti
iiyesi olmayan bir devlet sifatiyla, Japonya'nin durumunu, gerek Milletler Cemiyeti' Misakina
gore, gerek bu Misak cergevesi iginde yapilmis karsilikli yardim andlagmalarina gore, higbir
bicimde degistirmedigini ve Japonyamin &zellikle 19. ve 25. maddeler hiikiimleri i¢inde bu
Misak ve bu andlasmalar konusunda tam bir degerlendirme 6zgiirliiglinii elinde tuttugunu,
hiikiimetleri adina bildirirler.

N. SATO
Massaaki HOTTA

N. TITULESCO

Cons. CONTZESCO
V.V. PELLA

Dr. R. ARAS

Suad DAVAZ

N. MENEMENCIOGLU
Asim GUNDUZ

N. SADAK

Maxime LITVINOFF
Dr. i.V. SOUBBOTITCH.
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EK 1.

1. isbu Sézlesmenin 2. maddesi uyarinca almabilecek olan vergiler ve harglar asagidaki
cizelgede gosterilenler olacaktir. Tiirk Hiikiimetinin bu vergilerde ve harclarda kabul
edebilecegi indirimler, bayrak ayirimi gézetilmeksizin uygulanacaktir.

Yapilan hizmetin niteligi

Kiitlige yazili darasiz tonajin (jauge nette net

register tonnage) herbir tonu iizerinden

alinacak vergi ya da harg¢lar tutari
Altin-Frank (1)

1 a) Saglik denetimi ........ccooceeeviieiiieiniiinieeeeccceee 0.075

b) Fenerler, 1s1kl1 samandiralar ve gecit samandiralari ya da baska
samandiralar : 800 tona kadar .............ccceeiiiiiiinnnnnn. 0.42
800 tonun GStUNAE  ...ooooiiiiiiieeieiieee e, 0.21

¢) Kurtarma hizmeti: Kurtarma sandallarini, palamar tasiyan roket
istasyonlarini, sis diidiiklerini, radyo farlar1 ve b) paragrafina girmeyen
151kl samandiralarla, aynm tiirden baska dosemleri (tesisleri) kapsamak
UZETE ottt ettt 0.10

2. isbu EK'in, 1. paragrafina ekli ¢izelgede belirtilen vergiler ve harclar, Bogazlar'dan bir
gidis-donlis gecisine uygulanacaktir (baska bir deyimle, Ege Denizi'nden Karadeniz'e bir
gecis ve Ege Denizi'ne dogru doniis yolculugu ya da Karadeniz'den Ege Denizi'ne
Bogazlar'dan bir gecis, bunun ardindan da Karadeniz'e doniis); bununla birlikte, bir ticaret
gemisi, gidis yolculugu i¢in Bogazlar'a girdigi tarihten baslayarak alt1 aydan ¢ok bir siire
sonra, duruma gore, Ege Denizi'ne ya da Karadeniz'e donmek iizere Bogazlar'dan yeniden
gegerse, bu gemi, bayrak ayirimi yapilmaksizin, bu vergileri ve harclar ikinci kez 6de-
mekle ylikiimlii tutulabilecektir.

3. Bir ticaret gemisi, gidis gegisinde, donmeyecegini bildirirse, isbu EK'in birinci
paragrafinin b) ve c) fikralarinda 6ngoriilen vergiler ve harg¢lar bakimindan yalniz tarifenin
yarisini 6demesi gerekecektir.

4. Isbu EK'in birinci paragrafina ekli gizelgede tanimlanan ve konusu hizmetlerin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasina ve yedek akce ya da asir1 olmayan bir doner sermaye fonu elde
etmek icin gerekli miktardan yiiksek olmayacak olan vergiler ve harclar, ancak isbu
sOzlesmenin 29. maddesi hiikiimleri uygulanarak arttirilabilecek ya da tamamlanabilecektir.
Bunlar altin-Frank ya da 6deme tarihindeki kambiyo degerine gore Tiirk parasi olarak
Odenecektir.

5. Ticaret gemileri, kilavuzluk ve yedekgilik (romorkorciiliik) gibi istege bagli hizmetler
karsihig1 vergileri ve harglari, boyle bir hizmet, s6zkonusu geminin acentasinin ya da
kaptaninin istemesi tlizerine, Tirk makamlarinca geregi gibi yerine getirilmisse, 6demek
zorunda tutulabileceklerdir. Tiirk Hiikiimeti, istege bagli bu hizmetler i¢in alinacak vergilerin
ve harglarin tarifesini vakit vakit yaymlayacaktir.

6. Bu tarifeler, s6z konusu hikmetler 5. maddenin uygulanmasiyla zorunlu kilindig:
durumlarda arttirilmayacaktir.

EK 11
(1) A. STANDARD SUTASIRIMI (MAIMAHREC) (2) :

1. Bir suiistii gemisinin standard sutasirimi (maimahreci), biitiin gemi adamlaryla,
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makineleri ve kazanlariyla, denize agilmaya hazir olan ve —makinelerinin ve kazanlarinin
beslenmesine 6zgii yakitla yedek yakit disinda— biitiin silahlarin1 ve her tiirlii cephanesini,
dosemlerini (tesisatini), donatimini, gemi adamlarinin komanyasini, tatli suyunu, cesitli
yiyeceklerini ve savas sirasinda tagiyacagi her g¢esit ara¢ ve gereglerini ve yedek pargalarini
bulunduran, yapimi tamamlanmis bir geminin sutasirimidir.

2. Bir denizaltinin standard sutasirimi, biitiin gemi adamlaryla, yiiriitiicii makineleriyle, denize
acilmaya hazir olan ve —yakiti, yaglama yagi, tatli suyu ve her gesit balast suyu disinda—
biitiin silahlarini, her tiirlii cephanesini, dosemlerini (tesisatini) donatimini, gemi adamlarinin
komanyasini ve savag sirasinda tasiyacagi gesitli ara¢ ve gereglerini ve her cesit yedek
parcalarini tasiyan (dalma sarniglarinin suyu disinda) yapimi tamamlanmis geminin su
iistiindeki sutagirimudir.

3. «Tony» (tonne) sOzciigii, «metrik ton» (tonnes matriques) teriminde kullanilis1 disinda, 1.016
kilogramlik (2.240 librelik) bir ton anlamina gelmektedir.

B. SINIFLAR:
1. Hattiharp gemileri (1), asagidaki iki alt-sinif tan birine giren su-iistii savas gemileridir:

a. Ucak - gemileri, yardime1 gemiler ya da b) alt-sinifina giren hattitharp gemileri
disinda, standard satasirimi (maimahreci) 10.000 tonun (10.160 metrik tonun) iistiinde olan
ya da 203 milimetre (8 pus) ¢ajindan biiyiik capli bir top tasiyan, suiistii gemileri;

b. Ugak - gemileri disinda, standard sutagirimi (maimahreci) 8.000 tonun (8.128 metrik
tonun) Uistiinde olmayan ve 203 milimetre (8 pus) ¢ajindan biiyiik ¢apli bir top tasiyan suiistii
savag gemileri.

2. Ugak - gemileri (2), sutasirimi (maimahreci) ne olursa olsun, baslica ucak tagimak ve bu
ucaklart denizde harekete getirmek i¢in yapilmis ya da buna gore diizenlenmis sudistii savas
gemileridir. Bir savas gemisi baslica ugak tasimak ve bunlar1 denizde harekete getirmek i¢in
yapilmamigsa ya da buna gore diizenlenmemisse, bu gemiye bir inme ya da havalanma
giivertesinin konulmasi, bu geminin, ucak - gemisi sinifina sokulmasi sonucunu vermez.

Ugak - gemileri smuft iki alt - sinifa ayrilir; sdylece :

a. Ucaklarin havalanabilecekleri ya da konabilecekleri bir giiverte ile donatilmis olan
gemiler;

b. Yukarida (a) paragrafinda tanimlanan bir giiverteyle donatilmis olan gemiler.

3. Hafif suiistii gemiler (3), ugak - gemileri, kiigiik savas gemileri ya da yardimci gemiler
disinda, standard sutagirimi (maimahreci) 10.000 tonu (10.160 metrik tonu) gegmemek iizere,
100 tonun (102 metrik

(1) Isbu Ekin metinleri, 25 Mart 1936 tarihli Londra Deniz Kuvvetleri Antlasmasindan
alinmustir.

(2) Fransizca metinde «deplacement-type», ingilizce metinde «standard displacement»
1936 Tiirk¢e cevirisinde «maimahreg esas». (Cevirenler)

(1) Fransizca metinde «Batiments de ligne», Ingilizce metinde «Capital Ships», 1936
Tiirkce ¢evirisinde «Hattitharp gemileri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «batiments porte-aeronefs», Ingilizce metinde «Aircraft-Carriersy,
1936 Tiirkce ¢evirisinde «Tayyare ana gemileri». (Cevirenler) 43) Fransizca metinde
«batiments legers de surface», Ingilizce metinde «Light Surface Vessels», 1936 Tiirkge
cevirisinde «hafif su iistii gemileri». (Cevirenler)
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tonun) iistiinde olan ve 203 milimetre (8 pus) ¢apindan biiyiik ¢capli top tagimayan suiistii
savag gemileridir.

Hafif suiistii savag gemileri {i¢ alt - sinifa ayrilir; sdylece :
a. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik capli bir top tasiyan: gemiler;

b. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apinda biiylik ¢apli top tasimayan ve-Standard sutasirimi
(maimahreci) 3.000 tonun 3.048 metrik tonun) iistiinde olan gemiler;

c. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik ¢apl top tasimayan ve standard sutagirimi
(maimahreci) 3.000 tonun 3.048 metrik tonun) iistiinde olmayan gemiler.

4. Denizaltilar(1), denizin yiizeyi altinda gidip-gelmek iizere yapilmis biitiin gemilerdir.

5. Kiiciik savas gemileri (2), yardimct gemiler disinda, standart sutagirimi (maimahreci)
2.000 tonu (2.023 metrik tonu) gegmemek iizere, 100 tondan (102 metrik tondan) biiyiik
olan, ancak asagidaki niteliklerden hi¢birini kendilerinde bulundurmayan suiistii savas gemi-
lerdir :

a. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apinda biiyiik ¢apli bir topla donatil-mis olmak;;
b. Torpil atmak i¢in yapilmis ya da donatilmis bulunmak; c. 20 milden ¢ok hiz
saglamak iizere yapilmis olmak.

6. Yardimer gemiler (3), askerl donanmaya bagl olup, standard sutagirimi (maimahreci) 100
tondan (102 metrik tondan) biiyiik olan, olaganlikla donanma hizmetinden ya da asker tasima
ya da savasan gemilerin kullanildiklar1 hizmetten baska herhangi bir hizmette kullanilan,
savasan gemi olmak iizere yapilmamis olan ve asagidaki niteliklerden hicbirini kendinde
bulundurmayan suiistii gemileridir;

a. 155 milimetre (6.1 pus) ¢apindan biiyiik capli bir topla donatilmis olmak;

b. 76 milimetreden (3 pustan) biiylik capta sekiz toptan ¢ok topla donatilmig olmak;
c. Torpil atmak tizere yapilmis ya da donatilmis olmak;

d. Zirhli kaplamalarla korunmak iizere yapilmis olmak;

e. 28 mili asan bir hiza erigmek lizere yapilmis olmak;

f. Ugaklar1 denizde harekete gecirmek tizere 6zellikle yapilmis ya da diizenlenmis
olmak;

g. Ugak firlatmak i¢in, ikiden ¢ok-aracla donatilmig bulunmak.

C. YASINI DOLDURMUS GEMILER :

Asagidaki smiflara ve alt - smiflara giren gemiler, yapimlarindan baslayarak, asagida
sayilar1 gosterilen yillar gegince, «yasini doldurmus» (1) sayilacaklardir:

a. Birhatttharp gemisi igin ............ccccciiieninnnnnii, 26 yil;
b.Bir ugak-gemisi i¢IN .......cccceeviiiiiiiiiiieans 20 yil;

c. (a) ve (b) alt - simiflarindan bir hafif suiistii gemisi i¢in :

(1) Fransizca metinde «sous-marinsy, ingilizce metinde «Submarines», 1936 Tiirkce ce-
virisinde «denizalti gemileri». (Cevirenler)

(2) Fransizca metinde «petits navires de combaty,, Ingilizce metinde «Mindr War Vessels»,.
1936 Tiirkge cevirisinde «kii¢ciik muharebe gemileri». (Cevirenler)

(3) Fransizca metinde «batiment auxilliaires», Ingilizce metinde «Auxilary Vessels»,
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1036 Tiirkge cevirisinde «Muavin gemiler». (Cevirenler)

(D 10Ocak 1920'den 6nce kizaga konulmussa ......... 16 yil;

(I1)31 Aralik 1919'dan sonra kizaga konulmussa ... 20 yil;

d. (c) alt - sinifindan bir hafif suiistii gemisi i¢in ...... 16 yil;

e. Birdenizalt1 i¢in .........cccceeeviiiiiiiiiieeiieee, 13 yil;
EK 111

Japon donanmasinin asagida belirtilen, yasim1 doldurmus ii¢ okul gedisinden ikisinin
Bogazlar'daki limanlar1 birlikte ziyaretine izin verilmesi kararlastirilmistir.

Bu iki geminin toplam tonaji, bu durumda, 15.000 tona esdegerde sayilacaktir.

Kizaga Konus Hizmete Giris Standard Silahlar

Tarihi Tarihi (Maimahreci)
(Ton)
Asama 20.10.1896 18.3.1899 9.240 4 x 200 mm.
12 x 150 mm.
Yakumo 1.11.1898 ©20.6.1900 9.010 4 x 200 mm.
12 x 150 mm.
iwate 11.11.1898 18.3.1901 9.180 4 x 200 mm.
14 x 150 mm.

(1) Fransizca metinde «hors d'dge», Ingilizce metinde «over-age», 1936 Tiirkge ceviri-
sinde «yasin1 doldurmusy. (Cevirenler)
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EK 1IV.

1. Isbu sbzlesmenin 18. maddesinde Ongériilen, Karadeniz kiyidasi devletlere bagl
donanmalarin toplam tonaji hesabina katilacak gemilerin siniflar1 ve alt - siniflar1 sunlardir

Hattiharp gemileri;

Alt - sinif  a);

Alt - simif  b);

Ucgak - gemileri:

Alt - simif  a);

Alt - sinif  b);

Hafif su iistii gemileri:
Alt-simif a);

Alt - simif b);

Alt - smif c¢);
Denizaltilar :

Isbu sézlesmenin II sayili EK'indeki tanimlamalara gore.

Tonaj toplaminin hesaplanmasinda gozoniinde tutulmasi gereken sutagirimi (maimahrec),
III say1li EK'de tanimlanan standard sutagirimidir. S6zii edilen EK'te tanimlanmis olduklari
bigcimde, ancak «yasini doldurmus» olmayan gemiler gozoniinde tutulacaktir.

2. 18. maddenin b) fikrasinda 6ngoriilen bildirinin ayrica isbu EK'in birinci paragrafinda
belirtilen siniflarla alt - siniflardaki gemilerin tonaj toplamini kapsamasi gerekir.

PROTOKOL:

Bugitinkii tarihli «sOzlesmeyi imza ettikleri sirada, asagida imzalari bulunan Tamyetkili
Temsilciler, herbiri kendi hiikiimetlerini baglamak iizere, asagidaki hiikiimleri kabul
ettiklerini bildirirler :

1. Tiirkiye, isbu sozlesmenin baslangic (Preambule) kesiminde tanimladigi bi¢imde
Bogazlar bolgesini hemen yeniden askerlestirebilecektir.

2. Tiirk Hikiimeti, 15 Agustos 1936 tarihinden baslayarak isbu sézlesmede belirlenen
rejimi gegici olarak uygulayacaktir.

3. Isbu protokol bugiinkii tarihten baslayarak gecerli olacaktir. MONTREUX'de, yirmi
Temmuz bin dokuz yiiz otuz alt1 tarihinde diizenlenmistir.
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Dr. R. ARAS
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Bolgedeki Petrol ve Dogalgaz Nakil Hatlari

Yuzhnyy-Brody H"'\.\R‘,
180,000 to 240,000 b/d
UKRAINE 5

#,r Caspian Pipeling Atyrau
Consortium (CPC) Project —\ =

560,000 byd (first stage)

Karachaganak-Atyrau
{planned) 180,000 b/d

KAZAKHSTAN

Atyrau-Samara
300,000 b/d

Kazakhstan-China
(proposed)

ROMAN A
hr, Kashagan “feme
Tikhoretsky,
[ ’ Northem Eail
BUL. ) orthem Early
Novorossiysk® %mg_mn b/ Ajm
i Aktau] UZBEKISTAN
B Western Early Makhachkala®
115,000 byd GECRGIA ;
Major crude oil export pipeline sup’ sa T'Bll.lS
Qil pipeline planned, proposed, —
or under construction Fﬁla‘lnjhggllll'ldll-](ﬂjlﬁljéwgd - AZERBAIJAN EAKU/%:»: TURKMENIST AN
Qil, gas, and condensate field 1 ! ’ YEREVAN "=
AL e . , Sz Kazakhstan-Iran
0 100 200Hikomeers ErZurum orasan {proposed)
0 100 200 Mies %

TURKEY

Ceyhan, Neka Port,
Meka-Tehran
A0 50,000 byd
SYRIA i IRAN  TEHRAN (st stage)

Kaynak: www.energy.er.usgs.gov/pruducts/paper/world_oil/oil/meast_map.htm.
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Haritada yer alan petrol boru hatlarinin baslangi¢ ve bitis noktalariyla diger 6zellikleri agagida belirtiimistir.

No Baslangi¢/BitisGlizergah Kapasite (Bin Uzunluk Tahmini Maliyet Durum
varil/Giin) (km) (Milyon$)

1 Bakii-Tiflis-Ceyhan Azerbaycan-Gurcistan- 1.000 1.770 4.000 2006'nin ilk aylarinda ilk tankerin yiklenmesi
Turkiye bekleniyor.

2 Atyrau-Samara Kazakistan-Rusya 310 690 37,5* Kurulu hattin kapasitesi arttiriliyor.
Rus sistemine bagh

3 Bakii-Supsa Azerbaycan-Glrcistan 145 829 600* 600 bin varil/giin’e ¢ikariimasi planlaniyor.

4 Bakii-Novorosisk Azerbaycan-Rusya 100 1.396 600* 300 bin varil/giin’e gikarilmasi planlaniyor.

5 Tengiz- Novorosisk Kazakistan-Rusya 560 1.592 4.200*

6 Neka-Tahran iran petrollerini Hazar 175 335 500 1,3 milyon varil/gin’e ¢ikariimasi planlaniyor.
Denizi'ne ulastiriyor

7 Kerkiik-Ceyhan Irak-Tirkiye 1.500 986 Irak’taki istikrarsizlik nedeniyle verimli degil.

* Hattin kapasitesinin arttirimasi durumunda yapilacak yatirim miktari.
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KARADENIZ DENIZ iSBIRLIGI
GOREV GRUBU
TESKILINE DAIR

ANLASMA

Bundan sonra Taraflar olarak anilacak; Bulgaristan Cumbhuriyeti, Gurcistan,
Romanya, Rusya Federasyonu, Turkiye Cumhuriyeti, Ukrayna, Birlesmis Milletler
Anlagmasinda belirtilen amag ve ilkelere baglhiliklarini yineleyerek; Karadeniz Sahildar Devletleri
arasindaki igbirligi ve diyalogun daha da gelistirilmesi geregine inanarak; Bolgesel giivenlik ve
istikrara katkida bulunmayi1 ve iyi komsuluk iliskilerini giiclendirmeyi isteyerek; Karadeniz
Sahildar Devletleri arasinda isbirligi i¢in bir ¢erceve olusturmay1 arzulayarak;

Asagidaki hususlarda anlagsmiglardir:
MADDE |
KURULUS

Taraflar Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu (BLACKSEAFOR) nu kurarlar.
MADDE Il

ILKELER

1. Taraflar BLACKSEAFOR faaliyetlerinin Birlesmis Milletler Anlasmasinin amaglari ve
ilkeleri ile uyumlu oldugunu taahht ederler.

2. BLACKSEAFOR faaliyeti ne herhangi bir devlete karsi bir harekettir, ne de herhangi
bir devlete veya devlet grubuna karsi bir askeri ittifak olusturmayi hedefler.

3. BLACKSEAFOR faaliyeti uluslar arasinda isbirligi ve iyi komsuluk iligkilerini
guclendirmeyi hedefleyen gayretlere katkida bulunur.

4. BLACKSEAFOR bdlgesel, mustakil ve ayni zamanda geffaf bir dizenlemedir.

5. Bu Anlagsmanin hukumleri, Taraflarin diger uluslararasi anlagsmalardan dogan hak ve
yukumlalUklerini higbir sekilde etkilemez.

6. BLACKSEAFORa iliskin tum kararlar taraflarca oydasmayla alinacaktir.

7. BLACKSEAFOR, kural olarak en az yilda bir kez Cagri Kuvveti olarak aktive
edilecektir.

8.  Taraflar gevre koruma gereklerine saygi duyacak ve BLACKSEAFOR faaliyeti
sirasinda gevreyi korumak icin mimkun olan tim onlemleri alacaklardir.

MADDE llI




TANIMLAR

Bu Anlasma icin gegerli olmak Uzere bazi terimler, tanimlar ve kisaltmalar
kullanilmistir. Bu terimlerin, tanimlarin ve kisaltmalarin listesi isbu Anlasmanin Ek-F sirali
Ekinde kayitlidir.

MADDE IV

HEDEFLER VE GOREVLER

1. BLACKSEAFOR, Karadeniz’'e sahildar devletler arasinda dostlugun, iyi iligkilerin ve
karsilikl givenin daha da guglenmesine katkida bulunmak ve Deniz Kuvvetleri arasinda
karsilikl - kullanilabilirlik ve igbirliginin guc¢lendiriimesiyle bodlgede baris ve istikrari
gelistirmek maksadiyla kurulmustur.

2. BLACKSEAFOR’un gorevleri:
a. Arama ve Kurtarma Harekati;
b. Insani Yardim Harekati;
c. Mayin Karsi Tedbirleri;
d. Cevre Koruma Harekati;
e. lyi Niyet Ziyaretleri;
f Tum Taraflarca kararlastirilacak diger gorevler.

3. BLACKSEAFOR yukarida bahsedilen gorevlerin icrasindaki yeterliligini ve karsilikli
kullanilabilirligi arttirmak maksadiyla tatbikatlar icra edecektir.

MADDE V
KURULUS YAPISI

1. BLACKSEAFOR, Kara veya Hava Kuvvetlerinden dogrudan bir katilim olmadan
sadece Deniz Kuvvetleri unsurlarindan mutesekkildir. Gerektiginde diger kuvvetlerin
unsurlari ile desteklenebilecektir.

2. Kuvvete tahsis edilen unsurlar, kendi ulkelerindeki daimi ana Us mevkilerinde
kalacaklar ve mustereken hazirlanmig programlara uygun olarak tatbikat ve egitim
faaliyetleri ile Taraflarca karar alinmasi halinde, beklenmedik durumlar i¢in gerekli uygun
gucu teskil etmek Uzere biraraya geleceklerdir.

3. BLACKSEAFOR, biri Komuta Kontrol Gemisi olmak Uzere, Taraflarin tahsis edecegi
en az 4-6 gemiden mutesekkildir.

4  BLACKSEAFOR’a tahsis edilebilecek harp gemilerinin ana siniflari:
a. Firkateyn/Mubhrip,
b. Korvet/Karakol Botu,
c. Mayin Tarama Gemisi,
d. Amfibi Gemiler,
e. Yardimci gemiler ve tekneler.

5. Bu Anlagma maksatlari igin, BLACKSEAFOR’un bayragi ve amblemi belirlenmistir.
Bayragin tanimi ve resimleri ile BLACKSEAFOR amblemi bu Anlasmanin EK-E sirali




Ekinde kayithdir.
MADDE VI

SiYASi VE ASKERI iSTISARELER VE KARAR VERME

1.  Siyasi karar alma Disisleri/Savunma Bakanlarinin veya onlarin yetkili kildiklari
temsilcilerinin toplantilari marifetiyle gergeklestirilir.

2. Digigleri veya Savunma Bakanlarinin ya da onlarin yetkili kildiklari temsilcilerinin
toplantilari, gerektigi sekilde, siyasi konulara, BLACKSEAFOR’un faaliyetlerinin siyasi
yonlerine ve Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC) icin genel siyasi
yonlendirmeye odaklanacaktir. Digigleri/Savunma Bakanlari toplantilarinda, ehil ve istekli
ulkelerin BLACKSEAFOR’a Taraf olma talepleri oydagma esasina gore dikkate alinabilir.
Bakanlar gerektiginde 6zel konularda ¢alismada bulunmak maksadiyla Disigleri Bakanhgi
ve Savunma Bakanligindan ust dizey uzmanlardan olusacak gecici alt gruplar
gOrevlendirebilirler.

3. Siyasi istisareler Taraflarin yetkili hiikkiimet temsilcileri tarafindan gerceklestirilir. Ust
dizey askeri istisareler Genelkurmay Baskanlari veya onlarin temsilcileri tarafindan
gergeklestirilir.

4. Bakanlarin, Genelkurmay Bagkanlarinin veya temsilcilerinin toplantilari, ilke olarak,
yilda bir kez toplanir. Bu toplantilar ayrica Taraflardan birinin daveti Uzerine de
duzenlenebilir.

5. Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi(BSNC), BLACKSEAFOR’un
konuslandirma, goérevlendirme ve diger faaliyetlerinde genel yonlendirme ve kontrolline
yonelik icra makami olarak tesis edilmistir. BSNC’nin goérev yonergesi bu Anlagsmanin
EK-A sirali Ekinde kayithdir.

MADDE VII

KONUSLANDIRMA VE GOREVLENDIRME

1. BLACKSEAFOR Karadeniz'de kullaniimak amaciyla tesis edilmis olup, gerektiginde
Taraflarin oydasma ile alacagi karar uyarinca baska bir yerde de gorevlendirilebilir.

2. Takip eden yilin aktivasyon programi Digisleri/Savunma Bakanlarinin veya onlarin
yetkili kildiklari temsilcilerinin katilacaklari toplantilarda veya toplanti olmadigi takdirde,
sessizlik slreci yontemiyle onaylanir.

3. Taraflardan herhangi biri BLACKSEAFOR'un daha Once 0Ongorulmemis bir
aktivasyonu igin talepte bulunabilir. Bu durumlarda, BLACKSEAFOR'un aktivasyonu igin
Taraflarin oydasma ile alacaklar karar gereklidir. Taraflarca goreviendirme karari
verilmesini  muteakip, Karadeniz Deniz  Igbirligi Goérev  Grubu  Komutani
(COMBLACKSEAFOR)'nin veya Karadeniz Deniz Igbirligi Gorev Grubu Harekat Kontrol
Makami (OPBLACKSEAFOR)'nin teklif ettigi zaman zarfi icerisinde Taraflarin, Kuvvete
olan katkilarinin hazir hale getirilmeleri gerekmektedir. Belirli bir plansiz harekata 6zel bir
unsurla igtirakte bulunmak her bir Tarafin kendi takdirindedir.

4. BLACKSEAFOR ayrica Birlesmis Milletler (BM) veya Avrupa Guvenlik ve I§b|rI|g|
Teskilati (AGIT) mandasindaki harekatlarda da gorevlendirilebilir. BLACKSEAFOR, gérev
ve amaglarina uygun olarak, diger uluslararasi faaliyetlere de istirak edebilir. Taraflar
boyle faaliyetlere BLACKSEAFOR icinde istirakte bulunma yoénunde kendi ulusal
mevzuatlarina uygun olarak onay alirlar.

5. BLACKSEAFOR kapsaminda BM veya AGIT mandasindaki harekatlara istirak
etmeye karar veren Taraflar, BM veya AGIT duzenlemelerinin gerektirdigi tum resmi
islemleri tamamlayacaklardir.

6. Aktivasyon sirasinda herhangi bir anda her bir Taraf Ulkenin kuvvetlerini ve/veya




personelini geri cekme hakki bulunmaktadir. Bodyle bir durumda kuvvetlerini ve/veya
personelini geri cekmeyi 6ngdren Taraf diger Taraflari 6nceden bilgilendirmelidir.

MADDE Vi

KOMUTA-KONTROL

1.  Taraflar BLACKSEAFOR'’a tahsis ettikleri gemilerinin Tam Komutasini kendileri
muhafaza ederler. Bu nedenle, gemiler herhangi bir zamanda, diger Taraflara bilgi
vermek kaydiyla ulusal nedenlerle geri gekilebilirler.

2. BLACKSEAFOR, BLACKSEAFOR faaliyetlerinin genel planlamasindan sorumlu
makam olan Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC)'nin Harekat
Komutasindadir.

3. BSNC harekat kontroliinii, OPBLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz Igbirligi Gorev
Grubu Harekat Kontrol Makami) adi verilen ve BLACKSEAFOR Komutani
(COMBLACKSEAFOR)'nin ulkesi tarafindan tayin edilen bir baska Komutana devreder.

4. COMBLACKSEAFOR’un herhangi bir nedenden dolayi, BM ve AGIT mandasindaki
harekatlar dahil, herhangi bir harekattan devleti tarafindan geri ¢ekilmesi durumunda,
rotasyon ilkesine gore bir sonraki Tarafin temsilcisi BLACKSEAFOR'un Harekat
KontrolinU devralacaktir.

5. BLACKSEAFOR’un Taktik Komutasi, BLACKSEAFOR Komutanindadir.

6. BLACKSEAFOR’'un Komuta Yapisi ile Yilhk Calisma Programi Cizelgesi bu
Anlagsmanin EK-D’sinde gdsterilmistir.

MADDE IX

COMBLACKSEAFOR(KARADENIZ DENiz i$BIRLIGi GOREV GRUBU KOMUTANI)
VE KARARGAH PERSONELI

1.  COMBLACKSEAFOR, Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC)'nin
onayladigi ve bir Taraf Ulkenin Tugamiral veya Albay rutbesindeki bir deniz subayidir.
Planlama ve harekat igin  komuta  surekliliginin  saglanmasi  amaciyla
COMBLACKSEAFOR

normalde bir yillik bir slre icin atanacaktir. Bu makam, Saklayici Devlet ile baslayarak
Kuvvete gemi tahsis eden Taraflar arasinda alfabetik siraya gore devredecektir.
COMBLACKSEAFOR, OPBLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz Igbirligi Goérev Grubu
Harekat Kontrol Makami)’'a karsi dogrudan sorumlu olacaktir.

2. COMBLACKSEAFOR'un uluslararasi bir Karargahi vardir. COMBLACKSEAFOR’a
BLACKSEAFOR Kurmay Baskani (COS) olarak bir deniz subayi yardimci olur. Taraflarca
aksine karar veriimezse, COS normalde, BLACKSEAFOR Komutaninin bulundugu Taraf
devleti, alfabetik sira ile takip eden Taraf devlet tarafindan belirlenir. Goérev suresi bir
yildir. Geri kalan karargah personeli, normalde, diger Taraf devletlerin her birinden birer
subaydir.

MADDE X

LiISAN VE BELGELER
1. BLACKSEAFOR icin calisma lisani ingilizce olacaktir.

2.  BSNC ve Planlama Grubu Gorev Yonergeleri hari¢, diger tum Gorev Yonergeleri
gerektiginde, Planlama Grubu tarafindan gelistirilecek ve BSNC tarafindan
onaylanacaktir.




3. Planlama Grubu tarafindan hazirlanan ve BSNC tarafindan onaylanan taktik
nesriyatlar, tatbikatlarin, egitim faaliyetlerinin ve harekatlarin planlama ve icrasinda
kullanilacaktir. Planlama Grubu’nun Gorev Yonergesi Ek-B sirali Ektedir.

MADDE XI

HABERLESME GUVENLIGI

1. Ozel bilgiler yalnizca diplomatik kanallarla ya da Taraflarin Yetkili Makamlarinca
onaylanmis kanallar vasitasiyla aktarilabilir. Boyle bir bilginin gizlilik derecesi bilgiyi
yayimlayan Tarafin belirledigi gizlilik seviyesinde olacaktir.

2. Bu Anlagsma ile ilgili olarak degigilen ya da uretilen tum o&zel bilgiler, yayimlayan
Tarafin belirledigi siniflandirmaya uygun olarak, bilgiyi alan Tarafin ulusal kurallar ve
duzenlemelerine gore kullanilacak, iletilecek, muhafaza edilecek, islenecek ve
korunacaktir.

3. Taraflar, tim Taraflarin yazili onayi olmadan Uguncu bir Tarafa bu Anlasma altinda
takas edilen ve/veya Uretilen 6zel bilgileri ifsa etmeyeceklerdir.

4. Bu Anlagmanin son bulmasi veya herhangi bir Tarafin Anlagsmadan c¢ekilmesi
halinde, bu Anlasma cercevesinde degisilen ve/veya uretilen tim Ozel bilgiler bilgiyi
yayimlayanin belirledigi sure boyunca, her bir Taraf Ulkenin ulusal mevzuatina gore
korunacaktir.

MADDE XII
LOJISTIK

Lojistik, ilke olarak, ulusal bir sorumluluktur. Taraflar kendi unsurlarinin lojistik
desteginden sorumludur. Taraflar, karsilikli kullanilabilirlik igin kendi unsurlarini
teskilatlandirip donatacaklardir.

MADDE Xl

HUKUKi KONULAR
1. Kuvvetlerin Statisu bu Anlasmanin Ek-C sirali Ekindedir.

2. BLACKSEAFOR’un Karadeniz disinda gorevlendiriimesi halinde, kuvvetlerin statisu
her bir durum igin 6zel bir dizenlemeyle belirlenecektir.

MADDE XIV

MALI KONULAR

1. BLACKSEAFOR faaliyetine iligkin tum harcamalar, bu maddenin 3-6 paragraflarinda
belirtilen durumlar hari¢ ulusal bir sorumluluktur.

2. Yakit, su, yag, yiyecek ve telefon masraflari, varsa mevcut ikili mutabakatlara gére
ya da Taraflar arasindaki dizenlemelere gore Taraflarin kendilerince karsilanacaktir.

3. Aktivasyon sirasinda OPBLACKSEAFOR Karargahinda ¢alisacak ve normalde her
devletten bir temsilci seklinde olacak irtibat subaylarinin iagse ve ibate masraflari
OPBLACKSEAFOR’un bagh bulundugu devlet tarafindan karsilanacaktir.

4. COMBLACKSEAFOR personelinin iase ve ibatesi, Komuta Gemisindeki gorevleri
suresince Ucretsiz karsilanacaktir.

5. COMBLACKSEAFOR'un tum sosyal faaliyetlerine ve buro malzemelerine iligkin
masraflar BLACKSEAFOR’un komutasini dstlenen devlet tarafindan karsilanacaktir.




6. Liman ziyaretlerinde ev sahibi Taraf asagida belirtilen masraflari karsilayacaktir:
a. Demirleme, samandiraya baglama veya sahile aborda/kigtankara olma,
b. Kilavuz, gekici vasita temini ve bunlarla ilgili hizmetler,
c. Cop toplama,
d. iskelelerin, kreyn hizmetlerinin kullaniimasi.

7. BLACKSEAFOR faaliyetlerine iligkin 6deme sartlarinin ayrintilarini Planlama Grubu
belirleyecektir.

MADDE XV

UYUSMAZLIKLARIN GOZUMU

1. Bu Anlasmanin yorumu ve uygulamasindan kaynaklanacak uyusmazliklar dis yargi
yoluna basvurmaksizin Taraflar arasinda istisare yoluyla ¢ézulecektir.

2. Taraflardan birinin, baska bir Tarafin bu Anlagsmanin hikimlerine uymadidi sonucuna
varmas! durumunda, konuyu BSNC’ye getirmeye veya BSNC vasitasiyla Madde VI'da
belirtilen ilgili makamlara goturmeye hakki vardir. Taraflar arasindaki istisareler resmi
yazil tebligatin alinmasindan 30 gun sonra baslayacaktir.

MADDE XVI

ONAYLAMA, SAKLAYICI DEVLET, YURURLUGE GIiRME VE GEGIiCi UYGULAMA
1. Bu Anlasmayi her imzaci devlet, kendi ulusal hukuk usullerine gére onaylayacaktir.

2. Bu Anlagma, dort imzaci devlet onay belgelerini teslim ettikten 30 gun sonra kendi
aralarinda yururluge girecektir.

3. Anlasma, diger devletler icin onay belgelerini teslim ettikten 30 gin sonra yururlige
girecektir.

4. Bu Anlagmanin uygulanmasini kolaylastirmak icin, Madde |V, Paragraf 2.a-e’de
belirtilen gorevleri icra etmeye hazir olmak maksadiyla Anlagmanin hukumleri gegici
olarak uygulanmaya konulacaktir. Bu maddenin 1 nci paragrafina halel getirmeksizin, her
bir Taraf bu Anlagsmay! kendi i¢ hukukunun musaade ettigi Olgulerde gecici olarak
uygulayacaktir.

5.  Onay belgeleri, bundan sonra Saklayici olarak anilacak Turkiye Hukimeti’'nde
muhafaza edilecektir.

6. Saklayici Devlet, her bir imzaci devlete, her bir onay belgesinin saklayici devlete
tevdi edildigini ve bu Anlagmanin yururlige girmesini teblig edecektir.

7. Saklayici Devlet Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’ni bu Anlagmanin imzalanmasi hakkinda
bilgilendirecek ve Birlesmis Milletler Anlasmasinin 102 nci Maddesi’ne istinaden kayit edilmesini
isteyecektir.

MADDE XVII

DUZELTMELER

1. Herhangi bir Taraf, bu Anlasmaya dizeltme yapilmasini yazili olarak herhangi bir




zamanda teklif edebilir. Her duzeltme oOnerisi metni, incelenmesi igin tum Taraflara
gonderilmek Uzere Saklayici Devlete sunulacaktir.

2. Bu Anlasmaya getirilecek herhangi bir dizeltmeyi Taraflar, dizeltme &nerisinin
alinmasindan sonra 90 gun igerisinde Saklayici Devlete yazili onay tebligati ile ya da
Madde VI Paragraf 1’de bahsekonu toplantilarda onayini ifade etmek suretiyle, kabul
edebilirler.

3. Bu Maddenin 2 nci Paragrafina uygun olarak kabul edilen bir duzeltme, Taraflarin
onayina tabidir ve Taraflarin tim onay belgelerini teslim etmelerinden 30 gun sonra
yururlige girecektir.

MADDE XVl

YURURLUKTE KALMA SURESI, UZATMA VE GERIi GEKILME

1. Bu Anlasmaya en az doért (4) Karadeniz Sahildar Devleti taraf oldugu surece
Anlasma 10 yil i¢in gecerlidir. Taraflarca aksine karar verilmedigi strece bu Anlasma
otomatik olarak muteakip 10 yillik dénemler igin uzatilacaktir.

2. Taraflardan herhangi biri istedigi bir zamanda mevcut Anlagsmadan ¢ekilebilir.

3. Bu Anlagsmadan geri ¢ekilme karari, niyet edilen ¢ekilme tarihinden en az 6 ay énce
yazili olarak bu ulke tarafindan Saklayici Devlete bildirilecektir. Saklayici Devlet ivedilikle
diger Taraflari bu bildiriden haberdar edecektir.

4.  Geri ¢ekilme, cekilen Tarafin bildirdigi tarihten itibaren baslayacaktir. Bu sire sona
erdikten sonra, ¢ekilen Taraf icin Anlagma yururlukten kalkacak, ancak diger Taraflar igin
bu Maddenin 1 nci paragrafi uyarinca yururlukte kalacaktir.

5.  Geri cekilme tarihinde geri ¢ekilen Tarafi etkileyen ve hala ¢dézimlenmemis mali
konular veya iddialar mevcutsa, mevcut Anlagsmanin yalnizca ilgili hikimleri bu konular
veya iddialar kesin olarak ¢6zimlenene kadar, geri ¢ekilen Taraf agisindan yurarlikte
kalacaktir.

6. Bu Anlagsmanin yurarlikten kalkmasi halinde, Ek-C’de kayith maddelerden
kaynaklanan tum konular ve iddialar kesin olarak ¢o6zimlenene kadar bu maddeler
Taraflar arasinda yururlukte kalacaktir.

MADDE XIX

UCUNCU DEVLETLERIN BLACKSEAFOR FAALIYETLERINE iSTIRAKI

1. BLACKSEAFOR, gorevlerine yapici bir gsekilde katkida bulunmaya ehil ve istekli
Uguncu devlet(ler)in istirakine agiktir.

2.  Bir devletin BLACKSEAFOR faaliyetine istiraki icin bagvurusunu muteakip, konu
Taraflarin uygun makamlarinca ele alinacaktir.

3. Uglincl devlet(ler)in katimina iliskin karar bu Anlagsmanin Madde |l, Paragraf 6’sina
uygun olarak alinacaktir.

4. BSNC oydasma temelinde diger devletlerin BLACKSEAFOR ile igbirligi tekliflerini ele
alabilir ve uguncu devlet(ler)den herhangi bir BLACKSEAFOR faaliyetine igtirak etmelerini
isteyebilir.

5. lIstirakin ne sekilde olacag Taraflar ve istirak eden devlet(ler) arasinda belirlenecek
ve Uzerinde mutabakata varilacaktir.




MADDE XX

EKLER

Asagidaki maddeler mevcut Anlagsmanin ayrilmaz pargasini tegkil eder:
Ek-A: BSNC Gorev Talimati
Ek-B: Planlama Grubu Goérev Talimati
Ek-C: Kuvvetlerin Statlsu
Ek-D: Komuta Yapisi ve Yillik Calisma Takvimi
Ek-E: BLACKSEAFOR Bayrak ve Ambleminin resmi ve tanimi
Ek-F: Tanimlar ve Kisaltmalar
MADDE XXI
METIN

Her biri esit derecede gegerli olmak Uzere Bulgarca, Gurcuce, Romence, Rusga,
Turkge, Ukraynaca ve Ingilizce dillerinde hazirlanan ve 2 Nisan 2001 tarihinde
Istanbul’da imzalanan bu Anlasma, Saklayici Devletin argivlerinde saklanacaktir. Bu
Anlagmanin uygun sekilde onaylanmig kopyalari Saklayici Devlet tarafindan tim
Taraflara iletilecektir. Anlasmazlik durumunda Ingilizce metin esas alinacaktir.




