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OZET

TEZ BASLIGI : Adalar Denizi’nde Hava Sahas1i ve FIR Hatti
Sorunlarimin, Ulusal ve Uluslararas1 Hava Hukuku ve
Deniz Hukuku Agisindan Incelenmesi ve Tiirkiye'nin

izlemesi Gereken Stratejilerin Belirlenmesi.

YAZAR ADI : Liitfi OZTURK

Tiirkiye ve Yunanistan’in sahildar oldugu ve i¢inde 3000’den fazla adanin yer
aldig1 Adalar Denizi, kendine has cografi yapisi ve 6zel nitelikleri ile diinya iizerinde
bir 6rnegi bulunmayan, karsilikli karasulari ile agik denizlere ve dolayisiyla iki iilke

hava sahalar1 ile uluslar aras1 hava sahasina sahip bir denizdir.

1919 tarihli “Paris Hava Ulastirmasi Sozlesmesi” ve 1944 tarihli “Sikago
Sozlesmesi’ne gore; Milli Hava Sahasi’nin genisligi, iilkenin karasular1 genisligi ile
sinirlanmaktadir. Adalar Denizi’nde Milli Hava Sahasi Sorunu’nun temeli,
Yunanistan’in karasular1 uzantistm alti mil, Milli Hava Sahasi’nin genisligini ise on

mil kabul etmesinden kaynaklanmaktadir.

FIR (Flight Information Region) Hatt1 Sorunu’nun temelinde ise Yunanistan’in
FIR’a iligkin kurallar askeri ucaklara da uygulamak istemesi ve FIR sinirlarini milli

sinirlart gibi kabul etmesinden kaynaklanmaktadir.

FIR smuirlari, ICAO tarafindan onaylanan ve icerisinde ugus bilgisi, arama-
kurtarma ve ikaz sistemlerinin saglandig1 bir hava sahasidir. Bugiinkii Istanbul/Atina
FIR’1, 1952 yilinda yapilan toplantilar neticesinde ICAQO tarafindan bolgesel planlara
gecirilmistir. Adindan da anlagildig gibi, ICAO sivil bir kurulustur ve FIR hattinda
bilgi verme sorumlulugu sadece sivil ucaklar i¢in uygulanabilir ve FIR

sorumlulugunu iistlenen iilkeye hiikiimranlik hakki vermemektedir.

Bu arastirmada, Adalar Denizi’nde Hava Sahasi ve FIR Hatt1 sorunlarinin
ulusal ve uluslararast hava hukuku ve deniz hukuku acisindan incelenmesi ve

Tiirkiye'nin izlemesi gereken stratejilerin belirlenmesine ¢aligilmstir.



SUMMARY

TITLE OF THE THESIS: Discussing Air Space and The  Flight
Information Region (FIR) Problem in Aegean Sea
on The Basis of National and International Airspace
Law and Maritime Law and Then Proposing a Set

of Strategies That Turkey Shall Follow.

AUTHOR : Liitfi OZTURK

The Aegean Sea, includes more than 3000 islands / islets and separates Greece
and Turkey, has a unique geographical characteristics that make it very special in the
world. It is a semi-closed sea and includes territorial waters and air space of both

Turkey and Greece.

According to the Regulation of Aerial Navigation, Signed at Paris, on
13 October 1919 and International Air Transport Agreement signed at Chicago, on
7 December 1944, the span of National Air Space is limited to territorial waters. The
main cause of the National Air Space Problem in Aegean Sea is that Greece is

declaring territorial waters 6 miles whereas air space is 10 miles.

The main cause of the FIR problem is that Greece is trying to apply FIR rules

also to the military aircrafts and FIR boundary is accepted as national boundary.

FIR boundaries - an airspace that contains flight information, search and rescue
and warning systems - are approved by International Civil Aeronotical Organization
(ICAO). Today’s Istanbul-Atina FIR region is injected to regional plans by ICAO after
meetings done in 1952. It can be inferred from the name of ICAO that it is a civilian
organization and the responsibility of declaring flight information in FIR region can be
applied only to the civilian aircrafts and it does not give any sovereignty to the country

that takes the responsibility of FIR management at that region.

In this research, Air Space and the Flight Information Region (FIR) problem in
Aegean Sea is discussed on the basis of National and International Airspace Law and

Maritime Law and then a set of strategies that Turkey shall follow is proposed.
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1. GIRIS

“Tiirk - Yunan dostlugu, daima Yunanhlari bu dostluga
zorlayacak giice sahip olmak ve her zaman tetikte bulunmak

sartiyla faydal olabilir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan kurulmasi ile Tiirk
dis politikas1 "Yurtta Sulh, Cihanda Sulh" ilkesini benimsemistir. Yunanistan
sinirlart iginde kalan hi¢ bir toprak parcasi icin, bir emel giidiilmemistir (Itzkowitz,

2004, s.11).

Adalar Denizi kavgasinin kokenleri, Yunan ulusal devletinin dogus yillarina
adar uzamr. Eski ¢aglarda “Diinyanin Merkezi”" sayilan Akdeniz’in bir pargasi olan
Adalar Denizi, 1820’lere kadar bir Osmanli Golii durumundaydi. Bu denizin biitiin
kiyilar1 ve adalart Osmanl egemenligi altindaydi. Yunan kurtulus savasiyladir ki
Adalar Denizi’ndeki Osmanh egemenligi ilk kez ciddi tartisma konusu olmustur

(Simsir, 1989, s.XIII).

Avrupa “kendi Avrupali kimligini” eski Yunan ve Roma iizerine oturtmustur.
Avrupa Yunanistan’i bu nedenle kendine yakin gormiistiir. Buna karsilik 600 yil
oncesinden baglayarak, Osmanli’min (Tiirklerin) Avrupa ve Hiristiyanlik ile kavgasi
vardi. Koskoca Osmanli Imparatorlugu (Avrupa’ya gore Tiirkler), Avrupa’nin
ortalarina kadar girmisler, oralarda 500 yil yasamislardir. Hala Balkanlar bolgesi
Osmanh (Tirk ve Miisliiman) izlerini ve toplumsal birikimini yogun bir bi¢imde
yasamaktadir. Avrupa (ve Hiristiyanlik) Osmanli’y1 (Tiirkleri ve Miislimanlart) 600
yil Oncesinden baslayarak, kendine diisman gormiistiir. 2000’li yillarin igine
girdigimiz bu donemde bile 600 yillik tarihin izleri heniiz Avrupa’dan silinmis

degildir (Manisali, 2000, s.98-99).

* Denizciligin gelismedigi ve kesiflerin heniiz yayginlasmadigi dénemlerde medeniyetlerin ¢ikis
noktasi olan Orta Dogu ve Akdeniz Diinyanin Merkezi olarak kabul edilmekteydi.
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600 y1l siiren Osmanli imparatorlugu yonetiminin Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu'da siirdiirdiigii hakimiyetin sona ermesi sonucu; Osmanli imparatorlugunun
dagilmast ile ortaya cikan, Tiirkiye Cumbhuriyeti’'ne komsu iilkelerin doymak
bilmeyen biiyiime arzu ve ihtiraslari, Tiirkiye Cumhuriyetini huzur ve siikiin dolu bir
ortamdan  uzaklastirmaktadir.  Biiyilkk devletlerin  destegi ile = Osmanlh
Imparatorlugundan zorla koparilan bu yapay iilkelerle iliskiler, yine Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin gecmis devlet yonetimi tecriibesi, agirbasli, sorumlu ve
saygin dig politikalar1 sayesinde 80 yili askin bir siiredir barig iginde
stirdiiriilebilmistir (H.A.K.I1g1 Yayim, Ege Sorunlari, 2001, s.I).

Avrupa ile ¢ok yakin temaslar kuran Rumlar, Osmanli’nin biinyesindeki siyasi
ve sosyo-ekonomik bakimlardan batidaki gibi bir “siniflasma” olmamasina ragmen,
bir ¢esit “Osmanhi Burjuvasi” 6zelligi gostermislerdir ki bu da, 1789 hareketinin bir
taraftan mutlakiyete kars1 “hiirriyet”, bir taraftan da “bagimsizlik ve milliyetgilik”
gibi fikirlerinden kaginilmaz bir sekilde etkilenmelerine yol agmistir. Bu olgulara bir
de Sark Meselesi yani, Avrupali biiyiikk devletlerin “Tiirk’ii kademeli olarak
Avrupa’dan, Balkan ve Anadolu’dan atarak, ondan bosalacak topraklara egemen
olma” politikalar1 da eklenince, Rumlar’in yiizyillarca egemenligi altinda yasadiklari
Osmanli yonetimine karsi ayaklandirilmalar icin daha elverisli bir ortam dogmustur

(Hatipoglu, 1988, 5.58—146).

Yunanistan, 1830'da bagimsiz oldugunda niifusu 1 milyondan azdi. Yiizol¢tiimii
ise 50 bin kilometrekare idi. Yiizyilldan az siirede, Tiirkler aleyhine genislettigi
topraklarin1 ii¢ kat biiyiitmiistir (H.A.K.1i§1 Ders Notlar1). Diinya devletlerinin,
Tiirkiye tizerindeki emellerinin; Ozellikle 1830 yili Oncesinden baglayan politik
oyunlarin, odak devleti olarak kullanilan Yunanistan, huzur verici bir komsu
olmaktan daima uzak kalmis ve kalmaktadir (Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi

Baskanligi Resmi Yayini, 1975, s.1).

Ozgiirlik kazanan Yunanistan Osmanli Devleti’ne oranla bir nokta teskil
ediyordu; ama bu nokta Osmanli Devleti’ni, besleyen deniz yolu’nun tam da
tizerindeydi. Artik Yunanistan cografi olarak Osmanli ekonomisine egemendi.

Kuvvetli bir donanma yaparaktan bu cografyay1 degerlendirirse Osmanli Devleti’ni



3

kurulusundaki ada ablukas1 altina alabilir, bu devleti ¢cokmeye mahkim edebilirdi

(Biiytiktugrul, Osmanh (Tiirk) - Yunan Deniz Silahlanma Yarisi, 1975, s.727).

Tiirk - Yunan iliskilerinde, en biiyiik ilgi kaynagi Adalar Denizi ve Adalar
konusudur. Adalar Denizi, cografi konumu nedeniyle Tiirkiye ve Yunanistan i¢in
hayati 6nem arz etmektedir. Bu iki iilkenin Adalar Denizi’nin tiim imkanlarindan
yararlanmak istemesi c¢ok dogaldir. Adalar Denizi ve Adalar Tiirk-Yunan

iligkilerinde anlagmazliklarin baslica kaynaklarindan birini olugturmaktadir.

Giiniimiizde Adalar Denizi’nin hukuki statiisin Lozan, Montro ve Paris
Antlagmalar1 ile belirlenmistir. Bu antlagsmalarda Tiirkiye’ye yakin olan adalar
tizerinde Yunan egemenligi simirlanarak Tiirkiye aleyhinde olan durum
dengelenmeye calisilmistir. Bununla birlikte, Yunanistan, uluslar aras1 antlagsmalara
aykir1 bigimde, basta Adalarin Silahlandirilmast olmak iizere, Kit’a Sahanligi, Kara

Sular1 ve Hava Sahas1 gibi konularda haksiz iddialarda bulunmaktadir.

Bugiine kadar Yunanistan’in, Tiirkiye ile olan tiim iliskilerinde ve tutumunda,
asla en ufak bir sapma yapmadigi, en kiiciik bir uzlasmaya dahi yanasmadigi, buna
karsin, daima hasmane bir tutum izledigi goriilmektedir. Bundan sonra da degisik bir
yol izleyecegini iimit etmek ve hatta sanmak, bu hasmane tutum karsisinda duyarl
olmamak, Tiirk Ulusunun haklarim korumakta biiyiik hatalara diigmeye neden olur

(Genelkurmay Baskanligi Harp Tarih? Baskanligi Resmi Yayini, 1975, s.2).

Yunanistan, Tiirkiye’yi “tehlike” ve sorunlarin ¢éziimiinde “uzlasmaz” ve hatta
“emperyalist” olarak gostermek suretiyle, Bati diinyasi i¢inde, Amerika nezdinde,
AB karsisinda Tiirkiye’yi yalmiz birakmak ve bu devletleri ve kuruluslar kendi
yanina c¢ekerek, kendisinin emperyalist hedeflerini gerceklestirmek istemektedir.
Sirttim AB’ne dayayarak, Tiirkiye aleyhindeki amaglarina ulasmak istemektedir

(Armaoglu, 2000, s.955).

Yunanistan’la mevcut sorunlarin Tiirkiye lehinde gelismesi i¢in; Tiirkiye nin
bir taraftan her zaman giiclii, caydirici ve dinamik bir silahli kuvvetlere sahip
olurken, diger taraftan, istikrar1 saglamasi, dis politikada hak ve menfaatlerini

korumadaki kararliligin1 muhafaza ederek, tiim uluslararas1 platformlarda siyasileri,
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bilim adamlari/kurumlari, sivil toplum oOrgiitleri, isadamlar1 ve Tiirkiye disindaki
Tiirklerden olusan topyek{in propaganda giiciinii oncelikle AB icinde uyumlu bir
sekilde yonlendirmesi gereklidir (Casin, Tiirk—Yunan Iliskilerinde Ege ve Kibris

Sorunlari, s.38.).

Tiirkcemizde, yerlesmis ii¢ 6zel terim vardir. Biri, kordiigiim (Gordion)'diir.
Coziimii karmasik problemlerin ifadesinde kullanilir. Digeri, Demokles’in kilicidir
tehdidi ifade eder. Ugiinciisii ise, biiyiik Iskender'in kilicidir ki ¢oziimii temsil eder.
Iste, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yillardir siiren Adalar Denizi Sorunu'nu bir
kordiigiime benzetmek miimkiindiir. Burada; Demokles’in kilici, Yunanistan'in
devamli Tiirkiye'nin iizerinde tuttugu kili¢, Iskender'in kilic1 ise; Tiirkiye'nin elindeki

kilictir (Belen, 1995, s.8).

Bu ¢alismada Adalar Denizi Sorunlar1 1518inda Adalar Denizi’nde Hava Sahasi
ve FIR Hatt1 sorunlari, ulusal ve uluslararast hava ve deniz hukuklar1 agisindan
incelenmeye ve bu sorunlara yonelik kisa, orta ve uzun vadedeki iyimser ve

kotiimser senaryolar ve ¢6ziim Onerileri ortaya koyulmaya ¢aligilmistir.



2. ADALAR DENIZi VE ADALARIN COGRAFi
KONUMU

2.1. Adalar Denizi
ADALAR DENIZI
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Sekil 2.1. Adalar Denizi’nin Konumu.

Adalar Denizi, Dogu Akdeniz’in kuzeyinde, Anadolu yarimadasinin bati sahilleri
ile Balkan yarimadasinin dogu sahilleri arasinda kuzey-giiney istikametinde uzanan bir
denizdir.(Kurumahmut, Ege Denizi’'nde Temel Sorun: Egemenligi Tartismali Adalar,
1998, s.2) Kuzeyde, Canakkale Bogazi yoluyla Marmara Denizi’'ne, buradan da
Istanbul Bogaz1’yla Karadeniz’e baglanir (Apatay, 1995, 5.277).

Adalar Denizi toplu kirilmayla ortaya ¢ikmis bir deniz niteligindedir. Yerbilim,
Adalar Denizi Bolgesi’nin 2,5 milyon yil once coktiigiinii, Akdeniz sulariin
baskinina ugrayan yerlerin denizle doldugunu bildirir. Gen¢ Alp kivrimi Dinarlar ve

Pindus’tan Mora’ya bir kol atar, oradan Akdeniz-Adalar Denizi esigindeki Cerigo-
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Cerigotto-Girit-Kasos-Karpatos-Rodos adalar1 ve denizalti sirt1 yayindan Toroslar’a
erisir; esigin Akdeniz cephesi 2200 metre derinliklere inerken, Adalar Denizi
kiitlesinin ortasinda olusan denizin ortalama derinligi 350 metreyi zor bulur
(Tokatlioglu, Ege Denizi Bolgesi ve Yunanistan ile Tiirkiye'nin Denizle Ilgili Yetki
Alanlarinin Belirlenmesi Sorunu, 2004, s.9). Denizin orta kesiminden giineye dogru
‘S’ harfi biciminde uzanan bir derinlikler dizisi vardir. Bu dizinin en derin yeri Kerpe
(Karpathos) adasinin hemen kuzeyindeki 2591 m. derinlikteki ¢ukur, Adalar
Denizi’nin bilinen en derin noktasidir. ‘S’ harfi bicimindeki bu derinlikler dizisinin
iki yaninda derin olmayan kita sahanliklari uzanir. Adalarin bu kita sahanliklar

tizerindeki cikintilar ve yiikseltiler olusturur (Apatay, 1995, s.277-278).

Adalar Denizi, Akdeniz'in kuzeye dogru uzanan bir parcasim olusturur.
Kuzeyden giineye uzunlugu 660 km.yi bulan dikdortgen seklindeki Adalar Denizi'nin
kuzeyde 270, orta kisimlarda 150, giineyde 400 km civarinda genisligi vardir. Biitiin
bu sinirlar igerisinde Adalar Denizi 214.000 km.2lik bir alana sahiptir. Bu denizin en
Oonemli 6zelliklerinden birisi de Canakkale Bogaz1 ile Marmara Denizi'ne; oradan da
Istanbul Bogaz ile Karadeniz'e acilmasidir. Adalar Denizi, Anadolu yarimadasi ile
Yunanistan yarimadasi arasinda bulunan irili ufakli 1800 kadar ada, adacik ve

kayaliktan olusan “Yar1 Kapali™* bir denizdir (Tagkiran, 1996, s.1).

Adalar Denizi'nin Tiirkiye bakimindan 6nemi, yalmz Adalar Denizi kiyilarimiz
yoniinden miitalaa edilemez. Tiirkiye'nin dig ticaretinin % 92'si deniz ulastirmasi ile
saglanmaktadir. Bu ulagtirmanin Akdeniz kiyilarma ulagan kismi hari¢ diger yollar
Adalar Denizi’nden gecer. Bilhassa; Tiirkiye'nin Adalar Denizi kiyilar1 ve bu kiyilarda
bulunan ihracat / ithalat limanlar, Tiirkiye'nin Adalar Denizi’ndeki 6nemli ekonomik
kaynaklaridir. Bu limanlar ve yollar, Tiirkiye'nin bekasi, giivenligi ve refahi

bakimindan hayati bir oneme sahiptir (H.A.K.lig1 Yayini, Ege Sorunlari, 2001, s.3.).

Adalar Denizi’nde Yunanistan’a ait bazi adalar Tiirk kiyilarina cok yakin

(6rnegin, Sisam 1 deniz mili, Istankéy 2 deniz mili, Sakiz ve Midilli 5 deniz mili,

* Kapali ve yari kapali denizlere, 1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin 122.
maddesinde “Kapali veya Yar1 Kapali Denizler” bashig altinda yer verilmistir. Isbu maddeye gore,
kapali ve yar1 kapali deniz, “Iki veya daha ¢ok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya
okyanusa dar bir gegitle bagli bulunan veyahut da biitiiniiyle veya biiyiik bir boliimii ile iki veya daha
¢ok devletin karasularindan ve miinhasir ekonomik bolgelerinden olusan bir korfez, bir deniz havzasi
veya bir deniz” seklinde ifade edilmistir.
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Rodos 9 deniz mili) olup, Tirk anakarasinin dogal wuzantis1 {izerinde

bulunmaktadirlar (Cin, 2000, s.55).

Pek girintili ve ¢ikintili olan kiyilar1 ve sahip oldugu cok sayida ada ile bu
denizin yerinde daha Once biiyiik bir kara parcasi oldugu anlagilmaktadir (Apatay,

1995, s.277).

Adalar Denizi, gercekten igerisinde barindirdigi adalar ile birlikte, jeolojik ve
tarihsel 6zellikleri olan bir denizdir. Caglar boyu bircok medeniyetin besigi olan bu
bolge, ayn1 zamanda, bolge iizerinde hakimiyet iddiasinda bulunan giic merkezlerinin

de ilgi odagi olmustur (Belen, 1995, s.11).

2.2. Adalar

62 ., _ =

63

Sekil 2.2. Adalarin Genel Gériiniimii, Rumca/Jenerik ifadeleri ve Tiirkce isimleri.

NO BOLGE ADI RUMCA ADI TURKCE ADI
1. BOGAZONU  Samotraki Semadirek
ADALARI




NO BOLGE ADI

2
3
4
5.
6
7
8

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

RUMCA ADI

113

113

SARUHAN
ADALARI

MENTESE
ADALARI

Zurafa

Lembro veya Imbros
Bozcaada veya Tenedos
Limnos

Aya Evstratios

Lesvos

Hiyos
Inussa
Passa
Vatos
Pondiko
Psara
Antipsara
Kalogeros
Samos
Ikaria
Furni
Fimena

Gaidaros veya Agathonisi

Arki

Patmos

Lipso
Farmokonisi
Leros

Kalimnos
Kalolimnos

Imia veya Limnia
Pserimos

Levita

TURKCE ADI
Ziirafa

Gokgeada

Tavsan Adalar
Bozcaada

Limni veya ilimli
Bozbaba

Midilli

Sakiz

Koyun Adalar
Koyun Adasi
Pasa

Vatos

Pondiko

Ipsara
Antiipsara
Venedik Kayasi
Sisam
Ahikerya, Kerye / Karyot
Hursit

Fornoz

Esek Adasi

Nergiscik veya Mandraki
Batnoz

Lipso

Bulamag¢ veya Burmag
fleryoz veya Leryoz
Kelemez veya Kilimli
Kalolimnoz

Kardak

Keci Adasi

Kocgbaba



NO BOLGE ADI

33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43,
44.
45.
46.
47.
48,
49,

50.

51.

52.
53.
54.
55.
56.
57.
38.
59.
60.

61.

RUMCA ADI

TRAKYA
ADASI
KUZEY

Kinaros
Kos

Yiali
Nisiros
Kandilusa
Tilos
Nimos
Simi
Rodos
Alimnia
Kalki
Saros veya Saria
Karpatos
Kasos
Sirina
Astipalaia

Tasos

Skiros

SPORAT ADALARI

KIKLAT
ADALARI

GIRIT
KUZEYBATISI

113

Andros

Tinos
Mikonos
Kea
Paros
Naksos
Amorgos
Milos
fos

Kitira

Antikitira

TURKCE ADI
Ardiggik

Istankoy
Sakarcilar
Incirli

Certe

lleki veya Ilyaki
Nimos
Sombeki
Rodos
Limoniye
Herke

Kiigiik Kerpe
Kerpe

Coban Adasi veya Kasot

Ardacik
Istanbulya

Tasoz

Iskiri

Andre

Istendin
Mokene
Miirted
Bara

Naksa
Yamurgi
Degirmenlik
Aniye

Cuha

Sikliye
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NO BOLGE ADI RUMCA ADI TURKCE ADI

62. GIRIT Gavdopula Gavdopula
GUNEYI

63. “ Gavdos Gavdos

Tiirkiye'nin Adalar Denizi Kiyilari, Tiirk-Yunan kara sinirinin bittigi noktadan,
Akdeniz Kiyilarmin basladigi noktaya kadar Tiirk Kara Ulkesine pek yakin mesafede
yer alan ve Tiirkiye'nin giivenligi bakimindan biiyiik 6nem tasiyan cok sayida Yunan

adasiyla cevrelenmis durumdadir (H.A.K.ig1 Yayini, Ege Sorunlari, 2001, s.1).

Adalar Denizi’nin genel cografi konumu, boyutlari, simirlart ve ylizeyine
serpilmis biiyiikk bir kismi1 kayalik olan ¢ok sayida irili ufakli adamin varligi, bu
denize Akdeniz havzasinin yam sira diinyada da benzeri bulunmayan farkli bir
ozellik kazandirmistir. Ayrica, muhtelif biiyiikliikteki koylar, korfezler, bogazlar ve
yarimadalar, Adalar Denizi’nin temel karakterini belirleyerek onu bir dogal

giizellikler denizi haline getirmistir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.1).

Adalarin coklugu nedeniyle eskiden Adalar Denizi de denen Adalar Denizi'nin
bugiinkii adinin mitolojideki Attika Krali Aigeus'tan geldigi soylenir (Belen, 1995, s.2).

Sekil 2.3. Adalar Denizi’nin Uzaydan Goriiniisii.
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Yunanistan yarimadasi ile Anadolu yarimadasi arasinda bulunan 1800'e yakin
ada ve adacigin bulundugu bolgeye "Adalar Denizi" adi verilir. Harp Akademileri
Komutanlig1 tarafindan yayinlanan esere gore ise Adalar Denizi, irili ufakli 3000
civarindaki ada, adacik ve kayaligi ihtiva etmektedir (H.A.K.ig1 Yayini, Ege Ada,
Adacik ve Kayaliklarinin Cografi, Tarihi, Hukuki Durumu ve Uygulanan Politikalar,
1996, s.4). Adalar Denizi'ndeki adalar, yiizol¢iimleri cok farkli ve sayilar ¢ok fazla

olmasina ragmen yine de gruplara ayrilabilirler.

En alt boliimdeki adalar olan Rodos, Girit, Kerpe ve Kitira, Anadolu ve
Yunanistan yarimadalarinin ana kara parcgalarinin diginda bulunurlar. Diger adalarin
hemen hemen hepsi Tiirk ve Yunan ana kara parcalarinin dniinde bulunan bolgelerde

toplanmislardir (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

Bu ada gruplarindan Mora Yarimadasi’nin dogusunda bulunanlara Kiklatlar,
Bati Anadolu 6niinde bulunanlara Sporatlar, Yunanistan'i orta boliimiiniin kiyilar
Oniinde bulunanlara Kuzey Sporatlar, Adalar Denizi'nin orta boliimiinde, Anadolu
kiyilarina yakin olanlara Dogu Sporatlar, Bati Anadolunun giiney ucunda yer
alanlara da Giiney Sporatlar (Mentese Adalar1 veya yaygin deyimi ile Oniki Adalar)

denir. Sporat, Yunanca "daginik" anlamindadir (Poyraz, 2004, s.2).

Adalar su sekilde siniflandirilabilir:

Trakya ve Bogazonii Adalari: Kuzey Adalar Denizi'nde yer alan Tasoz,
Semadirek, GoOkgeada, Bozcaada, Limni, Bozbaba ve Tavsan adalarina bu isim

verilir.

Kiklat Adalari: Yunanistan'm Mora Yarimadasi’nin dogusunda bulunan
Andros, Tinos, Siros, Mikonos, Naksos, Paros, Amorgos, Santorin, Anaafi, Milos ve

Sifnos adalarina bu isim verilir.

Kuzey Sporat Adalari: Orta Yunanistan kiyilar1 6niinde bulunan adalara denir.

Bu adalarin belli baghlar1 sunlardir: Skopelos, Alonnisos, Pelagos, Skiros, Egriboz.
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Saruhan Adalart: "Dogu Sporat Adalar" ya da "Dogu Sporatlar" da denen bu
adalar, Adalar Denizi’'nin orta boéliimiinde ve Anadolu yarimadasina ¢ok yakin

konumdadirlar. Baslicalari; Midilli, Sakiz, Sisam'dir.

Mentese Adalar: "Giiney Sporat Adalar1" ya da "Giiney Sporatlar" da denen bu
adalar, Bati Anadolu kiyilarinin giineyinde ve kiyilara ¢ok yakin konumdadirlar.
Daha yaygin adiyla Oniki Adalar, toplam 14 adadan olugmaktadir: Rodos, Herke
(Halki), ilyaki (Tilos), Sombeki (Simi), Incirli (Nisiros), Istankdy (Kos), Kilimni
(Kalimnos), Leros, Patmos, Lipsos, Ko¢baba (Astrapalya), Kerpe (Karpatos), Kasot
(Kasos) ve Meis (Simsir, Ege Sorunu Belgeler (Aegean Question) Cilt 2 (1913—
1914), 1982, s.XII).

Tablo 2.1. Ada Gruplarinin Tiirk¢e ve Yunanca Adlari.

Sira No Tirkce Ad Yunanca Adi
1 Trakya ve Bogazonii Dogu Ege
2 Saruhan Dogu Sporat
3 Mentese Dodecanese, Giiney Sporatlar
4 Kuzey Sporat Magnesia
5 Kiklat Cyclades
6 Gliney Adalar Denizi Attica

Adalar, Adalar Denizi stratejisinde teker teker degil de gruplar halinde etki
gostermektedirler. Canakkale Bogaz1 6nii adalan1 grubu Gokgeada, Bozcaada, Tasoz,
Semadirek ve Limni adalarindan kuruludur. Bu adalar, 6zellikle Limni olmak iizere
Canakkale Bogazi’na kars1 yapilacak bir saldir1 harekdtina ¢ok miikemmel bir iis
olabilecektir. Ayni adalar, tam tersi, Canakkale Bogazi’n1 savunacak donanmalara da
iyi bir savunma ileri karakolu vazifesini gormiistiir. Bunlardan Tasoz, Semadirek
adalar1 da Meric vadisine yol acan Enez biiyiik limanin1 da kontrol altinda tutmaya
yaramaktadirlar (Biyiiktugrul, Osmanli Deniz Harp Tarihi ve Cumbhuriyet
Donanmasi Cilt-1, 1982, s.163-164).
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3. ADALAR DENIiZi SORUNLARI

3.1. Giris

Tiirkiye'nin Adalar Denizi Kiyilari, Tiirk-Yunan kara smirimin bittigi noktadan,
Akdeniz Kiyilarimin basladigi noktaya kadar Tiirk Kara Ulkesine pek yakin mesafede
yer alan ve Tirkiye'nin giivenligi bakimindan bilylik 6nem tasiyan cok sayida Yunan
adasiyla cevrelenmis durumdadir. Adalar Denizi'ndeki sorunlarin kaynaginda, diinyanin
baska herhangi bir yerinde goriilmeyen bu 6zellik yatmaktadir (H.A.K.lig1 Yaymi, Ege
Sorunlari, 2001, s.1). Bunun yamnda cografi konumu dolayisiyla Siiveys Kanali'ni ve
Dogu Akdeniz’i kontrol eden Adalar Denizi ve adalann Tiirkiye'nin giivenligi ve

savunmasi agisindan stratejik bir deger ve 6neme sahiptir (Copur, 1999, s.38).

Yiizyillarca Osmanli idaresinde yasayan bu adalarin biiyiikk devletlerin
destegiyle ve giiniimiizde de etkileri goriilen kararlari neticesinde Yunanistan’a
verilisi bilinen bir gercek olup, bu olay s6z konusu “Biiyiik Devletlerin” Osmanli
Devleti hakkindaki emperyalist zihniyetlerini ve ikiyiizliiliikklerini gozler Oniine

sermesi bakimindan da dikkate sayandir (Demircan, 2002, s.363).

Adalar Denizi sorununun temelinde, Yunanistan'in sahildar devletlerden biri
olan Tiirkiye'nin hak ve cikarlarim1 tamamen g6z ardi ederek Adalar Denizi'nin
tamamin1 bir Yunan goliine doniistiirme istegi yatmaktadir. Buna karsilik Tirkiye,
Adalar Denizi’'nin iki iilkenin ortak denizi oldugunu ve Adalar Denizi’ndeki
yasamsal cikarlarindan vazge¢mesinin miimkiin olmadigini1 belirtmektedir. Bu
nedenle de iki devleti ilgilendiren hemen hemen her konu, kendiliginden bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gecmiste, iic kitaya yayilmis olan Osmanli Imparatorlugu’nun topraklar
tizerinde bugiinkii komsular1 ile yan yana, iyi komsuluk iligkileri icinde yasamak
azmine dayali dig politikasi, Tiirkiye’nin iyi niyetinin en Onemli gostergesidir

(Balkac, 2002, s.477).
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Tiirkiye ve Yunanistan arasinda hep tek tarafli baslatilip 1800’lii yillardan
giiniimiize dek ulagan sorunlar; her iki devletin tarihsel, bolgenin de cografyasina
iligkin konumundan kaynaklanan bir yazgi olmakla birlikte, bunlarin da 6tesinde ve
biiyiik capta, Yunanistan’in doymak bilmeyen ve siirekli tirmanma durumundaki
ulusal olmaktan ¢ok, bagnaz bir goriiniim arz eden tutkularindan ve her defasinda da
yeni yeni seyler isteyip, bir Oncekilerini oldubittilerle kabul ettirecegi anlayis ve

taktiginden kaynaklanmaktadir (Aktar, 1986, s.1).

Bir Amerikan kongre heyeti Ocak 1985’te Atina’y1 ziyaret etti§inde, kongre
heyetine “Yunanistan’in Amerika ile iligkileri, Amerika’nin Yunanistan’in isteklerini
kabul etmesi icin Tiirkiye’yi ikna ettigi zaman diizelecektir.” demis ve isteklerini su

sekilde siralamislardir (Armaoglu, 2000, s.956):

* Adalar Denizi’nin hava savunmasinda sorumlulugun tamamen

Yunanistan’a ait oldugu kabul edilmelidir.

* Yunanistan’in Adalar Denizi’nde 10 millik hava sahas1 kabul edilmelidir.

* Yunanistan’in Limni’yi silahlandirma hakki(!) Tirkiye ve NATO

tarafindan kabul edilmelidir.

* Adalar Denizi iizerindeki milletlerarast hava sahasi icinde ucan Tiirk

askeri ucaklari, Atina FIR’1na bilgi vermelidir.

Yunanistan kurulmus oldugu giinden itibaren smirlarim siirekli gelistirme
amacini giitmiis ve bunu da biiyiik oranda basarmistir. Kuruldugu giinden bu yana
sinirlarin1 bes kez Tiirkiye aleyhine genisletmistir. Yunanistan 1930’lu yillardan
sonra Tirkiye’ye karst smirlarmi genisletebilecegi en uygun yer olarak Adalar

Denizi’ni se¢mistir (Cin, 2000, s.9).

Iki iilke arasindaki sorunlarin kaynaginda, Yunanistan'in 1964 yilindan itibaren
adalar1 silahlandirmaya basglamast ve bunlardan Limni'yi NATO planlarina ve
tatbikatlarina dahil ettirme c¢abalart bulunmaktadir. Adalarin iki iilkeye olan

uzakliklar dikkate alininca; bunun ne anlama geldigi agiktir (Tagkiran, 1996, s.109).
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1923 yilinda imzalanan Lozan ve 1947'de imzalanan Paris Antlagmalar
geregince; Yunanistan'm, Limni, Semadirek, Saruhan Adalann ile Mentese
Adalari’'nda  sadece  kolluk  kuvvetleri  bulunduracagi, silahli  kuvvet
bulunduramayacagi ve yiginak yapamayacagi kurala baglanmistir. Yunanistan’in
dayanak noktasi aradigi 1936 yilinda imzalanan Montrd Soézlesmesi'nin asil amaci

ise, Tiirk bogazlarinin statiisiinii diizenlemektir (H.A.K.1g1 Ders Notlar1).

Sorunun giiniimiizde en canli oldugu alan Adalar Denizi’ndedir. Yunanistan
Tiirk kiyisina yakin binlerce aday1 kontrolii altinda tutmaktadir. 1974’te Yunanistan
Adalar Denizi’ndeki karasularim1 12 deniz miline genisletecegini acikladiginda,
Tiirkiye bu hareketin bir “Savas Sebebi” (Casus Belli) olarak diisiiniilecegini

bildirerek cevap vermistir (Aquarone, s.49).

Karasularinin genisletilmesi, kit’a sahanliginin saptanmasi sorunlari, Adalar
Denizi’nin  cografi ~ yapisimin  etkisinin  yogun  olarak  goézlemlendigi
uzlagmazliklardandir. Uzlagsmazlik noktalar1 {izerinde hukuksal tartismalarin ortak
cOziime ulagamamasi ise, konuya siyasi bir boyut kazandirmaktadir.

Yunan tarafina gére Adalar Denizi’ndeki tek sorun Kita Sahanligir konusudur.
Yunanistan’in, mesru bir ikili sorun saymamasima ragmen, bugiine kadar varligim
kabul ettigi ikinci Adalar Denizi sorunu, Kardak Adasi’nin statiisii olmustur (Kut,

2001, s.253).

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda Adalar Denizi’ne iliskin uyusmazliklar su

basliklar altinda ele alinabilir (Baseren, 2006, s.3):

* Adalarin silahlandirilmasi sorunu,

* Kit’a sahanliginin saptanmasi sorunu,

* Kara sularinin genisletilmesi sorunu,

* Hava sahasi ve FIR sorumluluklarina iliskin sorunlar,
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* NATO komuta kontrol sorunlari,
* Arama ve Kurtarma Sahasi — SAR (Search and Rescue) sorunu,
* Egemenligi tartismal1 adalar, adaciklar, kayaliklar sorunu.

Yunanistan'in Adalar ve Adalar Denizi iizerinde egemenlik kurmak istemesi;

yani yayilmaci siyasetinin iki ¢1kis noktasi vardir. Bunlar, Megali Idea ve Enosis'tir.
3.2. Etniki-Eterya'nin Kurulusu ve Megali idea

Kisaca Eterya da denilen gizli fesat cemiyeti, Yunan istiklali ve Bizans
Imparatorlugu'nun ihyasi gayesiyle kurulmustur (Genelkurmay Bagkanhg Harp Tarihi
Bagskanlig1 Resmi Yayim, Tiirk-Yunan Iliskileri ve Megali Idea, 1975, 5.39). Osmanh
Imparatorlugu disindaki Yunanhlar, 1814 senesinde Odesa'da gizli bir cemiyet olan,
Etniki Eterya (Dostluk Cemiyeti.)'yr kurmuslardir.” Amaglari, Osmanli Devleti aleyhinde

bir ayaklanma baslatip, kendi uluslarim yaratmaktir (Itzkowitz, 2004, s.8).

Ik temel atiliglar1, Etniki Hetairia, Heteriaton Philikon adlarinda iki dernek
seklinde oldu. Bunlardan Heteriaton Philikon bir kiiltiir ve edebiyat dernegi olarak
tanimmiyordu. Etniki Hetairia ise, gizli bir ihtildl dernegi halinde faaliyette idi.
Esasinda bu ikincisi, yani gizli dernek (Etniki Eterya), ilk once 18 nci ylizyilda
taninmis Yunan Sairi Rigas tarafindan kurulmus ve onun 1798'de idam edilmesi
tizerine dagilmisti. Dagilmis olan bu dernek, 16 yil sonra (1814'te) Odesa'da ikinci
defa kendisi gibi tiiccar olan biri Rum ve digeri Bulgar olan iki arkadasi ile birlikte

Batnozlu Manuel Eksanto tarafindan kuruldu (Belen, 1995, s.9).

* Dernegin iiyelerinin %54’ii tiiccar, %13’ii doktor, avukat gibi profesyoneller, %12’si esnaf, %10’u
papazlar, %9’u kleft veya armatolar (eskiya veya kolcu), %2’si ise koOylii ve zanaatkarlardan
olusuyordu. Burada dikkati ceken nokta, dernege iiye olan ve destek veren Rum sermayedarlarin
biiyiik bolimiiniin, 6teden beri Osmanli sistemiyle biitiinlesmis, devrimsel bir degisiklik sonunda
yitirecekleri ¢ok sey olan koklii tliccarlar arasindan degil, agilan Karadeniz ticaretiyle yeni
palazlanmaya baglayan yeni tiireyen sermayedarlardan olusmasidir. Ayrica, bir ideolojisi de
bulunmayan bu dernek, “her egilimden” insani ¢atist altina alabilmistir. Filiki Eterya’nin giiciinii de,
bir anlamda, boyle bir tiyelik yapist saglayacakt.
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Etniki Eterya'nin slogan1; "Dogu Roma Imparatorlugu'nu yeniden ihya etmek
ve Ayasofya'ya Hag¢i (Putu) dikmek" idi. Etniki Eterya'min faaliyet programi ise
(Genelkurmay Bagkanligit Harp Tarihi Baskanligi Resmi Yayini, Tiirk-Yunan
Mliskileri ve Megali Idea, 1975, s.44);

* Yunan milletinin tam istiklalinin temini,

* Bat1 Trakya ve Selanik'in Yunanistan'a ilhaki,

* Adalarin Yunanistan'a ilhaki,

* Oniki Adalar'in Yunanistan'a ilhaki,

* Girit Adasi'nin Yunanistan'a ilhaki,

* Bat1 Anadolu'nun Yunanistan'a ilhaki,

* Pontus Rum Devleti'nin kurulmasi,

* Kibris Adasi'nin Yunanistan'a ilhaki,

* Gokgeada (Imroz) ve Bozcaada'nin Yunanistan'a ilhaki,

* Istanbul isgal edilerek Dogu Roma Imparatorlugu'nun yeniden kurulmasi

ve Megali Idea'nin gerceklestirilmesiydi.

“Hemen hemen yiizyil boyunca Yunan halki Megali Idea'ya, yani biitiin
Helenlerin bagimsizligi ve birlestirilmesi dig politikasina hararetle bagh kaldi.
Basimdan beri Krallik (Yunanistan) bu emeli gerceklestirmek ugruna yogun bir
diplomatik  calismaya giristi.  Yunanistan Disigleri Bakanli§i, Osmanh
Imparatorlugu’ndan kurtarilacak eyaletlere gore dairelere ayrilmistiz Makedonya,
Teselya, Epir ve Girit Daireleri gibi” (Simsir, Ege Sorunu Belgeler (Aegean
Question) Cilt 1 (1912-1913), 1989,s. XXIX).
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1896 yilinda, Etniki Eterya'min yayinladigi bildiri, gercek niyetlerini
yansitmaktadir (Genelkurmay Baskanligit Harp Tarihi Baskanligi Resmi Yayini,
Tiirk-Yunan Iliskileri ve Megali idea, 1975, 5.61-63):

* Ezeli ve ebedi dismanimiz Tiirkler'dir.

* Yunan Milleti bagimsizhigin1 kazanmakla Onemli bir kazanc¢ temin
edemedi. Milletinin biiyiikk bir kismi Tirkler'in boyundurugu altinda kaldi. Bu
kardeslerimizi kurtarmak hepimizin gorevidir.

* Megali Idea (Biiyiik Ulkii)'y1 gerceklestirmek esastir.

* Gayeye varmak icin, gizlilige olaganiistii dikkat etmek gereklidir.

* Yunanistan'da parti miicadeleleri ve fikir ayriliklart kesin olarak terk

edilmelidir.

* Biitiin Rum Milletinin Etniki Eterya bayragi altinda toplanmasi yiiksek

cikarlarimizin geregidir.

* Megali Idea'nin gerceklesmesi igin her tiirlii vasitaya bagvurulacaktir.

* Etniki Eterya, Rum halkim biitiiniiyle silahlandiracaktir.

* Mukadder olan zamanin gelmesinden sonra ezeli ve ebedi diismanimiz

Turkler'e taarruz edilecektir.

* Ezeli ve ebedi diismanimiz Tiirkler'e karsi, Yunanistan harigten higbir

yardim beklemeyecek ve yalniz kendisine giivenecektir.

* Etniki Eterya, doguda bircok karisikliklar cikaracaktir. Bu takdirde,
hiikiimet ilgisiz kalir ve tarafsiz bulunursa, Etniki Eterya hiikiimete gorevini

bildirecektir.
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* Politik firsatlardan yararlanmak Etniki Eterya'nin bas gorevidir.

* Etniki Eterya, biitiin Rum zenginlerini 6rgiite yardima davet eder.

* Sonsuz bir giice sahip ve malik olan Helenizm'in kuvvetine inanarak, eski

ve ebedi digmanimiz Tiirkler'e karsi biiyiik diismanlik hareketlerine baslayalim.

* Etniki Eterya, hicbir siyasi partiye tabi olmadigi gibi, higbir siyasi

partinin de emrinde degildir.

* Sayet hiikiimet memleket sorunlar iizerine egilmezse, Etniki Eterya,

hiikiimeti gérevim yapmaya zorlayacaktir.

* Tanri'nin yardimiyla Megali idea muhakkak surette gerceklesecektir.

Kelime olarak "Biiyiik Ulkii" anlanina gelen Megali idea, Fatih Sultan
Mehmet'in Istanbul'u alarak, Bizans Imparatorluguna son verdigi giinden beri
yiriirlitkte olan bir tlkiidiir (H.A.K.Iig1 Ders Notlar1). Kendi devletlerini kuran
Yunanlilar, bin sekiz yiiz kirk yillarinda, Megali Idea fikrine kapildilar. Amac,
Osmanli egemenliginden kurtulamamis Rumlarin, bu yeni Yunan devletinin sinirlari

icine alinmasi idi (Itzkowitz, 2004, s.9).

Yunanistan'in milli hedefi; Megali Idea ¢ok 6zet olarak Tiirk Devletini ortadan
kaldirmak, Istanbul, Izmir ve Kibris ile "Kiiciik Asya" dedikleri Anadolu'yu simirlart
icerisine katmaktir (H.A.K.I1ig1 Yayini, Ege Sorunlari, 2001, s.1).

Venizelos “Yunanistan, en iyimser olanimizin bile hayalinden ge¢meyecek
derecede biiyiik ve kuvvetli bir iilke haline gelecektir. Biitiin Trakya’y1 alacagiz ve
biiyiik devletlerle birlikte Istanbul’un da ortak hakimi olacagiz. Oyle iimit ederim ki,
icinde Rumlarin yasadigi, biitiin illere girmemize izin verilecektir. Oniki Adalar ve
Kibris icin heniiz neticeden emin degilim ama Yunanistan’in bes denizle yikanan ve
kendi penceresinden Karadeniz’i de seyreden bir memleket olacagini temin
edebilirim.” diyordu (Genelkurmay Baskanligi Harp Tarihi Baskanligi Resmi Yayin,
Turk-Yunan Hiskileri ve Megali Idea, 1975, 5.76).
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Helen emperyalizmini besleyen belli bagli etkenler, cografya, niifus, tarih,
kilise ve Bati’nin Helen hayranligi olmustur (SIMSIR, Ege Sorunu Belgeler (Aegean
Question) Cilt 1 (1912-1913), 1989, s. XXIX).

Bizans Imparatorlugunu bir Helen Imparatorlugu olarak kabul eden Yunan
milliyetcileri, "Megali idea" adin1 verdikleri biiyiik iilkiileri ile eskiden Bizans'a ait
olan tiim topraklar1 yeniden elde ederek, "Konstantinopolis" diye adlandirdiklari
Istanbul baskent olmak iizere, Biiyiik Helen imparatorlugunu yeniden kurmay: hayal

etmektedirler (Poyraz, 2004, s.42).

Bu yayilmaci fikirlerin sadece gizli oOrgiitlerde benimsenmediginin ilk
kanitlarindan biri, Yunan Meclisinde yapilan konusmalar ve Yunan hiikiimetlerinin

aciklamalardir.

Bagimsiz Yunanistan’in Onde gelen politikacilarindan biri olan Kolettis,
1844°de anayasa yapmak icin toplanan kurucu meclis 6niinde sunlar1 soylityordu:
“Yunan Kralligi, Yunanistan degildir, Bugiinkii Yunanistan, asil Yunanistan ’in
ancak kiiciik ve en yoksul bdoliimiinii olusturuyor. Bir Yunanli, bu krallik
topraklarinda yasayan biri olmaktan ¢ok, Yanya’da Selanik’te Serez’de Edirne’de
Konstantinopolis’te izmir’de Trabzon’da Girit’te Sisam’da ve Yunan tarihi ve irkiyla
baglantis1 olan baska herhangi bir yerde yasayan biridir. Helenizm’in baslica iki
merkezi vardir: Atina, kralligin bagkenti; Konstantinopolis ise biiyiik baskent, tiim
Yunanlilarin iimit ve hayallerinin kentidir.” (Giirel, Tarihsel Boyutlar1 I¢inde Tiirk-

Yunan Hiskileri (1821-1993), 1993, 5.30)
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Sekil 3.1. Megali Idea.

Megali idea’min hedeflerini genel hatlariyla su sekilde siralayabiliriz (Atun,
1996, 5.26):

* Bizans Imparatorlugu ve Rum Pontus Devletinin yerine amacladiklari

Helen imparatorlugunu kurarak Istanbul’u imparatorlugun merkezi yapmak,

* Epir, Makedonya ve Giiney Bulgaristan bu imparatorlugun bir parcasi

say1lmaktadir,

* Bati Anadolu’yu ve Adalar Denizi’ndeki biitiin adalarn hakimiyeti altina

almak,
* Kibris’1, kurulmasini hayal ettikleri imparatorlugun topraklaria katmak,
* Bat1 Trakya Tiirklerini saf dis1 birakarak Adalar Denizi’ni bir Yunan golii

haline getirmek, boylece Adalar Denizi iizerindeki hava sahasina hakim olarak

Tiirkiye’yi Avrupa’dan siyasi, ekonomik ve askeri yonlerden uzaklastirmak.
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Megali Idea cercevesinde; 6nce Yunanistan'n bagimsizligi elde edilecek,
ardindan Adalar, Bat1 Anadolu, Karadeniz Bolgesi, Rodos, Girit, Bozcaada, Kibris,
Epir, Makedonya, Bat1 ve Dogu Trakya ele gecirilecek ve son olarak Istanbul, Helen
Imparatorlugunun bagkenti olacaktir. Megali Idea dogrultusunda hazirlanan haritada
Anadolu’nun yaridan fazlasi, Adalar ile Girit, Rodos, Kibris, [stanbul ve Balkanlarin

biiyiik boliimii Yunan topragi olarak gosterilmistir (H.A.K.11g1 Ders Notlari).

Megali Idea iilkiisiinii besleyen ve bunu kitlelere yayan esas orgiitlii giic,

Osmanli Devleti icinde ¢ok genis imtiyazlar elde eden Ortodoks kilisesiydi.

Kilisenin kusaktan kusaga aktardigi bu iilkii ile yogrulan Yunan aydinlari,
Osmanli Imparatorlugunu par¢alamak isteyen Ingiltere, Rusya ve Fransa tarafindan
verilen destekle, zaman icinde etkili bir hareket yaratmay1 basarmislardir. Rigas
Perreros, Filiki Eteryanin ve Etniki Eteryanin goriisleri bu sekilde Yunan Meclisine
yansidiktan sonra Venizelos'la birlikte hiikiimet politikalarin1 = olusturmaya

baslamustir.

Venizelos, “Yunan burjuvazisinin “Bilyiik Ideal’ini” batili devletlerin
destegiyle, ¢okmekte olan Osmanli Devletine karst gerceklestirerek, ‘“Adalar
Denizi’ni bir Yunan denizi durumuna sokmay1 ve iki kitaya uzanan ve bes denize
acilan Yunanistan’1i yaratmayr ozliiyordu.” (Kitsikis, 1974, s.9) Iste bu o6zlem,
Yunanistan’t Megali Idea’nm dorugu ve felaketi olan Anadolu Macerasina

gotiirecekti.

Bu baglamda, ne sonradan 30 Ekim 1934’te imzalanan Tiirk-Yunan Dostluk
Antlagmasi, ne 9 Subat 1934 tarihli Balkan Antandi Antlagsmasi ve ne de 8 Mayis
1945°de sona eren Ikinci Diinya Harbi'nden yenik ¢ikmasi, Yunanistan’i Etniki
Eterya’nin baslattigi Megali Idea’dan vazgecirememistir (Casin, Tiirk—Yunan

Hiskilerinde Ege ve Kibris Sorunlari, s.15).

Adina ister “Pan Helenizm” ister “Megali idea” densin, 1821°den baslayarak
Yunanistan su veya bu sekilde bu diisiinceyi gergeklestirmeye calismistir ve bundan

vazgecmis degildir (Ozcan, 2005, 5.64).
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3.3. Enosis

Kibris Adasi, jeopolitik ve jeostratejik konumu dolayisiyla 6zellikle Dogu
Akdeniz’den gecen ticari ve askeri deniz trafigini, daha Onemlisi; Anadolu ve
Ortadogu’da yiiriitillecek stratejik hareketleri de kontrol eder. Taarruzi harekatta
bulunacak taraf icin kara, deniz ve hava iissii olacagi gibi stratejik savunmada da ileri
siiriilmiis bir mevzi durumundadir. Kibris Adasi’nin Onemi, tarih boyunca
Akdeniz’de siyasal ve askeri cikarlar1 olan devletlerce, gozetilmis ve yeterince
degerlendirilmistir (Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagskanlig
Yayinlari, Kibris’in Fethi (1570-1571), 1986, s.I). Yunan Enosis diisiincesinin
altinda da bu gergekler bulunmaktadir.

Yunan siyasi tarihinde Enosis kelimesi, Yunan genisleme siyasetinin (Megali
Idea) araclarindan biri olarak 19’ncu yiizyildan beri kullanilmaktadir. Tarihi siirecte
Yunanistan’in siyasetine damgasini vuran bu terim, Girit Adasi’'nin 1866 yilinda
Osmanlilardan ayrilarak Yunanistan'a katilmasi icin ¢ikarilan isyam simgeledi.
Kibris’in Ingiltere'nin egemenliginden kurtulup Yunanistan'a katilmasi hedefi de

kisaca "Enosis" olarak adlandirildi (Biiyiik Larousse, Cilt 7).

Kelime anlami ile "{lhak" demek olan Enosis (yani adamin Yunanistan'a
baglanmasi), ilk Megali Idea haritasinin ¢izildigi 1791 yilindan beri giindemde olan
bir konudur. Bir anlamda Kibris sorununun da bu tarihten itibaren var oldugu
sOylenebilir. Yunanistan'in Kibris'1 ilk talep etmesi ise 30 Aralik 1918 yilinda
gerceklesti. 18 Ekim 1828 tarihinde Ingiltere, Rusya ve Fransa'ya bir nota veren
Yunanistan, resmen ilk kez Enosis fikrini ortaya atmis ve adanin kendisine
baglanmasimi istemistir. Enosis kelimesi, sadece Kibris’in Yunanistan’a baglanmasi
amacini giiden ve bu gerceklesince hedefe ulasilacak olan bir fikir degildir. Enosis
diisiincesi, Yunanistan’dan yola c¢ikarak ve bununla simirli kalmayarak Helen
Imparatorlugunun kurulmasi amacimin bir ifadesidir. Bu nedenle, Megali idea
diisiincesi dogrultusundaki hedeflere ulagsmaya c¢alisan ve onunla biitiinlesen bir
fikirdir. Girit ve Rodos adalari ile Oniki Adalar’in Yunanistan tarafindan ele

gecirilmesi bu amacin hedeflerinden birkac1 olarak diisiiniilebilir. Megali Idea
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diisiincesi cercevesinde acikca anlasilmaktadir ki Yunanistan, Enosis miicadelesini

kendi fikirlerinde Istanbul alimincaya kadar devam ettirecektir (Poyraz, 2004, s.46).

EOKA, Kibris’1 “Tiirkler’den temizlemek ve Enosis’i gergeklestirmek™ igin
kurulmugtur. Ortodoks Kilisesi ise hem Tiirk diismanliginin, hem de Enosis’in

yillarca onciiliigiinii yapmistir (Manisali, 2000, s.37).

Yunanistan’in Kibris’ta kurdugu “EOKA” ve komiinist teskilleriyle Tiirklerin
“VOLKAN” teskilleriyle arasinda kanli ¢atismalar olmustur (Genelkurmay Askeri
Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari, Kibris’in Fethi (1570-1571), 1986, s.7).

Yunanistan’in “Enosis” politikas1 aslinda bir deniz politikasidir. Yunanistan’in

Adalar Denizi politikasinin 6zeti, 1897-1898 Tiirk-Yunan Harbi’nde goriilmektedir:

Osmanl Devleti, biiyiik devletlerin tesvikiyle yapilan Yunan saldirisina karsi
bu devlete 1897 yilinda savas agmisti. Hali¢’te ¢iiriitiilmiis olan Osmanli Donanmasi
bu savasta hicbir is gdéremezken Ethem Pasa komutasindaki kara kuvvetleri Atina
kapilarina dayanacak kadar ii¢ haftada savasi zafere ulastirmak iizere bulunmustu.
Fakat biiyiik devletlerin dil degistirmesi ve “Hac’in girdigi yere hilal giremez.” diye
bir de tehdit savurmasi bu savastan Osmanli Devleti’ne hi¢gbir kazang saglamamist.
Tam tersi Yunanlara, yine bilyiik devletlerin zoruyla bir kisim toprak daha verilmisti.
Ustelik Yunanlar Fener Patrikligi araciliiyla Istanbul Rumlarma haber de yollamusti:
“Tiirkler savas1 kazandilar, ama er ya da ge¢ Ayasofya’ya canlari takacagiz. Clinkii
Adalar Denizi’ne hep biz sahip olacagiz.” (Biiyiiktugrul, Osmanli Deniz Harp Tarihi
ve Cumhuriyet Donanmasi Cilt—1, 1982, 5.29).

Yunanistan’in Enosis tahrik¢ilerinin esas gii¢ olduguna ve Enosis tahriklerini
stirdiirdiigiine dair 6nemli orneklerden biri de Kibris’ta 24 yil boyunca Enosis’¢i
tahrikleri ile tanman bir 6gretmene, Yunan hiikiimeti tarafindan Mayis 1903’te

“nisan” verilmesidir (Ozmen, 2005, s.101).

12 Mayis 1903 tarihli raporu ile Ingiliz Somiirgeler Bakan1 Chamberlain’e
konu ile ilgili bilgi veren Ingiliz Yiiksek Komiseri Haynes Smith, su ifadeleri

kullanmaktadir: ““ Tiirkler tedirgin olup, korunmak icin silahli dolasmaktadirlar.
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Kibris’in Yunanistan’la birlesmesi yoniinde yapilan tahriklerin Tiirkleri terdrize

etmesini 6nlemeliyiz.”(Glirel, Yakin Tarihimizden Notlar, 1978, s.47)

Yunanistan’in Enosis politikasinda dikkati ¢eken bir konu da, Enosis
politikasina Ingilizlerle olan iliskilerine gore yon vermesidir. Ozellikle Akdeniz
politikasinda Ingiltere’nin destegine ihtiyaci olan Yunanistan, Kibris konusunda
Ingiltere’ye dogrudan karsi olmamustir. 1830’1u yillardan beri Enosis Yunanistan’in
politikas1 olmasina ragmen Yunanistan Disisleri Bakami 1931 yilinda Kibris’ta
Enosis’i  desteklemediklerini  agiklamistir. Tabi ki bu agiklama gergegi

yansitmamaktadir.

Bagimsiz Yunanistan’in kurulmasi esnasinda Girit gibi Kibris’in da
Yunanistan’a dahil olmasi diisiiniilmistii. Kibris’ta bastirilan isyan Rumlari,
kafalarindaki Enosis amacindan vazgecirmemistir. Bu ama¢ Rum ogretmenler ve
Yunanistan tarafindan gonderilen provokatorler tarafindan siirekli giindemde

tutulmustur.

Kibris’m Ingilizlere birakilmasinin baslangicta Enosis fikriyle bagdasmayacagi
diisiiniilmesine ragmen, ilerleyen gelismeler Rumlarin lehine gerceklesti. Ingilizler
Kibris’in yonetimini aldiktan sonra Yunanistan’da bircok merkez kurmuglar ve
buralardan Yunan vatandast olmus bircok kisiyi Kibris’a Enosis igin tekrar

gondermislerdir (H.A.K.l1g1 Ders Notlar1).

1878 yilindan beri Enosis politikasinin bir faaliyeti olarak Kibris’ta Miisliiman
Tiirkler siirekli diglanmis ve tahrik edilmistir. Bundaki amag Tiirklerin kendiliginden
Kibris’t terk etmelerine sebep olmakti. Bu politika Ingiltere tarafindan da

biliniyordu.

1897 yilindaki Osmanlhi Yunan Savasinda Kibris’taki Enosis faaliyetleri iyice
artti. Enosis propagandalari Balkan Savasi baslamadan da artmustir. Bir Ingiliz
gazetesinde, Ingiltere’nin Kibris’a ihtiyact olmadigina dair bir haber c¢ikmis ve
Ingiltere’nin adadan ¢ikmasi durumunda Rumlarin adanin Yunanistan haricinde bir

devlete verilmesi halinde buna mani olacaklarina dair Rum basininda ¢ikan tehditlere
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yer verilmistir. Ingiltere Hariciye Miistesar1 boyle bir haberin ve keyfiyetin soz

konusu olmadigini bildirmistir (Adiyeke, 2002, s.108).

I’inci Diinya Savasindan sonra Paris'te toplanan Baris Konferansi’na
Yunanistan'n toprak isteklerini sunan Yunan Basbakani Venizelos, goriismelerde

aralarinda Kibris'in da bulundugu su bolgeleri talep ediyordu (Ozmen, 2005, 5.177):

* Bat1 Anadolu (Izmir, Bursa, Canakkale, izmit ve civarlar),

* Pontus (Trabzon, Sivas, Kastamonu ve civarlari),

* Kuzey Epir (Gliney Arnavutluk),

* Kibris, Rodos, Meis, Girit, Bozcaada ve Imroz,

* Bat1 ve Dogu Trakya.

Kibris'ta Yunan kilisesi, Patrikhane ve Yunan hiikiimeti tarafindan desteklenen
Enosis hareketi, bu idealin yillar boyunca kilise ve okullarda gen¢ beyinlere
asilanmasi1 sonucu Kibris'in bagina biiyiik felaketlerin gelmesine neden oldu. Bu
ideali gerceklestirmek i¢in 1821 yilindan itibaren bir¢ok kez Tiirk halkina saldirilar
diizenlendi. Kendi hedefleri dogrultusunda ve Enosis oniinde bir engel olarak
gordiikleri Tiirk halkini ortadan kaldirmak i¢in 1895'te, 1912'de, 195574 doneminde
Tiirk halkina saldirilar ve katliamlar uygulandi (H.A.K.11g1 Ders Notlar).

Enosis fikrinin 1918'lerde Rum c¢ocuklarina nasil asilandigin1 bir Rum yazar

olan Tenekides sOyle acikliyor:

"Rum okullar1 Helen diisiincesini yaymak amaci ile kullaniliyordu. Rum
ogretmenler, ciceklerle cercevelenmis Yunanistan'la birlesmelerini temsil eden
armaganlar valinin kasabalarn ziyareti sirasinda verirken, mizrakli bir alay gibi
siraya sokulan oOgrenciler, onceden Ogretilmis olan "Yasasin Enosis" c¢igliklari

atiyordu..." (Poyraz, 2004, s.49)
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Enosis politikasinin yakin hedefi, bugiin i¢cin AB'ye tam iiye Rum kesiminin
egemenliginde tiim Kibris'ta hakim olacak bir Rum Cumbhuriyeti kurulmasi, dolayh

olarak Enosis'in gerceklestirilmesi ve Tiirk halkinin azinlik statiisiine diigiiriilmesidir.

3.4. Adalarin Silahlandirilmasi Sorunu

1923 yilinda imzalanan Lozan Antlagmasi ve 1947 Paris Antlagmasi geregince
Yunanistan'n Limni, Semadirek, Dogu Ege Adalan1 (Midilli, Sakiz, Sisam, ikarya)
ile Mentese Adalari'nda sadece kolluk kuvvetleri bulunduracagi ve bunun diginda
silahli kuvvet bulunduramayacagi ve tahkimat yapamayacagl esasa baglanmigtir

(Belen, 1995, s.154).

Yunan Bagbakani Papandreou, 7 Nisan 1985 tarihinde Larissa’da yaptig1 bir
konusmada, Dogu Ege Adalarin1 silahlandirmakla Lozan Anlasmasi’mi ihlal

ettiklerini acikca kabul ve beyan etmistir (Inan, 1986, 5.94).

1936 yilinda imzalanan Montré Sozlesmesi’nin asil hedefi ise Tiirk
Bogazlar’min statiisiiniin belirlenmesidir. Sorunun kaynagini, Yunanistan'in 1964
yilindan itibaren adalart silahlandirmaya baslamasi ve bunlardan Limni'yi NATO
planlarina ve tatbikatlarina dahil ettirerek silahlanmay1 mesrulastirma cabalarn teskil

etmektedir (H.A.K.I1&1 Yayini, Ege Sorunlari, 2001, s.7).

3.4.1. Trakya ve Bogazonii Adalari

Bu adalar grubu, Adalar Denizi’nin en kuzeyinde yer alir. Tasoz ve Semadirek
adalar1 Trakya adalari, diger adalar ise Bogazonii adalart olarak isimlendirilirler ve
Canakkale Bogazi’na yakinliklart agisindan stratejik bir Oneme sahiptirler

(Yi1lmazgelik ve Ertiirk, 2005, s.6).

Bogazonii Adalari, bogazlar sisteminin bir pargasi olan ve Canakkale
Bogazi’na ulasan deniz yollarim kontrol ederler. Bu adalardan Limni Canakkale

Savaglar1 sirasinda iis olarak kullamlmis ve Canakkale Bogazi i¢in potansiyel bir



28

tehdit bolgesi oldugunu kanmitlamistir (Kurumahmut, Ege Denizi’'nde Temel Sorun:

Egemenligi Devredilmemis Adalar, 1998, s.4-5).

Semadirek ve Tasoz Adalar ise, Bat1 Trakya ve Dogu Makedonya’ya giris ve
ilerleme istikametlerinin bagslangici olan, Adalar Denizi kiyisindaki Dedeaga¢ ve
Kavala limanlarinin ve Saroz Korfezi’nin karsisina isabet eden bir konumdadir. Bu
adalarin Kuzey Adalar Denizi’ni kontrol etmesi de 6nemlerini arttirmaktadir (Copur,

1999, 5.39).

Yunanistan, Kuzey Adalar Denizi’nde sahip oldugu Semadirek ve Limni
adalart ile Canakkale Bogazi’na giris ve ¢ikislart da kontrol edebildiginden, bu
adalarda tesis etmis oldugu kesif, gbzetleme ve iletisim sistemleri ile erken ihbar ve
ani reaksiyon olanag1 kazanabilmektedir. Ozellikle Limni Adas1, Trakya ve Gelibolu
yarimadasia yonelecek taarruz unsurlart icin bir yigmak iissii olma oOzelligi
tasimakta ve Canakkale Bogazi’ndan giris ve ¢ikis yapacak Tiirk Deniz Kuvvetleri
unsurlarinin devamli bir sekilde izlenmesine imkan vermektedir. Ote yandan bu ada,
Kuzey Adalar Denizi’nde harekat icra edecek Yunan Deniz Kuvvetlerine idari ve

lojistik destek kolayligr da saglamaktadir (Copur, 1999, s. 39).

Sekil 3.2. Trakya ve Bogazonii Adalart.
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Bogazonii Adalari’nin askersiz statiisiinii diizenleyen temel belgeler sunlardir

(H.A.K.I1ig1 Ders Notlar1):

* Lozan Baris Antlagsmasi’nin 12°nci Maddesi,

* Bu madde ile onaylanan ve onun ayrilmaz bir parcasi olan 13 Subat 1914

tarihli Al Biiyiik Devlet Karari,

* Lozan Baris Antlagmasi’na ek Bogazlar S6zlesmesi ve

* 1936 tarihli Montro Bogazlar S6zlesmesi.

1914’te Siifera Konferansi’'nda bir araya gelen Alt1 Biiyiik Devlet’in” aldiklart
kararin ilgili paragrafi su sekildedir:

“...Alt biiyiik devlet, Tiirkiye’ye geri verilmesi gereken Gokceada, Bozcaada ve
Meis’in disinda, halen Yunan isgali altinda bulunan biitiin Adalar Denizi adalarinin
Yunanistan’a verilmesine karar verdiler. Ote yandan, alt1 biiyiikk devlet, Yunanistan’a
birakilan adalarda, Osmanl iilkesiyle adalar arasindaki kacake¢ilign onlemek iizere
aliacak tedbirlerin disinda Yunan Hiikiimetinin tahkimat yapmamasi ve adalar1 bahri
veya askerl amacgla kullanmamasi konusunda kendilerine ve Tiirkiye’ye yeterli garanti

vermesini kararlastirdi.” (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.84)

Yunanistan’a devredilen Bogazonii Adalari, Lozan Barig Antlagmasi’nin 12°nci
Maddesi ve Lozan Bogazlar S6zlesmesinin 3, 4 ve 6’nc1 Maddeleri ile askersiz hale
getirilmistir. Bunun yani1 sira, Montrd Bogazlar Sézlesmesi ile Tiirkiye, Bogazlar

bolgesini silahlandirma hakkini elde etmistir (Belen, 1995, s.161).

Yunanistan, Montro Konvansiyonunun, Bogazonii Adalart’nin
askersizlestirilme statiisiinii ortadan kaldirdigini, ciinkii Montré Konvansiyonunun,
Lozan Antlagmasi'nin, Bogazonii Adalari’nin askersiz statiisiinii dikte eden Bogazlar
Sozlesmesinin yerini aldigini, Bogazlarin silahsiz statiisiinii iptal ettigini, adalarin

askerden arindirilmis statiisiinii de ortadan kaldirdigini, artik Bogazonii Adalan

* Ingiltere, Fransa, Rusya, Italya, Almanya ve Avusturya-Macaristan.
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tizerinde Yunanistan'n uygun gordiigii egemenlik haklarinda higbir siirlama

olmadigini iddia etmektedir.

Ancak, Lozan Antlasmasi’nin 12'nci Maddesi; Limni, Semadirek, Midilli,
Sakiz, Sisam ve Ikarya adalarinin silahsizlandiriimalari kosuluyla Yunanistan'a
birakildigini teyit etmektedir. Antlasmaya ek Bogazlar Sozlesmesi ise, Limni ve
Semadirek'in diger adalardan daha da kapsamli bir silahsizlandirmaya tabi olmasini

Ongormustiir.

Montrd Konvansiyonu ise, Tiirkiye'nin bogazlari silahlandirmasina imkén
vermekle birlikte Yunanistan'a ait adalarin statiisiinii degistirmemistir. Ciinkii hem
Montro Konvansiyonu’'nda hem de konferansin tutanak ve belgelerinde, Montr6
Konvansiyonu’'nun  Lozan  Bogazlar  Sozlesmesi’nin  yerine  konulacagi
Ongoriilmezken, bunun Lozan Antlasmasi’nin ilgili hiikiimlerini de sona erdirecegine
iligkin herhangi bir veri yoktur. Bu nedenle, Montrd Bogazlar Sozlesmesi, Lozan
Antlagsmast’nin ilgili tim maddelerini ortadan kaldirmamaktadir. Aksine, bu
sozlesme, Lozan Antlagsmasi’ndaki bogazlarla ilgili eksikliklerin giderildigi ve
sorunlarin asildigi bir sozlesmedir. Bu sozlesmenin iki amaca hizmet ettigi
goriilmektedir: Bogazlarda geg¢is rejimini diizenlemek ve Tiirkiye’nin giivenligini

saglamak (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.93).

Yunanistan’in diger bir iddias1 da, Tiirkiye’nin, Montr6 Konvansiyonu’ndan
sonra Gokceada ve Bozcaada'ya asker yerlestirerek buralari askeri statiiye soktugu,
bu durumun, Montré Konvansiyonu’nun, Lozan Bogazlar Sozlesmesi'nin askerden

arindirmaya iligkin tiim hiikiimlerine son verdiginin kanit1 oldugudur.

Fakat Bogazonii Adalari’nin tamami, Lozan'da hep birlikte ele alinmislarsa da
bu, onlarin hukuksal statiilerinin daha sonraki gelismeler karsisinda ayni bicimde
degerlendirilecegi anlamina gelmez. Oncelikle, Montré Konvansiyonu’nun baslangic
boliimiinde, yeni sdzlesmenin, Tiirkiye'nin giivenligi ¢ercevesinde yapildiginin ve
Lozan Bogazlar Sozlesmesi’ne son verdiginin bildirilmesi, Gok¢eada ve Bozcaada
ile Limni ve Semadirek Adalarinin hukuksal statiilerinin ayr1 ayn degerlendirilmesini

dogrulamaya yeter niteliktedir.
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Ciinkii Montré Konvansiyonu ile askerlestirmenin kabulii yalmzca Tiirkiye'nin
giivenligi lehine olmustur. Montré Konvansiyonu’nun, Lozan Bogazlar S6zlesmesi’ni
timilyle ortadan kaldirdigi kabul edilse bile, Lozan Antlasmasi'nin 12'nci Maddesi
cercevesinde Gokceada ve Bozcaada ile Limni ve Semadirek'in hukuksal statiilerinde

birtakim farkliliklarin bulunmasi gerekmektedir (Poyraz, 2004, s.63).

Yunanistan, oOzellikle Limni adasi, Tirk Bogazlar’'min ve dolayisiyla
NATO'nun savunmasina biiyiik katkida bulunacak bir konuma sahip oldugundan

silahlandirilmasi gerekir, demektedir.

Limni Adast’nin statiisii, hukuki durumlan antlagsmalarla tescil edilmis diger
Bogazonii Adalari’'ndan ayn diigiiniilemez. Montrd Konvansiyonu, Lozan
Antlasmast’nin Dogu Ege Adalari’nin silahsizlandirilmalart kosulunu getiren 12'nci
Maddesi Tiirkiye'nin giivenligini esas alan bir gereklilikten kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, NATO'nun savunmasina katki bahanesiyle Limni'nin silahlandirilma arzusu

aslinda Tiirkiye'yi tehdit etmekten baska amag tasimamaktadir (Belen, 1995, s.160).
3.4.2. Saruhan Adalan

Giillik — Leros arasina cekilen hattin 6tesinde yer alirlar (H.A.K.lig1 Yayin,
Ege Ada, Adacik ve Kayaliklarinin Cografi, Tarihi, Hukuki Durumu ve Uygulanan
Politikalar, 1996, s.13). Bu adalar Dogu Sporat Adalar olarak da bilinirler. Cografya
eserlerinde “Dogu Ege Adalar1” olarak zikredilmektedirler (Kurumahmut Ali, Ege

Denizi’nde Temel Sorun: Egemenligi Devredilmemis Adalar, 1998, s.5).

Saruhan Adalar1 Anadolu’nun Adalar Denizi kiyilarinin biiyiik bir boliimiinii
cevrelemekte olup Anadolu’ya giris istikametlerinin karsisinda yer almaktadirlar.
Anadolu’'nun savunmasinda ileri karakol durumundadirlar. Anadolu’ya yapilacak
taarruzda ise, sigrama tahtasi roliinii oynarlar (Genelkurmay Bagkanligi Harp Tarihi

Baskanligi Resmi Yayini, Tiirk-Yunan Hiskileri ve Megali Idea, 1975, s.5).

Sayica fazla olmamalarina karsin genis bir alan1 kaplarlar. Midilli, Sakiz,
ipsara, Sisam, Ahikerde, Koyun adalari, Hursit gibi belli bagh adalardan olusurlar.
Her donemde Anadolu ile siki iliskiler icinde bulunan ve buradan beslenen Saruhan
adalarinin en biiyiik yerlesim merkezleri bugiin de Anadolu’ya bakmaktadir

(Yi1lmazgelik ve Ertiirk, 2005, s.6).
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Bu adalarda konuslanabilecek askeri unsurlariyla, (Bati Anadolu kiyilarina
olan yakinliklar1 nedeni ile) Yunanistan’in; Tiirkiye’nin Adalar Denizi kiyilarindaki
amfibi gii¢ toplama bolgelerine, askeri birlik ve tesisler ile sanayi merkezlerine,
havadan ve denizden taarruz etme imké&ni bulunmaktadir. Saruhan Adalari, ayni
zamanda Yunanistan birlikleri icin derinlikte savunma imkam saglamakta ve taarruz
harekati icin bu iilkeye Onemli bir zaman ve inisiyatif kazandirmaktadir. Hatta
Yunanistan’in, Tiirkiye’nin bat1 bolgesine karsi dig hat manevrasina imkan bahseden
genis kavisin merkezini bu adalar olusturmaktadir. Ozellikle Midilli Adast;
Yunanistan hava erken ikaz sistemine onemli bir katki saglamakta, ayrica Canakkale,
Izmir deniz ulasim yollar1 ile izmir liman girisini kontrol altinda tutmaktadir. Bu
adada ve Sakiz Adasi’nda konuslandirilabilecek hava kuvvetleri unsurlar1 ile
Taarruzi hava harekat menzilini uzatma ve hava destegini Bat1 Anadolu iclerine
kadar siirdiirebilme imkéan1 da elde edilebilmektedir. Sakiz Adasi; Urla yarimadasinin
giiney kesimi ile Izmir limanmin deniz ulasim baglantisin1 kesebilecek bir konuma
sahip olup, Midilli Adasi ile birlikte degerlendirildiginde, izmir’e yonelik deniz
ulasim yollarin1 tehdit etmekte; Izmir iissiiniin harekit alanindaki etkinligini

engelleyebilmektedir (Copur, 1999, 5.39-40).

Sekil 3.3. Saruhan Adalari.



33

Lozan Baris Antlagsmasi’nin 13’iincii Maddesi, aym antlasmanin 12’nci
Maddesiyle Yunanistan’a birakilan adalardan Midilli, Sakiz, Sisam ve Ahikerya
Adalarinin askersiz statiisiinii diizenlemektedir. Bu Maddeye gore; bu adalarda hi¢bir
deniz issii, hi¢bir askeri tesis insa edilmeyecektir. Fakat bununla birlikte, ig¢
giivenligi saglamak amaciyla simirli sayida polis ve jandarma kuvveti, askersiz

statiiniin diginda tutulmustur (Bageren, Ege Sorunlari, 2006, s.80).

Yunanistan, Uluslar arasi hukuka goére, antlasmalardaki sartlar antlagmanin
yapildigi zamanin mevcut kosullarina gore diizenlenir, eger kosullarda koklii
degisiklikler olmussa o zaman antlasmanin ilgili maddeleri diismiis sayilir, Lozan ve

Paris Antlagmalar1 da o giiniin kosullarina gore diizenlenmistir,

Tiirkiye “kosullar degisti” gerekgesiyle Lozan Antlasmasi'min Bogazlar
Sozlesmesini 1936 yilinda Montrd Antlasmasi'yla degistirerek bogazlar tahkim
etmistir, kosullar Ikinci Diinya Savasindan sonra daha da degismistir, dolayisiyla
Lozan ve Paris Antlagsmalari’nin, adalarin askerden arindirilmasini iceren maddeleri,

kosullar degistiginden uluslar aras1 hukuka gore ortadan kalkmistir, demektedir.

Ancak, Uluslar arast hukuk bu Yunan teziyle bagdasmaz. “Kosullar degisti,
anlasma sona erdi” seklinde bir diisiinceye dayanarak uluslar aras1 hukuk, bir hiikiim
getirmemektedir. Tiirkiye, Yunanistan'in iddia ettigi tezi Montrd Antlagmasi’nda
uygulamistir, ama bunu hicbir zaman tek tarafli bir kararla yapmamistir. Kosullarin
degistigini ileri siirerek ilgili tiim iilkeleri bu konuda antlasma yapmaya ¢agirmis ve
Lozan Antlasmasi’nin Bogazlar Sozlesmesi'ni diger iilkelerin de imzaladigi bir

antlasma ile degistirmistir (Poyraz, 2004, s.65).

Yunanistan, Tiirkiye'nin sonradan teskil ettigi Ege Ordusu ve bolgede
konuslandirdign Amfibi Kuvveti, Adalar i¢in tehdit teskil ettiginden, mesru miidafaa
icin adalar silahlandirilmistir. Aslinda bu adalardaki Yunan kuvvetlerinin Tiirkiye'ye

tehdit olusturmasi s6z konusu olamaz demektedir.

Cevap olarak, Tiirkiye Ege Ordusu’nu ve Amfibi Kuvvetlerini Adalar Denizi
kiyilarinda konuslandirmaktadir. Bu durumun gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz

(Poyraz, 2004, s.66):
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* Ege Ordusu, Yunan adalarinin uluslar arasi hukuka aykinn olarak
silahlandirilmasindan ¢ok sonra, 1975 yilinda kurulmus ve Tiirkiye'deki iklim
kosullarmin en elverisli oldugu Ege Bolgesi’nde, her tiirlii stmf ve silahlarin

egitiminin yapilmasi maksadiyla genelde egitim birliklerinden olusan ordudur.

* Osmanl devrinin ihtiyaglar1 ve daha sonra Tiirk Devletinin cografl yapisi
nedeniyle Tiirk Donanmasi’nin konuslanmasi belirli bolgelerde yogunlagsmistir. Ege
Ordusu ile Amfibi Kuvvetlerin Adalar Denizi kiyilarina konuslandirilmasinda, iki
kutuplu diinyanin eski diizeninde, NATO ve Tirkiye'nin S'inci Maddeden
kaynaklanan giivenlik ihtiyaclar1 dikkate alinmistir. Bu durum, NATO planlan ve
tatbikatlarinda s6z konusu kuvvetlerin kullanilmasinda da kendisini gostermistir ve

halen gostermektedir.

* Donanma K.l181'na bagli gemilerin bir kisminin Adalar Denizi kiyilarinda
konuslandirilmasi, 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen depremden sonra
Golciik'te bulunan tesislerin hasar almasi nedeniyle bir zorunluluk olarak ortaya

cikmustir.

* Diger taraftan Saruhan Adalart gibi silahsizlandirilmis statiide
bulunmayan Ege Bolgesi’nde, gerek duyulan birliklerin uygun mevkilerde
konuslandirilma serbestisi ve iilke bagimsizligindan kaynaklanan ozgiirliigii

kisitlanamayacagi uluslar arast hukukun temel unsurlar1 arasindadir.

* Ege Ordusu’'nun ve Amfibi Kuvvetlerin Yunanistan'a karsi bir tehdit
olusturdugu iddialar ise askerl acidan tamamen bir saptirmadir. Yunanistan Silahli
Kuvvetlerinin silahsizlandirilmis statiideki adalarda bulundurdugu ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerinin tim Ege Bolgesi’ndeki kuvvet mukayesesi incelendiginde,
Yunanistan'n mukayese kabul etmeyecek sekilde kuvvet iistiinliigiine sahip oldugu

ortaya ¢ikmakta ve bu da Yunanistan'in gercek niyetini ispatlamaktadir.

* Belirtilen bu nedenler dikkate alindiginda, adalarin silahlandirilmasin1 mesru
miidafaa olarak ileri siirme diisiincesi gecersizdir. Kald1 ki Tiirkiye'nin, uluslar arasi

antlasmalarla egemenligi belirlenmis Yunan topraklarina yonelik bir emeli de yoktur.
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3.4.3. Mentese Adalari

Mentese Adalari, Saros Korfezi ile Girit Adasi’nin kuzeyi arasinda uzanan ve S
formundaki derin deniz ¢ukurunun (Ertiirk, 2000, s.11) dogusunda yer almaktadir ve
dolayisiyla yap itibariyla Anadolu’nun bir uzantisidir (Yilmazgelik ve Ertiirk, 2005, s.6).

Midilli, Sakiz ve Sisam adalari yaninda Mentese Adalarim1 da Anadolu
yarimadasiin bir devami olarak diisiinmek gerekir. Bu adalar Anadolu’ya jeolojik
baglarla baghdir ve Anadolu yarimadasinin tabii bir uzantisini olusturmaktadir

(Copur, 1999, 5.40).

Bir kisim batili yazarlarin Giiney Sporat Adalar1 ya da Giiney Sporatlar ismini
verdikleri bu bolgede yirmiden fazla ada, adacik ve kayalik bulunmaktadir. Bu
adalar, Bati Anadolu kiyilarinin giineyinde ve kiyilara ¢ok yakin konumdadirlar.

Oniki Adalar adiyla da amilmaktadir (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

Oniki Ada ismi, Tiirklerin bu adalarin idaresinde uygulamis olduklar1 6zel bir
sistemden gelmektedir. Osmanlilar, adalarin yonetiminde "12 iiyeli mahalll meclis"
sistemini uygulamiglardir. Dolayisiyla, "Oniki Ada" isminin bu sistemle ilgili olarak

ortaya ¢iktigini soylemek, yanlis olmayacaktir (Taskiran, 1996, s.6-9).

Kuzey-Giiney istikametindeki deniz yollarin1 kontrol altinda bulunduran bu
adalar da Anadolu’nun savunmasinda ileri karakol, Anadolu’ya yapilacak olan bir
taarruzda ise sigrama tahtast konumundadirlar (Kurumahmut, Ege Denizi’nde Temel

Sorun: Egemenligi Devredilmemis Adalar, 1998, s.5).

Mentese Adalari, Tiirkiye agisindan Adalar Denizi’nin giiney limanlarini, Izmir
ve bogazlar bolgesinden ayirmaktadir. Bu adalar, bolgede bulunan deniz iislerimizle,
deniz unsurlarimiza taarruzlar diizenlenmesine imkan verdigi gibi Yunanlarin sahip
olduklar1 hava alanlar ile hava kuvvetlerinin tesirli menzilini Giineybati Anadolu
iclerine kadar uzatabilmelerine de elvermektedir. Bu adalar, Yunanistan’a, Adalar
Denizi ve Dogu Akdeniz’de yapacagi deniz ve hava harekatlar i¢in iislenme ve ileri

destek kolayligi da saglamaktadir (Copur, 1999, s.40).



Sekil 3.4. Mentese Adalari.

Mentese Adalan bolgesinde yer alan ve ismen sayilan 14 adanin askersiz hale
getirilmesi, 1947 Paris Baris Antlagsmasi’nin 14/2’nci Maddesi ve bu antlasmanin Ek
XIII, d paragrafi hitkkmiince gerceklestirilmistir. Bu antlagsmaya gore; bu adalarda ve
bunlarin kara sularinda kara, deniz ve hava birliklerinin bulundurulmas:

yasaklanmistir (Poyraz, 2004, s.67).

Fakat diger bir yandan, Yunanistan 1960’lardan bu yana adalan
silahlandirmaktadir. Bu durumu diger iilkelerle yaptig1 askeri tatbikatlar kapsamina
aldirmaya ve hatta NATO planlar i¢ine sokmaya calisarak boylelikle antlagsmalara
aykir1 hareketlerine mesruluk kazandirmaya ¢alismaktadir (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

Yunanistan’a gore, Mentese Adalari’nin askersizlestirilme statiisii mevcut
olmakla birlikte, bu statiiyii tayin eden Paris Antlasmasi’na Tiirkiye taraf

olmadigindan, bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye Yunanistan'in muhatabi degildir.

Ancak, 1947 Paris Antlagmas1 objektif statii yaratan bir antlagsmadir. Bu yiizden
taraf olmama diye bir husus s6z konusu olamaz. Ayrica Lozan Antlagmasi’nin 16'nc1

Maddesi, bu adalarin geleceginin alt1 biiyiik devletin ileride yapacagi antlagsmalarla
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belirlenecegini ifade etmektedir. Lozan Antlagsmasi’na taraf olan Tiirkiye’nin Paris
Anlasmasi’nin ilgili maddelerinin de uygulanmasinda s6z hakki mevcuttur (Baseren,

Ege Sorunlari, 2006, s.103-104).

Yunanistan, 1951 yilinda Italya’nin silahlanmaya basladigini, dolayisiyla
Mentese Adalari’yla ilgili Paris Antlagsmasi’nin askerden arindirma maddesinin

diismesi gerektigini iddia etmektedir.

Fakat Italya'mn durumu ile Mentese Adalari'mn durumu ayndir. italya,
Bulgaristan ve Macaristan gibi iilkelerin 1947 Paris Barig Antlagsmasi ile askerden
arindirilmalarinin nedeni, bu eski diisman devletleri cezalandirma ve savastan sonra
daha iyi denetleyebilme amacindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik, Paris
Anlagmasi’nin Mentese Adalari’nin Yunanistan'a birakilirken askerden arindirilmasi
maddesi, Tirkiye'nin giivenligi diisiiniildiigii i¢in antlasmada yer almistir.
Dolayistyla Italya'nin durumu ile Mentese Adalari’nin askerd statiiye sokulmasi veya

sokulmamas1 arasinda benzerlik yapilamaz (H.A.K.11g1 Ders Notlari).

Yunanistan, 1974 Kibris olaylarindan bu yana Tiirkiye, Dogu Ege Adalari’m
tehdit etmektedir, boyle bir tehlikeye karsi da Yunanistan; anillan adalarda BM
Antlagmast’nin 51'inci Maddesinde tanman mesru savunma hakkina dayanarak

adalan silahlandirabilir, demektedir.

Cevap olarak, her seyden once mesru savunma hakki kavrami, gerek uluslar
aras1t hukuktaki genel anlaminda, gerekse BM Antlagsmasindaki anlaminda, silahli
saldin karsisinda kalan bir devletin aym yontemlerle kendisini korumasini
belirtmektedir. Adalara kars1 Tiirkiye'nin boyle bir fiili saldiris1i olsa bile Once
Giivenlik Konseyine bagvurulmasi gerekir. Sonug¢ olarak BM Antlasmasi’nin 51'inci

Maddesi hicbir zaman Yunanistan'a boyle bir hak vermez (Poyraz, 2004, s.68).

3.5. Kita Sahanhg Sorunu

Kit’a sahanhg (Kit’a Selfi); denizlerin ve okyanuslarin karaya yakin olan sig
kisimlar1 veya ana kara parcasinin deniz icinde devam eden bir dogal uzantis1 olarak

tanimlanabilir. Bu yapi, kit’a ile okyanus arasinda ve derinlikleri 200 metreyi
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(ortalama 135 m.) bulan sig denizlerin tabamidir. Bu yerler, ekonomik degerler
acisindan biiyiik 6nem tasimakta ve bu yiizden de komsu devletlerarasinda ihtilaf

konusu olmaktadir (Cakiroglu, 2002, s.6).

Devletin iilkesi, kara ve deniz iilkesinin toprak altini, deniz yatagl ve onun
toprak altim1 da igerir. Buna gore, devletin i¢ sular ve kara sulariyla birlikte, deniz

yatagi ve onun toprak alt1 da egemenlik alani icine dahil edilmektedir.

Kita sahanligl gerek petrol yataklart gerekse balik¢ilik agisindan denizin en
zengin oldugu bir kismidir ve iilkeler, cagdas teknolojinin sagladigi olanaklarla
diinyanin bu yeni zenginlik kaynaklarin1 kesfetmek ve kullanmak yarisi
icerisindedirler. Bu nedenle denizin altindaki kita uzantilannin paylasilmasinda
anlagsmazliklara meydan vermemek icin Birlesmis Milletler gozetiminde yapilan
konferanslarda Deniz Hukuku sézlesmeleri ile bazi esaslar ortaya konmaktadir

(Torumtay, 1997, s.102-103).

Esasen Adalar Denizi’nin jeolojik yapis tetkik edildiginde, bugiinkii Adalar ile
yarimadalarinin Egeid karasinin sular iizerinde kalan parcalarindan bagka sey
olmadigi, Anadolu yarimadasina yakin olan adalarin Anadolu kara pargasinin, Mora
Yarimadasina yakin olanlarin ise bu yarimadanin devami nitelikte olduklan ve arada
500-3000 m. arasinda degisen derinliklerin olusturdugu ve S seklinde bir “Ara

Hatt’nin mevcut oldugu anlasilmaktadir (Hergiiner, 1986, s.16).

Okyanuslarda karsilasilan kita yamaci, diizligi ve sirt1 tiirii yer yap1 bicimleri
Adalar Denizi’'nin tabaninda yeterince belirgin degildir (Tokathoglu, Tarihten

Giiniimiize Ege Adalari, 1991, s.9).

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki kit’a sahanligi sorunu, Tiirk Hiikiimetinin,
Adalar Denizi’nin acgik deniz sahalarinda ve Tiirkiye’nin kit’a sahanliginda bulunan
27 bolgede petrol aramasi yapmak iizere 1 Kasim 1973’te TPAO (Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1)’ya arama ruhsat1 vermesiyle baglar. Resmi Gazete’de yayimlanan
haritaya gore, bu ayricalik alanm, Dogu Adalar Denizi’'ndeki Yunan adalarinin

batisinda uzanan Tiirk kita sahanhigimi da kapsiyordu. S6z konusu saha, Adalar
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Denizi’nde Semadirek, Limni, Midilli, Aghios, Sakiz Adalar1 arasinda ve adalarin

kara sulan disinda kalmaktadir (Cakiroglu, 2002, s.54).

Sorunun ¢oziimiinii gii¢lestiren faktorlerin baginda, Adalar Denizi’nin Yunan
adalar ile donanmis olmasi ve Atina’nin bu adalarin, Anadolu Yarimadasi ile ayn
Olciide kita sahanligina sahip oldugunu iddia etmesi gelmektedir. 1958 Kita sahanligi
ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmeleri one siiriilerek Tiirkiye’nin
bir dlciide egemen haklarinin ihlali anlamina gelen Yunanistan’in bu yaklagimina
Ankara, Adalar Denizi’nin 06zel statiisii oldugu icin bu kurallarin kayitsiz sartsiz

uygulanmasinin imkansiz oldugunu belirterek itiraz etmektedir (Wilson, s.105).

Benzeri ayricaliklar, Yunanistan tarafindan kendi sirketlerine 1963’ten beri
verilmekte ve Tiirkiye buna tepki gostermemekteydi. Yunan Hiikiimeti 7 Subat
1974°te Tiirk Hiikiimetine verdigi notada séz konusu ruhsatin kapladigi sahalarin
Yunan kita sahanligina girdigi iddiasiyla bu arama ruhsatinin gegersiz oldugunu
bildirdi. Tiirk Hiikiimeti 27 Subat’ta verdigi cevapta, Anadolu kiyilarindan itibaren
denizaltinda batiya dogru uzanan topraklarin, Anadolu’nun tabii bir uzantis1 olmasi
dolayistyla, Tiirkiye’nin kita sahanligini tegkil ettigini ve dolayisiyla Tiirk kiyilarina
yakin adalarin da Tiirk kita sahanligl i¢inde bulunmalar1 sebebiyle, bunlarin kita
sahanlig1 olamayacagini bildirdi. Kita sahanlig: tartismasi boyle basladi (Armaoglu,

2000, s.835).
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Sekil 3.5. Adalar Denizi’nin Batimetrik (Derinlik) Haritasi.

29 Mayis 1974°te Tiirkiye, kita sahanlifiyla ilgili arastirmalar yapmak iizere
Candarlh aragtirma gemisini Adalar Denizi’ne c¢ikardi. Candarli, kendisine eslik eden
Tiirk savas gemilerinin korumasinda Adalar Denizi'nde alt1 giin dolasip incelemeler
yapti. Bunu yine Yunanistan’in protesto ettigi ve Tirkiye’nin yine protestoyu
reddettigi goriildii. Bu gelismenin ardindan Tiirk Hiikiimeti, TPAO’ya Adalar
Denizi’ndeki Tiirk kita sahanligi iizerinde yeni ayricalik alanlari ac¢tigini Resmi
Gazete’de ilan etti (Giirel, Tarihsel Boyutlar1 I¢inde Tiirk-Yunan Iliskileri (1821—
1993), 1993, 5.85)

Yunanistan 10 Agustos 1976’da kita sahanlifi anlagsmazhig ile ilgili olarak,
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ne bagvurmus ve bu konuda bir kararin
cikartilmasini saglamustir. 395 sayili karar, “taraflarin farkli goriislerini uluslar arasi
kanunlar cercevesinde bir anlagsmaya baglamasi” c¢agrisi yapmaktaydi. Bilahare
Yunanistan bunu kendi durumunu destekleyen bir karar olarak yorumladiysa da

anlagma zemini yaratmaktan daima kacinmistir (Sidal, 1982, s.8).
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"Kit’a sahanhigl" kavraminin tarif kriterleri, Adalar Denizi’'nin yarisindan
fazlasinin Tiirkiye'nin kit’a sahanlhigi olmasini dikte etmektedir. Buna ragmen
Tiirkiye, Yunan adalarimin mevcudiyetini de dikkate alarak, soruna Devletler
Hukuku’nun dayanaklarindan biri olan hakkaniyet ilkeleri cercevesinde ¢6ziim
getirmeyi savunmaktadir. Fakat Yunanistan'in Anadolu'ya yakin adalara da kit’a
sahanligi tanminmasi gerektigini iddia etmesinden ve bu iddiamin sonucunda,
Tiirkiye'nin sadece 6 millik kara suyuna hatta adalarla arasindaki Talveg Hattina
dayanan dar bir seride hapsolmasi yattifindan, soruna bugiine kadar ¢6ziim

bulunamamistir (Poyraz, 2004, s.70).

Tiirkiye, sorunun ikili goriismelerle c¢o6ziimlenmesinden yana olurken;
Yunanistan, uluslar arasi forumlart ve yargi organlarin1 devreye sokmaya
calismaktadir. Sorun, Yunanistan'in gayretleri sonucu Uluslar aras1 Adalet Divanina
gotiiriilmiistiir. Divan, verecegi kararin savasa sebep olabilecegi endisesiyle, 1978
yilinda "yetersizlik" karar1 almis ve Yunanistann bu yondeki pozisyonunda bir

aksama olmustur.

Kit’a sahanliginda mevcut anlagsmazligin temel nedeni; ekonomik kaynaklarin
paylasilmasi yaninda, ¢izilecek siirin ileride egemenlik haklarini belirleyen gergcek
bir sinira doniistiiriilmesi ihtimalidir. Diger bir deyisle, Adalar Denizi’'ndeki kit’a
sahanliginin sinirlandirilmasi, her iki {iilke yoniinden de Adalar Denizi'nin

paylasilmasi anlamina gelmektedir.

Bu konuda Yunanistan, "Tiirkiyenin karsisinda bulunan adalar, Yunan
iilkesinin ayrilmaz bir parcasidir. Yunan egemenliginde bulunan bu adalar kit’a
iilkesinden ayirmadan Yunan ilkesini bir biitiin olarak ele almak gerekmektedir."

diye iddia etmektedir.

Oysa 1982 tarihli BM Deniz Hukuku Sozlesmesi; Yunanistan'in, takimada
rejiminden yararlanacak adalar ile kit’a {lkesini birlestirmesine imkan
vermemektedir. Bunun yani sira, genel anlayista iilkesel biitiinliikk ilkesinden
hareketle adalarin, kit’a iilkeleriyle kosulsuz esitlik ilkesi icinde ele alinmasina da

kars1 ¢ikmaktadir (Belen, 1995, s5.164).
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Ayrica, uluslar aras1 yargi ve hakemlik organlan kararlari, adalarin bulundugu
bolgelerdeki simirlandirmalarda ilk agama olarak, "ana iilkeler arasinda kit’a sahanligi
alanlarinin saptanmasi"; ikinci asama olarak da "adalara belirli kit’a sahanlig1 alanlari
tammnmas1" yoluna gitmektedir. Buna 6rnek olarak, 1977 tarihli Ingiltere-Fransa kit’a

sahanlig1 davasina iliskin hakemlik karar1 gosterilebilir (Poyraz, 2004, s.71).

Yunanistan, adalarin da kit’a sahanligi vardir, bu husus, Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin 12°nci Maddesiyle dogrulanmaktadir, bu nedenle, adalarin kit’a
sahanligi siirlandirmasi sirasinda kit’a iilkesiyle esit kosullarda ele alinmasi

gerekmektedir, demektedir.

Yunanistan’in One siirdiigii bu iddia, oncelikle, “Ada devleti” veya ‘“Adalar
tizerine Kurulu Devlet Statiisiiniin” kabuliinii ongérmektedir. Aksi takdirde higbir
hukuk ya da mantik kurali, kendisinden kat kat biiyiik bir kit’a iilkesi karsisindaki

adalara ayn1 boyutlarda kit’a sahanlig1 verilmesini 6ngérmemektedir.

Yunanistan bu teziyle; siyasal ve iilkesel biitiinliik iddiasina dayanarak, Adalar
Denizi’ni tiimiiyle Yunan egemenligi altina getirmesinin imkansizligi karsisinda,
kendi adalarina kara sularimin disinda belirli genislikte kit’a sahanligi alanlar

saglamay1 amaclamaktadir.

Uluslar aras1 hukuka gore; kosullar elvermedigi takdirde, bir baska devletin
kit’a iilkesine kendi iilkesinden daha yakin olan ya da kiiciikk boyutlu adalarin
yalmizca kara sulan ile yetinmelerine hicbir hukuksal engel yoktur (Belen, 1995,

s.165).

1982 Deniz Hukuk Sozlesmesi’'nde; kiigciik adalarin insanlarin oturmasina
elverisli olmayanlarinin kit’a sahanligina sahip olamayacagim (Madde 1231/3)
ongoriirken, kimi antlagmalar, 6teki devlet kit’a iilkesine yakin adalarin kara sulari
ile yetinmesini kabul etmektedir. Buna 6rnek olarak 18 Aralik 1978 tarihli Papua
Yeni Gine ile Avustralya arasindaki antlasma gosterilebilir. Bu durumda
gostermektedir ki, bu konudaki Yunan iddiasimin da higbir hukuksal gecerliligi
yoktur (Poyraz, 2004, s.72).
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Yunanistan ayrica, Tiirkiye ile Yunan Adalann arasindaki kit’a sahanligi
sinirlandirmasinin, bu adalarin Tiirkiye'ye en yakin kiyilar dikkate alinarak esit
uzaklik ilkesine gore yapilanmasi gerektigini iddia etmektedir. Yunanistan, bu
iddiasinin, uluslar arasi 6rf ve adet kurali niteligini kazanmis bulunan 1958 Cenevre
Kit’a Sahanligi Sozlesmesi’nin 6’nc1 Maddesiyle de dogrulandigini ileri siirmektedir.
Ayrica, bu maddeye dayanarak, "Kit’a sahanligi sinirlandirmasi antlasma ile
gerceklestirilir. Antlasma yapilamaz ise esit uzaklik ilkesi uygulanir" seklinde bir

iddia daha ortaya atmaktadir.

Tiirkiye'ye gore; simirlama, iki iilke arasinda yapilacak antlagsma ile
gerceklestirilmelidir. Tiirkiye, 27 Subat 1974 tarihinde Yunanistan'a verdigi ilk kars
notasindan baglayarak siirekli bir bicimde Adalar Denizi kit’a sahanlhigi
sinirlandirmasin1 ~ gériismeler sonucunda gergeklestirilecek bir antlagsma ile
yapilmasin1 savunmaktadir. Tiirkiye'nin, Adalar Denizi’'nde kit’a sahanligini
antlasma yoluyla siirlandirma goriisii, bir uyusmazliklar1 ¢6zme yontemi olmanin
yaninda, ayrica, bir kit’a sahanligi smirlandirmasimin karmasikligi nedeniyle,
sinirlandirmanin ilkelerini en kabul edilebilir bicimde saptayan 6ze iliskin bir
sinirlandirma ilkesi olarak da ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye bu konuda birtakim uluslar
aras1 antlasmalar1 da dayanak olarak gosterebilmektedir. Bu antlagmalara ornek
olarak 1958 Cenevre Kit’a Sahanligi So6zlesmesi Madde 6 ve BMDHS Madde 83
gosterilebilir (Poyraz, 2004, s.73).

Kit’a sahanligi sinirlandirilmasinda dogal uzanti esastir; bir kit’a iilkesinin

dogal uzantisinda yer alan adalari kendi adlarma kit’a sahanlig1 yoktur.

Tiirk goriisiine gore; Adalar Denizi’nde bu ilke uygulandigr zaman, bu deniz
yatagimin onemli bir bolimii Anadolu yarimadasinin dogal uzantisim1 olusturmakta
olup, adalarin kendi baglarina bir kit’a sahanligi alamina sahip olmadiklari
goriilmektedir. Tiirkiye bu goriisiiniin hukuksal dayanagi olarak Uluslar aras1 Adalet
Divaninin 1969 Kuzey Deniz Kit’a Sahanligi davalarma iliskin kararinin 6zellikle
85’inci paragrafim gostermektedir. Bu paragrafa gore; "her devletin kit’a sahanligi,
onun iilkesinin dogal uzantis1 olmal1 ve baska bir devletin iilkesinin dogal uzantisina

girmemelidir."
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Antlagsma yapilamadig zaman, sinirlandirma, hakga ilkelere gore yapilmalidir.
Hakkaniyet esas1 i¢in Adalar Denizi'nin yar1 kapali niteligi, dogal kaynaklari,
giivenlik ihtiyaclar1 ve ulagim yollar1 bakimlarindan taraflar i¢in tasidigi 6nemi goz

oniinde tutulmalidir (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

Tirkiye, ilk kez 27 Subat 1974 tarihli notasinda, bu esit uzaklik ilkesini
reddederken Divanin 1969 kararindan verdigi pasajlar ¢ercevesinde ileri siirmiistiir.
Gerek uluslar aras1 yargi ve hakemlik kararlarmin® siirekli olarak kabul ettigi,
gerekse BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nin igerdigi bu ilke (BMDHS Md.83),
Tiirkiye i¢in en temel verilerden biridir (Poyraz, 2004, s.74).

Tiirkiye, Adalar Denizi'nin bir "yar1 kapali deniz" oldugu ve bu nedenle burada
bolgenin niteligine uygun olarak 6zel kurallarin uygulanmasi gerektigi goriisiindedir.

Bu konu, ilk olarak 27 Subat 1974 tarihli Tiirk notasinda s6z konusu edilmistir.

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin 122°nci Maddesi "kapali ya

da yar1 kapali deniz" kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

"Iki ya da daha ¢ok devletle ¢evrilen ve bir bagka deniz ya da okyanusa dar bir
suyolu ile agilan ya da tiimiiyle veya biiyiik Olciide iki ya da daha ¢ok kiy1 devletinin

kara sular1 ve miinhasir ekonomik bolgesinden olusan korfez, havza ya da deniz."

Bu tanim, Adalar Denizi'nin kendine 6zgii durumunu yaratan ¢ok sayida adayi
kapsamasinin yan1 sira "yar1 kapali deniz" 6zelligiyle de adalarin kit’a sahanligi
sorununun birlikte kararlastirilmast ve hakca ilkelere gore saptanmasi geregini

kapsamli olarak ortaya koymaktadir (H.A.K.l1g1 Ders Notlari).

Adalar Denizi’'nde kit’a sahanligi sinirlandirilmasi, oteki sorunlar gibi Lozan
Antlasmast’nin kurdugu denge iizerine gergeklestirilmelidir. Lozan Antlagsmasi,
Adalar Denizi'nde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir denge kurmustur. Adalar
Denizi'nin bu iki iilke tarafindan esit kullamilmasmin gerekliligini dngdren bu denge,

kit’a sahanlig1 sinirlandirilmasi agisindan da goz oniinde tutulmahdir. Bu goriis, ilk

" Divanin 1969 Kuzey Denizi, 1982 Tunus-Libya ve 1974 ABD-Kanada davalari, 1977 Ingiltere-
Fransa davas gibi.
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olarak 19 Haziran 1976'da gergeklestirilen II’'nci Bern Goriismeleri sirasinda Tiirkiye

tarafindan aciklanmistir (Taskiran, 1996, s.116-119).

Tiirkiye, MTA (Maden Tektik Arama) SISMIK-I gemisinin 6 Agustos 1975
tarihinden itibaren Adalar Denizi’nde arastirma yapmasina izin vermistir. Bu durum
Yunanistan ile Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetleri’ni kisa zamanda alarma gecirmesine
sebep olmustur. Yunanistan 10 Agustos 1975’de BM Giivenlik Konseyini acilen
toplantiya cagirmistir. Tiirkiye’nin Adalar Denizi’nde kit’a sahanligina iliskin olarak
yuriittiigi arastirmalarin  Yunanistan’in egemenlik haklarimi siirekli olarak ihlal
etmekte oldugunu ileri siirmiistiir. Giivenlik Konseyinden Tiirkiye’nin bu girisimlere
son vermesinin saglamasint ve Uluslar Aras1 Adalet Divan1 (UAD)’nda sorunun
coziimlenmesine Tiirkiye’yi ikna etmesini istemistir. Bunun sonunda Giivenlik
Konseyi iilkeler arasinda taraf tutamamis ve konuyu Adalet Divanina gondermistir

(Poyraz, 2004, s.75).

19 Aralik 1978 tarihinde, Yunanlilarin Adalet Divanina konu ile ilgili tek yanli
basvurusu oldugundan, UAD (Larousse 1994, 5.2387)! davayi ele alma ve yargilama
yetkisine sahip olmadigi kararini almistir. Yunanistan 11 Eyliil 1978 tarihinde
yeniden Uluslar arasi Adalet Divanina bagvurmustur. 19 Aralik 1978 tarihinde
Divan, Yunanistan’in basvurusundaki gecici onlemleri reddetmis ve sikayetlerin
gerceklestigi alanlar1 “ihtilafli alanlar” ilan etmistir. UAD, Adalar Denizi Kit’a

Sahanlig1 davasinda “yetkisizlik” karar1 almistir (Poyraz, 2004, s.79).

! “Birlesmis Milletler (BM)’in baslica adalet organt olup, Milletler Cemiyeti’nin 1922’de kurmus
oldugu Uluslar arast Daimi Adalet Divani’nin yerini almistir. Merkezi Lahey’dedir. BM’nin biitiin
iiyeleri Divan statiisiince otomatik olarak taraf sayilirlar. (Divan statiisi BM Antlagmasi’nin ayrilmaz
bir parcasidir.) Uluslar aras1 Adalet Divani, Genel Kurul ve Giivenlik Konseyi tarafindan secilen 15
yargigtan olusur:

— Yargiglar diinyanin sayili hukuk adamlari arasindan, yeryiiziinde mevcut baslica hukuk sistemlerini
ve medeniyet bigimlerini temsil edecek sekilde segilir; Divan’da ayni devletin birden cok iiyesi
bulunamaz.

— Yargiglarin gorev siiresi 9 yildir. Her ii¢ yilda yargi¢larin iicte biri yenilenir.

— Divan tam kadroyla toplanir; ancak taraflarin istegi iizerine daha sinirlt bir kadroyla da ¢alisabilir.
— Divan, anlagsmazliklarin ¢6ziimiinde uluslar arasi teamiile, anlagsmazliga taraf olan devletlerce kabul
edilmis uluslar arasi sozlesmelere, genel hukuk ilkelerine, mahkeme ictihatlarina ve cesitli ilkelerin
seckin hukukcularinin 6gretilerine dayanir. Taraflar Divan’in kararlarma uymak zorundadirlar.”
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3.6. Kara Sulari Sorunu

Lozan Baris Antlagsmasi’nin imzalandigi 24 Temmuz 1923’te, bu antlagmanin
6. maddesi ile bir anlamda Adalar Denizi’nde her iki iilkenin de karasularini 3 mil

olacag1 ongoriilmiistiir (Apatay, 1995, s.514-515).

O donemde, Tiirk ve Yunan karasular1 da 3 mildi. Yunanistan 18 Eylil 1931
tarih ve 325 sayili kanun (R.G.: 18.09.1931, Say1: 325Sah.: 2595) ile hava yollar1 ve
emniyet meseleleri ile ilgili olarak karasularim1 10 mil olarak, ardindan da 13 Ekim
1936 tarih ve 450 sayilh kanun (R.G.: 13.10.1936, Sayi: 450, Sah.: 2387) ile

karasularimi kiyidan itibaren 6 mil olarak tespit etmistir.

Yunanistan’in karasularini 6 mil olarak genisletmesi Tiirkiye tarafindan herhangi
bir itiraz ya da kinama konusu yapilmamistir. Oysa Yunan karasularimin bu yolla
genislemesi Adalar Denizi’'nde degisik boyutlarda 2383 adaya sahip oldugu bildirilen
Yunanistan’mn ele gecirdigi deniz alanmimi, Adalar Denizi’nin %35’ine c¢ikarmistir

(Pazarci, Dogu Ege Adalarinin Askerden Arindirilmis Statiisii, 1986, s.24).

Tiirkiye; 1958 ve 1960 Cenevre Konferanslar1 sonunda ortaya ¢ikan gelismeler
karsisinda, ozellikle Adalar Denizi’ndeki durumu g6z oniinde bulundurarak, 25
Mayis 1964 tarih ve 476 sayili Karasular1 Kanunu’nu (Bkz. EK 4) cikarmistir. Bu
kanun ile karasularinin genisligi 6 deniz mili olarak belirlenmis ve bundan fazla bir
genislik fiili miitekabiliyet sartina baglanmistir (Kurumahmut, Ege Denizi Karasulari

Uyusmazligi Uzerine Bir Inceleme, 1992, s.6).

1964 yilinda Tiirkiye'nin de kara sularimi 6 mile ¢ikarmasiyla Adalar
Denizi’nde bugiinkii durum meydana gelmistir. Su anda Adalar Denizi'nin;
%48,85'ni acik denizler, %43,68'ini Yunan kara sular1 ve %7,47'sini de Tiirk kara
sular1 olugturmaktadir (Belen, 1995, s.167).
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Sekil 3.6. Alt1 Mil Karasularina Gore Kaplama Alanlari.

Tablo 3.1. Alt1 Mil Karasularina Gore Adalar Denizi’ndeki Oranlar.

Karasularinin 6 millik durumu(%)

7,468
Turkiye

48,85
Acik Deniz

43,68
Yunanistan

Karasulariin iki iilke arasinda ciddi boyutlara ulasabilecek bir sorun haline
gelmesini nedeni; Yunanistan''n Adalar Denizi’'nde karasularin1 6 milin Gtesine
genisleterek, Adalar Denizi’'ni bir Yunan golii haline getirmek istemesinden

kaynaklanmaktadir.
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Sekil 3.7. Oniki Mil Karasularina Gore Kaplama Alanlari.

Tablo 3.2. Oniki Mil Karasularina Gore Adalar Denizi’ndeki Oranlar.

Karasularinin 12 Millik Durumu (%)

19,71 8,76
Acik Deniz Turkiye

71,53
Yunanistan

Eger Yunanistan karasularimi 12 mile ¢ikaracak olsa, Adalar Denizi’nin
yaklasik %71,5’ine, buna karsilik Tiirkiye ise yaklasik %8,8’ine sahip olacak, agik

deniz statiisiindeki alan ise %19,7’ye inecektir. 12 mil uygulamasinda Yunanistan’in
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bu denizdeki karasularn iki misline yakin bir artis gosterirken Tiirkiye nin

karasularinda ¢ok kiiciik bir degisiklik olacaktir (Sonmezoglu, 2000, s.321-322).

1974 Kibnis Baris Harekati ile birlikte, her iki iilke acisindan da karasulari
konusu, ulusal giivenlik kaygilar1 igcinde ele alinmaya basglanmistir. Uluslararasi
Deniz Hukuku Konferanslart c¢ercevesinde karasularinin 12 mile kadar
genisletilebilmesi konusunda genel bir yaklagimin belirlenmesine kosut olarak,
Yunanistan, Adalar Denizi’ndeki ulusal karasularini1 6 milden 12 mile ¢ikaracagi
yolunda acgiklamalarda bulunmaya baslamistir. Ancak, Tiirkiye Yunanistan’in bu

aciklamalarina oldukga sert tepki gostermistir (Aksu, 2001, s.61-62).

Yunanistan’in Adalar Denizi’ndeki nazik dengeyi bozma niyet ve hazirligim
dikkate alan Tirkiye, 1976 yilinda konuyla ilgili olarak ortaya kesin bir tavir
koymustur. Tiirkiye, Yunanistan’in karasularini altt milin 6tesine genisletmesinin
“Savas Nedeni” (Casus Belli) sayilacagin1 kesin bir dille ilan etmistir. Demirel’in
basbakanligin1 yaptig1 1 inci Milli Cephe Hiikiimeti’nin bu karari, zamanin Disisleri
Bakani Thsan Sabri Caglayangil tarafindan 15 Nisan 1976’da ABD Disisleri Bakam
Henry Kissinger’a yazili bir mesajla” bildirilmistir (Elekdag, 1996, s.19).

* Mesajin Tiirkge metni asagida oldugu gibidir.(Aksu, 2001, 5.62)

Sayin Bakan,

— Kabine toplantisinda iken, Genel Sekreter Elekdag, Ekselanslar1 ile Yunanistan Disisleri Bakani
Mr. Bitsios arasinda teati edilen ve metinleri Biiyiikelci Macomber tarafindan Bay Elekdag’a tevdi
edilen mektuplar hakkinda bana bilgi verdi. Mesajinizin asagida belirtilen ctimlesini ¢cok ciddi telakki
ediyorum.

—Bu itibarla, ABD, taraflardan birinin bir askeri ¢6ziim aramasina aktif olarak ve iltibasa mahal
vermeyecek (hicbir siiphe ve tereddiit yaratmayacak) bir tarzda karsi koyacak ve boyle bir hareket
hattin1 6nlemek amaciyla biiyiik gayretler sarf edecektir.”

— Bay Elekdag’in da Biiyiikelcinin dikkatini ayn1 konuda ¢cekmis oldugu iizere, bu beyanin, Amerika
Birlesik Devletleri Hiikiimeti’nin konu hakkinda yeni bir vaziyet ve tutum aldigini aksettirdigi
kanaatine vardim. Surasi agiktir ki, Yunan Hiikiimeti’nin esas emeli karasularinin sinirlarini 12 mile
cikarmak suretiyle, bir oldubitti yaratmak ve bu suretle, Tiirkiye iizerinde siyasi bir zafer kazanmaktir.
Boyle bir hareket Adalar Denizi’ni Yunan Golii haline getirebilecek ve netice itibariyle, Tiirkiye nin
bu denizdeki tabii ve yerlesmis ananevi (geleneksel) haklarini fiilen ortadan kaldiracaktir.

— Bu durum Tiirkiye’ye, boyle bir gelismeyi bir harp sebebi olarak telakki etmekten gayri bir opsiyon
imkan1 birakmayacaktir.

— Bu itibarla, bu nevi gelismeleri tesvik edecek nitelikteki pozisyon degisikliklerini, sadece ikili
iliskilerimiz bakindan degil, fakat bolgenin giivenligi bakimindan da tehlikeli gériiyorum.

— Sizden ricam, yukarida isaret ettigim ciimlenin, bizim, tafsile (etrafli bir sekilde izaha) calistigimiz
endiselerimizi hesaba katarak yeni tefsirlere (yorumlara) ve polemiklere meydan vermeyecek bir
sekilde diizeltilmesidir, bu miimkiin olmadig: takdirde, bahse konu mektuplarin a¢iklanmamasinin
teminidir. Samimiyetle inaniyorum ki, bu Yunanistan’in da yararina olacaktir.
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Yunanistan’m dayandigi temel olgulardan en basta geleni, 1982 yilinda imzalanan
ve 1994 yihinda yiiriirliilge giren Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi
(BMDHS)’nin devletlere karasularin1 12 mile ¢ikarma hakkimi veren 3. Maddesi’dir.
Yunanistan, 1982 BMDHS ile birlikte devletlerin konuya iligkin uygulamalar1 dikkate
alindiginda, 12 milin kabulii yoniinde bir teamiil olusturan genel bir oydasmanin var
oldugundan soz etmektedir (Giirel, Tarihsel Boyutlar1 Iginde Tiirk-Yunan iliskileri
(1821-1993), 1993, s.322-323). Yunanistan ayrica, Tiirkiye’'nin Akdeniz ve

Karadeniz’de 12 mili uygulayarak bu durumu kabul ettigini soylemektedir.”

Tiirkiye buna karsilik, "Kara sularinin genisligine iliskin genel ve her yerde
uygulanabilecek tek diize bir kural yoktur ve olmamalidir. Yunanistan, Adalar
Denizi’'nde kara sularim 1936 yilinda 6 mile c¢ikararak Lozan'da tesis edilmis
hakkaniyeti tek tarafli olarak ihlal etmistir. Su anda Adalar Denizi’nde iki iilkenin de
uyguladiklar1 6 millik karasuyu son limitine ulagmistir. Ayrica Yunanistan’in boyle
bir uygulamaya gitmek istemesi, kendisinin imzaladigi Deniz Hukuku
Sozlesmesi’nin 300’iincii Maddesinde yer alan ‘hakkin suiistimal edilemeyecegi’

prensibiyle celiski olusturmaktadir." Demektedir (Belen, 1995, s.168).

Tiirkiye, kara sularinin genisligi konusunda genel olarak kabul edilen ve
diinyanin her bolgesinde uygulanacak tekdiize bir kuralin olmadigimi, Karakas
(Caracas-Veneziiella)’ta gerceklestirilen III’ iincii Deniz Hukuku Konferansi’nda
aciklamis ve bu tutumunu siirdiirmiistiir. Tiirkiye'nin siirekli olarak bu tezi savunmasi
nedeniyle, bu kural Tiirkiye'ye karsi ileri siirlilemez. Bunun nedeni de Oncelikle
Tiirkiye’nin s6zlesmeye taraf olmadigidir. Ancak, bir giin bu yénde bir kuralin 6rf ve
adet kurali degeri kazanmas1 durumunda bile, bu kural buna basindan beri karsi

tutum alan Tiirkiye'ye kars1 uygulanamaz (Poyraz, 2004, s.81).

Ayrica Yunanistan, adalarin da kara sularim 6 milin iizerine cikarabilecegini
belirtmektedir. Yunan iddiasina gore; Yunan adalarimin ve anakarasinin iilkesel
biitiinliik olusturdugunu, iilkesel biitiinliik ilkesine uygun olarak herhangi bir kural
disilik olusturmayan Adalar Denizi’ndeki Yunan adalarinin karasular icin de 12 mil

kuralinin gegerli oldugunu iddia etmektedir (Bal, 2002, s.100).

29 Mayis 1982 giin ve 2674 sayili Karasulari Kanunu’na gore (Bkz. EK—4).
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Adalar Denizi’'nde kara sularinin iic mil oldugu donemde Orta Adalar
Denizi’nden Akdeniz’e serbest gecis rejimine tabi iki suyolu mevcut iken
Yunanistan’in kara sularinin 1936 yilinda 6 mile ¢ikarmasiyla bati suyolundaki
serbest gecis hakki sinirlanmistir. Kara sularinin altt milin iizerinde genisletilmesi
halinde dogu suyolundaki serbest gecis hakki da kaybedilmis olacaktir (Cakiroglu,
2002, s.61). Boylece, agik deniz alanlar yok denebilecek kadar azalacak; bu denizin
timiine yakin kaynaklar1 Yunanistan'a kalacak; Tiirk Deniz Kuvvetlerinin uluslar
aras1 sular araciligiyla Adalar Denizi’nden Akdeniz'e gecisi sinirlandirilmis hale
gelecek; bu denizde ve iizerindeki hava sahasinda Tiirk Silahli Kuvvetlerince tatbikat
yapilmasi miimkiin olmayacak ve Adalar Denizi, Yunan egemenligine gecmis

olacaktir.

Kara sular1 genisligi saptanirken, "cografi ©zellikleri olan denizlerin goz
oniinde tutularak bunlar i¢in durumlarina uygun hiikiimlerin 6ngoriillmesi" goriisii,
II’ tinci Deniz Hukuku Konferansi’nda Tiirkiye tarafindan agiklanmis ve Adalar
Denizi'nin, oOzellikleri olan ve genel nitelikli kurallarin disinda birtakim 6zel

kurallarin uygulanmasi gereken bir deniz oldugu bildirilmistir.

Uluslar arasi hukukun yerlesmis bir kurali oldugu kabul edilen bir kiyi
devletinin fiilen ve kendiliginden, baslangigtan beri sahip oldugu kit’a sahanligi
haklarinin, “kara sular’” gibi bir baska hukuksal kavrama iliskin yeni gelismelere
dayanarak elden alinmast hukuksal bir celiskidir ve gecerli olamaz kural
dogrultusunda, Yunanistan Adalar Denizi’nde tek tarafli olarak kara sularini 6 milin

iizerine genisletemez.

Ayrica Yunanistan tarafindan ileri siiriilen, "Adalar Denizi’nde kara sularin
azami genisletilmesini saptama yetkisi, kiy1 devletinin egemenlik yetkisine
girmektedir" iddiasi, ancak "buna baska devletlerce itiraz edilmemesi durumunda
gecerlilik kazanabilir" ilkesine tamamen bagh olmak zorundadir. Buna 6rnek olarak,
Uluslar Arast Adalet Divammnin 1951 yilinda ingiltere ile Norvec arasindaki
balikgilik davasi ve 1974 yilindaki Ingiltere ile Izlanda arasindaki balikcilik

davalarinda vardigi karar gosterilebilir.
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Yunanistan bir "takimada devleti" olarak kabul etmek miimkiin degildir. Tiirk
ana karasinin tabii uzantisi tizerinde bulunan adalarin kit’a sahanligi ve kara sulari
oldugunu iddia eden Yunanistan, biitiin Adalar Denizi'nin deniz yiizeyini, deniz
tabani ve onun toprak altini, ayrica hava sahasim denetim altina alarak biitiin Adalar

Denizi’ne sahip olmak istemektedir.

Adalara sahip olan her devleti, bir "takimada devleti" olarak kabul etmek dogru
olmaz. Bir adanin kit’a sahanligi olmasi, onun ada olmamasi gergegini degistirmez.

Adalar kit’a sahanligina sahip oldugu icin kit’a gibi degerlendirilemez.

Uluslar aras1 hukuk a¢isindan da, Adalar Denizi gibi yar1 kapali denizlerde,
hakkaniyete uygun, karsilikli uzlagma, isbirligi ve kabul edilebilir oOlciiler
cercevesinde meselelerin ele alinmasi ve sonuglandirilmasi kaginilmaz bir zorunluluk

olarak ortaya ¢cikmaktadir (Taskiran, 1996, s.119-122).

3.7. Adacik ve Kayaliklar Sorunu

Yunanhlar tarafindan “Imia” olarak anilan kayaliklar Osmanli Imparatorlugu
ve takip eden Tiirkiye Cumhuriyeti kayitlarina gore Kardak adim tasimaktadir.
Aralarinda 325 metre mesafe bulunan iki kiiciik kayadan olusan Kardak Kayaliklari
cografi konumlarn itibariyle Adalar Denizi’'nin giineydogusunda Mentese Adalari
bolgesinde yer almaktadir. Dogu Kardak 37° 03" 03” K 27° 09°04” D Bati Kardak
37°02°55” K 27° 08°47” mevkiinde bulunmaktadir. iskana elverisli olmayacak kadar
kiiciik olan kayaliklardan dogudaki 19.730 m? batidaki ise 16.680 m? yiizolciimiine
sahiptir. Tiirk sahillerine uzakliklar ise sirasiyla 3,6 ve 3,9 deniz milidir (Baseren,
Egemenligi Antlagmalarla Yunanistan’a Devredilmemis Ada, Adacik ve Kayaliklar

Sorunu, s.1).
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Sekil 3.8. Kardak (Ikizce) Kayaliklari.

Bu sorun, aslinda bir adalar sorunu degil, Adalar Denizi iizerinde egemenlik
saglama sorunudur. Figen Akad isimli bir geminin Kardak Kayaliklarinda 25 Aralik
1995 tarihinde karaya oturmasi sonucu, bu Kayaliklarin hangi devlete ait oldugu
konusu giindeme gelmis ve anilan Kayaliklar iizerindeki egemenlik iddialari, bundan
boyle, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda resmi bir nitelik kazanmistir. Bu olay soyle
gelismistir: 25 Aralik 1995 tarihinde Figen Akad isimli bir Tiirk ticaret gemisi
Kardak Kayaliklar1 denen iki kayaligin bulundugu yerde karaya oturmustur. Gemi
kaptani, Yunan otoritelerinin yardim taleplerini, bolgenin Tiirk egemenliginde
oldugu gerekcesiyle kabul etmemis ve Tiirkiye’den yardim istemistir. Bu olayin
ardindan Tiirk Disisleri Bakanlig1 ile Ankara’daki Yunan Biiyiikel¢iligi arasinda nota
teatisi olmustur. 20 Ocak 1996’da Yunan dergisi Gramma’da yer alinca olay basina
yanstmig oldu. Bir Yunan televizyonu Kardak yakinindaki Kelemez Belediye
Baskani’n1 Kardak Kayaliklar iizerinde Yunan bayragim kaldirirken goriintiilemisti.
Ardindan da Tiirk Hiirriyet Gazetesi, bir grup gazeteci ve roportajciy1 adadaki Yunan
bayrag ile Tiirk bayragim degistirirken goriintiilemek icin gondermisti. Ertesi giin de
Yunan Deniz Kuvvetlerinin tiniformali personeli silahlar ile iki adaya ¢ikarilmis ve
Yunan bayragm yeniden dikmislerdi. Miiteakip ii¢ giin icinde Kayaliklarin
bulundugu bolge Tiirk ve Yunan deniz kuvvetlerine ait firkateyn, hiicumbot, sahil
giivenlik botu ve helikopterlerle cevrilmisti. 29 Ocak 1996 giinii Tirkiye

Yunanistan’a ikinci bir nota vererek, Aralik 1932 tarihli Tiirk-italyan Teknisyenler
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Zabitnamesi’nin gecersiz oldugunu, bir antlagma olmadigim1 ve Kardak statiisiinde
pek cok kayalik ve adacik oldugu icin, bu adaciklarin egemenligi konusunda
Yunanistan’t masaya oturmaya davet etmisti. Yunanistan’in buna cevabi ise ertesi
giin silahli kuvvetlerini tamamiyla alarma ge¢irmek olmustur. Her iki iilke
bagbakanlar1 da adaciklarin egemenligi konusunda tavizsiz demecler vermis ve
Kardak krizi birden kritik bir safthaya girmisti. 31 Ocak sabah1 Yunan savas gemileri
ikinci ve daha kiiciik olan Kardak Kayalig1 lizerine c¢ikan ve diger genis kayaligin
iizerindeki Yunan askerlerinin silah menzili igerisindeki Tiirk komandolarim
kesfetmisti. Bu arada kesif icin gorevli gemide konuslu bir Yunan helikopteri de
konuslu oldugu gemiye geri donerken denize diismiis ve ti¢ kisi olmiistii. Gerilimin
son hadde ulastigr bu sirada ABD Baskani1 ve Disisleri Bakani ile NATO Genel
Sekreteri’nin devreye girmesiyle olay yatismis, her iki taraf bayraklarini ve
Kayaliklardaki birliklerini geri c¢ekmis, krizden Onceki “status que ante’ye
doniilmiistii. Ancak, bu krizle birlikte iki iilke arasinda “Gri bolgeler” veya
“Egemenligi antlagmalarla Yunanistan’a devredilmemis ada, adacik ve kayaliklar” ya
da “cografi formasyonlar” konusu Tiirk-Yunan sorunlar1 arasinda yeni bir sorun
olarak eklenmis oldu. Aslinda bu sorunun isaretleri Kardak Krizinden de 6nce Kasim
1995 ay1 icinde goriilmiistii. Bu tarihte Yunanistan’in sekizi Adalar Denizi’'nde
olmak iizere on bir kiiciik ve 1ss1z aday1 iskdna acma politikas1 basina yansimisti.
Yunanistan, boylelikle ilgili antlagmalarla egemenligi kendisine devredilmemis bazi
adalarda siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda egemenlik gostergesi niteligindeki
faaliyetleri ile fiili bir durum yaratmakta, statiiyli kendi lehine degistirmeye

calismaktaydi (Yavuz, 2003, 5.60,61).

Bu gelismeler, Yunanistan'in uluslar arast antlagmalar ile kendisine devredilen
adalar ve verilen haklarin da otesinde, Anadolu'nun 3 mil disindaki alanlarda kalan
biitiin ada, adacik ve Kayaliklara sahip olmak istemesi, Adalar Denizi’nde yeni ve

belki de ¢cok onemli bir baska sorunu giindeme getirmistir.

Bu sorun ¢oziimlenmeden, denizdeki yetki alanlar1 ve bunlar iizerindeki hava
sahasina iliskin ge¢cmisten beri siiregelen sorunlarin ¢oziimiiniin daha da zorlastig ve
zorlagsacag1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Kardak Kayaliklarinda somutlagan

sorunun ¢oziimii bityiik bir 6nem tagimaktadir.
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Adalar Denizi’ndeki adacik ve kayaliklar sorunu sadece Kardak Kayaliklar ile
sinirli ve basit bir konu degildir. Lozan Baris Antlasmasinin 12’nci Maddesi ile
Tiirkiye ve Yunanistan’a devredilen adalar ve ayrica 15’inci Maddesi ile italya’ya
devredilen adalar ve bunlara tabi adaciklar belirtilmistir. Boylece Balkan Savasindan
bu yana Yunan isgali altinda olan ve Tasoz’dan Ahikerya’ya kadar Tiirkiye
sahillerini kapatan toplam 9 ada tahkim edilmemeleri ve askeri amaclarla
kullanilmamalar1 taahhiidii ile Yunanistan’a verilmistir. Ayrica Mentese Adalari
bolgesinde ismen sayilan 13 ada ve tabi adaciklari ile Meis Adasi ise italya’ya
devredilmistir. Fakat Lozan Bangs Antlasmasi’nda acgiklanmayan egemenligi
devredilmemis adacik ve Kayaliklarla ilgili hukuki bir bosluk olusmustur (Baseren

ve Kurumahmut, Adalar Denizi’nde Egemenligi Devredilmemis Adalar, 2003, s.45).

28 Aralik 1932 tarihinde Tiirkiye ile italya arasindaki kara sulari sinirinin
belirlenmesi amaciyla bir toplant1 diizenlenmistir. Tiirk ve italyan iiyelerden olusan
komisyon, calismalarinin sonunda hazirladigi tutanak ile iki devlet arasindaki kara
sularin1 tespit etmistir. Bu toplanti tutanag ile Tiirkiye, Anadolu’nun 3 mili icerisine
hapsediliyordu. Bunun yam sira, Kardak Kayaliklar1 da dahil olmak iizere Lozan
Antlagmas’nmin egemenligini devretmedigi ada, adacik ve kayaliklarin Italya’ya
devredilmesi ©ngoriilityordu. Fakat bu toplanti tutanagi uluslar arast antlasma
olabilmesi i¢in gerekli imza, onay, yiiriirlii§e girme ve tescil islemlerinden yoksun
olup iki iilkeyi de baglayici bir antlasma olmamistir. Bu nedenle, bu belge 4 Ocak
1932 Tiirk-italyan Sozlesmesi’'nin ve Lozan Baris Antlasmasi’nin eki veya
tamamlayicis1 niteliginde gecerli bir belge degildir (Baseren ve Kurumahmut, Ege

Denizi’nde Egemenligi Devredilmemis Adalar, 2003, s.53,59).

Bir devletin herhangi bir iilke kesimini kendi hazirladigi dokiimanlarda,
bastirdig1 haritalarda ve kabul ettigi i¢ hukuk diizenlemelerinde kendi egemenlik
alam gibi gostermesi, o iilke kesimi {izerinde tartismasiz bir egemenlik tesis etmesi
icin yeterli degildir. Bu durum ve hukuk ilkesi, Oniki Ada bolgesi gibi ayrintili
antlasma hiikiimleriyle egemenligi devredilen alanlarda 6zellikle gecerlidir. Aksine
bir durumun kabul edilmesi ve devletlerin i¢ hukuk islemleriyle bir alam kendi
iilkelerine katmalarina izin verilmesi, devletleraras1 diizenin ve barisin tehlikeye
sokulmasina neden olurdu. Dolayisiyla, Yunanistan’in daha 6nceden kabul ettigi bir

kanunla Kardak Kayaliklari’n1 kendi yonetsel yapist icinde kabul etmesi ve ¢esitli
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haritalarda da bu Kayaliklarin Yunanistan’in iilkesel egemenliginde gosterilmesi,
uluslar aras1 alanda baglayici giicii bulunmayan tek yanlh ve acikca kasith bir
girisimdir. Bu durum, Yunanistan’in yayilmaci emellerinin acik bir gostergesidir

(Baseren ve inan, Kardak Kayaliklarinin Statiisii, 1997, s.9).

Milli Hava Sahalari, FIR Hatti ve Arama Kurtarma Sorumluluk Sahasi

sorunlart diger boliimlerde incelenecektir.
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4. ULUSLAR ARASI DENIZ HUKUKU

4.1. Ulkenin Kisimlari

Ulke "bir devletin egemenligini, Devletler Hukukuna uygun tam yetkilerini,
diledigi gibi icra ettigi bir yeryiizii parcasidir. Bu deyisle; “lilke, bir insan
toplulugunun iizerinde daha dogrusu icinde yerlesmis bulundugu belirli ii¢ boyutlu
maddi ¢evredir”. Bu tanimlardan da anlagilacag: gibi iilke, cografi bakimdan tek bir
biitiin olabilecegi gibi birbirinden uzak biiyiiklii kiigiiklii parcalardan da olusabilir.
Ayrica, iilke denildigi zaman sadece kara pargalar degil, onu cevreleyen denizler,
icerisinde mevcut goller ve akarsular ile iizerinde yer alan hava tabakasinin da

anlasilmasi gerekir (H.A.K.11g1 Yayini, Devletler Hukuku, 2005, s.33).

Devletin iilkesi cografi bakimdan ii¢c kisimdan meydana gelmektedir; kara,
deniz ve hava ilkeleri. Devlet, deniz ve hava iilkesi iizerindeki egemenligini kara
iilkesinden ayr1 olarak devredemez ve terk edemez. Buralarin devlet egemenligine
tabi olusu kara iilkelerine bitisik olmalarindan kaynaklanan hukuki bir sonugtur

(Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, 1996, s.31).

4.2. Kara Ulkesi

Kara iilkesi veya kara sahasi, iilkenin toprak ve toprakalti kistmlarindan olusur.
Kara iilkesi icerisinde, miilkiyeti devlete veya 6zel sahislara ait her tiirlii arazi ile
yollar, kanallar, demiryollar, telgraf ve telefon hatlar1 ve ayrica nehir, gol ve
karasularindaki adalar girer. Devletin iilke iizerindeki yetkilerinin kullanilmas1 kural
olarak, iilke sinirlart ile kisitlanmis oldugundan, iilkenin bir parcasit olan kara
iilkesinin siirlarmin  belirlenmesi 6nem kazamir (H.A.K.ig1 Yayini, Devletler

Hukuku, 2005, s.34).

4.3. Ada

Ada, kisaca her yan su ile cevrilmis kara parcasi olarak tanimlanmaktadir.
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Ik kez 1930 La Haye (Hague) Milletleraras1 Hukuk Kodifikasyon Konferansi
cercevesinde toplanan Konferansin, Ikinci Komisyonuna Bagl ikinci Alt Komisyon
Raporunda, belirli kriterler baz alinarak ada tanimi kabul edilmistir. 1930 tarihli bu
tanima gore; “Ada, med zamaninda siirekli olarak med hatt1 {izerinde acikta kalan,
etrafi sularla cevrili bir kara parcasidir.” 1930 La Haye Milletleraras1 Hukuk
Kodifikasyon Konferansi cercevesinde yapilan bu tanima gore cezir zamaninda su
sath1 iizerine ¢ikan arazi parcalari (sigliklar, topuklar) ada olarak nitelendirilemezler
(Kerse, 1964, s.13). Boylece milletleraras1 hukuk “med zamaninda siirekli olarak su
iistiinde kalan” ve “kara pargasi” olan cografi yiikseltilerin bir karasuyu oldugunu

kabul etmistir.

1930 La Haye Milletleraras1 Hukuk Kodifikasyon Konferansi’'ndan sonra
Birlesmis Milletler Milletlerarasi Hukuk Komisyonu (ILC)'nun 1954 tarihindeki
altinci, 1955 tarihli yedinci ve 1956 tarihindeki sekizinci toplanti tasarilarinda, ada
tanimi yeniden ele alinmistir. 1954, 1955 ve 1956 tarihli ILC toplanti1 tasarilarinin,
10 uncu madde metinlerinde ele alinan ada tanim1 ayn1 esaslarla kabul edilmistir. Bu
tasarilarda kabul edilen ada tamimlarina gore; “Her adanin kendisine mahsus bir
karasuyu vardir. Bir ada sularla ¢evrili ve normal sartlar altinda devamli olarak med
hattinin iistiinde kalan bir arazi parcasidir.” (Meray, BM Devletler Hukuku

Komisyonu Yedinci Toplantisi, 1955, s.251).

1958 tarihli Cenevre Karasular1 ve Bitisik Bolge So6zlesmesi’nin 10 uncu
maddesinde kabul edilen tanima gore: “Bir ada, sularin en yiiksek oldugu zaman
acikta kalan, etraf1 sularla cevrili bir dogal kara parcasidir.” (Giindiiz, Milletlerarasi

Hukuk ve Milletlerarasi Teskilatlar ile Hgili Temel Metinler, 1987, s.277).

1958 Sozlesmesinden sonra kabul edilen ve 1994 tarihinden beri yiiriirliikte
olan 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) nde ada tanimi
ayni1 esaslarla kabul edilmistir. Bu tanima gore de “Bir ada, su ile ¢evrilmis, sularin
en ¢cok yiikseldigi zaman su iistiinde kalan, dogal olarak olusmus bir arazi sahasidir.”
(Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Tegkilatlar ile Hgili Temel Metinler,
1987, 5.284).
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4.4. Deniz Ulkesi

Bir devlet iilkesinin deniz sahasi, kendi egemenligine tabi deniz kisimlarindan
olusur. Denizlerle ilgili ayrnntili kurallar 1958 Cenevre Sozlesmesi ile tespit
edilmistir. Anilan sézlesme hiikiimleri, giiniimiiz ihtiyaclarin1 karsilamaktan uzak
kalinca, 1974 yilinda Karakas sehrinde yeni bir s6zlesme metni hazirlanmig, 1982

sonbaharinda imzalanmistir (H.A.K.l1ig1 Yayini, Devletler Hukuku, 2005, s.37).

Uluslararas1 hukuk acisindan deniz, farkli hukuki rejimlere tabi olan yetki

alanlarina ayrilir.

ULUSLARARASI HAVA SAHASI

KARASULARI

<@ ACIK DENIZ s——

KARAVEXYAADAT

Sekil 4.1. Yetki Alanlari.

Oncelikle, devletlerin egemenligine tabi deniz kesimi ve acik deniz kesimi
olarak iki temel yetki alanini vardir. Devletin egemenligine tabi olan deniz kesimi -
deniz iilkesi - icin iki ayri hukuki rejim ongoriilmiistiir; i¢ sular ve karasulari
rejimleri. Devletin deniz iilkesi, karasularinin dig sinirinda sona erer (Toluner,

Milletlerarasi Hukuk Dersleri, 1996, s.66-67).
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Karasularinin i¢ siniri, i¢ sular rejiminin gecerli oldugu deniz kesimini ayiran
stnirdir. Karasularinin dig sinirt ise, karasular rejiminin gecerli oldugu deniz kesimi
ile acik denizler rejiminin ve acik denizlerdeki 6zel rejimlerin gecerli oldugu deniz

kesimlerini ayiran sinirdir.

Acik denizler kesimi, kural olarak, acik denizler rejimine tabidir. Ancak,
uluslararas1 hukuk, agik denizlerin kiyiya yakin olan bazi kesimlerinde, kiy1 devleti
yararina bazi 6zel rejimler ongoérmektedir. Bunlar; bitisik bolge, kita sahanligi ve

miinhasir ekonomik bolge rejimleridir. Agik denizlerde asagidaki serbestiler

uygulanir (BMDHS, Md.87);

* Seyriisefer serbestisi,

* Ugma serbestisi,

* Sualt1 kablo ve boru hatti doseme serbestisi,

* Suni adalar ve uluslararas1 hukukun izin verdigi diger tesisleri insa etme

serbestisi,

* Balikeilik serbestisi,

* Bilimsel arastirma serbestisi (Akinci, 2002, s.6).

4.5. Karasulan

Karasulari; denize kiyis1 olan devletlerin kara iilkelerini ¢evreleyen ve duruma
gore bitisik bolgeye, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bolgeye veya dogrudan
acik denize kadar uzayan deniz kesimini belirtmek i¢in kullanilan terimdir.
Karasularinin i¢ sinirt ile kara iilkesi arasinda kalan deniz kesimi i¢ sulardir (CDHS

Md.5; BMDHS Md.3g).

Karasularinin hukuk bakimindan niteligini, diger bir ifade ile devletle

karasular1 arasindaki hukuk iligkisini inceledigimizde, karasularinin ulusal iilkenin
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bir pargasi oldugunu gérmekteyiz. Bu sular, kiy1 devletinin ulusal sinirlar1 i¢indedir.
Boyle olunca da devletle karasular1 arasindaki hukuk iligkisi, devletle -genel olarak-
iilkesi arasindaki hukuk iligkisine baglanmakta ve bunun icinde yer almaktadir

(Celik, 1989, 5.76)"

Milletler Cemiyeti’nin Onciiliigiiyle toplanan 1930 La Haye Kodlastirma
Konferansi’nda devletler, karasularinin ulusal iilkenin bir pargasi oldugu konusunda
goriis birligine varmuglardir. 1958 Cenevre Deniz Hukuku Soézlesmeleri’ne paralel
olarak, 1882 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 2’nci
maddesinin birinci fikrasinda “Kiyidas devletin egemenligi kara iilkesinin ve i¢ sularin
Otesinde ve bir takimada devleti sz konusu oldugunda, takimada sularinin Gtesinde
karasular1 denilen bir bitisik bir deniz kusagini kapsar” hitkmiiyle karasularinin hukuki

niteligi aciklik ve kesinlikle belirtilmistir (H.A.K.l1ig1 Ders Notlari).

Ancak, hukuk acisindan devletle iligkisi kara iilkesiyle bir tutulsa da,
karasularinin birtakim 6zellikleri bulundugu kesindir. Bir kere, fiziksel yonden,
karasulari ile acik deniz arasinda bir nitelik farki yoktur. Ikincisi, uluslararas1 deniz
ulastirmas1 bakimindan karasular biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu durum ve 6zellikle
bu sonuncusu, kiy1 devletinin kara {iilkesi iizerinde kullandig: yetkilerinin bir kismini
karasulan iizerinde kullanamamasini gerektirir. iste, devletin bu sular tizerinde
kullanabilecegi ve kullanamayacag yetkileri, uluslararasi hukuk diizenler (Celik

1989, 5.76-77).

4.5.1. Karasularimin Dis Simir1

Karasularinin dis sinir1 devletin iilkesinin, deniz ve hava iilkelerinin dig sinirini
olusturmasi itibariyle ¢ok onemlidir. Bu noktanin 6tesi acik denizler ile uluslar arasi
hava sahalaridirr BMDHS’nin 4 {incii maddesinde ifade edildigi sekilde;
karasularinin dis sinir1 her noktast esas hattin en yakin noktasindan karasularinin
genisligine esit uzaklikta bulunan hattan olusur. 1958 KBBS’nin 6 nct maddesinde
de dis sinir benzer sekilde tamimlanmaktadir. Her iki s6zlesme de dis sinirin nasil

cizilecegine iliskin herhangi bir diizenleme getirmemektedir. Ancak dig sinir hatti

* Karasularinin ulusal iilkenin bir pargast oldugu seklindeki genel uluslararasi hukuk kurali 2674 sayilt
Karasular1 Kanunu’nda “Tiirk karasular1 Tiirkiye iilkesine dahildir” seklinde yer almaktadir.
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oyle cizilmelidir ki, i¢ sinir ile dig simir arasindaki mesafe, her noktada, karasulari

icin kabul edilen genislikte olmalidir.

Karasularinin  smirlandirilmast  konusunda ©6zel bir diizenleme getiren
KBBS’nin 12 nci maddesinin aynen benimsenmesi suretiyle 1982 Sozlesmesine
dahil edilen 15 inci madde hitkmiine gore; “Iki devletin kiyilar1 bitisik veya karsi
karstya oldugunda, aralarinda aksine anlagsma olmadikca, bu devletlerden ne birinin
ne de digerinin kendi karasularini, biitiin noktalari, bu iki devletin her birinin
karasularinin genisliginin ol¢iilmeye baslandigi esas hatlarin en yakin noktalarindan
esit uzaklikta bulunan orta hattin 6tesine uzatmaya hakki yoktur. Bununla beraber bu
hiikiim, tarihi haklarin veya diger 6zel durumlarin varli§i nedeniyle, her iki devletin
karasularinin bagka sekilde smirlandirilmasinin  gerekli oldugu durumlarda

uygulanmaz” (Akinci, 2002, s.7).

4.5.2. Karasularinin Yan Siniri

Kiyilari yan yana olan devletlerarasinda karasularinin yan smirlarinin
saptanmast zorunlulugu vardir. Tiirkiye-Yunanistan yan simir sorunu heniiz
coziimlenmis degildir. Karasularinin yan simin fazla tartisilan bir sorun degildir.
Komsu devletler bu sorunu aralarinda yapacaklar1 sinir antlagsmalar ile ¢ozebilirler.
Bu yola bagvurulmamigsa, karasularinin yan sinir1 uluslararasi hukukun 6ngordiigii
usullere uygun olarak cizilir. Genel bir uygulama olarak, kiy1 istikametine ¢izilen
dikey cizgilerin komsu devletlerarasinda karasular1 yan simirim1  olusturdugu

goriilmektedir (Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, 1999, 5.343).

4.5.3. Karasularimin Genisligi

Karasularinin ulusal iilkenin bir parcasi oldugu diisiincesinin uluslararasi
platformda 6nem kazanmasina paralel olarak, karasularinin genigligi sorunu da
17°nci ylizyildan itibaren tartisitlmaya baslanmistir. Karasularinin genisligine iligkin
ilk somut adimi Italyan diplomat Galiani atmistir. O dénemlerde top menzilinin en
cok 3 deniz mili olmas1 nedeniyle, Galiani, 1782’de karasular1 genisliginin 3 deniz

mili olmasin1 dnermistir. Bu 3 millik genislik esasi, o donemden giiniimiize kadar en
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uzun siireli uygulamay1 olusturmustur. Giiniimiizde halen 9 devlet 3 millik karasuyu

genisligini uygulamaktadir (H.A.K.I1g1 Ders Notlar1).

1958 Cenevre Birinci Deniz Hukuku Konferansinda da, karasularimin genisligi
konusunda somut bir sonuca varilamamistir. 1958 CDHS, bu konuda bir hitkme yer
verilmeksizin kabul edilmistir. Bu sorunu tartismak iizere toplanan 1960 Cenevre
Ikinci Deniz Hukuku Konferansi da basari saglayamamistir (Toluner, Milletlerarasi
Hukuk Dersleri, 1996, s.302). Birlesmis Milletler Uciincii Deniz Hukuku
Konferansi’nda, karasular1 genisliginin 12 mil olarak saptanmasi yolunda giiclii bir
egilim belirmistir. Sunulan tasarilardan ve agiklanan goriislerden 100’4 askin
devletin 12 mile taraftar olduklar1 gozlenmistir. Bu giiclii egilim neticesinde,
BMDHS nin “Karasularmin genisligi” basligim1 tasiyan 3’iincii maddesi su sekilde

kaleme alinmustir;

“Her devlet karasularinin genisligini tespit etme hakkina sahiptir; bu genislik
isbu sozlesmeye gore tespit edilen esas hatlardan itibaren 12 deniz milini gecemez.”
Goriilecegi gibi, BMDHS ile kiy1 devletlerine 12 mile kadar varan bir kara suyuna
sahip olma hakki, ilke olarak taninmaktadir. Ancak, kiy1 devletine taninan bu takdir
hakkinin, cografi ve hukuksal nedenlere bagl olarak, birtakim kisitlamalara ugramasi

olasilig1 da her zaman vardir.

Sozlesme, devletlere karasularimi 12 mile kadar genisletme imkani
tanimaktadir. Bu baglamda, 12 mil iizerindeki talepleri de 12 mil olarak dikkate
alirsak, 121 devletin 12 mil rejimini uygulayacagini gormekteyiz. Sozlesmeyi
imzalamayan ve denize kiyisi bulunan 14 devletten 9’u da 12 millik karasuyu
genisligini uygulamaktadir. Buna gore, denize kiyis1 bulunan ve bir deniz iilkesine
sahip olan 146 bagimsiz/6zerk devletten 130’u 12 mil karasuyu genislik esasimi

uygulamaktadir.

Tiirkiye, 1982 BMDHS gériismeleri esnasinda, Adalar Denizi’nde mevcut 6zel
cografi durumu 6ne siirerek 12 mil esasinin bir hak olarak her devlete taninmasina
kars1 ¢cikmistir. Sozlesmenin 309 uncu maddesinde 6ngoriilen ¢ekince ileri siirme
yasagi karsisinda anlagsmaya taraf olma olanagi bulamadigi icin oylamada aleyhte oy

kullanmis ve anlagsmaya taraf olmadigini ac¢iklamistir. Tiirkiye bu tutumunu
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stirdiirdiigii miiddetgce 12 mil diizenlemesi kendisine karsi ileri siiriilemeyecektir

(Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, 1996, s.107).

Tiirkiye, 1964 yilinda ¢ikarilan 476 sayili kanun ile karasuyu genisligini ilke
olarak 6 mile ¢ikarmis ve karasuyu daha genis olan devletlere kars1 miitekabiliyet
ilkesinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu kanun ile Adalar Denizi’nde 6 mil,
Karadeniz ve Akdeniz’de 12 mil uygulanmaya baslanmistir. Ancak, 1982
konvansiyonunu takiben konvansiyon esnasinda sergiledigi tutumunun devami
olarak eski 476 sayili kanunu iptal etmis ve yerine 30 Mayis 1982 tarih ve 2674
sayilh Karasulart Kanunu’'nu cikarmistir. Bu yeni yasa ile Tiirk karasularinin
genisliginin 6 deniz mili oldugunu, Karadeniz ve Akdeniz’de mevcut durumun
stirdiiriilmesini, belirli denizler i¢in karasularinin genisligini 6 milin {izerine ¢ikarma
yetkisinin Bakanlar Kuruluna verildigini ilan etmistir (2674 sayili kanun md.1-6).
Sonu¢ olarak, Karadeniz ve Akdeniz’de karasuyu genisligi 12 mil, Adalar
Denizi’nde 6 mil’dir. Adalar Denizi disinda karasuyu genisligi sorunu, Yunanistan
ve Suriye disinda karasuyu yan hududu sorunu bulunmamaktadir (Giindiiz,

Milletleraras1t Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.251).

4.5.4. Karasularimin Hukuki Statiisii

Karasularinin kiy1 devletinin deniz iilkesini olusturdugu ve bazi istisnalar
disinda tam egemenligi altinda bulundugu tartisilmayan bir husustur. Deniz
hukukuyla ilgili ilk evrensel konferans olan 1930 La Haye Kodifikasyon
konferansinda, 1944 Sikago Sivil Havacilik Anlasmasi ve 1958 CDHS’lerinde
karasulariin iilkenin bir parcast oldugu acgikc¢a zikredilmektedir. Son ve en biiyiik
deniz hukuku kaynagi olan 1982 BMDHS’ de “Kiy1 devletinin egemenligi kara
iilkesinin ve i¢ sularmin, bir takimada devleti s6z konusu oldugunda da takimada
sularinin 6tesinde karasular1 denilen bir bitisik deniz bolgesine kadar uzanir”

denilerek karasularinin hukuki statiisiine 1s1k tutulmaktadir (BMDHS Md.2.1).

Devletler, yetkinin iilkeselligi ilkesi geregince, egemenligine tabi iilke
kesimleri iizerinde her tiirlii idari ve adli diizenlemeyi yapabilir. Deniz iilkesi, kara ve

hava iilkesi gibi devletin egemenligine tabidir. Bu iilke kesimi i¢in iki ayr1 hukuk



65

rejimi Ongoriilmiistiir; i¢ sular rejimi ve karasulari rejimi. Karasulari, devletin iilke

unsurunun bir parcasi olup, devlet egemenligi bu deniz bolgesine de uzanmaktadir.

“Deniz ulastirmasinin serbest ve kesintisiz olmas1™ ilkesi, uluslararasi deniz
ulastirmas1 bakimindan karasularinin biiyiikk 6nemini ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
durum, kiy1 devletinin yetkilerinin uluslararasi hukuk tarafindan simirlanmasim ve
diizenlenmesini gerektirmistir. Bu kapsamda, zararsiz ve transit geg¢is hakki ile
karasularinda yargi yetkisinin kullanilmasina iliskin sinirlamalar sdz konusu

olmaktadir.
4.6. I¢ Sular

I¢ sular, karasularinin dlgiilmeye baslandig1 esas hatlarin berisinde kalan, yani
karasulariin baslangi¢ hatt1 ile devletin kara iilkesi arasinda yer alan su alanlaridir.
Bu alanlara koylar, korfezler, limanlar ve diiz esas hatlar yonteminin uygulandig
durumlarda bu hatlarin berisinde kalan su kesimleri dahil degildir. I¢c sularin;
limanlar1 ve korfezleri, kapali veya i¢ denizleri, demir yerlerini, koylar1 kapsadig

kural olarak kabul edilmektedir (Baykal, 1998, s.53).

Icsular ve Karasular1 Kiy1 Devletinin egemenligine tabi hava, kara ve deniz
iilkelerinden olusan, iilkesinin deniz iilkesini olusturan su alanlaridir. Bu su alanlar

kiy1 devletinin kara iilkesine bitisik bir kiy1 seridi konumundadir.
4.7. Bitisik Bolge

Adindan da anlasilacag: iizere Bitisik Bolge (Contiguous Zone) karasularia
bitisik bolge olup i¢ sinirini1 daima karasularinin dig sinir1 olusturur. Bitisik bolge dis
sinir1 ise ortaya ciktigl giinden bu yana gittikce artarak degismistir. Karasularinin
Olciilmeye baglandigi esas hatlardan itibaren, 24 deniz milini gegcmeyen karasularina
bitisik bir bolgede, kiy1 devletinin karar vermesi ve ilan etmesi sartiyla; devlete
giimritk, maliye, muhaceret ve saglikla ilgili kanunlarinin ve diizenlemelerinin
iilkesinde veya karasularinda ihlal edilmesini Onlemek ve vuku bulan ihlalini

cezalandirmak yetkisi taninmistir (BMDHS Md.33).
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[Ik defa 1982 BMDHS de ortaya konan Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB)
kavraminin Bitisik Bolgeyi icine almasi nedeniyle, MEB’de uygulanan kurallarin
burada da gecerli olacagi sdylenebilir (Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler
Ornek Kararlar, 2000, s.256). Bunun yam sira, bitisik bolge kapsaminda bahsedilen
yetkileri kiy1 devletinin kullanabilmesi i¢in konu ile ilgili yasal olmayan eylemlerin
egemenlik sahalarinda ihlal edilmis olmast veya islenmek iizere olmasi

gerekmektedir.

Tiirkiye’nin 1926 yilinda ©’Giimriikk Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline
Iliskin Kanun® ile 4 millik bir giimriik bitisik bolgesi kabul ettigi goriilmektedir.
Ancak, 1949 yilinda ¢ikarilan 5383 sayili giimriik yasasi araciligr ile Tiirkiye’nin
giimriik sinirlar siyasal sinirlar ile ayni tutuldugundan bugiin icin Tiirkiye herhangi
bir Giimriik Bitisik Bolgesine sahip degildir (Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri I1.
Kitap, 1999, s.388). Tiirkiye’nin bugiine kadar yukarida agiklanan uygulamasindan
baska bir hukuki tantmina uygun bitisik bolge uygulamasi séz konusu olmadig gibi

su anda da bitigik bolge uygulamasi da yoktur.

4.8. Kita Sahanhg

Kita sahanligt (Continental Shelf), cografyacilar ve jeologlar tarafindan
tanimlanan bir terimdir. Deniz yatagi, kiyidan itibaren ortalama 135 metre derinlige
kadar yavas yavas derinlesmekte, bu derinlikten sonra birdenbire artarak dik bir
yamag olusturmaktadir. Cografyacilar ve jeologlar, kiyidan itibaren bu ortalama 135
metre derinlige kadar olan deniz yatagina kita sahanligi, bu derinlikten sonra olusan

yamaca ise kita yamaci adin1 vermiglerdir.

Kita sahanligini uluslararasi platforma ilk sokan ABD Bagkanlarindan Harry S.
Truman'in Eyliil 1945 tarihli bildirgesi olmustur. Uluslararasi hukuka ise ilk kez
1958 tarihli Cenevre Kita Sahanligi Sozlesmesi ile girmistir. S6zlesmenin birinci

maddesi kita sahanligin1 tanimlarken iki kriter kullanmistir;
* ki yiiz metre derinlik kriteri,

* Isletilebilir derinlik kriteri (Akinci, 2002, s.13).
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BMDHS kita sahanhi@inin hukuki tanmimim yaparken, derinlik kriterini bir
tarafa birakip genislik kriterini kabul etmistir. Amnilan Sozlesmenin 76’nc1

maddesindeki bu genislik kriteri;

* Karasular genisliginin Ol¢iilmesinde kullanilan esas hatlardan itibaren

200 deniz mili,

* Kita kenarinin dis sinirinin 200 deniz milinden 6teye uzanmasi halinde,

karasular1 genisliginin dl¢iilmesinde kullanilan esas hatlardan itibaren 350 deniz mili,

* 2500 m. es derinlik egrisinden itibaren 100 deniz mili olarak tespit

edilmistir.

Kisaca ifade edersek, kita sahanlifi kavramina hukuki bir nitelik kazandiran
BMDHS'ye gore kita sahanlign; kiy1 esas hatlarindan itibaren 200 ile 350 deniz mili
mesafeye kadar olan deniz alanlarinin deniz yatag ve toprak altim arastirma ve canlt

olmayan kaynaklarini isletme hakkidir (Kurumahmut, Ege Kita Sahanlig1 Sorunu, s.52).

Tirkiye  yalmzca  Karadeniz’de  Kita  Sahanligt  simirlandirmasim
gerceklestirebilmis ve smirlart MEB ile cakistirmigtir. Adalar Denizi’nde diger
problemlerle birlikte dnemli uyusmazlik konularindan biri olarak devam etmektedir.
Akdeniz’ de ise; Suriye ile Kita Sahanligi yan simiri, KKTC ile karsilikli sinirlar
konulart heniiz belirlenmemistir (Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri II. Kitap,

1999, 5.402).

4.9. Miinhasir Ekonomik Bolge

MEB (Exclusive Economic Zone) kavrami, 1945’ten sonra bazi Latin Amerika
devletlerince uygulanmaya baslayan 200 millik “mira denizi” tartismali kavrami ile
1960’11 yillarda yerlesmeye baslayan “balikcilik bolgesi” kavramlarinin etkisiyle
ortaya ¢ikmig bir kavramdir. Buradan da anlasilacag iizere, kiy1 devletleri denizdeki
dogal kaynaklara sahip olabilme arayislarina girmislerdir. ilk kez Kenya'nim teklifi
ile giindeme gelen MEB kavramu 1973 yilinda Afrika Birligi Orgiitiince kabul

edilmistir. Konu 1974 3 iincii Deniz Hukuku Konferansinda da konu edilmis ve esas
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olarak hukuksal anlamda 1982 BMDHS Madde 55-75’de yerini bulmustur (Giindiiz,
Milletleraras1t Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.308).

Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB), kiyr iilkesinin ilam ile aktive olan ve
karasulariin Slgiilmeye baslandigi esas hatlardan itibaren 200 mil genislikteki deniz
alanlarinin deniz yatag1 ve toprak alti1 ile tizerindeki sularin canli ve canli olmayan
kaynaklarini arastirma ve isletme hakkidir (Toluner, Milletleraras1 Hukuk Dersleri,
1996, 5.272-278). Kiy1 devleti bu alan i¢indeki deniz ici ve toprak altindaki her tiirlii
dogal kaynagi kullanma hakkina sahiptir. Ayrica, bu alan iizerine her tiirlii yapay
tesis/platform insa edebilir ve bunlarin etrafinda 500 metreye kadar varan giivenlik
kordonlar1 ilan edebilir. MEB igerisinde {i¢iincii devletlerin seyir hakki ile kablo/boru
doseme haklar1 vardir. Ag¢ik deniz kavrami icinde yer alan MEB’de tiim hava

vasitalari i¢in ugma serbestisi vardir (BMDHS Md.58).

Tiirkiye, BMDHS e taraf olmamasina karsin 3 {incii Deniz Hukuku Konferansi
ile kabul gérmeye baslayan MEB hakkindan yararlanmay1 diigiinmiistiir. 1984°de
SSCB’nin, 1986’da Romanya’nin 200 millik MEB ilan etmelerine iizerine, Tiirkiye de
Karadeniz’de 5 Aralik 1986’da (86/11264 sayilh Bakanlar Kurulu Karar1) 200 millik
bir MEB ilan etmistir. Ancak, Tiirkiye’nin Adalar Denizi ve Akdeniz’ de MEB’i
bulunmamaktadir (Pazarci, Uluslararas1 Hukuk Dersleri II. Kitap, 1999, s.413).

4.10. Zararsiz Gecis Hakki

Sadece gemilerce kullanilabilen bir hak olup, BMDHS Md. 18’de; “I¢ sulara
girmeksizin veya ic¢ sular disinda bulunan bir demirleme yerine veya liman tesisine
ugramaksizin veya I¢ sulara ulasmak veya ayrilmak, i¢ sular disinda bulunan bir
demirleme yerinde veya liman tesisinde durmak veya bunlardan ayrilmak amaciyla
karasularinda seyretmektir” seklinde yer almistir. BMDHS, zararsiz gecis hakkindan
yararlanmak konusunda, ticaret gemileri ile savas gemileri arasinda bir ayirim
yapmamistir. BMDHS nin 19 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore; Insanli veya
insansiz hava vasitalarinin ugurulmasi, giiverteye indirilmesi veya giiverteye alinmasi
gecisin zararsizligimi bozmaktadir (Toluner, Milletleraras1t Hukuk Dersleri, 1996,

s.111-134).
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4.11. Transit Gecis Hakk:

Transit gecis kavrami; uluslararasi hukuka BMDHS ile girmistir. S6zlesmenin
38 inci maddesinin 2 nci fikrasina gore; gemilere ilave olarak, bu haktan ugaklar ve
dalmis durumdaki denizaltilar da yararlanabilmektedir. Ik defa 1982 Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sozlesmesinde ortaya c¢ikan transit geg¢is hakki su sekilde
tanimlanmistir; “Transit gecis, acik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin bir
kismi ile acik denizin veya miinhasir ekonomik bolgenin diger kismi arasindaki
bogazdan, siirekli ve cabuk gecmek miinhasir amaciyla ulastirma ve ugma

serbestilerinin bu boliim hiikiimleri uyarinca kullanilmasidir.” (BMDHS Md.38-2).

Zikredilen madde kapsamina giren bogazlarda, biitiin gemiler ve ucaklar
engellenemez bir transit ge¢is hakkina sahiptir. Ancak, bahse konu bogaz, bogaz
devletinin bir adast ve ana kitasindan olusmakta ve adanin deniz tarafindaki agik
denizden veya miinhasir ekonomik bolgeden seyriisefer ve hidrografik ozellikleri
bakimindan benzer uygunlukta bir gecis yolu varsa bu bogazda transit gecis rejimi

uygulanamaz (BMDHS Md.38-1).

Transit gecis hakki her tiirlii gemiye ve ugaga Onceden ihbar ya da izin
yiikiimliiligiine tabi olmaksizin taninmaktadir. Bu rejim ile sadece bogazlardan gecis
diizenlemekte olup, diger acilardan bogazlarin hukuki rejimi etkilenmemektedir
(Baykal, 1998, 5.242). 1982 Konvansiyonu Madde 35(c)’de “uzun siiredir yiiriirliikte
olan, uzun bir gecmise sahip ve milletleraras1 bir konvansiyonla gecisi rejimi
diizenlenmis bogazlarin” hukuki rejiminin transit gecis rejimi kapsamina
girmeyecegini belirtmektedir. Konferans zabitlarinda bu tiir bogazlarin hangileri
olduguna iliskin bir liste mevcut degildir. Ancak, buradaki “uzun siireden beri
uygulanan “longstanding” deyiminden ¢ok eski zamandan beri uygulanmakta olan
konvansiyonel rejimlerin kastedildigi anlasilmaktadir (Baykal, 1998, s.245). Buradan
hareketle bu tip bogazlara 6rnek olarak Siiveys Kanali, Panama Kanali, Cebelitarik

Bogazi ve Tiirk bogazlan sayilabilir.

BMDHS ile transit gecgis hakkini kullanan gemiler ve ucaklara cesitli

yiikiimliilikler de yiiklenmistir. Buna gore; bu hakki kullanan gemiler ve ucaklar
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bogazlarda oyalanmadan ilerleyecek, bogaza kiyisi olan devletlerin iilke
biitiinliikklerine ve siyasi bagimsizliklarina kars1 veya Birlesmis Milletler Sartinda
ongoriilen ilkelere aykir olarak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmaktan veya kuvvet kullanmaktan kacinacak, Force Majuere veya tehlike
gerekli kilmadikg¢a, devamli ve siiratli olan normal transit gecis usuliiniin gerektirdigi

faaliyetler disindaki herhangi bir faaliyetten kaginacaklardir (BMDHS Md.39-1).
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5. ULUSLAR ARASI HAVA HUKUKU

5.1. Hava Ulkesi

Hava iilkesi devletin kara ve deniz iilkeleri iizerindeki hava sahalarim kapsar.
Dikey (irtifa) mesafe konusunda mubhtelif goriisler mevcut olup, heniiz belirlenmis bir
rakam yoktur. Uygulanan uluslararas1 hukuka gore devletlerin hava sahasi (iilkesi), bu
devletlerin egemenligi altinda bulunan kara iilkesi ile buna bitisik olarak yer alan ic
sularin ve kara sularn tistiinde bulunan hava sahasidir. Bagka bir deyisle, bir devletin
ulusal hava sahasinin dig sinirt kara sularinin bittigi ¢izgidir. Bir devletin kara sular
disinda kalan deniz alanlari {istiinde bulunan hava sahasi uluslararasi sivil havacilik
anlagmalarinin ulusal hava sahasini kara sular ile smirlandirmasi nedeni ile bu simir
disinda kalan alanlarn uluslararasi hava sahasin olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir

(Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.342).
5.2. Havacihikla Ilgili Kurallarin Gelisimi

[k ucagin ugmaya baslayacagi ana kadar (1903) gokyiizii insanlar i¢in sadece
meteorolojik olaylarin olustugu ve giinesin dogup-battig1 bilinmezliklerle dolu bir
bosluk anlamimi tasiyordu. Gergi, insanlar her zaman kuslar gibi ugma arzusunu
duymuslar ve gokyiiziinde dolagsmay1 6zgiirliik ile es anlamli olarak gérmiislerdir.
Zaten ilk ugma denemeleri ve modelleri de kuslar incelenerek yapilmaya calisiimistir.
Uciincii boyut (yiikseklik) insan diisiincesine girdikten sonra irtifa kazanma, yukaridan
izleme ve havadan hitkkmetme kavramlar hizla gelismis ve sonunda insanoglu once

balonlarla, sonra da ugaklarla ugmay1 basarmistir (Akinci, 2002, s.1).

Hava sahasi bir asirdan bu yana en biiyiik icatlara sahne olmaktadir. Ucak ve
hava sahasindan istifade ile meydana getirilen haberlesme vasitalar; telsiz, telgraf,
telefon, radyo, televizyon diinyayi kiiciiltmiis, diinya gercekte her yerine ulasilir bir
biitiin olmustur. U¢gma imkénlarin1 veren vasitalarin icadi ile {i¢iincii boyut, insanin
diisiince alanina girmis, askerlikte, iktisadi alanda, is dleminde biiyiik gelismelere
tebaan i¢ hukukta ve bilhassa devletler hukukunda Onemli problemler ortaya

cikmustir (Yiiceer, s.1).
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Tiim hukuk kurallarinin sonradan olustugu gibi havacilik faaliyetlerinde de
hukuk sonradan sekillenmis, ancak bu alanda yapilan hukuki diizenlemeler her
zaman gelismelerin arkasinda kalmig, havacilik son derece hizla gelismistir.
Konunun kapsamina bir de uzay hukuku dahil edilirse olayin biiyiikliigii ve degisim

hizinin yiiksekligi daha iyi anlasilacaktir.

Hava Hukukunu nasil tarif etmeli? Tarif, atalarimiz deyimi ile “efradin1 cami,
agyarint mani”’, yani kendinden olanlar1 toplayici, olmayanlar1 ¢ikarici olmalidir.
Profesor Charles de Visscher hava hukukunu soyle tarif etmistir: “Hava Hukuku,
hava mubhitini ve bundan faydalanmay1 idare eden kaidelerin biitiiniidiir.” Bu tarif,
Hava Hukukunun genis bir tarifidir. Havadan bugiin, u¢ma, ulastirma ve savagsmadan
bagka telsiz telgraf ve telefonla haberlesme, radyo dalgalar ile kontrol etme yollar
ile de faydalanilmaktadir. Visscher’in tarifi biitiin bunlar1 da, yarin saglanabilecek

olanlarn da kapsamaktadir (Bilsel, 1948, s.1).

Balonun 18. yy. sonlarina dogru icat edilmesi ile birlikte havacilikla ilgili
kurallara duyulan ihtiya¢ hissedilmeye baslanmistir. Uluslararasi hukukta havacilikla
ilgili ilk sorun, 1870’te Paris’i kusatan Alman ordulari {izerinden Fransizlarin
balonlarla haberlesmesi ve liderleri Gambetta’nin kenti terk etmesi olayr ile
dogmustur. Nitekim Bismark 16 Kasim 1870 tarihinde Fransa’ya verdigi notasinda,
bu yolla Alman hatlarim asan ya da haberlesen kimseleri, savas tutsagi olarak degil
de, casus olarak degerlendireceklerini bildirmistir (Pazarci, Uluslararasi Hukuk
Dersleri II. Kitap, 1999, s.438). Ardindan 1897 ve 1907 tarihli La Haye
kongrelerinde balonlardan patlayici bomba atilmasinin harp kurallarina uygunlugu
konusu ele alinmis olup, bu kapsamdaki kurallagsma arayislar 6zellikle savas hukuku

ve kuvvet kullanmanin diizenlenmesi konularinda siirmiistiir (G6knil, 1951, s.15).

Devletler hukukunda bir kara, bir deniz iilkesi oldugu gibi bir de hava iilkesi
mevcuttu. Bu tabir, 1919 tarihli Paris S6zlesmesi’nin birinci maddesinde ve 1944
tarihli Sikago S6zlesmesi’nin yine birinci maddesinde kullanildigi halde bunun tarifi
her iki antlagmada da verilmemistir. Ucak ve balonlar kesfedilmezden once toprak
sahibinin arazisi iizerindeki hakkina bir sinir taninmiyordu. Fakat ucus ucaklari
bulunduktan sonra bu hakka bir sinir tamimak ve uguslara da bir hak vermek icap

ettigi kanaati yayildi. Devletler hukukunda da devlet egemenligini havada
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sinirlandirilmay1 savunan yazarlar ortaya c¢ikti. SHAWCROSS, BEAUMONT,
WIENCZSLAW ve WAGNER bunlardandir. Devletlerin ¢cogu da kara ve deniz
iilkelerinin iizerindeki hava sahasinda tam miinhasir hakimiyet iddia ederler. Fakat
yine bu devletler antlagsmalarla diger devletlere karsilikli olarak {iilkeleri iizerinden
ucmak yetkisi tamirlar. 1944 Sikago Sozlesmesi'nin birinci maddesi her devletin
iilkesi tizerindeki hava sahasinda tam ve miinhasir hakki oldugunu belirtmistir (Altug

ve Nomer, 1969, s.105).

1919°da toplanan Versay Baris Konferansinda alinan karar hava hukukuyla
ilgili ilk 6nemli hamle olmustur. Bu karara gore; harp sonras1 durumu da kapsayacak
sekilde havacilikla ilgili hususlar1 incelemek ve bir sozlesme taslagr hazirlamak
iizere bir komisyon kurulmasi 6ngoriiliiyordu. Bu komisyonun caligsmalar1 sonucunda
hazirlanan ¢ok tarafli sézlesme 13 Ekim 1919 tarihinde imzalandi. “Paris Hava
Ulasim Sozlesmesi” adli bu temel belgenin en 6nemli basaris1 CINA adiyla anilan ve
genis yetkilerle donatilan bir daimi komisyonun kurulmus olmasidir. Daha sonra,
1925 yilinda Fransa’nin talebiyle, 6zel hava hukuku konulartyla gérevli CITEJA adli
uzman bir komite daha teskil edilmistir (Goknil, 1951, s.17).

1919 Paris Hava Ulasim Sozlesmesi bir devletin hava iilkesini, kara iilkesi ve
karasular1 iizerinde yer alan hava sahasi olarak belirtilmektedir. Bu sozlesme;
iilkelerin hava sahalarinda devletin egemenlik hakkini kabul etmekle birlikte, baris
zamaninda prensip olarak sivil hava araglarmin serbest gecis hakkini kabul
etmektedir. Ancak, iilke devleti yasak bolgeler ilan edebilme hakkina sahiptir. Devlet
hava araglar1 ve uluslararas1 diizenli tasimacilik yapan sivil hava araclari izin
almadan gecis hakkina sahiptir. Paris Sozlesmesi, 1922, 1923, 1929’da olmak iizere
dort kez degisikliklere ugramis olup, ikinci Diinya Savas1 oncesi 33 devletin taraf

belirleyen ve yiiriiten en 6nemli anlagsma olmustur (H.A.K.I1g1 Ders Notlar).

Hava hukuku, kapladigi alamin biiyiikliigii, dogdugu sahanin ve kullanilan
araglarin 6zelligi ve iilke topraklarinin disina tasan mahiyeti itibariyle deniz hukukuna
benzemektedir. Gemiler, insanoglunun var olusundan beri denizler iizerinde
dolagsmakta, mal ve insan tagimakta, askeri amagclarla kullamilmaktadir. Gemilerin
seyyaliyet ozellikleri nedeniyle devamli degisik alanlarda seyir yapmislar ve ¢esitli

limanlara ugramislardir. Tarihten siiziilen uygulamalar (6rf) ve cesitli anlagmalarla
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sekillenen deniz hukuku son biiyiik kodifikasyon faaliyetini 1982 BMDHS ile
gerceklestirmistir. Hava araclari da seyyaliyet Ozellikleri nedeniyle gemilere
benzemektedirler. Ancak farkli birkac¢ nokta vardir. Oncelikle ugaklar gemilerden ¢ok
daha hizhidir ve iiciincii boyutta hareket etme kabiliyetine sahiptirler. Fakat gemilere
gore daha az tasima kapasiteleri vardir ve uzun siire havada kalamazlar. Mutlaka
uygun bir alana inerek yakit ikmali ve bakim yapmak zorundadirlar. Gemilerde ise
yakit sorunu ugaklar kadar kritik olmayip, yakitlart bitse bile ciddi bir tehlikeye maruz
kalma durumlar1 s6z konusu degildir (Akinci, 2002, s.1).

Yeryiiziinii kusatan hava sahasinin hukuki rejimi konusunda cesitli goriisler ve
doktrinler gelistirilmistir. Bu konu iizerine 19 uncu yiizyildan itibaren ortaya atilan
goriiglerden ilki yeryiiziinii kaplayan tiim hava sahalarinin serbest oldugu fikridir.
Serbestiyi savunanlarin ana c¢ikis noktasi hava seyriiseferini teminat altina alma
fikridir. Serbesti goriisiiniin tam aksi tarafinda hava sahalarinda devletin egemen
oldugu goriisii ortaya atilmis diger bir fikirdir. Bu goriisii savunanlar devletin
egemenlik acisindan sinirsiz bir irtifaya kadar hicbir kisintiya tabi olmadan
hilkkmedecegini sOylemektedirler. Daha sonra bu goriise de degisik yaklagimlar
getirilmis ve egemenligin belirli irtifalara kadar uzanabilecegi seklinde kapsami

daraltilmistir.

Hicbir sart kabul etmeyen serbesti fikrinden devletlere bazi haklar taniyan ve
havanin tiim devletlere ait oldugunu savunan serbesti fikirlerine kadar degiskenlik
arz eden serbesti goriisleri ile devlet egemenligini savunan goriisler, hava hukuku
alanindaki ilk ve ¢ok Onemli bir belge olan 1919 Paris Sozlesmesine kadar hava
hukukunun olusmasina zemin teskil etmis fikirlerdir. Carpisan fikirlerden egemenlik
fikri agir basmis ve Paris Sozlesmesi ile akit devletlerin iilkelerindeki (Territoire)
hava sahalarinda tam ve miinhasir egemenlige sahip olduklar ortaya konulmustur

(Akipek, 1964, s.57-65).

Hava hukuku Oncelikle ilhamlarini denizlerden almasinin bir nedeni de,
uluslararasi ortak kullanim alanlarina sahip olmalaridir. Ancak, denizin aksine, hava
sahalarinin kara alanlar iizerinde de kesintisiz olarak devam etmesi hava ile deniz
alanlarin1 ayiran diger bir 6zelliktir. Uzay1 katmazsak, diger bir ayiric1 durum ise,

hava sahalarinin sadece bir ulagim ortami olarak kullanilmasi diginda baska bir
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ozelliginin bulunmayisidir. Havada ucaklar ucar, ses ve radyo sinyalleri ve 1s1k
huzmeleri tasinir. Fakat denizler, gemiler icin ulagim yollar1 olmasinin yaninda
iclerindeki balik, maden gibi dogal zenginlikler itibariyle bir yonden topraga

benzemektedir.

Cin yillardir, kiyilarinin 200 mil yakinina izinsiz hi¢ kimsenin yaklagsmamasini
istemektedir. Ayrica bazi devletler de karasularinin 200 mile kadar uzandigini iddia
etmektedir. ABD ise; Tayvan ve kendisine miizahir diger bolge iilkelerine verdigi
destek politikasinin bir pargasi olarak Cin’in bu iddialarin1 tanimamakta, bolgede
denizden ve havadan gozetleme ve dinleme faaliyetlerine devam etmektedir. Buna
benzer acik deniz alanlart iizerindeki hava sahasina iligkin sorunlar diinyanin diger
bircok bolgesinde yasandigi gibi Tiirkiye’yi ¢evreleyen denizlerde de, ozellikle
Adalar Denizinde yasanmaktadir (Akinci, 2002, s.3).

5.3. SIKAGO Sozlesmesi

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda ve sonrasinda havacilifin siiratle gelismesi
karsisinda uluslararasi ucuslarin emniyetli, muntazam ve siiratli olarak yapilmasi,
hava seyriisefer ve tasimaciligi ile ilgili konu ve hizmetlerde standardizasyonun
temini amaciyla uluslararasi bir teskilatin kurulmasi ve hukuki bir diizenin
olusturulmasi ihtiyaci ortaya ¢cikmistir. Hava hukukunda bir ¢igir acan ve bugiin
uygulanan hukukun temelini teskil eden “SIKAGO Sézlesmesi” ABD’nin SIKAGO
kentinde, 1 Kasim 1944 — 7 Aralik 1944 tarihleri arasinda 52 devletin katilmasi ile
toplanan Sivil Havacilik Konferansi sonunda imzalanmistir. Bu sozlesme ile Paris ve
Havana antlagmalan yiiriirliikkten kalkmig, CINA ve CITEJA’nin faaliyetlerine son
verilmis, IATA (International Air Traffic Association), ICAO teskilatlar
kurulmustur (Goknil, 1951, s.18).

5.4. SIKAGO’nun Amaci ve imzalanan Sézlesmeler

Sivil Havacilik So6zlesmesi, temelde uluslararasi sivil hava trafigini
diizenlemeyi amaclamaktadir. SIKAGO Konvansiyonu teknik karakterli olup, kesin

ve yeknesak kurallar benimseyerek ugus emniyetini giivence altina almay1 hedefler,
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askeri ve devlet ugaklarin1 kapsamaz. Sozlesme dogrultusunda kurulan ve Birlesmis

Milletlere baglh olarak ¢alisan ICAO’nun kurulus amaci ise;

* Ulke simirlarinda uygulanan usullere benzer sekilde uluslararasi sivil

havaciligin tesvik edilmesine ve ugus emniyetinin artirilmasina katkida bulunmak,
* Yeni teknik metot ve techizat kullanimim tesvik etmek,

* Birlesmis Milletler teknik yardim programi cercevesinde, gelismekte
olan iilkelerin dahili ulastirma sistemlerinin genisletilmesine katilmaktir (Akinci,

2002, s.16).

Sozlesmede agik denizler iizerindeki ugus serbestiyeti agik olarak
belirtilmemesine karsin, dolayli olarak taninmaktadir. S6zlesme, her devletin kendi
topraklarinin iizerindeki hava sahasinda tam ve hiikiimran egemenligi oldugunu
(Md.1 ve 2) ve hiikiimran bolge icinde bulunan ugaklarin ilgili devlet tarafindan
belirlenen kural ve wusullere uymak mecburiyetinde oldugunu (Md.11)
vurgulamaktadir. SIKAGO’da 4 adet sozlesme imzalanmis olup, bunlar asagida

kisaca tanitilmaktadir.

5.4.1. Uluslararas: Sivil Havacihik Sozlesmesi”

Temel olarak, ulusal hava sahasi iizerinde ucus, hava araglarinin uyruklugu,
hava ulagimim kolaylastiric1 6nlemler, ugus sirasinda uyulacak kurallar ve havaciliga
iligkin uluslararas1 standartlar ile ICAO kurulusunu ve organlarini diizenlemektedir.
Bu s6zlesme ile hava trafigi konusunda kural koyma giicii ICAO’ya verilerek, hava
trafik kontrol hizmetlerinde olusacak karmasa Onlenmistir. BoOyle olamasaydi,
uluslararas1 uguslarda pilotlarin uymasi gereken pek cok ve fakli diizenlemeler

olacak ve karmasa yasanacakti.

Ayrica, ugus giivenligini saglamak amaciyla Sivil Havacilik S6zlesmesine;

* Antlasma 6 Haziran 1945 giin ve 4749 sayili Kanunla onaylanmustir. R.G.:12 Haziran 1945,
Say1:6029, Diistur:IIL. Tertip, C.26.
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* Hava trafik denetimi hizmetleri

* Ucgus bilgi hizmetleri

* Uyar1 hizmetleri

* Havacilik bilgi hizmetleri

* Arama-kurtarma hizmetleri gibi konularda 18 adet ek eklenmistir

(Akinci, 2002, s.17).
5.4.2. Uluslararasi Sivil Havacilik Gegici Anlagmasi
6 Haziran 1945’te yiiriirlige girmis olup, Uluslararas1 Sivil Havacilik

so6zlesmesinin 4 Nisan 1947’de yiiriirliige girmesi ile ortadan kalkmistir (Pazarci,

Uluslararas1 Hukuk Dersleri I1. Kitap, 1999, 5.440).
5.4.3. Uluslararasi1 Hava Servisleri Transit Anlagsmasi

6 maddeden olusan kisa bir anlasmadir. Bu anlagsma * Iki Hava Serbestligi
Anlasmas1” olarak da amilmaktadir. Bu anlagmaya taraf olan devletler, uluslararasi
tarifeli hava servisleri bakimindan, birbirlerine su iki serbestligi tanimaktadir;

* Yere inmeksizin iilkesi iizerinden ge¢cme hakki,

* Ticari olmayan amaclarla tilkesine inme hakki (Akinci, 2002, s.17).

5.4.4. Uluslararas1 Hava Ulasim Anlasmasi

8 maddeden olusan kisa bir anlagmadir. Bu anlagma ise “Bes Hava Serbestligi
Anlasmas1” olarak da anilmaktadir. Anlagsmaya taraf olan devletler, uluslararasi
tarifeli hava servisleri bakimindan, birbirlerine ilke olarak su 5 serbestligi

tanimaktadir;
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* Yere inmeksizin iilkesi iizerinden gegme hakka,
* Ticari olmayan amaclarla iilkesine inme hakki,

* Hava araciin uyrugunda bulundugu devletin iilkesinden almis oldugu

yolcu ve egyayi iilkesine indirme hakki,

* Hava aracinin uyrugunda bulundugu devletin iilkesine gidecek yolcu ve

esyay1 iilkesinden alma hakki,
* Herhangi bir taraf devlet iilkesine indirme hakki (Akinci, 2002, s.17).

Tiirkiye, Sikago Konferansindan 6nceki devrede “ hava sahalarin1 yabanci hava
araglarina kapama prensibini “ benimsemis ve Iran ile yapilan 1937 anlagmasi
disinda higbir havacilik anlagmasina taraf olmamistir. Nitekim Tiirkiye Sikago
Sozlesmesine 5 Haziran 1945 tarihli onaylama yasasi ile taraf olurken, yasanin 2 nci

maddesiyle soyle bir ¢cekince koymustur:

“Yapilacak iki tarafli anlasma ve sozlesmelerde Milletleraras1 Hava Ulastirma
Sozlesmesinin 5 inci serbestisine iliskin hiikmiin gecici siireler i¢in kabuliine ve

uygulanmasina hiikiimet yetkilidir.” (Goknil, 1951, s.90)

5.5. Ulusal Hava Sahasinda Hukuksal Rejim

Devletin hava iilkesi, devletin kara tilkesi ve deniz ulkesi (ig Sular ve Kara
Sular) iizerindeki hava sahasidir. Yani, bir devletin ulusal hava sahasinin dig sinirt
ile kara sularmin bittigi simmir ayni noktadir. Bu konu herhangi bir yoruma yer
birakmayacak sekilde anlagmalarla ve devletlerin uygulamalan ile teyit edilmistir.
Havacilik alanindaki teknolojik gelismeler, hava sahasinin hukuki statiisii konusunun
onem kazanmasma yol acmustir. Heniiz hava hukuku alaninda devletlerin
uygulamalarina dayali milletlerarasi orf ve adet kurallar1 heniiz olugsmamis ve
meselelerine deniz hukuku gibi derinlemesine el atilmamistir. Bu nedenle ilgili
sorunlarin anlagmalarla ¢oziimii yoluna gidilmektedir (Toluner, Milletleraras1 Hukuk

Dersleri, 1996, s.39).
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Hava sahasinin hukuki statiisii konusunda mubhtelif goriisler 6ne siiriilmiistiir.
Bir goriise gore, hava sahast Ac¢ik Denizler gibi milletlerarasi toplumun biitiin
iiyelerinin yararlanmasina agik olmalidir. Hava sahalarindan herhangi bir engelle
karsilagilmaksizin yararlanilmasini amaglayan bu goriis, ilgili devletlerin ¢ikarlarina

ve Ozellikle iilke giivenliginin saglanmasi sorununa 6nem vermemektedir.

Konuyu, iilke devletinin ¢ikarlar1 agisindan ele alan diger bir goriise gore ise
hava sahast smirlanmamis bir yiikseklige kadar devletin egemenligine tabidir. Bazi
yazarlar ise deniz hukukundan esinlenerek hava sahasini da bir takim kesimlere ayirir:
Hava sahas1 yalniz belli bir yiikseklige kadar iilke devletinin egemenligine tabi olmali;
bu kesimin iizerindeki alan, biitiin devletlerin yararlanmasina agik olmalidir. Diger bir
goriis ise, hava sahasinin devletin egemenligine tabi oldugu ilkesinden hareket eder ve
fakat diger devletlerin sivil hava gemilerine zararsiz gecis hakki taninmasini Onerir

(Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.89).

Glintimiiz pozitif hukuku, hava sahasi iizerinde, devletin egemenlik hakkina
haiz oldugu ilkesine dayalidir. Uluslararasi hukuka gore bir devletin kara sular
disinda kalan deniz alanlar1 uluslararas1 hava sahasmi olusturmaktadir (SIKAGO
Sozlesmesi Md.1,2). Devletlerin uygulamalar1 da (Yunanistan 6rnegi disinda) bu
yondedir. Yine, deniz hukuku anlagsmalar1 da acik denizler iistiinde yer alan hava
sahasinda ucgus serbestligi ilkesini kabul etmek suretiyle, karasular1 disinda kalan
hava sahasinin ulusal egemenlige konu olmayacagini benimsemis bulunmaktadir

(Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, 1999, s.442).

Devletlerin ulusal hava sahalarindaki hukuksal rejim, iilke devletinin tam ve
miinhasir egemenliginin kabulii seklindedir. Ancak, SIKAGO Soézlesmesi geregi,
devletler milli diizenlemelerini azami diizeyde ICAO kurallarina uyumlu olarak
yapmak zorundadir. Hukukgular, bugiin artik iilke devletinin hava sahasi tizerindeki
egemenliginin tartisilmaz bir kural niteligine sahip oldugunu bildirmektedir (Giindiiz,

Milletleraras1t Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.248).

Uluslararas1 hava sahasinda gecgerli hukuksal rejim serbestlik rejimidir.
Nitekim gerek 1958 Cenevre Acik Deniz Sozlesmesi (Md.1 ve 2.1.), gerek 1982
BMDHS (Md.87/1b), a¢ik deniz iistiinde bulunan hava sahasinda biitiin devletlerin
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ucus serbestligine sahip oldugunu bildirmektedir. Aym kural, bitisik bolgenin agik
denizin bir parcasini olusturmasi nedeniyle, bitisik bolge iistiindeki hava sahasi i¢in
de gecerlidir. Yine, bir devletin miinhasir ekonomik bdlgesi {iistiindeki hava

sahasinda da ugus serbestligi ilkesi acik¢a Ongoriilmektedir.

Sikago Sozlesmesinin 12 nci maddesi® kapsaminda ICAO 2 numaral ekinde
acik deniz iistiinde bulunan hava sahasinda acgik deniz rejiminin gegerli olacagim

kabul etmistir.

5.6. Uluslararas1 Hava Sahasinda Hukuksal Rejim

Devletin i¢ sular1 veya karasularma dahil olmayan denizlerin tiimii agik
denizler kapsamindadir ve bu husus orfi ve klasik hukukta kabul gormiis bir
konsepttir. Ortacagdan beri devletler, uluslararasi sular iizerinde bazi haklar iddia ede
gelmislerdir. Bu haklarin bir kism1 uluslararast hukuk prensipleri kadar giiclii ve
etkili kabul edilmekte olup, acik denizler ve iizerindeki hava sahasinin hukuksal
rejimi temel ve de8ismez bir “serbestiyet” diisiincesinden ilham alir. Bir devletin
hiikimranligim1 kullandig1 bir sahada diger devletlere ait araclarin ucus ve seyir
haklariin  kisitlanabilmesine karsin, aymi faaliyetler, herhangi bir iilkesel
hiikiimranlik iddiasinin disindaki acik denizlerde uluslararast hukukun garantisi
altinda serbestiyetini siirdiirmektedir. Yani serbestiyet beynelmilel bir kuraldir ve

devletlerin hiikiimranlik iddialarindan 6nde gelir (Akinci, 2002, s.20).

Hava hukukunun temel prensipleri deniz hukukunun prensipleriyle tamamen
uyumludur. Ana kitast ve karasuyu iizerinde olmayan hava sahasinda, yani acgik
denizde bir devlet yetki alanin1 genisletemez. Bunun tek istisnasi, deniz hukukundaki
uygulamaya benzeyen sekilde “bayrak devleti” kurali olup, devlet kendi bayragini
tasiyan ucaklar iizerinde her sartta hiikiimranlik ve yargi haklarin1 kullanabilir

(Bargiacchi, 2000, s.214).

* Akid Devletlerden her biri iilkesi iizerinden ugan veya iilkesi dahilinde manevra yapan nakil vasitasi
ile nerede bulunursa bulunsun kendi tabiiyet isaretini tasiyan her nakil vasitasinin, hava nakil
vasitalarinin ugus ve manevralarina miiteallik olup orada yiiriirliikkte bulunan kaide ve nizamlara riayet
edecegini teminat altina alacak tedbirler ittihazini taahhiit eder. Akid Devletlerden her bir bu husustaki
nizamlarin1 bu konvansiyona miisteniden var olacak nizamlara miimkiin oldugu kadar benzetmegi
taahhiit eder. Akid Devletlerden her biri tatbiki icap eden nizamlara riayet etmeyen sahislari
cezalandirmayi taahhiit eder.
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Bir devletin ulusal hava sahasi disinda kalan hava sahasi uluslararasi hava
sahasinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu alanlarda serbestlik rejimi gecerli oldugu
icin biitiin devletlerin hava araclar1 (Sivil veya devlete ait) serbestce ugma hakkina
sahiptir. Bu konulara 1s1k tutmak iizere ICAO Konseyi, uluslararasi hava sahasindaki
ucus kurallarim kapsayan 2 nolu eki yayinlamistir. Bu ek ile uluslararasi hava
sahasinda, carpismalara engel olacak kurallari, ugus plan1 kurallarini, Gérerek Ugus
(VFR: Visual Flight Rules) ve Aletli Ucus (IFR: Instrument Flight Rules) kurallarini
ve tehlike aninda alinacak onlemleri kapsamaktadir. Ayrica, sézlesmenin 11 sayili
eki ile de genel olarak hava trafik hizmetleri diizenlenmekte ve acik denizler iistiinde
icra edilen hava trafik hizmetlerine iliskin hususlar acgiklanmaktadir. Boylece,
uluslararas1 hava sahalarindaki ugus giivenligi ve hava trafik hizmetleri ile ucuslarin
takip ve kontrolii belirli bir devletin teknik yonetimi altina koyulmaktadir. Ucus
emniyetinin temini ve koordinasyonun saglanmasi icin Ucgus Bilgi Bolgelerinde
(FIR) bulunan sivil hava araglarinin sorumlu hava trafik ve FIR makamlarina “ugus

plam1” ¢ekmeleri ve ugus malumati vermeleri gerekmektedir (Akinci, 2002, s.21).

|FLIGHT PLAN

1. Type 3. Aircraft 4. True
. Aircraft Type / |Airspeed |5. Departure 7. Cruising
[vER Identification |Special Point Altitude

iFR [Equipment KTS Proposed [Actual

[DVFR

}6. Departure Time (Z)

. Route Of Flight

l}io. Estimated Time
9. Destination (Name|Enroute

lof airport and city)

11. Remarks
Hours Minutes

12 Fuel On
Board

14. Pilot's Name, Address & Telephone Number and
Hours [Minutes Home Base

13. Alternate 15. Number
Airport(s) board

17. Destination Contact / Telephone (Optional)

16. Color Of Aircraft[NOTES

Sekil 5.1. Ucus Plan1 Formati.
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5.7. Devlete Ait Hava Araclarina Uygulanan Rejim

Gecerli uluslararas1 hukuka gore, devletin ulusal hava sahasinda tam ve
miinhasir egemenliginin kabul edilmesi nedeniyle, devlet hava araclarimin yabanci
bir devlet hava sahasina, yalnizca izin alarak girebilmesi soz konusudur. Ilgili
devletten usuliine uygun olarak izin almig bulunan yabanci devlet hava araclari, ucus
kurallarina uydugu siirece, dokunulmazliga sahiptir (Pazarci, Uluslararas1 Hukuk

Dersleri I1. Kitap, 1999, s.447).

Havacilik uygulamalar1 agisindan, askeri hava araglarinin ucuslan iki kategoriye

ayrilmakta ve her durum icin uygulanacak prosediirler farklilik arz etmektedir.
5.7.1. Harekat Hava Trafigi

Harekat hava trafigi ucuslan askeri amacla yapilan egitim, tatbikat ve harekat
ucuslarin1 kapsamaktadir. Bu tip ucuslarda Sivil Havacilik Soézlesmesi ve ekleriyle

konulan kurallara uyulma mecburiyeti yoktur.
5.7.2. Genel Hava Trafigi

Genel hava trafigi (Operational Air Traffic) ucuslar ise, askeri hava araclarinin
standart giivenlik kurallarina uyarak yapmakta sakinca gormedikleri uguslardir. Bu
durumdaki bir askeri hava araci, sivil hava araglar1 gibi ucus plan1 doldurur, ilgili
FIR makamlarina ugus malumati verir ve talimatlarina uyar (Giindiiz, Milletlerarasi

Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.350).

SIKAGO Sézlesmesinde devlet hava araclarinin diger devlet hava sahalarinda
ucmasi konusunda; “Akit devletlerinden birine ait bir devlet hava nakil vasitast ancak
hususi bir anlagsma veya sair suretle salahiyet verilmis oldugu takdirde ve bu
salahiyetin sartlarina uygun olarak diger bir devletin iilkesi iizerinden ugabilir veya o
devlet iilkesine inebilir.” denilmektedir (SIKAGO So6zlesmesi Madde 3c.). Ancak,
yabanci bir devletin hava sahasina izinsiz giren devlet hava araglarimin durumu

girigin kotii hava kosullari, yon sasirmasi ya da teknik arizalar nedeniyle kasitsiz
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olmasi durumlarina gore degisir. Tehlike ya da baska nedenlere bagli kasitsiz
girislerde, basta askeri hava araclan olmak iizere, devlet hava araglaria sivil hava
araclarina davranildig: gibi davranilmasi gerektigi genel kabul gérmektedir (Pazarci,

Uluslararas1 Hukuk Dersleri I1. Kitap, 1999, s.447).

Buna karsilik, kasitl izinsiz giris yapan yabanci devlet hava araclarina uyarida
bulunmaksizin kuvvet kullanilip kullanilmayacag tartisilmali bir konudur. Genel
olarak wuyarida bulunduktan ve makul bir siire beklendikten sonra kuvvet
kullanilabilecegi fikri kabul gérmektedir. Ancak diismanca niyetleri agikca belli olan,
saldiriya gecen ya da gecmek iizere oldugu kesinlikle anlasilan askeri hava araglaria
kars1 uyarida bulunmadan da kuvvet kullanilabilmesi uluslararas1t hukuka uygun bir
hareket tarzi olarak degerlendirilmektedir (Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel

Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.357).

5.8. Tiirk Hava Sahasinda Gecerli Hukuksal Rejim

Tiirkiye, 1911 yilindan itibaren havacilik faaliyetlerine baslamasi ve bu
alandaki gelismeleri imkénlar Olciisiinde takip etmesine ragmen, havacilik hukuku
konusundaki konferans ve faaliyetlere katilim konusunda biraz duyarsiz kalmistir.
Uygulamaya konulmasi gerceklesmeyen Sevr Anlagsmasinin havacilik faaliyetlerini
yasaklayan hiikiimlerinden kurtulup, Kurtulus Savasini kazanmamizi miiteakip yeni
bir uluslararas1 konjonktiir olusmustur. 1944 SIKAGO anlagsmasina taraf olmamiza
gelene kadar 1923 ve 1936 yillarinda imzaladigimiz Lozan ve Montr6 anlagsmalariyla

kurulan rejimler onem arz etmektedir (Akinci, 2002, s.23).
5.8.1. Lozan Rejimi

Atatiirk Tiirkiye’si Lozan’da askerlik kudretini ve savunma yetkisini korumus,
egemenligini ve bagimsizligim1 her alanda kayitlayan Sevr muahedesi zincirlerini
koparip atmistir. 1923 yilinda kurulan Lozan rejimi Tiirkiye'nin askeri ve sivil
havacilik bakimlarindan serbestligini iade etmis olup, Tiirkiye’nin Lozan’da verdigi

havacilik taahhiitleri sunlardir (Goknil, 1951, s.42):
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* 1919 Paris konvansiyonunun hiikiimlerine katilmay1 kabul etmistir

(Lozan 100. md.).

* Bogazlar sozlesmesine gore bogazlar askersizlestirilmistir. Bu bolgede
hava gecisi serbesttir. Serbestlik baris zamaninda, hatta harpte Tiirkiye'nin bitaraf
kalmasi halinde mutlaktir. Harpte Tiirkiye muharip ise askeri olmayan tarafsiz
ucaklar ancak harp kacagi veya diisman tebaasi tasimamak sartiyla serbesttirler. Bu

hak Tiirkiye’ye bir kontrol saglamak hakkiyle yaptirima baglanmaistir.

* Askeri hava gemilerinin baris zamaninda gegisleri yine kaidedir. Harp
zamaninda Tiirkiye bitaraf ise Bogazlarin sularinin ve havasinin serbestligine engel
olacak tedbirleri Tiirkiye alamayacaktir. Buna mukabil muharipler de askeri hava
gemileri ile Bogazlar mintikasinda hasmane hareketlerden kacinacaklardir. Sayet
harp esnasinda Tiirkiye de muharip bulunursa Tiirkiye’nin diisman hava gemilerinin
Bogazlardan faydalanmasini menetmek hakki mutlaktir. Buna mukabil Tiirkiye
bitaraf hava gemilerinin ge¢isine miisaade edecektir. Ayn1 gecis hakki bitaraf askeri
tayyarelere de taninmigsa da riski kendilerine ait olacak ve Tiirkiye’nin kontroliine

tabi olacaklardir.

* Bogazlarin askersizlestirilmesi neticesinde bu bolgede askeri tesisat
bulunamaz. Sivil ve askeri hava gemilerinin buralarda ugma miisaadesi Bogazlarin
dar bir tarafi iizerinde beser kilometrelik bir toprak seridi iizerinden olacaktir.
Tiirkiye, yabanci hava gemilerinin kendi hava meydanlarinda kalabilecekleri zamani
tahdit edebilir. Tiirkiye, askersizlestirilmeye ragmen barista Bogaz havalarin1 tarassut

etmek ve harpte de oralarda tam serbestlik sahibi bulunmak durumundadir.

* Trakya hududu da 30 kilometrelik bir sahada askersizlestirilmis olup Tiirkiye,

Yunanistan ve Bulgaristan bu sahada hava gemisi veya tesisati bulunduramazlar.

5.8.2. Montro Rejimi

Montré anlagsmasinin  23ncii maddesi hava gemilerinin durumunu
diizenlemektedir. Montro rejimi Tiirkiye’nin kendi hava seyriiseferini diledigi gibi

nizamlama hakkin1 tanimis, yabanci askeri ugaklarin miisaadesiz gecis hakkini



85

kaldirmis, yabancilara Lozan’dan fazla olarak Bogazlardan enine de gecis hakkini
saglamistir. Ozetle Lozan’da hem deniz, hem hava icin asil olan gecis serbestligi
yalmiz denizle sinirlandirilmistir. Lozan Anlagmasinin kisitlayict hiikiimlerinden
kurtulmak gayesi ile batili devletlerin destegi ile yapilan 1936 Montro Bogazlar

Anlasmasi ile kurulan rejimi gore (Akipek, 1964, s.68-69);

* Bogazlarda transit olarak bulunan harp gemileri, tasidiklar1 hava

gemilerini hicbir vechile kullanamazlar.

* Sivil hava gemilerinin Akdeniz ile Karadeniz arasinda ge¢isini temin
etmek icin Tiirkiye hiikiimeti Bogazlar yasak bolgeleri disinda bu gecise mahsus

hava yollarim gosterecektir.

* Sivil hava gemileri Tiirkiye Hiikiimetine arizi ucuslar i¢in 3 giin 6nce bir
On ihbar ve muntazam servis seferi icin gecis tarihlerini aciklayan genel bir 6n ihbar

vermek suretiyle kullanabileceklerdir.

5.8.3. Ulusal Mevzuat

Tiirkiye, 7 Arahik 1944 tarihinde SIKAGO'da akit ve imza edilmis olan
Milletleraras1 Sivil Havacilik Gecici Sozlesmesi ve bunlarin eklerinin onanmasi
hakkindaki 4749 sayili kanunu 6 Haziran 1945 giini TBMM’de kabul ederek
yiirlirliige sokmustur. Kanuna gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti Tiirk hava sahasinda tam
ve miinhasir egemenlige haiz olup, Tiirk hava sahasinda gecerli hukuksal rejim taraf
olunan uluslararasi s6zlesmeler dogrultusunda ¢ikarilan kanun, KHK, yonetmelik ve
tiiziiklerle olusturmustur (2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Md.4) (Akinc,
2002, 5.25).

5.8.4. Havacilik Bilgi Yaymm-Tiirkiye

Tiirkiye’de icra edilecek ugus faaliyetlerine temel teskil eden kalici nitelikteki
havacilik bilgileri ile uzun siireli degisikliklerin uluslararasi alanda karsilikli degisiminin

amaglandif1 ana havacilik dokiimani AIP TURKEY dir. iki cilt halinde Ingilizce ve
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Tiirkce olarak hazirlanan bu dokiiman Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI) Genel

Miidiirliigiince yayinlanmakta ve devamli giincel olarak tutulmaktadir.

Tiirk hava sahasim1 ve havaalanlarin1 kullanmak isteyen her tiirlii devlet hava
araci i¢in onceden izin alinmasi zorunludur. Bu izinler icin NATO iiyesi bir devlet
ucagi icin Genelkurmay Baskanligi’na, diger devletler icin diplomatik kanaldan Dig
Isleri Bakanligina bagvurulur (AIP TURKEY, para 1.1.8.).

5.8.5. Tiirk Sivil Havacilik Kanunu

19 Ekim 1983 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Tiirk Sivil
Havacilik Kanunu (Bkz. EK-3) ile sivil havacilik sahasindaki faaliyetlerin ulusal
cikarlarimiz  ve uluslararas1 iligkilerimize uygun bir sekilde diizenlenmesini
amaclanmistir. Bu kanun, esas itibariyle kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve 6zel
hukuk tiizelkisilerinin havacilik sahasindaki faaliyetlerini kapsamakta, agik hiikiim

bulunmayan hallerde devlet hava araglar1 kanun kapsami diginda tutulmaktadir.

Ucusa elverisli olmak sartiyla, devlet hava araglar, Tiirk ucak siciline kayith
Tiirk sivil hava araglar1 ve Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca miisaade
verilen hava araglar Tiirk hava sahasinda ugus yapabilirler. Belirtilenlerin disinda
kalan her tiirlii hava aracinin Tiirk hava sahasin1 kullanmas1 Ulagtirma Bakanligi’nin
iznine tabidir. Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskanlii’nin olumlu goriisii tizerine;
kamu diizeni ve emniyet miilahazalari ile veya askeri sebeplerle gecici veya devamli
bir tedbir olarak, Tirk hava sahasinin tamamini veya belirli boliimiiniin
kullanilmasim1 veya muayyen bolgeler iizerinden ucusu yasak edebilir veya

sinirlayabilir (2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu Md.6).

SIKAGO Soézlesmesinin 3 iincii maddesindeki” hiikiimler sakli tutulmak

kosuluyla, Tiirk hava sahasinda ucus yapacak yabanci devlet hava araglari; Tiirk

* MADDE 3.- a) Bu konvansiyonel yalniz sivil hava nakil vasitalarina kabili tatbik olup devlet hava
nakil vasitalarina tatbik olunamaz, b) Askeri, giimriik ve zabita hizmetlerinde kullanilan hava nakil
vasitalart devlet hava nakil vasitasi sayilir; c) Akit Devletlerden birine ait bir devlet hava nakil vasitasi
ancak hususi bir anlasma veya sair suretle salahiyet verilmis oldugu takdirde ve bu salahiyetin
sartlarina uygun olarak diger bir devletin iilkesi iizerinden ugabilir veya o devlet iilkesine inebilir, d)
Akid Devletler, devlet hava nakil vasitalart i¢in nizamlar vazederken sivil hava nakil vasitalarinin
seyriiseferinin emniyetini goz oniinde bulundurmay: taahhiit ederler.
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kanunlarina ve bunlara bagli kurallara uymak zorundadir. Tiirk devlet hava
araclarinin, Tiirk hava sahasinda ve uluslararasi hava sahasinda yapacaklari uguslarla
ilgili kurallar koyma yetkisi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ne aittir. Sivil hava
araglari, kanunun 6ngordiigii esaslar dairesinde belirlenmis havayolunu izlemeye ve
ucus sirasinda hava trafik kontrol yetkililerinin talimatina uymaya mecburdur

(H.A.K.I1ig1 Ders Notlart).

5.8.6. Hudut Bolgeleri Ucus Yonetmeligi

Barig zamaninda komsu iilkelerin hava sahasinin Tiirk ve Tiirkiye'deki yabanci
hava araclan tarafindan ihlal edilmelerini 6nlemek amaciyla Hudut Bolgeleri Ugus
Yonetmeligi (Bkz. EK-5), 16 Aralik 1982 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak
yuriirliigii girmistir. Hava savunma ve arama-kurtarma gorevi yapan hava araglar

yonetmelik kapsami disinda tutulmustur.

Denizdeki hudut hatt1 olarak kara sular1 dig hattim1 kabul eden yonetmelige
gore, devletin hiikkiimran hava sahasi; devlete ait arazi ile ona bitisik karasularinin
istiindeki denizden sinirsiz irtifaya kadar uzanan saha olarak kabul edilmistir. Tiirk
hava araclari, diger iilkelerin karasularina girmemek kosuluyla, acik denizlerde
serbestce ucabilir. Yabanci hava araclari, diger komsu devlet kara hudutlarina 40
km.den fazla, Karadeniz, Adalar Denizi ve Akdeniz'de Tiirk karasular1 hattina 10

km.den fazla yaklagamaz.

Denizlerde, komsu devlet karasulari hatti ile bu hatta azami yaklasma
miisaadesi verilen hat arasinda kalan ucus bolgesi “Tampon Bolge” (Buffer Zone)
olarak nitelenmistir. Tampon bolge icersinde yapilacak milli askeri uguslar icin izin
vermeye kuvvet komutanliklar yetkilidirler ve gerektiginde bu yetkilerini Ordu,
Donanma ve Taktik Hava Kuvvet Komutanliklarina devredebilirler. Milli ve
miittefik {iilkelerle miistereken yapilacak tatbikatlar esnasinda icra edilecek ugus
faaliyetleri tampon bolge icine giriyor ve bu durum Genelkurmay Bsk.lig1 yillik
tatbikat direktifinde (TAT-PROG - Tatbikat Programi) belirtiliyor ise 6zel izne gerek
yoktur. Anilan direktifte yer almayan planh ve plansiz tatbikatlar icin 6nceden izin

almak gerekmektedir (Hudut Bolgeleri Ucus Yonetmeligi Madde 4-6).
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6. AVRUPA BiRLIiGi TEK HAVA SAHASI

6.1. Tiirkiye-AB Iliskileri

AB’de uygulanan hava mevzuati diinyadan farkli olmayip, 1944 SIKAGO
sonrast gelisen siirecte ICAO sozlesmesi ve UNCLOS ile ortaya c¢ikan kurallar
gecgerlidir. Ayrica, AB icinde havacilik faaliyetlerinin bir biitiinliik icinde
yiiriitiilmesi i¢in ICAO kurallan1 paralelinde calisan EUROCONTROL havacilik
otoritesi bulunmaktadir. “Uluslararas1 hava sahalarindaki gecerli hava hukuku”
kapsaminda AB biinyesinde 6zel olarak gelistirilmis bir diizenleme s6z konusu
degildir. Karasularinin ve dolayisiyla hava sahalarinin 12 mil olmasi, agik denizler
iizerinde seyir ve ugus serbestiyeti AB {liyelerinin ¢ogunda genel kabul gormiis
kurallardir. Ayrica tek Avrupa Hava Sahasi konusundaki caligmalarin devam ettigi

bilinmektedir (H.A.K.l1g1 Ders Notlar1).

Yunanistan’in AB iiyesi bir iilke olmas1 ve Giiney Kibris’in AB’ye iiye kabul
edilmesi konumuzu direk etkileyen hususlardir. Yunanistan, mevcut durum itibariyle
cografi anlamda AB’nin dogu sinirinm1 olusturmasi itibariyle, ayn1 zamanda Tiirkiye -
AB s da teskil etmektedir. 1963’den beri AB’ye girmeyi bir hedef olarak
belirleyen Tiirkiye’nin karsisina giris kosullar1 arasinda Adalar Denizi ve Kibris
sorunlarim ¢6zmiis olma sarti dayatilmaktadir. Mevcut dengeler ve tarihten alinan
dersler goz oniine alindiginda ¢6ziimiin Yunanistan tezleri dogrultusunda olacagi

goriilmektedir.
6.2. AB Havacilik Miiktesebati

AB, birlik icerisinde standardizasyonu saglamak ve ekonomik serbestiyeti
temin etmek amaciyla, ozellikle hava tasimaciligina dair hususlarda diizenlemeler
yapmistir. AB’de asil olan “mal ve hizmetlerin serbest dolasim” hakkidir. Her alanda
oldugu gibi havacilik alaminda da kendi standartlarin1 koyan ve miiktesebatini
olusturan AB biinyesinde, tasimacilik, pilot lisanslari, yolcu haklari, online teknik /
trafik yonetim usulleri, ses emisyon degerleri ve sivil havacilik kaza ve olaylarinin

yonetimiyle ilgili 6zel diizenlemeler bulunmaktadir (Akinci, 2002, s.28).
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Tiirkiye, AB’ye giris icin hazirlik kapsaminda, sivil havacilik hizmetleri
piyasastm  1980’li yillardan itibaren serbestlestirmektedir. Bu siire¢ Ozellikle
havaalani yer hizmetleri konusunda AB iilkelerinin bir¢ogundan dnce baglamis ve bu
alan tamamiyla Ozellestirilmistir. Tiirkiye, AB miiktesebatina uyum i¢in kendi
yasalarinda yapacag diizenlemeleri “AB Ulusal Program Raporu” ile AB’ye
sunmustur. Ayrica, gerekli kurumsal degisiklikler kapsaminda 8. Bes Yillik
Kalkinma Planinda " Ulastirma Bakanligr Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin
otonom ve yaptirim giicii yiiksek bir yapiya kavusturulmasi ve personelinin nitelik ve

nicelik olarak gelistirilmesinin saglanmas1 hedeflenmistir (H.A.K.I1g1 Ders Notlar).

6.3. AB Tek Hava Sahas1 Uygulamasi

AB yetkilileri hava trafik yOnetim sisteminin daha iyi gdrev yapmasini
etkileyecek olan tiim hususlar incelemis ve bazi yapisal degisikliklere gitme karari
almistir. Bu yapisal degisiklikler isbirligi, siyasi ve yasal denetlemeler acisindan
gerekli olan bir diizenleme mantigina gegisi gerektirmektedir. Sonugta bu
degisiklikler Avrupa hava sahasinin 6zel ve yerel karakteristikleri inkar edilmeden
ortak menfaatler dogrultusunda yonetilmesini 6ngdrmektedir. Bu konuda komisyon

yasa teklifini 2002 y1l1 icinde sunmustur (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

Olusturulan reform siirecinin baglica hedefleri; uygulamanin saglanmasi icin
yaptirim giicline sahip gii¢lii ve bagimsiz bir diizenleyici yapi ile desteklenecek olan
hava sahasina yeterli erisim saglanirken, Avrupa’daki ATM (Air Traffic
Management - Hava Trafik Yonetimi) faaliyetlerinin performansinin da bir biitiin
olarak optimize edilebilmesi amaclanmistir. Bu yap1 ile kanun koyucular emniyet ve
sistem performansi icin Avrupa capinda iist diizeyli yasal kurallar belirleyecektir.
Uye iilkeler hava sahasinin kullanimina iliskin milli giivenlik ve savunma kosullarina

riayet edecekler ve uluslararasi ICAO kurallarina uygun davranacaklardir.

Ayrica, degistirilen EUROCONTROL Anlagmasi’ndan en iyi sekilde istifade
edilmek suretiyle ATM sisteminde bulunan Pan-Avrupa 6zelliginin muhafaza
edilmesi gerekmektedir. Siirecinin olusturulmasi ve zorunlu uygulanmasi konusunda

hem sivil, hem de askeri unsurlar arasindaki isbirliginin iyilestirilmesi gereklidir. Bu
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noktada, askeri hava trafigiyle ilgili uygun diizenleyici yapilarin teminat altina
alimmas1 ve tek hava sahasina iyi bir sekilde entegre edilmesi gereklidir. Ayrica,
askeri uguslarin trafigin yogun oldugu sahalari disina alinmasi hususu uygun tesvik
tedbirleriyle saglanmalidir. Bu hususlarin Avrupa Konseyi’nin Helsinki’de aldigi
kararlarin  6ziinii olusturan giivenlik ve savunma kosullar1 dikkate alinarak

stirdiiriilmesi gereklidir (H.A.K.11g1 Ders Notlart).

6.4. AB Tek Hava Sahasi Uygulamasmn Tiirkiye’ye
Etkileri

Yapilan uygulama ile AB iiyesi iilkeler arasinda tek bir hava sahasi
olusturulacak ve bu saha tek bir iilke hava sahas1 gibi islem gorecektir. Kurulacak
yeni teskilat, Avrupa Hava Sahasinda sivil/asker isbirligi kapsaminda yeni
diizenlemeler getirerek; askeri harekat ihtiyaclari, hava sahasinin esnek kullanimi
prensibi paralelinde, yiiksek yogunluklu hava trafik alanlar1 disinda 6nceden tespit
edilmis kriterlere gore karsilanabilecektir. Diger bir deyisle sivil ihtiyaclar, askeri

ihtiyaglarin Oniinde yer alabilecektir (H.A.K.1I1g1 Ders Notlari).

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin degisik yeni bir platforma
kaymasi s6z konusu olmaktadir. Her ne kadar ICAO’nun yetki ve sorumluluklart
azalmasa da, AB Hava Kontrol Makami, etkinlik, giivenlik ve ekonomik
miilahazalarla hava sahalarinin diizenlerine miidahale edebilecegi ve Adalar
Denizi’ndeki hava koridorlarinin da bu kapsamda ele alinabilecegi hususu goz ardi
edilmemelidir. Bu durumda Tiirkiye, AB’nin bu yondeki istek, kural ve yasalarina
uymak zorunda kalabilecektir. Yunanistan’in AB iiyesi olmasi ve Avrupa Tek Hava
Sahasi olusumu icerisinde yer almasi sebebiyle; yeni bir hava sahasi sinirinin
cizilmesinin Adalar Denizi’'nde Tiirkiye aleyhine gelismelere yol acabilecegi
muhtemeldir. Tiirkiye’nin s6z konusu olusum ve sistemin diginda kalmasi halinde,
Adalar Denizi’ndeki hava sahasi sorunlar baglaminda tek bir iilke yerine, ¢ok sayida
iilke adina gorev almis yetkili bir kurumla muhatap olmasinin s6z konusu olacagi,

ileride askeri harekat uguslariin dahi kisitlanabilecegi olas1 goziikmektedir.
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7. ADALAR DENIZI’NDE HAVA SAHASI
SORUNLARI

7.1. Giris

Hava hukuku kapsaminda yapilan sézlesmeler ve kurulan teskilatlar ile deniz
hukuk alaninda yapilan diizenlemeler arasinda celiski gibi duran hususlar, bosluklar
ve yorum farkliliklar1 mevcuttur. Bu kapsamda, uluslararas1 hava sahalar tizerindeki
egemenlik haklari, karasularinin genisligi, hava savunma bolgelerinin mahiyeti, agik
deniz rejimi, seyir ve ugus serbestisi, devlet hava araclarinin statiisii gibi deniz ve
hava hukukunu miistereken ilgilendiren bir¢cok hususun incelenmesi gerekmektedir

(Akinci, 2002, s.64).

Uluslararas1 kurallara gore, bir iilkenin hava sahasi iizerindeki egemenligi, o
ilkenin karasulari iizerindeki hava sahasi yatay sinirlari ile esittir. Adalar Denizi’nde
hava sahasi sorununun temeli, Yunanistan’in karasular1 genisligi 6 mil olmasina

ragmen, hava sahasinin genisligini 10 mil tutmasindan kaynaklanmaktadir.

Adalar Denizi’nde Yunanistan ile diger bir sorun olan FIR Hatti sinirlar1 ICAO
tarafindan onaylanan ve icerisinde ugus bilgisi, arama kurtarma ve ikaz sistemlerinin
saglandig1 bir hava sahasidir. Sorunun temeli olarak ICAO kurallar1 geregince bolge
degistiren sivil ugaklar i¢in ugus planlar1 ve ugus bilgileri, girdikleri bolgenin ATC
(Air Traffic Control - Hava Trafik Kontrolii) unsurlarina verilmektedir. Bu kuralin,
Yunanistan tarafindan, askeri ucaklara da uygulanmasinin istenmesi sorunun temelini

teskil etmektedir.
7.2. Milli Hava Sahasi1 Sorunu

13 Ekim 1919 tarihli “Paris Hava Ulastirmasi” so6zlesmesinin 1 inci
maddesinde, “Her devletin iilkesi iistiindeki hava sahasinda kisitlamasiz ve
hiikiimran bir Egemenlige sahip oldugu belirtilmekte ve bir devletin hava iilkesi

olarak da karasular1 iizerinde yer alan hava sahasi kabul edilmektedir”. 1944



92

SIKAGO Konvansiyonu, 1958 Cenevre acik deniz sozlesmesi ve Birlesmis Milletler
Deniz Hukuku So6zlesmesi, iilkelerin "tam ve miinhasir" egemenliklerinin sinir
olarak "iilkelerin kara parcalar ile bunlara bitisik karasular1" olarak tarif etmistir

(SIKAGO Konvansiyonu Md.3, 1958 Cenevre Konvansiyonu Md.2).

Tiim iilkeler acik denizler {izerinde esit ucus Ozgiirliigiine sahiptirler. Acik
denizler iizerinde ugus yapan bir ugak, bayragini tasidigi iilkenin bir parcasi olarak
kabul edilmektedir. Dolayis1 ile bir tilkenin ucagina agik denizler iizerinde yapilacak
bir miidahale veya tecaviiz, o iilkenin dogrudan hiikiimranlik haklarina yapilmis
sayilir. Acik denizlerde, devlet ucaklan ile ilgili kural koyma ve bunlar1 uygulatma

yetkisi yalnizca ucagin sahibi olan bayrak devletine aittir (Akinci, 2002, s.66).

Uluslararas1 kurallara gore hava sahasi iizerindeki egemenlik, karasulari
iizerindeki hava sahas1 yatay smirlart ile esittir. Yunanistan Adalar Denizi’nde
karasularim1 6 mil olarak kabul ederken hava sahasin1 10 mil olarak kabul etmektedir.
Tiirkiye ise Yunanistan hava sahasini, Yunan karasulariyla aym genislikte 6 mil

olarak kabul etmektedir.

Yunanistan’in 10 mil hava sahasi iddiasi, 1921 tarihli Yasa ile onaylayarak
taraf oldugu Hava Seyriiseferinin Diizenlenmesine iliskin 1919 Paris Sozlesmesi' ve
5017 sayili Sivil Havacilik Yasasina® dayanarak cikardigi “6/18 Eyliil 1931 tarihli
Sivil Havacilik ve Kontrolii Amaciyla Karasularinin Genisliginin Belirlenmesine
Dair Kararname”den’ kaynaklanmaktadir. Yunanistan, bu Kararnameyle, o donemde

karasularinin genisligi 3 mil olmasina ragmen, 5017 sayili Sivil Havacilik Yasasina

! Paris Sozlesmesi’ne gore devletin hava iilkesi, kara iilkesi ve karasulari iizerinde yer alan hava
sahasidir. Tiirkiye Lozan Baris Antlasmast md. 100 ile cografya agisindan durumunun gerekli kildig:
degisiklikler yapilmasini elde ederse anilan Sozlesme’ye taraf olmay1 kabul ettigini bildirmis; ancak
1919 Paris Sozlesmesi’ne hicbir zaman katilmamustir.

2 “Madde 2 Devlet, iilkesi iizerindeki hava sahasinda tam ve miinhasir egemenligi haizdir. Bu Yasa
veya bunun icinde yer alan nizamlarda adi gegen ‘Yunanistan iilkesi’ kavrami, karasularin1 ve bunun
izerindeki hava sahasin1 kapsayacaktir.

Madde 9 Hiikiimet, Havacilik Bakaninin teklifi iizerine hava seyriiseferinin tanzimini ve polisligini bir
Kraliyet Kararnamesi ile saglamaya yetkilidir”

3 «_ 13 Haziran 1931 tarih ve 158 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Sivil Havacilik Hakkindaki 5017
sayil1 Yasanin 2 ve 9’uncu maddeleri ile 26 Nisan 1921 tarih ve 68 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
‘Uluslararast Havacilik Sozlesmesi’nin Tasdik Olunmasi’ hakkindaki 19 Nisan 1921 tarih ve 2569
sayil1 Yasa md. 1 geregince ve Havacilik Bakanimizin teklifi {izerine asagidaki hususu kararlastirmis
bulunuyoruz.

— 5017 sayil Yasa md. 2’de bahsi gegen karasulari bolgesinin genisligini, Devlet kiyilarindan
itibaren 10 Deniz Mili (NM) tespit ediyoruz;

— Havacilik Bakani, isbu Yasay1 Resmi Gazetede yayimlamak ve yiirtitmekle miikelleftir.”
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atif yaparak hava seyriiseferinin tanzimi ve hava polisligi (5017 S.Y. md.9)
amagclartyla karasularinin ve iizerindeki hava sahasinin (5017 S.Y. md.2) 10 mil

oldugunu ilan etmistir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.171-172).

IDDIA EDILEN BOLGE

|

MILLI HAVA SAHASI ULUSLARARASI HAVA SAHASI

4 MiL

" 1
6MIL KARA

Sekil 7.1. Yunan On Mil Hava Sahasi Iddiast.

Daha sonra, 17 Eyliil 1936 tarihinde aldigi tek yanli 230 sayili yasa® ile
karasulart genisligini 3 milden 6 mile c¢ikardigim agiklamistir (Baseren, Ege
Sorunlari, 2006, s.173). Bu duruma ilk olarak 1940 yilinda Ingiltere karsi ¢ikmus,
Tiirkiye o donemde ses c¢ikarmamistir (Dyke, The Interconnected Aegean Sea

Disputes, Problems of Regional Seas Symposium, 2001, s.188).

Yasada “baz1 6zel hallerde karasulari genisligini 6 milden az veya ¢ok tespit
eden yiiriirliikteki hiikiimlerin” gecerliliginin devam ettigi de agik olarak
belirtilmistir. Burada gecerliligini korudugu belirtilen “yiiriirliikteki hiikiimler”den
kasit, “hava seyriiseferinin tanzimi ve hava polisligi (5017 S.Y. md.9) amaciyla
karasulariin 10 mil oldugu”nu 6ngéren 1931 Kararnamesi hitkmiidiir (Baseren, Ege

Sorunlari, 2006, s.173).

7 Aralik 1944 tarihinde kabul edilen SIKAGO Sivil Havacilik S6zlesmesi Paris

Hava Ulastirmasi sozlesmesini yiiriirliikten kaldirmig ancak 2 nci maddesinde “Bu

* “_ Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine bir tek maddeden ibaret olan asagidaki Yasay1 kabul etmis
bulunuyoruz:

— Baz1 6zel hallerde karasular genisligini 6 NM’den az veya fazla tespit eden yiiriirliikteki hiikiimler
sakli kalmak iizere, karasularinin genisligi kiyidan itibaren 6 NM tespit edilmistir.”
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konvansiyon anlaminda bir devletin iilkesinden maksat o devletin hakimiyeti,
hiikiimranlig1, himayesi veya mandasi altinda bulunan arazi ile ona bitisik bulunan
kara sularidir” diyerek hava sahasi yatay simirlarimin karasulari ile sinirlandigini
kabul etmistir. 1982 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi ise “egemenlik, karasularinin
deniz yatag: ile toprak altimi oldugu kadar, iizerindeki hava sahasim1 da kapsar”

hiikkmiine yer vermektedir (BMDHS Md.2).

Kararname Yunan Resmi Gazetesinde 1931 yilinda yaymlanmis olmasina
ragmen Yunanistan 10 millik hava sahast iddiasitm ICAO’ya 1974 yilinda
bildirmistir. Yunan Hava Bilgilendirme Yayininda (AIP) para. 1.2.1°de, karasular
dahil biitiin Yunan iilkesinde ve bitisik uluslararasi sular iizerindeki hava sahasinda
hava trafik hizmetlerinin saglandig1 belirtilirken ciimle icinde yer alan karasulari
kelimesinin sag iist kosesine bir yildiz isareti konmug ve sayfanin altinda yildiz
isaretinin yaninda “sivil havacilik ve hava polisligi ile ilgili olarak karasular1 kiyidan
itibaren 10 mile kadar uzanmaktadir.” ciimlesine yer verilmistir (AIP Greece, RAC
0-1). Yalniz, Kararnamenin atif yaptig1 5017 sayili1 Yasada gecen “hava seyriiseferi
ve hava polisligi” deyimleri yerine Yunan AIP'sinde “sivil havacilik ve hava

polisligi” deyimleri kullanilmistir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s. 173).

Yunanistan; 1931 tarihli Kraliyet bildirisinden “Tiirkiye’nin haberdar
olmamasi Yunanistan’1 baglamaz” diyerek bu hususu 1975 yilinda yayinlanan Yunan
AlIP’sine sokmustur. Anilan kararnamenin Yunan AIP’sine ithal edilmesi {izerine,
Tiirkiye konuya gecikmeli de olsa reaksiyon gostermistir. Tiirkiye, Yunanistan'in
hiikiimran hava sahasin1 4 mil arttiran bu uygulamay1 kesin olarak reddetmis ve

durumu hem Yunanistan ve hem de uluslararasi kuruluglara bildirmistir.

Yunanistan, egemenliginde oldugunu ilan ettigi 10 ile 6 mil arasindaki bolgeye
giren ucaklarimizin Yunan hava sahasini ihlal ettigi iddiasiyla Tiirkiye’yi devamli
protesto etmekte ve bu konuyu i¢ siyasetinde sik¢a kullanilmaktadir. Yunan goriisiine
gore; Adalar Denizi’'nde antlagmalarla Yunanistan’a devredilmis bir adanin 6 mil’lik
karasularinin disinda, 6rnegin 7 mil’de seyreden bir Tiirk harp gemisi, uluslararasi
sularda olmasi nedeniyle karasuyu ihlali yapmis olmamakta, ancak ayni harp gemisi
iizerindeki helikopterini ugurdugu zaman uluslararasi sularin {izerindeki hava

sahasinda (s6zde) Yunan hava sahasini ihlal etmis olmaktadir (Bargiacchi, 2000,
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s.188). Bu yondeki Yunan iddialar1 ve 10 millik hava sahasi tezleri NATO ve diger
devlet yetkililerince siirekli olarak reddedilmektedir (09 Ocak 1998 tarihli ABD
Disisleri Bakanligi Basin Bildirisi).

ABD, o6zellikle 1997 yilindan itibaren, Yunanistan’in 10 mil hava sahasi
iddiasina kars1 bir bakima resmi bir tavir almis, bu iddianin kabul edilir olmadigim
muhtelif vesilelerle resmi agizlardan ildn etmistir. ABD ve diger iilkelerin
Yunanistan’in Adalar Denizi'nde 10 mil hava sahasina iligkin tutumunu
tanimadiklarini; bu nedenle, Yunan iilkesinden 6-10 millik bolgede ucan Amerikan,
Tiirk ya da diger ucaklarin hava sahasim ihlal ettigini kabul etmediklerini beyan
etmistir*. Adalar Denizi’nde NATO tatbikatlarina katilan ABD ucaklarn da,
Yunanistan’in 6 millik karasular1 disina tasan hava sahasi iddiasim dikkate

almamaktadirlar (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.176).

Yunanistan’in 10 mil hava sahasi iddiasini, resmen tamiyan bir iilke veya
uluslararas1 kurulus mevcut degildir. Bildkis ABD acik¢a, NATO ise dolayh
yollardan 10 mil iddia ve uygulamasim kabul etmediklerini ortaya koymuslardir

(Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.177).

Yunanistan, 10 mil hava sahas1 iddiasinin kaynagi olarak kendi i¢ hukuk
kurallarmm gostermektedir. Uluslararas1 Hukuka aykiri i¢ hukuk tasarruflan ile
Uluslararast Hukuka uygun sonuglar elde etmek miimkiin degildir. Yalnizca
havacilik amaciyla olagan genisliginden daha fazla olarak belirlenen karasulari
genisligi, hukuksal acidan bir kavram saptirmasi ve hakkin kotitye kullanilmasi

olarak kalmamakta, ayrica pozitif hukukta da bir dayanak bulamamaktadir (Pazarci,

* ABD Disisleri Bakanligi sozciisii Jim Foley kendisine yoneltilen bir soruya cevaben yaptigt agiklama
bkz. [Washington (ANA — A Ellis) bkz. “US says Greek airspace violations a Turkish provacation it
proved”, Daily News Bulletin, saturday, 10 January 1998, p. 2]. Ayrica bkz. 10 Ocak 1998 Cuma giinii
Yunan gazetecilerini 6zel bir brifing icin davet eden ABD’nin Atina Biiyiikel¢isi Nicholas Burns,
“Yunanistan’in Adalar Denizi’'nde Tiirkiye ile hava sahasi smirlart konusundaki tutumunu kabul
etmediklerini” soylemistir (bkz. “Greece put out by US ‘intervention’ Ambassador Burns says
Washington will state opinion more openly in greek Turkish disputes”, Athens Greek News, Sunday, 11
January 1998, p. 3); Amerikan Savunma Bakanlig1 bir Yunan gazetecisinin yazili sorusuna Sozcti Arnie
Owens’in imzas1 ile verdigi yazili cevapta “Yunan hava sahasi 6 mildir. Dolayist ile sadece ABD
ucaklar1 6 mil i¢inde ugacaklart zaman Atina’ya Bilgi veririz, uluslararas1 hava sahasinda u¢tugumuz
zaman kimseye (Yunanistan ve Tiirkiye) bilgi verme yiikiimliiliigliz yoktur” ifadesi ile Adalar
Denizi’'nde Yunan hava sahasinin 6 mil bunun 6tesinde 10 mile kadar olan bolgenin de uluslararasi hava
sahas1 olduguna dikkat ¢ekmistir (bkz. “ABD Imia’dan sonra Yunan hava sahasinin 10 millik genisligini
de Tartismali olarak niteliyor” Elefteros Tipos 1 Aralik 1998 Saly, s.1).
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Lozan Antlasmasi’ndan 1974’e Kadar Ege’ye iliskin Gelismeler ve Yunanistan’in

Ege Politikasi, 1986, s.29).

Tiirkiye ile Yunanistan hava sahasinin genisligini, uluslararas1 sézlesmeler ve
uluslararas1 hukuka dayanarak 6 mil olarak kabul etmektedir. Tiirk ugaklar1 6 mil
olarak kabul ettikleri Yunan hava sahasina kadar girmekte ve bunun &tesinde kalan
uluslararas1 hava sahasinda serbest¢e u¢maktadir. NATO tatbikatlarinda da 6 millik

hava sahas1 esas alinmakta ve uygulama bu kural iizerinden devam etmektedir.

Tiirkiye, 6 millik karasulari disina tasan 10 mil Yunan hava sahasinin
Uluslararast Hukuk kurallarim ihlal ettigine dikkat ¢cekmektedir. Bu iddialari, uzun
stire sessiz kalarak zimnen tanidigini ya da bu durumun bir 6rf ve adet hukuku kurali
haline geldigini de kabul etmemektedir. Yunanistan, 10 mil hava sahasi
uygulamasinin dayanagi olarak gosterdigi ve bir i¢ hukuk tasarrufu olan 1931 tarihli
Kararnamesini AIP ile aradan 40 yildan fazla bir zaman gegtikten sonra 1975 yilinda
diinyaya ilan etmistir. Tiirkiye, Yunanistan'in egemen hava sahasim 4 mil arttiran bu
uygulamay1 kesin olarak reddetmis ve durumu hem Yunanistan ve hem de

uluslararasi kuruluslara bildirmistir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.177).

Adalar Denizi, Tirkiye ile Yunanistan arasinda ortak bir denizdir ve
uluslararasi sulan ile hava sahasi ise tiim iilkelerin kullanimina agiktir. 10 Mil hava
sahas1 iddia ve uygulamalari, gerek Tiirkiye’nin ve gerekse tiim bolgeden
yararlanmak isteyen tiim devletlerin haklarim ihlal etmektedir. Ugaklar, gemiler gibi
zararsiz gecis hakkina sahip olmadiklar i¢in, Yunanistan’in 6 mil karasular1 disina
tasan 4 millik hava sahasi, ugus serbestisine, karasularinin genisliginin arttirilmasinin
deniz seyriiseferine getireceginden daha biiyiik bir sinirlama getirmektedir (Dyke, An

Analysis of the Aegean Disputes Under International Law, s.29).

Ozetle, Yunanistan Adalar Denizi’nin tamaminda egemenlik tesis etmek
istemektedir. Karasularin1 3 milden 6 mile cikarmasi ve hava sahasim ise 10 mil
olarak ilan etmesi ile Adalar Denizi’nin yaklasik %40 oraninda boliimiine sahip
olmakta ve uluslararasi sularin orant %75’den %49’a diismektedir. Karasularini 12

mile ¢ikarmasi durumunda ise, Adalar Denizi’nin yaklasik %63’iine sahip olacak,
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uluslararas1 sularin orani ise %?20’ye diisecektir (Kurumahmut, Ege Denizi’nde

Temel Sorun Egemenligi Devredilmemis Adalar, 1998, s.23).

7.3. Hava Trafik Hizmet ve Hizmet Sahalan Ile ilgili

Sorunlar

7.3.1. FIR Hatt1 Sorunu

Ucus bilgi ve uyar1 hizmetlerinin saglandigi sinirlar1 belirlenmis bir hava sahasi
olan FIR, Tiirkiye ile Yunanistan arasinda Adalar Denizi’nde uzun yillardan beri siire
gelen anlagsmazlik konularindan birisini olusturmaktadir. Bu sorunun temelleri,
Adalar Denizi’nde FIR sorumlulugunun Yunanistan’a verilmesi ve Istanbul FIR1 ile
arasindaki sinirin Anadolu sahilleri ile ona en yakin Yunan Adalan arasindan

gecirilmesiyle atilmistir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006 s.183).

1944-1947 willan arasinda gecici olarak kurulan PICAO (Provisional
International Civil Aviation Organization) teskilati tarafindan FIR sinirlarinin tespiti
calismalar1 1946 yilinda baslamistir. Ekim 1946’da Ortadogu iilkelerinin katilimu ile
Kahire'de yapilan 1 inci Ortadogu toplantisinda Tiirkiye’ye kit’a Yunanistan’1 igine
alan genis bir FIR bolge sorumlulugu verilmesi diisiiniilmiis ve bunun Tiirk
makamlarina Onerilmesi kararlastinllmistir. ICAO 1946 yili i¢cinde, batida Adriyatik
Denizi’ndeki Brindizi FIR hududu ile doguda Rus ve Iran hudutlari, kuzeyde Tiirkiye
ve Yunanistan hudutlan ile Karadeniz’de 42° 15' K, giineyde 35° 00" K enlemi
arasinda kalan sahay1 biitiinii ile Ankara FIR olarak Tiirkiye'ye teklif etmistir.”
Tiirkiye bu 6neriyi o zamanki teknik giicliikler nedeniyle kabul etmemistir (Baseren,

Ege Sorunlari, 2006, s.183).

Tiirkiye, Yunanistan, Kibris ve Ortadogu iilkeleriyle ilgili FIR sinirlari, Kasim
1950 tarihinde Istanbul’da yapilan ICAO’nun ikinci Ortadogu bolgesel toplantisinda
belirlenmistir. Toplantida Istanbul Atina, Lefkosa (Nicosia), Basra, Aden, Hartum ve
Kahire FIR sinirlart belirlenmistir (Akinci, 2002, s.60).

*ICAO’nun Tiirkiye’ye yazdig1 mektup, ICAO Doc.CA.143, ATC/CA.44.
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Adalar Denizi’nde FIR hizmetinin Yunanistan’in sorumluluguna verilmesi
1950’de Istanbul’da yapilan toplantida kararlastirilmis ve 1952’de Paris’te yapilan
Avrupa bolgesi devletleri toplantisinda diizenlenen belgeye ekli haritada
gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore, Tiirkiye ile Yunanistan’in Egemenligindeki
Dogu Ege Adalan arasinda fiili olarak var olan karasular1 sinirinin batisinda kalan

bolge “Atina FIR’1” ad1 altinda Yunanistan’in denetimine birakilmistir.

s ¥ ; *iSTANBUL

FIR L ANKARA

ISTANBUL
FIR

Sekil 7.2. Atina — Istanbul FIR Sinirlari.

1959 yilinda Roma’da yapilan Ortadogu-Uzakdogu (MID/SEA) Bolgesel
Seyriisefer Toplantisi’nda onaylanmis ve bu diizenlemeye gore Ankara ve Istanbul
FIR’lant yeniden tarif edilmistir. Buna gore, I[stanbul FIR’inin bati simri, Finike
giineyindeki 36° 05' K - 30°00' D noktasindan 42° 00' K - 28° 10' D noktasina kadar,
Yunanistan ve Bulgaristan ile Tiirk ulusal smrlar1 boyunca uzanir. Atina’nin
kontroliinde bulunan Adalar Denizi’ndeki FIR, bu hali ile Yunan egemenlik sahasi
yaninda Adalar Denizi agik denizinin de hemen hemen tamamim kapsamaktadir

(Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.185).

Sivil havaciligin diizenlenmesi ve kolaylastirilmasi ile ilgili hizmetlerin
sunuldugu bu alan, hicbir bicimde sorumluluk yiiklenen devlete hiikiimranlik hakki
vermemektedir. Oysa Adalar Denizi’ndeki hava sahast sorununun oOziinde,

Yunanistan’in Istanbul -Atina FIR Hattin1 Yunan ulusal hava sahasimin sinir1 olarak
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kabul ettirmek istemesi yatmaktadir (Kurumahmut, Ege Denizi’nde Temel Sorun

Egemenligi Devredilmemis Adalar, 1998, s.27).

Yunanistan, 1964 yilina kadar Tiirkiye’nin Ege Denizi’'nde yaptigi yogun
ucuslara ve tatbikatlara hicbir sekilde itirazda bulunmamistir. Tiirkiye’nin de rizasi
ile Tiirk karasulart disinda kalan biitiin Ege Denizi hava sahasimi sivil havacilik
konusunda teknik denetim yetkisi altina alan Yunanistan, zaman i¢inde FIR hattin1
bir siyasal egemenlik sinir1 olarak kabul ettirme c¢abalarina baglamistir.
Yunanistan’in 1964 yilindan sonra Ege Denizi’ndeki Tiirk askeri uguslarina tepki
gostermesi ve FIR hattim hiikiimranlik st gibi kabul eden davranmiglarda
bulunmasi Tiirk yetkililerini FIR konusunda tedbir almaya zorlamistir (Giindiiz,

Milletlerarast Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.351).

Yunanistan’in FIR Hattin1 hudut gibi gostermeye calismasi iizerine Tiirkiye
1966, 1968, 1971 ve 1974’te ICAO nezdinde girisimlerde bulunmugsa da herhangi
bir netice elde edilememistir. Ancak sunu bilmek gerekir ki, sivil havaciligin
diizenlenmesinin kolaylagtinlmasi ile ilgili hizmetlerin sunuldugu bu alan, hicbir
sekilde sorumluluk yiiklenen devlete hiikiimranlik hakki vermemektedir (Akinci,

2002, 5.63).

Yunanistan, Tiirk ucaklarinin devamli olarak Yunan hiikiimran hava sahasini
ihlal ettigini, Atina ve Lefkosa FIR kurallara riayet etmedigini i¢ kamuoyuna

yansitmakta ve uluslararasi platformlara tagimaktadir.

Yunanistan’a Gore; mevcut FIR hatti, uluslararas1 kurallara gore saptanmigtir
ve tartisilamaz. ICAO kurallar1 geregince, bolge degistiren sivil ugaklar icin ucus
planlart ve ugus bilgileri, girdikleri bolgenin ATC unsurlarina verilmektedir. Bunun
amaci, FIR icinde hava trafik, arama ve kurtarma hizmetlerini yiiriitmek suretiyle
ucuslarin giivenligini saglamaktir. Askeri ucaklar i¢in de ayni uguslar s6z konusu

olduguna gore, askeri ucaklarin bu uygulamanin diginda birakilmamasi gerekir.

Tiirkiye’ ye Gore ise; FIR hatt1 Tiirk-Yunan sinmir1 gibi islem goérmemelidir.
ICAO sivil bir kurulus olup, SIKAGO sozlesmesi hiikiimleri sadece sivil ugaklara

uygulanabilir. Askeri ucgaklara ait kurallar ikili antlagmalarla saptanmalidir. FIR
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diizenlemesi, sadece sivil ucaklar icin bir teknik hizmet niteligindedir. Yunanistan’in
bu istegi kabul edilirse Tiirkiye’nin agik denizler iizerinde esit ve serbest kullanim

hakki kisitlanacaktir (Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri II. Kitap, 1999, 5.450).

Yunanistan FIR konusunu daha da ileri gotiirerek ulusal savunma bolgesi
icinde telakki etmeye baslamistir. Yunanli Milli Savunma Bakam Akis
TSOHATZOPOULOS un bir gazeteye verdigi demecte; “Atina FIR’1 1999 yilindan
itibaren biitiin Adalar Denizi’ni kapsayacak sekilde orta ve uzun menzilli hava
savunma fiizeleri ile korunacaktir” seklindeki ifadeleri, Yunanistan’in Atina FIR
hattim1  hiikkiimranlik sinirlar1 olarak goérmesinin acik bir gostergesidir. Ayrica,
Yunanistan, Istanbul-Atina FIR hattin1 Tiirk-Yunan sinir1 olarak gostermek igin

cesitli haritalar kanit olarak kullanma cabasindadir (Akinci, 2002, s.62).

Istanbul-Atina FIR hatti, Tiirkiye'nin de kabul ettigi bir uygulamadir. Ancak,
ayni hattin Tiirk-Yunan smir1 olarak gosterilmesi kabul edilemez bir durumdur.
Istanbul-Atina FIR hatti bazi bolgelerde 6 millik karasular1 disinda acik deniz
kesiminden gecerken (Ornegin, Bozcaada giineybatisinda 22 mil, Marmaris
giineydogusunda 18 mil), baz1 bolgelerde Tiirk karasularindan ge¢mektedir (Ornegin,
Karaburun kuzeybatisinda 2 mil). Devletlerarasindaki bir siyasi sinirin, agik denizden
ya da ilgili devletlerden birinin karasularinin i¢inden ge¢mesi siyasi sinir kavraminin
niteligine ters diismektedir (Kurumahmut, Ege Denizi’'nde Temel Sorun Egemenligi
Devredilmemis Adalar, 1998, s.29). [stanbul FIR hattt tespit edilirken ... Tiirkiye’ nin
bat1 sinir1 boyunca” sekilde bir ifade kullanilmasina karsin Tiirkiye - Yunanistan
arasinda Adalar Denizi’nde bir deniz sinir1 tespiti heniliz yapilmamistir. Bu nedenle,
Adalar Denizi’nde “Tiirkiye’nin bat1 sinir1” seklinde tarife dayandirilan bir FIR sinir1
veya seyriisefer harita ve planlarinda benzer sekilde gosterilen hatlar gercek ve yasal

durumu yansitmamaktadir.”

* AIP TURKEY RAC 3-1-4A sayfasina Istanbul FIR smirlarimin karsisina Tiirkiye su rezervi
koymustur: “Istanbul-Atina FIR hattinin, giineyde 360456N-0295958E noktasiyla kuzeyde Tiirkiye-
Yunanistan sinirinin baglangict ile ¢akisan nokta arasinda kalan bolumii, tarif itibariyle, ilgili
taraflarca yasal olarak belirlenmis herhangi bir denizalan1 veya karasuyu hududu siirlandirilmasi
veya mutabik kalinan bir uygulamay1 yansitmamaktadir. Bu nedenle, Istanbul-Atina FIR hattimin
yukarida belirtilen iki nokta arasindaki boliimii ile baglantili herhangi bir gosterim veya referans yasal
bir dayanaktan yoksun olup, tamamen farazidir”.
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Adalar Denizi’nde uluslararasi hava sahalarinda yapilacak askeri ucuslara
iligkin ucus plan bilgisi verilmesi konusunda Yunanistan tarafindan 1srar edilmesi,
FIR sorumlulugu nedeniyle Yunanistan’a verilen teknik sorumlulugun, bir hava
savunma vasitast olarak kullanilmasi anlamim1 da dogurmaktadir. Bu Tiirkiye

tarafindan kabul edilebilir bir durum degildir.

Yunanistan’in FIR Hatt1 konusundaki politikasi, emekli Yunan subaylarca bile
elestiri konusu olmustur. ““FIR Hatt1 egemenlik alanimiz degil” baghgi altinda
yaymlanan haberde Yunanistan'da eski komutanlar Adalar Denizi’nde uluslararasi
hava sahasinda ugan Tiirk ucaklarim engelleme politikasim elestirmisler ve "FIR
hatti egemenlik alanimiz degil. Tezlerimizin hukuki zayifligim1 biliyoruz, ama bu

politikamiz1 30 yildir siirdiiriiyoruz" demislerdir (Berberakis, 2006).

FIR Sorununun diger cevre denizlerdeki durumuna bakildiginda; gelisen
komsuluk iliskileri dogrultusunda Karadeniz’de FIR meselesi kapsaminda herhangi
bir sorun bulunmamaktadir. SSCB ve Bulgaristan ile FIR ¢izgisinin daha kuzeye
kaydirilmasi1 yolunda yapilan goriismeler sonucu FIR Hattinin  Yeniden

Diizenlenmesine Iliskin Protokol imzalanmustir (R.G.7.3.1991, Say1 20807).

7.3.2. NOTAM Sorunu

NOTAM" islemleri, AIS (Aeronautical Information Service - Havacilik
Enformasyon Hizmetleri) kapsaminda ele alinmaktadir. AIS'in saglanmasi gorevi,
FIR'dan sorumlu olan iilkeye verilmistir. Buna gore; Atina FIR icinde NOTAM
hizmetlerini yiiriitmekten Yunanistan sorumludur (ICAO ANNEX 15, para. 3.1.1.).

NOTAM sorunu, Atina FIR icerisinde Adalar Denizi acik denizi lizerindeki
uluslararas1 hava sahalarindaki askeri tatbikatlarla ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi hava sahalarinda her devletin askeri tatbikat yapma hakki vardir. A¢ik
denizler iizerinde devlet ucaklar1 ile yapilacak uguslarda sivil ucaklarin seyriisefer

giivenligi i¢cin Onlem alma yetki ve sorumlulugu dogrudan devlet ugaklarimi agik

* NOTAM, Ucus harekat: ile ilgili personelin zamaninda bilmesinde gerek olan, havacilikla ilgili
herhangi bir kolayligin, hizmetin, usuliin yeniden teesstisii durumu ve degisikligi veya bir tehlikeyle
ilgili bilgilerin yayinlanmasidir.(Notice To Airmen-Havacilara {lanlar)
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denizler iizerinde ugusa ¢ikaran makam ve ugus ekibine aittir (Pazarci, Uluslararasi

Hukuk Dersleri II. Kitap, 1999, 5.450).

Atina FIR’1 igerisinde havacilik bilgi hizmetlerini yiiriitmekten Yunanistan
sorumludur. NOTAM yayinlanmas1 da bu hizmetin i¢inde yer almaktadir. Bu durum
karsisinda Tiirkiye’'nin Adalar Denizinde Atina FIR’1 icinde yapacag askerl
tatbikatlar ile ilgili NOTAM’ lama islemleri, Tiirk NOTAM Ofisinin zamaninda tam
ve dogru bilgiler gondererek yapacagi talep iizerine Yunan NOTAM ofisinin bunlari
yayimlamas1 ile gerceklestirilecektir. NOTAM’larin ilgililere zamaninda
ulasabilmesi icin faaliyetten 7 giin Once yayimlanmasi Ongoriilmiistir (ICAO
ANNEX 15, para. 5.1.1.5.). Tiirkiye’nin Yunanistan’a génderecegi NOTAM yayin
taleplerinin, gerekli hazirliklarin yapilabilmesi i¢in, yayin tarihinden iki ii¢ giin once
Yunan NOTAM ofisine ulastirilmas1 gerekir. Yunanistan’in Tirkiye’nin talebi
tizerine yayinlayacagt NOTAM’mn lizerinde Tiirkiye’nin yetkisi altinda
yaymlandigint acik¢a belirtmesi gerekir (ICAO ANNEX 15, para. 3.2.2))
Yunanistan’in yetki ve sorumlulugu kendisine verilen faaliyetlerle ilgili bilgileri
belirli bir yazili sekle dokerek Tiirkiye nin verdigi yetki ile yayinlamaktir (Baseren,
Ege Sorunlari, 2006, s.189).

Adalar Denizi’'nde icra edilecek egitim ve tatbikatlar kapsaminda, Tiirkiye
AlIS’inin yaymlanmak iizere gonderdigi NOTAM metinlerinde Yunanistan AIS’i;
“tatbikat ucaklarinin Yunan kiyilarina 10 milden daha fazla yaklagmamalar ve
Yunan ATC birimlerine ugus plani vermeleri” seklinde kafasina gore degisiklik veya
ilaveler yapmaktadir. Her seferinde yasanan karsilikli c¢ekismelerden sonra Tiirk
NOTAM Ofisi bir “Uyart NOTAM™1 yayinlayarak Tiirk ucaklarinin bu nevi hukuk
dis1  taleplere uymayacagimi aciklamakta ve NOTAM’1 kendisi tekrar
yayimlamaktadir (Akinci, 2002, s.69).

Yunanistan’in Adalar Denizi’nin uluslararasi sular1 ve hava sahasinda icra
edilen tatbikatlara karsi ¢iktigi ve bunlarin icrasini 6nlemeye calistigi bilinmektedir.
Bu konuda Yunanistan’in asil maksadinin Tiirkiye’nin NATO tatbikatlar
kapsaminda dahi Adalar Denizi’nin uluslararasi sularim1 ve hava sahasini
kullanmasini Onlemektir. Yunanistan, bunlara ilave olarak, tatbikat ve egitim gibi

faaliyetleri bahane ederek Adalar Denizi’nin uluslararasi agik deniz ve hava
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sahasinda ilan ettigi uzun siireli NOTAM’larla Adalar Denizi’ni Tiirkiye’ye
kapatmaya calismakta, sadece Tiirkiye’nin hava ve deniz ticaret yollarini degil ayni

zamanda uluslararasi ulasimi da aksatacak sekilde uygulamalarina devam etmektedir.

7.3.3. Ucus Planm1 Sorunu

Ucus plant sorunu, Yunanistan’in Atina FIR’1 igerisinde Adalar Denizi agik
denizi lizerinde ucan Tiirk devlet ucaklarindan wucus plan1 istemesinden

kaynaklanmaktadir.

Yunanistan, Atina FIR'1 gecen sivil ugaklar hari¢ her ucagin Atina FIR' ihlal
ettigi iddiasinda bulunmaktadir. Bunun sebebi olarak Adalar Denizi’ne ¢ikan Tiirk
askeri ugaklarmin ugus planlarmin® Yunan ATS birimlerine verilmemesi olarak
gosterilmektedir. Ancak, Sikago Sozlesmesinin 3d. maddesinde milli hiikiimranliga
saygl gostermek ve karsilikli dengelemek saglamak iizere, imzaci devletlerin askeri
ucaklarmin “sivil havaciligin emniyetini dikkate alacak sekilde hareket etmeleri”
istenmektedir. [CAO Ek 2’deki kurallar hicbir sekilde askeri ucaklar1 baglayici
olmamasina ragmen, bayrak devleti uygun goriiyorsa, ucaklar bu kurallara uyacaktir.
Tam tersine, asil Tiirk askeri ugaklarinin “Yunan FIR’1mi ihlali” ve ugus planlarinin
onceden doldurmamasi iddiasi ile Yunan ucgaklan tarafindan Onlenmesi gercek

anlamda bir uluslararasi hukuk ihlalidir (Bargiacchi, 2000, s.220).

Ayrica, Yunanistan, AIP’sine koydugu bir madde ile “Atina FIR’1 i¢inde yapilan
tim uguslar icin bir ugus plam1 doldurulmasi mecburiyeti’ni getirmistir. Buna
dayanarak, Adalar Denizi'nin uluslararasi hava sahasi da dahil Atina FIR’1 icinde
yapilan her kategorideki ucus i¢in ucus plani talep etmektedir. Ancak bu durum
Yunanistan’m bir i¢ hukuk diizenlemesi olup, ugus plam talebi diger iilkelerin yani sira
Tiirkiye’yi de baglamamaktadir. Ciinkii 1944 tarihli SIKAGO anlasmasma gore
konvansiyon hiikiimleri (ugus plan1 dahil) sadece sivil hava araglarina tatbik olunabilir.
Konvansiyon devlet ugaklarmi “‘askeri, giimriikk ve polis hizmetlerinde kullanilan
ucaklar” olarak tanimlamistir. Bu nedenle sozlesme ve eklerinde ugus plam ile ilgili

olarak yer alan hiikiimler askeri ucuslara tatbik edilemez. Bu noktadan hareketle,

* Ugus plam ugusun tamam veya bir boliimii ile ilgili olarak ilgili ATS birimlerine verilen bilgilerdir.
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“uluslararasi hava sahasinda ucan ve Atina’nin kontrol ve sorumlulugu altindaki FIR a
giren Tirk askeri ugaklarinin, ugus planlarim1 6énceden yayimlamalar1 ve Yunan hava
trafik kontrol makamlarinin kontrolii altina girmeleri gerektigi” seklindeki Yunan

iddiast herhangi bir hukuksal temelden yoksundur(Bargiacchi, 2000, s.218).

Tiirkiye, 1979 yilinda yapilan Dawn Patrol-79 NATO tatbikatina kadar Yunan
makamlarina Atina FIR’1 igerisinde kalan Adalar Denizi acik denizi lizerindeki askeri
ucuslan ile ilgili ugus plan bilgisi ve rapor vermistir. Bu tatbikatta Tiirkiye ugus plani
vermeyi reddetmis bunun {izerine Yunanistan tatbikattan ¢ekilmistir. Tiirkiye 22 Subat
1980 tarihinde 1974 yilinda ilan ettigi 714 sayili NOTAM’1 iptal ettikten sonra, Atina
FIR’1 icerisinde Adalar Denizi acgik denizi iizerinde yaptigr ulusal tatbikat ve egitim
ucuslar ile ilgili bilgileri Yunan makamlarina vermemistir. Sorun Adalar Denizi’ndeki
NATO ucuslan agisindan 1979 ulusal uguslarimiz agisindan ise 1980 yilindan beri
devam etmektedir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.191).

Tiirkiye’nin Adalar Denizi’'nde yaptigi ucus tiplerine ait bilgiler hava trafik
hizmetleri ve sivil ucuslarin giivenligi i¢in kullanilacak tipte bilgiler degildir. Bu uguslar
Harekat Hava Trafigi tipi ucuslar olup, sivil trafik hatlarinin diginda yapilmaktadir. Sivil
ve kontrollii uguslar hava koridorlart ve TCA (Terminal Control Area - Meydan Kontrol
Sahalar) icinde yapilmaktadir. Askeri ucuslarla ilgili bilgiler, hava savunma amaciyla
talep ediliyorsa, bu husus hava trafik hizmetleri sorumlulugunun ve kapsaminin
tamamen disinda bir konudur. ADIZ (Air Defence Identification Zone) sahasi olarak
adlandirilan hava savunma sahalarinin tesis edilme amaci bir devletin hava iilkesine
girecek hava aracinin giristen once tanimlanmasi ve girisinin onaylanmasi i¢indir. Bir
devletin hava iilkesine girme amaci ve niyeti olmayan ucaklar i¢in ADIZ prosediirlerinin

uygulanmasi kabul edilemez (H.A.K. Ders Notlar1).

Adalar Denizi’ndeki Tiirk askeri uguslariyla ilgili ugus plani isteme gerekgesi
sivil trafigin emniyeti ise, Sikago Sozlesmesi sivil ucuslarin giivenligini dikkate
alimmas1 sorumlulugunu ilgili devletlerin kendilerine verdigi icin Yunanistan bu
istegi ile Tiirkiye’nin hukuki yetki ve sorumluluguna miidahale etmektedir. Atina
FIR’1 igerisinde Adalar Denizi’nin acik deniz alanlar iizerindeki Tiirk askeri ucuslar
sirasinda giivenlik tedbirleri alma yetki ve sorumlulugu Tiirkiye’ye aittir. Tiirkiye

sivil havaciligin emniyeti icin gerekli tedbirleri almaktadir. Ayrica, sivil uguslarin
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emniyeti acisindan ucus planinin istenmesi de gerceke¢i goriinmemektedir. Tiirk
askeri uguslar, kontrollii hava sahalarinin, yani sivil ucaklarin bulundugu hava
koridorlar1 ve TMA’larin disinda VFR ve cogunlukla radar kontroliinde veya
NOTAM’l1 alanlarda yapilmaktadir. Yani, uguslarin harekdt ortamlar1 farklidir”.
Tiirkiye’nin Adalar Denizi’'nde gerceklestirdigi askeri ucguslarla ilgili bilgilerin, ATS
amaglart ve sivil ucuslarin giivenligi icin kullanilmalar1 pratikte s6z konusu degildir

(Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.193).

Adalar Denizi’nde bazi sinirlandirma belirsizlikleri bulunmasina ragmen,
Adalar Denizi’nde uluslararasi hava sahalarinin bulundugu tartisilmaz ve bu alanlarin
Atina FIR icinde bulunmalar1 hukuksal rejimlerini degistirmez. Acik denizler
izerinde tiim iilkelerin tartismasiz ugus 6zgiirligi vardir (Hollick, 1995). Ucus plam
bahane edilerek bu hak engellenemez. Tiirk’lerin “FIR’1 ihlal ettikleri” iddias1 veya
Tirk askeri ucgaklarindan ucus plami istenmesi, Atina FIR’in yani tiim Adalar

Denizi’nin Yunan milli denizi veya golii olarak kabul edilmesi demektir.

7.4. Uluslararasi Hava Sahasinda Giivenlik Sorunlari

Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya tahsis etmis olduklart kara ve hava
kuvvetleri, Avrupa Miittefik Baskomutanligi (Supreme Allied Commander Europe -
SACEUR) emrine verilmis ve bunlarin Giiney Avrupa Harekat Sahasi
Bagskomutanligina baglanmalar1 kabul edilmistir. Izmir’de kurulmus olan NATO
Giineydogu Avrupa Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanhigi her biri kendi
egemenlikleri altinda bulunan iilkelerinde harekat sorumluluguna sahip Tiirk ve Yunan
Kara Kuvvetlerinin esgiidiimiinii yapiyordu. Deniz kuvvetleri ise gecici bir siire igin
kendi genelkurmay baskanliklarinin emri altinda birakilmistir. 1957 yilinda yapilan bir
diizenleme ile Adalar Denizi'nde Tiirk karasular1 disinda kalan alanlarda
Yunanistan’mm komuta kontrol sorumlulugu benimsenmistir. Adalar Denizi dahil

Yunanistan ve Tiirkiye harekat ve komuta kontrol agilarindan izmir’de bulunan 6 nc1

* VFR bir ugus icin doldurulan bir ugus plam zaman olarak bir saat gecerlidir. Ucagin kalkis saatinde
bir saati asan degisiklik olmadikca ATS birimine bilgi verilmez. Ucak bir saatlik zaman dilimi i¢inde
herhangi bir anda kalkip ugusunu yapabilir. Esasen yapilan uguslarin Adalar Denizi’ndeki boliimii
¢ogunlukla bir saati gegmemektedir. Bu kadar genig bir zaman periyodu icinde icra edilecek bir
ucusun varlig1 veya olabilecek pozisyonu i¢in sivil ucaklara verilecek bir bilginin de pratikte higbir
anlami kalmamaktadir.
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ATAF Komutanhgnin yetki ve sorumluluguna verilmisti. Adalar Denizi’'nde Hava
Savunma ve Erken [hbar sorumlulugu, [zmir’de bulunan 6. Miittefik Taktik Hava
Kuvvetleri Komutanligina bagli olan Tiirk ve Yunan Taktik Hava Kuvvetleri arasinda
1 Subat 1962’e belirlenen EW hatt1 ile boliistiiriilmiistiir. Boylece bir cesit komuta
kontrol sorumlulugu gibi iki devletin NATO cercevesindeki hava harekat sorumluluk
bolgeleri olusturulmustur. Belirlenen sorumluluk siniri, Adalar Denizi’'nde Kuzeyden
Giineye 2540 E meridyeninden, yaklasik Adalar Denizi’nin ortasindan gegirilerek
Tiirkiye’ye Adalar Denizi’'nde hava savunma sorumlulugu verilmistir. Yunanistan
1964 yilinda Kibris olaylar nedeniyle Adalar Denizi’nde ugus yapan Tiirk ugaklarinin
Atina FIR’1 i¢inde biiyiik kansikliklara neden olduklarim ileri siirerek, EW hattinin
FIR iizerine kaydirilmast icin NATO nezdinde girisimlerde bulunmustur.
Yunanistan’m bu istegine kisa zamanda cevap verilerek 22 Subat 1964’de EW hatti,
SACEUR tarafindan FIR hatt1 ile ¢akistinnlmistir (SACEUR, 22 Subat 1964 tarih ve
SH 28086 sayili mesaji). 1974 Yilinda Kibris Baris Harekatina kadar durum bdoyle
stirmiistiir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.203).

1974 Kibris Barig harekati sirasinda Tiirkiye kendisinin Adalar Denizi’nden
gelebilecek bir hava saldirisina kars1 koruma ihtiyact duymustur. Tiirkiye once 685
sayili NOTAM ile tehlikeli hava sahalar1 ilan etmis, Birinci Harekatin sonunda 1
Agustosta bu NOTAM’1 kaldirmistir. Daha sonra 6 Agustos 1974’de 714 sayili
NOTAM’1 yaymlamistir. Tiirk-Yunan kara smirimin Adalar Denizi’ne ulastigi
noktadan baslayarak Anadolu sahillerinin 50 mil kadar batisindan Adalar Denizi’ni
kuzeyden giineye kat eden bir hattin dogusuna gececek ucgaklarin Tiirk ATC
birimlerine rapor vermelerini istemistir. Daha sonra yapilan aciklamalarda bu hattin
radarda goriinen ugaklardan Anadolu’yu hedef alan saldirganlar1 diger sivil
ucaklardan ayirt etmek amaci tasidigr bildirilmistir. Buna karsilik Yunanistan, 6nce
1066 sayili NOTAM ile Adalar Denizi’nin tamamin sonra da 1157 sayili NOTAM
ile 714 sayih NOTAM ile c¢izilen hattin dogusunu hava trafigine kapatmistir
(Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.204).

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 1975 yilinda bagslatilan ikili miizakerelerin ana
ve en Onemli giindem konusunu, Adalar Denizi’'ndeki uguslarin karsilikli olarak
bildirilmesini igeren giivenlik sorunu teskil etmistir. Tiirkiye, Adalar Denizi

uluslararas1 hava sahasindan Tiirkiye’ye yonelen uguslardan en azindan 10 dakika
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once (yaklasik 50 deniz mili uzaklikta bilgi sahibi olmasina elverecek bir yeni
diizenleme istemektedir (Giirel, Tarihsel Boyut I¢inde Tiirk-Yunan Iliskileri (1821—
1993), 1993, 5.80). Bes yil siireyle cok degisik formiil veya alternatifler iizerinde
durulmus ama Yunan makamlari, Tiirk ucuslart i¢cin devamli ugus plan bilgisi

aldiklarindan kendilerini rahat hissetmisler anlagmaya yanasmamislardir.

Kibris Barig harekatinin ardindan Yunanistan 1974 yilinda Kibris’ta yasanan
olaylardan askeri cunta kadar ABD ve NATO’nun da sorumlu tutulmasi ve Kibris ve
Adalar Denizi’ndeki gerginlikten sonra Tiirkiye ve Yunanistan arasinda c¢ikmasi
muhtemel bir savas nedeniyle Yunan sildhli kuvvetlerini NATO cercevesinden
kurtararak ulusal kuvvetlere doniistirmek diisiincesi ile NATO’nun askeri
kanadindan ayrilmistir. Yunanistan’in NATO’dan ayrilmasinin ardindan NATO
biinyesinde sorumluluklar yeniden diizenlenmis ve Izmir’deki Giineydogu Avrupa
Miittefik Kara Kuvvetleri Komutanligi ve Altinci Miittefik Hava Kuvvetleri
Komutanligi 1977°den itibaren Tiirk komutanlarin emrine verilmis ve Tiirk - NATO

Karargahlarina doniistiiriilmiistiir.

Yunanistan, NATO’nun askeri kanadindan ayrilmasimin Tirkiye’ye sagladigi
stratejik avantajlar1t ortadan kaldirmak ve Yunanistan’in AB’ye (o zaman AT)
katilmasimm kolaylastiracak olan Avrupa ile askeri yonden biitiinlesme cabalarini
sonuglandirmak icin 1977 Haziraninda NATO’ya miiracaat ederek Ittifakin askeri
kanadina geri donmek istedigini bildirmistir. Yunanistan NATO askeri kanadina
donmek icin Larissa’da yeni bir kara kuvvetleri karargahi ile hava kuvvetleri karargahi
kurulmasint ve bunlarin yonetiminin Yunan komutanlarina birakilmasi istemis ve
Adalar Denizi’ndeki hava harekat sorumlulugunun 1974’den once oldugu gibi tekrar
kendisine ait olmas1 gerektigini ileri stirmiistiir (Veremis, 1982, S.21). Yunan istekleri
diger NATO iiyesi iilkeler tarafindan olumlu karsilanirken Tiirkiye bu isteklere karsi
cikmigtir. Tiirkiye Yunanistan’in NATO’ya geri doniisiine evet diyor fakat bunun 1974
oncesi kosullarda gerceklesmesini istemiyordu (Giildemir, 1985, s.103—104).

1981 yilinda Yunanistan Rogers Anlagmasi ile NATO’nun askeri kanadina geri
donmiistiir. Bu anlasmaya gore, Adalar Denizi’ndeki komuta kontrol ve hava
savunma diizenlemelerinin 6. ATAF ile Yunanistan’da kurulmasi planlanan 7. ATAF

arasinda AIRSOUTH esgiidiimiinde yapilacak miizakerelerle belirlenmesi
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ongoriilmiistiir. Yunanistan NATO’nun askerl kanadma dondiigii giin Tiirkiye’ye
kars1 diplomatik bir zafer elde edildigini ve artik Kibris sorununa NATO i¢inde de
sahip cikabileceklerini bildirmistir. Daha sonra Papandreou hiikiimeti Rogers
Planmin tamamt ile unutmustur. Yunanistan NATO cercevesinde Adalar Denizi’nin
komuta kontrol sorumlulugunun kendisinde oldugunu iddia etmeye baslamis, Rogers
Planinda oOngoriillen miizakereler higbir zaman yapilamamistir. SSCB’nin
dagilmasindan sonra NATO yeni stratejik savunma konsepti olusturmaya baslamis
ve buna baglh olarak 1991 yilindan itibaren oOrgiitlenmesinde yeniden yapilanma
calismalan baslatmistir. Bu cercevede yapilan c¢alismalar sirasinda Yunanistan
komuta kontrol ve hava savunma diizenlemelerinde FIR hattinin esas alinmasini ve
bu hattin batisinda kalan bolgede sorumlulugun 7. ATAF’a yani kendisine
verilmesini talep etmistir. 14 Haziran 1996’da NATO yeni stratejik konseptini
uygulama karar1 almig 1998’de de yeni komuta yapisini kesinlestirmistir. Bu yeni
komuta yapisi icinde Avrupa igin biri Kuzey digeri Giiney olmak iizere iki Bolgesel
Komutanlik olusturulmustur. Bolgesel Komutanliklara bagh alt komutanliklar i¢in
sorumluluk sahasi Ongoriilmemistir. Adalar Denizi acisindan konuya bakacak
olursak, Giiney Bolge komutanlig1 altinda sabit bir sorumluluk sahas1 olmayacaktir.
Degisik konularla ilgili olarak gecici sorumluluk ve yetki alanlar1 Bolgesel
Komutanliklar adina COMAIRSOUTH tarafindan ilgili alt komutanliklara tahsis
edilecektir. Bu yeni komuta yapisi karsisinda, eski bilinen bi¢imiyle komuta kontrol
sorumluluklar1 ve buna iliskin sorunlar tarihe karigsmis goriinmektedir. Bununla
beraber, COMAIRSOUTH tarafindan ilgili alt komutanliklara tahsis edilecek degisik
konulardaki yetki ve sorumluluk alanlarinin belirlemesi ve kullanilmasi, tahsisler
gecici olduklari i¢in eski sabit sorumluluk sahalarinin yarattigi kadar 6nemli sonuglar
dogurmasa da, goriis ayriliklarina ve tartismalara konu olmas1 miimkiindiir (Baseren,

Ege Sorunlari, 2006, s.206).
7.5. Yunanistan’in Lefkosa FIR Thlali iddialar

Akdeniz’de ise, Kibris sorununun bir uzantis1 olarak FIR sorunu
yasanmaktadir. Tiirkiye'nin Akdeniz'deki FIR sorumluluk ¢izgisi, yine 1950 Istanbul
toplantisi ile saptanmis ve giineydeki sorumluluk "Lefkosa FIR1" adi1 altinda o tarihte

Kibris't egemenligi altinda bulunduran Ingiltere'ye birakilmistir. 1974 Kibris Baris
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Harekatindan sonra Giiney Kibris Rum Yo6netimince yayinlanan 011 nolu NOTAM
(Notice To Air Men - Havacilara ilanlar) ile Kibris’in kuzey kesimlerinde hava trafik
hizmetlerinin yerine getirilemeyeceginin belirtilmesi {izerine, hizmet boslugunu
doldurmak iizere 1977 yilinda insa edilen ERCAN havaalaninda “ERCAN Tavsiyeli
Hava Sahas1” ilan edilmistir. Buna siddetli tepki gosteren Rum ve Yunan
hiikiimetleri konuyu ICAO giindemine tasimis ve menfi tepki gosterilmesini
saglamislardir. Ancak, Lefkosa FIR sorumlulugu yetkisinin Kibris Rum Y 6netimince
kullanilmasindan dolayr Tiirkiye'nin de itirazlar1 vardir (Giindiiz, Milletlerarasi

Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 2000, s.372).

Bilindigi iizere, hava trafik diizenlemeleri ile ilgili “tavsiye hizmetleri” kesin
bir talimat olmayip, bunlara uyup uymama veya bunlari dikkate alip almama
kullanicinin istegine bagli olmakla beraber Ercan tavsiyeli hava sahasindan gecen
Tiirkiye ile baglantili hava koridorlarin1 kullanan ugaklarin yaklasik %901, Tiirkiye
ile baglantili olmayan koridorlart kullanan ugaklarin %20’si Ercan ile temas ederek
hizmetten yararlanmaktadir. Kendi yayimladigi bir NOTAM'la Kibris'in kuzey
kesiminde FIR sorumlulugunu yerine getirmeyecegini ildin eden ve bu nedenle
Lefkosa (Nicosia) FIR'm kuzey boliimiinde hava trafik hizmetlerinin 1977 yilina
kadar tamamen durmasina neden olan Yunanistan, bu giin hangi hukuk kuralina
dayanarak Lefkosa FIR’dan bahsedebilmektedir. Atina FIR ihlali iddialarinda
aciklandigr gibi Lefkosa FIR ihlali iddialarinin da hi¢ bir dayanag1 yoktur (Baseren,
Ege Sorunlari, 2006, s.206).
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8. SAR SORUMLULUK SAHASI SORUNU

Diger sorunlarin yaninda kapsam olarak ikinci planda kalan, ancak sonuclari
itibariyle Adalar Denizi’nin hukuki statiisiiniin  belirlenmesinde  kotiiye
kullanilabilecek olan arama-kurtarma (AK) sorumlulugunun tespiti hususu, diger
sorunlara nazaran daha az giindeme gelmekle birlikte nem tasiyan konulardan
biridir. AK hava ve deniz vasitalarindaki kazazedelerin karada, havada, su iistiinde
ve su altinda tehlikeye maruz kalmasi, kaybolmasi veya kazaya ugramasi hallerinde,
her tiirli arag, Ozel techizat veya kurtarma birlikleri kullanilarak aranmasi ve
kurtarilmasi hizmetleridir. AK hizmetinin asli gayesi hayat kurtarmaktir; bu nedenle
oncelik tasir. Kazazedelerden hayatta kalanlarin en iyi durumda ve miimkiin oldugu
kadar cabuk kurtarilmalart i¢in, mevcut imkénlarin en kisa zamanda harekete
gecirilmesi esastir. AK hizmeti; isbirligi yapan hava ve deniz araglar ile diger
vasitalar dahil kamu ve ©zel kaynaklarin kullanimi yoluyla, tehlike mesajlarini
izleme, muhabere, eggiidiim, tibbi danigmanlik ve ilk yardim dahil AK faaliyetlerinin
icrasimi ihtiva eder. AK sahasi; icerisinde AK faaliyetlerini icra etmek iizere tespit

edilmis bir sahadir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.207).

Adalar Denizi’nde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki bir uyusmazlik olan SAR
(Search And Rescue - Arama Kurtarma) konusu ile ilgili olarak, uluslararasi iki
temel sozlesme mevcuttur. Bunlar; 7 Arahk 1944’de SIKAGO’da imzalanan
“Uluslararast Sivil Havacilik S6zlesmesi’” ve 1979 tarihli “HAMBURG Denizde

Arama ve Kurtarma Uluslararas1 Sozlesmesi”"dir (Akinci, 2002, s.70).

1979 tarihli IMO (International Maritime Organization - Uluslararasi
Denizcilik Teskilati) Hamburg Konvansiyonu'nda deniz iizerindeki arama-kurtarma
faaliyetlerinin  “kiyidas {iilkelerin aralarinda yapacaklart anlasmaya gore
belirlenecegi” belirtilmektedir (1979 IMO Hamburg Denizde SAR Konvansiyonu
Madde 2.1.4.). Aynm husus ICAO sozlesmesinde de mevcuttur. ICAO’ya gore acik
deniz kesimlerinde ve egemenligi belirsiz deniz alanlarinda SAR sorumlulugunun

yapilacak bolgesel anlasmalarla belirlenecegi belirtilmektedir (ICAO ANNEX 12,

* Karar Sayist : 86/10311 (20/3/1985 tarihli ve 3171 sayili kanunla onaylanmasi uygun bulunan ekli
Denizde Arama ve Kurtarma Uluslar aras1 S6zlesmesi ile Ekinin ve Konferansta kabul edilen sekiz
kararin onaylanmasi, Disisleri Bakanliginin 10/1/1986 tarihli ve CTAD: II-80-153 sayili yazisi
tizerine 31/5/1963 tarihli ve 244 sayil1 kanunun 3ncii maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 22/1/1986
tarihinde kararlagtirilmistir.)
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para.2.1.). Ancak, bu kapsamdaki bir anlagma heniiz Tiirkiye ile Yunanistan arasinda
yapilmis degildir ve konu Adalar Denizi sorunlari kapsaminda giincelligini

korumaktadir (H.A.K.11g1 Ders Notlar1).

1944 tarihli SIKAGO Sézlesmesi esas olarak ugus giivenligini saglamak
amaciyla, hava trafik hizmetlerinin verilmesini diizenlemektedir. S6zlesmeye Arama
ve Kurtarma hizmetlerinin verilmesi eklenmistir (12 sayil1 Ek ile). Yunanistan arama
ve kurtarma faaliyetlerinin diizenlenmesinde sadece bu sdzlesmeyi esas almaktadir.
Halbuki Denizde Arama ve Kurtarma ile ilgili esas sozlesme 1979 tarihli
HAMBURG Sézlesmesidir. Yunanistan, bu sézlesmenin para. 2.1.4" ve para. 2.1.5°i*

rezervasyon ile onaylamistir.

Sozlesme, Tiirkiye i¢in 22 Ocak 1986 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye;
sozlesmeden dogan genel yiikiimliilikler bashgm tasiyan, sozlesmenin birinci
maddesine dayanarak, Tiirk Arama ve Kurtarma Yo6netmeligini (Bkz. EK-6.) 07 Ocak
1989°da cikarmis ve IMQO'ya bildirilen Tiirkiye’nin deniz arama-kurtarma sorumluluk
sahas1 koordinatlarin1 Resmi Gazetede (R.G.19.01.1991, Say1 20760) yayimlamustir.
Yunanistan i¢in 04 Eyliil 1989’da yiiriirliige girmistir (Akinct, 2002, s.71).

Sekil 8.1. Tiirk Arama Kurtarma Bolgesi Sorumluluk Sinirlari.

" Her Arama ve Kurtarma Bolgesi, ilgili taraflar arasinda anlasma yoluyla tesis edilecektir.

% flgili taraflar arasinda, bir arama ve kurtarma bdlgesinin kesin boyutlari konusunda anlagmaya
varilamamasi halinde, bu taraflar, bu alan icerisine arama ve kurtarma hizmetlerinin esit ve kapsamli
bir koordinasyonunu saglayacak uygun diizenlemeleri kabul konusunda anlagmaya varmak icin
miimkiin olan biitiin cabay1 gostereceklerdir.
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Konuya iliskin bugiine kadar aciklanmis TURK ve YUNAN tezleri ise su
sekildedir;

Tiirkiye’nin, Adalar Denizi’ne kiyidas bir devlet olarak bu denizde siirdiirdiigii
faaliyetlerinde, kazaya ugrayanlar1 kurtarmak icin SAR planlarini ilan ettigi
bolgelerde uygulamaya hakki vardir. Bu hak, 1979 HAMBURG SAR
Sozlesmesi'nden kaynaklamr. TURKIYE, SAR So6zlesmesi’ne uygun olarak kiyidas
diger devletler ile SAR sinirlarini miizakere etmeye hazirdir. SAR ve FIR alanlari

farkli iki konudur ve cakistirilmalar diisiiniilemez.

Yunanistan, 1944 SIKAGO FIR Sézlesmesi’ne uygun olarak FIR sahalarinda
yillardan beri SAR gorevini yiiriittiigiinii iddia etmekte ve bunun bir devami olarak,
Yunan SAR sahasim1 FIR sahasi ile ¢akistirmaktadir. I[CAO’nun 7 Mart 1989’da
verdigi bir karar ile Tiirkiye ve Yunanistan taraflarinin Adalar Denizi’ne iliskin hava
ve SAR sorumluluklarinin yillar 6nce belirlendigi sekilde degismeden devam ettigini

dogruladiginm1 savunmaktadirlar.

SIKAGO Soézlesmesi, esas olarak hava trafigini diizenlemek igin hazirlanmuis,
ancak tali bir husus olarak sadece hava vasitalart icin SAR sorumlulugunu da ele
almistir. Fakat sozlesme 1944 yilinda yapildigindan, 20 nci yiizyilin ikinci yarisinda
uluslararasi hukuk alaninda yasanan biiyiik boyutlu degisiklikleri yansitmamaktadir.
Gecen donem icinde deniz hukuku alaninda olusan ¢ok 6nemli gelismeler dikkate

alinarak 1979 tarihli HAMBURG So6zlesmesi hazirlanmigtir (Akinci, 2002, s.73).

Miimkiin oldugu miiddetce SAR sahalan ile FIR sahalarinin cakistirllmasinin
faydali olacagi ICAO EK-12’de tavsiye edilmektedir (ICAO ANNEX-12 para.
2.2.1.1.). Ancak, yukarida belirtildigi sekilde bolgesel bir anlasma ile sorumluluk
sahalarini belirlemeden SAR ve FIR alanlarinin aym olacagini iddia etmek yanlistir.
1979 HAMBURG SAR Sozlesmesi, SAR ve FIR’1 ayr1 miitalaa etmekte, fakat
birbirleriyle koordinasyonu zorunlu gérmekte ve uyumu saglamak icin ICAO orgiitii
ile yakin bir isbirligi halinde ¢calismaya devam edilmesi gerektigini vurgulamaktadir
(Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi S6zlesmesi, 1979, KARAR I) (H.A.K.lig1
Ders Notlar1)
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Acik deniz alanlarinda icra edilen SAR harekati sorumlulugu konusunda
Tiirkiye’'nin ¢evre denizlerinden Adalar Denizi ve Akdeniz disinda Karadeniz’de
herhangi bir sorun yasanmamaktadir. TURKIYE, 7 Ocak 1989 tarihinde yayimladig
Arama ve Kurtarma YoOnetmeligi'nde; Acik Denizler iizerindeki hava sahasinda,
Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati kurallarina gore tanman Arama ve Kurtarma
sorumlulugunun denizdeki Arama ve Kurtarma faaliyetlerini kapsamadigini,
karasularmin disindaki denizlerde Arama ve Kurtarma hizmeti verecegi bolgeleri ilgili
devletlerle yapacag anlagmalarla tespit edecegini belirtmis ve ilgili devletlerle anlagsma
yapilincaya kadar, karasularn disinda Arama ve Kurtarma hizmeti verilebilecek agik

deniz alanlarinin koordinatlar1 deklere edilmistir (Akinci, 2002, s.73).

SAR sahalart ile FIR hatlarinin ¢akistirilmasi sorunu, her alanda oldugu gibi

Kibris’ta da sorun olmaktadir.”

* KKTC Disisleri ve Savunma Bakanligi, Giiney Kibris Rum Yénetimi tarafindan yayinlanan ve
Lefkosa FIR'1 dahilinde Hava Arama Ve Kurtarma Hizmetleri Sorumlulugunun Larnaka
Koordinasyon Merkezi tarafindan iistlenilmesini 6neren NOTAM ile ilgili basin agiklamasi:

“- 7 Subat 2002 tarihinde GKRY tarafindan yaymlanan bir NOTAM ile (Havacilara Uyar1) Lefkosa
FIR’1 dahilindeki Hava Arama ve Kurtarma (SAR) Hizmetleri sorumlulugunun 1 Mart 2002 tarihinde
Larnaka Koordinasyon Merkezi tarafindan tistlenilecegi kaydedilmistir.

— Uluslararast Sivil Havacihik Orgiitiiniin (ICAO) kurallart ve buna iliskin anlasmalar uyarinca,
Lefkosa FIR’inin tesis edildigi 1950’li yillarin basindan bu yana bu bolgede Arama-Kurtarma
Hizmetlerinin sorumlulugu Ingiltere tarafindan iistlenilmistir. Bu durum, ICAO’nun Avrupa Bélgesel
Hava Seyriisefer Planina kaydedilmis ve bugiine kadar da bu sekilde yer almistir. Bu durum 1960
Antlagmalarinda da biitiin taraflarin mutabakatiyla bu sekilde hiikme baglanmugtir.

— S6z konusu Arama-Kurtarma Hizmetlerinin Ingiltere ile GKRY arasinda tek tarafli olarak devir
teslimi, gerek 1960 Antlagsmalarinin gerekse her tiirlii plan degisikliginde bolgesel koordinasyonu
ongoren ICAO kural ve uygulamalarinin agik bir ihlalini olusturmaktadar.

— Rizamizin bulunmadigi bu tek tarafli degisikligin tarafimizdan kabulii miimkiin degildir. 28 Subat
2002 tarihinde yayinlanan bir NOTAM’la bu girisime iliskin itirazlarimiz kayda gecirilmistir.

— Kibrish Tiirklerin tek ve mesru temsilcisi olan KKTC Hiikiimeti, iilkesi tizerinde ve egemen hava
sahasinda tamamen insani amagh her tiirlii arama-kurtarma hizmetini verebilecek imkana sahiptir.
Ercan Tavsiyeli Hava Sahasinin simirlarn icerisinde de Arama-Kurtarma Hizmetleri yerine
getirilebilinecek durumda olup, imkanlarin daha da gelistirilmesi i¢in caligsmalar siirdiiriilmektedir.

— KKTC, Anavatan Tiirkiye ile birlikte, bolgesinde insani amagli bu hizmetin herhangi bir sorunla
kargilasilmadan yiiriitiilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almaktadir.

5 Mart 2002, Lefkosa.”

(http://www.trncinfo.com/TURKCE/aciklamalar/050302b.HTM)
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9. STRATEJIK SENARYOLAR VE DEGERLENDIRME

Stratejinin Latince bir anlami olan “Stratos Ago”dan geldigi tahmin
edilmektedir. Stratos, ordu, Ago da kullanma anlamina geldiklerinden ““Stratos Ago”,
orduyu kullanma, dolayisiyla generalin sanati, sevk ve idare etme anlamina

gelmektedir (KOSE, 2005, 5.361).

Incelemelerimizde temel alacagimiz strateji tanimi soyledir : * Strateji bugiiniin
kosullarinda alinmig kararlarla gelecekte gerceklesmesi istenen herhangi siyasal,
ekonomik veya toplumsal amaglar arasindaki baglantiy1 kuran vasitalardir.” (KOSE,

2005, s.362).

Stratejik bir calismanin asil amaci; gelecege yon vermektir. Sonsuz sayida
degiskene sahip olabilecek sekilde gelecege yon verebilmek ise; ge¢mis ile bugiinii
dogru tahlil ederek, mantiksal ve bilimsel agidan dogru yorumlarla, nedenleri ve
sonucglar1 yerli yerine oturtarak, onu ulasilmak istenen hedefler dogrultusunda
kullanabilmekten gecer. Elbette ki, gelecek ge¢mis kadar kesin degildir. Bu nedenle,
miimkiin tiim durumlar dikkate alinmali ve gerceklesmesi muhtemel olan her duruma
kars1 planlar hazirlanmalidir. Hatta gerceklesme ihtimali sifir olmayan her duruma
karst hazirlikli olunmalidir. Aslinda bu planlar, stratejik senaryolardan bagka bir sey
degildir. Fakat bu senaryolarin gergeklesmesi, analizlerin saglikli yapilmis olmasina

baghdir. Saglikli analiz ise stratejik ongorii ile miimkiindiir (Emanet, 2003, s.129).

Stratejik Ongorii, ge¢misten gelip bugiin var olan ve gelecegi etkilemesi
miimkiin egilimleri goz Oniine alarak, gelecege iliskin stratejik planlama yapilmasini
saglar. Ister isletme diizeyinde, ister ulusal diizeyde olsun, gelecege yonelik amag ve
hedeflere ulagmak icin, ihtimalli strateji planlar1 hazirlamir ki; iglem siirecinde
beklenmeyen durumlarla karsilasilirsa uygulanacak yeni modele hizla gegilebilsin.
Ongorii kehanet, stratejist de falct degildir. Kehanet gelecegi bilmektir; fakat
rastlantilar disinda hi¢ kimse gelecegi bilemez. Falc1 kehanette bulunur, stratejist ise
ongoriir. Falci, kesinlikle yagmur yagacak derken; stratejist, yarin % 51 ihtimalle

yagmur yagacak diyen kisidir (Turna, 2002, s.75).
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Su asamaya kadar incelenmis olan konular gegmisten giiniimiize bu sorunlarin
gelisimi konusunda bilgi veren somut ve tarihi verilerden olusmaktadir. Ancak
strateji bilim sahasi icinde yapilan arastirmalarda bir sonuca ulasabilmek ve Oneriler
getirebilmek icin sadece konuyla ilgili olaylar incelemek yeterli olmamaktadir. Bu
yiizden, bilimsel ve gercekci verilerden istifade ile gelecege yonelik projeksiyonlar
iiretmek, muhtemel gelismeleri bir senaryo dahilinde ortaya koyarak teorilere
ulasmak kacinmilmazdir. Bu senaryolarin kapsamli ve cok sayida olmasi iilkenin
bekasi i¢in gerekli olan ulusal stratejiler ve buna baglh hareket tarzlarinin tespitinde

anahtar rol oynamaktadir (Turna, 2002, s.76).

Gelecege yon vermek, bir “stratejik ongori” —ge¢miste ve giiniimiizde yasanan
olaylarin, neden sonug iliskisi igcerisinde uzman kisilerce ¢ok iyi tahlil edilmesi ve
bilimsel verilerin 1s18inda gelecekte gerceklesme ihtimali sifirdan yiiksek olan
olaylarin belirlenmesi- ile 6ngoriillen her duruma hazir olmak i¢in iiretilecek planla
miimkiin olabilir. Stratejik ©ngorii, gecmisten gelip bugiin var olan ve gelecegi
miimkiin egilimleri goz Oniine alarak, gelecege iliskin stratejik planlama yapilmasini

saglar (Okman, 1995, s.9-13.).

Tiirk-Yunan iliskileri esas alinarak Oniimiizdeki Kisa (2010), Orta (2015) ve
Uzun (2030) vadede yasayabilece§imiz olumlu ve olumsuz gelismeler
senaryolastinlmistir. Hazirlanan senaryolar araciligi ile olmasi muhtemel olaylar
belirlenerek, bu etkiler dogrultusunda meydana gelebilecek gelismelere iliskin
stratejik bir 6ngorii yapilmaya calisilacak ve her senaryonun hava sahasi sorunlarma

ne gibi etkiler yapacag irdelenecektir.
9.1. iyimser Senaryolar
Iyimser senaryolar olusturulurken, tiim kamu kurum ve kuruluslarimizin planl

faaliyetleri, hedefleri ve beklentilerinin amacina ulasacagr ve her alanda olumlu

sonuglarin alinacag varsayinu iizerine hareket edilmistir.”

* Bu senaryolar, higbir kurum ya da kurulusun resmi goriisii degildir. Senaryolar, ulusal strateji
iiretimine katkida bulunmak amaciyla tez kapsaminda tasarlanmis ongoriilerden olugmaktadir.
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9.1.1. Kisa Vadede Iyimser Senaryolar (2010)

Hiikiimet ve diger devlet kurumlari arasinda yasanan gergin hava, hiikiimetin
geri adim atmasi sonucu yumusamis, Yeni anayasa hazirlanmasi siirecinin herkesin
mutabik kalacagi bir yontemde uzlasilmasi nedeniyle, yasanmasi muhtemel kriz
engellemistir. Bu krizin asilmasi1 piyasalara da olumlu etkisi olmus, hissedilir bir

rahatlama siirecine girilmistir.

[fade ozgiirliigii ve secim kanunu® gibi konularda yapilan degisikliler,
Giineydogu Anadolu’da yasayan vatandaslarimiza kendilerini daha demokratik
yontemlerle ifade etme firsatin1 vermis, bu nedenle PKK-KADEK Terér Orgiitii’niin
eli cok zayiflamis, giic ve itibar kaybetmesine neden olmustur. PKK-KADEK Teror
Orgiitii’niin dagilma siireci daha da hizlanmig ve yillardir kanimizi akitan bu beladan

kurtulma timitleri giderek artmistir.

Giineydogu Anadolu’da terdriin bitme agamasina gelmesi nedeniyle, bolgede
yatinmlar hizlanmus, istihdam artmis, sosyal baris saglanmis ve en 6nemlisi GAP’1n
tamamlanma siireci hizlanmistir. Teroriin bitmesiyle petrol arama caligmalan biiyiik
bir hiz kazanmistir. Trakya ve Kara Deniz’de ortaya ¢ikan dogalgaz rezervleri de

enerjide bir rahatlama getirmistir.

BTC Petrol boru hattimin faaliyete gegcmesinin ardindan Ceyhan bir enerji iissii haline
gelmeye baglamis ve Tiirk Bogazlarindaki tanker trafigini azaltacak Samsun-Ceyhan Petrol
boru hatti insasina baslanmustir. Elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda tiim gelismis iilkelerde

kullamlan niikleer santral kurma ¢aligmalar ihale agamasina getirilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik alanda sagladigi gelismeler ve oOzellikle Tiirkiye nin
AB’nin enerji ihtiyacim saglayacak bir enerji koridoru haline gelmesi nedeniyle, AB’nin
de baskilartyla, Yunanistan’in ¢ikardigi sorunlarda geri adim atmasina neden olmustur.
Yunanistan ile yasanan sorunlarda Giiven Artirict Onlemler de her iki tarafi
yakinlagtirmig, sorunlarin ¢6ziimiinde miizakere siireci tercih edilmeye baslanmistir. AB

Miizakere Siireci’'nde, Yunanistan uzlagmaz tavrindan vazge¢mistir.

* Se¢im barajinin %5’e ¢ekilmesi.
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AB Miizakere Siireci’'nde, Hiikiimetin, alacagi kararlar ve ¢ikaracagi kanunlarda
muhalefet ve tiim kamu kurumlan ile uzlagsma yolunu tercih etmesi, AB’nin, iiniter
yapimiza ve bekamiza tehdit teskil edecek isteklerine kars1 ortak bir tavir sergilenmesi,

kamu vicdanini rahatlatmis ve dig itibarimizin artmasina neden olmustur.

Tiirkiye’deki olumlu gelismeler gelismis iilkelerin dikkatini ¢cekmis, RF, Cin,
Hindistan, Japonya ve Uzak Dogu iilkelerinin Tiirkiye ile yakinlagsma ¢abalari, ABD
ve AB iizerinde baski unsuru olusturmustur. Ozellikle Miizakere Siirecinde AB’nin,

bitmek bilmeyen istekleri konusunda eli zayiflamistir.

Islam Konferans: Orgiitii (IKO)niin giderek bir Arap Birligi sekline biiriinmesi,
Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ni yakinlastirmis ve bir Tiirk Birligi arayigina
yoneltmistir. Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile artan iliskilerin olumlu yansimalart
hissedilmeye baslanmis, 6zellikle petrol ve dogalgaz boru hatlarinin sayisimin artirilmast

yoniinde yapilan antlagmalar, Tiirkiye’nin konumunu gii¢lendirmistir.

Diinya’da ilk defa, iki kitayir tren yolu ile birbirine baglayan Tiip Gegit
Projesi’nin tamamlanmasiyla, daha ¢evreci ve ekonomik olan tren yoluna ihtiya¢ 6n
plana ¢cikmis ve tren yoluna yapilan yatirimlar hizlanmistir. Ozellikle tren yolu ve
limanlarin birbirine baglanmasi projeleri giindeme gelmistir. Tiim karayollar
boliinmiis yol haline getirilmis ve kazalarin azalmasi nedeniyle maddi ve manevi tim

kayiplar azalmistir.

Ekonomik alanda yapisal reformlar sonucu ekonominin diizelme siireci
hizlanmis, enflasyonun tek haneli rakamlarda kalacagi beklentilerinin artmasinin
getirdigi canlilik vatandasa da yansimaya baslamistir. Kisi basina milli gelirdeki artis
hissedilir derecede olmus ve 2009 yilina kadar 8000 Dolar seviyelerinin yakalanmasi

beklentileri giiclenmistir.

Dis siyasette izlenen kararli ve basarili tutum, koalisyon hiikiimetinin diger
kamu kurumlari ile uyumlu calismasinin getirdigi olumlu neticeler, ekonomik
alandaki hissedilir diizelme sayesinde Tiirkiye'nin dis itibar1 artirmis, yabanci
yatinmlar hizlanmig ve dig siyaset alanindaki asilmaz goriinen tiim engeller birer

birer asilmaya baslanmistir.
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[ran ile yasanan niikleer krizin miizakereler yoluyla ¢oziime ulasmasi,
ABD’nin Irak’ta yiiriittiigii politikanin Irak’in toprak biitiinliigii temelinde olmas1 ve
Irak’ta i¢ savas tehlikesinin de asilmasi sayesinde, Ortadogu’daki kaos durulmaya
baslamis ve bolgede artik savas ve kan degil ekonomi ve ticaret konusulmaya

baslanmistir. Bunun olumlu yansimalarinmi en ¢ok Tiirkiye yasamistir.

Medeniyetler Catismasi’nin Onlenmesinde Tiirkiye, uluslararast alanda
kendisine verilen gorevi basari ile yiiriitmiis ve yapilan girisimler neticesinde olumlu

sonug¢ alma ihtimali goriilmiistiir. Bu Tiirkiye’nin itibarin1 daha da artirmistir.

Egitim ve Ogretim alaninda da olumlu iyilestirilmelerin temeli atilmis, artan
niifusun ihtiyaglarimi da karsilayacak sekilde modern okullar yapilmaya baslanmis ve
ozel degil, daha cok Milli Egitim tercih edilir olmustur. YOK-Hiikiimet gerginligi
artik gecmiste kalmis ve tUniversitelerin Ozerk yapilar giiclendirilerek egitim
seviyelerinin diinya standartlarim1 yakalama iimitleri artmustir. Ozellikle Universite
ve sanayi kuruluslart arasindaki iligkiler beklenen seviyeyi yakalamis ve AR-GE

calismalarina yapilan yatinnmlar hizlanmastir.

TSK’nin personel sayisim1 azaltarak daha modern bir ordu haline getirilmesi
projesi hayata gecmeye baslamis, yapilan yatinmlar ve modernlesmenin getirdigi
dinamizm sayesinde TSK bolgede biiyiikk bir giic haline gelmistir. Teknolojideki
gelismeler, AR-GE c¢aligmalarina yapilan yatirimlar, ASELSAN, HAVELSAN,
ROKETSAN gibi kuruluglarin  yaptiklart calismalar sayesinde, TSK’nin

teknolojideki disa bagimlilig1 azalmistir.

Bu donemde hava sahasi sorunlarina iliskin olarak Yunanistan’la heniiz bir
anlasma zemini olusturulamamstir. Tiirkiye’nin  milli teknolojilerini  {iretme
konusundaki gelisimi sayesinde hava ve deniz giiciindeki modernlesme ve millilesme
calismalan iz kazanmistir. Yillardir proje siireci devam eden ve Adalar Denizi’nde tam
kaplama saglamay1 hedefleyen Uzun Ufuk Projesi, ekonomideki gelismelerin getirdigi
rahatlik sayesinde hayata gecirilmis ve proje sadece Adalar Denizi ile smirh kalmamig
Karadeniz ve Akdeniz’e de gozetleme merkezleri kurulmustur. Tiirkiye’nin projedeki bu
basarist NATO ve ABD’nin de dikkatini ¢cekmis ve Adalar Denizi ve Karadeniz’deki

tiim deniz trafiginin kontrolii Tiirkiye’ye verilmesi giindeme gelmistir.
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AB Tek Hava Sahasi hala hayata gecirilememistir. Bu konuda en biiyiik piiriizii
Yunanistan ¢ikarmakta ve Adalar Denizi’nde Hava Sahasi kontrol sorumlulugunu
yitirmek istememektedir. Yunanistan’in Atina FIR Hattindaki Ucus Bilgi
Hizmetlerine iligkin basarisizligi ve teknolojik yatirim yapmamasinin yaninda AB
Tek Hava Sahas1 konusundaki direnci nedeniyle AB, Tiirkiye’'nin tezlerine olumlu
bakmaya baslamistir. Tiirkiye AB’ne iiye olamasa bile, konuyu AB iiyeliginden
tamamen ayr1 telakki ettiginden, AB Tek Hava Sahasi kapsamindaki her tiirlii
antlasmada yer alabilmek i¢in girisimlerini hizlandirmis ve AB iilkelerinin,

Yunanistan hari¢, hepsinden olumlu yanit almistir.

Sahil Giivenlik K.Iig1 envanterine, imkan ve kabiliyetleri son derece modern
ucak, helikopter ve korvet tipi S/G botu kazandirilmistir. Tiirkiye’nin; Sahil
Giivenlik K.1g1 unsurlarimin yaninda Deniz ve Hava Kuvvetleri unsurlarinin da
imkan ve kabiliyetlerinin iyi olmasi nedeniyle A/K sorumlugunu yerine getirme
kabiliyeti acisindan Yunanistan’a gore daha iyi duruma gelmistir. Bu durum A/K

sorumluluk sahalarin1 AB’nin giindemine getirmistir.
9.1.2. Orta Vadede Iyimser Senaryolar (2015)

Devletin tiim kurumlar1 arasindaki iligkiler artik tamamen yasal cercevede
yiiriitiilmektedir. Artik Tiirkiye Laik, Demokratik bir Hukuk Devleti oldugunu
ispatlamistir. Tiirkiye’de artik secimler bir kriz sebebi olmaktan ¢ikmistir. Se¢im
kanununda yapilan degisiklikle getirilen iki turlu secim sistemi sayesinde Koalisyon

Hiikiimeti tabiri tarihe karismistir.

Giineydogu Anadolu’da yasanan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelismeler
sayesinde, bolge artik yasanabilir ve tercih edilir hale gelmistir. Koyden kente gog

azalmistir. Artik PKK-KADEK Teror Orgiitii bolgede baramaz hale gelmistir.

Gilineydogu Anadolu’da GAP’in biiyiik Olciide tamamlanmasi sayesinde
barajlarin tam kapasite ile elektrik iiretimine baslamis ve ilk niikleer santralin 2010
ve ikincisinin 2013’te devreye girmesi ile Tiirkiye artik elektrik alan degil satan
konumuna gelmistir. GAP ile yapilan ve tiim bolgeyi kapsayan sulama sistemi

sayesinde bolgede tarim ve hayvancilik artmis, insanlar bu alanda istihdam edilmeye
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baglanmistir. Teroriin bitmesiyle biiyiikk bir hiz kazanan petrol arama c¢alismalari
olumlu sonug¢ vermis ve Tiirkiye’nin disa bagimliliginin en 6nemli 6gelerinden biri

olan petrolde kendi ihtiyacimizi karsilayacak duruma gelinmistir.

BTC Petrol boru hattinin kapasitesinin artirilmasinin ardindan Samsun-Ceyhan
Petrol boru hatti da 2011 yilinda faaliyete ge¢mis ve Tiirk Bogazlarindaki tanker

trafigi nispeten azalmistir. Ceyhan bir enerji iissii haline gelmistir.

Trakya ve Kara Deniz’de ¢ikarilmaya baslanan dogalgaz rezervleri giderek

artmis ve dogalgazda disa bagimliligimizi biiyiik 6l¢iide azaltmistir.

Yunanistan ile diizelme siirecine giren iliskiler ekonomi ve turizm alaninda da
kendini hissettirmeye baslamis ve karsilikli yatirimlar, ticaret ve turizm faaliyetleri

hizlanmastir.

AB Miizakere Siireci’'nde tamamlanma asamasina gelinmis, ancak AB iiye
iilkelerinden bazilarinin hiikiimetleri halkin baskist nedeniyle bu siireci uzatma
egilimi gostermislerdir. Tiirkiye’deki her alandaki olumlu gelismelerin verdigi giic

sayesinde de artik AB’ye olan ihtiya¢ sorgulanmaya baslanmistir.

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda baslatilan Tiirk Birligi
olusturma caligmalar1 hayata gegme asamasina gelmistir. BTC Petrol Boru Hattina
ilaveten yapilan yeni petrol ve dogalgaz hatlar1 sayesinde Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin bu dogal kaynaklan Tiirkiye iizerinden diinyaya pazarlanmaya

baslanmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin konumunu daha gii¢lendirmistir.

Tren yoluna yapilan yatinmlar sayesinde biiylik sehirlerimiz tren yolu ile
birbirine baglanmis ve tiim illerimiz arasinda bir tren yolu ag1 oriilmesi hedeflenmistir.
Tren yollar1 ve limanlarin birbirine baglanmasi projelerinin ¢ogunun tamamlanmasi

sayesinde ticaret ve ulasim daha ekonomik ve emniyetli hala gelmistir.

Enflasyonun %35’in altinda tutulabilmesi, %5’in {izerinde siirdiiriilebilir ve
istikrarli bir biiyiime oraninin yakalanmasi, cari aci@in artik karsilanabilir hale

gelmesi sayesinde ekonomik alanda yasanan sorunlar asilmis ve halka yansiyan bu
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iyilesme sayesinde refah diizeyi yiikselmeye baslamistir. 2015 yilina kadar kisi
basina diisen milli gelirin 15000 Dolar olmas1 ve Tiirkiye’nin Diinyanin en biiyiik ilk
on ekonomisi icine girmesi beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye IMF’ye olan tiim
bor¢clarim ddemis ve bagimliliktan kurtulmustur. Tiirkiye IMF Programlarini

uygulayarak ekonomisini diizelten tek iilke olmay1 basarmistir.

Dis siyaset alaninda artik Tiirkiye itibarli bir iilke konumu percinlemis ve sozii
dinlenen bir iilke konumuna gelmistir. Ermenistan bile S6zde Ermeni Soykirimi
iddiasindan vazgecmistir. KIBRIS’ta esit sartlara sahip iki toplumlu bir ¢6ziim

Yunanistan ve GKRY tarafindan kabul edilmis ve en uygun ¢oziime ulasilmistir.

Irak’in toprak biitiinliigtiniin korunmasi ve tiim Irak halkini temsil edebilecek
bir devlet yapisina kavusulmasiyla bolgede terdr ve kaos sona ermistir. Irak ve Iran

Tiirkiye’nin en ¢ok ticaret yaptig1 iilkeler olmuslardir.

Egitim ve ogretim’deki gelismelerle kalite artms, okul ve Ogretmen ihtiyaci
olan koy sayis1 azalmistir. Koylerde okula giden kiz 6grenci miktar1 cogalmistir.
Sanayi kuruluslari artik biitiin yatirimlarmm Universitelerin danismanliginda yapmaya

baslamis, AR-GE’ye ayrilan pay artmistir.

TSK’nin Modern Ordu Projesi basariyla yiiriitiilmiis ve TSK, NATO ve AB
icinde biiyiik bir gii¢ haline gelmistir. ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi
kuruluglarin  yaptiklart calismalar sayesinde, TSK’nin teknolojideki disa

bagimliliginin azalmasinin yaninda teknoloji ihra¢ eder duruma gelmislerdir.

Adalar Denizi ve Karadeniz’deki tiim deniz trafiginin NATO admna kontrolii
Tiirkiye’ye verilmistir. Tiirkiye’ye, Adalar Denizi’nin biiyiik bir boliimiinii kaplayan

A/K sorumluluk sahasi verilmesi giindeme gelmistir.

AB Tek Hava Sahas1 2011 yilinda hayata gecirilmis ve Tiirkiye AB iiyelik
miizakereleri devam etmesine ragmen, AB Tek Hava Sahasi kapsamindaki
antlagsmalara dahil edilmistir. Atina FIR Hatt1 iptal edilmis ve AB Tek Hava Sahasi
kapsaminda tek merkezden kontrol baslamistir. Artik Adalar Denizi’nde hava sahasi

konusunda Yunanistan’in elinde koz kalmamaistir.
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9.1.3. Uzun Vadede Iyimser Senaryolar (2030)

Artik Tiirkiye tiim kamu kurum ve kuruluslartyla Laik, Demokratik bir Hukuk

Devleti olmustur. Tiirkiye’de irtica ve terdr bir tehdit olmaktan ¢ikmustir.

Giineydogu Anadolu’da teror degil sanayi ve tarim konusulmaya baslanmistir.

Sosyal ve kiiltiirel faaliyetler gelismis, kiiltiir ve sanat merkezleri agilmistir.

Gilineydogu Anadolu’da c¢ikarilan petrol sayesinde Tiirkiye biiyiik petrol
ireticisi  iilkeler arasinda yerini almistir. GAP’in tamamlanmasiyla baglayan
ekonomik rahatlama bolge insanini zenginlestirmistir. Koyden kente gog¢ artik

kentten koye goc sekline doniismiistiir.

BTC ve Samsun-Ceyhan Petrol boru hatlarinda elde edilen basar1 sonrasi yeni
hatlar devreye girmis, mevcut hatlarin kapasitesi artirilmistir. Hazar petroliiniin
diinyaya pazarlanmasi Tiirkiye iizerinden gerceklestirilmeye baslanmistir. Trakya ve
Kara Deniz’de c¢ikarilmaya baglanan dogalgaz rezervleri giderek artmis, yeni
dogalgaz rezervlerinin de devreye girmesiyle dogalgazda disa bagimliligimiz bitmis

ve dogalgaz ihra¢ edilmeye baslanmistir.

Yunanistan artik iyi bir komsu iilke haline gelmis, tiim sorunlar ¢oziilme

asamasina gelmistir.

AB’ye olan ihtiyacin tekrar gozden gecirilmesi degisik sonuglar ortaya
cikarmis ve artik isteksiz davranan Tiirkiye olmug ve AB’ye ihtiyact olmadigini ifade
etmeye baslamistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda baglatilan Tiirk Birligi olusturma calismalar1 hayata gecmis Tiirk Birligi
kurulmugtur. AB benzeri bu birlik bolgede yeni ve biiyiik bir giic konumuna

gelmistir.

Tiim illerimiz arasinda tren yolu agi Oriilmiis ve limanlar ile baglantilar
tamamlanmistir. Karayollarina bagimliligin azalmasiyla ticaret ve ulasim daha

ekonomik ve emniyetli hala gelmistir.
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Enflasyon, cari agik, dis ticaret acig1 vb. kavramlar unutulmus, bitytimede %10
seviyeleri yakalanmis ve 2030 yilina kadar kisi basina diigen milli gelirin 30000
Dolar olmasi ve Tiirkiye’nin Diinyanin en biiyiik ilk bes ekonomisi i¢ine girmesi

beklentileri artmustir.

Tiirkiye'nin yaptig1 girisimlerle Israil ve Filistin arasinda baris saglanmus,
Israil’in Arap iilkeleri ile olan sorunlarin sona ermesiyle bolgede huzur saglanmustir.
Bu Tiirkiye’nin bir basaris1 olarak tarihe ge¢mistir. Orta Dogu’da barisin tesisinin

olumlu yansimalar Tiirkiye’de de hissedilmistir.

Egitim ve Ogretim’deki gelismelerle okul ve Ogretmen ihtiyac1i olan kdy
kalmamustir. Sanayi kuruluslar1 ve Universitelerin isbirliginde diinya standartlarinin
otesine gecilmis, AR-GE’ye ayrilan pay acisindan Tiirkiye diinyada iigiincii konuma

gelmistir.

TSK’nin Modern Ordu Projesi tamamlanmis ve TSK, en giiclii ordular arasinda
yerini agmistir. Ayrica TSK sagladigi teknolojik gelismeler sayesinde ekonomiye

katk1 yapar hale gelmistir.

Bu senaryoya gore 2030 yilina gelindiginde Adalar Denizi’'nde Hava Sahasi

Sorunlariin durumu séyledir:

* Adalar Denizi ve Karadeniz’deki tiim deniz trafiginin NATO adma

kontrolii Tiirkiye’ye verilmistir.

* Tiirkiye, AB’ne {iiye olmamasina ragmen, AB Tek Hava Sahasi

kapsamindaki antlagmalara dahil edilmistir.

* Atina FIR Hatt1 iptal edilmis ve AB Tek Hava Sahasi kapsaminda tek
merkezden kontrol baslamistir. Artik Adalar Denizi’nde hava sahasi konusunda

Yunanistan’in elinde koz kalmamustir.

* Yunanistan 10 millik Milli Hava Sahas1 iddiasindan, kendisine uluslar

arasi destek bulamamanin da etkisiyle, vazgectigini ilan etmistir.
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* Tiirkiye’ye, Adalar Denizi’'nin biiyiikk bir boliimiinii kaplayan A/K

sorumluluk sahasi verilmistir.

9.2. Kotiimser Senaryolar

Kotiimser senaryolar olusturulurken ise, iyimser senaryolarin aksine kamu
kurum ve kuruluslarimizin planl faaliyetleri, hedefleri ve beklentilerinin amacina
ulasamayacagi ve c¢ogu alanda olumsuz sonuglarin alinacagi varsayimi iizerine

hareket edilmistir.”

9.2.1. Kisa Vadede Kotiimser Senaryolar (2010)

Hiikiimet ve diger devlet kurumlar1 arasinda yasanan gergin hava,
Cumbhurbaskanligi se¢iminde daha da artmis, genel secim arifesinde artan bu
gerginlik havasi her kesimi olumsuz etkilemistir. Yeni secilen Cumhurbaskani’nin
yasam tarzi ve ailesi bakimindan modern bir goriintii ¢izmesine ragmen tiim
kesimlerin mutabik kalacag: bir isim iizerinde anlasilamadan Iktidar Partisi’nin salt
istegi dogrultusunda sectirilmesi iyi niyetli olarak karsilanmamistir. Bu kriz

piyasalar1 da olumsuz etkilemistir.

Ulkenin gelecegi adina, ozellikle ifade ozgiirliigii gibi konularda yapilmasi
gereken yapisal degisikler gecikmis, hiikiimet ve diger devlet kurumlari1 arasindaki
gerginlik 6n plana ¢ikmistir. Bu kaos ortami Tiirkiye’yi bolmek isteyenlere yaramis,
PKK-KADEK Teror Orgiitii tekrar hortlatilmaya baslanmistir. PKK-KADEK Teror
Orgiitii’niin dagilma siireci yasanirken tekrar bir tehlike haline gelmesi nedeniyle
Gilineydogu Anadolu’da endiseler giderek artmistir. Bolgede yatinmlar gecikmeye
baglamis, istihdam sorunu giderek artmis, sosyal baris saglanamamis ve en dnemlisi
GAP’1n tamamlanma siireci durma noktasina gelmistir. 2006 yilinda baslatilan petrol

arama calismalar1 durdurulmustur.

* Bu senaryolar, higbir kurum ya da kurulusun resmi goriisii degildir. Senaryolar, ulusal strateji
iiretimine katkida bulunmak amaciyla tez kapsaminda tasarlanmis ongoriilerden olugmaktadir.
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Trakya ve Kara Deniz’de ortaya ¢ikan dogalgaz rezervleri de enerjide kismen
rahatlama getirmistir. Elektrik ihtiyacinin karsilanmasinda tiim gelismis iilkelerde
kullanilan niikleer santral kurma ¢aligmalari, hiikiimet ve devlet kurumlar arasindaki

gerginlik nedeniyle gerekli yasal diizenlemelere takilmigstir.

Yasanan bu gerginligin getirdigi olumsuzluklar, Miizakere Siireci’ne de
yansimig, gerekli diizenlemelerin gecikmesi AB’nin baskilarini daha da arttirmasina
neden olmustur. Yunanistan’la yasanan sorunlar, Kibris sorunu, Sozde Ermeni
Soykirimi Iddias1 gibi sorunlar daha biiyiitiilerek masaya konmaya baslamistir. AB
Miizakere Siireci’nde, Yunanistan’in uzlagsmaz tavn iiyeligimiz 6niinde en biiyiik
engel haline gelmistir. Bu siirecte, Hiikiimetin, alacagi kararlar ve c¢ikaracagi
kanunlarda muhalefet ve tiim kamu kurumlan ile uzlasma yolundan giderek
uzaklagmasi, AB’nin, iiniter yapimiza ve bekamiza tehdit teskil edecek isteklerine
boyun egen bir tavir sergilenmesi, kamu vicdaninda rahatsizligl arttirmis ve dis

itibarimizin zedelenmesine neden olmustur.

Bu gelismeler, RF, Cin, Hindistan, Jopanya gibi gelismis iilkelerin ve Uzak
Dogu iilkelerinin Tiirkiye ile iliskilerini de etkilemistir. Ozellikle Miizakere

Siirecinde AB’nin, bitmek bilmeyen istekleri daha da artmstir.

Hiikiimetin politik anlayis1 cercevesinde, Islam Konferansi Orgiitii (IKO)’niin,
diinya devletlerince daha kabul edilebilir bir birlik olmasi yoniinde caligmalar
baglatilmis, ancak bu iiye iilkeler tarafindan bile destek gormemistir. Tiirkiye ile Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri arasinda tarihten gelen kardeslik baglari, izlenen hatali
politikalar nedeniyle etkisini yitirmis, bolgede RF’nun etkisi giderek artmistir. Yeni
petrol ve dogalgaz boru hatlarimin giizergahlar1 konusunda Tiirkiye’yi By-pass eden

projeler gelistirilmeye baslanmustir.

Tiip Gegit Projesi tamamlanmis, ancak daha cevreci ve ekonomik olan tren
yoluna ihtiya¢ 6n plana ¢ikmasina ragmen tren yoluna yapilan yatirnmlar azalmistir.
Tim karayollar1 boliinmils yol haline getirilmis ve kazalar azalmistir ancak tren
yollarina yatirim yapilmamasi nedeniyle karayollarina bagimlilik devam etmis ve

ihtiyaclar her gecen giin artmistir.
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Ekonomik alanda yapisal reformlarin gecikmesi sonucu ekonomi giderek
bozulmaya baslamis, enflasyonun tek haneli rakamlarda kalacagi beklentileri
azalmistir. Kisi basina milli gelir 2009 yilinda kadar 5000 Dolara gerilemistir.
Yolsuzluklarla miicadelede basarinin saglanamamasi ekonomiye biiyiikk darbe

vurmustur.

Koalisyon hiikiimetinin dis siyasette izledigi kararsiz ve basarisiz politikalar,
diger kamu kurumlan ile mevcut gerginligin olumsuz neticeleri, ekonomik alandaki
bozulma sayesinde Tiirkiye’nin dis itibar1 zedelenmis, yabanci yatirimlar yavaslamis

ve dig siyaset alanindaki sorunlarimiz daha da biiylimiistiir.

Misyonerlik faaliyetleri, Miizakere Siireci’nin getirdigi destekle giderek artmus,
Hiristiyanlig1 secenlerin sayisi endise verecek oranlara ulasmistir. Vakif mallarinin
iadesine iliskin c¢ikarilan yasa nedeniyle 6zellikle tarihi degeri olan yiizlerce taginmaz
mal yabanci vakiflarina iade edilmis ve Ruhban Okulu’nun agilmasinin 6niindeki

engeller kalkmustir.

Tarim politikalarinda izlenen olumsuzluklar, bir tarim {iilkesi olan Tiirkiye nin
tarimina darbe vurmus, koyden kente gd¢ artmis ve sehirlerin varoslarinda yasayan

mutsuz ve yoksul halk artmistir. Bu durum sosyal bozulmayi koriiklemistir.

[ran ile yasanan niikleer krizin miizakereler yoluyla ¢oziime ulagmasi iimidi
kalmamis ve Iran’a miidahale konusulmaya baslanmistir. ABD Irak’ta yiiriittiigii
politikalarda Irak’in toprak biitiinliigiinii dikkate almamis, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir
Kiirt Devleti kurulmasi ihtimali giiclenmis, Irak’ta i¢ savas giderek artmistir. Su sorunu
Ortadogu iilkelerince BM nezdinde dile getirilmeye baslanmis ve ¢atisma sinyalleri
verilmigtir. Ortadogu’daki kaos sona ermemis ve bolgede artik sadece savas ve kan
konusulur olmustur. ABD’nin her ne pahasina olursa olsun Biiyiik Ortadogu Projesi
(BOP)’ni gerceklestirmek istemesi bolgeyi kan goliine cevirmistir. Bu durum en ¢ok
Israil’in politikalarina yaramistir. Medeniyetler ¢atismasi endise edilecek boyutlara

ulagsmistir. Bu gelismelerin olumsuz yansimalarini en ¢ok Tiirkiye yasamistir.

Egitim ve Ogretim alaninda da gerekli iyilestirilmelerin temeli atilamamus,

artan niifusun ihtiyaglarim karsilayacak sekilde okul yapimi gerceklestirilememis ve
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ozel egitim tercih edilir olmustur. Yabancilarin ve irticai Orgiitlerin agtig1r 6zel
okullarin daha cok ragbet gormesi yeni neslin onlarin elinde ve onlarn fikirleri
dogrultusunda egitilmesi sonucunu getirmistir. Devlet okullarinda da kadrolarin dini
cemaatlerin eline ge¢mesi bu yozlagsmay: artirmistir. YOK-Hiikiimet gerginligi had
safthaya ¢ikmis ve tiniversitelerin 6zerk yapilar1 tehdit edilir hale gelmistir. AR-GE

calismalarina yapilan yatinmlar azalmistir.

TSK’nin personel sayisimi azaltarak daha modern bir ordu haline getirilmesi
projesi gecikmis, ekonomideki olumsuz gelismeler nedeniyle orduya yapilan
yatinmlar azalmistir. TSK’nin bolgede biiyiik bir giic olmasinin devam ettirilmesi
zorlagmistir. Teknolojideki gelismelerin takip edilememesi, AR-GE calismalarina
yapilan yatirrmlarin azalmasi nedeniyle ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi
kuruluslar atil gorev yapan KiT’ler durumuna gelmistir. TSK’nin teknolojideki disa

bagimlilig1 daha da artmistir.

Bu donemde hava sahasi sorunlarina iliskin olarak Yunanistan’la heniiz bir
anlasma zemini olusturulamamistir. Tiirkiye’nin milli teknolojilerini {iretme
konusundaki basarisizligi nedeniyle hava ve deniz giicii zayiflamistir. Yillardir proje
stireci devam eden ve Adalar Denizi’nde tam kaplama saglamay1 hedefleyen Uzun
Ufuk Projesi, ekonomideki kétii gidis nedeniyle hayat gecirilememistir. Bu nedenle
Adalar Denizi ve Karadeniz’deki tiim deniz trafiginin kontrolii Yunanistan’a

verilmesi giindeme gelmistir.

AB Tek Hava Sahasi hala hayata gecirilememistir. Bu konuda en biiyiik piiriizii
Yunanistan ¢ikarmakta ve Adalar Denizi’nde Hava Sahasi kontrol sorumlulugunu
yitirmek istememektedir. Tiirkiye AB’ne iiye olamasa bile, AB Tek Hava Sahasi
kapsamindaki her tiirlii antlasmada yer alabilmek icin girisimde bulunmus ancak

destek bulamamastir.

Sahil Giivenlik K.Iig1 envanterine girmesi planlanan modern ucak, helikopter
ve korvet tipi S/G botlari, ekonomide yasanan dalgalanma nedeniyle, proje
asamasinda kalmis ve hayata gecememistir. AB’nde, Tiirkiye’'nin A/K sorumluluk

sahasindaki sorumluluklarini yerine getirmeyecegi endiseleri artmistir.
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9.2.2. Orta Vadede Kotiimser Senaryolar (2015)

Hiikiimetinin basarisiz yonetimi ve diger devlet kurumlar1 arasinda yasanan
gergin hava neticesinde 2010 yilinda erken secime gidilmis, secim sonucunda
koalisyon hiikiimeti kurulmustur. Bu arada zaman Tiirkiye’nin aleyhine islemistir.

Bu gelismelerden ekonomi her gecen giin daha da kétiilesmistir.

Biitiin bu gelismeler iilkeyi bolmek isteyenlerin amacina hizmet eder hale
gelmis, irticai ve boliicii unsurlar her tarafta rahatlikla eylemlerini yapmaya
baslamiglardir. PKK-KADEK Teror Orgiitii artik sadece Giineydogu’da degil her
tarafa kanli eylemlerini yaymistir. PKK-KADEK Teror Orgiitii’'niin 6zellikle
Karadeniz’e de yayilma siireci, Ermenilerin ve Pontus’cu zihniyetlerin de destegiyle
hizlanmistir. BTC Petrol Boru hattina yapilan suikastlar boru hattin1 ¢alisamaz hale

getirmis ve bu nedenle bolge iilkeleri alternatif projeleri hayat gecirmistir.

Gilineydogu Anadolu’da huzursuzluk giderek artmis, sosyal ve ekonomik hayat
her gecen giin kotiilesmistir. Kuzey Irak’ta kurulan Kiirt Devleti bu durumu lehine
cevirmek icin her tiirlii eylemle terére destek vermistir. Bolgede petrol arama
calismalarinin yapilamamasi, burada bulunan petrol yataklarinin kullanilamamasi
nedeniyle, ABD ve Israil’in bu bolge iizerindeki istahlarini daha kabartmustir.
Ortadogu iilkeleri ve oOzellikle Kuzey Irak’ta kurulan Kiirt Devleti’nin su
konusundaki taleplerine nispeten boyun egilmis ve anlagsma yolu tercih edilmek

zorunda kalinmaistir.

Tiirkiye’nin enerji ihtiyac1 giderek artmasina ragmen, gerekli yatirimlar
yapilamamis, GAP hayata gecmemis ve niikleer santral artik konusulamaz olmustur.
Tiirkiye artik enerji ihtiyacim1 karsilayamadigindan tamamen disa bagimli hale

gelmistir.

Miizakere Siireci artik durma noktasina gelmis, AB hayalinden vazge¢mek
istemeyen Tiirkiye, bu siirecte yapilacak her baskiya boyun egmeye baslamistir.
Yunanistan’la yasanan sorunlarda geri adim atilma egilimi gosterilmesi yillardir
miicadelesini verdigimiz konularda sonun baslangici olmustur. Kibris’ta yeniden ve

Rum istekleri dogrultusunda diizenlenen Annan Plan1 kabul edilmistir. Baslangicta
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Kibris’ta iki toplumlu bir devlet kurulmasi 6ngoriilmesine ragmen, planda gelecekte
bizi giic duruma diisiirecek maddeler AB hayali ugruna goz ardi edilmistir. S6zde
Ermeni Soykirimi iddias1 konusunda da geri adim atilacaginin sinyalleri verilmistir.
Biitiin bu gelismeler kamu vicdaninda rahatsizligi arttirmis ve toplumda huzursuzluk

artmastir.

Gelismis iilkelerle olan iliskiler durma noktasina gelmis ve Tiirkiye’nin ABD
ve AB’nin her istegine boyun egmesi diger gelismis iilkeleri Tiirkiye’den
uzaklagtirmistir. Islam iilkeleri ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri de Tiirkiye ile
iliskilerinde mesafeli davranmaya baslamislardir. islam Konferans1 Orgiitii (IKO)
sadece formaliteden ibaret bir Orgiit haline gelmistir. Tiirk Birligi artik hayalden
oteye gecmeyecek bir fantezi olmustur. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, RF’ nun ile

yeni birlik kurma calismalarina baglamistir.

Petrole dayali ulagim sistemine yatinm yapilmasi, petrole bagimlilig
artirmigtir. Tren yolu ve denizcilige yapilan yatirimlar durma noktasina gelmistir.
Karayollarinin ihtiyaca cevap verememesi nedeniyle ulasim imkéanlar1 azalmis ve

trafik kazalar1 cogalmstir.

Ekonomi her gegen giin bozulmus, iist iiste yasanan ekonomik krizler halki
daha da yoksullastirmistir. Enflasyon artik %50’nin iizerinde seyretmeye baslamus,
yolsuzluklar 6nii alinamaz hale gelmis, kisi basina milli gelir 2015 itibari ile 4000

dolarn altina inmistir. Biiylime rakamlari istikrarsiz ve siirdiiriilemez hale gelmistir.

Yabanci yatinmlar durma noktasina gelmis ve dis siyaset alanindaki

sorunlarimizda geri adim atilmaya baslanmistir.

Misyonerlik faaliyetleri artitk normal bir faaliyet olarak goriilmeye baglanmas,

Hiristiyanlig1 secenlerin sayisi her gecen giin artmistir. Ruhban Okulu a¢ilmistir.

Irticai orgiitler de, Tiirkiye’yi bolmek isteyen dis giiclerden aldiklar1 destek ve
yasanan kaos ortamindan faydalanarak, her kesime sizmay1 basarmislar ve
giiclenmislerdir. Her tarafta kanun ve hukuk tanimadan kendi kurallarin1 uygulayan

Dini Getto’lar kurulmaya baglamistir. Her kuruma sizan bu kisiler kurumlar arasinda
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da bir uzlasmazlik unsuru haline gelmislerdir. Bu irticai orgiitler kendilerini
Misyonerlik faaliyetlerinin oniinde tek engel olarak gérmeye baslamalari yeni bir

catisma noktasinin dogmasina yol agmistir.

Koyden kente goc ile artan ve sehirlerin varoslarinda yasayan mutsuz ve

yoksul kitleler boliicii ve irticai 6rgiitlerin hedefi haline gelmislerdir.

ABD Iran’a miidahale edecegini ilan etmis, her konuda koseye sikisan
Tiirkiye’den tam destek istemistir. Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt Devleti
kurulmustur. Irak’ta i¢ savas mezhep savasina doniismiis ve diger Miisliiman iilkeleri
de etkilemeye baslamistir. ABD, Biiyiik Ortadogu Projesi (BOP) kapsaminda, daha
fran’la savasa bile baglamadan, Israil’in de istekleri dogrultusunda iiciincii hedefi
olarak Suriye’yi ilan etmistir. Bu durumda Tiirkiye’nin de dordiincii hedef olacagi

endiseleri dile getirilmeye baslanmustir.

Egitim ve Ogretim artik devletin kontroliinden ¢ikma asamasina gelmis,
misyoner okullar1 ve dini cemaatlerin okullar1 yurdun her tarafinda cogalmistir.
YOK’iin yetkilerini azaltan yasa cikartilmis, daha ©nce YOK’iin tartigiimasi
gerektigini savunan aydin kesim bile bu durumu sindirememistir. Universitelerin
egitim kalitesi iyice diismiis, siyasi kadrolagsma artmistir. Beyin gogii, zeki ve
yetenekli genc niifusun kurtulus umudu haline gelmistir. Misyoner okullar1 beyin
gocliniin kaynagini olusturmuslar, bu okullarda yetisen ve milli degerlerini yitiren bu

genclerden, gittikleri yerlerde Tiirkiye i¢in faydali olmalari iimidi de kalmamuistir.

TSK’nin modernlesme projesi durdurulmus mevcut durumun idamesi bile
zorlasmistir.  ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi kuruluslarin

ozellestirilmesi giindeme gelmistir.

Adalar Denizi ve Karadeniz’deki tiim deniz trafiginin NATO adina kontrolii
Yunanistan’a verilmigstir. Tiirkiye’nin Adalar Denizi’ndeki A/K sorumluluk sahasi,

Yunan tezlerine istinaden FIR Hatti olarak kabul edilmistir.

AB Tek Hava Sahasi 2011 yilinda hayata gecirilmis olmasina ragmen Tiirkiye
AB Tek Hava Sahasi kapsamindaki antlagsmalara dahil edilmemistir. Atina FIR
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Hattr’nmin iptal edilmis olmasina ragmen, AB’nin Hava Sahas1 sinir1 eski Atina FIR
Hatt1 olarak kabul edilmis ve bu durum Tiirkiye’yi Yunanistan’a kars1 daha da zor
duruma diisiirmiistiir. Artik Adalar Denizi’'nde hava sahas1 konusunda biitiin kozlar

Yunanistan’in eline ge¢mistir.

9.2.3. Uzun Vadede Kotiimser Senaryolar (2030)

Tiirkiye’de artik hep yonetim krizleri yasanir hale gelinmistir. Artik higbir
hiikiimet tek basina iktidar olamamakta ve en ge¢ iic yilda bir erken secime
gidilmektedir. Se¢im kanununun degismesini her kesimin istemesine ragmen bir
tirli  gerceklestirilememistir. Her erken genel secim ekonomiyi daha da
kotiilestirmis, kurumlar ¢alisgamaz hale getirmis ve Tiirkiye nin zaman kaybetmesine

sebep olmustur.

[rticai ve boliicii teror orgiitleri her tarafta faaliyetlerini artirmistir. Tiirkiye nin
S6zde Ermeni Soykirimi iddiasini kabul etmesiyle, Ermenistan Dogu Anadolu’daki
toprak talebini, Ermeni lobisinden aldig1 giicle de, uluslararasi kamuoyunda resmen
dile getirmeye baslamislardir. Israil’in Giineydogu Anadolu’da satin aldig1 topraklar
yasal siirlar1 agmus, zaten ¢ok fakirlesen halkin bu durumundan istifade ile karsilikli
anlagarak yasal olmayan yollardan da endise edilecek miktarlarda toprak satin
almaya baslamislardir. Israil’in nasil kuruldugu diisiiniildiigiinde Giineydogu igin
timitler tiikkenmeye baslamistir. Giineydogu’da PKK-KADEK Teror Orgiitii'ne en
cok destegi Israil ve ABD vermistir. Artan terdr faaliyetleri sonucunda Petrol Boru

hatlan kapatilmistir.

Tiirkiye artik enerji ihtiyacim kargilayamaz duruma gelmis, milli gelirin biiyiik

bir yiizdesi ithal edilen enerji kaynaklarina harcanmaya baglamistir.

Tiirkiye’nin, durdurulma asamasina Miizakere Siireci’nin devam etmesi
yoniindeki cabalart verilen tavizlerin daha da artmasina neden olmustur. Tiirkiye,
Yunanistan’in Adalar Denizi’nde 6 milden fazla karasuyu ilanim savas sebebi -Casus
Belli- sayan meclis kararindan vazgectigini agiklamasiyla Yunanistan karasularini 12
mil olarak ilan etmis ve Adalar Denizi’nin Yunan Goli haline gelmesi hayaline

ulagsmistir. Baslangigta iki toplumlu bir devlet olarak ilan edilen Kibris’ta, anlasmaya
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gizlenen maddelerin agiga c¢ikartilmasiyla artik bir Rum Devleti haline gelmis ve

Tiirk Toplumu pasif hale sokulmustur.

Tiirkiye'nin ABD ve AB’nin her istegine boyun egmesi neticesinde Islam
iilkeleri ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri Tiirkiye ile iliskilerini gozden gegirmeye
baslamis, Tiirkiye'nin, Islam Konferansi Orgiitii (IKO) iiyeligi sorgulanir hale

gelmistir.

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, RF’nun ile yeni birlik kurmustur ve tamamen

RF’nun giidiimiine girmislerdir.

Gelir dagilimdaki adaletsizlik iyice artmis, zengin ile yoksul arasindaki ugurum
catismalari, hirsizligi, yolsuzlugu daha da koriikler hale gelmistir. Enflasyon kontrol
edilemez olmus, kisi basina milli gelir 2030 itibari ile 3000 dolarin altina inmistir.
Yabancilar yatirimlarini durdurdugu gibi mevcut yatinmlarimi da bagka iilkelere

kaydirmaya baglamislardir.

[rticai orgiitler kontrolden ¢ikmuslar ve biiyiik gii¢ odaklar1 haline gelmislerdir.
Misyonerlik faaliyetleri yiiriitiilen orgiitler ile irticai orgiitlerin ve bu orgiitlerin kendi

aralarindaki miicadeleler ¢catismaya doniigmiis, can almaya baslamistir.

ABD iran’a savas ilan etmis ve Tiirkiye’nin de tam destegini alarak bu savasta
taraf haline getirmistir. Tiirkiye’nin taraf olmasindaki en biiyiik etken, Suriye’den
sonra dordiincii hedef olacag endisesidir. Tiirkiye, Biiyiikk Ortadogu Projesi
(BOP)’nin en biiyiik taraftarlarindan biri olmustur. Kuzey Irak’ta kurulan Kiirt

Devleti Giineydogu’daki toprak talebini BM nezdinde dile getirmeye baglamistir.

Egitim ve oOgretim artik devletin kontroliinden ¢ikmustir. YOK tamamen

kapatilmis ve iiniversiteler her tiirlii miidahaleye acgik hale gelmistir.

Genelkurmay Baskanligt AB’nin istekleri dogrultusunda Milli Savunma
Bakanligi’'na baglanmis, personel miktar1 azaltilmasina ragmen TSK’nin
modernlesmesi gerceklestirilememis ASELSAN, HAVELSAN, ROKETSAN gibi

kuruluslar 6zellestirilerek yabancilarin eline gecmistir.
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Bu senaryoya gore 2030 yilina gelindiginde Adalar Denizi’'nde Hava Sahasi

Sorunlariin durumu séyledir:

* Adalar Denizi ve Karadeniz’deki tiim deniz trafiginin NATO adma

kontrolii Yunanistan’a verilmistir.

* Tiirkiye, AB Tek Hava Sahasi kapsamindaki antlasmalara dahil

edilmemistir.

* Atina FIR Hatt1 iptal edilmis ve AB Tek Hava Sahasi kapsaminda tek
merkezden kontrol baslamistir. Ancak AB’nin Hava Sahasi sinir1 eski Atina FIR
Hatt1 olarak kabul edilmis ve Adalar Denizi’nde hava sahast konusunda tiim kozlar

Yunanistan’in eline ge¢mistir.

* Yunanistan 10 millik Milli Hava Sahasi iddiasinda, AB’den de destek
bulmaya baglamis ve bunun sonucunda AB, Adalar Denizi’'nde Yunanistan Milli

Hava Sahasinin 10 mil oldugunu ilan etmistir.

* Tiirkiye’nin Adalar Denizi’ndeki A/K sorumluluk sahasi, eski Atina FIR
Hatt1 olarak kabul edilmistir.

9.3. Senaryolarin Degerlendirilmesi

Senaryolar Kisa (2010), Orta (2015) ve Uzun (2030) vadede olmak ké&tiimser
ve iyimser olarak ortaya konmustur. Bu senaryolarin her birinin gerceklesme
ihtimalinin olmasinin yaninda daha iyimser veya daha kotiimser olma ihtimalleri de
vardir. Tiirkiye’nin geleceginin belirlenmesindeki en ©onemli etken siiphesiz ki
yonetim kademesinde bulunan insanlarin tercihleri dogrultusunda gerceklesecegi
asikardir. Yoneticilerimizin ¢ok ileri goriislii olmalari, daha da onemlisi kendilerine
yol gosterebilecek iyi niyetli aydin, bilim adami ve stratejistlerin goriislerine agik
olmalar1 gerekmektedir. Bu konuda tiiniversiteler, strateji iireten milli kurumlar

desteklenmelidir. Senaryolar 15181nda bizi etkileyecek olaylar incelendiginde:
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Bugiin diinya, "kitle imha silahlar1 olan" ve "olmayan", "terér korkusu ile
paralize olmus", "medeniyetler catismasi sdylemini kabul eden" ve "etmeyen"
iilkelerden olugmaktadir. Yeni olusan ittifaklar1 anlayamayan; Avrupa Birligi, NATO
ve Birlesmis Milletlerin yaklasimlarini olumsuzlayan, 6zellikle Amerika, ingiltere,
Tiirkiye ve Israilin, Sovyetler Birligi’nin yikihisindan sonraki konumlarini
kavrayamayan, Anti-Semitizm ve Anti-Islim duygularinin arttigi bir ortamdayiz

(Itzkowitz, 2004, s.13).

Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 sadece iki kutuplu diizenin sona ermesi
sonucunu degil, diinyadaki pek ¢ok dengenin de degismesine neden olmustur. Diinya
nasil sonuglanacagr belli olmayan kapsamli bir degisim ve dOniisiim siireci
yasamaktadir. Kiiresellesme kapsaminda iilkelerin igisleri ile uluslar arasi iligkileri
arasindaki aymmm gittikce belirsizlesmektedir. Yasanmakta olan bu siire¢ kimi
toplumlar1 ve iilkeleri biitiinlestirirken kimilerini de sistem disina itmektedir.
Kiiresellesme, ulusal ekonomileri kiiresel ekonomiye organize olmaya zorlamaktadir.
Yeni Diinya Diizeninde ulus devletlerin ve hiikiimetlerin giicii, islevleri ve yetkileri
yeniden tanimlanmaktadir. Bu diizende ulusal sinirlarla bagli olmayan kurumlar,
uluslar iistii sirketler, uluslar arasi niteligi olan toplumsal orgiitler ve diizenleyici
kurumlar daha da 6nem kazanmaktadir. Ancak tiim yasanan bu karmasik siirecte
ulusal stratejileri iyi belirleme ve Yeni Diinya Diizenine uyum saglama konusunda
harcanmasi gereken cabalarin artmasi, ulus devletlerin iizerine diisen gorevleri daha

da artiracaktir.

Gelecekte temel sorun enerji ve su olacaktir. Enerji iiretimi sonucunda ortaya
cikan fayda ve hizmetlerin ulusal ve uluslar arasi diizeydeki dagilimi; bu sorunun
bagka bir boyutunu olusturacaktir.” Enerji ve su iiretimi ve kullanimma iliskin
politika ve stratejiler, gelismis iilkelerin ve uluslar arasi sirketlerin ¢ikarlarini gozeten
yaklagimlar ile gelismekte olan iilkelere zorla kabul ettirilme miicadelelerini de

beraberinde getirecektir.

* “Hazar petroliinii Bati'ya getirecek olan boru hatti, biiyiik ihtimalle, dort adet, olacaktir. Bu boru
hatlarindan ikisi, Tiirkiye topraklarindan gececek, Mersin veya Antalya civarma petrol tasiyacaktir.
Bu petroliin, Karadeniz kiyisina yonlendirilip, oradan Bogazlar tariki ile taginmasi, cok zayif bir
ihtimaldir. Ciinkii cevreye verebilecegi zarar biiyiiktiir. Yine de, bu boru hatlarinin Tiirkiye'den
gececek olmasi Tiirkiye'nin, uluslar aras1 ekonomik ve siyasi 6nemini arttiracak, stratejik olarak tekrar
giic kazanmasini saglayacaktir.” (Itzkowitz, 2004, s.14)
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Cin son yillarda ekonomik alanda énemli atilimlar yaparak, Asya bolgesinde
diinyanin yeni siiper giicii olmaya aday iilke konumuna gelmistir. Bunun yaninda;
Rusya Federasyonu eski giiciinii kaybetmesine ragmen; parcalanma, siiper giic
statiisiinii kaybetme, silah yarisinda gerilerde kalma, uluslar arasi iliskilerde fazla bir
etkinlik gosterememe, ekonomik zafiyet ve bunun halk iizerinde yol agtigi gecim
sikintis1 gibi nedenlerin tetikledigi tepki oylariyla, PUTIN is basina gelmistir.
PUTIN; Rus dis politikasinda bat1 yanlist liberal politikadan, merkezi ve milliyetci
bir noktaya dogru kayis1 baslatmistir. Ozellikle Kafkasya’ya yonelik miidahaleler ve
dis politikada attigi adimlarla, Rus dig politikasina sertlik yanlisi, gerektiginde

catismay1 goze alan bir yaklagimin egemen olacagini ilan etmistir.

ABD’nin diinya iizerinde tek siiper giic olarak kalmasindan ve menfaat
alanlarina miidahale etmesinden Rusya ve Cin rahatsizlik duymaktadirlar. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Orta Asya’da bagimsizligini kazanan devletler heniiz
istikrarli bir devlet yapisina kavusmasalar dahi, sahip olduklar1 petrol, dogal gaz ve
yeralt1 kaynaklar1 ile basta ABD ve AB’nin olmak {iizere, tiim dikkatleri iizerlerine
cekmiglerdir. Bu durum Rusya ve Cin’i rahatsiz etmektedir. Orta Asya’da bu
istikrarsizlifn 6nlemek ve bu bolgede karsilikli giiveni artirmak amaciyla kurulan
Sanghay Isbirligi Orgiitii, ekonomik ve siyasi alanda da isbirligine giderek yeni bir
giic birligi olma yolunda ilerlemektedir (H.A.K.l1g1 Ders Notlart).

Tiirkiye demokratik devlet yapisi, 1aik devlet diizeni, serbest piyasa ekonomisi
ve cagdas kiiltiir degerleri ile cagdas diinyanin ayrilmaz bir pargasidir. Atatiirk’iin
gosterdigi cagdas medeniyet seviyesine ulasmayr ama¢ edinmis olan Tiirkiye nin
temel menfaati, cagdas diinya ile uyum i¢inde olmay1 gerekli kilmaktadir. Tiirkiye
uzun yillardir tam tiye olmak icin calistigi AB’ye Miizakere Siireci ile bir adim daha
yaklagmistir. Ancak bu siirecte, gerek Kibris konusunda gerekse milli ¢ikarlarimizla

bagdasmayacak konularda asla taviz verilmemelidir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumu, tarihi ve kiiltiirii disg politikada
kendisine cok degisik secenekler sunmaktadir. Tiirkiye sadece Avrupa Birligi’ne
giris siirecinde degil, aym1 zamanda yeni Diinya diizeninin getirece8i tehdit ve

risklere kars1 koyabilmek, olusabilecek yeni dinamiklere uyum saglayabilmek ve
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rekabet giiciinii artirmak maksadiyla, milli menfaat alanlarinda, stratejiler iiretmek ve

dogacak firsatlar1 degerlendirmek zorundadir.

Kiiresellesme sonucu olusan “Yeni Diinya Diizeni” nedeniyle; Tiirkiye
ekonomik, siyasi ve toplumsal her alanda Diinya ile biitiinlesme halindedir. Basta
BM ve NATO olmak iizere ¢ok sayida uluslar arasi kurulusun iiyesi ve Avrupa
Birligi'ne “aday iilke” konumundadir. Tiim bu {iyelikler, Tiirkiye’nin ulusal
egemenligini ve dolayisiyla ulus devlet yapisini bir dlciide kisitlamakta, tamamini
kendisinin belirlemedigi standartlara bagliligi getirmekte ancak bir yandan da yine
bu uluslar arast kuruluglara olan iiyeligi Tirkiye’nin ulus-devlet yapisini ve

bagimsizligini korumasina da yardimci olmaktadir.

Kiiresellesme artik kagcinamayacagimiz bir gercek olarak hayatimiza girmis
durumdadir.  Kiiresellesmeyle Diinya kiiclilmiiy, bagimsiz ulus-devletlerin
egemenlikleri tehdit edilmeye baglanmus, terdrizm yayginlagmis, tekdiize bir tiiketim
kiiltiirii egemenliginde yerel ve ulusal kiiltiirler yipratilmis, zenginler daha zengin
yoksullar daha yoksul hale getirilmistir. Yine sermayenin serbest dolasimi ve
tiretimin kiiresellesmesi amaciyla uluslar arasi alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu

sirketler, son yillarda Diinya ekonomisine ve siyasetine yon vermeye baslamislardir.

NATO, IMF, AB, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, uluslar otesi sirketler ve hiikiimetler disi sivil toplum kuruluslari gibi
anlagma, kurum, kurulus ve konferanslar yoluyla ulus-devletler kusatilmis, boylece
devlet, uluslar arasi1 alanda egemenliginden ve hukuk yapicilifindan bir dlciide taviz

vermek durumunda birakilmistir (H.A.K.l1g1 Ders Notlar).

Gelecekte dini akimlarin diinyanin her tarafinda ortaya ¢ikan sefalete siginak
olusturacagi, din adamlarina fikir adamlarindan ve politikacilardan daha fazla ragbet
gosterilecegi, irkcilik ve kiiltiirel milliyetcilik akimlarinin hizla ¢ogalmasi sonucunda
cesitli parcalanmalar yasanacaktir. Kiiresellesme sonucu gelisen para hirsi, kin ve
vahset gibi duygular toplum hayatinda 6nemli yaralar olusturabilecek, teknolojide
yasanan gelismeler gerek birey-toplum, gerekse toplumlar arasi iliskilerde yeni

kargagalara neden olabilecektir. Kiiresellesme ile birlikte giicsiizlesen devlet
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politikalar1 yerine sivil toplum oOrgiitleri ve uluslar aras1 sirketler tarafindan

belirlenen politikalar yeni Diinya diizenini tehdit edecektir (H.A.K.11g1 Ders Notlari).

Kiiresellesme sebebiyle milli yapilarin parcalanmasi i¢in etnik kimlikgilik,
cemaatgilik, kiiltiirel farklilik gibi alt kimlikleri kasiyan politikalar kasith olarak

gelistirilmekte, Milli toplum ve devlet yapilanmalan dagitilmaya ¢alisiimaktadir.

Avrupa Birligi’ne giris sartlar1 ya da kiiresellesme siirecine uyum saglama
sartlar1 ad1 altinda, iilkemizin devlet ve toplum yapisim temelden bozabilecek
Oneriler dayatilmaktadir. Tiirkiye’yi geleneksel yapisindan ve kimliginden
uzaklastiracak bir koklii degisim, gelisme adina zorlanmakta ancak Tiirk
Toplumu’nun milli ¢ikarlar gérmezden gelinmektedir. Medya aracilig ile toplumun
beyni yikanmakta ve kamuoyunda hi¢ durmadan yabanci receteler aranmaktadir.
Tiirkiye’nin milli ¢ikarlar1 dikkate alinmadan, yabancilarim isteklerine korii koriine

boyun egilmesi gerektigini savunanlar goze ¢arpmaktadir.

Orta Asya’daki Tiirk Cumhuriyetleri ile Bati arasinda basta enerji olmak iizere
giivenilir bir koprii vazifesi goriilebilir. Bu igbirliginin basar1 ile sonug¢landirilmasi,
biitiin bolge iilkeler acisindan refah ve huzur ortaminin dogmasina neden olacaktir.
Tiirkiye, Yeni Diinya Diizeni’nin siyasal alandaki yikic1 ve ¢atismaci etkilerinden
kurtulmak istiyorsa, oncelikle kendisine ait ulusal bir programi olmalidir. Mevcut
olana tepki vermek yoluyla uygulanan siyasal programlarin istenen hedeflere
ulasmadig1 bilinmektedir. I¢ sorunlarm kendisi ¢6zmeyen ya da ¢ézemeyen bir
iilkenin dis miidahalelere agik olmasi dogaldir. Tiirkiye i¢ sorunlarina kendi istegiyle
ve yine kendine ait c¢Oziimler iiretmelidir. Yeni Diinya Diizeni’nin etkilerinden
kurtulmak i¢in degil ama kendi i¢ tutarliligimi ve biitiinliigiinii koruyarak, bu siirecin

bir parcasi olmanin ve faydalanmanin yollarin1 aramalidir.

Tiirkiye’nin Adalar Denizi sorunlar konusunda, yapmasi gereken en gercekci
adim her acidan gii¢lii olmaktir. Kendi i¢imizdeki problemleri halletmeden,
cogunlukla gelismis {ilkelerin destegini almis Yunanistan’a galip gelmemiz
imkansizdir. Tezimizin basinda yazdigimiz Mustafa Kemal ATATURK’iin veciz

sOzii bize en dogru yolu gostermektedir: “Tiirk-Yunan dostlugu, daima Yunanhlar
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bu dostluga zorlayacak giice sahip olmak ve her zaman tetikte bulunmak sartiyla

faydali olabilir.”

Tiirkiye’nin, Adalar Denizi Sorunlari’nda Yunanistan’a karsi, uluslar arasi
sozlesmelere istinaden en giiclii oldugu konu hava sahasi sorunlarndir. Ancak Tiirkiye
gerekli adimlart atip, AB Tek Hava Sahasi icinde yer alamazsa sorun degisik bir
platforma kayacak ve karsimizda AB hormonuyla biiylimiis Yunanistan’1 bulacagiz.
AB Tek Hava Sahasi icinde yer alabilmemiz icin de, saglam bir ekonomiye sahip
olmak, her tiirlii teknolojik gelismeyi takip etmek, daha da giizeli teknolojiyi iiretir

hale gelmek zorundayiz.
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10. SONUCLAR

Tiirk-Yunan sorunlarinda iki iilke arasindaki iliskilerin diizelmesine asil engel
iki devlet arasindaki giivensizliktir. Yunanistan eski Osmanli topraklar1 iizerinde
kurulmus ve bugiinkii iilkesi tamami ile eski Osmanli topraklarindan olusan bir
devlettir. Buradan da anlagilacagi gibi iki devletin miisterek tarihi ac1 veren
miicadelelerle doludur. Tiirkiye ve Yunanistan birbirlerine giivenmemektedir;
Yunanistan Tiirkiye’nin kendisine saldiracagindan, Tiirkiye ise Yunanistan’in kendi

aleyhine genisleyeceginden korkmaktadir (Baseren, Ege Sorunlari, 2006, s.237).

Adalar Denizi, Tiirk bogazlann vasitasiyla Akdeniz ve Karadeniz’in
birlesmesini saglayan uluslar arasi bir bogaz hiikmiinde olan bir denizdir. Bu
konumu ile ii¢ kitanin deniz, hava ve kara tabii ulagim yollarinin birlesme noktasidir;
ic kitayr birbirine baglar. Bu 6zellikleri Adalar Denizi’ni paylasim denizi yapmasi
gerekirken, Adalar Denizi sorunlar denizi haline gelmistir. Boyle bir ortamin
sekillenmesinde, Karadeniz’deki hantalliga ve statik duruma gore Adalar Denizi’nde
dinamik ve tarihi bir anlasmazligin neticesi olarak, kaynaklarm paylasimindaki
adaletsizlik etkili olmustur denilebilir. Her iki iilkenin jeostratejik konumlari, mevcut
ulastirma sistem ve kapasiteleri, taraf bulunduklar1 oyunculara biiyilk destek
saglayacak bir nitelik arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin avantaji sadece Avrupali
olmamasi, jeokiiltiirel acilimin derinlik gostermesidir. Devletin giicii agisindan da
kavramsal cercevede kiyaslanamayacak sekilde bir Tiirkiye iistiinliigii bulunmaktadir

(Giiriin, 1995, 5.261).

Tiirkiye gecmiste Adalar Denizi iizerindeki denetimini kaybederken hayat
alaninin daraldigim fark edememistir. Bloklar arasi yiiriitiilen iligkilerin bir uzantis
olarak diisiiniilen Adalar Denizi iligkileri bu kapsamda ihmal edilmistir. Bu ihmallerin
sonucunda olusan tablo karsisinda gosterilen reaksiyon da normal olarak c¢atisma

esigine gelen gerginlikler seklinde kendini gostermistir (Schmitt, 1996, s.42—72).

Adalar Denizinde, stratejik degerdeki adalarin hemen hemen tamam
Yunanistan'a ait olduguna gore Adalar Denizi’'nde cografi kontroliin bu devletin

elinde oldugu soylenebilir. Ancak; bu kontrol derecesini yeterli gormeyen
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Yunanistan, daha {iistiin dereceli kontrol ile bu denizde egemenligi elde etmek
istemektedir. Bu egemenlige sahip oldugunda; "Adalar Denizi bir Yunan denizi
haline gelebilecektir." Yunanistan inisiyatifi ele gecirdigini zannederek stratejik
faaliyetlerini Adalar Denizi’ne intikal ettirmekte, karasulari, kita sahanligi, ekonomik
bolge, hava sahasi sinirlarin1 genisletme gibi yardimci hedefleri ele gecirerek esas

emeline sahip olmayi istemektedir.

Yunanistan'in Tiirkiye aleyhine Adalar Denizi ve Adalar iizerinde,
kurulusundan bu yana takip ettigi 1srarli politika karsisinda, Tiirkiye'nin Adalar
Denizi’ndeki hak ve menfaatlerini genisletmeye yonelik bir politikas1 olmamastir.
Ancak Tiirkiye, her zaman i¢in Tiirk-Yunan iliskilerinin esasini teskil eden Lozan
Antlasmasi, Montrd Bogazlar Sozlesmesi ve Paris Antlasmasi'na sadik kalmaya ve
Yunanistan ile iligkilerini bu cercevede yiiriitmeye calismistir. Tiirkiye'nin Adalar
Denizi Politikasi'nin; Adalar Denizi’nde mevcut antlagmalarla saglanan dengenin
yeniden tesis ve idamesi ile Adalar Denizi’ndeki hak ve menfaatlerimizin muhafaza

edilmesi yoniinde, baris¢1 bir politika oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Yunanistan, Adalar Denizi’ni her yonii ile bir Yunan Denizi haline getirmek
suretiyle Tiirkiye’yi Trakya ve Anadolu karasular1 i¢cine hapsetmeyi, Kibris’ta enosisi
gerceklestirerek Tiirkiye’nin Akdeniz ile baglantisin1 kesmeyi ve bu iki temel hedefe
kolayca ulasabilmek i¢in de onun NATO, ABD ve Avrupa Toplulugu (AT) ile her
tiirlti iligkilerini zayiflatmayi “ulusal bir politika” olarak benimsemis goriinmektedir.
Yunanistan’in iligkileri yakinlastirma ve yumusatma girisimleri bugiine kadar Adalar
Denizi ve Kibris’ta Tiirkiye’den daima ddiinler koparmaya yonelik olmustur (Ozkan,

1989, 5.87).

Kural olarak, antlasmalar ancak bu antlagmalarin taraftar1 olan devletleri
baglar, yani onlara haklar tanir ve borglar yiikler. Akit devletler antlasmay1 iyi
niyetle uygulamak durumundadirlar. 1969 tarihli Viyana So6zlegsmesi’nin 26 nci
maddesinde; “yiiriirliikte olan her antlagma taraflar1 baglar ve taraflarca iyi niyetle
uygulanmasi gerekir” denilmektedir. Devletler hukuku uygulamasinda, antlagmalarin
taraftar1 olan devletlerin, antlagmalan iyi niyetle uygulamalan ilkesine “ahde vefa
(Verilen Soze Baglilik, Pacta Sund Servande) denilir (H.A.K.I1g1 Yayini, Devletler
Hukuku, 2005, s.79). Ancak Yunan tarafinda hicbir zaman iyi niyet ve ahde vefa
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ilkesine baghliktan s6z edilemez. Ayrica Yunanistan Anayasasi’nin 28 nci
maddesinde; “i¢ hukukta, uluslar aras1 antlasmalardan iistiin tutulacak diizenlemelere
gidilemeyecegi” belirtilmektedir (CASIN, Konferans Metni). Buna ragmen

Yunanistan’in tutarsizliklar: her alanda devam etmektedir.

Yunanistan’in tek amaci her zaman kazanan olmak ve Tiirkiye’yi Anadolu’da
hapsetmektir. Adalar Denizindeki sorunlarin temeli de budur ve bunun mimarlar
Yunan politikacilaridir. Bu politikanin temelinde Yunan Tarih Doktoru Dimitri
Kitsikis'in "Yunan Propagandasi" isimli eserinde belirttigi hedef yatmaktadir. Bu
hedef, " Adalar Denizi’ni bir Yunan Denizi haline getirmek, iki kitaya uzanan ve bes
denize acilan Yunanistan'1 yaratmak, bir ayag Asya'da, bir ayagr Avrupa'da olacak
biiyilk Yunanistan't gergeklestirmektir. Diger bir ifade ile Bizans Imparatorlugu'nu

yaratmak, bu idealin ana hatlarim teskil etmektedir (H.A.K.l1ig1 Ders Notlar).

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarin kaynagini olusturan Adalar Denizi
sorunlarinda Yunan tezlerinin gecerlilik kazanmas1 Tiirkiye’yi sadece stratejik bir
kusatilmiglik ile karsi karsiya birakmayacak, ayn1 zamanda ekonomik faaliyetlerini
de etkileyecektir. Adalar Denizi’'nde, Tiirkiye’'nin hayat alanim1 daraltan cari
statiitkoyu bile yeterli gormeyerek daha da yayilma politikas1 izleyen Yunanistan ile
olan gerginlikler genel bir deniz stratejisi cercevesinde yeniden degerlendirilmek
zorundadir. Bunu da en 6nemli arac1 Tiirkiye’nin Adalar Denizi’ndeki uluslar arasi
alanlar1 daha da etkin bir sekilde kullanacak giiclii bir ticaret filosuna sahip
olmasidir. Yunanistan’in bu konudaki iistiinliigii sadece Adalar Denizi’ndeki denetim
alaninin  genigliginden degil, sahip oldugu deniz tagima kapasitesinden

kaynaklanmaktadir (Davutoglu, 2001, s.170-172).

Yunanistan, Diinya kamuoyuna, Tiirkiye ile arasinda sadece Kita Sahanlig
Sorunu oldugunu sdylemeye devam etmekte ve diger sorunlarin varhiini
gizlemektedir. Yunanistan kendisiyle ilgili dis politika sorunlarim1 uluslar
arasilagtirmaya calismaktadir. Bu cercevede Tiirk-Yunan sorunlarinin aslinda AB’nin
de sorunlar1 oldugunu oOne siirerek, AB’yi Tiirkiye’ye karsi kendi yanina almaya
calismaktadir. Ekim 2000 tarihinde Adalar Denizi ve Dogu Akdeniz’de yapilan
“Mutlak Zafer 2000” NATO Tatbikati’'nda Yunan ugaklar1 silahsizlandirilmis

statiideki adalarin hava sahasini kullanmaya calismis, NATO’nun izin vermemesi
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izerine Yunanistan tatbikatin iptalini istemis, bu talebin kabul edilmemesi iizerine de
tatbikattan c¢ekilmistir. Baska bir ornek olarak, GKRY ile Yunanistan tarafindan
diizenlenen “Nikiforos-Toksatis 2000” tatbikatinda Rum hava savunma sistemi, iki
Tirk savas ucagma Yunanistan’dan almman Rus yapimi TOR M-1 fiizeleri ile

kilitlenmistir (ASAM, 2000).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti; ATATURK'iin "Yurtta Sulh Cihanda Sulh"
ilkesi ile komsulariyla iyi iligkilerde bulunmay1 amag¢ edinmistir. Yunanistan i¢in var
olan sorunlarin higbirisi Tiirkiye tarafindan yaratilmamigtir. Bugiinkii sorunlar belirli
bir plan déhilinde Yunanistan tarafindan yaratilmistir. Tiirkiye sorunlarin bariscil ve
hakkaniyet ilkesine bagli olarak ¢6ziimlenmesi i¢in azami gayret sarf etmektedir.
Ancak; bu gayret, uluslararasi hukukla kendisine verilen haklarin devredilmesi

anlamina gelmemelidir.

Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin UAD’na gotiiriilmesi halinde,
Yunanistan’in mahkemeyi kaybetse bile halihazir statii devam edecektir. Ancak
Tiirkiye icin su andaki statiiye gore geri adim atilmus olacaktir. Ornegin kara sulari
halen 6 mildir. Bu konuda Yunan tezi reddedilse bile simdiki statii devam edecektir.
Adalarin silahlandirilmast sorunu ise, Yunan tezinin aksine sonuglansa bile zaten
yiiriirliikteki antlagmalar geregi statii devam etmis olacaktir. Egemenligi
antlagsmalarla Yunanistan’a devredilmemis adalar sorununda ise, Tiirkiye tezine
uygun bir netice Yunanistan i¢in 6nemli bir kayba yol agmayacaktir. Yunanlhlarin
hava sahasint 10 mil kabul eden ve FIR hattim1 egemenlik hakki gibi yorumlamasi
halen taninmamaktadir ve mahkemece Yunan tezlerine aykiri bir sonuc¢ ¢ikmasi
halinde, Yunanlilarin taninmayan statiisii iptal olacaktir. Kit’a sahanligi i¢in ise
heniiz olugmayan bir statii belirlenecek, en kotii ihtimalle Adalar Denizi’nin yarist
Yunan Kit’a sahanligi olacaktir (Kurumahmut, Adalar Denizi’ndeki Tiirk-Yunan

Sorunlarimin Barig¢1 Yollarla Coziimii Nasil Olabilir? s.21).

AB’nin cesitli uyusmazliklara miidahale etmesi Tiirkiye’nin zaten dar olan
diplomatik manevra sahasim1 daha da daraltmaktadir. AB’nin bugiine kadar aldigi
kararlarda, Atina’nin etkisini de goz Oniine alirsak, AB’nin diplomatik girisimleri
Ankara’da ters tepki uyandirmakta ve Tiirk-Yunan iliskilerini daha da bozmaktadir

(Boliikbasi, 1997, 5.241-272).
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Yunanistan, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecini Tiirkiye’den daha fazla taviz
koparmak i¢in kullanmaktadir. Yunan hiikiimeti goriiniiste Tiirkiye ile yakinlagma
politikas1 uygulayarak, Ankara’yi AB yoriingesine almaya ve Tiirk-Yunan
sorunlarini Tiirk-AB sorunlan haline getirmeye ¢alismaktadir. Bdylece Yunanistan
kendini “magdur” olarak gostermeyi basaracak ve Tiirkiye, AB’ye tam ilye olma
hayali ugruna Atina’yla anlasmazliklarda AB’nin tek tarafli taviz vermesi yoniindeki
sartlarim1 kabul edecektir. AB iilkeleri de dogal olarak sadece Tiirkiye’ye baski
yapmaktadir. Tiirk-Yunan iligkilerinin yumusamasi siirecinde, su ana kadar hicbir
ciddi anlagmazlik konusunda goriismelere baslanmamis olmasi, Yunanistan’in
sadece Tiirkiye’nin taviz vermesi i¢in baski yapmasi ve kendisinin hicbir konuda
taviz vermeye yanagmamasi nedeniyle, su ana kadar iki iilke iliskilerinde sadece

sanal yaklagsma yasanmaktadir (ASAM, 2000).

Yunanistan’in o zamanlar AET olarak bilinen AB’ye iiye oldugu 1981 yilindan
beri Tiirkiye ile sorunlarint AB’nin bir parcasi haline getirmeye yonelik ¢aba sarf
etmigtir. 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte Kibris ve Adalar Denizi sorunlari
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde siyasi kriterler haline getirilmistir. Baska bir
ifadeyle soylemek gerekirse, Atina hiikiimetleri 1981 yilindan bu yana yiiriittiikleri

siyasette kendi acilarindan bagarili olmuslardir (Unal, 2002, 5.197).

Lozan Anlagmasi, Tiirkiye Cumhuriyetinin varligim uluslar arasi alanda
resmen tescil etmekle kalmamakta, aym1 zamanda Adalar Denizi’'nde Tiirk-Yunan
dengesini de gerceklestirmektedir. Zira Adalar Denizi’nde deniz ve hava sahalari ile
egemenligi Yunanistan’a birakilan Dogu Ege Adalari’na iliskin anlagma hiikiimleri,
iki devlet arasinda belirli bir denge olusturmaktadir. Bu denge cercevesinde her iki
devlete de esit genislikte karasular1 ve hava sahasi tanidiktan sonra, Adalar Denizi
biiyiik ol¢iide bir acik deniz ve tistiindeki hava sahasi ise, uluslar arasi bir hava sahasi
olarak ortaya c¢ikmaktadir (Lozan Baris Anlagmast 12 ve 13 iincii maddeler)

(H.A.K.Iig1 Ders Notlari).

Hava hukuku; temel belge olan 1944 SIKAGO Sozlesmesi ve kurulan
Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati (ICAO) ile sivil ucaklarin faaliyetleri ve
devletlerin hava iilkesi {izerindeki hususlar agisindan oturmus bir hukuk dali

konumundadir. Devletin deniz iilkesi, karasularinin dis sinirinda sona erer. Yani, bir
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devletin karasular1 disinda kalan deniz alanlar1 uluslararasi hava sahasini
olusturmaktadir. Uluslararas1 hava sahasinda serbestlik rejimi gecerli oldugu icin
biitiin devletlerin hava aracglar (sivil veya devlete ait) serbestce ucma hakkina

sahiptir.

AB hava sahasinin yakin gelecekte “Tek Hava Sahasi” olarak yonetilmesini
ongoren c¢aligmalar devam etmektedir. AB iiyesi iilkeler arasinda biiylik Olciide
islevini yitiren kara sinirlar1 gibi, hava smirlart da kaldirilarak ATS ve buna baglh
hava sahas1 diizenlemelerinin daha etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesini saglamak
maksadiyla tek bir hava sahasi olusturulacak ve bu saha tek bir iilke hava sahasi gibi
islem gorecektir. Yeni teskilat, Avrupa Hava Sahasinda sivil/asker isbirligi
kapsaminda yeni diizenlemeler getirerek; askeri harekat ihtiyaglar1 hava sahasiin
esnek kullanimi prensibi paralelinde, yiiksek yogunluklu hava trafik alanlart disinda
onceden tespit edilmis kriterlere gore karsilanacaktir. Diger bir deyisle sivil

ihtiyaglar, askeri ihtiyaclarin Oniinde yer alabilecektir.

Yunanistan’in AB iiyesi olmasi ve Avrupa Tek Hava Sahasi olusumu igerisinde
yer almasi sebebiyle; yeni bir hava sahasi sinirinin ¢izilmesinin Adalar Denizi’nde
Tiirkiye aleyhine gelismelere yol acabilecek, Adalar Denizi’nde Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki mevcut hava sahasi ile ilgili sorunlar yeni bir platforma (AB)
cekilebilecek, EUROCONTROL iin etkinligi azalacaktir. Bu durum ise Tiirkiye’ nin
hava trafik yonetimi konusunda AB karar mekanizmasinda olmamasi sonucunu
dogurabilecek, Tiirkiye’nin sz konusu olusum ve sistemin disinda kalmasi halinde,
Adalar Denizi’ndeki hava sahasi sorunlar1 baglaminda tek bir iilke yerine, ¢cok sayida

iilke adina gorev almis yetkili bir kurumla muhatap olmasi s6z konusu olabilecektir.

1944 SIKAGO Sivil Havacilik S6zlesmesi ile akit devlet ugaklari temel olarak
iki hak elde etmislerdir; “yere inmeksizin iilkesi tizerinden gegme hakki, uyrugunda
bulundugu devlete / devletten yolcu ve esyay1 getirme — gotiirme hakki”. Tiirkiye de

bu sozlesmeye taraf olup, yiikiimliiliiklerini yerine getirmektedir.

Uluslararas1 hukuka gore, bir iilke ana kitasi1 ve karasuyu iizerinde olmayan
hava sahasinda, yani acik denizde, yetki alanim1 genisletemez. Fakat Yunanistan,

Adalar Denizi’nde karasularinin 6 mil, hava sahasinin 10 mil oldugunu iddia
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etmektedir. Halbuki uluslararas1 kurallara gore hava sahasi {izerindeki egemenlik,
karasulan iizerindeki hava sahasi yatay sinirlar ile esittir. Bu nedenle, bu iddia hicbir

devlet i¢in kabul edilebilir degildir.

Tamamen sivil maksatl teknik hizmet maksadiyla teskil edilen Ucus Bilgi
Bolgesi (FIR) i¢inde ucus bilgi ve uyart hizmetleri verilmektedir. FIR hatt1 kesinlikle

ne bir milli sinir, ne de bir devletin hiikiimranligini1 genisletme alanidir.

Yunanistan, FIR hattin1 zaman icinde bir siyasal egemenlik sinir1 olarak kabul
ettirme ¢abalarina baslamistir. AIP’sine koydugu bir madde ile “Atina FIR’1 i¢inde
yapilan tim ucuslar i¢in bir ugus plami doldurulmasi mecburiyeti” getirmistir. Fakat
bu husus, Yunanistan’in bir i¢ hukuk diizenlemesi oldugu icin, devlet ucaklarinin
harekat ucuslan kapsaminda ne Tiirkiye’yi, ne de diger iilkeleri baglayici niteligi

yoktur.

Tirk makamlariin Adalar Denizi FIR sorumlusu Yunanistan AIS’ine
yaymlanmak iizere gonderdigi NOTAM’lara Yunanistan tarafindan her seferinde bin

bir giicliik ¢ikarilmakta, metinlerde degisiklik veya ilaveler yapilmaktadir.

Deniz sathinda ve lizerinde yapilan Arama Kurtarma (SAR) faaliyetleri iki ayri
sozlesme (1944 Sikago, 1979 Hamburg) cercevesinde icra edilmektedir. Deniz ve
hava sorumluluk smirlarinin ayri hiikiimlere gore tespit edilmesi Tiirkiye —
Yunanistan arasinda “Adalar Denizi’nde SAR sorumlulugu” sorununun dogmasina

neden olmustur.

Acik denizlere daimi olarak bir yasak getirmek (NOTAM) ve buray1 kendine
miinhasir bir alan ilan etmek s6z konusu olamaz. Sirf muhasim devletlere engel
cikarmak i¢in bu tiir tutumlara girilmesi ve kazanilmis uluslararasi serbestilerin

kisitlanmaya kalkisilmasi uluslararast hukukun kotiiye kullanilmasidir.
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11. TEKLIiFLER

Her donemde mevcut durum idame ettirilebilmeli, en azindan gerisine
diisiilmemelidir. Uluslar aras1 anlasmalardaki lehimize olan konular gii¢lii bir irade
ve kararlilikla savunulmalidir. Adalar Denizi’nde karasularinin 6 milin {izerine
cikartilmasini bile savas sebebi (Casus Belli) sayan Tiirkiye’ nin, artik hi¢bir konuda
geri kalmaya tahammiilii yoktur, bugiine kadar fazlasiyla kayba ugramistir. Adalar
Denizi uyusmazliklarinin ¢oziimiinii, AB {yeligimizin gerc¢eklesmesi icin degil,
bizzat Adalar Denizi’ndeki hak ve menfaatlerimizi goz Oniinde tutarak
degerlendirmeliyiz. AB’ye girmek ugruna verilecek her taviz, masada kaybettigimiz
haklarimiza yeni bir tanesinin daha eklenmesi anlamina gelecektir. Yunanistan’dan
kaynaklanan sorunlarda geri adim atmamak ugruna, gerekirse AB’ne girmekten bile

vazgecilebilmeli, en azindan bu kararliligimiz1 her platformda ifade etmeliyiz.

Yunanistan’in, sorunlara yaklasiminda her zaman iiciincii iilke katkisim
saglayacak cOziim yollar1 arayist icinde oldugu goriilmektedir. Uluslar arasi
iligkilerde, catismalar1 ¢oziimlemek amacli girisimler, iilkelerin ve karar alicilarin
uluslar arasi iliskileri, olaylarin nedenleri ve sonuclar arasindaki baglantilari, uluslar
aras1 aktorleri nasil algiladiklan ve iilke Onceliklerini hangi temele oturttuklar ile
ilgilidir. Tiirkiye, Onceliklerini ortaya koyarken Tiirkiye’nin sahip oldugu
cografyadaki tiim c¢evresel iliskilerini gelistirmeli, Adalar Denizi ve adalar
tizerindeki haklarim1 ve hakliligin1 diinya kamuoyuna her firsatta duyurmali, Adalar
Denizinde hak ve menfaatleri lehine olusacak stratejileri uluslar arasi ortamda

mesrululugunu saglamalidir.

Iki iilke arasindaki genel giivensizlik ortaminin ve Yunanistan’n siirekli olarak
sorunlart ¢ozmeye calisirken ayni anda siyasi avantaj saglamaya c¢abalamasi,
sorunlart daha da derinlestirmektedir. Adalar Denizi’nin kendine has cografi
ozellikleri olan yar1 kapali bir deniz oldugu ve iki kiy1 devleti icin de esit derece
stratejik, ekonomik ve siyasi oneme sahip oldugunun unutulmamasi, bu nedenle
mevcut sorunlara her iki tarafinda kabul edecegi ¢oziimler bulmak icin, iki tilkenin
cikarlarn arasinda bir denge kurulmasi ve devam ettirilmesi 6zel énem verilmesi

kalic1 baris i¢in herkesin kazanan oldugu bir yapiy1 olusturmak gerekmektedir.
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Yunanistan’in, Adalar Denizi’nin 6zel statiisiinii ve bu denizde Tiirkiye nin
vazgecemeyecegi hak ve cikarlart oldugu dikkate alarak uzlasma yolunda caba sarf
etmesi, sorunlarin ¢oziimiine yonelik olumlu adim olacaktir. Yunanistan’in barisci
coziimlerden yana tavir koyarak, sorunlarin ikili olarak ¢6ziilmesi konusunda once
algilarin1 goézden gecgirmesi, gerekirse cikarlarini yeniden tanimlayarak Tiirkiye ile
isbirligine gitmesi, Adalar Denizi’'ndeki sorunlarin kisa donemde ¢oziimlenmesinde

onemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye ise uzlagsma yanlis1 tavrimi siirdiirmeli ve uluslalar arasi arenada,
Adalar Denizi’ne iliskin sorunlarin iki iilke arasinda yapilacak miizakereler yoluyla

coziimlenebilecegi yoniindeki tezlerini savunmaya devam etmelidir.

Miizakereler yoluyla sonuca ulagilamadigi takdirde; AB disinda kalindig
siirece UAD’nda ¢oziim tercih edilmemeli, gercek¢i bir coziime ancak “Tiirkiye
AB’ne tam iiye olduktan sonra varilabilecegi” yoniinde politikalar izlenmelidir.
Olabilecek baskilar karsisinda, sorunlarin UAD’na yalniz bir durumda, o da ancak
AB icinde gotiiriilebilecegi one siiriilmelidir. “UAD’nda ¢oziim” tercihi analiz
edildiginde; Kara sularinin altt milde dondurulmasi 6n sart olarak 6ne siiriilmeli ve
hukuken giiclii oldugumuz Kita Sahanligi, Gayri Askeri Statiideki Adalarin
Silahlandirilmasi, EGAYDAAK, FIR Hatt1i ve Ulusal Hava Sahasi sorunlariyla
birlikte UAD’na gétiiriilmelidir.

Uluslararas1 hukuka gore bir devletin kara sularindan daha uzun bir hava sahasi
ilam kabul edilemez bir olgudur. Bu nedenle, Yunanistan’in 10 mil hava sahasi
uygulamasina her vesileyle itiraz edilmeli ve fiilen taninmamalidir. Ayrica, bu husus
Yunanistan’in hukuk tanimazligima bir kamt olarak uluslararasi arenada sikca
kullanilmalidir. Bu konudaki diger iilke ve kuruluslarin (6zellikle NATO, ABD ve
Ingiltere), Yunanistan’in hukuk dist uygulamasini tamimayan fiilleri 6n plana

cikartilmalidir.

Atina FIR’1 i¢inde yapilan devlet uguslarindan sadece genel hava trafigi

maksath ucuslar i¢in ugus plan1 doldurulmali ve Atina ATC’sine adreslenmelidir.
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Atina FIR Hatti’nin daha batiya kaydirilmasini teklif etmek yerine, mevcut FIR
Hatt1 kabul edilmelidir. Boylece FIR Hatti’nin, baz1 yerlerde uluslararasi sulardan,
bazi yerlerde Yunan karasuyundan ve bazi yerlerde Tiirk karasuyundan ge¢cmesi
sebepleriyle, hiikkiimranlik iddia edilemeyecek bir sinir oldugunu uluslararasi hukuk

cercevesinde savunmak daha kolay olacaktir.

Yasanan sorunlar1 asgariye indirmek i¢in, Adalar Denizi’'nde ilam1 gerekli
NOTAM’lar, fiili durum olusturacak sekilde Tiirk makamlar1 tarafindan
yayimlanmali ve FIR sorumlusu Yunanistan AIS’ine ise sadece bilgi verilmelidir. Bu
uygulama, Adalar Denizi sorunlarimin tiimden coziimlenecegi ana kadar devam

ettirilmelidir.

FIR ve SAR sahalarinin ¢akistirllmasi meselesinde, Tiirk ve Yunan taraflarinin
diger tim Adalar Denizi sorunlartyla birlikte bu sorunu da ele alip ¢ozecekleri ana
kadar, Tirkiye’nin ilan ettigi “Deniz SAR Sorumluluk Sahasi”nda SAR

faaliyetlerine devam edilmelidir.

Yunanistan ile sorunlarin tartisilmas1 kapsaminda; AB asla hakem olarak kabul
edilmemeli, AB miimkiin oldugu kadar disarida tutulmali, en azindan pasif
birakilmalidir. Diyalog yoluyla sonuca ulasilamadigi takdirde; gercekgi bir ¢oziime
ancak “Tiirkiye AB’ne tam {iiye olduktan sonra varilabilecegi” yoniinde politikalar

izlenmelidir.

AB’nin “Tek Hava Sahas1” uygulamasia gitmesiyle Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlarin yeni bir platforma kayacag aciktir. Bu noktadan hareketle,
Adalar Denizi sorunlarinin dengeli bir sekilde c¢oziime kavusturulmasi igin gerekli
irade ortaya konmalidir. AB Tek Hava Sahasi projesi yakindan izlenmeli,

gelismelere bagl olarak gerekli 6nlemler gecikmeden alinmalidir.

Tiirk tezleri, devlet, sivil toplum orgiitleri ve yurtdisindaki Tiirk lobisi
igbirligiyle uluslar arasi alanda yogun bir sekilde tamitilmalidir. Bu kapsamda,
tictincii iilkelerin ve oOzellikle biiyiik giiclerin ¢ikarlariyla Tiirk tezleri arasinda
baglant1 kurulmali, Yunan iddialarindan olumsuz yonde en fazla etkilenmesi

muhtemel Rusya basta olmak iizere Karadeniz iilkelerinin ve denizlerin serbestligi
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yoniinde politika izleyen ABD’nin destegi aranmalidir, Tiirk tezlerinin uluslar arasi
saygin yayinlarda yer almasi saglanmalidir, Tiirk tezlerini savunan milli ve yabanci
kisi ve kuruluglarin etkinligini artirmak iizere maddi ve manevi destek verilmelidir,
yurt disinda yasayan vatandaslarimiz da dahil olmak iizere Tiirk toplumu,
Yunanistan’dan kaynaklanan Adalar Denizi sorunlart hakkinda yeterli Olciide

bilgilendirilmeli ve bilin¢lendirilmelidir.

Yunanistan’la mevcut sorunlarin Tiirkiye lehinde c¢oziilmesi icin; Tiirkiye, bir
taraftan her zaman giiclii, caydirici ve dinamik bir silahli kuvvetlere sahip olurken,
diger taraftan, istikran1 saglamasi, dis politikada hak ve menfaatlerini korumadaki
kararliligimi  muhafaza ederek, uluslararasi platformlarda ulusal ¢ikarlarimiz
dogrultusunda siyasileri, bilim adamlart / kurumlari, sivil toplum Oorgiitleri ve

isadamlar ile proaktif ve kararh bir tutum sergilemelidir.
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EKLER

: Uluslararas1 Sivil Hava Tagimaciligi'm Diizenleyen Cok Taraflt Anlagmalar

Uye Olunan Uluslararas1 Havacilik Kuruluslari.
Tiirk Sivil Havacilik Kanunu.

Tiirk Karasular1 Kanunu.

Hudut Boélgeleri Ucus Yonetmeligi.

Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi

Yunanistan’in Tiirk Hava Sahas1’n1 Thlallerine iliskin Genelkurmay
Baskanligi’nin Cesitli Basin Aciklamalari.
Yunanistan Basin-Yayin Organlarinda Yer alan Tiirk-Yunan Sorunlarina

[liskin Haberler.
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EK-1 : ULUSLARARASI SIVIL HAVA
TASIMACILIGI'NI DUZENLEYEN COK
TARAFLI ANLASMALAR

Teknik gelismeler, Birinci ve ikinci Diinya Savaslarinda havadan gelebilecek
tehlikelere karsi onlem alinmasi zorunlulugu, uygulamada devletin iilkesi iizerindeki
hava sahasinin devletin mutlak egemenligi altinda olmasim gerekli kilmistir. Boylece

Birinci Diinya savas1 sonrasi, havacilikla ilgili uluslararasi diizenlemelere yonelinmistir.

Sivil Havacilikta 22 Mart 1919 tarihinde Paris ile Briiksel, 25 Agustos 1919
tarihinde Paris ile Londra arasinda baslayan ilk diizenli hava servislerini takip eden
aylarda yapilan Paris Baris Konferansina katilan Devletler, Devletlerin hava sahalari
tizerindeki hiikiimranlik haklari, Milletleraras1 ugus hakki ve Milletleraras1 kayit ve
kisitlamalar gibi Havaciliga iliskin Milletleraras1 Kamu Hukuku konularini
goriiserek, mutabik kaldiklari hususlart ilk Milletleraras1t Sivil Havacilik anlagsmasi

olan 13 Ekim 1919 tarihli Paris Sozlesmesi ile belgelediler.

Sivil Havaciliga iligkin, Milletleraras1 Kamu Hukuku kurallarinm1 diizenleyen
Paris Sozlesmesini, 1926 yilinda Madrid ve 1929 yilinda Havana Sozlesmeleri takip
etti ve bu Milletlerarasi Kamu Hukuku kurallari, 17 Aralik 1944 tarihli Sikago

Sozlesmesi kabul edilinceye kadar, yiiriirliikte kaldi.
1. PARIS HAVACILIK SOZLESMESI

13 Ekim 1919'da Paris'te Baris Konferansinda kurulan 6zel bir komisyon
tarafindan hazirlanan Hava Ulastirma Sozlesmesi yirmi yedi devlet tarafindan

imzalanmis ve 11 Temmuz 1922'de yiiriirliige girmistir.

Paris Sozlesmesi yalniz baris zamanindaki durumda ilgilidir. S6zlesme'nin 1
inci maddesinde her devletin tilkesi tizerindeki hava sahasinda "Mutlak ve Miinhasir

Egemenligi" prensip olarak belirtilmistir.
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2. MADRIT SOZLESMESI (1926)

Paris Sozlesmesi biitiin devletlerin kabul ettigi bir sézlesme olamamustir.
Devletler ancak yakin iligkileri bulunan devletlerle sozlesmeler akdederek hava
ulasimim diizenlemeyi tercih etmislerdir. Madrid Sozlesmesi'nin ana hatlar1 Paris

sozlesmesine benzemektedir.
3. HAVANA SOZLESMESI (1928)

Amerika Devletlerimin kendi aralarinda akdettigi Havana Sozlesmesi
devletlerin havada mutlak ve miinhasir egemenligini kabul etmekle beraber, Paris ve
Madrid Sozlesmelerinden farkliliklar arz ediyordu. Havana sdzlesmesi ticari amacla

kullanilan ucaklara daha ¢ok serbesti tantyordu.
4. VARSOVA SOZLESMESI (1929)

Varsova sozlesmesinin tam ismi "Uluslararast Hava Tasimalarina iliskin Bazi
Kurallarin Birlestirilmesi Hakkinda So6zlesme"dir. Sivil Havaciligin ¢ok biiyiik bir
hizla gelismekte olmasi dolayisiyla, oOzellikle Ulusal veya Uluslararas1i alanda
Havayolu ile yapilan yolcu ve yiik tasimalarindan dogan hukuki iliskilere

uygulanacak kurallarin 6nemi biiyiik ol¢iide artmistir.

Bir taraftan Havaciliga iliskin Milletleraras1 Hukuk alaninda yasal
diizenlemeler yapilirken, diger taraftan Milletlerarasi 6zel hukuk ve kanunlar ihtilafi
konularina da egilinmesi gerektigi agikti. Ciinkii tasima akdinin sartlarinin, tasimanin
yapildig1 iilkelerde, farkli hukuk kurallari olmasi nedeni ile farkli yorumlanmasi,
yolcularin hak aramasinda biiyiik giicliiklere neden oldugu gibi, tasima akdinin
yapildigi, tasimanin bagladigi, tasimanin son buldugu, duraklama ve yolcunun
tabiiyetinde bulundugu yer Mahkemelerinin, ayn1 olayda kendilerini yetkili saymasi
ve farkli hukuklar1 uygulamalar1 nedenleri ile birbirleriyle celiskili ve miikerrer
O0demelere neden olan kararlarin ortaya ¢ikmasi, teknik ve giivenlik acisindan heniiz
yeni gelismekte bulunan ve mali agidan giicsiiz hava araci yapimcilarini, sahiplerini

ve igletmecilerini olumsuz yonden etkiliyordu.
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Bu konudaki kurallar, Havayolu ile yapilan yurti¢i tasimalari i¢in Milli
Kanunlarda; yurt dis1 tagimalan icin ise, tasimanin nitelik ve karakterine gore,
Tiirkiye'nin de 01 Mart 1977 tarihinde 2073 sayili kanunla onaylayarak taraf oldugu

Varsova Sozlesmesi ve bu sdzlesmeye degisiklik getiren;

1955 tarihli LAHEY Protokolii

1961 tarihli GUADALAJARA Ek Sozlesmesi

1971 tarihli GUATEMALA CITY Protokolii

1975 tarihli 1 Sayili MONTREAL Ek Protokolii

" " 3 Sayili MONTREAL Ek Protokolii

" " 4 Sayili MONTREAL Ek Protokollerinde yer almaktadir.

Varsova Sozlesmesi, Uluslararast hava tagimasinin ve bu tiir tasimalarda
tasiyicinin sorumlulugunun diizenlenmesi ve sartlarda birlik saglanmasi ihtiyacindan
dogmustur.Bu uluslararast sozlesme 1925 tarihinde Paris'te toplanan Birinci
Uluslararas1 Hava Ozel Hukuku Konferansinin kurdugu "Hava Hukuku Uzmanlar

Uluslararasi Teknik Komitesi"nin hazirlamis oldugu 6n tasariya dayanmaktadir.

12 Ekim 1929'da Vargova'da yapilan toplant1 sonunda diizenlenen Varsova
Sozlesmesi 30'dan fazla devlet tarafindan imzalanmis ve 1933'de yiiriirliige girmistir.

Halen 108 devlet bu sozlesmeye katilmig bulunmaktadir.

Varsova Sozlesmesi uluslararasi hava tasima sozlesmeleri bakimindan esas
itibariyle tagima belgeleri (md.3-9),esya (yiik) tasimasinda hukuki iliskiler (md.10-
16) ve hava tastyicisinin sorumlulugunu (md.17-30) olduk¢a ayrintili bi¢cimde

diizenlemis ve bu konularda birlik saglamis bulunmaktadir.
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Vargova Sozlesmesinin Hava Hukukunda bu kadar 6nemli bir yer isgal
etmesinin en Onemli nedenlerinden biri Hava Hukukuna iliskin Milletlerarasi

sozlesmeler arasinda en cok kabul gorenlerden biri olmasidir.

Bilahare Varsova So6zlesmesinin bazi hiikiimlerinin daha iyi hale getirilmesi
icin muhtelif calismalar yapilmis ve ICAO (Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii)
Hukuk Komitesi tarafindan hazirlanan degisiklik protokol tasaris1 28 Eyliil 1955'de
Lahey'de toplanan Diplomatik Konferans'ta imzalanmis ve otuz devletin onayindan

sonra 1 Agustos 1963 tarihinde yiiriirliige girmistir

Varsova sozlesmesi ve Lahey Protokoliinden sonra, uluslararasi tagimalarin
tasima sozlesmesine taraf olan tasiyicidan (akit tasiyici) baska bir hava tasiyicist (fiili
tasiyic1) tarafindan yerine getirildigi g6z Oniinde tutularak fiili tasiyicinin
sorumlulugunu diizenleyen bir sozlesme Guadalajara'da toplanan diplomatik

Konferans’ta kabul edilmistir.(1961 Guadalajara Sozlesmesi)

Yolcu tasimalarina iliskin temel degisiklikler ise 1971 Guatemala City

Protokolii ile diizenlenmistir.

Burada son olarak anmilmasi gereken 1975 Montreal Konferansidir. Bu
konferansta kabul edilen dort protokolden 1, 2 ve 3 nolu protokoller ile tasiyicinin
sorumlulugunun sinirlarim1 tayinde Poincare Frankinin yerine Uluslararas1 Para
Fonunun (IMF) 6zel cekme hakkinin kullanilmasidir. 4 nolu protokol ile de esya
(yiuk) tasimalarinda temel degisiklikler yapilarak hava yiik senedi yerine elektronik

cihazlarin kullanilmas1 6ngoriilmiistiir.
5. SIKAGO SOZLESMESI

Paris S6zlesmesi'nin uluslararasi hava ulasimini diizenlemekteki yetersizligi, yeni

teknik gelismeler ve ihtiyaclar bu alanda yeni tedbirler alinmasim zorunlu kiliyordu.

Boylece 1944 yili diinya havaciligi agisindan onemli bir doniim noktas: teskil
eder. Amerika Birlesik Devletlerinin Sikago kentinde 7 Aralik 1944 tarihinde 52

devletin temsilcileri toplanarak Sikago So6zlesmesi diye adlandirilan, Uluslararasi
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Sivil Havacilik So6zlesmesini imzaladilar. Sikago Sozlesmesi, Uluslararasi Sivil
Havaciligin esaslarin1  evrensel diizeyde diizenleyen ve Uluslararasi Hava

Hukukunun cari kurallarini belirleyen temel bir metindir.

Tiirkiye'nin 5 Haziran 1945 tarih ve 4749 sayili Kanunla onaylamig bulundugu
Sikago Anlasmasina bugiin 152 devlet taraf olmustur. Bu anlagma; Hava Seyriiseferi,
Hava Nakil Vasitalarinin tabiiyeti ve tescili, lisans ve sertifikalari, Hava
Seyriiseferini kolaylastirict tedbirler, Kazalarin tahkiki, Uluslararasi standartlar ve

usuller gibi genel ve gayri ticari konularda 6nemli diizenlemeler getirmistir.

Bu anlagsma geregi kurulan Uluslararasi Sivil Havacilik Tegkilati (ICAO)
calismalarina baslamistir. Birka¢ saat i¢inde birbirinden degisik bircok iilke'nin hava
sahasim1 kullanmak durumunda olan hava araclar1 nedeniyle diinya iilkeleri ICAO
catis1 altinda hizla toplanmaya baglamislar ve bugiin 150'den fazla devletin iiyesi
oldugu ICAO, Sivil Havaciligin her sahada Uluslararasi standart ve kurallarim tespit

eden ve uygulanmasini saglayan bir kurulug durumuna gelmistir.

Uluslararasi sivil havaciligin emin ve diizenli bir sekilde gelisebilmesi ve sivil
havacilik hizmetlerinin esit imkanlar esasi iizerine tescili ile saglam ve ekonomik bir
sekilde isletilebilmesi i¢in bazi prensip ve diizenlemeler hususunda mutabik
kalinmasi. Anlagsmanin ikinci kisminda yer alan 43. maddesi ile kisa adi1 olan ICAO
(International Civil Aviation Organization) Uluslararast Sivil Havacilik Tegkilati'nin
kurulmas1 hiikkme baglanmis olup 44-66 maddeler ile ICAO'ya iliskin esaslar
diizenlenmistir. I[CAO'nun kurulusu ICAO'nun amag¢ ve hedefleri, anlasmanin 44.

maddesinde agiklandig: tizere asagidaki gibidir.

a) Biitiin diinyada uluslararasi sivil havaciligin emniyetli ve diizenli

gelismesini temin etmek.

b) Barigsever amaglar icin hava araclan sec¢ilmesini ve isletilmesini

desteklemek.

c¢)  Uluslararas1 Sivil Havacilik i¢in havayollari, havaalanlar1 ve hava

seyriisefer kolayliklarinin gelismesini temin etmek.
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d) Diinya halkinin emin, diizenli, yeterli ve ekonomik hava ulagimina olan

gereklerini hazirlamak.

e) Makul olmayan rekabetin ekonomik bakimdan sebep olacagi israfi

onlemek,

f)  Taraf devletlerarasinda hic bir fark gozetmemek,

g)  Uluslararas1 hava seyriiseferinde ugus emniyetini garanti altina almak

h)  Genel olarak uluslararasi sivil havacilifa ait tiim konularin gelisimini

temin etmek.

Uluslararas1 Sivil Havacilik Anlagsmasi'min 54 (1) maddesi geregince uluslararasi
standart ve tavsiye edilen hususlarin ICAO Konseyi tarafindan kabul ile 90. maddesi
geregince de, belirlenecek bu standart ve tavsiyelerin Anlagma'ya ek olarak kabulii esasi
getirilmistir. ICAO tarafindan diizenlenmekte olan ve anlagmanin eki sayilan toplam 18

ayr konuda ek (annex) mevcut olup, bunlar asagida gosterilmistir.

Ek 1: Personel Yeterlilik (lisans) Belgeleri: Ucus ekibi, hava trafik kontrolleri

ve hava araci bakim personeli lisans standartlari.

Ek 2: Havacilik Kurallari: Gorerek ve Aletli ucusa iliskin kurallar.

Ek 3: Uluslararas1 Hava Seyriiseferi i¢cin Meteoroloji Hizmetleri: Uluslararasi
hava seyriiseferi icin meteoroloji hizmetleri kosullar1 ve hava aracindan meteorolojik

gozlemleri rapor usulleri.

Ek 4: Havacilik Haritalar1; Uluslararas: havacilikta kullanilan harita vb.lerinin

ozellikleri.

Ek 5: Hava-Yer Haberlesmesinde kullamlan Olgii Birimleri: Hava Yer

haberlesmesinde kullanilacak 6l¢ii birim ve sistemleri standartlart.
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Ek 6: Hava Aract Isletmeciligi; Tiim diinyada benzer standartlarin

uygulanmasina (Ucus Giivenligi dahil) esas standartlar, ii¢ boliimdiir.

- Boliim 1: Uluslararasi Ticari Hava Ulasimi-Ucaklar

- Boliim 2: Uluslararast Genel Havacilik Ucaklar

- Boliim 3: Uluslararasi isletmecilik Helikopter

Ek 7: Hava Araci Tescil isareti ve Milliyeti; Hava Araci tescil ve tanimlamasi

icin kurallar.

Ek 8: Hava Araclann Ucusa Elverisliligi; Hava araglarimin aym islemlerle

sertifikasyon ve denetimine iliskin diizenlemeler ve kurallar.

Ek 9: Kolayliklar: Hava araglari, yolcu, yiik ve diger ilgililerin uluslararasi

havaalanlarina giris ve ¢ikislarinin cabuklastirilmasina iligskin kosullar.

Ek 10: Havacilik Haberlesmesi; Haberlesme techizat ve sistemleri ile (Cilt 1),

Haberlesme usullerinin (Cilt 2) standardizasyonu.

Ek 11: Hava Trafik Hizmetleri; Hava trafik kontrol, ugus bilgi ve uyar

hizmetlerinin kurulus ve isletilmesi hakkinda kurallar.

Ek 12: Arama ve Kurtarma; Arama ve Kurtarma Hizmetleri icin gerekli

techizat ve isletme 6zellikleri.

Ek 13: Hava Araci Kaza Inceleme Hava araci kazalar1 Bildirme, inceleme ve

rapor usullerinde benzerligin saglanmasina iliskin diizenlemeler.

Ek 14: Havaalanlari; Havaalanlarinin dizayn ve isletilmesi (Cilt 1) ve

Helikopter inis kalkis alanlar1 Heliportlara (Cilt 2) iligskin 6zellikler.
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Ek 15: Havacilik Bilgi Hizmetleri; Ucgus Harekati icin gerekli havacilik

bilgilerinin toplanmas1 ve yayinlanmasina iliskin metotlar.

Ek 16: Cevre Koruma; Hava Araci Giiriiltii Diizenleme ve Karasal Kullanim
Giiriiltii Belirleme Birimleri (Cilt 1) ve Hava Aract Motor Ciktilarina (Emissions)

(Cilt 2) iligkin uygulamalar.

Ek 17: Giivenlik-Uluslararas1 Sivil Havaciligin Kanun Dis1 Eylemlerden

Korunmasi; Konuya iligkin diizenlemeler.

Ek 18: Tehlikeli Maddelerin Havadan Emniyetle Tasinmasi; Tehlikeli
Maddelerin (Kargonun) ozellikleri, etiketlenmesi, paketlenmesi ve yiiklenmesine

iligkin kurallar.

Sivil Havacilik her yoniiyle, devletlerini birbirinden bagimsiz olarak kural
koyup, yonlendirilmeleri miimkiin olmayan bir faaliyet sahasi olarak diinya
iilkelerinin aym1 standart ve kurallar1 uygulamasini zorunlu kilmakta ve iilkemizin de
1945 yilinda 4749 Sayili Kanun ile iiyesi oldugu ICAO, bu konuda iistiine diisen

gorevi basar ile yiirtitmektedir.

6. AVRUPA DAHILI TARIFESiZ HAVA SERVISLERININ
TiCARIi HAKLARI MEVZUUNDA COK TARAFLI
ANLASMA (1956)

Sikago Sozlesmesi genellikle tarifeli seferleri konu edinmektedir. Bunun da
nedeni Sikago Sozlesmesinin akdedildigi tarihlerde ticari havacilik igindeki yeri
itibariyle pek ciizi hacim arz eden tarifesiz seferlerin Anlagsmaya taraf iilkeler
arasinda 5. maddeye gore tiimiiyle serbest birakilmis olmasidir. Ancak, 6zellikle 50'li
yillardan sonra Tarifesiz Hava Tasimaciliginin ulagtigi diizey itibariyle bu maddenin
de pratik gecerliligi kalmamis, devletler birbirleri arasinda bu konuda da
miitekabiliyet arar tutuma girmislerdir. Nitekim Tiirkiye'nin de taraf oldugu 1956
tarihli bu anlasmayla Sikago Sozlesmesinin S.maddesiyle taninan serbestinin

kapsami iyice daraltilmistir.
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EK-2 : UYE OLUNAN ULUSLARARASI

HAVACILIK KURULUSLARI1. SIVIL HAVACILIK

TESKILATI (International Civil Aviation Organization -
ICAO)

KURULUS VE FONKSIYONLARI

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, kisa zamanda gelisen havacilik faaliyetleri,
iilkeler aras1 tasimacilik, tasimalarin yapildigi iilkelerin biiyiik bir uyum ve isbirligi
icinde davranmasim1 gerektirmis ve bu faaliyetlerin uluslararasi diizeyde
orgiitlenilerek yiiriitiilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu sekilde baslayan calismalar,
1944'te meyvesini vermis ve ABD'nin Sikago kentinde hazirlanan "Sikago
Konvansiyonu" tiim diinya iilkelerinin kabuliine sunulmus, boylece uygulama

beraberliginin saglanmasi yolunda biiyiik bir adim atilmistir.

Uluslararas: Sivil Havacilik Orgﬁtii, 7 Aralik 1944 tarihinde Sivil Havacilik
Anlasmast’nin imzalanmasiyla kurulmustur. ICAO, Birlesmis Milletlere bagli, hava
tasimaciligiyla ilgili uluslararasi standartlar1 ve giivenlik, emniyet ve verimlilik i¢in
gerekli olan diizenlemeleri yapan ve anlagsmaya taraf 183 iilke arasindaki sivil
havacilikla ilgili her konuda aracilik gorevini iistlenen bir kurulustur. ICAO, ugak
isletmeciligiyle ilgili her tiirlii uluslararas1 standard1 gelistirmekte, diizenlemekte ve
kabul etmekte, gerekli tesislerin kurulmasina ve hizmetlerin saglanmasina yardim
etmekte, hiikiimetlerle birlikte calisarak bolgesel hava seferleri planlari olusturmakta
ve hava giivenligiyle ilgili standartlar1 belirlemekte, toplum sagligi, gé¢ ve glimriik
ile ilgili formaliteleri diizenlemekte, {ilkelerin ICAO standartlarim1 yerine
getirebilmelerine yardimci olmak amaciyla teknik yardimlarda bulunmakta, diinya
havacilik istatistiklerini diizenlemekte ve yayimlamakta, uluslararasi hava hukuku
anlagsmalarmi yiiriitmekte, sivil havacilikla ilgili calismalarin ¢evre {izerindeki

etkilerini incelemektedir.
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UYELER

Afganistan, Arnavutluk, Cezayir, Angola, Antigua ve Barbuda, Arjantin,
Ermenistan, Avustralya, Avusturya, Azerbaycan, Bahamalar, Bahreyn, Banglades,
Barbados, Belarus, Belgika, Belize, Benin, Bhutan, Bolivya, Bosna Hersek,
Botswana, Brezilya, Brunei, Bulgaristan, Burkina Faso, Burundi, Kambogya,
Kamerun, Kanada, Cape Verde, Orta Afrika Cumhuriyeti, Cad, Sili, Cin, Kolombiya,
Comoros, Kongo, Cook Adalari, Kosta Rika, Fildisi Sahili, Hirvatistan, Kiiba,
Kibris, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Cibuti, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, Misir,
El Salvador, Ekvator Ginesi, Eritrea, Estonya, Etiyopya, Fiji, Finlandiya, Fransa,
Gabon, Gambiya, Almanya, Gana, Yunanistan, Grenada, Guatemala, Gine, Yeni
Gine, Guyana, Haiti, Honduras, Macaristan, [zlanda, Hindistan, Endonezya, [ran
Islam Cumhuriyeti, Irak, Irlanda, Israil, Italya, Jamaika, Japonya, Urdiin, Kenya,
Kazakistan, Kiribati, Giiney Kore, Kuzey Kore, Kuveyt, Kirgizistan, Lao
Demokratik Halk Cumbhuriyeti, Letonya, Liibnan, Lesotho, Liberya, Libya Sosyalist
Arap Halk Cemabhiriyesi, Litvanya, Liitksemburg, Makedonya, Madagaskar, Malawi,
Malezya, Maldiv, Mali, Malta, Marshall Adalari, Moritanya, Mauritius, Meksika,
Mikronezya, Monako, Mogolistan, Fas, Mozambik, Miyanmar, Namibya, Nauru,
Nepal, Hollanda, Yeni Zelanda, Nikaragua, Nijer, Nijerya, Norve¢, Umman,
Pakistan, Panama, Papua Yeni Gine, Paraguay, Peru, Filipinler, Polonya, Portekiz,
Katar, Romanya, Rusya Federasyonu, Ruanda, St.Kitts ve Nevis, St.Lucia, St.
Vincent ve Grenadines, Sao Tome ve Principe, Suudi Arabistan, Senegal, Seyseller,
Sierra Leone, Slovakya Cumhuriyeti, Slovenya, Solomon Adalari, Somali, Giiney
Afrika, ispanya, Sri Lanka, Sudan, Surinam, Swaiziland, isveg, 1svigre, Suriye Arap
Cumbhuriyeti, Tacikistan, Tanzanya, Tayland, Togo, Tonga, Trinidad ve Tobago,
Tunus, Tirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Ukrayna, Birlesik Arap Emirlikleri,
ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Uruguay, Ozbekistan, Vanuatu, Veneziiella,

Vietnam, Bat1 Samoa, Yemen, Yugoslavya, Zaire, Zambiya, Zimbabwe.

Tiirkiye, 1945 yilinda 4749 sayili kanun ile iiye olmustur.
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YAPI

ICAO bagimsiz bir organ gibi ¢alisan ve 183 iiye devletin temsilcilerinden
olusan bir Kongre’ye sahiptir. Bu Kongre en az {i¢ yilda bir toplanmaktadir. Kongre,
kurulusun teknik, ekonomi, hukuk ve teknik yardim alanlarindaki tiim calisma
programin detayli olarak incelemekte ve ICAO’nun ileriki ¢calismalar i¢in rehberlik
etmektedir. ICAO’nun yonetim birimi Konsey’dir. Konsey, Kongre tarafindan 3

yillik bir siire icin segilen 33 iilke temsilcisinden olugsmaktadir.

Uluslararasi sivil havacilik sahasindaki tiim faaliyetlerin yiiriitiilmesinde esas
alinan Sikago Konvansiyonu'nda yer alan biitiin hiikiimler diinya capinda, daha
diizenli ve emniyetli hava tagimaciliginin teminine yoneliktir. Ticari hava tagimacilik
faaliyetleri ile ilgili olan hiikiimlerle, ticari faaliyetler genel olarak iilkelerin karsilikli

anlasmalarina birakilmistir.

Buna, benzer olarak cok tarafli tagimalar ile ikinci iilkeden ii¢iincii iilkeye
tasimalar, karsilikli veya cok tarafli anlagsmalarla diizenlenmektedir. Bu giin i¢in
karsilikli tasimalarda genellikle yar yariya tagima prensibi uygulanmaktadir. Ancak,
sayisal ve mantiksal olarak, bunun her zaman ger¢eklesmeyecegi de aciktir. Bu gibi
durumlarda yiizde elliyi gecen taraf, karsi tarafa belirli oranda, fazla tasimadan,
kazandig1 gelirlerden pay (royalty) verebilmektedir. I¢ hatlarm da yabanci iilke

tasiyicilarina miisaade eden iilke sayisi1 ise dikkate alinmayacak kadar azdir.

Uluslararas1 tagimacilik faaliyetleri ile ilgili olarak, bu sahada arz edilen tiim
hizmetlerde kullanilan sistem ve techizatlara iligkin standart ve kriterler, Sikago
Konvansiyonu'nun Ek'lerinde (Annex) yer almistir. Toplam 18 adet olan bu Ek'ler,
18 ayn konuda standart ve kriterler ile tavsiye nitelikli kararlar icermektedir. Bu
standart ve kriterlerin havaciligin hizli gelisimine paralel olarak degistirilmeleri ya da
yenilenmeleri gerecegi muhakkaktir. Bu nedenle, ICAO koordinasyonunu altinda,
iiye iilkelerin yetismis elemanlarindan olusan cesitli calisma gruplari, havaciliktaki
gelismeleri takip etmekte, Ek'lerde gereken diizeltme ve yeniliklerin yapilmasim

saglamaktadirlar.
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Havacilik faaliyetlerinin uluslararasi nitelik ve devamliligi, kullanilan tiim
sistem ve techizatla uyumlulugu ve genelde aym ozellikleri tasimalarini zorunlu
kilmaktadir. Bu nedenle Ek'lerde yer alan standart ve kriterlerin tiim iilkelerin bunlar1
uygulamalar1 zorunludur. ICAO iiyesi iilkelerin bunlar1 uygulamalar1 zorunludur.
ICAQO'ya iiye olmayan diger iilkelerin biikiik bir kismi da, bu sahada faaliyet
verebilmenin dogal bir geregi olarak, bu standart ve kriterleri uygulamaktadirlar.
Ulkemizde s6z konusu standart ve kriterlerin uygulanmasinda, degisikliklerin takip

ve adaptasyonunda gerekli hassasiyeti gostermektedir.
2. AVRUPA SIVIL HAVACILIK KONFERANSI (ECAC)

Ulkemiz, ICAO'nun yami sira, Avrupa lilkeleri arasindaki havacilik
faaliyetlerini diizenleyen Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'min da iiyesidir. Kisa ad1
ECAC olan bu kurulus, ICAO'nun personel destegi altinda ayr1 bir biitceyle,
bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

1955 yilindan beri faaliyetlerini siirdiiren bu Kurulusa 32 Avrupa iilkesi iiyedir.

ECAC, Avrupa Konseyi, Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati ve Avrupa
Toplulugu ile ¢cok yakin iligkiler icinde calismaktadir.

ECAC'm, en iist ¢alisma organi, Ulastirma Bakanlar1 Toplantisi olup, takiben
Genel Miidiirler Toplantis1 gelmektedir. Asagida belirtilen konulardaki caligmalar,
cesitli alt calisma gruplan ile yiiriitiilmektedir.

a)  Avrupa'da hava tasimaciliginin liberizasyonu,

b)  Avrupa Hava Sahasi'ndaki trafik artisina karsin diizenlemeler,

c)  Atlantik asir1 uguslara iligkin diizenlemeler,

d)  Charter tasimaciligina iliskin diizenlemeler,
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e) Cevre korumasina iliskin diizenlemeler (Hava araci giiriiltiileri, motor

gazlari v.b.)
f) Ortak bir Avrupa Pilot Lisans1 diizenlemesi,
g)  Hava tasimaciliginda ugus kurallar1 ve emniyetinin gelistirilmesi,

h) Kazalarin onlenmesi, kazalarda insan hayatinin korunmasinin imkaninin

arttirilmasi,
1)  Hava tasimaciligina yonelik kanun dig1 eylemlerin onlenmesi,
) Bilgisayar Rezervasyon Sistemi (CRS)'ne iliskin diizenlemeler,
k)  Formalitelerin azaltilmasi, islemlerin hizlandirilmasi,
y) Diger Diinya iilkeleri ile iligkilerin diizenlenmesi,

m) Ucus giivenligi konusunda miisterek caligsmalarin diizenlenmesi,

3. AVRUPA HAVA SEYRUSEFERiI GUVENLIGI
TESKILATI (EUROCONTROL)

Ulkemiz, Avrupa Hava Seyriiseferi Giivenligi Teskilatt (EUROCONTROL) na

da 1 Mart 1989 tarihinde tam iiye olmustur.

Avrupa Hava Seyriiseferi Giivenligi Teskilatinin (EUROCONTROL) 31 iiyesi
vardir. Oncelikli amaci baglantisiz, Avrupa Hava Trafik Idaresi sistemini
gelistirmektir. Bu amacin gerceklestirilmesi, havacilik camiasinin giiniimiizde ve
gelecekte karsilasacagl sorunlar i¢in bir anahtardir, bu sorunlar; hava trafigindeki
tahmini biiyiimeler ile basa cikmak, yiiksek dereceli bir giivenligi saglarken

maliyetleri azaltmak ve cevreye saygili olmaktir.
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EUROCONTROL, kisa, orta ve uzun vadeli pan-Avrupa hava trafik idaresi
stratejilerini ve ilgili aksiyon planlarin1 gelistirir, koordine eder. Bu siire¢ ulusal
otoriteleri, hava seferleri saglayicilarni, sivil ve askerl amaglarla hava sahasini
kullananlari, havaalanlarini, ilgili endiistrileri, profesyonel teskilatlart ve ilgili

Avrupa kurumlarim kapsar.

KURUMSAL YAPI

1960 EUROCONTROL Sozlesmesi, 1997°de yenilenmistir ve bu yenilenmis
hali Hava Trafik Idaresi’ndeki siyasi ve operasyonel degisiklikleri dikkate alir. Bu
yenilenen Sozlesme biitiin liye devletler tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige

girecektir.

Yenilenen sozlesmenin belirli Maddeleri EUROCONTROL’un gelistirilmis,
giivenli ve etkili hava trafik idaresi konusunda ve karar alma siireclerini diizene
sokmada inisiyatif almasin1 ©Ongoériir. Bu aym zamanda 2 yeni karar alma
mekanizmasinin kurulmasina yol agmistir: EUROCONTROL Komisyonu ve Gegici
Konsey. Genel Direktor artk EUROCONTROL Ajansi’nin idaresinden tamamen
sorumludur. Uluslar aras1 teskilatlar veya devletlerle yapilacak antlagmalar,

programlar ve projeler konusunda karar vericilere 6neri getirme hakkina sahiptir.

Yenilenen Sozlesme seffafligi saglamak icin teskilat icinde bazi kurumlarin
kurulmasina yol agmistir; Performans Gozetleme Komisyonu, Sivil/Askerl Ortak

Komisyonu ve Giivenlik Diizenleme Komisyonu.

UYE ULKELER

Arnavutluk, Avusturya, Belcika, Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris, Cek
Cumhuriyeti, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Irlanda, italya, Liiksemburg, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Malta,
Moldavya, Monako, Hollanda, Norveg, Portekiz, Romanya, Slovakya, Slovenya,
Ispanya, Isveg, Isvicre, Tiirkiye ve Birlesik Krallik.
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EK-3 : TURK SiViL HAVACILIK KANUNU"

BIiRINCI KISIM
AMAC, KAPSAM VE TANIMLAR
AMAC
MADDE 1
Bu Kanunun amaci; devamhi ve hizli bir gelisme gosteren ileri teknolojinin
uygulandigr siirat ve emniyet faktorlerinin biiyilk onem tasidigi sivil havacilik
sahasindaki faaliyetlerin ulusal ¢ikarlarimiz ve uluslararasi iliskilerimize uygun bir
sekilde diizenlenmesini saglamaktir.
KAPSAM
MADDE 2
Bu Kanun, kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve 6zel hukuk tiizelkisilerinin

havacilik sahasindaki faaliyetlerini kapsar. Devlet hava araglar, agik hiikiim

bulunmayan hallerde bu Kanunun kapsami disindadir.

TANIMLAR
MADDE 3
Bu Kanunda gegen:
a)  “Tirk Hava Sahas1” terimi: Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenligi altindaki

iilke ile Tiirk karasular iizerindeki sahay1.

* 14 Ekim 1983 giin ve 2920 sayili Kanun. R.G.:19 Ekim 1983, Say1:18196, Diistur:V.Tertip, C.22



178

b)  “Hava Arac1” terimi; havalanabilen ve havada seyredebilme kabiliyetine

sahip her tiirlii araci,

c)  “Devlet Hava Arac1” terimi; Devletin askerlik, giivenlik ve giimriik

hizmetlerinde kullandig1 araclari.

d)  “Tiirk Sivil Hava Arac1” terimi; Devlet hava araglar1 tanimm diginda kalan ve

miilkiyeti Tiirk Devletine veya kamu tiizelkisilerine veya Tiirk vatandaslarina ait araglar1.

e) “Havaalan1” terimi; karada ve su iizerinde hava araglarinin kalkmasi ve
inmesi igcin 6zel olarak hazirlanmis hava araclarmn bakim ve diger ihtiyaglarmin
kargilanmasina, yolcu ve yiik alinmasina ve verilmesine elverisli tesisleri bulunan yerleri.

f)  “Ferry Ucgus” terimi; bir hava aracinin yolcu ve yiik tasimaksizin satin
almmas1 veya kiralanmasinda tescil islemleri yapilmadan yurda getirilmesi
maksadiyla yapilan uguslar ile ugusa elverisliligine halel getirmeyen kismi arizali
olarak yapilan uguslari.
ifade eder.

IKINCI KISIM
HAVA SEYRUSEFERININ GENEL HUKUMLERI
BIRINCi BOLUM
TURK HAVA EGEMENLIGIi HUKUMLERI
TURK HAVA EGEMENLIGI

MADDE 4

Tiirkiye Cumhuriyeti Tiirk hava sahasinda tam ve miinhasir egemenligi haizdir.
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TURK HAVA SAHASININ KULLANILMASI
MADDE 5

Tiirk hava sahasi1 hava araglar1 tarafindan bu Kanun ve ilgili diger mevzuat

hiikiimleri ¢ercevesinde kullanilir.
TURK HAVA SAHASINDAN YARARLANACAK HAVA ARACLARI
MADDE 6

Ucusa elverigli olmak sartiyla asagida sayilan hava araglarn Tiirk hava

sahasinda ugus yapabilirler.
a) Tiirk Devlet hava araclari,
b)  Tiirk ugak siciline kayith Tiirk sivil hava araclari,

c) Tirkiye'nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca Tiirk Hava Sahasinda

ucmalarina miisaade edilen hava araclari,

Yukarida belirtilenler disinda kalan her tiirlii hava aracinin Tiirk Hava Sahasim
kullanmas1 Ulastirma Bakanliginin iznine tabidir. Ulastirma Bakanhg gerekli izni

vermeden 6nce Genelkurmay Baskanligi ve Disisleri Bakanligmin goriisiinii alir.
UCUS YASAKLARI VE SINIRLAMALARI
MADDE 7

Bakanlar Kurulu, Genelkurmay Baskanliginin olumlu goriisii iizerine; kamu
diizeni ve emniyet miilahazalar ile veya askeri sebeplerle gecici veya devaml bir
tedbir olarak, Tiirk hava sahasinin tamamini veya belirli boliimiiniin kullanilmasini
veya muayyen bolgeler iizerinden ugusu yasak edebilir veya smirlayabilir. Ucus

giivenligini saglamak amaci ile Genelkurmay Baskanligi ve Ulastirma Bakanliginca
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konulacak diger tahditler, bu hiikme tabi olmaksizin Ulastirma Bakanlhiginca

uygulanabilir.

HAVA YOLLARI VE HAVAALANLARINA AiT SINIRLAMALAR

MADDE 8

Tiirk hava sahasinda ugus yapmak hakkim haiz hava araglar ile diger hava
araclarmim izleyecekleri ucus yollart ve kullanacaklart hava alanlan, Genelkurmay

Bagkanlhig ile gerekli koordinasyon yapilmak suretiyle, Ulastirma Bakanhiginca belirlenir.

GUMRUK HAVAALANLARININ KULLANIMI

MADDE 9

Yabanci iilkelere giden veya yabanci lilkelerden gelen hava araglari, ancak

giimriiklii havaalanlarindan kalkmaya ve inmeye mecburdur.

Istisnai hallerde, Ulastirma Bakanhig Giimrilk ve Tekel Bakanligi ve Igisleri
Bakanligimin miistereken verecegi karar dairesinde, giimriiksiiz bir hava alaninin da

kullanilmasina izin verilebilir.

Belirlenmis bulunan giimriiklii hava alanlarindan bagka bir yere zorunluluk
nedeniyle inis yapildig1 takdirde hava araci sorumlu pilotu, durumu derhal varsa
havaalani yoneticisine, yoksa en yakin miilki amire veya zabita yetkilisine duyurmak
ve yetkili makamlar el koyuncaya kadar hava aracini, yolcular1 ve yiikii ile birlikte

giivence altina almakla yiikiimliidiir.

IKiNCi BOLUM

SIVIL HAVA ARACI KAZALARI
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HAVA ARACI KAZALARININ BILDIRILMESI

MADDE 10

Her tiirlii sivil hava araci kazasi, sorumlu pilot veya miimkiin olmadig: hallerde
miirettebattan biri, isleten ve mahalli yetkililer tarafindan en seri vasita ile Ulagtirma

Bakanligina bildirilir.

iLK TEDBIiRLER

MADDE 11

Zorunlu kurtarmaya yardim islemleri ile can ve mal giivenligini korumaya
yonelik tedbirler disinda arastirma ve sorusturmanin selametle yiiriitiilmesini
engelleyecek isler yapilmaz ve delillerin aynen muhafazasi saglanir. Bu konuda

mahalli miilki amirler gereken tedbirleri alirlar.

KAZA NEDENLERI HAKKINDA SORUSTURMA

MADDE 12

Kazanin nedenlerini ve olus seklini acikliga kavusturmak ve sivil havacilikta
can ve mal giivenliginin saglanmasi bakimindan tekrara engel olmak amac1 ile her

sivil hava araci kazasinin ayrintili teknik inceleme ve sorusturmasi yapilir.

SORUSTURMA KURULU

MADDE 13

Ulastirma Bakanligi, havacilik alaninda uzmanhgi kabul edilmis kisilerden
secilecek bir kurulu, kazanin sorusturulmasi i¢in gérevlendirir. Bu Kurul, yukaridaki
maddede belirtilen amag¢ dairesinde her tiirlii arastirma ve incelemeyi yapar, delil

toplar, ifade alir, gerektiginde kolluk kuvvetleri ve adli makamlar ile isbirligi kurar
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veya yardimlarina basvurur. Kazanin 6zel sartlann gerektirdigi hallerde sorusturma

kurulu ihtisas sahibi bilirkisilere de bagvurabilir.

Sorusturma Kurulunun olusturulmasi, sorusturmanin yiiriitilmesi, yetki ve
sorumluluklar, hava araci kazalarinda yapilacak kurtarma ve yardim isleri Ulastirma
Bakanliginca bir yonetmelikle diizenlenir. Bu Yonetmelikte Tiirkiye nin taraf oldugu

uluslar aras1 anlagmalar goz 6niinde tutulur.

SORUSTURMA RAPORU

MADDE 14

Sorusturma Kurulu; tespit ettigi hususlari, vardigr sonucu, tekrarlara engel
olunmasi bakimindan alinmasimi uygun buldugu oOnerileri ile birlikte ayrintili ve

gerekgeli bir rapor halinde Ulagtirma Bakanliina verir.

Raporda yer alan hususlara kismen veya tamamen katilmayan iiyeler, kisisel

goriiglerini ek bir raporda belirtebilirler.

Ulastirma Bakanligi raporun bir suretini ilgililere verir ve raporun tekemmiil
etmis oldugunu Resmi Gazete ile iigiincii sahislara duyurur. Resmi Gazete ile yapilan
duyuruda raporun ilgililerce nerede ve ne suretle incelenebilecegi belirtilir. Rapor,

gerektiginde kismen veya tamamen uygun bulunacak vasitalar ile yaymlanir.

KIYASEN UYGULAMA

MADDE 15

Bir kaza 6liim veya yaralanma ile sonu¢lanmasa dahi, sivil havacilikta can ve

mal giivenliginin korunmasi bakimindan énem tasiyan olaylar hakkinda da Ulastirma

Bakanlig1 bu boliimde yer alan esaslar dairesinde kiyasen islem yapmaya yetkilidir.
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ENKAZ
MADDE 16

Kaza sonucu hava araci enkaz haline gelmis ise; maliki 90 giin iginde

muhafaza masraflarim1 vererek enkazi alabilir.

KAYBOLMA

MADDE 17

Kendisinden aliman son haberden itibaren 90 giin gecen hava aracinin
kaybolduguna mahkemece karar verilebilir. Yetkili mahkeme bu aracin siciline
kayith oldugu yer mahkemesidir. Kaybolma kararin1 veren mahkeme durumu resen
Ulastirma Bakanligina bildirir. Hava aracinda bulunanlar hakkinda Medeni Kanun
hiikiimleri ve 5.6.1945 Tarih ve 4749 sayili Kanun ile onaylanmis olan Uluslararasi

Sivil Havacilik Anlagmasinin 25 inci maddesi hiikkmii saklidir.

UCUNCU BOLUM

TiCARi HAVA iSLETMELERI

iZiN

MADDE 18

Gergek ve tiizelkisilerin ticari amagcla, ticret karsiliginda hava araglariyla yolcu
veya yilk veya yolcu ve yiik tasimalar ile ticari amacla diger faaliyetlerde
bulunmalari i¢in Ulastirma Bakanligindan izin almalar1 6n sarttir. Izin belirli sartlara
ve siireye baglanabilir. Milli giivenligin veya kamu diizeninin tehlikeye girebilecegi
durumlarda ve gercek veya tiizelkisilerin kurucu ortaklarn ile temsile yetkili
yoneticilerinin; zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotiiye kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartict suclar ile istimal ve istihlak

kacakeilign disinda kalan kacakgilik suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
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karistirma veya Devlet sirlarini acifa vurma veya Tiirk Ceza Kanununun ikinci
Kitabinin Birinci babinda yer alan Devletin sahsiyetine karsi ciiriimler veya bu
suclarin islenmesini aleni olarak tahrik etme suclarindan veya Tiirk Ceza Kanununun
384 iincii maddesinde yer alan nakliye ve muhabere vasitalar1 aleyhindeki suglardan,

hiikiim giymis olmalari halinde izin verilmez.

ISLETME RUHSATI
MADDE 19

Hava araclanyla ticari amach, belirli hatlar {izerinde, iicret karsili§inda yolcu veya
yiik veya yolcu ve yiik tasimasi yapacak olan gergek veya tiizelkisilerin 18 inci maddede

belirtilen izinden baska, Ulagtirma Bakanligindan igletme ruhsat1 almalari sarttir.

BASVURU VE BELGELER

MADDE 20

Ticari amagla iicret karsiliginda hava araclariyla yolcu veya yiik veya yolcu ve
yiik tasimak i¢in Ulastirma Bakanligindan izin ve ruhsat almak iizere bagvuracak
gercek ve tiizelkisilerin bagvurularina ekleyecekleri belgeler ve basvuruda aranacak

sartlar Ulastirma Bakanliginca hazirlanacak yonetmelik ile belirlenir.

INCELEME

MADDE 21

Basvuru, Ulastirma Bakanliginca uygunluk ve iilke yararlart agisindan
incelenir. Bu inceleme sirasinda, kurulmak istenen isletmenin iilke ekonomisi, ulusal
giivenlik; ulusal ulastirma politikasi, planlhi kalkinma ilkeleri bakimindan,
degerlendirilmesi de yapilir. Bu amagcla, gerektiginde, Ulastirma Bakanlig ilgili

bakanliklarin ve Devlet Planlama Miistesarliginin goriisiinii de alir.

RUHSATIN VERILMESI
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MADDE 22
18 inci maddede yazili izni almis gercek ve tiizelkisiler izin bagvurusuna ekli
projelerini gerceklestirdiklerini bildirerek isletme ruhsati almak igin Ulastirma
Bakanligina basvururlar.
Ulastirma Bakanhig gerekli inceleme ve denetlemeleri yaparak, projelerin
gerceklestigini tespit etmesi halinde, isletme ruhsati verir. Isletme ruhsati

devredilemez.

Ruhsatta 6zellikle; ruhsat sahibinin ticari unvani, tasima tiirii, isletme yapilacak

bolge veya hatlar, izin belgesinde belirtilen sinirlama ve kisitlamalar yazilir.

RUHSATIN ASILMASI

MADDE 23

Ruhsat sahibi, ruhsatin 6rneklerini, isletmesinde, miisteri ve is ¢evrelerinin

kolaylikla goriip okuyabilecekleri yerlere asmaya mecburdur.

RUHSATA UYMA ZORUNLULUGU

MADDE 24

Ruhsat sahibi, isletme faaliyetlerini ruhsatin sartlarina aynen uyarak yiiriitmek

zorundadir. Tagima ve sefer yapma zorunlulugu, izin sartlarina gore tespit edilir.
TARIFELER
MADDE 25
Ruhsat sahibi; kur uygulamalar1 hari¢ olmak {izere ucus ve iicret tarifelerini,

Ulagtirma Bakanliginin onayin1 almadan ve asgari 15 giin Once iigiincii kisilere

duyurmadan yiiriirliige koyamaz.
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POSTA TASIMASI
MADDE 26
Tarifeli olarak hava ulastirma hizmeti yapmak icin ruhsat almis bulunan
isletmeler; talep edildiginde tarife icerisinde yapilan her ugusta, ticret karsiliginda
posta tagimakla yiikiimliidiirler. Odenecek iicretler 5584 sayili Posta Kanunu ile
Diinya Posta Birligi sézlesmeleriyle saptanan kurallar dairesinde belirlenir.
DENETLEME
MADDE 27
Tiirk sivil hava araclar ile faaliyette bulunan tiim kamu kurum ve kuruluslan
ve gercek ve Ozel hukuk tiizelkisileri Ulastirma Bakanliginin hava seyriisefer

giivenligini saglamak amaciyla yapacag veya yaptiracagi teknik denetime tabidirler.

Yapilacak denetimin esaslari, denetleme elemanlarinin secimi ile yetki ve

sorumluluklart Ulagtirma Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikle belirlenir.

BiLGI VE BELGE VERILMESI

MADDE 28

Ruhsat sahipleri, denetim icin istenilen biitiin teknik ve ekonomik bilgileri

vermeye mecburdurlar.

DEGIiSIiKLiGIN BiLDIiRiLMESi VE TASDIiKi

MADDE 29

Tasimay: ilgilendiren genel sartlar ve tarifelerde izin verilmesinden sonra

yapilacak degisiklikleri, ilgilinin Ulastirma Bakanligina tasdik ettirmesi zorunludur.
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RUHSATIN IPTALI

MADDE 30

Ruhsat sahibinin bu boliimde yer alan hiikiimlere aykir1 davranmasi halinde;
Ulagtirma Bakanlig1 tarafindan kendisine aykiriligin giderilmesi icin yapilacak
gerekceli tebligat ve verilecek siire iizerine ruhsat sahibi aykiriliklar1 gidermez ise
verilmis slirenin sonunda isletilen hatlarin bazilarina veya tiimiine iliskin izin, gegici

olarak geri alinabilir veya ruhsat derhal iptal edilir.

KABOTAJ

MADDE 31

Tiirkiye Cumbhuriyeti iilkesi iginde; iki nokta arasinda havayolu ile ticarl

amagla yolcu, posta ve yiik tagimalari Tiirk hava araclar ile yapilir.
GOSTERILER
MADDE 32

Sivil hava araglar ve askeri hava araglarinin disginda Devlet hava araclarinin ve
parasiitciilerin  katildign yarismalarin vesaire gosterilerin yapilmasi, Ulastirma
Bakanlig1 tarafindan verilecek izne baglidir.

Askeri hava araclarinin ve parasiitgiilerin katildigi, yans vesair gosterilerde
yetki, Genelkurmay Baskanlhigina aittir. Ancak keyfiyet, ucus giivenliginin
saglanmas1 maksadi ile Ulastirma Bakanligina bildirilir.

YABANCI HAVAYOLU iSLETMELERI

MADDE 33
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Yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda hava ulastirma hizmeti gérecek yabanci
uyruklu isletmelere uygulanacak hiikiimler, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve c¢ok
tarafli anlagsmalar uyarinca ve karsiliklilik ilkesi goz Oniinde tutularak Ulastirma

Bakanliginca saptanir.

DORDUNCU BOLUM

HAVAALANLARI VE TESISLERI

KURULUS VE iSLETME

MADDE 34

Havaalanlan Devlet veya kamu tiizelkisileri tarafindan kurulur ve isletilir.

Sivil amacla havaalani, pist, hangar, hizmet ve isletme tesisleri, bunlarla ilgili
sistem ve kolayliklarin yeniden insasi ve gelistirilmesinde ihtiya¢ ve standartlar
Genelkurmay Baskanlhigi ile yapilacak koordinasyon sonucu Ulastirma Bakanligi
tarafindan saptanir. Bu hizmetlerle ilgili kamulastirma, etiit, proje, aplikasyon,
onarim ve ingaat isleri Bayindirlik Bakanlhiginca yapilir. Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde

Bayindirlik Bakanlhg ile Ulastirma Bakanligi koordinasyon ve isbirligi yapar.

Gercek kisilerin ve tiizelkisilerin havaalan1 ve inis seritleri insa etmesi ve
isletmesi Genelkurmay Baskanliginin olumlu miitalaas1 iizerine Ulastirma Bakanlig

iznine baghdir.

Izin, siireye ve yiikiimliiliiklere baglanabilir. Milli giivenligin kamu diizeninin
ve sagligin tehlikeye girebilecegi kanaatini hakli kilacak nedenlerin varligi halinde
izin verilmez; verilen iznin kapsami diginda bir kullanim durumunda izin iptal edilir.

Gerektiginde havaalan1 veya inis seridi kamulastirilir.

5.6.1945 tarih ve 4749 sayili Kanunla onaylanan Uluslararasi Sivil Havacilik

Anlagmasi hiikiimleri saklidir.
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ULUSLARARASI HAVA TRAFIGINE ACIK HAVAALANI

MADDE 35

Uygun teknik o6zelliklere sahip; glimriik, pasaport, saglik ve bunlara benzer
islemlerin yapilmasi i¢in kolayliklar1 bulunan havaalanlari, uluslararasi hava trafigine

acilabilir.

KISITLAYICI TEDBIRLER

MADDE 36

Havaalanlarindaki hava trafigi veya iizerindeki hava sahasi gerektirdigi
takdirde veya kamu diizenine iliskin nedenlerle hava trafigine acik bir havaalaninin
kullanilmasma her zaman tahditler konabilir veya havaalam gegici olarak
kapatilabilir. Alinan kararlar Ulastirma Bakanligr tarafindan uygun goriilecek sekil

ve surette ilgililere duyurulur.

Ayn1 bolgede birden fazla hava trafigine acik havaalaninin bulunmasi halinde,
Ulastirma Bakanligt kamu yararina iliskin nedenlerle bunlarin kullanilmasini
diizenleyebilir ve 6zellikle bu alanlardan her biri ise belirli hava araci tiplerine, hava

faaliyetlerinin veya ticari faaliyetlerinin belirli bir boliimiine tahsis edebilir.
UCRET TARIFELERI
MADDE 37
Havaalanlarimin kullanilmas1 ve tesislerinden faydalanilmast ve verilen
hizmetlerin karsilifinda alinacak {icretler, yapilacak tarifelerle saptanir. Yapilmis

olan tarifeler, Ulastirma Bakanliinin onayi ile yiiriirliige girer.

5.6.1945 tarih ve 4749 sayili Kanunla onaylanan Uluslararas: Sivil Havacilik

Anlasmasi hiikiimleri saklidir.
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HAVAALANI YONETICIiSi

MADDE 38

Her sivil havaalanina hizmetlerin bir uyum igerisinde yiiriitiilmesini saglamakla

gorevli bir yonetici atanir.

10.6.1982 tarih ve 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir

Kapilarinda Gérev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

ASKERi HAVAALANLARINDAN YARARLANMA

MADDE 39

Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait hava alanlarinin sivil hava araclart tarafindan
kullanilmast Genelkurmay Baskanlig: ile Ulastirma Bakanlig1 arasinda, Devlet hava
araclarinin sivil havaalanlarindan istifade edebilmeleri ise Devlet hava araglarina
sahip bakanliklar ile Ulastirma Bakanlig1 arasinda yapilacak protokollerle diizenlenir.
Yabanci hava tasimacilarinin askerl meydanlardan yararlanmalar; ilgili Kuvvet
Komutanlhigi, Disisleri, Icisleri, Giimriikk ve Tekel bakanliklar1 koordinasyonu

sonunda Genelkurmay Baskanligi onayi ile belirlenir.

GUVENLIK TEDBIRLERI

MADDE 40

Ulastirma Bakanhigi, kamu ve 6zel havaalanlarinda can ve mal giivenliginin
saglanmasi, yolcu ve esya trafiginin giivenlik i¢inde yiiriitiillmesi, yangin vesair

tehlikelere karsi korunmasi amact ile gereken onlemleri alir, aldirir ve denetler.

Bu gorevin yerine getirilmesinde; Icisleri, Giimriik ve Tekel, Saglik ve Sosyal
Yardim bakanliklari, Ulastirma Bakanhgina gereken destegi saglar ve isbirliginde

bulunur.
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10.6.1982 tarih ve 2677 sayili Sivil Hava Meydanlarn, Limanlar ve Sinir

Kapilarinda Goérev ve Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

UCUS GUVENLIGI

MADDE 41

Ulastirma Bakanlig1 ugus giivenliginin saglanmasi amaci ile havaalanlarinda
hava trafik kontrolii, haberlesme, seyriisefer tesisleri ve kolayliklari, meteoroloji
hizmetleri, 1siklandirma, engellerin ortadan kaldirilmast gibi  hizmetlerin
planlanmasini, programlanmasini ve prensiplerini tespit ve temin eder. Bu hizmetlere
iligkin tesis ve sistemlerin ¢agdas teknolojiye uygun sekilde Bakanliga bagl veya

ilgili kurulug vasitasiyla tesisini saglar.
KURTARMA VE YARDIM
MADDE 42

Ulastirma Bakanlig1, ugus giivenligi ile can ve mal emniyetinin saglanmasi i¢in
ehil personelden olusan kurtarma yardim tegkilati kurulmasini ve bunlarin emrine,
yeterli say1 ve nitelikte arac ve gerec verilmesini saglar.

Kurtarma ve yardim ekibinin gorevini yapmasina, kazaya ugramis olan ve
tehlike i¢inde bulunan hava araci personeli ile yerel kolluk kuvvetleri ve diger

yetkililer, yardimci olmakla yiikiimliidiirler.

Kurtarma ve yardim teskilatinin kurulusu, gérev ve yetkileri ve ¢aligma esaslari

yonetmelikle belirlenir.

HiZMETLER

MADDE 43
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Ulastirma Bakanligi; sivil havacilik faaliyetlerinin giivenli, diizenli ve siiratli
bir bicimde yiiriitiilmesini saglamak amaci ile havaalanlarinda ve gerekli gorecegi
diger yerlerde, Tiirk hava sahasi ile sorumlulugu Tiirkiye'ye ait olan hava sahalarina
iligkin, meteoroloji, hava trafik ve ugus bilgilerini dogru hassas bir sekilde toplayip

ilgililere dagitilmasi i¢in gerekli 6nlemleri alir.

Hizmetin yiiriitiilmesi ve hizmetten yararlanma sekil ve sartlar1 yonetmelikle

belirlenir.

YER HiZMETLERI

MADDE 44

Ulastirma Bakanligi, havaalanlarinda, yolcu ve yiik trafiginin ve her tiirlii
hizmetlerin ¢agdas sivil havacilik ilkelerine ve iilke ¢ikarlarina uygun bir bicimde

yiiriitiilmesi amaci ile gereken onlemleri almaya veya aldirmaya yetkilidir

UCUS VE HABERLESME HiZMETLERI

MADDE 45

Ulastirma Bakanligi, havaalanlarinda, sivil havaciligin giivenli, siiratli ve
diizenli bir bicimde yiiriitilmesini saglamak amaci ile cagdas teknolojiye uygun
olarak, her tiirli trafik, haberlesme, isaret sistemlerini ve tesislerini dogrudan
dogruya veya bagh veya ilgili kuruluslar vasitasiyla kurmakla veya kurdurmakla

yiikiimliidiir.
TURK HAVA SAHASINDA GEREKLIi TEDBIRLERIN ALINMASI
MADDE 46
Ulastirma Bakanlhigi, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalarin

hiikiimlerine de uymak sart1 ile Tiirk hava sahasinda hava trafiginin giivenli, siiratli

ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi, haberlesmenin ve bilgi akisinin saglanmasi,
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meteoroloji hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaci ile ve ¢agdas teknolojiye uygun olarak

gereken Onlemleri alir ve igletilmesini saglar.

INSAAT SINIRLAMALARI

MADDE 47

Havaalanlariin ve ilgili tesis ve techizatin ¢cevresinde, Ulastirma Bakanliginca
belirlenecek esaslar icinde ve saptanacak bir alan dahilinde izin alinmadik¢a hava
trafigi, ucus giivenligi ve haberlesmeyi engelleyecek, seyriiseferi ve meydan
giivenligini tehlikeye diisiirecek nitelikte ve yiikseklikte bina, yapi, insaat yapilmasi,

agac ve direk dikilmesi, tesis kurulmasi yasaktir.

Ulastirma Bakanligi, havaalanlar1i ve ucus emniyeti tesisleri etrafinda ucus

emniyetini tehlikeye diisiirebilecek yapi, bina, agac, direk gibi tesisleri kaldirtabilir.

Ulastirma Bakanligi belirli manalara veya yerlere hava seyriiseferi yapan
kisilerce goriilebilmesi ve taninabilmesi i¢in gozle goriilebilir isaretler veya radyo
veya elektrik isaretlerinin konulmasini istemeye yetkilidir. Ilgililer de istem

dairesinde islem yapmakla yiikiimlidiir.

Ulastirma Bakanlig, ilgili kuruluslarin da goriisiinii alarak havaalanlart i¢in

yukarida deginilen hususlar1 kapsayan planlan ve kurallart hazirlar ve yayinlar.

Yukaridaki fikralarda belirtilen hususlar icin 6785 sayili Imar Kanunu ile bu
Kanunu tadil eden 1605 sayili Kanunun yasaklama ve cezai hiikiimleri uygulanir.
Anilan kanunlarin cezai hiikiimleri kapsamina girmeyen hallerde bu Kanundaki ceza

hiikmii uygulanir.

MADDE 48

47 nci maddede konulan sinirlamalar, 5.6.1945 tarih ve 4749 sayili Kanunla
onaylanan Uluslararas1 Sivil Havacilik Anlagmasinin eklerinde zikredilen standart ve

tavsiyelerin altinda olamaz.



194

BESINCi BOLUM

HAVA ARACLARI VE SiCILLERIN TUTULMASI

TURK SiViLL HAVA ARACI

MADDE 49

Bir sivil hava araci asagida belirtilen durumlarda da Tiirk sivil hava araci

sayilir. Tiirk kanunlar1 uyarinca kurulup da;

a) Kamu Kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi partiler,
sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglari, idari organini

olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tiirk vatandasi olmast,

b)  Tiirk Ticaret Siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve
bunlarin birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari, sirketi idare ve temsil
etmeye yetkili olanlarin ¢ogunlugunun Tiirk vatandas1i olmasi ve sirket ana
sOzlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi.

HAVA ARACLARININ SiCILININ TUTULMASI

MADDE 50

Tiirk sivil hava araglariin tescili icin Ulastirma Bakanliginca bir sicil tutulur.

Bu sicile “Ucak sicili” ad1 verilir.

Medeni Kanunun 917 nci maddesi hiikiimleri, sivil ugak sicilleri hakkinda da

kiyasen uygulanir.

SICILIN ALENIYETI

MADDE 51
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Ucak sicili alenidir. Istemle ilgili oldugunu ispatlayan kisiler, bir kaydin
tamamlanmasi igin sicile ait olan belgeleri, heniiz sonu¢lanmamis tescil islemlerini
ve sicil dosyalarin1 da incelemeye ve masrafin1i 6demek sarti ile sozii edilen

belgelerin 6rneklerini almaya mezundur.

SICiL KAYITLARININ GECERLILiGi

MADDE 52

Ucak sicilindeki bir kayda iyi niyete dayanarak miilkiyet, ipotek veya diger bir
ayni hakki iktisap eden kisinin bu iktisab1 gecerli olur. Sicilde lehine bir hak tescil
edilmis olan kisiye bu hakki sebebi ile bir edada bulunulmasi veya bu kisinin iigiincii
kisiler ile tescilli hak {izerinde bir tasarruf muamelesinde bulunmasi hallerinde de,
yukaridaki fikra hitkkmii uygulanir. Hakkin iktisab1 i¢in tescil sart olan durumlarda

tescili isteme tarihi iyi niyete esas tutulur.

SiCIiL KAYITLARINA iTiRAZ

MADDE 53

Sicilin muhtevasinin gercek hukuki duruma uygun bulunmadigi yolundaki

itirazlar sicile serh olunabilir.
Bu itirazlar, bir ihtiyati tedbir kararina veya sicilin tadili sonucunda hakki
muhtel olacak Kisinin rizasina dayanilarak serh olunur. Ihtiyati tedbir kararinin

verilmesinde hakkin tehlikede oldugunun kuvvetle muhtemel bulundugunun ispati

aranmaz.

TURK SiVIL HAVA ARACLARININ TESCILi

MADDE 54

Tiirk sivil ucak siciline tescil edilen hava aracinin, evvelce kayitli bulundugu

sicilden sildirilmesi mecburidir.
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GECICI TESCIL
MADDE 55

llgili mevzuata uygun olarak yurda sokulmus olan bir sivil hava araci; Tiirk
Devletine veya kamu tiizelkisilerine veya Tiirk vatandaslarina veya 49 uncu maddede
yazili niteliklere sahip tiizelkisilere en az alti ay siire ile yalmiz bunlar adina

isletilmek tizere birakilirsa sicile gecici olarak tescil olunabilir.

TESCIL TALEBI VE SEKLIi

MADDE 56

Sivil hava aracinin tescili i¢cin malikin bu Kanunda gosterilen kayit ve sartlara

uymasi ve bir dilekg¢e ile Ulastirma Bakanligina bagvurmasi gereklidir.

Istemde bulunamin miilkiyet hakkina veya tescil icin gerekli sartlarin
gerceklesmedigine dair belgelere dayanan bir itiraz yapilirsa, hukuki durum kesinlik
kazanmadan tescil yapilamaz. Ancak bagvuru ve itiraz bir tutanak ile belirlenip, sicil
dairesinde saklanir. Sicile kaydedilen sivil hava araglarina tescil belgesi verilir.

SICILIN MUHTEVASI
MADDE 57
Sivil ugak sicilinde ve verilecek tescil belgesinde en az asagidaki kayitlar yer alir.
a) Sivil hava aracinin;
(1)  Yapimcisinin ticaret unvani ve adresi,

(2) Yapim tarihi ve seri numarast,

(3) Yapimcinin sivil hava araci i¢in belirledigi tip, model, marka.
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b)  Malikin;

(1) Gergek kisi ise, ad1 ve soyadi, adresi, varsa ticaret unvani ve kayith

bulundugu ticaret sicili ile sicil numarast,

(2) Ticaret ortakligr ise, ortakligin nevi, ticaret unvani, kayith

bulundugu ticaret sicili ile sicil numarasi.
(3) Diger tiizelkisilerden ise; ad1 ve merkezi.
c) iktisap sekli,
d)  Verilen tescil isareti.

Bu kayitlarda degisiklik oldugu takdirde, ilgilinin, en ge¢ onbes giin i¢inde

bagvurarak, yeni durumu sicile ve kayit belgesine isletmesi zorunludur.
TESCILIN ORTAK HUKUMLERI
MADDE 58
Sicile tescil edilmis bulunan Tirk sivil hava araci, ilgili yonetmelik
hiikiimlerine gore belirlenmis milliyet ve tescil isaretlerinden baskasin tagiyamaz ve

baska bir devletin siciline tescil olunamaz. Tiirk ucak siciline tescil edilen hava araci,

Tiirk tabiiyet ve tescil isaretini tagir.
ISTISNA
MADDE 59
Ucak sicilinde alacakli haklarina iliskin ipotek haciz ve buna benzer serh ve
kayitlar bulunmamasi sartiyla sicile kayithh bir Tiirk sivil hava araci, Ulagtirma

Bakanlhiginca, Genelkurmay Bagkanligi ile Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak

suretiyle yabanci gercek veya tiizelkisilere veya 49 uncu maddede yazili niteliklere



198

sahip olmayan kisilere yalniz bunlar adina isletmek iizere birakilabilir. Bu takdirde

hava aracinin Tiirk ucak sicilindeki kaydi silinir.

TESCILIN GENEL SARTLARI

MADDE 60

Bir sivil hava aracinin tescil edilebilmesi i¢in, asagidaki hususlar gereklidir.

a) 49 uncu madde uyarinca hava aracinin Tiirk sivil hava araci sayilmasi,

b)  Bagka bir memlekette tescil edilmemis olmasi ve eger tescil edilmis ise

oradan kaydinin silindigine dair belge getirilmis olmasi,

c¢)  Hava aracinin ucgusa elverisli bulunduguna dair Ulastirma Bakanliginca

verilmis belgeyi haiz olmasi.
RESEN TERKIN
MADDE 61
Bir Tiirk sivil hava araci;
a) 49 uncu madde uyarinca Tiirk sivil hava aract sayilmasi icin bulunmasi
gereken nitelikler ortadan kalkarsa veya bu nitelikleri haiz olmayan bir kisinin

miilkiyetine gecerse,

b)  Yabanci bir devletin siciline kaydedilirse veya Tiirk siciline kaydedildigi

halde, yabanci sicildeki kaydi terkin edilmemis olursa,

Ulastirma Bakanligi tarafindan resen sicilden terkin olunur.

Bu madde hiikmii 55 inci maddede gosterilen hava araglar1 hakkinda da isletme

sliresinin sona ermesi lizerine uygulanir.
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TALEP UZERINE TERKIN

MADDE 62

Bir Tiirk Sivil hava aracinin fiilen veya itibari olarak harabiyeti veya tam ziyaa
ugramasi hallerinde malikin basvurusu iizerine sicilden kaydi silinir ve tescil belgesi

iptal olunur.

SiCiL KAYDININ TERKIiNi VE iPOTEK HAKKININ KORUNMASI

MADDE 63

Bir Tiirk sivil hava aracinin sicilden terkin edilmesinden Once durum, sicilde
kayith ipotek hakki sahiplerine resen teblig edilir. Adresi bilinmeyenlere tebligat ilan
yoluyla yapilir ve her iki durumda da itirazlarim bildirmeleri i¢in ipotek hakki
sahiplerine 30 giinliik siire taninir. Herhangi bir itiraz bildirilmemis ise veya itirazin

hakli olmadig1 mahkemece hitkkme baglanir ise kayit terkin olunur.

Aksi takdirde, ipotekli alacaklarin haklarinin sakli bulunduguna dair mesrubat

verilerek sicildeki kayit terkin olunur.

UCAK SICiLi TOUZUGU

MADDE 64

Hava araglarmin siniflandirilmasi, tescile tabi olmayanlarinin belirlenmesi,
ucak sicilinin tesisi ve nasil tutulacagi, personelin nitelikleri, hukuki iliskilerin nasil
belgelenecegi ve tescil olunacaklari, kayitlarin diizeltilmesi, degistirilmesi ve
silinmesine iliskin kurallar ile 55 inci maddenin tatbiki halinde uygulanacak kurallar

bir tiiziik ile belirlenir.

HAVA ARACLARININ HUKUKI NiTELiGi

MADDE 65
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Bu Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, hava araclart menkul mal

hiikiimlerine tabidir.
MULKIYET VE DiGER AYNI HAKLARIN TESISI
MADDE 66
Hava aracinin tamami veya bir paymin iizerinde miilkiyet ve diger aym
haklarin tesisi devri ve temliki icin yazili sozlesme yapilmasi lazim ve kafidir.

Temlike iliskin sozlesmeler yazili sekilde yapilmadik¢a muteber degildir.

Sozlesmeler ucak siciline tescil edilmeden {igiincii sahislar bakimindan hiikiim

ifade etmez.

TESCIiLE TABi OLMAYAN HAVA ARACI MULKIYETININ iKTiSABI

MADDE 67

Temsile tabi olmayan hava aracit veya paymnin temlikinde akitler miilkiyetin

temelliik edene teslimden once intikalini kararlastirabilirler.

TEFERRUAT VE MUTEMMIM CUZULER

MADDE 68

Havuz aracinin teferruat ve miitemmim ciizleri hakkinda Medeni Kanunun 619

ve 621 inci maddeleri uygulanir.

HAVA ARACI iPOTEGI

MADDE 69
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Bir alacagin temini i¢in hava araci iizerinde ipotek tesis olunabilir. Hava araci
ipotegi, alacakliya hava araci bedelinden alacagimi alma yetkisini verir. Miistakbel
alacaklar veya sarta bagli olan bir alacak i¢in dahi ipotek tesis edilebilir.

AKDIi iPOTEK

MADDE 70

Hava araclan iizerinde malik ile alacaklilarin anlagmalar1 ve sicile tescil ile

ipotek tesis olunabilir.

Ipotek tesisine ait anlasmalarin yazili sekilde yapilmasi ve imzalarin noterce

onanmig olmasi sarttir.

KANUNI iPOTEK

MADDE 71

Hava araclarinin yapimi ve onarimindan dogan alacaklar i¢in yapimci veya

onarimci, hava araci {izerinde kanuni bir ipotegin tescilini isteyebilir.

Bu kanuni ipotegin tesisi hakkinda Medeni Kanunun 809, 810 ve 811 inci

maddeleri uygulanir.
BIRLIKTE IPOTEK
MADDE 72
Bir alacak icin birden ¢ok hava araci ipotek edilmis bulunursa, aksine bir
anlasmaya dayanilarak sorumluluk miktarlan sicilde belirtilmedik¢e bunlardan her

biri borcun tamamindan sorumludur.

YABANCI PARA ESASINA GORE iPOTEK
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MADDE 73

Yabanci para ile ddenecek olan borclar i¢in, Maliye Bakanliginin izni ile

yabanci para esasina gore ipotek tesis olunabilir. Bu iznin sicile kaydi lazimdir.

IPOTEK TESCILIiN iCERIGi

MADDE 74

Sivil hava araci ipoteginin tescilinde :

a)  Alacaklinin adi, soyadi ve adresi;

b)  Alacagn tutar1 ve faiz orani;

c)  Alacagin tutar1 kesin degil veya degistirilebilir ise faizler dahil, ipotegin

temin ettigi azami tutar;

d) Nama veya hamiline yazili tahvillerin ipotek ile temini durumunda ipotek
borcun tamami i¢in kurulacaksa, alacakli yerine, borclu ile alacaklilarin tiimiinii
birden temsil edecek bir temsilci; ihraci iistlenen isletme icin kurulacaksa, ipotek

iizerinde tahvil sahipleri lehine bir rehin hakk: da;
Tescil olunur.
SAGLANAN ALACAK
MADDE 75
Ipotekli sivil hava araclarmin karsilayacagi alacaklar hakkinda, Medeni
Kanunun 790 uncu maddesinin 1 inci fikrasi ile 791 inci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

IPOTEGIN KAPSAMI
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MADDE 76

Ipotegin kapsami hakkinda Medeni Kanunun 777 ve 778 inci maddeleri

uygulanir.

SiGORTA

MADDE 77

Bir hava aracinin maliki veya onun hesabina bir bagkasi tarafindan sigorta
ettirilmis olmas1 durumunda ipotek sigorta tazminatina da samil olur. Sigortaci, sicile

kayith bir hava araci ipotegini bilmedigini ileri siiremez.

SIGORTA BEDELI

MADDE 78

Bir hava aracinin kaybi veya kaza sonucu hasara ugramasi veya policede yer alan
ve sigorta teminatina dahil sartlarin tahakkuku halinde; aksine bir anlasma olmadikca
ipotek hakki sahibi sigortali hava araci iizerindeki ipotek tutar kadar sigortaci tarafindan
Odenecek tazminata miistahak olur. Herhangi bir 6deme yapilmazdan &nce sigortact,

tescil edilmis ipoteklerin tespitini talep etmekle yiikiimliidiir.

Ipotekli alacaklilarin haklar1 gz oniinde tutulmadan yapilan ddemeler borgtan

kurtarmaz.

SIGORTACININ HALEFIYETi

MADDE 79

Sigortaci, alacag 6dedigi nispette ipotekli alacaklinin haklarina kanunen halef
olur. Su kadar ki; halefiyet, alacaklinin zararma olarak ileri siiriilemeyecegi gibi,
sigortacinin kendilerine karg1 sorumlulugu devam eden ve derecesi ayni olan veya

sonra gelen ipotekli alacaklilarin zararina olarak da dermeyan edilemez.
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MALIKIiN DEFi HAKKI
MADDE 80
Ipotekli hava arac1 maliki borglunun alacakliya kars: haiz bulundugu defi ve
itirazlan ipotekli alacakliya karsi ileri siirebilecegi gibi bor¢lu borcuna esas olan
hukuki islemi feshedebildigi siirece, alacaklinin hakkini hava aracindan saglanmasina

engel olabilir.

Alacakli bor¢lusunun muaccel bir alacag ile takas imkanina sahip bululduk¢a

malik de ayn1 yetkiye sahiptir.

Borclunun bir defi veya itirazdan feragati malikin hakkina halel getirmez.

ODEME HAKKI

MADDE 81

Alacak malike kars1 muacceliyet kazanir veya bor¢lu borcunu 6demek hakkin

haiz olursa, malik borcu 6deyebilir.

Malik tevdi veya takas yolu ile de alacaklinin hakkini yerine getirebilir.

HALEFIiYET

MADDE 82

Malik aym1 zamanda bor¢lu degilse, alacagi 6dedigi oranda alacaklinin yerine

gecer. Halefiyet alacaklinin zararina ileri siiriilemez.

IPOTEK ALACAGININ TAHSILI

MADDE 83
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Alacakli, ipotegin kapsamina giren mamelek unsurlan iizerinden alacagini,

ancak cebrf icra yolu ile alabilir.

Borglu, borcunu 6demedigi takdirde, alacakliya hava aracinin temelliik etmek

yetkisini veren her tiirlii anlagsma gecersizdir.
iPOTEGIN DEVRi VE DUSMESI
MADDE 84
Ipotekle temin edilmis olan alacagin temliki ile ipotek de yeni alacakliya gecer.
Alacak ipotekten ve ipotek de alacaktan ayri olarak devredilemez. Alacagin temliki
yazili sekilde ve sicile tescil ile olur. Alacagin sona ermesi alacaklimin feragati ve
ipotekle miilkiyetin ayn1 kiside birlesmesi ile ipotek diiser.
Ipotegin diismesi iizerine, kayit sicilden terkin olunur. Malik ipotegin dermeyaninin
daimi olarak imkansiz kilan bir defie sahip bulundugu takdirde, alacaklidan,
ipotekten feragat etmesini isteyebilir.
ALTINCI BOLUM
HAVA ARACLARINA iLiSKIN UCUS KURALLARI
HAVA ARACLARININ MUAYENE VE KONTROLU
MADDE 85
Sivil hava araclarn; Tiirk ugak siciline tescil edilmeden dnce ve tescilden sonra
da belirlenmis bulunan hallerde, ucusa elverislilik yoniinden muayene ve kontrol
edilir. Bu husus Ulastirma Bakanliginca hazirlanarak yonetmelikle diizenlenir.

UCUSA ELVERISLILIK BELGESI

MADDE 86
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Tiirk sivil hava araglarina ucusa elverislilik belgesinin verilmesi, belgenin geri
alimmas1 veya iptaline iliskin sartlar ile bu islemlere ait yetki ve sorumluluklar
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarin hiikiimleri sakli kalmak sart1 ile
Ulastirma Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak yonetmelikler ile belirlenir.

ISTISNAI DURUMLAR

MADDE 87

Sivil hava araglar, gecerli ucusa elverislilik belgesi olmaksizin, Tiirk hava

sahasinda, Ulastirma Bakanliginin izni ile deneme, muayene veya ferry ugusu yapabilir.
KIYASEN UYGULAMA
MADDE 88

Tiirk sivil hava araglart i¢in yabanci devletlerin yetkili makamlari tarafindan
verilmis ucusa elverislilik belgelerinin gecerlili§ine ve yabanci sivil hava araclar
icin Tiirkiye'de ugusa elverislilik belgesi verilmesine iliskin sartlar yukaridaki
maddelerde yer alan esaslar dairesinde Ulagtirma Bakanlig tarafindan saptanir.

HAVA ARACI BELGELERI

MADDE 89

Tiirk hava sahasinda ugus yapacak biitiin hava araglarinin ugug sirasinda bagh

bulunduklar devletin gegerli kurallar uyarinca :

a)  Bir merkezi sicile kayitli olmalar1 ve tescil belgesini tasimalari,

b)  Milliyet ve tescil isaretlerini tagimalari,

c¢)  Ucusa elverislilik belgesini tagimalari,
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d) Miirettebata ait belgeleri bulundurmalari,

e)  Telsiz tesisati ruhsatnamesini tagimalari,

f) Sigorta policesini bulundurmalari,

g)  Kanun ve tiiziikler geregince tayin olunan sair belgelerin bulundurulmast,

ve yetkili makamlar tarafindan yapilacak kontrollerde gosterilmesi zorunludur.

Tiirkiye'nin taraf oldugu anlagsmalarin hiikiimleri saklidir.

DEVLET HAVA ARACLARI
MADDE 90

Tirk hava sahasinda ucgus yapacak yabanci devlet hava araglari; Tiirk
kanunlarina ve bunlara bagh kurallara uymak zorundadirlar. Tiirk Devlet hava
araclarinin, Tiirk hava sahasinda ve uluslararasi hava sahasinda yapacaklari uguslarla
ilgili kurallar koyma yetkisi Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetine aittir. Sikago
Sozlesmesi 3 {incii maddesi hiikiimleri saklidir.

KALKIS VE INIS

MADDE 91

Sivil hava araglariin inis ve kalkiglari, bu Kanunun o6ngordiigii esaslar

dairesinde saptanmis bulunan havaalanlarindan baska yerlerde yapilamaz.
Can ve mal giivenliginin korunmasi amaci ile bagvurulacak onlemler ile

Ulastirma Bakanliginca onceden alinmis izine dayanan inis ve kalkislar yukarndaki

hiikkiimden miistesnadir.

HAVAYOLU
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MADDE 92

Sivil hava araglari, bu Kanunun oOngordiigii esaslar dairesinde saptanmis
bulunan hava yolunu izlemeye ve ugus sirasinda hava trafik kontrol yetkililerinin,
talimatina aynen uymaya mecburdur.

Can ve mal giivenliginin korunmasi amaci ile verilen talimatin disima
cikarilmasin1 gerekli kilan durumlarda, sorumlu kaptan pilot durumu derhal yetkili
hava trafik kontrol iinitesine bildirir ve alacagi talimata gore hareket eder.

Olaganiistii durumlarda, sorumlulugu kendisine ait olmak iizere, sorumlu
kaptan pilot gereken Onlemlere basvurabilir, bu durumda dahi yetkili hava trafik
kontrol {initesinin en kisa zamanda haberdar edilmesi zorunludur.

YASAKLAR
MADDE 93
Ucus sirasinda;
a)  Tehlike ve zorunlu durumlar hari¢ parasiitle atlamak,

b)  Akrobatik ucus veya benzeri hava gosterileri yapmak,

c)  Ziral miicadele disinda yere herhangi bir madde atmak, dokmek veya

bosaltmak, yanginla miicadele ugaklar1 hari¢ yerden herhangi bir madde almak,

d)  Fotograf cekme yasagi olan yerlerin fotografin1 ¢cekmek,

e)  Herhangi bir madde veya nesneyi ¢cekmek veya ugagin nizami kullanilma

seklinin disinda tasimak,

f)  Her tiirlii reklam ve propaganda niteliginde faaliyette bulunmak,
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g)  Silah, cephane, her nevi harp malzemeleri, patlayici, yanici, tahrip edici
ve agindirict madde, zehirli gaz, niikleer yakit, radyoaktif madde, can ve mal
giivenligi yoniinden tehlikeli oldugu saptanmis her nevi kati, sivi ve gaz halinde

madde tasimak,

h)  Goriilen hizmetin ve i¢cinde bulunulan durumun gerektirdiginin disinda

yayin ve haberlesme yapmak,

Yasaktir.

Yukaridaki yasaklara istisna getirmek {izere; 6zel veya genel nitelikte izin

vermeye, Ulastirma Bakanlig: yetkilidir.

Bu izni vermeden 6nce, Ulastirma Bakanlig1 gerektiginde, ilgili bakanliklar ve

Genelkurmay Baskanliginin goriisiinii alir.
INME MECBURIYETI
MADDE 9%4
Can ve mal giivenligi veya kamu diizeni veya yurt giivenligi gerekcesi ile
yetkili makamlardan vaki olacak talimat karsisinda hava aracimin bildirilecek

havaalanina inmesi zorunludur.

Birinci fikra hiikmiiniin uygulanmasinda, Ulastirma Bakanligi gerektiginde;
Genelkurmay Baskanhg, Icisleri, Disisleri ve Giimriik ve Tekel bakanliklari ile
igbirligi yapar.

YEDINCIi BOLUM
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SIVIL HAVACILIK PERSONELI

YETERLIK BELGESI

MADDE 95

Pilotlar ile hava aracinin sevk ve idaresi bakimindan gerekli personelin,
faaliyette bulunabilmeleri icin, Ulastirma Bakanligindan yeterlik belgesi almalar1 ve

bu belgeleri belirli siireler i¢cinde yenilemeleri zorunludur.

Ulastirma Bakanlig1 yeterlik belgesi almalar1 gereken birinci fikrada belirtilen
personel ve diger havacilik personelinin kategorilerinin saptanmasi, belge verilmesi,
gecerliligi, yenilenmesi, geri alinmasi ve sicillerin tutulmasi kurallarim1 yonetmelikle

diizenler.

YABANCI DEVLETLER TARAFINDAN VERILMiS YETERLIK
BELGELERI

MADDE 96

Yabanci bir devletin yetkili makamlar tarafindan usuliine uygun surette
diizenlenmis veya gecerliligi onanmis yeterlik belgeleri, Tiirkiye'nin taraf oldugu
uluslararas1 anlagsmalar ¢ercevesinde bu Kanunun uygulamasi bakimindan da gegerli

olarak kabul edilir.

Yeterlik belgesini diizenlemis veya onamis bulunan devletin veya belge
sahibinin vatandasi oldugu devletin Tiirk Sivil hava araclarina veya bu Kanun
hiikiimleri uyarinca verilmis yeterlik belgelerine veya sahiplerine karst kasitl islem

yapmalar1 durumunda, birinci fikra hiikkmii uygulanmaz.

Yabanci bir devlet tarafindan Tiirk vatandaslarma verilmis yeterlik

belgelerinin, hangi kosullar altinda gecerli sayilacagi yonetmelikle belirlenir.

YETERLIK BELGESININ iPTALi VE GERi ALINMASI
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MADDE 97

Yeterlik belgesinin verilmesi i¢in zorunlu bulunan asgari kosullarin ortadan

kalkmasi durumunda, belge iptal edilir.

Yeterlik belgesinin verilmesi i¢in aranan niteliklerde gecici olarak degisiklik

meydana gelenlerin belgeleri, durumlarinin diizeldigi saptanincaya kadar geri alinir.

iDARI ONLEM

MADDE 98

Gerek bu Kanunda ve gerekse ilgili tiiziikk ve yonetmeliklerde yer alan ve can
ve mal giivenliginin korunmasina yonelik kurallara aykir1 davrandiklarn saptanarak
haklarinda yargi mercilerinde kovusturma veya sorusturma agilmis bulunan sivil
havacilik  personelinin  yeterlik belgelerini, kovusturma veya sorusturma

sonuclanincaya kadar geri almaya, Ulastirma Bakanlig: yetkilidir.

Ceza kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.

EGIiTiM VE OGRETIM

MADDE 99

Sivil havacilik sahasinda eleman yetistirmek veya bu sahada dgrencileri yiiksek
Ogretime hazirlamak amaciyla; Ulastirma Bakanligina bagl lise veya dengi okullar
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 58 inci maddesine uygun olarak
acilabilir. Gercek ve tiizelkisiler de aym amagla 625 sayili Ozel Egitim Kurumlart

Kanunu esaslaria gore 6zel okullar agabilirler.

Sivil havacilik sahasinda meslek elemani yetistirmek tizere 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunundaki esaslara uygun olarak yiiksekokullar kurulabilir.
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KAPTAN PILOTUN GENEL YETKIi VE SORUMLULUKLARI

MADDE 100

Sorumlu kaptan pilot hava aracinin, can ve mal giivenligini saglayacak surette
sevk ve idaresinden birinci derecede sorumlu olup, olaganiistii durumlarda gereken

onlemleri almaya yetkilidir.

KAPTAN PiLOTUN iDARi YETKi VE SORUMLULUKLARI

MADDE 101

Sorumlu kaptan pilot, hava aracinda emniyet ve diizenin saglanmasi i¢cin 6nlem
almaya ve bu amagla, yolculara, personele ve hava aracinda bulunan diger kisilere

emir ve talimat vermeye ve gerektiginde bunlar1 hava aracindan ¢ikarmaya yetkilidir.

Sorumlu kaptan pilot, ucus sirasinda gergceklesen dogum ve 6liim olaylarim bir
tutanakla saptar ve inilen ilk havaalaninda mahalli yetkililere, yurt disinda ise Tiirk
konsolosluguna bildirir veya bildirilmesini saglar, yurda doniisiinde ayrintili rapor

Verir.

Sorumlu kaptan pilot Kanun, tiiziikk veya yonetmelik uyarinca hava aracinda
ucus sirasinda tutulmasi veya bulundurulmasi gereken tiim defter, kayit ve belgelerin

bulundurulmasindan ve usulii dairesinde tutulmasindan sorumludur.

KAPTAN PILOTUN CEZAi YETKi VE SORUMLULUKLARI

MADDE 102

Sorumlu kaptan pilot, hava aracinda islenen sug ile ilgili delilleri toplamak ve
saklamakla yiikiimli oldugu gibi can ve mal giivenligini tehdit eden veya
gecikilmesinde zarar dogabilecek durumlarda gorevliler olaya el koyuncaya kadar

gereken sorusturmayr yapmak, yolculari, personeli ve orada bulunan diger kisileri,
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bunlarin esyalarin1 ve yiikiinii aramak, gecici olarak alikoymak yetkisine sahiptir.

Sorumlu kaptan pilot, bu yetkilerini bizzat veya baskalar araciligi ile kullanabilir.

Su kadar ki; kaptan pilot gereken kanuni tedbirlerin alinmasini saglamak amaci
ile durumu en kisa zamanda yetkili makamlara intikal ettirmek ve yurt disinda ise,
Tiirk konsolosluguna bildirmek veya bildirilmesini saglamak ve her iki halde de

ayrintili bir rapor vermek mecburiyetindedir.

OZEL DUZENLEMELER

MADDE 103

Tiirk sivil hava araclariyla faaliyette bulunan kamu kurum ve kuruluglar ile
gercek ve 0zel hukuk tiizelkisiler bu Kanunun hiikiimlerine aykiri olmamak sarti ile
kaptan pilotun gorev, yetki ve sorumluluklarimi belirleyen talimatlar hazirlayabilirler.
Ancak, bu gibi talimatlara uyulmasi, kaptan pilotun kanuni kurallar karsisindaki

sorumlulugunu etkilemez.
YOLCULARIN YUKUMLULUKLERI
MADDE 104

Yolcular, Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ile bu Kanun
hiikiimlerine; meydan otoritesi ve tasiyanin talimatina uymak zorunda olup, can ve
mal giivenligini ve yolculugun disiplin ve intizamin1 bozacak her tiirli eylem ve
davranistan kaginmakla yiikiimliidiir.

ULUSLARARASI SOZLESME HUKUMLERI

MADDE 105

Bu boliimde yer alan konularda Tiirkiye'nin de katilmig oldugu 1963 tarihli
Tokyo, 1970 tarihli Lahey ve 1971 tarihli Montreal s6zlesmeleri hiikiimleri saklidir.
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UCUNCU KISIM
HAVAYOLU iLE TASIMALAR
BIRINCIi BOLUM
IC HAT TASIMA SOZLESMELERI
UYGULANACAK HUKUMLER
MADDE 106
Havayolu ile yurt i¢inde yapilacak tasimalarda; bu Kanunda hiikiim bulunmadikga,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararast anlagmalarm hiikiimleri ve bu anlasmalarda da
hiikiim bulunmadigr hallerde, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanir.
YOLCU TASIMA SOZLESMESI - BILET

MADDE 107

Yolcu tasima sozlesmesinde, tasiyici, yolcuya asagidaki kayitlar igeren ve

uluslararasi standartlara uygun olan bir bilet vermekle yiikiimliidiir.

a)  Tastyicinin ad1 veya ticaret unvan ve adresi,

b)  Yolcunun adi1 ve soyadi,

c)  Biletin numarasi ile diizenlendigi giin ve yeri,

d) Tasima iicreti; bilet iicretsiz verilmigse buna dair kayit,

e) Kalkis, varis ve varsa aktarma yerleri,
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f)  Tasimanmin bu Kanunda gosterilen sorumlulugun sinirlandirilmasina

iliskin hiikiimlere baglh oldugu.

Tasiyici, yolcuyu biletsiz veya yukarda yazili kayitlar1 igceren bir bilet
vermeden kabul etmis ise, tasima so6zlesmesinin varligi veya gecerliligi etkilenmez,
ancak tastyict bu Kanunun sorumlulugu kaldiran veya sinirlayan hiikiimlerinden
yararlanamaz.

BAGAJ VE KISISEL ESYA

MADDE 108

Tasiyict; yolcunun bagajlarimi ve beraberindeki kisisel esyasini, tasima

so6zlesmesinde belirlenen sartlar dairesinde iicretsiz olarak tasimaya mecburdur.

BAGAJ KUPONU

MADDE 109

Tasiyiciya teslim edilen her bir parca bagaj icin, yolcuya asagidaki kayitlar

iceren bir bagaj kuponu verilir.

a)  Tasiyicimin ad1 veya ticaret unvani ve adresi,

b)  Yolcunun adi ve soyad1 veya yolcu biletinin tarih ve numarasi,

c)  Bagaj kuponunun tarih ve numarasi,

d) Bagajmn agirhig,

e)  Teslim yeri,

f)  Yolcu tarafindan 6zel olarak beyan edildigi takdirde, bagajin icerigi ve

degeri,
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Tasimanin bu Kanunda gosterilen sorumlulugun sinirlandirilmasina

iliskin hiikiimlere baglh oldugu.

Tasiyict; bagaji kuponsuz veya yukarida yazili kayitlan iceren bir kupon

vermeden kabul etmis ise; tasima sdzlesmesinin varlifi veya gecerligi etkilenmez;

ancak tastyict bu Kanunun sorumlulugu kaldiran veya sinirlayan hiikiimlerinden

yararlanamaz.

Bagaj kuponu biri yolcuda kalmak ve digeri bagaja takilmak {izere iki niisha

olarak diizenlenir ve bagajin ibraz edene teslim edilecegi kaydini icerir.

Birinci ve ikinci fikralarin hitkkmii sakli kalmak sarti ile tasiyic1 bagaj kuponuna

konulmas1 gereken bilgilerden yolcu biletinde zaten mevcut bilgileri bagaj kuponuna

yazmayabilir veya biletle birlestirmek kaydiyla sadece bir bagaj teshis kuponu verebilir.

YUK TASIMA SOZLESMESI - HAVA YUK SENEDI

MADDE 110

Yiik tasima sozlesmesinde, tasiyici yiikletene asagidaki kayitlar igceren bir

hava yiik senedi vermekle yiikiimliidiir.

a)

b)

d)

e)

Hava yiik senedinin numarasi ile diizenlendigi giin ve yer,

Tastyicinin adi veya ticaret unvani ve adresi,

Yiikletenin adi, soyad1 veya varsa ticaret unvani ve adresi,

Gonderilenin ad1, soyadi veya varsa ticaret unvani ve adresi,

Kalkis, varis ve varsa aktarma yerleri,

Yiikiin tiirii, sayis1, miktar1 ve agirligi,
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g)  Ozel olarak beyan edildigi takdirde degeri,

h)  Tasima iicreti ve 6deme sartlari, iicretsiz tasimalarda buna dair kayit,

1) Gereginde, yiik senedine eklenmesi zorunlu olan belgeler,

7)) Tasimanmin bu Kanunda gosterilen sorumlulugunun sinirlandirilmasina

iligkin hiikiimlere bagl oldugu.

Tasiyicinin, yiikii yiik senetsiz veya yukarida yazili kayitlan iceren bir yiik
senedi vermeden kabul etmis olmasi, tasima sozlesmesinin varligim veya
gecerliligini etkilemez. Ancak tasiyict bu Kanunun sorumlulugu kaldiran veya

sinirlayan hiikiimlerinden yararlanamaz.

Birden ¢ok parga icin, yilikletenin istegi iizerine tasiyan her bir parcaya ayr yiik

senedi diizenlemekle yiikiimliidiir.

Hava yiik senedi {i¢ niisha olarak diizenlenir. Birinci niishaya “Tasiyici i¢in”
yazilir ve yiikleten tarafindan imzalanir. ikinci niishaya “Gonderilen igin” yazilir ve
tasiyict ile yiikleten tarafindan imzalanir. Ugiincii niisha tasiyict tarafindan

imzalanarak, yiikiin teslim alinmasindan sonra, yiikletene verilir.

YUKLETENIN BEYANLARI

MADDE 111

Yiikleten, yiikle ilgili olarak hava yiik senedine yazilacak kayit ve beyanlar ile
yiikiin gonderilene teslimi i¢in gereken tiim bilgi ve belgelerin tam ve dogru
verilmesinden sorumlu olup, bu yiizden tasiyicinin ve ligiincii sahislarin

ugrayacaklarn zararlar1 tazmin ile yiikiimludiir.

Tasiyic1 personeli ve temsilcilerine kusur isnadi hari¢ olmak iizere; tasiyici,

verilen bilgi ve belgelerin dogrulugunu ve yeterliligini arastirmaya mecbur degildir.
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YUK SENEDININ ISPAT KUVVETI

MADDE 112

Hava yiik senedi, aksi kanitlanincaya kadar, sozlesmenin varligi, sartlart ve

yiikiin teslim alindig1 hakkinda karine teskil eder.

Hava yiikk senedinde yiikiin agirligina, boyutlarina, ambalajina ve parca
sayisina iligkin kayitlar aksi ispat edilinceye kadar dogru sayilir; yiikiin miktarina,
hacmine ve bulundugu hale veya yiikiin belirgin durumuna iliskin kayitlar, ancak
yiikletenin de katilmasi ile tasiyici tarafindan muayene edilmesi ve sonuclarin hava

yiik senedine yazilmasi sart1 ile tagiyici aleyhine delil tegkil eder.

YUKLETENIN TASARRUF YETKISi

MADDE 113

Yiikleten, tasima sozlesmesinden dogan tiim borclarim yerine getirmek sarti ile
gonderilenin, bir sonraki madde uyarinca hakkim kullanmaya basladigr ana kadar
yiik iizerinde tam bir tasarruf hakkina sahiptir. Gonderilen, hava yiik senedini veya
yiikii kabulden kacinirsa veya kendisine gereken ihbarin yapilmasi miimkiin olmaz

ise yiikleten tasarruf hakkina tekrar sahip olur.

Yiikleten bu hakkini tasiyiciya veya diger yiikletenlere zarar vermeyecek
sekilde kullanmaya mecbur olup, bu tasarruf hakkinin kullanilmasindan dogan

masraflardan sorumludur.

Yiikletenin verdigi talimatin yerine getirilmesi miimkiin olmaz ise, tasiyici,

durumu derhal kendisine bildirmekle yiikiimliidiir.

Tasiyici, yiikletenin talimatin1 hava yiik senedinin yiikletene verilmis olan
niishasinin iadesini istemeden yerine getirirse, bu hava yiikk senedi niishasinin
zilyedinin bu yiizden ugrayabilecegi herhangi bir zarardan, yiikletene riicu hakki

sakl1 kalmak sarti1 ile sorumlu olur.
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GONDERILENIN HAKLARI

MADDE 114

Yiikletenin bir 6nceki madde uyarinca sahip oldugu hakki kullanmamis olmasi
halinde gonderilen, yiikiin varma yerine ulagmasi {izerine, sozlesme sartlarina uymasi

kaydi ile tasiyicidan, yiikiin kendisine teslimini istemek hakkina sahiptir.

Aksi kararlastirilmis olmadikga, yiikiin varma yerine ulastigi tasiyici tarafindan

en kisa zamanda gonderilene ihbar edilir.

Tasiyici, yiikiin kayip oldugunu ikrar ederse veya yiik, varmasi gereken giinden
itibaren yedi giin ge¢cmis olmasina ragmen varmamis olursa, gonderilen tasima
so6zlesmesinden dogan haklar tasiyiciya karsi ileri siirmek yetkisine sahip olur.

HAKLARIN KULLANILMASI

MADDE 115

Yiikleten veya gonderilen, tasima sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek sarti ile 113 iincii ve 114 iincii maddelerin tamdigr haklari,

miistakilen kendilerinin veya baskalarinin adina ileri siirebilir
YUKLETEN iLE GONDERILENIN iLiSKiLERi
MADDE 116
113 iincii, 114 iincii ve 115 inci maddeler yiikleten ile gonderilenin iliskilerini
veya haklarin yiikleten veya gonderilenden devren kazanmig olan iiciincii kisilerin

karsilikli iligkilerini etkilemez.

113 iincii, 114 iincii ve 115 inci maddelerin hiikiimleri, ancak hava yiik

senedine konacak acik kayitlar ile degistirilebilir.
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UCRETSIZ TASIMALAR
MADDE 117
Tastyicimin kendi yetkili organina saptanan kurallarina gore iicretsiz olarak
yapacagl yolcu ve yilk tagimalar1 disinda; gorev maksadiyla veya 6zel nedenlerle
Tiirk tescilli hava araglan ile iicretsiz yapilacak yolcu ve yiik tagimalarina iliskin
kurallar, Ulagtirma Bakanliginca yonetmelikle diizenlenir.
IKINCI BOLUM
HAVA ARACLARI KULLANMA SOZLESMELERI
KiRA VE CARTER SOZLESMELERI
MADDE 118
Ucus personeli almadan sadece hava aracinin kiralanmasi halinde Borglar
Kanununun ilgili hiikiimleri, ugus personeli ile birlikte bir hava aracinin tamaminin
veya bir kisminin yahut muayyen bir mahallinin kiralanmas1 veya Carter Sozlesmesi
halinde Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanir.
Uluslararas1 anlagmalarin hiikiimleri saklidir.
YAZILI SEKIiL
MADDE 119

Kira ve Carter sdzlesmeleri yazili sekilde yapilmadik¢a muteber degildir.

Kira sozlesmesinin {iigiincii kisilere dermeyan edilebilmesi icin ugak siciline

serh verilmesi gereklidir.

DORDUNCU KISIM
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TASIMA SOZLESMESINDEN DOGAN SORUMLULUK

BIRiINCi BOLUM

SORUMLULUK HALLERI

YOLCUNUN UGRADIGI ZARARDAN SORUMLULUK

MADDE 120

Yolcunun 6liimii veya herhangi bir cismani zarara ugramasi halinde, bu zarara
sebebiyet veren kaza hava aracinda veya inis veya binis sirasinda meydana geldigi

takdirde, tasiyici sorumludur.

BAGAJ VEYA YUKUN UGRADIGI ZARAR

MADDE 121

Tescil ettirilmis bagaj veya yiikiin kayb1 veya zarara ugramasi halinde, zarara
sebebiyet veren olay, havayolu ile tasima sirasinda meydana gelmis ise zarardan

tasiyici sorumludur.

Birinci fikra anlaminda havayolu ile tagima; bagaj veya yiikiin bir havaalaninda
veya bir hava aracinda veya havaalam1 digina inilmesi halinde o yerde tasiyicinin
muhafaza ve nezareti altinda bulunduklar1 siireyi kapsar. Yiik icin Tiirk Ticaret

Kanununun 781 inci madde hiikmii uygulanir.

Havayolu ile tasima miiddeti, bir havaalani disinda olmak iizere karada,
denizde veya i¢ sularda yapilan tagimayi i¢ine almaz. Belirtilen tagimalar havayolu
tasima sozlesmesinin ifast zimninda yiikleme, teslim veya aktarma amaciyla yapilmis
ise meydana gelen her tiirlii zarar, aksi sabit olmadik¢a havayolu ile tasima siiresinde

meydana gelmis kabul olunur.

GECIiKMEDEN DOGAN ZARAR
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MADDE 122

Tasiyici, havayolu ile yolcu, bagaj veya yiikiin taginmasindaki gecikmeden

dogan zarardan sorumludur.

TASIYICININ SORUMLULUKTAN KURTULMASI

MADDE 123

Tasiyici, kendisinin ve adamlarimin zararn 6nlemek igin gerekli olan biitiin
tedbirleri aldiklarin1 veya bu tedbirleri alma olanagi bulunmadigimi ispatlarsa

sorumlu degildir.

SORUMLULUGUN SINIRLANDIRILMASI

MADDE 124

Tastyicinin  sorumlulugunun = simirlandirilmasi, 12 Ekim 1929 tarihinde
Varsova'da imzalanan ve Uluslararas1 Hava Tasimalarma iliskin Bazi Kurallarin
Birlestirilmesi Hakkindaki Sozlesme ve bu Sozlesmeyi degistiren Tiirkiye nin

katildig1 s6zlesme ve protokollerin hiikiimlerine gore tayin olunur.
Tasiyici, birinci fikrada anilan sozlesme ve protokoller ile ongoriilmiis bulunan
sinirlarin  yiikseltilmesine iliskin 6zel anlasmalar yapmak veya bu nitelikteki

anlagmalara katilmak yetkisini haizdir.

Para kiymetinin degismesi halinde, birinci fikrada oOngoriillen sorumluluk

sinirlarinin yeniden belirlenmesine Bakanlar Kurulu yetkilidir.

GECERSIZ SAYILAN HUKUMLER

MADDE 125



223

Tastyicinin sorumlulugunu tamamen veya kismen kaldiran veya 124 {incii
maddede sozii gecen Sozlesme veya onu degistiren protokolde belirtilmis olan
sorumluluk simirin1 indirmeyi amaglayan her sart hiikiimsiizdiir. Bu sartlarin

hiikiimsiizliigii tasima sézlesmesinin de hiikiimsiizliigiinii icabettirmez.

Su kadar ki, yiikiin niteligi Ozrii veya gizli ayibindan dogacak zararlar

diizenleyen hiikiimlere birinci fikra uygulanmaz.

SINIRSIZ SORUMLULUK

MADDE 126

Zararin, tasiyicinin veya adamlarinin zarar vermek kasti ile veya zararin
dogmasi1 ihtimali oldugunu bilerek dikkatsizce yaptiklar bir hareket veya ihmal
sonucunda meydana geldigi ispat edildigi takdirde; bu Kanunda Ongoriilen
sorumluluk simirlart uygulanmaz. Ancak, tasiyicinin iscileri veya temsilcileri gibi
yardimei1 kisilerinin meydana getirdigi sinirsiz sorumluluk talebine mevzu olan zarar

hakkinda Bor¢lar Kanununun 55 inci madde hiikiimleri saklidir.
TASIYICININ ADAMLARI
MADDE 127
Bu Kanunda 6ngoriilen bir zarardan dolayi, tagiyicinin adamlart aleyhine dava
acildigr takdirde; tasiyicinin adami kendi gorevi cercevesinde hareket ettigini ispat
ederse tastyicinin bu Kanuna gore yararlanabilecegi hususlardan istifade etmeye hak

kazanir.

Bu gibi hallerde tasiyicidan ve tasiyicinin adamlarindan alinabilecek tazminatin

toplam miktari, bahse konu sinirlar1 agsamaz.

HASARIN IHBARI

MADDE 128
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Yolcu bagajinin veya yiikiin, bunlan teslim almaya yetkili kisi tarafindan itiraz
edilmeden kabulii tasima belgesine uygun olarak ve iyi durumda teslim edildiklerine

karine teskil eder.

Hasar halinde, teslim almaya yetkili kisi tarafindan hasarin 6grenilmesinde
derhal ve teslimlerinden itibaren yolcu bagaji icin en ge¢ yedi giin i¢inde ve yiik i¢in
en ge¢ ondort giin icinde tasiyana ihbarda bulunulmasi gerekir. Gecikme halinde
ihbar, bagajin veya yiikiin tesliminden itibaren en ge¢ yirmibir giin icinde

yapilmalidir.

Ihbarin yazili olarak veya durumun tasima belgesinin iistiinde gosterilmesi
sureti ile yapilmasi gerekir. ikinci fikrada belirtilen siirelere uyulmamas: halinde,

hileli davranmasi hali hari¢ tasiyici aleyhine dava agilamaz.

BIRDEN COK TASIYICI TARAFINDAN YAPILAN TASIMALAR

MADDE 129

Tasimanin birbiri ardinca degisik tasiyicilar tarafindan yapilmasi halinde;
yolcu, bagaj veya yiikii kabul etmis olan her tasiyici, bu Kanun hiikiimlerine tabi olur
ve tagimanin kendi denetiminde yapilan boliimii ile ilgili oldugu olgiide, tasima

s6zlesmesinin taraflarindan biri sayilir.

Boyle bir tasima halinde; ilk tasiyici tasimanin tiimii i¢in sorumlulugu agikca
yiiklenmis olmadik¢a, yolcu veya yiik sahipleri, sadece kaza veya gecikmenin

meydana geldigi tasimay1 yapan tasiyiciya karsi talep hakkina sahip olabilirler.

Bagaj veya yiik tasimalarinda yolcu veya gondericinin ilk tasiyiciya, yolcu
veya teslim almaya yetkili alicinin ise son tasiyiciya karsi talepte bulunma haklari
vardir. Ayrica, bunlardan her biri zararin, ziyanin veya gecikmenin meydana geldigi
tasimay1 yapan tasiyiciya karsi da talepte bulunabilirler. Bu tasiyicilar, yolcu,

gonderici ve aliciya kars1 miistereken ve miiteselsilen sorumludur.

KARMA TASIMALAR
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MADDE 130

Kismen havayolu, kismen de baska herhangi bir suretle yapilan birlesik
tagimalar halinde, bu Kanun hiikiimleri sadece havayolu ile yapilan tasima kismina

uygulanir.

Birlesik tasima hallerinde taraflar, tasima belgeleri ne tasimanin havayolu ile

yapilmayan kisimlarma iligkin hiikiimler koyabilirler.

DAVA ACMA SURESI

MADDE 131

Sorumluluga iliskin dava, hava aracinin varma yerine geldigi veya gelmesi
gerektigi tarihten veya tasimanin durdugu tarihten itibaren iki y1l i¢inde acilmazsa
tazminat talep hakki diiser. Ancak, ondordiincii madde geregince rapor tanzimi
gereken hallerde, iki yillik siire ondordiincii madde geregince Resmi Gazete ile

yapilacak duyuru tarihinden itibaren islemeye baslar.

SiGORTA YUKUMLULUGU

MADDE 132

Yurt i¢i veya yurt dis1 yolcu, yiik ve posta tasimalar yapmaya yetkili kilinan
tagtyicilar, tasima sozlesmelerinden dogabilecek zararlardan dolayr tazminat
taleplerinin teminat1 olmak iizere, asgari 124 {incii madde esaslarina gore saptanan

sorumluluk sinirlar igerisinde mali mesuliyet sigortalar1 yapmakla yiikiimliidiirler.

Sigorta, tasiyicinin adamlarinin bu Kanunda ongoriilen sorumlulugunu da
kapsar. Yurt ici veya yurt dis1 tasima yapan tastyicilarin yaptiracaklan sigorta ve
teminat sartlari; uluslararasi standartlari g6z Oniinde bulundurularak ve Ulastirma

Bakanligimin goriisii de alinarak Ticaret Bakanliginca onaylanir.
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Bu maddede belirtilen sigorta yiikiimliiliigii yerine getirilmeyen hava araglar

Ulastirma Bakanliginca ugustan men edilir.
IKINCi BOLUM
UCUNCU KiSiLERE KARSI SORUMLULUK
ISLETENIN TANIMI
MADDE 133

Isleten, sivil hava aracim kendi admna bizzat kullanan veya yardimcilari
marifeti ile kullamlmasim1 saglayan gercek veya tiizelkisilerdir. Bir sivil hava
aracinin kullanma hakki dogrudan veya dolayli olarak kendisinden elde edilmis

gercek veya tiizelkisi seferlerin kontroliinii elinde tutmakta ise, bu kisi isleten sayilir.

Hava araci maliki olarak sicile tescil edilmis bulunan gercek veya tiizelkisi,

aksini ispat etmedikge isleten sayilir.

ISLETMENIN SORUMLULUGU

MADDE 134

Sivil hava aracinin tigiincii kisilere verdigi zarardan, sivil hava aracinin isleteni

sorumludur.
ISLETENIN RIZASI OLMAKSIZIN KULLANMA
MADDE 135
Sivil hava aracinin, isletenin rizas1 disinda kullanilmasi halinde, isleten bunda

bir kusuru bulunmadiginmi ispat edemedigi takdirde dogacak zarardan kullanan ile

birlikte miiteselsilen sorumlu olur.



227

MUTESELSIL SORUMLULUK

MADDE 136

Iki veya daha fazla sivil hava aracimin birlikte sebebiyet verdikleri zararlarda

her hava aracinin igleteni, miiteselsilen sorumlu olur.

MUTERAFIK KUSUR

MADDE 137

Isleten, zararin dogmasina veya artmasina, zarara ugrayanin veya adamlarinin
kusurlu davramglarinin yol agtigimi ispat ettigi takdirde, tazminat borcundan

tamamen veya kismen kurulur.

UCUNCU SAHISLARA VERILECEK ZARARA KARSI SiGORTA
YUKUMLULUGU
MADDE 138
Tiirk hava sahasinda ugus yapacak Tiirk ve yabanci sivil hava araglar1 igin;
iiclincii sahislara verilecek zararin teminati olarak isleten tarafindan mali mesuliyet

sigortasi yaptirilmasi zorunludur.

Bu maddede belirtilen sigorta yiikiimliiliigli yerine getirilmeyen hava tasit

araglar1 Ulastirma Bakanliginca ugustan men edilir.
EK SIGORTA YUKUMLULUGU
MADDE 139
Uluslararas1 hatlarda isletilecek Tiirk sivil hava araglarm gerektiginde tabi

olacaklan ek sigorta veya teminat sartlarimi saptamaya Tiirkiye’nin taraf oldugu

uluslararasi anlagsmalar uyarinca Ulastirma Bakanlig: yetkilidir.
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UCUNCU SAHISLARA VERILECEK ZARARA KARSI SiGORTA
SARTLARININ TESPiTi

MADDE 140
Uciincii sahislara kars1 verilecek zararin teminati olarak isleten tarafindan
yapilacak mali mesuliyet sigortasinin sartlar1 uluslararasi standartlar géz Oniinde
bulundurularak Ticaret ve Ulastirma bakanliklarinca miistereken tespit edilir.
BESINCI KISIM

CEZA HUKUMLERI

HURRIYETi BAGLAYICI CEZAYI VE PARA CEZASINI GEREKTIREN
DAVRANISLAR

MADDE 141

Bu Kanunun 7, 36, 91, 92 ve 94 iincii maddeleri ile 93 iincii maddenin (b), (c),
(e) ve (g) bentlerine aykir davranista bulunanlar dort aydan iki yila kadar hapis ve

otuzbin liradan tigyiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir.

MADDE 142

Bu Kanunun 31 ve 32 nci maddeleri ile 9 uncu maddesinin birinci fikrasi ve 93
iincii maddesinin (a), (d), (f) ve (h) bentlerine aykir1 davranista bulunanlar, iki aydan
bir yila kadar hapis ve besbin liradan ellibin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilir.
PARA CEZASINI GEREKTIREN DAVRANISLAR

MADDE 143
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Bu Kanunun 11, 18, 19, 26, 28, 29, 47, 54, 58 ve 89 uncu maddeleri ile 9 uncu
maddesinin 3, 95 inci maddesinin 1 ve 102 inci maddesinin 2 nci fikrasina aykir
davranigta bulunanlar onbin liradan ylizbin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilir.

Bu Kanunun 18 ve 19 uncu maddesine aykir1 davranislarda, birinci fikradaki
agir para cezasi ile birlikte, bu davranis sonucu elde edilen paranin miisaderesine de

hiikkmolunur.

MADDE 144

Bu Kanunun 23, 24 ve 25 inci maddeleri ile 57 nci maddesinin son fikrasina
aykir1 davranigta bulunanlar; besbin liradan ellibin liraya kadar agir para cezasi ile

cezalandirilir.
Bu Kanunun 25 inci maddesine aykiri davraniglarda, birinci fikradaki agir para
cezast ile birlikte, aykir1 davranig sonucu elde edilen paranin miisaderesine de

hiikkmolunur.

ULASTIRMA BAKANLIGININ ALACAGI ONLEMLERE UYMAYANLARA
VERILECEK CEZA

MADDE 145
Yukaridaki maddeler disinda kalip da Ulastirma Bakanliginin sivil havaciligi
diizenlemek maksadiyla alacagi onlemlere uymayanlara, begbin liradan yirmibesbin
liraya kadar agir para cezasi verilir.
ALTINCI KISIM

CESITLi HUKUMLER

CEBRIi iCRA
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MADDE 146
Sivil hava araclar1 cebri icra yoniinden 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun
hiikiimlerine tabi olup, anilan Kanunun 26 nci maddesi, bu Kanun bakimindan sivil
hava araglarim da kapsar.
ISTATISTIKI BILGILER
MADDE 147
Tiirk sivil hava araclarinin malikleri ve isletenleri, isletmeleri ile ilgili yillik
faaliyet programlarini ve yilsonu faaliyet raporlarin1 Ulastirma Bakanligina vermeye

mecburdurlar.

Bu istatistiki bilgilerin kapsami ve verilis zamanlar1 Ulastirma Bakanliginca

hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

TUZUK VE YONETMELIKLER

MADDE 148

Bu Kanunda belirtilen tiiziik ve yonetmelikler bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren alt1 ay icinde hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

YEDINCI KISIM

SON HUKUMLER

YURURLUK

MADDE 149

Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.
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YURUTME

MADDE 150

Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-4 : TURK KARASULARI KANUNU
Kanun Numarasi :2674.
Kabul Tarihi : 20/5/1982.
Yaymmlandigi R. Gazete  : Tarih :22/5/1982 Say1: 17708.
Yaymmlandig: Diistur : Tertip: 5, Cilt: 21, Sayfa: 338.
MADDE 1

Tiirk karasular1 Tirkiye iilkesine dahildir. Tiirk karasularinin genisligi alti
deniz milidir. Bakanlar Kurulu, belirli denizler i¢in, o denizlerle ilgili biitiin
ozellikleri ve durumlar goz Oniinde bulundurmak ve hakkaniyet ilkesine uygun

olmak sartiyla, alt1 deniz milinin iistiinde karasular1 genisligi tespit etmeye yetkilidir.
MADDE 2

Tiirkiye ile kiyilarn bitisik veya karsilikli olan Devletlerarasinda karasulari
anlasma ile sinirlandirilir. Bu anlagma bdlgenin biitiin ilgili 6zellikleri ve durumlari

g6z Oniinde bulundurularak, hakkaniyet ilkesine gore yapilir.
MADDE 3

Karasularinin genisligi, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas hatlardan

itibaren Olg¢iiliir.
MADDE 4

Esas hatlarin kara tarafinda kalan sular ve korfez sulari, Tiirk i¢ sulardir.
Daimi liman tesisleri kiyinin bir pargasi sayilir ve bu tesislerden en agikta olanlarinin

kara tarafinda kalan sular ve dig limanlar i¢ sulara dahildir.



233

MADDE 5

I¢ sularm dis sinirim belirleyen ve karasularmin genisligini 6lgmekte esas olan

hatlar, bu amagla hazirlanan biiyiik 6l¢ekli deniz haritalarinda gosterilir.
MADDE 6

15/5/1964 tarih ve 476 sayili Kanunla, diger kanunlarin bu Kanuna aykir

hiikiimleri ytiriirliikten kaldirilmastir.
MADDE 7
Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8
Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
8/4742 SAYILI BAKANLAR KURULU KARARI
Karar Sayis1 8/4742

20/5/1982 tarihli ve 2674 sayili Kanunun verdigi yetki uyarinca Tiirkiye'yi
cevreleyen denizlerin Ozellikleri ile hakkaniyet ilkesi géz Oniinde bulundurulmak
suretiyle bu Kanunun yiiriirlige girmesinden Once karasularin genisligi ile ilgili
olarak Karadeniz ve Akdeniz'de mevcut olan durumun siirdiiriilmesi; Disisleri
Bakanliginin 26/5/1982 tarihli ve MIGM - MIGM - 1II - 11365 — 917 sayili yazist
iizerine, Bakanlar Kurulunca 29/5/1982 tarihinde kararlastirilmistir. (R.G.:22 Mayis
1982, Say1:17708 (Miikerrer))
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EK-5 : HUDUT BOLGELERI UCUS
YONETMELIGIi

Bakanlar Kurulu Kararimin Tarihi : 8.11.1982, No: 8/5631
Yayimlandigi R. Gazetenin Tarihi : 16.12.1982, No: 17900
Yaymmlandig: Diisturun Tertibi : 5, Cildi: 22, S.3071
AMAC
MADDE-1

Sulh zamaninda komsu iilkeler hava sahasimin Tiirk ve Tiirkiye'deki yabanci

hava araglar1 tarafindan ihlal edilmelerini 6nlemektir.
KAPSAM :
MADDE-2
(Degisik: 21.4.1983 - 83/6418 K.)

a) Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Jandarma Genel

Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Harita Genel Miidiirliigline;
b)  Ulastirma Bakanligindan tescilli muhtelif 6zel ve resmi kuruluslara;
c) Tiurk Hava Kurumuna;
d) Gegici bir siire icin Tiirkiye'de kalmalarina miisaade edilen yabanci

devletlere ait askeri ve sivil hava araclarinin; kontrol sahalar1 ve hava yollar1 harig

Tiirk hava sahasindaki harekat tarzlarin1 kapsar. Hava savunma, arama-kurtarma
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gorevleri ile kagakcilifin men ve takibini yapan hava araclarina bu yonetmelik

hiikiimleri uygulanmaz.
SORUMLULUK
MADDE-3
a)  Bu yonetmeligin uygulanmasinda Genelkurmay Baskanligi, Kara, Deniz,
Hava Kuvvetleri Komutanliklari, Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel
Miidiirliigii ile emrinde her tiirlii hava arac1 bulunduran Birlik Komutanligi, Ozel ve

Resmi Kurumlar ile bizzat hava aracin kullanan personel,

b)  Yonetmeligin uygulanmasim1 denetlemek ve takip etmekten ise

Genelkurmay Baskanligi adina Hava Kuvvetleri Komutanligi sorumludur.

TANIMLAR

MADDE—4

a)  Hudut Hatti :

(1) Karada: taraf devletlerarasinda anlagmalarla tespit edilen ve hususi

isaretlerle belli edilen hattir.
(2) Denizde: kara sularinin dis hattir.
b)  Ucus Malumat Bolgesi (FIR-Flight Information Region) ve FIR Hatti:
Icerisinde ucus malumat ve ikaz hizmetinin verildigi boyutlar1 belirlenmis hava

sahasina FIR, bu sahanin hudutlarina da FIR hatt1 denir.

¢) Hikiimran Hava Sahasi :
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Devletin hiikiimranlig1r altinda bulunan arazi ile ona bitisik karasularinin

iistiinde bulunan ve yerden/denizden sinirsiz irtifaya kadar uzanan saha, devletin
hiikiimran hava sahasidir.

d) Tampon Bolge (Buffer Zone) :

(1) Karada; kara hudut hatt1 ile bu hatta azami yaklagma miisaadesi

verilen hat arasinda kalan ucus bolgesidir.

(2) Denizlerde, komsu devlet karasular1 hatti ile bu hatta azami

yaklagma miisaadesi verilen hat arasinda kalan ucus bolgesidir.

e) Havayolu:

Milli ve Uluslararas1 maksatlarla kullanilmak iizere Tiirkiye tarafindan tespit
edilen, 10 Deniz mili genisliginde iizerinde kontrollii uguslarin yapilabildigi ve AIP
esaslarina uygun olarak ugulmasi gereken, yere nazaran belirli bir irtifadan itibaren,
iist tavan1 belirlenmemis ise sinirsiz irtifaya kadar uzanan hava koridorudur.

f) Kontrol Sahasi :

Arz sathi iizerinde belirli bir yiikseklikten itibaren yukariya dogru uzanan

kontrollii bir hava sahasidir.

g)  Kara Sular :

Devletin kara iilkesi ve i¢ sularina bitisik olan ve devletin egemenligine tabi

olan bir hava alanidir.

h)  Uluslararas: Sular :

Ulkelerin karasulari disinda kalan deniz sahalaridir.

1) Hava Savunma Teshis Bolgesi (ADIZ-Air Defence Identification Zone):
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Milli Giivenlik veya hava savunma araclariyla, boyutlart yetkili otoriter
tarafindan belirlenen ve ilan edilen; icersinde ugaklarin miispet teshis zorunlulugu

olan hava sahasidir.

j)  Tahditli Bolge :

Devletin kara iilkesi ya da karasulan iistiinde bulunan ve ilgili makamlarca

iizerinde uculmasi sartlara baglanmis sahalardir.

k)  Tehlikeli Bolge :

Belirli zamanlarda tehlikeli faaliyetlerin icra edildigi sahalardir. Tampon Bolge

Ucus Limitleri (Kontrol Sahalar1 ve Havayollar1 Harig)

MADDE-5

a)  Tiurk Hava Araglar :

Komsu iilkelerle saptanmus, ilgili tahditleri EK-A'da 6zet olarak gosterilen

hudut anlagma ve protokollerinde aksine bir limit yoksa

(1) Karada;

(a) Jet ve Pervaneli Ucaklar; her irtifada komsu iilkelerin kara
hudut hattina jet ucaklar1 20 Km. (10.8 Deniz Mili), pervaneli ugaklar 10 Km. (5.4
Deniz Mili)'den,

(b) Helikopterler; komsu iilke kara hudut hattina 1 km. (0.54

Deniz Mili)'den, daha fazla yaklasamazlar.

(2) Denizde ;

Uluslararas1 hukukun acik denizler iizerindeki hava sahalarinin biitiin iilkelerin

kullanimina agik olusu prensibini dikkate alarak biitiin Tiirk Hava araclan diger
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iilkelerin karasularina kadar ugus yapabilirler. Diger iilke karasularina giremezler.

Karasularinin genisligi ilgili Bakanlik, Komutanlik ve kuruluslarca ayrica yayinlanir.

(c) Yabanci Hava Araclan :

(D) Tiirk—Sovyet—iran kara hududunda; Rize-Erzurum-Van-Baskale,
3720 K, 44.00 D hattinin dogusuna,

(2) Tiurk-Bulgar-Yunanistan kara hududunda; Canakkale-Ortakdy-

Corlu-Terkos Golii hattinin batisina,

(3) Diger komsu devlet kara hudutlarina 40 Km. (21.6 Deniz Mili)
Karadeniz, Adalar Denizi ve Akdeniz'de Tiirk karasular1 hattina 10 Km. (5.4 Deniz

Mili)'den fazla yaklagamazlar.

OZEL UCUS MUSAADE YETKISi

MADDE-6

a)  (Degisik: 21.4.1983 — 83/6418 K.) Her tip hava arac1 (Hava Savunma,
Arama, Kurtarma gorevleri, Kacak¢iligin Men ve Takibi hari¢) 5 inci madde de
limitleri belirtilen tampon bolge igerisinde miisaadesiz ucamaz. Ancak, bu bolgelerde

ucus mecburiyeti oldugunda;

(1) (Degisik:21.4.1983 — 83/6418 K.) Tampon bolge icerisinde
yapilacak milli askeri uguslar i¢in izin vermeye Kara Kuvvetleri Komutanligi, Deniz
Kuvvetleri Komutanligi, Hava Kuvvetleri Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanligi kendi ugaklar1 icin yetkilidirler ve yetkilerini gerektiginde Ordu
Komutanligi, Donanma Komutanligi, Kolordu Komutanligi ve Taktik Hava Kuvvet
Komutanligina devredebilirler. Yapilacak ugus en kisa zamanda koordinasyon
yoniinden bolgedeki Hava Kuvvetleri Komutanligi, Hava Savunma iinitelerinden

birine bildirilir.
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(2) Diger ucuslar i¢in, ucus yapacak hava aracinin sahip oldugu
makam, yapacagl ugusun maksadim1  belirtmek suretiyle Genelkurmay
Baskanligindan 6zel izin alir. Genelkurmay Baskanligi bu yetkiyi Hava Kuvvetleri
Komutanligina devredebilir. Bu takdirde Hava Kuvvetleri Komutanhigr verdigi

izinlerden Genelkurmay Baskanli§ina zamaninda bilgi verir.

(3) Almacak izinlerden sonra yapilacak ucuslar: komsu iilkelerle
yapilmis ikili anlagmalar, miitekabiliyet esaslar1 ve Genelkurmay Baskanliginin

gerektiginde koyacagi ve yayinlayacagi 6zel tahditlere uygun olmalidir.

(4) (Ek: 21.4.1983 — 83/6418 K.) Tampon bolge icerisinde bulunan
sinir karakollarindan veya sinir bolgesinden yarali ve hasta nakli ve/veya acil yardim
gibi benzer ucuslarda kullanmlacak hava araglarmin yapacagi ucuslar, Arama ve
Kurtarma gorevleri igerisinde miitalaa edildiginden bu Yonetmelik kapsami disinda
birakilmistir. Bu tiir ugaklara verilecek ucus miisaadelerinde Kuvvet Komutanliklar
ve Jandarma Genel Komutanligi yetkili olup bu yetkilerini gerektiginde ast

komutanliklara devredebilirler.

b)  Ucus miisaade istekleri EK-B miiracaat formuna uygun olarak yapilir.

c¢)  Tampon Bolgede ugus icin miiracaat siiresi:

(1) Milli ve miittefik iilkelerle miistereken yapilacak tatbikatlar
esnasinda icra edilecek ucus faaliyetleri tampon bdlge icine giriyor ve bu durum
Genelkurmay Bagkanliginin yillik tatbikat direktifinde (TAT-prog) belirtiliyor ise bu
ucuslar icin Ozel izne gerek yoktur. Bu direktifte yer almayan planli ve plansiz

tatbikatlar i¢in 6nceden izin alinir.

(2) Zirai miicadele, MTA, Kadastro, havadan fotograf cekimi ve diger
maksatlar icin yapilacak ucuslar icin asgari 20 giin Onceden Genelkurmay

Baskanligindan bir kopya Hava Kuvvetleri Komutanligina gonderilir.

(3) Miisaade edilen ucuslar Disisleri ve Igisleri Bakanliklarina
bildirilir.
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(4) (Ek: 21.4.1983 — 83/6418 K.) Acilen c¢ikacak zirai ilaclama ani
ucus istekleri icin, ugus yapacak hava aracinin sahip oldugu makam, mahalli Tarim
Bakanligi 11 Zirai Miicadele ve Karantina Miidiirliigii goriisiinii aldiktan sonra miilki
amirliklere miiracaat yapabilir. Miilki Amir miicadelenin aciliyetini degerlendirerek
bolgesi icindeki yerde ucus yapilmasina miisaade vermeye yetkilidir. Verilecek
miisaadelerde; Hudut Bolgeleri Ugus Yonetmeliginin Ek-A'sinda belirlenen anlagma
esaslar1 ile 7 nci maddede acgiklanan hususlar dikkate alinir. Miilki amirler bu tiir
ucuslar1 bolgedeki en yakin askeri makama, Hava Kuvvetleri Komutanligina bagli en
yakin Hava Us Komutanligina ve ayrica hududa yakin uguslar anlasmada varsa karst

devletin hudut makamlarina bildirilmesini saglar.

OZEL UCUS iZNi VERILIRKEN DiKKATE ALINACAK HUSUSLAR

MADDE-7

a)  Tiirk Hava Araclar Igin :

(1) Trafik kontrol merkezleri veya radar ile asgari bir kanaldan telsiz

irtibat1 yapabilecek muhabere techizati ile varsa IFF/SIF cihazlarinin faal olmasi,

(2) Asgari bir adet S/S cihazi,

(3) Teknik limitler icinde faal olan ana ve yedek pusulalarin bulunmasi

zorunludur.

@) (1), (2) ve (3) inci bentlerdeki seyriisefer cihazlarina sahip
olmayan, zirai miicadele ve havadan fotograf ¢ekimi i¢in kullanilan ugaklara tampon
bolge icinde u¢ma miisaadesi verilmesi zorunlulugu goriildiigiinde; asagidaki

hususlar uygulanir.

(@) Ucus yapilmak iizere sonuclandirilmis yerde bir hava birligi
ver ise ucak pilotu ucus planinin bir kopyasim bu birlik yetkilisine vererek en yakin

Bolge Harekat Merkezi (BHM)'ne ulastirilmasini ister.
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(b) Bolge Harekat Merkezinde bulunan Sivil Savunma gorevlisi
bu bilgilerin bolgede Igisleri Bakanligina ait ilgili miilki amirlere ulastirilmasindan

sorumlu olur.

(¢) Ucus yapilacak bolgede herhangi bir hava birligi yok ise
yapilacak ucustan asgari 24 saat 6nce yakin kaza merkezindeki miilki amire veya

askeri birlige miiracaat ederek yapacagi ugus hakkinda detayli bir ugus plani verir.

Ucus Planin1 alan miilki ve askeri makam, bu ucus planini en seri vasita ile
ucus baslamadan 6nce, en yakin Bolge Harekat Merkezi (BHM)'ne ulastirir. Hava
sartlar1 ve diger sebeplerle uculmadigi hallerde ayni kanallardan ilgili BHM'lerin

ucus baslama saatlerinden once bilgi verir.

(d) 35 Meridyenin batist BHM-1 (Tel. Eskisehir PTT: 11449'dan
Bas kontrolor), dogusu SHM-2 (Tel: Diyarbakir PTT: 11360'dan 430 Bas kontrol6r)

sahasidir.

b)  Yabanci Hava Araglari Igin :

(1) Tatbikat maksadi ile tampon bdolgeye girecek irtibat, lojistik,
ulastirma araglar1 ile bolgede yapilmasi Genelkurmay Baskanliginin tatbikat
direktifinde belirtilen (TATPROG) gorevlerde mevcut ucus miisaade usulleri ile

tatbikat harekat emirlerinde belirtilen esaslar uygulanarak ugus yapilabilir.

(2) Tatbikat dist yapilacak her nevi ucguslar icin Genelkurmay
Baskanligindan 6zel izin alinir. Genelkurmay Baskanligi gerek gordiigiinde, bolgeyi
iyi taniyan tam yetkili, lisan bilir pilot veya seyriiseferci bir Tiirk Subayinin ugus
boyunca ugakta bulundurulmasini, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar
ile Jandarma Genel Komutanhigindan isteyebilir. Bu durumlarda yabanci hava

araglar1 gorevli Tiirk personelini ucaga almadan hicbir suretle kalkis yapamaz.

UCUS SARTI VE RADAR KONTROLU

MADDE-8
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Tampon bolge icinde ucacak hava araglari miimkiin olan biitiin hallerde
gorerek (VFR) meteorolojik sartlarinda (VMC) ve pozitif radar kontroliinde

bulunurlar.
TAMPON BOLGE
MADDE-9
Tampon bolge icerisinde yapilacak biitiin uguslar (Tatbikat ucuslar1 haric), yer
gozetleme postalar tarafindan bir hudut olay1 olarak degerlendirilip ilgili talimatlar
geregince rapor edilir.
MADDE-10
Bu Yonetmelik 4 Nisan 1972 tarihli ve 7/4190 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yiiriirliige konulan (Hudut Bolgeleri Ucus Yonetmeligi) ile ek ve degisikliklerini
yiriirliikten kaldirir.
YURURLUK
MADDE-11
Bu Yonetmelik yayinladigi tarihte yiiriirlige girer. Gerektiginde hudut
bolgelerinin tiimiinde veya bazilarinda yiiriitiillmesi Genelkurmay Bagkanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu Karariyla ertelenebilir.
YURUTME

MADDE-12

Bu Yonetmeligi Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUDUDA AZAMi YAKLASMA

YAPILAN ANLASMANINMESAFESI VE iLGIiLi NOTLAR

TARIH VE SAYISI

(KM. VEYA MiL)

Bulgaristan

Yunanistan

S.S.C.B.

28 Aralik 1967

7 Aralik 1971

20 Haziran 1938 -

Biitiin hava vasitalar1 hudut hattina 5
Km.den daha yakin mesafede
ucamazlar. Tarim ve harita ihtiyaclar
icin kullanilacak ucaklar tarafindan
HUDUDA 5 Km.den daha yakin
mesafede yapilacak uguslan sartlari
iki taraf arasinda diplomatik yolla
tespit edilir.

- Her ¢esit hava araglar1 hudut
hattina 2 Km. den daha az bir
mesafede ugus yapmayacaklardir.

- Harita almak ve tarimsal
maksatlar dolayisiyla iki (2) Km.den
daha az bir mesafede ugus yapmak
sO0z konusu olan hallerde, bu husus
taraflarca ve diplomatik kanaldan
tespit edilir. Zelzele, sel, tipi, toprak
kaymas1 ve diger olaganiistii hallerde,
taraflarca hudut makamlarina haber
verilmek sartiyla hava araglari ile
hudut hattinin iizerine kadar ve 1000
m. yiiksekligi agsmamak tizere ucuslar
yapilabilir.

Kendi arazileri iizerinde Tarih ve
3471 ugus yapan hava vasitalar1 Sayili
Kanun hudut hattina 10 Km.
yaklasinca hiiviyetlerini bildirir
alametleri ciplak gozle iyice
goriilebilmesine imkan vermek icin

300-600 M'ye kadar ineceklerdir.
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HUDUDA AZAMi YAKLASMA
YAPILAN ANLASMANIN MESAFESI VE iLGIiLi NOTLAR
ULKE ADI: TARIHVESAYISI : (KM.VEYA MiL)
fran 23 Kasim 1986 - (Ek: 20/6/1988 — 88/13086 K.)

- Harita yapimi i¢in hava
fotografi alimi uguslar; Tiirkiye ile
[ran arasinda 23 Kasim 1986 tarihinde
imzalanan protokol uyarinca
yapilacaktir.

Suriye 9 Haziran 1971 - Ucgaklar hudut hattina 5 Km.den
daha fazla yaklagamayacaklardir.
- Yangin ve tabii afetler halinde
acil ve liizumlu yardimla ilgili olarak
5 Km.lik saha icersindeki uguslar,
diger taraf hudut makamlaria
bildirilecektir.
- Ayrica Zirai miicadele i¢in 5
Km.lik saha icersindeki uguslar icin
yeterli bir siire, once diger taraf hudut
makamlarina bildirilecektir.
- Harita yapimu i¢in fotograf
alimi ucuslarinda TURKIYE -
SURIYE arasinda 28 Agustos 1969
tarihinde akdedilen protokol uyarinca

yapilacaktir.

NOT-1: Yunanistan'la yapilan anlasma 2491 sayili Kanunla kabul edilmis ve 10
Temmuz 1981 tarih ve 17396 sayili Resmi Gazete ile yayinlanmis fakat heniiz
karsilikli teati edilmedigi icin yiiriirliikte degildir. Yiiriirliige girisi Disisleri ve

Icisleri Bakanliklar1 tarafindan bildirilecektir.

NOT-2: Bu Ek'e yapilacak degisiklik ve ilaveler Disisleri ve Icisleri Bakanliklari
tarafindan siiratle ilgililere duyurulacak, ayrica Yonetmelikte degisiklik yapilmasi da

saglanacaktir.
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TAMPON BOLGE UCUS MURACAAT FORMU :

1.  Miiracaat yapan kurulus veya birlik adi

2. Yapilacak ucusun maksadi

3. Ucusun kapsadig tarih

4.  Ucak tipi ve adedi

5. Ucak No.

6. Cagnadi

7.  Ucakta bulunan frekanslar

8.  Ucakta bulunan S/S cihazlarimin tipleri

9. Kalkis meydani, inis meydani, yedek meydanlar

10. Ugcus iist ve alt irtifasi

11. Ucus yapilacak bolgenin koordinatlari (Bu bolge bir kroki veya haritada

gosterilecektir.)

12. Bolgede temas edecegi radarlarin adlari.

13. Ucus yapilacak bolgenin komsu iilke sinirina/sinirlarina mesafesi (Km.)

14. Yapilacak ucus i¢in o {iilke/iilkeler ile daha once herhangi bir anlasma veya

protokol yapilmig midir? Adi ve Tarihi

15. Yapilmis olan bu anlagma ve protokol hangi makamlar arasinda yapilmistir.
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EK-6 : TURK ARAMA VE KURTARMA
YONETMELIGI
BIRINCi BOLUM
AMAC, KAPSAM, DAYANAK VE TANIMLAR
AMAC
MADDE 1
Bu Yonetmeligin amaci; arama ve kurtarma hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
ilgili bakanlik ile kurum veya kuruluslarin gorev ve sorumluluklarinin tespiti, insan
hayatin1 kurtarmaya yonelik faaliyetlerin ilgili ulusal mevzuat ve uluslararasi
sOzlesmelere uygun olarak yiiriitiilmesini saglamaktir.
KAPSAM
MADDE 2
Bu Yonetmelik hiikiimleri Tiirk arama ve kurtarma bolgesi sinirlart icerisinde
kalan hava sahasi, kara iilkesi, i¢ sulari, karasulari ve acik deniz sahalar ile
kendilerine arama kurtarma hizmetlerinin yerine getirilmesinde dogrudan veya
dolayl olarak gorev verilen bakanliklar ile kurum veya kuruluglar1 kapsar.
DAYANAK
MADDE 3
Bu Yonetmelik, 3348 sayili Ulastirma Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, 4749 sayili SIKAGO’da 7/12/1944 de Akit ve Imza Edilmis Olan

Milletlerarast Sivil Havacilik Anlagsmast (ICAO) ile Gecici S6zlesmesi ve Bunlarin

Eklerinin Onanmasi Hakkinda Kanun, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik Kanunu,
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4922 sayilh Denizde Can ve Mal Koruma Hakkinda Kanun, 6812 sayil Istisari
Denizcilik Teskilatinin  Kurulmast  Hakkindaki  Devletlerarasi  Sozlesmeye
Katilmamiza ve Bu Sozlesmenin Tasdikine Dair Kanun, 3169 sayili Hiikiimetler
aras1 Deniz Istisari Teskilat Sozlesmesinde Yapilan Degisikliklerin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 3171 sayili Denizde Arama ve Kurtarma
Uluslararas1 Sozlesmesi ile Ekinin ve Konferans Kararlarinin Onaylanmasinin
Uygun Bulunduguna Dair Kanun, 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu,
491 sayili Denizcilik Miistesarliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun, 2559 sayili Polis Vazife ve salahiyet Kanunu, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanunu, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu, 4458 sayili Glimriik Kanunu, 485 sayil
Giimriik Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmistir.

TANIMLAR

MADDE 4

Bu Yonetmelikte gegen ;

a)  Arama ve Kurtarma (AK); hava ve deniz vasitalarinin karada, havada, su
iistiinde ve su altinda tehlikeye maruz kalmasi, kaybolmas1 veya kazaya ugramasi
hallerinde bu vasitalardaki sahislarin her tiirlii arag, 6zel techizat veya kurtarma

birlikleri kullanilarak aranmasi ve kurtarilmasi islemini,

b)  Kazazede; (a) bendi kapsaminda olan ve bulunduklar1 mahalde yasamlari

tehlikede bulunan kisiyi,

c)  Arama ve Kurtarma Hizmeti (AKH); isbirligi yapan hava, deniz araglar
ile diger vasitalar dahil, kamu ve 06zel kaynaklarin kullanimi yoluyla, tehlike
mesajlarini izleme, muhabere, koordinasyon, tibbi danismanlik ve ilk yardim dahil

AK fonksiyonlarinin icra edilmesini,
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d) Arama Kurtarma Bolgesi (AKB); icinde arama ve kurtarma hizmeti icra

edilmek iizere tespit edilmis ve Ek—1 de koordinatlarla tamimlanan sahayi,

e) Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi (AAKKM); karada,
denizde ve havada, arama ve kurtarma hizmetinin en iist diizeyde koordinasyonunu
ve igbirligini saglayan ve halin icabina gore kanunlar, uluslararasi cok tarafli ve/veya
iki tarafli sozlesmeler esaslarina gore komsu ve ilgili iilkelerle de AKB icinde
ve/veya disinda icra edilecek AK faaliyetleri i¢cin koordinasyon ve isbirligi kuran

merkezi,

f) Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezleri (AKKM); AKB i¢inde,
AK faaliyetlerinin etkin bir sekilde organize edilmesinden ve AK faaliyetlerinin
icrasindan Ana Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezi (AAKKM) adina
sorumlu olan merkezi (Kiyillardan itibaren deniz sahalarindaki harekatin
koordinasyonundan sorumlu merkezleri, Deniz AKKM, kara ve adalar iizerindeki
harekatin koordinasyonundan sorumlu merkez Hava AKKM olarak adlandirilir. Bu
merkezler arama ve kurtarma faaliyetlerinin diizenli ve c¢abuk yiiriitiilmesini
saglamak i¢in kendi, yardimc1 ve gerekirse tali AKKM'lerini olusturabilirler. Deniz
ve Hava AKKM'leri Ek-2'de gosterilen ilgili kuruluslarin teskilat yapilart i¢inde
olusturduklar1 ve yonergelerinde belirttikleri AK ile gorevlendirilen birimlerle de

koordineli olarak calisirlar),

g)  Yardimci Arama Koordinasyon Merkezi (YAKKM); sorumlu oldugu
AKB icerisinde, AK faaliyetlerini bagli bulundugu deniz veya hava AKKM adina

kontrol, koordine ve icrasindan sorumlu olan merkezi,

h) Arama Kurtarma Alt Merkezi (AKAMER); ilgili Yardimci Arama
Kurtarma Koordinasyon Merkezi'ne bagli olarak ve onu tamamlamak iizere

kurulmus, Arama Kurtarma Birliklerinin bulundugu merkezi,

1) Arama Kurtarma Birligi (AKBIR); arama ve kurtarma faaliyetlerinin
stiratli bir sekilde yiiriitillebilmesi i¢in gerekli her tiirli techizatla donatilmis ve 6zel

egitim gérmiis personelden olusan birligi,
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) Olay Yeri Koordinatorii (OYK); kaza yerinde arama ve kurtarma
faaliyetlerini, sorumluluk bolgesindeki YAKKM adina koordine ve icra eden
personeli (Olay meydana geldigi sirada olay mahallinde bulunan veya aldig1 ihbar
iizerine arama ve kurtarma maksadiyla, olay yerine ilk intikal eden gruptaki veya
birlikteki en kidemli personel olay yeri koordinatoriiniin gérev ve sorumluluklarini,
AK merkezleri tarafindan 6zel olarak bir olay yeri koordinatorii tayin edilinceye

kadar yiiriitiir),

k) Tele Saghk Servisi (TSS); saghk yardim taleplerinin karsilanmasi
maksadiyla, ilk yardim tavsiyeleri ile birlikte, saglik durumlarimin takibi veya

degerlendirilmesini amaglayan, saglik hizmeti veren kuruluslari,

|} Ana Tele Saglik Servisi (ATSS); TSS'lerin telefon, faks, teleks veya
network vasitasi ile vermis oldugu saglik yardimlarinin denetlendigi, AAKKM ve
AKKM/YAKKM'nden gelecek yardim taleplerinin karsilandigi bir ana saglik

merkezi,

m) Kurtarilan Esya; arama ve kurtarma islemi sonucu kurtarilan her tiirlii

esya ve nakil vasitalarini,

n)  Giimriik Statiisti; kurtarilan esyanin 4458 sayili Giimrikk Kanununda

belirtilen sekilde serbest dolasimda olup olmadigini,

ifade eder.

IKIiNCi BOLUM

KURULUS, GOREV VE SORUMLULUKLAR, ARAMA VE KURTARMA
FAALIYETLERI

ARAMA VE KURTARMA KOMUTA KONTROL DUZENI

MADDE 5
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Arama ve kurtarma komuta diizeni asagida belirtilmistir.

a)  Tirk hava sahasi, igsular, karasular1 ve acgik denizlerde, tehlike iginde
bulunan hava ve deniz vasitalarina ait AKH 8 inci maddeye gore yapilir. Bu

calismalarin koordinasyonu AAKKM'nce yiiriitiiliir.

b)  Tiirk Arama Kurtarma Bolgesinde kara esasli muhabere alt yapisi, sahil
istasyonlar1 dahil uygun tehlike alarm yollarin1 belirleme ve uygun hizmet
koordinasyonunu saglanabilmesi maksadiyla, AK faaliyetlerini desteklemek iizere

deniz ve hava AKKM kurulur.

c) AK faaliyetinin koordinatorliigii Deniz ve Hava AKKM'lerine
verilmistir. Sartlar icap ettigi takdirde kazay1 ilk 6grenen birim, en kisa zamanda AK
faaliyetine baslar ve en seri vasita ile de AAKKM/AKKM ve ilgili YAKKM'ne bilgi
verir. Ayrica bolgedeki kurulus yoneticileri kendi kanallarindan herhangi bir tehlike
mesaj1 almalart halinde, mesaj gercek olsun veya olmasin, derhal ilgili YAKKM'"i

gelismelerden haberdar kilarlar.

d) Mevzuatimiza tabi olarak, AKB icerisinde AK faaliyetlerinin icra
edilecegi olay yerini belirlemek, kazaya ugrayan insanlar1 kurtarmak icin, komsu

devletlerin arama ve kurtarma merkezleri ile isbirligi yapilabilir.

e) AKB'de kara ve adalar iizerindeki hizmetin AK koordinatorii Sivil
Havacilik Genel Miidiirliigii'diir. Hava-AKKM'ni kurar, uluslararasi standartlarda
uygun yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatir. Kara AK faaliyetlerini

AAKKM adina koordine ve icra eder.

f) AKB'de kiyilardan itibaren deniz sahalarindaki AK faaliyetlerinin
koordinatorii Sahil Giivenlik Komutanligidir. Deniz-AKKM'ni kurar, uluslararasi
standartlarda, uygun yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatir. Deniz AK

faaliyetlerini AAKKM adina koordine ve icra eder.

g)  Arama Kurtarma Alt Merkezlerinin ve Deniz AKBIR'ini Kiy1 Emniyeti

ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii ve Sahil Giivenlik Komutanlig
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aralarinda yapacaklan bir protokol cercevesinde kurar, arac-gere¢ ve personel ile

donatir ve icra ederler.

h) Kara-AKBIR istasyonlar;, Jandarma Genel Komutanligi ve Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii tarafindan kurulur. Jandarma Genel Komutanligi
ozellikle, Sivil Savunma Genel Miudiirliigii birimlerinin bulunmadigi ve yeterli

olmadig yerlerde, bu istasyonlar1 kurar ve isletir.

1) AK hizmetlerine tahsis edilen biitiin unsurlar, YAKKM adina AK
faaliyetlerini icra eder. Arama Kurtarma Alt Merkezi ve Olay Yeri Koordinatoriiniin
idaresinde, AK faaliyetlerine istirak ederler. Olay Yeri Koordinatorii, YAKKM
tarafindan belirlenir. Ancak kaza meydana geldigi sirada olay mahallinde bulunan
veya aldig1 ihbar iizerine, AK maksadi ile olay yerine ilk intikal eden gruptaki veya
birlikteki en kidemli personel Olay Yeri Koordinatoriiniin gorev ve sorumluluklarini,
YAKKM tarafindan 6zel olarak bir olay yeri koordinatorii tayin edilinceye kadar

yiiriitiir.

) Kara Olay Yeri Koordinatorii, olayin meydana geldigi Arama Kurtarma
Alt Merkezi sorumluluk sinirlart icerisinde bulunan ilin valisidir veya il valisinin
uygun gordiigii bir vali yardimcisidir. Sorumlulugundaki il sinirlan igerisinde
meydana gelen bir AK faaliyetinde veya valilife AAKKM/AKKM/YAKKM'nce
yapilacak AK taleplerinde, ilgili Kara-YAKKM ile koordine kurarak AK
faaliyetlerinin tiim sorumlulugunu YAKKM adma {iistlenir, AK faaliyetlerini icra

eder.

k)  AKBIR'ler her an bir AK hizmetine katilabilecek hazirlik derecesinde
bulunacaklardir. Arama kurtarmada gorevlendirilmesi planlanan biitiin personel AK

usullerini bilmekle yiikiimliidiir.

ARAMA VE KURTARMA KOORDINASYON MERKEZLERININ
GOREVLERI

MADDE 6



252

Arama ve Kurtarma Koordinasyon Merkezlerinin gorevleri sunlardir;

a) Arama ve kurtarma bolgesinde mevcut AK imkanlar1 hakkinda biitiin
bilgileri elinde bulundurmak; bunlar tablo ve haritalar halinde muhafaza etmek, ilgili
bakanlik, kurum veya kuruluslardan gelen bilgi ve belgelerle ilgili degisiklikleri

isleyerek giincel halde muhafaza etmek,

b)  AK faaliyetlerinin icra ve koordinasyonundan sorumlu merkez olarak,
bilgi toplama, degerlendirme planlama ve s6z konusu bilgileri aktarma suretiyle
kendi alt kuruluslart ve diger ilgili kurum veya kuruluglarla AK faaliyetlerini

AAKKM adina icra etmek,

c¢) 7 nci maddede belirtilen bakanlik ve kurum veya kuruluglar ile

koordineyi saglamak,

d) AKB'nde meteorolojik durumu devaml takip etmek,

e)  Tehlike haberlerini degerlendirip, ayrintili bilgi toplamak,

f)  Belirsizlik, alarm ve tehlike safhalarina ait mevcut biitiin bilgileri ve

hizmet ile ilgili gelismeleri devamli olarak AAKKM'ne aktarmak.

GOREV VE SORUMLULUKLAR

MADDE 7

Katilimc1 bakanlik ve kurum veya kuruluslar asagida belirtilen sorumluklar

yerine getireceklerdir.

a)  Genelkurmay Baskanhign (Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanliklar); askeri AK faaliyetlerini yiiriitiir, imkan ve kaynaklarim askeri
gorevlere mani olmamak kaydi ile AK faaliyetlerinin ihtiyaglart icin kullanir.

AAKKM ile Deniz veya Hava AKKM’nce yapilacak talepleri degerlendirerek
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imkanlar Ol¢iisiince kargilar. AK faaliyetlerine iliskin gorevlendirme, koordinasyon,

teskilat, muhabere ve egitim hususlarin1 kapsayan kendi 6zel yonergesini yayinlar.

b) Milli Savunma Bakanligi; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiya¢ duydugu
AK faaliyetleri i¢cin gerekli malzeme, techizat ve vasitalari, kaynagin tahsisine bagh
olarak 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore satin alir. AK
faaliyetlerinde kullanilmak iizere harekat ve planlama agisindan gerekli harita kroki
ve ilgili dokiimanlar1 temin eder. Harita Genel Komutanligina baghi hava

vasitalarina, ihtiya¢ duyuldugunda talep edilen goérevlendirmeyi yapar.

c) Icisleri Bakanh@ (Jandarma Genel Komutanligi-Genelkurmay
Baskanligi ile koordine edilerek, Emniyet Genel Miidiirligii, Sahil Giivenlik
Komutanligi Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, iller Idaresi Genel Miidiirliigii,
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii); ilgili teskilatlari uluslararas1 seviyede arac,
gere¢c ve yeterli personel ile donatir. Biinyesinde bulunan kuruluslara bagli arac,
gerec ve personeli, AAKKM veya ilgili AKKM'nin talepleri dogrultusunda yapilacak
AK faaliyetinin niteligine gore tek tek veya beraberce tahsis eder. II smirlari
icerisinde valilige yapilan AK maksathh miiracaatlarda ildeki imkanlarin seferber
edilmesini, mahalli idareler ve sivil savunma teskilatlarimin AK faaliyetlerini
yiirliitmek {izere Ozel diizenlemeler yapmasim ve gerekli tedbirleri almasini saglar.
AK faaliyetlerine iliskin koordinasyon, teskilat, muhabere ve egitim hususlar
kapsayan kendi ©zel Sahil Giivenlik Komutanligi; Deniz AKKM'ni ve AK

faaliyetlerinin icra edilmesi amaciyla Deniz-Y AKKM’lerini kurar,

d) Disisleri Bakanligi; AKH ile ilgili olarak uluslararasi teskilatlardan ve
diger iilke makamlarindan Bakanliga intikal eden belge ve bilgileri, AK
faaliyetlerinin sorumlu ilgili makamlara iletir. AK ¢aligmalarmin siyasi nitelikteki
degerlendirmelerde bulunur ve gerektiginde Denizcilik Miistesarligi ve diger ilgili
bakanlik ile kurum veya kuruluslarla istisare ederek kararlar alir. Uluslararasi
kuruluglar ve yabanci iilkelerle temas ve goriigmeler, anlagma, protokol vb.
belgelerin akdedilmesi Disisleri Bakanliginin uygun goriis ve koordinasyonunda

yapilir.
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e) Maliye Bakanhigi; AK faaliyetlerinin organizasyon planlama ve icrasi
acisindan belirlenen ihtiyaglarin mevcut biitge kaynaklarindan karsilanmasina iliskin

esaslari belirler.

f) Bayimndirlik ve Iskan Bakanligi; AAKKM, Hava-AKKM ve valilikler
tarafindan yapilacak taleplere gore, biinyesindeki kuruluslara ait arag, techizat ve
bunlar kullanacak personelin AK faaliyetlerine katilimini1 saglar. AK faaliyetlerine
iligkin gorevlendirme, koordinasyon, teskilat, muhabere ve egitim hususlarini

kapsayan kendi 6zel yonergesini yayinlar.

g)  Saglhk Bakanligt (Hudut ve Sahiller Saglik Genel Miidiirliigii, Temel
Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii); AK faaliyetlerine iliskin gerekli ilk yardim ve
kurtarma techizat ve personel destegini saglamak iizere tedbir alir. Kamu ve 6zel
saglik kuruluslarinin konu ile ilgili faaliyetlerini diizenler. Gemilerden gelecek tibbi
yardim taleplerinin karsilanmasi i¢in Tele Saglik Servisini ve Ana Tele Saglik
Servisini kurar. Gemi personellerinin, AK faaliyetlerinde olusan veya normal
seyirlerinde meydana gelen, saglik sorunlart ile ilgili yardim taleplerinin
karsilanmas1 maksadiyla, saghik durumlarinin degerlendirilmesini ve saglik
hizmetlerinin teminini saglar. Bu merkezlere 6zel bir telefon numarasi tesis eder ve
ilgili bakanlik ve kurum veya kuruluslara bildirir. TSS merkezlerinin belirlenmis
telefon numaralarin1 sadece bu hizmete cevap verecek bir sekilde her zaman hazir

bulundurur.

h)  Ulastirma Bakanlhig (Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Devlet Hava
Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii, Tiirk Telekom A.S. Genel Miidiirliigii); kara
iizerinde yapilacak tim AK faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu merkez
olarak, bilgi toplama, degerlendirme, planlama ve ilgili bilgileri aktarma suretiyle
kendi alt kuruluslart ve diger ilgili kurum veya kuruluglarla AK faaliyetlerini
AAKKM adina icra eder. AK faaliyetleri sonunda, bu faaliyetlere katilmis bulunan
ilgili birimlerce diizenlenen raporlarin kendisine ulagmasini miiteakip, alinan bu
bilgileri derleyip, detayli olay raporunu diizenler vee AAKKM'ne gonderir. Deniz
tizerinde yapacag AK faaliyetlerini, Deniz-AKKM'nin taleplerine gore icra eder. AK

Bolgesine ait hava tahmin raporlarini her an takip eder.
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1)  Sivil Havacilik Genel Miidiirlugii; Hava AKKM'ni kurar,
uluslararasi standartlarda uygun, yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatir.
Yirmidort saat etkinlikle gorev yapilmasimi saglar. Hava AK faaliyetlerini en {ist
diizeyde koordine eder. Hava AK faaliyetlerine katilmasi planlanan kuruluglarin
Hava AKKM'ne bildirdikleri imkan ve kabiliyetleri ile ilgili bilgilerin giincelligini
saglar. Hava AK faaliyetlerine iliskin gorevlendirme, koordinasyon, teskilat,
muhabere ve egitim konularin1 iceren Hava AKKM yonergesini ilgili bakanlik ile

kurum veya kuruluslar ile koordineli olarak hazirlar ve yayinlar.

2) Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii; AK
faaliyetlerinin icra edilmesi amaciyla, Hava YAKKM!'lerini kurar. Bu teskilatlar
uluslararas1 seviyede ara¢ ve yeterli personel ile donatir. AK faaliyetlerini
destekleyecek sekilde hava trafik kontrol ve ucgus servis hizmetlerini idame ettirir.
Herhangi bir AK faaliyetinde AAKKM ve AKKM'lerinin ihtiyaclarimi karsilayacak
tedbirleri alir. YAKKM'lerin sorumluluklarindaki bolgelerin sinirlarim dikkate alarak
bu bolgelerdeki hava vasitalarimin pozisyonlarini anlik takip eder. AKKM'ler ve
kendi YAKKM'leri ile aralarinda sadece AK faaliyetleri i¢in kullanacak etkin bir
haberlesme sistemi kurar. AK faaliyetleri sonunda bu faaliyetlere katilmisg bulunan
ilgili birimlerce diizenlenen AK raporlarinin kendisine ulagsmasini takiben, bilgileri
derleyip detayli olay raporunu hazirlar ve AAKKM/AKKM'lere bildirir. AK faaliyet
sahasinin gerektiginde notamlama islemi, uydu kanaliyla AETN (Airnotical tix
telecommiinication network/sabit havacilik haberlesme sebekesi) devrelerinden
ulasan COSPASISARSAT (Cospas:Space system for search of vessels in
distress/tehlikedeki gemilerin aranmasina yonelik uzay sistemi- Sarsat: Search and
rescue satallite aided tracking/Clydusal olarak arama ve kurtarma takip sistemi)

mesajlarinin degerlendirilip, sonug¢larinin AK ile ilgili birimlere aktarilmasini saglar.

3)  Tirk Telekom Anonim Sirketi Genel Mudiirliigii; AK faaliyetlerine
yonelik AAKKM veya AKKM'lerinin ihtiyaclarini karsilayacak tedbirleri alir. Sahil
radyo istasyonlarinin efektif kullanimini saglayarak, Tiirk arama kurtarma
sahasindaki gemi haberlesmesini idame ettirir. AKB'lerinde etkin haberlesmesi igin,
DSC ve telsiz istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesinden sorumludur. Acil durum
haberlesmesi i¢in, sahil telsiz istasyonlarina gelen AK taleplerini, tatbikatlar1 ve AK

faaliyetlerindeki haberlesmeleri arsivlemek icin yazili rapor tutar, saglik yardim
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talepleri de dahil biitiin konusmalarn arsivler ve gerektiginde AAKKM'ne gonderir.
Haberlesme sistemlerindeki teknolojik gelismelerden, bu plan kapsamindaki
katilimer kuruluglan bilgilendirir. Gemilerden telsiz haberlesmesi yoluyla gelecek
saglik yardim taleplerini Saglik Bakanligimin belirlemis oldugu en yakin TSS'ne
bildirerek olayin koordinasyonunu iistlenir. Bu merkezler icin Saglik Bakanliinca

yapilacak telefon numarasi tahsisi ve tesisi islemlerini 6ncelikli olarak yerine getirir.

1) Orman Bakanhgi; AAKKM, Hava-AKKM ve valilikler tarafindan yapilacak
taleplere gore, biinyesindeki kuruluslara ait ara¢, gere¢ ve bunlan kullanacak

personelin AK faaliyetlerine katilimini saglar.

7))  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (Boru Hatlar ile Petrol Tagima A.S.
Genel Midiirliigii, Devlet Su Eleri Genel Midiirliigii); Deniz ve Hava-AKKM ile
valilikler tarafindan yapilacak taleplere istinaden biinyesindeki kuruluglara ait arac,

techizat ve bunlar kullanacak personelin AK faaliyetlerine katilimini saglar.

k) Cevre Bakanhigi; Deniz ve Hava AKKM ile valilikler tarafindan
yapilacak taleplere istinaden biinyesindeki kuruluslara ait arag, techizat ve bunlari

kullanacak personelin AK faaliyetlerine katilimin1 saglar.

|} Denizcilik Miistesarligi; AAKKM'i kurar ve uluslararasi standartlarda,
uygun, yeterli malzeme, techizat ve personel ile donatarak, yirmidort saat etkinlikle
gorev yapilmasim saglar. AK faaliyetlerini en iist diizeyde koordine eder. AK
faaliyetlerine katilmasi planlanan kuruluslarin AAKKM'ne bildirdikleri imkan ve
kabiliyetleri ile ilgili bilgilerin giincelligini saglar. AK faaliyetlerine iliskin
gorevlendirme, koordinasyon, teskilat muhabere ve egitim konularini1 da iceren,
Ulusal Arama kurtarma Planini, ilgili bakanlik ve kurum veya kuruluslar ile

koordineli olarak hazirlar ve yayimlar.

Ulusal imkan ve kabiliyetlerin arastirilmasini saglamak, planin gelistirilmesi ve
aksakliklar1 ortadan kaldirabilmek amaciyla bir ¢alisma grubu kurar ve baskanlik
eder. AK faaliyetlerine iliskin gerekli duyurulari yapar. ilgili bakanlik ve kurum veya
kuruluglarca tespit edilecek AK faaliyetlerinde kullanilacak 6zel ara¢ ve techizatin

ithalinde giimriik muafiyeti saglanmasina iliskin gerekli ¢alismay1 yapar. Deniz AK
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faaliyetlerine iliskin gerekli duyurularin yayinlanmasi islemlerini yapar. Uluslararasi
cok tarafl ve/veya iki tarafli sozlesmeler esaslarina gore komsu ve ilgili iilkelerle de
AKB i¢inde ve/veya disinda icra edilecek AK faaliyetleri i¢cin koordinasyon ve

igbirligi saglar.

m) Giimriik Miistesarligi; uluslararas: yiikk ve yolcu tasiyan hava ve deniz
nakil vasitalarindan arama ve kurtarma faaliyetleri kapsaminda kurtarilan esyaya
iligkin olarak, arama kurtarma faaliyetlerini destekleyecek sekilde, arama ve
kurtarma bolgesine en yakin yerdeki giimritk ve giimriik muhafaza idarelerinden
yeteri kadar personelin gorevlendirilmesini saglayarak, kurtarilan esyanin giimriik
statiisii belirleninceye kadar, 4458 sayili Giimriikk Kanununda belirtilen kontrol ve
gbzetim gorevinin ifa edilmesini saglar ve Denizcilik Miistesarligi ve Ulastirma
Bakanhigr ile koordineli calisgirr AAKKM/AKKM'lerin talebi iizerine uygun

pozisyonda olan deniz vasitalarinin AK faaliyetlerine istirakini saglar.

n) Telekomiinikasyon Kurumu; uluslararasi ve milli frekans planlamalari ile
tespit edilen AK frekanslarinin ve ihtiya¢ duyulmasi halinde diger 6zel haberlesme
frekanslarinin ilgili kuruluslar nezdinde enterferansa meydan verilmeksizin saglikli
olarak kullanimim ve haberlesmenin yapilmasim temin eder. Denizde can ve mal
emniyetini saglamak icin telsiz haberlesmesi kural ve yontemlerini gelistirir, hazirlar
ve yayimlar. YAKKM'lerinden gelen AK yardim taleplerine gore elindeki mevcut

iletisim cihazlarinin etkin kullanimin1 saglar.

o) Kiyt Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmeleri Genel Miidiirliigii;
AAKKM'in koordinesinde ve AAKKM/AKKM’leri tarafindan AK faaliyetleri i¢in
yardim talep edildiginde kendi kurumuna ait tiim imkanlar1 (makine, techizat vb.) ile
arama kurtarma faaliyetlerine katilir. Buna bagli olarak, uluslararasi standartlara

uygun personel yetistirmeye yonelik tedbirler alir.

p) Genglik ve Spor Genel Miidiirligi (Tiirkiye Sualti Sporlari, Can
Kurtarma, Paletli Yiizme ve Su Kayagi1 Federasyonu, Dagcilik Federasyonu, Kayak
Federasyonu); AAKKM/AKKM'in istekleri  dogrultusunda  biinyesindeki

sporcularin AK faaliyetlerine katilimim saglar.
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r) Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii;, AAKKM, Hava-AKKM ve valilikler
tarafindan yapilacak taleplere istinaden, biinyesindeki kuruluslara ait arac, techizat ve

bunlari kullanacak personelin AK faaliyetlerine istirakini saglar.

s)  Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii; AK faaliyetinin yiiriitiildiigii
sahaya ait genel hava ve deniz durumu ile ilgili tahminleri, talep iizerine AAKKM
veya ilgili AKKM'ne telefon veya faks ile bildirir. Gerektiginde YAKKM'nde bir

meteoroloji uzmani gorevlendirir.

t) Tiirk Hava Kurumu Genel Baskanligz; gerektiginde,
AAKKM/AKKM'leri tarafindan AK faaliyetleri i¢in yardim talep edildiginde mevcut
imkan ve kabiliyetleri dahilinde AK faaliyetlerine katilir. Havadan arama gorevlerini

icra eder.

ARAMA VE KURTARMA FAALIYETLERI

MADDE 8

AK faaliyetlerinin esaslar1 sunlardir :

a) AK faaliyetlerinin asli amaci insan hayatin1 kurtarmaktir. Tehlikeye
maruz kalan deniz ve hava vasitalarimin kurtarilmasin1 kapsamaz. Milliyet farki
gozetmeksizin icra edilen bu faaliyet milli bir sorumluluk olup, sulh zamanlarinda
diger gorevlere nazaran Oncelik tasir. “Arama Kurtarma” kodu ile istenilecek
muhabere taleplerine, Tiirk Telekom Anonim Sirketi Genel Midiirliigiiniin tim

birimlerince mutlak oncelik saglanir.

b) AAKKM, bu Yonetmelik'te belirtilen esaslar cercevesinde, Denizcilik
Miistesarlig1 tarafindan teskil edilir. Denizcilik Miistesarliginin ilgili bakanlik, kurum
veya kuruluslar ile koordineli olarak hazirlayacagi Ulusal Arama Kurtarma Planim

yayimlar.

c) Bu Yonetmelik kapsaminda, kendi ©zel yonergelerini c¢ikarmakla

gorevlendirilen bakanlik ve kurum veya kuruluslar, 1979 tarihli Denizde Arama ve
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Kurtarma Uluslararas1 S6zlesmesi (Hamburg 1979), bu Yonetmelik ve Ulusal Arama
Kurtarma Plam esaslar1 dogrultusunda hazirlayacaklart kendi ©6zel yonergelerini
Ulusal Arama Kurtarma Planinin yayimlanmasindan itibaren {ic ay icinde
hazirlamak, AAKKM'ne gondermek ve yonergelerinde belirtilen gorevleri yapmakla

yiikiimliidiirler.

d) 7 nci maddede belirtilen bakanlik ve kurum veya kuruluslar ile bunlarin
birimleri AK faaliyetlerinin konusu olabilecek her tiirlii ihbar1 iceren mesajlari

suiratle AAKKM/AKKM'lerine bildirirler.

e)  AK hizmetleri ile ilgili gelismeler hakkinda, AAKKM'ne devamli bilgi
akis1 saglanir. Herhangi bir AK hizmeti sonunda bu faaliyeti yiiriiten ilgili AKKM;
safahat ve sonucu igeren, yonergelerinde bir 6rnegi bulunan bu raporu en seri sekilde

AAKKM'ne ulastirir.

f)  AK Faaliyetlerinde gorevlendirilen AAKKM / AKKM / YAKKM /
AKAMER ile AKBIR AK bolgesinde olay yerinin tespit edilmesinde, uygun olcekli
deniz, kara ve havacilik haritalarin1 kullanirlar. Mevkiler cografi koordinatla

bildirilir.

g) Komsu iilkelerle miisterek icra edilecek AK faaliyetlerinde komsu
iilkelerin AKKM’leri ile yapilacak isbirligi esaslari, uluslararas: kurallarla veya sz

konusu tiilkeler ile aramizda yapilacak olan anlagsmalarla tespit edilir.

h)  Acik denizler lizerindeki hava sahasinda, ICAO kurallarina gére taninan
AK sorumlulugu, denizdeki AK faaliyetlerini kapsamaz. Tiirkiye'nin karasulari
disindaki denizlerde AK hizmetinin yapacagi bolgeler, ilgili devletlerle yapilacak

anlagmalarla tespit edilir.

i)  AK faaliyetleri sonucunda, denizden kurtarilacak esyalar ve sair mallar
hakkinda, 4458 sayili Giimriikk Kanununun ilgili maddeleri ve ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapilir.

UCUNCU BOLUM
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OZEL HALLER, HABERLESME VE EGIiTiM

OLAGANUSTU HALLER VE ACIiL DURUM SAFHALARI

MADDE 9

Olaganiistii haller ve acil durumlar ile ilgili safthalar asagida belirtilmis olup,
AK faaliyetine katilanlara ve gerektiginde ilgili iilke veya uluslararas1 kuruluslara,

AAKKM tarafindan yayimlanir.

AK faaliyetlerin baglatilmasina ve sona erdirilmesine AAKKM/ilgili AKKM

karar verir.

a)  Siipheli safha; deniz ve/veya hava vasitasina iliskin seyir bilgilerin
olmamasi, belirli zaman ve kriterler icinde bilgi temin edilmemesi sebebiyle,
vasitalardaki kisilerin emniyeti ve can giivenliginden siiphe edildiginde *“Siipheli

Safha” ilan edilir.

Siipheli Safha ilan iizerine, ilgili YAKKM sorumlu oldugu AKAB igerisinde
arastirmaya baslayarak, yaptig1 aragtirmalarin sonuclarini AKKM'ne iletir. Durum

degerlendirmesini miiteakip, AAKKM tarafindan Alarm Safhasi ilan edilebilir.

b)  Alarm Safhasi; deniz veya hava vasitasimin mevkii ve son durumu ile
ilgili bilginin devamli surette alinamamasi1 veya ciddi bir zorluk icerisinde
bulunmasinin kesinlikle kac¢inilmaz olmasi sebebiyle vasita veya personelin tehlike

icinde oldugu biliniyorsa “Alarm Safhas1” ilan edilir.

Alarm safhasimin ilani {izerine, ilgili YAKKM sorusturmay1 genisleterek
sorumlu oldugu AKKM ile koordineli AK faaliyetlerine baslar. Ilgili AKKM
gelismeleri AAKKM 'ye iletir ve AK faaliyetlerini ilgili YAKKM vyiiriitiir.

c)  Tehlike Safhasi; Deniz veya hava vasitasinin veya personelinin ciddi bir
tehlike icinde veya acil olarak yardima ihtiyag duyulduguna dair kesin bilgi

alindiginda, alarm safhasini miiteakip vasita ile temas kurmak icgin yapilan
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tesebbiisler ve yapilan girisimler basarisiz kaldiginda, vasita veya kisinin tehlike

icinde oldugu ihtimalinin aciklik kazandig1 durumlarda “Tehlike Safhasi” ilan edilir.

Tehlike safthasinin ilan1 iizerine, AAKKM tarafindan, AK faaliyetleri
baslatilacaktir. {lgili YAKKM faaliyete katilabilecek ilgili kurum veya kuruluslari
haberdar edecektir. AK faaliyetlerinden sorumlu AKKM tehlike safhasi ilan edilen
vasita veya kisiye baglatilmis faaliyetler hakkinda AAKKM'ne devamli surette
detayl1 bilgi gdonderecektir.

HABERLESME

MADDE 10

AK faaliyetlerinde haberlesme, asagida belirtildigi sekilde gerceklestirilir.

a) AK haberlesmesinin amaci, AK hizmetlerinin yapilmasim temin
etmektir. Bu maksatla haberlesme sistemi; deniz ve hava vasitalarindan tehlike
mesajlarinin siiratle génderilmesini, gonderilecek mesajlarin kurtarmayi1 planlamak
ve tatbik etmekten sorumlu kurulus ve birliklere siiratle intikal ettirilmesini, muhtelif
AKBIR'nin birbirleri ile en iyi sekilde koordinasyon yapmalarina imkan verecek
kapasitede, kontrol {initeleri ve radar ve haberlesme istasyonlar1 ile Arama Kurtarma

Alt Merkezleri arasinda haberlesmeyi temin edecek nitelikte tesis edilir.

b) AKAMER, deniz veya hava vasitalarinin veya personelinin olaganiistii
hal ve acil durumla Kkarsilasigi veya kayboldugu hallerde AKBIR'ini
gorevlendirilecegi icin, haberlesme teskilatinin da bu amaci en iyi seviyede
saglayacak vasif ve oOzellikte olmasi gereklidir. Ilgili bakanlik ile kurum veya
kuruluglar yukarida belirtilen amaca yonelik haberlesme teskilatlarin1 kurarlar ve

kendi yonergelerinde yayinlarlar.

c) Kazazedeler ile AKBIR, deniz ve hava vasitalari ve karadaki telsiz
istasyonlar1 arasindaki haberlesmelerde Ek-3'de belirtilen uluslararasi frekanslar

kullanilir.
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d) AKH verilirken, haberlesmenin en giivenilir bir sekilde saglanmasi ve
komuta/kontrol mekanizmasinin saglikli icra edilebilmesi maksadiyla, telefon, teleks,
faks, network bilgi ag1 gibi haberlesme cihazlarn ile deniz seyyar servisi telsiz
cihazlart (MF, HF, VHF ve uydu) AAKKM ve AKKM / YAKKM / AKAMER'inde
ihtiyaca gore tesis edilir. Bu Merkezlerin, AK faaliyetine katilacak teskilat ve kurum
veya kuruluslarla, ya da bu kurum veya kuruluslarin dogrudan AK faaliyetleri ile
gorevlendirilmis hava {iistleri, kara ve deniz birlikleri, polis, jandarma ve sivil
makamlar aralarinda iletisim kurabilmeleri; alarm safhalarinin ilani halinde, ilgili
merkezler ve diger komsu iilke AKM'leri ile en kisa zamanda haberlesmeye
gecebilmeleri ile reaksiyon siiresini azaltici 6nlemleri almasinda, alarmdan sonra da
AK faaliyeti devam ettigi miiddet¢e haberlesme irtibatinin idame ettirilmesinde, en

siiratli ve en uygun haberlesme cihazlarinin tesis edilmesi ile saglanir.

e)  Gemilerden telsiz haberlesmesi yoluyla gelecek saglik yardim talepleri,
Saglik Bakanliginin belirleyecegi en yakin Tele Saglik Servisine bildirilir. Yardimi
ilk alan sahil radyo istasyonu olayin koordinasyonunu iistlenir.

EGITIM
MADDE 11

AAKKM/AKKM/YAKKM'leri ile AK faaliyetlerine katilan bakanlik ile
kurum veya kuruluglarda gorev alacak personel, Denizcilik Miistesarlifinca
belirlenecek 6zel egitim merkezlerinde uluslararasi mevzuatta belirtilen usullere gore
egitilir. Denizcilik Miistesarligi koordinatorliigiinde yilda en az bir defa miistereken
AK tatbikati yaparlar.

DORDUNCU BOLUM
SON HUKUMLER

KISALTMALAR

MADDE 12
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Bu Yonetmelikle diizenlenen faaliyetlere iligkin kisaltmalar EK-4'de yer

almustir.

YURURLUKTEN KALDIRILAN HUKUMLER

MADDE 13

2/9/1997 tarihli ve 97/9916 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige

konulan Tiirk Arama ve Kurtarma Y 6netmeligi yiiriirlikten kaldirilmistir.

YURURLUK

MADDE 14

Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

YURUTME

MADDE 15

Bu Yo6netmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK-7 : YUNANISTAN’IN, TURK HAVA
SAHASI’NI IHLALLERINE ILiSKIN
GENELKURMAY BASKANLIGI’NIN CESITLI
BASIN ACIKLAMALARI

1.  Tarih: 10.01.2002

Yunanistan'in Askeri Ucaklar tarafindan Tiirk Hava Sahasi'min ihlali

hakkinda:

27-28 Aralik 2001 tarihlerinde Yunanistan'a ait C—130 askeri nakliye ucgaklari

tarafindan, Datca giineybatisinda Tiirk Hava Sahasi iki kez ihlal edilmistir.

03 Ocak 2002 tarihinde ise Yunanistan'a ait 1 adet SKORSKY helikopteri

tarafindan Datca giineyinde Tiirk Hava Sahasi ihlal edilmistir.

Bu ihlallere Tiirk ucaklarinca reaksiyon gosterilerek yunan ucaklart ve

helikopterinin bolgeden ayrilmasi saglanmstir.

Bu ihlallerin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli sonuglar ilgili

makamlara bildirilmistir.
Kamuoyuna saygi ile duyurulur.
2.  Tarih: 05.06.2002
Hava Sahas ihlali Hakkinda:
04 Haziran 2002 tarihinde Yunanistan’a ait 4 adet a—7 ve 2 adet F—16 ucag,

Datca Burnu mevkiinde 2 (iki) ve Giilliikk Korfezinde 1 (bir) noktadan olmak {iizere

toplam 3 (ii¢) kez Tiirk Hava Sahasin1 uzun siireyle ihlal etmistir.
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Bu ihlallere Tiirk ucaklarinca reaksiyon gosterilerek yunan ucaklarinin

bolgeden ayrilmasi saglanmstir.

Yunan ugaklarinin bu ihlalinin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli

sonugclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

3.  Tarih: 31.07.2002

29 Temmuz 2002 tarihinde bir Yunan Ucagi'mn Hava Sahamiz1 ihlal
Duyurusu Hakkinda:

29 Temmuz 2002 tarihinde Yunanistan’a ait bir C—130 ugag1 Datca giineyinde

Tiirk Hava Sahasini ihlal etmistir.

Bu ihlale Tiirk ugaklarinca gerekli reaksiyon gosterilmistir.

Yunan ugaginin bu ihlalinin Adalar Denizi’'nde dogurabilecegi tehlikeli

sonugclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

4.  Tarih : 31.08.2002

27 Agustos 2002 tarihinde bir Yunan Ucagimn Hava Sahamuz1 ihlali
Hakkinda:

27 Agustos 2002 tarihinde Yunanistan’a ait bir C—47 ucagi Edirne bolgesinde

Tiirk Hava Sahasini 7 mil ihlal etmistir.

Bu ihlale Tiirk ugaklarinca gerekli reaksiyon gosterilmistir.
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Yunan ugaginin bu ihlalinin bolgede dogurabilecegi tehlikeli sonuclar ilgili

makamlara bildirilmistir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

S.  Tarih : 04.10.2002

Yunanistan'a ait 2 F- 16 Ucagi'mm 2 F-4E Ucagimiza Tacizde
bulunduklar1 Hakkinda:

01 Ekim 2002 tarihinde Yunanistan’a ait 2 adet F-16 ucagi Rodos Adasi
dogusunda, Adalar Denizi egitim gorevi icin kalkan 2 adet F-4E ug¢agimizdan olusan

kolumuza tacizde bulunmustur.

Yunan ugaklarinin bu tacizinin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli

sonugclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

6. Tarih : 13.11.2002

CN - 235 Ucagimiza yapilan taciz hakkinda:

11 Kasim 2002 tarihinde Yunanistan’a ait 2 adet F-16 ucagi Rodos adasi

giineyinde, deniz karakol gorevi yapan 1 adet CN-235 ugagimiza tacizde

bulunmustur.

Yunan ugaklarinin bu tacizinin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli

sonugclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Saygi ile duyurulur.
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7.  Tarih : 22.11.2002

Yunanistan'a ait 2 adet F - 16 ucagi’nmin ihlal etmesi hakkinda:

20 Kasim 2002 tarihinde Adalar Denizinde tatbikat maksadiyla tarafimizdan
belirli siire i¢in girisi yasaklanan (NOTAM'lanan) egitim sahasini, Yunanistan'a ait 2

adet F-16 ucag iki kez ihlal etmistir.

21 Kasim 2002 tarihinde ise Yunanistan'a ait 1 adet DORNIER - 28 ucag,
Datca giineyinde Tiirk Hava Sahasim ihlal etmistir. Bu ihlallere Tiirk ugaklarinca
gerekli reaksiyon gosterilmistir.

Saygi ile duyurulur.

8.  Tarih: 12.12.2002

Yunanistan'a ait ucaklarin Tiirk Hava Sahasim ihlal etmesi hakkinda:

Genelkurmay Baskanligi Sehit Gazeteci Hasan Tahsin Basin Bilgi Merkezi
Bilgi Notu :

10 Aralik 2002 tarihinde Yunanistan'a ait 1 adet C-130 ucag: ile 11 Aralik
2002 tarihinde 1 adet DORNIER—-28 ucag1, Datca giineyinde Tiirk Hava Sahasim
ihlal etmistir.

Bu ihlaller Tiirk ucaklarinca gerekli reaksiyon gosterilmistir.

Yunan ugaklarimin bu ihlallerinin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli

sonugclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Saygi ile duyurulur.
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9.  Tarih : 15.05.2003

Adalar Denizi’nde icra edilmekte olan tatbikat esnasinda NOTAM'h saha
disinda olan F-16'larmmzin Yunan savas ucaklarinca tacizi ve Kkarsi

reaksiyonumuz hakkinda:

Yunanistan tarafindan 13 Mayis 2003 tarihinde Adalar Denizi'nin Limni ve
Midilli Adalart bolgesinde icra edilen tatbikat esnasinda, NOTAM'l1 saha disinda
bulunan F-16 ucaklarimiza Yunanistan'a ait savas ucaklar1 tarafindan tacizde

bulunulmustur.

Adalar Denizi'nin uluslararasi hava sahasinda ve NOTAM'lh saha disinda
bulunan Hava Kuvvetleri Komutanligi'na ait unsurlarimiza kars1 yapilan tacize Tiirk

ucaklarinca gerekli reaksiyon gosterilmistir.

Yunan ugaklarinin bu tacizinin Adalar Denizi’nde dogurabilecegi tehlikeli

sonuclar ilgili makamlara bildirilmistir.

Saygi ile duyurulur.

10. Tarih : 10.06.2003

Tirk Ucaklarmmin Adalar Denizi’nde Yunan Hava Sahasim ihlal etmesi

hakkinda c¢ikan asilsiz haber hakkinda:

Yunan basin-yayin organlarinda, Tiirk ugaklarinin Adalar Denizi’'nde yunan
hava sahasim ihlal ettiklerine dair resmi makamlarin demeclerine atfen yer alan
haberlerde son giinlerde biiyiik dlciide artis oldugu goriilmektedir. Son olarak Yunan
mahrecli baz1 haberlerde Tiirk ucaklarinin Adalar Denizi’'nde sivil havayollarina ait
bir ugag taciz ettigi iddialarina yer verilmistir. Bu haber tamamen yanls olup bir

tahriktir. Sivil bir ucagin 10 km. uzagindan gecmek ne ihlal ne de tacizdir.

Bilindigi iizere Adalar Denizinde ugaklarin uguslarimi kontrol eden bir ucus

bildirim hatt1 (FIR) mevcuttur. Bu hat bir egemenlik hududu olmayip sadece sivil
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ucaklarin ucusunda kontrol gorevi yapan Istanbul ve Atina hava bolgelerinin
sorumluluk bolgelerini gostermektedir. Uluslararas1 kurallara gore bu Fir Hattim
gececek olan devlet ucaklart bildirimde bulunmazlar. Bildirimde bulunma

sorumlulugu sadece sivil ugaklar icindir.

Uluslararas1 kaideler bdyle olmasina ragmen, Tiirk savas ucaklarinin Adalar
Denizindeki uluslararas1 hava sahasina, yani Yunanistan’a ait olmayan bolgeye her
cikislarinda, yunan makamlart Tiirkiye’den Onceden ucus bildirimi verilmesini
istemektedir. siiphesiz bu haksiz ve yasal olmayan istege cevap verilmemekte, Tiirk
ucaklar1 Adalar Denizi’ne ¢ikislarim1 onceden Yunan tarafina bildirmemek hakkini

kullanmaktadirlar.

Tiirkiye’'nin kesin hakliligina ragmen, ucgaklarimizin Adalar Denizi’nin
uluslararas1 hava sahasina her c¢ikisinda Yunanlilar, uluslararast anlagmalari
cigneyerek silahlandirdiklari, silahsiz olmasi1 gereken Adalardan da ucak kaldirarak,
Tiirk ucaklarima onleme yapmakta, bu 6nlemeyi ugaklarimizi taciz edecek kadar

ileriye gotiirmektedirler.

Uluslararas1 biitiin kurallar, mevzuat ve NATO’daki biitiin yazismalar kesin
olarak Tiirkiye’nin hakliligin1 gostermesine ragmen, yunan tarafinin her seviyedeki
resmi agizlardan Tiirk tarafim suclar demecler vermesi, Adalar Denizi
anlagsmazliklar1 konusunun da bu firsattan yararlanarak AB giindemine getirilecegi
izlenimini vermektedir. Bu nedenle, medyamizin ve halkimizin bu tiir yaklagimlarin
arkasindaki gercek niyetleri dikkate almasinin ulusal bir sorumluluk oldugu

degerlendirilmektedir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

11. Tarih : 23.05.2006

Ucak Kazas1 Hakkinda:

Bugiin (23 Mayis 2006) Adalar Denizi ve Akdeniz'in Uluslararasi Hava

Sahasinda rutin egitim ucgusu icra eden Tiirk Hava Kuvvetleri ucaklarina, saat 12:48
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sularinda Rodos Adasi'nin 35 mil giineyinde Yunanistan Hava Kuvvetlerine mensup

ucaklar tarafindan 6nleme yapilmistir.

Yapilan onleme sirasinda Tiirk Hava Kuvvetlerine mensup bir F-16 ucag ile
Yunanistan Hava Kuvvetlerine mensup bir F-16 ucagi havada carpismis ve her iki

ucak da diigmiistiir.

Tiirk Pilot Ustegmen Halil Ibrahim OZDEMIR sag olarak kurtulmustur.Olay

ile ilgili incelemelere devam edilmektedir.



271

EK-8 : YUNANISTAN BASIN-YAYIN
ORGANLARINDA YERALAN TURK-YUNAN
SORUNLARINA iLISKIN HABERLER

KATHIMERINI: "ZINCIRDE YENI HALKALAR"
Stavros Ligeros imzasiyla 24 Mayis 2006 tarihinde yayimlanan yorum:

Yanilsamalarin  verdigi rahathigi sevenler dahi, Tiirkiye'nin yayilmaci
baskilarin1 artik g6z ardi edemez. Atina'da ne yapilmasi gerektigi konusunda bir
bir umut i¢in durumun iyi olmadigin tespit etmek firsatin1 buldu, 1sinin artmasini
onlemek icin de, "ikinci derece Oneme haiz siyasi konular" denen alisilagelmis

goriigsmelere sigin1yor.

Tiirk-Yunan iligkilerinde problem, en wufak olayin dahi siyasi Onem
kazanmasidir, ¢iinkii bu Ankara'nin yayilmaci arzularinin ¢ercevesine dahildir. Son
iki olay, belirleyici ornek teskil ediyor: Bir yandan, Dogu Adalar Denizi’nde arama
ve kurtarma sorumluluguna sahip olmaya iliskin Tiirk talebi, diger yandan
"Poseidon" gemisinin Girit'in kuzeyindeki sismik arastirmalar1 konusunda

Ankara'nin girisimleri.

Adalar Denizi'nin "DE FACTQ" ikiye boliinmesine iliskin Tiirk stratejisinin
baslangict 1973 yilina uzamyor. Tiirkiye o zamandan beri, uluslararasi hukukun
acikca ongordiigi sekilde, adalarin kita sahanligi oldugunu kabul etmiyor. boylece,
Dogu Adalar Denizi kita sahanligimi talep ediyor. Hedefi, orada bulunan yunan
adalarin kusatmak. uluslararasi sivil havacilik orgiitii'niin (ICAO) kararlarina gore,
Kiiciitk Asya sahillerinin ¢ok yakinina kadar uzanan Atina FIR Hattinin kabul

edilmemesi de ayn1 cergeveye dahil ediliyor.

Ankara, zaman zaman cesitli yontemlerle bu durumu ters ¢evirmeye c¢alisti,

Limnos'tan (Limni) Rodos'a kadar uzanan adalar zincirinin askersizlestirilmis
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kalmasi icin de baski yapiyor. Her iki durum da, egemenlik konusunu daha miisait
bir zamanda ortaya koymak niyetini gosteriyor. Ankara simdilik, 25. meridyen
dogusundaki tiim kontrolii talep etmek i¢in firsat kacirmiyor. Tiirk "Deniz Aslan1”
arama ve kurtarma tatbikati, Yunanistan'in Dogu Adalar Denizi’nde egemenlik ve
idare haklarina fiilen itiraz etmeyi amaglayan uzun bir hareket zincirinin bir halkasini
olusturuyor. Tiirkiye'nin, kendisinden izin istenmeden alman "Poseidon" gemisinin
Girit'in kuzeyinde sismik arastirma yapmasi konusundaki girisimleri de ayni amaci

tasiyor.

Tiirkiye, bu yayilmacilik stratejisini 33 yildan beri uyguluyor. Sonucundan da
tatmin oldugunu hissedebilir. Uluslararast sahnede, Adalar Denizi'nin problemli
bolge oldugu hissi islendi. Yunanistan, (savas tehdidi sebebiyle) kara sularin1 12 mile
cikarmaya iliskin yasal hakkimi kullanmadi ve tabii ki Yunan Kita Sahanliginda
petrol arastirmasi yapmak hakkini da kullanmyor. Ustelik arama ve kurtarma

konusunda yunan tezi, ulusal ¢ikarlara zarar verecek sekilde deger kaybina ugradi.

Ankara, askersizlestirilmis olduklar1 bahanesiyle dogu Adalar Denizi Yunan
Adalarinda kurtarma araglariin gelistirilmesini, ICAO nezdindeki vetosuyla 1996
yilindan beri engelliyor. Bu sekilde de Ankara, Kii¢iik Asya sahillerinde yerlestirmis
oldugu kurtarma araclar temelinde, bu denizlerde arama kurtarma sorumlulugunu

uygulamakta tek yetenekli olarak goriiniiyor.

ELEFTEROTIPiA: "HEDEF: TURKIYE iLE BARIS VE DOSTLUK
POLITIiKASI"

"IOS" rumuzuyla 24 Mayis 2006 tarihinde yayimlanan yorum:

Yorgo Papandreou’nun Trakya azinligindan bir kadini siiper vali aday1 olarak
belirtmesinin protesto edilmesi amaciyla, her gecen giin yeni argiimanlar ortaya

konuluyor.

Sorusturma tipi sorular firtinasinin ardindan, cumartesi aksami Alpha Tv'ye ve
Triandafillopulos'a, "Iskece Tiirk birliginin bir belgesinde Giilbeyaz Karahasan'in

imzasinin bulundugu sizdirildi. PASOK mensuplart zor durumda kaldiklarini



273

gostermemeye calistilar, imzayla sahtekarlik imalarinda bulunarak, yanhislik

olasiligini 6ne siirdiiler.

Anliyorsunuz, o siralarda, YDP milletvekili [lhan Ahmet'in, dernegin
mahkemede hakli c¢ikmasi i¢in Onciililkk yapanlar arasinda bulundugundan, hatta
Basbakan ve mensubu oldugu partinin bagkanina bir de mektup gondermis
oldugundan (21 Subat 2005) haberleri yoktu. Bunu 6grenir 6grenmez, YDP'linin de
aynisini, bundan daha da kétiistinii yaptigr argiimanim 6ne stirmeye basladilar. Bagka
bir ifadeyle, her partinin azinliktan olan adaylarimin ulusal fikirleri icin karsilikli
suclamalar devam ediyor, hakem ve ulusal ideolojiyi 6l¢enlerin roliinii ise, bilinen

TV sunucular iistleniyor.

1. "Tirk Birligi"

Ancak, birligin isledigi cinayet acaba hangisi? "Tiirk" terimini iceren dernekler
57 yillik bir dénem igin calismalarim siirdiirdiiler, 1927'de kurulan "iskege Tiirk
Gengligi Ocagi"ndan 1984 yilina kadar. 1972 yilinda cunta, yasa ile bu terimi silme
tesebbiisiinde bulundu, ancak dernekler cuntanin diismesinden sonra calismalarina
diizenli bir gsekilde devam ettiler. sonunda, s6z konusu yasa PASOK doneminde
uygulandi! Denktas devletinin ilanindan sonra, Yunan Hiikiimeti 1984'te, azinlik

aleyhinde misilleme olusturan bazi 6nlemler aldi.

Bunlarin arasinda, "Tiirk" terimini tasiyan azinlik derneklerinin dagilmasi
onlemi de yer aldi. "Miisliiman" teriminin yerine "Tiirk" teriminin kullanilmasin
zorunlu kilan kararin Yunanistan tarafindan, milliyet¢i Trakya Genel Komutam Y.
Fessopulos'un talimatiyla (1043/54 ve 202/55) alinmig olmasina ragmen, azinlik, bir
kez daha, Tiirk-Yunan iliskilerindeki krizin kurbami oldu. Biliyorsunuz, 1955'te
Tiirkiye NATO'da miittefik iilkeydi, halbuki "Kuzey'deki Tehlike", Slavca konusan
Pomaklari ulusal diizeyde tehlikeli kiliyordu.

2. Pomaklar, Turkler

Kendimizi aldatmayalim. Yerel toplum, Glimiilcine Metropolitinden en

Oonemsiz vatandasa kadar herkes, azinlik mensuplarim "Tiirk" olarak tanimliyor.
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Bir Yunan vatandasinin ayn1 zamanda Tiirk oldugunu aciklamasi, sadece, son
giinlerde Karahasan'in aleyhinde '"sizmakta olan" haberler vasitasiyla azinhig
kesfeden Atinali yorumculart sagirtiyor. Sanki bagka iilkelerde Yunan soydaslarin

varligindan haberleri yok.

Yunan devleti, resmi diizeyde Pomaklarn 1980'li yillarda cereyan eden Tiirk-
Yunan iligkilerindeki kriz nedeniyle hatirladi. Ancak, "Tiirklestirilmis" azinliin
"tekrar Pomaklagmas1" yoniinde sarf edilen c¢abalar hazirliksizdi. Insanlar, her
seferinde merkezi yonetimin keyiflerine gore etnik grup degistiren oyuncaklar
degiller. Ote yandan, Tiirk oldugunu aciklayan herkes, Ankara'nin politikasini ya da
amagclarin1 benimsemiyor. Azinliktan bir¢ok Tiirk solcu, yillarca, konsoloslugun kara

listelerinde yer aliyordu ve Tiirkiye'ye girisleri yasakt.

3. Konsolosluk

Azmmligt Yunan idaresine karsi birlestiren husus Giimiilcine'deki Tiirk
konsoloslugunun (beklenen) komplolar1 degildi, Yunanistan'in ulusal politikasi
olarak biitiin azinligin aleyhinde uygulanan ayrim politikasiydi. Bolge, Rodop
Valiligindeki "kiiltiir konular1 biirosu" takma adini tasiyan merkez vasitasiyla
Disisleri Bakanligi tarafindan yonetiliyordu. Bu durum, ii¢ siyasi liderin (K.
Mitsotakis, A. Papandreou, H. Florakis) azinlik aleyhindeki ayrimlarin kaldirilmasi
yoniindeki karariyla (31 Ocak 1990) degismeye basladi. Iki giin once Giimiilcine
Soykirimi, bagka bir ifadeyle "6fkeli" milliyetgiler tarafindan sehrin merkezindeki

pazarda biitiin Tiirk diikkanlarina saldir1 olaylar cereyan etmisti.

4.  Lozan Antlagmasi

Lozan antlagsmasi'nda "Miisliman Azinliklar"dan s6z edildigi dogrudur. Ancak,
ayn1 antlagma ile baska azinliklardan veya Trakya'daki azinligin etnik niteliklerinden

s0z edilmesinin yasak edildigi tamamiyla yanlistir.

Zaten bu dini terimin tercih edilmesi, o donemin Tiirkiyesi’nin teokratik
nitelikleriyle ilgiliydi: Lozan Antlasmasi 1923 yilimin Temmuz ayinda imzalandi,

Tirkiye de 1924 yilinin Mart ayina kadar resmen bir "Milli" (Tiirk) devlet degil, bir
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"dini" (Miisliiman) devletti. Ancak, azinliklarin varligi, 1930 yilinda bir fenomenin
hukuk tarafindan diizene sokulmamasinin, bu fenomenin var olmadigi anlamin1 da
tasimadigin1 belirten uluslararas1 Lahey Adalet Divanimin kararma goére, hukuki
degil, gercek bir fenomendir. (bkz. Kostas Tsitselikis, "I Meionotita Tis Thrakis"
(Trakya'daki Azinlik), www.kemo.gr).

Son olarak, Lozan Antlagsmasi'n1 bu kadar sicak bir sekilde 6n plana getirenler,
topraklarinda Kiirt azinligin olmadigini, sadece "Kiirt kokenli Tiirklerin" oldugunu

kanitlamak i¢in Tiirkiye'nin de aynisini1 yaptigini bilmelidirler.

5. Yargitay

Ayrica, 2005 yilinin Ocak aymda, Yargitay "Iskece Tiirk Birligi" derneginin
dagitilmasinin yasal oldugu kararim aldi. Yargitay hakimi Kasavetis'in ilk bastaki
Onerisi dernegin yasallasmasindan yanaydi. Ancak, To Vima gazetesinin birinci
sayfasinda yer alan "Azinlik Icin Bomba" baslikli terdrist yayimdan (2 Ekim 2003)
sonra durum degisti. Yargitay'in genel kurul toplantisinda, savci Linos'un, "dernegin
amacinin yasa disi ve Lozan'da imzalanan uluslararasi sézlesmelere karsi olmasi
nedeniyle, Yunan kamu diizenine aykiri oldugu, c¢iinkii Yunanistan'da ulusal Tiirk
azmligin var oldugunun gosterilmesi tegebbiisiinde bulunuldugu, halbuki s6z konusu
sozlesmelerle Yunan bolgesinde sadece Miisliiman azinlik varhiginin tanindigi"

seklindeki kars1 onerisi kabul edildi.

Konu hakkinda Avrupa insan haklart mahkemesine basvuruldu, mahkemenin
de bagvuruda bulanan dernek iiyelerine hak verecegi kesindir, ¢iinkii konuyla ilgili
yasalar zaten mevcut. Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu "Tiirk" ve "Trakya Tiirk
Azmh@" terimlerinin kullamilmasindan dolayr kovusturulmanm Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun olmadigini kabul etti, mahkeme ise, Makedonya kiiltiir
evi derneginin kurulmasini yasaklayan Yunanistan'l, yasagin, bir azinlik grubunun
taninmamastyla, iistelik bu taninmayir O©nlemek amaciyla uygulanan yasaga

baglanamayacagi gerekg¢esiyle kinadi.
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6. Kendini Tanimlama

"Kendini tanimlama argiimaninin One siiriilmesi, elbette giiliing. kendini
tanimlama, sadece toplum cercevesinde soz edildiginde anlam kazaniyor. fakat
"sahsi" diizeyde kendini tanimlamayi benimsediklerini belirleyenler de, "sahsi"
diizeydeki tanimlanmalarin birlesmesini acaba nasil engelleyebilirler? Bunlar,
sadece ii¢ kisiden az toplantilarin gerceklesmesine izin veren cunta dahi, yapmak

cesaretini gosteremedi.

7.  Pontus Soykirimi

Pontus soykirimina iliskin sorulara gelince, bazilari, azinlik iiyelerini bdylece
hezimete ugratacaklarim1 saniyorlar, fakat bu tiir sorular sormak, Yunan-Amerikali
soydaslara Kizilderililerin soykirimi ya da giiniimiiziin ABD'sinin emperyalist
politikas1 hakkinda soru sormanin aynisi. Pontus’lularin duygularimi istismar eden
milliyetciler bagbakanin tezini okusunlar: Kostas Karamanlis, Venizelos'un Kemalist
Tiirkiye ile yakinlasma yoniindeki politikasin1 Overek, miiltecilerin, Kemal'in
dostlugu karsiliginda Venizelos'un onlar1 "sattigina" inandiklarindan séz ediyor ve
"kisa zamanda cesitli politikacilarin bu duygularini istismar ettiklerini sdylememize
elbette gerek yok" seklinde devam ediyor. ("Eleftherios Venizelos ve Dis
Hiskilerimiz", Elliniki Evroekdotiki, Atinal986, s. 79). Ayni metinde, giiniimiiziin
bagbakani, Venizelos'un Kemalist karsit1 hareketler (Ermeniler ve Kiirtler) tarafindan
Onerilen isbirligini reddetmekle ve Tiirk-Yunan yakinlagsmasini se¢cmekle dogru
yonde hareket ettigi goriisiinii benimsiyor (ayn1 kitapta, s. 82). Venizelos'un, Kemal'i

Nobel barig 6diilii i¢in dnermeye kadar ilerledigi zamand.

Bu baglamda, Karahasan'a bu "kurnaz" sorular1 soranlar, agikca sOylesinler:
Itirazlarinin nedenini bir adayin ulusal ideolojisi olusturmuyor, Tiirkiye ile baris ve
dostluk politikast olusturuyor. Bunu agikca soyleyemiyorlar, Fakat bize goz
kirpriyorlar. "Daha Cesur Olanlar", Yorgo'nun zeybek havalar1 ve Kosta'nin
sagdiclhiklariyla zaten alay etmeye basladilar. hiikiimet mensuplarinin ve hiikiimet
dostu medyanin konuya karismasi maalesef, merkezi bir planlamanin var olmasi

olasihigini acgik birakiyor. s6z, yetkili disisleri bakanina ve bagbakana ait.
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TO VIMA: "TURK-YUNAN RiYAKARLIKLARI"

Rihardos Someritis imzasiyla 23 Mayis 2006 tarihinde yayimlanan yorum:

Tiirk-Yunan iliskilerinde kriz var mi1, yok mu? soru paradoks gibi goriiniiyor,

fakat degil.

Cogu kisiler tarafindan Adalar Denizi, Kibris konusu, Trakya ve daha bir¢ok
konu icin sdylenenlere, aynm1 zamanda da "Oteki taraftan” gelen her haberi veya
aciklamayi carpitan yorumlara inanirsak, o zaman "evet" kriz var, hem de ¢ok biiyiik

ve kendimizi korusak iyi olur.

Gerek Atina'da gerekse Ankara'da dis politikay1 yonetenlerin ne kadar dikkatli
konustuklarina ve gelismeler i¢in ¢ogu yabancinin sinirhi ilgisine bakarsak, o zaman
daha fazla i¢ sorunlarla ilgili zorluklardan, fakat pek de ©Onemli olmayan bir
durumdan s6z edebiliriz. ancak, her iki tarafin milliyetciliklerini ©n plana

cikaranlarin yarattigi ortam nedeniyle, durumun asir1 uglara ¢cekilmesi olasidir.

Her iki iilkedeki liderlerin, "krizle oyunlar oynayanlarin” cesaretini kirmak icin
fazla bir sey yapmadiklar1 bir gercektir. Nasil bir ortamin bi¢imlenmekte oldugunu
anlamamalar1 miimkiin mii? Kamuoyuna aciklamalar yapmalar1 ve gergekleri
sOylemeleri gerekir. Anlasmazlik nedeni olusturan biitiin konular icin. gerceklerden

korktuklarini varsaymali miy1z?

Hem Ankara'da hem de Atina'da, liderler, asiricilarla bas etmeyi engelleyen
birtakim masallarin esiri.  Simitis-Papandreou  politikasimm  unutan  Pasok
mensuplarindan dahi, edindigi tek tarafli bilgiye dayanan kamuoyu neye inanirsa
inansin, iki iilkeden higbiri, biitiin konularda hakli degil. Bazi anahtar konulari

hatirlatalim:

1.  Trakya'daki se¢imler konusu Tiirk-Yunan iliskileri ile ilgili sorun
olusturmuyor. Ancak, azinlik mensuplar1 kendilerini tanimlama hakkina sahiptirler

(Avrupa Hukuku). Ayrica, sadece Lozan Antlasmasi'nda sozii gegenler azinlik
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olusturmuyorlar, Daima Avrupa sozlesmelerine gore, Slav/Makedonlar gibi,

kendilerini tanimlayarak azinlik olusturmayi amaclayanlar da var.

2. Tarihi ve Kkiiltirel diizeyde Yunan olan Adalar Denizi'nin, hukuki
diizeyde sadece karasularimizin sinirlan i¢indeki boliimii bir Yunan Denizi. Sadece
Tiirkler degil, kimse, Adalar Denizi’ni "kapatmamiza" izin vermeyecek. Tiirkiye de,
bizim haklarimizin aynis1 haklara sahip olan bir Adalar Denizi iilkesi. Bu baglamda,
ortaya ¢ikan sorunlarin (Kita Sahanligi, Hava Sahasi, 12 mil vb.) miizakere konusu
olusturmasindan veya bunlar icin uluslararas1 Lahey adalet divaninin hakemligine
ortak bagvuruda bulunulmasindan bagka bir sey yapilamaz. Adalar Denizi'nin bizi
ayirmast yerine, her bakimdan birlestirmesinin gerekli oldugunu anlayacagimiz

zaman acaba gelecek mi?

3. Kibris konusu i¢in federasyon ya da kesin taksim disinda baska ¢oziim
yok. Tabii, bazilar1 savas hayalleri kurmuyorsa. Secimlerde bilindigi sekilde oy
kullansa, yani aslinda taksime oy verse dahi, Kibris Rum toplumunu Yunanistan
kaderine terk edemedigi gibi, Tiirkiye de Kibris Tiirk toplumunu terk edemez.
Tiirkiye Kibris Cumhuriyeti ile giimriik birligi konusunda haksiz, fakat Kibris Tiirk
Toplumunun ekonomi ve ulastirma diizeyindeki izolasyonunun altina imzasini nasil

atabilir?

YUNANISTAN'IN SESi RADYOSU (ERT) : "ADALAR DENiZi UZERINDE
FACIA"

Dimitris Aleksopulos imzasiyla 23 Mayis 2006 tarihinde yer alan haber:

F-16 tipi bir Yunan savas ucagiyla RF—4 tipi bir Tiirk hava Fotograf ucagi,
bugiin 6gle iizeri Kerpe (Karpathos) adasinin giineyinde havada carpisti.

Ulusal Savunma Bakanlhigindan alinan ilk haberlere gore, Yunan savag ugag,
Atina FIR Hattimi ihlal eden Tiirk ucagim piiskiirtme operasyonu sirasinda yaptigi
manevralar sonucu havada carpisarak denize diistii. Bir Yunanh pilotla iki Tiirk'iin

akibeti bilinmiyor.
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Yunanistan Deniz Kuvvetlerine bagli kurtarma helikopterleri ve gemileri

pilotlar1 kurtarmak iizere olay yerine gidiyor.

ATINA HABER AJANSI (APE): "BAKOYANNI, HELSINKIi'DEN ATiNA'YA
DONUYOR"

Atina Haber Ajansimin 23 Mayis 2006 tarihli internet sayfasinda yer alan
haber:

Biri yunan biri Tiirk Hava Kuvvetlerine bagl iki F—16 savas ugagi, bugiin 6gle
tizeri Kerpe (Karpathos) adasinin 12 mil dogusunda, piiskiirtme manevralar
sirasinda, izah edilemeyen kosullar altinda havada carpisti. Hiikiimet sozcii vekili

Evangelos Antonaros haberi dogruladi.

Paris'te bulunan bagbakan Kostas Karamanlis'e hemen bilgi verildi.
Helsinki'den Paris'e gidecek olan disisleri bakanm1 Dora Bakoyanni ise Atina'ya

doniiyor.

Iki ucak, muhtemelen yunan F-16'sinin, yunan ulusal hava sahasini ihlal eden
Tirk ugagimi piiskiirtmeye c¢alistigi sirada carpisti. Bir siiper puma helikopteri ve
Yunanistan Deniz Kuvvetlerine bagli gemiler hemen bdlgeye hareket etti.

Yunanistan Hava Kuvvetleri'ne bagli ugaklar da yardimci oluyor.

Yunanistan Disigleri Bakanligi tarafindan yapilan aciklamada, Tiirkiye
Disigleri Bakam1 Abdullah Giil'iin Yunanistan Disisleri Bakam1 Dora Bakoyanni ile
goriistiigii bildirildi. A¢iklamada, iki disisleri bakaninin, bugiin meydana gelen olay
konusunda iiziintiilerini dile getirdikleri ve bunun, iki iilkenin iligkileri gelistirme
konusundaki isteklerini etkilememesi gerektigi konusunda mutabik kaldiklar

belirtildi.

Bu arada Tiirkiye Genelkurmay Baskanligi tarafindan yapilan aciklamada, iki
ucagin Rodos'un 35 mil giineyinde havada carpistiklar1 ve Tiirk pilotun hayatta
oldugu ifade edildi.
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Aciklamada, Yunan savas ucaklarinin bugiin saat 12.48'de, "Adalar Denizi ve
Akdeniz'in uluslararasi hava sahasinda egitim ucusu yapan" Tiirk ucgaklarini taciz
ettikleri ve Tiirk pilot iistegmen Halil Ibrahim Ozdemir'in hayatta oldugu bildirildi.

Yunan pilottan ise bahsedilmedi.

Tiirk televizyonu NTV de verdigi haberde, Tiirkiye milli savunma bakan
Vecdi Goniil'tin, Tiirkiye Milli Savunma Bakanliginin Yunanistan ulusal savunma
bakanlig ile irtibat kurmaya calistigimi agikladigini bildirdi. Géniil, "olay hakkinda

kesin bilgi almaya c¢alisiyoruz" dedi.

Tiirk kaynakli haberlere gore, Tiirk savas ucaginin pilotu, Tiirk kiyilarindan
100 mil agikta bir Tiirk ticaret gemisi tarafindan bulundu ve kurtarildi. NTV
televizyonu, o sirada bolgede ii¢ adet Tiirk kurtarma helikopterinin ug¢tugunu haber

verdi.

Carpisan Tiirk ucag1 Balikesir 192'nci filoya bagliydi. NTV'nin haberine gore,
ucak olagan bir ucus yapiyordu.

AFP: "ADALAR DENIZi’NDE CARPISMA... ATiNA'YA GORE TURK
UCAGI KUSURLU"

AFP’nin 23 Mayis 2006 tarihli haberi:

Yunanistan Genelkurmay Baskanligindan yapilan agiklamada, bugiin Adalar
Denizi iizerinde bir yunan F-16's1 ile carpisan Tiirk F-16'sinin hava trafik kurallarim

cignedigi belirtildi.

Yayimlanan bildiriye gore, "kaza" saat 12.45'te (09.45 GMT) Atina FIR Hatt1

dahilinde bulunan Karpathos adasinin 21 mil giineydogusunda gerceklesti.

Metne gore bir Tiirk RF—4 ve iki Tiirk F-16's1 "ucus plan1 sunmadan" ve "hava

trafik kurallarini ¢igneyip" Girit adasinin kuzeyine yonelerek Atina FIR hattina girdi.
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Bildiriye gore iki Yunan F-16, "ucaklar tanimlamak ve uluslararasi trafigin

giivenligini saglamak" iizere havalandi.

Metne gore "tanimlama tatbikati" sirasinda bir Tiirk F-16'st ile bir Yunan

F-16's1 27 bin fit yiikseklikte carpisti ve her iki ucak da bolgeye diistii.

Tiirk Genelkurmay Baskanligi ise olayin, uluslararasi hava sahasinda "rutin
tatbikatlarin1"  yaptiklari sirada Tiirk askeri wucgaklarina Yunan ugaklarinin

"miidahalesi" sirasinda meydana geldigini ifade etti.

Yunanistan ulusal arama ve kurtarma merkezi, ugaklar1 ve pilotlar1 bulmak

iizere Yunanistan'in sorumlulugu altindaki bolgede aramalara basladi.

Panama bandirali bir ticaret gemisi, Karpathos’un giineyinde uluslararasi
sularda sag salim bulduklan Tiirk pilotu kurtardi. Tiirk pilot sagliginin iyi oldugunu
ileri siirerek Yunan kurtarma ekiplerinin yardimimi reddetti. Yunan tarafi, pilotu
almas1 i¢in bir Tiirk helikopterinin gecisine izin verdi. Metne gore yunan pilotu

arama calismalar1 devam ediyor.

ADALAR DENiZi’NDE DUSEN SAVAS UCAKLARI KONUSUNDA
YUNANISTAN GENELKURMAY BASKANLIGI BASIN BUROSUNUN
ACIKLAMASI

Yarbay Yerasimos Kalpoyannakis imzasiyla 23 Mayis 2006 tarihinde

aciklanan basin bildirisi:

23 Mayis 2006 tarihinde saat 12:45'te Atina FIR sahas1 dahilinde Karpathos
(Kerpe) adasinin 21 deniz mili giineydogusunda, bir Yunan ve bir Tiirk savas ucagi

havada carpigsmustir.

Bir adet RF—4 ve iki adet F-16 tipi savas ucagindan olusan bir Tiirk kolu, ucus
plam1 sunmadan Atina FIR sahasina girdi ve Girit adasinin kuzeyine dogru hareket
etti, boylece hava trafik kurallarini ihlal etti. F—16 tipi savas u¢agindan olusan yunan

kolu, ICAO kurallarina uygun olarak ve uluslararasi havacilifi giivenceye almak
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amaciyla yabanci izlerin teshisi i¢cin hareket etti. Teshis prosediirii manevralar

sirasinda 27 bin fit yiikseklikte, bolgeye gelen bir Yunan ve bir Tiirk F-16 ucagi
carpisti.

Yunanistan ulusal arama ve kurtarma merkezi (EKSED) bircok aragla derhal
harekete gecti ve Atina FIR sahasi dahilindeki bolgeye gelerek, ICAO tarafindan
Ongoriildiigli tizere iki savas ucaginin pilotlarinin arama ve kurtarma faaliyetlerine

bagladi.

Yakinlarda seyretmekte olan Panama bandirali "Gas Century" gemisi,
Karpathos adasi giineyinde Tiirk pilotunu kurtardi. Bu arada Hava Kuvvetlerine ait
Siiper Puma helikopterleri de ayn1 yere geldi. Yunan kurtarma ekibi, bolgeye gelen
liman idaresine ait geminin kaptanm ile birlikte, Tiirk pilota yardim i¢in Panama
gemisine ¢ikti. Pilot saglik durumunun cok iyi oldugunu ileri siirerek yardimi
reddetti. Devaminda, Tiirk tarafinin talebinden sonra, Tiirk pilotun, daha sonra

bolgeye gelen Tiirk helikopteri tarafindan teslim alinmasina izin verildi.

Yunanh pilotun bulunmasi icin arama ve kurtarma calismalarina devam

ediliyor.

ADALAR DENIZi’NDE DUSEN SAVAS UCAKLARIL.-YUNANISTAN ANA
MUHALEFET LiDERi PAPANDREU:-"YUNANISTAN'IN EGEMENLIK
HAKLARI BELLIiDiR, MUZAKERE EDiLEMEZ"

Atina (A.A)’nin 23 Mayis 2006 tarihli haberi:

Yunanistan'da ana muhalefet Pasok Partisimin lideri Yorgo Papandreou,
"Yunanistan'in egemenlik haklarmin belli oldugunu, miizakere edilemeyecegini"

sOyledi.

Papandreou, bugiin Adalar Denizi’'nde Yunan kaynaklarina gore, "it dalas1"
sirasinda havada carpisarak, Kerpe (Karpathos) adasi aciklarina diisen Tiirk ve

Yunan savas ucaklar hakkinda aciklamada bulundu.
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Tiirkiye'nin  Yunanistan'in egemenlik haklarina saygi duymakla yiikiimlii
oldugunu, iyi komsuluk iligkileri cercevesi ve AB'ye aday bir iilke olarak AB'nin
ilkelerine uygun sekilde davranmasi gerektigini" sdyleyen Papandreou, "hiikiimetin

konuya iligkin tepkisinin ge¢ kalmasini" elestirdi.

Papandreou, "Tktidarin, Tiirk-Yunan iligskilerinin iyilestirilmesi ve sorunlarin
coziilmesi yolunda var olan firsatlar1 degerlendiremedigini" sdyledi. "Hiikiimetin,
izledigi politikayla iilkeyi bolgede gerilimi artiracak olaylara gotiirebileceginden
endise duydugunu" kaydeden Papandreou, iktidara, "NATO, AB ve tiim uluslararasi

kuruluglara konu hakkinda bilgi vermesi" ¢agrisinda bulundu.

Papandreou, Yunan tarafinda tepki gecikmesi oldugunu vurguladig
aciklamasinda, "Girisimde bulunulmasi  gerektigini, hareketsiz  kalmanin

Yunanistan'in ¢ikarlarinin degerinin diisiiriilmesi anlamina geldigini" soyledi.

Diisen Yunan F-16 savas ucaginin pilotunun sag olarak bulunmasini diledigini
de belirten Papandreou, gerilimin artmamasi i¢in hiikiimetin konuyu sogukkanlilikla

ele almasi1 arzusunu dile getirdi.

ADALAR DENIZi’NDE DUSEN SAVAS UCAKLARI...”YUNANISTAN
GENELKURMAY BASKANLIGI: "TURK UCAGI UCUS PLANI SUNMADI,
HAVA TRAFiIiK KURALLARINI CiGNEDI.”

Atina (A.A)’nin 23 Mayis 2006 tarihli haberi:

Yunanistan Genelkurmay Bagkanligi, Adalar Denizi’nde yunan savas ugagi ile
carpisarak Kerpe (Karpathos) adasi agiklarinda diisen Tiirk savas ucaginin "Ucus

Plan1 sunmadigim ve hava trafik kurallarini ¢ignedigini" 6ne siirdii.

Yunanistan Genelkurmay Bagkanligindan yapilan yazili agiklamada, "23 Mayis
2006 tarihinde, saat 12.45'de ucak kazas1 meydana gelmistir. Kazada, bir Yunan ve
bir Tiirk savas ucagi, Karpathos adasinin 21 deniz mili giineydogusunda, Atina FIR

Hatt1 icinde havada carpismistir” denildi.
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Tiirk ucaklarimin hava trafik kurallarin1 ¢ignedikleri one siiriillen agiklamada,

sunlar kaydedildi:

"Ucus Plan1 sunmayan ve Girit adasinin kuzeyine dogru hareket eden bir RF—4
ve 2 F-16 Tiirk savas ugag ii¢lii kol halinde Atina FIR Hattina girmisler, hava trafik
kurallarim ¢ignemislerdir. "2 F—16 Yunan savas ucagi, uluslararasi hava tasimaciligi

giivenligi icin ICAO kurallar cercevesinde tanimlama faaliyetinde bulunmuslardir."

Aciklamada, "tanimlama faaliyeti sirasinda yapilan manevralarda, 27 bin fit
yiikseklikte bir Yunan ile bir Tiirk F-16 tipi savas ucaginin ¢arpistiklart ve bolgeye
diistiikleri" belirtildi.

Yunanistan Genelkurmay Baskanliginin agiklamasinda daha sonra soyle

denildi:

"Milli arama kurtarma merkezi derhal harekete gecmis, ucak, helikopter,
donanma gemileri ve sahil giivenlik botlar1 Atina FIR Hatti icindeki bolgeye
varmiglar ve ICAO kurallar1 cergevesinde 2 ucagin pilotlarinin  kurtarilmasi
calismalarina baglamiglardir. Panama bandirali 'Gas Century' adli Japon gemisi,
uluslararasi sularda, Karpathos adasinin giineyinde Tiirk pilotu kurtarmis, ayni anda

hava kuvvetlerine ait Siiper Puma tipi helikopter de olay yerine ulagmistir.

Yunanh kurtarma gorevlileri ile sahil giivenlik botunun kaptani ile birlikte olay
yerine varmislar ve Tiirk pilota yardimda bulunmak iizere Panama bandirali gemiye
cikmislardir. Tiirk pilot, fiziksel durumunun iyi oldugunu ifade etmis ve yardimi
reddetmistir. Tiirk tarafinin talebi dogrultusunda, Tiirk pilotun olay yerine sonradan
varan Tiirk helikopteri tarafindan alinmasina izin verilmistir. Yunanh pilotun

bulunmasina yonelik ¢calismalar siirdiiriilmektedir."

ADALAR DENiZi’NDE CARPISAN SAVAS UCAKLARI -YUNAN
TELEViZYONLARI: "TURK PiLOT, YUNAN KURTARMA EKiPLERINE
SILAH CEKTI"

Atina (A.A)’nin 23 Mayis 2006 tarihli haberi:
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Yunan televizyonlari, bugiin 6gle saatlerinde bir yunan F-16 savas ucagi ile
carpisarak diisen Tiirk F-16 savas ucagmin atlayarak kurtulan pilotunun, Yunan

kurtarma ekiplerine silah cektigini iddia ettiler.

Aksam haber biiltenlerinin hemen tamamin1 Adalar Denizi’ndeki kazaya ayiran
televizyonlar, Rodos adasinin 35 mil giineyindeki carpismanin ardindan diisen Tiirk
ucaginin pilotunun, Panama bandirali bir ticaret gemisi tarafindan kurtarildigini ve
"yardimci olmak i¢in" gemiye giden yunan kurtarma ekipleriyle Tiirk pilot arasinda

gerginlik yasandigini 6ne siirdiiler.

Yunan Siiper Puma tipi helikopterin "Gas Century" adli ticaret gemisine
yaklasarak personel indirdigini ve Tiirk pilota "yardimci olmay1" onerdigini belirten
televizyonlar, bu Oneriyi geri ¢eviren Tiirk pilotun, 1srar edilmesi tizerine Yunan

kurtarma ekibine silah ¢ektigini iddia ettiler.

Televizyonlar, yunan helikopterinin, Tiirk helikopterlerinin bolgeye ulagsmasi

iizerine olay yerinden ayrildiklarin kaydettiler.

Yunan televizyonlari, Tiirk ucaklarmin "Atina FIR Hattina uluslararasi
kurallan ¢igneyerek girmeleri sonucu bolgede yasanan gerginligin”, Disisleri Bakani
ve Basbakan Yardimcisi Abdullah Giil ve Yunanistan Disisleri Bakani Dora
Bakoyanni ile iki iilke Genelkurmay Baskanliklar1 arasinda yapilan goriismelerle

giderildigini de belirttiler.

Baz1 televizyon yorumculari, "Ankara ve Atina'min olayr biiyiitmemek ve
gerginlige yol a¢gmamak icin biiyiikk ¢aba harcadiklart” degerlendirmesinde de

bulundular.

Bu arada bolgede devam eden arama-kurtarma ¢alismalarinda, aralarinda bir
kaskin da bulundugu bazi enkaz parcalarina rastlandigini duyuran televizyonlar,

Yunanh pilotun ise heniiz bulunamadiginm kaydettiler.



