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OZET

Son yiizyillda ekonomide meydana gelen serbestlesme olgusu, diinya tizerindeki
tilkeleri birbirleriyle biitiinlesik ¢alismaya sevk etmistir. Ekonomik biitiinlesmenin
saglanmasi1 amaciyla bir araya gelen bu lilkeler birbirleriyle olan ticari iliskilerini
daha esnek bir sekilde yerine getirmeye ve ekonomilerini bu sekilde gili¢lii tutmaya
calismaktadirlar. Ulkeler, bu amagclarmi ekonomik birlikler olusturarak
gerceklestirmektedirler. Tiirkiye ekonomik entegrasyonlar ¢ergcevesinde Avrupa
Birligi (AB) ’ne iiye olmak i¢cin uzun yillar beklemektedir. Ozellikle 2016 yilindan
sonra AB ile gerilen iliskiler Tiirkiye ekonomisini ve bununla beraber dis ticaretini
de 6nemli Ol¢iide etkilemistir. Bu baglamda Tiirkiye kendisine yeni dis ticaret
ortaklar1 arayarak dis ticarette AB’ye bagimliligin oniine gecmek istemektedir.
Yeni is ortaklari yeni pazar olanaklari olusturarak hem ekonomik hem de siyasi bir
denge unsuru gibi degerlendirilebilecektir. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO),
Tiirkiye’nin bu hedefini gergeklestirmede en 6nemli is ortaklarindan biri olma

potansiyeline sahiptir.

Tiirkiye jeopolitik konumu itibariyle Asya ve Avrupa’yr birbirine baglayan bir
koprii gorevi gormektedir. Bu konumun dogru bir sekilde degerlendirilmesi
gerekmektedir. SIO iiyelerinin ekonomik potansiyelleri, niifus, arazi yiizél¢limii ve
ellerinde bulundurduklari petrol-dogalgaz rezervleri Tiirkiye i¢in 6nemli bir firsat
olusturmaktadir. SIO cografyasi kaynak ve pazar acisindan Tiirkiye nin dis
ticaretine olumlu katkilar sunacaktir. Ancak AB ile olan ticari iligkiler
degerlendirildiginde Dogu’ya yiizline donen ve boylelikle Bati’dan yiiziinii ceviren
bir Tiirkiye imaj1 olumsuz etkiler birakacak ve iliskilerimiz gerileyecektir. SIO’niin
potansiyeli ne kadar yliksek olursa olsun AB’siz bir alternatif, Tiirkiye’nin
jeopolitik konumundan dogan avantajlarin1 dogru bir sekilde kullanamamasi

sonucunu doguracaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Ticaret, Ekonomik Biitiinlesme, Avrupa Birligi,

Sanghay Isbirligi Orgiitii, Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu



ABSTRACT

In the last century , liberalization phenomenon in economy dispatched the countries
around the world to work integrated together. These countries came together to
maintain the economic liberalisation are working hard to continue their commercial
relations to keep more flexible and to keep their commerce hard in this way. They
carry out this goal by founding commercial unities. Turkey is waiting for many years
to become a member of the European Union (EU) within the framework of economic
integrations. Especially after 2016 , the relations with EU affected Turkey’s economy
and however foreign trade significantly. In this context Turkey, by searching foreign
commerce trade partners and so seeks to avoid EU dependency. New business
disciplines will bring new market opportunities and can be evaluated both
economically and politically as an equilibrium. Shangai Cooperation Organisation
(SCO) has the potential to become one of the most important partners in realizing this

Turkey’s objective.

Turkey, geopolitically serves as a bridge linking Asia and Europe. This position needs
to be properly assessed. Economic potential of the SCO members, population and land
area, and oil and gas reserves they hold in their hands is an important opportunity for
Turkey. SCO geography and resources will provide positive contributions to Turkey's
foreign trade in terms of the market. However, when evaluating trade relations with
the EU , rotating face East and thus adversely affect the image of a Turkey that turns
its face from the West will fall and decrese relations. No matter how high the potential
of the SCO, born from an alternative to Turkey's geopolitical position without the

benefits of the EU will result in the inability to properly use.

Key Words : International Trade, Economic Entegration, European Union, Shangai

Cooperation Organisation, Geopolitical Position of Turkey.



GIRIS

Ulkelerin ekonomik ve siyasal anlamda birbirleriyle olan biitiinlesme
stireclerinde yeni gelismeler yasanmis, bu gelismeler ticari faaliyetlerin gelismesine
olumlu katkilar saglamistir. Ulkelerin dis ticarette serbestlesme egilimi gdstermesi
hem uluslararasi rekabeti giiclendirmis hem de ticari gelirleri arttirmistir. Uluslararasi
ticaretteki bu serbestlesme hareketi ve iilkelerin birbirleriyle siyasi ve ekonomik
alanda entegrasyona hazir olmalari, s6z konusu iilkelerin ekonomilerine katkilar

sunmustur.

Uluslararasi ticaretin ivme kazanmasi, giiniimiizde siyasi sinirlarin yerine
ekonomik entegrasyonlarin belirledigi yeni sinirlar ortaya ¢ikmistir. Bagka bir degisle
siyasi simirlar goriinlirde var olsa da ekonomik iliskilerde esnetilmeye baslamis,
uluslararas1 ticaretteki bu serbestlik diinyay:r kiiresel bir koy haline getirmistir.
Ekonomik entegrasyonlar araciligiyla iilkeler, uluslararasi ticaretin rekabet ortamina
ayak uydurmaya caligmaktadirlar. Kiiresel finans sisteminde yasanan gelismelere
paralel olarak Tiirkiye, serbest ticarete yonelmis ve ihracat odakli biiylime yolunu
tercih etmistir. Tirkiye sz konusu ekonomik entegrasyonlardan biri olan Avrupa
Birligi (AB) ile Glimriik Anlagmas1 (GB) imzalamak suretiyle siirece dahil olmustur.
1 Ocak 1996 yilinda GB’ye girilmistir. AB, diinyadaki en kapsamli bdlgesel
entegrasyondur. Tirkiye AB liyeligi i¢in halihazirda olumlu yanit alamasa da GB’ye
girmeyi basarmistir. Tiirkiye i¢in AB ile dis ticaret 6nemli yer tutmustur. Ancak dis
ticarette rekabetin artmasiyla birlikte AB, kendisine yeni is ortaklari arama siirecine
girmistir. Imzaladig1 serbest ticaret anlasmalar1 AB iiyesi olmayan ve yalnizca GB
tiyesi olan Tiirkiye icin dis ticarette olumsuz sonuglar dogurmaya baslamistir.
Ozellikle 2016 yil1 sonrast AB ile gerilen iliskilerin de etkisiyle dis ticaretimiz 6nemli
Olctide etkilenmistir. Tiirkiye, dis ticaretteki is ortaklarini cesitlendirerek olumsuz
etkilerin iistesinden gelmeye ¢alismaktadir. Bu baglamda AB ile olan iliskilerinin
yaninda Sanghay Isbirligi Orgiitii (SI0) iiyelik siireci de giindeme gelmistir. SIO dis
ticarette onemli bir ortak olsa da Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini tamamen zayiflatmasi

veya kesmesi halinde AB’ye alternatif olabilecek gibi goziikmemektedir. Bu



bakimdan AB, SIO ve diger dis ticaret ortaklar: ile dengeli bir politika izlemesi

Tirkiye agisindan daha olumlu sonuglar doguracaktir.

Tiirkiye’nin  SIO’ye iiyeliginin alternatif entegrasyon arayis1 olarak
diisiiniilmemesi isabetli olacaktir. Zira SIO’ye iiye olunmasi ile birlikte AB ve NATO
iliskilerinin de devamini saglamak Tirkiye’ye ¢ok Onemli bir stratejik avantaj
kazandiracaktir. AB kazanimlar1 yaninda Tiirki cumhuriyetlerle olan tarihi ve kiiltiirel
baglarin giiclenmesi, Rusya ile iliskilerin her ac¢idan gelistirilmesi, ekonomik olarak
kendini ispatlamis Cin ile ekonomik iligkilerin saglamlastirilmasi Tiirkiye’ye yalnizca
dis ticarette degil dis politikada da 6onemli avantajlar saglayacaktir. Mevcut NATO
tiyeliginin yanma SIO iiyeligini de dahil edilmesiyle Tiirkiye jeopolitik koprii

vazifesini iistlenecektir (Weitz, 2006).

Tiirkiye, bir¢ok iilke ve iilke gruplar ile entegrasyonlara dahil olup ticari
miinasebetlerini gelistirebilecek bir cografyada yer almaktadir. Ulke lojistik agidan son
derece elverislidir. Bu cografi avantaji kullanarak Tirkiye, dis ticarette farkli aktorler
ile calismak suretiyle ekonomisini gii¢lendirebilecektir. Bu gesitlilik tek bir tilkeye
veya lilke grubuna bagimlilig1 da azaltacagindan ekonomik ve siyasi yonden avantaj
saglayacaktir. Bu baglamda SIO, Tiirkiye’nin dis ticaret kabiliyetini gelistirmede
onemli bir aktor olarak sahneye ¢ikmaktadir. SIO iiyesi iilkelerden Cin ve Hindistan’1n
ekonomilerindeki biiyiime hizi, Rusya ve Iran’m enerji rezervleri agisindan diinyada
onemli yer tutmasi Tiirkiye igin degerlendirilmesi gereken biiyiik bir firsattir (Ozdasl,

2012).

Bu ¢alismadaki amag, Tiirkiye’nin SIO’ye iiye olmas1 durumunda dhs ticareti
tizerindeki etkisini  gozlemlemek, Tirkiye’nin iginde bulundugu iktisadi
entegrasyonlar  c¢ercevesinde  ekonomik  kuruluslara  iiyelik  siireclerini
degerlendirmek, Tirkiye’nin dis ticarette is ortaklarini ¢esitlendirme ve yeni pazar
olanaklarini arttirma ¢alismalar1 baglaminda SIO’niin potansiyelini incelemektir.
Ayrica ¢alismada Tiirkiye’nin SIO’ye olas1 iiyeligi halinde dis ticareti iizerindeki
etkileri ve sahip oldugu 6nemli jeopolitik konumunu degerlendirerek uluslararasi
ticarette rekabet giliclinii nasil gelistirebilecegine dair degerlendirmelere yer

verilecektir.



Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde uluslararast ekonomik
entegrasyonlarin tanimi, olusum sebepleri, tiirleri, iilkelerin dis ticaretinde yarattig
etkiler incelenmistir. ikinci boliimde uluslararas1 ekonomik entegrasyon drneklerine
yer verilmistir. Ugiincii bdlimde, Tiirkiye’nin iiye oldugu uluslararasi ekonomik
kuruluglar ve bu kuruluslarla gerceklestirdigi dig ticaret incelenmistir. Dordiincii
boliimde ise Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne olast iiyeliginin olumlu ve olumsuz

olas1 etkilerinin degerlendirilmesi amacityla SWOT analizi yapilmistir.



1. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON

Uluslararas1 ticarette serbestlesme, biitiinlesme kavrami ¢ergevesinde
gerceklesmektedir. Ekonomik biitiinlesme; birlesme yolundaki ekonomilerde ticarete
engel olan kisitlamalar1 kaldirarak ticaretin serbestlesmesi araciligiyla bir ortak bir
pazar meydana getirmek seklinde tanimlamaktadir (Incekara ve Savrul, 2011). Bu
boliimde uluslararas1 ekonomik biitiinlesmenin tanimi ve kapsaminin ne olduguna,
uluslararas1 ekonomik biitiinlesme tiirlerine, ekonomik biitiinlesmenin dis ticaret

tizerindeki etkilerine deginilecektir.

1.1. Tamm ve Kapsam

Diinya ekonomisinde son zamanlarda 6nemi daha ¢ok anlasilan kiiresellesme
olgusu, esasen 19’uncu yiizyildan giiniimiize dek devam eden bir siirectir. Fakat Ikinci
Diinya Savasi’nin akabinde 6zellikle de 1980’11 yillardan sonra teknolojide ortaya
cikan gelismeler sonucunda hiz kazanmistir. Bu gelismelerin yani sira insan
hareketliligi, sermaye hareketliligi, enerji hareketliligi ve emek hareketliligi de

kiiresellesmenin hiz kazanmasinda 6nemli rol oynamistir (Thurow, 1997).

Kiiresellesme, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki gelisimlerin
ulusal sinirlari asarak uluslararasi sinirlara yayilmasidir. Ekonomik alanda gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde uygulanan ekonomik politikalar giderek benzer hale
gelmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra diinya ekonomik sisteminde
ve Ozellikle de ticaretteki serbestlesme egilimleri daha da artmistir. Uluslararasi
ekonomik iligkilerde eski korumact anlayis yerini serbest ticaret anlayigina birakmistir

(Karluk, 2013).

Diinya savaslariyla birlikte uluslararasi ticarette meydana gelen sorunlarin
¢oziimil noktasinda gerek giliven ortaminin yeniden insa edilmesi ve gerekse iilkeler
arasindaki ticaretin serbestlestirilmesi adina onemli gelismeler yasanmustir. ikinci
Diinya Savasi sonrasinda uluslararasi ticarette serbestlesme cabalar1 uluslararasi

biitiinlesme siireclerini de beraberinde getirmistir. Bu biitiinlesme siireglerinden biri de



ekonomik alanda yasanmistir. Ekonomik entegrasyonlar ile iilkeler kendi aralarindaki
ticareti serbestlestirme cabasi igerisinde bulunmaktadirlar (Colak ve ark., 2008).
Bunun yani sira iilkeler kiiresellesen diinya ticaretinde soz sahibi olmak adina
ekonomik biitiinlesmelere yonelmislerdir. Bu yonelim ile beraber aralarindaki ticaretin

hacminin de artmas1 saglanmaktadir ( Aktas ve Yilmaz, 2008).

Kapsamina dair hig¢bir agiklama olmayan biitiinlesme, isbirligi, organizasyon,
teskilatlanma gibi ¢ok yonlii bir sozciiktiir. Ekonomik boyutta biitiinlesme ise liretim

faktorlerinin esitlenmesi olarak ifade edilmektedir (Ertiirk, 2006).

Ekonomik entegrasyon, birlige dahil olan iilkeler arasinda gergeklestirilen
ticaretteki engellerin kaldirilmasi yoluyla pazar kapasitesini genisleterek birlik icinde
uretimin daha etkili ele alinmasimna ve bolgeye buyiik olgekte yabanci sermaye

yatiriminin ¢ekilmesine imkan tanimaktadir (Cestepe ve Mistagoglu, 2010).

Ekonomik entegrasyon, bir takim siyasi ve iktisadi elemanlarin bileskesinden
meydana gelmektedir. Buna gore ekonomik entegrasyonlar, igerisinde yer alan
muhtelif devletlerdeki ekonomik yapilanmalar arasindaki c¢ifte standarti ve

esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in kurulmaktadir (Balassa, 1987).

Diger bir tanim ile ekonomik entegrasyon, birbirine biitiinlesik ekonomilerde
ticari ve iretim etkenlerinin hareket serbestliginin temin edilmesi, simiflar, bdolgeler
ve entegrasyona iiye lilkeler agisindan firsat esitliginin olugmasi anlamini ifade

etmektedir (Myrdal, 1959).

Ekonomik birlesmeler kavrami uluslararasi iktisatta iilkelerin ekonomik,
sosyal ve siyasal hedeflerini gerceklestirmek maksadiyla birbirlerine yakinlagmalarini
ifade etmektedir. Tirkiye bu kavrami Giimriik Birligi ile (1 Ocak 1996) tanimistir
(Bakkalci, 2002).

Ekonomik biitiinlesme kavrami ile ilgili ¢esitli tanimlamalar olsa da bu
tanimlamalar esasen benzer noktalara temas etmektedir. Bu tanimlamalara gore
ekonomik biitiinlesme bir isbirligi siirecidir ve iktisadi birlesmeler neticesinde mal,

hizmet ve iiretim faktorleri serbest¢e dolasacaktir (Incekara ve Savrul, 2011).



Ekonomik biitiinlesmeler ¢ergevesinde gergeklestirilen iktisadi birlesmeler
tilke sinirlarindaki farkli bolgelerin biitiinlesmesi seklinde olabilecegi gibi farkli
tilkelerin bir bolgede birlesmesi ve farkli bolgelerdeki gruplarin birlesimiyle olusan

ekonomik birlesmelerdir ( Kilig, 2002).

Ekonomik biitiinlesme siirecinin basariyla tamamlanabilmesi i¢in tilkelerin
ayn1 cografyada yer almalar1 dnemlidir. Uye iilkelerin ekonomik, siyasi ve hatta yeri
geldiginde sosyal karakterlerinin de benzesmesi gerekmektedir. Bu siirecte iiyelige
aday iilkelerin benzerligi cesitli dlgiitlerin sart kosulmasiyla saglanmaktadir (Incekara,
1995). Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomik biitiinlesme gergevesinde
birlesmelere dahil olmalarinin farkli sebepleri bulunmaktadir. Geligsmis olan iilkeler
iktisadi birlesmeler yoluyla karsilagtirmali istiinliige gore tretimdeki verimlilik
etkinliklerini arttiracak ve pazarlarinin genislemesini saglayacaktir. Gelismekte olan
iilkeler ise ekonomik kalkinma ve sanayilesmenin arttirilmasi amaciyla iktisadi

birlesmelere dahil olmaktadirlar (Kiiglikahmetoglu, 2000).

Ekonomik biitiinlesmenin basarili olmasinin sarti birlesme karar1 almis
tilkelerin kapasitesine, ekonomik giiciine, dis ticaret potansiyeli vb. etkenlerle beraber
tilkelerin ekonomik birlesmeye hazir olmalart ve bu konuda ¢aba gostermelerine
baglidir. Basariya ulagsmis bir birlesmesiyle hedef, biitiinlesmeye iiye her iilkenin
asgari faydalanmasini saglamaktir. Ekonomik kazanimlarla birlikte uluslararas: alanda
da soz sahibi olunmalidir ve diinya kaynaklari birlesmeye taraf iilkelere aktarilmalidir

(Sari, 2005).

1.2.  Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

Serbestlesmeye engel olarak, ticaretteki engeller ve ihracat karsiti1 egilimler
ihracatin gelisim potansiyelini olumsuz etkilemektedir (Santos, 2004). Ticari
serbestlesme, kalkinmayr arttirmaklar beraber kalkinmanin faydalarini goérme

noktasinda temel basamaklari belirlemede 6nemli rol oynar (Winters, 2003).



Kiiresellesme siirecinde, ticaretin serbestlesmesi neticesinde uluslararasi
ticaret kapasitesi ve ekonomik faaliyetler artmaktadir (Karl, 2005). Bu siireg
igerisinde, diinya ekonomisinde biiyiime, ticaretin serbestlesmesi ve rekabetin artmasi
gibi durumlar ortaya ¢ikmasi, iilkeler arasinda gergeklestirilen ticaretteki engellerinin
azaltilmas1 veya ortadan kaldirilmasi, serbest ticaret bdlgelerinin olusturulmasi ve
bolgesel gruplarin kurulmasiyla ¢ok sayida iilkenin diinya ticaretinde yerini almasi
beklenmektedir (Eraltug, 1994). Bu baglamda, Uluslararasi Ticaret’te liberallesme
ile birlikte, iilkelerin ticari kazanglarini arttirmalari i¢in karsilastirmali {stiinliikleri
baz alarak hareket etmesi gerekmektedir. Ayrica iiretim kabiliyeti yliksek iilkelerle
olan iliskiler teknolojinin yayginlagmasini kolaylastirmakta ve uluslararas1 rekabet,
ulusal sirketleri iiretimde daha faal olmaya zorlamaktadir (Yenipazarli ve Erdal,
2010).

1929 Diinya Ekonomik Krizi ile agiga ¢ikan problemler, artik devletin
ekonomiye miidahale etmesini reddeden klasik goriisiin yerine yiiksek tarifeler, ithalat
kisitlamalar1 ve yasaklar, yiiksek oranli devaliiasyonlar ve ihracat tesvikleri ile i¢ ve
dis dengeyi saglamayir amaclayan miidahaleci politikalara basvurulmasini zorunlu
kilmistir. Bu da, diinya ticaretinin azalmasina ve krizin tiim diinyaya yayilmasina

neden olmustur (Incekara, 1995).

Ikinci Diinya Savasindan sonra kiiresel ekonomi iizerine toplant1 yapilmis ve
diizenli bir sistem hazirlanmasi tizerine ¢calismalar baglatilmistir. Uluslararasi ekonomi
ve finans sisteminin temeli 1944 yilinda gerceklestirilen Bretton Woods
Konferanslarinda atilmistir. Uluslararast para sisteminin kurulmasmin ardindan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi faaliyete girmistir. Diinya bankasinin
kurulus amaci, Avrupa iilkelerinin yeniden ingaya muhtag olan ekonomilerini onarmak
ve az gelismis iilkelerin kalkinmalarina destek saglamaktir. Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ise uluslararas1 seviyede fon olusturmak ve uygulamalari denetlemekle
gorevlidir (Seyidoglu, 1993).

Diinya Bankasi, baslangigta II. Diinya Savasi neticesinde zarar goéren
Avrupa’nin onarilmasit ic¢in faaliyet gosterse de, sonralar1 faaliyet alanim

giincelleyerek az gelismis iilkelere proje ve program destegine yonelik krediler



vermistir. Bu kredilerin, vadeleri uzun ve faiz oranlar1 diigiiktiir. Bu sebepten dolay1
az gelismis llkeler tarafindan Diinya Bankasi’nin destek kredileri ¢ok ragbet
gormiistir. IMF ise, 6demeler dengesinde ag¢ik olan iilkelere kredi vermek igin
faaliyet gostermektedir. Giiniimiizdeki amaci ise giincellenerek yapisal uyumun
saglanmasi admna kredi vermektir. Bretton Woods ile olusturulan Para Sistemi’nin
1973 yilinda gegerliligini yitirmesine ragmen, IMF ve Diinya Bankasi faaliyetlerini
siirdiirmektedirler. Bu siire¢ Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)

ile tamamlanmustir (Seyidoglu, 1993).

Diinya ticaretini serbestlestirme cabalar1 1947 yilinda yapilan toplantida
GATT’1n olusturulmasi ve 1948 yilinda uygulanmasiyla baglamaktadir. Ticarette
kiiresellesme, tiretimde kiiresellesme ve mali kiiresellesmeden daha eski bir olgudur.
GATT, giimriiklerin asamali olarak indirilerek, sanayi mallarinda uluslararasi alanda
serbest ticareti saglamayi hedeflemektedir. Bu amagla konferanslar diizenlenmis, her
konferans yaklasik 2-3 yil devam etmistir. Uye sayis1 yirmi iigtiir. GATT 1n amac1

diinya ticaretini serbestlesmesini temin etmektir (Sanli, 2004).

GATT, diinya {ilkelerinin arasindaki ticareti ¢ok tarafli tarifeler uygulayarak
gelistirmeye calismistir. GATT in kuralina gore tyeler, karsilikli taviz ilkesine
dayanarak anlasma saglarlar. ihracat yapan iilkeler, ticaret yapacagi iilkelere giimriik
vergisi indirimi niyetlerini belirtirler. Ulkeler karsilikl1 taviz vererek anlasma saglarlar

ve ihracat mallarimin ticareti bu yolla gelistirilir (Giirkan, 2001).

Uruguay Turu siirecinde yalnizca sekretarya ile faaliyet gosteren GATT, orgiitsel
bir yap1 seklini almis ve 1 Ocak 1995 tarihinde itibaren Diinya Ticaret Orgiitii’ne
(DTO) déniismiistiir (Giirkan, 2012).

1.2.1. GATT’1n Amaglari

GATT ile tarife dis1 engellerin biitiiniiyle ortadan kaldirilmasi ve tarifelerin
asamali olarak uygunlastirilmast zorunlulugu amaglanmaktadir (Hoekman ve

Kostecki, 1995).
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Uluslararasi ticaretin sistemlestirildigi GATT 1n amagclar1 asagidaki gibidir

(Karaca, 2012) :

- Uye iilkelerin yasam kalitesini yiikseltmek

- Diinyada tiretim kaynaklarinin etkin kullanimini saglamak

- Uye iilkelerde istihdami arttirmak

- Uye iilkeler arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri gelistirmek
- Uretimin ve uluslararasi ticaretin gelisimine katki sunmak

- Tarifeler ve uluslararasi ticarete koyulan diger ayrimci engelleri azaltmak

Gumriik tarife oranlarinda indirim ve uluslararas: ticareti kisitlayict engelleri
ortadan kaldirmak i¢in GATT kapsaminda 8 toplant1 yapilmistir. Bunlar sirasiyla
Cenevre (1947), Annency (1949), Torguay (1951), Cenevre (1956), Dilon (1960-61) ,
Kennedy (1964-67), Tokyo (1978-79), Uruguay (1986-94) ve son olarak 1995 MAI
(Cok Tarafli Yatirim Anlagmasi) goriismeleri yapilmistir. Bu goriigmelerden en
onemlisi Uruguay Round’u olup, s6z konusu miizakereler sonucunda GATT in
temelinde bir takim degisiklikler yapilmistir (Minibasg, 1998). Uruguay’in baskenti
Punta del Este’de 1986 yilinin Eyliil ayinda baslayan ¢ok tarafli ticaret miizakereleri
15 Nisan 1994 tarihinde Fas’in Marakes kentinde Tiirkiye’nin de dahil oldugu iiye
iilkeler tarafindan “Diinya Ticaret Orgiitii” (DTO) Anlagmasinin imzalanmasiyla sona

ermis ve anlagma 01.01.1995 tarihinde yiirtirliige girmistir (Vellas ve Becherel, 1995).

Diinya ticaretinin gelistirilmesi adina atilan bu adimlar, {iye iilkeler arasindaki
ticarette engellerin ortadan kalkmasina, yiiksek maliyet ile {iretilen mallarin yerine tiye
tilkelerden daha ucuzlariin temin edilmesiyle fiyatlarin diismesine, bdylelikle elde
edilen kaynak tasarrufunun uluslararas1 ticarette degerlendirilmesine yardimci
olurken, biitiinlesme sonucunda pazarlarin genislemesine ve rekabetin artmasina katki

saglamaktadir (Tuna, 1995).

Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkeler agisindan degerlendirilme yapildiginda;
Gelismis Ulkeler agisindan GATT fonksiyonlarini yerine getirmektedir. S6z konusu

tilkeler arasinda ticaretteki tarife ya da tarife dis1 engeller asama asama kaldirilmakta
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ve lretilen mallar birbirleriyle rekabet edebilecek diizeyde oldugu i¢in ticaret hacmi

genislemektedir. Ancak Gelismekte Olan Ulkeler agisindan degerlendirilme yapilirsa;

GATT bu ilkelere fazla yiikiimliliik getirmezken, tarifelerin asama asama

kaldirilmasi, Gelismis Ulkelerle ayni esit giice sahip olmayan Gelismekte Olan

Ulkeleri zarar vermektedir. Ciinkii bu iilkelerin ihrag ettikleri tarim iiriinleri, biitiin

iilkelerde korunmaya tabidir. Gelismekte Olan Ulkeler mallarin1 diinya piyasalarina

ancak ek bir ihtiya¢ durumunda pazarlayabilmektedir, hammadde ihracati konusunda

da diinya piyasalarindan gerekli tavizleri elde edememektedirler (Ertiirk, 1996).

1.2.2. GATT’m ilkeleri

GATT dort temel iistiine bina edilmistir. Bu ilkeler asagidaki gibidir

(Seyidoglu, 1993) :

En cok kayirilan iilke ilkesi: Uye iilkelerden biri bir diger iilkeye giimriikte
kolaylik gosteriyorsa, bu kolayligi tgiincii ilkelere de gostermek
mecburiyetindedir. Bu ilkenin temel amaci, ihracat gergeklestiren iilkenin
cikarlarimi korumaktir. Istisna olarak eger iilkeler iktisadi bir birlige dahilseler
(AB, NAFTA vb.) birlik disinda kalan iilkeye bu kurali uygulamak

mecburiyetinde degildirler.

Fiyat mekanizmasina sadakat kurah: Gimriik tarifeleri tatbik edilirken,
ticarette uygulanan kotalar, sert koruma araclar1 kullanilmaz. Bu tarifeler, hem
korumayr hem de rekabetin dogurdugu olumlu etkileri iyilestirmeyi
benimsemistir. Bu ilke ile piyasa mekanizmasi uluslararasi ticarette her zaman

korumaciligin 6niinde tutulmustur (Sanli, 2004).

Ticaret savasina aykirihk kurali: Uluslararas: ticarette sergilenen asirt
korumaci politikalar nedeniyle ticaret olumsuz etkilenerek hacmi daralacaktir
(Sanli, 2004). Bu ilkenin amaci, kati koruma onlemlerinden siyrilip
uluslararasi ticareti serbestlestirmek adina ilimli yaklagimlarda bulunmak ve

tilkelerin yasam kalitelerini arttirmak i¢in ¢abalamaktir (Seyidoglu, 1993).
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- Ticarete konan kisitlamalar: giderek azaltma kurali: Uluslararas: ticaretin
serbestlestirilme uygulamalarindan GATT, {iyesi olan iilkelerin tamami igin
ortak tarifelerin uygulanmasini esas almaktadir. Uyeleri arasindaki giimriik
tarife uygulamalarmin indirilmesi amagtir. Ancak bdlgesel biitiinlesme
saglandig1 durumda iiye iilkeler kendi aralarinda ticarette serbestlik saglarken,
disarda kalan tilkelere kars bir takim engeller koyarlar. GATT a tiye tilkelerin
diger tilkelere kars1 kota uygulamasi sadece ekonomik kriz yagsanmasi halinde

gegici olmak sartiyla miimkiin olur (Sanli, 2004).

1.2.2.1. GATT Cok Tarafh Ticaret Miizakereleri

GATT kapsaminda yapilan tarife indirim turlarina Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri baska bir deyisle Ticaret Turu (Raunt) denir. GATT in kuruldugu
giinden bu yana ticaret turlarinda 6nemli gelismeler yasanmigtir. GATT kapsamindaki
cok tarafli ticaret goriismeleri ilk olarak, 1947 yilinda baslamis olup Cenevre’de
gerceklesmistir. Tlk turdan sonra, goriisiilen konular ve goriisen taraflarda degisiklik
oldugu gibi izlenen yontemlerde de Onemli degisiklikler olmustur. Uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesine yonelik en 6nemli adimlar bu miizakerelerde atilmistir

(Seyidoglu, 1993).

GATT iiyesi tilkeler arasinda yapilan giimriik tarife indirim turlar1 asagidaki
gibidir (Karluk, 2014) :

a) Cenevre Miizakereleri (1947) : GATT, 23 iilkenin katilimiyla 30 Ekim 1947°de
Genel Anlagsma imzalanmak suretiyle uluslararasi bir kurulus olarak kurulmustur.
Anlagsmanin yiiriirliige girmesiyle tarife indirimleri giindem konusu olmus ve ¢ok
tarafli ticaret miizakerelerinin ilki Cenevre’de yapilarak ticareti sinirlandiran

Onlemlerin kaldirilmasi kararlastirilmistir. Bu miizakerelerde glindem tarifelerdir.

b) Annecy Miizakereleri (1949) : Adin1 Fransa’nin Annecy kentinden alan bu tur
1949 yilinda 5 aylik bir siiregte 13 GATT {iyesi iilke arasinda 5.000 adet tiiriinde
tarifelerde ciddi indirimler uygulanmistir. Bu turda da glindemi tarifeler

olusturmaktadir.
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¢) Tooquay Miizakereleri (1950 - 1951): Uciincii ok tarafli ticaret miizakeresi olan
Tooquay Turu Giiney Ingiltere’nin Torquay sehrinde yapilmis ve 8 ay
(Eylil 1950 — Nisan 1951) siirmiistiir. Tur’da 8.700 tarifede 1948 yilindaki

tarifelere gore yiizde 25 oraninda indirim yapilmistir. Bu tura 38 iilke katilmistir.

d) Cenevre Miizakereleri (1956) : Mayis 1956’da Cenevre’de 26 iilkenin katilimiyla
gerceklestirilen ve 2,5 milyar dolar degerindeki mallarda tarife indirimi

gergeklestirilen miizakerelerdir.

e) Dillion Miizakereleri (1960 - 1962) : ABD Hazine Bakani Douglas Dillion’un
teklifiyle 26 {ilkenin katilmiyla gerceklestirilmistir. Miizakere iki boliimden
olugsmaktadir. Birinci boliim AET iiyesi tilkeler ile tek bir tarife indirimine yonelik
yapilmustir. Ikinci bliim, genel tarife bigiminde olup 4.400 tarife pozisyonunda 4.9

milyar dolarlik ticaret hacmini kapsamistir.

f) Kenndy Miizakereleri (1964 — 1967) : Kennedy turu 62 iilkenin katilimiyla
gerceklestirilmistir. Taraflar ABD ile AET dir. 1958 yilinda Roma Anlasmasinin
yiiriirliige konulmasiyla Bati Avrupa’da ortak bir Pazar olusturulmus ve ABD
ticlincii lilkelere uygulanan ortak giimriik tarifesi nedeniyle bu pazarin disinda
kalmistir. ABD Kongresi, Bat1 Avrupa’daki pazara girmek amaciyla ¢aligmalarin
yogunlagtirarak nihayet 1962 yilinda Ticareti Gelistirme Yasasi’ni kabul etmistir.
Yasaya gore ABD Bagkani tarifelerde yiizde 50 oranina kadar indirim yapmaya
yetkilendirilmistir. Bu yetki ile Bagkan John F. Kennedy tarife goriismelerinde
biitiin tarifeler i¢in yilizde 50 indirim uygulanmasini, ABD ile AET nin uluslararasi
ticaretteki paylarinin yiizde 80°den fazla olan kalemlerdeki giimriiklerinin ise
tamamen kaldirilmasi teklifini ileri siirmiistiir. GATT tiyeleri Bagkan’in bu teklifine
dayanarak 1964 yilinda yeni tarife goriismesi yapilmasi karari almiglardir.
Goriismeler 53 {iye iilke arasinda yapilmistir. Bu iilkelerin diinya ticaretindeki
paylar1 yiizde 80’dir. Tur, 16 Mayis 1967°de tamamlanmis ve 30 Haziran 1967 ‘de

anlasma imzalanmustir.
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g) Tokyo Miizakereleri (1973 — 1979) : ABD, AT ve Japonya’nin birlikte aldig1
karar ile 12 Eyliil 1973 tarihinde Japonya’nin Tokyo sehrinde baslamistir. Sanayi
ve tarim tirlinlerinde uluslararasi ticarete engel olan tiim 6nlemlerin ele alinmasi
kararlastirilmistir. Tokyo miizakerelerinde sanayilesmis iilkeler gelismekte olan
tilkelerden mutlaka bir giimriik indirimi yapmalar1 beklentisi i¢erisine girmisler ve
en az gelismis tilkelerin durumuna 6zel 6nem vermislerdir. Miizakereler 12 Nisan
1979 tarihinde sonuglandirilmistir. Tokyo miizakerelerinde GATT iiyesi olan ve
olmayan 99 iilke katilim saglamistir. 1983 yilinda Briiksel’de imzalanan Mal
Tanimi1 ve Kodlama Sistemi Hakkinda Uluslararast Sozlesme 1988 yilinda

yiirlirliige girmistir.

h) Uruguay Miizakereleri (1986 — 1993) : Uye iilkelerin Ticaret Bakanlar1 toplantis
ile baglayan Uruguay Cok Tarafli Miizakerelerinin (Uruguay Turu) 4 yil slirmesi
planlanmaktayken 8 yil siirmiistiir. Uruguay Turu, ortalama tarifelerde sadece
kiiciik miktarlarda kisitlama yapmasina ragmen, entelektiiel sermaye, hizmetler ve

tarim alanlarinda ticari liberallesmeyi genisleterek onemli bir agilim yapmistir
(Chan ve Dang, 2010).

GATT kurallart ve anlagmalari, diinya ticaretinin degisen kosullarina uyum
saglamak amaciyla Uruguay Turu’nda giincellenmistir. Uruguay Turu’ndan onceki
miizakerelerde giimriik vergilerinin azaltilmast hedeflenirken Uruguay Turu’nda bu
hedefin yaninda diinya ticaretindeki kural ve disiplinlerin kuvvetlendirilmesine
yonelik ve tiim tilkelerin taraf oldugu 29 anlagsma, bir paket halinde kabul edilmistir
(Karaca, 2012).

Uruguay Turunda, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagsma teknoloji tireticisi llkeler agisindan getirisi olan bir
anlagmadir. Ancak anlasmanin gelismekte olan iilkeler i¢in ayni anlami tasidigi
soylenemez. Teknoloji tiretiminde yeterli alt yapi ve donanima sahip olmayan tilkeler

bu anlagma ile gelismis ilkelerin gerisinde kalmaya devam edeceklerdir (Bayrag,
2003).
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GATT, diinya ticaretinin hacminde artista 6nemli bir rol oynasa da uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi ¢alismalarinin yogun olarak siirdiiriildiigii bu siiregte daha
da etkin bir yapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu amacgla Uruguay Goriismelerinde, yeni
bir yapmnin olusturulmasi1 kararlastirilmistir. GATT yerine Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) kurulmustur. DTO, 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliige girmistir. Diinya Ticaret
Orgiitii, 1 Ocak 1995°te kurulmus olup GATT 1n devami niteligindedir (Akalin, 1994).
DTO’niin kurulmasi uluslararas: ticarette uygulanacak kurallar ve anlasmazliklarin

¢Oziimii hukuki bir temele dayandirilmistir (Giiran ve Aktiirk, 2001).

1.2.3. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

DTO, iilkeler arasindaki ticaret kurallarim diizenleyen uluslararasi bir
kurulustur. DTO’niin amaci, mal ve hizmet iireticilerine yardim etmek, ihracatci ve
ithalatcilarin faaliyetlerini yonetmelerine destek olmaktir

(http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e.htm, Erisim Tarihi: 11 EKim 2017).

GATT, gecici bir anlagma niteligindedir. Amaci, sanayi mallar1 lizerindeki
ticareti serbestlestirmek, ticaretin Oniindeki tarife ve tarife dis1 engelleri kaldirmaya
odaklanmis bir anlagsmadir; Ancak DTO daha kapsamli olan, yaptirim giicii yiiksek,
sanayi mallarinin yani sira tarim, tekstil, hizmetler ticareti ve fikri miilkiyet haklarin
da icine alan kurumsal bir yap1 olarak kurulmustur. Diinya ticaretini serbestlestirmek
oncelikli amact olan GATT m yerine kurulan DTO, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi

Para Fonu ile ti¢lii bir birlik olusturmaktadir (Karaca, 2012).

DTO Anlasmasi, DTO’yii yasal kimligi, yasal giicii, ayricaliklar1 ve
dokunulmazlig1 ile uluslararasi bir organizasyondur. Ayrica ona karar verme
mekanizmasi, kurumsal kimlik ve ayirt edici fonksiyonlar kazandirmistir (Matsushita

ve ark., 2005).

1.2.3.1. DTO’niin amaclar

DTO’niin amaglari  GATT ile benzerlik gostermektedir ve asagida
belirtilmektedir (Melemen, 2008) :
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http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e.htm

- GATT’ dan devralinan anlagmalarin uygulamak, yonetimi ve isleyisini

saglamak

Yeni yapilacak olan ¢ok tarafli goriismeler i¢in bir forum olusturulmak ve

ticareti serbestlestirmek i¢in yeni alanlar olusturmak

Uyeler arasinda olusabilecek anlasmazliklari hizli ve etkin bir sekilde

¢coziimlemek i¢in arabuluculuk vazifesi gormek

Uye olan iilkelerin uluslararast ticaret politikalarin1 denetlemek

- Daimi bir yap1 olarak IMF, Diinya Bankas1 ve bagli kuruluslarla isbirligi i¢inde

olmak

- Uluslararas1 ticaret sisteminden faydalanmalarim1 saglamak amaciyla

gelismekte olan iilkelere ve doniisiim ekonomilerine yardimer olmak

Sanayilesirken ¢evrenin de korunmasi i¢in tiye tilkeler ile igbirligi yapmak

- Damping uygulayan iilkelere kars1 anti-damping uygulamalarini diizenlemek

Tarifeli engelleri diisiiriirken, tarife dis1 engellerin sayisini liye lilkeler arasinda

azaltmak

Fikri ve smai miilkiyet haklarinin korunmasini saglamak

Calisma sartlarinin iyilestirilmesi i¢in uygulamalar gelistirmek

1.3.  Ekonomik Entegrasyonlarin Olusma Sebepleri

Ekonomik entegrasyonlar, genel kaniya gore siyasi agidan bagimsiz iilkeleri
ekonomik agidan birbirine bagimli hale getirir (incekara, 1995). Ekonomik
entegrasyon diger bir deyisle en alt basamaktan en iist basamaga; ticareti engelleyici
unsurlarin ortadan kaldirilmasi, yani ticaretin entegrasyonu; iilkelerarasi faktor
hareketlerine serbestlik kazandirilmas: faktor entegrasyonu, ulusal ekonomi
politikalarinin uluslararas: iligkileri giliclendirecek sekilde uyumlu hale getirilmesi
politika entegrasyonu ve son olarak da bunlarin birlestirilmesi sonucu tam

entegrasyondur (Ertiirk, 1997).
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Entegrasyon girisimleri II. Diinya Savasi sonrasinda daha sik goriilmeye
baslanmig; 1960’11 yillardan sonra hiz kazanmistir. Ancak uluslararasi ticarete etkisi
bakimindan asil gelisime, 1980 yilindan sonra iilke ekonomilerinde biiyiime, gelisme
ve uluslararast rekabetin artmasiyla ortaya ¢ikmistir. Ekonomik bakimdan
kiiresellesme ile es zamanli meydana gelen bdlge dahili entegrasyonlarin ivme
kazanmasinin nedeni, tilkelerin zorlasan rekabet kosullarini birlik dahilinde daha kolay
asmaya c¢aligmalar1 ve ortaya ¢ikacak yeni pazar firsatlarini degerlendirerek verimlilik

artig1 saglama cabalaridir (Kara, 1996).
Ekonomik Entegrasyonun sebepleri asagidaki gibidir:

1- Ulkeler, iiretim kapasitelerini ve verimliliklerini arttirmak vasitasiyla refah
seviyesinin arttirilmasint temin edilmek icin entegrasyona girilebilirler.
Boylece ekonomik ve siyasal konularda kismen bagimli hale gelinse de

toplumun refahi teminat altina alinmis olacaktir.

2- Ulkelerin bélge disinda kalan gruplara kars1 daha etkili bir rekabet giiciine
sahip olarak, siyasi alanda daha etkin olmak istemeleri yani siyasi potansiyelin

arttirilmak istenmesidir.

3- Cografi agidan bir arada yasayan komsu tilkeleri bir araya getirerek, aralarinda

meydana gelebilecek ¢ikar catismalarin1 6nlemektir (Sanli, 2004).

14. Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon Tiirleri

Ekonomik entegrasyonlar, entegrasyonun derecesine ve mahiyetine gore
degisik sekilde olabilmektedir. Diinyada ekonomik entegrasyonlar iilkeler arasi
anlagsmalarin simirlarina ve anlagsma konularina gore cesitlilik gostermektedir. En
basitinden en kompleksine kadar tam entegrasyona dogru baglayicilik esasina gore bir
siralama yapilabilmektedir. Bu baglamda en diisiik baglayicilig1 olan entegrasyon tiirii
serbest ticaret bdlgesidir. Ulkeler arasindaki en yiiksek baglayicilig1 olan entegrasyon
tiirii ise iktisadi birliktir (Sabir, 2002).
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Uluslararas1 ekonomik birlesme tiirlerini altt madde altinda degerlendirebiliriz

(Bayraktar ve Bayraktutan, 2004) :
1. Serbest ticaret bolgesi (STB)
2. Tercihli ticaret anlagsmasi (STA)
3. Giimriik birligi (GB)
4. Ortak Pazar
5. Ekonomik birlik

6. Parasal birlik

1.4.1. Serbest Ticaret Bolgesi

Bu entegrasyon tiiriinde birlige iiye lilkeler, aralarindaki ticarette glimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalarini kaldirmaktadirlar. Ayrica iicilincii iilkelere kars
kendi Ozel tarifelerini uygulamaktadirlar (Dura ve ark., 2015). Serbest Ticaret
Bolgesinde iiyelerin tigiincii iilkelere uyguladiklar1 6zgiin giimriik tarife oranlari ticaret
saptirict nitelikte olabilmektedir. Ugiincii iilkeler, bolge icerisinde en makul vergi
oranina sahip tlilkeye ihracat yaparak, bu tilke lizerinden bolgedeki diger yliksek vergi
uygulayan iilkeye gecebilmektedir. Bunun engellenmesi amaciyla {iriiniin ilk liretim
yerlerinin yer aldigi mense belgeleri diizenlenmektedir. Bu durumda {iriiniin mensei
s0z konusu diisiik vergi uygulayan llkenin tarife lizerinden degil, mense {lilke
tizerinden uygulanacagindan glimriik vergisinin farki alinacak ve magduriyet

yasanmayacaktir (Karluk, 2013 ).

Serbest  ticaret bolgelerinin  temel  Ozellikleri asagidaki  gibidir

(Kiigctikahmetoglu, 2007) :

- Serbest ticaret bolgesinde iiye olan iilkelerin uygulamis oldugu tarifelerin farklh
olmasi sebebiyle ti¢lincii ililkelere ihracat yapacaklar1 zaman iiye tilkelerden en
diisiik tarife uygulayan iilkeyi segerler. Sonug olarak diisiik tarife uygulayan
tilke giimriik geliri elde ederken diger iilkeler bu giimriik vergisinden mahrum

kalirlar. Bolge tilkeleri tarifedeki bu indirimler dolayisiyla gelir kayb1 yasanma
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1.4.2.

olumsuzlugunu bertaraf etmek amaciyla tarife oranlarini birbirlerine

yaklagtirirlar.

Serbest ticaret bolgesi iilkeleri dis ticaret politikas1 faaliyetlerinde kapsamli
olan entegrasyonlara kiyasla daha esnek bir yapiya sahiptir. Bolge iilkeleri
uluslararasi pazarda fiyat rekabeti potansiyellerini arttirmak i¢in ithal girdilere
uygulanan tarifeleri azaltabilirler. Bununla birlikte bolge dahilinde meydana
gelecek ticaret sapmasina sebep olacak pahali ithalattan kurtulmak amaci ile

tarife indirimi yoluna gidebilirler.

Serbest ticaret bolgesinde {iiyeler arasinda tarife politikalar1 kapsaminda

esgiidiim olmadigindan dolay1 pazarlik kabiliyetleri yeterli degildir.

Serbest ticaret bolgesinde yer alan iireticilerin ulusal korumaci tavirlari dig
ticaret politikalarina engel olusturabilmekte ve ticaret sapmasma yol

acabilmektedir.

Serbest ticaret bolgeleri en ¢ok goriilen ekonomik entegrasyon tiirlerinden
biridir. Diinya {izerinde en basarili serbest ticaret bolgeleri EFTA (Avrupa
Serbest Ticaret Birligi) ve NAFTA (Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlasmasi)’dir (Dent, 1997).

Tercihli Ticaret Anlasmasi

Tercihli Ticaret Anlasmalarinda taraf iilkeler, tek tarafli ya da karsilikli olarak

belirli mallar tizerindeki giimriik tarifelerini indirmektedirler (Dura ve ark., 2015).

Kapsam itibariyle en dar entegrasyon seklidir (Seyidoglu, 2007). Bu anlagmalar DTO

tiyesi iilkeler arasinda uygulanamaz. Bunun sebebi, en ¢ok kayirilan iilke kurali (MFN)

geregince diger DTO iiyesi iilkelere yonelik ayrimcilik uygulanamaz. Eger bir iilkeye

vergi indirimi yapilacaksa bunu diger DTO iiyesi iilkelere de ayni oranda yapmak

zorunlulugu vardir (Karluk, 2013).

Tercihli Ticaret Anlagsmalar1 ile birlikte, baska iilkelerin pazarlarmma daha

uygun kosullarda ulasilabilmekte ve ticaret engelleri asilmaktadir. S6z konusu
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anlagmalar uluslararasi ticaret sisteminin kapsamina girmeyen konularda da ikili ya da

bolgesel seviyede gelisimi desteklemektedirler (Ziegler, 2003).

Tercihli Ticaret Anlagmalarinin, iilkelerin ekonomik 6zellikleri ne olursa olsun
iki ya da daha fazla iilke i¢in ekonomik fayda saglayan bir kiiresellesme araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlagsmalar, sinirli miilkiyet alanlarina hitap etmelerine ragmen
sik sik yanlis bir sekilde ‘serbest ticaret alani’ olarak tanitilmaktadirlar (Robertson,
2008).

Modern Tercihli Ticaret Anlagsmalari, 6nceki anlagmalarin sahip olmadigi
Ozellikleri sunmaktadirlar. 1995’den Onceki anlagmalar yalnizca mal ticaretini
kapsamakta ve daha ¢ok tarife serbestligini igererek serbest ticaret alanlar1 ve glimriik
birliklerinden olusmaktaydilar, DTO’niin kurulmasindan ve ¢ok tarafli ticaret
anlagmalarinin artmasindan sonra hizmetler ticareti ve ticaretle ilgili fikri miilkiyet
haklar1 gibi diizenleyici konular1 da kapsamaya baslama egilimi gostermiglerdir (Horn
ve ark., 2010). Gimriik birligi icerisindeki ve giimriik birliginin digindaki fiyatlar
arasindaki farkliliklar (biitiin glimriik birligi tilkeleri arasinda yaygin olarak) glimriik

birliginin genel dis tarifelerini belirlerler (Krishina, 2005).

Ik olusan Tercihli Ticaret Anlasmalari, giiniimiizde imzalanan iiciincii nesil
anlagmalara nazaran daha dar kapsamliydilar. Giinimiizdeki Tercihli Ticaret
Anlagmalar ise giimriik duvarlar1 sorunun da Gtesine gecip, mensei kurallari, anti-
damping, rekabet kurallari, sosyal mevzular, yatirnmlar, bilimsel isbirligi,
anlagsmazliklarin ¢6zliimii gibi ¢cok genis konular1 kapsamlarina almislardir (Candas,

2010).

1.4.3. Giimriik birligi

Gumriik Birligi, tiye iilkeler arasindaki ticarette tarife ve tarife dist engellerin
kaldirildigr ve igiincii iilkelere ortak bir giimriik tarifesi uyguladiklari ekonomik
entegrasyon tiiriidiir (Sentiirk, 2014). Tercihli Ticaret Anlagmasi ve Serbest Ticaret

Anlasmasina kiyasla daha genis kapsamlidir (Karluk, 2013).
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Gumriik birliklerinin ilk uygulamalart Avrupa’da sanayi devrimi donemine
denk gelmektedir. Bu bakimda serbest ticaret bolgelerinden daha eski ve genellikle
politik onceliklerle kurulmuslardir (Andriamananjara, 1984). Uluslararas1 arenada
kurulan ilk Gtimriik Birligi Alman Gumriik Birligi’dir.1834 yilinda 18 Alman devleti
arasinda olusturulan Alman Glimriik Birligi 1870 yilinda Almanya’nin birlesmesine
katki saglamistir. 1847 yilinda Moldova ve Eflak arasindaki glimriik birligi
Romanya’nin kurulusuna 6n ayak olmustur. 1932 yilinda Belgika, Hollanda ve
Liiksemburg Beneliiks grubunu olusturmuslardir. Bu birlik 1960 yilinda fiilen
aralarinda giimriik birligini uygulamiglardir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi (AB)

arasindaki iktisadi biitiinlesme tiiri de Guimriik Birligi’dir (Ertiirk, 1998).

Guimriik birligi tiiriindeki ekonomik entegrasyon modeli entegrasyon teorisinin
esasini da teskil etmektedir. Bu baglamda entegrasyon teorisine ilk katkilar Adam
Smith (1776), Frank Taussig (1892) ve Robert Torrens (1844) tarafindan yapilmistir.
Smith’e gore iki lilke arasindaki ticarette giimriik vergilerinin ortadan kaldirilip tiglincii
iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanmasi halinde, glimriik birligi kuran
tilkelerin dretici ve saticilart bu durumdan biiyiik kazang saglayacaklardir (Baldwin,

2008).

Smith’ten sonra en 6nemli katkiy1 Jakob Viner yapmistir. Viner, 1950 yilinda
Guimriik Birligi Meselesi isimli eseri kaleme almis ve ekonomik entegrasyonlar: ilk
kez ayr1 bir konu olarak incelemistir. Viner, giimriikk birligi anlagmasinin ticaret
saptirici etkisine de deginmekte ve s6z konusu anlagmanin bir takim tilkelerin refahin

olumsuz yonde etkileyecegini ifade etmektedir (Bhagwati, 1999).

Tam rekabet ve dlcek odakli sabit getiri varsayimlar1 esasina dayanan klasik
dis ticaret teorilerinin yerini 1970’li yillardan sonra Olgege gore artis gosteren ve
rekabet eksikligini esas alan teori ve analizler almistir. Bu gelismenin sonucu olarak
giimriik birligi ve entegrasyon teorisine de etki ederek yeni entegrasyon teorilerinin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Akkoyunlu, 2007).
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1.4.4. Ortak Pazar

Glimriik birliginden daha kapsamli bir entegrasyon tiiriidiir. Bu entegrasyon
tiriinde {iye llkeler arasinda iiretim faktorlerinin, emek ve sermayenin serbest
dolasimimi saglar. Ugiincii iilkelere karsi ortak giimriik tarifesi uygulanmaktadir
(Seyidoglu,1993). Ortak Pazar’m ilk 6rnegi 1957 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’dur (Karluk, 2013).

Ortak Pazar iiretim faktorlerinin, emek ve sermayenin pazar icinde serbest
dolagimini saglarken bu durum ekonominin durgunluk yasadigi zamanlarda ihrag
edilen emek sebebiyle issizligin de ihract gergeklesir. Bu durumun 6niine gegebilmek
adma tyeler arasinda yalnizca ekonomik degil ayni zamanda siyasi birligin de

saglanmig olmasi elzemdir (T6re, 2000).

Ortak pazara ait ilk 6rnek Roma Anlasmasi (1957) ile kurulan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ’dur. AET, dort esas serbestligi konu edinmektedir.
Bunlar kisilerin, hizmetlerin, sermayenin ve mallarin serbest hareketidir (Altomonte
ve Nava, 2005). Tek Avrupa Senedi (1987) ile Ortak Pazar, Tek Pazar adini almistir
(Lloyd, 2005). Tek pazarin kapsami ortak pazardan daha fazladir. Dogrudan ve dolayli

tiim serbest dolasim engellerinin kaldirilmasini igermektedir.

1.45. Ekonomik Birlik

Ekonomik birlik, tam entegrasyon olarak nitelendirilmektedir. Ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda tiyeler arasinda ortak politikalar izlenmektedir. Bu
kapsamda bir sonraki adim olarak Ortak Para Kullanimi ve Ortak Merkez Bankasi’nin
olusturulmasidir (Karluk, 2013). Birlige iiye iilkelerin yapisal sorunlar ile ilgili
coziimler iiretmek ve ekonomik dengesizlikleri diizenlemek i¢in hukuki zeminde
politikalar tretilmektedir (Seyidoglu, 1993). Bu birlige 6rnek olarak AB verilebilir.
AB Giimriik Birligi siirecinden Ortak Pazar’a ve son olarak da siyasi birlige donilismiis

genis kapsaml1 ve karmasik bir mekanizmadir ( Giirkan, 2001).
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Ekonomik birlikte ortak politika alanlarinin kapsami genislediginden dolay1
politikalarin devamliliginin saglanmasi amaciyla uluslar iistii kurumlarin kurulmasi ve
s0z konusu politikalar ile ilgili yetkilerin de bu kurumlara devredilmesi s6z konusudur

(Dura ve ark., 2015).

Mal ve faktor piyasalarindaki entegrasyon, yalnizca giimriik engellerinin
kaldirilmas1 veya sermaye ve emek serbest dolasiminin @ saglanmasiyla
saglanamamaktadir (Ozpenge, 2009). Uye iilkelerdeki dort serbestiyle birlikte baska
alanlarda da uyum saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda ¢evre sorunlari gibi
etkileri ulusal seviyede kalmayan, uluslararasi seviyede politikalarla ¢oziilmesi
gereken konular, tek bir lilkenin ekonomik yeterlilik gosteremeyecegi, uluslararasi
kaynaklara ihtiya¢ duyulan girisimler, topluluktaki rekabetci yapilari ortadan kaldiran
tekelci yaklagimlara ve esit olmayan biiyiime siire¢lerine kars1 dnlemlerin yer aldigi
politikalar gibi konularda {ilkelerin biitiinlesme saglamalar1 da gerekmektedir

(Yardimei, 2014).

1.4.6. Parasal Birlik

Parasal birlik, ekonomik birlik ile beraber gerceklestirilmektedir. Parasal
birlikte doviz piyasalar1 ve sermaye piyasalar1 entegre edilmektedir (El-Agraa, 2011).
Parasal birlikte tek bir paranin olmast kosulu yoktur. Burada temel kosul
degistirilebilirligi tam olan ve geri doniissiiz, sabit doviz kurunun var olmasidir. Ancak
tek paranin kabulii birlik iiyeleri arasindaki c¢evirme masraflarini  ortadan
kaldiracagindan tercih edilmektedir (Ak¢ay, 2006). Ekonomik ve parasal birlik ile tam
entegrasyon siireci ger¢eklesmektedir. Bu entegrasyondan sonra siyasi ve politik

isbirligine gegilebilir (Yardimei, 2014).

Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), diger ekonomik entegrasyonlarin
olusmasini saglayan sartlarin tamaminin gergeklestirilmesiyle olusur. Ticarette ve
tiretim faktorlerinde serbestligin saglanmasi ve ortak bir para sistemi ile iiye iilkelerin
politikalarinin merkezden yonetilmesi anlamina gelir. Parasal birligin ger¢eklesmesi
icin doviz kurunun ve sermaye piyasasinin birliginin temin edilmesi gerekmektedir.

Déviz kuru belirlemelerinde iiye iilkeler, ortak bir kur politikas1 ile déviz kurunu
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sabitlemeye ¢alisarak kur birligi saglanmaktadir. Sermaye piyasasi birligi ise belli bir
siirda sermayenin dolagimini serbest kilmak olarak ifade edilir (Tungsiper ve Yakut,
1998). Ekonomik ve parasal birligin tek 6rnegi Avrupa Birligi (AB)’dir (Bochicchio,
2003).

1.5. Ekonomik Entegrasyonun Etkileri

Bolgesel entegrasyonla alakali olarak neo-klasik yaklasima dayanan Giimriik
birligi teorisinin belirledigi yapida, ekonomik entegrasyonlarin refah etkileri iki
boliimde ele alinmaktadir. Bu boliimlerden birincisi faktdr donatimi, teknolojik
seviyeyle talep yapist gibi ozelliklerin degismedigi varsayilarak, giimriik birligi
kapsamindaki iilkelerin kaynaklarinin yeniden dagilimi sebebiyle olusan refah
etkilerini konu alan statik refah etkileridir. Ikinci boliim ise ekonomilerin biiyiime
oranina etki eden statik analizde sabit kabul edilen faktor donatimai, talep yapist, iiretim
kapasitesi, teknolojik seviye gibi bir takim faktorlerin gercekte degistigini konu alan
dinamik refah etkileridir (Akkoyunlu, 1998).

1.5.1. Statik Etkiler:

Statik etkiler bir defaya mahsus ortaya cikmakta ve kisa vadeli etkiler
yaratmaktadir. Bu etki, tiretim ve tiiketim etkilerinin bir araya gelmesiyle olugsmaktadir
(Bakkalci, 2002). Statik etkinin olusabilmesi igin {iretim ve tiiketimin, ayn1 anda elde
edilen gelir dagiliminin ya da kaynak dagiliminin gergeklestirilmesi gerekmektedir
(Karluk, 2015).

Ekonomik entegrasyonun etkileri konusunda ilk kez detayli analizler yapan
Jacob Viner olmustur (Sabir, 2002). Viner analizlerinde ekonomik entegrasyonun
tiretim etkilerini dikkate almig ve tliketim {izerinde etkisi olmadigin1 varsaymaistir.
Entegrasyona konu olan taraflar, iiglincii iilkelere karsi daha avantajli bir ticaret
yapmaktadirlar. Bu durum ticaret yaratma etkisi olarak adlandirilmaktadir. Bolgesel
olarak birlige iilkeler arasinda ticaretin artmasi ile sonuglanan bir siireci ifade
etmektedir. Bununla birlikte ekonomik entegrasyonlarin statik refah etkisi ticareti

gelistirmede iiretim tizerinde olumlu etki birakmaktadir (Seyidoglu, 2007). Birlige iiye
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tilkelerin kendi aralarindaki engelleri kaldirmast s6z konusu iiye iilkelerin iigiincii
tilkelerle olan ticaretlerinin azalmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da giimriik
birliklerinin diinya refahini saglamadaki olumsuz iiretim etkisini yansitmaktadir
(Seyidoglu, 2007). Birlige dahil iiyelerin diger iilkelerle ithalatinda diisiik maliyetli
ticaret yapabilecegi iilke yerine birlik iilkeleriyle ticaret yapmay1 tercih edecek bu da

olumsuz tiretim etkisini arttiracaktir (Sanli, 2004).
1.5.1.1.Uretim EtKileri

Ekonomik entegrasyonlarin ve bu baglamda giimriikk birliklerinin {iretime
etkileri, belli triinlere olan taleplerin ti¢iincii lilke tireticileri ve ulusal iireticilerden
ortak iiretici iilkelere yonelmesi sonucu olusmaktadir. Uretim etkilerini incelerken,
birlik iilkeleri arasinda ticaret hacmi bakimindan olumlu ve olumsuz etkilerine
deginilecektir. Ekonomik entegrasyon ile birlik iiyesi iilkeler, yurt i¢inde yiiksek
maliyetler harcayarak liretebilecegi bir iirtinii, daha diisiik maliyetle temin edebilecegi
diger liye iilkelerden temin edebilmektedir. Bu etki olumlu tiretim etkisi ve olumsuz
tilkketim etkisi olarak da degerlendirilebilmektedir. Bu etkiler refah arttirici

niteliktedirler (Unsal, 2005).

Glimriik birliklerinin ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkisinden soz edilirken

bir takim varsayimlar ele alinmaktadir. Bu varsayimlar asagidaki gibidir (EI-Agraa,
1994) :

- Mal ve faktor piyasalarinda tam rekabet sartlar1 gecerlidir.

- Ekonomideki tiim faktdrler tam istihdam edilmektedir.

- Uretim faktorleri iilke dahilinde tam hareketli, iilkeler arasinda ise

hareketsizdir.
- Fiyatlar maliyetler tarafindan belirlenmektedir.

- Analizlerde ii¢ iilke ele alinmaktadir. Bunlardan birincisi ev sahibi iilkedir.
Ikincisi giimriik birliginin diger iiyesidir. Ugiinciisii ise giimriik birligi
tiyelerinin disinda kalan iilkedir. Bu iilkeler disg diinya veya ligiincii iilkeler

olarak adlandirilmaktadir.
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- Uretim sabit maliyetlerle yapilmaktadir.
- Ulastirma masraflar sifirdir.

- Ad valorem giimriik vergileri uygulanmaktadir.

1.5.1.1.1. Ticaret Yaratici1 Etki

Birlik igerisinde iiretimin yiiksek maliyetle {iretim yapan iilkeden daha diisiik
maliyetle iiretim yapan {ilkeye kaymasi ile olusan olumlu ticaret etkisi ticaret yaratici

olarak degerlendirilmektedir (Dura ve ark., 2015).

Tablo 1.1. Ticaret Yaratict Etki Durumu

Fiyatlar/Maliyetler A Ulkesi B Ulkesi C Ulkesi
X malinin birim fiyat1 (TL) 50 40 30
Maliyet + A’nin %100 glimriik vergisi 50 80 60
Ortak Giimriik Tarifesi + %100 50 40 60

Kaynak: (Yardimci, 2014)

Ticaret yaratici etki tablosunda verilen 6rnekte ilk satirda X malinin maliyeti C
tilkesinde bu {irlinlin daha diisiik maliyetlerle iretilebilecegini gostermektedir.
Aralarinda giimriik vergisi yoksa A {ilkesi X mali1 kendi iilkesinde yiiksek
maliyetlerle liretmek yerine C lilkesinden daha diisiik maliyetlerle ithal edecektir. Eger
A tilkesi s6z konusu X mali i¢in %100 vergi uygularsa, maliyet yiikseleceginden A
tilkesiyle ticaret tercih edilmeyecek ve ticaret yaratici etki kaybolacaktir. A ve B
tilkelerinin aralarinda glimriik birligi varsa bu iki lilke arasinda ticaret yaratici etki
gecerli olacak ancak C iilkesi bu birlige dahil olmadigindan kendisine bu iki iilkenin
herhangi biri tarafindan ortak glimriik tarifesi uygulanacaktir. Uygulanan vergi oranina
gore B iilkesinden ithalatin daha avantajli olmasi durumunda C iilkesi B iilkesi

tizerinden bu islemi gerceklestirecektir.
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1.5.1.1.2. Ticaret Saptiric1 Etki

Glimriik birligine taraf iilkeler icerisinde ticaretin en diisiik maliyetle iiretimi

gergeklestiren ililkeden daha yiiksek maliyetle iiretim tlilkeye yonelmesine olumsuz

ticaret etkisi veya ticaret saptirici etki denmektedir (Tinbergen, 1965).

Tablo 1.2: Ticaret Saptiric1 Etki Durumu

Fiyatlar/Maliyetler A Ulkesi B Ulkesi C Ulkesi
X maliin birim fiyati (TL) 50 40 30
Maliyet + A’nin %50 Giimriik Vergisi 50 60 45
Gumriik birligi fiyatlart 50 40 45

Kaynak: (Yardimci, 2014)

Tablo 1.2°de goriildigii gibi C iilkesi X malinin {iretiminde maliyet avantajina
sahiptir. Aralarinda giimriik birligi olan A ve B iilkeleri, birlik disindaki ii¢linci
taraflara %50 oraninda ortak giimriik tarifesi uyguladiklarinda X mal1 B tilkesinden A
tilkesine 40 TL ye C iilkesine 45 TL ‘ye girecektir. C iilkesi i¢in A iilkesinden X
malinin ithalat1 50 TL iken B iilkesi ile ithalatinda 40 TL olacaktir. Bu da C {ilkesinin

ticarette B lilkesine yonelmesini saglayacaktir (Karluk, 2014).

1.5.1.2.Tiiketim Etkileri

Glimriik birligi tesis edildikten sonra ticarete konu olan mallarin her zaman
ayni miktarda tiiketilmemektedir. Baska bir deyisle s6z konusu mallara yonelik talep
esneklikleri sifir olarak kabul edilemez. Bir mali ithal ederken giimriik 6deniyorsa
fiyati da o Olciide artacaktir. Birlik tesis edildiginde giimriik vergisi ortadan
kalkacagindan fiyat diismektedir. Eger s6z konusu mallarda talep esnekligi fazla ise

ucuzlayan mala yonelik talep artis gosterir ve bu durumda tiiketim etkileri meydana
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gelir. Viner’in mallarin sabit miktarlarda tiiketilme varsayimi terkedilerek Lipsey

(1957), Meade (1956) ve Gehrels (1956) tarafindan incelenmistir (Ertiirk, 2006).

1.5.1.3. Giimriik Birliginin Ticaret Hadleri Uzerine EtkKileri

Glimriik birlikleri tiye tilkeler arasindaki glimriik vergilerinin kaldirilmasi ve

ticiincli iilkelere karsi ortak glimriik tarifesinin uygulanmasi neticesinde fiyatlar

degistirerek ticaret hadleri iizerinde etkili olmaktadirlar. Giimriik birliginin ticaret

hadleri iizerindeki etkileri ele alinirken ; birlik icinde verimliligin artmasi, birligin

pazarlik giiciinde meydana gelen degisiklikler, birligin ekonomik biiytikliigi ve

ticaretin birlik disi iilkelerden birlik igine donmesi gibi konulara deginilecektir (Dura

ve ark., 2015).

Birlik dahilinde verimliligin artmasi: Birlik igerisinde verimliligin artmasi,
birligin tiretim maliyetlerinin diismesine sebep olmaktadir. Ekonomide etkinligin
artmast ve teknolojik yenilikler verimlilik artigin1 beraberinde getirmektedir.
Maliyetlerdeki diisiis ticaret hadleri ve 6demeler dengesi tizerinde bir takim etkiler
olusturmaktadir. S6z konusu verimlilik artis1 Giciincii iilkeler iizerinde de etkili
olmaktadir. Eger tigiincii lilkelerdeki maliyetlerde de diisiis olmazsa ticaret hadleri
birligin aleyhinde degisime ugrayacaktir. Birlik disindaki kalan ilkeler, giimriik
birliginden ithal ettikleri iiriinler i¢in daha az 6deme yapacaklardir. Verimlilik artis1
neticesinde iiye iilkelerin gelirlerinde de artis olacaktir. Bu durum tigiincii
iilkelerden yapilan ithalati da arttiracaktir. Ugiincii iilke mallarma olan talebin
artmasi s6z konusu iilkelerin mallarinin fiyatlarin1 arttirmalarina sebep olacak ve

ticaret hadleri iiciincii lilkelerin lehine degisecektir (Seyioglu, 1993).

Birligin pazarhk giiciinde meydana gelen degisiklikler: Birlik ekonomisinde
kendi kendine yetme kabiliyeti artmaktadir. Ugiincii iilkelere bagimlilik orani
azalmaktadir. Bu durum birlik tiyelerinin pazarlik kabiliyetlerinin artmasina sebep

olmaktadir (Karluk, 2013).
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- Birligin ekonomik biiyiikliigii : Birligin ekonomik biiyiikliigiinden kasit birligin
toplam iiretim hacmidir. Birligin toplam {iretim hacmi ne kadar biiyiikse arz ve talep
dengesini etkileyerek diinya fiyatlarin1 etkileme potansiyeli o kadar fazla
olabilmektedir. Bu durumun tersi diistiniildigiinde kii¢iik bir birlik sonsuz arz
egrilerinden dolay1r ticaret hadleri aleyhine isleyecektir. Birlik ekonomisi
biiyiidiikge birlik arz egrisi esnekligi artmakta, dis diinya arz egrisinin esnekligi ise

azalmaktadir (Kilig, 2002).

- Ticaretin birlik dis1 iilkelerden birlik i¢cine donmesi: Birlik neticesinde ticaret
sapmasi1 gerceklestiginde, birlige dahil iilkelerin bir kismi birlik tesis edilmeden
once yaptiklari ithalati birlige kaydirmaktadirlar. Boylelikle iiglinci {ilkelerin
mallarma olan talebin azalmasi s6z konusu iilkelerdeki mallarin maliyetlerini

diisiireceginden ticaret hadleri birlik lehine dontisecektir (Karluk, 2013).

1.5.2. Dinamik Etkiler

Viner’in ekonomik entegrasyon analizine refah etkileri statik olarak,
kaynaklarin yeniden dagilimi, ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkileri bulunurken
dinamik refah etkilerinde daha biiyiilk bir pazar ortaya c¢ikarak, s6z konusu
entegrasyonun ekonomideki kaynak dagilimini etkilemek suretiyle uzun dénemde
ekonomik biiylimeye neden oldugu tespit edilmektedir (Steger ve Bretschger, 2004).
Gumriik birligine adim atan tlkelerde tlretim kapasitesi ve kaynaklarin dagilimi

degisime ugramaktadir. Glimriik birliklerinin asil hedefi dinamik etkilerdir. Bu etkiler;

- Dis rekabetin artmast,

- Olgek ekonomileri,

- Doviz rezervlerinin artmasi,

- Yatirimlan tesvik etmek

- Sanayilesme hizinin artmasidir. Bunlar ekonomik entegrasyonlarin dinamik

avantajlaridir (Akkoyunlu, 2007).
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Ekonomik entegrasyonlarin dinamik avantajlart oldugu gibi dinamik

dezavantajlar1 da mevcuttur (Sloman,1991) :

1.5.2.1.

Glimriik birligine iiye iilkeler arasinda gelismislik diizeyinin farkli olmasi
halinde tiretim faktorleri bagintili olarak az gelismis liyelerden gelismis liyelere
yonelirler. Bunun nedeni, iiretim faktorlerinin marjinal gelirlerinin gelismis

iilkelerde daha yiiksek olmasidir.

Giimriik birligiyle oligopol piyasalarda artis yasanir. Uye iilkelerin arasindaki
isbirliginin artmasi, oligopol yapisin1 dogurarak yiiksek fiyatlarin olusmasina

sebep olabilmektedir.

Guimriik birligi ile firma 6l¢egi biiyliyecek ve biiytik 6lgekte iiretici firmalarin
olusmasina neden olacaktir. Boylelikle biirokratik ve pasif yapilar olusmasina

sebebiyet verir.

Glimriik birliginin idari masraflar1 yiiksek olmaktadir.

Dis Rekabetin Artmasi

Guimriik birliginden 6nce ilkeler ulusal ekonomilerini glimriik engelleri ile

koruyabilmektedirler. Giimriik engellerinin rekabeti engellemesi ile yerli sanayinin 6z

giiveni artmakta ve daha pasif davranmaktadir. Glimriik birliginin tesis edilmesi ile dis

ticaret engelleri ortadan kalkmakta ve dis rekabet artmaktadir. Bu durumda yerli sanayi

de kendisini agir baski altinda hissederek rekabet sartlarima ayak uydurmaya

calisacaklardir. Ithal iiriinlerle rekabet etmek amaciyla isletmeler maliyetlerini

diisiirmektedirler. Boylelikle gilimriik birligi neticesinde rekabetin dogmasi,

tekelciligin etkisini azaltmaktadir (Aktan, 1994).

1.5.2.2. Olcek Ekonomileri

Olgek ekonomileri iki grupta ele alinmaktadir. Igsel dlgek ekonomileri; {iretim

hacminin genislemesiyle firmadan kaynaklanan maliyeti diisiiren etkilerdir. Digsal

Olcek ekonomileri ise firmanin faaliyette bulundugu endiistri alaninin genislemesiyle

31



firma disindan kaynaklanan tasarruflardir. I¢sel ekonomilerde belirli bir iiretim
hacmine ulasan bir firma tiretimine daha az girdi kullanarak daha fazla ¢ikt1 ile devam
edebiliyorsa, bu firma igsel ekonomilerden faydalanmaktadir. Dissal ekonomiler
ekonomik entegrasyon igerisinde mallarin ve iiretim faktorlerinin serbest dolagima,
mallarin nihai tiikketicilere daha diisiik fiyatlarla ulastirilmasini saglamaktadir. Bilgi ve
teknoloji faktorlerinin {ilkeler arasinda serbest dolasimi birlik igerisindeki zayif
bolgelerin gelisimine katki sunmaktadir. Glimriik birligi tesis edildiginde ortaya biiyiik
bir piyasa ortaya ¢ikmakta, risk ve belirsizlikler ortadan kalktigindan dolay1 yatirimlar

daha karli hale gelmektedir (Malinvaud, 1973).

1.5.2.3. Doviz rezervlerinin artmasi

Ekonomik entegrasyon kapsaminda kurulan giimriik birligi ile doviz
rezervlerine olan ihtiya¢ azalmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler arasindaki
giimriikk birligi, bu iilkelerin sanayi mallar1 ithalatinda duyacaklar1 doviz
gereksinimlerini azaltmaktadir. Birlige dahil olan iilkelerin pazarlik potansiyelleri
artacagindan ticaret hadleri birligin faydasina olacaktir. Bu durumda ithalat fiyatlari
diiserken, ihracat fiyatlar1 yiikselmektedir. Ithalat fiyatlarmin diigmesiyle daha az
doviz ciktist olacak, ihracat fiyatlarmin yilikselmesiyle daha ¢ok doviz girdisi elde
edilecektir. Ayrica birlik i¢i tretimin arttirilmasi ve ithalatin azaltilmasi da déviz

rezervlerinin artmasina sebep olmaktadir (Dura ve ark., 2015).

1.5.2.4. Yatirimlari tesvik

Glmrik birligi ile yatinmlarda artig gdzlemlenmektedir. Glimriik birligi tesis
eden liilkelerde yatirnmlarin artmast bir takim nedenlere bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Bu nedenlerin ilki, glimriik birligi sonucunda, milli gelirin artmas1 ve
yatirimlari arttirmasidir. Ikincisi, giimriik birlikleri tarifelerin yeniden yiikselmeyecegi
hususunda yatirimcilara gliven vererek yatirim riskini azaltarak karliligi
yiikseltmektedir. Son olarak ise piyasa hacminde ortaya ¢ikan genisleme birlik i¢inde
tiretimin daha etkin olarak gerceklestirilmesine ve bolgeye onemli oranda yabanci

sermaye girisine yardime1 olmaktadir (Seyidoglu, 2003).
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1.5.2.5. Sanayilesme hizinin artmasi

Giimriik birligi ile tilkelerin sanayilesme hizin1 artmaktadir. Bundan dolay1 az
gelismis iilkelerin giimriik birligine girmelerinin esas sebebi sanayilesme hizlarini
arttirmaktir. Giimriik birligi, iiye iilkelerin sanayilerinin gelismesini saglamaktadir.
Birlige tiye llkeler aralarindaki tarifeleri kaldirarak sanayilerini daha rekabet¢i bir
yapiya kavusturmaktadirlar. Boylelikle birlik igindeki sanayiciler birbirleriyle rekabet
edebilmek i¢in iiriin kalitesini arttirmaktadirlar. Birligin sanayilesme hizina bir diger

katkis1 da yeni sanayi alanlarinin kurulmasidir (Dura ve Atik, 2007).
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2. ULUSLARARASI EKONOMIK ENTEGRASYON ORNEKLERI

Diinya iilkelerinin temel amaglarindan biri {lkeler arasi ticaretin
serbestlestirilmesidir. Boyle bir durumda dis ticaret hacmi genisleyecek, iilkeler daha
fazla ithalat ve ihracat yapabileceklerdir. Genislemeye bagli olarak iilkelerin
gelismislik seviyesine gore ¢ikarimlari da degisiklik gostermektedir. Gelismis iilkeler
icin yeni piyasa ihtiyacinin karsilanmasi, satis olanaklari, teknolojik ilerleme ve
rekabetten dolayr maliyetleri diisiiriicii bir etki gostermektedir. Boylelikle yeniden
satis ve Uretim imkani olugmaktadir. Az gelismis veya gelismekte olan iilkeler
acisindan degerlendirildiginde ise, s6z konusu iilkelerin sanayilesme istekleri dis
ticaretin  serbestlestirilmesi yoluyla gerceklesecektir. Sanayilesme igin yeni
teknolojilere ihtiyagc duyulacak ve bu yeni teknoloji disardan ithal edilerek
saglanabilecektir (Dura ve ark., 2015).

Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi adina iki farkli yol izlenmektedir. Bu
yollardan ilki Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT) ve ikincisi de
uluslararas1 ekonomik birlesmelerdir. GATT, uluslararas: ticarette dort ana prensibi
esas almistir. Bu prensipler diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, ayrimcilik
yapilmamasi, arabuluculuk ve istisna prensipleridir. GATT giinlimiizde Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ismini alarak faaliyetine devam etmektedir (Giirkan, 2012).
Uluslararasi ticaretin serbestlestirme ¢abalarindan ikincisi olan uluslararas1 ekonomik
birlesmeler diinyanin belirli bir bolgesinde birbirleriyle yakin iliski igerisinde olan
tilkelerin aralarindaki ticareti serbestlestirmek amaciyla bir araya gelerek birlik
olusturmalar1 seklinde ifade edilmektedir. Uluslararas1 ekonomik birlesmeler alti
sekilde goriilmekte olup bu birlesmeler serbest ticaret bolgesi, tercihli ticaret
anlagmasi, glimriik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve parasal birliktir (Bayraktar
ve Bayraktutan, 2004).

Uluslararas1 ekonomide entegrasyon g¢alismalari, iilkeler arasindaki ticaretin
serbestlestirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu ¢alismalar 6zellikle 1980’11 yillardan sonra
bolgesellesme ile yeni bir boyut kazanmistir. Devletler dis ticarette bolgesel

entegrasyonlara daha ¢ok dnem vermeye baslamiglardir. Gelismis ve gelismekte olan
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iilkeler cesitli entegrasyon birliklerine dahil olmaktadirlar (incekara, 2011). Bu

boliimde bazi 6nemli uluslararast entegrasyonlara deginilecektir.

2.1. Amerika Kitasinda Entegrasyon Ornekleri

Amerika kitasinda ekonomik entegrasyon girisimleri 19.yilizyilda baslamakta
olup, kitada ¢ok sayida ekonomik entegrasyon birligi mevcuttur. Kitadaki iilkeler
karsilastirildiginda Latin Amerika ilkeleri arasindaki bolgesel entegrasyonun diger
bolgelerden ekonomik yonden daha ciddi birlesme girisimi igerisinde oldugu
gozlemlenmektedir (Incekara, 1995). Amerika kitasindaki baslica ekonomik
entegrasyonlar; Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), Andean Ortak
Pazari, Orta Amerika Ortak Pazari (CACM), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
(NAFTA), Orta ve Giiney Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR)’dur (Dura ve ark.,
2015).

2.1.1. Latin Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA)

Latin Amerika tilkeleri, bolgede igbirligini arttirmak amaciyla birgok girisimde
bulunmuslardir. Bu baglamda 1957 yilinda Amerika Devletleri Ekonomi Konferansi
diizenlenerek Latin Amerika {tlkeleri arasi isgbirliginin arttirnlmasina kararina
varilmistir. Arjantin, Brezilya, Sili ve Uruguay aralarinda serbest ticaret bolgesi
kurulmasina yonelik teklif hazirlamislardir. 1959 yilina gelindiginde s6z konusu
tilkeler bu teklifi daha da benimsemiglerdir. 18 Subat 1960 tarihinde Uruguay’in
baskenti Montevideo’da yedi Latin Amerika {ilkesi tarafindan (Arjantin, Brezilya, $ili,
Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru) anlagsma imzalanarak Latin Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (LAFTA) kurulmustur. Anlasma 2 Ocak 1962 yilinda yiiriirliige
girmistir (Sanchez, 2009).

LAFTA ile 12 yila kadar {iyeler arasindaki ticarette engellerin hedeflenmistir.
Tespit edilen siirenin bitimine 2 yil kala iiye iilkelerin sorumluluklarini yerine
getirmeleri i¢in daha ¢ok zamana ihtiya¢ oldugu anlasilarak 12 yillik hedefe 7 y1l daha
ilave edilmistir. Boylelikle yeni hedef 1980 yilina tesadiif etmektedir. Kurulusundan
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itibaren 20 yil gecmesine ragmen LAFTA hedeflerine ulagamamus, iiye {ilkeler
arasindaki ticaretteki engeller tam olarak kaldirilamamistir. Olusan yeni duruma gore

LAFTA’y1 yeniden sekillendirme yoluna gidilmistir (http://www.princeton.edu/~ach

aney/tmwe/wikil00k/docs/Latin_American_Integrati on_Association.html, Erisim
Tarihi: 13 Kasim 2017).

2.1.2. Latin Amerika Entegrasyon Birligi (ALADI)

LAFTA’nin iiye iilkeler arasinda ticarette engellerin kaldirilmasi ile ilgili
hedeflerine ulasamamasi, anlasmanin yeniden gézden gecirilmesine neden olmustur.
16-27 Haziran 1980 tarihleri arasinda Acapulco’da yapilan Bakanlar toplantisinda,
LAFTA’nin yapisal donlisimiine karar verilmis LAFTA vyerini Latin Amerika
Entegrasyon Birligi (ALADI)’ne birakmistir. Anlagsma 1981 yilinin Mart ayinda
yirirlige girmistir (http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/paises

miembros, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

Montevideo’da imzalanan anlasmaya gore ALADI’nin amaci uzun vadede
asamali olarak iiye iilkeler arasindaki ticaret engellerini kaldirmak ve bolgesel isbirligi
aracilifiyla Latin Amerika ortak pazarini olusturmaktir (Volz, 2011). Bu amaca
ulasabilmek adina iiye iilkeler arasinda esnek gegis siireci kabullenilmistir. Uye iilkeler
gelismiglik diizeylerine gore gruplandirilmiglardir. Buna gore cok gelismis olan
iilkeler: Brezilya, Arjantin ve Meksika; orta diizeyde gelismis olan iilkeler: Sili, Peru,
Kolombiya, Veneziiella ve Uruguay; az gelismis diizeyde olan iilkeler ise, Paraguay,

Ekvador ve Bolivya’dir (Balkir, 2010).

ALADI’nin dort esas organt mevcuttur (Martin ve Li, 2011) :

- Dusisleri Bakanlar1 Konseyi

- Degerlendirme ve Uyum Konferansi
- Temsilciler Komitesi

- Genel Sekreterlik
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ALADI, iiye iilkeler arasindaki ticarette engellerin kaldirilmasi ve diinya
ticaretindeki pay1 sinirli olmustur. Bu baglamda ciddi bir ticari bagar1 gosterememistir

(Martin ve Li, 20111).

2.1.3. Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM)

Orta Amerika Ortak Pazar1 (CACM) , 13 Aralik 1960 yilinda Guatemala’da,
Orta Amerika Ekonomik Entegrasyonu Genel Anlagmasi ile kurulmustur. Anlagmanin
taraflar1 El Salvador, Honduras ve Nikaragua’dir (http://www.wits.worldbank.org/
GPTAD/PDF/archive/CACM.pdf Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017). 1963 yilinda

Kostarika birlige katilmistir. Belize ve Panama ekonomik karakterli olmasinin yaninda
styasi karaktere de sahip olan yapinin politik organi olan Orta Amerika Entegrasyon
Sistemi (SICA)’ya iiyedirler (Lynch, 2010). 2001 yilinda CACM serbest ticaret
bolgesine doniistiiriilmiistiir (Volz, 2011).

Anlagsma’nin birinci maddesine gore, anlagmanin yiiriirliik tarihinden itibaren
5 yil igerisinde iiye lilkeler arasinda bir ortak pazar olusturulacaktir. Bazi ayricalikli
iriinler haricinde {iiye llkeler arasinda ticaretin serbestlestirilmesi saglanacaktir.
Anlagmada kurulacak organlara da deginilmistir. Anlasmaya gore kurulacak organlar
asagidaki gibidir (Malamud, 2010) :

- Ekonomik Entegrasyon I¢in Orta Amerika Bankas1 (CABEI),
- Ekonomik Entegrasyon I¢in Orta Amerika Sekreterligi (SIECA).

CABEI'nin temel vazifesi, bolgesel olarak dengeli ve uyumlastirilmis bir

biiyiimeyi finanse ederek desteklemektir (http://www.cabei.org/english/paises/

index.php, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017). SIECA’nin temel vazifesi ise Orta
Amerika’nin entegrasyon siirecine idari ve teknik olarak yardimeir olmaktir
(http://www.sica.int/sica/sica_breve en.aspx?ldEnt=401&ldm=2&ldmStyle=2,
Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).
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2.1.4. Orta Amerika Ortak Pazar1 (MERCOSUR)

Gliney Amerika llkeleri arasinda ekonomik entegrasyon olusturma g¢abalari
1957 yilinda, Arjantin, Brezilya, Sili, Uruguay, Meksika, Paraguay ve Peru arasinda
LAFTA serbest ticaret bolgesinin kurulmasina kadar dayanmaktadir. Ancak bu girisim
basarili olamamis ve bolge icerisindeki ticarette tam bir serbestlesme saglanamamastir.
Bunun iizerine LAFTA nin yerini ALADI almistir. Sonrasinda ise, bu entegrasyonu
olusturan Brezilya ve Arjantin ile birlikte Paraguay ve Uruguay’in taraf olmalar ile
MERCOSUR kurulmugtur. MERCOSUR’un olusumuyla birlikte Avrupa Birligi ve
NAFTA’dan sonra diinyanin {igiincii biiyilik entegrasyonu gergeklestirilmistir (Hecker,
1997).

Anlagmanin temel amaci, giimriik tarifeleri ve tarife dis1 engellerin agamali
olarak, dogrudan veya otomatik indirimler yoluyla ortak bir pazar olusturmaktir. 1995

yilinda giimriik birligine dénilismiistiir (Sabir, 2012).

MERCOSUR; $ili, Bolivya ve Peru’nun ardindan 17 Aralik 2004 tarihindeki
Zirve’de Veneziiella, Ekvator ve Kolombiya’y1 ‘ortak iiye’ olarak kabul etmis; 2005
yil1 Brezilya Zirvesi’nde ise Veneziiella’nin tam tiyelige alinmasim kararlastirmistir.
Veneziiella’nin  tam iyelik siireci Paraguay Parlamentosu tarafindan heniiz
onaylanmadigi i¢in beklenme halindedir (http://www.ekonomi.gov.tr/portal/ content/
conn/UCM/uuid/dDocName:EK-158975, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

MERCOSUR’dan sonra bdlgedeki ticarette ciddi artig gozlemlenmistir. 1990-
1998 yillar1 arasinda bolgedeki ihracat oran1 %9’dan %25’e yiikselmistir (Baer ve ark.,
2002). Thracattaki yiizdelik oranin artis, MERCOSUR’un altin ¢ag olarak
nitelendirilmistir. 2000’11 yillardan sonra ise bu durum tersine donmiistiir. Bolgedeki
ekonomik kriz ve birligin en giiglii ekonomiye sahip olan {iilkesi olan Brezilya’nin
bolge disi ticaret hacmini arttirma istegi MERCOSUR’da yeni bir donem baslatmustir.
(Borzel ve ark., 2012). MERCOSUR’un en 6nemli ii¢ ticari ortagit ABD, AB ve Cin
olmustur. Bu ii¢ lilkeyle gergeklestirilen ticaret, toplam ticaretin yarisina yakindir

(Balkar, 2010).
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2.1.5. Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)

Ikinci Diinya Savasindan sonra tesis edilen uluslararasi sistemin yikilmasi tiim
diinyayr etkiledigi gibi Kuzey Amerika kitasini da etkilemistir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ile Kanada arasindaki ticarette engellerin kaldirilmasi, ekonomik
isbirligi yapilmasi konulart GATT 1n imzalandig1 zamanlarda da giindeme gelmistir
(Grayson, 1995). NAFTA nin temelleri ise Amerika ile Kanada arasinda 1965 yilinda
imzalanan Auto Pact anlagsmasi ile atilmistir. Bu anlasma otomotiv sektorii ile ilgili bir
serbest ticaret anlagsmasi olarak, Kuzey Amerika’da NAFTA’y1 temellendiren ilk
entegrasyon girisimidir (Dent, 1997). NAFTA’nin temellerini olusturan ABD-Kanada
Serbest Ticaret Anlasmast (CUSFTA) 1989 yilinda yiiriirliige girmistir (Parasiz,
2009). Anlasmanin yapildig: tarihler ABD ile Kanada’nin en biiyiik ticaret ortaklari
oldugu dénemlerdir. Oyle ki bu dénemde Kanada toplam ticaretinin %80’ini ABD ile
yapmaktadir. S6z konusu donemde Meksika’da ABD ile ekonomik iligkilerini
gelistirme adina girisimlerde bulunmustur. Oncelikli olarak GATT’a iiye olan
Meksika, 1987 yilinda ABD ile “ABD-Meksika Ticaret ve Yatirim Iliskilerine dair
Danisma Prensipleri ve Uygulamalar1 Cergeve Anlagsmasi” imzalamistir. Belirlenen
cergeve anlasmasi kapsaminda Meksika, 29 Agustos 1990 yilinda ABD’ye serbest

ticaret anlagmasi teklifini iletmistir (Fidan, 1996).

ABD’nin bolgesel entegrasyonlara bakisinin degismesiyle bir yandan Kanada
ile diger yandan da Meksika ile anlagmalar yapmasi ABD-Kanada ve Meksika
arasinda bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. Tiim
bu sartlar 1992 yilinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda Kuzey Amerika Serbest
Ticaret Bolgesi (NAFTA) anlagmasinin imzalanmasina zemin hazirlamistir. Anlagsma

1 Ocak 1994 yilinda yiiriirliige girmistir (Karatas ve Vatansever, 2001).

NAFTA Serbest Ticaret Anlagsmalar1 icerisinde en kapsamli olan anlagmadir.
NAFTA’nin temel amaci, Kuzey Amerika’da iiretilen ve satilan mallar iizerindeki
tarifeleri ortadan kaldirmaktir (Steffensmeier ve ark., 1997). NAFTA, farkli

gelismislik diizeyine sahip iilkeleri bir araya getirmistir (http://www.baskent.edu.tr/

~qurayk/finpascarsambal5.doc, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).
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NAFTA anlagsmasina gore, tiye iilkeler arasindaki ticarette ticarette engelleri
ortadan kaldirarak, tgiincii tiilkelerle olan ticaretlerinde ise kendi tarifelerini
uygulayacaklardir. Anlagsmayla birlikte liye devletlerin on yillik siire zarfinda giimriik
vergilerini kaldirmalar1 hedeflenmistir. Anlasma kapsamina sanayi iriinleri, tarim
tiriinleri, tekstil ve giyim {iriinleri ile birlikte, ¢evre koruma, enerji, otomotiv, finansal
hizmetler, ulagim, haberlesme, sinai ve fikri miilkiyet haklari, kara ve hava tasimaciligi

gibi sektorler de dahildir (Incekara, 1995).

ABD agisindan degerlendirildiginde ise, NAFTA’nin yiiriirlik tarihinden
itibaren ililkenin Kanada ve Meksika ile olan ticaretinde artis gdzlemlenmistir (Russel
ve ark., 2002). NAFTA, ABD istihdami ve yasam standartlar1 agisindan, daha fazla
ticaret ve yatirim firsatlar1 saglamasindan dolay1 bir rahatlama olarak goriilmektedir

(Gould,1998).

Olustugu yillarda NAFTA ’nin diinya ticaretindeki pay1 %15 iken, bu pay 2000
yilindan sonra %21’in {izerine ¢ikmis, sonraki yillarda tekrar diisiise gegerek, 2009
yilinda 1980°1i yillar seviyesine geri ddnmiistiir (Incekara,2012).

2.2. Afrika Kitasindaki Entegrasyonlar

Afrika kitasini gelismekte olan ve az gelismis tilkeler olusturmaktadir. Kitada
1950°1i yillara kadar ekonomik ve sosyal yonden somiirgeciligin mevcut olmustur.
Ancak 1950°1i yillardan sonra kitada bagimsizligini ele alan tlkeler nihayet 1963
yilinda Afrika Birligi Orgiiti (OAU) ile bolgesel entegrasyon girisimlerinde
bulunmaya baglamiglardir. Diinyadaki bolgesellesme akiminin da etkisiyle 6zellikle
1990’h yillardan sonra Afrika kitasinda bolgesel entegrasyon calismalar1 daha da
genislemistir  (http://www.miami.edu./eucenter/BabarindeEUasModellong07edi.pdf,
Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

Afrika kitasinda Pan-afrikan yaklagimiyla alt bolgesel entegrasyonlarin ivme
kazandiric1  etkisinden faydalanilarak tiim Afrika’da ekonomik ve siyasi
biitlinlesmenin atilmas1 adina yapilan ¢alismalar hizlandirilmistir. Bu  siireg

Afrika’daki bolgesel entegrasyon siirecini Onemli Olglide etkilemistir. Kitadaki
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entegrasyon hareketliligine karsilik, bolgedeki i¢ ¢ekismeler, refah seviyesinin birgok
yerde normalin ¢ok altinda olmasi, kitanin biitiinliyle kalkinmasina engel teskil

etmektedir (Adejuwon, 2011).

Afrika kitasinda 1991 yilinda gelinen noktada Abuja Anlagsmasi imzalanarak
Afrika Ekonomik Toplulugu (AEC) kurulmustur. Anlasma 3 yil sonra 1994 yilinda
yiriirlige  girmistir  (http://www.worldbank.org/afr/ssatp/Resources/HTML/legal

review/Annexes/Annexes%20111/Annex%20111-03.pdf, Erisim Tarihi: 13 Kasim

2017). AEC’in kurulmasindan sonra iki farkli entegrasyon girisimi olan OAU ve
AEC’in dahil oldugu Afrika Birligi (AU) tesis edilmistir. AU’ nin hazirda 54 tiyesi
mevcuttur (http://www.iag-agi.org/bdf/docs/sirte_declaration.pdf, Erisim Tarihi: 13

Kasim 2017). Bolgedeki entegrasyon faaliyeti, kitada ticari hareketliligi saglamak ve
kitanin tamamina yonelik bir ticaret blogu olusturmak adina Bolgesel Ekonomik
Topluluklar (RECs) kullanilmaya baslanmistir (ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/011/
10247e/i0247e.pdf, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2014).

AU tarafindan tanman 8 adet REC mevuttur. Bunlar asagidaki gibidir
(Karluk, 2014) :

e Sahil-Sahra Devletler Toplulugu (CEN-SAD)

e Giiney ve Dogu Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

e Giiney Afrika Toplulugu (EAC)

e Orta Afrika Ulkeleri Ekonomi Toplulugu (ECCAS)

e Bati Avrupa Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)
e Hiikiimetleraras: Kalkinma Otoritesi (IGAD)

e Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)

e Arap Magrep Birligi (UMA-AMU)

2.2.1. Bati1 Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS)

ECOWAS, 1975 wyilinda 15 Bati Afrika iilkesi Benin, Burkina Faso,
Mauritanya, Fildisi Sahili, Gambiya, Gana, Gine,Gine Bissau, Liberya, Mali, Nijer,
Nijerya, Senegal, Sierra Leone, Togo tarafindan kurulmustur. 1976 yilinda Yesil
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Burun Adalar topluluga katilmistir. Boylelikle toplulugun tiye sayisi 16 olmustur.
Ancak 200 yilinda Moritanya topluluktan ¢ikma karari almig ve liye sayisi yeniden 15
olmustur. ECOWAS, iiye iilkeler arasinda ekonomik entegrasyonun saglanmasi

amaciyla kurulmustur (http://www.ecowas.int, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

Bati1 Afrika’da entegrasyon calismalarinin hizlandirilmasi ve hizli neticeler
alinabilmesi amaciyla 1993 yilinda bolgesel kalkinmay1 saglayacak ekonomik ve
parasal birlik kurulmasi adimlar1 atilmaya calisilmistir. Bu baglamda kurulus
anlagsmasindaki hedefler revize edilmistir. Revize edilen anlagsmaya gore bdlge
icindeki ticaretteki engellerin kaldirilacak, ortak giimriik tarifesi uygulamasina
gecilecek, ekonomik ve mali politikalar uyumlastirilacak ve ortak para bolgesi

olusturulacaktir (http://www.ecowas.int, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

2.2.2. Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU/UEMOA)

Dakar Antlagmasinin imzalanmasi ile 10 Ocak 1994 yilinda Benin, Burkina
Faso, Mali, Nijer, Fildisi Sahili, Togo ve Senegal tarafindan kurulmustur. Gine Bassau
1997 yilinda birlige dahil olmustur (http://www.unctad.org/en/Docs/ ditcclp20071

overview_en.pdf, Erisim Tarihi: 13 Kasim 2017).

Birligin tayin ettigi amaclar1 asagidaki gibidir (Adom, 2012) :

- Uye devletlerin ekonomik ve finansal rekabet giiciinii arttirmak

- Cok tarafli izleme kurumu araciligiyla tliye {ilkeler arasinda ekonomik
performans ve politika uyumlagtirilmasint saglamak

- Insan kaynaklari, fiziksel planlama, alt yap, iletisim teknolojileri, gevre, tarm,
enerji, endistri ve madencilik gibi alanlarda sektorel politikalarda

koordinasyon saglamak

Birligin kurumsal yapis1 yoOnetim organlari, diizenleyici organlar ve
uzmanlasmis bagimsiz kurumlar olarak gruplandirilabilir. Birligin yonetim organlari
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konferansi ve Bakanlar Konseyi’, diizenleyici
organlart Adalet Divani, Sayistay, Parlamentolar Arasi Komite ve Bolgesel Oda

Temsilciligidir. Birligin uzmanlagsmis bagimsiz kurumlari ise Bat1 Afrika Devletleri
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Merkez Bankasi, Bat1 Afrika Kalkinma Bankasi, Bolgesel Finans Borsasi ve Bolgesel

Yakisama Komitesidir (Moussa, 2010).

2.2.3. Orta Afrika Ekonomik ve Para Birligi (CEMAC/UDEAC)

Orta Afrika Ekonomik ve Para Birligi 16 Mart 1994 tarihinde imzalanan
N’Djamena Antlagsmasi ile kurulmustur. Anlasma 25 Haziran 1999 yilinda Malabo
Zirvesinden sonra yiriirliige girmistir. Kurucu devletler Kamerun, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Cad, Ekvator Ginesi, Kongo Cumhuriyeti, Gabon olmak iizere 6 Orta

Afrika tilkesidir. Temeli en eski entegrasyon girigsimlerindendir (Sipowo, 2008).

Birligin hedefleri asagidaki gibidir (Matons, 2004) :

- Uye iilkelerin mevzuatlarmin uyumlu hale getirilmesi vasitasiyla ekonomik ve
finansal faaliyetlerdeki rekabet kabiliyetini arttirmak

- Ortak para politikast benimseyerek ekonomik ve biitce politikalarinin
koordinasyonunu saglamak

- Ticaret ve lojistik sektorlerine ait politikalarinin koordinasyonunu saglamak

- Mal, hizmet ve emek piyasalarinda serbest dolasimi igeren bir ortak pazar

yaratmak

CEMAC’ 1 hedeflerini gerceklestirmek i¢in kurumsal bir yap1 olusturmustur.
S6z konusu kurumsal yapiyr olusturan kurumlar Orta Afrika Ekonomik Birligi
(UEAC), Orta Afrika Para Birligi (UMAC), Adalet Divani, Sayistay ve Ortaklik
Parlamentosudur. Birligin karar alma mekanizmasinit CEMAC Devlet Bagkanlar
Konferansi, UEAC Bakanlar Konseyi, UMAC Bakanlar Komitesi, CEMAC
Komisyonu, Orta Afrika Devlet Bankas1 (BEAC), Orta Afrika Bankacilik Komisyonu
(COBAC) ve Orta Afrika Devlet Kalkinma Bankasi olusturmaktadir.
(http://www.cemac.int/presentationCEMAC.htm, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

2.2.4. Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC)

Giiney Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC), Afrika kitasinin giineyindeki 15
Afrika iilkesi tarafindan 1992 yilinda kurulmustur. Toplulugun tiiyeleri; Angola,
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Botsvana, Lesoto, Malawi, Svaziland, Mozambik, Zambiya, Tanzanya, Giiney Afrika,
Seyseller, Moritus, Madagaskar, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Zimbabwe ve
Namibya’dir. Topluluk, bolgesel ekonomiyi kalkindirmak ve tiye iilkelerin Giiney
Afrika  Cumhuriyeti’'ne  bagimliligini  azaltmak  amaciyla  kurulmustur

(http://www.sadc.int/about-sadc, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

SADC’1n kurumlar1 Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi, Troyka Organlari
Zirvesi, SADC Mahkemesi, SADC Bakanlar Konseyi, Sektéor Komiteleri, Daimi
Komite, SADC Sekreterligi, Ulusal Komiteler ve SADC Parlamentosu’dur
(http://www.sadc.int/about-sadc/sadc-institutions/secretariat, Erisim Tarihi: 14 Kasim
2017).

Toplulugun ilk 6nemli entegrasyon girisimi 1996 yilinda tesis edilen STA
Kurumsal Cergevesi ve Ticaret Protokoli’diir (http://www.sadc.int/files/4613/5292/
8370/Protocol_on_TRadel996.pdf, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017). S6z konusu

protokole gore tiiye iilkeler arasindaki ticaretteki engeller kaldirilarak ticaret
politikalarmin uyumlu héle getirilmesi hedeflenmistir. Hedefleri dogrultusunda
girisimlerini siirdiiren topluluk, nihayet 2015 yilinda SADC Bélgesel Stratejik
Kalkinma Plan1 hazirlamistir. Planlamaya gore topluluk, ekonomik kalkinmanin temin
edilmesi vasitasiyla yoksullugun ortadan kaldirilmasi iizerine yogunlasacaktir. Bu
baglamda 2008 yilinda STA olunmus ve ortak para birimine ge¢me hedefi
belirlenmistir  (http://www.sadc.int/files/5713/5292/8372/Regional _Indicative_Stra
tegic_Development Plan.pdf, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

2.2.5. Giiney ve Dogu Afrika Ortak Pazar1 (COMESA)

Comesa, Burundi, Komoros, Cibuti, Misir, Kenya, Etiyopya, Eritre,
Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Seysel Adalari, Ruanda, Namibya, Malawi, Moritus,
Madagaskar, Zimbabwe, Uganda, Svaziland ve Sudan tarafindan 1994 yilinda
kurulmustur. 19 tiyesi mevcuttur. Birligin temel amaci1 AEC ile entegrasyona hazir,
yiiksek yasam standartlarina ve uluslararasi rekabet giiciine sahip bolgesel ekonomik

topluluk olmaktir (http://www.about.comesa.int/index.php?option=com_content&

view=article&id76&Itemid=114, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017). Tam entegrasyon
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stirecinin temin edilmesi icin benimsenen strateji, ticaretin oniindeki engellerin
kaldirilmas: ve yatirimlarin serbestlestirilmesidir. Belirlenen hedeflere ulagabilmek
i¢in birlik tarafindan siire¢ planlamasi yapilmistir. Planlamaya goére 3 asamali bir siireg
uygulanacaktir. Birinci asamada iiye iilkeler arasindaki giimriik tarifeleri kaldirilarak
bir STA olusturulacak, ikinci agamada, giimriik birligi kurulacak ve son olarak tigiincii
asamada ise 2025 yilina kadar ortak merkez bankasinin da dahil oldugu, ortak bir

parasal birlik kurulacaktir (Gathii, 2011).

COMESA’nin 6 temel organi mevcuttur. Bunlar: toplulugun karar
mekanizmasini olusturan organ Hiikiimet ve Devlet Baskanlar1 Otoritesi’dir. Bakanlar
Konseyi Toplulugu ise toplulugun diger 6nemli politika organidir. Bu organlar disinda
Sekreterlik, Adalet Divani, Merkez Bankasi Baskanlart Komitesi, Hiikiimetler Arasi
Komiteler mevcuttur (http://www.comesa.int/index.php?option=com_content&view=
article&id=75&Itemid=106, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

2.2.6. Giiney Afrika Toplulugu (EAC)

Giiney Afrika Toplulugu (EAC), 1999 yilinda Kenya, Uganda, Tanzanya ve
tarafindan kurulmustur. Anlagsma 2000 yilinda yiiriirliige girmistir. 2007 yilinda
Burundi ve Ruanda’nin da topluluga girmesiyle, toplulugun iiye sayis1 5’e yiikselmistir

(Thonke ve Spliid, 2012).

EAC’mn temel amaci, iiye iilkeler arasinda ve {igiincii lilkelerle karsilikli fayda
esasina gore ekonomik, siyasi ve sosyal alanlarda isbirliginin saglanmasi ve
gelistirilmesidir. Bu baglamda topluluga {iye iilkeler tarafindan 2005 yilinda glimriik
birligi kurulmustur. 2010 yilinda ise ortak pazar olusturulmustur. Topluluk, tam
entegrasyonu saglayabilmek amaciyla parasal birlik ve Giiney Afrika politik
federasyonunu kurmay1 hedeflemektedir. Toplulugun karar verici organlari; Devlet
Bagkanlar1 Konseyi ve Bakanlar Konseyi’dir. Topluluga ait diger organlar ise
Koordinasyon Komitesi, Sektorel Komiteler, Giiney Afrika Adalet Divani, Yasama
Meclisi ve Sekreterliktir (http://www.eac.int/index.php?option=com_content&view=
article&id=1&Itemid=53, Erigim Tarihi: 14 Kasim 2017).
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2.2.7. Arap Magrip Birligi (AMU)

Arap Magrip Birligi (AMU), dort Kuzey Afrika iilkesi tarafindan 1989 yilinda
kurulmustur. Kurucu iiyeler Cezayir, Tunus, Fas ve Libya’dir. Moritanya’nin da dahil
olmasiyla iiye sayist dorde c¢ikmustir (http://www.eac.int/index.php?option=com
content&view=article&id=1&Itemid=53, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

Birligin amaci, iiye iilkeler arasindaki iligkilerin gelistirilmesi, bdlgede
istikrarin saglanmasi, politikalarin entegrasyonu, mal, hizmet ve iiretim faktorlerinin

serbest dolagimini saglayarak ortak bir pazarin olusturulmasidir (http://www.eac.int/

index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=53, Erisim Tarihi: 14
Kasim 2017).

Birligin kurumsal yapisini olusturan kurumlar: Baskanlik Konseyi, Disisleri
Bakanlar1 Konseyi, Danisma Kurulu, Adalet Divan1 ve Sekreterliktir. Ancak bu
kurumlar istikrarli ¢alismamaktadirlar (http://www.eac.int/index.php?option=com_
content&view=article&id=1&Itemid=53, Erisim Tarihi: 14 Kasim 2017).

2.3.  Avrupa Kitasindaki Entegrasyonlar

Ikinci diinya savasinin ardindan Avrupa, kiiresel giic merkezi 6zelligini
yitirmeye baslamis, ABD ve SSCB iki siiper gii¢ olarak sahneye ¢ikmistir. Avrupa’nin
savastan Onceki gii¢lii yapisina donebilmesi ancak ekonomik ve siyasi olarak birlesme
yoluyla saglanabilirdi. Aralarinda uzun yillar diigmanlik bulunan Almanya ve Fransa,
ortak menfaatlerini géz oOnilinde bulundurarak Avrupa’nin bekast ic¢in isbirligi
yapmislardir. Boylelikle ilk olarak 25 Mart 1957 yilinda Roma Anlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur. Anlasma Almanya, Fransa, Belgika,
Hollanda, Italya ve Liiksemburg tarafindan imzalanmis ve 1 Ocak 1958 yilinda

yiiriirliige girmistir (Canbolat, 2006).

Fransa ve Almanya Onciiliigiinde kurulan AET ye yapisal olarak karst olan bir grup
ilke AET’ye girmek istememisler ve bunun yerine kendi aralarinda serbest ticaret

birligi olusturmuslardir. ingiltere, Avusturya, Norveg, Portekiz, Danimarka, Isve¢ ve
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Isvigre tarafindan 4 Ocak 1960 yilinda imzalanan ve 3 Mayis 1960 tarihinde yiiriirliige
giren Stockholm Anlasmasi ile Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA) ’ni
kurulmustur. EFTA tiyelerinin bir kismi1 daha sonra Avrupa Birligi’'ne iiye olmuslar ve
EFTA iiyeliklerini sonlandirmislardir. EFTA’nin bugiinki iiyeleri izlanda, Norveg,
Lihtenstayn ve Isvicre’dir.

2.3.1. Avrupa Birligi (AB)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa’nin ekonomik, siyasi ve askeri
bakimdan meydana gelen gelismeler, Avrupa kitasinda entegrasyon olusturma
diisiincelerini giindeme getirmistir. Savastan sonra kitadaki yikim, bolgedeki
devletlerin ekonomik kalkinma maksadiyla birlesmesine zemin hazirlamistir

(http://europa.eu/european-union/about-eu/history _en, Erisim Tarihi: 15 Kasim 2017).

Birligin temelleri 1951 yilinda Avrupa Kémiir v Celik Toplulugu (AKCT)’ nin
kurulmasiyla atilmistir. AKCT kurulus anlagmasi 6 Avrupa iilkesi tarafindan
imzalanmistir. Bu iilkeler: Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liiksemburg ve
Hollanda’dir. AKCT, daha ¢ok ekonomik karakterli bir anlasma olmustur (Dinan,
2005). AKCT, Avrupa’nin ve diinyanin bdlgesel entegrasyon yoneliminde bir doniim
noktasi olmustur. Bu antlagsmadan sonra 1957 yilinda Roma Anlasmas1 imzalanarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur
(http://europa.eu/european-union/about-eu/history en, Erigim Tarihi: 15 Kasim 2017).

®  AET’nin olusturulmasiyla birlik, ekonomik entegrasyonu saglama yolunda
onemli bir adim atmistir. Roma Anlasmasi ile Avrupa kitasinda entegrasyonun
saglanmasina bir adim daha yaklasilmis oldu. AET ile birlikte bircok gelisme
kaydedilmistir. Bu gelismeler asagidaki gibidir: (Seyidoglu, 2007)

= Mal ve hizmetlerin higbir tarife ve tarife dis1 engel olmaksizin bolge igerisinde
serbestce dolagimi

= (Odemeler dengesinin saglanmasi igin, yatirimlarin serbest dolasimi

= Bireylerin serbest dolagimi

= Tarim {riinlerinin Uretimi ve ticaretine dair kapsayict ortak bir tarim

politikasinin tespit edilmesi
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= Ortak lojistik politikasi

» Uye iilkelerde refah seviyesinin arttirilmasi ve isgiiciiniin gelistirilmesi
maksadiyla Avrupa Sosyal Fonu’nun olusturulmasi

= Bolge dahilinde yapisal diizensizliklerin diizenlenmesine fon saglayacak bir
Avrupa Yatirim Fonu’nun olusturulmasi

= Ugiincii taraf iilkelere ortak giimriik tarifesi uygulanmasi

Avrupa’nin biiylimesiyle paralel olarak ihtiya¢ duyulan enerji ihtiyacinin
geleneksel kaynaklardan temin edilmesi kaynaklarin sinirli olmasi agisindan problem
olusturmaktaydi. Bu enerji ihtiyacinin karsilanabilmesi maksadiyla yeni enerji
kaynaklarimin  kullanim1  glindeme gelmistir. Niikleer enerji de bu ihtiyaci
karsilayabilecek onemli kaynaklardan biri olarak diistiniilmiistiir. Bunun {izerine
AKCT dyesi tilkeler 25 Mart 1957°de Roma Anlasmasi ile EURATOM’un
kurmuslardir (http://www.dtd.org.tr/ __ files/uluslararasi/abnedir  28200929pdf.pdf,
Erisim Tarihi: 21 Kasim 2017).

EURATOM, iiye devletlerde refah seviyesinin yiikselmesi ve devletlerarasi
iligkilerin gelistirilmesine katkida bulunmustur. Toplulugun gorevleri asagidaki
gibidir (http://www.ekutup.dpt.gov.tr/ab/antlasma/atl.pdf, Erisim Tarihi: 21 Kasim
2017) :

- Mevcut arastirmalar1 gelistirmek ve teknik enformasyonun yayilmasini
saglamak

- Halkin ve calisanlarin saghigmin korunmasi maksadiyla ortak gilivenlik
standartlar1 olusturmak ve uygulanmasini saglamak

- Topluluk igerisinde niikleer enerjinin gelisimi icin gerekli tesislerin
yapilmasini saglamak

- Maden filizlerinin ve niikleer yakitlarin iiyeler arasinda diizenli ve adil bir
sekilde dagilimini saglamak

- Nikleer maddelerin ama¢ dist kullanimim1  engellemek maksadiyla
denetimlerde bulunmak

- Diger {ilkeler ve uluslararasi orgiitlerle, niikleer enerjinin barig¢il amaclarla

kullanimini tesvik edici iliskiler kurmaktir.
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Toplulugun gorevlerini icra edebilmesi amaciyla Avrupa Parlamentosu,

Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani olusturulmustur.

Roma Anlasmasi ile kurulan AET nin uyguladig1 bazi ortak politikalar mevcut

olup bu politikalar asagidaki gibidir (Seyidoglu, 2007) :

Ortak Tarim Politikasi: Uye iilkeler, bazi ulusal konularda 6zellikle de
yasama ve yiirliitme konularinda yetkilerinin bir kismini1 AET nin organlarina
devrettiklerinden dolay1 tarim konusunda bagimsiz politika uygulayamamak
tadirlar. Bundan dolayr birligin aldig1 kararlara uymak zorundadirlar
(http://tarim.gov.tr/Files/AB/AB_Tarim/OrtakTarimPolitikasi. pdf, Erisim
Tarihi: 21 Kasim 2017).

Ortak Rekabet Politikasi: Ortak pazarin diizenli bir sekilde yliriimesi
amaciyla, sirketler arasinda rekabeti Onleme girisimlerinde bulunma,
fiyatlarda asir1 artis, teknik ve teknolojik gelisimleri onleyici uygulamalar
yapmak birlik tarafindan yasaklanmis olup bu tarz girisimler i¢in yaptirimlar
cesitli yaptirimlar bulunmaktadir (http://ikv.gov.tr/pdfs/9d1e7701.pdf, Erisim
Tarihi : 21 Kasim 2017).

Ortak Ulastirma Politikasi: Kara, deniz ve hava yollari, demiryollari, i¢ su
yollari, c¢oklu tasima lojistik, temiz sehir ulasimi ve ulasim alt yapisi

ticretlendirme politikasi gibi alt sektdrlerden olusmaktadir (Ozgoker, 2011).

Sosyal Politikalar: Bolgelerdeki gelisim seviyesinin farkliliginin giderilmesi
maksadiyla 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur.
Fon, nispeten geri kalmig bolgelerin kalkinmasi maksadiyla fon saglamaktadir.
Bununla birlikte AET, ¢evrenin korunmasi, tliketici haklarinin gozetilmesi,
halk saghigr ve giivenligin saglanmasi gibi alanlarda da cesitli politikalar
icermektedir (Seyidoglu, 2007). Ortak pazarin faaliyetini kolaylastirmak,
ozellikle de 15 gliciiniin serbest dolagimini saglama politikalar1 glinlimiizde
yerini 1§ saglig ve giivenligine birakmistir. Yeni anlayisa gore istthdam, kadin-
erkek esitligi gibi konular is hukuku icerisinde degerlendirmeye alinmistir

(http://ikv.gov.tr/pdfs/96b12507.pdf, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2017).
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e Ortak Ticaret Politikasi: Lizbon Stratejisi hedefleri ¢ercevesinde, 2006
yilinda kabul edilmis olan ‘Kiiresel Avrupa’ yaklasimi baglaminda Avrupa
Birligi’nin ticaret politikas1 artik yalnizca ¢ok tarafli ticaret gorligmeleri
cergevesinde ele alinmayacak olup daha ziyade ikili ve tercihli ticaret
diizenlemeleri 6n plana ¢ikmaktadir (Akman, 2010). Ticaret politikasindaki bu
degisiklik, hem birligin {liye sayisin1 hem de iiye olmayan iilkelerle yapmis

oldugu tercihli ticaret anlagsmas1 sayisini arttirmistir (Karacaovali, 2006).

Roma anlagsmasindan sonra AET’nin ekonomik basarisi, Pazar payinin
biiylimesi istikametindeki yonelimleri desteklemistir. Bu bakimdan toplulugun gelisim
asamasinda genisleme ve derinlesme kavramlari 6ne ¢ikmaktadir (Bekmez ve Karatas,
2007).

Genisleme, toplulugun iiye sayisinin arttiritlmasi yani bolgesel entegrasyonun
siirlarinin genisletilmesi; derinlesme ise toplulugun daha nitelikli hale getirilerek

iyeler arasinda yakin iligkilerin kurulmasini ifade etmektedir (Dutta, 2011).

Topluluk gelisim gosterirken dnemli bir gelisme meydana gelmis ve 1965
yilinda ‘Birlesme Anlagmasi’ imzalanmistir. Anlagsmaya gore biitiin topluluklar i¢in
Tek Konsey ve Tek Komisyon olusturulmustur. Boylelikle Topluluk isim degistirerek
Avrupa Topluluklar1 (AT) adin1 almistir. Roma anlasmasinda giindeme gelmis olan
giimriik birligi hedefi ise 1968 yilinda tesis edilmistir (Dura ve ark., 2015). Glimriik
Birligi hedefine ulasildiktan sonra parasal birlik yolunda ¢alismalar hiz kazanmustir.

1969 yilinda parasal birligin olusturulmasi kararina varilmistir (Vergil, 2007).

Avrupa entegrasyonunda olumlu gelismeler yaganirken 1970°1i yillarda petrol
bunalimi, Japonya ve ABD’nin rekabet giiciiniin artmasiyla Topluluk, ekonomik
olarak durgunlagsmaya baslamistir. Durgunlugun giderilmesi i¢in Tek Pazar olusumu
giindeme gelmis ve 1984 yilinda kurumsal reformlarin gerceklestirilmesi ve dahili
pazarin gerceklestirilmesi gibi konular1 kapsayan calismalari yiirlitecek bir komite
olusturulmustur. Komite gérevine baslamis ve 1985 yilinda “Beyaz Rapor” olarak
adlandirilan bir rapor hazirlamistir. Bu rapor 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek

Senedi’nin temelini olusturmaktadir (Hansen, 2001).
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Topluluk, ekonomik entegrasyon hedefine Onemli Olglide ulasirken 1992
yilinda Maastricht Anlagmasi imzalanmistir. Bu anlagma “Avrupa Birligi Anlagsmasi1”
dir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan anlasma, 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Anlagsmadan sonra birligin adi1 Avrupa Birligi (AB) olarak degistirilmistir.
Boylece ortak pazar kavrami  yerini ekonomik  birlige  birakmustir

(http://www.abgs.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, Erisim Tarihi: 21 Kasim 2017).

Maastricht Anlagsmasindaki hedeflerin asamali olarak gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Bu asamalar 1989 tarihli Delores Plani ile belirlenmistir. Maastricht
Anlagmasi ile Ekonomik ve Parasal Birlige lic asamada gecilmesi planlanmistir. Bu

asamalar asagidaki gibidir (Bekmez ve Karatas, 2007):

e Birinci asama: Uye iilkelerin ekonomi ve maliye politikalarinin
koordinasyonu, ekonomik performanslarinin yaklastirilmasi; boylece para ve
finans araglarinin serbest dolasiminin saglanacagi bir alan olusturulmasi; iiye
iilkelerin Avrupa Para Sisteminin déviz kuru isleyisine dahil olmasi, Avrupa

Para Biriminin 6zel kullaniminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi,

e Iikinci asama: Uye iilkelerin para politikalarmin koordinasyonu, Avrupa Para
Biriminin kullaniminin  yayginlastirilmasi, Birligin Merkez Bankasinin
olusturulmasi i¢in Avrupa Para Enstitiisii’nilin kurulmas, iiye tilkelerin merkez

bankalarinin 6zerk yapisinin korunmasi,

e Uciincii asama: Tek paranin olusturulmasi, Avrupa Merkez Bankasinin
kurulmasi ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin olusturulmasidir.
Boylelikle parasal alandaki yetkiler uluslar iistii bir kuruma devredilmis

olmaktaydi.

Parasal birlik 1999 yilinda uygulanmaya baslamistir. Ingiltere, Danimarka,
Yunanistan ve Isve¢ disindaki 11 iiye devlet parasal birlige dahil olmustur. EPB’yi
gerceklestirmede en dnemli konulardan biri {iye iilkeler arasindaki farkli ekonomik
seviyelerin yakinlagtirilmasi olmustur. Bu baglamda “Maastricht Kriterleri” ad1 altinda
yaptirimlar  belirlenmigtir. ~ S6z  konusu  kriterler  asagidaki  gibidir:

(http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/maastirc/dileklis/kriter.pdf, Erisim Tarihi: 22 Kasim 2017)
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e Birlik igerisindeki fiyat istikrarinin en iyi diizeyde goriildiigii ti¢ tilkenin y1illik
enflasyon oranlar1 ortalamasi ile bir liye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark

1,5 puan1 gegmemelidir.
e Upye iilkelerin kamu aciklarinin GSYIH’lerine oranm1 %3’ii gegmemelidir.
e Uye devletlerin kamu bor¢larinin GSYIH’lerine oran1 %60°1 gegmemelidir.

e Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik dénem itibariyle,
fiyat istikrar1 agisindan en iyi gostergeye sahip ii¢ iilkenin faiz oranimi 2

puandan fazla agsmamalidir.

e Son 2 yil itibariyle, bir iiye iilkenin para birimi, diger bir liye lilkenin para

birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir.

Avrupa Birligi iiye iilkelerindeki niifusun bir yandan yaslanmasi, bolgede
igsizligin artmasi, genisleme siireciyle karar alma mekanizmalarinin pasiflesmesi,
sosyal giivenlik ile ilgili sorunlar, serbest dolasim Onilindeki engeller, niifus artis
hizinin azalmasi gibi sorunlarin ¢oziimii i¢in Maastricht Anlagmasi’nin zamanla
yetersiz kaldigi goriilmiistiir. Bu bakimdan 2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam
Anlagmas1 imzalanarak birligin ilkelerinde gilincellemeler yapilmistir. Anlagma 1

May1s 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir (Ertiirk, 2006).

Maastricht Anlagmasi’nin ¢izdigi hukuki gergeveyi tamamlayici nitelikte olan
Amsterdam Anlasmasi, Avrupa vatandashigi kavraminin igerisini doldurarak cesitli
haklarla bu kavrami giiclendirmistir. Anlasma, AB’nin dayandigi temel ilkeleri
belirtmektedir. Bu ilkeler sunlardir (Bekmez ve Karatas, 2007) :

e Temel haklarin saglandigi, serbest dolagimi temin eden, medeni ve siyasi
haklarin korundugu ve gelistirildigi Avrupa vatandasligi,

e Tek Pazar, istihdam, Euro’nun kullanimi, bdlgesel inkisaf ve c¢evrenin
korunmasi vasitasiyla ekonomik ve sosyal gelisimine yardimci olunmasi

e lcisleri ve Adalet alaninda isbirligi gerceklestirilerek Birlik igerisinde
ozgiirliik, giivenlik ve adalet anlayisinin tesis edilmesi

e Ortak Giivenlik ve D1s Politika vasitastyla AB’nin kiiresel bir giic olmasinin

saglanmasidir.
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Amsterdam Anlagmasi, Maastricht Anlagmasini tamamlayici nitelikte olmasi
acisindan hazirlanmis olsa da anlagsmada eksik kalan veya tam olarak agiklanmamis
konularin mevcut olmasi, yeni bir anlasmanin hazirlanmasina zemin hazirlamistir. Bu
baglamda 2001 yilinda Nice Anlagmasi imzalanmistir. Anlasma 2003 yilinda
yirlirliige girmistir. AB’nin etkinliginin saglanmasi ve kurumsal diizenlemelerin
yapilmasi1 anlaminda O6nemli reformlar1 iceren bir anlagmadir (Mor, 2010). Nice
Anlasmasi, her ne kadar kurumsal reform igerse de temelde kurumlar arasindaki
dengelerin korunmasi esasina dayanmaktadir. Baska bir deyisle anlasmayla kokten

degisim yerine bazi diizeltmeler yapilmistir (Balkir, 2010).

Ekonomik Birligi’ni tamamlayan AB, siyasal birlik yolunda da 6nemli adimlar
atmistir. 2001 yilinda Laeken Zirvesi’nde AB anayasasinin ilk taslagi olusturulmustur.
“Avrupa I¢in Bir Anayasa Olusturan Anlasma” olarak anilan bu anlasma, 29 Ekim
2004 tarihinde Roma’da imzalanmistir (Timmermans, 2008). Imzalanan anlasmada
(anayasa) devletten s6z edilmese de AB’nin tiizel kisiligi lizerinde durulmus, AB
bayragi, marsi, parasi, vatandasligi, ulusal giinii gibi devletin temsil degerlerine yer
verilmistir (Mor, 2010). 2005 yilinda Fransa ve Hollanda anayasay1 referanduma
gotlirmiis ve yapilan referandumlarda anayasa reddedilmistir. 2007 yilinda ise 27 {iye
iilke icerisinden 18 iiye ililke tarafindan onaylanmustir. 2007 yilindaki Avrupa
Zirvesinde, Anayasa’nin yenilenmesi giindeme gelmistir. Yapilan goriismeler
neticesinde Lizbon Anlasmasi imzalanmis ve yeni bir anayasa kabul edilmistir. Yeni

anayasanin getirdigi yenilikler sunlardir (Ak¢ay ve ark., 2011) :
e AB Anlagmasi ismi korunarak, AT’yi Kuran Anlagma’nin ismi Avrupa
Birligi’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma olarak degismistir.

e Topluluk kelimesi yerine birlik kelimesinin kullanilmaya baglanmistir.

Boylece AB, tek bir tiizel kisilik kazanmugtir.
o Konsey kararlar1 i¢in yeni bir ¢ifte gogunluk sistemi dngoriilmiistiir.

e Nitelikli ¢cogunlukla alinan kararlarin sayisi arttirilmistir. Alinan kararlarin
igerigine gog, iltica, yabancilarin dolasimi, polis ve yargi isbirligi konular da

dahil edilmistir.
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e 6 aylik donlisimli bagkanligin yerine 2.5 yilligina secilecek, AB Konsey

Baskanlig1 sistemi getirilmistir.

e Avrupa Parlamentosu (AP)’ nun ve ulusal parlamentolarin karar alma siirecine

istiraki arttirilmastir.

Avrupa Birligi’nin amag¢ ve hedeflerini yerine getirebilmesi i¢in dort temel
organ olusturulmustur. Bu organlar: Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Komisyonu ve Adalet Divani’dir. Konsey ve Parlamento yasama, Komisyon
yirliitme, Adalet Divan1 ise yargi orgami olarak faaliyet gostermektedir
(http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/index_en.htm, Erisim Tarihi: 24 Kasim
2017).

Avrupa Parlamentosu (AP), liye devletlerin vatandaslarinin faydasini

gozeterek onlarin siyasi goriislerini temsil etmektedir (http://www.europarl.europa.eu/

portal/en, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2017). Lizbon Anlasmasi’nda tespit edilen {i¢
onemli yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkiler sunlardir: (http://www.abbilgi.eu/web/
Portals/0/docs/pdf/lisbon-final.pdf, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2017)

- Yasama Yetkisi
- Biitge Yetkisi
- Demokratik Danismanlik Yetkisi

AP, birlik tiyesi tilkelerin vatandaslarinin sectigi temsilcilerden olugmaktadir.
Siyasi goriislere gore gruplandirilmaktadir. Parlamentoda iilke temsili degil, siyasi
gorliis temsili esastir. Hangi liye devletin ka¢ temsilciyle temsil edilecegi iiye

devletlerin niifuslarina gore belirlenmektedir.

Avrupa Komisyonu, birligin yiiriitme organidir. AB’nin miiktesebatini,
bilit¢esini ve programlarini uygulamak ve idari denetim yapmakla sorumlu kurumdur.

Komisyonun gorevleri sunlardir (Beskaya ve Karakaya, 2007) :
- Yeni yasa hazirlama (inisiyatif) yetkisi

- AB politikalarini tatbik etmek
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- AB biitcesinin hazirlanmak ve yiirlitmek
- Uluslararasi alanda AB’ni temsil etmek

AB Zirvesi tarafindan belirlenen komisyon baskaninin atamasi Avrupa
Parlamentosu (AP) tarafindan yapilmaktadir. Komisyonda her iiye devletin bir
temsilcisi bulunmaktadir. Bu temsilciler komiser olarak adlandirilmaktadir.
Komiserlerin gorev siiresi 5 yildir ve bu siire yenilenebilir. Komisyon gorevlerini
yerine getirirken bagimsiz olarak hareket etmektedir (http://ec.europa.eu/
index_en.htm, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2017).

AB’nin bir diger organ1 da Avrupa Birligi Konseyi’dir. Birligin temel karar
orgam olup iiye devletlerin ¢ikarlarmi ayri ayri temsil eder. Uye devletlerin
bakanlarindan olusmaktadir. Toplanti giindemine gore hangi bakan ile temsil
olunacag konusu degisiklik gostermektedir. Ornegin giindem ekonomi ise Ekonomi
Bakanlar1 toplantiya katilir  (http://www.consilium.europa.eu/council?lang=eng,
Erisim tarihi: 24 Kasim 2017).

Avrupa Birligi Konseyi’nin gorevleri sunlardir (Dura ve Atik, 2007) :
- AB’nin yasalarini ¢ikarir.

- Uye devletlerin ekonomiye ydnelik politikalarmin uyumlastirilmasini, Roma
Anlagsmas1 ve diger akdedilen anlasmalarin gergeklesmesini ve tatbik

edilmesini temin eder.
- AB’nin siyasi hedeflerini belirler.

- Uye devletlerin dis politika ve giivenlik gibi alanlarda ortak bir politika
belirlenmesinde, AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir.

- AB ada tigiincii taraflarla uluslararasi anlagmalar imzalar.
- AP ile beraber biitgeyi onaylar.
AB organlarindan biri olan Adalet Divani, AB’nin yargt organidir. Ulus iisti,

bagimsiz ve yeni bir hukuk anlayisi benimseyerek olusturulan Topluluk hukuku

kavraminin korunmasi adina kurulmustur. Adalet Divani, Genel Mahkeme ve Kamu
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Personeli Mahkemesi olmak {izere ii¢ ayakli bir yap1 olarak teskil edilmistir

(http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2017).

Adalet Divani’nin gorev ve yetkileri sunlardir (Dura ve Atik, 2007) :

- AB kurumlarmin faaliyetlerinin mevzuata uygun yiiriitilmesini denetlemek
- Uye devletlerin anlasmalardan dogan yiikiimliiliiklerine uymalarin1 saglamak

- Yerel mahkemelerin istegi tizerine AB hukukunu yorumlamak

Avrupa Birligi’nin amag ve hedeflerini yerine getirmede istifade ettigi baska
organlar1 da mevcuttur. Bunlar; Avrupa Konseyi, Avrupa Sayistay’1, Avrupa Merkez
Bankasi, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim Bankasi ve
Avrupa Ombudsmandir (http://ab.gov.tr/files/ardb/evt/1_avrupa birligi/1 2 _kurum
lar/ab_kurumlar.pdf, Erisim Tarihi: 24 Kasim 2017).

2.3.2. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)

Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), AET disinda kalan Ingiltere nin
kendisi gibi topluluga girmeyen, Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Isve¢ ve
Isvigre ile birlikte 3 Mayis 1960 tarihinde Stockholm Anlasmasi ile kurulmustur. Daha
sonra Izlanda ve Finlandiya’nin da katilimlariyla iiye sayist artmustir

(http://www.efta.int, Erisim Tarihi: 25 Kasim 2017).

EFTA’nin kurulus amaci ve hedefleri Stockholm Anlagmasinda belirlenmistir.
Bu amag ve hedefler sunlardir (Balkir, 2010) :

- Ekonomik faaliyetleri tesvik etmek, istthdam, verimlilik ve kaynaklarin

biitiiniiyle kullanilabilmesi vasitasiyla refah seviyesini yiikseltmek

- Uye devlet arasindaki ticarette adil rekabet ortamin tesis etmek

- Upye devletlerarasindaki ticarette koruma engellerinin kaldirilmasin

saglamak, bu baglamda glimriikleri ve kotalar1 kaldirmaktir.
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AET’nin etkinliginin artmasi beraberinde toplulugun iiye sayisinin artmasi
sonucunu getirmistir. Bunun bir sonucu olarak EFTA igerisindeki bazi iilkeler birlikten
ayrilarak AET’ye dahil olmuslardir. 1970 yilinda izlanda EFTAya iiye olurken 1972
yilinda Ingiltere ve Danimarka; 1985 yilinda ise Portekiz birlikten ayrilip AET ye iiye
olmuglardir. 1986 yilinda Finlandiya, 1991 yilinda ise Lihtenstayn birlige iiye
olmustur. EFTA’nn iiye sayisindaki bu degisiklik 1995 yilinda Avusturya, isve¢ ve
Finlandiya’nin AB’ne iiye olmak i¢in ayrilmalar1 ile son halini almistir
(http://www.efta.int/~/media/Files/Publications/this-is-efta/this-is-EFTA-2012.pdf,
Erigim Tarihi: 25 Kasim 2017).

EFTA, ilk olarak yalnizca Avrupa devletleri ile bunlarin Avrupa’daki
kolonilerinin tiyeligine agik tutulmustur. Ancak daha sonradan yapilan bir degisiklikle
tiyelerin Avrupa disinda kolonilerinin de EFTA’ya katilabilecekleri kabul edilmistir.
AB’nin ulus istii statlisit EFTA’da mevcut degildir (Ciftgi, 2001).

EFTA iilkeleri gelismis ve gesitlendirilmis sanayi yapisina sahiptirler. Serbest
Ticaret Anlagsmalarinda genellikle tiim sanayi tirlinlerine yonelik ithalat vergilerinin
kaldirilmas: esast mevcuttur (http://www.efta.int/~/media/Files/Publications/this-is-
efta/this-is-EFTA-2012.pdf, Erisim Tarihi: 25 Kasim 2017).

Avrupa’da ekonomik entegrasyon hareketliliginin ilk asamasi AET ve
EFTA’nin olusturulmas: olmustur (Bahgekapili, 2007). ikinci asama ise Ingiltere,
Danimarka ve Norveg’in 1967 yilinda AT ye {iye olmasi ile baglamistir. Norveg, AT
tiyeligini referanduma gétiirmiis ve referandum sonucunda ret oyu ¢ikinca EFTA’da
kalmistir. EFTA ile AT arasinda ekonomik a¢idan yakinlagsmalar siire¢ icerisinde
devam etmistir. Bu baglamda ekonomik entegrasyon hareketliliginin {giincii
asamasina gec¢ilmistir. 1994 yilinda Avrupa Ekonomik Alani ile birlikte, mallarin,
sermayenin, hizmetlerin, kisilerin serbest ticareti hedeflenmis, Ekim 1991°de
sonuclanan miizakereler ile birlikte Avrupa Ekonomik Alani (AAE) Anlagmasi

imzalanmistir (Dartan ve Akman, 1992).

AEA, EFTA iilkeleri, AB ve onun iiye ilkelerini kapsayan cok tarafli bir
anlasmadir. AEA anlagmasi sayesinde 31 {iilke dahili pazar haline gelmektedir.

Anlagmaya dayanarak 31 iilke, AB mevzuatindaki serbest dolasim alanlarina dahil
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olmaktadir. Dahili pazarin etkin bir sekilde islemesi adina sinir ve yatay politikalar
belirlenmistir. Buna gore yatay hiikiimler; sosyal politika (is saglig1 ve giivenligi ve is
hukuku), tiiketicinin korunmasi, istatistik ve sirketler hukuku konularmi
kapsamaktadir. Serbest dolasimi destekleyici alanlar ise Arastirma ve gelistirme (AR-
GE), egitim, istihdam, enformasyon hizmetleri ve ¢evre bagliklaridir
(http://www.efta.int/~/media/Documents/legal-texts/eea/the-eeaagrrement/ Main%?20
Text%200f%20the%20Agreement/EEAagreement.pdf, Erisim Tarihi: 26 Kasim
2017).

Diger tiim birlikler gibi EFTA’nin da kurumsal yapis1 mevcuttur. Birligin en
yiiksek karar organi EFTA Konseyi’dir. Konsey, politika iiretmede genis yetkilere
sahip olsa da, AB gibi ulus iistii bir statiiye sahip degildir. Konseyin diger gorevleri ise
EFTA’y1 idare etmek ve biitce yapmaktir (http://www.efta.int/~/media/Files/
Publications/this-is-efta/this-is-EFTA-2012.pdf, Erisim Tarihi: 26 Kasim 2017).

2.4.  Asya Kitasindaki Entegrasyonlar

Asya kitasindaki bolgesellesme hareketleri 1990 yilindan sonra ¢ok tarafl, disa
dontik isbirligi anlagmalar1 ve ekonomik birlesmeler sekline gerceklesmistir (Clarke,
2010). SSCB’nin dagilmasiyla birlikte bolgedeki iilkelerin giivenlik ve istikrar
sorunlarinin yani sira, ekonomi sorunlari da ortaya g¢ikmistir. 1967°de kurulan
ASEAN, bu siirecte bolgenin basarili bir entegrasyon birligi olarak giic kazanmistir.
Uretim kanallarmin artmastyla karsilikli bagimliigm yiikselmesi, Avrupa ve
Amerika’daki bolgesellesme yonelimleri, Diinya Ticaret Orgiitiiniin duragan hale
gelmesi, Asya ekonomik krizi ve Cin’in biliylimeye baslamasi Asya’da entegrasyonu

hizlandiran etkiler olmustur (Azarkan, 2009).

Yeni bolgesellesme olgusu kapsaminda Asya’da da entegrasyon hareketliligi

de hizlanmigtir. Bu hizlanmayi saglayan gelismeler sunlardir (Frost, 2008) :

- Uretim aglarmin ¢ogalmasiyla karsilikli bagimliligin artmasi

- Avrupa ve Amerika’daki bolgesel entegrasyon hareketliligi
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- APEC ve DTO’niin islevselliginin yavaslamas1
- Asya Finans Krizi

- Cin Halk Cumhuriyeti’nin biiylime hamlesi

2.4.1. Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN)

ASEAN; Endonezya, Malezya, Singapur, Filipinler ve Tayland tarafindan
1967 yilinda Vietnam Savasi’nin istikrar1 bozucu etkilerini bertaraf etmek amaciyla

Bangkok Deklarasyonu ile kurulmustur (Lian ve Robinson, 2002).

Bolgesel entegrasyon hareketliliginde Asya kitasi, Avrupa ve Amerika kitasina
kiyasla daha geride kalmistir. ASEAN, iki kutuplu diinyada soguk savas doneminin
siyasi aktorii olarak ortaya ¢ikmistir. ABD etkisi altinda kalan bu cografyada,
durumdan rahatsiz olan iilkelerin aralarinda ekonomik entegrasyonu saglama ve i¢
cekismelere son verme amaglart ASEAN’1n kurulmasina ortam saglamistir (Balkr,

2010).

ASEAN’in Bangkok Deklarasyonu ile benimsemis oldugu temel hedef ve
amagclari sunlardir (Bowles, 1997) :

e @Giliney Dogu Asya iilkelerinin huzur ve refahin1 saglamak maksadiyla, esitlik
ve igbirligi ruhu igerisinde kurumsal kimligini gii¢lendirmek igin taraflarca
ortak caba gdstermek, bolgede ekonomik biiyiime, sosyal ve kiiltiirel inkisafi

saglamak,

e Bolge iilkeleri arasinda hukuki kurallara riayeti saglamak suretiyle bolgede
baris ve istikrar1 saglamak,
e Egitim, teknoloji ve yonetim alanlarinda ar-ge olanaklarini desteklemek ve bu

alanlarda isbirligi saglamak,

e Uluslararas1t mal ticaretindeki problemleri ¢oziimlemek suretiyle ticareti
gelistirmek, ulasim ve iletisim imkanlarin1 gelistirmek, yasam standartlarini

arttirmak,
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e Benzer hedefleri olan uluslararast ve bolgesel orgiitlere yakin ve faydal

igbirlikleri kurmak.

ASEAN’1n kurulusundan sonraki donemlerde yeni {liye kazanimlari olmustur.
1984°de Brunei Dariisselam, 1995°de Vietnam, 1997°de Laos ve Birmanya ve 1999°da
Kambogya kurulusa tiye olmuslardir (http://ec.europa.eu/trade/creating-opportunities/

bilateral-relations/regions/asean , Erisim Tarihi: 28 Kasim 2017).

ASEAN, baslangigta bolgesel anlagmazliklar1 ¢ozlime kavusturan siyasi bir
organizasyon olarak faaliyet gostermistir. Sonraki yillarda ise ekonomik entegrasyon
olusturma cabalart hiz kazanmistir. 1976 yilinda gerceklestirilen Bali Zirvesinde
birligin ekonomik entegrasyon olmasi adina ciddi adimlar atilmaya baglanmistir. Zirve
sonrasinda ASEAN Concord Deklarasyonu imzalanarak birlige iiye iilkeler arasinda
ekonomik, siyasi ve diger konularda isbirliginin gelistirilmesi kararlastirilmistir (Das,

2005).

ASEAN’m gelisimi 1980’11 yillara kadar yavas ilerlemistir. Ancak 1990’1l
yillardan sonra diinyadaki bolgesellesme akimimin da etkisiyle AT nin tek pazara
gegmesi, NAFTA’nin kurulmasi, GATT’mn teskilathl bir yap1 olarak DTO’ye

doniismesi ASEAN’1n yapisinda da degisikliklere ilham kaynagi olmustur (Crozier,
2006).

1997 yilinda Giiney Dogu Asya krizinde ASEAN ve iiye tilkeler 6nemli 6l¢iide
etkilenmistir. Bolge tilkeleri Japonya’nin Onciiliigiinde ayri bir ekonomik birlik
kurmak istemislerdir. Ancak Japonya, entegrasyonda Asya ile yetinilmesi fikrine sicak
bakmamis, diger iilkeleri de entegrasyon siirecinden dislamanin aksine onlarla
yakinlasma yolunu tercih etmistir. Bunun sonucunda 1 Ocak 1993 yilinda, ASEAN
tilkeleri kendi aralarinda AFTA (Asean Free Trade Area) adini verdikleri bir serbest
ticaret bolgesi kurmuslardir (http://fta.gov.sg/fta_afta.asp?h1=1, Erisim Tarihi: 29
Kasim 2017).
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AFTA’nin olusturulma amaclar1 asagidaki gibidir (Bowles, 1997) :

e Uluslararasi politik ekonomideki degisimler (1980’1 yillar)

e ASEAN cografyasindaki ticarete olan ilgilinin artmasi ve iiye iilkelerin

aralarindaki ticaretin serbestlestirilmesi dogrultusundaki egilimleri

e ASEAN’mm bolgesel bir aktor olarak etkin pozisyonunu devam ettirmek

istemesi, mevcut ve bolgesel yeni yakin yayilimlar olusturmak istemesidir.

ASEAN, bir yandan Asya kitasindaki entegrasyon derinligini arttirirken diger
yandan da AB ile iliskilerini kuvvetlendirmeye baslamistir. 1996 yil1 ve sonras1 AB ile
iliskiler baglica giindem konusu olmustur. 1994 yilinda AB, Yeni Asya Stratejisi
belirlemis ve 1996 yilinda Asya-Avrupa Zirvesi (ASEM) kurulmustur (Gaens, 2011).
ASEM bolgesinin niifusu diinya niifusunun yarisindan daha fazladir. Uluslararasi

ticaretin %60’sindan fazlasi da bu bolgede gerceklesmektedir (http://eeas.europa.eu/

asem/index_en.htm, Erigsim Tarihi: 30 Kasim 2017).

ASEM’in taraflar1 sunlardir:

e ASEAN Ulkeleri (10 iiye devlet)

e Japonya, Cin, Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Mogolistan
e ASEAN Sekreteryasi

e AB Uyesi Ulkeler (28 Uye)

e AB Parlamentosu

2.4.2. Asya ve Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC)

APEC, Avustralya, Brunei Dariisselam, Japonya, Kanada, Yeni Zelanda,
Endonezya, Malezya, Kore, Singapur, Filipinler, Tayland ve ABD tarafindan 1989
yilinda Canberra Toplantisi’nda kurulmustur. Entegrasyona 1991 yilinda Cin, Tayvan
ve Honkong, 1993 yilinda Meksika ve Papua Yeni Gine, 1994 yilinda Sili ve nihayet
1998 yilinda da Rusya, Vietnam ve Peru’nun dahil olmasiyla {iye sayist 21 olmustur
(Heseltine, 2003).
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APEC, acik diyalog esasina dayanarak faaliyetlerine siirdiiren bir forum
niteligindedir. Birligin olusturulmasi ile iiye iilkeler {i¢ temel amag¢ benimsemislerdir.

Bu amaclar sunlardir (Balkir, 2010) :

e (Cok tarafl: ticareti gelistirmek ve kuvvetlendirmek
e Uye devletlerin bagimlilik ve refah seviyelerini arttirmak
e Siirdiiriilebilir ekonomik gelisime destek saglamak

Bu amaclara ulasmada APEC mutlak basariya saglamamis olsa da diinya ticaretinde

onemli rol oynamaktadir (Parasiz, 2004).

2.4.3. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIi0)

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’in arasinda sinir
giivenliginin saglanmasi amaciyla 1996 yilinda kurulan Sanghay Beslisi, Sanghay
Isbirligi Orgiitiiniin temelini olusturmaktadir. Anlasma daha sonraki toplantilarda
kapsamu genisletilerek bolgesel gilivenlik ve istikrar konularini da kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmistir. 2001 yilinda Ozbekistan’in drgiite iiye olmastyla iiye sayist
altiya cikmis, zirvede Sanghay Deklarasyonu yayinlanmigtir

(http://www.ishtiagahmad.com/downloads/SCO_Dubai_Feb _08.pdf, Erisim Tarihi:

20 Aralik 2017). Deklarasyona gore terdrizm, ayrilik¢ilik ve asiricilik tehdit olarak
belirlenmis ve ortak miicadele karar1 alinmistir. Haziran 2002°de SIO iiye iilkelerinin
devlet baskanlar tarafindan SIO Sarti imzalanmustir. Bdylece kurumsal yapilanma
tamamlanmistir  (http://sectsco.org/en/show.asp?id=69, Erisim Tarihi: 20 Aralik
2017).

Orgiitiin kurulus amaclari su sekilde belirlenmistir

(http://eng.sectsco.org/load/203013, Erisim Tarihi: 20 Aralik 2017) :

e Uye iilkeler arasinda giiven, dostluk ve komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi,

e Uye iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, enerji, lojistik, ¢evre

ve teknoloji gibi alanlarda isbirligi yapilmasi,
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e Bolgesel barisin, giivenligin ve istikrarin korunmasi i¢in ortak c¢aba

gosterilmesi.

Soguk savas doneminde diinya iizerinde iki kutuplu bir yap1 bulunmakta ve bu
kutuplari ABD ile SSCB olusturmaktadir. 8 Aralik 1991 tarihinde Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla birlikte, yeni bir olusum olarak BDT ’nin kurulusu ilan
edilmigtir. Bu ifade SSCB’nin resmen sona ermesi manasina gelmektedir. SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte iki kutuplu diizenden tek kutuplu diizene gecis siireci yaganmigtir
(Yardimcioglu ve Kogarslan, 2012).

SSCB’den sonra Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve
Tacikistan ve Giliney Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan bagimsiz birer devlet
olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu devletler ABD etkisinde tek kutuplu diizen ya da ¢ok
kutuplu diizen tartigmalarinin ortasinda, uluslararasi arenada varliklarini siirdiirmeye

calismiglardir (Piringgi, 2008).

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devletleri bir araya gelerek
aralarindaki siir ihtilaflarim1 ortadan kaldirmak ve karsilikli glivenin tesis edilmesi
adina 1996 yilinda Sanghay Zirvesi diizenlenmis (Gorshkov, 2006) ve sinirlardaki
asker sayisinin azaltilmasi kararlagtirmiglardir (Hessbruegge, 2004). Zirve sonrasi
anlagsma halini alan bu kararlar, Sanghay Beslisi olarak adlandirilan kurucu tiyelerinin

devlet baskanlar1 diizeyindeki Moskova Zirvesi’nde yeniden vurgulanmistir (Craig,
2003).

11 Eyliil saldirilarindan sonra tiim diinyada giivenlik anlayisinin degismesiyle
Orta Asya igin Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO), etkin bolgesel bir kuvvet olarak iiyeleri
arasinda siir anlagsmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi, karsilikli giivenin temin
edilmesi, silahsizlanma, bolgesel istikrarin saglanmasi, ekonomik ve ticari iligkilerin
gelistirilmesi gibi konulari ele aldiklar1 bir diyalog siireci sonucunda ortaya ¢ikmigtir

(Austin, 2002).

SIO, 1997 yili sonrasinda smir emniyetini arttirmaya baglamis, boliicii ve

radikal unsurlarin bolgede tutunmasina karsi tedbirler almaya baslamistir (Gladney,
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2001). Orgiit’ {in bolgedeki etkinliginin gitgide artmasi, ABD ve diger aktdrlerin
gdziinden kagmamustir. Tiim bu gelismeler 1s5131nda, SIO iiyeleri, aralarinda ¢ok tarafli
isbirligi arayislarin1 da 6nemi 6l¢iide siirdiirmiislerdir. SIO Bolgesi, cografi olarak
Avrasya kitasinin %60’ 11 kapsamaktadir. Bu agidan en genis ¢apli entegrasyonlardan
biri olarak yerini almistir (Bailes ve ark., 2007). Gozlemci tiyeleriyle beraber, diinya

niifusunun yaklasik yarisini, SIO niifusu olusturmaktadir (Zeb, 2006).

Si0, ekonomik, askeri ve diplomasi iliskilerinin gelistirirken ticari, kiiltiirel ve
bolgesel giivenlik Konulari iizerinde isbirligini giiglendirmeyi hedeflemistir. Ozellikle
bolgesel giivenlik konusuna daha gok agirlik verilmektedir. SIO’niin bélge giivenligi
ile ilgili konulara verdigi onem, liye devletlerin, devlet baskanlar1 seviyesinde
gerceklestirilen yillik toplantilarla birlikte, savunma bakanlart diizeyinde de bu tiir
zirvelerin diizenlenmesi konusunda anlagsmaya varmis olmalarindan anlasilmaktadir.
Varilan mutabakati daha somut hale getirebilmek amaciyla, siklikla ortak tatbikat ve
askeri egitim programlarinin diizenlenmesi yoniindeki talepler liye iilkeler tarafindan
giindeme getirilmektedir. Ayn1 zamanda, barig operasyonlarinda bilgi degis tokusu,
bolge giivenligi konusunda ortak konferanslarin diizenlenmesi ve farkli degisim
programlarinin uygulanmasi gibi giindem maddeleri de SIO iiyeleri tarafindan nemli

goriilmektedir (Yuan, 2003).

2000 yilinda Dusanbe “de diizenlenen 5. Yillik Zirvesi’nde, Orgiit igi
isbirliginin daha da gelistirilmesi, amag¢ ve hedeflerde yenilemeye gidilmesi kararina
varilmigtir (Melville ve Shakleina, 2005). Bu baglamda bir disa yonelme egilimi ilk
defa ¢ok belirgin bir sekilde Dusanbe Zirvesi’nde ifade edilmistir (Wacker, 2001).
Zirve’nin bitiminde imzalanan Dusanbe Deklarasyonu’nun giris bdliimiinde,
“Sanghay Beslisi’nin” bolgesel ve kiiresel barisa, giivenligi ve istikrar1 korumaya
onemli katkilarda bulundugunu, diplomatik ve bdlgesel isbirligini artirdigini ve bu
girisimlerinin sonucunda da, uluslararas1 topluluk iizerinde olumlu etkiler yarattigin

belirtmektedir (Li ve ark.,2008).

NATO ve ABD’nin Orta Asya’daki etkisinin azaltilmasi ve hatta bolgeden
uzaklastirilmasi, drgiitiin dncelikli hedefleri arasinda sayilabilir. SIO’niin SSCB’nin

dagilmasindan sonra olusan tek kutuplu diinya fikrine ¢ok sicak bakmamakla beraber

64



cok-kutuplu bir diinya diizeninin gereklili§ine isaret etmesi ve iiyelerinin, kiiresel
giiciin tek elde toplandigi, ABD ve AB gibi gruplarin etkisine kars1 bir alternatif olarak
gormesi (Tolipov, 2004), zaman zaman ozellikle Rusya ve Cin’in ABD ile olan
iliskilerini gerginlestirmistir. Bu gerginlikler kendini en ¢ok ABD’nin Avrupa’nin
Rusya simirina yakin bolgelerinde ve Asya-Pasifik (6rnegin Cin-Tayvan gerginligi)
baglaminda “blok/ittifak” temelli fiize savunma sistemleri konuslandirma

tesebbiislerinde gostermektedir (Craig, 2003).

Rusya Federasyonu, SSCB’nin dagilmasindan sonra bdlgedeki etkinligini
kaybetmemek i¢in 1993 yilinda yakin g¢evre doktrini ile, dagilan Sovyet blogu
tilkelerini bir araya getirerek Rusya Federasyonu’nun etrafinda birlestirmeyi ve RF’yi
yeniden biiyiik bir gii¢ haline getirmeyi amaglamistir. Bu doktrin ¢ergevesinde bolgeyi
kendi etki alan1 olarak gérmektedir (Baev, 1996). 11 Eyliil terér olaylarindan sonra
ABD ve tiim diinya i¢in yeni bir giivenlik algis1 olusmustur. Terdrle miicadele kiiresel
bir problem haline gelmistir. Boylelikle ekonomik, siyasal, askeri vesair igbirliklerinin
yani sira terore karsi da kiiresel ortak tavir sergilenmeye baslanmistir. 11 Eyliil sonrasi
ABD, Orta Asya ve Kafkaslar’daki devletlerle daha yakindan ilgilenmeye baglamistir.

Bu durum RF’nin yakin ¢evre doktrinine zarar vermistir (Kamer; 2006).

RF ile Cin arasinda soguk savas doneminden beri devam eden ideolojik
tartismalar ve bu {ilkeler arasindaki sinir giivenligine dayanan anlasmazliklar, bolgede
istikrarsizliga neden olmustur. SSCB’nin dagilmasiyla hissedilen ABD etkisi, Rusya
ve Cin’i strateji gelistirmeye yoneltmistir. Donem itibariyle Avrupa’nin ve NATO nun
genisleme politikalarinda Dogu Blogu iilkelerine yer vermesi, ABD’nin insan haklar
konusunda 1srarci olmasi ve Tayvan ile ticari iliskilerini gelistirmesi RF ile Cin’i yeni

bolgesel strateji arayiglarina yoneltmistir (Colakoglu, 2004).

ABD’nin Orta Asya’da ve tiim diinya {lizerinde etkisinin artmas1 Cin ve Rusya
Federasyonu’nun goziinden kagmamustir. Bu iki devlet, ideolojik fikir ayriliklarindan
kaynaklanan ¢ekismeleri rafa kaldirmis ve is birligi siirecini baglatmislardir. Bu siireg
Eyliil 1994 yilinda “Yapici Ortaklik” ile baslamis ve Nisan 1996 yilinda ise “Stratejik
Ortakliga” doniigsmiistiir (Colakoglu, 2004).

65



Bolgede RF ve Cin arasinda yasanan yakinlasma Orta Asya’daki {ilkeler
tarafindan da gézlemlenmistir. Bolgede zayif olarak varliklarin siirdiirmeye ¢alisan
yeni devletlerin her biri bolgesel stratejilerini ortaya ¢ikan yeni duruma gore yeniden
konumlandirmistir. SSCB doneminden tecriibeli olan bu devletler, bolgelerinde
giivenlik ve istikrart saglamak adina bolgesel isbirliginin 6nemli oldugunu ve bu
isbirliginin kendilerini avantajli bir pozisyona getirecegine inanmiglardir (Guang,
2007). ABD ve Bati etkisinin varligina sicak bakmayan ve kendilerinin 6ncii oldugu
bir diinya diizeni isteyen RF ve Cin, sinir iilkeleriyle olan giivenlik sorunlarini ¢ozmek
adina alternatif bir ¢abanin icerisine girmislerdir. Bolge iilkeleri i¢inde bulunduklari
giivenlik zafiyetini Rusya, Cin ve ABD arasinda denge politikasi izleyerek gidermeye
calismuslardir (Bailes, 2007).

Bu kosullar altinda bolgedeki iilkelerin sinirlarin1 korumak, ekonomilerini
tyilestirmek ve diger iilkelerle olan sorunlarmni c¢ozmek gibi ihtiyaglarina cevap
niteliginde bolgesel bir entegrasyon olarak 1996 yilinda Sanghay Beslisi kurulmustur
(Colakoglu, 2004).

Her ne kadar baslangigta bir giivenlik drgiitii olarak dizayn edilse de, SIO’niin uzun
vadeli hedefi Avrasya’da ekonomik bir entegrasyonun olusumunda rol oynamaktir
(Renwick, 2008).

SIO kurumsal yapisi igerisinde yedi temel organ bulunmaktadir. Bunlar; Devlet
Baskanlar1 Konseyi, Hiikiimet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlar1 Konseyi,
Temsilcilikler Konseyi, Ulusal Koordinatorler Konseyi, Sekretarya ve Anti-Ter6rizm
Merkezidir. Orgiite ait organlarm faaliyetleri sunlardir (http://eng.sectsco.org/
10ad/203013, Erisim Tarihi: 31 Aralik 2017) :

e Devlet Baskanlar1 Konseyi: Her yil bir kez iiye iilkelerden birinde toplanir.
Orgiitiin karar alma mekanizmasidir. Devlet Bagkanlar1 diizeyinde toplanilir.

Diger konseylerin istigare ettigi konular bu konseyde karara baglanir.
e Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi: Bu konsey de yilda bir defa toplanir. Biit¢cenin

onaylanmasit ve ekonomik anlagmalarin yapilmasit gibi sorumluluklar

mevcuttur.
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Disisleri Bakanlar1 Konseyi: Devlet Bagkanlar1 konseyinden bir ay oOnce

toplanir. Daha ¢ok uluslararasi problemlerin goriisiildiigii konseydir.

Ulusal Koordinatorler Konseyi: SIO iiyesi iilkelerin ulusal koordinatdr-

lerinin katildi1g1 konseydir. Yilda en az ii¢ defa toplanir.

Bolgesel Anti-Teror Ajansi: Uye devletler ve uluslararasi organizasyonun,
terorizm, bolticiiliik ve asirilikla miicadele konularini ele alir, yetkili kurumlar
ile is iligkilerini stirdiiriir. Terorizm, ayrilik¢ilik ve asiriliga karst miicadele ile
ilgili  uluslararast  yasal belgelerin  ortak hazirlanmasimi  saglar

(www.sectsco.org).
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3. TURKIYE’NIN ULUSLARARASI EKONOMIK KURULUSLARA
UYELIGi VE GERCEKLESTIRDIiGi DIS TICARET

3.1.  Tiirkiye’nin Uye Oldugu Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar

Uluslararas1 seviyede faaliyet gosteren, birden ¢ok iilkenin istirakiyle
olusturulmus ticari amag tasimayan birlesmelere uluslararast kurulus denmektedir.
Uluslararas1 ekonomik kuruluslarin ise ekonomik amaglari mevcuttur. Uluslararasi
ekonomik kuruluglar bdlgesel veya evrensel karakterli olmaktadirlar. Diinya
tizerindeki yerini ¢esitli alanlarda giliglendirmek isteyen iilkeler, uluslararasi kuruluglar

ve birlesmeler yardimiyla bu amaglarina ulasabilmektedirler (Bozkurt ve ark., 2004).

Evrensel ve bolgesel olarak ozellikle II. Diinya Savasi’ndan sonra diinya
tizerindeki ekonomik yapida meydana gelen gelismeler, istikrarin saglanabilmesi
amaciyla birlikte hareket etmeye zemin olusturmustur. Bu baglamda uluslararasi
ekonomik kuruluslar olusturularak baris ve istikrar ortami olusturulmaya calisilmistir
(Astaneh, 2000). Sinirli tretim kaynaklarma sahip olan ilkeler hedeflerini
gerceklestirmede diger iilkelerle isbirligi yapmak zorunda kalmuslardir. Ozellikle
ekonomik yapilarini giiglendirmek adina evrensel ve lokal ekonomik kuruluslara iiye
olarak bu amaglarini biiyilik 6l¢lide gergeklestirmeye cabalamiglardir. Evrensel bazl
verilebilecek en iyi 6rnekler IMF ve Diinya Bankasi ; bolgesel bazli verilebilecek en
iyi ornekler ise AB ve NAFTA’dir (Ar1, 2001).

Tiirkiye de diger tlkeler gibi, diinya iizerindeki ekonomik, siyasi, sosyal ve
diger konumunu gii¢lendirmek i¢in s6z konusu evrensel ve bolgesel uluslararasi
kuruluglara iiye olmustur. Tiirkiye’nin {iye oldugu bu kuruluslar; G20, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD), Giimriik Birligi (GB), Islam Isbirligi Teskilati
(OIC), Karadeniz Isbirligi Orgiiti (BSEC), Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO),
Gelismekte Olan Ulkeler Birligi (D-8), IMF, Diinya Bankas1 ve SIO’diir (Ertiirk,
2006). Bu boliimde Tiirkiye’nin iiye oldugu uluslararast ekonomik kuruluglara

deginilecektir.
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3.1.1. G-20

Uluslararas1 sistemdeki baglica gelismis {ilkelerin aralarindaki isbirligini
gelistirmek ve uluslararasi mali sistemin daha diizenli isleyisini saglamak amaciyla
1999 yilinda Koln Zirvesi’nde kurulmasi kararlagtirilmis ve 25 Eylil 1999 tarihinde
Washington Toplantisi’nda kurulusu resmen ilan edilmistir. Adim {iye iilkelerin
sayisindan alan G-20’nin iiyeleri Tiirkiye, Rusya, ingiltere, Fransa, Almanya ve italya,
Japonya, Cin, Hindistan, Kore, Suudi Arabistan, Endonezya, ABD, Meksika, Kanada,
Brezilya, Arjantin, Giiney Afrika ve son olarak Avusturalya ve AB’dir. Birlige iiye
tilkeler gelismis ve gelismekte olan iilkelerdir (Apak, 2008). G-20 olusumu, diinya
tiretim ve tiiketim hacmini belirleyen 6nemli bir kurulustur. Uluslararas ticarete konu

olan mallarin neredeyse hepsini olusturmaktadir (Canakgi, 2010).

Tiirkiye'nin G-20 tiyeligi tespit edilirken, izlemis oldugu politikalara ilaveten,
sahip oldugu jeopolitik konum da goz oniine alinmistir. ABD, Tiirkiye’ye G-20 iiyelik
siirecinde destek olmustur. Asya ve Rusya’daki ekonomik ve finansal krizden ugramis
oldugu zarara ragmen basariyla lstesinden gelmesi, Tiirkiye ekonomisinin biiylime
hizindaki artis, kriz zamaninda alinan tedbirlerin ve kriz yOnetiminin basarili
yiiriitiilmesi gerekge gosterilerek Tiirkiye nin G-20 istisare toplantilarina pozitif katki
saglayacagi belirtilmistir (http://www.mfa.gov.tr/g-20-ulkeleri.tr.mfa, Erisim Tarihi:
05 Ocak 2018).

Tiirkiye'nin G-20'ler grubuna davet edilmesi ekonomik ve siyasi agidan 6nemli
bir gelismedir. G-20 Grubu Tiirkiye’ye kiiresel mali ve ekonomik gelismeleri yakindan
izleme imkani saglamistir. G-20 iiyeligi, Tirkiye’nin i¢ sorunlarinin uluslararasi
alanda dile getirilmesi agisindan da yeni bir firsat olusturmustur. Tiirkiye’nin G-20
Grubunda etkin ve faal bir iilke olmas1 sonug itibariyle, uluslararasi alanda siyasi
niifuzunun artmasina da yol agacaktir (http://www.mfa.gov.tr/g-20-ulkeleri.tr.mfa,

Erisim Tarihi: 05 Ocak 2018).
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2008 yilinda baslayan kiiresel finansal krizle birlikte kiiresel ekonomide
meydana gelen degisikliklerle Tiirkiye nin oynadigi rol 6nem kazanmaya baglamistir.
ABD ve AB iilkelerinde krizin etkileri siirerken ve kiiresel ekonomide merkez doguya
dogru kayarken Tiirkiye, yeni duruma gore pozisyon almaya baglamistir. Afrika ve
Latin Amerika ile iliskilerini giiclendiren, Orta Dogu iilkeleriyle ekonomik
entegrasyon girisimlerinde bulunan Tiirkiye, s6z konusu donemde uluslararasi ticaret
potansiyelini arttirmaya caligmaktadir. 2002-2012 dénemleri arasinda Tirkiye’nin
toplam ihracati i¢inde AB iilkelerine ihracatin oran1 %56’dan %38’e diiserken, Yakin
ve Orta Dogu’ya gerceklestirilen ihracatin oraninin %9,5’ten %28 seviyesine, diger
Asya iilkelerine %5 civarindan %7’ye, Latin Amerika lilkelerine %0,8’den %2’ye,
Afrika’ya ise %4,7’den %8,7 diizeyine yiikselmesi uluslararasi ticarette potansiyel

artisinin bir gostergesidir (http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/Ekonomik

SorunlarDergisi/EconomicCrisis/johannesflinn.pdf, Erisim Tarihi: 06 Ocak 2018).

Tiirkiye, 2014 - 2015 yillar1 arasinda G20 Donem Bagkanligini tistlenmistir. 1
Aralik 2015 tarihinden itibaren G20’nin Dénem Bagkanligin1 Cin Halk Cumhuriyetine
devretmistir. G20 Donem Baskanlig1 siirecinde yaklagik 60 resmi toplanti tertip
edilmistir. Tiirkiye, daha 6nceki donem baskanlarindan farkli olarak kiiresel siyasi
konular1 tagimay1 temel hedef haline getirmistir. Ayrica G-20 Zirvesi’'nde Diisiik
Gelirli Gelismekte Olan Ulkeler konusunda bir ¢ergeve belgesi kabul etmis, terdrizmle
miicadele ve miilteci krizi siyasi konular olarak resmi G20 Liderler Zirvesi
giindeminin bir parcas1 haline getirilmis ve terérle miicadele konusunda G20 Liderleri
ilk kez bir bildiri kabul etmigstir. Miilteci krizi de Antalya Zirvesi Sonug Bildirgesinde
yer almigtir (http://www.mfa.gov.tr/g-20-tr.tr.mfa, Erisim Tarihi: 06 Ocak, 2018).

3.1.2. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)

II. Diinya savasinin ardindan Avrupa’nin yeniden insas1 ve gelismesi icin ABD
tarafindan yapilan Marshall Planinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla 1947
yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC), 30 Eyliil 1961 yilinda
yerini Avrupa Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) almistir. Orgiit® {in 34 iiyesi
bulunmaktadir. Bu iilkeler; ABD, Almanya, Avustralya, Avusturya, Belcika, Cek
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Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Ispanya, Israil, Isvec, Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Kore, Liiksemburg,
Macaristan, Meksika, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Sili, Tiirkiye,

Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir (http://www.oecd.org/about/membersandpartners/

list-oecd-member-countries.htm, Erisim Tarihi: 06 Ocak 2018).

OECD, iiye iilkelerin ekonomik, sosyal ve idari problemlerine ¢éziim liretmek
amaciyla kurulmus uluslararasi bir teskilattir. Ekonomik biiyiime, mali istikrar, ticaret
ve yatirim, teknoloji, girisimcilik ve kalkinma ile ilgili alanlarda isbirliginin
saglanmasini hedeflemektedir. OECD’nin esas gayesi diinya ticaret potansiyelinin

verimliliginin arttirilmasina katki sunmaktir (http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi

ve-gelisme-teskilati-_oecd_.tr.mfa.gov.tr, Erisim Tarihi: 06 Ocak 2018).

Tiirkiye, OECD’nin kurucu iiyelerinden biridir. Disisleri, Maliye, Kalkinma ve
Ekonomi Bakanliklar1 ile Ekonomi Bakanlig: ile temsil olunmaktadir.r. Ozellikle
2010 yilindan sonra Tiirkiye’nin OECD’yle olan iligkilerinde canlanma kaydedilmeye
baslanmigtir. Ulkede ulusal kurum ve kuruluslar kendi gorev alanlart ile ilgili konulart
takip etmekte, s6z konusu konulara katkida bulunmakta ve yapilan ¢alismalardan
faydalanmaktadir. Tiirkiye’nin OECD zorunlu Genel Biit¢esine (Part-I) 2015 yilinda
yaptig1 katki paymin oran1 %1.79°dur. 2015 yilinda “Part I katk1 payr yaklagik 3.5
milyon Avro olarak 6denmistir. Tirkiye, 2012 yilinda OECD Bakanlar Konseyi
Baskanligin1 istlenmistir. 2013  yilinda Egitim Bakanlari, Evrensel Saglik
Kapsayiciligi Bakanlar Konferansi, Bilgi Ekonomisi Kiiresel Forumu gibi 6nemli
OECD toplantilarina ev sahipligi yapmistir. Ayrica, OECD c¢atis1 altinda faaliyet
gosteren Uluslararast Enerji Ajansi’nin 2013 Bakanlar Toplantisi’na baskanlik
etmistir. 2015 yilinda iistlendigi G20 Dénem Bagkanligi siiresince de OECD ile yakin

isbirligi  iginde c¢alismistir  (http://www.mfa.gov.tr/iktisadi-isbirligi_ve-gelisme-

teskilati-_oecd_.tr.mfa, Erisim Tarihi: 06 Ocak 2018).
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3.1.3. Giimriik Birligi (GB)

Tiirkiye’nin AB’ye girmek istemesi, ekonomik, siyasi ve sosyal amaclar
icermektedir. Cografi konum itibariyle Tiirkiye, AB i¢in 6nemli bir is ortagidir (Dura
ve Atik, 2007). 1981 yilinda Yunanistan AB’ye liye olmus ve bu gelismeye paralel
olarak Tiirkiye, 1987 yilinda tam {iyelik bagvurusunda bulunmustur. Birlik tarafindan
tam tliyelik bagvurusu sonugsuz birakilirken, Tiirkiye tarafina Giimriik Birligi’ne girme
sart1 One silirlilmiistiir. 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile Birlik iiyeligi i¢in li¢c agamali
bir tliyelige kabul siireci tespit edilmis, Tirkiye, 1995 yilinda gecis asamasini
tamamlamistir (Ertiirk, 20006).

Glimriik Birligi, Ankara Anlagsmas1 ve Katma Protokol ¢ercevesinde 95/1 sayili
Ortaklik Konseyi Karari geregince 01.01.1996 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Bu tarihten itibaren sanayi mallarinda 12 ve 22 yillik listelerdeki son
indirimlerle giimriik vergileri ve es deger uygulamalar sona erdirilmistir. Bununla
beraber Giimriik Birliginin kosulu olarak birlik disinda kalan iilkelere karsi AB ile
ortak glimriik tarifesi uygulanmaya baslanmistir. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye en
onemli yarar1 dis ticarette disiplin saglamasidir. DTO ve GB ile Tiirkiye, fikri ve sinai
miilkiyet haklar1 korunmustur. Ote yandan GB ile Tiirkiye, AB nin bir pazar1 haline
donlismiis ve bu gelisme neticesinde ithalatin ihracati karsilama oraninda birlige
girmeden Onceki rakamlara nispeten daha ¢ok diislis yasandig1 gozlenmistir (Ertiirk,
2006).

3.1.4. Islam isbirligi Teskilati (IiT)

Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) onceki adiyla Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO)islam Konferans1 Orgiitii, 22-25 Eyliil 1969 tarihlerinde Rabat’ta ilk kez
diizenlenen Islam Zirve Konferansinda aliman bir kararla kurulmustur. Orgiitiin ismi
2011 Haziran aymda Astana’da diizenlenen 38. Disisleri Bakanlar1 Konseyi’nde Islam
Isbirligi Teskilat1 (1IT) olarak degistirilmistir. 1970 Mart aymda Cidde’de
gerceklestirilen Birinci Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansinda Genel Sekreterligin

olusturulmasina ve Sekretaryanin, Kudiis’iin kurtarilmasina kadar, Cidde'de faaliyet
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gostermesine karar verilmis, ayrica bir Genel Sekreter atanmistir (https://www.oic-

oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&Ian=en, Erisim Tarihi: 08 Ocak 2018). Orgiit’iin

57 iiyesi bulunmaktadir. Bu iiyeler: Afganistan, Arnavutluk, Azerbaycan, Bahreyn,
Banglades, Benin, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Brunei, Burkina-Faso, Cezayir,
Cibuti, Cad, Endonezya, Fas, Fildisi Sahili, Filistin, Gabon, Gambiya, Gine, Gine
Bissau, Guyana, Irak, Iran, Kamerun, Katar, Kazakistan, Kirgizistan, Komorlar,
Kuveyt, Libya, Liibnan, Maldivler, Malezya, Mali, Misir, Moritanya, Mozambik,
Nijer, Nijerya, Ozbekistan, Pakistan, Senegal, Sierra Leone, Somali, Sudan, Surinam,
Suudi Arabistan, Tacikistan, Togo, Tunus, Tiirkiye, Tiirkmenistan, Uganda, Umman,
Urdiin, Yemen, Suriye. Gozlemci iiyeler ise Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (Kibris
Tiirk Devleti adiyla), Bosna-Hersek, Orta Afrika Cumhuriyeti, Rusya, Tayland’dir
(http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-teskilati.tr.mfa, Erisim Tarihi: 08 Ocak 2018).

Tiirkiye, 1IT’ye kurulusundan bu yana iiyedir ve faaliyetlerine faal katki
yapmaktadir. “Kibris Tiirk Miisliman Toplulugu” adiyla 1iT’de temsil edilen
KKTC’nin, 14-16 Haziran 2004 tarihlerinde Istanbul’da gerceklestirilen 31. Islam
Disisleri Bakanlar1 Konferansi’'nda (IDBK) Annan Planinda zikredildigi sekliyle
“Kibris Tiirk Devleti” adiyla temsili kararlagtirnlmistir. Zirve ve Disisleri Bakanlar
Konseyi’nde “Kibris’ta Durum” bashgiyla kabul edilen kararlarla, [iT, KKTC ile
isbirligi ve dayamigmasini teyit etmekte, Kibris sorununun ¢oziimiine destek

vermektedir.

[T ayrica, Yunanistan, Bat1 Trakya Tiirk Azmnligi konusunda her yil kabul
ettigi kararlarla, Azinligin hak ve ¢ikarlarinin korunmasina ve sorunlarinin ¢é6zimiinii
desteklemektedir (https://www.oic-oci.org/page/?p_id=52&p_ref=26&lan=en, Erisim
Tarihi: 08 Ocak 2018).

Ulkemizdeki IiT Kuruluslar: sunlardir (http://www.mfa.gov.tr/islam-isbirligi-
teskilati.tr.mfa, Erisim Tarihi: 08 Ocak 2018) :

- Islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi

(ISEDAK)

- Islam Kalkinma Bankas1 Tiirkiye Ofisi (IKB)
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- Islam Ulkeleri istatistik Ekonomik ve Sosyal Arastirma ve Egitim Merkezi

(SESRIC)

- Islam Isbirligi Teskilat: islam Tarih, Sanat ve Kiiltiir Arastirma Merkezi
(IRCICA)

- Islam Isbirligi Diyalog ve Isbirligi Genglik Forumu (ICYF-DC)

- Islam Ulkeleri Miisavirler Federasyonu (FCIC)
- Islam Ulkeleri Standartlar ve Metroloji Enstitiisii (SMIIC)

- Islam Isbirligi Teskilat: yaymcilik Diizenleyici Otoriteleri Forumu (IBRAF)
- Islam Osinografi Merkezi (INOC)

- Islam Ulkeleri Cimento Birligi (ICA)

Tiirkiye ayrica, “Kadmin, IIT Uyesi Ulkelerin Kalkinmasindaki Rolii konulu
6. Bakanlar Konferansi’nin Dénem Baskani” sifatiyla, IIT Istisari Kadin Konseyi
donem baskanligim da yiiriitmektedir. Tiirkiye’nin Polis Isbirligi ve Koordinasyon

Merkezi ile IIT Medya Forumu’na ev sahipligi yapmasi da dngériilmektedir.

3.1.5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI)

Soguk Savas doneminden sonra Dogu Bloku iilkeleri arasindaki Varsova Pakti
ve COMECON’un dagilmasi, bu yapilara iiye iilkelerin yeni entegrasyon girisimlerine
dahil olmalarina firsat saglamistir. Karadeniz kiyisi iilkeleri olarak Romanya ve
Bulgaristan, Varsova Pakti ve COMECON’un dogrudan iiyeleri iken Moldova,
Ukrayna, Rusya Federasyonu (RF) ve Giircistan ile Karadeniz hinterlandinda bulunan
Azerbaycan ve Ermenistan SSCB’yi olusturan cumhuriyetler olarak dolayisiyla s6z
konusu orgiitlere tiye idiler. Buna karsin Karadeniz kiyisi iilkeleri olup bu orgiitlerde
yer almayan tek iilke Tiirkiye’dir. Bununla beraber Karadeniz’e en uzun kiyisi olan
tilke de Tiirkiye’dir. Dogu Blok’unun ¢dkmesi ile diinya sahnesinde kendine yer
arayan komsu llkeler ortak c¢ikarlar etrafinda orgiitlenmeye ihtiyag duymuslardir.

Tiirkiye’nin 6ncii rol oynamasi bu bakimdan anlamlidir (Sezer, 1996).
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1991 yilinda Almati Deklarasyonu ile BDT kurulmus, SSCB’nin dagildigi ilan
edilmistir. Sovyetleri Birligi dagildiktan sonra eski Sovyet iilkeleri bagimsizliklarini
ilan etmeye baslamislardir. KEI entegrasyon siirecinde yer alan iilkelerin ayn1 cografi
bolgeyi paylasan komsular olarak aralarinda rekabet veya isbirligi siklikla yaganmustir.
Birbiriyle bazen rekabet bazen isbirligi icinde olan komsu iilkelerin faaliyet alanlari
ise daha ¢ok siyasal, kiiltiirel ve ekonomik konulardir (Mehmetgik, 2016). 25 Haziran
1992°de Istanbul’da toplanan Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan,
Gircistan, Moldova, Romanya, RF, Tiirkiye, Ukrayna ve Yunanistan devlet veya
hiikiimet bagskanlar;, Bogazi¢i Belgesi’ni imzalayarak KEI’nin kurulus siirecini
baslatmistir. Bu belge ile imzaci iilke temsilcileri mal, hizmet, sermaye ve isgiiciiniin
serbest dolagimi yoniinde aralarinda igbirligi yapmak ve gerekli kosullart olugturmak

istikametinde iradelerini ortaya koymuslardir (http://www.bsec-

organization.org/documents/declaration/summit/Reports/Istanbul1992.pdf,  Erisim
Tarihi: 09 Ocak 2018).

Bogazici belgesi ile baslayan siire¢ KEI Sart1 ile tamamlanarak entegrasyon
girisimi tam tesekkiillii bir 6rgiit olmustur (Nures, 1996). KEI’nin en énemli organi
devlet veya hiikiimet baskanlarindan olusan KEi Zirvesidir. Bundan sonra KEI
Disisleri Bakanlar1 Konseyi en énemli karar organidir (Karluk, 2014). KEI’nin belli
basl organlari olarak KEI Uluslararas1 Daimi Sekretaryasi, Dénem Baskanligi, Uglii
Y6netim, KEI Parlamenterler Meclisi, KEI is Meclisi, Karadeniz Ticaret ve Kalkinma
Bankasi, Calisma Grubu, Uzmanlar Grubu, Vergi Grubu, konseyin yetkisi altinda
kurulan ve kurulacak olan komite ve hizmet birimleri olarak sayilabilir
(http://www.bsec-organization.org/documents/LegalDocuments/statutory/
charter/Download/CHARTER%20web%20080630.pdf, Erisim Tarihi: 09 Ocak
2018).

3.1.6. Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)

Ekonomik hedeflerini gergeklestirmede aralarinda hedefler olusturan Tiirkiye,
[ran ve Pakistan “Boélgesel Kalkinma Igin Isbirligi Teskilat’n1 (RCD) kurmuslardir.

Teskilatin giindeminde liye iilkeler arasinda miisterek projelerin diizenlenmesi ve
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uygulanmasi, bunun yanisira liyeler arasindaki ulasim maliyetlerinin azaltilmas1 gibi
konular mevcuttur. Ekonomik igbirligi araciligiyla RCD iilkelerinin refah seviyelerinin
arttirilmas1 amaglanmaktadir. Orgiitiin amacina ulasabilmesi igin yeterli alt yapiya
sahip olunmamasi, iktisadi gliclenmenin gerceklesmesi oniinde engel teskil etmistir.
Bununla beraber Tiirkiye’nin RCD’den daha ¢ok AB ile iligkilerini giiclendirmesi,
RCD’yi daha pasif bir konuma diisiirmiistiir (Kolaei, 2000). Orgiitiin amacina tam
olarak ulasamamasinin oniindeki engellerden biri de iiye iilkelerin siyasi rejimlerinin
farkliligidir. Bu farkliliktan dolay1 ekonomik yakinlagsma da saglanamamistir. Ayrica
tiye iilkelerin nispeten teknolojide geri olmasi, hammadde yetersizligi, tirlinler i¢in
yeterli ihracat pazarlarimin olmamasi, iiye {ilkelere yapilan yatirim oranlarinin
istikrarsizlifi ve azlhig1r Orgiitlin amacina yerine getirmede basarisiz olacagina dair

giivensizlik hissi olusturmustur (Bastani, 1994).

RCD iilkeleri amaclarin1 yerine getirmede daha aktif olma cabasi igerisine
girmislerdir. Bu baglamda Oncelikle RCD’nin yerine 1985 yilinda ECO’yu
kurmuglardir. ECO, RCD’nin devami niteligi tasimaktadir. 1990’11 yillarda Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla diinya sahnesine yeni ¢ikan iilkeler Afganistan, Azerbaycan,
Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan, Tacikistan, ve Tiirkmenistan ECO’ya
katilmislardir. Boylelikle ECO’nun iiye sayist 10’a yiikselmistir. KKTC nin iiyelik
basvurusu kabul edilmeyip, gozlemci iiye olarak ECO’ya kabul edilmistir (Kolaei,
2000).

ECO’nun amaglart agagidaki gibidir (http://www.eco.int/parameters/eco/
modules/cdk/upload/content/general content/3512/1499586597300jk8s96cm6jnohhj
2556c00nt44.pdf, Erisim Tarihi: 14 Ocak 2018) :

- Uye devletlerin yasam kalitesini ve refah seviyesini arttirmak
- Bolgesel ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmak

- Diinya ticaretinde 6nemli rol oynamak

- Diinya ticaretine tam entegrasyon saglamak

- Uye devletlerin haberlesme ve ekonomik alt yapilarmin genisletilmesi

araciligiyla isbirligi yapmak
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Tiirkiye, sahip oldugu cografi konum itibariyle son derece 6nemli bir iilkedir.
Enerji alaninda transit iilke konumundadir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru hatti, Mavi akim,
Nabucco projesi, Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya ihra¢ edilen petrol ve dogalgaz transit
tilke 6zelligi sebebiyle Tiirkiye’ye dnemli bir deger kazandirmistir. Ayrica demir yolu
ile mal ve yolcu tasimaciliginda da Tiirkiye 6nemli bir yere sahiptir. Karadeniz ve
Akdeniz deniz yollar1 da ECO’da Tiirkiye’ye saygin bir konum kazandirmistir. ECO,
Asya’da 6nemli bir entegrasyon girisimi olsa da AB’ye alternatif olma agisindan hala
yetersizdir. ECO {iyelerinin aralarindaki ticarette uygulamis olduklar1 vergi ve
tarifeler, yasal mevzuatta siklikla meydana gelen degismeler, etkili bir ulasim
isleyisinin oturtulamamasi tiye iilkelerdeki lokal ticareti de olumsuz etkilemektedir.
Bu bakimdan AB  kadar disiplinli  bir yapiya sahip  degildir
(http://www.mfa.gov.tr/ekonomik-isbirligi-teskilati-_eit_.tr.mfa, Erisim Tarihi: 14
Ocak 2018).

3.1.7. Gelisen Sekiz Ulke (D-8)

D-8, 22 Ekim 1996 yilinda Tirkiye’nin onciiliigiinde Disisleri Bakanlari’nin
katilimiyla Istanbul’da gerceklestirilen toplantida proje olarak hazirlanmis ve 13-15
Haziran 1997 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Orgiit, olusum bakimindan RCD ile
benzerlik gosterse de ilkesel amaglar agisindan daha farkli vurgular yapilmistir.
Imzalanan ortak deklarasyona gore ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi amaciyla
bazi ilkesel degerlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir. S6zkonusu degerler asagidaki
gibidir (Ertiirk, 2006) :

- Savas degil barig
- Catisma degil diyalog
- Cifte standart yerine adalet

- Ayrimcilik yerine esitlik

- Baski ve zulliim yerine demokrasi ve insan haklar1
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Gelismekte olan sekiz iilkenin bir araya gelmesiyle olusturulmus birligin
iiyeleri Tiirkiye, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan, Endonezya, Misir ve Banglades’tir.
D-8 iiye iilkeleri ayn1 zamanda IiT nin en giiclii iilkeleridir (http://www.mfa.gov.tr/
gelisen-sekiz-ulke- d-8 .tr.mfa, Erisim Tarihi: 15 Ocak 2018).

3.1.8. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

GATT anlasmasmin devam niteliginde olan DTO, 1 Ocak 1995 yilinda
kurulmustur. Ulkelerin uluslararasi ticarette uyguladiklari politikalar1 izleyerek
gelismekte olan iilkelere destek saglamaktadir. Uluslararas: ticaretin istikrarli bir
sekilde gergeklesmesi icin diger ekonomik kuruluslarla igbirligi icerisinde hareket
etmektedir (https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/what_we_do_e.htm,
Erisim Tarihi: 17 Ocak 2018).

DTO ayrica, yasam standartlarini yiikseltmek, gelir dagilimimi esitlemek,
iilkelerin ihtiyaclarina cevap vermek ve belirlenen bu amaclar1 gergeklestirmek i¢in

tilkeler arasinda yazili anlagmalar yapmak gibi amaglara da sahiptir (Karaca, 2003).

Tiirkiye, 26 Mart 1995 yilinda DTO’niin kurucu iiyelerinden olmustur.
DTO’niin bugiinkii iiye sayist 155°tir (https://www.wto.org/english/thewto_e/
whatis_e/what we do_e.htm, Erisim Tarihi: 17 Ocak 2018).

3.1.9. Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankas1 (WB)

Ikinci diinya savasinin olumsuz etkilerine maruz kalan iilkelerin ekonomilerini
canlandirmak adina uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ve ekonomik igbirliginin
gerceklestirilmesi amaciyla 1944 yilinda Bretton Woods anlagmast imzalanmistir. 44

Ulkenin katilim sagladigi anlasma ile IMF ve WB kurulmustur (Karluk, 2015).

Uluslararasi ticaret ve finansin diizenliliginin saglanmasi araciligiyla iilkelerin
ekonomik kalkinmalarin tesvik edici kurumlar olarak nitelendirilen IMF ve WB’nin
2017 yihi itibariyle 188 tiyesi bulunmaktadir. Tiirkiye, 11 Mart 1947 yilinda IMF ve
WB’e liye olmustur (Bougton, 2002).
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IMF’in kurulus amaglar1 asagidaki gibidir (http://www.imf.org/en/About,
Erisim Tarihi: 18 Ocak 2018) :

- Diinya ekonomisinin parasal sorunlarina ¢6ziim tiretmek

- Cok tarafli ticareti gelistirmek

- Ekonomik igbirligi ortami1 olugturmak

- Dis 6demelerde sorun yasayan iilkelere finansman saglamak yoluyla dis

dengelerini korumalarina yardimci olmak

DB’nin kurulma amaci ise ozellikle kurulus yili dikkate alindiginda Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda iilkelerin yeniden ingasini kolaylastirmaktadir Giincel amag
olarak ise DB faaliyet alanin1 gelismekte olan tilkelere kaydirmistir. Gelismis tilkelerin
mali kaynaklarinin gelismekte olan iilkelere aktarilmasi ile gelismekte olan tilkelerdeki
yagam seviyesinin arttirilmasini saglamaktadir. DB’ye iiye olabilmek i¢in temel sart
IMF iyeligidir (http://www.worldbank.org/en/what-we-do, Erisim Tarihi: 18 Ocak
2018).

3.1.10. Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO)

Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan sinir emniyetinin saglanmast
amactyla 1996 yilinda bir araya gelerek Sanghay Beslisi’ni (Sanghay Isbirligi Orgiitii)
olusturmuslardir. 2001 yilinda Ozbekistan da birlige katilmis ve iiye sayisi altiya
yiikselmistir (Azarkan, 2009). SIO, baslangigta yalmzca sinir giivenligi ile konularda
islevselligini siirdiiriirken, daha sonralar1 giindemine terérizm ile miicadele, ekonomik
ve siyasi konular1 da dahil etmistir. SIO niin temel dzelliklerinden bir tanesi de Asya
ve Avrupa iilkeleri i¢in bir kdprii konumuna sahip olmasidir (Fen, 2012). Ekonomik
alanda isbirliginin saglanabilmesi i¢in oncelikli kosulun giivenligin ve istikrarin tesis
edilmesi fikrini benimseyen SIO, diger bir degisle Asya’nin NATO’su durumundadir
(Yardimei, 2014).
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2002 yilinda diizenlenen Sanghay Zirvesi’nde Orgiit’iin amaglar1 belirlenmis

olup sozkonusu amaglar asagidaki gibidir (http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-

orgutu.tr.mfa, Erisim Tarihi: 25 Ocak 2018) :

- Upyeler arasindaki isbirligini arttirmak ve karsilikli giiveni tesis etmek

- Upye iilkelerin birbirleriyle olan ekonomik ve ticari iliskilerinde koordineli
olarak hareket etmesini saglamak ve bu baglamda bolgedeki giiven ve istikrarin
olusmasini saglamak.

SiO, karakteristik olarak NATO benzeri bir giivenlik orgiitii gibi goriinse de
esas amaci bolgede ekonomik bir entegrasyon olusturmaktir. Niifus olarak diinyanin
dortte birine sahip olan bu bolgede kurulacak bir ekonomik entegrasyon diinya ticareti
acisindan da son derece onemlidir. Ayrica bolgedeki tilkelerde enerji kaynaklarinin

mevcut olmasi, drgiitiin potansiyelini arttirici niteliktedir (Yardimei, 2014).

SIO kurumsal yapilanmas igerisinde iilkeler 3 kategoriye ayrilmaktadir. Bu
kategoriler tam iiye, gézlemci iiye ve diyalog ortagi olarak siralanabilir. SIO’niin tam
iiyeleri Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dir. Gézlemci
iiyeler Mogolistan, Belarus, Iran, Hindistan, Pakistan ve Afganistan’dir. Orgiit’iin
diyalog ortaklar1 ise Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan, Kambogya, Nepal ve Sri
Lanka’dir (http://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa, Erisim Tarihi: 24
Ocak 2018).

3.2. Tiirkiye’nin Uye Oldugu Uluslararasi Kuruluslarla Gerceklestirdigi
Dis Ticaret

Tiirkiye’nin dis ticaretinde uluslararas1 kuruluslarin etkisini degerlendirirken
dis ticaret performansimin izlenmesi gerekmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’'nin 1996
yilindan baslayarak 2018 yilina kadar uluslararasi ekonomik kuruluslarla yapmis
oldugu ithalat ve ihracat rakamlarnt TUIK Dis Ticaret verileri {izerinden

degerlendirilecektir.
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Tablo 3.1. Tiirkiye’nin Uluslararasi Ekonomik Kuruluslarla Dis Ticaret Payi (%)

Yil GB GB OECD OECD KEI KEI
ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
1996 54,2 55,8 63,3 71,7 12,6 8,9
1997 51,3 53,8 60,9 72,2 14,5 9,2
1998 55,0 55,0 64,9 73,6 12,2 9,4
1999 58,1 55,4 70,2 70,5 8,4 10,5
2000 56,4 52,3 70,8 66,5 8,8 12,3
2001 56,0 47,9 68,4 64,2 9,3 13,4
2002 56,7 49,8 67,7 65,1 9,9 12,7
2003 58,1 50,7 66,7 64,2 10,6 13,4
2004 58,1 49,3 66,2 62,0 10,7 15,7
2005 56,5 45,2 62,4 57,5 11,7 17,4
2006 56,2 42,5 60,9 53,5 13,5 19,3
2007 56,6 40,2 57,4 51,8 15,6 20,3
2008 48,2 36,8 50,3 48,9 15,8 22,3
2009 46,2 40,1 51,1 51,7 12,0 19,6
2010 46,4 39,0 50,4 50,7 12,6 17,7
2011 46,3 37,9 49,7 50,3 131 16,1
2012 38,9 37,0 43,4 48,0 12,3 17,5
2013 41,5 36,7 45,2 49,3 13,4 16,4
2014 43,4 36,6 48,6 48,1 12,4 16,9
2015 44,4 37,9 52,4 48,98 10,1 15,2
2016 48,0 39,0 54,3 50,8 9,2 12,2
2017 47,1 36,4 52,6 49,8 10,0 13,1

81




Tablo 3.1. Devamu

Yil ECO ECO iiT iiT D-8 D-8 G-20 G-20

fhracat | fithalat | fhracat | fithalat | fhracat | ithalat | fhracat | ithalat
1996 4,86 2,74 17,84 | 12,81 71,38 | 78,35
1997 4,90 2,28 16,06 | 10,78 68,69 | 79,12
1998 4,17 2,06 16,28 9,23 70,60 | 80,79
1999 3,26 2,76 14,90 | 10,03 74,50 | 78,09
2000 3,15 2,83 12,86 | 11,60 75,02 | 75,16
2001 3,10 2,99 13,39 | 13,38 72,95 | 71,17
2002 2,89 3,00 13,10 7,27 73,54 | 71,54
2003 3,32 3,95 15,25 7,82 73,31 | 72,71
2004 3,49 3,30 16,17 7,28 72,30 | 73,56
2005 3,63 4,32 17,78 8,34 70,05 | 70,98
2006 3,91 5,77 17,55 9,81 69,76 | 69,36
2007 4,38 5,78 18,93 | 10,20 68,35 | 68,99
2008 4,73 6,03 24,69 | 10,92 60,70 | 65,22
2009 5,82 4,26 28,03 9,48 60,00 | 70,61
2010 6,69 6,26 28,51 | 11,97 61,16 | 70,67
2011 6,89 7,19 27,67 | 13,04 62,41 | 70,86
2012 | 10,86 6,95 36,22 | 13,40 54,59 |67,70
2013 7,84 5,88 32,52 | 12,75 5,79 6,68 58,24 | 66,98
2014 7,43 5,55 30,85 | 12,02 5,44 6,64 59,54 | 68,49
2015 6,65 4,49 29,71 | 10,81 5,67 5,69 60,64 | 72,60
2016 6,7 3,9 28,90 11,7 6,60 5,35 64,18 | 76,32
2017 5,2 4.8 28,70 13,7 6,9 57 62,8 | 75,4

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri kullanilarak hazirlanmistir.
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Yukaridaki tabloda goriildiigii iizere Tiirkiye’nin iiye oldugu uluslararasi
ekonomik kuruluslarla 1996-2017 yillar1 arasindaki ihracat ve ithalat paylar
gosterilmektedir. Tabloya gore ihracat pay1 en yiiksek olan kurulus G-20°dir. G-20’yi
sirastyla OECD ve GB takip etmektedir. Ithalat pay1 oranlarina da baktigimizda ayni
siralamayr gormekteyiz. G-20’nin ihracat paymin en yiiksek oldugu zaman 2000,
ithalat paymin en yiiksek oldugu zaman ise 1998 yilidir. 2001 yilindan itibaren
Tiirkiye’deki kriz ithalat ve ihracat dengesini degistirmis, ihracat pay1 ithalatin oniine
gecmistir. 2001-2006 yillar1 arasinda ihracat payi ithalatin {istiinde kalmistir. Takip
eden yillarda ithalat, ihracattan daha ¢ok artmaya baslamistir. Dolayistyla G-20 ile dis
ticaret agigimiz artis gostermistir. OECD’nin ihracat payr 2000 yilinda en st
seviyelere varirken, ithalat pay1 1998°de en iist seviyeyi gormiistiir. 2009 yilinda kadar
thracat payi ithalat paymin iistiinde seyretmistir. 2009 yilinda yasanan kriz sonrasi
ithalat pay1 ihracati gegse de 2014 yilindan 2017 yilina kadar olan dénemde yeniden
thracat pay1 ithalat paymin Oniine geg¢mistir. GB ithalat ve ihracat paylarina
gelindiginde ise ihracat payinda 2003 yilinda en {ist pay seviyesine gelindigi
gbzlemlenmektedir. Ithalatin en yiiksek payr ise 1996 yilma aittir. IiT ile yapilan
ihracat ve ithalatin pay1 2012 yilinda zirve noktaya ulagmistir. Bu durumun tersi olarak
G-20, OECD ve GB ile ithalat ve ihracatta daralmalar meydana gelmistir. Bu daralma
neticesinde ortaya ¢ikan pay IIT, KEI, ECO ve D-8’e kaymustir. KEI i¢in bakildiginda
2008 yilinda ihracatin, 2007 yilinda ise ithalatin en yiiksek seviyede oldugu
goriilmektedir. 2002-2008 yillar1 arasinda ECO ithalat pay1 ihracat payindan daha ¢ok
olmus ve dis ticaret agig1 meydana gelmistir. 2012 yilindan sonra ise ihracat payi
ithalat paymi ge¢mistir. 2012 yilinda G-20, OECD ve BG ile ger¢eklestirilen dig

ticarete ait ithalat ve ihracat paylarinin bir kismi D-8’e kaymustir.

2009 yilindaki kiiresel kriz tiim diinya iilkelerini etkilemistir. Bu nedenle diinya
ekonomilerinde kii¢ciilmeler meydana gelmistir. 2012, 2015 ve 2016 yillarinda
Tiirkiye’de de meydana gelen olumsuzluklardan dolay1 ihracat seviyelerinde
azalmalar yasanmistir. 2016 yilinda Tiirkiye’nin 6zellikle gilivenlik sorunlariin
yasandig1 bir zaman olarak ihracati son derece etkilemistir. 2016 yilinda yasanan se¢im
prosesi, Rus u¢aginin diistiriilmesi, Rusya’nin Tiirkiye’ye karsi uyguladigr dis ticaret

kisitlamalari, 15 Temmuz darbe girisimi gibi nedenler doviz artigini tetikledigi gibi
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Tiirkiye’nin ihracatini da olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’nin yagamis oldugu bu

krizler disa bagimli biiylime stratejisinin sonucu olarak tezahiir etmektedir.

Tiirkiye’nin dis ticaret paymni incelerken ele alinmasi gereken en 6nemli ekonomik
entegrasyon GB’dir. Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 GB, Tiirkiye’nin dis ticaretinde
hususi yer tutmaktadir. Tiirkiye’nin GB’ye iliye oldugu ilk yillarda AB ile dis ticarette
onemli oranda artis olmus ve toplam dis ticaretin yarisindan fazlasi AB ile
gerceklestirilmistir. Ancak tabloya gore 6zellikle 2016 yil1 sonrasinda AB ile ticarette
ciddi azalmalar meydana gelmistir. Bu azalmanin sebebi Tiirkiye-AB iligkilerindeki
gerginligin yani sira, Tlirkiye’ nin dis ticaret ortaklarini ¢esitlendirerek ihracatta Yakin
Dogu ve Orta Dogu lilkeleri ile, ithalatta ise Rusya ve Cin ile ticaretini arttirmigtir.

(Sentiirk, 2014).

Cin-Tiirkiye iligkileri, 2010 yil1 itibariyle daha stratejik boyutlara taginmstir.
Tiirkiye’nin en biiyiik iki ticari ortagi AB ve Rusya’dir. Ugiincii sirada ise Cin yer
almaktadir. 2014 yilinda 27,7 milyar dolarlik ticaret hacminin daha da arttirilmasi ve
DYY lerin iilkeye ¢ekilmesi icin iligkiler ilerletilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye’ nin 8-
12 Nisan 2012 tarihlerindeki Cin ziyareti sirasinda, Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
Ekonomik ve Teknolojik Kalkinma Bdlgesine, Tiirk firmalarinin yatirim yapmasi

yoniinde Cin’in istekli oldugu dile getirilmistir (Cavusoglu, 2014).

Son zamanlarda AB d{ilkeleri ile problemler yasanmasi ve AB-Tiirkiye
iliskilerinin duraganlagmasi Tiirkiye’nin alternatif entegrasyonlara yonelmesine sebep
olmustur. AB, Tiirkiye’nin dis politikasinda ve dis ticaretinde 6nemli yer tutsa da
ikinci bir segenek olarak son zamanlarda SIO iiyeligi de giindeme gelmistir (Kartal ve

Sofyalioglu, 2011).

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakaninin, 2005 yilinda Rusya Federasyonu’nu
ziyaretinde Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne iiye olma istegini Rusya Devlet
Baskani’na iletmis ancak miiracaat kabul edilmemistir. Nisan 2011°de SIO Genel
Sekreterligi'ne diyalog ortag: statiisii igin bagvurulmus ve Haziran 2012 SIO
toplantisinda Tiirkiye’ye diyalog iilke statiisii verilmistir. Agustos 2012°de Tiirkiye
Bagbakan’1 Recep Tayyip Erdogan, Moskova’ya ziyaretinde Tiirkiye nin SO iiyesi
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diger tilkelerle esit haklara sahip
(http://dergipark.gov.tr/download/article-file/318238, Erisim Tarihi: 20 Mart 2018).

olmasini talep etmistir

Tiirkiye ekonomisi, 2016 yilinda i¢ ve dis politikada yasanan olumsuzluklar
sebebiyle etkilenmistir. Bu ¢ergevede dis ticaretteki dengeler de dogru orantili olarak
etkilenmistir. Tiirkiye bu donemde AB tiyelik siirecinden kopmadan farkli entegrasyon
arayislarini da siirdiirmiistiir Rusya ve Cin ile iliskilerin gelistigi son dénemde SIO

tiyeligi Tiirkiye icin alternatifler arasinda 6n siralarda yer almaktadir.

Tablo 3.2. Sanghay Isbirligi Orgiitii Uyelerinin Ekonomik Potansiyeli

Dy Ulke GSYH Kisi Basina Gelir Biiyiime Oram
(milyar USD) (USD) (%)
Rusya 1.242,7 9.572,432 -0,6
Cin 11.968,412 8.659 6,3
Tacikistan 7.970 921 3.4
Kazakistan 128.109 7.138 -0,75
Ozbekistan 66.797 2.131 6,0
Kirgizistan 5.794 956 2,2
Mogolistan 11.164 3.704 0,04
iran 393.495 17.140 0,50
Hindistan 2.384,726 1.820 7,5
Pakistan 270.961 1.427 4,5
Afganistan 2.984 600 2,9

Kaynak: IMF, World Economic Outlook, January, 2017

Tablo 3.2.’e gore orgiitiin toplam GSYH’s1 16,483 milyar dolar etmektedir.

Bu toplam ABD ve Avrupa Birligi’nden sonra diinyanin iiglincii biiyiik GSYH’sim

gostermektedir. Cin, bu toplamda % 68’lik bir paya sahip goriinmektedir.
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Tablo 3.3. Tiirkiye ‘nin SIO Uyeleriyle Dis Ticaret Degerleri — 2016 — 2018

(Milyon USD)

Ulkeler Thracat Ithalat Hacim Denge
Rusya 1.733,5 15.160,9 16.894,530 -13.427,392
Cin 24151 24.864,3 27.279,3 -22.449,3
Tacikistan 151,7 162,3 314,0 -10,6
Kazakistan 624,5 1.334,5 1.959,1 -639,6
Ozbekistan 533,3 709,3 1.242,6 -176,0
Kirgizistan 308,9 101,1 410,0 207,9
Mogolistan 24,2 52 29,4 19,1
Iran 4.316,369 3.688,029 8.004.398 628,340
Hindistan 652,0 5757,2 6409,2 -5105,2
Pakistan 347,0 263,4 610,4 83,6
Afganistan 145,8 9,4 155,2 136,4

Kaynak: TUIK dis ticaret verileri kullanilarak hesaplanmistir.

2017 yilinda Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri ile yapmis oldugu
toplam ihracat 11.252.369 milyon dolar ve toplam ithalat ise 52.055,829 milyon
dolardir. Bununla birlikte Tirkiye’nin toplam ihracati 142,6 milyar dolar, toplam
ithalat: 198,6 milyar dolardir. Sonug olarak SIO iilkeleri Tiirkiye nin ihracatinda %
7,8, ithalatinda %26,2 paya sahiptir. Ayrica Tiirkiye SIO iilkelerine kars1 40.80 milyon
dolar dis ticaret acig1 vermistir ki bu agik 2017 yilindaki toplam dis ticaret aciginin %
73’line denk gelmektedir.

Tiirkiye’nin son donemde Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde sorunlar
yagsamast sonucunda, 24 Kasim 2016 tarihinde Avrupa Parlamentosu, Tirkiye ile
goriismelerin gecici olarak durdurulmasi konusunda tavsiye karar1 almistir. Tiirkiye ve
AB iilkeleri arasinda yasanan sorunlar, AB’den farkli alternatiflere ydnelme
diisiincesini ortaya ¢ikarmistir. SI0’ye iiyelik, s6z konusu alternatiflerden biridir. SIO
iiyeliginin Tiirkiye’nin dis ticaretine katkismnin okunabilmesi icin AB ile SIO dis

ticaret verilerinin kiyaslanmasi gerekmektedir.
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Tablo 3.4. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB ve SIO — 2017 (milyon USD)

Ulkeler Ihracat Ithalat Denge
AB Ulkeleri 53.2 59.5 -6.3
SI10 Ulkeleri 11.25 52.05 -40.80

Genel Toplam 142,6 198,6 -56,0

Kaynak: TUIK dis ticaret verileri kullanilarak hesaplanmistr.

Tablo 3.4.’¢ gore 2017 yilinda Tirkiye’nin toplam ihracati igerisinde AB
iilkelerinin pay1 %36,7 iken SIO iilkelerinin payr %?7,9; toplam ithalati igerisinde AB
iilkelerinin pay1 %30 iken SIO iilkelerinin payr %26,2 dir. Ayrica Tiirkiye nin
toplam dis ticaret acigmin % 73’iinii SIO iilkeleri olustururken % 11,4’iinii ise AB

tilkeleri olusturmaktadir.
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4, TURKIYE’NIN SANGHAY iSBiRLiGi ORGUTUNE OLASI
UYELIGI’NIN DIS TICARET ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

4.1. Swot Analizi

Swot analizi, bir konu hakkinda yontem belirleme ve karar verme siirecinde en
cok kullanilan teknik bir yontemdir. Bir bolge, kurum veya isletmenin yonetim
stratejilerini ve potansiyellerini ortaya ¢ikarmak ic¢in kullanilan en yaygin yontem
SWOT analizidir (Aciksoz, 2015). Swot analiziyle igsel ve dissal etkenler dikkate
alinarak en ileri diizeyde yararlanilabilecek biiyiik firsatlara odaklanip zayif yanlari ve

tehditleri en aza indirgeyecek planlar ve stratejiler gelistirilebilmektedir.

SWOT analizi ¢cogu zaman bir plan gelistirme ya da sorunu tanimlama veya
¢Oziim bulma asamalarinda kullanilmaktadir. Bir bagka deyisle SWOT analizi hem
iilke yonetimi ve ekonomisi hem de yerli ve yabanci yatirimcilar hakkinda bilgi

vermektedir (Oztiirk, 2015).

Bir isletmenin, iilkenin ve ekonomisinin basarili sayilabilmesi i¢in, isin
taniminin  yapilabilmesi, gerceklesmesi planlanan amaglarin ve bu amagclarin
stratejilerinin ortaya konulmasi agikca belirtilmelidir. Ulke pazarinin potansiyelinin
tespiti yalnizca bolgesel olarak sinirlandirilmamali, uluslararasi alan1 da kapsamalidir

(Tenekecioglu, 2004).

SWOT analizi, i¢ ve dig ¢evresel faktorlerin degerlendirilmesini saglayan bir
analiz teknigidir. Orgiitsel cevre faktdrlerinin olumlu ve olumsuz yanlarini detayl
sekilde incelemek i¢in kullanilmaktadir. SWOT, Ingilizce kelimelerin bas harflerinden
olugmaktadir. S (Strength), giiglii yonleri ifade etmektedir. Giiclii ve iistiin yonlerin
tespit edilmesidir. W (Weakness), zayif yonleri ifade etmektedir. Giigsiiz ve zayif
yonlerin ortaya ¢ikarilmasini saglar. O (Oppotunities), firsatlar anlamina gelmekte
olup mevcut ve potansiyel firsatlarin ortaya konulmasini saglar. Son olarak T

(Threats), ele alinan stratejinin kars1 karsiya kaldig: tehditleri aciklar (Certo, 1994).
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4.2. Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii’ne Olas1 Uyeliginin Dis Ticaret

Agisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye’nin  Sanghay Isbirligi Orgiitii’'ne olas1 iiyeliginin etkilerinin
belirlenebilmesi amaciyla SWOT (Strength- Weakness- Opportunities-  Threats)
(Gliglii Yonler- Zayif Yonler- Firsatlar- Tehditler) analizi kullanilacaktir. SWOT
analizi, ekonomik, siyasi, jeopolitik, niifus, enerji ve dis ticaret potansiyeli gibi
basliklar altinda olas1 Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeliginin olumlu ve olumsuz ydnlerini
ortaya koyarak s6z konusu tiyeligin Tiirkiye’nin uluslararasi entegrasyon arayisinda
bir alternatif olabilirliginin degerlendirilmesi agisindan son derece 6nemli bir ¢alisma

olacaktir.

4.2.1. Giiglii Yonler

e SiOiiyesi devletlerin cografi alan1 30 milyon kilometre kare olup bu say1 Asya
kitasinin %75’ini olusturmaktadir. SIO’niin genisleme politikasmin sonucu
olarak Hindistan, Pakistan, Iran, Afganistan ve Mogolistan’in da birlige dahil
olmasiyla arazi ylizolgimii 37 milyon kilometre kareye yiikselmis olup

Avrasya’nin %74 {inii ihtiva etmektedir.

e  SiO’niin niifusu 1,7 milyardir. Bu rakam toplam diinya niifusunun %23 iinii
olusturmaktadir. Gozlemci statlistinde bulunan devletlerin de niifusu hesaba
katildiginda SIO niifusu 3.5 milyar ile diinya niifusunun %47 sini

olusturmaktadir.

e SiOiiyesi iilkelerin biiyiik gogunlugunu Tiirki Cumhuriyetler ve Islam iilkeleri
olusturmaktadir. Sosyal agidan yakinlasma ve biitiinlesmenin daha kolay
saglanabilecegi sOylenebilir. Diger yandan AB’nin insan haklar1 baslig1 altinda
s6zde Ermeni soykirimi, Kibris sorunu, etnik sorunlar ve terérle miicadele gibi
alt bagliklar {izerinden Tirkiye’ye yaptirnmlar uygulamaya ¢alismasi,
Tiirkiye’nin AB iyeligine bakisinda degisikliklere sebep olmaktadir. Bu

baglamda SIO en 6nemli alternatiflerden biri olarak sahneye ¢ikmaktadur.
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Tablo 4.1. SIO Uyesi Ulkeler ile Tlgili Bazi Istatistiksel Veriler (2018 Yilr)

Kisi Basina
Ulke Yiizolgiimii Niifus GSYIH ($) | Diisen Milli Biiyiime Enflasyon

(Km) Gelir Orani Orani

1.379 11.200
Cin 9.600.000 Milyar Trilyon 8.123 % 6,7 % 2

17.8 133.7

Kazakistan 2.724.900 Milyon Milyar 7.510 % 3,7 % 6.6
5.957 6.572

Kirgizistan 199.900 Milyon Milyar 1.170 % 4.1 % 6.5
144.096 1.326

Rusya 17.075.400 Milyon Trilyon 11.4 % 1.8 % 15.4
8.481 7.853

Tacikistan 143.100 Milyon Milyar 1.240 % 4.2 % 5.7
31.299 66.733

Ozbekistan 447.400 Milyon Milyar 2.150 % 7.2 % 8.5

Kaynak: World Bank Data (2018)

e SIO iiyesi devletler ve gozlemci devletler diinya petrol rezervlerinin

%17,5’ine, dogalgaz rezervlerinin % 50’sine sahiptir. Bu durum SiO’ye

onemli bir stratejik tstiinliik kazandirmaktadir (Karluk,2007).

e BM Giivenlik Konseyi’nin daimi 5 iiyesinden 2’si olan Rusya ve Cin SiO

tiyesidir. Daimi {iye olarak veto yetkisini ellerinde bulundurmaktadir. Ayrica

SIO iiye devletleri Rusya, Cin, Hindistan, Pakistan ve Iran niikleer silaha
sahiptirler (Yener, 2013).

e SiO’niin toplam GSYH’si 12.772 trilyon dolardir. Bu rakam ABD ve AB’den

sonra diinyanin {i¢iincii biiyiik GSYH olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hindistan

ve Pakistan’m da 2017 yil1 igerisinde SIO’ye tam iiye olmasi ile SIO’ niin
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toplam GSYH’si 15.116 trilyon dolara yiikselmistir. Boylelikle SIO, diinya
ekonomisinin %20’sini meydana getirmektedir. Uye iilkeler arasindaki mal
ticaret hacmi 210 milyar dolardir. Entegrasyonun gii¢lii devletlerinden biri olan
Cin, 2020 yili icin SIO’niin toplam GSYH’nin diinyadaki paymi %30’a
¢ikarmay1 planlamaktadir (Ekrem, 2012).

e 2017 yilinda Tiirkiye’nin Sanghay Isbirligi Orgiitii iiyeleri ile yapmis oldugu
toplam ihracat 11.252.369 milyon dolar ve toplam ithalat ise 52.055,829
milyon dolardir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin toplam ihracati 142,6 milyar
dolar, toplam ithalati 198,6 milyar dolardir. Sonug¢ olarak SIO iilkeleri
Tiirkiye’nin ihracatinda % 7,8, ithalatinda %26,2 paya sahiptir. Ayrica Tiirkiye
SIO iilkelerine kars: 40.80 milyon dolar dis ticaret agig1 vermistir ki bu agik
2017 yilindaki toplam dis ticaret agiZinin % 73’line denk gelmektedir.

e Tiirkiye nin dis ticaret hacminin en fazla oldugu SIO iilkeleri Rusya, Cin, Iran

ve Hindistan olmustur.

Tablo.4.2. Tiirkiye’nin SIO Uyeleriyle Gergeklestirdigi Ithalat ve Thracat (2018)

Ulkeler Ihracat ithalat Hacim Denge
Rusya 1.733,5 15.160,9 16.894,530 -13.427,392
Cin 2.415,1 24.864,3 27.279,3 -22.449.3
Tacikistan 151,7 162,3 314,0 -10,6
Kazakistan 624,5 1.334,5 1.959,1 -639,6
Ozbekistan 533,3 709,3 1.242,6 -176,0
Kirgizistan 308,9 101,1 410,0 207,9
Mogolistan 24,2 52 29,4 19,1
Iran 4.316,369 3.688,029 8.004.398 628,340
Hindistan 652,0 5757,2 6409,2 -5105,2
Pakistan 347,0 263,4 610,4 83,6
Afganistan 145,8 9,4 155,2 136,4

Kaynak: TUIK, www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 15 May1s 2018
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4.2.2. Zayif Yonler

e Tiirkiye, SIO iiyesi iilkeler igerisinde ozellikle Rusya ve Cin ile farkl
anlayislara sahiptir. Orgiitii’n biiyiik cogunlugunu Tiirki Cumhuriyetler ve
Islam {ilkeleri olustursa da SIO’niin iki biiyiik devleti olan Rusya ve Cin
Tiirkiye ile farkli kiiltlirlere, inanca ve sosyal degerlere sahiptir. Bu durum

anlasmazliklara sebep olabilir (Demirkaya, 2016).

e SIO iiyesi devletlerde problem ¢dzme mekanizmasi Batili anlayistan daha
farkl1 tezahiir etmektedir. Batida daha ¢ok uzlasmaci ve kurumsal sorun ¢6zme
mekanizmalart ile sorunlar ¢6zlime kavusturulmaktadir. Bu anlamda
verilebilecek en dnemli 6rnek AB’dir. AB’nin hukuki temelleri ve kurumsal
yapist bakimindan sorunlar1 ¢6zme kabiliyeti daha demokratik ve nizamidir.
Uye iilkeler arasindaki problemleri ¢ézmede ve kriz ydnetiminde hukuki
yollarla ¢bziime ulasilmaya calisilmaktadir. Ancak SIO iiyesi iilkelerin
tepkileri AB’ye gore daha farkli ve gayr1 nizami olabilmektedir (Ozdasl, 2012:
112).

e Tirkiye, 2005 yilinda AB ile tam miizakere siirecine baslamis ancak 2016
yilinda iligkiler bozulmaya baslamistir. 24 Kasim 2016 tarihinde Briiksel’de
AP, Tiirkiye ile miizakerelerin dondurulmasi kararini almigtir. Ancak bu karar
tavsiye niteligi tasimaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasi
halinde gecerlilik kazanacaktir. iliskilerin bu safthaya gelmesi Tiirkiye’yi
alternatif bir entegrasyon arayisina sevk etmektedir. AB ile iliskilerin
tamamen bitirilmesi maksadi tasinmasa da alternatif partner arayisi 6nemli
olgiide glindeme gelmektedir (Habertiirk Gazetesi, 05.09.2017). Her ne kadar
AB’ye alternatif olarak diisiiniilse de TUIK dis ticaret verileri incelendiginde
2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracati icerisinde AB iilkelerinin pay1
%53,2 iken SIO iilkelerinin pay1 % 11,25 ; toplam ithalat: igerisinde AB
iilkelerinin payr %53,2 iken SIO iilkelerinin pay1 % 11,25 dir. Ayrica
Tiirkiye’nin toplam dis ticaret agiginin % 73’iinii SIO iilkeleri olustururken

% 11,4’linii ise AB iilkeleri olusturmaktadir.
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Tablo 4.3. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde AB ve SIO — 2018 (milyon USD)

Ulkeler Thracat Ithalat Denge
AB Ulkeleri 53.2 59.5 -6.3
SIO Ulkeleri 11.25 52.05 -40.80

Genel Toplam 142,6 198,6 -56,0

Kaynak: TUIK dis ticaret verileri kullanilarak hesaplanmistir.

4.2.3. Firsatlar

e Tirkiye, bir¢ok lilke ve lilke gruplari ile entegrasyonlara dahil olup ticari
miinasebetlerini gelistirebilecek bir cografyada yer almaktadir. Ulke
lojistik agidan her tarafa aciktir ve ulasim ag1 elverislidir. Bu cografi
avantaji kullanarak Tirkiye, dis ticarette farkli aktorlerle calisarak
ekonomisini giiclendirebilecektir. Bu ¢esitlilik tek bir iilkeye veya iilke
grubuna bagimlilig1 da azaltacagindan ekonomik ve siyasi yonden avantaj
saglayacaktir. Bu baglamda SIO, Tiirkiye’nin dis ticaret kabiliyetini
gelistirmede onemli bir aktor olarak sahneye ¢ikmaktadir. SIO iiyesi
ilkelerden Cin ve Hindistan’in ekonomilerindeki biiyiime hizi ve Rusya

ve Iran’1n enerji rezervleri agisindan diinyada énemli yer tutmasi Tiirkiye

i¢in degerlendirilmesi gereken biiyiik bir firsattir (Ozdasl, 2012).

e Tiirkiye-SIO iliskileri AB kadar eskiye dayanmasa da SIO iiyesi iilkeler ile

iliskileri

cumhuriyetlerin bulunmasi tarihi, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi agidan
yakinlagmanin daha kolay olabilecegi izlenimi vermektedir. Ayrica Cin ve
Hindistan ekonomilerinin biiylime hizinin artis1 ve potansiyeli her gecen giin

artma egilimi gosteren bir SIO, Tiirkiye’ye yeni pazarlar kazandiracaktir

cok eskilere

(Sagbansua ve Can, 2011).

dayanmaktadir.
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e Diinya petrol, dogalgaz ve uranyum rezervleri bakimindan zengin bir
cografyaya sahip olan SIO, bu konumunu avantaja cevirebilmek adina Tiirkiye
tizerinden enerji koridoru olusturarak mevcut enerji potansiyelini
pazarlayabilecektir. Bati ile giivenli ve kolay enerji transferinin
gerceklesebilmesinde Tiirkiye’nin rolii ¢ok olacaktir. Tiirkiye, enerji koridoru
ile hem 6nemli bir enerji tastyicisi olacak, hem de iiretimde enerjiye daha kolay
ulagabileceginden iilkedeki sanayi tliretiminde enerji girdi maliyeti diisecektir.
Girdi maliyetlerinin diismesi iiretim kapasitesini arttiracak, bu sayede istihdam
artacak ve ihracat oranlarinda yiikselme meydana gelecektir. Tiirkiye’nin
enerji koridoru olma roliinii ¢ok iyi analiz etmesi ve stratejisini dogru

konumlandirmas: gerekmektedir (Kartal ve Sofyalioglu, 2011).

e Arazi yiiz 6l¢iimii ve niifus agisindan degerlendirildiginde SIO’niin Tiirkiye’ye
dis ticarette dnemli bir pazar imkan1 sunmaktadir. SIO {iyesi devletlerin cografi
alan1 30 milyon kilometre kare olup bu sayr Asya kitasinin %75’ini
olusturmaktadir. SIO’niin genisleme politikasinin sonucu olarak Hindistan,
Pakistan, Iran, Afganistan ve Mogolistan’m da birlige dahil olmasiyla arazi
yiizél¢limii 37 milyon kilometre kareye yiikselmis olup Avrasya’nin %74 linii
ihtiva etmektedir. SIO’niin niifusu 1,7 milyardir. Bu rakam toplam diinya
niifusunun %23 iinii olusturmaktadir. G6zlemci statiisiinde bulunan devletlerin
de niifusu hesaba katildiginda SIO niifusu 3.5 milyar ile diinya niifusunun
%47’sin1 olusturmaktadir. Tiirkiye nin niifus ve arazi bakimindan boylesine
bliyiik bir potansiyeli lehine c¢evirmesi dis ticaret hacminde artis meydana

getirecektir.
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Tablo 4.4. SIO Uyesi Ulkelerin Yiiz Ol¢iimii ve Niifusu (2018)

Ulke Yiizolciimii (Km) Niifus
Cin 9.600.000 1.379 Milyar
Kazakistan 2.724.900 17.8 Milyon
Kirgizistan 199.900 5.957 Milyon
Rusya 17.075.400 144.096 Milyon
Tacikistan 143.100 8.481 Milyon
Ozbekistan 447.400 31.299 Milyon

Kaynak: The World Bank Data (2018)

Tiirkiye, SIO’ye iiyeliginin  alternatif entegrasyon arayist olarak
diisiiniilmemesi isabetli olacaktir. Zira SIO’ye iiye olunmasi ile birlikte AB ve
NATO iliskilerinin de devamini saglamak Tiirkiye’ye ¢ok dnemli bir stratejik
avantaj kazandiracaktir. AB kazanimlar1 yaninda Tirki cumhuriyetlerle olan
tarthi ve kiiltiirel baglarin giiclenmesi, Rusya ile iliskilerin her agidan
gelistirilmesi, ekonomik olarak kendini ispatlamis Cin ile ekonomik iliskilerin
saglamlastirilmas1 Tiirkiye’ye yalnizca dis ticarette degil dig politikada da
onemli avantajlar saglayacaktir. Mevcut NATO iiyeliginin yanma SIO
tiyeligini de dahil edilmesiyle Tiirkiye jeopolitik koprii vazifesini iistlenecektir

(Weitz, 2006).

Tiirkiye, daha genel bir ifade ile SIO {iyesi devletlerle olan iliskilerini
gelistirebilecegi etkili bir jeopolitik konuma sahip olup, ayn1 zamanda bolgesel
bir gilic olarak yerini saglamlastiracak ve kiiresel bir giic haline gelme
noktasinda énemli bir adim atmus olacaktir. SIO iiyeligi, Tiirkiye icin yeni ve
gelistirilebilir pazarlar ve disg ticaret partnerleri anlamini tagimaktadir.
Tiirkiye’nin ekonomik olarak gelisimini hizlandirmas1 SIO iiyeliginin dogru
okunmasi ile miimkiin olacaktir. Eger SIO yalnizca bir alternatif olarak
diisiiniilecekse bu potansiyel firsatlar tehdide doniisebilir (Comak ve Gokalp,
2010).
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e Tiirkiye’nin SIO iiyeligi, entegrasyonun bat1 karsit1 imajim degistirecektir.
Orgiit’iin bu olumsuz imajin1 ortadan kaldirmada en énemli aktorii Tiirkiye
olacaktir. Tiirkiye, dogu ve bat1i arasinda koprii vazifesi gorecek ve
arabuluculuk vazifesi istenecektir. Bu da Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak daha
aktif ve etkin olmasini saglayacaktir. Bunun yani sira SIO iiyesi iilkelerin bir
kismin1 Tiirki Cumbhuriyetlerin olusturtuldugu diisiiniiliirse, s6z konusu
devletlerin Tiirkiye’yi demokrasi ve kurumsallagsma kiiltiirii acisindan 6rnek
alacaklarin1 sdylemek miimkiindiir. Bu da SIO’niin daha demokratik ve
kurumsal olmas1 i¢in énemli bir firsattir. Tiirkiye, SIO kimligine ciddi katkilar
saglayarak entegrasyonun kilit iilkelerinden biri haline gelecektir. Orgiitiin
diger liyeleri Rusya ve Cin’in mevcut potansiyelleri dogru degerlendirilirse
siyasi, askeri ve ekonomik acidan bu iki giiglii devletle kurulacak giiglii iligkiler
Tiirkiye’nin ciddi bir potansiyel gii¢ haline gelmesine yardimci olacaktir (Kalra

ve Saxena, 2007).

4.2.4. Tehditler

e Tiirkiye ve SIO iiye devletleri arasindaki olusabilecek sorunlardan biri s6z
konusu devletlerin yasanan krizlere vermis olduklar tepkilerin farklilig
olacaktir. Batida daha ¢ok wuzlasmaci ve kurumsal sorun ¢dzme
mekanizmas1 hakimdir. Ozellikle de AB’nin hukuki temelleri daha
saglamdir. Uye iilkeler arasindaki problemleri ¢dzmede ve kriz
yonetiminde hukuki yollarla ¢6zliime ulagilmaya c¢alisilmaktadir. Ancak
SIO iiyesi iilkelerin tepkileri AB’ye gore daha farkli olacaktir. Ornegin;
2015 Kasim ayinda SiO iiyesi Rusya ile Tiirkiye’nin arasinda yasanan
“Ucak Krizi” hukuki temellerle ¢oziilmeye calisilmamis, siyasi ve
ekonomik yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir. Bu da Tirkiye

ekonomisini ozellikle de dis ticaretini derinden etkilemistir. SIO iiyesi
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devletlerin i¢ sorunlarin miidahale sekli AB’den farkl olarak gii¢ kullanma
seklinde cereyan etmektedir. Rusya’nin Cecenistan ile olan catigsmasi,
Cin’in Dogu Tiirkistan’a kars1 uygulamis oldugu politikalar SIO iiyelerinin
problemlerin ¢oziimiinde hukuki yollardan daha ¢ok hukuksuz yollara
bagvurabilecegi izlenimini vermektedir. Bu da Tiirkiye i¢in potansiyel bir

tehdit olusturabilir (Ozdasl, 2012).

Tiirkiye’nin Bat1 ile iligkilerinin gelismis olmasi, devam eden AB iiyelik
miizakereleri, NATO iiyesi olmasi ve ABD ile stratejik ortak olmasi
SiO’niin iki giiglii iiyesi Rusya ve Cin’i Tiirkiye’nin SIO iiyeligine kabulii
konusunda tereddiitte diisiirmektedir. Bu noktada Tiirkiye bir tercih
yapmaya zorlanabilir. $IO’ye iiyelik i¢in AB miizakerelerinin kesilmesi
hatta ve NATO’dan ¢ikilmasinin talep edilmesi Tiirkiye’nin ekonomik,
siyasi ve askeri acidan zarar gormesine neden olacaktir. Bununla birlikte

giivenlik sorunlari da ortaya ¢ikacaktir (Erkin, 2012).
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Giiclii Yonler

Zayif Yonler

Toplam niifus diinya niifusunun

%47’sini olugturmaktadir.

Arazi ylz Ol¢limii bakimindan
Avrasya kitasinin %74 inu
olusturmaktadir.

SIO iiyesi devletlerin gogunlugunu

Tiirki Cumhuriyetler ve Islam

tilkelerinden olusmas1 sosyal ve
kiiltiirel agidan entegrasyona uyum
stirecini kolaylastiracaktir.
Tiirkiye’'nin AB iiyeligine alternatif
olma potansiyeli tasimaktadir.

BM Giivenlik Konseyi’nin 5 daimi
iiyesinden 2’si (Rusya ve Cin) SIO
tyesidir.

SIO iiye devletinden Rusya, Cin,
Hindistan, Pakistan ve Iran niikleer
silahlara sahiptirler.

SIO’niin toplam GSYH’si 12.772
trilyon dolardir. Bu rakam ABD ve
AB’den
bliyik GSYH olarak karsimiza

sonra diinyanin iiclincii

cikmaktadir

SIO iiyesi devletler ve gdzlemci
devletler diinya petrol rezervlerinin
%17,5’ine, dogalgaz rezervlerinin %

50’sine sahiptir.

SiO’niin iki biiyiik devleti olan
Rusya ve Cin Tiirkiye ile farkli
inanca ve

kiiltiirlere, sosyal

degerlere sahiptir. Bu durum

anlagmazliklara sebep olabilir.

Sorunlarin  ¢Ozlimiinde  gayri
nizami ¢Ozlimlere
basvurabilmektedir.

2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam
ithracati icerisinde AB iilkelerinin
pay1 %53,2 iken SIO iilkelerinin
payt % 11,25 ; toplam ithalatt
icerisinde AB {ilkelerinin pay1
%53,2 iken SIO iilkelerinin pay1
% 11,25 dir

Tiirkiye’nin toplam dis ticaret
aciginm % 73’iinii SIO iilkeleri
olustururken % 11,4’iinli ise AB

tilkeleri olusturmaktadir.
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Firsatlar

Tehditler

Sio, dis

kabiliyetini gelistirmede onemli bir

Tirkiye’nin ticaret
aktor olarak sahneye ¢ikmaktadir.

Entegrasyon icerisinde Tiirki

cumhuriyetlerin bulunmasi tarihi,
kiiltiirel, ekonomik ve siyasi agidan
yakinlagmanin daha kolay
olabilecegi izlenimi vermektedir.
Cin ve Hindistan ekonomilerinin
biliylime hizinin artis1 ve potansiyeli
her gegen giin artma egilimi gosteren
bir SIO, Tiirkiye’ye yeni pazarlar
kazandiracaktir.

SIO niifusu 3.5 milyar ile diinya
niifusunun%47’sini olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin ~ niifus ve  arazi
bakimindan bdylesine biiyiik bir
dis

potansiyeli lehine ¢evirmesi

ticaret hacminde artis meydana
getirecektir.

SIO’ye iiye olunmasi ile birlikte AB
ve NATO iliskilerinin de devamini
saglamak Tiirkiye’ye ¢ok dnemli bir
stratejik avantaj kazandiracaktir.
Tiirkiye, dogu ve bat1 arasinda koprii
vazifesi gorecek ve arabuluculuk
vazifesi  istenecektir. Bu da
Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak daha

aktif ve etkin olmasini saglayacaktir.

e SIO iiyelerinin dzellikle de Rusya

ve Cin’in problemlerin
¢Ozlimiinde hukuki yollardan ¢ok,
hukuksuz yollara basvurabilecegi

kanaati hakimdir. Bu da Tiirkiye

icin  potansiyel bir  tehdit
olusturmaktadir.
e SiO’ye  iiyelik icin AB

miizakerelerinin kesilmesi hatta
ve NATO’dan ¢ikilmasinin talep
edilmesi Tiirkiye’nin ekonomik,
siyasi ve askeri acidan zarar
neden  olacaktir.

birlikte

gérmesine
Bununla giivenlik

sorunlar1 da ortaya ¢ikacaktir.
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5. SONUC VE ONERILER

Cin ve Rusya, Orta Asya’nin biiyiik devletleri olarak bolgedeki giivenlik ve
istikrar sorununu bolgesel ekonomik entegrasyonlar aracilifiyla ¢6zmeyi
amaglamiglardir. Sanghay mekanizmasi ile iiye iilkelerin arasindaki sorunlar daha
sistematik olarak ¢oziilebilmektedir. Ayrica SIO iilkeleri arasindaki sinr
problemlerinin ¢éziime kavusmasi da bolgedeki tlkelerin iliskilerini gelistirici rol

oynamistir.

Tiirkiye, SSCB’nin dagilmasindan sonra Tiirki Cumhuriyetler ile iligkilerinin
gelistirilmesine hiz vermistir. Orta Asya’da bulunan enerji kaynaklariin varligi ve s6z
konusu varligin Avrupa’ya tasinabilmesi noktasinda Tiirkiye, transit iilke olma
avantajina sahiptir. Ayrica Orta Asya tilkeleri ile kiiltiirel bagi olan, Rusya ve Cin ile
ticari, diplomatik iliskileri gelismis bir Tiirkiye, bolgede var olmasi istenen bir iilke
imajii yaratmaktadir. Tiirkiye perspektifinden bakildiginda ise SIO ile iliskilerini
gelistirmesi, Orta Asya’da etkin olma ve jeopolitik konumunun avantajlarini

degerlendirerek bolgede Onemli glic merkezlerinden biri héline gelebilme

potansiyelini arttirmasi agisindan firsat yaratmaktadir.

Uluslararas1 alanda rekabetin artmasi ile tilkeler dis ticaret faaliyetlerini
gelistirmek amaciyla bolgesel, ¢ift tarafli ve ¢ok tarafli entegrasyonlar kurarak olusan
rekabet ortamina ayak uydurmaya caligmislardir. Tiirkiye de bu rekabet ortaminda
yerini almak {izere c¢esitli entegrasyonlara dahil olmus ve dis ticaret potansiyelini
arttirmaya ¢alismistir. Bu anlamda gergeklestirilen en 6nemli entegrasyon girisimi AB
olmustur. Tiirkiye’nin AB ile tam iiyelik miizakereleri uzun bir siiredir devam
etmektedir. AB, li¢lincii taraf iilkelerle 6zellikle de ABD, Rusya ve Cin ile ticari
anlagmalar imzalarken Tirkiye’nin ticari ¢ikarlar1 zarar gérmektedir. Bu asamada
Tiirkiye’nin hem AB ile olan iliskilerini korumasi hem de SiO ile ticaret imkanlarini
arttirmaya c¢aligmas1 gerekmektedir. Tirkiye’nin dis politikasini uzun yillardir AB
tiyelik stireci belirlemistir. Jeopolitik konumu agisindan 6nemli bir yere sahip olan
Tiirkiye, hem Avrupa ve hem de Asya i¢in stratejik bir dneme sahiptir. Cografi
konumu itibariyle Dogu-Bati arasinda koprii gorevi gormektedir. Tiirkiye’nin bolgesel
bir giic olma imkanina sahip SIO’ye iiyeligi bolgede daha etkili bir politika
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uygulamasina yardimei olacaktir. Ancak Tiirkiye, SIO iiyeliginin ABD ve AB ile olan
iliskilerine zarar vermemesine dikkat etmelidir. AB ile Orta Asya arasinda koprii
gorevi goren ve transit llke potansiyeli tasiyan Tirkiye, jeopolitik konumunun
kazandirdig1 firsati iyi degerlendirmelidir. Bu firsat degerlendirilebildigi takdirde
Tiirkiye hem dig politika alaninda hem de dis ticaret alaninda olumlu sonuglar

alacaktir.

Tiirkiye’nin AB ve ABD ile o6zellikle 2016 yili sonrasinda yasadigi
anlasmazliklar SIO tarafindan olumlu degerlendirilmis, bu baglamda Tiirkiye nin SIO
liyeligine sicak bakilmaya baslanmustir. SIO {iyesi iki biiyiik devletten biri olan Rusya
Tiirkiye’nin iyeligine 1limli yanasirken Cin, Tiirkiye’nin bolgede giliglenmesini
endiseyle karsilamaktadir. Ancak AB ve ABD — Tirkiye iliskilerinin 2016 yili
itibariyle gerginlesmesi Cin’in Tiirkiye’nin SIO iiyeligi konusuna daha olumlu

bakmasina sebep olmustur.

Cografi kapasitesi ve niifusu a¢isindan degerlendirildiginde SiO, Tiirkiye igin
ciddi bir pazar olanagi sunmaktadir. 2017 yili dis ticaret verilerine bakildiginda SIO,
Tiirkiye ihracatinin %7,9’sini karsilarken AB, %36,7’sini karsilamaktadir. Yine
Tiirkiye, ithalatmin %26,2’sini SIO iilkelerinden yaparken %30’unu AB ile
gerceklestirmektedir.  Tiirkiye’nin  dis  ticaretinde AB’siz  bir ¢6ziim zor
goziikmektedir. Tiirkiye, dis ticaretini gelistirmek i¢in politikalarini yeniden gozden
gecirmeli ve gliglii yonlerini ortaya c¢ikarip, bu yonlerini stratejik olarak

degerlendirmelidir.

SIO niifusu 3.5 milyar ile diinya niifusunun %47’sini olusturmaktadir.
Tirkiye’nin niifus ve arazi bakimindan bdylesine biiyiik bir potansiyeli lehine
cevirmesi dis ticaret hacminde artis meydana getirecektir. SIO’ye {iye olunmasi ile
birlikte AB ve NATO iliskilerinin de devamini saglamak Tiirkiye’ye ¢cok énemli bir
stratejik avantaj kazandiracaktir. Tiirkiye, dogu ve bat1 arasinda koprii vazifesi gorecek
ve arabuluculuk vazifesi listenecektir. Bu da Tiirkiye’nin bolgesel gili¢ olarak daha

aktif ve etkin olmasini saglayacaktir.
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SIO iiyelerinin ézellikle de Rusya ve Cin’in problemlerin ¢dziimiinde hukuki
yollardan ¢ok, hukuksuz yollara bagvurabilecegi kanaati hakimdir. Bu da Tiirkiye igin
potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. SIO’ye iiyelik icin AB miizakerelerinin
kesilmesi hatta ve NATO’dan ¢ikilmasinin talep edilmesi Tiirkiye’nin ekonomik,
siyasi ve askeri agidan zarar gormesine neden olacaktir. Bununla birlikte glivenlik

sorunlar1 da ortaya ¢ikacaktir.

Sonug olarak Tiirkiye’'nin AB iligkilerini tamamen sonlandirmak suretiyle
SIO’ye iiye olmasi dis ticaretini olumsuz etkileyecektir. Dolayisiyla Tiirkiye hem AB
ile hem de SIO ile iliskilerini gelistirmelidir. Enerji faktoriiniin varhigi géz oniine
alindiginda Tiirkiye, jeostratejik konumu itibariyle AB ve SIO igin vazgegilmez bir is
ortagi konumundadir. Bu konumunu dogru degerlendirdigi takdirde uluslararasi

rekabet giicii artacaktir.
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