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OZET

TEZIN BASLIGI : Avrasya Stratejik Yaklasimi A¢isindan
Kazakistan - Cin Enerji Iliskileri

YAZAR ADI : Ahmet Ufuk KARADENIZ

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’'nin 1991 yilinda dagilmas: ile
Avrasya’da onemli giic bosluklar1 olusmus, toplam 15 ayr1 bagimsiz iilke ortaya

¢ikmistir. Bu bosluklar, temelde Dogu Avrupa, Kafkaslar ile Orta Asya’dir.

Orta Asya’da bagimsizhiklarini ilan eden Kazakistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Kirgizistan’da yasayan asli milletler Tirk’tiir. Bu iilkelerle

Tiirkiye’nin dil, tarih, kiiltiir gibi ortak baglar1 vardir.

Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinden 6zellikle Kazakistan ve Tiirkmenistan,
nispeten de Ozbekistan zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine sahiptirler. Istikrarsiz
Ortadogu’nun petroliine alternatif arayisinda olan Avrupa ile son yillarda ekonomisi
durdurulamaz bir hizla biiyiiyen Cin i¢in Orta Asya enerji kaynaklari en uygun
secenektir. Eski giiclii zamanlarin1 arayan ve ayni giice ulasmak i¢in kendisinden
kopan cumhuriyetleri yoriingesine almaya yonelik politikalar {ireten Rusya
Federasyonu icin Orta Asya iilkelerini ve zenginliklerini diger biiylk giiclere
kaptirmamak en Onemli hususlardan biridir. Avrasya’daki boslugu ABD’nin
doldurmamas i¢in Cin ile RF ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri bir araya gelerek
“Sanghay Isbirligi Orgiitii”nii kurmuslardur.

Tiirkiye’nin, Orta Asya’da oynanan oyunu gérmesi ve AB’ye iiyelik disindaki
dis politika seceneklerini degerlendirmesi ¢ok 6nemlidir. Tiirkiye’nin, Hazar enerji
kaynaklarim1 Bati’ya ulastiracak hatlar1 Tiirkiye’den gecirmek ve enerji nakil
koridoru haline gelmek, diger yandan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile daha fazla

ekonomik ve siyasi iligkiler kurmak i¢in firsatlar1 degerlendirmesi gerekmektedir.



SUMMARY

NAME OF THESIS : Kazakhstan — China Energy Relations in

Eurasia Strategical Opinion

AUTHOR NAME : Ahmet Ufuk KARADENIZ

When USSR (Union of Soviet Socialist Republics) falled to pieces in 1991;
many power spaces has become in Eurasia and 15 new free countries has come to

life. These spaces are mainly East Europa, Caucasus and Middle Asia.

The nations of Kazakhstan, Uzbekistan, Turkmenistan and Kirgizystan that
became free in Middle Asia are Turks. There are many same properties like

language, history and culture between Turkey and Middle Asia Turkish Republics.

Especially Kazakhstan and Turkmenistan, comparatively Uzbekistan has got
rich energy sources like petrol and natural gas. Hazar energy sources are the best
alternaive for Europe that seeks alternative energy sources and China that grows up
every year as economically. It’s the most important thing to take under control The
Turkish Republics of Middle Asia again. China and Russia Federation and Turkish
Republics of Middle Asia has formed “Shanghai Cooperaiton Organisation” to

obstruct United States of America.

It is very important for Turkey to see the “Great Game” in Middle Asia and
increase the value of outer politics alternatives except Europian Union. Turkey has to
effort to take the energy pipelines to Turkey and to be energy corridor; and also has
to develop economic and political relations between Turkish Republics of Middle

Asia.
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1. GIRIS

Yirminci yiizyihn ikinci yarisinda uluslar arasi iliskilere yon veren iki
kutuptan biri olan SSCB’nin yiizyilin bitimine on yildan az siire kala beklenmedik
sekilde dagilmasi, gectigimiz ylizyilin en dnemli siyasi degisimlerinden biri olmus;
bu olay bir yandan ABD’yi siiper gii¢ olarak yalniz birakirken, diger yandan siyasi,

ekonomik ve askeri alanlarda yeni gili¢ miicadelelerinin 6niinii agmustir.

Cift kutuplu diizende, diinyanin neredeyse tamamu iki kutuptan birinin, ABD
ya da SSCB’nin yaninda yer almiglar, bu iki iilkenin siyasi ve askeri semsiyesi
altinda konuslanmiglardir. ABD’nin liderliginde olusturulan NATO ve SSCB
liderligindeki Varsova Pakti bu diizenin giivenlik teskilatlaridir. Yeni donemde
Varsova Pakt’'nin ortadan kalkmasiyla NATO’nun islevi de tartisiimaya

baslanmugtir.

Bu donemde iki Almanya birlesirken, Sovyetler Birligi ve Yugoslavya gerek
ekonomik, gerekse toprak olarak dagilmig, bunun sonucunda, merkezi ve Dogu
Avrupa’da, Balkanlarda, Kafkaslarda ve Orta Asya’da yeni bagimsiz devletler
meydana gelmis ve Avrasya olgusunu ihtiva eden yeni bir siyasi cografya ortaya

cikmistir. (Kose, 2005, s.15)

SSCB’nin dagilmasi ile baslayan siireg, ABD’nin tek siiper gii¢ olarak
Avrasya’ya girisini saglarken, bir¢cok arka bahge ortaya ¢ikmis ve Avrasya’nin etkin
giicleri de zaman icerisinde arka bahgeleri kontrol etmeye calisarak, Avrasya
hakimiyeti miicadelesine girmeyi basarmiglardir. Bu donemde ortaya ¢ikan bos ve
kontrolsiiz alanlara ABD’li uzmanlar tarafindan “Kara Delik”, “Avrasya Balkanlar1”;
Rus stratejistler tarafindan “Yakin Cevre”, bir kisim uzmanlar tarafindan da “Yeni
Biiyiik Oyun”un kritik hamleleri olarak isim verilmistir. isim ne olursa olsun,
SSCB’nin dagilmasi ile baglayan yeni siirecten giiniimiize ve hatta uzun bir gelecek
doneme kadar etkili olacak ve biiylik giic miicadelesinin sonucunu belirleyecek olan
arka bahgeler, Avrasya’nin en kritik bolgelerinde yer almiglardir. Bu nedenle, Dogu

Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya ile ortaya ¢ikan uzun hattin



kuzey ve giineyinde kontrol tesis etmenin, Avrasya’ya ve biitliin kaynaklarina hakim

olmak anlamina gelecegi diisiiniilmektedir. (Birsel, 2007, s.55)

Yeni donemde diinya uluslar arasi sisteminin nasil sekil alacagi tartisilirken,
11 Eyliil 2001 tarihinde ABD’ye yapilan terorist saldirilar ABD’nin yeni agilimina
katkida bulunmugstur. Ortadogu kokenli terdristlerin ABD’ye yaptiklar1 saldirilarin
ardindan ABD ve NATO’nun tehdit algilamas1 da degismistir. Artik iilkeler arasi
sicak savaslar yerini kisi ve orgiitlerce gergeklestirilen terorist eylemlere birakmistir.
Asimetrik tehdit olarak da adlandirilan bu miicadelede diizenli ordularin ve klasik

muharebe yontemlerinin 6tesinde olusumlara ve politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Ortaya ¢ikan yeni slire¢ icerisinde Cin, ABD ve Rusya Avrasya cografyasinda
meydana gelen giic boslugunu doldurmak i¢in miicadele etmeye baslamislardir.
(Adibelli, 2007, s.7) Miicadele eden iilke ve orgiitlere AB, Tiirkiye, Iran, Hindistan,
Pakistan, Japonya gibi kiiresel ve bolgesel gli¢ler de dahil edilebilir. Bu bolgelerdeki
yeni cumbhuriyetler, kendilerini yanlarina ¢ekmeye c¢alisan daha giiclii aktorlerle

karsilagmiglar, kendilerini bir miicadelenin i¢inde bulmuslardir.

Miicadelede rolii olan {ilkelerin hedefleri genelde giivenlik kaygilar1 ya da
enerji kaynaklarina hakim olma gayreti olmustur. Bu oyunda kazanmak adina her
tilkenin farkli yontemleri bulunmaktadir. SSCB sonrasi uluslar arasi iligkiler eskiden
oldugu kadar net bir zemine heniiz oturmamistir ve bu belirsizligin daha uzun

stirebilecegi degerlendirilmektedir.

Dogu Avrupa ilkeleri {iizerinde oynanan oyunu AB’nin kazandig
sOylenebilir. Clinkii 1 Mayis 2004’te Estonya, Letonya, Litvanya; 1 Ocak 2007°de
ise Romanya ve Bulgaristan Avrupa Birligi liyeligine kabul edilmislerdir. Kafkaslar
ve Orta Asya’da bagimsizliklarin1 kazanan tilkeler ekonomik ve siyasal anlamda
kendi ayaklar iizerinde durma miicadelesi verirken, basta RF olmak iizere kiiresel ve

bolgesel giiclerin ilgi odagi olmaya devam etmektedirler.

Bagimsizliklarin1 kazanan gen¢ cumhuriyetler i¢inde, niifusu Tiirk olan bes
cumhuriyet bulunmaktadir. Bu iilkeler Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan,

Tirkmenistan ve Kirgizistan’dir. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Avrasya {izerinde



oynanan yeni miicadelenin tam ortasinda yer almaktadirlar. Niifuslarinin Tiirk olmasi
yiliziinden Tiirkiye’nin dogal ilgi alanina giren bu iilkelerde, Tiirkiye’nin beklenen
etkinligi ve isbirligini saglayamadigi goriilmektedir. Tirkiye, yeni Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan kiiltiirel ve tarihi baglar1 nedeniyle, s6z konusu oyunun en

onemli aktorlerinden biri durumundadir.

Yeni giic miicadelesinde kiiresel ve bolgesel giic merkezlerinin konumlarini,
avantaj ve dezavantajlarini incelemek icin, oncelikle jeopolitik ve strateji iizerine son
ylizyillda ve son zamanlarda ortaya konulan kuramlar1 ve diisiinceleri hatirlamak

gereklidir.

1.1. “Strateji” ve “Jeopolitik”

Onceden belirlenen bir amaca ulasmak icin tutulan yol; bir ulusun veya
uluslar toplulugunun, baris ve savasta benimsenen politikalara en fazla destegi
vermek amaciyla politik, ekonomik, psikolojik ve askeri giicleri bir arada kullanma
bilimi ve sanati olarak tanimlanan “Strateji” (TDK Sozliigi, 1988), genis anlamda,
bir ulusun ya da uluslar toplulugunun hedefe ulagmak i¢in ekonomik, siyasi, askeri
ve moral giiclerini birbiriyle uyumlu olarak diizenlemesi ve kullanmasi1 olarak

algilanmaktadir. (Celiktepe, 2002, s.13)

“Strateji; siyasi amaglara ulagsmak i¢in askeri imkanlar1 tanzim ve kullanma
sanatidir” diyen Liddle Hart, “strateji” kavramini, kiigiik (ast) seviyeler ve biiyiik
(ist) seviyelerle iliskisine bakarak siniflandirmistir. Stratejinin ast seviyedeki
iligkilerini “taktik”, iist seviyedeki iliskilerini ise “yiiksek strateji (milli strateji)”

olarak nitelemistir. (Hart, 2002, s.367; Ikbal, 2008, 5.65)

Strateji ile taktik, strateji ile yiiksek strateji birbirleri ile kaynasmistir ve
aralarinda kesin bir sinir ¢izilemez. Strateji, savas hedefini elde etmek icin “ne
zaman” ve “nerede” savasa girilecegini belirler. Bu belirlendikten sonra muharebenin
nasil yapilacagi “taktigin” konusudur. Strateji taktige, yliksek strateji, stratejiye yol
gosterir. (Ikbal, 2008, s.65) Daha genis tammm ile taktik, strateji ve politika;



gelistirdikleri giiclerle (askeri, politik, ekonomik, sosyal...) belirledikleri hedefe
ulasma yol ve yontemini secenekleri ile arastirir, tespit eder, seceneklerin
onceliklerini belirler ve zaman unsurunu katarak aciklarlar. (Ilhan, 2005, 5.26-27)

Stratejinin li¢ unsuru “mekan”, “kuvvet” ve “zaman”dir.

Jeopolitik ise sozliik anlami olarak dilimizde {i¢ sekilde ifade bulmaktadir:

. Cografya, ekonomi, niifus vb.nin bir devletin politikas1 tizerindeki
etkisi,

. Bir devlette, bir bolgede uygulanan politikayla o yerin cografyasi
arasindaki iliski,

. Bir devletin saldirgan nitelikteki genislemesini, ekonomik ve siyasi

cografya acisindan hakli kilmaya y6nelik siyasi 6greti. (Kalkan, 2007, s.412)

Jeopolitik, cografyanin politikaya verdigi yonii belirler; siyasi cografyanin
beseri degerlerle (ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik, askeri) aktiflesmesidir (Ilhan,
2003, s.29) diyen Suat Ilhan’a gore, stratejinin ii¢ unsuru olan “Mekan-Kuvvet-
Zaman”, jeopolitigin unsurlarinin da bagliklarint olusturur. Tasnif edecek unsurlar
tizerinde ¢aligma yapan ilk diisiiniir Fr. Tugamiral Pierre Celerier’di. Degisen unsurlar
olarak, niifus, tabii ve diger kaynaklar, enerji ve yeni enerji kaynaklari, politik ve
sosyal yapilar; degismeyen unsurlar olarak, mekan ve bdliimleri, arazinin siimulii,
fiziki yapi, asayisin sekli, deniz durumlari, merkezi durum gibi jeopolitik unsurlar,

alt birimleri belirlemisti. (ilhan, Kis 2003)

Jeopolitigin unsurlar1 da asagidaki sekilde ifade edilmektedir:

Degismeyen unsurlar veya cografi unsurlar (stratejik unsurlardan mekan
karsiligi);

. Ulke veya bolgenin diinya iizerindeki yeri, hudutlari, sahip oldugu
cografi biitiinliik ve cografi 6zellik, saha (alan),

. Cografi karakteri (ada, kita, kenar, kita i¢i devleti olma durumu),

Degisen unsurlar veya beseri unsurlar (stratejik unsurlardan kuvvet karsiligi);

. Sosyal degerler (niifus ve niteligi...),



. Ekonomik degerler,
. Politik degerler,
. Askeri degerler,

. Diger kiiltiir degerleri,

Zaman unsuru (stratejik unsurlarda da zaman). (ilhan, 2005, s.31-32)

Biitiin bu unsurlarin toplu degerlendirmesi cografi temele dayanan ulusal
giicli belirler. Ulusal giiciin de unsurlar1 olan, jeopolitigin bu alt birimlerinden her

biri ayr1 ayri stratejik deger tasirlar. (ilhan, Kis 2003)

Ulusal Gii¢ ya da Milli Giig, “savasta ve barista silahli kuvvetlerle birlikte,
milli hedeflere ulagsmak i¢in, milli bir devletin politik, ekonomik ve psikolojik
giiclerini kullanma bilim ve sanatidir.” seklinde izah edilmektedir. (Ozdag, 2002,
s.113) Umit Ozdag, milli giicii olusturan unsurlar1 sirasi ile cografya, niifus, dogal
kaynaklar, ekonomi, silahli kuvvetler, siyasal gii¢, psikolojik giic ve enformasyon

giicli olarak ifade etmektedir.

Cogu zaman birbirlerinin yerine kullanilmakla birlikte, “siyasi cografya” ile
“jeopolitik” kavramlar1 arasinda bir ayrim yapmak miimkiindiir. Siyasi cografya,
kapsam itibariyle jeopolitikten daha genis, onu da igerisine alan bir nitelige sahiptir.
Siyasi cografya, siyasi topluluklar ile cografya olaylar1 arasindaki iliskileri inceler ve
bunun oOzelliklerini ortaya koyarken; jeopolitik, bu 0Ozelliklerin devletlerin dis
politikalarinin ~ belirlenmesindeki  etkilerini ele  almakta, incelemektedir.
(Sonmezoglu, 2000, s.506) Jeostrateji ise, stratejik agidan cografi unsurlarin
incelenmesini ve stratejik sonuglar ¢ikarilmasini kapsar. Jeostrateji, cografya ile

strateji arasindaki miinasebetlerin ilmidir. (Comert, Kis 2002)

Cografi muhiti politikada kullanma sanati olan “jeopolitik”, 6zellikle iki
diinya harbi arasinda gelistirilmistir. Diinya hakimiyeti pesinde kosan veya giiclii
kalma ugras: veren iilkeleri, ortaya attiklari teorilerle etkileyen biiyiik jeopolitikgiler

cogunlukla bu donemde yasamuslardir. (Comert, Kis 2002) Strateji ve jeopolitik



lizerine diisiinen ve goriisler ortaya koyan pek ¢ok bilim adami, 20. ylizyilda ¢esitli

liderleri ve tilkelerin politikalarini etkilemislerdir.

1.2. Yirminci Yiizylla Yon Veren Jeopolitik Goriisler

Cagdas jeopolitigin baslangici olarak Alman cografyact ve antropolog
Friedrich Ratzel (1844-1904)’in 1897°de yayinlanan “Politische Geographie-Siyasi
Cografya” adli eserindeki fikir ve yorumlar1 gosterilir. Ratzel, devletin cografi ve
politik yapilarin1 biyolojik organizmalara benzeten fikirleriyle kendisinden sonra
“Hayat Alan1 - Rebensraum” adiyla gelisecek Alman Jeopolitik Ekolii’niin
temellerini atmistir. Ratzel, devletler arasindaki sinirlara gecici isaretler goziiyle
bakiyordu. 1930’larda Ratzel’in fikirleri Nazi Almanyasi’nin “Lebensraum”u ele
gecirmesini, ilerlemelerini ve tabii kanunlara uygun olarak mukavemet edilemez
genislemesinin ilham kaynagi olmustu. (Comert, Kis 2002) Ratzel’e gore bir devlet,
gelisme ve yayilmay1 amaglayan bir organizma olarak diger devletler ile ¢atismalara
girecektir. Yeni sahalar kazanarak gelismesi, yasamasi i¢in zorunludur.

(Sénmezoglu, 2000, s.507)

Ayni zamanda Alman jeopolitik okulunun kurucusu sayilan Ratzel’in
gorilislerinde saha (space), mevki (location) ve siir kavramlari Onemli yer
tutmaktadir. Ratzel’e gore, bir devletin sahip oldugu saha ve diinya iizerindeki
mevkii, lizerinde yasayanlarin karakterine, faaliyetlerini ve kaderini belirleyecek
derecede bir 6neme sahiptir. Bir devletin uluslar arasi alanda etkili olabilmesi, genis
bir sahaya ve hakim bir mevkiye sahip olmasina baghdir. Siyasi smirlar ise bir
devletin giiciinii yansitirlar. Devletlerin biiylimesine engel olusturduklarinda
catigmalara sebep olurlar. Bu dinamik nitelikleriyle sinirlar, devletlerin sadece
giivenliklerini degil, ayn1 zamanda gelisme ve saha kazanma yonlerini de belirleyen
ogelerdir. Ratzel’in XIX. ylizy1l sonlarinda ortaya koydugu bu goriisler, o donemde
giderek bir diinya politikasi izlemeye baslayan, bu nedenle gerek Avrupa iginde
gerekse Avrupa disinda, rakiplerine oranla gecikmis bazi genisleme ¢abalar
igerisinde bulunan Kaiser Wilhelm Almanyasi’nin dis politikasina da olduk¢a uygun

diismekteydi. (Sonmezoglu, 2000, s.507)



Benzer goriisler, ayn1 yillarda yasayan Isvecli cografyact Rudolf Kjellen
(1864-1922) tarafindan da savunulmustur. Genislik, hareket serbestisi, igeride birlik
ve beraberlik olmak iizere bir devlet acisindan {i¢ temel 6ge sayan (Sonmezoglu,
2000, s.507) Kjellen, 1916 yilinda yazdigi “Bir Hayat Sekli Olarak Devlet” adli
eserinde, yasayan bir organizmaya benzetti§i devletin bes aktif unsurunu
“Sosyopolitik, Ekonopolitik, Kratopolitik, Demopolitik ve Geopolitik” olarak
adlandirmis ve boylece ‘Jeopolitik’ terimi dogmustur. (Comert, Kis 2002) Kjellen,

“jeopolitik” ifadesinin isim babas1 olarak bilinmektedir.

Kjellen, Ratzel’in fikirlerini ilerleterek Alman wrkinin istiinligi tezini
kuvvetlendirdi ve boyle bir ekoliin basina gececek Karl Haushoffer’i buldu. General
ve profesor, asker ve politikact Haushoffer, milli capta ve Nazi idareciler tarafindan
sevkle teyit edilen politik ve ilmi bir doktrin lanse etmek i¢in gerekli niteliklere
sahipti. (Comert, Kis 2002) Uygulamaya yonelik faaliyetlerinin etkisiyle, Alman
jeopolitik okulunun adindan en ¢ok s6z ettiren kisisi olan Haushofer, I. Diinya Savasi
sonrasinda Almanya’nin yenilgisinin nedenlerini arastirmaya baslamig, Miinih
Universitesi’ne bagli Jeopolitik Enstitiisii'nii kurmus, Nasyonal Sosyalizmin
gelismesi ile birlikte bu hareketin dis politikaya iligkin goriislerinin basglica
teorisyenlerinden biri olmustur. Aslinda, Haushofer’in jeopolitik goriislerinin orijinal
olmaktan ¢ok, Ratzel ve Kjellen’in goriislerini MacKinder’in “Heartland” 6gretisi ile

biitiinlestirme ¢abasi oldugu sdylenebilir. (Sonmezoglu, 2000, s.508)

Ratzel’in genis saha ile ulusal gii¢c arasinda kurdugu dogru orantidan hareket
eden Haushofer’a gore, bir devletin sahasi genislemesine yetmeyecek kadar kii¢iik
ise o devlet genislemelidir. Haushofer, bir ulus i¢in yeterli sahanin nesnel 6l¢titlerini
belirtmemis, 6rnegin niifus ile saha arasinda niceliksel bir oran énermemis, sadece
Almanya ile Japonya’nin yeni sahalara, kendisinin gelistirdigi orijinal ifade ile hayat
sahasmna (lebensraum) ihtiyaglar1 oldugunu ileri siirmiistiir. Ornegin, Almanya
acisindan Dogu Avrupa, Japonya agisindan da Uzakdogu ve Asya Pasifik bolgeleri
bu tiirden bir fonksiyon gorebilirlerdi. Ulkelerin bu amaca ulagmak igin gerektiginde
savasa basvurmalarini mesru goren Haushofer, istiinlilk miicadelesi veren bir
devletin ekonomik ac¢idan kendine yeterli olmasi ve Avrasya’yr denetim altinda

bulundurmasi gerektigini savunuyordu. Bu nedenle, diinya hakimiyetine yonelecek



bir Almanya’nin, Ingiltere ve ABD’nin liderligindeki Atlantik grubuna kars1, kendi
liderligindeki Avrupa grubu ile Japonya’nin liderligindeki Pasifik grubu arasindaki
ittifaki olusturmasini1 oneriyor, bu c¢ercevede SSCB ve Cin’in de bu kitalar asiri
ittifaka  kazanilmasi gerektigini disiiniyordu. (Sonmezoglu, 2000, 5.508)
McKinder’in  kavramlarimi  Almanya’nin  siyasi gereksinimlerine uyarlayan
Haushofer’in, {ilkesi i¢in ortaya koydugu “Drang nach Osten (doguya dogru
yayilma)” politikas1 (Brzezinski, 1997, s.61-62), II. Diinya Savasi’nin en 6nemli
nedenlerinden biri olan Almanya’nin saldirganligini  anlamamiza yardimci
olmaktadir. Haushofer ayrica, Italya ve Japonya ile ittifak eden Almanya’nin dis
politikas1 i¢in kendi ‘Biiylik Avrasya Projesi’ni hazirlamis; buna gore II. Diinya
Savasi’nda Almanya’nin savas stratejisinin 6nemli bir ayagi Bakii petrollerine
ulagmak hedefine dayanmistir. Almanlar, basta Bakii olmak iizere Kafkas ve Hazar
petrollerini ele gecirmek tiizere 1942°de harekata baslamis, ancak Kafkaslarda

mahzur kalan araglar1 yliziinden hedeflerine ulasamamaiglardir.

Yirminci ylizy1l uluslar arasi iligkilerine yon veren en Onemli jeopolitik
teoriler, MacKinder’in “Kara Hakimiyeti Teorisi”, Mahan’in “Deniz Hakimiyeti
Teorisi”, Spykman’in “Kenar Kusak Teorisi” ve Seversky’nin “Hava Hakimiyeti

Teorisi”dir.

Jeopolitik diisiincenin gelismesine dnemli katkilarda bulunmus bir bagka isim
olan Ingiliz cografyaci Harfold MacKinder (1861-1947), jeopolitik ile ilgili
goriislerini ilk defa 1904 yilinda, “Tarihin Cografi Mihveri (The Geographical Pivot
of History)” adli bildiri ile ortaya koymustur. Avrasya’nin i¢ kismimni diinya
siyasetinin cografi merkezi, “Mihver Bolgesi (Pivot Area)” olarak géren MacKinder,
bu bolgenin denetiminin diinya hakimiyeti agisindan belirleyici bir éneme sahip
oldugunu soOylemekteydi. MacKinder, bu Merkez Bolgesi cevresinde Almanya,
Avusturya, Tiirkiye, Hindistan ve Cin’i kapsayan bir “I¢ Hilal” (Inner Crescent), bir
de Ingiltere, Afrika, Avustralya, Japonya, ABD ve Kanada’y1 da igerisine alan “Dis
Hilal” (Outer Crescent) bolgesi belirlemistir. (Sonmezoglu, 2000, s.510) MacKinder,
II. Diinya Savasi yillar1 ve sonrasinda tanimladigi bolgelerin sinirlarini siirekli

degistirmistir.



Yeryiiziinde, “Diinya Adasi-World Island” adinm1 verdigi, Asya-Avrupa-Afrika
kitalarindan olusan bir tek biiyiik kara pargasinin oldugunu kabul eden MacKinder’e
gore, Rusya’nin bulundugu orta bolge “Heartland-Kalpgah”tir. (Comert, Kis 2002)
Ortaya koydugu teoriye gore;

“Dogu Avrupa’ya hakim olan Merkez Bolgesi’ni kontrol eder,

Merkez Bolgesi’ne hakim olan Diinya Adasi’n1 kontrol eder,

Diinya Adasi’na hakim olan diinyayr kontrol eder.” (Soénmezoglu, 2000,

5.510)

“Kara Hakimiyeti Teorisi” olarak adlandirilan bu goriisleri ile MacKinder; bu
yolla, tek bir devletin (o yillarda Almanya) bu bolgeye hakim olmasinin ne gibi
sonuclar dogurabilecegine isaret etmek istemistir. Isin ilging yani, onun bu gériisleri
o yillarda Ingilizlerden ¢cok Almanlar tarafindan dikkate alinmis, degerlendirilmistir.

(Sonmezoglu, 2000, s.511)

Amerikan Jeopolitik Ekoliiniin gelismesi 6zellikle Prof. Nicolas Spykman
(1893-1943) ile baglar. Spykman, 1942°de yayimlanan “Diinya Politikasinda
Amerikan Stratejisi” ve Oliimiinli miiteakip 1944’de yayimlanan “Sulhiin
Cografyasr” adli iki 6nemli eseriyle jeopolitigi, Amerikan milli giivenlik politika ve
stratejisinin dayanacagi cografi esaslar1 ve yaptig1 diinya cografyasi degerlendirmesi

ile de “Kenar Kusak Teorisi - Rimland”i ortaya koymustur. (Cémert, Kis 2002)

Merkez Bolgesi’nin yakin bir gelecekte diinya hakimiyeti agisindan gerekli
giice erigsemeyecegini ileri sliren Spykman, sanayinin ve iletisimin gelismesiyle
Avrasya’yi ¢evreleyen bolgenin (Rimland) stratejik bakimdan merkez bolgeden daha
onemli olabilecegine dikkat cekmis (Ari, 1997, s.224), MacKinder’in temel
jeopolitik goriislerinden yararlanmakla beraber, onlar1 farkli yorumlayarak farkli
sonuglara ulasmistir. MacKinder’in Merkez Bolgesi’ne dayanan diinya hakimiyeti
goriislinii bir anlamda tersine c¢evirerek “Kenar”a sahip olmanin 6nemi iizerinde
durmus;

“Kenar’a (Rimland) hakim olan Avrasya’yi1 kontrol eder,

Avrasya’ya hakim olan diinyanin kaderini kontrol eder” demistir.

(Sénmezoglu, 2000, s.512)



Spykman’a gore, merkez bolgesini (kalpgahi) ¢eviren dis kusak; Avrupa,
Tiirkiye, Irak, iran, Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya’dur.
Ikinci Diinya Savasi sonrasi yapilan NATO, CENTO ve SEATO anlasmalarinda bu
goriistin etkisi goriiliir. Kenar Kusak Teorisi ve Kara Hakimiyeti Teorisi birlikte
disliniildiigli zaman; Kore, Vietnam, Afganistan, Kambogya harpleri daha iyi

anlasilabilir. (ilhan, 2005, s.34)

Anglo-Amerikan geleneginin 6nemli temsilcilerinden olan Amerikali Amiral
Alfred Thayer Mahan’a gore, denizlere hakim olmanin 6nemi biyiiktiir. Bir kara
devleti gii¢lii olabilir, fakat diinya hakimiyetinin yolu denizlerden ge¢cmektedir. 1890
yilinda yayinladigi “Denizgiiciiniin Tarihe Etkisi-1660-1783 (The Influence of
Seapower Upon History, 1660-1783)” adli kitab: ile taninan Mahan, ingiltere ve
ABD gibi okyanuslara hakim devletlere, Rusya ve Almanya gibi karada giiglii
devletlere oranla daha fazla sans tammmstir. Ona gére, Ingiltere ve ABD’nin en
biiylik avantajlari, birgok devlet gibi kara sinirlarin1 korumak i¢in genis kara ordulari
besleme ihtiyaglar1 olmamasiydi. Mahan, deniz giicliniin, taraflara askeri anlamda
sagladig1 hareket serbestisi nedeniyle, biiyiik devletler arasindaki bir savagin
kaderinin denizlerde tayin edilebilecegini savunmus, bu nedenle iilkesi ABD’nin agik
deniz donanmasi olusturmaya dnem vermesi gerektigini vurgulamistir. (Sonmezoglu,

2000, s.509)

Hem MacKinder ve Spykman, hem de Mahan’in goriislerinden istifade eden
ABD, 20. yiizyildaki politikalarin1 “Kalpgah™ ¢evreleyen kenar kusaga hakim
olmak, 6te yandan deniz giicline 6nem vermek seklinde belirlemistir. Bu stratejiler
sonucu onemli kazanimlar elde eden ABD, bu yiizyilda diinyanin en 6nemli deniz
glicii olmasinin yaninda, diinyanin her yerinde miidahalelerde bulunabilecek askeri

giice erigmistir.

Bir diger goriisii savunan Alexander P.Seversky ise hava hakimiyetini elde
eden tarafin digerini etkisi altina alacagini sdylemistir. Ozellikle II. Diinya Savasi
sirasinda hava kuvvetlerinin stratejik 6nemi ortaya ¢ikmis, savas sonrasinda da gerek
askeri agidan, gerekse ulasim acisindan ugak ve diger hava araglarinin 6nemi giderek
artmigtir. Seversky, 1950 yilinda yayinladigi “Hava Giicii:Ayakta Kalmanin

Anahtar1” (Air Power:Key to Survival) adli ¢alismasinda, hava tistiinliigii agisindan



sadece ABD ve SSCB ile Ingiltere’yi sansh gérmektedir. (Sénmezoglu, 2000, s.513)
Seversky’nin goriisleri de “Hava Hakimiyeti Teorisi” olarak adlandirilmaktadir. Bu
teorinin haklilig1, teknolojinin gelismesi ile birlikte, gelecegin yiikselen degerinin
hava hakimiyeti oldugunun goriilmesi ile ortaya ¢ikmistir. Hattd hava hakimiyeti
miicadelesi 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren uzaya da sigramis, tiim diger

alanlar gibi bu alanda da ABD ve SSCB yaris1 yaganmustir.

Bu bilgilere gore mevcut jeopolitik teorileri iki baslik altinda toplayabiliriz:

l. Fiziki cografyaya dayali teoriler; Kara Hakimiyeti Teorisi ve Kenar
Kusak Teorisi,
2. Kuvvete dayali teoriler; Deniz Hakimiyet Teorisi ve Hava Hakimiyet

Teorisidir. (Ilhan, 2005, s.35)

Evrensel diizeyde jeopolitik ortam degisimleri bir ylizyilda ancak birka¢ defa

olabilir. Bu yaklasimla 20. yiizy1l jeopolitik ortamlarini dért doneme ayirabiliriz:

. Birinci Diinya Harbi 6ncesi jeopolitik ortamu,
. Birinci ve Ikinci Diinya Harpleri arasi jeopolitik ortam,
. Ikinci Diinya harbi sonrasi veya daha dogru ismi ile Soguk Harp

donemi jeopolitik ortama,

. Soguk Harp sonrasi jeopolitik ortamu. (ilhan, 2004, 5.126)

Savastan sonraki 50 yilda, ABD ve SSCB arasindaki ¢ekisme jeopolitik
uzmanlarinin en sevdikleri teorinin gerceklestirilmesini temsil ediyordu: Hem
Atlantik, hem Pasifik Okyanusu’nda egemen olan, diinyanin en Onemli deniz
kuvvetleri, Mogol Imparatorlugu’nun kapladig1 topraklari hatirlatan Avrasya’nin
merkezi topraklarinda hiikiim siiren diinyanin en 6nemli kara kuvvetlerine karsi
yaristyordu. (Brzezinski, 2005, s.20-21) Bu miicadele, 20. ylizyil uluslar arasi

iligkilerinin temelini teskil etmistir.

20. yiizy1l, insanlik tarihinin en hizli ve yogun gelismelerinin yasandigi
dénem olmustur. Bir diinya savasi ile baslayan, bir digerinin tiim uluslar aras1 sistemi

alt st ettigi, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya ve benzeri somiirge



imparatorluklarinin ¢oktiigii bu yiizyil, 1922°de resmen SSCB adiyla yeniden dogan
Sovyet Imparatorlugunun ¢ékiisii ile kapanmustir. (Cafersoy, 2001, s.1)

Yirminci yiizyilin en 6nemli olaylarindan 2. Diinya Savasi ve sonrasindaki
Soguk Savas yillariin sebepleri arasinda, devletlerin politikalarina belirtilen klasik
teorilerin etki etmeleri gosterilebilir. Bu itibarla, s6z konusu jeopolitik diisiinceler
gectigimiz ylizyilin uluslar arasi iliskilerinde 6nemli yer tutmuslar ve yirmibirinci

yiizy1l diisiiniirlerini de etkilemislerdir.

1.3. Yirmibirinci Yiizyila Yon Verecek Jeopolitik Goriisler

Bu klasik teorilerin yani1 sira 6zellikle soguk savas doneminin sona ermesiyle
birlikte giic odaklar1 ve teorisyenler yeni arayislar icine girmistir. Bu kapsamda
Francis Fukuyama’nin “Tarihin Sonu mu?” tezi (Fukuyama, 2005, s.22),
S.P.Huntington’un “Medeniyetler Catismasi”, Z.Brzezinski’nin “Biliyiik Satrang
Tahtas1”, A.Dugin’in “Avrasyacilik™ olusturulmaya c¢alisilan “Yeni Diinya
Diizeni’nin baglica teorileri olurken, ABD’nin “Biiyiik Ortadogu Projesi”, AB’nin
genisleme stratejileri ve “Sangay Isbirligi Teskilat’” gibi projeler de uygulamaya
yonelik kimi 6rnekleri teskil etmektedir. (Kalkan, 2005, s.413-414)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve ¢ift kutuplu diinya diizeninin sona
ermesinin ardindan, ortaya c¢ikan tek kutuplu diizenin ABD’nin tam hakimiyeti
anlamina geldigi yorumundan hareket eden ABD’li Prof. Francis Fukuyama,
“Tarithin Sonu mu?” adli makalesini kaleme almistir. Makalesinde, kapitalizm ile
sosyalizmin miicadelesinde, Bati’nin ya da Bati diisiincesinin ekonomik ve siyasal

zaferini ilan ettigini ifade etmekteydi. (Fukuyama, 2005, s.22)

1989°da yayinlanan makalesinde Fukuyama, “Belki de, sadece Soguk
Savas’in ya da savas sonrasi diinya tarihinin sona ermesine degil, fakat insanoglunun
ideolojik evriminin son noktasina ulagmasi ve beseri yonetim bi¢iminin son evresi
olan Batili liberal demokrasinin evrensellesmesi anlaminda tarihin sonuna taniklik

etmekteyiz” demekteydi. (Fukuyama, 2005, s.23) Fukuyama, ¢ift kutuplu diizenden



ABD’nin mutlak hakimiyetinin s6z konusu oldugu tek kutuplu diizene gecisi, bir
daha ABD ile yarisacak gii¢ olamayacagi gibi bir temele dayandirmistir. Diinyada
tek kutuplu sistem halen devam etmekle birlikte, bu diizene itiraz eden Rusya ve Cin
gibi iilkeler de bulunmakta, Sangay Isbirligi Orgiitii’nii kurarak yaptiklari isbirligi ile

yeni bir kutbu olusturmaya en yakin olusum olarak goriilmektedirler.

1993 yilinda, Samuel P.Huntington’in Foreign Affairs adli dergide
yaymlanan “Medeniyetler Catigmast mu1?” adli makalesi ise yeni bir tartismayi
baslatmistir. Huntington’a gore “...yeni diinyada miicadelenin esas kaynag1 6ncelikle
ideolojik ve ekonomik olmayacak, beseriyet arasindaki biiyiik béliinmeler ve hakim
miicadele kaynag: kiiltiirel olacaktir. Milli devletler diinyadaki hadiselerin yine en
giiclii aktorleri olacak, fakat global politikanin asil miicadeleleri farkli medeniyetlere
mensup grup ve milletler arasinda meydana gelecektir. Medeniyetlerin ¢atigmasi
global politikaya hakim olacak, medeniyetlerin arasindaki fay hatlar1 gelecegin
muharebe hatlarin1 teskil edecektir.” (Huntington, 2006, s.23) Makalenin diger
onemli kesitleri ise soyle dzetlenebilir: “Bati ve Islam arasinda asirlardan beri bu
askeri etkilesimin zeval bulma ihtimali pek yoktur.” “Bu sadece bir farklilik ¢izgisi
degil, aym zamanda kanli bir miicadele ¢izgisidir.” (ilhan, 2004, s.21-22)
Huntington’a gore; “Diinya, ya medeniyetler temelinde bir diizene kavusacaktir, ya

da diizensizlik devam edecektir.”

Huntington, ABD’nin stratejik hareket tarzinin panoramik c¢ercevesinin
cizildigi yeni genel konjonktiirde, Sovyetler Birligi’nin ideolojik miicadeleyi
kaybettigini, kiiresel boyutta, askeri-ideolojik-diplomatik kiiltiirel boyutlarda hicbir
tilkenin, ABD’ye meydan okumasimin s6z konusu olamayacagini iddia etmistir.
(Cagin, 2006, s.452) Bu disiince Fukuyama’nin tezinin de ¢ikis noktasini
olusturmaktadir. Yirminci yiizyildaki jeopolitik¢ilerin birbirlerinden etkilendikleri
gibi, Fukuyama ve Huntington’un teorilerinin de birbirlerini takip eden bir sistematik

icinde olduklar1 sOylenebilir.

Medeniyetleri sayarken S.P.Huntington, diinyada yedi veya sekiz temel

medeniyet var demekte, fakat dokuz medeniyet saymaktadir:

Batili Medeniyet : ABD, Katolik ve Protestan Avrupa, Avustralya



Amerikalt Medeniyet : Giiney ve Orta Amerika,

Afrikali Medeniyet : Biiyiik Sahra ve Somali glineyi; Eritre batis1 Afrika,

Islam medeniyeti : Sahra, Somali, Eritre dahil Kuzey Afrika, Ortadogu, Pakistan
dahil Orta Asya, Malezya,

Cinli Medeniyeti : Cin, Tayvan, Hong Kong, Singapur, Vietnam,

Hindu Medeniyeti  : Hindistan, Kesmir, Banglades,

Ortodoks Medeniyeti : Arnavutluk hari¢ Balkanlar, Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin
dogusu, Rusya,

Budist Medeniyeti  : Tibet, Kore, Tayland, Mogolistan,

Japon Medeniyeti : Japonya. (Ilhan, 2004, 5.22-23)

S.P.Huntington, Avrupa giivenligini tehdit eden hegemonik yayilmaci iki
kuvvetin Rusya ve Almanya olduguna dikkat c¢ekmis, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinin ardindan ortaya ¢ikan gii¢c boslugunu gelecekte doldurmasi beklenen en
giiclii adayin Cin oldugunu iddia etmistir. Huntington, Avrasya “kalpgah”mi yakin
gelecekte tehdit eden potansiyel giic adayinin da yine Cin oldugu goriisiini ileri
stirmiistiir. Cin’in yayilmasinin 6énlenmesi maksadiyla, cogulcu demokrasi ve pazar
ekonomisine gecis ¢abalarinin desteklenmesi gerektigini ifade etmistir. (Casin, 2006,

5.452-453)

Huntington’un kuramlar1 bir iitopya olarak degerlendirilmekteyken, 11 Eyliil
2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde ikiz kulelere yapilan terdrist saldiri,
medeniyetler catismast kuramini tekrar glindeme getirmistir. Terorist saldirty1
iistlenen El Kaide orgiitii lideri Usama Bin Laden’in saldirty1 Radikal islam adina
yaptigini agiklamasi lizerine biitiin dikkatler Orta Dogu ve Miisliiman iilkelere
cevrilmistir. Terdrist saldirilar sadece Amerika ile bagh kalmay1p, Ingiltere, Ispanya
ve Tiirkiye’de de devam etmistir. (Gokcegdz, 2007, s.8) Ardindan, El-Kaide
orgiitiiniin hedef ilan edilmesi ve Afganistan’a askeri operasyonun baslatilmasi,
1991°de olusmaya baslayan ve 2001°e¢ kadar sekillenen uluslar arasi yapmin ¢ok
farkl1 bir zemine kaymasina yol a¢gmustir. Saldir1, Francis Fukuyama’nin “Tarihin
Sonu (mu?)” tezine biiyiik darbe vururken, Samuel Huntington’in “Medeniyetler

Catigsmasi1” tezini de tekrar giindeme getirmistir. (Glingdrmiis Kona, 2004, s.19-20)



Bagskan Carter doneminde Ulusal Giivenlik Danismanlig1 yapan, halen John
Hopkins Universitesi’nde dis politika profesorii ve Uluslararast  Stratejik
Aragtirmalar Merkezi’'nde (CSIS) danisman olan ABD’li Zbigniew Brzezinski’ye
gore; Harvard’li siyaset bilimci Samuel P.Huntington, cesurca ileri siirdiigii su
iddialarinda haklidir: “ABD’nin iistiin olmadig1 bir diinya, Amerika’nin uluslar arasi
iligkileri sekillendirmede diger iilkelerden daha fazla etki sahibi olmaya devam ettigi
bir diinyaya gore daha fazla siddet ve diizensizlik igeren, daha az demokratik ve
ekonomik bilylimenin yavas oldugu bir diinya olacaktir. ABD’nin kalic1 uluslar arasi
tistiinliigli, Amerikalilarin refah1 ve giivenligi, Ozgiirliigiin, demokrasinin, agik
ekonomik sistemin ve uluslar arasi diizenin gelecegi i¢in temeldir.” (Brzezinski,

1997, 5.52)

Avrasya’yi, kiiresel ve bolgesel giiclerin miicadele ettigi biiyiik bir satrang
tahtasina benzeten Brzezinski, “Avrasya’ya hakim olan diinyaya hakim olur”
demektedir. Avrasya’nin, kiiresel iistiinliik miicadelesindeki 6nemini vurgulamakta

ve Avrasya’da hakim olabilmek i¢in ABD adina ¢esitli agilimlarda bulunmaktadir.

Brzezinski, kitabinda ABD’nin Avrasya kitasindaki politikalarinin tayininde
su bes sorunun cevabini bulmaya caligmaktadir:

. Amerika nasil bir Avrupa’ytr tercih etmelidir ve dolayisiyla
desteklemelidir?

. Nasil bir Rusya ABD’nin ¢ikarina uygundur ve ABD bu konuda neyi
ne kadar yapabilir?

. Orta Avrasya’da yeni bir “Balkanlar”in ortaya ¢ikma ihtimali nedir ve
ABD bunun doguracag risklerin en aza indirilmesi i¢in ne yapmalidir?

. Cin, Uzakdogu’da hangi rolii iistlenmeye cesaretlendirilmelidir ve
bunun sonuglar1 yalnizca ABD i¢in degil, Japonya i¢in de ne olabilir?

. Hangi yeni Avrasya koalisyonlar1 olasidir, hangileri ABD c¢ikarlar
icin en tehlikeli olabilir ve bunlarin 6niine ge¢cmek i¢in ne yapilabilir? (Comert, Kis

2002)

Gerek Huntington, gerekse Brzezinski; ABD’nin 21. yiizyilda izlemesi

gereken politikalar1 ortaya koymaya caligmis bilim adamlaridir. Diger bir bakis



acisiyla, ABD’nin uygulamak istedigi politikalarin diisiinsel temelini hazirlamiglar ve

tiim diinyay1 da bu politikalara alistirmaya ¢alismislardir.

ABD’nin bu disiinceler dogrultusunda ortaya konulan hedefleri, tim
Avrasya’da her anlamda s6z sahibi olmak iizerine odaklanmistir. Bu hedeflerin
ayrintilar1 miiteakip boliimlerde ele alinacak olmakla birlikte, bu politikalar i¢inde
Tiirkiye’ye bigilen rol ayrica énemlidir. Buna gore, Osmanli Imparatorlugu smirlari
icinde huzur i¢inde yasarken, dagilmasinin ardindan hi¢bir donemde bu huzuru
bulamayan iilkeler iizerinde, ortak payda olarak Islam’1 kullanan, adina da “ithmh
Islam” denen, Atlantik’in karst kiyisindan “ithal” ydénetim modeli Tiirkiye’ye
dayatilmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hamurunun asli unsuru olan Kemalist

diisiince ise bu modelde tiimiiyle reddedilmektedir.

Nitekim, Hungtington’in Tiirkiye ic¢in alternatif 3 secenek belirlemesi, bu
seceneklerden birinin de Tiirkiye'nin Islam Diinyasmin lideri veya Onciisii olan
durumunu ifade etmesi, ABD’nin BOP (Biiyiik Ortadogu Projesi) i¢in Tiirkiye’ye
uygun gdrmiis oldugu siyasi bir tabir olan “ilimli Islam” modelini tartismaya acarak
Tiirk kamuoyunun konuya bakisinin nabzini tutmak ve boyle bir modele olan hazirlik
derecesini 6lgmek amacini gilitmiistiir. Bu sekilde ABD, kamuoyunu fazla rahatsiz
etmeden gayri resmi olarak Tiirkiye’nin gelecekte almasini arzuladigi gorevler igin

bir hatirlatma yapmstir. (Kog, 2006, s.9)

Ideolojilerin politik egemenligi “Soguk Harp” ile birlikte sonlanmus,
giiniimiizii de iceren tek ideoloji evresi yasanmaya baslanmistir. Giiniimiizde,
evrensel politikalari, sonugta ulusal politikalar1 yonlendiren olgularla yiiz yiizeyiz:
Bunlardan birincisi, Ortagagdan bu yana siirlip gelen din etkeninden kaynaklanan
“Uygarliklar Catismas1” veya daha uygun deyimi ile Bati (Hiristiyan)-Miisliiman
ayrili8y; ikincisi ise somiirge amacli emperyalist uygulamanin gilinlimiize uyarlanmis

sekli ile “Kiiresellesme”dir. (ilhan, 2004, s.9-10)

Kiiresellesme, sartlarin yarattigi bir emrivakidir. Kiiresellesmenin olusuna
sebep olan konular dort baslik altinda toplanabilir:
. Teknolojik gelismeler (6zellikle iletisim ve ulastirma alanlarinda),

. Siyasi gelismeler sonucunda yenilenen jeopolitik ortam,



. Ekonomik sebepler (ticaret hacminin artmasi, finans akiskanligi,
uluslar arasi ticaretin artmasi, giimriik vergilerinin azalmast),

. Uluslar iistii hukukun yaygimlasmasi. (IThan, 2004, s.88-89)

Teoriler neye dayanirlarsa dayansin, neyi kontrol etmeyi amaclarsa
amaglasin, temel felsefelerinde; bir mekana dayanarak olabildigince genis bir zaman
diliminde var olmak ve daha da zenginlesmek i¢in kuvvet iistiinliigiinii siirdiirmek

bulunmaktadir. (Toptas, 2006, s.7)

Diinya var oldugundan beri, cesameti ne olursa olsun, toplumlar arasinda
siiregelen didismelerin, catigmalarin ve ihtilaflarin temelinde askeri ve siyasi
gelismeler var gibi goriinse de, asil ugrunda miicadele edilen konunun refah ve
zenginlige ulasmak ve daha da giiclenmek i¢in ekonomik kaynaklarin ¢oguna sahip

olma, daha fazlasindan pay alma savasi bulundugu goriilmektedir. (Toptas, 2006, s.7)

SSCB’nin dagilmasini, giiniimiiziin 6nemli strateji uzmanlar1 farkli agilardan
yorumlamakla birlikte, genelde ABD’nin zaferi olarak degerlendirmislerdir.
Alisilmis diinya diizenini bozan ve yeni gili¢ odaklarinin ortaya ¢ikmasina imkan
taniyan bu olay, tim diinyada pek c¢ok siyasi, askeri ve ekonomik degisikligi
beraberinde getirmistir. Dagilmay1 miiteakip ortaya ¢ikan ana bosluk alanlarindaki
glic miicadelesi bu yiizyilin uluslar arasi disiplininin en 6nemli konusu olacaktir.
Sozii edilen ABD’li diisiiniirlerin hepsi ayni zeminin hazirlanmasina katkida
bulunmus olmakla birlikte, 21. yiizyilda miicadelenin Avrasya’da yogunlasacagi

aciktir,

1.4. Avrasya ve Avrasya’nin Onemi

Brzezinski’ye gore; Avrasya, istiinde kiiresel iistiinlik miicadelesinin
stirdiiriilecegi satrang tahtasidir. Her ne kadar jeostrateji, yani jeopolitik ¢ikarlarin
stratejik yOnetimi, satrangla kiyaslanabilirse de, olduk¢a oval olan Avrasya satrang

tahtasinda herbiri farkli giiglere sahip iki degil, pek ¢cok oyuncu bulunmaktadir. Esas



oyuncular satran¢ tahtasinin batisinda, dogusunda, ortasinda ve giineyinde yer

almislardir. (Brzezinski, 1997, s.53)

Avrasya’y1 onemli kilan 6zellikler su sekilde siralanabilir:

. Avrasya, diinya tarihini yazan cografyadir.

. Avrasya, eski ve yeni medeniyetlerin ¢ok biiyiik kismina besiklik
yapan topraklardir.

. Avrasya, diinya niifusunun yaklasik % 75’ine sahiptir.

. Avrasya, diinya kara kiitlesinin % 37’sini tegkil eder.

. Avrasya, dilnya GSMH’nin % 60’1na sahiptir.
. Avrasya, bilinen diinya enerji kaynaklarinin %4’iine sahiptir.
. Avrasya, ekonomik girisimler ve yer altt zenginlikleri bakimindan,

fiziksel zenginliklerin coguna sahiptir.

. Avrasya, ABD’den sonra diinyanin 6 biiyiik ekonomisine sahiptir.
. Diinyanin en biiyiik 6 silah alicis1 Avrasya’dadir.
. ABD hari¢, diinyanin resmi olarak bilinen tiim niikleer ve gizli

niikleer gilicleri Avrasya’dadir.

. Avrasya, tarihinde biitlinliyle barist hemen hemen, yasamamis bir
cografyadir.

. Avrasya demek savas demektir.

. Avrasya Jeopolitigi diinya jeopolitiginin esasidir.

. Avrasya, lizerinde kiiresel oncelik miicadelesinin siirdiiriilecegi bir

satrang tahtasidir.

. Avrasya’siz politika ve strateji diistiniilemez. (Comert, Kis 2002)

Yine Brzezinski’ye gore, Avrasya’nin giicli biiyiikk 6l¢iide Amerika’ninkini
golgede birakmaktadir. Avrasya’nin siyasi olarak biitiinlesmek i¢in fazla biiyiik

olmas1 Amerika i¢in bir sanstir. (Brzezinski, 1997, s.53)

Henry Kissinger de Brzezinski’nin degerlendirmeleri ile Ortlisebilecek su
yorumu ile Avrasya’nin stratejik dnemini belirtmektedir: “Jeopolitik olarak Amerika,
kaynaklar1 ve niifusu Birlesik Devletler’den c¢ok fazla olan biiylik kara pargasi

Avrasya’nin kiyilarindan uzak bir adadir. Avrasya’nin baslica iki kiiresinin -Avrupa



ve Asya- herhangi birinin tek bir biliyiik devlet tarafindan egemenlik altina alinmasi,
soguk savas olsun veya olmasin Amerika i¢in stratejik tehlikenin iyi bir tanimini
olusturur. Ciinkii bdyle bir gruplagsma, Amerika’y1 ekonomik ve sonunda askeri
bakimdan gegebilir. Bu tehlikeye karsi, egemen giic, iyi niyetli de olsa direnmelidir.
Ciinkii niyetler degisince Amerika etkili bir direnme yapamayacak derecede
kapasitesini yitirebilir ve olaylara yon vermekten aciz durumda kalabilir.” (Toptas,
2006, s.11-12) Kissinger’in bu yaklagimi, Avrasya’daki miicadelenin 6nemini net

olarak ortaya koymaktadir.

Eski diinya disindaki herhangi bir global gii¢, Avrasya’y1 hesaba katmadan
hegemon giic olamaz. Cografi, ekonomik, politik, siyasi vb. unsurlar buna izin
veremez. Diinyanin ekonomik, askeri ve kiiltiirel kontroliinii saglayarak, Avrasya’da
cikmas1 muhtemel hegemon giicii sinirlayarak, kusatilmigliktan kurtulmanin en akilci

yolu, Avrasya’y1 kontrol etmekten gecer. (Toptas, 2006, s.11)

Brzezinski, Avrasya’nin Onemini gectigimiz yiizyillin basinda kavrayan
liderleri de hatirlatmaktadir: “40°l1 yillar kadar yakin zamanlarda her biri kiiresel
giicii elde etmeyi timit eden Adolf Hitler ve Joseph Stalin (o yilin Kasim ayindaki
gizli goriismelerde) Amerika’nin Avrasya’dan dislanmasi gerektigi konusunda agikca
anlastilar. Her ikisi de Avrasya’nin diinyanin merkezi oldugu ve Avrasya’y1 kontrol
edenin diinyay1 da kontrol edecegi varsayimini paylasiyorlardi.” (Brzezinski, 2005,

s.14)

Bugiin ve goriinen gelecekteki biiyiik giic odaklarinin konumu da dikkate
alarak, Avrasya’y1 alti cografi bolgeye ayirmak miimkiindiir: Avrupa (Bati, Orta,
Dogu), Orta Asya, Dogu Asya (Sibirya, Mogolistan, Cin, Japonya), Gilineydogu
Asya, Giiney Asya (alt kita), Orta Dogu. (ilhan, 2004, s.131)

Diinya petrol ve dogalgaz rezervlerinin biiyiikk bir kisminin sahibi olan
Avrasya, pamugu, uranyumu, altin1 ve daha pek cok madenleri ile 21. yiizyilin
“ekonomik” kalbidir. Bu kapsamda su kaynaklari, bakir topraklari ve en onemli
ekonomik deger olarak genc¢ niifusu Avrasya'nin dikkat ceken zenginlikleri
arasindadir. Siyasal ve askeri bakimdan Avrasya, kendi i¢inde bir giic merkezi veya

birlikte hareket edebilen giic merkezleri olusturabildigi dénemlerde huzur bulmus,



kendi kaynaklarim1 kendi insanlarinin refahi icin kullanarak biiyiik hamleler
yapabilmistir. Fakat bu giic merkezi veya merkezlerinin bolge devletleri tarafindan
olusturulamadig1 donemlerde ise disaridan gelen miidahalelerle bolge bir kan gdliine
donmiis, bolge iilkelerinin birgogu kaynaklarinin somiiriilmesine, insanlarinin aglik

ve sefaletle yasamasina seyirci kalmistir. (Ozbek, 2007)

1.5. Jeopolitik Diisiincelerde “Avrasyaci Yaklasim”

“Avrasyacilik” terimi, ilk defa Alman cografyaci Aleksander Gumbeldt
(1769- 1859) tarafindan, Rusca’da ise ilk defa Vladimir Lamanski (1833-1914)
tarafindan kullanilmistir. Baslangicta sadece bir cografi terim olan Avrasyacilik;
daha sonra Rusya’da felsefi ve ideolojik bir anlam kazanmis, kriz dénemlerinde
giindeme gelerek, Rusya icin bir milli ideoloji haline getirilmeye caligilmistir.
Avrasyacilik akiminin klasik anlamda en iyi tanimlarindan biri, fikir babas1 olarak da
bilinen Nikolay Trubetskoy tarafindan 1927 yilinda yapilmistir: “Bu devletin ulusal
ozii, daha dnceleri Rus Imparatorlugu denilen devlettir. Bu sahada yasayan halklarin
timil 6zel bir multi-etnik ulus ve 6zel bir ulusguluga sahip olarak goriiliir. Biz bu
ulusa Avrasyali, onun iilkesine Avrasya ve onun ulusguluguna da Avrasyacilik

diyoruz.” (Yenigeri, 2004, s.6; Akgiil, 2008, s.31)

Avrasyacilik, Rus jeopolitik okulunun iki énemli akimindan birini de ifade
etmektedir. Bu akimlar; Rusya’nin Bat1 medeniyetine ait oldugunu ve yiiziinii batiya
donerek bu medeniyete entegre olmasi gerektigini ifade eden “Atlantik¢ilik” ve
Rusya’nin dogu medeniyeti oldugundan hareketle tiim Avrasya tizerinde hakimiyet
kurmas1 gerektigini savunan “Avrasyacilik”tir. Bu noktadan hareketle, Avrasyacilik

kavrami esas olarak “Rus Avrasyacilig1” ile birlikte anilir olmustur.

Giliniimiizde, Rus Avrasyaciliginin en Onemli temsilcisi, ayni zamanda
Rusya’da Avrasya Partisi Bagkani olan Aleksandr Dugin’dir. Goriislerini “Rus
Jeopolitigi:Avrasyact Yaklasim” adli kitabinda agiklayan Dugin, temelde Rusya’nin
geleceginin Bat1 ile entegrasyon yerine, Dogulu milletlere onderlik ederek Bati

hegemonyasina karst koymakta oldugunu vurgulamaktadir.



Avrasyacilarin temel tezlerine gore, Rusya ne Asya ne de Avrupa’dadir.
“Cografya, doga, dil, iklim, kiiltiir ve din bakimindan, Avrasyaci Dogu ile Avrasyaci
Bati’nin sentetik bilesimidir ki, jeopolitik fonksiyonu, Dogulu ve Batili egilimlerin

toplamina veya ortalamasina indirgenemez.” (Dugin, 2005, s.176)

Siyasi agidan ise Avrasyacilik, Rusya’ya ‘esitler i¢inde birinci’ rolii verilme
itibariyle Rus Imparatorlugu’nun yeniden gergeklestirilme c¢abasi olarak
goriilmektedir. Dolayisiyla Rusya’ya, tarihi boyunca oldugu gibi, Avrasyacilik

igerisinde de “Onder ve mesihgi” bir misyon 6ngoriilmektedir. (Akgiil, 2008, s.32)

Rusya’nin i¢inde bulundugu siyasal, ekonomik ve askeri degisimi
“postemperyal miras” olarak tanimlayan Dugin, RF’nin BDT iilkeleri diizeyine
inmesinin, Rus halkiin milli, kiiltiirel, dini ve etnik menfaatlerini goz ardi eden bir
yabancilasma egilimi olarak tanimlamaktadir. Rus halkin1 “mesyanik kurtaric1”
halklar safinda yer almasi nedeni ile evrensel medeniyet temelleri igerisinde rekabeti
esas prensip edinen, “kaynastirict” yapisim Imparatorluk sapkasi altinda toplayan ve
“yasam alan1” felsefesini Iskender ve Cengiz Han gibi siirdiirmiistiir. Rusya’nin bu
nedenle ilk gereksiniminin “Imparatorlugun Toparlanmasi” oldugunu ifade eden
Dugin, Rus halkinin medeniyet misyonunun;

. Rus halkinin “Drang nach Osten und Norgen” Kuzeydogu
bolgelerinin kontroliinden sorumlu olmasinin,

. Rusya’nin, Katolik-Protestan Bati’dan ve Bati Hiristiyan kiiltiir ve
medeniyetinden farkli din ve kiiltire sahip olmasi nedeni ile Rus menfaatlerinin
stratejik menfaatlerinin Bat1 karsit1 ve karsit kutbu temsil etmesi gerektiginin,

. Monoetnik yapida olmayan Rus halkimin, Imparatorluk ortak
paydasinin hedeflerini ve uygun olarak “yayilmaciligi” tarihsel bir medeniyet
misyonu olarak benimsemesinin,

. Rus halki ve Rus vataninin var olusunun ufkunda, “soteriolojik”
(Hazreti Isa’ya itikat ederek kurtulma) perspektifinin, “ilahi bir hak” olarak Rus
milletine verilen en yliksek gorevini kiiresel boyutta “son sozli sdylemek” iddiasi ile

donatildiginm, bu nedenle Imparatorluk ve Avrasya ile sinirlanmayan bu stratejide



tim Rus milletinin irtibatinin “askin” bir strateji ile donatildigini ileri siirmiistiir.

(Casin, 2006, s.588-589)

Dugin, Kalpgdh’a dayanarak dogu-bati ve giliney ekseninde genisleyerek
emperyal bir gii¢ olan Sovyetler’i  Avrasya Imparatorlugu  olarak
degerlendirmektedir. (Toptas, 2006, s.9) Ayrica, Soguk Savas sonrasinda diinyanin
“Amerikan-Avrupa-Pasifik-Avrasya” ekseninde sekillenen giic dengesinin, Atlantik
merkezi tarafindan kontroliinii en 6nemli hayati tehdit olarak yorumlamaktadir.
Soguk Savag sonrasinda uluslar arasi sistemde tek basina kalan ABD’yi, Bati’nin
askeri alandaki en kudretli devleti olmasinin yani1 sira, Bat1 tarzi gelisim kurgusunun

da zirvedeki en biiyiik basarisi olarak tanimlamaktadir. (Casin, 2006, s.589-590)

Batili disliniir, jeopolitik¢i ve stratejistler tarafindan renkli ve cazip
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kelimelerle tanimlanan adlandirmalar1 A.Dugin, . Diger bir deyisle, bolgesel
devlet, giiclii devlet, giiclii imparatorluklarin giicler dengesinin temel stratejik
hatlarina tabi kaldigi icin kiiresel medeniyet ve jeopolitik siirecleri dogrudan
etkileyememektedir. Bununla beraber, yani basinda bulunan (daha zayif)
komsularina nazaran belirli bir 6zgiirliige sahiptir ve onlara siyasi ve ekonomik baski
da yapabilir. Glinlimiizde Bat1 tarafindan Rusya’ya teklif (empoze) edilen “bolgesel
devlet” statiisii, Rus milletinin intiharina esdegerdir. Burada amag¢ suni ve giiclii bir
dis etki ile Rus milli tarihinin gidis yOniinii tersine cevirmek, Ruslarin bir

imparatorluk haline gelmesi gibi jeopolitik bir siireci kokiinden kurutmaktir” diyerek

bicilen role siddetle tepki gostermektedir. (Toptas, 2006, s.12-13)

Bir dénem Rusya Federasyonu alt meclisi Duma’ya ve Putin’e danismanlik
da yapan Dugin, Rusya’nin Putin dénemi politikalarinda etkili olmus bir isimdir.
Rusya’nin zaman zaman Bati’ya kars1 yaptigi ¢ikislarin ve tek kutuplu sisteme karsi

yaptig1 vurgunun altyapisinda da Avrasyacilik ve Dugin’in goriisleri bulunmaktadir.

Rus dis politikasinda o6zellikle 1992 yilindan itibaren artan ve Putin
doneminde daha da belirginlesen bicimde Avrasyacilik, Atlantik¢ilik karsisinda
giiclenmistir denilebilir. Ancak, bu durum Atlantik¢i goriisiin ¢okiisii demek degildir.

Ciinkii Rusya Federasyonu agisindan Dogu’yla belirli konularda fikir birligi icinde



olmak ve Orta Asya ve Kafkasya ile iligkileri gelistirmek Bati diinyasi ile iliskilerin
bozulmasini gerektirmez. (Yapici, 2004, s.82)

Yeni Avrasyacilar, Rusya Federasyonu’nun Slav Birligi ve Orta Asya
Halklari’yla birlikte, eski SSCB ve Carlik Rusya’si topraklar1 iizerinde denetim
kurmasini istemektedirler. Avrasyacilar, Ortodoksluk ve jeopolitik konumundan
dolayi, Rusya’y1 6zgiin bir medeniyet olarak tanimlamaktadirlar. Bu medeniyet,
Anglo-Sakson medeniyetinin aksine bireyci ve catismaci degil, dayanigsmaci ve
toplumcudur. Devlet ise toplumsal yasamin temel dayanagidir. (Dagi, 2002, s.159)
Rus Avrasyaciligimmi kabul etmeyen ya da dnemsemeyen ve Tiirk Avrasyaciligini

teklif eden yaklagimlar da bulunmaktadir:

Sinan Ogan’a gore, Dugin ¢ok da dikkate alinmamas1 gereken bir kisiliktir:
Ogan, “Dugin, Putin’in danigsmani filan degil. Bir donem Duma’ya danigsmanlik
yapmis. Tiirk basininda Aleksandr Dugin Putin’in danigsmani1 ve Kremlin iizerinde
son derece etkin birisi olarak lanse ediliyor. Dugin bugiin Tiirkiye’de, Rusya’dan ¢ok
daha meshurdur.” derken, Tiirk Avrasyacilginin tesisini ongérmektedir: “Rusya’dan
bakinca karsiniza farkli bir Avrasyacilik ve Avrasya cografyasi ¢ikiyor, Tiirkiye’den
bakinca farkli bir Avrasyacilik ve Avrasya c¢ikiyor. Avrasyaciligin bugiinkii
dinamikler igerisinde bir alternatif olusturma kapasitesine sahip olmadigini
diistinliyorum. Rusya ile enerji temelli isbirligimiz gayet iyi gidiyor, bunun
ekonomik ve siyasi ayaklar1 iyi gidiyor. Ama biitiin bunlar bir blok olusturmaya
yeterli degil, zaten gerekli de degil. Eger bugiin biz bir blok olusturacaksak, bu “Tiirk
blogu” olmalidir, “Tiirk Avrasyacilii” olmalidir.” (Ogan, 2007, s.33)

Benzer sekilde, Toptas’a gore; Rusya’nin geleneksel Avrasya yaklagimi,
Dugin’in Moskova-Berlin-Tokyo-Tahran jeostratejik eksenini esas alan, Cin ve
Tiirkiye’yi diglayan siyaseti ile ger¢ekeilikten ne kadar uzaksa, yeni bir Avrasyacilik
siyasetinin acilim olarak bahsedilen eksene Pekin-Yeni Delhi ekseninin ilave
edilmesi de gercekcilige o kadar yakindir. Ancak, burada yine eksik kalan, bilingli
olarak goz ardi edilen Tiirk unsurudur. Avrasya’nin belirleyici unsurlarindan, o
olmadiginda eksik kalan ve yeri doldurulamaz bir unsur vardir ki, o da Tirk

cizgisidir. (Toptas, 2006, s.16-17)



Ibrahimov’a gére, Dugin ekoliiniin esas 6zellikleri Bat1 karsitligidir. Bu kars1
olma durumu o kadar giicliidiir ki, onun degisimi veya yenilmesi tartisilamaz. Bir
Avrasya asi1g1 olan Aleksandr Dugin, fikirlerini iinlii Rus cografyaci ve tarih¢i Lev
Gumily6v'dan almistir. Fakat esas fark yaklasimdadir. Bu {inlii bilim adami1 Rus
ulusunun olusumunda Tiirk faktoriinii ana unsur gibi kabul etmektedir ve Avrasya'y1
Tiirkler'in ve Slavlarin birikimi gibi goérmektedir. Buna kars1 Aleksandr Dugin,
Avrasya'yr Rus egemenliginde “mega alan” gibi gormektedir. Onun diisiincesine
gore bu “yeni imparatorlukta etnige ve dine dayanan idari birimler kurulmalidir, bu
birimlere oldukg¢a biiylik kiiltiirel, ekonomik ve hukuki 6zerklik verilerek siyasi,
stratejik, jeopolitik ve ideoloji egemenligi de sert bir sekilde sinirlandirilmalidir.
(Ibrahimov, Kis 2002) Tiirk Avrasyaciligi, calismanin son kisminda ayrica ele

alinacaktir.

Rus ve Tiirk Avrasyacilgi oldugu gibi, Batililarin da kendilerine gore

Avrasyacilik anlayislar1 bulunmaktadir. Batili giiclerin bilinen Avrasya yaklagima;

. Stratejik ¢ikarlarin korunmasi,

. Enerji kaynaklarinin kontrolii ve denetimi,

. Giivenliklerine yonelik olusumlarin engellenmesi,

. Bolgede stratejik oyuncu vasiflarina sahip giiglerin etkinliklerinin

azaltilmasi, kontrolii ve suni i¢ / dis problemlerle oyalanmasi,

. Mali ve ekonomik yardimlarla yumusak giiclerinin artirilmasi ve
niifuz sahalarinin genisletilmesi,

. Bati karsithigma yol acabilecek unsurlarin elimine edilerek
gligsiizlestirilmesi ile ulus devletlerin biinyelerinde onanmaz erozyonlar yaratarak,

arzu ettikleri ortamin yaratilmasi (bolgenin sekillendirilmesi) cercevesindedir.

(Toptas, 2006, s.16)

Bat1 yanlis1 jeopolitik ekolde su yaklasim hiikiim siirmektedir: Rusya'nin
gelisimi ve gelecegi ABD-Avrupa-Japonya liggenine baglidir. Bununla birlikte {inlii
komsu Cin'e, mega iilke Hindistan'a ve “Yeni Sanayilesmis Ulkeler’e de &nem
verilmektedir. Diger yaklagimlardan farkli olarak, bu yeni olusum ideolojilerden ve
karst durmalardan vazgegilerek, Rusya'nin diinyadaki jeopolitik konumu bilimsel

acidan degerlendirilmektedir. (Ibrahimov, Kis 2002)



Ozellikle 1991 sonras1 bagimsizliklarini kazanan yeni Tiirk Cumhuriyetleri
nedeniyle, Avrasya Tiirkiye i¢in vazgecilemez bir hedef haline gelmistir. Aradan
gecen yirmi yila yakin siirenin iyi degerlendirildigini sdylemek miimkiin olmasa da,
s0z konusu iilkeler ile iliskiler daima Tiirk dis politikasinin 6nemli maddelerinden

birini olusturacaktir.

Yalniz bu neden bile Tiirkiye i¢in Avrasyaci yaklasimi zorunlu kilmaktadir.
Tiirkiye, etnik, tarihi, kiiltiirel ve dil gibi pek ¢ok ortak 6zelligi paylastigi Orta Asya
Tirk Cumhuriyetlerine yonelik gercekei hedefler koymak ve buna ulagsmak igin

acilimlar gergeklestirmek durumundadir.

1.6. Orta Asya Bélgesinin Stratejik Onemi

Dagilmadan 6nceki sinirlar1 ile SSCB, Avrasya’y1 hemen hemen bastan basa
kaplayan bir cografyaya sahipti. SSCB’nin varisi RF’nin smrlari da Bering
Bogazi’na uzanmakla birlikte, SSCB’nin ortadan kalkmasinin Avrasya’y1 bir biitiin
olarak etkiledigi bir gercektir. Bagimsizliklarini kazanan {ilkeler iizerindeki kavga
hem siyasi, hem de ekonomiktir. Avrasya’nin, 21. yiizyilda kiiresel ve bolgesel

giicler ve bazi teskilatlarin miicadelesine sahne olacagi agiktir.

XIX. yiizyilda Hindistan ve cevresinin kontrolii icin Ingiltere ve Carlik
Rusya’s1 arasinda yasanan “Biiylik Oyun” bugiin de Avrasya cografyasinin kontrolii
icin ABD, RF ve Cin arasinda yasanmaktadir. Bu miicadelede kuskusuz diger bolge
ilkeleri de onemli roller iistlenmektedir. Bolgenin kendi dinamiklerine sahip bu
aktorler, Avrasya cografyasiyla gerek kiiltiirel, gerekse etnik bakimdan yakinligi
bulunan Tiirkiye, iran, Pakistan ve Hindistan’dir. Bir de bdlgeyle yakindan ilgilenen
Suudi Arabistan, Israil ve Japonya bulunmaktadir. Bu oyuncularin kimisi dogrudan,
kimisi ise biiyiik gii¢lerle isbirligi yaparak bolgede etkin olmaya ¢alismaktadirlar.
(Adibelli, 2008, s.14-15)



“Biiyilk oyun” kavrami, ilk olarak 1800’lerde, Ingilizler tarafindan
kullanilmistir. Esas olarak bu kavram 19. ve 20. yiizyillarda, Rus Carlig1 ile ingiliz
Imparatorlugu arasinda gecen, Orta Asya’da iistiinliik saglama cekismesine verilen
addir (Adibelli, a.g.e., s.17) ABD Deniz Subay1 ve Strateji Uzman1 Alfred Thayer
Mahan’a gore “Orta Asya” jeopolitik terimi, Cin’den Akdeniz’e kadar uzanan,
Karadeniz’in glineyinde batida Akdeniz ile doguda Hindistan arasinda yer alan Asya
bolgesini de kapsayan cografi alani ifade etmektedir. ikinci Diinya Savasi esnasinda
Ingilizler, “Orta Asya” terimini Hindistan’1n batisina kadar uzanan tiim Kuzey Afrika
ve Asya topraklarimi ifade eden “Orta Dogu” terimine donistiirerek tekrar
kullanmaya baglamislardir. Bu terim icin hi¢bir zaman kesin smirlar tespit
edilmemistir. (Holm, 2004, s.78) Ote yandan, benimsenen goriise gore, bes Orta
Asya Cumbhuriyetinin bulundugu boélgeler ile Kuzey Afganistan ve Dogu
Tiirkistan’in (Sincan) Orta Asya’y: teskil ettigi kabul gormektedir. Orta Asya’nin
yiiz6lgiimii 1.6 — 1,8 milyon km?, niifusu 60 milyon civarindadir. (ilhan, 2004, s.135)

Avrasya’nin tam ortasinda yer alan Orta Asya bolgesi Kazakistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusmaktadir. Ik dort iilke

Tiirk Cumhuriyetleri olmakla birlikte, Tacikler koken itibariyle iran’a yakindirlar.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri dort kiiltlir ¢evresinin ortasinda kalmustir:
Rus, Cin, Hint ve islam. (ilhan, 2004, s.135) Orta Asya, jeopolitik kuraminin énemli
diisiintirleri tarafindan “kalpgah” (heartland) olarak adlandirilmis ve yine daha 6nce

bahsedilen klasik jeopolitik teoriler bu kalpgah {izerine sekillendirilmistir.

Mevcut kiiresel kosullarda, Avrasya’nin yeni jeopolitik haritasinda kilit
onemdeki en az bes jeostratejik oyuncu ile bes jeopolitik eksen belirlenebilir. Fransa,
Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan biiyiikk ve etkin oyunculardir; 6te yandan,
Ingiltere, Japonya ve Endonezya ¢ok onemli iilkeler olmakla birlikte, bu sekilde
nitelendirilmezler. (Brzezinski, 2005, s.65) Bu diigsiinceye gore, Avrasya’nin
batisinda Fransa ve Almanya, dogusunda ise Cin, RF ve Hindistan miicadelenin

icindeki en dnemli oyunculardir.

Orta Asya, Avrasya’nin kalbi ve Ortadogu disinda bilinen en 6nemli enerji

kaynaklarinin yer aldigi bir havzadir. ABD’nin tiim diinyada terére karsi savas



acmasit ve Afganistan’a ilislenmesinin ardindan, Orta Asya’nin giineyinde ABD
hakimiyeti oldugu sdylenebilir. Yiizyillardir hem komsu, hem rakip olan RF ve Cin
arasindaki Orta Asya, Avrasya diizleminin bir diger gii¢lii aktorii tarafindan da
giineyden sarilmig bulunmaktadir. Bu haliyle Orta Asya’nin ii¢ biiylik gii¢ tarafindan

sartlmis oldugu goriilmektedir.

Orta Asya, gerek jeopolitigi ve gerekse enerji kaynaklar ile tiim biyiik
giiclerin iktidar miicadelesine sahne olmaktadir. Orta Asya jeopolitigi, Ikinci Diinya
Savasi’nin temel sebeplerinden biri oldugu gibi, yasadigimiz yiizyilin da en 6nemli

uluslar aras1 miicadele alan1 olacaktir.



2. ENERJIi KAYNAKLARI VE ONEMIi

“Is yapabilme yetenegi ya da sigas1” (Ana Britannica, 1998, s.188) olarak
tanimlanan “enerji”’, hem metabolizmalar, hem de canli birer varlik olan devletler
icin olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Enerjiye en ucuz ve giivenli sekilde sahip olmak,

her devletin en 6nemli hedeflerinden biridir.

Enerji kaynaklar1 birincil ve ikincil enerji kaynaklari olarak iki sinifa
ayrilmaktadir. Birincil enerji kaynaklar1 da kendi i¢inde ikiye ayrilir. Birinci grupta
“hidrokarbonlar” denen petrol, komiir, dogalgaz bulunurken, ikinci grupta riizgar,
glines, jeotermal, biyokiitle, su, niikleer, hidrojen kaynagindan olusan yenilenebilir
enerji kaynaklar1 yer almaktadir. ikincil enerji kaynagi ise elektrik ve 1sidir. (Soylu,

2006, 5.23)

Halen en yaygin kullanilan enerji tiirleri “hidrokarbonlar”dir. Hidrokarbonlar,
yeryliziiniin derinliklerinde binlerce yilda olugsmus olan petrol ve tiirevlerine verilen
genel isimdir. Bu kavram ile ¢ogunlukla ‘petrol’ ve ‘dogalgaz’ ifade edilmektedir.
Ayrica, bunlara ‘komiir’ de dahil edildiginde, topluca ‘fosil yakitlar’ olarak da

adlandirilmaktadirlar.

Petrol, diinyanin gesitli bolgelerinde, ylizyillar 6nce kesfedilmis bir maddedir.
M.O. 3000 yillarinda Mezopotamya‘da bulundugu, yapilarda har¢ malzemesi olarak
ya da yol yapiminda, ayrica aydinlatma maksadiyla -gazyadi olarak- ve ilag
yapiminda kullanildig: tarihgiler tarafindan nakledilmektedir. Truvalilarin, daha
sonra da Bizanshilarin, sondiiriilemeyen ates topu olarak savaslarda kullandiklar:

maddenin de petrol oldugu degerlendirilmektedir.(Yergin, 1991, s.8-9)

Yiizyillarca bu maksatlarla kullanilan petrol, 1850’lerden itibaren sondaj ile
¢ikarilmaya baslanmis, bilahare makinelerde yanma malzemesi olarak kullanilmis ve
bu gelismeler diinyada yeni bir donemin baslangici olmustur. Petrol, her iki diinya

savasinin sebebi; petroliin tarihi de yirminci yiizyilin tarihi olmustur.



Petrol, insanoglunun en ¢ok ihtiya¢ duydugu enerji kaynagi olmasi sebebiyle,
savasta ve barista tiim uluslararasi iliskilerde; milletlerin ve devletlerin birbirine
yaklagmasinda veya cikar catismalari yasamalarinda basrolii oynamaktadir. Petrol,
yeryliziniin rakipsiz ham maddesi haline geldikten sonra, var oldugu her yerde
jeopolitik ve jeostratejik oneme sahip olmustur. (Atman, 2006, s.18) Yirminci.
ylizyillin ekonomik, siyasi, askeri ve cevre problemlerinde hep basrolii oynayan
petroliin bir¢ok {iriiniin ham maddesi veya kaynagi olmasi, birgok sanayi dalinin
petrole bagimli islemesi, diinyadaki her iilkenin imkéan ve giicti dahilinde petrol i¢in
oynanan oyunlarin iginde olma stratejisini kamgilamistir. Diinya niifusu arttikca
enerji ihtiyaci ve petrole olan ihtiya¢ da petrol kaynaklar tiikeninceye veya onun
cazibesini golgeleyecek yeni bir madde bulununcaya kadar artmaya devam edecektir.

(Karaca, Subat 2003, s.113)

1800’lerin sonunda, Ortadogu bolgesinde petroliin bulunmasi ve petrol ile
calisan motorun icat edilmesi, Osmanli Imparatorlugu’nun pargalanmasini
hizlandiran 6nemli faktorler olmustur. Bulunan petrol bolgelerini elde etmek isteyen
Batili giigler -Osmanli Imparatorlugu’nun miittefiki Almanya’nin gizli niyeti de

aymidir-, gizli anlagmalar sonrasi iilkeyi parcalayarak emellerine ulagsmiglardir.

Glinlimiizde “yeni biiyliik oyun” diye adlandirilan uluslararasi miicadelenin
arka planinda da yine enerji kaynaklarinin kullanimi, elde edilmesi veya nakli ile
ilgili ¢ikar ¢atismalarinin oldugu goriilmektedir. (Aras, O.N.; Kasim 2001, s.34)
Yirminci ylizyilda 6zellikle Ortadogu’da yogunlasan enerji savasinin, yirmibirinci
ylizyilda farkli yontemlerle Orta Asya enerji kaynaklari icin yapilacagi

degerlendirilmektedir.

2.1. Diinyada Enerji Goriiniimii

Fosil yakitlar olarak adlandirilan komiir, petrol ve dogalgaz, diinya birincil
enerji tiiketimi icindeki toplam % 88’lik paylart ile ezici bir agirlik tasimaktadir. Bu
oran Tiirkiye i¢in halen % 87’dir. Oniimiizdeki on yillarda da toplam paylarin1 % 85

civarinda korumalar1 beklenen fosil kaynaklardan ham petrol, diinya birincil enerji



kullaniminda % 37 ile en yiiksek paya sahip olan kaynaktir. Kémiiriin payr % 27,
dogalgazin pay1 ise % 24 tiir. (Pamir, Aralik 2005, 5.69)

Diinyada petrol rezervlerinin 41, dogal gaz rezervlerinin 60 yil ve kdmiir
kaynaklarinin da 200 yil daha tiikenmeyecegi kabul edilmektedir. Tiim alternatif
enerji kaynagi arama ve uygulama cabalaria karsin, 6zellikle teknik ve ekonomik
nedenlerle, kokli politika degisiklikleri ve belli kaynaklara yonelik ¢ok temel
teknolojik atilimlar gerceklesmedigi takdirde, 2030°da da, s6z konusu ii¢ fosil yakit,
bugiin oldugu gibi, diinya enerji tiiketiminin yiizde 85’inden fazlasini kargilamasi

beklenmektedir. (Pamir, Ekim 2005, s.63)

Bulunmasi muhtemel rezervler de géz Oniine alindiginda, petrol rezervlerinde
sorun bulunmamakla birlikte, petrole sahip olan cografyalarin istikrara
kavusturulmas1 ve ihtiyag duyan iilkelere nakledilmesi ile ilgili kaygilar
bulunmaktadir. Bu durum, enerji konusunda en 6nemli sorunlardan birinin “enerji

giivenligi” oldugu gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bugiin 6 milyar1 ¢oktan asmis olan diinya niifusunun, 2020 yilina kadar yilda
% 1,4’1ik bir artigla 8 milyarin lizerine ¢ikmasi ve 2050 yilina kadar da 10 milyara
ulagsmas1 beklenmektedir. Bu artisin ana kaynagi gelismekte olan {ilkelerdir.
2020’lerde diinyadaki her 5 kisiden 4’ii bu {ilkelerden olacaktir. S6z konusu niifus
patlamasi ve artan gelir diizeyinin etkisi, diinya toplam enerji tiiketimine dogrudan
yanstyacaktir: 2001 yili sonu itibariyla 9,1 milyar ton petrol esdegerine (TPE) ulasan
diinya enerji tiikketiminin, niifus artiginin iizerinde bir trend izleyerek % 1,7’lik yillik
bir artig kaydetmesi ve 2010°da 11,3 milyar TPE’ye, 2020°de ise 13,4 milyar TPE’ye
ulagmasi beklenmektedir. (Pala, 2003, s.6)

2030 yilina kadar, yiizde 60 oraninda artmasi beklenen diinya enerji talebinin
karsilanabilmesi i¢in, diinya enerji sektoriinde toplam 16 trilyon dolarlik yatirim
gereksinimi vardir. Diinyanin en ¢ok enerji tiiketen bolgesi olan Kuzey Amerika’nin,
genel enerjide (petrol, gaz, komiir, elektrik, vb.) 2030 yilina kadarki toplam yatirim
gereksinimi yaklasik 3,5 trilyon dolardir. Bu gereksinim Avrupa i¢in 2 trilyon dolar,
Cin i¢in 2,5 trilyon dolardir. Son yillarda, fiyatlar1 6zellikle jeopolitik faktorler ve

spekiilatif nedenlerle anormal yiikselen petrole baktigimizda ise; diinya genelinde,



oniimiizdeki her 10 yilda ortalama 900 milyar ile 1,1 trilyon dolarlik yatirim

gereksinimi oldugu goriilmektedir. (Pamir, Aralik 2005, s.71)

ENERJI
5 1973 2000 2010 2020

KAYNAGI
Petrol 53 40 38 38
Komiir 18 25 28 29
Dogalgaz 16 24 24 25
Fosil Yakitlar 87 &9 91 92
Niikleer 1 7 6 4
Hidroenerji 2 4 3 3
Diger

& 10 0 1 1
yenilenebilirler

Tablo 1. Diinya Birincil Enerji Tiiketiminde Yakit Paylar1 (1973-2020)(%)
(Kaynak : Pala, 2003, s.7)

Tablodan, 20. yiizyila damgasini vuran petroliin, diinya enerji dengesinde en
bliyiik paya sahip yakit olma 6zelligini 6ntimiizdeki 20 yillik donemde de koruyacagi
anlasilmaktadir. Bugiin global enerji tiiketiminin % 38’inden sorumlu olan petroliin
toplamdaki pay1, 2020°de ayn1 kalacak, yani hala yiiksek bir oranda seyredecektir.
(Pala, 2005, s.480)

Buna gore, diinya petrol talebi 2010 yilinda giinde 91 milyon varile, 2030°da
giinde 115 milyon varile ulasacaktir. Dogalgaz talebi ise ozellikle elektrik iiretimi
nedeniyle daha hizli artacaktir. Dogalgaz, 2015 yilinda komiirii geride birakarak
diinyanin en biiyiik ikinci enerji kaynagi haline gelmis olacaktir. Bu senaryoya gore
komiiriin diinya birincil enerji talebindeki pay1 azalacak ve komiir talebindeki artig
daha ¢ok Cin ve Hindistan’da yogunlasacaktir. Niikleer enerjinin diinya enerji
pazarindaki payinda marjinal bir azalma olurken, hidro-giiclin payr genelde

degismeyecektir. (Birol, 2007, s.26)



Diinya enerji kaynaklarinin dortte {i¢iine sahip konumdaki Avrasya’da, petrol
ve dogal gazin ¢ikarilma ve ihracinin kontrolii konusundaki yaris bugiin diinyanin en
Onemli giic miicadelesi olarak goriilmektedir. ABD’nin  Orta Dogu’da
‘demokratiklestirme’ sdylemi altindaki enerji politikalarina benzer big¢imde,
Rusya’nin Orta Asya ve genis anlamda Avrasya’da gelistirdigi siyasi anlay1s, enerji
giivenligi motiflidir. Avrupa Birligi (AB) genisleme siireci ve Cin’in ekonomik

politikalar1 da bu enerji miicadelesinin birer pargasidir. (Akgiil, Haziran 2007, s.130)

Diinyanin en 6nemli petrol tiiketicileri, ekonomileri ile de 6nde olan ABD,
AB ve Cin’dir. ABD, ihtiyaci olan petrol i¢in kaynaklarini ¢esitlendirmis ve ¢esitli
askeri miidahalelerle enerji giivenligini nispeten saglama almistir. Cin, petrol
ihtiyacini basta Iran ve Ortadogu olmak iizere, Afrika iilkeleri ve Kazakistan’dan

karsilamaktadir. Bu itibarla, Cin’in de kaynaklarinin ¢esitli oldugu ifade edilebilir.

AB ise, petrol ihtiyacinin 6nemli kismint Kuzey Denizi’nden ve Kuzey
Afrika’dan kargilamakla birlikte, Ozellikle dogalgazda Rusya’ya bagimli hale
gelmistir. Bu bagimlilik, Rusya’nin 2007 kisindan beri her yil Ukrayna’ya verdigi
gaz1 kismasiyla yasanan krizlerle iyice su yiizline ¢ikmistir. AB’nin yetkili agizlar
Rusya’nin Avrupa’nin dogalgazini kesemeyecegini, ¢linkii AB’nin Rusya’nin en
Oonemli miisterisi oldugunu ifade etmektedirler. Bu diisiince, klasik Bat1 tarzi bir
yaklagim olup; Dogu kafasina sahip Ruslar i¢in “sadik miisteri” kavraminin ¢ok fazla
anlam ifade etmeyecegi de bir gergektir. Rusya’nin, gerektiginde farkli yaptirimlar

amaciyla Avrupa dogalgazini da kisabilecegi hatirdan ¢ikarilmamalidir.

Diinyanin en biiyiikk hidrokarbon kaynaklar1 Ortadogu bdolgesindedir.
Ortadogu petrolleri diinyada tespit edilen petroliin takriben % 56’sina tekabiil
etmektedir. Ortadogu, yiizyil basindan beri tiim biiyiik devletlerin -6zellikle de Batili
tilkelerin- ilgi alan1 olmus, bu bolgedeki ¢ikar ¢atismalari, bolge halkina bitmeyen

savagslar, huzursuzluk ve yoksulluk olarak yansimaistir.

Ortadogu diginda Onemli sayilabilecek petrol bolgeleri de bulunmaktadir.
Avrupa ihtiyacinin 6nemli kismimin karsilandigt Kuzey Denizi, Rusya’nin Bati

Sibirya bolgesi, Giiney Amerika’da Meksika Korfezi’nin giineyindeki bazi iilkeler,



Afrika’da bazi tlkeler ve bolgeler ile Hazar Denizi ¢evresi bunlar arasinda

sayilabilir.

Gerek petrol, gerekse dogalgaz agisindan ¢ok zengin rezervlere sahip olan
Hazar bolgesi llkeleri, enerji ihtiyact olan iilkeler i¢in 6nemli bir alternatif haline
gelmistir. Diinyanin en biiyiik enerji tiiketicilerinden Cin’e komsu olmalari, AB’ye
ise ulasilabilir mesafede olmalari, enerjide goézlerin bu iilkelere donmesine neden
olmustur. Her iki enerji kaynagina hepsi belli miktarlarda sahip olmakla birlikte,
Kazakistan ve Azerbaycan’in petrol, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in ise dogalgaz
rezerv ve Uretim miktarlan g¢evrelerindeki iilkelerin ihtiyaglarmin 6nemli kismini

karsilayabilecek seviyededir.

Enerjiye ulagmak igin iilkelerin savaslari goze aldigi tarihsel bir gercektir.
Giliniimlizde enerjiye ulasimin 6nemi daha da artmis, biiyiikk gili¢lerin oyundaki
yontemleri de degismistir. Yeni oyunda sicak catigmalar yerine, daha ¢ok ekonomik

ve siyasi savaglar giindemde olacaktir.

Enerji giivenliginin jeopolitigi, enerji zengini bolgelere genis kapsamli gii¢
kullanim yaklagimini da igerir. Ev sahibi iilkenin onay ile enerji zengini bolgeye
askeri yiginaklanmadan, gizli askeri miidahalelere veya enerji zengini bolgenin tam

donanimli bir savasla isgal edilmesine kadar degisir. (Kir, 2007, s.25)

Petrol zengini olan ve petrol disinda pazarlayacak hemen hic¢bir katma degeri
bulunmayan bes iilke (S.Arabistan, Irak, Iran, Kuveyt, Venezuela) 1960 yilinda
Bagdat’ta yaptiklar1 bir toplant1 ile OPEC’i (Organization of Petroleum Exporting
Countries - Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Orgiitii) kurmuslardir. Sonradan &rgiite dahil
olan iilkeler ile birlikte, glinlimiizde liye sayis1 12’ye ulasan OPEC, esasen petrol arz-
talep dengesi ve fiyat ayarlama kudretinin giiglii iilkelerin tekeline ge¢gmemesini

amaclamaktadir.

1973 yilindaki petrol krizinden bu yana, enerji giivenligi ABD dis
politikalarinda en 6énemli 6ncelige sahip olmus, 1973 yilindaki Arap-israil Savasi
esnasinda OPEC iilkeleri petrol fiyatlarini arttirinca, OECD iilkeleri de 1974 yilinda

enerji giivenligi stratejisinde gozetleyici ve diizenleyici bir rol oynayacak



Uluslararas1 Enerji Ajansi’m1 (IEA) kurmuslardir. (Kir, 2007, s.25) Diinyada petrol
arz-talep dengesi ve petrol fiyatlari, dolayisiyla enerji gilivenligi IEA ve OPEC

tilkeleri arasindaki iliskiler ile saglanmaktadir.

Basta Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin ve diinyanin 6nde gelen ¢esitli diisiince
kuruluglarinin yaptig1 ve oniimiizdeki 15-20 yillik siirecte, enerji alaninda diinyadaki
olas1 gelismeleri degerlendiren calismalarin ortak sayilabilecek tahminleri sdyle
siralanabilir:

. Iran Kérfezi, bugiin oldugu gibi 2020°de de diinyanin en énemli ve
kilit arz merkezi olacaktir. Asya agisindan Korfez’in 6nemi daha da artacak, Avrupa
acgisindan ise mevcut onemi devam edecektir.

. Rusya dahil, BDT iilkelerinden gelecek petrol iiretiminin mevcut
ylzde 9’luk payimi, 2020°de yiizde 12’ye ¢ikarmasi beklenmektedir. Hazar Bolgesi
iiretimi 6nemli olacak, fakat belirleyici olmayacaktir.

. Kuzey Amerika ve Avrupa’nin (6zellikle Kuzey Denizi) toplam arza
katkisinda azalma olacaktir.

. Fosil yakitlar, bugiin oldugu gibi (ylizde 86), 2020°de de, diinya genel
enerji tilketiminde belirleyici oranini (yiizde 88) koruyacaktir.

. Fosil yakitlar i¢inde petrol, genel enerji kullaniminda ve ozellikle
ulastirma sektoriindeki basta gelen konumunu, komiir ise elektrik {iretimindeki
merkezi yerini koruyacaktir. Buna karsin dogal gaz, cesitli 6zellikleri nedeniyle
gerek miktar, gerek genel yiizde i¢indeki yeri itibartyla, nemli artis gosterecektir.

. Niikleer enerji, gerek miktar, gerek toplam yiizde i¢indeki yeri itibari
ile diislis gosterecektir.

. Basta hidroelektrik olmak {izere yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklari
kullaninminda miktar agisindan artis olacaksa da, bu kaynaklarin toplam ig¢indeki
oraninda ¢ok belirleyici bir artis 6ngoriilmemektedir.

. Onemli oranda artmasi beklenen petrol ve dogal gaz talebine karsimn,
gerek rezervler, gerek iiretim agisindan bu kaynaklarin arzinda bir sorun olmayacagi
tahmin edilmektedir. Sorun, yatirim gereksiniminden kaynaklanacaktir.

. Avrupa’nin Rus gazina bagimliligi artacak ve bu da Onemli bir

bagimlilik unsuru olarak stratejik sonuglar dogurabilecektir.



. Sektorel acidan bakildiginda, enerji talebi agisindan elektrik tiretim
sektorii en hizli biiyiiyen sektor olacaktir. Bu alanda Asya ve Giliney Amerika’nin en
fazla tiiketim artig1 gésteren bolgeler olacaklar1 6ngdriilmektedir.

. Dogal gaza giderek artan talep, o6zellikle de enerji iiretimi dikkate
alindiginda, yeni jeopolitik gelismelere ve uluslararasi planda yeni bagimlilik ve
saflagmalara yol acabilecektir.

. Oniimiizdeki 20 yilda kiiresel boyutlu ekonomik bir sapma /
dalgalanma olmadig:1 takdirde, diinya genel enerji talebinde ylizde 50 artig
beklenmektedir. Bu artis, halen gorece cok yiiksek miktarda enerji tliketen
sanayilesmis {ilkelerde daha diisikk (% 23), basta Asya iilkeleri olmak iizere
gelismekte olan iilkelerde ise mevcut miktarlarin iki kat1 kadar olacaktir. (Pamir,

Aralik 2005, 5.71-72)

1000 kisiye diisen ara¢ sayist bugiin Kuzey Amerika’da 730 iken; 2030’da
855’¢ ¢ikmasi, Avrupa’da 365’ten 460’a cikmasi beklenmektedir. Ote yandan,
yiikselen Asya - Pasifik’te, Cin, Hindistan dahil, 15 aractan 2030’da 100 araca
cikmasi, yani 5 kattan fazla artmasi beklenmektedir. Dolayisiyla Cin ve Asya -
Pasifik’teki enerji talebinin artiginin tek degilse bile en 6nemli sebeplerinden biri de
bu tablodur. (Pamir, 2006, s.22-23) Bu goriiniime gore, diinya enerji ihtiyaci siirekli
artacak ve yeni ya da alternatif enerji kaynaklarinin bulunmasi zorunlulugu bas
gosterecektir. Alternatif enerji kaynaklari bulununcaya kadar, bilinen kaynaklara en

uygun, ucuz ve giivenli sartlarda sahip olma miicadelesi devam edecektir.

Enerji kaynaklar1 bakimindan zengin oldugu bilinen ve en az arastirma
(sondaj) yapilmis bolgesi Orta Asya ya da diger bir ifade ile Hazar bdlgesidir.
Yapilan arama caligmalari ile yildan yila zenginligi artan bolge iilkeleri i¢in temel
amacg, sahip olduklar1 kaynaklar1i en uygun sartlarda diger iilkelere
pazarlayabilmektir. Diger yandan, Rusya’ya olan enerji bagimliligindan kurtulmay1
hedefleyen Avrupa, dnceden Onem vermedigi birtakim boru hatti projelerini son
zamanlarda ciddi ciddi glindemine almistir. Bunlar, temelde Hazar enerji
kaynaklarinin Avrupa’ya ulastirilmast maksadiyla hazirlanmis projeler olup,

calismanin ilerleyen boliimlerinde ele alinacaktir.



2.2. Orta Asya Enerji Kaynaklari

Hazar havzasi, tarihin ilk donemlerindeki gelismelerde oldugu kadar,
glinimiiz tarihinde de ©ne c¢ikmaktadir. Bu yonii ile Hazar havzasi, {izerinde
durulmaya ve tartisilmaya deger bir bolgedir. Hazar havzasi sadece batisinda yer alan
Kafkasya ile degil, kuzeyinde yer alan Idil-Ural bélgesi, dogusunda yer alan
Maveraiinnehir bolgesi ve giineyinde bulunan Horasan bolgesiyle, ¢ok biiylik bir
alanin merkezinde yer almakta ve biitiin bu bolgelerdeki gelismelerde 6ne
cikmaktadir. (Cegen, 2007, s.241-242) Tiirk Cumhuriyetleri, Hazar’in karsilikli iki

yakasinda yer almaktadirlar.

Hazar, muhtemelen diinyanin arastirilmamais ve biiyiik oranda da isletilmemis
son petrol bolgesidir. Dolayisiyla bu bolgenin petrol arama ¢alismalarina agilmasi
uluslararas1 petrol sirketleri arasinda biiyiik bir ilgiye yol agmustir. Batili petrol
sirketlerinin, 1991-1992°de ilgileri Bat1 Sibirya’da, 1993-1994’te Kazakistan’da,
1995-1997°de  Azerbaycan’da ve sonunda 1997-1999’da Tiirkmenistan’da
toplanmisti. 1994—1998 arasinda Orta Asya iilkelerinde 13 iilkeden 24 petrol sirketi
cesitli petrol sozlesmeleri imzalamislardi. (Atay, Kis 2002) Yeni bulunan kesiflerle
hem rezervleri, hem de yildan yila {iretimleri artan bu iilkeler, ciddi anlamda enerji

ihracatsidirlar.

Hazar’daki rezervler hakkinda farkli tahminler yapilmis olsa da, ABD Enerji
Enformasyon Dairesi’ne gore, tamami heniiz kanitlanmamis olmakla birlikte 178-
235 milyar varil arasinda petrol rezervi mevcuttur. Bu rakamin 271 milyar varile
kadar ulagsmas1 da olasidir. Hazar havzasinda kesinlesmis 236-337 tcf (trilyon fitkiip)
dogalgaz bulundugu ve bu miktarin yeni kesiflerle beraber 564-665 tcf arasinda bir
yere ulagabilecegi diisliniiliirse Hazar’in olaganiistii bir kaynak oldugu daha iyi
anlagilabilir. (Bilgici, 2005, s.19) Hazar havzasinin 75-233 milyar varil arasinda
degisen rakamlarda petrol ve 293 trilyon kiip feet tahmini dogal gaz rezervine sahip
oldugunu ifade eden (Stulberg, 2005, s.4-5) arastirmacilar da bulunmaktadir. Dikkat
edilirse, farkli kaynaklardan alinan bu rakamlar birbirlerinden ¢ok farkli degildirler

ve rezerv tahmini konusunda genel bir mutabakat saglanmistir.



1998 yilinda Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan yayinlanan bolge ile ilgili
en kapsamli rapora gore, Hazar Bolgesi toplam (ispatlanmis ve muhtemel) petrol
rezervleri 200 milyar varil diizeyindedir. Ajans, sadece bdlge ispatlanmis ham petrol
rezervlerinin dahi, diinya toplam ispatlanmis petrol rezervinin % 4’line denk
geldigini 6ne siirmektedir. 2002 yili Temmuz’unda revize edilen ABD Enerji
Bakanlig1 verileri ise, Kasagan kesfini de dikkate alarak, Hazar Bolgesi toplam
(ispatlanmis ve muhtemel) petrol rezervinin 250 milyar varil civarinda oldugunu
gostermektedir. (Pala, 2003, s.15) Bolgenin bulunmasi muhtemel kaynaklarinin fazla
olmasi, yeni kaynaklar bulma ve kullanma konusunda bdlgenin cazibesini

artirmaktadir.

2003 yil1 sonu itibariyle diinya toplam ispatlanmis ham petrol rezervinin 1
trilyon varilden biraz fazla ya da 157 milyar ton diizeyinde oldugu hesaplanmaktadir.
Bu son rakam, Hazar petrol potansiyelinin nerede durdugu hakkinda bir fikir
vermektedir. Her ne kadar “muhtemel” agirlikli bir rezerv rakami olsa da, diinyamiz
Iran + Irak petrol rezervlerine esit bir petrol rezervi ile kars1 karstyadir. (Pala, 2005,
s.488-489) Hazar Denizi’nin yeni bir Ortadogu olmadigi, ancak yakin gelecekte
rezervlerini tiiketmesi beklenen ve stratejik acidan Bati’nin elindeki en 6nemli petrol
sahast durumundaki Kuzey Denizi’nin yerini almaya aday oldugu bilinmektedir.
Mevcut durumda, Hazar Bolgesi’nin belirlenen petrol ve dogalgaz rezervleri, Kuzey
Denizi petrol rezervleri ve Kuzey Amerika dogalgaz rezervleri ile mukayese
edilebilecek durumdadir. Ustelik, bolgenin toplam (muhtemel dahil) petrol
rezervlerinin Suudi Arabistan rezervlerine (263 milyar varil), toplam (muhtemel
dahil) dogalgaz rezervlerinin ise Iran rezervlerine (26 trilyon metrekiip) esit
oldugunu one siirenler de bulunmaktadir. Bugiin, bolge ham petrol ve dogalgaz
rezervlerinin biliylik bir kisminin heniiz gelistirilme asamasinda oldugu ve bodlgenin
pek cok yerinde rezerv tespit islemlerinin tamamlanamadigi hatirlanirsa, diinya
toplamindan “simdilik” alinan paylarin ¢ok yakin gelecekte hizla artacagini

sOylemek miimkiindiir. (Pala, 2005, s.489)

Hazar’a kiyis1 olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, RF ve Iran ile
bolge hinterlandinda yer alan Ozbekistan, Hazar bolgesindeki temel enerji
tireticileridir. Ancak, diinyanin 6nde gelen ham petrol ve dogalgaz iireticilerinden RF

ve Iran’mn, Hazar kiyisinda énemli sayilabilecek bir petrol rezervi bulunmamaktadir.



Petrol potansiyeli agisindan Azerbaycan ile Kazakistan, dogalgaz deposu olarak ise
daha ¢ok Tiirkmenistan ve Ozbekistan one ¢ikmaktadir. (Pala & Kanbolat, Haziran
2005, s.21) Tiirkmenistan ve Ozbekistan dogalgaz kaynaklari, Kazakistan ve
Azerbaycan ise petrol rezervlerinin islenmesi, tasinmasi ve satigi iizerindeki
ekonomik yaklasimlar, bolge iilkeleri ile dis giliclerin uluslararas1 politika

stratejilerini biiylik 6l¢iide yonlendirmektedir. (Akgiil, Haziran 2007, s.134)

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin petrol rezervleri Tablo.2.de, dogalgaz

rezervleri ise Tablo.3’te belirtilmistir.

Ispatlanmis Potansiyel Toplam
ULKE Rezerv Rezerv Rezerv

(milyar varil) | (milyar varil) | (milyar varil)
Azerbaycan 7-12,5 32 39 -44,5
Kazakistan 9-17,6 92 101 - 209,6
Tiirkmenistan 0,5-1,7 38 38,5-39,7
TOPLAM 16,5-31,8 162 178,5 - 293,8

Tablo.2. Orta Asya Petrol Rezerv Degerleri. (Bilgici, 2005, s.9)
(ABD Enerji Bakanlig1 Verileri, Agustos 2004)

3 Ispatlanmi1 Potansiyel Toplam
ULKE P $ y p

Rezerv (tcf) Rezerv (tcf) Rezerv (tcf)
Azerbaycan 30 35 65
Kazakistan 65 88,3 153,3
Tiirkmenistan 71 158,9 2299
Ozbekistan 66 35 101
TOPLAM 232 317,3 549,3

Tablo.3. Orta Asya Dogalgaz Rezerv Degerleri. (Dokuzlar, 2005, s.37)
(ABD Enerji Bakanlig1 Verileri, Ocak 2005)




Petrol ve dogalgaz, Oniimiizdeki birka¢ onyill boyunca diinya enerji
piyasasinin en Onemli maddeleri olmaya devam edecek; bu kaynaklara yonelik
tedarik miicadelesi, AB, ABD ve basta Cin olmak iizere, gelisen Asya ekonomileri
arasinda, onemli bir rekabete ve ciddi savasima yol acacaktir. Hazar (ve Orta Asya)
enerji kaynaklari da bu savasimdan payim1 mutlaka alacaktir. (Pamir, 2005, s.63)
Hazar bolgesi petrollerinin 6nemi, tiim iilkeler i¢in enerji talebinin ¢esitlendirilmesi
zorunlulugunun yani sira, diinyanin onemli tiiketicilerinden AB ve Cin’e uygun

alternatif bir cografya olmasindan kaynaklanmaktadir.

Orta Asya iilkelerinin diinya enerji piyasalarina uzak olmalar1 ve agik
denizlere ¢ikisa sahip olmamalari, bolgeden pazara uzanan dogal gaz boru hatlari
sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bolgedeki kaynaklarinin kaderi giivenli ve etkin
calisan boru hatlarinin insa edilmesine baglidir. Bu noktada ortaya ¢ikan sorun ise
glizergahlarin hangi iilkelerden gececegidir. ABD, AB boru hatlarinin Tiirkiye
lizerinden gecmesini desteklerken, Rusya kendi dogal gaz hegemonyasini
kaybetmemek icin bu gilizergdha karsi ¢ikmaktadir. Afganistan, Pakistan ve
Hindistan giizergahi istikrarsizlik nedeniyle tercih edilmemektedir. Cin giizergahinin
i¢in ise heniiz finansman problemi vardir. Cok uluslu sirketler tarafindan 6ne stiriilen
Iran giizergdhi, ABD'nin siddetli muhalefeti ile karsilasmaktadir. Anlatilan sartlar
altinda en rasyonel alternatif olarak Tiirkiye glizergahi 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye
giizergahi, Rusya Federasyonu ile Tirkiye'nin yapacagi miizakereler ve ABD ile

AB'in girisimleri ¢ergevesinde gelistirilebilecektir. (Dokuzlar, 2005, s.124)

Avrasya petrol ve dogalgazinin uluslar arasi piyasalara taginmasi igin
yapilacak olan boru hatlar1 glizergahlar igin verilmekte olan miicadelenin 6ziinde,
bolgedeki kaynaklarin gelistirilmesi, 21 nci ylizyilda Bati’nin Koérfez petroliine
bagimliliginin azaltilmas1 ve enerji ikmal glivenligini saglayarak, Avrasya’daki enerji
kaynaklar1 iizerinde Rusya tekelini kirmak yatmaktadir. Bati i¢in 6nemli olan, 21 nci
yiizy1lda Arap, iran ve Rus baglantis1 olmayan veya olduk¢a az olan bir Avrasya
enerji alternatifi yaratmaktir. (Yanar, 202, s.137) Bu maksatla, AB, uzun zamandir

caba sarfetmedigi ¢esitli projeleri son yillarda yeniden giindemine almustir.



2.3. Hazar Denizi’nin Statiisi

Diinyanin en biiylik kapali denizi olan Hazar’in hukuki anlamda deniz mi,
yoksa g6l mii oldugu sorunu, 1991 yilinda SSCB’nin dagilisi ile birlikte ortaya ¢ikan
en 6nemli sorunlardan biridir. Sorunun 6ziinde ise Hazar kaynaklarindan kimin daha
cok pay alacaginin miicadelesi ve stratejik lstiinliikk kavgasi yatmaktadir. (Yanar,

202, 5.192)

RF, Kazakistan, Tiirkmenistan, Iran ve Azerbaycan arasinda yer alan Hazar
Denizi’nin alan1 424.300 km?’dir. (Bilgin, 2005, s.3) 1982 Birlesmis Milletler III.
Deniz Hukuku So6zlesmesi (BMDHS)’ nin 122 nci maddesinde kapali ve yar1 kapali
denizlerin tanimi yapilmis olmakla birlikte, denizde sinirlarin nasil ¢izilecegi ve

denizden nasil faydalanilacag: yoniinde bir hiikiim getirilmemistir.

Hazar Denizi’nin statiisii hususunda temelde iki ayr1 goriis vardir: {1k goriise
gore, Hazar Denizi bir ‘deniz’dir ve bu nedenle deniz asir1 sahalarin BMDHS
cercevesinde paylasimi gerekmektedir. Hazar’in deniz olarak kabul edilmesi
durumunda, BMDHS ne gore her kiyidas devletin karasulari, kita sahanligi ve
miinhasir ekonomik bolgesinin olmasi gerekmektedir. (Glingdrmiis Kona, 2004,

5.190)

Diger goriise gore, Hazar Denizi bir ‘gdél’diir ve sdzlesme hiikiimleri
uygulanamaz; Hazar Denizi sektorlere boliinemez. Ancak kiyidas her {ilkenin,
kiyidan belli uzakliga kadar kendine ait bolgesi olacak ve ortada kalan bolim ortak
olarak kullanilacaktir. (Giingdrmiis Kona, 2004, s.190) Ilk goriisii Kazakistan,

Tiirkmenistan ve Azerbaycan; ikinci goriisii RF ve iran temelde desteklemektedirler.

Bu tartigmadan uygulanabilir bir sonu¢ alinmasi ¢ok zor oldugundan,
taraflarca, alternatif planlar giindeme getirilmistir. Bu alternatifler arasinda da
temelde ii¢ ayr1 plan vardir:

a. Hazar’in bir ‘g6l” oldugundan hareketle, kiyis1 olan iilkelerce hem
deniz tabani, hem de ylizeyi sektorlere boliinmeli ve her lilke kendi alaninda mutlak

hiikiimranlik sahibi olmali,



b. Kapal1 deniz olmasi ve BMDHS’ nin uygulanmasindan hareketle, her
ilkenin kara sinirlarinin bitim noktalarindan itibaren 12 millik kisminin kiy1 devleti
karasular1 ilan edilmesi, kita sahanliklar1 ve miinhasir ekonomik bdlgelerin tespit
edilmesi; ortada kalan bdlgenin agik deniz statiisiinde olmast,

C. Hazar’in ne deniz, ne de gol olmayip, kendine 6zgii bir durumu
oldugundan hareketle, tiim {lkeler arasinda mutabakat saglanarak tamaminin

bolgelere ayrilmasi ve kiy1 devletleri arasinda paylastirilmasidir.

Hazar’in statisii ile ilgili ilk teklif 1993°te RF’den gelmistir. RF,
Azerbaycan’dan Hazar’da kita sahanlhiinin 12 deniz mili olarak kabul etmesini
istemis; teklifini 1995°te 20 mil, 1998’de 45 mil olarak yenilemistir. Ancak,
Azerbaycan ve Kazakistan teklife hi¢bir zaman sicak bakmamiglardir. Ciinkii, deniz
tizerinde verimli petrol sahalar1 45 milden daha agikta yer almakta ve deniz altindaki
toplam petroliin % 80’inden fazlasi Azerbaycan ve Kazakistan kiyilarina yakin

bolgelerde bulunmaktadir.

06 Temmuz 1998’de Kazakistan ile RF arasinda Hazar’in kuzey kisminin
paylasilmas1 hakkinda bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsmaya gore, deniz alti
kaynaklarinda her iilke kendi simirlart dahilini kullanirken, deniz iistii Iran ile SSCB
arasinda yapilan anlagsmada oldugu gibi ortak kullanima agilmisti. (Hekimoglu, 2007,
s.148) Anlasmanin imzalanmasinin ardindan Tiirkmenistan ve Iran anlasmay:
tanimadiklarin1 ve kiy1 devletlerinin tamaminin kabul edecegi bir planda anlasilmasi
gerektigini deklare etmislerdir. Azerbaycan ise anlasmanin yetersiz oldugu, deniz

lizerinin de paylasilmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmistir.

Hazar Denizinin statiisiiniin belirlenmesi maksadiyla, RF, Kazakistan, Iran,
Tilirkmenistan ve Azerbaycan Devlet Bagkanlarimin katilimi ile 2002 yilinda
Askabat’ta bir toplanti yapilmis, ancak konu yine ¢oziilememistir. Hazar’a kiy1

tilkelerin konuya yaklagimlari kisaca soyledir:

RF, eski hiikiimranlik alanindaki her olaya yaklagiminda oldugu gibi, sorunun
kendi ¢ikarlarina uygun olarak ¢oziilmesini istemektedir ve Hazar’a BMDHS nin
uygulanamayacagindan hareketle alternatif plan ortaya koymustur. Kasim 1996’da

yaptig1 bir agiklama ile her kiyidas iilkeye ait 45 millik off-shore ekonomik bolgesini



tanimaya hazir oldugunu agiklamistir. RF’nin tutumundaki yumusamanin ana nedeni,
denizin boliinmesini engelleyemeyeceginin farkina varmasidir. 45 milin Stesinde
kalan bolge ise ortak kullanima tabi tutulacakti. (Giingdérmiis Kona, 2004, s.191-192)
Gollere uygulanan bu statiiniin kabuliiyle ilgili RF’nin énemli hukuki dayanaklari
bulunmaktadir. Bunlar; basta 1935 ve 1940 tarihliler olmak iizere Iran ile yaptig1 ikili
anlagsmalar ve bu anlasmalarla degistirilen notalar, Hazar’in kendine miinhasir bir
ekosistemi icermesi ve bu sistemin siirdiiriilebilirliginin ancak ortak kullanim
etrafinda sekillenebilecek ¢evre politikastyla yiiriitiilebilecegi, Uluslararasi Adalet
Divani’nin 1992 yilinda Fonseka davasinda almis oldugu kararin igtihada girerek

ornek teskil etmis olmasidir. (Bilgin, 2005, s.131)

1935 ve 1940 tarihli anlasmalara gére, SSCB ve iran 10 deniz mili uzakhiga
kadar olan alanda balikgilik haklarina sahip olmakla birlikte, petrol ve dogalgaz gibi
kaynaklarin nasil kullanilacagi agik bir hilkkme baglanmamistir. Bunda, o tarihlerde
heniiz deniz asir1 enerji kaynaklarinin tespit edilmemis olmasinin biiyiik rolii vardir.
Diger yandan, Nikaragua, El Salvador ve Honduras arasindaki Fonseka Korfezi ile
ilgili Uluslararas1 Adalet Divani, kiy1 uzunluklarina uygun bir sinirlandirma yerine
ortak kullanim esasina gore paylasim karar1 vermistir. (Bilgin, 2005, s.131-134) Bu
karar RF’nin goriisiinii destekliyor olmakla birlikte, bu davada esas konunun
denizcilik (suiistii hak ve menfaatleri) olmasi, kararin Hazar’a uygulanabilirligini

tartisilir hale getirmektedir.

RF, statii belirleninceye kadar deniz asir1 boru hatlarinin yapilmasina da karsi
oldugunu belirtmektedir. Bunun anlami, Kazak petrolii ve Tiirkmen dogalgazinin
Hazar gegisli olarak BTC’ye baglanmasi konusuna izin vermek istemedigidir. Bunun
yani sira, RF’nin Hazar’in ortasinda ortak kullanima agik bir alan birakilmasi istegi,

RF ile Iran’in dogrudan deniz baglantisinin kesilmesini istememesindendir.

RF, Hazar Denizi’'nin statiisi konusunda Azerbaycan, Kazakistan ve
Tirkmenistan arasinda yapilan anlagmalari tanimamasmma ragmen, Hazar
Havzasi’nda Rus sirketlerinin yatirimlarin1 desteklemistir. Ciinkii Hazar petrol
sozlesmelerinde Rus sirketlerinin pay sahibi olmasi, Rusya’ya kendi bdlgesel
cikarlarina uygun enerji politikalariin uygulanmasini saglamaktadir. (Aras, O.N.,

2001, s.224-225; Akgil, Haziran 2007, s.135) Rusya; Ocak 2002’de Tirkmenistan,



Kazakistan ve Ozbekistan’in bulundugu Avrasya Gaz Ureticileri Birligi'ni (EAGP)
kurarak ‘miisterek bir sistem olusturma’goriintiisii altinda bdlgede inisiyatifi yeniden
kazanmay1 basarmistir. Hemen arkasindan, bu kontroliin tescili olarak simgesel bir
deniz giiciinii Hazar Denizi’ne yerlestirmistir. Diger taraftan Putin’in; AB ile 1994°te
imzalanmasma ragmen heniiz onaylanmamis olan Enerji Sartt Anlagmasi’ni
reddetmesi, Hazar Havzasi’na Gazprom’un erisiminin saglanarak bolgenin Rus enerji
agina entegre edilmesi, AB’nin bolgeye yonelik planlarina da kisa vadede biiyiik

darbe vurmustur. (Winrow, 2005, s.91; Akgiil, Haziran 2007, s.135)

Hazar konusunda ¢6ziimsiizlik aslinda RF’ye yaramaktadir. RF bolgede
istikrarsizhi@i koriikleyerek Hazar’in statiisiinii  belirsizlestirip, Bat1 yatiriminin
bolgeye girisini engelleyerek, buradan ¢ikacak petrol ve dogalgaz ihracatin1 kendi
hatlartyla Avrupa’ya ulastirmak amaci tagimakta iken (Karaca, 2007, s.46), 2000
yilindan sonra politikalarinda farklilasma goriilmektedir. RF, 1998’de Kazakistan ile
imzaladig, Hazar’in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yatagi icin ortay hat
prensibini, su yiizeyi iginse ortak sahipligi iceren anlagmanin benzerini 2001’de
Azerbaycan ile imzalamistir. Bdylece kendinden beklenmeyecek bir sekilde sorunun
bir an evvel ¢Ozliime kavusturulmasi konusunda Onemli adimlar atmistir. Putin’in
baskanlig1 doneminde, 2000 yilindan bu yana bolge iilkelerinin baskanlariyla 10’dan
fazla goriisme yapilmasi, Rusya tarafindan konuya verilen Onemi gostermesi

agisindan dnemlidir. (Ozdemir, 2007, s.81)

Bolgenin bir diger bilyiik iilkesi iran, Hazar’1 bir gél olarak nitelemekte ve
%20’er payla bes esit parcaya boliinerek ortak kullanilmasi gerektigini
savunmaktadir. Goriislerini bu iki eksen arasinda belirleyen Iran, Hazar’in statiisii
belirlenmeden yapilan petrol aramalarinin kanun dist oldugu kabul ettirmek
istemektedir. (Ozdemir, 2007, s.84) Hazar’a kiyist olan diger devletlerin tek tarafl
olarak yaptig1 her tiirlii anlasma ve girisime kars1 ¢ikan Iran, Azerbaycan’in 1997
yilinda ABD vasitasiyla gerceklestirdigi petrol anlagmalar1 sonrasinda BM nezdinde
protesto girisiminde bulunmustur. Hazar’in yonetimi hakkinda SSCB ile imzaladig1
1921 ve 1940 anlagmalarinin varligima dikkat c¢ekerek, kendisinin ve RF’nin
gelismelerden rahatsizlik duydugunu belirtmekte ve karasularinin hukuki rejimi
hakkinda bir ortak mutabakatin bes kiyidas iilke tarafindan ele alinmas1 goriisiinii 6ne

siirmektedir. (Giingérmiis Kona, 2004, s.193-194)



Bu tarismada RF’nin arkasindan gitmeyi tercih eden Iran, sorunun
uluslararas1 boyut kazanmasi durumunda yalniz kalmaktan ¢ekinmektedir. Ayrica,
sorunun ¢oziimii konusunda en agir davranan iilke yine iran’dir. Ciinkii, Hazar
tizerindeki kaynaklara ulasmadan da halihazirda ¢ok 6nemli bir ihracatgidir ve Hazar

lizerindeki kaynaklar iran icin yasamsal degildir.

Azerbaycan, digerlerine gore RF’nin teklifine en soguk duran iilkedir.
Azerbaycan net bir sekilde her kiyidas iilkenin karasularinin yani sira kita sahanligi
ve kiy1 uzunluklariyla orantili elde edilmis miinhasir ekonomik bdlgesinin olmasini
istemekte ve temelde denizler i¢in uygulanan statilyii savunmaktadir. (Bilgin, 2005,
s.128) Azerbaycan’in bir diger Onerisi, iilkeler arasi deniz yetki sinirmin deniz
ortasinda bos alan birakilmayacak sekilde, sinir uzunluklari oraninda, ortay hat
metodu ile ¢izilmesidir. Bu teklife gore, oldukg¢a iyi bir bolgenin hiikiimranligina
sahip olacak olan Kazakistan, bu goriiste Azerbaycan’in goriislerini desteklemistir.
Bunun yani sira Azerbaycan, 2001 yilinda, daha 6nce Kazakistan ile RF’nun yaptigi
anlasmanin benzerini RF ile imzalamig, anlagsma ile deniz dibi {ilkelere gore

sektorlere boliiniirken, su ylizeyi kiyidas tilkelerin ortak kullanimina agilmustir.

Kazakistan’mn 1997°de giindeme getirdigi yeni ¢éziim Onerisine gore, deniz
istliniin kullanim1 deniz tabani ve deniz altinin kullanimindan farkli rejimlere tabi
olacakti. Deniz tabanmi ve toprak alti milli sektér mantigiyla kiyr uzunluklariyla
orantili bir sekilde hak ve adalet gergevesinde diizenlenecekti. Ote yandan, deniz
istline ait faaliyetler kiyidas devletlerin mutabakatiyla ulasilacak bir ¢oziimle
saglanacakti. Kazakistan’in onerisi temelde farkli goriisleri uzlagsmaya davet eden bir
alternatif sunuyor gibi goriinse de, Azerbaycan’1 temel hedeflerinden 6diin vermeye
zorluyordu. Nitekim, Azerbaycan’in kullanim alani kendi tezine goére daralirken,
RF’nin alani takriben aynmi kaliyordu. (Bilgin, 2005, s.140) Ekim 2000°de RF ile
Kazakistan arasinda imzalanan, Hazar Denizi’nde igbirligi konusundaki deklarasyona
gore; Kazakistan ile Rusya Federasyonu “ortay hat” prensibini benimsemis, denizin
dibi ulusal sektorlere boliinmiis ve deniz iistii kaynaklarinin da ortak kullanima
acilmasi kararlastirilmistir. Bunun disinda Kazakistan, Iran’mn 6nerdigi esit paylasim
Onerisini kabul etmemekte ve Ortiilii de olsa Azerbaycan’in arkasinda yer almaktadir.

(Dokuzlar, 2006, 5.98; Ozdemir, 2007, s.84)



Tiirkmenistan ise Hazar’in statiisii konusunda sik sik tutum degistirmistir ve
belirsiz tavri halen siirmektedir. Onceleri RE nin 45 millik 6nerisine sicak bakarken,
tizerinde hak talep ettigi Azeri ve Cirak (Cirag) petrol sahalarinin 45 milin diginda
kalmas1 yiizlinden Azerbaycan ile ihtilaf yagamaktadir. Tiirkmenistan ile Azerbaycan
arasinda patlak veren petrol tartigmalarinin temelinde Kepez (Serdar) petrol yataklar
bulunmaktadir. (Giingérmiis Kona, 2004, s.194) Tiirkmenistan, Aralik 1998’de
Moskova’da yapilan kiy1 devletleri zirvesinde Hazar’in boliinmesini, Azerbaycan’la
aralarindaki siirin, ortay hat prensibine gore belirlenmesini kabul etmistir. Boylece
Tirkmenistan, Rusya-Kazakistan-Azerbaycan iigliisiiniin goriislerine daha yakin bir
durus sergilemistir. Ancak, bu sekilde yapilacak bir paylagimda, ortay hattin
nerelerden gegecegi konusunda Azerbaycan’la farkli diisiinceler icine girmistir.
Tiirkmenistan, Azerbaycan’in Apseron yarimadasi vasitasiyla Hazar’in iclerine kadar
sokuldugunu, bu yiizden Hazar Denizi ekvatorunun o6zelligi g6z Oniinde
bulundurularak, enleme esit mesafeli noktalar1 birlestiren yontemi kullanilmasin
onermistir. Bu durumda Kepez/Serdar yatagiyla birlikte Azeri ve Cirag yataklarinin
da Tiirkmenistan sektdriine gececegi goriilmektedir. Iste ssil anlasmazlik bu yiizden
¢ikmaktadir. Bu durumu ¢ozmek icin iki iilke arasinda bir uzmanlar kurulu
olusturulmus ancak yine bir sonuca ulasilamamistir. Bunun iizerine politikalarini bir
kez daha degistiren Tiirkmenistan, Hazar’in diinyadaki tek 6rnek oldugu i¢in bilinen
uygulamalarin disinda kalmasini, tiim sinirdas iilkelerin bir araya gelerek iizerinde
anlasacaklar1 bir statiiniin belirlenmesini savunmaya baslamistir. (Ogan, 2001, s.165;

Ozdemir, 2007, s.83)

Hazar’in g6l oldugu ve ortak egemenlik uygulanmasi yoniindeki goriisler
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, ABD ve Tiirkiye’nin ¢ikarlarina aykiridir.
Hazar'in statiisii ile ilgili en biiyiik problem, Azerbaycan ve Tiirkmenistan'in rakip
olarak ortaya c¢ikmalaridir. Bu iki iilkenin c¢ikarlarinin miizakereler sonucunda
uzlastirilmasi, Tirkmen dogal gazinin Hazar'in altindan gecerek diinya enerji
sistemine Tiirkiye araciligi ile entegre edilmesi sonucunu dogurabilecektir.
Tiirkiye'nin Azerbaycan ile Tiirkmenistan arasinda sézkonusu problemin ¢oziimii
icin devreye girmesi ve bu konuda aktif politika izlemesi gerekmektedir. (Dokuzlar,

2005, s.124)



Tirkiye, Hazar’in deniz alaninin hem deniz tabani, hem de yiizeyinin
tamaminin kiyidas {ilkeler arasinda paylasilmasini; bu sekilde Hazar’in ortasinda
ortak kullanim alam birakilmamasini, RF ile Iran arasindaki deniz yolu baglantismin
kesilmesini arzu etmektedir. Bu yaklasimin en 6nemli yani, ileride BTC veya baska
projelere irtibatlandirilmak iizere Kazak ve Tiirkmen kaynaklarinin karsi kiyiya
ulastirilmasindaki sorunlart gidermis olmasidir. Ortak kullanim alani oldugu siirece
benzeri projelere karsi c¢ikacagi kesin olan RF, bu sekilde devre disi birakilmis

olacaktir.



3. SSCB SONRASI DUNYADAKI DEGISIMLER

SSCB’nin dagilmas: siiphesiz Avrasya ve diinya siyasi tarihinin son elli
yildaki en 6nemli olayidir. SSCB’nin dagilmasi ile ¢ift kutuplu diizen sona ermis,
ekonomik, siyasi ya da giivenlikle ilgili olarak, diinya iilkelerinin hemen hemen

tamami bundan bir sekilde etkilenmislerdir.

Eski SSCB cografyasindan kisa siirede 15 ayr1 bagimsiz devlet ortaya ¢ikmus,
Avrasya’nin ortasinda bes bosluk olusmustur. Bunlar; Orta Avrupa, Balkanlar,
Ortadogu, Kafkasya ve Orta Asya’dir. Orta Avrupa’daki bosluk, Dogu Almanya’nin
Federal Almanya’ya katilmasi, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti’nin AB ve
NATO iyesi yapilmasi suretiyle giderilmistir. Balkanlar’da Romanya ve
Bulgaristan’mm AB’ye katilmasi, Yugoslavya’nin bdoliinmesinden sonraki sicak
olaylara fiili miidahale ve Giineydogu Avrupa isbirligi girisimleri ile durgunluk
saglanmistir. (Ilhan, 2004, s.133) Kafkasya ve Orta Asya’da ise miicadele tiim hiz1
ile devam etmektedir. Miicadelenin bir tarafinda, eskiden kendi parcasi olan bu
tilkeleri yeniden kendine baglamak iseteyen Rusya, diger yanda ise her birinin niyeti

farkl olan kiiresel ve bolgesel giicler yer almaktadir.

Sovyet Imparatorlugu’nun 75 yillik hakimiyetini miiteakiben ‘“kansiz bir
sekilde” dagilmas: doktrinel baglamda; “Medeniyetler Savasi”, “Tarihin Sonu”,
“Modernlesme Teorileri”, “Catisan Uygarliklar”, “Uygarliklarin Tahribi”, “Post-
Modernizm”, “Kesfedilmemis Medeniyetler”, “Tanri’nin Rovans1”, “Dinler Savas1”,
“Yeni Diinya Diizeni”gibi paradigmalar1 XXI. ylizyila tasiyacak argiimanlar olarak
uluslar arasi toplumun giindem basliklar1 haline gelmistir. (Casin, 2006, s.243-244)
Varsova Pakti’nin dagilmasi ve Almanya’nin birlesmesi ile Rus kuvvetleri Orta ve
Dogu Avrupa’dan g¢ekilmisler; bunun sonucunda NATO’nun niteligi degistirmistir.

(Yanar, 2002, s.119)

Bati1 diinyasi, SSCB’nin yikilmasinin politik getirilerinden ¢ok ekonomik
getirileri iizerine odaklanmust1. Ozellikle Sovyet sonrasi cografyada ortaya ¢ikan
zengin yer alt1 ve yer lstli kaynaklar ile bu cografyada bagimsizliklarini kazanan

devletler yeni bir pazar olarak goriilmiistii. Fakat unutulan 6nemli gercek; bdlgede



ortaya ¢ikan otorite boslugu ve bu genis cografyanin kime ait oldugu sorusuydu.
Ama esas soru isareti uluslar arasi sistemin gelecegi ve yeni yapistydi. Ciinkii
Avrasya cografyasi tlizerindeki egemenlik de uluslar arasi sistemin gelecegine bagl

olacakti. (Adibelli, 2008, s.13-14)

3.1. Soguk Savas Sonrasi Uluslararas: Iliskilerdeki Degisiklikler

Soguk Savas, yirminci yiizyilin ikinci yarisinda uluslar arasi iliskilerin temel
dengesini olusturan ABD - SSCB rekabetinin adidir. Deniz hakimiyeti teorisinin
gectigimiz yiizyildaki en 6nemli temsilcisi olan, ‘kapitalist’ sistemin bayraktart ABD
ile, Kara hakimiyeti teorisinin giiclii temsilcisi ‘sosyalist’” SSCB, Ikinci Diinya
Savasi’ni miiteakip baslayan her alandaki rekabetleri ile “¢ift kutuplu bir diinya
sistemi” yaratmiglardir. Diinyada uluslar arasi iligkiler disiplini bu iki {lkenin
yaninda yer alan iki ayri kamplasmayr yasamistir. Bu kamplagsma, ekonomi,

giivenlik, siyaset gibi her alanda hissedilmistir.

Eski Sovyet cografyasinda meydana gelen degisikliklerin hem Orta Asya,
hem de Kafkasya agisindan gecerli sayilan ii¢ temel 6zelliginden birincisi; modern
tarih i¢inde Orta Asya devletlerinin ilk defa tam olarak uluslar aras1 aktér olmasidir.
Ikinci 6zellik giivenlik kavramiyla ilgilidir. Bu yeni cumhuriyetler bir siiper giiciin
giivenlik algilayisinin parcasiydilar, ancak simdi normal bir giic oldular ve ayni
zamanda bir alt sistem meydana getirdiler. Meydana gelen bu degisikligin diger bir
uzantist da bolgesel seviyede goriilmektedir. Orta Asya Cumbhuriyetleri Tiirkiye,
Iran, Afganistan’da meydana gelen olaylara, bu iilkeler de Orta Asya
Cumhuriyetlerinde meydana gelen olaylara daha duyarli hale geldiler. Artan bu
duyarlhilik bazi uzmanlarca Ortadogu’nun genislemesi olarak yorumlanmaktadir.

(Glingdrmiis Kona, 2004, 82)

Soguk savas sonrasi uluslar arasi sistemde biiyiik degisiklikler yaganmaktadir.
Soguk Savas doneminde olusmus i¢ ve dis dengeler bozulurken, yeni i¢ ve dis

dengeler ortaya ¢ikmaktadir. Bu donemin dort 6nemli 6zelligi bulunmaktadir:



1. Avrasya’nin 6nemli unsurlarindan Avrupa, Soguk Savas ortaminin
boliinmiisliigiinden kurtulmakta ve birlesmeye dogru yonelmektedir. Avrupa’nin
soguk savas doneminden farkli olarak genislemesi i¢inde yasadigimiz donemin en
onemli Ozelliklerinden biridir. Hem NATO, hem de AB bu cer¢evede genisleme
stireclerine girmislerdir.

2. Sovyetler Birligi tehdidinin ortadan kalkmasiyla, Avrupa ve Asya
arasindaki boliinmiisliik de ortadan kalkmakta ve Avrupa ile Asya arasindaki iliskiler
artarak, burada da Avrupa’dan yavas olmakla birlikte birlesme siireci yasanmaktadir.
Bu gelisme ile uluslar arasi sistemde jeopolitik olarak Avrasya’nin artan dnemini
ortaya ¢ikarmaktadir. Avrasya’nin 6onemi sadece son zamanlarda sikg¢a tartisilan
enerji ve boru hatlar1 konusunda degil, uluslar arasi sistemde yeni bir istikrarin
olugsmasindaki roliinden dolay1 da artmaktadir. Uluslar aras1 sistemde hem ekonomik,
hem de siyasi yeni bir istikrarin olugmasi i¢in bu bdlgenin globallesen sistemin igine
alinmas1 gerekmektedir. Global sistemin olugmasi ve bu sistemin istikrar1 agisindan
Avrasya bolgesinin ekonomik ve siyasi istikrar1 gereklidir.

3. Soguk savas doneminde ABD liderliginde, ABD ve Avrupa arasinda
Avrupa’y1 (6zellikle Bati Avrupa’y1l) kapsayan bir “is birligi” vardir. Bu igbirligi
sayesinde Bati Avrupa’da siyasi ve iktisadi istikrar ve refah saglanmistir. Soguk
savag sonrast ortaminda ABD ve Avrupa arasinda “Atlantikasirt Is Birligi”
sarsilmistir ve yeni bir vizyon heniiz olusturulamamistir. Yasadigimiz ortamin en
onemli meselelerinden birisi ABD ve Avrupa arasinda yeni bir igbirligi olusturulup
olusturulamayacag1 konusudur. Boyle bir isbirligi olusturulacaksa, bu isbirliginin
sadece Avrupa’yr degil, Avrasya’yt kapsamasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.
Uluslararasi sistemin istikrar1 i¢in Avrasya’da istikrarin énemi ABD ve Avrupa’y1
bdyle yeni bir vizyon aramaya yoneltecektir. Uluslar arasi sistemdeki degisiklikler
yeni bir vizyona dayali Atlantikasiri is birligi olusturulmasi geregini ortaya
cikarmaktadir. Ancak bu konuda heniiz bir netlik ortaya ¢ikmamustir.

4. “Atlantikasin1 Is Birligi” c¢ercevesindeki bu belirsizlik ortaminda,
Avrasya bolgesinde giic ve rekabet miicadeleleri artmaktadir. Bu miicadeleler
ozellikle Rusya, Tiirkiye ve Iran arasinda gelismektedir. Bélgenin istikrar1 agisindan
bu bolgenin global sistemin i¢inde yer almasi gerekmektedir, aksi takdirde soguk
savag ortaminda oldugu gibi tekrar niifuz bolgeleri olusabilir ve bdlge lizerinde

Rusya’nin hakimiyeti artabilir. (Eralp, 1998, 5.243-244;Casin, 20006, s.246-247)



Hacisalihoglu, Soguk Savas sonrasi siirecin kirilma noktalarin1 bes baglik
altinda toplamaktadir. Bu kesitler, 1991 Korfez Savasi, Balkanlar’daki savas,
kurumsal diizenlemeler ve mekansal 6rgiitlenmeler, 11 Eyliil saldirilart ve son olarak

Afganistan ve Irak isgalleridir. (Hacisalihoglu, 2005, s.293-298)

Ilk Koérfez Savasi, ABD’nin tek kutuplu sistemdeki ilk gii¢ gosterisi ya da
denemesidir. Balkanlar’daki savasin sebep-sonug siireclerinde de ABD etkisi
hissedilmistir. Bu gii¢ gosterilerinin 6zellikle Dogulu biiyiik iilkelerde yarattigi
endisenin sonucu olarak, basta SIO olmak iizere ¢esitli bolgesel drgiitlenmeler hayata
gecirilmistir. ABD’nin hi¢ beklemedigi 11 Eyliil saldirilan ise, fakirligin ve geri
kalmislhiginin sebebinin ABD ve olusturdugu sistem oldugunu diisiinen tigiincii diinya
tilkelerinin cevabi seklindedir. Ve nihayet, son Irak ve Afganistan operasyonlari da

ABD’nin terore karsi cevabidir.

3.2. SSCB Sonrasi Yeni Bolgesel ittifaklar ve Olusumlar

Bagimsizliklarin1 kazanan devletler kisa bir saskinligin ardindan durumu
kavramiglar ve yeni diizende yeni bir rol alma g¢abasina girmislerdir. Kiiresel ve
bolgesel giicler arasinda, ¢ift kutuplu diinyada SSCB’nin askeri, ekonomik ve siyasi

semsiyesi altinda bulunan bu tilkeleri kendi yanina ¢cekme miicadelesi baglamistir.

Bu miicadelede bir yandan ABD-AB, 6te yandan tiim bu {ilkeler iizerinde
agirhigr ve etkisi devam eden RF ile diger bazi bolgesel aktorler rol almaktadir.
Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya ve Bulgaristan’in Avrupa Birligi iiyeligine

kabul edilmesiyle, AB RF’nin bati sinirinda 6énemli bir dayanak saglamistir.

SSCB’nin pargasi ya da miittefiki iken ilk dalgada Macaristan-Polonya-Cek
Cumhuriyeti’nin, ikinci dalgada Baltik devletlerinin, {igiincii dalgada ise Romanya-
Bulgaristan-Ukrayna’nin NATO’ya kabul edilmis olmalar1 Rusya icin kabul
edilemez bir durum iken; simdi de Kafkasya’daki Giircistan-Azerbaycan-Ermenistan

ticliisiinlin NATO’ya girme yolunda olmalar1 Moskova i¢in gelecekteki en onemli



tehdit olarak gorilmektedir. (Casin, 2006, s.454-455) Bu itibarla, miicadelenin

stirdiigii lilkeler 6zellikle Ukrayna, Giircistan ve Tiirk Cumhuriyetleridir.

ABD’nin, bu iilkelerde sikca uyguladigi ve kendi adina onemli neticeler
aldig1 bir yontemi bulunmaktadir. Bu {ilkelerde faaliyet gdsteren, kurulus amaclari
insan haklarmi savunmak gibi insancil aktiviteler olan sivil kuruluslar 6nce
giiclenmekte, sonra lobi faaliyetleri ile ‘daha fazla 6zgiirliik’ adina toplumun
beklentilerini belli bir ¢izgiye kaydirmaya ¢aligmakta, son olarak da kendi istedikleri
yonetimleri i basina getirecek doniigiimlerin her tiirlii destegini (finans, medya, vb.)
karsilamaktadirlar. ABD’li George Soros’un finanse ettigi, vakif catisi altinda
Ukrayna’da, Giircistan’da, Tirk Cumhuriyetlerinde faaliyet gosteren ‘A¢ik Toplum
Enstitiileri’, yapilan son sec¢imlerde iilkelerin kaderini degistiren islere imza
atmiglardir. 2005 yilinda Ukrayna’da yapilan se¢imler dnce iptal edilmis, yenilenen
secimlerde ABD yanlis1 hiikiimet yonetime gelmistir. Ayni1 senaryo, Giircistan’da
Saakagvili’nin cumhurbaskan1 olmasinda, Kirgizistan’da rejimin el degistirmesinde

de sahnelenmistir.

Buna karsilik, Rusya’nin 2007 kisinda Ukrayna’nin dogalgazin1 kismasi ile
yasanan gerginlik ve 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan 6zerk bdlgelerine ordusuyla
girerek bu bolgelerin bagimsizliginin ilan edilmesine giden siireg, bu iilkelerdeki giic

miicadelesinin tiim yogunlugu ile devam ettiginin 6rnekleridir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin bir sonucu olarak, Orta Asya bolgesinde
olusan siyasi ve ekonomik bosluktan dolay1 bolge iilkeleriyle farkli iilkeler tarafindan
cesitli ittifaklar kurulmaya caligilmaktadir. Bu ittifaklarin mimarlar1 arasinda,
Avrasya’da tarihsel ve ekonomik mirasa sahip Tiirkiye, Rusya ve Iran da
bulunmaktadir. Ciinkii, uzun yillardan sonra Asya’daki soydaslariyla birlesme
firsatin1 yakalayan Tirkiye, yaklasik iki yliz yildir bolgesinde gerileme siireci
yasayan ve son yirmi yilda diinyadan tecrit edilme ile yiiz yiize gelmis olan Iran ve
eski imparatorluk topraklarini kaybetmek istemeyen Rusya bu bolge devletleriyle

sicak igbirligi imkanlar1 olusturmak istemektedir. (Dikkaya, 1999, s.189)

RF’nin, dagilan devletleri eskisi gibi bir arada tutma g¢abalari sonucu, 21

Aralik 1991°de 11 bagimsiz devletin (Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Azerbaycan,



Ermenistan, Moldova, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve
Tiirkmenistan) bagkanlarinin  Alma-Ata’da imzaladiklar1 anlasmayla Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) kurulmustur. Imzalanan anlasma ‘Alma-Ata
Deklarasyonu’ olarak da bilinmekte olup, BDT’nin ama¢ ve prensiplerini
belirlemektedir. BDT iiyeligine Aralik 1993°te imzasinmi atan Giircistan, topluluga en
son katilan liye olmustur. Boylece, BDT biinyesinde, Letonya, Litvanya ve Estonya
disinda tiim eski Sovyet cumhuriyetleri birlestirilmistir. (Hekimoglu, 2007, s.138-
139)

RF, BDT fiyesi iilkelerin eskiden oldugu gibi kendisine tabi olmalarim
istemekte, politikalarim1 buna goére kurmaktadir. Ancak, ‘Taskent Zirvesi® olarak
adlandirilan 1992°deki toplantiya Ukrayna, Tacikistan, Moldova, Azerbaycan ve
Kirgizistan’in katilmamasi ve katilimin kalan alt1 iilke ile sinirli kalmasi, BDT yi
birlestirmek i¢in RF’nin isinin hi¢ kolay olmadigini gdstermistir. 1994 yilinda,
‘Ortak Giivenlik Konseyi’ olusturulmasi, bunun altinda askeri-politik bir birligin
gelistirilmesi RF’nin teklifiyle kabul edilmis olmasina ragmen, Ukrayna, Azerbaycan
ve Tiirkmenistan bu konuda g¢ekincelerini ifade etmislerdir. Benzer sekilde, 1993°te
dokuz iilke tarafindan bir ‘Ekonomik Pakt’ olusturulmasi kararlastirilmis, bu fikre de
yine ayni iilkeler, Ukrayna, Azerbaycan ve Tirkmenistan uzak durmuslardir.
(Hekimoglu, 2007, s.138-139) Ukrayna ve Azerbaycan’in Rus politikalarina mesafeli
olmalarinda tarihsel siireglerin biiylik etkisi bulunmaktadir. Tiirkmenistan’in
yaklagimi ise ‘tarafsiz iilke’ konumundan kaynaklanmaktadir. RF’ye mubhalif iilkeler
arasinda en basa -2008’de Rusya ile yasadigi savas nedeniyle- artik Giircistan’1

yazmak yanlis olmayacaktir.

Dagilan devletlerin kurdugu bir diger birlik, AB ve ABD’nin destegi ile 1997
yilinda olusturulan GUAM dir. Bolgesel bir isbirligi teskilati olarak agiklanan ve tliye
ilkeler arasinda siyasi, ekonomik ve stratejik ittifak olusturmayi amaclayan,
bagimsizlik ve toprak bitiinliigii ilkelerini isbirligi icinde gliglendirmeyi hedefleyen
teskilatin adi, kurucu iilkelerin bas harflerinden (Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan,
Moldova) olusmaktadir. Ozbekistan bu birlige Nisan 1999°da dahil olmus ve birligin
ad1 -Ozbekistan’mn Ingilizce okunusu ‘Uzbekistan’in ilk harfinin de girmesiyle-
GUUAM olarak degismis, ancak teskilatin islevini yetersiz buldugu gerekcesiyle 5
May1s 2005°te teskilattan ayrilmistir. Ozbekistan’m katihm karar1 aldigi donemde



ABD ile iligkileri iy1 diizeyde iken, iliskilerin kotiiye gitmesi sonrasi teskilattan

cikmustir.

BDT’nin kurulmasi sonrasinda ortaya g¢ikan siireg, iilkelerin gruplagmasina
sebep olmustur. Diinyanin en biiyiik petrol rezervlerinden birini paylasan ve diinya
piyasalarina ulastirilmasinda ana glizergah konumundaki iilkeler, cesitli ¢ikar
hesaplar1 yapmustir. Bu devletlerden Giircistan ve Azerbaycan, RF’nin BDT’yi
kullanarak, tekrar bolgesel hakimiyeti altina girmemek icin c¢esitli arayislar igine
girmistir. Bu arayislar sonucunda da, 6nemli ortak menfaatleri paylasarak daha siki
baglarla bagli GUAM orgiitiiniin teskil edilmesinde Azerbaycan ve Giircistan motor

gorevi Ustlenmistir. (Birsel, 2005, s.51)

GUAM, ABD’nin BDT i¢inde kamplasma yaratmak amaciyla kurulmasina
yardim ettigi bir orgiittiir. ABD’nin 45 milyon dolar yardim yaptig1 (Birsel, 2005,
s.51) oOrgiitin bu amaca hizmet ettigi goriilmektedir. Ciinkii, GUUAM’mn
kurulmasinin en énemli sonucu, BDT’ nin bir tarafta RF, diger tarafta Ukrayna’nin
basini ¢ektigi iki gruba boliinerek BDT igindeki giic dengesini degistirmis olmasidir.
Ozbekistan’mm GUUAM orgiitiine katilmasi ile RF, sadece Tiirkistan’daki tek iistiin
giic olma 0zelligini yitirmekle kalmamis, ayn1 zamanda, Tirkistan da dahil olmak
lizere tim Sovyet topraklarinda RF’den bagka higbir giiclin etkili olamayacagini
ongéren RF’nin “yakin ¢evre” politikasi da iflas etmistir. (Birsel, 2005, s.51)
Ozbekistan, 2005°te iilke i¢inde meydana gelen ve ‘Andican olaylar1’ olarak bilinen
olaylarda Ozbek yonetiminin suclu oldugunu ifade eden ABD’ye tepki olarak
GUUAM’dan ayrilmigstir.

Bolgedeki 6nemli orgiitlerden biri, 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan
tarafindan kurulan, 1992 yilinda Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Azerbaycan’1
kapsayacak sekilde genisleyen “Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)”dir. Uluslar arasi
adi ECO (Economic Cooperation Organisation) olan teskilatin iyeleri Tiirkiye,
Afganistan, Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Pakistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tilrkmenistan’dir. 2015 yilina kadar ‘serbest ticaret bolgesi’ olmay1
hedefleyen Orgiit iiyeleri arasinda ticaret anlagmalar1 vardir. Oldukg¢a genis bir

cografyaya sahip olan teskilatin ¢ok etkili olmadigi sOylenebilir. Ciinkii, ‘serbest



ticaret bolgesi’ olusturmak i¢in tiim bu {ilkeler hem ¢ok fazladir, hem de ekonomik

ve siyasi yapilari ile boyle bir olusuma uygun degildir.

Bir diger teskilat olan “Orta Asya Ekonomik Is Birligi Orgiitii” 28 Subat
2002’de Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan tarafindan kurulmustur.
Orgiitiin amac1 {iye iilkeler arasinda siyasi, ekonomik, bilimsel, cevre, Kkiiltiir
alanlarinda isbirligi ile diger {ilkelerin toprak biitiinliglinii tehdit edecek konularda
ortak hareket etme ve yardimlagma olarak agiklanmigtir. 2004 yilinda Rusya orgiite
dahil edilmis ve iiye sayis1 bese ¢ikmustir. Orgiite RF’nin iiye olarak kabul
edilmesine karsilik Cin’e herhangi bir teklif yapilmamasi, bélge iilkelerinin Cin’e

karsi1 tedbirli olma isteklerinin bir gostergesi olarak goriilmektedir.

3.3. 11 Eyliil 2001 Sonrasi Uluslararas Iliskilerdeki Gelismeler

SSCB’nin ¢6kmesi nasil yakin bir milat, tarihsel bir doniim noktasi ise, 11
Eyliil 2001 de aym sekilde ve diinyay: toptan karanliga daha ¢ok yaklastiran ikinci
bir milat olmustur. (Bal, 2003, s.14)

11 Eyliil 2001 tarihinde, ger¢ekte Suudi Arabistanli zengin bir aileye mensup
olan Usame Bin Ladin’in Afganistan’da kurdugu asir1 Islamci “El-Kaide” terdr
Orgiitli, o zaman kadar disiiniilmesi bile miimkiin olmayan saldirilar yapmuistir.
Diinya Ticaret Merkezi’nin NewYork’taki ikiz kulelerine ve Pentagon’a, ugaklarin
carpmasi ile yapilan saldirilar, tiim diinyanin gézlerini yeni bir diigman olarak ‘terdr’

kavramina ¢evirmistir.

ABD’ye yapilan terorist saldirilar sonucunda giivenlik konusunun 6n plana
ciktigini, giivenlik kavrami icinde yapilan tehdit degerlendirmelerinde terdr
faktoriiniin Oncelikli olarak algilanmaya basladigin1 gormekteyiz. Yeni tehdidin
etkileri, bugiine kadar bu konuda yapilan tahminlerin 6tesinde yikici ve dehset verici
olmustur. Gergeklestirilen terér maddi yikimdan ¢ok, niteligi geregi psikolojik yikim
ve korkuyu &n plana ¢ikarmistir. Ustelik tehdit degerlendirmesinde 6ncelik alan

teror, devletleri tehdit etmekte, onlarin egemenlik alanlarmi simirlandirmaktadir.



Kiiresellesen teror orgiitleri, tek basina bir devletin ortadan kaldirabilecegi tehdit
konusu olmaktan ¢ikmis ve bu nedenle de devletlerarasi isbirligini zorunlu hale
getirmistir. (Kayar, 2003, s.287) ABD, saldirinin yeri itibariyle ger¢ek bir meydan
okuma ile kars1 karsiya kaldigini fark etmis, hazirladigi yeni glivenlik doktrini ile

tiim diinyada ‘teror’e savas agmistir.

ABD, terore karsi miicadelesinde, Avrupali miittefiklerden olaganiistii
nitelikte bir yardim destegi gormiistiir. Buna gore, ingiltere Bagbakan1 Tony Blair,
“Omuz Omuza” isbirligi cagrisi ile ABD’ne “Ag¢ik Cek” uzatirken, Fransa
Cumhurbagkan1  Jacques Chirac, “Topyekun Destek” Onermistir. Almanya
cephesinde ise, Gerhard Schroder, “Sinirsiz Dayanigma” sézli vermistir. Avrupa
Birligi Dénem Baskan Belgika DIB Louis Michael “AB’nin tiimiiyle bu taarruzun
magduru” oldugunu ilan etmistir. NATO Ittifaki 52 yildir ilk defa Fransa’nin Elysée
Saraymnda, Ittifak Antlasmasmin 5 nci maddesini 24 saat icerisinde karara
baglayarak, ABD’ne kars1 yapilan saldirinin ittifak’in tiim {iyelerine kars1 yapilmis
bir saldirt oldugunu karara baglamistir. (Casin, Kis 2002)

ABD’nin Soguk Savagtaki en biiyiik rakibi Moskova, uluslararasi terorle
miicadelede ABD’ne tam destek vermistir. Bagkan Putin ve Savunma Bakan1 Sergei
Ivanov, Rusya’nin NATO’ya girmeye hazir oldugunu resmen deklare etmistir.
Rusya, Taliban ve Ceg¢en Savascilarinin ayni saflarda yer aldigin1 ve Usame Bin
Ladin’in Cecgen Savascilar1 finanse etti§i ve egittigi iddiasimi ileri siirmiistiir.
Tacikistan sinirinda kurulan “Kuzey Ittifaki”, Ozbekistan-Tacikistan’in Kremlin ve
Washington ile ittifakin1 ortaya ¢ikarmistir. Rusya ve Cin, terérizme karsi, ABD ile
yeni bir igbirligi Onerisinde bulunmuslardir. Biitlin bu degisim riizgarlari, teror

karsisinda yeni ortakliklar1 harekete gegirmistir. (Casin, Kis 2002)

Ote yandan, Brzezinski’nin ABD’ye hedef gosterdigi Avrasya’da hakimiyeti
saglamak adina bu teror olaylar1 bbir anlamda bahane olmus; ABD, 11 Eylil’i
gerekcge gostererek once Afganistan, sonra Irak’a miidahale ederek egemenligi altina
almak istemistir. Asil hedef Avrasya cografyasinda egemenligi ele gecirmektir.
Bunun i¢in 6nemli jeopolitik bosluk alanlarini ve jeopolitik eksenleri denetim altina
almak, Avrasya’da ittifak zeminlerini bozmak, Avrasyali giiclerin bir araya gelme

iradesini kirmak ABD i¢in oncelikli stratejidir. Avrasya’nin dogal kaynak, pazar ve



piyasa olanaklar1 bu egemenlik hevesinin kaynagidir. Ayrica, Avrasya cografyasinda
yeni gii¢ iligkileri ve gii¢c olusumlart ABD igin kaygi vericidir. Cin’in 6nlenemeyen
biiyiime hizi, yeni ittifak arayislar1 (SIO gibi), Avrupa’nin Almanya ve Fransa
ekseninde kiiresel diizeyde dengeleyici bir yonelise girmesi (Euro-Dolar ¢ekismesi),
Rusya ve Hindistan’in ekonomi-politik diizeyde toparlanmasi gibi bir dizi gelisme,
ABD’nin Avrasya cografyasi lizerinde yogunlagsmasina neden olmustur. Bu amacla
ABD, kendiyle yarisircasina silahlanmaya yonelmistir. (Hacisalihoglu, 2005, s.298-
299)

Brzezinski’nin Avrasya olarak adlandirdigi alan, kabul edilenden farkli olarak
tiim Avrupa’y1l, Asya’y1 ve Japon adalarini kapsayan diinyanin biiyiik kismidir. Bu
yeni diinyanin ekvatoru ise Tiirkiye’den gegmektedir. Tiirkiye merkezli bu diinyada
ABD’nin kiiresel hegemonyasinin devami amagli bu politikanin ilk adim1 Afganistan
operasyonu ile yapilmis ikinci adimi ise Irak Harekati ile tamamlanmistir. Bu ilk iki
adimda Tirkiye’den c¢izilen ekvatorun giineyli hatlarindaki enerji kaynaklari
tizerindeki kontroliin direkt yada dogrudan saglanmasi tamamlanabilmistir.
Avrasya’y1 kusatmak olarak tanimlanabilecek bu stratejinin {iclincli ayagi ise
Karadeniz’de ABD’nin yerlesmesi olarak tahmin edilmektedir. Bu c¢ergevede
ABD’nin bolgeye olan ilgisini {i¢ baslik altinda 6zetlemek miimkiindiir:

. ABD, AB’nin derinlesmeyi basarabilmesi durumunda muhtemel
potansiyel rakip bir kiiresel gii¢ olacagindan Kuzeyli hatlardaki enerji bolgelerindeki
istlinliiglinii simdiden saglamanin en kestirme yolu olarak Karadeniz’e NATO
vasitasiyla girmek istemektedir. Diger bir deyisle ABD Karadeniz’e eski yakin
miittefiki AB’nin 6zellikle Orta Asya-Kafkaslar enerji havzasi iizerindeki niifuzunu
sinirlandirmak maksadiyla gerekecektir.

. Rusya’nin beklenenden erken ekonomik ve siyasi toparlanmasini
gerceklestirdiginden dolayr bolgede etkinligi ve agirligr artmaktadir. Bunu ABD
adina sadik kalacak sekilde dengeleyecek bir baglagik bulunmamaktadir. Bu nedenle
ABD, Rusya’y1 da ayn1 AB gibi ¢evreleyebilmek i¢in Karadeniz’e girmek zorunda
hissetmektedir.

. 11 Eylil 2001 saldirisi sonrasi ABD’nin “terér” merkezlerini yok
etmeye yonelik olarak baslattig1 askeri harekat i¢inde Karadeniz’in bulundugu 6zel
konumdur. Nitekim, Karadeniz, ABD’nin Orta Dogu (6zellikle Irak) ve Orta Asya’ya

(6zellikle Afganistan) acilimi igin stratejik bir konumdadir. Boylece, daha dnce



“Dogu-Bati Enerji Koridoru” olarak literatliriimiize giren koridor, bu defa
“Karadeniz Giivenlik Koridoru” olarak uluslararasi siyasette yerini almigtir.”

(Kanbolat, 2006, s.28)

Diinyanin hemen hemen tiim cografyalarinda i¢ savaglar, catismalar, teror bir
kez daha yayginlagmistir. Diinyadaki ekonomik bolgelerde yeni yeni catigmalar
sekillenmektedir. Ekonomik bolgeler esasina gore sekillenmekte olan catigsmalarin
ozi;

. Uzakdogu ve Pasifik bolgesinde ABD, Japonya, Cin, Hindistan ve
Kore gibi giigler arasinda,

. Rusya’nin “yakin g¢evrem” dedigi Orta Asya, Kafkaslarda Rusya,
ABD, Tiirkiye, Almanya ve diger AB iilkeleri, Japonya, Iran arasinda yasanmaktadir.

. Ortadogu ve diger petrol bolgeleri tim giiclerin mevzi kapmaya
calistigt bir alandir. Petrol 20. yiizyilda oldugu gibi, 21. yiizyilda da en 6nemli savas
metasidir. Petrolii denetleyen, ona egemen olan, diinyada da egemen olur. Bu
nedenle biitiin iilkeler ekonomik, siyasi ve askeri politika ve stratejilerini Ortadogu
ve Orta Asya petroliine endeksleyecekler ve bu boélgelerden mevziler kapmaya
calisacaklar,

. Bati-Avrupa Birligi siire¢ icerisinde Almanya-Fransa ve Ingiltere
ticliisii, kendi aralarindaki c¢atismalar sonucu dagilacak ya da bu gii¢ler Birlesik
Almanya’nin Avrupa politikalarin1 belirleme konusundaki liderligini kabullenmek

zorunda kalacaklardir. (Bal, 2003, s.24)



4. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI

Orta Asya, Tiirk milletinin yiizyillarca hakimiyet kurup medeniyet yiikselttigi
anayurdudur. Tirkler, bin yillardir var olduklart bu cografyada pek c¢ok devlet
kurmus; bazen baska dilkelerin egemenliginde kalmis, ¢cogu zaman da bagimsiz

olarak yasamislardir.

Bugiin diinya siyasi literatiiriinde genelde ‘Orta Asya’ olarak gegen
‘Tiirkistan’ {i¢ ana bolgeye ayrilmaktadir: Birinci bolge, Cin isgali altinda bulunan ve
Cinlilerce ‘Sinkiang’ olarak adlandirilan yaklasik 1.8 milyon km?>lik alanda
cogunlugu Uygur Tiirkii olmak iizere 20 milyon civarinda Tiirk’iin yasadigi Dogu
Tiirkistan’dir. Ikinci bolge, bugiinkii Afganistan’in Kuzey bélgesidir. Bes milyondan
fazla Ozbek ve Tiirkmen Tiirklerinin yasadig1 petrol ve maden yataklar1 bakimindan
oldukca zengin olan bu bdlge Giiney Tiirkistan’dir. Ayrica Iran’in Tiirkmenistan’a
sinir olan kisimlar1 da bu bodlgeye dahildir. Ugiincii bolge, 1991 yilindan itibaren
bagimsizligma kavusan Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan Cumhuriyetlerinden olusan 4 milyon km* nin iizerindeki topraklarda

55 milyon insanin yasadigi Bat1 Tiirkistan’dir. (Aynural & Kesici, 2003)

Bat1 Tiirkistan’da Rus hakimiyeti 1400’1 yillardan baslayarak gittikge artmis
ve 1917 Bolsevik devriminin ardindan bdlge tamamen SSCB’nin hakimiyetine
girmistir. Bu yeni idari ve siyasi yapiya gore, Tiirkistan Genel Valiligi yerine 30
Nisan 1918de Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ve 26 Temmuz
1920°de de Kirgiz Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti kurulmustur. Hiva ve Buhara
Hanliklari, 1920°de Hiva Halk Cumhuriyeti ve Buhara Halk Cumhuriyeti’ne
doniismiis, 1924°’te ise Tiirkistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne dahil
edilmislerdir. 14 Ekim 1924’te Tiirkistan Ozerk Sovyet Cumhuriyeti kaldirilarak,
yerine 27 Ekim 1924’te Ozbek ve Tiirkmen Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetleri
kurulmugtur. (Glingdrmiis Kona, 2003, s.68)

Lenin tarafindan baslatilan ve Stalin doneminde de siirdiiriilen “bdl ve yonet”
politikasinin bir sonucu olarak, Tiirk toplumlarinin farkli cumhuriyetlere ayrilmasi

1924’iin sonunda tamamlanmis ve 5 degisik Orta Asya sosyalist cumhuriyeti



kurulmustur: Ozbek Sosyalist Cumhuriyeti, Tiirkmen Sosyalist Cumhuriyeti, Kazak
Sosyalist Cumbhuriyeti, Tacik Sosyalist Cumhuriyeti ve Kirgiz Sosyalist
Cumbhuriyeti. (Glingdrmiis Kona, 2003, s.69) Bu cumhuriyetlerde yasayan Tiirkler
icin bagimsizligin yeniden kazanilmasina dek gecen bir asra yakin siire, baskilarin

her alanda goriildiigii ¢ok zorlu bir donemdir.

SSCB’de, 11 Mart 1985°te iktidara gelen Gorbagov’dan hi¢ kimse, bu yeni
Sovyet liderinin Marksizm-Leninizm’e yepyeni ve daha 6nce hi¢ diistinlilmemis bir
yorum getirerek, Dogu bloku, yani Sovyet Imparatorlugunu dagitacagini ve
Sovyetler Birligi’'ne yepyeni bir yapi vererek, biitiin bunlarla diinyanin yapisinm
degistirecegini, XXI. ylizyila yeni bir kap1 agacagini aklina getirmemistir. (HAY,
1993, s.15) Gorbacov, eski diktatérlere benzemiyordu. O, komiinizmi ve Sovyet
Imparatorlugunu 1slahat yoluyla korumak tesebbiisiinde bulunmustur. Bunun icin
‘perestroyka (yeniden kurma)’ ve ‘glasnost (acgiklik)’ parolalarini ortaya ¢ikardi ve
bdyle bir stratejik metod ile Sovyetler Birligi'ni idare etmek yoluna girdi. Gorbagov
demokrasi diismani degildi, fakat hudutlu demokrasiye taraftar olmustu. (Hayit,
1995, s.364) Ancak, bu yeni fikirlere ragmen, rejimin baskici yani, fakirlik vb.
nedenlerle SSCB’yi olusturan milletler bagimsizlik taleplerinde bulunmaya
basladilar. Neticede, 1990°da oOnce egemenliklerini, 1991°de de tek tek

bagimsizliklarini ilan etmeye basladilar.

1990 yil1 iginde 20 Haziran’da Ozbekistan, 22 Agustos’ta Tiirkmenistan, 25
Ekim’de Kazakistan ve 15 Aralik’ta Kirgizistan bagimsizlik bildirgelerini
yaynladilar. Takip eden sene iginde 31 Agustos 1991°de Ozbekistan ve Kirgizistan,
20 Ekim 1991°de Tiirkmenistan, 16 Aralik 1991°de Kazakistan tam bagimsizliklarini

ilan ettiler.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri, bagimsizliklarii beklemedikleri bir sekilde
aniden kazanmiglar ve bir siire bu durumun saskinligini yagamislardir. Bir kismi bu
hazirliksizligin getirdigi sikintilar olmak iizere, bu iilkelerin birtakim ortak sorunlari

bulunmaktadir.

Tiirk Cumhuriyetlerinin en énemli sorunlarindan biri, SSCB tarafindan 1924

ve 1936’da c¢izilmis olan suni smirlardir. Bunlar, hem etnik-kiiltiirel, hem de



ekonomik ag¢idan kasithh olarak hazirlanmis olan simirlardir. Basta Tiirkmenistan
olmak iizere, Kirgizistan, Ozbekistan ve Azerbaycan’in taraf oldugu 18 simnir ihtilafi

mevcuttur.

THE CALICASUS AND CENTRAL ASIA

Harita.1. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Kafkasya.

Ortak sorunlardan bir digeri, Aral Goli’nlin yanlis kullanimdan dolay:
kurumasiyla ortaya ¢ikan c¢evre felaketi ve su sorunudur. Aral Golii, Amu Derya ve
Siri Derya nehirlerindeki suyun pamuk tarlalarini sulamak amaciyla asir1 miktarda

kullanimi sonucunda kurumustur.

Ote yandan, suyun Kirgizistan ve Tacikistan gibi ekonomik olarak gorece
yoksul iilkelerin elinde bulunmasi, bu {ilkelerin suyu stratejik maksatlarla
kullanmasina yol agmakta; su transferi zaman zaman iilkeler arasinda gerginliklere
neden olmaktadir. Bu iilkeler, zaman zaman Ozbekistan ve Kazakistan’1 yeterli su

vermeme anlaminda tehdit etmektedirler.

Ayrica, SSCB’den bir anda kopmus olmanin verdigi ekonomik, mali, siyasi

ve askeri sorunlar ortaya ¢ikmistir. Dogal olarak, bu iilkeler serbest pazar



ekonomisine ve demokrasiye gecisle 1ilgili hukuki ve kamusal sorunlarla

karsilagsmuslardir.

Cografi olarak Orta Asya Cumbhuriyetleri sahip olduklari konumdan ve her
birinin kendi wulusal politikasin1 {iretmesine ragmen giivenlik politikalarinin
birbirleriyle olan karsilikli baglantisindan dolay1 her bir cumhuriyet ayr1 bir giivenlik
alan1 olusturmaktadir. Diger bir deyise, “bir yandan ortak tarih, kiiltlirel benzerlikler
ve etnik baglar, diger bir taraftan ortak ekonomik problemler, ekonomik baglar ve
paylasilan askeri/glivenlik konularindaki kaygilar ve siyasal istikrarsizlik Orta Asya
devletlerini Orta Asya alan1 olarak adlandirilan bdlgesel sistemin bir pargasi
yapmustir. Ornegin, niikleer bir gii¢ olan ve RF ile genis smir gizgisine sahip olan
Kazakistan, niikleer giic olmayan ve RF ile genis siir ¢izgisine sahip olmayan
Tacikistan ve Tiirkmenistan’dan farkli glivenlik ve dis politika durusuna sahiptir.
Bununla beraber Kazakistan; Tacikistan ve Ozbekistan’da meydana gelen olaylara ve
bu cumhuriyetler de Kazakistan’da gelisen olaylara duyarsiz kalamazlar.

(Giing6érmiis Kona, 2004, 83)

Cin ile siir1 olan Kazakistan ve Kirgizistan, BDT Giivenlik Antlagsmasi ile
RFnin giivenlik semsiyesi altina girerken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan bunu

reddetmislerdir.

Tiim bolge i¢in gecerli olan bir diger sorun, basta RF olmak {izere ABD, Cin,
AB, Tiirkiye ve Iran gibi kiiresel ve bolgesel gii¢lerin bdlgedeki gii¢ miicadelesinin

pek cok alanda goriilen etkisidir.

Ortaya ¢ikan yeni diizende Avrasya ve Orta Asya’nin Oonemi azalmamis,
aksine bolge {ilkelerini yanina ¢ekme miicadelesi ile farkli bir boyut kazanmstir.
Orta Asya bdlgesinin 6nemini artiran en énemli unsurlardan biri, bolge iilkelerinin
sahip olduklar1 yiiksek miktardaki enerji kaynaklarinin varligidir. Uzun yillar SSCB
idaresinde isletilen bu kaynaklarin diinyaya pazarlanmasi, Tiirk Cumhuriyetlerinin en

onemli ekonomik acilim yolu olarak gériinmektedir.

Sovyet iktidarinda, Orta Asya lilkelerinin petrol ve dogalgaz tiretim miktarlar

kisitlaniyordu. 1960’larin sonundan 1980’lere kadar, iiretim kisitlanmis ve Sibirya



tretimine agirlik verilmisti. Bagimsizligin ardindan, ii¢ Orta Asya iilkesi yeralti
kaynaklariin stratejik 6nemini ortaya koymaya basladilar. Bu iilkeler i¢in yeni
kaynaklar bulmak ve iiretileni tasimak, ekonomik ve siyasi gelisimin Oncelikleri

haline geldi.

Bugiin Avrasya iilkelerinin kendilerine soracagi soru su olmalidir: Diinyadaki
yeni ekonomik diizende yerimiz nedir ve ne olmalidir? Rekabet giiciimiizii artirmak
icin ne yapmaliy1z? Bu sorunun yaniti, iilkelerin bireysel avantajlari ile yeterli bir
giice sahip olamayacaklari, bolgesel isbirlikleri ile diinya ekonomisinde bir yer
edinmek zorunda olduklaridir. Zira yeni ekonomik diizende kendine yer edinemeyen

iilkelerin rekabet acisindan ¢ok fazla sanslari yoktur. (Aras, G., 2005, s.47)

1991 sonrasi bagimsizliklarini kazanan bes Orta Asya devletinden dordii
(Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan) kiiltiirel ve dilsel olarak Tiirk
diinyasina yakinhik arz ederken, Tacikistan kiiltiirel ve dilsel agidan Farisi (iran)
kiiltiiriiniin temsilcisi durumundadir. Ortak Ozellikleri genel olarak Miisliiman

niifustan olugsmalaridir. (Glingdrmiis Kona, 2004, s.249)

4.1. Kazakistan

Kazakistan; Hazar Denizi, Rusya, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve
Cin’e komsu bir iilkedir. 2006 itibariyle niifusu 15 milyonun iizerinde olan
Kazakistan, 2.717.300 km*’lik yiizol¢limii ile en genis ylizOl¢iimiine sahip Tiirk
cumhuriyetidir. Baskenti Astana’dir. Ulkenin Cumhurbaskanm, bagimsizligin

ilanindan bu yana Nursultan Nazarbayev’dir.

Niifusun yarisindan fazlasi Kazak olmakla birlikte, % 40 civarinda Rus
bulunmaktadir. Basta Ruslar olmak iizere, Kazak olmayanlarin niifus i¢indeki yiiksek
orani, sosyal ve siyasi acidan bir kirilganlik yaratmaktadir. Ruslar, niifus icindeki
oranlariin yiiksek olmasinin yani sira, gorece dnemli mevkilerde olmalar: ile de
Kazakistan’a sorunlar yaratmaktadirlar. Ote yandan, Rus niifusun Kazakistan’dan

hizli sekilde gog ettigi (genelde Rusya’ya geri donmekte olduklari) bilinmektedir.



Kazakistan, RF ile olan uzun smir1 ve niifusunun 6nemli kisminin Rus olmasi

nedenleriyle, diger OATC ne gore RF’ye daha fazla bagimlidir.

Ocak 2002’de Kazakistan niifusunun iilke disina yapilan gocler nedeniyle 17
milyon kisiden 14.820.855 kisiye geriledigi belirlendi. Bu niifusun 8.266.415 kisisi
yani % 55,78’1 Kazaklardan, % 28,31°1 Ruslardan, kalan % 15,98’1 de diger etnik
topluluklardan olusmaktadir. SSCB’de 1989 yilinda yapilan son genel niifus
sayimindan sonraki yillan ig¢inde, Kazakistan’da yasayan Kazaklarin niifusu % 26,4
oraninda artarken, Ruslarin niifusu % 13,3 oraninda ve diger etnik topluluklarin
niifusu da % 27,0 oraninda azalmistir. Niifusu azalan etnik topluluklarin basinda

Almanlar gelmektedir. (Kesici, 2003, sf.265-266)

Bagimsizligin ilanindan bu yana gayri-Kazak unsurlar siirekli olarak
Kazakistan’dan disa go¢ ederken, BDT Cumhuriyetleri, Mogolistan, Cin, vb.
iilkelerden gelen Kazaklar hiikiimetin himayesinde anayurtlarinda yeniden iskan
ettirilmektedir. Cumhurbagkan1 Nazarbayev yoOnetimi, Kazakistan’da Kazak
niifusunu artirmak bakimindan ¢ok dikkatli ve 6zendirici bir politika izlemektedir.
Bu baglamda Nazarbayev, Kazakistan’da “Kazak diyasporasi” olarak adlandirilan ve
dis tlkelerde yasamakta olan Kazaklara 6zel bir ilgi gdstermektedir. Zira, bugiin
yeryliziindeki toplam Kazak Tirk’i niifusunun yaklagik {icte birinden fazlasi, yani
4,5-5 milyon kisiye yakin kismu Kazakistan’in disinda yagamaktadir. (Kesici, 2003,
sf.260)

Kazakistan'da tarim ve hayvanciligin oldukca gelismis oldugu sdylenebilir.
Uretilen tarimsal iiriinlerin basinda bugday ve pamuk gelmekle beraber, dari, yulaf,
misir ve piring de iiretilmektedir. Hayvancilik daha ¢ok sigir ve kiigiikbas hayvan
agirliklidir. Dogal kaynaklar yoniinden zengin olan Kazakistan'da krom, ¢inko, bakair,
kursun, wolgram, asbest, barit, berilyum, bizmut, altin, demir, kdmiir, aliiminyum,
titanyum, bor, petrol ve dogalgaz ¢cok miktarda ¢ikarilmaktadir. Sanayi dallar ise;
tarimsal sanayiler, metaliirji, hafif sanayi, petro-kimyasallar ve tekstil sanayi’dir.

(Metin, 2004, s.106)

Kazakistan’in ylizol¢limiiniin ¢ok genis, niifusunun ise az olmasi uzun vadede

onemli bir sorun gibi goriinmektedir. Niifusunun énemli kismini olugturan Ruslar da



cikinca, geriye on milyonun altinda bir niifus kalmaktadir. Dogusundaki birbuguk

milyar niifuslu Cin, Kazakistan i¢in niifus istilas1 anlaminda tehdit olusturmaktadir.

70 yili askin siiredir SSCB mozayigi i¢inde yer alan Kazakistan, Rusya ve
Ukrayna’dan sonra en oOnemli iilke konumunda idi. Kazakistan’in, SSCB’nin
dagilmas1 ve BDT’nin kurulmasinda ¢ok onemli katkilar1 olmustur. (HAY, 1993,
s.41) Ayrica, Kazakistan SSCB’nin niikleer silahlarini devralan dort tilkeden biridir

ve SSCB’nin biiyiik uzay ve fiize lissii Baykonur da Kazakistan’da yer almaktadir.

Kazakistan’in Rusya ag¢isindan en biiyiik 6nemi Kazakistan’in Rusya ile 6846
kilometrekarelik bir sinira sahip olmasidir. Bu kadar uzun bir siirin giivenlik
kaygisi, Kazakistan’daki her gelismeyi Rusya i¢in 6nemli kilmaktadir. Ancak, uzun
siirlarin varligi, Rusya-Kazakistan iligkilerinin sadece bir boyutudur. (Yapici, 2004,

5.102)

Rusya ile Kazakistan, Belarus, Kirgizistan ve Tacikistan arasinda bir giimriik
birligi mevcuttur. Ayrica bu iilkelerin devlet baskanlar1 10 Ekim 2000’de bir

ekonomik birlik kurarak bu birlige “Avrasya Ekonomik Birligi” ismini vermislerdir.

(Yapict, 2004, s.103)

4.1.1. Kazakistan Ekonomisi

Kazakistan’m, son 17 yilda takip etmis oldugu politikalarla bolgede bir
istikrar ve cazibe merkezi haline geldigi bolge uzmanlarinca kabul goéren gercekler
arasindadir. Diinya Bankasi’nin 2009 yil1 i¢in hazirlamis oldugu raporda Kazakistan,
181 iilke arasinda yatirim yapilabilirlik agisindan 70. sirada yer alarak, Rusya
Federasyonu, Yunanistan ve Cek Cumhuriyeti gibi {lilkeleri geride birakmay1
basarmistir. Turkiye’nin de 59. sirada gosterildigi raporda, Kazakistan’in serbest
piyasa kosullarna uyum konusunda kaydetmis oldugu asama kolaylikla

gbzlemlenmektedir. (Ozertem, 2008)



Kazakistan’in artan petrol ihracati ve enerji sektoriine yapilan yatirimlarin da
etkisiyle, lilke ekonomisi yliksek biiylime rakamlarina ulasmistir. Kazakistan 2003
yilinda % 9.2, 2004 yilinda % 9.4 biiylirken, 2005 yilinda % 9’luk bir biiylime
rakami yakalamustir. Ulke 2000°den bu yana yillik ortalama % 9 oraninda biiyiime
saglamistir. Boylece diinyada, Cin’den sonra en hizli biiyliyen ikinci ekonomi
olmustur. Bu biiyiime performansinin yakalanmasinda 6zellikle petrol sektoriiniin

onemli pay1 vardir. (Ozdemir, 2007, 5.27)

Diinya ekonomik sistemi ile entegrasyon, siyasilerin kararliliginin yani sira,
Kazakistan’in enerji sektoriinde ihtiyag duydugu yabanci yatirimi ¢ekmek igin

gerceklestirdigi reformlarin bir gerekgesidir.

Kazakistan’da bulunan petrol yataklarinin 6nemli 6l¢tide korunmus olmasi ve
Kazakistan hiikiimetinin 6zel sektorii ekonomiye katilma konusunda tesvik edebilmis
olmasi, yabanci yatirimcilarin bu iilkeyi tercih etmelerini saglamistir. Ulke, 1993-
2003 yillar1 arasinda toplan 25,8 milyar dolar dogrudan yabanci yatirim ¢ekmis, bu
yatirnmin % 46’s1 petrol ve dogalgaz iiretimine, % 21’1 jeolojik arastirma ve
kesiflere, % 16’s1 ise metalurji alanina yapilmistir. Su anda 06zel sektdriin
GSYIH’daki payr % 65, istihdam saglamadaki pay1 ise % 75 seviyesindedir.
Kazakistan hiikiimetinin amaci; iilkenin GSYIH n1 2010 yilina kadar 2000 yilinn iki
katina ¢ikarmaktir. (Ozdemir, 2007, s.27)

Hizli ekonomik biiyiime Kazak halkinin yasam standartlarini da olumlu
sekilde etkilemektedir. Mesela 1995 yilinda iilkede kisi basina diisen milli gelir 700
dolar olmusken, bu rakam 2004 yili sonu itibariyle 2700 dolar seviyesine ¢ikmustir.
Kazakistan hiikiimetinin simdiki hedefi ise kisi bagina diisen milli geliri 2010 yilinda
5800 dolara , 2015 yilinda ise 9000 dolara ¢ikarmaktir. Ayrica 2006 yil itibariyle
lilkedeki issiz sayisinda da bir azalma sz konusudur. Igsizlik diizeyi 2005 yilinda %
8,1 olarak hesaplanmisken, bu rakam 2006’da % 7,8’e gerilemistir. (Ozdemir, 2007,
$.27-28)



4.1.2. Kazakistan’in Enerji Goriiniimii

Kazakistan, Tiirk Cumhuriyetleri arasinda petrol rezervi ve iiretimi en yliksek
olan {ilkedir. Kazakistan’in ispatlanmig petrol rezervinin 9 - 29 milyar varil,
bulunmasi1 muhtemel rezervlerle birlikte 92 milyar varil oldugu kabul edilmektedir.
(Bilgici, 2005, s.9) Bazi kaynaklara gore rezervler 100 milyar varilin {izerindedir.
Kazakistan, Hazar Denizi lizerinde bugiine kadar tespit edilen petrol sahalari
itibariyle de en biiylik sahalara sahiptir. 2005 yilinda giinliik ortalama 1,35 milyon
varil petrol lireten Kazakistan’in giinliik ortalama tiiketimi 177 milyon varil

olmustur. (Bilgici, 2005, s.7)

Ulkenin enerji sektoriine yon veren kurumlari, Subat 2002’de Kazakhoil ve
TransNefteGaz’in bir araya getirilmesiyle olusturulan ulusal petrol-dogalgaz sirketi
KazMunaiGaz; ulusal komiir sirketi Kazakhstanugol Corporation ve ulusal elektrik
sirketi KEGOC (Kazakhstan Electricity Grid Operating Company)’tur. Petrol
endiistrisi son alt1 yildir diizenli olarak gelismekte olan Kazakistan’in 2007 yilinda
toplam ihracatinin % 61’ini petrol gelirleri olusturmustur. Bu da yillik 17 milyar $’a

karsilik gelmektedir.

Kazakistan, Sovyetler birligi’nin son zamanlarinda Rusya’dan sonra Birligin
en bilyiik ikinci petrol iireticisi durumuna gelmistir. Uretimdeki artigin ana sebebi;
tilkedeki ‘onshore’ (deniz lizeri) petrol yataklarinin Azerbaycan’inkilere gore daha
gee kesfedilmesi ve Sovyetlerin yeni yatirimlari bu bolgelere yapmis olmasidir. Bu
durum, Azerbaycan’daki kolay ulasilabilir ‘onshore’ petrol yataklarmin tiikenmesi
karsisinda Sovyet yetkililerin daha derine inmek yerine mevcut yataklar1 kullanma
stratejilerinden kaynaklanmistir. (Bilgin, 2005, s.214) Avrupa ve Amerika’da daha
derin noktalarda sondaj yapmaya imkan saglayan teknolojilerin gelistirilmesine
karsilik Sovyet teknolojisinin yetersiz kalmasinin sonucu olarak Kazakistan’da yeni

iiretim bolgeleri kesfedilememistir. (Somuncuoglu, 2001, s.46)

Sovyetler’in dagilmasinin ardindan, bolgeye ilk ciddi yatirimi, Kazakistan’in

dev petrol sahast Tengiz’e, ABD’li Chevron (daha sonra ChevronTexaco oldu)



gerceklestirmistir. Bu projeye daha sonra Exxon, ARCO ve Oryx gibi ABD’li
sirketler de dahil olmuslardir. (Pamir, Mart 2006, s.4)

Yabanci yatirimeilar, iilkenin milli petrol sirketi KazMunaiGaz ile ortak
yatirimlara gitmekte, ayrica ‘liretim paylasim anlagmalar’’ ve arama imtiyazlari
imzalamaktadirlar. Bolgedeki diger iilkelere gore yabanci yatirimlara daha uygun
olan ortam, daha yogun sermaye akis1 saglamis ve petrol iiretimi ve ihracati1 da buna
kosut olarak artmistir. (Aynural & Kesici, 2005) Kazakistan, 2004’ten baslayarak
uygulanan yeni program ile petrol ¢ikaran sirketlerin dogalgaz iiretmelerini de sart
kosmustur. 2004 oncesinde dogalgaz ithalat¢isi olan iilkenin tirettigi dogalgaz bu

sayede artmustir.

Bir degerlendirmeye gore, Kazakistan’in petrol iiretiminin 2010 yilinda 1,645
milyon varil/giin, 2015 yilinda 2,17 milyon wvaril/glin olmas1 beklenmektedir.
(Bilgici, 2005, s.7) Kazakistan hiikiimetinin hedefi ise 2010 yilina kadar giinliik
petrol iiretimini 2,4 milyon varile (yaklasik senede 110 milyon ton), 2015’te ise 3,6
milyon varile (yaklagik senede 166 milyon ton) c¢ikartmaktir. Sayet bu Ongorii
gerceklesirse, Kazakistan 10 yil sonra bugiinkii petrol fiyatlariyla 50 milyar dolara
yakin bir gelir elde edebilecek demektir. (Aynural & Kesici, 2005, s.9) Kazakistan,
yeni kesfedilen yataklarinda {iretime ge¢mesiyle sadece ongoriilen iiretim rakamlari
yakalanmis olmayacak, diinyada da petrol iiretiminde ilk bes sirada yer alacaktir.

(Ozdemir, 2007, s.19)

Hazar petrollerinin 6nemli bir kismina sahip oldugu agik¢a ortaya cikan
Kazakistan’da, simdiye kadar bir¢ok hidrokarbon yatagi tespit edilmis ve yine
onemli bir kisminin da kesfedilmeyi bekledigi tahmin edilmistir. Kazakistan’daki en
Oonemli yataklar Tengiz, Kashagan, Karacaganak, Korolev, Aktau, Aliaru ve
Kumangaz’dir. (Ozdemir, 2007, s.18) Bunlardan Tengiz, Kasagan ve Kurmangaz’da
daha cok petrol, Karagaganak’ta hem petrol hem dogalgaz, Amangeldi’de ise

dogalgaz {iretimi yapilmaktadir.

Tengiz’de ispatlanmis petrol rezervi bazi kaynaklara gére 10 milyar varil
olarak belirtilmekle birlikte (Kocaoglu, 1996, s.131; Ozdemir, 2007, s.18), Chevron -

Texoco’ya gore muhtemel petrol rezervleri 6,9 milyar varildir. Tengiz, Hazar



Denizi’nin Kuzeydogu kiyilarinda yer almaktadir. Bu bolgenin petroliinii ¢ikarmak
i¢in bir konsorsiyum olusturulmustur. S6z konusu konsorsiyum iiyelerinin paylari;
Chevron - Texoco %50, Exxon - Mobil %25, Kazmunaigaz %20 ve LukArco %5
seklindedir. 1993 yilindan 2002 yilina kadar konsorsiyum giinde yaklasik 285 bin
varil petrol iiretimi yapmis yani Kazakistan’in 1/3 petroliinii ¢ikarmistir. Chevron -
Texoco’ya gore bu potansiyeli yakin zaman igerisinde 700 bin varile ¢ikarma
olasilig1 yiiksektir. Buranin petrolii Hazar boru hatlar1 konsorsiyumu (CPC) yoluyla
Rusya’nin Karadeniz’deki limani Novorossisk’e akmaktadir. CPC boru hatti Rus
etkinliginin devam edecegi anlamina gelmektedir. 2002 yilinda Kazakistan’in petrol
thracatinin 1/3’1 bu hattan yapilmistir. (Aynural & Kesici, 2005, s.10) Tengiz’in
kuzeyindeki Korolev sahasinda ise 18,4 milyar varil petrol oldugu tahmin

edilmektedir. (Ozdemir, 2007, s.18)

Karagaganak petrol sahasi ise Kuzey Kazakistan’da Rusya’nin Orenburg
Bolgesi’ne sinir olan yerdedir. British Gaz’a (BG) gore bu bolgede 2,4 milyar varil
petrol, 16 tcf dogalgaz rezervi mevcuttur. Bu bolgede 2002 yilinda yaklasik giinde
100 bin varil petrol {iretimi ger¢eklesmistir. Bu miktar, Kazakistan petrol iiretiminin

% 11°ni teskil etmektedir. (Aynural & Kesici, 2005, s.10)

Kazakistan’a ait kuzeydogu Hazar sahili ve Orta Kazakistan’daki toplam 22
biiyiik sahada 95 milyar varillik ham petrol bulundugu hesaplanmaktadir. 50 milyar
varillik ‘dev’ Kasagan sahasinin kesfi ise dnlimiizdeki on yil i¢inde Kazakistan’1 en
biiyiik petrol tireticileri ve ihracatcilar: arasina katacaktir. (Pala & Kanbolat, Haziran
2005, s.21) Kasagan petrol sahasi, Hazar Denizi’nin kuzey kiyilarinda yer
almaktadir. Bu bolge 30 yil once kesfedilen Prudhoe Bay Bolgesi’nden sonra son
zamanlarda bulunan en biiylik petrol bdlgesidir. Bu bolgede ispatlanmis petrol
rezervleri 6-8 milyar varildir. Olasi rezerv ise 40 milyar varildir. Sadece bu bolgede
bulunan petrol rezervi, Gliney Amerika’nin ikinci biiyiik petrol {ireticisi Brezilya’nin
sahip oldugu petrole kabaca yakindir. Bu bdlgede 2005 yilinda giinde 100 bin varil
petrol iiretilecegi tahmin edilmektedir. (Aynural & Kesici, 2005, s.10)

Bir diger onemli petrol sahasi, Rusya ile Kazakistan arasindaki deniz
simnirinda bulunan Kurmangaz’dir. 7,33 milyar varillik rezerv oldugu belirtilen

sahanin igletimi i¢in Kazakistan ile RF {iretim paylasim anlagmasi imzalamiglardir.



2003’te yaklasik 53 milyon ton olan Kazakistan ham petrol {iretiminin,
2010°da 100 milyon ton ve 2020°de 160 milyon ton diizeyine ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Cok yakin gelecekte 50-60 milyar varil diizeyinde rezerv potansiyeline
sahip oldugu tahmin edilen Dogu Kasagan ve iimit vadeden diger sahalarin da
bunlara katilimiyla, Kazakistan 10 yil i¢inde diinyadaki en 6nemli iireticiler arasina
girecektir. 2003’te 40 milyon ton civarinda olan Kazakistan ham petrol ihracatinin da
hizla artarak 2010°da 55 milyon ton ve 2020°de 78 milyon ton diizeyine ulagmasi
beklenmektedir. Kazakistan, 2010’dan baslayarak 2020’lere kadar ham petrol

tiretiminin % 50’sinden fazlasin ihracata ayiracaktir. (Pala, 2005, s.497)

Kazakistan’in ispatlanmis dogalgaz rezervinin 65 tcf, bulunmasi muhtemel
rezervlerle 153 tcf oldugu kabul edilmektedir (Pamir, Mart 2006, s.15) Her sene
artma egiliminde olan dogalgaz {iretimi 2000 yilindan sonra her yil % 16
dolaylarinda artis gostermistir. Kazakistan enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi; 2005
yilinda 1,1 tcf olan dogalgaz tiretimini 2010’da 1,66 tcf ve 2015 yilinda da 1,84 tef
olarak ongoérmiistiir. (Pamir, Mart 2006, s.31)

Ulkenin 6nemli dogalgaz sahalari Karacaganak, Amangeldi, Tengiz ve
Kagsagan’dadir. Son iki sahada oOncelik petrol iretimine verilmekte ise de,
Oniimiizdeki yillarda bu sahalardan da 6nemli miktarda gaz iiretimi s6z konusu
olabilecektir. Dogalgaz ihraci i¢in en Onemli alternatiflerden biri Cin’e uzanacak
yaklagik 8000 kilometrelik bir boru hattidir. (Pamir, Mart 2006, s.32) Kazakistan,
ispatlanmis dogalgaz rezervi bakimindan diinyada ilk 20 iilke arasina girmektedir.
Dogalgaz kaynaklar1 genelde iilkenin batisinda yer almaktadir. Ozellikle

Karagaganak Bolgesi’nde ispatlanmis gaz rezervlerinin % 25’1 bulunmaktadir.

Kazakistan onlimiizdeki donemde Onemli bir transit lilke rolii oynamaya da
hazirlanmaktadir. Cin ile Tiirkmenistan arasinda imzalanan anlagma uyarinca iki iilke
arasinda insa edilecek hattin Kazakistan iizerinden gecerek Cin’e ulastirilmasi

hedeflenmektedir. (Ozertem, 2008)



Kazakistan’in temel ihra¢ boru hatlar1 Atrau-Samara boru hatti, Hazar Boru
Hatt1 Konsorsiyumu ve Kazakistan-Cin boru hattidir. Atrau-Samara petrol boru hatti,
RF’nin dagitim sistemine kuzey simirindan irtibatli olan ve SSCB doéneminden
devralinarak kapasitesi artirilan bir hattir. Hazar boru hatti tamamlanmadan &nce,
Kazakistan’in hemen hemen tiim ihracati bu hattan gergeklestirilmekteydi.
Kazakistan, Rus transit sistemine olan bagimliligin1 azalttikca, yeni alternatif

sistemler gelistirmeye baslamistir.

Boru hatti projelerinin en oOnemlisi, Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
tarafindan insa edilen Kazakistan’daki Tengiz ve Atyrau petrol yataklarin1 Rusya
Federasyonu’ndaki Karadeniz Novorosisk limanina baglayan ve giinde 567.000 varil
tagiyabilen sistemdir. (Bluth, 2004, s.174) Toplam uzunlugu 980 km. olup,
Kazakistan’in Hazar Denizi kiyisindaki petroliini Rusya’nin Karadeniz’deki
Novorossisk limanina ulastirir. Hattin kapasitesi giinliik 560.000 varildir. Taginan

petroliin biiyiik kism1 Tengiz bolgesinden gelmektedir. (Pamir, Mart 2006, s.28)

Kazakistan’in Petrol ihracatinda kullandig1 diger boru hatt1 ise; Kazakistan-
Cin Petrol Boru Hattidir. 2006 yili Mayis ayinda faaliyete gecen bu hat, bin
kilometrelik uzunlugu ile yilda 20 milyon ton petrol tasima kapasitesine sahiptir. S6z
konusu boru hatt1 tam kapasite ¢aligmaya basladiginda, Cin’in petrol ihtiyacinin
yiizde 15’ini karsilayacaktir. Kazakistan bu ii¢ hat disinda Iran iizerinden demir yolu

ile de petrol ihrag etmektedir. (Ozdemir, 2007, 5.21-22)

Ayrica Kazakistan petrolii'niin BTC’ye dahil edilmesi de s6z konusudur.
Eger bu anlagsma saglanirsa, Kazak petrolii tankerlerle Hazar’1 gegip, Azerbaycan’in
Sangagal Limanindan Bakii-Ceyhan hattiyla birlesecektir. Toplam ihracati iginde
petroliin pay1 % 35’ten fazla olan Kazakistan i¢in, boru hatlari seceneklerinin
artmasi, iilkenin gelecegi acisindan hayati bir 6neme sahiptir. (Pamir, Mart 2006,

5.28)



Kazakistan’in petrol boru hatlar1 ve kapasiteleri ile 2005 yil1 petrol iiretim /

tilkketim miktarlar1 Tablo.4’te belirtilmistir.

Atrau- | Kazakistan- Uretim | Tiiketim
CPC TOPLAM
Samara Cin 2005 2005
Kapasite / Miktar
_ 28 16 40 84 60,6 10,0
(Milyon ton)

Tablo.4. Kazakistan Petrol Boru Hatt1 Kapasiteleri ve 2005 Uretim / Tiiketim
Miktarlar1. (Gokgegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.167)
(Kaynak : ABD Enerji Bakanlig1 Verileri)

Kazakistan-Cin petrol boru hatti, Cin’in artan enerji ihtiyacin1 karsilamak
maksadiyla Hazar petroliinii tasimaktadir. Proje 2004 Eyliil ayinda baslamistir. 813
mm. genisligindeki boru hatti Kazakistan’in kuzeybatisindaki Atasii’den, Cin’in
Sincan bdlgesinin  kuzeybatisindaki ~ Alasankou’ya uzanmaktadir. Sistemin
baslangigta 200.000 wvaril/giin, bilahare 400.000 varil/giin’lik kapasite ile
calistirilmas1 planlanmistir. Atrau’dan Alasankou’ya kadar yaklasik 1860 mil

uzunlugunda bir hattir.

Cin, Kazakistan’in enerji arz1 icin en iyi alternatiflerden biri oldugu kadar,
SIO diizleminde de stratejik ortaktir. Kazakistan’in bir diger énemli petrol ihrag
projesi, Hazar’in altindan désenecek borularla Azerbaycan’a ulastirilacak ve buradan
BTC hattina irtibatlanacak bir ihra¢ hattidir. Trans-Hazar hatti da denilen proje
Tiirkiye i¢cin de olduk¢a Onemlidir. Ancak, Nazarbayev’in bir donem cok istedigi

proje cesitli sebeplerden gergeklestirilememistir.
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Harita.2. Kazakistan-Cin Petrol Boru Hatti.

Kazakistan uluslararasi petrol sirketleriyle 27 milyar varillik petrol ve zengin
dogal gaz rezervlerini ¢ikarmay1 hedefleyen anlagmalar imzalamistir. Kazakistan'in
Tengiz ve Korolev bdlgelerinin enerji kaynaklarini ¢ikarmak amaciyla Chevron
sirketi ile imzalanan, 40 yillik dénemi ve 20 milyar dolarlik yatirimi 6ngéren
anlagsma diinyanin en biiylik petrol anlasmasidir. Bu anlasma g¢ergevesinde, Kazak
petrol firmas1 Tengizneftgaz ve Chevron sirketi arasinda yar1 yariya ortak olacak
sekilde kurulan konsorsiyumla 4 bin km”™lik bir alanda arama yapilmasi

kararlastirilmistir. (Bilgici, 2005, s.100)

Hazar Denizi'nin kendi kiyisinda olan petrol ve dogal gaz rezervleri aranmasi
ve islenmesi tizerine de bir konsorsiyum olusturulmustur. Aralik 1993'te imzalanan
anlagsma ile Kazakistan'a ait Hazar Denizi kiyilarinda petrol ve dogal gaz aranmasi

kararlagtirilmistir. Bu anlagma ile ilk asamada 20, ikinci asamada ise 60 milyar dolar



civarinda bir gelirin elde edilmesi hedeflenmistir. 4 milyar ton ham petrol ve 1,5
trilyon m® dogal gaz rezervinin bulundugu tahmin edilmektedir. (Bilgici, 2005,

5.100)

Tirkmenistan’1 dogal gaz ihract konusunda kendine bagimli hale getirmeyi
basaran Rusya’nin, ayni basariy1 Azerbaycan ve Kazakistan’in Hazar petroliiniin
thract konusunda gosterdigi sOylenemez. Kazakistan ve Azerbaycan, ABD’nin de
etkisiyle petrol konusunda Rusya’dan bagimsiz bir politika izlemeyi tercih etmis ve
Tiirkiye’nin de dahil oldugu BTC projesine entegre olmuslardir. (Stulberg, 2005,
s.10-11; Akgiil, Haziran 2007, s.136)

RF, BDT iilkeleri icinde petrol rezervleri ve liretim kapasitesi acisindan
Rusya’dan hemen sonra gelen Kazakistan’in petrolii iizerinde s6z sahibi olmak
istemektedir. Bunu da biiyiik Ol¢iide petrol ve dogalgaz boru hatlarinin diinya
pazarlarina son ¢ikis noktasinin kendi topraklarinda (Atrau-Samara) olmasi

nedeniyle basarabilmektedir. (Yapici, 2004, s.103)

4.2. Tiirkmenistan

Orta Asya’da, Hazar Denizi, Kazakistan ve Iran arasinda yer alan
Tiirkmenistan’in yiizol¢limii 488.100 km?, niifusu 5 milyona yakindir. Niifusun %
77’si Tiirkmen, % 9,2’si Ozbek, % 6,7’si Rus, % 2’si Kazak ve % 5.1°i diger
milletlerdendir. Baskenti Askabat’tir. Ulkenin kurucusu ve ilk cumhurbaskan1 27

Ekim 1991°de secilen Sapar Murad Niyazov’dur.

Niyazov, klasik Orta Asya liderlerinden biri olarak, iilkeyi tek adamlik
denebilecek bir anlayisla yonetmistir. ‘Tirkmen’ kimligine yaptigi vurgu ve bu
kimligin birlestirici etkisine olan inanci, kendisine ‘Tiirkmenbas1’ soyadini almasina

neden olmustur.



Tirkmenistan’t 21 yil boyunca yoneten Tiirkmenbasi’nin Aralik 2006’da
Olimii lizerine 17 Subat 2007°de yapilan se¢imde oylarin % 89,23’{inli alan
Gurbanguli Berdimuhammedov iilkenin yeni Cumhurbagkan1 secilmistir.
Tiirkmenbagi’nin sosyal ve siyasi hayata getirdigi birtakim yasaklar1 kaldirmakla ise
baslayan Berdimuhammedov, iilkenin sahip oldugu petrol ve dogalgazin uluslar aras1
pazarlara taginmasi maksadiyla Rusya’nin yani sira Cin, AB, ABD ve diger bolge

tilkeleri ile yeni iliskiler kurmustur.

Ulkenin 6nemli sorunlarindan biri Amu Derya ve onun bir béliimiinii
olusturan Karakum kanalindan gelen su konusudur. Bu kaynaklardan gelen suyun
miktar1 kendisinden ¢ok daha genis topraklara sahip komsusu Ozbekistan ile catisma

¢ikma olasilig1 olmadan artirilamamaktadir. (Devlet, 2004, s.208)

Tirkmenistan't bolge devletlerinden ayiran en onemli 6zellik, 12 Aralik
1995'te “Daimi Tarafsizlik Statiisii” kazanmasidir. Bu durum Tiirkmenistan'a kiiresel
giiclere kars1 daha dengeli bir politika izleme olanagi kazandirmis durumdadir.
Tiirkmenbasi BM'de yaptig1 konusmada bu kararin gerekgelerini soyle agiklamisti:
“Bizim bu adimimiz Tiirkmenistan'da ve bdlgede barisin saglanmasina biiylik bir
katkida bulunacaktir. Bu mesele bizim i¢in ¢ok Onemlidir. Ciinkii Tiirkmenistan,
diinyanin ¢ok oOnemli bir noktasinda; dogal kaynaklarm en zengin bulundugu
bolgelerden birinde yer almaktadir. Bu durum bizim a¢imizdan “daimi tarafsizlik”
siyasetini kaginilmaz olarak gerektirmektedir.” (Tarak¢i, 16.04.2007) Daimi
tarafsizlik politikasma en iyi &rnek Isvigre’dir. Tiirkmenistan’m bu konudaki

sdylemlerinden ve hedeflerinden biri de “Asya’nin Isvigre’si” olmaktir.

Tirkmenistan, -tarafsizlik politikasina ragmen- diger cumhuriyetler radikal
Islam tehdidiyle bogusurken, Afganistan ile sinir komsusu oldugu halde bir tehdide
maruz kalmamasi, Taliban rejimini taniyan birkag¢ iilkeden biri olmasi, Tiirkmen
dogalgazin1 Afganistan iizerinden Pakistan’a gondermesi ve Afgan ucaklarina hava
sahasin1 agmasi nedeniyle, smir komsusu Ozbekistan’in karsisinda yer almstir.

(Birsel, 2005, s.46)



4.2.1. Tiirkmenistan Ekonomisi

Tiirkmenistan’da kisi basina diisen milli gelir 1991 yilinda 7,5 dolar iken
(Ozdemir, 2007, s.63), 2007 yil1 itibariyle 7500 dolara yiikselmistir. 1993'te Kiril
(Rus alfabesi) alfabesi terkedilerek, Latin alfabesine ve Tiirk¢e egitime gegilmistir.
2030 yilina kadar elektrik ve dogal gaz kullanimi {icretsizdir. Tiirkmenistan'da saglik
hizmetleri tamamen devlet tarafindan verilmektedir. Gerek elektrik iiretimi, gerek
diger enerji kaynaklari, 6zellikle de dogalgaz agisindan zengin bir iilke olan
Tilirkmenistan’in  ekonomisinin temel tasmi pamuk, dogalgaz ve petrol
olusturmaktadir. Tiirkmenistan, Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda en biiyiik
dogalgaz rezervlerine ve yillik iiretim kapasitesine sahip olan iilkedir. Uretilen
dogalgazin yiizde 85'ini ihra¢ eden Tiirkmenistan, diinyada besinci biiyiik dogalgaz
tireticisi lilke konumundadir. (Tarake1, 16.04.2007)

Yillik ihracat1 2,4 milyar dolar civarinda olan iilkenin ithalati ise 1,65 milyar
dolara yakindir. Ihracat iiriinlerinin icinde dogal gaz % 33’liikk oranla ilk sirada,

petrol % 30°luk oranla ikinci siradadir. (Ozdemir, 2007, s.63-64)

Kiiresel sistemin Tirkmenistan iizerinde planladigi stratejiyi {i¢ asamada
degerlendirmek miimkiindiir. Birinci asama; Tiirkmenistan’t Daimi Tarafsizlik
statiisiinden vazgegirmektir. Bu gerceklestigi taktirde, Tiirkmenistan ekonomik ve
ticari onceliklerde taraf tutabilecektir. Ikinci asama; Tiirkmen gazimin Azerbaycan-
Gircistan-Tiirkiye-Yunanistan veya Azerbaycan-Gilircistan-Ukrayna giizergahlari
lizerinden Avrupa'ya akmasini saglamaktir. Boylece bir tasla ti¢ kus vurulmus
olacak; halen boru hatt1 irtibat1 olan Iran devre dis1 birakilacak, Cin ve Hindistan
secenekleri ortadan kaldirilacak ve Rusya'nin daha fazla Tiirkmen gazi almasi
onlenecektir. Uciincii asama; Tiirkmenistan1 ekonomik yonden kiiresel sisteme
entegre etmektir. Ekonomik Entegrasyon, IMF, Diinya Bankasi, Cok Uluslu Sirketler
(CUS) ve NGO (Sivil Toplum Orgiitleri) aracilifryla planlanmaktadir. Tiirkmenistan
kiiresel sistem i¢in zengin enerji kaynaklar1 yoniiyle elverisli ve kolay elde edilebilir

bir hedef olarak goriinmektedir. (Tarakg1, 16.04.2007)



4.2.2. Tiirkmenistan’in Enerji Goriiniimii

Tiirkmenistan Orta Asya’daki lilkeler arasinda en fazla dogal gaz rezervi ve
tiretimi olan iilkedir. Sovyetler Birligi zamaninda, birligin en biiylik gaz tedarik¢isi
konumunda olan iilke, bagimsizliktan sonra da bu durumunu siirdiirmek istemistir.
(Ozdemir, 2007, s.57) Tiirkmenistan’in sahip oldugu toplam gaz rezervi 257-314
tef’dir. Sadece Amu Derya bolgesi, kendi kategorisinde diinyanin en zengin dogalgaz
yatagidir. Bu bdlgedeki tahmini gazin ise 50-75 tcf boyutlarinda oldugu tahmin
edilmektedir. Bu yatagin yani sira Murgab sahasi da 27 tcf’lik kapasitesiyle tilkedeki
diger bir biiyiik yataktir. (Bilgin, 2005, 5.234; Ozdemir, 2007, 5.57)

Ancak c¢ogunlukla Iran’a uygulanan ABD ambargosu nedeniyle,
Tiirkmenistan elindeki dogal gazin biiylik bir kismmin dagitimi konusunda RF’na
bagimhdir. (Devlet, 2004) Ulkenin ihra¢ yollarinin hemen hepsinin Rusya'nin
kontrolii altindaki boru hatlarina bagimli olmasi ve agik denizlere ¢ikis olanaginin
olmayist bu zengin dogal kaynagindan gerektigi kadar yararlanilmasina engel
olmaktadir. 2006 yilinda iiretilen yaklasik 65 milyar metrekiip gazin 42 milyar
metrekiipii Rusya, 8 milyar metrekiipii de iran’a ihrag edilmistir (Kiilebi, 10.12.2007)

Petrol rezervlerinin ise, bulunmasi muhtemel rezervlerle birlikte 33 milyar
varil oldugu Ongoriilmektedir. 2004 yilinda giinlik 260.000 varil petrol iireten
Tiirkmenistan’in, 2010 y1l1 tiretim beklentisi 475.000 ile 1 milyon varil arasindadir.
Yine 2004 yilinda 2,07 tef dogalgaz iiretilmis olup, 2010 yilinda iiretim miktarinin
4,24 tctf olmasi beklenmektedir. (Pamir, 2006, s.14-15)

2003 Nisan aymda RF ve Tiirkmenistan dogal gazla ilgili 25 yillik bir
anlagma imzaladilar. Bu anlagsmaya gore Rusya Federasyonu Tiirkmenistan dogal
gazinin yilda 80 milyar metrekiipiinii ithal edecektir. (Winrow, 2004, s.132) Onceki
yillarda Gazprom yilda 42 milyar metrekiip gaz almaktaydi. (Kiilebi, 10.12.2007) Bu
anlasma ile RF, Tiirkmen gaz1 iizerinde Onemli bir kazanim elde etmis,
Tiirkmenistan’1 kendisine baglamistir. RF’ye taahhiit edilen rakam, Tiirkmenistan’in

cevresindeki diger alternatif hatlara dogalgaz veremeyecegi kadar fazladir.



Rusya; Tiirkmenistan’a siyasi baskiyla kabul ettirilen bu anlasmayla, dogal
gaz sektoriinde tekelleserek Avrasya’da kontrolii ele ge¢irmesinin yaninda Rus dogal
gazina alternatif iiretmek isteyen AB ve Tirkiye’nin projelerini de gegici olarak
engellemistir. Rusya, toplam 300 milyar dolar degerindeki 25 yillik anlasmayla
Tirkmenistan’dan aldig1 dogal gazi, maliyetinin 2-3 kat1 bir fiyatla Avrupa
ilkelerine ihra¢ etmektedir. AB ise bolgesel ¢ikarlarini koruyabilmek maksadiyla;
onlimiizdeki déonemde Tiirkmen gazinin, Hazar Denizi altindan gecirilecek bir hatla,
Sahdeniz gaziyla birlikte Bakii-Erzurum hattindan AB’ye ulastirilmasi, BTC hatti
tizerinden yeni hatlar kurulmasi gibi igerisinde Tiirkiye’nin de bulundugu projeler

tretmistir. (Akgiil, Haziran 2007, s.136)

Rusya ve Tiirkmenistan arasinda Tiirkmen dogalgazinin 25 yil siiresince
Rusya’ya satilmasina iligkin anlagsmanin ardindan, iki devlet arasinda yapilmasi
diisiiniilen yeni bir boru hatt1 projesi i¢in goriismeler baslamistir. Uzunlugu 1745 km
olacak boru hattinin yillik kapasitesinin 30 milyar m*® dogal gaz tasimasi
distiniilmektedir. Bu hattin 1140 km.nin Kazakistan’dan, 605 km.sinin
Tiirkmenistan’dan ge¢mesi planlanmaktadir. (Pamir, Mart 2006, s.33; Ozdemir,

2007, 5.60)

Biitiin bunlarin yaninda, Tirkmenistan’in Rusya tekelini kirmak i¢in yeni
projeler devreye sokmaya devam ettigi goriilmektedir. Nisan 2006 yilinda Cin ile
imzalanan Tiirkmenistan-Cin dogal Gaz Boru Hatti anlasmasi bunlardan biridir.
(Ozdemir, 2007, s.60) 2009°da insasina baslanmasi planlanan dogalgaz boru hatt:
Tiirkmenistan’dan Cin’e yilda 30 milyar metrekiip dogalgaz tasiyacaktir. Son
yillarda Tiirkmenistan’in zengin dogal gaz rezervlerine erisimi giivenceye almak
isteyen RF ve Cin’in yan1 sira, AB ve ABD de Rusya’ya olan bagimliliklarindan
kurtulup enerji kaynaklarini ¢esitlendirmenin bir yolu olarak Tiirkmenistan’in enerji

kaynaklarina giderek artan bir ilgi gostermektedir.

Tilirkmenbas1 zamaninda baslatilan ve Afganistan iizerinden Pakistan’a ve
daha sonra Hindistan'a uzanacak bir gaz boru hatti projesi Tiirkmenistan'in Rusya
disindaki segeneklerine Cin’in disinda bir yenisini ekleyebilecektir. Bir siire ihmal
edilen projenin yeniden ele alindigi bilinmektedir. Bu projeye gore; 145 km.si

Tirkmenistan’da, 735 km.’si Afganistan’da ve 555 km.’si Pakistan'da insa edilecek



toplam 1.435 km.’lik boru hatt1 ile Tiirkmenistan yeni bir alternatif pazar kazanmis
olacaktir. Asya Kalkinma Bankasinca desteklenen, yaklasik 4 milyar dolarlik bu
projenin, Pakistan’in Lahor sehrinden sonra Hindistan’in Bikaner sehrine uzatilmasi
da planlanmaktadir. Bu projede ihra¢ edilecek dogalgazin, Tiirkmenistan’in
Devletabad bolgesinden c¢ikarilacagi ve bu bolgenin yaklasik 1,5 trilyon metrekiip
gaz rezervine sahip oldugu soylenmektedir. (Kiilebi, 10.12.2007) Tiirkmenistan-
Afganistan-Pakistan hatt1 olarak adlandirilan projenin 6n anlagmasi, Tiirkmenistan
Devlet Bagkani, Afganistan Gegici Hilkiimet Bagkani ve Pakistan Bagbakani
tarafindan 2002’de imzalanmstir. (Yiice, 2006, 5.343; Ozdemir, 2007, 5.59) Bu proje
Afganistan agisindan yillik 300 milyon dolar geliriyle ve 12 bin kisiye istihdam
saglama potansiyeliyle ¢ok dnemlidir. (Ozdemir, 2007, 5.59)

Ulkenin milli dogalgaz iireticisi olan Tiirkmengaz sirketi, dogal gaz {iretimini
arttirmak icin, iilke icerisinde bazi bolgelerde arama ¢alismalarina devam etmektedir.
Bu kapsamda, Mayis 2001°’den bu yana iilkenin kuzey-dogusunda Darganata’da
bulunan yeni yataklarda arama faaliyetlerinde bulunmaktadir. Bundan baska ayrica
Karakurum ve Kizilkurum ¢ollerinde de arama c¢aligmalarina hiz verilmig
durumdadir. (Dokuzlar, 2006, s.72) Yeni Baskan Berdimuhammedov’un girigimleri
sonucu gerek Batili, gerekse Rus sirketleri ile irtibata ge¢ilmis, yeni dogalgaz

aramalar1 yapilmasina yonelik anlagmalar imzalanmistir.

Tirkmenistan dogalgazinin Hazar’in altindan gececek boru hatti ile batiya
tasinmast (Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti (Trans Caspian
Pipeline-TCP)) projesi i¢in Tiirkiye ve Tiirkmenistan devlet baskanlarinca 29 Ekim
1998°de anlagsma imzalanmistir. Otuz yillik bir siireyi kapsayan anlagmaya gore; 16
milyar metrekiipii Tiirkiye’den satin alinmak, kalan1 da Avrupa’ya sevk edilmek
tizere yilda toplam 30 milyar metrekiipliik Tiirkmen gazi Azerbaycan-Giircistan
tizerinden tasinacakti. Ancak, Tiirkiye’nin RF ile yaptigi “Mavi Akim” projesi,
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti projesinin neredeyse tamamen

glindemden diismesine neden olmustur. (Glingérmiis Kona, 2004, s.206-208)

Tiirkmenistan ile Tiirkiye arasinda sézlesmenin imzalandig1 1998 yilinda her
iki iilke de proje konusunda istekli iken, basta Tiirkiye’nin hatali politikalari ile proje

glindemden diigsmiistiir. Tiirkiye, Tiirkmenistan’dan dogalgaz almak istedigi yoniinde



anlasma imzaladiktan kisa silire sonra Rusya ile “Mavi Akim” olarak da bilinen
Karadeniz geg¢isli dogalgaz boru hatti anlagmasini imzalamis; iistelik ihtiyacinin
tizerinde bir taahhiitte bulunmus ve kendi eliyle Tiirkmenistan’1 yiizlistii birakmustir.
Dogalgaz ihraci yasamsal dnemde olan Tiirkmenistan da yillar sonra gerek teknik,

gerek siyasi baskilar sonucu Rusya alternatifine donmek zorunda kalmustir.

4.3. Ozbekistan

Yiizolgiimii 447.400 km?, niifusu 27 milyonun iizerinde olan Ozbekistan’n
komsgular1 Tirkmenistan, Tacikistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Afganistan’dir.
Niifusun % 80’i Ozbek, % 5’i Rus, % 5°i Tacik, kalan1 diger milletlerdendir. OATC

arasinda en yiiksek niifusa sahip iilke olan Ozbekistan’in baskenti Taskent’tir.

Orta Asya Cumbhuriyetleri iginde ‘egemenligini’ ilk ilan eden Ozbekistan
olmustur. Bagimsizlik yolunda, resmen 1989 Eyliil ayinda kurulan Birlik Halk
Cephesi, partinin amacin ‘Sovyetler Birligi icinde gercekten egemen bir Ozbekistan’
olarak belirlemistir. Birlik hareketi giderek genislemis ve sonunda Ozbekistan
Yiiksek Sovyeti (parlamento) 20 Haziran 1990’da yaymladigi bir deklarasyon ile
“yenilesmis Sovyet Federasyonu” iginde Ozbekistan’in egemenligini ilan etmistir.
Ozbekistan, 31 Agustos 1991°de tam bagimsizligini ilan etmistir. (HAY, 1993, s.16-
17) Tirkiye, 16 Haziran 1991°de Bakanlar Kurulu karar1 ile Ozbekistan’mn
bagimsizligimi tanimistir. (HAY, 1993, 5.22)

Taskent, Semerkant ve Buhara gibi Tirk tarihinin ve bolge cografyasinin en
onemli kiiltiir baskentlerinin Ozbekistan’da olmasu, iilkenin kiiltiir seviyesinin diger

cumhuriyetlere oranla daha yiiksek olmasina katkida bulunmustur.

Ozbekistan't 18 yildir ydneten Islam Kerimov, 23 Aralik 2007°de yapilan
Devlet Bagkanligi secimlerinde, beklenildigi iizere yeniden devlet baskani

secilmigtir. (Kanbolat, 21.01.2008)



Ozbekistan, Tiirk cumhuriyetleri i¢inde gerek niifus potansiyeli, gerek
kiiltiirel yapisi, gerekse devlet kurma gelenegi ile cok 6nemli bir yere sahiptir. Diger
Tiirkistan Tiirk cumhuriyetleri, Ozbekistan’in ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanda
etkisi altinda kalmiglardir. Hemen her yoni ile en gelismis Tiirk cumhuriyeti
diyebilecegimiz Ozbekistan 1991 yilindan beri Islam Kerimov tarafindan
yonetilmektedir. (Adigilizel, 2005, s.233) Orta Asya’da lider iilke olmak i¢in
Kazakistan ile yarisan Ozbekistan, Kazakistan't RF’ye yakin olmakla
elestirmektedir. Kazakistan’da énemli Rus etkisi bulunmaktayken Ozbekistan’da bu
etkinin az olmasinda, Ozbekistan’in RF ile sinir1 olmamasi ve niifusu i¢indeki Rus

oraninin Kazakistan kadar yiiksek olmamasi 6nemli rol oynamaktadir.

Ozbekistan’1 bekleyen {i¢ temel i¢ tehlike; yolsuzlugun toplum ve devlet
icinde yaygin olmasi, yerel siyasi gruplasmalarin (asiretler) merkezi kuruluslart ve
otoriteyi zayiflatma riski ve 6zellikle Fergana vadisinde gé¢menlerin oturdugu fakir
varoslarda radikal Islam’in ve uyusturucu madde kagakciliginin artmasidir. Onemli
dis tehlikeler ise Afganistan’dan ¢ikarak Tacikistan ve daha az bir oranda Kirgizistan
lizerinden Ozbekistan’a ulasan Islami radikalizm ve uyusturucu trafigi ve Suudi
Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Cegenistan’da Ozbekistan’in iilke i¢inde
gittikge belirginlesen radikal Miisliiman hareketlerinin finansmani ve egitimiyle ilgisi
olduklarini diisiindiigii 6zel gruplarin varhgidir. (Devlet, 2004, 5.208) “Ozbeklik”
kavramina devamli vurgu yaparak milliyet¢i bir ¢izgi izleyen iilkenin tartigmali
konularindan biri Buhara ve Semerkant’in etnik kimliginin Ozbek mi, Tacik mi
oldugudur. Yan sira, Tacikistan ve Kirgizistan ile ihtilafli bir bdlge olan verimli

Fergana Vadisi’nin paylagimi da bir diger sorundur.

1991 yilinda bagmmsizligini ilan etmesini takiben Ozbekistan, biiyiik ve
homojen niifusunun, dnemli yer alt1 ve yer iistii zenginliklerinin vermis oldugu giic
ile, Tirkistan hakimiyetinde etkili bir oyuncu olmaya aday potansiyel bir jeopolitik
giice doniismiistiir. SSCB sonrast baglayan Yeni Biiyilk Oyun’un ¢ok yonlii
hakimiyet miicadelesinde konumlarini saglamlastirmaya ¢alisan RF ve ABD, kisa bir
siire sonra hakimiyet miicadelesinde {istiinliigii ele gecirmeye giden yolun
Ozbekistan ile giiglii bir isbirliginden gectigini anlanmislardir. Daha 1991 yilinda bu
durumun farkinda olan Ozbekistan lideri Islam Kerimov ise, iilke bagimsizligini 6n

planda tutan politikalar gelistirirken, RF’nin baskici politikalarina karsi direnebilme



carelerini, ABD ile isgbirligini gelistirmeye yonelik formiillerde aramig, zaman zaman

da ABD yaninda RF’ye kars1 cephe almaktan ¢cekinmemistir. (Birsel, 2005, s.42)

ABD’nin 11 Eylil saldirilarin1 miiteakip Afganistan’a yaptig1 operasyonun
uzantis1 olarak Ozbekistan’in Fergana Vadisi’ndeki radikal dinci Ozbek gruplari
hedef almasi 6nce Ozbek yonetimince olumlu karsilanmis ve ABD’nin askeri iis
talebi kabul edilmisti. Bu olay Ozbekistan’a ABD ile “Stratejik Ortaklik”
seviyesinde isbirligi imkani saglarken, ABD’ye de Tiirkistan’a hakli ve mesru
sebeplerle yerlesme imkani tanimustir. (Birsel, 2005, s.42-43) Ancak Mayis 2005’te
yasanan ve ‘Andican olaylar1’ olarak bilinen gerici ayaklanmada ABD’nin parmagi
oldugunu diisiinen Ozbek yonetimi, arkasma SIO’niin destegini de alarak ABD’den

Hanabad tissiinii bosaltmasini talep etmistir.

Bu siirecte Ozbek yonetimine destek veren RF ile Ozbekistan 14 Kasim 2005
tarthinde, devlet baskanlar1 seviyesinde Moskova’da bir araya gelmisler ve
“Ozbekistan ve Rusya Arasinda ittifak iliskileri” isimli anlasmay1 imzalamislardir.
Siyasi, iktisadi ve askeri alanlarda is birligini 6ngéren anlagsmaya gore; “taraflardan
birine kars1 bir devlet veya devletler grubundan yapilacak saldiri, digerine de
yapilmis sayilacaktir”. Anlasma niteligi itibariyle tam bir askeri ve siyasi ittifak
anlagsmasidir ve anlasmanin imzalanmasindan hemen sonra ABD; 21 Kasim 2005
tarihi itibariyle Hanabad Ussiinden son Amerikan ugagmin da ayrildigini

agiklamustir.

Ozbekistan, hem RF’nin etkisinden siyrilmak, hem de diinyanm kalani ile
diyalog kurmak maksadiyla, bat1 iilkeleri de dahil pek cok iilke ve uluslar arasi
kurulus ile iliskilerini ilerletmektedir. Ayrica, Ozbekistan’in dis politikasinda Rus
etkisine girmemek Onemli bir bashktir. Bu maksatla, 1997 yilindaki BDT
parlamentosuna katilmamig, BDT i¢inde olusmasi muhtemel glimriik birligini

protesto etmis ve ortak giivenlik anlagmasini yenilememistir.

Ozbekistan, siyasi anlamda OATC iginde Tiirkiye iliskileri en kétii seviyede
olan iilkedir. Ozbekistan ile Tiirkiye arasindaki gerginlik, 1991 yili segimlerinde %

10 oy alan muhalif lider Muhammed Salih’e Tiirkiye tarafindan iltica hakki verilmesi



ile baslamistir. Bunun iizerine Ozbekistan iilkedeki Tiirk devlet okulunu ve alt1 dzel

okulu kapatmais, Tiirkiye’de 6grenim goren 6grencileri geri cekmistir.

Ozbekistan ile Kirgizistan arasinda 1991 yilindan bu yana biiyiik sorunlar
yasanmus, her iki iilke defalarca savasin esigine kadar gelmistir. iki iilke arasindaki
en biiyiik problem sahasi, 1998 yilinda kuruldugu aciklanan, radikal Islami orgiit
olan “Ozbekistan Islam Hareketi’nin Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan iiglii
smirinda yer alan Fergana Vadisi’'ni merkez iis yapmasi ve burada hazirlanmay1
miiteakip Ozbekistan’da terdr faaliyetleri yiiriitmesidir. Ozbekistan Islami Hareketi
2000 yilma kadar hem Ozbekistan’da, hem de Kirgizistan topraklarma sizarak
yiizlerce insanin dliimiine ve kaybolmasina sebep olan terdr faaliyetleri yapmistir. Bu
donemde terér orgiitli liderlerinin “Kirgizistan yonetimi ile herhangi bir problemleri
olmadigi ve esas hedeflerinin Ozbekistan yOnetimi oldugu” seklinde yapmus
olduklar1 agiklama, Kirgiz yonetimini iki ylizlii davranmaya itmistir. Bunun iizerine
Ozbekistan lideri Islam Kerimov Kirgizistan’dan daha kararli davranmasim istemis
ve terdr orgiitiiniin {islendigi istihbar edilen Kirgiz kdyleri Ozbek ugaklar tarafindan
havadan vurulmustur. Bu olaylar iki {ilkeyi savasin esigine getirmistir. (Birsel, 2005,

s.45)

Ote yandan, Taliban’mn Afganistan’1 kontrol eder hale gelmesi, Ozbekistan ve
diger Tirkistan Cumhuriyetlerinin zaten dogru diizglin islemeyen yonetimleri igin
Afganistan’1 biiyiik bir tehdit haline donistiirmiistiir. Afganistan’da genel olarak
Taliban ile Rasid Dostum’un Ozbekleri arasinda gecen savas sirasinda Dostum,

Ozbekistan tarafindan siirekli desteklenmistir. (Birsel, 2005, 5.47)

4.3.1. Ozbekistan Ekonomisi

Ozbekistan bdlgede 6nemli bir gii¢ olma arzusuyla hareket etmektedir. Bunun
i¢in gerekli olan potansiyel iki bigimde Ozbekistan’da mevcuttur: Ozbekistan enerji
ve gida agilarindan kendi kendine yeterlidir. Buna ek olarak, diinyada toplam pamuk
iiretiminde ikinci, altin {iretiminde ise dordiincii siradadir. Ozbekistan, bu sekilde

Rusya’ya olan bagimliligindan énemli 6l¢iide kurtulabilmistir. (Yapici, 2004, s.106)



Ozbekistan, dogal kaynak zengini bir iilkedir. Diinya capinda altin
rezervlerinde 5, bakirda 11, uranyumda 8. sirada yer almaktadir. Thra¢ edebilecek
diizeyde petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahiptir. Bu nedenlerden dolayzi,
Ozbekistan Tiirk Avrasyasinin kilit iilkesidir. (Kanbolat, 21.01.2008) Ozbekistan
yilda 250 ton altin iiretmektedir. (Ilhan, 2004, s.135)

Kerimov, yeni doneminde Ozbekistan'1 giivenlik ve istikrar ortami igerisinde
tarim lilkesinden sanayi iilkesine doniistiirmeye devam etmek istemektedir. Bu amag
dogrultusunda, BDT iilkelerine giimriiksiiz sanayi mal1 satis1 avantajim1 kullanarak
ozellikle tekstil ve otomotiv sanayilerinde yabanci yatirimi iilkeye c¢ekmeye
calisacaktir. Bu baglamda, Ozbekistanin ¢ok yonli dis politikasin1  devam
ettirecegini dile getiren Kerimov, Bat1 ile iliskileri yumusatacaklarini agiklamistir.
Kerimov'un 2005 yilinda Andican olaylarini bastirma sekli uluslararasi tepki ¢cekmis
ve Ozbekistan’m Bati diinyasi ile iliskilerini zedelemisti. Bat1 ve 6zellikle ABD’ye
de Orta Asya'da kuskuyla yaklasilmaktadir. Bati'min mevcut yonetimleri sivil
darbelerle tasfiye etmek istedigi zannedilmektedir. Bu durum Orta Asyali yoneticileri
tedirgin etmektedir. Karsilikli giiven bunalimina karsin, Bati diinyasi Kerimov’un
yeni doneminde Ozbekistan ile iliskilerinde yeni ve beyaz bir sayfa agmak ve
giivenlik, ekonomi, enerji ve siyasi alanda isbirligi ortami yaratmak istemektedir.
icin uzun vadeli akilc1 bir plan yapmak ve Orta Asya'nin petrol, dogal gaz, hidro-

enerji potansiyelini Giineydogu Asya lilkelerine ihra¢ etmesine yardimci olmak

istemektedir. (Kanbolat, 21.01.2008)

4.3.2. Ozbekistan’in Enerji Goriiniimii

Ozbekistan’mn ispatlanmis petrol rezervinin 594 milyon varil, dogalgaz
rezervinin 66,2 tcf oldugu kabul edilmektedir. (Pamir, 2006, s.14-15) Ozbekistan,
dogal gaz tiretimiyle kendi i¢ talebini karsiladig: gibi, olusan fazlasini da Rusya ve

Tacikistan’a ihra¢ etmektedir. 2004 yilinda 55,8 milyar m* dogal gaz iiretmis ve



bunun 49,3 milyar m*’{inii tiikketmistir. Yine 2004 yil1 verilerine gore; enerji ihracati,

tilke dis ticaretinin %10’luk bir kismin1 olusturmaktadir. (Pamir, Mart 2006, s.35)

Bunlarin yaninda Ozbekistan, mevcut dogal gaz rezervlerinde iiretimin
arttirtlmasi adina, ¢ok uluslu firmalarla ¢esitli anlagmalar da yapmistir. 2004 yilinin
Nisan ayinda Rusya dogalgaz sirketi Gazprom ile yapilan 15 yillik anlasma buna
ornektir. Bu anlagma, Ustyurt Platosunda bulunan Sahpakti yataklarindan ¢ikarilacak
dogalgazin Rusya’ya ihrag edilmesini 6n gérmektedir. (Ozdemir, 2007, s.71) Bundan
baska yine bir Rus sirketi olan Lukoil ile de bir anlagsma yapilmistir. Bu anlagsmaya
gore, Ozbekistan’in Hauzak, Shodu ve Kandim sahalarmndan 1 milyar dolar
degerinde, yani 8 milyar m*’lilkk dogalgaz cikartilacak ve ihrag¢ edilecektir. (Yiice,

2006, s.183; Ozdemir, 2007, s.71)

Ozbekistan’in petrol yataklarinin baslicalar; Nevai-Kurgan-Kagan, Termez,
Kokant, Andican ve Suljukta’dir. (Aras, O.N., 2001, s.267; Ozdemir, 2007, s.72)
Ulkede ispatlanmis petrol rezervi 144 milyon ton’dur. Tahmini rezervlerin ise 4,4

milyar ton oldugu tahmin edilmektedir. (Ozdemir, 2007, 5.72)

Ozbekistan 2004 te toplam 152 bin varil petrol iiretmis bunun 120 bin varilini
ise tiiketmistir. Ulkenin petrol iiretiminin 2010 yilinda 194 milyon tona ulagmasi
planlanmaktadir. Ulkeden ihrag edilecek iiretim fazlasi petrol i¢in de sadece bir boru
hatt1 vardir. Ozbekistan’m sahip oldugu tek ihrag yolu, Sovyetler Birligi zamaninda
Omsk’tan Ozbek rafinerilerine petrol tasimak igin kullanilan boru hattidir. (Ozdemir,

2007, 5.72)

Ozbekistan ham petrol ihracat1 agisindan 6nde gelen bir iilke olmamakla
birlikte, fazlalik oldugu takdirde, Hazar’in dogusundaki petrolii Bati’ya ve Dogu’ya
tastyacak bir boru hatti insa edildigi zaman, kazanan tarafta yer alacaktir. Ustelik
boyle bir ihtimal, cografi avantajindan dolayr Ozbekistan’a kendi petroliinii
Kazakistan ve Tirkmenistan ile miibadele etme sansi da vermektedir. Hazar’in
batisindaki boru hatlar1 Kazakistan ve Tiirkmenistan’in karliligin1 artirabilmektedir.
Ozbekistan’in dogu ve giiney piyasalarindaki rekabet giicii diger piyasalara gore
daha fazla olmakla birlikte, Ozellikle Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya uzatilacak

dogalgaz boru hatlarinin hayata geg¢mesiyle, Azeri ve Tiirkmen gazinin ardindan



Ozbek gaz1 da Tiirkiye ve Balkanlar {izerinden Bat1 piyasalarina ulasabilir. (Pala,

2005, 5.504-505)

4.4. Kirgizistan

Cografik olarak en kiiciik Tiirk Cumbhuriyeti olan Kirgizistan’in (yiizol¢limii
198.500 km?) sinir komsular1 Ozbekistan, Tacikistan, Kazakistan ve Cin’dir. 5
milyonun {izerindeki niifusun yarisindan fazlas1 Kirgiz, % 20’ye yakin kismi Rus, %
10°dan fazlas1 Ozbek’tir. Baskenti Biskek olan iilkenin kurucusu ve ilk devlet
baskant Askar Akaev olmustur. Ancak, halen iilkenin cumhurbagkani, Agustos

2005°te gerceklesen devrim ile goreve gelen Kurmanbek Bakiyev’dir.

Kirgizistan’n niifusu da Kazakistan gibi gé¢ nedeniyle siirekli azalmaktadir.
Bagimsizliktan itibaren 6nemli oranda Rus iilkeyi terk etmis, bu durum iilkenin
bilhassa iktisadi alanlarinda zafiyetlere neden olmustur. Ruslarin {ilkeyi terk
etmemesi ve geri doniislerini saglamak maksadiyla, 2000 yilinda Rusc¢a yeniden

resmi dil kabul edilmistir.

Ozellikle silahl1 Islamc1 gruplarin yarattign ortam yiiziinden Kirgizistan’in
BDT catisi altinda RF askeri yardimina ihtiyaci vardir. Ayrica Cin ve Ozbekistan ile
siir sorunlar1 yasamaktadir. Tacikistan’dan {ilkeye sizan IslAimi unsurlar da sorun
teskil etmektedir. Kirgizistan’in Cin ile 835 km’den fazla daglik sinir1 bulunmaktadir
ve topraklarinin bir kismini Cin Halk Cumhuriyeti’ne devrederek bir sinir anlagmasi
imzalamistir. Ayrica smirda devriye gezilmesinde yardim i¢in RF ile de bir
anlagmasi vardir. Kirgizistan Devlet Baskan1 Askar Akayev, Cin’in Sincan ve ulusal

ayrilik¢ilik konusundaki tutumunu desteklemistir. (Devlet, 2004, 5.207)

Enerji kaynaklar1 anlaminda diger iilkelere gore fakir olan Kirgizistan, su
kaynaklar1 agisindan digerlerinden daha iyi durumdadir. Degisik akarsularindan akan
toplam suyun % 20’si kendine yetmekte, % 80’ini Ozbekistan, Kazakistan ve
Tacikistan’a vermektedir. Uzun yillar suyun verilmesinden herhangi bir {icret

almayan Kirgizistan 1999 yilinda su karsiliginda Kazakistan’dan komiir,



Ozbekistan’dan da dogalgaz istemis; istekleri kabul edilmeyince suyun bir kismini
kesmis, bu durum iilkeler arasinda kisa bir krize neden olmustur. Bilahare belli

oranlarda komiir ve dogalgaz takasi i¢in anlagilmistir.

Kirgizistan, cografik olarak Rusya ile Cin arasina sikigmig, Orta Asya’nin
diger cumhuriyetlerindeki zengin yeralti ve yeriistii kaynaklarinin higbirine sahip
olmayan bir {ilkedir. Ancak, gilinlimiiz diinyasinda belki de dogal kaynaklar kadar
o6nemli olan jeopolitik konumu, Kirgizistan’st ABD agisindan bir cazibe merkezi
haline getirmektedir. Kirgizistan, Cin’le siir komsusu olmasi ve Rusya ile
Afganistan’a yakinligindan dolayi, ABD acisindan, ¢ok biiyiik bir stratejik 6neme
sahiptir. (Bingo6l, 2007, s.12)

Petrol ve dogalgaz yoniinden diger Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerine gore
fakir olan Kirgizistan, her iki maddede de ithalatgr durumundadir. Kirgizistan i¢in en
onemli stratejik zenginlik, Cin’e yakin olmasidir. Bu yonii ile dncelikle ABD’nin
ilgisini lizerinde toplayan Kirgizistan, bu durumun dezavantajli yiizii ile de

tanigsmigstir.

27 Subat ve 13 Mart 2005 tarihlerinde yapilan iki turlu se¢cimde meclise ¢ok
az milletvekili sokabilen muhalefet, segimlerde yolsuzluk yapildig1 gerekgesi ve daha
fazla Ozgiirlik ve demokrasi talepleriyle 24-25 Mart 2005 tarihlerinde sokak
eylemleri organize etmis, Giiney Kirgizistan’da baslayan olaylar sonunda Akayev
RF’ye kagmak zorunda kalmistir. Halkin olaylara katilmasinda iilkedeki issizlik,
fakirlik, adam kayirma gibi sikintilarin da payi biiyiik olmustur. Giircistan ve
Ukrayna’dan sonra, ayni sloganlarla yapilan {igiincli “renkli” devrimin de arkasinda
ABD ve ABD kaynakl sivil toplum kuruluslar1 (NGO’lar) bulunmaktadir. Devrimin
sonrasinda muhalefet Kurmanbek Bakiev’in gecici devlet bagkani olmasini ve
bilahare se¢ime gidilmesini kabul etmistir. Yasanan olaylar, daha 6nce Ukrayna ve
Giircistan’da yasananlarla benzerdir. Arkasinda ABD’li sivil toplum orgiitlerinin
oldugu, demokrasi ve insan haklar1 gibi sdylemlerle siislenmis olan hareket, renkli

devrimlerin simdilik son halkas1 olmustur.

Bati medyas1 tarafindan “Lale Devrimi” gibi isimlerle de anilan olayin,

OATC igindeki en demokratik lilkede meydana gelmis olmasi, devrilen Akayev’in



diger tim devlet bagkanlarindan daha katilimci ve demokrasi yanlisi olmasi, dig
giiclerin olaydaki etkisini gozler Oniine sermektedir. Bu degerlendirme 1s18inda,
(1) ciddi demokratik eksikliklerine ragmen, Kirgizistan’daki devrimi sadece
“demokrasi ve 0zgiirlik” retorigiyle agiklamak ciddi bir eksiklik olacaktir ve buna
bagl olarak (2) ABD’nin Avrasya’da Cin ve Rusya’y1 kontrol altinda tutma stratejisi
Kirgiz devriminin 6nemli bir tetikleyicisi olarak degerlendirilmelidir. (Bingdl, 2007,

s.3)

ABD, Kirgizistan’a bagimsizligin1 kazandigindan itibaren 6nem vermis,
bolgenin en demokratik iilkesi oldugunu her firsatta ifade etmis ve yine her anlamda
desteklemistir. Ancak, Kirgizistan’in ABD’yi Asya’da istemeyen ve dislayan SIO’de
kurucu olarak yer almasi sonrast ABD’nin Akayev ve yonetimine karst tavri
degismistir. Bu devrim, ABD’nin bir siiredir Kirgizistan i¢indeki farkli dinamikleri

harekete ge¢irmesinin bir sonucudur.

Kirgizistan’da meydana gelen sivil darbe hakkinda Pekin hiikiimeti daha ¢ok
“bekle, gor” politikasini tercih etmistir. Darbeden birkac giin sonra yapilan resmi
aciklamada, olayin yakindan takip edildigi ve se¢imlerin sonucunun beklendigi ifade
edilmistir. Benzer sekilde RF de etkili bir miidahalede bulunmamis, hadisenin
tilkenin i¢ meselesi olduguyla ilgili agiklamalarla yetinilmistir. Bolgenin iki etkili
iilkesi ve SIO bu olay1 gereken 6nemde yorumlayamamislar ve beklenen islevlerini

yerine getirememislerdir.

Kirgizistan’mn yonetiminin, bir devrim ile degismesi, ABD’nin Cin’i
cevrelemesi bakimimndan ABD adma 6nemli bir hamle olmustur. 11 Eyliil sonrasi
Orta Asya bolgesinde askeri {is sayis1 13’e yiikselen ABD’nin Kirgizistan’daki {issii
Cin sinirina yalniz 400 km. mesafededir. ABD’nin {islenmesinin ardindan RF de
Kirgizistan’da iis kurmus, Cin ise Kirgizistan ile askeri iliskilerini gelistirme

gayretlerine girmistir.

Ekonomik durumu sikintili olan Kirgizistan, Ozbekistan’mn aksine, dis
iligkilerinde RF’ye yakin durmaktadir. BDT iiyesi olan iilkenin giivenlik politikas1 da
BDT ve RF desteklidir. Cin ile 858 km.lik sinir1 olmasi, Kirgizistan’in milli

ordusunu kurmasini zorunlu kilmaktadir ve bu yonde ¢alismalar1 devam etmektedir.



Kirgizistan’in Cin ile sinir oldugu bolge Dogu Tiirkistan’dir ve burada Uygur
Tiirkleri yasamaktadir. Uygur Ozerk Bolgesi zengin yer alti kaynaklarmin yani sira,
Tiirk niifusun bagimsizlik talepleri nedeniyle etnik olarak da Cin i¢in ¢ok dnemlidir.
Bolgedeki ayriliker hareketlerin gelismesini istemeyen Cin, Kirgizistan iliskilerine ve
sinir giivenligine 6dnem vermektedir. Kirgizistan, Uygur Tirklerinin Orta Asya’ya
acilan kapisidir ve Cin’in Kirgizistan’a ihtiyaci bulunmaktadir. SIO niin merkezinin

Biskek olmasinda bu durumun 6nemli pay1 bulunmaktadir.



5. ORTA ASYA’DA SiYASI ILISKILER VE
‘SANGHAY ISBIRLIGI ORGUTU’

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra olusan tek kutuplu diizende ABD
ile tek basina yarisabilecek bir giiciin var olmadig: bir gercektir. Bunu bilen ABD,
askeri giiclinli zaman zaman uluslar arasi hukuku zorlayarak ya da hige sayarak
defalarca kullannmstir. Iki Irak harekati bu keyfiyetin en 6nemli kanitlaridir.
ABD’nin bu giiciinii, Avrasya’da kendilerini ¢evrelemek i¢in kullanacagini bilen RF

ve Cin, bu oyunu kirmak maksadiyla igbirligi yoluna girmislerdir.

RF’nin “yakin g¢evre” olarak adlandirdigi bolgedeki etkinligini bagkalarina
kaptirmama ve Cin’in bolgede Asyali olmayan, kendisinden daha kuvvetli bir giiciin
varligini tehdit olarak gérme diisiincesi bu iki iilkeyi yakinlagtirmistir. (Karaca, Ocak

2008, 5.29)

RF’nin, ABD’nin Avrasya’da soz sahibi olmasimi engellemenin bir yolu
olarak, tiim bdlge iilkelerini ve giiclii Cin’i i¢inde barindiran bu orgiite ihtiyaci
vardir. ikinci Diinya Savasi’min ardindan ideolojileri itibariyle yakinlasan RF ve
Cin’in, SIO ile birlikte iliskileri daha da ilerlemistir. 2000 yilinda Dusanbe’deki
zirvede Putin’in “Cin bizim i¢in biitiin alanlarda stratejik ortagimizdir” demesi bu
iligkilerin diizeyini gostermektedir. (Hekimoglu, 2007, s.241) ABD, Orta Asya’da
RF’yi yaninda gormek istese de, Cin, iran ve RF ABD’nin Orta Asya’daki

cikarlarina engel olmaktadirlar.

SSCB doneminde ¢izilen suni sinirlar ve ekonomik agidan birlik tilkelerini
birbirlerine bagimli hale getirme siyasetinin giiniimiizdeki sonucu olarak, Orta Asya
tilkelerinin kendi aralarinda bir¢ok sorunlari bulunmaktadir. Bunlar arasinda tiim
bolge iilkelerini ilgilendiren en onemlileri “smir sorunlar1”, “radikal Islam’in
yarattig1 terdr hareketleri”, “etnik boliiciilik™ ve “uluslar arasi terdrizmi de besleyen
uyusturucu kacakciligi’dir. Asya’da daha oOnce kurulmus olan ‘Asya Pasifik
Ekonomik Is Birligi’ ve ‘Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi’ gibi teskilatlar genelde
ekonomik birliktelikler oldugundan, tiim bu sorunlara kars1 ortak durus sergilenecek

bir platforma ihtiya¢ duyulmustur.



Bu maksatla, Cin, RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan devlet baskanlari
26 Nisan 1996 tarihinde Pekin’de bir araya gelerek bazi kararlar almiglar ve bilahare
Sangay Isbirligi Orgiitii (SIO)ne doniisecek olusumu baslatmislardir. 24 Nisan
1997°de Moskova’daki toplantida sinir bolgelerinde asker sayisinin diisiiriilmesi,
yalniz savunmaya ait bolgelerin korunmasi ve silahlarin miktarinin sinirlandirilmasi

konularinda anlasmislardir.

02 Temmuz 1998’de Kazakistan’in bagkenti Alma Ata’da yapilan goriismede
tiye lilkelerin toprak biitlinliigline vurgu yapilmuis, birbirlerinin egemenliklerine saygi
ve igiglerine karismama prensipleri benimsenmistir. Ayrica, etnik boliciilik ve
ayrimceilik ile agir1 dincilige her iilke tarafindan miidahale edilecegi ve miisamaha

gosterilmeyecegi ifade edilmistir.

25 Agustos 1999°da Kirgizistan’in bagkenti Biskek’te yapilan toplantida
Kosova ve Dagistan gibi bolge disinda yasanan birtakim olaylardan duyulan
rahatsizliklar dile getirilmis, kiiresel barig i¢in ¢ok kutuplulugun gerekli oldugu

belirtilmistir.

05 Temmuz 2000°de Tacikistan’in baskenti Dusanbe’deki zirveye Ozbekistan
gozlemci olarak katilmistir. Sonug bildirgesinde, ekonomik ve ticari isbirliginin
gelistirilecegi, RF ve Cin’in toprak biitiinliigline kastedecek unsurlara karsi bu

tilkelerin politikalarinin desteklenecegi agiklanmistir.

Kurucu iilkelerin sayisi nedeniyle ‘Sanghay Beslisi’ olarak da bilinen orgiite
2001 Haziran ayinda Ozbekistan da dahil olmustur. 2001°deki toplanti Sanghay’da
yapilmis ve alt1 iilke tarafindan “Sangay Anlasmas1” imzalanmistir. Bu tarihe kadar
yalniz giivenlikle ilgili kararlar alan 6rgiit, bu tarihten itibaren iiye iilkeler arasinda
iktisadi iliskilerin de gelistirilecegine karar vermis ve adi1 ‘Sanghay Isbirligi Orgiitii
(SIO)’ olarak ilan edilmistir.

2002 yilinda St.Petersburg’da yapilan zirvede, alti iilke devlet baskanlari
uluslar aras1 bir orgiitiin kuruldugunu resmen ilan etmislerdir. Ayn1 yil iiye iilkeler

arasinda ortak bir ulasim sistemi kurulmasi konusu teklif edilmistir. 29 Mayis



2003’te Moskova’daki zirvede ise organizasyonun yasal organlarini ve mali yapisini
diizenleyen belgeler onaylanmistir. Ayrica, ortak tatbikat yapilmasi karar1 alinarak,
06-12 Agustos 2003 tarihlerinde {iiye iilkelerin silahli kuvvetlerinin katildigr ilk
askeri tatbikat yapilmistir.

2004 yilindaki zirveye Mogolistan gozlemci olarak katilmistir.

05 Temmuz 2005 tarihinde, Kazakistan’in baskenti Astana’da toplanan SiO
Devlet Baskanlar1 zirvesinde 6nemli kararlar alinmistir. Bu kararlarin igerisinde ikisi,
uluslar arasi politika agisindan yeni bir donemin baglangicini ilan eder niteliktedir.
Bu tarihi kararlardan birincisi, iran, Pakistan ve Hindistan’m gdzlemci statiisiinde
orgiite iiye olarak kabul edilmeleridir. Ikincisi ise, SIO’niin terdrizmle miicadele
kapsaminda Afganistan’da operasyonlarina devam eden ABD’ye buradaki genis
olgekli askeri operasyonlarina son vermesi ve SIO’ne iiye iilkelerde (Ozbekistan ve
Kirgizistan) gecici olarak konuslanmis olan Amerikan giig¢lerinin geri c¢ekilme
takviminin belirlenmesi yoniinde ¢agrida bulunmasi olmustur. (Adibelli, 2007, s.9)
Bilahare ABD Ozbekistan’daki askeri iissiinii bosaltmistir. Ayrica, yine 2005’te
SIO’niin iki lider iilkesi Cin ve RF ortak tatbikat yapnmuslardir.

Sonu¢ bilgirgesinde ABD’ye bolgeyi bosaltmasi c¢agrisi yapilan 2005
yilindaki zirvenin, SIO’niin ¢ok kutuplu diinya diizenine katki saglamasi adina

bugiine kadarki en 6nemli zirve oldugu degerlendirilmektedir.

Devlet baskanlar1 diizeyindeki altinci toplanti 15 Haziran 2006 tarihinde
Sangay’da yapilmis, {iye alt1 iilke devlet baskanlarinin yani sira, gézlemci iilkeler
Mogolistan, Iran, Pakistan ve Hindistan'in devlet baskanlar1 veya temsilcileri, ayrica
ev sahibi Cin'in konugu olarak Afganistan'in devlet baskan1 toplantiya katilmislardir.

Enerji igbirligi ile bolgesel giivenlik konular1 bu toplantida 6nemle ifade edilmistir.

28 Agustos 2008 tarihinde Dusanbe’de yapilan zirvede imzalanan ‘Dusanbe
Deklarasyonu’nda, Giircistan’daki ayrilik¢1 hareketlere miidahale eden RF’ye agik

destek verilmistir.



Sanghay Beslisi’nin daha c¢ok giivenlik merkezli bir olusum oldugu
goriiliirken, doniisiimden sonra is birliginin tiim sahalar1 kapsayacak sekilde
genisletildigi goriilmektedir. Nitekim, SIO’niin gdzlemci iilkelerle birlikte cografi
olarak 37 milyon kilometrekareyi kapsadigi ve bu alanin Avrasya’nin % 74’ini
teskil ettigi goriilmektedir. Orgiitiin kapsadig1 niifus ise yaklasik {i¢ milyardir ki, bu
da diinya niifusunun % 40’na tekabiil etmektedir. (Karaca, Ocak 2008, s.30-31)
Mogolistan, Iran, Hindistan ve Pakistan’in da toplantilara gézlemci olarak katilmasi
ile oOrgiit, Glineydogu Asya disindaki tiim {lkeleri bulusturan bir misyona

bliriinmiistiir.

Simdiye kadar uygulanan politikalara gére, SIO’niin oldukga basarili oldugu
soylenebilir. Orgiitiin en énemli basarilarindan biri, kurulus amacina paralel olarak,
tiye tiilkeler arasindaki yaklasik 7000 km.lik smirlarin kiiciik detaylarla yeniden
cizilmesi ve bu konudaki ihtilaflar1 sona erdirmesidir. Ayrica, ayrilik¢1 hareketlere
kars1 da ortak bir karar alinmis olup, Cin’in Dogu Tiirkistan’da, RF’nin

Cegenistan’da yaptig1 miidahalelere orgiit tarafindan destek verilmektedir.

Orgiit bir anda diinyanin en biiyiik pazarina sahip olmustur. Ayrica, niikleer
silaha sahip lilkelerden dordii de oOrgiit i¢inde yer almaktadir. Yine diinyanin en
biiylik enerji liretim tilkesi RF ile diinyanin en ¢ok enerji tiiketen iilkeleri orgiit icinde
bulunmaktadir. Bu duruma orgiite dahil liye ve gozlemci iilkelerin sahip oldugu
siyasi, askeri ve ekonomik potansiyel de katildiginda, orgiitiin konumu daha net

olarak ¢oziimlenebilecektir. (Karaca, Ocak 2008, s.31)

Orgiit, boliicii ve asir1 dinci akimlarla miicadelede sert énlemler almis ve bu
konularda basar1 saglamistir. Ancak, alimman bu Onlemlerin RF’nin Cegenistan’a,
Cin’in de Dogu Tiirkistan’da uyguladigi sert politikalart mesru hale getirmeye

yonelik oldugu bilinmektedir. (Karaca, Ocak 2008, s.31)

Halen 6rgiit toplantilarina gdzlemci olarak katilan Iran, uluslar arasi1 arenada
niikleer programi gibi sorunlardan kaynaklanan yalnizligina son vermek, zaman
zaman kars1 karsiya geldigi ABD’ye kars1 elini giiglendirmek igin SIO’ne iiye olmak
istemektedir. Iran gibi bir bdlgesel giiciin 6rgiitiin etkinligini artiracag kesin olmakla

birlikte, mevcut kosullar altinda Iran’mn iiyeliginin, orgiitin kazandig1 ivmeyi



yavaslatmasi ihtimali de goz oOniinde bulundurulmakta ve iiye iilkelerce agirdan

alinmaktadir.

SIO biiyiidiikge orgiit icerisinde liderlik miicadelesi de biiyiiyecektir. Nitekim
RF ve Cin arasinda simdi de bdyle bir rekabet baslamistir. RF her ne kadar ABD
karsit1 politikasinda Cin ile bir stratejik isbirligi siirecine girse de aslinda ge¢cmiste
yasanan olaylardan dolay1 o kadar da rahat degildir. Bundan dolay1 Cin’e kars1 bir
dengeleyici politika olarak agik¢a Hindistan’1 6rgiite davet etmektedir. Diger taraftan
Hindistan’in soguk savas sonrasi degisen savunma oncelikleri onu Moskova’ya
yakinlastirmaktadir. Ozellikle Orta Asya’da laik ydnetimlerin desteklenmesi ve Cin
ile olan sorunlarin orta vadede asilmasini amaglayan Hindistan, bolgede Pakistan’i
yalniz birakma g¢abasindadir. (Brestow, 2001, s.15) Cin’in orgiit icerisinde gérmek
istedigi Pakistan’a karsilik Rusya, Hindistan’1 &n plana ¢ikarmus; iran ise her iki
iilkenin ABD’ye kars1 yiiriittiikleri politikalarin bir getirisi olarak gézlemci statiisii

elde etmistir. (Karaca, Ocak 2008, s.32)

Orgiite iiye iilkeler igin &rgiit icinde yer alma nedenleri, farkli amaglardan
kaynaklanmaktadir. Orgiitiin ana lideri konumundaki Cin, ilk olarak Rusya ile
“stratejik isbirligi” diisiincesini canli tutarak ABD’nin “tek hiper gii¢” iddiasim1 “cok
kutuplu” giicler dengesine c¢evirmeyi hedeflemektedir. Bundaki ana amag¢ ise en
onemli ihtiyact olan enerjinin Ortadogu 6rneginde oldugu gibi Orta Asya’da da ABD
kontroliine girmesini engellemektir. Rusya’nin orgiite yaklasimi, tek kutuplu sistemi
kabul etmeme, ayrilik¢1 hareketlere destegi kesme ve NATO ’nun Kafkasya ile Orta
Asya’ya miidahalesine karsi ¢ikma amaciyla Orgiitii kullanma yoniiyle Cin ile
ortiismektedir. Bunun yaninda, ekonomik olarak giiclenen Cin’i orgiit araciligiyla
kontrol ederek “yakin c¢evre” olarak gordiigii bolgeden Cin’i uzak tutmaya
calismaktadir. Orta Asya iilkeleri ise Oncelikli olarak radikal hareketlere karsi
rejimlerini korumayi, bu iki gligten ekonomik yardim almayi, bu iilkelere ticaretlerini
artirmayi, dolayisiyla bagimsizliklarint pekistirmeyi amaglamaktadirlar. (Karaca,

Ocak 2008, s.31-32)

RF ve Cin, Orgiitin genislemesine iliskin politikalrda goriis ayriligina
diismektedirler. RF genisleme yoniinde goriis ifade ederken, Cin genislemenin bir

plana baglh olarak ve yavas olmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu goriisiinde,



orgiitin salt ABD’ye karsi kurulmamis oldugunu ABD ve diinya kamuoyuna

anlakmak istegi de 6nemli yer tutmaktadir.

Iran, orgiite iiye olarak uluslar arasi alanda saygm bir rol kazanmaya
calismakta, RF ve Cin ise niikleer programu ile ilgili sorunlari ¢dzmeden Iran’i
iiyelige kabul edip sorun yasamak istememektedirler. Ancak Iran’a gozlemci statiisii

verilmesi bile, ABD’ye kars1 bir meydan okuma seklinde algilanmaktadir.

Orgiite iiye olmayan diger alti iilkeyi de (Mogolistan, Iran, Pakistan,
Hindistan, Tiirkmenistan, Afganistan) i¢ine alacak sekilde genisleme siyaseti
izlemesi durumunda bdlgede Cin-Rusya-Hindistan ittifakinin dogabilecegi ve
bdlgenin bu ii¢ iilke tarafindan sekillendirilebilecegi, boyle bir durumda ise bolgeye
baska bir giiclin niifuz etmesinin zor olacagi goriilmektedir. (Karaca, Ocak 2008,

s.33)

16 Agustos 2007°de Biskek’te yapilan zirveye Tirkmenistan da davet
edilmistir. Tirkmenistan’in davet edilmesinde, zengin dogalgaz kaynaklarindan
istifade etme amaci yatmaktadir. RF ve Cin, orgiitii orta vadede enerji kuliibiine
cevirmek konusunda da isteklidirler. Diinyanin en 6nemli birkag enerji iireticisi ile
tiiketicisinin ayn1 orgiitte yer aliyor olmasi, enerji konusunda 6rgiit i¢inde bir politika

olusturulmasini gerekli kilmaktadir.

ABD’nin hegemonyasindan diinyay1 kurtarmak ve c¢ok kutuplu bir diizene
geemek i¢in, Cin adina bolgesel isbirliginin tesisi sart olmustur. Bu agidan
inceledigimizde, ABD’nin tek kutuplu diinyasini sona erdirebilecek bir girisimin
parcast olan ve Tirkiye’yi de fiiye iilkelerin Tirk Cumbhuriyetlerden olusmasi
acisindan ilgilendiren SIO, bolgedeki diger iilkelerin de katilmastyla ¢ok giiclii bir
yapiya ulasacak, dogalgaz ve petroliin en yogun oldugu Orta Asya bdlgesinde bu
sekilde giicli bir birligin olmasi soguk savag zamaninin biiylik giliglerini, AB’ni,
Dogu Asya iilkelerini, Tiirkiye’yi, yani kisaca biitiin diinyay1 tek kutuplu diinya
diisiincesinden ¢ok kutuplu diinyaya gecis yoniinden dnemi nedeniyle ilgilendirecek
ve bu isbirligine kars1 belki de ayr1 ortakliklar kurulmasini saglayacaktir. (Karaca,

2003, s.113)



SIO, SSCB sonrasinda diinya siyasetinde olusan belirsiz ve tek kutuplu
diizenin sona ermesi adma tiim diinyada yapilmis en anlaml birliktelik olmustur.
Kendi baglarina ABD ile bag edemeyecek giiclerin bir araya gelmesindeki mesaji
ABD almustir. Orgiitiin ¢agris1 iizerine Orta Asya’daki bazi iislerini kapatmas1 bu

anlayisin gostergeleridir.

Ote yandan, ABD de orgiitiin islevini azaltmak igin karsi politikalar
izlemekte, iiye ve gozlemci statiisiindeki {lkelere yakinlasma politikalarina
basvurmakta ve bolgede miittefik aramaktadir. RF ve Cin ile olan iliskileri de
diismanlik ¢izgisinde degildir. Aralarinda her anlamda 6nemli iligkiler bulunsa da,

iliskiyi ortaklik olarak tanimlamak da miimkiin degildir.

SIO’niin, 6niimiizdeki on yillarda da diinya uluslar arasi iliskiler dengesinin

ana aktorlerinden biri olmasi beklenmektedir.



6. BOLGEDEKI KURESEL VE BOLGESEL
AKTORLERIN ROLU

Diinya, 1970’11 yillarda petrol ve kaynak kullanim sikintilarinin, 1980°1i
yillarda kamu finansmanina bagli bor¢ problemleri ile ¢evre sorunlarinin, 1990’1
yallarda kiiresellesmeyle artan ekonomik bagimliligin, diinyada genis isbirliklerine
mi, yoksa bolgesel catismalart m1 yol agacagi endiselerini yagamis ve su anda da

yasamaktadir. (Karaca, 2008, s.29)

Orta Asya’nin, gerek Avrasya’nin merkezi olmasi, gerekse bulunmus ve
bulunmasi muhtemel zengin enerji kaynaklar1 bolgeyi biiyiik devletler i¢in ¢ekim

merkezi haline getirmistir.

Sanayi ve iiretim insanligin varligi icin, enerji de sanayi ve iiretim igin
vazgecilmez gereksinimlerdir. Ulkeler igin stratejik yasam kaynagi olan enerji
kaynaklarina sahip olmak son iki yiizyildir uluslar arasi iligkilerin temel dinamigini

olusturmus, iki diinya savasi bu sebeple ¢ikmistir.

Orta Asya bolgesindeki genis petrol ve dogal gaz rezervlerini kullanmak
isteyen ABD, RF, Tiirkiye, iran ve Cin gibi devletler arasinda yeni biiyiik bir oyunun
oynanacagina dair pek cok tartisma olmustur. iktisadi kazang, siyasi niifuz ve itibar
kazanmak amaciyla petrol ve dogal gazin nakli i¢in kullanilan ihracat yollarinin
kontrolii konusunda devletler arasinda bir rekabet s6z konusudur. RF yurt i¢i enerji
ihtiyacim1 karsilamak ve aymi zamanda Gazprom’un Avrupa’daki saglam doviz
piyasalarinda daha fazla Rus dogalgazi satabilmesini saglamak icin Kazakistan,
Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan gaz ithal etmek istemektedir. (Winrow, 2004,

5.132)

Biiyliyen ekonomisini tatmin edecek enerji kaynaklarina ihtiya¢ duyan Cin
icin Orta Asya ve Hazar enerji kaynaklar1 en uygun alternatif gibi goriinmektedir.
Ote yandan, cografik anlamda arka bahgesi olan OATC nin bdlge dis1 bir giiciin
yoriingesine girmesi ihtimali de Cin’i rahatsiz etmektedir. Cin ve RF’nin ortak

gdriisii olan bu diisiincenin bir sonucu olarak SiO olusturulmustur.



Goriinen o ki, basta ABD olmak iizere; AB, Japonya gibi petrol ve dogal gaz
ithalat gereksinimleri hizla artan diinya devleri, 6zellikle Orta Dogu, Hazar ve Afrika
gibi bu kaynaklarin barindig1 topraklara yonelik stratejilerini gelistirirken, kaginilmaz
olarak birbirleriyle ¢atigsmalarini siirdiireceklerdir. Cin, bu oyuncular arasinda 6nemi
ve potansiyeli en hizli artan oyuncudur. “Genisletilmis Orta Dogu ve Kuzey Afrika”
kavrami, yalnizca gelisme sorunlar1 olan bir cografyanin degil, diinya petrol ve dogal
gaz kaynaklarmin {igte ikisinden fazlasini barindiran bir alanin da adidir. Bu
cografyaya yonelik gelistirilen “inisiyatiflerin® ya da “projelerin” en Onemli
ayaginda, (agikca sOylenmese bile) bu kaynaklarin, tasima yollarinin ve bu bolgenin
ticaretinin kontrol edilmesine yonelik planlarin mevcut olmadigini iddia etmek,

inandiric1 goriinmemektedir. (Pamir, 2005, s.69)

OATC milletleri ile tarihsel ve kiiltiirel baglar1 olan Tiirkiye ve iran da
bolgede kendi acilimlarini yaratmaya calismaktadirlar. Bu iilkelere Hindistan ve
Pakistan gibi Asya’nin niikleer giice sahip iilkeleri de eklenince, bolgedeki

miicadelenin ne kadar genis ¢apli ve karmagik oldugu daha iyi goriilmektedir.

6.1. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Yirminci ylizyilla damga vuran iki kutuptan biri olan ABD, SSCB’nin
dagilmasmin ardindan diinyanin tek siiper giicli olarak kalmistir. Bu durum bagta
askeri ve siyasi olmak iizere pek ¢ok alanda ABD’ye avantaj saglarken, ABD’nin
uluslar aras1 hukuka aykir1 tavirlarn tiim diinyada ABD karsithigini daha once hig

olmadig1 kadar artirmistir.

Brzezinski’ye gore, ABD kiiresel giiciin belirleyici dort alaninda en {istiin

durumdadir:
. Askeri olarak esi olmayan bir kiiresel erisime sahiptir,
. Ekonomik olarak, her ne kadar, her ikisi de kiiresel giiciin diger

niteliklerinden nefret eden Japonya ve Almanya bazi bakimlardan rakip olsalar da,

kiiresel biiylimenin lokomotifi olmaya devam etmektedir,



. Teknolojik olarak yeniligin tiim ultramodern alanlarinda Onderligi
elinde tutmaktadir,

. Kiiltirel olarak, bazi asiriliklara karsin, diinya gengleri arasinda
rakipsiz bir cazibeye sahiptir.

Tim bunlar ABD’ye baska hi¢bir devletin yanina bile yaklasamadigi siyasi
bir niifuz saglamaktadir. ABD’yi tek kapsamli kiiresel siiper gii¢ yapan bu dordiiniin

birlesimidir. (Brzezinski, 1997, s.43)

Brzezinski, ABD’nin giiciinii ve essizligini ifade etmek i¢in tarihsel
bilgilerden istifade etmektedir: “1880°den beri diinya giiclerinin karsilastirmali bir
siralamas1 (ekonomik giicleri, askeri sermayeleri ve kaynaklari, niifuslar1 vb.)
yapildiginda, art arda gelen yirmi yillik dilimlerin en iistteki besinin sadece yedi
devlet tarafindan paylasildigi dikkate degerdir: ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa,
Rusya, Japonya ve Cin. Ama sadece ABD her bes yirmi yillik dilim igerisinde agik
olarak yer almigtir ve 2000 y1linda en iist sirada yer alan ABD ile digerleri arasindaki

bosluk hi¢bir zaman olmadig1 kadar agiktir.” (Brzezinski, 2004, s.15)

1991 Korfez Savasi ile baslayan kesit ile ilgili olarak; Irak’in Kuveyt’i
isgaliyle baglayan ABD miidahalesiyle belirginlesen bu donemin belli bash verileri,
ABD Baskani G.Bush’un Ortadogu’da yeni konumlanma edinerek “Yeni Diinya
Diizeni” kavramiyla diinyaya ABD egemenligini ilan etmesi, Atlantigin iki yakasi
arasinda ekonomi-politik ayrisma olasiliginin belirginlesmesi, AB i¢inde ortak dis
politika belirleyebilme yeteneginin kolay olamayacaginin anlasilmasi, dis politika ve
askeri zeminde Ingiltere’nin kita Avrupa’si yerine Anglo-Sakson ittifaka egilimli
oldugunun goériilmesi, uluslar arasi hukukun “igislerine karigmama” ilkesinin yeni
donemde zedelenecegi ve buna goére kim ne adina, nasil ve neye dayanarak
“karigabilir” olacaginin tartismali kilinmasi ve NATO ile BM’nin tartismali hale

gelen konumlaridir. (Hacisalihoglu, 2005, s.293-294)

Bu noktada ABD’nin kars1 karsiya oldugu ana giindem, ABD ulusunun ortak
cikarlarina dayali yeni bir kiiresel sistem sekillendirmek i¢in ¢aba mi1 harcayacagi,
yoksa egemen kiiresel giliciinii kendi gilivenligini saglamlastirmak i¢in mi

kullanacagidir. (Brzezinski, 2004, s.10)



Orta Asya ilizerindeki yeni ‘Biiyiik Oyun’da ABD’nin de yiiksek menfaatleri
bulunmaktadir. ABD, ileride kendisine rakip olmasi muhtemel Cin ile eski niifuz
alanini yeniden canlandirmaya ¢alisan RF’ye bolgeyi birakmamak ve bolgenin enerji

kaynaklarini kendi istekleri dogrultusunda yonlendirmek amacindadir.

Brzezinski, ABD’ye kars1 olusan RF-Cin ortakligi konusunda ABD acisindan
iyimserdir: “Rusya’yt hem Cin, hem de Iran’la miittefik kilacak bir koalisyon,
ABD’nin ayn1 anda Cin’i ve Iran’1 karsisina alacak kadar basiretsiz olmas1 halinde
gerceklesebilir.” Ayrica, hem RF, hem de Cin’in ABD’ye dogrudan sirt
ceviremeyecegini, her iki {ilkenin biiyiik yatirim akisini kaybetme riski tasidiklarini

ifade etmektedir. (Brzezinski, 2005, s.164-165)

Amerika’nin istiinliigli yeni bir uluslar arasi diizen iiretmistir. Bu diizen
Amerikan sisteminin 6zelliklerini yurt disinda kopyalayip ¢ogaltmakla kalmaz, ayni
zamanda kurumsallastirir. Temel 6zellikleri sunlardir:

. (NATO, ABD-Japonya Giivenlik Antlagsmas: vb. gibi) biitiinlesmis
kumanda ve giicleri de igeren ortak giivenlik sistemi,

. Bolgesel ekonomik igbirligi (6rnegin APEC, NAFTA (Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagsmasi) ve uzmanlagmig kiiresel isbirligi kurumlar1 (Diinya

Bankas1, IMF, WTO (Diinya Ticaret Orgiitii),

. ABD tarafindan yonlendirilse bile ortak fikir birligine dayanan
stirecler,

. Temel miittefiklerde demokratik tiyeligin tercihi,

. (Diinya Adalet Divani’ndan Bosna savas suglarini yargilayacak 6zel

bir mahkemeye kadar) temel kiiresel anayasal ve hukuki yapi. (Brzezinski, 2005,

s.49)

ABD’nin, Brzezinski’nin ifade ettigi arglimanlar1 kullanarak kiiresel
hakimiyetini daha da giiclendirecek hareketlerde bulunmasi, tiim tiinyada Amerikan
karsithiginin artmasina katkida bulunmaktadir. Diinyada en fazla antipati duyulan
iilke, ABD’nin ser ekseni olarak tanimladig1 iran ya da Kuzey Kore degil, ABD’ nin

bizzat kendisidir.



Brzezinski’ye gore; Amerika’nin Avrasya’daki jeopolitik ¢ikarlarinin uzun
vadeli yonetimi i¢cin Amerikan jeostratejisinin olusturulmasinda c¢ikis noktasi, ana
oyuncular iizerine odaklanma ve arazinin dogru degerlendirilmesi olmalidir. Bunun
icin iki temel adim gereklidir:

. [lki; uluslar arasi gii¢ dagiliminda potansiyel olarak onemli bir
kaymaya neden olabilecek giice sahip, jeostratejik olarak dinamik Avrasya
devletlerini tespit etmek ve bunlarin siyasal seckinlerinin merkezi dis amaclanyla,
bunlara ulasma arayislarinin olast sonuclarin1 desifre etmek; konumlar1 veya
varliklari, daha aktif jeostratejik oyuncular ya da bolgesel kosullar iizerinde
hizlandirict etkilere sahip olan, jeopolitik olarak oOnemli Avrasya devletlerini
saptamak;

. Ikincisi; yasamsal ABD ¢ikarlarmi kurmak ve gelistirmek iizere,
yukaridakileri devre disi birakmak, birlikte karar vermek veya kontrol etmek
amactyla belirli ABD politikalar1 gelistirmek, daha 6zel ABD politikalar1 arasinda
kiiresel dlgekte baglant1 kuracak daha kapsamli bir jeostratejiyi kavramsallagtirmak.

Eski imparatorluklarin acimasiz c¢aglarin1 cagristiran bir terminolojiyle
sOylemek gerekirse, yayilmaci jeostratejilerin {i¢ bliyiik 6n kosulu, gizli anlagmalari
onlemek, giidiimlii devletlerin gilivenlik acisindan bagimliliklarin1 devam ettirmek,
tebaalar itaatkar kilmak, koruma altinda tutmak ve barbarlarin bir araya gelmesini

onlemektir. (Brzezinski, 2005, s.62-63)

1991 sonrasi ortaya ¢ikan yeni iilkelerin bagimsizliklarini destekleyen ABD,
bolge kaynaklarinin isletiminde kendi sirketlerinin s6z sahibi olmasini istemekte,
ABD ve Avrupa’nin petrol ve dogalgaz ihtiyacinin bir kisminin bdlgeden
karsilanmasina yonelik boru hatlarinin ingas1 konularinda uygun sartlar1 saglamaya
caligmaktadir. Bu sekilde, Batinin enerji konusunda Ortadogu’ya olan bagimliligini

da azaltmay1 amaglamaktadir.

Hazar bolgesi kaynaklarinin batiya nakledilmesi konusunda uzun yillar sonra
tamamlanan BTC hatt1 biliylik 6nem tagimaktadir. Hattin tartisildigi donemde RF
Hazar Boru Hatti1 Konsorsiyumu Projesi’ni desteklerken, ABD yonetimi de etkili bir
sekilde BTC giizergahin1 savunmustur. ABD’nin bu projeye bakis acist soyledir; bu
hat bolgedeki cesitli iilkeler arasindaki iktisadi ve siyasi baglar1 giiclendirecek,

RF’den bagimsiz olmalarimi kolaylastiracak ve Iran iizerinden petrol ihracindaki



baskiy1 azaltacaktir. Bu nedenle, boru hatti siyaseti, ABD’nin bolgedeki stratejik
siyasetinin bir aract olmus ve RF’nin geleneksel etki alanim1 zayiflatmak ve Iran’in

izolasyonunu devam ettirmek amaciyla olusturulmustur. (Bluth, 2004, s.174)

Diinya enerji liretiminin % 27’sini tek basina karsilayan ABD, diinyanin en
biiylik liciincii enerji iireticisidir. Buna karsin, ABD’nin en ¢ok petrol tiiketen iilke
olmasi, bu tilkenin en biiylik petrol ithalatgisi olmasini da beraberinde getirmektedir.
(Bilgin, 2005, s.76) ABD, halen tiikettigi ham petroliin (2004’te giinde 20,6 milyon
varil, diinya petrol tiiketiminin % 25°1) yaklasik % 57’sini ithal etmektedir. Petrol
riinleri tiikketiminde ithalatin payr % 15°dir. 2025 yilinda ham petrol ve petrol
iriinlerinde ithalatin pay, sirasi ile % 70 ve % 34 olacaktir. (Pamir, 2006, s.5)

Yillik petrol ihtiyacinin % 40’11 yerel kaynaklardan karsilayan ABD, kalan
% 60’11 ise ithalat yoluyla saglayan ABD (Karaca, Eyliil 2007, s.27), tek basina
diinya petrol tiiketiminin 2004 itibariyla % 25’ine sahiptir ve 2025’te bu % 70’e
varacaktir. Petrol {riinleri ithalati ise aym aralikta % 15’ten % 34’e yiikselecektir.
2001°de % 16 olan gaz ithalati ise ABD Enerji Bakanlig1 verilerine gore % 25’1
bulacaktir. (Pamir, Mart 2006, s.5)

ABD’nin giincellestirilmis tahminlere gore 187 tcf civarinda dogalgaz rezervi
vardir ki, bu rakam diinya rezervlerinin % 3’iine tekabiil edip ABD’nin rezervleri
bakimindan diinyanin altinci iilkesi konumuna tasimaktadir. ABD’nin 19 tcf
civarinda olan yillik iiretimi 22 tcf civarindaki tiiketimi karsilamamakta, aradaki fark
esas olarak Kanada’dan karsilanmaktadir. (Bilgin, 2005, s.76) 2001 yilinda tiiketim
icindeki pay1r % 16 olan gaz ithalati, ABD Enerji Bakanligi tahminlerine gore,
2025°de % 25’e yiikselecektir. (Pamir, 2006, s.5)

ABD, Orta Dogu bolgesine olan ve % 20’lere varan bagimliligini
azaltabilmek igin, yillardir kaynaklarini gesitlendirmeye ¢alismaktadir. ithalat
yapilan Orta Dogu iilkeleri disindaki iilkeler arasinda Kanada, Meksika ve
Venezuella, her biri yaklasik % 15°1lik paylar ile 6nde gelen iilkelerdir. (Pamir, 2006,
s.5)



ABD Hava Kuvvetleri’nin arastirma kurulusu olan “RAND Kurumu”
Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiinden sonra diinya ekonomisindeki gelismeler {izerine bir
seri konferans yapmistir. 1992°de Santa Monica’daki RAND tesislerinde toplanan
uzmanlar, ABD’nin gilivenlik ¢ikarlarinin ve politikalarinin modasinin gegtigine
karar vermislerdir. Eski stratejilerin ve politikalarin yeniden gézden gegirilmesi
gerektigini belirten uzmanlar, bundan bdyle ABD’nin ulusal giivenlik c¢ikarlarin
belirlerken ekonomik faktdrlerin ve endiselerin daha 6nemli bir rol oynayacagini
aciklamiglardir. Zaten konferansin amaci, gittikge belirgin bir duruma gelen, ABD

ulusal giivenliginin “ekonomik boyutlarin” belirlemek olmustur. (Koni, 2005, s.392)

ABD’nin Avrasya politikalarinin temelindeki iki 6nemli faktérden biri enerji
kaynaklarma hakimiyet, digeri ise ileride kendisine rakip olabilecek gligleri

cevreleme ihtiyacidir.

1999 yilinda Clinton yénetiminin “Yeni Bir Yiizy1l I¢in Ulusal Giivenlik
Stratejisi Belgesi’ndeki kiiresellesme taniminda; demokratik yonetim, serbest pazar
ekonomisi, insan haklarma ve hukuk diizenine saygi vb. degerler ABD’nin temel
degerleri olarak goriilmiistiir. Kiiresellesme ise ABD’nin degerlerinin kiiresellesmesi

olarak algilanmistir. (Erhan, 2001, s.77)

6.1.1. Yeni Giivenlik Doktrini ve “Biiyiik Ortadogu Projesi”

Diinyanin tek siiper giici olmanin verdigi rahathik ve umarsizlikla,
1990’lardan beri uluslar aras1 hukuku hige sayan politikalara imza atan ABD, ayni
zamanda diinyanin en sevilmeyen {ilkelerinden biri durumundadir. Bu tarz
politikalarin genelde fakir Ortadogu ve Islam iilkelerine yonelik olmasi, bu iilkelerde
ABD aleyhtarligim artirmis ve 6zellikle ABD ve Bat1 diinyasini hedef alan “Islami
teror” kavrami ortaya c¢ikmustir. Terdre karsi olan Miisliiman iilkeler ve kisilerde,
“Islam” kelimesinin “terdr” ile yan yana gelmesi rahatsizlik yaratmaktadir. Bunun

yerine “radikal dinci ter6r” ibaresinin daha uygun oldugu ifade edilmektedir.



SSCB’nin dagilmasindan sonra rakipsiz kalan ABD i¢in potansiyel bir rakip
goriilmemis, giiniimiize kadar da ¢ikmamistir. Bu gili¢ dengesizligi, ABD’yi giiclinii
ve proaktif dis politikalarini mesrulastirmak icin yeni tehditler aramaya itmistir. Bu
aray1s hem ABD giicliniin bekas1 ve “diinya imparatorlugu” amacini gergeklestirmesi
icin, hem de NATO’nun devamlilig1 i¢in zorunlu olmustur. ABD iste bu goriisiin
15181nda hareket ederek kendisine 20. yiizy1l Almanya’sindan ve SSCB’sinden daha
biiylik bir diisman olarak kiiresel terorii yaratmistir. (Kog, 2006, s.3)

Radikal dinci teroriin bugiine kadarki en biiyiik saldiris1 hi¢ stiphesiz 11 Eyliil
2001 tarihinde, basta NewYork’taki ‘Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri olmak
lizere ABD’nin cesitli sehirlerine yapilan saldirilar olmustur. Bunun {izerine
Amerikan yonetimi, 2002 yilinin Eyliil ayinda “The National Security Strategy of the
United States” basligiyla George W.Bush imzali yeni Amerikan milli giivenlik
stratejisini yayinlamustir. Bush, 20. yilizyilda totalitarizm ile 6zgiirliik arasinda
yasanan miicadeleyi oOzgiirliigiin kazandigina isaret ederek, 21. yiizyildaki
miicadelenin de resmini ¢izmektedir. Buna gore, uluslar arasi sistemin istikrari ile
insanhigin gelecegi icin 20. yiizyillda da galip gelmis olan temel insan haklari ile
ekonomik ve siyasal ozgiirliikklere baglh uluslarin 6zgiirliikk, demokrasi ve serbest
girisimi savunmalari gerekmektedir. (Kayar, 2003, 5.289-290) “Bush Doktrini”olarak
da adlandirilan stratejide ABD’nin “essiz askeri giicli” ile “biiyiik ekonomi ve siyasal
etki” giliclinii kullanabilme yetenegine sahip oldugunun alt1 ¢izilmektedir. (Yildiz,

2004, s.129)

Bush doktrininin dort ana hedefi vardir:

. Niikleer silah kullanma ve “rejim degistirme” dahil olmak tizere ABD
askeri giicliniin “pre-emptive” (6nce davranma / Onleyici) saldirn kapsaminda
kullanilmasi,

. Herhangi bir antlasma veya Orgiitin Washington’un kararlarim
siirlandirmasinin reddi,

. Herhangi bir stratejik rakibin ortaya ¢ikisini engelleme,

. ABD’nin global c¢ikarlar1 baglaminda, askeri ve ekonomik siyaset

bagintisinin agik bir bicimde ortaya konulmasi. (Yildiz, 2004, s.131-132)



Yeni doktrin, terérle miicadelenin 6tesinde niikleer silahsizlandirma, diismani
saldirtya gegmeden vurma ve ABD’nin askeri giiciine baska {ilkelerin yetismesine
izin vermeme gibi ¢ok tartigilan {i¢ 6nemli sacayak iizerine oturmaktadir. (Kayar,
2003, 5.290-291) “Onleyici vurus doktrini”, sinir ve rejim degisiklikleri, yeni tehdit
algilamas1 ve daha birgok yeni politik ve giivenlik kavrami, ABD ig¢in yeni
hamlelerin stratejik zeminini olusturmaktadir. Afganistan ve Irak’1 da iceren Avrasya
cografyasi bu yeni hamlelerin satrang tahtasidir. Bu genis cografyay1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda sekillendirmek ve kontrol etmek isteyen ABD’nin politikasinin

¢ekirdegini olusturan hususlar sunlardir:

. Enerji kaynaklarinin ve ulasim yollarinin kontrold,

. ABD’nin kiiresel liderligini tehdit edecek silahlanma ve yapilanmalari
Onlemek,

. Bolgenin ekonomik olarak batiya entegrasyonu,

. Israil’in giivenliginin saglanmast,

. ABD’yi tehdit eden terdr odaklarinin kontrolii. (Yildiz, 2004, s.19-20)

ABD, yeni ulusal giivenlik stratejisi geregince tiim diinyada terore karsi savas
ilan etmis ve terOristleri himaye ettigini 6ne siirdiigii Irak’a operasyon diizenleyerek
Saddam Hiiseyin’i devirmistir. Irak’a yapilan miidahalenin, terorii hedef alan tek
operasyon olmayacagi, ABD tarafindan agiklanan Biiyiik Ortadogu Projesi ile ortaya

cikmistir.

Biiyiik Ortadogu Projesi, resmi adiyla Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey
Afrika Girisimi (GOKAG), ABD’nin 1997°de olusturdugu “Yeni Amerikan Yiizyili
Projesi’nin bir parcasidir. Bu projeyi ilk olarak Washington Post gazetesi giindeme
getirmistir. Arap diinyasinin prestijli gazetelerinden El-Hayat ise taslagi ele
gecirdigini belirterek kamuoyuna agiklamistir. ABD yonetimi tarafindan resmen
Haziran 2004 tarihinde G-8 zirvesinde agiklanan BOP, Fas’tan Cin Seddi’ne kadar
olan cografyada demokratik bir doniisiimii ongormektedir. Gergekte temel felsefesi
bu cografyada ABD ile uyumlu rejimler zinciri olusturmaktir. (Adibelli, 2008, s.22-
23)



ABD, Amerikan merkezli bir diinya olusturabilmek icin Avrasya odaginda
yeni bir siyasal atlas yaratmak istemektedir. Genisletilmis Ortadogu bunun 6ncelikli
ve en titiz paftasidir. Bu pafta i¢inde Irak model iilkedir. Federatif, parcali, {initer
yapist dagilmis oOzellikleriyle yeni Irak diger initer yapidaki {ilkeler i¢in de
diisiiniilen bir modeldir. Ama Irak direnmektedir. Her tiirlii ¢cabaya ragmen Irak
direnci kirilamamistir. (Hacisalihoglu, 2005, 5.299) “Biiyiik Ortadogu” tanimlamasi
ile Cebelitarik’tan Kirgizistan’a, Kazakistan’dan Kafkasya’ya, Yemen’e ve Sudan’a
kadar uzanan boélge bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Bu bdlgeye yonelik genel bir
“Bat1” politikasindan s6z etmek de oldukga zordur. ABD ile Avrupali miittefiklerinin
(6zellikle Almanya ve Fransa’mmn) Iran ve Irak {izerinde politikalarindaki
farklilagmada goriildiigii gibi, stratejik tercihleri ve hedefleri farklidir. (Yildiz, 2004,
s.22-23)

Esas olarak BOP, iki temel stratejinin ¢arpisma zeminidir. Birincisi, toprak
biitiinliigiinden yana olanlarin stratejisidir. ikincisi ise, parcali kiiciik yapilari
(federatif yapilar ve/veya kiiclik devletler) arzulayanlarin stratejisidir.BOP ikincinin
uygulama hedefidir. Avrasyalilar topraklarini ve onun biitiinliigiinii korumak
isteyenlerdir. Avrasya dis1 gliciin (ABD’nin) istegi ise, bolgeyi (en genis sinirlariyla
Avrasya’y1) “terOrizmle miicadele alani” olarak gostererek bdolge kaynaklarini
denetlemek, ittifak zeminlerini engellemek ve kiiresel konumunu “tek kutupluluk”
tezine dayali bir bigimde giiclendirmek ve siireklilestirmektir. (Hacisalihoglu, 2005,
s.303)

‘Biiylik Ortadogu” kavramiyla, Kuzey Afrika iilkeleri, Tiirkiye ve Filistin’i
kapsayacak sekilde Levanten bolgesi, Basra Korfezi, Arap Yarimadasi, Kafkasya ve
Orta Asya iilkelerini kapsayan bolge kastedilmektedir. Bu genis cografyayr kendi
cikarlar1 dogrultusunda bi¢cimlendiren ABD’nin bolgedeki dncelikleri sunlardir:

. Enerji havzalarinin ve kaynaklarinin kontrolii ve giivenligi,

. ABD’nin bolgede hegemonyasini sarsabilecek gelismeleri denetleme
ve silahlanma programlarini kontrol altinda tutma,

. Bolgenin Bat1 ile ekonomik entegrasyonu, bolge iilkelerinin “dolar
alan1” icinde tutulmast ve bunu giivence altina alacak istikrar ve dengenin

olusturulmasi,



. [srail’in giivenligini saglama ve baris siirecini siirdiirme,
. ABD c¢ikarlarini tehdit edecek “terdr” faaliyetlerinin kontrolii. (Yildiz,
2004, sf.19-20)

ABD’nin planina gére BOP’un uygulanmasinda 6zenli bir dil kullanilarak,
“degisim”, “statiilko” ikilemi basat celiski olarak sunulacak ve buna gore kitleler
“baskici rejimler” ile “6zgiirlik” arasinda tercih yapmak zorunda birakilacaktir.
Bunun i¢in siyasal ve kiiltiirel reform paketleri hazirlanacak, herseyin o tilkenin
halkinin gelecegi, refahi, mutlulugu icin yapildigi izlenimi yaratilacaktir. Oysa bu
ilkeler i¢in asil reform, ekonomik bagimliliklarina yonelik olmasi gerekirken bu

konuya hi¢ deginilmeyecek, hatta bu durum bir statiikoya doniistiiriilerek degisim

baska alanlarda aranacaktir. (Hacisalihoglu, 2005, s.302)

BOP, ilk olarak Ekim 2003’de ABD Disisleri Bakani Yardimcisi Marc
Grosman tarafindan Biiyiikk Orta Dogu boélgesi iilkelerinde ekonomik ve politik
gelisimini saglamak amaciyla dile getirilerek belirginlik kazanmistir. Daha sonra
Subat 2004’de ABD Bagkani Bush ve Baskan Yardimcis1i Dick Cheney tarafindan
Davos’ta yapilan konusmalarla sekillendirilmistir. Bu zirvede GOKAP kapsaminda
tizerinde durulan konular sunlar olmustur:

. Bolgede barig ve istikrarin saglanmasi icin uluslararasi topluluklarin
vermis olduklar s6zleri tutmalar1 gerekmektedir.

. En basta Israil-Filistin olmak {izere bolgede cereyan eden ¢atismalarin
sona erdirilmesi gelisime en olumlu katkiyr saglayacaktir. Fakat bu catigsmalarin
olmasi reformlarin yapilmasi i¢in engel teskil etmeyecektir.

. Irak’ta giivenligin saglanmasi bolge giivenligi i¢in olduk¢a dnemlidir.

. Basarili reformlar mutlaka devletlerin kendi iradeleri dahilinde
ger¢eklesmelidir. Degisim disaridan zorla empoze edilmemelidir.

. Her iilkenin farkli 6zelliklere sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu
farkliliklarin reformlara engel olmasina miisaade edilmemelidir. Her iilke kendine
gore degisimin hizin1 ayarlamalidir.

. Sivil toplum orgiitleri desteklenmelidir.

. Kitle imha silahlarinin yayilmasi 6nlenmelidir. (Kog, 2006, s.4-5)



Anil Cegen’e gore, BOP dogrudan Israil ¢ikarlaria hizmet eden bir projedir:
“Bilyiik Ortadogu Projesi Israil merkezli bir yapilanmay1 hedefledigi igin,
Yahudilerin ve Hiristiyanlarin kendi kutsal topraklarina donebilecegi, kozmopolit bir
yapimin arayist igerisindedir. Bolgede var olan Miisliiman olmayan Asuri, Maronit,
Ermeni gibi topluluklar1 éne ¢ikaran ve Yahudilerin islam diinyas: i¢inde egemen
olmasimm1 planlayan bu yeni yaklasim, Biiylik Ortadogu Projesi ile giindeme
getirilmektedir. Hedeflenen Biiyiik Ortadogu, Israil’in merkez oldugu, Kudiis’iin
baskent oldugu bir Biiyiik Israil Projesi’dir. Aslinda, BOP denilen girisim BIP’tir.
Biiyiik Israil Projesini, Yahudi lobileri ABD’deki gii¢lerinden yararlanarak Amerikan
ordusuna yaptirmak istemektedirler. Tek basina bu kadar biliyiik yikii tasimak
istemeyen ABD ve Ingiltere, Tiirkiye, Pakistan ve Japonya gibi iilkeleri de isin igine

sokarak alt taseron kullanmak istemektedirler.” (Cegen, 2007, s.196-197)

ABD’nin bir sonraki hedefi, 11 Eyliil saldirilarinin diizenleyicisi El-Kaide
teror Orgiiti ve Suudi Arabistan kokenli lideri Usame Bin Ladin’in saklandigi
Afganistan oldu. ABD, radikal Islam’m en énemli kalesi durumundaki Afganistan’1
Taliban’in kontroliinden kurtarmak adina 6nce Afganistan’da, bilahare radikal dinci
teroriin civar iilkelerde de tehdit olmasi nedeniyle Ozbekistan, Tacikistan ve
Kirgizistan’da askeri iisler kurdu. 2005 yilinda yapilan SIO zirvesinin sonug
bildirgesinde, ABD’den SIO iiyesi iilkelerdeki askeri {iislerini bosaltmasi talep
edilmis, bunun iizerine ABD tiim donamim ve personeli ile Ozbekistan’1 terk ettigini
aciklamistir. Ancak, Tacikistan ve Kirgizistan’daki askeri tislerini kullanmaya devam

etmektedir.

1950°1i yillarin Bagdat Pakti, 1970’lerin Helsinki siireci, 1990’11 yillarin
Ortadogu Baris Siireci ve zaman igerisinde bir dizi yeni proje, ABD’nin uluslar arasi
sistemin “cevresini” diizenleme stratejileri olmustur. Bu politikalarin biiyiik bir kismi
kisa siirede unutulmustur. (Aras, Mart 2004, s.5) Yeni bir ylizy1l kurulurken, 21’inci
ylizyilin ilk ¢eyregine hakim olacak veya olmak isteyen unsur ABD’dir. ABD
ylizyilin kendi imparatorluk yiizyil1 olmasini istemektedir. Diinyanin her yerine sahip
olma iggiidiisityle olaylara yaklasmaktadir. (Giinay, 2005, s.286) Orta Asya’da
RF’nin eski hakimiyet alaninda etkin olmak, Cin’in bdlgedeki enerji kaynaklarini
kullanmak, Tiirkiye ve Iran’in ise etnik baglarindan kaynaklanan sebeplerle siyasi ve

ekonomik isbirligi i¢ginde olmak hedefleri bilinmektedir.



ABD’nin Cin’e kars1 geleneksel stratejisinde, denge unsuru olmasi i¢in
Tayvan’t desteklemek vardir. Ancak, Orta Asya’da olusan giic boslugunun ardindan
Cin’i Tayvan’dan degil, Asya’dan cevreleme siyaseti agir basmaktadir. Gergekte,
ABD’nin Cin ile iliskisi agik bir diismanlik seklinde degildir, basta ithalat-ihracat
olmak {izere her platformda iliskiler bir yandan devam etmektedir. ABD Tayvan’a
zaman zaman yakin olsa da, ABD i¢in onemli olan hi¢bir zaman Tayvan degil;

Cin’dir.

Arifagaoglu’na gore; Soguk Savas sonrasi diinyay1r hapseden tek kutuplu
istiinliik ve bu istiinliigiin devamlilig1 ideolojisini temel alan ABD, son yillarda bu
sifatlardan siyrilip “21. ylizyilin tek kaybeden imparatorlugu” unvanimi alacak kadar
itibar kaybetmistir. Buna karsin, uluslararasi iliskilerde bolgesel birlegsmenin rol
modeli AB, bariscil ve Amerika karsiti durusuyla puan toplamaktadir. Gelecek
zamanlarin diinya sisteminde liberallerin gururu AB’nin, realistlerin kanit gostergesi
ABD’ye kars1 yiikselisiyle Charles A. Kupchan'in s6zii dogrulanmaktadir: “Bugliniin
biiyiik giicii yarinin yok olmusu olacak”. (Arifagaoglu, 2007)

6.1.2. ABD’nin Avrasya Politikalar1

ABD giiniimiizlin hem tek siiper giicli, hem de en biiyiik enerji tiiketicisidir.
Dolayistyla Ortadogu-Orta Asya eksenindeki kaynaklar1 kontrol etmenin kendisi igin
saglayacagl avantajlarin farkinda olup bu bdlgelerde savasa varan 6nemli riskler
almaktadir. Bu kaynaklarin kontrolii ABD’nin siiper gii¢c olma kosullarinin devamini
saglayacag gibi, diger iilkeleri de ABD’nin bu kontroliine bagimli kilacagi i¢in yeni
siiper giiclerin ortaya ¢ikislarin1 engelleyebilecektir. Baska bir deyisle, Pax
Americana’nin devami buna baghdir. Dolayisiyla Ortadogu’dan sonra dnemli bir
yere sahip olan Orta Asya’daki enerjinin kontroliinii saglamak i¢in burada baskin

olma girisiminde bulunmustur. (Cinar, 2008, s.27-28)

Diinyanin en giiclii ordusuna sahip olan ABD’nin askeri varligi tarafindan

cevrelenen unsurlar soyle sayilabilir:



. Cevrelenen Rusya: Dogu Avrupa, Orta Asya ve Kafkasya’dan,

. Cevrelenen Avrupa Birligi: Dogu Avrupa ve Balkanlar’dan,
. Cevrelenen Cin: Orta Asya’dan (gelecek i¢in),
. Cevrelenen Arap diinyasi: Ortadogu’dan,

. Cevrelenen Tiirkiye: Orta Asya, Kafkasya, Ortadogu ve
Balkanlar’dan. (Gilingdrmiis Kona, 2005, s.30)

ABD, Avrasya stratejisinin parametreleri olarak; bdlgenin enerji kaynaklari
ve boru hatlarini kontrol etmek ve giivenlik yapisini insa etmek olarak tanimlamistir.
Bu baglamda boélgede Rusya’nin tekelini kirmak ve Cin ile Rusya’nin stratejik
isbirligini engellemek amaciyla askeri doktrinler yapilanmasi olan “sert giic ve
giivenlik” (hardpower ve hard security) kapsaminda bolgede 11 Eyliil sonrasi askeri
tisler seklinde konuslanmayr ve kalici olarak bolge jeopolitigine girmeyi tercih
etmistir. Afganistan bu baglamda ABD’nin Orta Asya stratejisinin hareket noktasi
olarak belirlenmistir. Ancak ABD’nin Afganistan’da kisir dongii igersine girmesi ve
Rusya’nin yeniden toparlanmasi, bolgedeki dengelerin degistigi yeni bir siirece
girildigini isaret etmektedir. Oncelikle, Orta Asya bdlgesindeki istikrarin korunmasi
ve siirdiiriilmesi ABD i¢in hayati onem tagimaktadir. Bolgenin istikrarsizliginin
Rusya ve Cin’in lehine olacagini diisiinmektedir. (Can, 2009. s.22) Bolgedeki ABD
politikalarinin, 11 Eyliil 2001 tarihine kadar, daha ¢ok ekonomik temelli oldugu
goriiliir. Ancak 2000 yilindan sonra, bolgedeki ¢ikarlarin sadece ekonomik olmadig,
ABD'nin bolgede Rusya, Cin ve Hindistan'in etkisini dengeleyecek bigimde aktif bir
politika izlemesi gerektigi ve bunu yapabilmek i¢in de bolge iilkeleriyle ¢cok boyutlu
stratejik iligkiler icine girmesinin sart oldugunu vurgulayan goriisler agirlik

kazanmaya baslamistir. (Bilgin, 2005, s.76)

Orta Asya’ya yonelik siyasi ve ekonomik hedeflerini gerceklestirmek adina
ABD, bolge iilkelerine sik sik ekonomik yardimlarda bulunmustur. ABD, 1997
yilinda Kazakistan’a 39 milyon dolar, Ozbekistan’a 20 milyon dolar, Kirgizistan’a
20 milyon dolar, Tacikistan’a 5 milyon dolar, Tiirkmenistan’a 5 milyon dolar mali
yardim yapmistir. (Demirag, 2003) Clinton'un ikinci donemi sirasinda yogunlasan
Amerikan yardimlarinin miktari; 1999 sonu itibariyle 2,3 milyar dolar1 agmustir.

(Efegil, 2000, s.191; Ozdemir, 2007, s.103) ABD’nin eski Disisleri Bakani



Madeleine Albreight, Nisan 2000’de Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’1
ziyaretinde her ii¢ iilkeye 10,3 milyon dolar tutarinda yardim yapilmasi ve
olusturulacak ortak terdrizm ile miicadele paketi i¢in 100 milyon dolar tutarinda silah

alimina karar verilmistir. (Casin, 2006, s.543)

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarint ardindan ABD’nin Orta
Asya’daki siyasi hedefleri, Oncelikle, istikrar1 artirmak, demokratiklesmeyi
hizlandirmak, serbest pazar ekonomisini yerlestirmek ve islemesini saglamak, ticareti
artirmak, niikleer silahlar1 kontrol altina almak ve insan haklar1 standartlarini
yerlestirmek olmustur. Daha genel bir ifade ile ABD’nin 1990’lardaki amaci Orta
Asya cumhuriyetlerinin diinya ile entegrasyonuna yardimeci olmak, dolayisiyla bu
devletlerin uluslar arasi hak ve yilikiimliiliiklerinin farkina varmalarimi saglamak

olmustur. (Colak, 1999, 5.226)

ABD’nin boélgede yerlesme ve etkinlik arayisini su basliklar altinda toplama
miimkiindiir:

. RF, Cin, Hindistan ve Orta Asya cumhuriyetlerinin, ortaklik kurarak
Dogu Avrasya’da gergeklestirecekleri glic odagmin olusumunu 6nlemek,

zayiflatmak, kars1 6nlem almak,

. Bolgede bulunan kitle imha silahlarinin yanlis ellere ge¢mesini
Onlemek,

. Ener;ji kaynaklar1 tizerinde s6z sahibi olmak,

. Koktendinci akimlari ve terdrii dnlemek. (Ilhan, 2004, s.146)

ABD’nin etkinligini artirmak ve devamimi saglamak i¢in yoOnetimleri

sekillendirerek su sonuglar1 almaya ¢alisacaktir:

. Demokratiklestirme,

. Piyasa ekonomisinin canlandirilmast,

. Kiiresellesmeyi yerlestirme, yayginlastirma,

. Insan haklar1 gosterisi ile azinlik halklar yaratarak ulus devletleri

boliiciiliik tehdidi altinda tutmak,

. Bolgede yar1 bagimsiz devletler olusturmak. (ilhan, 2004, s.146-147)



Bolgedeki petrol ve dogalgaz kaynaklart ABD’nin Afganistan’a saldirmasinin
nedeni olmasa da, Orta Asya petroliinii Afganistan {lizerinden Arap Korfezi’ne,
Tiirkmen dogalgazini ise yine Afganistan lizerinden Pakistan’a ulagtirmak iizere
ABD’nin boru hatt1 projeleri bulunmaktadir. Bu boru hatlari, RF ve iran’m bolgede
etkinliklerinin azaltilmasi ve ABD’nin kontroliindeki petrol ve dogalgaz

kaynaklariin ¢esitlendirilmesi adina ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir.

Mahir Kaynak ise ABD’nin Afganistan operasyonu i¢in terdr saldirilarim
kullandigin1 diigtinmektedir: “Sadece Afganistan’a operasyonu yapmak i¢in Usame
Bin Ladin secildi. Daha a¢ik bir ifade ile operasyonun hedefi bagka bir iilke olsaydi,
baska bir hedef secilirdi ve o da orada bulunurdu. Tesadiifen Afganistan’da olma
nedeni ilk asama olarak diinyay1 operasyonlara alistirmak. Burada Ruslarla birlikte
hareket etmek, yahut en azindan Ruslarin tepkisini ¢ekmemek séz konusuydu.
Ciinkii, Afganistan harekati aslinda Cin’e kars1 verilmis bir mesajdi. Yani eger Cin
giiniin birinde Rusya topraklarina dogru genislemek isterse, ABD’nin de Rusya’nin
yaninda saf tutacagi seklinde bir imaj verilmek isteniyordu.” Enerji kaynaklarini
kontrol etmek isteyen ABD, Afganistan’t kontrol etmekle Orta Asya petrol ve
dogalgazinin gecgecegi bir alani da bu vesileyle kontrol altina almig olacakt.

(Kaynak, 2003, s.64-65)

ABD’nin Hazar havzasi tizerindeki etkinligi kendi kontroliindeki Kafkasya ile
Tirkiye’yi i¢ine alan tagima projelerinin hayata gecirilmesiyle artacaktir. Bati’ya
yonelen tasima projelerinin gerceklestirilmesi RF nin etkinligini azaltirken, iran’m
diinya sahnesine ¢cikma egilimini azaltacak; bu arada Kazakistan ve Tiirkmenistan’in

Cin’e petrol ve gaz satma ihtiyaclari ortadan kalkmis olacaktir. (Bilgin, 2005, s.79)

ABD’nin, bagimsizliklarindan itibaren en ¢ok dnem verdigi Orta Asya tilkesi
Kirgizistan olmustur. Bunda, Cin’e karst uygulanacak c¢evreleme siyasetinde
Kirgizistan’in jeostratejik oneminin bliylik etkisi vardir. ABD’nin bolgede sahip
oldugu en énemli iis de Kirgizistan’daki Manas Ussii’diir. Us iginde baz1 kaynaklara
gbre licbin, baz1 kaynaklara gére de dortbin asker bulunmakta; 30-40 savas ucagi

bulundugu sanilmaktadir. (ilhan, 2004, s.141-142)



ABD, Orta Asya’nin en biiyiik, en giiclii ve Rusya’ya karsi durabilen tek
iilkesi olan Ozbekistan olmadan higbir stratejik hamle gelistiremezdi. ABD sirketleri
Ozbekistan’in maden yataklar1 ile de ilgilenmeye baslamislardi. Ayrica ABD ile
Ozbekistan arasinda ticaret birden bire canlanarak 1995 — 1997 yillarinda tam sekiz

kat artmist1. (Atay, Kis 2002)

Petroliin giiven icinde Bati’ya sevk edilmesini birinci oncelik kabul eden
ABD, bolgede herhangi bir sicak g¢atisma ¢ikma olasiligini onlemektedir. Petrol
tizerinde iyice sOz sahibi olan ABD, Cin tehlikesine kars1 da Rusya’y1 kaybetmek
istememektedir. Bu maksatla Rusya’nin ¢ikislarin1 bazen gérmezden gelen ABD,
Rusya’da ayni zamanda demokrasi dis1 giiglerin olugsmasini 6nlemeye ¢aligmaktadir.

(Yanar, 2002, s.234)

6.2. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa, SSCB’nin dagilmasindan ve yeni bagimsiz iilkelerin ortaya
cikmasindan en fazla etkilenen iki kitadan Dbiridir. SSCB’den koparak
bagimsizliklarin1 ilan eden Dogu Avrupa iilkelerinin yani1 sira, Varsova Pakti
lizerinden Rus siyasi ve askeri semsiyesi altinda bulunan birtakim iilkelerin
olusturdugu bir siyasi bosluk ile kars1 karsiya kalmistir. S6z konusu iilkelerin serbest
piyasa ekonomisi, serbest pazar ve demokrasi gibi diinya gergeklerine uyum
saglamalar1 i¢in gecen onbes yilin ardindan 2004’te Estonya, Letonya, Litvanya,
2007°de ise Romanya ve Bulgaristan AB’ye iiye kabul edilmislerdir. Bu sekilde AB,

dogu sinirlarint yeniden belirlemistir.

Giliniimiizde diinyanin ikinci en biiylik enerji tiiketicisi konumundaki AB,
diinya enerji ithalatinda ilk siray1 almaktadir. AB iiyesi olmaya aday {ilkelerin de
katilimryla, bugiin toplam enerji tiikketiminin % 50’sini ithalatla karsilayan AB,
ontimiizdeki 20-30 yil i¢inde enerji tiikketiminin % 70’1 igin ithalata bagimli hale
gelecektir. Tiiketimde disa bagimlilik petrolde % 90’a, dogalgazda % 70°e ve
komiirde % 100 seviyelerine ulasacaktir. (Pala, 2005, s.491) Cesitli kurumlarin AB

Komisyon raporlarina girecek sekilde yiiriittiikkleri calismalara gore, 2004°de 25 iiye



iilkede gerceklesen 467 milyar m*’liikk dogal gaz kullaniminin, 2010°da 500 milyar
m*’e ve 2020°de ise % 2,1’°lik ortalama yillik artis hiziyla 600 milyar m*’e ¢ikmasi
beklenmektedir. AB iiyesi olmayan ve Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldig1 ‘genisleme
program1’ kapsamindaki iilkelerde (AB iiyesi olmayan Norveg ve Isvigre dahil), 20
yil igerisinde beklenen yillik artis hizi ise % 4,2 oranindadir. Bu durumda, toplam

Avrupa talebinin 2020’de 777 milyar m*’e ulagsmas1 s6z konusudur. (Pala, Ocak

2006, s.132)

Diinya enerji tiiketiminin % 16,2’lik bolimiinii gerceklestiren AB, enerji
tiketiminde ABD’nin ardindan gelmektedir. AB'nin toplam enerji tiiketiminin %
43,1'1 petrol, % 23,2'si dogalgaz, % 14,44 komiir, % 13,6's1 niikleer enerji ve %
5,7'si hidroelektrik enerji ile karsilanmaktadir. Bir baska ifadeyle, AB’nin enerji
tilketiminin yaklagik 2/3'i petrol ve dogal gaz ile karsilanmaktadir. (Custan, 2004,
s.56)

2004 yil1 itibart ile, 621 milyon ton/y1l (yaklasik 12.1 milyon varil/gilin) olan
Avrupa toplam ham petrol ithalatinin 264,9 milyon tonu (% 42,7), 6nemli boliimii
RF’den olmak iizere BDT den, 159,6 tonu ise (% 25,7) Orta Dogu iilkelerinden
gerceklestirilmistir. Avrupa Birligi’nin 2004 yili petrol tiiketimi, 694,5 milyon ton
(14,6 milyon varil/giin) olarak verilmektedir. 2030 yil1 i¢in AB (biiyiiyen AB) petrol
titkketiminin, 14 milyon varil/giin civarinda olmas1 beklenmektedir. Bir diger ifade ile,
30 yillik siirede, AB’nin petrol tiiketiminin giinde 1-1.2 milyon varil artmasi
beklenmektedir. AB’nin asil tiikketim artist ve artan ithalat bagimhilig ise,

dogalgazdadir. (Pamir, 2006, s.6-7)

2030 yilina iliskin yapilan tahminlerde, dogal gaz talebinin % 50 den % 84’e
yiikselecegi beklenmektedir. AB’nin halihazirda dogalgaz kaynaklari; % 46 i¢
tiretimden, % 25 Rusya’dan, % 15 Norve¢’ten ve % 14 esit agirlikli olarak Kuzey
Afrika, Nijerya ve Orta Dogu’dan ithal edilmektedir. Siirli AB dogal gaz
kaynaklarimin 20 yillik periyot icerisinde % 50 diisiis gosterecegi ve 2005 yili
senaryosuna gore 2030°da ithalatin ikiye katlanarak 275 milyar m*’den yillik 535
milyar m*’e ¢ikacagi beklenmektedir. (Gokgegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.171)
Ithalatta Rusya’ya artan bagimlilik, arz giivenligi ve fiyat olusumu bakimindan

tedirginlik yaratmakta ve Avrupa Komisyonu, AB {iyesi olmayan bir iilkeden



yapilacak ithalatin toplamdaki paymin % 30°u gegmemesi i¢in AB’yi uyarmaktadir.
AB’nin de, bugiin i¢in oldugu gibi, gelecekteki petrol ve gaz ithalatinda da, BDT ve
Orta Dogu’nun agirlikli rollerinin siirmesi kagmilmaz goriinmektedir. (Pamir, 2006,

s.9)

2020°de, Avrupa toplam dogal gaz itretiminin 236 milyar m*/yil’dan 158
milyar m*/y1l’a diisecegi, toplam yillik tiiketimin ise 430 milyar m*ten 625 milyar
m*’e ¢ikacag tahmin edilmektedir. Pek ¢ok arastirmaya gore, iiretim tahminleri ve
mevcut alim-satim sozlesmeleri kapsaminda arz-talep dengesine bakildiginda,
Avrupa Birligi’nin 2010°da 46, 2015°de 155 ve 2020°de ise 280 milyar m?® diizeyinde
giderek artan ciddi bir arz agig1 ile karsilasacagi anlasilmaktadir. (Pala, Ocak 2006,
s.132)

AB enerji ihtiyacinin 6nemli kismi niikleer enerji, komiir ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilandigi halde, petrol ve dogalgazin miiteakip on yillarda
Oonemini kaybetmeyecegi degerlendirilmektedir. AB enerji ihtiyacin1 karsilamada

yakit paylar1 Tablo.5’te verilmistir.

Tablo.5. AB Enerji Bilangosunda Yakit Paylari, 2000-2030 (%) (Pala, Ocak

2006, s.118)

ENERJI CINSI 2000 2030
Petrol 41 38
Dogal gaz 22 29
Komiir 16 19
Fosil Yakitlar 79 86
Niikleer 15 6
Hidrolik + Diger Yenilenebilirler* 6 8

* Giines, riizgar, gel-git, jeotermal, geleneksel ve modern biyolojik yakitlar.

(Kaynak: EC, Green Paper, 2000)



AB’nin en fazla disa bagimlilik yasadig kaynak, toplam tiiketimin % 76’sinin
ithalatla karsilandign petroldiir. Ozellikle Kuzey Denizi’ndeki rezervlerin 25 yil
icinde tiikenecek olmas1 ve yeni bir kaynak tespit edilememesi nedeniyle, bu oranin
kabaca korunacagi, hatta biraz daha artacagi ongoriilmektedir. AB dogal gaz
tiketiminde ithalata bagimlilik oram1 ise % 40’lar diizeyindedir. Dogal gaz
tilketiminin ithalatla karsilanma oraninin da 20-30 yil icinde yaklasik % 70’ler
diizeyine ¢ikmasi beklenmektedir. (Pala, Ocak 2006, s.118-119)

AB iiyesi iilkeler arasinda yalmz Ingiltere, Danimarka, Italya ve Romanya’da
kesin petrol rezervi bulunmaktadir. Avrupa’ya en yakin onemli rezerv ise Norveg’te
bulunmaktadir. Avrupa anakarasinda petrol ve dogalgazin yeterli miktarda olmamasi,
en onemli kaynaklarin yer aldigr Orta Dogu’nun siirekli istikrarsiz olmas1 ve RF’ye
olan bagimlilik yiizdesinin artmasi nedenleriyle, Hazar havzasi enerji kaynaklart AB

i¢in biiylik 6nem tagimaktadir.

Halen ihtiyacina gore onemli oranlarda petrol ve dogalgaz ithal eden ve
ithalat miktarlarinin gelecekte daha da artmasi beklenen AB, ithalatini ¢esitlendirmek
zorundadir. Ozellikle dogalgazda Rusya’ya bagimlilik, AB’nin enerji alaninda

asmas1 gereken ilk sorun olarak karsisina ¢ikmaktadir.

Rusya, AB igin sahip oldugu 6nemin farkindadir ve bunu gaz fiyatlarina
yansitmaktadir. AB’nin gaz tedarik¢isini Hazar havzasindan edinecegi ortaklarla
cesitlendirmesi iki boyutta fayda saglayacaktir: Stratejik anlamda Rusya’ya olan
bagimlhilik azalacaktir. Ekonomik anlamda ise pazarlik giicli artacagindan, gazin
fiyat1 diigecektir. (Bilgin, 2005, s.80) Dogalgaz: stratejik bir silah olarak kullanan
Rusya, 2007’den itibaren her yil kis aylarinda Ukrayna’nin dogalgazini kismis ve
karsihiginda cesitli taleplerde bulunmustur. Bunlar arasinda dogalgazin fiyatinin
artirtlmasi da bulunmakla birlikte, Rusya’nin gercek amaci, eski baglist Ukrayna’ya,
hala kendisine bagimli oldugunu hissettirmektir. Ukrayna’ya giden gazin kisilmasi,
bu iilke iizerinden Avrupa’ya giden hatta da kesintiye sebep olunca, AB olayin

Oneminin farkina varmistir.

Bu itibarla, AB enerji kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve buna yonelik boru

hatlarinin ingast en 6nemli giindem maddelerinden biri haline gelmistir. Esasen,



Kuzay Denizi ve Hazar enerji kaynaklarini Avrupa’ya ulastirmak iizere cesitli

projeler hazirlanmuis ise de, ¢esitli nedenlerle bunlar hayata gecirilememistir.

Avrupa Komisyonu, enerji kaynaklarimi yapilacak boru hatlar1 ile
cesitlendirmek maksadiyla Trans Avrupa Enerji Hatlar1 (TEN) adli bir proje
yiriitmektedir. Komisyonun bunu yapmaktaki asil amaci Oncelik verilen boru
hatlarina politik ve mali destek saglamaktir. Komisyon, Avrupa Birligi’nin enerji
yatirimlariin %20’sinin bu hatlara ayrilmasini1 6nermektedir. Dogal gaz altyapisina
20 yil i¢in yapilacak olan yatirim yaklagik 100 milyar avro olarak tahmin
edilmektedir. Bunun igerisinde boru hatlari ve LNG projeleri icin yapilacak
yatirrmlarin ise 23 milyar avro civarinda olacagr beklenmektedir. (Gokcegoz,

Gliv.Str.Der., Haziran 2007, s.172)

Farkl1 ulusal ve bolgesel pazarlarin, Avrupa’ya, boru hatlarinin uzatilmasi ile
saglanacak kaynak ¢esitliligi, AB icin en 6nemli kaynak giivenligini olusturacaktir.
TEN projeleri kapsaminda bes ila on yillik periyotlar icerisinde ilave ithalat
kapasiteleri saglayacak projeler mevcuttur. Bunlar;

. Norveg—Ingiltere boru hatt,

. Baltik Boru Hatti,

. Italya, Ispanya, Ingiltere ve muhtemel diger iiye iilkelere yapilmasi
planlanan LNG terminalleri,

. Nabucco Projesi,

. Trans—Hazar Dogal Gaz Boru Hatti Projesidir. (Gokgegoz,
Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.172-173)

AB’nin Hazar ve Kafkasya bolgesinde varligi, alternatif petrol ve dogal gaz
boru hatlariin insast i¢in verdigi ekonomik destekten goriilmektedir. Avrupa Birligi
Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) ve TRACECA
(Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia) projelerini uygulamaya koyarak enerji

i¢in alternatif altyap1 ve boru hatlar1 insasini amaglamaktadir. (Kir, 2007, s.26)

TRACECA ayni zamanda AB’nin Orta Asya’ya yonelik 3 6nemli bdlgesel

isbirligi programindan biridir. Digerleri, bolgedeki su kaynaklarina yonelik program



ve uyusturucu trafigini dnlemeye yonelik programlardir. Bahsi gegen 3 program igin
2002-2004 yillar1 arasinda AB biitcesinden ayrilan 6denek 24 milyon Avro’dur.
(Kok, 2005, s.161) Cok tarafli enerji nakliye projelerine yeterli finansman
saglanmasinda TRACECA etkili olmustur. Biitiin bu projelerin toplam maliyeti 110
milyon Avro civarindadir. (Karaca, 2007, s.52) TRACECA programinin temel
faaliyet alan1 Orta Asya’dan Karadeniz’e kadar uzanan {ilkeler arasinda ulastirma
(boru hatlar, karayollari, demiryollari, limanlar, sinir gecis kolayliklar1 gibi) ve
haberlesme agini1 saglamaktir. Bu program cercevesinde 2000 yili itibariyle 35
milyon € harcanmis olup, Avrupa Yatirnm ve Kalkinma Bankast (EBRD) nin yani

sira O0zel finans piyasalarindan da istifade edilmistir. (Kok, 2005, s.162)

AB destekli diger bir proje olan INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport
to Europe (Avrupa'ya Devletler Arasi Petrol ve Dogalgaz Nakliyesi)), TACIS
kapsaminda yer alan iilkelerin altyapr fonlarindan yararlanmasini saglamaktadir.
INOGATE Hazar bolgesiyle Avrupa arasinda hidrokarbon yollarmin gelistirilmesi
isini genis tabanli bir ortaklik kurmustur. Ayrica INOGATE Tiirkiye-Yunanistan
arasi bir dogal gaz boru hatt1 planinin 6ncii ¢calismasini hazirlatmistir. (Karaca, 2007,

s.52)

Orta Asya iilkeleri ile AB arasinda planlanan en 6nemli enerji projesi olan
Nabucco boru hatt1 projesi, Hazar bolgesi dogalgazinin Tiirkiye lizerinden Avrupa’ya
tasinmasini ongdrmektedir. Projeye goére Hazar bolgesinden Tiirkiye’ye girecek
dogalgaz sirastyla Bulgaristan, Romanya ve Macaristan’dan gegerek terminal iilke
olan Avusturya’ya ulasacaktir. Bilahare Avusturya’dan tim AB {ilkelerine
dagitilacaktir. Proje i¢in olusturulan konsorsiyumda, sayilan dort iilkenin dogalgaz
dagitim sirketleri ile birlikte Tiirkiye’den BOTAS % 20’lik paylarla esit ortaktir.
Tamami 3300 km. olarak planlanan hattin ingasina 2010°da baslanmasi ve 2013’te
tamamlanmasi, hattin 2020 yilinda 31 milyar metrekiip dogalgaz tasimasi
planlanmaktadir. AB’nin biiyiikk dogalgaz tedarik¢isi RF’ye alternatif olmasi
nedeniyle AB acisindan projenin tamamlanmasi oldukc¢a Onemlidir ve ABD de

projeyi desteklemektedir.

RF’nin daha 6nca Ukrayna ile yasadigi dogalgaz krizinin ardindan, 2008

yilinda Giircistan’a miidahalesi, AB’yi, RF’ye cok da giivenmemesi konusunda



uyandirmis ve Nabucco projesinin 6nemini artirmistir. Ancak, pek ¢cok uzmana gore,
Iran ya da Rusya gaz1 gegmeden karlilik icermeyen Nabucco projesinin en biiyiik
sorunu finansman ve fon bulunmasidir. Nabucco tamamlandiginda, Tiirkiye i¢in de

stratejik onemde bir hat olacaktir.

AB’nin, Orta Asya ile ilgilenmesinin en 6nemli sebebi bolgenin biiyiik petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 ve bu kaynaklardan istifade ederek enerji cesitliligini
saglama gerekliligi olmakla birlikte, Afganistan basta olmak iizere bolgedeki terdr ve
uyusturucu kaynaklarinin kurutulmasi da énemli bir faktordiir. Diger bir sebep ise,
ABD, RF ve Cin gibi kiiresel giiclerin miicadelesine sahne olan bolgede etkisiz

kalmama ¢abasidir.

11 Eylil sonrasi ivme kazanan Amerikan askeri tek tarafliliginin tesisi
girisimleri, Atlantik’in iki yakasini bir ayrimin esigine getirdigi gibi, Avrupa kitasini
da eski-yeni Avrupa seklinde ikiye boliinmenin esigine getirmistir. Diger bir
anlamda, AB’nin diinya siyaseti igerisinde “ekonomik dev, siyasi ciice” roliiniin
degismesi gerektigi dayatilmistir. (Aras, Mart 2004, s.5) AB, bu maksatla kendi
Avrasya politikalarin1 gelistirmeye calismaktadir. Ancak, ABD, RF ve Cin ile
birlikte bircok bolgesel giiciin yerlerini aldig1 satrang tahtasinda AB’nin isi biraz zor

goriinmektedir.

Bagimsizliklarimi kazanan geng¢ cumbhuriyetlerin Bati’ya entegre olmalarini
saglamak maksadiyla, ABD’nin finansman ve destegi ile olusturulan GUAM’n
onemli diger bir destekc¢isi AB’dir. GUAM iiyesi iilkelerin en 6nemli 6zelliklerinden
biri, Hazar bolgesinden Avrupa’ya giden hatta arka arkaya siralanmig sekildeki
cografi konumlaridir. AB’nin Orta Asya ile iliskilerini gelistirmek istemesi iki ana
nedene dayanmaktadir. Birincisi, enerji kaynaklarina avantajli ve emniyetli
sakildesahep olma arzusudur. Diger neden de, diinyanin tiim biyiik iilkelerinin

miicadele ettigi Kafkaslar ve Orta Asya bolgelerinde miicadeleye dahil olmaktir.

1991 sonrasinda 6zellikle Balkanlar’da yasanan istikrarsizligin giderilmesi,
bilahare yasanacak gerginliklere askeri ve sivil anlamda miidahale edebilme
kabiliyeti olusturulmas1 maksadiyla, AB desteginde “Giineydogu Avrupa Istikrar
Pakti (GAIP)” olusturulmas1 diisiiniilmiistiir. Boylelikle GAIP, AB’nin ¢agris1



lizerine bir araya gelen AB iiyeleri, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Bulgaristan,
Romanya, Hirvatistan, Slovenya, Macaristan ve Makedonya’dan olugan Orta Avrupa
ve Balkan devletlerinin yanm1 sira Tiirkiye, ABD, Kanada, Japonya, RF disisleri
bakanlar1 ile bir¢ok uluslar arast kurulus ve bazi yerel inisiyatif temsilcileri
tarafindan, bolgede siirekli baris, refah ve istikrar olusturmak amaciyla 1 Haziran

1999°da Bonn’da kurulmustur. (Bilgin, 2008, s.381-382)

AB’nin, yakin ve uzak cevresine miidahale edebilmek, anakarasi disinda
politikalar iiretebilmek iizere olusturdugu bir diger birlik “Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilati (AGIT)”dir. 1975°te, soguk savasin iki kutbu arasinda iliskileri
yumusatmak ve toplumsal bazi alanlarda isbirligi yapmak maksatlariyla toplanan
Avrupali devletler 6nce “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK)”i
olusturmuslardir. 1986’daki Avrupa Silahsizlanma Konferansi ile Giiven ve
Giivenlik Artirict 6nlemler miizakerelerinin hayata gecerek, ‘Avrupa Konvansiyonel
Silahli Kuvvetler Anlasmasi’’nin (AKKA) imzalanmasina giden siireci AGIK
baslatmistir. 1990 Paris zirvesi ‘Yeni bir Avrupa’ fikri odaginda AGIK’i, “Avrupa
Giivenlik Isbirligi Teskilati”na (AGIT) doniistiirmiistiir. (Bilgin, 2008, s.383-385).

Tiirkiye ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin tamaminin {iye oldugu
teskilatin Ozellikle 6nem verdigi bolgeler arasinda Katkasya ve Orta Asya da
bulunmaktadir. AGIT, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde toplumsal faaliyetlerde
bulunmakta, insanlarin egitiminden se¢imlerde medyanin roliiniin nasil olmasi
gerektigine, insan haklarindan demokrasiye bircok alanda sivil faaliyetlerde

bulunmaktadir.

ABD’nin tek kutuplu diizeninde istedigi sekilde davranmasindan rahatsiz olan
ilkeler yalniz RF ve Cin degildir. AB’nin iki lokomotif iilkesi Fransa ve Almanya,
ilk Korfez harikatindan bu yana uluslar arasi bircok alanda ABD’nin karsisinda yer

almislardir.

2003 Ocak ay1 basinda iki yilligma Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
Gegici Uyeligi’ne kabul edilen Almanya, Irak’a kars1 bir savasi onaylayacak BM
kararma destek olmayacagini bildirmistir. BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyesi olan

Fransa da benzer bir tavir i¢inde olacaktir. Ayrica, Fransa ve Almanya arasindaki



federatif yapida bir biitiinlesme yolunda atilan adimlar (iki iilkenin bakanlar
kurulunun belirli araliklarla birlikte toplanmasi, iki iilkenin bakanliklarinda karsilikli
olarak birer yetkili bulundurulmasi, isbirligini gliglendirmek i¢in karsilikli olarak bag
miistesar atanmasi, daha yakin askeri isbirligi vb.) ABD ydnetimi tarafindan bir
tehdit olarak algilanma potansiyeline de sahiptir. Ancak tehdit, tiim Avrupa’nin
Almanya ve Fransa’nin etki alanina girme durumu s6z konusu olursa daha da

artacaktir. (Yapici, 2004, s.50-51)

6.3. Rusya Federasyonu (RF)

Diinyanin en gii¢lii iki tilkesinden biri iken 1991°de dagilan SSCB’den onbes
ayr1 bagimsiz iilke ortaya ¢ikti. Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii muazzam bir jeopolitik
kargasa yaratti. SSCB’nin yaklasan dagilmasindan dis diinyanin oldugundan daha az
haberdar olan Rus halki, neredeyse iki hafta iginde, artik kitalararasi bir
imparatorlugun sahibi olmadiklarinin, Rusya’nin sinirlarinin Katkasya bdlgesinde
1800’lerin bagindaki haline, Orta Asya’da 1800’lerin ortalarindaki haline, Bati
siirlarinin -daha ani ve aci verici olan da buydu- yaklasik 1600’lerdeki, Korkung
Ivan’in hiikiimranligmin sonrasindaki konumuna geri déndiigiiniin farkina vardilar.
(Brzezinski, 1997, s.129) 1600’lerden itibaren siirekli bilyiittiikkleri ve
zenginlestirdikleri imparatorluklarinin bir anda ¢6ziilmesi ile Rus milleti,
Avrasya’nin bir ucundan digerine iki kitada siiren hakimiyet yerine Rusya

Federasyonu ile yetinmek zorunda kalmistir.

SSCB’nin ¢ekirdegini olusturan RF, diinyanin neredeyse bir yarisim1 kontrol
ettigi o parlak yillar1 aramaktadir. Dogu Avrupa’daki eski 6zerk cumhuriyetleri ile
miittefiklerini AB’ye kaptiran RF, eski giicline kavugmanin Oncelikli sartinin eski
topraklarint yeniden kontrol etmekten gectigini bilmektedir. SSCB’nin dagilmasinin

Ruslar agisindan da olumlu ve olumsuz taraflar1 bulunmaktadir.

Kuskusuz SSCB'nin ¢okiisii, Rusya'nin jeopolitik konumunu biiyiik olciide
degistirmistir. Olumsuz sonuglarin degerlendirmesi yapilacak olursa, su noktalar 6ne

c¢ikartilabilir.



. Rusya 17-18. yiizyilin sinirlarina donmiistiir. (kayiplar: yiizélgtimiin
%25'1, niifusun %50'si);

. Rusya, limanlarin g¢ogunlugunu kaybederek, yalniz Karadeniz ve
Baltik Denizi araciligi ile sinirli bir dlglide ¢ikisa sahip bulunmaktadir,

. Rusya'nin bazi zahire ambarlar1 (Kazakistan ve Ukrayna) ve kaplica
bolgeleri (Giircistan ve Ukrayna) iilkenin sinirlan disinda kalmaistir;

. Rusya daha kuzey iilkesi olmus ve bazi uluslararasi ulasim yollarindan
uzaklagmistir (Bogazlar, Siiveys);

. Ulke, sozde "korunma kilifinin" (Dogu Avrupa) jeopolitik ekseninin
yoniiniin degismesi ve BDTde baslayan dezentegrasyon siireci nedeni ile, biiyiik
6lciide jeopolitik etkinligini kaybetmistir;

. Ulke smirlan yapilanmamis bir sekildedir ve birde eksklav alam
(Litvanya'nin icerisinde kalan ve Rusya'ya bagli olan Kaliningrad ili) ortaya
¢ikmustir;

. Hudutlarin  disinda  yasayan etnik Ruslar milli  azinliklara
doniismiislerdir. Ulkeye gelen Rus gd¢menlerin ve yurtdisindan geri ¢ekilen askeri
birliklerin sorunlar1 halen ¢6ziim beklemektedir;

. Siirlarinda (Abhazya, Giliney Osetya) ve 1llke kenarlarinda
(Cegenistan) sicak noktalar meydana gelmistir;

. Rusya ekonomik bakimdan halen zayif bir iilkedir. Ordusu g¢agdas
taleplere uymamaktadir. Oysa giiclii strateji, niikleer ve fiize sistemlerine sahip
olmasindan dolay: iilke bunlarm denetimi sorunu ile karst karsiyadir. Ozellikle
niikleer malzemelerin korunmasi konusu (mevcut alanlarda organize sug orgiitlerin

aktif faaliyetleri nedeniyle) oldukga biiyiik dnem tasimaktadir. (ibrahimov, Kis 2002)

Ote yandan, SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi, azzmsanamayacak sayida Rus
tarafindan memnuniyetle karsilanmis ve bu durum kendilerine tarih boyunca yiik
olmus “safralardan kurtularak” yeniden dirilen miireffeh bir RF’ye kavugma imkani
olarak telakki edilmistir. (Oguz, 2003, s.24) Kayiplarin olumlu sonuglar1 ise
asagidaki tezler etrafinda toplanmaktadir:

. Rusya'da diger eski Sovyet Cumhuriyetlerine nazaran daha kaliteli ve
diinya piyasasinda rekabet¢i olan dogal kaynaklar kalmstir;

. Burada eski SSCB'nin en kuvvetli bilim potansiyeli toplanmistir;



. Karasallig1 biiyiise de hala Karadeniz'e (Novorosissk) ve Baltik
Denizi'ne (St-Petersburg) cikislarini muhafaza etmektedir. Hem de limanlar Rusya
Federasyonuna bagli olan ve genis Ozerklige sahip cumhuriyetlere degil, iller
dahilinde yer almaktadirlar. Rusya 20300 km. kara sinirina, 38200 km. deniz sinirina
sahiptir. Bu rakamlar bize deniz smirlarinin kara sinirlarina oranla fazla oldugunu
gosterir. Bununla birlikte biiyiik 6l¢iide buzkiran donanmaya sahip olmasina ragmen
kendi ticari ¢ikarlar1 i¢in Rusya, Avrupa ve Japonya arasinda en kisa su yolu olan

“Kuzey deniz hattin1” bugiine kadar kullanmamaktadir;

. Rusya komsusu olan tiim gelismis tilkeler ile temaslar1 korumustur;

. Ulke Avrasya igindeki “emsalsiz transit koridoru konumunu”
korumustur;

. Olumlu ve olumsuz ozellikleri karsilastirirsak goriiriiz ki, olumlu

sonuclar sayica daha az ve somut degildir. Bu durum biraz abartilidir. Burada
yaklagim biraz farkli olmalidir. Yani eskiye doniik degil, daha ¢ok yeni jeopolitik

durum {izerine yorum yapilmalidir. (Ibrahimov, Kis 2002)

1991 sonras1 Rus dis politikasi iki doneme ayrilabilir. Bu iki dénemin ayrim
noktasi ise 1999°da Putin’in Rusya Federasyonu Bagkanligina seg¢ilmesidir. Putin
oncesi Rusya’nin basta Kafkaslar olmak {iizere biitiinliikli ve tutarli bir politika
izlediginden s6z etmek miimkiin degildir. (Gokirmak, 2005, s.241) Dagilma sonrasi
bir siire yoOniinii tespit etmekte zorlanan, ekonomik sikintilarla bogusan RF’nin
basina 2000 yilinda geng bir lider gegti. Ulkenin istihbarat servisi KGB’de yetisen
Vladimir Putin iilkenin yOnetimini devraldiginda adeta bir enkaz buldu. % 500
enflasyonlarla bogusmus ve biitiin stratejik kurumlar1 6zellestirilmis bir ekonomik
yap1, Ozellikle niifuz alanlarindan ¢ekilmis bir siyasi yapi, ¢iirlimeye, cagin gerisinde
kalmaya yiiz tutmus bir ordu, yilmis bir halk, mafyadan gecilmeyen sokaklar vs.
Aslinda yillardir devletin ¢esitli kademelerinde yer alan bu gen¢ adam, bunlari
biliyordu. Bu sert bakigli ve soguk adam, Mart aymna kadar vekaleten yiiriittiigii
Devlet Bagkanlig1 gorevini, 26 Mart’ta yapilan genel secimlerin ardindan % 53’liikk
bir oyla asaleten almisti. (Aydin, 2008, s.520)

Boris Yeltsin doneminin ilk yillar1 Rusya’nin Kafkaslar ve Orta Asya’daki

cikarlarinin Bati’ya dogru yaklasma ¢abasi i¢inde ikinci plana atildigir bir donem



olmustur. Putin ilk gorev siiresi i¢inde her seyden once Kafkaslar’in dagilmasini
engelleyen ve Cecenistan’in {icte ikisini tekrar kontrol altina alan lider olarak 6ne
cikmigtir. Ancak bundan da &te, Yeltsin doneminde baslayan liberal kadrolasma
hareketlerini dizginleyerek, ayrilikgr Cumbhuriyetler’deki hareketleri biiyiik dlgiide
onlemistir. (Gokirmak, 2005, s.241-242) Putin’in ilk yillarinin ana ekseni dis
politikadan 6nce i¢ politikaya yonelik adimlar oldu. Yeltsin déneminde gayrimesru
yollardan zenginlesen mafya babalariyla miicadeleye basladi. (Aydin, 2008, s.520)
‘Rus oligarklar’ olarak adlandirilan birka¢ zenginin iilke disina kagmasi ve mal
varliklarinda 6nemli kayiplarla neticelenen miicadeleleri kazanan Putin, artik igte ve
dista daha giicliiydii. Sonraki hamlesi, diinyanin tek kutuplu siyasi sisteminin kabul

edilemez oldugunu agike¢a ilan etmek oldu.

Ozellikle Rusya Federasyonu’nun merkezi yetkilerini giiclendirmek adimna,
idari bolgesel yapilar1 askeri sisteme baglayarak Federal merkeze bagl yoneticiler
idaresinde stratejik federal bolgeler yaratmis; kamuoyu, hiikkiimet ve devlet baskani
tizerinde son derece etkili olabilen oligarsik yapiy1 etkisiz hale getirmis ve BDT
cercevesinde olusturulan Giimriik Birligi’ni, “Avrasya Ekonomik Isbirligi ne
cevirirken, diger yandan da RF, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan’1 igeren
“Ortak Ekonomik Bdlge”nin kurulmasi ilan etmis, Milli Giivenlik Konsepti ile
“cok kutuplu diinya” tezinde 1srarli olacagini gostermistir. Ancak bu politikalarina
ragmen su anda ikinci donemine giren Putin’in gelecekte ne sekilde davranacagi,
ozellikle ABD ile iliskilerinde kararli bir tavir sergileyip sergileyemeyecegi

tartisilmaktadir. (Gokirmak, 2005, s.241-242)

Yeltsin’in daha Onceki iki bagbakani Sergey Stepasin ve Yevgeni Primakov
gibi bir “eski istihbarat¢1” olan Putin’in, Kremlin’i vekaleten devralmasinin ikinci
haftasinda agiklanan yeni Rus Ulusal Giivenlik Doktrini de “Moskova’nin Bati’ya
giivensizligini” belgelemisti. Bu yeni doktrine gore, 1993 ve 1997 tarihlerini tasiyan
onceki iki giivenlik belgesindeki “niikleer silah kullanimi senaryolar1” belirgin
bicimde genisletilmekteydi. Yeni doktrin ile, “herhangi bir askeri saldirinin
puskiirtiilmesi baska yollardan miimkiin olmazsa niikleer silah kullanilabilecekti”.

(Gokirmak, 2005, s.242)



Aslinda Vladimir Putin, Rusya Devlet Baskani olmasindan itibaren
Cegenistan sorunu ile baglantili olarak terdrizme karsi global anlamda ortak bir
kampanya baglatilmasi fikrini ileri siirmeye baslamis, ancak 11 Eyliil sonrasina kadar
bu girigimi uluslar aras1i kamuoyunda pek de fazla yanki bulmamisti. 11 Eylil ertesi
ortaya c¢ikan tabloda ise, tim diinya bu sorunun farkina varmisti. Bu ortamda da,
Rusya ile ABD isbirligi cergevesini, ortak cikarlara dayali daha pragmatik bir
yaklagim sekillendirmeye baslamis ve bu yaklasim da ABD Baskani1 Bush ve Rusya
Devlet Bagkani Putin’in 24-28 Mayis 2002 tarihleri arasinda gergeklestirdikleri
Moskova Zirvesi sonrasi yayinlanan Ortak Bildiri’de somutlastirilmisti. (Hatipoglu,

2005, s.337-338)

Bin kiisur yillik tarihi boyunca ilk kez kendi yoneticilerini segme sansini
yakalayan Rusya’nin demokrasiyi ve pazar ekonomisini yerlestirmek hususunda ¢ok
zor bir donemden gectigi bilinmektedir. Rusya’nin diinya ile entegrasyonunu
demokrasi, insan haklarina saygi, birlikte yasama ve ¢alisma ve pazar ekonomisi gibi
ortak degerleri benimseyerek gergeklestirmesi, Tiirkiye’nin ve Batili miittefiklerinin
ortak menfaatinedir. Rusya ile Avrupa arasinda stratejik iliskilerin gelistirilmesi, yeni
Avrupa giivenlik mimarisinin temel taglarindan biridir. Rusya’nin Avrupa Birligi ile
iliskilerinin artmasi, NATO ile kurucu senet imzalamas1 ve Baris I¢in Ortaklik
diizenlemesine katilma noktasina gelmesi, G-7 lilkelerine G-8 olarak katilmas1 gibi

gelismeler cesaret vericidir. (Buttanri, 2004, s.87-88)

RF’nin Avrasya’daki en 6nemli politikalarindan biri, ABD’nin Avrasya’nin
neresinde olursa olsun etkinlesmemesini saglamaktir. Bu agidan RF, yeni oyunun en
onemli oyuncularindan biridir. Esasen, Tiirk Cumhuriyetlerinin enerji kaynaklarini
yonetme arzusu, Cin ile isbirligi ve SIO’niin kurulmasi, hep bu ana politikanin

uzantisidir.

SSCB’nin dagilmasimin ardindan, Rus etkisindeki Avrupa iilkelerinin AB
tiyesi olmalari, Ukrayna ile Moldova’nin da Bati’ya yonelik politikalar1 nedeniyle,
RF Avrupa’dan bir nebze uzaklasarak Asya’ya yaklagmistir. Bu sekilde RF’nin
Atlantik penceresi daralirken, Asya-Pasifik bdolgesinin 6nemi artmigtir. Rusya
Imparatorlugu dagildiginda, her ne kadar sinir degisiklikleri veya siyasi degisiklikler

olmadiysa da, Uzakdogu’da da kotii sinyaller veren yeni bir jeopolitik durumla karsi



karstyaydi. Yizyillar boyunca Cin, en azindan siyasi ve askeri alanlarda, Rusya
karsisinda daha zayif ve geri olmustu. Ulkesinin geleceginden endise duyan ve su
onyilin degisikliklerinden saskinliga ugramis hi¢bir Rus, Cin’in Rusya’dan daha ileri,
daha dinamik ve daha basarili bir devlet olma yolunda ilerledigi gercegini gormezden
gelemez. Cin’in 1,2 milyar insaninin dinamik enerjisinde birlesen ekonomik giicii, iki
tilke arasindaki tarihi dengeyi tersine ¢evirmektedir. Sibirya’nin bos bolgeleri adeta

Cin’in somiirgelestirmesi i¢in géz kirpmaktadir. (Brzezinski, 1997, s.137)

Rusya niifusunun giderek azalmasi iilkenin 6nemli sorunlarindan biridir.
Bunda, gengler arasinda cinsel hastaliklarin yayginlasmasi, dogurganliklarin
azalmas1 ve gerceklesen dogumlarin yiiksek oranda hastalikli (anomali) olmasinin

etkisi vardir.

Bakii Devlet Universitesi’nden Dr.Elman Nasirov, “Rusya’nin Jeopolitik
Secimleri” baslikli makalesinde, Rusya’nin niifusunun son on yil iginde 148
mulyondan 143 mulyona diistiigiinii belirttikten sonra, “En iyimser tahminlere gore,
Rusya niifusu Oniimiizdeki 25 yil igerisinde 10-15 milyon kadar azalacaktir.
Rusya’nin niifusunun 2050 yilinda 75 milyona ve 2075 yilinda 55 milyon
seviyelerine diisecegi tahmin ediliyor. 2025 yilinda Cin’in 1,5 milyara, Hindistan’in
1,6 milyara ve ABD’nin 325 milyona ulasacagi goz oniinde bulundurulursa, bu
durumda Rusya da antik uygarliklarin kaderini tekrar edebilir” demektedir. (Bulut,

2005, 5.190)

Iki iilkenin hizla gelisen siyasi ve ticari iliskilerine karsilik, Rus karar alicilar
Cin’in uzun vadede bir tehdit olusturabileceginin farkindadir. Nitekim Rusya’nin Cin
ile ilgili endiselerinin en somut hali, Sibirya gibi Uzak Dogu topraklar1 konusunda
gbzlemlenmektedir. Cin i¢in Mogolistan’dan sonraki genisleme alaninin Rusya
olabilecegi bildirilmekte ve Cin’in hizli kalkinmasinin beraberinde Rusya’nin Uzak
Dogu bolgelerinin Cinliler tarafindan “istila”’sina neden olabilecegi savunulmaktadir.
Bu cercevede Cin’in Rusya i¢in gelecekte bir tehdit olacagini diisiinenlerin sayisi
artmaktadir. Moskova bu nedenle, bir taraftan Cinlilerin Rusya’ya gogclerini
zorlastirmak i¢in onlemler alirken, diger taraftan da Uzak Dogu’daki topraklarinin

kalkinmasi i¢in gayret etmektedir. Rusya’nin toplam yer alt1 zenginliklerinin yiizde



75’ine sahip olan ve 15 milyon kilometrekarelik bir alana yayilan Uzak Dogu

bolgesinde sadece 20 milyon insan yasamaktadir. (Kamalov, Temmuz 2007, s.77-83)

Diinyanin bugiinkii siyasi konjonktiiriinde ortak olan iki iilke, diger yandan
birbirlerine temkinli yaklasmaktadirlar. Rusya, Cin’in kiiresel gii¢ olma isteginin

gelecege doniik ortakliklarinda sikintilar yaratabileceginin degerlendirmektedir.

Tarihte iki diigman olan, ikinci Diinya Savas: sonrasi ideolojik miittefik olan
RF ile Cin arasindaki ortaklik dzellikle SIO diizleminde artarak devam etmektedir.
1996°daki Yeltsin-Zemin goriismesi ile baslayan iligkilerde bugiine kadar iki iilke
arasindaki siir sorunu ¢oziime kavusturulmus, enerji alaninda isbirligine gidilmis ve
Rus gazinin 2011 yilinda Cin’e iki ayr1 boru hattindan taginmasi karara baglanmstir.
Silah teknolojisi ve enerji alanindaki isbirliginin yogunlugu, Rusya ile Cin arasindaki
ticaret hacminin artmasinda onemli bir etkendir. Rusya Devlet Baskan1 Vladimir
Putin, Rusya-Cin arasindaki iliskilerinin {ist diizeyde olmasini uluslar arasi siyasi

iklimin bir sonucu olarak degerlendirmektedir. (Kamalov, Temmuz 2007, s.77-83)

SSCB doneminde Moskova merkezli bir politika izlenmis ve tiim
cumhuriyetler, ekonomik anlamda tek baslarina ayakta kalmalart miimkiin
olmayacak sekilde yonetilmislerdir. Bu politikanin bir sonucu olarak, yeni
cumhuriyetlerin pek c¢ok konuda RF’ye veya birbirlerine bagimliliklar1 devam
etmektedir. Ornegin; Hazar’m dogusundaki iilkelerin tiim petrol ve dogalgaz boru
hatlart Rus ortak sistemine bagl olup, Moskova’da toplanmaktadir. Ozellikle
Kazakistan ve Tiitkmenistan petrol ve dogalgazlari1 diinya piyasalarina
aktarabilmek icin RF’ye bagimlidir. Halen Kazak petrollerinin biiyilk kismi RF
tizerinden Karadeniz'deki Novorosisk limanina, oradan da diinya piyasalarina ihrag
edilmektedir. Tirkmen dogalgazinin da neredeyse tamami RF’nin boru hatlariyla

ihrag edilmektedir.

RF ile Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri iligkilerinin temel noktas1 ‘enerji’dir.
Bagimsizliklarin1 kazandiktan sonra Batili sirketlerle iiretim ve tasima projeleri
gelistiren bu iilkeler, eski tagima hatlari itibariyle RF’ye bagimli durumdadir. RF’nin
bu konudaki ana stratejisi, kendisini devre dis1 birakacak projelere engel olmaya

calismak ve kendi cikarlarina uygun alternatif planlar iiretmektir. Bagta BTC petrol



boru hattt olmak iizere, Hazar bolgesi kaynaklarmmi Rus topraklari disindaki
giizergahlardan Bati’ya tasimaya y0nelik projelere her zaman kars1 ¢ikmustir. BTC
projesinin tamamlanmasini engeleyemeyen RF, AB’nin enerji giivenligi i¢in hayati

onemdeki Nabucco projesine de kars1 ¢cikmaktadir.

RF’nin elde tutmak icin en fazla miicadele ettigi lilkeler Ukrayna, Giircistan,
Moldova ile Orta Asya Cumhuriyetleridir. ABD’li Soros’un acik toplum
faaliyetlerinin bu iilkelerde tiim hiziyla devam ettigi bilinmektedir. ABD ve AB’nin
Bat1 bloguna ¢ekmek istedikleri bu iilkelerde sivil toplum orgiitlerinden istihbarat
orgiitlerine pek ¢cok miicadele yontemi kullanilmakta, ileride bu iilkelerde yonetici

olmalar1 i¢in birileri hazirlanmaktadir.

Giircistan’t demokrasiden uzak bir anlayisla, tim siyasi ve ekonomik
mekanizmalar1 elinde toplayarak yoneten Sevardnadze, 2003 yili sonunda,
altyapistmin  ABD’li Soros vakiflarinca hazirlandigi bir devrim ile koltugunu
kaybetmis, yerine ABD tarafindan yetistirilmis olan Mihail Saakasvili
cumhurbaskani olmustur. Eskiden oldugu gibi silahlarla degil, insan haklar,
demokrasi gibi sdylemlerle gerceklesen bu devrim literatiire “Kadife Devrim” olarak

gecmistir.

Bir sonraki silahsiz devrim, yine ayni gii¢lerin eliyle ve ayni sdylemlerle
Ukrayna’da sahnelenmistir. 31 Ekim 2004’te Ukrayna’da yapilan devlet bagkanligi
seciminde adaylardan higbiri yeterli oyu alamayinca ikinci tur se¢imler yapilmis; bu
sefer de se¢cim sonuglarina hile karistig1 iddialar ile sokaklara dokiilen onbinlerce
muhalefet yanlisinin {ilkede yarattig1 kargasa bir devrimle sonuglanmistir. “Turuncu
devrim” olarak bilinen bu siirecin sonunda, ABD’nin destekledigi mubhalif lider
Viktor Yuscenko devlet baskani olmustur. Ukrayna’daki se¢imlerde yarisan iki
partiden biri ABD, digeri RF yanlis1 ve desteklidir. Se¢im sonuglarinda ilk turda RF
yanlis1 partinin kazanmasi, ABD yanlist muhalefetin halki kigkirtmasiyla baslayan
olaylar sonrasi az bir farkla ABD destekli Yus¢enko nun bagbakan olmasi, bu iilkede
halkin siyasi goriisiiniin dogu-batt ayrimi bakimindan dengede oldugunu

gostermektedir.



Renkli devrimler ile yonetimlerin degistigi bu iilkelerdeki durum yalniz
ABD’nin operasyonlarinin basarisi ile agiklanamaz. Eski Sovyet sisteminin temsilcisi
durumundaki yoneticilere karsi da halktan biiyiik tepki vardir. Halk daha fazla
Ozgurlik, demokrasi, seffaflik istedikge, bu sdylemleri dilinden diistirmeyen ve
bliyiilk maddi imkanlarla beslenen yonetici adaylar1i ABD tarafindan ortaya

cikartilmaktadir.

Ukrayna’da yonetimin el degistirmesinin RF tarafindan karsiliksiz birakilmasi
diisiiniilemezdi. Nitekim bir y1l sonra hem ekonomik, hem de siyasi sonuglart ile tiim

Avrupa’yi da etkileyen dogalgaz krizi yasanmustir.

2005 yilinda Rusya, gazin bin metrekiiplinii Ukrayna’ya 50 Dolara satmistir.
Rusya, bu diisiik fiyat1 sadece Ukrayna’yla Beyaz Rusya’ya uygulamistir. Bunun
nedeniyse, Rusya’nin bu iilkelerle olan iligkilerinde, hem “akrabalik baglarin1” géz
onlinde bulundurmasi, hem de bunlarla Slav Birligi kurma hayalleri gilitmesidir.
Ancak, bir yil once Ukrayna’da “Turuncu Devrim”in gerceklesmesi ve
Yuscgenko’nun bundan sonra Ukrayna’nin dis politikasinin temelinde AB ve NATO
tyeligi oldugunu aciklamast Rusya’yr kizdirmistir. Yuscenko her firsatta,
Ukrayna’nin aslinda bagimsizliga yeni kavustugunu dile getirerek, Rusya karsiti
aciklamalar yapmaktan ¢ekinmemistir. Nitekim Putin, Ukrayna’nin Batili iilkelerden
ve “sivil toplum oOrgiitleri”nden milyarlarca dolar yardim aldigin1 ve bu nedenle
Rusya’dan gazi artik uluslararasi fiyatlardan alabilecegini bildirmistir. Sorunun ve
goriismelerin baglarinda Rusya, Ukrayna’nin alacagi gazin fiyatinin 160 Dolara,
transit parasininsa Avrupa’da gecerli fiyatlarin seviyesine ¢ikarilmasini talep
etmistir. Ukrayna buna razi olmamis ve Rusya’nin Ukrayna’daki deniz {issliniin
varhigimi tartismaya agmak ve BDT’den ¢ikmak gibi “karsi kartlar1” kullanmaya
calismistir. Ukrayna’nin bdyle bir yola bagvurmasi ve goriismeleri devamli erteleme
cabasinda olmasi, Rusya’yr kizdirmis ve Gazprom, “artitk Ukrayna’ya Avrupa
tilkelerine uygulanan fiyatin uygulanacagini ve bu konuda geri adim atilmayacagini”

bildirmistir. (Pamir & Kamalov, 2006, s.19)

Ukrayna’nin tavri, Avrupa iilkelerini de zor durumda birakmaktadir. Zira
Rusya’nin Avrupa’ya ihrag ettigi gazin yiizde 80’1 Ukrayna iizerinden ge¢mektedir.

Bu konuda Ukrayna, Avrupa iilkelerinin Rusya’ya baski uygulayacagini



diistinmiistiir. Ancak, AB’nin komsu {ilkelerle iliskilerinden sorumlu Benita Ferrera
Valdner, sorunun iki iilke arasinda ¢oOziilmesi gerektigini belirtmistir. AB,
Ukrayna’yr Rus gazinin transferiyle ilgili sorun ¢ikarmamasi konusunda da
uyarmistir. AB Donem Baskanligi, 1 Ocak 2006 tarihinden itibaren, Ukrayna
tizerinden ihra¢ edilen Rus gazina ylizde 50 oraninda bagimli olan Avusturya’ya
gecmistir. Bunun da, aslinda Rusya’nin isine yaradigini sdylemek miimkiindiir.
Sonugta, AB’nin de baskisiyla, 3 Ocak 2006 tarihinde Rus Gazprom Sirketi’nin
Bagkam1 Aleksey Miller’le Ukrayna Naftogaz Sirketi Baskam Aleksey Ivgenko,
anlagsmaya varmiglardir. Buna gére Rusya, Ukrayna’ya bin metrekiip gazi artik 230
dolardan satacak (bilahare RF tarafindan 95 dolara indirilmistir), Ukrayna’ya 6denen
transit fiyat: da bin metrekiip gazin her 100 kilometresi i¢in 1,09’dan, 1,61 Dolar’a
cikarilacaktir. (Pamir & Kamalov, 2006, s.19)

Bu siyasette RF’nin amaci, hem eski miittefiklerine, hem de AB’ne karsi
oynayabilecegi kartlar1 gostermektir. Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogalgazi
tizerindeki hakimiyetini korumak da ¢ok onemlidir. Ayn1 dogalgaz krizi 2007°de ve

sonraki yillarda da benzer sebeplerle yasanmustir.

Rusya, bagimsizliklarini ilan eden eski “uydu”lari, kendisinin istemedigi dis
politika uygulamalarina yoneldiklerinde, kimi zaman elektriklerini ya da gazlarini
keserek, kimi zamansa petrol ya da gaz ihra¢ yollarmi “teknik” gerekgelerle
engelleyerek “yola getirme”yi, her zaman en 6nemli dis politika enstriimani olarak
kullandi. Daha yalin bir anlatimla, bugiin yasanan olaylar, ilk degil ve goriinen o ki,

son da olmayacaktir. (Pamir & Kamalov, 2006, s.23)

RF ile iligkileri en gergin BDT iiyesi olan Giircistan, bir yandan AB destekli
bir orgiit olan GUAM’a iiyedir, diger yandan NATO’ya iiyelik yolunda
ilerlemektedir. Baltik {ilkelerinin ardindan Ukrayna ile birlikte Giircistan’in siyasi ve
askeri anlamda AB yoriingesine kaymasi, RF icin kabul edilemez bir durumdur. Rus
etkisinden ¢ikmaya ¢abalayan Giircistan’in, pek ¢ok acidan RF’ye bagimliligi devam
etmektedir. iki iilke arasindaki ithalat-ihracat dengesi RF lehinedir. Ote yandan, BTC
hatti gegene kadar Giircistan’in tek dogalgaz hattt Gazprom’un elinde idi. 2006
yilindaki bir gerginlik sonrast Putin, RF’den Giircistan’a para transferini

dondurmustur. Yalniz bu hamle bile, iilke ekonomisini etkilemeye yetmistir.



Giircistan’in, Temmuz 2008’de, llke icinde bir 6zerk bolge olan Giliney
Osetya’ya, Giiney Osetya giiclerinin bir kontrol noktasina saldirmasi gerekcesiyle
miidahale etmesi yeni bir kriz nedeni olmustur. Oteden beri Giircistan icindeki
Giliney Osetya ve Abhazya Ozerk bolgelerindeki ayrilik¢r giicleri destekleyen RF,
Giircistan’a geri ¢ekilme c¢agrist yapmasinin ardindan Giiney Osetya’ya girip Giircii
kuvvetlerinin geri ¢ekilmesine sebep olmustur. RF silahli giicleri daha da ileri
giderek Giircistan’in gilivenlik giiclerine ait pek c¢ok bolgeyi tahrip etmisler, Poti

limanin1 ve daha bir¢ok tesisi kullanilmaz hale getirmislerdir.

Bati’nin desteginin daha fazla olacagini bekleyerek, anlamsiz bir operasyon
ile ordusunu Giiney Osetya’ya sokan Saakasvili, ABD ve AB’den fiili destek
alamayinca zor durumda kalmis, hem i¢, hem de dis politikada prestij kaybetmistir.
Ancak, en 6nemli konu, 6teden beri ayrilik¢i hareketlere sahne olan Abhazya ve
Giliney Osetya bolgelerinin tek tarafli bagimsizliklarini ilan etmeleridir. RF, yeni
iilkelerin bagimsizliklarini tamdigin1 agiklamus, SiO’niin 28 Agustos 2008 deki
toplantisinda tiim SIO iiyesi iilkeler ile Belarus, Venezuella gibi bazi iilkeler RF’yi

desteklediklerini agiklamislardir.

Rusya’nin, Asya’nin bir diger giiclii iilkesi Hindistan ile iliskileri son
donemde iyiye gitmektedir. Rusya ile Hindistan arasinda smir ve toprak biitiinligi
sorunlarinin olmamasi ve iki iilkenin de tek kutuplu diinya diizenine kars1 ¢ikmasi
yakinlagmalarm kolaylastirmistir. Oyle ki, Hindistan’in Orta Asya iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmesi komsu Miisliiman {ilkelerin ve Cin’in bdlgeye olan ilgisini
dengeledigi icin Rusya tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Rusya ile Hindistan
arasindaki isbirliginin en 6nemli ayagi hi¢ siiphesiz Rus askeri teknolojisidir. Son on
yil i¢inde Rusya Hindistan’a 7 milyar dolarlik silah satmistir. Ayrica taraflar 10
milyar dolar degerindeki Rus silah sistemlerinin Hindistan’a ihra¢ edilmesi
konusunda da anlagsmaya varmiglardir. Rusya’nin Hindistan ataginda, bolgedeki en
biiyiik rakipleri olan ABD ve Cin’in Hindistan’la ticaret hacimlerinin 20 milyar dolar
diizeyini agmasi etkili olmustur. Rusya’nin s6z konusu iilkelere gére Hindistan’la
iligkilerini gelistirme konusunda bir adim 6nde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Hindistan’in eski miittefiki olan Rusya, bu iilkenin her gegen giin artan enerji

thtiyacin1 en iyi karsilayan {ilke konumundadir. Hindistan bu konjonktiire uygun



olarak ABD ve Cin ile iligkilerinde Rusya’y1 rahatsiz etmemeye 6zen géstermekte ve
Rusya-Pakistan yakinlagsmasina neden olacak tutumlardan kaginmaktadir. (Kamalov,

Temmuz 2007, s.77-83)

6.3.1. Rus Siyasetine Yon Veren Temel Goriisler

Rusya, c¢ok kokli bir devlet geleneginin temsilcisi olarak, eski sasaali
giinlerini aramaktadir. Dagilmanin ardindan, Yeltsin doneminde Batiya doniik bir
siyaset izleyen Rusya, Putin doneminde daha dengeli politikalar tiretmektedir.
Rusya’nin yiizini Avrupa’ya mi, Asya’ya m1 donmesi gerektigi konusunda {ilke
icinde 6nemli tartismalar yaganmaktadir. Putin doneminde ‘milliyet¢i’ ve dengeli bir

¢izgi olusturulmaya calisilmistir.

Yeni Rus milliyetciligi iginde adini en fazla duyuran Vladimir Jirinovski’nin
fikirlerinin tizerinde durulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Babasi Musevi,
annesi Ukraynali bir Rus olan Jirinovski, 1990 yilinda Liberal Demokrat Parti’yi
kurmus; 1993’ten itibaren partisini meclise sokmayr basarmis, 7 Aralik 2003
secimlerinde ise LDP, % 11,7 oy orani ile parlamentoda 37 sandalye kazanmistir.
(Casin, 2006, s.300) Yar1 Musevi olmakla birlikte ayn1 zamanda Musevi aleyhtari

olan Jirinovski, kendisini ateist olarak tanimlamaktadir.

Jirinovski, Islami yayilma tehlikesinin ii¢ tehlikeli iilkesi olarak tanimladig1
Afganistan-Iran-Tiirkiye nin kontrol edilmesinin gerekli oldugunu ileri siirmektedir.
“Yeni Diinya Diizeni” oniindeki engel olarak tanimladig1 Islam ve terdriin yayilmasi
tehlikesinden kurtarilmasinda Rusya’nin “tarihi bir gdrev” rol oynayabilecegini
savunan Jirinovski, bu maksatla Rusya’nin Asya’da miicadele etmesi hipotezini
savunmaktadir. O’na gore, Eski Sovyetler Birligi’nin tim “alan1”nin Rusya’ya ait
oldugunu ve Rusya’nin hepsini geri almak zorunda oldugunu savunmaktadir. Bu yeni
Rus Imparatorlugu’nun ismi “Rus” olmasina ragmen Carlik Imparatorlugu’nda
oldugu iizere, bircok etnik grubu da biinyesinde barindiracaktir. Bu takdirde
Rusya’nin giineyden gelen dldiiriicti tehdidi o bolgeden bir kerede ve tiimden ortadan

kaldirabilmek i¢in “Giineye dogru son hareket”i yapmasi tamamen mesrudur. Bu



hareketin sonucunda ii¢ iilke, Iran, Tiirkiye ve Afganistan zorla Rusya’ya dahil

kiliacaktir. (Casin, 2006, s.300-303)

Kafasinda yarattig1 planda, Almanya’ya Polonya’dan bir parga toprak ile Cek
Cumhuriyeti’nin tamamen verilmesi, Almanya’daki Tiirklerin, Rusya’ya tabi
olacagimi diisiindiigii Tiirkiye’ye gonderilmesi, Fransa’ya Kuzey Afrika’nin niifuz
alan1 olarak verilmesi gibi ilgin¢ fikirleri de bulunan Jirinovski, nefret ettigini
gizlemedigi ABD’nin XXI. ylizyilda i¢ borglar1 yiiziinden parcalanacagini, tiim {ilke
topraklarinin “Bagimsiz Amerikan Devletleri” topluluguna doniisecegini, etnik ve

rksal savaglar ile boliinmiis olacagini ileri stirmektedir. (Casin, 2006, s.303-304)

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla strateji boslugu yasayan Rusya
Federasyonu (RF); bir yandan Rusya’nin Avrupali oldugunu savunanlarin, diger
yandan, Bati ile Dogu’yu bir araya getiren Rusya’nin Avrasyali bir kimlige sahip
oldugunu iddia edenlerin, 6te yandan da Slav-milliyet¢i ¢izgiyi savunanlar arasindaki

rekabete sahne olmustur. (Akgiil, Mart 2008, s.29)

Rus dis politikasina yon veren iki temel goriis vardir: Bunlar, “Avrasyacilar”
ve “Atlantik¢iler” olarak adlandirilmaktadir. Adlarindan da anlasilacag: {izere,
Avrasyacilar Rusya’nin yiizini Dogu’ya, Atlantik¢iler ise Bati’ya donmesi

gerektigini dikte etmektedirler.

Atlantik¢iler, Rusya’nin Bati Avrupa Toplulugu’na miimkiin olan en kisa
zamanda katilmasini1 istemektedirler. Bu gOriisii  savunanlar kariyerlerini
“perestroika” altinda yapmis olan, Gorbagov’un baslattig1 “yeni diislince” politikasini
devam ettirmek isteyen demokratik fikirli diplomatlardir. Atlantik¢iler’in politik-
ekonomi alanindaki temel sayitlisi Dogu-Bati arasindaki karsilasmanin, Kuzey-
Gliney arasinda bir karsilasma sekline donlisme siirecinde oldugudur. Bu goriise
gore, gelecekte Kuzey tilkeleri olarak Avrupa ve Rusya benzer konumda olup, benzer
tehditlerle karsi1 karstya olacaklardir. Ornegin goc, terdrizm, fundamentalizm ve hatta
giineyden gelecek askeri saldir1 tehditleri, Rusya’yla Bati’nin birlikte kars1 gelmeleri
gereken seylerdir. Bu gorlise gore Rusya’nin mevcut ekonomik, siyasi her tiir
problemleri Rusya’nin Bati medeniyetinin bir parcast olmast yoluyla

coziilebilecektir. (Yapici, 2004, s.74-75)



Bat1 karsisindaki tavirlar1 bu yonde olan Atlantik¢iler, Rusya’nin gelecekte
sanayilesmis yediler grubuna katilacagi diisiincesini savunmaktadirlar. Onlara gore
bu amaci gerceklestirebilmek i¢in, Batili biiylik sanayilesmis iilkelerle birlikte BM,
AGIK, IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslar aras1 6rgiitlerde nemli roller oynamak ve
sonunda da NATO’ya iiye olmanin yollarim1 bulmak gereklidir. (Rahr; Goka &
Yilmaz; 1998, s.44 - (Rahr; Goka & Yilmaz; 1998, s.44 — Yapici, 2004, s.75)

Avrasyacilar ise Batiyla entegrasyon siirecinin hizli islemesine ve bunun da
Otesinde hizli bir Batililasmaya karsidirlar. Rusya’nin Asya’daki tarihsel ve kiiltiirel
koklerini agiga ¢ikartma amacini giiderek, Rusya’nin Avrupa ve Asya arasinda bir
koprii olarak belirgin bir jeopolitik rol oynamasini savunurlar. Rusya’nin Avrupa ve
Asya ile olan iliskilerinin sadece siyasal degil, kiiltiirel boyutlarinin da oldugu
gerceginden yola c¢ikan Avrasyacilara gore Rusya higbir zaman Batili siyasal ve
kiiltiirel geleneklere yakin olmamistir. Buna ek olarak, Rusya ¢agimizda gelismekte
olan pek cok iilke ile benzer sorunlara sahiptir. Bu yiizden bu {ilkelerle baglantisini
koparmamalidir. Sanayilesmis zengin iilkelerle gelismekte olan tilkeler arasinda bir
cesit arabuluculuk ve kopriiliik roliinii tistlenmelidir. (Rahr; Goka & Yilmaz; 1998,

s.41 — Yapici, 2004, s.75-76)

Rusya’da soguk savas sonrasi hakim konumdaki Neo-Avrasyacilik, felsefi
temellerini 1800’li yillarda ortaya atilan Klasik Avrasyacilik’tan almistir. Bu
diisiince akimz; siyasi ve glivenlikle ilgili algilamalarinda homojen, geleneksel olarak
tanimlanmis jeopolitik menfaat kaliplarina bagli, Biiylik Rusya kurma egilimlerinin
daha giiclii oldugu, ‘Avrasya’ya hakim olan diinyaya hakim olur.’diisiincesinin yeni
ve gelismis bir versiyonudur. Neo-Avrasyaciliga gore; Rusya yakin cevresindeki
bagimsiz devletlerle ittifak kurmali, gerektiginde yakin c¢evresinde askeri ve
ekonomik araclar1 kullanarak stratejik baski uygulamalidir. Bu akimin 6nemli bir
sOzclisi ve temsilcisi olarak Rus jeopolitik¢isi Aleksandr Dugin gosterilmektedir.

(Akgiil, Haziran 2007, s.132)

1993 yilinda acikladigi “Yeni Dis Politika Doktrini” ¢er¢evesinde eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nin olusturdugu kusagi ve bu meyanda Orta Asya ve Kafkasya’yi

“Yakin Cevre” olarak niteleyerek, bu bolgeyi dis politikasinin en 6ncelikli sahasi



olarak tanimlamis ve bu bolgedeki gelismelerde Rusya’nin birinci derecede soz
sahibi oldugu iddiasiyla ortaya ¢ikmistir. (Yanar, 2002, s.98) Bu donemde Tiirk-Rus
iligkileri daha rahat bir nitelik kazanmasina ragmen, Rusya Tiirkiye’nin eskiden Rus
hakimiyetinde olan bdlgelerde yeni stratejik rol listlenmesini kabul edememektedir.
Rusya eski imparatorluga dahil olan tiim Miisliiman bolgeleri Tiirkiye’ye birakmaya
hazir degildir. Tiirkiye ve Rusya arasinda Balkanlar’da ve 6zellikle Kafkasya ve Orta

Asya’da niifuz alanlar1 miicadeleleri devam etmektedir. (Yanar, 2002, s.100-101)

Orta Asya Rusya i¢in asagidaki sebeplerle cok dnemlidir:

. Orta Asya lizerinde etkinlik Rusya’nin dis politikasi i¢in bir jeopolitik
ihtiyactir.
. Baska giiclerin Orta Asya iizerinde etkin olmasi Rusya’ya tehdit

yaratir; Rusya’ya etnik sizmalar, go¢ ve teror olasiliklari artar.

. Orta Asya iilkelerinde, 6zellikle Kazakistan’da Rus yatirimlari, Rus
mallar1 ve Rus haklar1 bulunuyor.

. Bolgedeki Rus azinliklarin korunmasi.

. Bolgede bulunan petrol ve dogalgaz kaynaklari ve bunlarin Rusya

iizerinden, Rusya’nin kontroliinde bolge disina tasinmasi. (ilhan, 2004, s.143)

Yeltsin’den Putin’e degisen Rus dis politikasinda, Yeltsin’in basbakani
Primakov’un goriiglerini de ifade etmek gerekir. 1996’dan itibaren Basbakan
Yevgeni Primakov’un cabalar1 ve izledigi politikalar ile birlikte yeniden c¢ok
kutuplulugu tartismaya baslamisti. “Primakov Doktrini” olarak tarihe gecen ve ¢ok
kutuplulugun 6n plana ¢iktig1 teori, Rusya’nin 2000’li yillardaki temel politikasi
olmustur. Ozellikle Mart 2000°de Rusya’nin basina gecen Vladimir Putin, bu
politikanin temel uygulayicisi olmustur. (Bozkurt, 2007)

Putin Yonetimi tarafindan uygulanmakta olan dis politika, 10 Ocak 2000
tarihli “Yeni Ulusal Giivenlik Doktrini’ve 10 Temmuz 2000 tarihli ‘Yeni Dis Politika
Doktrini’ne uygun sekilde yiriitiilmektedir. Ulusal Giivenlik Doktrini’nde; Rusya
Federasyonu’nun varligina, devletin ve toplumun giivenligine yonelik her tiirlii i¢ ve
dis tehdide karsi alinacak onlemlerin bir biitiinii olusturulmustur. Dis Politika

Doktrini’nde ise; ayrilik¢i hareketler ve terdrizmin artisi, kiiresellesen ekonomi



igerisinde disa bagimliligin artmasi ve devlet egemenligine karsi yeni aktorlerin
ortaya ¢ikmasi onemli tehlikeler olarak algilanmis, bu tehlikelerin giderilmesi i¢in
hem Bati hem de Dogu ile isbirligi yapilarak dengeli bir dig politika izlenmesi,
ekonomik ¢ikarlarin {ilke disinda da savunulmasi ongoriilmiistiir. (Akgiil, Haziran

2007, s.132-133)

6.3.2. Rusya’nin Enerji Politikalan

Diinya petrol ve enerji iiretiminde ikinci biiyiik iireticiyken dogalgaz rezervi
ve Uretiminde birinci sirada yer almasiyla, GSMH (Gayr1 Safi Milli Hasila)’sinin
%25’1ni, ihracat gelirleri ve biitcesinin de yarisini enerji gelirlerinin olusturmasiyla
tam bir enerji ihracat¢is1 olan Rusya ayni sekilde elindeki enerji kozuyla diinya
politikasin1 belirleyebilecek siyasi bir konum edinmektedir. 2003’te son halini alan
“2020’ye Rus Enerji Stratejisi’ni uygulamaya koyan Rusya, enerjiyi siyasi ve
ekonomik hedeflerinin araci yaparak enerji merkezli bir dis politika olusturmakta ve
eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin bagimliliklariyla birlikte Hindistan, Cin ve Japonya
gibi yeni taliplerin artan enerji taleplerini dis politika silahinda ara¢ olarak
kullanmaktadir. Ayrica oOzellikle gelistirdigi boru hattt projeleri ile enerjinin
jeopolitik arenasinda 6nemli bir oyuncu olma iddiasindadir. (Celikpala, 2007, s.12-

13)

Bolge aktorlerinden en 6nemlisi olan Rusya’nin ekonomisi, agirlikla petrol ve
dogal gaz ihracatina dayanmaktadir. Rusya’nin ham petrol iretiminin %70’ten
fazlas1 disariya ihra¢ edilmektedir. Rusya’nin biiyliyen petrol liretimine oranla ihrag
kapasitesinin artirilmasi da 6nem kazanmaktadir. Boru hatlar1 ile ihrag yapilmasi Rus
devletinin bir sirketi olan Transneft’in tekelinde oldugundan kendi basina verimli
olamamaktadir. Transneft sisteminin darbogazi, sirketin petrol iireticilerinin ihrag
isteklerini karsilama kapasitesinde olamamasidir. Rusya giinliik 7 milyon varil petrol
liretmesine ragmen bunun sadece 4 milyon varili boru hatlar1 ile tasinabilmektedir.
Digerleri tren yolu ve nehir yollar ile taginmaktadir. Bu eksiklikten dolay1 Rusya,

alternatif gilizergahlar tesis etmeyi ve mevcut olanlar1 da gelistirmeyi istemektedir.



Bu baglamda dogu-bati1 koridorunda yapilmasi planlanan boru hatlarinda kontrol

sahibi olmak istemektedir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.163)

1990 yilindan itibaren Rusya Federasyonu’nun siyaseti, SSCB’deki enerji
kaynaklar1 iizerindeki en biiylik kontrole sahip olma yollarini aramak temeline
oturtulmustur. Bu, bdlgedeki bati sirketlerinin ve batinin etkisini kisitlamak ve Rus
boru hatt1 ag1 ile nakil yapabilecek Orta Asya devletlerinin, 6zellikle Kazakistan’in

petrol iiretimini sinirlamak olarak algilanmistir. (Bluth, 2004, s.174)

Diinyada kiiresellesmeye paralel olarak yayginlasan Ozellestirme ve sirket
birlesmelerinin aksine; Putin’in Lukoil ve Gazprom gibi enerji sirketlerini dis
siyasetin onemli bir aktorii haline getirmesi, Rusya’ya diger biiylik giiclere karsi
avantaj saglamistir. (Stulberg, 2005, s.3; Akgiil, Haziran 2007, s.133) Ciinkii Putin’e
gore kiiresel enerji; toplumsal ve ekonomik gelisimin en Onemli itici giliclinii
olusturmakta, kiiresel enerji sorunu, diinyadaki milyonlarca insanin refahim
dogrudan etkilemektedir. Diger taraftan; enerjinin paylasilmas: ve giivenligini diinya
medeniyetine yapilacak bir katki olarak gdéren Putin YOnetimi’nin aksine, bazi
akademisyenler Rusya’nin bu yeni enerji politikasin1 “neo-emperyalizm” olarak

nitelemislerdir. (Biiylikakinci, 2004, s.161; Akgiil, Haziran 2005, s.134)

Putin; 2005’te Orta Asya gazinin Ozbekistan ve Kazakistan iizerinden
gecirilmesiyle ilgili yaptigi anlasmayla, bu iilkelerin Moskova’yr devre dis1
birakacak ittifaklar yapmasim1 ve Rusya’nin enerji politikalarina  Tiirk
Cumbhuriyetleri’nin miidahalesini engellemistir. (Pamir & Kamalov, 2006, s.23-24)
2006 y1l1 igerisinde, bu iilkelerin sinirlar1 igerisindeki dogal gaz sistem ve tesisatinin
kullanimin1 Rusya’ya devretmesi konusunda anlasmaya varilmasi, Rusya’nin Orta
Asya’da dogal gaz konusundaki hakimiyetini artiran diger bir gelisme olmustur.

(Akgtil, Haziran 2007, s.136)

Bugiin Rusya, Orta Asya kaynaklarmin pazarlara ulastirilmasinda en énemli
paya hdkim durumdadir. Putin, politikalarinda 6ncelikli yeri olan enerji
kaynaklarmmin denetimi ve taginmasi konularinda, ozellikle Orta Asya’daki
dogalgazin batidaki biliylik Avrupa pazarina taginmasinda attigi kisa ve uzun vadeli

adimlar sayesinde, oncelikli aktor olmustur. 2007 Aralik’inda imzaladig1 anlasma ile



Kazakistan ve Tiirkmenistan dogalgazlarinin Avrupa’ya satilmasi yetkisine sahip
olan Rusya, kendi jeopolitik konumuna benzer tek koprii iilke olan Tiirkiye’yi de
bertaraf etmistir. Tilirkiye’nin son derece umut bagladigi Tiirkmen gazinin Tiirkiye
lizerinden batiya tasinmasi lizerine kurulmus olan NABUCCO projesinin de bu

anlasma ile zora girdigi anlagilmaktadir. (Cinar, 2008, s.30)

Rusya Federasyonu Enerji Bakanligi, enerji kaynaklarinin milli giivenlikleri
icin 6nemini belirterek bir “Enerji Giivenligi Doktrini” yaymlamistir. Buna gore;

. Rusya enerji tasiyicilart icin giivenilir dig ticaret kapilarinin
genisletilmesi ve acik tutulmasi,

. Rus sirketlerinin yabanci iilkelerin enerji kaynaklarina ulagsmasina

imkan saglanmasi,

. D1s iilkelerin enerji sektorlerinde Rus sermayesinin payinin
arttirilmasi,

. Yabanci sermaye ve tecriibenin iilkeye akisinin tesvik edilmesi,

. Rus enerji tastyicilarinin transit gegisini temin edici tedbirlerin

alinmasi seklinde konunun ana hatlar ¢izilmistir. (Yiice, 2006, s.205)

Yaklasik 45 trilyon metrekiip rezerviyle diinyanin en biiylik gaz iireticisi ve
ihracatgisi olan Rusya’nin; Putin Dénemi’nde, AB ve 6zellikle Baltik iilkelerine karsi
enerji silahii basariyla kullandigi sdylenebilir. Gazprom’un acikladigi fiyat
listelerindeki iilkelere gore farkli dogal gaz satis rakamlar1 ve yillara gore (siyasi
gelismelere gore) farkli artis oranlart bile bu fikri desteklemektedir. Rusya ve AB
arasinda, 1997 yilinda imzalanan Ortaklik ve Isbirligi Anlagsmasi (PCA:Partnership
and Cooperation Agreement) ile baslatilan enerji diyalogu; Putin Donemindeki enerji
stratejisiyle AB aleyhine Rusya’ya ekonomik oldugu kadar siyasi bagimlilik da
getirecek boyuta ulasmistir. (Akgiil, Haziran 2007, s.142) Avrupa’nin dogalgaz
talebinin % 25’ini karsilayan Rusya, lilke i¢inde bin metrekiipii yaklasik 25 dolardan
satilan gazi Avrupa’ya 100-125 dolar / bin metrekiip fiyatla vermektedir. ABD bu
farkli fiyat uygulamasimi siddetle elestirmekte ve RF’yi kendi sanayisine haksiz
rekabet ve dolayist ile ihracatta avantaj saglamakla suglamaktadir. (Casin, 2006,

5.502)



Rusya, AB’ye yonelik enerji politikasini ii¢ gruptan olusturmaktadir. Ilk
grupta enerji ihtiyacin1 %50°den fazla oranda Rusya’dan karsilayan Baltik ve Dogu
Avrupa iilkeleri bulunmaktadir. Bu iilkelerin enerji konusundaki bagimliliklari,
Rusya’nin ¢ikarlarina uygun politikalar izleme zorunlulugunu beraberinde
getirmektedir. Ornek olarak; tiikettigi petroliin % 70’ini ve gazin % 99’unu
Rusya’dan ithal eden Finlandiya, Rusya’nin AB’ne acilan bir kopriisii veya tampon
bolgesi goriiniimiindedir. Bu iilke AB ve NATO’ya iiyelik gibi konularda Rusya’nin
baskisi nedeniyle tam anlamiyla bagimsiz bir politika izleyememektedir. Bu
bakimdan, Dugin’in “tiim Avrupalilar1 Finlandiyalilagtirma™ diislincesi Rusya’nin dis
politikasina da yansimaktadir. Rusya; Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkeleri ikinci
grupta gormekte ve bu iilkelerle enerji igbirliklerini siirekli artirmak istemektedir.
Ayrica Rusya’dan bagimsiz enerji politikalari iiretebilen AB iilkeleri de mevcuttur.

(Akgiil, Haziran 2007, s.142-143)

Dogalgaz ihracatinin % 75’ini Avrupa’ya yapan Rusya, OECD Avrupa
blogunun gaz ihtiyacinin % 25’ine yakinimni karsilamaktadir. Rusya ayrica 2008
basinda da bu enerji-jeopolitiginde monopollesme ¢alismalarini stratejik hamlelerle
siirdiirmiis, Bulgaristan ile Karadeniz {izerinden Burgaz Limani’na dogalgaz
taginmast i¢in anlagma imzalamig, ardindan Gazprom Sirbistan devlet dogalgaz
sirketine ortak olmustur. NABUCCO’nun stratejik depolart olmasi beklenen
Baumgarten’deki dogalgaz depolar1 da Avusturya’nin biiyiik enerji sirketi OMV’yi
alan Gazprom’un eline ge¢mistir. Gazprom su anda Macar enerji sirketi MOL’u
almaya calismaktadir. Bir yandan kaynaklara sahip iilkelerin Avrupa’ya satis
haklarin1 ele geciren, diger yandan Balkanlar’1t kuzeyden ¢evreleyen Rus firmalari
Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya dogalgaz satisinda hem kaynak, hem tasima
konusunda rekabeti tamamen ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla Rusya enerji

hamlelerinde jeopolitigin 6nceligini tekrar canlandirmaktadir. (Cinar, 2008, s.30-31)

AB, dogal gaz ihtiyacinin 6nemli bir kismin1 Ukrayna-Slovakya-Avusturya-
Almanya dogal gaz boru hatt1 lizerinden saglamaktadir. Rusya, bu hatta ilave olarak;
kuzeyde Beyaz Rusya-Polonya iizerinden, glineyde Ukrayna-Romanya-Bulgaristan-
Italya ya da Ukrayna-Moldova-Romanya-Bulgaristan iizerinden Yunanistan ve

Italya’ya dogal gaz ihrag etmeyi planlamaktadir. Bundan baska; Rusya ile Almanya,



Kuzey Buz Denizi altindan 1200 km.lik hatla Almanya’ya dogal gaz ihrag
edilmesine yonelik Kuzey Boru Hatti projesi konusunda anlagma yapmislardir.
Rusya, Avrasyacilik goriisiine de paralel olarak AB igerisinde Almanya ile daha

yakin iligkiler kurmaya ¢aligmaktadir. (Akgiil, Haziran 2007, s.143)

Etkisi heniliz anilardan silinmemis olan Rusya-Ukrayna dogal gaz savasi,
ozellikle Avrupa gaz tiiketici llkelerini Rus dogal gazina alternatif aramaya
yoneltmis ve Hazar dogal gazinin Rusya'y1 by-pass ederek Avrupa'ya ulastirilmasi
projesi gibi projeleri tekrar canlandirmisti. Avrupa lilkeleri ve Rusya arasindaki
enerji kaynaklar1 alaninda kurulan karsilikli bagimliligin her durumda islemedigi
anlasilmis, karsilikli bagimliliktan ¢ok, Avrupa iilkelerinin Rusya enerji kaynaklarina

olan bagimliligindan bahsedilmeye baglanmisti. (Somuncuoglu, 03.04.2006)

2006 yilinda, Rusya'dan Cin'e petrol, dogal gaz, elektrik enerjisi satisi
konusunda bir dizi anlagsma imzalanmis, niikleer enerji konusunda isbirliginin daha
da gelistirilecegi yoniinde bazi isaretler verilmistir. Rusya ve Cin'in devlet elektrik
enerjisi sirketleri arasinda imzalanan 6n anlagmaya gore Rusya, yilda 60 milyar
kilovat saatlik elektrik enerjisini Cin'e ulastirabilmek i¢in hazirlik yapacaktir.
Rusya'nin Sibirya'daki biitiin elektrik santrallerinin yi1lda 32 milyar kilovat saatlik
elektrik enerjisi Urettikleri hesaba katilirsa, planlarin boyutlar1 ortaya cikacaktir.
Ortadogu petroliine olan bagimliligini azaltmak isteyen Cin, on bes yil igerisinde
yaklagik olarak otuz yeni niikleer reaktér insa etmeye planlamaktadir. Cok
kutupluluk sdylemini benimseyen ve SIO gergevesinde Avrasya bolgesinde ABD
karsit1 kamp olusturmaya calisan Cin ve Rusya'nin enerji isbirliginin gelistirilmesi
konusunda da 6nemli atilimlarda bulunmalar1 diinya siyaseti ile yakindan baglantili
bir meseledir. ABD ve AB ile iliskilerinin kotiilestigi bir ortamda Rusya'nin biraz
daha Cin'e yaklagmasi ve onun temel enerji saglayicilarindan birisi olmaya raziymis

gibi goriinmesi, Bati'y1 endiselendirmektedir. (Somuncuoglu, 03.04.2006)

Alternatiflerin haril haril arandig1 bu donemde Rusya, enerji kaynaklarini bir
milli gli¢ unsuru olarak kullanma stratejisi ¢er¢evesinde birka¢ yonden birden 6nemli
atilm sagladi. Rusya hem Avrupa'ya yapilan dogal gaz ve petrol ihracat
giizergahlarint ¢esitlendirme yoniinde c¢alismalarini siirdiiriiyor. hem de Giiney

Avrupa enerji piyasasinda varligim genisletme ve Israil'e dogal gaz saglama



projelerini hizlandirtyor. Son dénemde Gazprom'un birkag¢ yeni alanda aktiflesmesi
ise Bati1 iilkelerinde endiseyle izleniyor. Bir taraftan Avrupa'nin sivilastirilmis dogal
gaz saglayicist Cezayir ile Rusya arasinda enerji igbirligi giindeme geldi, diger
taraftan Iran-Pakistan-Hindistan dogal gaz boru hatti projesine Rusya'min da
katilmasi Hindistan tarafindan onerildi. Kiiresel enerji saglayicisi roliine soyunan
Rusya, dordiincii nesil niikleer santrallerini gelistirme caligsmalarina yoneliyor, bir
taraftan yurticinde niikleer enerji iiretimini artirmaya c¢alisiyor, diger taraftan da
niikleer yakit saglama konusunda ¢alismalarini siirdiiriiyor. (Somuncuoglu,

03.04.20006)

6.3.3. Rusya’nin Yeni Dis Politika Anlayisi

Yeni Rus dis politikasi, Carlik ve Sovyet mirasinin birlikte kullanimi gerekli
kilan, ancak Soguk Savas’in siiper gii¢ mantalitesi yerine, “Biiyiik Gii¢”” olabilmenin
gereklerine cevap verebilen bir siirekli yapilanma dinamizmini sergilemistir.
Jeostratejik olarak bakildiginda, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, {ilkenin dis politika
stratejileri ve takip olunacak politik onceliklerin de degisimine yol agmistir. (Casin,
2006, s.309) Rus imparatorluk stratejisinin jeopolitik penceresinden bakildiginda,
yeni Rusya Federasyonu’nun, bes ayr1 parametrede siiflandirilabilecek bir yaklagimi

benimsedigi gézlemlenmektedir:

Ik olarak, dncelikle Rusya, Sosyalist Enternasyonal ideolojisini terk ederek
pragmatik dis politika Onceliklerine yonelmistir. Dis ¢evresel ¢emberde yer alan III.
Diinya {ilkeleri ile olan iliskilerdeki liderlik dnceligi terk edilerek G-7’ler igerisinde
8. aktor sifatiyla daha uzlagsmaci ve igbirligine dayali “yeterlilik” diizeyini yansitan

nitelikte ekonomik-politik kavram esas olarak benimsenmistir. (Casin, 2006, s.311)

Ikinci olarak, Rusya’nin Avrupa’da sahip oldugu “tampon bolge”yi terk
etmek zorunda kalmasi, Avrupa’da giiclenen “Orta Avrupa” kiiltiiriine 6nderlik eden
“Atlantikotesi” ¢ekim giliciiniin disinda kalmasina sebebiyet vermistir. Varsova
Pakti’'nin dagilmasinin ardindan, eski miittefikler Polonya, Cek Cumbhuriyeti ve

Macaristan’in NATO iiyeligine kabulii; NATO’nun -eski Sovyet miittefiklerini igine



alacak sekilde- doguya dogru genisleme egilimi, Kremlin’i kaygiya sevk eden en

tehlikeli girisim olarak algilanmaktadir. (Casin, 2006, s.312)

Ucgiincii olarak, Rusya, Varsova Pakti’nin stratejik kavramindaki cekim
giiciinii olusturan ve artik ragbet gérmeyen “Sosyalist ideoloji” kartim1 ortadan
kaldirarak, “Slavizm” ve “Ortodoks Ittifaki” kartlarm 6zenle “yakin gevre”

doktrininin mantiksal kalib1 igerisine yerlestirmistir. (Casin, 2006, s.312)

Dordiincii olarak, Bati’'nin Dogu’ya dogru artan niifuzuna karsilik, Beyaz
Rusya-Ukrayna’nin dis kalkandaki ilk kontakt noktalar1 olarak Avrupa’nin muhtemel
ani ataklarina karsi, yeni bir savunma mekanizmasinin gelistirilmesi Rusya
tarafindan tasarlanmistir. Doguya dogru “yiikselen” bir Almanya ile “Avrasya
iclerine ¢ekilen” yeni Rusya’nin menfaatlerinin, Dogu Avrupa, Balkanlar, Kafkaslar
ve Avrasya eksenlerinde “isbirligi” ya da “rekabet iistiinliigii” yarigina girmesinin
XXI. yiizyilda kagmilmaz oldugu degerlendirilmektedir. Polonya iginde giderek
giiclenen Almanya’nin, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Avusturya ve Macaristan
tizerinde de giderek artan ekonomik hakimiyetinin ikinci adiminin Beyaz Rusya ve
Ukrayna oldugunu cok iyi kestirebilen Rusya, dis politika oncelikleri igerisinde
tarthsel imparatorluk stratejisine karsi giderek giiclenen dinamik bir gelisim

oldugunu terzinin kefesinden agikca goérebilmistir. (Casin, 2006, s.312-313)

Besinci olarak, Rusya’nin Bati Avrupa medeniyet ¢izgisinin disinda kalip
kalmayacag1 sorusuna verilecek cevabin gri olmasidir. Brzezinski’ye gore, yeni
Avrupa’daki en Onemli kamplasma c¢izgisinin “Baticilar” ya da “Avrupacilar”
cizgisinin tarihsel ve cografi eksenleri oldugundan hareketle, bu kampin diger
yanindaki degerlerin “Antiavrupacilar” ve “Antibaticilar” olarak tanimlanacagi i¢in,
muhtemel hattin boyutlar1 Rusya tarafindan tepki ile karsilanmaktadir. (Casin, 2006,
s.315-316)

Putin tarafindan 2000 yilinda onaylanan “Rusya Dis Politika Konsepti
Belgesi”, Rusya’nin tek kutuplu bir diinya diizeninin karsisinda konumlanacagini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu belgede Rusya’nin, uluslar arasi iligkilerde ¢ok
kutuplu bir diinya diizeninin kurumsallagsmasi i¢in ¢alisacagi belirtilmektedir. Cok

kutuplulugun kurumsallasmasinin yolu ise “esitler arasinda isbirligi’dir. Bu belgede



Rusya Federasyonu’nun tehdit algilamalarina da yer verilmistir: Bolgesel aktorler
arasindaki askeri — siyasal husumet ve etnik - dinsel ayrikeilik, igislerine miidahale,
uluslar arasi terérizm, ulus asir1 organize suclar (yasadisi silah ve eroin kagakg¢iligi
vb.) Rusya’nin tehdit algilamalarinda ilk siralarda yer almaktadir. Bu belgede dikkat
ceken bir bagka konu da, Rusya Federasyonu’nun, devletlerin BM Anlagmasi’ni ihlal
eden tek tarafli miidahalelerine karsi oldugu goriisiidiir. Bu demek oluyor ki, Rusya
“insani miidahale” ya da “sinirh egemenlik” kavramlar ile mesrulastirilmak istenen
tek tarafli miidahaleleri kabul edilemez olarak gérmektedir. Rusya ayrica NATO ile
iligkilerinde “yapici bir etkilesime” agik oldugunu vurgulamistir. (Yapict, 2004, s.48-
49)

Kimi goézlemcilerin “Soguk Savas’in kabullerinden beter” saydigi bu yeni
doktrine ii¢ husus etkide bulunmustur: Ilk olarak, giivenlik doktrininin taslag,
NATO’nun Rusya’yr fazlasiyla kaygilandirdigi Kosova harekati sirasinda
hazirlanmistir. Ustelik tam da Cegen krizi ile Bat'min bu konuda Moskova’ya
yonelik elestirilerinin yeniden tirmandigi bir donemde. Dolayisiyla yeni doktrinin
ana sebebini “Kosova arti Cecenistan formiilii” agiklamaktayd:. Ikinci unsur,
Rusya’nin konvansiyonel silah giiciiniin aslinda ne denli zayif oldugunun, 1994-1996
Cecen harekatindan sonra bir kez daha goriilmesidir. Birbucuk milyon kisilik diizenli
Rus ordusu, her ne kadar sayica ABD ordusunu geride biraksa da, Rus askeri yetersiz
egitim gormekte, kotlii beslenmekte ve son derece diisiik maasg almaktaydi. Buna
karsin Pentagon’un 2000°de kullanacagi 284 milyar dolarlik biitceye karsilik Rus
ordusuna harcanacak para ise ancak 4 milyar dolar civarindaydi. Bir bakima,
Rusya’nin halen “askeri bir gili¢” olarak kabul gdrmesinin tek nedeninin niikleer
envanteri olmasi nedeniyle, niikleer giicin kullanimina iliskin vurgular da “ulusal
ozgiiven” arayisiyla agiklanmaktaydi. Ugiincii unsur ise, yeni Rus belgesinin bir
bakima Kremlin’in ve bliylikk bir dl¢glide de Rus kamuoyunun “psikolojisini”
yansitmasidir. Belgenin “dis tehdit algilamas1” konusundaki boliimleri de bu nedenle
onemliydi. Yeni doktrini 1993 ve 1997°deki belgelerden ayiran en belirleyici fark,
Bati’nin tehdidine iliskin ciimlelerdeydi. Onceki belgeler “Rusya’nin disaridan ciddi
bir tehdit altinda olmadig1” ifadesine yer verirken, yeni belge “askeri alanda tehdidin

diizeyi ve dlgegi artiyor” ifadesini kullanmaktaydi. (Gokirmak, 2005, s.242-243)



Eger Rusya, ahlake1 politika uyarinca Asya’dan gekilirse, sonunda kaginilmaz
olarak bir Orta Avrupa lilkesi ya da bir nevi Avrupa’nin arka bahgesi olacaktir.

(Casin, 2006, 5.319)

Rusya’nin, kuvvetli bir Asya-Pasifik giicii olarak tanimlanmasi, Rusya’nin
Avrupa karsisinda giiciinii artirmaktadir. Diger yandan, Rusya’nin jeopolitik giicii
Cin, Japonya, Kore, Mogolistan ve Hindistan ile iliskilerinde saygmligim

artirmaktadir. (Casin, 2006, s.320)

Rusya’nin Avrasya’da dis politikasimi belirleyen iki 6nemli unsur petrol ve
giivenliktir. Gergekten de ihracatinin % 80’1 petrol ve dogalgazdan olusan Rusya i¢in
Hazar bolgesi ve Kafkasya hem ekonomik, hem de -bu boélgeler Rusya’nin giineyden
giivenligini saglayan dogal savunma duvari konumunda olduklar i¢in- giivenlik

acisindan hayati 6nemdedirler. (Yanar, 2002, s.133)

Bugiin Rusya’nin asil meselesi, topraklarin1 pargalamaya kars1 korumaktir.
ABD, SSCB’nin dagilisindan sonra Rusya’y1 bir kez daha dagitmaya ¢aligmaktadir.
Yani Rusya, par¢alanmaya caligilan bir lilkedir. Bu parcalanmaya kars1 koymanin en
iyl yolunun da, Avrasya’da ayni tehditle kars1 karsiya bulunan iilkelerle omuz omuza
vermekten gectigini gormektedir. Putin’in 6nde gelen kurmaylari Yeni Diinya
Diizeni’'ne karsi ancak boyle direnilecegini sdylemektedir. Dugin’in 20 Temmuz
kutlamalar1 dolayisiyla KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas’a gonderdigi mesajda
bu agikca dile getirilmektedir. Rusya bu sebeple “Avrasya’nin siirlart KKTC’den
geciyor” demektedir. Rusya’nin Onemli konularda Tiirkiye’ye yakinlagmasi
bundandir. Iran ile zaten geleneksel olarak yakin konumdadir. (Biize, Ozcan; Cegen,

2007, s.585)

Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ile ABD Baskani1 George W.Bush’un
24 Mayis 2002’de Moskova’da bir araya gelerek “stratejik niikleer silahlarin
azaltilmas1” anlagmasi imzalamalarindan dort giin sonra Roma’da yapilan NATO
zirvesinde “NATO-Rusya Ortaklik Konseyi”nin kurulmasini 06ngéren Roma
Bildirgesi imzalandi. NATO’nun 19 iiyesiyle Rusya’y1 bir araya getiren Konsey ile
Rusya NATO’nun karar mekanizmalarinda s6z hakkina sahip oldu. Ancak,

Rusya’nin veto yetkisi bulunmamaktadir. (Yapici, 2004, s.85) Baskan Putin, ABD-



Rusya iliskilerinde baslangic sayilabilecek farkli adimlar atmistir. Bu climleden
olmak tizere, Kiiba ve Vietnam’daki Rus askeri iislerinin kapanmasi, Soguk Savag’in
son carpict simgelerini silmistir. Ayrica en Onemli degisim olarak, Afganistan
harekatinda, ABD ile askeri isbirligine giderek, Orta Asya’da bu iilkeye askeri iisler
vermesi, Putin’in idealist yaklagimlarimi Bati kamuoyunun benimsemesini
saglamistir. Putin, baslattig1 “Mekik Diplomasisi” ile ekonomik argiimanlar1 6n plana
cikarmay1 planlamis ve bu pazarlik paketlerinin agilmasinda, yine yeni dis politika
oncelikleri geregi, ABD ve AB’yi Asya-Pasifik ile dengelemeyi hedeflemistir.
(Casin, 2006, s.415)

Roma Bildirgesinde, Orta ve Yakin Asya ile Kafkaslar’da diizenlenecek olasi
askeri miidahalelerde NATO ile Rusya’nin ortak hareket edebilmeleri hedefi
vurgulanmaktadir. Bildirgede ayrica, kitle imha silahlarinin azaltilmasi, NATO nun
ylriitecegi “insani yardim operasyonlari”’na Rusya’nin da dahil olmasi, NATO ’nun
siyasal glindemine Rusya’nin da alinmasi ve NATO’nun karar mekanizmalarinda

Rusya’nin dinleyici olarak dahil edilmesi yer almaktadir. (Yapici, 2004, s.85)

Baskan Putin, NATO’nun genislemesi ve balistik fiize savunma projeleri
hakkinda birlikte hareket edilmesinin gerekli oldugunu; bu maksatla tehdidin bir kez
daha tanimlanarak nasil bir cephe olusturulmas1 gerektigi konusunda tekrar
diisiiniilmesinin ortak ¢ozlimiin ilk kosulu oldugunu ileri stirmiistiir. (Cagin, 2006,

5.563)

Soguk Savas doneminde ciddi stratejik ve ideolojik rekabet igerisinde olan
SSCB ve Cin arasindaki, 1965-1985 gerginlik doneminde, Moskova sinir muhafizlari
ordusunu 170 binden 500 bine ¢ikarmis ve Pasifik Donanmasi’ni caydiriciligin deniz
boyutu olarak muhafaza etmistir. (Casin, 2006, s.459-460) Rusya-Cin sinirindaki

anlasmazliklar, 1997 yilinda SIO vasitasiyla ¢oziimlenmistir.

RF; uygulamaya basladigi “Liberal Imparatorluk Konsepti” ¢ercevesinde
“stratejik ortak™ olarak nitelendirdigi Cin’in bdlgedeki etkinligini kontrol etmek ve
bolgeye oOzellikle iktisadi anlamda hakim olmasini 6nlemek maksadiyla savunma ve
enerji alanlarinda Cin’i kendine bagimli hale getirmeyi, Cin’e kars1 verdigi ticari

acig1 dengelemeyi, Avrupa’nin kendisine olan enerji bagimliligini azaltmak igin



yaptig1 alternatif enerji koridorlarina karsi, kendi pazarimi cesitlendirme adina
Asya’ya da enerji ihracatina baslamayi, Asya’da BDT cografyas: disinda da etkin
olmay1, biiyiik bir pazar olan Cin’e, silah ve enerji disinda hantal olan Rus sanayi
mallarim1 pazarlamayi, Cin’in yapmay1 planladigi 30 veya daha fazla niikleer
reaktorlerin insasinin Rus sirketler tarafindan yapilmasini saglamayi, bu yolla ABD -

Hindistan arasinda imzalanan niikleer enerji anlasmasina karsilik vermeyi

hedeflemektedir. (Karaca, 2007, s.47)

6.4. Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)

Diinyanin yiizélgiimii itibariyle en biiylik dordiincii iilkesi olan Cin, 1,3
milyar1 gecen niifusu ile ayn1 zamanda diinyanin en kalabalik {ilkesidir. Tarihin en
eski medeniyetlerinden biri olmasi, bu anlamda derin bir tarih, kiiltiir ve gelenege
sahip olmas: itibariyle de diinyanin en dikkat ¢ekici iilkelerinden biridir. Baskenti

Pekin’dir.

Biiyiik bir hizla biiyliyen ekonomi, 1,3 milyara ulagan niifus potansiyeli, on
milyon kilometrekarelik genis bir cografyayr kapsayan jeostratejik konum, bdlge
iilkeleriyle 2800 kilometreye ulasan dogrudan komsuluk iligkisi ile birlikte neredeyse
bin yili asan tarihsel bir gecmis, Cin’e bolgesel rekabette biiyiikk avantaj saglayan

etmenlerdir. (Andican, 2006, s.10)

Mao’dan sonra uzun yillar ekonomik ve siyasi agidan igine kapanik olarak
yasayan Cin, 6zellikle Deng Xiaoping’in 1982 yilindan itibaren baslayan kademeli
acilimlar1 ve atilimlar ile ekonomik bagimsizligini1 kazanmaya baslamistir. Sosyalist
sistemini ornek aldiklar1 SSCB’nin dagilmasi ile birlikte, diinya piyasalarina agilma

ve entegrasyon c¢alismalarina da hiz verilmistir.

Cin anakaras1 14 iilkeyle komsudur ve kara sinirlart 22 bin kilometreyi
asmaktadir. Orta Asya iilkeleri ile olan sinirlar1 Kazakistan 1533 km., Kirgizistan
858 km. ve Tacikistan 414 km. olmak {izere toplam 2805 km.dir. Rusya ile olan 4300

km. buna eklenirse, Cin ile eski Sovyet Cumhuriyetleri arasindaki sinirlarin uzunlugu



7105 km.ye ulagsmaktadir. Cin’in diger iilkelerle olan sinirlar1 sdyledir: Afganistan 76
km., Pakistan 523 km., Hindistan 3380 km., Nepal 1236 km, Butan 470 km, Burma
2185 km., Laos 423 km., Vietnam 1281 km., Kuzey Kore 1416 km. ve Mogolistan
4677 km. (Andican, 2006, s.10)

DTO iiyeligi, ayrica, Cin’in ihracatim artirmus, drgiitiin biitiin iiyeleri Cin’e en
cok kayirilan iilke statiisii tanimistir. Ayrica, Cin’le ticaret konusunda ABD’nin
engellemeleri ortadan kalkmis, Cin’in esit sartlarda diinya rekabetine katilabilmesi

saglanmistir. (Karaca, 2003, s.84)

Swnir sorunlari, 6zellikle SIO vasitasiyla biiyiik 6lciide halledilmistir. 1998°de
yapilan antlagsmayla, Kazakistan ile Cin arasinda anlagmazlik konusu olan yaklasik
1000 kilometrekarelik bolge, iki iilke arasinda (Kazakistan yiizde 56,9 ve Cin yiizde
43,1) paylasildi. Kirgizistan — Cin sinir anlasmazhiginin ¢oéziimlenmesinde ise daha
sancili bir siire¢ yasandi. 2002’ye kadar devam eden goriismeler sonrasinda Akayev
yonetiminin 125.000 hektar biiylikligiindeki bir bolgeyi Cin’e terk etmesiyle sorun
halledilmis oldu. Fakat s6z konusu toprak transferi, daha sonraki donemde Kirgiz
Cumhurbagkan1 Akayev’in kendi parlamentosu tarafindan “vatana ihanet”

suclamasiyla kars1 karsiya kalmasina neden olacakti. (Andican, 2006, s.12)

Gelecegin ¢ok kutuplu diinyasinda 6nemli rol oynayacagi degerlendirilen Cin
diinyada yiikselen bir giictiir. Kalkinma hiz1 oldukga ytiksek, teknolojik acidan olsun
sanayilesme agisindan olsun biiyiikk hamleler icerisinde olan bir {ilkedir. Ancak
kiiresellesme kapsaminda sikintilar1 vardir. Bunlarin basinda, kiiresellesme olgusu
icinde yabanci sermayeyi yiiksek oranda icine kabul etmesi, kalkinmasini1 yabanci
sermayeye bagl olarak siirdiirmesi gelmektedir. Cin, yonetimde Maoist, ekonomide
liberal ve kiiresellesmenin etkisi altinda olan bir iilkedir. Dolayisiyla, demokratik
diizende liberal ekonomiyi ve kiiresellesmenin gereklerini uygulamasi miimkiin
goriilmemektedir. 1 milyar 350 milyon insan1 demokratik diizende yonetmek oldukca
zordur. Fert bagina diisen milli gelir yeterli degildir. Belirli bolgeleri kalkinirken,

bazi bolgeleri kalkinmadan nasibini alamamaktadir. (Kuloglu, 27.08.2007)

Onemli sorunlarindan biri niifusunun fazlaligi olan Cin, uzun yillardir “tek

cocuk” siyaseti uygulamakta, bu kapsamda ailelerin birden fazla c¢ocuk sahibi



olmamalar1 i¢in agir baskilar uygulamaktadir. Artan niifusun istthdami ve idamesi
biiyiik sorun oldugu gibi, basta Uygur Tiirkleri olmak lizere Tibetliler vb. etnik

gruplarin ¢ok yiiksek olan niifuslart da ayr1 bir kirilganliga neden olmaktadir.

Cin’in bolgeye niifus bakimindan yayilimi ayr1 bir sorun olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Ozellikle Rusya’nm Sibirya bolgesiyle, Kazakistan ve Kirgizistan bu
tehdit altindadir. Her iki bolge de niifus sikintisi yasamaktadir, dolayisiyla goce
uygundur. (Karaca, Ocak 2008, s.36)

Cin'deki en biiyiik endise, bolgeler arasindaki dengesizligin, sosyal patlamaya
yol acabilecegi ihtimalidir. Cin, bu patlamayr onlemek amaciyla geri kalmis
bolgelerde kalkinma projeleri yiirlitmeye ve uygulamaya ¢aligmaktadir. Cin'in ileriki
yillarda geri kalmig bolgelerde yasayan insanlarin da hayat seviyelerini bu endiseyi
onleyebilecek Olclide normal standarda getirebilmesi halinde, tedricen demokratik
diizene ge¢mesi beklenebilir. Ancak yiiksek niifus Cin'i rahatsiz etmekte, bu nedenle

tek ¢ocuk politikas1 uygulanmaktadir. (Kuloglu, 27.08.2007)

Cin niifusu yaglanmaktadir. 2020 yilinda ¢alisan niifusun yash niifusa orani 2
ye 1 olacaktir. Sosyal giivenlik sisteminin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
da biitgeye ¢ok biiylik yiik getirecektir. Diger onemli sosyal sorunlar ise saglik
hizmetleri, salgin hastaliklar ve egitimde esitsizliktir. (Karaca, 2007, s.77) Tek ¢cocuk
politikas1 Cin’in basina gelecekte ciddi sorunlar agacak gibi goriinmektedir. Burada
sadece paylasmayi bilmeyen, her evin prensi ya da prensesi olarak yetistirilen
stmarik ve bencil yeni bir nesilden s6z edilmemektedir. “4-2-1" denilen 4 biiyiik
anne-baba, 2 anne-baba ve 1 ¢ocuk olgusu, ayni1 zamanda niifusun yiizde 14’{iniin 60
yas iizerine ¢ikmasi ile de sonuglanmistir. Oniimiizdeki ¢eyrek yiizyil icinde bu
oranin yiizde 25’e yiikselmesi beklenmektedir. Tartisilan kismi ¢dziimlerden biri
emeklilik yasmin kadinlarda 55, erkeklerde 60’dan 65’e cikarilmasidir. (Ogiitcii,
2006, s.40)

Cin ile ilgili pariltili istatistikler, su temel gercegi unutturmamalidir: Cin
halkinin 6nemli bir boliimii, hald yoksulluk simirmin altinda yasamaktadir. Diinya
Bankasi, 350 milyon Cinlinin yoksulluk ¢izgisi (giinde 1 dolar) altinda yasadigini

tahmin etmektedir. Bu durum, yasam standartlarindaki ugurumun giderek daha da



genisleyecegi, bunun da potansiyel bakimdan tehlikeli toplumsal gelismelere yol

acabilecegi korkusunu artirmaktadir. (Ogiitcii, 2006, s.44)

Oniimiizdeki on yilin liderleri olarak Hu Jintao cumhurbaskanligina, Zeng
Qinghong (Jiang Zemin’in yonetimdeki adami olarak bilinmektedir) yardimciligina
ve Wen Jiabao da basbakanliga secildi. Ugii de dis diinyada pek bilinmeyen ve
milliyet¢i sOylemleri artan Slgiide agir basan bu liderlerin her adimi ve gelecek

vizyonu disarida yakindan izlenmektedir. (Ogiitcii, 2006, s.41)

Cinli kimligi benimseyen iilkeleri, Cinli azinliklarin bulunduklarn iilkelerle
birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Ciinkii Cin’de goriilen gelisme; Cinli
kimligini, disaridaki Cinliler arasinda ¢ekim odagi haline getirmistir. Cinlilere gore;
Cinliler ayn1 1rktan, kiiltiirden, kandan gelen insanlardir. Baska bir iilkenin yurttasi
olsalar bile Cin ulusunun iyesidirler, Cin yonetiminin otoritesine tabidirler.
Giineydogu kaplanlar1 olarak isimlendirilen dort iilkeden ii¢ii Cinlidir. Dogu Asya
ekonomisi zaman gectikge Cin odakli olmaktadir. Bugiin i¢in bolgede sadece Kore

ve Japonya ekonomileri Cin merkezli degildir. (Ilhan, 2004, s.82-84)

1990’1 yillardan bu yana Orta Asya lilkelerine yonelik Cin politikalarinin
dort temel alana yonlendigi goriilmektedir. Bu hedefler “smir gilivenliginin
saglanmasi, Dogu Tirkistan’daki bagimsizlik hareketinin kontrol altinda tutulmasi,
bolgede ekonomik hegemonyanin gergeklestirilmesi ve enerji giivenliginin

saglanmas1” seklinde siralanabilir. (Andican, 2006, s.11)

6.4.1. Cin’in Ekonomik Gostergeleri ve Gelisimi

Diinya niifusunun % 22'sini barindiran Cin'de son 10 yilda ortalama biiylime
hiz1 % 10 civarindadir. Hizli kentlesme, giderek artan milli gelir ve sanayilesmede
gelinen nokta, bugiin Cin’i diinyanin en O6nemli ekonomik aktorlerinden biri
konumuna getirmistir. Cin diinyanin en ¢ok enerji lireten birinci, en fazla enerji
tilketen ikinci iilkesidir. Ulkede kisi basina diisen enerji tiiketiminin hala diinya

ortalamasinin altinda olmasi da iilkenin gelisme potansiyelinin iyi bir gostergesidir.



Kendi igerisinde biiyiik hamleler yapan ve planli bir kalkinma ve biiylime stratejisi
izleyen Cin, komsusu bulundugu Japonya ve Rusya gibi biiylik ekonomilerin de
destegi ile oncelikle Asya kitasinda soz sahibi olmaya baslamis ve giderek diinyaya

acilmaya baglamstir.

Cin hiikiimetinin, 1980’lerden itibaren bazi sektorlerde yabanci sermaye
girisine izin vermesinin ve farkl vergi tarifelerinin gegerli oldugu “6zel ekonomik
bolgeler” yaratmasinin ekonomik biiylimedeki rolii ¢ok biiytiktiir. Kasim 2001°de
Diinya Ticaret Orgiiti’ne {iye olmasmmn ardindan, hiikiimet tarafindan bir dizi
ekonomik yasa ¢ikarilmis, bu yasalar 6zellikle yabanci sermayenin cesaretlenmesine

ve artmasina sebep olmustur.

Sosyalist sistemden diinya ekonomik sistemine entegre olmak o kadar da
kolay olmamistir. Ancak, Cin’in ekonomik kararlarinin ¢ok yerinde oldugunu ve

basarili sekilde uygulandigini kabul etmemiz gerekir.

1998 Mart ayinda toplanan Halk Kongresi’nde 118,000 devlet isletmesi igin
lic strateji belirlenmistir. Bu stratejiler; biiyiikk ve ekonomik yonden stratejik 6neme
sahip 880 isletmenin devlet miilkiyetinde kalmas1 veya devletin sirketlerin cogunluk
hisselerini elinde bulundurmasi, stratejik dneme sahip olmayan orta veya biiyiik boy
isletmelerin birlesmelerinin saglanarak limitet sirkete doniistiiriilmesi ve 102,300
devlet isletmesinin O6zellestirilmesidir. Bu program sonrasinda iktisadi reformlarin
basladig1 1978 yilinda devletin isletmede % 78 olan pay1, 2006 yilinda yaklasik %
26’ya inmigtir. Bu ekonomik strateji; yeni ticari banka yasasi degistirilmesi,
miilkiyeti koruma yasasinda degisiklik yapilarak kisilere miilkiyet hakki getirilmesi,
KOBI’lerin yeniden yapilandirilmasi, kiiciik 6lgekli kuruluslarin birlesmeleri igin %
23 vergi indirimi uygulanmasi ve ithalattan alinacak vergi oraninin diisiiriilmesi ile
desteklenmistir. Yukarida belirtilen ekonomik reformlar ile CHC hiikiimeti
ekonomiyi hantal, merkeziyet¢i Sovyet modelinden; daha disa acgik, yatirim
yapilabilecek, serbest ama komiinist sistemin siyasi kontroliinde, iiretken bir sekle

getirmistir. (Karaca, 2007, s.23)

Ayrica, 1998 yilinda baslatilan yonetim reformuyla 40 bakanlhk 28’

diisiiriilmiis, bu bakanliklardan sekiz tanesini ekonomik konularla ilgili bakanliklar



olusturmustur. Bu bakanliklarin haricinde idari yetki alani enerji, komiir, kimya,
metaliirji, dahili ticaret, tiitiin, hafif sanayi, tekstil ve makine sanayilerini kapsayan
bir siiper bakanlik kurulmustur. iktisadi programin hizli yiiriiyebilmesi maksadiyla
iktisadi alanda biitiin izinlerin alindigi Planlama Komisyonunun yetkileri yalnizca
makro alanlar ile smirlandirilmistir. (Karaca, 2007, s.23) Bu ekonomik ve siyasi

kararlarin sonuglari kisa siirede alinmaya baslamistir.

Devlet sektoriinlin ekonomide hala agirligint korudugu Cin, Aralik 2001°de
Diinya Ticaret Orgiitii’'ne (DTO/WTO) iiye olmustur. (Dokuzlar & Yilmaz & Pala,
2006, 5.299)

Cin’in yillik GSMH biiyiime hiz1 2003- 2006 yillarinda sirasiyla 10.0, 10.2,
10.5, ve 10.7 olmustur. (Karaca, 2007, s.26)

Higbir iilke diinya ekonomi tarihinde Cin kadar siiratle bliylimemis, ¢eyrek
ylizy1l i¢inde insanlarinin yasam standardini bu kadar yiikseltememistir. Yerkiire
izerinde yasayan her bes kisiden birine ev sahipligi yapan Cin, sadece uluslararasi
ticaret ve yatirimda degil, kiiresel jeopolitik kartlarin yeniden karilip rol dagitimi
yapilmasinda, c¢evre ve enerji giivenligi senaryolarinda ve de yeni toplum
miihendisligi ¢abalarinda diinyamizin dengelerini temelden etkilemekte, yeniden
bicimlendirmektedir. Genel degerlendirmeye bakilirsa, Cin’in ekonomik basarisi
bliyiik 6lgiide istikrarh hiikiimetlere, yliksek tasarruf ve yatirim oranlarina, dinamik
(devlet destekli) ticaret, yatinm ve sanayi politikalarina, sabirli ve stratejik
planlamaya, aile baglarina dayali disiplinli i ve ahlak anlayisina, enflasyonun ve
kamu aciklarimin  kontroliine agirlik veren makroekonomik politikalara

dayanmaktadir. (Ogiitcii, 2006, 5.39)

Cin, bugiin nominal fiyatlarla 1,3 trilyon dolarlik bir ekonomidir. (ABD,
$11,2 trilyon). Ancak bu rakam yanilticidir, ¢iinkii Cin’deki birgok piyasa
ABD’dekinden daha biiyliktiir. Aradaki muazzam fark onemli Olgiide degisik
fiyatlandirmadan kaynaklanmaktadir. Satin alim giicii paritesine (SAGP) gore Cin’in
mevcut ekonomisi Amerika’nin yiizde 60’1 biiyilikligiindedir. OECD’de yapilan
projeksiyonlar, halen SAGP temelinde diinyanin ikinci biiylik ekonomik giicii olan

bu iilkenin 2020’ye kadar “yeni ekonomik siiper giic” olabilecegini ortaya



koymaktadir. Goldman Sachs’in bir ¢calismasinda, 2050°de 44 trilyon dolarlik GSMH
biiyiikliigiine ulasarak Cin’in -¢ok ciddi bir siyasi-ekonomik bunalim ya da dogal
felaket ¢ikmamasi ve bilylimesini “siirdiiriilebilir” kilmasi kaydiyla- ABD’yi geride
birakacag1 &ngoriisiinde bulunulmaktadir. (Ogiitgii, 2006, s.40) Diger bir goriise
gore, eger Cin ekonomisi 20 yil boyunca son senelerdeki biliyiimesini siirdiiriirse,

2020 yilinda ABD ekonomisini satin alma giicii bakimindan geride birakabilecektir.

(Karaca, 2003, s.32)

Cin’in kalkinma stratejisinin en temel dayanagi ‘“yabanci sermaye”dir.
Yabanci sermayenin Cin’e yatiriminin temel nedenleri ise Cin’in biiylik bir pazar
olusu ve sermayenin emek — yogun teknolojilerle Cin’in ucuz emegini kullanarak

yiiksek kar etme istekliligidir. (Yildirmaz, 2001, s.258-262; Yapici, 2004, s.110-111)

1990 yillarin basindan itibaren gelismekte olan {ilkelere yapilan yabanci
yatirimlar incelendiginde; 1979 - 2005 yillar1 arasinda Cin’in toplam 657 milyar
Dolarlik yatirimla ilk siray1 aldigi goriilecektir. Diinyada hizla artan ve agirlasan
rekabet ortami, Cin ekonomisi agisindan biiyiik bir avantaj yaratmaktadir. Ulkede is
gliciiniin son derece ucuz olmasi iiretim maliyetlerini diisiirmektedir. Temel olarak
yabanci sermayenin Cin’e yatirnm yapmasi, CHC’nin sahip oldugu biiylik pazar
potansiyeliyle Cin’de mevcut olan ucuz emegi kullanarak fazla bir ek yatirima
gitmeden, yliksek kar elde etme diisiincesinden kaynaklanmaktadir. (Karaca, 2007,
s.29) Cin’de halen 450.000’in iizerinde yabanci sirket faaliyet gostermektedir.
Bunlar Cin’in toplam ihracatinin yaridan fazlasini gergeklestirmektedir. Cin’in
GSMH’sinde yabanc1 yatirimlarin pay1 1980°de sadece yiizde 3,1 idi. 2000°de yiizde
32,3’¢ cikti. Sabit sermaye olusumunda yabanci yatirnmin payr ise yiizde 10,5
civarindadir. Aslinda Cin’in uluslararasi yatirimlardan aldigi pay bugiin asagi yukari
ylizde 7°dir. 1995°te bu rakam yiizde 13 idi. Kisi basina diisen yabanci sermaye de
sanildig1 kadar yiiksek degildir (30 dolar civarinda). Cin’e giren yabanci sermayede
OECD iilkelerinde kurulu ¢okuluslu firmalarin payr oldukg¢a diisiiktiir. Halihazirda
agirhigi, Gilineydogu Asya’dan, Tayvan ve Hong Kong’dan gelen ve de pek kaliteli
olarak nitelendirilemeyecek yabanci yatirimcilar olusturmaktadir. (Ogiitgii, 2006,

5.43)



Diinya demir cevheri {iretiminin yiizde 27’den fazlasim1 Cin aliyor. Bakir’da
1990°da diinya iiretiminin yilizde 6’sin1 kullanirken, 2000°de yiizde 12, simdi ise
ylizde 22’sini hazmediyor. Aliiminyum ve ¢imentoda ise diinya birincisidir. 330
milyon sigara tiryakisi, 250 milyon da cep telefonu kullanicis1 vardir. Gii¢ kapasitesi
430 GW olmasima ragmen, Cinliler gecen yaz en kotii elektrik karartmasini yasadi.
Diinyanin en uzun ekspres otoyoluna sahip Cin’in yollarinda 96,5 milyon arag
dolasiyor. Her yil 2 milyon yeni araba iiretiliyor, 130.000 de ithal ediliyor. Simdilik
her bin kisiye 6 araba diisliyor; bu rakam Kore’de 197, ABD’de ise 513’diir.
Ozellikle getirecegi enerji tilketim patlamasi ve iklim degisikligi yansimalart
nedenleriyle genisleme potansiyelini tahmin etmek bile iirkiitiiciidiir. (Ogiitcii, 2006,

s.42)

Cin 2005 yilinda, ABD ve Almanya’dan sonra diinyanin {igiincii biiyiik tiiccar
tilkesi durumuna gelmistir. Dis ticareti 1970’lerin sonunda 20 milyar dolar iken,
2000’de 475 milyar dolar, 2004 sonunda da 1.1 trilyon dolara firlamistir. Diinya
ticareti yillik yilizde 6.6 ile 6.4 kat biiylirken, yillik ortalama yiizde 16.8 biiyiime ile,
1978’den 2004’e Cin’in dis ticaretinde 56 kat artis gerceklesmistir. (Ogiitcii, 2006,
s.42)

Diinyanin en kalabalik niifusunu kapsayacak bir serbest ticaret bdlgesi
kurulmasi yolunda Asya’da Kasim 2004’te imzalanan Mal Ticareti Antlasmasi’nin
uygulanmasi ¢ercevesinde 7.000’den fazla sanayi malinda tarifeler diisiiriilmektedir.
Bu adim adim liberalizasyon uyarinca, dnce 2010’a kadar ASEAN’1n en gelismis alt1
iyesi -Brunei, Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve Tayland- ile giimriik
tarifeleri kaldirilacak, ardindan Laos, Kambogya, Vietnam ve Myanmar 2015’e kadar
bu duruma uyum saglayacaktir. Boylece, 1,7 milyar niifusluk boélgede 2 trilyon
dolarlik GSMH biiytikliigii ve 1,2 trilyon dolarlik ticaret hacmi olan bir ekonomik
entegrasyon gerceklesecektir. (Ogiitcii, 2006, 5.48)

Avrupa Birligi de Cin pazarinda en biiylik oyuncu olmak, bu iilkenin
dinamizminden yararlanmak pesindedir. AB, ABD’yi bu yil gegerek Cin’in en biiyiik
ticaret ortaglr olmay1 basarmistir. Cin, bugiin AB’nin ikinci biiyiik ticaret ortagidir.
2005 yilinda toplam ikili ticaret hacmi 174 milyar euroya ulasmistir; AB’nin Cin ile
olan ticaretindeki agik ise 78 milyar eurodur. (Ogiitcii, 2006, s.49)



Cin’in satin alma giicii bakimindan milli geliri bir y1l 6ncesine gore iki trilyon
dolarlik bir artis gostermistir. Cin’in niifusunun ABD niifusu kadar olmasi
durumunda kisi basi diisen satin alma giicli paritesinin 33.000 dolara ulasacagi
goriilecektir. Bunun yaninda izledigi niifuz politikalar1 nedeniyle 2025 yilinda Cin
niifusunun bir milyar dortyiizelli milyona ulagsmasi beklenmektedir. S6z konusu yilda
satin alma giicii bakimindan milli gelirin ise ABD’nin de {istline ¢ikarak 25 trilyon

dolarlara ulasacagi tahmin edilmektedir. (Karaca, 2007, s.27-28)

6.4.2. Cin’in Askeri Giicii ve Giivenlik Anlayisi

Cin hiikiimeti tarafindan basilan 2006 beyaz kitapta; ulusal giivenligi ve
birligi ayakta tutarak, ulusal gelisimi garanti altina almak, ilerlemeyi devam ettirerek
Cin’in ulusal savunma ve silahli kuvvetlerinin siirdiiriilebilir bir gelisim saglamasini
diizenlemek, bilgiyi temel kriter alarak silahli kuvvetlerin performansini artirmak,
aktif savunma anlayisina sahip bir askeri strateji yaratmak, mesru miidafaa amagh
niikleer stratejisini siirdiirmek ve bolgesel giivenligi tesvik ederek Cin’in bariscil
gelisimine yardimci olmak yeni yiizyilda ortaya konulan Cin’in ulusal giivenlik

politikasini olusturmaktadir. (Karaca, 2007, s.11)

Bu politikanin temelini ulusal giivenligi ve birligi ayakta tutarak, ulusal
gelisimi garanti altina alma diisiincesi olugturmaktadir. Bu diisiince; saldirtya karsi
korunmay1 veya direnmeyi, Cin’in kara, deniz ve hava smirlarin1 savunmayzi,
Tayvan’in bagimsizligin1 isteyen boliiciilerle birlikte, terérizm, ayrilik¢ilik ve

asiriciliga karst koymay1 hedeflemektedir. (Karaca, 2007, s.11)

Cin Dasisleri tarafindan ABD’ye kiyasla Cin’in savunma harcamalarinin ¢ok
disiik oldugu; 2004’te Pekin savunmaya 25,6 milyar dolar harcarken,
Washington’un 18 kat daha fazla, yani 456 milyar dolar aktardigi ifade edilmistir.
(Ogiiteii, 2006, s.52) 2000’lerin baslarinda 30-40 milyar dolar civarinda olan Cin
askeri harcamalar1 glinimiizde 100 milyar dolar1 agmistir ve hizla artmaya devam

etmektedir. Biitiin bu gelismelerin 1518inda Cin Halk Cumhuriyeti’nin Ulusal



Giivenlik Stratejileri agisindan Tayvan konusunun birinci Oncelige sahip bir sorun
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD-Japonya Giivenlik Isbirligi ve Deniz Enerji
Yollarinin Giivenligi gibi konular bunu izlemektedir ve bu sorunlarin tiimii de ABD
ile yakindan ilgilidir. Boylesi bir ortamda ABD’nin fiziki olarak Orta Asya’ya
girmesi Cinli yoneticilerde kusatilmislik duygusu uyandirmistir. (Andican, 2006,

s.28)

Aktif savunma anlayigina sahip bir askeri strateji yaratmak maksadiyla Cin
ordusu, yeni tehditlere karsi ¢cabuk karsi koyabilecek mobil bir savunma sistemini
hayata gecirmeye calismaktadir. Buradaki amag¢ hizli saldir1 ve 6zel operasyonlar
gerceklestirebilecek bir gili¢ yaratmaktir. Cin, enerjisini aldig1 Orta Asya’daki enerji
kaynaklarini savunma gibi bir misyon belirledigi gibi Tayvan, Kore Yarim Adas1 ve
Gliney Cin Denizi’nden gelebilecek krizlere karsi deniz ve hava giicii kabiliyetini

artirmaya ¢alismaktadir. (Karaca, 2007, s.12)

Oyle goriiniiyor ki, yegane siiper giic ABD ile yeni siiper gii¢ olma yolundaki
Cin, sadece eckonomik alanda degil, askeri cephede de rekabeti -beklenmedik
stirprizlere yer vermeyecek ve her iki baskentteki sahinleri geri plana itecek sekilde-
cok dikkatli yonetmek zorundadir. Aksi taktirde askeri gerginligin tirmanmasi sadece

bu iilkeyi degil, diinyanin gelecegini temelden etkileyecektir. (Ogiitcii, 2006, 5.52)

Orta Asya’daki ABD varligi Cin Halk Cumhuriyeti i¢in birgok yonden
giivenlik tehdidi olusturmaktadir. Bunlari su sekilde siralamak miimkiindiir:

. Bolgedeki otokratik yonetimlerin ABD yardimiyla demokratikleserek,
Ukrayna- Giircistan 6rneginde oldugu gibi, Bati-ABD kampina dahil olmasi, Cin’i
kendi sinirlar1 icine kapanmaya zorlayacak ve Orta Asya ile ilgili uzun vadeli siyasi,
ekonomik ve askeri ¢ikarlarini gergeklestirmesini engelleyecektir.

. ABD’nin bolgede kalic1 olmasi ve Orta Asya enerji kaynaklarinin dis
diinyaya acilim yollarim1 belirlemesi durumunda Cin’in Orta Asya merkezli “enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme” stratejisi basarisizlifa ugrayacaktir. Ayrica Orta Dogu
enerji kaynaklarinin Orta Asya iizerinden iilkesine tasinmasi seklindeki uzun vadeli
arzusu da iitopya haline doniisecektir.

. Orta Asya lilkelerinde ve Afganistan’da kalict bir ABD, Cin’in

ekonomik biiyiimesinin ve istikrarinin engellenmesini gerekli gordiigii donemde



“Dogu Tiirkistan Kart1”n1 oynamaya karar verebilir ve gerek Dogu Tiirkistan i¢inde
miicadele eden gerek komsu {ilkelerde konuslanan bagimsizlik yanlilari
destekleyerek Cin agisindan 6liimeiil bir i¢ giivenlik sorunu yaratabilir.

. ABD bdlgede olusturacagi askeri iisler sayesinde Cin anakarasinin her
noktasina ulagabilecek bir saldirt yetenegi elde etmis olacaktir. Bu durumda Cin’in
Orta Asya smirlart biitiiniiyle gilivenliksiz bir hale doniisecek, su anda 200 bin
civarinda asker bulundurmakla yetindigi bat1 bolgelerinde (Dogu Tiirkistan) ¢ok daha
nitelikli ve ekonomisine biiyiik yiikler getirecek pahali savunma sistemleri kurmak
zorunda kalacaktir.

. Hegemon olmak iddiasindaki iki giiclin dogrudan komsuluk iligkisi,
beklenmeyen bazi krizlerin ortaya ¢ikmasiyla sicak catisma ihtimalini giindeme
getirebilir. Boylesi bir durum ise Cin yonetiminin simdilik hazir olmadig1 ve belki de
en son isteyecegi seydir. ABD’nin bolgedeki varliginin sona ermesi durumunda bu

ihtimal de ortadan kalkmis olacaktir. (Andican, 2006, s.28-30)

Silah tedarikinde RF’ye bagimli olmasi ve atil durumda ¢ok fazla silah
sistemine sahip olmasina ragmen Cin, niikleer anlamda c¢ok biiylik bir giictiir.
ABD’deki Savunma Istihbarat Ajansi (Defense Intelligent Agency) Cin’in niikleer
giicliiniin 45 uzun menzilli fiize, 12 denizalt1 fiizesi ve 100 kadar kisa menzilli
fiizeden olustugunu, bu giicin 2020 yilinda 220 uzun menzilli flize, 44 denizalti
fiizesi ve 200 kisa menzilli flizeye erisecegini agiklamistir. (Gertz, 2006; Karaca,

2007, 5.13)

Ekonomik a¢idan bir dev olmayi basaran Cin’in askeri giiclinii arttirma
yoluna gitmesi, ABD’nin tepkisine neden olmaktadir. ABD’nin bu tepkisi, artan Cin
askeri giiclinlin, dar bir g¢erceveden bakildiginda Tayvan’a karsi tedbir olarak
goriinmesine karsilik, uzun vadede tiim Asya-Pasifik Bolgesi’'ni kontrol altina almay1
hedefledigi diisiincesinden kaynaklantyor. Cin’in savunma biit¢esinin, aslinda, resmi
kaynaklar tarafindan bu yil igerisinde aciklanan rakamlardan ¢ok daha biiyiik oranda
artig gosterdigi one siiriilmektedir. 2007 yilinda resmi kaynaklarca 45 milyar dolar
olarak aciklanan Cin askeri biitcesinin gercegi yansitmadigini iddia eden ABD,
Cin’in askeri modernlesme ve giiglenme cabasinin “Soguk Savas diisiincesinin bir
triini” oldugunu ve diger {ilkeler tarafindan da bir tehdit olarak algilanmasi

gerektigini belirtmektedir. (Lee, 2007, s.6-17)



6.4.3. Cin’in D1s Politika Anlayisi

Cin ile ABD arasindaki iligkiler ne “stratejik husumet” olarak
adlandirilabilecek kadar kotl, ne de “stratejik ortaklik” denilebilecek kadar iyi
durumdadir. Soyle ki, gergek bir stratejik ortaklik, diinya goriisleri, stratejik ¢ikarlar,
politik sistemlerdeki benzerlikler, istihbaratin paylasimi ve askeri iligkilerin
kurumsallagmasi ile karakterize edilmekte olup; Cin - ABD iligkileri bu kosullari
saglamaktan uzaktir. Bu durumda iki iilke arasindaki iliskileri “stratejik rekabet”
terimiyle ifade etmek daha uygundur. (Yapici, 2004, s.116-117) Ozellikle
1980’lerden bu yana iki iilke iliskilerinin 1yi yolda olmadig1 sdylenebilir. Eyliil
1991°de Deng Xiaoping iki iilke arasindaki catismalarin yeni bir soguk savas
baslattigin1 sdylemistir. Agustos 1995°te de Bagkan Jiang Zemin “Batili giigler,
tilkemizi batililagtirma ve bolme planlarini bir an bile terk etmediler” diyordu. 1995
yilinda liderler ve akademisyenler arasindaki ortak kani, “ABD’nin Cin’i bolgesel
olarak bdlmeye, politik olarak yikmaya, stratejik olarak denetim altina almaya ve
ekonomik acidan yildirmaya” yoneliktir. Ne Cin, ne de ABD birbirlerinin liderligini
kabul etmekte; ABD Cin’in yiikselisini ABD’nin evrensel egemenligine kars1 bir
baskaldir1 olarak gérmektedir. (Ilhan, 2004, s.85)

Devam eden yiiksek biiylime hizi ile 2020°de ABD’yi ekonomik olarak
yakalamasi beklenen Cin’in, kiiresel liderligi de alip almayacag tartisma konusudur.
Ekonominin yani sira askeri ve siyasi olarak da giiclenen Cin i¢in Brzezinski’nin
yorumu karamsardir: “Cin, yiiksek oranli biiylimesini ve i¢ siyasi istikrarini
korumay1 basarabilse bile (ikisinin de ger¢eklesmesi kesin olmaktan uzaktir), en iyi
ihtimalle yoksullastirilmis niifusu, ¢agdisi altyapisi ve diinya capindaki sinirh
cazibesinden 6tiirli kisitlanmis, bolgesel bir gii¢ olabilecektir. Ayni olay, tiim bunlara
ilave olarak uzun vadeli ulusal biitiinliigliyle ilgili belirsizliklerle kars1 karsiya olan

Hindistan i¢in de gegerlidir.” (Brzezinski, 2004, s.16)

Cin’in “olmas1 gereken yeni diinya diizeni” konusundaki goriisleri Cin’in dis
politika hedeflerini agiklamasi bakimindan 6nemlidir. Buna goére Cin’in alternatif

yeni diinya diizeninde temel ilkeler sunlardir: Egemenlik ve toprak biitlinligi,



karsilikli saldirmazlik ve igislerine miidahale etmeme, uluslar arasi sorunlarin barisgi
yoldan ¢oziimii; giiclii ya da zayif, zengin ya da fakir tiim diinya devletlerinin esit
egemenligi; her lilkenin kendi sosyal sistem ve gelisme yolunu segebilme hakki;

karsilikli fayda saglayan isbirligi. (Yapici, 2004, s.47-48)

Pekin hiikiimetinin ii¢ asamali biiyiik stratejik planinda ilk asamada, kisa
vadede ekonomisini gili¢lendirmek, ikinci agsamada orta vadede 6zellikle enerji ve
strateji bakimindan énemli olan Giineydogu Asya bdlgesindeki ¢ikarlari elde tutmak,
liciincii asama ise, uzun vadede askeri ve ekonomik giice dayal1 21. ylizyilin siiper
giicii olmaktir. Cin’in bu biiyiik stratejik planina gore, ana hedef Cin’in dogusu ve
giineyi, yani Asya Pasifik bolgesi olacaktir. Ancak bu ana hedefe ulasabilmek icin
Cin’in batiya agilan tek dogal kapisi olan Dogu Tiirkistan’daki hakimiyetini
saglamlagtirmak, arka bahgesi olarak telakki ettigi Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve
kuzeyden gelebilecek tehlike olarak gordiigli RF ile olan iligkilerini emniyete alma

zorunlulugu vardir. (Akgin, 2003, s.11)

Cin’in dogusunda yer alan bes iilkenin 1967 yilinda kurduklari Giineydogu
Asya Devletleri Birligi (ASEAN)’in halen on {iyesi bulunmaktadir: Bu iilkeler,
Brunei, Birmanya, Kambog¢ya, Endonezya, Laos, Malezya, Filipinler, Singapur,
Tayland ve Vietnam’dir. Tamami diislinlildiiginde Dogu ve Giiney Asya diinya
niifusunun % 55’ini, diinya gayrisafi yurt i¢i hasilasinin % 23’iinii ve kiiresel askerl

harcamalarin % 18’ini teskil etmektedir. (Tonnesson, 2004, s.136)

ASEAN, Giiney Dogu Asya’da istikrarin korunmasi, liye iilkeler arasinda ikili
ve ¢ok tarafl igbirligi ve dayanismanin tesvik edilmesi, ekonomik sosyal ve kiiltiirel
etkilesimin artirilmasi amaciyla kurulan, ekonomik gelismeyi hedef alan,
uyusmazliklarin bariggr yontemlerle ¢oziimlenmesi ve i¢ islere karigmama ilkesini
esas alan bir kurulustur. Daha ¢ok sosyal yardimlasma ve dayanigsmayi hedef alan
Orgiitiin bir maksadi da, bolgede Cin ve Japonya dahil higbir iilkenin lider iilke olarak

ortaya ¢cikmamasini saglamaktir.

Basta ASEAN iilkeleri ve Hindistan olmak iizere komsular1 Cin’in bolgedeki
amaglar1 ve niyetleri konusunda her zaman kuskuludur. Dis politikasinin, ¢evresinde

en azindan 2040-2050 donemine kadar siirdiiriilebilir kalkinmaya uygun bir baris



kusagi (ya da Cin siyasi literatiiriindeki deyimiyle “baris¢il gliclenme”) yaratmayi
hedeflemesi komsularini simdilik rahatlatmis gériinmektedir. Cin, 6zellikle Tayvan,
Giliney Cin Denizi, Orta Asya ile sinir ihtilaflari, enerjiye artan dl¢iide bagimliligin
yarattig1 ikmal gilivenligi kaygilar1 ve de Cin liderliginin artan milliyet¢i soylemleri
nedenleriyle, siyasi ve askeri bir tehdit olarak belki orta ve uzun vadede yeniden

giindeme gelecektir. (Ogiitgii, 2006, 5.52)

Giliney Dogu Asya iilkelerini de kapsayan bir diger birlik Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi (Asia Pasific Economic Cooperation-APEC)’dir. 1989°da
bolgede bir ekonomik isbirligi olarak kurulan teskilatin tiyeleri ABD, Avustralya,
Brunei, CIN, Endonezya, Filipinler, Giiney Kore, Hong Kong, Japonya, Kanada,
Malezya, Meksika, Papua Yeni Gine, Singapur, Sili, Tayland, Tayvan, Yeni Zelanda,
Peru, Rusya ve Vietnam’dir. Birligin, tiye llkeler arasinda ekonomik ve ticari
iliskilerin gelistirilmesi, lilkeler arasinda mal, hizmet ve teknoloji akisinin artmasini

saglamak gibi hedefleri bulunmaktadir.

Soguk savas siiresince, Giineydogu Asya Ulkeleri Birliginin baslica amaglari
Vietnam’1 kontrol altina almak ve komiinizmin Giineydogu Asya’da yayilmasini
engellemektir. Soguk savasin sonunda ise Vietnam giiclerinin Kambogya’dan
cekilmesiyle ve 1991 yilinda uluslararasi alanda taninan Kambogya Koalisyon
Hiikiimetinin kurulmasiyla Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi, Giineydogu Asya’nin
biitliinlinde bolgesel is birligi konusunda basarili bir kurulus haline gelmistir.

(Tonnesson, 2004, s.137)

Cin’in, komsusu ve diinyanin en kalabalik ikinci tilkesi Hindistan tarihten
gelen sebeplerle iliskileri iyi degildir. RF, Cin’den kaynaklanan ¢ekinceleri nedeniyle
Hindistan’1 SIO’ne davet etmis; Cin de karsilik olarak Hindistan ile rakip durumdaki
Pakistan’1 orgiite davet etmistir. Ancak, son yillarda Cin-Hindistan iliskilerinde
olumlu gelismeler olmustur. 2005 yilinda imzalanan ‘stratejik ortaklik’ anlagmasi ile
iki iilke ekonomik ve ticari isbirliginin gelistirilmesi hususlarinda bir dizi 6nlemler
almiglardir. Niifus itibariyle diinyanin {i¢te birini olusturan iki iilkenin insanlarinin
hayat standartlart ve beklentilerindeki kiiclik degisiklikler bile diinya piyasalarini
biiylik Olgiilerde etkileyecektir. Ucuz emegin yani sira yliksek teknolojiye de



yonelmis olan bu iilkeler ekonomik olarak yeni bir blok olusturmaya adaydirlar. Cin

mal tiretiminde, Hindistan ise hizmet sektdriinde (bilisim) diinyada s6z sahibidir.

Cin’in dis politikada bir diger 6nemli ac¢ilimi, ABD’nin ser ekseni ilan ettigi
Iran ve Kuzey Kore ile yakin iliskiler gelistirmek olmustur. Cin’in Iran ile enerji

konusunda bir¢ok anlasmasi bulunmaktadir.

6.4.4. Cin’in Enerji Goriiniimii ve Enerji Politikalar

Tiim iilkeler gibi Cin i¢in de enerji glivenligi, ulusal giivenligin en yasamsal
gerekliliklerinden birini olusturmaktadir. Bu gergek, 1978 ile 2000 yillar1 arasinda
ekonomisi dort kat biiyliyen ve Oniimiizdeki 20 yilda da ayni oranda biiylimeyi
hedefleyen 1,3 milyar niifuslu Cin i¢in ¢ok daha yikici, ¢cok daha yasamsal olarak 6ne
cikmaktadir. Cin’in bdylesine “ihtirasli” bir biiyiimeyi gerceklestirebilmesinin
olmazsa olmaz kosullarindan biri de, kesintisiz enerji saglayabilmesine olanak
verecek, enerji giivenligini 6n planda tutacak, kapsamli bir enerji stratejisini yasama
gecirebilmesi ve buna bagli olarak da enerji verimliligini mevcut olumsuz
durumundan ¢ok daha iyi diizeye getirebilecek, tutarli ve siirekli enerji politikalarini
uygulayabilmesi olacaktir. Dikkat ¢ekilmesi gereken olgulardan bir digeri ise, Cin’in
gectigimiz 20 yillik siirecte ekonomisini 4 kez biiyiitiirken, enerji tiikketiminin
yalnizca 2 kat artmis olmasidir. Ekonomik biiyiime ile enerji talep artisi arasinda
benzer bir oransal iliskinin beklendigi oniimiizdeki on y1l i¢inde, enerji verimindeki
artis beklentisi nedeniyle, ger¢ek enerji talep artisinin, gegen doneme oranla daha

fazla olacagi seklinde bir sonug ortaya ¢ikmaktadir. (Pamir, 2005, s.64)

Halen zengin komiir kaynaklarinin varligi nedeniyle c¢ok sinirli miktarda
dogalgaz ve niifusuna kiyasla az petrol tiikketen Cin’in, 6niimiizdeki yillarda 6zellikle
petrol talebinin hizla artmas1 beklenmektedir. Diinya petrol rezervlerinin % 1.4’{ine
(17,1 milyar varil) sahip olan Cin, 2004 yilinda diinya petrol tiiketiminin % 8.2’sini
(6,7 milyon varil/giin) gerceklestirmis, ayn1 yil {iretim miktart ise 3,6 milyon varil

olmustur.



Yaklagik 15 yil once enerji konusunda kendine yetebilen Cin, 1993’te petrol
ithracatcis1 haline gelmis, 2003’te Japonya’y1 da gecerek, ABD’den sonra en fazla
petrol ithal eden iilke olmustur. Cin, ayni zamanda diinyanin bir numarali kdmiir,

celik ve bakir tireticisidir. (Pehlivantiirk, 2007, s.80)

Cin’in petrol tiikketimi 1990 yilinda 2,1 milyon varil iken, 1997 yilinda 3,5
milyon varil, 2001 yilinda 4,6 milyon varil olmustur. (Karaca, 2003, s.131) Cin’in

petrol tiiketimi i¢in 2025 yil1 tahminleri ise, 13 milyon varil/giin civarindadir.

1996 yilinda diinyadaki enerjinin % 9.6’sin1 tiiketen Cin’in, 2020 yilinda
diinyadaki enerjinin % 16.1’ini tilketmesi beklenmektedir. (Karaca, 2007, 5.62)

Cin’in enerji tiiketiminde, en agirlikli kaynak yiizde 69 ile komiirdiir. Bunu
ylzde 22 ile petrol izlemektedir. Dogal gaz, yiizde 2 ile ihmal edilebilir diizeydedir.
Ulkenin ispatlanns dogal gaz rezervleri 2,2 trilyon metre kiiptiir. Uretilen yillik 41
milyar metrekiip gazin tamamu tiiketilmektedir. Cin, 114 milyar ton komiir (antrasit,
bitlim, bitiim alt1 ve linyit) rezervi ile diinya toplam komiir rezervlerinin yiizde
13’lne sahiptir. Yilda 990 milyon ton iiretim, 960 milyon ton komiir tiiketimi

gerceklestirmektedir. (Pamir, 2005, s.67)

Diinya petrol rezervlerinin yiizde 1,7’sine (18,3 milyar varil) sahip olan Cin,
2002 yilinda diinya petrol tiiketiminin yiizde 6’sim1 gerceklestirmistir. 2000°de 227
milyon ton (Tiirkiye tiiketiminin yaklasik 10 kati) olan Cin petrol tiiketiminin,
2010°da 355 milyon ton ve 2020°de ise 506 milyon tona c¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Halen yilda 162 milyon ton petrol iireten Cin, diinyanin en 6nemli
petrol ithal eden iilkeleri arasinda yer almaktadir. Cin’in 2000 yilina ait 88,3 milyon
ton diizeyindeki ithalatinin, 38,4 milyon tonu (yiizde 43,5) Orta Dogu (Basra
Korfezi) kaynaklidir. Cin petrol ithalatinin, 2010°da 95 milyon ton ve 2020 yilinda
ise 140 milyon ton diizeyine ulasmasi beklenmektedir. Cin’in ithal enerjiye
bagimlilig1 2030’a kadar ciddi bigimde artacaktir. 2002’de kullandig1 petroliin yiizde
34’linii ithal eden Cin i¢in s6z konusu oranin 2010°da yilizde 55’e, 2020’de yiizde
68’e ve 2030°da ylizde 74’e kadar ¢ikacagi ongoriilmektedir. (Dokuzlar & Yilmaz &
Pala, 2006, s.300)



BP rakamlarina gore, 2005 yil1 sonu itibariyla Cin’in 2,35 trilyon m3 (TCM)
diizeyinde ispatlanmis dogal gaz rezervi bulunmaktadir. Cin 2005 yilinda, 50 milyar
m3 (BCM) gaz iiretmis ve 47 BCM civarinda bir tiiketim seviyesi yakalamistir. Cin,
2010 yilinda yaklagik 60 BCM ve 2020°de ise 100 BCM civarinda dogal gaz
iiretmeyi planlamaktadir. Cin dogal gaz liretimi 6ngdriilen hedeflere ulagsa bile, 2010
yilinda en az 20 BCM/yil, 2020 yilinda ise 50-80 BCM/y1l civarinda korkung
diizeylere erismis ithalat yapmasi beklenmektedir. ABD Enerji Bakanligi (EIA) ise
2025’11 yillarda Cin dogal gaz ithalatinin 140 BCM/y1l diizeyine sigrayabilecegini
belirtmektedir. Yatirimlarda Cin’in degisik bdlgelerinden sorumlu olan ii¢ 6nemli
dogal gaz sirketi vardir: Bunlar “Chinese National Petroleum Company (CNPC)”,
“Sinopec” ve “China National Offshore Oil Company (CNOOC)”dir. Bunlardan,
CNPC iilkenin bati1 ve kuzeyinden sorumlu olan en biiylik iiretici; Sinopec Giiney
bolgelerinden sorumlu olan ve ayrica Sichuan Bolgesinde CNPC ile ortak ¢aligmalar
yapan sirket ve CNOOC ise deniz alanlarindaki yatirimlardan sorumlu sirkettir.

(Dokuzlar & Yilmaz & Pala, 2006, s.301-302)

Cin, ayrica ¢ok zengin hidroelektrik kaynaklarina sahiptir. Bu kaynaklardaki
hizli gelisim neticesinde, 2000 yilindan beri hidroelektrikte fazlalik meydana
gelmektedir. Komiiriin lilke icinde nakliyesi maliyetli olmakta, demiryolu
kapasitesinin % 60’1 komiir tasimaciligina ayrilmaktadir. Enerji iiretiminde komiir

kullanilmasi, ayn1 zamanda hava kirliligine de sebep olmaktadir. (Karaca, 2003, s.36)

Hidroelektrik konusunda kaynak sikintis1 cekmemektedir. 1997°de baslayan
ve baslangigta 2009°da bitirilmesi ongoriilen ‘Three Gorges (Ug Vadi)® adi verilen
muhtesem bir baraj projesine sahiptir. (Karaca, a.g.e., s.38-39) “Uc Bogaz” projesi
de denilen ve toplam 75 milyar dolara mal olacak olan projenin 2013 yilinda
bitirilmesi planlanmaktadir. Her biri 700 megawatt kapasiteli 28 adet jeneratoriin bir
araya getirilmesi ile, toplam 18,2 gigawatt kapasiteye ulasacak olan bu dev projenin
yant sira, gene olduk¢a biiylik capli hidroelektrik santrallerinin ingasi devam
etmektedir. (Pamir, 2005, 5.69) “U¢ Bogaz” projesi tamamlandiginda, insanoglunun

hayata ge¢irdigi en 6nemli projelerden biri olacaktir.

Cin yonetimi, 1998’den bu yana, ¢ogunlugu devlet sirketlerinden olusan ¢ok

sayidaki petrol sirketini, iki petrol sirketi olarak (China National Petroleum



Corporation-CNPC ve China Petrochemical Corporation-Sinopec) birlestirdi. S6z
konusu birlesmeler 6ncesi, CNPC arama ve iiretim, Sinopec ise rafinaj ve dagitim alt
sektorlerinde faaliyet gostermekteydi. Yeni yapilanma sonrasinda, CNPC’nin kuzey
ve batida, Sinopec’in ise, daha ziyade giineyde etkinlik gosterdigi; eski “uzmanlik
alanlarin1” kismen korumakla birlikte, daha ¢ok bolgesel capta calismaya basladiklari
bir siire¢ basladi. Bu iki sirketin yani sira, Cin petrol iiretiminin yaklasik yilizde
10’unu saglayan ve deniz alanlarinda etkinlik gdsteren China National Offshore Oil
Corporation- CNOOC de, tgiincii biiyiik entegre sirket olarak devreye girdi. S6z
konusu sirketler, azinlik hisselerini uluslar arasi borsalarda satisa ¢ikardilar ve
ExxonMobil, Shell ve BP gibi uluslararasi petrol devleri bu hisselerin 6nemli
paydaslar1 oldu. Ancak Cin yonetimi, bu hisselerin “azinlik” hisseleri olmasi ve satin
alan sirketlere yonetimde s6z (sandalye) verilmemesi konusunda kararli davrandi.

(Pamir, 2005, s.68)

Petrol miktarinin yeterli olmamasi, komiiriin yiiksek maliyetli bir enerji
kaynagi olmasi1 nedenleriyle, Cin hiikiimeti enerjide ¢esitlilige yonelmeye baslamis
ve gelecek yillar i¢in dogalgaz yatirimlarini artirmistir. Cin, Giiney Cin Denizi’nin
yani sira Erdos, Sichuan, Tarim Havzasi, Junggar ve Qaidam boélgelerinde oldukca
bol miktarda dogalgaz rezervlerine sahiptir. Cin hiikiimeti Sinopec ve CNOOC’ nin
Xihu havzasindaki Chunxiao dogalgaz alanin1 beraber gelistirmeleri igin
goriismelerde bulunmugtur. Pekin, Sincan’in kuzeybatisindaki gaz rezervleri ile
Sanghay arasinda 4000 km.lik boru hatti yapmay1 planlamaktadir. Giinde 34-54
metrekilp gazin tasinmasinin planlandigi ve 4,8 milyar dolar deger bigilen bu boru
hatt1 i¢in Exxon Mobil-HongKong’dan CLP ile, Royal Dutch Shell HongKong Oil
and Gas ile, Rus Gazprom ve Stroitrangas firmalar teklif vermistir. (Karaca, 2003,

5.135)

1.5 milyon km®*den fazla alani, 20-25 milyon civarinda Tiirk niifusuyla
Cin’in isgali altinda olan Dogu Tiirkistan, petrol ve dogal gaz bakimindan hayli
zengin bir bolgedir. Uzmanlar Cin’in iirettigi petroliin %20’sinden fazlasinin Dogu
Tiirkistan Bélgesi’nden oldugunu ifade etmektedirler. Ozellikle Dogu Tiirkistan’in
Jungar, Tarim ve Turfan Boélgeleri petrol iiretim merkezleridir. Tahminlere gore bu
bolge, 2010 yilindan sonra Cin’in en biiyiik ikinci petrol ve gaz iireticisi olacaktir.

(Aynural & Kesici, 2005) Sincan’in tilkenin altida birlik kismini1 kapsayan en biiyiik



bolge olmasi, Cin’in yeralti zenginliklerinin dortte {i¢liniin bu boélgede bulunmasi,
Sincan’in kuzeyindeki Tarim Havzasi’'nda petrol ve dogal gaz yataklarinin
bulunmasi, Kazakistan’dan petroliinii tasiyan boru hattinin bu bdlgeden gegiyor
olmasi Sincan’1 Pekin acisindan gergekten vazgecilmez kilmaktadir. (Dokuzlar &

Yilmaz & Pala, 2006, s.310)

Cin’in yerli petrol iiretiminin yilizde 85’1 karasal sahalardan yapilmaktadir.
Toplam 3,6 milyon varil/giin diizeyindeki iiretimin 900 bin varil/gilinliik kismu,
kuzeybatidaki tek bir sahadan (Daqing) yapilmaktadir. Ulkenin batisinda ve denizel
alanlarda yogun arama g¢alismalar1 siirmektedir. Deniz alanlarinda, ABD’li
ConocoPhilips, ChevronTexaco, Kerr-McGee ve Kanada’li Husky Oil, onemli
yatirimcilar arasindadir. Vietnam ile de ortak caligmalar siirdiiriilmektedir. Cin petrol
sirketleri son yillarda ¢ok akilct ve kararli bir politika dahilinde, uluslararasi arenada,
sadece acil gereksinimleri i¢in degil, gelecek nesilleri i¢in de yasamsal gordiikleri

petrol ve gazin elde edilebilmesi icin, yogun bir arama-iiretim ¢abasi i¢indedirler.

(Pamir, 2005, s.69)

Ornegin CNPC, Sudan’daki bir proje kapsaminda, 1999’dan beri ihracat
yapmaktadir. Halen Cin sirketinin pay1 giinde 150.000 varildir. Cin’in diger sirketi
Sinopec ise, Iran’in Yadavaran sahasinin gelistirilmesi projesinde pay sahibidir.
Sahanin en tepe noktada giinde 300.000 varil tiretmesi beklenmektedir. Cin’in petrol
gereksinimi agisindan, Rusya’nin Uzak Dogu sahalar1 ayr1 bir cazibe merkezidir ve
bu bolgedeki sahalardan Cin’e petrol ithalatin1 saglayacak boru hatlar1 konusundaki
fizibilite ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Biri Yukos, digeri Transneft ile imzalanmis
olan iki ayr1 iyi niyet protokolii s6z konusudur. Bunlar yaklasik 1 milyon varil/giin

kapasiteli boru hatt1 projeleridir. (Pamir, 2005, s.69)

Petrol ithalatinda Orta Dogu bolgesinden Suudi Arabistan ve Iran one
cikarken, Afrika’da Sudan, Angola ve Kongo 6n plana ¢ikmaktadir. ABD tarafindan
sakincali ilan edilen Sudan ve Iran ile 11 Eyliil sonrasinda El - Kaide orgiitiiyle is
birligi yaptigini iddia ettigi Suudi Arabistan’in Cin’in petrol ithalatindaki toplam
paylarinin % 36’lara ulastig1 goriilmektedir. (Karaca, 2007, s.72)



Cin’in petrol ithalatinin % 80’1 deniz yoluyla saglanmaktadir. Bu baglamda
Cin, enerjiyi sorunsuz elde etmenin dniindeki en 6nemli engelin Basra Korfezinden
Tayvan Bogazina kadar olan bdlgeyi kontrol eden ABD deniz giicii oldugunu
diisiinmektedir. Ozellikle Malakka Bogazi Cin igin stratejik dnem kazanmaktadir.
Bogazin kontroliiniin ABD tarafindan yapilmasi ve Tayvan konusunda olusabilecek
en ufak bir Cin - ABD gerginliginde ABD’nin Cin’e olan petrol akisini kesebilecek
olmasi, Cin’i enerjiyi elde etme konusunda tedirgenlige itmektedir. Cin bu durumu;
ABD kadar bir deniz giiciine sahip olmasiyla ya da enerji kaynaklarini karadan elde
etmesiyle ¢dzebilecektir. Nitekim Cin yonetimi iran, Tiirkmenistan, Kazakistan ve
RF ile yaptig1 petrol ve dogal gaz boru hatti anlagmalariyla karadan enerjiyi elde

etme girisimlerini hizlandirmistir. (Karaca, 2007, s.73)

Enerji alaninda isbirligine gidilen bir diger iilke Kazakistan’dir. Cin’in
durdurulamaz ekonomik biiyiimesi ve buna mukabil enerji ihtiyaci, Kazakistan’in
petroliinii satmak isteyecegi alternatif pazar ihtiyaci ile birlesince, enerji konusunda

iki iilke arasinda iliski ve yatirimlar kaginilmaz olmustur.

Haziran 1997°de, CNPC, Kazakistan’in Aktubinsk petrol sirketinin yiizde 60
hissesini 4,3 milyar dolara satin almis ve Zhanazhol ile Kenkiyak petrol alanlarinin
imtiyaz haklarini ele gegirmistir. Ayrica, Cin ile Kazakistan arasinda Bat1 Kazakistan
ile Cin’in Sincan bdlgesini baglayacak 3000 km’lik bir petrol boru hattinin yapimina
da karar verilmistir. Kazak petroliiniin, Rusya topraklarini kullanmadan boru
hatlariyla bir baska iilkeye ihracina imkan verecek bu boru hattina, ileride Rusya
petrol boru hatt1 sisteminden de baglant1 yapilmasi planlanmistir. 3000 km’lik boru
hattinin Kazakistan boliimiiniin ikinci etabini olusturacak 998 km’lik Atasu-
Alasanko petrol boru hattinin, Kazakistan’in batisindan orta kesimlerine uzanan ve
yapimi 2003 yilinda tamamlanan ilk etap Atrau-Kenkiyak boru hatti ile Atasu’da
birleserek, Cin’in Kazakistan sinirinda yer alan Alasanko smir kapisina kadar
uzatilmasi hedeflenmistir. Atasu-Alasanko boliimiinden Mayis 2006’da petrol
sevkiyatina baglanmistir. Atasu-Alasanko hatti ile ilk asamada yilda 10 milyon ton
petrol tasinacak olup, 2011 yilina kadar ana hat uzunlugunun 3.000 km’ye
tamamlanmasi ile kapasitenin 20 milyon tona ¢ikarilmas: hedeflenmektedir. 3000

km’lik boru hatti toplam insaat maliyetinin 3 milyar dolara ulasacagi



hesaplanmaktadir. S6z konusu petrol boru hattinin, Cin yillik petrol ithalatinin

1/6’s1n1 karsilayacagi ongoriilityor. (Dokuzlar & Yilmaz & Pala, 2006, s.306)

CNPC ayni zamanda Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda da boru hatti
kurmak igin anlasma yapmistir. Eger Tiirkmenistan ve Iran hiikiimetleri anlasirsa bu
boru hatt1 Tiirkmenistan’dan Iran’a kadar uzatilabilecektir. 1996 yilinda Cinli petrol
uzman grubu Dogu Asya’nin petrol ihtiyacinin karsilanmasi i¢in “Pan-Asya kitasal
petrol kopriisii” kurulmasi icin taslak bir plan agikladilar. Bu petrol kopriisii
Ortadogu, Orta Asya, Rusya, Cin ve biiyiik ihtimalle Giliney Kore ve Japonya’y1
birbirine baglayan boru hatlar1 projesinden olusuyordu. Bu petrol kopriistiniin, Dogu
Asya’nin petrol ihtiyacmin % 20’sini karsilayacagi tahmin edilmektedir. (Karaca,

2003, s.175)

Mayis 2007'de, Gazprom ile Subat ayinda yapilmis olan anlagsmaya ragmen
Cin'in Milli Petrol Sirketi (CNPC) ile 151 milyar dolarlik bir gaz arama anlagmasi
yapilmistir. Buna gére CNPC, Giinorta Eloten sahasinda 12 aragtirma kuyusunu 3 yil
icinde acacaktir. Bu anlasma her ne kadar Cin'e, Tiirkmen gazinin alimi1 konusunda
bir garanti vermiyorsa da énemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Ayrica bu
adim, 2006 yilinda Tirkmenbasi'min Cin ziyaretiyle yapilmis olan ve
Tiirkmenistan'in Cin'e 30 y1l boyunca yilda 30 milyar metrekiip gaz satimiyla ilgili
anlagsmanin da bir teyidi ve devamidir. S6z konusu anlagma ile Tiirkmen gazi, 2009
yilina kadar tamamlanmasi beklenen, Kazakistan ve Ozbekistan iizerinden gegen
boru hattina verilecektir. Ayrica, Agustos 2007'de Cin'in CNPC sirketi ile Amu-
Derya Gaz sahasmin sag sahiliyle ilgili arama ve gelistirme projesi resmen
baslatilmistir. Bu bolgede yillik 17 milyar metrekiip gaz iiretilmesi beklenmektedir.
(Kiilebi, 10.12.2007)

Son yillarda, Cin’in elektrik iiretimi i¢in yoneldigi en 6nemli kaynaklarin
basinda niikleer kaynaklar gelmektedir. 2002 yilinda toplam 2 gigawatt kapasitesi
olan niikleer santraller, 2005 yili ortalarinda 15 gigawatt toplam kapasiteye
erismistir. Cin, 2020 yilina kadar, bu kapasiteye 27 gigawattlik yeni niikleer santral
kapasitesi eklemeyi hedeflemektedir. (Pamir, 2005, s.69)



Kazakistan’in Atasu boélgesinden Cin’in Sincan bdlgesine uzanan 1000
km’lik boru hatti, 700 milyon dolara mal olmustur. Kazakistan ile yapilan anlasma
cercevesinde, Cin ilk kez bagka bir iilkeden boru hatti ile petrol satin almistir. Cin
icin Iran ve Suudi Arabistan da onemli kaynaklar arasindadir. Ancak, mevcut
konjonktiirde bu alanlarla ilgili artan giivenlik kaygilar1 nedeniyle Pekin, zorunlu
olarak alternatif kaynak arayisina girmistir. Son yillarda Avustralya, Nijerya, Sudan,
Suriye ve Kenya ile de enerji antlasmalar1 imzalayan Cin, 24 milyar varillik petrol
rezervi bulunan Kazakistan’da pek ¢ok yatirima da imza atmaktadir. (Dokuzlar &

Yilmaz & Pala, 2006, s.307)

Diinyada bilinen petrol rezervlerinin % 65’ine sahip olan Ortadogu bolgesi,
halihazirda Cin’in petrol ithal ettigi en ©6nemli bdlge durumundadir. Cin’in
Ortadogu’dan en ¢ok petrol ithal ettigi iilkeler Suudi Arabistan, Umman, Yemen,
Iran’dir. Ancak, petroliin yogun olarak ¢iktig1 Ortadogu bdlgesinin bitmek bilmeyen
siyasi dalgalanmalar1 ve karisikliklar, Cin’i, petroli siirekli ve sorunsuz tedarik
edebilecegi farkli iilkelere yoneltmis; Cin, Afrika’dan son yillarda 6nemli miktarda
petrol elde etmeye baglamistir. 2006 nin sonlarinda Nijerya ve Kenya’yi ziyaret eden
Cin’in lideri Hu Jintao, 2007 nin Ocak ve Subat aylarinda da sekiz Afrika tlkesini;
Misir, Gana, Kongo Cumhuriyeti, Angola, Sudan, Giiney Afrika, Tanzanya ve
Uganda’y1 ziyaret etmistir. Bu geziler 2006’y1 “Afrika Y1l1” olarak ilan eden Cin’in
Afrika’ya verdigi onemin bu yil da devam ettigini gostermektedir. Cin’i bdlgeye iten
glic ABD’nin diinyadaki etkinligini kisitlayarak c¢ok kutuplu bir diinya yaratma
cabasi ve daha Onemlisi hizla biiyliyen ekonomisinin enerji giivenligini saglama

istegidir. (Pehlivantiirk, 2007, s.79-80)

2007°de Angola, Suudi Arabistan’1 asagiya iterek Cin’in bir numarali petrol
saglayicist durumuna gelmistir. 2006 Ocak-Mayis aylarinda Cin, petroliin % 46’si1
Ortadogu’dan, % 32’sini de Afrika’dan saglamistir. Cin’e Afrika petrolii sadece
Angola’dan degil, Sudan, Cad, Nijerya, Cezayir, Gabon, Ekvatoral Gine ve Kongo
Cumhuriyeti’'nden de gelmektedir. CNOOC, 2,27 milyar dolara Nijerya’daki
offshore petrol alaninin % 45 hissesini alacagini agiklamistir. (Pehlivantiirk, 2007,

5.80)



CNPC ve CNOOC, Orta Dogu iilkeleri ve oOzellikle Sudan, Malezya,
Meksika, Nijerya, Pakistan ve Venezuela gibi ¢ok sayida iilkenin yam sira Rusya,
Kazakistan, Tiirkmenistan gibi iilkelerde faaliyet gostermektedir. Hem bir diinya
giicli olmak hem de enerji aghigimi daha giivenli sekilde doyurmak isteyen Cin,
bugiin, diinya petrol ve dogal gaz piyasasindaki yatirim hamleleri ile ¢ok énemli bir

oyuncu olma yolunda somut adimlar atmaktadir. (Dokuzlar & Yilmaz & Pala, 2006,

5.303)

Glinlimiizde Rusya Federasyonu ve Orta Asya iilkelerinde yer alan bes ana
bolgeden, Cin ve Pasifik {ilkelerine ¢ekilmesi planlanan dogal gaz boru hatti1 projeleri
mevcuttur. Bu boélgeler; Rusya Federasyonu’nun Sakha, Kovykta ve Dogu Sibirya
sahalari; Kazakistan’in Karacaganak sahasi; Tirkmenistan’in ise Devletabad-
Denmez sahalaridir. Projelerden biri, Tiirkmenistan kaynaklarindan ¢ekilen dogal
gaz boru hattinin, Ozbekistan ve Kazakistan’t kat ettikten sonra Cin’e
ulastirilmasidir. Rusya’dan gelen ii¢ hat ise, ayr1 ayr olarak Kazakistan, Mogolistan
ve dogrudan Cin iizerinden Pasifik bolgesine ulagmaktadir. (Dokuzlar & Yilmaz &

Pala, 2006, s.308)

Dogal gaz, Cin enerji tiiketimindeki ylizde 2’lik pay1 ile, halen ¢ok dnemsiz
bir konumdadir. Bu kaynak, uygulamada elektrik iiretiminden daha ¢ok, giibre
tiretiminde kullanilmaktadir. Ulkenin gaz rezervlerinin énemli boliimii bat1 ve kuzey

batidadir. (Pamir, 2005, s.69)

Tiirkmenistan Cumhurbagkani Niyazov’un Nisan 2006’daki Cin ziyareti
sirasinda Tiirkmen dogal gazini Cin’e tasiyacak 4000 kilometrelik bir boru hatti
kurulmasi konusunda antlagsma imzalanmistir. 2009 yilinda baglamasi diisiiniilen bu
proje ile 30 y1l boyunca her y1l 50 milyar metrekiipliik dogal gaz taginacaktir. Cin’in
Ozbekistan ve Tiirkmenistan’daki ¢abalarmin sonu¢ vermesi halinde, enerji
kaynaklarini ¢esitlendirmek ve tasima yollarimi giivenceye almak amagli enerji
giivenligi stratejisi, en azindan Orta Asya boyutunda basarili olacaktir.
Tiirkmenistan’dan baslaylp Ozbekistan ve Kirgizistan iizerinden Cin’e ulasan bir
enerji hattinin gergeklesmesi durumunda, buna Iran enerji kaynaklarinin da
katilmastyla Cin, enerji giivenligi konusunda biiyiik 6l¢iide rahatlamis olacaktir. Bu

aslinda Cin yonetiminin daha 1990’11 yillarda giindeme getirdigi Orta Dogu



petrollerinin Asya kitasini boydan boya gegerek Cin iizerinden Japonya’ya ve diger
Pasifik {ilkelerine ulastirilmasini hedefleyen “Pan Asya Kitasal Petrol Kopriisii”
(Pan-Asian Continental Oil Bridge) hayalinin gerceklesmesi anlamina gelecektir.

(Andican, 2006, s.23-24)

6.4.5. Cin’in Avrasya ve Orta Asya Politikalar:

Cin agisindan Avrasya, liderligini gosterecegi veya ilan edecegi bir cografya
olmaktan ¢ok Cin’in kiiresel giice giden yolda ihtiya¢ duydugu yer iistii ve yeralti
bakir kaynaklara sahip olan bir alan olarak degerlendirildi. 2000°1i yillarla birlikte
Cin, Avrasya’da etki sahas1 kurabilecek gii¢ diizeyine ulasti. Bir zamanlar, ¢ok etkin
bir sekilde bu cdgrafyada bulunan ABD, 11 Eyliil ile birlikte girdigi yeni siireci 1yi
yonetemeyerek, gerek Asya-Pasifik bolgesinde, gerekse Avrasya cografyasinda
bliylik mevziler kaybetti. ABD’nin terk etmek zorunda kaldigi mevziler Cin
tarafindan derhal dolduruldu. Avrasya’da mevcut konumunu korumak i¢in Cin,
birtakim politikalar1 da devreye soktu. Ozellikle 2000’li yillar Cin’in Avrasya
politikalar1 agisindan doniisiim yillar1 oldu. (Adibelli, 2007, s.7)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve Orta Asya Tiirk cumhuriyetlerinin
giindeme gelmesi, bu filkelerden ii¢liyle dogrudan sinir komsulugu olan Cin
acisindan, dis politikada ciddi bir degisim siirecinin baslamasi anlamina geliyordu.
Bagimsizliklarina kavusan yeni cumhuriyetler, 1978’den itibaren baslatilan
liberallesmenin etkisiyle, hizli biiyilyen Cin ekonomisi i¢in yeni firsatlar
sunmaktaydi. Cin, Orta Asya’nin stratejik 6nemini hemen kavramis, 6zellikle enerji
kaynaklarinin zenginligiyle diinya dengelerinde 6nemli rol oynayacak bir bolge
oldugunu algilamisti. Cin yonetimi bolgenin sadece bir ekonomik genisleme alani
olmadigini, ayrica Avrupa ve Orta Dogu ile kendi arasinda siyasal, ekonomik ve

hatta kiiltiirel bir koprii gérevi gorebilecegini fark etmisti. (Andican, 2006, s.8)

Cin’in Orta Asya’dan beklentileri sunlar olabilir:
. Dis gii¢lerin Orta Asya’ya egemen olmamalari, bolgede istikrarl

durum yasanmasi,



. Bolgedeki enerji kaynaklarimin dis gii¢lerin kontroliinde olmamasi,

petrol ve dogalgazin Cin’in kontroliinde Pasifik Okyanusu’na aktarilmasi,

. Orta Asya ile yakin ekonomik igbirligi tesisi,
. Bolgesel anlagsmalarla amaglarini giivenceye almak,
. Sincan (Uygur Boélgesi, Dogu Tiirkistan) bdlgesindeki sorununu dis

miidahale olmadan yaptig1 biiyiik goclerle cdzmek. (Ilhan, 2004, s.144-145)

2001 sonrast donemde Cin’in Orta Asya iliskilerinin biiyiik 6l¢iide SIO
cercevesi icinde sekillendigi goriilmektedir. Ozellikle giivenlik alanindaki iliskilerde
s06z konusu Orgiitiin bir ara¢ olarak kullanimi, Cin yOnetimine, artik bir bolge giicii
haline doniisen ABD ile dogrudan siirtiismemek ve her tiirlii igbirligine ragmen Orta
Asya konusunda Rusya ile devam etmekte olan rekabetin agiga c¢ikmasini
engellemek gibi avantajlar saglamaktadir. Bu donemde giindeme gelen bir diger
onemli gelisme de, hizla biiyliyen Cin ekonomisinin, enerji glivenligi agisindan, bagta
Kazakistan olmak iizere enerji zengini Orta Asya dilkelerini hedef se¢mesidir.

(Andican, 2006, s.9-10)

Orta Asya’y1 Bati’ya agilimin kapisi olarak goren Cin, bolgenin ekonomisine
hakim olarak bolge iilkelerini kendine bagimli hale getirmeye caligmaktadir. 2005
yili rakamlarina gére, Cin’in SIO’niin diger bes resmi {iyesi arasindaki ticaret hacmi
40 milyar dolara ulagmistir. Bu rakam, 6rgiitiin kuruldugu 2001 yilina gore iki kat

artmustir. (Karaca, Ocak 2008, s.31)

Orta Asya cumhuriyetleri ile sinirlara sahip olmasi ve Orta Asya ile Cin
anakaras1 arasinda gecis bolgesi olmasi nedeniyle Dogu Tiirkistan (Cinlilerin
tanimlamasiyla “Sinkiang”), Sovyet sonrasi olusan yeni uluslar arasi ortamda
jeostratejik konumu en ¢ok degisen bdlgelerden birisi olmustur. Tarih boyunca ¢ok
sayida Tiirk devletinin kuruldugu bu bolge, ¢esitli donemlerde Cin isgaline ugramis,
1933 ve 1944 yillarindaki iki bagimsizlik girisiminin basarisizlia ugramasindan
sonra Sinkiang (yeni toprak) adi altinda ve otonom statii verilerek Cin devletinin bir
bolgesi haline doniistiiriilmiistiir. Bolgedeki 16 milyonluk niifusun biiyiik bir kismini
Uygurlar olusturmaktadir. Ayrica 1 milyon civarinda Kazak, 140 bin dolaylarinda

Kirgiz, 35 bin civarinda Tacik ve 15 bin dolaylarinda Ozbek niifus bulunmaktadir.



Cin’in uzun bir slireden bu yana uygulamakta oldugu go¢ politikalar1 nedeniyle
bolgedeki Cin niifusu Uygur niifusuna yaklagmis durumdadir. (Andican, 2006, s.12-
13)

Cin acgisindan bolgeyle ilgili stratejik konular ve hedefler su sekilde
siralanabilir:

. Bolge, Cin niifusunun taginarak yerlestirilebilecegi yaklagik iki milyon
kilometrekarelik bakir bir alandir. Dolayisiyla Cin’in asimilasyon politikalarinin
hedefidir.

. Dogu Tirkistan’da Turpan, Cungar ve Tarim gibi petrol sahalar
vardir. Ozellikle Tarim Havzasi’nin 180 milyar varil potansiyeli oldugu tahmin
edilmektedir. Ayrica bolgeden 10 milyon tona yakin komiir ve giderek artan
miktarlarda dogal gaz iiretilmektedir. Cin’in en biiyiik uranyum ve altin madenleri bu
bolgede bulunmaktadir. Biitiin bu 6zellikleriyle Dogu Tiirkistan, Cin ekonomisi ve
enerji giivenligi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

. Orta Asya cumbhuriyetlerinin  bagimsizliklarina  kavusmalari
sonrasinda Orta Asya — Cin ticaretinin biiylik bir kismi1 bolge tizerinden yapilir hale
gelmistir. 2004 yili itibartyla Dogu Tiirkistan ile Orta Asya cumhuriyetleri arasinda
22 gumriik kapist acilmistir. 2003 yili boyunca Cin ile Orta Asya cumhuriyetleri
arasinda yapilan ticaretin yiizde 60’1 Dogu Tiirkistan iizerinden yapilmistir. Su anda
Orta Asya’dan, gelecekte ise Iran ve Kafkasya’dan ithal edilecek enerji kaynaklari
bolge araciligiyla Cin anakarasina gonderilecektir. Ayrica Cin’in enerji giivenligi
acisindan ¢ok onem verdigi ve iilkenin batisindan dogu sahillerine kadar uzanacak
olan enerji boru hatlar1 bu bolgeden baslayacaktir.

. Bolgeyi bagimsiz yaparak Cin’den ayirmak ve boylece “Tek Devlet”
ideolojisini yikmak isteyen ayrilik¢ir giligler nedeniyle Dogu Tiirkistan, Cin icin
onemli bir i¢ gilivenlik sorunudur. Dogu Tiirkistan Orneginin basarili olmasi
durumunda Tibet, I¢ Mogolistan ve Mangurya problemleri sirada beklemektedir.

. Bolgenin Orta Asya cumhuriyetleri ile ¢cok yogun tarihi, etnik, kiiltiirel
ve sosyal baglar1 vardir. Dolayisiyla bu cumhuriyetlerde istikrar1 bozacak her tiirlii
gelisme kagmilmaz bigimde Dogu Tiirkistan’1 da etkileyecektir. Cin yonetimi Orta

Asya’da giderek yiikselen kokten dinci akimlar, uyusturucu trafigi, silah ticareti,



yasadisi go¢ ve AIDS hastaligimin yayilmasi gibi konularin Dogu Tiirkistan’da ve
dolayistyla Cin’de yapacag: etkilerden kaygilanmaktadir.

. Orta Asya cumbhuriyetlerinde, biiylik bir kism1 Dogu Tiirkistan’dan
gitmis olan ciddi boyutlarda bir Uygur diasporasit yasamaktadir. 2003 yili Cin
verilerine gore bu rakam 250 bin civarindadir. Cogu 1969 Cin-Rus anlagmazligi
sirasinda Dogu Tiirkistan’dan gelen bu Uygurlar, o donemde Dogu Tiirkistan’daki
Cin yoOnetimine karsi caligmalar yapmak konusunda Sovyet yOnetimi tarafindan
tesvik edilmistir. Seksenli yillarin  sonlarmma dogru Sovyetlerde bagslayan
demokratiklesme riizgarlar1 Orta Asya cumhuriyetlerindeki Uygurlari da etkilemis ve
yasadiklart cumhuriyetlerde Dogu Tirkistan’in  bagimsizligin1  hedefleyen
orgiitlenmeler olusturmuslardir. 1990’11 yillarda Dogu Tiirkistan’da Cin yonetimi
tarafindan baslatilan baski doneminde, ¢ok sayida Uygur milliyetcisi Orta Asya
cumhuriyetlerine ge¢mis ve bu bolgelerde caligmalarini siirdiirecek uygun ortam
yaratmaya c¢aligmistir. 2002 tarihli Cin verilerine gore, Tiirkistan cumhuriyetlerinde,
Uygurlar tarafindan kurulan en az 11 aktif organizasyon vardir ve bunlarin dort
tanesi silahli giic kullanarak Dogu Tiirkistan’in bagimsizligin1 kazanmak amacinda
olduklarini agik¢a ilan etmistir. Cin yonetimi, Orta Asya cumhuriyetlerindeki bu
organizasyonlarin caligmalarini i¢ giivenligi agisindan onemli bir tehdit olarak
algilamakta ve Dogu Tirkistan bolgesindeki bagimsizlik yanlis1 oOrgiitlerle
diasporadaki organizasyonlar arasindaki temaslar1 engellemege calismaktadir.

(Andican, 2006, s.13-14)

Glinlimiizde Cin yonetimi, Dogu Tirkistan meselesi ile ilgili stratejisini Orta
Asya baglaminda ii¢ temel yaklagim {izerine oturtmus goriinmektedir. Bunlar
sirastyla;

. Dogu Tiirkistan’in bagimsizlig1 yoniinde faaliyet gosteren tiim kisi ve
organizasyonlar1 “terdrist” olarak tanimlamak ve “terdre karsi ortak miicadele”
kavrami i¢inde uluslararasi destek saglamak,

. Dogu Tiirkistan’da bagimsizlik miicadelesi veren giiclerin Orta Asya
cumhuriyetlerini iis olarak kullanmasini engellemek,

. Orta Asya cumhuriyetlerinde yasayan Uygur diasporasi tarafindan

kurulan biitiin organizasyonlarin ¢aligmalarini engellemek ve bunlarin terdristlerle



baglantilar1 oldugu iddiasiyla bdlge yonetimleri tarafindan kapatilmasini saglamak

seklinde 6zetlenebilir. (Andican, 2006, s.15)

Kendi mallarinin alinabilmesi i¢in Orta Asya iilkelerine kredi veren Cin,
karsilikli ticaretin artirilabilmesi igin biiylik ¢aba sarf etmektedir. 2004 verilerine
gore Cin, Kirgizistan’in ithalat siralamasinda yilizde 26,3 ile birinci sirada,
ithracatinda ise yiizde 12 ile iiciincii siradadir. Kazakistan icin de benzer bir tablo s6z
konusudur. Bu iilkenin ithalatinda Cin, yiizde 15,4 ile ikinci sirada iken ihracat
siralamasinda yiizde 9,9 ile dordiincii siradadir. Tacikistan — Cin iligkilerinde benzer
bir artis goriilmemektedir. Cin, Tacikistan’in 2004 y1il1 ithalatinda yiizde 4,8 ile ancak
altinc1 sirayr alirken ihracat siralamasinda ¢ok gerilerde kalmistir. Ozbekistan ile
ortak bir sinir1 olmamasina karsin bu iilkenin ihracatinda yiizde 14,7 ile Rusya’dan
sonra ikinci siray1 almaktadir. thalatta ise yiizde 4,8 ile besinci siradadir. Cografi
olarak Cin’den en uzak Orta Asya cumhuriyeti olan Tirkmenistan’in dis ticaretinde
Cin’in paymin neredeyse yok denilecek diizeyde oldugu goriilmektedir. (Andican,

2006, s.17)

Aslinda Avrasya bolgesindeki Cin politikalaria bakildiginda, iliskilerin Iran
ve Kazakistan iizerinde yogunlastigi goriilmektedir. Ge¢misten beri uyumlu bir
siyaset igerisinde oldugu iran’la, &zellikle askeri alanda gerceklestirdigi isbirligi
dikkati ¢cekmektedir. Bdylece Cin, Iran iizerinden bolgedeki etkinligini arttirmaya
yonelik politikalar uygulayabilmektedir. Son yillarda Kazakistan’la yaptig1 cesitli
enerji anlagmalart ile de bolgedeki agirligini gittikce hissettiren iilke, her yil artan
enerji ihtiyacini karsilamak adina gereksinim duydugu petrol ve dogal gaz’in biiyilik

béliimiinii Iran’dan temin etmektedir. (Yiice, 2006, s.209; Ozdemir, 2007, 5.110)

S6z konusu bes Orta Asya cumhuriyetinin 2005 yili dis ticaret hacimleri
toplamu yaklasik 70 milyar dolar civarindadir. 2004 yilindaki ticaret oranlarmin 2005
yilinda da korundugu varsayimiyla hesaplandiginda Cin ile Orta Asya cumhuriyetleri
arasindaki ticaret hacminin 7,1 milyar dolar (ylizde 10,1) civarinda oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ulke siralamasinda ise Kazakistan yaklasik olarak 5,755 milyar dolarla
birinci sirada, Ozbekistan 963 milyon dolarla ikinci sirada ve Kirgizistan 334 milyon
dolarla iigiincii sirada yer almaktadir. Ulkelerin ayr1 ayr1 toplam dis ticaret hacimleri

g0z Online alinarak oranlama yapildiginda ise Kirgizistan’in dis ticaretinin yiizde



20’sinin, Kazakistan dis ticaretinin yiizde 12’sinin, Ozbekistan dis ticaret hacminin
ylizde 10,9’unun ve Tacikistan ticaret hacminin yilizde 2,7’sinin Cin’e ait oldugu

goriilecektir. (Andican, 2006, s.17-18)

6.4.6. Cin — Kazakistan lliskileri

Kazakistan, halihazirda Cin’in Orta Asya’daki en biiyiik ticari partneri
durumundadir. Alma Ata - Urumgi tren yolunun agilmasi, Cin’in Kazakistan’a dis
diinyayla ticaret yapabilmesi i¢in Lianyungang limanini1 agmasi ve Kazakistan’daki
petrol yataklari i¢in biiylik yatirimlar yapmasi, Cin’in Kazakistan i¢in ekonomik
onemini gozler Oniine sermektedir. Cin, Kazakistan’daki onemli enerji sanayi
yatirimlarini iistlenmekte ve Kazakistan’a mallarin1 diinya pazarlarina tasiyabilecegi
Rusya’dan gegmeyen bir ulagim koridoru saglamaktadir. Kazakistan’a yatirim yapan
pek cok Batili uluslar arasi sirkete ragmen, 4 Temmuz 1997°de Cin Ulusal Petrol
Sirketi (CNPC), Amerikan ve Rus rakiplerinden daha yiiksek fiyat vererek Bati
Kazakistan’daki Uzen petrol yataklarinin isletim hakkimi 20 yil siireyle alarak, 4
milyar dolarlik bir anlagsmayla, Kazak sirketi olan Aktobemunaigaz’in % 60’ina

sahip olmustur. (Karaca, 2003, s.175)

Kazakistan ile iliskilerini giin gectik¢e gelistirme yoniinde adimlar atan Cin,
Kazakistan ile ilk olarak 1996 yilinda 3000 km uzunlugundaki petrol boru hattinin
ingas1 goriismelerine baslamistir. 2003 yili Haziran ay1 basinda projenin hayata
gecirilmesi  i¢in anlagmaya varilmistir. Anlasma, Kazakistan devlet sirketi
KazMunaiGaz ve CNPC arasinda yapilmistir. Kazakistan'dan Cin’e petrol tasiyacak
bu boru hattindan 2006 tarihi itibariyle petrol pompalanmaya baslanmistir. Cin’in
yillik ithalat gereksiniminin altida birini karsilayacak boru hattinin bin kilometrelik
boliimii 700 milyon dolara mal olmustur. (Karaca, 2007, s.137) S6z konusu proje
Kazakistan’in Hazar bolgesinde bulunan zengin petrol yatagi olan Atyrau’dan
baslayarak Atasu bolgesi Tlizerinden Dogu Tiirkistan’in Dushanzi sehrine

ulagmaktadir ve tam kapasitede Cin’in ihtiyacinin % 15’ini karsilayacaktir.



2004’te insasina baglanarak Kazakistan’in Atasu bolgesiyle Cin’in Dogu
Tiirkistan kesimindeki Alasankau bolgesini birlestiren ve 700 milyon dolara mal olan
988 kilometrelik petrol boru hatti, neredeyse rekor sayilabilecek bir hizla, 10 ay
icinde tamamlandi. Bu hattan baglangi¢ta yilda 10 milyon petrol sevk edilecektir.
Daha once insa edilen Kenkiyak-Atirau hattinin bu boru hattina baglanarak 2010’Iu
yillarda 20 milyon ton/yi1l gibi bir kapasiteye ulasilmasi hedeflenmektedir. Bu boru
hattinin tam kapasiteyle calismasi durumunda, 2010°1u yillarda Cin petrol ihtiyacinin
200 milyon tona ulastig1 varsayilirsa, sadece Kazakistan, Cin petrol ithalatinin ytizde
10’unu saglamis olacaktir. Cin, ayrica, Atasu-Alasankau Petrol Boru Hatti’na paralel
bir de dogal gaz hatt1 insa etme projesini giindeme getirmis durumdadir. (Andican,

2006, 5.22-23)

Cin Cumhurbagkan1 Hu Jintao’nun Taskent ziyareti sirasinda Uzbekneftgaz
ile Cin Milli Petrol Sirketi arasinda gaz ve petrol arama konusunda isbirligi
antlagsmas1 imzalanmis, Haziran 2006’da Cin Petrol ve Gaz Sirketi’ne 5 bolgede gaz
ve petrol arama ruhsati verilmis, 12 bolgede de kuyularin modernizasyonu antlagmasi

yapilmustir. (Andican, 2006, s.23)

Cin yonetimi Kazakistan’da petrol alanlar1 i¢in bugiine kadar 5 milyar dolarin
izerinde yatirim yapmugtir. Boru hatlar1 insasi nedeniyle neredeyse 9 milyar dolara
ulasan yatirimlar projelendirilmis ve bunlardan ikisi (Atasu-Alasankau, 800 milyon
dolar, Atirau-Kenkiyak, 400 milyon dolar) sonlandirilmistir. Son olarak 22 Agustos
2005’te Cin Milli Petrol Sirketi (CNPC), Kazakistan’in en biiylik petrol
sirketlerinden PetroKazakistan’1 4,2 milyar dolar 6deyerek satin almigtir. (Andican,
2006, s.18-19) CNPC ayn1 zamanda Kazakistan ve Tiirkmenistan arasinda da boru
hattt kurmak ic¢in anlasma yapmistir. 15 Aralik 2005 tarihinde CNPC,
Kazakistan’dan Kuzeybati Cin’e uzanan bir petrol boru hatti agmistir. Baglangicta
giinde 200,000 varil kapasitesindeki yeni boru hattindan pompalanan petroliin yarisi
RF’den gelecektir. Bu ise bir Cin - Kazakistan - RF enerji is birligi anlamina
gelmektedir. Bu hattin kapasitesinin dncelikle 10 milyon sonrasinda ise 20 milyon
tona ¢ikarilmasi amaglanmaktadir. Goriildiigii gibi Cin i¢in planlanan boru hatlarinin

insa edilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. (Karaca, 2007, s.138)



Kazakistan’in tam olarak kanitlanmis uranyum kaynaklar1i 800 bin tonu
bulurken, toplam uranyum kaynaklarinin 1,6 milyon ton civarinda oldugu tahmin
edilmekte, bu ise diinya uranyum rezervlerinin % 20’sini olusturmaktadir. 2005
yilinda 4.300 ton uranyum iireten Kazakistan, dnceki yila gore iiretimini % 30
artirmis bulunmaktadir. Cin 2004 yilindan baglayarak uranyum iiretimi konusunda
Kazakistan ile is birligi igerisindedir ve bu yildan itibaren de iilkeden uranyum ithal
etmektedir. 2030 yilina gelindiginde uranyumun diinyanin temel yakiti haline
gelecegi diisiiniildiigiinde Cin’in bu girisimlerinin 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

(Karaca, 2007, s.140)

Pekin i¢in Kazakistan, iligkilerin sadece enerji alaninda siirli tutuldugu bir
iilke degildir. Bircok alanda is birligi gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Kazakistan
halihazirda Cin’in Orta Asya’daki en biiyiik ticari ortagi durumundadir. iki iilke
arasinda ekonomik is birliginin gelistirilmesi amaciyla iki iilke smnirinda "Korgas"
adi1 verilen serbest bir ekonomik bolge ve uluslararas is birligi merkezi olusturulmasi
konusunda anlasma imzalanmistir. Korgas giimriik bolgesinde olusturulacak ve
Cin’in kendi topraklarindan 130 hektar, Kazakistan'mm ise 70 hektar dolayinda bir
arazi tahsis edecegi bolge, iki iilke ticareti ve uluslararasi ticaret agisindan oldukca
onemli bir projedir. iki iilke arasindaki karsilikli ticaret hacminin 2005 yilinda bir
onceki yila gére % 51.4 artarak 681 milyon dolara ulagsmasi ve bu rakamin diger Orta
Asya llkeleri ile yaptigi karsilikli ticaretin toplaminin yaklasik 4,5 katina denk
gelmesi de iki lilke arasindaki ticaret hacminin ileriki donemlerde daha fazla
artacagimin bir gostergesidir. Kazakistan Disisleri Bakanligi yetkilileri, Cin ve
Aralik ayinda imzalanan Iyi Komsuluk, Dostluk ve Is Birligi Anlasmasi’ndan sonra
ayn1 y1l icinde iki iilke yetkilileri 2003 - 2008 Ortak Is Birligi Programi’nin altina
imza atmislardir. (Karaca, 2007, s.141)

Giiniimiizde iki iilke arasindaki tiim iligkileri bu belgeler diizenlemektedir.
Kazakistan ve Cin arasinda 160’tan fazla anlasma imzalanmistir. Anlasmalarin
arasinda 2005 yilinin Temmuz ayinda Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao’nun Astana’ya
yaptig1 ziyaret sirasinda imzalanan ve Kazakistan - Cin stratejik ortakliginin
olusturulmasi ve gelistirilmesini amaglayan Stratejik Ortaklik Bildirisi ayr1 bir 6nem

tasimaktadir. Cin ve Kazakistan arasinda 2002 yilinda imzalanan anlasmayi



pekistiren bu bildiride “iki iilkenin 21. yiizyilin stirekli ve saglam is birliginin somut
hedefleri” belirlenmistir. Glinlimiizde 1500 Kazakistanli gen¢ Cin’de egitim
gormekte, ayn1 sekilde Cinli gengler de Kazakistan’da okumaktadirlar. Ayrica Cin’de
2007 yil1 Kazakistan yili ilan edilmistir. (Karaca, 2007, s.142)

6.5. 1iran

Iran, birbirinden farkli kiiltiirlere sahip yedi iilke ile gevrili bir Ortadogu
tilkesidir. Yiizolgiimii 1.648.000 kilometrekare olan iilkenin niifusu 70 milyondur.
Niifusun % 40’1 Farslar, % 32’sini Azeriler ve kalan % 28’ini diger etnik gruplar
olusturur. Baskenti Tahran’dir. Niifus genellikle iilkenin kuzeyinde ve batisinda

yogunlasmuistir.

Iran, binlerce yillik Pers kiiltiiriiniin mirascis1 olarak yiiksek bir devlet
gelenegine sahiptir. Ortadogunun en 6nemli iilkelerinden biridir. Niifusunun hemen

hemen tamami Miisliiman olup, ¢ok biiyiik kismi Sii’dir.

Niifusunun dortte birinden fazlasinin (bazi kaynaklara gore yarisi) Tiirk
(Azeri) olmasi iilkenin en kirilgan yanini olusturmaktadir. Tebriz sehri merkez olmak
tizere iilkenin kuzeybatisinda Azeriler o kadar yogundur ki, Azerbaycan’da bu bdlge
gelecekte kuzey ile birlesecegi degerlendirilen ‘Giiney Azerbaycan’ olarak

adlandirilmaktadir.

Bu kirllganhik Iran’in dis siyasetinin de uzun yillar en &nemli noktasini
olusturmustur. iran, Giiney Kafkasya'daki gelismeleri dikkatle izlemekte ve olaylarda
sO6z sahibi olacagi bir pozisyon almaya caligmaktadir. Azerbaycan’a her zaman
mesafeli bir siyaset izleyen Iran’mn genelde ortak hareket ettigi iilkeler RF ve

Ermenistan olmustur.

I¢ politikadaki en onemli sorunlardan biri, yirmi yildan fazla siiredir hakim
olan dini rejimin toplumun 6nemli kisminin beklentilerine cevap vermemesine bagl

olarak rejime aleyhtarligin yiikselmesidir.



ABD’nin yeni giivenlik doktrini ile Bush tarafindan ser ekseninin bir iilkesi
ilan edilen Iran, uranyum zenginlestirme faaliyetlerini agikladiginda, niikleer silah
imal ettigi suglamasi ile karsilasmis ve uluslararasi alanda bu konu ile uzun siire
miicadele etmek zorunda kalmistir. Bu siirecte 6zellikle Bat1 diinyasi ile uluslar arasi
baz1 orgiitlerle iliskileri iyice gerginlesen Iran, uygulanan ambargo ile birlikte izole
hale gelmistir. Iran, uluslar aras1 alanda yeni iliskiler gelistirebilecegi acilimlara

ihtiya¢ duymaktadir.

Devlet bagkan1t Ahmedinecad liderliginde ABD karsit1 politikalar1 daha da
sertlesen iilke, SIO toplantilarina gdzlemci olarak istirak etmektedir. iran’1 SIO’ne

davet eden, ABD’nin Asya’daki faaliyetlerinden rahatsiz olan Cin’dir.

Cin’in ABD karsitlig1 iran kadar net olarak dile getirilmese de, bu politikada
iki iilkenin ortak oldugu sdylenebilir. Cin’in Iran ile ilgili bir diger beklentisi, Iran’in
zengin enerji kaynaklarini ileride Cin’e ulagtiracak boru hatlarin1 inga etme
olasiligidir. Bu hatlarin Orta Asya’dan ya da Hindistan {izerinden ge¢me ihtimalleri
bulunmaktadir. Halihazirda Iran ile Cin arasinda ¢esitli enerji anlasmalar
bulunmaktadir. CNPC Iran’da petrol arama faaliyetlerinde bulunurken, Sinopec

fran’dan 25 y1l boyunca sivilastirilmis dogalgaz alim anlasmas1 yapmustir.

Iran’1n, eski kuzey komsusu RF ile iliskilerinde ortak baz1 ¢ikarlar dnemli rol
oynamaktadir. Bunlardan en Onemlisi, her iki iilkenin Tiirk fobisidir. Iran’mn
niifusunun yarisina yakininin Tiirk olmas1 ve bu niifusun Azerbaycan’in alt kisminda
bulunuyor olmasi, ayrimci girisimlere karst 6zel bir dikkat izlemesini zorunlu
kilmaktadir. Diger yandan, Hazar’in dogusundaki yeni cumhuriyetler iki iilke

arasinda yeni niifuz miicadelesi baslatmistir.

Iran, Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik petrol rezervlerine, Rusya
Federasyonu’ndan sonra en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahip iilkedir. iki temel
enerji kaynaginda en zengin ikinci iilke olmasi, Iran’t tam bir enerji iilkesi

yapmaktadir.



2006 itibariyle 137,5 milyar varil petrol rezervi bulunan Iran, diinya toplam
rezervlerinin % 11,5’ine sahiptir. Bu rakamlarla diinyanin en zengin ikinci petrol
tilkesi olup, 2006’da giinlik 4 milyon tonun {izerinde iiretim gergeklestirmistir.
(Balkan, 2007, s.11-12) Ayni1 zamanda RF’nin ardindan en zengin dogalgaz
rezervleri de yine Iran’dadir. 2006 itibariyle 26,74 trilyon metrekiip olan dogalgaz

rezervi ile diinya toplam rezervinin % 14,9’una sahiptir. (Sehitoglu, 2007, s.48)

[ran’in dogalgaz iiretim ve tiikketim durumu Tablo.6’da belirtilmistir.

Milyar

1995 [ 1997 | 1999 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005
Metrekiip
Uretim 35,3 47,0 56,4 66 75 81,5 |84,9 |87,0
Tiiketim 35,2 47,1 58,4 70,2 79,2 82,9 86,5 |88,)5

Tablo.6. iran’m Dogalgaz Uretim — Tiiketim Durumu
(Gokgegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.175)
(Kaynak : BP Statistical Review of World Energy 2006)

Sahip oldugu muazzam enerji zenginligine ragmen, Iran’in da Orta Asya
enerji rezervleri ile ilgili politika ve projeleri bulunmaktadir. Tiirkmenistan gazinin
Iran iizerinden tasimmasina iliskin proje onemli asamaya gelmisken, Tiirkmenistan’in

RF ile yaptig1 25 yillik anlagma ile glindemden diigmiistiir.

Iran, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri iizerinde Tiirkiye’den daha fazla soz
sahibi oldugunu diisiinmektedir. Orta Asya devletlerinin ECO (EIT) &rgiitiine kabul
edildikleri Subat 1992°deki toplantida Rafsancani’nin su ifadeleri bu iilkenin niyetini
acikca ortaya koymustur: “iran ECO iilkelerini birbirine baglamaktadir ve is birligi
mutlaka Iran iizerinden olmalidir. Kuzey-giiney, dogu-bati, Orta Asya-Avrupa
baglantilari, petrol ve gaz boru hatlari, demiryollari, haberlesme aglar1 ve uluslararasi
havayollar1 mutlaka iran’dan gecmelidir”. (Dikkaya, 1999, s.206) Ancak, Tiirk
Cumhuriyetleri bagimsizliklarinin  ilk  yillarinda devamli  Tiirkiye’yi  o6rnek

almislardir.




2000°1i yillara kadar Ozbekistan ve Iran arasindaki iliskiler daha ¢ok
ckonomik alanda cereyan etmistir. iran y&netimi Ozbekistan’in Tahran y&netiminin
siyasal Islam ihraci galismalarindan hissettigi rahatsizigin farkindadir. Bu yillarda
Ozbekistan Cumhurbaskan: bir¢ok kez yineledigi sozleriyle sosyo-ekonomik ve
siyasal gelisme stratejilerinde “Tiirkiye Modelini” benimsediklerini vurgulamistir.
(Colak, 1999, s.218) Ancak, Ozbek liderin ve Ozbekistan’in Tiirkiye’ye bakist ve
Tiirkiye’ye yonelik politikalar1 2001°den itibaren degiserek sogukluk doénemine

girmistir.

Iran’1n jeopolitik iistiinliigiin yakinlik kurma yéniinde bir avantaj olamadig
tek lilke Kirgizistan olmustur. Kirgizistan’in Hazar Denizi’ne kiyis1 olmamasi
Tahran’a Kirgiz ekonomisini diinyaya baglayan kapi siyaseti izlemesine izin
vermemektedir. Bu alanda beliren cografi dezavantaj, Hazar’a kiyisi olan diger ii¢
iilke ile oldugu gibi stratejik firsatlar sunmamaktadir. Kirgizistan’in, digerlerine
oranla kiiciik ekonomisi ile Rusya ve Tiirkiye ile olan sicak iliskilerinin de ortak

girisimlerin gelismesini engelledigi belirtilebilir. (Colak, 1999, s.219)

Iran kendisine gdre ¢ok basit, anlamli ve herkesin menfaatine oldugunu
diisiindiigii bir tiir takas yontemiyle Hazar petrollerinin tasimaciliginda etkin olmay1
istemektedir. Iran biiyiik petrol kaynaklarina sahip olsa da, bu kaynaklarin hepsi
tilkenin giineyinde bulunmaktadir. Oysa ki petroliin biiyiikk kismi, halkin %80’ini
olusturan 70 milyonluk niifusun yasadig1 kuzey kesiminde tiiketilmektedir. Bu petrol
kuzeye collerden gecen boru hatlari vasitasiyla ulasmakta ve bu da karmasik ve
maliyetli bir siireci gerektirmektedir. Petrol takasi olmasi hélinde, tanker gemileri,
Kazakistan’dan aldiklar1 ham petrolii Hazar Denizi'ni gegerek iran limani Neka’ya
ulastiracak, bu petrol rafinerilerde islenerek kuzeyde yasayan kalabalik niifusun,
ozellikle Tahran’in 14 milyonluk niifusunun tiiketimine sunulacaktir. Ayn1 zamanda
Kazak bandirali tankerler aym miktardaki ham petrolii iran Kérfezi'nden alacak ve
diinya piyasalarina dagitacaktir. Bdylece Iran’in kuzeyi petrole daha kolay ulasirken
Kazakistan da pahali boru hatlarinin yapimini beklemeyecektir. Bu takas (swap)
yontemi ile 2003 yilinda 50.000 varil/giin petrol tasinmistir. Swap teknigi ile taginan
petrolden Iran varil bagina 1.5-2 dolar arasinda gelir elde etmektedir. (Y1lmaz, 2005,

5.12)



Dogal gaz alaninda Iran, Tiirkmen gazinin kendi topraklari iizerinden
taginarak Tiirkiye’ye (olursa daha sonra da Avrupa’ya) satilmasin1 Oonermektedir.
Burada Tiirkmen gazinin Iran iginde kullamlip, es deger miktarda iran gazinin
Tiirkiye’ye satilmasi miimkiin olabilecegi gibi (takas), Tiirkmen gazinin Iran’dan
transit gegerek Tiirkiye’ye yeniden ihraci da (re-export) s6z konusu olabilecektir.
ABD yaptirimlar1 kapsaminda bu proje devreye sokulamamissa da, iran ile Tiirkiye
arasinda imzalanan gaz alim satim anlasmas1 kapsaminda, gecikmelerle de olsa Iran-
Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatti tamamlanmistir ve 2001 yili sonunda isletmeye
almmistir. Bu da bir anlamda, Tiirkmen gazinin Iran’dan Tiirkiye’ye tasinmasi
anlammi tasimaktadir. Ancak, bu proje ile (Iran-Tiirkiye Gaz Hatt1), Tiirkmenistan
gazi dogrudan Tiirkiye’ye ulasmadigindan, Iran’a stratejik ve ekonomik avantaj
verilmis olmaktadir. Iran-Tiirkiye gaz hattinin kapasitesi 10 milyar metre kiip/y1l

olarak belirlenmistir. (Y1lmaz, 2005, s.13)

Iran, SSCB’nin etkisi altinda iliski kuramadig1 bu cumhuriyetlere karsi yeni
politikalar izlemeye baglamig ancak, tarihi ve kiiltiirel yakinlik sebebiyle Tiirkiye gibi
bir rakiple karsi karsiya kalmistir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan
bagimsizliklarin1 kazanan Orta Asya Cumhuriyetleri ile Tiirkiye’nin potansiyel
yakinlasmasi, Rusya ve Iran’1 rahatsiz etmis, bu kapsamda Iran ve Rusya Arasinda

stratejik bir ortaklik olusmustur. (Aras, O.N., 2001, 5.243; Ozdemir, 2007, s.111)

Iran’n son yillarda artan dogal gaz ihrac1 bolgeye olan ilgisinin de artmasina
neden olmaktadir. Iran, aralarinda Tiirkiye, Ukrayna, Hindistan, Pakistan,
Ermenistan, Azerbaycan, Tayvan, Giiney Kore ve Cin’in bulundugu bircok iilkeye
gaz ihrag etmektedir. Ayrica Iran Cin’le Ekim 2004’de 100 milyar dolarlik 25 yillik
LNG anlasmasi yapmistir. Bu projeyle yillik 10 milyon ton dogal gaz Cin’e
satilacaktir. Iran Milli Gaz Ihrag¢ Sirketi (National Iranian Gas Export Corp.) ile
Hindistan Gaz Sirketi GAIL (Gas Authority of India Ltd.) Ocak 2005’de iran’m
Hindistan’a 30 yilligina 7.5 milyon ton/yill LNG satisi i¢in bir anlagma
imzalamuslardir. Thracin 2009-2010’da baslayacag: degerlendirilmektedir. (Y1lmaz,
2005, s.13)

Iran, Cin’in Orta Dogu’da miittefik olarak elinde tutabilecegi tek iilke

konumundadir. ABD’nin iran’a, Irak benzeri bir harekat diizenlemesi ve bu iilkeye



yerlesme diisiincesi kesinlikle Cin tarafindan kabul edilmeyecektir. Her iki devlet
aynit zamanda uluslararas1 ve bolgesel konularda da anlagmalar yaparak, bolgede
“yabanci giiglere” karsi olduklarini ve ABD’nin insan haklarin1 bahane ederek i
islerine karigmasini kabul etmediklerini beyan etmislerdir. Bu durum stratejik
hedeflerin 6n plana ¢ikarilmasi ile gelisen Cin - Iran iliskilerinin motive edici temel
unsuru haline gelmistir. Insan haklar1 ve miidahale konusunda Iran’in tepkisi Cin’in
tepkisinden ¢ok daha fazla olmakta ve Cin’e ABD tehdidine kars1 gelmek icin daha
fazla is birligi ¢agris1 yapmaktadir. (Karaca, 2007, s.113)



7. TURKIYE’NIN DURUMU VE DiGER ULKELER
ILE ILISKILERI

Sahip oldugu jeostratejik konum Tiirkiye’ye uluslararasi iligkiler ve politika
alaninda Onemli bir siyasi giic bahgsetmektedir. Tiirkiye, Balkanlar, Kafkaslar,
Karadeniz, Orta Dogu, Akdeniz ve Orta Asya ile Avrupa’nin dogal kesisim
noktasinda bir istikrar unsuru olmasi itibariyle oncelikle bdlgesel, sonrasinda
uluslararasi istikrarin saglanmasinda kilit bir konumda bulunmaktadir. (Bayar, 2006,
s.143) Dogu Avrupa ve Bati Asya alt sistemleri ile Korfez, Dogu Akdeniz, Balkanlar
ve Kafkasya bolgelerinin kesigme noktasinda olan Tiirkiye, uluslar arasi sistemde
meydana gelen degisikliklerin birer uzantis1 olan doniisiimlerle beslenen bu
cografyadaki koklii degisikliklerden 6nemli Olgiide etkilenmistir. (Yapici, 2004,
s.204)

Soguk Savas doneminde SSCB’ye karst NATO’nun ileri karakolu
konumunda bulunan Tiirkiye’nin, SSCB’nin dagilmasi sonrasi tehdit algilamalarinda
degisiklikler meydana gelmistir. Soguk Savas doneminde oOzellikle kuzey ve
batisindan gelebilecek tehditlere karsi mekanizmalar gelistiren Tirkiye, giiniimiizde

asil tehdidi giineyinden almaktadir.

Tiirkiye’nin ~ yeni  gilivenlik  algilamalari; Rusya  Federasyonu’nun
Kafkaslardaki askeri giiciiniin olusturabilecegi tehdit, Yunanistan ile Ege ve Kibris
merkezli sorunlar, Korfez Savasini miiteakip terdre zemin hazirlayan ortam, Irak’in
Kuzeyindeki Kiirt siyasal olusumu, Iran ile olan gerginlikler, i¢ giivenlik tehditleri ve
bunlarin dig baglantilari, NATO’nun genislemesi ve Bati Avrupa Birligi’ne
Tiirkiye’nin dahil edilmesi odaginda gerceklesmistir. (Altunisik, 2000, s.325)
Tiirkiye’nin Soguk Savas doneminde de devam eden Yunanistan ile Ege Adalar1 ve
kita sahanligr sorunlar ile ilgili ilerleme saglanamamis iken, Giiney Kibris Rum
Kesimi’nin AB iiyeligine kabul edilmesi Tiirkiye adina daha biiyiik bir sorunun
baslangic1 olmustur. AB’nin, GKRY’ni tanima konusunda Tiirkiye’ye yaptig1 baski
ve kriterler arasinda olmamasina ragmen AB’nin birtakim yetkili agizlarimin bu
yondeki gayri ciddi agiklamalar1 Tirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi siirecinde Oniine

konan yeni engellerdir.



Bunlarin yanmi1 sira, Tiirkiye’nin kuzey dogusunda yer alan Kafkasya’da,
biiylik giiclerin miicadelesinden ortaya ¢ikan istikrarsizliklar (2008 yilindaki Rusya-
Glircistan gerginligi ve Giircistan’a bagli 6zerk bolgelerin bagimsizlik talepleri vb.)
ile fran’in niikleer programmn Tiirkiye’yi tehdit etme ihtimali de komsulardan

kaynaklanan diger sorunlu konulardir.

Ancak, Tiirkiye’ nin kars1 karsiya oldugu en dnemli ve giincel tehdit Irak’tan
kaynaklanmaktadir. ABD’nin Irak harekati sonrasi istikrarin saglanamadig: tilkede
Kiirtler, Tiirkmenler ve Sii Araplar olmak iizere baslica {i¢ biiyiik halk yasamaktadir.
ABD’nin politikalarinin etkisiyle, diger gruplar pasifize edilirken Kiirtler yonetimde

tistiinliik kurmuslardir.

Giliniimiizde, Irak topraklar1 {izerinde yeni bir siyasal yapilanma siireci
yasanmaktadir. Bu siireci yonlendiren ise yine bdlge dis1 bir giigtiir. ABD’nin Irak’in
gelecegine iliskin hesaplarinin, son derece karisik olan niifus yapisindan ve Kiirtlerle
Araplar arasindaki tarihsel diigmanliktan yararlanarak iilkeyi bolmek ve kuzeyde
biitiinliyle kendisine bagimli yeni bir yapay devlet yaratmak oldugu anlagilmaktadir.
(Kaymaz, 2005, s.8) Irak’in kuzeyindeki yeni olusum, Tiirkiye’nin onlarca yildir
hem maddi, hem manevi kayiplarina sebep olan terdr orgiitii PKK i¢in de yasam
alan1 olmustur. PKK’nin himaye edildigi agik¢a ilan edilmemekle birlikte, bir Kiirt
bolgesel yonetiminin olusturuldugu Kuzey Irak, Tirkiye i¢in en énemli tehdit haline

gelmistir.

Brzezinski, Tiirkiye’nin roliinii tarif ederken, Karadeniz bolgesinde istikrari
saglamakta, Akdeniz’e ge¢isi kontrol etmekte, Rusya’y1r Kafkaslarda dengelemekte,
hala Islami kékten dincilige karsi bir panzehir olusturmakta ve giineydeki dayanak
noktasi olarak NATO’ya hizmet etmekte oldugunu ifade etmektedir. Ayrica, AB’ye
giremeyen Tiirkiye’nin Islami diinyaya yonelecegi, ABD’ nin buna izin vermemesi

gerektigini sdylemektedir.

Ucg ana kitanin kavsaginda ve son derece duyarli bir bélgede yer alan Tiirkiye
icin bu jeostratejik konum bir¢cok sonucu da beraberinde getirmekte; ¢ok boyutlu,

dengeli ve sorunlara ¢6zlim iireten bir dis politika izlemesini gerekli kilmaktadir. Her



gerekse yer aldig1 cok tarafli Orgiitler kanaliyla siyasi istikrara katkida bulunmaya
yonelik aktif bir dis politika izlemek durumundadir. (Bayar, 2006, s.143) Bu
durumun getirdigi zaruret ile Tiirkiye, cumhuriyetin ilanindan itibaren c¢esitli
ekonomik ve askeri teskilatlara katilmak suretiyle uluslar arasi sisteme entegre

olmaya ¢alismustir.

Glinlimiizde Tiirkiye’nin {iye oldugu uluslar arasi kuruluslar; Birlesmis
Milletler (BM), Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiiti (NATO),
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilat1 (AGIT), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Islam Konferans: Orgiitii (IKO),
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EIT), D-8,
katilim miizakereleri devam eden Avrupa Birligi, daimi gozlemci statiisiinde oldugu
Amerika Devletleri Orgiitii, Karayip Devletleri Birligi ve Afrika Birligi’dir. (Bayar,
2006, s.143) NATO, OECD, AGIT ve DTO iiyelikleri, Tiirkiye nin Bat1’ya doniik
dis politikasinin sonuglar1 olarak degerlendirilebilir ve Tiirkiye’nin ¢agdas diinyada

yer almasi adina ¢ok 6nemli kazanimlar saglamaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin, yiizii hem doguya, hem de batiya bakan ¢ift bagh
Selguklu kartali gibi 6zel bir medeniyete sahip oldugunun gostergeleri ise IKO, EIT
ve nispeten KEI iiyelikleridir. Tiirkiye, AB’ne iiyelik gériismelerine devam eden ve
Hiristiyan olmayan tek iilkedir. Uyesi oldugu Batili teskilatlarda &nemli roller

edinemeyen Tiirkiye, bu {i¢ teskilat i¢inde oldukca etkili bir {ilkedir.

Tiirkiye’nin  Onciiliigiinde kurulan Onemli igbirligi teskilatlarindan biri
Karadeniz Isbirligi (KEI)’dir. Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan,
Romanya, Giircistan, Yunanistan, Moldova, RF, Ukrayna ve Tiirkiye arasinda
kurulan bolgesel isbirligi semasinin stratejik acidan tasidigi 6nem izahtan varestedir.
Tiirkiye’nin girisimiyle kurulan bu isbirligi alan1 9 saat dilimi altinda 20 milyon
kilometrekare yiizol¢limii ile Avrupa-Asya ve Orta Asya-Orta Dogu transit yollarini
kontrol altinda bulundurmakta, 400 milyonluk bir pazar1 temsil etmekte,
kullanilabilir 200 milyar petrol rezervi ile Korfez bolgesinden sonra diinyanin ikinci
petrol ve tabii gaz rezervlerini barindirmakta, zengin maden ve sair yer alti

servetlerinin yani sira kalifiye isgiicli, egitilmis insan kaynaklariyla 6nemli bir gii¢



olusturmaktadir. (Bleda, 2001, s.495-496) Bu yapiya AB, NATO ve ABD’nin artan
ilgisiyle Rusya’nin KEI’ye daha olumlu bakmaya baslamasi eklendiginde,, KEi’nin
Avrasya’daki giic miicadelesinin isbirligi platformu olarak yilikselmeye basladigi

diisiiniilebilir. (Bilgin, 2008, 5.477)

Tiirkiye, Kafkasya bolgesiyle su nedenler yiiziinden ilgilenmek zorundadir:

. Bolge ve bolge halki ile olan bolgesel, tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
baglari: Katkasya’da bagimsiz bir Tiirk varligmin bulunmasi her seyden once
Tiirkiye i¢in biiyiik bir moral kaynagidir. Tarihi baglardan kan bagina kadar uzanan
ortak unsurlar Azerbaycan Cumhuriyeti’ni Tiirkiye i¢in vazge¢ilmez 6zel bir siyasi
varlik konumuna getirmistir.

. Rusya’nin bolgede tekrar giiclenmesi ve bu nedenle dogu sinirlarinin
giivenligini saglama mecburiyeti: Bolgedeki istikrar ortamina Ermenistan’in da
katilmasinin saglanmasi ile Tiirkiye’nin giivenligine yonelik Rus yayilmaciligina
kars1 tam bir tampon bdlge olusturulabilecektir. Bu istikrar ortami Iran’in Tiirkiye’ye
yonelttigi irticai tehdide karsi da bir set olusturacaktir.

. Orta Asya ve diger bolgelerdeki Tirk ve Miisliman iilke ve
topluluklar ile iliskilerin giiclendirilmesi: Kafkasya bolgesi, Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tiirkiye arasinda bir gec¢is kapisidir. Bu kapinin en 6nemli kilidi
ise Azerbaycan olmakta ve Tiirkiye ile birlikte cografi konumu ve sive yakinligi
nedeniyle daha ¢abuk uygulama ve sonu¢ alma avantajini1 vermektedir.

. Tiirkiye’nin bolgesel ve uluslar arasi alanda ekonomik ve siyasi
agirhiginin artirtlmasinda 6nemli yer tutan biiylik projelerin hayata gegirilmesi:
Kaftkasya’nin 0Ozellikle Azerbaycan’in tabii kaynaklarindan, en ¢ok olarak da
petroliinden karsilikl1 ve dengeli ekonomik iligkilerle yararlanacak olan Tiirkiye’nin
enerji ihtiyaci garantili sekilde karsilanabilecektir.

. Bolgede Rusya disinda, Iran ve diger iilkelerin giic kazanmasinin
engellenmesi: Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki yakinlasma sonucunda ortaya ¢ikan
imkanlardan faydalanmak isteyen Giircistan’in da iyi iligkiler i¢ine girmesiyle
bolgenin istikrar1 saglanabilecek ve bolgedeki olumsuz Ermeni politikalarinin tesiri
azaltilabilecektir.

. Bolgesel bir giic olarak Tiirkiye’nin yerine getirmek zorunda oldugu

insani sorumluluklar ve gorevler: Ermenistan ile Azerbaycan arasindaki Karabag



sorununun ¢Ozliime kavusturularak  Ermenistan’in  yayilmaci  siyasetinden
vazgecirilmesiyle tam bir istikrar ortamina kavusacak olan bdélgede Tiirkiye ile
Azerbaycan arasinda Ermenistan’dan gecen en kisa yol Tiirk ekonomisinin

Kafkasya’ya tam olarak agilmasini saglayacaktir. (Yanar, 2002, s.80-81)

Tiirkiye Tiirk Cumbhuriyetleri ile ne kadar siki isbirligi igerisine girerse, Tiirk
Cumhuriyetleri’ni ne kadar ¢ok kendi arkasina alabilirse, Tiirkiye’nin AB ve ABD
ile iligkileri de o denli saglam olacaktir. (Ogan, Agustos 2007, s.31)

7.1. Tiirkiye - Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri (OATC) iliskileri

SSCB sonrasinda Tiirkiye agisindan en onemli husus yeni kurulan Tiirk
Cumbhuriyetleri ile olan ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve askeri iligkilerin biitiin
yonleriyle faaliyete gegirilmesi, yeni politikalar gelistirilmesi olmustur. (Yanar,

2002, 5.97)

Tiirkiye, bu yeni devletlere ilgisini, bu tilkeleri ilk taniyan iilke olmasi ile
acitkca gostermistir. Daha sonra ilk olarak diplomatik girisimlerde bulunarak
Cumhuriyetlere olan ilgisini iyice belli etmistir. Siyasi iligkilerin ekonomik iliskiler
olmadan saglikli yiirliyemeyecegi gercegi altinda, daha sonra ekonomik iliskiler
baslatilmigtir. Bu noktada Tiirkiye, Avrupa ve ABD tarafindan da desteklenen model
olma oOzelligini de kullanarak bu iilkelere demokrasi ve piyasa ekonomisi
tecrlibelerini aktarmaya ¢aligmistir. Bunun i¢in bu cumhuriyetlerden binlerce 6grenci
getirilerek, tiilkenin yeniden yapilanmasi i¢in gerekli olan beseri sermayenin
olusumuna katkida bulunulmus, kamu kurumlarinin karsilikli igbirligi i¢ine girmeleri
saglanmis ve bu iilkelerin, piyasa ekonomisinin getirdigi kurumlart olusturmalar

konusunda yardimei olunmustur. (Dikkaya, 1999, s.196-197)

Ancak, donemin Onde gelen politikacilarindan bircogunun, o6zellikle de
Cumhurbagkani Turgut Ozal’in “21. Yiizyilin Tiirklerin yiizyili olacagr” savinin bir

boyutunu teskil eden Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi, baslangigtaki tim olumlu



beklentilerin aksine basarili bir grafik ¢izememis ve 1990’larin ortalarindan itibaren

de ivme kaybetmeye devam etmistir. (Hatipoglu, 2005, s.331-332)

Tirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelisi ile O6zetlenebilecek hizli
degisime Tirkiye hazirliksiz yakalanmistir. Bu hazirliksiz yakalanig o6zellikle
Cumhurbagkan1 Turgut Ozal ve partisinin bdlge hakkinda bilgi ve vizyon eksikligi
nedeniyle uygun dis politika alternatiflerini zamaninda iiretememeleri gercegiyle
kendini gostermektedir. Kirgizistan Devlet Baskami Askar Akaev’in Tiirkiye’yi
“Tiirki Cumbhuriyetlere yol gosteren bir seher y1ldiz1” olarak tanimlamasindan birkag
ay once Cumhurbaskam Turgut Ozal’m suf Sii oldugu igin yam basindaki
Azerbaycan ile bile ilgilenmedigini aciklamasi Tiirk dis politikasinda bu donemde

goriilen aksakliklara ilging bir 6rnek teskil etmektedir. (Yapici, 2004, 5.206-207)

Graham E.Fuller, Sovyetler Birligi’nin ¢okmesinden sonra Tiirkiye’de
baslayan erken heyecan dalgasi ile yeni bir “Tiirk yiizyili” beklentilerinin ve Pan-
Tiirki vizyonun ciddi olarak basarilamamasini {i¢ nedene baglamaktadir: “Birincisi,
Tiirkiye, ¢ogunlugu Tiirk olan yeni cumhuriyetlerin gelismesinde ve finanse
edilmesinde ciddi rol oynayabilecek ekonomik agirlik ve altyapidan yoksundu.
Ikincisi. Taktiksel ve psikolojik olarak, Tiirkiye baslangigta biraz kii¢iimser bi¢cimde
bu cumbhuriyetlere karst yeni bir “biiylik birader” gibi davrandi, aslinda bu
cumhuriyetler bazi1 agilardan Tiirkiye’den daha geligmisti. Son olarak iiglinciisii, bu
yeni devletlerin otokratik liderlerinin olaganiistii huysuz, paranoyak ve gilivenilmez
oldugu ortaya ¢ikt:. Mesela, Ozbekistan’mn Islam Kerimov’u, en kiiciik bir ic
muhalefet belirtisine kafasini1 6zellikle takmis durumdadir; hattd Tiirkiye’yi kendisini
devirmek igin hem laik hem de islamci giileri desteklemekle suglamis, bu durum iki
tilkenin egitim alaninda sahip oldugu yakin iligkileri koparmis ve Tiirkiye’deki biitiin

Ozbek dgrencilerin geri cagrilmasiyla sonuglanmistir.” (Fuller, 2008, 5.246-247)

Tiirkiye, 1996 yilina kadar insani yardim gercevesinde, Azerbaycan’a 51,
Kirgizistan’a 18,5, Tiirkmenistan’a 6 milyon dolar yardimda bulunmustur. Ayni
sekilde, mal ihrac1 ve proje / yatirim kredisi olarak 1995’in ikinci yarisina kadar
Kazakistan’a 110, Ozbekistan’a 300, Kirgizistan’a 25 ve Tiirkmenistan’a 88 milyon
dolar kredi kullandirilmigtir. (Dikkaya, 1999, s.197-198)



Ikili iliskiler ilk yakinlasmanin vermis oldugu heyecanla 1991 yilinda yogun
bir sekilde baslamis ve Tirkiye’ye gelen Tiirk Cumhuriyetlerin liderlerine sayisiz
destek ve yardim sozleri verilerek, 1993 yilina kadar olan iki senelik dénemde
140’dan fazla anlagsma imzalanmistir. 1992 yili ortalarma gelindiginde Tiirkiye
bolgede etkili olabilmek ve liderlige oynayabilmek amaciyla siyasi, iktisadi, kiiltiirel,
askeri ve mali alanlarda ciddi adimlar atmistir. Biiyiik miktarlarda Exim-Bank kredisi
acilarak, bu devletlerle yapilan dis ticaret tesvik edilmis, biiyiik holdinglerin yam
sira, ¢ok sayida kiiciik isletmenin de bolgede ticaret ve yatirim yapmasi saglanmistir.

(Demirag, 2003)

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin ardindan, Orta Asya llkeleri ile iliskilerin
gelistirilmesi, Tiirk dis politikasinin 6nemli ve oncelikli bir amaci haline gelmesine
ragmen, bolge hakkindaki bilgi ve tecriibe eksikligi, Tiirkiye nin yerinde, kapsamli,
tutarli, akilci, gercekci ve basarili sonuglar verebilecek politikalar iiretememesine
sebep olmus ve bu durum 1990’larin basindan itibaren Tiirkiye nin bolgedeki imajini
olumsuz yonde etkilemistir. Ote yandan, politika olusum ve uygulama siirecine
birbirinden ¢ok farkli aktorlerin (farkli bakanliklar, hiikiimet dis1 aktorler, Tiirkiye
Isbirligi ve Kalkinma Ajansi, etnik ve is diinyasina ait lobiler, asir1 milliyetci gruplar,
Fethullah Giilen okullar1 vs.) katilimi ve bu aktorlerin farkli ¢ikarlarinin
uyumlastirilamamast ve c¢ogu zaman bilingli ya da bilingsiz olarak kontrol

edilememesi de 6nemli bir sorundu. (Hatipoglu, 2005, s.332)

Orta Asya ilkelerinin sosyal, siyasi ve ekonomik gergekleri, dinamiklerini
anlamak yerine, 6zellikle de Tiirkiye’deki belli gevrelerin etkisiyle takinilan yeni
“biiyiik agabey” tavirlar1 da Tiirkiye’ye karsi bir antipati olusmasina sebep olmustu.
Dahasi, bu iilkelerin Tiirkiye ile iliskilerinde de sorunlar yasanmaktaydi. Ornegin,
Ozbekistan, 1999 Subatinda Ozbekistan’da meydana gelen terdrist saldirmin Tiirkiye
topraklarinda hazirlandigini éne siirmiis ve bunun karsilig1 olarak Ozbekistan’daki

Tiirk isyerleri ve okullarin1 kapatmisti. (Hatipoglu, 2005, s.333)

Tiirkiye, 1991 Korfez Savasi sonrast aktif bir politika izlemeye baslamistir.
Bu baglamda Cumhurbaskan1 Ozal, 21. yiizyihn Tiirklerin yiizyili olacagini ifade
ederek, Tiirkiye’'nin yeni aktivizminin Orta Asya ve Kafkasya boyutunun da

oldugunu dile getirmistir.Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri



icin bir model olusturup olusturamayacagi entelektiiel diizeyde yurt i¢i ve yurt
disinda tartisilmaya baslanmis, siyasi partiler programlarin1 bu degisimlere bagh
olarak giincellemisler, diger bir taraftan, ortaya ¢ikan devletlerle ilk resmi temaslar

gerceklestirilmistir. (Yapici, 2004, s.207)

Tiirk Cumbhuriyetleri ve topluluklariyla igbirligi saglamak ve gelistirmek icin
T.C. Disisleri Bakanhig: biinyesinde Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi (TIKA)
kurulmustur. Bu kurumun biinyesinde yapilan faaliyetlerle Tiirk Cumhuriyetleri’nin
piyasa eckonomisine ve demokrasiye gec¢is slirecinde yardimer olunmasi
hedeflenmistir. Bu kurum Orta Asya tlkelerinde kiiclik ve orta 6lgekli isleri finanse
etmektedir ve bu cercevede yapilan bircok dnemli girisime imza atmistir. (Dikkaya,
1999, 5.196-197) Tiirkiye’ nin 6zellikle bagimsizliga kavusan Tiirk Cumhuriyetlerine
kiiltiir, egitim, teknoloji ve ekonomi alanlarinda verdigi destegin organizasyonuyla
ilgilenen kurum, yardim ¢alismalarin1 sosyal, mali ve daha ziyade teknik yardimlar
saglayarak siirdiirmektedir. TIKA’ nin yardim calismalari i¢inde egitim programlari,
uzman temini ve ekipman yardimlar1 da bulunabilmektedir. (Yapici, 2004, s.228-

229)

Tiirkiye-Tiirkmenistan iligkilerinde bugiin gelinen nokta, adeta donma
noktasina gelen iligkiler ile ortaya ¢ikmaktadir. Maalesef ge¢mis yillarda Rusya ile
hizla alelacele yapilmis dogalgaz anlagsmalarinin Tiirkmenistan ile iliskilerimizin
bozulmasinda en 6nemli husus oldugu konusunda tespitler vardir. Yine Ruslar'in
etkisiyle Trans-Hazar hattinin adeta unutturulmasi, dogalgaza ucuz ve giivenilir bir
sekilde gereksinim duyan iilkemiz acisindan zararli olmustur. Tiirkmenistan'in bu
giinlerde degismeye baslayan dis politikalar1 baglaminda baglatilan disa agilim siireci
ise belki de onilimiizde, yeni iliskiler kurmak icin bir firsat yaratabilecektir. Kald1 ki
Berdimuhammedov'un sdylemleri de Tiirkmenistan'in Rusya'ya verdiginden daha iyi
fiyatlardan Avrupa Birligi iilkelerine gaz satma amacinda oldugunu gostermektedir.
Bu konu da Trans-Hazar't ve Tiirkiye ilizerinden gececek boru hatlarini yeniden
glindeme getirmesi baglaminda Tiirkiye agisindan firsat zemini yaratabilecek bir

durum olarak degerlendirilebilir. (Kiilebi, 10.12.2007)

Tiirkiye’nin stratejik gelecegi ile yakindan ilgili olan konularin en

onemlilerinden biri de Hazar petrollerini diinya pazarlarina tasiyacak olan boru



hatlarii kimin kontrol edecegi sorunudur. Bu sorunun ¢oziimii bir taraftan Tiirkiye
ile Rusya arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerin gelecegini, diger taraftan uzun
vadede Tiirkiye’nin ekonomik ve politik parametrelerini belirleyecektir. Ciinkii boru
hatlarinin ve enerji kaynaklarinin kontrolii ayni zamanda Tiirkiye nin diinya devleti

olma sorunudur. (Yanar, 2002, s.132)

Ozbekistan ile Tiirkiye arasinda var olan adi konulmamus gerginlik
politikasinin da kademeli olarak terk edilmesi ve karsilikli glivenin yeniden tesis
edilmesi beklenilmektedir. Nitekim, se¢cim doneminde Kerimov Tiirkiye'ye de yesil
151k yakmistir. Basin 6zgiirliigli ve gazetecilerin egitilmesinin yeni hedefleri iginde
yer aldigim1 ifade eden Kerimov, Tirkiye'nin tecriibelerinden yararlanmak
istediklerini sOylemistir. Kerimov, “Tiirkiye, kardes devlet; diliyle de gonliiyle de
bize yakin” ifadesini kullanmistir. Giiniimiizde Ozbekistan'in dis ticaretinde Tiirkiye
6. biiyiik ortaktir. Tiirkiye-Ozbekistan arasindaki dis ticaret hacmi 700 milyon dolara
ulagmistir. Son bes yil i¢cinde iki iilke arasindaki dis ticaret hacmi bes kat artmistir.
Ozbekistan'da yabanci ortakli firmalar arasinda Tiirk ortakli sirketler birinci
siradadir. Ulkede 353 Tiirk sirketi bulunmaktadir. Bu isletmelerin 273" ortak sirket
olup geri kalan1 tamamen Tiirk sermayelidir. Toplam Tiirk yatirim hacmi ise 1 milyar
dolar civarindadir. Tiirk yatirimcilar1 agirlikli olarak tekstil, ingaat, gida, ticaret ve

hizmet alanlarinda bulunmaktadir. (Kanbolat, 21.01.2008)

Tirkiye Cumhuriyeti Eski Cumhurbagkani1 Siileyman Demirel, 1992 yilinda
yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri ile ilgili olarak “Tiirkiye’nin bu devletlere
yardimini bir Pan-Tiirkizm politikasi giitmek ya da bolgede niifuzunu artirma gayreti
olarak degerlendirmek fevkalade yanlis olur. Unutulmamalidir ki, Tiirkiye Kafkaslar
ve Orta Asya’daki yeni bagimsiz devletlerin bir¢ogu i¢in bir kiiltiirel merkez ve
cekim merkezidir. Tiirkiye bu iilkeler lizerinde tekelci hegemonya iligkileri kurma
pesinde degildir. Bilakis, bu iilkelerin dis diinya ile olan baglarin1 artirmaya
calismaktadir. Kisacasi Tiirkiye, ¢oktandir zamani gelmis olan diinya ile biitiinlesme
cabalarinda bu iilkelere yardim edebilece§i inancindadir ve ayni zamanda kendi

ayaklar1 tizerinde durmalarma yardimci olmak istemektedir.” (Gokirmak, 2005,

5.248-249)



Elbette ki, “Tiirkliik” ya da “Tiirk Diinyasinin Entegrasyonu” adina bir politik
strateji gelistirmenin zorluklari, yalnizca bagimsizligin1 yeni kazanmis, Tiirk kokenli
eski Sovyet Cumhuriyetlerinin sirtina yiiklenemez. Tiirkiye de, Sovyetler Birligi’nin
dagilmas: esnasinda yasadigi kisa bir “heyecan” donemi disinda, etnik temel
tizerinde disiiniilen entegrasyon projelerinden 6zenle kaginmis ve Kafkaslar — Orta
Asya politikalarin1 miimkiin oldugu kadar tiim bolgesel giiclerin i¢inde olabilecegi
platformlara tagimistir. Bunun en onemli drnekleri, iiyelerini Tiirkiye, Afganistan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tacikistan, Pakistan ve
Azerbaycan’m olusturdugu “Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO)” ve ¢ok daha genis
sayida ve ¢esitlilikte iiyeyi barindiran “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”diir.
Dolayisiyla Tiirkiye devletinin resmi dis politikasinin zaten “Tiirkliigii” esas alan bir

etnik bakis agis1 yoktur. (Gokirmak, 2005, s.251)

7.2. Tiirkiye - Rusya Federasyonu Iliskileri

Tiirkiye ile RF, Avrasya tarihine damga vurmus, tarihin her doneminde devlet
kurmay1 basarmis iki 6nemli iilkedir. Tiirkler ve Ruslar, kurduklar1 devletler ile hem

Asya, hem de Avrupa’da iz birakmig iki millettir.

Bu iki iilkeyi bir araya getiren baz1 6zellikler vardir. Birincisi - bu iki iilke
medeniyetlerin ¢arpisma kesitlerinde yer almaktadir. Ornegin; Merkezi ve Bati
Avrupa veya Kuzey Amerika medeni ve siyasi kiiltiir bakimdan homojen alan gibi
goriilmektedir. Ikincisi - bu iki iilke igerigi farkl1 olan ortak jeostrateji hedefleri igin
miicadele etmektedir. (Kafkasya, Karadeniz Bolgesi, Balkanlar, Merkezi Asya ve
Orta Dogu) Ugiinciisii -kiyaslanamayan kendi siyasi kodlarma ragmen iki iilkede
Avrasyalilik anlayisi jeopolitik diisiinceyi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Dordiinciisii
ise -her iki iilkede etnik ayrimcilik konusu dis jeostratejiler lizerinde etkileyici gilice
sahiptir vb... Fakat bir 6zellik var ki Rusya'y1 hem Tiirkiye'den hem de bazi biiyiik
devletlerden ayirir: "i¢ jeopolitik". Bu nadiren goriilen bir olaydir. Bunun nedeni ise
medeniyetler arasi ¢atigma hattinin iilke icinden geg¢mesi ile baglantilidir. Hattin
olusumu ise, mekansal yansimasi olan iilke i¢i siyasi kiiltiirel farklilikla ilgilidir. Bu

farklilik toplumsal diislinceye etki gostererek, jeopolitik dahil olmak {izere sosyal



bilimde genis yelpazenin sekillenmesine neden olur. Esas “siirtiigme” Baticilar ile
Avrasyalilig1 savunanlar arasindadir. Aralarinda ortak bakislar1 destekleyen kesimler
de yer almaktadir. Bu durum son zamanlarda &zellikle 11 Eyliil olaylarindan sonra

giiglenen bir akimdir. (Ibrahimov, Kis 2002)

Cogu zaman hem Dogu’nun, hem de Bati’nin potansiyel tehlike olarak
gordiigii ve bu anlamda ortak kaderi paylasan Rusya ve Tiirkiye Avrasya bolgesinin
en Onemli aktorleridir. Her iki lilke de bu bolgede ayricalikli stratejik 6neme sahip
kilit tilke konumundadir. Rusya i¢in Avrasya cografi olmanin disinda ideolojik bir
kavramdir. Rusya bolgedeki etkin giiciinii her zaman muhafaza etmek amacindadir.
Tiirkiye ise, Avrupa ve Asya’da bir baglant1 noktas1 olmanin yaninda Karadeniz’de
istikrar1 saglamakta, Rusya ve Kafkaslar’da denge unsuru olusturmakta, Akdeniz’e
gecisi elinde bulundurmakta ve biitiin bunlarin 6tesinde bolgede demokratik yonetimi
ve liberal ekonomisi ile bir model olusturmaktadir. Tiirkiye’nin AB’ne yakinlig1 ve
giivenlik saglama ve koruma giicline sahip olmasi da bolgedeki 6zel konumunu

belirleyen 6nemli faktorlerdendir. (Aras, G., 2005, s.37)

Tiirk-Rus iliskilerini dort sathada ele almak miimkiindiir:

[liskilerin birinci safhasinin temel gériisiine gére Rusya Bizans’m halefidir ve
Ucgiincii Roma Imparatorlugu’nun kurucusu olacaktir (1550-1800). Rusya’nin Roma
ve Bizans Devletleri’nin topraklarima hakim olmasi temel diisiincedir. Dini amag,
Ortodokslugun merkezi olan Istanbul’un ele gegirilerek, Slavlarm 6nciiliigii ve
yonetiminde eski Roma’nin hakimiyet alanlarini da i¢ine alacak sekilde bir Ortodoks
Slav Imparatorlugu kurulmasmi saglamakti. Bu dini kaynakli “Moskova-Ugiincii
Roma” goriisli, daha sonra Rusya’nin siyasi ve ekonomik hedefleriyle birlestirilerek
sistemlestirildi. Bu diisiincenin en 6dnemli 6zelligi veya hedefi, Tiirklerin Avrupa’dan

atilmasi goriisiiniin kabul edilmesiydi. (Yanar, 2002, s.88-89)

[liskilerin ikinci sathasindaki gériise gore; Slavizm adi altinda olusturulan 1rk
ve kok esasina bagli olarak, Orta Avrupa’da, Balkanlar’da, Avrupa’nin giineyinde ve
kuzeyinde yasayan Slavlar bir biitiindiir. Bunlarin varliklarini devam ettirmeleri ve
gelismeleri ancak Rusya’ya baglanarak bir Slav Imparatorlugu kurulmas: ile

miimkiin olabilecektir (1800-1917). Rusya bu dénemde Osmanli imparatorlugu ile



girdigi dort savasi kazanmus, topraklarini genisletmis, Karadeniz’e inmis, Kafkas

bolgesinde etkin bir giice ve hudutlara sahip olmustur. (Yanar, 2002, s.91)

Iliskilerin iiciincii safhasindaki temel goriise gore, Rusya’min varlig,
gelismesi ve devamlilig1 kapitalizm ve emperyalizmin yok edilmesi ile miimkiindjir.
Komiinizm tiim diinyada yayginlastirildig1 takdirde, Rusya’nin diinya hakimiyeti de
gerceklestirilmis olacaktir (1917-1991). Tiirk-Rus iligkilerinin iiglincii safhasi,
Tiirkiye’nin Kurtulus Savasi miicadelesi doneminde basladi. Cesitli asamalardan
gecti. Rusya’da SSCB’nin dagilip ¢oziilmesine kadar devam etti ve nihayet 1991
yilinda son buldu. (Yanar, 2002, s.93-94)

Ug asama da birbirinden farkli dzellikler tasimaktadir. Her asama, énemli bir
diinya sorunuyla ve uluslar arasi iligkiler diizeniyle ilgili olarak geligmistir.
Degismeyen tek temel unsur veya politika, SSCB’nin Tiirkiye iizerindeki ¢ikar ve
beklentilerinde veya ¢ikar ve rekabet miicadelelerinde ¢arligin tarihi emellerinin
korunmast ve Biiyilkk Petro’nun vasiyetindeki isteklerin gerceklestirilmesi

cabalartydi. (Yanar, 2002, s.94)

[liskilerin dérdiincii ve halen devam eden safhasindaki diisiincede, Rusya’nin
cikarlart biitiin insanligin ¢ikarlart ile biitiinlesmistir. Rusya’nin ideali; insanligin
diinya capinda Orgiitlenmesi ve hukuka dayali bir diinya devletler toplulugunun
kurulmasidir. Buna gore devletler ve toplumlararasi iligkilerde ideolojilere yer
yoktur. Insanligin énemli sorunlarina, silahlanmaya, ¢evre sorunlarina, yoksullukla
miicadeleye ancak birleserek ¢oziim bulunabilir. Bu tarihten itibaren Dogu
Anadolu’da Rusya’nin yerini Giircistan, Ermenistan ve Nah¢ivan almistir. Komiinist
ideolojiyi terk eden Bulgaristan ve Romanya’nin Tirkiye’yi tehdit eden durum ve

konumu kalmamustir. (Yanar, 2002, s.96)

Avrasya cografyasinin iki hiikimran giicii olarak Tiirkiye ve Rusya
Federasyonu; gerek Carlik Rusya’si doneminde, gerekse Soguk Savas’in bas
aktorlerinden biri olan SSCB doneminde siirekli birbirlerine kars1 bir tehdit
algilamasi ve rekabet duygusu i¢inde olmustur. SSCB’nin dagilmasi, bu miicadelenin

sona erecegi yoniinde umutlar dogurmussa da, iki iilke Avrasya bolgesinde listilinliik



saglama ugrunda yeni bir ¢ikar miicadelesine girismislerdir. (Ogan, Aralik 2004,

$.27)

2000’li yillarin baslarina kadar devam eden bu miicadele, aslinda her iki
iilkeye de faydadan ¢ok zarar getirmis ve diger iilkeler bu miicadeleden faydalanarak
basta petrol alanlar1 olmak iizere bolgede Onemli kazanimlar elde etmislerdir. 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi her iki iilkede de rekabet yerine isbirligi yapabilecekleri
alanlar1 6n plana ¢ikarma yoniinde yeni fikir ve istekler ortaya ¢ikmistir. Bunun
sonucu olarak, 16 Kasim 2001°de Tiirk Disisleri Bakani Ismail Cem ile Rus Disisleri
Bakani igor Ivanov tarafindan NewYork’ta “Avrasya’da Isbirligi Eylem Plani : Ikili
Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga” isimli belge imzalanmstir. Bu belge, yalin bir
ifadeyle, iki lilke arasinda sorun haline gelen ve siirekli rekabetin yasandigr Avrasya

cografyasinda “gok boyutlu isbirligini” dngérmektedir. (Ogan, Aralik 2004, s.27)

2001°de her iki iilkenin Dis Isleri Bakanlari tarafindan imzalanan protokol;
ticaret, kiiltiir ve turizm konularinda isbirligini icermektedir. Miisterek ekonomik
cikarlar, bolgesel giivenlik kaygilar1 ve politik gelismeler; tiim diinyanin dikkatini
ceken Tiirkiye Rusya yakinlasmasinin temel nedenleri olarak goriilebilir. (Akgiil,

Haziran 2007, s.146)

Tiirkiye ile Rusya iligkileri, 1990’11 yillarin basinda, o6zellikle 1993°te
Rusya’nin “Yakin Cevre Doktrini”’ni devreye soktugu giinlere kadar 1limh
denebilecek bir diizeyde idi. Sonrasinda Tiirkiye Bat1 tarafindan, bagimsizligini yeni
kazanmis llkelere bir model olarak sunuldu. Zira bu iilkelere bolgedeki Pakistan,
Afganistan, Iran ve Suudi Arabistan kendi modellerini sunmak istemekteydi.
Tirkiye’nin model olma girisimi baslangi¢ta Rusya’dan destek goriiyordu. 1993°ten
sonra Tirkiye nin orada agirliginin artmasinin Rusya’nin bolgedeki etkisini kiracagi
degerlendirmeleri yapildi ve sonrasinda Tiirkiye ile Rusya 1993 ile 1999 yillan
arasinda ¢ok ciddi bir rekabete giristi. Bu rekabette en 6nemli noktalardan birisi
enerji politikalari, 6zellikle de enerji kaynaklarinin Bat1 pazarlarina nasil aktarilmasi
gerektigi hususuydu. Bu rekabet icerisinde kimi zaman Cegenistan-PKK denklemi
kuruldu ve bu sekilde 1997 senesine gelindi. 1997 yilinda iki iilke arasinda
imzalanan Mavi Akim dogalgaz anlagmasiyla rekabetten belli alanlarda isbirligine

gecis saglanmis oldu. (Ogan, Agustos 2007, s.28)



ABD; Avrasya’da uluslararas1 egemenligini askeri tedbirlerle kurmaya
calisirken, Rusya bolgedeki etkinligini ekonomi ve enerji konusundaki politikalariyla
korumakta ve bunda da basarili olmaktadir. Avrasyacit bakis acisini enerji
politikalarina da yansitan Putin Yonetimi; Hazar Havzasi ve Kafkasya’da,
Tiirkiye’nin enerji giivenligini ve bolge politikalarini tehdit etmektedir. Buna karsin;
Orta Dogu’da Tiirkiye ve Rusya’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlari ortiismektedir. Bu
bakimdan Orta Dogu’da enerji konusunda yapilacak isbirligiyle Tiirkiye Rusya
iligkileri ~ gelistirilebilir. Rusya’nin  AB’ne yonelik politikalar1 ise; enerji
politikalarinin ¢atismasi nedeniyle Tiirkiye Rusya iliskilerini olumsuz etkilemekteyse
de Tiirkiye’nin alternatif bir enerji transfer bolgesi olarak 6ne ¢ikmasi agisindan
yararli olmustur. Gelecekte Tiirkiye’nin, Rusya’ya olan bagimliliginin azalacag: ve
bolgede enerji konusunda etkin konuma gelecegi ongoriilmektedir. (Akgiil, Haziran

2007, s.131)

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin her alanda gelistirilmesi gerektigi pek
¢ok uzman tarafindan ifade edilmektedir. iliskilerin gelistirilmesinde, her iki iilke
adma &nemli kazanimlar ortaya cikabilecektir. Iliskilerin gelistirilerek stratejik
ortaklia varan bir siirece ilerletilmesini 6ngdren Rus goriislerinin arkasinda genelde

Rus Avrasyacilik ekoliiniin temsilcileri bulunmaktadir.

Bugiin Avrasyacilik fikrinin Rusya’daki onciisii Aleksandr Dugin’dir. Rusya
Federasyonu’ndaki Avrasya Hareketi Baskani olan Dugin, Rusya’nin Avrasya
hareketi ile kurtulacagini iimit ettigi ve Tiirkler olmadan bunun basarilmasinin
miimkiin olamayacagini gordiigii i¢cin Tiirkiye’ye sicak mesajlar vermektedir. (Bulut,

2005, 5.190)

Rus jeopolitik¢isi Dugin; 2003 yilina kadar, Tirkiye’yi “Atlantikgi ittifakin
bolgedeki en tehlikeli temsilcisi” olarak gérmiis ve Rusya-Tiirkiye ¢ikar ¢atigmasinin
jeopolitik tarafindan belirlendigini yazmisti. (Dugin, 2005, s.79; Akgiil, Haziran
2007, s.146) ABD ile iliskilerin gerginlesmesi ve Rusya’yla diyalogun
ilerletilmesinden sonra bu diisiincelerini degistiren Dugin; Tiirkiye’nin giiclii
“Avrasya Stratejik Ittifakinin” kurulmasinda cok biiyiik, hatta baslica rolii

oynayabilecegini belirtmistir. Bu ¢eliskiyle birlikte, g6z oniinde tutulmasi gereken



diger husus; Dugin’in, Avrasya kitasinda ABD etkisinin kirilmasindan sonra, ¢ok
kutuplu yapinin olusacagini, ¢ikar catismalarinin yasanacagimi ve bu ¢ikar
ayriliklariin jeopolitik tarafindan belirlenecegini savunmasidir. (Dugin, 2005, s.97;
Akgtil, Haziran 2007, s.146) Bu agidan bakildiginda, Dugin'in Avrasyact jeopolitik
yaklagimi, Tiirkiye ve Rusya'nin ancak kisa siireli ve taktik isbirligi yapabilecegini
ortaya koymaktadir. Putin Donemi’nde uygulanan dis politika incelendiginde,
Avrasya kitasinda Rusya'nin zayif ortagt olunmasinin, uzun vadede Tiirkiye'nin
ozellikle Kafkasya ve Orta Asya'daki ¢ikarlarina ters diisecegi gozlemlenmektedir.

(Akgtil, Haziran 2007, s.146)

Dugin, “Tirkiye’nin toprak biitiinliigli, egemenligi biiyiikk oranda Rus dig
politikasinin ne 6l¢iide Avrasya kokenli olduguna baglidir. Rusya’nin Kafkaslardaki
durumu da Tiirkiye nin Avrasya Stratejik Birligi’ni ne 6l¢iide diisiindiigline baglidir”
(Bulut, 2005, s.191) diyerek iki iilkenin birbirine olan ihtiyacini ifade etmektedir.
Tabii, gozden kacirilmamasi gereken bir husus da, bu aciklama i¢inde Tiirkiye nin
varligi ve bekas1 ile Rusya’nin yalmiz bir bolgedeki hak ve menfaatlerinin
karsilagtirtlmis olmasidir. Dugin, bu o6lgiisiiz karsilagtirmay1 6zellikle yapmiyorsa,
Tirkiye’nin bdyle bir birlige olan ihtiyacinin daha elzem oldugunu ifade etmek

istemektedir.

Tiirk-Rus ekonomik iliskilerinin gelecegi konusunda Tirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi (TOBB) Baskani Rifat Hisarciklioglu su goriisii ile oldukca
tmitlidir: “Giiniimiizde Tirk—Rus iliskilerini Soguk Savas yillarinda oldugu gibi
sinirlandiracak higbir engel kalmamistir. Tiirkiye ve Rusya, gecmiste Almanya ve

Fransa’nin basardigini basarabilir” (Kiniklioglu, 2006, s.105)

Derinlesen Tiirk—Rus iliskilerinin ardindaki itici giig, siirekli biiyiimekte olan
ticaret hacmidir. Ikili ticaretin gelismesi 1984 yilinda imzalanan dogalgaz
anlagsmasina dayanmaktadir. Rusya Federasyonu, Tiirkiye’nin Almanya’dan sonra en
bliyiik ikinci ticaret ortagi olmustur. Bunun yani sira, Tiirk insaat firmalar1 son 16 yil
icinde Rusya’da toplam degeri 14 milyar dolar tutan 700’4 askin proje
tamamlamistir. (Kiniklioglu, 2006, s.105)



Rusya Federasyonu eski Ankara Biiyiikelgisi Albert Cernisev de Dugin’i
destekleyen ifadelerle Tiirk-Rus isbirliginin liizumunu ortaya koymaktadir:
“Diinyanin en zengin kaynaklar1 Avrasya’da. Petrol ve gaz yoniinden Araplardan da
zenginiz. ABD, AB ve Cin Avrasya ile iliskiye girmeden islerini yiirlitemezler.
Dolayisiyla biz, el kaldirip da, bizi AB’ye alin dememeliyiz. Kendimize yetecek
giicteyiz. Tiirkiye ve Rusya, Avrasya’nin lokomotifi olmalidir. Iki iilke arasinda basit
bir komsuluk iligkisi olmamalidir. Artik somut olarak ise baslamali ve birlikte
calismaliy1z.” “Rusya ve Tirkiye, ‘Avrasyacilik’in iki 6nemli ilkesidir. Tirkiye,
Avrasya i¢in en niifuzlu iilkedir. Bu zeminde basarili olacak bir igbirligi istiyoruz.
Rusya, Tirkiye ve diger komsular yeni bir gii¢c merkezi olusturmalidir.” (Bulut,

2005, 5.191)

Rusya Bagbakani Vladimir Putin'in s6zciisii Dimitriy Peskov, Rusya'nin Sesi
Radyosu'nun Tiirk¢e Boliimii programcilarindan Dr. Serhat Samanci'nin giindemdeki
sorunlarla ilgili sorularina Tiirk¢e verdigi yamtta sunlari ifade etmistir: “Rusya,
Tiirkiye ve Iran ile birlikte ayn1 bélgede ¢ok giiclii oyuncu olan iilkelerdir. Ozellikle
bugiinkii son derecede ¢alkantili bir ortamda biz ayni1 sandaldayiz. Potansiyel olarak
da iiclimiiz de ¢ok giiclii iilkeleriz. Hi¢ stiphem yok ki gelecegi parlak iilkelerdir.
Bosuna rekabet yerine, uyumlu bir isbirligi ve karsiliklt bagimlilik esasi aslinda her
{iciimiiz i¢in de ¢ok &nemlidir. Isbirligi potansiyelimiz ¢ok genis. Enerji alam1 bu
acidan son derece onemli. Clinkii enerji alanindaki isbirligi {lig¢iincii iilkelerde de
miimkiin. Ve igiincii iilkelere enerji giivenligini saglayabilecek vasiftayiz. Gerek
Rusya, gerekse iran ve Tiirkiye kismen Avrupa'da, kismen Asya'da bulunan, yani
Avrasya bolgesinde bulunan, iki kitay1 birlestiren iilkelerdir. Koprii roliinii oynayan
iilkeler. Uzerinde calistigimz projeler birgok diger iilkelerin menfaatlerine
degmektedir. Dolayistyla bu acidan da bu isbirliginin rolii cok énemli. Ugiimiiz
lizerinde yatan sorumluluk da ¢ok onemli. Enerji alanindaki isbirligine gelince sunu
ifade etmem gerekiyor ki bir takim projeler giindemde. Bu sadece enerji
kaynaklarimin nakli ve gaz ve petrol cikarimasiyla simurli degildir. Niikleer
alanindaki igbirligi s6z konusu. Bu tiir igbirliginin perspektifleri de ¢ok genis."

(Hiirriyet Gazetesi 22.03.2009)

Putin’in 2004’teki Tirkiye ziyaretinde Tiirkiye ve Rusya Federasyonu
Arasinda Dostluk ve Cok Boyutlu Ortakligin Derinlestirilmesine Dair Ortak



Deklarasyon imzalanmistir. Deklarasyon, genis bir ortak ¢ikarlar yelpazesine atifta
bulunmakta ve Ozellikle, son yillarda taraflar arasinda kurulan gliven ve
mahremiyetin arttirilmasini vurgulamaktadir; iligkilerin derinlestirilmesi arayislari
kapsaminda, aktorlerin gesitlendirilmesini 6ngérmekte ve her iki iilkenin de giivenlik
ve istikrara deger veren Avrasyali giicler oldugunu belirtmektedir. (Kiniklioglu,

2006, s.101)

Tiirkiye ve Rusya kendi bolgeleriyle ilgili goriislerinde tam bir mutabakat
icindedir. Ankara ve Moskova, ABD’nin Iran, Irak ve Suriye’ye iliskin tutumlar
konusunda aym endiseleri paylasmaktadir. ki taraf ta Israil-Filistin catismast,
Irak’in toprak biitiinliigilinlin ve siyasi birliginin korunmasi gerektigi, Kafkasya’da
istikrarin siirdiiriilmesi ve Karadeniz’in giivenliginin kiyidas devletler tarafindan
saglanmasi konularinda her agidan hemfikirdir. Bu dort konunun hepsinde de, Tiirk
ve Rus goriisleri ABD politikasi ile ya taban tabana, ya da belirli bir derece karsitlik
arz etmektedir. Iki tarafin Karadeniz/Kafkasya bolgesine 6zel énem verdiklerinin
acik bir isareti olarak, taraflar bolge konusunda diizenli siyasi istisarelere paralel

olarak ¢alisacak ayr1 bir alt grup olusturmustur. (Kiniklioglu, 2006, s.101-102)

Dugin, Rusya’nin Avrasyacilik diisiincesi ile ilgili olarak, “Rusya, ya biiyiik
Avrasyact kitasal imparatorluk olacak, ya da hi¢ varolmayacaktir” demektedir.
Tiirkiye i¢in Avrasyaci yaklasimi ise, Tiirkiye’nin Anglo-Sakson ittifakina sirtini
donmesi, AB’ye giris i¢in dniine konan Tiirkiye’ye 6zgii engelleri kabul etmemesi ve

Asya merkezli politikalara yonelmesi konularinda odaklanmaktadir.

Bugiin Tiirkiye bolgede aktif rol oynamaya aday iilke durumundadir. Bu
bolge, Avrasya’nin merkezindeki Tiirkiye’nin jeostratejik konumu belirleyici dnemli
bir faktor oldugu gibi, jeoekonomik konumu i¢in de 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Tiirkiye’nin bolgedeki 0Ozellikli konumu aym1 zamanda tarihten gelen ortak
paylasimlar tarafindan da belirlenmektedir. Rusya Tiirkiye’nin bu potansiyelini
gormekte, fakat bunun agiga ¢ikmasini engellemek icin ¢abalamaktadir. Baska bir
ifade ile, ‘arka bahgesinde’ bagka giiciin etkinligini istemeyen Rusya, bu noktada
Tiirkiye ile catigmaktadir. Yapilmasi gereken belki de ‘¢atisma i¢inde uzlagsmaya’

gidilmesidir. (Aras, G., 2005, s.44-45) Tirkiye, Rusya’y1 bolgemizin ortak refahi ve



istikrar1 dogrultusunda, karsilikli yarar ve ¢ikar ilkeleri zemininde, 21’inci yiizyilda

birlikte calisacagi bir ortak olarak gérmektedir. (Buttanri, 2004, s.87-88)

Bircok igbirligi ve ortaklik alanina ragmen Tiirk—Rus iligkileri sorunsuz
degildir. Ana sorunlar oncelikle siyasi alanda mevcuttur. 2004 yilinin Nisan ayinda
BM tarafindan hazirlanan Annan Plan’ina iliskin Kibris referandumuna giinler kala,
Rusya Kibrisli Rumlarin giivenlik endiselerini hafifletmeyi amaglayan bir karari
engellemek iizere veto hakkini kullanmistir. Giineydeki Ortodoks dindaslarina olan
sadakati ile Tiirkiye nin beklentilerini yerine getirmek arasinda gidip gelen Moskova,
en azindan Tiirkiye’nin Kibris’la ilgili endiseleri konusunda bir seyler yapmaya

calistig1 izlenimini vermek istemektedir. (Kiniklioglu, 2006, s.119-120)

Diger sorunlu bir konu da, Rusya Parlamentosunun Nisan 2005’te Ermeni
“Soykirimi”na iliskin kararidir. Tiirkiye s6z konusu karar1 kinayarak, kararin “1915
yilinda neler olup bittigini en iyi bilmesi gereken bir iilkenin parlamentosu”
tarafindan alinmig olmasindaki ironiyi vurgulamistir. Buna ek olarak, kararin her
alanda gelismekte olan ikili iligskilerin ulastig1 seviye ile bagdasmadigi ifade

edilmistir. (Kiniklioglu, 2006, s.120)

PKK teror orgiitiiniin de halen Rusya Federasyonu terdr listesinde yer
almamasi ikili iliskilerde sorun olmaya devam etmektedir. Ozellikle PKK kaynakli
teror eylemlerinin arttigit ve i¢ glivenlik ortaminin tekrar gerildigi bugiinlerde
Moskova’nin  PKK’y1 terdr oOrgiitii listesine almamasi anlasilamamaktadir.

(Kiniklioglu, 2006, s.120-121)

Rusya, arka bahgesi olarak gordiigii Orta Asya’ya iktisadi, siyasi ve kiiltiirel
bakimdan herhangi bir iilkenin girmesine karsidir. Bunda da en 6n siradaki iilke
Tiirkiye’dir. Bunun yaninda, BTC petrol boru hattinin a¢ilmasiyla birlikte Tiirkiye ile
rekabete girmistir. Cegenistan sorununda da Tirkiye’yi taraf gérmektedir. (Karaca,

Ocak 2008, s.38)

Yirmibirinci ylizyllda Rusya mutlaka “Carligin1” kurmaya c¢alisacaktir.
Nitekim bunu son donemde etkili olan stratejisti Aleksander Dugin’de gormek

miimkiindiir. Dugin, Rus stratejisini kademeli genisleme politikasina dayandirir.



Anti-Atlantik¢i (Anti-Amerikanci) yapiyr bir araya getirmeye c¢alisir. Bunun icin de
Tokyo (Pekin), Tahran, Berlin eksenini kurar. Bu eksenin Avrupa ayaginin
derinliginde Paris yer alir. 21. yiizy1l Rus stratejisi Avrasya merkezlidir. Avrasya
hattinda anti-Amerikanci kitleyi bulusturduktan sonra Orta Asya’da Cin’le niifuz
alanlar1 igerisinde ittifaklar yapar. Kafkasya’da ise Iran derinligine kadar niifuz eder.
Balkanlarda ise eski alanlara doniilmeye calisir. Rusya’nin Avrasya derinliginde

tanimladig1 diisman ABD degil, Pan-Tiirkizm yani Tiirkiye’dir. (Giinay, 2005, s.281)

Genel olarak; Rusya Tiirkiye iliskileri, eger Tirkiye alternatifleri iyi
degerlendirir ve Rusya’nin disa ac¢ilan kapisi haline gelirse, enerji konusunda
Rusya’ya bagimlilik olmaktan ¢ikarak karsilikli bagimlilik haline doniisebilir. Fakat
bunun saglanabilmesi i¢in proje anlagsmalarinda ¢ok dikkatli olunmali ve ¢ok yonlii
diisiiniilmelidir. Tiirkiye’nin bolgedeki glic miicadelesinde taraf olmaktan ¢ok, aktif
ve pragmatik bir dis politika izleyerek enerji konusunda tiim {ilkelerle isbirligini

siirdlirmesi 6nem arz etmektedir. (Akgiil, Haziran 2007, s.153)

7.3. Tiirkiye - Cin Halk Cumhuriyeti liskileri

Orta Asya’y1 terk eden atalarimizdan bugiine, bu cografyayr devamli olarak
geri planda gordiiglimiiz, oradaki insanlar1 tanimak, kendimizi anlatmak adina hig
caba sarf etmedigimiz, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile dogu ile bati arasindaki
kopriiyli olusturabilmek, 11 Eyliil olaylart ile degisen diinyanin gelecegi hakkindaki
senaryolara kendimizi diinya devletleri arasinda daha etkili kilabilmek i¢in Tiirkiye
adina ¢ok ugras vermedigimiz ve caba harcamadigimiz bir gercektir. Tirkiye,
yillardir Uzak Asya’ya ait yeterli bir siyaset liretemedigi gibi, Asya’nin giderek artan
onemini hep Avrupa-ABD merkezli bir yaklasimla ikinci planda gérme yanlisligina
diigmiistiir. Uzun bir siireden beri AB’ye girmek icin ugraslarimizin hala
sonu¢lanamadigini diisiiniirsek, Asya’y1 daha yakindan takip etmemiz gerektigi
ortaya ¢ikar. Bu takibin ana merkezini Sovyetler Birligi dagildiktan sonra, tarih
boyunca biiyiik bir gii¢c olmus ve Asya kitasina rengini vermis, diilnyada egemen gii¢

olmak isteyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin olusturmasi gerekir. (Karaca, 2003, s.17)



Cin’in Kafkasya siyasetini, Orta Asya siyasetinden ayirmak yanlig olacaktir.
Ayrica, Cin’in Kafkasya siyasetini parametre olarak belirtirsek ii¢ tane parametre
vardir: Biri giivenlik, birisi enerji ve bir digeri de iktisadidir. Cin Kafkasya’da
Ermenistan’a oynamaktadir. Giivenlik konusunda Cin’in Ermenistan’a oynama ya da
Ermenistan’la beraber neden Iran oynama nedeni Pantiirkizm korkusu, yani Dogu
Tiirkistan korkusu ile agiklanabilir. Diinyada Cin’in iktisadi agidan dengeli oldugu
hicbir iilke yokken, yalniz Ermenistan istisnadir. Cin Ermenistan’a 1.000.000
dolarlik ihracat yaparken, Ermenistan’dan 6.600.000 dolarlik ithalat yapmakta,
Ermenistan’1 resmen kollamaktadir. (Karaca, Aralik 2004, 5.29-30)

Rusya’nin bolgede zayiflamasindan rahatsizlik duyan Erivan, Cin’in
Kafkaslara girmesini kolaylastirict politika da izlemektedir. Pekin, Ermenistan’1
destekleyerek Azerbaycan’in giivenligini tehdit etmekte ve jeopolitik Onemini
azaltarak, Batinin Orta Asya’ya girmesini engellemek amaciyla Kafkaslarda etkili
olma istegindedir. Cin’in rahatsizliginin bir diger nedeni Tiirkiye’ nin gelecekte Orta
Asya’da etkinlik koyma olanaklartyla baglantilidir. Diger bir ifade ile Ankara’nin
Dogu Tiirkistan’a yonelik agilimlarindan korkan Pekin, “Pantiirkizm™i Katkaslarda

Daglik Karabag sirtlarinda durdurmay1 hedeflemektedir. (Giil & Ekici, 2001, s.391)

Cin’in Tiirkiye’ye bakisinda tedirginlige sebep olan konu siliphesiz Uygur
Tiirklerinin yasadigi Dogu Tiirkistan’dir. Dogu Tiirkistan meselesi Cin hiikiimetleri
tarafindan iki iilke arasinda kurulacak iliskilerin hep ilk meselesi olmustur.
Tiirkiye’nin her iyi niyetli girisiminin online Cin hiikiimetleri hep bu mesele ile

cikmiglardir. (Karaca, 2005, s.359-360)

Cin’in Tirkiye’nin Kibris siyasetini desteklememesinin en biiyiik nedeni
kendi iilkesinde azinliklarla yasadigi sorunlardir. Kibris’ta iki ayr1 devletin CHC
tarafindan taninmamasinin, Cin’in i¢indeki azinliklarin da devlet kurabilecegi ve
baska giicler tarafindan desteklenebilecegi anlami tagimasi, Cin’in Kibris konusunda
tarafsiz kalmasma yol agmaktadir. Ozellikle Tayvan modelinin Tayvan modelinin
Kibris’ta uygulanmasi diisiincesinin giindeme getirilmesinden ve kalic1 bir model
olarak uluslar arasi1 kamuoyuna sunulmasindan o6tiirii CHC ¢ok biiylik rahatsizlik

duyacaktir. (Karaca, 2005, s.363)



Cin’in Giiney Kibris Rum Kesimi’ne ithalati 2006 yilinda 3 milyon dolar
olurken, ihracatinin 351 milyon dolar oldugu goriilmektedir. Son ii¢ yil baz
alindiginda taraflar arasindaki ticaret hacminin neredeyse % 100 arttif1 ve ticari
iligkilerin gelismesiyle birlikte taraflar arasinda siyasi goriismelerin de siklastigi
goriilmektedir. (Karaca, 2007, s.164) Cin, Gliney Kibris Rum Kesimi’ni Kibris’in tek
devleti olarak tanimaktadir ve iliskileri oldukca iyi seviyededir. Kibris sorununu
ilgilendiren uluslar arasi tartismalarida GKRY’nin her zaman Cin destegi ve oyu

bulunmaktadir.

Cin, PKK teror orgiitii i¢in hi¢gbir zaman boliicli ya da terdrist terimlerini
kullanmamigtir. PKK meselesini hep Dogu Tiirkistan meselesinin karsilig1 olarak
gormiistiir. (Karaca, 2005, s.364) Irakl Kiirt liderler ile oldukga iyi iligkileri bulunan

Cin, bu sayede Irak’tan ¢esitli petrol imtiyazlar1 ve sozleri almistir.

Cin’in Irak’taki Kiirt gruplar disinda Tiirkiye’nin i¢ siyasetini ilgilendiren
boliicii gruplara yonelik politikalar izledigi de goriilmektedir. ilk olarak bu gruplarla
iligkiyle Cin, Tiirkiye’ye karst Uygur konusunda bir avantaj elde etmeyi
hedeflemektedir. (Karaca, 2007, s.175)

Tiirkiye ile Cin arasinda siyasi a¢idan rekabet yaratabilecek en 6nemli bdlge
Orta Asya’dir. Cin’in Orta Asya ve RF’ye kars1t uyguladigi siyaseti dort baslikta
toplayabiliriz: Sinir bolgelerindeki istikrarin saglanmasi, iilke igindeki belirli
bolgelerin ekonomik gelisiminin artmasi, artan enerji ihtiyaci ve Soguk Savas sonrasi

beliren stratejik pozisyonun korunmasi. (Karaca, 2005, s.364)

Cin, Tiirkiye’nin kars1 karsiya oldugu tiim tilkeler ve olusumlarla iyi iliskiler
icindedir. Cin’in Kuzey Irak’taki Kiirt bolgesel yonetimi, PKK terdr orgiitii, GKRY
ve Ermenistan’la sicak iligkileri Tiirkiye’yi rahatsiz etmelidir. Cin’in, tiim diinyada
oldugu gibi Tiirk ekonomisini de ele gegiren ucuz ve kalitesiz mallar1 da ayr1 bir

tehdit yaratmaktadir.

Bunlarin yani sira, iki {ilke arasindaki ticaret, 1992 yilindan itibaren 6nemli
derecede artis gostermistir. 1992 yilinda 316 milyon dolar olan dig ticaret hacmi,

2006 yilinda 10 milyar dolarin iizerine c¢ikmustir. Ticaret hacminde goriilen bu



olumlu gelisme 1992 ve 1993 yillar haricinde Tiirkiye i¢in siirekli biiyliyen bir dis
ticaret acigini ifade etmistir. Dig ticaret acig1 2006 yilinda yaklasik 9 milyar dolara
ulagmistir. (Karaca, 2007, s.181)

7.4. Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkler bin yili askin siiredir Avrupa’y:r tehdit eden kaynagin ana unsuru
olarak goriiliiyor. Avrupa icin, zaman zaman Museviler, Araplar, Ruslar, hattd
Yunanlilar “6teki” idiler. Tiirkler ise Avrupa i¢in daima “6teki’dir. Avrupalilar Hach
seferlerini  Tirklerle yapmis, ylizlerce yil Avrupa ortalarinda Tiirklerle

savasmuslardir. (IThan, 2004, s.34)

20. yiizyilda diinyanin % 92’sini kontrol altinda tutan Bat1 diinyasina kars1 ilk
antiemperyalist miicadeleyi Tirkler verdiler. Tiirkler 1920’lerde gerceklestirdikleri
bagimsizlik savasi ile Bati’nin kontroliindeki diinyaya bagimsizliklar1 yoniinde 6rnek
ve Oncli oldular. Bati1 egemenligindeki Miisliimanlara ait topraklarin % 92’den %

13’e inmesine sebep oldular. (ilhan, 2004, s.34)

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik
Toplulugu’na (AET) yaptig1 iiyelik basvurusu ile AB seriivenini baslatmigtir. Aradan
gecen elli yilda Avrupa ve diinyada pek ¢ok sey degismis, AET AB haline gelmis,

ancak Tiirkiye’nin AB’nin bekleme odasindaki yeri hi¢ degismemistir.

Tiirkiye acisindan ise, Tiirk i¢ politikasinda AB hakkinda tartigmalar,
ozellikle Tirkiye'nin AB'ye aday iilke olarak kabul edildigi Aralik 1999 tarihli
Helsinki AB Zirvesi'nden bu yana, birbirinden tamamen farkli iki ¢izgide ele
almiyor. Bu gruplardan ilki Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligini oldukg¢a giiclii bir sekilde
savunuyor ve AB'yi sihirli bir sopa olarak algiliyor. Bu grup, Tiirkiye'nin kendi
sosyopolitik ve ekonomik donilisiimiinii saglayacak i¢ dinamiklerinden yoksun
oldugunu ya da yetersiz oldugunu diisiiniiyor. Diger grup ise AB'yi biiyiik bir "6cii"
olarak nitelendiriyor ve AB'nin Tiirkiye'yi bolmek i¢in insani yiizliniin arkasinda

gizli bir ajandas1 oldugu goriisiinii savunuyor. Bu grup ayrica, AB'nin Tiirkiye'yi asla



ve asla liye olarak kabul etmeyecegini diisiinliyor ve bu siirecle birlikte AB'nin

Tiirkiye'de dini ve etnik catigsmalari, ayrimciliklar1 destekleyeceginin altini ¢iziyor.

(Akdemir, 2007)

Bu ¢ercevede her iki grubun da AB'ye yonelik tavirlari ugta bir bakis agisina
sahip. Bu iki grubun AB'yi algilayis tarzlari ise biiylik bir sabir ve emek isteyen
siirecin tam olarak kavranamamasina ve AB'nin giindelik i¢ politik tartigsmalar
cergevesinde ele alinmasina neden oluyor. Gruplarin konuya bu tiir bir yaklasim tarzi
ile bakmalari, onlarin AB'ye verdikleri tepkilerinin de sagliksiz olmasina yol agiyor.

(Akdemir, 2007)

Rusya ve Tiirkiye gibi biiyiik devletlerin i¢ine girerek dengelerini bozmasini
onlemek isteyen Avrupa; Tirkiye, Ukrayna ve Rusya gibi iilkeleri bolerek,
parcalayarak, kiiclik devletler haline getirerek kii¢iik Avrupa eyaletleri biciminde
icine almak istemektedir. Atlantik’ten Urallar’a kadar Biiyiikk Avrupa hedefine
yonelerek, ABD’yi devre dis1 birakarak, Avrupa merkezli bir diinya kurmaya
yonelen AB, Tiirkiye lizerinden Kafkasya ve Orta Asya’ya girmek istemektedir. Bu
politikanin temelleri, Almanlar’in “Ostpolitik” dedigi ve 1870’11 yillarda II. Wilhelm
zamaninda hazirlanmis olan Biiylik Almanya projesine dayanmaktadir. Biiyiik
Almanya projesi; Osmanli Imparatorlugu’nu, Iran’1, Kafkasya’y1 ve Orta Asya’yi
icine alan bir Alman-islam Imparatorlugu kurmaya ve oradan Hindistan’a miidahale
ederek Dogu’daki Ingiliz {istiinliigiinii devre dis1 birakmaya yonelikti. Almanya’nin
kendi basina gergeklestiremedigi Alman-Islam Imparatorlugu projesini, Avrupa’y1
arkasina alarak gerceklestirmek istedigi, once bir Biiylik Avrupa kurup ondan sonra

da bunu Avrasya’ya tagimay1 hedefledigi goriilmektedir. (Cegen, 2007, s.224)

Tiirkiye, Avrupa glindeminin, Avrupa’nin gelecegine iliskin tartismalarin tam
merkezinde duruyor. Avrupa kendini tartisirken de Tirkiye’nin iiyelik siirecine
iliskin sorular, sorunlar ve agilimlar giindeme geliyor. Ornegin, Tiirkiye-AB
iliskilerinin ~ gelecegi Fransa ve Hollanda’da yapilan AB  Anayasasi
referandumlarinda sikca dile getirildi; Ozellikle bazi Anayasa mubhalifleri
kamuoyunun Tiirkiye karsithigini kullanarak popiileritelerini artirmaya g¢alisti. En
son, Almanya se¢imleri de Tiirkiye’nin Avrupa’daki yerinin tartisildig1 bir siirece

dontstii. Tirkiye’ye “6zel statii” politikasinin mimar1 Merkel’le Tiirkiye’nin tam



tiyeligine destek veren Schroder arasinda siki Tiirkiye tartigmalar1 yasandi. Se¢im
sonuclart iki tarafin tezlerinin birbirlerine karsi tam da bir {istiinliik kuramadiklarini
gosteriyor. Her durumda, Avrupa’daki Tirkiye tartismalart incelendiginde,
Tiirkiye’nin AB iiyeligi kadar “nasil bir Avrupa?” sorusuna da cevap arandigi

anlagsilacaktir. (Dagi, 2005, s.54)

Miisliimanlar ve Miisliimanlik olgusu artik Avrupa’nin bir gercegi olup,
Avrupalilarin “6teki”lerle yasamay1 6grenmesi hem Avrupa’da, hem de uluslararasi
alanda bariga hizmet edecektir. Bu anlamda “Miisliman ve demokratik” pratigi
igsellestirdigi varsayilan “Tiirk modeli” Tiirkiye ve AB iliskilerinde stratejik bir
deger olma 6zelligi kazanmaktadir. (Dagi1, 2005, s.57)

Avrupa’yr din eksenli bir kiiltiir, tarih ve gelenek igine hapsetmektense;
sekiiler bir degerler biitlinii olarak gdrenler, Tiirkiye’nin liyeligini Avrupa’nin farkh
kiiltiirlerle bulusmasi i¢in bir firsat olarak kabul etmektedirler. Tiirkiye’nin
katillmmin Birlige ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanlarda onemli katkilar
saglayacagi diistiniilmektedir. Tiirkiye'nin iiyeligiyle liberal-demokratik degerlerin
sadece AB ic¢inde degil, global anlamda da giiclenecegi beklentisi mevcuttur. (Dagi,

2005, 5.58)

Tiirkiye’nin iyeliginin AB’ye saglayacagi “kiiresel bir giic olma” imkani
Avrupa’daki tartigmalarda giindeme getirilmektedir. Tirkiye, i¢inde bulundugu
stratejik konumu, 70 milyonu agan niifusu ve NATO’nun ikinci biiyilik ordusu olmasi
itibartyla, uluslararasi alanda Avrupa’nin énemli bir stratejik kutup olmasina katkida
bulunacaktir. Avrupa, Tiirkiye’nin {iyeligi ile Karadeniz, Kafkasya, Orta Dogu ve
Dogu Akdeniz’de daha da giiglenecek ve boylece AB’nin uluslararasi alanda

etkinligi artacaktir. (Dagi, 2005, s.59)

Tiirkiye nin Miisliiman kimliginin yani sira, Ortadogu’ya komsu olmasi, Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ile olan dogal bagi gibi nedenlerle AB’ye katki
saglayabilecektir.



Tirkiye’nin AB tyeligine kiiltlirel faktorlerin yani sira ekonomik kaygilarla
da karst cikildigr bilinen bir gergektir. Tirkiye’nin ekonomik yapist Avrupali
cevrelerce farkli yorumlanmaktadir. Bir kismi Tiirkiye’nin potansiyelinin yeterli
olmadig1 goriistinii dile getirirken, digerleri Tiirkiye’nin AB i¢in yeni donemde

bliyiik bir sans oldugunu belirtmektedir. (Dagi, 2005, s.60-61)

Tiirkiye’nin enflasyon, biiylime gostergeleri ve satin alma giicii bakimindan
diger AB adaylar1 Romanya ve Bulgaristan’dan daha iyi oldugu genel olarak kabul
gormektedir. Ayrica Tiirkiye’nin Dogu Avrupa iilkelerinin aksine kolektivist bir
gecmise sahip olmamasindan 6tiirii, kiigiik ve orta boy isletmelerden olusan giiclii bir
0zel sektore sahip oldugu da vurgulanmaktadir. Giiglii, derin ve yaygin bir 6zel
sektoriin  varligi, yabancit yatirnmlari da tesvik eden bir unsur olarak

degerlendirilmektedir. (Dag1, 2005, s.61)

Tiirkiye’nin niifusunun biiytlikliigii, elbette Avrupa kamuoyunu tedirgin eden
onemli bir baska faktordiir. Ozellikle 20 yil iginde niifusu en biiyiik iilke olarak karar
alma mekanizmalarinda Almanya, Fransa ve Ingiltere’den daha fazla giice sahip
olacagi beklentisi Tiirkiye karsithiginda 6nemli bir rol oynamaktadir. (Dag1, 2005,
$.62)

Avrupa’nin Tiirkiye’ye bakis acist kesinlikle Sevr haritasi ve Sevr
Antlagsmasi’ndaki ilkelere dayanmaktadir. Ama Tiirkiye Cumhuriyeti, Sevr
Anlagmast’m1 yirtan Tiirk Milleti’nin, Ulusal Kurtulus Savasi sonucunda kurmus
oldugu bir milli devlettir. Bu durumda Tiirkiye, bir milli devlet olarak, ulusal, iiniter
ve cumhuriyet¢i yapist ile Avrupa Birligi icerisinde yer almalidir. Bunun i¢in ¢aba
sarf edilmelidir. Avrupalilar bunu goérmek istememektedirler. Yani Tirkiye,
Lozan’dan gelen statiisiiyle Avrupa’nin icerisinde yer almak istemektedir. (Cegen,

2007, s.225)

AB'min bugiin, bir yandan genisleme ile diger yandan da kendi i¢
reformlarinin gergeklestirilmesi ikilemi ile karsi karsiyadir. Bu nedenle de 27 iiyeye
ulagsmig bir AB'nin kendi isleyis yontemlerini oturtamadik¢a genisleme politikasinin

nasil saglikli bir sekilde siirecegi yanitlamasi zor bir soru olarak goriinmektedir.



Ozellikle, olas1 yeni bir genislemeden once AB'nin kendi yapisal reformlarini
tamamlamas1 gerektigi iizerinde giderek artan sdylemler genisleme konusunun

giindemin arka siralaria atilmasini sagliyor. (Akdemir, 2007)

Son yillarda AB genislemesinin hiz kazanmasi Avrupa halklar1 arasinda
korkuya, endiseye ve genislemeye karsi tepkiye yol acti. Ayrica, kitanin Euro'ya
gecisi ile birlikte yasadigr ekonomik sikintilar ve 1 Mayis 2004'te liye olan on
tilkenin getirdigi ekonomik ve siyasi yiikler de bu korkunun, endisenin ve
geniglemeye karsi tepkinin artmasina neden oldu. Bu tepki ise kendini 29 Mayis ve 1
Haziran 2005 tarihlerinde ABin iki kurucu iilkesi olan Fransa'nin ve Hollanda'nin

AB Anayasasi'ni reddetmesiyle gosterdi. (Akdemir, 2007)

21. yiizyilin basinda yeryiizii, Bati’nin yavas yavas infilaka gittigini goriiyor.
Son elli senedir Bati’da ortaya ¢ikmis diinya tarafindan benimsenecek ne bir sair var,
ne bir romanci var, ne bir miizisyen, ne de bir mucit var. Sadece bilgisayar lizerinde
oyunlar oynuyorlar ve bunlar1 diinyaya yutturmaya calisiyorlar. Meseleye genis
acidan baktigimiz takdirde, diinyanin kaderinde bir degisme var. Diinyaya zaman
zaman bu taraf, zaman zaman o taraf hakim oluyor. Bat1 artik hakimiyetini baris¢
yollardan koruyamayacak halde. Tam vaziyete hakim oldugunu saniyor, olmuyor; bir

sey cikiyor, ondan sonra isler yine karistyor. (ilhan, A., 2005, 5.9)

AB kurumlar1 agisindan konuya yaklastigimizda da AP igerisinde en biiyiik
siyasi gurup olan ve liye iilkelerin siyasi yelpazelerinde 6nemli yerlerde bulunan
Hiristiyan Demokratlar'in biiyiik bir boliimii ve asir1 sagcilar, Tiirkiye'nin miizakere
stirecini durduramayacaklarin1 bildikleri i¢in, Tiirkiye'nin masadan kalkmasini
saglama amaciyla "ellerinden gelen her seyi yapma" hevesindeler. Bunu basarmak
icin de Tiirkiye-AB iliskilerini yapay giindemlerle tikamaya calistyorlar. Bu yapay
giindemlerin basinda ise, AP basta olmak iizere birlik genelinde Tiirkiye'nin
tiyeligine karsi ¢ikan asir1 sag Hiristiyan cephenin Tiirkiye'ye yonelik Giliney Kibris
Rum Kesimi bandirali ugak ve gemilere Tiirk limanlarin1 agmasi ve Giiney Kibris
Rum Kesimi'ni tanimasi baskisi yer aliyor. Ayrica, AB'de koktendinci Hiristiyan,
irker agirt sag partiler ile yabanci diigmani gevreler Tiirkiye'nin miizakere masasindan
kendiliginden kalkmasini saglamak i¢in sdzde Ermeni, Siiryani, Pontus soykirimi

gibi konular1 da yapay giindem olarak kullantyorlar. (Akdemir, 2007)



AB, Tirkiye’den ¢ok sonra liyelik bagvurusu yapmasina ragmen siiratle tam
tiye yapilan birgok iilkenin oniline konmayan kriterlerle karsi karsiya birakilmistir.
AB iiyesi iilkeler, Kibris Rum Kesimi’nin tek Kibris olarak taninmasi, s6zde Ermeni
soykiriminin -hatta yeni icat edilen Pontus soykiriminin- kabul edilmesi, Fener Rum
Patrikhanesinin “Ekiimenik”liginin kabul edilmesi, Heybeliada Ruhban Okulu’nun
acilmasi gibi Lozan’da kabul ettikleri birtakim kazanimlar1 bu masada geri almak

niyetindedirler.

7.5. Tiirkiye - ABD Iliskileri

Tiirkiyenin ABD ile iliskileri saghkli degildir. Inis-gikislar gdstermekte,
ozellikle son yillarda ittifak iligkileri gozetilmemektedir. Tek tarafli, sadece
Amerikan ¢ikarlarin1 6n plana ¢ikaran bir durum almigtir. Bu da iki iilke arasinda
gliven bunalimmna yol a¢gmustir. Diger yandan Tiirkiye-AB iliskilerinde de, AB
stirekli olarak Tiirkiye'den giivenligimize olumsuz yonde etki eden konularda taviz
istemektedir. Oniimiizdeki 20-25 yil i¢inde diinya diizeninin tek odakliliktan gok
kutupluluga dogru kayacagin1 da dikkate alarak Tiirkiye'nin bu yeni olusuma
hazirlikli olmasi, kendisini merkeze alarak ¢ok kutuplu diizene uyum saglamasi, milli
giic unsurlarin1 ve jeopolitik avantajin1 ¢ok iyi kullanarak, bolgesinde gilic odagi
olmayr hedeflemesi gerekir. Bu durum, Tiirkiye'nin ABD ile iliskilerini
durdurmasina degil, yeniden diizenlemesine ve siirdiirmesine, AB ve diger Avrupa
tilkeleri ile iliskilerini kesmesine degil, ekonomik ve kiiltiirel iliskiler basta olmak
lizere giivenlikten taviz vermeden devam ettirmesine engel degildir. Uygulanmasi
gereken, Tirkiye'nin uygulamak zorunda oldugu c¢ok yonlii politikanin geregidir.

(Kuloglu, 27.08.2007)

Tiirk-Amerikan gerginlikleri gecmiste belirli bir yol izlemis ve genel olarak
su konularla ilgili olmustur:
. Washington’in  Ortadogu’ya yonelik amag¢ ve politikalarn ile

Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlar1 arasindaki farklilasmaya iligkin Tiirk kaygilari,



. ABD’nin Ortadogu’da Tiirk kontrolii disinda gercgeklestirdigi siyasi,
ekonomik, askeri ve stratejik eylemlerin etkisi yliziinden egemenligin kaybedilmesi
konusundaki Tiirk kaygilari,

. ABD’nin Tiirk milli onur ve haysiyetine dnem vermedigi algisina
dayanan Tiirk kaygilari,

. ABD ile kurulacak yakin stratejik baglarin, Tiirkiye i¢in bolgedeki
oteki segeneklerin Oniinii tikadigina iliskin Tiirk kaygilari,

. Girdigi ittifaklarin  sebep oldugu karisikliklarm, Tirkiye’yi
istenmeyen bolgesel ¢catigmalara siiriikleyebilecegi endisest,

. Herhangi bir verili zaman diliminde, 6zellikle de ABD c¢ikarlarina
aykin diisiiniildiigii anda, ABD giivenlik taahhiitlerine ne derece giivenilebilecegine

iliskin Tiirk kaygilar1. (Fuller, 2008, 5.276)

Tirk ve Amerikan ¢ikarlarinin en sorunlu oldugu alan, Miisliiman diinyaya
iliskin meselelerdir. Yiikselen bir bolgesel gilic olarak Tiirkiye, arttk ABD’nin
miidahalelerinden rahatsizdir; Ozellikle de bu miidahaleler Ankara’nin kendi
inisiyatifleriyle catisip menfaatlerini zedeledigi zaman. Esasen bugiin Tiirkiye,
Ortadogu’da bas istikrarsizlastirici faktor olarak ABD’yi gérmektedir. Bunun sonucu
olarak, Tiirk siyaset yelpazesinin biiyiik boéliimiinde ABD’nin politika ve eylemlerine

yonelik rahatsizlik, ihtiyat ve hatta kuskular giderek artmaktadir. (Fuller, 2008, s.31)

Bunun kaniti olarak, Uluslararast Stratejik Arastrma  Orgiitii’niin
(International Strategic Research Organisation — ISRO) 2004’te yaptigi, Tirklerin
algilarina iligskin saha arastirmasinda ortaya ¢ikan carpict sonuglara goz atalim:

. ABD, Tiirkiye’ye yonelik bir numarali “tehdit” olarak siralanmistir;

bunu Yunanistan, Ermenistan ve Israil takip etmektedir. Rusya yedinci, Iran

dokuzuncudur.
. ABD, Tiirkiye’ye en dost iilkeler siralamasinda yedincidir.
. Tiirkiye’nin potansiyel uzun doénem ortagi Avrupa Birligi birinci

sirada gelirken, ABD, Islam Diinyasi’min bir basamak altinda, besinci sirada yer
almustir.
. Diinya barigin1 en c¢ok tehdit ettigine inanilan iilkeler siralamasinda

ABD acik ara ilk sirada yer almis, ABD’yi Israil ve Ingiltere izlemistir.



. Buna ragmen, ilging bir sekilde, kriz zamanlarinda (deprem, i¢ savas
vb.) Tiirkiye’nin en ¢ok giivenebilecegi lilkeler siralamasinda ABD ilk sirada yer

almistir. (Fuller, 2008, s.31-32)

Sovyetler Birligi’nin ¢6kmesinden sonra, yeni bagimsizliga kavusan, Orta
Asya’daki Tirki devletlerle etnik baglari, Tiirkiye’ nin stratejik énemini artirmistir;
aynen Hazar ve Orta Asya petrol ve dogalgazinin dagitiminda bir gegis glizergahi

olma planlarinin da iilkenin stratejik 6nemini artirdig: gibi. (Fuller, 2008, s.35)

Washington’in bakis noktasindan Tiirkiye, bugiin artik ¢ok daha zor,
bagimsiz dislinen, daha Onceki onyillara kiyasla ¢ok daha az giivenilir bir
miittefiktir; hattd bazilar1 Tiirkiye’nin kaybedildigini bile sodyleyebilir. Acgikcast,
bugiin Tirkiye’nin jeopolitigi cesitlenmekte, genislemekte ve riistiine ermektedir.
Bundan dolay1, gelecekte Tiirk-Amerikan iligkilerini daha iyi sevk ve idare
edebilmek icin her iki tarafin da ¢ok daha karmasik yetilere ve karsilikli
duyarliliklara sahip olmasi1 gerekecektir. (Fuller, 2008, s.39)

ABD’nin BOP’tan sonraki yeni acilimi olan “Yeni Osmanlicilik” iizerinden
Tiirkiye’ye yeni roller bicen, “ilimli Islam” modelini Ortadogu’ya yerlestirmek adina
Tirkiye’yi ornek gosteren CIA Tiirkiye Masas1 Eski Sefi Graham E. Fuller bile
Atatiitk ve donemine ait icraatlarin hakkini teslim etmektedir: “Bizzat Mustafa
Kemal Atatiirk’iin Batililagtirma siire¢ bile Batinin Tiirkiye ve menfaatlerine yonelik
niyetleri konusunda kuskularla ytikliidiir. Dahasi, Atatiirk’iin reform yaklagimi, kendi
sagliginda gayet canli iken, 6liimiinden sonra donup bir “-izm”e doniismiistiir. Bunun
sonucu olarak reformlar, halefleri tarafindan belki Atatiirk’iin kendisinin bile tasvip
onaylamayacagi yollarla uygulamaya sokulmustur. Daha onemlisi Kemalizm, onu
kendine mal eden, her biri digeriyle rekabet halinde, milliyet¢i, solcu ve hatta Islami,
oldukca farkli ideolojik kollara ayrilmistir.” “Batili giicler yeni dogan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni bile ortadan kaldirmaya gayret etmislerdir; sayet Atatiirk’tin dort
tilkenin kuvvetlerini Anadolu’dan sokiip atan dahice generalligi olmasaydi, bu

amaglarini gergeklestirmeleri miimkiin olabilirdi.” (Fuller, 2008, s.47-48)



7.6. Tiirkiye - SIO iliskileri

Tiirkiye, uzun yillar boyunca Asya’y1 ihmal ettigi gibi, giiniimiizde de yiiziini
yalniz Avrupa’ya donmiis olarak, Bati diinyasina tabi bir dis politika izlemektedir.
Diinya SIO diizleminde yeni bir kutup yaratirken, Tiirkiye bu olusuma da uzak

kalmig goriinmektedir.

Sinan Ogan, Tiirkiye’nin SIO ile yeterince ilgilenmemesini elestirmektedir:
“Tiirkiye SIO’niin tam iiyesi olmadig1 gibi, gozlemci iiyesi bile degildir. Rusya,
geneli Hiristiyan olan bir iilke, her ne kadar igerisinde 20 milyon Misliiman olsa da,
ama buna ragmen 120 milyon vatandas1 Hiristiyan. Rusya gelip Islam Konferansi
Orgiitii’ne gdzlemci iiye olabiliyor. Ve bunda da herhangi bir sorun gérmiiyor; ama
Tiirk Cumbhuriyetleri cografyasinda var olan bir oOrgiite siz ne tam iiye, ne de
gdzlemci iiye oluyorsunuz. SIO’ne iiye olursak acaba Avrupa’yr korkutur muyuz,
acaba Amerika buna ne der, acaba biz Bat1 hedefinden sapmis olur muyuz?” endisesi
tagiyorsunuz. Bu endiseyle bolgede cok fazla yol kat etmeniz miimkiin degil.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin oncelikle korkularimi bir tarafa birakmasi lazim.” (Ogan,

Agustos 2007, s.31)

Cevremizdeki iilkelerle iligkileri ihmal etmeden, Kafkasya'yr da 6n planda
tutarak, SIO ile iletisim igine girmek, bu bolgede de kendini gdstermek, Tiirkiye'nin
menfaatinedir. Tiirkiye'nin SIO'de baslangigta gozlemci iilke sifatiyla yer almasi sdz
konusudur. Tiirkiye'nin bu orgiit ile yakin temasa gegmesi yoniinde Cin ve Rusya
beklenti i¢indedir. Tirkiye'den bdyle bir teklif bekledikleri konusunda bir takim
imalar, bazen de ifadeler yer almakla birlikte, taraflarin samimiyeti heniiz
anlasilamamistir. Ciinkii Cin, Tiirkiye'nin SIO'de gzlemci iiye olmasi ve tam iiyelige
dogru adim atmasi halinde, Tiirkiye'nin Dogu Tiirkistan'daki Tiirklerle daha yakin
iliski icerisine girebilecegi ve Dogu Tiirkistan'daki ayrilik¢t hareketin Cin'in aleyhine
durum yaratacagi korkusunu tagimaktadir. Diger taraftan Rusya da, Tirkiye'nin
SiO'ye gozlemci iiye olup bu yolda ilerlemesi halinde, Orta Asya iilkelerindeki 1rk,
tarih, kiiltliir ve gelenek beraberligini kullanmak suretiyle, o iilkeler iizerinde etkinlik

saglayabilecegi ve kendi etkisinin zayiflayabilecegi endisesi tasimaktadir. Bu



nedenle, Tiirkiye'nin SIO'ye gozlemci iiye olarak girmesi, Tiirkiye'nin menfaatine bir
durum yaratmakla birlikte, Cin ve Rusya bu konuyu arzu ediyor gibi goriinse de,
kendi agilarindan yukarida belirtilen endiseleri tasimaktadir. Tiirkiye'nin bu
endiseleri kirip, orgiite gézlemci iiye olarak girmesi ve zamanla politikasini gelisen
duruma gore diizenlemesi, degisen diinya ortaminda menfaatlerimize uygun bir
hareket tarzidir. Bu gelisme Tiirkiye'ye hem, degisen ve ¢ok kutupluluga giden "yeni
diinya diizeni"nde Cin ve Rusya gibi yeni giic odaklari ile birlikte hareket ederek
bolgesinde gili¢ kazanma imkani yaratacak, hem de Kafkasya {izerinden Orta Asya'ya
acilarak, ¢ogu ile akraba oldugu devletlerle daha yakin iligkiler kurabilmenin yolunu

acarak, etkinligini artirmasina yardime1 olacaktir. (Kuloglu, 27.08.2007)

SIO érgiitiine iiyeligini Tiirkiye’ye hedef olarak gosterenlerin yani sira, buna

kars1 olan ya da miimkiin olmadigini diisiinenler de bulunmaktadir.

Son zamanlarda Tiirkiye igin bir baska segenek olarak SIO gosterilmekte,
hattd orgiitiin iki onemli iiyesi Rusya ve Cin’in, Tiirkiye’nin Orgiite lyeligini
desteklemekte oldugu yazilmaktadir. Ancak kurulus amaci, yapisi ve faaliyetlerine
bakarsak, bunun pek de Oyle olmadigr ve Rusya ile Cin’in Tirkiye’nin Orgiite
tiyeligini cok istemeyecegi goriilecektir. Bu noktada, boyle bir birlige Tiirkiye nin ne
kadar ihtiyaci oldugu iyi degerlendirilmelidir. Sonug itibariyle Rusya ile Cin’in,
Tiirkiye’nin {iyelik basvurusunu sabirsizlikla bekledigini veya Tiirkiye’nin bu

tiyelige ihtiyaci oldugunu sdylemek miimkiin degildir. (Karaca, Ocak 2008, s.38)

Tiirkiye, orgiite gozlemci ya da iiye olarak katilmak yerine karsilikli yarar
ilkesi gercevesinde Orgiitli olusturan iilkeler, gozlemci statiisiindeki {lilkeler ve
Tlrkmenistan ile ayr1 ayr iliskilerini gelistirmelidir. Bunu yaparken de ozellikle
ekonomik ve ticari iliskilere agirlik verilmeli, ASEAN ve SIO ile yaratilan “serbest
ticaret bolgesi” c¢ok iyi degerlendirilmeli, ¢ikabilecek segenekler ve agilimlar ¢ok

daha kapsamli belirlenmelidir. (Karaca, Ocak 2008, s.39)

2004 yilindan beri giindemde olan Tiirkiye nin resmi olmayan SIO iiyeligi
konusunda, Cin ve Rus yetkililerinin iyi niyet dileklerinin disinda bir gelisme

olmadig1 bilinmektedir. Diger taraftan ise SIO icindeki Cin’in ve Rusya’nin



Tirkiye’nin {yeligine bazi sebeplerden dolay1r sicak bakmadigi bilinmektedir.

(Caglayan, Mart 2008, s.51)

Rusya ile diger iilkelerin Cin’in gerek iktisadi, gerekse askeri giiclinii
dengelemek amaciyla bolge ile iliskileri iyi olan iilkelerin (Tirkiye, Azerbaycan)

SIO’ye iiye olarak kabul edilmesine olumlu yaklasabilecekleri diisiiniilmektedir.

(Karaca, Ocak 2008, s.36)



8. TURKIYE’NIN ENERJI OYUNUNDAKI YERI

Ortadogu ve Kafkasya gibi iki 6nemli petrol ve dogalgaz bdlgesine komsu
olan, Hazar enerji kaynaklarmin ise olduk¢a yakininda bulunan Tiirkiye’de, kendi
ihtiyacin1 karsilayacak miktarda petrol ve dogalgaz bulunmamaktadir. Bu yiizden,
uzun yillardir ana enerji kaynaklari1 komiir ve hidroelektrik olmus; petrol ve dogalgaz

arama faaliyetleri ise cesitli sebeplerle yeterli seviyede yapilamamaistir.

Halen diinyadaki ispatlanmis petrol rezervlerinin % 62’si Ortadogu’da
bulunmakta, RF ve Hazar bolgesi dikkate alindiginda ise bu rezervlerin yaklasik %
73’10 ilkemizin bulundugu cografyada yer almaktadir. Diinyadaki dogalgaz
rezervlerinin ise % 26’lik pay sahibi olan RF dahil yaklasik % 35’1 RF ve Hazar
bolgesinde olup, Ortadogu iilkeleri dikkate alindiginda diinya rezervlerinin yaklasik
% 76’s1 ilkemizin bulundugu cografyada yer almaktadir. (BOTAS, 2007, s.6)

2004 yili itibariyle Tiirkiye’de tiiketilen enerji miktar1 87,8 milyon TEP
(petrol esdegeri ton)’tir. Tiirkiye, toplam enerjisinin % 37,5’ini petrolden, % 25,1’ini
komiirden, % 23,3 linii dogalgazdan elde etmistir. Bitkisel-hayvansal iirtinlerden elde
edilen enerjinin payt % 6,9, sudan elde edilen enerjinin pay1 ise % 4,5’tir. (Soylu,

2006, 5.23)

Tiirkiye, 2004 yilinda kendi 6z kaynaklariyla 24,3 milyon TEP enerji
tretmistir. Bu baglamda, 2004 yili itibariyle, enerji ihtiyacinin ancak % 27,7’sini

kendi 6z kaynaklar1 ile karsilayabilmistir. (Soylu, 2006, s.24)

Tiirkiye'nin niifus artisina iligkin 6ngoriiler, 2005 yilinda 69.828 milyon olan
Tirkiye niifusunun 2010 yilinda 74.115 milyon ve 2022 yilinda 83.421 milyon
olacag seklindedir. Niifus artis oran1 2005 yilinda yiizde 1.3 iken bu oran 2022'de
yilizde bire gerileyecektir. Niifus artisinin yani sira 6zellikle dogudan batiya olmak
tizere hizla artan bir i¢ go¢ de soz konusudur. Yine ekonomide her sey yolunda
giderse, 2005 yilinda yiizde 6,7 olan Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYIH) artis1 hizinin
2010 yilinda yiizde 7,7 ve 2022 yilinda yiizde 6,8 olacagi ongoriilmektedir. Biitiin

bunlar Tiirkiye'nin birbirine paralel olarak artan niifusuna ve kalkinma hizina uygun



olarak gelistirilmesi gereken hizmetler ve sanayi sektorlerinin ihtiyag duyacagi

enerjinin saglanmasindaki aciliyeti gostermektedir. (Kiilebi, 06.11.2006)

Enerji talebi ele alindiginda, genel enerji tiiketimimizin 2010 yilinda 126
milyon TEP'ye, 2020 yilinda ise 222 milyon TEP'ye ulagsmas1 beklenmektedir. 2004
yil1 sonu itibariyle 150 milyar kWh olarak gerceklesen briit elektrik enerjisi talebinin
2010 ve 2020 yillarinda sirasiyla yiiksek senaryoda 242 milyar kWh ve 499 milyar
kWh, diisiik senaryoda ise 216 milyar kWh ve 406 milyar kWh civarinda olmasi
beklenmektedir. (Kiilebi, 06.11.2006)

Tiirkiye enerji talebinde, liretiminde ve disaliminda yillara bagli olarak bir
artig, talebin yerli liretimde karsilanma oraninda ise azalma goriilmektedir. 1990
yilinda % 47,7 olan enerji talebinin yerli tiretimle karsilanma oran1 2000 yilinda %
33 olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti 100. yilina ulagtifinda, talep - liretim ag1g1 278,92
milyar TEP olurken, yerli iiretimin toplam birincil enerji talebini karsilama oran1 %

34,2 den % 23,6'ya diisecektir. (Karaosmanoglu, 2006, s.10)

Gelisen ekonomisi ve artan niifusu ile Tiirkiye’nin, onlimiizdeki yillarda
enerjiye daha fazla ihtiya¢ duyacagi muhakkaktir. Enerji konusunda yapilmasi
gereken hususlarin ve izlenmesi gereken politikalarin saglikli olarak belirlenmesi
icin, Tiirkiye’nin rezerv ve tlretim miktarlari, boru hatlar1 ve diger hususlar

incelemek gerekmektedir.

8.1. Tiirkiye’nin Enerji Goriiniimii

Iki kitay1 birlestiren konumu ile jeostratejik anlamda onemli bir cografyada
bulunan Tiirkiye enerji bakimindan disa bagimli bir iilkedir. Ortadogu ve Kafkasya
gibi hidrokarbon rezervleri agisindan zengin bdlgelere yakin olmasina ragmen,

Tiirkiye’de kendine yetecek petrol ve dogalgaz bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin birincil enerji kaynaklarinin toplam enerjideki paylar1 Tablo.7’de

gosterilmistir.



Enerji Kaynaklar1 / Yillar 2010 (%) 2020 (%)
Petrol 26,1 21,6
Dogalgaz 29,3 25,2
Komiir 37,3 42.5
Hidroelektrik 33 2,8
Diger 4,0 7,9

Tablo.7. Enerji Talebinde Tiirkiye’nin Enerji Kaynaklarinin Dagilimi (2010 — 2020)
(Kaynak : BOTAS, 1999, 5.30)

Tabloya gore, ihrag¢ iirlinleri olan petrol ve dogalgaza bagimlihigin gittikge
azalacagi, yerli iiretimle karsilanan komiir ile alternatif (diger) enerji kaynaklarinin
paymin artacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye’de kullanilan alternatif enerji kaynaklar
rlizgar enerjisi, jeotermal enerji, glines enerjisi, biyomas ve biyogazdir. Tiirkiye’nin
birincil enerji kaynaklarinin rezerv, iiretim, tiiketim ve disa bagimlilik rakamlari

Tablo.8’de gosterilmistir.

§ KOMUR
. PETROL DOGALGAZ
ENERIJI CINSI _ (Tas komiirii + Linyit)
(varil) (metrekiip)
(ton)
Ispatlanmis Rezerv 300 milyon 8,5 milyar 8,735 milyar
. 368 milyon
Uretim 49.000 v/giin 75 milyon t/yil
metrekiip/y1l
' 17,6 milyar .
Tiiketim 653.000 v/giin 90 milyon t/yil
metrekiip/y1l
17,3 milyar
Net Digsalim 604.000 v/giin 15 milyon t/y1l
metrekiip/y1l

Tablo.8. Tiirkiye Enerji Rakamlar1 (Kaynak : Balkan, 2007)




Petrol, Tiirkiye’nin enerji ithalatinda 6nemli yer tutan ve gelecekte de bu
onemini korumasi beklenen bir enerji kaynagidir. 1954 yilindan itibaren, yerli ve
yabanci 0zel sermayenin de istirak etmesi suretiyle, petrol arama ve isletme

faaliyetleri baslamistir. (Soylu, 2006, s.24)

Petrol aramaciligimin teknolojik O6nemi bilgi, teknoloji ve insan
kaynaklarindaki gelismeyi kapsar. Arama faaliyetlerinin bir 6zelligi de, stirekli bir
bilgi birikimi saglamasidir. Elde edilen veriler, zaman i¢inde teknik gelismeye
ragmen degerini yitirmeden gelecekteki arama faaliyetlerinde de kullanilmaktadir.

(Atalay, 2003, 5.177)

Petrol aramaciliginin diger bir 6nemi de ekonomik boyutudur. Petrol arama
ve Uretim faaliyetleri, yarattig1 istihdam, katma deger ve vergiler yoluyla ekonomik
bakimdan 6nemlidir. Petrol sektoriinde kullanilan sanayi iiriinleri ve ara mallar i¢in
pazar olusturdugu gibi, yabanci sermayenin yurda girisinde de Onemli rol
oynayabilmektedir. Fakat arama faaliyetlerinin asil ekonomik 6nemi, bu faaliyetler
sayesinde bulunacak yeni petrol rezervinin biiylikliigliyle ortaya ¢ikmaktadir. yeni
petrol rezervinin biyiikligiiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin kesfedilecek ve 100
milyon varil petrol {iretimini 6niimiizdeki 10 yilda saglayacak yeni bir petrol sahasi,
ortalama 25 Dolar/varil fiyat kabul edildiginde, 2.5 milyar Dolarlik bir deger yaratir.
Normal olarak beklenen istihdam ve ¢esitli vergilerin diginda, devlete dogrudan ayni
veya nakdi olarak verilen % 12.5 oranindaki devlet hissesi 12.5 milyon varil petrol

olup 312 milyon Dolar tutarindadir. (Atalay, 2003, s.177-178)

1945 yilindan beri Tiirkiye’de 194 yabanci ile 26 yerli isletme tarafindan
yapilan petrol arama caligmalari ile 24 tane petrol bulunabilecek yer belirlenmistir.
Tiirkiye’de 1945°ten beri acilan kuyu sayis1 yaklagik 3100 tanedir. ABD yalnizca
Meksika Korfezi’'nde yilda 45 bin kuyu delmektedir. Tiirkiye’nin elindeki toplam
delici sayis1 20 tane olup, bunlardan yalmiz 6 tanesi 6,2 km.ye dek kuyu
acabilmektedir. Tirkiye’de agilan kuyularin ortalama derinligi 2 km. olup, en ¢ok 3,8
km.ye dek iiretim yapilmaktadir. Toplam tiretim yapilan kuyu sayis1 820’dir. Yillik
iretim 3,5 milyon tondur. (Ercan, 2005, s.27)



Gerek petrol faaliyetlerinin yogunlastigt Gilineydogu Anadolu ve Trakya
havzalarinda, gerekse basta Adana, Tuz Golii, Antalya ve Dogu Anadolu havzalari
olmak iizere diger i¢c havzalarda petrol potansiyeli mevcuttur. Ug tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye’de deniz arama alanlarinin potansiyeli ¢ok az aragtirilmugtir.
Karadeniz ve Akdeniz’de 1990’11 yillarda yapilan sismik ¢alismalarla karasular1 ve
acik denizlerin potansiyeli incelenmistir. Deniz derinligine bagli olarak, giiniimiizde
olduk¢a pahali olan deniz sondajlari, onlimiizdeki yillarda giindeme gelecektir.

(Atalay, 2003, s.183)

Tiirkiye’de yapilan delgilerin % 78’1 Gilineydogu Anadolu’da, % 14’i
Trakya’da, % 8’1 ise diger bolgelerdedir. Tiirkiye’de liretim yapilan alan sayisi
yaklasik 76’dir. Bunlarin 45°i TPAO, 31°i yabancilarindir. Uretimin % 68’ini TPAO,
gerisini yabancilar yapmaktadir. Yapilan tiretimin % 60’1 Batman, % 39’u Adiyaman
bolgesinden, % 1’1 ise Pasaeli (Trakya) Yarimadasi’ndan saglanmaktadir. (Ercan,
2005, s.27-28) Bu rakamlarla, Tiirkiye’de petrol arama faaliyetlerine uzun yillardir

gereken 6nemin verilmemis oldugu sdylenebilir.

Ulkemizde 1954 yilindan itibaren, yerli ve yabanci 6zel sermayenin de istirak
etmesi suretiyle, petrol arama ve isletme faaliyetleri hizlanmistir. Bu faaliyetler
ozellikle Siirt, Batman, Diyarbakir ve Gaziantep illeri civarinda yogunlagtirilmistir.
Ayrica, Marmara Bolgesi, Hatay, Adana, Konya ve Antalya yorelerinde de bu
faaliyetler siirdiiriilmiistiir. Bolu, Ankara ve Izmir’de ise sinirli dlgiilerde aramalar
yapilmstir. Son zamanlarda TPAO; yabanci sirketlerle denizlere dogru acilma
stratejisi izlemeye baslamistir. Buna gore Bati Karadeniz’de ARCO ve Dogu
Karadeniz’de BP sirketleri ile arama faaliyetlerini siirdiirmekte olup, yurt disi
faaliyetleri kapsaminda Tiirk Cumhuriyetleri ile petrol arama ve isletim ortakliklarina

girmistir (Cayli, 2002, s.92; Balkan, 2007, s.43))

Teorik hesaplamalara gore Tiirkiye petrol rezervi 954 milyon ton olup, bu
miktarin 156 milyon tonu iiretilebilir durumdadir. 2002 y1l1 sonuna kadar 117 milyon
ton petrol tiretilebilmis olup, geri kalan iiretilebilir 39 milyon ton ile bugiinkii liretim

seviyesine gore yaklasik 16 yillik bir 6mre sahiptir. (Karaosmanoglu, 2006, s.10)



Tiirkiye, 2005 yilinda 23,4 milyon ton ham petrol ithal etmistir. Ithal edilen
ham petroliin ortalama fiyati ton basina 367,8 dolardir (1 varil petroliin ortalama
fiyat1 49,8 dolardir). Bu baglamda, 2005 yilinda ham petrol ithalati i¢in 8,6 milyar
dolar 6deme yapilmistir. Petroliin varil fiyatindaki her 1 dolarlik artis yillik bazda
Tirkiye ekonomisine 170-180 milyon dolar civarinda ilave bir yiik getirmektedir.
Tiirkiye ayrica 3 milyon ton civarinda da islenmis petrol ithal etmektedir. (Soylu,

2006, 5.24)

Tiirkiye’nin petrol ithalatinin toplam ithalati i¢indeki pay1r 1996-1998
boyunca azalarak 1998 yilinda yiizde 4,5’a diismiis, daha sonra artarak 2001 yilinda
yilizde 9,4 ve 2002 yilinda yiizde 9,1 olarak gerceklesmistir. (Bilgici, 2005, s.90)

2008 yilinda Tiirkiye'nin petrol faturasi bir Onceki yila gore yiizde 24
oraninda artarak, 19,2 milyar dolara ylkselmistir. Tiirkiye'nin 2008 yili sonu
itibariyle kalan {iretilebilir ham petrol rezervi, ancak 15 aylik tiiketimi, kalan
dogalgaz rezervi ise tiikketimin yaklasik 4 aylik boliimiinii karsilayabilecek diizeyde

bulunmaktadir. (Gazete Habertiirk, 05.04.2009)

Uzun yillar enerji thtiyacinin 6nemli kismini kdmiir ile karsilayan Tiirkiye’de,
biiyiik sehirlerde komiir yerine dogalgaz kullanimina geg¢ilmesi nedeniyle son on
yilda dogalgaz ihtiyact artmigtir. Dogalgazin kdmiire gore temiz ve kolay bir yakit
tiiri olmasi tercih sebebi olurken, son iki yilda artan maliyetler nedeniyle eski usule

doniis yapanlarin sayis1 da az degildir.

14 Subat 1986°da Sovyetler Birligi ile imzalanan ve yilda 6 milyar metrekiip
gaz alimimi Ongoren anlagsmanin ardindan, 1987 yilindan itibaren Tiirkiye’de
dogalgaz kullanim1 baslamistir. 1987 yilinda 513 milyon metrekiip diizeyinde olan
dogalgaz tiiketimi, 18 yil i¢inde yaklasik 54 kat artigla, 2005 yilinda 27,2 milyar
metrekiip’e ulagmistir. (Soylu, 2006, s.24)

2005 yili rakamlarina goére toplam dogalgaz ithalatinin % 66’s1 Rusya’dan
yapilmustir. Tiirkiye, ithal ettigi dogalgazin % 60’11 elektrik iiretiminde, % 20’sini
konutlarin 1sitilmasinda, % 18’ini sanayide ve % 2’sini giibre iiretiminde

kullanmustir. (Soylu, 2006, s.25)



Tiirkiye’nin dogalgaz rezervi 22,1 milyar metrekiip, tiretilebilir toplam gaz ise

15,8 milyar metrekiip’tiir. (Karaosmanoglu, 2006, s.10)

Eger bir {ilke dogalgaza yonelecekse, yer alti depolarinin 6nceden yapilmasi
lazimdir. Su ana kadar yapilmis olan tek deponun 1,6 milyar metrekiip’liikk kapasitesi
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin yilda 25-26 milyar metrekiip tiikettigi diisliniildiigiinde,
bu miktar sadece 3 haftalik tliketim ihtiyacin1 karsilamaktadir. Nisan 2006’da
Silivri’de daha Once rezervuar olan bir yapt da depo olarak kullanilacak, Tuz
Goliinde de 2010°da depolanmaya baslanacaktir. Bir de Aliaga’da 6zel bir sirkete ait
simdilik kullanilmayan 10 milyar metrekiip’liikk bir depo vardir. (Pamir, Ocak 2006,
s.107)

Tirkiye'nin bilinen dogal gaz tiretim alanlar1 Trakya ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde bulunmaktadir. Uretimin % 83'iinden fazlasi Hamitabat sahasinda
yapilmaktadir. Ulkemizde yeni dogal gaz alanlarnin bulunmasi ihtimali mevcuttur.
Ozellikle, Bati Karadeniz, Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri muhtemel rezerv
alanlar1 olarak kabul edilmektedir. 1988 yilinda, Silivri agiklarinda Marmara
Denizi’nde bulunan ve 1997 yilindan itibaren giinde 1.5 milyon m® miktarinda bir
tiretim gerceklestirilen kuzey Marmara dogal gaz sahasi, bu konuda {imit vadeden

Oonemli sahalardan biridir. (Balkan, 2007, s.45-46)

Tiirkiye petrol ve dogal gaz kaynaklarinca zengin bir {ilke olmayip, ana fosil
enerji kaynagi komiirdiir. Tiirkiye’de taskomiirii, linyit ve asfaltit iiretilerek,
tilketilmektedir. Zonguldak ve ¢evresinde zengin olmak {izere, Bati Karadeniz
Bolgesi ile Diyarbakir ve Toros dolaylarinda rezerv mevcuttur. Zengin yerli
kaynaklarimizdan biri olan linyitin baslica havzalar1 Afsin-Elbistan, Mugla, Soma,
Tungbilek, Seyitomer, Konya, Beypazari, Sivas’tadir. Linyit rezervlerimizin %681
diisiik alt 1s11 degere (1000-2000 kcal/kg) sahip olup, %23.5’1 2000-3000 kcal/kg, %
5.1’1 3000-4000 kcal/kg, %3.4’i 4000 kcal/kg iistiinde 1s1l deger tasimaktadir.
(Karaosmanoglu, 2006, s.10)

Tiirkiye’de 1,1 milyar ton diizeyinde oldugu tahmin edilen en onemli tag

komiirii rezervi Zonguldak ve civarinda bulunmaktadir. Ancak, yillik ortalama 2,5



milyon ton miktarinda bir {retim gergeklestirilebilmektedir. Tiirkiye, kendi
liretiminin yeterli olmamasi nedeniyle yilda yaklasik olarak 16-17 milyon ton tas
komiirii ithal etmektedir. Gelecekte tag komiirii ithalatinin yillar itibariyle artacag,
bu durumun da iilkemize ilave mali yiikler getirecegi beklenmektedir. (Soylu, 2006,

s.25)

Ulkemizin toplam linyit komiirii rezervleri ise 8,3 milyar tondur. Tiirkiye
linyit komiirii rezervleri bakimindan % 8,5 payla diinyada yedinci, {retim
siralamasinda ise altinct durumdadir. Arama ve sondaj ¢alismalart igin yeterince
yatirim yapilamadigindan, Tiirkiye’de muhtemel komiir sahalariin % 60’1 ayrintili
olarak aranamamustir. Pek c¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede -elektrik
tiretiminde komiiriin pay1 % 50’den fazla iken, zengin komiir kaynaklarina sahip
Tiirkiye’de bu oran 2005 yili itibariyle % 26 civarindadir. Komiir, arzinda sorun
yasanmayan ve fiyati petrol gibi degisken olmayan bir enerji kaynagi oldugu igin,
onlimiizdeki yillarda elektrik iiretiminde ve sanayide daha yogun olarak
kullanilabilecektir. Arz ve fiyat avantajlar1 komiiri stirdiiriilebilir biiylimenin
saglanmast i¢in ¢ok onemli bir konuma getirmektedir. Komiir kullaniminin g¢evre
kirliligini artirdig1 iddiasinda gergeklik payr olmakla birlikte, yeni ve temiz
teknolojiler ¢evre kirliligine yol a¢madan komiirle elektrik iiretimine olanak

saglamaktadir. (Soylu, 2006, 5.26)

2002 yilinda diinyada kisi basma diisen ticari enerji ve elektrik enerjisi
tiketim miktar1 2343 kWh iken, Tirkiye i¢in bu deger 1817 kWh seklindedir.
(Karaosmanoglu, 2006, s.10)

Tirkiye, jeotermal enerji (dogal sicak yer alt1 sularindan elde edilen enerji)
acisindan diinyada yedinci, Avrupa’da birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye nin
jeotermal enerji potansiyeli yillik 9,3 milyar dolarlik petrole esdegerdir. Potansiyelin
tamaminin kullanilmast durumunda yaklasik bir milyon konutun isitilmasinin
miimkiin oldugu egerlendirilmektedir. Ancak, halen jeotermal enerji potansiyelinin

% 5’1 kullanilmaktadir. (Soylu, 2006, s.26)

2006 yili Subat sonu itibariyle iilkemizin ekonomik olarak yapilabilir

hidroelektrik enerji potansiyeli 129,9 milyar kwh/yildir. Bu potansiyelin % 35.4’i



isletmede, % 8,1°1 inga halinde ve geri kalan % 56,5’1 ise gelecekte insa edilecek
cesitli proje seviyelerinden olusmaktadir. Tiirkiye, enerji ithtiyacinin ancak % 4,5’ini
hidroelektrikten elde etmektedir. AB&de degerlendirilen hidroelektrik potansiyeli
oran1 % 72’dir. Tiirkiye, halen % 35 olan hidroelektrik potansiyeli degerlendirme

oranini en az AB seviyesine yiikseltmelidir. (Soylu, 2006, s.26)

Gelismis iilkelerde enerji ihtiyacinin 6énemli kismini karsilayan niikleer eenrji
Tiirkiye’de heniiz kullanilmamaktadir. Ayrica, giines enerjisi ve riizgar enerjisi gibi
alternatif enerji kaynaklarinda da Tiirkiye’nin yeterince yatinm yapmadigi
goriilmektedir. Ustelik hem giines, hem de riizgar enerjisi i¢in Tiirkiye pek cok

iilkeden daha avantajli cografik 6zelliklere sahiptir.

Tiirkiye’nin Hazar Havzasi petrol ve dogal gaz faaliyetlerini TPAO takip
etmektedir. TPAO Kazakistan’da ve Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz arama/
tiretme faaliyetlerine katilmakta ayrica enerji kaynaklarinin taginmasi icin yapilacak
boru hatlar1 i¢in kurulan konsorsiyumlarda faaliyet gostermektedir. TPAO
Tiirkmenistan’da da 1993 yilindan bu yana kara ve deniz alanlarinda petrol ve dogal
gaz arama-gelistirmesine yonelik teknik degerlendirme caligmalar1 gergeklestirmis
olup, bugiine kadar imza altina alinms ticari bir anlasma bulunmamaktadir. (Y1ilmaz,

2005, 5.193)

TPAO’nun, Kazakistan'daki petrol ve dogal gaz arama, gelistirme ve liretim
faaliyetleri, istiraki Kazaktiirkmunay (KTM Ltd.) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bati
Kazakistan’daki Aktau Bolgesinde 3.800 varil/giin ve Aktiibinsk Bolgesinde 5.300
varil/giin ile siirekli tiretime devam edilmektedir. Azerbaycan’da ise TPAO 3 adet
arama, gelistirme ve iiretim projesine ortaktir. Bunlar, ACG (Azeri- Cirali-Glinesli)
Projesi (%6,75), Sah Deniz Projesi (%9) ve Alov Projesi (%10)’dir. Ayrica, TPAO
Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana Ihra¢ Ham Petrol Boru Hatti Projesini hayata gegirmek
amaciyla kurulan BTC Co.’da %6,53, Sah Deniz gazin1 Giircistan-Tiirkiye sinirina
kadar tasiyacak Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatti Projesinde (SCP) ise %9
hisseye sahiptir. (Yi1lmaz, 2005, s.193)

Ulkemizde enerji arz giivenligi agisindan; 6zellikle petrol ve dogal gaz

yoniinden disa bagimliligt  kontrol edebilme yeterliligini gosterilebilecek,



politikalarin olusturulmasi1 zorunludur. Ozellikle Tiirkiye, ithal gaza dayali enerji
politikasi ile biiylik mali yiik altina sokulmustur. 25 ila 30 yili kapsayan dogalgaz
anlagmalar1 ile gaz fiyatlarinin gelecek yillardaki gelisimi iizerinde, Tirkiye’nin
hicbir belirleyici roliiniin olmamasi ekonomik agidan biiyiik bir problemi ortaya
cikarmaktadir. Elektrik {retiminde %350’yi asmakta olan dogalgazin pay1
azaltilmalhidir. Ayn1 zamanda 1s1 tretiminde dogalgaz kullanan pek ¢ok sanayi
kurulusunun da, 6zellikle Rusya’nin enerji politikalarina bagh olarak, artis egilimi
gosterecek fiyatlandirmalara endeksli asir1  ylikselecek 1si-buhar maliyetleri
karsisinda diisecegi zor durum, iilkemizin sanayisini ve ekonomisini negatif olarak

etkileyebilecektir. (Atman, 2006, s.68-69)

Biitin bunlarin yaninda yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimin
istikrarli olarak arttirabilecek, enerji verimliligi ve tasarrufunun saglanmasina
yonelik biitiinleyici AR-GE calismalariim yapilmasi1 onemlidir. Universitelerimiz;
yerli komiirlerin uzun Omiirlii kullanimimi miimkiin kilacak basta akiskan yatak
teknolojileri olmak iizere, linyitlerin biyokiitle ile birlikte yakilabilecegi yanma ve
yerli linyitlerin kalitesine uygun kombine ¢evrim teknolojilerinin gelistirilmesine

yonelik caligmalara yon vermelidir. (Atman, 2006, s.68-69)

Talep tahminlerini, bilimsellikten uzak ve adeta bazi santrallerin yapimini
zorunlu hale getirebilmek i¢in abartan, elektrik {iretiminde ulusal kaynaklara agirlik
vermek yerine, neredeyse tamamina yakinini ithal etmek zorunda oldugumuz dogal
gaza kabul edilmez oranda agirlik veren, abartili talep tahminlerine paralel olarak,
kullanamayacagimiz miktarda gaz ithali igin 25-30 yil siireli “al ya da o6de”
anlagmalarin1 imzalayan, kurulan santrallere hem gaz saglama, hem de iiretecekleri
elektrigi cok yiiksek fiyattan devlet adina satin alma garantisi veren bir enerji
yonetiminin yillardir egemen oldugu Tirkiye, bu alanda tam bir c¢ikmaza
stiriiklenmistir. Dogal gaz ithalatinda, tek bir iilkeye (Rusya) biiylik oranda
bagimlilik ise, enerji ve ulusal giivenligimiz agisindan, bir bagka yanlis uygulamadir.
Tamamu ithal edilen dogal gazin % 67’sini elektrik iiretiminde, % 90’1 ithal edilen
petroliin % 52’sini ulastirmada kullanan, kendi iilkesinde arama yapmayan ve disa
bagimhiligin yonetimini kontrol edemeyen bir iilkenin, saglikli gelismesini ve

kalkinmasini beklemek gercekgi degildir. (Atman, 2006, s.61-62)



Ulkemizin, zaman kaybetmeksizin ulusal enerji politikalarmm gozden
gecirmesinde faydali olacagi ve enerji politikalarinin, ulusal menfaatlerimizi esas
alarak, oOncelikle mevcut ulusal kaynaklarimizi devreye sokacak sekilde
belirlenmesinin, disa bagimhiligimizi azaltmak i¢in bir zorunluluk oldugu

degerlendirilmektedir. (Atman, 2006, s.68-69)

8.2. Tiirkiye’deki Petrol Boru Hatlar:

Tiirkiye’nin dogusunun kuzeyden gilineye petrol ve dogalgaz iiretim alanlari
ile dolu olmasi, batisindaki Avrupa tlkelerinin ise bu enerji kaynaklarina ihtiyag
duyuyor olmasi nedeniyle, Tiirkiye dogal bir enerji gecis hatti konumundadir. Bu
jeostratejik avantaji kullanmak isteyen Tiirkiye, enerji kaynaklarinin Batili iilkelere
nakli maksadiyla bir¢ok proje gelistirmis ve bunlardan bazilarini hayata gecirmis

olup, bazi projelerin tamamlanmasi i¢in ¢aba harcanmaktadir.

Hazar dogalgazinin Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya tasinmasinda alternatif
giizergahlar tartisilmaktadir. Bu planlara gore, Tiirkiye’ye dogalgaz Iran veya Hazar
Denizi’'nden gececek bir hat ile ulasabilecektir. Dogu-Bati enerji koridorunu
gelistiren Tiirkiye ve ABD, tercihini ikinci se¢enekten yana kullanmistir. ABD’nin
[ran’a uyguladig1 yaptirimlar ve Hazar’in statiisiiniin belirlenmemis olmas, dzellikle
Tiirkmen dogalgazinin Iran {izerinden Tiirkiye’ye tasinmasi konusundaki en énemli
engeldir. (Pala, 2005, s.505-506) Hazar gecisli projelerin Oniindeki en oOnemli

engellerden biri ise Rusya Federasyonu’nun bu konudaki muhalif tavridir.

Tiirkiye nin ham petrol boru hatlar1 (HPBH) Irak-Tiirkiye, Ceyhan-Kirikkale,
Batman-Dortyol ve en dnemlisi Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) hatlaridir. S6z konusu
hatlarin uzunluklar1 ile 2007 ve 2008 yillarinda hatlardan taginan ham petrol

miktarlar1 Tablo.8’de belirtilmistir.



Irak - Ceyhan- Batman- Bakii-Tiflis-

HATTIN ADI Tirkiye Kirikkale Dortyol Ceyhan TOPLAM
HPBH HPBH HPBH HPBH
Hattin Uzunlugu
448 511 1776 (*) -
(Km)

Taginan Petrol
Miktar1 (2007) 43.700 23.000 12.800 211.200 290.700
(Bin Varil)

Tasinan Petrol
Miktar1 (2008) 121.397 20.704 10.001 224.931 377.033
(Bin Varil) (¥*)

Tablo.9. Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatlar1 Uzunluklar1 ve Tasinan Petrol Miktarlar
(Kaynak : BOTAS)
(*) Hattin toplam uzunlugu 1776 km, Tiirkiye’deki uzunlugu 1076 km.dir.
(**) Ocak-Kasim 2008 donemidir (11 Aylik).

Ceyhan-Kirikkale ve Batman-Dortyol Ham Petrol Boru Hatlart tilke ici
tagimacilikta kullanilmaktadir. Yurt disindan petrol ithalati yapilan hatlar Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) HPBH ve Irak-Tiirkiye HPBH olup, bu iki hat ayrintili olarak

ele alinacaktir.

8.2.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti

13 Temmuz 2006 tarihinde resmi torenle acilan Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham
Petrol Boru Hatti, Azerbaycan'da iiretilen ham petroliin boru hatt1 ile Giircistan
tizerinden Ceyhan'daki bir deniz terminaline, buradan da tankerlerle diinya
pazarlarina ulastirilmasini amaglamaktadir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007,

5.165)




10 Mayis 2005 tarihinde Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti’na
(BTC) petrol pompalanmaya baslanmistir. BTC’nin resmen isletmeye acgilma tdreni

ise 25 May1s 2005 tarihinde yapilmistir. (Pala & Kanbolat, Haziran 2005, s.18)

17 Kasim 2005 tarthinde Giircistan—Tiirkiye sinirindan Tirkiye’ye giris
yapan petrol, 28 Mayis 2006 tarihinde Ceyhan Ihra¢ Terminali’ne ulagmustir. 4
Haziran 2006 tarihinde Ceyhan’dan ilk petrol tankeri yiiklenmis ve uluslararasi
pazara taginmasina basglanmistir. 13 Temmuz 2006 tarihinde gerceklestirilen agilis
toreniyle de BTC resmi olarak faaliyete ge¢mistir. (Gokcegdz, Giiv.Str.Der., Haziran
2007, 5.166)

BTC, Azerbaycan petroliinii Giircistan ve Tirkiye iizerinden diinya
piyasalara ulastirma imkani1 vermektedir. Istanbul ve Canakkale bogazlarm by-
pass eden BTC’nin insasi, Azerbaycan ile bazi Batili sirketler arasinda 20 Eyliil
1994°te imzalanan tarihi anlasmanin bir nevi devami olmustur. Projeyi teklif eden
liderlerden biri olan Azerbaycan’in vefat eden lideri Haydar Aliyev, BTC’yi,
Azerbaycan’in yeni petrol stratejisinin temeli olarak ilan etmisti. ABD, bu projenin
gerceklestirilmesine biiylik 6nem vermistir. Projeye Onciiliigli BP petrol sirketi
yapmustir. RF ise iilkesini by-pass eden BTC’yi ¢ikarlarina uygun bulmamis ve
daima soguk davranmistir. Ancak, BTC projesinin ger¢eklestirilmesinin basrol
oyuncusu Tirkiye olmustur. Bdylece, tarih boyunca Asya ve Avrupa arasinda
stratejik bir koprii islevi goren ve Ipek Yolu'nun en énemli noktalarindan biri
durumundaki Tiirkiye, hidrokarbon kaynaklarinin diinya pazarlarina ulastirilmasi igin
21. yiizy1lin Ipek Yolu olan BTC’yi hayalden gercegi tasimustir. (Pala & Kanbolat,
Haziran 2005, s.18)

Fizibilite etiidiinde projenin toplam sistem i¢in yatirirm maliyeti 2,4 milyar
dolar olarak hesaplanmis ancak proje sirasinda yapilan degisiklikler ile bu maliyet 3
milyar dolarin iizerine c¢ikmustir. Tiirkiye’nin bu hattan, “Gegis Vergisi ve
Isletmecilik Hizmetleri” karsiliginda, tasinacak kapasiteye bagl olarak, 1-16. yillar
arasinda 140 milyon dolar ile baslaylp 200 milyon dolara ulasan, 17—40. yillar
arasinda ise 200 milyon dolar ile baglayip 300 milyon dolar civarina ¢ikan bir yillik

gelir elde etmesi beklenmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin BTC ortakhiginda Tiirk



Petrolleri Anonim Ortakhigt ile % 6,53 payr bulunmaktadir. (Gokcegdz,
Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.166)

Tablo.10. BTC Proje Kapsami (Pala & Kanbolat, Haziran 2005, s.18)

Maksimum Kapasite 50 Milyon Ton / Y1l
Toplam Uzunluk 1776 km.
Azerbaycan 440 km.

Gilircistan 260 km.

Tiirkiye 1076 km.

BTC kapsaminda, Bakii’den baslayip Ceyhan’da son bulacak bir boru hatti ile
basta Azerbaycan petrolii olmak {izere bolgede {iretilecek 50 milyon ton/yil
diizeyindeki petroliin Ceyhan’a tasinmasi ve buradan da tankerlerle diinya
pazarlarina ulastirilmasi planlanmistir. Bu kritik proje, petroliin uluslar arasi piyasaya
ithraci i¢in kullanilacak emniyetli bir tagima sisteminin tesis edilmesini amaglamstir.
S6z konusu proje ile hem ekonomik agidan uygun, hem de cevresel agidan

stirdiiriilebilir bir tasima sisteminin kurulmasi amaglanmistir. (Pala & Kanbolat,

Haziran 2005, s.19)

Tablo.11. BTC Kronolojisi (Pala, Ocak 2006, s.126)

Mubhtelif Goriismeler (1992-1997)

Istanbul Mutabakat Zapt1

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye, Mayis 1998)

Ankara Deklarasyonu

(Azerbaycan, Giircistan, Tiirkiye, Kazakistan, Ozbekistan Devlet Baskanlar1 — ABD
Enerji Bakani sahit Ekim 1998)

Istanbul Protokolii

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye — ABD Temsilcisi sahit Nisan 1999)

Hiikiimetleraras1 Anlasma




(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Devlet Bagkanlar1 — ABD Bagkani Sahit Kasim
1999)

Istanbul Deklarasyonu

(Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Tiirkiye Devlet Bagkanlari — ABD Baskan
Sahit Kasim 1999)

Ev Sahibi Ulke Anlasmasi(Hga)

(Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye Ekim 2000)

Anahtar Teslim Miiteahhitlik Anlagmasi (Ekim 2000)

Hiikiimet Garantisi  (Ekim 2000)

Temel Miihendislik (15 Kasim 2000-15 Mayis 2001)

Detay Miihendislik (19 Haziran 2001-18 Haziran 2002)

Detay Miihendislik — Is Tamamlama Belgesi (28 Agustos 2002)

Arazi Temin ve Ingaat — Ise Baslama Bildirimi (29 Agustos 2002)

Arazi Temin ve Insaat — Resmi Baslangi¢ Tarihi (10 Eyliil 2002)

BTC Temel Atma Toreni-Bakii (18 Eyliil 2002)

BTC Tiirkiye Kesimi Sézlesmeleri Imza Téreni-Ankara (20 Eyliil 2002)

BTC Ceyhan Terminali Temel Atma Téreni-Adana (26 Eyliil 2002)

BTC Hatta ilk Petrol Pompalanmasi1 Téreni-Bakii (25 Mayis 2005)

BTC hatt1 i¢inde ve Ceyhan terminalindeki ham petrol sayesinde, kriz
zamanlarinda arz esnekligi saglamak {izere, Tiirkiye’nin stratejik petrol stok
kapasitesi de artacaktir. Proje ile, Ceyhan Terminali 6nemli bir uluslararasi petrol
piyasasi merkezi haline gelirken, olusturulan sinerji ile Mersin ve Iskenderun
limanlar1 da canlanacaktir. Bugiine kadar siyasi, ekonomik, stratejik ve gilivenlik
bakimindan en uygun ¢6ziim oldugunu ispatlayan BTC, Tiirk Bogazlari’ndaki asir
trafik ytikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza indirilmesi sayesinde c¢evresel
etkiler bakimindan da acik ve onemli bir avantaj saglayacaktir. (Pala, Ocak 2006,

5.129)

Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun en kritik ayagin1 olusturan bu proje ile hem
Tiirkiye’ nin jeopolitik 6nemi artacak hem de Azerbaycan ve Glircistan’in siyasi ve
iktisadi istikrarina katki yapilacaktir. Proje ile Azerbaycan diinya genelinde sayili
tireticiler arasina girerken, Giircistan kritik ve dnemli bir gegis tilkesi olarak 6n plana

cikacaktir. Hattin gegecegi gilizergdh Dogu ile Bati arasinda bir enerji kopriisii




olusturacak ve onemlisi Avrasya bolgesinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogal
gaz nakledecek diger boru hatti projelerine Onciiliikk edecektir. (Pala, Ocak 2006,
s.129-130)

BTC’nin proje ortaklarindan olan BP Amaco sirketinin Kazakistan’daki
yatirmda da biiyiik payr bulundugundan bu bdlgedeki petrolin de BTC’ye
aktarilabilecegi s6z konusudur. 10 Ocak 2005°te Kazakistan’in Azerbaycan ile
yaptig1 uzun dénemli devletler arast anlagsma ile BTC boru hattin1 giinliik 600.000
varil ham petrolle desteklemesi kararlagtirllmigtir. Kazakistan bu amagla halihazirda
Hazar’da petrol tasiyan tankerlerini, yapilacak yenileri ile degistirecegini de
aciklamistir. Mart 2005°te de Kazakistan ve Azerbaycan, Kazakistan’in Kasagan
deniz petrol sahasindan {iretilen petroliin, 2008’de Hazar’in altindan ge¢mesi
Ongoriilen Aktau — Bakii boru hattiyla BTC’ye aktarilmasi konusunda da anlagmaya
varmiglardir. Diger taraftan uzmanlarin goriisiine goére Azerbaycan biitiin petrol
thracatint BTC ile saglayabilirse hali hazirda Bakii—Novorossisk hattindan yapilan
ihracat miktar1 da diisebilecektir. Uzman raporlarmma goére Bakii — Novorossisk
hattinin ters yonde calistirilmasiyla glinlik 250.000 varillik petrol de BTC hattina
aktarilabilmektedir. (Gokg¢egodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.167-168)

Projenin baslangicinda gorevde olan Tirkiye’nin 9. Cumhurbaskani
Siileyman Demirel, projenin tahakkukunda dort kisinin belirleyici rol aldigini ifade
etmektedir: O’na gore bu liderler; Azerbaycan’in merhum Cumhurbaskan1 Haydar
Aliyev, Kazakistan =~ Cumhurbaskan1 ~ Nursultan = Nazarbayev,  Giircistan
Cumhurbaskant Sevardnadze ve kendisidir. Demirel, projenin tamamlanmasi
konusunda ABD’nin hakkini da teslim etmektedir. (Pala & Kanbolat, Haziran 2005,
s.20)

BTC hattinin gegtigi ii¢ tlilke devlet adamlarinin projeye katkisi normal
olmakla birlikte, projeye dahil olmayan Kazakistan liderinin katkisinin biiyiik
oldugunun ifade edilmesi dikkat c¢ekicidir. Kazak petroliiniin diinya piyasalarina
ulastirilmasinda Tiirkiye’yi kullanmak isteyen Nazarbayev, projenin agilisinda da yer
almistir. Projenin Hazar’in altindan dosenecek hat ile Kazak petroliinii de tagimasi
hep giindemde olmustur. Bu ilave hattin yapilmasi durumunda, taginan petrol miktari

da 6nemli 6lcilide artacaktir.



BTC hattinin faaliyete ge¢mesiyle, Kafkasya ile birlikte Tiirkiye’nin de ABD
ve AB icin 6nemi bir kat daha artmistir. Ayrica, Tiirkiye Tiirk Diinyas1 ile dogrudan
temas saglanmustir. Ileride bu hatta Kazak petroliiniin de entegre edilmesi ihtimali
diisiintildiiginde, Tirk Cumhuriyetleri ile gercekci bir isbirligine imza atildig

goriilmektedir.

8.2.2. Irak - Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti

Irak-Tirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Irak'm Kerkiik ve diger iiretim
sahalarindan elde edilen ham petrolii Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali'ne
ulagtirmaktadir. 35 milyon ton yillik tasima kapasitesine sahip bulunan s6z konusu
boru hatti, 1976 yilinda isletmeye alinmig ve ilk tanker yiiklemesi 25 Mayis 1977'de
gerceklestirilmistir. 1983 yilinda baglayip, 1984 yilinda tamamlanan [.Tevzi Projesi
ile hattin kapasitesi 46.5 milyon ton/yila yiikseltilmistir. [.Boru Hatti'na paralel olan
ve 1987 yilinda isletmeye alinan II. Boru Hatt1 ile de yillik tagima kapasitesi 70.9
milyon tona ulagsmistir. Birinci hattin 345 km.’si Irak, 641 km.’si Tiirkiye olmak
tizere toplam 986 km., ikinci hattin ise 234 km.‘si Irak, 656km.’si Tiirkiye de olmak
tizere toplam uzunlugu 890 km.’dir. Korfez Krizi sirasinda Birlesmis Milletler'in
(BM) Irak'a uyguladigi ambargo nedeniyle Agustos 1990'da isletmeye kapatilan Irak-
Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, Birlesmis Milletler’in 14 Nisan 1995 tarih ve 986
sayil1 kararina istinaden, 16 Aralik 1996 tarihinde, sinirlt petrol sevkiyati igin tekrar
isletmeye alinmis olup, altisar aylik donemler itibariyle petrol sevkiyatina devam

edilmektedir. (Gokgegodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.168-169)

Ikinci Korfez savasindan beri bu hat Irakli direniscilerin ana hedefi olmakta
ve yapilan saldirilar yliziinden zaman zaman kesintilere ugramaktadir. Nominal
kapasitesi 1.1 milyon varil/giin ile 500.000 varil/giin arasinda olan hatta savas
basladigindan beri maksimum akis 750.000 varil/giin olabilmistir. Birlesmis Milletler
tarafindan Irak'a verilen izinler dogrultusunda 2005 yilinda Irak-Tiirkiye Ham Petrol

Boru Hatti ile tasinan ham petrol miktar1 13.166 bin varildir. 2006 yilinda ise bu



rakam 10.900 bin varil olarak gerceklesmistir. (Gokgegdz, Gliv.Str.Der., Haziran
2007, s.169)

Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti’na, zaman zaman Kerkiik-Hayfa
(Israil) Petrol Boru Hatti’min alternatif olabilecegi 6ne siiriilerek bu hattin isletmeye
acilmasi konusu giindeme getirilmektedir. Bu hat son derece eski, yer yer borularin
var olmadigi, ¢aligmayan ve sadece 5 milyon tonluk kapasiteli bir hattir. Ozellikle
ABD’nin 2003’te Irak’a miidahalesi esnasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin 1
Mart tezkeresini onaylamamasi iizerine bu hattin tekrar kullanilmasi giindeme
getirilmistir. Bu hattin isletmeye acilmasi konusu Tiirkiye’ye karsi politik bir amag

olarak kullanilmaktadir. (Pamir, Subat 2005, s.57)

8.2.3. Samsun - Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti

Halen faaliyette olan boru hatlarinin yam sira, bogazlardaki gemi trafigini
rahatlatmak maksadiyla Samsun-Ceyhan HPBH nin insas1 planlanmistir. Bu proje,
%350 ortaklikla italyan Eni Sirketi ile Tiirk Calik Enerji sirketi tarafindan olusturulan
Trans Anadolu Boru Hatti Sirketi tarafindan gelistirilmektedir. Italyan Eni
Sirketi’nin Kazakistan’in Kasagan Petrol sahasindaki ortaklikta % 18 yatirimi
bulunmaktadir. Samsun Ceyhan Boru Hatt1 projesinin ana kaynaginin da bu petrol
olacag1 degerlendirilmektedir. Projeye gore Samsun’dan Kirikkale’ye uzanan hat,
buradan mevcut Kirikkale-Ceyhan hattina baglanacaktir. Hattin  yaklagik
uzunlugunun 550 km., yillik tasima kapasitesinin de 70 milyon ton olacagi
ongoriilmektedir. Maliyetinin 1.5 milyar dolar olacagi beklenen projenin 2007
yilinda ingaatina baslanarak 2010 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu hat
tamamlandiginda, bogazlardaki trafigi %50 oraninda azaltmasi beklenmektedir.

(Gokeegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.170)

Rusya tarafindan da bogazlar1 baypas eden bir projeye baslanmistir. Rusya,
Bulgaristan ve Yunanistan’la, Bulgaristan’in Burgaz limanindan Yunanistan’in
Dedeagag limanina kadar uzanan 350 km.lik boru hatti yapilmasi konusunda 1994

yilinda bir protokol imzalanmistir. Bu alternatifte ham petrol 6nce Bakii’den



Rusya’nin Karadeniz kiyisindaki Novorossisk’e ya da Giircistan’daki Supsa ¢ikisina
pompalanacak, buradan da tankerlerle Bulgaristan’in Karadeniz’deki Burgaz
limanina gelecektir. Petrol burada bir kez daha pompalanarak Yunanistan’daki

Dedeagag’a gonderilecektir. (Aras, O.N., 2001, s.119)

Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Tiirkiye’ye hem ekonomik kazang
saglayabilecek hem de Kazakistan petrollerinin bati pazarlarina ulastirilmasinda
alternatif bir yol olusturabilecek bir hattir. Bunun da &tesinde bu hat bogazlardaki
trafigi %50 oraninda azaltabilir ve Istanbul’un giivenligine biiyiik katki saglayabilir.
Bunun yaninda Samsun’a yapilacak biiyilik kapasiteli isletmeler sayesinde bdlgede
ekonomik kazan¢ ve istthdam da elde edilebilir. (Gok¢egdz, Giiv.Str.Der., Haziran

2007, s.187)

8.3. Tiirkiye’deki Dogalgaz Boru Hatlar:

Tiirkiye’nin dogal gaz tercihinin ii¢ ana sebebi vardir. Birincisi, tilkedeki
yasam standard: yiikseldikce artan elektrik ihtiyacidir. ikincisi, cevreci kaygilardir.

Ucgiinciisii, Tiirkiye'nin enerji merkezi olma planlaridir. (Dokuzlar, 2005, s.129)

Milyon Rusya Mavi .
Iran Cezayir | Nijerya TPAO | TOPLAM
Metrekiip Fed. Akim
2004 11.106 3.238 3.558 3.237 1.034 - 22.173
2005 12.857 4.969 4.322 3.786 1.013 138 27.167
2006 10.877 6.388 5.452 3.722 1.044 68 27.550

Tablo. 12. Tiirkiye’nin Dogalgaz ve LNG Alim Miktarlari.
(Gokegegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.175) (Kaynak : BOTAS)

Tirkiye’nin  yapmis oldugu dogalgaz alim anlagmalar1 Tablo.13’te

belirtilmistir.




Mevcut Anlagmalar Miktar Plato fmzalanma Siire (Y1l) Baglama Tarihi
(m/ y1l) Tarihi
Rusya Fed. Bati 6 14 Subat 1986 25 Haziran 1987
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Agustos 1994
Nijerya (LNG) 1,2 9 Kasim 1995 22 Kasim 1999
fran 10 8 Agustos 1996 25 Aralik 2001
Mavi Akim 16 15 Aralik 1997 25 Subat 2003
Rusya Fed. Bati 8 18 Subat 1998 23 Mart 1998
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 Askida
Azerbaycan 6,6 12 Mart 2001 15 2007

Tablo.13. Tiirkiye’nin Dogalgaz Alim Anlagmalari.
(Gokgegoz, Gliv.Str.Der., Haziran 2007, s.176) (Kaynak : BOTAS)

Tiirkiye, dogal gaz aliminda biiyiik &l¢iide Rusya ve Iran’a bagimlidir.
Rusya’dan arz edilen dogal gaz miktari, toplam arzin yaklasik % 65’ini, iran’dan arz

edilen ise yaklasik % 30’unu olugturmaktadir.

BOTAS tarafindan yapilan degerlendirmeye gore 2010 yilina kadar yapilan
anlagmalarda dogal gaz arz ve talebi arasinda fazla miktarda dogal gaz
bulunmaktadir. Tiirkiye, Rusya ve Iran’la yapti§1 dogal gaz alim kontratlarinda “al
veya 0de” maddesi uyarinca kullanamadigi dogal gazi, kullanmasa da 6demek
zorunda kalmaktadir. Dogal gaz ithalat birim fiyatlar1 gizli olmasina ragmen bilindigi
kadariyla ortalama 250 dolar/1000 metrekiip olarak hesaplama yapilirsa, Tiirkiye nin
yillik zarar1 ortalama 2 milyar dolar1 bulabilecektir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der.,

Haziran 2007, s.176-177)

Tiirkiye’de halen faaliyette olan dogalgaz boru hatlar1 RF-Tiirkiye DGBH,
RF-Karadeniz-Tiirkiye (Mavi Akim) DGBH, Tiirkiye-iran DGBH, Tiirkiye-
Yunanistan DGBH’dur.




8.3.1. Rusya Federasyonu - Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti

Rusya, Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan gecerek Tiirkiye’ye
ulagan hat 842 km uzunlugundadir. 14 Subat 1986 tarihinde Ankara’da BOTAS ile
Soyuzgazexport arasinda 25 yil siireli dogal gaz alim satim anlagsmasi imzalanmistir.
Anlagsma kapsaminda 1987 yilindan itibaren artan miktarlarda dogal gaz alimi
baslamis olup, 1993’te maksimum miktar olan yillik 6 milyar m3‘e ulasmistir.
(Gokgegdz, Gliv.Str.Der., Haziran 2007, s.177-178; Kaynak : BOTAS) 1998 yilinda
yapilan yeni bir anlagsma ile 23 yil siire ile 8 milyar metrekiip daha dogalgaz alimi
kararlagtirllmistir (Taflan, 2003, s.87). 1988’de Cezayir ile 20 yil boyunca 2 milyar
metrekiip sivilastirilmis dogalgaz (LNG) alimi i¢in anlagsma yapilmis ve Marmara
Eregli’sinde LNG alim terminali yapilmistir. 1994 yilinda yillik alinacak LNG
miktar1 4 milyar metrekiipe ¢ikarilmis, ayni terminalden alinmak iizere Nijerya ile de
1,2 milyar metrekiipliik sivilagtirilmis dogalgaz alim anlagsmasi yapilmistir. (BOTAS,
2006, s.46)

8.3.2. Rusya Federasyonu — Karadeniz - Tiirkiye (Mavi Akim)
Dogalgaz Boru Hatti

Aralik 1997°de Rusya ile yapilan anlasmaya gore, ‘Mavi Akim’ olarak
bilinen boru hattindan 25 yilligina yilda 16 milyar metrekiip dogalgaz taginacaktir.
S6z konusu proje, halen Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyacinin en biiyiik kisminin

karsilandig hattir.

Diger yandan, Mavi Akim Projesi kapsaminda yapilan anlasma, Tiirkiye nin
bolge enerji politikalar i¢in en bilyiik handikap goriiniimiindedir. Mavi Akim hatti
2010 yilinda tasarim kapasitesine ulastiginda, anlasmanin Tiirkiye iizerindeki
ekonomik agirlig1 daha fazla hissedilmeye baslanacaktir. Bu anlagsmayla Tiirkiye; %
65 oraninda Rusya’dan ithal ettigi dogal gaza kullansa da kullanmasa da 25 yil
siireyle para 6ddemekte, aldig1 bu gazi ihracatgr {ilkelerin izni olmadan iicilincii bir
tilkeye ihra¢ edememekte ve tesis yetersizliginden dolayr depolayamamaktadir.

Dolayistyla bu anlasmanin kosullari; Rusya’ya dogal gaz yoniinden bagimlilik, dis



ticaret agiginin artmasi ve yeni enerji projelerinin avantajlarindan yararlanilamamasi

gibi sikintilara neden olmaktadir. (Akgiil, Haziran 2007, s.147)

Mavi Akim projesi kapsaminda Tiirkiye 2003 yilindan bu yana hattan dogal
gaz saglamaktadir. Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS) tarafindan, Rusya
Federasyonu'ndan alinacak yillik 16 milyar m3 ilave dogal gazin, Karadeniz’in
tabanindan Tiirkiye'ye tasinabilmesi amaciyla, 15 Aralik 1997'de Rusya Federasyonu
ile 25 yil siireli dogal gaz alim-satim anlagsmasi imzalanmistir. Toplam uzunlugu
1265 km olan hat {i¢c ana béliimden olusmaktadir. Rusya kara boliimii izobilnoye-
Djubga arasinda 56 in¢ (142 cm) capinda 307 km ve 48 in¢ (122 cm) ¢apinda 65 km
uzunlugundaki boru hatt1 sistemidir. Karadeniz gegisi olarak, Djubga-Samsun
arasinda yaklasik 392 km. uzunlugunda 24 in¢ (60 cm) ¢apinda paralel 2 ayr1 hat ve
Tiirkiye topraklarinda Samsun-Ankara arasinda 48 in¢ (122 cm) c¢apinda ve 501 km.
uzunlugunda olan boru hatt1 sistemidir. Boru hattinin Karadeniz boliimii diinyada
2150 m derinlige dodsenen ilk boru hatti &zelligi tasimaktadir. Insaatin
tamamlanmasinin ardindan boru hatti Aralik 2002°de diizenlenen téren ve teslim
protokolii ile faaliyete gegcirilmistir. Hattan ilk gaz Subat 2003’te Tiirkiye’ye
ulagmistir. (Gokcegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.178)

2005 yilinda bu hattan Tiirkiye 12 milyar metrekiip gaz ihra¢ etmistir. Mavi
Akim tam kapasite ile kullanildiginda, Tiirkiye’nin Rusya’dan yilda 30 milyar
metrekiip dogalgaz almasi beklenmektedir. Rus yetkililer, degeri 3,2 milyar dolar
olarak hesaplanan Mavi Akim’in hayata gecirildigi 1997 yilinda, taraflarin 2010
yilinda Mavi Akim’1 tam kapasite ile kullanmay1 diigiindiiklerini, ancak Tiirkiye nin
bu kadar gaza ihtiyact olmadigini bildirmesinden ve fiyatlarin indirilmesini
istemesinden sikayetcidir. Bu nedenle Rusya, Mavi Akim’in kapasitesini tamamen
kullanmak, dogalgaz projelerini ¢esitlendirmek ve bdylece enerji alaninda kendisine
bagiml iilkelerin sayisii artirmak icin Mavi Akim’1 Israil’e uzatmak istemektedir.
Nitekim, 19 Mart 2006°da Israil’i ziyaret eden Gazprom Baskam Aleksey Miller’in
Israil Bagbakam1 Ehud Olmert ile yaptign goriismede Rus gazinm Israil’e ihracati
konusunda anlasmaya varilmustir. Israil’in gaz ihtiyaci bugiin fazla olmasa da, 2025
yilinda yilik 11,5 milyar metrekiip seviyesine c¢ikacagr tahmin edilmekte ve

Rusya’nin bu ihtiyac1 karsilayabilecegi one siiriilmektedir. Mavi Akim’in Israil’e



uzatilmasinin 2-3 milyar dolara mal olacagi ve insasinin 1-2 yil siirecegi tahmin

edilmektedir. (Kamalov, Ocak 2007, s.95; Sehitoglu, 2007, s.80-81)

Tiirkiye’nin Mavi Akim projesine oncelik vermesi, ongoriilenden daha siirli
olan Tiirkiye dogal gaz pazarmin Rusya’nin dogal gazi ile doyuma ulasmasina,
Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Irak’tan alinabilecek alternatif dogal gazin
ertelenmesine ve alinabilecek miktarlarin kisitlanmasina neden olmustur. Ayrica
anlagmalarda bulunan sartlar Tiirkiye’yi ekonomik yonden sikintiya sokmaktadir.
Rusya, mevcut dogal gaz alim anlagsmalarindaki fiyat veya “al ya da 6de” kosulunda
kolayliklar yapilmasi karsiliginda Tuz Go6li’niin altina yapilmasi planlanan dogal gaz
deposunu insa etmeyi, biiyiik illerin dogal gaz dagitim haklarinin BOTAS 1n her yil
bir bolimiinii devretmesi gereken gaz alim kontratlarinin kendi sirketlerine
verilmesini, Mavi Akim hattinin Israil’e uzatilmasii, Avrupa’ya gitmesi planlanan
ek dogal gazin Tiirkiye lizerinden yine kendileri tarafindan saglanmasini talep
etmektedir. (Pamir, Mart 2006, s.157; Gokcegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.178-
179)

8.3.3. Tiirkiye - Iran Dogalgaz Boru Hatt:

Iran’la 8 Agustos 1996 tarihinde yilda 10 milyar m3 olmak iizere 25 yil siireli
dogal gaz alim anlagsmasi imzalanmistir. Uzunlugu yaklasik 1491 km. olan boru
hattindan Aralik 2001 ayindan itibaren dogal gaz alinmaya baglanmistir. (Gok¢egoz,
Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.179)

[ran-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 ile tasinan Tiirkmenistan dogal gazi,
dogrudan Tiirkiye’ye ulasmadigindan, iran’a stratejik ve ekonomik avantaj verilmis
olmaktadir. Iran-Tiirkiye hatti, Tiirkmen dogal gazinin Trans-Hazar projesi
kapsaminda Tirkiye’ye ulasabilmesi sansini azaltan da bir unsurdur. Ancak, bir
baska acidan bakildiginda, biiylik oranda Rus gazina baglh Tiirkiye i¢in, bu kaynagin
varligi, “kaynak cesitliligi” anlaminda olumlu bir agilim sayilabilir. (Dokuzlar, 2005,

s.111)



8.3.4. Tiirkiye - Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti

AB Komisyonu INOGATE (Interstate Oil and Gas Transport to Europe)
Programi ¢ercevesinde, Hazar Havzasi, Rusya, Orta Dogu, Giiney Akdeniz lilkeleri
ve diger uluslararas1 kaynaklardan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan
tizerinden, Avrupa pazarlarina nakli i¢in gelistirilen Giiney Avrupa Gaz Ringi Projesi
projesine gore, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti'nin Tiirkiye sinirlar1 iginde
kalan giizergah1, mevcut Karacabey Pig istasyonu'ndan baslayacak ve Ipsala/Kipi'de
sona erecektir. Marmara Denizi'nde 17 km. uzunlugunda bir deniz gegisi s6z konusu
olan hat, 209 km.'si Tiirkiye sinirlarinda olmak {iizere toplam uzunlugu yaklasik 300
km olacaktir. 23 Aralik 2003 tarihinde BOTAS ve DEPA arasinda imzalanmis olup,
Yunanistan'a yapilacak gaz arzinin 2006 yilinda 250 Milyon m? ile baglamas1 ve 750
Milyon m®e ulagmasi Ongoriilmektedir. Yapimmma Temmuz 2005 tarihinde
diizenlenen Temel Atma ve Kaynak Toreni ile baslanan hattin ingaat caligmalari
tamamlanmis ve 18 Kasim 2007 tarihinde yapilan acilis toreni ile Yunanistan’a gaz

sevkiyat1 baglamistir. (BOTAS)

INOGATE Programi dahilinde Giliney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk
basamagiolarak yiiriitiilen Tirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’nin bir
sonraki asamasi olan ve Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti’nin Adriyatik
Denizi’nden gececek bir hat ile italya’ya uzatilmasi amaciyla gelistirilen Tiirkiye-
Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti Projesi kapsaminda yapilan calismalara
BOTAS, DEPA ve EDISON ile yaptig1 anlagma ile katilmaktadir. Proje kapsaminda
Yunanistan’a 3,6 becm/y ve Italya’ya 8 bem/y gazin Tiirkiye iizerinden tasinmasi
planlanmaktadir. Hattin 2012°de devreye alinmasi 6ngdriilmektedir. (BOTAS)

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin birlestirilmesi ve
Giliney Avrupa Gaz Ringi'nin gerceklestirilmesi kapsaminda baglatilan Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Hazar Bolgesi, Ortadogu ve Tiirkiye’ye diger
kaynaklardan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan iizerinden Avrupa’ya
taginmasi amaglanmaktadir. (Gok¢egodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.180) Tiirkiye

ve Yunanistan dogalgaz sebekelerinin enterkoneksiyonu ve Avrupa Birligi



INOGATE programi dahilinde, Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin ilk basamagini
olusturan s6z konusu proje kapsaminda, Hazar ve Ortadogu’dan saglanacak
dogalgazin Tiirkiye ve Yunanistan {izerinden Avrupa’ya tasinmasi amac¢lanmaktadir.
Iki iilke arasinda 2003’te imzalanan anlasmaya gore, 2006 yilinda 250 milyon
metrekiip/yil ile baglayacak tagima miktar1 750 milyon metrekiip/y1l’a ¢ikacaktir. Bu
yalnizea bir ilk adimdir ve Avrupa’ya gaz satis stratejimiz kapsaminda Avrupa

kapisinin agilmasi anlamina gelmektedir. (Pala, 2005, s.516)

Projenin Italya’ya uzatilmasi ilgili olarak italyan-Edison Gas ve DEPA bir
anlasma imzalamislardir. Projeye finansal destek saglanmasi amaci ile AB TEN
programi fonuna yapilan basvuru kabul edilmistir. Tiirkiye-Yunanistan DGBH
projesi kapsaminda imzalanan dogal gaz alim-satim anlasmasi, projenin Italya
baglantisi i¢in 6nemli bir asama olmustur. Boylelikle Tiirkiye-Yunanistan DGBH
Projesi, Tiirkiye-Yunanistan-italya DGBH Projesi'ne ddniisebilecektir. Proje ile ilgili
calismalar BOTAS tarafindan siirdiiriilmektedir. (Dokuzlar, 2005, s.116)

Avrupa dogal gaz pazari onlimiizdeki 20 yilda 6nemli bir ithalat gereksinimi
ile kars1 karstya kalacaktir. 2000 yilinda AB iilkeleri ve aday iilkeler toplam gaz
kullanimlarinin 130 milyar m3’i Rusya, 50 milyar m3’ii Norveg, 60 milyar m3’i
Cezayir tarafindan karsilanmistir. AB tarafindan yaptirilan ¢aligsmalarda, dniimiizdeki
20 yilda bu kaynaklara, ekonomik ve giivenli tasima sistemlerinin kurulmasi halinde
Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Irak ve Iran gibi kaynaklarin da eklenmesi
ongoriilmektedir. Diger bir ifadeyle, mevcut Rusya, Kuzey Avrupa ve Kuzey Afrika
kaynaklarmin yanm sira, yeni donemde, Hazar ve Orta Dogu iiretimi de Avrupa
pazarma girecektir. Bu, Avrupa’nin, artan gaz talebinin karsilanmasi ile birlikte,

bliyiilk onem verilen ‘gaz kaynaklarmin cesitlendirilmesi stratejisine’ yonelmis

olmasinin dogal bir sonucudur. (Engiir, 2003, s.41-42)

Bu projede ilk amag, iki {ilke iletim hatlarinin enterkoneksiyonunun
gerceklestirilmesidir. Bu baglanti, Giiney Avrupa Gaz Ringi’nin de en Onemli
ayagini olusturacaktir. Ilgili calismalarin tamamlanmasini takiben, 2005 yili
icerisinde, Yunanistan’a dogal gaz arzinin baslamasi planlanmaktadir. Burada

kanimizca en 6nemli husus, AB’nin direkt olarak finansman destegi saglamasi ve



projemizi programlarinda ‘Oncelikli projeler’ kapsamina almis olmasidir. (Engiir,

2003, 5.44)

Avrupa’nin ¢ok Onem verdigi projenin dogalgaz tasiyabilmesi igin,
Tirkiye’nin Sahdeniz ile birlikte Trans Hazar projesini de gergeklestirmesi
gerekmektedir. Rusya’nin tekelinden kurtulmak isteyen Giiney Avrupa i¢in bu proje
kaynak ¢esitliligi saglamaktadir ve bu sebeple Rusya tarafindan kars1 ¢ikilmaktadir
(Celikpala, Ocak 2007, s.8; Balkan, 2007, s.112)

Projenin fizibilite ile miithendislik ¢aligmalarinin tamamlanmasinin ardindan.
23 Aralik 2003 tarihinde Ankara'da diizenlenen bir térenle dogal gaz alim-satim
anlagmasi imzalanmigtir. Buna gore 750 milyon metrekiip ile baslayacak tasima
miktar1 2012 yilinda 11 milyar metrekiipe ulasacaktir. Bu miktarin 3 milyar m®’tiniin
Yunanistan'a, 8 milyar m”’iiniin italya'ya tasmmasi ongoriilmektedir. (Gokgegoz,

Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.180)

Bu hatlarin yani1 sira, Tiirkiye’nin bir enerji terminali olmasi i¢in ilave
projeler bulunmaktadir. Devam eden bu projeler ve halihazir durumlar1 asagida

kisaca belirtilmistir.

8.3.5. Azerbaycan - Tiirkiye (Sahdeniz) Dogalgaz Boru Hatti

Projesi

Azerbaycan'da iiretilecek olan dogal gazin Giircistan {izerinden Tiirkiye'ye
taginmast amaglanan proje kapsaminda 12 Mart 2001 tarihinde BOTAS ve SOCAR
arasinda Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye'ye sevkine iliskin Dogal Gaz Alim -
Satim Anlagmas1 imzalanmstir. 15 yil siireli Dogal Gaz Alm - Satim
Anlagmasi’nda, alimlarin 2 Milyar metrekiip ile baslamasi ve plato periyotta 6.6
Milyar metrekiip/yil'a ulagmasi ongoriilmektedir. Proje kapsaminda insa edilen ve
Giircistan/Tiirkiye sinirindan Erzurum (Horasan)'a uzanan yaklasik 225 kmlik hattin
yapim ¢aligmalar1 tamamlanmistir. Temmuz 2007 tarihinde baslayan gaz sevkiyati

devam etmektedir. (BOTAS) Diger adi Giiney Kafkasya Boru Hatti (SCP) olan



konsorsiyumda, Ingiltere’nin BP %25.5, Norveg’in Statoil %25.5, Azerbaycan’in
Socar %10, Rusya-italya ortak sirketi LukAgip %10, Iran’m Nico %10, Fransa’nin
Total %10 ve Tirkiye’'nin TPAO %9 sirketleri yer almaktadir. (Gokgegdz,
Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.181)

Bu hat Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmesi ve Rusya’ya olan
bagimliliginin azaltilmasi agisindan ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Ayrica bu projede
alinacak gazin diger iilkelere de satilabilecek olmasi Tiirkiye’nin uzun doénemde
satict bir iilke konumuna gelmesini de saglayabilecektir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der.,

Haziran 2007, s.182)

Tiirkiye nin Azerbaycan’dan alacagi dogal gaz i¢in imzalanan anlasmada “re-
export” hakki vardir. Diger yandan bu kaynagin fiyatinin da gorece ucuz oldugu
bilinmektedir. Dolayis1 ile arz fazlas1 olmas1 halinde, ti¢lincii lilkelere satis agisindan,
Azerbaycan dogal gaz1 6nemli avantaj saglamaktadir. Ayrica, Bakii-Erzurum hatt1 ile
tasinacak gazin % 5’inin (ABD oranin %20 olmasini istemektedir) Glircistan’a
verilmesi, bu {lilkenin Rusya’ya olan bagimliligin1 da bir oranda azaltacaktir.

(Dokuzlar, 2005, s.131)

Dogal gaz kaynaklarini ¢esitlendirmeye ¢alisan Giircistan, bu hattin
tamamlanmasina biliyiik 6nem vermektedir. Rusya’dan yiiksek fiyatta aldigi dogal
gaz miktarini azaltmaya ¢alisan Giircistan’a, Azerbaycan 11 Ocak 2007’°den itibaren
karayolu ile dogal gaz ihra¢ etmeye baglamistir. Subat ayinin sonundan itibaren de
Sahdeniz hattindan Giircistan’a dogal gaz pompalanmasina baglanacagi

bildirilmektedir. (Gok¢egdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.182)

BTC ile birlikte “Dogu-Bati Enerji Koridoru”nu tesis edecek Sah Deniz
Projesi ise sadece Hazar boru hatlar1 denklemini Tiirkiye lehine degistirmekle
kalmayacak, orijinal planda bu koridorun diger ayagi olan Hazar Gegisli Dogalgaz
Boru Hatti’nin da ilk ayagini olusturacaktir. Bu hatlar, bugiin ikisi de hizla ilerleyen
Tiirkiye-Yunanistan-italya ve Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
Dogalgaz Boru Hatti projelerine baglandiginda koridor tamamlanacak ve Tiirkiye
gerek petrol gerekse dogalgazin Bat1 piyasalarina aktarimi bakimindan tam anlamiyla

bir enerji terminaline doniigsmiis olacaktir. (Pala, 2005, s.491)



8.3.6. Hazar Gegisli Tirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa DGBH

Projesi

Tilirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti  Projesi ile
Tirkmenistan'in glineyindeki sahalarda iiretilen dogal gazin Hazar ge¢isli bir boru
hatt1 ile Tiirkiye'ye ve Tiirkiye iizerinden Avrupa'ya tasinmasi amaglanmaktadir. Bu
paralelde, 29 Ekim 1998 tarihinde, Tiirkiye ve Tirkmenistan Devlet Bagskanlar
tarafindan Hazar geg¢isli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi'nin gergeklestirilmesine yonelik bir Cerceve Anlagmasi imzalanmustir.
Anlagsma’ya gore; 30 Milyar metrekiip Tirkmen gazinin 16 Milyar metrekiip'i
Tiirkiye'ye, 14 Milyar metrekiip'i Avrupa'ya taginacaktir. 21 Mayis 1999 tarihinde,
BOTAS ve Tiirkmenistan hidrokarbon kaynaklarmin kullanimi i¢in Tiirkmenistan
Devlet Baskani nezdinde yetkilendirilmis mercii arasinda, 16 Milyar metrekiip dogal
gaz almi i¢in 30 yil siireli Dogal Gaz Alim-Satim Anlagmasi imzalanmistir.

(BOTAS)

Tilirkmenistan dogal gazinin elverigli bir gilizergahtan ve herhangi bir
kisitlamaya tabi olmaksizin Tiirkiye'ye ve Avrupa pazarlarina ihraci konusundaki
caligmalar 1991 yili sonu itibariyla baglatilmigtir. Anlagsmaya gore, dogal gaz,
Tiirkmenistan'dan Tiirkiye-Giircistan sinirinda teslim alinacaktir. Ayrica, dogal gazi
tasiyacak ve Tiirkmenistan'dan baslayarak Giircistan siirina ulasacak boru hattinin
bu noktaya kadar yaptirilmasi ve isletilmesi sorumlulugu tiimiiyle Tiirkmenistan
tarafina aittir. Boru hattinin Tiirkiye topraklarindaki yapim ve isletimi ise Tiirkiye’ye
aittir. BOTAS, 6zellikle Iran hattinin ¢apini 40’ing (100 cm’den) 48'ing (122 cm’ye)
cikararak ve bununla ilgili anlasmalar1 imzalayip insaatlarina baglanmasini
saglayarak, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde insa edilmesi gereken boru hatlar1 igin
miihendislik, tedarik ve insaat sdzlesmelerinin imzalanmasi yiikiimliiliiglintin biiyiik
bir boliimiinii yerine getirmis bulunmaktadir. 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan
anlasmadaki ulusal prosediirlerin yerine getirilmesi yiikiimliiliikklerinin tiimii Tiirkiye

tarafindan tamamlanmstir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.184-185)



Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasinda Tirkiye’ye kimin dogal gaz
saglayacagi konusunda c¢ikan rekabet ve Hazar’daki anlagmazliklarindan dolay1
Hazar Gegisli Tiirkmenistan Projesi engellenmektedir. Proje ayni zamanda
Tiirkiye’ye dogal gaz saglayan Iran ve Rusya tarafindan da engellenmeye
calisilmaktadir. ABD, Rusya ve Iran’1 baypas eden bu projeye destek vermektedir.
(GOkeegodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.185)

Projenin askida kalmasina neden olan sorunlar arasinda; “Hazar’in Statiisii”
konusunun ¢oziilememesi, eski Tirkmenistan Devlet Baskani Tiirkmenbasi’nin
avans isteginin kabul edilmemesi, Tiirkiye’nin Mavi Akim Projesi’ne oncelik
vermesi ve Azerbaycan’in kendi satacagi dogal gaza rakip olacak Tiirkmen dogal
gazina “gecis hakki” vermeye goniillii olmamasi gibi hususlar sayilabilir. (Dokuzlar,

2005, s.115)

8.3.7. Misir -Tiirkiye-Avrupa DGBH Projesi

Dogalgaz arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi ve dogal gaz arz agifinin bir
kisminin da Misir'dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatti1 Projesi gelistirilmistir. Proje kapsaminda 17 Mart 2004 tarihinde
Tiirkiye'ye gaz ithalat1 ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya gaz iletimi hususlarina iliskin
Cerceve Anlasma imzalanmistir. S6z konusu anlagma uyarinca, Misir’in Tiirkiye’ye
yilda 2-4 Milyar metrekiip; Tiirkiye lizerinden Avrupa pazarlarina ise yilda 2-6
Milyar metrekiip gaz ihra¢ etmesi Ongoriilmiistiir. 16 Subat 2006 tarihinde imzalanan
Mutabakat Zapti ile her iilkenin kendi topraklarindan gececek boru hatlarin1 insa
etmesi ve isletmesi karara baglanmistir. Tiirkiye’ye verilecek gaz miktart 2011

yilinin sonunda 2-4 Milyar metrekiip/y1l olabilecektir. (BOTAS)

8.3.8. Irak -Tirkiye-Avrupa DGBH Projesi

Irak’in Kuzey Dogusu’nda yer alan dogal gaz sahalarinda iiretilen dogalgazin

Tiirkiye’ye ulastirilmasi gelistirilen ve saha gelistirme, iiretim, gaz isleme, boru hatti



yapimi islemlerinden olusan “entegre” bir projedir. Bu proje ile Irak’in bes sahasinda
iretilecek yillik 10 Milyar metrekiip gazin bir boru hattiyla Tiirkiye’ye tasinmasi
amaglanmaktadir. (BOTAS) Ancak, ABD’nin Irak harekati nedeniyle bu konuda
yeni bir gelisme olmamustir. (Soylu, 2006, s.25)

8.3.9. Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya

DGBH Projesi (NABUCCO) Projesi

Ortadogu ve Hazar Bolgesi dogal gaz rezervlerini Avrupa pazarlarina
baglamay1 ongoren Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya Dogal Gaz
Boru Hatti (Nabucco) ile ilk etapta giizergah iizerindeki iilkelerin gaz ihtiyacinin
karsilanmasi, takip eden yillarda ise Avusturya'nin Avrupa'da 6nemli bir dogal gaz
dagiim noktas1 olma oOzelliginden de faydalanilarak diger iilkelerin gaz
taleplerindeki gelismelere gore Bat1 Avrupa'ya ulasilmasi amaglanmaktadir. Yaklasik
uzunlugunun 3.300 km, kapasitesinin ise 25,5-31 milyar metrekiip/y1l olmasi, 2012
yilinda ilk kapasite ile devreye alinmasi planlanmaktadir. Projenin toplam uzunlugu
2841 km, besleme hatlar1 ile birlikte 3282 km.dir. En uzun kesimi Tiirkiye’de olup,
1558 km.dir. Projenin finansman modelinin gelistirilmesi ve insas1 ile 1ilgili

hususlarda goriismeler devam etmektedir. (BOTAS)

Tablo.14. NABUCCO DGBH ile Tasmacak Gaz Miktarlar1 (milyar metrekiip)
(Pala, 2005, s.530)

2010 2020
Kotiimser Senaryo 3,5 18
ANA SENARYO 4,5 25,5

Iyimser Senaryo 13 31




Harita.3. NABUCCO Boru Hatti Projesi.

Proje ile Bulgaristan'in Bulgargaz, Romanya'nin Transgaz, Macaristan'in
MOL ve Avusturya'nin OMV Gas firmalari ile ortaklasa ¢alismalar yiiriitiilmektedir.
AB TEN programi fonundan fizibilite icin hibe kredi almak amaciyla OMV Gas
tarafindan bagvuru yapilmis ve 15 Temmuz 2003 tarihinde fizibilite ¢aligmasinin
yarisinin TEN fonundan karsilanmasi seklinde karar alinmistir. TEN’in bu proje i¢in
Ongordiigi finansman 4.8 milyar avrodur. 1760 mil uzunlugundaki projenin 2008
yilinda baslanip 2011 yilinin sonunda tamamlanacagi 6ngoriilmektedir. (Gokcegdz,

Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.182-183)

Cesitli uluslararas1 kuruluslarca gerceklestirilen projeksiyonlara gore, Tiirkiye
tizerinden Avrupa'ya artan miktarlarda Hazar ve Ortadogu gazi tasinacak, bu miktar
2010'u yillardan baslamak iizere ozellikle 2020'lerde oldukga biiyiik miktarlara
ulasacaktir. Bu kapsamda gelistirilen yeni bir proje ile Bulgaristan'dan baslayip
Romanya ve Macaristan giizergahin1 izleyerek Avusturya'ya ulagilmasi
planlanmaktadir. Nabucco Projesi ile Tiirkiye'den Avrupa'ya 110 milyar m3 gaz

pompalanacag ongoriilmektedir. (Gokgegodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.182)



Nabucco Projesi’nin 2010-2030 yillar1 arasinda Avrupa gaz pazarinda
ulagabilecegi paya iliskin pazar arastirmast ve yaklagik maliyet hesabina ait
ekonomik modelleme ¢aligmast Boston Consulting Group (BCG) tarafindan
Temmuz 2003 tarihinde tamamlanmigtir. BCG ¢alismasina gore Hazar ve Orta
Dogu’da iiretilen gazin Avrupa’da 2020 yili itibari ile 25 milyar metrekiipliik bir
pazar payma ulasabilecegi sonucuna varimistir. (BOTAS, 2004; Gokeegoz,
Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.183)

Bu boru hattiyla Azerbaycan, Irak, iran, Misir, Tiirkmenistan ile Kazakistan
dogalgazinin Tiirkiye ilizerinden Avrupa'ya tasinmasi planlanmaktadir. Rusya'nin
AB'ye sattig1 dogal gaz miktarinin 2010'da 200 milyar metrekiipii asabilecegi goz
Online alinirsa, Nabucco'nun bir alternatif degil, ancak gerekli cesitlendirme
olusturacagr agiktir. Buna ek olarak Tiirk Cumhuriyetlerinin dogal gazi vasitasiyla
AB tilkelerinin Rusya'ya olan enerji bagimliliginin azaltilmasi ¢ok 6nemli bir konu
olsa da bu, Nabucco'nun birincil derecedeki 6nemi degildir. Nabucco'nun esas 6nemi
[ran gazindan kaynaklanmaktadir. Avrupa Nabucco'nun tam olarak faaliyete
gececegi yillarda iran ile yasanan problemlerin bu zaman zarfinda halledilebilecegi
thtimali lizerinde durmaktadir. Dolayisiyla dogal gaz rezervleri acgisindan Rusya'dan
sonra ikinci olan Iran dogal gazinin Avrupa'ya akmasi icin altyap: hazirlanmus
olacaktir. Ikinci &ncelikli husus ise, Rusya ve iran'in dogal gaz rezervlerinin yaninda
kiictik kalan Tiirk Cumhuriyetlerimin dogal gazinin Bat1 yoniinde akmaya baglamasi,
Rusya'ya olan boru hatti bagimliliginin ortadan kaldirilmasi igin bir firsat
sunmasindadir. Dolayisiyla BTC ve Sahdeniz de oldugu gibi, Nabucco ekonomik
oneme sahip olmasinin yani sira, daha ¢ok jeopolitik dnemi 6ne ¢ikan bir boru

hattidir. (Balkan, 2007, s.115-116)

AB’nin sadece Nabucco gibi bir projeye 4.8 milyar avro gibi biiyiik bir biitce
ayirmasi, Tiirkiye tizerindeki kisminin insas1 sirasinda biiyiik istihdam yaratmasinin
yaninda, yabanci yatirimcilarinda bolgeye gelmesini saglayabilir. (Gokgegoz,

Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.188)



8.4. Enerji Nakil Giizergah1 Olmanin Onemi

Tiirkiye’nin sahip oldugu siyasi gii¢ unsurlar1 konusunda deginilmesi gereken
son bir husus ise enerji konusudur. Tiirkiye, diinya enerji kaynaklarmin dortte
ticiiniin bulundugu Orta Dogu ve Hazar Denizi havzasina yakin bir cografyada yer
almakta; bu itibarla 21’inci Yiizyilin Ipek Yolu olarak adlandirilan Dogu-Bati Enerji
Koridorunda en dnemli transit iilkeyi olusturmaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye, Hazar
Denizi petrol ve dogalgaz rezervlerinin Batili enerji tiiketicisi {ilkelere tasinmasi
acisindan en kisa, maliyeti diisiik, teknolojik ve gevresel a¢idan uygun ve gilivenilir
secenegi sunmaktadir. Bu 6zelligiyle Tiirkiye, es zamanli olarak Hazar Havzasi ve
Ortadogu bolgeleri ile Batili iilkeler arasinda bir koprii rolii istlenmekte, bu bolgede
yer alan iilkelerin siyasi ve ekonomik bagimsizliklarin1 konsolide ederek Bati’yla
biitiinlesmeleri agisindan énemli bir islevi yerine getirmektedir. Tabiatiyla, bu denli
onemli bir role sahip olmasi, Tiirkiye’nin gerek bolgesel gerekse kiiresel anlamda
jeostratejik ve buna bagli olarak dis siyasi giiciinii ciddi bigimde artirmasina neden

olmaktadir. (Bayar, 2006, s.145)

Orta Asya ve Hazar bolgesinin petrol rezervlerini diinya pazarlarina
ulastiracak boru hatlarinin hangi iilkelerin sinirlarindan gececegi, 1990’dan bugiine
tartisma konusu olmaktadir. Tirkiye, bu tartismanin igerisinde cografi yakinlik
acisindan Rusya ve Iran ile rekabetci bir rol oynamaktadir. ABD nin ¢oklu boru
hatlart stratejisi ve AB’nin boru hatlar1 konusundaki biiyiik yatirim programlari ile
uluslararas1 petrol sirketlerinin ¢ikar iliskileri de hatlarinin sekillenmesinde biiyiik

etki gostermektedir. (Gokgegodz, Gliv.Str.Der., Haziran 2007, s.164)

AB’nin ortak enerji politikas1 konusunda temel dokiiman 2000 yilinda
hazirlanan ‘Green Paper (Yesil Kitap)'tir. Bu belgeye gore AB’nin genel enerji
politikasi; enerji fiyatlarinin artmasmin engellenmesi, petrol dagitimi konusunda
istikrarin  korunmasi, enerji kaynaklar1 ve enerjinin ithal edildigi cografyalarin
cesitlendirilmesi, ekolojik dengenin bozulmasin1 6nleyici yonde enerji tasarrufuna
gidilmesi, bioyakit ve elektrik tiiketiminin artirilmasina yonelik projeler gelistirilmesi

olarak 6zetlenebilir. Genigleme siirecinde ortaya ¢ikacak enerji ihtiyact i¢in Rusya’ya



giderek artan oranlarda bagimlilik ve enerji arzi1 riskini ortaya ¢ikarmaktadir. (Pamir,

Kasim 2005, s.75; Akgiil, Haziran 2007, s.142)

Tiim bu gostergeler, Tiirkiye nin gelistirdigi petrol ve dogal gaz boru hatti
projelerini 6nemli hale getirmektedir. AB’nin enerji konusunda hazirladig1 ‘Green
Paper’da ozellikle petrol ve gaz i¢cin muhtemel transit giizergahlar arasinda dogu ve
kuzey Avrupa ile Akdeniz’in dneminden bahsedilmektedir. Rapor, bu konuda her
biri aday olan Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya’ya nasil yardim edilebileceginin
arastirilmasini tavsiye etmektedir. Ayrica, Yunanistan ile Tiirkiye arasinda dogal gaz
boru hatt1 baglantis1 kurulmasinin 6neminden s6z edilmektedir. Esasen, AB’nin,
Rusya’ya olan dogal gaz bagimliligin1 azaltmanin yollarindan biri, Tiirkiye’nin,
2001’den bu yana aldifi Iran gazinin ardindan oOncelikle Azerbaycan ve
Tiirkmenistan, sonrasinda belki Irak, Suriye ve Misir’dan almay1 planladigi dogal
gazi Balkan {lkeleri iizerinden Avrupa’ya tasimaya yonelik girisimlere hiz

kazandirmasindan gegmektedir. (Pala, Ocak 2006, s.119)

‘Green Paper’dan, genel hatlariyla AB’nin enerji arz geleceginde gerek Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin, gerekse en 6nemli gecis tilkesi konumundaki Tiirkiye’nin
kritik bir rol iistlenecegi anlagilmaktadir. Fakat bu, tek basina yeterli degildir.
Tiirkiye’ nin gelistirdigi projelerin AB enerji agiginin kapatilmasi agisindan 6nemini
daha somut veriler ve ayrintili analizlerle degerlendiren pek ¢ok ¢aligma yapilmasina
ihtiyac vardir. Bu konu, hem Hazar Havzasi iilkelerinin gelecegi, hem de Tiirkiye’nin
yeni yiizyilin enerji kopriisii gorevini iistlenmesi agisindan ve Tiirkiye’nin AB
tiyeligine daha hizli kabul edilmesi siirecinin saglanmasi bakimlarindan biiyiik nem

tagimaktadir. (Pala, Ocak 2006, s.119)

Hazar konusunda anlasma saglandiginda Tiirkmenistan’dan Azerbaycan’a
Hazar’in tabanindan yapilacak dogal gaz boru hatti, Nabucco projesine dahil
edilebilir ve bu sayede Tiirkiye ve Avrupa’ya bliylik miktarlar da dogal gaz akisi
saglanabilir. Boylece Rusya’ya dogal gazimi ¢ok ucuza satan Tiirkmenistan’a da,
uluslar aras1 rekabet¢i piyasa kosullarinda dogal gazim1 pazarlamast imkani

verilebilir. (Gokgegodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.188-189)



Boru hatlar1 gibi iletim hatlarina sahip olan terminal {ilkelerin uluslararasi
politikada Onemleri biiyiiktiir. Cilinkii gelismenin vazgecilmez unsuru enerjinin,
kiiresellesen diinyada iiretim kaynaklarindan talep merkezlerine ulastirilmasinda boru
hatlar1 en giivenli ve en verimli yollardir. Yaklagik olarak diinya petrol rezervinin %
67’sinin ve diinya dogalgaz rezervinin % 40’min Orta Dogu ve Orta Asya
ilkelerinde oldugu diisiiniiliirse, bu zengin rezervleri tasimada bolge ilkeleri ile
Avrupa arasinda koprii konumuna yiikselecek Tiirkiye’'nin dnemi artacaktir. (Yapici,

2004, s.226)

Avrasya bolgesindeki yeni olusumlara cevap verebilmek i¢cin Dogu-Bati
enerji Koridoru Projesi gelistirilmistir. Bu proje Trans-Hazar ve Trans-Kafkasya
petrol ve dogal gaz hatlarinin yapimina dayanmaktadir. Koridor, 6ziinde Kafkasya ve
Orta Asya ilkelerinin enerji kaynaklarinin Bati pazarlarma gilivenli ve cesitli
kaynaklardan ulastirilmasin1  ongormektedir. Tiirkiye’yi bir enerji kopriisii ve
terminali yapmaya yonelik bu cabalar 151ginda, Bakii-Ceyhan petrol boru hatti
projesi, Tiirkmenistan-iran-Tiirkiye-Avrupa Dogalgaz Boru Hatti Anlasmas,
Ukrayna ile imzalanan Ceyhan-Samsun Petrol Boru Hatti Anlagsmasi ve Rus dogal
gazinin Tirkiye’ye ve Tirkiye iizerinden Orta Doguya sevkine iliskin projeler

sayilabilir. (Balkan, 2007, s.59-60)

Tiirkiye pazarinin ihtiyag duydugu an gerekli enerjiye sahip olabilmesini
saglamanin yani sira, Bati’ya entegrasyonunda 6nemli bir katkisi olacak “Dogu-Bati
Enerji Koridoru™nun tesis edilmesi siirecinde dogal gazin rolii kesinlikle g6z ardi
edilemez. Bu cercevede, Tiirkiye, bugiine kadar 6 ayr iilke ile 8 adet uzun donemli
dogal gaz alim-satim anlasmasi imzalamustir. Icinde bulunulan donem itibariyla,
Tirkiye’nin dogal gaz talebi 6 ayr1 anlagsma ile karsilanmaktadir. Bunlar, Rusya
Federasyonu ile sirastyla 6, 8 ve 16 milyar m*/yil i¢in imzalanan ii¢ ayr1 anlagma,
Iran ile yapilan 10 milyar m?/yillik anlasma ve Cezayir ile 4 milyar m*/y1l, Nijerya ile
1.2 milyar m3/y1l olmak lizere dogal gaz esdegeri LNG (sivilastirilmis dogal gaz)
anlagmalaridir. (Pala, Ocak 2006, s.131)

ABD’nin biiyiik destegi ile gerceklestirilen BTC, bundan sonraki periyotta,
coklu boru hatlar1 stratejisinin somut olarak hayata gec¢irilmesinin ilk isareti olarak

degerlendirilebilir. BTC, ister kar marji ile isterse de politik amagla yapilmis olsun,



Tirkiye i¢in enerji koridoru olmasinda énemli bir adimdir. Rusya’nin boru hatlari ile
bolgede sagladigi politik giiciinii muhafaza etmesine karsin, ABD’nin ¢oklu boru
hatlar1 stratejisi arasinda gegen miicadelede uzunca bir donemde de Tiirkiye, cografi
avantajindan dolay1 biiyiik kazanimlar elde edebilecek goziikkmektedir. (Gokgegoz,

Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.186-187)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, Hazar Bolgesi ve Orta Asya'yi,
Tiirkiye ve Akdeniz'e baglamasi planlanan ve dogu-bati enerji koridoru olarak
adlandirilan saglam bir giivenlik koridorunun ilk ayagini olusturmaktadir. Bu sayede
Avrupa Birligi ve Amerika’nin ¢ok dnem verdigi bir mesele olan enerji arz giivenligi
acisindan saglam bir temel atilmasini garantilemis olmaktadir. Diger yandan BTC ile
Tiirkiye, bogazlardaki asir1 trafik yiikiinden kaynaklanan gecis risklerinin en aza
indirilmesi agisindan da son derece biiyiik bir dneme sahiptir. BTC’nin tam kapasite
ile ¢alismasi saglanabilirse bogazlarin lizerinden yillik 50 milyon tonluk petrol gecisi

de onlenebilecektir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.187)

BTC’yi, sirasiyla, Azerbaycan gazini Tiirkiye ve Avrupa’ya ulastiracak “Sah
Deniz Dogalgaz Boru Hatti Projesi” ve Tirkmen gazimi Tiirkiye ve Avrupa
piyasalarina tasiyacak “Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti
Projesi” izleyecektir. Bu hatlar, bugiin ikisi de hizla ilerleyen Tiirkiye-Yunanistan-
Italya ve Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya (NABUCCO)
Dogalgaz Boru Hatti Projelerine baglandiginda koridor tamamlanacak ve Tiirkiye
gerek petrol, gerekse dogalgazin Bati piyasalarima aktarimi bakimindan tam
anlamiyla bir enerji terminaline donlismiis olacaktir. (Pala & Kanbolat, Haziran

2005, 5.18)

Avrupa gaz pazarinin olusumu ile birlikte talebin karsilanacagi kaynaklarin
secimi de, Avrupa enerji glindeminin Oncelikli giindem maddeleri arasina girmistir.
Tiirkiye’de oldugu gibi Avrupa gaz sektoriinde de hizli bir liberallesme siireci
yasanmaktadir. Bu siire¢, AB dogal gaz direktifleri dogrultusunda ger¢eklesmektedir
ki, bunun en 6nemli gerekliliklerinden birisi, “dogal gaz kaynaklar ve giizergahlarin
cesitlendirilmesidir”. AB, bu politikalar dogrultusunda dogal gaz pazarma yeni
oyuncularin girmesini tesvik etmektedir. Rusya’nin mevcut boru hatlarindan ihrag

edebilecegi gaz ve Kuzey Afrika gazindan sonra gerek kaynak zenginligi, gerekse



cografi yakinligi nedeniyle bu pazarin en 6nemli oyuncusu Hazar ve Orta Dogu gazi

olacaktir. (Pala, Ocak 2006, s.132-133)

AB’nin bu siirecte “kilit” bir rolde degerlendirdigi en énemli iilke ise Hazar
ve Orta Dogu bolgeleri ile diger Dogu ve Giliney kaynaklarimi Bati’ya tasiyacak
giizergah iizerinde yer alan ilk ve en dnemli “durak” konumundaki Tiirkiye’dir. AB
gaz stratejisi kapsaminda yiriitiilen caligmalarin sonuclari Tiirkiye i¢in umut
vaadeden bir tablo olusturmaktadir. Avrupa’ya olas1 yeni gaz giizergahlarinin tagima
maliyetleri karsilastirildiginda, Tirkiye iizerinden gececek giizergahlar digerlerine

oranla ¢ok daha uygun kosullar saglamaktadir. (Pala, Ocak 2006, s.133)

Putin Yonetimi’nin Orta Asya’da en onemli hedefi, Rusya’nin menfaatine
olan daha onceki proje ve anlagsmalar yiiriirliige koymak, ana enerji koridorlarini
kendi c¢oOziimlerine uygun olarak “kuzey-giiney istikametinde” olusturmaktir.
(Stulberg, 2005, s.5; Akgiil, Haziran 2007, s.135) Enerji koridorlarint kuzey-giiney
istikametinde olusturarak, Rusya’ya kars1 yapilabilecek ittifaklarin Onlenmesi
diistincesi, jeopolitigin temel kurallarindan birinin Dugin tarafindan Rus jeopolitigine
uyarlanmasinin bir sonucudur. (Dugin, 2005, s.180; Akgiil, Haziran 2007, s.135) Bu
yaklasim, her ne kadar dogu-bati istikametindeki Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’n1
engelleyememis olsa da gelecekte Tiirkiye acisindan tehlike arz etmektedir. (Akgiil,

Haziran 2007, s.135)

Rusya’nin enerji kontroliindeki etkinligi, yeni projelerle Rusya’ya
bagimliligin artacak olmasi ve yasanan enerji krizleri, AB’nin 2000 yilindan itibaren
sirdliirdigli projeleri hizlandirmasmna ve Tiirkiye’nin AB acgisindan 6neminin
artmasina neden olmustur. Coklu boru hatlar1 politikasi izleyerek enerji ithalatinda
kaynak g¢esitliligi yaratmayr hedefleyen AB’nin, Hazar Havzasi ve Orta Dogu
kaynaklarina Tiirkiye vasitasiyla ulagmak istemesi; Tiirkiye’nin transit {ilke konumu
giindeme getirmektedir. Bu kapsamda AB tarafindan, 2001 yilinda kurulmus olan
Avrupa-Kafkasya-Asya Ulasim Koridoru (TRACECA) i¢in 14 yatirim projesi
finanse edilmistir. Yine ayni maksatla bolgedeki enerji hatlarinin entegrasyonuna
yonelik projeler iireten ve AB tarafindan finanse edilen INOGATE (Interstate Oil
and Gas Transport to Europe) isbirligi programi tesis edilmistir. Bu program

kapsaminda, Tiirkiye ile Yunanistan’in dogal gaz sebekelerinin birbirlerine



baglanmas1 yoniinde yiiriitiilen bir proje mevcuttur. 3,398 km. uzunlugunda ve 22
milyar metrekiip kapasitedeki bu hatla Hazar bdlgesi, Iran ve Orta Dogu pazarlari

Tiirkiye tizerinden AB’ye baglanabilecektir. (Akgiil, Haziran 2007, s.144)

INOGATE projesi ¢er¢evesinde, Misir’dan baglayan ve Tiirkiye {izerinden
AB’ye baglanacak ¢ok sayida dogal gaz boru hatt1 segenegi mevcuttur. Ayrica, bu
hatlara ilave olarak Kuzey Afrika ve diger Arap iilkelerinden Ceyhan’a uzanacak
yeni petrol boru hatlarina yonelik planlamalar da yapilmaktadir. Bu hatlarin somut
projelere doniistiiriilmesi, biliylik olasilikla Orta Dogu ve Kafkaslarda istikrarin

saglanmasindan sonra miimkiin olacaktir. (Akgil, Haziran 2007, s.145)

Tiirkiye agisindan Orta Asya dogal gazi; kaynak cesitliligi, ucuzluk, arama ve
tiretimde kendi ulusal sirketi TPAO’nun konsorsiyumlara katilabilmesi nedenleriyle
yasamsal deger tasimaktadir. Bunlarin o6tesinde, Rusya’ya bagimli olmayan
giizergahlardan dogal gaz ihrag¢ ettiklerinde Azerbaycan, Tirkmenistan ve
Kazakistan gibi iilkeler kesintisiz ihracat ve bu ihracati uluslararasi piyasa fiyatlar
ile yapabilme olanagina kavusabileceklerdir. Bunun sonucunda ekonomileri hizla
gelisebilecek ve bagimsizliklar1 giiglenecektir. Bu da bdlgede istikrar1 arttirirken,
bolge iilkelerine ¢esitli nedenlerle yakin olan Tiirkiye’nin dogal gaz ile sinirh
olmayan ticaretini, yatirim olanaklarin1 arttirabilmesine olanak saglayacaktir.

(Dokuzlar, 2005, s.111-112)

Tiirkiye, Rusya ve Iran ile ihtiyacindan fazla dogal gaz alim anlasmalar
yapmustir. Ancak “al ya da 6de” kosuluyla yaptig1 anlagmalarda ihtiyacindan fazla
olan gazi almasa da 6demek zorundadir. Ayrica anlagsmaya gore fazla dogal gazi
taraflarin rizas1 olmadan {iclincii bir lilkeye de satamamaktadir. Bu durumda Tiirkiye
boru hatlar1 tamamlansa bile uzun donemde sadece ge¢is iilkesi olarak kalma
tehlikesi ile karsi karsiyadir. Azerbaycan dogal gazimi Tiirkiye’ye tasiyacak olan
Sahdeniz projesi, alman gazin diger iilkelere tekrar ihra¢ edilmesine olanak
saglamaktadir. ileride iran, Misir, Cezayir, Nijerya ve Rusya’dan almacak dogal gaz
anlagsmalarinda da bu kosul saglanabilirse Tiirkiye’nin sadece gegis lilkesi olmakla
kalmay1p, satici bir lilke konumuna da gelebilecegi degerlendirilmistir. (Gok¢egoz,

Giiv.Str.Der., 2007, s.161)



Ispatlanmis Rezervler

1000 Milyon Varil 1985 1995 2004 2005
Azerbaycan - - 7 7
Kazakistan - - 39,6 39,6
Tiirkmenistan - - 0,5 0,5
Ozbekistan - - 0,6 0,6
fran 59,0 93,7 132,7 137,5
Rusya - - 72,4 74,4
Toplam Diinya Rezervi 770.4 1027 1194.1 1200.7

Tablo.15. Boélgedeki Ulkelerin ispatlanmis Petrol Rezervleri.
(GOkeegodz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.162)
(Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006)

Hazar Bolgesi’nde 1995°den beri petrol iiretimindeki artis orani ile en 6nemli
iilkeler, Azerbaycan ve Kazakistan’dir.. 2004 yilinda Kazakistan’in Tengiz ve
Karacaganak bolgeleri, Azerbaycan’in ise Azeri, Cirakli, Giinesli petrol sahalarindan
saglanan giinliik 644.000 varil petrol {iretimi, Hazar bolgesinin neredeyse tamaminin
yarisina denk gelmektedir. Bolgede faaliyet gosteren sirketler 2010 yilinda bu
rakamin giinde 1.7 milyon varile ¢ikacagini tahmin etmektedir. Her biri en az 10
yillik olan bu projelerin basarili olmasi, yatirrm ve altyapr c¢aligmalarina hiz
kazandirmaktadir. Bu gelismelere bagl olarak elde edilen petroliin ihra¢ edilmesinin

onemi de artmaktadir. (Gokcegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.162-163)



2004-
Uretim (Milyon 2005
Ton) 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Farky
(%0)
Azerbaycan 9,2 9,2 13,8 14,9 15,4 15,5 15,7 22,4 42,8
Kazakistan 20,6 | 25,8 30,1 40,1 48,2 52,4 60,6 63 4,3
Turkmenistan 4,1 5,4 7,1 8 9 10 9,6 9,5 -0,5
Ozbekistan 76 | 79 | 81 | 72 | 72 | 701 | 66 | 55 | -169
Iran 185,5 187 | 178,1 | 184,4 | 168,6 | 197,9 | 202,6 | 200,4 -0,8
Rusya 310,8 | 307,4 | 304,8 | 348,1 | 379,6 | 421,4 | 458,8 | 470 2,7

Tablo.16. Bolgedeki Ulkelerin Petrol Uretimleri
(Gokegegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.163)
(Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006)

Hazar bolgesindeki iilkelerin dogalgaz iiretim miktarlar1 da Tablo.16’da

oldugu gibidir.
2004-
Uretim (Milyar 2005
Metrekiip) 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Farki
(%)
Azerbaycan 6,2 5,6 5,6 5,2 4.8 4.8 4,7 5,3 13,9
Kazakistan 5,5 7,6 9,3 10,8 | 10,6 | 12,9 | 20,6 | 23,5 14,2
Turkmenistan 30,1 16,1 21,3 479 49,9 55,1 54,6 58,8 7,9
Ozbekistan 453 | 47,8 | 51,9 | 53,5 | 53,8 | 53,6 | 558 | 55,7 -
fran 353 | 47,0 | 56,4 66 75 81,5 | 849 | 87,0 2,8
Rusya 555,4 | 532,6 | 551 | 542,4 | 5554 | 578,6 | 591 598 1,5

Tablo.17. Bolgedeki Ulkelerin Dogalgaz Uretimleri
(Gokeegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.174)
(Kaynak: BP Statistical Rewiev of World Energy 2006)



Tiirkiye’nin Mavi Akim Projesi’ne oncelik vermesi, 6ngoriilenden daha sinirl
olan Tiirkiye dogal gaz pazarinin Rus dogal gazi ile doyuma ulasmasina, Azerbaycan
dogal gazinin ve diger alternatif kaynaklarm (Tiirkmenistan, Irak ve Iran dogal
gazlari) ertelenmesine ve alinabilecek miktarlarin kisitlanmasina neden olmustur.
Bununla birlikte, Tiirkiye’nin vizyonunu Avrupa’ya yoneltmesi hem arz fazlasini
thrag etmesi hem de enerji kopriisii olmasi acgilarindan yeni ag¢ilim ve imkanlar
sunmustur. Bu kapsamda gelistirilen projeler arasinda ilk basamak Tiirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatti Projesidir. S6zkonusu proje kapsaminda Orta
Asya ve Orta Dogu’dan saglanacak dogal gazin Tiirkiye ve Yunanistan lizerinden

Avrupa’ya tasinmasi amaglanmaktadir. (Dokuzlar, 2005, s.114-115)

Tiirkiye, Giiney Kafkasya ve eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda yiik
tagimaciligmin ana unsuru olan demiryolu baglantisinin Tiirkiye-Ermenistan sinir1
kapali oldugu ic¢in kesilmesi, iktisadi iliskilerin belli bir diizeyin {izerine
¢ikamamasina neden olmaktadir. Bu sebeple Tiirkiye, Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu
(KATB) Projesi ile Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan arasinda, Batum-Hopa Demiryolu
Projesi ile Tiirkiye-Giircistan-Rusya Federasyonu arasinda, Samsun-Poti Hatt1 ile
Tirkiye-Glircistan arasinda yiik tasimacilifina olanak saglayacak alternatif aglarin

kurulmasi ¢6zlim yollar1 olarak glindeme gelmistir. (Kanbolat, 2007, 5.63)

KATB (Kars-Ahalkelek-Tiflis-Bakii Demiryolu) projesi, Tiirkiye ile
Giircistan arasinda dogrudan demiryolu baglantisin1 kurmak ve Giircistan iizerinden
mevcut demiryolu hatt1 ile Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda demiryolu baglantisini
olusturmak amaci ile planlanmistir. S6z konusu proje ile;

+ lIran iizerinden gegcen mevcut dogu-bati koridoruna alternatif bir
giizergahin olusturulmasi,

* (in ve Orta Asya’nin Hazar {izerinden Tiirkiye’ye baglanmasi,

* Avrupa ile Cin ve Orta Asya arasinda daha kisa ve daha giivenli bir
yol iizerinden ulagimin saglanmast,

» Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan-Tiirkmenistan lizerinden gecen
“Demiryolu-Denizyolu Kombine Tasimaciligr” ile Cin ve Orta Asya’nin Akdeniz’e

ve Orta Dogu’ya baglanmasi,



* (Cin ve Orta Asya ile yapilan transit tagimacilikta Tiirkiye nin 6nemli
bir konuma getirilmesi,
* Rusya Federasyonu ve Ukrayna’nin Tiirkiye iizerinden Akdeniz’e ve

Orta Dogu’ya baglanmasi planlanmistir. (Kanbolat, 2007, s.64)

Iki Tiirk yurdunu Giircistan {izerinden birbirine baglayan, Asya-Avrupa ve
Asya-Orta Dogu arasinda, kuzey-giliney ve dogu-bati hatlarinda yeni bir ulagim
koridoru olusturan KATB Projesi bittigi takdirde yilda alt1 milyon ton yiik (yaklasik
dort bin katar) tasinmasi planlanmaktadir. Kazakistan da bu hata dahil olursa ve
taahhiit edilen 10 milyon ton yiik gelirse mevcut tek hattin iki hatta ¢ikarilmasi
planlanmaktadir. Sovyetler Birligi doneminde Kars hattindan yilda yaklagik iki
milyon ton yiikiin Kars yoluyla Orta Dogu’ya aktarildig1r géz oniine alinirsa Rusya
Federasyonu da bu hatti Akdeniz ve Orta Dogu’ya acilim i¢in kullanabilecektir.
Cin’in de katilimi ile KATB hattinin 2030 yilinda yilda 28 milyon ton yiik aktarmasi
planlanmistir. Tiirkiye’nin 2006 yilinda toplam demiryolu yiik kapasitesinin 19,5
milyon ton oldugu disiiniiliirse KATB hatt1 tek basina Tiirkiye’nin toplam yiik
kapasitesini asabilecektir. (Kanbolat, 2007, s.69)

Tiirkiye eger bir enerji kopriisii, bir enerji havzasi olmak istiyorsa, mutlaka ve
mutlaka Rus gaziyla beraber Rus petroliiniin de Tiirkiye’den gegmesini saglamalidir.
Bunun i¢in Samsun-Ceyhan son derece 6nemli bir alternatiftir. Rusya ile yapilacaklar
asag1 yukar1 bu ¢erceveye sigdirilabilir. Ondan 6nemlisi, Tiirkiye’nin Tiirkmenistan
ile ¢ok ciddi bir iliskiye girmesidir. Hazar’in statiisii 6nlimiizde bir sorun, ama bu
statide neredeyse c¢oOziilmeye yakin bir noktaya gelmistir. Tirkiye nin
arabuluculuguyla Azerbaycan ile Tirkmenistan arasindaki sorunlar giderilip,
Tiirkmen gazi Tirkiye’ye ve buradan da Bati’ya gegirilmelidir. Tiirkiye biitiin

agirhigini Orta Asya’ya vermelidir. (Ogan, Agustos 2007, s.32)

Tiirkmenistan ve Kazakistan ile iliskilerin yiizeysel kalmasi sonucunda,
Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatt1 (diger bir deyisle Transkafkas-Tiirkiye enerji hatti)
diinyanin en biiylik ve islevsel enerji terminaline doniisme imkanindan yoksun
kalmistir. Cok iyi bir enerji stratejisi uygulayan RF, Hazar’in diger kaynaklarinin bu

hat {izerinden diinya piyasalarina ¢ikarilmasi projesini engellemis ve Hazar’in % 70



enerji rezervini kendi kontrolii altina almayir basarmis / basaracak seviyeye

ulagmistir. (Birsel, Agustos 2007, s.38)

Tiirkiye, enerji konusunda dogru politikalar izleyebilir ve anlagmalarda
kendisine avantajli roller elde edebilirse, uzun déonemde Asya ve Avrupa’yi birbirine

baglayan enerji koridorunda s6z sahibi bir iilke olabilecektir. (Gokgegoz,

Giiv.Str.Der., 2007, s.161)

Orta Asya dogal gazinin enerji piyasalarina entegrasyonu Tiirkiye {izerinden
yapilmahidir. Tirkiye topraklarindan geg¢meyen enerji nakil projelerine sicak
bakilmamalidir. Anadolu’ya dogal gazin gelebilmesi i¢in ise Giircistan -Azerbaycan-
Hazar Denizi-Tiirkmenistan veya Kazakistan giizergahlarinin kullanilmas1 oncelikli
olarak diistiniilmelidir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin basaris1 diger projeler
icin bir 0rnek teskil edeceginden c¢ok Onemlidir. Bu kapsamda Sahdeniz dogal
gazinin Tiirkiye’ye getirilmesi ve bu projedeki basarinin ardindan Tiirkmenistan ve
Kazakistan dogal gazinin Diinya piyasalarina sevk edilmesi projeleri
gerceklestirilmelidir. Orta Asya’nin s6z konusu kaynaklarinin biiytik tiiketici tilkeler
olan ABD, Avrupa ve Cin-Uzakdogu’ya tasinmasi gerekmektedir. ABD, Orta Asya
dogal gazinin Avrasya Enerji Koridoru (Eurasian Energy Corridor) kapsaminda
Akdeniz’e indirilmesi projelerine sicak bakmaktadir. (Ali Riza & Ciftei, 2002, s.5;
Dokuzlar, 2005, s.108) Bu koridor ise Hazar Denizi, Giiney Kafkasya, Kuzey Iran,
Kuzey Irak ve Tirkiye iizerinden Akdeniz’e uzanan bir alanm1 kapsayacak gibi
goriinmektedir. (Larrabee & Lesser, 2003, s.239; Dokuzlar, 2005, s.108) Bu
bdlgeden ABD ve Cin’e LNG olarak, AB’ye ise boru hatlar1 aracilifiyla tasinmasinin
Tiirkiye’nin ¢ikarina oldugu degerlendirilmektedir. (Dokuzlar, 2005, s.108)

8.5. Enerji Konusunda izlenmesi Gereken Politikalar

BTC Petrol Boru Hatti’nin islevselligini kazanmasi ekonomik, sosyal ve
stratejik acidan Tiirkiye’ye son derece onemli katkilar saglayacaktir. Uretim
asamasinda TPAO’nun olmasi diger bir avantajdir. Bu proje ile Akdeniz’deki

Ceyhan limanimiza ulasacak 1 milyon varil/giinliik Azerbaycan petrolii, iilkemizin



arz gilivenligine oldugu kadar, uluslararasi1 piyasalara da kaynak ¢esitliligi yoniinde

katki saglayacaktir. (Karaca, 2007, s.56)

Irak petroliiniin de tam kapasite ile Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti’ndan
Ceyhan’a ulasmasi durumunda, BTC ile birlikte Ceyhan’da uluslararasi piyasalara
arz olunacak petrol miktar1 yaklasik 130 milyon ton/yil (2.1 milyon varil/giin)
olacaktir. Bu miktar diinya tiiketimi icinde 6nemli bir oran teskil etmektedir. Bu
durum, Iskenderun korfezinin ve dolayisiyla Tiirkiye'nin stratejik 6nemini
artiracaktir. Kibris’m bu noktanin kontroliinde oynadigi stratejik rol ise cok
onemlidir. Mavi Akim’1n Israil’e uzatilmas1 ve bdylece Tiirkiye’nin Kuzey-Giiney
ekseninde de enerji koridoru olmasi giindemdedir. Bu projeye Tiirkiye Kibris’1 da

dahil etmelidir. (Karaca, 2007, s.56)

Orta Asya ve Hazar bolgesindeki bagimsizligini yeni kazanan devletler, Yeni
boru hatlar1 yapildik¢a, petrol ve dogal gazini uluslar arasi rekabet¢i piyasa
kosullarinda diinya pazarlarina ulastirabilir. Elde edilecek gelirler bolge iilkelerinin
refah ve giivenligine biiylik katkilar saglayarak bu {lkelerin kisa zamanda

kalkinmasini saglayabilir. (Gokgegoz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.189)

Biitiin bu gergekler 1s18inda su enerji politikalar1 ve programlarinin ele
alimmasinda yarar vardir:

. Her c¢esit mevcut enerji kaynaginin gelistirilmesinin yani sira milli
anlamda yeni kaynak aramalarina hiz verilmeli,

. Bu baglamda, heniiz gerektigi gibi degerlendirilemeyen ve tamamen
milli kaynaklara doniik jeotermal 1s1, giines, riizgar gibi yeni ve yenilenebilir enerji
kaynaklariin en kisa zamanda enerji arzina katkis1 hedeflenmeli,

. Yine bu baglamda niikleer enerjiye doniik arastirma ve gelistirme
calismalar ele alinarak, diisiik degerli dahi olsa yerli uranyum kaynaklarimizin yakin
bir gelecekte yeni teknolojilerle daha ekonomik olmasini saglayan caligmalarla
biiylik olgiide milli, bagimsiz bir niikleer enerji politikast gergeklestirilmelidir.
Diinyanin 6énemli toryum rezervlerinin bir kisminin sahibi olarak, Japonya o6rnegi
bazi ¢agdas iilkelerde gelistirilmeye calisilan ve gelecek vaat eden toryumdan

niikleer santrallerde yararlanma ¢aligmalarina tilkemizde de agirlik verilmelidir.



. Diinyanin en 6nemli bor rezervlerine sahip iilke olmanin avantajini,
bordan enerji iretimi ve borun Ozellikle tasitlarda kullanimi alanlarinda yapilan
caligmalara hizla katilarak elde etmemiz gerekir.

. Enerji ithalatinda maliyet de goz onilinde tutularak, gerek iilke gerekse
kaynak cesitlendirilmesine gidilmesi, bilhassa petrol ve dogalgazda tek iilke ve tek
kaynaga bagimlilik gibi bir durum yaratilmamasina dikkat edilmelidir.

. Talebin karsilanmasinda iilke kaynaklarinin gerek kamu ve 6zel sektor
gerekse kontrol altindaki bir yabancit sermayenin katkilariyla en iyi sekilde
degerlendirilmesi hedef olmalidir.

. Ozellestirme faaliyetleri ancak kamu yarar1 ve milletimizin ¢ikarlar:
izin verdigi ve gerek gordiigii dlgiilerde devam ettirilmelidir.

. Giivenilir elektrik enerji arzinin saglanabilmesi amaciyla mevcut
iletim ve dagitim hatlarinin iyilestirilmesi ve dagitimda ozellikle doguda goriilen
kacak elektrik kullaniminin engellenmesi ile bu konudaki yasalarin 6zenle

uygulanmasi hizla ele alinmalidir. (Kiilebi, 06.11.2006)

Ulkemizin enerji sektoriindeki genel hedefi, enerjinin Tiirk milletinin
gelecegini garanti altina alacak ve ekonomik biiyiimeyi gerceklestirecek sekilde,
yeterli, ucuz, kesintisiz ve giivenilir sekilde saglanmasidir. Bunla ilgili olarak

tilkemizin gelecege doniik ana enerji politikasinin 6zetle;

. Kaynak ve iilke ¢esitlendirilerek,
. Yerli kaynaklarin kullanimi1 ve gelistirilmesine oncelik verilerek,
. Yerli iiretimin sanayimizin rekabet giiciinii artiracak seviyede enerji

fiyatin1 saglamasina 6nem vererek,

. Enerji koridoru olma potansiyelinden en iyi sekilde yararlanilarak,

. Uretimde alternatif enerji kaynagi1 kullanimina olanak saglanarak,

. Farkli teknolojiler kullanilarak ve gelistirilerek,

. Ortadogu ve Hazar petrol ve dogal gazinin diinya piyasasina

ulastirilmasi siirecine her asamada katilim saglanarak ve bundan pay alinarak,

. Enerji sektoriiniin rekabeti esas alacak sekilde yapilandirilmasi
saglanarak,
. Stratejik petrol ve dogalgaz depolama kapasitesi arttirilarak ele

alinmasi1 gerekmektedir. (Kiilebi, 06.11.2006)



Biitiin bunlar birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkiye gecis tlkesi olarak elde
edecegi ekonomik kazanimlar ve politik gii¢ sayesinde, bolgede istikrarin, barig ve
huzurun saglanmasma katkida bulunabilir. Ulkelerle iliskilerini ve isbirligini
gelistirerek Asya ve Avrupa’yi birbirine baglayan enerji koridorunda s6z sahibi bir

ilke konumuna gelebilir. (Gokgegdz, Giiv.Str.Der., Haziran 2007, s.189)

Orta Asya dogal gazinin uluslararas1 piyasalara Tiirkiye lizerinden agilmasi,
pazar paylarini kaptirmak istemeyen ve kendi bolgelerinde ekonomik ve dolayisi ile
siyasi yonden gii¢lii devletler arzulamayan Rusya ve Iran tarafindan “tehdit” olarak
algilanmaktadir. Her iki lilke de bu yiizden, basta “Hazar’in Statiisii” olmak tizere,
degisik enstriimanlarla (¢evre, v.b.), Ozellikle Tirkmen dogal gazimin Hazar’in
altindan boru hatlart ile tasinip, kendi topraklarindan gegmeyen giizergahlardan
uluslararas1 pazara ulasmasini engellemeye calismaktadir. Orta vadede Orta Asya
dogal gazmin Tiirkiye tarafindan ihra¢ edilebilmesi ic¢in her halikarda Gazprom
tekelinin kirilmasi gerekmektedir. Bunun i¢in AB ile Rusya’ya karsi ortak politikalar
gelistirilmelidir. Bu noktada farkli bir iilke Tiirkiye’nin yerini almaya alisabilecektir.
Bu iilke Iran’dir. Pran uluslararasi sisteme entegre olabilmek icin niikleer silah
kartin1 oynamaya baslamistir. Bu karti oynamasi, kendisine enerji alaninda agilimlar
sunularak sus payt verilmesi sonucunu dogurursa, Tiirkiye de ayni karti

oynayabilecegini ifade etmelidir. (Dokuzlar, 2005, s.109)

Orta Asya iilkeleri bagimsizliklarin1 kazanmalarindan sonraki siiregte enerji
alaninda calisacak kurumlarini yapilandirmaya baglamiglardir. Bu iilkelerde her ne
kadar Sovyet Doneminde dnemli gorevlerde bulunmus olan devlet adamlar1 mevcut
ise de yeni enerji kurumlarinin yapilanmasinda birtakim sorunlar yasanmistir. Rusya
Federasyonu'nun enerji kurumlar ile ilgili yasamakta oldugu mafya ve yolsuzluk
problemlerinin Orta Asya iilkelerinde yasanmamasi i¢in yeni bir yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sebeple Orta Asya iilkelerinde Norve¢ modeline benzer bir enerji
sektorii yapilanmasi gergeklestirilmelidir. Dogal kaynaklarin iiretilmesi ile ortaya
cikan katma deger sadece enerji sektoriiniin gelistirilmesinde degil, farkli sektorlerin
de gelistirilmesinde yatirimlar araciligiyla kullanilmalidir. (Dokuzlar, 2005, s.121-

122)



Orta Asya dogal kaynaklarinin, Diinya enerji sektdriine entegrasyon projeleri
ile dis yatirnmlara acilmasi stratejisi, OPEC’1 kismen etkisiz hale getirilebilir.
Meydana gelen siirecin Tiirkiye’ye yansimalart ise Tiirkiye’nin enerji haritasinda
onemli bir konuma tasinmasidir. Orta Asya iilkelerinden gelecek dogal gazin Tiirkiye
lizerinden Avrupa'ya gitmesini saglayacak giiclii projeler belirlenirse, AB ile
miizakerelerde bu projeler de Tiirkiye'nin kozu olarak degerlendirilebilir. (Dokuzlar,

2005, 5.130)



9. TURKIYE’NIN AVRASYA ALTERNATIFi VE
‘TURK BiRLIiGI’

Tiirkiye’'nin yer aldigi cografi bolgenin, ozellikle Soguk Savas ertesi
donemde bir¢gok ihtilaf ve catigmalara sahne olmasi, Tiirkiye’nin bu bolgesel
sorunlarin bariscil yollardan ¢6ziimii yoniinde inisiyatif almasini zorunlu kilmstir.
Kendine 06zgii jeostratejik konumu, zengin tarihsel ve Kkiiltiirel birikimi ile
Tirkiye’nin ¢ok boyutlu bir dis politika uygulamasi biiyiik énem arz etmektedir.
Bahse konu bolgesel amacin 6tesinde, Tiirkiye’nin oncelikli dis politika hedefi,
kiiresel Olgekte de barisin tesis edilmesi ve istikrarin hakim kilinmasidir. Bu
cercevede, Tiirk dis politikasinin esas1 gergekeilik, aktiflik, baris¢ilik, tutarlilik,
sagduyu ve uluslararast hukuka saygi gibi ilkeler cercevesinde sekillenmektedir.

(Bayar, 2006, s.144)

Diinyanin biiyiik giiclerinin Orta Asya iizerindeki miicadelesi siirerken, Tiirk
Cumhuriyetlerinin bu duruma bakis1 da ¢ok Onemlidir. “Tam bagimsiz” her iilke
kendine ait olan degerleri kendi ¢ikarina uygun kullanmak, diger iilkelerle esit
platformda siyaset yapmak ve ekonomik anlamda “somiiriilmemek” ister.
Miicadelenin en O6nemli ayagi bu iilkelerin genel olarak sahip olduklari enerji
kaynaklaridir. Diger aktorler bu kaynaklardan en biiyiik payr kapmaya c¢alisirken,
Tiirk Cumhuriyetleri de bu kaynaklar1 kendi adlarina en avantajli sekilde ¢ikarmak,

islemek ve diinya piyasalarina sunmak amacindadirlar.

Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin tek bir tanim altinda bu sekilde
adlandirilmalarinin tarihsel sebepleri vardir. Bunlar, aslinda tek millete mensubiyet,
kiiciik farkliliklar gosterse de tek dil, ortak tarih ve kiiltiirdiir. Ustelik, bu ortak
ozellikleri tagiyan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri disinda ti¢ bagimsiz devlet vardir.

Bunlar, Tiirkiye, Azerbaycan ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’dir.

Tiirkiye jeostratejik Oneminin yani sira, kalifiye isgiicli, zengin dogal
kaynaklari, teknolojiye uyumu, onemli girisimci potansiyeli, liberal ekonomisi ve

sahip oldugu 70 milyonluk pazar ile bdlgenin oncii lilkesi olma gorevini yerine



getirecek durumdadir. Su an bolge iilkeleri ile igbirligi agisindan mevcut potansiyelin

cok azinin degerlendirildigi aciktir. (Aras, G., 2005, s.49)

Sovyetler dagilinca fark ettigimiz Avrasya’ya yonelik bakis agcimiz, sadece
Tirkiye jeopolitigine dayanmamalidir. Tiirkiye jeopolitiginin tabani1 bugiinkii
siirlarimizin gegtigi cografyadir. Herkesin ¢ok iyi bildigi gibi Balkanlar’dan Orta
Asya’ya kadar uzanan cografyadaki devletlerden 6zerk topluluklara kadar biiyiik bir
alan Tirklerin “psikolojik sinirlarini” olusturmaktadir. Bu tanimlamay1 bazi
stratejistler, jeopolitik / jeostratejik ufuk veya ilgi alani diye de tarif etmektedir.
(Toptas, Temmuz 2006, s.17)

Tirk Diinyast; tek milletli (Tirk), c¢ok devletli (Tirkiye, Azerbaycan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan ve K.K.T.C.), yaklasik 250
milyon niifusa ve 4 milyon km?” topraga sahip, Balkanlar’dan Adriyatik Denizi’ne
kadar bagimsiz, 6zerk (otonom) ve azinlik olarak yasayan, cogunlukla Miisliiman ve
az da olsa Hiristiyan, Yahudi ve Saman inang¢l bir topluluktur. (Kantarc1 & Celtikgei,
2007, s.44) Tirk jeopolitiginin politik ufku ve politik ilgi alan1 biitiin diinyadir. Tiirk
jeopolitiginin jeostratejik utku ve stratejik ilgi alani ise Avrupa-Asya kitasi, kisaca

Avrasya’dir. (Toptas, Temmuz 2006, s.17)

Tiirk topluluklariin biinyesinde yasadiklar1 devletlerin toprak biitiinligii ve
egemenlikleri ihlal edilmemek kaydiyla, onlarin varliklar1 ve dogal haklar1 g6z ardi
edilemez bir gercek olup, onlarla bulusma noktas1 da “kiiltiir birligi”nden gecer. Bu
baglamda, kiiltiir birligi Tirk diinyasinin ortak paydasidir. Bunun temeli de
Atatlirk’tin belirttigi lizere dil, inang, tarih ve {ilki birligine dayanir. O halde Tiirk
diinyasinin kapsami, siyasi bagimsiz, 6zerk ve azinlik olmak iizere biitiin Tiirk

topluluklaridir. (Kantarci & Celtikei, 2007, s.44-45)

Bu ortak miras, 20 nci yiizyilin en biiyiik devlet adamlarindan Ulu Onder
ATATURK iin adeta bir vasiyet gibi olan su sdzlerinde de anlamin1 bulmaktadir:
“Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur, miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz
vardir. Fakat yarin ne olacagini kimse bugiinden kestiremez. Tipki Osmanli gibi,
tipki Avusturya-Macaristan gibi pargalanabilir, ufalanabilir. Bugiin elinde simsiki

tuttugu milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. Iste o



zaman Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim dostumuzun idaresinde dili bir,
inanci bir, 0zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir
olmak yalniz o giinli susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna
nasil hazirlanir? Manevi kopriileri saglam tutarak. Dil bir kopriidiir, inang bir
kopridiir tarih bir kopridiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigi tarihimiz
icinde biitiinlesmeliyiz. Onlarin bize yaklasmasini beklememeliyiz. Bizim onlara
yaklasmamiz gereklidir.” “Tiirk Birligi’nin bir giin hakikat olacagina inancim vardir.
Ben gormesem bile gozlerimi diinyaya onun riiyalar1 i¢inde kapayacagim. Tiirk
Birligi’ne inantyorum. Onu goriiyorum. Yarinin tarihi yeni fasillarin Tiirk Birligi ile
acacak. Diinya siikununu bu fasillar i¢inde bulacaktir. Turkliigiin varligi bu kéhne
aleme yeni ufuklar acacak. Giines ne demek, ufuk ne demek o zaman goriilecek.
Hayatta yegane varligim ve servetim Tiirk olarak dogmamdir.” (Mikail, 2008, s.47-
48)

Ulu Onder’in hemen hemen iig geyrek asir once gordiigii ve acikea ikaz ettigi
bu hususta arzu edilen diizeyde bir yakinlagma ve igbirligi tesis edildigini sdylemek
zordur. Bunda, yetmis yildan uzun siiredir higbir ¢aba gdosterilmemis olmasinin
yaninda, bagimsizliklarin ilanindan sonra da yanlis ve eksik adimlar atilmig

olmasinin biiyiik rolii vardir.

Tirkiye’nin “Tiirkliik” kozunu kullanarak strateji olusturmasini smirlayan
politik unsurlarin disinda bir de ekonomik unsurlar bulunmaktadir. Sovyetler
Birligi’nin dagilma siirecinde, Tiirkiye’deki siyasilerin Kafkaslar-Orta Asya
eksenindeki yeni bagimsiz cumhuriyetlere 6l¢iisiiz ve koordinesiz vaatler sundugu
goriilmiis, iki taraftan da ticarette firsatgilik yapmaya calisan bazi isadamlar ortaya

cikmustir. (Gokirmak, 2005, s.254)

Atatiirk, “... Tirkiye disinda kalmig Tiirkler, 6nce kiiltiir meseleleriyle
ilgilenmelidirler. Nitekim biz Tiirkliikk davasin1 bdyle uygun bir 6l¢iide ele almis
bulunuyoruz. Biiyiik Tirk tarihine, Tiirk dilinin kaynaklarma, zengin lehgelerine,
eski Tiirk eserlerine onem veriyoruz. Baykal Gtesindeki Yakut Tiirklerinin dil ve
kiiltiirlerini bile ihmal etmiyoruz” diyerek, dil, tarih ve kiiltiir birligine yonelik
olusturulacak stratejilerin vizyonunu belirlemistir. Ancak, Biiyilkk Kurtarici’nin

vakitsiz 0liimiinden sonra daldigimiz stratejik dngdriisiizliik uykusundan uzun yillar



sonra uyanabildik. Bu nedenle Tiirk Avrasyaciliginin Atatiirk¢ii diislince sistemine
dayanarak olusturulacak stratejisi;

 Tiirk kiiltiriiniin  dayandigi  miisterek degerlerin  korunmasi,
cogaltilmasi ve gli¢lendirilmesini,

¢ Oncelikle bagimsiz Tiirk devletlerine dayali ekonomik ve siyasi
girisimlerin siirdiiriilebilir, devamli ve akilc1 bir ¢izgide yiiriitiilmesini,

» Rusya, Cin, Hindistan, Iran, Pakistan ve Afganistan ile yakin iliskiler
icinde bulunulmasini,

* ABD ve AB ile mevcut iliskilerin, Avrasya jeopolitigindeki yeni
konumuna uygun ve politik secenekleri ¢esitlendirici ve giiclendirici bir yonde

yiirtitiilmesini zorunlu ve yasamsal kilmaktadir. (Toptas, Temmuz 2006, s.18)

Tiirk Diinyasi’nin ¢ikis noktas1 ise “kiiltiir birligi”dir. Kiiltiir birliginin
cekirdegini “dil birligi” olusturur. Tiirk Diinyasi’nda bir dil birligi mevcut mudur?
Bu sorunun cevabi ne evet, ne hayir, dogrusu “kismen” olacaktir. Ciinkii dil birligi
i¢cin alfabe gereklidir. Tiirk Diinyasi’n1 pargalamak, bélmek icin Rusya basta olmak
tizere Cin ve Tirkler’in azinlikta bulundugu diger iilkeler, kendi alfabelerini
kullanma yoniinde bu Tiirk topluluklarina dayatma yaparak Tiirk dil ¢evresini
daraltma, farklilagtirma ve ayristirma yoluna gitmisler ve bu konuda da oldukca
basarili olmuslardir. Tiirk Diinyasi’nin ilk kirilma noktasi, dilde ve alfabede ortak

birlik ve beraberlik olmayisidir. (Kantarcit & Celtikei, 2007, s.45)

Tiirk diinyasimin stratejik liderlerinin; entelektiiel eksenlerinin saglamligi,
dayanikliligi, giicii ve jeopolitik bakis acist ile bezenmis vizyonlar1 gelecegi
sekillendirecektir. Ya emperyalist misyon tasiyan diger giiclerin Avrasyacilik
siyasetinde piyon olmay1 kabul edecegiz, ya da Tiirk Cumhuriyetleri kendi milli gii¢
unsurlarmin farkina varip, sinerji yaratarak, saglam payandalara dayanarak ve
stratejik bir Ongoriiyii esas alarak vazgegilmez bir gii¢ olacaktir. (Toptas, Temmuz

2006, 5.18)

Ekonomik ve siyasi isbirligini bugiine kadar en net ifade eden siyasi lider
Kazakistan Cumhurbagkan1 Nursultan Nazarbayev olmustur. Nazarbayev 18 Subat

2005°te, parlamentodan yaptig1 ve Kazakistan televizyon kanallari tarafindan naklen



yayinlanan ulusa seslenis konugsmasinda; “Orta Asya, XV. ylizyilin sonuna kadar
diinya ekonomisinin onemli bir bolgesi olarak geldi. Bolgemiz, Dogu ile Batiy1
birlestirmektedir. Halklarimiz topraga ve millete gore boliinmemistir. Ipek yolunun
Onemini kaybetmesiyle, Orta Asya gerilemistir. Son 500 yiizyilda ilk defa olarak
bagimsizligin elde edilmesiyle, bolgemiz diinya ekonomisi i¢in tekrar énemli bir
bolge haline gelmistir. Biz diinya ekonomisine dnemli 6l¢iide petrol, gaz, maden ve
tarim hammaddeleri saglayan bolge olarak ulasim imkanlarini gili¢lendiriyoruz. Daha
simdiden yaklasik eski ipek yolu tizerinde, XXI. ylizyilin oto ve demiryolu ile petrol
boru hatlarin sekillenmeye basladigi goriilebilir. Bizim 6niimiizde Asya Kaplanlari
ve Avrupa Birligi’nin basarilarinin sebepleri duruyor. Diger taraftan, II. Diinya
savasindan sonra bagimsizligina kavusan iilkeler arasindaki anlagmazliklar ve
cekismelere sahit oluyoruz. Kiiresel ekonomide, biiyiik bir pazar mevcuttur. Bunun
disinda, bolgede biiyiik devletlerin ekonomik iistiinliik i¢in acik bir rekabete girdigini
de gozlemliyoruz. Bizim i¢in bu kiiresel jet ekonomik meseleye dogru bir bigimde
yaklagmak 6nemlidir.

Simdi bizim Oniimiizdeki secenek, diinya ekonomisine ebediyen hammadde
saglayicist olarak kalarak ikinci bir somiirgeci devletin gelmesini beklemek veya
Orta Asya bolgesinin ciddi bir birligini saglamaya girismek. Ben ikincisini teklif
ediyorum. Bizim bdyle bir birlik kurmamiz, bdlgenin istikrar ve gelismesi, ekonomik
ve askeri-siyasi bagimsizligmin bir yolu olacaktir. Ancak bu takdirde, bolgemiz
diinyada sayginlik kazanacaktir. Ancak biz bu sekilde, giivenligimizi saglayacak ve
terorizm ve ekstremizm ile etkili bir bicimde miicadele edebilecegiz. Boyle bir birlik,
nihayette, bolgemizde yasayan halkin ihtiyag¢larina cevap verecektir.

Orta Asya Devletlerinin Birligini kurmayr oneriyorum. Kazakistan,
Ozbekistan ve Kirgizistan arasindaki ebedi dostluk anlagmasi bdyle bir birligin
temelini olusturmaya hizmet edebilir. Bolgenin diger iilkelerini de bunun haricinde
tutmuyorum. Hepimizin ortak ekonomik ¢ikarlari, kiiltiirel ve tarihi baglari, dili, dini,
ekolojik problemleri ve dis tehditleri var. Avrupa Birligi’ni kuranlar, belki de
bdylesine dnkosullar1 ancak hayal edebilmislerdi. Biz yakin ekonomik entegrasyonu
gerceklestirmeli, ortak market ve ortak paraya geg¢meliyiz. Sadece bununla biz,
devamli birlik ve beraberlik icin de bizi gérmek isteyen ortak atalarimiza layik
olabilecegiz. Once Car imparatorlugu, daha sonra Stalin'in milliyetler politikasi
boyle bir birlikten endise etti ve bdlgemizi idari-milli yonetimlere boldiiler. Bu, 'bol

ve yonet' politikasiydi. simdi bizim i¢in bolgenin esit haklara sahip halklarinin



bundan sonraki nesillerine yeni ve olmasi gereken bir yolu gdstermemizin zamani
gelmistir.” diyerek tiim Tirk Diinyasi i¢in tarihi bir hedefi ortaya koymustur. Bu
itibarla, Nazarbayev Tiirkiye Cumhuriyeti devlet adamlarinin bugiine kadar ortaya

koyamadigi bu fikri net olarak seslendirerek, ¢ok 6nemli bir adimi mimari olmustur.

Nazarbayev, Orta Asya’nin en biiyiik devletinin bagkani olarak bdylesine bir
birlik Onerisini ortaya atarken, diger Orta Asya diilkeleri olan Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve hattd Afganistan’in da icinde yer alabilecegi
bir biiyiik bolgesel birlikteligin oniinii agmak i¢in Kazakistan adina resmi bir ¢agrida

bulunmustur. (Cegen, 2007, s.34)

Bati’nin evrensel egemenligini devam ettirebilmesi i¢in, kendisine rakip
olacak Rusya’ya, Cin’e karst; Ortadogu, Orta Asya ve Katkasya cografyalarinda var
olmasi1 gerekir. Bu bolgeler cografi konumlarindan ayr1 olarak petrol ¢anagi olduklari
icin de 6nemlidir. Tiirkiye cografyasi, Tiirk kimligi ise bu bolgelerin, hatta biitiin
Avrasya’nm yol kavsagidir. (Ilhan, 2004, s.35) Tiirkiye’nin bolgedeki en biiyiik
tistiinliigli Tirk kokenli halklarla olan kiiltiirel baglantilaridir. Bu baglantilarin dogru
bicimde islemesi durumunda siyasi ve iktisadi iligkiler daha ¢abuk gelisebilecektir.
Orta Asya bolgesi Cin veya Rusya icin bir tehdit kaynagi olabilir; ama Tiirkiye igin
bu, hala bir “imkan”dir. (Karaca, Ocak 2008, s.39)

Aslinda Tirkiye’nin bolgedeki misyonu Dogu ile Bati’y1 birbirine
yakinlastirmaktir. Tiirkiye Avrasya bdlgesine en biiyiik katkiyr verebilecek iilke
konumundadir. Mevcut tecriibelerini ve pazar1 paylasmaya hazirdir. AB hedefi ve
Avrasya birbirine alternatif olusturacak hedefler degildir. Tirkiye’nin AB iyeligi
bolgeye yeni agilimlar saglayacaktir. Yeni igbirligi alanlar1 ve projeler iiretilerek
gelisme ve kalkinma siirecine 6nemli katki saglayacaktir. Bu gelismeden Avrasya

tilkeleri de yarar saglayacaktir. (Aras, G., 2005, s.49)

ABD’nin  Avrasya’nin dogusunda olusmasi muhtemel Cin-Rus-Hint
ortakligina kars1 Orta Dogu ve Orta Asya’da uyguladig: politikalar Tiirkiye’nin uzun
donemli c¢ikarlar1 ile ortiisiir. Kisaca, Tirkiye’nin bu politikalar1 desteklemekte
menfaati vardir. ABD’nin Rus-Cin igbirligine karsi denge unsuru olmasi biiylik 6nem

ierir. (ilhan, 2004, s.150)



Tiirkiye; Balkanlar, Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya’nin olusumunda,
gelismesinde en etkili glic olan ABD’nin karsisinda olamaz. Halbuki bu bolgeler
Tiirkiye icin gilivenlik, ekonomik ve politik ag¢idan c¢ok Onemlidir. Balkanlar,
Kafkasya, Orta Dogu ve Orta Asya Tiirkiye’nin jeostratejik ufkudur ve stratejik ilgi
alanlaridir. Bu sebeple ABD ile isbirligi Tiirkiye icin dnemlidir. (ilhan, 2004, s.150)

Avrasya’nin batisinda bir glic odagi (ABD+AB), dogusunda ayr1 bir giic
odagi olugsmast durumunda, iki kurumun Onemi artacaktir. Bunlardan birincisi
NATO’dur. NATO, tarihin en biiyiik askeri ittifakidir. Ayrica, gerek politik diizeyde,
gerekse askeri dlizeyde basarili sinavlar vermistir. Yarim ylizyili agkin bir siireye ve
cesitli olaylara dayali deney birikimine sahiptir. Cok énemli altyapisi ve askeri giicii

bulunmaktadir. (Ilhan, 2004, s.151)

Tiirkiye acisindan énemi artan ikinci kurum “Ekonomik Isbirligi Teskilat1”dir
(ECO veya EKIT). EKIT, Tiirkiye’nin girisimi ile kurulmustur. Tiirkiye, Iran,
Pakistan, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan
ve Tiirkmenistan iiye iilkelerdir. EKIT, yeterince gelismemistir. Fakat ozelikle
Avrasya’nin dogusunda ve batisinda birbirine kars1 iki gili¢ odagi olusmasi halinde
Bat1 gii¢ odag1 icin ve hattd diinya baris1 i¢in &nemli islevler iistlenebilir. (ilhan,

2004, s.151)

Tiirkiye’nin Asya’ya doniik dis politikasi i¢in aranan alternatif model,
Atatiirk tarafindan daha Once uygulanmis ve basarist kanitlanmugtir. Atatiirk,
Tirkiye’nin ¢evresinde yer alan, emperyalist iilkelerin hedefine girebilecek iilkeler

ile cesitli anlagsmalar yapmistir. Bunlar, Balkan ve Sadabat Paktlari’dir.

Tiirkiye, jeopolitik bir alan olarak Mustafa Kemal’e kii¢iik gelmistir. Mustafa
Kemal, Tiirkiye’yi savunmak i¢in niifus yogunlugu, toprak genisligi, zenginlik,
teknoloji ve askeri giic acisindan zayif gormektedir. Boyle bir iilkeyi tek basina,
sadece ulusal kaynaklara dayanarak ve ulusal sinirlardan hareket ederek savunmaya
kalkmak, Atatiirk i¢in basvurulacak en son yoldu. Boyle bir zorunlulukla karsi

karstya kalindiginda, Anadolu’nun cografi derinligi, diismanin igine c¢ekilecegi,



yipratilacagi ve geri piskiirtiilecegi bir strateji bileseni olarak degerlendirilmisti.
Atatiirk tarafindan, esasen, Ankara’nin baskent olarak secilmesinde bu askeri
anlayisin izleri goriiliir. Ancak Atatiirk’tin Tiirkiye’yi savunmak icin tercih ettigi
strateji, ileri dogru savunmaydi. Bunun i¢in Anadolu’ya yonelecek her hareketi
ulusal sinirlarin ¢ok 6tesinde karsilayan dis hatlar olusturulmasi lazimdi. Atatiirk’{in
Balkan ve Sadabat Pakti arayislarinin amaci, bu dis hatlarin olusturulmasi,
Tiirkiye’nin etrafinda, Tirkiye’nin de i¢ine birikimini koyacagi bir giivenlik

havzasinin olusturulmastydi. (Ozdag, Ocak 2003, 5.9)

Kemalist dis politikanin Balkan ve Sadabat Paktlar1 yaklasimi, Balkanlar ve
Ortadogu bolgeleri arasinda yer alan, bu bolgenin merkezi devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ni giivence altina almay1 hedefleyen bir dig politikanin yansimasidir.
Mustafa Kemal’in gelecege doniik Ortadogu yapilanmasindaki Sadabat Pakti modeli
incelendiginde, son derece gergekei ilkeler iizerine kurulu oldugu goriilmektedir. 8
Temmuz 1937 tarihinde, Tahran’da Sah’in Sadabat sarayinda imzalanan anlagsmada,
Tiirkiye Ortadogu’nun geleceginde esas olarak Iran’t muhatap kabul etmektedir.
Osmanli Imparatorlugu da 1639 Kasri Sirin Antlasmasi’ndan sonra siirekli olarak
Iran’1 Ortadogu’da muhatap kabul etmistir. Mustafa Kemal’in 6liimiinden bir yil,
Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan iki yil énce imzalanan Sadabat Pakti ile
Tiirkiye Cumhuriyeti gelmekte olan diinya savasi ortaminda Ortadogu bolgesindeki
komgulari ile dostluk ve igbirligi anlagsmasi imzalayarak, bu bdlgeye doniik savas
girisimlerini 6nlemek ve Ortadogu’da saglanacak igbirligi ile barisin temellerini

atmak istiyordu. (Cegen, 2007, s.33-34)

Sadabat Pakti incelendiginde, giiniimiizdeki gelismelerin daha o donemde
goriilebildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye, Irak, Iran ve Afganistan’in taraf olarak
katildiklar1 bu anlagsmada taraflar birbirlerinin igislerine karismamaya oncelikle s6z
veriyorlardi. Ortak smirlarin dokunulmazligi gilivenceye aliniyor, imzaci iilkeler
bolgedeki her tirlii uyusmazliklarda birbirlerinin goriislerini almaya Oncelik
tantyorlardi. Birbirlerine karst diizenlenen higbir saldir1 eylemine katilmama
konusunda soz veriyorlardi. Taraf iilkeler kendi sinirlari icerisinde birbirlerine karsi
cete ya da benzeri hareketlerin olusmasina izin vermeyeceklerini belirtiyorlardi. Bes
yil siire i¢cin yapilan Sadabat Pakti 6zii agisindan incelendiginde, bolge tilkeleri

arasinda igbirligi ve dostluk ortaminm1 olusturarak yeni bir Ortadogu’ya gecisi



giindeme getirdigi goriilmektedir. Ne var ki, Ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikis bu siireci
kesmis ve savas sonrasinda da Israil’in kurulmasiyla beraber bambaska bir Ortadogu

stireci ortaya ¢ikmistir. (Cecen, 2007, s.34-35)

Kemalizm’in bir bagka 6énemli 6zelligi de gelistirdigi “ulusal model”dir. Bu
ulusal ideolojinin ¢ikisim1 Atatiirk su sozlerle ortaya koymustur: “Bizim yolumuzu
cizen, i¢inde yasadigimiz yurt, bagrindan ¢iktigimiz Tiirk Ulusu ve bir de uluslar
tarihinin binbir acikli olay ve iizlintiilii yapraklarindan ¢ikardigimiz sonuglardir.” Bu
demek oluyor ki, Atatiirk devrim modeli ve Atatiirk¢iiliik ulusal bir eylem ve

ideolojidir. (Yapici, 2004, s.192)

Kili’nin ifade ettigi gibi “tam bagimsizlik” Kemalizm’in odak noktasidir.
Kemalist bagimsizlik anlayisi tamdir ve yalniz siyasal, ekonomik, parasal, yargisal
bagimsizlig1r kapsamakla yetinmez, i¢ine ideolojik bagimsizlig1 da alir. (Kili, 2000.
s.219; Yapici, 2004, s.195) Oysa kiiresellesme, karsilikli bagimlilik teorilerinden
beslenmistir. Ugiincii diinya iilkeleri- gelismis iilkeler iliskileri igin bu “karsilikli
bagimlilik” aslinda sadece sdylemde kalmis, pratikte kurumsallagan gelismis tlilkelere

bagimlilik olmustur. (Yapici, 2004, s.195)

Kemalizm’in laikligi ve ulusalciligi, onun Baticiliini  Tanzimat
Baticiligindan ayiran keskin ¢izgilerdir. Ulusal c¢izgilerini es gegerek yapilan
Batililasma, emperyalist Bati’nin sémiirgelerinde yaptig1 Batililasmadir. (ilhan, A.;
1998, s.73-74; Yapici, 2004, s.197) Atatiirk Batililasmas1 ise bu sekilde degildir.
Atatlirk Batililagmasi, emperyalizmle savastan dogmus bir ulusun Batililagmasidir.

(Yapict, 2004, 5.197)

Atatiirk, milli miicadeleye basladig1 yillardan itibaren dis politikada su temel
ilkelere dayandi: (1) Her tiirli himaye karsitligina dayanan “mutlak egemenlik”, (2)
Esitlik (Tirkiye ile baska egemen devletler arasindaki hukuki bakimdan esitlik
olmast), (3) Milli Misak sinirlarin1 korumak. (Aksin, s.121)

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi incelenirken iizerinde durulmasi gereken en
onemli konu siiphesiz “ulusal egemenliktir. Zira ulusal egemenlik ilkesi, Tirkiye

Cumbhuriyeti’nin temel dayanag ve yapici giicii olmustur. (Unal, 2008, s.5) Atatiirk



Samsun’a ¢iktiktan {i¢ giin sonradan itibaren egemenlik ve bagimsizligi amag
edindigini aciklamaya baglamistir. Atatlirk’iin bagimsizlik anlayisi sdyledir: “Tam
bagimsizlik denildigi zaman, elbette siyasi, mali, iktisadi, adli, askeri, kiiltlirel ve
benzeri her hususta tam bagimsizlik ve tam serbestlik demektir. Bu sdylediklerimin
herhangi birinden mahrumiyet millet ve memleketin gercek manasiyla biitiin

bagimsizligindan mahrumiyeti demektir.” (ilhan, 2004, s.71)

Atatiirk’iin milli siyaset anlayisinin Panislamizm ve Turancilik gibi akimlarin
disinda oldugunu daha 1920’lerin basinda Eskisehir’de yaptigi konusmada soyle
ifade ediyordu: “Ne Islamc1 bir bitlik, ne de Turancilik bizim i¢in bir 6greti ya da
mantikli siyasa olusturamaz.” Atatliirk ayrica Nutuk’ta bu akimlarla ilgili su
saptamada bulunmustur: “Hicbir hudut tanimayarak diinyada mevcut biitiin Tiirkleri
dahi bir devlet halinde birlestirmek gayri kabili istihsal bir hedeftir. Bu, asirlarin ve
asirlarca yasamakta olan insanlarin ¢ok aci, cok kanli hadisat ile ortaya koydugu bir
hakikattir. Panislamizm, Panturanizm siyasetinin muvaffak olduguna ve diinyay1
sahai tatbik yapabildigine dair tarihte bir seye tesadiif edilememektedir. Bizim
kabiliyeti tatbikiye gordiiglimiiz mesleki siyasi (milli siyaset)’dir. (Aksin, s.121;
Yapici, 2004, s.201)

Son yillarda icten olsun ya da olmasin, inansin ya da inanmasin pek g¢ok
kisinin dilinden diisiirmedigi iki kavram vardir: I¢ politikada “ulusalcilik”, dis
iliskilerde ise “Avrasyacilik”. Bu iki kavramin bizim cografyamizdaki kuramcisi ve
uygulayicis1t ayni kisidir: Kuva-y1 Milliye’nin 6nderi ve laik Cumhuriyetimizin
kurucusu Gazi Mustafa Kemal. Komsu cografyada bunu uygulayan 6nder ise tarihin
kirilma noktasinda Atatiirk ile yakin isbirligi yapan Bolsevik lider Lenin. Avrasya
diisiincesi, Atatiirk’iin bolge merkezli dis politikasini esas alir. Esit iliskiler kurmak,
komsu iilkelerle yakin isbirligine gitmek, icislerine karismamak esastir. Tiirkleri ve
Tiirkiye’yi “Asyai bir millet, Asyai bir devlet” olarak tanimlayan Atatiirk’iin, daha
Kurtulus Savasi’nin baslangicinda Bolsevikler ile kurdugu iliski ve iki komsu, yasit
ve devrimci Onderligin, anti-emperyalizm temelinde yiikselen yakin igbirligi, Sovyet
Rusya ile iliskilere verdigi biiyilk onem, Tiirk ve Islam cografyasma mazlum
milletler bakis agisiyla yaklagmasi, Tirkiye agisindan Avrasyaciligin en giiglii
temellerini olusturur. Bu baglamda iilkemizde ulusalcilik ve Avrasyacilik birbirini

tamamlayan, birbiriyle i¢ i¢e gecmis iki akimdir. (Doster, 2005, 186-187)



ABD, AB, Rusya Federasyonu, Cin seklinde dizilen evrensel gii¢c odaklari
arasinda kurulmaya baglanan yakinliklar, Avrasya dogusunda ve batisinda iki ayri
grubun olusmakta oldugu izlenimi veriyor. Doguda Cin, Hindistan, RF yakinlasma
girisimleri, batida ABD-AB ortakligi. Ozellikle dogudaki olusumda; cok yeni
oldugu, tarihi bir kokii de olmadig i¢in degisiklikler beklenmelidir. Bu olguda en zor
sartlarda bulunan bolge ve iilkeler, doguda ve batida olusan gii¢lerin arasinda kalan

Tiirkiye ve Tiirk Diinyasidir. (Ilhan, 2004, s.15)

Tirkiye’de Soguk Harp doneminde segenekli politikalar iiretme ihtiyaci
duyulmamis, bu durumun verdigi aliskanlik ve rehavetle daha sonra da politika
tiretilmemis, AB’ne saplanip kalmmistir. Tiirkiye’yi bu noktaya, izlenen yanlis
politikalar, daha dogrusu politikasizlik getirmistir. Tiirkiye, inanilmasi giic bir
sekilde, Tiirk Diinyas1 olusturma firsat1 karsisinda ilgisiz ve basarisiz. Higbir ulus bu
kadar biiylik olanaga kavusma sansina sahip olmamistir. Higbir iilke, kars1 karsiya
kalman biiyiik bir ortaklik (Tiirk Birligi) kurma sansimi bdylesine harcamazdi. (ilhan,

2004, 5.29-30)

Tiirkiye, 6zellikle Rusya Avrasya Partisi Baskan1 Aleksander Dugin’in ortaya
koymus oldugu gergekler dogrultusunda Avrasya gercegini izlemek zorundadir. Bu
baglamda, Dugin’in Avrasya stratejisi ¢er¢evesinde yazmis oldugu “Rus Jeopolitigi”
isimli  kitabim1 Tiirkiye’nin ulus devlet olarak ayakta kalmasimi isteyen ve
Tiirkiye’nin gelecege yonelik alternatifini arayan ¢evrelerin okumasi ve tartigmasi
gerekmektedir. Bu kitabin da ortaya koydugu gibi, Avrasya bolgesinde sadece
Atlantik giiglerinin, sadece Amerika’nin, sadece Avrupa’nin bir yapilanmasi séz
konusu degildir. Avrasya’nin en biiyiik iilkesi olan Rusya’nin da gelecege yonelik bir

Avrasya yapilanmasi giindemdedir. (Cecen, 2007, s.21)

Bugiin, Tiirkiye, 70 milyona yakin dinamik niifusu ile, yasanan ekonomik
krizlerin tiim olumsuz etkilerine ragmen gii¢lii bir sanayilesme siireci i¢indedir.
Enerji talebindeki artisin dogrudan bir sonucu olarak, sektdrde cok biiyiik ilave
yatirnmlar gerekmektedir. Enerji talebindeki Onemli artislar; sektdr politikalar

cer¢evesinde yatirimlarin, kamu firmalar ile birlikte yabanci 6zel tesebbiisler ve



yerli yatirnmcilar tarafindan gerceklestirilmesi ihtiyacini dogurmustur. (Engiir, 2003,

5.38-39)

Gorevdeki Tiirk hiikiimetinin dig politika danigmani Ahmet Davutoglu’nun
“stratejik derinlik” kavrami, 6zellikle Tiirkiye’nin dis politikalarini ¢esitlendirmeye
gitmesi ve biitlin devletlerle iligkilerini derinlestirmesi geregi {izerine
odaklanmaktadir.  Davutoglu, Tiirkiye’ye tarihteki yedi biiyik diinya
imparatorlugundan birinin miras¢ist olarak atifta bulundugu icin, bazilarinca “neo-

Osmanli” olarak betimlenmektedir. (Fuller, 2008, s.305-306)

Davutoglu, Tirkiye’nin gecmiste kendi bagimsiz global opsiyonlarina
sarilmada yetersiz kalmasina ve -6zellikle ABD ile olmak {iizere- sinirlandirict ve
bazen de verimsiz ittifaklara girme egilimine oldukca elestirel bakmaktadir. Ona gore
bu durum, Ankara’nin stratejik seceneklerini biliyiik 6lgiide daraltmis ve bagimsiz

ilke imajin1 6nemli oranda tahrip etmistir. (Fuller, 2008, s.307-308)

Gazeteci, bilim adami ve Ankara’daki Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar
Kurumu’nun (USAK) direktorii olan Sedat Laginer, Ortadogu’da bagimsiz bir Tiirk
dis politikas1 i¢in alternatif bir gliindem One siirmiistiir. Onun goriisleri Tiirk dis
politika camiasindaki ‘“Amerikanc’” grubun goriislerinden olduk¢a farklhidir.
Laginer’e gore;

. Tiirkiye stratejik ihtiyaglarimi kargilamak i¢in Amerika Birlesik
Devletleri’ne, Ingiltere’ye veya Israil’e dayanamaz. Bu giicler sadece bolgeyi
karistirmaktadirlar; Tiirkiye’nin sorunlarina gercek ¢éziimleri yoktur ve Tiirkiye’nin
cikarlarin1 zedelemektedirler. Sonu¢ olarak Tiirkiye, yalniz yiiriimelidir; Osmanl
gegmisi bunun icin gerekli donanimi saglamaktadir. ABD Tiirkiye’den baska gergek
bir alternatifinin olmadigin1 anlayacak ve Tiirkiye’nin yeni bagimsiz roliinii kabul
etmek zorunda kalacaktir.

. Taraf iilkelerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiyaclarini karsilayan
entegre bir yaklasim, salt askeri bir yaklagima kiyasla gilivenlik sorunlarini ¢ok daha
etkili sekilde ¢ozebilir.

. Bolgede, sadece hiikiimetler arasinda degil, aynm1 zamanda Ortadogu

halklar1 arasinda da iletisim ve diyalog genisletilmelidir; ki bu halklarin goriisleri



diinya liderleri tarafindan pek duyulmamakta veya bilinmemektedir. Bu sekilde
anlamli bir iletisimin olmamasi, kuskular1 ve gergin iliskileri beslemektedir.

. Tiirkiye kuraklik, sulama, tibbi hizmetler, egitim ve silahsizlanma gibi
ortak sorunlar konusunda calisan daha fazla sayida ikili ve ¢ok tarafli bolgesel
organizasyon kurmalidir. Gergek anlamda bir “bolgesel zihniyet” beslenmelidir.

. Batili medyanin hegemonyasinin ve diinya olaylarini yorumlamasinin
etkisi altinda olmayan, bagimsiz bolgesel medya giiclendirilmelidir.

. Bolgesel Ortadogu sorunlariin genis kapsamli niteligi, siir giivenligi
ve terdrizmden silahsizlanma ve kagak¢ilia uzanan sorunlara ¢o6ziim bulma
konusunda ¢ok tarafli bir yaklasim gerektirmektedir. Hakiki isbirligi psikolojik bir
dontisiime de yardim edecektir.

. Okumak tizere Ortadogu iilkelerinden Tiirkiye’ye 6grenci getirilmeli,
kisiden kisiye temaslar artirilmali ve Tiirkiye’nin bdlgeye yapmis oldugu katkilar
anlatilmalidir. Bolgesel egitim ve Ogretim altyapisi iyilestirilmelidir — Ortadogu
tilkelerinde okullar insa etmek gibi.

. Tiirkiye bolgede tedrici bir silahsizlanma i¢in ¢alismalidir.

. Tiirkiye bolgede bulunan azinliklar ve bunlarin haklarinin korunmasi
icin ¢aligmalidir.

. Tiirkiye bolgede demokratiklesme ve insan haklar1 caligmalarini
desteklemelidir; bolgedeki rejimler de, ABD gelip bunu kendileri i¢in yapmadan
once kendi eylemlerine ¢ekidiizen vermelidirler.

. Tirkiye, bolgesel ekonomik entegrasyon icin ¢alismalidir. (Laginer,

2004, s.162-163; Fuller, 2008, s.31)

Tiirkiye’nin dar bir tarihsel perspektife sikismayip, genis bir tarihsel agidan
bakinca, gelecek i¢in umutsuz olmaya, 6z giivenini yitirmeye, kiiciik beklentilerin ve
hedeflerin pesinde kogsmaya hakki yoktur. Tiirk tarihi ve Tirk tarihinin sahip oldugu
jeopolitik, bu jeopolitik lizerinde olusturulan Tiirk uygarligi, her tiirli kotiimserligin
yanlis, haksiz ve temelsiz oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirk ulusu ile ilgili her tiirlii
analizde akillarda tutulmasi gereken temel husus, Tiirk ulusunun tarihin en kidemli
uluslariin baginda geldigidir. Bugiin diinya milletler ailesinin bir¢ok ©6nemli

mensubu, tarihin degil sujesi, objesi bile degilken, Tirkler tarihin en dinamik



unsurlarindan, yén vericilerinden birisi olarak tarih sahnesindedirler. (Ozdag, Ocak

2003, 5.2)

Esasen, 21. yiizyila girerken, Tirkiye ve Tiirkiye’nin 6tesinde biitiin bir Tiirk
Diinyasi, 16. yiizyildan bu yana en sansh oldugu yiizyila girmistir. 16. ylizy1l "Tirk
Yiizyili" diye de adlandirilir. Bu yiizyilda dort ayr1 devlet catist altinda rgiitlenmis
olan Tiirkler, 85 milyon km2 olan eski diinyanin 40 milyon km2’sini kontrol altinda
tutmaktadirlar. Sadece Osmanli imparatorlugu’nun yayildig: alanm 19 milyon km2

oldugu hatirlanmalidir. (Ozdag, Ocak 2003, s.2)

Bat1 uygarligina kars1 son savasindan Atatiirk’iin onderliginde galip ¢ikan
Tiirkiye, Cumbhuriyetin tizerine kuruldugu akilci strateji ve kiiresel dengelerden
azami istifade ile 1901-1921 arasindaki felaket kosullarindan, bugiin oldugu noktaya
ulagmistir ve bu nokta gerek Tiirkiye gerek Diinya Tirkliigii'niin son dort yiiz yilda
yakaladig1 en olumlu tarih dilimidir. MO baslayip MS 3. bin yilin basina uzanan
Tiirk tarihinin jeopolitik eksenini dzetlersek, karsimiza ¢ikan manzara sudur: ik bin
yilda Tiirk tarihinin ana ekseni Asya’da donmiistiir. ikinci bin yilda &zellikle
Osmanl ¢aglarinda kiiresel bir hegemoni pesinde olmasi ve ii¢ kitaya yayilmasina
ragmen, jeopolitik yayilmanin siklet merkezini Avrupa olusturmustur. Ikinci bin y1lin
son iki yiizyilinda ise amag jeopolitik yayilim olmaktan ¢ikmis, Atatiirk’lin kisa
siiren yonetimi harig, Avrupa’ya ilhak politikas1 seklini almistir. Ugiincii bin yilin
basinda, Tiirkler i¢in amag¢ ne Asya jeopolitigine doniis ne Avrupa’ya ilhak olabilir.

(Ozdag, Ocak 2003, 5.6-7)

Avrasya cografyasinda yedi bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti, yani Tirkiye,
Azerbaycan, Ozbekistan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan ve KKTC,
4.721.535 km2’ye yayilmistir ve bu devletlerin toplam niifusu 126 milyondur. Bu
yedi devletin GSMH’s1 245,3 milyar Amerikan Dolaridir. (Ozdag, Ocak 2003, s.12-
13)

Ayrica, Avrasya alaninda var olan ve Ozerk bdlge ve cumhuriyet olarak
orgiitlenmis Altay, Baskurdistan, Tataristan, Hakasya, Saha, Taymir, Tuva, Cuvas,

Gagauz Eli, Dogu Tirkistan, Kirim, Karagay-Cerkez, Kabardey-Balkar



Cumhuriyetleri 6.403.000 km2’ye yayilmaktadir ve bu cografyada yasayan 60
milyon niifusun 33 milyonunu Tiirk halklar1 olusturmaktadir ve anilan bdlgenin

GSMH’s1 47 milyar Amerikan Dolaridir. (Ozdag, Ocak 2003, s.13)

Buna Giircistan’da 500 bin, Cegenistan’da 17 bin, Dagistan’da 336 bin,
Krasnodor’da 35 bin ve Stavropol’daki 172 bin Tiirk’i eklersek Kafkasya’da 1
milyon 60 bin, Tacikistan’da 1.9 milyon, Afganistan’da 8.5 milyon olmak {izere Orta
Asya’da bagimsiz devletler hari¢ 10.5 milyon Tiirk yasamaktadir. (Ozdag, Ocak
2003, s.13)

Iran’da 30 milyon, Irak’ta 2.5 milyon, Suriye’de 1 milyon Tiirk, Avrasya-
Orta Dogu fay hattinda 33.5 milyon Tiirk’in yasadigin1 gostermektedir. Buna
Balkanlarda yasayan 2 milyon Tiirk de eklendigi zaman, Avrasya’da 11.124.560
km2’lik bir alana, yani neredeyse Avrasya’nin yarisina, yayilmis olarak yasayan 205
milyon Tiirk Avrasya’nin ana halklarindan birisi olarak yer almaktadir. (Ozdag,

Ocak 2003, 5.13)

Yirmibirinci yiizyilin Avrasya ¢agi olacagini, kiiresellesmenin daha ilk
giinlerinde ilan edenler, Avrasya’nn merkezinde yer alan Orta Asya ve On Asya
bolgelerinin niifuslarinin biiylik cogunlugunun Tiirk asilli oldugunu 6ne siirerek, ayni
zamanda bir Tiirk ¢ag1 yasanacagini da ilan ediyorlardi. Bir anlamda Avrasya cagi ile
Tiirk ¢agi i¢i ice geciyordu. Ciinkii Avrasya’da yasayan insan topluluklarinin biiyiik
cogunlugu Tiirk asilli kavimlerden geliyordu. Orta Asya bdlgesinin biiyiik
cogunlugunun Tirk asilli niifus topluluklarina sahip olmasi, ayni zamanda basta
Tiirkiye ve Iran olmak iizere iki biiyiik On Asya iilkesinin niifuslarmimn biiyiik
cogunlugunun yine Tiirk kokeninden gelmesi, Kafkasya’da ise Azeri Tiirk niifusunun
cogunluga sahip olmasi gergegi, Avrasya kitasinin ii¢ ana bolgesinde Onemli
sayilacak bir Tiirk niifusu ¢ogunlugunu one ¢ikarmaktadir. RF, Irak, Suriye ve
Balkan tilkelerindeki Tiirk topluluklar1 da dikkate alinirsa, Avrasya halklariin biiyiik
cogunlugunun Tiirk asilli topluluklardan olustugu anlasilmaktadir. Bu durum da
Avrasya’nin geleceginde ciddi bir Tiirk inisiyatifini glindeme getirmektedir. (Cegen,

2007, s.335)



Diinyanin merkezinde Avrupa Birligi, Biiyiikk Ortadogu Projesi, Biiyiik Israil
Projesi, Biiyiik Islam Birligi Projesi ya da Biiyiik Arap Birligi projelerinin Tiirkiye
giderek disinda kalacaktir. Var olan devlet yapist ile biitiin bu projelerin disinda
kalan Tirkiye’nin kendi kimligini ve devlet yapisim1 degisen kosullarda ayakta

tutacak yeni bir projeyi giindeme getirmesi, iilkenin ve devletin gelecegi acisindan

kagmilmazdir. (Cegen, 2007, s.434)



10. SONUC

Tiirkiye, Avrupa ve Asya gibi insanlik tarihinin ve glinlimiiziin en 6nemli iki
kitasin1  birbirine baglayan cografik konumunun yani sira, Batt ve Dogu
medeniyetlerini de birbirine baglayan bir iilkedir. Aslen Dogulu olan Tiirk Milleti,
Avrupa’nin iglerine kadar gotiirdiigii medeniyetini o topraklarda yiizyillarca
yasatmig; hem c¢ok sey Ogrenerek, hem de Ogreterek birgiin anavatanina dénmek

zorunda kalmustir.

Tiirkiye, Miisliiman niifusa sahip iilkeler i¢inde laikligi en iyi yorumlayan ve
yasayan iilkedir. Islam iilkelerinin ¢ogu dini hiikiimlere gore, seriatla yonetilirken,
Tiirkiye laikligi se¢mis ve bu konuda bir¢ok iilkeye de rehber olmustur. Nitekim,
Sovyetlerin dagilmasi sonrasi kurulan Tiirk cumbhuriyetlerinin tamami ‘laik’tir.
Tiirkiye’nin bu iilkelere rehberligi bununla kalmamistir. Sosyal birer hukuk devleti

olan bu gen¢ cumhuriyetlerin devlet yapis1 Tiirkiye’ye ¢ok yakindir.

Siyasi ve ekonomik anlamda hemen hemen yarim asirdir yiiziinii Batiya
donmiis olan Tiirkiye, uzun yillardir AB’ye tam iiyeliginin kabul edilmesi i¢in ugras

vermektedir.

Bu itibarla Tiirkiye, AB kapisini zorlayan tek Islam iilkesi olurken, diger
yandan laikligi en dogru sekilde yasayan IKO iiyesi iilkedir. SSCB’nin dagilmasi ve
ABD’nin terdre kars1 agilimin1 miiteakip daha belirgin hale gelen ABD-AB ittifakina
karst RF-CHC isbirliginde Bati blogunda goriinen Tiirkiye’nin, diger blokta da

onemli kazanimlar olabilir.

Niifus, cografya, ekonomik gii¢, askeri gii¢c gibi milli gli¢ unsurlar1 agisindan
ele alindiginda, Tiirkiye'nin yakin ¢evresi ve Hazar, Giiney Kafkasya ve Orta Asya
devletleri ile iligkilerini ilerletmekte yiiksek ¢ikarlari bulunmaktadir. Ayni zamanda,

bu acilim i¢in gerekli potansiyeli de vardir.

Aml Cegen’e gore, “Biiyiik Ortadogu ya da Biiyiik Israil gibi bolge iilkelerini

pargalayarak yeni eyaletlerle konfederasyonlar kurma planma karsilik, Tiirkiye



Cumhuriyeti yeniden Atatlirk’in Ortadogu politikasina donerek bir Sadabat Pakti
benzeri girisimi giindeme getirmesi kagmilmazdir. Iran, Suriye, Azerbaycan ve
Tiirkiye’nin Onciiliiglinde olusturulacak yeni Sadabat Pakti bolgede baslamis olan
savag slirecini sona erdirecek ve daha sonra Ortadogu’da mevcut devlet yapilarin
esas alan gevsek bir konfederasyonu giindeme getirecektir. Ortadogu ile beraber
Kafkas bolgesini de igine alacak bir On Asya ya da Merkezi Devletler
Konfederasyonu, tipki Rusya’nin Sovyetler Birligi sonrasinda denedigi Bagimsiz
Devletler Toplulugu benzeri bicimde glindeme getirilebilir. Diinyanin merkezinde
boylesine gevsek bir konfederasyon, Avrupa Birligi benzeri bir silirecte Merkezi
Devletler Birligi adi altinda yeni bir bolgesel yapilanma bigiminde alternatif olarak

uygulamaya aktarilabilir.” (Cecen, 2007, s.50-51)

Umit Ozdag da, Asyai milletlerin birbirleri ile esit sartlarda olusturacaklar
birlige destek vererek, “Olabilecek ve olmasi gereken, Avrasya’da konsolide olmay1
saglayacak bir jeostratejinin izlenmesidir. Tiirkiye, Avrasya’nin kardes toplumlari ile
Azeriler, Giirciiler, Kiirtler, Kazaklar, Kirgizlar, Tiirkmenler, Ozbekler ve digerleri
ile; Araplar, Farslar ve Ruslarla dostca bir etkilesim ve isbirligi i¢inde, kokleri bu
cografyanin manevi ve maddi kiiltiir unsurlarina dayanan bir jeopolitik lizerinde
yeniden uyuyan Avrasya uygarligini diriltmenin miicadelesini vermelidir’ (Ozdag,

Ocak 2003, s.7) demektedir.

Boyle bir model, Mustafa Kemal’in denedigi ve basarisin test ettigi Balkan
ve Sadabat Paktlarinin glinlimiizdeki sekli olmalidir. Tiirkiye ise, Atatilirk’ten sonra
ittifak ettigi Bat1 blogu ile olan iligkilerini, hemen hemen tek tarafli bagimlilik

noktasina tasimis; milli politikalarini olusturamamustir.

Tiirkiye i¢in birinci hareket tarzi, yakin gecmiste oldugu gibi, AB’ne
girebilmek ic¢in tavizkar davraniglari siirdiirerek ulusal biitiinliigiin bozulmasina
seyirci kalmak, Irak’ta ABD politikalarinin uygulanmasina ve Kuzey Irak’ta kabile
reislerinin destekli giic gosterilerini ve meydan okumalarin1 kabullenmek, bolgesel
inisiyatifi kaybetmek; ikinci hareket tarzi, ulusal biitiinliigii her seyin iizerinde
tutarak, AB sartlar1 yerine kendi biinyemize uygun olan sartlardan asla taviz

vermemek ve Kuzey Irak’in gdcebe zihniyetlerine, Tiirkiye’nin isterse bu bolgeyi



ABD’ye ragmen baglarina yikabilecek giice sahip oldugunu gosterecek ciddiyeti
sergilemektir. (Birsel, Haziran 2007, s.61)

AB, diger aday iilkelerde aramadig1 kriterleri yillardir Tiirkiye’nin Oniine
koymakta, Tiirkiye’ye tam iiyelik yerine imtiyazli ortaklik teklif ederek ileride de
tam {iiyelige kabul etmeyecegi yoniinde ipucu vermekte; 6te yandan Tiirkiye’ye
NATO iginde duydugu ihtiyag ve Tiirkiye’nin Islam diinyas1 i¢inde Batiya en yakin
ozelliklerdeki iilke olmasi gibi sebeplerden dolayr kapidan ayrilmasini da
istememektedir. Tiirkiye nin, Tiirk Cumhuriyetleri ile igbirligi imkanlarini ilerletmesi
ya da SIO’de gdzlemci iilke olmak istemesi gibi Dogu’ya yonelik agilimlar yapmasi

AB ve ABD karsisinda da elini giiclendirecektir.

Tiirkiye, bagimsizliklarin1 kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri ile ¢ok kisa siirede
iliski kurmasina ragmen, birtakim eksik ve yanlis politikalar sonucu istedigi etkiyi

saglayamamustir.

Tiirk Cumhuriyetleri nezdinde en biiyiik istiinligl kiiltiirel baglar1 oldugu
halde, Tiirkiye jeokiiltiir avantajimi da yeterince kullanamamistir. Bu 6zelligin
avantaja déniistiiriilmesi maksadiyla, “Tiirkce Konusan Ulkeler Zirvesi’nin islevsel
hale getirilmesi, 0rnegin bu zirvede tiim katilimcilarin kendi lehgesinde Tiirkge
konusmasi gereklidir. Ge¢gmis yillarda, bu zirvelerde anlagsma dilinin zaman zaman

Ingilizce ve Rusca oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda serbest ticaret alanlar1 olusturulmali

ve enerji alaninda isbirligi gelistirilmelidir.

Enerji agisindan ¢ok zengin olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve
hattad Ozbekistan’mn kullanim fazlas1 petrol ve dogalgazlarim ihrag etmeye ihtiyaclari
vardir. Ote yandan, enerji kaynaklar ile kendine yetemeyen ve petrol - dogalgaz

ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin bu kaynaklara ihtiyact bulunmaktadir.

Enerji ihtiyaci ve gesitlendirmesi konusunda alternatif hatlara hayati sekilde

ihtiya¢ duyan AB icin en iktisadi kaynaklar Hazar bolgesinde bulunmaktadir. Bu



kaynaklarin boru hatlar1 ile Avrupa’ya ve diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in en

kestirme, giivenli ve hesapl giizergahlar ise Tiirkiye’den gegmektedir.

Tiirkiye, bir yanda AB, diger yanda Tiirk Cumhuriyetleri arasinda koordineyi
saglayarak, 21. ylizyilda enerji terminali olma yolunda gerekli adimlar1 atmali, boru

hatt1 siyasetinde aktiflesmelidir.

Alternatif hatlardan NABUCCO konusunda, 2009 yilinda 6nemli gelismeler

olacag1 beklenmektedir.

10. Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer, Tiirkiye’nin gelecegine olan
inancint su sekilde ifade etmistir: “Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusunun yiiziincii yilini
kutlayacagi giine vardiginda, diinyanin en giiglii, saygin ve her yonden 6nde gelen

tilkeleri arasinda olacaktir” (Sezer, 2007)

Tiirkiye’nin, Tirk Cumhuriyetleri ile siyasi ve ekonomik isbirligini
gergeklestirmesi, enerji nakil hatlarinin iilkeden ge¢mesi ic¢in tiim imkanlarini

seferber etmesi gerekmektedir.
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