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Soguk savasin sona ermesi uluslararasi sistemin yapisinda 6nemli
degisikliklere neden olmus; iki kutuplu sistemden tek kutupluluga dogru bir
gecis slreci yasanmaya baglamistir. SSCB’nin yikilmasindan sonra ABD,
tek sUper glc olarak diinya siyasetine gittikge artan bigcimde agirligini ortaya

koymustur.

Dinyadaki degisen dengelere paralel olarak Pasifik bdlgesinde de
degisimler yasanmaya baslanmistir. ABD’nin tek slUper gi¢ konumu
zamanla degisime ugramak durumunda kalacaktir. Asya-Pasifik bdlgesinin
ekonomik ve teknolojik acidan etkili olan Ulkeleri Rusya,Cin ve Japonya ile
potansiyel gi¢ konumundaki Hindistan'in ABD’ye rakip olmalar ¢ok yakin

g6rinmektedir.

Buglin zengin enerji kaynaklar, yer altt maden rezervleri, dev
ekonomik gicleri ve bunlara karsilik potansiyel catisma alanlari nedeniyle
Asya-Pasifik bolgesi diinyanin ilgi odagi durumundadir.

Uc kitanin ve cesitli kiltirlerin ve degerlerin kesisme noktasinda
bulunan Turkiye, jeostratejik konumu itibariyle kritik bir yerdedir. Ancak
Tarkiye'nin jeopolitik &nemi azalmamig, artmistir. Tlrkiye, Avrupa'yl Asya'ya
baglayan Avrasya kusaginda merkezi bir duruma gelmis; politik, gtivenlik ve

ekonomik acilardan blyUk bir rol ve énem kazanmistir.

Bununla birlikte Turkiye bdlge Ulkelerinin bir kismi ile tarihsel,sosyal ve
klltdrel baglara ,diger bir kismi ile ise tarihsel bir gegmise sahip olmanin
verdigi avantajla bélgede s6z sahibi tlke konumunda olacaktir.

Turkiye'nin bélgesel hatta kiresel bir gii¢ olabilmesi igin bu bdlgedeki
uluslar arasi gelismeleri yakindan takip ederek hedef ve stratejiler
belirlemesi ve bunlari vakit gecirmeden uygulamaya koymasi gereklidir.
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Ending of the Cold War made some important changes on the
international political systems such that uni-polar system occured instead of
bi-polar systems. Later then the USSR’s aftermath, US became the only

super power and getting greater effect on the world’s policy.

According to changes on the strategies of the leading countries, Pacific
region has also changes. By the time the only super power position of US
will be change. It’s very close that economic and tecnologically Asia-Pacific’s
leading countries such that Russia,China and Japan and also a potensial
named India will get US’s place.

Nowadays, Asia-Pacific region will be interested because that has very
important energy sources, serious mine reserves, great economic power

and also potential crisis areas.

Turkey, which placed on the center of three continents and different
cultural and civilizations, is on a very critical place.Turkey became the
center position of Euroasia which get together Asia and Europe, and also

political,economic and security.

Besides that Turkey has historical,social and cultural links with some
countries which the other has historical backround, This situation will be a

great advantage for Turkey to get an important position at the scene.

For being a regional and also maybe a global power Turkey must be
very close to the international developments and determine very serious

targets and strategies which are as soon as possible will be executed.



1. GIRIS

Bugun kimsenin hi¢ kugkusunun olmadigi bir sey varsa o da dinyanin
ekonomik, kultirel ve siyasi agirhk merkezinin Asya’ya kaymakta oldugudur.
Muhtemeldir ki gelecegin tarihgilerine 20. yazyili 21. ylzyila baglayan dénemde
dinyada gerceklesmis olan en blyik degisiklik nedir diye soruldugunda, cevap
“Dogu Asya’nin ylkselisi” olacaktir. Oysa 21. yizyila girmemizin (zerinden
henlz on yil gegmemis olmasina ragmen Cin’in akil almaz ekonomik gelismesi,
dinyanin Uretim merkezi haline gelmesi, bunun dogal kaynaklar Uzerinde
olusturdugu baski ve butin bunlarin muhtemel siyasi getirileri Sovyetler
Birligi'nin dagilisi olayini gélgelemistir. Asya’nin yikselisi ve diinyanin éncelikli
olarak ekonomik, ardindan siyasal ve kiltarel agirhk merkezinin Asya’ya kayisi
sadece Cin’in son dénemlerdeki ekonomik blylimesi ile baglayan yeni bir olgu
degildir. Asya’nin yukseligi 20. ylzyilin baslarinda Japonya’nin bir diinya gicu
haline gelmesi ile baglamis, ikinci Diinya Savas! sonrasinda kesintiye ugramis,
1980’lerde bu Ulkenin bir “ekonomik slper gug¢” olmasi ile devam etmis,
Japonya ekonomik durgunluga girdiginde ise Gulneydogu Asya (lkelerinin
buyuk gelismeler kat etmesi ve “Asya Mucizesi’ne damga vurmasi ile
sUrmuUstlr. 1997-1998 Asya Krizi ile bayrak Cin’e ge¢mistir. Bir glin Gin’de bir
kriz cikarsa muhtemelen Hindistan veya ekonomisi tekrar ylUkselise gecen
Japonya, dlnyadaki bUydmenin motoru olacaktir. Basaktér dedisse bile

Asya’nin énlenemez yikselisi devam etmektedir’.

Tarihi seyir icinde Cin’'in sinir ve bdlge Ulkeleriyle iligkileri strekli
gindemde olmustur. Cin ile Japonya arasinda tarihsel nedenlerden
kaynaklanan sorunlar ddnemsel olarak giindeme gelse de, iki Glkenin ekonomik
baglar oldukca gugcludlr. Kuzey ve Glney Kore ile iligkilerde ise ibre giderek
degismekte ve Gliney Kore ile iligkiler sikilagsmaktadir. Bunda ekonomik baglar
kadar gecmiste benzer sekilde Japon istilasina maruz kalmanin psikolojisi de
rol oynamaktadir. Diger bir kritik durum da sinir komsusu Hindistan ile iligkilerde
g6zlenmektedir. Dinyanin en kalabalik bu iki devleti arasinda 1962 yilinda
yasanan sinir ¢atismasindan ve Gin’in Pakistan ile siki iligkiler kurmasindan
kaynaklanan gerginlik stirmektedir. ASEAN (Glineydogu Asya Ulkeleri Birligi)

' Diinyadaki Jeopolitik Yonelimler ve Tiirkiye, SISAV Yayini No. 21, istanbul, 2000.



tyesi bazi Ulkelerle de Gliney Cin Denizi’'nde bulunan Spratly adalari Gzerindeki
egemenlik iddialari ylzinden sUrtiGsmeler yasanmaktadir. Ancak hem
Hindistan, hem de ASEAN Ulkeleriyle 1990’l yillardan bu yana ekonomik
baglarin gtc¢lenmesi gerginlikleri térpileyici bir unsur olmustur. 2002 yilinda
imzalanan bir anlasmaya gére ASEAN (yesi 10 Ulke ile Cin arasinda 2010-
2015 yillari arasinda bir serbest ticaret bdélgesinin hayata ge¢mesi karara
baglanmistir. Rusya ile iligkilerde ise ekonomik degil siyasi iliskiler 6ne
citkmaktadir. Bu dlke ile ticaret hacmi Ulkenin toplam ticaretinin yizde 1,8'ini
olustursa da benzer rejim degisiklikleri yasayan iki Glkenin ABD’nin hamlelerine
verdikleri tepkilerin kismen benzer olmasi dolayisiyla dis siyasetlerinde ve
dolayisiyla ikili iligkilerinde bir 6rtimse goértulmektedir. Ancak &nUumuzdeki
dénemde Cin ile Rusya arasindaki iligkilere Orta Asya Uzerindeki gl¢ dengesi

paylasiminin damgasini vurmasi beklenmektedir?.

Bir stper glg¢, glcinU kiresel olarak yansitabilendir. Blylk glg ise
glcinl yalnizca bélgesel olarak yansitabilir ve bunu da kararli bir sekilde ve bir
stper gucun veya blylk gUcler koalisyonunun muadahalesinin yoklugunda
yapar. Bir blyUk gl¢, yakin askeri kapasitelerden mahrum olabilirse de, istedigi
takdirde onu bir stper guce donUstirebilecek muazzam bir ekonomik motora
sahiptir. Bu tanima gére Rusya ve Cin biylk gtctir; Avrupa ve Japonya ve

Hindistan da 6yledir®.

2 Dis Ekonomik lliskiler Kurulu, Gin Ulke Biilteni, Kasim 2006
® SANDIKLI Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi", Harp
Akademileri Bllteni, Sayr 202, 2002.



2. 21 NCI YUZYILDA GUC MERKEZLERI

2.1. Genel

Siyasi tarih iginde uluslararasi diizenin ciddi bir degisim gegirdigi her
débnemde o6nce kaotik bir stre¢c yasanmis; sonra da bu slreci iyi
degerlendirebilen guglerin 6nciliginde yeni bir yapilanma ortaya c¢ikmistir.
Klasik Ortacag parametrelerini devre digina iterek ulus-devlet sisteminin
kurulugunu tescil eden Otuz Yil Savaslari ve Westphalia Anlagsmasina dayali
dizen de, Fransiz Devrimi'nin getirdigi ivme ile yerlesik Avrupa duzenini sarsan
Napolyon Savaslari ve bu savaslarin sonucunda gercgeklestirilen Viyana
Kongresi'nin hukuki zemine dayanan klasik glgler dengesi sistemi de,
sémurgeci rekabetin dogurdugu 1 nci ve 2 nci Dinya Savaslari sonucunda
6nce Milletler Cemiyeti ile daha sonra Birlesmis Milletler ile uluslararasi
sistemin temeline oturan Ortak Guvenlik Sistemi anlayigi da hep bdylesi kaotik
ddénemlere son verme iddiasini tasimistir. Ancak, genelde her yeni duzen
getirme iddiasi kendi i¢ celiskileri sonucunda yeni kaotik yapilanmalara zemin
teskil etmistir’.

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte yeni uluslararasi sistemin Yeni
Dinya Dulzeni kavrami ile belirlenmesi éngérilmastir. Westphalia Otuz Yil
Savaslarina, Viyana Kongresi Napolyon savaslarinin Avrupa'da olusturdugu
dalgalanmalarina, Cemiyet-i Akvam ve Birlesmis Milletler 1 nci ve 2 nci Dinya
Savaslarina yolagan sémurgeci rekabete son vermeye dayal yeni bir dinya
dizeni kavrami etrafinda sekillendirilmistir. Bunun icindir ki yeni diinya ddizeni
kavraminin Soguk Savas'in iki kutuplu yapilanmasinin dagilmaya basladigi
seksenli yillarin  sonlarindan itibaren uluslararasi iligkilerin merkezine
yerlestirilmis olmasi, aslinda yeni bir kavramsallastirma veya yeni bir olgu

degildir. Bu yalnizca eski bir sdylemin yeniden kullanilmasindan ibarettir.’

4 GCOMAK Hasret, "Soguk Savastan Sonra uluslararasi Sistemin Yapisindaki Degismeler", AGSK,
AB ve NATO iligkilerinin Gelecegi, Turkiye'ye Etkileri Sempozyumu, Harp Akademiler, istanbul, 11-12
Ocak 2001.

> SONMEZOGLU Faruk, “21. Yiizyilda Diinya Siyasetindeki Temel Gelismeler, Egilimler ve
Sorunlar’, HAK:Sempozyum Bildirileri, 07-08 Mart 2002.



Kuresellesen dlinya, bilhassa Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra
devrim niteliginde U¢ blyUk degisim icine girmistir. Bunlar, jeostratejik degisim,
bilgi degisimi ve ydnetimlerdeki degisimlerdir.

Jeostratejik degisim, soguk savas suresince uzun yillar bir birini kontrol
altinda tutmaya ve kollamaya calisan glgler, Sovyetler Birligi'nin sahneden
cekilmesi ile jeostratejik degisim gecirmeye baslamislardir. Bu degisim,
ABD’nde daha hizli ve belirgin olmusg, diinya ABD’nin liderligini yaptigi guc
merkezlerinin ¢gekim alanina girmistir. Bu durum bazilarinin distindigu gibi tek
kutuplu bir diinyaya dogru giden bir strec¢ degildir. Jeostratejik degisim icinde
bulunan glgler, mevcut jeopolitik durumu degistirmek UGzere gl¢ ve nifuzunu
kullanma imkan ve kabiliyetine sahip Ulkelerdir. Sebebi ne olursa olsun bu
Ulkelerden bazilari bdlgesel hakimiyet veya global etkinlik pesindedirler. Bu
tlkeler ayni zamanda ABD’nin gicin( de dikkate alarak, kendi ¢ikarlarinin ne
Olctide ABD ile 6rtustligune veya ters distigine bakmakta; buna gére karar
vererek, hedeflerini belirlemektedirler. ABD soguk savastan bu yana sahip
oldugu gicin yaklasik GUcte biri oraninda kuvvet indirimi yapmis olmasina

ragmen hala dinyanin en guglu dlkesidir.

21 nci yuzyllda ikinci blylk degisim bilgi ve bilgi teknolojisindeki
degisimdir. Bu degdisim; 6rnegi gérilmemis bir hizla, her dért ila yedi yilda on
kat artarak gelismektedir. Ekonomik bilyime igin bir 6n kosul olan bu degisim;
Ulkeleri yakinlagtirmasi, totaliter hilkiimetlerin insanlari kontrol etme kabiliyetini
azaltmasi ve harp sekli ve uygulamasini degistirmesi ile kendini belli
etmektedir.

Uglincli bilylk degisim olan ydnetimlerdeki degisim ise; ABD, Rusya,
Avrupa Birligi, Cin vb.de oldugu gibi, merkezi hikimetlerin glglerinin azalmasi,
bolgesel ve yerel hikimetlerin daha fazla yetki ile donatiimasiyla kendisini
gostermigtir. Bilgi caginin geregi olarak toplumlar daha iyi bilgilenmis ve bdyle
bir toplumdan gelen baskilara karsi merkezi hiukimetler daha hassas hale
gelmislerdir®.

¢ SONMEZOGLU Faruk, “21. Yiizyilda Diinya Siyasetindeki Temel Gelismeler, Egilimler ve
Sorunlar”’, HAK:Sempozyum Bildirileri, 07-08 Mart 2002.



Varsova Paktr'nin ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
dagiimasi, ardindan Dogu Avrupa ve Sovyet cografyasindaki sosyalist ydnetim
biciminin ortadan kalkmasi sonucunda iki kutuplu sistemin sona ermesi ile
ortaya ¢ikan yeni durum, uluslararasi sistemde kirilma seklindeki bir degisiklige
neden olmustur. Bu gelismenin kisa dénemli etkileri gercevesinde ise iki temel
sonug ortaya cikmigtir: Sovyet tipi sosyalizm modelinin ¢bkisd ve etnik temele
dayali federatif ydbnetim bicimlerinde dagilma ya da ciddi krizlerin
belirginlesmesi. Ulusal devletlerin diinya siyasetindeki roline iligkin tartigmalar
son ddénemde dinyada, uluslararasi sistemde kimdlatif bir bicimde ortaya
cilkan bir 6nemli gelisme ve degdisimin, teknolojideki, 6zellikle de iletisim
teknolojisindeki basddndUricl gelismenin uyarisi ile belirginlesen karsilikli-
bagimiilik ve kiiresellesme olgusu ile yakindan ilintilidir.”

Uluslararas! sistemdeki gi¢ dengesinin temel karakteri cok-merkezlilik
Uzerine odaklanmistir. Genel olarak bu agidan duyulan en belirgin endise,
tarinte cok-merkezli sayilabilecek ddnemlere iliskin olarak gbzlemlenen
istikrarsizlik ve catisma sikh@i ile ilgilidir. Ancak, ginimuzdeki uluslararasi
sistemin yapisini askeri/siyasi ve ekonomik agilardan tek dizeyde ele almak
her zaman kolay veya mimkin degildir. “Siper Glcler’den ayakta kalan
ABD’nin, “Dinyanin en guc¢lu devleti” unvanina sahip olmasina ragmen,
uluslararasi sistemde her duzeyde hiyerarsik bir yapi olusturdugunu sdylemek
pek olasi degildir®.

GUndmUz uluslararasi sisteminde en Ustte ABD’nin yer aldig
askeri/siyasi agidan yumusak bir piramidal hiyerarsi mevcuttur. Buna karsilik,
ulkelerin ekonomik/teknolojik kapasiteleri ve bunlari harekete gegirebilme
yetenekleri agisindan durum farklidir ve bu dizeyde ¢ok merkezli bir yapidan
s6z etmek mumkudndur. Nitekim, ABD, askeri/siyasi hiyerarsik piramidin en
ustinde bulunurken, ayni zamanda ¢ok blyUk bir ekonomik gu¢ merkezidir.
Ancak, artik dinyada bagka ekonomik merkezlerden de s6z etmek
mumkindir. ABD dlnyadaki toplam GSMH’nin yaklasik %25’ini Uretirken, AB
yaklasik %32’sini, Cin Halk Cumbhuriyeti yaklasik %13’0ni, Japonya ise

" SONMEZOGLU Faruk, “21. Yizyilda Dinya Siyasetindeki Temel Gelismeler, Egilimler ve
Sorunlar’, HAK:Sempozyum Bildirileri, 07-08 Mart 2002.

8 DENK Nevzat, 21'nci Yiizyila Girerken Tiirkiye'nin Jeopolitik Durumu ve Stratejik Oneminin Yeniden
Belilenmesi, Harp Akademileri Basimevi, istanbul, 2000.



yaklasik %9’unu Uretmektedir. Buradan hareketle, ginimiz uluslararasi
sistemi, hiyerarsik ve c¢cok merkezli iligki kaliplarinin ig¢-ice gectigi, birlikte
fonksiyon goérdagu bir yapiya sahiptir denilebilir. Bu iki dlzey birlikte
disin0ldiginde, gunimulz uluslararasi sisteminin, ABD’nin “y®nlendirici
liderligi” altindaki bir giiclu devletler oligarsisi tarafindan belirlendigi, en azindan
denetlendigi séylenebilir. Bu oligarsinin icerisinde yer alan devletlerin (veya
benzeri yapilarin) gucleri ve/veya giglerinin bilesimleri birbiriyle ayni olmamakla

beraber, hepsi de ayni kuliiblin iyesi durumundadir®.

Bu durumda Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Gin Halk
Cumhuriyeti, Rusya, Japonya bu oligarsinin dyeleri olarak
belirginlesmektedirler. Dolayisiyla, ginimuizdeki global ve bélgesel gl¢
dengeleri de, esas olarak bu aktérler tarafindan belilenmektedir. Ote yandan,
uluslararasi sistemin alt-sistemlerin hakim oldugu bir gérinim arz ettigi de
sOylenebilir. Balkanlar, Kafkasya, Glney Asya gibi bir¢cok alt-sistem niteligindeki
bblge uluslararasi sistemde blylk 6nem kazanmistir. GlnUmuUzdeki alt-
sistemlerin gogunda, uluslararasi sistemin hiyerargik/cok merkezli yapisinin
belirleyici etkisinden bagimsiz oldugu 6lgiide klasik gi¢ dengesi sisteminin
dzelliklerini gdzlemek mimkindir. Ozellikle bdlgesel politikalar diizeyinde

cikara dayall glic dengesi anlayigli iyice belirginlegmistir.

Onuimiizdeki ylizyilin ilk ddnemlerinde kiiresel ekonomi/politik rekabet ile
bblgesel askeri/stratejik rekabet arasindaki bagimhlik iligkisinin etkisini
surdirmesi beklenmektedir. Bu acidan uluslararasi sistemdeki aktérlerin
konumlarina bakildiginda, .ABD’nin bdlgesel askeri/stratejik rekabetlerin
nabzini tutma konusunda sahip oldugu teknolojik ve organizasyonel Ustinlik
ile, uluslararasi hukuku belirleme glcinU kullanarak kiresel ekonomi/politik
rekabeti ybnlendirmeye calisacagr goériimektedir. Bu durum ise, ABD'yi
kendisine bu imkani veren mevcut statikoyu sUrdirmeye ydneltmektedir.
Almanya ve Japonya bir taraftan statikonun kendilerine getirdigi zaaf
dolayisiyla ABD'ye gerek bdlgesel gerekse kiresel anlamda askeri/stratejik bir
rakip olarak ortaya cikmazken, ekonomi/politik alandaki avantajlarini en etkin
bir sekilde kullanmaya calismakta ve bu yolla bdlgesel etki alanlarina nifuz

edebilmenin zamanlamasinda hassas davranmaktadirlar. Cin ise, olaganUsti

° Milli Guiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005



nifusu ve Asya'da sahip oldugu etkinlik ile hem kiresel ekonomi/politik
alandaki paylasimda kendini géstermeye hem de askeri/stratejik alanda sahip
oldugu konumu ve potansiyeli gelistirmeye calismaktadir.™

Gelecekte, gerek kendisine 06zgl bir dinamikle gelisen Avrupa
entegrasyonunun yarattigi ¢ekim, gerekse dinyada kendisini hemen hemen
her alanda hissettiren karsilikli-bagimlilik olgusunun bir sonucu olarak, cesitli
dlzeylerdeki bitinlesme arayis ve cabalarinin hiz kazanacagi dasunulebilir.
Gerek Almanya, Fransa ve ingiltere Ggllsi arasindaki bazi sorunlar, gerekse
tim dinyada oldugu gibi Avrupa’da da etnik temele dayah milliyetgiligin giderek
yogunluk kazanmasinin bdtinlesme fikrine ters digsen bir gelisme olmasi
dolayisiyla, AB'nin evrim siirecinde &nemli dalgalanmalar gérilebilir. Ote
yandan, bu konudaki pozitif gelismelerin zaman icerisinde dinyanin diger
bélgelerinde de bu ydndeki egdilimlerin glgclenmesini, girisimlerin artmasini
O6zendirecedi soylenebilir. Nitekim, 1992 yili ortalarinda ABD, Kanada ve
Meksika arasinda son bigimini alarak imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Anlagsmasi (North American Free Trade Agreement) ile 1994 yilinda resmen
olusturulan NAFTA buna iyi bir 6rnektir'".

Iginde bulundugumuz asirda uluslararasi toplumun éninde duran en
6nemli sorun; baris: demokrasi, istikrar, gelisme, hirriyet ve hukukun Gstinlugu
gibi degerler Uzerinde yiUkselecek yeni bir uluslararasi dizen yaratmaktir.
Ozellikle yeni diinya diizeninde insan haklari kavrami devletlerin "egemenlik
hakki" kavraminin énline gecgecektir. Soguk savas sonunda global tehdidin
kalkmis ve kominist ideolojinin ¢ékmis olmasi nedeniyle, yarinin diinyasinda
ulkeler ¢ikarlarini takip etmek konusunda kendilerini daha serbest hissedecek,

bu da ortaya cok kutuplu bir diinya ¢ikaracaktir.

Soguk Savas sonrasinda Bosna, Kosova, Afganistan, Irak midahaleleri

ile halen uluslararasi kamuoyunda tartigilmakta olan Iran’a miidahale goz

' SONMEZOGLU Faruk, “21. Yizyilda Dinya Siyasetindeki Temel Gelismeler, Egilimler ve
Sorunlar”, HAK:Sempozyum Bildirileri, 07-08 Mart 2002.

" Harp Akademileri Komutanligi Yayini, “Trkiye - ABD iligkilerinin Diinti Bugtinii Yarini”,

istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1994



Ondne alindiginda, yeni dinya dizeninin, gegmis ddnemlerde oldugu gibi,
yeniden kuvvet dengelerine dayanacagi anlasiimaktadir.'?

Bilgi ve askeri teknolojilerindeki Ustlnligu, Urettigi ekonomik buydkligu
ve rekabet edilemez askeri glcu ile yeni dinya dizeninde ABD’nin stper glc
olma konumunu sirdirecedi degerlendiriimektedir. Bu guict her olayda 6n
plana c¢ikarmada diger ulkelerin ¢ekinceleri ABD'yi etkileyecek ve gug¢
kullanimini kisitlayacaktir.

Rusya'nin reformlarini yapmaya devam etmesi, Bati ile Rusya arasindaki
iliskilerin gugclendiriimesi ve Rusya'nin dis politikasinda uluslararasi istikrara
yardimci olacak sekilde hareket etmesi 6nem kazanmaktadir. 21 nci ylzyilda
Rusya'nin uluslararasi sisteme entegrasyonu, yeni diinya dizeninin énemli bir

noktasi olacaktir'®.

2 MANSBACH Richard W., “The Meaning of 11 September and Emerging Postinternational
World”, Geopolitics, 2003, Cilt 8, Say!:3, s.16.

'3 SEZER Duygu Bazoglu, "Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye'nin Bulundugu Cografyaya Kalkilan
ve Etkileri", Tarkiye'nin Etrafinda Baris Kusagdi Nasil Olusturulur? ,HAK Yayinlari, 2002



2.2. Jeopolitik Glg Merkezleri

Uluslararas! sistemdeki barisin muhafazasi mevcut ve gelecekte ortaya
cikabilecek gii¢ dengeleri ile yakindan ilgilidir. Gl¢ merkezleri 20 nci ytzyil
basinda farkliydi. 20 nci yGzyil basinin gu¢ odaklari olarak Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Rusya sayilabilir. Bugin ise farklidir ve 21 nci ylzyil ortasinda da

bu ginden farkli olabilir.

Jeopolitik glic merkezi, "Kendi cografyasi icerisinde ve disinda sahip
oldugu ve kontrolU altinda bulundurdugu gu¢ kaynaklarini, diger Ulkelere oranla
geligtirerek bu kaynaklar kendi lehine etkileyebilen devletler veya devletler
toplulugu”" seklinde tanimlanabilir. Klresel veya bolgesel gu¢ olmanin
altyapisini olugturan unsurlar;

Strateji nitelikli ileri teknolojiye sahip olma ve Uretme kapasitesi,
Cografi konum,

Pazar etkinligi,

Dogal kaynak egemenligidir.

GuUc¢ merkezlerinin olusumunda insanlar ve kaynaklar en énemli unsurlar
olup, fikri ve teknolojik gelismelerin paralelinde degerlendirilirler. Tim bu
unsurlara ise zemin tegkil eden cografyadir. insan unsuru, giic merkezlerinin
ortaya cikisinda etkilidirler. Dinya tarihinde Rénesans, Reform ve Milliyetcilik
gibi konular gtic merkezlerinin olusumuna dayanak olmuslardir. Kaynaklar ise
glc merkezlerinin olusumuna maddi destek saglamaktadirlar. Teknolojik
gelismeler ile disundlen kaynaklar kolaylikla, suratle ve blylk miktarda

islenmelerine olanak saglamaktadir'™.

'* Diinyadaki Jeopolitik Yonelimler ve Tiirkiye, SISAV Yayini No. 21, 2000.
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Bir Glkenin blyUk gl¢ olabilmesi i¢in, bitin uzmanlarca kabul edilen

asagidaki yedi sarti yerine getirmesi gerekmektedir'®.

Teknolojik Alan

Enerji ve iletisim alanindaki gelismelere hakim olmak

Parasal Alan

Uluslararasi alanda itibari olan ve tasarruf edilebilir olarak

degerlendirilen bir paraya sahip olmak

Ekonomik Alan

Yeteri kadar zengin olmak

NUkleer silahlara ve denizasin kullanilabilecek dizeyde 10

Askeri Alan _ _
civarinda Deniz Piyade Tumenine sahip olmak
Hayati bir muttefikini, esas deniz ulastirma yollarini, icilebilir su

Cografi Alan rezervlerini  ve enerji kaynaklarini llke sinirlari  diginda
koruyabilecek pozisyona sahip olmak

Kiiltiirel Alan Milli ya da dinsel boyutta, digerlerinin menfaatleri ile isbirligi
yapmaya musait ve eserleri ile digerlerini kendisine ¢eken evrensel
bir kiltre sahip olmak

_ _ Emperyalist bir dis politikay! tasarlayan ve uygulamaya koyan,
Diplomatik Alan

uyumlu ve yeteri kadar kuvvetli bir devlete sahip olmak

Buginkld danyamiz iki biydk gi¢ merkezinin dinya hakimiyeti

mucadelesini yaptiklari bir arena konumundadir. Bu gu¢ merkezleri ABD ve

Rusya'dir. Avrupa Birligi ve Cin yeni giic merkezi olarak diinyada konum alma

cabasi icerisinde gériinmektedirler. Bununla birlikte, ABD’nin hem Cin hem de

Rusya ile krizleri, diinyanin, Soguk Savas’in blylk bir kismina egemen olan ¢

oyunculu oyuna geri dénmekte oldugunu géstermektedir. Rusya ve GCin’in

koalisyonu durumunda dahi ABD’nin glctine denk olamamalari nedeniyle

jeopolitik bulmacada mihver niteliginde bir parcanin eksik kaldigini ve

sbzkonusu parganin, Avrupa veya Japonya olabilecedi ileri stirtilmektedir'®.

> SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler
Birligi", Harp Akademileri Biilteni, Sayi 202, 2002.
'® FRIEDMAN George, “Avrupa mi Japonya mi: Eksik Jeopolitik Parga”, 22 Mayis 2001.
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Yeni olusumlar igerisinde bulunan glic merkezlerinin yani sira israil,
Japonya, Islam dinyasi ve Tirk dinyasini olusturan uluslar da potansiyel
olarak gu¢ merkezi olma yetenegine sahiptir. Dinyadaki gli¢c merkezlerini

Kuresel Jeopolitik Glic Merkezleri,

Kitasal Jeopolitik Gu¢ Merkezleri,

Bélgesel Jeopolitik Glc Merkezleri,

Birlesik Jeopolitik Gli¢ Merkezleri,

Sinirli Jeopolitik Giic Merkezleri olarak siniflandirmak miimkiindir."’

Kuresel Jeopolitik GU¢ Merkezlerinin, etki alanlari Dinya ¢apinda olup;
kiresel gic merkezlerine Amerika Birlesik Devletleri ve eski Sovyetler Birligi
Ornektir. Kitasal Jeopolitik Gi¢ Merkezleri, bu tlre giren Ulkelerin etki alanlari,
yer aldiklari kitada ve yakin cevresinde ve varsa denizasiri topraklari
(izerindedir. Cin , ingiltere ve Fransa 6rnek olarak gdsterilebilir. Bdlgesel
Jeopolitik Glc Merkezleri, etki alanlari bulunduklari bdlge olan Ulkelerdir.
Ortadogu ve balkanlarda Trkiye jeopolitik glic merkezi durumundadir. Birlesik
Jeopolitik Glg Merkezleri, milli menfaatleri dogrultusunda bir ama¢ ugruna
etkinlik kazanmak igin birden fazla devletin kendi gi¢ kaynaklarinin hepsini
birden birlestirmeleriyle meydana gelen gi¢ merkezleridir. Bu tire girenler etki
alanlarinin igerigi bakimindan tek bir devlet statist seklinde kabul edilebilirler.
Ornegin NATO, amaglari dogrultusunda sorumluluk sinirlar icerisinde, yari
global birlesik jeopolitik gi¢ merkezi durumundadir. Sinirli Jeopolitik Gulg
Merkezleri, diinya Gzerinde faaliyet gésteren bazi uluslararasi topluluklar belirli
kaynaklara sahip olmalar veya tim kaynaklarini isleyebilen devletlerin sinirh
amaclarla bir araya gelmeleriyle olustuklari halde uluslararasi siyasi ve
ekonomik dengelerde etkinlik gdstermektedir. Ornek olarak Avrupa Birligi,
OPEC, APEC, ASEAN, NAFTA gibi kuruluglar g('jsterilebilir18.

" DUMEN Erdogan, “Jeopolitik/Jeostrateji”, istanbul: HAK Yayilari, Cilt Ill, 1979.
'® SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devietler Birligi", Harp
Akademileri Butteni, Sayi 202, 2002.
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2.3. Politik Olugumlar ve Guc Merkezleri

Soguk savasin sona ermesi ve Sovyetler Birligi'nin ¢ékip dagiimasi
hatta son yillarda ortaya ¢ikan yeni gi¢ odaklarina karsin, Amerika Birlesik
Devletleri'nin Birlesmis Milletler icinde de buyilk etkinlik kazanarak, dinya
sahnesinde tek sUper gl¢ olarak kaldigi goértlmektedir. Amerika Birlesik
Devletleri, Dinya Uzerinde kendisine kargit olabilecek devletleri uluslararasi
arenada buyuk roller Uslenmekten, silah kullanmaktan, saldirgan politikalar
surdirmekten caydirma icin gerekli gict her zaman elinde bulundurma
konusunda gayret gdstermektedir. Ayni zamanda ABD'nin "yeni sorumluluklar
altina girmemek" konusunda kamuoyundaki giderek artan fikir geligtirmeleri,
Amerikan yOnetiminin gu¢ kullanma iradesini giderek kisittamaya baglamistir.
Ayrica ekonomik tablo ve dis politika yonetimi sinirlayict tarzda etki
yapmaktadir. Bu nedenle yapilacak hareketlerin ortak bir cerceve icinde,
Birlesmis Milletler ¢atisi altinda icra edilmesi, hem dig politikalarina uluslararasi
yasalllk kazandirarak kendi kamuoyunu etkilemek, hem de uluslararasi

toplumdan destek almak igindir.

ABD'nin Dlanyaya dizen veren tek gic olmasini etkileyen bir diger olgu
ise yeni gl¢c merkezlerinin ortaya ¢cikma istidadi gdstermesidir. Bu bakimdan
ABD, Avrupa Birligi'nin ve Uzakdogu'da blyUk askeri guglerin yeni stper gugler
olarak ortaya ¢ikmasini istememektedir. ABD'nin dinyadaki sorunlara karsi
kendi amagclan dogrultusunda hareket etmesi Almanya ve Japonya gibi bazi
Ulkelerde hosnutsuzluk yaratmaktadir. ABD'nin tepki yaratmaya baslayan
tutumu, Birlesmis Milletler Orgitiiniin yeniden yapilanmasi sorununu da
gindeme getirmektedirler. ABD, Avrupa Birligi'nin yeni sUper gu¢ olarak
gindeme gelmesini kontrol altinda bulundurabilmek i¢cin NATO'ya buytuk 6nem

vermektedir'®.

Bir cok saygin kisi tarafindan simdiden 'l¢ kutuplu' bir diinyaya gecildigi,
bu kutuplarin ise Avrupa Birligi, Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri oldugu

19 MAHBUBANI Kishore, “Asyalilarin Kafasi Galisir mi? Dogu ve Bati Arasindaki Farki
Anlamak”, Istanbul:Aykiri Yayinlari, 2004, s.163.
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sdylenmektedir. Ama Rusya ve Cin 'in de yeniden bir siiper devlet olarak ortaya

cikacagini dustinenler de bulunmaktadir.

Bugln Orta Asya boélgesinin Rusya, Cin ve ABD arasinda yasanan
mucadelenin belirgin konularindan biri haline geldigi gértlmektedir. AB, bdlgeye
ybnelik daha etkin politikalar Gretmek suretiyle, kiresel bir glic olma yolunun

Orta Asya bdlgesinden de gectiginin bilincinde oldugunu géstermektedir.?°

Uzakdogu'da ¢ ana glcun varhidl yadsinamamaktadir, Bunlar Amerika,
Gin ve Japonya'dir. Dogu Avrasya'da karisik bir politika izlenmektedir. Japonya
ve Cin'in bdlgesel ve evrensel boyuttaki siyasetleri, Rusya'nin Giney Dogu
Asya Ulkeleri ve Kore'nin durumu bu karisikliga sebep olmaktadir. Bu karigik
ortamda Amerika'nin Avrasya egemenligi gerceklestirmek igin Japonya ile
yakin bir iligki sirmesi kuresel siyaseti icin zorunlu olmakta, Cin ile igbirligine

dayanan bir iliski kurmasi ise Avrasya jeostratejisi icin gerekli olmaktadir. ?'

Dogu Avrasya'da buyuk élgulere ulasan kontrolsiiz silahlanma yarigi ile
bircok toprak ihtilaflarinin bdlgedeki politikalari blyuk élctide etkilemeleri, etkili
bir bdlgesel glvenlik sistemine sahip olmamalari Amerika'nin bu bdlgedeki
varliginin  sebeplerini acgiklamaktadir. Ayrica Dilnyadaki sUper devletler
déneminin artik kapanmis oldugunu distnenlere gbére de 6nimuzdeki yillarda
uluslararasi politika artik, olmayan stper devletler arasindaki gl¢ yarismasina

ve kutuplasmasina gore degil, yepyeni bélinmelere gére bicimlenecektir.

2 OGAN Gokecen, AB'nin Orta Asya’ya Bakisi ve Steinmeier’in Orta Asya Ziyareti, Ekim 2006
#' MAHBUBANI Kishore, age, s.106-128.



14

2.4. Ekonomik Olugsumlar ve Guc Merkezleri

Dinyada yasamakta olan belirsizliklere ve blylk siyasal degisime
paralel olarak, yeni bir "ekonomik cografya" olugsmaktadir. Son gelismeler, bu
ekonomik yapinin degismekte ve dinyanin yeni bir "ekonomik bloklagmaya"
dogru gitmekte oldugunu gdéstermektedir. Bugin Dlinya, ekonomik alanda "Ug¢
kutuplu" bir gbérinim yansitmaktadir. Bu kutuplardan, butinlesme sirecine
girmig Avrupa Birligi, Avrupa ¢apinda genislemeyi ve bunu gergeklestirirken,

Dogu Avrupa'daki eski komunist Ulkeleri de igermeyi amaglamaktadir.

ikinci kutup olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) dir.
ABD, Kanada ve Meksika'dan olusmakta ve zamanla diger Latin Amerika
Ulkelerini  de kapsayacak bir serbest ticaret sistemi olusturmayi

hedeflemektedir.

Uglincii kutup ise, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi' (APEC) dir. Bu kurulus
Pasifik havzasinin serbest ticaret bdlgesine veya ekonomik toplulugunu

olusturma amacini gutmektedir.

Yakin gelecekte dinyanin en blyuk ekonomileri arasina girmesi
beklenen Asya Ulkeleri, gelisme sUreclerinde, "kuvvet birlikten dogar"
felsefesiyle gesitli isbirligi érgutleri kurdular. Bu érgutleri ASEAN (Guney Dogu
Asya Milletleri Birligi), bundan dogan AFTA (ASEAN-Serbest Ticaret Bdlgesi),
ARF (ASEAN-Bolgesel Forumu), APEC (Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi),
SAARC (Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Orgiitil) olarak siralamak olasi iken,
bunlara 1996'da Sanghay Beslisi adiyla temelleri atilan ve Merkezi Asya
Ulkeleri'nin guvenlik politikalarini, sinir sorunlarinin ¢ézimand, ekonomik, ticari

ve enfrastriiktlr konularini ele almayi amaglayan SIO katilmistir.??

NAFTA ve APEC'in ABD'ye gi¢ kazandirmasi, Avrupa Ulkelerinde
huzursuzluk yaratmis, bir ekonomik soduk savasa ve bloklar arasinda bir
gerginlige yol acmistir. Ekonomide de dustnulen "Yeni Dinya Dizeni"nin
sonugta bir diizensizlige yol agmasi tehlikesi de bulunmaktadir.

Bu U¢ ekonomik kutup, kuresellesmenin bir sonucu olup, yeni dizende

21 nci ylazyilin dinya ekonomik gti¢ merkezlerini olusturmaya baslamislardir.

2 KULEBI Ali, “Sanghay isbirligi Orgiitti Giicleniyor”, Mart 2006
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Nitekim satinalma guclh paritesine gére milli gelir siralamasina

bakildiginda dinyanin en blUylk ekonomileri arasinda en Ust siralarda Asya-

Pasifik bolgesinin lider devletleri gbze garpmaktadir.

ULKELER MILLI GELIR (Milyon Dolar)
1. ABD 9.906. 927
2. Cin 5.505. 714
3 Jaoonva 3. 444. 569
4. Hindistan 2. 545. 930
5. Almanya 2.113.640
6. Fransa 1.483.497
7. inailtere 1.462.912
8. italya 1.413.976
9. Brezilya 1.338.915
10. Rusva Federasvonu 1. 295. 949
11. Meksika 891. 692
12. Kanada 887.364
13. G. Kore 864. 697
14, ispanva 804. 785
15. Endonezva 653. 533
16. Avustralya 514. 757
17. Ariantin 453. 424
18. Turkiye 444.798
19. Hollanda 420. 716
20. Guney Afrika 41-3.610
21. Tayland 405. 987
22 Iran 396.215
23. Polonya 360. 513
24. Filipinler 316.789
25. Belcika 286. 745
Tablo 2.1:  Satin Alma Giici Paritesine Gére Milli Gelir Siralamasi

Bilgi ¢agr ve teknolojinin gelismesi Ulkelerin birbirleri ile daha yakin

iligkiler icerisinde olmasini zorunlu kilmistir. Kiresellesme ve global ticaretin

boyutlari yeni ylzyillda daha da énem kazanacak, ekonomiler daha fazla

uluslararasi hale gelecek devlet rnidahalesi azalacaktir. Bu arada devlet disi
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uluslararasi girketler ve bankalar daha etkin hale gelecekler, dinyadaki siyasal
ve askeri gelismeleri dogrudan etkileyeceklerdir. Yeni diinya dizeninin ézelligini
ABD, AB, Rusya, Cin Japonya gibi glic merkezlerinin bir yerde olusturmasi
degil, diinya (izerinde dagilmis olmasi teskil edecektir®®.

Dinyanin politik ve ekonomik agirhdr Asya-Pasifik bdlgesine
kaymaktadir. 21 nci ylzyllda bu bdlgenin, Cin-Rusya-Hindistan ve ABD-
Japonya-Gliney Kore stratejik olusumlarinin nifuz alani yarismasina sahne
olmasi beklenmektedir. Bu yUzyilda bdlgede uluslararasi iligskilere kuvvet
dengesi konsepti hakim olmaya devam edecektir. Nitekim Shangay Iisbirligi
Orgiti'niin Hindistan ve Iran’i gézlemci statlisiinde liye yapma girisimi Asya-
Pasifik havzasinda en énemli gindem maddesini olusturmaya baslamis ve
ABD’nin Hindistan ile nikleer anlasma yaparak istikrarsiz Avrasya bdélgesinde
yeni muttefik elde etme ve Cin’e karsi yeni gi¢ odaklari meydana getirme
gayretini giindeme getirmistir. 2*

21 nci yuazyil daha serbest, dirdst, teknoloji ve yaraticiligin, yaninda
rekabetin hakim oldugu yeni bir ekonomi dizeni belirmekte ve Ulkeleri
yakinlastirmaktadir. Bu yUzyilda hedef, yeni global sistemin hizina ve
kapsamina ayak uydurabilen, herkese firsat yaratan, cevre sorunlarini
karsilayabilen bir diinya ticaret sisteminin olusturulmasidir.

21 nci ylzyllda dinya Gretiminin % 60'Inin dogu Ulkeleri tarafindan
karsilanacagl hesaplanmaktadir. Bu fikirden yola c¢ikarak Avrupa ile Asya
arasinda giderek artan bir birlesmenin gerceklesmesi her zamankinden daha
fazla gorilecektir. Bu cercevede Avrupa'nin kara, deniz ve demir yollar ile

Asya kitasina baglanmasi ve eski ipek yolunun ihdasi glindeme gelecektir.

Kafkasya ve Orta Asya'daki petrol ve dogal gazin uygun fiyat ve
yollardan dinya piyasalarina ulasmasini saglama konusundaki muicadelede
kullanilacak yolun Rusya Uzerinden veya Karadeniz Bogdazlar yoluyla Turkiye
Uzerinden tasinmasi dasUndlirken, Basra Koérfezi, Hint Okyanusu ve Gin
tzerinden Pasifik'e ulastiriimasi secenekleri devreye girmistir, Japonlarin

destekledigi Orta Asya ve Cin'in Sincan bdlgesindeki petrol ve dogal gazi

% DENK, Nevzat, “21'nci Yuzyila Girerken Turkiye'nin Jeopolitik Durumu ve Stratejik Oneminin
Yeniden Belilenmesi,” Harp Akademileri Basimevi, Istanbul, 2000.
2 BRZEZINSKI Zbigniev, “Hegemonic Quicksand”, National Interest, 2003/2004, s.9.
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Pasifik'e tasima ¢alismalari Avrasya'yl en fazla etkileyebilecek bir olaydir. Gin
Kazakistan'dan Basra Kérfezine tasinan petrolii iran’dan almaya baslamistir.
Ayrica Turkmenistan-Afganistan-Pakistan boru hatti ve iran-Pakistan-Hindistan

boru hatti da glindeme gelmistir®®.

Petrol ihtiyaci ile diga bagiml olan Avrupa Birligi ile ABD; bu amagla
silahli catisma dahil her seyi gb6ze alabileceklerini kanitlamiglardir. Her zaman
bati ile dogu Avrasya gulclerini karsi karsiya getirebilecek bu sorun, yeni diinya

dizeninde glvenligi tehdit edecek 6nemli bir unsur olmaya devam edecektir.

% DEVLET, Nadir, "Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya'da Bolgesel Barisa Etki Eden
Hususlarin Analizi", Turkiye'nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur?* Sempozyumu , Harp
Akademileri Yayini, 2002



18

3. ASYA-PASIFiK DUNYASI

Asya-Pasifik Dunyasi iki eksene ayirarak ele alinabilir. Birincisi; Asya'nin
kitasal bitinluga, ikincisi; Pasifik Okyanusunun kiyilarini igine alan genis deniz-
kara bOtunlugudir. Fiziksel olarak tanimlanabilen bu sinirlamanin, siyasal

cografya agisindan daha alt bolgelere ayrilarak tanimlanmasi da mimkiindir.2®

Nitekim Asya'nin kitasal bGtlnllGgu; siyasal cografyanin, jeopolitik ve
jeostratejik analizleriyle, farkl icerikler ve boyutlar iceren bélgelere ayrilabilir.
Orta Dogu'dan "Kafkaslar-Hazar Havzasi-Orta Asya" eksenine, i¢ Asya'dan
Uzak Dogu uzanimlarina dek genis bir yelpazede siyasal icerikler tasiyan
bélgeler siralanabilir.

Asya-Pasifik tanimiyla Asya'nin kitasal battinliginden ¢ok, son yillarda
blyUk ilgi odagi halinde Pasifik'e odaklanan, Pasifik'le buttnlesen sinirli bir
Asya karasal kitlesi kastedilmektedir. Esasen Atlantik karsiti olarak gelisen
Pasifik vurgusu; yeni bir giic merkezi ilgi odagi, ¢ekim merkezi, yeni kiresel ve
bolgesel iliski yumagi niteligiyle éne c¢ikan siyasal icerikli tanimlamadir. Bu
boyut disinda Asya-Pasifik bdlgesi icinde gérulebilecek bir ¢cok tlkeden (Orta
Asya Cumhuriyetlerinden ve Orta Dogu Ulkeleri) s6z edilebilir. Ancak Asya-
Pasifik tanimiyla ele alinan sinirlama iginde, makro dengeler ve iligkiler
boyutuyla sadece Pasifik odaklasmasinda yer alan 6zellikle kiresel icerikler
tasiyan ve bdlgesel gliclerinde dahil oldugu siyasal aktérler ve onlarin rolleri yer
alir®’,

Bu baglamda, Asya-Pasifik diinyasinda soguk savas sonrasi déneme
iligkin, kuresel iddialara yonelik guc iliskilerinde siyasal aktérler ve stratejileri
cesitlilik gbésterir. Japonya, Cin ve Rusya'nin 6ne c¢iktigi Asya-Pasifik
ekseninde, Hindistan gibi g6z ardi edilemeyecek aktorlerinde varlidi s6z
konusudur. Ayrica Pasifik'e kiyisi olan Avusturalya, Kanada, ABD ve Yeni
Zelanda gibi Ulkeler sahip olduklari cografi konum ve bulunduklari Pasifik
ddnyasinin siyasal hareketliliginin zaman zaman geniglettigi jeopolitik ve

8 HACISALIHOGLU i. Yasar. Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tirkiye, Cantay Kitapevi, istanbul,
2001 s. 94

¥ TORUN Esma, Genelkurmay Baskanligi Yayinlari Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-
Pasifik Bolgesindeki Cikar Catismalari ve Tuarkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari,
yil:4sayi:7 subat 2006
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jeostratejik sinirlari icinde yer alirlar. Hi¢ kugkusuz Avrupa igindeki agirhgr ve
roli gibi Asya-Pasifik diinyasinda da ABD'nin yeri ve iliskileri, bdlgesel ve
kiresel gu¢ odaklasmasinda etkileyici hatta belirleyici nitelikler tasimasiyla

iliskili olarak ayricaliklidir.?®

Asya-Pasifik dinyasinin kiresel olusumlara ve olaylara olan ilgisi
ve gerekse dogrudan Asya-Pasifik'in kidresel ilgiye ugramasi, yeni gug
dengelerini, yeni kiresel ve bdlgesel gu¢ unsurlarini ve aktdrlerini belirleyecek
6nem bir cografi ddnUsimdir. Soguk savas sonrasinin Asya-Pasifik diinyasinin
ekonomik cografyasindan, siyasal cografyasina uzanan birbiriyle iligkili ve bir
cok yeni bileseni ve faktéri icinde barindiran bir degisim sireci yasadigi bilinen

bir gercektir. Son zamanlarda "Pasifik YUzyil" veya Pasifik Gag" ifadeleri de bu

tabloya isaret etmektedir.?®

Sogduk savas sonrasi siyasal déntstumlerin boyut kazanmasi, yeni gic
dengelerinin olusum sirecinde Atlantik'ten Pasifik'e dogru ilgiyi ve cekiciligi
artirmigtir.  1990'l  yillarda hareketlenen kiresel liderlik tartigmalar ve
kutuplagsma egilimleri, yeni bir sahne ve bol aktérll bir senaryonun uygulama
alani olarak Asya-Pasifik eksenini 6ne ¢ikartmaktadir. Bir anlamda Asya-Pasifik

Uzerinden kuresel denge kosullar yasatiimaya c¢alisiimaktadir.

Yeni dizen arayisinin belirleyici unsurlar, gelecede yoénelik
stratejilerine son seklini yine Asya-Pasifik Uzerinden vermekte ve bdylece
bdlgede biriken glcln kuresel iddialar netlik kazanmaktadir. Kutuplasma,
kiresel liderlik, uluslar arasi dengelerde bas aktorlik, kiresel gli¢ gibi esasen
bdlgesel gictde kucaklayan kuresel iddialari tagiyan kavramlar cercevesinde
Asya-Pasifik eksenine bakildiginda, ABD'nin bdlgedeki roliinin yani sira dev
ekonomik yapilanmasiyla Japonya, ekonomide stratle blytyen Cin, yeni bir
toparlanma strecine giren Rusya ilk akla gelen tlkeler durumundadir.

Soguk savasin sona ermesi uluslararasi sistemin yapisinda 6énemli
degisikliklere neden olmus; iki kutuplu sistemden tek kutupluluga dogru bir
gecis sureci yasanmaya baslamistir. SSCB’nin yikilmasindan sonra ABD, tek

stper glc olarak dinya siyasetine gittikce artan bigcimde agirligini ortaya

% KONI Hasan, “Soguk Savas Dénemi sonrasinda Uluslararasi iliskiler ve Sonuclari
konulu makalesi.
% KONi Hasan, a.g.m.
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koymustur. Bununla birlikte diinyadaki gic¢ dengeleri de degismig; XX. ylzyilin
en glicli devletleri olan ABD, Rusya, ingiltere, Fransa gibi devletlerin yerini XXI.
yuzyilda ABD, Cin, Rusya ve Japonya almistir. Ayrica Avrupa Birligi yeni
ddénemin en gugli ittifaklarindan biri olarak ortaya c¢ikmigtir. Bu yeni ortama
uyum saglamak icin basta gucli devletler olmak Uzere yeni arayislara girilmis
ve “yeni ulusal guvenlik stratejileri” gelistirimeye baslanmistir. Kiresel
dlzeydeki tehdit tanimlari ve tezleri yerine bélgesel tehditler, kiltlr catismalar
gibi tezler geligtiriimigtir. Bununla birlikte iki kutuplu sistemin baski ve
sinirlamalarinin ortadan kalkmasiyla birlikte stper devletlerin denetiminden
kurtulan devletler de yeni arayislara girmislerdir. Yeni ortaya ¢ikan bu ortamda
eski donemin savunma ve guvenlik anlayislari da 6énemli 6lglide gegerliligini
yitirmigtir. Yeni geligtirilen guvenlik anlayisinda dikkate alinmasi gereken dort

boyut ortaya ¢ikmistir.

Bunlardan birincisi, “ulusal ekonomilerin ve uluslararasi sermaye
hareketlerinin denetimidir’; ikincisi, “psikolojik harp boyutudur”; UGc¢lncusu,
“askeri alana iliskindir”; dérdincisi ise “ulusal guvenligi ve gikarlari savunma
ve bolgesel ya da kiresel alanda etkili olabilme agisindan ‘birlikler,
bltlinlesmeler, ittifak sistemleri ve belirli hedeflere dayanan koalisyonlar’ i¢cinde
yer almanin” 6nem kazanmasidir. Ittifaklar soguk savas déneminde oldugu gibi
ideolojik temellere dayanmaktan cok belli hedeflere ybénelik ortakliklar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Gérlinen o ki, cagimizda ulusal givenligi saglamanin en
temel yolu bu birliklere ve ittifaklara katilmaktan gecmektedir®.

Dinyadaki degisen dengelere paralel olarak Pasifik bdlgesinde de
degisimler yasanmaya baslanmistir. Soguk savas dénemi boyunca ABD ve
Sovyetlerin karsilikl gévde gdésterilerine sahne olan bu bdlgede yeni glgler
ortaya cikmig ve catisma olasiigi eski déneme oranla daha da artmis
g6zikmektedir. ABD ve Rusya’nin yani sira son yillarda buyldk gelisme
saglayan ve Pasifik bdlgesini arka bahgesi olarak géren Cin ve siyasi ve askeri
birlige dogru giden AB de hem bdlgesel hem de kiresel dengeler agisindan

bdlgede etkin olmaya calismaktadirlar.

% YILDIZ Yavuz Gokalp; Stratejik Vizyon Arayislari ve Tiirkiye, istanbul, Der Yayinlari, 2001,
s.49-54.
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GUnOmizde dinya genelindeki anlasmazlik ve catismalarin temel
nedeni olarak hammadde ve enerji kaynakalarinin kontrolu ve elde edilmesi
gelmektedir. Buna karsilik énimuazdeki on yillik bir siregte ekonomileri cook
daha buylyecegdi degerlendirilen Asya-Pasifik Ulkelerinin enerjiye duyacaklari
ihtiyac da bir o kadar artacaktir.Buna karsilik bu bélgenin petrol kaynaklari son
derece sinirhdir.Halen diinya Uzerinde kanitlanmis rezervlerin sadece %4’0 bu
bélgededir.Buna ragmen dinya petrol Uretimine bakildiginda Asya-Pasifik

bblgesi kendi mevcut rezervlerinin Gzerinde bir Gretim gergeklestirmektedir.

Bolge Rezerv (milyon varil) Oran (%)
KUZEY AMERIKA 30.491 3

LATIN AMERIKA 24.325 12
DOGU AVRUPA 67.159 6

BATI AVRUPA 21.065 2

ORTA DOGU 694.606 64
AFRIKA 95.461 9

ASYA VE PASIFIK 44.391 4
TOPLAM 1.077.500 100

Tablo-3.1: Dinyada Kanitlanmis Petrol Rezervlerinin Bélgelere Gére Dagilimi

Bolge Uretim (1000 varil/ gun) Oran (%)
KUZEY AMERIKA 7.233 1

LATIN AMERIKA 9.295 4

DOGU AVRUPA 7.629 12

BATI AVRUPA 6.238 9

ORTA DOGU 21.437 33
AFRIKA 6.771 10
ASYA VE PASIFiK 7.220 11
TOPLAM 65.824 100

Tablo-3.2: Diinya Petrol Uretiminin Bolgelere Gore Dagilimi



22

Petrol rezervi ve dretiminin dinya geneline gore nispeten disuk
olmasina ragmen petrol Grinleri tiketimi ¢ok fazladir.Bu da dogal olarak petrol

ithalatinda Asya-Pasifik bolgesini lider konuma getirmektedir.

Bolge Tuketim (1000 varil/giin ) Oran (%)
KUZEY AMERIKA 20.663 29
LATIN AMERIKA 6.305 9
DOGU AVRUPA 4.909 7
BATI AVRUPA 13.650 20
ORTA DOGU 3.870 5
AFRIKA 1.980 3
ASYA VE PASIFiK 19.215 27
TOPLAM 70.594 100

Tablo-3.3.: Diinyada Petrol Uriinleri Tiketiminin Bélgelere Gére Dagilimi

Bélge ithalat (1000 varil/giin ) |Oran (%)
KUZEY AMERIKA 10.005 26
LATIN AMERIKA 2.010 6
DOGU AVRUPA 925 3
BATI AVRUPA 11.524 30
ORTA DOGU 568 1
AFRIKA 691 1
ASYA VE PASIFiK 12.764 33
TOPLAM 38.490 100

Tablo-3.4.: Diinya Ham Petrol ithalatinin Bolgelere gére dagilimi
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3.1. Asya-Pasifik'te Bolgesel ve Kiresel Guvenligi
Tehdit Eden Unsurlar

XX. ylzyllin sonlarinda baglayan ve yasadigimiz ylzyila da damgasini
vuracak gibi gériinen kuresellesme tim diinyay: etkisi igine almaktadir. Gittikge
daha karmasik héale gelen kiresellesme olgusu askeri, ekonomik, siyasi,
teknolojik ve kultiirel etkileriyle dinyanin ¢ekim noktasi héline gelen Asya-
Pasifik bdlgesini de igine alarak yeni bir stirece dogru gitmektedir. Asya-Pasifik
bélgesindeki esitsiz ekonomik gelisme de glvenlik alanindaki bltinlesme
sUrecini etkilemigtir. Genel olarak Asya-Pasifik Ulkeleri gelismiglik diizeylerine
gbre Uge aynlabilir: Bunlardan en az gelismis olani ham madde ve tarim Ulkeleri
olan Endonezya, Filipinler ve Brunei’dir. Onlardan biraz daha gelismis olan yeni
sanayi devletleri ise GUney Kore, Tayvan, Singapur ve Avustralya’dir. En ileri
gelismiglik diizeyinde ise Japonya vardir. Ikinci ve Uglincli diizey arasinda her
gecen glin daha da gelisen Cin yerini almaktadir. Avrupa’nin tersine Pasifik’teki
gelismeler iki kutuplu ve gUclu bir bloklasma tarafindan belirlenmediginden,
guvenlik sistemi askeri ittifaklar Gzerine degil gogunlukla ikili anlasmalar lzerine
kurulmustur. Bdlge devletlerinin ulusal c¢ikarlarinin ve bdlgedeki zitliklarin

esitlenmemis olmasi bunun temel nedenidir.®’

Asya-Pasifik Ulkeleri XX. yUzyilin ikinci yarisindan itibaren ekonomik
olarak hizli bir kalkinma sdreci igine girmistir. Sémurge devletlerinden
bagimsizliklarini  kazanan bdlge Ulkeleri, sanayilesme ve teknolojik
hamlelerinden sonra kiresel kapitalizmle batinlesme sdreci igine girmiglerdir.
Bu surecin basarisi bdlge dlkelerini kiresel kapitalizme ydn veren aktorler
haline getirmistir. Fakat, SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan gic¢
boslugu, bdlgede, ekonomik, etnik ve dini pek gok ¢atismanin yasandigdi belirsiz
bir ortam yaratmigtir. Bununla birlikte 1997°deki ekonomik krizin etkileri,
ABD’nin Afganistan ve Irak’a yonelik harekatlari, bélgenin glvenlik stratejileri ve

gelismeleri diinya barisini yakindan ilgilendirir hale gelmistir.>?

¥ HUBERSKY L.; “Avrupa ve Asya-Pasifik Bolgesinde Giivenlik Sistemlerinin Karsilastirmali
Bir Analizi”, Avrasya Etltleri, 1998, Sayi 14, s.114-115.

% CASIN Mesut Hakki; “Kiiresellesmenin Dogu ve Giineydogu Asya’nin Glivenlik Stratejilerine
Yansimalan”, Kiresellesme ve Uluslararasi Givenlik, Birinci Uluslararasi Sempozyum
Bildirileri (istanbul, 29-30 Mayis 2003), Ankara, Genelkurmay Basimevi, 2003, s.143-144.
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Asya-Pasifik bolgesinin glvenligini tehdit eden unsurlarin basinda
silahlanma yarisi, kitle imha silahlarinin ve balistik fizelerin yayiimasi, ABD’nin
bolgedeki askeri varligina karsi olasi meydan okuma girisimleri gelmektedir.
Bdlgenin gittikgce artan enerji ihtiyaci, bélge Ulkelerinin savunma guUglerini
modernize etme ¢abalari, var olan sinir anlagsmazliklari, bdlgesel aktdrler

arasindaki anlasmazliklar yeni catisma olasiliklarini artirmaktadir

Bolge Ulkelerinin guvenligini tehdit eden unsurlar i¢cinde enerji ihtiyacinin
her gegen gun artis géstermesi énemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel ekonomide
Asya-Pasifik bolgesi Ulkelerinin payinin gittikce artmasi, enerji talebinin de
artmasina neden olmustur. Asya-Pasifik bdélgesinin blylyen ekonomisinin
ihtiyag duydugu enerji ihtiyaci sadece bu bdlgedeki enerji rezervleri igin degil
Avrasya ve Hazar bdlgesindeki enerji kaynaklarinin kullanimi ve tasinmasi
konusunda da kiresel glclerle rekabet yasanmasina neden olmaktadir. Bu
durum dolayl olarak da olsa bdlge Ulkelerinin ig birligini gindeme tasimaktadir.
Bununla birlikte orta ve uzun vadede bdlge Ulkelerinin petrol ve dogal gaz
ihtiyaclari Pasifik Okyanusu’nda “kara sulari sorununu da éne c¢ikarmaktadir.
Tayland Korfezi, Brunei, Kambogya, Cin, Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur, Tayvan ve Vietnam’i kapsamasi bdlgesel nitelikli uyusmazlik

potansiyelini artirmaktadir®..

Asya-Pasifik bélgesinin enerji sorununun ortaya ¢ikardigi bir diger sorun
ise bdlgedeki devletlerin enerji agiklarini kapatabilmek icin nukleer eneriji
secenegine basvurmalaridir. Bu Ulkelerin basinda Japonya, Cin, Glney Kore
ve Tayvan ve Kuzey Kore gelmektedir. NUkleer enerji Gretimi ve kullanimi
bbdlgede bir bagka catisma potansiyelini ortaya cikarmaktadir. Asya-Pasifik
bdlgesi, gerek soguk savas déneminden devraldigi gerekse kiresellesme
olgusunun yarattigi yeni sorunlarla bir catisma alani yaratabilecek potansiyele
sahiptir. Bolgedeki tGlkelerin karsilikli glivensizlikleri, rekabet ortaminin yarattigi
gerilim ve buydk gtglerin ¢ikar catismalari nedeniyle bdlge Ulkeleri ekonomik
gelismeleri 6l¢cistnde ordularini modernize etme ve glglendirme c¢abalari igine
girmiglerdir. Bunun yani sira teknolojik ve ekonomik gelismelere bagl olarak
bolge Ulkelerinde nlkleer silahlanmanin artmasi ve tim dunyada oldugu gibi
bélgesel, dini ve etnik milliyetcilikler bélgedeki ¢catisma riskini daha acgik ortaya

3 CASIN Mesut Hakki; a.g.e.; s.146-147
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koymaktadir. Kuskusuz bu slre¢ yeni catisma ve istikrarsizliklarin olugsmasi
olasiigini artirmigtir. Bu durumda bdlge Ulkeleri yeni dénemin de geregi olan
ittifaklar kurma g¢abasi igine girmiglerdir. Ayrica bolgedeki catisma olasihgini
azaltmak igin ekonomik is birligini temel alan érgutlenmeyi de baglatmislardir.
Boélgedeki istikrarsizlik ve glvensizlik ortami iginde kurulan ittifaklara érnek
olarak “ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda, Malezya ve Singapur arasindaki
savunma gucu anlagsmalarn, ABD-Giney Kore, ABD-Tayvan, Avustralya-
Endonezya, ABD-Japonya, Manila Pakti; Sangay Orgiiti ve ABD-Filipinler
ittifaki; Pasifik Glvenlik Anlagmasi (ANZUS)” verilebilir®.

Bu ydzyllda olabilecek gelismelere kargi kurulan bu ittifaklar ve
orgutlenmelerle bolge Ulkeleri, glvenliklerini saglamaya calisirken gucli olan
Ulkeler de yaptiklan ikili anlasmalar yoluyla c¢ikarlarini  korumayi
amaglamaktadirlar. Guovenlik sorunlarinin yani sira yakin gelecek iginde
demografik ve ¢evre sorunlarinin da bdlgenin énemli sorunlarindan biri haline
gelecegi diusunulmektedir. Ancak bugtine kadar bdélge Ulkeleri bu konularda bile
bir uzlagmaya varmis degillerdir. Bolge Gzerinde kiresel dinyanin aktorleri olan
ABD, Cin, Japonya, Hindistan, Rusya, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler, NATO,
ASEAN ve G-8 llkelerinin bélgedeki hayati ¢ikarlarinin artarak devam etmesi
bdlgenin guvenligini daha da 6nemli kilmaktadir. Pasifik Glkelerinin karsilikh
glvensizlikleri istikrarin saglanamamasinda énemli bir unsurdur. Bélge Ulkeleri
kendi guvenliklerini tehdit eden unsurlar hakkinda bile oldukga farkli goruglere
sahiptirler. Higbir zaman ortak bir tehlikeyi kabul etmemiglerdir. Bazilan
Rusya’dan ¢ekinirken bazilarn Cin’i blyUk bir tehdit kaynagdi olarak gérmustir.
Bazi devletler ise gittikge guglenen Japonya’dan kaygi duyarken kimileri
Vietnam’i, kimileri Kuzey Kore'yi, Hindistan’i, Pakistani tehdit unsuru olarak
hissetmislerdir>.

Bdlgedeki bu olusumu genellikle G¢ “kilit devlet” sekillendirmektedir.
Bunlar; ABD, Japonya ve Cin’dir. Esasen bakildiginda bu G¢ devletin ¢ikar
catismalan ve guvenlik konusundaki farkh algilamalari bdlgede ortak bir
glvenlik sisteminin olusmamasini énemli 6lgide etkilemigtir. Bu nedenle de

bélge dlkelerinin kendi silahlarina ve glglerine glvenme zorunlulugu ortaya

% ag.e.;s.145
% KiSSINGER Henry; Amerika’nin Dis Politikaya ihtiyaci Var mi?, Gev. Tayfun Evyapan, ODTU
Gelistirme Vakfi Yayinlari, Ankara, 2001, s.100
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citkmistir. Asya-Pasifik Ulkeleri bolge ¢apinda silahlanma yarisina girmigler ve
ekonomilerini askerilestirmislerdir. Son yillarda bdlge Ulkelerinin savunma
harcamalarinin hizla artigi da bunu acikga géstermektedir. Malezya, Singapur,
Japonya, Cin, Tayvan gibi Ulkeler ordularini modernize etme ve yeni silahlar
alma yolundaki cabalar savunma harcamalarinda milyarlarca dolar artiga
neden olmustur. Asya-Pasifik Glkelerinin glvenliklerini koruma konusundaki
askeri yaklagimlarini pek temelsiz gérmek mumkin degildir. Bélgede istikrari

bozan sorunlarin bazilari uzun zamandir devam edegelmistir®.

Ulusal sorunlarini genellikle su ya da bu sekilde idari olarak ¢ézen bdlge
Ulkeleri arasinda catismaya yol acabilecek en temel etkenler toprak
anlagsmazliklaridir. Bunlar arasinda Gin ve Tayvan’in hak iddia ettigi ancak
Japonya’nin elinde olan Senkaku adalari; Cin ve Vietnam arasindaki Paracel
adalari; Cin, Vietnam, Filipinler, Endonezya, Brunei, Malezya ve Tayvan’in hak
iddia ettikleri ve ¢atigsmaya en acgik olan Spratly adalaridir. Bunun yani sira
Pasifik Denizi'nde petrol arama konusundaki anlagmazliklar da énemli bir
catisma potansiyeli dogurmaktadir. Bélgenin istikrarini bozabilecek bir baska
etken de bdlgedeki iilkelerin bazi i¢ sorunlaridir. Ornegin, Endonezya’nin Dogdu
Timor sorunu, Malezya’nin Sabah eyaletindeki ayrilik¢ihk, Gin’deki Tibet ve
Sincan-Uygur 6zerk bdlgelerindeki sorunlar ve Kambogya’daki karisiklik vs.
gibi. Bu sorunlar yakin gelecekte de bélgenin istikrarini bozabilecek potansiyele

sahiptir®’.

Ote yandan Kore'nin nilkleer programi, Cin'in Tayvan'a karsi gig
kullanma olasiligi, Myanmar ve Kambogya'daki karigiklik da bdlgede barigi
tehdit eden en odncelikli konulardir. Soguk savas déneminin sona ermesinin
ardindan yasanan 11 Eylll saldirilari, uluslararasi sistemde ulus devletlerin
bdlgesel, kitasal 6lgekli givenlik ve dis politika parametrelerini hizli ve dinamik
bicimde denge ve kriz boyutlarinda sorgulamalarina neden olmustur. Yeni
jeopolitik ve jeoekonomik yaklasimlarda “Asya-Pasifik” olarak tanimlanan bélge,
Hint Okyanusu’yla Pasifik Okyanusu arasindaki genis bdlgedir. Yiksek ve

dinamik Gretim glict ve genis pazar potansiyeliyle dinya ntfusunun % 56’sini

% NURANIYE, Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Asya’da Gerilim
Tirmaniyor, Mayis 2006

% TORUN Esma, Genelkurmay Baskanligi Yayinlari Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-
Pasifik Bolgesindeki Cikar Gatismalari ve Turkiye’'nin Givenlik Boyutuna Yansimalari,2006
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kapsayan bu bdlge kiresel glvenligin édnemli bir halkasini olusturmaktadir.
Kiresellesme egilimini etkileme gucune de sahip olmasi nedeniyle, kapitalizmin
hegemonik etkisinin doguya dogru kayacagi ve XXI. ylzyilin “Asya-Pasifik
yuzyil” olacagina dair ciddi isaretler de sorgulanmaya baslanmistir. Ancak
bblgede buglin u¢ 6nemli egilim gbze ¢arpmaktadir. Bunlar; Cin’in buyik bir
hizla blyimesi, terdrist hareketlerin bolgede gittikge artmasi ve terdr icin kriz
kaynaklarinin var olmasidir. Nukleer silahlanma vyarisinin yani sira anti-
demokratik Glkelerin bélgede ¢ok sayida bulunmasi istikrari tehdit eden énemli
unsurlar olarak kabul edilmektedir®.

Son yillarda bélge Ulkeleri arasinda istikrarin saglanmasi konusunda
birligin olmamasinin énemli bir tehdide yol a¢tigi yolundaki gérisler tartisiimaya
baslanmigtir. Kambogya’'daki ¢atismadan sonra giinimUze kadar Asya-Pasifik
bélgesinin  butinlesmesini saglayacak 6nemli egilimler ortaya c¢ikmistir.
Bunlardan ilki 1967°de kurulan ve bitin Guneydogu Asya'yi igine alan ASEAN
ve 1992’de olusturulan Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)'dir. ABD’nin bélgedeki
etkisine karg! is birligine giden bdlge Ulkelerinin kurdugu ASEAN, bélgesel bir
6rgit olmaya dogru hizla gitmektedir. Rusya ve Gin 1990°’l yillardan itibaren
yakinlasmaya baglamistir. 1980’li yillarda Asya-Pasifik Ekonomik is Birligi
(APEC), ABD’nin éncultginde kurulmustur ve hemen hemen tiim bdélge Ulkeleri
bu ekonomik bloga katimistir. 1996'da Cin’'in &dnderliginde ve Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan’in katilimiyla (Sangay Beslisi olarak ortaya
cikan ve daha sonra Ozbekistan'in katilimi ile) Sangay isbirligi Orgiti adini
alan yapi ise Gin ve Rusya’nin etkinligini hem bdlgede hem de Orta Asya’'da

énemli dlgiide artirmistir®.

Soguk savasin sona ermesiyle degisen dis politika ve givenlik stratejileri
icinde dinya barisini tehdit edecek bolgelerden biri olan ve kuresellesme
surecini etkileyecek aktorlerin yer aldigi Asya-Pasifik bdlgesi pek ¢ok sorunla
karsi karglyadir. Ig ve bolgesel tehditlerin kaldirilarak givenli bir ortam
yaratilmasi yolunda kurulan 6rgltler de bdlgesel guvenligi saglayamamistir.

Henlz bolgede ciddi bir catisma s6z konusu degildir. Ancak bdlge, dinyanin

% NURANIYE ,Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Asya’da Gerilim
Tirmaniyor, Mayis 2006

% KARACA R. Kutay; Diinyadaki Yeni Gii¢ Gin Tek Kutuptan Gift Kutuba, IQ Sanat Yayincilik,
istanbul, 2003, 5.95-110.
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O0nde gelen glglerinin de rekabet alani olmasi ve mevcut sorunlar gdéz éninde
tutuldugunda daha karmasik bir hal almaktadir. Bélgede etkin olan bu gigler;
ABD, GCin, Rusya ve Japonya'dir. Bu giglerin amaglarinin, rekabetlerinin ve
faaliyetlerinin saptanmasiyla bdlgenin glvenlik agisindan ig¢inde bulundugu
durumu, gelecekte yasanacak gelismeler ve Turkiye'ye etkileri daha agik ortaya
cikabilecektir.
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3.2. ABD’nin Asya Pasifik Bolgesine DonusU

ABD’nin Asya-Pasifik'teki etkinligi ikinci Diinya Savasi’na kadar
gitmektedir. Japonya’'nin teslim olmasiyla birlikte aslinda ABD bu bdélgede de
hakimiyetini ilan etmis, ancak Soduk Savas déneminde Sovyetler bdlgedeki
dengeleri zorlamaktan vazgegcmemisti.Soguk Savas’in bitmesiyle, ABD’nin de
en blyUk rakibi ve tehdit merkezi olan Sovyetler Birligi ortadan kalkmigti.
Bdylece ABD, dinyanin bircok bdlgesi gibi Asya-Pasifik'te de glvenlik
kemerlerini gevsetti. Basta Filipinler olmak zere bircok yerde askeri glcini
azaltti. Gerek Japonya, gerek Glney Kore'ye iliskin glvenlik politikalarini
yumusattl. Kuskusuz bu durum, Cin Uzerindeki geleneksel Soduk Savas
baskisini da kaldirmisti. ABD icin deniz agin bélgelerde asker bulundurmak
giderek buyuk bir yik haline gelirken, 11 Eyltl saldinlari, ABD’'nin glvenlik
politikalarina yeniden o6ncelik vermesine zemin hazirlamistir. Bu kapsamda,
Bush, Clinton yénetiminden bu tarafa tartisilan Cin’e karsi yeni kusatma
stratejisini tekrar gindeme getirmistir. Bu strateji icin gerekli olan en 6nemli
unsur bélge Ulkeleri Japonya, Glney Kore ve Tayvan'in igbirligiydi. Oysa ABD,
Soguk Savas’in bitmesiyle bu Ulkelerle olan guvenlik iligkilerini olduk¢a dusutk
seviyeye cekmisti. Japonya, 1997°de yasadigi ekonomik kriz nedeniyle daha
¢cok i¢c sorunlarla ugrasmaktaydi. Dolaysiyla Bush, yeni kusatma stratejisini
yUrurlige sokmak icin Kasim 2005 tarihinde Gliney Kore, Japonya, Cin ve
Mogolistan’i kapsayan bir Asya ziyareti gerceklestirmistir. Gezinin en énemli
amaci Cin’e kargl yeni bir glic dengesi olusturmakti. Bush Japonya’da, Cin ve
Tayvan’a sik sik degindigi bir konusma yapmistir. Bush konusmasinda
Tayvan'dan ilk kez ayri, bagimsiz bir siyasal birim olarak bahsederek, Cin’e
O6rnek olmasi gerektigini vurgulamigtir. Béylece, Bush’un Yeni Kusatma

Stratejisi’nde Tayvan'in rolii de belirlenmistir®.

ABD bir kez daha Tayvan’i Gin’e karsi kullanmayi dustnmekteydi. Bu
arada ABD yonetimi, Gin’i cevreleme politikasina paralel olarak bir taraftan da
Rus-Cin mihverini bozmak i¢in Pekin’e sicak mesajlar vermeye c¢alisiyordu. Bu

“0 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Donemde Gin-ABD filiskileri,Stratejik
Analiz,2008
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amagla Bush, Pekin ziyaretinde basta iran olmak (izere Orta Asya’da ve Asya
Pasifik bdlgesinde igbirligi 6nermistir. Ancak Putin tam bu ziyaret esnasinda
Japonya’yl ziyaret etmis ve buradan olasi bir Cin-ABD yakinlasmasina enerji
kartiyla meydan okumus ve ABD’nin hamlesini bir anlamda bosa ¢ikarmistir
Gin’e s6z verilmig olan Sibirya boru hattinin Japonya’ya ydnlendirilebilecedi
yéninde Putin’in daha 6nce yapmis oldugu agiklama Pekin’in dikkatinden
kagcmamisgtir. Zaten Cin acgisindan Bush'un ziyareti ulusal dava olan Tayvan
konusunda kilittenmistir. Gin ABD’nin Tayvan’la ilgili gérUslerini elestirip hicbir
sekilde Tayvan’in bagimsizligina izin verilmeyecegini vurgularken ABD de
Tayvan'daki statikonun tek tarafli degistirilmesine g6z yummayacagini
bildirmigtir.

ABD'nin  Cin’i de derinden rahatsiz eden bir bagka girigimi
Ozbekistan’daki Hanabad Ussiiniin kapatiimasindan sonraki yeni {s arayisl
olmustur. Cin’in yani basinda stratejik bir konumda bulunan Mogolistan ABD’nin
dikkatinden kagmamistir. Bush, daha &énce hicbir Amerikan bagkaninin
gitmedigi Mogolistan’i ziyaret etmistir. Konumu itibariyle énemli bir Glke ama
kiresel capta bir siyasi guct olmayan Mogolistan’i Bush stratejik ortak ilan
etmistir. Ancak, Mogolistan bir yil 6nce SIO’ye gézlemci liye olmustu. Rusya ve
Gin’in, hemen yani basinda bulunan iki cok énemli bélge gicl olmasini
g6zbéninde tutan Mogolistan bdlge disindaki ABD’nin Mogolistan’i
koruyamayacak bir aktdr olmasini da dikkate alarak nihai tercihini SIO yéniin
de kullanmigtir. Sonug olarak Bush, Asya gezisinde umdugunu bulamamistir.
ABD’nin 2005 yilindaki Mogolistan’t kazanmakla ilgili bu stratejik hamlesi

sonugsuz kalmistir*',

ABD Silahl Kuvvetleri diinya cografyasi Gzerinde ABD Kara , Hava ,
Deniz Kuvetleri ve Deniz Piyadelerinden ayri olarak ancak onlara bagli
birliklerin ortak ve beraber hareket ettikleri ve bir komutanlik altinda birlestikleri
9 ayri Ortak Muharebe Komutanligi seklinde konuslanmislardir.

*! ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Donemde Gin-ABD iliskileri,Stratejik
Analiz,2008
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Bu dokuz Ortak muharebe komutanligi sirasiyla

Merkez Komutanhg,

Avrupa Komutanlgi

Ortak Kuvetler K.’ligi

Pasifik Komutanlig

Guney Komutanhgi

Uzay komutanhgi

Ozel Operasyonlar K.’ ligi

Strateji Komutanligi

Ulastirma Komutanhgrdir .

Bu dokuz komutanlktan besi , dinya cografyasini bes gbérev ve
sorumluluk sahasina bdlecek sekilde bes bdlge Uzerine konuslanan Ortak
Muharebe Komutanliklari seklinde tegkilatlanmiglardir. Bu komutanliklarin

dinyadaki gbrev ve sorumluluk sahalarn asagida gorildugu gibidir.

Harita 3.1 ABD Silahli Kuvvetlerinin Diinya Cografyasi Uzerinde Dagilimi

Kuzey Komutanhginin goérev ve sorumluluk sahasi Kuzey Amerika kitasi
olup 6ncelikli gérevi ABD sinirlarini korumaktir.

Guney Komutanhginin gbérev ve sorumluluk sahasi Meksika’nin
glneyinden baslamak Gzere tUm guney Amerika kitasi , Merkezi ve glney
Amerika sulari , Karayipler ve burada bulunan 12 ada uUlkesi ve Avrupa
Ulkelerinin buradaki topraklari; Meksika korfezi ve Atlantik Okyanusunun bir
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boélimiddr. Bu sorumluluk sahasi 32 dlkeyi (19 Merkez ve Giliney Amerika
,12si Karayipler) ve 15.6 milyon milkareyi kapsamaktadir. Komutanhgin
gb6revi gerektiginde askeri operasyonlar da dizenlemek vasitasi ile ABD
stratejik amaglarini korumaktir.

Avrupa Komutanhgdinin sorumluluk sahasi 21 milyon mil kare Gzerinde
91 Ulkeyi kapsamaktadir. Norveg’in  kuzeyinden Baltik Denizi ve Akdeniz
kapsayarak ve Avrupa kitasindan asagl dogru Ortadogu’yu da igine alacak
sekilde Giiney Afrika Umit Burnu’na kadar olan saha Avrupa Komutanhgr'nin
sorumluluk ve gorev alani olarak belirlenmigtir.

Pasifik Komutanliginin gbérev ve sorumluluk sahasi asagida goérllen
cografi béldegeki kapsamaktadir. Bu bélgede 43 tlke bulunmaktadir.

Harita 3.2. Pasifik Komutanhgi Gérev Sahasi

ABD’nin dunya Uzerindeki toplam askeri giiciniin yarisindan daha fazla
bir Kisminin Asya-Pasifik bélgesinde konuslandiriimis olmasi bu bélgenin ABD
icin ne derece 6nemli oldugunun bir géstergesi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
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4. ASYA-PASIFIK'TE ETKIN OLAN GUCLER

4.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD, bdlgede derin stratejik ve ekonomik cikarlari olmasi nedeniyle
bugin gecmiste oldugundan daha fazla bélgeye énem vermeye baslamistir.
Soguk savas yillarinda bélgeyi SSCB ile birlikte kontrol altinda tutan ABD,
rakibinin dagiimasindan sonra bélgede tek basina kalacagini ummustur. Ancak
Cin’in son yillarda bélgedeki dengeleri degistirecek derecede Asya-Pasifik
aktérl haline gelmesi, ABD’nin Gin’i dengeleyecek bicimde bdélgede kalmasi
konusunda sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Bolge Ulkelerinin guvenliklerinin temeli
olarak gordukleri ABD-Japonya ittifakinin gelecegi de bu gelismelerle birlikte

yeni sorunlar dogurmustur®.

1990°’h yillarin bagindan itibaren Asya-Pasifik bolgesinin givenligi ABD
icin dnemli bir tartisma konusu olmustur. 1995 Eylilinde Savunma Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Dogu Asya Pasifik Boélgesi'nde ABD’nin Guvenlik
Stratejisi” adli kitapta, Asya Pasifik'in ABD igin vazgecilmezlidi vurgulanarak
bblgedeki varligini strdirecedi, Kore’den geri ¢ekilmenin devam edecegi ve
ticari strtugsmelerin gavenligi etkilemeyecegi ifade ediliyordu. Ancak, ABD-Cin
gerginligi, bélge Ulkelerinin glvenligini tehdit etmeye devam etmektedir. ABD ile
Cin arasinda basta Tayvan sorunu olmak Uzere, Cin Denizi, Spratly adalari,
ticaret ve deniz yollan konusunda énemli sorunlar mevcuttur. ABD, Cin’in bu
beklenilmeyen yukselisi karsisinda Cin’i dengelemek igin bdlgede Tayvan ile
iliskilerini genisletmis ve Vietnam ile diplomatik iliskiler kurmustur. Giney Gin
Denizi'nde Cin’e caydirici nitelikte olabilecek tek (lke olan ABD, Cin’in

bdlgedeki faaliyetlerini yakindan izlemeye almistir®.

Bununla birlikte ASEAN {Ulkeleri, glivenliklerini de etkileyen bu rekabette
ne ABD’nin ne de Cin’in bélgede tek egemen olmalarini istememektedirler.

Bunun nedeni bdyle bir durumun bdlgenin guvenliginin daha fazla tehdit

“2 DENKER Mehmet Sami; 2000li Yillarda Asya-Pasifik Bélgesinin Gavenligi, ASAM Yayinlari,
2000, Ankara, s.43-44.

* TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Gatismalari ve Tirkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalar1,2006
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edecegdi endisesidir. Spratly-Glney Cin Denizi'nde Cin’in hareketini ve deniz
gucinu artirmasi, ABD ve Japonya’'nin tepkisini ¢ekmigtir. Guney Cin Denizi-
Spratly’de catismalarin askeri glic kullanimina dénlismesi ve bdlgedeki barig
ve istikrarin bozulmasi, bélge Uzerinde ekonomik ve stratejik ¢ikarlari olan

ABD'yi endiselendirmistir**.

Asya-Pasifik'te ABD’nin ulusal ¢ikarlar ticaret, petrol, glvenlik-strateji ve
deniz yollarindan serbest gecis hakkini saglamak olarak ifade edilmektedir.
Ticari alanda ABD’nin en blyUk pazarlarindan biri olan Asya-Pasifik bdlgesinde
denge ve barigin bozulmasi ABD’nin ekonomik g¢ikarlarina blylk zarar
verecektir. Asya-Pasifik bolgesinin gittikge artan enerji ve 6zellikle petrol ihtiyaci
g6z 6ninde tutuldugunda Spratly-Giney Cin Denizi'nden ithal edilen petrolin
tasinmasinin engellenmesi de Amerikan ekonomisine zarar verecektir. Barisin
korunmasi politikasini izleyen ABD; Japonya, Guney Kore, Filipinler, Tayland
gibi devletlerle yaptidi glvenlik anlasmalari geregi olarak 100.000 askeri
bdlgede konuslandirarak glvenligin korunmasi yokdmlaligand Gzerine almigtir.
Ayrica deniz yollarindan serbest gecis hakkina zarar verilmemesi de ABD icin
hayati cikarlardan biridir. ABD’li petrol sirketlerinin bu bdlgedeki petrol
rezervlerine g6z dikmesi de bir baska o6nemli konudur. 1980°li yillarin
sonlarindan beri bdlgedeki ticaretinin gittikce genislemesiyle birlikte, Spratly-
Gulney GCin Denizi'ni serbestce kullanabilmek ABD’nin en énemli ulusal ¢ikari
olmustur. Bélgeden cekilmesi durumunda boslugun Cin tarafindan
doldurulacagi distncesi nedeniyle bdlgeye daha fazla dikkat gbstermeye
baslamistir. Cin'in bdlgede baslayan etkinligi Gzerine (Filipinlerin mattefiki
olmasi, Vietnam ile iligkilerini normallestirmeye baslamasi, ABD’nin etkinliginin
artti§i ASEAN’a Vietnam’in dahil olma plani vs.) ve ASEAN lyelerinin Gin'e
karg! ortak hareket istegi ABD'yi kararl politikaya itmigtir. Bu nedenle bélgedeki
tarafsizlik politikasini birakarak taraf konumuna gec¢migtir. Bolgedeki
catismalarin azalmaya baglamasi ve Filipinlerle Cin’in Guney Gin Denizi'ndeki
hareket konusunda anlagsmalari bélgedeki glivenligin yeniden olusmasina katki

saglamistir®.

* DENKER Mehmet Sami ,a.g.e.; s.46-47
*> DENKER Mehmet Sami ,a.g.e.; s.50-60.
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Bu gelismeler ABD'’yi, bdlgedeki iliskilerini daha da siklastirmaya
yOneltmistir. 1996'da  ABD ve Japonya arasindaki yapilan Tokyo
gorusmelerinde Asya-Pasifik'in glvenliginin saglanmasi ve Japonya’'nin

korunmasi igin iki Ulke arasindaki ittifakin genigletilmesi karari alinmigtir.

Béylece iki Glke liderleri Ortak Givenlik Bildirgesi'ni imzalayarak bdlgede
denge unsurunu yaratmayr amaclamislardir. Asya-Pasifik bdlgesinin
glvenliginde tehdit unsuru sayilabilecek &nemli bir konu da ABD-Cin
rekabetidir. ABD ve Cin arasinda baglayan stratejik rekabet, ABD’nin dinya
geneli Gzerindeki tutumu ve uluslararasi iligkilerin yapisi Gzerinde durmaktadir.
Gin, ABD’nin hegemonyasina ve tek kutupluluga tamamen kargi ve c¢ok
kutuplulugu savunmaktadir. Ayrica Cin, soduk savas ddneminden kalma
ittifaklarin kaldinimasini isterken ABD, bu ittifaklar daha da glglendirmeye
calismaktadir®.

Tayvan konusu da iki Ulke arasinda Onemli sorun olmaya devam
etmektedir. Gin’in ordusunu modernlestirmesine ve bdlgedeki faaliyetlerine,
Cin-Rus yakinlasmasina kugku ile bakan ABD, ulusal stratejisinde énemli yer
tutan bu bdélgede guvenligi saglamak icin bdlgedeki Ulkelerle yakin is birligine
girmistir. 11 Eylll sonrasinda bélgede guvenligin saglanmasina daha da énem
veren ABD, Pasifik glict olarak muttefikleri ve ¢ok tarafli gruplariyla bélgede
varhgini sdrdirmeye kararli oldugunu agiklamistir. Kiresel tehdit, bdlgenin
istikrarint  da olumsuz etkilemektedir. ABD, bdlgedeki teror faaliyetleri
konusunda tim Ulkelerin ig birligini istemigtir. Ayrica bdlgenin iki ekonomik devi
Cin ve Japonya arasindaki guvenlik algilamalarinda, ABD’nin olasi kiriimalari
6nlemeye ybnelik bir islevi de olacagdi disunulmektedir. Asya-Pasifik tlkelerinin
enerji intiyaclarinin karsilandidi Avrasya bdlgesinin givenligi de ABD’nin diger
ulkelerle arasindaki ig birligini 6n plana ¢ikarmaktadir. Pasifik okyanusundaki
kara sulari sorunu, ekonomik, askeri ve siyasi boyutlari ile uyusmazliklarin
potansiyeli ve kuvvet kullanma tehdidi ABD’nin hakemlik rolini 6n plana
cikarmaktadir. Asya-Pasifik bdlgesinin  guvenligini olumsuz etkileyen
sorunlardan biri de bdlge Ulkelerinin enerji agiklarini kapatabilmek i¢in nikleer

enerji Uretimine ydnelmeleridir. Bélgede Japonya, Cin, Tayvan ve Giney

*6 SHAMBAUGH David; “Cin-Amerikan Stratejik iligkileri: Ortakliktan Rekabete”, Uzak ve Eski
Komsumuz Gin, Haz. Yilmaz Tezkan, Ulke Kitaplari, Ankara, 2002, s.67-70
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Kore’nin nukleer enerji Uretimi belli miktardadir. Ancak ABD bagkaninin “ser
Uggeni” olarak nitelendirdigi Ulkelerden biri olan Kuzey Kore, nikleer gicuni
artirma yolundadir. ABD ile Kuzey Kore arasindaki gerginligin gideriimesi
yolunda Cin arabulucu roli oynamaya c¢alismaktadir. 2004 Mart ayinda yapilan
gérusmelerde Kuzey Kore, nikleer programini durdurmasina karsihk ABD’den
glvenlik teminati, enerji ve diger alanlarda yardim talep etmistir. Ancak ABD
nikleer programin kosulsuz sonlandiriimasini istemistir. Haziran ayindaki
dginca tur gérismelerinde ise ayni istemini tekrarlayan Kuzey Kore’ye ABD'nin
yaniti olumlu olmamigtir. Bu nedenle nukleer tehdit Asya-Pasifik bdlgesinin

glvenligi konusunda hala ¢ézilemeyen dnemli bir sorundur.

Kuresel tehdidin 6nemli unsurlarindan olan etnik ve dinsel nitelikli
gatismalarin artig gbstermesi Endonezya, Filipinler, Tibet, Sincan, I¢
Mogolistan, Sri Lanka, Afganistan, Banglades, Kambogya, Laos, Malezya,
Tacikistan, Tayland, Burma, Singapur, Papua Yeni Gine ve Vietnam’da disUk
yogunluklu i¢ catismalari hareketlendirmistir. Uluslararasi terér ve dini
radikalizmin Asya-Pasifik bolgesinin glvenliginde de bir tir “domino etkisi”
yaratabilecegi endisesi, ABD’nin Afganistan’da Taliban’i etkisizlestirme
hareketinin érnek yontem olarak alinmasi ve bdlgedeki demokratiklestirme
gabalarinin ve serbest ekonominin gaglendiriimesinin gerekliligi son ginlerde
6nemli tartisma konusudur. ABD benzer bir demokratiklestirme hareketini isgal
ettigi Irak’ta da gerceklestirmeye cabalamaktadir. ABD’nin bdlgeye yonelik ilgisi
kuskusuz devam edecektir®’.

Gelecek yillarda Asya-Pasifik bdlgesinin glvenliginin  saglanmasi
konusunda ABD’nin katki yapip yapmayacagi bdlgedeki gelismeler paralelinde
ortaya cikacaktir. Ancak 6ncelikle Cin’i digsman bir Ulke olarak gérmesinden
cok stratejik rakip olarak algilamasi kuskusuz bélgenin glvenligine 6nemli
katkilar saglayabilecektir. Aralarindaki diger sorunlarin ¢6zimd zamana bagh
olmakla birlikte her iki Ulke bdlgedeki etkinliklerini artirma yarigi araliksiz
surecek gibi gézikmektedir. Bu durum klresel glvenligi tehdit etmeye devam

etmektedir®®.

*” TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik
Bélgesindeki Cikar Gatismalari ve Tirkiye’nin Guvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
* SHAMBAUGH David a.g.e.; 5.74-75
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4.1.1. ABD’nin Asya Pasifik Bolgesi Politikalari :

1950'lerdeki ABD dis politikasi, Tiirkiye, iran, Irak, Pakistan, Hindistan,

Cin, Kore ve Dogu Sibirya’y! denetleme (izerine odaklanmisti.*®

1950-1979 déneminde ABD'nin Orta Asya'ya iligkin ilgisini ceken yegane
sey, Sovyetler Birligi'nin dikkatlerden uzak bicimde bu bdlgede nikleer silah
denemeleri yapmasiydi. Bu denemeleri izlemek icin iran ve Pakistan'daki
Uslerden kalkan casus ugaklari Orta Asya Uzerinde uguslar yaparak bilgi
topladilar. 1 Mayis 1960'ta Adana'daki incirlik Ussii'nden kalkan bir U-2 casus
ucaginin, Sovyet ucaklarinca disirilmesi sonucu ABD ile SSCB arasinda

yasanan bunalim dolayisiyla bu ucuslara son verildi.*

Asya Pasifik bdlgesi, ABD'nin gelecedi agisindan en hayati bdlgelerin
basinda gelmektedir. ABD'nin Asya Pasifik bélgesine olan guvenlik taahhitleri
devam etmekte olup, bu kapsamda 6zellikle G.Kore ve Japonya'da 100.000

civarinda bir kuvvetini muhafaza etmektedir.

Asya-Pasifik bdlgesinde ABD konumunun glglendirilmesi, Cin ile daha
derin bir diyalogun geligtirimesi ve bu Ulkenin uluslar arasi toplumla
entegrasyonuna yardimci olunmasi, Cin'in dlnya ekonomik toplumuna
katilmasinin saglanmasi, ABD-Japonya stratejik ortakhdinin canlandiriimasi,
Gulney Asya'nin uluslar arasi politik ve ekonomik alanlar i¢ine dahil edilmesi,
tek bir glcin bélgeye hakim olmasinin dnlenmesi, ticari, politik ve askeri
yollardan bélgeye devamli nifuz edilmesi ve bdlge Ulkelerinin demokrasiyi
gelistirmelerinin tesvik edilmesi hususu ABD'nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik
siyasetini olusturmaktadir.’

ABD, Japonya ile olan ikili iligkilerine blylk bir édnem vermektedir.
Japonya ile mevcut glvenlik ittifaki tim bélgeyi de etkilemektedir. ABD'nin
Japonya ile iligkileri; glvenlik ittifaki, politik is birligi, ekonomi ve ticaret gibi Ug¢
alanda cereyan etmektedir. 1960 tarihli ABD-Japonya Guvenlik Anlagmasi,

* SOMUNCUOGLU Anar, Hazar Eneriisinde isbirligi ve Rekabet, Rusya - Ukrayna
Arastirmalari Masasi, Eylil 2006

%0 SOMUNCUOGLU Anar,age.

" CAKAR Nezihi ,"1999 Yili Basinda Diinya ve Tirkiye’nin Vizyonu”, Ankara, 1999,s.3-2
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1997 yilinda revize edilmig bulunmaktadir. Bu anlasma, Japonya'ya karsi bir
saldin veya Japonya civarindaki bdlgelerde bir silahli ¢atisma olmasi
durumunda, iki dlke arasinda etkili ve govenilir bir ig birliginin

gerceklestiriimesini hedeflemektedir®?.

ABD-Kore gulvenlik iligkileri 40 yili askin sdredir devam etmektedir.
Kuzey ve Gilney Kore arasindaki anlasmazliklar giderilene kadar ABD'nin,

G.Kore'ye guvenlik taahhtleri stirdlrtlecektir.

Gin'deki hizlh buyime, Asya glvenlik ortaminda bu (llkeyi én plana
ctkarmistir. Gin bir nikleer gu¢, 6nde gelen bélgesel bir askeri guc ve Birlesmis
Milletler Guvenlik Konseyi (BMGK)'da temsil edilen global bir gugtir. Cin
diinyanin 2 nci en blylk ve en hizla gelisen ekonomisine sahiptir. Cin'in
istikrari ve komsulari ile dostane iligkiler sirdirmesi, bélgede barig, istikrar ve

ekonomik buydme i¢in 6nemlidir.

ABD'nin Gin'e karg! politikasi ¢ok yonluddr. iki Ulke arasinda kitle imha
silahlarinin yayilmasi, insan haklari, uluslar arasi suglar, uyusturucu trafigi,
ABD aleyhindeki ticaret agigi, Cin tarafindan gergeklestirilen silah ve teknoloji
satiglari, ¢cevre sorunlari ve Asya'daki uluslar arasi sorunlara yaklasim acilar
gibi konularda goéris ayriliklari bulunmaktadir. Mevcut ortamda ABD-Cin

iliskilerinin daha ziyade ekonomik ve ticarete dayali oldugu géralmektedir.

ABD'de Cin bir potansiyel tehdit olarak gértlmesine karsin, Cin de ABD-
Japonya Savunma is Birligi ve Asya-Pasifik'teki Amerikan askeri varligi
nedeniyle ABD'yi bir tehdit olarak algilamaktadir.

Amerika Kitasi dinyanin diger gi¢ merkezlerinden okyanuslarla ayriimis
olmasindan dolayi, jeostratejik agidan dogal olarak yalitilmis bir durumdadir. Bu
durum ABD’ne hem rahat hareket edebilme, hem de yakin denizlerden gelecek
tehditlere karsi korunma imkani saglamaktadir. Bilindigi Gzere Avrupa’nin
guvenligi ABD icin hayati 6énemi haizdir. Avrupa guvenlik sistemi icinde
gecmisten buglne yer alan Fransa ve Almanya ise aktif jeostratejik
konumlarini halen devam ettirmektedirler®®.

%2 Milli Guv.Akd., ABD,GCin ve Hindistan’la Yeni Dunya Dlzeni ve Turkiye,HAK Yayinlari,2005
*® DUMEN Erdogan, “Jeopolitik/Jeostrateji”, istanbul: HAK Yayilari, Cilt Ill, 1979.
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Asya-Pasifik boélgesi, ABD'nin gelecegi agisindan dinyanin en hayati
bélgelerinin  basinda gelmektedir. Uzun vadeli "angajman" politikasi
kapsaminda, ABD imkanlarinin yeni dinya ddzeni gergevesinde, bdlgedeki
unsurlarin is birligi icinde, birbirine bagh kalmasina ydnlendirilecegdi ve ABD'nin
bdlgedeki angajmanlarinin derinlestirilerek sirdurilecegdi anlasiimaktadir. Asya-
Pasifik bdlgesi, ABD'nin givenligi agisindan Bati'ya nazaran daha az 6neme
sahip degildir. ABD, 2'nci Dinya Savasi'ndan beri énde gelen bir Pasifik glcl
olma durumunu surdirmektedir, ABD'nin Asya-Pasifik bdlgesine olan glvenlik
taahhutleri devam etmektedir. Asya-Pasifik bdlgesi c¢arpici tezatlar arz
etmektedir. Bolge 20'nci asirda hicbir zaman simdiki kadar istikrarli ve barisci
bir gérinim vermemistir. Son ekonomik kriz hari¢ tutulursa, bdlgede halen
O0rnegi go6rulmemis bir ekonomik patlama, entegrasyon ve refah dizeyi
gdzlenmekte, diinya ekonomisinin merkezi Pasifik'e kaymaktadir. Ulkeler,
bblgenin ¢atismalarla dolu tarihinde rastlanmadik 6lgtide ¢ok tarafli ekonomik,

politik ve glvenlik is birligine yénelmis bulunmaktadirlar®.

Ancak ayni zamanda, Soguk Savas ertesi Asya-Pasifik stratejik
alaninda, gelecekle ilgili belirsizlikler ve gerginlikler yaratan ihtilaflar, ekonomik
krizler, yeniden ortaya c¢ikan dusmanliklar ve yeni guUvenlik sorunlari da
izlenmektedir. Eski anlagsmazliklardan arta kalan toprak ihtilaflari ve nefret
duygulari, politik gerginlikleri artirabilir ve boélgedeki buylk Ulkeleri igine alan
catismalara donusebilir. Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik, politik ve givenlik
sorunlarini halletme ¢abalari, i¢ politikalardaki bélinmeler, milli milahazalar ve
kendi irkinin Gstinldddne inanis gibi nedenlerle kesintiye ugramaktadir. Bunlara
ilaveten, ticari dengesizlikler, pazarlara nifuz konusundaki anlagsmazliklar ve
insan haklar ile ilgili goéris aynliklari, ABD'nin belli bagli Asya Ulkeleri ile
iliskilerini zedelemektedir.

> SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Dinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi", Harp
Akademileri Butteni, Sayi 202,2002.



40

4.1.2. ABD'nin Asya - Pasiflk Bodlgesine Yodnelik
Politikasinin Hedefleri:

ABD, dinyada tlketilen enerjinin % 25’ini, ham petrolin % 25’ini ve
benzinin %45’ini tlketen bir Ulkedir. Egemenligini sdrdirebilmesi, giderek
tikenen kendi kaynaklarinin eksikligini giderecek bicimde, ucuz ve kesintisiz
saglamasina bagh olan bu tek sUper gucun, ithalat bagimhihd da hizla
artmaktadir. Ornegin ham petrol tiiketiminde disa bagimhligi, ABD Enerii
Bakanhgi verilerine gbére yaklasik % 57°dir. Gene ayni kaynaga goére, 2025
yllinda, ham petrolde ithalata bagmhlik oraninin % 70’e ulagmasi
beklenmektedir. ABD, Orta Dodu rezervlerine erigsim ve bu kaynaklarin tagima
yollarinin kontroli mucadelesinde, Carter Doktrini ile baslattigi hamlelerini,
adim adim gelistirmekte ve petrol tasimacihginda dinyanin “dar bogdazlarini”
kontrole ydnelik Usler zincirini her gegcen gin genigletmektedir. Hazar ve
Karadeniz de bu adimlardan “nasibini” almaktadir. Dolayisi ile Gurcistan’da
yasanan renkli devrimi ve kurulan Usleri, Azerbaycan'daki Us talebini,
Karadeniz’e ve Montré’'ye vyobnelik ABD taleplerini, bu kapsamda
degerlendirmek gerekir. Oniimiizdeki dénem, ABD’nin sadece Orta Dogu’da

degil, Hazar ve Karadeniz'deki yeni hamlelerine de sahne olacaktir.®®

ABD'nin bélgeye askeri varligiyla yerlesmesi ancak 11 Eylal 2001'den
sonra yasanan gelismeler cercevesinde mumkin oldu. 11 Eylil 2001
saldirilarindan sonra SiO'niin esglidiimli bir politikayr 6zellikle Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri'nde uygulayamamis olmasi, ABD'nin Afganistan Operasyonu’na
destek kapsaminda bir sire igin Ozbekistan ve Kirgizistan'a Us kurarak
girmesine neden oldu. SIO’niin etkisinin giderek artmasi ABD’nin bélge cikarlar
acisindan bir tehdit algisi dogurdu. Ancak 2005 yilindaki gelismeler ABD
acisindan Orta Asya’da hizh bir mevzi kaybina yol agti. Bdlge ydnetimleri
Avrasya cografyasindaki “demokratik devrimler’in  arkasinda  Ort0lU
operasyonlariyla ABD’nin  bulundugu dusdncesiyle ABD’nin  bdlgedeki
varligindan rahatsizliklarini degisik yollarla agiga vurmaya basladi. ABD’nin
“Biiyilk Oyun”da pozisyon kaybinin en dibe vurdugu nokta, Ozbek hikiimetinin

% pPAMIR Necdet, HAK Sempozyum, HAK Yayinlari, 2006, s.165
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Temmuz 2005'de aldigi ABD’nin Afganistan’in iggali sirasinda kullanmaya

basladigi Hanabad askeri Gisstin(i alti ay icinde bosaltmasi karariyd.®

Bu konuda 1srarlarini siirdiren Ozbekistan, ABD'nin Hanabad (K-2)
(isstinli bosaltmasini sagladl.>’

Kirgizistan’in da Manas UssU konusunda kapatma tehdidiyle ABD ile
yeniden pazarliga oturmasi dikkat cekici gelismelerdi.*®

ABD'nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik temel hedef ve stratejilerine bakilacak
olursa;

Asya-Pasifik bdlgesinde ABD 6nderliginin gliglendiriimesi,

Cin ile daha derin bir diyalogun geligtiriimesi ve bu Ulkenin uluslar arasi
toplumla entegrasyonuna yardimci olunmasi, Cin'in dinya ekonomik toplumuna
katilmasinin saglanmasi,

Gin-Tayvan anlasmazliginin bir harbe déniismesinin engellenmesi,
ABD-Japonya "global ortaklidi" nin canlandinimasi,

Gney Kore ile birlikte K. Kore'ye yonelik baris gériismelerinin ilerletilmesi,

K. Kore'nin nikleer programinin durdurulmasi ve tamamen iptal edilmesi,
Giney Asya'nin uluslar arasi politik ve ekonomik alanlar icine dahil edilmesi,

Cok tarafli forumlarda bélgesel is birliginin gelistiriimesine katkida

bulunulmasi,
Tek bir glictin bélgeye hakim olmasinin énlenmesi,
Ticari, politik ve askeri yollardan bdlgeye devamli nifuz edimesi,
Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi,
Bolge Ulkelerinin demokrasiyi gelistirmelerinin tesvik edilmesi,
Uyusturucu trafiginin énlenmesi,

Bolge Ulkelerinin farkh tehdit algilamalarina, degisik politik sistemlere,
ekonomik gelisme dizeylerine, kiltire ve tarihe sahip olmalarn nedeniyle, ABD

% OGAN Gokgen, Stratejik Analiz, “Ozbekistan-ABD Gerilimi Tirmaniyor”, Eyliil 2005

°” KULEBI Ali, “Sanghay Isbirligi Orguti Giigleniyor”, Mart 2006

°® DEMIRTEPE Turgut, USAK Stratejik Glindem, “Sanghay isbirligi Orgtitii ABD Karsiti Bir
Direnis Blogu mu?”, Haziran 2006
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ikili glvenlik anlagsmalarinin gelistiriimesini daha fazla tercin etmektedir. ABD'nin bu
cercevede Japonya, G. Kore, Avustralya, Filipinler ve Tayland gibi (lkelerle
givenlik anlasmalari meveut bulunmaktadir®.

Asya-Pasifik bdlgesi halen diinyanin ekonomik yénden en dinamik boélgesidir. 2
milyondan fazla Amerikan is sahasi, Asya ile olan ticarete bagh bulunmaktadir. Bu
acidan bdlgenin glvenligi, ABD'nin gelecegi agisindan kritik gériinmektedir. ABD halen
Pasifik cevresinin en blyUk ticaret ortakligim olusturmaktadir. Asya-Pasifik bélgesinin,
21'nci  asirda dinya ekonomik faaliyetleri igindeki ®&neminin artacag
degerlendiriimektedir. Endonezya, Kore, Malezya, Singapur, Tayland ve Tayvan gibi
Ulkeler hizla gelismiglerdir. Cin'in blyime hizi ise son 20 yilda ortalama %9
dizeyindedir. Asya-Pasifik bdlgesindeki bu blylimenin gelecek dénemde de devam
edecegi kiymetlendirimektedir. ABD, bélgeyi blyUk bir pazar olarak mitalaa etmektedir.
Asya-Pasifik bélgesi ile ticaret, ABD toplam ticaret hacminin %36'dan fazlasini teskil
etmektedir. Asya Pasifik bélgesi, yakinda ABD'nin ikinci ihra¢ pazar olarak Avrupa'ya
yetisme durumundadir. ABD, Asya-Pasifik bdlgesinde bir ticari liberalizasyon ortami
yaratmay! hedeflemektedir. Bununla birlikte 1998'deki Asya krizi, ABD'nin Asya-
Pasifik bélgesindeki pazar pay! imkanlarinda bir daraltma yaratmig bulunmaktadir.

Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik blyimenin, glivenlik ortami ile yakin iligkisi
vardir. Bu bélge, K. Amerika'dan sonra dinyanin ikinci petrol kullanicisi durumundadir.
Bolgenin petrol ihtiyacinin %70 halen Basra Korfezinden saglanmaktadir, bu oran
gelecek asrin basinda %90'a yuUkselecektir. Bu durum ulastirma hatlarinin glvenli
kilnmasini gerektirmektedir.Yukarida belirtilen hususlar, ABD'nin ticaret, petrol ve
guvenlik konularinda Orta Dodu ve Asya-Pasifik'i birlikte mitalaa etmesine yol
acmaktadrr.

Kazakistan ve Tilrkmenistan enerji kaynaklarina (petrol ve gaz);
Kirgizistan ve Tacikistan su kaynaklarina sahiptir. Ozbekistan ise ener;ji
kaynaklari konusunda kendi kendine yeterli bir konumdadir. Kazakistan’in
Ozellikle petrol rezervleri, Turkmenistan’in dogal gaz rezervleri ve Kafkasya'da
yer alan Azerbaycan’in, hem petrol hem de gaz rezervleri, bélgede en fazla
yatirrm cezbeden énemli potansiyel degerler olarak 6ne c¢ikmaktadir. Orta

% SANDIKLI Atilla,Kiiresel Strateji ve Uluslar arasi Giivenlik,HAK Yayinlari,2006
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Asya’da yer alan Ozbekistan'in da, Tirkmenistan’inkine yakin ve &nemli

sayilabilecek gaz rezervleri vardir.®

Dinyada enerjiye olan ihtiyag artarken, hidrokarbon kaynaklara alternatif
enerji kaynaklari 6zellikle nikleer enerji nispi ucuzlugundan dolayl giderek
daha fazla Ulkenin enerji guvenliginin saglanmasinda 6énem kazanmaktadir.
2030 yilina gelindiginde uranyumun dinyanin temel yakiti haline gelecegi
tahmin ediliyor. Ancak nikleer enerjinin elde edildigi uranyumun dinyadaki
dengesiz dagilimi, bu konuda da Orta Asya’nin énemli konumda olmasini
belirlemistir.  Avrasya’nin gelisen nikleer yakit pazarinda Orta Asya

uranyumuna olan ihtiyag giderek artmaktadir.®’

Asya; zit etnik, dini, kiltdrel, dil ve cografi ézelliklerle karakterize edilmektedir.
Tarihi diismanliklar kuvvetlidir, dayanisma duygusu zayiftir. ik Cin-Japon harbinden
Cin-Sovyet gerginligine, Kore, Vietham ve Kambogya'daki harplere kadar
Asya'daki buyik gugcler arasinda devamli ihtilaf ve ¢catismalar mevcut olmustur. Asya
ve Pasifik bdlgesinde hegemonyaci Sovyet tehdidi kalmamissa da Kore
Yarimadasi'ndaki askeri tehdit ve diger bolgelerdeki kompleks gerginlikler
strmektedir.

Boélgedeki sorunlarin blylk kismi Dodu Asya devletlerindeki sosyal,
ekonomik ve politik gecis dénemlerinden kaynaklanmaktadir. Kitle imha silahlarinin
yayllmasi, milliyetciligin ortaya ¢ikmasi, uzun sdreden beri mevcut etnik ve milli

husumetler, toprak anlagsmazliklar istikrarsizlik yaratmaktadir.

Bolge Ulkelerinin codu tarihi sebeplerle birbirlerine kargi glvensizlik ve
sUphe duymaktadirlar. Bu ortamda ABD bdlgede bir istikrar unsuru gérevi gérmeye
calismaktadir. ABD bdlgeyle ekonomik, diplomatik ve askeri angajmanlarini strdirme
kararliigindadir.

ABD, Japonya ile olan ikili iligkilerine en yilksek 6nemi atfetmektedir.
Japonya ile mevcut guavenlik ittifaki tim bdlgeyi de etkilemektedir. ABD'nin

Japonya ile iligkileri; glvenlik ittifaki, politik isbirligi, ekonomi ve ticaret gibi U¢ alanda

% PAMIR,A. Necdet, Turkiye'nin Gevresindeki Gelismeler ve Tirkiye'nin Givenlik Politikalarina
Etkileri Sempozyumu(Harp Akademileri), Kafkaslar ve hazar havzasindaki tlkelerin eneriji
kaynaklarinin Tarkiye'nin Enerji giivenligine etkileri, istanbul, Mart 2006

" SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta Asya
ilgisi, EKim 2006



44

gelismektedir. Japonya ile mevcut guvenlik ittifakinin gugclendirilmesi suretiyle tGm
bblgede baris ve istikrar icin olumlu bir ortam yaratiimasi ABD'nin hedefleri arasinda
bulunmaktadir. Japonya bdlgesel ve global istikrara daha fazla katkida bulunmaya
baglamistir. Japonya ile ABD arasinda mevcut ekonomik sirtlismelerin giderime
intiyaci ortadadir. Bu cercevede, Japon ekonomisinde i¢ talebin artirimasi, dis
ticaret hacmindeki dengesizliklerin giderilmesi ve Japon finans sisteminin yeniden
dizenlenmesi Uzerinde durulmaktadir.1960 tarihli ABD-Japonya Guvenlik Anlagmasi
1997 yilinda revize edilmis bulunmaktadir. Bundan amag Japonya'ya karsi bir saldin
veya Japonya'nin civarindaki bélgelerde bir silahli ¢atisma durumunda iki Ulke

arasinda etkin ve guvenilir bir is birliginin gerceklestiriimesidir.
Yeni anlagsmaya gore:
Japonya, kendi 6z savunmasi icin gerekli bir glice sahip olacakir.

ABD nikleer gict ve Asya-Pasifik bolgesinde konuglandinimis kuvvetleri

mevcudiyetim sUrdUrecektir.

Japonya, ttim ig birligi faaliyetlerini anayasa tarafindan konulan kisitlamalar icinde

surdirecekiir.

Japonya'ya bir saldin olmasi durumunda, ABD ilk asamalardan itibaren uygun

destegi verecektir.

Japonya, acil hallerde, ABD kuvvetlerinin sivil hava alanlarm ve limanlan

kullanmasina izin verecektir.

Japon 6z Savunma Kuvvetleri, dogrudan catismaya taraf olmamak
amaclyla, operasyonlara catismalarin meydana geldigi bdlgeler disinda ve kendi
topraklan ile kara sularinda destek verecektir.

Yukaridaki ilkeler, 2'nci Diinya Savasi'ndan sonra savunmasi biytk élctide
ABD'ye teslim edilmis bulunan Japonya'da degisik tepkiler uyandirmig
bulunmaktadir. ttifakin hedefinin kendisi oldugunu bilen Cin de metne karsi
cikmaktadir. Eski militarist gegmisi dolayisiyla Japonya'nin tim askeri hareketlerine
endise ile yaklasan cevre Ulkeler ile Japonya'nin yeterince sorumluluk ytiklenmedigim
iddia eden ABD arasinda bir denge politikasi olusturulmus bulunmaktadir. Cin'in
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glclinin artmasi, Kore Yarimadasi veya Cin Denizi'nde c¢ikabilecek muhtemel

catismalar Japonya'nin giivenligine tehdit olarak algilanmaktadir.t?

Gin'deki hizli biytme, Asya guvenlik ortaminda bu Ulkeyi 6n plana ¢ikarmigtir.
Gin bir nikleer gi¢, 6nde gelen bir kitasal askeri giic ve BMGK'de temsil edilen
global bir glgtir. Cin dinyanin 2'nci en blylk ve en hizla gelisen ekonomisine sahiptir.
Cin'in istikran ve komsular ile dostane iligkiler strdirmesi, bélgede baris, istikrar ve

ekonomik blyUme icin asildir.

Gin'in savunma harcamalari son 5 yilda iki kat artmistir. Gin yeni nesil askeri
kabiliyetlerini artirmaktadir. Cin Silahll Kuvvetleri mevcudu 3. 2 milyondur. Cin'in askeri
durumunun diger diinya Ulkeleri zerinde biyik etkisi mevcuttur. Cin liderlerinin askeri
guclenmelerini savunma amagcl olarak agiklamalari, diger bdlge Ulkelerince stiphe
ile karsilanmaktadir. Gin'in 21'nci ylzyildaki niyetleri hakkinda kesin bir sey séylemek
mUmkin degildir. Cin'in komsulariyla muhtelif toprak anlagsmazliklari mevcut
bulunmaktadir. ABD, Cin'in uluslar arasi ekonomik, politik ve glvenlik sistemine
entegre edilmesi yolunda uzun vadeli bir " yapici angajman" stratejisi uygulamaktadir.
ABD'nin Gin'e kargi politikasi ¢ok yonludur. ABD; istikrarli, agik, mireffeh ve daha
baris¢ bir dinyada sorumluluklarim Ustlenen bir Cin'i menfaatlerine daha uygun

bulmaktadir.

ABD'nin Gin'e kargl politikasi hem ilkeli, hem de pratiktir. Bir taraftan
Cin'le is birligi alanlar genisletilirken, diger taraftan gorts ayriliklan acik bir sekilde
ele alinmaktadrr. iki Ulke arasinda kitle imha silahlarinin yayiimasi, insan haklari,
uluslar arasi suglar, uyusturucu trafigi, ABD aleyhindeki ticaret a¢igi, Cin tarafindan
gerceklestirilen silah ve teknoloji satislari, ¢cevre sorunlarn ve Asya'daki uluslar
aras! sorunlara yaklasim agcilan gibi konularda ciddi géris ayriliklarr mevcuttur. Uzun
vadede, ABD'nin Cin'e kars! olan politikasinin bu Ulke ile angajman stratejisini devam
ettirmek mi olacagi, yoksa bu Ulkeyi uluslar arasi ortamda tecrit yoluna mi gitmek
olacagl bu asamada kesinlik kazanmamistir. ABD su anda Cin'i tecrit etmeden bu
ulke ile daha derin bir diyaloga ve stratejik iliskiye girerek hem guvenligini, hem de

refahim pekistirme arzusundadir.

Bolgede istikrar, Kore Yarimadasindaki durum, Tayvan sorunu, Hong-

Kong'un devri sonrasi dénem (Hong-Kong'un kendine 6zga kimliginin ve politik

62 SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devietler Birligi", Harp
Akademileri Bllteni, Sayi 202, 2002
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hlrriyetin idamesi), normal bir ticaret iligkisinin tesisi ve 50 milyar $'a varan ABD
ticaret aciginin kapatiimasi énde gelen sorunlardir. Cin-Rus stratejik ortakliginin
21'nci asirda ABD'ye yodnelik etkilerinin en aza indirilmesi de ABD'nin hayati
cikarlar arasindadir. 1998 yilinda Cin ile ABD arasinda nikleer silahlarin
birbirini hedeflememesi konusunda bir anlasmaya variimigtir. Bu karar, Hindistan ve
Pakistan'in nikleer denemeleriyle gerginlesen bdlgesel glvenlik ortaminda ézel bir
6nem tasimaktadir. ABD ve GCin, nikleer denemelere yeniden baglama niyeti
tasimadiklarim beyan etmis ve Hindistan ile Pakistan'a Nikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasina ve Kapsamli Nikleer Deneme Yasagi
Antlasmasina taraf olmalari yolunda c¢agrida bulunmuglardir. Cin; Hindistan ve

Pakistan'a nilkleer ve flize teknolojisi transfer etmeme taahhiidiinde bulunmustur®.

Asya'da stratejik ve ekonomik dengelerin degistidi simdiki ortamda, ABD bdlge
istikrarinin korunmasinda Gin ile birlikte hareket etmenin geregini takdir etmektedir.

Asya'daki mali kriz, Kore yarimadasinda istikrar, Glney Asya'da baris ve
guvenlik, Hindistan ile Pakistan arasindaki uyusmazliklarin baris¢i yollardan halli ve
kite imha silahlarinin yayllmasinin énlenmesi gibi konular ABD'nin Cin'e karsi
yUriittigi "engagement-angajman” politikasinin unsurlar olmaktadir®.

Mevcut ortamda ABD-Cin iligkilerinin en saglam dayanagi ekonomi ve ticaret
olarak gérinmektedir. Cin, Asya krizinin olumsuz etkilerinden kaginmak ve blylimesini
sUrdirebilmek Uzere yabanci sermaye, yuksek teknoloji ve bilgi birikimine siddetle
intiya¢c duymaktadir. Bu alanlarda Cin'e en blylk katkiyl sadlayabilecek Ulke ABD'dir.
Gin'de 40. 1 milyar $'ik ABD sermayesi bulunmaktadir. ABD'nin Gin'deki yatinmlari

artmaktadir.

ABD-Cin iligkilerinin en hassas konusu Tayvan'dir. Cin; Tayvan'a olan ABD
destegini kesebildigi 6lcide, Tayvan'l kendisiyle gérisme masasina c¢ekebilecegini
hesaplamaktadir. Tayvan ise Cin ile birlesebilmeyi, Cin'in hiir ve demokratik bir tilke

olmasi sartina baglamaktadir.

ABD Tayvan'in bagimsizigina, egemen devletlerin Uye olabildigi uluslar arasi
kuruluglara Gyeligine ve "iki Gin" veya "bir Cin, bir Tayvan" yaratma ¢abalarina kargl
"U¢ hayir" politikasi uygulamaktadir. ABD tek Cin politikasini teyit etmektedir.

% TORUN Esma,Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
glkar Catismalari ve Turkiye'nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari,2006
* Milli Gliv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005
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lki (lke arasinda insan haklar konusundaki yaklasim farkliliklar ciddi
boyutlardadir. Cin, birinci dncelidi, kalkinma ve insan hayatinin idame ettiriimesine
verdigini, Cin anayasasinin fikir ve ifade hirriyetini tanidigini, ancak bunlarin cari kanunlar
gercevesinde kullanilabilecegini  belitmektedir. ABD guvenlik makamlannin, Cin'i bir
potansiyel tehdit olarak gérmesine karsin, Gin de ABD-Japonya savunma igbirligi ve
Asya-Pasifik'teki Amerikan askeri varligi nedeniyle ABD'yi bir tehdit olarak algilamaktadir.

Rusya da bir Asya-Pasifik bélgesel glictdir. Rusya’nin, Kambogya ve K. Kore ile
bans yapilmasi istkametinde yararll faaliyetleri olmustur. Cin-Rus sinirinin askerden
arindirlmasi  konusunda Cin ile Rusya arasindaki temaslar olumlu ydnde
seyretmektedir Rusya'nin, Asya-Pasifik bdlgesinde gelecekte glvenlik sorunlarinin
clkmasini 6nleme konusunda oynayabilecegi Shemii bir rol bulunmaktadir®®.

K. Kore'nin uyguladigi nikleer program, ABD'nin girigsimleri sonunda 1994 yilinda
varilan bir anlasma ile askiya alinmistir. Ancak son zamanlarda K. Kore'nin nikleer
programina devam edecedi yonunde yaptidi aciklamalar K. Kore ABD iligkilerim

gerginlestirmektedir. ABD'nin hedefi K. Kore niikleer tesislerinin tamamen sékilmesidir

4.1.3. ABD-Rusya lligkileri :

ABD'nin Rusya'ya karsl politikasi, stratejik ortaklik c¢ercevesinde bu
Ulkenin demokrasiye ve serbest pazar sistemine gegisi icin uygulanan reform
hareketlerinin desteklenmesi Uzerine inga edilmistir. ABD'nin Rusya siyaseti,
Rusya'yl imkanlar 6lcistinde Avrupa'dan tecrit etmek, Rus silahli gicinde
bliylk atilimlar yapilmasini caydirmak, bu Ulkede yeniden bas gdésteren
jeopolitik intiraslar frenlemek ve Rusya'yl yapici bir is birligine tesvik tarzinda
olmaktadir.

11 Eylil'le beraber olusum sureci hizlanan yeni ABD ulusal c¢ikar

konseptinin bes temel ilke (izerine kurulacag anlasiimaktadir. Bunlar;®®
Uluslar arasi terdrle savas,

Kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi,

% SEZER, Duygu Bazoglu, "Rusya Federasyonu'nun Tlrkiye'nin Bulundugu Cografyaya
Kalkilan ve Etkileri", Turkiye'nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur? Harp Akademileri Yayinlari,
istanbul, 2002

% SOLTAN Elnur Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, "Rusya Stiper Gli¢c Semsiyesi Altinda
Bolgesel Bir Biiyik Gig”, konulu makalesi 2002
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Kiresel enerji guvenligi,
Baris ve 6zgurlik alanlarinin yaratiimasi,
Gin’in ylUkselisinin idare edilmesidir.

Bu konular bir bitin olarak degerlendirildiginde, cografyasi, nikleer
malzemeleri ve enerji kaynaklariyla ABD’ye Rusya’dan daha fazla yardimi(veya

zarari) dokunacak Ulke bulmak zordur.

Bununla birlikte Sovyetler Birligi'nin mirasindan dolayr Orta Asya ve
Kafkasya Ulkeleri ile Rusya arasindaki ekonomik bagimliliklar btyidk 6l¢tde
devam etmektedir. Bu durum Rusya’nin bélgedeki 6nemini ortaya koymakta,
nikleer silahlara sahip olmasindan ve ABD'’yi vurabilme kapasitesinden dolayi
ABD’nin genel dinya politikasindan Rusya unsurunu 6nemli bir yere
oturtmasini gerekli kilmaktadir. Ornegin Rusya, Orta Asya politikasinda 1993’e
kadar ABD ile daha igbirlik¢i bir politika izlemeye caligirken, 1993 sonrasinda
yakin gevre politikasini ilan ederek eski Sovyet topraklarini arka bahgesi kabul
ettigini ve bu Ulkelerle Rusya’nin mudahale etmesinin onun mesru hakki

oldugunu ileri stird(.”

ABD, Kafkaslardaki ve Orta Asya'daki devletlerin bagimsizliklarini
korumalan ve guglendirmeleri maksadiyla bu Ulkelere maddi yardimlarda
bulunmus, ayrica bdlgede Rusya’yi dengelemeye ve Rus etksini ortadan

kaldirmaya yo6nelik politikalar izlememistir.

ABD, glUnimuze kadar olan sirecte Rusya’yl kayirarak bdlgeye geri
yerlesme faaliyetlerine g6z yummustur. Rusya’nin bu yayilmaci egiliminin
artmasi durumunda, ABD ile aralarinda daha farkh ¢ikar ¢atigsmalarinin olacagi
ve ABD’nin hem global hem de Orta Asya politikasini etkileyeceg@i acik olarak

g6ralmektedir.

ABD, Rusya’yl tekrar rakip olarak karsisinda gérmek istememektedir.
Bunun yerine; demokratik ve Pazar ekonomisine sahip, isbirligine yatkin bir

Rusya tercih etmektedir.

¢ BAL idris, “ABD’nin Orta Asya Politikasina Yon Veren i¢ ve Dis Dinamikler” konulu makalesi,
Stratejik Analiz Dergisi, Nisan 2001 Sayisi.
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4.1.4. ABD’nin Tarkiye ve Orta Dogu’ya Yonelik Politikalari :

ABD, Turkiye'yi kdltdrlerin ve kitalarin kavsak noktasinda, ABD ve
Avrupa icin dnemli, NATO, Balkanlar, Ege, Hazar ve Orta Asya petrol ve dogal
gazinin transit yollari, Irak'a uygulanan isgal sonrasi ortaya ¢ikan kargasa ve
SSCB'nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan bagimsiz Ulkeler gibi konularda
s6z sahibi bir Ulke olarak mutalaa etmektedir. Yunanistan'a verilen énem ise,
bu Glkenin Akdeniz deniz ulastirma yollarini korumasindaki stratejik mevkiinden
kaynaklanmaktadir. ABD, Turkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarda,
gerginligin azaltiilmasi ve dogrudan bir ¢gatismanin énlenmesi bakimindan aktif
bir rol oynama arzusu igindedir. Bu kapsamda, Kibris sorununun ¢ézimu de

ABD'nin politik dncelikleri arasinda yer almaktadir®.

ABD'nin Orta Dogu'da devam eden stratejik c¢ikarlari mevcuttur.
1975'den bu yana Orta Dogu'daki ABD askeri mevcudiyeti, diger bdlgelerin
aksine tedricen artmistir. ABD, Orta Dogu'da daimi Uslere sahip olmamakla
birlikte, bélgede gugli bir kara, hava ve deniz kuvveti bulundurmaya devam
etmektedir. Bu kuvvetin, ABD'den suratle takviye edilmesi g6z Oninde

bulundurulmaktadir®.

ABD'nin Orta Dogu'daki en blyik menfaati, Basra Korfezi'nden petroliin
dlinya pazarlarina istikrarli fiyatlarla, kesintisiz akisinin saglanmasidir. ABD ve
diger blyuk devletler, Korfez disindaki kaynaklarin azalmasi dolayisiyla giderek
Koérfez petroline bagimli hale gelmektedirler. Bu durumda ABD'nin Kérfezdeki
petrol sahalarinin kontrolinin disman bir Ulkeye ge¢cmesine mulsaade
etmeyecegi aciktir. Diger taraftan ticaret ve askeri glg intikali acilarindan Orta
Dogu ve Akdeniz'deki Cebelitarik Bogazi, Messina Bogazi, Siveys Kanali,
Aden Korfezi ve HiOrmlOz Bogazi wulastirma yollarinin  daima acik
bulundurulmasi, ABD stratejisi bakimindan, hayati 6nemi haiz oldugu

gorilmektedir’®.

% ERHAN Cagri, “ Turk Amerikan iligkilerinin Tarihsel Kékenleri”, Ankara, imge Kitabevi, 2001

% Harp Akademileri Komutanligi Yayinlarindan, “Ttrkiye - ABD iligkilerinin Dint Bugiini
Yarinr”, istanbul, Harp Akademileri Basimevi, 1994

" Milli Guiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005
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ABD, iran’1 uluslararasi normlara uymaya zorlamakta, ortak cikarlarin
savunulmasi igin tedbirler almakta ve Korfez guvenligine olan taahhidini

acikca gostermektedir.

ABD, Arap-israil anlasmazliginin miizakereler yoluyla barisa
kavusturulmasini, silahlanmanin kontrollini, israil ve Arap dinyasi ile aktif ikili

iligkiler kurulmasini desteklemekte ve bu istikamette lider bir rol oynamaktadir.

ABD, Israili desteklemekte, bu (ilkenin mevcut niteliksel askeri
ustanligan sdrddrtlmesine ve guvenligin saglanmasina yoénelik taahhutlerini

korumaktadir.

ABD'nin, Orta Doguya yodnelik endigse kaynaklarindan biri de, soguk
savas'in sona ermesinden sonra, Radikal islami Hareketlerin bati demokratik
dldnyasina karsi olusturdugu tehdittir.

ABD Suriye'yi Orta Dogu da barigin anahtar olarak gérmekte ve Suriye
ile olan iligkilerini Orta Dogu Barig Sureci(ODBS) paralelinde yénlendirmeyi
tercih etmektedir. Suriye, ABD'nin teréri destekleyen Ulkeler listesinde
bulunmakla birlikte diger Glkelere uygulanan sert yaptirimlar su anda Suriye'ye
uygulanmamaktadir’".

Sonuc olarak; Samuel P. Huntington® ve Zbigniew Brzezinski'nin”
Ongorilerinde dinyayi yine bazi karsitlik dlctleriyle birbirinden ayirarak gérme
egilimi adir basmaktadir. Ozellikle Huntington, birbirinden ayirdigi kaltiir
bdlgelerine gbre catisma ortaminin yasanacaginin éngériusinde bulunmustur.
Brzezinski'de uluslararasi sorunlarin temel zemininde kuiltirel ve felsefi

celiskilerin agir basacagi yaklagimindadir.

Ayrica Brzezinski Avrasya'yva yonelerek bu bdlgede o6ncelikle dikkat
cektigi Cin dnderligindeki her tarlu ittifak zeminini, karsitlik anlayisi iginde siddet
icerebilece@i kuskusu ve kaygisiyla kargilamaktadir. Yine diinyaya kutuplasma

zemininden bakma egilimi agir basmaktadir ve yine ABD merkezli bir algilama

" SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devietler Birligi", Harp
Akademileri Bulteni, Sayi 202, Temmuz 2002.

"2 Samuel P. HUNTINGTON'un “Uygarliklar Catismasi” Savi; uygarliklar arasi geliskilerin,
gerilimlerin ve gli¢ miicadelesinin, Soguk Savasin ¢li bélinmeye dayali iki kutuplu siyasal
sisteminin yerini alacag! ve bu uygarliklarin; Japon, Bati, Konfigyus, islam, Slav-Ortodoks,
Latin Amerikan, Hint ve Afrika’dan olusan 8 ana gruba ayrilacagi 6ngériisiine dayanir.

" BRZEZINSKI, Zbigniew. Biiyilk Satrang Tahtasi, Sabah Kitaplari, istanbul, 1998, s.167
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esastir. Bunun dogal sonucu olarak, ABD c¢ikarlariyla gelistigi disunalen her
tarld  ittifak  zemini  ve isbirligi girisimi tehdit ve siddet algilamasini
olusturmaktadir.

Bu durum, yeni model veya kiresel gi¢ odaklasmasini da
benimsemeyen, kontrol edilemeyen her tirll glict tehdit olarak algilayan ve bu
konumda soguk savas’in karsit aktérleri (Rusya-Cin gibi) kadar ekonomik,
askeri, teknolojik gug iliskilerinde yeni potansiyeller tasiyan, guclilik gdsteren
soguk savag’in mittefiklerine de (Avrupa, Japonya gibi) kusku duyabilen bir
strateji batunlGgina yansitmaktadir.

Brzezinski, Blylk Satran¢g Tahtasi, Amerika'nin &nceligi Bunun
Jeostratejik gerekleri isimli kitabinda Avrasya'yl dinyanin merkezi sayarak,
buranin hakim gicinin ABD oldugunu ve buna gb6re bdlge guglerinin
belirlenmesi gerektigini acikca belirtmektedir™.

7 9T
o Wy

Avrasya Satrang tahtas

3
e

Harita 4.1.Avrasya Satrang Tahtasi

* BRZEZINSKI, Zbigniew , A.g.e., s.169
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ABD'nin mutlak egemenliginin ilanina dénik bir bagka tez, Francis
Fukuyama'dan gelmistir. Fukuyama "tarihin sonu" dngérusiyle soguk savas’'in
bitimiyle kiresel capta hakimiyetin kapitalist sistemin eline gegctigini bundan
sonra bu durumun degigsmesinin olanaksiz oldugunu bdylelikle tarihin sonuna
gelindigini iddia etmektedir. BlyUk iddia tagiyan ve son derece tartismali olan
bu yaklagsimda da mutlak hakimiyet "tek kutuplu dinya dizeni" Uzerine

kuruludur”.

ABD'nin tespit ettigi jeostratejik hedef; global sUper gl¢ olarak
algilanmasini saglayan batin degerlerin korunmasi; Avrupa’da kendisine hasim
olabilecek bir gucin ortaya c¢ikmasinin &nlenmesi; Sovyetler Birligi'nin
dagilmasindan sonra Orta Dogu'da olusan boslugun doldurulmasi sonucu
meydana gelen jeopolitik ve stratejik dengenin muhafazasi; Sovyetler Birligi'nin
tekrar karsisina global bir siper glic olarak ¢cikmasinin énlenmesi; Cin’in arzu
edilen sinirlar dahilinde dengeleyici bir gu¢ unsuru olarak kalmasinin
saglanmasi ve sonugta tespit ettigi ve igbirligi icinde bulundugu stratejik partner

ulkeler vasitasi ile mevcut statikonun devaminin saglanmasidir.

ABD, tarih boyunca Avrupa Devletleri ile siki bir igbirligi iginde
bulunmustur. Soguk savasin sona ermesinden sonra gelisen olaylar, ABD'nin
Avrupa'daki mevcudiyetine olan ihtiyacin kalktigini degil, aksine bu
mevcudiyetin transatlantik iligkiler cercevesinde Avrupa'nin istikrari agisindan
gerekli oldugunu teyit etmistir. Bu durumda ABD'nin bir Avrupa glcu olarak rolu
gelecekte de devam edecegi ve ABD’nin 21 nci Yizyilda, gerek kendi
cografyasinda, gerekse dinya cografyasinda, Global Gi¢ merkezi niteligini
devam ettirecegi degerlendiriimektedir.

4.1.5.ABD’nin Cin’e Karsi Yeni Denge Arayislari

Gin’deki insan haklari ihlalleri, Tayvan konusunda yasanan gorus ayriligt,
ABD’nin Gin’den nukleer programlari yizinden Kuzey Kore’ye daha da baski
yapmasini istemesi ve uzun siredir devam eden tekstil konusundaki tartisma

henlz sonu¢ vermemigtir. Gin’in askeri alandaki yatirimlarini arttirmasi, modern

> FUKUYAMA Francis, Tarihin Sonu (The End Of History And The Lost Man), 1992,
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silahlar gelistirmesi, Washington y6netimi kadar Cin’in komsusu olan Kore,
Japonya, 6zellikle de Tayvan’i da tedirgin etmektedir. Bunun disinda onlari
endiselendiren aslinda Cin’in gen teknolojisinden, son model elektronik Gretimi
hatta uzay uguslarina kadar gosterdigi basarili grafiktir. Cin, artik bir dinya
fabrikasi haline gelmis ve belli diizeyde denizden karaya, karadan uzaya kadar
uzanan bir teknolojiye sahip olmustur. Yikselen gi¢ olarak uluslararasi etkisi
de ginden gline artmaktadir. Bltin bu gelismeler, Amerikan y&netimini

endiselendirmekte ve Cin’e ydnelik politikasini da belirsizlige sokmaktadir.”

4.1.5.1. Hindistan Boyutu

ABD 2005 yilindaki kusatma politikasinin bagarisiz kalmasi Gzerine
2006’'da bir baska stratejiyi uygulamaya koymustur. Bu baglamda, Hindistan
Vagington'un giindemine gelmistir. Vagington bu Ulkeyi, 6zenle se¢cmistir; cinkl
Cin ile Hindistan arasinda tarihi bir husumet vardir ve 1962 yilinda aralarinda
sinirli bir savas yasanmistir. Hindistan’'in jeostratejik énemi de Vasington’un
dikkatinden kagmamigtir. Cin’in en énemli enerji transfer rotasi olan Hint
Okyanusu Uzerinde Hindistan’in glglendirilmis bir donanmaya sahip olmasinin
Cin’e kars etkili bir koz olacagi distntlmuistir. Bu arada Rusya da Hindistan’i

yaninda tutmak istemekteydi.

Rusya, Soguk Savas ddneminde Hindistan’in en yakin muttefikiydi.
Hindistan’i yaninda tutmak igin, planlarini ve Uretim lisansini Cin’e vermis
oldugu bir ucak gemisi modelinin yapilmig halini Hindistan’a vermistir. Tek
amaci mavi sularda dengenin Cin lehine degismesini dnlemekti. Bltun bu slreg
icerisinde Cin de kendi Hindistan stratejisini gelistirmistir. Cin, Rusya’yi da ikna
ederek Hindistan'i gézlemci tye olarak SIO semsiyesi altina almistir. Cin'in
amaci, Hindistan’in ABD veya Rusya ile kendisine karsi bir ittifak yapmasini
dnlemektir. ilging olan husus, Rusya’nin da, Gin gibi, Hindistan'in Cin veya ABD

ile olas! ittifakini engellemeyi diistinliyor olmasidir’”.

Bush, Mart 2006’da Pakistan ve Hindistan'i kapsayan bir geziye
citkmistir. Hindistan ziyareti esnasinda, Hindistan ile sivil amagh nikleer igbirligi

76_NURANiYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rumsfeld’in
llk Cin Ziyareti, EKim 2005
7 Milli Guiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005
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anlasmasi ve bunun yaninda, yukli bir silah satim anlagmasi imzalamistir.
Geazisinin ikinci duragi olan Pakistan’da ise benzer bir anlagsmanin kendileriyle
de imzalanacagr umudu vardi. Fakat Bush burada bdyle bir anlagsma
imzalamak yerine Pakistan’t demokrasi, insan haklari ve terérizmle muicadele
konusunda sert bir sekilde elestirmistir. Yaptigi agiklamada, Hindistan’in yerinin
farkh oldugunu, Pakistan’la kargilastirilamayacagini, dolayisiyla Pakistan’in
bdyle bir anlasmayi beklememesi gerektigini ifade etmigtir. Pakistan
Bagbakani’nin ulusal guvenlik danigsmani Muhammet Ali Durrani, ABD’nin bu
tavrina karsi, “biz de GCin’le nikleer isbirligimizi gelistiririz” seklinde yanit
vermistir. Cin, Bush’un Hindistan-Pakistan ziyaretlerini yakindan izlemistir.
Nisan ayinda Cin devlet bagkani Hu Jintao, Vasington'u ziyaret etmistir. Ancak,
Pekin’in tm diplomatik girisimleri Hindistan'in s6éz konusu yeni politika
acihmlarina engel olamamistir. Hindistan, ABD ile kurdugu stratejik ortakliktan
sonra SiO toplantilarina disik seviyede katilmaya baslamistir; hatta liderler
zirvesine bile kabineden bir bakan gdénderilmigtir. Hindistan'in bu tutumu
kuskusuz aslinda Pekin’de beklenen bir gelismeydi. Zaten Cin de bdyle bir
gelismeyi dngdrerek Pakistan'in da SiO’ye gézlemci (iye olarak alinmasini

saglamistir.

4.1.5.2. Kuzey Kore Stratejisi

ABD’nin Soguk Savas déneminden kalma en énemli mirasi Kuzey Kore
idi. Kuzey Kore'nin nukleer silahlardan arindiriimasina yoénelik olarak 2003
yllindan beri sdrdardlen Altih - Gérismeler, 2007'de Kuzey Kore’nin
uzlagsmasiyla sona ermistir. Kuskusuz Altili Gérismeler’e katilan en aktif Ulke
Cin olmustur. Banscil kalkinma ve sorunsuz komsular politikasi temel
argimani, Hu Jintao ydnetimi agisindan da biylUk bir basarydi. Ancak, Cin
komdanist Partisi (CKP) icerisinde &zellikle muhafazakar kanada mensup eski
kusak siyasetcilere gbére Cin, ABD tarafindan tuzaga distrliimuUstli. ABD’nin
nihai hedefi, tipki Bati Berlin’in Dogu Berlin’i yuttugu gibi, Giney Kore’nin
Kuzey Kore'yi yutmasiydi. Boylelikle ABD, Gin’in yani baginda askeri gig¢

bulundurabilecekti. ABD de Bati yanlisi bir birlesik Kore meydana getirilebilirse,
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20 yil igerisinde ABD’yi dengeleyecek tek gug olarak gésterilen Cin, Hindistan
ve Kore ile baski altina alinabilecegini diistintiyordu”®.

4.1.5.3. Guney Asya’daki Diger Aktorler

Cin’in bir sekilde kontrol altinda tutulmasi politikasinda en énemli sorun,
Hindistan’in bélgedeki konumunun biraz daha gugclendirilmesiydi. Bu baglamda,
Hindistan ve Cin arasinda stratejik konuma sahip Nepal ve Myanmar gibi
Gulney Asya Ulkelerindeki mevcut durumu Hindistan lehine gevirme gindeme
gelmigtir. ilk etapta, Cin ve Hindistan arasinda stratejik bir konumda bulunan
Nepal’de Hindistan ve ABD yanlisi monarsinin, Cin tarafindan desteklendigi
iddia edilen Maocu gerillalara kargi guUcinU pekistirmesi icin bir takim
girisimlerde bulunulmustur. ABD ve Hindistan Maocu gerillalan terérizmle
mucadele kapsaminda degerlendirmekteydi. Cin, Maoculari destekledigi
iddialarini hemen hemen her firsatta resmen yalanlamaktadir. ABD icin diger
bir nemli llke askeri cunta tarafindan yoénetiimekte olan Myanmar’dir. Son
yilllarda Myanmar, Cin’le yakin iliskiler kurmus ve askeri anlasmalar
imzalamistir. Bélgede deniz yollarina hakim bir konumda bulunan Myanmar'da
Gin’in deniz UssU edinme cabalari ve Myanmar savunmasini glgclendirme
girisimleri, Vasington ydnetimini de harekete gecirmigtir. Bush’un 2005 yilindaki
Asya gezisinde ilk defa Myanmar glindeme getirilmis, ardindan da BM Guvenlik
Konseyi'nde askeri cuntaya ybnelik karar ¢ikarma calismalari baglatiimig, bu
girisimler her defasinda Cin ve Rusya tarafindan veto edilmigtir. Vasington, BM
kanaliyla sonu¢ alamayinca, askeri cuntanin halk baskisiyla ydnetimden
uzaklastinimasini saglamak igin Budist rahiplerin dlUzenledigi g0sterileri
desteklemigtir. Myanmar’da sivil toplum kuruluglari ve benzeri 6rgatler
bulunmadigi igin, bu renkli devrim girisimi ister istemez, Ulkenin en |yi
orgitlenmis grubunu olusturan ve ABD’nin yakin muttefiki Tibet'li Dalay
Lama’ya bagh olan Budist rahipler tarafindan uygulanmaya konulmustur. Ancak
butin cabalarina ragmen ABD, GCin vyanlisi askeri cuntayl iktidardan
uzaklastiramamistir.

’® ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD iliskileri, Stratejik
Analiz,2008
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4.1.6.ABD-GCin iligkileri

Soguk Savas’ta Sovyetler Birligi'ne karsi ortak hareket eden Cin ve ABD,
Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan yollarini ayirmiglardir. O dénemde
ABD’deki temel beklenti Cin’deki komdnist rejimin de ¢okmesiydi; ancak Gin,
daha énce uygulamaya koydugu reformlarla Sovyetler Birligi'nin distiga birgcok
hatadan kurtulmayi basarmistir. Yeni déneme iyi uyum saglayan Cin ayakta
kalmayi basarmistir. Clinton déneminde, 1995-1996 Tayvan Bogazi Krizi'nin
disinda, Cin ile olan iligkiler oldukga iyiydi. ABD’deki sahinler Cin’le saflarin
belirlenmesini talep ederken Clinton yoénetimi Cin'deki rejimin gelecegini
zamana birakmak yanlisiydi. Kuskusuz, Clinton déneminin saglamis oldugu
nispeten istikrarli siire¢ Cin acisindan atilim dénemi olmustur. Higcbir zaman
hegemonik ihtiraslarinin olmadigini vurgulayan GCin, 6nce bdlgesel glg¢
statlisiini kazanmig, ardindan da kresel glce terfi etmistir. 1960’larda Cin dis
politikasinin en 6nemli hedeflerinden biri olan Ugiincli Dinya liderligi,
2000’lerden itibaren Cin’in glindemine tekrar gelmistir. Bu asamadan itibaren
ABD’nin kimi cikarlari Asya-Pasifik, Latin Amerika ve Afrika’da Cin’le catismaya
baslamistir. Cin, hizl bir sekilde ittifaklar zinciri olugturmaya baslamistir. Rusya,
iran ve Pakistan gibi bolgenin énemli (ilkeleriyle stratejik ortakliklar ve giivenlik
paylagim aglari kurmustur. iran’t ABD’nin Basra korfezindeki varligina kargi
silahlandirmistir. Pakistan araciligiyla da Hindistan'i dengelemigtir. ABD’nin
Afganistan ve Irak’a yerlesmesi Cin'i rahatsiz etmis, ancak bununla birlikte
ABD’nin terérizmle mucadele politikasini da kendi igindeki bir takim ayrilikgl
hareketleri bastirmada kullanmistir. Fakat, NATO’nun, Afganistan’da faaliyet
sahasini giderek genigletmesi ve ABD’nin Pakistan’in kuzeyinde bir dinleme ve

izleme istasyonu kurmasi Pekin’i rahatsiz etmistir’®.

SiO’niin 2005 vyilinda ABD’nin karsisinda durmasi, o ddénemde
gindemde olan Bliyiik Ortadogu Projesi’nin iran’dan Cin Seddi'ne kadar olan
béluminidn Rusya ve Cin’e ragmen gerceklestirilemeyecedi gercegini ortaya
cikarmistir. Bu nedenledir ki Vagington ydnetimi bu projeyi sessiz sedasiz rafa
kaldirmistir. Cin ve ABD arasinda birtakim gérinmeyen dinamikler de

mevcuttur. Bu dinamikler aslinda goérinenlerden ¢ok daha etkin bir glce

” TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Gatismalari ve Tirkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
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sahiptir. Cin ve ABD son yillarda ekonomik iligkilerini oldukca gelistirmis iki
Ulkedir. Cin c¢ok blUylk miktarlardaki ~ Amerikan hazine kagidini elinde
tutmaktadir. Bu ddviz rezervinin bir kismi Amerikan ekonomisinin finansmani
icin kullaniimaktadir. Yani tam anlamiyla kargilikh bir bagimlihk s6z konusudur.
Genel kabul gérmUs ilkelere gbére, aralarinda karsilikh badimhilik bulunan
Ulkelerin birbirleriyle catismalar oldukg¢a gulgtir. Bu nedenle, Cin ve ABD
birbirleriyle, G¢tinct Ulkeler ve bdlgeler Gzerinden micadele etmektedirler. Hizla
buytyen ekonomisi ve mireffeh bir Cin toplumu idealiyle yolan ¢ikan Hu Jintao
hikimeti, uluslararasi istikrari bozabilecek gereksiz her tirli c¢atismadan
kacinmaktadir. Putin’in 43. Minih Gulvenlik Konferans’'nda ABD ve NATO’ya

karsi ¢cikisi da Pekin tarafindan bu nedenle desteklenmemistir’.

Son bir yildir ABD ile Rusya arasinda yasanan Flze Kalkani krizi
nedeniyle Rusya, Cin’le olan iliskilerini daha da gelistirmistir. Oteden beri
SiO’ye mesafeli duran Rusya, 2007 Biskek Zirvesi'nde ilk defa SiO’niin askeri
kimligine vurguda bulunmustur. ABD’nin bélgede Hindistan’i denge unsuru
olarak 6ne cikarma c¢abalarina karsin Cin, Hindistan'in yapay bir gti¢c olduguna
ve Hindistan'daki i¢ dinamiklerin hassas bir denge Uzerinde zar zor durduguna
dikkat cekmektedir. Son zamanlarda Maocu militanlarin Hindistan topraklarinda
dizenledigi silahh eylemler giderek artmaktadir. Cin, hemen her defasinda bu
tip Orgutlerle baglantisinin bulunmadigini ifade etmektedir. Sonug¢ olarak,
ABD’nin 11 Eylll ile baglayan uluslar arasi politikada degisiklik sureci,

Afganistan ve Irak ile farkli bir boyuta taginmistir.

Cok kutuplu bir yapilanmaya dogru gitmekte olan uluslararasi sistemde,
tek kutuplu sistemin kurallarini  uygulamaya kalkan ABD, uluslararasi
kamuoyunda sayginlik ve inanirhdini giderek kaybetmistir. Buna karsilik, bu
sistemin 6nemli aktérleri konumuna gelen Rusya ve Cin, ABD karsisinda ¢ok
kutuplu sistemi savunmus ve uluslararasi politikada O6nemli kazanimlar
edinmiglerdir.Buglin gelinen noktada, Rus-Cin ittifaki nedeniyle Hazar ve Orta
Asya bélgesinde Amerikan etkinligi en aza inmigtir. ABD halen Avrasya’ya iran
kapisindan girme miicadelesi vermektedir. Cin-Rus Mihveri ise, iran’i glicli bir

sekilde savunmaktadir. Cunki iran’'in diismesi demek, Hazar ve Orta Asya’nin

8 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Donemde Gin-ABD iliskileri,Stratejik
Analiz,2008
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kapilarinin ABD’ye acilmasi demektir. Kugkusuz tim bu gelismelerde ABD’nin
ofansif dis politikasina kargin Gin’in her ydne zeytin dali uzatan dis politika
soylemi 6nemli rol oynamigtir. Bolge Ulkelerinin kalbini kazanmaya yoénelik bu
etkin politikalar Cin’in son dbénemde yaptigi en 6énemli atilim olarak
degerlendirilebilir. Halen, Pekin ydnetimi, komsuluk politikalari ve ittifak
sistemleri Uzerinden ABD’nin Gin yakin gevresindeki kusatma girisimlerini boga
cikarmak icin yogun bir ugras igindedir. Onlimiizdeki yillarda da bu miicadele

tim hiziyla devam edecektir®'.
4.1.6.1. ABD’nin Cin’i Cevreleme Siyaseti :

ABD’nin soguk savas déneminde Avrupa’da konuslandirdigi 200.000
askeri 100.000’e indirmesi ve Ramstein Hava Ussii'nden, Misawo - Yokosuka
meydanlarindan Polonya - Bulgaristan - Romanya - Cibuti - Orta Asya -
Balkanlar - Filipinler - Malezya - Singapur'a yaymasi, yeni ¢atisma alanlarina
“acil muadahale” gugclerini konuglandiracak ve “sigrama noktasi” gorevini

Ustlenecek “sicak Usler” olarak tanimlanmigtir.

Cin ile ABD arasindaki yapisal tezatliklarin artmasi ile ABD'nin Cin'e
karsi ihtiyati tedbir alma psikolojisi gli¢ kazanacak, bdylece Cin'e baski yapma

politikasinin merkezi, siyasi alandan askeri alana kayacaktir.®?

Gin — ABD arasindaki askeri diyalog, 1996’da iki ABD ugak gemisinin
Tayvan Bogazi'na konuglandiriimasi, 1999°'da Yugoslavya'daki Gin elgiliginin
ABD tarafindan bombalanmasi gibi sorunlar ydzinden soguk ddnemlerini

yasamistir.®

Bush HUkimeti daha baslangicta Cin'i tehdit yaratan bir Glke olarak
algilamis ve 2000 yilli segimleri sirasinda Cin'i stratejik rakip olarak tespit
etmistir. 1 Nisan 2001'de ABD Ep-3 casus ugagi ile Gin u¢aginin carpismasi iki
Ulke arasinda yasanan iligkileri derinden etkilemistir. Bush HUkimeti 2001'de
iktidara geldikten sonra ABD-Japonya ittifaki belli bir derecede artmistir. Bush

8 OGAN Gokgen, Stratejik Analiz,”Cin’in Orta Asya’da Nifuzu Artiyor, Ekim 2005

8 NURANIYE Hidayet Ekrem TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi,Baris iginde
Kalkinma, Mart 2006

8 NURANIYE Hidayet Ekrem TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rumsfeld’in
ilk Gin Ziyareti, Ekim 2005



59

HUkimeti Bagskan Clinton dénemindeki Gin merkezli Asya politikasini Japonya

merkezli Asya politikas! ile degistirmistir®*.

ABD’nin Afganistan Harekéat ve sonrasinda Orta Asya’da elde ettidi yeni
hava Uslerinde kuvvet bulundurma segeneginin terorizmle savasin alacagi
sekle gbre sonuglanacagi veya ylkselen Cin’in tetkikine gbére surdurilip
surdurdlmeyece@i konularinin  netlik kazanabilecedi varsayilmaktadir. Bu
baglamda, Boston Universitesi askeri uzmanlarindan Andrew BACEVICH'in
yorumuna gére, ABD’nin siyasi amagclari dogrultusunda askeri glglerini yeni
bblgelerde konuglandirmasinin istikran fazla guglendirmemekle birlikte, ABD
ordusunun siyasi degisim araci olarak kullaniima sansi gindeme getirdigi 6ne

sUrtiimastiir.®

ABD, Cin’in orta ve uzun vadede Asya Pasifik’teki Gstinligini kirmasini
arzu etmemekte ve “Gin’i gevrelemek icin Tayvan’i kullanmak” yerine “Asya’yi
Cin’i gevrelemek igin kullanmak” stratejisini benimsemis bulunmaktadir. “Soguk

savas mantigl” ile hareket eden Pentagon’un sahinler kanadi ise, batili
demokratik ilkeleri benimseyen RF yerine, sosyalist ideolojide israr eden Gin’i
Tayvan siyasetindeki 1srari da dikkate alindiginda, ABD’nin stratejik guvenligi

acisindan en 6nemli tehdit olarak tanimlamaktadirlar.

ABD Disigleri Bakani Powellin Gin hakkindaki degerlendirmelerine g6z
atildiginda, Cin ordusunun yenilesme faaliyetlerinin, Cin’in uluslararasi toplumla
ticari butinlesmesini guglendirerek, Cin halkinin iktisadi refah yetenegini
artiracagr dikkat c¢ekmektedir. Bu noktadan hareketle, Cin’in askeri
yenilesmesinin bolge guvenligi icin bir tehdit teskil etmedigini ve ABD igin yeni
stratejik hedefler olusturmadigini savunan Powell'in goruslerinin hakh olup

olmadigi hakkindaki yorum icin siirenin heniiz erken oldugu belirtilmistir.%®

ABD ile Gin arasindaki gerginligin 11 EYLUL 2001 tarihi sonrasindaki
dinamiklerinin  ABD  cephesine  yansiyan belirtilerine  bakildiginda,
Washington'un Cin ile ilgili dis ticarette verilen agigi kapatamamasi, Pekin’in
tglncl Glkelere silah satiginin potansiyel mevcudiyeti ve insan haklari ihlalleri

8 CASIN M.Hakki,GHC’nin Tehdit Algilamalari ve Glvenlik Stratejileri, SAREM,2003

% CAMPBELL Kurt - WARD C. Johson; “New Battle Stations?”, Foreign Affairs, Vol.LXXXII,
Sept/Oct 2003.

¥ Xue XiANG - Luo YUAN; “Cold War Corpse: A Commentary on the U.S. Defense Department’s
Report on the PLA Military Strength”, July 25, 2002. http://news.xinhvanet.com/zonghe/2002.



60

siralanabilir. Cin tarafi ise, okyanusun diger yakasindaki yeni rakibi ABD’nin
kurdugu yeni “baskiciligin” ve “GCin denizindeki yayihmi’nin gelecekteki
degiskenlerini endise ile izlemektedir. 11 EYLUL 2001 tarihi sonrasinda, Cin’in
savunma ve guvenlik stratejilerini birinci derecede ilgilendiren hayati gelisme,
sUphesiz ki, Afganistan Savasi sonrasi gelisen ABD - RF ittifakinin yani sira,
ABD askeri giiciiniin Kazakistan - Ozbekistan - Tacikistan’da konuslanmasi ve
bu Ulkelerde yeni hava Usleri elde etmesidir.?”

Bir diger stratejik gelisme ise, Cin’in iktisadi buyime hizi dikkate
alindiginda, 160.000.000 tonluk petrol ithalatinin 2010 yilinda 300.000.000 tona
ulasmasi beklentisidir. Orta Dogu petrol rezervlerini kontrol eden ABD’nin RF ile
is birligi ve Hazar denizi petrol - gaz rezervlerini de ABD enerji sirketlerinin
kontrol etmesidir. PUTIN’in Rus hava sahasini kullanima agmasi, bu konunun
bir baska boyutunu olusturmaktadir. Cin, 6zellikle Kazakistan petrollerinin ABD
kontroliine gecmesini endiseyle izlemeye devam etmektedir.®

Cin’in 11 EYLUL 2001 tarihi sonrasinda Giiney Asya'daki giivenlik ve
barisin muhafazasinda ABD ile is birligine ilk tepkisi olumlu olmakla birlikte,
“pelirsizligini” de korumaya devam etmektedir. Cin Disisleri Bakan Yardimcisi
Qian QICHEN'in yorumuna gbre, Afganistan'da Usame bin LADIN
ybnetimindeki kamplarda 1000 dolayinda Cinli MUsliman egitim gérmektedir.

Cinin 11 EYLUL 2001 sonrasinda bélge giivenligi konusundaki
endiseleri, dért ana grup altinda toplanabilir. Buna gére, Cin, Pakistan ve
Hindistan arasindaki ndkleer denge dikkate alindiginda, yan muttefiki
konumunda bulunan Pakistan’in envanterindeki nikleer silahlarin terorist
unsurlarin eline gegmesinden endise etmektedir. Cin, ABD’nin Hindistan - israil
ile ittifaki dikkate alindiginda, Afganistan harekati sonrasinda Japonya -
Avustralya ile kurdugu “antiterér” ittifakini  genigletmesinin  olumsuz
neticelerinden endise etmekte ve bu baglamda “yanlis tarafta” olup olmadigi
tereddidini korumaktadir. Cin’in bu varsayimi, Washington’'un, Manila -
Singapur - Kualalumpur ve Jakarta ile “antiterér” ittifaki altinda bélgede kuvvet
bulundurma istegini, Filipinler'i takviye icin 600 askeri konuslandirmasini,

8 wWill Wo Lap Lam; “Jiang A Fears US Foothold in Central Asia” asia.cnn.com/ 2001/ WORLD/
asiapcff

8 SHAMBAUOGH;David “China’s Ambivalent Diplomacy”, Far Eastern Economic Review,
November 15, 2001.
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ABD’nin bdélgedeki varhgini, Cin’in ulusal guvenligi aleyhine gelistirdigi

dastncesini glclendirmektedir.

Cin, bu baglamda Moskova ile dlUzenledigi sdreli zirve toplantilari ile
RF’nin bati giivenligine yogunlasmasindan daha cok SIO cizgisinde kalmasi

icin caba sarf etmektedir.

Bu maksatla Pekin, Moskova ile 2001 TEMMUZ ayinda akdettigi
Dostluk, Iyi Komsuluk ve is Birligi Anlagsmasi’ni adim adim ilerletme ¢abalarin
ilerletmeye gayret etmektedir. Bu maksatla, soguk savas dénemindeki catisma
konularinin baginda gelen sinir anlasmazliklarini sogutmaya alarak, “sinirin
askerden arindiriimasi” adimlarini atmistir. Bu noktadan hareketle Cin, RF ile
“stratejik is birligi” gindemini canli tutarak ABD’nin “tek hiper gig¢” iddiasini “gok

kutuplu” gucler dengesine cevirmeyi amag edinmektedir.

Gin, O¢lncl ¢ikis noktasi olarak, Baskan BUSHun “ser ekseni” olarak
ilan ettigi Irak - iran - Kuzey Kore ekseninde Kuzey Kore ve iran’a destek
vermektedir. Oncelikli niifuz alani olarak gérdigii Kuzey Kore'de Gstinliigii
elinde tutmayi hedeflemektedir. Bu baglamda, Seul ve Pyongyang’a karsi ikili
bir siyaset sergileyen Pekin, Kuzey Kore ile “her yerde - her zaman” diyalogu
dahilinde, ABD’nin Kuzey Kore'nin nikleer silahsizlandiriimasi ve silahlarinin
kontrolU icin denetim isteklerine kargi Kuzey Kore'yi desteklemektedir. 1994
tarihli ABD - Kuzey Kore Anlasmasi geregince, Kuzey Kore’'nin niikleer sildhlara
sahip olmayacagl yolundaki taahhtdline karsilik, Kuzey Kore'nin nuikleer
silahlarin uluslararasi denetimi baskilarina kargi koymasi yolunda Pyongyang
ybnetimini desteklemektedir. ABD’nin bu baglamda “antiterér is birligi’ne
Japonya’yl da dahil etmesi, Cin'in Pasifik'te kargli karsiya bulundugu bati
blokunun bir devami olarak algilanmaktadir.

Dérdiincti boyut ise, ABD’nin Pekin’den talebi olan KiS (kitle imha
silahlan) ile balistik flze teknolojisinin yayilmasi ve bu silahlarin Pentagon’un
hassasiyetle izledigi Pakistan - iran - Kuzey Kore'ye aktarilmasi tahmininde,

Cin’in GUneydogu Asya’dan elde etmeyi planladigi “arka bahce” siyasetleri ile
yarattigl ikilemdir. Bu noktadan hareketle, gelecekte uluslararasi terérle

mucadelenin Gineydogu Asya boyutuna hakim olan belirsizligin Washington -



62

Tokyo - Pyongyang “l¢lU” danisma forumu veya “Pekin - Moskova-Pyongyang”

cephesinin atacagl adimlarla netlik kazanabilecegi varsayiimaktadir.®®

Yeni jeopolitik goériise gére, ABD'nin 11 EYLUL 2001 tarihi sonrasinda
Orta Dogu ve Hazar enerji kaynaklarini kontrol edebilir yetenekte kenar kusakta
kuvvet bulundurma (stinligi “Kalpgakun” merkezini “iran - RF - Cin”
ekseninde de “buyldk - kit'asal” Olcekte yeni bir stratejik boyuta getirmis ve
Avrasya’ya hakim “baskin gig¢” strecini “TRUMSFELD - WOLFOWITZ” sahinler
ikilisinin bir basarisi olarak algilanmasina yol agmistir.

21 nci yuzyilda ABD’nin Avrasya digi guc olarak dinya enerjisinin %
75’ini kontrollinde tutan bu baskici yapisi, ytkselen glic Cin ve bdlgesel gtic RF
ile yeni bir rekabetin baglangici olarak gértlmektedir. Cin, iktisadi kalkinmasinin
en onemli girdisi olan enerjide ABD kontroline bagimh kalmasini, ulusal

guvenligine kargi 6nemli bir tehdit olarak yorumlamaktadir.

4.1.7. ABD’nin Yeni Ulusal Glvenlik Stratejisi

11 Eylul saldirlanyla ortaya ¢ikan yeni tehditler uluslararasi
terérizm, kitle imha silahlari, basarisiz devletler (“failed states”) ve organize
suclarin birarada olusturdugu bir dizlemde tanimlandi.  Yani, ekonomik
ve/veya ideolojik destegini basarisiz devletler ya da organize su¢ 6rgutlerinde
alan, kitle imha silahlariyla ABD ve mudttefiklerine kargi 11 Eylal benzeri bir
terdrist saldin dizenleyecek olan terérist gruplarin olusturdugu tehtid artik en
6nemli giindem konusu oldu. Bunlari “yeni” olusu daha ziyade Soguk Savas
sonrasinda ortaya cikan tehditler listesinde bir buttnlik olusturup 11 Eylll ile ilk
siraya oturmus olmalarini ifade eder, yoksa birdenbire ortaya ¢ikmis degillerdir.
Aslinda yeni olan, bu tehditlerin aciliyetinin farkina variimasi ve karsilik olarak
verilecek politikalarin  uzun tartismalar ve de@erlendirmeler sonucu

olusturulmus olmamasidir®.

Eylll 2002" de Baskan G.W. Bush tarafindan imzalanan ABD’nin yeni

ulusal guvenlik stratejisi 11 EylUl olaylari sonrasinda ortaya ¢ikan yeni tehditler

8 GILL Bates; “September 11 and Northeast Asia, Change and Uncertainty in Regional Security”,
The Brookings Review, Vol. XX, No. 3, Summer, 2002, s. 43-46.
% Milli Gtiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan'la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005
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ve bunlara kargl izlenecek politikalari ve bunlarin nasil izlenecegini
detaylandirir. Séylemde teroristlerle savasarak ve buyuk guclerle iyi iligkiler
kurarak barigi korumayi, ve her kitada 6zglr ve agik toplumlari tesvik ederek
barigi yaymayi amaglar. Temel vurgusu ise sudur: Amerika, ortaya ¢ikmak
Uzere olan tehditlere karsi bu tehditler tamamen olusmadan harekete
gececektir.

ABD’ nin 11 Eylul'den sonraki tehdit algilamalari bu ylzden 6nemlidir:
ABD, dinyanin tek sUper glcl olarak bdyle bir saldiriyr énleyemedidi icin hem
icte hem de dista prestij kaybina ugramistir ve suclulara  “hadlerini
bildirmeliydi”. Bununda o6tesinde artik tehdit tanimini, dinya politikalarini,
muttefiklerle ve dinyanin énemli gi¢c merkezleriyle iligkilerini alt Gst edecek
bicimde  degistirmistir.  Tehdit, basitce,  niyetin/motivasyonlarin  ve
yeteneklerin/araglarin bir bileskesidir. Geleneksel olarak, bir tlkenin elinde gucu
olmasi bu glcl mutlaka digerlerine kargi bir saldirida kullanacagdi anlamina
gelmezdi; tehditi yaratan sey bu araclarin/yeteneklerin kullanimini tetikleyecek
niyettir. Yani politik gorGs eldeki bir araci tehdit haline getirir ya da tehdit
olmaktan ¢ikarir. 11 EylUl iste bu denklemi tersine g¢evirmistir. Artik ABD igin
bir Glkenin veya grubun anti-Amerikan soOylemleri ve politikalarinin olmasi-
saldiri dizenleyecek yetenekleri olmasa bile onlarin tehdit olarak algilanmasina
yetmektedir, cinkl 11 Eylal gdstermistir ki bunlarin gelecekte ABD’ye saldirma
ihtimalleri vardir ve bu saldirilar gerceklesmeden 6nlenmelidir. Bu odaklar ya
terdrist gruplardir ya da bunlara destek verebilecek olan ilkelerdir. Ozellikle
terdrist gruplarin organize sug¢ orgutleriyle yakindan ilgileri vardir.  “Yeni
terérizmin” bir 6zelligi olarak da amag, az sayida sembolik insanlar 6ldirerek
siyasi amagclarina ermek degil, ¢cok sayida insani katlederek panik yaratmaktir.
Bu yUzden de ybntem olarak kitle imha silahlarini (ndkleer, kimyasal ve
biyolojik) tercih edebilecekleri kaygisi vardir. Nitekim El-Kaide'nin bagi Usame
bin Ladin bu istegi pek cok kez dile getirmistir®':

Kitle imha silahlarina sahip olan ABD karsiti bir terér o6rguta var
olmamalidir. Bu ylzden de bu silahlara erisim hem fiziksel hem de ekonomik

olarak engellenmelidir.

Genel olarak bakildiginda bu stratejinin ana hedefleri sunlardir:

" Milli Gtiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005



64

- Insan onuru icin savasmak

- Kiresel ter6rizmi yenmek igin ittifaklari guglendirmek ve ABD ve

muttefiklerine kargi olabilecek saldirilari énlemek
- Diger aktérlerle bolgesel catismalari ortadan kaldirmaya calismak

- Kitle imha silahlarini elde etmeye ¢alisgan digmanlarin, ABD, mattefikleri

ve dost Ulkeleri tehdit etmesini 6nlemek

-Serbest piyasa ve serbest ticaret ile yeni bir kiresel iktisadi blyime

ddénemini harekete gegirmek

- Toplumlari seffaflastirarak ve demokrasi icgin altyapi hazirlayarak

kalkinma ¢emberini genigletmek
- Diger kuresel guc merkezleri ile isbirligi ile hareket etmeyi gelistirmek
- 21.Yuzyihn zorluklarini ve firsatlarini karsilayabilmek icin ABD’nin ulusal
giivenlik kurumlarini degistirmek®

Detaylarina bakildiginda ABD, bu yeni ulusal glvenlik stratejisi ile
“Onleyici vurus” prensibini vurgulamis ve mesrulastirmaya ¢alismistir. Givenlik
politikasinin gelistiriimesinde 6ne ¢ikan temel degisken, tehtid algilamalarinin
Amerika karsiti, temel insan haklarini reddeden “serseri devletler” dir, ve Irak
ve Kuzey Kore’nin isimleri zikredilmistir. Daha sonra bunlara iran da eklenmis
ve “Ser Ekseni” kavrami gelistirilimigtir. Tabi bu devletlerin olusturdugu tehdit
tek baglarina degil, terbristlere destek verme potansiyellerinden
kaynaklanmaktadir. Amerika, bu tehditlerle basa ¢ikmak igin yéntem olarak,
glclendirilmis ittifaklar, eski dismanlarla yeni ortakliklar, askeri kuvvetlerin
kullaniimasinda yenilikler, flze savunma sistemleri gibi yeni teknolojiler ve
gelistiriimis istihbarat toplama ve analizini édngérmastir. Ayrica kitle imha
silahlar tehtidine karsi tim araglari kullanmak istemigtir. Bunun icin:

-Aktif kitle imha silahlarinin ele gecirilmesine karsit cabalar: Tespit etme,

aktif ve pasif savunma sistemleri ve kargi-gu¢ yeteneklerinin gelistirimesi

-Guglendirilmis kitle imha silahlarinin yayilmasinin énlenmesi g¢abalari:

Bu cabalarin amaci terdristlerin ve serseri devletlerin bu silahlara,

%2 SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi", Harp
Akademileri Bllteni, Sayi 202, Temmuz 2002
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teknolojilerine ve bunlarn Uretebilmek igin gerekli olan hammadde ve beyin

glclne ulagmalarini dnlemektir.

-Felaket sonrasi etkin idare/kriz yonetimi:  Kitle imha silahlarinin
kullanimindan sonra sivil ve askerlere verilecek zararin en aza
indirgenebilineceginin  kaniti, terdristler i¢in caydirict olabilir dusincesini

gOstermektedir.

Cunkd geleneksel caydiricilik ydntemleri terdristlere karsi islemeyecektir
ve ABD bunu kabul ederek yéntemler gelismistir. Bu ylzden de aktif politika
izleyip tehdit olusmadan harekete gecmeyi 6ngérmuslerdir.

Ayrica stratejinin bir parcasi olarak NATO’ya yeni Uyeler alinmasi,
Asya’daki Avustralya, Japonya, Tayland, Filipinler, Singapur ve Yeni Zelanda
ile olan ittifaklarin dnemi vurgulanmaktadir. Rusya, Cin ve Hindistan ile iligkileri
ortak amaglar ve ¢ikarlar Gzerinde strdirmek amaglanmistir, ¢linkd bu Ulkelerle
eskiden gelen sorunlar vardir ve ABD’nin yeni stratejisinde bu Ulkelerin atacagi

adimlar ve genel yaklasimlari énem arz etmektedir.
4.1.7.1. ABD’nin Yeni Ulusal Givenlik Stratejisinin Cin’e Etkisi

Cin gelecegin yadsinamaz bir glic unsurudur. Kalabalik nlfus, ucuz is
glcl, nlUkleer gl¢ ve stratejik dengesini koruma istedi vazgecilemez bir
gercektir. Hatta ABD’nin Anti-Balistik Flze Antlasmasindan c¢ekilmesi, kitle
imha silahlariyla ilgili platformlarda kati bir tutum istemesi yeni olugsumlar igin
acaba bir taktik unsurumudur?  Ayrica ekonomik agidan Cin’in dunya
ekonomisine sunacag! avantajlar nasil olabilmektedir. Cin’in bdlgesel konumu
itibari ile Hindistan, K.Kore ve Japonya ile bélgesel bir gic teskil etmekte
oldugunu goérmekteyiz. ABD ise Japonya'ya nUkller semsiyesini sunmus,
bdylece nikleer silah Uretilmesini engellemistir. K.Kore kontrol edilmemekle
beraber, Hindistan ‘in Cin’den nuklUer gicl erismesinde destek gérmesi acaba
Gin’in ndklber glct yaymay1 ABD’ye karsi stratejik bir arag olarak kullanmak mi
istemesimidir? Iste bu hassasiyet ABD icin gelecekte biyiik bir tehtidi

6ngdrmektedir.

ABD'nin Avrasya’'daki tarihsel ve stratejik hedefi: Avrasya’nin tek bir
siyasi — askeri gu¢ olusumunun etki sahasina veya egemenligi altina girmesine
mani olmaktir. Bu hedefi gerceklestirmede ABD’nin éntinde engel olabilecek ¢
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unsur bulunmaktadir. Bu G¢ unsur Avrupa Birligi, Rusya ve Cin’dir. Her (g
unsur da henliz ABD'’yi tek bagina zorlamaktan uzaktir. Ancak ikisinin veya
Ugunln arasinda olusabilecek bir ittifak, ABD agisindan énemli bir tehtitdir. Son
dénemde “Sangay Beslisi Antlasmasi” ile ortaya ¢ikan Rusya Fedarasyonu-Cin
yakinlagsmasi AB’nin giderek daha savunma kimligine yénelmesi NATO’yu
zayiflatmaya baglamasi ve ABD ekonomisine rakip bir ekonomik gii¢ olarak
yUkselmesi; Rusya Fedarasyonunun nlkleer kapasitesi ve son olarak da Cin’in
bliylk nufusu ve hizla artan ekonomik rekabet guci ile askeri kapasitesi

ABD’nin bu gii¢ Ustinligina sirdiirmesini zorunlu kilmaktadir®.

ABD’nin 11 Eylul sonrasi Afganistan ve Iraktaki gi¢ kullanimi yalnizca i¢
politikaya yodnelik bir mavevra degdil, ayni zamanda Avrasyadaki gi¢ unsuru
arasindaki yakinlagmaya engel olmak amacina yoneliktir.

ABD, Rusya Fedarasyonunu Avrasya’'nin batisinda AB’nin Avrasya’nin

dogusunda ise Cin’in dengeleyicisi olarak kullanmayi hedeflemektedir.

Cin’in ise U¢ asamali blyUk strateji planina gbre; birinci asamada
ekonomisini guclendirmek; ikinici asamada enerji ve stratejik agidan énem
verdigi Gineydogu Asya boélgesindeki kazanimlarini elde tutmak, dglncu

asamada askeri ve ekoomik gice dayali global bir gli¢ olmaktir.

Gin’in ana hedefi Asya-Pasifik bolgesidir. Batiya agilan tek dogdal kapisi
Turkistan’daki hakimiyetini saglamlastirmak, Rusya , Kafkasya ve Trkiye yolu
ile Avrupa ile iligkilerini geligtirmektir.

Cin, Avrasya bolgesi Uzerinde talepleri ve hedefleri olan Ulkelerle
bdlgesel bir gi¢ olarak calistirmaya girmeden ekonomik gelismesini
tamamlamayi, enerji ihtiyacini karsilayacak projelere katilarak bdélgedeki
glclerle birlikte hareket etmeyi saglayacak ve is birligini gelistirecek bir anlayisa
sahiptir.

GUndmUizde Gin ve ABD birbirinin en blylk pazar durumundadir.
Kanada ve Meksika’dan sonra Cin ABD’nin Gglncu baydk ithalatgisi
durumundadir. Cin ithal ettigi petrolin %60’in1 Ortadogu Ulkelerinden kargilar.

07 Haziran 2002'de Rusya'da yapilan zirvede Sangay isbirligi Orgitii

9 Milli Giiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlari,2005
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Antlagsmasi imzalanmistir.  TOzUklerine gbére alti Ulke is birligi konusunda
anlamig olup, Ulkelerin kargilasacadi her tirli soruna ortak yardim etme karari
almistir.  Yine terérizmin, béliculigin ve kdktenci hareketlerin her tarllstyle
ortak mucadele karari alinmigtir. Siyaset, ticaret, iktisat, savunma, ¢evre, bilim,
teknoloji, egitim, enerji, ulasim, tasimacilik ve finans konusunda is birligine

varmislardir. Orgiitiin merkezi Pekin’dedir.

Cinli stratejilere gobre, ABD'nin gelecekteki stratejisi NATO’nun
geniglemesi ve yeniden tanimlanan Amerikan-Japon savunma ortakligina
dayanarak Tibet Petrol sorununa midahale etmektir. Cinlilere gére ABD,
dinyada “petroll izle” siyaseti uygulamakta bu sekilde merkezli ¢ikarlarini
korumaktir. Ikinci Dinya Savasi, Kérfez Savagl ve son Irak Harekati buna
ornek verilebilir. ABD, Rusya Fedarasyonu ve Gin’'in Orta Asya’nin zengin dogal

gaz ve petrol kaynaklari (izerinde s6z sahibi olmalarini istememektedir®.

ABD ve Cin arasinda en blylk sorunlardan biri de Tayvan meselesidir.
Nixon hikimetinden bu yana ABD-Cin iligkilerinin dlgegi olan Tayvan, Cin’in
milli stratejisinin gerceklesmesi gibi hayati bir 6nem tasimaktadir. Tayvan
Cin’in guneydogu sahillerinin dogal koruma kapisidir. Jeostratejik konumu
itibariyle ABD igin kiba benzeridir. Cinli uzmanlar, Tayvan’in Gin igin stratejik
6nem tasidigini, Gin’in Pasifik'e dogrudan girebilecek en &6nemli kapisi
oldugunu, Japonya’nin gineye inmesi igcin mutlaka gecmesi gereken yol
oldugunu dolayisiyla Cin’den ayriimis bir Tayvan’t kontrol eden ABD’nin
Japonya’ya ve giineyden ASEAN (Ulkelerini etkisi altina alabilecegini, batidan
ise Cin’i kusatabilecegini, bdylece Cin’'in Giliney Cin Denizi’nde bulunan adalari
Uzerinde egemenliginin sarsilmis olacagini ve sonucta Cin icin stratejik 6nemi
olan Malacca Bogazi'ni ve Cin'in Malacca Bogazi'ndan Hint okyanusu’'na
ulasabilen hayati 6nemi haiz blyilk stratejik yolun kontrdlini de kaybedecegi

belirtiimektedir®.

George W. Bush ydnetiminin kiresel givenlik merkezini Avrupa’dan
Asya’ya kaydirmasiyla, Japonya’nin bélgede daha etkin bir rol oynamasini
istemesi nedeniyle ve Cin'in bdlgedeki etkisinin ginden gine artmasiyla,

9 Milli Giiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlari,2005
% TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Gatismalari ve Tirkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
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bdlgenin stratejik dengesinin yeni yapilanma surecinde Tayvan her zaman bir
aktor olarak firsat buldukga bdlge glglerinin arasinda etkisini gdstermektedir.
Cin’in Tayvan politikasi her zaman dis politikasinin dnemli bir yeri olacaktir.

Cin’in dis politikasi 6zellikle askeri dig iliskileri ve kiresel konjonktirt
gdzetmektedir. Bu anlamda NATO ile diyologa girme ¢abalarini, Cin’in degisen
dinyada uluslararasi ortama adapte olma stratejisinin bir parcasi olarak kabul
etmek gerekmektedir. Cin'in NATO ile stratejik diyologun amaci bazi stratejik
konular, ortak tehditler ve NATO’nun Orta Asya’daki faaliyetleriyle ilgili
konularda fikir aligverisidir. Cin, NATO ile yakinlagsma iligkisini gelistirmekle
kalmiyor, ayni zamanda Gin NATO disinda degil dolayh olarak i¢cinde bulunarak
kendi ¢ikarlarini korumaya ¢alismaktadir. Bu baglamda Cin, Aimanya, Fransa
ve Turkiye ile olan iligkilerini gelistirmeye hiz vermistir.  Avrupa Atlantik
bélgesinin glvenliginde 6zel bir yere sahip Ukrayna ile olan iligkilerini de
hizlandirmaktadir. Ozellikle Cin-Almanya iliskileri dikkat gekmektedir. Almanya
Gin'in Avrupa’daki bir numarall ticaret ortagidir. Almanya ayni zamanda
Cin’deki en blyUk Avrupali yatirimcidir.  Ayrica, bilimsel ve kulttrel alanda da
cok sayida degisim programi devam etmektedir®.

41.7.2. ABD’ nin Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisinin Hindistan’a
Etkisi:

Hindistan Soguk Savas sirasinda Sovyetler Birliginin mittefikiydi ve
Cinle bir savasa girismis ve Pakistan’la iligkileri Kesmir nedeniyle strekli gergin
olagelmistir. Cin’'in komsulariyla dostane iligskiler kurma ¢abalari Hindistan’i da

kapsamig, boylece iki Glke arasindaki gerilimler azalmaya yiz tutmustur.

“lki Asyali Devlet” arasindaki temel glic rekabeti ve kendilerini
medeniyet ve kultirin dogal blylk gugcleri ve merkezleri gérmeleri devam
edecek, Hindistan ¢ok kutuplu dinyada bagimsiz gi¢ merkezi olarak ortaya
cikacak ve Cin’in glich ve etkisine karsi dengeleyici glc¢ olarak ylkselmeye
calisacaktir.

9 CALISLAR, Sadi, "NATO'nun Tiirkiye'nin Bulundugu Cografyaya Katkilari ve Etkileri", Turkiye'nin Etrafinda
Bans Kusagi Nasil Olusturulur? Sempozyumu kitabi, Harp Akademileri Yayinlari, Istanbul, 2002.
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Cin ve Rusya, nlklier baslklarla Avrupa ve Kuzey Amerika'ya erisme
kapasitesi tasiyan balistik flzelere sahip olmasi, Kuzey Kore, Pakistan ve
Hindistan gudimlU flazelerinin menzilini artirmis olamasi, dolayisiyla ABD igin

Onleyici tedbirler alinmadigi takdirde, tehdit olasihdi tasimaktadir.

Hindistan, Asya’da 0zellikle alt kitada glc¢c dengelerini etkileme
yetenegine sahip olmus, bdlgesel ve alt-bdlgesel statlsind ylkselterek
Avrasya bodlgesinde Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikan
jeopolitik boslugu doldurma noktasinda blydk c¢aba harcayan gug
merkezlerinden birisi olarak kargimiza c¢ikmaktadir. Bdlgede yodun bir
mucadele igcersine giren Hindistan, 06zellikle Pakistan ve Cin ile rekabet
icerisindedir.  Afganistan hukimeti de Kesmir meselesinde surekli olarak
Hindistan'in yaninda yer almigtir. Bu cergevede Pakistan’a karsi Hindistan ve
Afganistan bir stratejik ortaklik icerisinde olmuslardir®”.

Onlimiizdeki siirecte bdlgesel aktdr olarak Hindistan'in Afganistan’da
daha aktif bir politika Gstlenmesi ve bunu Tacikistan Gzerinden Orta Asya’ya
tagsimasi s6z konusu olabilmektedir. Ayrica, 11 Eylul ile birlikte ABD’nin
Hindistan’in destegine ihtiyac duymasi, Kesmir'deki catismalarini alevleyen
radikal islamci érgutlerin terérist olarak ilan edilmesi ve bu 6rgitlerden duyulan
rahatsizlik, hi¢ kuskusuz Hindistan’a avantaj saglamistir. Ter6rizme karsi
savas acan ABD’nin Kesmir meselesine dolayli yollardan da olsa midehale
etmesi ve bu baglamda Pakistan’i baski altina almasi hassas gu¢ dengelerini
bozmakta ve yeni catismalari beraberinde getirme potansiyeli tasimaktadir.
Sonugta ABD’nin Afganista’daki politik etkinligi stratejik ac¢idan Hindistan

iliskisini de beraberinde getirmektedir.
4.1.7.3.ABD’nin Yeni Ulusal Guvenlik Stratejisinin Turkiye’ye Etkisi:

ABD, Tarkiye'yi kaltarlerin ve kitalarin kavsak noktasinda, ABD ve
Avrupa icin 6nemli, NATO, Balkanlar, Ege, Hazar ve Orta Asya petrol ve
dogalgazinin transit yolari ve SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan
bagimsiz Ulkeler gibi konularda s6z sahibi bir Ulke olarak gérmektedir. ABD,

9 Milli Gtiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan'la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlar1,2005
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ayrica Turkiye’nin bati ile uyumlu kalmasina da ©6nem vermektedir. Bu

baglamda AB’ye tam (lye olarak katiimasina destek vermektedir®®.

ABD, Turkiye'deki laik ve demokratik gelenegin Turkiye'yi Bati ile
bltinlesmis  olarak  muhafaza  agisindan ¢ok  onemli oldugu
dastncesindedir.Tarkiye’'nin - ABD igin 6nemi asagidaki 6zelliklerinden
kaynaklanmaktadir.

1) Tarkiye’nin ABD’nin Bélgesindeki Cikarlarina Yardimci Olmasi
(@) Enerji ulagim yollarini kontrol etmesi,
(b) Irak’a komsu olmasi,
(c) Bélgesel terérizmle micadele edilmesi,
(d) Orta Dogu’ya barigin getirilmesi,
(e) iran'inizole edilmesi,
(f) Orta Asya’daki bagimsizliklarini kazanmig Ulkelere agilim,
(9) Kafkaslardaki durumun normale dénddriimesi,
(h)  Uyusturucu trafiginin é6nlenmesi,
() Bosna-Hersek’e ve Kosova'ya barigin getiriimesi,
) Kibris sorununun halledilmesi,
2) Turkiye’nin Bir Model Olusturmasi

(a) Sorunlarla dolu bir bdélgede, nifusunun blydk bir kismi
Musliman olan bir Glke olarak, laik yoénetim gelenegini benimsenmesi ve
demokrasiyi yayma faaliyetleri,

(b) Bati ile batiinlegsme ve isbirligi taahhida,

(c)ABD’nin guvenilir bir mattefiki olmasi, Kore ve Kbrfez
harekatinda, Somali ve Bosna’da ABD kuvvetleri ile yan yana bulunmasi

3) Tuarkiye Cumhuriyeti Devleti’nin Nitelikleri:

(a) KoklU devletler gelecegine sahip olmasi,

% ERHAN Cagri, “ Trk Amerikan iliskilerinin Tarihsel Kdkenleri”, Ankara, imge Kitabevi, 2001
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(b) Kendine given duygusu tagimasi,
(c) Demokrasiyle yonetiliyor olmasi.
4) Bélgesinde Onemli Bir Ekonomik Giig Olmasi

ABD’nin, Turkiye'yi © Ortaya Cikmakta olan Blylk Pazar” olarak
degerlendirmesini 10 Ulke arasinda gostermis, 21’inci ylzyillda eneriji
mevcudiyetine ve fiyatlarina etki yapacak Hazar Havzasi kaynaklarinin diinya
pazarlarina ulastiriimasi sorununun halinde, Turkiye’nin oynayabilecegdi rolin

dnemini vurgulamistir®.

ABD’nin 6nleyici askeri midahale doktrinini uygulayabilecegi bdlgelerin
onemli bir kismi, Turkiye’nin yakin gevresi ve c¢ikar gevresi ile ilgilidir. Bu
nedenle ABD’nin kendi menfaatlerini paralelinde atacagi adimlar, Turkiye'yi
siyasi ve ekonomik agidan etkileyecektir. Ancak kitasal gi¢ olan AB, Rusya ve
Cin'in bolgeye yodnelik ABD ile calisan menfaatlerini dikkate alindiginda,
Tarkiye’nin bu devletler nezdinde jeopolitik 6neminin artmasi da séz konusudur.
Bu yarattigr , asimetrik etkiler ve Turkiye’nin bélgede demokratik ve serbest
pazar ekonomisine sahip tek Ulke olmasi nedeniyle, ABD igin de, Tarkiye’nin
jeopolitik Gneminin artacagi stratejik agidan degerlendirilmektedir.

41.8. ABD'nin Kafkasya ve Orta Asya Politikasi:

ABD politikalarinda uzunca bir siire "ihmal" edilen Orta Asya bdlgesi
1979'da Sovyetler Birligi'nin Afganistan'i isgalinden sonra dikkate alinmaya
basladi. Ayni dbnem, ABD Baskani Jimmy Carter'in Ulusal Glvenlik Danismani
Zbigniev Brzezinski tarafindan 1977'de gelistirilen "Yesil Kusak" projesinin de
uygulamaya sokuldugu yillar oldu. "Yesil Kusak" projesi, "Islam'in komiinizme
karg! bir kalkan olabilecedi" goérisine dayaniyor ve SSCB'nin petrol zengini
Basra Korfezi civarinda mdattefikler edinerek bdlgeye sizmasini, bu yolla
engellemeyi hedefliyordu.

2006 yilinda ABD Kongresinde tartigilan degisim projesi ve “ABD’nin
Orta Asya Politikasi, Dengeleyici Oncelikleri (US Policy in Central Asia:

9 Milli Giiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Trkiye,HAK Yayinlari,2005
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Balancing Priorities) konulu plani mizakereye sunulmustur. Bu proje, Turkiye'yi
de icine alan ve Orta Asya ve Glney Asya bdlgelerini kapsayan Blyidk Orta
Asya Politikasi’ni (Greater Central Asia policy) olusturmayi hedeflemistir.'%

ABD’nin Orta Asya’daki askeri Usleri diger stratejik Uslerine gére daha
uzaktadir. Buglin ABD’nin Kafkasya Uzerindeki planlari, kuzeyde Rusya'yi
dengelemek, giineyde iran’a baski yapmak, batida NATO ile baglanmak ve

doguda Cin’e yénelik tedbir almaktir.'®"

Bugin ABD Orta Asya'da boélgesel glclerin avantajlarini  bertaraf
edebilmis degildir. Bunun temel sebeplerinden bir tanesi de Orta Asya
ulkelerinin gondllerini fethetmeye yonelmek yerine, bu Ulkelerin i¢ politikalarini
ve yapilarini kendi dis politikasi ugruna etkilemeye calismasidir. Amerikan
rejimine benzemeyen rejimlerin kendi Ulkelerinin ne ydnde gitmesi gerektigi
konusunda s6z sahibi olmadiklarini iddia eden ABD, diger Ulkelerin sosyal
gelisimlerini 6nemli dlglde etkileyebilecegini zannetmektedir. Bunun sonucunda
demokrasinin savunucusu roliine soyunan ABD’nin aceleci politikasi, bdlgede
demokratiklesmeyi sekteye ugratan en o6nemli etkenlerden birisi olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu politikasindan kendisi de zarar géren ABD, son
dénemde boblgede reformlar vyoluyla uzun vadeli istikrar politikasini
surdirdigund iddia etmeye, bélge Ulkelerinin ve Rusya ile Cin disindaki

bdlgesel gliclerin menfaatlerini karsilayacak projeler tiretmeye bagladi.'®

Uzmanlara goére, Orta Asya Ulkeleri Cin'e ne kadar ¢ok petrol ihrag
ederse, onlarin ABD ve Avrupa Ulkelerine satacak petroll o kadar az olacaktir.
Dolayisiyla bu gelismeler, dar enerji piyasalarinda enerjinin, politik bir silah
olarak kullanilabilecedi konusunda hem fikir olan ABD Kongre Uyelerini
endiselendiriyor.

ABD ve NATOnun Orta Asya'daki giicleri aslinda SIO lye Ulkeler
tarafindan kusatilmis vaziyettedir. Washington, baslangicta Sanghay Isbirligi
Orgiti'ni hafife almisti. 11 Eylil olayi sonrasi ABD ve NATO giicleri Rusya ve

bazi bélge Ulkelerin destegini alarak Orta Asya’ya girmesiyle érgitiin tamamen

1% EKREM Erkin, Uzak Dogu, Sanghay isbirligi Orgtitti Uzerinde Gin-ABD Sorunlari,
Haziran 2006

" NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Bak-Tiflis-
Ceyhan'’in Gin’e Etkileri, Eylil 2006

192 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta Asya
ilgisi, Ekim 2006
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yikilacagi da ileri strdimustl. AB ile NATO’nun doguya dogru genislemesi ve
ABD’nin Avrasya’ya yo6nlenmesi gibi konjonktlrel degisimler; Orta Asya
ulkelerin Batr’'nin bdélgede surdirmeye galistigi “renkli devrim”e karsi tepkileri;
Rusya’'nin enerji fiyatinin artmasiyla yeniden gi¢ toplamasi ve en 6nemlisi
Gin’'in bir ekonomik ve askeri gu¢ olarak yukselmesi ABD’nin bélgedeki etkisini
belli digiide kirmistir. ABD kuvvetleri Ekim 2005'te Ozbekistan’dan cekildikten
sonra Kirgizistan GssU de tartismal bir konumdadir. ABD kuvvetleri sadece

Afganistan’da 6zellikle Kabul'un gevresinde etkili olmaktadir'®,

ABD, tarihlerinin blylk bir b6liminde yabanci hakimiyetinde yasadiktan
sonra SSCB'nin dagiimasiyla yeniden bagimsizliklarini elde eden Kafkasya ve Orta
Asya Ulkelerine yakin ilgi duymaktadir. Bu dlkeler bugin bagimsizliklarim, refah ve
guvenliklerini glivence altina almaya calismaktadir. ABD, bu Ulkelerin basariya
ulasmasini kendi ¢ikarlarina uygun goérmektedir. Kafkasya ve Orta Asya
tlkelerindeki reformlar basariya ulastigi takdirde, bunun Rusya ve Ukrayna dahil,
diger yeni bagimsizliklarim kazanan Ulkeler Gzerinde de benzer gelismeyi tesvik
edecegi degerlendirilmektedir. Gin, Tlrkiye, iran ve Afganistania hudut olan,
Pakistan ve Hindistan ile artan ekonomik ve sosyal baglan bulunan bu bdlgedeki
istikrara ABD 6zel 6nem vermektedir. Karadeniz'den Pamir Daglarina kadar uzanan
bu bodlgede kendi iclerinde ve aralarinda barig iginde yasayan hir toplumlarin
pekistiriimesi, Avrupa ile Asya arasinda eski ipek Yolu boyunca faydali bir ticaret ve
ulastirma koridoru olusturulmasi slrecine katkida bulunacaktir. Bunun aksi s6z
konusu oldugunda, Afganistan'da oldugu gibi bblgede harekat icra etmesi

mUmkandar'®,

Ulusal Stratejik Arastirmalar Enstitisi’nin 1997 yilinda yaptigi stratejik
degerlendirmeye gére ABD’nin kapali politik hedefleri ise; “ABD’den baska bir
glcun veya gugler grubunun dogmasinin énlenmesi, gucli ve rekabetgi bir
ABD ekonomisi icin, ABD digindaki basta enerji olmak tGzere ekonomik

kaynaklarin ABD’ye ucuz ve guvenli bir sekilde aktariminin ve bunlar Gzerindeki

1% NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Pekin'in Stratejik
Tercihi, Haziran2006

104 SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Dinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devletler Birligi", Harp
Akademileri Biilteni, Say1 202, Temmuz 2002.
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kontroliin saglanmasi (ABD igin U¢ hayati kaynak; Basra Koérfezi, Hazar Denizi
ve Cin Denizi’ndeki petrol kaynaklaridir) seklinde ifade edilmektedir”. '

Bolgenin 4 trilyon $ degerinde, 200 milyar varillik bir petrol rezervine sahip
olmasi, ABD nezrindeki 6nemini artirmaktadir. ABD'nin bdlgede enerji kaynaklan ile
ilgili politikasi, bolgede baris ve refahin olusturulmasi, diinya enerji ikmal kaynaklarinin
cesitlendiriimesi, ¢ok tarafli boru hatlarinin gelistiriimesi, petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin isletimesine istirak gibi hedeflere istinat etmektedir. Bu strateji
gercevesinde, Hazar Havzasi'ni gegen ve Baki-Ceyhan'i iceren Dogu-Bati Eneriji
Koridoru bir ¢ok dlkeye blyidk ekonomik fayda saglayacak bir hat olarak
degerlendirilmektedir. Ayni konuda Azerbaycan, Turkmenistan, Gurcistan ve
Kazakistan'in da destekleri saglanmis bulunmaktadir. ABD petrol ve dogal gaz
hatlarinin iran Gizerinden gegisine karsidir.

(1) ABD'nin Hazar Havzasi Politikasinin hedefleri:

Hazar Havzasindaki yeni bagimsizliklarini kazanmis Ulkelerin hikimranlik,
bagimsizlik ve refahinin giglendiriimesi, politik ve ekonomik reformlann yapilimasinin

tesvik edilmesi,

Bolgedeki yeni Ulkeler arasinda ekonomik  baglantilar olugturmak
suretiyle bolgesel ihtilaflarin azaltimasi.

llgili petrol sirketlerinin ticari firsatlarinin genisletiimesi, ABD ve miittefiklerinin
enerji gtivenliginin artirimasi, petrol ve dogal gazin dlnya pazarlarina serbestce

akisl suretiyle Hazar Havzasi'nin enerji bagimsizliginin saglanmasi.

(2) ABD Agisindan Dogu-Bati Enerji  Koridorunun Unsurlar:

- Bak{-Ceyhan ana petrol boru hatti,

- Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu (CPC) projesi,

- Baku'den Supsa ve Novorosisk'e uzanan petrol boru hatlar,

- Hazar Denizi'ni gecerek Turkmenistan'dan Tlrkiye'ye uzanan dogal gaz
boru hattl.

ABD'nin Hazar Havzasi kaynaklan ile ilgili olarak kendisine bictidi rol dirUst
arabuluculuk seklinde tanimlanmaktadir.

% Y|LMAZ Sait., ABD ile Turkiye Arasinda Stratejik Ortaklik, Silahli Kuvvetler Dergisi,
Sayi:371, Ocak/2002, s. 71-72.
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(8) ABD'nin Kafkaslar ve Orta Asya'ya Destegi:

ABD, Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri ile iligkilerini her alanda
surdirmektedir. Bu Ulkeler politik ve ekonomik harriyet istikametinde ilerledikge, icte
ve digta ABD ile uzlagi ile hareket ettikge, ABD'nin bdlge Ulkelerine yardimlarinin

surecegi degerlendiriimektedir

Table 1. U.S. Foreign Assistance to Central Asia
(in millions of dollars)

Cumulative Funds

C?;La::ti?iau Budgeted FY1992- Bi:lﬂl]ﬁ : F¥2004a FY2005(
: 3 FY2003 geted Estimate Request
Kazakhstan 10544 10043 686 4022
Kyrgyzstan 697.35 5471 4408 39.54
Tajikistan 550.59 49 36 3347 36.35
Turkmenistan 22771 10.93 8.66 9.28
Uzbekistan 59533 8346 5394 53.22
Total 3,188.83" 306.77"° 208.75 178 61
Percent 13 15 14 27

Sources: State Department, Office of the Coordinator for U.S. Assistance to Europe and Eurasia; State

Department, U.S. Government Assistance to and Cooperative Activities with Eurasia: FY2003 Anmual Report,

January 2004.

a. FREEDOM Support Act and Agency funds.

b. Central Asian Regional funds are included in the total.

c. FREEDOM Support Act and other Function 150 funds, not including Defense or Energy Department funds;
the FY2004 estimate and FY20035 request exclude funding for exchanges.

Tablo 4.1: ABD’nin Orta Asya Ulkelerine yaptigi yardimlar (milyon dolar)

Bélgede hukukun UstinlGgd, silahh kuvvetler Gzerinde sivil idarenin ve
parlamentonun kontrolU, insan haklarina saygi gibi kavramlar heniz tam anlamiyla
koklesmemigtir. Demokrasinin yeniligi, bizatihi demokratiklesme sirecine bir engel
teskil etmektedir. ABD, AGIT ile is birligi igerisinde bu tlkelerdeki politik ve sosyal
gelismeye yardimlarda bulunmaktadir. Bu Ulkelerde demokrasinin gelistiriimesi,

surdirdlebilir bir ekonomik kalkinmanin sarti olarak goértiimektedir.

ABD, bu Ulkelerin Dinya Bankasi, IMF, Avrupa Konseyi, AB ve diger politik ve
ekonomik uluslar arasi kuruluslarla iligkilerini artirmasina yardimci olmaktadir. ABD
ayrica Avrasya Ulastirma Koridoru projesine, ticari engellerin bertaraf edilmesine ve
Orta Asya Serbest Ekonomik Bolgesi kanaliyla bdlge c¢apinda bir pazar

olusturulmasina katkida bulunmaktadir.
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Gulneydogu Avrupa (Balkan) Ulkeleri arasinda ABD'nin inisiyatifiyle baglatilan
"Southeastern European Cooperation Initiative-SECUI" ye benzer bir ¢ok tarafli
ekonomik ig birligi girisiminin Kazakistan, Turkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan ve

Kirgizistan arasinda da baslatiimasi konusundaki ABD temaslari devam etmektedir.

Bununla birlikte, 1980'lerin basinda ABD'nin, Sovyetlere karsi
olusturmaya calistigi "yesil kusak" projesi ve paralelinde Orta Asya'da
tetiklemeye calistigi Islami uyanis hareketi, Washington'un hedefi olan
Sovyetler Birligi'nin yikiligina esash bir katki saglamadi. Aksine, ileriki yillarda
bdlgede ABD'nin basini ¢cok agritacak olan radikal islam'in temellerini atti.

Soguk Savas boyunca oldugu gibi, Sovyetler Birligi'nin dagiimasini takip
eden ilk yillarda da Orta Asya bdélgesi ABD'nin dis politika éncelikleri arasinda
yer almadi. 1990'larin ikinci yarisina kadar Irak'in Kuveyt'i isgali, Ortadogu
Baris Sireci, Bosna ve Kosova olaylari, Rusya'nin gelecedi ve NATO'nun
yeniden yapilandiriimasi gibi gelismelerle mesgul olan ABD, Orta Asya

bélgesine ikincil 6Gnem atfetmeye devam etti.

1990'larin sonuna ABD'nin Orta Asya'daki yagsamsal ¢ikarlarinin giderek
farkina varmasina paralel olarak, Amerikan ulusal glvenlik stratejilerinde bu
bblgeye ayrilan yer de artmaya basladi. 1998'deki Ulusal Gulvenlik Strateji
Belgesinde, bdlgedeki enerji rezervlerinin uluslararasi pazarlara aktariimasinin

ve bolgenin istikrarinin ABD igin tasidigi 6nem agik¢a ifade edilmekteydi.

ABD'nin uyguladidi yeni jeopolitik gbriis dogrultusunda, (Enerji kaynaklarina
ve ulasim yollarina hakim olan diinyaya hakim olur. ) enerji kaynaklan ve ulagim yollan
Uzerindeki kritik bodaz ve gegcitlerin bulundugu bdlgelerde ABD'nin etkinligi ve

mudahaleleri artabilir.

ABD'nin dnleyici askeri midahale doktrinini uygulayabilecegi bolgelerin dnemli
bir kismi Turkiye'nin yakin gevresi ve cikar gevresi ile ilgilidir. Bu nedenle, ABD'nin
kendi menfaatleri paralelinde atacagi adimlar Tarkiye'yi siyasi ve ekonomik agidan
etkileyecektir. Gelismeler; radikal akimlar ve etnik bdllcilige bagl olarak, Turkiye'nin
guvenligini ve gavenlik anlayisini derinden etkileyecek bir potansiyel tagimaktadir.

Mudahaleler olumlu sonug¢ verirse, kisa donemde bdlgesel problemler
artmasina ragmen orta ve uzun dénemde bdlgesel istikrar bu gline gére daha iyi bir
duruma gelebilir. Bdyle bir gelisme durumunda Turkiye uygun politikalar
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gelistirebilirse komsulart ile iyi iligkiler geligtirebilir. Ekonomik iligkilerdeki

gelismeye paralel olarak Ulke ekonomisi gelisir ve halkin refah seviyesi artabilir.

Uygulamalar olumsuz sonug verirse bolgesel istikrarsizlik Turkiye'yi derinden
etkileyebilir. Irak'ta baslayan istikrarsizlik Irak'in kuzeyinde Kuirt devletini
kurulmasina neden olabilir. Bu gelisme, Turkiye icindeki ayrilikgl unsurlarin siyasi
taleplerini artirabilir ve bu talepler dis destek bulabilir. Bélgede; Suriye, iran ve Suudi
Arabistan'da i¢ kanisikliklar yasanabilir ve bdlgedeki istikrarsizlik uzun slre devam
edebilir.

Gercekgei bir degerlendirme yapildiginda ise; Irak'ta Saddam rejimi devrildikten
sonra ABD'nin menfaatlerine uygun daha demokratik bir yonetim kurulabilir. Irak'in
kuzeyinde ve guneyinde federal 6zelliklere sahip, adi 6zerk yénetimler kurulabilir.
(Bu yapilanmanin nedenleri; Tarkiye'nin talepleri ve kararli tutumu oldugu gibi

giineyde kurulacak bir Sii federal devletin iran'in bdlgedeki etkinligini artiracak olmasidir.

AB'ndeki bir kisim Ulkeler ABD ile AB'nin bagimsiz ortak dis ve glvenlik
politikasi geligtirmesi arasinda dengeli bir yaklasim surdirirken, bir kisim Ulkeler de
AB'nin bagimsiz ortak dis ve glvenlik politikasi gelistirmesi yoninde hareket edebilir.
Bu politkanin basarili olmasina bagll olarak AB, birlik olusturma stratejisi
dogrultusunda egemen devletler birligi adini verebilecegimiz yeni bir devlet
yapilanmasini tamamlayabilir. AB ve Cin'deki gelismeler orta ve uzun dénemde

diinyay cok kutuplu bir yapiya déntstdrebilir.

4.1.9. ABD ve Buyuk Orta Asya Projesi:

Orta Dogu petroliine alternatif olan Orta Asya petroll ve yine Orta Dogu
ile Rusya’nin dogal gazina alternatif olan Orta Asya dogal gazi halen ABD’nin
arzuladiyi yéne akmamaktadir. Ustelik Rusya’dan sonra Orta Asya enerii
kaynaklarina direk olarak ulasmayr bagsaran ABD veya AB degil, GCin
olmustur.’® Diger yandan Kazakistan'in Gin'le, Pakistan'in ve Hindistan'in
iran'la, Hindistan'in Rusya ile, Japonya'nin da iran'la gelistirdigi énemli enerji
projeleri bulunuyor.'”’

1% SOMUNCUOGLU Anar, Rusya-Ukrayna Arastirmalari Masasi, Orta Asya'da 'Denge Oyunu',
Nisan 2006
17 VELIEV Cavid, Yakindogu Arastirmalari Masasi, Biyiik Orta Asya Projesi, Mayis 2006
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ABD Disigleri Bakani Condoleezza Rice, Ekim 2005’teki Orta Asya
ziyareti sonrasi bolgeye yodnelik yeni politika olusturulmasinin zaruretini
hissetmistir. Condoleezza Rice 6nce ABD Digisleri Bakanligina bagl olan Orta
Asya Birosu ile Guney Asya Burosunu birlestirmistir. Bu yenilikler yalnizca bir
idare degisiklik degil ayni zamanda ABD’nin Sanghay isbirligi Orgiti’'niin Orta
Asya ile Gliney Asya Ulkerleri biinyesine almasiyla ilgili olmalidir. Yani bélgeye
ybnelik bir kavramsal degisimdir.

12 Nisan 2006'da Afganistan'in bagkenti Kabil'de gergeklestirilen "Biyuk
Orta Asya'da Isbirligi, Ticaret ve Kalkinma" konulu konferansta, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tirkmenistan'in yani sira Afganistan'in
da dahil oldugu Orta Asya ile Guney Asya'nin liderleri olarak gdsterilen
Pakistan ve Hindistan arasinda bir bitinlesme saglanmasinin yollari tartisildi.
Boucher, konferansta su agiklamalari yapti: "Bir takim stratejik ve tarihi
nedenlerle Orta Asya Bolgesi herkes i¢in dnemlidir. Sovyetler dagildiktan sonra
bu bdlge ile ilgili ¢esitli tanimlamalar yapildi. Eski Sovyet (lkeleri, Bagimsiz
Devletler Toplulugu veya Yeni Bagimsiz Devletler gibi. Ama simdi bu bdélge igin,
glney dostlariyla birlikte durabilecegi saglam bir yer bulduk ve bu bdlge
kimsenin eskisi dedil ve kimseye de bagimli olmayacaktir. Bélge, kendinden

menkul, stratejik bir bolge olacaktir.”

25-26 Nisan 2006’da bu degisim projesi ABD Kongresinde tartisiimis ve
“ABD’nin Orta Asya Politikasi: Dengeleyici Oncelikleri (US Policy in Central
Asia: Balancing Priorities) konulu plani mizakereye sunulmustur. Bu proje,
Turkiye'yi de igine alan ve Orta Asya ve Glney Asya bdlgelerini kapsayan
Blyuk Orta Asya Politikasi’'ni (Greater Central Asia policy) olusturmayi

hedeflemistir.'®

Bu durumlarin akabinde ABD'nin Orta Asya merkezli yeni bir plandan
sOz edilmeye baslandi. “Blyik Orta Asya Projesi” olarak adlandirilan yeni plan,
ilk defa ABD Disisleri Bakanligi Orta Asya ve Gliney Asya Birosu sorumlusu
Richard Boucher'in 26 Nisan 2006 tarihli konugsmasinda dile getirildi. Proje,
genel anlamda Afganistan'in konumunu kuvvetlendirmeyi, Orta ve Giney Asya

arasinda yeni baglantilar kurmayr ve bdlge insanlari arasindaki iligkileri

1% EKREM Erkin, Uzak Dogu, Sanghay isbirligi Orgtitti Uzerinde Cin-ABD Sorunlari,
Haziran 2006
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gelistirmeyi hedefliyor .Boucher Kongre’deki konusmasinda, ABD’nin Orta
Asya politikasinin, bdélge Ulkeleri icin Cin ve Rusya’nin kontroliine karsi
alternatif secenek sunmak oldugunu ifade etmigtir. Richard Boucher’e gore,
ABD, bdlgede yeni enerji boru hatti insa etmesi ve Giney Asya Ulkelerinin
Kazakistan ile Tudrkmenistan’in petrol ve dogdalgaz kaynaklarindan,
Ozbekistan’in  yeralti termik enerji kaynaklarindan ve Tacikistan ile
Kirgizistan'in  hidroelektrik kaynaklarindan istifade etmesi gerekmektedir

Konferans'ta butiinlesmeye iliskin kara ve hava yollarinin birlestiriimesi,
enerji hatlari ve finans sektériindeki bitinlesmenin saglanmasi olmak Uzere
dort unsur 6n plana ciktl. Boucher, Gliney ve Orta Asya arasinda 6ngorilen
enerji bitiinlesmesi icin "Biz, Gliney Asyalilara hizla blylyen Orta Asya eneriji
pazarindan yani Kazakistan ve Tiarkmenistan'in dogalgaz ve petrol pazarindan,
Ozbekistan'in termal tesislerinden veya Tacikistan'in ve Kirgizistan'in su
tesislerinden yararlanma firsatini sunmak istiyoruz" derken ABD'nin Orta Asya
enerji kaynaklarinin Afganistan ve Giiney Asya (zerinden Hint Okyanusu'na

cikarilmasini destekleyecegini ima etti'®”.

Tldrkmen dogalgazini  Afganistan ve Pakistan Gzerinden Hint
Okyanusu'na tasiyacak olan Trans-Afgan Boru Hatti icin 2006'da digmeye
basildi ve boru hattinin yéni degistirilerek Pakistan UGzerinden Hindistan'a
kadar uzatilmasi tartigilmaya baslandi. Boru hattinin Hindistan'a uzamasi bu
ulkeyi, enerji butinlesmesi sirecine dahil ediyor. Dikkatli incelendiginde
ABD'nin projede Hindistan'da ayri bir énem atfettigi goérilebilir. Bu arada
ABD'nin iran-Pakistan-Hindistan Hatti'na karsi ¢ciktigini unutmamak gerekiyor.
Boucher konugsmasinda bu konuda, "Ana amaglarimizdan birisi Afganistan'in
enerji intiyacini karsilamak, Afganistan'a Orta ve Giiney Asya arasinda koridor
misyonu yUklemektir" agiklamasini yaparak ABD'nin ana hedeflerinden birinin
Afganistan'i bdlgesel gelismelerin icine ¢ekmek oldugunu gdsterdi. Guney
Asya'nin lokomotif Glkeleri Hindistan ve Pakistan'in giderek artan enerji agigi
kargisinda Orta Asya devletlerinin sahip oldugu enerji kaynaklari, iki bélgenin

entegrasyonuna oldukga uygun bir zemin hazirhyor.

Burada ilging olan ise Buyik Orta Asya Projesi ¢ergevesinde ABD'nin
TransHazar ve Tulrkmenistan-Azerbaycan Dogalgaz Boru hatlarini

1% VELIEV Cavid, Yakindogu Arastirmalari Masasi, Bilyiik Orta Asya Projesi, Mayis 2006.
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destekleyecedi s6zU vermesidir. Bu baglamda ele alindiginda Guney

Kafkasya'nin da BlyUk Orta Asya Projesinin bir parcasi olacagi distnulebilir.

GlUney Asya'nin enerji ihtiyacini karsilamak icin Orta Asya ile
bitiinlesmesi Iran't ve Rusya'yl bir nevi izole etmek anlamina geliyor. Orta
Asya-Giney Asya enerji ortakliginin kurulmasi Orta Asya Ulkelerinin Rusya'ya
baglhhgini ve bagimhhgini azaltacag! gibi Asya enerji pazarinda olusabilecek
Rusya-iran tekeline de darbe vuracaktir. Orta ve Giiney Asya devletleri
arasinda enerji igbirliginin artirlmasi Hindistan ve Pakistan gibi devletlerin iran

dogalgazina bagimlilhgini da azaltabilir.

Boucher'in  konusmasinda vurguladigi Orta ve Giney Asya
butlinlesmesi c¢ergcevesinde ABD'nin Orta Asya ve Giney Asya halklarini
yakinlastirma ve gelecede yonelik ortak kultlr veya kimlik olugturma g¢abalari
da son derece dikkat cekiyor. Ayni zamanda her iki bdlgenin glvenliklerine
ybnelik tehditlerin de ortak oldugunu savunan Boucher, s6z konusu tehditlerin
ancak ortak entegrasyon kurularak yenilebilecegini ileri sirtiyor. Ancak, Orta ve
Glney Asya'nin cografi bltlnlUk olusturmasi, ortak gelecek, ortak kimlik ve
ortak kiltlr yaratmak icin yeterli degildir. Clnkl bu bdlgelerin kiltiri ve
gecmisi iddia edildigi gibi ayni degildir.

ABD, Biyik Orta Asya Projesi ile Orta Asya'yl Rusya, iran, Cin
ekseninden cikarmayi hedeflemektedir. iki bélgenin bitiinlesmesi icin bas kosul
bblge halklarinin birbirlerini benimsemeleridir. Bolge devletleri arasinda siyasal
sistem ve rejim farkhliklari bulunmasi; iddia edilenin tersine ortak tarih ve
ekonomik baglantilarin bulunmamasi Glney ve Orta Asya arasinda kulttrel
bitlinlesmeyi engelliemektedir. Bdlgede BDT, SIO, Orta Asya Birligi ve daha
farkli isimlerde birlikler var olsa da fonksiyonel bir bltiinlesmeden séz etmek
olanaksiz durumdadir. Diger yandan Giney Asya ve Orta Asya
entegrasyonunun 6ninde Pakistan-Hindistan arasinda uzun yillardir varligini
koruyan Kesmir gibi biyUk bir sorun bulunmaktadir. Ayrica Kazakistan'in Gin'le,
Pakistan'in ve Hindistan'in iran'la, Hindistan'in Rusya ile, Japonya'nin da iran'la
gelistirdigi 6nemli enerji projelerin gerceklesmesi durumunda ise Biyuk Orta

Asya projesinin enerji ayaginin gergeklesmesi zor gérinmektedir.



81

ABD'nin global yeniden yapilanma mimarisinde genel denge Avrasya
Cografyas! Uzerinde kurulmaktadir. Bu cografya Kuzey Afrika'yl da igine alip
Cebelitarik ve Atlantik’'ten baglayarak, Pasifik sinirina kadar olan alandir. Ancak
dengenin kurulacadl temel alan Merkezi Asya’dir. Bu cografya (zerinde
ABD’nin olusturmaya calistigi ve giiney-dogu ekseni olarak nitelendirilen eksen,
U¢ ana eklemden olugsmaktadir. GOKAP Eklemi, Guney-Bati Asya Eklemi ve
Pasifik Eklemi. ilk iki eklem 2010 yilina kadar, Uglincii eklem ise 2020 yilina
kadar tamamlanacaktir. Bu zaman sirecinde ABD'nin ittifak iginde bulunmaktan
vazgecemeyecegi ulke Turkiye'dir. Jeostratejik konumu ve mevcut potansiyeli
acisindan en 6nemli dayanak noktalarindan biri olarak degerlendirilmektedir.1o9

ABD’nin bu proje ile temel hedefleri;

(@) Siyasi olarak; bdlge Ulkelerindeki rejimlerin  ve
ybnetimlerin daha demokratik nitelikler kazanmasi, uluslararasi sistem ile
bltinlesme niyeti sergilemeleri ve ABD’nin olusturdugu global ve bdlgesel

ortakliklar icinde yer almalari, '

(b) Guvenlik agisindan; global sisteme yoénelik olarak bu
cografyadan kaynaklanan tehditler ile her tOrlG aktif micadelenin verilmesi;
global ve bblgesel askeri konuslanmanin buna gére diizenlenmesi, uluslararasi
terérizm, kitle imha silahlarinin ve atma vasitalarinin yayilmasi, serseri
devletlerin veya terdrist gruplarin eline ge¢cmesi, bolgesel ¢atismalar, ABD'nin
ekonomik glcine ydnelen tehditler, demokratik ve ekonomik reformlarin
basarisizliga ugrama ihtimali, uluslararasi organize suc¢ faaliyetleri, uyusturucu
trafigi,

(c) Ekonomi agisindan; bdlge Ulkelerinde ekonomik
kalkinmanin saglanmasi, enerji gelirlerine bagimhhigin azaltilmasi, halkin refah
seviyesinin arttirlmasi ve bu Ulkelerden olugsacak talebin global talebe katki

saglamasi, '"

109 KAYNAK Mahir, BOP ve Tirkiye Uzerine Stratejik Analizler, Truva Yayinlari, istanbul, 2005,
s.220.

SAFAK Hasan, BOP, israil'in imparatorluk Plani, Profil yayincilik, istanbul, Kasim 2008, s.
68-88.

""" SAFAK Hasan, age., s.89-102.
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4.2. Cin Halk Cumbhuriyeti

2004 yil resmi rakamlarina gore dlke nifusu 1,3 milyara ulagsan
Gin’in bu orani dinya ndfusunun %22'sine karsilik gelmektedir ve 21. yy
ortalarina kadar nifusun artmaya devam edece@i ve 1,6 milyar civarinda
dengelenecegi beklenmektedir. 21. ylzyilda danyanin en blylk pazan ve
'slper glcl' olacadr 6ngérilen Cin'in en blylk sorunlardan birisinin asiri
kalabalik ntfusu olmasi yani sira, blylk bir ekonomik gi¢ kaynagl olma
niteligindedir. Bu kitlenin yarattigr baskinin, ylksek buyime oranlarini
6nimuizdeki dénemde de zorunlu kilacagl distunulmektedir. Cin'in gelisme
yolunda &6nindeki en blylk engellerinden birisi bu ndfusun ihtiyaclarini
karsilayacak altyapinin olmayisidir. Bu eksikligin giderilmesi amaci ile yogun

yatinmlar yapilmaktadir.''®

Cin’in nGfusu toprak blUyUkligh ve ekonomideki teknolojik basarisi ile
21’inci yozyihn ilk c¢eyreginde dinyanin en buydk ekonomik guclne
ulasabilecedi degerlendiriimektedir. Cin dis politikasinin temel ilkelerini;
egemenlik ve guvenlikten taviz vermemek, dinya baris ve istikrarini tehdit eden
“‘hegemonya” siyasetlerine kargl ¢cikmak, dis politikada baglantisiz ve tarafsiz
bir politika izlemek, GCin’in kalkinmasina 6ncelik vermek ve bunu
gerceklestirirken Tayvan’in anayurda katiimasini saglamak, dinya barisinin
korunmasi igin butin Ulkelerle dostluk iligkileri ve isbirligini gelistirmek, ihtilaflari
bariggl yollardan ve kuvvet kullanmadan ¢6zimlemeye calismak ve
catismalardan kaginmak, dis dinya ile aktif temasta bulunmak ve ekonomik

kiresellesmeye katilmak olarak belirlemistir.

Bazi gézlemciler Cin'in yakin gelecek i¢in hedefini; Dogu Asya’da hakim
gic olarak A.B.D.’nin yerini almak, uzun vadeli hedefini ise, A.B.D.nin

diinyadaki tek siiper gii¢ tekeline son vermek seklinde tespit etmislerdir'*°.

Gin’in ekonomik ve askeri alandaki blylmesi, énimizdeki dénemde
Asya-Pasifik bdlgesinin en 6nemli sorunu olacaktir. Bu durum A.B.D. dis
siyasetini yakindan ilgilendirmekte, bdlge Ulkelerinde de tedirginlik
yaratmaktadir. Cin Uzerine Brzesinski'nin sdyledigi su sézler askeri politikalarin

"2 Etud Arastirma Merkezi, Ulke Raporu, Gin Halk Cumhuriyeti, Kasim 2006
'3 Diinyadaki Jeopolitik Yonelimler ve Tirkiye, SISAV, istanbul, Agustos 2000, s.103.
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yUkselisine 1sik tutacak niteliktedir: “Cin’in hem ekonomik buylUmesinin hizi,
hem de Cin'deki yabanci yatirimlarin buyukligu yaklasik yirmi yil icinde Gin’in
A.B.D. ve Avrupa ile esit dizeyde bir kiresel gu¢ olacagi tahmininin istatistiksel

tabanini saglamaktadir.”®

Bu degerlendirme Cin’in askeri yénden de bir silper glic olma
istikametinde hizla ilerlemekte oldugunu géstermektedir. insan gici
bakimindan didnyanin en biydk ordusuna ve nukleer silahlarina sahip olmasi

bu giictini kuvvetlendiren faktdrlerdir.®

Soguk Savas sonrasi Orta Asya’da meydana gelen dini ve etnik ayrilikgi
hareketler, A.B.D.'nin bélgeden uzaklagtiriimasi istegi, Asya’'da otoriter rejimlere
karsi baslayan ayaklanmalar ve sinir sorunlari; Sangay isbirligi Orgitiiniin
baslangicini olusturmustur. Bu digstince 1996 yilinda resmiyete kavusmus ve
2001 yilina kadar gecgen siregte Cin, RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan

(Sangay Beslisi) 6rgatin ilk Gyeleri olmustur.

Sangay Isbirligi Orgiiti’'niin kurulusu basit bir sinir diizeltmesi konusunda
Gin'in 6n ayak olmasiyla ve esas itibariyla Cin’in dnderliginde baslamis, ancak
bu Glkelerin islami terér korkusu ortak paydasinda bir araya gelmelerini
saglayan bir ittifak manzumesi haline gelmistir. Ancak su an, en cok Cin’in
menfaatlerine hizmet eden bir 6rgiit olarak kullaniimaya calisiimaktadir.®' Cin
acisindan temel amag; enerji ihtiyaci icin yeni kaynaklara ulasmak ve yeni
ekonomik pazarlardan yararlanmak, Bat’'nin bdlge ve Dunya Uzerindeki
etkinligini azaltmak ve bir Dinya gliclU olarak ortaya c¢ikmaktir. RF ise bu
sayede Orta Asya’da tekrar eski glictine ulagsmayl ummaktadir. Bununla birlikte
iran, Pakistan ve Hindistan'in da tiye olmasi ile RF bolgede etkili bir dengeye
dayanan yapi ile Gin’in dengelenecegdini éngérmektedir.

Cin'in konumuyla ilgili olarak, John Hopkins Universitesi 6gretim
dyelerinden Paul Wolfowitz, “Cin’in 1,2 milyarlik nGfusunun ne anlama geldigini
kavramak zordur. Gin’in ¢ eyaleti tek tek Birlesik Almanya’dan daha genistir.
Cin’'in blylk gl¢ olarak ortaya cikisinda sadece Dogu Asya’da degil,

muhtemelen Giiney Asya’da ortaya c¢ikabilecek diger glclerle birlikte, oldukca

** SEN Serdar, Ulusal Devletten Bélgesel Gii¢ Oyunlarina, istanbul, 2002, s.36.

* ARIBOGAN, Deniz Ulke, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Istanbul 2001, 5.98.

¢ BiLHAN,Murat, Guvenlik Boyutunda Rusya'nin Gelecegi ve Tiirkiye, SAREM,
2003, s.31.
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karmasik dengeler dogabilecektir. Bu durumunda en tehlikeli hususu Cin’in

dislanmig statlist olusturacaktir” demektedir.

Gin’in Blydk Stratejisinin 6z0; Rusya’nun elinden Avrasya hakimiyetini
almaktir. Ayni zamanda jeopolitik teorilerin ¢ogunda Avrasya’ya hakim olmak
vardir ve Cin de ayni hedefe odaklanmistir. Cin'in énimuzdeki yillarda %6
blyime hizi ile 2030’da fert bagina digen gelirinin 10.000 A.B.D. Dolari olacagi
degerlendiriimektedir. Bdyle bir gelisme ise Cin'in GSMH’s1 16 Trilyon A.B.D.
Dolarina ulagacaktir ki, bu da A.B.D.’nin buginkl ekonomisinin yaklasik iki kati

demektir.

Uluslararasi is birligi ve koordinasyonu desteklemek konusunda Cin,
Ozellikle A.B.D. ile iligkilerini istikrarli bir hale getirmek ve gelistirmek igin ¢ok
blylk caba harcamaktadir. Cin, A.B.D.’nin kendisine ciddi zararlar verebilecek
bir Glke olmasina ragmen, iyi iligkiler sirdirmek amaciyla hareket etmekte ve
A.B.D. yapici bir rol Ustlendigi strece, Asya-Pasifik bdlgesindeki A.B.D.
varligina karsi c¢ikmamaktadir. Ancak GCin-A.B.D. iligkilerinin olumlu bir
dénemden gectigini sdylemek gugctir. Cin’in artan ekonomik glcini ve
gelecekte erigsecegi askeri glci ne sekilde kullanacagi, A.B.D.de kusku

yaratmaktadir.®?

Asya-Pasifik dinyasindaki liderlik micadelesinde bdlgesel, klresel
iddialar kapsaminda Cin'in stratejik degeri sadece sahip oldugu askeri glclyle
sinirh  kalmayarak, Ozellikle gelecekte ulasabilecegi  ekonomik dizeyle,
dogrudan boyut kazanmaktadir. Nitekim Cin'i 6zellikle 1990l yillardan sonra
elde ettigi ekonomik basarilar sonucunda yeni dizen arayigina yonelik ilgisini
artirarak, "tek kutuplulugu" red edip, "¢ok kutuplu bir diinya" tezini éne sirmesi
Ozellikle bu yillarda, elde edilen ekonomik basarilardan gug¢ alan kendine
guvenin bir ifadesi olarak algilanmaktadir.

Cin'in 1990l yillarda ekonomik blylime sirecinde yakaladigi dizey,
birka¢ noktadan ele alinabilir. Birincisi; "Sosyalist Pazar Ekonomisi" adiyla
izlenen ekonomik politika kapsaminda yabanci sermaye yatirimlarina kapilarini

acarken, devletin ayni zamanda yénlendirici roltini siirdiriiyor olmasidir.."**

62gAKAR, Nezihi, 1999 Yili Basinda Diinya ve Trkiye'nin Vizyonu, Ankara, 1999, s.4-8.
" EKREM Erkin, Avrasya Stratejik arastirmalar Merkezi, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalar
Masasi Bélimiine ait,”"Degisen Dengeler Cergevesinde Tirkiye-Gin lligkisi”, konulu makalesi
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Cin ekonomisi pek cok sanayi alaninda yetkinlige ulasmis durumdadir.
Modern metalUrji, madencilik ve enerji ekipmanlari, ugak yapimi, otomobil
dretimi, bOyUk makina parcalari, dokim, uzay sanayi, blyUk enerji devreleri,
elektronik, iletisim ekipmanlari, 6lgim araglari gibi alanlar, son dénemde GCin
ekonomisinin faaliyet g6sterdigi baslica alanlar arasinda sayilmaktadir. Cin,
halen madencilik, enerji santrali, metallrji, akaryakit, kimyasallar, otomotiv ve

gemi yapimi konularinda tamamen kendi teknik imkanlarina dayanmaktadir'™.

Yabanci sermaye yatirmlarinda Cin’in, son yillarda pazar gicundn
artmasliyla daha segcici davrandigini, bazi alanlarda 6zellikle tegvik edilirken,
bazi alanlarda sinirlama getirdigi gérilmektedir. Ornegin; tarim, eneri,
hayvancilik, altyapi, teknoloji, ve sivil ugak yapiminda yabanci sermaye tesvik
edilirken, bankacilik, parekende satis, emlak, televizyon, buzdolabi, camasir
makinesi gibi hafif sanayi, kdmur madenciligi ve saglik alaninda bazi
sinirlamalar halen devam etmekte ve telekomuinikasyon hizmetleri basin-yayin,
silah sanayi, ve cevreyi tahrip eden sanayilerde ise yabanci yatirma izin
verilmektedir. Ayrica bir yandan yabanci yatirimcilarin tlkenin en yoksul orta ve
bati bdlgelerine tesvik icin 6zel kolayliklar saglanirken, 6te yandan Gin
firmalarinin yabanci ortakliklarda en az %51 kontroll korumakta 1srar

edilmektedir.''®

Dlnyada dokuz kentin "Yeni Teknoloji Sehri" olarak 6nem kazandigi, bu
kentlerin ileri teknoloji Gretiminde etkin rol oynadigi belirtirken, blyik bélimu
ABD'de olan bu kentler iginde Cin'in Suzhou sehrinin de yer almasi dikkat
cekicidir.

Cin'in 1978 ile 1987 yillar arasinda kisi basina ulusal geliri iki katina
ctkmig, 1987 ile 1996 yillar arasinda bir kere daha iki misli artig gdstererek,
ingiltere'de ancak 60 yilda ABD'de ise 50 yilda ulusal gelirin iki katina ¢ikmasi
karsisinda, dikkat ¢ekici bir basariya imza atmistir. 1997 yilinda satin alma
glcl esasina goére Cin'in toplam GSMH 'si ABD'den sonra diinyada ikinci
siraya yukselmig, piyasa fiyatlariyla hesaplandiginda ise ABD ve Japonya'dan
sonra dinyada Uglnci siraya ulasmis ve buglnki slire¢ devam ettigi takdirde,

27 Temmuz 2002

" CAKIROGLU Deniz, T.C Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarligi ihracati Gelistirme Etud
Merkezi, Cin Ulke Profili, 2006

118 AGUTCU Mehmet, Yiikselen Asya, imge Kitabevi, 1998, Ankara, s.78
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satin alma gicu paritesi hesabina gére Cin'in toplam gayri safi milli hasilasi

diinyada birinci siraya yiikselecek konuma gelmistir.'"’

Nitekim Cin'in, elde ettigi bu kalkinma slrecinin hizindan fazla bir sey
kaybetmeksizin sirmesi durumunda, énimuzdeki 20-30 yillik bir slreg iginde

AB ve ABD gibi ekonomik devlerin 6ntiine gegmesi olanakli gérilmektedir.

Asya-Pasifik dlnyasi icindeki genis Cinli ndfusun varhd da, Cin’in
bélgedeki agirigini ortaya koymak igin bize 1sik tutmaktadir. Ornegin Singapur
nufusunun %75'; Tayland nGfusunun % 15'i, Malezya ndfusunun %32'si ve
Endonezya nifusunun %5'ini Cinliler olusturmakta ve Cinli nGfus etkinligi icin
yaklasik 45 milyonu Asya'da olmak lGzere 50 milyon kisi hesaplanmaktadir. Cin
icin 6nem arz eden bu kitle, bulunduklari Ulkelerde basta ekonomik ve kultlrel
alanda olmak Uzere son derece etkin rol oynamaktadir. Yurt diginda yasayan
Cinlilerin toplam yillik gelirlerinin yaklasik 450 milyar Dolar, kontrol ettikleri

yatirim potansiyelinin 2 trilyon Dolar oldugu hesaplanmaktadir.'®

Ekonomik alanda GCin hakkinda sdylenebilecek tim bu olumliu
gelismelere ragmen, bazi énemli sorunlarin da alti gizilmelidir. Yasanilan hizli
ekonomik gelismenin henliz asamadigi en ©6nemli sorun, Ulkenin genis
topraklarinda bliylimenin esitsiz seyretmesidir. Ulkenin bati ve kuzey bélgeleri,
dogu kiyilari ve giney kesimine kiyasla gelisme dlzeyi acisindan ¢ok daha
sorunludur. Soguk savas sonrasinin Gin'ine yonelik yapilan tim bu ekonomik
irdelemenin bugiinden gelecege uzanan siyasal yapilanmaya nasil yansiyacagi

dikkatle izlenmektedir.

Bir milyar G¢ yiz milyon nufusuyla dinyanin toplam ytzoélgimuinin %
7’sine denk dusen toprak genisligi ile yeni bir ekonomik glc olmaya dogru hizla
ilerleyen Cin, Asya-Pasifik ekseninin en dikkat ¢ekici Ulkesidir. Yillk % 7’lik
blylme hizina karslilik, % 8.8’lik endustriyel Gretimdeki blylime oraniyla blyuk

bir kalkinma siirecinin icerisindedir.'"®

"7 GYMEN Onur, Gelecegi Yakalamak, Tirkiye'de ve Diinya’da Kiiresellesme ve Devlet
Reformu, istanbul, 2000, s.168

"8 EKREM Erkin, Avrasya Stratejik arastirmalar Merkezi, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari
Masas! Bélimiine ait,”"Degisen Dengeler Gercevesinde Tiirkiye-Gin iliskisi”, Konulu Makalesi
27 Temmuz 2002

"9 HACISALIHOGLU i.Yasar, Yeni Diinya Diizeni Arayigl ve Turkiye, Gantay, 2001, s.111
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Cin, her seyden 6nce Asya-Pasifik diinyasi icinde bdlgesel liderlige sicak
bakmaktadir. Ozellikle, Asya-Pasifik diinyasinda bir eksen ilke niteligi gdsteren
cografi konumuyla, genis pazar olanaklariyla, nidkleer glce dayali askeri
kuvvetiyle, hizla isleyen ekonomik kalkinma ¢ekiciligiyle ve her seyden énemlisi
ABD’nin “tek kutuplu dinya” yaklasimina, “gcok kutuplu diinya” teziyle karsi
cikarak, kiresel iddialar tasimasiyla bélgesel agirhigini hissettirmektedir.

Bu baglamda en oénemli rakip Japonya'dir. Ozellikle ABD-Japonya
ittifakinin bozulmasi Cin’'in bdlgesel ¢ikarlari ile uyumludur. Nitekim bdlgeye
ybnelik her tirll projeksiyon ve stratejide Cin, Japonya faktérini ve bdlgesel
dengeleri ayrisma ve dayanisma potansiyellerini hesap etmek zorundadir.
Japonya agisindan Gin bir ikilemdir.

1994’de Deng Xiaoping, Cin jeostratejisini iki hedefe dayandirarak ifade
etmigtir.”Birincisi; hegemonyaciliga ve glg politikalarina karsi ¢ikmak ve diinya
barigini korumak, ikincisi; yeni bir uluslar arasi ekonomik ve siyasal dlzen
kurmak”. Birincisi acikca ABD'’yi hedeflemektedir ve hedefi ABD’nin
Ustunligund azaltirken Cin'in ekonomik gic¢ olma arzusunu sona erdirecek bir
askeri catismadan dikkatle kacinmaktir; ikincisi ise; ABD’nin en tepede
bulundugu, Avrasya'nin en batisinda Avrupa’nin (ya da Almanya’nin), en
doguda ise Japonya’nin destekledigi mevcut kiresel ast-Ust dlzenine karsi
bazi kilit Ulkelerin 6fke duymasindan yararlanarak kiresel iktidarin yeniden

dagilmasini istemektedir'°.

Gin’in - 6ncelikle bdlgesel gict Uzerinde durarak degerlendirme
yaplimalidir. Buna gére Cin, anakarada son derece etkin, belirleyici bir
jeopolitik, jeostratejik gic olarak, ekonomik kalkinma basarisi,askeri potansiyeli
ve her seyden Onemlisi tarihsel ve cografi karakteriyle uyumlu bir gi¢ iddiasi
icinde olmasi basariyi kaginilmaz kilacaktir.

Gin’de yapilan bir analize gére;

(@)  Cin’in Ortadogu’ya yénelmesi, ABD ve Batili tlkelerin ¢ikarlarina
dokunmadigini agik¢a beyan etmeli,

120 SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devietler Birligi", Harp
Akademileri Biilteni, Say1 202, Temmuz 2002.
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(b) Cin, Asya’nin etkili blylk UOlkesi olarak, ekonomik ve guvenli

petrol temini konusunda kendi gérevini Gstlenmeli,

()  Gin, Dogu Asya’da petrol temin ve depolama sistemini tesis

etmeli,

(¢) Askeri bakimdan belli bélgelerin guvenligini koruyarak, Gin’in

ekonomi ve enerji giivenligini saglamalidir.’®’

Bu degerlendirme gdsteriyor ki, Cin’'in bdlgesel gl¢ konumu, ulusal
sinirlari diginda gereksinim duydugu enerji Urtnlerinin jeopolitik iligkileriyle de
etkilesim icerisindedir.

Uzun vadeli planlarini askeri ve ekonomik projeler Gzerine kuran Cin'in
bdlgeyle entegrasyonda yasadidi en blyuk problemler, dil ve dinle ilgilidir. Uzun
vadedeki hedefi ise 21. ylzyilin askeri ve ekonomik gice dayal stper gucu

olmaktir'??,

Gin, askeri teknoloji alaninda yogun c¢alismalarini ydratiyor ve her yil
ylzde 10-15 oraninda savunma batgesini artiriyor. Cin, son dénemde komunist
sistemden kaynaklanan silah sanayisindeki zaaflarini belirleyerek bunlari
gidermeye basladi. Savunma alaninda 11 tane arastirma birimi olugturdu. Bu
calismalar olumlu sonuclarini goésterirken, silah ticaretinden de para
kazanmaya bagladi. Cin, iran ve Pakistan'a silah satmakla kalmiyor, teknoloji

transferi ve ortak Uretim programlarina da sicak bakiyor.

Son gunlerde Avrupa Birligi'nin, ABD'nin karsi ¢ikislarina karsin Cin'e
silah ambargosunun kaldirilmasi yéntndeki i1srarli ugraslari, gerceklesirse uzun
dénemde diinya gug¢ dengelerini degistirebilecek bir dzellik ve 6nem arz ediyor.
Halen basta Fransa ve Almanya olmak Uzere Avrupa'nin bittn belli bagh silah

ureticisi Ulkeleri gézlerini Gin'e dikmis durumdalar.

ABD'nin tim karsi ¢ikislarina kargin AB'nin énemli Ulkeleri AlImanya ve
Fransa, Cin'e ileri silah teknolojisi satma konusunda istekli gértinayor. ABD,
Cin'e verilecek ileri teknolojinin kendine ydnelik kullanilmasindan ¢ekiniyor. Cin
ise, askeri teknoloji alaninda yogun ¢alismalarini yarGtyor ve her yil ylizde 10-
15 oraninda savunma bdtgesini artinyor. ABD raporlarina gére Gin, 2008

2! “Cin’in Enerji Politikasinin Stratejik Analizi’, ASAM Yayini, Cilt 1, s. 53
122 GETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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yilinda sofistike silahlara sahip Tayvan'i gegcecek, 10-15 yil icinde de dinya
¢apinda bir silahli kuvvete sahip olacak. Cin, Tayvan'in ana karadan ayrilarak
bagdimsizlik ilan etmesi ve yasanabilecek savas icin askeri acidan hazirlik
yapiyor. Pentagon raporlarina gére Cin Halk Cumhuriyeti Silahli Kuvvetleri
2008 yilinda, aslhinda ciddi ve sofistike sistemlere sahip Tayvan Silahl
Kuvvetlerine kesin bir Gstunlik saglamis olacak. Yine Cin ordusu 10-15 yil
icinde diinya ¢apinda bir ordu hiiviyetine kavusabilecek'?.

NUkleer silahlarini uzun mesafelere tasiyabilecek sofistike hava
glctnden mahrum olan Cin, bu ydénde batin agirhgini balistik flize sistemlerini
gelistirmeye vermis ve bunda da oldukg¢a basarili olmustur. Halen kitalararasi
20 kadar balistik fliizeyle atom bagsligi sevk yetenegi oldugu séylenmektedir. Su
ana kadar yapilan ¢alismalarin istenen diizeyde sonuglar saglamadigina cgesitli
kaynaklarca deginilmektedir. Buna karsin, yine de, artan savunma butcesi
paralelinde satiglarin da yizde 20 arttigi ve 6zellikle, flize ve gemi satiglarinin

karllik sagladigi sdylenmektedir'®.

Yeni ucak, gemi ve tanklar beklenenden daha ¢abuk orduya katiliyor ve
Cin pilotlarinin ve gemi personelinin egitimi i¢in cok daha fazla para harcaniyor.
Bu egitim her ne kadar batili silahli kuvvetlerin dizeyine ulasamamigsa da
eskiye oranla ¢ok daha ileridedir. Cin'in son yillarda savunma butgesini strekli
ylUzde 10- ylzde 15 oranlarinda artirilabilmesi olgusu, glice verdigi énemin de
bir belirtisi.

Konvansiyonel silah sistemlerinde halen oldukga geri olan ve bunlarn
asri konuma getirmek icin bati teknolojilerine ve bu baglamda AB'ye muhtag
olan Cin, Kuzey Kore'nin yani sira kitle imha silahlari ve buna déndk
teknolojileri gelistirme ve hatta ihrag etme konusunda gdéreceli olarak daha
basarilidir.

Kendini daha modern ve profesyonel bir ordu konumuna getirmek
isteyen Cin Silahh Kuvvetleri agirlikh olarak balistik fiize, Cruise flzeleri gibi
platformlarin gelistiriimesine 6zel 6nem vermektedir. Gelismekte olan Ulkeler

arasinda en eski silah sanayine sahip olan Cin bunun yani sira da, hafif

128 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD iliskileri, Stratejik
Analiz,2008
124 GETIN Metin,GCHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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silahlardan, zirhli silahlara, savas gemilerine, denizaltilara, nikleer silah ve
kitalararasi balistik flzelere kadar uzanan bir Gretim yelpazesine sahip. Ne var
ki bu kadar cok ve degisik teknolojiyi son elli yil siresinde edinebildigi
teknolojilerle saglamaya c¢alisan Cin Silah Sanayisi hala 1970-1980'li yillarin
geri teknolojilerinden kurtulamamis konumdadir. Ozellikle, mikroelektronik,
bilgisayar, aviyonik, sensér ve diger hassas algilama sistemleri, jet motorlari ve
ugak teknolojisi konusunda hala ¢ok geri olan Gin, yine sistem entegrasyonu ve
teori ile dizayni, caligabilir silah sistemlerine dénlstirmede sikinti cekmektedir.
Sistemdeki aksakliklarin kdkenini bilen Gin yénetimi, son zamanlarda serbest
Pazar ekonomisine wuygun ve bunun gereklerini yerine getiren bir
reorganizasyonu silah sanayisi blnyesine uygulamak amaciyla 10 yeni
savunma grubu kurmus ve buna 2001 yilinda savunma elektronigi grubunu da
on birinci olarak eklemigtir. Bu organizasyonda amag, bu gruplarin ordu silah
alimlarinda birbirleriyle rekabetini saglayarak, yarisma ve gelismeyi tesvik
etmektir. Yine verimlilik saglama amaciyla sayist 3 milyonu bulan savunma

sanayisi calisanlarinin yiizde 30 oraninda azaltiimasi yoluna gidilmistir'?.

4.2.1.Cin’in  Yeni Dinya Didzeni Arayisina Yoénelik
Politikalar :

Cin, her seyden 6nce Asya-Pasifik dinyasi icinde bdlgesel liderlige
sicak bakmaktadir. Ozellikle, Asya-Pasifik diinyasinda bir eksen (lke niteligi
gb6steren cografi konumuyla, genis pazar olanaklariyla, nikleer glce dayal
askeri kuvvetiyle, hizla isleyen ekonomik kalkinma ¢ekiciligiyle ve her seyden
6nemlisi ABD'nin “tek kutuplu dinya" yaklasimina, "¢ok kutuplu bir dinya"
teziyle karsi cikarak, klresel iddialar tasimasiyla bdlgesel agirligini
hissettirmektedir. Bu baglamda en &nemli rakibi Japonya'dir.Ozellikle ABD-
Japonya ittifakinin bozulmasi Gin'in bdlgesel ¢ikarlariyla uyumludur. Nitekim
bblgeye ydnelik her tirli projeksiyon ve stratejide Cin, Japonya faktérini ve
bdlgesel dengeleri ayrisma ve dayanisma potansiyellerini hesap etmek zorunda

olup, Japonya agisindan Cin ise bir ikilem olusturmaktadir'?.

125 GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Glivenlik Stratejileri, HAK Yayinlari,2007
126 TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Gatismalari ve Tirkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
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Cin, 6zellikle askeri alandaki faaliyetleri hesap edilerek, tehdit algilamasi
olusturabilecek bir Ulkedir. Ayrica sahip oldugu nikleer silah teknolojisiyle bir
cok llkenin Cin'le iligskisi vardir. Asya-Pasifik diinyasinin bugin ve gelecegini
etkileyecek olan siyasal gelismelerin belirleyici faktorlerini siralayarak, bélgesel
ve kiresel gug iligkilerini, ¢cikar ¢catismalarini ve dolayisiyla Cin gibi diger bélge
ve bdlge disi blylk guglerin kazanimlarini ve ideallerini anlamak ¢ok daha
kolaylasacaktir.

Cin Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, artan "Cin tehdidi" tezine karsi
"Cin'in Bariscil Kalkinma Yolu" adli bir "beyaz kitap" yayimlamistir. Kitaptaki en
6nemli kavramlardan biri, Cin'in secmesi gereken yolun bariscil kalkinma
oldugudur. Beyaz kitapta, 6ncelikle Cin'in devlet yapisi, tarihi, kiltird, gelenegdi
ve c¢agdas dinyanin gelisme egilimi gibi alanlar analiz edilirken, sunlar
kaydedildi: "Bariscil gelisme, Cin'in, cagdas yapilanmasini gergeklestirmek igin
izlemesi gereken bir yol olarak, Cin Hukimeti ve halkinin ciddi bir segenegi ve
taahhddadur. Coktan beri, Cin HUkUmeti'nin izlemekte oldugu bagimsiz ve
barigcil disg politikanin temel ilkesini, dinya barisinin korunmasi ve ortak
gelismenin saglanmasi olusturuyor. Bu ilke de Cin'in devlet ideali oldu. Cin
Hukimeti Cin'in ne gecmiste, ne simdi, ne de gelecekte hegemonya pesinde
kosamayacagini defalarca ve agikca ilan etti. Gin'in gelismesi herhangi bir
kisiye karsi tehdit olusturmayacak, sadece diinyaya daha fazla gelisme firsati

ve daha genis piyasa getirecektir."'?’

Cin, Soguk savas sonrasinin en énemli jeopolitik glic unsurlarindan olan
pazar egemenligini elinde tutmanin, 6zellikle Spratly-Guney Cin Denizindeki
petrol rezervlerinin varhdinin ve bdlgede son derece 6énemli su yollarinin gegis
hatlarini kontrol etmenin mucadelesini vermektedir. Bu hat; Dogu Asya'nin
Kuzeyi, Glineyi ve Hint Okyanusunu birbirine baglayan gecis hattidir. Giney
Cin Denizi ve Malakka-Singapur bogazlariyla bu hat, Basra Korfezi'ne
dolayisiyla Orta Dogu petrollerine agilan enerji koridorudur. Bu koridor;
Japonya, Cin, ABD ve diger bdlge Ulkeleri agisindan yasamsal énemdedir

Yukarida belirtilen bu ¢ énemli nedenden dolayi, bélgenin kiresel ilgiye

konu olmasi nedeniyle ABD'nin ulusal c¢ikarlari bu cercevede

2 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Gin Stratejik Tercih
Kavsaginda, Ocak 2006
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yogunlagsmaktadir. Son derece hassas dengeler Uzerindeki bdélgenin kendi
icindeki celigkilerini dengelemesi agisindan, ABD'nin buradaki askeri varligi

onem kazanmaktadir.

Boélgenin en blylk ekonomik glcl durumundaki Japonya'nin guvenlik
glcl, Kuzey Kore ve Cin'i nikleer tehdit olarak algilamasi durumunda yetersiz
kalarak, kendi savunma gucunden c¢ok, ABD'nin guvenlik semsiyesine
gereksinim duymaktadir. Ayni sekilde ASEAN (lkelerinin  Glney GCin
denizindeki, Cin etkinliklerinin rahatsizlik yaratmasi, bdlgede dengeleyici

unsurlara gereksinim yaratmaktadir.

Gin’in "cok kutuplu diinya" teziyle, savundugu en temel nokta, éncelikle
bbélgedeki ABD egemenliginin reddidir. Hi¢c kuskusuz Cin, ekonomik
kalkinmadaki ¢izgisini sUrdirdikce, klresel iddialarla yeni bir cephe acip,
kiresel liderlik stratejileri gelistirecektir.Cin’in, bélgesel etkiler yaratabilecek bir
bagka gic¢ olan Rusya'yla son zamanlarda yakinlasmasi ve bu yakinlagsmanin,
Oncelikle Asya-Pasifik diinyasina yoénelik ittifak zeminine déntismesi, hi¢ kusku
yok ki, Japonya-ABD dayanismasinin olasi bir ayrismadan c¢ok

saglamlasmasina katki saglayacaktir'?®.

Cin, bulundugu cografyada son derece belirleyici, etkin bir jeopolitik ve
jeostratejik glc olarak, ekonomik kalkinma basarisi, askeri potansiyeli ve her
seyden Onemlisi tarihsel ve cografi karakteriyle uyumlu bir gig¢ iddiasi iginde
olmasi basariy! kaginilmaz kilacaktir. Bu baglamda jeopolitik yénelimlerle Cin,
Hindistan'dan Malezya'ya, Singapur'dan Kore'ye kadar genis bir etki kusagi, her
seyden dnce bolgesel ¢ikarlari ve dengeleri yakindan etkileyecektir. Giiney Cin
Denizi’'nin dogal kaynaklar ve gegis hatti niteligiyle degeri, Malakka, Singapur
bogazlari ve Kore'nin Japonya karsisinda tampon iglevi gérmesi, Cin'in
jeopolitik ve jeostratejik ybnelimlerinin olasi unsurlarini olugturmaktadir. Hig
kuskusuz bu unsurlar, bélgenin gelecegini belirleyecek olan, gi¢ dengelerinin,
uzlasma zeminlerinin veya catisma ortaminin olusumuna yol acabilecek

nitelikte ve sadece bdlgesel degil kuresel ilgiye de agik unsurlardir.

Cin, Asya-Pasifik dinyasinin, Asya boyutunu da c¢ok iyi
degerlendirebilme pesindedir. Bu c¢ergevede gerceklestirdigi, Orta Asya

128 GETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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acilimlari, Kafkasya-Orta Dogu eksenine yoénelimleri, bu bdlgeler icinde
Ozellikle ABD ve kismen AB Kkarsitliklari tasiyan cephelere yoénelmesi,
ekonomik cikarlarla siyasal arzulari ve stratejileri butlnlestirme ¢abasinin bir
Ornedi olarak degerlendiriimektedir. Ekonomisi hizla biydyen GCin'in, eneriji
gereksinimi de ayni oranda artmasi ve bu gereksinimini blyldk 6élcide Orta
Dogu'dan ancak, Orta Dogu'nun Iran, isgal 6ncesi Irak ydnetimi ve Sudan gibi
ABD'le iyi iligkileri olmayan Ulkelerden saglamasi, Cin'in enerji ve dolayisiyla
Orta Dogu stratejisinin genel hatlarini yansitmaktadir. Ozellikle iran'la son
dénemdeki iligkileri Cin'in, Orta Dogu'da ABD ve onun "tek kutuplu dinya"
tezine karsi bir ittifak zemini olusturma cabasi olarak algilanabilir. Nitekim
ekonomik ve askeri alanda gelismesi diginda, siyasal icerikler de tasiyan bu

yakinlasma, Iran'in ABD karsithgiyla bulusma egilimini giiclendirmektedir'?°.

Gin'in bolgesel gi¢c konumu, Asya-Pasifik dunyasinin jeopolitik ve
jeostratejik Ozelliklerindeki etkinligi kadar, ulusal sinirlari disinda gereksinim
duydugu enerji Urunlerinin jeopolitik iligkileriyle de etkilesim igindedir. Bu
boyutuyla bakildiginda Cin’in, batisi jeopolitik ve jeostratejik 6nem
kazanmaktadir. Cin'in bati ekseninden uzanacak boru hatlariyla, Ulkenin
gelismis dogu kiyilarina petrol ve dogdal gaz ulastiriimasi, Dogu Turkistan ve
Tibet bolgesini énemli kilmaktadir. Bu bdlgelerdeki bagimsizlik hareketleri ve
Cin'in bolgeye iligkin politikalari, bdlgelerin stratejik degerleriyle ¢ok daha

O6nemli hale gelmigtir.

(1) Cin'in Kafkaslar'a yonelik stratejisi; Hazar Havzasi butlnluguyle
dogal kaynaklar ekseninde sekillenen ve esasen batinin mutlak hakimiyetini
dengeleyecek veya alternatif ittifaklar ve secenekler yaratabilmek esasina
dayanmaktadir. Kafkaslar Bélgesi, Asya-Avrupa uzanimi agisindan, Gin igin
stratejik degerdedir. Ayrica Pasifik diinyasinda Rusya-Cin ittifaki, Cin'e ydnelik
bir agirhk tasirken, Kafkaslar-Hazar Havzasi-Asya ekseninde, Rusya-Cin

yakinlagsmasi Rusya'ya ydnelik agirlik tagsimaktadir.

(2) Cin'in bir baska ydnelimi Afrika'ya dogrudur. Cin’in Afrika'yla son
yillarda daha yakindan ilgileniyor olmasi, politik anlamlar tasimaktadir. Kiresel

129 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD iliskileri,Stratejik
Analiz,2008
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glc arayisinin bir yansimasi olarak algilanabilecek bu ¢cabanin, esasen kitanin
6rgutld bir birlik altinda Cin'in énderliginde ABD'nin kiresel konumuna karsi bir
hareket tasarimi olarak nitelendirilmesi olanaklidir. Zira "Cin-Afrika igbirligi
Formu" gerceklestirilerek, ortak bazi kararlar alinmig ve esasen ABD'nin
kiresellesme zemininde "tek kutuplu yeni dinya dizeni" tezine kargl "gok
kutuplu bir dinyanin" kurulmasi disincesinde birlegilmistir. Cin-Afrika igbirligi
Formunun kuskusuz ekonomik acgilimlari énceliklidir. Nitekim Cin'in kiguk ve
orta boy isletmelerinin yatirrm alani olarak Afrika'ya yonlendirilmesi ve karsilikli
ticaretin geligtiriimesi, Cin'in bazi Afrika Ulkelerine finansman desteginde
bulunmasi ve bazilarinin borglarini silmesi gibi bir dizi ekonomik iligkinin

yasama gectigi ve hedeflendigi dikkati cekmektedir.'®

(8) Cin'in, Afrika'da oldugu gibi diger Ulkeler agisindan, Birlesmis
Milletler Glvenlik Konseyinde veto hakkina sahip 5 daimi tyesinden biri olmasi,
ayri bir 6nem tagimaktadir. Soduk savas sonrasinda bu 6zelligin, Cin'in kiresel
iddialarina, "¢gok kutuplu dinya" yaklasimina yarar saglayacagini, soguk savas
déneminin Gg¢uncl dinya liderligine yénelik cabasinin, biraz farkhlasmis da olsa
yeniden hareketlendiriimesinde tetikleyici nitelik tasiyacadini sdylemek
mumkindir. Bu baglamda Cin'in hem soguk savas déneminden farkli olarak,
hem de buglin Rusya'dan farkl olarak sadece politik ¢cergeveyle ve sdylemle
yaklasilmayarak ekonomik projelerle, stratejik genis bir etki ve iligki kusagi

yaratabilme cabasi, gelecege yoénelik basari sansini artirmaktadir.

(4) Cin kiresel bakis acisi iginde, klresellesmenin yarattidi tepkiyi,
kendi blnyesinde bitlinlesme araci olarak degerlendirme amacindadir. Kiresel
iddialan ve yeni dlzen arayisina ydnelik temel ¢ikislarnyla dikkati ¢ceken Cin,
NATO'nun doguya dogru genigslemesinden rahatsizlik duymakta olup, bu
genigleme politikasini; ABD hegemonyasinin Asya-Pasifik dinyasindaki yeni
stratejisi olarak degerlendirmektedir. Cin ydnetimi, ABD'nin bu y&nelimlerini,
ayni zamanda kuresellesme (dis piyasalari ABD mallarina, sirketlerine agma)
surecinin, Ust yapisi, askeri yansimasi olarak da algilamaktadir.

Sonug¢ olarak Cin'in, Asya-Pasifik dinyasindaki soguk savas sonrasi

doneme iligkin konumu, bolgesel gi¢ kapsaminda blylk potansiyeller

130 ARIBOGAN Deniz Ulke, Gin'in Golgesinde Uzak Dogu Asya, Baglam Yayinlari, istanbul,
Kasim 2001, s.130
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gostermekle birlikte, 6zellikle bdlgede ABD'nin agirligina bagli olarak sinirlayici
nitelikler de tagimaktadir. Bu nitelikleri, Tayvan sorunu ve bu sorunun Gin
cephesinden algilanmasinda ABD'nin taraf olmasi, Kore'nin bélinmas yapisinin
gelecegdi ve bu konunun dogrudan GCin'in jeopolitik ilgi alani olmasi ve yine bu
konuda Japonya ve ABD'nin ¢ikarlari, Giney Gin Denizi ve Sparty adalarindaki
Gin'in ¢ikarlar ve bu ¢ikarlarla ¢catisan Japonya-Filipinler 6zelinde ABD'nin taraf
olmasi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) nin (son dénemlerde ABD'nin
ilgisini artirarak) sadece ekonomik bir birlik olmaktan ¢ok, giderek siyasal ve
glvenlik kimligi kazanabilecek bir zemine dogru genigleme arzusu ve buna
bagl olarak Kambogya'nin ASEAN'a Uyeliginin kabul edilmesi, ABD'nin
Vietnam'la yakinlagsmasi, Orta Asya Cumbhuriyetleriyle petrol ve dogalgaz
zemininde ABD'nin etkinliginin sdrmesi ve Hindistan'in Giineydogu Asya
ulkeleri ve her seyden Onemlisi Japonya'yla igbirligi zeminini yaratmasi,
bélgesel bazda Cin'in liderligini, bdlgesel gug iligkilerini zorlayan ve zaman

zaman bir kusatilmis duygusuna kapilmasina yol agan énemli gelismelerdir.'"

Cin'in, soguk savas kosullarinin 6tesinde, yeni kosullar ve iliskiler
gelistirmek, soguk savas baglliklarini reddetmek ve kirmak ve bu baglamda,
"cok kutuplu bir dinya" tezine sarilmak, ayni zamanda bu kusatiimiglk

duygusuna karsi gelisen faaliyetler olarak yorumlanabilmektedir.

Bu noktada ABD'nin, Asya-Pasifik dinyasindaki etkinligine, c¢ikarlarina
ve bélgesel guvenligine ydnelik en ufak bir tehlike sezgisinde, Kuzey Kore'nin
balistik flzelerini, Cin'in nlkleer glicini ve bdlgesel etkinligini arttirma girigimini
O6ne cikartarak, 6zellikle soguk savas déneminin ittifak zeminine yénelmesi,
Cin'in  duydugu kusatiimis duygusunun olusum nedenlerindendir. Cin'in
yasadigi bu kusatilmighk duygusuna karsi; 6ncelikle bélgesinde ve dlnya
Olceginde ABD karsithgini da 6ngoren ittifak arayislarina duyarh olmasi, yeni
geligkilerin, dayanigma veya c¢atisma zemininin  olusumuna neden
olabilmektedir. Rusya-Cin yakinlagsmasini, bu baglamda degerlendirmek
mumkinddr. Cin'in, Japonya-ABD ittifakina karsi Rusya ile 6zellikle givenlik

alaninda isbirligi cabasi, kusatilmislik hissinin Urettigi bir harekettir.'®?

3" ARIBOGAN Deniz Ulke, Gin'in Golgesinde Uzak Dogu Asya, Baglam Yayinlari, istanbul,
Kasim 2001, s.131
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Yakinlagsmanin en énemli sonuclari da askeri alandaki ticaret iligkisidir.
Gin, Rusya'dan 60 Adet Sukhois-30 ve 22 SU ugaklari ve her seyden dnemlisi
“Varyag” isimli ugak gemisini satin almistir. Cin'in ézellikle ugak gemisine olan
ilgisi, boélgenin jeopolitik ve jeostratejik konumu ve iliskileri agisindan bazi
anlamlar tasimaktadir.”®® Her seyden &nce bu ydnelimleriyle Gin, denizlerdeki
agirhgini artirmak ve stratejilerini zenginlestirmek arzusunda oldugunu dikte
etmektedir. Dlnyada buydk gi¢ olmanin énemli bir kosulu, genis deniz
stratejileri ve donanimina sahip olmaktan gegmektedir. Buna birde Cin'in ayni
zamanda Kkiyisi oldugu ve jeopolitik, jeostratejik nitelikler tasiyan, bdélgenin
ekonomik ve enerji glzergahi 6zelligine sahip deniz ortamina olan ilgisi
eklendiginde, en az kara glcU kadar, deniz gicinin artinimasi, Gin acisindan
zorunlu goértimektedir. Zira BM Gulvenlik Konseyi bes daimi Uye Ulkenin iginde
sadece Cin'in ucak gemisi bulunmamaktadir. 18 bin km uzunluktaki deniz
sinirina, 3 milyon km kare geniglikieki deniz alanina ve 6 bin tane adaya sahip
olan Cin'in, bdlgede egemenligini korumasi, ciddi bir sorun olarak ortaya

cikmaktadir. '3

Bolgede son yasanan mali kriz, Ulkeler arasi givenlik ve bdlgenin
gelecegine yonelik stratejiler acisindan etkileyici sonuglar dogurmustur.
Yasanan kriz finansman talebini arttirmistir. Uluslar arasi ortami ve 6zellikle
ABD'yi bu durum harekete gecirmis, kredilendirmelerle, finansman destekleriyle
dye dlkeleriyle yakin iligkiler gelistirilmistir. Bu durum, ABD'nin bdlge genelinde

agirh@ini ve yonlendiriciligini perginleyen sonuglar dogurmustur.

Bélgeye yoénelik cabalari, bélgeden dogan gug iligkileriyle ve klresel
iddialar bir yana 6zellikle ticaret acisindan biylk pazar kimligiyle Cin kiresel
rekabete konu olan Ulke durumundadir. Gérinen odur ki, Gin pazari, uluslar
aras! ilgiye acilirken, sikintilarla kazanimlar birbirine yakin dizey ulusal
sonuglar Uretecektir. Cin, klresellesmenin sadece siyasal boyutunu dedil,
ekonomik hatta kdltdrel boyutunu da uygulamada, toplumsal yapilanmada,
gelecekte nasil ¢ézimleyecegini, ne Olglide hangi yéntemle, yénetim bigimi

gelistirecegini, netlestirmek zorundadir'®.

133 EKREM Erkin, “Ugak Gemisinin Gin’in Milli Stratejisindeki Yeri” Konulu Makalesi, Stratejik
Derinlik Dergisi, Aralik 2001.

13 EKREM Erkin, “age.
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Gin’in gelecegine iliskin bircok goérls ve stratejinin tartisildigi bir ortam
icinde ABD'nin de yaklasimlarina isik tutabilecek, Sikago Dis iliskiler Konseyi
(Chicago Council of Foreign Relations) sponsorlugunda yuritilen ve dért yilda
bir Amerika seckinleri ve kamuoyu Uzerinde yapilan en son arastirma sonuglari
ilgi cekmekte olup, elde edilen sonuglara goére; Cin'e kargi Amerikan halkinin
aldigr tavir, Asya'nin bu dev Ulkesinin dinyadaki degisen roline yoénelik
endiselerini yansitmaktadir. Amerikalilarin %69'u Cin'in 6nimuzdeki 10 senede
bugline gbére daha 6nemli bir rol oynayacagina inanirken, liderlerin %97'si bu
goruse katilmaktadir; Liderler Cin'i Amerikan ulusal ¢ikarlari igin en édnemli Glke
olarak (%95) Japonya'nin biraz Uzerinde gdérmekteler (%94); oysa kamuoyu
Cin'i (%74 ile) 4 ncu siraya yani Japonya, Rusya, Suudi Arabistan'in arkasina

yerlestirmektedir.'®

Tum bu rakamlardaki ufak oynamalara ragmen goértlmektedir ki; Gin,
kendi olanak ve olanaksizliklar, gelecek stratejilerindeki basar dlzeyleri,
bolgesel ve kilresel iddialari, hedefleri ve arzulari, sonugta jeopolitik ve
jeostratejik refleksleri ne olursa olsun, Asya-Pasifik diinyasinda énemli agirhigi
olan, ABD kamuoyu ve seckinler tarafindan da énemli gérulen bir Ulkedir.

Sovyetlerin dagilmasi ve bdlgedeki ideolojik kutuplasmanin sona
ermesiyle birlikte Sovyetler'in biraktigi boslugu Cin doldurmaya girismistir.
Gin’'in son yillarda hizli gelismesi, Asya-Pasifik boélgesinde 6nemli bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ABD’nin tek kutupluluguna karsi ¢ikan ve
cok kutuplulugu savunan Cin icin sadece bdlgesel politika 6nem kazanmamis;
dinyada gugcli bir aktér olma ¢abasi Cin’i gelecegin sekillendiriimesinde dnemli
bir gii¢c durumuna getirmistir. Gin, uzun zaman c¢ikarlan igin gizli tehdit olarak
distndiaga cok tarafli glvenlik dizenlemelerinden kaginmigtir. Ancak yeni
doénemle birlikte Asya-Pasifik'te gelisen guvenlik gérismeleri ve ¢ok tarafli
bblgesel dizenlemeler Cin’'in tutumunu degistirmistir. Bununla birlikte her
seyden dnce rakip olarak goérdikleri Ulkelerin adimlarini beklemeyi ve bu arada
bélgedeki gicind énemli dlglide artirmayi distinmektedir. Cin, bir yandan Cin
tehdidi goélgesini uluslararasi alanda kaldirmaya calisirken diger yandan bdlge

Ulkeleriyle iyi iligkiler kurma cabasina girismistir. ABD’nin Filipinlerden

13 HACISALIHOGLU i.Yasar, “Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tirkiye”, Cantay Kitapevi-2001,
s.124
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askerlerini ¢ekmesiyle olusan boslugu doldurmak istemistir. Ancak bdlge
Ulkeleri de adalar, egemenlik ve bu sorunlardan dodan kicik captaki
catismalar, Cin’'in savunma harcamalarinin artmasi ve Rusya’dan sirekli silah
almasi nedeniyle Gin’den endise duymaya ve batili devletlere yaklagmaya
baslamiglardir. Guvenlik endisesi bdlge Ulkelerini silahlanma sdrecine itmigtir.
Ayrica ASEAN, ABD'yi, Cin’e kargl bir guvenlik sigortasi gorerek bdlgede

kalmasini savunmustur'’.

Asya-Pasifik bdélgesinde soguk savas sonrasi olusan guvenlik
ortamindan Gin memnun olmustur. Cinliler bélgenin glvenligini saglamanin tek
yolunun “hi¢bir Glkenin Ustlin olmadidi gi¢ dengesinin® korunmasinda
gérmektedirler. Bdyle bir gl¢ dengesinin ABD, Japonya, Cin, Rusya ve
ASEAN'’In birbirlerini kisitlayan ve blylk gtglerin de dahil oldugu c¢ogulcu
bblgesel stratejik ortamin ortaya c¢ikmasiyla gelistigini ifade etmektedirler.
Ginliler gérinase gére ABD’nin tek kutuplu hegemonyasini kabul etmemelerine
ragmen, ABD’nin bdlgede olmasindan rahatsizlik duymuyor gibi gézikmekle
birlikte yakin dénemdeki bircok bdlgesel sorunda ABD ile gerginlik igine
girmiglerdir. Basta Tayvan olmak Uzere, Gliney Gin Denizi konusunda yasanan
gerginlikler olduk¢a yakin bir ge¢cmiste olmustur ve gelecekte de gizil tehdit
unsuru olmaya devam edecek gibidir. Guney Cin Denizi, ASEAN’In Cin ile
iliskisinin test edildigi bir konudur. 1995’te Cin’in Mischief kayaliklarini isgaline
Filipinler'in tepki géstermesi ve konunun ASEAN tarafindan gérusulmesi
sonucunda iki Ulkenin bdlgedeki glvenligi bozacak girisimlerden kaginmasi
istenmistir. Ancak Cin, ASEAN ve ABD’den konuyla ilgilenmemelerini isteyerek
Filipinler HOkOmetiyle tek bagina konuyu gdriseceklerini agiklamistir. Bu olay
Filipinler'i ordusunu modernize etmeye itmis ve ABD de bu uUlkeye yardim
yapmaya karar vermistir. Ancak Cin’'in bu tutumu ASEAN Uyelerini ve bdlge
Ulkelerini silahlanmaya ve ordularini modernlesmeye iterek yeni catisma

risklerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Glney GCin Denizi ve adalar sorunu diger bdlge Ulkeleriyle arasinda
6nemli catismalara yol acacak niteliktedir. Bdlgedeki nikleer teknolojinin

artmaya devam etmesi ve Kuzey Kore'yi Ustl kapali da olsa destegi, bdlge

'3 NURANIYE Hidayet Ekrem; Gin Halk Cumhuriyeti Dis Politikasi, ASAM Yayinlari,
Ankara, 2003, s.37-39
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guvenligini tehdit eder niteliktedir. Bélgenin Cin kaynakli giivenligi tehdit eden
unsurlarin igine Sincan-Uygur ve Tibet'in de eklenmesiyle Asya-Pasifik
bélgesinin en sorunlu tlkelerinden birinin Gin oldugu gérilmektedir. Bélgedeki
Cin-ABD stratejik rekabeti de gelecek glnlerde klresel dlgekte yeni sorunlarin
ve catisma alanlarinin olusmasinda etken bir unsur olarak kargimiza

138

cikabilir =°.

Tayvan sorunu, Asya-Pasifik bdlgesinin guvenligini tehdit eden en
6nemli konulardan birisidir. Tayvan, Gin’in gineydogu sahillerinin dogal koruma
duvaridir. Ayrica Cin igin, Asya-Pasifik bélgesindeki etkisini stirdiirmek ve slper
tlke olma amacini gergeklestirmek icin Tayvan’la birlesme olmazsa olmaz bir
konudur. Cin’in deniz yolu ulasimi ve Pasifik Denizi’ndeki ¢ikarlari i¢in oldukga
6nemli olan Tayvan, Cin’'i kusatan adalar Uzerindedir. Tayvan’i elinde
bulunduran bélgede askeri Ustinluk sagdlayacagindan, Cin'in Asya-Pasifik
stratejisi agisindan olduk¢ca 6nemlidir. Tayvan GCin icin bu denli énemli
oldugundan Cin’in en blylUk arzusu Tayvan’i ana karayla birlestirmektir. Ancak
bu noktada ABD ile gbrUs ayriliklarina digsmekte ve bu konu iki Glke arasindaki

en 6nemli sorunlardan biri olarak devam etmektedir'*®,

ABD, tek Cin politikasini benimsemis gérinmesine ragmen Tayvan’daki
bagimsizlik isteklerine de destek vermektedir. Tayvan’a Cin'in silahli midahale
olasihidini ortadan kaldirmak igin caydirici rol oynamaya caligmaktadir. Ancak
her seyden 6nemlisi ABD icin de Tayvan, boélgedeki stratejik varligini devam
ettirmesi ve boélgedeki liderligini strdirebilmesi igin hayatl 6neme sahiptir. ABD,
Tayvan'’in Ustl kapal bigcimde de olsa Cin ile birlesmesini engelleyerek var olan
durumunu korumaya ve glclendirmeye c¢alismaktadir. Gin ise ABD’nin Tayvan
ile ekonomik ve siyasi iligkiler kurmasina tepki gdstermektedir. Bu durum
bdlgedeki guvenligi gelecekte de tehdit altinda tutacadini géstermektedir. TUm
bu gerginlige ragmen Cin'in Tayvan’a silahli midahale olasiligi zayif
gbzikmektedir. Bunun nedeni hem ABD ile karsi karsiya gelme riski hem de
bolgedeki ticari c¢ikarlarinin zarar gérmesidir. Sorunun bariscil yollardan
¢6zUmi tim bdlge Ulkelerinin kuskusuz ¢ikarina olacaktir. CUnkd Gin Tayvan

Bogazi'nda tatbikat yapacagini acikladiginda bile ABD’nin tepkisi sert olmusg ve

'3 TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Gatismalari ve Turkiye'nin Guvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
'3% GETIN Metin,GCHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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bbdlgeye iki savas gemisini yollamigtir.Tayvan krizi ABD’nin Asya’da
kalabilmesine firsat yaratmis ve ABD bu durumu iyi degerlendirerek bdlgede
varligina devam etmis, bélgede cikabilecek bir catismayi da énlemistir. Ayni
zamanda ABD-Japonya arasindaki ittifakin genisletiimesiyle ilgili bildirge de
Tayvan krizinden sonra agiklanmigtir. Bu slregte Cin ile Kuzey Kore iligkileri,
ABD-Japonya guvenlik ig birliginin butin Asya-Pasifik’i kapsamasindan rahatsiz
olmalar ve kendilerine karsi cevreleme politikasi uygulandigi iddialariyla
yakinlagsma surecine girmistir. Tehdit algilamalari ve gulvenligi konusundaki
endiseleri nedeniyle Cin, ABD’nin bdlgedeki varligini ve Asya-Pasifik'teki
durumunu gbzden gecirerek ABD-Japonya ittifakini dengelemek amaciyla
6nemli adimlar atmigtir. Cin, bu baglamda Rusya’yl kendine daha yakin bularak
Stratejik is Birligi Ortakigr'ni tamamlamis ve arkasindan da 26 Nisanda
1996'da RF, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in katildigi Sangay Beslisi
ittifaki imzalanmigtir. Sinir boélgelerinin glvenligi igin yapilan bu anlasmayla

kuzey-bati sinirlarini glivenceye alarak Asya-Pasifik'e ydnelmistir'*C.

Cin, bir yandan bélgesel is birligi ve glvenlik konularina agirlk verirken
diger yandan uluslararasi alanda Rusya ve ABD ile iligkilerini saglamlastirmak
icin AB, Japonya ve ASEAN llkeleri, Gliney Kore, Hindistan, Pakistan, Nepal
gibi stratejik konumdaki komsu Ulkelerle farkli dizeyde ortakliklar kurmustur.
Cin, bu ortakliklarla hem Asya-Pasifik bélgesinde kendi glvenligini saglamaya
hem de enerji kaynaklar potansiyelinin yogun oldugu Avrasya bdlgesine
gittikge yakinlasmaya calismaktadir. Avrasya Ulkeleriyle ikili iligkiler yoluyla
bblgedeki etkinligini iyice artirarak kiresel gu¢ olma yolunda 6nemli adimlar
atmisgtir. Cin’in Rusya ve Hindistan ile olan iligkileri de bdlgenin glvenligi
acisindan 6nemli bir konudur. 2003 yilindan beri Hindistan ve Cin arasinda
baslayan goérismeler ve yakinlasma isaretleri verilmeye baslanmistir.
NATO’nun genislemesinden rahatsiz olan Rusya, Cin ve Hindistan ile
yapacaklari bir ortaklhigin bélgedeki ABD gucini kirmak acisindan etkili
olacagini savunmaktadir. Rusya 2002'de Hindistan ile yaptigi nikleer reaktor
insa edilmesi ile ilgili anlasmayl uygulamaya koyarak bir nikleer reaktorl

Hindistan’a vermis ve ayrica ortaklagsa flze programlari gelistirmeye

0 TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bolgesindeki
Cikar Catismalari ve Tirkiye’nin Glvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006
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baslamislardir'!

. Rusya-Cin-Hindistan ittifaki olusturulabilirse gelecekte Asya-
Pasifik bélgesinde etkili oldugu kadar ABD’nin klresel politikalarini ve liderligini
de 6nemli élclide etkileme glicline sahip olabilecektir. Cin ve RF, son yillarda
Orta Asya’yl ortak bir ¢ikar bdlgesi haline getiren anlagmalar yaparak her iki
Ulke kendi agilarindan bdlgeye yoénelik amaclarini gergeklestirmeye

calismaktadirlar’.

Cin Pasifik’in batisindan bakarak Orta Asya’yl Glneydodu Asya, Orta
Dogu ve Glneydogu Avrupa’ya agilan Hazar ve Karadeniz 6tesi bolgelere
sigrama tahtasi olarak kullanmak istemektedir. RF ise geleneksel etki alaninda
g6rdigu Avrasya ve Orta Asya’yl toplumsal-siyasal kaosa karsi bir tampon
bblge olarak gdérmektedir. Béylece her iki devlet de Orta Asya’da ve Pasifik’te
guvenliklerini ve ¢ikarlarini korumayi ve gelistirmeyi hedeflemektedirler. Gin bu
noktada dinya politikalari Gzerinde etkin rol alma konusunda hizli adimlar
atmaktadir. Cin’in son yillarda AB ile iligkilerini énemli Olgide gelistirdidi
gbrulmektedir.

AB, devam eden silah satis yasagina ragmen, 1998’den beri her yil Gin
ile ortak zirve gerceklestirmektedir. 2003'teki zirvede sanayi ve turizm
iligkilerinin yani sira “Avrupa Uzay Programi’na GCin’in de katiimasi
saglanmistir. Ayrica Cin HUkOmetinin yayimladigr AB ile ilgili ilk stratejik
belgede bes yil icinde en blydk ticaret ve yatinm ortaginin AB olacagi
belirtilerek tek Cin politikasinin desteklenmesi ve silah satis yasaginin

kaldiriimasi istenmistir.

Ticari iligkiler yaninda Cin, AB ile stratejik ortaklk iligkilerini gelistirme
yolunda énemli adimlar atmaya devam etmektedir. AB’nin énde gelen Ulkeleri
Gin’e uygulanan silah yasaginin kaldiriimasini savunmaktadirlar. Temmuz
2004’te dénem baskaligini devralan Hollanda ise yeni dénemde Uzak Dogdu ile
iliskilerin gelistiriimesine agirlik vereceklerini belirtmigtir. Cin, AB ile iligkilerini
gelistirerek hem ekonomik cikarlarina hem de siyasal ¢ikarlarina 6nemli katki
saglamayl amaglamaktadir. Bu baglamda kiresel dizeyde de ABD’nin
hegemon ve tek kutuplu dinya yaratma amacini olumsuz etkileyerek ¢ok

1! “Bolgeler ve Olaylar”; Stratejik Analiz, ¢.5, Sayi 57, (Ocak 2005), s.110
'*? KARACA;R.Kutay “Gin'in Yeni Guvenlik Kavrami, Sangay Isbirligi Orgiitti ve Trkiye’nin
Bolgedeki Orgitlenmeye Bakis!”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, Subat 2004, Sayi 3, s.202
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kutupluluga dogru gidisi hizlandirmaya calismaktadir. Ayrica Asya-Pasifik’teki
ABD etkinligine karsi da AB’nin destegini saglama arzusunu tasimaktadir. Son
yirmi yilda kalkinma hizini (¢ kat artiran Cin’in, ayni blyime hiziyla devam
ederse 2020 yilinda ABD’nin ekonomik buyUkligine ulasacadl tahmin
edilmektedir. Bununla birlikte savunma harcamalart da hizla artig
gostermektedir. 2015 yilinda savunma harcamalari Japonya’nin alti katina

ulasacaktir'®.

TUum bunlar g6z 6ndne alindiginda Gin bolgesinde yasanan gelismelerde
en etkin konumunu devam ettirecegdi gibi gelecegin en blyuk glglerinin baginda
gelebilecek potansiyeli elinde tutacaktir. Gin XXI. yGzyilin en blyldk gelisme
gbsteren devletlerinden biridir ve klresellesen dunyada hizla bélgesel aktor
olmaktan ¢ikarak uluslararasi bir gi¢ olma yolunda ilerlemektedir. Ancak hem
bélgesinde yasadigi guvenlik hem de kendi iginde var olan sorunlaryla
guvenligi tehdit eden bir unsur olmasi Asya-Pasifik bolgesinin barigini yakindan
ilgilendirmektedir.

4.2.2. GCin’in Gelecegi: Gelecegin Cin’i

Nasil 1990’larda Japonya’nin dlinyanin yeni stper gicl olarak ABD’nin
tahtini ele gecirecegine dair abartili yorumlar ortalikta dolagsmakta idiyse, bugin
de uluslararasi analizciler benzeri yorumlari Cin icin yapmaktadirlar. Her ne
kadar demografik faktérler ve yukarida bahsedilmis olan tarihi érnek Cin’in
potansiyelinin Japonya’ninkisinden ¢ok daha fazla oldugunu disundariyorsa
bile, Cin hala gelismekte olan bir Ulkedir ve gelismekte olan Ulkelerin karsi
karslya olduklari sorunlarin hemen hemen hepsi ile de karsi kargiyadir. 144

Bugln Cin’'in ekonomik blylmesinin ihtisamh hizindan gézi kamasan
analizcilerin bircogu yorumlarini bu bldylmenin kesintisiz devam edecegi
varsayimina dayandirmaktadir." Bu gok tehlikeli bir varsayimdir. Kalkinmanin
inigli ¢ikish yolunda Cin’e kaza yaptiracak ekonomik, sosyal birgok sorun vardir
ve bunlari da bu galismada ortaya koyma sorumlulugunu tasimaktayiz. Cin’in
bugln karsi karsiya oldugu sorunlari makro-ekonomik sorunlar, sosyal sorunlar

'** NYE Joseph S.; The Paradox of American Power, Oxford University, 2002, s.18-21.
'** PEHLIVANTURK Bahadir, Asya-Pasifik ve Gin, ASAM,Stratejik Ongérii 2006
1% BRZEZINSKY Zbigniew,Foreign Policy, Ocak 2005
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ve bunlari daha da agirlastirma ihtimali olan uluslararasi ortam ile ilgili dig

faktorler seklinde U¢ kisimda inceleyebiliriz.

Makro-ekonomik sorunlarin basinda devlet tesebbuslerindeki verimsizlik,
savurganlik ve yolsuzluk en basta verilebilir. Devlet sirketlerindeki sorunlar Cin
ekonomisi Uzerine yuk getirmektedir. Bu sirketleri destekleyen bankacilik ve
finans sektdri koéth borglanmalar yizinden adir sorunlarla karsi kargiyadir. Bu
sorunlar bidtce acigr yaratmakia ve sosyal-glvenlik sistemi Uzerine ylk
olusturmaktadir. Rahatca verilen krediler verimlilik ve karlihktan ziyade kigisel
iliskiler g6z 6niinde bulundurularak dagitilmaktadir. Bunun yarattigi asiri yatirnm
ekonomide 1sinmaya yol agmaktadir. Bunun farkinda olan Komdunist Parti
yOneticileri birkagc yildir ekonomiyi yavaglatip yumusak inis yaptirmaya
calismaktadirlar ama henlz blylme hizinda fazla bir yavaglama
saglayamamislardir.Sosyal sorunlar ekonomik sorunlarla ilintili olup bunlardan
daha da agirdir. ¢

Gin en basta blylmenin yiksek hizinin getirdigi bir gelir dagilimi
dengesizligi sorunu ile karsi karsiyadir. Bu dengesizlik cografi ve sosyal olmak
Uzere iki yonlidir. Gin’deki yabanci yatirimlarin biyik ¢cogunlugu denizagiri
Ulkelerde yasayan etnik Gin azinliktan gelmekte olup bu yatirimlarin énemli
kismi etnik, tarihi, sosyal, ekonomik, resmi ve gayriresmi kurumlar agi aracihgi
ile Cin’e gelmektedir. Blylk ¢ogunlugu Cin’in en ¢cok g6¢ verdigi Guneydogu
kiyllarina yapilmaktadir. Bundan dolayi kiyr bdlgeleri Gin’in kalkinmasinin
merkezi olup Cin’in i¢c bdlgeleri ciddi derecede geri kalmis durumdadir. Bu
makro-bdélgeler arasi gelir dagilimi esitsizliginin yani sira endistrilesme ve
yatinmin sehirlere yodunlasmasi bir sehir-tagra dengesizligi getirmigtir.
Herhangi bir Cin sehrinden tasraya dogru kisaca yapilan bir yolculuk
21.ylzylldan ortacaga vyapilan bir zaman vyolculugu gibidir. Bu cografi
dengesizliklerin yani sira Cin'de gittikge artan bir sinif esitsizligi de vardir ve

hatta bunun son yillarda artis gésterdigi bile séylenebilir™’.

Ekonomik blydmenin getirdigi sosyal degisimle bas etmesi gereken
yOneticiler bu arada bir de globel ekonomik/politik sorunlarla ilgilenmek
zorundadirlar. Sunu unutmamak gerekir ki, Cin’deki ekonomik buytumenin bir

'* PEHLIVANTURK Bahadir, a.g.m.
%7 GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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kaynagi devlet kuruluslarinin yatirimlarn ise digeri de dis yatinmlardir. Cin’in
ihracatinin da blylk kismi yabancilar tarafindan yapiimaktadir. Bu yatirimlarin

devamliligini kimsenin garanti etmesi mamkuan degildir.

Sosyal dizensizligin ciddi boyutlara ulagsmasi ve bir makro-diizensizlik
yasanmas!i durumunda 1997-98 Asya krizinde oldugu gibi yabanci
yatinmcilarin ¢ikis kapilarina Gslsmesi olmayacak bir sey degildir. Cin, 1990
sonlarinda ekonomik biyime ve dinyaya entegrasyon hamlesine hiz verdidi
zamana gore kendisine karsi ¢cok daha soguk bir diinya ile karsi kargiyadir. Cin
her gecen gliin daha fazla ekonomik tehdit olarak algilanmaktadir. Askeri
harcamalarinin  seffaf olmayisi hem Japonya hem ABD tarafindan
elestiriimektedir. ABD’nin nahos buldugu rejimlere verdigi dolayli destek ve
silah teknolojisi transferi de ABD tarafinda sikintiyi daha da artirmaktadir.
Bittn bunlara Cin'in dinyadaki enerji kaynaklari ve hammaddeler igin bir rakip
olarak ortaya cikmakta oldugunu ekleyecek olursak, bir sosyal-ekonomik
karisiklik ile kargilagsmasi halinde Cin’in diger gucler tarafindan pek fazla destek

gérmeyecegini bekleyebiliriz'*8.

Asya krizi basta olmak GUzere Tarkiye, Latin Amerika ve diger tgluncu
dinya uUlkelerinin yOz yize oldugu sorunlar ve yasamis olduklar talihsizlikler
bizi, Cin’in kalkinmasinin sdrdUrdlebilirligi konusuna da ihtiyath yaklasmaya
mecbur etmektedir. Diger kalkinma ve kriz hikayelerinden 6grendiklerimiz
tglncl dinya dlkelerinin blylk c¢odunlugunun su asagida bir c¢irpida
sayabilecegimiz sebeplerden 6tird kalkinma sureci icerisinde en az bir defa
tOkezlediklerini bize hatirlatmaktadir. Bu sorunlar asir blyimenin idare
edilebilirligi  sorunu, nepotizm, cetelesme, yolsuzluk, verimsizlik, hukuk
sisteminin zayifhdi, 6zel mulk haklarinin yetersiz korunmasi, asiri yatirrm ve
sorumsuz harcamanin yarattigi ekonomik balonlar ve ekonomide uzun yillar
devam eden buiydmenin durmasinin getirdidi uyum sorunu gibi sorunlardir.
Bitin bunlara 6zellikle Gin igin ekleyebilecedimiz, kapali sistem igerisinde bu
problemlere cevap verebilme zorlugunu da ekleyebiliriz. BUtin bu sorunlarla

8 Milli Giiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Turkiye,HAK Yayinlari, 2005
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ayni anda bas etmesi gereken Cin Halk Cumbhuriyeti ydneticilerinin isi
gercekten zordur™®,

11 Eylul saldirlari, ABD igin hem bir trajedi, hem de bir firsat olarak
algilanmistir. Saldirilarin ardindan ABD, hi¢ vakit kaybetmeden NATO ile
birlikte Afganistan’a yerlesmistir. Cin, 11 Eylil saldirilarinda ABD’nin yaninda
durmus, ancak ABD’nin Afganistan’da ve bolgede uzun suireli kalmasindan da
endise etmistir. Ozellikle, NATO’nun doguya dodru genisleme sorunu,
Moskova'yl disiindiirdiigi kadar Pekin'i de rahatsiz etmekteydi. Ote yandan,
Afganistan operasyonu nedeniyle Japonya da Hint Okyanusu’nda operasyona
katilan gugler icin yakit saglamaya baglamisti. Gin, o dénemde, uzun sireden
beri siirdiirdiigii Diinya Ticaret Orgiiti’ne (DTO) Gyelik miizakereleri nedeniyle,
ABD ile iligkileri belli bir seviyede tutmak zorundaydi. Hem 11 Eylll
saldirilarinin trajedisi, hem de Cin'in DTO’ye yeligi, Cin’'in ABD’nin gerek Orta
Asya’da yerlesme cabalarina, gerek Japonya’yla glvenlik alanindaki igbirligini

yenilemesine gegici olarak sessiz kalmasina neden olmustu.'*

2003 yihinda ABD’nin basta Cin olmak Uzere birgok Ulkenin itirazina
ragmen Irak’i isgal etmesi ve burada c¢etin bir micadele dénemi yasamasi,
ABD’nin Asya politikalarini genel manada olumsuz etkilemistir. BUtin dikkatini
Irak’a veren ABD, Orta Asya ve Glney Asya gibi Asya'nin 6nemli stratejik
merkezlerini teker teker kaybetmeye baslamistir. Cin, ABD’nin bosalttigr her
alani derhal doldurmaktaydi.Vasington yénetimi, Orta Dogu’da tam manasiyla
sikisip kalmigken, ABD’de kimi uzmanlar, ABD’nin Orta Dogu’yu tek giindem
maddesi olarak tutmamasi gerektigini 6ne sidrmeye baslamiglardir; nasiyla
sikisip kalmisken, ABD’de kimi uzmanlar,ABD’nin Orta Dogu’yu tek giindem
maddesi olarak tutmamasi gerektigini dne sirmeye baslamislardir; ancak Bush
ybnetimine gbére ABD icin Asya-Pasifik bélgesinde basa cikilmasi gereken acil
bir durum mevcut degildi. Bu dénemde Rusya ile ABD’nin ve hatta NATO’nun
iliskileri oldukga iyi idi. Cin ise, henlz yeni yeni dinya ile entegre olmaya

baglamisti™".

'* PEHLIVANTURK Bahadir,Asya-Pasifik ve Gin, ASAM,Stratejik Ongéri, 2006

%0 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifik'te 11 Eylil Sonrasi Cin-ABD iligkileri,Stratejik Analiz,Ocak
2008

'*! PEHLIVANTURK Bahadir,a.g.m.
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4.2.3. Cin Dis Politikasinda Degisim Yillar

Cin'in dis politikasi, 1949'dan itibaren sirekli degisiklik icinde olmustur.
Cin dis politikasindaki dalgalanma ve degisikliklerin altinda iki temel faktor
bulunmaktadir: Militanlasma dizeyi ve GCin'in kendi kendine yetme ile
dlinyaya acgilma arasinda kararsiz kalmasi. Bu ¢ercevede Cin'in dis politikasini
temelde doért safhaya ayirmak muidmkindir: 1950'lerdeki Gin-Sovyet ittifaki,
1960'l yillardaki radikalizm ve izolasyonizm, 1970'lerde kendini gdsteren
giderek artan dizeydeki uluslararasilasma ve 1980'lerdeki bagimsiz dis
politika. Burada yapilabilecek en édnemli gézlem, Cin dis politikasinin son elli
yildir 6nemli 6lgtde degistigidir. Bu dénemlerin her birinde Cin'in diinya ile olan

iliskileri dnemli déntistimler gegirmistir.'®?

1956'da flize programlarini gelistirmeye baglayan GCin'in, 6zellikle
1981'den sonra uzun menzilli flzeler gelistrmede basarih oldugu
gorulmektedir. Kati yakitl flze sistemlerinin hareket edebilirligi nedeniyle
disman tarafindan vurulmasinin gi¢ olmasi ve bunlarin kisa sirede atese
hazir duruma getirilebilmesi Gin teknokratlarinin kati yakit konusuna daha fazla
egilip basari kazanmalarini saglamistir.'®

Sovyetler birliginin dagilmasiyla Batiya yénelen Rusya Federasyonu,
Batiyla yasadigi erken hayal kirikliginin ardindan, 1993 yilindan itibaren disg
siyaseti Avrasya’ya yodneldi ve bu ydnelim Yevgeni Primakov'un Ocak 1996'da
Digisleri Bakani olmasiyla hiz kazandirarak Gin ile baglarn

kuvvetlendiriimesine neden oldu.'®*

1994'de iki Ulke arasinda "Nukleer Flzeleri Birbirlerine Karsi Hedef
Yapmama" ve "Niikleer Giicii ilk Kullanan Ulke Olmama" {izerine iki anlasma
imzalandi. S6z konusu anlagsmalarda, Cin-Rusya stratejik ortakhdinin muttefiklik
iliskisi olmadigi ve askeri yoninin bulunmadigi, sadece iki Ulke arasindaki
ticari ve kaltarel iligkilerin geligtiriimesine yonelik oldugu vurgulanmistir.
Anlagsmada, iki Glkenin ortak ¢ikarlari ¢cergevesinde uluslararasi iligkilerde ortak
hareket edileceginin ve dinya barigina katkida bulunulacaginin vurgulanmasi,

52 Etiid Arastirma Merkezi, Ulke Raporu, Gin Halk Cumhuriyeti, Kasim 2006

158 COBAN Fatma, Tiirkiye—Cin Halk Cumhuriyeti iliskileri, Jeopolsar, Eyliil 2006

' KUCHINS Andrew, Cin-Rus Stratejik Ortakliginin Ortaya Cikisi ve Avrasya Giivenligi,Gin-
Rus ittifakinin evrimi, Haziran 2002
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ABD'nin uluslararasi alanda tek basina hareket etmesini kisitlamak niyetinde

olduklarini géstermistir.'*°

Gin dig politikasinda 2000’li yillar degisim yillari olmustur. Bu baglamda,
Soguk Savas sonrasi dénemde her ne kadar belli bash konularda bir takim
dizenlemeler yapiimis olsa da, esas dizenleme ve degisiklikler 1990’larin
sonlarindan itibaren yapilmaya baglamistir. Cin dis politikasi geleneksel olarak
Asya-Pasifik Uzerine kurulu bir politikalar buatindddr. Fakat 11 EylUl
saldinlariyla adeta yeniden kurgulanan uluslararasi sistem, Cin’in, dis politika
onceliklerini degistirmesine neden olmustur. Her seyden 6nce, Cin iki yonli bir
dis politika mantigi benimsemeye baslamistir. Bunlardan birincisi Avrasya
cografyasi adini verdigi, kisaca Hazar ve Orta Asya enerji havzalarinin
bulundugu siyasi cografya, ikincisi ise ASEAN Ulkelerinin olusturdugu, daha ¢ok
Pasifik bdlgesi agirlikli siyasi cografyadir. Gin icin ASEAN Ulkeleriyle sorunlari
dondurmak ve dikkatini Avrasya'ya vermek temel oncelikti. Cin agisindan,
Ozellikle Pasifik boélgesinin énemli gigleri olan Japonya ve Glney Kore ile
iligkilerin duzeyli bir seviyede seyretmesi ve Tayvan sorununun da bir nevi
askiya alinmasi, Pasifik bdlgesini Pekin igin guvenli bir bélge haline getirmigti.
Cin’in, 1990’larin ortasindan itibaren enerjide disa bagimli hale gelmesi enerjiyi,
dis politika giindeminde en 6ncelikli madde haline getirmistir. Bu nedenle Orta
Dogu bdlgesinin disinda basta Hazar bdlgesi, Orta Asya gibi alternatif enerji
merkezleri olusturmaya baslamis, ayni zamanda da Giiney Asya’da baslayip
Basra koérfezinde sona eren enerji sevkiyat rotasini da glvende tutmaya
calismistir. Cin bu politikalar izlerken, iki siyasi cografyadan birinin mutlak
olarak sorundan arindiriimis olmasi gerekmekteydi. Cin, Pasifik bdlgesini bu

kapsamda degerlendirmistir '

Avrasya'da ise, bolge (lkeleriyle birlikte 2001 yilinda Sangay Iisbirligi
Orgitt’'ni (SIO)kurmustur. Biyiik ideallerle kurulan séz konusu Orgiit 11 Eylil
hadisesinin gdlgesinde kalmistir. SIO, 2004 yilina kadar daha ¢ok ic
kurumsallasma sureciyle ugrasmis ve bu nedenle dinya kamuoyu gindeminin
disinda kalmistir. Cin dis politikasinda diger kokla bir degisiklik ise, 2003 yilinda
Hu Jintao’nun devlet bagkanhgdina gelmesiyle gerceklesmistir.Bariscil kalkinma

1% NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rus-Gin Sinir
Sorunu Goézuliyor, Nisan 2006
1% CASIN M.Hakki,GHC’nin Tehdit Algilamalari ve Giivenlik Stratejileri, SAREM,2003
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ve sorunsuz komsuluk ilkeleri yeni Cin yonetiminin temel dis politika ilkeleri

olmustur'™’.

Cin ve Rusya arasindaki stratejik igbirligi mekanizmasi Subat 2005'te
hayata gecirilmigtir. Bu mekanizma iki Ulkeye her tir konuyu muzakere etme
imkani saglamakta ve karsilikli glveni artirmaktadir. Rusya Federasyonu'nun
Orta Asya'da uyguladigi politikalarin basarisizhdl degerlendirildiginde bu
Ulkenin Cin Halk Cumhuriyeti ile yakinlagsmasi ve bu yakinlagsma arzusunu
gindemde tutmasi beklenmektedir. AB'nin doduya geniglemesi ve renkili
devrimin patlak vermesi ile stratejik ¢cevresi giderek glvensiz hale gelen Rusya,
bélgenin guvenligi ve istikrari igin Cin ile igbirligini ilerletmektedir. Rusya'da
yasanan "Cin tehdidi"nin giderilmesi igin de Pekin, Moskova ile iligskilerine énem
vermektedir. Cin agisindan ise bdlgenin guvenligi ile enerjiyi elde etmek igin
uygun firsat yaratiimis olacaktir.’®

4.2.4. Cin’in Karsilastigi Zorluklar

Irak isgalinden kisa bir sire sonra ABD, ge¢cmiste Saddam rejiminin yaptigi,
Ozellikle enerji alanindaki bitin anlasmalari, gegersiz saymistir. BM’nin Gida
Karsiligi Petrol Programi’ndan en fazla Cin faydalanmaktaydi ve Saddam yénetimiyle
bu baglamda karli anlasmalara imza atmisti. ABD’nin bu kararl tutumu sonucu Cin
milyarlarca dolar zarara ugramistir. Cin’'in blylyen ekonomisinin siyasi ve askeri
alanda yansimalari giderek artmaktaydi.Ornegin Pentagon kaynaklarina gére, Cin'in,
2000- 2005 yillarini kapsayan dénemde Rusya’dan almis oldugu silah miktari 11
milyar dolar degerindeydi. “Renkli devrimler”, diye bilinen siyasi ¢alkalanmalar ve
iktidar degisiklikleri de Pekin’in dikkatinden ka¢gmamaktaydi. Cin, Asya Pasifik
bdlgesinde goérindigld kadar rahat degildi. Her seyden 6nce Cin’in bir takim ulusal
givenlik sorunlari bulunmaktaydi.Ozerk bélgeler sorunu bu baglamda basrolil
oynamaktaydi. Tibet, ic Mogolistan ve Uygur Ozerk Bélgelerindeki ayrilikgi hareketler
Gin’in glvenlik agisindan en blUyUk zafiyet noktalarini olusturmakta idi ve GCin,
ABD'nin i¢ dinamikleriyle oynayabileceginden korkmaktaydi. Bunun yaninda, Bush
ybnteminin iktidara gelmesiyle birlikte baslayan Cin’e kargi muhafazakar tutum, Pekin

'*” GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1, 2007
%8 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, 'Sanghay' Giig
Kazaniyor, Kasim 2005
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ybnetiminin de harekete gecmesine neden olmustur. Cin, bu baglamda, yakin
cevresindeki kiglUk, ama stratejik 6neme sahip Ulkelerle yakin iligskiler kurmaya
baslamistir. Bunun en iyi érnekleri Myanmar, Laos, Kambogya ve Tayland’dir. Cin, bu
Ulkelerle askeri iligkileri gelistirerek, adeta glneyden gelebilecek bir tehdide karsi
tampon vazifesi gérmelerini saglamaya ¢alismistir.ancak Bush yénetimine gére ABD
icin Asya-Pasifik bdlgesinde baga ¢ikilmasi gereken acil bir durum mevcut degildi. Bu
ddénemde Rusya ile ABD’nin ve hatta NATO’nun iligkileri oldukga iyi idi. Gin ise, henliz

yeni yeni diinya ile entegre olmaya baglamisti®.

Cin, bu Ulkelerle askeri iligkileri gelistirerek, adeta giineyden gelebilecek
bir tehdide kargi tampon vazifesi gérmelerini saglamaya calismigtir. Gin’in
guvenlik hesaplamalarinda Mogolistan en biydk tedirginlik kaynagiydi.
Mogolistan’in Cin ve Rusya’ya kars! nispeten tarafsiz tutumu, 6zellikle Sangay
isbirligi Orgiiti’'ne ydnelik mesafeli durusu, Cin agisindan en bilyik ulusal
givenlik sorununu teskil etmekteydi. Zira SIO giivenlik semsiyesinin icerisinde
olmayan Mogolistan, bu semsiyede blyuk bir glvenlik gedigi olusturmaktaydi.
ic Mogolistan bélgesindeki ayrilikgl hareketler nedeniyle oldukca zor zamanlar
gecirmis olan Cin, Mogolistan’in bu denli bagimsiz hareket etmesine izin
veremezdi. Cin, konuyu ivedilikle 2004 yilindaki SiO zirvesine getirmistir.
Zirveden Mogolistan’in gbzlemci Uye statisinde o6rgite (ye olarak kabul

edilmesi sonucu ¢ikmistir'®°.

4.2.5. Gin’in Danya Stratejileri:

Cin dis politikasina etki eden en énemli faktér baslangicta
komunist ideoloji olmustur. Etkisi zaman iginde farkhlik gésteren Cin dig
politikasinda catisma ve mucadelenin ilerleme icin gerekli oldugu inancinin
etkisi ile Cin uzun bir sure bir dinya savasinin kaginilmaz oldugu Uzerinde
durmustur. Ancak bu durum 1980’lerde degismeye baglamistir. Aslinda Cin’in
1980’lerden sonraki dig politikasi, i¢ politikasindaki gelismelerin bir uzantisidir.

Bu dénemde Cin ideolojik amaclar yerine ekonomik kalkinmaya odaklanmistir.

159 PEHLIVANTURK Bahadir,Asya-Pasifik ve Gin,ASAM,Stratejik Ongérii, 2006
10 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Japonya ile Cin'in
Mogolistan Mlicadelesi, Agustos 2006
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Diplomasisinin 1980’den beri ydnelmis oldugu yeni boyut, baris ve kalkinmaya
olanak veren bir ortam yaratmayl amaglamaktadir. Bu degisim ile Gin basta
komsu ve yakin Ulkeler olmak Uzere ekonomik iligki igerisinde oldugu butin
Ulkelerle banscil bir ortam yaratmaya c¢alismaktadir. Gin’in uzun vadeli
stratejileri hep bu “Barisci Yilkselis” politikasinin yansimalaridir. '’

Bu gercevede Asya-Pasifik ekseninden, Diinya Ticaret Orgiiti'ne Uyelik
asamasina kadar stregelen bir dénisim sireci icinde, Cin Kominist Partisi,
ABD’nin egemen oldugu “tek kutuplu” bir uluslar arasi sistemin disina
ctkilmasini asil hedef olarak benimsemistir. Yeni isbirligi kavraminin
gelisiminde, Sanghay igbirligi Tegkilati ve ASEAN (Giiney Dogu Asya Ulkeleri
Birligi) ana kurumsal c¢atillar olmak Uzere guvenlik ve uluslar arasi ticaretin

istikrar zemini icinde muhafazasina ézen gésterilmektedir.'®?

Asya Pasifik bolgesinde gelisen ¢ok tarafli glvenlik gérismeleri ve
bélgesel ya da alt bdlgesel ¢ok tarafli glivenlik dizenlemeleri, Cinliler icin yeni
bir micadele alani olusturmaktadir. Simdiye kadar Cinliler, temelde, ¢ikarlari
icin potansiyel bir tehdit olusturacak c¢ok tarafli guvenlik dizenlemelerinin
disinda tutulmamalarn ile ilgilenmekteydiler. Cin su andaki suregle ilgilendigini
hissettirecek dikkatli ve agik olmayan bir politika izlerken, diger aktorlerin,
Ozellikle A.B.D.'nin atacagr adimlari beklemektedir. Pekin hikimetinin g
asamall “BlyUk Stratejik Plani”nda;

ilk asamada; kisa vadede ekonomisini giiclendirmek, bu arada
Hong Kong ve Macao'yu sorunsuz bir sekilde ana kitaya entegre etmek
olmustur.

ikinci asama; orta vadede dzellikle enerji ve strateji bakimindan
6nemli olan Glneydodu Asya bdlgesindeki ¢ikarlari elde tutmak ve bu bdlgede
6nemli bir stratejik konumu olan Tayvan'i her ne pahasina olursa olsun ana

kitaya katmaktir.

161

CAKMAK Cenap, “Amerikan Dig Politikasi ve ABD-Cin iligkilerinde Pragmatizm ve
Rasyonalite”, Gelecegin Siiper Glicli Cin, TASAM Yayinlari, istanbul, 2005, s. 111-113

162 CASIN Mesut Hakki, “Degisen Uluslar arasi Konjonktir ve Cin Ulusal Giivenlik Stratejilerinin
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Ucilincii asamada ise; uzun vadede askeri ve ekonomik giice

dayali olarak 21’inci ylizyilin stiper gicii olmaktir'®®,

Cin’in Orta Asya Stratejisi:

Cin'in Blyldk Stratejik Planina gére, ana hedef Cin'in Dogusu ve
Gulneyi, yani Asya-Pasifik bdlgesi olacaktir. Ancak bu ana hedefe ulasabilmek
icin Cin'in, batiya agilan tek dogal kapisi olan Dogu Tarkistan'daki hakimiyetini
saglamlastirmak, arka bahcgesi olarak niteledigi Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri
ve kuzeyden gelebilecek tehlike olarak goérdiglu Rusya ile olan iligkilerini

emniyete almak zorunlulugu vardir.

Gin'in 1989 yilinda uygulamaya koydugu Orta Asya politikasi, Orta
Asya Turk Cumbhuriyetlerinin  bagimsizliklarina kavusmasiyla daha da
belirginlesmistir. Gin, 21’inci ylzyilda yukarida degdinilen U¢ asamali Buyuk
Strateji Planini gergeklestirmek icin Orta Asya'dan Avrupa'ya kadar uzanan
bblgede cikarlarini glvenceye almayi hedeflemistir. Cin, slper gi¢ olma
stratejisinde, Batiya dogru gelismesinde tampon bdlge konumunda olan ve
idaresi altinda bulunan Dogu Tarkistan'da milliyet¢i hareketlere izin vermemek,
bu bélgeye komsu olan Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinde nifuz sahibi olmaya
calismak, oradan da Kafkasya ve Turkiye yolu ile Avrupa Ulkeleri ile karadan

temas kurmak amacindadir.

4.2.6. Cin’in Ulusal Gavenligine ve Bagimsizhgina Tesir
Eden Etkenler:

Slphesiz, Cin’i diger Ulkelerden ayiran bir diger hayati husus, Cin
cografyasinin “ikili (dualist)” yapisidir. Bir bagka ifadeyle, 13 Ulke ile karadan,
Japonya ile denizden komsu olan Cin, hem bir Pasifik Ulkesi hem de Avrasya
kitasinda, RF ve yeni Tirk Cumhuriyetleri ile komsudur. RF’nun Japonya ile
komsu olmasi ve sanayi devrimi sonrasinda Avrupa sémurge imparatorluklari
ingiltere-Almanya-Hollanda ve A.B.D. ile iligkilere girmesi, bu tilkeler icin cazibe

183 GETIN Metin,GCHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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merkezi haline gelmesine neden olmustur. Bu kritik jeopolitik Ustiinliik, ingiltere,
RF ve Japonya basta olmak Uzere, biylk guglerin Gin’i uzun yillar sémirge
rejimi altinda isgal altinda tutmasina yol agmistir. Strekli savaslar, bagimsizligi
ancak Ikinci Dinya Savagl sonrasi siirecte getirmistir. Gerek cografyasinin
Himalayalar ve ¢&l topraklari ile yarattigi dogdal engeller gerekse bu genis
topraklardaki Gin yazisinin ve dilinin zorlugu, ice kapanik bir toplumsal yapiya
neden oldugu gibi, ayni zamanda Cin halkinin bati kiltirine karsi daima

kuskucu bir 8n yargi beslemesine yol agmistir.'®*

Mao’nun baslattigi Bagimsizlik Savasi, SSCB’nin yardimiyla basariya
ulasirken, Gin ayni zamanda Chiang Kai-Shek ydnetimine destek veren bati
sémurge rejimine karsi kurulan cephenin de temel taglarini tegkil etmistir.

Nitekim, Cin’'in ylUkselen gli¢ olarak 21’inci ylzyilda gerceklestirdigi
basarinin en iyi sekilde yorumu, “Cin’in bagimsizhdi ne kadar &grendigi”
sorusuna verilebilecek cevap icinde sekillenmesi, uluslararasi iligkiler
literatGrinin  de  gelecege  ybnelik  parabollerini  sekillendirebilecegdi
varsayllmaktadir. Gin'in dis siyaset ve glvenlik stratejisi, tipki Asya - Pasifik
arasindaki net olmayan yapisinda oldugu Gzere, “birlesme” ve “cevreleme”
seceneklerini masa Uzerinde tutmaktadir. Buna gore, Cin’'in sémurgeci devletler
ile micadelesi, Almanya, Japonya ve RF’nin Cin’e karsi kuvvet kullanmasi ve
saldirgan dis siyaset uygulamalari, Cin'in dis tehdit algilamalarinda,
bagimsizligi 6n planda tutan ¢evreleme secenegini, dis diinyadan tecrit etme ve
sinirli iliskileri  6éngdren ice kapali siyasal davranis modelini én plana

clkarmaktadir.

Gin’in gerek 1989 yilinda insan haklari ihlalleri ile “Tiananmen”
meydaninda karsilastigi sicak kriz gerekse GORBACOV’un “Glasnost-

»165

Perestroika” siyasetlerinin ~ “baris¢i  evrim modeli altinda bati ile

bltlinlesmesinin  sonunda  karsilastigi  dagilma  sureci, Cin  karar

184 CASIN Mesut Hakki “Gin Silahh Kuvvetleri: Sari Ejderin Uykusu”, Avrasya Dosyasi, Sayi: 2,
1995.

185 DITTMER Lowell; “China and Russia: New Beginnings” in Samuel S. Kim (Ed.) China and
the World: Chinese Foreign Relations in the Post-Cold War Era”, Boulder, Colorado, 1994, s.
94—-112.
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mekanizmalarini  “6grenme” ve “uyum saglama” secgeneklerini harekete

gecirmeye zorlamistir.'®

Bir bagka ifadeyle, sosyalist modelin basarisizhdi, Gin Komunist Partisini
Gin’in ana vatani ve ulusal butinliginin pargalanmasi tehlikesi karsisinda

siyaset degisikligine siriklemistir.'®’

Gin’in bagimsizlik tutkusu, bati kapitalizmine kargi tecride neden olurken
Mao, “blylk agabey” olarak 6érnek aldigi Moskova’nin agir sanayi, egitim, alt
yap! ve sehirlesme modelini timuyle kopya etme tercihi ile kargi kargiya
kalmistir. Cin Komuinist Partisi’nin yenilikleri, siyasal kiltirin egemen oldugu
Marksist-Leninist ¢izginin reddettigi “liberal burjuvazi” kargisinda tavir almasi ile
neticelenmistir. Bununla birlikte, Mao sonrasinda Deng XIAOPING’in 1982
yillinda baglattigi “degisim slreci”, kiltlrel devrimin siyasi-iktisadi acilimlarinda
da degisimlere yol acmasina neden olmustur. Bu yeni bakis acisi, “iktisadi
bagimsizlik elde edilmeksizin, siyasi bagimsizligin ayrilmaz sekilde elde

edilemeyecegi” gercegini 6n plana ¢ikarmistir. '

Budizm felsefesinden yola c¢ikilan “Cin modeli” olusturma cabalari,
uluslararasi sistemle bitlinlesme arayislarini da hizlandirmistir. Bu baglamda,
pilot bélge olarak secilen Hong Kong'un ingiliz yénetiminden devralinarak,
buradan elde edilecek bilgi ve deneyimin, yenilestirme hareketlerine dnculik
etmesi planlanmistir. Ancak, liberal iktisat ile is birligi strecinde, Mao’nun
6demeler dengesinde, dis bor¢ 6demelerinde acgik veriimemesi ve Cin’in igeride
ve disarida borglarini 6deyebilecek dengelerin muhafaza edilmesi geregini
vurgulayan ilkesine 6zenle dikkat edilmistir.

Genel olarak, GCin'in stratejik glvenlik ortami, gelecek on yil icinde, 90'I
yillardaki kadar iyi olmayacaktir. Cin ile A.B.D. arasindaki yapisal tezatlar,
Gin'in givenlik ortaminin kétlye gitmesindeki baslica nedendir. Tayvanli

ayrihkgilar, Cin'in glvenlik sorunlarinin ciddiyetini artirirken, ekonomik

1% GARVER John W.; “The Chinese Communist Party and the Collapse of Soviet Communism”
The China Quarterly, No. 133, March, 1993, s. 1-26.

'S’ LIEBERTHAL Kenneth; “Policy Making in China”; Leader, Structures and Processes”,
Princeton Univ. Press, Princeton, NJ, 1988; Kenneth LIEBERTHAL: “Governing China: From
Revolutionn Through Reform”, New York, 1995.

'%8 PYE Lucien W.; “Deng Xiaoping and China’s Political Culture”, The China Quarterly, No.
135, September, 1993, s. 442.
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kiresellesme sireci, Cin'i alisilmadik glvenlik sorunlarn ile kargi karsiya
getirecektir

Gin'in gelecek on yil iginde glvenlik strateji hedefinin fazla yiksek
tutulmamasi, guvenlik ortaminda buyik kriz yaratmama hedefi ile uyum iginde
olmasi gerekir. Soguk Savas dbéneminden bu yana, Cin hicbir savasa
katlmamis ve modernlesme kurulugu icin gutvenli bir uluslar arasi ortama

kavusmustur

4.2.7. Cin Savunma Ogretisi ve Stratejik Yapisinin
Degisen Temel Dinamikleri:

Cin ordusunun uzun tarihsel gecmisi dikkate alindiginda, Avrasya glic
dengesi icindeki en 6nemli rakipleri OATC olmustur. 9'uncu ylizyili miteakiben
baslayan Turklerin Orta Asya’ya g6cleri, 15’inci ylzyilda Carlik Rusya’si ve
Gin’in  Tlrkistan topraklarini isgali ile neticelenmistir. Rus ordular, Cin

ordusunu magltp ederek Mangurya'y! ele gecirmistir. '

Ancak, 18’inci ylUzyillda Avrupall blydk gulgler ve Japonya GCin
topraklarini isgal etmistir. Ingiltere’nin Cin’i sémirgelestirmesi, Hindistan
Uzerinden elde edilen afyon ile aclk ve sefaletin egemen unsur olmasina
karsihk, “yabanci” ve “Hristiyan” dusmanhgdinin derinlesmesine neden
olmustur. Japonya 1895 Port Arthur, 1911 Mancurya isgali ile Cin’'in kuzey
kontrolini muhafaza etmistir. Mao devriminin uzun sireli “i¢ savas sireci”,
SSCB’nin yardimlariyla 1946 yilinda Mao’nun siyasi ve askeri zaferiyle

neticelenmistir'”°.

Miiteakip strec icinde, Chian Kai-Shek’i maglip eden Mao’nun Halk
Kurtulus Ordusu PLA, ikinci Diinya Savasi esnhasinda Japon ordularinin
Mancurya’ yi isgaline engel olamamistir. A.B.D., ikinci Diinya Savasi'nda Cin'e
yardim etmesine ragmen, savas sonrasi dogu - bati bloklasmasi, Pekin’in
Moskova gizgisinde kalmasiyla sonuglanmistir. Bu baglamda Sovyet-Cin
muttefikligi, PLA'nin 1950’de Kore’de, 1958’de Tayvan Bogazi’nda, 1979’da
Vietham’da A.B.D.'ye karsi savasiyla neticelenmigtir. Mao’nun “halk savasi”

1% CASIN Mesut Hakki; “Rus Imparatorluk Stratejisi”, ASAM Yaynlari, 2002.
70 GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Givenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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Ogretisi olarak tanimladigi “gerilla harbine” dénlk topyek(n savas stratejisi, bu
ddénemde egemen siyaset olmustur. Bu dénem iginde, Cin askeri stratejisinin
“kaybedilmis topraklar’ olarak tanimladigi “Tayvan” ve “Tibet”in geri alinmasi,
Gin ordusuna hakim ana siyasettir’ ve Cin milliyetciliginde ortak baslangi¢
noktasini teskil etmistir. Mao déneminde, modern Cin ordusunun “gerilla
harbi’ne dayali askeri stratejisi, teknolojik muharebe ve ates glclU eksikligi
sebebiyle “Cin ana vataninin isgale karsi korunmasi” esasini éngoéren,
“savunma” agirlikli bir ¢izgi izlemistir. Ancak, Cin’in SSCB’nin yardimiyla
nikleer silahlara sahip olmasi sonrasinda, dikkatlerini “nlkleer guct olan
Hindistan”a ve “A.B.D.”ne ¢evirmesine neden olmustur. Mao’nun yeni askeri
Ogretisi, “yayilmaci A.B.D.” ve muttefiklerinin nikleer silahlar tekelinde tutmasi
nedeniyle Pentagon’un tim nilkleer silahlari “yok etmeyi” garanti etmesine

kadar, bu siyasetin muhafaza edilmesi esasina dayandiriimistir.'”

Gin savunma ve guvenlik stratejisinin ikinci agihmi, iktisat ve dig
siyasette oldugu Uzere, Deng yoénetiminde gerceklesmistir. PLA, bu yeni stre¢
icinde;

Gin ana vataninin iggalinin énlenmesine ydnelik “sinirli savunma savas!”
ilkesini terk ederek, “sinir disi harekata” hazir olma ilkesini benimsemisgtir.

Bu maksatla, kara - deniz - hava kuvvetlerinde “hizli tepki” kuvvetleri
olusturularak harekat, manevra ve ates gicl yetenegdini 6n planda tutan yeni

askeri dgretiyi benimsemistir.'”2

A.B.D. ile NIXON &gretisi geregince dis siyasetindeki yeni is birligi
sebebiyle, SSCB’nin ndkleer silahlarinin “Cin’i tehdit ettigi” gerekgesiyle, bu

lilkeden modern teknoloji Grlin{i harp silah techizati satin almigtir.'”

Bununla birlikte, Cin igin gunimiz ve 271’inci ylzyll savunma
stratejisinde kdkten degisime yol agan UglncU sureg, 1989 yilinda SSCB’nin
dagilmasiyla, Pekin’in Asya - Pasifik bélgesinde, ortaya ¢ikan gi¢ boslugunu
doldurabilmek icin baslattigi atakla, bu defa Washington'u rakip olarak
secmesine neden olmustur. Ozellikle, A.B.D.’nin Irak’a karsi Kérfez Savasi

"' CASIN Mesut Hakki; “Gin Silahli Kuvvetleri”, s. 17-21.

72 GODWIN Paul H.B.; “From Continent to Periphery”: PLA Doctrine, Strategy and Capabilities
Towards 2000”7, The China Quarterly, No. 146, June 1996, s. 464—487.

' ROSS Edward; “Assistant for China, Office of the Assistant Secretary of Defense”,
International Security Affairs, January, 1986, s. 5.
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esnasinda ortaya koydugu “konvansiyonel yikim gucu”, PLA’nin hizla

yenilesme ve yeni askeri 6gretici gelisiminde degisime sebep olmustur

Jiang ZEMIN, yeni PLA'nin “askeri alanda devrim” siirecinde yerini
alabilmek igin, A.B.D. kartini Moskova'ya kargi oynamaktan vazgegmistir. PLA,
dis siyasette “Oncllik goérevini” hizlandirarak, Rus askeri ve teknolojik
kavramini ve silah Gretim teknolojisini 6n planda tutan bir atilim baslatmistir.
Rus bilim adamlarinin Cin’de istihdam edildigi yeni slreg iginde, Gin savunma
sanayinin, kara-deniz-hava-uzay  kuvvetlerinin yenilestirme  sdreci
bagslatiimistir.

Nitekim, Cin, savunma ve uzay sanayindeki personel ve is glcun,
4.000.000’a cikararak baslattigi atakla toplam silah satigini beklentilerin
Uzerine ylkseltmistir. Gin bdylece, RF’ndan aldigi yeni silah teknolojileri ve

dzellikle balistik fiize pazarini, 60 Ulkeyle dis ticaret hacmine tasimistir.'”

Suphesiz, Cin agisindan “dérdincld” énemli stratejik degisim, 11 Eylul
2001 sonrasinda A.B.D.nin Afganistan ve Irak'ta gerceklestirdigi askeri
harekatlar sonrasinda ortaya ¢ikmistir. A.B.D. askerlerinin terérle miicadele
kapsaminda dahi olsa, Cin sinirlarina hava - kara birliklerini konuglandirmasi
ve A.B.D.nin Asya Pasifik'te yeni askeri Usler elde etmesini Cin ihtiyatla

kargilamigtir.

Ote yandan, SIO’'nii bir savunma ittifaki olarak 6n plana cikararak Orta
Asya ekseninde Pekin’in UstlnlUk elde etme ¢abalari, RF'nun NATO ittifaki ile
yakin iliskiye girmesi ile farklh bir stre¢c baglatmistir. Cin, NATO’nun doguya
dogru genislemesini ve “kiiresel NATO”'”® semsiyesinin kendi sinirlarina

dayanmasini endigeyle takip etmektedir.

Gin askeri 6gretisi, stratejik ve taktik anlamda “halk savasi” esasina
dayandiriimistir. Ancak, 1940 yilinin sonlarina kadar sirdurllen bu kavram,
insan gucu ve disuk teknolojiye duyarl hafif silahlarla donatiimig ve goénulla
insan glcU esasina dayall “ana vatan savunmasi” olarak tasarlanmistir.
GUndmuzde, Cin’in yabanci kuvvetler tarafindan isgali tehdidine kargi caydirici

unsur olarak tanimlanan bu 6gretisel yapi, 1940 yilinin sonlarinda deniz ve

" CASIN Mesut Hakki; age.
' TALBOTT Strobe; “From Prague to Baghdad: NATO at Risk”, Foreign Affairs, Vol. LXXXI,
Dec. 2006.



117

hava kuvvetlerinin devreye girmesiyle degistiriimistir. 1990°larda baglayan
yenilesme, ana vatan savunmasinin, “taarruz ve savunma” birlesimine
dayandiriimistir. Buna gére, “Savasta hedef, vatanin ve halkin korunmasi ile
ddsmanin imhasi esasina dayanir. Taarruz, bu anlamda dismanin imhasi igin
temel esas olmakla birlikte, savunma da onun ayrilmaz pargasidir. Savasin
ortaya c¢lkmasiyla tOm cephelerde taarruz ve esastir.” temel fikri

benimsenmistir.'”®

4.2.8. Cin-A.B.D. lligkileri:

1966 Kultir Devriminin pesinden A.B.D.'nin Glineydogu Asya'da
gerilemeye baglamasini muteakip bu Ulkeyle kurulan diplomatik iligkiler, A.B.D.
Baskani Nixon'in Subat 1972'de Cin'i ziyareti ile yeni bir boyut kazanmistir.
Kilturel ve ticari alanda gelistirilen temaslarin ardindan 01 Ocak 1979'da tam

diplomatik iliski kurulmustur.'”’

A.B.D., 1982'de Tayvan'a silah ve askeri arag¢ satarken, Cin'e de satmayi
6nermig, fakat Cin tarafindan bu istek geri ¢evrilmisti. A.B.D., SSCB ile 600
km’lik ortak siniri olan ve 50 Sovyet timenini tutan Cin'e silah satmayi ¢ok arzu
etmekteydi. Bu siralarda A.B.D.i diplomatlar, Cin'le olan bazi politik
anlagmazliklarin ekonomik yb6nde yapilan isbirliginin hizint  kesmedigini
sOyluyorlardi. Cin'in kita sahanliginda petrol arayan baslica Amerikan petrol
sirketleri temsilcileri, Cin'den tam yardim g&rdiklerini rapor ediyorlardi. Bu
olumlu adimlarin yaninda, Amerikan Kongresinin uzun bir siredir aksamis olan
kamu yardimlarini Gin'e baslatmak icin dost Ulke oldugu gérisinU ifade eden
hukumet teklifini reddetmesi de olumsuz bir hareketti.

1982'de A.B.D. ile Gin arasinda Tayvan'a satillan sildhlarin sayi ve
kalitesini yUkseltmeme konusunda hazirlanan bir ortak bildiri igbirligindeki
iyilesmeyi saglar gibi oldu. Fakat daha sonra, ortak bildirinin teknoloji transferini
yasaklayan bir maddesi olmadigi varsayimi ile A.B.D. tarafindan, Tayvan'a

daha gelismis silahlari kendisinin imal edebilme olanagi saglandi. BUtin bu

'7® Problems of War and Strategy” Quotations from Chairman Mao Tse-Tung”, Bautom Books,
New York, 1967, s. 50-53.

7 HZER Siikan, Gin Tarihi-Kurulmasi-Gelismesi Tiirkiye ve Diger Devletlerle Olan iliskileri,
istanbul,2002, S.127.
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olaylara ragmen A.B.D-Cin iligkileri, Baskan Ronald Reagan zamaninda
iyilesme gbésterdi. 1984 yilinda Baskan Reagan Cin'i ziyaret etti ve Ulkesine
déndigiinde, Cin ile iliskileri gelistirebileceklerine karar verdi. Cin'de is yapan
yabanci sermaye sahiplerinin bulyidk c¢ogunlugu Amerikali oldu. 1980'leri
kapsayan yillarda A.B.D.'de 40.000 civarinda GCinli egitim ve &6gretim gordu.
Buna paralel olarak A.B.D.'li egitmenler, 6grenciler, arastirmacilar Cin'e gelerek
gorev aldilar. Amerikan teknolojisi ve ticareti Cin'i c¢ekiyordu, fakat GCin
batililasmaya o zamanlar pek sicak bakmiyordu. Cinli liderler, Cinli genglerin
A.B.D.'de sadece egitiimelerini ve bilim sahibi olmalarini istediklerini
soyliyorlardi. Bu liderlerce Cin'in batiilagsmaya ihtiyaci yoktu, A.B.D.'de
genclerin egitim ve 6gretim gdérmelerini istemek yanhs anlasiimamaliydi. Bu
gbraslerin ifadesi, Ulkedeki bazi gruplarin ve Kkigilerin demokrasi hakkinda

konusmaya basladiklari zamana rastlamist’’®.

Bunlar yasanirken iligkilerin fazla gerilmemesi, hatta kopmamasi igin
temaslarin muhafazasi arzu edilmekteydi. Bu dislUncenin isareti olarak, A.B.D.
Milli Givenlik Danismani Brent Scowcroft'un bagskanhgini yaptigi heyetler,
gizlice Gin’e gidip iligkilerin iyilestirilerek devamina c¢alistilar. A.B.D. Kongresinin
Gin'e yaptirnmlar konmasi kararini bizzat Bagkan George Bush yumusatmaya
calisti. Esasen Cin'li liderler de asirlardir devam eden Cin degerlerini rencide
etmeden, bunlardan fedakéarlik etmeden A.B.D. ile diyalog kurmay istiyorlardi.
Bu niyetlerin karsilikli olarak dile getirilmesi neticesinde, Aralik 1990'da A.B.D.
Digisleri Bakanhgl Insan Haklari Bakan Yardimcisi Richard Schifter Cin'e
giderek A.B.D.'nin kaygilari ve endiselerini anlatti. Bunlara hig itiraz etmediler

ama konularin {izerine de gitmediler'”®.

iki Ulke arasinda o6teden beri 6zellikle insan haklari, Tayvan sorunu,
ticaret ve rejim gibi konularda koklu goéras ayriliklari olmasina ragmen,
iliskilerde 1996 yili sonlarinda yavas yavas da olsa bir yumusama olmustur.Cin
Halk Cumhuriyeti Devlet Baskani Jiang Zemin'in 1997 yilinin Kasim ayinda
A.B.D.'ne yaptig1 ziyaret esnasinda A.B.D., Cin'e nikleer teknoloji alaninda
uyguladigi yaptirimlari yumusattigini aciklamisti. Bu ziyaretin sonunda ise Cin

Disisleri Bakanligi s6zciisii tarafindan, Cin'in iran'a niikleer teknoloji satmaya

'"® Milli Gtiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Turkiye,HAK Yayinlari, 2005
' ZER Siikan, , Cin Tarihi-kurulmasi-gelismesi Turkiye ve diger devletlerle olan iliskileri,
istanbul,2002, S.127.
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niyetlerinin olmadigi aciklandi. A.B.D.'nin s6z konusu yumusama kararinin,
Amerikan tekellerine, yaklasik 2020 yilina kadar 560 milyar dolarlik bir ig
hacmine ulasacagl hesaplanan Cin pazarina girme olanagi saglayabilecegini de

s6ylemek mimkiindiir'®.

Mulkiyet Haklarinin Korunmasina ve Gin pazarinin dis yatinmlara daha
fazla agiimasina iliskin taleplerinin de kabul edilmesi Gzerine A.B.D., Gin'in
Dinya Ticaret Teskilatina girisine ait koydugu cekinceyi kaldirdi. 1999 yili
Kasim ayi ortalarinda imzalanan ve Gin'in Dinya Ticaret Teskilati Oyeligine
kabul yolunu agan anlagma tarihi bir dénemi baslatmis oldu.

A.B.D., 2000'li yillarin ilk ¢eyredinde super gic¢ olmaya aday olan ve
gittikge yukselen bir grafik ¢izen Cin ile iligkilerini gelistirmenin gerekliligine
inanmaktadir ve bunun farkindadir. Bu disincenin karsisinda ise Cin'in Rusya
ile olasi bir ittifak kurmasi, A.B.D.'"nin Asya'nin tek bir Ulke veya bir ittifakin
egemenligi altina girmesini engellemeye ybdnelik siyasetine ters dismektedir.
Netice olarak siyasi agidan bakildiginda, A.B.D.'nin insan haklari ve demokrasi
gibi ileri sOrdigld sorunlarin A.B.D.-Gin iligkilerini zedelemeye izin

vermeyecegini sdyleyebiliriz'®',

2005 yilindan itibaren Orta Asya’da hareketlilik artmaya baglamistir. Mart
ayinda Kirgizistan’da bir halk ayaklanmasi sonucunda Pekin’in yakin dostu
Akayev iktidardan uzaklastiriimistir. SiO cografyasinda ve SIO yesi bir iilkede
uzaktan kumanda edilen bir halk ayaklanmasinin yasanmasi Cin’i harekete
gecirmistir. ilk defa Gin devlet baskani Jiang Zemin tarafindan ortaya atilan SiO
bunyesinde bir Acil Midahale Glicl kurulmasi énerisi, Cin yonetimi tarafindan
yeniden gundeme getirilmistir. Bu ©6neri, Moskova'ya iletiimis ve vakit
kaybediimeden SIiO (yesi olan Kirgizistan’a SiO’niin midahale etmesi
istenmistir. Moskova, bu Oneriye pek sicak bakmamistir. Birka¢g ay sonra,
uluslararasi terérizmle micadelesinde ABD’nin bdlgedeki en yakin mauttefiki
olan Ozbekistan'in Andican bélgesinde basarisiz bir halk ayaklanmasi
yasanmistir. Bunun Gzerine Ozbekistan lideri Islam Kerimov, Pekin’e giderek
burada bir Stratejik Ortaklik Anlagsmasi imzalamigtir. Bu anlasmayla birlikte

'8 Milli Guv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Ttrkiye,HAK Yayinlari,2005
181 SANDIKLI, Atilla, "Kiiresellesen Diinyada Birlik Olusturma Stratejisi ve Egemen Devietler Birligi", Harp
Akademileri Biilteni, Say1 202, Temmuz 2002.
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ABD’nin Orta Asya’daki en biyiik mittefiki Ozbekistan, Gin saflarina gegmistir.
ABD’yi guney bdlgesinde, yani Tayvan Bogazinda bekleyen Cin, Orta Asya’'da
yasanan olaylar nedeniyle sagkinlik yasamistir. Temmuz ayinda Kazakistan’in
baskenti Astana’da toplanan SIO zirvesinde Gin ve Ozbekistan'in girisimiyle bir
bildiri yayimlanmustir. Bu bildiride SIO, ABD’den Afganistan’daki asker- lerinin
cekilme takvimini belirlemesini ve SIO (yesi (lkelerdeki askerlerini gekerek
Usleri kapatmasini istemistir. Zirveden bir énemli karar daha ¢ikmig tir. ABD’nin
uluslararasi arenada yalnizlagtirmak icin baski uyguladigi ve uluslararasi
glvenlik igin en biyik tehdit olarak gordigu iran’i, temel felsefesi baris ve
guvenlik olan SiO’niin gézlemci iye olarak kabul etmesi Vasington’da deprem
etkisi yaratmigtir. Bush yo6netiminin, kuruldugunda “saman alevi” olarak
degerlendirdigi SIO simdi ABD’ye meydan okumaktaydi. Bu, ABD igin ikinci
milatti. 1995-96’da Cin’le yasanan Tayvan Bogazi Krizi'nde ABD, Cin’le savasin
esigine gelmistir. ABD o dénemde, Cin’in askeri acidan caydirici bir tehdit
diizeyine ulastigina bizzat sahit olmustur. SIO zirvesinde alinan karar ise, Cin’in

siyasi glic acisindan geldigi yeri gdstermektedir'®.

Pentagon, bu gelismeye pek fazla sasirmamistir. Zira 4 Haziran 2005
tarihinde Singapur’daki bir toplantida yaptigi konusmada ABD Savunma Bakani
Rumsfeld, Cin’in blylimekte olan askeri gtictiniin artik ABD i¢in bir tehdit héaline
geldigini s6ylemekte ve eklemektedir: “ G¢ yil dnce bizim yirmi yil arkamizda
olan Cin, buglin neredeyse bizi yakalamis durumda.” Kisacasi, Rumsfeld,
burada ABD’nin Cin’'in beklenmeyen yikselisine hazirliksiz yakalandigini itiraf
etmektedir. Cin'in ABD’ye karsl tutumunun sertlesmesinin bir diger boyutu
Moskova-Pekin yakinlasmasiyla goérilmastir. Rusya, Andican olaylarindan
sonra Pekin’in gérislerine biraz daha yaklasmistir. Cin'in SIO zirvesinde attigi
siyasi adimin bir devami olarak Rusya da bir askeri adim atmigtir. Gin ve
Rusya 2005 Agustosunda, Baris Gorevi 2005 askeri tatbikatini her iki Glkenin
Uzakdogu topraklarinda gerceklestirmistir. On bin askerin katildigi, ileri teknoloji
silahlarinin sergilendigi bu tatbikat, basta ABD olmak Uzere tim dinyanin
dikkatini ¢ekmigtir. Taraf oldugu bir anlasma kapsaminda Gin, 1949 yilindan
beri ilk kez, kendi topraklarinda yabanci askerlerin konuglanmasina izin
vermigtir. Tatbikat, Rusya agisindan da c¢ok 6nemli gérilmekteydi; Oyle ki

182 GETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Glivenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007
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Putin’in baskanlk ettigi kabine toplantisinda Sergey Ivanov, tatbikat karari igin:
‘Tarihte ilk kez Cin ile Cin topraklarinda olduk¢a biyUk bir askeri tatbikat
yapma karari aldik.” seklinde konusarak, bu tatbikatin Rusya i¢in dnemini
vurgulamigtir. Sonugta, Asya’nin iki blylk gict Rusya ve Gin, Asya-Pasifik
bélgesinin kendi etki alanlari icerisinde oldugunu ilan ederek kusatmaya karsi
birlikte micadele edeceklerini gdstermislerdir. Tatbikata, Japonya, Gliney Kore,

ABD ve Tayvan, oldukca sert tepki gdstermistir'®.

Cin ve ABD'nin stratejik iligkilerinde, ABD'nin 1946-1969 yillarinda Cin'e
direnme slreci ve 1970-1988 yillan arasindaki igbirligi sureci dikkat
cekmektedir. 1989 yilindan baslayarak, Cin ve ABD stratejik iligkileri tekrar
direnmeyi temel alan tarihi déneme girmigtir. 90'li yillarda, ABD ile GCin'in
siyasal sistemlerindeki farkhlik aralarindaki yapisal tezathklari belli bir dlguide
kapatmig ve ABD esas olarak Cin'e siyasi baski yapmistir.

Gin ile ABD arasindaki yapisal tezatliklarin artmasi ile ABD'nin Cin'e
karsi ihtiyati tedbir alma psikolojisi glic kazanacak, bdylece Cin'e baski yapma
politikasinin merkezi, siyasi alandan askeri alana kayacaktir.®  Cin — ABD
arasindaki askeri diyalog, 1996’da iki ABD ugak gemisinin Tayvan Bogdazi'na
konuslandiriimasi, 1999'da Yugoslavya'daki Cin elgiliginin ABD tarafindan

bombalanmasi gibi sorunlar yiiziinden soguk dénemlerini yasamistir.'®

Bush HUkimeti daha baslangicta Cin'i tehdit yaratan bir Glke olarak
algilamis ve 2000 yilli secimleri sirasinda Cin'i stratejik rakip olarak tespit
etmistir. 1 Nisan 2001'de ABD Ep-3 casus ugagi ile Gin u¢aginin carpismasi iki
ulke arasinda yasanan iligkileri derinden etkilemigtir. Bush HUkimeti 2001'de
iktidara geldikten sonra ABD-Japonya ittifaki belli bir derecede artmistir. Bush
HUkumeti Baskan Clinton dénemindeki Cin merkezli Asya politikasini Japonya

merkezli Asya politikasi ile degistirmistir. '

ABD, 11 Eylul sonrasi ABD’nin ulusal ve kuresel ¢ikarlarini tehdit

edebilecek yeni dismanlarn tespit etmeye calismistir. Cin de bu listede yer

'8 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD iliskileri, Stratejik
Analiz,2008

'8 NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi,Baris
icinde Kalkinma, Mart 2006

'8 NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi,
Rumsfeld'in ilk Cin Ziyareti, Ekim 2005

'8 NURANIYE Hidayet Ekrem, a.g.m.
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almaktadir. Ancak 11 Eylul sonrasi Pekin'in ABD'nin terdrle muicadelesine
destek vermesiyle ikili iligkiler yumusamaya baslamisti. Cin'in de ABD'nin
kiresel terérle micadelesine sartl destek vermesi ikili iligkilerini yumusatmis ve
bundan dolayr ABD'nin Cin'e ybnelik gl¢ politikasi ertelenmisti. Irak savasi
ABD'nin Cin politikasini askiya almasina sebep olmustur. Irak savasindan
sonra Ortadogu'daki gelismeler bir élcide ABD'nin diger bdlgesel ve kiresel
meselelerle ilgilenmeye firsat tanimistir. ABD Savunma Bakanliginin 8 Ocak
2002'de Kongreye sundugu “US Nuclear Posture Review (NPR)” adh gizli
raporunda, Cin, Rusya, Kuzey Kore, iran, Irak, Libya ve Suriye gibi yedi

devlete, nikleer silahla karsilik verilebilecegine iliskin éneriler bulunmaktadir'®’.

Eylil 2002’de Bagkan Bush’un ulusal stratejik glvenlik raporunda,
Gin’in, ABD’nin igbirligi yapabilecegi bir tlke oldugu, dénlisim sureci boyunca
yapici iligkiler geligtirilebilecedi, ancak ¢aga uymayan askeri modernizasyon
cabalarinin bdlge glvenligini tehdit etmekte oldugu gérisleri yer almaktadir.
Raporda, Cin yodneticilerinin, piyasa ekonomisi politikasinda, serbest ticarette
zengin olmanin kaynaginin sosyal ve siyasal 6zgurlikler oldugunu ve bunun
blylk Ulke olmanin tek yolu oldugunu gbésteren ifadeler kullaniimistir. Ayrica,
Cin daha fazla disa agilmali ve herkes insan haklarina sahip olmalidir,
denilerek Cin rejimi elestiriimistir. Ayni zamanda kapali bir sekilde Cin ve bazi
ulkelere yonelik, “ordumuz ABD’ye karsi silahlanmaya calisan potansiyel
glcleri yenmeye fazlasi ile yeterli” gibi ifadeler yer almaktadir. Yani Bush’un
yayinladigi stratejik glvenlik raporlarinda, Cin’in isbirligi yapilabilecek bir Ulke
olmakla birlikte yine bir bélgesel tehdit unsuru oldugu ve rejiminin de degismesi

gerektigi ima edilmektedir.

2005 yili itibariyle Cin dis politikasinin en énemli konusu ABD ile iligkileri
olmustur. ABD yo6netimi Cin'in dinya gu¢ dengesini degistirecek Olglide
glclenmesine karsi politikalar (iretmeye calismakta ve DTO Uyeliginden dogan
yukimlaltklerin yerine getirilmesi igin baski uygulamaktadir. ABD ig dlinyasi ise
glinimuzin gelismekte olan en biylk pazari Cin'de baylk firsatlar
gormektedir. Amerika’'nin politikasi, ikili Avrasya iligkilerinin stratejik bir butin

olusturacak sekilde 6ruldagu kitalar étesi yaklagimdir. ABD-Cin iligkileri iste bu

87 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD iliskileri,Stratejik
Analiz,2008
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blylk Avrasya baglaminda degerlendirilmelidir. Cin, Washington’un en énemli
dort dis iliskisinden biridir. ABD-Cin iligkisi her iki taraf icin tasidigi énemin
Otesinde diger olaylarla neden-sonug niteligini tagimaktadir ve diger devletlerin
glvenligini ve politikalarini  da etkilemektedir. Dahasi, Kuzeydogu ve
GlUneydodu Asya’daki baris buytk 6lcide ABD-Cin iligskisinin durumuna

188

baghdir=".

Gin, ABD’nin ne dismani, ne de stratejik ortagidir ancak ABD
egemenligini de istememektedir. Cin, ABD icin dogrudan bir givenlik tehdidi
olusturmamaktadir ve global ideolojide ABD’ye ters dismemektedir. Cin
bélgesel bir oyuncu olup Amerika’nin global Ustinligine meydan okuyacak
kadar glcte de degildir. Cin, ABD’yle karsi karsiya gelmemeye calismaktadir
bu nedenle de ABD'yi rakip olarak goérirken onunla igbirligi yapma yolunu
benimsemistir.

Cin-ABD iligkilerinde zaman zaman parlayan bir sorun da Tayvan
meselesidir. 1949 yilindan bu yana anakitadan bagimsizligi savunan bir
ybnetimin basta oldugu Tayvan, adanin kendisine bagh oldugunu savunan Cin
tarafindan ilhak edilme ihtimaline karsin ABD’nin askeri ve siyasi korumasi
altindadir. ABD’nin pozisyonu mevcut durumun korunmasi yénunde olsa da bu

Uclh arasinda gerginlik zaman zaman tirmanmaktadir.

ABD-Cin iligkilerinin 10 Temel ilkesi su sekildedir:
Amerika agisindan Tayvan degil, Cin stratejik 6nem tasir.
Tayvan’la Cin karsitt bir savunma iligskisine girilmemeli ve silah
satislarinda dikkatli olunmalidir. Baris¢i bir birlesme (Tayvan-Cin) ancak tek
tlke, birkac sistem formillyle gittikce demokratiklesen ve zenginlesen bir Cin’le
mumkun olabilir.
Gin’de insan haklarina saygi, hukuk kurallari gercevesinde tesvik
edilmelidir.
Gin-Rusya-ABD iliskisi yogun bigimde interaktiftir.
ABD, Avrasya’nin guvenligi icin Gin ve Japonya ile ¢ tarafli stratejik

diyalogu tesvik etmelidir.

'8 Milli Guiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,HAK Yayinlar,2005
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Gin karsitt bir savunma koalisyonu Cin’'in dusmanca tavir
almasina yol agabilir.

Avrupa-Givenlik ve isbirligi Orgiiti (OSCE), Asya’yl da icine
alacak sekilde genigletilmelidir.

G-8, Cin’in de katiimiyla G-9 haline getirilmelidir.

ABD’nin nihai hedefi, igbirligine dayali bir Avrasya sistemi icinde GCin’in
gvenilir bir ortak haline gelmesi olmalidir'®.

Gin, kisa vadede enerji glvenliginin ABD ile iyi iligkilerine bagh oldugunu
algilamaktadir. Bu nedenle ABD ile bir rekabet icine girmekten kaginmaktadir.
Cin, ABD ile iyi iligkilerini sUrdirerek bu iliskiden ekonomik olarak faydalanmak
istemektedir. Ama Cinli liderler uzun vadede ABD'’yi Cin’in enerji glivenligine
tehdit olarak gérmektedirler. Cin’in ABD ile iligkileri Cin’'in Japonya, Rusya ve
Hindistan’la olan iligkileri kadar 6nemlidir. Hatta gelismesi ve refahi buna
baglidir. Bu iligskinin kopmasi, Cin’in yabanci sermaye ve teknolojiye ulasimini

zorlastiracaktir.

Gin’deki insan haklan ihlalleri, Tayvan konusunda yasanan goris
ayriigi, ABD’nin Cin’den nikleer programlari yizinden Kuzey Kore’ye daha da
baski yapmasini istemesi ve uzun siredir devam eden tekstil konusundaki
tartisma henliz sonu¢ vermemigtir. Cin’in askeri alandaki yatirimlarini
arttirmasi, modern silahlar gelistirmesi, Washington yénetimi kadar GCin’in
komgusu olan Kore, Japonya, Ozellikle de Tayvan’i da tedirgin etmektedir.
Bunun disinda onlari endiselendiren aslinda Cin’'in gen teknolojisinden, son
model elektronik Uretimi hatta uzay uguslarina kadar gosterdigi basaril grafiktir.
Gin, artik bir diinya fabrikasi haline gelmis ve belli dizeyde denizden karaya,
karadan uzaya kadar uzanan bir teknolojiye sahip olmustur. Yikselen glg¢
olarak uluslararasi etkisi de ginden glne artmaktadir. Bitin bu gelismeler,
Amerikan yoénetimini endiselendirmekie ve Cin’e yoénelik politikasini da

belirsizlige sokmaktadir.'

Her ne kadar Rusya ve Cin, ABD ile bircok alanda isbirligi igerisinde
olsalar da, SiO'niin temel faaliyet alaninin Orta Asya olmasi, SIO'niin Amerikan

karsithgini  belirliyor. S6z konusu karsithk 2005 yilinda &rgutin liderler

1% GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1, 2007
"% NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Aragtirmalari Masast,
Rumsfeld’in Ik Gin Ziyareti, Ekim 2005
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zirvesinden sonra Orta Asya'daki ABD askeri varligini sorgulayan bildiri ile
aciga vuruldu ve ABD’den kuvvetlerinin Afganistan’dan cekilmesi ile iliskin

takvim istendi."®"

Ayrica ABD kuvvetlerinin Ozbekistan’dan gekiimesi ve Afganistan’dan
¢ekilme takvimini sorgulamasi ile ABD’nin Orta Asya’daki etkisi zedelenmeye
baslamistir. Cin’'in ABD ile ekonomik, ticari, teknoloji ve diger bdlgesel sorunlar
Uzerinde ortak menfaatleri olmasina ragmen Orta Asya’daki ¢ikarlarina karsi

ABD’ye uygun bir tepki verebilmektedir.

ABD'nin Gin Biyikelciligi, SIO liderler zirvesi éncesi, 20 Mayis 2006
tarininde Orgut sekreteri Zhang Deguang’a gayri resmi bir mektup géndererek
Orgutdn yeni Uye kabulinde daha temkinli olmasini ve ABD’yi disman olarak
bakan Ulkelerin 6érgite kabul edilmemesini istemistir. ABD Savunma Bakani
Donald Rumsfeld Haziran 2006'da Singapur'da dizenlenen Asya-Pasifik
givenligi ile ilgili toplantida Cin’in iran’t davet etmesi (izerine, “terdr ile
mucadeleyi hedef olarak ilan eden bir érgitin nedense dinyanin bir numarali
terére destek veren Ulkeyi kabul etmektedir” ifadesini kullanmistir. Ancak 6rgut
sekreteri Zhang Deguang, iran’in zirveye davet edilmesinin biitiin tye Ulkelerin

ortak karari oldugu karsiligini vermigtir.

Bugtin, ABD'nin Cin politikasi yine sertlesmeye baslamistir. “Cin tehdidi”
sdylemi yine gindeme gelmeye baslamistir. ABD uzmanlari 2015-2025 yillarina
kadar ABD’ye meydan okuyabilecek bir glctin olmadigini tespit etmisler ve bu
dénemden sonra ABD’nin rakibinin Gin olabilecegini tahmin etmiglerdir. GCin
uzmanlari da 2020 yilina kadar Cin’in ekonomik kalkinmasini engelleyecek
glvenlik sorunu olmadigini ve bu “stratejik firsat dénemi”nin verimli bir sekilde
degerlendiriimesi gerektigini ortaya koymaktadirlar. Yani Gin, 2020 yilindan
sonra ABD’nin muhtemel baskisina kargi hazirlikli olmahdir.

4.2.9. Cin’in Sangay Isbirligi Orgiitil Uyeleri lle lliskisi

1991 vyilinda bagimsizliklarini kazanan Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan Cumhuriyetleri ile vakit kaybetmeden

91 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya-Ukrayna Arastirmalari Masasi, Orta Asya'da "Denge
Oyunu', Nisan 2006
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hemen taniyip temsilcilikler acan Cin, Orta Asya'da niifus kazanmanin yollarini
aramaya baslamistir. ilk isi ticareti gelistirmek olmustur. Bu Ulkelerin
bagimsizliklarinin da Dogu Tirkistan'a sigramasindan korkan Gin 1996 yilinin
Nisan ayinda Cin'in Sangay sehrinde Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, ve
Tacikistan arasinda sinir bélgeleriyle ilgili olarak glven arttirici askeri dnlemleri
konu alan bir anlasma imzalamiglardir. Bu anlagsmanin agirlhk noktasini basta
Kazakistan ve Kirgizistan'in Dogu Turkistan’daki bagdimsizlik hareketlerine
dolayli veya dolaysiz destek vermeme glivencesinin Cin'e verilmesi olmustur.
Orta Asya Ulkelerinde glglenmekte olan Dogu Tuirkistan bagimsizlik
hareketleri, Milliyetci akimlar ve Islami glglerin faaliyetlerini durdurmak

amaciyla alinan kararlar antlagsmanin temelini olusturmustur'®2.

Gerek Rusya gerekse de Cin Amerika'ya karsi Orta Asya'da
kaybetmekte olduklari hakimiyetlerini koruma telasi iginde bu bdlgedeki askeri
ve siyasi gUclerini gelistirmektedirler.

Military Theory and Conflict adll kitabinda, Cinli Korgeneral Li
Jiyum “insanlar stratejiden, muhabere ydntem ve taktiklerinden olusan bir
savas sanati olarak bahsederler. Ancak bu tarifin en Ust seviyesi, bir ulusun
uzun vadeli politik hedeflerine ulagabilmek amaciyla kapsaml guglerini
kullanma ve gliglendirme bilimi demek olan, uzun vadeli bilylk stratejidir "%
demektedir. Cin’de bu yoldan hareketle son yillarda ekonomik olarak oldukca
hizli blyimas ve dikkatleri Gzerine gekmistir.

Cumhurbaskani Jiang Zemin’in Temmuz 2000’de; Gin, Rusya,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’'da olusan “Sangay Beglisi'nin
Dusanbe’deki zirvesine katilmasi, Cin’'in eski Sovyet Cumhuriyetleri ile olan
iliskilerinin artan énemini vurgulamaktadir. Sangay Beslisi, 1991°de Cin-Sovyet
sinirlarindaki sorunlari  ¢ézim getirmeyi hedefleyen pazarlklar sonucunda
olusturulmustur. 1996 ve 1997'de gergeklesen gbrismeler sonucunda
imzalanan besli askeri anlasmalar ile Gin-Sovyet siniri boyunca uzanan ihtilafli

bélgelerle ilgili sorunlar ¢bziime ulastirimistir.

Bu gelismeye ragmen, bes Ulke ekonomik kalkinma firsatlarini ve

bolgede artan Islami kokten dinci faaliyetlerin olasi risklerini goériisebilmek

192 Milli Giiv.Akd., ABD,Cin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Turkiye,HAK Yayinlari, 2005
'% Harp Akademileri Basin Biilteni, Mart 2006, s. 69
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amaciyla zirve toplantilarina devam etmiglerdir.Uygur Bdlgesindeki otoritesini
korumak disinda, Pekin’in Orta Asya’daki beklentileri ise Rusya’ninkinden farkli
degildir. Cin’in yasadigi en énemli sorunlardan biri, ylksek enerji ihtiyacina
kargin, bunu kargilayacak yeterli sermayeye sahip olmamasidir. Devletin
isletmesindeki diger alanlarda oldugu gibi, enerji sektérinde de dusik verimlilik
ve tlketimde vyetersizlikler mevcuttur. Gegen on yilda ekonomideki hizli
genigslemeye paralel olarak, enerji talebi de hizli ve istikrarli bir sekilde artmistir
Ulkenin enerji kaynaklar kisith oldugundan, Orta Asya ve Hazar Havzasi’ndaki
petrol ve dogal gaz rezervleri gelecek icin cazip hale gelmektedir. Cin’in kamu-
devlet sirketleri, simdiden Kazakistan ile birlikte ortak arastirma ve gelistirme
calismalari yapmaktadir. Tirkmen gaz ve boru hatlarini Uygur bdlgesindeki

boru hatlarina baglamanin fizibilitesini arastirmaktadirlar'®*.

Tdm bu girigsimler, Cin’in komsuluk iligkileri kurma, politikasini yayma,
ticareti kullanma, sosyal sartlari gelistirme yoluyla bati sinirindaki devletler ve
Uygur Bdlgesi ile diger bélgelerindeki sosyal durumu ve ekonomik durumu
iyilestirme calismalarinin igcinde yer almaktadir. Gin’'in yatinma ayirabilecegi
sermaye sinirl kaldigi ve yatirrmin geri déndsu belirsizligini korudugu slrece,
ticari ve ekonomik iliskiler sembolik boyutta kalacaktir. Buna ragmen, bu

konuya gosterilen ilginin devamlihigi énemli bir gdstergedir.

Pekin Askeri Bilimler Akademisi stratejileri, “Cin’in ulusal ¢ikarlarinin
tim Cinlilerin ortak ¢ikari oldugunu" iddia etmektedirler. Gécler ve ekonomik
blylime nedeniyle insanlarin dikkati Avrasya'nin kalbine dogru ydneldikge,
Gin’in uzun vadeli siyasi hedefleri de ayni yéne dogru ¢evrilmektedir. GUnimuz
sartlarinda sinirlarin savas yoluyla degismedidini gbz 6nlnde bulundurursak
bilylk bir ekonomik blylimeye baglayan Cin menfaatlerini elde etmede, “en iyi
stratejik zaferlerin, hedeflerine savasmadan erisenlerin zaferidir’ seklinde

atasdziine uygun olarak hedeflerine emin adimlarla ilerlemektedir. '

Gin, Orta Asya Turk cumhuriyetleri ile temel olarak iki nedenden dolayi
ilgilenmektedir. Birinci ve en 6nde gelen neden ekonomik digeri de Cin’in siyasi
ve fiziki yapisidir. Gin, hem mallarina iyi bir pazar bulmak hem de boélgedeki

enerji ve hammadde kaynaklarini kontrol etmek istemektedir. Bu strateji ile

1% GETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1, 2007
19 OGUTCU Mehmet,Gelecegimiz Asya'da mi? s.25-83
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Cin, 1991 yilindan beri bdlge ile olan ticaretini 150 kat artirmigtir'.

Gin’in siyasi ve fiziki yapisi nedeniyle bélge ile tarih boyunca ilgisi
oldugu bilinmektedir. Tarih boyunca Turk’lerle savasmis ve topraklarini isgal
etmistir. Dogu Turkistan halen Cin’in sinirlari igindedir. Burada yasayan Uygur
ve Kazak Turkleri bagimsizliklarini dile getirmektedirler. Bagimsizlik ve
demokrasi istekleri 1990 yilinda Pekinde kanli bir sekilde susturulmustur.
Ancak bu 6zgurlik hareketleri gelecekte tekrar ortaya cikacak ve bagimsiz Orta
Asya Turk cumhuriyetleri ister istemez kendilerini bu meselenin iginde
bulacaklardir. Cin gelecekte kendisi agisindan bir sorun tegkil etmemesi igin
blnyesinde  meydana  gelebilecek faaliyetlere, c¢evresindeki  Tlrk
Cumhuriyetlerinin karismamasini saglayarak Sangay Isbirligi Orgiitiine katkida

bulunmus ve olayl hukuksal temellere dayandirmistir.’

4.2.10. Cin-Avrupa Birligi(AB) iligkileri ;

Cin ile AB arasindaki temel yasal cergceve 1985 yilinda aralarinda
yapilan AB-Cin Ticaret ve isbirligi Anlasmasr’nda gizilmistir. Bu anlasma
1978’deki anlasmanin yerine gecmis ve ekonomik, ticari iligkileri icermisti. Daha
sonra bu anlasma 1994 ve 2002'deki AB-Cin politik diyalogu temelinde daha
genigletilmisti. Sézgelimi turistik igbirligi ile bilim ve teknoloji anlagsmalari buna
O0rnek olarak verilebilir. Yine bariscil nikleer enerji, deniz ulagimi bu

anlagmanin diger bir boyutuydu.

Gin pazarini kazanmak igin birbirleriyle yarisan Avrupa dlkelerinin bu
konudaki i¢ rekabetini c¢ikarlari dogrultusunda kullanmayi iyi bilen Pekin
ybnetimi, bdlgesinde etkin olabilmek ve ABD’ye karsi denge olusturabilmek icin
AB ile olan iligkilerini gelistirmektedir. 10 yeni Uyeyi blUnyesine katarak
genisleyen AB’nin Cin ile ticaret hacmi 2003’e kiyasla ylizde 30’dan fazla artisla
2004’de 170 milyar dolan asmistir. AB bugin Cin’in en blyUk ticaret ortagi
konumunda, yabanci yatinm bakimindan ise, Cin’de dérdincli siradadir.

Toplam yabanci yatirimlar icinde payr 30 milyar Dolar civarindadir. AB bu

19 WEGHAUPT Harald, Uzak ve Eski Komsumuz Cin, Yiimaz TEZKAN, Ulke Yayinlari,2005,
s.152-160

COMAK Hasret, Kiiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay isbirligi Teskilati'nin
Gelecegi ve Bu Durumun Tirkiye'nin Glvenligine Etkileri, Mart 2005
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sayede, Cin ile ticarette ilk sirayl alan ABD (96.3 milyar Dolar) ve Japonya’yi
(86.5 milyar Dolar) geride birakarak en blyUk ticaret hacmine ulagsmistir. Gin
ise ABD’den sonra, AB’nin iki numaral ticaret ortagi haline gelmistir. Cin ile en
fazla ticaret yapan AB (ilkeleri arasinda Almanya, Hollanda, ingiltere, Fransa ve
italya bulunmaktadir. Bu (lkeler, Cin ile AB arasindaki toplam ticaret hacminin
ylzde 75'ini kontrol etmektedir.’?®

Pekin hikimeti, Ekim 2003’'te AB’ye ydnelik politikasini agiklamistir.
Cin, AB ile Uzun Vadeli istikrarli ve Kapsaml Ortaklik iligkisi'ni olugturmaya

karar vermigtir. Amag;

Kargilikli glveni arttirmak, ortak noktalarda yogunlasmak ve farkli
noktalari daha sonraki déneme birakmak, siyasi iliskiyi saglikh gelistirmek ve

dinyanin baris ve istikrarini korumak,

Karsilikli ¢ikarlari korumak, esit sartlarda mizakere yapmak, ekonomi-
ticaret iliskisini derinlestirmek ve birlikte gelismek,

Karsilikh tecribeleri paylasmak ve refaha kavusmak, birbirinin eksikligini

tamamlamak ve kultdrel iligkileri gelistirmek,

BM’nin fonksiyonunu artirmak, uluslararasi terérizme kargl savasmak,

fakirlik ile miicadele etmek ve gevreyi korumaktir.'®

Stratejik agidan Cin ve Avrupa, son yillarda uzay teknolojisini gelistirmek
icin aktif caba harcamislar ve bilylk basarilar elde etmislerdir. Uzay
teknolojisindeki tekeli kirmak ve isbirligi yaparak badimsiz uzay teknolojisini
gelistirmek, Gin-Avrupa uzay stratejisinin ortak ilkesi haline geldi. 2003 ve 2005
yillarinda, insanh bir uzay mekigini uzaya yollayarak, ABD ve Rusya'dan sonra
uzaya insan gbénderen Uglncl Ulke olan Cin, 2020 yih itibariyle kizil gezegen
Mars'a bir uzay araci géndermeyi planlamaktadir. Avrupa Uzay Dairesi ile Cin
Bilim ve Teknoloji Bakanhgi, uydu teknolojileri konusunda arastirma yapacak

bir egitim merkezini Pekin Universitesi'nde acarak ilk adimi attilar. Gin ile AB'nin

'% NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Ejderha’yla
Kucaklagsma: Gin-AB iligkileri Kasim 2005
'% NURANIYE Hidayet Ekrem,a.g.m.
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anlagmasi uyarinca uydu seyri, uydu teknolojileri, Uretim ve pazarlamasi ve

egitim sertifikasyonu konularinda ortak calismalar yiriiteceklerdir®®.

ABD'nin Klresel Konumlama Sistemi (GPS) tekelini kirmayi amaglayan
Avrupa'nin ABD’ye yaniti olan ve Avrupa'nin simdiye dek girigtigi en iddial, en
pahall ve en blylk uzay projesi "Galileo"nun ilk uydusu yeni yil éncesinde
uzaya firlatildi. Programa katilan ve AB (yesi olmayan 6 Ulkeden biri olan Gin,
AB ile igbirligi anlasmasini imzalayan ilk Glke konumundadir. AB ile Gin'in,
uzayda ABD ile rekabet edebilmek amaciyla olusturdugu proje dért asamada
gergeklestirilecek. "Galileo" programinin isbirligi projelerine katilan Cin
isletmeleri, Cin'de uzay bilimi ve teknolojisi ile uyduyla yol gésterme sektérinin
belkemigi olma 6zelligini tasiyor. Avrupa icin Galileo projesi sadece bilimsel
degil siyasi agidan da buyik énem tasiyor. Clnklu Galileo sayesinde Avrupa
ABD'ye bagimh olmaktan kurtuluyor. Galileo'nun esas olarak siyasi bir proje
oldugunu savunan uzmanlar, Galileo programina dahil olmasinin Cin'in askeri
ve sivil uydu teknolojilerini glglendirecegini ve savunma sistemlerini de Galileo
kalitesine ¢ikaracagina isaret etmektedirler. AB'nin Galileo projesini Pentagon
kontrolindeki GPS filosuna alternatif yarattidi icin savundugu iddia
edilmektedir. Gercekten de, Cin'in AB ile yUrGttigl uzay calismalari ileride

ABD'nin bu alandaki Gstinligand ortadan kaldirabilecek niteliktedir.

Cin arttk AB’nin en blyUk ticaret ortagi konumuna gelmistir. Ayni
zamanda Pekin, AB’nin Galileo Uydu Projesi’ne igtirak etmeye ve 200 milyon
dolar mali destekte bulunmaya karar vermistir. Cin’in son yillarda uzaya yénelik
yaptidi calismalar hiz kazanmistir. Cin, Ekim 2003’te uzaya mekik géndererek
bu alanda teknolojiye sahip oldugunu kanitlamistir. Uzmanlar Cin’in bu ¢ikigiyla
uzay yarisini hizlandirabilecegini belirtmiglerdir. Pentagon uzmanlari, Pekin’in
ingiltere’deki Surrey Universitesi ile birlikte teknolojik isbirligi yapmasina
ragmen hendz ABD’nin uydu sistemine zarar veremeyecegini ileri sirlyorsa da
Gin, ABD’nin casus uydusuna kargi lazer silahina sahip oldugunu dile
getirmektedir. Cin’in uzay calismalan dogal olarak Hindistan’in bu alandaki
cabalarini hizlandirmaktadir. Rusya ise isletme ve finans sorunlarinin etkisi

altinda bu yaristan vazgecmis bu nedenle Cin ile birlikte BM'ye uzay alanini

20 Gokgen OGAN, ASAM, Sanghay isbirligi Orgiiti Ekonomide AB, Giivenlikte NATO'yu
Hedefliyor, Ekim 2005,
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baris¢i kullanma teklifini sunmustur. Gin’in AB ile olusturmakta oldugu uzay

calismalari ilerde ABD’nin bu alandaki Gstinltgiini ortadan kaldirabilecektir.°!

Cin’e 15 yildan bu yana silah ambargosu uygulanmaktadir. Pekin,
AB’nin siyasi iyi niyet go0sterisi cercevesinde ambargoyu kaldirmasini
istemektedir. AB Dis Politka Temsilcisi Solana, ambargoyu “haksiz”
buldugunu ancak sona erdirimesi icin bir garanti veremeyecegini
sdylemektedir. Fransa ve Almanya ambargonun kalkmasindan yana olsa da,
diger bazi birlik Gyeleri bu konuda daha temkinli davranmaktadir. AB dénem
baskani Hollanda, birligin silah ambargosunun kaldiriimasi i¢in biytk caba
harcadigini, yasagin 6nimuzdeki yil kaldirlabilecegini agiklamigtir. Ancak
ABD’nin boéyle bir adim atilirsa Avrupa ile savunma igbirligini sinirlayacagi
tehdidinde bulunmasi, AB dlkelerinin silah ambargosunu kaldirmamasina

sebep olmustur.?%?

Gin-AB Iligkileri, Avrasya ve Asya-Pasifik bélgelerinin dengelerini
degistirebilir ve ABD'nin klresel politikasini zor duruma sokabilir. Ayrica, Gin-
AB ittifakinin, blydk bir ekonomik ve siyasi bir faaliyetin merkezi haline gelmesi
durumunda, dinyanin siyasi bloklara bélinmesi ve ABD'nin karsisinda bir Gin-

AB ittifaki bulmasi s6z konusu olabilecektir.

Cin ile AB arasindaki iligkilere genel olarak bakildiginda bunlarin ticaret
ve insan haklari gergevesinde iki cizgide gelistigi goérlimektedir. Cin ve AB
arasinda ticaret konusunda isbirligi ve ortaklik iligkileri gelisirken, insan haklari
konusunda gerginlik yasanmaktadir. Yaklasik on yildir siregelen AB-Cin

arasindaki insan haklari diyalogu pek basarili olamamistir.?%

4.2.11.  GCin - Hindistan lligkileri

ABD'nin Asya Kkitasindaki cikarlari genellikle Hindistan araciligiyla

korunmaktadir. Fakat ABD'nin bélgede gerek ekonomik ve gerekse askeri

2" NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Ejderha’yla
Kucaklagma: Cin-AB iligkileri, Kasim 2005

202 NURANIYE Hidayet Ekrem, a.g.m.

203 NURANIYE Hidayet Ekrem, a.g.m.
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ybnden yeterince etkili oldugu séylenemez. Buna karsin Cin'in son zamanlarda
ciddi bir ataga gectigi goértliyor. Cin ise ABD'nin dinya liderligi iddiasinin
karsisinda buginin en buytk tehlikesi olarak gdértlmektedir.

Hindistan nifus yéninden dunyanin ikinci dlkesi oldugundan Asya'da
ciddi bir tehdit unsuru haline gelmistir. Cin'le ise arasi iyi degildir. Cin, Sangay
ittifaki'ndan Hindistan tehdidine karsi da yararlanmak istemektedir. iste bu
hususlar Asya kitasinda olusan dengelerin ana hatlandir. Bugtnlerde ABD,
Asya kitasina askeri yonden de yerleserek hem Hindistan'a bir destek gucu
saglamak hem de Cin tehdidini daha yakindan izlemeye almak istiyor. Eger
bunu basarabilirse Cin'in arka taraflarina da askeri gui¢ yerlestirmek suretiyle
onu Gc¢li kiskaca almis olacagini distndyor. Fakat bunu yaparken dogrudan
Cin tehdidini giindeme getirmesinin hesaplari alt Ust edecegini biliyor. Eger
bdyle bir sey yaparsa Cin de bir karsi ataga gegme hakkini elde etmis olacak
ve ABD'nin Asya'ya askeri ydonden yerlesmesini o6nlemek igin her yola
bagvuracaktir. iste bu ylizden ABD "terér" bahanesini ve Afganistan'in terore
destek verdigi iddiasini kullanmakta ve yine bu bahane ile Pakistan ve
Ozbekistan topraklarina askeri yénden yerlestirmektedir. Hatta bazi iddialar
gore sdzkonusu ki Glkenin topraklarina Tirkiye'deki Incirlik (issline benzer

birer Us kurmayi amaglamaktadir.

Eger benzer sekilde Pakistan ve Ozbekistan topraklarina (is kurabilirse
Cin'i Asya'da arka taraftan Pakistan, Hindistan ve Ozbekistan kanaliyla iclil
kiskaca alabilecegini planlamaktadir. Ancak ayni zamanda Sangay lttifaki'na
liye olan Ozbekistan'in bu ittifaka girmesinin nedeni, Cin'den kaynaklanacak
tehdidi bu yolla etkisiz hale getirme amacidir. ikinci bir amag ise Ozbekistan'da
yénetim agisindan ciddi bir tehdit olarak gériilen islami olusumlar karsisinda bir

isbirligi saglamaktir®®,

Bunun yani sira Rusya gibi Ozbekistan da, Gin'le iligkilerini ABD
karsisinda bir denge araci olarak kullanmak ve bdylece ABD'ye timuiyle
mahkum hale dismek istememektedir. Bu durumda ABD'ye kendi topraklarinda

Us kurma hakkini vermesi Cin’le arasindaki iligkileri olumsuz etkileyecektir.

?* NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masast,
Dismanlktan Ortaklida: Cin Hindistan lliskileri, Temmuz 2006
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ABD, Cin ve Sovyet tehlikesini dengelemek Uzere Hindistan ile iligkilerini

gelistirmekte ve bu Ulkeye yardimlarini artirmaktadir.

Bes milyar dolarlik hacme ulasan ikili ticaret hacminin son dénemde
ylzde 70 oraninda artti§i gézlemlenmektedir. Cin 'in Diinya Ticaret Orgiiti'ne
katilmasi Hint sirketlerine muazzam ihracat imkani yaratmistir. Oncelikle

bilgisayar yazilimi, gida ve ila¢ endustrileri Cin pazarina yénelmigtir.

Anlasmazlik konular arasinda, 120 bin taraftar ile birlikte Tibet'ten
kacan Dalay Lama'ya Hindistan'in siginma hakki tanimasi da bulunmaktadir.
Hindistan Basbakani Pekin'e varigsinda, iki tlkenin dinya nufusunun Ugte birini
barindirdigini hatirlatarak sézlerini séyle strdirmastir: "Ortakhk imkanlarindan
daha iyi yararlanmaya gayret etmeliyiz. Bu sayede globallesmenin sorunlarini
daha iyi gbégusler ve Asya'da, barig, istikrar ve gelismeye elverigli bir ortam

yaratabiliriz"%°.

Dinyanin en kalabalk nifuslu iki Glkesi arasindaki iligkilerin yeni ¢ehresi
Putin'in, 2 Aralik 2002 tarihine Cin'le, 3 Aralik 2002 tarihinde Hindistan’la, 4
Aralik 2002 tarihinde de Kirgizistan'la yaptigi anlagsmalar ve Cin, Rusya ve
Hindistan gibi Asya'daki U¢ blydk Ulkenin Irak konusunda ortak agiklamalari,
Cin - Hindistan iligkilerinin gidisati hakkinda neler olacagi hakkinda fikir
vermektedir. Aralik 2002'de Asya'nin ¢ blyuk tlkesi Rusya, Cin ve Hindistan
iki baylk anlasmaya imza atmistir. 3 Aralik 2002 tarihinde Hindistan'in bagkenti
Yeni Delhi'de yapilan Rus-Hint anlasmasi sirasinda da Irak'a acik destek

ctkilmustir.

2 Aralik 2002 tarihinde Rusya ile Cin arasinda imzalanan anlagmadan
sonra 3 Aralik' 2002'de Rusya ve Hindistan arasinda da ikinci bir anlagsma
imzalanmigtir. Bdylece, diinyanin ikinci buydk ordusuna sahip Rusya, dinyanin
ikinci blayldk ekonomik giclt Cin Halk Cumhuriyeti ve dinyanin ikinci biytk

niifusuna sahip tlkesi Hindistan, ABD karsisinda birlesmislerdir®®.

1962 Cin-Hindistan sinir savasinda Sovyetler Birligi tarafsiz kaldigi halde
ABD agik¢a Hindistan’i desteklemigtir. Bu dénemde; bdlgenin bir diger Ulkesi

205 ADIBELLI Baris,Asya-Pasifikte 11 Eyliil Sonrasi Dénemde Cin-ABD lliskileri, Stratejik
Analiz,2008

2% DEMIRTEPE Turgut, USAK Stratejik Giindem, Sanghay isbirligi Orgiitd ABD Karsiti Bir
Direnis Blogu mu?, Haziran 2006
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Pakistan, ABD iligkilerinin duraklama dénemine girmesi Uzerine Cin ve SSCB
ile iliskilerini dizeltme ve gelistirme yollarini aramaya baglamistir.Hindistan
1996 yilinda 150 mil menzilli olan ve 1000 kg.lk nUkleer bagslik takabilme

dzelligine sahip ilk flize denemesini gerceklestirmistir®®’.

01 Ocak 1967'den 6nce nukleer silahlara sahip olan devletler olarak
ABD, SSCB, ingiltere, Fransa ve Gin oldugu ifade edilirlerken bu tarihten sonra
hicbir devlet Hindistan ve Pakistan gibi bu silahlara sahip olsalar bile nikleer
silahlara sahip olan devletler kategorisinde degerlendiriimemekte, tam aksine
bu anlasmaya aykiri hareket eden devletler olarak dikkate alinmaktadir.

Bir Hindistan Bagbakani son kez bundan on yil 6nce GCin Halk
Cumhuriyeti'ni ziyaret etmistir. Gegen sire icinde karsilikli iligkilere, rekabet ve
glvensizlik ortami hakim olmustur. 22 Haziran 2003 tarihinde, Hindistan
Basbakani Atal Behpari Vajpayee'nin baslattigi Cin ziyareti 6 gin strmuUstir.
Sbézkonusu ziyaret son on yildir Basbakanlik dizeyinde gerceklestirilen ilk
temas olmasi agisindan biitiin diinya tarafindan ilgiyle izlemistir. ikili iligkilerin
dizeltiimesi yénindeki beklentilerin blylk oldugu her iki Ulke tarafindan
aciklanirken, iki Ulke arasindaki ticari iliskilerin de gelistiriimesi igin g¢aba

harcayacaklari ifade edilmistir.

Birlesik Amerika, Cin ve Rusya Avrasya'da gi¢ ve nifuz igin Ggll
oyunlarini oynarken Hindistan da nihai sonugta 6énemli bir rol oynayabilecek
yeni bir aktér olarak ortaya ¢gikmaktadir. Onyillarca hem Sovyetler Birligi'ne hem
Rusya'ya bagli kalmis olan Hindistan, dis politikasinda yeni bir esneklik
gOstermekte, yeni iliskiler pesinde kogsmakta, ABD'nin sahsinda da hevesli bir
talipli bulmaktadir. Bir Amerikan-Hint ortakligi, gerek Washington'un gerekse

Yeni Delhi'nin jeostratejik ve ekonomik cikarlarina gok iyi hizmet edebilir®®.

Hindistan acisindan sorun, ABD'ye mi yakinlasacagi yoksa Cin ve Rusya
ile bir koalisyona mi girecegidir. Gin, somut hicbir sekilde Hindistan'a zarar
veremez — Hindistan’in nikleer silahlarini, aslinda 1960'larda atom bombasini
gelistiren Cin'e bir tepki olarak gelistirmis olmasina ragmen. Ote yandan Rusya,

Hindistan'in kuzey sinirinda problemler yaratabilir. Fakat cografya Hindistan'i

" NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masast,
Dismanlktan Ortaklida: Gin Hindistan lliskileri, Temmuz 2006
298 Milli Gliv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlari,2005



135

karada gercek tehditlerden yalitmaktadir. Bu durum Hindistan'l kendi stratejik

onceliklerine karar vermede 6zglr kilmaktadir.

Hindistan, Birlesik Amerika ile artan ve dinamik ekonomik baglara
sahiptir. Fakat buna ragmen Hindistan'in Rusya ve Cin ile gevsek bir
koalisyona girmeyi tercih etmesi igin yine de nedenleri vardir. Washington,
Moskova'ya diplomatik girigsimlerine devam ederken, Rusya ve GCin'in yakin

cikarlari, ittifak olusturmalarini potansiyel mantiki gelisme yapmaktadir.

Rusya ve Cin, Hindistan'i da bu ittifaka katilmaya davet edecek olurlarsa,
bu (¢ biylk giic birlikte Avrasya'ya egemen olurlar. Ustelik, her bir devlet,
karada yeterince glvende olacagindan, dikkatini pahali ve zor bir is olan
bélgesel ve hatta kiresel Olgekte faal olabilecek bir "agik deniz" donanmasi
insa etmeye yo6neltebilir. Sitrddrulebildigi takdirde bu koalisyon, toplamda
ABD'ye meydan okuyabilecek gercek bir sitper glcln askeri kapasitesini

olusturabilir®®®.

Aciktir ki ABD bu ihtimalin farkindadir. ABD, giderek yodun bir bigcimde
Hindistan'la bir iligkinin pesindedir ve simdiye kadar da terslenmemistir.
1990'larin  ortalarindan beri  Amerikan vyetkilileri, Hindistan'la iligkileri
gelistirmenin GlUney Asya'da guvenligi korumanin énemli bir unsuru oldugunu

sbylemektedirler.

Hindistan'in ABD ile daha kuvvetli iligkiler disiinme nedenleri arasinda
bu Ulkenin Cin ile geleneksel dismanligi da vardir. Yeni Delhi'yi 1970'lerin
basinda Moskova'ya yakinlastiran olaylar da (1971'deki Hindistan-Pakistan
Savasi'nda ABD'nin Pakistan'a destek vermesi ve eski Baskan Richard Nixon'in
Gin'e diplomatik girisimleri) artik bdlge siyasi giindemine hakim degildir. Rusya,
Cumhurbaskani Vladimir Putin yénetiminde bile, Sovyetler Birligi'nden kat be
kat daha az guvenilir bir Ulkedir ve agik¢asi Uzerine bir dis politika bina etmek
icin zayif bir direktir. Moskova, silah almasi igin Hindistan'a kredi veremez.
Hindistan'in ihtiyaci olan teknolojiye sahip degildir. Ve de en 6nemlisi,

?% NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masast,
Dismanlktan Ortaklida: Cin Hindistan lliskileri, Temmuz 2006
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Hindistan'in davalarinin uluslararasi alanda bayraktarligini yapacak siyasi

agirhgr yoktur?'°.

Cin ile Hindistan, 1962'de Himalayalar'da kisa ama 6énemli bir savas
yaptilar. Hindistan, Cin'in buradaki niyetlerinden hep kaygi duymustur. Fakat
yUksek daglarda uzun bir saldir yiritmek gercekten pratik degildir. Yiksek
yogunluklu bir catismada biyUk sayida asker kullanmak (ve 6zellikle Hindistan
topraklari iglerine ilerledikge bu birlikleri lojistik olarak desteklemek), Cinlilerin

gerceklestirme ihtimali bluyUk olan bir durum degildir.

Hindistan'in Cin'e saldirmasi da ayni 6lgide ihtimal disi oldugundan,
kicUk dalasmalar ve kigUk ¢apli sinir tecavizleri 6tesinde blylk operasyonlar
olabilecegini dislinmek zordur. Bu nedenledir ki Gin'in Hindistan'a en blyUk
tehdidi, Hindistan' tehdit edebilecek baska gucleri, 06zellikle Pakistan'
desteklemektir. Bu noktada bile dinamik degismistir. Ge¢miste Pakistan,
Hindistani iki cephede tehdit emistir. Eski Dogu Pakistan'dan bagimsiz
Banglades'in dogmasina yol acan 1970 savagindan sonra o tehdit de yok

olmustur®™'.

Hindistan'in Pakistan'dan gelecek bir kara saldirisi tehdidiyle bas
edebilecegine dair ¢cok az kusku vardir. Ve her iki tarafta da bir nikleer silah
kapasitesinin olusmasi, ¢ok istikrarli olmasa da bir caydiricilik anlayisi yaratmis

gérinmektedir.

Eskiden Pakistan'a Amerikan destegi temel nitelikteydi. Ancak Pakistan
yénetiminin giderek Islamcilagsmasi ve Cin'e yaklasmasina paralel olarak
Amerikan-Pakistan iligkileri de kétllesmistir.  Hindistan, ABD-Pakistan
iliskilerinin kétllesmesini hizlandirmak icin her seyi yapmak ister. Ancak
Hindistan agisindan bu durum, kendisinin herhangi bir eylemde bulunmasini

gerektirmeyebilir. ABD ve Pakistan'in yollari her halikarda ayriimaktadir.

Hindistan'da ¢ok énemli bir i¢ gercek de s6z konusudur. Bu ulke, kitlhigin
yaygin oldugu zamanlardan bu yana dramatik bicimde gelismigtir. Bangalore,

Amerikan girketleriyle yakin baglari olan blyUk bir kiiresel high-tech merkezi

219 CASIN Mesut Hakki,GHC’nin Tehdit Algilamalari ve Giivenlik Stratejileri, SAREM,2003
#'" Milli Giiv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye,HAK Yayinlari,2005
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haline geldi. Otuz yil énce, Sovyet tarzi yogun devlet kontrolleri ve projelerine
dayanan Hint ekonomisiyle Amerikan ekonomisi arasinda ¢ok az sinerji vardi.
Buglin ise 6énemli bir sinerji var. Hintliler, Rusya veya Cin'de daha avantajli
ekonomik ve teknolojik iligkiler bulamazlar. ABD ile bu avantajlar kesinlikle
buluyorlar. Bu goreli gtvenligi distnince, Hindistan'in bir donanma guicU
kurmada epey mesafe almis olmasi surpriz degil. Hindistan gibi bir Avrasya
glcundn énce kiyr sularini kontrol edecek bir donanma olusturmaya ¢alismasi,
daha sonra eger mumkinse o donanma gicunU tim yakin bélgeye (ki bu

Ornekte Hint Okyanusu civarini kapsar) yansitmasi dogaldir.

Hindistan bugtin i¢in Hint Okyanusu havzasinda Avustralya'yi bile geride
birakan en buyuk deniz gicudar. Ve Hint donanmasinin artan gucu, bu Ulkeye
Hint Okyanusu'na hakim olma imkani (Amerikan donanmasinin varhgi bir yana

biralkilirsa) verir.

Hindistan ~ donanmasi,  Amerikan  donanmasina  bir  tehdit
olusturmamaktadir; epey bir stre de olusturmayacaktir. Bu durum devam ettigi
o slrece de Hindistan'in Hint Okyanusu'na egemen olma kapasitesi, yalnizca
Amerika'nin gbz yummasi ile mimkin olacaktir. Ve Basra Korfezi'ndeki
Amerikan cikarlari disunulince, ihtiyaci olan deniz yollarini glivende tutmak
icin ABD'nin Hint donanmasina glivenmesi ihtimal disidir. Kugkusuz ABD Basra

Korfezi'nden gekilmeyecekiir.

Diger yandan, Hurmuz Koérfezi ile Malakka Korfezi agik oldugu surece
ABD'nin Basra Kdérfezi havzasinda minimum ¢ikari vardir. Afrika ve Glneydogu
Asya'nin dogu kiyisi (Tayland da dahil olmak Gzere), ABD acisindan sinirli bir
stratejik 6neme sahiptir. Bu nedenle, Amerikan donanmasinin HUrmuiz ve
Malakka Korfezleri'ndeki g¢ikarlarini korumak igin Hint Okyanusu'nda varligini
surdirddgu ve bu amaclar ¢ercevesinde Hindistan'dan isbirligi gérdtgu olasi bir
Hint-Amerikan igbirligi éngérmek mimkindir. Buna karsilik ABD, Hindistan
onderliginde ve donanmasinin desteginde bir Hint Okyanusu ticaret blokunun

dogusuna direnmeyebilir?'?.

12 Milli Gliv.Akd., ABD,Gin ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni ve Tirkiye,HAK Yayinlari,2005
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Uzun dénemde ise, Amerikan donanmasina Hint Okyanusu'nda meydan
okuyabilecek bir kuvveti yaratabilecegi icin bdyle bir diizenleme ABD'nin bagini
agritabilir. Ancak bu meydan okuma kacginilmaz olarak dogacaktir. Bu arada
ABD'nin Hindistan'a Hint Okyanusu'nda dogal egemenligini daha cabukca
verme yetenegi ise ABD'ye blyuk gug¢ niteliginde bir muttefik kazandirir -ya da
en azindan Yeni Delhi'yi Moskova-Pekin mihverinden uzak tutar. Rusya ve
Gin'in resmen bir ittifak olusturmasi durumunda, Hindistan ile guglU bir ittifak,
Rus-Cin gicini dengeleme ve Avrasya'da nifuz agisindan muazzam bir

kazang olur?'®,

Yakin gelecekte ABD ile Hindistan arasinda daha hizh bir diplomatik
trafik bekleyebiliriz. Simdiye kadar bu bulusmalar az énem tasimistir. Bu sefer

ise, Avrasya'da blyUk bir jeopolitik ittifakin temelini atiyor olabilirler.

Birlesik Amerika, Gin ve Rusya, Avrasya'da giu¢ ve nufuz icin Ggll
oyunlarini oynarken Hindistan da nihai sonugta énemli bir rol oynayabilecek
yeni bir aktér olarak ortaya ¢ikmaktadir. On yillarca hem Sovyetler Birligi'ne
hem Rusya'ya bagh kalmis olan Hindistan, dis politikasinda yeni bir esneklik
g6stermekte, yeni iligskiler pesinde kosmaktadir. Bir Amerikan-Hint ortaklig,
gerek Washington'un gerekse Yeni Delhi'nin jeostratejik ve ekonomik

cikarlarina ¢ok iyi hizmet edebilir.

4.2.12. GCin icin Orta Asya Bélgesinin Jeopolitik Onemi

Cin, ekonomik kalkinma , Ulke guvenligi ve 21. ylzyilda sUper glc
olma yolundaki blylk Stratejisini gergeklestirmek igin kendisinin de iginde
bulundugu ve akiif bir rol oynayabilecegi NATO ve ASEAN gibi 6rgutlere rakip

olan Sangay Isbirligi Orgitiine ihtiyag duymaktadir®™,

213 SANDIKLI Atilla,Kiresel Strateji ve Uluslar arasi Givanlik,HAK Yayinlar1,2006
214 BAO Qiao, “Orta Asya Cumhuriyetleri”. Stratejik Analiz s. 15



139

Sangay isbirligi Orgitiniin kurulusunda giinimiize kadar olan siirede
yapilan toplantilarda, 6zellikle Cin’in arzu ettigi stratejik konularin gindeme
geldigi ve bu noktalarda karara varildigi ve Sangay Orgiitiiniin Cin'in istedigi

stratejide ilerledigi kolayca g6zikmektedir. Soyle ki ;

Sangay Orgitiniin besinci liderler toplantisindan &nceki zirvelerde
Sangay isbirligi Orgiitinde Cin ile hudut olmayan Orta Aya Cumhuriyetlerinden
Ozbekistan ve Tirkmenistan Cin ile sinin olan bdlgelerin glivenlik alani
olusturmadiklar! i¢in toplantilarda yer almiyordu. Ancak Gin Devlet Bagkani
Jiang zemin , Ozbek ve Tirkmen liderleriyle gériiserek bu iki Ulkenin érgite

katilmalarini arzu ettigini sdylemistir. Ozbekistan ise sonradan katilmistir.

Bélgede etnik bdllculik, radikal dincilik , terérizm, silah kagakgilidi,
uyusturucu kacakeihgi gibi eylemlere ortak hareket edeceklerdir. Ayni zamanda
Cin , 6rgltte yer alan Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile sinir étesi sug
isleme ve suclularin geri iadesi antlagsmasini imzalamistir. Bu antlagsmanin

Dogu Turkistan’da yasayan Uygur Turklerine kargi oldugu agiktir.

Gin ilk iki zirvede sinir gavenligi konusunda bir takim antlasmalari kabul
ettirmeyi hedeflemis Uglncl ve dérdincl zirvelerde hedefi ise ekonomik
isbirligi, etnik bélucilik ve radikal dinci faaliyetlerin dnlenmesi olmustur. Besinci
zirvede ise konuyu genisleterek ekonomik, guvenlik ulagim ve iletisim
alanlarindaki isbirligini daha da derinlestirerek Sangay Beslisini bir Orgiit haline

getirmeyi hedeflemistir®™.

Cin acisindan diger o6nemli bir nokta ise ABD ve NATO’nun
hegemonyasina dolayisiyla da tek kutuplu diinya dizenine kargi ¢ok kutuplu
bir dinya dizeninin benimsenmesidir. Bélgesel bir glvenlik agisindan “birlesik”

bir glivenlik yapisina giden strateji izlienmigtir.
RF’nun tekrar bdlge Gizerinde hegemonya kurmasini istememektedir.

Gin gelisen sanayisini ve %8-9’luk blylume hizini devam ettirebilmek igin

Orta Asya enerji kaynaklarina siddetle ihtiyaci vardir.

15 CASIN Mesut Hakki,GHC'nin Tehdit Algilamalari ve Giivenlik Stratejileri, SAREM,2003
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Gin, Rusya ile 1997 tarihinde “¢ok kutuplu bir diinya ve yeni bir uluslar
aras! duzen” isteyen bildiriyi imzaladiktan sonra Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan devlet bagkanlarini da aralarina alarak uzunlugu 7 bin 300 kilometre
olan bir ortak sinir igin glivenlik anlagsmasi imzalamislardir. ki tarafinda da
asker ve silah indirimine gidilecek olan bu sinirin 4 bin 300 kilometresi Rusya
ile Cin arasindadir. Kalan 3 bin kilometresi ise Cin’in Kazakistan, Kirgizistan ve
Tacikistan’la olan sinirt Dogu Turkistan (Cin’in Sincan eyaleti)’dadir. Gériinen o
ki, Cin bu antlasmayla Uygur ayaklanmasini kontrol altinda tutmayi

amaglamaktadir.?'®

Kazakistan petrolleriyle orta ve uzun vadede ilgilenmektedir. Kazakistan ile
Dogu Tirkistan boru hatti projesi i¢cin anlasmis ve Cin denizine kadar petrolt
tasimay! disinmektedir. Ekonomik olmaktan uzak bu yatirimi, daha ¢ok siyasi
amagli olarak istemektedir.

Ayrica Sovyet Rusya’sinin dagilmasindan sonra &zgirliklerine kavusan
Tark kdkenli cumhuriyetlerin birleserek her konuda Turk birligi olusturma
cabalarina Rusya ile birlikte devamh engel olma c¢abasi icinde olacaktir.
Sinirlart iginde olan Dogu Turkistan’in (Cin’in Sincan eyaleti) 6zgUrlik

hareketlerine set ¢cekecektir.

Bélgenin jeostratejik konumu da oldukca énemlidir. Bélge Rusya ve Cin
gibi iki blyuk gug¢ arasinda bir tampon bdlge olugturmaktadir. Kuzey Kafkasya
ve Cin-Afganistan arasinda olmasi, bdlgeyi bitin mal ve insan hareketleri
(uyusturucu ve silah kagakgih@r dahil) icin transit bir gecit haline getirmektedir.
iran ve Turkce konusan Ulkeler (Azerbaycan) arasinda bulunmasi ise, bolgeyi
iki farkh dil ve Kkultdr grubunun etkisinin oldugu bir bdélge konumuna
getirmektedir. Kazakistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tiirkmenistan ve Ozbekistan'da
Tirk unsurlar; Tacikistan’da ise Fars unsurlar agirlikli yer tutmaktadir.?'’

21 GOGUS Zeynep. Tanr Daginin Eteklerinden adli makale, Sabah, 28 Nisan 1997
27 DELICE Guiven, Orta Asya Ulkeleri ve Bélgesel isbirligi Girisimleri,Stratejik Analiz,0Ocak
2005
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4.2.13. Gin - Rusya lligkileri

ikinci Dlnya Savagl sonrasi ABD'nin anti-komiinist politikasi, 1 Ekim
1949'da kurulan Cin Halk Cumhuriyeti ile SSCB arasinda isbirliginin
gelismesine neden olmustur. Iki Ulke arasinda olusturulan Savunma Paktl

1950-1961 yillari arasinda devam etmistir?'®.

1950'lerde Cin ve Sovyetler Birligi, Amerika Birlesik Devletleri'ne karsi bir
komdinist blok olusturmuslardir. Ancak, 1950'lerin sonlarinda &zellikle ortak
sinir sorunu nedeniyle iki Ulke arasindaki iligkiler gerginlesmeye basladi.
1959'da iki Ulke arasinda yUkselmeye baslayan gerilim, 1969'da ortaya ¢ikan
sinir catismasi ile doruga ulasti. Japon Denizi'ne dékilen Ussuri nehri
tzerindeki 175 kilometrekare blyUkligiundeki "Blylk Ussuri" adasi, 1969'da iki
Ulke arasinda ¢atismaya neden oldu. Cin-SSCB geriliminden dolayi, 1965-1985
yillari arasinda SSCB, Orta Asya, Sibirya ve Uzak Dogu'da bulunan Sovyet
askerlerinin sayisini 170 binden 500 bine c¢ikardi. Ayrica nikleer flize ve
ucaklar iceren Pasifik donanmasini bélgede bulundurma karar aldi. Ancak bu
durum, SSCB'nin ekonomik ¢dkislinin nedenlerinden biri  olarak
degerlendiriimektedir. Cin-Rusya arasindaki bu gerilimli durum, ABD ile Cin
iliskilerinin gelismesine ve ABD'nin SSCB'ye karsi "Cin karti"ni kullanmaya

baslamasina yol acti.'®

1980'lerin baglarinda Cin'in Bagimsiz Dis Siyasetinin gelismesi ve
1980'lerin sonlarinda Gorbagov'un Yeni Siyasi DislUncesi iki devlet arasindaki
iliskilerin dizelmesine yardim etti. Cin-Sovyet/Rus iligkilerinin evrimi degisken
bir Kuzeydogu Asya guvenlik ortami iginde 1980'li yillarin baslarindaki birbirinin
muhasimi bir askeri mukabiliyetten buglin viicuda gelen ortakliga kadar énemli
bir gelisme teskil etmigtir. 1989'da yasanan Tiananmen olayindan sonra, ABD
ve Bat'nin Cin'e uyguladigi silah ambargosuna ve Cin'i yalniz birakma
politikasina karsi Pekin, Rusya ile yakinlagsmayi secti. Sovyetler Birligi devlet
baskani Mihail Gorbagov, 1989'da Pekin'e giderek ortak sinir sorununun
¢bzimlenmesi ve silahsizlandiriima Uzerine goérismeleri baslatti. ABD ve
Bati'nin kendisine y6nelik politikalarindan kurtulmak isteyen Cin de, Rusya

#18 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rus-Cin Sinir
Sorunu Gézuluyor, Nisan 2006
#'® NURANIYE Hidayet Ekrem, a.g.m.
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Federasyonu'na yakinlasarak bir denge politikasina yoneldi ve ABD'ye karsi

"Rus karti"ni kullanmaya basladi.?*°

Orta Asya enerji kaynaklan konusunda Rusya faktoéri devreye
girmektedir. Bu cergcevede Rus petrol/gaz dagitim sebekesinin Orta Asya
Cumbhuriyetleri Uzerindeki tekelci ekonomik baskisi, Cin'in enerji ihtiyacinin
karsilamasi yoéninde 6nemli bir engel olusturmaktadir. Ayrica ABD-Rus
ittifakinin “Hazar - Orta Asya — Sibirya” ekseninde geniglemesinden endise
eden Cin, Rusya ile Sanghay isbirligi Teskilati cercevesinde yakin iligki icinde

olmaya calismaktadir.?*’

ABD Disigleri Komisyonunun 1995 yilinda hazirladidi bir raporda bu iki

devlet arasindaki anlasmazliklar asagida oldugu gibi tespit edilmistir.???

o GCin Halk Cumhuriyeti, bilhassa Asya’da, tim komunist hareketin

basina gegmeyi hedeflemektedir.

o Iki Ulke arasinda ilerici ve ihtilalci metotlar ile taktik uygulamada

tartismalar vardir.

o  Gin Halk Cumhuriyeti, ABD ve Sovyet Rusya gibi blylk bir devlet
olmak istemektedir.

o Sovyet Rusya, teknik gelisme konusunda yeterli mali yardimi

yapmamaktadir.

o Sovyet Rusya, GCinin Hindistan ile olan anlagsmazliginda destek

vermemigtir.

o ki Glke arasinda kultir farkindan kaynaklanan manevi bir kopukluk

bulunmaktadir.

o  Sovyet Rusya, atom bombasinin sirlarini vermemek konusunda Cin

Halk Cumhuriyetine verdigi s6zden ABD ile igbirligi yaparak donmustar.

220 KUCHINS Andrew (Tirkgesi: ibrahim Kiras), Gin-Rus Stratejik Ortakhiginin Ortaya Cikisl
ve Avrasya Gulvenligi,Cin-Rus ittifakinin evrimi, Haziran 2002

21 CASIN Mesut Hakki, “Yeni Kiresel Giig Adayi Gin'in Avrasya-Pasifik Ekseninde Enerji
Politikalarinda Rekabetgi Girisimleri”, TASAM Yayinlari, 2005, s.140-145.

22 SUKAN Ozer, Cin Halk Cumhuriyeti Tarihi-Kurulmasi-Gelismesi, HAK yayinlari s.113.
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o Sovyet Rusya, iktidar olmanin secimle mumkin olabilecegdini ileri

surerek ihtilalci fikirleri dnlemistir.

o Dinyadaki bircok komunist partilerinde ikilik yaratan kisi ve gruplari

desteklemis olan Sovyet Rusya, kominizm birligine ihanet etmisgtir.

o Iki tlkenin kominist partileri, kurulus, temel yapi ve ilkeleri bakimindan

birbirlerinden ¢ok farkh olup, asla uyusmazlar.

o Sovyet Rusya’nin, Cin Halk Cumhuriyetine nazaran ekonomik
bakimdan daha gelismis olmasi, Gin’in Uzerinde siyasi ve sosyal bakimdan
baski yaratmakta olup, Cin buna kargi ¢cikmaktadir.

o Sovyet Rusya ve Gin Halk Cumhuriyeti, Gg¢linci dinya devletleri

Uzerindeki hegemonya kurma konusunda da rekabet halindedirler.

o ki Glke arasinda, Tirkistanin Sovyet tarafinda kalan kismi, Ili bolgesi,
Tuva eyaleti, Dogu Turkistan ve Mangurya bodlgesi gibi araziden dolayi

anlasmazlik vardir.

o  Bu Dbolgeler stratejik 6neme haiz, kiymetli madenleri blnyesinde
bulunduran yerlerdir. Bunlarin bazilar 1860 tarihinde baski altinda imzalanan
antlagsma ile Cin tarafindan terk edilmigtir.

Diger yandan, ABD ile olan iliskileri strekli stirtigsme icinde olan Cin “Rusya
Kartina” oynamaktadir. Tayvan sorunu ve ABD-Japonya arasinda genisletilerek
yenilenen “Glvenlik Antlasmasi” Cin’i, Rusya ile daha yakin bir igbirligine dogru

yonlendirmektedir.??

Jiang Zemin 1994 yilinda Rusya'y! ziyaret ettiginde her iki tlkede ‘yapici
isbirligini’ glclendirmekte kararli olduklarini agiklamiglardir. 1995 yilinda Gin
Basbakani Li Peng Moskova'yl ziyaret ettiginde, Cin’de bir nlkleer eneriji

santralinin ingasi da dahil olmak Gzere sekiz metin imzalamistir.
Rusya ve Cin, Sangay isbirligi Orgiitiyle ABD'nin Orta Asya'ya girisini
sinirlarken, diger doért Asya dlkesi, guvenlik ve istikrari hukuksal temele

dayandirmislardir. Asya ve Pasifik bélgesindeki tim Ulkeler bilmektedir ki, Cin

223 DENKER Mehmet Sami, 2000'li yillarda Asya-Pasifik Bélgesinin Guvenligi,Milliyet Yayinlari,
s.39
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hesaba katilmadan Asya-Pasifik bdlgesinde basarili bir girisim baslatmak

olanakli degildir. Hatta sorunlari da ¢dzmek olanakl degildir.?%*

Boris Yeltsin, 24 Nisan 1996’da Pekin’i resmen ziyaret etmistir. Bu ziyaret,
ABD Bagbakani Clinton’'un Tokyo’yu ziyaret ederek ABD-Japonya Gulvenlik
Ortak deklarasyonunun imzalanmasindan sonra gergceklesmistir. Cin acisindan
Yeltsin'in  ziyareti, ABD ve Japonya'yi deklarasyonu imzalamaktan
vazgegirmektir. Daha sonra ilan edildigi bicimiyle “21.nci yUz yilda Stratejik
Ortaklig1” gelistirmeyi amaclayan Cin-Rusya Deklarasyonu imzalanmistir.
Deklarasyona gére, her iki Ulkede stratejik nikleer flze saldirisi kargisinda
birbirlerini hedef yapmamaya, birbirine karsi, ilk saldiran tlke olmayacaklarina

dair s6z verigmiglerdir.

Rusya, Gin Halk Cumhuriyetini Cin'i temsil eden yasal bir hUkimet olarak
yeniden onaylarken, Tayvan GCin topraklarinin ayrilmaz bir parcasi olarak
degerlendirilmistir. Her ne kadar Rusya “Tek Cin” ilkesini benimsemis olsa da
Rusya’nin Tayvan ile ticareti giderek artan bir sekilde gelismektedir. Ote
yandan Tayvan 1993 yilinda Moskova'da bir temsilcilik agarken, 1995 Agustos

ayinda Rusya da Tayvan'da bir temsilcilik agmistir.??®

Gin i¢cin, Rusya ile iligkiler, uygun bir dig ¢evrenin olusturulmasini
amagclamaktadir. Temel amaci ise Kuzeyden gelecek potansiyel tehditleri
ortadan kaldirmak, muhtemel bir siyasi ve askeri ¢catismayi énlemektir. 1990
baslarinda, Cinli liderler, Rus emperyalizmi ya da militarizmi konusunda
kaygihydilar. ABD-Rus iliskilerinde kisa sire yasanan balayindan bile
endiselenmigler, Moskova’nin ABD’nin kigUk ortagi olacadl korkusuna
kapilmiglardir. Su anda Cin, gelecekte, Kuzeyden kendisine ydnelecek
muhtemel bir saldiri ihtimalinin  ortadan kalkmasindan tatmin olmus
g6zikmektedir. Rusya ile stratejik ortakhgin temeli, olusan bu uygun c¢evrenin

devamliligini saglamaktir.

Ortaklik, Rusya’nin Cin karsiti bir ittifaka katilmamasini saglamaktadir. Gin
ile Bati arasindaki gelecekteki iligkiler, her ne yénde geligirse geligsin, Cin'in

224 DENKER Mehmet Sami, a.g.e., s..40-46
?25 KUCHINS Andrew (Tiirkgesi: lbrahim Kiras), Gin-Rus Stratejik Ortakliginin Ortaya Gikisi
Ve Avrasya Guvenligi,Gin-Rus Ittifakinin Evrimi, Haziran 2002



145

yalniz birakilmasi s6z konusu olsa da, Rusya karti, Cin igin bir emniyet teskil

etmektedir.?%®

Acik bicimde, Rusya’daki yeni sorunlar, ya da en kétlsu Ulkenin bas asagi
olmasi, Cin icin yeniden bir tehlike arz eder. Rusya'daki federal hukumeti
desteklemek icin Gin, diger Rus bdlgeleriyle, 6rnedin Saka Bdlgesi gibi, bireysel
iliskilere girmemektedir. Cin Rusya’daki istikrarla ilgilenirken, Rusya’nin da
6nemli 6lciide giiclenmesini de istememektedir. Cin Rusya’yl ne Kuzey-Dogu
Asya’da Cin-ABD-Japonya dg¢geni igcinde, ne de Kore Uzerinde yapilan dort

tarafli, Cin-ABD ve her iki Kore, gériismelerinde gérmek istememektedir.

Her ne kadar Cin liderleri, Rus gucinden arta kalan pargalar Gzerinde
oynamay! 6grenmis olsalar da, uluslar arasi iligkiler sistemi igerisinde Rusya’nin
bir kutup olabilecegi dislncesine tam olarak inanmis gézikmemektedir. Pekin,
Rusya’nin kimin (Avrupa ya da ABD) kiguk pargasi olacagini yakindan
izlemekte ve onu kendisine dogru cekmeye calismaktadir.??’

Sovyetler Birligi ve Rusya'nin son zamanlarda buiyik 6lgide zayiflayan
iktisadi ve askeri rolintn ¢oékist 1990'larda Birlesik Devletler'i tek kiresel guc¢
haline getirdi. Gin ve Rusya -Bush ydnetimi déneminde ortaya atilan ve daha
sonra Clinton déneminde yumusatilan- "Yeni Dinya Dizeni" fikrinin kiistah ve
mutehakkim bir Amerika'nin egemenligi altindaki bir tek kutuplu dinya
tasavvurunun kibar ifadesi oldugu endisesini paylasiyorlardi. Agustos 1991’de,
Sovyetler Birligi dagildi. 27 Aralik'ta Cin ve Rusya arasinda goérisme
tutanaginin imzalanmasiyla Gin ile eski Sovyetler Birligi arasindaki diplomatik

iliski sorunu ¢dzaldi.??®

Sovyetler birliginin dsagilmasiyla Batiya yénelen Rusya, Batiyla yasadigi
erken hayal kirikliginin ardindan, 1993 yilindan itibaren dis siyaseti Avrasya’ya
ybneldi ve bu ybnelim Yevgeni Primakov'un Ocak 1996'da Digsisleri Bakani

olmasiyla hiz kazandirarak Gin ile baglarin kuvvetlendirimesine neden oldu.?°

26 DENKER Mehmet Sami, a.g.e., s.47
27 DENKER Mehmet Sami, a.g.e., s.50
228 KUCHINS Andrew, a.g.m., s.22
29 KUCHINS Andrew, a.g.m., s.22
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1994'de iki Ulke arasinda "NUkleer Fuzeleri Birbirlerine Karsi Hedef
Yapmama" ve "Nikleer Giicii ilk Kullanan Ulke Olmama" (izerine iki anlasma
imzalandi. S6z konusu anlagsmalarda, Cin-Rusya stratejik ortakhdinin muttefiklik
iliskisi olmadigi ve askeri yoninin bulunmadigi, sadece iki Ulke arasindaki
ticari ve kaltarel iligkilerin geligtiriimesine yonelik oldugu vurgulanmistir.
Anlasmada, iki tlkenin ortak gikarlari ¢ergevesinde uluslararasi iliskilerde ortak
hareket edileceginin ve diinya barisina katkida bulunulacaginin vurgulanmasi,
ABD'nin uluslararasi alanda tek basina hareket etmesini kisitlamak niyetinde

olduklarini géstermistir.?*°

Devlet Bagkanlari Boris Yeltsin ile Jiang Zemin arasindaki Nisan 1996
zirvesinden c¢ikan bir ortak agiklamayla, Cin ve Rusya bir "stratejik ortaklik"
teskili konusunda anlastiklarini  duyuruyorlardi. Stratejik ortakligin neyi
kapsadigl Nisan 1997'den itibaren ayrintili ve belirgin bir sekilde agiklanmaya
baslandi. Yeni ortaya cikan Cin-Rus stratejik ortakhdi glvenlik endisesinden

ziyade siyasi anlam tasiyordu.?"

Cin ve Rusya arasindaki stratejik isbirligi mekanizmasi Subat 2005'te
hayata gecirilmigtir. Bu mekanizma iki Ulkeye her tir konuyu muzakere etme
imkani saglamakta ve karsilikli glveni artirmaktadir. Rusya’nin Orta Asya'da
uyguladigi politikalarin basarisizigr degerlendirildiginde bu Ulkenin Gin Halk
Cumhuriyeti ile yakinlagsmasi ve bu yakinlasma arzusunu gindemde tutmasi
beklenmektedir. AB'nin doguya genislemesi ve renkli devrimin patlak vermesi
ile stratejik cevresi giderek glvensiz hale gelen Rusya, bdlgenin guvenligi ve
istikrari icin Cin ile igbirligini ilerletmektedir. Rusya'da yasanan "Cin tehdidi"nin
giderilmesi i¢cin de Pekin, Moskova ile iligkilerine énem vermektedir. Cin
acisindan ise bdlgenin guvenligi ile enerjiyi elde etmek ig¢in uygun firsat

yaratiimis olacaktir.?*?

20 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rus-Gin Sinir
Sorunu Goézuliyor, Nisan 2006

21 KUCHINS Andrew (Tirkgesi: ibrahim Kiras), Gin-Rus Stratejik Ortakliginin Ortaya Gikisi
Ve Avrasya Giivenligi,Cin-Rus ttifakinin Evrimi, Haziran 2002

22 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, 'Sangay' Gii¢
Kazaniyor, Kasim 2005
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Cok sayida stratejik, siyasi ve iktisadi faktér Cin'i ve Rusya'yl
aralarindaki iligkileri gelistirmeye y6neltmigtir. Rusya ve Cin'i aralarindaki bagi

sikilastirmaya yonelten ulusal ¢ikarlar su sekildedir:

Her iki Ulke, ABD'nin dinyada tek s6z sahibi olmasindan, NATO
ittifakinin yayilmasindan kaygi duymakta, ABD’nin bitlin diinyada “demokrasiyi
yayma” politikasindan rahatsizlik duymaktadirlar. Ancak, ne Cin ne de Rusya
tek basina ABD’ye kargl koyabilecek glcte dedildir. Diger taraftan her iki Glke
de, ABD'yi Orta Asya’dan uzaklastirmak istemektedir. Ek olarak Moskova igin
Cecenistan, Pekin icin de Tayvan sorunu, ABD’nin uzak tutulmasi gereken

hassas meselelerdir®™>.

Sibirya ve Rusya'nin Uzak Dogusu petrol, gaz ve hidroelektrik Gretimi
icin zengin bir potansiyele sahiptir. Petrol ¢ikarma igin temel techizat ve nakliye
altyapisina ihtiya¢ var ve halihazirda Cin ve Rus hikimetleri Rusya'nin eneriji
ihracatinin gelistiriimesi icin uzun vadeli planlar hazirlamaktadirlar. Diger
yandan, Rusya dogal nifuz alani olarak goérdigi Orta Asya Ulkeleriyle Cin
arasindaki enerji baglantisinin gelismesi konusunda oldukca isteklidir. Cok
6nemli potansiyel bir eneriji tlketicisi olarak Cin, Rusya ile Orta Asya'daki eneriji
dreticileri -6zellikle Kazakistan- arasindaki rekabet Uzerinde kayda deger bir

baski aracina sahip olacaktir.?3*

Rusya ile Cin, Orta Asya'da karsilikli olarak radikal islami gruplarin ve
milliyet¢i ayrilikgi gruplarin daha blyUk siyasi gig¢ elde etmelerini engelleme
konusunda misterek gikarlara sahiptirler.?*®

Gin ve Rusya arasindaki iligkiler son yillarda buyuk Olgtide gelismistir.
Daha énce sinir uyusmazliklar ve diger sorunlar nedeniyle bozuk olan iliskiler
dizelmekle kalmadi, iki Glke arasinda yeni ticaret anlagmalari imzalanmisg,

silahli kuvvetleri ortak manevralara baslamistir.

28 EROL Mehmet Seyfettin - KAMALOV llyas , Rusya-Gin: Miska ve Dragonun “Eneriik
Aski, 2006

234 KUCHINS Andrew (Tiirkgesi: ibrahim Kiras), Gin-Rus Stratejik Ortakliginin Ortaya Gikis!
Ve Avrasya Guvenligi,Gin-Rus lttifakinin Evrimi, Haziran 2002

2% KUCHINS Andrew a.g.m.
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Sibirya ve Rusya'nin Uzak Dogusu petrol, gaz ve hidroelektrik Gretimi
icin zengin bir potansiyele sahiptir. Petrol ¢ikarma igin temel techizat ve nakliye
altyapisina ihtiya¢ var ve halihazirda Cin ve Rus hikimetleri Rusya'nin eneriji
ihracatinin gelistiriimesi igin uzun vadeli planlar hazirlamaktadirlar. Diger
yandan, Rusya dogal nifuz alani olarak gérdigu Orta Asya Ulkeleriyle Gin
arasindaki enerji baglantisinin gelismesi konusunda oldukgca istekli. Cok dnemli
potansiyel bir enerji tlketicisi olarak Cin, Rusya ile Orta Asya'daki ener;ji
dreticileri -6zellikle Kazakistan- arasindaki rekabet Uzerinde kayda deger bir

baski aracina sahip olacaktir.?*®

Cin'in hedefi kisa vadede ekonomisini glgclendirmek, orta vadede
Ozellikle enerji kaynaklarini ve stratejik bakimdan énemli olan Glneydogu
Asya'daki gikarlarini korumak ve Tayvan'i Cin topraklar igine almaktir. Uzun
vadedeki hedefi ise 21. ylzyilin askeri ve ekonomik gice dayal stper glcu
olmaktir. Bu stratejisi ile Cin ayrica, batiya dogru gelismek, komsusu Orta Asya
bélgesinde nifuz sahibi olmak, Kafkasya ve Turkiye yoluyla Avrupa ile karadan
irtibat saglamak amacindadir. Gin stratejisinin ana hedefi Ulkenin dogusu ve
guneyi ile ilgilidir. Ancak GCin'in bu amaca ulasmasi igin kuzeyini emniyete
almasi gerekmektedir. Rusya ile iligkilerinin dizelmesi, GCin'i kuzey sinir
bélgesini askerden arindirmaya ve Tayvan ile Guneydogu Asya'ya daha fazla
dikkat odaklamasina imkan vermektedir. Bu nedenle Rusya ile iligkilerini

gelistirmek istemektedir.

Rusya ile Cin’in siyasi baglamda bir bagka ortak yani ise, Japonya ile
sinir ~ sorunudur.  Japonya'nin  askerini  gucunin Cin-Rusya iligkisini
dengeleyecek sekilde gli¢lendiriimesi dislncesi iki Glke iligkilerinin gelismesini
saglayan diger faktérlerden biridir. Bu konuda Moskova ile Pekin, ara sira
Japonya’nin bitin komsulariyla sinir sorunu yasadigina dair ortak beyanlarda
bulunmaktan g¢ekinmemektedir. Cin kuzey sinirini givenlik altina almaya
calismaktadir. Ayni sekilde Rusya da, batiya elindeki segeneklerin fazla oldugu

mesajini vermeye calismaktadir®’.

2% KUCHINS Andrew, a.g.m.
7 KUCHINS Andrew, a.g.m.
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Rusya ile Cin, Orta Asya'da karsilikli olarak radikal islami gruplarin ve
milliyet¢i ayrilik¢i gruplarin daha blylk siyasi gu¢ elde etmelerini engelleme

konusunda musterek ¢ikarlara sahiptirler.

Yukarida s6zl edilen yénelimler ve problemler Cin ve Rusya'y birbirine
yaklastirmaktadir. Cin ve Rusya arasindaki iliskiler son yillarda blylUk &lgtide
gelismistir. Daha énce sinir uyusmazliklari ve diger sorunlar nedeniyle bozuk
olan iligkiler dizelmekle kalmadi, iki Ulke arasinda yeni ticaret anlagmalari

imzalanmisg, silahli kuvvetleri ortak manevralara baglamistir.

21. ylzyilda sUper gu¢ olmaya ydnelen Gin, zorunlu da olsa kuzey
komsusu Rusya ile stratejik ortaklik kurmaya calismaktadir. Bu kapsamda iki
tlke birbirine egemenlik ve toprak butinligld konusunda destek vermekte ve
ylzyllimizda yeni bir dlizenin kurulmasi slrecini hizlandirmaya ¢aba
gbstermektedirler. Rusya, Cin'in Tayvan'la birlesme davasini desteklemekte,
Gin de Cecenistan sorununu Rusya'nin i¢ iligkisi olarak nitelendirmektedir. Ne
var ki iki Ulke Irak'in iggali, iran ve Kuzey Kore sorunlarinda Bati ve ABD'ye

karsi ayri kutupta yer almaktadirlar.

iki Ulke arasinda son vyillarda siirekli yogunlagsan ticaret, ekonomik
isbirligi, enerji, glvenlik ve kultdr konularinda yaklasik iki yizden fazla anlagma
yapiimistir. 2005 yilinda Cin ve Rusya arasinda gerceklestirilen ticaret hacmi
bir énceki yila oranla ylizde 30 artarak, 29.1 milyar Amerikan dolarina ulasmis

bulunmaktadir.z®

Ayrica iki Ulke arasinda tarinten kalan sinir sorunu bulunuyordu. Cin-
Rusya sininyla ilgili anlagsmalar temelinde ve genel kabul géren uluslararasi
kurallara gére, esit istisare ve karsilikli anlayis ve birbirine taviz verme ruhu
altinda, yillar sturen gérismelerden sonra iki tlke arasindaki sinirin yizde 97’si
cizilmistir. Cin-Rusya sinir hattinin  uzunlugu yaklagsik 4370 kilometreyi
bulmustur. Su an Cin-Rusya sinirinin dogusundaki Tarabarov ve Bolshoi

Ussurivski adalari ve Abagaitui bélgelerinin sinir hatlari hentiz belirlenmemis

238 EROL Mehmet Seyfettin - KAMALOV llyas , Rusya-Gin: Miska ve Dragonun “Eneriik
Aski, Haziran 2006
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durumda ancak iki taraf adalet, esitlik, karsilikli anlayis ve birbirine taviz verme

ilkesi dogrultusunda geri kalan sinir sorununu ¢dzmeye galismaktadirlar.?*

Enerji alaninda ise Ust Uste gerceklestirdigi atimlarla én plana ¢ikan
Rusya, devreye koydugu projelerin gerceklesmesi durumunda ekonomik ve
siyasi alanda dlnyayr saran Cin’i, énemli oranda Rusya’'ya bagimli hale
getirmek istemektedirler. Rusya ile Cin’in yilda 80 milyar metrekipe varacak ki
ayrt dogalgaz boru hattinin kurulmasina iligkin Pekin’de imzaladiklari
anlagsmanin, Moskova’'dan gaz isteyen Japonya’yl da harekete gecirecegi ifade
edilimektedir. Gozlemciler, 06zellikle dogalgaz ihracatinda Avrupa’nin bas
tedarikgisi olan Rusya’nin, gelecekte enerji aciginin en yogun yasanacag! Gin
pazarini dev projelerle ele gegirerek, Pekin’i Bati tesirinden uzaklastirmak
istedigine dikkat cekmektedirler. Dodalgazda dinyanin en buylk, petrolde ise
ikinci blyUk ihracatgisi olan Rusya’nin, son zamanlarda bu imkanlarini daha
etkin kullanarak uluslararasi arenada agirligini artirdigina dikkat ¢ekilmektedir .

Cin ile Rusya arasindaki iligskilerin gelecekte nasil bir yol alacagi merak
konusudur. iki Glkenin en énemli sorunu ilerde bélgede kimin etkisinin daha
bilylik olacag: iizerinedir. Ozellikle ABD'nin olmadigi bir ortamda jeopolitik rakip
olan Cin ve Rusya arasinda ciddi boyutta rekabet yasanabilecedi ileri

strtilmektedir. 240

4.2.14. Gin’in Orta Asya Politikasi ;

Gin, tarih boyunca Orta Asya bdlgesi icin micadele vermis, dort
kez bu bélgeye hakim olmustur. Tarihsel olarak Batr'ya agilma giizergahi olan
Orta Asya bodlgesi ile iligkileri, Sovyetler Birligi nedeniyle son derece sinirh
kalan Cin, Birligin dagiimasi ve bdlge cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini
kazanmasiyla, bdlgedeki etkinlik arayiglarini giderek artirmaktadir. ABD’nin
izledigi kdresel hakimiyet politikasinin yarattigr baskiyr her gecen gin daha
fazla hisseden Cin , 6zellikle Orta Asya bdélgesinde yaptigi yeni girisimlerle

hareket ve etkinlik yetenegini genisletmeye calismaktadir. CiN’in Orta Asya

%9 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rus-Gin Sinir
Sorunu Go6zillyor, Nisan 2006

20 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, 'Sangay’ Giic
Kazaniyor, Kasim 2005
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politikasini, genel olarak uluslararasi konjonktlr, 6zelde ise ulusal tehdit ve
cikar algilamalari sekillendirmektedir. Bu kapsamda, Cin-Orta Asya iliskileri G¢

ana dénem iginde incelenebilir.2*!

1.Dénem: Orta Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazandiklari
1991 ile 1996 arasi ddénemdeki iliskilerin, “birbirini tanima” ve “Pekin’in
onceliklerinin  vurgulanmasi” donemi oldugu sdylenebilir. Bu ddnemde,
devletlerle ikili iligkiler 6n planda tutulmustur. Bagimsizlik sonrasi bdlge
devletlerinin en énemli problemleri olan asiri dini akimlarla ve terérizmle
mucadele, Pekin tarafindan da desteklenmigtir. Bu destegin arkasindaki en
6nemli faktér, Orta Asya Devletleri ile Cin’in Dogu Turkistan (Uygur/Sincan
Tarkleri) bdlgesinin paylastigir 3000 km.lik sinir ve bu sinirnn Cin agisindan
yarattigi potansiyel tehdittir. Bu kapsamda, bir taraftan sinir uyusmazliklarinin
ve sorunlarinin ¢bézllmesi ve sinir glvenliginin  saglanmasi ¢alismalari
yodunlasirken, diger taraftan i¢c iglerine karismama prensibi 6n planda
tutulmaya caligiimistir.

2. Dénem: Gin-Orta Asya iligkilerinin ikinci déneminin “Sangay Beslisi”
olusumu ile bagladigi gériimektedir. Cin, Sangay Beslisi’'nin olusturulmasina
verdigi destek ile, bdlgesel 6rgitlenmelerin yarattigi olumlu politik ortamdan
yararlanma konusundaki kararliigini gdstermistir. Cin, Rusya, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan'in katilimi ile 1996’da ortaya ¢ikan Sangay Beslisi, su
anda bélgenin en etkin drgltlerinden birisi olan Sangay isbirligi Orgiti’niin
(SiO) temelini olusturmustur. Bélge devletlerinin ortak sorunlari olan terérizm,
asirn akimlar ve kacakgilikla muacadeleyi 6ncelikli glvenlik sorunlari olarak
belirleyen Besli, bélgenin iki &nemli gtici olan Rusya ve Cin arasindaki diyalog
surecinin de baslamasini saglamistir. Nitekim bu diyalog, ortak ¢ikar ve tehdit
algilamalar nedeniyle hizla gelismis ve buginki dizeye ulagmigtir. Bilindigi
gibi Sangay Beslisi, Ozbekistan'in katilimi ile 16 Haziran 2001 tarihinde
“Sangay Isbirligi Orgiti’ne déndstirilmistir. Dért Orta Asya Cumhuriyetini
yanlarina alan Pekin ile Moskova, bu cercevede SiO'yii kurarak, bdlge

Uzerindeki glic micadelesine yeni bir aktoéri dahil etmis bulunmaktadirlar.

2T OGAN Gokgen (ASAM Orta Asya Uzmani), Stratejik Analiz, Gin’in Orta Asya’da
NUfuzu Artiyor, EKim 2005
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3. Dénem: CiN’in Orta Asya politikasinda tigiincli ve en énemli dénemi,
2001 yilindaki 11 Eylll saldirilarindan sonra, “terérle savas” politikasi
baglaminda, ABD’nin Afganistan operasyonu ile bdlgeye girisi sonrasi
baslamistir. Afganistan’da uluslararasi terérizmle micadele kapsaminda
yUrQtllen operasyonlara tim Orta Asya Cumhuriyetleri destek vermis, bu
kapsamda ABD askerlerine tahsis edilen Usler Cin tarafindan givenlik tehdidi
olarak algilanmistir. Bu asamadan sonra GCin’'in Orta Asya’ya ydnelik
girisimlerini daha cok SiO cercevesinde yapmakta oldugu gériillmektedir. 11
EylUl terdr saldirlarinin ardindan son derece mesru bir gerekce ile bdlgeye
giren ABD’nin yarattidi etki, gerek Moskova, gerek Pekin tarafindan tedirginlikle
karsilanmigtir. Bélge devletlerinden sagladigi askeri Uslere yerlesen ABD,
dolayl olarak bu iki bdlgesel gicin cikar ve tehdit algilamalarini birbirine daha

da yakinlastirmistir.

Cin, ABD'nin egemen oldugu "tek-kutuplu" bir uluslararasi sistemin
disina cikilmasini asil hedef olarak benimsemistir. Cin ABD’nin surekliligini
saglamaya calistigi “Amerikan deg@erlerinin kabul edildigi, hukuksal, ekonomik,
siyasal ve kultirel boyutlari Amerikan degerlerine gbre cizilmis tek kutuplu
dinyanin yarattigi baris ortami” olarak 6zetlenebilecek dislncesine kargi
durabilmek icin super guc¢ kimligini kaybeden Rusya ile stratejik ortakliga

yonelmektedir?*.

Soguk savas dizeninin ¢oklsuyle ideolojik sinirlari ortadan kalkan
dinya ekonomik sisteminde yeni glii¢c dengeleri ortaya cikmistir.Cok kutuplu bu
yeni dinyada ABD-Japonya-AB klresel ekonominin kaptanhgini yaparken
Uglinci Diinya Ulkeleri olarak adlandirilan ve basini Cin'in gektigi blok ice
dénltk kalkinma hamleleri ile hizla sanayilesmeye baglamistir.Bu durum sadece
ekonomik dengeleri dedil tim jeostratejik hesaplarin gbézden gecirilmesine

neden olmustur®*®.

11 EylUl saldinlarinin ardindan gerceklestirilen Afganistan operasyonu
ile Orta Asya boélgesi, dinya kamuoyunun gindemine oturmustur. Uluslararasi
terérizmle mucadele kapsaminda ilk hedef olarak belirlenen Afganistan’a

242 CETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri,HAK Yayinlari,2007
243 KARACA R.Kutay,Diinyadaki Yeni Giic Cin, Tek Kutuptan Cift Kutuba,|Q Yayincilik,2004,
s.94
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dlizenlenen operasyona tim Orta Asya Cumhuriyetleri aktif sekilde destek
vermistir. Bu destek, bdélgede yeni iligskilerin ortaya ¢ikmasina da imkéan
saglamistir. ABD bdlgede askeri Usler tesis etmistir. ABD askerlerine tahsis
edilen Usler Cin tarafindan glvenlik tehdidi olarak algilanmigtir. Bu agamadan sonra
Cin'in Orta Asya'ya ydnelik girisimlerini daha cok SIO cercevesinde yapmakta oldugu
gorilmektedir. 11 Eylll terér saldirilannin ardindan son derece mesru bir gerekge ile
bblgeye giren ABD'nin yarattidi etki, gerek Moskova, gerek Pekin tarafindan
tedirginlikle karsilanmigtir.

Ayrica saldirgan bir politika yerine, cevresindeki tlkelerde Cin'e olan
glven duygusunun ve igbirliginin artiriimasi, Pekin agisindan, hem hammadde
kaynaklarina ulagsmadaki cesitli sorunlari ortadan kaldiracaktir, hem de yeni
pazarlar, yeni calisma sahalarina ulasabilmesine yol agacaktir. Bunun
sonucunda da cevre-merkez baglantisiyla, Gin ekonomisine olumlu Kkatki

saglayacakitir.

Gin'in Bati sinirlarini gtvenli hale getirebilmesinin ancak bu bdlgede
kuracag! kesin bir hakimiyetle saglanacag: aciktir. Gin, givenlik konusunda
Orta Asya'daki llkelerle ayri ayri degil, bir bitln olarak igbirligi yapmay! tercih
etmektedir. Aralik 1991'de SSCB'nin dagiimasiyla iki devlet arasindaki sinirin
Orta Asya tarafindaki kisminda U¢ yeni devletin uluslararasi sisteme dabhil
olmasi, Cin'in bu geng¢ devletlerle sinirlar konusunda isbirligi calismalarina
6nem vermesine sebep olmustur. Bu siyasal gelismelerin yani sira Gin son 10
yilda %10’luk yilik kalkinma hizi ile gelisen endustrisi icin yeni eneriji
kaynaklari arayisi ve talebi icindedir. Ayrica Gin’in ucuz goéreceli olarak kaliteli

mallarina da Orta Asya’nin talebi yiiksektir®*.

Gin, bolgede su an goérevdeki iktidarlara agik destek vererek, bdlgede
daha fazla ihale kapma pesindedir. Andican olaylarinda da goéraldagu gibi,
Ozbekistan'in ABD'yle restlesmesinden sonra Rusya ve Pekin'e yaklasmasi,
bblgedeki siyasi mucadelede Pekin'in de artik mevcut iktidarlarin gtivendigi bir
taraf oldugunu goéstermektedir. Uzun vadeli planlarini askeri ve ekonomik
projeler Uzerine kuran Cin'in bdlgeyle entegrasyonda yasadigi en buyulk
problemler, dil ve dinle ilgilidir. Kiltirel ve sosyal caligsmalarin yeterince
geligtirlememesinin énindeki en énemli engel budur. Ancak, Cin, egitim ve

% Milli Giv.Akd., ABD, Cin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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saglik konusunda da bdlgede yardimlarda bulunmakta, alt yapi calismalari

gerceklestirmektedir.?*°

Cin'in 6nde gelen hedefi, kendi toprak bdtinlGgini saglamaktir.
Cunkd, Cin'in Dogu Turkistan Sincan otonom bdlgesinde yasayan Musliman
Uygur Tdurkleri, tarinsel boyut icinde degerlendirilirse, ayrilik¢i olarak
gorulmuslerdir. Fakat, Pekin'in siki denetimi sayesinde, ge¢cmiste 6nemli bir
ayrilikgl hareket meydana gelmemistir. Cin'in en ¢ekindigi nokta, milliyetgi
hikimetlerin Orta Asya'da iktidara geldiklerini gdérmektir. Cunkid, bu
hikimetlerin Cin'deki ayrilik¢i Uygurlarin destekleyecegi goérist hakimdir.
Ayrica Ulkedeki Masliman Uygur Tarklerinin sinirin diger tarafindaki Misliman
Turk topluluklariyla iligkilerini gelistirmesi, bu devletlerden Uygurlara gelecek
maddi ve manevi destek ile Tiirk-islam birligini insaa edilmesi ve bu baglamda
bbélge hammadde ve enerji kaynaklarinda Cin’in hakimiyetini yitirmesi Pekin
ybénetiminin adeta korkulu riyasidir. Bu durumda Pekin’in uluslararasi terérizme
karg! operasyonundan istifade ederek Dogu Turkistan sorununu tamamen
ortadan kaldirmak istedigi agiktir. Ancak Cin’in Dogu Turkistan ayrilikgl
faaliyetlerine karsi, ABD tarafindan gelen elestirmeler ve bu konudaki tavirlari,
AB’nin Dogu Turkistan trajedisine ilgi gdstermeler, BM insan Haklari
Komisyonu ve diger insan haklari kuruluglari tarafindan gelen baski ve yurtdisi
Dogu Turkistan faaliyetlerin ytkselisi gibi bir dizi gelismeler Pekin’i zor duruma
birakmistir. Béylece daha énce Orta Asya ve Tlrkiye'de kazandidi stratejik
basarilarinin aksine, Cin'in Dogu Tarkistan ayrilikgl hareketini terérist faaliyete
dénlstirme politikasinin basarisiz oldugunu géstermektedir. Hatta Pekin’in bu
politikasi Dogu Turkistan sorununu uluslararasi siyasi sahneye tasimaya ve
Dogu Turkistan’in yurtdisindaki tegkilatlarinin bluylimesine yardimci olmustur.
Dogu Turkistan sorunu artik uluslararasi kamuoyunda yerini almaya

baslamistir.24

Orta Asya'dan Gin'e enerji sevkiyatinin gerceklestiriimesi i¢cin Pekin,
ipek Yolu'nun yeniden canlandiriimasina biyiik dnem vermektedir. iligkilerin
gelismesini tetikleyen siyasi faktor ise, Cin'in bélgesel istikrarin gerekliligine

ve kendi guvenlik ¢cemberinin Orta Asya bélgesinden basladigina duydugu

245 ADEMOGLU Arif, Cin'in Orta Asya Stratejisi Mayis 2006
2% NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masast,
Turkiye - Gin lliskisinde Dogu Turkistan, Ocak 2005
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inanctir. Bu nedenle Pekin, Orta Asya'da ABD tarafindan yapilan her hamleyi

kendisini gcevreleme politikasinin bir pargasi olarak degerlendirmektedir.

Gin'in Batiya agilan kapisi olarak da tanimlayabilecedimiz Orta Asya,
tarin boyunca Ipek Yolu gibi ticaret glizergahlarina sahip oldugu gibi hala
stratejik bir kavsak noktasidir. Hazar ve gevresi agirlikli olmak Gzere bdélgenin
timdne yayillmis olan enerji ve yeralti zenginliklerine erisim imkanlarinin ele
geciriimesi ve Ulkeye tagsinmasini saglayacak guvenlik kusaginin yaratiimasi
anlamini tagimaktadir. Bu cergevede enerji nakil hatlarinin, kara, hava ve
demiryollarinin givenligini saglamak, Pekin ydnetiminin bdlgeye yonelik

glvenlik politikalarinin odaklandigi en énemli noktayi olusturmaktadir.

Ozbekistan ve Kazakistan'in  stratejik  konumlari  dikkatle
degerlendirildiginde, Cin'in Orta Asya politikasinin temel amag ve gerekgeleri
de ortaya cikmaktadir. Artan enerji ihtiyaci nedeniyle Orta Asya enerii
kaynaklarina yakin olma zorunlulugu duyan Cin, ulusal glvenlik kusaginin da

Orta Asya bdlgesinden basladigina inanmaktadir. 24’

DlUnyanin en yogun nifuslarindan birine sahip olan Cin ile Orta Asya
arasindaki ham madde ve demografik yapi dengesizlikleri bu tlkenin orta ve
uzun vadede izleyecegi stratejilerde Orta Asya’nin édnemini artirmaktadir. Cin
uzun dénemde Dogu Asya’daki ekonomik ve demografik genisleme ile Orta
Asya ve Orta Dogu'nun kaynak zenginligi arasinda stratejik bir irtibat
kurulmasinin kaginilmazhgini gérmekte ve bu gercevede gerek i¢ kaynaklarini
gerekse disg baglantilarini harekete gecirmeye caligsmaktadir. Orta Asya sahip
oldugu konum dolayisiyla bu stratejik hesaplarin kesistigi  bir alan

olusturmaktadir®*®.

4.2.15. Gin’in Orta Asya Stratejisi ;

Gin'in nihai hedefi kiresel gic¢ olmaktir. Bu hedefe ulasmak igin de,

mutlak bir sekilde Orta Asya'daki stratejilerinin basariya ulasmasi

247 ZBEK Haydar, Turkiye-Ozbekistan Dostluk Dernegdi Genel Sekreteri, Ozbekistan:
ileriye Dogru, Mayi1s2006

248 DAVUTOGLU Ahmet; Stratejik Derinlik, TUrkiye'nin Uluslararasi Konumu, Kire
Yayinlar,2004, s.478.
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gerekmektedir. Orta Asya'da hakimiyetini rakiplerine kaptirdigi takdirde Cin'in
disa bagimliigi daha da artacaktir. ihtiyag duyulan enerji ve hammaddenin
rakiplerinin elinde bulunmasi ve sinirlarinin Bati tarafinda givenlik endigeleri
yasamasi, Gin'in yikseliginin éntine gecebilecek potansiyel tehditler olarak
gorulmektedir. Dolayisiyla Pekin ydnetimi, ya Orta Asya'nin da igerisinde
bulundugu yakin ¢evresine hakim olarak yuUkseligini strdlUrecek, yada kuresel

gu¢ olma hedefinden vazgecgecektir.

Gin'in Karesel Gug Olma Micadelesi, su an ithal ettidi petrolin buyuk bir
kismini Orta Dogu'dan temin etmesi ve bu bdlgenin ABD'nin mudahaleleriyle
karsi karsiya kalmasi, Pekin yénetimi icin Orta Asya'yl daha 6nemli hale

getirmektedir.

Gin'in Orta Asya stratejisini Rusya Federasyonu ile iliskilerini gelistirmek,
Orta Asya cumbhuriyetleri ile ticari ve siyasi baglarini guglendirerek, onlar
Uzerinde nifuz kurmak ve bu sayede Dogu Tirkistan'daki Uygur hareketini

kontrol altinda tutmak olusturmaktadir®*°.

Orta Asya, Cin'in hem enerji ihtiyaglari, hem de glvenligi agisindan
jeostratejik bir bélgedir.Yukarida kismen tanimlanmaya calisilan, hem guvenlik
alanindaki ihtiyaglari, hem de hammadde ve enerji gereksinimleri, Pekin
ybnetimi icin Orta Asya'yl vazgecilmez bir yasam alani haline getirmektedir.
Gin'in stratejik derinlik yaratabilmesi ve ekonomik olarak hedefledigi kiresel gl¢
olma planlari, yani basindaki bu cografyayi rakiplerine kaptirmasi ya da

yetirince bu bdlgeye niifuz edememesi durumunda ertelenecektir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve Orta Asya’nin bagimsiz bir jeopolitik
alan olarak ortaya ¢ikigl Gin agisindan altin niteliginde bir firsat olusturmustur.
Zira bdlge, hizla blylyen GCin ekonomisi igin potansiyel bir pazar ve stratejik
hammaddeler bakimindan ¢ok zengin bir kaynaktir. Cin hizla bdlgeye girdi ve
Orta Asya Ulkeleri ile cok yonli iligkiler kurmustur. Cin’in bélge ile ilgili hedefleri
cok belirgindir. Bunlar®®;

249 KARACA R.Kutay,Diinyadaki Yeni Gii¢c Cin, Tek Kutuptan Gift Kutuba,lQ Yayincilik,
2004,s.158
%0 GETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Guvenlik Stratejileri, HAK Yayinlar1,2007



157

-lk hedefi Orta Asya (ilkeleri ile olan sinirlarini huzurlu ve

glvenlikli hale getirerek arka bdélgesinin stratejik glivenligini muhafaza etmektir.

-Ikincisi batiya agilan tek dogal kapisi olan Dogu Turkistan’daki
bagimsizlik yanlisi hareketleri kontrol altina almak ve buradaki hakimiyetini
saglamlastirarak oradan da Kafkasya ve Turkiye yolu ile Avrupa Ulkeleri ile

karadan temas kurmaktir.

-Ugiincii hedefi ekonomik etkinligini tim bdlge geneline yaymak

ve bu Ulkeler icin vazgecilemez bir partner haline gelmektir.

-Sonuncu hedefi ise Orta Asya’yl Cin igin bir enerji kaynagi haline
getirmek ve bitiin Asya’yl kapsayan bir enerji kusagdi olusturarak kendi eneriji

glvenligini saglamaktir.

Cin Pasifik’in batisindan bakarak Orta Asya’yl; Gineydodu Asya, Orta
Dogu ve Glneydogu Avrupa’ya acilan Hazar ve Karadeniz 6tesi bdlgelere
sicrama tahtasi olarak kullanmak istemektedir. Cin bu noktada dlnya

politikalari Gzerinde etkin rol alma konusunda hizli adimlar atmaktadir.?’

Gin’in Orta Asya’da glvenlik ve ekonomik cikarlari vardir. 11 EylUl
sonrasi siyasi ¢ikarl da 6n plana gelmistir. Orta Asya bdlgenin istikrarli olmasi
hem Dogu Tarkistan ayrilikgi glcleri engelleyebilmektedir, hem de Cin’in
ekonomik kalkinmasinda en 6énemli stratejik ham madde olan enerji gtuvenligin
saglayabilmektedir. Orta Asya Ulkeleriyle saglanan ikili ve cok tarafli igbirligi
iligkileri ayni zamanda Rusya’nin bdlgedeki etkisini dengeleyebilecegi gibi

ABD’nin bélgedeki gliclerini kirabilmektedir.?*?

Ulkenin enerji kaynaklari kisith oldugundan, Orta Asya ve Hazar
Havzasr’'ndaki petrol ve dodalgaz rezervleri gelecek igin cazip hale
gelimektedir. Cin’in devlet sirketleri, bdlge devletleriyle enerji isbirligi
anlasmalari imzalamiglardir. Bu c¢ercevede GCin, Orta Asya'ya yodnelik
girisimlerinde olarak petrol-dogalgaz, diger hammadde kaynaklar ve guavenlik

konulari (zerinde 6zellikle durmaktadir. Kazakistan, Ozbekistan ve

%1 TORUN Esma, Genelkurmay Atase ve Denetleme Baskanligi Yayinlari Stratejik
Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik Bélgesindeki Cikar Catismalari ve Tlrkiye’'nin
Guvenlik Boyutuna Yansimalari, 2006

%2 EKREM Erkin , Kirgizistan'da Sivil Darbe ve Gin: “Stratejik Cevreleme”, 29 Mart 2005
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Tarkmenistan ile éncelikli olarak enerji, Kirgizistan ve Tacikistan’la ise daha ¢ok
glvenlik alaninda igbirligine gidilmektedir.

4.2.16. Gin’in Orta Asya’daki Cikarlari

1980’li yillarin sonunda Cin Devlet Bagskani Deng Siaoping tarafindan
baslatilan yenilesme hareketi, miteakip donemlerde blyUk bir stratejiye dogru
gelismistir. Bu stratejinin ilk asamasinda, iktisadi durumun glglendirilmesi; ikinci
asamasinda, Uzak Dogu Asya’da bodlgesel bir gi¢c olmak, buradaki enerji
kaynaklarini elinde tutabilmek ve Tayvani ana kitaya katabilmek; son
asamasinda ise, askeri ve iktisadi ydbnden glcuU elinde tutarak stper gi¢ haline

gelmek hedeflenmektedir.?>®

4.2.16.1. Cin’in Orta Asya’daki Stratejik Hedefleri

Cin'in soduk savas ddneminin sonundan itibaren izledigi politika
incelendiginde, genel stratejisini yakin ¢evresinde etkisini artiracak, dinyadaki
konumunu ABD’ye gbre gelistirecek ve hedeflerini zamana yayarak asama
asama gerceklestirecek bir planlama cercevesinde ele aldigi gortlmektedir.
Gin'in Orta Asya boélgesindeki dis politika stratejisi doért ana baslkta
toplanabilmektedir: Sinirlarinda ve sinir bdlgelerinde istikrarin saglanmasi;
ekonomik, askeri ve teknolojik kapasitenin mevcut siyasi-sosyal yapi ile
istikrarin muhafaza edilerek gelistiriimesi, ekonomik kalkinma igin artmakta olan
enerji ihtiyacinin kargilanmasi ve soguk savas sonrasinda sekillenen yeni

uluslar aras! sistemde stratejik pozisyonun belirlenmesi.?**

Genel gergeve icinde, 1990’li yillarin basinda 3000 kilometreden uzun bir
sinir (Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan) ve Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi
(SUOB)'nde yasayan etnik akrabalari ile birlikte bes Orta Asya devletinin
bagimsizliklarina kavusmasi, Cin icin yeni bir donemin baslangici olmustur.
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Asya’da yeni bagimsiz devletlerin ortaya

cikmasi, Orta Asya’da meydana gelen boslukta bélgede etkin olmaya c¢alisan

#%% KARACA Kutay, “Gin Halk Cumhuriyetinin Yeni Givenlik Kavrami, Sangay isbirligi
Orgiith ve Turkiye'nin Boélgedeki Orgitlenmeye Bakis1”, Stratejik Arastirmalar Dergisi,
Sayi 3(Subat 2004), S.199.

24 AYDIN Mustafa , “Kiresel Politikada Orta Asya”, Nobel yayinlari, 2005, Ankara, S.70.
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Ulkelerin belirmesi, Cin’e komsu olan bdélgedeki stratejik dagilmi derinden
etkilemistir. Bu ortamda Cin, bir yandan kendi jeopolitik stratejisini gelistirmeye
calismakta; diger yandan ise, Orta Asya devletlerinin kendisine yakin siyasi ve

ekonomik politika izlemelerini saglamaya gayret géstermektedir.?°

Orta Dogu petroliine alternatif olan Orta Asya petroli ve yine Orta Dogu
ile Rusya’nin dogal gazina alternatif olan Orta Asya dogal gazi halen ABD’nin
arzuladigi ydne akmamaktadir. Ustelik Rusya’dan sonra Orta Asya enerii
kaynaklarina direk olarak ulasmaylr basaran ABD veya AB degil, GCin

olmustur.®

Diger yandan Kazakistan'in Cin'le, Pakistan'in ve Hindistan'in iran'la,
Hindistan'in Rusya ile, Japonya'nin da iran'la gelistirdigi énemli enerji projeleri

bulunuyor.®’

Mevcut jeopolitik ¢ekismede, Cin’in stratejisinde U¢ temel hedef
bulunmaktadir: Birincisi, ABD’nin Orta Asya’daki dis politikasini dengelemek;
ikincisi, Orta Asya’daki enerji kaynaklarina erisimi givence altina almak ve
tgclncl olarak, Sincan bdlgesini kontrol altinda tutmak ve bu bdlgedeki
etkinligini artirmak.

4.2.16.2. Cin’in Orta Asya’daki Ekonomik Cikarlari

Cin ile Orta Asya ulkeleri arasinda ticaret ve enerji alanindaki isbirligi, U¢
nedene dayanmaktadir:

Birincisi, hem Cin hem de Orta Asya devletleri ekonomik gecis
déneminde bulunmakta ve hedeflerine ulasmak igin kiresel pazarda birbirlerine

ihtiya¢ duymaktadirlar.

ikincisi, cografi yakinlik aralarindaki ticari gelismeye olumlu Kkatki

yapmaktadir.

Uglinclisi, alternatif enerji nakil hatlari insa ederek, Orta Asya enerji

zenginliginin Rusya’nin kontrolU diginda uluslar arasi pazara g¢ikartiimasina

%5 AYDIN Mustafa , “Kiresel Politikada Orta Asya”, Nobel yayinlari, 2005, Ankara, S.72-73.

#%6 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006

7 VELIEV Cavid, Yakindogu Arastirmalari Masasi, Biiylk Orta Asya Projesi, Mayis 2006
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firsat yaratabilmektir. $i(")’ne iran, Pakistan ve Hindistanin da girmesi halinde
enerji nakil hatlarinin gesitlendirilmesi igin ilave imkan ortaya ¢ikabilecektir.

Orta Asya'da koktendincilik, ayrilikgilik ve Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
(SUOB), Cir'in i¢ givenligine tehdit olusturmaktadir. Fakat Sincan bdlgesi,
askeri ve ekonomik agidan oldukga 6nem tagimaktadir. Askeri agidan, Gin’in
nikleer test sahasi Lap Nor, Taklamakan Colinde yer almakta; ekonomik
acidan ise, Tarim havzasi dogal gaz, petrol ve mineral ydninden zengin
rezervlere sahiptir. Sincan bdlgesi ayrica, Kazakistan petrolinu Cin’e tagiyacak
potansiyel nakil hattinin gecis glzergahi olmasi nedeniyle de &nem

tasimaktadir.

Sincan ayrica, Gin’in enerji glvenligi icin 6nem arz etmektedir. Mevcut
durum itibanyla Sincan, petrol rezervlerinin ylzde 30'unu, dogal gaz
rezervlerinin ylzde 34’Une sahip olarak Gin’in Uglncu buylk petrol Gretim

bélgesidir.

1993 yilindan itibaren, Cin petrol ithalatina bagimli hale gelmistir. 2003
yilindan itibaren de Cin, ABD ve Japonya’nin ardindan giinlik 5.56 milyon varil
tiketimiyle Gg¢lncl blyUk petrol tiketicisi konumuna ylkselmistir. Petrol talebi
her gecen yil daha da artmaktadir. 2025 yilinda petrol tiketiminin ginde 12.8
milyon varile erisecegi 6ngdrilmektedir. Artan petrol talebi Cin’i Orta Asya’ya

dogru yénlendirmektedir?®®.

Cin’in, Orta Asya’daki enerji guvenliginin temel hedefini Kazakistan
olusturmaktadir. Kazakistan’dan yapilan petrol ithalati demir yolu ile yapiimakta
olup, GCin’'in petrol ithalatinin ylzde 1.1’inden az mertebededir. Ancak,
Kazakistan’in Karagan bdlgesi ile Sincan bdlgesi arasinda nakil hattinin tesis
edilmesi halinde bu miktar artacaktir. Gin bahse konu petrol boru hattinin insasi

calismalarina devam etmektedir.?*®

Cin Ozbekistan ile de petrol alaninda ortaklik girisimlerinde
bulunmaktadir. Cin, Fergana vadisindeki petrol rezervlerinin kullaniimasi

258 KARACA Kutay, “Diinyadaki Yeni Gii¢ Gin”, IQ Yayinlari, istanbul,2004, S.131.
9 VELIEV Cavid, “Bliylik Orta Asya Projesi, 22 mayis 2006, www.saag.org.
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konusunda Ozbekistan’a yardim etmektedir. Gin ayni zamanda, Tacikistan ve

Kirgizistan’daki enerji projelerine de dogrudan yatirimlarla katiimaktadir.

4.2.16.3. Cin’in Orta Asya’daki Guivenlik Cikarlari

Cin, Orta Asya'da guvenlik ve istikrarin korunmasi maksadiyla,
komsulariyla aktif bir rol Ustlenmesi gerektigine inanmaktadir. SIO de bu
kapsamda, Cin’in guvenlik ¢ikarlarini takip ettigi énemli bir mekanizma haline

gelmistir.

Cin, Orta Asya’ya yobnelik tehdidin bdélgesel nitelikli olup, “G¢la ser
kuvvetlerinden” kaynaklandigini ileri siirmekte ve bbdlge (Ulkeleriyle SiO
cercevesinde ikili glivenlik anlasmalari yapmaktadir. Bu yaklasim, SIO’ni
bélgesel bir givenlik mekanizmasi haline getirmektedir. Ancak Cin’in tehdit
degerlendirmesinin, bélgedeki givenlik ortamina temel tehdidin bdlgeden degil
de bdlge disindan geldigi seklinde degismesi halinde, érgutin niteligi savunma

paktl sekline dénlsebilecektir.

Gin’in gtvenlik endigelerinin merkezinde kuzeybatisinda bulunan Sincan
Uygur Ozerk bdlgesi (SUOB) yer almaktadir. Gin'in toplam yizélgliminiin altida
biri buydkligunde olan az gelismis bu bdélge, Afganistan, Hindistan, Kazakistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Pakistan, Rusya ve Tacikistan ile ortak sinira sahiptir.
SUOB'nin niifusu yaklasik 16.6 milyondur. Bu niifusun en kalabalik azinlik

grubunu 7 milyon niifusla Uygur Tirkleri olusturmaktadir.?®°

Bblgede ayrica, 1 milyon Kazak ve az sayida Kirgiz ve Tacik
yasamaktadir. Dolayisiyla, SUOB Orta Asya ile benzer demografik dzellikler
tasimaktadir. Mevcut vyapisi itibanyla, etnik rahatsizliklar, kéktendincilik,
ayrilikgihgin azinliklar arasinda destek gérmesi Sincan’i Cin’in i¢ guvenlik

hesaplamalarinda 6ncelikli hale getirmektedir.

Gin, Sincan’i Ulkesinin ayriimaz bir pargcasi olarak gbérmekte ve bu
bdlgedeki ayrilikgilhkla 1930’lardan beri micadele etmektedir. 1998 yilindan
itibaren GCin, SIO gercevesinde Sincan bélgesi ile komsu bélgeler arasindaki
ekonomik iligkileri zenginlestirmek suretiyle ayrilik¢ihgi dizginlemeye

20 KARACA Kutay, “Diinyadaki Yeni Gii¢ Gin”, IQ Yayinlari, istanbul,2004, S.187.
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calismaktadir. 1998 SIO Almati konferansinda Cin ilk defa, siyasi baglantilarin
Otesinde, yeni bir guvenlik ortaminin yaratiimasini da i¢ceren daha derin bir
ortakhk iligkisinin geligtiriimesi gerektigini ifade etmigtir. Bu ddnemde
Afganistan’da durumun kétilesmesi UOye Ulkelerdeki endiseyi artirmistir. Cin bu
ortamdan istifade ile Sincan’daki ayrilikci hareketlere karsi SiO platformunda,
terérizm, koktendincilik ve ayrilikgihida kargi politikalarin tGye Ulkeler nezdinde

kabul gérmesini saglamistir.

1999’da Afganistan’dan Kirgizistan'a yapilan ayrilikgr militan saldirilari,
Gin’e guvenlik hususlarini 6n plana c¢ikartma igin ilave firsat yaratmis; 1999
Bigkek toplantisinda, bdélgesel givenlik hususlari gindemin 6n siralarinda yer
almistir.  Gin, bdlgesel olaylari kullanarak, etnik aynlikgilk, terérizm ve
kéktendincilikle miicadele hususunda SIO cercevesinde gerekli kararlarin

alinmasina énayak olmustur.?®".

Cin, Orta Asya’daki ABD askeri varhdini, bu bdlgeye yodnelik dis
politikasini sinirlayici bir unsur olarak algilamaktadir. Gin, ABD’nin ¢evreleme
stratejisini bolgesel ¢ikarlarini tehdit eder mahiyette bulmaktadir. Buna karsilik
ise, SIO gercevesinde bolge Ulkeleriyle ilikilerini derinlestirmek suretiyle

ABD'nin ¢evreleme girisimini engellemeye ¢alismaktadir.

Cin, Sincan bélgesine yénelik giivenlik endiselerini de SIO cercevesinde
bolge Ulkeleriyle gelistirdigi ekonomik ve glvenlik igbirligi ile gidermeye
calismaktadir. Bunun igin bir yandan, bdlgenin az gelismisligini bolgesel ticaret
ile ortadan kaldirarak ekonomik zenginligi artirmak istemekte; diger yandan,
ayrilikgl unsurlara verilebilecek bolgesel dis destegi SIO biinyesinde kurulan

bdlgesel isbirligi ile d6nlemeye caligsmaktadir.

Gin askeri ybénden de bir sUper gi¢c olma istikametinde hizla
ilerlemektedir. Cin'in insan guct bakimindan dinyanin en blyUk ordusuna ve
nikleer silahlara sahip olmasi, glcind artiran faktérlerdir. Cin dinyada

savunma harcamalarini 6nemli &lctide artiran yegane baydk gagtir. Gin'in

2t CASIN M.Hakki,CHC’nin Tehdit Algilamalari ve Givenlik Stratejileri, SAREM,2003
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askeri gucunun biyamesi ve dis Ulkelere ileri silah ve teknoloji satmasi, uluslar

aras! toplumda endiselere yol agmaktadir.?®?

Gin dis politikasinin temel ilkeleri; Cin'in bagimsizhiginin muhafazasi igin;
egemenlik ve guvenlikten taviz vermemek, diinya baris ve istikrarini tehdit eden
“hegemonya” siyasetlerine karsi ¢ikmak, dis politikada baglantisiz ve tarafsiz bir
politika izlemek, Cin’in kalkinmasina o6ncelik vermek ve bunu gerceklestirirken
Tayvan’in Anayurda dénmesini saglamak, Dinya barisinin korunmasi icin; baris
icinde birlikte yasama ilkesini uygulamak, battn Ulkelerle dostluk iligkileri ve igbirligini
gelistirmek, ihtilaflari barigsci yollardan ve kuvvet kullanmadan ¢6zimlemeye
calismak ve catismalardan kacginmak, Dis dinya ile aktif temasta bulunmak ve
ekonomik globallesmeye katilmak olarak benimsenmistir. Bazi gbézlemcilere goére
Cin’in yakin gelecek icin hedefinin, Dogu Asya’da hakim gii¢ olarak ABD’nin yerini
almak, uzun vadeli hedefi ise, ABD’nin diinyadaki tek stper gug tekeline son vermek

seklinde tespit edilmistir.?®3

1997’de iktidara gelen Jiang Zemin; Deng Xiaoping'in “Sosyalizmi Cin
karakteristiklerine gére insa etmek” teorisine sadik kalacagini teyit ederek Ulkenin
Orta ve Bati bolgelerinin kalkindiriimasi ve bdlgeler arasindaki farkhliklarin
azaltilmasi, siyasi reform, adalet sisteminin islahi, orduda indirim, yolsuzluk ve rigvet
ile mlcadele gibi konulari ortaya koymustur. Cin’de iki 6nemli karar organi olan Parti
Polit Blrosuna ve Merkez Askeri Komisyonuna iyi egitimli kadrolar atamak suretiyle

Cin'in gelecekteki konumunu giiglendirmistir.2%*

4.2.17. Dlnya Stratejisi ;

Cin'in dis politikasi, 1949'dan itibaren surekli degisiklik icinde olmustur.
Gin dis politikasindaki dalgalanma ve degisikliklerin altinda iki temel faktor
bulunmaktadir: Militanlagsma duzeyi ve GCin'in kendi kendine yetme ile
dlnyaya acilma arasinda kararsiz kalmasi. Bu ¢ergevede Cin'in dis politikasini

temelde dort safhaya ayirmak mimkindur: 1950'lerdeki Cin-Sovyet ittifaki,

2%2 ARIBOGAN Deniz Ulke, Globallesme Senaryosunun Aktérleri, Istanbul 2002, s. 98.
2% SISAV, Dinyadaki Jeopolitik Yénelimler ve Tiirkiye, Istanbul Agustos 2000, s.103.
% KARACA R. Kutay, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin, istanbul, 2004,s. 78
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1960'l yillardaki radikalizm ve izolasyonizm, 1970'lerde kendini gdsteren
giderek artan dizeydeki uluslararasilasma ve 1980'lerdeki bagimsiz dis
politika. Burada yapilabilecek en édnemli gézlem, Cin dis politikasinin son elli
yildir 6nemli dlgtide degistigidir. Bu dénemlerin her birinde Cin'in diinya ile olan

iliskileri dnemli dénlistimler gegirmistir.2%®

Komunist ideoloji baslangigta Cin dis politikasina etki eden en énemli
faktér olmus ve etkisi zaman iginde farklilik gdéstermistir. Cin dis politikasinda
catisma ve mucadelenin ilerleme igin gerekli oldugu inancinin etkisi ile Gin
uzun bir sUre bir dinya savasinin kaginilmaz oldugu UGzerinde durmustur.

Ancak bu durum 1980'lerde degismeye baslamistir.

Aslinda Gin'in 1980'lerden sonraki dig politikasi, i¢ politikasindaki
gelismelerin bir uzantisidir. Bu dénemde Cin ideolojik amaglar yerine
ekonomik kalkinmaya odaklanmigtir. Diplomasisinin 1980'den beri yénelmis
oldugu yeni boyut, baris ve kalkinmaya olanak veren bir ortam yaratmayi
amaclamaktadir. Bu degisim ile Cin basta komsu ve yakin Ulkeler olmak Uizere
ekonomik iliski icerisinde oldugu bitin Ulkelerle barisgil bir ortam yaratmaya
calismaktadir. Gin'in uzun vadeli stratejileri hep bu "Barisci YUkselis politikasinin

yansimalaridir®®®,

Degisimin gd6sterdigi énemli bir gergek, Cin'in diinya ile entegre olmaya
devam etme iradesinde oldugudur. Cin énimuizdeki dénemde de diunya ile
entegrasyonunun dlzeyini artiracaktir; ¢lunkd Cin gectigimiz  yillarda
entegrasyondan ¢ok kazancli ¢cikmistir. Cin, Bati ile entegrasyon sireci iginde,
izolasyonist politikayr terk ederken, "bagimsizhdin korunmasi ve inisiyatifin
kendi elinde muhafazasi" ilkesinden yola c¢ikarak "agiklik" politikasi ile bir
taraftan halkin hayat standardinin artiriimasi, diger taraftan ise ekonomik

blylmenin es zamanh olarak yuratilmesi hedeflerini amag edinmistir.

Cin, bu yeni dig politikasi kapsamindaki hedeflerini, uluslararasi érgutleri
arag¢ olarak kullanmak suretiyle uygulamaya calismaktadir. Bu baglamda, BM
Barisi Koruma Operasyonlari, uluslararasi ¢evre konulari, kiresel haberlesme,

2% Etid Arastirma Merkezi, Ulke Raporu, Gin Halk Cumhuriyeti, Kasim 2006
28 Etid Arastirma Merkezi, Ulke Raporu, Gin Halk Cumhuriyeti, Kasim 2006
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bilim ve teknoloji ve silahlarin kontroli ile insan haklari konularinda Gin'in bu

yeni "kilresel sosyalizasyon" gériisiinii sekillendirmistir®®’.

Cin'in dig politikasinda Soduk savas sonrasindaki en énemli degisim
ABD ile olan iliskilerinde yasanmistir. Soguk Savasin sona ermesi ile her iki
ulke icin 6nemli firsatlar ortaya ¢cikmistir. Bu firsatlari, aralarindaki farkhliklari
siddetli catisma nedeni yapmadan degerlendiren ABD ve Cin, bu dénemde en

kazancli Ulkeler olarak g6ze ¢carpmiglardir.

Birbirleri ile aktif ve yapici iliski igine giren ABD ve Cin, bir dizi uluslararasi
sorunda ortak hareket etme iradesini gdsterimliler, ama bu arada da kendileri
icin hayati saydiklari konularda taviz vermeye de yanasmamiglar ancak her iki
taraf da c¢ikarlarinin catistigi konularda fazla ileri gitmeyerek rasyonel ve
pragmatik bir dis politika izlemigtir.11 Eylll saldirilar ise ¢odu Ulkenin dis
politikasini etkiledigi gibi Cin dis politikasini da etkilemistir.

Gin, 11 Eylil sonrasi gelismeleri kendi ulusal glvenlik stratejileri
acisindan, farklilagan kiresel ve bolgesel eksenli yeni tehdit algilamalari olarak
algilamigtir. Gin'in 11 Eylll sonrasinda bélge givenligi konusundaki endiseleri
U¢ ana grup altinda toplanabilir. Buna gére, 6ncelikle, Cin, Pakistan, Hindistan
arasindaki ndkleer denge dikkate alindiginda, yari mattefiki konumunda
bulunan Pakistan envanterindeki nikleer silahlarin, terérist unsurlarin eline
gecmesi tehlikesinden endise duymaktadir. Ayrica Cin, "Uclii Ser Kuvvetleri"
olarak tanimladigr "terérizm-ayrilikcilik-radikalizm" ile ortak mucadele
cercevesinde Sangay isbirligi Orgitii catisi altinda Ozbekistan, Kirgizistan ve
Kazakistan ile igbirligi yapmaktadir.

ikinci unsur olarak Cin, ABD'nin Hindistan ve israil ile ittifaki dikkate
alindiginda, Afganistan harekati sonrasinda, Japonya ve Avustralya ile
kurdugu "anti-teror" ittifakinin geniglemesinin olumsuz neticelerinden endise

duymaktadir.

Bu noktadan hareketle Cin, Rusya ile "stratejik isbirligi" glindemini canl
tutmak suretiyle ABD'nin "Tek Hiper Gug¢" ikilemini "gok-kutuplu" gugler
dengesi icinde angaje edebilmeyi amacglamaktadir. Bu ¢ercevede Cin,

%7 CASIN M.Hakki,CHC’nin Tehdit Algilamalari ve Gvenlik Stratejileri, SAREM,2003



166

oncelikle "Pax-Americana" fikrinin egemen oldugu tek-kutuplu ABD degerleri
hegemonyasina karsi oldugunu ortaya koyarken, %10'luk blylime hizi ile en
onemli ihtiyaci olan Avrasya enerjisinin ABD tekeline gegmesine Kkarsi
politikalarini harekete gecirmistir. Bu anlamda, Kafkasya'da Rusya'nin
Cecenistan ile miicadelesine destek olurken, Giney Kafkasya ve Ortadogu'da

iran ve Misir ile olan iliskilerini sikilagtirmistir®®.

Uluslararasi enerji koridorlarinin givenligi, Cin'in ekonomik kalkinmasi
acisindan son derece 6nemlidir ve Gin "blyUk enerji oyunu"nun iginde yerini
almak zorundadir. Clnkid Cin, enerji acisindan %60 oraninda Ortadogu petrol
ve dogalgaz rezervlerine bagimli durumdadir. Cin'in GSMH artisinin enerji

yogunlugu, gelismis Ulkelerden ¢cok daha fazladir.

Gin kendi enerji kaynaklarina da sahip olmasina ragmen bunlar yeterli
degildir ve 2010 yilinda yilhik petrol ihtiyacinin 450 milyon tona, dogalgaz
ihtiyacinin ise 75 milyon tona cikmasi beklenmektedir. Ulkedeki hizli
ekonomik blylmeyi desteklemek icin Sibirya ve Orta Asya gibi baska
kaynaklar olmasina ragmen bunlar hemen vyararlanilabilecek kaynaklar
degildir.

Bu noktada GCin'in enerji ihtiyacini karsilamasinda Ortadodu enerji
kaynaklari én plana c¢ikmaktadir. Ayrica burada karsilikh bir c¢ikar
bulunmaktadir. AB veya ABD'ye bagimli olmak istemeyen ve en blyUk pazar
firsatlarinin da Asya-Pasifik ve en basta Cin'de oldugunu dislinen Ortadogu
ulkeleri, Cin ve diger Asya-Pasifik glclerine ydnelmektedir.

Gin acisindan baslica unsur enerji arzinin sutrekli kilinmasi iken,
Ortadogu Ulkelerinde bunun karsiligi enerji talebinin gtvenligidir. Ortadogu
Ulkeleri Urettikleri miktar igin Asya-Pasifik ve Cin'de bir pazar bulunacagini
garanti etmek istemektedirler. Karsilikli yatirm c¢ercevesinde Cin petrol satin
almakta ve bunun karsisinda Ortadogu Ulkeleri Gin petrol endistrisine
yatirnm yapmaktadir. Cin, buylyen ekonomisini besleyecek enerji

%8 CETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri, HAK Yayinlari,2007
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kaynaklariyla baglantilarini daha saglikli hale getirmek igin Ortadogu'nun

istikrar ve glivenligi ile artik daha yakindan ilgilenmektedir®®®.

Cin Devlet Konseyi Enformasyon Ofisi, artan "Cin tehdidi" tezine karsi
"Cin'in Bariscil Kalkinma Yolu" adli bir "beyaz kitap" yayimlamistir. Kitaptaki en
6nemli kavramlardan biri, Cin'in secmesi gereken yolun bariscil kalkinma
oldugudur. Beyaz kitapta, dncelikle Gin'in devlet yapisi, tarihi, kdltird, gelenegi
ve cagdas dunyanin gelisme egilimi gibi alanlar analiz edilirken, sunlar
kaydedildi: "Bariscil gelisme, Cin'in, cagdas yapilanmasini gergeklestirmek igin
izlemesi gereken bir yol olarak, Cin Hikimeti ve halkinin ciddi bir segenegi ve
taahhtdadur. Goktan beri, Cin Hilklimeti'nin izlemekte oldugu bagimsiz ve
bariscil dig politikanin temel ilkesini, dinya bariginin korunmasi ve ortak
gelismenin saglanmasi olusturuyor. Bu ilke de Cin'in devlet ideali oldu. Cin
Hukimeti Cin'in ne gecmiste, ne simdi, ne de gelecekte hegemonya pesinde
kosamayacagini defalarca ve agikca ilan etti. Gin'in gelismesi herhangi bir
kisiye karsi tehdit olusturmayacak, sadece dinyaya daha fazla gelisme firsati

ve daha genis piyasa getirecektir."2"

Bu cercevede mevcut uluslararasi sistemin disinda ve farkh bir rejime
sahip Cin'in, demokrasi sistemini bozacagina dair yorumlar yayilmaktadir.
Oniimiizdeki ddnemde ekonomisinin hizli gelismesinin neticesinde Gin'in biyiik
glc¢ olacagr ve uluslararasi sistemde 6nemli bir rol Ustlenerek

dinya dengesini degistireceginden endise ediimektedir.

4.2.18. Cin’in Kuresel Ve Bolgesel lliskileri

Strateji, bu gUnin kosullarinda alinmis kararlarla  gelecekte
gerceklesmesi istenen herhangi siyasal, ekonomik veya toplumsal amagclar
arasindaki baglantlyr tanimlayan kavramdir. Eger bir devletin dis politika
stratejilerinden bahsediliyorsa, bu yolla, o devletin nasil bir hedefe ulasmak

istediginin de tespiti zorunludur. BUyulk devletlerin stratejileri, kendilerine etki

2% PEHLIVANTURK Bahadir, Asya-Pasifik ve Cin,ASAM, Stratejik Ongérii, 2006
%9 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Cin Stratejik
Tercih Kavsaginda, Ocak 2006
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alanlari yaratmak, bu etki alanlarindaki devletlerin kendilerine bagimli olmasini
saglamak ve o Ulkelere dogrudan nifuz etmeyi saglayacak siyasi ve ekonomik
araglari ellerinde bulundurmak igin yogun c¢aba sarf etmektedirler. Bu
perspektifte, kiresel gi¢ olabilme potansiyeline sahip buyik bir devlet olarak
Gin’in diinya ve Orta Asya’daki stratejileri bu cercevede degerlendiriimelidir.

Dis siyasi iliskilere paralel olarak, giderek ambargo ve teknoloji transferi
tehdidinden artan bir sekilde etkilenen ve tek kaynaga baglanmis olan tlkemiz
icin silah saglama agisindan, cevresine ve bagka temin kaynaklarina bakma
zorunlulugu ciddi boyutlara ulasmistir. Silah sistemlerinin saglanmasinda ileri
teknoloji kaynaklari belli ve sinirli ise de flze sistemleri saglanmasinda, bu
konuda esasen dinya ve Ortadogu pazarina gelistirdikleri flize sistemlerini
rahatlikla satan Gin ve Kuzey Kore segenekleri mevcut gibi géziikmektedir. iran
ve Pakistan 6rneginde oldugu gibi, Cin'in silah sistemleri sattigi Ulkelere
teknoloji transferi ve misterek Uretim gibi yaklagimlarinin olumlu olmasinin, bu

konuda daha ileri bir milli sanayi gelistirebilmemize katkisi olabilecektir.”!

Cin ile Rusya arasindaki iligkilerin gelecekte nasil bir yol alacagr merak
konusudur. iki Glkenin en dénemli sorunu ilerde bélgede kimin etkisinin daha
biiyiik olacagr tizerinedir. Ozellikle ABD'nin olmadigi bir ortamda jeopolitik rakip
olan Cin ve Rusya arasinda ciddi boyutta rekabet yasanabilecedi ileri
suriimektedir. 2

Cin'in ekonomik kalkinmasinin strddrilebilmesi ve kalkinmasi enerjiye
baghdir. Cin, son birkag yil icinde ABD'den hemen sonra dinyanin ikinci blyUk
petrol ithalatgisi durumuna gelmigstir. Stratejik petrol stokunun olmayisi ve
uluslararasi petrol fiyatlarinin gittikce yikselmesi, Cin'i petrol ithal kaynaklarini
ve enerjiyi cesitlendirmeye itmig, son yillarda petrol ve dogalgaz aramaya
yénelmistir.

Bu baglamda Cin’in enerji stratejisi;
* Yurticindeki kaynaklarin Gretimini dizenli olarak artirmak,

*Yurtici ve yurtdisi enerji kaynaklarindan faydalanmak ve yurtdigindaki
kaynaklarin isletmesine ortak olmak,

"' KULEBI Ali, TUSAM, Gin'in Askeri Giicii, Mayis 2005
22 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, 'Sanghay' Giic
Kazaniyor, Kasim 2005
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* Petrol stoku ve temin etme sistemini olusturmak,
* Petroliin tasarrufunu ve kaynagini ¢esitlendirmek,

* Teknolojiye dayanarak petrol igletmesini daha verimli hale getirmek ve
petroltn yerine kullanilabilen Grlnler yaratmaktir.

* Bu hedeflerin gergeklestiriimesi icin gerekli politikalar Gretmektedir.

Her gecen gin, Cin’in enerji ihtiyaci artmaktadir. Cin'in ekonomik, askeri,
kiltdrel ve siyasi etkinliginin, petrol ve dogdalgaz sahibi oldugu anlasilan veya
ABD'ye Kkarsi durus ve tavirlarini degistiren Ulkelerde giderek arttigi
gorulmektedir. Cin, enerji ugruna ABD'nin rahatsiz oldugu (lkelerle siki

isbirligine girmektedir.

Butin bu gelismeler ABD'nin Cin'in bu politikalarina karsi ¢ikmasina
veya ciddi sekilde rekabet yaratan calismalarina karsin gerceklesmektedir.
ABD'nin en glvendigi Ulkelerde bile bu rekabet sirmektedir. Siyasal agidan da
Cin devlet adamlarinin bitin bu s6z konusu Ulkelere yaptiklari seri ziyaretler ve
ABD'yi ikinci plana dusurecek calismalar Washington'u ciddi él¢tlerde rahatsiz
etmektedir. Ekonomik-ticari iligkiler Tarkiye’nin aleyhine gelismektedir. 1980li
yillarda ikili ticaret iligkilerini arttirmak i¢in belirlenen hedefe ulagilamamisti,
hatta birlikte Gg¢lncl bir Ulke ve bdlgeye ybnelme stratejisi de
gerceklestiriliememisti. Ancak askeri iligskiler giderek artmaya baslamisti. Bu
gelismelerle birlikte Turkiye'nin pek hazir olmadigi Dogu Turkistan sorunu da
ikili iliskileri yokusa itmektedir. Ozellikle Turkiye'de is diinyasi, ikili ticaretin

engelini Dogu Tiirkistan sorunu olarak algilamaktadir.?”®

2”8 NURANIYE Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Gin Orta
Doguya Yéneliyor, Subat 2006
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4.3. JAPONYA

Japonya Asya-Pasifik bdlgesinin en énemli iki ekonomik glcinden biri,
hatta birincisi bile sayilabilir. XX. yUzyihn sonlarina dogru GCin’'in gittikge
gelismesi ve ABD’nin bdlgedeki politikalarinin belirsizligi, Japonya’'dan bdlgesel
ve kiresel dlgekte liderlik yapmasini gerektirmigtir. Ancak Japonya’nin bu roli
oynayacak ne egilimi ne de kurumsal yapisi vardir. Japonya pasif kalmayi
tercih etse de ASEAN liderleri Japonya'’yi bdlgesel liderligi konusunda tesvik ve

ikna etme cabalarina girismiglerdir.

ABD’den kalan boslugu Cin’in doldurmasindan korkuldugu igin, bdlgenin
glvenligine askeri olmaktan ¢ok ekonomik ve siyasi olarak katki saglanmasi
beklenmistir. Japonya, Giney Asya’yl ve Pasifik bélgesinin guvenligini kendi
gelecegi ve cikarlari igcin 6nemli gbérmekte ve kendi glvenligiyle bdlge
glvenligini bélinmez bir batin olarak degerlendirmektedir. Her seyden 6nce
ticari cikarlan igin serbest dolasim hakkina sahip olmasi, BM Guvenlik
Konseyinde daimi sandalye elde edebilmesi boélge Ulkeleriyle iyi iligkiler
kurmasini gerektirmektedir.

Soguk savasin sona ermesiyle Japonya bdlgesinde barisin korunmasi
yolunda bazi siyasi roller oynamistir. SSCB’nin ortadan kalkmasindan sonra
bblgedeki barig gorismelerinde uzlagmaci bir tutum igine girmis, bdlge
Ulkelerine ekonomik yardimlar yapmaktadir. 1991°'de ASEAN’a Asya-Pasifik’in
glvenligini  kapsayan bir forum &nerisinde bulunmustur. Bu fikir
gerceklesmemekle birlikte Japonya’nin  bu tutumu bdlgenin guvenligi
konusunda pasifize olmaktan ¢ikarak aktif rol oynamak istedigini géstermisgtir.
ARF’nin (ASEAN Bodlgesi Formu) kurulusunu destekleyen Japonya, bélgesel
guvenligi ve guven artirict onlemleri gelistirmeyi, bdlgedeki sorunlarin

tartisiilmasinda yararli gérmastar.

Gin’in Spratly-Giney Cin Denizi'ndeki faaliyetlerinin baglamasi Uzerine
Japonya, bu sorunu soguk savag dénemi sonrasi Asya-Pasifik’'teki dengeyi

bozacak en &nemli sorun olarak gérmustir®’*.

Gulney Cin Denizi'ndeki bir catisma Japonya’nin ticari ¢ikarlarina biyuk

zarar verebilir. Resmi olarak Gin’'in son dénemlerdeki gelismesinden rahatsiz

&7 Milli Gliv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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olmamasina ragmen, Cin’in bélgedeki olumsuz faaliyetleri, yerel ekonomiyi én
plana ¢ikarmasi ve ordusunu modernize etmesi karsisinda ¢ikarlarinin tehdit
altinda oldugunu dustnmdastdr. Bunun yani  sira  Gin’'in - nikleer
silahlanmasindan duyulan endige, Japonya'nin Cin’e bagis olarak yaptig
yardimi kesmesine yol acmigtir. Zaten GlUney Cin sorununda Japonya askeri
bir girisimde bulunacak durumda olmadigindan, ABD’ye (s ve mali destek
saglamak gibi dolayl yollardan yardimda bulunabilirdi.

Uzun zamandir Cin’in kalkinmasina biyUk destek saglayan Japonya ile
Cin ligkileri, Cin'in Glney GCin’deki faaliyetleri ve kara sulari tartismalan
nedeniyle bozulmustur. Gin’in nikleer  glclinden ve  orduyu
modernlegtirmesinden rahatsiz olan Japonya, yaptidi ekonomik yardimi
kesmesinin yani sira ABD ile var olan ittifakini genigletmesi, Cin’de
cevrelenmeye calisildigr hissini dogurmustur nitekim Bush HUkimeti 2001'de
iktidara geldikten sonra ABD-Japonya ittifaki belli bir derecede artmistir. Bush
HUkumeti Baskan Clinton dénemindeki Cin merkezli Asya politikasini Japonya

merkezli Asya politikas! ile degistirmistir. 27°

Gin ile kiresel capta iyi iliskiler kurmak istemesine ragmen, Tayvan
konusundaki goéris ayriliklar, Pasifik'teki rekabet ve diger sorunlar iki Ulke
arasindaki iligkileri zorlastirmaktadir. Ancak iki Ulke cikarlar icin is birligi
yapmak zorundadirlar. Japonya disaridan gelecek ham madde, genis pazari,
Pasifik'ten Hint Okyanusu’na giden ve dinyaya agilan deniz yolunda Gin ile ig

birligine ihtiyaci vardir.

Cin ise Japon sermayesi ve Asya-Pasifik givenligi icin Japonya ile is
birligine gitmek zorundadir. iki tilkenin karsilikli glivensizligi de iliskiler dniindeki
6nemli engellerden biridir. Japonya bdlge Ulkelerinin kalkinmasina ekonomik
destek saglayarak dolayli da olsa bdlge glvenliginin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Bunun yani sira muttefiki ABD’nin bdlgede varligini strdirmesi
kendisine ek degerler katacagi icin Asya Pasifik Ekonomik is Birligi (APEC)ne
blylk 6nem vermektedir. Ayrica Cin’'in bu 6rgutteki varhdi, komsulariyla is
birligi aliskanligi ve karsilikli bagimliik agi icinde tutulmasi Japonya’nin

¢ikarlarina uygun olacaktir. Japonya’nin savunma politikasi da bélgesel ve

%> NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masast,
Rumsfeld’in Ik Cin Ziyareti, Ekim 2005
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kiresel tehditlerden dolayr 2003’te degisime ugramistir. lrak’a asker
gdnderilmesinin yani sira savunma stratejisini balistik flzelerin neden oldugu
tehdit ve terérizm nedeniyle gézden gegirme karari almigtir. 19 Aralik 2003’te
Savunma Bakanliginin flize savunma sistemi plani onaylanmistir. Japon
HikOmeti, ABD balistik flize sisteminin ter6rist saldirilardan, kitle imha
silahlarindan ve Kuzey Kore’den korunmak amaciyla kabul edildigini ve bundan

bdyle ABD ile ortaklasa sistemin gelistirilecegini belirtmistir.

Japonya komsu (lkelerin endiselenmemelerini ve kararin tedbir ve
savunma amagcl dasundldagand ve kitle imha silahlarinin kullanimina kargi
oldugunu ifade etmistir. Buna ragmen Cin bu is birliginin Tayvan’in glvenliginin
saglanmasi ve korunmasi amaciyla kullanilacagindan endise duymaktadir.
Cin’in kendisine kargl gérdigl bu gelismeyi, Japonya’nin bdlgesel ve kiresel

diizeyde etkili ve giicli bir devlet olma amaci olarak degerlendirmistir?’®.

Japonya bdlge Ulkelerinin dnemli gugleriyle kiyaslandiginda belki de
bblgenin en sorunsuz Ulkesi olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Buglne kadar
bélgenin sorunlarinda énemli askeri ve siyasi bir etkisi s6éz konusu olmamistir.
Ancak bdlgenin ekonomik, siyasi ve stratejik acidan son derece 6nemli bir
Ulkesidir. Japonya’nin bdlgedeki Cin faktériine karsi ABD’yi desteklemesi,
Gin’in ylUkseligini dengelemeye calisma olarak anlasilabilir. Gin’i potansiyel bir
tehlike olarak resmen telaffuz etmese bile yakin dénemde GCin’i ¢ok yakindan
izlemeye aldigi bir gercektir. Son yillarda Japonya’nin givenlik anlayisi
konusunda bazi degisimler de gbze carpmaktadir.

ABD'nin Bagdat’i isgali sirasinda mdittefikine az sayida da olsa askeri
destek saglamistir. Bunun yani sira balistik flize sisteminin alinmasi karari da
savunma ve guvenlik anlayisinda énemli bir degisime isaret etmektedir. Bu
durum Japonya’nin uluslararasi guvenlik politikalarinin da degisime ugradigini
gostermektedir. Soguk savas sonrasi ddénemde ABD’nin guglenen Gin’i
dengelemek icin Japonya ile is birligini artirmasi ve buna karsilik Cin’in Rusya
ile ortakliklar ve askeri glicini artirma gabalari Gin-daponya iligkilerini olumsuz

ybnde etkilemistir. Ancak bdlgenin bu iki blylik ekonomik glcinln is birligi

&6 Milli Guiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tiirkiye, HAK Yy. 2005
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kuskusuz bdlge barisinin  saglanmasina ve Dbdlgesel kalkinmanin
hizlandiriimasina énemli katki saglayacaktir. Ancak ginimize kadar bu sire¢
henlz saglanmadigindan, gelecekte iki Ulke arasinda ortaya ¢ikacak sorunlar
ABD’nin de katilimiyla yeni catismalara neden olabilecektir. Asya’nin bu iki
blylk ekonomik guctnun iligkilerinin gerginlesmesi ve ¢atisma olasiligi kiresel

boyutta diinya ekonomisini derinden etkileyecektir?”’.

Dunyanin ikinci biylik ekonomik gicl durumundaki Japonya, Asya-
Pasifik eksenin teknolojik ve toplumsal zenginligiyle 6ne c¢ikan, tarihsel
derinligiyle bdélgede etkin ve belirleyici unsurlara sahip potansiyel bir kiresel
glctir. Japonya'nin kiresel boyuttaki roli ve gicl potansiyeller tasimakla
birlikte, ayni oranda aktif, belirleyici ve 6zgun nitelikler géstermemektedir. Her
sey den Once askeri alandaki edilgenligi, siyasal acgidan uluslar arasi
iliskilerdeki inisiyatifsizligi, bunun gdstergesidir.

Tarihte Cin'le olan celiskileri, Kore'nin isgali ve bu Ulkeyi adeta bir
tampon devlet olarak kitayla eklemlenme c¢abasi ve boylelikle kendisinden
blylk bir gicin olusumunu engelleme arzusu, denizlerin sagladigi dogal
glvenlik ortami sayesinde buyldk glvenlik kaygilar tagsimadan ayni ortamin
olanaklariyla, genis bir hareket serbestisiyle davranarak, Avustralya kitasini
hedefleyen yayilmaci refleksler besleyebilmesi, esas olarak Japonya'nin ada
devleti kimliginden yansiyan siyasal ydnelimler olarak géze carpmaktadir. Bu
dzelligiyle Japonya, ingiltere ile tarihsel benzerlikler géstermekte olup, her iki
devlet de gecmiste birbirine benzer siyaset uygulamis, genis sahalarda yayilma
arzu ve gayreti icinde adalarindan disari c¢ikarak, karalar Uzerinde

yayilimislardir.?’®

Japonya'nin tasidigi reflekslerle, ingiltere de karsi kiyada kendisinden
blylk devletin olusumuna engel olabilecek stratejiler gelistirmistir. Japonya,
Gin'e kargl Kore Devleti' nin olusumunu tampon bir yapilanma olarak gorirken,

benzer bir yaklasimi ingiltere de Fransa'ya karsi Belcika ile, Almanya'ya

#”7 EKREM Erkin, ABD-Japonya Giivenlik Miizakere Komitesi Bildirisi Hakkinda
Degerlendirme, Gin, ABD ve Japonya Kiskacinda, Mart 2005

278 ATAY Mehmet, Japonya’'nin Jeopolitik, Siyasi ve Askeri Egemenlik Miicadelesinin Tarihi,
Ankara, Subat 2000, s.121
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karsida Hollanda ile izlemis ve bu kiguk Ulkelerin tampon bdlgeler olarak ortaya

cikmalarina yardimei olmustur.?”®

Japonya'nin buginkl gérinimd, ikinci Dinya Savasi'ndan yenik ¢ikmis
bir Ulkenin yeniden yapilanma sdrecindeki tercihleriyle iligki oldugu kadar,
doénemin kuresel belirleyici gici ABD'nin ydnlendirmeleriyle de baglantihdir.
Ayrica soguk savas yillarinin stratejik ve jeopolitik dengeleri, Japonya icin tercih

edilen cizginin dnemli belirleyicisidir.

ikinci Diinya savasi’nda Hirosima ve Nagasaki kentlerinde yiiz binlerce
insanini, atilan atom bombalariyla kaybeden, bir o kadar insaninin gelecegini,
radyasyon etkisiyle sagliksiz bir yasama tutsak kilinan bir Glke durumundan,
toplam dinya veriminin % 10'unu Ureten sanayisiyle, yeryGzinun ikinci blyik
ekonomik gucl haline gelen Japonya'yl basariya gbétiren ana faktér, sahip
oldugu toplumsal degerler ve onun kiltirel altyapisi oldugu kadar, askeri-
savunma harcamalarinin énemli élgtide kisilarak, (GSMH'nin, yaklasik % 1 'lik
dizeyine kadar) tim kaynaklarin ekonomik kalkinma adina seferber etmis

olmasidir.

Japonya'nin ekonomik ve toplumsal kalkinmada basarisinda ihmal
edilmeyecek kadar 6nemli paya sahip olan toplumsal biling, ekonomik yasama
bliylk katki saglamistir. Japonya'nin toplumsal gelenekleriyle iligkili oldugu
kadar toplumsal bilinci besleyen egitim duzeyi ile de iligkilidir. Nitekim Japonya,
ikinci Diinya Savasl sonrasindan bugiine kadar daima egitime 6ncelik

vermistir.?%°

Soguk savas yillarinda ABD'nin guvenlik semsiyesi altina girerek,
silahlanma vyarigina giren bir dinya yapilanmasindan kendini soyutlayan
Japonya’nin ABD ile ittifak yapmasi, ABD'nin Japonya'yl kanatlarinin altina
alarak, ekonomik ve toplumsal yapilanmasinda buyik destek olmasinin altinda
yatan sebep, Soguk savas déneminin Sovyet-Cin tehdit algilamasiyla iligkilidir.
Boylelikle ABD, Japonya ortaklidiyla Asya-Pasifik dunyasinin Jeopolitik ve
Jeostratejik dengelerinde aktif olarak yer almig ve énemli bir glvenlik cemberi

yaratmistir. Bununla birlikte, havada yakit ikmali yapan ugaklar edinmek igin

279 CEGEN Anil, 21 nci Yiizyllda Japonya, Ankara, 1999, s.138
269 OYMEN Onur, Gelecegi Yakalamak, Tiirkiye'de ve Diinya'da Kiresellesme ve Devlet
Reformu, Istanbul, 2000, s.141



175

aldigr son karan ile Japonya, askeri saldirma yetenegini 6énemli Olclde

artiracak yénde adimlar atmistir.?®’

Surasi da bir gergek ki, Asya-Pasifik diinyasi, soguk savasin bitiminden
hemen sonra ABD'nin tim dinyaya "Yeni Dinya Duzeni" kavramiyla ilan ettigi
ABD'nin liderligine dayali "tek kutuplu yaklagimin tek gecerli tez olmadiginin
dile getirildigi bélge olmustur. Bu durumu yaratan temel unsur, "Cok Kutuplu Bir
Dinya" tezini besleyen glgclerin sayica bu bélgede fazla olmasidir. Simdilik
Rusya ve Cin disinda, (Avrupa'da Fransa da buna dahil edilebilir.) Japonya'nin

bdyle bir seslenigi duyulmamistir.

4.3.1. Japonya-Cin’in Tarihsel ve Giniumiiz lligkileri

Her seyden o6nce buglnki didnyada, batin teknolojik ve sosyal
degisikliklerin yani sira, eski gug¢ yapisi ile uyusmayan yeni bir yerlesik yapi
varhgini surdirmektedir. Eger GCin Halk Cumhuriyeti ydneticilerinin eski
emperyal hiyerarsik dizene aynen dénmek gibi bir hayalleri varsa karsilarinda
daha énce Asya’da olmayan, modern zamanlarda ortaya ¢ikmis, Gin’e rakip iki

giic merkezi ile ugrasmak zorunda kalacaklardir: Japonya ve ABD.?®?

ABD'nin politikalarinin analizi igin tarihten gelen analojilerin ne derecede
isimize yarayabilecegi suUphelidir. Oysa Japonya’nin yikselen Cin glcli ve
bunun degisim getirdigi yeni Dodu Asya uluslararasi iliskiler diizeninde alacagi
yer icin hem tarihten ders alarak hem de ginimuazin gergekleri ve Ulkelerin glg
politikalari ile ilgili teorilere bakarak bazi yargilarda bulunmak mumkinddr.
Asya’nin cografi olarak nispeten marjinal bir késesinde yer alan ada devleti

Japonya’nin bu Cin merkezli sistemdeki yeri diger tlkelere gore farkli olmustur.

Tokugawa Sogunlugunun kurulmasi ile birlikte Japonya, Cin’e fidye
gbndermeyi birakmis, dis danya ile olan iligkilerini de asgariye indirmigtir.
izolasyon dénemi olarak adlandirilan bu dénemde Japonya'nin dis ticareti

gbrunlste, yilda sadece bir defa Nagazaki Limani’na gelmesine izin verilen iki

%1 CEYLAN Musa, “Yeni bir Amerikan Savunma Stratejisinin Sonuglari”, Eyliil 2002,
282 BLANK Stephen, “Turkmenistan Completes China’s Triple Play in Energy”. China Brief.
V.6 Iss.10, 10May 2006, The Jamestown Foundation
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gemi ile sinirlandinimigtir. Bu gemilerden biri Hollanda gemisi digeri ise Cin
gemisidir. Gemicilerin Nagazaki Limani’nda kurulan ve etrafi duvarlarla éralu bir
suni adanin disina ¢ikmasi bile yasaktir. Bu gorintl tarihgiler arasinda
Japonya’nin Cin baskinhigindaki Asya politik ekonomik diizeninin disinda yer

aldigi izlenimini yaratmissa bile, bu aslinda yanilticidir.

Gercekte Japonya, Ryukyu Kralhdinin 6zel konumu sayesinde, bu
sisteme Cin hikimdarinin GstinlGgint kabul etmeden dahil olmayi
basarmistir. Bugln Japonya’nin bir parcasi olan, Japon takimadalarinin
guneyinde bir zincir halinde Tayvan’a kadar uzanan Ryukyu Adalar, Qing-
Tokugawa dénemde bagimsiz bir krallik statlstinde idi. Bu adalan 6zel kilan,
Ryukyu Kralhginin hem Japonya’ya hem de Pekin’deki Cin ydnetimine fidye
vermis olmasidir. Japon tarihgilerin Ryukyu’'nun ticaret verileri Gzerinde yaptigi
calismalar bu ticaretin yiksek miktarlarda oldugunu ve Asya’nin her yani ile
oldugu kadar Cin ile de Japonya’nin dolayh bir ticaret iligkisinde oldugunu

gOstermistir.?%

Bu durum Japon ydéneticilerine blyUk bir avantaj saglamistir. Ryukyu
Uzerinden (ve yilda gelen iki gemi ile) Asya uluslararasi ekonomik sistemine
baglanan Japonya, bunu dogrudan Cin imparatoruna fidye verme
mecburiyetinden kurtularak saglamistir. Asya’da Cin’in  GstinlGgini  kabul
etmek zorunda kalmadan sistemin parcasi olan ve ticaret iliskilerinden
faydalanabilen Japonya, bugin de bu pozisyonunu Kkoruyabilecek su
avantajlara sahiptir: Her seyden énce Japonya Cin’in igine kapandigi, blylk
sosyal ve ekonomik projeler ile ugrastigi ikinci Diinya Savasi sonrasi dénemde
Asya’da ciddi bir ekonomik Ustlnlik kurmayi basarmigtir.

Japon sirketlerinin Asya Ulkelerinin ekonomilerine olan nafuzlari, Japon
populer kultdrinan Asya’daki etkinligi, Japonya’nin teknolojik gtct ve birikimi
ve héala acgik farkla Asya’nin dev ekonomik glici olmaya devam etmesi, bu
tlkenin Cin’e daha uzun bir slire rakip olmaya devam edecegini géstermektedir.
Unutulmamahdir ki yukarida da bahsedildigi gibi her ne kadar Asya’daki Cin
hegemonyasini saglayan fidye-ticaret sistemi Avrupalilar tarafindan yipratihp

28 HAMASITA Takesi, Okinawa’ya Giris: Asya’yl Baglayan Denizler Diizeni, 2000
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sarsiimissa bile, sistemi ¢Okerten sey Japonya’nin kendini bu hegemonyanin
ortasina yerlestirme ¢abasi olmustur. 20. ylzyilin baginda Cin'in ¢esitli bolgeleri
Japon sémurgesi haline getirilmis, Kore Japonya’'nin bir pargasi ilan edilmis,
Tayvan dogrudan Japon ydnetimi altina girmig, kitanin genis alanlari Japon
isgaline ugramistir. Cinlilerin bu déneme ydnelik kétl anilari ve éfkeleri bugtine
kadar devam etmektedir. iki Ulke iligkileri hala tarihten kaynaklanan sebeplerle

ciddi bir sogukluk icindedir?®.

Asya kitasinda bir Glkenin, Cin'in gtvenligini tehdit etme korkusu Cin'liler
arasinda uzun yillar surmogtir. Bu Ulke, Japonya'dir. 1937-1945 yillan
Japonya'nin, 1931 yilindan baslayarak Cin topraklari Gzerinde nlfuz alanini
genisletmesine kargl Cin'in butln yurt sathinda mucadeleye girismesiyle ¢ikan

diger bir savas suresini igine alr.

1937-38 arasinda Japonya, Cin'deki “Cang Kay S$ek HUkumeti'ni
iktidardan distrmek amaciyla, Glkenin dogusundaki genis bir bdlgeyi isgal etti.
Bir sure, iki taraf da basarih olup ilerleyemedi. Bunun Uzerine Japonya,
kuvvetlerini Gineydogu Asya'ya ve dolayisiyla Batili gigler ile muttefiklerine
karsi 1941'de baslayan Pasifik Savasina kaydirdi. II'nci Dinya Savasinda

Muttefikler tarafindan yenilgiye ugratilan Cin'den cekilmek zorunda kaldi.

1970'lerden sonra Japonya'nin askeri bakimdan biraz daha guglenmesi,
Ozellikle nlkleer bir guclenmeye yonelmesi ihtimali, Cinlileri daima tedirgin
etmistir. 1959'da Sovyetlerin askeri yardimi keserek teknisyenlerini geri
cektikten sonra 1964'te ilk nuUkleer denemeyi gerceklestirmesi, yukarda
belirtilen hususun muhtemelen itici bir glce dénlisiminli gbstermektedir.
Tedirginligin devaminda GCinliler Japonya'da kendilerine nispeten sempatiyle
bakan siyasi kigiler ve siyasi partiler ile devamli iletisim kurmuslardir. Bunun
disinda Cin'e dénlk askeri tehdidi gidermeye gayret ederken nikleer alanda da
s6z sahibi olmaylr hedef olarak benimsemiglerdir. Hatta sildhsizlanma
calismalarinda yapilan toplantilarda Cin, nikleer alanda hareket serbestisini

genis dlgiide elinde bulundurmak cabasinda gérilmiistiir?®.

284 CETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri,HAK Yayinlari,2007
285 Milli Gliv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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Kore Savasi’'nin patlak vermesiyle de Cin ve Japonya arasindaki iliskiler
gerginlesmisti. 1971’de ABD Bagkani Richard Nixon'in givenlik danigsmani
Henry Kissinger'in ortaya koydugu Vietnam’dan ¢ikma ve Sovyetler Birligi'ne
karsi Cin ile muttefik olma planinin uygulanmaya baslamasiyla, ABD-Cin
iliskileri normallesmeye basladi. Bu gelismeler Cin-Japonya iliskilerinde de
iyilesmeye sebep oldu. 25 Eylil 1972’de Japonya eski Basbakani Tanaka
Kakuei Cin'i ziyaret ederek iki Glke arasinda tarihi bir sayfa agcti. iki (lke
hikUmetlerinin 29 Eylil 1972 gininde beyan ettigi ortak deklarasyon ile Cin-
Japonya iligkileri normale déndi. 1973 yilinin Ocak ayinda iki tlke karsilikli
blylkelgilik actl. 12 Agustos 1978'de iki Ulke arasinda Cin-Japonya Baris-
Dostluk Anlagmasi imzalandi.

Ekim 1978de Cin Basbakan yardimcisi Deng Xiaoping, Cin-Japonya
arasindaki bazi hassas sorunlarin ¢dzimlenmesi i¢in henlz uygun zemin
olusmadigini tespit ederek sorunlarin gelecek nesle birakilmasi ve ticari iligkileri
hizlandirma politikasi 6ngérmustl. Ancak Kasim 1998'de Cin Devlet Baskani
Jiang Zemin’in Japonya ziyareti sirasinda Cin-Japonya arasindaki tarihi
sorunlar ¢o6zimlenmeden ikili iligkilerin geleceginin olumlu olamayacagi
vurgulanmigtir. O tarihten itibaren iyi ticaret iliskisi ortaminda Gstd 6rtala de olsa
bir gerginlik donemi baglamistir.

Siyaset ve givenlik alaninda ABD ile muttefik olan Japonya, 2001 yilinda
Liberal Demokrat Parti lideri Junichiro Koizumi'nin Japonya basbakani
olmasiyla artik sadece ekonomi alaninda degil, siyasi alanda da blylk Ulke
olma yoluna girmigti. En son Nisan 2005te Cin'’de meydana gelen anti
Japonya protesto faaliyetleri neticesinde Cin-Japonya iliskileri tehdit altina
girmistir. Bu sirada Japonya’da “Cin Tehdidi” algilamalarini yikseltmistir. Bdyle
bir ortamda Cin’e sert bir tavir takinan Bagbakan Koizumi’'nin, 11 Eyltl 2005’teki
genel secimlerde tekrar basa gelmesiyle ikili iliskilerdeki belirsizlik daha da

dikkat cekmeye baslamistir®®.

2% Milli Giiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tiirkiye, HAK Yy. 2005
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Su anda Cin-Japonya iligkilerinde ciddiyetle ele alinmasi gereken hassas

sorunlar bulunmaktadir. Bunlar®” ;

Tayvan Adasi, 1633 yiinda Mancur Imparatorlugu tarafindan ilhak
edilerek Qing Sulalesi’nin toprag! olmustur. Cin-Japonya savas! (1894-1895)
sonrasinda Tayvan, Japonya topraginin bir parcasi haline gelmistir. 1945'te
savasl kaybeden Japonya, Tayvan’i ABD’ye teslim etmis, ABD de 1943’teki
Kahire Beyannamesi’nin geregiyle s6z konusu aday! Milliyetci Gin Hikimeti'ne
birakmistir. 1949°da Cin Komunist Partisi’nin ordusuna kargi yenilen Milliyetgi
Cin HOkOmeti, Tayvan’a kagarak hikimetini devam ettirmis ancak 1972'den
sonra ada hikumeti batiin Cin’i temsil etme statlisiini kaybetmistir. Japonya,

Tayvan’da 50 yillik siyasi hakimiyetini strdtrmusgtir.

Ancak Tayvan’a olan ilgi sadece bundan ibaret degildir. Tayvan'in
guvenligi direkt Japonya’nin givenligini ilgilendirmektedir. Tayvan yerli halki da
Japonya’ya karsi ilgi duymaktadir. Tayvan'in eski Cumhurbagkani Li Denghui
de bunun bir érnegidir. Pekin yénetimi kendisine Tayvan dabhil batiin Cinlilerin
yasal hikimeti olarak bakmakta ve Tayvan’in Cin’in bir parcasi oldugunu iddia
etmektedir. Tayvan'daki hikimet ise bunu reddetmektedir. 1979°da ABD
hikimeti, Cin ile resmi diplomatik iligkiyi tesis ettikten sonra ayni tarihte
Kongre’nin teklifi lzere “Tayvan ile lligkiler Yasasi’ni onaylamisti. Ancak
ABD’nin U¢ deklarasyonunda da “Tayvan Cin’in topragidir ve ABD ‘Tek GCin
Politikasr’'ni izleyecektir” ifadeleri bulunmaktadir.

Bu celigkiler Tayvan meselesini daha da karigik hale sokmustur. Tayvan
ile ticari ve kulturel iliskiler devam etse de siyasi iligkiler Pekin ile stirmektedir.
Subat 2005'te ABD ile Japonya arasinda yapilan guvenlik isbirligi konulu
toplantinin bildirisinde Tayvan’in gavenliginin iki Glkenin stratejik isbirligine dahil
oldugu ifade edilmigtir. Béylece ABD-Cin arasindaki en hassas sorun olan
Tayvan meselesi, Cin-Japonya arasinda da hassas bir sorun halini almigtir.
1996’ten beri Japonya guvenlik alanini yavas yavas adadan ilgili deniz
sahalarina dogru genigletmeye baslamisti. ABD-daponya arasindaki stratejik

guvenlik isbirligi alani Tayvan’i da dahil ettigine gére Japonya’'nin guvenlik alani

287 CETIN Metin,GHC Dis Politikalari ve Gilvenlik Stratejileri, HAK Yayinlar,2007
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Tayvan’a kadar uzanmis olacaktir. Bu gelismeler Pekin hikimetini rahatsiz
etmekte ve hikimet Japonya’dan gulvenlik alaninin Tayvan’i kapsayip
kapsamadidi hakkinda acik bir beyan istemektedir. Bu durum Bagbakan
Koizumi’nin strdurdtigi Gin politikasi ile paralel olarak Gin’in hassasiyetini de

arttirmakta ve Cin-Japonya iliskilerinde gtivensizlik yaratmaktadir.

Cin ve Japonya petrol ve dogalgaza muhtag olan Ulkelerdir. Bu nedenle
Rusya’nin Sibirya enerijisini kendilerine ¢cekebilmek icin uzun siredir miicadele
veriyorlar. Cin ile Japonya arasinda, Dogu Cin Denizi’ndeki minhasir ekonomi
alanini ayiran deniz sinirinda bir gerginlik mevcuttur. Japonya, iki Glkenin Kkiyi
hatlari arasindaki medyan gizgisinin sinir olmasi gerektigini savunurken Gin,
kendi muUnhasir ekonomik alaninin denizalti kita sahanlhidinin u¢ noktasina
kadar uzandidina inanmaktadir. Japonya, Chun-xiao gaz yataginin GCin
tarafindan isletiimeye baglatiimasi halinde kullanilmak Gzere kendisinin de tek
tarafli eylem hakkini sakli tuttugunu aciklamisg, Japonya, 14 Temmuz 2005'te
Teikoku petrol sirketine Dogu Cin Denizi’nde arastirma izni vererek kartlarini
ortaya koymustur. Artik iki Glkenin bdlgedeki petrol ve dogal gaz kaynaklarini

ortak olarak gelistirmesinden baska cikar yol yok gibi gériinmektedir®®.

Cinlilerin Diao-yQ, Japonlarin ise Senkaku dedigi adalar, Dogu Cin Denizi
aclk sularinda yer almaktadir. Adanin cevresinde balik ¢cok olmakla birlikte asil
6nemi petroliin de bulunmasindan kaynaklanmakla birlikte Cin, Tayvan ve
Japonya (g¢geninde stratejik dneme sahiptir. Cin hikimeti, Diao-yl adalarinin
eski tarihlerden beri Cin’in topragi oldugunu ve Diao-yU adalar ile yakinindaki
acik sular Uzerinde tartigiimaz egemenlik hakkina sahip oldugunu savunmakta
ancak Japonya bu adalardaki varligini devam ettirmek istemektedir.

Boélgesel ve kiresel gikarlarn ortismedigi igin 30 yildan beri iki Ulke
arasinda sadece ticari iligkiler geligmistir. Dinyanin ikinci ekonomik gicl olan
Japonya, 11 yildir Cin’'in en blyUk ticaret ortagi konumunu korurken siyasi,
ekonomik ve askeri alanda ylUkselmekte olan Cin ise Japonya’nin ikinci blylk
ticaret ortagidir. Japonya-Cin ekonomik igbirligi iliskisi 6éteden beri yogun bir

sekilde devam etmektedir. Gin'in hizli kalkinmasinin Japonya'nin blyuk katkisi

28 TORUN Esma, Genelkurmay Bsk.Stratejik Arastirmalar Dergisi, Asya-Pasifik
Bélgesindeki Cikar Gatismalar ve Tirkiye’'nin Givenlik Boyutuna Yansimalar1,2006
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vardir. 2004 yilinda ABD'yi geride birakarak Cin, Japonya'nin en blyUk ticaret

ortad! (2004'te 150 milyar dolar) olmustur.?®°

Japonya ile Cin arasinda
Mogolistan ham madde kaynaklari konusunda muicadele vardir ve bu
micadelede Japonya bazi avantajlara sahiptir. Tarihte Cin ile Rusya’nin
isgaline ugrayan Mogolistan'da bu Glkelere karsi  hosnutsuzluklar
bulunmaktadir. Japonya-Mogolistan arasinda ise bu tir problemler yoktur ve
cikar catismalari da bulunmamaktadir. Japonya’nin Mogolistan Buytkelgiligi
tarafindan yapilmig bir kamuoyu yoklama anketine gére, Mogolistan’in %70Q’i
Japonya’ya hos bakmakta ve yakinlk duymaktadir. Bu ankette ayni zamanda
Mogolistan, Dogu Asya Ulkeleri arasinda Japonya’ya en ¢ok iyi niyet besleyen
Ulke olarak ortaya ¢ikmaktadir. Mogolistan ayni zamanda Cin’den farkh olarak
Japonya’nin BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyeligine tam destek veren bir Glkedir.
Koizumi, Mogolistan ziyareti sirasinda Kuzey Kore sorunu ve Gin’e yoénelik
politikalar Gzerinde fikir alisverisinde bulunmustur. Dogu Asya’da dislanan

Japonya bélgede yeni bir muttefik tilke olarak Mogolistan’t bulmustur.?%

Japonya-Cin siyast iliskisi giderek gerginlesmeye baslamistir. Ozellikle
Gin'in ekonomik buytumesi ile birlikte askeri modernizasyonu hiz vermesi, Gin
denizalti gemileri Japonya sularinda gezmesi, Cin'in Japonya'nin etkili olan
Glneydogu Asya'daki etkin olma cabalar ve Gin'in Japonya'nin BM Guvenlik
Konseyi Daimi Uyeligine karsi c¢ikmasi Tokyo HuUkimetini derinden
distndUrmuUstir. Japonya, Cin'in Rusya'dan enerji alma projesine karsi yeni
planlari Moskova'ya sunmasiyla Rusya'nin Sibirya'dan Cin'in Daging'e
désenecek boru hatti iptal edilmistir; Tayvan'in eski Cumhurbaskani ve
Japonya yanlisi Li Denghui'nin aralikli Japonya ziyaretine izin vermistir; Cin'in
Glneydogu Asya lUlkelerle olusturmaya calistigi serbest ticaret alani planina
kargl Japonya da benzer bir projeyi ortaya koymustur. Pekin'in ikili iligkilerinin
dizelmesi hakkinda tarihsel problemi 6n sart olarak belirtmesi aksi tepki
yaratmistir. Yani tarihsel sorunlar Gzerindeki gorts farkliliklari, her iki tlkede

?%% EKREM . Erkin, ABD-Japonya Giivenlik Miizakere Komitesi Bildirisi Hakkinda
Degerlendirme, Gin, ABD ve Japonya Kiskacinda, Mart 2005

20 NURANIYE . Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Japonya ile
Cin’in Mogolistan Miicadelesi, Agustos 2006
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yukselen karsilikli diusmanhgi ve her iki Ulke bir birini potansiyel tehdit olarak

gbérmeleri Japonya ve Gin arasinda yasanan problemlerin soyut nedenleridir.?’

Gin, BM Gulvenlik Konseyi'nin Dogu Asya’daki tek temsilcisidir. Japonya
ise, BM bunyesinde aktif olarak sekiz “Barigi Koruma” ve alti “Uluslararasi
insani Yardim” operasyonuna katilan, Giivenlik Konseyi daimi tiyesi olmayi hak
ettigini senelerdir dile getiren ve uluslararasi platformda adimlarini ona gore
atan bir Ulkedir. Japonya Asya’nin eski stper glicl iken Gin ylkselmekte olan
yeni stiper glictidir. iki tlke tarihten kalan ve artarak devam eden sorunlariyla
birlikte bdlgede, glc yarisina girmis durumdadir. Tokyo ve Pekin’in ginimuz
glc dengelerini g6z ©6ninde bulundurarak iligkilerini ona gére yeniden
dlizenlemeleri gelecek icin daha yararl olacaktir. Ancak iki Ulke arasindaki
anlagsmazliklar ve bdlgesel c¢ikar catismalari bélgeyi tehdit edecek gibi
gbzUkmektedir.

Japonya-Cin siyasi iliskisi giderek gerginlesmeye baslamistir.
Ozellikle Cin'in ekonomik biyiimesi ile birlikte askeri modernizasyonu hiz
vermesi, Cin denizaltl gemileri Japonya sularinda gezmesi, Cin'in Japonya'nin
etkili olan Guneydogu Asya'daki etkin olma ¢abalari ve Cin'in Japonya'nin BM
Gulvenlik Konseyi Daimi Uyeligine karsi ¢ikmasi Tokyo Hukimetini derinden
distindUrmustur. Japonya, Cin'in Rusya'dan enerji alma projesine karsi yeni
planlari Moskova'ya sunmasiyla Rusya'nin Sibirya'dan Cin'in Daging'e
désenecek boru hatti iptal edilmigtir;. Pekin'in ikili iligkilerinin dizelmesi
hakkinda tarihsel problemi 6n sart olarak belirtmesi aksi tepki yaratmigtir. Yani
tarihsel sorunlar Uzerindeki gérts farkhliklari, her iki Ulkede yUkselen karsilikli
dasmanhgi ve her iki Ulke bir birini potansiyel tehdit olarak gérmeleri Japonya

ve Cin arasinda yasanan problemlerin soyut nedenleridir.?%

4.3.2. Japonya - ABD lttifaki Ve Anlasmazlik Konulari

Klresel iddialar cevresinde, kiresel gi¢ micadelesinde, guclller

dinyasindaki kireyi yénetme cekismesinde daima ince ayarlamalar, hassas

2T EKREM . Erkin, ABD-Japonya Giivenlik Miizakere Komitesi Bildirisi Hakkinda
Degerlendirme, Gin, ABD ve Japonya Kiskacinda, Mart 2005
22 EKREM . Erkin, a.g.m.
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dengeler, karsihkli bagimhliklar belirleyici olmustur. Bu baglamda Japonya'nin

olasi bir ABD ayrismasinda ayni kosullar altinda olacaktir. Buna gére;

1.Japonya'nin bir slredir BM Guvenlik Konseyinde surekli olarak yer

almada israri ve buna iligkin tGstlenme arzusu tasidigi yeni roller,

2.Birincisinin bir geredi olarak savunma ve askeri harcamalarda artis

egilimi tagimasi,
3.Uluslar arasi anlasmazliklarda arabulucu rollyle yer alma istegi,
4.Soguk savas sonrasinin kiresellesme egilimleri,

5.0zellikle teknolojik destekli kiiresel ve bdlgesel ticaret de giderek artan

rekabet ortaminda Japonya'nin yeni ve buytyen hedefleridir.

Tam bu gelismeler ve arzular Japonya'nin kiresel iddialar pesinde olma
reflekslerinin geredi olarak Japonya tarafindan karar verilmis bir ABD
ayrismasinin somut delilleri olarak da degerlendirilemez. Ancak bu gelismeler
Japonya tarafindan soguk savas sonrasina yonelik olarak, siyasal anlamda
farklhiliklar iceren bir atmosferin benimsendigini gdsteren, politik bir bilince
dayanmaktadir. Bu yargidan hareketle Japonya, soguk savas yillar boyunca
elde ettigi ekonomik, toplumsal kalkinma basarisina ragmen siyasal
etkinligindeki edilgenligini de i¢ceren bir yakin gecmis kimliginden ayri bir gizgiyi

yasama arzusunu hissettirmektedir?®.

BM (Birlesmis Milletler) Guvenlik Konseyinde daimi Uye olma arzusu,
uluslar arasi bir iddia, bir hedef yodunlugu tasimaktadir. Ozellikle Kérfez
Savasi’'ndan sonra BM Baris Guclu kapsaminda ulke disina askeri
gonderilmesini kabul etmigtir. Ayrica 1947'de yapilan Japon Anayasasinin
anlasmazlhk halinde kuvvete bas vurmayl yasaklayan 9. Maddesinin
kaldiriimasina ydnelen sireg¢, Japonya'nin uluslararasi refleksleri soguk savas

déneminden farkli hareket etme arzusunun bir yansimasidir®®*,

Japonya'nin askeri alandaki olasi hareketliginin esas nedenleri (zerinde
durmak gerekmektedir. Japonya'nin bu alandaki hedefleri; soguk savas
sonrasinin kosullarina yonelik yeni strateji ve politikalarin bir geredi olarak

belirlendigi yoninde yorumlanabilecegi gibi, son zamanlarda ABD'nin Asya-

293 Milli Guiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tiirkiye, HAK Yy. 2005
294 p gy A~
Milli Giv.Akd., a.g.e.
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Pasifik dinyasiyla ilgili tasidigi kaygilarin bir sonucu olarak, mauttefik
Japonya'nin dogrudan bu Ulke tarafindan silahlanmaya yoéneltildigi seklinde de
degerlendirilebilmektedir.

Bu ikinci yorumun temel dayanadi; Japonya'nin mevcut askeri
altyapisinin ileri teknolojiye sahip olmasi ve bu konuda potansiyelleri
bulunmasi, olasi bir askeri sigramanin teknik bir dizeyde engelinin olmadigi
gosterilerek asil engelin siyasal icerikli olmasinda aranmasidir. Bu yaklagima
gére ABD hala, Japonya Uzerinde bulyik 6lgide etkin rol oynamakta olup,
muhtemel bir askeri-savunma alanindaki Japon hareketliliginde ydnlendirici roll

sUrmektedir.

Japon hudkimetinin bol miktarda uranyum ithal etmesinin altinda yatan
gercegin bu oldugu ve Japonlar tarafindan "NUkleer Domino" teorisinin bir
geredi olarak, komsu ulkelerde atom bombasi yapildigi slirece, Japonya'nin
atom silahina sahip olmasi gerektigi savlari zaten ntkleer enerijili reaktorler
kurmus olan Japonya icin kolayca g6z ardi edilemeyecek kadar 6neml
projeksiyon alanidir. Japon hikimetinin, Atom silahlarinin yayilmasini énleme

anlasmasi imzalamak istemesi de kuskulari artirmaktadir.?*®

Goriinen o ki, Japonya Ozellikle askeri alanda henlz yeterince
netlesmemis de olsa bir sigramanin arayisi igindedir. Japonya-ABD arasinda
ortaya cikabilecek bir bagska ayrisma unsurunun, Asya-Pasifik dinyasinda
cereyan edebilecek bolgesellesme egdilimlerinden dolayr yasanabilecegi
degerlendirilmektedir. Japonya bdlgesel gucini, ekonomik destek ve bélgesel
ticaret etkinligiyle ayakta tutmaya calisirken, buglne degin bu alandaki ABD
ortakhgiyla ilgili, Sovyet-Cin ekseninden yaratilan ideolojik tehdit algilamasi
nedeniyle ciddi ayrismalar yasanmamistir. Ancak soguk savas sonrasinin yeni
dizen arayisinda daha aktif olmak isteyen Japonya igin, bélgesel gug iligkileri
ve her seyden O6nemlisi bolgesel liderlik konumu, yeni dizenlemeleri ve yeni
stratejileri zorunlu kilmaktadir. Nitekim bu alanda siratle gelisen Cin gibi
bblgesel rakipler ortaya ¢ikabilecektir.

Ayrica Japonya'nin; Avrupa Birligi gibi, NAFTA gibi bdlgesel ekonomik
bloklagmalara karsi o6rgitlenme gereksinimi kendiliginden dogmaktadir. Bu

2% HACISALIHOGLU i.Yasar. Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye, Gantay Kitapevi
2001,5.100
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talep esasen bélge Ulkelerinden gelmektedir. Ornegin; Dogu Asya Ekonomik
Toplulugu (EAEC) adiyla bir bélgesel érgitlenmenin savunuculari, Japonya'dan
cok bolge ulkeleridir. Malezya'nin basini ¢ektigi ve bizzat Malezya basbakani
Mabhattir'in bir digtncesi olan bu érgitlenme 6nerisi, cografi sinirlariyla Dogu
Asya'y iceren bdlge gliciiniin biitlinlesmesinin idealini yansitmaktadir..?%

Malezya'nin surekli cagrilarina kargi Japonya, EAEC' ye katima
konusunda net bir tavir sergilemeyerek, konuyu disuntyormus gibi taktiksel
yola bas vurmus ve topluluga Yeni Zelanda ve Avustralya'nin da katilmasinda
Israr ederken, bu 6neri Avustralya ve Yeni Zelanda'nin Asya'nin bir parcasi

olmadiklari gerekcesiyle Mahathir tarafindan reddedilmistir.?®”

Japonya, bélgesel etkinlik kapsaminda bugline degin bdlgeye ydnelen
askeri guce dayal bir glivenlik semsiyesi yaratmamis olmasina karsin, 6zellikle
dis yardimlar stratejisiyle bdélgesel etkinligini kurmaya calismistir. Japonya elde
ettigi blylk ekonomik basarilar sonucu o6ncellikle bdlgede dev bir banker
kimliginde mi kalacaktir, yoksa bu kimliginden ¢ok givenlik semsiyesi ile,
siyasal ve klltdrel boyutlariyla, kirresel bir lider diizeyine mi erisecektir? Ancak
Japonya'nin 6zellikle bdlgesinde surdirdigld dis yardimlarin ayni zamanda

kiresel liderlik iddiasina da yarayacagini degerlendirmek mimkin olmaktadir.

Soguk savas sonrasinda Tokyo, yardim programina yeni bir boyut
ekleyerek, yardim alan Ulkenin, demokratiklesmesi, insan haklari ve askeri
amach olmayan harcamalarda kullaniimasi yardimin 6n sarti olarak
belirlemistir. Béylece Japonya bélgedeki agirigini, bélgesel cercevede siyasal
idealler kapsaminda artirarak, genis bir boyuta tagimaktadir. Japonya'nin olasi
bir ABD ayrismasini tesvik edecek olan bir baska unsur; 6zellikle teknoloji
destekli kiresel ve bdélgesel ticaret alaninda giderek artan rekabet icinde,
Japonya'nin yeri ve buytyen hedefleridir.

Oncelikle Asya-Pasifik dinyasinda Filipinlerden  Endonezya'ya,
Malezya'dan Tayland'a Singapur'dan, Hong-Kong'a, Tayvan'a Kore'ye ve
Avustralya'ya uzanan bdélgenin belirleyici etkin ve Gstin ekonomik glcu olarak

varlik gOstermektedir. Aslinda bélgesel etkinligini gok daha genigleterek, yeni

2% HACISALIHOGLU i.Yasar a.g.e.
27 DENKER Mehmet Sami, 2000'li yillarda Asya-Pasifik Diinyasinin Giivenligi,
2000, s.74
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eksenler olusturmaktadir. Ornegin; Latin Amerika'da kendisine yer edinmek
isteyen Japonya, Ulke genisligi olarak kendisinden bes kez buyik bir Ulke olan
Peru'yu pilot bélge olarak se¢cmis, Ulkeden aldigi destekle ekonomik bir zemin
yaratmistir. Amerikan pazarlarinda zaman zaman zorlanan Japonya'nin
gelecekteki Pasifik yapilanmasini dislUnerek, Amerikan kitasini gineyden
cevirmesi ve Peru gibi Pasifik'te kiyisi olan blydk bir Glkeyi partner olarak
secmesi dikkatli hazirlanmig bir strateji olarak géze carpmaktadir.

Japonya'nin genis perspektifli stratejik nitelikli ticari etkinligi hic kuskusuz
Pasifik dinyasiyla sinirh degildir. Ozellikle Avrupa pazarina olan ilgisi de
sureklilik goésterir. AB'nin koruma duvarlarini agabilmek igin yeni stratejiler
gelistirmistir. Ornegin; soguk savas déneminde Tirkiye'yi hic dnemsemeyen
aksine petrol Ulkelerine 6ncelik taniyan Japonya, degisen dlnya
konjonkturinde, Turkiye'nin agirlik kazanan yeni konumundan yararlanmak
isteyerek, Avrupa'da diglanirken; Turkiye'nin gumrik birligi statisinden
yararlanarak, Turkiye'de kurdugu fabrikalarin Grdnlerini Tark mali gibi Tarkiye

(izerinden Avrupa'ya satmay planlamistir.?%®

Ayni sekilde Avrasya butinligu icinde Kafkaslar, Orta Asya ve Orta
Dogu alt bdlgelerdeki etkinligi de ilgi ¢ekicidir. Japonya’nin enerji konusunda
Orta Dogu'ya bagmhligi giderek artmaktadir. Japonya’nin Orta Dogu’ya
bagimhlik oranin 2020'de %55’e yukselmesi beklenmektedir. Bu nedenle
Japonya, tek bdlgeye enerji bagimhligini uzun vadede cesitlendirmeye
calismaktadir.

Japonya’nin enerji politikasi, Kafkasya ve Hazar Boélgesinin zengin petrol
ve dogalgaz kaynaklarindan dolay! bu bdélgeler ile Japonya arasindaki iligkilerin
uzun dénem icinde gelistirmesini zorunlu hale getirmektedir. Ornegin; Sovyetler
Birligi'nin dagiimasindan sonra Giney Kafkasya Cumhuriyetleri (Azerbaycan,
Ermenistan, Gdrcistan) Japonya igin jeostratejik olarak 6énem kazanmaya
baslamistir. 1991 yilinda diger Sovyet Cumhuriyetleri ile birlikte Gliney
Kafkasya Cumhuriyetlerini de taniyarak diplomatik iligki kurmustur. Ayrica, ABD
ambargosuna ragmen iran'la 26 milyar varillik petrol gelistirme anlagmasi

imzalamigtir.

2% CECEN Anil., 21 nci Yiizyilda Japonya, Ankara, 1999, s.143
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Japon firmalarinin Hazar Petrollerine olan ilgisi 1998’de petrol kaynaklari
gelistirme sirketi olan imparator Petrol, Endenozya Petrol ve lto Petrol
gelistirme Sirketinden olusan ¢ sirket Hazar denizindeki Atesgah, Yanantava,
Mugandeniz petrol alanlari i¢in petrol arastirmalari konsorsiyumu olan Japon-
Azerbaycan Petrol Sirketi (JAOC) kurulmustur. Anilan firma Nisan 1999
tarihinden itibaren Azerbaycan’da petrol arastirmalarina baglamistir.

Japonya, Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan sonra Giiney Kafkasya
Cumbhuriyetlerinin - demokrasi ve serbest pazar ekonomisine yoénelik
faaliyetlerine destek olmak amaciyla, bu Ulkelere ODA (Offical Development
Assistance) yardimlarinda bulunmaktadir. Giney Kafkasya Cumhuriyetlerinin
gereksinim duydugu alanlarda uzman eksikliginin giderilmesi, ekonomik alt
yapinin bozulmasinin durdurulmasi, ¢evre sorunu gibi sorunlara midahale
edilmesi ve bu Ulkelerin ekonomik zorluklarini anlatabilmesi igin Japonya

hikimetinin destekleri stirmektedir.

Kuskusuz Japonya'nin ticaret ve ekonomisinin batininde ABD gibi bir
devi sarsacak kadar guglenmesinde ylksek teknoloji dizeyi 6nemli etkendir.
ABD'de AR-GE giderleri GSMH 'nin yaklasik %2,7'si iken bu oran Japonya'da
%3,5 oranindadir. Ayrica Japonya'da yaklasik 700.000 AR-GE gdrevlisi mevcut
iken bu sayi Ingiltere, Fransa ve Almanya'nin toplamindan daha yiksektir.
Japonya'nin teknoloji destekli bu genis acilimh ekonomik dizeyi, yeni dizen
arayigl icindeki siyasal atmosfer agisindan bir ayrisma unsuru olarak anlam
kazanabilecek boyuttadir. Ozellikle ABD cephesinden Japonya, gerek
Pasifik'teki roll gerekse kiresel konumu agisindan Kkontroli elden

birakilimayacak bir iilke kimligindedir®®°.

Japonya'nin elde ettigi ekonomik basarinin bir baska boyutu ise, hizli
kalkinma stratejisi icinde 6zellikle i¢ piyasayi koruyan, yerli Gretimini 6zendiren
ve yerli mali kullanimini benimseyen, dolayisiyla ihracati éncelikli kilan bir
yapllanmanin esas alinmasidir. Yabanci firmalarin yatinrmina pek sicak
bakmayan Japonya, sanayilesmis Ulkeler arasinda en az yabanci sermaye
yatirrmi alan Ulkelerin basinda gelmektedir. Bu durum basta ABD olmak Uzere

batili Glkeler ile Japonya arasinda ticaret agiklar dogurmaktadir.

29 ATAY Mehmet. Japonya’'nin Jeopolitik, Siyasi ve Askeri Egemenlik Miicadelesinin Kisa
Tarihi, Ankara, 1999, s.124-125
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Japonya-ABD iliskisi ve gelecegini; Rusya, Cin ve hatta bélge digi aktor
olarak Avrupa ve onun énemli oyunculari Fransa ve Almanya'dan soyutlayarak
anlatmak mdmkin degildir. Soguk savas sonrasinin siyasal ortami, cok
aktorlilugu, cok segenekliligi ve dinamik bir atmosferi zorunlu kiliyor olmasi,
analiz boyutunu da c¢ok bilesenli ve ¢ok yonlli kilmaktadir. Nitekim c¢ikarlar
farklilasmis ve cikar ortaklari ve rakipleri rol degistirmisti. Bu baglamda
Japonya'nin bdlgesel ve klresel iddia tasiyan bir siyasal yogunluga erismesi
icin cok boyutlu stratejilere gereksinimi vardir. Ornegin; bélgesel ve kiiresel
iddialar besleyerek, olasi bir ABD ayrismasina egilim gdstermesi durumunda
bagimh oldugu Orta Dogu enerji kaynaklarinin guvenligini hesap etmek
durumundadir. ABD'nin egemen oldugu "Orta Dogu Petrol Jeopolitigi"nde
Japonya'nin bagimsiz davranabilmesi yukarida siralanan tim ekonomik,

teknolojik tstlnlUklere ragmen kolay gozikmemektedir.

Ustelik Orta Dogu’da daha énce de ifade edildigi gibi artan egemenligine
ragmen ve yine ABD'nin Orta Dogu'da ozellikle israil-Filistin sorununun
c6zimuine yobnelik belirleyici olamadigi 6rnedine dayanarak, Orta Dogu'da
yeterince egemenlik kuramadigi savina ragmen, ABD'nin kiresel dinyadaki
etkinligi, stratejik bolgelerdeki egemen goérinima, ulusal ekonomide ve pazar
rekabetinde sorunlar yasasa da, diinyanin en etkin ve belirleyici kimligi ortadan
kalkmamistir. Nitekim ABD'nin soguk savas sonrasinin yeni dinya duzeni
arayisinda askeri glvenlik énceligini kolay terk etmemesi, NATO, gibi soguk
savag Urind kurumsal yapilara yeni misyon ve iglevler yikleme gayretleri ve
fuze kalkani gibi yeni stratejik nitelikli askeri-silahlanma projeleri esasen "Yen-
Euro-Dolar" ¢atismasinin, ticaret ve pazar rekabetinin, teknolojik micadelenin,
dogal kaynak paylagiminin yénlendirdigi tercihlerdir

Konuya Japonya acisindan bakilacak olunursa; soguk savas sonrasinin
yeni dinya dizeni arayisinda Japonya'nin,  kazandiracaklariyla,
kaybettirecekleriyle yeni rolini belirlemek zorunlulugu bulunmaktadir.
Ekonomik bir devin, siyasal bir clice olarak ne kadar daha vicdani rahatlk
icinde olacagi merak konusudur. Her seye ragmen Japonya'nin siyasal
dinyadaki edilgenligini bir patlamaya déntstirme ¢abasi, Japonya adina ancak
cok iyi hesaplandiktan sonra ve temel bir iddiaya sahip olmasi durumunda

rasyonel olabilecektir. Japonya'nin bugin gérinen yizU, daha ¢ok kararsizliklar
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iceren, bir gok konuda netlesmeyen ve sik sik siyasal gelgit'leri yasayan bir
tlke profili gizmektedir. Kuskusuz bunda soguk savas yillarinin uzunca
sayilabilecek siyasal edilgenliginin, askeri-givenlik agidan bagimlihdinin izlerini

kolay silememesi de énemli rol oynamaktadir.

4.4. RUSYA

SSCB’nin dagiimasiyla birlikte Rusya, Asya-Pasifik’teki etkinligini yitirmis
ve daha c¢ok kendi i¢ iglerine ve arka bahgesi olan Avrasya'ya dikkatini
yOneltmistir. Rusya’dan kalan boslugu Cin’'in doldurma c¢abalar ilk ginden
itibaren baglamigtir. Gin ile arasindaki sorunlarin ¢éztulmesinde bdlgedeki ABD
varhgi ve Gin’in silah alimina duydugu ihtiya¢ etkili olmustur. Bununla birlikte
ekonomik gugclikler de Rusya’nin Cin’e silah satmasina neden olmustur.
1989’'dan sonra Avrupa’nin Cin’e silah satisini yasaklamasi nedeniyle 1990’li
yillarin baglarindan itibaren baglayan silah ticareti daha da 6nem kazanmistir.
Cin’in bodlgedeki tek slUper gi¢ olan ABD’yi dengelemek igin ordusunu
modernize etmesinde Rusya’dan aldigi silahlar blylk katki saglamistir. Eski
glcinl kaybeden Rusya ise Avrupa’dan diglanmighigindan ve NATO’nun
genislemesinden duydugu rahatsizlikla Cin ile iligkilerini gelistirme yolunda

6nemli adimlar atmistir.

Rusya ve Cin yeni ortaya cikan gelismeler paralelinde neredeyse dogal
muttefik konumuna gelmiglerdir. Ancak Cin’in aldigi silahlarin kendilerini tehdit
edeceginden endise duyan Asya-Pasifik Ulkeleri bu durumdan bir dl¢clide de
olsa Rusya’yl sorumlu tutmuslardir. Rus-Cin iliskilerinde yakinlasma ve is birligi
surecinin gelecekte de devam edecegdi dusuntlmektedir. Bunun c¢esgitli nedenleri
vardir. Oncelikle iki {lke arasindaki sorun olan konular kendiliginden zaman
icinde kaybolmus g6zUkmektedir. Sinir anlasmazlhklarr da ¢b6zime

kavusturulmustur. ikinci olarak da ticarette, ekonomik iliskilerde ve silah
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satislarinda karsilikli cikar baglan kurulmustur. Uclinclisti ise stratejik bir
yakinlagma surecine girmeleridir. Gin ve Rusya, soguk savas dénemi sonunda
ortaya c¢ikan ABD’nin tek basina egemen oldugu tek kutuplu bir dinyadan
rahatsizlik duymaktadirlar. Tim bu nedenler iki Ulke arasindaki yakinlasma
saglamistir. iki Glkenin de Japonya ile sinir anlagmazliklarinin hala var olmasi
ve bu Ulkenin askeri gucunin canlanmasindan korkmalari da iki (lkeyi
yaklastiran bir diger konudur. Orta Asya’da iki Glkenin mevcut durumda stratejik
rekabetleri yoktur. Ayrica iki Ulke de islami hareketler konusunda ortak bir

hassasiyet igindedirler.>®.

SSCB’nin ¢obkistinden sonra onun etkisi altindaki Vietnam, Laos ve
Kambogya’'nin ASEAN Uyeligine ve AFTA’ya katilmalarinin, bu Ulkelerin pazar
ekonomisine  geciglerini  ve demokratiklesme icin adim atmalarini
kolaylastiracagi dusunalmastir. Ancak Rusya’nin geri planda kalip Asya-Pasifik
Ulkeleriyle iligkilerini strdirse bile ticari iligkileri nedeniyle bélgenin glvenliginde
etkili bir faktér olmaya devam etmistir. Rusya, bélgede en énemli nikleer tehdit
olarak gorulen Kuzey Kore ile eski ortak savunma anlagsmasi yerine dostluk
anlasmasi imzalamistir. Cin ise Tayvan sorunu ve ABD-Japonya ittifak
anlagsmasinin kapsaminin genigletiimesi nedeniyle Rusya ile ittifak hazirhgdi
icine girmistir®®’.

Asya-Pasifik dliinyasinda Rusya'nin konumu, bazi farkhliklar icermekte olup,
hem Atlantik hem de Pasifik dinyasina uzanan cografi konumuyla, siyasi
cografya kosullanyla cesitlilik gostermektedir. Nitekim Rusya, hem Avrupal
hem de Asyalidir. Cografi konumu agisindan kimliklendirilen bu &zellikleri,
Rusya'nin siyasal acidan hem Avrupa, hem de Asya jeopolitiginde zemin
kazanmasini saglamaktadir. Ancak Rusya ac¢isindan bu iki zeminin agirhgi esit
degildir. Ozellikle Avrupa zemini, Rusya icin soduk savas sonrasinda

kaybedilen cografi mekanlar olarak g6ze garpmaktadir.

39 MENON Rajan; “Rusya ve Cin Arasindaki Stratejik Yakinlasma”, Uzak ve Eski

Komsumuz Gin, Haz. Yilmaz Tezkan, Ulke Kitaplari, 2002, s.112-113.
SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Aragtirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006
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Asya ve onun uzanimi olarak Pasifik dinyasi, Rusya agisindan ayni
kayiplar icermemektedir. Avrupa zemininde yasanilan kayip; AB’nin varhgi,
etkinligi, belirleyiciligi ve 6zellikle Rusya'nin eski mutlak etki alani Uzerinde
genigleme politikasiyla iliskilidir. Rusya bir anlamda batida kaybettiklerini,
doguda kazanacaklariyla dengelemek istemektedir.

Dogunun Rusya icin iki boyutu vardir. Birincisi, eski topraklarinin bugin
bagimsiz birer Ulkeler olarak varligina ragmen etkisini, belirleyiciligini
surdiirebilme cabasidir.ikincisi ise; Dogu Asya’dan Pasifik'e uzanan eksen
tzerinde yeni iliski dizeyi ve gikar arayigini canh tutmaktir. Hi¢ kuskusuz
Kafkasya-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseninin dogal kaynaklara dayall,
jeopolitik ve jeostratejik 6zelliklerinin yarattigi cok aktoérl ¢ikar iligkisidir. Bu ¢ok
aktorli gikar iliskisi, bélgenin siyasal cografyasini, belirledigi gibi, aktérler arasi
iliskiyi ve bélgenin gelecegini de ydnlendirecek en hassas unsurdur.

Rusya’nin hem Atlantik hem de Pasifik dinyasina acilan cogdrafi
konumuyla, siyasi cografya kosullari cesitlilik gdsterir. Nitekim Rusya hem
Avrupall hem de Asya’lidir. Cografi agidan kimliklendirilebilecek bu &zellikleri
Rusya’nin siyasal acidan hem Avrupa, hemde Asya jeopolitiginde zemin
kazanmasini saglar. Ancak Rusya agisindan bu iki zeminin agirhgi esit degildir.
Ozellikle Avrupa zemini Rusya icin Soguk Savas sonrasi kaybedilen cografi
mekandir. Asya ve onun uzanimi olarak Pasifik dinyasi, Rusya agisindan ayni
kayiplari icermez. Rusya bir anlamda batida kaybettiklerini, doguda
kazanacaklariyla dengelemek istemektedir. Dogunun Rusya igin iki boyutu
vardir.

Birincisi; eski topraklarinda bugin bagimsiz Ulkelerin varhdina ragmen
etkisini, belirleyiciligini siirdirme cabasindadir. Ikincisi ise; Dogu Asya’dan
Pasifik'e uzanan eksen Uzerinde yeni iliski dizeyi ve c¢ikar arayigini canli
tutmaktir. Birincisinde; 06zellikle Kafkasya-Hazar Havzasi ve Orta Asya’nin
dogal kaynaklara dayali jeopolitik GstinlUklerinin ¢ekiciligi ile ortaya ¢ikan bir
cografi butinlik iginde Rusya, Ozellikle son yillarda etkinlik kurmaya 6zen
gbstererek, bosluk doldurma, celigskilerden yaralanma ve dogrudan alternatif

stratejileri gelistirme yoluyla zemin tutma ¢abasindadir.3%

%2 HACISALIHOGLU i.Yasar, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye, Gantay, 2001, s.124
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Bu zemin son derece hassas dengeler lzerindedir. Bunun temel nedeni
hic kuskusuz Kafkasya-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseninin dogal kaynaklara
dayal jeopolitik ve jeostratejik 6zelliklerinin yarattigr cok aktorlt ¢ikar iligkisidir.
Bu c¢ok aktorli cikar iligkisi, bdlgenin siyasal cografyasini belirledigi gibi,
aktorler arasi iligkiyi ve bdlgenin gelecegini de ydnlendirecek en hassas

husustur.

Bu karmasik gibi go6rinen “petrol ve dogal gaz jeopolitiginin”
belirleyiciligi; bdlgede Rusya’nin rolinid, kuresel gid¢ kimligi ile ABD’nin
etkinligini, bodlge Ulkelerinin (Azerbaycan, Kazakistan, Tulrkmenistan ve
digerleri) kaderini sekillendirecek yegane gugtir.Celiskiler ve catismalar bu
glcin etrafinda sekillenmektedir.

Rusya’nin hem bdlgesel boyutlu, hem de kiresel boyutlu bir baska
stratejisi ise, ABD-Avrupa olasi ayrismasini desteklemektir.Ozellikle en son
ABD’nin Flze Kalkani veya Ulusal Savunma Kalkani denilen yeni glvenlik
stratejisine yonelik yaklasiminda Avrupa’yla muhalefet kulvarinda bulusmasi,

bu destegin bir baska yansimasidir.

Ote yandan NATO’nun Kafkaslara ydnelik genislemesi ve buna Kafkas
ulkelerinden gelen sicak yaklasimlar, Rusya ile bélge Ulkeleri arasinda yeni
celigkilerin yasanmasina yol agmaktadir. Tim bu faktérler ve celiskiler yumagi
icerisine denilebilir ki, Rusya’nin klresel iddialar tasiyan yeni stratejiler
geligtirebilmesi tek basina gerceklestirebilecedi kolaylikta dedildir. Bu basari
ancak, Rusya adina bdélgesel toplanmanin, Bagimsiz Devletler Toplulugunun
etkinlik kazanabilmesinin, yeni stratejik ortakliklar gelistirebilmesinin ve

hepsinden dnemlisi ekonomik toparlanmanin saglanmasiyla olanaklidir®®.

Kafkaslar-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseninin gelecegi
degerlendirildiginde esasen Soguk Savas sonrasinin “jeopolitik bogluklar’indan
olan bdlge, egemenlik boslugunun yarattigi ortam icerisinde doért bilesenli
celisik bir atmosferi yasamaktadir. Birincisi; Pazar ve dogal kaynak
egemenligine bagli olarak cikarlarin catisma alanidir. Ikincisi; yerel ya da
kiresel celigkilerin canl tutuldugu alandir.(Kiresel celiskiler Hazar statisu

konusunda, gugclerin bolgesel geliskileri de bélgenin enerji kaynaklarinin

%8 HACISALIHOGLU i.Yasar, a.g.e., s.126
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paylasimi icindir) Uglinciisli; bdlgenin ydnetim bosluklarindan yararlanmaya
déndk yeni rejim ihrag etme arzusu tasinan alandir. DérdincUsu; yeni dinya
dizeninin sekillenisinde, soduk savas kurumlarinin varlik nedenlerinin ve

geleceklerinin sinanma alanidir.(NATO genisleme egilimi)***

Rusya icin Kafkaslar-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseni diginda, Doguda,
ikinci boyut; Dogu Asya’dan Pasifik’e uzanan eksendir. Bu eksende GCin’in
varligi son derece 6nemlidir. Zira iki Ulke agisindan soguk savas yillarinin
celigkilerinin karsilikli agsilmasi durumunda, énemli bir ittifak zemini yaratilarak,
kdresel gucg iligkilerini etkileyen yeni bir denge unsuru olusturulabilir. Nitekim bu
ybnde atilan her adimin kiresel bir yansimasi olmaktadir.Son yillarda Cin-Rus

askeri yakinlagsmasi, ABD ve Avrupa tarafindan dikkatle degerlendirilmektedir.

Bu yaklasimin etkisiyle ABD, bir yandan Pasifik eksenini ve ittifaklarini
glclendirirken, 6te yandan Avrupa’yi, Rusya’nin dikkate deger bir nlikleer glc
olmasiyla da sik sik uyarmaktadir. Hatta ABD’nin bu cabasi Rusya-Avrupa
yakinlagsmasi ile de iligkilidir. Rusya’nin Dogu Asya Pasifik uzaniminin
Glneydogu Asya boyutu, ¢ok buylk derinlik tagsimamakla birlikte, bu boyut
icinde Hindistan’la iligkileri sirmektedir. Rusya’nin bdlgesel ve kiresel hedef
ve stratejilerinin bagari sansini belirleyen en temel unsur, hi¢ slUphesiz
ekonomik gelecegdidir. Rusya’nin Soguk Savas sonrasinin ekonomik yasami;
son derece sikintili, dig bor¢lanmanin egemenliginde, kisi bagina refah dizeyi
ve satin alma glciU disen, mali piyasalari krizlere yatkin dizeyde kirillganlasan,
dretim-tlketim ve ihracat-ithalat dengesi bozulan bir tablo igerisindedir.

4.41. Rusya’nin SSCB Sonrasi Politikalari

SSCB, 1991 yilinda, herhangi bir dis miidahale olmadan, beklenmeyen bir
sekilde dagiimis ve komlnizm ideolojik bir sistem olarak ¢cékmistir. SSCB'ni

olusturan Ulkelerin her biri bu olaydan sonra, herhangi bir blyuk 6n hazirlik devresi

%% BREZEZINSKI Zbigniew, Bliylik Satrang Tahtasl, 2.Bs., 1998, s. 87-88
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gecirmeden, dinya siyaset sahnesinde bagimsiz devletler olarak yerlerini almigtir. Bu
tlkelerin BM ve AGIT'e tiyelikleri 1992 yili iginde tamamlanmustr.

Rusya, SSCB'nin dagilmasindan sonra, hepsi birlikte devam eden (¢
transformasyon surecinin igine girmigtir:

Diktatérikten demokrasiye,
Merkezden yUrdttlen gudimlu bir ekonomiden serbest pazar sistemine,
Dért asirlik bir imparatorluktan ulusal deviet yapisina gegis.>%°

Rusya'nda Sovyetler Birligi'nin ¢okUsune tepki olarak U¢ jeostratejik goris 6n
plana ¢ikmis ve bu goérUsler degisik zamanlarda farkll sekide Rus dis politikasini

etkilemistir. 3°°

Kiresel ortak mulkiyet icin ABD ile "Olgun Stratejik Ortaklik GérisU".

Moskova egemenlidginde ekonomik bittinlesmeyi ve yayllmaci kontroliin bazi
Olgulerinin yeniden ingasini saglayarak Amerika ve Avrupa'yl dengeleyecek bir
gicu olusturmayi amagclayan "Yakin Kusak Gértst" (BDT).

ABD'nin Avrasya'daki etkinligini azaltmak icin, bir tir "Avrasya anti ABD
koalisyonundan olugan bir ittifak olusturma gérisi".

Rusya, dagiimanin hemen sonrasinda ABD ve Bati ile Olgun Stratejik
Ortaklik gérUst dogrultusunda iliskileri gelistirmeye calismistir. Ancak o dénemde bu
stratejinin uygulanmasindan istenilen sonuclar alinamamistir.

Rusya, 1993 yilindan itibaren, eski Sovyet Cumhuriyetlerin Rusya'nin hayati
ihtiyaglarinin yattigi bir "yakin kusak-near abroad' telakki eden, uluslar arasi
toplumun bu bélgeyi Rusya'nin nifuz alani olarak tanimasi gerektigini ileri stiren bir
jeostratejik gorist uygulamaya koymustur. Bu Ulkelerdeki ihtilaflara miidahale hakkini
kendinde gbren, bu Ulkeleri hegemonya altina almayi, buralarda yeniden Usler
tesis etmeyi ve bu devletlerde yasayan etnik asilli Ruslarin ¢ikarlarini korumayi
Ustlenen, ayrica Rusya'yl guvenli sinirlara kavusturmayi 6ngéren bir siyaset

benimsemistir.

%5 GAKAR Nezihi, “1999 Yili Baginda Diinya ve Tiirkiye'nin Vizyonu”, 1999
%6 BRZEZINSKI Zbigniew, "Biiyik Satrang Tahtasi, Amerika'nin Onceligi ve Bunun
Jeostratejik Gerekleri" , Sabah Kitaplari, istanbul, MAYIS 1999, S. 91
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Kendisini eski SSCB'nin dogal varisi olarak kabul eden Rusya, eski Sovyet
Cumbhuriyetleri'nden 12'sinin dahil oldugu BDT'nu, siyasi, askeri ve ekonomik bir
entegrasyon icinde guclendirmek istemektedir. Buna karsin bazi BDT ulkeleri
Rusya'nin teskilat icinde oynamak istedigi hakim rolden memnun degildir. Ozellikle
Ukrayna ve Azerbaycan gibi Ulkeler, BDT Ulkelerinin biyUkliklerine ve nofuslarina
bakilmaksizin esit statide olmalarini ileri stiren bir tutum iginde oldugu gériinmektedir.

BDT'nun igleyisinde gorilen yetersizlikler, Gye Ulkelerce devamli dile getiriimektedir.

BDT (lkelerinin ¢odu, bu tegkilatin sadece ekonomik entegrasyona
ybnelen bir birlik olmasi gerektigini ileri sirmektedirler. Abhazya, Transdinyester
ve Yukari Karabag gibi ihtilaflarla bélinms bir toplulugun bekasinin zor oldugu da
teslim edilmektedir. BDT'ndaki ¢6zilme egilimine karsi Rusya, BDT'nin reforma

tabi tutulmasini ortaya atarak Uye Ulkeleri yatistirma yoluna gitmektedir.

Hazar Denizinin statlisu sahildar Ulkeler arasinda bir sorun olarak durmaktadir.
Esas anlasmazlidi, deniz yataginin altindaki petrol ve dodal gazin mdulkiyeti ve
isletiimesi konulan tegkil etmektedir. Rusya ile Kazakistan arasinda varilan
anlasma ile deniz yataginin orta hat esasina gére belirlenmesi, deniz sathinda ise
seyrusefer serbestisi saglanmasi konusunda mutabik kalinmigtir. Deniz sathinin
balikgilik normlarini ve ¢evrenin korunmasini gozetecek sekilde ortak kullaniimasi
ve her kiyidas Ulkenin kendi boélgesinde minhasir haklara sahip olmasi kabul
edilmigtir. Bu durum, Rusya'nin énceki durumunda bir degisiklige isaret etmektedir.
Boylece Azerbaycan, Rusya ve Kazakistan, Hazar Deniz yataginin sektdrlere
baltinmesi konusunda ayni cizgiye gelmislerdir®”.

Rusya, bir taraftan diger kiyidas Ulkelerle birlikte, Hazar Denizi kaynaklarim
ekonomik kazanima donustlrlrken, diger taraftan bdlgede kendi nGfuzunu

kaybetmeme gayreti icindedir.

Hazar Havzasi'nin zengin dogal kaynaklan ve stratejik dnemi nedeniyle
Bat'nin siyasi ve ekonomik olarak Kafkasya'ya sizma cabasi icinde oldugu
kaygisina kapilan Rusya'nin, 6teden beri Hazar Denizi'nin statisunidn, bdlgede
kendi varligini tescil edecek sekilde belirlenmesinden yana oldugu bilinmektedir.

897 DEVLET, Nadir, "Kafkaslar, Hazar Havzasi ve Orta Asya'da Bolgesel Barisa Etki Eden
Hususlarin Analizi", Tarkiye'nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur? HAK Yayini, 2002
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Rusya ilk defa olarak dogal kaynaklarin paylasimi amaciyla deniz dibinin
bélinmesine razi olmaktadir. Rusya'nin icinde bulundugu agdir ekonomik sorunlar,
eldeki tim imkanlari ekonomik potansiyele ¢evirmeyi bir zorunluluk haline getirmistir.
Ote yandan Bati sermayesi tarafindan desteklenen Hazar petrol ve dogal gaz

projelerinin daha fazla geciktilemeyecedi de Rusya tarafindan idrak edilmektedir*®®.

Rusya ile Ukrayna arasinda 10 yillik bir Destek, isbirligi ve Ortaklik Anlasmasi
imzalanmigtir. Anlasma, iki Ulkenin birbirlerinin  toprak bUtunlUklerine saygi
gbstermeleri ilkesini teyit etmektedir. Anlasmanin en 6énemi, hikmd Rusya'nun
Ukrayna Devleti gercegini kabul etmesi ve Ukrayna sinirlarnm tanimasidir. Bu
cercevede Rusya, %70'i etnik kékenli ntfusa sahip Kirim yarimadasinin ve bunun

en 6énemli limani olan Sivastopol'lin Ukrayna'ya ait oldugunu kabul etmistir.

Diger yandan iki Ulke arasinda yapilan diger bir anlasma ile Karadeniz
Filosu'nun Rusya ve Ukrayna arasinda bélUstlimesi de gergeklestiriimis bulunmaktadir
Filo'nun 4/5' Rusya'ya verilmis ve Karadeniz Filosunun Uslendigi Sivastopol
limaninin ¢ koyu 20 yil sdre ile yilda 100 milyona Rusya'ya kiralanmistir. Rusya-
Ukrayna anlasmasi, iki Glkenin birbirlerinin glivenligini tehdit etmemeleri, birbirlerini hedef
alan anlagsmalarn Gglncl taraflarla yapmamalar, CUlke topraklarini karsi tarafin
guvenligine zarar verecek sekilde kullandirtmamalari gibi ileride Ukrayna'nin NATO ile

iliskilerini kisitlayabilecek hikkiimler de icermektedir®®®.

4.4.2. Rusya’nin 11 Eylll Sonrasi Politikalar

Ruslar, Sovyetler Birligi'nin 1991 yilinda dagilmasindan sonraki ilk on yilda
birbiriyle ilintili iki soruya yanit aramiglardir. Rusya'nin diinyadaki yeri ve temel dis
yoénelimleri ne olmalidir? Diger bir degisle, Rusya diinyada kendisine nasil bir yer ve
rol tanimlamali, bunun icin hangi temel segenege yonelmeli ve gergeklesmeleri icin

hangi araclari kullanmalidir?

%% SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalar Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006
%% SOMUNCUOGLU Anar, a.g.m.
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11 Eylll bu arayiglara ciddi bir yanit getirmigtir. Devlet Baskani Vladimir
Putin Amerika Birlesik Devletleri'nin yaninda yer almigtir. Amerika karsisindaki
durus her ne kadar Rus toplumunda ve diger karar verici kurumlar arasinda kargsit
gorugslerle karsilasilistiysa da, Bagkan Putin'in kararinin yankilan hem Rusya

hem de uluslararasi politika agisindan derin olmustur.

Bu kararla Baskan Putin'in dnderligindeki Rusya, kimligim ve yéninu
secmis gorunmektedir. Her seyden énce Rusya kendisini Batili/Avrupali bir Glke
olarak tanimlamaya karar vermistir. ikinci olarak, 11 Eylilde geleneksel olmayan
korkunc bir dis saldirya hedef olup sistemdeki yeri sallantiya giren ABD'ye destege
kosarak, bu stper gucin temsil ettigi liberal Bati ile isbirligi yapmaya hazir

oldugunu beyan etmigtir. Putin'in karan stratejik bir segimi yansitmistir.

Putin énderligindeki Rusya'nin kimligi ve yonl tartismalari geride kalmistir. Bu
yeni asama, "post-Sovyet" diyebilecegimiz gecis déneminin sona ermis oldugunu da
anlatmaktadir. Bagkan Putin'in %70'lere varan kamu oyu destegi, bu secime karsi

olusacak i¢c muhalefetin pek de giiclii olamayacagina isaret etmektedir. '°

Putin énderligindeki Rusya'yl en basta ABD olmak Uzere Bati ile igbirligine
ybnelme kararina yoénlendiren unsurlar nelerdir? En énemli unsur, Rusya'’nin
Oncelikleri konusunda Putin'in diglnceleri ve segimleridir. Putin 1999 yazindan beri

Rusya'nin éncelikli gikarlarini ¢ konuda tanimlamistir:
- Ekonomisi gelisen gucli deviet olmak,
- Rusya'daki ayrilikgi terérizme son vermek,
- Rusya'nin gliney kanadini istikrar ve giivenceye almak.

Putin pragmatik bir liderlik ve ydnetim tarzi benimsemistir. Sovyetler
Birligi'nin dagiimasindan sonra Rus ydneticilerinin ve halkinin, tarihin de etkisiyle,
6zlemim cekmis ve amaclamis olduklan "Blylk Gi¢" olma durumunun, laf ile ve
Ozellikle Bati'ya kizarak gerceklesemeyecegini takdir eden Putin, "Blytk Glgc"
olabilmenin on kosulunun her seyden 6nce devlete ¢eki diizen vermekten ve gugla,

blytyen bir ekonomiye sahip olmaktan gectigi saptamasini yapmistir. Bu digtnce

%19 SEZER, Duygu Bazoglu, "Rusya’nin Tirkiye'nin Bulundugu Cografyaya Kalkilan ve Etkileri",
Turkiye'nin Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur? Sempozyumu , HAK Yayinlari, 2002, S. 42
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cercevesi icinde, 6zellikle zengin Bati diinyasi ile barigik olma ve dis diinya ile siki

ekonomik iligkiler kurma poliikasina ydnelmistir. '

Bagkan Putin'in i¢ ve dis politikasi 11 Eylll 2002 tarihine kadar temelde bu
onceliklerin 1s1ginda  yOritulmastar. Ekonomik iligkileri gelistrme kampanyasi

Avrupa, GCin, ve yeni bagimsizigini kazanmis Ulkelerle bilingli olarak
ylritmastdr. Bu baglamda 6zellikle Turkiye'yi ilgilendiren bazi alanlarda, érnegin Orta
Asya'da, blylk miktarlarda ve uzun vadeli enerji kaynag ticareti baglantilarina girilmigtir.
Bu iligkilerde petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin ihracati veya Turkistan'la
oldugu gibi ithalati merkezi bir yer tutmustur. 2001 yilinda Rusya bltcesinin % 30'a
yakin bir kismi enerji kaynagi ihracati gelirinden elde edilmigtir. 1998'den sonra
petrol fiyatlarinin diinya piyasalarinda ytkselmesiyle blyimeye gecen Rus
ekonomisi ayrica Putin yonetiminin ézglvenini artirmistir. GSMH 1999 yilinda %5. 4;
2000 yilinda %8. 3; 2001 yilinda %5. 7 bayimustar. Mart 2002 tarihine gelindiginde
dinya enerji ticareti dengeleri acisindan da son derece ilging bir tablo ortaya
cikmigtir: Rusya petrol dretiminde Suudi Arabistan'in éntine gegmistir. Bu gelisme,
Rusya'nin diinya eneriji piyasalarinda ve 6zellikle Bati piyasalarinda oynamak istedigi

312

roliin agik bir habercisidir.

Rusya-ABD anti-terdr ittifakinin siyasi-askeri niteligi agir basan guglt bir
stratejik mantigi da vardir. Rusya geleneksel olarak giney kanadindan guvenlik
endisesi duymustur. Son yirmi yilda bu endise degisik bicimler almis, en son
asamada Afganistan'daki radikallesme ve Pakistan'daki islamlasma, tiim Orta Asya'nin
laik temelli istikrarim da tehdit eder duruma gelmistir. 1991 yilma kadar "giney kanat"
denince Afganistan, iran ve Tirkiye akla gelirdi. Bu tarihten sonra listeye Orta Asya
Cumhuriyetleri de alinmigtir. Ancak guney kanattaki gelismelere karsi Rusya son
yirmi yildir etkisiz kalmistir. Bu kez Amerika ile birlikte hareket ederek gliney
kanadin, Rusya'nin da ¢ikarlarini koruma hedefi 1siginda yeniden bigimlenmesinde rol

alma firsatini yakalamak, Rusya icin fevkalade 6nemii bir adim olmustur.®'*

Bolgenin diger Ulkeleriyle enerji konusunda yeni asama yapma

hazirhgini sardirmektedir. Rusya, Kafkaslar ve Hazar Havzasi zeminde enerji

81" SEZER, Duygu Bazoglu a. g. e.. s. 43-44.
%12 SEZER,Duygu Bazoglu a. g. e., S. 44.
%18 SEZER, Duygu Bazogiu, a. g. e, S. 48.
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baglaminda ataklar yaparak, etkin bir rol Ustlenmek istemektedir. Bu rolin
gbérinen en temel stratejisi de bolge Ulkeleriyle tek tek iliskiler kurarak, Glkeler
aras celigkileri degerlendirmek ve mevcut dengeleri gbzeterek, bu ¢eliskilerden
ortak cikarlar Ureterek kazang saglamaktir. Bu stratejinin en &dnemli
parcalarindan biri de kiresel zeminde ABD ve Avrupa'nin blydk dlkeleri
karsisinda zayiflayan konumuna karsilik bdlgesel dizeyde &zellikle etnik

sorunlar araciligiyla etkinligini stirdirme hareketidir.

Avrupa, AB zemininde Rusya'nin batisini c¢evreleyen Baltik
Cumhuriyetleriyle, Dogu Avrupa (Ulkelerini Kita Avrupa’sinin dogal alanlari
sayarak yakinlasirken, Kafkaslar ve Orta Asya’da dengeleri gbzeterek, Rusya'yi
baskilamaya ddnik olmayan bir strateji izlemektedir. Ancak ABD igin ayni sey
sdylenemez. Ozellikle cergevesinde Kafkaslar ve Orta Asya'nin bati diinyasiyla
bagini glgclendirme c¢abasi, Rusya'nin etkinlik stratejisiyle c¢elismektedir.
Nitekim Rusya'da bdlgeye ydnelik NATO'nun gelisme egilimini ve buna iligkin
bélge Ulkelerinden gelen (Glrcistan ve Azerbaycan basta olmak Uzere) sicak

yaklasimlari soguk kargilamaktadir.

Rusya icgin, soguk savas 6ncesi ve sonrasi icin fazlaca farkllagsmayan
jeopolitik deger ifade eden alanlarda politikalarini stirdiirmektedir. Ornegin Irak-
ABD celigkisinde Irak'tan yana taraf tutmus olup, limanlan Basra
K6Rusyaezi'ne, Hint Okyanusu'na, Kizildeniz'e acilabilen Yemen'le mali ve
askeri iligkilerini geligtirmekte, iran'la silah anlagsmalari ve Japonya’yla savunma
anlasmas! yapmakta, Hindistan-Pakistan celiskisinde Pakistan'a kargi askeri
yaptirimlar uygulayarak, ABD ve AB'nin siyasal ydnelimleriyle ve kiresel

blyUume iddialariyla ¢elisen yeni bir gérintl yansitmaktadir.

4.4.3. Rusya'nin NATO ve Avrupa le iligkileri:

1997 yilinda imzalanan NATO-Rusya Kurucu Senedi ile Rusya’nin Avrupa'da Soguk,
Savas ertesi fiili varligi resmen sona erdiriimis ve NATO-Rusya iligkileri yeni esaslara
baglanmistir. NATO-Rusya kurucu senedi ile bir gliven ortami yaratiimasi igin duizenli
ortak danismalarin yapilabilmesi amaciyla Daimi Ortak Konsey (DOK) kurulmustur. 11

EylUl saldirlarn sonrasinda, Rusya ile ABD arasinda gelisen iligkilerin etkisiyle,
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DOK'ta mevcut 19+1'li diizen degistirilerek NATO ile Rusya'nin 20'li diizeyde toplanmalari

imkani saglanmigtir. 3™

Rusya, 1997 yilindan itibaren tam {ye olmamakla birlikte G-7
toplantilarina katilmaya baslamig, bdylece anilan organ G-8 olarak telaffuz
edilmeye baslanmistir. Bu gelisme, Rusya'yl uluslar arasi topluma dahil etme
gayretleri arasinda sayilmaktadir. G-8 blnyesinde Rusya'daki ekonomik reform
programi desteklenmekte, Rusya'ya IMF ve Dlnya Bankasi tarafindan saglanan krediler
tesvik edilmekte ve vergi reformu, vergi politikasi ve vergi idaresi reformu gibi konularda

teknik yardimlar saglanmaktadir.

Yeni dinya dizeninde 6ne ¢ikan unsurlar; dogal kaynaklara ve pazara
hakim olmaktir. Bu nedenle, bolgesel ittifaklar karsitlik gosterebilmektedir. Bu
durum karisik cepheler yaratmaktadir. Ornegin Avrupa icinden Almanya’nin
Rusya ile yakinlagsmasi, Rusya’nin encok dis alim yaptidi Ulke olmasi, kredi
iliskilerinin gelismesi sadece ticari boyutta gelisen bir yakinlagsma dedgil, ayni
zamanda stratejik Ozellikli ve bdlgedeki ABD etkinligini dengelemeye bir

girisimin izlerini tagimaktadir.

Bu dengeleme cabasi hem Rusya, hem de Almanya cephesinden
gelmektedir. Bu baglamda Rusya’nin, hem bdlgesel hem de klresel boyutlu bir
baska stratejisi ise, ABD-Avrupa olasi ayrismasini desteklemektir. Ozellikle en
son ABD’nin Flze Kalkani veya Ulusal Savunma Kalkani denilen yeni givenlik
stratejisine yonelik yaklagiminda Avrupa ile muhalefet kulvarinda bulunmustur.
Son yillarda Cin-Rusya askeri yakinlasmasi, ABD ve Avrupa icin dikkatle
degerlendiriimektedir. Bu yakinlagsmanin etkisiyle ABD, bir yandan Pasifik
eksenini ve ittifaklarini guglendirirken, 6te yandan Avrupa'yl, Rusya'nin halen
dikkate deger nikleer gic olmasiyla da sik sik uyarmaktadir. Hatta ABD'nin bu
cabasi Rusya-Avrupa yakinlagsmasiyla da iligkilidir.

ABD-Rusya-AB arasindaki muhtemel catismalar temel olarak;®'®

(1) ABD’nin Rusya’yi AB’ye karsi olmasa da, AB pahasina
kullanacagi ve,

814 GALISLAR, Sadi, "NATO'nun Tirkiye'nin Bulundugu Cografyaya Kalkilan ve Etkileri", Tiirkiye'nin

Etrafinda Baris Kusagi Nasil Olusturulur?,HAK Yayinlari, 2002, S. 42-43.

%15 SOLTAN Elnur, Avrasya Stratejik arastirmalar Merkezi, Rusya Arastirmalari Masasi,
"Rusya; Slper Gl¢ Semsiyesi Altinda Boélgesel Bir Blylk Giig”,Temmuz 2002
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(2) Rusya’nin AB’yi ABD aleyhine etkisi altina alacagi Uzerine

yogunlagsmaktadir.

(8) AB'nin Rusya’yi ABD’ye karsi kullanmasi olasiligi fazla ilgi
cekmektedir.

Yukaridaki senaryolardan en gecerli olani Rusya’nin, AB’yi ABD’ye karsi
kullanacagidir. AB ve Rusya'yl yerel ekonomik ve glvenlik ¢ikarlarinin yaninda
ABD'’le ilgili bazi temel tutumlar birlestirmektedir. Bunun yaninda Orta Dogu,
cevre ve ticaret gibi konularda Rusya ve AB tutumlan birbirine daha yakin ve
ABD’ninkinden daha uzaktir ve Avrupa ile beraberlik hem piyasa guclerini
hizlandiracak, hem de tek tarafli hiper gic ABD’ye glcli bir denge yaratacakiir.

Azerbaycan ile enerji anlagsmasini yapan AB, Kazakistan ile de benzer
bir anlagsmanin pesindedir. Orta Asya Ulkeleriyle iligkileri gelistirme yoluna giden
AB, sadece hidrokarbonlarla degil, Orta Asya’nin uranyum kaynaklariyla da
yakindan ilgilenmektedir. AB, Kazakistan’dan uranyum ithalatini énemli 6l¢ctde
artirmay1 planlamaktadir. Hidrokarbonlara gelince, Rusya ve Orta Dogu
enerjisine alternatif olarak “kesfedilen” Orta Asya enerji kaynaklarinin Avrupa
piyasasina ulastirimasi konusundaki sorunlar ve Rusya’nin etkisi devam
etmektedir. AB’'nin Rusya’ya enerji sarti baskisinin bir sebebinin de Hazar
kaynaklarina serbest ulasim oldugu kaydedilmelidir. Azerbaycan dogal gaz ve
petroll konusunda yasanan acilima ragmen, AB’nin Rusya olmadan Orta Asya
dogal gaz ve petroline ulasmasi halen imkansiz gérinmektedir. AB, kisa ve
hatta orta vadede Rus dogal gazina alternatif dogal gaza ulagmanin son derece
zor oldugunun farkindadir. BTC bir tarafa birakilirsa, Hazar petrolinin
Avrupa’ya ulastinimasi igin Rusya'ya alternatif olarak gelistirilen ikinci proje,
Odessa-Brodi-Plotsk Boru Hatti Projesi’dir. Projenin gerceve is planinin sunusu

2006 Ekim ayinin sonunda Polonya’da gergeklestirilmistir.3'®

4.4.4. Rusya-ABD lligkileri :

Rusya Baskani Putin, soguk savas’t ABD hegemonyasiyla bitmis bir
durum olarak gercekten de ortadan kaldirmak istemektedir. Bu acidan

31 SOMUNCUOGL U Anar, Rusya-Ukrayna Arastirmalari Masasi, AB-Rusya Enerii iliskileri ve
Yansimalari, Kasim 2006
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NATQO’yla ilgili ilging yorumlar bulunmaktadir. NATO ittifakinin yasamasi igin
yeni gbérevler Ustlenmesi gerekecek ve bunlar da sonu¢ olarak alan digi
misyonlarin, dolayisiyla da Rusya’nin énemini artiracaktir. NATO-Rusya
Konseyi'nin isbirligi maddelerinden biri de bu tlr operasyonlardir. Blylyerek
zayiflayacak NATO’da glcli Rusya’nin AB’nin ortak dis ve givenlik
politikasindaki rolU artacak ve Moskova yarim asirdir hayalini kurdugu ABD’siz

Avrupa tasarimini gerceklestirmek icin firsat yakalayacaktir.

Avrupa'nin gelecekteki glvenlik yapisina bakildiginda dikkati ¢eken
noktalardan biri de NATO-Rusya iligkileridir. 1997 yilinda imzalanan Kurucu
Senet'in 6ngdrdigu cercevede son 5 yildan beri NATO'yla Rusya arasinda her
iki taraf icin de yararl bir diyalog ve isbirligi mekanizmasi olusturulmustur.
NATO-Rusya Disisleri Bakanlari toplantisinda alinan kararlar uyarinca, bu
isbirliginin daha da derinlestirilmesi icin bir calisma baslatilmistir. Ozellikle
terdrle miicadele, Kitle imha Silahlar (KiS) yayiimasinin énlenmesi gibi her iki
taraf icin de yararl alanlarda igbirliginin yeni bir boyut ve derinlik kazanarak

Avrupa glivenligine da katki saglanmasi 6ngériilmektedir.®'”

Esasen soguk savas sonrasinin "jeopolitik bosluklari"ndan olan Avrasya
bdlgesi, egemenlik boslugunun yarattigi ortam icinde doért bilesenle celisik bir

atmosferi yagamaktadir. Bunlar;

(1) Pazar ve dogal kaynak egemenligine bagh olarak c¢ikarlarin

catisma alani olmasi,
(2) Yerel ya da karesel geligkilerin canli tutuldugu bdélge olmasi,

(3)  Yonetim bosluklarindan yararlanmaya déndk yeni rejim ihrac etme

arzusu tasinan alan olmasi,

(4) Yeni dinya dizeninin sekillenisinde, soguk savas kurumlarinin
varlik nedenlerinin ve geleceklerinin sinanma alanidir. Bu durum,

NATO’nun genigleme egilimlerini yansitmaktir.

¥17 OYMEN Onur, Harp Akademileri Komutanliginda, NATO’nun Gelecegi ve AGSK konulu
Konferansi, 13 Mart 2002
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Kafkasya-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseninin sahip oldugu tim olanak ve
gelecege yonelik riskleriyle; hem bdlge disi blyUk guglerin egemenlik ve nifuz
cabalarina aciktir, hem bdlge disi Glkelerin bdlgenin yerel ¢eliskileri kullanarak
etkinlik ¢gabalarina ve ulusal ¢ikar hesaplarina agiktir, hem de bdlge guglerinin,
bblgesel gl¢ potansiyellerine dayanarak rolleriyle geleceklerini sinama ve
belirleme olanaklarina agiktir.

4.4.5. Rusya-Gin-Hindistan ilikileri

Rusya i¢in Kafkasya-Hazar Havzasi-Orta Asya ekseni diginda, Doguda
ikinci boyut; Dogu Asya’dan Pasifik’e uzanan eksendir. Rusya i¢in ikinci boyutu
olusturan bu eksende, Cin varligi son derece énemlidir. Zira iki Glke agisindan
soguk savas yillarinin geliskilerinin karsilikl olarak kolay asiimasi durumunda,
6nemli bir ittifak zemini yaratilarak, kuresel gug iligkilerini etkileyen yeni bir

denge boyutu olusturulmasi s6z konusudur.

Son yillarda gérilen Rusya-Cin askeri yakinlasmasi, ABD ve Avrupa
tarafindan dikkatle degerlendiriimektedir. Bu yakinlasmanin etkisiyle ABD, bir
yandan Pasifik eksenini ve ittifaklarini giglendirirken, 6te yandan Avrupa'yi,
Rusya’nin halen dikkate deger nikleer gi¢ olmasi dolayisiyla sik sik
uyarmaktadir. ABD’nin bu ¢abasi Rusya-Avrupa yakinlagmasinin énlenmesine
de yardimci olmaktadir. Rusya’nin Dogu Asya-Pasifik uzaniminin Gineydogu
Asya boyutu, ¢ok blytk derinlik tagsimamakla birlikte bu boyut icinde Hindistan
ile yakin iligkileri sirmektedir.

iki Ulke arasinda son vyillarda siirekli yogunlagsan ticaret, ekonomik
isbirligi, enerji, glvenlik ve kultdr konularinda yaklasik iki yizden fazla anlagsma
yapiimistir. 2005 yilinda Cin ve Rusya arasinda gerceklestirilen ticaret hacmi
bir énceki yila oranla yizde 30 artarak, 29.1 milyar Amerikan dolarina ulasmis

bulunmaktadir.3'®

Ayrica iki Ulke arasinda tarinten kalan sinir sorunu bulunuyordu. Cin-
Rusya sininyla ilgili anlagsmalar temelinde ve genel kabul géren uluslararasi
kurallara gore, esit istisare ve karsilikli anlayis ve birbirine taviz verme ruhu

%8 EROL . Mehmet Seyfettin - KAMALOV llyas, Rusya-Cin: Migka ve Dragonun “Eneriji” k Aski, 2006
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altinda, yillar stren gérismelerden sonra iki Glke arasindaki sinirin ylizde 97’si
cizildi. Cin-Rusya sinir hattinin uzunlugu yaklagik 4370 kilometreyi buldu. Su an
Gin-Rusya sinirinin dogusundaki Tarabarov ve Bolshoi Ussurivski adalar ve
Abagaitui bélgelerinin sinir hatlari heniiz belirlenmemis durumda. iki taraf
adalet, esitlik, karsilikli anlayis ve birbirine taviz verme ilkesi dogrultusunda geri

kalan sinir sorununu bir 8nce ¢cdzmeye calismaktadirlar..'®

Asya-Pasifik bolgesindeki gelismeler, Rusya'nin stratejik ilgi alaninda 6n
plana c¢ikmaktadir. Rusya'nin Asya politikasi basta Cin ve Hindistan olmak
tzere Uzak Dogu Ulkeleri ile hem stratejik cikarlar agisindan, hem de bati ile
olan baglari dengelemek acisindan mevcut iligkileri genigletmek tarzinda
cereyan etmektedir. Cin ile Rusya arasinda imzalanan "21 nci Asra Dogru
Stratejik Ortaklik Deklarasyonu”, Cin-Rusya-ABD stratejik Uggeninde Cin ile
Rusya arasinda, ABD'ye karsi olduklarini, hicbir Glkenin uluslar arasi iligkilerde
hegemonya kurmaya, kuvvet politikasi uygulamaya ve uluslar arasi faaliyetleri

tekeli altina almaya kalkismamasi gerektigini belirtmislerdir.

Rusya ve Cin, dinyanin ¢ok kutuplu olmasini ve bunun yeni dinya
dizeninin temellerini olusturmasini istemektedirler. Rus-Cin yakinlasmasina

Hindistan'in da katilimi ile bir stratejik licgen olusturulmaya calisiimaktadir®?.

ABD’nin dunyanin super gucl olarak ayakta kalabilmesi igin, jeopolitik
merkezlerin, Asya ve Avrupa yapilanmalarinin eline ge¢gmesini engellemesi
gerekmektedir. Bu maksatla GOKAP sayesinde, dinyanin anakarasi olan (¢
kitanin ortasina yerlesebilmenin hesaplarini yapmaktadir. Bu tamamen
emperyalist bir politikadir. **!

SIO’ nin givenlik tedbirleriyle beraber siyasi yéni de dikkat
cekmektedir. Cin ve Rusya’yl birbirine baglayan ana unsurun ABD’nin Orta
Asya’ya niifuzu oldugu sdylenebilir. Ozellikle Kirgizistan'da bulunan Amerikan

usstn Afganistan’da istikrarin saglandigi gerekgesiyle ¢ekilmesi talep

%19 NURANIYE . Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Rus-Gin Sinir
Sorunu Go6zillyor, Nisan 2006

%0 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006

%1 AKAR Atilla, Biyiik Orta Dogu Kusatmasi, Timas Yayinlari, istanbul, 2004, s. 103.
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edilmektedir. Ancak her ne kadar siyasi agidan Cin ve Rusya ortak hedeflere

sahip olsa da, ekonomik alanda Orta Asya’da rakip olduklari séylenebilir®?.

NATO'nun doguya dogru genislemesinin durdurulamamasi ve
Kosova’'da yapilan tek yanl askeri harekatin yol agtigi kizginhk, Rusya’yi, Gin

ve Hindistan ile daha yakin bir stratejik anlayis birlikteligine zorlamigtir.

Bati hakimiyetine karsi birlesmis bir muhalefet, Rusya-Cin-Hindistan'in
stratejik ortakliginda &nemli bir motivasyon sebebi olmustur. NATO’nun
geniglemesi ve batinin eski Sovyetler Birligi'nin Gliney Cumbhuriyetlerine olan
ilgisi, Rusya’nin doguya yénelmesinde énmeli etkenler olmustur. Aralik 1995te
Savunma Bakani Pavel Grachev, NATO’nun doguya dogru genigleme
planlarina karsi, Rusya’nin yeni ittifaklar kurmak amaciyla doguya ydnelecegi
seklinde bir agiklama yapmistir.

Rusya, Cin ile baglarini giclendirmesinin, Asya’da kendi lehine olan
yeni bir gii¢ dengesinin olusmasina yol agacagini disunuyor. Planlar, sadece
Cin ile degil, Hindistan ve iran ile de stratejik ortakliklar yapilmasini
icermektedir. Bu stratejik ortakligin diger amaci ise Orta Asya ve Kafkasya’da

batinin glic kazanmasini engellemektir.3?®

Rusya Bagkani Viladimir Putin’in Ekim 2000'de Hindistan’a yaptidi
ziyarette, Stratejik Ortaklik Bildirgesi ve bir dizi 6nemli anlagmalar imzalandi.
Askeri teknik igbirligi, ortak arastirma ve gelistirmeler, egitim konular stratejik is
birliginin ana maddelerini olusturdular. Bu ortaklik, Rusya ve Hindistan’i Cin ile
kurulacak ¢ yonlU stratejik bir ittifaka bir adim daha yaklastirmistir.

Hindistan ve Rusya, tim devletlerin esitligine dayanan ¢ok kutuplu bir
danyanin kurulmasi icin beraber ¢alisacaklarini taahh(t etmistir. Her iki taraf da
, BM bildirgesine aykiri olarak tek tarafli gu¢ kullanimina veya gag¢ kullanimi
tehdidine ve insancil midahale gériniminde dahi olsa, diger devletlerin i¢

meselelerine karigilmasina acgik¢a kargi olduklarini ifade etmislerdir.3?*

%2 COMAK Hasret, “Kiiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay isbirligi Teskilat’'nin

Gelecegi ve Bu Durumun Turkiye'nin Guvenligine Etkileri”, HAK,Mart 2006,

%3 RAHM Julie M. Rusya, Cin, Hindistan: Yeni Soguk Savas icin Yeni Stratejik Uggen, HAK
Dis Basin Bilteni, Kasim 2002, s.2

%% RAHM Julie M. A.g.e.,s.3
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Gin ve Rusya gibi, biri glglenen, digeri zayiflayan iki Ulke arasindaki
stratejik ortakligin 21 nci ylzyilda nasil isleyecegdi bilinmemektedir. Ancak bu
ortakligin NATO ve AB Kkarsiti bir politika izlemesi ve Pasifik ¢evresinde
ABD'nin nufuzunu azaltmaya c¢alisacagi degerlendiriimektedir. Cin ve
Rusya'nin, 21 nci ylzyilda kendilerini ABD ile es dizeyde bir 6neme sahip

olarak gérmek istedikleri ortaya ¢ikmaktadir.®®

Rusya bu gunklU durumu ile tg¢ biylk engeli agsmak zorundadir. Birincisi
diktatérlikten ~ demokrasiye gegis, ikincisi gudimli ekonomiden pazar

ekonomisine gecis, sonuncusu ve en dnemlisi de imparatorluktan ulus devletine

gecigtir.

4.4.6.Rusya Acgisindan Asya-Pasifik ve Orta Asya
Bélgesinin Jeopolitik Onem

Sovyetler Birligi’nin parcalanmasindan sonra Baltik Glkelerinin AB Gyesi
olmalari ve Ukrayna ile Moldova’nin ylzlerini Batr'ya cevirmeleri bir élgctide
Rusya’yl Avrupa’dan uzaklastirarak Asya’ya yaklastirmigtir. Baltik bélgesi ve
Karadeniz baglaminda Rusya’nin Atlantik penceresi daralirken, Asya-Pasifik
bdlgesinin 6nemi artmigtir. Asya-Pasifik bdlgesi her seyden 6énce, Rus silah

sanayi ve enerji kaynaklari icin iyi bir pazardir.

Ayrica Rusya, genis bir cografi alana yayllan Sibirya bélgesinin
gelistiriimesi igin Glney Kore ve Japonya basta olmak Uzere bdlge Ulkelerinin
Sibirya’ya yatirimlarini arttirmalarini istemektedir. Diger taraftan, SSCB’nin
yikilisi ve Soguk Savas’'in sona ermesi, Asya-Pasifik bdlgesindeki jeopolitik
durumun da degismesine neden olmustur. Hindistan’in, Pakistan ve giderek
glclenen Cin’'le olan gerginlikleri azalmigtir. Vietnam ile Kuzey Kore’nin
Rusya’nin muttefiki, Gliney Kore’nin ise ABD’nin miuttefiki olarak 6nemi

azalmistir®®.

25 CAKAR Nezihi, 1999 Yili Basinda Diinya ve Tiirkiye'nin Vizyonu, Ankara, 1999, s.12-6
%6 SEZER, Duygu Bazoglu, "Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye'nin Bulundugu Cografyaya
Katkilari ve Etkileri", Tarkiye'nin Etrafinda Barig Kusagi Nasil Olusturulur? HAK Yayinlari, 2002
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Eski Sovyet sistemi Orta Asya bdlgesini bir ham madde deposu olarak
kullanmis, bu ham maddelerin imalatini ise baska bélgelerde gerceklestirmigtir
Bu kaynaklar 6zellikle petrol, dogal gaz, kbmdar, altin ve pamuk olup Rusya'nin
vazgecemedigi maddelerdir. Dolayisiyla, Cumhuriyetler birbirine 6zellikle de
Rusya’ya bagimh kiinmistir. Bu politika sayesinde bu Cumhuriyetler Rusya'nin
bagimh sémdrgeleri olarak Rusya'ya ekonomik katkiya devam etmek
durumundadirlar. Rusya bu kaynaklara sahip olmakla ekonomik guctnu
artiracak, dolayisiyla ABD, Japonya ve Bati ile yine rekabet edebilecek hatta
tekrar slUper gu¢ konumuna ulasabilecektir. Rusya acgisindan Orta Asya

Bélgesinin jeopolitik 6nemini dzetle su sekilde agiklayabiliriz®”.

Bati Turkistan (Orta Asya), Asya ile Avrupa arasinda baglanti kuran bir
gecis koprusudur. Dolayisiyla komsusu olan Glke ve bélgeleri kilttrel ticari ve
dini acilardan birbiriyle sikica baghdir.

Bu bdélge SSCB’nin hammadde deposuydu. SSCB endistrisinin toplam
dretim igindeki hammadde ihtiyacini kargilama payina baktigimizda, nikelin
%80’nini, ¢inkonun %86’sini petrolin %60’In1, dogal gazin %50’sini, altinin
%80-90’nInI, pamugun %95’ini karsiliyordu.

Avrasya’nin gelisen nlkleer yakit pazarinda Orta Asya uranyumuna olan
ihtiyac giderek artmaktadir. Bu durumu dikkate alan Rusya, bir yandan sayisini
artirmaya planladidi atom enerjisi istasyonlarina yakit saglamak, diger yandan
iran krizinin ¢ézimi olarak ortaya attigi uluslararasi niikleer yakit merkezleri
projesini hayata gecirebilmek acgisindan nikleer alanda Orta Asya Ulkeleriyle

isbirligine ydnelmektedir.32®

Rusya'nin bdélgeye yodnelik enerji stratejisinde hedef, hem kaynaklarin,
hem de nakil hatlarinin kontrolini saglamaktir. Bu etkinlik, Rusya'nin
uluslararasi piyasalarda elini gdclendiren en 6nemli unsurlardan birisidir.
Ancak, ABD ve GCin'in bélgeye yénelik girisimleri ve Rusya'nin nakil hatlarini by-
pass edecek alternatif boru hatlarini hayata gecirme calismalari ve bdlgedeki
enerji yataklarina yonelik ciddi yatirnmilar yapmasi, dnimuazdeki dénemde

%2 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalar Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006
%% SOMUNCUOGLU Anar, a.g.m.
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Moskova'nin  bu  etkinligini  elinden  alabilecek gelismeler  olarak

gorillmektedir.®%

Rusya’nin Orta Asya’da tekelini gUclendirmek adina baglattig
girisimlerden bir digeri de, Rusya, Gin, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve
Ozbekistan’'in iye oldugu Sanghay isbirligi Orgiti’'niin 15 Haziran 2006
tarihinde toplanan zirvesinde Rusya’nin SIO biinyesinde bir “Enerji Kullib(i”
olusturmay teklif etmesiydi. Bu teklifin hayata gecirilmesi durumunda, Avrupa
Birligi enerji pazarlarini Rusya’ya agmayi reddetse bile Rusya doguda yerini
saglamlastiracaktir. 2006 Eylil ayinda Rusya, uluslararasi nikleer yakit
merkezini olusturma projesini ve hidroelekirik enerjisi dahil olmak tzere Orta
Asya enerji kaynaklarinin gelistiriimesi konusunu SIO nezdinde seslendirdi.

Bu cercevede SiO (lkeleri, Enerji Kuliibii olusturmayi planimaktadirlar.
Rusya’nin Orta Asya’da kazan-kazan form0lini uygulamaya basladig
sOylenebilir, ancak bu yaklagimin isledigi Ulke grubu igerisinde ABD
gérinmemektedir. 2006’da Rusya, yeni nUkleer reaktbrlerin yapimi, uranyum
Uretimi ve zenginlestiriimesi alanlarinda Kazakistan ile (¢ ortak sirket kurulmasi
icin anlasmistir. 2006 Ekim ayinin basinda ise Kazakistan, iran niikleer krizini
¢6zime kavusturmak amaciyla Rusya’nin ortaya attigi uluslararasi nlkleer
yakit merkezi projesine katildigini agikladi. Rusya ayrica Ozbekistan uranyum

kaynaklarina ulasmak igin gériismelerini stirdiirmektedir.*

4.4.7. Rusya’nin Orta Asya'daki Gikarlari Ve Sangay isbirligi
Orglitti Yaklasimlar

4.4.7.1. Rusya’nin Orta Asya’daki Stratejik Hedefleri

Rusya’nin Orta Asya’daki stratejik hedeflerini bes noktada 6zetlemek
mumkundUr: Birincisi, Rusya bolge Ulkeleri ile bbdlgesel istikrarin saglanmasi ve
idamesi igin yakin ortaklik tesis etmelidir. ikincisi, Orta Asya (izerinden
Hindistan ve iran’a ulagim hatlarinin kesintisiz agik bulundurulmasi Rusya igin
énemlidir. Uclinciisl, Orta Asya Ulkeleri ile ortak bir ekonomik igbirliginin devam
ettiriimesi, Rusya’nin ekonomik modernizasyonuna katkida bulunacaktir.

%29 ADEMOGLU Arif, Arastirma, Gin'in Orta Asya Stratejisi Mayis 2006
%9 SOMUNCUOGLU Anar, a.g.m.
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Dérdlncusi, Rusya bélgesel ve kiresel glic olma konumunu koruyabilmek igin,
Orta Asya’nin jeostratejik potansiyelinden askeri amacl istifade etmelidir.
Besincisi, Rusya’nin bélgedeki lider konumu, uluslar arasi kamuoyu tarafindan

kabul edilmelidir.®®'

Bahse konu menfaatlerin gucli jeostratejik temelleri
bulunmakla beraber, Orta Asya’daki stratejik hedeflerinin, Rusya’yr Cin ile
birlikte ABD’ye karsi bir ittifaka goétlrecegini sdyleyebilmek henlz erken

gbzikmektedir.

Rusya’nin Orta Asya’daki uzun vadeli ¢ikarlari ulusal guvenlik ve
ekonomik gelisimi ile baglantilidir. SIO, ihtilafli bolgeler, yikselen kdktendincilik
ve Rus azinhk haklari gibi temel konulan ele almak icin iyi bir mekanizma

olusturmaktadir.

Bu ydni ile ele alindiginda, Rusya SiO’'nii makro dilzeyde ABD'’ye karsi
bélgesel bir dengeleme mekanizmasi olarak gérmektedir. Buna karsilik Orta
Asya Ulkeleri, SIO’nde benzer bir denge durumunun Rusya ile Cin arasinda

mevcut olmasini, memnuniyetle kargilamaktadirlar.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonraki birka¢g yil igerisinde,
Kazakistan haricindeki Orta Asya Ulkeleri Rusya’nin siyasi éncelikleri arasinda
yer almamistir. Bu dénemde Rusya, agirligi Kafkasya ve Slav cumhuriyetlerine
vermis; Orta Asya Cumhuriyetlerini ihmal etmistir.

Tacikistan’daki i¢ savas, Afganistan’da Taliban’in gtglenmesi bu durumu
degistirmis; Orta Asya, Rusya tarafindan énemli ¢ikar bdlgelerinin bir parcasi
olarak algilanmistir. Rusya bu dogrultuda uygun bir strateji gelistirmeye
calisirken, Sangay Beslisi Rusya’ya Orta Asya’da etkisini tekrar kurabilmesi icin
uygun bir firsat yaratmistir. 1990’ yillar, Trkiye, Suudi Arabistan, Pakistan ve
Cin’'in de Orta Asya’da etkinlik yaratmaya calistigi ddnem olmustur. Ozellikle,
Turkiye’nin diger bati devletleri ile birlikte bélgedeki girisimleri, Rusya tarafindan
kendisini iran ve Pakistan’'dan izole etmeye yénelik bir strateji olarak

algilanmistir.

ABD 11 Eylal 2001 terdr saldinlarini miteakip Afganistan midahalesi
cercevesinde, boélge Ulkeleri ile asker bulundurmak ve askeri Us agmak igin bir

%71 AYDIN Mustafa, “Kiiresel Politikada Orta Asya”, Nobel Yayinlari, Ankara, 2005, S.45
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dizi antlasma imzalamistir. ABD bu cercevede, SIO (yesi ¢ Tirk

332

Cumhuriyetinde™* 4000 personel konuslandirmistir.

Diger taraftan, Afganistan’da énemli bir askeri varliga sahip olan ABD,
bu Ulkede kendi denetiminde kurdugu siyasi yonetimin uzun strecek destegine

sahiptir.®*

Fiili askeri mevcudiyeti ile, ABD’'nin Orta Asya’daki nlfuzunun
artmasi uzun vadede Rusya’nin bdélgedeki ekonomik c¢ikarlarini ve Hindistan,
Pakistan ve iran’a ulasim hatlarinin givenligini etkileyebilecektir. Bu ihtimale
ragmen Rusya, ABD’nin 11 Eylul 2001 terdr saldirilari sonrasinda Afganistan’a
dizenledigi askeri harekata dogrudan karsi ¢cikmamigstir. Dolayli da olsa bu
destegin, uluslar arasi terérizm ile kdktendinciligin Rusya i¢in daha yakin bir
tehdit teskil etmesinden kaynaklandidi degerlendiriimektedir.Rusya, bdlgesel
istikrari tehdit eden ter6rizm ve koktendincilikten kaynaklanan mevcut tehdidi,
uzun vadede ABD mevcudiyeti ve nlfuzundan kaynaklanabilecek tehdide
nazaran daha tehlikeli buldugundan ABD’yi terérle savasta desteklemis; bu
destekle finansal ve askeri olarak kendisinin zorlanacagdi askeri harekéati

ABD’nin gergeklestirmesini bir anlamda memnuniyetle karsilamigtir.
4.4.7.2. Rusya’nin Orta Asya’daki Ekonomik Cikarlari

21nci yuzyll baslarinda Rusya, kiresellesme olgusuna adaptasyon
zarureti ile kargi karsiya kalmistir. 1998 finansal krizi, Rusya’nin ekonomik
olarak diger devletlere olan bagmliligini ortaya cikarmigtir. 1999 Kosova
harekati ile NATO’nun genislemesi ise, Rusya’yl jeopolitik kararsizliga
suruklemistir. Bu iki husus birlikte ele alindiginda, 1998 finansal krizi Rusya’yi
jeo-ekonomiye sUriklerken, Kosova harekati ile NATO’nun doguya dogru
genislemesi Rusya’'nin dinya jeopolitigindeki geleneksel rolini kaybetmekte
oldugunu gdstermistir. Bu ise, Rusya igin jeopolitikien jeo-ekonomiye gecisi
ifade etmektedir. Bu durum, Rusya’nin ABD'’yi kisa dénemde temel tehdit
olarak gbérmedigini gostermektedir. Rusya, jeo-ekonomik guvenligi temel
mesele olarak ele almaktadir. SIO, Rusya’ya ekonomik stratejileri ile tekrar

stiper giic olma firsati sunmaktadir®*,

%2 Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan.

%8 BUYUKBAS Hakki, “Sangay Isbirligi Orguti”, Ttrk Diinyasi Arastirmalari, Sayi 159,
S.122.

%3 SEZER, Duygu Bazoglu, "Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye'nin Bulundugu Cografyaya
Kalkilan ve Etkileri",HAK Yayinlari, 2002
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Rusya, enerji ticaretini Orta Asya’da stratejik bir vasita olarak kullanmaya
baslamistir. Rusya, ABD’nin bélgede artan direkt yatirnmlan karsisinda,
kendisinin sahip oldugu sinirli kaynaklari da dikkate alan, temelde ¢ hedefe
dayall enerji stratejisini uygulamaya koymustur: ik olarak, Orta Asya’dan
yapllacak dogal gaz sevkiyatinda, Sovyet ddénemi dogalgaz boru hatti
Transneft'e dncelik verilmelidir. Ikinci olarak, Orta Asya'daki enerji projelerine
Rus firmalarinin azami seviyede katilmalar saglanmahdir. Son olarak da,
Rusya’nin c¢ikarlarini menfi yénde etkileyebilecek projeler bloke edilmelidir. Bu
strateji, Rusya’nin askeri politikalardan ziyade ekonomik politikalari kullanarak,
Orta Asya devletlerini kendisine bagimli yapmay:i ve orta vadede bir dlctide, bu

llkeler iizerinde hegemonya kurmayi hedefledigini gdstermektedir®°.

Ocak 2002'de Putin, Rusya, Tirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
arasinda Gazprom tarafindan isletilen ortak dogal gaz hattini kullanarak
“Avrasya Dogal Gaz Ureticileri Birligi” kurulmasi ¢agrisinda bulunmustur. Putin
bu teklifiyle, uzun dénemde gaz nakline istikrar getirmek istedigini belirtmigtir.
Bahse konu birlik kurulamamig; ancak Gazprom, Orta Asya devletlerini
Rusya’ya baglayacak bir dizi temel anlagsma imzalamistir. Bu anlagsmalardan en
belirgin olani, BDT arasinda Kazakistan hidrokarbon kaynagini dagitmak igin
bir enerji sirketinin kurulmasidir. Rus sirketleri Gazprom ve Rosneft ile Kazak
KazMunayGaz'in ortakhdi ile KazRosGaz kurulmustur. Ortak sirketin amaclari
arasinda, yeni enerji alanlarinin agilmasi ve igletilmesi ile enerji nakil hatlarini

didzenleyen kurallarin birlestiriimesi de yer almaktadir.

Mayis 2003te, benzer anlasmalar Kirgizistan ve Tacikistan ile de
yapiimistir. Rusya, Gazprom araciliiyla Orta Asya enerji nakil hatlarini
birlestirmek suretiyle Orta Asya devletlerini kendisine baglamis ve Orta Asya

enerji kaynaklarini uzun dénemde kontrol altinda tutmaya g;allgmlstlr.336

Moskova'nin  Gazprom’u ikili bazdaki iliskilerle kullanmasi, enerji
kaynaklari ile nakil hatlarinin  kontrolGnd sio platformu  disinda
gerceklestirmeye tercih ettigini géstermektedir. Rusya ayni yaklasimi, Cin ile

%% SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalar Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, Ekim 2006
%8 KULEBI Ali, “Avrasya’da Stratejik Miicadele”, TUSAM, Mayis 2006.
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ekonomik isbirligi konusunda da benimsemekte ve SIO cercevesinde kurulacak

bir ekonomik igbirliginden ziyade ikili dizeyde isbirligini yeglemektedir.

Enerji alanindaki isbirligi, Cin-Rus iligkilerinde de &nemli bir yer
tutmaktadir. 2004 Ekim’inde Putin, Cin’i ziyaret etmis ve 4200 kilometrelik ortak
sinirda askeri varligin azaltilmasi ile Rusya’nin Diinya Ticaret Orglti'ne iye
olmasi icin destek vermesi konusunu da igeren bir dizi protokol ve anlagsma
imzalanmigtir. Ayrica, ikili ticaret hacminin 2010’a kadar 80 milyar dolara
cikartilmasi konusunda da mutabakata variimigtir. Bu 6rnekler, Cin-Rus
ekonomik ve eneriji isbirliginin temelde, SIO disinda gelistigini gdstermektedir.

SIO, enerji nakil hatlari ve kaynaklari séz konusu oldugunda Rusya igin,
bir fikir platformundan éteye gecememektedir. Bu itibarla, SiO bir koordinasyon
forumu olmakla birlikte, Rusya’yi Uye Ulkelerle ayri ayri ikili dizeyde anlagmalar
yapma konusunda sinirlamamaktadir. Bu baglamda Rusya, genelde Orta Asya
ve Cin ile olan ekonomik iliskilerinde ikili yaklasimlari, SIO cercevesindeki cok

tarafli yaklagsima tercih etmektedir.

4.4.7.3. Rusya’nin Orta Asya’daki Giivenlik Cikarlari

1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagiimasindan sonra, Rusya’nin Orta
Asya’daki devletlere karsi izledigi politika “Yakin Cevre” doktrini cergevesinde
gelismistir. Bu doktrine gére, Orta Asya Rusya’nin “arka bahgesi” olarak
nitelendiriimekte ve bu bélgede Rusya’nin nifuzu korunurken; bdlge digi diger

devletlerin bu bélgede etkinlik kurmasinin engellenmesi hedeflenmektedir.>*’

1992 tarihli Rusya (Rusya) Dis Politika Doktrini belgesi ile, Orta Asya ve
Kafkasya'daki cumhuriyetler Rusya’nin  “yakin cevre Ulkeleri” olarak
tanimlanmig ve bu Ulkelere karsi politikalarinda, bagimsizhgini yeni kazanmig
devletler ile BDT cercevesinde siyasi, iktisadi ve askeri isbirligini derinlestirme,
bagdimsizhgini yeni kazanan devletlerin alt yapilarini genisletme ve
glclendirme, yeni devletlerin hepsi ile Rus azinligin korunmasi konusunda
anlasmalar yapma, BDT sinirlarinin musterek korunmasi ve BDT Barigi

338

Koruma Gicl kurulmasi hedeflenmistir.””® “Yakin Cevre” doktrini ile temelde,

%7 AYDIN Mustafa , “ Kiresel Politikada Orta Asya”, Nobel yayinlari, 2005, S.43.
%8 A.g.e.S.45.
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yakin gevrede istikrarin korunmasi, Rus askeri varliginin bu bélgede devam
etmesi, uluslar arasi hukuk kurallarina baglilik ve global bir glivenlik anlayisinin
gelistiriimesinin amagclandigi ifade edilmektedir.

Rusya’nin, Sovyet sonrasi dénemde “arka bahgesi” olarak gérdigiu Orta
Asya’ya yonelik stratejisinde iki unsur dikkat cekmektedir: Bunlardan ilki,
Rusya’nin bu bdélgede “barisi destekleme” faaliyetlerinde tek sorumlu olmak
istemesidir. Ikincisi ise, Rus azinliklarin haklarinin korunmak istenmesidir.

Ozellikle etnik Ruslarin durumu Rusya igin, 6nemli bir koz olarak gériilmektedir.

Yakin Cevre Doktrinindeki asil kapsamli revizyon, 11 Eylil 2001
tarininde ABD’de gerceklestirilen terdr saldirilar sonrasindaki gelismelere bagli
olarak meydana gelmistir. Bahse konu saldirilari miteakip, uzun streden beri
Afganistan’daki karisikliklardan rahatsiz olan Kirgizistan ve Ozbekistan,

ABD’ye kendi topraklarinda Us kurmak igin izin vermigtir.

Bu bolgedeki istikrarsizligi ¢bézmede uzun zamandir yetersiz kalan
Rusya, ABD’nin bdlgede baslattigi mucadeleye karsi c¢ikamamis, hatta
gbnilsiizde olsa destek vermek zorunda kalmistir.®*® Ayrilikgilik ve terérizmden
kaynaklanan bélgesel sorunlari ¢6zmede SIO, uygun bir isbirligi ortam
saglayabilecekken, 11 EylUl olaylar ile birlikte, Rusya terérizmle micadelede
batili devletlerle sorumlulugu paylasma ihtiyacini hissetmis ve Orta Asya’daki
ABD varhigini kabul ederek igbirligine gitmistir. Bu Rusya dis politikasindaki yeni

pragmatik yaklasimin bir sonucu olarak degerlendirilebilir.

2005 yilindan itibaren ise, Rusya’nin ABD ile olan guvenlik isbirligi
azalmaya baslamigtir. Bunun nedeni, Moskova’nin Pekin ile bélgesel sorunlarla
ilgili gelistirdigi yakin iliskidir. Bu yakin iliski, SiO cercevesinde ¢ok tarafli olarak
da devam etmistir. Bu egilim, 2005 SiO Devlet Baskanlari bildirgesi ve Baris
Misyonu-2005 Cin-Rus ortak tatbikati ile daha da asikar bir hal almistir. Bu yeni
yaklasimin, bdlgesel sorunlara muadahil durumda olan ABD’yi dengeleme
amagli olabilecegi degerlendiriimektedir.

Rusya Orta Asya politikasinda, ekonomik kaynak yetersizligi nedeniyle
geleneksel blylk gig¢ rolind oynayamamaktadir. Rusya’nin sinirli ekonomik

%9 AYDIN Mustafa A.g.e.S.64.
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bagdimsizhgi, eski etki alaninda prestij kaybi ile sonuglanmigtir. Bu husus,

Rusya’nin kaynaklarini kisa vadeli hedeflere ydnlendirmesine sebep olmustur.

11 Eylil 2001 olaylarindan itibaren Rusya’nin SIO gercevesindeki
girigsimleri sinirh seviyede kalmig ve Rusya, ekonomi ve guvenlik alanlarinda
ikili iliskilerle politikasini yiriitmeyi tercih etmistir. SIO disinda kurdugu ikili
iliskilerle Rusya, Rus firmalarinin Orta Asya enerji kaynaklarina erisimlerini
saglamistir. Ayni zamanda, bdlgesel guvenlik sorunlarinda saygin bir glvenlik
ybneticisi konumu kazanmaya calismis; NATO ve ABD ile isbirligi yaparken,
Orta Asya devletlerine silah satisina devam etmistir.

Rusya’nin Orta Asya politikalarinda SiO’ne yaklasimi netlikten uzak olup,
bdlgesel olaylara gére sekillenmektedir. Nitekim 11 Eylll olaylarindan sonra
kiresel baskilarin da etkisiyle Rusya, uluslar arasi terérizmle ile micadele
baglaminda Batr'ya yaklasmistir. Bu yaklasim, SiO’niin ABD ve NATO karsiti
bir savunma niteligine aykiridir. 2005 yilindan itibaren ise, Rusya’nin
yaklasiminda yine bir degisim s6z konusu olmustur. Bu defa Rusya-Cin igbirligi
ikii bazda ve SIO cercevesinde artirlmis ve ABD etkisi dengelenmeye
calisiimigtir. Bugtine kadar meydana gelen gelismelere bakildiginda, Rusya’nin
Orta Asya’daki cikar ve hedeflerinin siyasi, ekonomik ve glvenlik baglaminda
girift bir hal aldigi gérilmektedir. Bu cikarlarin birbirleriyle ¢elisme ihtimali de
bulunmaktadir. Dolayisiyla, Rusya ekonomik oOncelikli kisa vadeli ¢ikarlarini
takip edebilmekte ve uzun vadede politik, ekonomik ve glvenlik ¢ikarlarini
birlestirebilecek bir strateji uygulayabilecek durumdan uzak gériinmektedir. Bu
itibarla SIO, Rusya’ya kisa dénemli hedeflerini elde etmede uygun firsatlar
yaratirken, Orta Asya boélgesindeki yari hegemonik konumunu korumasina
yardimci olmak suretiyle, uzun vadede buylk glc¢ olmak igin gerekli sartlari da

sunmaktadir®*°.

4.4.8. Rusyanin Tirkiyenin ligi Ve Etki Sahasindaki
Menfaatleri Ve Hedefleri:

Rusya’'nin bodlgeye yodnelik ¢ikar degerlendirmeleri Tarkiye’yi dogrudan
etkilemektedir. Turkiye’'nin bélgeye ybnelik ilgisi ve gelistirdigi politikalar, Rusya

%9 SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalar Masasi, Asya Devlerinin Orta
Asya llgisi, EKim 2006
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icin bir endise kaynagi ve Kremlin’in bolgeye ybnelik politikalarina yon veren
etkili bir unsurdur. Rusya, Tudrkiye'nin bdlgede etkinlik kazanmasinin kendi
etkisini sinirlayacagr dastncesi ile Tarkiye'yi bdlge odakli bir tehdit olarak
algilamaktadir. Bu duslnce paralelinde Turkiye'nin bdlgedeki Ulkeler ile
iliskilerini  gelistirmesini  6nleyecek ve etkinligini sinirlayacak politikalar
izlemektedir. Rusya, oO6zellikle 1993 sonrasinda “yakin ¢evre” doktrinini
benimsemesiyle beraber, BDT’yi kullanarak eski Sovyet cografyasi Uzerinde
siyasi, ekonomik ve askeri hegomonyasini yeniden tesis etmeye c¢alismaktadir.
BDT’nin, Rusya’nu hedeflerine tasimasindaki basarisi her ne kadar tartisilirsa
da, sonucgta glnimize kadarki slregte eski Sovyet Cumhuriyetleri(Baltik
Ulkeleri haric) birkac bolgesel olusum disinda(GUUAM v.b.), Rusya’nin
kendisine rakip olarak goérdigl glclerin dahil oldugu ve Rusya’nin dahil
olmadigi veya sicak bakmadigi hi¢ bir uluslararasi siyasi, ekonomik ve guvenlik
Orgutine Gye olamamislardir. Bagimsiz bir devletin en tabii hakki olan ve asil
olarak bagimsizhigin gdéstergesi olan bu durum bdlge udlkeleri icin mimkin
olmamaktadir. Rusya’nin 6zellikle bagimsizligini yeni kazanan ve zayif devlet
yapisina sahip bu devletler karsisinda her alanda ortaya ¢ikan asimetrik gucd,
uluslararasi hukuk bakimindan badimsiz olan bu devletleri Rusya’na bagimli
kilmaktadir. Orta Asya ulkeleri, kendilerine irk, dil, din, tarih ve kiltr bagi olan
Turkiye ile iliskilerini gelistirmek icin buyuk istek ve ¢aba gdstermislerse de,
daima Rusya faktérini g6z éniine almak zorunda kalmislardir. 18-20 EylUl
2006 tarihleri arasinda duzenlenen 10. Tark Devlet ve Topluluklari Dostluk,
Kardeslik ve Isbirligi Kurultayina, bagimsiz Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri,
temsilcilerinin katilimi ile gergeklestiriimistir. Ancak Orta Asya cumhuriyetlerinin
kurultaya katilim dizeyi, s6z konusu Ulkelerin dis politikalarinda izledigi ¢izgi ile
paralellik gostermistir. Bu kapsamda, toplantiya Kazakistan ve Kirgizistan
katilmistir. TUrkmenistan ise blyUkelgi seviyesinde katilmistir. Orta Asya’nin
énemli Ulkelerinden biri olan Ozbekistan, son dénemde izledigi dis politika
dogrultusunda, kurultaya katilmamistir. Rusya’nin temsici génderdigi toplantiya
Ozbekistan'in  katilmamasi Ozbekistan (izerindeki Rusya baskisinin bir

gostergesi olarak degerlendiriimektedir®*'.

! SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta
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4.5. HINDISTAN

4.5.1. Jeopolitik Durumu

11 Eyldl sonrasi ABD'nin Orta Asya'da etkinligini olusturmasiyla hem
Orta Asya hem de Glney Asya'nin dengeleri yeniden sekillenmeye baglamistir.
Irak savasi sonrasi ABD'nin Giiney Asya sorununa egilmesiyle Pakistan-
Hindistan iligkisi yeni boyut kazanmistir. Cin, 1998'den itibaren Hindistan ile iyi
komsuluk iligkisini gelistirerek Pakistan ile olan geleneksel iligkisini de belli
Olcide saglamakla bdélge konjonktirinde etkisini artirirken, Rusya da Kesmir
sorununda Hindistan'a destek vermektedir. ABD'nin bélgede etkisini yaratmig
olmasina karsin, Gliney Asya'da Cin, Rusya, Hindistan ve Pakistan’in istirak
ettigi yeni bir denge olusturmaya baslanmistir. Ekonomik kalkinma ve teknolojik
yUkselme hizini yakalayan ve uluslararasi siyasi etkisini arttiran Hindistan,
bdlgenin konjonktlrel degisimin karsisinda Cin ile olan iligkilerinde yeni adimlar
atmaktadir. 11 Eylll olayr ve 06zellikle Irak savasindan sonra Hindistan, bu

politikay! degistirerek Cin ile yeni bir ddnemi baslatmistir®*?,

Tarihten gelen digsmanlik ve bélgesel rakip konumunda olmalari, her iki
ulkeyi karsihkli  savunma ve stratejilerini  gelistrme  mecburiyetinde
birakmaktadir. ki Glke arasindaki sinir problemi henliz ¢dzilmemistir. Cin'in,
Hindistan'in komsu Ulkesi olan Nepal ve Miyamar'da askeri ve ekonomik
destegi Hindistan’ | rahatsiz etmektedir.

Glney Asya’nin guvenligini korumanin ve Pasifik'te kiresel bir glg
olarak kalmanin anahtarinin Hindistan ile iligkileri gelistirmekte oldugunun
farkina varan Amerikan ydnetimi Hindistan’a, tarihi ‘kirginhklarin® (1971
yilindaki Hindistan-Pakistan savagsinda ABD’nin Pakistan’a destek vermesi ve
savas sonrasindan son birkac yila kadar da bu destegini strdirmesi ile birlikte
11 Eylul'den sonra Pakistan’in ABD’nin ‘dodal muttefiki’ olmasi ve Pakistan’in
artan 6énemiyle birlikte Hindistan’a gecici olarak kirmizi 1g1k yakmasi) bir tarafa
birakilarak, gelecege ybnelik yapilabileceklerin hesabinin yapiimasini

Onerebilir.

342 Milli Guiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tiirkiye, HAK Yy. 2005
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Rusya, Cin ve Hindistan’in olasi birlikteligi, G¢ Glkeninde karada glivende
olmasiyla, kuresel Olgekte bir ‘agik deniz’ donanmasi kurulmasina firsat
verecek ve bunun uzantisi olarak bdyle bir birliktelik hem Gliney ve Orta
Asya’ya hem de Ortadogu’ya hakim olacak ve Batiya (6zelde Amerika’ya)
meydan okuyabilecek askeri kapasiteye sahip ‘sUper gu¢’ tesisine imkan
saglayabilecektir.

Ancak bélgedeki herhangi bir glg, tarihsel surtlGsmelerinde etkisiyle
ABD'yi karsisina almaktansa onunla esgidim icinde ve onun énderliginde ama
aslada milli gururu incitme noktasina gelmemek sartiyla ABD ekseninde bloklar
kurmay planlamaktadirlar. Rusya Devlet Bagkani Putin’in Bush ile beraber Lise
Ogrencileriyle ‘glle oynaya’ ortak basin toplantisi dizenlemeside Rusya’nin
benzer kaygilar i¢erisinde tercih ettigi bir ittifakin yansimasidir. Benzer sekilde,
Hindistan'in Gin ve Rusya ile igbirligi yerine Amerika ile soyunacag ‘kuresel
hegemonyada ortaklik’ rolind tercihi kendisini uzun dénemde daha fazla
avantajli yapacaktir. Cin ile stregelen tarihi anlagsmazliklar, Rusya’nin
Hindistan'in ihtirdslarini  karsilayacak kapasitesinin  olmayisi, bdlgedeki
milliyet¢ilik akimlarinin uzun dénemde kendi guvenlik alanlarini daraltacagi
yonindeki beklenti ve 11 Eylil'den sonra Asya’ya fiili olarak yerlesmesi kesin
olan Amerika’yr kargisina almanin kendisini yipratacagr diustuncesiyle Amerika

ile isbirligini kendisine daha yakin bulmaktadir®®.

Bélgede catisan iki strateji, Rusya ve Gin'in bdlgesel ¢cekismeler yerine
tek kutuplu diinyaya ve Kkiresellesmenin ‘menfi’ etkilerine karsi ‘birlikte
mucadele’ karari almasi ile Rusya-ABD yakinlagsmasinin ‘dosta dismana’
acikca ilan edilmesi, beraberinde bir cok bdlge Ulkesi ve tabitki Hindistan igin

guvenilir ortak arama ihtiyacini zorunlu hale getirmistir.

4.5.2. Yeni Dinya DUzeninde Dlunyaya Bakis

Bir milyari asan n0fusu, genis alana yayillmig topraklar, teknolojik
gelisimleri ve askeri giclyle Hindistan, yeni bir bélgesel gi¢ olma yolundadir.
Cin-Rusya, ABD-Rusya, Cin-Rusya-Japonya seklinde olusabilecek ittifaklardan
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en fazla etkilenebilecek veya bu ittifaklari etkileyecek bir Glke konumundadir.
ABD’ nin GlUney Asya’ da kilresel bir gic¢ olarak kalabilmesi ve gelecege
ybnelik hesaplarn icin Hindistan ile iligkilerini gelistirmek isteyecegi

degerlendiriimektedir.

Gin, Rusya ve Hindistanin olasi birlikteligi, kiresel dlgekte bir agik deniz
donanmasi kurulmasiyla birlikte hem Glney ve Orta Asya’ ya hakim olacak
hem de Bati'ya Ozellkle ABD‘ ye karsi koyabilecek askeri glce sahip
olabilecektir. Hindistan'in Gin ve Rusya ile isbirligi yerine ABD ile kuracagi
isbirliginin kendisine uzun dénemde daha fazla avantaj saglayacagl Hindistan
tarafindan degerlendiriimektedir. Cinkd, Hindistan’in Gin ile siregelen tarihi
anlasmazliklari, Rusya’nin Hindistani karsilayabilecek kapasitesinin olmayisi
ve 11 Eylul'den sonra ABD’nin Asya’ya yerlesmesinin kaginilmaz oldugu
distncesiyle ABD ile igbirliginin kendisine daha avantajli bulmaktadir. Bélgede
gecerli iki strateji olan Rusya ve Cin'’in birlikte micadele karari almalari ve ABD-
Rusya yakinlasmasi, Hindistan icin guvenilir ortak aramay! zorunlu hale

getirmistir*,

Tek kutuplu kiresel hakimiyetten rahatsiz olan ‘eksen’ Glkelerin yakin bir
gelecekteki muhtemel ittifaklari, Amerika’yl karsi olusumu olusturmaya ve
bunun igcin Tdrkiye ve Hindistan gibi Ulkelerin bu dogrultuda bir misyon
Ustlenmesini ‘zorlamaya’ yonelik politikalara yoneltmistir. ABD’nin onaylayacagi
birlikteliklere bu iki Ulkenin katilmasi/sessizce onaylamasi istenmekte, her iki
birlikteligin uzun dénemde mantikh gerekgeleri ve uygun zemini Amerikan

ybnetimince hazirlanmaktadir.

Hindistan, ABD Kkarsiti bir olusuma girmedigi sUrece Pakistan ile
ekonomik ve siyasi sorunlarinda iligkileri olumlu etkileyebilecek konuma
gelebilecektir.
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4.5.3. Hindistan-Amerika Birlegsik Devletleri lligkileri

Amerika Birlesik Devletleri ile Hindistan arasindaki iligkilere uzun yillar

glvensizlik damgasini vurmustur.

Amerikan yoénetimleri yillarca Hindistan’in Silahsizlanma Anlagsmasini
imzalamas! i¢in baski yaptilar. Zaman icinde bu kampanya Yeni Delhi'ye
nukleer denemelerden kaginmasi i¢in yogun baski uygulama bigiminde yeniden
gindeme geldi. Son olarak, Amerika Birlesik Devletleri Hindistan’in Kapsamli
Deneme Yasaklama Anlagmasini imzalamasi igin yogun ¢aba harcadi. Bu konu
1980’lerden beri, bazen sik ve Ust dizey toplantilar, bazen Washington’un
Hindistan’a kendi ulusal giivenligi agisindan neyin en iyi oldugunu 6gretmeye
calisan kamuya agik uyarici konugsmalar seklinde olmak Uzere, iki Ulkenin ikili

temasinin temelini olusturdu.

Bu baglamda Hindistan, Washington’da 6nemli uluslar arasi problemlere
karsi ¢6zUmler igin onemli ve is birligi yapilabilecek bir Ulke olarak
goérulmemistir.  Bunun yerine kendisi, nUkleer calismalar yapan ve politikalari
tim silahsizlanma rejimini tehdit eden, dogru yola getiriimesi ve nikleer silah
programlarini sifirlamasi gereken bir problem olarak gériimustir. Hindistan’in
surekli Amerikan yakinmalarina reaksiyonu ise savunmaci veya daha kotu
oldugundan, iki taraf arasinda cereyan eden sagirlar diyalogu, taraflarin nikleer
konuda aralarinda olusan bilydk boslugu kapatmasina pek yardimci

olamamistir*®®.

Amerikan Yoénetimi, nikleer, flize ve konvansiyonel askeri programlarla
ilgili ihracat sinirlamalarina odaklanmanin, bir taraftan silahlarin artiriimasi
faaliyetleri caydiriimaya calisilirken, diger taraftan Hindistan ve Pakistan
halkina verilebilecek ekonomik zararin en aza indirilmesi politikasini yansittigini

ileri sirmustar.

Birlesmis Milletlerin 59. Genel Kurul toplantisi esnasinda, 21 Eylil 2004
tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Baskani George W. Bush ile Hindistan
Bagsbakani Manmohan Singh, devlet bagkani olarak yaptiklar ilk toplanti
sonrasinda yayimladiklari ortak bildiride Amerika Birlesik Devletleri-Hindistan

iliskilerinin daha énce hi¢ bu kadar yakin olmadigini agiklamislardir. Ayrica,

%5 Milli Gtiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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Ocak ayinda baslatilan ve Stratejik Ortaklikta Yeni Adimlar girisimi (Next Steps
in Strategic Partnership initiative-NSSP) olarak adlandirdiklari slrecin birinci

bélimuanin tamamlandidini da ilan etmiglerdir.

Dinya goérlusinde degisim slrecini baglatan G¢ temel faktér vardir.
Bunlardan birincisi, soguk savas déneminin sona ermesidir. Bdylece eskiden
var olan tehditler ortadan kalkarken yeni tehditler ortaya cikmustir. ikincisi,
kiresellesmenin hizlanmasidir. Uglincli  faktér ise Amerika Birlesik
Devletlerinde yasayan yaklasik iki milyon Hint kokenli Amerikali olmustur.
Bunlar, Ulkeler arasinda daha gugli karsilikli baglar istediklerini dile
getirmiglerdir. Hint Amerikahlar, Amerikan hayatina tam uyum saglarken ayni
zamanda Hindistan ile yakin kiiltiirel ve ekonomik baglarini stirdirmisglerdir. ki
Ulkenin ulusal ¢ikarlari arasinda bir kdpri gérevi gérmektedirler.

Bu degisimler ve gelismelere paralel olarak, liderler ve devlet adamlari iki
ulke arasindaki baglarin ge¢cmisteki kararlar ve uygulamalarin yukdnt daha

fazla gekmemesi gerektiginin farkina varmiglardir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan, is birligi ve glven konusunda
yeni bir ddnemin bagladigini ilan etmelerine ragmen hala birbirleri agisindan zor
ortaklardir. iki Glke arasindaki iliskilerde is birliginin yani sira rekabet ve
cekisme de vardir.Yillarca iligkilerde yasanan guvensizlik, iligkilerin yeni
gelismeye basladigi bu dbénemde bazi firsatlar agisindan sinirlayici
olabilmektedir. Oyle ki, hikiimetler arasinda yiriitilen iligkiler iki Glkenin 6zel
sektérleri arasinda olmasi gereken iligkilerin énlne ge¢mis durumdadir.
HukUmetlerin, iki Glkenin halklarini bir araya getirecek ve kamu-6zel sektor
ortakliklarini baglatacak firsatlari aramasi iligkilerin gelismesine yardimci
olacak, stratejik ortaklik olarak ilan edilen durumun kapsamli iligskiye

déniismesini saglayacaktir**®.

iki Glke arasindaki askeri baglar Amerika Birlesik Devletleri-Hindistan
iliskilerindeki degisimde ©6nemli bir rol oynamistir. Gecmiste politik
baglantisizlik yasandigi dénemlerde Amerika Birlesik Devletlerinin Hindistan’a
savunma satislan kesintiye ugramisken, iligkilerin yeni déneminde Hindistan,

Amerika Birlegsik Devletleri yapimi ordu muihimmatinin énemli alicisi haline

%6 Milli Gtiv.Akd., ABD, Cin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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gelmigtir. Bu da Amerika Birlesik Devletleri-Hindistan iligkilerine yeni bir boyut

kazandirmistir.

Ocak 2004'te Bush ve eski Hindistan Bagbakani Vajpayee arasinda
baslatilan Stratejik Ortaklikta Yeni Adimlar Girigsimi (NSSP): nikleer diizenleme
ve giavenlik konulan ile flize savunmasinda ortakligin artirilmasi, uzay
teknolojisinin bariscil kullanimi konusunda is birligi saglama yollar ve ileri
teknoloji  ticaretinin  basariyla yapimasini  saglayacak uygun ortamin
olusturulmasi asamalarini icermektedir.  Kitle imha silahlarinin artigi ile
micadele kapsaminda, ilgili yasalar, dUzenlemeler ve prosedlrler
glclendirilecek ve bu alanda ikili ve uluslar arasi dizeyde is birligini artirici
tedbirler uygulamaya konacaktir. NSSP qirisimi, iki 0Olkenin ilerleme
kaydetmekte oldugu, 6énemli fakat ayni zamanda karmasik bir dizi konuyu
kapsamaktadir.

Hindistan igin kiresel terdrizmi tanimak ve onu tamamen alt etmek en
oncelikli konudur. Hindistan 15 yildir karsih@i hicbir seyle 6lgtilemeyecek olan
insan hayati cinsinden bedel 6demektedir. Ancak bunun kendilerini
caydirmasina veya toplumun dayandigi temel degerleri yok etmesine ya da
sarsmasina izin vermeyecektir. Bu, ortak bir micadele oldugundan, iki Ulke

birlikte daha fazla igler basarabilecektir.

Henry Kissinger, Diplomasi kitabinda: “21. yiz yil uluslar arasi sistemi en
az 6 buylk gu¢ merkezinden olusacaktir: Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa,
Gin, Japonya, Rusya ve muhtemelen Hindistan... Bu listede kalmak Hindistan’a
baghdir’ demistir.

Herald Tribune’de ¢ikan bir yazida: Cin’in, Pakistan’in nikleer glictni
artirarak Hindistan’i sikistirmanin yani sira Hindistan sinirinin kuzeyinde Tibet'e
de nikleer silahlar y13digi belirtiimektedir. Ayrica, “Gigli bir Hindistan Gin’in
varhgini dengeleyebilir. Eger Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Hindistan’la

mutlu bir sona ulasmak istiyorsa, ¢ Ulke de bunun igin ¢calismali.” Denmektedir.

Amerika Birlesik Devletlerinin, énimuzdeki 25 yil icinde bir sigrama
yaparak artacak ve 30—40 sene igerisinde muhtemelen bitecek olan petrol

tiketimini glvence altina almanin 6tesinde muhtemel rakipleri olan Cin,
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Hindistan ve Avrupa Birligi'nin de enerji ihtiyaclarini denetim altina almay

hedefledigi yoninde degerlendirmeler de yapilmaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Hindistan, Giney Asya’da boélgesel istikrari
saglamak icin dlzenli olarak bir araya gelip Afganistan, Nepal, Banglades, Sri
Lanka ve Bhutan ile ilgili konularn tartismaktadir. Amerika Birlesik Devletleri,
Hindistan ile Pakistan’in aralarindaki iligkileri iyilestirme konusunda siregelen

gayretlerini de desteklemektedir.

Hindistan ve Amerika Birlesik Devletleri Orta Dogu’da devamli ve adil bir
baris istemektedir. Amerika, Irak’taki gelisen politik, ekonomik ve askeri durum
konusunda devamli Hindistan ile gbris alis verisinde bulunmaktadir. Her iki
ulke de lIrak’taki ilerleme ve istikrar igin en iyi segenegin insan haklarini
koruyan, cesitlilige yer veren, temsile dayali bir hikimet olduguna
inanmaktadir. Hindistan ve Amerika Birlesik Devletlerinin, Irak’in yeniden
yapilandirilmasi ve istikrara kavusturulmasinda gugla ¢ikarlari vardir. Bdylece
Irak, ddnyanin bu o6nemli pargasinda terérizm ihra¢ eden bir ortam ve

istikrarsizlik kaynadi olmaktan ¢ikacaktir.

Amerika Birlesik Devletleri Hindistan’i (ve Pakistan’l) de facto nikleer
silah gucl olarak kabul etmektedir, ancak bunu resmen yapamamaktadir.
Kendi yasalari, Nilkleer Yayiimanin Onlenmesi Anlasmasi (Non-Proliferation
Treaty) ve Nikleer Saticilar Grubu (Nuclear Suppliers Group) tarafindan
getirilen yokimlalikler nedeniyle Hindistan’a, taninmis nikleer gtgclerle ayni

nUkleer ve flize statisini verememektedir.

Hindistan ekonomisinin dinya ile butinlesmesi Amerika Birlesik
Devletleri ile yeni potansiyel ig birligi alanlari yaratmaktadir. Amerika potansiyel
olarak ana yatinmcidir ama yatirrm hacmi heniz olmasi gerektigi kadar
degildir. Hindistan’in blyume hedefi Ozellikle alt yapida blylk yatirimlari
gerektirmektedir ve bunun blydk bélimi kamu, 6zel ortakliklardan
karsilanacaktir. Hindistan, Amerika Birlesik Devletlerinin bu alanda énemli bir
rol oynayacagina inanmaktadir. Amerika Birlesik Devletlerinin, ticareti

serbestlestirme konusundaki gelenegine bagh kalarak da Hindistan’in
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kiresellesme cabalarina yardimci olabilece@ini disinmektedir. Zira zaman

zaman Amerika’'da rahatsiz edici korumacilik 6rneklerine rastlanmaktadir.3*’

Son zamanlarda sivil uzay uygulamalari, nikleer eneriji, ileri teknoloji,
ticaret ve flze savunmasi konusunda diyalog alaninda programlar
baslatiimistir. Glven ve gizlilik konusunda ilerleme kaydedildikge bu

alanlarda daha genis acilardan is birligi s6z konusu olacaktir.

Belli bagli uluslar arasi kuruluslarin mimari yapisi, 20. yiz yilin ikinci
yarisindaki 6nemli politik, ekonomik, sosyal ve demografik degisikliklere uyum
saglayamaz duruma gelmistir. Zamana uyamayan yalnizca Birlesmis Milletlerin
konseyleri degildir. Birgok nukleer yayllma ve silah kontrol rejimleri ile bazi
diger batinlesme sistemleri de cagdisi kalmistir. Hepsi de, artik s6z konusu
olmayan veya buylk 6lclide degistigi icin yeni yaklagimlar gerektiren tehditlere
kargl olusturulmustur. Amerika Birlesik Devletlerinin, Hindistan'in kiresel
konseylerde alacagi yerin farkina vararak, iki Glkenin ortakhdini énemli uluslar

arasi alanlarda ilerletme avantajini dikkate almasinin zamani gelmistir.

Hindistan-Amerika Birlesik Devletleri iligkileri kiresel tehditlere karsi
mucadele edebilecek asamaya gelmistir. Politikalar benzer ilkeler ve ayni
degerler Uzerine kurulmustur. Cikarlar karsiliklidir ve temel konular birbirini

tamamlamaktadir.

4.6.KORE YARIMADASI

4.6.1. Uzak Dogu Asya’nin Givenlik Sorunu:

Soduk savas sonrasi, bdlgede giderek disen tansiyonla birlikte
karsilikli igbirligi tesvik edilmis ve ekonomik isbirligi giderek gelismistir. Bu

gelisme ile paralel olarak karsilikli igbirligi ve ekonomik iligkilerin seviyesini

%7 Milli Gtiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tirkiye, HAK Yy. 2005
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artirmak maksadiyla imzalanan, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi(APEC) qibi
serbest ticaret anlagmalari ile karsilikli glven ve igbirligi artiriimaya ¢alisiimistir.

Butin bu gelismelere ragmen boélgede halen potansiyel kirilma
noktalari mevcuttur. Bunlar éncelikle Kuzey Kore’nin Balistik Flize Galismalari
ve Nikleer Silahlanma calismalari ile bdlge Ulkeleri arasinda mevcut diger
muhtemel catisma alanlaridir.. (Sinir Anlasmazliklari, Adalar Uzerindeki

Anlasmazliklar, Kit'a sahanligi vb.)

Bélge Ulkeleri; bununla birlikte Uzak Dogu Asya (izerindeki etkilerini
artirmak maksadiyla alabildigine bir rekabet icindedirler. Bu nedenle ordularini
modernize etmek ve gelecegin muharebelerinde etkinligini arttirmak igin

giderek artan bir ¢aba igerisinde bulunmaktadirlar.

4.6.2. K Kore’nin Niikleer Giic Olmasinin Bdlge Ulkeleri ile
Diger Niikleer Guclere ve Dinya’ya Etkileri

insanh@ felakete sirikleye-bilecek en dnemli olay hic kuskusuz bir
nikleer savastir. Tehlikenin boyutlarinin farkina varan dinya kamuoyu, Kuzey
Kore’nin didnyanin dokuzuncu nikleer gicl oldugu aciklandiginda, Irak ile
birlikte onu diinya giindeminin bas kbésesine oturtmustur. Bdylece, 2006 yilinda
flize denemeleri nedeniyle Kuzey Kore ile diger Ulkeler arasinda baslayan kriz

iyice derinlegmisgtir.

Asya’nin bu bdlgesinde nlkleer silahlari da kapsayabilecek bir ¢atismanin
sadece ekonomik tesirlerinin bile tim dinyayl etkilemesi kaginilmaz
oldugundan kisa slrede tim dinya endiselenmeye baslamistir. Zira Kuzey
Kore ybénetimi gecmiste, Gliney Kore ve Japonya vatandaslarinin kagirilmasina
varan cilginliklar yapmistir ve gelecekie de bdylesine bir g¢ilginhk

yapmayacagindan emin olunamamaktadir.

Kuzey Kore’nin 1989 yilindan bu yana uygulamis oldugu, asir silahlanma
programi, nukleer silah gelistirme tutkusu ve sosyalist ekonomik sistemden
kaynaklanan yoksulluk sonucu, halk blylk oranda yiyecek ve enerji sikintisi
cekmektedir. Tim nadfus, sinirh yiyecek, sinirli saglik, sinirli teknoloji ve sinirh
bir kisi basina milli gelir (700 dolar) ile yoksul bir yasam tarzi sergilemektedir.

Kuzey Kore’nin bu hassasiyeti de, nikleer calismalarin sonlandiriimasi
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karsiliginda, ekonomik olarak K.Kore'nin desteklenmesi ve G.Kore ile
birlestirilerek kalkindirilmasi politikasi olarak, BM desteginde surdirtlmeye
calisiilmaktadir. 1995-2000 yillari arasinda ABD, BM Diinya Gida Programi
inisiyatifi ile yarimadanin kuzeyine, degeri 64 milyon dolar olan 2 milyon ton
yiyecek yardiminda bulunmustur. 1999 yilindan buyana ise her yil ortalama 1.2

milyon ton gida yardiminda bulunulmustur.3*®

G.Kore’nin hikimet politikalari ve tim dinya kamuoyuna sunulan Kore
Yarimadasi politik hedefleri icinde, “Kuzey Kore nukleer sorunu”, “Kore
Yarimadasinin Barisgil Birlesimi” ismi ile yer almaktadir.

Bu bilgiler 1s1ginda, tim Kore Yarimadasini Komdunist rejim ve Kuzey Kore
bayragl altinda birlestirmeyi esas alan Kuzey Kore politikasi karsisinda,
G.Kore'nin, 6zellikle nikleer sorun olmak Uzere, K.Kore ve nlkleer soruna
ybnelik orta ve uzun vadeli politikalarinin da asagida arz edilen sekilde

olabilecegi degerlendirilmistir.3*°

4.6.2.1. ABD’ye Etkileri

Kuzey Kore’nin nikleer silah edinmesinin ABD agisindan yaratabilecegi
bircok endise kaynagi bulunmaktadir. Bunlar sbyle siralanabilir: Nukleer
silahlarin yayillmasinin énlenmesi rejiminin zayiflamasi; buna bagh olarak bir
cok Ulkenin olasi nikleer silah gelistirme isteklerine gem vuran NPT nin islevini
yitirmesi sonucu nukleer silah kapasitesine sahip Ulke sayisinin, 6zellikle de

Ortadogu ve Asya-Pasifik bolgesinde birka¢ katina ¢ikmasidir.

Bu gelismelerden tehdit algilayan gelismis teknoloji ve alt yapiya sahip
Batili devletlerin, kendilerini korumak dustncesiyle kisa slrede kendi nikleer
silahlarini gelistirme yoluna gitmeleri ve son derece gergin iligkiler ortamina
girilmesi sonucu, olaylarin kontrolden ¢ikarak topyekin nikleer savaga girilmesi

bir olasilik olarak degerlendirilebilir.

8 DENKER Mehmet Sami,2000'li Yillarda Asya-Pasifik Bélgesinin Giivenligi,
ASAM Yayinlari, 2001
%9 DENKER Mehmet Sami,a.g.e.
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Kuzey Kore, nlkleer silahini ABD’ye karsi bir pazarlik kozu olarak
kullanarak ABD’nin kendisini tanimasini, diplomatik iliski kurmasini ve iki Glke
arasinda saldirmazlik antlasmasi imzalanmasini istemektedir. Bazi uzmanlar,
Kim Jong-Il'in asil amacinin kendi dikta rejimini stirdiirmeye yénelik oldugunu
ifade etmektedirler. Ayni zamanda Kuzey Kore’'nin ‘nikleer santaj’ politikasi
izleyerek ABD’den ekonomik alanda bazi imkanlar kopartmak istedigi de
gbrulmektedir.

ABD’nin Uzakdogu’'daki varhdini devam ettirmesi agisindan, K.Kore bir
tehdit olarak goériimekte ve akillara bazi komplo teorilerini de beraberinde
getirmektedir. Kuzey Kore'nin ¢ok uzun yillar devam eden nikleer glce erisim
sUrecinin bir tirll engellenememesi zihinlerde soru isaretleri olusturmuyor
degildir. ABD’'nin Guney Kore'deki askeri varhdinin amaci Giney’i, Kuzey’in
olasi bir saldirisindan korumaktir. Dolayisiyla bir sekilde tehdidin ortadan
kalkmasi veya iki Kore'nin birlesmesi durumunda, bdlgedeki Amerikan
askerlerinin c¢ekilmesi gindeme gelecektir. ABD’nin Kore Yarimadasi’ndaki
askeri varliginin sona ermesi demek, en blylk rakibi olarak gérdigi Cin’in
Asya-Pasifik boélgesinde etkin olmasina izin vermek demektir." Baz
uzmanlarca ortaya atilan bu komplo teorisi, bélinmusligin devaminin ABD
menfaatine oldugu gibi bazi makul tezleri icerse de, nukleer bir Kuzey Kore’'nin

ABD dabhil hi¢ kimsenin yararina olmadigi aciktir.

Kuzey Kore ile iligkiler agisindan ABD igin bir itibar kaybi s6z konusudur.
Yapilan Nikleer bomba denemesi, ABD’nin nukleer silahlarin yayilmasina kargi
politikasinin basarisiz oldugunu géstermektedir. Su an igin elinde nikleer gig¢
olan K.Kore'ye karsi yapilabilecekler ise ¢ok daha sinirlidir. Bu, basta iran
olmak Uzere, diinyada atom bombasi elde etmeye calisabilecek butin Ulkelere

olumsuz bir mesaj géndermektedir.

4.6.2.2. Cin’e Etkileri

Gin, yillardan beri K.Kore’yi kendi siyasi yapisinin ki¢ik kardesi olarak
gérmektedir. Bu nedenle Cin, Kim rejimini strekli olarak desteklemistir. Cin, bu
krizde aslinda en cok sikismis Ulke konumundadir. Cin, Kuzey Kore’nin

davraniglarinin  Japonya’nin silahlanma ihtimalini artirmasi ve Japon
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toplumundaki tehdit algilamasinin milliyetgiligi kuvvetlen-dirmesinden endige
etmektedir. Kuzey Kore, Cin’e bagimli bir Glke konumundadir. Tahminlere gére,
Kuzey Kore’nin yakit ihtiyacinin %70’ini Cin karsilamaktadir. K.Kore, Cin’den
aldig1 yiyecek yardimi sayesinde Ulkesindeki aglik ile micadele edebilmektedir.
Bu bagimliliga ragmen, Gin'in Kim Jong-il'i dizginleyeme-mis olmasi bélgede ve

diinyada bulyiik giic olma iddiasindaki Cin icin bir itibar kaybi yaratmaktadir®*°.

Kim HUkimetinin ¢ékmesinden en cok kaybedecek olan Cin’dir.Her
seyden 6nce K.Kore ydnetiminin ABD karsiti oldugu kesindir. K.Kore su anda
ABD mauttefiki Glney Kore ile Cin arasinda bir tampon konumundadir.
K.Kore’nin yikilmasi durumunda, ABD’nin askeri glicl ile Gin komsu olacaktir.
Ayrica Kim Rejiminin ¢dkmesi, Cin sinirinda ciddi bir gdé¢ yasanmasina sebep
olabilir. Bdyle bir gé¢ icin Cin ek kaynak ayirmak durumunda kalabilir. ilave
olarak Kim sonrasi her iki Kore’nin birlesmesi durumunda da GCin igin farkl
problemler s6z konusu olacaktir. Bélge dengeleri tamamen degisecek ve Gin
kendini ABD tarafindan bir anda kusatilmig bulabilecektir. Batin bu karisikliklar
ve belirsizlikler Cin’'in gbze almay! arzulayabilecegi seyler degildir. Cin igin en
lyi olan, statikonun devam etmesi ve Kuzey Kore’nin Gin’e bagimh bir Ulke
olarak varligini strdirmesidir. Cin icin en k6t senaryo, Kuzey Kore’nin nikleer
silah yapimina devam etmesi ve buna bagl olarak G.Kore, Japonya ve hatta
Tayvan gibi diger bodlge Ulkelerinin Cin ile savasi gbze alarak nikleer silah
yapimina baslamasidir. Bu durum, Dogu Asya’nin gavenligini tehlikeye atacak
ve ABD’nin bdlgeye mudahil olma olasiligini sdrekli giindemde tutacaktir. Bu
nedenlerden 6tliri daha Onceki pasif Cin diplomasinin aksine, bu sorunun
¢6zimuinde Cin aktif olarak yer almigtir. C6zUmUin muizakereler yoluyla elde
edilmesini isteyen Cin, elindeki kozlar kullanmamaktadir. Cin, Kuzey Kore’ye
yiyecek ve petrol saglamayr kesmekle krizi sonuglandirabilir, ancak Kim
ybénetiminin devrilmesine kadar gidecek olaylar dizisini tetikleme olasiligl ve
rejimin ¢okisindn sonundaki belirsizlik ve riskler, Gin’in bu kozu oynamasini

engellemektedir.
4.6.2.3. Japonya’ya Etkileri

Dinyanin en gelismis ekonomilerinden birine sahip olan Japonya’'nin

sahip oldugu teknolojik alt yapiyla istedigi takdirde kisa zamanda nikleer glg¢

%9 Jeopolitik ,Cin-ABD Ekseninde Kuzey Kore, Sayi 11, Sayfa 151, 2004
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olmasi mumkindir. Kuzey Kore’nin bu hususta ilerlemesiyle Japonya’'nin
ylllardir strdirdiigl savunma alaninda distk profilli yaklagimi terk ederek
nikleer silah sahibi bir stper gi¢ olma yoluna girebilecedi degerlendirilmek-
tedir. Japonya, dinyada olup bitenler karsisinda askeri glcini sdrekli
gelistiren ve artik kriz bdlgelerine de asker gdnderen bir Ulke konumuna
gelmektedir. Ancak guc¢ aktarimi igin gerekli olan ugak gemileri, nikleer
denizaltilar, nikleer silahlar gibi bazi temel yeteneklere sahip olmadigi da
dikkate alinmahdir. Yine de bu krizin Japonya’nin uzun vadeli dig politikalarinda
buyuk degisiklikler yaratmasi beklenmek-tedir. Japonya, Kuzey Kore'ye kargi
en sert tedbirleri almis Ulke konumunda olup, BM kararlarinin Uzerinde
fazladan  yaptinrm uygulamaktadir. Krize madahil diger Glkelerin  aksine
gostermis olduklar  bu tavizsiz tutum, nikleer tehdide karsi Japon ydnetimi

ve toplumunun ne kadar duyarli oldugunun gdstergesidir®'.

Kuzey Kore flze krizinde en sert tutumu sergilemis olan Japonya, Kuzey
Kore fuze Uslerine karsi engelleyici midahaleyi tartismaktadir.Japonya’nin
Savunmadan Sorumlu Devlet Bakani Fukusiro Nukaga, Japonya’ya y6nelik bir
saldir tehdidinin olusmasi durumunda, fuzelerin firlatma rampalarini 6nceden
vurma konusunu incelemeleri gerektigini belirtti. Aslinda bdyle bir konunun
Japonya’da tartisiliyor olmasi bile bllyilik bir asama. ikinci Diinya Savagi’ndan
yenilgiyle cikan Japonya, “ordu bulundurmayacagini” ve “uluslararasi
anlagmazliklarin ¢béziminde gug¢ veya tehdit kullanimini reddedecegini” kabul
eden bir madde (9.madde) iceren “Baris Anayasasi’ni yurirlige koymustu.
Anayasanin bu maddesi onyillar boyunca neredeyse kutsal sayllmis ve

tartisiimasi bile bilyiik tepkiler almisti. ®*2

Soguk Savas’in bitmesi, ABD’nin Japonya’yl dinyada daha aktif bir rol
oynamaya itmesi ve Japonya’nin kendini savunma potansiyelini gelistirmeye
zorlamasi, 0Ozellikle son vyillarda Kuzey Kore ile olan sorunlarin artmasi,
anayasanin 9.maddesini tartisilir hale getirdi: Once “insani yardim” ve “baris
glclne destek” bagliklari altinda yurt digina asker (Japonya'nin deyimi ile
“kendini savunma gucu”) gbéndererek bu maddeyi esneten Japon HUkimeti,

simdi ise agik agik denizasir vurug kabiliyetini gelistirmeyi tartismakta.

T Jeopolitik ,Gin-ABD Ekseninde Kuzey Kore, Sayi 11, Sayfa 151, 2004
%2 PEHLIVANTURK . Bahadir,"Kuzey Kore Japonya’yi Silahlanmaya itiyor”, Temmuz
2006
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4.6.2.4. Guney Kore’ye Etkileri

Kuzey Kore tarafindan yapilan nlkleer testin, Glney Kore'nin izledigi
‘Gunes Is1g1 Politikasina’ zarar vermesi kaginilmazdir. Gulnes 1131 politikasi,
oncelikli olarak ekonomik yakinlagma ve siyasi iletisim gibi yapici yollarla Kuzey
Kore’nin digsmanca politikalardan vazgegmesini ve agikga sdylenmese bile
uzun vadeli Kuzey-Giney birlesmesini amagclayan Glney Kore politikasina
verilen isimdir. Glney Kore yénetimi, Kuzey Kore’nin niikleer gii¢ olmasinin
bélgeyi daha da istikrarsizlastira-cagindan ve iki devletin birlesmesi olasiligini
lyice zayiflatacagindan endise etmektedir. Ekim'deki nukleer denemelerden
sonra Glney Kore, Kuzey Kore’ye yapilan ekonomik yardimi durdurmustur. Her
ne kadar yardim ve yatirimlarin bu siyasi ortamda tekrar baslayabilmesi guc¢
olsa da, Kuzey Kore’de kendileri ile ayni dili paylasan ve ayni millete mensup
kardeslerine yardim etmeyi amaglayan Giiney Kore kamuoyunun Kuzey’e
duydugu sempati ve nikleer bir Kuzey’i kdseye sikistirmanin tehlikesi, bu

yaptirimlarin Guney tarafindan delinebilecegini distindirmektedir.

4.6.2.5. Rusya’ya Etkileri

Sogduk savas déneminde Cin ile beraber Kuzey Kore’nin en énemli muttefiki
konumunda olan SSCB’nin resmi mirascisi olan Rusya’nin, Cin ile ortak
kaygisi, Kuzey Kore’nin kitle imha silahlari ve nikleer kapasitesinin sorumsuz
ellere gecmesi ve Rusya’ye karsi bagimsizlik micadelesi veren gruplara
aktariimasi ve eylemlerinde kullaniimasidir. Bu sebeple Rusya, bu tdr silahlarin
yayllmasini dénlemeye yoénelik cabalar desteklemektedir. Bu yénde atilacak
adimlarin basinda Kuzey Kore'nin NPT (Nukleer Silahlarinin Yayilmasinin
Onlenmesi Andlasmasi)’ye geri dondiiriilmesi gelmektedir ve Rusya’da bunu

onermektedir.®*®

%3 Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Sayi 101.
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4.6.2.6. Diinya Capinda Etkileri

Genel olarak Uzakdogu, 6zelde ise Kore Yarimadasi’'nda yasanan
sorunlarin temelinde ikinci Diinya Savas! sonrasinda yasanan béltinmislik
ve Kuzey’in tehdit algilamasi yatmaktadir. Her ne kadar Kim Y&netimi yok
edilme tehlikesi altinda oldugunu hissetse de, Kore Yarimadasinda yasanan
bélunmaslik, tim guglerin  zimmen onayladiklari ve degismesini pek
arzulamadiklari bir statiko gergegidir.

Kore Yarimadasi gelismelerine en duyarli olan Japonya basta olmak
tzere, Cin, Rusya ve ABD yarimadadaki statiko bozulursa, yeni gelismelerin
sonugta ne gibi durumlar ve kosullar ortaya koyabilecegini
kestiremediklerinden, var olan durumun devamini simdilik en uygun ¢6zim
olarak gdérmektedirler. Bu tutum Kuzey Kore sorununu yalnizca bir bélgesel
sorun olmaktan ¢ikarmis, genel ve tim gugleri ilgilendiren bir diinya sorunu

haline getirmistir.®>*

Dinyada, nUkleer silahlarin yayillmasi sorunu kargisinda en etkin
mucadelenin  yayilma karsiti  Ulkelerin  gUglerini  birlestirmesi  oldugu
go6ralmektedir. Kuzey Kore’nin ortaya koydugu tehdit karsisinda Japonya’nin
nukleer silah Gretmek yonunde bir girisimi, yayillma karsiti uluslararasi bir
rejimin ¢Okmesine sebep olabilir. Rejimin guglendirilebileceginden umudu
kesen Japonya gibi bilimsel ve teknolojik yénden gelismis diger devletler,
drnegin Almanya, Kanada ve Italya gibi tilkeler de benzer bir yol izlemeye karar

verebilirler.

Bu sekilde olusan domino etkisiyle ntkleer ¢ilginhdin dinyaya dalga
dalga yayilmasi olasidir. Bunun sonucu tim diinyada kaos yasanabilir. Dolayisiyla
Kore Yarimadasi’'ndaki gelismeler karsisinda Japonya ve Giliney Kore gibi
Ulkeler adeta danyanin glvenlik sibabi durumundadirlar ve konumlarini
muhafaza etmeleri uluslararasi istikrar ve barigs acgisindan son derece
6nemlidir.Kuzey Kore ile iligkiler baglaminda, Cin ile birlikte ABD igin ciddi bir
itibar kaybindan bahsedilebilir. Bunun nedeni politik ve ekonomik enstriimanlari

%* Stratejik Analiz Dergisi, Mayis 2002, Sayi 25
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kullanarak Kuzey Kore’'nin nikleer gu¢ olma slrecini engelleyememis

olmalaridir®®,

Kuzey Kore'nin atom bombasi sahibi olarak isteklerini kabul ettirmesi
diger atom bombasi arzulayan ulkeleri ve rejimleri daha da heveslendirecektir.
Kuzey Kore’nin daha da genislettigi cigirdan iran’in da ge¢mesi durumunda,
Suudi Arabistan ve Misir gibi Arap Ulkeleri ile Turkiye bu duruma kayitsiz
kalabilecekler midir? Peki iran nedeniyle niikleer giice gecmek zorunda
kalabilecek Turkiye'ye karsilik Yunanistan’in harekat tarzi ne olacaktir? Surasi
acik ki bu zincirleme reaksiyon dinyanin her kdsesine yayilacaktir. Bu gekilde,
nukleer silahlanmanin tGm dinyaya yayillmasi ve didnyanin militerize olmasi

durumunda, gelecekte tim insanligi daha zor gunler bekleyecektir.

Tek sUper gucun prestij kaybi, bu giicin kiresel ¢apta etkinligini askeri
ve psikolojik agidan azaltacagindan, dinya dizenini bozucu etmenlerin
engellenmesi daha da zorlagacaktir. Asker kayiplarina daha fazla
katlanamayan ABD kamuoyundaki savas karsithdinin yuikseligsine paralel
olarak, yeni ABD ydnetiminin kendi kabuguna c¢ekilme politikasina belli dlgtide
doénebilecegi degerlendiriimektedir. Ozetle; tim gdstergeler dinyanin daha
derin krizlere dogru surUklendigini gostermektedir ve Kuzey Kore’nin nlkleer

denemesi 6nemli bir ddnim noktasi olmustur.

Krizde en ¢ok sikigsan Ulke, Asya’daki silahlanma yarigindan en fazla
¢ekinen ve tarihi rakibi Japonya’nin askerilesmesinden rahatsizlik duyacak olan
Gin'dir. Zira, Kuzey Kore'nin davranislari Japonya’nin silahlanma ihtimalini
artirmakta ve Japon milliyetgiligini kuvvetlendirmektedir. Japonya’'daki atom
bombasi tartismalarin-dan rahatsiz olan Gin’in Kuzey Kore'yi dizginleyememis

olmasi bu krizde Kuzey Kore'ye kargi takindidi sert tutumu da agiklamaktadir.

Kuzey Kore'deki rejimin devami GCin’e baglidir. Rejimin ¢ékmesi
durumunda insani yardim operasyonlari Cin'de ve ABD’de ciddi sorunlar
yaratacak ve Birlesik Kore’nin nereye yoénelecedi konusunda bir belirsizlik
ortaya c¢ikaracaktir. Ani bir birlesmeyi Giney Kore'nin gbégusleyebilmesi de

imkansizdir. Ayrica, kaos ortaminda Kuzey Kore’nin elindeki silahlarin ortadan

%5 Jeopolitik ,Gin-ABD Ekseninde Kuzey Kore, Sayi 11, Sayfa 151, 2004
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kaybolmasi ihtimali de mevcuttur. Tim bu nedenler, taraflar icin statlikoyu
kabul edilebilir kilmaktadir.

Kuzey Kore’deki kardeglerinin kitlesel aclik élimleri gibi insani trajediler
yasamasini arzu etmeyen Guney Kore'nin daha énce de, BM yaptirm
kararlarini delmis oldugunu distinecek olursak, Cin ve GlUney Kore’nin Kuzey
Kore rejimini yasatmak icin caba gbéstermeye devam edecekleri digtnulebilir.
Gin ve ABD’nin, Kuzey Kore’nin neden oldugu nikleer krizi cozmede ¢ok yavas
davranmasi ve gerekli aktif politikalari devreye sokamamasi kendilerinin igcinde
kaldigi ikilemin bir gOstergesidir. Bu ikilem bdlge Ulkeleri ile birlikte tim dinyayi

tedirgin etmektedir. 3*°

4.6.3. Kore Yarimadasi’na Yonelik ABD Politikasi :

Cin, Rusya ve Japonya basta olmak Uzere, Kuzeydodu Asya cografyasini
kontrol eden ve Giiney Asya cografyasina kuzeyden agilan stratejik bir liman
kapisi niteligindeki Kore Yarimadasi; Kuzey Kore NuUkleer Sorunu ile birlikte
degerlendirildiginde, ABD’nin uzak doguda etki ve ilgi alanina giren éncelikli bir
bélgedir. ABD’nin glinUmuzdeki Global Politikasi ile 11 Eylll sonrasi yeniden
yapilandirdigi  Givenlik Politikalari 1s1ginda, ABD'nin Kore Yarimadasi' na
yonelik politikalarinin; bu bdlgedeki, sosyo-ekonomik ve politik gii¢ dengesi ve
istikrarin, ABD nin milli gikarlari dogrultusunda devam ettirilmesi ve Kuzey Kore
komdanist rejim ve nikleer tehdidin bdlgeye yayilmasinin engellenmesi oldugu
sdylenebilir.

ABD’nin Kore Yarimadasi politikalarini degerlendirirken, hali hazirda Kore
ve cevre Ulkelerinin ekonomik iligkilerinin de ele alinmasinin dogru bir yaklagim

tarzi olabilecedi degderlendirilmektedir.

Bu baglamda, G.Kore'nin 2005 yil resmi istatistik verilerine gére
ekonomik iligkiler irdelendiginde; toplam ticaret hacminde Cin'in 100.6 milyar
dolar ile ilk, Japonya'nin 72.4 milyar dolar ile ikinci sirada yer almasinin
ardindan, ABD; G.Kore ile olan ekonomik iligkilerinde, 41.4 milyar dolar ihracat

%8 Stratejik Analiz Dergisi, Aralik 2006
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ile Cin"den sonra ikinci, 30.5 milyar dolar ithalat ile Japonya ve Cin'den sonra
Uguncu ve toplam ticaret hacminde ise 71,9 milyar dolar ile Cin ve Japonya nin
ardindan Ugunclt sirada yer almaktadir. ABD, bu cografyadaki ekonomik
cikarlarini devam ettirme maksadiyla, G.Kore ile serbest ticaret antlagsmasi
imzalamigtir. Uzun dénemde, iki Kore’nin birlesmesi ve kuzey kesimin hali hazir
yeraltt zenginliklerine ragmen, ekonomik sikintilari g6z 6ndne alindiginda,
ABD’nin ekonomik olarak, Kore Yarimadasini avuglarina almaya calistigini
sOyleyebiliriz.

G.Kore’'nin bu antlagsma ile beraber, Gliney Asya’nin gelecekte birinci
éncelikli ekonomi merkezi olmaya aday Singapur ve 10 Asya Ulkesinden
olusan “ Association Of Southeast Asian Nations (ASEAN)” (Tayland harig) ile
serbest ticaret antlagsmasini imzalamasi ayri bir 6nem arz etmektedir. ABD
genel Asya ekonomik politikasi kapsaminda, glneydogu Asya'yli G.Kore

Yarimadas! maharetiyle dolayl olarak kendisine baglamistir diyebiliriz.%*’

Bu cografyada, basta siyasi dengeler olmak Uzere, her tlrden
beklenmedik istikrarsizlik ve komdinist rejim ve tehdidin genislemesi, ABD nin
bu bdlgedeki basta siyasi ve ekonomik olmak tzere birgok politikasini olumsuz
etkileyebileceginden, bugin, Dogu Asya’daki, halihazir 100 bin ABD
askerinden, yaklasik 37.000’i mUsterek savunma maksadiyla, Kore Cumbhuriyeti
topraklarinda konuslandirilmasi, ABD’nin  Kore Yarimadasina yonelik

politikasinin en kestirme ifadeyle “askeri 6zeti” dir diyebiliriz.

Bu kuvvetlerin ABD agisindan ekonomik olarak ifadesi ise, “yillik
ortalama 3 milyar dolar” dir. Ayrica, ABD’nin Japonya’da konuslu birliklerini de
Kore Yarimadasi ihtiyat birlikleri olarak ele alabiliriz. Her ne kadar ABD,
K.Kore’den kaynaklanan nudkleer tehdidin, ABD topraklarina kadar ulagsmasi
nedeniyle, kendi insanina yénelmis bir direkt tehdit olarak algilasa da; nikleer
sorunun, sadece ABD-K.Kore arasindaki ikili bir sorun olarak algilanmasindan
ziyade, bu sorunun tim Uzakdodu ve Asya cografyasini ve de global barigi

tehdit eden boyut kazanmasi argimaniyla, cokuluslu olarak ele alinmasi ve

%7 KARACA R.Kutay, jeopolitik, sayi 11, 2004
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c6zimlenmesi olarak, konuyu dinya kamu oyuna sunmakta ve bu ydnde

Bu kapsamda, uzun vadeli olabilecedi gbzlemlenen, ABD'nin, Kore
Yarimadasi nlkleer sorununun ¢6zimine ydnelik politikasinin, iki asamali
olabilecedi degerlendirilmistir.

Birinci asamada, her ne sekilde olursa olsun, Uzakdogu glc dengeleri ile
ABD'nin bu bdélgedeki askeri varhdi ve milli hedeflerine ydnelmis nikleer
tehdidin ve bu tehdidin caydirici etkilerinin, alinabilecek her tirli dnlemlerle
yerinde ve zamaninda sifirlanmasi; ikincisi, bu tehdidin bir ABD-K.Kore ikili
problemi goéruntisinden uzak, uluslararasi platformlarda, boélge ulkeleri ile
birlikte ortak ¢6zimlenmesi ve bu maksatla resmi ve resmi olmayan ¢okuluslu

inisiyatifler gelistiriimesidir.

Sonu¢ olarak, ABD’nin halihazirdaki Global Dinya Politikasi
cercevesinden bu konuya bakacak olursak; mevcut Irak savasinin, Ortadogu ve
dinya ekonomisine yansittigi olumsuz etkiler, savas sonrasi, kiresel vitrinde ve
dinya kamuoyunda g6ézden disen ABD prestiji ve Ulkesinin kamuoyunda sik
sik negatif sorgulanmaya baglanan, ABD dis iligkileri ve ekonomi politikalarinin
ve de orta doguda artarak devam edecegi beklenen ABD-iran ve Suriye gergin
ikili iligkilerinin, ABD’ye yansiyan olumsuz mevcut durumlar dikkate
alindiginda, en azindan simdilik ABD nin, yukarida arz edilen Kore Yarimadasi
Politikalarinin disinda, bulyUk capli bir risk alarak, Kore yarimadasi politikasini
bir ABD-K.Kore ikili iliskisine indirgeyerek, askeri tedbirlerle ¢bzmeye

yanasmayacag! degerlendiriimektedir.

4.6.3.1.ABD Ve Kuzey Kore Arasindaki iligkiler

ABD ve Kuzey Kore arasinda Soguk Savas déneminden beri slregelen
kopuk iliskiler son giinlerde bir déniim noktasina ulasmis gérintyor. Ikili
iliskilerin yumusamasinda en blylk etken olarak ABD’nin belirgin tavir
degisikligi gosteriimektedir. Gegtigimiz  Subat ayindan itibaren nlkleer
programi hususunda uluslararasi toplumun taleplerine karsilik vermeye
baslayan Kuzey Kore, bu ydndeki kararlihgini gecen hafta sonu ABD ile
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gerceklestirdigi ikili gérismeler sirasinda tekrar gdsterdi. Cenevre’de 1-2 Eylll
2007 tarihlerinde yapilan ve ABD ve Kuzey Kore'nin disisleri bakanliklarinin
katildigi tarihi gérisme, iki tarafi da memnun eden kararlarin alinmasiyla

sonuglandi.

Gortismeler sonunda, Kuzey Kore’nin bu yil sonuna kadar nikleer
programindan tamamen vazgecmesi karsiliginda ABD, Kuzey Kore'yi terérizmi
destekleyen ulkeler listesinden ¢ikaracagini ve disman Ulkelerle ticaret yasasi
cercevesinde bu Ulkeye uygulanan yaptirimlarin tamamen kaldirilacagini tekrar
teyit etti. ABD’li kaynaklar, Kuzey Kore’nin 13 Subat Anlasmasi’na uyacak
sekilde, bu vyl sonuna kadar nikleer programiyla ilgili tim detaylar
aciklayacagina ve uluslararasi denetim altinda ndkleer tesislerini kullanim digi
birakacagina s6z verdigini belirtmektedir.

Kuzey Kore ise, ABD’nin bu sire¢ sonunda gereken “siyasi tazminati”
Odeyecegine ve bu baglamda iki Glke arasinda “normal bir diplomatik iligki”
kurulacagina dair beklentilerini acgikladi. Kuzey Kore tarafindan yapilan
aciklamalarda, “ tazminat” olarak 1 milyon ton tutarinda petrolin Kuzey Kore’ye
gonderilmesinin kabul edildigi, ancak bunun “ekonomik destek” gergcevesinde
degdil Pyongyang’'in nikleer programdan vazgegmesi karsiliginda dédenecek
“tazminat” olarak degerlendirilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. 8

Batan bu gelismeler iki Gnemli noktaya isaret etmektedir:

1. Kuzey Kore, nukleer silah glicind ayni zamanda bir “diplomatik silah”
olarak kullanabilecedi goérisline halen sahip. Son gelismeler ise bu gbéris
acisinin pratikte de ise yaradigini ispatlar nitelikte. Kuzey Kore’nin su ana kadar
sergiledigi olumlu tutumun arkasinda yatan gergek niyetin ne oldugu heniz
bilinmmektedir. Fakat gelismeler incelendiginde, Kuzey Kore’nin izledigi yolun

zarardan ¢ok kazan¢ saglayacagi gortnuyor.

2. Bush yo6netiminin ABD-Kuzey Kore iligkilerinin normallesmesi igin
gosterdigi caba kararlilikla devam edmektedir. ABD’nin gegcmiste sergiledigi
sert tavri bir yana birakarak ani bir sekilde ihmli diplomatik adimlar atmasi,
Bush ydénetiminin yaklasan secimlerden 6énce blyUk bir diplomatik basari

%8 |EE Suna ,"ABD ve Kuzey Kore Arasindaki Buzlar Eriyor”, Eyliil 2007
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sergileme arzusuna isaret edmektedir. Ozellikle Irak’taki mevcut durum
nedeniyle elestirilere maruz kalan Bush yo6netimi agisindan, Kuzey Kore’nin
nukleer silahlardan arindiriimasinin ve bunun sonucunda iki Ulke arasinda
diplomatik ilkelere dayanan normal bir iligki kurulmasinin énemli bir tarihi

gelisme olarak algilandigi yéninde yorumlar yapiimaktadir.

ABD’nin “ser ekseni” olarak tanimladigi Ulkeler grubu arasinda yer alan
Kuzey Kore’nin, nikleer programindan “vazgecmesi” karsiliginda ABD’den
alacag siyasi ve ekonomik yardimlar distnuldiginde, bu yorumlarin gercege

daha yakin gérindiguna soéyleyebiliriz.

ABD’nin bu konuda go6sterdigi kararhliga tepkiler daha c¢ok kendi
muttefiklerinden gelmektedir. Japonya’nin, vatandaslarinin Kuzey Koreliler
tarafindan kaciriimasina goésterdigi tepki giderek sertlesmektedir. ABD’nin
Kuzey Kore'yi terérizmi destekleyen Ulkeler listesinden ¢ikarma karari Japonya
tarafindan, en basindan beri elegtiriliyordu. Bu acgidan bakildiginda, dinya
barisinin saglayicisi roline soyunan ABD’nin, bir yandan Kuzey Kore’'nin
“nlkleersizlestiriimesini” basarmak, 6te yandan da en yakin muttefikinin
giivenini kaybetmemek gibi bir ikileminin oldugunu sdyleyebiliriz. 3*°

4.6.3.2.ABD ve Cin'in Kuzey Kore Manevralari

9 Ekim 2006’da ilk nukleer denemesini dinyaya duyuran Kuzey Kore,
Gliney Kore ve Japon haber kanallarina gbre ikinci denemesine
hazirlanmaktadir. ilk denemenin basarili veya bagarisiz oldugu tartigila dursun
Kuzey Kore’nin artik nikleer bir glic oldugundan siphe duyulmuyor. Bu testin
diplomatik etkilerinin ve bdlge politikalari Uzerine etkisinin bombanin patlama
gucinden ¢ok daha kuvvetli oldugunu séylemek yanlis olmaz. Cevre Ulkeleri
arasinda nlkleer bomba denemelerine en sert tepkiyi Kuzey Kore ile ciddi
problemleri olan Japonya géstermisse bile, aslinda krizden dolayr en ¢ok
acmaza dusen ve itibar kaybedenler; biri dismani Amerika, digeri ise (yakin

zamana kadar miittefiki olan) Gin’dir.3®°

%9 | EE Suna,”ABD ve Kuzey Kore Arasindaki Buzlar Eriyor”, Eyliil 2007
%0 PEHLIVANTURK, . Bahadir “ABD ve Gin'in Kuzey Kore Gikmazi”, Ekim 2006
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Gin bu krizden kayipla ¢ikmis Ulkelerden biridir. Kore Savasi’nda Cin’in
mudahalesi sayesinde ayakta kalabilmis olan Kuzey Kore, bugin de Cin’e
bagiml bir Glke durumundadir. Kuzey Kore'nin yakit ihtiyacinin tahminlere gore
yiizde 70'ini Cin karsilamaktadir. iki tilke arasindaki ticaret 2005'te 1,58 milyar
dolara ulagsmistir ve ayrica Kuzey Kore GCin'den aldigi yiyecek yardimi
sayesinde Ulkesindeki aclik felaketi ile micadele edebilmektedir. Kuzey
Kore’nin bu bagimlihdina ragmen, Cin’'in Kim Jong-il'i dizginleyememis olmasi
bbélgede ve diinyada blylk gli¢ olma iddiasindaki Cin igin bir itibar kaybi
yaratmaktadir.

Kuzey Kore'nin Gin’i umursamaz tutumu, Gin’in bélgesindeki sorunlara
hakim olamayan bir Ulke oldugu izlenimini vermekte, rustind henlz
ispatlayamamis oldugunu disindurmektedir. Gin'in Kuzey Kore'ye gosterdigi
diplomatik sinirlari asan “arsiz” yakistirmasinin ve Ginli yetkililerin 6fkeyle
Kuzey Kore’nin Cin’in “mdittefiki” olduguna dair yorumlari reddetmesinin sebebi
budur.Cin agisindan bundan ¢ok daha énemli olan diger bir sorun ise bu krizin
Japonya'yi silahlandirmaya itme ihtimalidir.

Bugln Japonya ciddi gucte bir ordu bulundurmamaktadir. Bu da
Japonya’nin cesitli uluslararasi iligkiler uzmanlarinca “anormal” Ulke olarak
tanimlanmasina yol agmaktadir. Bundan kastedilen ise sudur: Japonya, savag
sonrasi gergeklestirdigi kalkinma ile dinyada ikinci biylk ekonomik gi¢ olmayi
basarmis durumdadir. Realist uluslararasi iligkiler teorisyenlerine gbére bu
ekonomik guicun bir silahlanmaya yol agmasi ve Japonya’nin diinya politikasina
agirhgini koymasini gerektirmesine ragmen, bu gerceklesmemis, Japonya
dlnya olaylarindan nispeten kopuk, savunmasini nerede ise tamamen ABD’ye
dayayan bir Ulke olmayi tercih etmistir. Bir ekonomik stper gucln, birakin
bélgesinde ve dinyada etkin olmasi, kendi savunmasini bile bagka Ulkelere
birakmasi uzmanlarca “anormal” olarak tanimlanmig, Japonya’ya da “anormal

tlke” taniminin yakistiriimasina sebep olmustur.

Kuzey Kore'nin Japonya’yr kabugundan c¢ikarmasi da “normallesme”
olarak tanimlanmaktadir. Japonya’nin savunmasini kendisinin stlenmiyor
olmasi, Japonya’nin ABD'’nin etkisinde bir Glke olmasindan rahatsiz olanlarin

da elestirdigi bir durumdur ve bu, bir Glkenin gergekten bagimsiz olabilmesi i¢in
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kendi savunmasini kendisinin yapmasi gerektigini savunan Japonlarin da arzu
ettikleri bir seydir. Japonya’'nin “normallesmesi” (yani silahlanmasi) Japonya’'nin
komsgularinda endiseye sebep olmaktadir, ki bundan en ¢ok rahatsizlik duyacak
olan Ulke Gin’dir. Bu acidan Kuzey Kore’nin baslatacagi bir bélgesel silahlanma

yarisi Gin icin endise verici bir durumdur.®"

Bitliin bunlarin Cin’in Kuzey Kore’ye daha fazla baski yapmasini ve onu
dizginlemesini gerektirdigini dislnecek olsak bile, Cin'in Kuzey Kore
politikasinin ¢ok fazla degisecegini beklemek de yanhs olur. Kim hikimetinin
cbkmesinden en cok kaybedecek olan yine Cin’dir. Her seyden dnce simdiki
Kuzey Kore ydnetiminin (ne derecede Cin yanlisi oldugu stpheli olsa bile) en
azindan ABD karsiti oldugu kesindir. Kuzey Kore su anda ABD ve muttefiki
Gulney Kore ile Gin arasinda bir tampon konumundadir.

Kuzey rejiminin ¢dkmesi ve Giney'in Kuzey'i ele gecirmesi Glney
Kore’de asker bulundurmakta olan ABD’nin askeri giictinin Cin sinirina kadar
ilerlemesi anlamina gelmektedir.Ayrica Kim Jong-il rejiminin ¢dkisd Cin
sinirnda ciddi bir gé¢ yasanmasina sebep olabilir. Bu da Gin’in biyuk bir
insanlik trajedisinin dnlenebilmesi icin kaynak ayirmasini ve ¢caba gostermesini
gerektirecektir. Buna, yeni yénetim Uzerinde etkin olabilmek igin Cin’in tekrar
¢caba gbstermek zorunda kalacagini da ekleyebiliriz.

Butln bu karisikliklar ve belirsizlikler Cin’'in gdze almayi arzulayabilecegi
seyler degildir. Cin icin en iyi olani aslinda statikonun devam etmesi, Kuzey
Kore’'nin Cin’e bagimh bir Ulke olarak varhdini strdirmesidir. Cin’'in Kuzeye
uygulanan yaptirimlarda kendi imza attigir BM kararina ragmen Kuzey Kore'ye
gidip gelen konteynirlari kontrol edemeyebilecegdini belirtmesinin sebebi buyik
ihtimalle budur. Kuzey’deki kardeslerinin kitlesel achk o6limleri gibi insani
trajediler yasamasini arzu etmeyen Gulney'in de daha énce BM yaptirm
kararlarini delmis oldugunu distinecek olursak, Cin ve Gliney Kore’nin Kuzey

rejimini yagsatmaya devam edeceklerini disiinmek yanlis olmaz.

Bu krizin agmaza dusurdidgu diger ulke ise ABD’dir. Kuzey Kore'nin
yaptigi bomba denemesi ABD’nin nUkleer silahlarin yayillmasina kargi

politikasinin basarisiz oldugunu gézler éniine sermektedir. Su anda ABD’nin

%! PEHLIVANTURK . Bahadir, a.g.m.
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karsisinda elinde atom bombasi olan bir Kuzey Kore vardir. Irak daha kitle imha
silahlarina sahip olup olmadigdi bile belli degilken isgal edilmistir (her ne kadar
Halepce katliaminda Saddam Huiseyin bu silahlari kullanmigsa bile isgal
sirasinda bu silahlara héla sahip olduguna dair somut bir kanita ihtiyag
duyulmamistir). Kuzey Kore ise yillar 6nce atom bombasi yapmaya calistigini
acikca duyurmussa bile Irak ile kiyaslandiginda ¢ok daha yumusak bir ABD
politikasi ile kargilasmigtir. ABD’nin géreceli yumusak tutumunun sebebi
(bélgesel gug konjonktirinin getirdikleri ve Kuzey Kore'de petrol olmamasi gibi
diger sebeplerin disinda) Kuzey'in elindeki konvansiyonel guglerin

caydiricili§ina da verilebilir®®2.

GlUney Kore’nin bagkenti Seul, Kuzey'in top menzili icindedir ve
konvansiyonel silahlari kullanarak da (6zellikle ekonomik alanda) ciddi zararlar
verme imkanina sahiptir. Bu durum ge¢miste ABD’nin Kuzey Kore’ye karsi
muhtemel politikalarina sinirlamalar getirmistir. Simdi ise ABD’nin, elinde atom
bombasi olan bir Kim Jong-i'e karg! yapabilecekleri ¢ok daha sinirlidir. Bu
etkisizlik, basta iran olmak (zere, diinyada atom bombasi elde etmeye
calisabilecek batiin Ulkelere olumsuz bir mesaj gbndermektedir.

Bu duruma Kuzey Kore’nin zaten diger Ulkelere flze teknolojisi de
transfer etmekte oldugunu da ekleyecek olursak nikleer teknolojinin daha da
yayllmasi konusundaki endiselerin artmasi kaginilmazdir.ABD’ye bu konuda
yOneltilen diger bir elestiri, Kuzey Kore ile olan iligkisinde takindigi tutumdur.
Bu, ABD’nin “Kuzey Kore’ye” konustugu ama Kuzey Kore’yle” konugsmamakta

oldugu yéniindeki elestiridir

ABD’nin Kuzey Kore politikasi; onu “ser ekseni’ndeki “haydut (rogue)”
Ulkelerden biri olarak tanimlayip nasil davranmasi gerektigi konusunda
dltimatomlar verip Kuzey Kore rejimiyle dogrudan muhatap olmayi reddetmesi
seklindedir. Uzmanlar bu bomba denemesini Kim Jong-il'in ABD’yi kendisi ile
dogrudan goérismelere zorlamak icin bir politik manevra ve diplomatik silah
olarak kullandigini savunmaktadir. Bununla Kim’in elde etmeye c¢alistigi; altih
gérusmeler yerine ABD ile dogrudan masaya oturarak uluslararasi pozisyonunu

%2 Jeopolitik Gin-ABD Ekseninde Kuzey Kore,Sayi 11, Sayfa 151, 2004 _
%3 COLAKOGLU Selguk, “Ser Ekseni’nin Niikleer Direnisi: Kuzey Kore ve iran’in Kitle imha
Silahi Gelistirme Programlari”, Avrasya Dosyasi, Cilt 11, Sayi 2. 2005,
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ve imajini yukseltmeyi amacglamasi ve muhtemelen bu sekilde daha ¢ok taviz
koparabilecegini hesaplamasidir. Her ne kadar ABD’ye yonelik Kuzey Kore ile
dogrudan gdérismeler yapmasi icin baskilar varsa bile, bu yénden elegtirilen
ABD’nin cevabi; dogrudan gdérismelerin daha énceden denendigi ama ise
yaramadi§i seklindedir. 3%*

Ozellikle son bomba denemesinden sonra Kuzey Kore'nin birebir
gérisme talebinin atom bombali Kim Jong-il'in tehditlerine bir boyun egme
olarak algilanacag icin, ABD’nin dogrudan gérismeleri kabul etme ihtimali
daha da dismustir. Kuzey Kore’nin atom bombasi sahibi olarak isteklerini
kabul ettirmesi diger atom bombasi arzulayan Ulkeleri ve rejimleri daha da
heveslendirecektir.

Bu konuda bazi Kuzey Kore uzmanlarinca ABD’ye ydneltiimekte olan
diger bir suclamadan da bahsedilmesi gerekir. O da ABD’li yetkililerin gesitli
ulkelere getirdigi “ser ekseni” ve “haydut (rogue) devlet” yakistirmalari ve acik
tehdit algilamalarindan bahsetmekteki gereksiz rahatliklaridir. iddiaya gére Kim
yOnetiminin basglardaki yumusama ¢abalari ve Bati ile yakinlasma niyetleri,
ABD’de “neo-con’larin dig politikada daha fazla s6z sahibi olmalan ile gelen
sert yaklagimlar ve ABD bagkani George W. Bush'un Kuzey Kore'yi “ser
eksenindeki bir Ulke” olarak tanimlamasi ile tersine dénmuis, ABD isgali
korkusuna kapilan Kuzey Kore'nin silahlanmaya daha ¢ok agirlik vermesine yol
acmistir.  Elestirilere gbre ABD’li yetkillerin  bu agiklamalari  Kuzeyin
setlesmesine ve daha kuvvetli bir Bati aleyhtarligina dénmesine sebep
olmustur. Bu uzmanlara gére Kuzey Kore’ye ulasip onunla muhatap olunarak
onun uluslararasi hukuka ve dizene saygili bir Ulke haline getirilmesi firsati

kagirimistir®®.

4.6.3.3.Giiney Kore-ABD iligkileri

Gulney Kore ve ABD, bir yili askin siredir devam eden goérismelerden

sonra Serbest Ticaret Anlagsmasi taslag tizerinde goris birligi saglayarak tarihi

% COLAKOGLU Selguk, a.g.e.
%5 PEHLIVANTURK . Bahadir, “ABD ve Gin'in Kuzey Kore Gikmazi”, Ekim 2006
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bir adim attilar. Bu anlagsma 15 yil énce imzalanmis bulunan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlagsmasi’ndan (NAFTA) sonra ABD’nin taraf oldugu en biyutk

ticari anlasmasi olacak. 3%

Anlagsma hem ekonomik hem de siyasi acidan tarihi Gnem tasiyor. Bush
HUkOimeti anlasmadan beklenen yararlari “ihracat firsatlari Gretmek, daha
yuksek gelirli is olanaklari yaratmak ve ABD halkina daha fazla secenek
sunmak” seklinde Ozetlmektedir. ABD, kendisi icin 6nemli bir rakip olarak
gbsterilen Cin’'in glctne kargi Glney Kore’yle hem siyasi hem ekonomik
isbirligini gelistirmek suretiyle etkin bir ortak strateji olusturabilecegine
inanmaktadir. Nitekim ABD kaynakli dustince kurulusu American Enterprise
Institute (AEIl), Glney Kore-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi kapsaminda iki
Ulke arasinda ekonomik iligkilerin artmasinin, diplomasi ve givenlik gibi siyasi

konulara da “yansiyacagini” acikladi.®®’

Bu anlagsma Guliney Kore bakimindan 6zellikle siyasi agidan blyik énem
tasmaktadir. Son yarim ytz yildir Giney Kore ABD’nin givenlik semsiyesi
altinda bulunuyor. Ancak, Kuzey Kore Nukleer sorunu ile ilgili olarak yapilan
“‘Alti - MUzakereler” sirasinda ABD’nin Kuzey Kore’'ye Kkarsi gosterdigi
yumusamadan duyulan rahatsizlik ve ABD askerlerinin 2012 yilina kadar
Guney Kore'den cekilmesi karari, iki Ulke arasindaki siyasi iliskilerin gelecegi

konusunda bazi soru isaretlerine neden olmustu.

Uzun tartigmalar sonucu benimsenen Serbest Ticaret Anlasmasi’nin,
bazi belirsizliklerinin éne ¢iktigl bdyle bir zamanda Giiney Kore-ABD ittifakinin,
yeni bir boyuta tasindigi s6ylenebilir. Ekonomik iligkilerin bazi durumlarda siyasi
baglantilardan daha etkili oldugu hususu géz 6nline alindiginda anlagsmanin
Gluney Kore’ye glvenlik agisindan o6nemli bir katki saglayabilecegi
degerlendiriimektedir.

Gulney Kore-ABD iligkilerinin saglikli sekilde sirmesinin Uzak Dogu’'da
istikrarin korunmasi bakimindan da énem arz etmesi nedeniyle, Gliney Kore-
ABD Serbest Ticaret Anlagsmasi Japonya gibi Ulkelerce de olumlu karsilandi.

Fakat Giiney Kore’nin bu ekonomik ataginin Japonya’yl endiselendiren taraflari

%6 | EE Suna,"Gliney Kore-ABD Serbest Ticaret Anlasmasi, Cin ve Japonya'y! isbirligine
Zorluyor”, Nisan 2007
%7 LEE Suna,a.g.m.,
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da var. CUnkl gumrlk tarifesinin disdrilmesi sonucunda ABD piyasasindaki
Giiney Kore (riinleri, fiyat konusunda daha avantajli konuma gelecek. Ozellikle
otomotiv ve elektronik sektdrlerinde zaten vyillardir Giney Kore ile rekabet
icinde olan Japon markalarinin bu anlasmadan ciddi zarar gérecekleri tahmin

edilmektedir.®®

Sonug olarak, Giney Kore-ABD Serbest Ticaret Anlasmasinin, taraf iki
Ulke disinda Cin’i ve Japonya’'yi da siyasi ve ekonomik alanda 6nemli
boyutlarda etkileyecedi acgik. Bu iki Ulkenin, bu gibi gelismelere karsi énlem
almak amaciyla uzun vadede yarar saglayacak yeni ve kapsamli ekonomik
stratejiler gelistirmeleri zorunlu gérindyor. Ayni zamanda birbirlerine ciddi rakip
olan Cin ve Japonya’'nin, alternatif arama yolunda gerektiginde yakin igbirligine
girme cabalarini yogunlastiracaklari tahmin edilmektedir.

4.6.4.Bolgesel Aktorler

Japonya

Japonya'nin askeri gicinu arttirmasi gelecekteki diinya diizeninin ABD,
Avrupa ve Japonya arasindaki Ucli isbirligine dayal olacadi inancina
dayanmaktadir. Japonya tim dinyanin %15'ine denk gelen ekonomik yapisiyla
uluslararasi dengelerde kendisine uygun bir yer aramaktadir. Askeri harcamalar
bakimindan dinyada besinci siradadir. Savunma butgesinin %25.1'i gelismis
silah ithalatina ayrilmigtir. Son zamanlarda nlkleer silah calismalarini
arttirmigtir.  Ekonomik ve gelismis teknoloji glclyle gelismis silahlar

Uretebilecek durumda olmasi uluslar arasi dizeyde kaygiya neden olmaktadir.

Ayrica Gin ve Kuzey Kore'nin sahip oldugu fuzelerle micadele etmek
amaciyla ABD'nin "Theater Missile Defense" planina katiimayi dislindigu de
bilinmektedir. Japonya; 1976 yilina kadar savunma politikalarini dayandirdigi
ABD- Japonya guvenlik sistemini “Ulusal Savunma Programi” olarak
degistirmistir. Bu tarihten beride strekli bu programini revize etmektedir. Temel

%8 | EE Suna, a.g.m.
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Savunma imkan ve Kabiliyeti inisiyatifi “Basic Defense Capability initiative”

ozellikle 11 Eylul saldirilarindan sonra degisime ugramistir®®®.

Japonya; Uzak Dogu Asya’da etkinligini artirmak maksadiyla, proakitif
yaklasimlar izlemektedir. Bunun icin; “NUkleer Silahlarin Yayillmamasi”,
Ulkesine ydnelik dogrudan tehditleri bertaraf etmek igin ABD-Japonya Glvenlik
Sistemine ve “Total Security Strategy” olarak adlandirilan uluslar arasi givenlik

ortaminin saglanmasina ézel dnem vermektedir.®”

Cin:

Gin gunimuizde G¢ milyon askeri birligiyle Asya'daki en blylk
konvansiyonel ordudur. Bélgede Rusya'nin askeri liderliginin sona ermesi ve
ABD'nin bdlgede kalmasini gerektiren bahanelerin azalmasi sebebiyle askeri
birliklerini azaltmayi distnmesi Cin'i bdlgede bir siper gli¢ haline getirecek
faktorlerdir. Cin askeri harcamalarini son zamanlarda arttirarak devam
etmektedir. insan giiciindeki azalmaya karsilik 6zellikle donanma ve hava
kuvvetlerindeki silahlarini modernlestirme yoluna gitmektedir. 2004 yilinda
yayimlanan Cin Savunma hedefleri su sekilde belirtilmistir®’".

() Ulkesini Korumak,
(I)  Savunmaya dayali savunma politikalarini uygulamak
(1) Bu politikalarin geregi olarak
(aa) Daha Ustun nitelikli ve profesyonel ordu olusturmak,
(ab) Bu hedefe ulasmak icin savunma harcamalarini artirmak,
(ac) Bolgesel harplerde gelismis teknolojileri kullanabilen seckin
kara birlikleri, uzun mesafelerde harekat kabiliyeti olan deniz ve hava

kuvvetlerini hedeflemektedir.

%9 PEHLIVANTURK . Bahadir,”"Kuzey Kore Japonya’yi Silahlanmaya itiyor”, Temmuz
2006

%79 Kore White Book, Military Balance, Kore Kara Harp Akademisi, Aralik 2003

871 CETIN Metin,CHC Dis Politikalari ve Giivenlik Stratejileri,HAK Yayinlari,2007
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Rusya :

Rusya da bdlgedeki problemlerle yakindan ilgilidir. Fakat politikasi komsu
Ulkelerle olan iligkilerini gelistirmeye yoOneliktir. GUnimuzde Rusya batinin
askeri glcuyle mucadele etmekten kaginmak icin bati dinyasinin bir Gyesi
olmaya cabalamaktadir. Bdylece ekonomik durumunu da gelistirmeye
ugrastirmaktadir. Bununla birlikte Rusya'nin askeri kapasitesini azaltmasi
eskiden uyguladigi zorlayici politikasindan vazgectigi anlamina gelmez.
Rusya'nin "Yeni Askeri Doktrini" 1992de aciklanmistir ve buna gére Rusya
askeri guclerini sadece Ulkesinin givenligine ve Ulke ¢ikarlari igin kullanacaktir.
Rusya'nin askeri birliklerini azaltmasi onun Uzakdogu'daki askeri gicindn
zayifladigini  gOstermez. CuUnkli Avrupa bdlgesinden c¢ektigi  birlikleri
Uzakdogu'ya gbéndermistir. Bu da onun bdlgede ABD ve Japonya gibi tlkelerle
mucadele etme kararliigini gostermektedir. Son veriler Rusya'nin Asya'da
bélgesel bir glvenlik rejimi olusturmak istegini géstermektedir. Bu ¢ok tarafl
glvenlik disincesi Asya llkeleri arasinda egemen olmaya baslamistir ve
Rusya bu konuda pozitif bir hareket sergileyerek bdlgede dengeleyici bir gig

olmaya soyunmustur.®”?

Kuzey Kore :

Kim Jong-il ile temsil edilen, Kuzey Kore ulusal Savunma Komitesi
Baskanligi ve Ulke Liderliginin, gecmiste yer alan politikalarin etkilerinden de
esinlenilen “Military-First Policy” olarak adlandirilan Glke politikasi; ulusal
refahin, barisin, teknolojik ve ekonomik kalkinmanin, askeri gi¢ ve politikalar

temelinde hedefe ulagabilecegdi 6ngdrisine dayal bir politikadir.

Kuzey Kore, halihazirda halkin iginde bulundugu ekonomik ve teknolojik
fakirlige ve 15 Haziran 2000°den itibaren iki tarafli uygulamaya konulan iki
Kore’nin karsilikli barig¢il ¢dézim (inter Korean summit) gérismelerine ragmen,
ic ve dig politikaya ydnelik “demokratik ve bariscil acilim” politik temeline dayali,
global aldatmacasini ve oyalamasini, nikleer sorununu kamufle edecek sekilde

sirdiirmeye devam etmektedir®”>.

872 Kuzey Kore’nin Askeri Stratejisi, Dis Basin Blilteni, Sayi 284, Sayfa 95, 2003
873 Jeopolitik ,Gin-ABD Ekseninde Kuzey Kore, , Sayi 11, Sayfa 151, 2004
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1960’ll yillarda temeli atilan ve 1970°li yillarda hiz kazandirllan K.Kore
nukleer programi; ABD tarafindan 2000 yih Ekim ayindan itibaren, dinya
kamuoyu ilgisine yogun olarak sunulmaya baslamig ve 11 Eylul 2001’den
itibaren ise nikleer kapasiteye sahip ve ya terdrist olarak nitelendirilebilecek
ulkeler ile birlikte global bir tehdit olarak tanimlanmistir.

K.Kore’nin Milli Bagimsizhk Politikasi ve Ulusal Savunma Stratejisinin ana
unsurunu tegkil eden ve 1960l yillarda Yeongbyean'da temellerini attigi,
1970’li yillardan itibaren de ivme kazandirdigi Nikleer Silahlanma Programi,
bugin, 5MV’lik nidkleer reaktorin verimli calistinimasiyla, diktatér rejimin
hedefledigi seviyeyi yakalamis durumdadir. Uluslararasi Atom Enerjisi
Arastirma Enstitistinin 1992 yili tespitleri, bu tesislerde bu gtine kadar 10 ve
14 Kg.lik nlkleer silahlar yapilabilecek kadar plitonyumun zenginlestirildigi
yénindedir. ABD’nin tespitlerine goére, gelistirilen daepodong-2 kitalararasi
balistik nUkleer flzesi ise, halihazir 6000 Km den fazla menzili ile Alaska ve

kuzey Amerika topraklarini etki altina alabilecek seviyeye ulasmistir®™*.

K.Kore'nin, Kore Yarimadasi basta olmak Uzere, gerek ic/dis
politikasinda, gerekse bdlgesel ve denizasiri Ulkelerle olan iligkilerinde, elindeki
tek cazibe ve yaptirnm/caydirici gicli olan nikleer silahlanma programi; en
basta bu cografyadaki gl¢ dengeleri ve bdlge barigina yénelmis en buylk
tehditlerden birisi olarak algilanmaktadir. Kuzey Kore NuUkleer ve biyolojik,
kimyasal silahlan gelistirme caligsmalarina devam etmektedir. Bununla paralel
olarak orta ve uzun menzilli flize yapimi ve gelistirme ¢alismalarina da devam

etmektedir®’>.

1960l yillarda temeli atilan ve 1970’li yillarda hiz kazandirilan K.Kore
nukleer programi; ABD tarafindan 2000 yih Ekim ayindan itibaren, dinya
kamuoyu ilgisine yogun olarak sunulmaya baslamis ve 11 Eylul 2001’den
itibaren ise nikleer kapasiteye sahip ve ya terdrist olarak nitelendirilebilecek
ulkeler ile birlikte global bir tehdit olarak tanimlanmigtir. Aralik 2002 tarihinde
K.Kore’nin nikleer arastirmalarin  dondurulmasi kararindan vazgectigini
bildirmesi Uzerine, ylkselen bdélgesel ve kiresel tansiyon neticesinde ABD ile

birlikte, gevre Ulkeler olan, Cin, Rusya ve Japonya ile ikili ve ¢oklu diyaloglar

874 PEHLIVANTURK . Bahadir, “ABD ve Cin'in Kuzey Kore Cikmazi”,31 Ekim 2006
%75 Kuzey Kore'nin Askeri Stratejisi, Dis Basin Biilteni, Say1 284, Sayfa 95, 2003
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artmis ve “six party talk” goérismeleri ile ndkleer soruna cokuluslu ¢6zim
bulunmasi yoluna gidilmistir. 15 Haziran 2000 tarihinden itibaren K.Kore ve
G.Kore arasinda, “inter Korean summit” ile karsilikli hikimetler arasi diyalog
gérusmeleri, ikili iligkilerin gelistiriimesi ve karsilikli koordinesi kapsaminda,
Gaesong sanayi kompleksi insasi, Gyeongeui (Seul-Shireuiju) ve Danghae
(dogu sabhili) kara ve demiryollarinin karsilikli kullanima agilmasi ve Geumgong
Daginin, G.Koreli vatandaslarin turistik ziyaretlerine agilmasi projeleri, zaman
zaman K.Kore’'nin, ABD-G.Kore siki igbirligi ve politikalarini bahane ederek
ortaya cikardidi sikintilara ragmen, karsilikh olarak sOrddriimektedir.
G.Kore’nin hidkimet politikalari ve tim dinya kamuoyuna sunulan Kore
Yarimadasi politik hedefleri icinde, “Kuzey Kore nukleer sorunu”, “Kore
Yarimadasinin Bariscil Birlesimi” ismi ile yer almaktadir. Bu bilgiler 1s1§inda,
tim Kore Yarimadasini Komunist rejim ve Kuzey Kore bayragH altinda
birlestirmeyi esas alan Kuzey Kore politikasi karsisinda, G.Kore’nin, 6zellikle
nukleer sorun olmak Uzere, K.Kore ve nikleer soruna ydnelik orta ve uzun
vadeli politikalarinin  da asagida arz edilen sekilde olabilecegi

degerlendirilmistir.3"

(a) Basta nukleer tehdit olmak Uzere, kuzeyden gelebilecek her

tarld tehdide karsl, tim askeri ve muttefik tedbirlerin alinmasi,

(b) Askeri tedbirlere ilave olarak, Yarimadada yuksek gerilim ve
tansiyonu sifirlayacak sivil ve bariscil inisiyatifler gelistirmesi,

(c) Kore Yarimadasinda, kalici barnig ve refahin saglanabilmesi
icin, bolge barisini tehdit eden, basta Kuzey Kore’nin yayilmaci Komunist rejimi
ve nlkleer sorun olmak Uzere, her tirli problemin, uluslararasi platformlara
tasinarak, Basta ABD olmak Uzere diinya kamuoyunun destegi ve c¢okuluslu
baris¢il ¢cbzilmelerle sonuglandiriimasi,

(¢) Kuzey Kore ile karsilikh given ve ikili iliskilere dayal, bariscil
ve Kore yarimadasini birlestirici politikalarin devam ettiriimesi ve bu konuda
sivil ve askeri tim yapici yeni ve alternatif inisiyatiflerin, G.Kore 6nciliginde

baslatiimasi, gelistiriimesi ve desteklenmesi,

%76 PEHLIVANTURK . Bahadir a.g.m.
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(d) ki tilke toplumunu birlestirici ve kaynastirici, politik, askeri, sivil,

sosyo-ekonomik ve kulturel inisiyatifler gelistirmesidir.

(2) Uzak Dogu Asya’nin U¢ 6nemli aktort arasinda kargilikl isbirligi ve
ekonomik iligkilerin seviyesini giderek artmakla birlikte, birbirleri Uzerinde
etkilerini artirmak maksadiyla gli¢ muicadelesi de hiz kazanmaktadir. Bu glg¢
mucadelesinin gérinlirdeki ana unsurlarini  sinir anlagsmazliklari, aidiyeti

tartismal ada ve adaciklar ile kita sahanhgi gibi konular olusturmaktadir.

(38) Giney Kore su anda o6ncelikli tehdit olarak Kuzey Kore'yi
algilamaktadir. Bununla beraber 2006 yilinda Guney Kore Savunma Bakanligi
tarafindan yayimlanan Savunma reformunda belirtildigi (zere savunma
stratejisini degisen guvenlik ve cevre kosullarina adapte olmak seklinde

belirlemistir. Bu gercevede;

(a) Guney Kore ile rekabet halinde olan veya ayni hayat alanini
paylasan Japonya ve (Cin'in  Birlesmis  Kore’nin  rakibi  olacagi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda;

()  Japonya 2’'nci Dinya Savasinin kendini bagliyan kosullarini
kirarak silahlanmaya ve gugll bir ordu kurmaya c¢alismakta ve bu ugurda 2004
yili itibariyle savunma harcamalarina en fazla para harcayan 4’'nct Ulke

olmustur.

(1) Ote yandan Cin; daha Ustiin nitelikli ve profesyonel ordu
yaratmak, bdélgesel harplerde gelismis teknolojileri kullanabilen seckin kara
birlikleri ile, uzun mesafelerde harekat kabiliyeti olan deniz ve hava kuvvetlerini
olusturmayi hedeflemektedir.

(b) Yukarida belirtilen kosullar nedeniyle, Gliney Kore gelecek 5 yil
icerisinde 150 Milyar dolar harcamayi ve diger uUlkelere bagimli olmayan

badimsiz savunma sanayi kurma calismalarina hiz kazandiracagini belirtmistir.

4.6.5.Kuzey Kore'nin Flize Denemeleri

4 Temmuz 2006 tarihinde Kuzey Kore bir dizi flize denemesinde bulundu
ancak flzelerin cogunun vurus menzilli kisa olup atildiktan birka¢ dakika sonra
denize dustukleri rapor edilmisti. Flizeler, -basarisiz olup olmadiklar tartisila
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dursun- simdilik sadece, deniz suyundan baska, dinya borsalarini, para
birimlerini ve petrol fiyatlarini vurmusa benzemektedir. Flzelerin “politik etki
menzilleri” ise ¢ok daha genis. Bunlardan blylk cogunlugunun Scud flizesi
tarzi 2500-3000 km menzilli flzeler oldugu ve Japon Denizine dustigu
belirtildi. Taepodong-2 olarak adlandirilan bir fizenin ise kitalar arasi olup, su
anda ABD’nin Alaska eyaletini vurabilecek menzile sahip oldugu iddia
edilmektedir. Bu flzenin firlatilistan yaklasik 42 saniye sonra basarisizliga
ugradigi belirtildi.

Aslinda flzelerin basarili olup olmamasinin pek fazla bir 6nemi yok. Asil
6nemli olan, Kuzey Kore'nin flize atma niyetinin gunler dncesinden belli
oldugunda, ABD ve Japonya tarafindan buna kalkismamasi icin ciddi uyarilarla
karsilagsmis ve uyarilari hice sayarak atis denemesini yine de yapmis olmasidir.
K. Kore’nin bu umarsiz davranisina verilen uluslararasi tepki sert oldu. ABD ve
Japonya vyetkilileri K.Kore’nin bu davranigini “tahrikkar” olarak nitelemis
durumda. Rusya da dahil dianyanin cesitli yerlerinden kinama mesajlar
gelmekte. BM Giivenlik Konseyi acil oturuma ¢agiriimis durumda. *"”

Tepkiler yogun olarak Japonya ve ABD’den gelmekte. Japon Digigleri
Bakanhgi Pekin'deki BulyUkelciligi kanaliyla olayl siddetle protesto ettigini
bildirdi. Asahi gazetesinin haberine gbére Kabine So6zcusu Sinzo Abe, flze
testlerinin yapildigr giin “GOlkemizin savunma ve glvenlidi; uluslararasi toplumun
baris ve dizeni, kitle imha silahlarinin yayilisinin engellenmesi agisindan blyuk
sorun ile karsi kargsiya ve Japonya ile K.Kore arasindaki Pyongyang
morataryumunun ihlal edilmis olmasi kuskusu cok kuvvetli. Ulkemiz agisindan
sert tedbirler almak niyetindeyiz” dedi.Pyongyang morataryumunda K.Kore yeni
flze denemelerinde bulunmayacagina séz vermisti. Disigleri Bakani Taro Aso
da uluslararasi toplumu K.Kore'yi siddetle kinamaya c¢agirdi ve ABD'yi
yaptirnmlar uygulamaya davet etti. ABD Digisleri Bakani Rice da K.Kore’nin
tahrik edici davranigini 0zintl ile kargiladigini belirtti. Her iki Glke de BM
Gulvenlik Konseyi’'nin verecegi cevap dahil olmak Uzere igbirligi icinde hareket
etmek konusunda hemfikir.

877 PEHLIVANTURK . Bahadir,” Kuzey Kore Fiize Denemeleri Sonucunda Yaptirimlarla
Karsi Karsiya”, Temmuz 2006
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Bu son krize de en siddetli tepki Japonya’dan geldi. Japon Hikimeti BM
Gulvenlik Konseyi’nin kararini beklemeden yaptirim uygulamasi kararini aldi.
Daha flze denemesinden 6nce denemenin yapilmasi halinde yaptirimlar
uygulayacagini agiklayan Japonya, givenlik ve savunma toplantisinda Kuzey
Kore’den Japonya’ya gelmekte olan kargo ve yolcu gemisi basta olmak Gizere 6
maddelik yaptirrm o6nlemleri almaya karar verdi. Ayni gin yapilan basin
toplantisinda Abe, “Ulkemizin yapabilecedi butlin yaptirimlari incelemekteyiz”
deyip, bunun disindaki mali veya ticari yaptinmlarin da hepsini incelemekte

olduklarini séyledi. Japon Hikimetinin K. Kore’ye olan yaptirimlari arasinda,

1. K.Kore kargo ve yolcu gemisi Mangyongbyon-92'nin liman giriginin
yasaklanmasi,

2. K.Koreli yetkililerin Japonya’ya girisinin yasaklanmasi,

3. K.Kore gemilerinden yolcularin prensip olarak Japonya’ya ayak

basmalarinin engellenmesi,

4. Japonya’da K.Kore ile ilintili islerde calisanlarin K.Kore'ye gitmesi

durumunda tekrar Japonya’ya giriglerine izin veriimemesi,

5. Japon devlet gorevlilerinin prensip olarak K.Kore'ye gidiglerinin
ertelenmesi ve Japon vatandaslarindan K.Kore ziyaretlerini kendi rizalan ile

kisitlamalarinin istenmesi, ve

6. Iki Glke arasindaki charter uguglarinin Japonya'ya iniglerine izin
veriimemesi var. Mangyongbyon-92 gemisi bu karar Uzerine 5.5 saat agikta
bekletildi ve daha sonra “insani sebepler” 6ne surilerek Japon vyolcular
gemiden indikten sonra apar topar K. Kore'ye geri dénmesine izin verildi.
Geminin limanda oldugu sirada Japon g0stericiler protesto gd&sterisinde
bulundu. Bu, geminin bu sene yapmasi planlanan on sekiz yolculugundan
yedincisi idi. Ayrica Japonya, sorunu 6-tarafli gdérismeler ve G-8 Zirvesi

platformlarina da tasimaya niyetli. 3"®

Bu yaptinmlarin zaten son yillarda sirekli kitlesel aglik felaketi
yasamakta olan ve bunu durdurabilmek icin disaridan yiyecek yardimina
muhtag olan K.Kore'yi gok etkileyecegi siiphesiz. Ozellikle yiyecek konusunda

%78 PEHLIVANTURK . Bahadir,a.g.m.



250

disa bagimlilik o derecede ciddi boyutlarda ki daha 6nce K.Kore Japonya’'nin
yaptirrm uygulamasini savas sebebi sayacagini bildirmigti. Uluslararasi
tepkilere son derece duyarsiz K.Kore daha tepkiler bagladiginda bir flize daha
atmis olmasinin Uzerine yeni denemelere de devam edecegini acikladi.
BBC’nin haberine gére bununla da yetinmeyip uluslararasi topluluk baskilar
yapmaya calisirsa “daha guclU fiziksel hareketlere” girisecegi tehdidini de

savurdu.

Bu olay aslinda K.Kore'nin ilk flize denemesi degil. 1998 yilinda K. Kore
yine uzun menzilli bir flze denemesinde bulunmustu. Uyarisiz olarak atilan
flze Japon adalarinin Gzerinden gegerek Pasifik Okyanusuna dismustd.
Japonlarin Kuzey Kore ile olan gerginliklerinin artmasi da bu déneme denk
gelir. Iki Glke arasinda gok sayida sorun sayilabilir. 1998 flize denemesi
olayindan baska, 1999 Kuzey Kore casus gemilerinin Japon karasularina
girmesi, bir K.Kore casus gemisinin 2001’de Japon Sahil Gulvenligi ile
catismaya girince kendini patlatip batirmasina kadar bir ¢ok sorun mevcut.
Kuzey Kore agisindan bakilacak olursa en énemli sorun, 1910-1945 yillarinda
Japon sémdargeciligi déneminde vyapilan insanlik suglarn gibi g6zikdyor.
Japonlar icin ise sorunlardan en 6nemlisi hi¢ kusku yok ki, K.Korelilerin yillarca
Japon adalarina gizlice casus tekneleri ile sizip, Japon vatandaslarini kagirip,
20-25 yil K.Kore’de alikoymasi gelmektedir. “Kacirilma olay’” olarak
adlandirilan bu sorun yillardir Japon kamuoyunu mesgul etmekte ve K. Kore'ye

kargi ciddi bir tehdit algilamasi olugturmakta.

Bu tehdit algilamasinin Japonya’yi ABD’ye daha da yaklastirdigini
rahatlikla soyleyebiliriz. Bu son olayin da Japonya’daki sahinlerin elini
glclendirece@ine ve Japonya’nin silahlanmaya daha fazla agirlik vermeye
itece@ine kusku yok. K.Kore bu tavrini strdlrecek ise Japonya’yt ABD’ye dogru
daha cok itmeye devam edecek demektir. Daha simdiden Japonya, ABD ile

ortak flize savunma sistemleri gelistirme projelerine baslamis durumda.

Kim Jong-il'in bu hareketlerle ne elde etmeye calistigi mechul. Japon
Disisleri Bakanhgindan, ABD'nin iran’a artan ilgisini kendi Uzerine ¢cekmek
istiyor seklinde dlugtnceler dile getirilmekte. Baska yorumlara gére Kuzey Kore
fuze firlatiglar ile tavizler koparmak pesinde. eskiden ABD Milli Glvenlik

Konseyi’'nin Asya Masasi Ust dizey baskanligini yapmis olan Michael Green
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Kuzey Kore’'nin ABD ve Japonya’yr kigkirtmak yoluyla, “bir kriz havasi
yaratmaya calisarak ABD ile dogrudan goérismeler gerceklestirebilecegini
umdugunu” belirtmektedir. ABD ise eger K.Kore'nin niyeti buysa g¢abalarinin
ters tepmis oldugunu, 6-tarafli gériismelere devam edecegini ve K.Kore ile teke
tek masaya oturmayacagini din keskin bir dille vurguladi. Sadece ilgi gekmek
amaci ile Kim Jong-il bunu yapmissa eger, hem kendi Ulkesinin guvenligini
tehlikeye atmis hem de kendi halkini aghga mahkum etmis demektir. Medyadan
ve cesitli Ulkelerin devlet adamlarindan Kim Jong-il'in niyeti hakkinda bazi
yorumlar ¢iksa bile hi¢ kimsenin net bir fikri yok. ABD’li yetkililer bu soruyla
karsilastiginda “bilmiyoruz kendisine sorun” cevabini veriyorlar. Gérlinse gére,
uluslararasi toplum sununla yltzlesmek zorunda; karsimizda elinde atom
bombasi olma ihtimali cok yiksek olan ve wuzun menzilli flzelerinin
denemelerini yapan bir lider bulunmaktadir. Ustelik bu liderin davranislarinin ne
derecede makuliyet sinirlari icinde oldugu konusunda da kuskular mevcuttur.
iste bu, basta Japonya ve ABD olmak (izere, birgok devlet yetkilisinin uykularini

kacirmaya yeter de artar bile. *”°

37 PEHLIVANTURK . Bahadir,” Kuzey Kore Flize Denemeleri Sonucunda Yaptirimlarla Kargi

Karsiya”,7 Temmuz 2006
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5. 21 NCi YUZYILIN ILK CEYREGINDE YENI
DUNYA DUZENI

20 nci yuzyilin son ¢eyreginde klresellesme, Ulke etkilesimleri, bilim ve
teknolojideki hizli gelismelerin etkisiyle dinyada siyaset, ekonomi, toplum
yapisi ve evrensel degerlerde 6nemli degisim streci yasanmistir. Dogu Blogu
ve Sovyetler Birliginin dagiimasi ikinci Diinya Savag! sonrasi ortaya ¢ikan iki

kutuplu sistemin sona ermesine neden olmustur.

Yeni dinya dizeninin kiresel ekonomisi, uluslar arasi sermayenin
egemenligi yoluyla, ekonomik etkinlikler sonunda, sermayenin tekellesmesine
yol agmakta, piyasa ekonomisinin yoksullastirmasi, zenginleri daha da
zenginlestirmeyi hedef olarak almaktadir. Bdylece dinya Uzerindeki gelir
adaletsizligi yayginlagsmakta, gelismis Ulkelerle gelismemis Ulkeler arasindaki
fark gittikce blylyerek, kapatiimasi olanaksiz bir ugurum meydana

gelmektedir.3®

Hi¢c kugskusuz bu gelir adaletsizligi ugurumu, 6zellikle az gelismis Ulke
halklari arasinda Kiresellesmeye, yani yeni dinya diizenine karsi ¢ok olumsuz
duygular ve isyana déniik protestolar yaratmaktadir. Ozellikle modernlesme
kurami Gzerindeki caligmalariyla taninmig Unli bir siyasal bilimci olan Samuel
P. Huntington, konuya ilk olarak 1993 yilinda, Foreign Affairs adli dergide,
"Medeniyetler Catismasi?" (The Clash of Civilizations?) adiyla yayimlanan
makalesinde deginmistir. Daha sonra, bu makalenin ¢ok tartisiimasindan
kaynaklanan bir gtdilenmeyle, 1996 yilinda Medeniyetler Catismasi ve Diinya
Dazeninin Yeniden Kurulmasi (The Clash of Civilizations and the Remaking of
World Order) adh kitabini yayimlamigtir.

Kendi ifadesiyle bu kitap; bir sosyal bilim calismasi degil, soguk savas
sonrasinda ortaya c¢ikan Kuresel politika degismelerinin bir yorumudur.
Huntington'un uygarliklar catismasi yaklagsimi da, dogrudan dogruya soguk
savagin bitimine bagh; bir kiresellesme Grinaddr. Huntington da kitabinda,
soguk savas sonrasinda batin toplum bilimcilerin ve siyasal bilimcilerin yaptigi

gibi, Sovyetler Birligi'nin ¢okisunden, yani soguk savasin bitiminden sonraki

%0 KONGAR Emre, Kiresellesme ve Terér, Remzi Kitapevi, Aralik 2001, s.19
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dinya konusunda yeni ¢ézimlemeler ortaya koymaya, bir anlamda hem bu
yeni dinyada olup bitenleri anlamaya, hem de onlara ydn vermeye

calismaktadir®®'.

21 nci ylzyilla girildiginde didnyanin mevcut ortami, bir taraftan
insanh@in yillardir bekledigi gibi catisma ve ihtilaf alanlarinda adil ve kalici bir
barigin tesis edilerek istikrar saglanmasi, uluslar arasi bir sistem iginde
demokrasi, insan haklari, hukukun Gstinligu, serbest pazar idealleri ve ileri
teknoloji dogrultusunda ilerlenmesi icin altin firsatlar ortaya cikarirken; diger
taraftan da uluslar arasi terérizm, dini fundamentalizm, kitle imha silahlarinin
yaylimasi, yabanci digsmanhgdi, asiri milliyetgilik irkgilik, organize suglar, silah
ve uyusturucu kagakciligl, ekonomik krizler ve g¢evre bozulmasi gibi uluslar
aras! baris ve istikrara yonelik ¢esitli, yaygin ve énceden kestirilmesi zor yeni
risk ve tehditlerin ¢cikmasina neden olmustur.

21 nci ylzyilda dinyanin; kiresel terdrizm ve kitle imha silahlariyla,
ekonomik sikintilar (yoksullukla) ve bdlgesel catismalarla, kiresellesme karsitli
olusum ve gd0sterilerle, enerji sikintisi, teknolojinin gelismesi sonucu olusacak
sikintilar ile ugragsacagi degerlendiriimektedir.

Kiresellesme sirecinde, global ticaretin boyutlari 21 nci ytuzyilda daha
da 6nem kazanacak, ekonomiler daha fazla uluslar arasi boyutta atacak ,
devlet midahalesi azalacaktir. Bu arada devlet digi uluslararasi sirket ve
bankalar, daha etkin hale gelecekler ve dinyadaki siyasi ve askeri gelismeleri

dogrudan etkileyeceklerdir.

Yeni dinya dizenin olusmasinda 6nemli etkisi olacak olan Avrasya'yi,
jeopolitik yapisi dikkate alinarak, Bati(Avrupa) ve Dogu(Pasifik) ana bdlgeleri
ile, Orta Asya ve Glney Asya tali bodlgeleri olarak bdélmek mimkin

g6ralmektedir.

Avrasya’nin batisinda ABD desteginde Avrupa Birligi(AB), dogu
bélgesinde; ABD, Cin, Rusya ve Japonya evrensel degerdeki ortaklar olarak
egemen glgcleri olusturmaktadir. Bati bolgesinde; AGIT, NATO ve AB gibi
kurumlasmis uluslar arasi kuruluslar, dogu bélgesinde; henliz yeterli etkinlige

%! KONGAR Emre, a.g.e., .45
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kavusmamis AGITin yerini tutmasi mimkin gorilen ASEAN ve APEC

bulunmaktadir.

Avrasya’nin bati bdlgesinin politik ve glvenlik sorunlari dogu ucundaki
sorunlara nazaran daha fazla yoluna konulmus gézikmektedir. 21 nci ylzyilda
Asya-Pasifik bdlgesinde, Cin-Rusya-Hindistan ve ABD-Japonya-Gilney Kore

stratejik olugumlarinin ntfus alani yarismasina sahne olmasi beklenmektedir.

En blylk bosluk ise Merkezi Avrasya’da bulunmaktadir. Rusya,
Kafkaslar ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri tizerinde, SSCB dénemine benzer
bir egemenlik kurmaya ve Orta Asya ile Avrupa arasinda bag ve denge unsuru
olmaya calismaktadir. Rusya’nin, Orta Asya Uzerindeki kontrollnU
glclendirmesi halinde, Bati Avrasya ile Dogu Avrasya arasindaki boslugu

dolduracak ve Avrasya Uzerinde ¢ok buyilk 6lctde etkinlik kazanabilecektir.

Tdm bu ekonomik ve politik olusum ve anlagsmalara karsin Glkelerin
2006 yilindaki savunma harcamalarina dikkat edildiginde ilk siradaki ABD’den
sonraki en ylUksek harcamayi yapan 4 Ulkeden lglUnin Asya-Pasifik Glkeleri
olmasi bdlgenin gittikge artan oranda bir givensizlik ve tehlike ortaminin

olusacag intiba vermektedir.



Ulke

ABD
Gin
Rusya
ingiltere
Japonya
Fransa

Almanya

Hindistan
Gulney Kore
italya
Avustralya
Brezilya
Kanada
Tarkiye
Israil

Hollanda

Harcama Miktari ( Milyar dolar)

420.7 43%

62.5 6%

61.9 6%

51.1 5%

44.7 4%
a6 4%
30.2 3%
22 2%
207 2%
72 2%
3.2 1%
:1 3.1 1%
10.9 1%
9.8 1%
:g_ 7 1%
9.7 1%

Tablo 5.1: Ulkelerin Savunma Harcamalari ve Toplam

Harcamalarina Oranlarinin Siralamasi
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sira

10

11

12

13

14

15

16

17

Savunma
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6. SANGAY ISBIRLIGI TESKILATI

6.1. Tarihgesi:

Gin ile sinir sorunu olan Ulkelerin bu sorunlar barisgl yollardan ¢ézme
gayretleri maksadiyla; Sangay Beslisi kurulmustur. Grubun, ilk toplantisini
Sangay'da yapmasi ve bes Ulkeden olusmasi hasebiyle "Sangay Beslisi" olarak
anilmaya baslanmisgtir. 2001 yilina kadar gelen sdrecte, 6rgutin ilk Gyeleri Cin,
Rusya, Kazakistan, Kirgisiztan ve Tacikistan olmustur.

Sangay Beglisinin ilk toplantisi 26 Nisan 1996 tarihinde, devlet
baskanlari diizeyinde, Sangay'da yapilmigtir. GoérUstikleri ilk konu sinir
bdlgelerindeki glvenlik ve guven artirict 6nlemler olmustur. Toplanti
sonucunda; sinir bolgelerinde guvenlik dnlemlerinin artiriimasi, askeri gaglerin
sinir Otesi harekata girismemesi, birbirlerine karsi askeri tatbikat icra
edilmemesi, sinir bolgelerindeki tatbikatlarin sayisinin  ve buyUklGgunin
azaltilmasi, sinira yiz kilometre yakin bodlgelerde olabilecek blyUk askeri birlik
yer degistirmelerinin bildiriimesi, icra edilen tatbikatlara birbirlerinin gézlemci
olarak davet edilmesi ve sinir bdlgeleri boyunca askeri glcler arasinda

isbirliginin artinimasi konusunda kararlar alinmigtir.

Sangay Beslisi'nin ikinci zirve toplantisi 24 Nisan 1997 tarihinde
Moskova'da yapilmistir. Bu zirvede, sinir bdlgelerindeki askeri varliklarini
azaltmayi kabul etmislerdir. Bunun yaninda gu¢ kullanmamayi, birbirlerini glg¢
kullanmakla tehdit etmemeyi, tek ydnli bir askeri Gstinlik elde etmeye
calismamayi ve sinirdan yiz kilometre igeriye kadar asker, silah ve devriyelerini
azaltmayi, askeri  konularda bilgi  degisimi  alanlarini  artirmayi
kararlagtirmiglardir.

Ug[]nc[] zirve, 3 Temmuz 1998 tarihinde Kazakistan'in Almati kentinde
icra edilmigtir. Bu zirve dénisimin baglangici olarak kabul edilmektedir.
Gavenlik ile ilgili is birligi konulari genisletiimis ve isin icine ekonomik is birligi
de girmistir. Bu zirvede su kararlar alinmistir. Uye devletler birbirlerinin
hiokimranhk haklar ile ulusal budtinliklerine karigmamaya, esitlik ve
mutekabiliyet hususlarina riayet etmeye, birbirlerinin i¢c islerine mudahale

etmemeye, sorunlarini barisgi yollarla ¢gézmeye, dini ve etnik ayrimciliga ve her
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tarld terérizm, silah ve uyusturucu kacakciligina karsi muicadele etmeye,
ekonomik iligkilerini gelistrmeye ve Gulney Asya'da nukleer rekabeti sona
erdirmeye ve uluslar arasi silahsizlanma rejimini savunmaya karar vermiglerdir.
Dolayisiyla bu zirve ile érgut, sinir meselelerinin ve askeri meselelerin disina
cikarak baska bir yapiya birinmeye baslamistir. Bundan dnceki iki zirvede
meseleler hep Cin'e kargl oldugu cihetle, dért Ulke bir yanda Cin bir yanda
olmasina ragmen, bu zirve ile birlikte érgut ilk defa gercek anlamda cok tarafli

bir yapiya kavusmustur.

Sangay Beslisi'nin dérdinct zirve toplantisi, 24 Agustos 1999'da
Kirgizistan'in baskenti Bigkek'te icra edilmistir. Toplanti sonrasi yayimlanan
zirve bildirisinde taraflar, 1996'dan beri 6rgt ile ilgili yasanan gelismeleri ve bes
Ulke arasindaki is birligini tatmin edici bulduklarini, bélgede istikrar, baris,
gelisme ve refahi saglayacak her tirli mekanizmanin kurulmasi gerektigini, Ust
dizey toplantilar diginda alt seviyelerde teknik toplantilar da yapilimasi
konusunda anlastiklarini, daha Onceki toplantilarda alinan kararlari teyit
ettiklerini, bununla birlikte Uye devletlerin hikimranlik haklarina, givenliklerine
ve istikrarina karsi bir harekete tolerans géstermeyeceklerini bir kez daha ifade
ettiklerini, karsihkh c¢ikarlar tahtinda ticareti ve ekonomik is birligini

geligtireceklerini deklare etmiglerdir.

Besinci zirve toplantisi, 5 Temmuz 2000 tarihinde Tacikistan'in baskenti
Dusanbe'de yapilmistir. Bu zirvede de 6nceki toplantilardaki temenniler
tekrarlanmis ve zirveye kadar yasanan gelismeler kaydedilmistir. Bdlgede
meydana gelebilecek catismalari ve bdlgeye ybnelik tehditleri ve dis guglerin
bdlgeye midahalesini dnleyebilmek icin ekonomik, siyasi ve askeri alanlardaki
is birligini gelistirmeye karar verdiklerini beyan etmiglerdir. Su hususu bir kez
daha vurgulamiglardir ki, Gye Ulkelerin kendi rejimlerini, ekonomik ve toplumsal
modellerini se¢gme haklari vardir ve bu husus onlarin milli ¢ikarlarina gére
sekillenecektir. Bu kapsamda Cin'in, Dogu Turkistan ve Rusya'nin, Cegenistan
politikalarini desteklediklerini agiklamislardir. Bunun yaninda uluslar arasi
silahsizlanma sdrecini desteklediklerini, Afganistan'daki i¢ problemlerin
halledilmesi icin taraflari bir araya getirebileceklerini beyan etmiglerdir. Bu
toplantiya Ozbekistan Devlet Baskani islam Kerimov gézlemci olarak

katiimistir.
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Sangay forumunun altinci zirvesi, 15 Haziran 2001 tarihinde $angay'da
yapilmistir. Bu zirve ile birlikte hareketin adi "Sangay isbirligi Orgiti" olmustur.
14-15 Haziran 2001 Sangay Zirvesinde o6rgiit, Sangay isbirligi Orgiitii adini
almig, Terdrizm, ayrimcilik ve asiriiga karsi muicadele hakkindaki Sangay
Sozlesmesi imzalanmis, Ozbekistan 6rgiite dahil edilmis, Sangay Isbirligi
Orgiti'niin ilk hilkimet baskanlari seviyesindeki toplantisinin Eylil 2001
tarininde Almati/Kazakistan'da icra edilmesi kararlastirimis ve Sangay beslisi
tarafindan imzalanan guven artirict 6nlemlere iliskin belgelerin benimsendigi

teyit edilmistir®®?.

Shanghai Cooperation Organization

Cin  Halk  Cumhuriyeti, Kazakistan,

Uye Ulkeler (Lacivert) . - . _
Kirgizistan,Rusya, Tacikistan, Ozbekistan

Gozlemci Ulkeler (Yesil) |Hindistan,iran, Mogolistan, Pakistan

Calisma Dilleri Cince, Rusca
Genel Sekreter Zhang Deguang
Kurulus 14 Haziran 2001

Tablo 6-1: Sangay Isbirligi Orgtii

%2 KARACA R.Kutay,Diinyadaki Yeni Gii¢c Cin, Tek Kutuptan Cift Kutuba,lQ Yayincilik
2004 5.105-107



259

6.2. Orgiitiin Durumu ve Gelisimi:

Baslangicta ortak sinirlari olan Ulkelerin birlikteligi olan Sangay Beslisi
hareketinin, kolektif glvenlik sistemine dénUstirdlmesi istegi nedeni ile,
ilerleyen siregte Cin ile ortak sinirlari olmayan iran, Hindistan ve Ozbekistan
gibi Ulkeler de Rusya tarafindan sisteme davet edilmislerdir. Bunun yaninda bu
girisimle birlikte, Asya'da var olan GCin-Hindistan ve Hindistan-Pakistan

sorunlarinin sicak ¢catismaya dénismemesi arzulanmistir.

Ozellikle Kazakistan’in petrol, Ozbekistan'n gaz, Tacikistan ve
Kirgizistan’in bol miktarda hidroelektrik enerji potansiyeline sahip olmasi ABD,
Rusya ve Cin’i bdlgede rakip konumuna getirmistir. Teskilatin temel ilke ve
amaglar®?;

Uyeler arasi Kkarsilikl  giiveni, dostlugu ve iyi komsulugu
saglamlastirmak;

Barisi korumayi ve desteklemeyi amaglayan ¢ok boyutlu isbirligini
gelistirmek;

. Bolgesel guvenlik ve istikrarin saglanmasina katkida bulunmak;

. Demokratik, adil ve kalici bir siyasal ve ekonomik ilkeleri benimseyerek
uluslararasi bir dizenin kurulmasina destek saglamak; Ter6rizm, ayrimcilik ve
asiriciligin tm bigimlerine karsi koymak;

. Uyusturucu, silah kacakeilidi, yasadisi gé¢ ve diger suglarla ortaklasa
mucadele etmek;

. Siyaset, ticaret, ekonomi, savunma, hukuk, ¢evre, klltlr, bilim - teknik,
egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans ve diger ortak ¢ikar alanlarinda etkili
bdlgesel isbirligini tesvik etmek;

. Halklarin refah ve yasam seviyesinin surekli yikselmesini amaglayarak
esit ortaklik ilkesine dayanan ortak faaliyetler ile bélgede ¢ok ydnli ve dengeli
ekonomik blylme, sosyal ve kiltlrel gelismeye katkida bulunmak;

. Dinya ekonomisi ile butlinlesme igin strekli isbirligi imkanlarini koordine

etmek;

383 COMAK Hasret, Stratejik Ongéril, “21’inci Yiizyilda Sangay Isbirligi Teskilatinin Yeni

Yénelimleri ve Turkiye ile Yeni isbirligi Yaklasimlari”, TUSAM yayinlari, istanbul, Haziran
2005, s.20.
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_Uye devletlerin uluslararasi sorumluluklarini ve ulusal yasalari
cercevesinde yer alan temel hak ve ézgurlikleri garanti altina alacak stregleri
yerine getirmesine yardimci olmak;

. Diger ulke ve uluslararasi kuruluslarla iliskiler kurmak ve gelistirmek;

. Uluslararasi sorunlarin barisgil yollarla ¢ézilmesi konusunda isbirligi
yapmak;

.21'inci yuzyilin sorunlarina ¢6zim yollari aramak ve uyusmazliklarin

barisci yollarla ¢éziimlenmesine katkida bulunmaktir”8*

Sangay Isbirligi Orgiitli, her ne kadar ses getiren bir baslangic yapmamis
olsa da, cesitli eksiklik ve hatalarina ragmen, zaman iginde ortaya koydugu
gelismeler ile dikkatleri cekmis ve bazi Asya Ulkeleri igin bir cazibe merkezi
olmustur.

Sangay Isbirligi Orgiiti kapsaminda ortak cikarlar 6rgitiin  temelini
olusturmustur. Bu c¢ikarlar; gavenlik, i¢ siyasi istikrar, ekonomik gelisme ve
uluslar arasi prestijdir. Her ne kadar Sangay Ulkeleri igte ve uluslar arasi
camiada problemler yasasalar da, érgitin gdésterdigi basari sayesinde hem
érgltiin ve hem de orglit yelerinin uluslar arasi prestijleri artmistir. Ozellikle
Rusya ile GCin'in birbirleri ile "uzlasmaz" imajlari bu 6rgit sayesinde
degismistir®®.

Baslangicta 6rgt sadece guven artirict 6nlemler Gzerine yogunlagmistir.
Once sinir meselelerini halletmisler, béylelikle birbirlerine karsi gliven
olusturmuslardir. Daha sonra dikkatlerini dini radikalizme yogunlastirmislardir.
Bir sonraki adim ekonomik is birligi olmustur. Artik 6rgit her tarli konuda is

birligi faaliyetlerini artirmaktadir.

Pakistan, Ocak 2000'de Sangay Isbirligi Orgitiine katilma niyetini
aciklamistir. Mogolistan orgiit ile ilgilenmektedir. iran'in da katiimasi séz
konusudur. Hindistan ve Tarkmenistan'i da ekleyince ilk etapta tegkilat on bir

Ulkeye sahip olacaktir. Bu slrecte 6rgut artik yeni bir isim kazanmaktadir:

14-15 Haziran 2001'de, Sangay zirvesinde Ozbekistan'in da érgiite
katilmasi ile daha 6nce Sangay forumu olarak benimsenen isim degiserek

%4 COMAK Hasret, a.g.e. s.20.
%5 CAN Melih, USAK, Gok Kutuplu Diinya Diizeninin Diger Adi: Sanghay Isbirligi
Org(td, Haziran 2006
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"Sangay Isbirligi Orgiti" adini almistir. Dikkat edilirse glivenlik kelimesi drgti
tanimlamak igin kullaniimamistir. Orglitin amaci sadece giivenlik degildir.
Gulvenligin yaninda siyasi ve iktisadi emeller de mevcuttur.

Ozbekistan'in Fergana vadisinde (Kirgiz ve Tacik topraklarini da
kapsamaktadir.) yeseren asiri islamci unsurlar, basta Ozbekistan olmak iizere
bdlgedeki laik rejimler icin bir tehdit olarak algilanmaktadir. Bu faaliyet
"Ozbekistan Islami Hareketi" tarafindan yiritiilmektedir. Ote yandan Talibanlar
ve Cecenler de tehdit olarak kabul edilmektedirler. Rusya ve Gin, Kirgizistan ve
Tacikistan basta olmak izere bélge (lkelerine islami akimlarla miicadele igin

askeri-teknik yardimlarda bulunmaktadirlar.

SIO ilk kurulus maddesi dogrultusunda bélgede barisin sadlanmasi,
terdr, uyusturucu ve silah kacakgiligl ile micadele amaclarini ileri noktalara
goéturme karari almistir. Ancak degisen dunya sartlari bu birliktelige yeni

anlamlar yiklemigtir.

Siyasi, ekonomik, bilim-teknik ve egitim gibi konular, &rgitin
uyumlastirmak istedigi hedefler arasina girmigtir. Yeni durumda siyasi,
ekonomik, bilim-teknik ve egitim gibi konular érgatin uyumlastirmak istedigi
hedefler arasina girmistir. Salt olarak glivenlik meselesiyle olusturulan SiO
gelinen asamada tim kamu kurumlarinin islevsel yanini kapsayan bir bigime
donasmastir.  Yeni planlara gbére Orgut Dbirbirinin  segimlerini  de

gbzlemleyebileceklerdir. %

Askeri ve siyasal alanda alternatifler sunan bu 6rgut ilerde ekonomik
unsurlarda ilerlemeler kaydedebilir. Sangay isbirligi Orgtii planlanan ilk
genislemesini basarirsa diinya ntfusunun yaklasik yarisini olusturan bir teskilat
hiviyetine kavusacaktir. Baslangicta pek umutlu gérinmeyen ve sadece Cin ile
diger dort tlkenin sinir sorunlarinin gérisuldigu bir platform olarak baglayan
Sangay Isbirligi Orgiti bugiin geldigi nokta itibariyle su gelismeleri

saglamistir®®’.

%% ZORLU Kiirsad, Aygazete, Tirkiye bu birlige neden katilmali?, Ocak 2006
%7 NURANIYE . Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Si®
Geniglemeyi Tartisiyor, Haziran 2006
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Uye ulkeler arasindaki basta sinir problemleri olmak (lizere gilivenlik
sorunlarinin azalmasini saglamistir. Aralarindaki 7000 km uzunlugundaki

sinirlar tarihte olmadigi kadar gtvenli olmustur.

Uye (lkelerin birbirleri ile olan sorunlarini ¢dzme girisimleri onlarin

istikrar ve ekonomik kalkinma gibi hususlara konsantre olmalarini saglamistir.

Bu 6rg(it, liye llkeler arasinda ¢ok iyi bir iliski zemini yaratmistir. lyi niyet

ve guveni Uye Ulkeler arasi iligkilerdeki temel fakt6r kilmistir.

Uye (lkelerdeki birbirine benzer otoriter ydnetimlerin birbirine destek

vererek varliklarini etkili bir sekilde strdirmelerine zemin hazirlamigtir.

Bir sinir uyusmazhigi ¢6zim sireci olarak baglamasina ragmen bes yillik
bir zaman zaRusyainda ¢ok yonli bir 6rgit haline gelmistir.

Ortak sinira sahip dlkelerin érgltl iken tim Asya'yl kapsayan bir 6rgit
olma iddia ve yoluna girmigtir. Bugin Pakistan, iran, Afganistan, Hindistan,

Tayvan ve Mogolistan'in Gyelikleri s6z konusudur.
Dini ve etnik ayrimcilik ile micadelenin merkezlerinden biri olmustur.

Uye (lkelerin her tirlti meselelerini esitce konusacaklari bir mekanizma

yaratmistir.

6.3. ORGUTUN GELECEGI :

Soguk savas sonrasi diinyada sartlar siiratle degismektedir. Onceleri
Dogu Bloku’nun yikilmasi ile ABD'nin tek sUper gig¢ oldugu varsayilmigtir.
Bilahare, 6nce Avrupa'da olmak Uzere dunyanin gesitli yerlerinde ABD'nin tek
gic olmasi aleyhine sesler ylkselmeye baslamistir. NATO genislemeye
baslamig, sonrasinda NATO'nun genislemesi de tartisiimaya ve buna karsi

tedbirler gelistiriimeye baglanmistir.

Yine soduk savas sonrasi Asya'nin yeni devletlerinin nispeten kontrolsiiz
kalmasi, bdlgenin enerji acisindan énemini artirmasi ve dogal kaynaklar

Asya'ya batili devletlerin var olan ilgilerini daha da artirmalarina yol agmigtir.
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Bununla birlikte azalan kontrol, uyusturucu trafigi ve silah kagakgihginin
artmasina, ayrilikgi hareketlerin organize hale gelmesine yol agmigtir. Bu arada
Hindistan ile Pakistan arasinda baslayan nudkleer yaris da istikrarsizligi

artirmistir®®,

11 Eylll sonrasinda Avrasya cografyasinda ABD politikalarina karsi en
biyiik direnisi gdsteren Sanghay Dsbirligi Orguiti, bugiin de ABD’nin kiiresel
projelerine tehdit olma potansiyelini arttirarak siirdiirmektedir. Org(itiin diinya
siyasetine yén verebilecek bir gii¢ haline gelme yolunda ilerledigi ve giglendigi

distntlmektedir®®.

Cin ile Kazakistan'in bir araya gelmesini saglayan sebep sayisi, Portekiz
ile Finlandiya'nin bir araya gelmesini saglayan sebep sayisindan ¢oktur. Yine,
Avrupa Ulkeleri arasindaki digmanliklarin derinligi Asya Ulkelerininkinden az
degildir. Dolayisiyla bu hareketin en az AB kadar basarili olma ihtimali
bulunmaktadir. Yalniz iki grup arasinda sdylesine bir fark vardir: AB Ulkeleri
zenginligi ve demokrasinin nimetlerini, Sangay Ulkeleri fakirligi ve totaliter
ybnetimlerin baskisini paylasmaktadirlar. Fakirligin sorunsuz paylasiminin az
Orneklerinin  gortlmesi, bu hareketin en 6nemli risklerinden birisini

olusturmaktadir.

Son gelismeler, bdlgede basta Rusya ve Cin’in karsilikli menfaatlerini ve
diger tim oyunculari da etkileyebilecek bir ortami gindeme getirmistir. Rusya
bakimindan, sicak denizlere agilmak i¢in mutlaka kontrol edilmesi gereken, Cin
icin ise, batiya agilmanin en kisa ve ekonomik yolu olmasinin yaninda, i¢
glvenligi ve b0tinlGga, artan enerji ihtiyaglari ve dolayisiyla Orta Asya’daki
enerji kaynaklari ve bdlge Ulkeleri GOzerinde bati etkisinin 6nlenmesi ve
kuzeybati sinirlarinin emniyete alinmasi agilarindan stratejik degeri yiksek olan
bu siyasal bélge Uzerinde yogun bir gii¢c mlcadelesi yasanmakta ve Sangay
isbirligi Orgiitt bélgedeki giic boslugunu doldurmaya yénelik giglii bir aday

olarak Cin’in agirh@ini hissettirdigi bir pakta dogru dénismektedir.

Sanghay sbirligi Orgiitii iki temel alanda gelisimini sirdiirmek

istemektedir. Bu alanlari enerji agirhkli ekonomi politikalari ve gutvenlik eksenli

%8 COMAK Hasret, TASAM Proje Yéneticisi, Kiiresel Kutuplasma Cergevesinde

Sanghay isbirligi TeskilatI'nin Gelecegi ve Bu Durumun Tirkiye'nin Givenligine Etkileri,
Mart 2005 _ ) )
%9 CELALIFER Arzu Ekinci, Sanghay isbirligi Orgiiti ve iran, USAK, 2006
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terérizme karsi is birligi cabalari olarak degerlendirmek muimkindir. Bu
manada Sanghay Isbirligi Orgiiti ekonomik anlamda Avrupa Birligi'ni ve
givenlik anlaminda da NATO’yu kendisine 6rnek alarak bu ydnde bir

yapilanma icerisine girmek istemektedir.>®

Boylece SIO gelecek Asya’nin ekonomik ve giivenlik alaninda belirgin
rolii (istlenmesine aday duruma gelmistir. Orgit etki giictin{ arttirdig gibi cekim
glcl de ylUkselmektedir. Sirada Belarusya, Sri Lanka ve Turkiye gibi Glkeler
beklenmektedir. Bu nedenle bazi yorumcular SiO'nii NATO’ya benzeterek onu
“Dogu’daki NATO” olarak tanimlamaktadir.®®’

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Moskova’nin, Orta Asya bdlgesindeki
konumunun zayiflamasi ve Cin’e sinir olan bdélgede negatif tesirli potansiyel
tehlikelerin olusmaya baslamasi, Cin hikimetinin hem dis hem de ig

politikasini yeniden gézden gecirmesini zorunlu kilmigtir.

Dogu Tdurkistan’daki otoritesini korumak disinda, petrol ve dogalgaz
ihtiyacinin énemli bir kismini iran’dan temin etmekte olan Cin, Orta Dogu
petrolleri Uzerinde kontroli saglamis olan ABD’nin Orta Asya ve Hazar
bélgesinde de olasi bir kontrolini veya etkisini engellemek icin, Orta Asya
devletlerine kargl oldukga iyimser bir politika ile yaklagsmakta ve bu noktada
kendisine uygun goérdiuga eski stper guc Rusya ile olan igbirligini bu teskilat
cercevesinde giclendirmektedir. Cin, adeta, Rusya’yida iceren bir kutuplasma

slrecine start vermis gériintlisii igerisindedir.>%?

Cin'in, Rusya ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile olan iligkilerinden elde
etmek istedigi nihai sonug, ekonomik boyutu, sinir givenligi, Rusya’yla olan
stratejik igbirligi ve ortakhdinda, kiresel hedeflerinin bir pargasi olarak, "Bulydk

Strateji"sini pekistirmektir.

Gunkd Pekin, "BlyUk Strateji"sini gerceklestirmek icin, kuzeybati
bélgesinde bir guvenlik alani yaratmak istemekte ve bdylece butin glclyle

Asya-Pasifik bdlgesine yodnelerek, stratejik planini gerceklestirme yolunda

%0 OGAN Gokgen, ASAM, Sanghay isbirligi Orgiitii Ekonomide AB, Giivenlikte NATO'yu
Hedefliyor, EKim 2005

%1 EKREM . Erkin, “Casus Ugak Krizi Sonrasi ABD-Gin liskileri Asya-Pasifik'te Etkin
Olma Savas!”, Stratejik Analiz Dergisi, Haziran 2001 s.69

392 SOLTAN Elnur, “Rusya Stiper Giic Semsiyesi Altinda Bolgesel Bir Bliyiik Giic”, Stratejik
Analiz Dergisi, Temmuz 2002 sayisl, s.73
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buyuk bir avantaj kazanmak istemektedir. Bu baglamda Cin'in, Rusya ve Turk
Cumhuriyetleriyle gerceklestirmek istedigi iligkilerin temelinde, bélgedeki ABD
ve NATO tehdidine karsi stratejik bir kart elde etmek istedinin ve kuzeybati
hudutlarinda bir giivenlik kusagi olusturma hedefinin yattigini sdyleyebiliriz.3%

Ayrica Cin’in kuzeybati sinir bdlgelerindeki savunma masraflarinin asgari
dizeye dusmesi ve bolgedeki dini ve etnik catismalarin yatismasi,
uygulanmakta olan ekonomik kalkinma modelini sonuglandirabilecek uygun bir
ortama da hizmet edecektir. Gogler ve ekonomik buyiime nedeniyle devletlerin
dikkati Avrasya’nin kalbine dogru ybneldikce, Cin’in uzun vadeli siyasi hedefleri
daha iyi anlasilacaktir. Dolayisiyla Cin, ekonomik kalkinma, tlke glvenligi
ve 21 nci yuzyllda siper gic¢ haline gelme yolundaki "BlUylk Strateji"sinin
gerceklesmesi i¢in, kendisinin de icinde bulundugu ve aktif bir rol
oynayabilecedi, NATO ve ASEAN gibi érgiitlere alternatif olan Sangay Isbirligi
Orgitiine ihtiyac duymaktadir.

Bélgede etnik bollculik, radikal dincilik, terérizm, silah kagakeihgi,
uyusturucu ticareti gibi eylemlere karsi ortak hareket edilmesi kapsaminda Cin,
Sangay Beslisi'nde yer alan Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan ile sinir 6tesi
suc¢ isleme ve suglularin geri iadesi anlagsmasini imzalamistir. Bunun, Turk
Cumhuriyetleri’nde yasayan ve bagimsizlik isteyen Dogu Turkistan’daki Uygur

Trklerine ydnelik oldugu bir gergek oldugu gdrilmektedir.>**

Gin, birinci ve ikinci zirvede sinir bdlgesi guvenligi hakkinda bir takim
anlagmalari kabul ettirmeyi hedeflemis, G¢inci ve dérdinci zirvelerdeki hedefi
ise ekonomik igbirligi ve etnik boliculik ile radikal dinci faaliyetlerin dnlenmesi
olmustur. Beginci zirvede ise konuyu genigleterek ekonomik, givenlik, ulasim
ve iletisim alanlarindaki isbirligini daha da derinlestirerek, Sangay Beglisi’'ni
bélgesel bir 6rgit haline getirmeyi hedeflemistir. Dolayisiyla, $angay Beslisi’'nin

yapisi genisletiimek ve iye sayisi arttirilmak istenmektedir.>®

Gin acgisindan diger o6nemli bir nokta ise, ABD ve NATO’nun
hegemonyasina, dolayisiyla da tek kutuplu diinya dizenine karsi, cok kutuplu

398 KAMALOV llyas, Dogu'nun NATO’su: Sanghay Isbirligi Orguitt, Ekim 2005

%94 EKREM Erkin, a.g.e., .70

%% CAN Melih, USAK, Gok Kutuplu Diinya Diizeninin Diger Adi: Sanghay Isbirligi
Org(td, Haziran 2006



266

bir dinya duzeninin benimsenmesidir. Bdylece, "bdlgesel" bir glvenlik

yapisindan, "birlesik" bir glvenlik yapisina giden bir strateji izlenmigtir.

Sangay isbirligi Orgiitd, diinyadaki ABD karsithdinin bir simgesi, catisi
olmaya adaydir. Diger kiicik capl devletleri bir kenara koyup, Rusya, Cin, iran
ve Hindistan'i yan yana koydugumuzda bu kompozisyonun daha bir netlik

kazandigini gorebiliriz.

Diger taraftan, Sangay Isbirligi Orgiiti buyiidikee, icerisindeki liderlik
mucadelesi de blylyecektir. Nitekim, Rusya ve Cin arasinda simdiden bdyle bir
rekabet baslamistir. Rusya, her ne kadar ABD karsithd yUzinden Cin’le
stratejik bir igbirligi sirecine girse de aslinda o kadar da rahat degildir. Bundan
dolayi, Cin’e karsi dengeleyici bir glc olarak Hindistan’la olan iligkilerini
glclendirmekte, hatta Hindistan’i agik¢a Sangay Isbirligi Orgiiti'ne davet

etmektedir.

Diger taraftan, Hindistan'in da soJuk savas sonrasi degisen savunma
éncelikleri onu Moskova'ya yakinlastirmaktadir. Ozellikle Orta Asya’daki laik
ybnetimlerin desteklenmesi ve Cin ile olan sorunlarinin orta vadede asiimasini
amagclayan Hindistan, bdylece Pakistan’i bdlgede vyalniz birakarak

marjinallestirme ¢abasindadir.3%

Ozetlemek gerekirse, Rusya ile Cin, Orta Asya ile olan iliskilerini her
gecen giin giiclendirmekte, Sangay Isbirligi Orgiti’niin etkisi artmakta ve yeni
adaylarla birlikte Kafkasya’dan Dogu Turkistan’a, Mogolistan’a ve Cin’e kadar
yeni bir giic merkezi olusmaktadir. Rusya ile Cin arasindaki yakin iligkiler ve bu
iki Ulke ile Orta Asya devletleri arasindaki isbirligine iran ve Hindistan'in da
eklenmesiyle, tim Avrasya’yl kateden bir alanda yeni bir glvenlik kusagi
olusacak ve ABD’nin bélgede girebilecedi bosluklar hemen hemen doldurulmus

olacaktir.

Sonug olarak; Bu genel gerceve igerisinde yeni olusuma bakildiginda;
"Sangay Isbirligi Orgitd" her ne kadar uluslar arasi alanda ses getiren bir
baslangic yapmamis olmasina ragmen, 6 yillik kisa sire icinde ortaya koydugu
gelismeler ile dikkati cekmis ve kurucu bes Ulke disinda kalan bazi Asya

%% ARIBOGAN, Deniz Ulke, "Gin'in Gélgesinde Uzak Dogu Asya’, Baglam Yayinlari, Kasim
2001, Istanbul, s.279
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ulkeleri icin de cazibe merkezi haline gelmistir. Bu arada ABD'nin gbzlemci
olarak toplantilara katilmak Uzere basvuruda bulunmasi ise Orgutin eristigi

boyutun énemi ve gelecegi hakkinda bir fikir vermektedir.

Bu nedenlerle "Sangay isbirligi Orgiti"niin olusumu olaganistii bir
hadise olarak goOrilmekte ve bu 6rgitin yakin bir gelecekte buinyesine yeni
ulkelerinde katilimiyla bolgesel ve kuresel guvenlik konularinda en az "Avrupa
Birligi" kadar etkin oranda s6z sahibi olabilecegi, orta ve uzun vadede ise,
simdilik dinyada tek super gu¢ olarak kalan ABD’ye kargl yeni bir alternatif
kutup olarak gelisebilecedi degerlendiriimektedir.

6.4. SANGAY ISBIRLIGI ORGUTU’NUN
TURKIYE'NIN POLITIKALARINA ETKILERI

Sinirlarimizin binlerce kilometre o6tesinde planlanan  projeler ulusal
guvenligimizi ekonomik agidan olumlu veya olumsuz etkileyebilmektedir.
Sonugta Tulrkiye hem 6nemli bir enerji ithalatgisi, hem cografi olarak en
elverigli transit gecis Ulkelerinden birisi, hem de batinin bdélgedeki en saglam
muttefiki konumu g6z 6ndne alinirsa 6numuzdeki yillarda yaratici, dinamik,

bilgili esnek bir enerji diplomasisine ihtiya¢ duyacagimiz asikardir.>¥’

Gecmis yillara baktigimizda, Kanuni déneminden bu yana istikametimizi
batiya dénerek Asya’ya cesitli nedenlerden dolayi ihmal etmisiz. Daha sonraki
dénemlerde ise , 19 ylzyilin baslarindan itibaren sirtimizi déndigimuiz
boélgelerde (ticaret yollari- ham madde ve petrol bélgesi) oynanan Blyik Oyuna

seyirci kalmigiz.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bélgedeki Tiirk Ulkeleriyle biraz ilgilenilmis
fakat Ulkenin durumu buna firsat vermemigtir. Kominizm tehlikesinden dolayi
yUzUmUzi Batiya gevirerek bu yolda devam etmisiz. 1940’lardan sonra ise Turk

Diinyasi ile ilgilenmeme vizyonu ortaya ¢ikmistir.3%

87 BGUTCU Mehmet , Gelecegimiz Asya’da mi? s.59
%8 KILIC Altemur, “Orta Asya Cumhuriyetleri ve Tiirkiye” konulu makale , 2 Ekim 2001
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1960’ yillarda baglayan Avrupa Birligi maceramiz hala devam
etmektedir. 1990’li yillarda ise SSCB’de meydana gelen degisiklikler Ulkemizi
cok hazirliksiz bir gsekilde yakalamis ve uyguladigimiz politikalar ve
sdyledigimiz bazi laflar bize blyuk Umitler baglayan bdlgedeki Tirk Ulkelerini
gucendirmigtir.  (Azerbaycan’'daki ihtilal olayini destekleyen pozisyona
diasmemiz, Tarkiye Turk Ulkelerine agabeylik yapacaktir s6z0....)

Bitlin bu dislncelerin 6tesinde degismeyen bir gergek vardir. Glineyde
1.5 milyara ulagan bir Gin gucuyle Kuzeyde 200 milyonu askin Slav-Rus gtict
arasinda kalmis olan Tirkistan Cumhuriyetlerinin tek baslarina hareket ettikleri
strece bagimsiz bir kimlik kazanmalari ve varlklarini strdirmeleri mimkin
degildir.

Bugunkd ybnetimde bulunan eski komunistler, Moskova ile yaptiklari
anlagmalarla gavenliklerini Rus gucune teslim etmisler ve bdylece ilan etmek
zorunda kaldiklari bagimsizligin daha uzun yillar kagit Gzerinde kalacagini
gostermiglerdir. Buglnki ydnetimler devam ettigi strece pratige indirgenmesi
mUmkUin olmayan bu alternatif, gercek anlamda halka dayanan ve Turkistan
halkinin ¢ikarlarini kendi ¢ikarlarinin Ustiinde gorebilen ydneticilerin iktidara

gelmesiyle er yada gec gerceklesmek zorundadir.3%

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla beraber bitlin diinyaya yénelik global
Sovyet tehdidi ortadan kalkmistir. Ancak simdi, belirsizlik ve istikrarsizliklarla
dolu bir déneme girilmigtir. Rusya’nin “Near Abroad” politikasi ¢ercevesinde
eski Sovyetler Birligi bdlgesinde yeniden nufuzunu artirmasi ve etnik Rus
azinliklarin gelecegi ile mesgul olmasi seklinde beliren girisimleri, Cin’in ise
blnyesindeki Uygur Turklerinin bagdimsizlik hareketlerini  énleme c¢abalari,

bélgede menfaatleri bulunan gelismis tilkelerce yakin olarak izlenmektedir*®.

Rusya’nin, eski SSCB topraklarindaki bagimsiz devletler Uzerindeki
kontrol ve nlfuzunu her tarli imkandan yararlanarak artirma cabalar, dis
politikasinin odak noktasi haline gelmektedir. Rusya’nin bdyle bir yayilmaci
politikaya yonelmesi, Turkiye’'nin ve bdélge devletlerinin oldugu kadar, ABD’nin

ve Batinin ¢ikarlarini da olumsuz yénde etkilemekle kalmayacak; Avrasya’'daki

%9 BAO Qiao, “Orta Asya Cumhuriyetleri”, Stratejik Analiz ,s. 16
0 KAMALOV ilyas, Stratejik Analiz, Sanghay Ekseni, Nato’yu Dengeleyebilir mi?,0Ocak
2006
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istikrar ve baris ortamina da ciddi bir tehdit olusturacaktir. Cin ise bu bdlge
Uzerinde Rusya ile ortak menfaatleri oldugu kadar, 20 nci ylzyilin sonlarinda
baslattigi ekonomik atilimlari gerceklestirmek ve sUrdirmek icin bdlgeye ¢ok

fazla intiya¢c duymaktadir.

NATO ve ABnin doguya dogru genislemesi sonucunda; Avrupa
Jeostratejik alani Gzerindeki nUfuzunu kaybetmesi kaginilmaz tarihi bir olgu
olarak go6rilen Rusya'nln, yukarida zikredilen yayilmaci, milliyet¢i ve
hegemonyaci temaydullerinin dnimuzdeki donemlerde agirlikli olarak Orta Asya
Cumbhuriyetleri Gzerinde hissedilmesi muhtemeldir. Rusya’nin 6zellikle eneriji
kartini daha agirlikh olarak kullanmasi, bdlgesel ihtilaflar kérGklemesi ve
bbélgedeki zayif rejimleri sarsma ¢abasina girismesi ihtimal digl
goérilmemektedir. Rusya’nin istikrarsizligi kdérikleyen politikalari, Turkiye'nin

bdlgeye ydnelik politikalari ile de celismektedir*®’.

Demokratik, laik ve pazar ekonomisini benimsemis bir Ulke olan Turkiye,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ertesinde bagimsizliklarini kazanan OAC’leri icin
bir model olarak nitelenmistir. Turkiye, sosyalist sistemden demokratik sisteme
gecis ve pazar ekonomisi kurumlarini yerlestirme sirecini de iceren yeni bir
devlet kurma muicadelesi vermekte olan bu Ulkelere destek verirken, tek basina
hareket etmeyi ve kendisine nifuz alanlari olusturmayr amaglamamigtir.
Aksine, basta ABD olmak Uzere Batilh mattefiklerini her vesileyle bu Ulkelere
ybnelik politikasinda isbirligine ve yardima ¢cagirmistir.

Tarkiye modeli” kavrami, Soguk Savas sonrasi ddénemin tam olarak
tanimlanmamis “Yeni Dinya Dlzeni’nin arayigi igerisindeki uluslararasi toplum
tarafindan ilgiyle karsilanmis, 6zellikle Bati basini konuyu 6n plana ¢ikararak
Tarkiye modelini sirekli iglemistir. Bati acisindan, OAC’lerinin sorunlarini
Tarkiye gibi bu Ulkelerle tarihsel ve kiltirel baglar olan bir mattefiki aracihigiyla
asmak uygun bir yol olarak géraimuUstar.

Bugin Rusya’nin bu Cumbhuriyetler Gzerindeki etkisinin strdigu
gorulmektedir. Rusya, SSCB déneminde boyundurugunda tuttugu bu llkelerde
her bakimdan kendisine bagiml kalmalari igin ekonomik esasli gugli bir alt

yap! olusturmustur. Ote yandan Rusya, SSCB déneminden kalma petrol ve

" KAMALOV ilyas, a.g.m.
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dogal gaz boru hatlarinin topraklarindan gegmesi nedeniyle de ginimuzde
Ozellikle Kazakistan ve Turkmenistan’a kargi dnemli bir koza sahip bulunmakta
ve bu kozunu her vesileyle kullanmaktadir.

Orta Asya Cumhuriyet'lerinin de Rusya’nin agirhdini dengeleyecek
politikalar gelistirmeye, eski donemin izlerini mimkdn olabildigince silmeye
calistiklar da bir gergektir. Bugin Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda siyasi
acidan Rusya'ya en bagdimh Ulke Tacikistan’dir. Ayrica Rusya’nn bdlgeye
ybnelik emellerini muhafaza ettigi, bu itibarla da bdlgede diger Ulkelerin s6z
sahibi olmasindan rahatsizlik duydugu gortlmektedir.

Rusya’nin eski Sovyet cografyasindaki Ulkeler U(zerinde yeniden
hakimiyet kurmasina engel olmak, Bat’'nin Basra Korfezi'ne olan bagimlihgini
azaltmak icin gerekli gérilmektedir. Zira bdélge Ulkelerinin bagimsizliklarinin
guclendirilmesi, sahip olduklari enerji kaynaklarinin bagimsiz bi¢cimde
degerlendiriimesi, Rusya ve iran’'in dzellikle Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin
naklinde belirleyici rolleri olmamasi ve bélge (ilkelerinin Rusya ve iran’a bagimli
hale gelmelerini 6nlemek Turkiye ve Batli menfaatleri bakimindan biyik énem

arz etmektedir*®?,

Son yillarda Gin ile ikili iliskilerin gelistiriimesi igin karsilikli olarak heyetler
gidip gelmektedir. Cin’e giden Tirk heyetleri Cin'in bdlgede yasayan Uygur
Tarklerine karsi uygulamig olduklar politikalar konusunda  yeterli yorum
yapmamislar ve bu durumda Turkiye’ de bulunan Uygur Turk derneklerinin
elestirilerine neden olmustur. Cin’in ise énimizdeki yillarda bu konuda taviz
verecek bir politika izlemeyi diginmeyecegi degerlendiriimektedir. Rusya’nin
ise benzer Cecgenistan sorunu vardir. Rusya, Turkiye’den Cecenlere yardimlar
gittigini ileri sirmis ve PKK- KADEK kartini ileri sirmusgtdr.

Yukarida belirtilen cografi ve siyasi ortamda herhangi bir Tlrkistan
Cumbhuriyetinin tek basina etkili olabilecegini disinmek muimkin degildir. S6z
konusu ortamdan gelebilecek negatif etkileri gbégusleyebilmenin veya en
azindan asgariye indirebilmenin tek yolu Tdrk Cumbhuriyetlerine karsi daha

aktif ve bilingli politika olusturulmasindan gegcmektedir.

402
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Sangay Isbirligi Orguti'niin yakin gelecekte Hindistan’i ve iran'l da igine
alarak genislemesi ihtimali, TUrkiye'nin bu 6rglUte bakis agisini tekrar gézden
gecirmesine neden olacaktir. Turkiye, Orta Asya ve Kafkaslar bdlgesiyle tarihi,
kilthrel baglari, cografi yakinhdi ve Avrupa ile Asya arasinda kdprU olmasi
nedeniyle dnemsenmesi gereken bir ilkedir. Sangay isbirligi Orgiti’nin
glclenmesi ve giderek daha askeri nitelikler kazanmasi, TUrkiye'nin stratejik
konumunun daha da kuvvetlenmesini saglayacak, bunun yani sira, Glkemize
soguk savas doneminde oldugu gibi misyonlar Ustlenmesi baskilarini da
beraberinde getirecektir.

Ancak bu kez durum farkhdir. Tirkiye, Sangay Isbirligi Orgiitiu (yesi
Ulkeler ile sadece ekonomik, siyasi ve Kkultlrel iligkilerini gelistiren dedgil,
bblgesinde uluslararasi guvenligin surekli tesisine yonelik igbirligi yapabilecek
ve bunu devam ettirebilecek bir Glkedir. Bu kapsamda; Tarkiye’nin; milli gug
unsurlarina katki saglayacak her alanda, gelecek yirmi yillik vizyonunu
belilemesi ve bu kapsamda Sangay Isbirligi Orgiti ile isbirligi stratejileri

gelistirmesinin gerekli oldugu degerlendiriimektedir*®.

Orgiit Gyesi devletler giivenliklerini Rusya ve Cin ile ayni cati altinda
kalmak suretiyle saglarlarken bir yandan da degisen dinya konjonktlriinde
bélgesel bir guicin varligina dikkat ¢ekmektedirler. Bu durum en ¢ok da
ABD’nin ilgisini ¢cekmektedir. Afganistan’a yapilan harekat siresince
Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan'da Us edinerek bu iilkelere sirtini dayayan
ABD, simdi bu Ulkeleri soduk savas yillarindaki hasminin devami olan Rusya ve
devlesen ekonomisiyle tek bagina kiresel gic potansiyeli olan Cin ile birlikte
g6rmektedir. Diger yandan, bélgede guclerini gin gectikce daha fazla
hissettiren Hindistan, Pakistan ve iran ise Orgiite gézlemci statlisiinde kabul

edilmislerdir.

Bu (lkelerin de yakin gelecekte Gye olmasi durumunda, Orgiitin 5
dyesinin nlkleer silahlara sahip olacagr gercegdi, Tarkiye’nin dogusunda
olusacak nikleer bir bloklasmaya karsi kayitsiz kalmamasi gerektigini dikte
etmektedir. Ekim 2005'te Moskova Zirvesi'nde yapilan gériismelerde, Orgiit

dyelerinin  silahli  kuvvetlerince  muigsterek  tatbikatlar  dizenlenmesi

93 NURANIYE .Hidayet Ekrem, Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, SiO
Genislemeyi Tartigiyor, Haziran 2006
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kararlastinlmistir. Orgitiin kagit Gzerinde kalmamasi igin cok énemli olarak
degerlendirilen bu girisimle birlikte; Orgﬂt, kiresel terérizmle etkinlikle
mucadele etmeyi de hedeflemektedir. Ter0rle micadele, Tarkiye'yi yakindan
ilgilendiren bir konudur. Bu kapsamda; Orgitiin ylrittigii operasyonlara
gézlemci olarak katilmanin ve terérle muicadelede igbirligi &nerisinde
bulunmanin, bdlge Ulkeleri ile siyasi ve askeri iligkilerin geligtiriimesi agisindan
uygun olacagl degerlendiriimektedir. Vargova Paktr’'nin yikilmasindan sonra
NATO, dinyada egemen tek askeri gli¢ konumuna gelmisken, ‘Varsova
Paktr'nin boslugunu, Sangay isbirligi OrgUtU’nUn doldurmasi mi planlaniyor?”

sorusu akla gelmektedir.

Boyle bir goérinim verilmek istenmesi, Rusya’nin kendisini glvende
hissetmemesi ve ABD’den ¢ekinmesinden kaynaklaniyor olabilir. Rusya, son
dénemde ABD’nin bdlgedeki girisimlerinden oldukga rahatsiz oldugunu dile
getirmekte, Putin, “Gl¢ gbsterisine karsi kayitsiz  kalamayacaklarini”
sdylemektedir. Ancak su da bir gercektir ki Sangay Isbirligi Orgiitii, Rusya’dan

daha ¢ok, Cin’in kontroliindedir*®*.

Baslangicta Sangay Beslisi olarak kurulan Orgiit'iin toplantilarina, Orgiite
Uye alti Ulkenin disinda Mogolistan, iran, Pakistan ve Hindistanin “gézlemci”
olarak, Afganistan ve Turkmenistan'in ise “konuk” olarak katiimis olduklar
gérilmektedir. ABD baskilari ile bélgede yanlizlasan iran’in Orgiite tam Uye
olma konusunda ciddi arzulan s6z konusudur. Tirkmenistan ise
Tarkmenbasr’nin 6liminden sonra, 6nceki kati tarafsizlik politikasinda bazi
belirsizlikler ortaya koymaktadir. Basta Rusya olmak iizere Orgit tyesi llkeler,
Tirkmenistan'in Orgiite Uyeligi konusunda ciddi cabalar géstermektedir. Eger
bunda basarili olurlarsa, Turkiye’'nin birgok enerji nakil hatti projesinde inisiyatif
SiO’ye gegecektir. Bu durum ise Tirkiye’'nin bdlgedeki etkilerini ve politikalarini

olumsuz etkileyecektir.

Bu kapsamda Turkiye’'nin genel politikasini degerlendirecek olursak;
“Rusya, GCin, Hindistan ve Japonya gibi Avrasya’nin 6nemli aktbrleriyle
geligtirilen iligkiler, higbir zaman Turkiye’'nin AB ve ABD ile sahip oldugu

kurumsallasmig iligkiler sisteminin alternatifi olamaz” seklindeki yanlis

04 KAMALOV ilyas, Stratejik Analiz, Sanghay Ekseni, Nato’yu Dengeleyebilir mi?,0Ocak
2006
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yaklasimin temel alindigi gérilmektedir. Bu yaklasimin devami olarak Tarkiye
tarafindan, sio ile iligkilerin sinirh oranda gelistirilebilecegi
degerlendiriimektedir. Rusya ile Cin arasindaki yakinlasmanin yakin gelecekte
diger Asya Ulkelerini de pesinden siUruklemesi muhtemeldir. Bu baglamda
Sangay isbirligi Orgiti'niin gelecekte ABD ve AB gibi glcli kiresel giic

merkezlerinden biri olmasi beklenmektedir*®®.

SiO’nun Tarkiye'ye etkisi, Orta Asya Ulkelerinin bu 6rgiit vasitasiyla elde
edeceklerine baghdir. SIO cercevesinde bodlge ilkelerinin 6zellikle ekonomik
alanda kazandiklar Turkiye'nin bdlgedeki nufuzunu azaltabilecektir. Bu
baglamda, Tirkiye'nin gdzlemci statiisiinde bile olsa Orgiitiin faaliyetlerine
katilmasi, bdlgedeki etkinliklere bir Olgide de olsa mudahil olmasini
saglayacagindan dolayi Turkiye lehine bir ortam yaratacaktir.

SiO, Cin ve Rusya'nin énderliginde kurulan ve gelisen bir drgittir.
Orgtiin faaliyet giindemi ile etkinligi acisindan bu ulkeler aktif olarak rol
almaktadir. Cin ve Rusya, bdlgeye yénelik politikalarini yiiritmede SiO’nii
verimli bir sekilde kullanmakta ve Orgiit her gegen giin prestijini ve etkinligini
artirarak gelismektedir. Orta Asya Ulkeleri de, Cin ve Rus etkisinin bir dlglide
dengelendigi 6rgitten memnun gdériinmektedirler. Orta Asya Ulkeleri, Cin ve
Rusya’nin bdlgesel bazda uyguladiklari givenlik ve ekonomik faaliyetlerden
azami faydayl sadlama gayreti icinde bulunmaktadirlar. Orgiitiin, &zellikle
ekonomik ve guvenlik alaninda kaydettigi gelismeler bu Ulkeler igin oldukca
sevindiricidir.

Tarkiye, soguk savasin sona ermesinden itibaren bdlgede stratejik bir
derinlik elde etme gabasi igindedir. SIO’niin, Tirkiye’nin bu hedefine muhtemel
etkisi, 6rgiitlin elde ettigi basariyla dogrudan iliskilidir. SIO'niin Orta Asya
Ulkelerinin beklentilerini karsilama orani arttikga, Turkiye'nin bu bdlgedeki
etkinligi zayiflayacaktir.

Turkiye, bélgede Rusya, Cin ve iran ile rekabet halindedir. Tirkiye’nin
1991 sonrasi dénemde uyguladigi strateji ile bdlgeye yoénelik Rus ve Cin
stratejileri karsilastirildiginda; bdlgesel diger aktérleri diglamasi bakimindan

Tarkiye ile Rusya’nin yaklasimlari benzerlik tasimaktadir. Yaklasik 150 yilhk

%5 OBAN Gokgen, ASAM, Sanghay isbirligi Orgiiti Ekonomide AB, Glvenlikte NATO'yu
Hedefliyor, EKim 2005
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hakimiyet neticesinde bdlge Ulkelerinde sahip oldugu nifuza glvenen Rusya,
baslangicta Turkiye ve Cin’i dislayan bir yaklasim sergilemis ve bdlgesel
ekonomik ve sosyokdiltlrel gercekleri goz ardi ederek “yakin g¢evre” doktrini
cercevesinde bdlgede etkinlik yaratmaylr amaglamistir. Ancak, bu yaklagim
Rusya’ya hedeflediklerini kazandiramamis ve “yakin c¢evre” doktrini iflas
etmistir. TUrkiye de benzer sekilde, bdlgesel ekonomik/ reel politik gercekleri ve
Rusya'yl diglayan bir yaklagimi tercih etmis ve sonugta, hedeflerine ulagsmada
yetersiz kalmistir. Rusya ve Tarkiye’nin bahse konu her iki yaklasimi da, farkli
dizeylerde de olsa Orta Asya ulkeleri tarafindan slUphe ile karsilanmistir.
Bolgesel gerceklerle ylz ylze olan bu devletler, Turkiye ile olan mesafelerini,
Rusya ve diger devletleri Urkitmeyecek dizeyde tutmaya gayret gdsterirken;
Rusya ile olan iligkilerinde de bagimsizliklarindan fazla 6din vermeyecek
sekilde tutum takinmaya 6zen gdstermislerdir. Cin ise, tamamiyla farkl bir

yaklasim sergilemigtir.

Bahse konu yaklasimin temelinde de SIO yer almaktadir. Bu yaklasim,
bdlgesel aktorleri diglamayan, bélge llkeleri ile esit dizeyde, karsilikh menfaate
dayanan ve ¢ok tarafli bir mekanizma cercevesinde igbirligini 6ngérmektedir.
Bu yaklasim, Orta Asya Ulkelerinde oldukca genis destek bulmustur. Orta Asya
ulkelerinin 6érgate olan tutumlari ve 6rgutin kurulmasindan itibaren kaydettigi
gelisme dikkate alindiginda, SIO girisiminin ve dolayisiyla Gin'in bélgeye

yonelik stratejisinin daha basarili oldugu degerlendirilmektedir*®.

Jeopolitik degerine olumlu katkida bulunacagindan dolayi Ttrkiye, Orta
Dogu ve Orta Asya dogal gaz ve petrol nakil hatlarinin Anadolu’dan gegirilerek
bati pazarlarina ulastiriimasini desteklemektedir. Orta Asya petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin isletiimesi ve nakil hatlarinin insasi, SIO kapsamina giren diger

bir konudur ve SIO Tirkiye’nin bu stratejisini de etkileyebilecek konumdadir.

iran da bélgeye yonelik etkinlik yaratma gabalarinda, kaynak yetersizligi
ve mevcut bélgesel rekabet nedeniyle basari saglayabilecek durumda degildir.
Ancak, SiO’ne gézlemci olarak lye olmak suretiyle yeni bir firsat yakalamistir.
Gozlemci olarak, bdlge [Ulkeleriyle isbirligini daha rahat bir gekilde

gelistirebilecektir. Mevcut durum itibariyla, iran'in SiO’ne gézlemci olarak

406

COMAK Hasret, Kiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay isbirligi Teskilat'nin Gelecegi
ve Bu Durumun Tirkiye'nin Glvenligine Etkileri, Mart 2005
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dyeligi Tarkiye icin olumsuz bir durum yaratacaktir. Bu GOyeligin tam Gyelige
dénusmesi halinde, Turkiye'nin bélgesel ¢ikarlari daha da olumsuz bir sekilde
etkilenecektir

6.5. SIO'NUN GELECEKTEKI ETKILERI

Cin ve Rusya gibi ciddi bir niikleer envantere sahip iki lyesi olan SiO'de
simdilik sadece gbzlemci statliisinde olan Hindistan'in da bir nikleer glc
oldugu ve hatta g6zlemci statistndeki diger iki Ulkeden Pakistan'in nikleer
glciniin bulundugu ve diger (lke Iran'in da gelecegin potansiyel nikleer giice
sahip olabilece@i dusunulirse, bdylesine "riskli" Glkelerin birlikteligine ragmen
ABD'nin, diunyanin bu bdlgesinde cani istedigi zaman nikleer glice sahip tek
bir Ulkeyi hedefleyerek "sinirli nikleer savas" yaratmasi oldukca gug¢ olacaktir.
Gunkd ABD'nin, birlik anlayisinda olan ve nukleer glice sahip 2-3 hatta 4 Ulkeyi
de karsisinda bulabilecedini hesaba katmasini gerektirecek bir durum séz

konusu olabilecektir*®’

1996 yilinda Cin ve Rusya’nin 6nderliginde kurulan ve Cin, Rusya,
Kirgizistan, Kazakistan ve Tacikistan’i bir araya getiren $Sangay Beslisi, 2001
yilinda Ozbekistan'in da katilimiyla Sangay isbirligi Orgiiti (SIO) halini almistir.

SIO'nin uluslar arasi ortamda ne sekilde nitelendirilebilecegine iliskin

farkll Gi¢ degerlendirme bulunmaktadir®® :

(1) Bunlardan birincisi, SiO’niin soguk savas sonrasi givenlik
ortaminda olusturulan  kiresel bir savunma pakti oldugudur. Bu
degerlendirmeye gbére, Rusya ve Cin, ABD’nin agresif ve hegemonik dis politika
stratejisini dengelemeye caligsmaktadir.

(2) SiOniin uluslar arasi platformdaki niteligine iliskin ikinci
degerlendirme ise, 6rgitin bdlgesel bir guvenlik teskilati oldugudur. Bu
kapsamda temel amag, “l¢lU ser kuvvetleri” olarak adlandirilan terérizm, etnik
ayrilik¢ilik, koktendincilik ile “renkli” devrimlerden kaynaklanan bdlgesel politik

calkantilari engellemek suretiyle bélgesel baris ve istikrari korumaktir.

“7KULEBI Ali, Tusam, Sanghay Isbirligi Orgutii glicleniyor, Mart 2006
“%® CAN Melih, USAK, Gok Kutuplu Diinya Diizeninin Diger Adi: Sanghay isbirligi
OrgUti, Haziran 2006
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(3) SiOnin  niteligine  yonelik  Gglinci  degerlendirme  ise,
kiresellesmenin artan baskisi ile 1998 Asya finansal krizinin SiO’'niin
gelismesindeki temel etken oldugudur. Bu yoni ile alindiginda SIiO, bélgesel
gelisme ve zenginligi hedefleyen, Uye Ulkeler arasinda karsilikhi bagimhhgi
amaglayan uluslar arasi ekonomik bir érgit niteligindedir

Karsilikli bagimlilik, ortak ¢ikarlarin yakin igbirligi iginde ¢6zUmu icin Uye
llkelere firsat yaratmakta ve SiO'niin temel cercevesini belirlemektedir.
Karsilikli  bagimhligin gelismesine bagh olarak, uzun dénemde givenlik
sorunlarinin da azaltilabilecegi beklenmektedir.Bolgesel ve kiresel olaylarin
akisi, Uye dlkelerin SiO’ne bakisini ve beklentilerini siirekli bir sekilde
sekillendirmektedir.

Bu kapsamda ele alindiginda, SiO’niin niteligi hakkinda yukarida yapilan
kategorik siniflandirmanin timadndn belirli oranlarda gecerli oldugu, hangi
siniflandirmanin baskin oldugu veya olacagini ise, yine bdlgesel ve/veya

kiresel olaylarin belirleyecegi degerlendiriimektedir,

SIO, Rusya ve Cine karsilikli isbirligine dayali bir ortaklik
kazandirmaktadir. Bugiine kadar, SIO cergevesinde gerceklestirilen isbirligi
neticesinde Rusya-Cin sinirindaki askeri varlik azaltilmig, glvenlik alaninda
koordinasyon mekanizmasi olusturulmus, Orta Asya’da bdlgesel ekonomik

gelismeyi 6ngbren bir isbirligi mekanizmasi tesis edilmigtir.

Cin’'in mevcudiyeti ile SIO, Orta Asya Cumhuriyetleri igin, Rusya’nin etkili
oldugu Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)'na alternatif olusturmaktadir.
SiO’ne ydnelen Orta Asya Devletleri, Rusya ile olan baglantilarini azaltmis ve

uluslar arasi iligkilerde daha bagimsiz hareket etme kabiliyetine ulagsmislardir.

Cin resmi sdylemlerinde, énderlik ettigi SIO’niin askeri bir blok haline
dénugmeyecegini ifade etmektedir. Bu yaklagim, Cin’'in askeri alanda ABD ile
direkt bir karsilasmadan kacgindigini géstermekte; Orta Asya’daki ekonomik
guvenligin SiO’niin temel itici glicti oldugu gorisinii desteklemektedir.2005
SiO bildirgesi ile Orta Asya'daki bélge disi anti-terdr birliklerinin bdlgeden
ayrilmasi igin bir programin agiklanmasini istenmistir. Bu husus, SiO’niin ABD
karsiti bir savunma pakti olabilecegine dair bugine kadar yapilan en kuvvetli

girisimdir.
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Bdlge devletlerinin siyasi rejimlerinin korunmasi ydnidndeki endiseleri,
ortak tehditlere karsi bir araya gelmeyi ve kisa vadeli tedbirlere éncelik vermeyi
zorunlu kilmaktadir. Bdlgesel guvenligi saglamaya ybnelik tedbirler,
kurulusundan bugline kadar 6zellikle Orta Asya Cumhuriyetleri agisindan
6nceligini devamli korumus; Gin ve Rusya’'nin da destegiyle 6rgutin bdlgesel

bir glivenlik mekanizmasi olma niteligi agirhk kazanmistir.

Bolgedeki mevcut glvenlik ortaminda, ekonomik g¢ikarlar guvenlik
cikarlarinin gerisinde kalmistir. Bu nedenle, uzun vadeli ekonomik planlama ve
uygulama gerektiren ortak cikarlara iligkin kararlar, 6rgatin niteligini ekonomik
bir rejim olarak gdsterebilecek seviyeden uzaktir. Ancak Cin’in énderliginde, bu
yondeki ilerleme devam etmektedir. Kisa vadeli glvenlik ¢ikarlarina ydnelik
isbirligi Rusya tarafindan; uzun vadeli ekonomik ¢ikarlar ile ABD'’yi dengeleme

politikasi Cin tarafindan desteklenmektedir*®®.

SiO’niin kisa dénemde, ortak giivenlik ¢ikarlari nedeniyle, agirlikl olarak
bblgesel bir glvenlik mekanizmasi olma 6zelligini koruyacagi; ancak bdlgesel
sorunlarin azaltilmasina bagl olarak uzun dénemde ekonomik bir rejim haline
gelebilecedi, savunma pakti olmasi durumunun ise, ABD’nin bdlgedeki
mevcudiyeti ile muidahalesinin artmasi halinde s6z konusu olabilecegi

degerlendiriimektedir.

SIO, Sovyetlerin ¢dkmesini miteakip Orta Asya’da meydana gelen otorite
boslugunu kontrol altina almaya ve ydnetmeye calismaktadir. Ancak bunu
yaparken, diger bodlge disi aktérlerden farkh olarak Rusya’yr disarida
birakmamakta, oyunun bir parcasi yapmaktadir. Bu hususun, girisimin basari

sansini daha da artirdi§i degerlendiriimektedir.

SIO, hicbir iilkenin hegemonya kuramayacagl hassas bir giic dengesi
(izerinde kurulmustur. Orglit biinyesinde Rusya ve Cin, birbirini dengelemekte
ve bu dengeleme durumunun devam etmesi Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri

tarafindan olumlu olarak algilanmaktadir.

2006 yili itibariyla, iran, Mogolistan, Pakistan ve Hindistan “gdzlemci
statlisi” ile SIO’'nde yer almaktadir. Bu durum, Orgiitiin etki alanini genisletme

99 KONA . Gamze GUNGORMUS, Tiirkiye-Orta Asya isbirligi Stratejileri ve Gelecek
Senaryolari, IQ Kdiltirsanat Yayincilik 2003
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potansiyelini gdstermektedir. Bu Ulkelerin orta/uzun vadede ulasabilecekleri tam
(iyelikle birlikte, Orgitin ekonomik ve siyasi ydnden daha da etkinlik
kazanabilecegi degerlendirilmektedir. Mevcut durum itibariyla SiO blinyesinde,
BM Guvenlik Konseyi daimi Uyesi ve nUkleer guc¢ sahibi olan iki devlet
bulunmaktadir. Orgiite, Hindistan, Pakistan ve iran'in da tam (ye olmas
halinde ndkleer gu¢ sahibi Gye sayisi bese cikacaktir ki, bu gelisme kuresel
dlizeyde yansimalari da beraberinde getirecektir.

Rusya Orta Asya politikasinda, ekonomik kaynak yetersizligi nedeniyle
geleneksel buydk gug¢ rolini oynayamamaktadir. Rusya’nin sinirli ekonomik
bagimsizligi, eski etki alaninda prestij kaybi ile sonuglanmistir. Bu husus,
Rusya’nin  kaynaklarini kisa vadeli hedeflere yo&nlendirmesine sebep
olmustur.Rusya ekonomik dncelikli kisa vadeli ¢ikarlarini takip edebilmekte ve
uzun vadede politik, ekonomik ve glvenlik ¢ikarlarini birlestirebilecek bir strateji
uygulayabilecek durumdan uzak gérinmektedir.

Bu itibarla SIO, Rusya'ya kisa dénemli hedeflerini elde etmede uygun
firsatlar yaratirken, Orta Asya bdlgesindeki yart hegemonik konumunu
korumasina yardimci olmak suretiyle, uzun vadede bilyik gic¢ olmak igin

gerekli sartlari da sunmaktadir*'°.

Orta Asya’da bélgesel istikrar ve glvenligin muhafaza edilmesi ve ayni
zamanda diger guglerin bu Ulkelerde etkinlik kazanmalarinin engellenmesi, Cin
ve Rusya’nin bdlgeye ydnelik olarak paylastiklari ortak stratejik yaklagimlardir.
Rusya, geleneksel olarak bdlgeyi etki alani olarak gérmekte ve Cin’in etkisini
sinirlandirmaya gayret etmektedir. Cin de buna karsilik, Rusya’nin temel
yaklasimina karsi ¢cikmakta ve Orta Asya Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini ve
diger Ulkelerle iliski kurma kabiliyetlerini gelistirmelerine destek vermektedir.

11 Eylal 2001 sonrasi ABD’nin Orta Asya’daki askeri varligini artirmasi,
Cin’in endiselerini daha da artirmistir. Gin, ABD’nin ¢evreleme politikasinin
yarattigi tehdidi daha da yakin hissetmeye baslamistir. Cin, Orta Asya
Ulkelerinin  BIO programlarina katiimi  ile  NATO’nun doguya dogru
genislemesini, ABD’'nin Cin’i kuzey ve bati bdlgesinden gevreleme girigimi

olarak gérmektedir.

1% KONA . Gamze GUNGORMUS, a.g.e., 2003
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Cin, bolgesel olaylari kullanarak, etnik aynlikcilik, terérizm ve
koktendincilikle miicadele hususunda SIiO cergevesinde gerekli kararlarin
alinmasina 6nayak olmus ve Sincan bdélgesindeki ayrilik¢i unsurlara komsu
Ulkelerden verilebilecek ayrilikgl destegin bertaraf edilmesi icin Gye Ulkelerle
isbirligini saglamistir. Kéktendincilik, ayrilikgilik ve Sincan Uygur Ozerk Bélgesi
(SUOB), Cinin Orta Asya'daki glivenligine tehdit olusturmaktadir. Sincan
bblgesi, askeri ve ekonomik ag¢idan oldukga 6nem tasimaktadir. Sincan
bélgesinde uzun dénemli istikrarin saglanmasi ve ayrilik¢ilikla miicadelede Cin,
ekonomik gelismeyi temel alan bir stratejiyi uygulamaktadir.

Cin SIO gercevesinde bdlgesel bir yaklagimi dne gikarmakta ve Orta
Asya’daki etkinligini artirmaya calismaktadir. Cin’'in bu bdlgede ekonomik ve
siyasi olarak nifuz sahibi olabilmesi, Orta Asya’daki Rus tekelinin kirilmasina
baglidir. Cin, SIO mekanizmasi dahilinde bélge (ilkeleriyle dzellikle ekonomi ve
enerji alanlarinda igbirligini gelistirdikge, bélgedeki Rus nifuzu azalabilecek ve
Cin icin daha genis bir harekat alani yaratilabilecektir. Bu nedenle, SiO’'niin

fonksiyonu édnemlidir.

Ozellikle enerji alaninda Rusya tekelinin kirilmasi, Orta Asya Ulkelerinin
ekonomik bagimsizhdi i¢in hayati 6nemi haizdir. Bu alanda basta ABD olmak
Uzere diger batili devletlerle igbirligi yapiimasi, Rusya etkisinin dengelenmesi
bakimindan énemlidir. SIO bu kapsamda, Orta Asya (lkelerine Cin ve diger
bdlge Ulkeleri arasinda ekonomik iligkileri gelistirme firsati vermektedir.

Jeopolitik degerine olumlu katkida bulunacagindan dolay! Tirkiye, Orta
Dogu ve Orta Asya dogal gaz ve petrol nakil hatlarinin Anadolu’dan gecirilerek
bati pazarlarina ulastiriimasini desteklemektedir. Orta Asya petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin isletilmesi ve nakil hatlarinin insasi, SIO kapsamina giren diger

bir konudur ve SIO Tirkiye’nin bu stratejisini de etkileyebilecek konumdadir*''.

Turkiye ile bolgesel rekabet icinde olan iran da bélgeye ydnelik etkinlik
yaratma c¢abalarinda, kaynak yetersizligi ve mevcut bélgesel rekabet nedeniyle
basari saglayabilecek durumda degildir. Ancak, SIO’'ne gbzlemci olarak iye
olmak suretiyle yeni bir firsat yakalamistir. Gézlemci olarak, bdlge Ulkeleriyle

isbirligini daha rahat bir sekilde gelistirebilecektir. Mevcut durum itibariyla,

" KONA . Gamze GUNGORMUS, a.g.e.
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iranin SIO’ne gbzlemci olarak Uyeligi Tirkiye igin olumsuz bir durum
yaratabilecek; bu Uyeligin tam Uyelige dénlsmesi halinde ise, Turkiye’'nin
bdlgesel ¢cikarlari daha da olumsuz bir sekilde etkilenebilecektir.

SiO’ne liye devletler arasinda ¢dziimii zor ekonomik ve glivenlik sorunlari
bulunmaktadir. Ancak, zor olan bu sorunlarin ¢6zim(i imkansiz
gorilmemektedir. Ortak c¢ikarlarin elde edilmesine yoénelerek Uye Ulkelerin
timini gézeten SIO icin, AB siirecine benzer bir gelisme ihtimal dahilindedir.
Benzer bir silrecin yasanmasi halinde, AB bulnyesindeki Fransa-Almanya
isbirligi, SIO platformunda Rusya-Cin isbirligi olarak ortaya cikabilecektir.
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6.6. ASYA-PASIFIK TESKILATLARININ BOLGESEL
GUVENLIK ROLU

Asya’da gercek anlamda vyalnizca iki bdlgesel glvenlik tegkilati
bulunmaktadir: Sangay Isbirligi Orgiti (SiO) ve ASEAN Bélgesel Forumu
(ARF). Boélge Ulkeleri bu teskilatlar araciliiyla sirasiyla Avrasya ve Asya-
Pasifik’e iligkin glvenlik konularinin yaritilmesiyle dizenli olarak ilgilidir.

Ancak Birlesik Devletlere yapilan 11 Eylul saldirilarinin ardindan Ekim
2001'deki Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) forumunun Sangay
zirvesinden bu yana simdiye kadar yalnizca ekonomik konularin ele alinmasina
ragmen APEC liderlerinin toplantilarinda 6zellikle ekonomik glvenlik
alanlarinda geleneksel olmayan guvenligin bazi kisith ydnleri de konu
edinilmigtir.

SIO'nin oldukga amaca ydnelik olmasina ragmen, ARF daha etkisizdir.
Bunun sebebi SiO’ye iiye devletlerin genelde birbirine giivenmesine, teskilat
icerisinde pek cok ortak guvenlik hedeflerinin, endiselerinin ve normlarinin
olmasina ragmen ARF’nin pek ¢ok Uye devletinin birbiriyle iligskileri huzursuzdur
ve forumda ¢ok az glvenlik hedefi, endisesi ve normu paylasiimaktadir.

Ustelik, SIO’niin iki nemli Giyesi olan Cin ve Rusya icin éncelikli ok tarafli
politika ve guvenlik politikasi ¢gikarlarini temsil etmesine ragmen, ARF Japonya,
Birlegik Devletler ve CIN gibi blyiik oyuncularinin ikili agirlikli dig politika ve
guvenlik politikasi iligkileri icin tali ya da geri planda bir tutum sergilemektedir.

Su anda APEC toplantilarinda glvenlik konulari tartisilsa da ekonomi

halen forumun temel odak noktasidir ve muhtemelen de dyle kalacaktir.

Bélgesel problemlere bdlgesel devletlerin  olusturdugu teskilatlar
vasitasiyla boélgesel ¢ézimler aranmasi Birlesmis Milletler tarafindan Kurulug
Sarti Bolum VlII'de tesvik edilmistir.



282

Temel amaci cografi bir bélgedeki ulus devletlerin barigi ve guvenligini

saglamak olan bélgesel bir teskilata genelde bélgesel glvenlik tegkilati denir.

Bélgesel guvenlik teskilatlan tek basina devlet konumundaki higbir
aktoériin tek tarafli yontemlerle guUvenligi saglayamayacagdl ve guvenligin
arttinlmasi igin devletler arasinda iletisim, seffaflik ve diyalogun gelistiriimesi
gerektigi anlayisindan dogmaktadir. Dolayisiyla, bdlgesel bir guvenlik
teskilatinin temel amaci glveni destekleyecek isbirligi ve musterek hareketle

katihmci devletlerin glvenligini ve refahini artirmaktir.

Bdélgesel glvenlik teskilatlari belirli bir tehdide karsi musterek mesru
mudafaa amaciyla organize edilmis antlagsma ittifaklari ya da gruplar olabilir,
ancak SIO ya da ARF bunlardan higbiri degildir. Bunlar daha cok lkeler
arasinda igbirlik¢i glvenlik teskilatlari ya da guvenlik diyalogu dizenlemeleri
seklinde duasUnulebilir. S6z konusu teskilatlarda katilimci  devletlerin
bagimsizigini ve o6zerkligini korumak igin tasarlanan egemenlik merkezli

normlar halen gegerlidir.

6.7. Bélgesel Bir Glvenlik Teskilati Olarak SiO’niin
Nitelikleri

SIO 1996'da bir tarafta Cin diger tarafta da Rusya, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan'in belirgin sinir tartismalarini  ¢ézmek icin muzakerelere
girmeleriyle Besli Sangay sireci olarak baglamistir. Bu da sirasiyla CiN ile sinir
bélgelerinden askerlerin ¢ekilmesi ve buralardaki askeri manevra sahalarinin
kisitlanmasi, askeri tatbikatlarin bildiriimesi ve gbézlemcilere izin verilmesine
yonelik anlasmalarin yapilmasi gibi glven arttirici tedbirlerin alinmasina yol
acmistir.

Bu gdrismelere eslik eden yillik toplantilarda Cinli ve Rus liderler Orta
Asya’daki ortak guvenlik ¢ikarlariyla ilgili anlagsmaya varmiglardir. Ayrilikgiliga,
terdrizme ve islami asiricihga kargi durmak igin verilen ortak séz, Gin'in

Sincan’daki guvenlik ¢ikarlarini, Rusya’nin Cecenistan isyancilarina karsi
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savasini ve Orta Asya’daki Uye devletlerde islamci muhaliflerin bastiriimasini

ortak bir davada birlestirmektir.

Son yillarda SIO miicadele ettiklerinin arasina “iic kétly(” de katmis;
terérizme karsi migsterek askeri tatbikatlarin yuratalmesinde igbirligini ilerletmis,
her tar sinir 6tesi kagakgiligr yasaklamis ve Uye devletler arasinda ticaret,
yatirim ve alt yapi gelisimini desteklemistir. SIO ve 6ncesindeki Sangay Beslisi
buyuk oranda Cin tarafindan baslatilan ve desteklenen ilk ¢ok tarafli glvenlik

teskilatidir.

Cin’in teskilattaki baglica ve ilk hedefi Orta Asya hakimetlerinin isbirligini
kazanmak, Rus hiUkOmetinin bunlar GOzerindeki nifuzunu kullanmak ve
Sincan’daki Misliman Uygur ayrilkgiligi tehdidini azaltarak ayrilikgilarin sinir
6tesi finansmana, sildhlara ya da barinaga erisimini engellemektir. O zamandan
beri SIO, Orta Asya’daki Cin giiciinii ve niifuzunu arttirmaya yénelik belirgin bir
arac haline gelmistir. SIO’niin olusturulmasi, Rusya’nin bir zamanlar Sovyet
Rusya’sinin 6zel bir kontrole sahip oldugu Orta Asya bélgesinde CIN’in mesru

rolin0 ve artan nufuzunu Ustl kapali olarak tanidigini géstermektedir.

SiO’niin ABD’nin 11 Eylil 2001 sonrasi Orta Asya’daki askeri varligindan
dolayl bir kenarda kalmasini engellemek igin Pekin, grubun 2002 St.
Petersburg zirvesinde bir SIO sekreterliginin ve bdlgesel anti-terér merkezinin

kurumsallastiriimasi yéninde 1srar etmistir.

Cin terdrizm, islami kokten dincilik ve ayrilikgiliktan kaynaklanan ic ve dig
tehditlerle miicadelede SIO devletleriyle cok daha yakin isbirligi yapmaktadir.
Ekim 2002’de Gin ve Kirgiz gucleri arasindaki ortak askeri tatbikat ve Agustos
2003'te SIO ordularinin Cin-Kazak sinirinda terérle miicadele tatbikati etkili bir

bicimde grubu yari askeri bir bloga dénastirmektedir.

Kasim 2005'te Pekin SIO Savunma ve Givenlik Forumuna ev sahipligi
yapmistir. SIO’ye (ye devletlerin yani sira Mogolistan, Pakistan, Iran ve
Hindistan’dan Ust rOtbeli askeri yetkililer on gunlik bu foruma katildilar. Nisan
2006'da Pekin’deki SIO Savunma Bakanlar toplantisinda, Rusya’'da bir sonraki
sene teskilatin tim GOyelerinin ortak bir terérle micadele tatbikati yapmasi karari

alinmistir.
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Gin,Rusya'nin niyetlerine karsin ikili iliskilere agirlik vererek ulusal
cikarlarini glvence altina almak istemektedir.Bazi kesimlerce 6rgatiin gercek
hedefinin ABD’nin bdlgeye midahale etmesine olanak taniyacak problemlerin
ortadan kaldinimasi ya da olusmasina engel olmak oldugu iddia
edilmektedir.Bazi uzmanlar ise 6rgitin ABD’nin bélgedeki hegemonyasini
kirma ve NATO’ya alternatif bir glvenlik 6rgiti olma cabasinda oldugu

konusunda hem fikirdirler*'2.

Kurulusundan sonra her yil diizenli yapilan toplantilarla zamanla kurulug
amacini genigleterek guvenlik, diplomasi, ekonomi ve kiltar alaninda isbirligini
hedef alan bir yapiya dénustd. Digisleri Bakanlari toplantilarinin yani sira
savunma, ekonomi, kultdr, ulastirma bakanlari ve emniyet ve yargi birimleri

arasinda diizenli toplanti mekanizmasi kuruldu.*'

6.8. Sangay Isbirligi Orgiitin( Basariya Gétiiren Unsurlar :

Soguk Savas sonrasi Rusya’da, Gin’de ve Orta Asya’da meydana gelen
etnik ayrihkgr hareketler, Amerika’nin ve NATO’nun bu hareketlere destek
vermesi korkusu, ABD’nin bélgeden uzaklastiriimasi istegi, tim Asya’da otoriter
rejimlere karsi baglayan ayaklanmalar ve bunlarin birbirleri ile irtibatlanarak
artmasi korkusu ve bunun yaninda zaten var olan sinir sorunlari Sangay

isbirligi Teskilatinin baglangicini olugturmustur.

Sangay Isbirligi Orgitii kapsaminda ortak cikarlar &rgitiin temelini
olusturmustur. Bu c¢ikarlar, gavenlik, i¢ siyasi istikrar, ekonomik gelisme ve
uluslar arasi prestijdir. Her ne kadar $angay ulkeleri igte ve uluslar arasi
camiada problemler yasasalar da, érgitin gdésterdigi basari sayesinde hem
érgitiin ve hem de 6rgiit Uyelerinin uluslar arasi prestijleri artmistir. Ozellikle
Rusya ile Cin'in birbirleri ile "uzlasmaz" imajlari bu 6rglt sayesinde degismistir.
Sangay Isbirligi Orgutiini basariya gétiren unsurlar ise :

o Uye (lkeler dikkatlerini ortak cikarlar olan konulara

yogunlastirmiglardir.

2 BUYUKBAS Hakki, “Sangay Isbirligi Orgiitii”, Uluslararasi Orgtler ve Tirkiye, Gizgi
Kitabevi,,2006,s.561

13 DEMIRTEPE Turgut, USAK Stratejik Giindem, Sanghay isbirligi Orgiiti ABD Karsiti Bir
Direnis Blogu mu?, Haziran 2006
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o Uye (lkeler benzer uluslar arasi norm ve davranislara sahiptirler.

o Gulven olusturma ve is birligi konusunda kademeli bir yaklasim

benimsemislerdir.

Ozellikle Ozbekistan'in Fergana vadisinde yeseren asiri Islamci unsurlar
basta Ozbekistan olmak (izere bélgedeki laik rejimler igin bir tehdit olarak
algilanmakta ve bu vadi Kirgiz ve Tacik topraklarini da kapsamaktadir. Bu
faaliyet "Ozbekistan islami Hareketi" tarafindan yiritilmektedir. Ote yandan
Talibanlar ve Cegenler de tehdit olarak kabul edilmektedirler. Rusya ve Cin,
Kirgizistan ve Tacikistan basta olmak (zere boélge Ulkelerine Islami akimlarla

mucadele icin askeri-teknik yardimlarda bulunmaktadirlar.

2000 Temmuz ayinda Dusanbe'de icra ettikleri toplantida "Milli
Koordinatdrler Konseyi" adi altinda bir yapilanmaya gitmeye karar vermislerdir.
Bu konsey, bes Uye Ulke arasindaki is birligi strecinin hizlandiriimasi

maksadiyla olusturulmustur.

SiO'niin, 6zellikle yukarida degindigimiz sinir sorunlari ve askeri glic
azaltmadaki basarisinin yani sira deginilmesi gereken bir diger 6nemli ézelligi
de terdre karsi alinacak dnlemlerle ilgili yaptigi calismalardir. Bu konuda SiO
tarafindan yapici adimlar atilmis ve bu baglamda 2003 yilinda terérle micadele
merkezi kurulmustur. Yine bununla iligkili olarak 2004 Haziran'inda Taskent'te
yapilan toplantida, merkezi Ozbekistan'da olacak RATC (Bélgesel Anti-Terdr
Teskilatl) kurulmasi kararlastiriimisgtir. Kéktendinci terére kargi duyarli olan tim

dyeler bu konuda dikkatli caligmalar yapmaktadirlar

SIO su anda cografi olarak birbirine bitisik ve Avrasya ya da Orta
Asya’daki meselelerde ortak bir endiseyi paylasan 6 dizenli Uye devlet ve 4
gbzlemci devletin olusturdugu bir teskilattir. SIO birlesirken kademeli olarak
kurumsallastigi aciktir. 15 Haziran 2001°de SiO Sangay’da kuruldugunda (iye
devletlerin liderleri tarafindan teskilatin temel hedefini agik¢a belirleyen
“Sangay Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve (Dini) Asincilik” Konvansiyonu imzalandi.
Liderler ayni zamanda teskilat igin bir bayrak ve amblem benimsediler.

Haziran 2002'de St. Petersburg’da yapilan ikinci SIO devlet baskanlar
toplantisinda teskilatin amaglarini, ilkelerini, yapisini ve isleyis kurallarini
belirleyen 26 maddelik SiO Sarti kabul edildi. Sartin 16nci Maddesine gére
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SiO organlar “ilgili Giye devletlerin oybirligi eksi bir oylamasiyla” alinacak olan
tyeliklerin askiya alinmasi ya da Uyelikten ¢ikarma kararlari disinda kararlarini,
cekimser oylara ragmen oybirligiyle alacaktir. SIO’niin en Ust karar alim organi
Devlet Bagkanlari Konseyidir. Senede bir kez dizenli oturumlar yapar ve

teskilatla ilgili ttm 6nemli konularda kararlar alarak yénergeler gikarir.

Daha alt diizeyde HUkimet Baskanlari Konseyi senede bir kez ¢ok tarafli
isbirlikleri ve tegkilatin dnceliklerini tartismak, ayni zamanda bir sonraki senenin
bltcesinin onaylanmasi igin dizenli toplantilar yapar. Daha da alt dizeyde
Digisleri, Ekonomi, Ulastirma, Kultir, Savunma, Asayis bakanlarinin;
Olaganustiu Tedbirler B6lim Baskanlarinin (felaket koordinasyonu) ve Kamu

Savcilarinin yillik toplanti mekanizmasi yer alir.

Diizenli SIO islevleri yilda en az {i¢ kez toplanan SiOye lye devletler
Ulusal Koordinatdrler Konseyi tarafindan koordine edilmektedir; Uye devletlerin
ilgili bakanhklarindaki kidemli gérevlilerin sorumlulugunda gérev yapan ortak

calisma gruplari ortak endige yaratan konular ele almaktadir.

SIO'nun iki daimi organi vardir: SIO Sekreterligi ve Bolgesel Terdrle
Mucadele Yapisi (RATS). Pekin’de yer alan Sekreterlik taslak hazirlanmasinda,
Oneri getiriimesinde, kararlarin uygulanmasinda ve teskilat icin butce
denetiminin yapilmasinda ulusal Koordinatérler Konseyiyle yakin calismaktadir.
RATS Taskent'tedir ve personeli SiO’ye lye devletlerde faaliyet gdsteren
stpheli terdr gruplariyla ilgili istihbaratin toplanmasi ve paylasilmasindan
sorumludur. Hem Sekreterlik hem de RATS 2004’tin basinda aciimistir. SIO
Yonetici Sekreteri ve RATS Yoénetim Kurulu Bagkani g yillik bir sdre igin Devlet

Bagkanlari Konseyi tarafindan atanmaktadir.

SIO’niin en (st idari personeli olarak Sekreterin temel gdrevleri teskilatin
faaliyetlerini koordine etmek, Devlet Baskanlari Konseyine ve SIO’niin diger
ybnetim organlarina kararlarin uygulanigini denetlemek ve teskilat icerisinde
isbirligini  destekleme ve uluslararasi baglantilart ilerletme  O6nerileri
getirmektedir. Sekretere siyaset - glvenlik, ekonomi - kltdr, yénetim — hukuk -
bltce ve enformasyon analizi, medya ve disisleri meseleleriyle ilgili dért vekil
yardim etmektedir. SIO’niin 2004'teki devlet baskanlari toplantisi RATS’In
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faaliyetleri Uzerinde dogrudan bir denetim saglayabilmek igin Uye devletlerin

daimi temsilcilerinden bir konsey kurmuslardir.

6.9.  SIiO Uyeleri Arasindaki Ortak Cikarlar, Tehditler ve
Normlar Nelerdir?

iki Kutuplu Diinya Diizeni'nin sona ermesinden sonra diinyanin tek
stiper gucu olarak klresel egemenlige soyunan Amerika'ya ve onun
emperyalist politikalarina karg! yeni stratejik igbirligine dayali olusumlarin ortaya
¢clkmasi zaten kaginilmazdi. Pekin ydnetimi, 1991'de bagdimsizigini kazanan
Orta Asya devletleriyle iligkilerini gelistirebilmek adina girisimler baglatmistir.
ikili goérismelerde, givenlik alanindaki caligmalara ise 1990'larin ikinci

yarisindan itibaren daha fazla énem verilmigtir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan kisa bir sire sonra yeniden
toparlanma slrecine giren Rusya ise, stratejik igbirligi olusturmak icin yeni
adimlar atmakta gecikmedi. Ilk 6nce, yiizyillar sonra yeniden uyanmakta olan
dev GCin ile iliskiye gecerek onunla igbirligine gitme karar ald1.

Bu slrecte, Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan arasinda
gavenlik igbirligi ¢alismalarinin giindeme gelmesiyle 26 Nisan 1996 tarihinde
Gin’in bir sanayi sehri olan $anghay’da yaptiklari ilk zirvede, “Sinir Bélgelerinde
Askeri Alanda Guvenligi Glgclendirmeye iliskin Anlasma’ya imza atmislardir.
Kurulus mantigi olarak en énemli yani SIO igerisindeki Gyelerin esit haklara
sahip olmalari ve Ulkelerin igiglerine midahaleyi yasaklamasidir.

Bu noktada, o6zellikle 14-15 Haziran 2001 tarihleri arasinda
gerceklestirilen zirve, 6rgut tarihinde bir donim noktasini olusturdu. Zirve, bu
son zirvede de oldugu Uzere, Cin'in Sanghay kentinde gergeklesti. Teskilat alti
ulke devlet ve hikimet bagkanlarinin 15 Haziran 2001 tarihinde $Sanghay'da

imzaladiklari deklarasyonla resmen kuruldu..

Zirvede adi gegen lye ilkeler, SIO igerisinde AB benzeri bir ekonomik
ve glvenlik formu olusturmaya karar verdiler ve imzalanan anlagmalarla
aralarindaki guvenlik, ekonomi ve diger c¢ok tarafli iligskilerle bunu
somutlastirmaya calistilar. Bu c¢ergevede, ekonomik igbirligini 6ngdren
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“Sanghay isbirligi Orgiitii Beyannamesi” ile bélgesel giivenlik konularinda
isbirligini kapsayan “Sanghay Antlasmasi’na imza attilar. Bu zirvede, ayrica,
Kirgizistan'in baskenti Bigkek'te yer alacak ortak bir anti-terér merkezinin

kurulmasi da karara bagland:.*'*

Moskova'’da 29 Mayis 2003 tarihinde yapilan liderler zirvesinde
Organlarin calisma ilkeleri belirlenmis ve Terbérle Micadele Merkezi’nin
Biskek’ten, Tagkent’e tagsinmasi ve 2004 yilinda liderlerin Tagkent’te bir araya
gelmesi kararlastiriimistir. Bu gelismelerin ardindan 6érgit binyesindeki silahl
kuvvetlere yobnelik calismalar hizlandinimis ve 6-12 Agustos 2003 tarihleri

arasinda ilk askeri tatbikat gerceklestirilmigtir.

Bu tatbikatla, Uye Ulke ordularinin koordinasyonu konusunda énemli bir
adim atilmigtir. Ayrica, terérle micadelede isbirligini glclendirmek amaciyla,
tye Ulkeler Milli GUvenlik Kurulu sekreterlerinin dizenli olarak toplanmasi ve
Taskent Terdrle Micadele Merkezi'nde Uye Ulkelerden 50 glvenlik uzmanin
daimi calisma yuaritmesi de kabul edilmistir. 23 Eylal 2003'te ise butcesi

onaylanmistir.*™®

SiO’'ye liye devletler 6zellikle giivenlik endiseleriyle ilgili konularda bazi
ortak cikarlari, tehditleri ve normlari biiyiik bir oranda paylasmaktadir. SIO’niin
hicbir dis unsura kargi askeri bir ittifak olmadigini belirtmesine ragmen, hem
Cin hem de Rus liderler 1996’dan beri ABD “hegemonyasl”, “tek kutuplulugu”
ve egemen devletlerin i¢ islerindeki Amerikan mudahalesi olarak gérdukleri

seye kars! stratejik bir ortaklik icerisinde olduklarini bildirmislerdir.

SiOniin hem Gin hem de Rusya’nin Orta Asya'daki etki alanlarini
ortaklasa muhafaza etmeleri ve kendilerinin uluslararasi iligkilerdeki ABD
hakimiyetinin alternatifi olduklar iddiasinda bulunmalari i¢in bir vasita oldugu
sOylenecek kadar bile ileri gidilebilir. Orta Asya dulkeleri ayni zamanda
Ozbekistan islami Hareketi ve Hizbut- Tahrir gibi yerli islami kdkten dinci terér
gruplanyla mucadelelerine yardimci olmasi ve ElI Kaide unsurlarinin

Afganistan’dan igeri sizmasina engel olunmasi i¢in Rusya ve Cin'in verebilecegi

“* CAN Melih, USAK, Gok Kutuplu Diinya Diizeninin Diger Adi: Sanghay isbirligi

Orgutd, Haziran 2006

COMAK Hasret, TASAM Proje Yoneticisi, Kuresel Kutuplasma Cercevesinde

Sanghay isbirligi Teskilat'nin Gelecegi ve Bu Durumun Tiirkiye'nin Givenligine Etkileri, Mart
2005

415
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her tir destegi sabirsizlikla beklemektedir ve bu amaclarla ancak ilk olarak
Sangay Beslisine, ardindan da SiO’'ye katilarak kismen ulasilabilecegine
inanmaktadir. Mart 2005’te devlet bagkani Askar Akayev’in devrilmesinden
sonra bile, Kirgizistan'in yeni liderleri agikgas! SIO'yii o kadar degerli gérdiiler
ki teskilattan c¢ekilmeyi distUnmediler. 1998’'de Sangay Beslisi tarafindan
tanimlanan ve Beslinin temel gbrev alanini olusturan birbiriyle baglantih “G¢ ser”
olan terdrizm, kdkten dincilik ve ayrilikciliga karsi isbirligi SIO hiikiimetlerinin

odaklandigi konu olmustur.

Ancak, yoksullugun Orta Asya’da ve Cin'deki Sincan’da buydk bir
istikrarsizlik kaynagi oldugunu kabul eden SiO, Moskova’daki 2003 zirvesinden
bu yana Uye Ulkeler arasinda ticaretin, yatinmin ve alt yapi gelisiminin
desteklenmesiyle ekonomik isbirligini de kapsayacak sekilde genislemistir. SIO
bugtine kadar gimrik isbirligi, sinir 6tesi ulasim, kanun ve yénetmelik uyumu,
enerji kullanimi ve boru hatti gelisimi alanlarinda 127 proje gerceklestirmistir.
Ozellikle geleneksel olmayan giivenlik alanlarindaki SIO isbirligini daha da
ilerletmek icin Haziran 2004'te Taskent'teki dérdincii SIO yillik zirvesinde
liderler yasa disi silah, cephane, patlayici ve uyusturucu madde kagakgihgini
Onlemek igin Afganistan gevresinde sinir gimruklerini sikilastirmayi amaglayan

bir anlasma imzalandi.

Grubun Uzerinde durdugu konular o zamandan itibaren genigleyerek sinir
Otesinde uluslararasi organize sug, yasa disi go¢ ve paral asker faaliyetlerini
durdurmak igin ortak tedbirler alinmasi da bu konulara dahil edilmistir. 2004
yilinda SiO (ye devletlerindeki baskanlik secimlerini ve diger secimleri izlemek
icin bir gdzlemciler ekibi kurdu. Bunun ardindan, SIO’niin Ekim 2005'te
Moskova'daki toplantisinda felaket yardimlari ve diger olaganlstli hallerde
karsilikli yardim ve Gye devletlere hizl intikalin saglanmasi igin bir mekanizma
kurulmasi ve SIO Sekreterlik personeli ve SIO devletlerindeki Afgan
elciliklerinden kidemli diplomatlarin olusturdugu bir SIO-Afganistan Temas

Grubu olusturulmasi yéniinde anlagsmalar imzalanmigtir.

Ozbekistan Devlet Baskani ismail Karimov'un hicbir SIO (lkesinin
kinamadi§i bir eylemi olarak Mayis 2005'te Dogu Ozbekistan, Andican’daki
isyani siddet yoluyla bastirmasina kargi Batinin ve ABD’nin elestirileri, Orta

Asya’da ABD’nin bodlgedeki mevcut iktidar rejimlerini yikmak ya da devirmek
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isteyen muhalifleri destekledigi ybninde korku ve stpheleri
yayginlastirmaktadir. Kazakistan, Astana’daki Temmuz 2005 zirvesinin
sonunda yapilan ve SIO iye devletleri arasindaki ABD Kkarsiti duygulari
yansitan ortak deklarasyonda Afganistan’da ABD’nin yGrGttiga terérle
miicadele kuvvetlerinin geri cekilmesi ve SIO (lkelerinde kiralanan askeri
tesislerin durdurulmasi, dolayisiyla Afganistan’daki genis ¢apli terérle micadele

operasyonlarinin sona erdirilmesi i¢in ¢agrida bulunulmustur.

Buna uygun olarak, Ozbek hikimeti ABD kuvvetlerine Karshi -
Khanabad’'daki hava Gssuni bosaltmalari igin talimat vermigtir. Dolayisiyla bu
gruplasma Uyelerine somut faydalar saglamaktadir. Orta Asya hiUkimetleri
acisindan, Rusya ve Cin insan haklar ya da demokratik yénetim gibi konularda
kosullar olmaksizin verilen destedi simgelemekteydi. Cin agisindan Rusya’da
Sibirya ve Orta Asya, Ozellikle de Kazakistan biylyen ve hizli bigcimde
endustrilesen ekonomisini destekleyebilmek icin temelde petrol ve dogal gaz
olma Uzere enerji kaynaklarini temin edebiliyordu. Karsilhiginda ise Cin onlara

bir ticaret piyasasi sagliyordu.

SiO, hem Rusya hem de Cin icin stratejik agidan énemli olan Orta Asya
bélgesindeki ABD nifuzunu kisitlamaya yoénelik bir yol olarak goérilmeye
baslamistir. Iran, Pakistan ve Hindistan SiO’'niin 2005 zirvesinde gbzlemci
dyeler oldular; bir sene 6nce kabul edilen Mogolistan da gruba katildi. Cin,
Rusya ve Iran arasindaki yakin baglantinin Orta Asya bolgesinde Amerikan

politikasina yénelik blyUk bir engel olusturdugu goralebilir.

Cin ve Rusya, iran’in niikleer silah programina sahip oldugu iddialariyla
ilgili benzer diplomatik tavirlar sergilemekte; mizakere igin daha ¢ok zaman
talep etmekte ve Batinin Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyinin iran’a karsi
daha sert bir tutum icine girmesi yéniindeki taleplerine direnmektedir. SiO’niin
artan yapisal bitanliga, cogalan hedefleri ve askeri hazirlik diizeyi de tegkilatin
baglica itici giicii olan CiN’in, bu tiir kurumsallasmis cok tarafli giivenlik
teskilatlarindan slUphelenmediginin, hattd rahat bir sekilde bu teskilatlarla
ilgilenebildiginin bir gdstergesidir.

Daha ¢ok, Ginli yetkililer, temelde bélgesel bir guvenlik tegkilatinin yurt igi
bir mesele olarak gérdikleri Tayvan meselesine karisabileceginden endiselidir
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ve gercekten givenmedigi Ulkelerin kendi askeri butgesini, doktrinini ve savag

ddzenini sorusturma c¢abalarina karsi duyarlidir.

11 Eylul terdr saldirilari, tim guglerin Tarkistan politikalarinda degisime yol
acan bir etken olmustur. Oncelikle, Rusya Federasyonu ve Gin'in ABD'yi
Tarkistan’a sokmamak prensibi politikasi iflas etmigtir. ABD’ye topraklarini
acarak diger Turkistan Cumbhuriyetleri'ni bu yénde hareket etmeye ydnelten
Ozbekistan bulylk avantajlar yakalayarak 6nemli bir jeopolitik merkeze

déndsmastlr.

Bununla beraber ABD’nin Afganistan operasyonu uluslar arasi alanda
6nemi bir yer tutmus ancak etkisini bir stre sonra kaybetmeye baglamis ve bu
degisen duruma paralel olarakta, Ozbekistan'in ABD destekli giicii de
azalmaya baglamistir. 2002 yilindan itibaren, Rusya Federasyonu ve GCin
isbirligi yeniden giiclenmeye baslamis ve Sangay Isbirligi Orgiitii, bolgesel bir

glc olmaktan c¢ikarak uluslar arasi bir giic konumuna gelmeye yénelmistir.

Bu degisiklik ise Gin’in Tadrkistan politikasinda ki G¢lncld asamasini
baglatmigtir. 2003 yilindan itibaren, 6zellikle ABD’nin dinya Gzerinde ki kiresel
hegemonyasina karsi yeni bir denge getirmek maksadiyla Sangay Iisbirligi
Orgitii 6nemli bélgesel ve uluslar arasi acilimlar yaparak diinya (lkelerinin

dikkatlerini kendi (izerine cekmistir.*'®

Enerji guvenliklerini saglamak agisindan nikleer sektorlerini gelistirmeye
koyulan Asya devletleri Orta Asya uranyum kaynaklarina yoénelirken, ayni
hidrokarbonlar konusunda oldugu gibi bu konuda da Cin, énci konumdadir.
Birkag yildir Kazakistan'dan uranyum ithal eden Cin, 2004 yilindan baslayarak

uranyum dretimi konusunda Kazakistan ile isbirligi icerisindedir.*'”

1 Eylil 1991’de bagimsizigina kavusan Ozbekistan, Tirkistan
cografyasinin cografi olarak tam merkezinde bulunmaktadir. Tim bdlge
ulkeleriyle sinira sahip tek Turkistan Ulkesi olmasi nedeniyle oldukga jeostratjik

bir konumdadir. Bu konumuyla kiiresel giicler icin de bir ilgi odagi olmustur.*'®

6 BJRSEL Hakan, “Gizli Cember ve Ozbekistan”, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, Eyliil 2005,s.182

“” SOMUNCUOGLU Anar, Rusya - Ukrayna Arastirmalari Masasi, Asya Devlerinin Orta Asya
ilgisi, Ekim 2006

18 OGAN Gokcen (ASAM Orta Asya Uzmani), , Stratejik Analiz, Cin'in Orta Asya’da Niifuzu
Artiyor, Ekim 2005
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6.10. ORGUTUN ULUSLARARASI DENGELERE
ETKISI:

Soguk Savas sonrasi donemde, bélgesel guglerin 6nemi artti ve yeni
dénemin baglica gergeklerinden birinin, bir Ulkenin édneminin, o Ulkenin ait
oldugu bélgesel grupla 8lcildiigi gérildi. Bu bakimdan, SIOniin yikselisi,
katihmci  Glkelerin  organizasyon vasitasiyla Orta Asya’daki jeopolitik

konumlarini giiglendirmeye calistiklari icin nemlidir.*'®

iki BM Giivenlik Konseyi iyesi olan, Cin ve Rusya bu érgiite tiye oldugu
gibi 30 milyon km2 (ortalama Avrasya Topraklarinin 3/5') SiO’niin kontrolii
altindadir. Ayrica diinya niifusunun dértte biri su anda SIO’'ne iiye devletlerde

yasamaktadir.*?°

Stratejik, Ekonomik ve Givenlik sebeplerinden ayri olarak, bu
gbstergeler de Sangay isbirligi Orgitiinin éneminin altini gizmektedir. Bu
sebeple, SIO'niin biyilyen etkisini anlayarak bazi (ilkeler, ulusal gikarlarini

korumak i¢in bu 6rgttle ilgilenmeye baglamislardir.

SiO'nin Gye adaylari konusunda cesitli spekilasyon ve séylentiler
vardir. Pakistan, Hindistan, iran, Mogolistan, Turkmenistan, Ermenistan,
Tarkiye ve ABD bile muhtemel Oye olarak bahse konu olmaktadir. Pakistan
daha acik olarak bu o&rgutle ilgileniyordu. Pakistan, gelisen bélgesel ve
uluslararasi politikada kendine bir yer edinebilmek icin bdlgesel bir ekonomik ve
glvenlik catisi altina girmek istemektedir. Ayrica 2001’deki Sangay zirvesinde
Kuzey Kore'nin gézlemci olarak katilmasi, Kuzey Kore’nin de bu érgate ilgisinin

oldugunun bir géstergesidir*®’.

Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan $Sangay Beslisinin kurucu Gyeleridir
ve daha sonra 2001’de Ozbekistan da bu gruba katilmistir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerini Sangay Beslisine katilmaya tesvik eden faktorler temelde

terorizm ve lIslami koktenciligin yiikseligini engelleme, sinir catismalarini

19 «Shanghai Five: Tackling Terrorism In Central Asia”, 12.05.2001.

20 EKREM Erkin, “Gin’in Tirkistan Politikasi: Sangay Beslisinden Sangay isbirligi Orgittine ”,
Stratejik Analiz, Cilt:2, Sayi: 16, Agustos 2003

21 AYESHA Siddiga-Agha, “Pakistan And The Shanghai Five”, India Abroad, January 19,
2001.
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¢6zume kavusturma ve kendi Ulkelerinde istikrari saglama ve muhalif gruplarin
ortaya c¢ikmasini énleme ile ilgilidir. Cin ve Rusya’nin sagladigi Ekonomik
firsatlar da bunlari Sangay Beslisine katilmaya tesvik eden faktorler
arasindadir. Hepsinden ¢ok, ortak sinirlara sahip olduklar Gin ve Rusya’nin
uygulamaya sokacaklari projeleri reddetmek onlar i¢in ¢ok zordur. Rusya ve
Gin’'le karsilastinldiginda bu Cumhuriyetler oldukga zayif ve kiguktdr.

Bu nedenle, bagimsizliklarini saglamak ve korumak igcin Rusya ve Cin’le
bariscil iligkiler gelistirmeleri gerekir ve bazen bu iki glclU birbirleriyle
dengelemeye calismislardir. Rusya ve Cin’in Sangay Beslisi ile ilgili sinir
catismalarini ¢6zmek ve terérizmle micadele gibi bazi benzer hedefleri vardir.
Bununla beraber, SIO’nii Avrasya’daki yeni biiyilk oyunda etkili bir arag olarak

kullanmak gibi bazi énemli amaglari da vardir.

Her ne kadar iye iilkeler sirekli olarak SIO’nin (iclincl bir glice veya
ulkeye karsi gelismediginin altini cgizseler de, 6rgutin ABD’nin bdlgedeki
hegemonyasini kirma ve NATO’ya alternatif bir 6rgiit olma ¢abasi icinde oldugu

gercektir.*

11 Eylul sonrasinda Avrasya cografyasinda ABD politikalarina karsi en
biylik direnisi gdsteren Sanghay Isbirligi Orgiitli, bugiin de ABD’nin kiiresel
projelerine tehdit olma potansiyelini arttirarak stirdiirmektedir. SIO’niin bélgede
ABD'’nin etkisini kirmay! ilk hedef olarak benimsedigini gérmek mumkindar.
Yani temelde, Orta Asya'da ABD'nin gliclenmesinin engellenmesi, Rusya ve
Gin'in  etkinliklerinden vazgecmeyi dusUinmedikleri bu bdlgede, ABD'nin
mudahale edebilecegi anlasmazlik ve catisma kaynaklarinin olusmamasinin

saglanmasi hedefleniyor.

Ancak daha genis perspektiften bakildiginda bir sonraki adim olarak,
ortaya ¢ikan bu glcin dinyanin bagka bdlgelerinde de degerlendiriimesinin ve

ABD'ye karsi bir denge gliciiniin yaratiimasinin hedeflendigi de diistinilebilir.*?®

Ekonomik alaninda umdugu kadar bir gelismeyi yakalamamis olmasina
ragmen siyasi Ozellikle givenlik alanindaki isbirligi hiz kazanmistir. Hindistan
dahil Sanghay Isbirligi Orgiitii ye Glkeleri arasi yada birlikte askeri tatbikatlarini

“22 KAMALOV llyas, Dogu'nun NATO’su: Sanghay Isbirligi Orgutti, Ekim 2005
% KULEBI,Ali ,Tusam, Sanghay isbirligi Orgiitii gligleniyor, Mart 2006
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surdirmektedir. Rusya ve Cin yetkililer ne kadar &érgitin bir askeri ittifaka
déndsmeyecegini iddia ediyorsa bile gelismeler bu iddia altinda askeri igbirligi
devam etmektedir. Simdilik terérizme kargl adi altinda stratejik muharebe

girismektedirler.***

5 Temmuz 2005'de gerceklesen Astana Zirvesi tim dinyanin dikkatini bu
Orgut Uzerine gekmistir. Zirve sonunda yayinlanan bildiride Gye Ulke topraklarn
“Sanghay Isbirligi Orgiitli topraklar” olarak nitelendiriimis ve ABD’nin bu
topraklardaki  Uslerini  geri ¢ekmesi icin  bir takvim  belirlemesi

425

istenmistir*®®.(Tacikistan,Ozbekistan, Kirgisiztan)

a. SiO ve Cin:

Soguk Savas sonrasi Orta Asya'da devam eden bir glic oyunu vardir. SiO
de bdlgede oldugu gibi dinyadaki gi¢ oyunu icin de dnemli bir érgutttr. Bu

nedenle bu 6rgit, bdlgede Cin'in etkili araci olarak goérulebilir.

Cin’in, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ile ortak sinirlari vardir ve 1.3
milyara yaklasan genis bir nifusu vardir. Gin’in ayni zamanda nikleer glict de
vardir. Milli geliri 1.5 trilyon dolara dogru yuUkselmektedir. Ekonomisi hizla
buyumektedir, blylime orani %10’dan fazladir. Bu nedenle bu etkenler Cin igin

bdlgesel ve kiresel politikada énemli bir yer hazirlamaktadir.

Bu nedenle Orta Asya'ya yoOnelik bir politika hazirlayan herkes, GCin
faktoriinli ciddi bir sekilde hesaba katmalidir.**® Ornegin Kirgizistan'in ciddi bir
Cin fobisi, Cin tarafindan yutulma korkusu vardir.*?” Bilylik niifusu nedeniyle
Cin'den disariya dogru toplu gbce olan ihtiyactan bahsedilmektedir. Orta
Asya'nin, bélgede tasan Cin nifusu igin uygun bir alan olma korkusu vardir.
Robert Strausz Hupe, bdlgede Cin’in yayilmaci politikasina érnek olarak, Cin’in

Tibet'i isgalinin altini gizmektedir. Uzun dénemde, blyilk ihtimalle Cin’in

“* NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Aragtirmalari Masasl, Orta Asya'da

Giic Dengeleri: Sanghay Isbirligi Orgiitli Bagbakanlar Toplantisi Sonrasi, Kasim 2005

25 KAMALOV ilyas, “Sanghay Ekseni NATO’yu Dengeleyebilir mi?”, Stratejik Analiz, ASAM

Yayinlari,No:69, Ocak 2006, s.12—13.

%6 EKREM Erkin |, “Ugak Gemisinin Gin’in Milli Stratejisi’'ndeki Yeri”, Stratejik Analiz, Sayi: 10,
Subat 2001.

27 BAL idris, Turkey’s Relations with the West and Turkic Republics, Aldershot, Ashgate,
2000.
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bblgedeki roli ve ABD’nin Avrasya politikasi gakisacak ve bu iki Ulke oyun

masasinin karsilikli iki tarafina oturacaklar ve rakip giicler olacaklardir.*?®

SSCB’nin ¢dkusl Orta Asya’da Moskova'nin konumunu zayiflatti ve Gin
icin potansiyel tehlikelerin dogmasina uygun ortam hazirladi. Bu nedenle Cin
Soduk Savas sonrasi donemin gerceklerinin 1siginda ic ve dis politikasini
yeniden gdzden gecirmistir. Sangay Beslisi ve daha sonra SiO, Cin’in ic ve

uluslararasi amagclarina ulagsmasina yardim eden énemli bir ara¢ olmusgtur.

Soguk Savasin sona ermesi, diinyada etnik ve dini ayrimcilik igin uygun
sartlar olusturmustur. Gin bu tehlikeden masun degildir. Cin’'in énemli él¢clde
Tark ve Mdasliman nifusu vardir; Sinkiang (Dogu Turkistan)'da yasayan
Uygurlar, Cin'den bagimsizliklarini almaya calismaktadirlar.**® SSCB’nin
¢Oklsiinden sonra bagimsizliklarini kazanan Orta Asya cumhuriyetlerinin
6nemli dlgiide Turk ve Musliman nufusu vardir. Gin acgisindan bu Ulkeler
kontrol altina alinip dengelenmedikce ve bunlarla dostca ve bariscil iligkiler

gelistiriimedikce, icerdeki ayrilikgilik Orta Asya'dan yardim alabilir.

Gin, sinirlari igindeki ayrilikgi hareketleri durdurmayi amaglamis ve bu
ayrihkel hareketlere destek veren dig baglarini koparmak istemistir. SSCB’nin
cokisinden sonra, Cin'deki Uygur Tarkleri'nin faaliyetleri artti. Bu nedenle Cin
bunlari uluslar arasi igbirligiyle, 6zellikle de Cin’deki Misliman nifusla etnik ve
kiltirel baglar olan Orta Asya cumhuriyetleriyle igbirligi yaparak durdurmaya
calismaktadir. Uc vyiiz binden fazla Uygur Tirkii Kazakistan'da ve
Turkmenistan'da yasamaktadir ve bunlar Cin deki ayrilikgi hareketler igin dig
baglar olusturmaktadir. Ozellikle Kazakistan'in baskenti Alma Ata’da, Dogu

Tirkmenistan Devrimci Cephesi ve benzer bazi gruplar odaklanmistir.**°

Ayrilikgilik, Gin’in toprak bitinliguni koruma gibi konulardan ayri olarak
Sinkiang bélgesi baska nedenlerden dolayl da énemli bir konuma sahiptir.
Cin’in bati bélgesi, hizli bir gelisim igcindedir ve bu bdlge gaz rezervleri
bakimindan énemli bir konuma sahiptir. Bu bdlge Gin’in endustriyel gelisimi igin
temel bolge olarak segilmistir. Bu ek nedenler, bélgeyi Cin icin daha da énemli

8 BILGIN Erdogan, “ABD’nin Orta Asya Siyaseti”, Mim Kemal Oke (Der), Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri, istanbul, Alfa Yayim, 1999,s.232.

29 TASCI M.Ali, Esir Dogu Turkistan igin, isa Yusuf Alptekin’in Miicadele Hatiralari,

istanbul: Dogu Tirkistan Vakfi Yayinlari, 1999.

SEN Cihangir Giirkan, “Rus-Cin-Tirkistan iliskilerinde Yeni Bir Dénem (mi ?): Sangay

Beslisi”, Stratejik Analiz, Cilt:1, Sayi:1, Mayis 2002.

430
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hale getirmekte ve bu nedenle Cin’in acil olarak ayrilikgi hareketleri bastirma

¢abalari iki yonde devam etmektedir.

1. Cin bolgenin etnik seklini, batiya gidin kampanyalariyla degistirmeye

calismakta, etnik Ginlileri bélgeye g6¢ etmeye tesvik etmektedir.

2. Gin uluslararasi ¢apta igbirlikleri yaparak bu ayrilik¢i hareketlere olan dig
destedi kesmeye calismaktadir.

Bu yénde Cin 0&rnegin suglularin karsihkli degisimi Uzerine 1994te
Kazakistan’la, 1996 da ise Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan’la antlasmalar
imzalamistir. Bu nedenle Cin’'in bélgede islami radikalleri, milliyetcileri ve
ayrilikgl hareketleri kontrol altina almaktaki ¢ikari anlagilabilir. Gin, Sinkiang'ta
otoritesini korumaya c¢alismaktadir ve toprak bitlinligini korumak icin Sangay
Beslisini ve SIO'nii arag olarak kullanmistir.

Orta Asya Cin icin, batiya acilmanin stratejik olarak en kisa yoludur. Cin
ABD’nin yatirimlarindan, 6zellikle de Orta Asya ve Hazar'daki petrol ve gaz
rezervlerinin isletiimesinden rahatsiz olmustur. CUnkid Cin ekonomisi hizla
blyimekte ve Cin’in enerjiye ve dogal kaynaklara olan ihtiyaci 6nemli élgtide
artmaktadir. Bu hususta Rusya ve Orta Asya’nin enerji kaynaklari, muhtag
olunan kaynaklar ele gecirmede Gin icin oldukga dnemlidir. SIO semsiyesi
altinda Rusya ve Orta Asya cumhuriyetleri ile isbirligi, Cin’e gelecekte ihtiyaci
olacak kaynaklara ulagmasinda yardim edebilir. Orta Asya Cin’in yani basinda
bulunmaktadir ve heniiz politik olarak batinin kontroli altina girmemistir. Bu
nedenle SIO, bdlgede diger bdlgesel ve kiresel glcleri dengelemede GCin icin

iyi bir ara¢ olmustur.

Gin bdlgesel ve kuresel arzularn olan kiresel bir gugtir. Gin’in 21.
yUzyildaki stratejik hedefi, bir siper gl¢ olmaktir. Bununla beraber Cin, ABD
Ustunligune ve tek kutuplu uluslararasi sistemi, bélgesel ve kiresel arzularinin
6ndnde bir engel olarak gérmektedir. Bu nedenle Cin, bir taraftan bati ve ABD
ile iligkilerini geligtirirken ve buna binaen diinya ticaret érguitiine (WTO) girmis
olsa da, diger taraftan ABD’nin Avrasya ve 6zellikle de Orta Asya ve hazar

bélgesini kontrol etmesini engellemek istemektedir*'.

31 Milli Guiv.Akd., ABD, Gin Ve Hindistan’la Yeni Diinya Diizeni Ve Tiirkiye, HAK Yy. 2005
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Ulusal gelisim stratejisini gerceklestirebilmek icin Cin, topraklarinin kuzey
dogu bdlgesinde glvenli bir bélge olusturmak istemektedir. Bunu basardiktan
sonra, bltlin guclyle Asya-Pasifik bdlgesi Uzerine yogunlasmak istemektedir.
Bolgede Cin, ABD ve NATO’ya karsi stratejik bir karta sahip olmak
istemektedir. Eger Cin, dini ve etnik catismalara bir son vererek guvenlik
harcamalarini azaltabilirse, bu Gin’e uygun bir cevre hazirlayarak, ekonomik ve
gelisme modelinin basaril bir sekilde gergeklestirmesinde yardimci olacaktir.

Besinci zirve sirasinda Jiang Zemin, Kerimov ve Turkmenbagi’'ni Sangay
Beslisine Gye olmaya cagirmistir. Bu da davet edilen iki Glkenin Cin ile sinirlari
olmadigi icin Cin’in kiresel amaglarinin bir géstergesidir. Cin bdlge Ulkeleri ile
isbirligini genisletmek istemektedir.

Soguk Savas sonrasi dénemde ABD konumunu saglamlastirmak igin
bdlgesel ve kiresel gelismeleri dengelemeye ve kontrol altina almaya
calismaktadir. Bu gercevede ABD Ulusal Flize Savunmasi Programini (NMD)

gerceklestirmek istemektedir.

Diger taraftan Cin ve Rusya ABD’nin flize savunma sistemi planlarina
karsi citkmaktadirlar. ABD Ulusal Flize Savunma Sistemi’ni ilk olarak devrik Irak
yonetimi, iran ve Kuzey Kore gibi bazi “haydut” Ulkelerden fiize saldirilari gelme
ihtimali ile ikinci olarak da Amerika sinirlarina rast gele dizenlenebilecek
nikleer saldinlarla mesrulastirmaya calismaktadir. Bununla beraber, Ulusal
Flze Savunma Sistemi (NMDS) 6zellikle Cin ve Rusya gibi kiresel glglerin
dlnya politikasi Uzerlerindeki konumlarini zayiflatirken Amerika’nin konumunu
saglamlastiracaktir. Bu nedenle SIO, Moskova ve Beijing icin ABD’nin bélgesel
ve kiresel politikalarina kargl koyabilme ve bdlgede kontrolli saglayabilme icin

uygun bir ara¢ sunmaktadir*®.

Orta Asya ayni zamanda Rusya’yl dengelemede Cin igin énemli bir
bélgedir. Soguk Savas sonrasi dénem olmasina ragmen Cin ve Rusya igbirligi
yapmakta ve ¢ikarlarinin ¢ogu birbirleriyle értismektedir. Uzun dénemde bu iki
glcin de bolgesel ve kiresel arzular vardir ve gegmiste goruldigu gibi bunlar,
birbirini potansiyel disman olarak gérmektedirler. SSCB ve Cin’in sosyalist

hukdmetleri olmasina ragmen Soguk Savas dénemindeki liderlik sorunundan

*2 Milli Giiv.Akd., a.g.e.
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dolay! isbirligi yapamamislardir. Bu nedenle SiO, Cin igin Rusyayl
dengelemede ve kontrol etmede ve onunla baris¢il bir ortamda ¢alismasi i¢in
uygun bir aractir.

Gin ve Rusya liderlik arzulari ve 6rgitin catisi altinda iki gli¢ arasindaki
rekabet SIO’nii uzun dénemde zayiflatabilir. Ornegin Rusya bir taraftan Gin'i
dengelemek icin Hindistan'in SIO’ne girmesini tesvik ederken diger taraftan Cin
Pakistan'i Rusya ve Hindistan’t dengelemede yardim edebilecek bir Glke olarak
bakmaktadir.

Bununla beraber GCin’in topraklarindaki Musliman azinlik yUzinden
Pakistan'in Cin’deki Muslimanlara y6nelik muhtemel arzularn ile ilgili bazi
teredddtleri vardir. Bu nedenle Cin ve Rusya arasindaki rekabet bu Ulkelerin
ABD Kkarsisindaki konumunu zayiflatmakta ve aslinda iki taraf da birbirlerini
potansiyel tehdit olarak goérdukleri icin ABD ile bariscil iligkiler gelistirmeye
calismaktadirlar. Bu nedenle 11 Eylul terdrist saldirilarindan sonra Rusya ve
Cin Afganistan’a kargi ABD’nin askeri operasyonlarini desteklemiglerdir. Bu
durum ilk olarak, Afganistan'da Uygur ve Cecgen Uslerinin olduguna inandiklari
ve islami radikal gruplarn cikarlarina yénelik bir tehdit olarak gérdiiklerinden,
ikinci olarak ise de Rusya ve Cin'in ABD’nin ¢ok ciddi oldugunu anlamalarindan

dolay! onu kizdirmak istememelerinden kaynaklanmistir*®®.

Bazi engeller olmasina ragmen Rusya ile isbirligi Cin i¢in gereklidir. Aksi
takdirde Rusya Cin’'in Asya’da yayillmasinin 6ninde bir engel olacaktir. Bu
nedenle Cin Rusya ile bariscil iliskiler gelistirmek istemektedir. Diger taraftan 11
Eylul Saldirlar’ndan sonra Rus ABD yakinlagsmasi SiO ve Rusya-Cin isbirligi
icin umut verici bir gelisme degildir. Fakat ABD Rusya yakinlagsmasinin da
sinirlari oldugu, bu iki gicin global ve kiresel politikalarinin ¢ok kolay
catisabilecegi ABD’nin Saddam’a yoénelik operasyonu esnasinda ortaya
ctkmigtir.

33 DEMIRTEPE Turgut, USAK Stratejik Giindem, Sanghay isbirligi Orgiiti ABD Karsiti Bir
Direnis Blogu mu?, Haziran 2006
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b. IO ve Rusya:

Rusya ve Gin’in uluslar arasi sistemle ilgili arzulari birbiriyle értiismekte
ve birbirlerine ¢ok benzemektedir. Rusya’nin yeni guvenlik anlayisinda
(konseptinde) cok kutuplu uluslararasi sistemle ilgili bazi vurgulamalar
yapllmlstlr.434 Aslinda Cin’in uluslararasi sistemin sekli ile ilgili arzulari aynidir
ve Gin’in ABD egilimlerine ve NATO’nun doguya dogru genisleme kaygilari iki
ulkenin basarli bir sekilde igbirligi yapip yapamadiklarini test ettikleri bir
platform olan SIO’niin dogmasina yardimei olmustur. Eger Moskova ve Beijing
Orta Asya da isbirligi yapabilirse kiresel ¢apta da daha iyi igbirligi yapabilirler
ve Moskova-Beijing stratejik ortakligina 6nem verirler.**°

SSCB’nin dagilmasina ragmen Rusya toprak buyUdkligu (17.078.005
km2) ve nafus (150 milyon insan) bakimindan énemli bir Ulkedir. Rusya, BM
guvenlik konseyinde SSCB’nin daimi (yelik pozisyonunu aldi. Bunun yaninda,
Rusya Sovyet nikleer silahlarini miras aldi. Rus giicliniin azalmasina ragmen

Kafkasya ve Orta Asya’da Rus etkisi tamamen sona ermemistir.

Rusya, Orta Asya devletlerinin Rusya’ya olan bagimliiginin kendi
tlkelerinin sanayi glict, Orta Asya Cumhuriyetlerinin birgok ekonomik baglarla
Rusya’ya olan bagimlihgi, Orta Asya ekonomilerinde Rus mihendis ve
teknisyenlerin agirligi, yénetimlerdeki Rus kokenlilerin varhidi, cumhuriyetlerin
kendi iginde ve birbirleri arasindaki bircok sosyal ve etnik celiskiler, bu
cumhuriyetlerin kendilerine ait silahli kuvvetlerinin olmayigi, Rus birliklerinin
bélgedeki varligi ve son olarak da bu cumhuriyetlerin kendi dig politikalarini

olusturamamalari gibi bircok sebepten dolay! devam edecegini diistinmistii.**

Rusya’nin “yakin ¢evre politikasinl” sekillendirmesini tesvik eden ikinci
etken Rusya’nin Orta Asya’daki ekonomik c¢ikarlariyla ilgiliydi. Nihayetinde
Rusya’nin batiin ekonomisi Orta Asya cumhuriyetleri ile ayni ekonomik sisteme
dayanmaktaydi. Ornegin Ozbekistan’in temel ihracat aslinda temel Gretimi olan
pamuktur. Bu pamugu Rusya’'ya ihra¢ etmeye ihtiyacindadir. Benzer sekilde
Rusya tekstil endistrisi Ozbekistan’dan pamuk ithal etmeye dayanmaktadir.

434 KIBAROGLU Mustafa, “Rusya’nin Yeni Ulusal Glvenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”,
Avrasya Dosyasi, Cilt: 6, Sayi 4, ss.95-106.
% «Shanghai Five: Tackling Terrorism In Central Asia”, 12.05.2001.
*® BONDAREVSKY G. ve P. FERDINAND, “Russian Foreign Policy and Central Asia”, Peter
Ferdinand’da (ed.), The New Central Asia and Its Neighbours, Londra: Pinter Publishers,
1994, s.41.
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Bunun yani sira enerji stoklari meselesi vardir. Rusya petrol ve dogal gazin adil
pazar fiyatt sorunu ile ilgilenmektedir. Bir baska 6nemli Rus c¢ikari da
tagsimacilikla ilgilidir. Rusya, Avrupa ve Asya arasindaki demiryolu
baglantilarina en ucuz fiyatla sinirsiz gecis hakki istemektedir. Rusya’nin kendi
koruyucu ekonomik cikarlarini sdrdirebilmek icin bu cumhuriyetlerde uygun
siyasi istikrara ihtiyaci vardi ve “yakin gevre” politikasiyla bélgeyi kontrol etmeyi

amagclamaktaydi.*®’

Uglincii olarak Rusya kendi giivenligi icin Orta Asya’yl énemli bir bdlge
olarak gbérmustir ve bdlgede bir baska dis glcin kontrol sahibi olmasini
istememistir.  Rusya, Kazakistan’in nikleer silahlarinin ~ kontroli ile
ilgilenmektedir ve muhtemel “islami radikalizm” tehdidinden endise etmektedir.
Moskova Afganistan gibi bazi yerlerden muhtemel sizmalari kontrol etmenin
daha uzun Rus sinirlarn yerine daha kisa olan Orta Asya devletlerinin guney
sinirlarinda yapmanin daha uygun olacagini disinmektedir.

Rusya’nin kendi Ulkesinin toprak butunlaguyle ilgili bazi endigeleri
bulunmaktaydi. Rusya’nu olusturan 21 cumhuriyet vardir. Rusyanda, Rus
Ortodokslugu’na inananlar gibi etnik ve dini gruplar, Mislimanlar ve Yahudiler
yasamaktadir. Rusya ve Cegenistan arasinda gerceklesen 1994’teki savas ve
kuzey Kafkasya'da bagimsiz fiili bir Ce¢en devletinin kurulmasi, Rusya iginde
muhtemel ikinci bir bélinmenin olabilecedini agik¢a gbstermistir.

Rusya’nin “Tark fobisi” icin makul sebepleri vardir. Rusya’da, cogu Tark
kékenli olan 15 milyondan fazla Masliman vardir. SSCB’nin ¢dkisinden sonra,
insanlar dinlerini yeniden kabul edip, etnik kimliklerini ararken, 1992’nin
Haziran’inda Kazan’da dinya Tatarlar Kongresi yapildi. Ekonomik ve stratejik
meselelerden ayri olarak, Rusya kendi topraklarinda Pan-Turkist bir gelisimden
korkmaktadir. Sangay Beglisi araciliiyla Rusya kendi topraklarinda halen Turk
ve Misliiman azinliklar bulundugu igin bolgede islami radikalizmi durdurmaya
calismistir. islami radikalizmin ve Tirk milliyetgiliginin yiikselmeye baglamasi ilk
olarak Rusya'’yi kokli bir sekilde etkileyecektir.

Hatta Rusya’nin bélinmesine bile sebep olabilir. Bu yakin zamanda

mUmkUn olmasa bile uzun dénemde hesaba katiimasi gereken bir ihtimaldir.

437 BAL idris, “Turkey’s Relations with the West”, ss.121-123.
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Rusya bu duruma tepki olarak kendi toprak b0OtanlGginad
saglamlastirmaya, radikal ve milliyetci hareketleri yok etmeye ve Kkarsi
stratejilerini kendi sinirlarindan énce “yakin ¢evresinde” 6zelliklede Orta
Asya’da uygulamaya calismaktadir. Bunu yaparken Sangay Beslisi ve SiO
Rusya i¢in birer ara¢ olarak goérulebilir. Bu nedenle Cin’e benzer sekilde Rusya,
her seyden 6nce kendi toprak butlinliguni korumaya c¢alismaktadir. Bu amaca
yOnelik olarak Rusya, i¢ politikadan ayri olarak boélgede nufuz sahibi olmak
istemekte ve Ulkenin bdélinmesine yardimci olacak gelismeleri durdurmak

istemektedir*®®.

SSCB’nin sona ermesiyle ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal sorunlar
bblgede oldugu kadar Rusya’da da uyusturucu kagakciligi ve mafya gibi
yasadisi faaliyetlere, terdrist ve bollicl gruplara ortam hazirlamistir. Bu
gruplarin uluslararasi baglar vardir ve Sangay Beslisi ile SIO Rusya’ya sinir
catismalarini ¢6zime kavusturarak bu yasadigi faaliyetlerle ve terdrist gruplarla
mucadelede yardimci olmakta ve bdlgede istikrari saglamak igin zemin
hazirlamaktadir.

1991°de SSCB’nin sona ermesine ragmen Rusya’nin kiresel ve bodlgesel
arzulari tamamen sénmemistir. Rusya’nin glneye girip sicak sulara ulasmak
gibi geleneksel arzulari tamamen unutulmamistir. Rusya’daki kamuoyu, Rus
Ordusu, Sovyet gecmisi, dogal kaynaklar ve nikleer silahlarin varligi gibi bazi
temel faktorler, Rusya’yl yine klresel aktif bir aktdér olmaya tesvik etmektedir.
Bu amag i¢in Orta Asya’ya niifuz edilmeli, burasi kontrol altina alinmali ve diger
giclerin bdlgeyi kontrol altina almalar engellenmelidir. Bu amag icin de SIO

Rusya icin iyi bir arag olarak goérulebilir.

Orta Asya ABD ile bdlgesel ve kiresel ¢aplarda rekabet etmek igin
6nemli bir konuma sahiptir. Eger gelecekte ¢ok kutuplu bir sistem olacaksa, bu
amag icin her seyden énce Cin ve Rusya arka bahgelerine sahip olmali, kontrol
altinda tutabilmelidirler. Eger bunlar Orta Asya’da glclerini ve cesaretlerini ispat
edemezler ise kesinlikle diinyanin bagka bir bdlgesinde sanslari olmaz. Bu
nedenle Cin ve Rusya arka bahgelerindeki oyunu kaybetmemek icin ¢ok siki

calismaktadir. Aksi takdirde kiresel oyunda hicbir sanslar olmaz. Bu iki glic

% SEZER, Duygu Bazoglu, "Rusya Federasyonu'nun Tiirkiye'nin Bulundugu Cografyaya
Katkilari ve Etkileri", Tarkiye'nin Etrafinda Baris Kusag@i Nasil Olusturulur? HAK Yayinlari, 2002
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ABD'yi dinyada oldugu kadar bdlgede de sinirlandirmaya c¢alismakta ve bu
nedenle Orta Asyali liderlerle is birligi sid semsiyesi  altinda
gUclendirilmektedir.

ABD’nin Ulusal Flize Savunma Sistemi (NMDS) ile ilgili planlari Rusya,
Cin, Hindistan ve hatta ingiltere hari¢ AB lyelerini bile rahatsiz etmistir. Sangay
Beslisi 1972 Anti Balistik Fize Anlagmasi’nin (ABM) korunmasini savunmustur.
Bununla beraber en blyltk tepki 1991’den beri uluslararasi iligkilerdeki
konumunu gittikge kaybeden Rusya’dan gelmistir. Bu, yukarida bahsedildigi gibi
Rusya’nin nikleer silah kapasitesini kullanarak dinya politikasinda énemli bir

yer isgal etmeye ¢alismasindan kaynaklanmaktadir.

Rusya politik ve ekonomik reformlardan memnun olmayan halkini
memnun etmeye calismakta ve dis politikayr kamuoyunu tatmin etmede ve
kamu destegini kazanmada arag olarak kullanmaktadir. Ruslarin elinde ntkleer
silahlarin bulunmasi onlara uluslararasi arenada oynamak istedigi rolU
oynamada yardimci olmustur. Rusya’nin yeni guvenlik doktrini, Rusya’nin aktif
bir dis politika izleyecedine isaret etmistir. Rusya’nin givenliginde nUkleer
silahlar vurgulanmistir. Rusya, Soguk Savas dénemindeki “nikleer silahlari ilk
kullanan olamama” sézinden vazgecti. Bu da, Rusya’nin nlkleer silahlar
vasitasiyla uluslararasi sayginlidini yeniden kazanmaya calisacagr anlamina
gelmektedir.

Rusya ABD’nin Ulusal Flze Savunma Sistemi (NMDS) planini
elestirmekte ve bu planin 1972'de imzalanan Anti Balistik Flize Anlagsmasini
ihlal ettigini vurgulamaktadir. Bagkan Bush 2001’de anlagmadan cekildigini ilan
etmistir. Rusya Ulusal Flize Savunma Sistemi (NMDS)’nin Anti Balistik Flize
Anlasmasi ile kurulan stratejik istikrar zedeleyecegini iddia etmistir. Bu Rusya
ve ABD arasindaki temel sorundur.

Rusya, Ulusal Flize Savunma Sistemi’nin dinyada yeni bir silahlanma
yarisina neden olacaginin iddia etmektedir. Rusya kendisi gibi bu plana kargi
¢tkan Cin, Hindistan ve hatta AB (yesi Ulkelerle isbirligi yapmaya ve dinyadaki
konumunu saglamlastirmaya calismaktadir. Sangay Beslisi ve SIO Rusya ve
Cin icin tek kutuplu uluslararasi sisteme ve Ulusal Flize Savunma Sistemi
(NMDS) planina karsitliklarini ilan etmede énemli bir platform olusturmustur.

Sangay Isbirligi Orgitli semsiyesi altinda Orta Asya cumbhuriyetlerinin de
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destegini almislardir. Bu nedenle SIO diinya giivenliginde de bir oyuncu

olmustur.

Cin ve Rusyanin Soguk Savas sonrasi dénemde iligkilerini
gelistirmesine ve SiO’niin semsiyesi altinda isbirligi yapmalarina ragmen bu is
birliginin éninde uzun dénemde bazi engeller vardir. 1.3 milyar civarindaki
genis Cin toplumu Rusya’nin en biyldk korkusudur. Rusya, Cin’'in tasan
nufusunun genis Rus topraklarina g6z dikebileceginden uygun bir alan olarak
degerlendirilebileceginden korkmaktadir. Bu korku ise SIO’niin gelecegi éniinde
ve tim Cin Rus iligkileri 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Rusya bdlgede Cin’i dengelemek icin Hindistan ile iliskilerini gelistirmeye
calismaktadir. Hindistan Soduk Savas déneminde SSCB’nin muttefiki idi.
Hindistan Rusya’'ya olumlu yanitlar vermektedir ve Orta Asya’da laik
cumhuriyetleri desteklemek istemektedir. Bdyle yaparak Hindistan, Pakistan’i

bblgede yalniz birakmay1 amaglamaktadir.

Bununa karsilik, Rusya’'ya tepki olarak Cin Pakistan’a yaklasmaktadir.
Bununla beraber Cin’in, Cin topraklarinda Musliman azinliklar oldugu icin
Pakistan'in Islami radikal gruplara yardim etmesinden kaynaklanan bazi

stpheleri vardir. Fakat Cin hala Hindistan’a karsi Pakistan’i desteklemektedir.

Terdrist saldirilardan sonra Rusya ABD’ye yaklasmigtir. 15-16 Kasim
2001’de Bush ve Putin Amerika’da, Crawford’da bir araya geldiler. Bu gelisme,
ABD-Rusya iligkilerinde bir dénim noktasi oldu. Rusya, ABD'’yi Afganistan
operasyonunda desteklemigstir. Finansal yardim alma, batili bir ekonomik ve
givenlik yapisina katilma gibi diger sebeplerden ayri olarak ABD’ye
yakinlasarak Rusya bdlgede Cin’i dengelemeye calismaktadir. Rusya, ABD’ye
yakinlasarak ekonomik yardim almaya calismakta, diger taraftan da ABD ve
batili gugleri kendi siyasi ve ekonomik c¢ikarlari yoéninde etkilemeye ve

yonlendirmeye calismaktadir.**®

Rusya ve ABD'yi ig birligine tesvik eden 6nemli bir faktor de iki glcin de
ulusal ¢ikarlarina yoénelik bir tehdit olarak goérdigi islami radikalizmdir. ABD
liderligindeki guclerin Taliban’a yoénelik operasyonlari esnasinda, Taliban

safinda savasan bazi Cecen gruplari oldugu yéninde iddialar olmustur. Bu

*¥ CECEN Anil, “ABD Siiper Giig Olarak Kalabilir mi?”, Avrasya Dosyasl, Cilt.6, istanbul,2002
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durum ise Rusya’nin, ABD’nin Taliban ve Usame Bin Ladin Kkargsi
kampanyasina destegini daha anlasilir kilmaktadir. Rusya ABD’ye
yakinlasirken SIO’ye zarar vermek istememektedir.

Diger taraftan Rusya yeni donemde Almanya ve AB ile iligkilerini de
gelistirmektedir. Putin SSCB’nin Orta Dogudaki Suriye, Misir, Libya ve Filistin
gibi mattefikleri ile Ust dizey iligkilerini strdirmektedir. Bu nedenle Putin,
kolektif bir dis politika anlayisi gelistirerek ve dodu ve bati ile dengeli iligkileri
surdirerek, Rusya’yl 21.yuzyllda da &6nemli bir Ulke haline getirmeye
calismaktadir.

c. SiO ve ABD:

ABD bdlgesel ve klresel dengeleri muhafaza ederek, gelismeleri
yonlendirerek ve nikleer silahlarin yayillmasini durdurarak Soguk Savas
sonrasi dénemdeki tek slper gli¢c konumunu saglamlastirmaya calismaktadir.
Bu nedenle ABD Balkanlardaki ve Orta Dogu’'daki gelismelere midahale
etmistir. Ornegin Saddam bélgesel dengeleri degistirmeye calisiyordu. Fakat
ABD buna izin vermedi ve Irak’i cezalandirdi. Benzer sekilde Balkanlardaki

gelismelere midahale etti ve yayilmaci amaglari olan Milosevi¢’i cezalandirdi.

Eski ABD ulusal glvenlik danismani Zibigniev Brezezinski Avrasya’'nin
ABD igin énemini vurgulamis ve soyle demigtir: “Bes asirdir kiresel olaylar
kiresel liderlik igin savagsan Avrasya gugleri ve halklari tarafindan

sekillendirilmektedir.

Bu nedenle Avrasyali olmayan bir glcin dinyadaki etkileri o glcun
Avrasya’daki performansina baghdir.” Brezinski’'ye gore “bu gin Avrasya’da
ABD’ye kars ittifak kurabilecek bagslica alti stratejik oyuncu bulunmaktadir.
Bunlar: Alimanya, Fransa, Japonya, Rusya, Gin ve Hindistan’dir. Ayni zamanda
ABD dunyadaki konumunu korumak igin bu ABD karsiti ittifaklarin ortaya

cikmasini engellemelidir.”**°

ABD’nin diinyadaki konumunu korumaya ¢alismasina ragmen, ABD dis
politikasini anlamak icin ABD’deki dis politka yapim surecinin 6nemi

9 BREZEZINSKY Zbigniev, Biiyiik Satrang Tahtasi, (Tercime:Ertugrul Dikbas, Ergun
Kocabiyik), Istanbul, Sabah Yayinlari 1998.
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vurgulanmaldir. ABD dis politikasi demokratik bir karar verme surecinde
sekillendiriimektedir. ABD dis politikasini sekillendiren lobiler, siyasi partiler,
kamuoyu ve liberalizm gibi bir cok aktér vardir. Bu nedenle ABD politikasi bir
pazarlik slrecinin Orinadur. Lobiler ABD politikasini etkileyebilir ve bazen
sonucun ABD g¢ikarlarina gére mi yoksa bir grubun ¢ikarlarina gére mi olustugu
tartigilabilir. Bu ikilemi ortadan kaldirmak icin ABD’deki lobiler, demokratik
metotlarla dengelenmeli ve ABD’nin bu kararlarindan olumsuz etkilenen Ulkeler
lobileri kullanarak kendi fikirlerini sunmahdirlar. Aksi takdirde bu lobilerin
faaliyetleri ABD politikasini uzun dénemde olumsuz ydnde etkileyebilir ve bu
ABD'ye pahaliya mal olabilir. Ornegin Ermeni lobileri Kafkas politikasini
etkilerken ABD’nin Orta Dogu politikasi da Yahudi lobisi tarafindan ciddi bir

sekilde etkilenmektedir.

Diger taraftan Rusya, Cin, Iran, Tirkiye gibi kiiresel ve bolgesel giiclerin
ABD’nin Orta Asya politikasinin sekillenmesinde etkileri oldu. Bu nedenle
Avrasya’ya yoOnelik ABD politikasint  sekillendirirken, bu politikanin
belirlenmesinde muhtemel gelismeler ve potansiyel tehditler dnemli belirleyici
faktérlerdir. Ozellikle, ABD Rus ve Cin faktdrlerini hesaba katmaktadir. Bu
glclerin Orta Asya’da hayati c¢ikarlari oldugu ve bu bdélgeyi kendilerine yonelik
potansiyel tehditlerin kaynagi olarak da degerlendirdikleri icin bolgeyi ne ABD

ne de baska bir glicln ntfuzuna terk etmek istememektedirler.

ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya'ya yoOnelik politikalarinda &éncelik
ekonomik cikarlara ve 0Ozellikle petrol ve gaz meselelerine verilmigtir. ABD
sirketleri boélgedeki gaz ve petrol Uretimi ve boru hatti insaat
konsorsiyumlarinda en blylk paya sahiptirler. ABD Amerikan firmalarinin
onundeki engelleri kaldirmaya cabalamakta, bdlgedeki yeni bagimsiz olmus
cumhuriyetleri ekonomilerini pazar ekonomisi sekline dénutstirmeleri icin tesvik

etmekte ve bu dogrultuda yardimlar yapmaktadir.

Gulvenlik konularinda ABD glvenlik ve bdlgesel dengeleri muhafaza
etmeye ve bdlgeyi Avrupa giivenlik sistemine entegre etmeye calisti. Ozellikle
nukleer silahlarin yayilmasini énlemeye ve Kazakistan’in nikleer bir gt¢ haline
gelmesini engellemeye calisti. NUkleer silahlarin doért elde (Rusya, Ukrayna,
Beyaz Rusya, ve Kazakistan) bulunmasi yerine tek elde (Rusya’da)

bulunmasini isteyerek, ABD dort yerine bir taraf ile muhatap olmay tercih etti.



306

ABD, Beyaz Rusya, Ukrayna ve Kazakistan'in nikleer gi¢ olma yolundaki
cesaretlerini kirmayi basardi. Fakat iran ile ydritilen nikleer krizin hangi
boyuta slrtklenecegdi henliz soru isaretidir.

Buna karsilik, SiO'niin yiikselisi, Rusya’nin bdlgesel ve kiiresel
politikada 6nemli bir yere gelebilmek igin nikleer silahlar bir ara¢ gibi kullanma
niyeti gibi yakin zamanda gergeklesen gelismeleri akilda tutuldugunda, ABD’nin
nukleer silahlarla ilgili politikasi tartismaya agik hale gelecektir. Dinya 11 EylUl
saldirilarindan sonra bir Rusya ABD yakinlagmasina tanik olsa da, Sangay
isbirligi 6rgutd hala 6nemli bir organizasyondur.

Amerikan sirketleri igin istikrar ¢ok 6nemliydi ve ABD bdlgeyi Rus
nifuzuna birakmisti. Gunk(, Rusya’yl bélgeye istikrar kazandirabilecek bas
aktér olarak goértyordu. Bununla beraber 1996’dan sonra cumhuriyetlere
yardim etmek ve bdlgede Rusya’yl dengelemek istedi fakat bu cabalar yeterli
olmadi. Sangay Beslisinin dodusu ve zirvelerden sonra yapilan agiklamalar
ABD’yi rahatsiz etti. Tepki olarak ABD Orta Asya cumbhuriyetleri ile igbirligi
yapmak istedi. NATO onlarla iligkilerini daha da derinlestirmek icin arag olarak
kullanildi.

Gin-Rusya yakinlagsmasini ve bdlgede Sangay Beslisinin yikselisini
muteakiben ABD konumunu ve Avrasya politikasini tekrar gbézden gegirdi ve
gelismeleri ciddi bir sekilde takip etti. CIA 1998’de hazirladigi raporda Rusya ve
Cin’i stratejik rakip olarak tanimladi. Ayrica rapor ABD’yi bu glglerin yénelttigi
tehdide karsi yeterli hazirlik yapmasi konusunda uyardi. Raporda ABD’nin
karsilasmasi muhtemel tehditler s6yle siralandi: Cin ve Rusya’dan gelebilecek
stratejik tehdit, Kuzey Kore, Irak ve iran gibi (ilkelerce olusturulabilecek
bélgesel tehditler, organize suglar, terérizm, uyusturucu kagakgiligi, kitle imha
silahlarinin yayilmasi ve bilgisayar savaslari. ABD-iran krizinde, Rusya ve
Gin'in ABD'’yi frenlemeye yonelik politikalari da bu raporun tahminindeki

dogrulugu ortaya koymaktadir.**!

ABD su anda diinyadaki cari dengeleri muhafaza etmeye ve gelismeleri

istedigi istikamette ydnlendirmeye ve gelismelere tesir etmeye calismaktadir.

*1 BAL Idris, “SIO’niin Avrasya’'da Yiikselisi, Biylik Oyunun Yeni Bir Pargasi mi?”, 2002.
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Bunu yapabildigi sirece ABD dlinyada tek stper glc olarak kalacaktir. Eger
ABD bunu basaramazsa, yeni siper gic veya glcler dogacak ve uluslararasi
sistemde iki kutuplu veya ¢ok kutuplu hale gelecektir.

Ayrica diger bir ihtimal ise, yeni olusan gu¢ odaklari dinyadaki kendi
konumlarini giclendirmek ve muhafaza edebilmek icin ABD’yi yipratici
politikalar takip edecek, belki de ABD’nin pargalanmasi igin uygun zemin
hazirlayacaklardir. Bununla beraber ginimuz sartlari baz alindiginda ABD’nin
kisa ve orta vadede dinyada &6ncl roli oynamaya devam edecegi ileri
surdlebilir.

ABD-Rusya yakinlagsmasinin Tarkiye’ye etkileri de vardir. Eger Rusya
NATO ve ABD’ye daha fazla yakinlasirsa, ayni zamanda Turkiye ABD’nin
stratejik ortagi ve NATO Uyesi oldugu icin Tlrkiye'ye de yakinlagsacaktir. 11
EylUl saldirilar her iki tlkenin de radikalizmi tehdit olarak gérmesi itibariyle de
Tirkiye ile Rusya’y! islami radikalizme kars! isbirligine tesvik eden bir unsur

olarak gérulebilir.

Eger Rusya ABD yakinlasmasi daha samimi bir hale gelir ve daha da
gelisirse ABD’nin mattefiki olarak Tarkiye'nin Avrasya’daki konumu zayiflar. Bu
muhtemeldir ¢inkt ABD bdlgede daha guclt bir mattefiki (Rusya) tercih edebilir
ve Turkiye bdlgede ABD’nin verdigi roli oynayabilecek yeterince ne gice ne de
cesarete sahiptir. Turkiye'nin giddetli i¢ krizleri vardir ve ayrica geleneksel

olarak Turkiye uluslararasi meselelerde aktif olmaya istekli degildir.

ikinci olarak, simdiye kadar taraflarca atilan yeterli somut adim olmayip,
Rusya ile ABD arasinda daha c¢ok diplomatik temaslar mevcuttur. Rusya
Vietham ve Kiba’daki askeri Uslerini kapattl. Fakat Moskova bu karari 11 EylUl

saldinlari 6ncesi aldigini iddia etti.

Diger taraftan, bazi uzmanlarin Rus istihbarat verilerinin kalitesini
sorguladiklarindan, dengeli ve sorunla dogrudan ilgili olmayabilecegini ileri
surduklerinden dolayi, Rusya’nin Amerikan gorevlileri ile istinbaratini paylagsma
telifinin ne kadar faydal olacagi agik degildir. Rusya’yr ABD igin dnemli bir ortak
yapan en d6nemli faktér, Rusya’nin Orta Asya’daki etkisidir. Bununla beraber
Rusya’nin boélgedeki etkisi aslinda birgok dig gbzlemcinin inandigindan daha

disuktir.
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Rusya’nin anti-terér kampanyasina katkisina kargilik, ABD Rusya’nin
Cecenistan’daki faaliyetleri ile ilgili Rusya’ya olan elestirisini yumusatti. Bununla
beraber Afgan sorununun ¢6zllmesinden ve diger terér merkezlerinin yok
edilmesinden sonra Rusya’nin Gecen politikasi konusunda ABD ve Rusya
tekrar karsi karsiya gelebilirler. ABD Rusya’ya Cecenistan konusunda insan
haklarinin ihlal edildigine dair suglamalar yapmaktaydi. Eder Cegenistan
konusunda ABD Rusya'nin yanda yer alirsa ABD’ye Ortadogu’dan destek
azalir. GUnkl Tarkiye ve Suudi Arabistan gibi diger Ortadogu Ulkelerinde

Cecenistan’i destekleyen heyecanli bir kamuoyu vardir.

Son olarak tim bu sebeplerin 6tesinde, Rus kamuoyu, sUper bir gug
olarak Sovyet gecmisi, genis Rus topraklari ve zengin yer alti kaynaklari,
Rusya’'nin nlkleer silahlara hala sahip olmasi ve Rus gelenekleri, Rusya'yi
super bir glic olmaya ve ABD’ye rakip olarak ortaya ¢cikmaya tegvik etmektedir.
Bu gunlerdeki Rus ABD iligkilerindeki yumusama ve atilan adimlar stratejik

hedeflerden ziyade taktiksel adimlar olarak degerlendiriimelidir.**?

Tarihten alinan dersler Il. Dinya savasi sirasinda ABD ve Sovyetler
arasinda galip gelen igbirligi ruhu yerini Savas sonrasi Soguk Savas’in ideolojik
catismalarina biraktigini géstermektedir. Uzun dénemde, Rusya bu stratejik
kaynaklarin kontroliini elinde bulundurmak isterken, ABD ucuz petrol, gaz ve
serbest gecise sahip olmak istiyor. Rusya yakin gevre politikasini uygulamak
icin ¢cok ¢caba sarf ederken ABD Rus etkisini sinirlama niyetindedir.

Ozbekistan hem askeri hem de niifus bakimindan Orta Asya’da en &nemli
lilke olarak kabul edilebilir. Tirkmenistan ve Ozbekistan (izerindeki Rus etkisi
uzun zamandir zayiftir. 1999’lardan itibaren Ozbekistan NATO’nun Baris Icin
Ortaklik tatbikatlarina katiimaktadir ve ABD-Ozbek ikili iliskileri gelismektedir.

11 Eylil saldirlarindan sonra Ozbekistan ABD’nin miittefiki haline geldi ve
bblgede glclnl pekistirme sansi elde etti. Bu durum ABD’ye ilk defa Orta
Asya’ya girme yolunu agmis oldu. ABD Rus igbirliginden dolayr bu gelisme
Rusya’nin asiri tepkisine yol agmadi. Ozbekistan hem Rusya hem ABD ile iyi

iligkiler devam ettirmeye ¢aba harcamaktadir.

2 KIBAROGLU Mustafa, “Rusya’nin Yeni Ulusal Givenlik Konsepti ve Askeri Doktrini”,
Istanbul Alfa Yayinlari, 2001.
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Ozbekistan Afganistan savasinda ABD ile isbirligi yapti ve ABD birliklerine ev
sahipligi yapti. Oncelikle ~ Ozbekistan koalisyon glclerine Han Abad
(Khanabad) Ussir’'ni kullanma izni verdi. Avrasya’daki gelismelere tepki olarak,
ABD Ozbekistan’i Orta Asya’da kendine ortak olarak secti. ABD ve Ozbekistan
arasinda bir antlasma imzalandi ve ABD, Taliban tarafindan
gerceklestirilebilecek herhangi bir saldiriya karsi Ozbekistan'i destekleme sézii
verdi. Bu antlasma Ozbekistan ve ABD’nin terdrizm ve Taliban’a kars! isbirligi

icin yasal zemin olusturdu.

ABD ile isbirligi icin Ozbekistan'inda kendine has sebepleri vard.
Ozbekistan, Orta Asya’da hakim giic olmaya calisiyor ve bdlgenin diger
Ulkelerini  kendi liderliginde Dbdlgesel butinlesme icin tesvik etmeye
cabalamaktadir. Bu amaca yonelik olarak, Rusya ve Cin'i birbiri ile dengelemeyi
amaglamakta ve ABD ile samimi iliskiler kurmaya yo6nelik girisimlerde

bulunmaktadir.

Soduk Savasin sona ermesiyle Avrasya’da gi¢ bosluklarn olustu. Bu
boslugu doldurmak isteyen bircok aday vardir ve farkli pazarlik kartlarina
sahiptirler. Cin ve Rusya icin bélgede boslugu doldurmak ve bdlgede batinin
etkisini sinirlamak igin SIO bir aractir. Bu yiizden &ncelikle Cin ve Rusya’nin
Avrasya’daki arzularinin $angay Beglisinin olusmasina yol agtigi séylenebilir.
Besli olustuktan sonra her yil zirveler toplandi.

Baslangicta Gyeler terérizm, radikalizm, sinir anlasmazliklar ve kacakgilik
gibi bolgesel sorunlar Gzerinde durdular. Fakat, Gglncl zirveyle beraber Uyeler
kiresel meseleleri konusmaya ve ABD politikalarini elestirmeye basladilar. Bu
slireg 2001°deki altinci zirvede SIO’niin dogmasina yol agti. Sangay Beslisi,
uluslararasi bir teskilat haline geldi ve ismi “Sangay isbirligi Orgiitl” olarak
degistirildi. Ustelik Gyeler Avrupa Birligini érnek almakta ve AB'ye benzer bir
sure¢ takip ederek bdlgedeki butlinlesmeyi giclendirmek istemektedirler.

Btiin taraflarin SO ile ilgili kendilerine has gikar ve gayeleri vardir. Gin ve
Rusya SIO de iki ana taraftir. Her iki Gilkenin de SIO ile ilgili yerel, bélgesel ve
kiresel hedefleri vardir. Terdrizm, bollculik ve kagakgiik ve sinir
antlasmazliklari ile ilgili problemleri ¢6zmeyi amaglamaktadirlar. Politik,
ekonomik ve guvenlik sebeplerinden dolayr Asya Cumbhuriyetleri ile isbirligi

yapmak istemektedirler. Orta Asya ve Kafkaslar gelisen Cin ve Rus sanayisinin
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ihtiyac duydugu dogal kaynaklar bakimindan zengindir. Gin ve Rusya Soguk
Savas sonrasi dénemde buyuyen guglerdir ve ABD’ye sinirlamak ve c¢ok
kutuplu uluslararasi sisteme yol acmak istiyorlar. Bdylece klresel gug¢
miicadelesinde, SIO énemli bir ara¢ haline gelmistir. Diger taraftan Orta Asya
Cumbhuriyetleri  (Kazakistan, Kirgizistan,Tacikistan ve 2001’de Uye olan
Ozbekistan) terdrizm, radikalizm, kagakgilk ve sinir antlasmaziiklar gibi
baslica yerel ve bdlgesel sebeplerden dolayr Sangay Beslisine slrecine
katildilar. Bunlarin étesinde, komsu olma ve mukayeseli olarak ¢ok zayif olma
gibi pratik sebeplerden dolayr Orta Asya Ulkeleri Rusya ve Gin’e hos

davranmak ve isbirligi yapmak zorundaydilar**®.

Amerika ise Soduk Savas sonrasi dénemde Amerikan UstinlGgunin
temelleri olarak kabul edilebilecek bdlgesel ve kiresel dengeleri muhafaza
etmeye ve gelismeleri yénlendirmeye calismaktadir. Aksi takdirde stper glg¢
olarak pozisyonunu kaybedebilecegi icin bu aslinda ABD igin bir vazifedir. Cin
ve Rusya arasinda gelisen isbirligi ve SiO’'niin dogusu ABD'yi rahatsiz etti. Bu
ylUzden, aslinda terdrist saldirlar ABD’ye Avrasya meselesiyle dogrudan

ilgilenmek igin bir firsat vermis oldu.

Afgan operasyonuyla ABD bdlgeye yerlesti ve 6zellikle Rusya ve
Ozbekistan ABD'ye yakinlasti. Bu SIO’nii ve Cin Rusya isbirligini zayiflatmak
adina &nemli bir adimdi. Ayrica ABD, Gin’i dengeleyebilecek ve SIO’niin
gelecekte (yesi olabilecek potansiyele sahip Hindistan ile yakin iliskiler

kurmaya galigiyor.

Uye (lkelerin toprak, niifus, dogal kaynak ve askeri kapasiteleri
bakimindan biiyiik potansiyelleri oldugu icin SIO’niin yiikselisi cok énemli bir
gelismedir. Buna karsilik, bdlgedeki ve 6rgit icindeki Cin Rus mucadelesi,
Ozbek-ABD ve Rusya-ABD isbirligi, ABD’nin Afgan operasyonu vasitasiyla
bblgede dogrudan konuslanmasi, ve Hindistan’a yénelik ABD politikasi 6rgutl
(Si0) zayiflatmaktadir. Gelecekte SIO icindeki gelismeleri yénlendirebilmek icin
ABD destekli tlkeler, 6rnegin Afganistan drgute tye olabilir.

Su anda, ABD butlin cephelerde diger gucleri gblgesi altinda birakiyor
olmasina ragmen uzun ddénemde ABD hakimiyeti onun Avrasya'daki

43 SEN Cihangir Giirkan, “Rus-Cin-Trkistan iliskilerinde Yeni Bir Dénem (mi ?): Sangay
Beslisi”, Stratejik Analiz, Cilt:1, Sayi:1, Ankara Alkim Yayinlari, Mayis 2002
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performansina baglidir. ABD Avrupa ve Avrasya'da ABD hakimiyetini
reddedecek bagimsiz gliclerin ortaya cikisini durdurmak zorundadir.*** Bu
nedenle ABD, Avrupa (AB) ve Avrasya’'daki gelismeleri de dikkatle izlemek
zorundadir. ABD’'nin Rusya ve Ozbekistan ile olan isbirligi énemli olmasina
ragmen abartiimamalidir. Genis topraklar, zengin tabi kaynaklar, genis nifus
(6zellikle Cin) gibi potansiyelleri ve psikolojik faktérler Rusya ve Cin’'i uzun
vadede dinya politikasinda daha belirleyici roller oynamaya ve ABD’nin

karsisina rakip olarak ¢gikmaya tesvik edecektir.

Dinyadaki diger Slav devletlerin ve Slavlarin Rusya’dan beklentileri de
Rusya’yl slper gi¢c olma yolunda ¢aba harcamasi icin tesvik eden bir faktor
olarak degerlendirilebilir. Bu nedenle 11 Eylil sonrasi gérilen Rus-ABD
yakinlagsmasi taktiksel adimlar olarak degerlendiriimelidir.

Uzun dbénemde, ABD Turkiye, Azerbaycan, Orta Asya ve Pakistan gibi
daha gulvenilir ortaklara ihtiyac duymaktadir. Gelecekte, bdlgesel ve kiresel
gelismeleri dengeleyebilmek icin ABD daha somut adimlar atmak

mecburiyetinde kalacaktir.

Soguk Savas sonrasi ddénemde, Turkiye ve ABD stratejik ortak
olmuslardir. Tuarkiye ABD igbirligi devam etmeli ve ortaya somut projeler
atilmalidir. ABD ayni zamanda Hindistan ve Pakistan’in aralarindaki sorunlari
¢bzmede onlara yardim etmeli, hatta eskiden oldugu gibi bir birlik altinda
batinlesmeleri tesvik edilmelidir. Bdyle bir durumda butlinlesmis Hindistan-
Pakistan devleti (Banglades de dahil edilebilir) ABD ve Turkiye'nin
Onculigundeki  organizasyona katilabilir. Eger bu gercgeklestirilebilirse

Avrasya’da ne Rusya ne Cin gelecekte ABD’ye meydan okuyamaz.

AB ile ilgili olarak ise, ABD, AB icindeki gelismeleri takip etmeli ve
yonlendirmelidir. Tarkiye'nin muhtemel Uyelidi bdyle bir amaca belki hizmet
edebilir. Aksi takdirde, glcli bir AB gelecekte ABD’den emir almayacaktir. ABD
icin  Avrupa’daki kontrolini kaybetmek Avrasya’daki oyunu kaybetmek
anlamina da gelecektir. Nihai olarak bu durum, dinyadaki ABD liderliginin de

sonu olacaktir. ilave olarak, ABD pozisyonunu gliclendirmek igin diger niikleer

44 CECEN Anil, “ABD Stiper Giic Olarak Kalabilir mi?”, Avrasya Dosyasi, Cilt.6, No.2,
2000, s5.233-251.
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glclerin 6zellikle Rusya ve Cin’in 6nemini azaltacak NMD (ulusal Flize Sistemi)

planini tamamlamalidir.
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7. ASEAN Boélgesel Forumu (ARF)

7.1. Boélgesel Bir Guvenlik Teskilati Olarak ASEAN

Bdlgesel Forumu (ARF)’nun Nitelikleri Nelerdir?

SiO’ye daha cok isbirlikci bir glivenlik teskilati denilirse, guvenlik
diyalogu dizenlemeleri ARF icin daha iyi bir tanim olabilir. 1994’te ARF’nin
kurulmasi blytk bir oranda Soguk Savasin sona ermesinin ardindan Dogu
Asya-Bati Pasifik bdlgesinde dis glvenlik ortamindaki degisikliklere
dayanmaktaydi. ARF, Kanada ve Avustralya’nin Asya-Pasifik devletlerinin ¢ok
tarafli bir guvenlik forumu olusturmasi yéninde ileri sirdigl ve sonradan

Japonya’nin da katildigi ilk énerilerinden dogmustur.

Japonya karsilikli gliven olusturmak, Kore yarimadasi ve Glney Gin
Denizindekiler gibi devam eden anlagsmazliklar ¢ézimlemek ve bu konulari gok
tarafli bir forumda daha guclu bir sekilde vurgulamak igin benzer guvenlik
endiselerine sahip diger Ulkelerle birlesmek amaciyla bdlgesel bir cerceve

yaratmak istiyordu.

ABD’nin Ocak 1993’te gbreve baslayan Clinton Ydnetimi, kendinden
o6nceki yoOnetime goére bdlgesel glvenlik diyaloguna daha fazla ihtiyag
duymustu. Yine de ortaya cikan c¢ok tarafli glivenlik diyaloglarini “ittifaklarimizi
tamamlayacak ve askeri varligi ilerletecek, ancak bunlarin yerini alamayacak

bir ydontem” olarak goértyordu.

Dolayisiyla ortaya ¢ikan ARF, ABD agisindan kabul edilebilir niteliktedir
cunktd ARF’nin “dlsUk riskli, agir ilerleyen” streci ABD’nin Asya-Pasifik’teki ikili
savunma duzenlemelerinin tamamlanmasina yoénelik dasidk maliyetli bir
yaklagsimdir. Bu yaklasim hicbir kogulda mattefiklerle olan mevcut ikili givenlik
antlagmalarindaki yokumlullklerin azaltiilmasini ya da bir kenara birakilmasini

icermemektedir.

ARF’nin dogusu ayni zamanda Guneydogu Asya Uluslari Birliginin
(ASEAN) giindeminde ekonomik igbirliginden bélgesel siyasi ve glvenlikle ilgili
meselelere uzanan bir genigslemeyi yansitmaktadir. ASEAN’a Uye devletler
ABD’nin bélgede glvenlik konusundaki mudahilligini énemli 6lciide azaltmasi

halinde, yerel silah yariglarinin baglayabilecedi konusunda endiseliydi. Japonya
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ve CIN arasindaki ve iki Kore arasindaki gizli diismanliklar dikkate alindiginda
ABD’nin askeri olarak geri ¢cekilmesinin bdlgesel istikrarsizliga yol agacagindan
korkulmaktadir. ARF’nin arkasindaki temel dislince, diyalog kurma surecinin
sonradan c¢ikar catismalarinin ¢dézOmiani saglayacak sekilde Uye devletlerin
davranislarinda sosyallesmeye yol agmasi gerektigi distncesidir.

Yine de bu baglantinin kanitlanmasi gerekir. ARF asla musterek bir
glvenlik sistemi olarak kurulmadigl icin disaridan bir saldiri olmasi halinde
karsilikli higbir yardim mekanizmasi, hattd bir ARF Uyesinin saldirgan bi¢imde
hareket etmesi durumunda resmi yaptirim yoktur. Algilanan tehditler, ARF
Ulkelerinin askeri doktrinleri ve sistemleri birbirinden o kadar farklidir ki ARF’nin
tim Gyelerini iceren askeri bir tatbikat asla yapiimamistir. Esasen ARF kendi
tyeligi icerisinde Singapur, Malezya, Avustralya, Yeni Zelanda ve Birlesik
Krallik arasindaki “besli savunma dizenlemesi”, ABD ile Japonya ve Gliney
Kore, Tayland ile Filipinler arasinda ikili antlagsma ittifaklari gibi ayri askeri
dizenlemeleri kapsamaktadir.

Yine de minimum dizeyde de olsa ARF Uyelerine birbirinin guvenlik
endiselerini tartigsacaklari ve anlayacaklari bir ortam saglamaktadir. Belki de
ARF’nin en blyUk basarisi glvenlik tartismalarinda o kadar cazip bir forum
olusturmaktir ki UOyeleri agilis oturumundan sonraki on iki yil boyunca
gorismelere devam etmistir. SIO ile ARF’nin &zellikleri arasindaki belirgin bir
fark teskilat dizeyindedir: SIO yodun bir sekilde yapilandiriimis ya da iyi
kurumsallastiriimigken, ARF zayif yapilandirilmis ya da yetersiz dizeyde
kurumsallastinimistir. Kurumsallastirma dizeyindeki farkliligin her bir tegkilatin
dyeleri acisindan cikarlarin, tehditlerin ve normlarin farklilagsmasindan

kaynaklanmakta; bu durum neticede teskilatin etkinligini belirlemektedir.

7.2. ARF’NIN YAPILANDIRILMASI VE
KURUMSALLASTIRILMASI

18 Uyeyle baslayan ARF su anda Asya, Okyanusya, Kuzey Amerika,
Gluney Amerika ve Avrupa kitalarina uzanan 26 devletin olusturdugu blyUk bir
teskilattir. ARF, ASEAN disisleri bakanlarinin ASEAN “diyalog ortaklarindaki”
mevkidasglariyla birlikte bir grup olarak bir araya geldigi yillik toplantilarindan
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hemen sonra dlzenlenen “bakanlik sonrasi konferanslardan” (PMC’ler)
ctkmigtir. Katilimer hikimetlerin siyasi ve guvenlikle ilgili igbirligi konusunda
calisma taahhidinde bulundugu ARF’nin kurulmasi, 1993te Singapur’daki
ASEAN toplantisinda kararlastirildi. Forumun ilk toplantisi 1994’te Bangkok’ta
ASEAN PMC’de yapildi. ARF su anda 10 ASEAN Uyesi devletin ve dort Asya-
Pasifik glcundn disigleri bakanlarini bdélgesel givenlik konularini tartismak
Uzere bir araya getirmektedir:

Rusya, CIN, ABD ve Japonya’nin diginda Avrupa Birligi,Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine, Hindistan, Giiney Kore, Kuzey
Kore, Mogolistan, Pakistan, Dogu Timor ve Temmuz 2006’dan bu yana
Banglades. Temmuz 2004’teki 11nci ARF Bakanlar Toplantisinda, Cakarta’da
ASEAN Sekreterligi icerisinde yalnizca ASEAN gorevlilerinden olugan bir ARF
Biriminin kurulmasi kararlastirildi. Bu ARF Biriminin dért temel iglevi olacakti: I.
Diger bolgesel ve uluslararasi tegkilatlar, savunma yetkilileri diyaloglari ve ikinci
Kademe teskilatlar ile etkilesimde ARF Baskaninin desteklenmesi, Il. ARF
belgeleri ya da calismalarinin muhafaza edilmesi, Ill. ARF’ye ait bir veri tabani
ya da kayit sisteminin yénetilmesi ve IV. Cesitli dizeylerdeki ARF toplantilari

icin sekreterlik hizmetleri ve idari destegin saglanmasi.

ARF Konsept Bildiride belirlendigi Uzere, resmi gindem birbiri ardina
gelen U¢ asamadan olusmaktadir. Bu asamalar Guven Arttinici Tedbirlerle
(CBM'ler) baslyor; Onleyici Diplomasiyle (PD) devam ediyor ve catisma ¢dzme
anlagmalariyla da doruk noktasina ulagiyor. Dolayisiyla ARF sdrecinin
olusturulmasindaki birinci asama guven artirmak, ARF Ulkeleri arasinda 6ziinde
silah temini, savunma bultcesi ve askeri gl¢ ve niyetlerde seffafligin yer aldigi

bir gliven ortami olusturmaktir.

Bélgeyi etkileyen glvenlik meseleleriyle ilgili diyalogu tesvik etmek, Uyeleri
ARF’ye yillik olarak bir savunma politikasi beyani sunmaya tegvik etmek, Ust
dizey savunma personeli arasindaki temaslari ve fikir alisveriglerini
desteklemek ve Birlesmig Milletler (BM) Konvansiyonel Silahlar Kayit Sistemine
katilimin saglamak icin 1995te ARF’'de “Oturumlar Arasi Glven Artirici
Tedbirler Destek Grubu” (ISG-CBM) kuruldu. Guven Artirici Tedbirlerle (CBM)
ilgili senede iki ISG toplantisi yapilmaktadir. 1997°’den bu yana Felaket

Yardimlari konusunda ISM toplantilari yapilmistir ve 2002’den bu yana Terérle
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Mucadele ve Uluslararasi Sugclarla ilgili ISM toplantilar diizenlenmistir. ISG’lere
ve ISM’lere biri ASEAN icinden biri de ASEAN disindan iki Ulke birlikte
bagkanlik etmektedir. “ikinci Kademe” diizeyinde CBMler konusunda
calistaylar ya da seminerler, barisi koruma operasyonlari, arama-kurtarma
gorevleri ve ilgili bakanliklardan uzmanlar ve yetkilileri de igeren sivil-askeri
operasyonlar da gergeklestiriimigtir. ikinci agamada 6nleyici diplomasi (PD)
muzakereleri, arabuluculugu ve uzlasiyl kapsayacaktir ancak gérinise gére
“ASEAN Tarz1” catisma ydnetiminin benimsenmesiyle Ustl kapal bir bicimde
yasaklanan zorlayici tedbirler, yaptirnmlar ya da askeri konuslandirmalari

kapsamamaktadir.

ARF (Uye devletler icin diyalog yoluyla bilgi degisiminde bulunarak
belirsizligi azaltma, glven artirma, ilgili olma ve en asgari dizeydeki ortak
hedeflerinde anlasma saglandigina dair kamu beyanlari yayimlama, neredeyse
tamamen askeri seffafigi ele alma amagch bir forum olarak kalmigtir. Ancak
disinulen daha ciddi eylemlerin daha fazla kurumsallagsma ve bir tir uygulama
mekanizmasi gerektirecek olmasina ragmen, ARF’nin mevcut belirsiz ve zayif
yapilandirilmis olmasi da gruptan ayrilmalari gereksiz kilmaktadir zira verilen

taahhatlerin bedeli neredeyse g6z ardi edilebilir niteliktedir.

7.3. ARF UYELERI ARASINDAKI ORTAK CIKARLAR
VE TEHDITLER

Uluslararasi krizlere ve bdlgesel istikrarsizliga duyulan genel bir nefretin
disinda, ARF’ye Uye devletler teskilat igin ortak bir hedef anlamina gelecek
dlzeyde ortak bir ¢ikara, tehdide ya da norma sahip degildir. Bdyle bir durumda
ARF baglaminda ortak bir glvenlik ¢ikari, tehdidi ya da givenlik meselelerinin
ortak bir sekilde ele alinigi distntlemez. Asya-Pasifik bdlgesinde ulusal
hukametler birbiriyle ilgili ve gelecekte guvenligin en iyi nasil yénetilebilecegiyle

ilgili farkli gérusglere sahiptir.

CIN, ABD ve Japonya'ya ozellikle de Tayvan Bogazlar konusunda
disdnulen rollerinden 6tird  glvenmemektedir. Bu glvensizlik duygusu
karsiliklidir. ABD, Dogu Asya’daki ikili glivenlik dizenlemelerini ARF tarzi higbir
gercek cok taraflilik icin feda etmek niyetinde degildir. 1990’larin ortalarindan
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bu yana ABD hikimeti Japonya ile guvenlik dizenlemelerini pekistirmis,
Filipinlerle ABD askerlerinin bu Ulkede konuslandiriimasina imkan veren bir
Ziyaretci Kuvvetler Anlasmasi imzalamis ve Singapur, Changi donanama
Usstinde ugak gemilerinin demirleme hakkini saglama almistir. ABD’nin askeri
varligini bélgede istikrari saglayan bir glic olarak algilayan ve CIN ve Kuzey
Kore’'nin aralarinda yer almadigi pek ¢ok Dogu Asya Ulkesi, daha ziyade
ABD’nin ydnettigi ¢cok tarafl bir glivenlik yapisi gérecektir.

Japonya’'nin Cinlilerin, Korelilerin ve Giineydogu Asyalilarin Ikinci Diinya
Savasindaki davranislarini nasil algiladiklanyla ilgili giivensizliklerini gidermesi
gerekir. Japonya’nin  Gineydogu Asya’daki gec¢mis saldirganhklarinin
kurbanlar Japonya’nin bagimsiz bir stratejik tavir igerisinde oldugunu
distndUrmekte; ayni sekilde Cin’in artan ekonomik ve askeri gucinin ve
nifuzunun bdlge acgisindan muhtemel istikrar bozucu etkilerinden endise

duymaktadir:

Diger taraftan Japonya ARF’yi Cin’i daha buylk bir askeri seffafliga
zorlayacak baglica igbirligi mekani olarak gérmistir. CIN ve ABD arasinda
guavenlik konusundaki itimatsizhk ve siUphe ile Japonya'nin Asya-Pasifik’te
guven ve guvenligi saglamak ve bdlgedeki nifuzunu arttirmak icin ¢ok tarafli bir
dizenleme getirme istedi arasindaki dengeyi yansitir bicimde U¢ buylk
oyuncunun hepsi de ASEAN’I kendi c¢ikarlarini sevk etmesinden ve ARF’nin

basinda olmasindan memnun gérinmektedir

Esasen, Forumun gtvenlik meselelerini etkisiz bir bicimde ydnetmesine
sebep oldugu icin elegtiriise de ARF’nin 6nerdigi kademeli, fikir birligine
dayanan ve baglayici olmayan “ASEAN Tarzi”, CiN'in kabul edebilecegi tek
yoldu. ARF’nin dile getiriimemis buyilk bir hedefinin bu bdlgesel devi dabhil

etmek oldugu da g6z éntine alinmalidir.

CiN’in yénetimindeki elit tabaka yalnizca ABD’nin beklenen bir gevreleme
politikasina askeri agidan kalabilecek bir durumda hissetmedigi, ayni zamanda
Cin halkini kendi siyasi degerleri ydéninde “sosyallestirme” cabalariyla tehdit
altinda goérdugu igin, ABD ve Batili muttefiklerinin giindemi belirledigi bir ARF,
CIN agisindan kabul edilemez olurdu. Gin'in Subat 1995'te tartismali Mischief
Kayaliklarini ele gecirmesinden bu yana, bdélgesel endiseleri yatistirmak icin

CIN Guney Cin Denizi adalari anlagmazhginin ARF toplantilarinda giindeme
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getiriimesine izin vermis ve genel olarak bdlgesel dizeni bozmaya
calismamistir.  Cin’'i iddiali bir hegemonya olarak hatirlayan ASEAN
yabancilasacak ya da Japonya iddiali bir glvenlik tavri sergilemesi yoninde

provoke edilecektir.

ARF’nin Asya-Pasifik bdlgesine yonelik muhtemel guvenlik tehditleriyle
basa cikabilmek icin tedbirler gérismesi ve dnermesi disunilmektedir. Bunun
yerine, Kuzey Kore’nin nikleer unsurlardan arindiriimasi konusu Kuzey Kore,
Gliney Kore, ABD, CIN, Japonya ve Rusya’'dan olugan “Altil Gérismelerde” ele
alinmaktadir. Japonya ile CIN arasinda Senkaku / Diaoyu, Takeshima / Tokdo
adalanyla ilgili ve Guney Kore ile Rusya arasinda Kuzey Topraklar / Guiney
Kurile bdlgesiyle ilgili toprak anlasmazliklari aralikli olarak duzenlenen ikili
muzakerelerde gorlslUlmektedir. Guney Cin Denizi adalarindaki toprak
anlasmazliklari, ASEAN icerisindeki Guneydogu Asyall iddia sahipleri ve bir
biittin olarak da CIN ve ASEAN arasinda ele alinmaktadir.

Sonugta 2002 yilinda Giney Cin Denizinde Yoénetim Deklarasyonu
yaplimis, bu deklarasyonla tim taraflar Giney Cin Denizi adalari konusunda
diger iddia sahipleriyle olan anlagmazliklarinda kontrolli davranma, glce
bagvurmama ve c¢atismalarin barisc¢il yollarla ¢6zimuU normlarina uymayi kabul
etmistir. Hindistan’in nikleer denemeleri ABD tarafindan ikili bir temelde ele
alinmaktadir. ARF, Oye devletlerin sildh harcamalan ya da Glney Asya
Ulkelerindeki terdr saldirilari ve bombalama olaylari konusunda kisitlayici bir rol
oynamamistir.ARF’nin devlet konumunda olmayan unsurlarin ya da insanlarin

glvenligine yonelik tehditlerle bas etmede daha iyi ¢ézimleri olmamistir.

ARF’nin Uye devletlere 6zellikle de guvenlikle ilgili ulusal c¢ikarlarini
belirlemeleri ya da yeniden belirlemeleri icin yaptidi baski da bu durumu
pekistirmektedir. Gilven arttirici tedbirlerin ilan edilmesi kabul edilebilir ancak
bunlar génulli olarak yapiimalidir ve devletler acgiklanan bilgileri kontrol
edebilmelidir. Onleyici diplomasi acisindan ABD, Avustralya ve Kanada bunun
uygulanisinin devletler arasi meselelerle sinirlandiriimasindan memnun degildi.
Ozellikle ABD 11 Eyliil 2001’den bu yana grubun esasen terérizm finansmanini
engelleyerek ve sinir kontrollerini arttirarak “terérizmle klresel mucadeleyi”
desteklemesi i¢in israrci olmustur. Yine de, Gin’in ve ASEAN’In kendi i¢ ve

egemenlik meseleleriyle ilgili gérdikleri guvenlik sorunlarina yabancilarin
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mudahalesine izin vereceginden korktuklari i¢in dnleyici diplomasinin devlet ici

catismalara uygulanmasi fikrine karsi ¢ikmasinin engellenmesi gerekecektir.

Bu sorunlara Cin acgisindan Tayvan Bogazlari ve Giney Cin Denizi
tartismalari 6rnek verilebilir. Uygulanmasi halinde o6nleyici diplomasi ayni
zamanda ASEAN’In catismalardan kacinma tercihine de ters disecektir.
Merhum Gerald Segalin ARF’nin gereksiz olmadigini, yalnizca gerekli

olmaktan uzak oldugunu agimlamak yerinde olacaktir.

Dolayisiyla; SIO ve ARFnin yapisallasma ya da kurumsallasma
derecesindeki farklihgin bir taraftan SiO’'ye Gye devletlerin hiikiimetlerinin
karsilasacagi ortak cikar ve tehditlerin bulunmadigini ve bunun sonucunda
SiO’de benzer davranis normlarinin ve amaglarin olustugunu, diger taraftan
ARF’ye Uye devlet hukimetlerinin kargilagsacadi ortak cikar ya da tehditlerin
olmadigini ve bunun sonucunda ARF’de farkli davranis normlari ve amagclarinin

olustugunu gdéstermektedir.

7.4. ARF'NIN GELECEKTEKI GELISIMLERI

SIO devletleri arasindaki etkilesimlerin ve meselelerin gittikce birbiriyle
daha ilintili hale geldigi g6z 6nline alinirsa, tegkilatin kurumsallastiriimasinda bir
sonraki asama, grubun Kurulus Sartinda belirtilen hikamleri yorumlamak ve
uye devletler arasindaki anlasmazliklari ¢ézmek igin bir temsilciler heyeti
olusturmak olabilir. Mevcut kosullar altinda SIO muhtemelen genisletilmis yetki
alanlariyla daha bitln bir hal alacaktir.

Bu kosullar sunlardir: I. Cin dis ve glvenlik politikasi Rusya i¢in énemli bir
odak noktasidir. Ayni durum GCin igin de gegerlidir. Her iki Ulke de Orta
Asya’daki “yogun ilgilerini” strdirmeye isteklidir. 1I. ABD Tayvan'in ve Rusya
disindaki eski SSCB cumhuriyetlerinin de Bati yanlsi rejimleri ya da rejim
degisikligini desteklemeye devam etmekte; bdylece hem Cin hem de Rusya’nin
yabancilagsmasi riskini almakta ve yeni olusan kismen askeri kismen de
glvenlikle ilgili bir Avrasya grubunu beslemektedir; ve lll. Orta Asya ve
Sibirya’dan enerji arayisi, dzellikle de petrol ve dogal gaz kaynaklari CiN
liderleri igin dig ekonomi ve glvenlik politikalari agisindan énemli bir endise

sebebine donismektedir.
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Bu kosullar muhtemelen yakin ve orta vadeli bir dénemde muhafaza
edilecek ya da gercgeklestirilecektir; zira Orta Asya’daki blylk oyuncularin ve
bdlgedeki Ulkelerin siyasi yonelimleri ve dis politika énceliklerinin, éngbéralebilir
bir gelecekte cok az degismesi beklenmektedir. Aksi ybdnde tavsiyeler
bulunmasina ragmen ARF, ihtilafli meseleleri tartismaktan, bdlgesel guvenlik
zorluklariyla ilgili 6zel konulari ele almaktan ya da daha problem ¢dzich bir
yaklasim sergilemekten kaginmaya devam etmistir.

ASQO’ya katkilar gonullilik duzeyinde kalmistir. Japonya'nin ARF'yi
destekleme konusunda ilk basta goOsterdigi cosku onemli &lcide azalmisg,
forumun igbirlikgi glvenlik tedbirleri getirememesinden ya da Japonya'yi
ilgilendiren geleneksel askeri glvenlik meselelerini ele alamamasindan dolayi
hayal kirikligina ugramistir. 2006’daki ARF toplantisi ayni yil Temmuz ayinda
Kuzey Kore’nin Japon Denizine flze atigi yapmasini kinayan taslak metni
onaylamamigtir. Kuzey Kore digisleri bakani ise Ulkesini gruptan cekmekle
tehdit etmistir.

NuUkleer silah programindan dolay! ARF i¢in buyuk bir endise kaynagi olan
Kuzey Kore, forum toplantilarina yalnizca ara sira katilmaktadir. Eger ABD ve
miittefikleri veya CIN ve otoriter dostlari kendi giivenlik giindemlerini foruma
tasir ve diger tarafin katilimini engelleyecek boyuta varirlarsa ya da ASEAN’|
bir kenara iterek tegkilatin kontroliini ele gegirirlerse, ARF dagilabilir ve yok
olabilir. Esasen ABD gec¢miste Kuzeydogdu Asya icin kendisi, Japonya ve Glney
Kore'yi kapsayacak bicimde ayri bir bélgesel givenlik diyalogu mekanizmasi
fikrini ortaya atmistir. Zaten Mart 2007°den bu yana Japonya ve Avustralya
arasinda ABD tarafindan desteklendigi séylenen ortak bir savunma antlagsmasi

vardir.

Tidm bu etkilesimlerin (hemen hemen en iyi dizeyde) dengede olmasi ya
da bu tir etkilesimlerin olmamasi ARF’nin devletler arasinda bir temas ve
sosyallesme arenasi olarak kalmasina ve bir ARF gbzlemcisinin ifadesiyle iyi
niyet ve glvenin yayginlasmasina saglayacagdl umut edilen belirsiz bir “normlar

Ureticisi” olarak islev gérmesine neden olacaktir.
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8. BOLGESEL GUVENLIGIN SAGLANMASINDA
APEC’IN ROLU

Asya ve Pasifik’'te bélgesel glvenligin saglanmasinda teskilatlarin rolinG
tartisirken Asya Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) forumunun bu baglamdaki
kisith ancak yararli islevinden bahsetmek gerekir. APEC 1989°da ilk disisleri
bakanlari toplantisi icin bir araya gelen 12 kurucu Uyeyle olusturuldu. “Acik
bélgecilik” ve Uye olan ve olmayan devletlere ayrim gdzetmeksizin ticari
liberallesme getirme felsefesiyle APEC bdlge ekonomilerini bitlnlestirecek ve
uzun vadeli kalkinma ve refah icin daha agik ve igbirlik¢i bir ortam yaratacak bir
mekanizma olusturmayl amaghyordu. 1993'te ABD Baskani Bill Clinton’un
oncalugiyle ilk kez Seattle’da bir APEC Liderler Gayri Resmi Toplantisi yapildi.
Toplanti, APEC’in profilini ylkseltmesi ve Cin ile ABD bagkanlarinin bir araya
gelmesi, béylece ABD’nin 1989 Tiananmen olayindan bu yana strdirdtigid Cin
ile ylUksek dizey temas kurmama politikasinin sona erdigini gdstermesi
bakimindan énemliydi.

O zamandan beri bakanlk ve zirve dizeylerindeki yillik toplantilarda ticari
liberallesmenin yani sira teknoloji transferinin hizi, seviyesi ve igerigi lzerinde
odaklaniimistir. Gavenlik meseleleri ilk kez yalnizca 1999°da APEC’in
glindemine getirilmistir. Bu dénem Dogu Timor'daki referandumda verilen
bagimsizlik oyundan kaynaklanan toplu siddet olaylari o senenin bakanlik
toplantisinda kisaca gortsulmustar.
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8.1. Bodlgesel Bir Guvenlik Teskilati Olarak APEC’in
Ozellikleri

Gin ve ASEAN'’In birlikteligi her zaman i¢cin hem ekonomi hem de glvenlik
alanindaki bdélgesel igbirliginde ulusal egemenlik ve i¢ iglerine muidahale
etmeme ilkelerinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir. Siyasi sistemlerin
heterojenligi, gtvenlik konusundaki gerginlikler ve karsilikli stphelerle birlikte
bu tarz bir tutum APEC toplantilarinin glvenlik ve siyaset konularini giindeme
almamasina yol agmistir ancak 2001 APEC Zirvesinden bu yana bu tdr
konularin Oyelerin ekonomik guvenlikleriyle dogrudan ilgili olmalarn halinde
tartigilabilecegi genel olarak kabul edilmigtir. Asya Ulkeleri, glvenlik
meselelerini bélgesel ¢ok tarafli bir forumda tartismaya istekli olduklari él¢iide
halen ARF'yi tercih ediyor gézukmektedir.

TerOrizmin turizm Gzerindeki zararli etkileri pek ¢ok Ulkenin énemli bir
ekonomik kalkinma kaynagini tehdit etmekteydi. APEC’in ekonomik yénelimine
paralel olarak ortaya cikan “APEC Liderlerinin Terdrizmle Mlcadele Beyan!”,
dyelerin maliye ve ulastirma bakanliklarini terér &rgdtlerinin  fonlarini
durdurmaya ve hava ve deniz givenligini arttirmaya ydnlendiriyordu. Yine de,
ne ABD’nin 6ncllik ettigi Afganistan saldirilari ne de isim vermek gerekirse
Taliban kabul gérmuyordu.

Zirvenin ev sahibi olan Gin’in yaptigi bir dizenlemeyle Tayvan (Cin Taipei)
ya da Hong Kong’dan hicbir temsilcinin terérizmle ilgili tartismalara katilmasina
izin verilmedi ¢Unkl Ginliler tarafindan sadece egemen olmayan ekonomiler ve
devlet o6zellikleri tasimayan unsurlar seklinde goéraluyorlardi. Her kosulda,
“APEC Liderlerinin Terdrizmle Mucadele Beyani” APEC’in olusumundan bu
yana agikladigi ve kismen siyasi kismen guvenlikle ilgili ilk deklarasyondu.
Ekim 2002'de Bali'deki terérist bombalama eyleminin ardindan Los
Lobos,Meksika’daki APEC liderler toplantisinda ABD gimruk islemleri ve
stpheli yolcularin gbéclinin Uye hikimetler tarafindan haber verilmesi
konusunda igbirligi yapilmasi ve ylkleme konteynerlerinin izlenmesiyle ilgili
gavenligin artinlmasi icin  énct olmustur. Bangkok’taki 2003 APEC
toplantisinda ABD niikleer yayginlasmanin engellenmesi ve Kuzey Kore ve iran
ile ilgili nikleer meseleler gibi bazi glvenlik girisimlerini APEC gindemine
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getirmeye calismis ancak bu caba forumun mubhitinin ereksiz bigcimde

genigletiimesi seklinde gorulerek pek ¢ok lUye devlet tarafindan reddedilmistir.

APEC’in Santiago, Sili’deki 2004 zirve toplantilari ve Busan, Glney
Kore'deki 2005 toplantisi diinya liderlerine Kuzey Kore’nin nikleer niyetleri gibi
6nemli konularda mizakere etme ve terdrle micadele tedbirlerinin izlenmesi

ihtiyacini vurgulama imkéni vermeye devam etmistir.

En son Hanoi, Vietnam'da yapilan 2006 APEC toplantisinda hava
glvenliginin arttinimasi ve tUye ekonomilerin besin teminini kasith kirletmeden
korumak igin stratejiler ve en iyi uygulamalar gelistirmeye ve paylasmaya tesvik
edilmesi vaatlerinde bulunulmustur. APEC’in bir gliven artirma mekanizmasi
olarak kurulmamasina ragmen, yillik zirveler mevcut 21 Gye ekonomiye dinyay
etkileyen 6nemli olaylarda birbirinin tutumuyla ilgili etkili bir bicimde goéris
alisverisinde bulunma ve bu gorisleri gerceklestirmek icin etkili bir yol ve
“kamuya gorintl verme” firsati tanimamaktadir. ABD’nin aksine Cin gibi bir
ulke ise tamamen ekonomik kapsamli konularin tartisiimasini tercih edecek,
Tayvan Bogazlaryla ilgili glivenlik meselelerinin engellenmesini isteyecek, bu
tir konularin i¢ igleri meseleleri oldugunu disinecek ya da hassas veya

tartismali ikili ekonomik ya da askeri meselelerin gérisilmesini istemeyecektir.
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9. SOGUK SAVAS SONRASI TURKIYE'NIN YENI
JEOPOLITIGI

9.1. TURKIYE’'NIN STRATEJIK ONEMIi :

Tarkiye, 189 dinya Ulkesi igcinde nufus itibariyle 16 nci , toprak
blyUkIGgu itibariyle 32 nci ve ekonomik gucu itibariyle 16 nci sirada olan bir
dinya devletidir. Dogudan batiya uzunlugu 1600 km., kuzeyden glneye
uzunlugu 660 km., toplam sahil uzunlugu 8.210 km., kara sinirlari uzunlugu
2.753 km. ve ylz élcimu 779,452 kmadir. Sirasiyla Yunanistan, Bulgaristan,

Grcistan, Ermenistan, iran, Irak ve Suriye olmak lizere 7 (ilkeye komsudur. **°

Dinyadaki yeni ve hizli gelismeler, Turkiye'ye hem vyeni
sorumluluklar yiklemis, hem de yeni firsat ve ufuklar agmistir. TUrkiye, NATO
ittifakinin bir kanat Ulkesi konumundan c¢ikmis, Avrupa'yli Asya'ya baglayan
Avrasya kusaginda merkezi bir duruma gelmis, politik, gtivenlik ve ekonomik
acilardan buayUk bir rol ve 6nem kazanmigtir. Bu konumu itibariyla, sorunlar,
catismalar ve istikrarsizliklar iceren, tehlikelerle dolu bir cografyada yasamasi

kaginilmaz bir duruma gelmistir.**

Tarkiye bdyle bir bélgede, baris ve istikrar Glkesi olma &ézelligini koruma
basarisini géstermektedir. Halen Avrupa'dan Pasifik'e ve Orta Dogu'ya uzanan
genis cografyada yer alan ender demokrasilerden biridir. Dinyada mevcut 56
Musliman ulke iginde, demokrasi ile idare edilen tek Glkedir. Hem Dogu kultura,
hem de Bati kdltliri ve deg@erlerini binyesinde birlestirmistir. Orta Dogu'nun
Bati ve Ozellikle ABD'nin en yakin mdttefiki olan Israil ile iliskisi olan tek

MuslUiman Ulkedir.

Turkiye hem Avrupa, hem de Asya ulkesidir. Tarkiye'nin hem Avrupali,
hem de Asyali oldugu, Uyesi oldugu uluslar arasi orgutlerin cesitliligi ile de

kendini gdstermektedir. Turkiye ayni anda NATO, Avrupa Konseyi, Ekonomik

*5 KIZILTEPE Celal, SENYUVA Coskun, ERSU Naim, 21 nci Yiizyila Girerken Diinya Diizeni,
Ocak 2000, HAK Yayinlari, s.113

46 CAKAR Nezihi , 1999 Yili Basinda Diinya ve Trkiye'nin Vizyonu, Ankara, Ocak
1999,5.3-13
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isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, Karadeniz Ekonomik isbirligi Teskilati, Ekonomik

isbirligi Teskilati ve islam Konferansi Orgiitii Giyesi olan yegane devlettir.**’

Jeopolitik ve jeostratejik mevki itibariyle Turkiye; dinyanin en énemli
petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasini, &nemli deniz
ulastirma yollarinin kavsagl durumunda bulunan Akdeniz Havzasini, tarihte her
zaman 6nemini strdirmis olan Karadeniz Havzasi ve Bogazlari, SSCB ve
Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar
etnik catismalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun
daha 6tesinde, Orta Asya'nin olusturdugu cografyayi kontrol edebilecek etkili

bir konumda bulunmaktadir.

Tarkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik degderi, soduk savas sonrasi
donemde, degisen duanya sartlan nedeniyle sdOrekli artma egilimi
gostermektedir. Sovyetler Birligi'nin beklenmedik bir tarzda dagiimis olmasi,
Balkanlarda, Kafkaslarda, Orta Asya'da ve Orta Dogu'da; Turkiye'nin tarihi,
kdltirel veya rki iligkilerinin  bulundugu Musliman toplumlarin  karigtigi
anlagsmazliklarin meydana gelmesi, Turkiye'yi buginkl ¢atismalarin ortasinda
bir cephe hatti tGlkesi konumuna getirmistir.

Tarkiye jeopolitik ve jeostratejik konumu yaninda tarihi kazanimlari
sebebiyle de dinyanin icinden ge¢cmekte oldugu degdisim sirecinde en fazla
etkilenen, ayni zamanda bu sireci etkileyen bir Glke olarak giderek daha fazla
dikkat c¢ekmektedir. Tirkiye'nin gelecegi, Adriyatik'ten GCin Denizi'ne,
Karadeniz'den Korfez'e kadar genis bolgeleri icine alan blyUk bir cografyanin
gelecegdinin sekillenmesi acisindan da belirleyici bir 6hem tagimaktadir.

Yeni kurulan Kafkas ve Orta Asya Cumbhuriyetleri, kapal pazar
ekonomisinden serbest pazar ekonomisine gectikce bu durum ¢ok daha belirgin
bir hale gelecektir. Ozellikle halen devam etmekte olan 2000 km.lik oto yol
projesi, bu konuda énemli kolayliklar saglayacaktir. Anilan Ulkelerden deniz
yolu ile Avrupa'ya gitmek istendiginde en kisa yol yine Karadeniz ve Tirk
Bogazlarindan gecen yoldur..**?

*“7 CAKAR Nezihi, 1999 Yili Baginda Diinya ve Tirkiye'nin Vizyonu, Ankara, Ocak 1999, 5.3-13
48 OZNAL Erdogan, Degisen Diinya Dengeleri ve Tiirkiye’nin Jeostratejik Onemi, 1992, s.47
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Turkiye, hayati derecede ©neme sahip Istanbul ve Canakkale
Bogazlarini, kontroll altinda bulundurmaktadir. Kuzeyinde hangi devlet ve
devletler toplulugu kurulursa kurulsun, Tarkiye; Bogdazlar elde bulundurmak
suretiyle Karadeniz ile Akdeniz arasindaki ve Dogu Akdeniz'deki deniz
ulastirma yollarini  kontrol edebilmekte, sicak denizlere ve Orta Dogu
petrollerine ulagsmaya mani olabilmektedir. Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
ortaya c¢ikmasiyla, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri ile bati arasinda
bliylk ekonomik iligskiler baslamis olup, bu kapsamda vyapilan ticarette

Bogazlarin 6nemi daha da artmig bulunmaktadir.

Tlrkiye cografi konumu itibariyle diinya petrol rezervinin %80'ine sahip,
Orta Dogu'yu kuzeyden 6rten ve bu kaynaklari en iyi kontrol edebilen bir cografi
konumdadir. Petrol, gelismis Ulkelerin hayat damaridir. Avrupa Toplulugu,
Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri, 6nemli derecede sayilabilecek petrol
ihtiyaclarini bu bdlgeden kargilamaktadir. Petrol sevkiyatinin veya akiginin

kesilmesi, Batl ekonomisi ve sanayisinin gkmesi anlamina gelmektedir.

Sogduk savas sonrasinda, Avrupa'da yasanan istikrasizlik ve problem
sahalari, merkezi Avrupa'dan, Balkanlara ve Dogu'ya kaymis bulunmaktadir.
Bu kapsamda dinyada yasanan dort kriz; Koérfez Krizi, Yugoslavya Krizi,
Rusya'da yasanan darbe ve halen devam etmekte olan Ermeni-Azeri Sorunu,
Tarkiye'ye komsu olan Ulkelerde meydana gelmistir. Dogu Ulkeleri igin bati
kapisi, bati Ulkeleri icin ise dogu kapisi olan Turkiye, bu bdlgelerde ABD,
Avrupa ve NATO'nun yegane dayanagi, glvencesi ve kalesidir. Avrupa'nin
glvenliginden sorumlu olup da iginde Turkiye'nin bulunmadigi bir ittifakin
basarili olabilmesi mimkun gérilmemektedir. Bu bakimdan Avrupa'nin refahi
ve guvenligi ile ilgili olarak kurulmus bulunan veya kurulacak olan tim uluslar
arasl kurum ve kuruluglarin igine Turkiye'nin de dahil edilmesi, bati’nin

menfaatleri agcisindan hayati derecede énemlidir.

21 nci yazyihn dinyasi, Karadeniz'in etrafini dolasacak otoyollarin
tamamlanacagi, telekominikasyon ve fiber optik aglarin Karadeniz Havzasi'ni
ve Orta Asya'yl Tirkiye Gzerinden Avrupa'ya baglayacagi, tarihi ipek Yolu'nun
yeniden canlanacagi, désenecek yeni boru hatlariyla dogal gaz ve petrol gibi
enerji kaynaklarinin bu cografyalardan Akdeniz'e akacagi bir diinya olacaktir.



327

9.2. ASYA-PASIFIK'TEKI GELISMELERIN
TURKIYE’'NIN GUVENLIGINE ETKILERI

Asya-Pasifik bélgesinde guvenligi tehdit eden unsurlar, sadece bdlgesel
dizeyde tehdit boyutunda kalamayarak tim dunyayl etkileme glclne
sahiptirler. Bu nedenle ABD, Cin, RF ve Japonya gibi bdlgede agirligi olan
blylk guUcler, glvenligin saglanmasi ve dinya bariginin olumsuz
etkilenmemesi icin kendi bakis acilari noktasinda caba gdstermektedirler. Bu
doért devlet arasinda bdlgenin guvenligini saglamak ve ticari c¢ikarlarinin
etkilenmesini 6nlemek igin goras birligi olmasina ragmen, bdélge gavenliginin
saglanmasinda farkl yollar &nermektedirler. Bu devletlerin boélgesel aktor
olmalarinin yani sira kiresel dizeyde de aktdr roli oynamak istemeleri
aralarindaki rekabeti kizistirmistir. Stratejik rekabet de bdlgenin glvenligine
destek saglamaktan ¢ok zarar verir hale gelmektedir. Bolge Ulkeleri de Cin-
Rusya ig birligine karsi ABD-Japonya ittifakinin bdlge guvenligi igin denge
olacagl gorUsundedirler. Ancak bugline kadar bdlgenin tamamini igine alan,
glvenligi icin kKilit rol oynayabilecek bir érgitin kurulamamis olmasi endise
dogurmaktadir. Turkiye, soguk savasgin sona ermesiyle birlikte degisen dinyaya
pek de hazirlikli degildi. Ancak SSCB’nin dagilmasi ve Avrasya'da Turk

Cumhuriyetleri’nin kurulmasiyla dis politikada yeni firsatlarla kargilasmistir.

Bununla birlikte Tarkiye’nin dis politikasi uzun zamandir batiya ve
Ozellikle ABD’ye bagh oldugundan ilk zamanlar bu firsati yeterince
gérememistir. Soguk savas yillarinda iki kutuplu diinyada bati blogu icinde dis
politikasini belirleyen Tlrkiye, yeni durumdan yararlanabilmek igin degisen
dengeleri ve uluslararasi siyaseti yeterince gercekgi bir anlayisla analiz
edememigtir. Tark Cumhuriyetleri'yle kurdugu iliskiler ise daha c¢ok kulttrel
yakinliga guvenilerek duygusal nitelikli olmustur. Turkiye'nin “model olma”
disincesi yeni kurulan Turk devletlerine cazip gelmemistir. Clinkl yeni kurulan
Turk devletlerinin bagimsizliklarini pekistirmek ve ekonomik kalkinmalarini
saglamak icin oncelikle finansman destegine ihtiyaglari vardir. Ayrica
Tarkiye’nin, XXI. ylzyilin siyasetinde gittikge basat rol oynayacak bir bélge olan
ve enerji potansiyeli bakimindan oldukga zengin olan Avrasya bélgesine ydnelik
iliski ve politikalarini bagimsiz olarak olugsturmayip daha c¢cok ABD ve AB
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ybringesinde yUritmeyi amaclamasi da Turk Cumbhuriyetleri'ni glvensizlige
itmistir. Avrasya boélgesiyle yeterince guglu iliskiler kuramayan ve etkinligini
saglayamayan Tarkiye'nin, Asya-Pasifik bdlgesiyle iliskilerini de yeterince ilgi
gbsterdigi séylenemez. SSCB’nin dagiimasindan énce bdlge ile iligkileri ABD
eksenli ve iki blogun rekabeti gdlgesinde olmustur. Bu nedenle bélge Ulkeleriyle
ekonomik, ticari ve siyasal iligkiler yeterince gelistirilememistir. Ancak bdlgenin
son yillarda ekonomik olarak hizla kalkinmasi ve kiresel ekonomide énemli rol
almasi Turkiye’'nin bolgeye yonelik ilgisini artirmigtir. Tlrkiye'nin  Asya-
Pasifik’'teki blyUk gicler icinde ABD’nin muttefiki olmasindan da kaynaklanan
nedenlerle ABD-Japonya bloguna daha yakin oldugu g6zikmektedir. ABD ile
iligkiler son yillarda énemli degisimler géstermesine ragmen, Tark dis politikasi
hala ABD ve AB eksenli olmaya devam etmektedir. Turkiye, Orta Asya’daki
varligint ABD’nin destegiyle etkin kilmak istemektedir. Asya-Pasifik bdlgesinde

de ABD varligini bélgenin givenligi agisindan énemli gérmektedir.

Asya-Pasifik bdlgesinin kiresel ekonomideki etkinligi ve Orta Asya ile
komsu olmasi nedeniyle, bdlgedeki tehditler ve catisma unsurlari Turkiye’'nin
guvenligini ve ekonomik cikarlarini olumsuz etkileyecektir. ABD, Orta Asya
politikalarini TUrkiye’nin desteklemesini beklemektedir. Ayrica Japonya da
Avrasya’da Turk etkisinden yararlanmaya calismaktadir. Asya-Pasifik'te ortaya
clkan ABD-Japonya ve Cin-Rus rekabeti Avrasya’ya da yansimis
g6zukmektedir. ABD, Japonya ile ittifakinin yani sira bélgede Turkiye ve Turk
Cumhuriyetleri’yle kurdugu ittifaklar, askeri Usler ve ekonomik is birligiyle
Avrasya’da Cin-Rus etkinligini kirmaya ¢alismaktadir.

Tarkiye, Asya-Pasifikin bu rekabet ortamini Avrasya bdlgesindeki
cikarlarini ve etkinligini artirmak i¢in kullanabilir. ABD bir yana Japonya ile
bdlgede gelistirecegi ekonomik iligkiler iki tGlkenin ¢ikarina olacaktir. Bélgedeki
Tirk-Rus rekabetini de Cin ile kuracagi gugli ekonomik baglarla kendi lehine
cevirebilecektir. Cin'in Rusya ile kurdugu iligkilerin temelinde Cin’in Orta
Asya’da etkin olma amaci dusunildiginde, Tarkiye'nin Turk Cumhuriyetleri
Uzerindeki etkisinden ve kiltirel baglarindan Cin de yararlanmak isteyecektir.
Rusya ile de ekonomik iligkilerin gelistiriimesi kuskusuz bdélgenin givenligi
acisindan da 6nemli bir unsurdur. Pasifik'teki ve Orta Asya’daki rekabette

Tarkiye, taraf olarak yer alirsa bu tutumu, ekonomik cikarlarini olumsuz
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etkileyebilecektir. Cin ve Rusya gibi genis potansiyelli pazarlardan Turkiye,
kuracagl dengeli ekonomik iligkilerle yararlanacak ve ekonomik gelisiminde
katki saglayabilecektir. Ancak Turkiye'nin 6ncelikle dis politikada ABD-AB
ybénlendirmesinin goélgesinden kurtularak ekonomik, siyasi ve kultirel temelde
cikarlarina uygun politikalar benimsemesi gerekmektedir. Ozellikle 1990’1
yillardan bun yana Turkiye’nin gtvenligini tehdit eden unsurlara ve kaynaklarina
bakildiginda bunun daha ¢ok Uglncu Ulkelerden degil bizzat AB’den geldigi
gorulecektir. Tarkiye'nin tek yanh AB politikasi, AB’nin Tarkiye'yi zayiflatmaya
ybnelik politikalar igine girmesine neden olmustur.

Cin dinyanin yeni yUkselen énemli bir glici ve Asya-Pasifik bdlgesinin
de bas aktéri konumundadir. Bu nedenle Tarkiye’nin kendi glvenligi agisindan
Cin ile ekonomik, siyasi ve askeri iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir. Cin’in
benimsedigi tek kutupluluk yerine ¢ok kutupluluk Tarkiye’'nin c¢ikarlaryla da
uyum igindedir. Bdylece ABD eksenli politikalardan kurtulabilir ve daha
bagimsiz politikalar gelistirebilir.

Bugtn Cin ile ekonomik iligkilerimiz Cin’in lehine gelismektedir. Ancak
ticaret hacminin ve ihracatin artirilmasina yonelik ¢aligmalar yakin zamanlarda
baglatiimaya c¢alisilmaktadir. Ucuz Cin mallarinin Tarkiye pazarlarini ele
gecirmesini engellemek icin kota gibi cesitli dnlemlerin  geligtiriimesi
saglanmalidir. Turkiye, Asya-Pasifik bélgesinin glivenligini dnemli dlgtide tehdit
eden Tayvan sorunu konusunda Gin’in “tek Gin” politikasina destek verdigini
her firsatta aciklamakta ve Cin de bundan memnun olmaktadir. Ancak Sincan-
Uygur Ozerk Bélgesi'ndeki ayrilikgi hareketlere karsi Gin’in sert tedbirler almasi
Tarkiye'yi rahatsiz etmektedir. Bu sorun Tuark-Cin iligkileri Gzerinde 6nemli
engellerden biridir. Ayrica Cin’in  Kibris konusunda Turkiye'ye destek
vermeyerek Rum yoénetimiyle ikili iligkilerde bulunmasi, PKK/KADEK/KONGRA-
GEL terdr Orgitl sorununda Turkiye’nin micadelesine destek vermemesi iKi

Ulke arasinda asilmasi gereken énemli sorunlar olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

Bununla birlikte, Tarkiye’'nin jeostratejik konumu, Orta Asya ile olan bagi
ve Dogu Turkistanlilar ile koparmasi zor olan iligkisi Turkiye’nin dis politikasinda
stratejik GstinlGgind yaratmaktadir. Tarkiye’'nin Cin ile olan iligkisinde en biyik
temas noktasi Dogu Turkistan olmaldir. Bu agindan Dogu Tarkistan ile

ilgilenmeli ve stratejik yoninde Dogu Tdurkistan iki Ulkenin kOpri olma roltnd
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dikkate almalidir. Bu durumda, ileri yénelik Gin ve Dogu Trkistan politikasinin

olusturulmasi gerekmektedir.**

Turkiye, Gin’i rahatlatabilecek bir Dogu Turkistan politikasini ortaya
koyamadigi sUrece Cin’in ekonomik kalkinma ve guvenligini tehdit eden bu
meseleden dolayr Cin ile iligkileri her zaman olumsuz etkilenecektir. Orta
vadede Cin, Turkiye ile bdlgesel isbirligi yapmay! planlyor ise kisa vadede

Dogu Tiirkistan meselesinin ikili iliskilerin glindemini olusturacagr agiktir.**°

Ayrica Gin’'in Asya-Pasifik’teki agirhdini Orta Asya’ya tasima ve kiresel
sistemi ydnlendirme cabasinin bir sonucu olan Sangay Isbirligi Orgiitine de
Tarkiye'nin kayitsizhgini devam ettirmemesi gerekmektedir. Genisleme gizili
ylUksek olan bu o6rgut, bdlge Ulkelerinin katilimiyla daha gtcli bir héale
gelebilirse (Hindistan ve iran gibi (ilkelerin katilimiyla) bélgede dengeleri 5nemli

Olctde etkileyecektir.

Bu nedenle bir yandan bu érgatle is birliginin gelistiriimesine ¢alisiimasi,
bir yandan da belki bu 6rgite karsi onu dengeleyebilecek yeni ittifaklarin
kurulmas! gerekecektir. Tirkiye’nin yeni ddnemde kurdugu ve iran, Pakistan,
Orta Asya Ulkeleri ve Afganistan’in da katildigi Ekonomik Is Birligi Orgiti
(ECO)ne yeniden aktif bir islerlik kazandirmak muimkdndir. Ddnyanin en
6nemli kusagindaki bu is birligine Turkiye bir stredir gereken 6nemi vermemis
gbzilkmektedir. Bu 6rgiite canllik kazandirimasi, Sangay Isbirligi Orgiitiine
alternatif olabilecektir. Ancak U(yelerin aralarindaki sorunlarin bir an evvel
¢6zUmU bu 6rgutin etkinligi agisindan énemlidir. TUrkiye’nin bugin ekonomik
iliskilerinde Japonya ve Giiney Kore gibi devletlerin ve ASEAN’In énemli bir
pay! vardir. Bu nedenle bdlgenin glvenligine ydnelik tehdit ve ¢atisma olasihgi
Tarkiye’'nin ekonomik iligkilerine zarar verecektir. En blylk muttefiki ABD’nin
bblgede cikarlarinin zarar gérmesi de Turkiye'nin c¢ikarlarini etkileyecektir.
Ekonomik iligkileri etkileyecek olan bdlgedeki catisma olasiliklarinin kaldiriimasi
konusunda Turkiye’nin yapici rol oynamasi gerekecektir. Basta Cin ile

geligtirilecek ekonomik ve siyasi iligskiler yoluyla bdlgenin givenliginin

“9 NURANIYE Hidayet Ekrem, TUSAM Uzak Dogu-Pasifik Arastirmalari Masasi, Tirkiye - Gin
Ili§kisinde Dogu Turkistan, Oca_k 2005
*C EKREM Erkin, Turkiye-Gin lliskisi: Disisleri Bakani Abdullah Giil'tin Cin Ziyareti, Subat 2005
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korunmasina katki saglayabilecektir. Bolgesel ve ikili is birliginin geligtiriimesi

yolunda ticari iligkilerini kullanabilecektir.

Tarkiye, boélgeye uzun slre ilgisiz kalmasinin olumsuz sonuglarini
ortadan kaldirmaya yénelik girisimlerde bulunmalidir. Asya-Pasifik bélgesinin
glvenligini tehdit eden unsurlarin cogu kiresel barigi da tehdit eder niteliktedir.
Bélgede yasanacak sorunlar ve ¢atismalar diinyay! ekonomik ve siyasi olarak
derinden etkileyecektir. Bunlarin basinda ntkleer tehdit, terérizm ve cevre
sorunlari gelmektedir. Bu sorunlar Turkiye’'nin givenligini de dogrudan ve
dolayl etkileme gucune sahiptir. Belki bugin bélgedeki silahlanma yarisi ve
askeri rekabet, TUrkiye'ye dogrudan bir zarar verecedi yolunda zayif isaretler
verse de bolgedeki glc¢c dengeleri ve Asya-Pasifik bdlgesinin dinya
ekonomisindeki hayati rol g6z éninde tutuldugunda bunun kaginilmaz oldugu
gorillecektir. Oniimiizdeki dénemde ABD-Cin stratejik rekabetinin artmasi,
Tayvan, Giney Cin Denizi gibi sorunlarin iki Glkeyi catismaya surtklemesi
olasiligi hala mevcuttur. Tayvan'’da son glnlerde artan bagimsizlik istegi
disdndlirse bunun eyleme ge¢cmesi durumunda Cin’'in bdélgeye silahla
mudahalesi de olasidir. Gin’in bdlgesinde bir gii¢ ve kiresel aktér olma amaci
da bdlgede etkinligini artirma yolunda bazi girisimlerde bulunabilecegi izlenimi
dogurmaktadir. Bu amagcla Giney Cin Denizi'nde olasi faaliyetleri, bu Ulkeyi
ABD, Japonya ve Cin basta olmak lzere bdlge (lkeleriyle kargl karsiya
getirebilir. ABD’nin Kuzey Kore ile ilgili politikalari da Gin ile ABDyi karsi
kargiya getirebilir. ABD, ser Ucgenin bir ayadi olarak adlandirdiyi Kuzey
Kore’'nin nlkleer programini sona erdirmemesi durumunda nasil bir tutum
alacagini simdiden tahmin etmek zor. Ancak Irak’a oldugu gibi bir midahale
s6z konusu olursa bélgede biylk bir catisma olasiligi agik hale gelecektir.
Gin’in de bu catismada taraf olmasi blylUk olasiliktir. Bu nedenle Tarkiye bu
olasiliklari g6z 6énunde tutarak simdiden alabilecedi tutumlarla ilgili gbéris
geligtirmeli ve politikalar belirlemelidir. Aksi durumda gelismelere hazirliksiz
yakalanabilir.

Bolge Ulkelerinin Cin ve Kuzey Kore tehdidi ile baslayan askeri
modernizasyon ve silahlanma yarisi, enerji agiklarini kapatmak icin nukleer
enerji Uretimine gitmeleri, bdlgeyi saatli bir bomba haline getirebilecektir.

Bélgede olasi catismalari hazirlamasi agisindan bu son derece ciddi bir
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sorundur ve klresel dizeyde bir kaos yaratabilecek potansiyel glict kendi
icinde tasimaktadir. Bu durum da Tarkiye’'nin givenligini 6nemli élgtide tehdit
edebilecektir. Bu nedenle olasi politikalar gelistirmeye baslamalidir. Kiresel
terér tehdidi kuskusuz her Ulkeyi yakindan ilgilendirmektedir. Son yillarda etnik
ve dinsel nitelikli terdr faaliyetleri tim Ulkelerin dnemli sorunlarindan biri haline
gelmistir. Ancak bazi Ulkeler c¢ikarlari geregi el altindan da olsa terérizme
destek vermektedirler. Asya-Pasifik bdlgesi de bu terdr faaliyetlerinde payini
aldigi gibi, Orta Dogu ve Orta Asya’yl etkisine alan terdr, domino etkisiyle bu
bélgeleri de icine alabilecektir. 11 Eylll saldinlarindan sonra agirlik kazanan
kiresel teror tehdidi kargisinda tim udlkelerin ve érgutlerin bu konuda ortak is

birligine gitmeleri zorunludur.

Asya-Pasifik boélgesi sojuk savas sonrasi dunyada gittikge yikselen
6neme sahip bir boélge haline gelmistir. Kiresel ekonomideki vyeri
disindldiginde bélgenin 6nemi daha da net anlasiimaktadir. Ancak gerek
bblgedeki Ulkelerin aralarindaki sinir anlasmazliklari ve karsilikli givensizlik
gerekse dunyadaki buylk guUclerin bdlgedeki stratejik rekabeti, bdélgenin
gavenligini 6nemli él¢clide tehdit etmekte ve ¢atisma riski dogurmaktadir. ABD,
Cin, Japonya ve Rusya gibi blylk glcler bdlge barigini saglama konusunda
g6ras birliginde olmalarina ragmen, yollar konusunda anlagmazlik igindedirler.
Cikarlarini 6n planda tutarak uyguladiklari politikalar, bdlgenin glvenligine
ybnelik glclt bir érgitlenmenin saglanamadigl ortamda yeni ¢atisma risklerini
dogurmaktadir. Bu durum bélgeye cografi olarak uzak olmasina ragmen
ekonomik ve siyasi iliskileri ve ittifaklari nedeniyle Trkiye'yi bdlgeye
yakinlastirmaktadir. Asya-Pasifik'teki klresel tehdit unsurlari da Turkiye’nin

bélge glvenligi ile ilgilenmesi icin dnemli nedenlerdir.
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10. BOLGESEL GUGC OLARAK TURKIYE’NIN
JEOPOLITIK YAKLASIMLARI

10.1.  AVRASYA ENTEGRASYONU

Avrupa Birligi'nde lider konumda bulunan Ulkelerin, Tirkiye’nin
Kopenhag Kriterleri ile belirtilen istekleri karsiladiktan sonra, Kibris Sorunu,
Yunanistan’dan kaynaklanan Ege Sorunlari, Ermeni Sorunu, Pontus Sorunu ve
Fener-Rum Patrikhanesi Sorunlarini giindeme getirerek, Turkiye’nin AB’ne tam
dyelik sdrecini ¢lkmaza sokmak Uzere yeni stratejiler uygulayacagdi
beklenmekte hatta sézkonusu hususlar zaman zaman dile getirilmektedir. Buna
karsihk AB, Turkiye'nin jeostratejik ve jeopolitik mevki itibariyla, 21 nci ylzyilda
6nemi daha da artan Avrasya Jeopolitigini kontrol etmesi ve “petrol ve dogal
gaz jeopolitik” ekseni Uzerinde olmasi nedenleriyle, Turkiye'yi batidan

koparmamak icin oyalama taktiklerine de devam etmektedir.

Bu sartlarda, AB’ye alinmak Uzere oyalanan Turkiye, bir ulus devlet
olmayacak, Turkiye ©6nce parcalanarak kuigultllecek, tehdit olusturmasi
engellendikten ve yeterince gugsuzlestirildikten sonra AB ile butinlesmesine
izin verilmesi ihtimali dogacaktir ki bu durum bile stpheli gérinmektedir. Bu hal
tarzinin  Tarkiye tarafindan kabul edilemeyecedi degerlendirildiginden,
Tarkiye’nin mevcut durumu ile 2020 yilina kadar Avrupa Birligi(AB)’ye tam Uye

olamayacag kiymetlendiriimektedir.

Turkiye’nin bir milli-devlet olarak varhigini strdirebilmesi, AB’ye Uyelik
politikasini tamamen terk etmesine baglhdir. Turkiye'nin AB’ye Uyelik surecini
bir tutku halinden c¢ikarip akilci bir yaklagimla degerlendirmeye baslamasi son
derecede 6nemlidir. Turkiye'nin AB ile saglikh iligki kurabilmesi igin AB’nin tek
secenek olmadigini kabul etmesi ve Gumrik Birligi gibi tek tarafli bir iliskiden

bir an 6énce kurtulmasi gerekmektedir.

AB, politik kurumsallasma sorunlari ile miicadele etme sireci igindeyken,
Avrupa’nin bugin icin en blylk nifusuna sahip Ulkelerden biri olmasi ve
nufusun giderek artmasi, yetismis insan kalitesi agisindan yetersiz, Avrupa ile
ortak tarihi olmayan veya bir bagka deyisle Hristiyan kaltGrine sahip olmayan

ve AB sinirlarini givenli kitasal jeopolitigin digina iterek, dinyanin en sorunlu
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bdlgeleri ile sinirdas hale getirecek olmasi nedenleriyle, Turkiye’'nin bu slrecte

AB Oyeligini imkansiz hale getirmektedir,

Aralik 2002 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi kararlari da, Turkiye’nin
Avrupa Birligi’ne giris surecinde daha fazla taviz vermesi gerektigini, 0 dénemin
Almanya Bagbakani Gerhard SCHRODER’in Alman RTL Televizyonuna verdigi
réportajda “Tdrkiye'nin dyelik sdresince AB’nin isteklerini ulusal menfaatleri
agisindan yerine getirmesi ¢ok zor” aciklamasi ve yine Alman g isleri Bakani
Otto SCHLIY’nin  “Almanya’da bulunan 2.5 milyon Tirk'e tahammdal
edemiyoruz. 70 milyon Turk vatandagina nasil tahammdl edecegiz” sézleri

kisaca agiklamaktadir.

Buna karsilik,cok biylk tarihiklltirel baglara sahip oldugumuz Orta
Asya Turk Cumbhuriyetleri yaninda ortak ¢ikar ve menfaatlerimizin énemli bir
potansiyel olusturdugu diger bdlge Ulkeleri olan Rusya,Cin,Hindistan,Pakistan
gibi Ulkeler de g6z 6nune alindiginda Turkiye’'nin kendisine yeni alternatifler
yaratmasinin kacinilmaz oldugu ortaya cikmaktadir. Ulkemiz agisindan her
alanda buyok 6nem arz eden Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iligkilerimizin
gercekei ve somut temeller Gzerinde gelistirilmesi amaciyla kalici ve tutarh bir
ekonomi politikas! tespit edilmesi gerekli ve zorunlu hale gelmistir. Bu
yasananlarin énine ge¢mek icin Turkiye Cumhuriyeti Devleti olarak, karsilikh
isbirligi ve glven antlasmalariyla iligkilerimiz gelistirmeli ve resmi devlet
sinirlari diginda bulunan dlkeler icinde yasayan halk ile dil, din, tarih,kaltar vb.
gibi ortak degerler olmasi sonucunda olugsan ve resmi olmayan sinir olarak

nitelenen Kaltdrel Sinirlarimiza sahip ¢ikilmalidir.

Bununla birlikte Turkiye’'nin GSMH’nin hizli artigi, sanayi-tarim Gretim
glcunin bdyUmesi, teknolojisinin ilerlemesi ve finans kesiminin glglenmesi
klresellesen dinya ekonomisi igerisinde Turkiye'nin konumunun guglendiginin
gbstergesi olarak ortaya c¢ikmaktadir. 21’inci ylzyilda izlenecek akilh
politikalarla Tark ekonomisi gelisebilir ve diinya ekonomileri ile yarisacak hale
gelebilir. Kuresellesen dinya ekonomisinde Turk girigsimcilerinin Glkemizin
dinya ile butinlesmede 6nemli rol oynayacagi kiymetlendiriimektedir.

Tarkiye’'nin Orta Asya’da yUr0Ottaga politikalari donemsel olarak ayirima
tabi tutmak mimkindir. Degisim sUrecini kapsayan 1989-1991 déneminde

Tarkiye henliz nereye gidecegi pek de kestirilemeyen Sovyet
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Cumhuriyetlerindeki  milliyetci hareketlerden uzak kalmayi tercih etmis ve
geleneksel dis politikasi ¢ergevesinde iligskilerini  Moskova merkezli

yUritmastir.*’

1991-1993 déneminde ise, Turkiye kendisine disen tarihi sorumlulugun
bilinci icinde Orta Asya Cumbhuriyetlerini ilk taniyan lke olmus, ardindan ¢ok
yogun ve Ust dlzey siyasi temaslar baslatilmig ve bu Ulkelerin uluslararasi
platformlarda yer almalarina katkida bulunmustur. Buna karsilik , belli bash
Ulkeler bolgeye o6ncelik ve ilgilerini kaydirirlarken Turkiye , hem ekonomik
alanda hem de siyasi alanda uzun vadeli strateji gelistirmekte ge¢ kalmig ve
bbélgede model ve lider olma ¢abalariyla Rusya'yl diglayan ve Rusya’nin
bélgedeki etkisini kirmaya yonelik aktif bir politika izlemistir.

1993-1995 ddneminde ise, bdlgede Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan
dogan boslugu artik Rusya’nin dolduracagr anlasiimigtir. 1995ten itibaren
Tarkiye’'nin, hem kendi gicint hem de boélgesel gergekleri daha iyi tahlil eden,
Rusya'yi diglamayan, daha gercekci, dengeli ve karsilikh isbirligine dayali bir

politika cabasi icinde oldugu gézlenmektedir.**

Tarkiye, baglangicta Orta Asya Ulkelerinin  karsilastigi  ekonomik
sorunlarin ciddiyetini ve ihtiyacglari olan dis yardim miktarini dogu olarak tahmin
edememistir. Ayrica, bu Ulkelerle Sovyetler dbéneminde olusmus ticari
bagdimlihdin boyutlari da tam olarak tahmin edilememistir. Bu nedenle, siyasi
alanda yasanan hizli gelismeler kendisini ticari ve ekonomik iligkilerde

gdsterememistir.

Sovyetler Birligi'nin dagiima surecine yeterli hazirlikla giremeyen
Tarkiye, bu hazirliksiz ortama ragmen, yeni kurulan cumhuriyetlerle basindan
itibaren baglantilar kurmus; bu baglantilarla, iligkilerini guglendirme yoluna
gitmigtir. Tarkiye, haberlesme ve ucus hatlar kurarak, yeni udlkelerdeki
Ogrencilere burslar vererek, Tuark Cumhuriyetleri ile yogun iligkiler kurmaya
gayret gostermistir. 2000 Nisan ayina kadar alti TUrk zirvesi toplanmis; kilttrel
alanda iligkiler yogunlasmistir. Ancak, bu baglantilarla iligkileri zayiflatan ve

bozan bazi gelismeler de meydana gelmigtir. Bunlardan en 6&nemlisi

5T AYDIN Mustafa, “Kiiresel Politikada Orta Asya”, Nobel yayinlari, 2005, Ankara,
s.102
*2 AYDIN Mustafa,a.g.e.s.103-104.
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Ozbekistan'in Tirkiye'ye ydnelik soguk yaklasimidir. Ozbekistan, Ulkesindeki
muhalefetin TUrkiye’den destek aldigini iddia etmis ve Turkiye'de egitim géren

Ozbek dgrencileri geri cekmistir.*>®

Tarkiye, 100 milyar dolara ulasan ihracati ile bulundugu cografyada
bélgesel bir gi¢ durumundadir. Bayik kismi Avrupa’ya yapilan ihracat, agirlikh
olarak sanayi mallarindan olugsmaktadir. Her gecen glin sanayisi gelisen
Tirkiye’nin pazar ihtiyaci bulunmaktadir. Orta Asya bdélgesi, sahip oldugu
kalabalik nifus ve zengin yeralti kaynaklari ile Tarkiye icin cazip bir pazar
durumundadir. Avrupa pazarlarinin neredeyse doyuma ulagsmis olmasi ve
mevcut acimasiz rekabet ortami ile karsilastirildiginda Orta Asya, Tirkiye'nin
ihtiyag duydugu pazari saglayabilecek durumdadir. Bu pazara girebilme ise
Tirkiye'nin bu bdlgedeki etkinligine baghdir. SiO’niin bu pazari kontrol etme
imkani gelistiginde, Tirkiye AB Ulkelerine mal satmada karsilastigi sorunlarin
benzeri ile kargilasmak durumunda kalabilecektir.

Orta Asya’nin gelecegi olasilikla ABD, Rusya, ve Cin arasinda gelisecek
isbirligi ve gatismalarla ve de Turkiye, AB lkeleri, ve iran gibi devletlerinde
oynayacagi tali roller ile sekillenecegi degerlendiriimektedir. Rusya ile Cin Orta
Asya ile olan iligkilerini her gecen giin glclendirmekte, Shangay Iisbirligi
Orgitinin  etkisi artmakta yeni adaylarla birlikte, Kafkasya’dan Dogu
Turkistan’a, Mogolistan’a ve GCine kadar uzanan yeni bir gi¢c merkezi
olugsmaktadir. Rusya ile Gin arasindaki yakin iligkiler ve bu iki Glke ile Orta Asya
Ulkeleri arasindaki isbirligine iran ve Hindistan'in da eklenmesiyle tim
Avrasya’yl kateden bir alanda yeni bir glvenlik kusagdi olusacak ve ABD’nin
bdlgeye girebilecedi bosluklar hemen hemen doldurulmustur. Bunu fark eden
ABD Dboélgeye girmenin bagka yollarini aramis ve Afganistan’n en mdusait
olduguna karar vermigtir. 11 Eylil terdr saldirilari sayesinde dlnya

kamuoyunun destegini de arkasina almistir.

Tarkiye, aynen Cin’le oldugu gibi Rusya ile de tarihi iliskilerinde
guvensizlik ve savaglarin hakim oldugu bir gegcmise sahiptir. Tarihi alt (st etmek
mUmkin olmasa da iligkileri bu olumsuzluktan etkilenmeden geligtirmek

*® ALPARGU Mehmet, “SiOniin Tiirkiye-Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri iliskilerine Muhtemel
Etkileri’, Glvenlik Boyutunda SIO’niin Gelecegi ve Tirkiye Semineri, SAREM, 27 Eyliil
2003, S.68.
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mimkinddr. iki Glkenin Avrupa, Karadeniz, Ortadogu, Orta Asya ve Balkanlar
bélgelerinde menfaatlerinin uyustugu alanlar oldukca fazladir. Onemli olan bu
alanlardaki menfaatleri aktif hale getirecek politikalarin Uretilebilmesidir.

21’inci ybzyihn ilk geyreginde dunyanin almakta oldugu bu yeni dizen
icinde Turkiye “Bdlgesel Gli¢” olarak yerini almaktadir. Yasanan gelismeler,
Tarkiye’ye hem yeni sorumluluklar yUklemis, hem de yeni firsat ve ufuklar
acmistir. Tarihin, Tarkiye’nin 6ntne c¢ikardidi bu firsat iyi degerlendirildigi
takdirde, eski Sovyetler Birligi cografyasinda barig, istikrar, refah ve igbirliginin
kalici hale getirilmesi mumkin gorilmektedir.

Orta Dogu ve Hazar Denizi petrolleri, ABD’nin enerji kaynaklarini
cesitlendirme politikasi cercevesinde Amerikan enerji politikalarinin  odak
noktasi haline gelmigtir. ABD, bdlgede kendinden bagka bir gl¢ istememekte,
bu baglamda bolgede RF ve iran nifuzunu etkisiz hale getirmeye
caligmaktadir. Tarkiye ile ABD cikarlari simdilerde 6rtgtyor gibi gérinse de,
gelecekte degisen durumlara gére bu durum tersine dénebilir. ABD, RF ve iran
nufuzunu kirma politikasi geregi, yeni bagimsizhgini kazanmis devletlerin siyasi
ve ekonomik geligsimlerini desteklemektedir. Yine ayni gercevede, bu ulkelerin
petrol ve dogal gaz kaynaklarinin RF ve iran disindan gececek boru hatlari ile
dldnya pazarlarina ulastiriimasina destek vermektedir.

Gin'in nihai hedefi kiresel gi¢ olmaktir. Bu hedefe ulasmak igin de,
mutlak bir sekilde Orta Asya'daki stratejilerinin basariya ulasmasi
gerekmektedir. ABD'nin izledigi kiresel hakimiyet politikasinin yarattigi baskiyi
her gecen giin daha fazla hisseden Cin Halk Cumhuriyeti (CHC), 6zellikle Orta
Asya boélgesinde yaptigi yeni girisimlerle hareket ve etkinlik yetenegini
genisletmeye caligmaktadir.Cin, Orta Asya’ya yonelik politikasi agisindan
Ozellikle iki temel noktaya dayanarak Orta Asya'yl kontrol etmek istemektedir.
Bunlardan ilki, bolgedeki milliyet¢i akimlarin uyanmamasi, ikincisi ise, ABD'nin

bdlgeden mimkin oldugunca uzak tutulmasidir.

Cin Orta Asya’yl; Gineydogu Asya, Orta Dogu ve Glneydodu Avrupa’ya
acilan Hazar ve Karadeniz 6tesi bdlgelere sigcrama tahtasi olarak kullanmak
istemektedir. Cin bu noktada dinya politikalari Gzerinde etkin rol alma
konusunda hizli adimlar atmaktadir. Cin’'in bdélge ile ilgili hedefleri ¢ok

belirgindir. ik hedefi Orta Asya Ulkeleri ile olan sinirlarini huzurlu ve giivenlikli
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hale getirerek arka bélgesinin stratejik glivenligini muhafaza etmektir. ikincisi
batiya acilan tek dogdal kapisi olan Dogu Turkistan’daki bagimsizlik yanlisi
hareketleri kontrol altina almak ve buradaki hakimiyetini saglamlastirarak
oradan da Kafkasya ve Turkiye yolu ile Avrupa Ulkeleri ile karadan temas
kurmaktir. Ugiincl hedefi ekonomik etkinligini tim bélge geneline yaymak ve bu
tlkeler icin vazgecilemez bir partner haline gelmektir. Sonuncu hedefi ise Orta
Asya’yl Cin icin bir enerji kaynadi haline getirmek ve bitin Asya’yl kapsayan

bir enerji kusag! olugturarak kendi enerji givenligini saglamaktir.

Cin'in ekonomik kalkinmasinin strddrilebilmesi ve kalkinmasi enerjiye
baghdir. Cin, son birkag yil icinde ABD'den hemen sonra dinyanin ikinci blyUk
petrol ithalat¢isi durumuna gelmigtir. Stratejik petrol stokunun olmayisi ve
uluslararasi petrol fiyatlarinin gittikge ytkselmesi, Cin'i petrol ithal kaynaklarini
ve enerjiyi cesitlendirmeye itmig, son yillarda petrol ve dogalgaz aramaya
ybnelmistir. Bu noktada Cin'in enerji ihtiyacini karsilamasinda Ortadogu eneriji
kaynaklari 6n plana ¢ikmaktadir. Ortadogu Ulkeleri, Cin ve diger Asya-Pasifik
guglerine yo6nelmektedir. Karsilikli yatirrm cergevesinde Cin petrol satin
almakta ve bunun karsisinda Ortadogu Ulkeleri Cin petrol enduUstrisine
yatirnm yapmaktadir. Cin, blylyen ekonomisini besleyecek eneriji
kaynaklariyla baglantilarini daha sagliklh hale getirmek igin Ortadogu'nun

istikrar ve glvenligi ile artik daha yakindan ilgilenmektedir.

Buna karsilik ABD’nin Blyldk Orta Asya projesi ve Orta Asya-Giney
Asya ButlUnlegtirme projesini gergeklesmesinde en gerekli sart Afganistan’da
etkisinin devam etmesi, bunun icin de Afganistan givenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu konuda ise Turkiye’den istifade etmektedir. Oysa Orta Asya-
Glney Asya Bitlnlestirme projesini uygulamada Hindistan ve Japonya ile
isbirligine gitmektedir. Bu durum ABD’nin hem Orta Dogu hem de Orta Asya’da
Tarkiye’'nin menfaatlerine uygun olmayan projesini yine Turkiye'yi kullanarak
gerceklestirmeye calismasi anlamina gelmektedir. ABD, bdlgedeki cikarlar
konusunda aktif rol alan Turkiye'yi dikkate almamakta Tarkiye’yi bélgeden uzak
tutmaya calismaktadir. Ustelik bu durum Tirk Cumbhuriyetlerinin Tirkiye
Uzerinden dinyaya acilma projesine alternatif teskil etmektedir. ABD’nin
Tarkiye’ye Turkistan’da duydugu ihtiyac ise Turkistan'in kiyisinda bulunan

Afganistan’in guvenliginin saglanmasiyla sinirhdir. Aslinda Hindistan ve
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Japonya gibi oyuncularin Turkistan’da aktiflesmesi, Tdrkistan devletlerinin
hareket alanini genislettigi icin kismen Tarkiye’nin de menfaatine gelmekte ve
Tarkiye agisindan igbirligi seceneklerini artirmaktadir. Bu ylzden ABD’nin Orta

Asya’daki bu yaklasimi akilli politikalarla Tarkiye lehine gevrilebilir.

Turkiye’nin Gin ile olan iligkilerini belli bir dizeyde tutabilmesi igin
uygulayacagl politikalarin temel direklerinden birisi de Dogu Turkistan
meselesidir. Cin’'in Orta Asya’da glvenlik ve ekonomik c¢ikarlari vardir. Cin’in
ekonomik kalkinmasinda en dnemli stratejik ham madde olan enerji guvenligini
saglayabilmesi icin Orta Asya bdlgesinin istikrarli olmasi ve glvenli olmasi
gerekmektedir. Dogu Turkistan'in, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan ile
ortak siniri vardir. Diger bir ifade ile Dogu Tdurkistan, Gin Halk Cumhuriyeti'nin
Orta Asya'ya acilan kapisi konumundadir. Gin, Dogu Turkistan'in bulundugu
Bati bélgelerden elde ettigi kazanimlari Dogu Bdélgesinde kullanarak Dogunun
hizh  kalkinmasini saglamakta ve Bati Bdlgesinin geri kalmisliga terk
etmektedir. Bu durum, Dogu Turkistan ile Pekin Yénetimi arasinda gerginliklere

neden olmaktadir

Tarkiye’'nin  Cin ile olan iliskisinde en blylk temas noktasi olan Dogu
Tarkistan meselesi Cin acgisindan hayati 6énem tasimaktadir ve glvenlik
anlaminda temel sorun tegkil etmektedir. Cin, Bati muttefiki ve NATO Uyesi olan
Tarkiye’nin Dogu Turkistan meselesini bir koz olarak kullanabilecegi endisesi
icindedir. Dogu Turkistan, diger bir deyimle Sincan Tdrkleri'nin (Uygurlar)
durumu gec¢cmiste uygulanan bazi politikalar nedeniyle ihmal edilmis ve Cin’in

istegi dogrultusunda gelismigtir.

Tarkiye’'nin jeostratejik konumu, Orta Asya ile olan bagdi ve Dogu
Turkistanlilar ile koparmasi zor olan iligkisi Turkiye’nin dis politikasinda stratejik
Ustanligand yaratmaktadir. Cin, eder orta vadede Tarkiye ile bdlgesel isbirligi
yapmay! planhyor ise kisa vadede Dogu Tirkistan meselesinin ikili iligkilerin
glindemini olusturacagi aciktir. Zedelenmis bir Dogu Tirkistan meselesi ikili
iliskilere zarar verecegi gibi aksine Gin’in Turkiye'ye olan ilgisini azaltabilir. Bu
ylzden Dogu Turkistan, her zaman ikili iligkileri gerek olumlu gerekse olumsuz
boyuta tasiyabilir.

Genel bir degerlendirmeyle Basra koérfezindeki petroliin tikenme ihtimali

karsisinda Kafkasya, Hazar ve Orta Asya bdlgesi petrol ve dogal gaz
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sahalarinin ortaya cikmasiyla dinya hakimiyeti icin micadele eden buydk
gugclerin dikkat merkezi haline gelmistir. Boélgenin batisindaki Turkiye, guney
dogusundaki Afganistan bu rekabet alaninda yer almakta ve dolayisiyla
Kafkasya ve hazar petrollerinin nereden gegecegdi hususunda her ikisi de

birbirlerinin alternatifi olma durumundadir.

Tirkiye, Cin’i rahatlatabilecek bir Dogu Turkistan politikasini ortaya
koyamadigi surece GCin ile iligkileri her zaman olumsuz etkilenecektir. Dogu
Tarkistan ile ilgilenmeli ve stratejik yéninde Dogu Turkistan iki tlkenin képru
olma rolini dikkate almahdir. Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin ve
toplumlarinin uzun vadede Turkiye’den beklentileri iyi degerlendiriimelidir. Bu
kapsamda, Uygur Turklerinin daha fazla sosyal ve ekonomik haklar
kazanmalari ve nihayetinde bagimsizliklarini kazandiklari uzun vadeli bir
politika geligtiriimesinde fayda goOrulmektedir. Tirkiye, Dogu Turkistan
meselesini iki Ulke iligskilerine zarar veren bir problem degil, bu iligkileri
glclendiren bir ara¢ haline dénUstirmelidir. Bu durumda, ileri yénelik Cin ve

Dogu Turkistan politikasinin olusturulmasi gerekmektedir.

Tirkiye, Dogu Turkistan'in gelecegi ve istikrari agisindan Cin Halk
Cumhuriyeti ve Sanghay Isbirligi Teskilati ile ylriitecedi politika, stratejileri ve

Ustlenecedgi rolleri belirlemelidir.

Tarkiye’nin 2020-2025 yillarinda diinyada kiresel bir glic olarak ortaya
¢tkma ihtimali olan Cin ile belirli diizeyde iligkilerini tesis etmesi stratejik dnem
tagimaktadir. Ancak Turkiye, Asya-Pasifik bélgesi ile olan iliskilerinde sadece
Cin’i tercih etme seklindeki geleneksel politikasini tekrar gézden gegirmelidir.
Tarkiye’'nin dis politika stratejisinde tek bir Ulkeyi hedef almasi, ézellikle Soguk
Savas sonrasi degisen uluslararasi dengeler ve yeni konjonktirde Turkiye'ye

blyUk zarar vermistir.

Cin, Orta Asya ve Ortadogu’yu hedef alan ve Avrasya KoéprisU Projesi
olarak adlandirilan Avrasya politikasini hayata gegirebilmek i¢in bélgede siyasi,
ekonomik ve givenlik alaninda énemli rol oynayan Turkiye ile iligkilerini belli bir
dizeyde tutmasi gerekmektedir. Turkiye’nin Cin ile olan iligkilerini belli bir
dlzeyde tutabilmesi i¢cin de Rusya, Hindistan gibi Asya bdlgesinde etkili diger
bdlgesel guclerle ayni mesafede dengeli bir politika izlemesi faydali olacaktir.

Cin, Hindistan ve Rusya arasinda kurdugu iligskilerden faydalanip dis
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politikalarinda Turkiye'nin dnemini artirarak bu Ulkelerin kiresel ve bdlgesel
politikalarda Turkiye’ye ihtiyag duymasi saglanabilir. Tirkiye’'nin bu politikasini
cesitlendiriimesinde yarar gortulmektedir

Turkiye'nin Gyesi olmadigi APEC, ASEAN, NAFTA, ARF ve Sanghay
isbirligi OrgUtli gibi bolgesel kuruluslarda gdzlemci ya da misafir (lke
statlstnde temsil edilmesi saglanmali ve bu yénde siyasi irade olusturulmalidir.
Ozellikle Sanghay Isbirligi Orgiti bélgesindeki gelismeleri yakindan izlemeli ve
bu bélgede pazar acgihmina iliskin girisimlerini yogunlastirmalidir.Sanghay
isbirligi Orgiti’niin kurucu Gyesi Cin Halk Cumhuriyeti, 2001'de Diinya Ticaret
Orgiti'ne Gye olmustur. Ayni zamanda; APEC, ASEAN, ARF ve ASEM gibi
kuruluglarda énemli roller istlenmektedir. Tlrkiye, ASEAN ve Sanghay igbirligi

13

Teskilat ile yaratilan “Serbest Ticaret Bdlgesini “ ¢ok iyi degerlendirmeli,
cikabilecek secenekleri ve agilimlari ¢ok daha kapsamli kiymetlendirmelidir.
Tarkiye’'nin blyUk bir ortak tarihi gecmise, tarihsel ve kiltlrel baglara sahip
oldugumuz Turk Cumhuriyetleri’nin ve ortak ¢ikar ve menfaatlerimizin dnemli bir
potansiyel olusturdugu Ulkelerin bulundugu Orta Asya bdlgesine entegre
olabilmesi, bu bdlgedeki hak ve menfaatlerini koruyabilmesi ve 21. ylzyilda

beklenen sigramay yaparak kiresel bir gi¢ olusturabilmesi maksadiyla;

* Bagimsiz Orta Asya Cumbhuriyetleri ile iligkilerde din 6gesinin ana
yaklasim yéntemi olarak secilmeden, ortak tarih ve dil bilincinin geligtiriimesi
gibi konularin ileri seviyede digstnUlmesi, Orta Asya Cumhuriyetlerine Tlrkiye
hami, himaye roli degil, uluslararasi alanda esit dizeyde temsil edilmesi ve
iliskide bulunmasina yardimci olma rolt tGstlenmesini, Orta Asya Cumbhuriyetleri
ile iligkilerini geligtirirken o6zellikle RF olmak (zere diger Ulkelere, PAN-
TURKIST bir politika pesinde kosmadigi mesajini vermesini, bu konuda giiven
verici bir tutum icinde olmasini,

*

Rusya'ya olan siyasi, ekonomik ve askeri bagimhhk azaltiimaya

calisiimasini ve Cin’in denge unsuru olarak kullaniimasini.

* Avrasya’nin glvenlik ve istikrarina katkida bulunacak olan, merkezi
Avrasya bélgesinde cekirdedi olusturan Ulkeler ile birlikte, cevre Ulkelerin birlikte
kurdugu isbirligi teskilatlari ; ‘Ekonomik Isbirligi Teskilati’ ile Turkiye tarafindan
dnerilen ‘Kafkasya istikrar Pakti’ gibi olusumlarin daha fazla desteklenerek

hayata geciriimesini, Orta Asya Cumbhuriyetlerinin Ekonomik Isbirligi Orguiti
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(ECO) ve Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgitii (KEIB) gibi kuruluslara Gye
olmasi ve bu kuruluslarda aktif rol almasi igin her tirli caba gosterilmesini ve
Tirk Cumhuriyetlerinin bu kuruluglarda ortak dayanisma iginde hareket etmesi

saglanmasini,

* Turkiye'nin, bdlgede baris ve istikrarin devamini saglayan kimligiyle,
Londra’dan Gin’e kadar uzanan, tarihteki adiyla “ipek yolu” olarak anilan ticaret
ve baris yolunun, 21 nci ylzyilda da gerceklesmesini saglayacak politikalar

izlemesini,

21’inci ylzyilda dinya hakimiyetinden pay almanin yolu “Avrasya’da s6z
sahibi olmaktan gegmektedir. Turkiye Cumbhuriyeti sahip oldugu potansiyel
dogru yonde kullanarak, yarinin Turkiye'sini plan ve program dahilinde
sekillendirme ydninde gayretlerini birlestirirse, milli glglerin  musterek
orkestrasi ayni akortla beraber notalari calarsa Avrasya cografyasinin
merkezine kendisini yerlestirmesi hi¢ de zor olmayacaktir.



343

10.2. SIO UYELIGI

1991°de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla dunya politikasinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Degisimden en c¢ok etkilenen Ulkelerden biri de
Turkiye’dir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla kuzeydogu sinirlarinda bes Tuark
kékenli yeni bagimsiz devletin ortaya ¢cikmasi heyecan yaratmig, Tarkiye'yi dis
politika yOnelimlerini gbézden gecirmeye zorlamigtir. Bagimsizliklarini yeni
kazanan Ulkelerle ortak tarihi ve kuoltirel mirasa sahip olmasi, Turkiye'ye

bblgesel diger aktdrlere nazaran 6nemli bir avantaj saglamaktadir.

21 inci yOzyilin ilk ceyreginde soguk savasin galibi ABD giderek azalan bir
trende girmis olmasina ragmen kiresel Ustinligunud surdirecektir. Bu ylzyilin
ikinci ceyreginde ise kiresel glcine AB ortak olacaktir. ABD’nin ¢okis
nedenlerini bagliklar altinda siralayacak olursak; dlke igi etnik gruplasmalar,
lobicilik faaliyetlerinin dis siyaseti zaman zaman yanls ydnlendirmesi, nufus
dagiliminin gesitliligi, cok gucli ancak ¢ok masrafli bir askeri yapinin olmasidir.
Rusya Federasyonunun ekonomik problemlerini ¢ézmesi uzun zaman alacak
ancak bdlgesel bir glic olmaya devam edecektir. Ancak soguk savas
ddénemindeki prestijini kazanamayacaktir. Gin ve Rusya Federasyonu Sangay
isbirligi Orglitiine tam olarak islerlik kazandirabilirlerse, 21 inci ylzyilin ilk
ceyredi sonunda ABD ve AB’ye klresel mucadelede ortak olabilecekleri
degerlendiriimektedir. Cin’in de tek basina kiresel micadeleye katilmasi
beklenmemekte sadece bdlgesel guc olarak kalacagdi degerlendiriimektedir. Bu
surecte Japonya, ekonomik olarak gi¢ merkezi olmaya devam edecek ve
blyUk gtgclerin kararlarini etkilemeye devam edecektir. Ancak, askeri gucinU

ilerletmedigi stirece bélgesel giic olarak kalacaktir***.

Son vyillarda Putin énderliginde Rusya’nin atmis oldugu adimlar, bu
llkenin SIO semsiyesi altinda yeniden birinci sinif glic merkezi olmaya
yoneldigini gdstermektedir. Bu baglamda Rusya'nin SIO'nii Orta Asya'da
ABD'nin niifuz alanini daraltmada islevsel gérdugu, (Ozbekistan gibi) SiO'ne bu
acidan diger ulkelere kiyasla daha ¢ok anlam yukledigi agiktir. Ancak, bir¢ok

uzmanin da isaret ettigi Uzere, Rus diplomasisinin bu amaca ulasimda, dogu ve

454 COMAK Hasret, Kiiresel Kutuplasma Gergevesinde Sanghay Isbirligi Orgiiti’niin Gelecegi
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bati arasinda manevra alani olusturarak denge politikasi gOttiga, disman
uretmekten ve acgiktan meydan okumadan kagindigi, “cok ses ¢ikarmaksizin”
disik bir profil izleyerek amacina ulagsmaya calistigi da gdbzden

kaciriilmamahdir.

Diger taraftan Cin, Dogu Asya bdlgesinde ekonomik ve askeri bir glc
olarak bulunmaktadir. Ekonomik gostergeleri ile askeri alandaki faaliyetleri,
Cin'in orta vadede kesinlikle global jeopolitik bir glic merkezi olarak ABD'nin
karsisina cikacagini goéstermektedir. Nisan 1997'de Rusya ile imzaladigi "21
nci Ylzyila Dogru Stratejik Ortaklik Deklarasyonu”, Mayis 1997'de Fransa ile
imzaladig1 "Kiresel Ortaklik Deklarasyonu" ve Nisan 1997'de RF, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan ile olusturdugu "Sangay Isbirligi Orgiti”
ile Cin, ABD'nin tek bir diinya gicl olmasindan duydugu memnuniyetsizligi
belirtmis bulunmaktadir.Bununla birlikte Gin, ekonomik kalkinma, Ulke gtvenligi
ve 21 nci yuzyilda sdper gug¢ haline gelme yolundaki "Blylk Strateji"sinin
gerceklesmesi i¢in, kendisinin de icinde bulundugu ve aktif bir rol
oynayabilecedi, NATO ve ASEAN gibi érgiitlere alternatif olan Sanghay isbirligi

Orgiitirne ihtiyag duymaktadir®®®.

Bu genel gergeve igerisinde yeni olusuma bakildiginda; "Shangay Isbirligi
Orgitl" her ne kadar uluslar arasi alanda ses getiren bir baslangic yapmamis
olmasina ragmen, yedi yillik kisa slre icinde ortaya koydugu gelismeler ile
dikkati gcekmis ve kurucu Ulkeleri diginda kalan bazi Asya Ulkeleri igin de cazibe
merkezi haline gelmistir. Dinyanin ikinci blyUk ndfusuna sahip olan ve nukleer
bir gli¢c olan Hindistan ve Pakistan bu 6rgite katilacagr degderlendirilmektedir.
Bu arada ABD'nin gbézlemci olarak toplantilara katilmak Uzere bagvuruda
bulunmasi ise 6rgltin eristigi boyutun 6énemi ve gelecedi hakkinda bir fikir
vermektedir. Orgiitiin basta Asya olmak (izere, uluslar arasi alanda etkinligini
artirmasi beklenmektedir. Bugiin Rusya ve GCin'in basini ¢ektigi altili ittifakin,
ABD’nin "Tek Kutuplu Dinya" politikasina kargi muhalefet etme amacini
tasiyacagl disinilmektedir.Rusya ile Cin, Orta Asya ile olan iligkilerini her
gecen giin gliclendirmekte, SIO'niin etkisi artmakta, yeni adaylarla birlikte,

Kafkasya’dan Dogu Tarkistan’a, Mogolistan’a ve Gin’e kadar uzanan yeni bir

#5 CAN Melih, USAK, Cok Kutuplu Diinya Diizeninin Diger Adi: Sanghay isbirligi Orgiiti,
Haziran 2006
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glc merkezi olusmaktadir. Rusya ile Cin arasindaki yakin iligkiler ve bu iki tlke
ile Orta Asya Ulkeleri arasindaki isbirligine iran ve Hindistan'in da eklenmesiyle
tim Avrasya’yl kat eden bir alanda yeni bir glvenlik kusagi olusacak ve
A.B.D’nin bdlgeye girebilecedi bosluklar hemen hemen doldurulmus olacaktir.
Bunu fark eden A.B.D. bdlgeye girmenin baska yollarini aramig ve Afganistan”n
en muisait olduguna karar vermistir. 11 EylUl terdr saldirilari sayesinde dinya
kamuoyunun destedini de arkasina almistir. Bunun yaninda A.B.D. Gin’in
ekonomik zafiyetlerinden ve etnik problemlerini (Cin’de Tayvan problemi, vb.)
istismar ederek, SIO'niin potansiyel lideri olan Cin’i gepecevre kontrol altina

almaya calismaktadir.

Sangay isbirligi Orgiti'niin yakin gelecekte Hindistan’i ve iran'i da igine
alarak genislemesi ihtimali, TUrkiye'nin bu 6rglUte bakis agisini tekrar gézden
gecirmesine neden olacaktir. Turkiye, Orta Asya ve Kafkaslar bdlgesiyle tarihi,
kilthrel baglari, cografi yakinhdi ve Avrupa ile Asya arasinda kdprU olmasi
nedeniyle dnemsenmesi gereken bir dlkedir. Sangay isbirligi Orgiti’nin
glclenmesi ve giderek daha askeri nitelikler kazanmasi, Turkiye’nin stratejik
konumunun daha da kuvvetlenmesini saglayacak, bunun yani sira, Glkemize
soguk savas doneminde oldugu gibi misyonlar Ustlenmesi baskilarini da
beraberinde getirecektir. Ancak bu kez durum farklidir. Tiirkiye, Sangay isbirligi
Orguti Uyesi Ulkeler ile sadece ekonomik, siyasi ve killtiirel iliskilerini gelistiren
degil, bdlgesinde uluslararasi guvenligin surekli tesisine yoénelik isbirligi
yapabilecek ve bunu devam ettirebilecek bir tlkedir. Bu kapsamda; Turkiye'nin;
milli g¢ unsurlarina katki saglayacak her alanda, gelecek yirmi yillik vizyonunu
belilemesi ve bu kapsamda Sangay Isbirligi Orgiti ile isbirligi stratejileri

gelistirmesinin gerekli oldugu degerlendiriimektedir*®®.

Sanghay Isbirligi Orgitd Kurucu Uyesi Rusya Federasyonu ve Gin Halk
Cumhuriyeti BM Giivenlik Konseyi Daimi Uyesidir ve niikleer silahlara
sahiptirler. Orgiite gézlemci olarak 5 Temmuz 2005'de davet edilen Pakistan ve
Hindistan da nidkleer silahlarn olan Ulkelerdir . Ayrica, 5 Temmuz 2005'de
drgutte gdzlemci statiisii kazanan iran da nikleer silah lretme asamasina

gelmis konumdaki bir (lkedir. Yakin gelecekte Pakistan, Hindistan ve iran'in

% COMAK Hasret, Kiresel Kutuplasma Cercevesinde Sanghay isbirligi Orgiti’niin Gelecegi
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Orgat Gyesi olacaklan kabul edilirse 6rgitin dokuz Ulkesinden 5'inin nukleer
silah Uretme ve elde etme kapasitesinde olabilecegi tartismasizdir. Bu
kapsamda Tirkiye'nin Sanghay isbirligi Orgiti ile isbirligi stratejileri
gelistirmesinin kaginilmaz bir durum olarak ortaya ¢iktigr gérilmektedir.

Sangay Ulkeleri, 150 ila 4000 dolar civarinda milli gelire sahiptirler. Bu
acidan su an igin ekonomik gi¢ olmalari zordur. Ancak ¢cok énemli bir bolgeyi
kontrol etme imkanina sahiptirler ve Uye sayilarini bu dogrultuda artirdiklarinda
kisa slrede bol kaynaklarla nifuslarini birlestirerek gi¢ olma yarigina
girebilirler. Konu askeri acidan degerlendirildiginde dinyanin iki blyUk dev’i
olan Rusya Federasyonu ve Cin’in bir ortaklik ve denge politikasina giristikleri
ve guglerini birlegtirdiklerinde eger Hindistan’i da birlige katabilirlerse kisa
surede sUper askeri gug¢ statlisiine ulasacaklari éngdérilmektedir.

Sangay Isbirligi Orgiitti diinyanin en biyik glivenlik ve ekonomik 6rgitil
olmaya adaydir. SIO Arallk 2004'te Birlesmis Devletler Orgiitiniin Genel
kurulunda gbézlemci statisine kabul edilmistir. BM Givenlik Konseyi daimi bes
(iyesinden ikisi SiO’ne Oye Cin ve Rusyadir ve veto hakkini ellerinde
bulundurmaktadirlar. Hindistan, Pakistan, ve iran’in gézlemci statiisiinde
SiO’ye katilmalari ile érgiit genislemis ve cografi kapsama alani Dodu Asya,
Orta Asya, Batl Asya ve Glney Asya’ya hatta Ortadogu’ya aciimistir. Dinyada
stratejik niikleer silaha sahip olan tlkeler ABD, ingiltere, Fransa, Rusya, Cin,
Hindistan, Pakistan, Kuzey Kore ve Iran’dir. Bu baglamda niikleer gliciin yarisi
bu 6érgiitte yer almaktadir. Dolayisiyla érgiit en blyik orduya sahiptir. Orgiit
zengin yeralt ve yerUstl kaynaklara, belli diizeyde teknolojiye ve diinyanin en
bilylik pazara sahiptir. Bdylece SIO, Asya’nin ekonomik ve gilivenlik alaninda
belirgin rolii Gstlenmesine aday duruma gelmistir. Orgiit etki giicini arttirdids

gibi cekim gicii de ylikselmektedir*®”.

Turkiye’'nin 2020-2025 yillarinda dinyada kiresel bir glic olarak ortaya
¢tkma ihtimali olan Cin ile belirli diizeyde iligkilerini tesis etmesi stratejik 6nem
tasimaktadir. Turkiye'nin Cin ile olan siyasi iligkisi sicak ancak ekonomik iligkisi
soguktur. Turkiye’nin Cin ile olan iligkisinde en blylk temas noktasi olan Dogu

7 OGAN Gokgen, ASAM, Sanghay isbirligi Orgiiti Ekonomide AB, Glvenlikte NATO'yu
Hedefliyor, Ekim 2005
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Tarkistan meselesi Cin acgisindan hayati énem tasimakta ve glvenlik
anlaminda temel sorun tegkil etmektedir. Turkiye, Cin ile olan bu iligkisinin
karsisinda, Cin’in PKK ve Kibris meselesinde Turkiye'nin inisiyatifine dikkat
etmesine, fuze ve flze teknolojisini intikal edebilmeyi ve GCin pazarina
girebilmeyi arzu etmistir. Ancak, gelinen bu gunki noktada, Turkiye cikarlari
dogrultusunda istedigi beklentileri tam olarak karsilayamamistir. Turkiye'nin Cin
ile olan iligkilerini belli bir diizeyde tutabilmek igin uygulayacagi politikanin diger

boyutu, Cin’e komsu Ulkelerle olan iligkilerini gelistirmektir.

Orgitiin en blyik ikinci Gyesi Cin ile Tiirkiye'nin iligkilerini belirleyen en
6nemli parametre kuskusuz Uygur Turkleri sorunudur. Bu sebepledir ki Cin,
SiO vasitasiyla Uygur Tirkleri (izerindeki niffuzunu artirabilecek Trkiye’nin,
Orgute yakinlasmasina sicak bakmamaktadir. Orta vadede de bu yaklasiminin
degismeyecegdi degerlendiriimektedir. TUrkiye, Soguk Savas sonrasinda bdlge

ulkeleri ile iligkilerini bir tirll istenen seviyeye getirememigtir.

Cin ile Tarkiye arasinda zaman zaman Ust diizey askeri ziyaretler
gerceklestirilmigtir. Yapilan bu karsilikli ziyaretler neticesinde iki Ulke arasinda
hem savunma sanayi hem de askeri egitim igbirligi faaliyetlerinin gelistiriimesi
icin bir caligma grubu olusturulmustur. Ayrica, Gin-Turkiye askeri igbirliginin
diger alanlardaki iligkilerin gelistirilmesi icin de éncelik gbrevini yapmasi ve bu
iliskiler cercevesinde Turkiye’nin Bati dinyasindan transfer edemedigi askeri
teknolojileri Cin'den transfer etmek istemesi, Turkiye'nin Cin’e daha ilimli

davranmasina yol agmistir.

Tirkiye ve Cin’'in enerji konusundaki ortak cikarlarini dikkate alan
seceneklerin  ve  olabilirliklerinin  gecikmeksizin  incelenmesinde  ve
degerlendiriimesi de gerekmektedir. Gin ile Turkiye’nin, bu suregte, hem her iki
Ulkenin topraklarinda hem de “Genigletiimis Orta Dogu ve Kuzey Afrika”
alaninda, birlikte yapabilecekleri projeler ve birbirlerinin  eksikliklerini
tamamlayacaklari ¢ok 6nemli bir potansiyel alan vardir. Bu potansiyel alanlari
belirlemek, uygulanabilir projeler gelistirmek, ancak karsilikli anlayisin
geligtiriimesine ve taraflarin birbirlerini daha iyi tanimalarini saglayacak

organizasyonlarin yagsama gegirilmesine baglidir.
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Tarkiye, Cin ile ayaklari yere basan, Cin'in ve Ulkemizin éncelik ve
gerceklerinden hareket eden pratik bir strateji gelistirmesi gerekmektedir. Kagit
Uzerinde kalmamasi gereken bu strateji sadece ekonomik iligkileri degil ayni
zamanda siyasi, askeri, teknolojik, enerji ve tanitim boyutunu da kapsamalidir.
Devlet bilrokrasisinden ziyade, 6zel sektérin bu Ulkede mevcudiyet kurup
glclendirmesi, devletin de ekonomik diplomasi yoluyla destek saglamasi
gerekmektedir.

Bu 0Oyeligin Tarkiye'ye kazandirabilecekleri Orta Asya sinirlarinin gok
Otesindedir. Bahse konu uyelik ile, doguda Pasifik Okyanusuna erigen bir
stratejik derinlige ulasilacaktir. SIO de Akdeniz kiyilarina varmis olacaktir.
Dogusunda bu élgtde stratejik derinlige ve etkiye sahip olacak olan Trkiye’nin,
Avrupa’daki konumu da gugclenecek; 27 Uyeli AB ile yasanilan tyelik sirecinde
olumlu gelismeler yasanabilecek, blytk umutlarla baglatilan ancak, arzu edilen
seviyeye gelemeyen Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi) projesi islevsellik

kazanacaktir.

Buna karsilik SIO icin cizilen gelecekte, tim Uyelerin istifade ettigi
serbest ticaret bolgesi ve ekonomik isbirligi de 6ngdrilmektedir

Orta Asya Turk Cumbhuriyetleri'nin 6ncelikli hedefi, bagimsizhklarini ve
guvenliklerini  korumak, ekonomik reformlari gelistirerek Rusya’ya olan
ekonomik bagimhiliktan kurtulmaktir. Bu Ulkelerin kendi glclerine dayanarak
belirtilen bu hedeflere ulasabilmeleri zor gérinmektedir. SiO, bu nedenle,

bahse konu dlkeler igin oldukca ylksek 6neme sahiptir.

SiO’ne Giye olunmasi halinde, érgiit icindeki bdlgesel rakiplere stratejik
ustanlik verilmesinin engellenecegi; hatta mevcut jeostratejik konumu itibariyla

SO nezdinde oldukgca etkili bir yer elde edilebilecei degerlendiriimektedir.

Tarkiye, baslangigta Orta Asya Ulkelerinin karsilastigi ekonomik sorunlarin
ciddiyetini ve ihtiyaglari olan dis yardim miktarini dogu olarak tahmin
edememistir. Ayrica, bu Ulkelerle Sovyetler dbéneminde olusmus ticari
bagimhhgin boyutlari da tam olarak tahmin edilememistir. Bu nedenle, siyasi
alanda yasanan hizli gelismeler kendisini ticari ve ekonomik iliskilerde

g6sterememisgtir.
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Tarkiye, soguk savasin sona ermesinden itibaren bdlgede stratejik bir
derinlik elde etme gabasi igindedir. SIO’niin, Tirkiye’nin bu hedefine muhtemel
etkisi, orgitin elde ettigi basariyla dogrudan iliskilidir. SIO’niin Orta Asya
Ulkelerinin beklentilerini karsilama orani arttikga, Turkiye'nin bu bdlgedeki
etkinligi zayiflayacaktir.

Tirkiye, bélgede Rusya, Cin ve iran ile rekabet halindedir. Turkiye’nin
1991 sonrasi dénemde uyguladigi strateji ile bdlgeye yoénelik Rus ve Cin
stratejileri karsilastirnildiginda; bdlgesel diger aktorleri diglamasi bakimindan
Tarkiye ile Rusya’nin yaklasimlari benzerlik tagimaktadir.

Yaklasik 150 yillik hakimiyet neticesinde bdlge Ulkelerinde sahip oldugu
nifuza guvenen Rusya, baslangicta Tirkiye ve Cin’'i diglayan bir yaklasim
sergilemis ve bdlgesel ekonomik ve sosyokultlrel gercekleri gbz ardi ederek
“yakin gevre” doktrini gercevesinde bdlgede etkinlik yaratmayr amaclamigtir.
Ancak, bu yaklasim Rusya’'ya hedeflediklerini kazandiramamis ve “yakin ¢evre”

doktrini iflas etmisgtir.

Tarkiye de benzer sekilde, bdlgesel ekonomik/ reel politik gergekleri ve
Rusya'yl diglayan bir yaklagimi tercih etmis ve sonugcta, hedeflerine ulagsmada
yetersiz kalmistir.

Rusya ve Turkiye'nin bahse konu her iki yaklasimi da, farkli diizeylerde de
olsa Orta Asya Ulkeleri tarafindan suphe ile kargilanmigtir. Bélgesel gerceklerle
ylUz ylze olan bu devletler, Turkiye ile olan mesafelerini, Rusya ve diger
devletleri Grkitmeyecek dizeyde tutmaya gayret gésterirken; Rusya ile olan
iliskilerinde de bagimsizliklarindan fazla 6din vermeyecek sekilde tutum

takinmaya 6zen gdstermislerdir.

Cin ise tamamiyla farkh bir yaklasim sergilemistir. Bahse konu yaklagimin
temelinde de SIO yer almaktadir. Bu yaklasim, bdlgesel aktdrleri dislamayan,
bolge Ulkeleri ile esit dizeyde, karsilikh menfaate dayanan ve c¢ok tarafli bir

mekanizma cercevesinde isbirligini dGngérmektedir.

Cin'in merkezde SIOnin yer aldigi boélgesel yaklasimi, Orta Asya
Ulkelerinde oldukga genis destek bulmustur. Orta Asya Ulkelerinin érgite olan

tutumlari ve 0&rgitin kurulmasindan itibaren kaydettigi gelisme dikkate
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alindiginda, SIO girisiminin ve dolayisiyla Gin’in bdlgeye yénelik stratejisinin

daha basarili oldugu degerlendiriimektedir.

Her gegen giin sanayisi gelisen Tirkiye’'nin pazar ihtiyaci da buna paralel
olarak buyumektedir. Orta Asya bélgesi sahip oldugu kalabalik niifus ve zengin
yeralti kaynaklari ile Turkiye icin cazip bir pazar durumundadir. Avrupa
pazarlarinin neredeyse doyuma ulasmis olmasi ve mevcut acimasiz rekabet
ortami ile karsilastinldiginda Orta Asya, Tirkiye’ye orta vadede arzu ettigi genis
bir pazari saglayabilecek potansiyele sahip bulunmaktadir. Bu pazara girebilme
ise Trkiye’nin bu bdlgedeki etkinligine baghdir. SIO’'nin bu pazar kontrol
etme imkani gelistiginde, Turkiye AB llkelerine mal satmada karsilastig

sorunlarin benzeri ile karsilasmak durumunda kalabilecektir.

SiO’ne Tirkiye’'nin de lye olmasi halinde, Orta Asya pazarina giris, dogal
kaynaklarin kullanimindan ¢ikar saglama, enerji nakil hatlarinin Anadolu’dan
geciriimesi yoninde Turkiye’'nin kisa ve orta vadede ekonomik ve siyasi destek
bulabilecegi, daha da 6nemlisi bu konularda Rusya ve GCin'den
kaynaklanabilecek kargi stratejilerden kurtulabilecegi; érgit blinyesinde kurulan
iliskiler neticesinde Cin ile nilkleer teknoloji basta olmak U(zere teknoloji

alaninda igbirligi gelistirebilecedi dederlendirilmektedir.

Uyesi olsun veya olmasin, SiO’niin bélgesinde AB’ye benzer bir etkinlige
sahip olamamasi halinde Turkiye’nin kaybedecek bir seyi bulunmamaktadir.
Ancak bu etkinlige ulasmasi halinde, SiO’niin disinda kalan bir Tirkiye icin

telafisi oldukga zor sonuglarla karsilasilabilecedi degerlendirilmektedir.

Orgiitiin disinda kalinmasi halinde meydana gelebilecek olumsuzluklar
icin AB sUrecine bakmak faydali olacaktir. AB slrecine katilmakta yasadigi
tereddlt neticesinde, Tlrkiye disarida kalirken Yunanistan AB Uyesi olmustur.
AB UOyeligi ile Yunanistan Turkiye'ye karsi 6nemli bir stratejik Ostinlik elde
etmistir. Benzer durum SiO cercevesinde Rusya ve Iran icin gecerlidir. Rusya
SIO uyesi, iran gdzlemci Gyedir. Tirkiye ise disaridadir. Disarida kalinmasi
halinde Tiirkiye, Rusya ve iran karsisinda, bugiin AB icindeki Yunanistan ile

karsilastigl sorunlarin benzerleri ile kargi karsiya kalabilecektir.
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Silah sistemlerinin saglanmasinda ileri teknoloji kaynaklari belli ve sinirli
ise de fuze sistemleri saglanmasinda, bu konuda esasen diinya ve Ortadogu
pazarina gelistirdikleri flize sistemlerini rahatlikla satan Cin ve Kuzey Kore
segenekleri mevcut gibi gdziikmektedir. iran ve Pakistan 6rneginde oldugu gibi,
Gin'in silah sistemleri sattigi tlkelere teknoloji transferi ve musterek Uretim gibi
yaklagimlarinin olumlu olmasinin, bu konuda daha ileri bir milli sanayi
gelistirebilmemize katkisi olabilecektir. Turkiye-Cin askeri igbirligi faaliyetleri,
diger alanlardaki iligkilerin gelistiriimesinde dncelik gbrevi yapmasi ve bu iliskiler
cercevesinde Turkiye'nin Bati dinyasindan transfer edemedigi askeri

teknolojileri Cin’den transfer etmeye ¢alismasi gerekmektedir

Tirkiye'nin  Gyesi olmadigi APEC, ASEAN ve SIiO gibi bdlgesel
kuruluslarda ilk etapta g6zlemci ya da misafir llke statlisinde temsil edilmesi
sadlanmali ve bu ydnde siyasi irade olusturmak gerekmektedir. Ozellikle SIO
bélgesindeki gelismeleri yakindan izlemelidir. Tirkiye bu girisimler icin SIO’ni,
“etkili forum” olarak kullanabilmelidir.

Dis ekonomik iligkilerimizi yiritecek kadrolarin vyetistiriimesinde; SIO
konusunda bilinglendirme c¢aligsmalari ydratilmeli ve bu kurulusta gerekirse
egitim / staj imkanlari yaratiimalidir. Bu sekilde Orgiit ile daha verimli ve siirekli
isbirligi imkanlarn saglanabilecek ve yaratilan isbirligi gelistirilebilecektir.
Tarkiye'deki Stratejik Arastirma Merkezleri ile Stratejik Arastirma EnstitUleri
Sanghay Isbirligi Orgiiti ile Orglit bélgesini derinligine tarayan ve uzun vadeli
projeksiyonlar c¢ikarmaylr amaclayan calismalan icin tesvik edilmeli ve
yénlendirilmelidir. Turkiye, Sanghay Isbirligi Orgiitii bdlgesinde alternatif bir
ekonomik gu¢ seklinde gdérilmemelidir. Turkiye'nin bdlgedeki genis ekonomik
potansiyeli harekete gecirilebilmesi icin gereken durumlarda Batili Glkeleri de

icerecek bir sekilde diizenlemelerde bulunmali ve énci rol Gstlenmelidir.

Orgiit Gyesi Glkeler ile karsilikl menfaatlere hizmet edecek ve karsilikli
bagdimlilik iligkileri yaratacak sekilde ekonomik, ticari, yatirirm ve kualtrel iligkiler
genigletiimeli, cesitlendirilmeli, zenginlestirimeli ve karsilikli glven sarekli
artirilmalidir.

Turkiye’nin, Dogu Turkistan'in gelecegi ve istikrari agisindan Cin Halk
Cumhuriyeti ve SIO ile ylriitecedi politika, stratejileri ve Ustlenecedi rolleri

belirlenmelidir. Butiin bunlara ragmen, "Sanghay Isbirligi OrgUtU"nUn olusumu
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yakin bir gelecekte bunyesine yeni Ulkelerinde katilimiyla bélgesel ve kiresel
glvenlik konularinda etkin oranda s6z sahibi olabilecegi, orta ve uzun vadede
ise, simdilik dinyada tek slUper glc¢ olarak kalan A.B.D.'ne karsi yeni bir

alternatif kutup olarak gelisebilecegi degerlendiriimektedir.

Dogu Tirkistan bdlgesinde Turk varh@ Tarkiye ve Cin arasinda gliven

olusturmada koépri olarak kullaniimalidir.

Tarkiye, bdlgede Cin ile ilgili esasli bir politika olusturmali ve uzun vadeli
bir 6ngbriyle kendisine karsl ingsa edilmis tarihi “Cin Seddini” iki devlet
arasindan kaldirarak “igbirligi Kopriisi” haline getirmeye galismalidir. 21’inci
yuzyil; UOlkeler arasinda tarihe dayali kin ve nefretin degdil karsilikh igbirligi
icerisinde menfaatlerin geligtirildigi, kuresellesmenin her alanda kendini
gosterdigi  yeni acgihimlari beraberinde getirmistir. Cin’de Turkiye icin bu
baglamda degerlendiriimeli, savunma sanayi ve askeri alanlar dahil iligkilerinin

artirlilmasinda milli menfaatler gbézetilmelidir.

Rusya Federasyonu’nun Avrasya’da Cin’le isbirligi yoluna giderek bdlge
llkelerinden Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’la olusturdugu
Sanghay Isbirligi Orgiti'niin gelisim ve gelecegi takip edilmeli ve Turkiye
kendini ilgilendiren bdlgede kendi menfaatlerinin uyusabilecegi

Orgutlenmelerden geri kalmamalhdir.

Avrasya bélgesine ybnelik  gelistirilen politikalarda Rusya
Federasyonu’nun bdélge Uzerindeki tarihten kaynaklanan baglantilari ihmal

edilmemeli ve misterek menfaatlerin uyustugu politikalar geligtiriimelidir.

21’inci yazyilin ilk ¢ceyreginde GCin, ABD ve NATO’nun hegemonyasina,
dolayisiyla da tek kutuplu diinya diizenine karsi, ¢cok kutuplu bir diinya dizenini
benimsenmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiti ile, "bdlgesel" bir glivenlik
yapisindan, "birlesik" bir givenlik yapisina giden bir strateji izlemigtir. Bu vesile
ile, diinyadaki ABD karsitliginin bir simgesi, ¢atisi olmaya adaydir.

Diger kuguk caph devletleri bir kenara koyup, bati hakimiyetine karsi
birlesmis bir muhalefet, NATO’nun genislemesi ve batinin eski Sovyetler
Birligi'nin gliney cumhuriyetlerine olan ilgisi, Orta Asya ve Kafkasya’'da batinin

glc kazanmasini engellemek maksadiyla; ABD karsiti Ulke durumunda olan



353

iran’inda katilmasiyla, Rusya-Cin-Hindistan ve iran’dan olusan bir blogun

ortaya ¢ikacag kiymetlendirilmektir.

SiO’ne Turkiye'nin de iye olmasi halinde, Orta Asya pazarina giris, dogal
kaynaklarin kullanimindan ¢ikar saglama, enerji nakil hatlarinin Anadolu’dan
geciriimesi yoninde Turkiye’'nin kisa ve orta vadede ekonomik ve siyasi destek
bulabilecegi, daha da 6nemlisi bu konularda Rusya ve GCin'den
kaynaklanabilecek karsi stratejilerden kurtulmus olacagi; 6rgit blnyesinde
kurulan iligkiler neticesinde Gin ile nikleer teknoloji basta olmak Uzere teknoloji
alaninda igbirliginin gelistirilebilecegi degerlendiriimektedir.

Orta Asya bdlgesinde ylUksek cikarlari olan Tlrkiye’nin;

Orta Asya’ya yonelik stratejik derinlik kazanma politikasini daha etkin
yuriitebilmek icin SIO’ne; kisa vadede gdzlemci statiisiinde, orta/uzun vadede
(iran'in muhtemel (yeliginden daha ge¢ olmamak (zere) tam (ye olarak
katilmali ,

SiO’ne lyeligi konusunda Rusya ve Gin'den kaynaklanabilecek muhalefeti

giderebilmek i¢in Orta Asya Ulkeleri nezdinde girigsimlerde bulunmali,

Gumruk Birligi gibi tek tarafli bir ekonomik baglihktan kurtularak basta,
Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) olmak (zere, Ekonomik igbirligi
Organizasyonu (ECO), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bdlgesi (NAFTA) ve
Asya Pasifik Ekonomik igbirligi (APEC) tilkeleri ile jeostratejik konumunu da 6n

plana ¢ikartarak ekonomik iligkilerini gelistirici politikalar takip edilmelidir.

10.3. TURK CUMHURIYETLERI BIRLIGI

Tarihin ilk yillarindan itibaren varolan Tdrkler, cesitli nedenlerle ana
yurtlarindan dinyanin farkh bdlgelerine gbé¢ etmek zorunda kalmiglardir. Bu

gbcler neticesinde ana kuiltir unsurlarini unutmamakla beraber igine girdikleri
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toplumlardan etkilenmislerdir. Bu nedenle dinyanin birgok noktasinda, 6zellikle
Orta Asya’da, kdltur ve dil farkliklari olan ancak benzerlik gbsteren, ¢ok cesitli
Tark topluluklarina rastliyoruz.

Bu topluluklan inceledigimiz zaman 6zellikle son dénemlerde kasith olarak
Tarklik  bilinglerinden  uzaklastinlmaya  calisildigini,  kagik  topluluklar
olusturularak yoénetilmesi ve idare edilmesi kolay unsurlar haline getirimeye
calisildigini gérayoruz. Bu gabalarinda da kismen basarili olmakla beraber tam
basari elde edebildiklerini sOyleyemeyiz. Bir zamanlar “Tdrkmenistan” olarak
bilinen “Orta Asya’da simdi en az bes lUlke meydana getirilmis ancak Turklik

bilingleri yok edilememisgtir.

Bundan ayr olarak, halen bagimsizligina kavugsamamis yada devlet
olusturamamis TUrk Topluluklarn da bu bélgede bulunmaktadir. Bu topluluklar da
gerek ekonomik nedenlerle, gerekse iginde bulunduklari uluslarin asimilasyon

calismalari dolayisiyla yasadiklari topluma karigsmaya baslamistir.

Birgok gbzlemcinin Uzerinde goérUs birligine vardidi gibi, 21 nci ylzyilin
ana sahnesi Bati Avrupa’dan, Bati Cin’e kadar ki alan olarak tanimlanan
Avrasya olacaktir. Uretimdeki trendler, iletisim ve bilgi teknolojisindeki
gelismeler géz 6nlne alindiginda, Avrupa ve Asya karsilikli olarak iletisim
halinde birbirinden bagimsiz bir bitin olusturacaktir. Her iki tarafta bu

yapilanmanin bir parcasi olmaktan dolayi blyik bir kazang elde edecektir.

Daha da o6nemlisi, G¢linctd bin yihn ekonomik gelismeleri Asya’da
meydana gelecek olup, bdlgedeki yeni enerji kaynaklari da dahil, Avrasya’daki
gelismelerin ¢agdas ve modern ulasim aglari, yeni enerji nakil hatlan ve
telekominikasyon baglariyla dinya pazarlariyla butiinlesmesi yéntinde her biri
tarinsel mahiyet tasiyan gelismeler yasanacaktir. Bu bUtlinlesmede Tturkiye,

bulundugu cografya ile blyUk avantaja sahiptir.

Soguk savas’in sona ermesiyle ortaya ¢ikan yeni politik durum birgok

bagimsiz devletin yeniden politika sahnesine ¢ikisini saglamigtir.

Bunlarin neredeyse tamami Turkiye ile tarinten gelen ortak bir kaltdrd,
dini ve dili paylasmaktadir. Bu durum yeni uluslar arasi platformda Tarkiye'ye
kiltdrel ve tarihi yeni boyutlar kazandirmaktadir. Bu devletlerin ekonomilerini
tekrar yapilandirma ve yabanci yatirima acma ihtiyaclari, Ttrkiye'yi bu cografya
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icinde bu dlkelerin ekonomilerinin yeniden yapilandiriimasinda bu bélgede

6nemli bir “aktér” durumuna getirmektedir.

Tarkiye’'nin bélgede ortak bir tarihi, yada kaderi paylastigi 26 devlet
bulunmaktadir. Tarkiye sahip oldugu Avrupaliligin yaninda, Asyali yoénu ile
olusturdugu cifte kimlikle; boélgenin en dinamik ekonomisine, en gugcli
ordulardan birisine ve en uzun sureli demokrasi idaresine sahip olmasi, yeni

Avrasya Duzeni iginde stratejik bir merkez konumunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Gecen ylzyllin bagindan itibaren oynanan “Blyik Oyun®, bdlgemizde
tekrar oynanmaya baslamaktadir. Bu oyunun konusu, Hazar petrolleriyle Orta
Asya’ya hangi glcin hidkmedecedidir. Konu ayni kalmakla birlikte degisen

sadece bagrol oyuncularidir.

GUnUmuUzde bir yanda Rusya, diger yanda ABD bulunmaktadir. Tlrkiye ise
bu oyunda ¢ok dnemli bir role sahip bulunmaktadir. Bu édnemli rol Turkiye’'nin
Avrasya’nin kalbinde bulunmasi, Balkanlar'dan Kafkasya’ya, Orta Asya’ya kadar
buttn Glkeler ve halklarla tarihsel, kultGrel ve siyasal baglari bulunmasindadir.

Bagimsizligina bundan seksen yil énce kavusmus, bagimsizlik, demokrasi,
ekonomi ve kultdr alaninda ¢ok mesafe kat etmis Turkiye'nin roli ¢ok buyUktdr.
Kan bagi ile bagll oldugumuz ve kardes oldugumuz bu topluluklara ihtiyag
duyduklari her tarli alanda gerekli yardim yapilmalidir. Turkiye’nin hep batiya
dénik olan yizi zaman zaman doguya da dénmelidir. Bu sayede batida kismen
yasadigi yalnizliga alternatif Gretebilecektir.

Ancak Orta Asya bolgesinde, Turkiye; gelisen olaylara hazirliksiz
oldugundan ve uygulayacak politikalari olmadigindan baglangicindan itibaren

gereken etkinligi ve devamliligi gésterememistir.

Bblgede bagimsizhigini  kazanan devletlerin  bagimsizliklarina olan
daskunlukleri unutulmuscasina uygulanan politika ve agiklanan deklarasyonlar
zamanla bu devletlerin tepkisini dogurmustur. Tarkiye’den asil bekledikleri
ekonomik yardim c¢ok yetersiz kalmig, bagimsizligini kazanan devletleri diinya
nezrinde daha guglendirecek politikalar Gretilememistir.



356

Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya Tirk devletleri ile karsilikli olarak
vazgecilemez degerde ve 6nemde konumlar vardir. Tarkiye nlfus olarak bu
cumhuriyetlerin toplamlarina denk bir blyUklUktedir. Devlet gelenegdi, demokratik
dizeni ve iktisadi kalkinmiglik dizeyi ile hepsinden cok ileridedir. Dinyaya agik
ve hepsinin ihtiyaci olan piyasa ekonomisi 6zelliklerine sahiptir.

iste bu 6zelliklerini sagladigi agirlikla Tirkiye, bu tlkeler tizerinde kalicl
etkiler tesis edip onlari entegre olmaya, birlikte hareket etmeye ikna etmelidir.
Onlarin digsa agilabilme, disaridan kalkinmalarina destek saglama konularinda
yardimci olmaya caligabilecegi gibi, dis tehditleri, yada aralarindaki dizeni
bozmaya yo6nelik dis etkileri bertaraf etmede denge unsuru olma fonksiyonunu

Ustlenebilir.

Orta Asya Tirk ve Guney Kafkasya Cumbhuriyetleri, Turkiye agisindan
blylk 6nem arz etmekte olup, Turkiye’'nin roli bati dinyasinca da
kicimsenmemektedir. Dinyada Pazar rekabetinin had safhaya ulastigi ve
dogal kaynaklarin giderek tiikendigi glinimizde, yeni Tirk Cumhuriyetleri, hi¢
gelismemis pazarlara, tarimsal zenginliklere, petrol, dogal gaz ve ham madde
kaynaklarina sahip bulunmaktadir.

Orta Asya Tirk Cumbhuriyetleri uzun vyillar boyunca Ruslarin
Sovyetlestirme politikalarindan etkilenmislerdir. Tlrkiye olarak uzun vadeli
stratejilerimiz olmadigi igin bizlerin ve onlarin hi¢ beklemedikleri bir anda ve
bicimde bagimsizliklarini elde eden bu Ulkeler Sovyetler Birligi dagildiktan

sonra kendilerini boslukta bulmusglardir.

Gindmizin globallesen diinyasinda Ulkeler sahsi menfaatleri icin
dolayli ve dolaysiz politikalar Gretmekte kendileri igin firsatlar yaratmak icin

calismaktadirlar

Rusya’nin bolgedeki biyik etkinligi ve bir 6lgiide de iran’in rekabeti,
Tarkiye’'nin boélge ile daha yakin iligkiler kurmasina engel olmustur. Rusya,
bdlgedeki tek gercek blylk glg, siyasi, ekonomik ve askeri alanda en édnemli

oyuncudur.

Rusya’nin avantajlar; blOyUkligu, kaynaklari, siyasi mirasi, cografi

yakinhgi ve bdlgedeki Rus nifusudur. Kisa bir sure ilgisizlikten sonra Rusya’nin
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tekrar bolgede egemenlik kurmak istemesinden dolayi, Turk politikasinin

bdlgedeki basari sansini dederlendirirken Rus faktéri gdz éniine alinmalidir.

iki stper giic; ABD ve AB g6zinii bu bélgeye dikmis ve pastadan en
blyUk payl almak istemektedirler. ABD, terérizm karsiti hareketiyle bdlgeye
yerlesmistir. AB’nin ise bdlgeye uzanimi Turkiye Uzerinden olmak zorundadir.

Cunkd kuzeyde blylk bir glic olmayi hedefleyen Rusya bulunmaktadir.

Son yillarda uygulanan yanlis dis politikalarimiz sonucu Trkiye'nin tek
hedefinin AB’ne katilmak oldugu bagka segenegin olmadigi gbézlenmektedir.
Oysa bu bélgede Turkiye'yi sicak duygularla bekleyen Tlrk vatandaglari
bulunmaktadir. Cevremizde olusan ya da olusturulan ates cemberinden dolayi
kendi i¢c politikalarimizla ugrasmaktan bu bdlgelerle yeterince ilgileniimemis,

ilgilenmek amaciyla gidenlerde Turk politikasindan uzak bir yol izlemislerdir.

Tarkiye’'nin bunlarla ilgilenmesi, soy ve kltdr birliginden 6te, kendi milli
cikarlari geredi oldugu hélde, ne yazik ki diinya siyasetinde her zaman yavas
oldugumuz gibi, onlarla temas noktasinda geri kalmig bulunmaktayiz. Elbette ki,
o ilk baglangic glnlerinde samimi dostluk havalarinin estigini kimse inkar
edemez. Ancak arkasindan Turkiye'nin Turk Cumbhuriyetleriyle yakinlasma
konusunda ciddi olmadidi, hem devlet blrokratlari hem de 6zel tesebbls
tarafindan bunlarin yari yolda birakilmalari sebebiyle, onlar da Tuarkiye'den
uzaklasarak kendi gelecekleri icin yeni siyasi olusumlarin pesine takilmislardir.
Bunlarin en bariz 6rnegi, BDT ve Shangay isbirligi Orgiitii s6zlesmeleridir. Yani
Tarkiye, yoninl sadece Batiya cevirmekle hata yapmistir. Bu simdi daha iyi
anlagiimaktadir. Avrupa Birligi rOyalarn Tarkiye'nin  guzdnd  kor etmig
durumdadir. Halbuki Avrupa Birligi'ne girmeden de bugiin dinyada pek ¢ok

tilke hiir ve miireffeh yasayabilmektedir.**®

Soguk Savas sonrasi ortaya cikan siyasi durum, yillarca NATO'da kanat
ulkesi roli oynayan Turkiye'yi bir cephe Ulkesi haline getirmistir. Bunun da
Otesinde Turkiye, Avrupa Birligi ve bati dinyasinin dodu cephesini teskil
etmekte ve potansiyel tehdit-muhtemel risk bdlgeleri ile temas halinde
bulunmaktadir. Bu durum maalesef Turkiye'nin savunma alaninda tasarrufa

gitmesini zorlagtirmaktadir. Yeni dinya ddzeni Silahli Kuvvetlerin yeni roller

*8 GOMEG Saadettin, Orkun Dergisi Aralik 2002 , .58
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ustlenmesini zorunlu kilarken; mevcut harekat usul ve ydntemlerine ciddi
tahditler koymakta, yeni metotlar, kullanim konseptleri gelistiriimesini dikte
ettirmektedir.

Dunyanin jeopolitik ve jeostratejik merkezindeki konumu ile asirlardir
sikintilar yasayan ve buglin ekostratejik bir firsat yakalayan Turkiye, artik
Onceden hazirlanmig senaryolarin kiaguk rol sahibi bir oyuncusu degil, strateji
dreten, senaryolarin hazirlanmasinda yer alan ve bagrollerde oynayan bir aktor

olarak yeni diinya sahnesindeki yerini alabilecektir.

Tarkiye, yeni didnya ddzeninin olugsumunda, Silahli Kuvvetleri ile
gelecege glvenle bakan, kendisine ydnelen her tirll tehdidi caydirarak yeni
asrin ihtiyaclarina cevap verebilen, dostlugu ve varligi aranan, yer aldigi tarafa
Ustlnllk ve avantaj saglayan, dinya bariginin tesisinde bir denge unsuru olma
Ozelligini koruyan, s6zUne ve tavrina 6énem verilen, yurttaki barigi dinyaya

tasiyan ve sahip oldugu degerlerle, érnek alinan bir diinya devleti olabilecektir.

Bu kapsamda Turkiye’nin 6énderliginde kurulan Karadeniz Ekonomik
isbirligi (KEI), kurulusundan giniimiize kadar, (ye devletlerin bulundugu
bélgenin 6zellikleri nedeniyle ¢ok hizli bir sire¢ izlenememektedir. BDT
tlkelerinin ekonomik, siyasi ve sosyal agirlikli sorunlari bulunmakta, bunlari
hizla agsmalarinin kisa vadede olanaksiz oldugu gériilmektedir. Bu nedenle KEI
icin  somut baylk sonuglar alma beklentisi yakin zamanda gergekgi

olmayacaktir.

Tirkiye’'nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile beraberce lye oldugu tek
bolgesel ekonomik teskilat olan Ekonomik Isbirligi Teskilati ECO’nin (ilkemiz
icin 6nemi bayuktdr. Tarkiye konumu, gelismislik dizeyi ve tim dlnya ile siyasi
ve ekonomik iligkileri birlikte mitalaa edildiginde, Ekonomik igbirligi
Teskilati(ECO)’na lider olma ve bu teskilati yénlendirme durumundadir. ECO
bdlgesinin, ¢cok zengin enerji kaynaklarinin akilci bir sekilde kullaniimasi ve

uluslararasi pazarlara ulastiriimasi Turkiye igin hayati bir 5nem arz etmektedir.

Ekonomik isbirligi Orgiitii (ECO); (iyesi olan on devlet ve yeni diinya
jeopolitiginin merkezinde olan, 8 milyon km? alani ve yaklasik 370 milyonluk
niifusu ile blylk bir potansiyel ekonomik giic durumundadir. Uyelerin biyiik
gogunlugunun Turk devletleri olmasi (Turkiye, iran, Pakistan, Azerbaycan,
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Turkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgiz Cumhuriyeti, Tacikistan ve
Afganistan) ile Turk dinyasindaki gelismelere agiktir. ECO Ulkelerinin bilim ve
teknik yonden heniz vyeterli seviyede olmadidi degerlendiriimektedir. ECO
bugiin veya yakin gelecekte, AB’nin alternatifi olacak potansiyelde degildir.
Ancak Uye Ulkeler arasinda Gumrik Birligi esaslarn cercevesinde, serbest
ticaret alaninin olusturulmasi Oye Ulkelerin kalkinmasina buaydk katki
saglayacagi degerlendiriimektedir.

Bugln Tarkiye'nin énlne yeni gelisme ve girisim imkanlari ¢ikmistir.
OATC’lerinin zengin stratejik kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklarin
Tarkiye Uzerinden dinya pazarlarina agilma olanaginin olmasi, Tarkiye'nin
6nemini daha da artiracak, bdlgesel gi¢c olma yolunda biyilk bir avantaj
saglayacaktir. Turkiye'nin katkilariyla olusturulacak guclu bir Tark dunyasi, Rus
sémurgeciligine karsi Tarkiye'nin glvenligi agisindan da biyltk bir gl¢
olacaktir.

21 nci ylzyilda enerji tiketimindeki artigin ayni oranda devam edecegi
tahmin edilmekte olup, yeterli miktarda enerji kapasitesi yaratabilmek icin yeni
kaynaklara ihtiyac duyulmaktadir. 2010 yilina kadar Turkiye'nin enerji Gretim
kapasitesi icin yaklasik olarak 60 milyar dolar harcama yapilmasi tahmin
edilmekte olup, bu rakamin 46 milyar dolari yeni kaynaklar igin, geri kalan kismi
ise mevcut kaynaklarin idamesi ve isletme masraflar igin harcanacaktir.
Tarkiye bu rakamlar ¢ercevesinde diinya enerji pazarinda énemli bir musteri
konumundadir.

Onlimiizdeki yillarda diinya enerji tiiketiminin giderek artacagina siiphe
yoktur. Kullanilan enerji kaynaklarinin enerji tiketimlerindeki paylari dikkate
alindiginda kati yakit ve hidro/nikleer kaynaklarin enerji tiketimindeki
paylarinin énemli oranda azalmasina kargilik petrolin payinin ayni oranda
devam edecegi, buna karsilik dogdal gazin payinin énemli oranda artacagi
degerlendiriimektedir. Bu kapsamda Turkiye'nin milli menfaatleri ve ulusal
cikarlar agisindan zengin enerji ve yeralti kaynaklari ile hammadde rezervine
sahip Orta Asya Turk Cumhuriyetleri ile gelistirecegi isbirligi ve yapilacak uzun
dénemli anlagsmalarin Turkiye'nin hedeflerine ulagmada vazgecilmez bir unsuru
oldugu degerlendiriimektedir.
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Kaynak 1995 2000 2010 2020
PETROL % 41.3 % 41.3 % 40.3 % 39.2
DOGAL GAZ % 22.2 % 22.4 % 24.1 % 26.6
KATI YAKIT % 26.2 % 26.1 % 26.3 % 21.8
HIDRO/NUKLEER % 10.4 % 10.3 % 9.3 % 8.5

Tablo-10.1:  Enerji TUketiminde Enerji Kaynaklarinin Paylari

Diger Turk devletleri, Turkiye ile tesis edecekleri etkili bir igbirligi ile, hali
hazirda icinde bulunduklari ekonomik kriz ve idari kadrolardaki istikrarsizliklar ile
ekonomik c¢Ozumler Uretecek teknik kapasite vyetersizliklerinin bir arada
yagsanmas! halinin dodurdugu kaostan ¢ikis igin, uygun istikamette bir ivme

kazanabilir.

Tirkiye'nin  Tark Cumhuriyetleri ile birlikte olusturacagr Turk varlig;
Tarkiye’'nin Gzerine dusen Rusya baskisini hafifletecektir. Bunun yani sira,
Tarkiye'yi saran Yunanistan, Ermenistan, Suriye, iran gibi Ulkelerin Gmitleri
kirilacagindan, dlkemiz UGzerindeki, zaman zaman ortaya c¢ikan olumsuz siyasi

emellerinden kalici olarak vazge¢gmeleri saglanabilir.

Tarkiye ile Tark Cumbhuriyetleri birlikte degerlendirildiginde; hali hazirda
bdlgedeki kaosun yenilip iglerin yoluna girmesinden sonra, Almanya disindaki
Avrupa Ulkelerine yakin bir ekonomik potansiyelin yakalanabilmesi, fazla uzak bir
ihtimal olmayacaktir. Bdyle bir seviyeyi yakalayan glcin sahip oldugu genis
alanlar ve kaynaklar, muazzam buyutklUkteki dinamik ve egitilmis nGfus yapisi ve

teknolojik imkanlarla birlestiginde blyUk bir blylime hizina sahip olacaktir.

Tark Cumbhuriyetleri, Tarkiye’'ye ekonomik ve siyasi olarak blylk devlet
olabilme firsatini vermistir. Turkiye, Tark Cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini
kazanmalarindan itibaren bu cumhuriyetlerle ikili iligkilerini ve isbirligini
gelistirmek, bagimsizliklarini ve devlet yapilarini gaglendirmek, ekonomik
sorunlarini asmak, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢cmek ve uluslar arasi
toplumla bdtinlegsmelerine yardimci  olmak amaciyla, kisith imkanlar

cercevesinde gayret sarf etmeye devam etmelidir.
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Uluslar arasi iligkilerin gelismesinde devletler ve halklar arasindaki tarihi,

sosyal ve kuiltirel baglar uzun vadeli isbirligin teminatidir.

Tarkiye'yi bu bdlgeye ¢eken en dnemli etkenlerden biri de bu baglarin
varh@idir. lyi iligkilerin kurulup gelistirilerek Tiirkiye’nin etkinliginin artmasi sonucu
Tarkiye; asirlardir stren yalnizhdindan kurtulacak ve globallesen dinya
ekonomisi icerisinde hatiri sayilir bir duruma erisecektir. Ayni sekilde Turk
Cumhuriyetleri de bu igbirliginden olumlu olarak etkilenecek ve dinya

sahnesinde ¢ok daha blyulk sayginliga erisecektir.

YUzyillarin  6tesinden gelen kokli bir kardeslik iliskisiyle bagl
bulundugumuz, Kafkasya ve Orta Asya Cumbhuriyetleriyle isbirligimizi, son on
yilda atilmis olan temeller Gzerinde, somut tasarilarla kurumsallastirarak daha da

glclendirmemiz ve gesitlendirmemiz gerekmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya’daki Turk Cumhuriyetleriyle tarihten ve ortak kaltar
mirasindan kaynaklanan 0&zel iligkileri Turkiye'nin bdlgesindeki 6nemini ve
etkinligini artiran bir unsurdur. Basta enerji olmak Uzere, Turkiye bu Ulkelerle Bati
Avrupa Ulkeleri arasinda bir ¢ok alanda bir kdprU olusturabilir. Ancak, bu noktada
unutulmamasi gereken Turkiye’nin bu bélgede simdiye kadar uyguladig
politikalarin ne derece etkili oldugudur.

Asagidaki tablo bunu agik¢a ifade etmektedir. Tablolarda Turkiye'ye
guvenenlerin sayisi oldukca fazla olmasina ragmen, given duymayan sayisi da
coktur. Azerbaycan’a uygulanan politikanin uygun oldugu ayni yolda ilerleyerek
diger Ulkelere daha aktif politika uygulanmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir.
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Azerbaycan |Tiirkmenistan |Kazakistan | Ozbekistan | Kirgizistan
Cok Giiveniyor |34.0 12.7 13.5 8.4 9.6
Oldukca 51.3 52.0 50.4 53.3 43.9
Pek Glivenmiyor | 11.5 23.0 29.1 31.0 34.8
Hic Gluvenmiyor | 3.1 7.5 5.1 5.3 11.0
Cevap Yok 0.1 4.8 1.9 2.0 0.7
Toplam % 100 100 100 100 100

Tablo 10.2. Azerbaycan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri Halklarinin Tirkiye

Cumhuriyetine Duyduklarn Giiven*>®

Azerbaycan| Tiirkmenistan | Kazakistan | Ozbekistan | Kirgizistan
Rusya 36.8 48.3 46.5 61.2 47.6
ABD 10.4 10.8 14.6 8.8 10.5
BatiAvrupa 15.6 10.2 11.9 7.6 10.1
Tirkiye 28.1 12.2 8.9 9.9 13.0
OrtaAsya Ulkeleri |2.7 8.4 4.2 6.1 15
iran 0.4 0.2 0.2 0.7 0.3
Pakistan 0.4 - 0.1 - -
Cin 0.1 3.4 0.9 0.6 1.0
Japonya 3.2 5.2 6.6 3.7 6.1
DigerTurki Cum. |2.1 - 5.1 1.1 7.9
Diger - 1.3 1.0 0.3 2.0
Toplam % 100 100 100 100 100
Tablo 10.3. Azerbaycan ve Orta Asya Turk Cumhuriyetleri Halklarinin

Ulkelerinin Kiiltirel Gelisimini Saglamasi icin Oncelikle lliskiye Girilmesini Tercih

Ettikleri Ulkeler*¢®

%9 HACISALIHOGLU Yasar, Yeni Dinya Dizeni Arayisi ve Tiirkiye, istanbul, HAZIRAN 2001,

s. 217

0 HACISALIHOGLU Yasar, a.g.e., s.217
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Yukaridaki tablolardan da anlagilacagi Uzere Azerbaycan ve Orta Asya
Tark Cumhuriyetlerinin en ¢ok Rusya Federasyonu ile kdlttrel iliskiye girmek
istedikleri gorUlmektedir. Bu Ulkeleri kdltirel agidan etkileyecek aktif dis
politikanin eksikligi hissedilmektedir. Turkiye bu bdlgede ekonomik ve siyasi
acidan guglendikge etki alanini artirarak bu Ulkelerde tercih edilen (lke

konumuna gelebilir.

Tarkiye, bu dlkeler icin yakindan takip edebilecekleri bir model olarak
gorilmektedir. Bolgede Iran yanlisi Islami rejimlerden cekinen Bati da agikga
Tarkiye'yi destekler ve Rusya ayni nedenle Turkiye’'nin bdlgedeki varligina
tarihte ilk kez g6z yumarken, yeni kurulan Turk Cumbhuriyetleri ilk ginlerde
bagimsizliklarini saglamlastirmak, dinya ile baglanti kurabilmek, reformlarini
gerceklestirebilmek icin Tirkiye'yi model olarak algilamislardir.*’

Fakat ilk heyecanin gerceklerle térpllenmesi ve Tulrkiye’nin mali ve
teknolojik olanaklarinin eski Sovyet Cumhuriyetlerinin devasa ihtiyaclarini
kargilamaya yetmeyeceginin anlasiimasi uzun strmemis; Turkiye'nin bdlgedeki
konumu ve bu bdlgedeki gelecegdi Uzerinde daha gercekgi analizler yapiimistir.
isin gercegi, soguk savas ddneminin ardindan Tirkiye, Orta Asya’da dnemli

firsatlar ve potansiyel risklerle karsi karsiya oldugunun farkina varmistir.*#

21 nci yuzyilin baglarinda AB'ye girmeyi planlayan Tirkiye, AB ve ABD
ile iligkilerini gbézden gecirmek, 21 nci ylzyilin iki blydk gucu olarak sahneye
¢ikmasi beklenen Cin ve Rusya ile catismadan, milli menfaatlerini ele gegirecek
dengeli politikalar uygulamak zorundadir. Sihhatli ve dengeli bir dig politikanin
uygulanmasi i¢in i¢ politik ortam ile dis politika uyum haline getirilmelidir.

Dlinya ndfusunun ve dinya enerji kaynaklarinin  édnemli bir bélimant
barindiran bu bdlgede kendimize kalici bir yer agmak zorundayiz. Yirmi birinci
ylzyilda bélgesel bir gi¢ olmak isteyen Tlrkiye sadece kagit Gzerinde ve
akademik egzersiz mahiyetinde degil gergeklestirilebilir ekonomik ve siyasi bir

vizyon yaratmak zorundadir.

Bu bdlgeye yoénelik politikalar tespit edilirken dncelikle, bdlgede tarihten
gelen politik bir agirhida sahip olan Rusya ile ¢catismamaya 6zen goésterilmeli,

6T AYDIN Mustafa, “Kiiresel Politikada Orta Asya”, Nobel yayinlari, 2005, Ankara, S.102.
2 AYDIN Mustafa ,a.g.e.S.103.
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ortak politikalar ile milli menfaatlerimizin elde edilmesi hedeflenmelidir. Bu
cabalar iginde, belki de ilk asamada Tark kimligi ve bulydk Tirk Dlnyasi
kurulmasina yonelik dogrudan ifadeler ve motiflerden ziyade, ekonomik degerler,
karsihkll  kalkinma ve mulsterek menfaatlerin elde edilmesi 6n plana
cikartiimalidir.

Bu kapsamda, O6zel sektér yatirnmlari desteklenirken, 6zel sektdrin
faaliyetleri milli politikalar ve menfaatler paralelinde devlet tarafindan
yonlendirilmeli ve koordine edilmelidir. Devlet; bdlge Ulkeleri ile karsilikli yasal
zemin ve igbirligi olanaklarini olusturma ve gelistirme misyonunu yerine getirmeli,

Ulkeler arasinda denge unsurunun saglanmasini ihmal etmemelidir.

Ekonomik alanda, bdlgede mevcut ve/veya olusacak c¢ok uluslu
yatirnmlara aktif olarak katihnmal, bu faaliyetlerde gerektiginde bulylUk devlet
destegi saglanmasindan kacinilmamali, pastadan daha blylk pay almaya

gayret edilmelidir.

Global gugleri kigkirtmayacak sekilde akilli ve proaktif, uzun vadeli
politikalar ile bdlge Ulkelerinde Turkge Dilinin ve Tark KuoltGrinin
yayginlastirimasiyla, bélgede Tlrkiye muttefiki ve yandasi insanlar/toplumlar

ve devletler yaratilmasi hedef olarak alinmalidir.

Bu hedef, milli bir politka halinde, farkl iktidarlar tarafindan da
gbzetilmelidir. Gircistan ile meydana getirilen olumlu iligkilerin benzeri olarak,
Ermenistan’in - milli  menfaatlerimizin elde edilmesine yoénelik olarak
sekillendirilmesi maksadiyla, Ermeni iddialarina yénelik diinyadaki politikasina
yon veren etkin Ulkeler nezdinde caligmalar yapilmali ve gergeklerin onlar
tarafindan anlasiimasi saglanmali, Ermenistan Devleti ve Ermeni Diyasporasi
kaynakli Turkiye aleyhtari politik faaliyetler engellenmeli, Ermenistan’in
ekonomik olarak Turkiye'ye bagimh halde kalmasi saglanmaldir..Bunun
devaminda ise, bu kazanimlar ve avantajlar devam ettirilerek bodlgedeki

glcimuz pekistiriimelidir.

Bu sayede Gircistan, Ermenistan, Azerbaycan Ulkeleri kuzey
dogumuzda bir glvenlik kusadl olusturulabilecek, askeri harcamalarimiz ve
bdlgede bulundurdugumuz askeri gicimuizde tasarrufa gidilebilecektir. Bu
konuda o&zetle, proaktif ve inisiyatif ylklenen, iktidarlarla devamh olarak
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degismeyecek uzun soluklu milli politikalar ile bati normlarindaki siyasi ve
ekonomik yapimizi 6n plana ¢ikartarak, bélgesel bir gi¢ olmanin sorumlulugu
icinde davraniimahdir. Turkiye kendisinde mevcut olan bu glcU ve cesareti
kullanmali ve milli menfaatlerini gerceklestirecek adimlar daha da fazla ge¢
kalmadan atabilmelidir

AB tek secenek olarak gérilmemeli devaml olarak alternatifleri aranmalidir.
Teknoloji caginda kiculen dinyada olusturulacak ittifaklarin cografi yakinliga ihtiyaci
yoktur. BugUnin gi¢ merkezleri olarak sayabilecegimiz ABD, Cin, Rusya
Federasyonu, Japonya, Almanya gibi Ulkeler; siyasi, ekonomik ve askeri ittifaklar

kurmak durumunda kalmiglardir.

Gelecege yonelik hedefleri tamamen birbirine karsi olan Ulkeler ayni ittifak
icerisinde bir arada olabilmektedir (Ornegin ABD ve Japonya APEC/Rusya
Federasyonu ve Cin Sanghay Isbirligi Orgiiti 6rneklerinde oldugu gibi). Bu
Orneklerden hareketle Turkiye, mimkin olan tim ittifaklarla iligkilerini en Gst dizeye

cikarmalidir.

Bunun yani sira gelecekte bir gli¢ olarak ortaya cikacak Ulkelerin yolu enerj
kaynaklarinin bol oldugu bdlgemizden gecmektedir. Ornegin gelecegin biyik giicd,
buglnin ekonomik gict Japonya ve benzeri Ulkelerle iligkilerin artirnlmasinda yarar
vardir. Buginin gli¢ merkezleri olarak belirttigimiz tim devletlerin yolu bir sekilde
Turkiye’den ge¢gmektedir. Bu durum, Tarkiye icin kullaniimasi gereken bayuk bir
avantajdir. Bu Ulkelerin timayle her tarli konuda iligkiler artinimali problem sahalar

gideriimelidir.

Tarkiye, bdlgesinde aktif bir glic olurken en 6nemli rakibi cografya itibariyle
iran’dir. iran’la iligkiler bu perspektifte degerlendiriimelidir. Simdi, iran tehdit olarak
gorinmese de gelecekte masa olarak kullanilabilecektir. iran, Tirkiye kadar
olmasa da cografi konumu itibariyle bélgesel bir gugtir ve uygulayacagi politikalar
Tirkiye'yi yakindan etkileyecektir. iran’in batililasmasi yani daha demokratik bir
yaplya bdriinmesi her zaman icin Tarkiye’yi olumlu etkileyecektir. Bu dogrultuda
politikalar sekillendiriimelidir.

Rusya Federasyonuna uygulanan  politikay, gen¢  Turkiye
Cumhuriyeti’nin ~ kuruldugu doénemlerdeki sekilde uygulamanin fayda
saglayacagdl degerlendiriimektedir. Nitekim Atatirk, milli micadele yillarinin
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basinda bu politikayr, “dost olacagiz, oyuna gelmeyeceg@iz, hakkimizi
koruyacagiz” seklinde formiile etmistir.®® Kisaca muhtemel bir tehdidin
bilincinde, ihtiyati elden birakmadan, bagimsiziigimizi korumak igin milletce
savunma irade ve glcim(zi ayakta tutarak Rusya Federasyonuna karsi bir
dostluk politikasi izlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda Turkiye’nin ABD-
Rusya menfaat catismalarindan faydalanarak politikalar Uretmesi uygun
olacaktir.

KEI projesi AB’ne alternatif olmamakla birlikte igindeki dinamiklerin
harekete gecirilmesi acisindan oldukca O6nemlidir. Bagimsiz Devletler
Toplulugundaki Tark Cumbhuriyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilebilirse
etkinligi bir kat daha artabilir. Ancak bu stregte Tirkiye, Rusya Federasyonunu
kargisina almamaya 6zen gbstermeli ve Turk ekonomisinin guglendirilmesi igin
karsilikh ¢ikar ilkesi korunmak kaydi ile bdlgenin ekonomik potansiyelinden

azami faydalanmasini bilmelidir.

Tarkiye'nin  Kafkaslardaki politikasinin ana ayag:r Azerbaycan’dir.
Rusya, Ermenistan, iran etkilesiminin ortasinda bulunan Azerbaycan’i Orta
Asya’ya acllan pencere olarak degerlendirmek muimkindir. Azerbaycan’la
saglanan dostluk ve igbirligi askeri ve ekonomik alanlarla sinirh kalmamis halen
sosyal ve kiltirel alanda da siratle gelisme gdstermektedir.

Tarkiye, Avrasya’da ekonomik ve siyasi buOtlnlesmede &6ncllik
yapmalidir. Atatirk’in Kurtulus Savasi’'ndan sonra bdlgede takip ettigi paktlar
olusturma stratejisini KEI, ECO, ISEDAK gibi kuruluslarda daha etkili rol
ustlenerek ve yeni teskilatlara 6nculik ederek devam ettirmeli ve Avrasya’da

Avrupa Birligi'ne benzer bir yapilanmanin temellerini atmalidir.

Ermenistan’in Glkemiz aleyhine izledigi politikalar bugin olmasa bile
yakin gelecekte AB’nin 6n sartlari arasina girebilecektir. Ermenistan ve
diaspora arasindaki baglanti iyi degerlendirilmeli, sinir kapilari dahil muhtemel

acilimlara kargi bu Glkenin tarihi ideallerine hizmet edilmemelidir.

*% SISAV, Rusya Federasyonundaki Gelismeler ve Tiirkiye, istanbul 1995, s.267.
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Orta Asya’daki Tirk asilli cumhuriyetlerle iligkilerde, ana hedefimiz; bu
Ulkelerin demokratik bir ydnetim iginde insan haklarina saygili, hukukun
Ustinligine inanan, serbest pazar ekonomisini benimsemis devletler olarak;
ortak yararlar gercevesinde Turkiye'yi model almalari ve bu baglamda Turkiye
ile ve birbirleri ile siki bir igbirligi icerisinde 6ncelikle killtirel ve ekonomik
iliskilerini gUclendirmeleri ve bu iligkilerin egitim, glvenlik ve diger alanlara

yayllmalarinin saglanmasidir.

Turkiye 21 nci ylzyilda da;

(1) Dinyanin en 6énemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar

Havzasi,

(2) Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan

Akdeniz Havzasi,

(3) Rusya icin hayati éneme haiz olan Karadeniz Havzasi ve Tirk

Bogazlari,

(4) SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere

ugrayan Balkanlar,

(5) Etnik catigmalarin sirdigd, merkezi Asya ve Orta Dogu ya gegisi
kontrol eden ve zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya,

(6) Bunun daha o6tesinde Avrupa ile Orta Asya’yl birlestiren cografyanin

merkezinde etkili bir konumda bulunmaya devam edecektir.

Tarkiye’'nin 21 nci ylzyilda da asagidaki nedenlerden dolayr énemini

koruyacag! kiymetlendiriimektedir.
(1) Tarkiye; bOyUkliga, nufusu ve dinya cografyasindaki yeri itibariyle
kritik bir mevkiye sahip olup, dinyada cereyan eden olaylar tzerinde merkezi

bir rol oynamaktadir.

(2) SSCB’nin dagiimasindan sonra gelisen olaylar, Tarkiye'yi dinyanin en
hassas stratejik noktalarindan bir haline getirmistir.
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(3) 56 Musliman Glke arasinda Turkiye; tek demokrat, laik, sosyal hukuk

devleti kimligine sahip ve serbest piyasa ekonomisini kabul etmig bir Ulkedir.

(4) Tirkiye, Orta Dogu Barig Sureci(ODBS) konusunda aktif ve
destekleyici bir role sahiptir.

(5) Bogazlari elinde bulundurmasi, Turkiye'yi Rusya ile ilgili politikalarda
s0z sahibi kilmaktadir.

(6) Irak ve K.lrak’a ybnelik uluslararasi politikalarda Tarkiye; tarihi/cografi

ve etnik nedenlerle 6nemli bir rol Gstlenmektedir.

(7) Turkiye’nin Balkanlarla tarihten kaynaklanan ayrilmaz bir bagr mevcut
olup, Bosna Hersek'e ve Kosova'ya muteallik konularda énemli bir agirhgi

mevcuttur.

(8) Yunanistan’dan kaynaklanan Ege sorunlari ve Kibris sorunlan
nedeniyle, AB adayliginin tescil edilip tam Uyelige gecis sireci igerisinde

dinyanin dikkatlerinin TUrkiye Uzerine gevrilmesine neden olmaktadir.

(9) Cografi mevkii dolayisiyla Turkiye; Kafkasya ve Orta Asya petrol ve
dogal gaz boru hatlarinin batiya ulastiriimasi ile ilgili politikalarda énemli bir rol
oynamaktadir.

(10) Sahip oldugu gi¢lt Silahli Kuvvetleri, Turkiye'yi bélgesel givenlikle
ilgili konularda 6n plana ¢ikarmaktadir.

TOm bu degerlendirmelerin sonucunda;

Tirkiye ile Orta Asya Turk Cumhuriyetleri igin ulasiimasi gereken nihai
hedef ,sosyo-politik agidan ortak temel degerlere sahip, ekonomik ydénden
blyUk Olcide entegre olmus, sinirlari ve gumrikleri seffaflasmisg, dinyadaki
diger gic merkezlerine kargl ortak politikalar Gretebilen ve uygulayabilen AB
benzeri bir Tark Devletleri Toplulugu, diger bir ifade ile “Tirk Cumhuriyetleri

Birligi” olusturulmasi olmalidir.

Tabiidir ki bu ana hedefe dogrudan ulasmak zamana ihtiyag
géstermektedir. Bu bakimdan hedeflerin kisa, orta ve uzun vadeli olarak
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belirlenmesi, stratejik planlamalarin buna goére yapilmasi gerekmektedir. Bu

kapsamda;

Kisa slUrede Rus dilinin etkilerinden kurtulabilmek, kendi
aralarinda dil ve kalttr birligi saglayabilmek maksadiyla Latin alfabesinin kabul
edilmesi, dil birligi ve musterek dilde egitim imkanlari yaratiimasi, egitimde

isbirligi yapilarak, karsilikli olarak 6gretmen ve 6grenci mibadelesinin yapilmasi,

Avrasya cografyasindaki Turk Cumhuriyetleri ile agabey
iliskisinde olmayan, Tuark kimliginin 6n planda kalmasini saglayacak, ancak
bélgede ABD,Rusya ve batili devletleri devre digi birakici degil, onlarin
Tarkiye’nin menfaatlerine uygun disen politika ve cabalarini tamamlayici

nitelikte, ekonomik alana ilaveten kiltlr ve siyasi alanlarda isbirligi gelistirmesi,

Laik bir duzeni benimseyen bir devlet sistemi kurulmasina

yardimci olmak,

letisim imkanlarini gelistirmek, radyo-televizyon ve yazili basinla

temas ve haber akimlarini artirmak,
Kaltarel iligkileri gelistirmek,
Musterek bankacilik dlizenlemelerini kurmak,

Ekonomik igbirliginin tim alanlara yayilarak musterek Uretim
imkanlari, sanayi, tarim, ormancilik, madencilik gibi alanlarda mugsterek
girisimlerin artinlmasi veya yayginlastinimasi, zaman iginde Rusya'ya

bagimliliklarinin azaltiimasi, ticaretin geligtiriimesi
Kisisel temaslari artirmak,
Dil birligi veya musterek dilde egitim imkanlarini artirmak,

Ekonomik isbirligini tim alanlara yaymak, musterek CGretim
imkanlari, sanayi, tarim, ormancilik, madencilik gibi alanlarda musterek

girigsimleri artirmak ve yayginlastirmak,

Ulastirmanin gelistiriimesi, boru hatlari, kara ve su yolu ile hava

ulastirmasinda mugterek projeler gelistirmek,
Egitim igbirligini her alanda yayginlastirmak (Askeri egitim dahil),

Rusya’ya bagimhliklarini azaltmak,
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Yeraltl ve yerUstlu kaynaklarini yillardir Ruslarin sémurisine terk
etmek zorunda kalan, kendi kaynaklarini kullanamayan, buglin de kullanma
konusunda yetersizlikleri bulunan; 6zellikle yeterli teknik kadrosu, bankacilik ve
gimrik sektdérd bulunmayan Orta Asya Cumbhuriyetlerine Tirkiye tarafindan;
ekonomik ve teknik yardimda bulunulmali, bankacilik, sigorta, dagitim, satin
alma ve isletmecilik alanlari dahil her tirli ekonomik ve mali alanda egitim

imkanlari saglanmasi,

Ana hedefte ifade edilen temel unsurlara sahip, kendi ayaklari
Uzerinde duran devletler olarak Rusya’ya bagimliliklarini tamamen ortadan
kaldirmak, Turkiye ile ¢ok yakin ve dostane iligkileri kdkli ve guvenilir hale
getirmek,

Karsilikl gvenlik ve igbirligi antlagsmalari yapmak,

Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri petrol ve dogal gazinin,
Tarkiye Uzerinden Avrupa'ya akisini saglayacak Baki-Ceyhan Petrol boru hatti
ve Rusya dogalgazinin Tarkiye'ye ulagsmasini saglayan Mavi Akim projeleri gibi
projelerin bir an 6nce hayat geciriimesini saglayacak, 21 nci yOzyilin ilk
ceyreginde mevcut enerji kaynaklarimizi gelistirecek, rizgar, termal ve glines
enerjisi gibi bilinen enerji tarlerinden farkh olarak alternatif enerji yontemlerini

kullanip isletecek sekilde, bir enerji politikasinin titizlikle takip edilmesi,

ASELSAN benzeri milll savunma sanayii kuruluglar tesvik
edilmeli, teknoloji satin almaktan ziyade teknoloji transferinin éninl agacak

yeni projeler geligtiriimeli,

Bblgedeki demokrasi sUrecini desteklemeli, yumusak gecis
noktasinda tim taraflarin yaninda olabildigini géstermeli, bu ¢ergcevede mevcut
iktidarlar ile muhalif gruplar arasinda bir képri roli oynamali, demokrasinin ve

demokratiklesmenin dnculiguni yapmall,

Bolgeye yonelik iligkilerinde tek tarafli kanallara bagh
kalmamali, bdélgenin kaginilmaz geleceginin bir parcasi olarak goérilen diger
muhataplarla da bir sekilde ¢oklu kanallarini olusturmalidir. Bunun icin de sivil
toplum 6rgatlerini etkin bir sekilde desteklemeli, bdlge sivil toplum orgutleri ile de

iliskilerin gelistiriimesine zemin saglamalidir.
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Her seyden 6nce genel dis politika cercevesi icerisinde kendi yerini ve
ortaklarini tespit etmek zorundadir. Bu ¢gercevede ABD, AB ve Avrasya glcleri ile
olan iligkilerini ve dig politikasinin yolunu netlestirmek zorundadir. Mevcut sartlar
altinda Turkiye’'nin ¢ikarlari hangi Ulke ile igbirligini kacinilmaz kiliyorsa, Turkiye
bu tercihi yapmaktan kacinmamaldir. En azindan bu bdlgeye ydnelik
politikalarda ¢ok yonlG bir igbirligi stratejisinin tutmadigr ortadadir. Bdlgeye
ybnelik politikasinda duygusalligi bir tarafa birakmali, stratejik hedeflerini
olusturmal ve ortaya koymalidir. Dolayisiyla, dig politikada bir anlayis degisikligi

kacinilmaz gérinmektedir.

Ulkeler tarafindan stratejilerin gelecek gdz dniine alinarak, gikarlara gore
hazirlandigr her zaman hatirlanmal ve Tarkiye'nin dis politika stratejisi buna
gbre cizilmelidir.Bu c¢ercevede kurumlar arasi koordinasyonun ve is birliginin

saglanmasi yéninde yeni bir yapilanmaya gidilmesi kaginiimaz goértlmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti tarih sahnesine ¢iktigi andan itibaren var oldugu
Avrasya cografyasinda; bekasini saglayacak, Atatirk’an gdésterdigi cagdas
uygarlik seviyesine ulagsmasina yardimci olacak, halkin refah ve mutlulugunun
artinlmasina katkida bulunacak barig ve guvenligin olusmasi ve Kkrizlerin

6nlenmesinde aktif olarak rol alacak politikalar Gretmeye devam etmelidir
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