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OZET

TEZ BASLIGI: Tiikiye'nin Uniter Yapis1 bakimindan Organize Su¢ Orgiitleri ve
Stratejik Coziim Hedefleri

YAZAR ADI: Omer CANDAN

Cagimizda ulusal ve uluslar arasi baglantili 6zellikle uyusturucu ve psikotrop
maddeler, mali suglar ile silah kagakc¢ilig1 basta olmak {izere, yiiksek kazang saglayan ve
genelde organizasyon meydana getirmek suretiyle islenen suglar, toplumun baris ve
stikununu esash bi¢cimde ihlal etmekte, kamu otoritesini ¢ok yakindan mesgul etmektedir.

Bu sug tiirleri "Organize Suglar" basligi altinda incelenmektedir.

Ulusal ve uluslar arasi diizeyde organizasyon olusturarak, yasalara aykir
bicimde, haksiz menfaat veya yiiksek kazan¢ saglamak amaciyla, ekonomik veya idari
yapiy1 dogrudan veya dolayli olarak kontrol eden, ele geciren ve desifrasyonu igin uzun

siireli hassas ¢alisma gerektiren suglar ORGANIZE SUCLAR olarak adlandirilmaktadir.

Kriminoloji acidan diger su¢ konularindan karmasik ve ¢oziilmesi giic bir
yapilanma gdsteren organize suglar ayni zamanda koruyucu ve yardimci roller ile
organizasyona karisan adli, idari ve politik unsurlar1 da ¢ok iyi kullanmaktadir. Bir ¢ok
suc tliriinii blinyesinde barindiran ve bunu meslek haline getiren kriminal bir husustur.
Bagta iktisadi unsurlara yonelmek sart1 ile sosyal ve siyasi yapi icerisinde kendisini

kamufle etmistir.

Kesin hedef; dolayli ve dolaysiz haksiz kazangtir. Organize Suglar konularina
gore degerlendirildiginde; yurt i¢ini temel almak kaydi ile yurt disinda da yapilanma ve
irtibat s6z konusudur. Bilhassa adli mekanizmanin zaafindan, yargilama siirecinin
uzunlugundan, genel anlamda hukuki tedbirlerin yetersizliginden ve su¢ psikolojisinden

hareketle yapilanmasini tamamlamaktadir.
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SUMMARY

TITLE OF THE THESIS: Gangsterism and Strategic Solution Targets in Terms
of Turkey's Unitary Structure

AUTHOR: Omer CANDAN

In our time, the national and international related crimes particularly drugs and
psikotrop materials trafficking, financial crimes and arms smuggling, which have high
profit gaining and are committed in a organised manner, profoundly violate the peace and
ordinary living of the society and have become one of the most serious problems of the

public authority. This type of crime is examined under the title of “Organised Crime”

The crimes needing a long and delicate study to be revealed out which directly or
indirectly control or overpower the economical and administrative structure with the goal of
obtaining unjustifiable benefits and high profit in a way against the laws by founding

national and international organisation are named as “organised crimes”

In the scope of criminilogy, organised crimes having a more complex and difficult
structure to figure out, highly benefit from the administrative, judicial and political
elements who also have taken part at the organisation by protective and assisting roles. This
crime is a criminal subject which involves many other types of crime and is acknowledged
as an occupation. It has disguised itself in the social and political structure primarily

influencing the financial matters.

The main goal is to gain directly or indirectly unjustifiable benefits. Organised
crime has primarily national then international structures and contacts. It complements its
structure owing to the deficiencies of the judicial mechanism, so long periods of the trials,

insufficiency of the legal precautions and its massive criminal psychology.
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GIRIiS

Sug¢ kavrami evrensel ve genel bir olgudur. Sug, tarihin en eski ¢aglarindan itibaren
var olmusg ve bundan sonra da var olmaya devam edecektir. Genel olarak bakildiginda, sugun
islenmedigi bir toplumdan bahsetmek, bir hayal ya da iitopya gibi gdziikkmektedir. Insanlarin
icinde ihtiraslarla birlikte, toplum halinde yasamanin ortaya ¢ikardigi cesitli sosyal geliskiler
ve uyumsuzluklar bulundukg¢a sucta var olacaktir. Sug bir bakima, bazi kisilerin davranislari
ve tutumlari ile, bunlarin i¢inde yasadiklar1 grupta yerlesmis davranis drnekleri arasindaki bir
celigkidir. Bu celigki her zaman ve her yerde zorunlu olarak var olacagindan, genel ve

evrensel bir olay teskil eder.

1970'li yillar Italya'sinda heniiz 17 yasindayken amcasi tarafindan Cosa Nostra'ya

aliman Leonaro Vitale ifadesinde mafyay1 s0yle anlatmustir.

"..mafyanin sahte yasalar1 sahte idealleriyle birlikte geldi. Eger ilerlemek
istiyorsam, mafya iiyesi olmaliydim. Bana bunu ogrettiler, ben de itaat ettim... Benim
tek sucum... Insanlarin mafya oldugu icin saygi gordiigii bir toplumda yasamak. Biz hi¢
asagllanmadik... Saygi gosterdiler, korudular, riisvet verdiler, daha da kétiisii bizleri
biitiin kotii amaclar icin kullandilar. Allah’1 unutmustuk... Eger oldiirmez ve ¢almazsan,
itibarim kaybedersin! Mafya kotiiliiktiir; insamin biitiin ¢ciktig1 yollarim kapatan bir

kétiiliik... Mafya iiyelerinin secme sans1 yoktur. Insan mafya dogmaz, sonradan olur..."

Yukaridaki ifadeden de anlasilacagi gibi "Mafya ya da Organize Sug" olgusu,
kriminolojik agidan, diger sug tiirlerinden ¢cok daha karmasik ve ¢oziilmesi gii¢ bir yapilanma
ve nedensellik i¢erir. Hemen hemen higbir sug tiirii, organize suglar kadar ¢ok boyutluluk,
karmagiklik ve zitlik igermez. Bu nedenle, cok genis boyutlar1 olan ve son derece detayli
analizleri gerektiren bir fenomendir. Organize sugluluk, 6zellikle siyasi ve ekonomik sartlarla
dogrudan iliskili olmas1 nedeniyle, oncelikle siyasal ve toplumsal bir olgu olma niteligine

sahiptir.

Organize suglar, bir¢ok sug tiirlinii biinyesinde barindirmaktadir. Organize suglarin,
giinimiiz demokratik toplumlarina yapmis oldugu tehdidin biiyiikliigii kiigiimsenmeyecek

boyutlardadir.



Ozellikle demokrasinin gelismekte oldugu toplumlar bakimindan en biiyiik tehdit
kaynaklarindan biri olan organize suglarin en belirgin 6zelligi, bir kurumlar rejimi olan

demokrasinin islemesini aksatmakta oldugudur.

Demokratik, sosyal hukuk devletinin, bagli bulundugu kriterleri uygulayamamasi ya
da en belirgin sekliyle can ve mal giivenliginin, adaletin saglanamiyor olmasi, ydnetilen
halkin, yonetici devlete olan inan¢ ve giivenini kaybetmesine neden olur.Bu tiir sonuglar

{ilkemizin Uniter yapisin1 da tehdit eder.

Ulkemizde organize suglarla miicadele, giivenlik kuruluslar1 igerisindeki farkl
birimlerin kendi inisiyatifleri ile siirdiirdiikleri, zaman zaman da olumlu sonuglar alinan tarzda

yillardan beri devam ettirilmistir.

Mevcut yasalarimizla bu konularda 6zel bir diizenleme olmamasi nedeniyle caydirici
ozellikte orf, adet, gelenek ve gérenek gibi unsurlarin, insan iliskilerinde 6n planda bulundugu
tilkemizde, olumsuz adli sicili bulunan ve ekonomik sikinti iginde olan bir takim insanlarin bu

orgiitlere katilmasina sebep olmustur.

Sosyal hukuk devleti ilkelerinin tesis edilerek, organize su¢luluga zemin hazirlayan
ihlallerin 6nlenmesi ve organize sug¢ orgiitleriyle miicadelenin ayni kararlilikla devam etmesi,

halkin devlete olan giiven ve inancini artiracaktir.

Tezimde amacim Organize Suglarin, Terdr Orgiitlerinden farkli oldugunu fakat baz1
suclarda miisterek hareket edebileceklerini ve zaman zaman kesistiklerini gostermek,
Ulkemizin {initer yapis1 bakimindan Organize sugun nasil bir tehdit olusturdugunu ve sucluluk

kavraminin nasil olustugunu, Suglar ile miicadele yontemlerini anlatmak istedim.

Tezin birinci béliimiinde Uniter Devletin tanimini, unsurlarini, Konfederal ve federal
devletlerden farkini anlattim. Uniter devleti kisaca tarif edecek olursak; tek Vatan, tek millet
, Tek egemenlik kavramlarinin biitiiniidiir. Bu kavramlardan biri olmadiginda tiniter devletin

varligindan s6z edilemez.



Yine birinci boliimiin devaminda su¢ tanimini ve sug tiirlerini Orgiitlii sugun
tanimini, unsurlarini, Uluslar aras1 hukukta ve Tiirk Hukukunda orgiitiin tanimini, Organize
suc Orgiitli ile Teror sug Orgiitli arasindaki farklar1 ve Cikar amagh sug orgiitleri-(Mafia tabiri)

Organize sug oOrgiitleri arasindaki farklar1 anlattim.

Ikinci boliimde Cikar amacli orgiitlenme Sugunun tarihsel gelisimini anlattim.
Yabanci devlet hukuku ile Tiirk hukukunu karsilastirma yaptim. Dis Devletlerden yapi
olarak(insan yapist ve yasam tarzi) iilkemize yakin olan Almanya’nin, Organize Suglarin ilk
ortaya ¢iktig1 ve halen biiyiik sorunlarin yasandigi iilke olan Italya’nin, Yine diinyada siiper
gii¢ olan fakat Organize suglarda basar1 saglayamayan ABD hukuku hakkinda ayrint1 bilgi
verdim. Yine Avrupa iilkelerinden Fransa, Ingiltere, Hollanda, Yunanistan, Avusturya ve

Ispanya hukuklarindan bilgi verdim.

Cikar amagh sug Orgiitlerinin Islemis olduklar1 sug yapilarini, Mafya tabiri Organize
Suclar, Narkotik Suglari, Mali Suglar ve Bilisim Suglar1 olmak {izere Dort ana baslik altinda
topladim.

Uciincii Boliimde Mafia tabiri organize suglarm tanimini, Mafianin Diinyada ve
Ulkemizde gelisim siirecini, Organize Suglarmn ortaya ¢ikis sebeplerini, hareket stratejilerini,
Ukemizdeki Sorunun Boyutlarini, Organize suglar ile miicadele Stratejileri hakkinda bilgi
verdim. 2000-2007 yillar1 ars1 Organize Suglarm Istatiksel degerlendirmesini yaptim. Yine
Mafia Suclara bagli olarak Silah-Miihimmat Kacake¢iligi ve Tehlikeli madde(Niikleer,
Radyoaktif, Biyolojik Ve Kimyasal) Kacak¢ilig1 hakkinda agiklama yaptim.

Dordiincii boliilmde Narkotik Suclarda Uyusturucunun Genel tanimim yaptim.
Uyusturucu madde tiirlerini smiflandirarak anlattim. Uyusturucu maddenin
ozelliklerini, Tiirkiye’de Organize Suglar Igerisinde Narkotik Suclarmin Yeri Ve Onemi
hakkinda bilgi verdim. Yine Diinyada ve Ulkemizde Uyusturucu madde giizergahlarini ve
Nakil ydntemlerini anlattim. Son olarak 2000-2007 yillar1 arasinda Istatiksel degerlendirme
yaptim. Bu béliimde Organize Orgiitler ile Terdr orgiitlerinin iligkilerinden ve Uyusturucu
maddeden kazanilan haksiz kazanclarin ne sekilde iilkemizde kullanildigi hakkinda genel

bilgi verdim.



Besinci boliimde Mali Suglar bashigr altinda Kagakcilik Suclari, Akaryakit
Kagakcihigi Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri ile Alkollii icki Kacak¢iligi Oto Kacakg¢iligi Emtia
Kacakcihig Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakcilign Gogmen Kacakeiligi Ve Insan Ticareti
Suclar1 Yolsuzluk ve Nitelikli Dolandiricilik Suglari, Yolsuzluk ,Nitelikli Dolandiricilik
Tefecilik, Sahtecilik Suglar1 Belgede Sahtecilik Parada Sahtecilik Sug Gelirleri Ile Miicadele
konularinda bilgi verdim. Mali suglarin istatiksel degerlendirmesini ve Ulkemizdeki

boyutlarini, Miicadele yontemlerini anlattim.

Altinc1 boliimde Bilisim suglarindan basettim. Bilisim suglar1 iilkemizde yeni bir
kavram oldugundan Miicadeledeki sorunlardan, Su¢ gesitlerinden Ulkemizdeki mevzuattan

anlatim yaptim.



BIRINCI BOLUM

TANIMLAR

1.1-UNITER DEVLET

Anayasamizin 3’lncii maddesine gore, “Tirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle
boéliinmez bir biitlindiir”. Devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiin olmasi onun “Uniter
devlet ” olmasi demektir.' O halde simdi initer devlet ilkesini gorelim. Bunun igin de yine

oncelikle genel olarak {initer devlet kavramini gorelim.
1.1.1. Genel olarak Uniter Devlet

Anayasa hukukunun genel teorisinde, yapisina gore devlet sekilleri, “lniter (tek)
devlet ” ve “karma devlet” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Karma devletler de kendi i¢inde
konfederal devlet ve federal devlet olmak iizere ikiye ayriimaktadir.” Konfederal ve federal
devletleri incelemek konumuzun disinda kalmaktadir. Giiniimiizde konfederal devletlerin

ortadan kalkmasiyla ortada sadece karma devlet olarak federal devletler kalmistir.
1.1.2.Federal Devlet -Uniter Devlet Karsilastirmasi

Federal devlet, federe devletlerden (eyaletlerden) olusmus bir devlettir. Federalizm,
federal devlet ile federe devletler arasinda anayasayla giivence altina alinmis yerel diizeyde
bir iktidar paylasimi olarak tanimlanmaktadir. Federal devlet sisteminde, federal devlet ve
federe devletler olmak ftizere iki tiir devlet vardir. Federe devletler de haliyle birden fazladir.
Uniter devlet sisteminde ise tek devlet vardir. Federal devlet sisteminde, gerek federal
devletin, gerekse federe devletlerden her birinin kendine has bir anayasasi ve hukuk diizeni
vardir. Uniter devlette ise tek anayasa, tek hukuk diizeni vardir. Federal devlet sisteminde
gerek federal devletin, gerekse federe devletlerden her birinin, kendine has bir yasama,
yiiriitme ve yargi organlari vardir. Uniter devlette ise devleti olusturan birimlerin (bdlge, il,

vs.) sadece idari organlar1 vardir. Federal devlet sisteminde federe devletler kendi igislerinde

! Anayasa.gen.tr
? Kom.gov.tr,mevzuatlar



bagimsizdirlar. Uniter devlette ise devleti olusturan birimlerin igislerinde bagimsizlig: diye bir
sey s0z konusu degildir. Boyle bir sistemde devlet iktidari, federal devlet ile federe devletler

arasinda federal anayasa ile paylastirilmistir’.

Uniter Devlet; Devlet, iilke, millet ve egemenlik unsurlarindan olustuguna gore,
iiniter devlette, tek {iilke, tek millet ve tek egemenlik vardir. Diger bir ifadeyle iiniter devlet,
tek bir iilke lizerinde, tek bir milletin, tek bir egemenlige tabi olmasidir. Bu nedenle, {initer

devlette, devleti olusturan unsurlar boliinmez bir biitiindiir*. Soyle ki:

a) Uniter devlette, devletin iilkesi boliinmez bir biitiindiir. Siiphesiz ki, iiniter devletin
iilkesi de “iI” ve “ilge” gibi idari boliimlere ayrilabilir. Ancak bunlar, basit idari
boliimlemelerdir. Bunlarin sadece idari yetkileri vardir. Yasama ve yarg: yetkileri yoktur.
Bunlarin hepsi ayn1 egemenlige tabidir. Bunlarin hepsinde ayn1 anayasa ve ayni kanunlar,

kisacas1 ayni hukuk uygulanir.

b) Diger yandan iiniter devlette, millet unsuru da boliinmez bir biitiindiir. Milleti teskil
eden insanlarin millet unsurunu olusturmalarinda din, dil, etnik grup vb. bakimlardan ayrim
yapilamaz. Uniter devlette “toplum”lar veya “cemaatler” temelinde egemenlik yetkilerinin
kullanilmasinda farklilik yaratilamaz. Uniter devlet sadece yer bakimindan federalizme degil,

cemaatler bakimindan federalizmi yani “korporatif federalizm”i de reddeder.

¢) Nihayet Uniter devlette egemenlik de tektir ve boliinmez bir biitiindiir. Tek olan
egemenligin sahasi biitlin lilkedir. Bu egemenlige tabi olan da biitiin millettir. Egemenligin

kaynagi bakimindan da ayrim yapilamaz.
1.1.3. Tiirkiye Devletinin Uniter Niteligi

Anayasamiz “federal devlet” seklini degil, “iiniter devlet” seklini benimsemistir.
Anayasamizin 3’lincii maddesine gore, “Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
biitiindiir’. Ulkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliikten yukarida agiklandigi gibi “iiniter
devlet” anlagilir. Dolayistyla Tiirkiye’de federal devlet seklinin kurulmasi Anayasaya aykiri

olur.

? Cihan S, Emperyalizm Milliyetgilik ve Kiirt Sorunu, Haziran—1993
4 Kongar Emre, Kiiresel Teror ve Tiirkiye, Remzi Kitapevi, Aralik—2001



Anayasamizin 3’iincii maddesine gore devlet hem iilkesi, hem de milletiyle boliinmez

bir biitiindiir’,
1.1.3.1. Ulkenin Béliinmez Biitiinliigii

“Ulke” devletin ii¢ unsurundan biridir. “Ulke, bir insan toplulugunun iizerinde
yerlesmis oldugu li¢ boyutlu maddi ¢evre” olarak tanimlanmaktadir. Anayasamizin 3’iincii
maddesinde, “Tiirkiye Devleti, {lilkesi... ile boliinmez bir biitliindiir” denilerek {ilkenin

boliinmez biitiinliigii ilan edilmektedir. Bu hiikiimle kanimizca su ii¢ sey yasaklanmaktadir®:

a) Bir kere, iilkenin bir parcasi, yabanci bir devlete verilemez. Yani devletin, tilkeyi
olusturan topraklar1 terk etme, devretme yetkisi yoktur. Agikcasi, Tiirkiye Devleti tilkesini

olusturan bir toprak parcasini baska bir devlete birakamaz.

b) ikinci olarak, devletin iilkesini olusturan topraklarn da devletten ayrilma haklari

yoktur.

¢) Ugiincii olarak, iilke parcalanip iizerinde birden fazla devlet kurulamaz. Siiphesiz
tiniter devlette de iilke birden fazla boliimlere ayrilmistir. Ancak bunlar basit idari

boéliimlerdir. Bunlarin basit idari yetkileri vardir. Ayri bir egemenlikleri yoktur.

d) Dordiincii olarak, bu ilke, lilkenin kendi i¢inde par¢alanmamakla birlikte biitiiniiyle
bagska bir devletin iilkesi haline gelmesini de yasaklamaktadir. Anayasamiz isgale de, iltihaka
da kapalidir. Tiirkiye Devleti isgal edilmeyi kabul edemeyecegi gibi, kendisi de bir bagka

devlete iltithak edemez.

e) Federalizm Yasagi .- Besinci olarak devletin iilkesiyle bolinmez biitiinligi
federalizmi yasaklamaktadir. Bu yasak mutlaktir. (1) Tiirkiye’de kendi iginde bdliinmek
suretiyle federal devlet kurulamaz. (2) Tiirkiye baska devletlerle bir araya gelip bir federal
devlet kuramaz. (3) Tirkiye bir federasyona katilamaz. Avrupa Birliginin gelisim seyri
federal devlet olma yolundadir. Eger Avrupa Birligi bir federal devlet niteligine biiriiniirse,
kanimizca, Tiirkiye Cumbhuriyetinin bu federal devlete katilmasina Anayasamizin
degistirilemeyecek maddeleri arasinda yer alan 3’lincii maddesinde bulunan “llkenin

boliinmez biitiinliigli” ilkesi engel teskil eder.

> Anayasa.gen.tr '
% Satilmis Alisan, Terdr ve Terorizm, Ocak- 2001 istanbul, Emre Yayinlar



1.1.3.2. Milletin Boliinmez Biitiinliigii

“Millet” devletin {i¢ unsurundan biridir. Millet kavramini asagida ““Atatiirk
milliyetciligi” ilkesini inceleyecegimiz yerde gorecegiz. Simdilik milleti, devletin iilkesi
iizerinde yasayan ve devletin egemenligine tabi olan insan toplulugu seklinde tanimlayabiliriz.
Anayasamiz 3’iincii maddesinde, “Tiirkiye Devleti... milletiyle boliinmez bir biitlindiir”
diyerek milletin boliinmez biitiinliigii ilan edilmektedir. Buna gore, milleti teskil eden
insanlar, aralarinda din, dil, etnik grup vb. bakimlardan ayrim yapilmaksizin ayni egemenlige
tabidir. Keza devlet yonetimine katilmak bakimindan milleti olusturan insanlar arasinda bir
ayrim yapilamaz. Tirkiye’de etnik gruplar, dilsel topluluklar veya dini cemaatler temelinde
egemenlik yetkilerinin kullanilmasinda farklilik yaratilamaz. Tiirkiye’de sadece yer
bakimindan federalizm degil, etnek gruplar, cemaatler veya toplumlar temelinde federalizm,

yani “korporatif federalizm ” de kurulamaz.

Anayasa Mahkemesi 14 Temmuz 1993 tarih ve K.1993/1 sayili Halkin Emek Partisi
nin kapatilmasina iliskin kararinda devletin {niter niteligini ve keza devletin lilkesi ve

milletiyle boliinmezligi ilkesini su sekilde agiklamistir:

“Uzerinde durulmasi gereken diger bir husus da béliinmez biitiinliik ilkesinin,
egemenlik kavramiyla yakindan iliskisidir. Tiirkiye Devleti tekil devlet esaslarina gore
kurulmus, biitiinliige dayanan devlettir... Bolinmez biitlinliikk ilkesi devletin bagimsizligin
iilke ve ulus biitiinliigiiniin korunmasin1 da kapsar... Tekil devlet esaslarina gore diizenlenen
Anayasada federatif devlet sistemi benimsenmemistir... Devlet yapisinda ‘boéliinmez
biitiinliik’ ilkesi; egemenligin ulus ve iilke biitiinliigiinden olusan tek bir devlet yapisiyla
biitiinlesmesini gerektirir. Ulusal devlet ilkesi ¢ok uluslu devlet anlayisina olanak vermedigi
gibi boyle diizende federatif yapiya da olanak yoktur. Federatif sistemde federe devletler
tarafindan kullanilan egemenlikler s6z konusudur. Tekil devlet sisteminde ise birden ¢ok
egemenlik yoktur... Egemenlik ve devlet kavramlarinin ‘ulus’ kavramiyla biitiinlesmesi,
devletin herhangi bir etnik kokenden gelenlerle ya da herhangi bir toplumsal sinifla

Ozdeslestirilmesine engeldir”7

’” Anayasa.gen.tr



1.2. SUC TANIMLARI VE TURLERI

1.2.1.Su¢ Tanim: Kanunlarla tanimlanarak yasaklanmis ve bir cezai miieyyideye baglanmis

fiillere kars1 verilen genel bir addir®.
1.2.2.Ulkemiz kanunlarinda tanimlanan ve éngoriilen sug tiirleri:
1.2.2.1.Ferdi su¢: Bireysel olarak islenen suclardir.

1.2.2.2.Istiraki su¢: Bir azmettiricisi olup tesekkiil halinde islenen suglardir. 6rn: Thaleye
fesat karistirilmasi sugu bu tarz suclardandir. B tiir suglarda sugun islenmesi amaciyla
birden ziyade kisinin birlikteligi ve genel olarak sugun bir azmettiricisi vardir. Ancak sug

icin olusan bilingli birliktelik sadece o suca iliskindir ve siireklilik arz etmez.

1.2.2.3.Toplu Sug: Aralarinda istirak iradesi bulunmasa da {i¢ veya daha fazla kisi
tarafindan islenen sucu ifade eder.Bu tiir suclar herhangi bir tesekkiil olmaksizin toplu

halde islenen suglardir.Orn:Stadyumlarda meydana gelen taraftar kavgalar1 gibi suclardir.
1.2.2.4.0rgiitlii Su¢: Kanunlarda sug olarak sayilmis fiilleri islemek amaciyla en az iic
kisinin bir araya gelerek siireklilik arz edecek,aralarinda is boliimii tesis edecek sekilde
hiyerarsik olarak yapilanmalari neticesi olusan birlikteliktir’.

1.2.2.4.1. Suc¢ Orgiitii Tamim Karmasasi

Sug Orgiitii tanimlanmasina iliskin olarak iilkemizde bir karmasa yasanmaktadir.

Ancak TCK md. 220 de yer alan tanimlamalardan ve bu kanun hiikmiiniin gerek¢esinden sug

Orgiitii, organize sug¢ Orgiitii, terér Orgiitii olarak lic ayr1 Orgiit yapilanmasinin ifadeye

calisildig anlasilmaktadir'®.

8Kom Temel Egitim Ders Notlar
9Kom Temel Egitim Ders Notlar

10 icel, Kaythan: Suglann igtimai, I. U. Yayn, Istanbul, 1972
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1.2.2.4.2.Su¢ Orgiitlerinin Unsurlar:

A.Cikar Amach Suc Orgiitii;

= Kanunun sug saydig fiilleri islemek amag ve kasti.

= En az {i¢ kisinin varligi,

= Yapisi, sahip oldugu iiye sayisi ile arag¢ ve gerecleri bakimindan amag suclar isleye

elverisli olmasi.

= Hiyerarsik yapisi.

» s boliimii.

= Siireklilik.

» Uyeleri iizerinde yaptiinm giicii olan birliktelik ya da yapilanmalara sug orgiitii

denilmektedir.

= Bu seklideki su¢ yapilanmalarina bakmakla yetkili mahkemeler Asliye ceza

mahkemeleridir.

B.Organize Suc Orgiitii(Mafia)

= Kanunun sug saydig fiilleri islemek amag ve kasti.

= En az {i¢ kisinin varlig1.

= Yapisi,sahip oldugu iiye sayisi ile arag¢ ve geregleri bakimindan amag suclari islemeye

elverisli olmasi.

= Hiyerarsik yapisi.
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» |5 boliimii.

=  Siireklilik.

» Uyeleri iizerinde yaptiim giicii olan, ¢ikar amaci giiden ve sug¢ islerken
baski,cebir,siddet tehdit,santaj,6ldiirme ve yaralama gibi eylemleri kullanan birliktelik

ya da yapilanmalara ¢ikar amagli su¢ orgiitii denilmektedir.

= Bu sekildeki su¢ yapilanmalarina bakmakla yetkili mahkemeler Agir ceza

mahkemeleridir' .

C.Cikar Amach Suc Orgiitii ve Organize Su¢ Orgiitii(Mafia) Arasindaki Farklar

Iki tip sa¢ orgiitii arasindaki en temel ve belirgin ve hatta kanunlarda da zimni olarak

deginilen;

Organize su¢ oOrglitlerinin ¢ikara dayali amaglarini gergeklestirmek i¢in cebir, siddet, baski,

tehdit, santaj, yaralama ve 6ldiirme gibi tedhis fiillerini arag¢ olarak kullanmalaridir.

Salt orgiit yapilanmalarinda ise bu tiir sug¢ fiillerinin ara¢ olarak kullanilmasi s6z konusu

degildir.

Bu ayrim her iki sug tiiriine bakmakla yetkili mahkeme ve saveilik makamlari ayrilmistir'®.

D.Cikar Amach Sug Orgiitii ile Teror Orgiitii Arasindaki Farklar Nelerdir

-Terér Orgiitleri
a-ideolojik

b-siyasi orgiitlenme
c-illegal ve legal yap1

d-rejim-Devlet

1 Donmezer, Sulhi
12 Kom Temel Egitim Ders Notlar:
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-Organize Sug Orgiitleri

a-Haksi1z kazang

b-Adi orgiitlenme

c-illegal ve legal yap1

d-Rant ve iin

1.2.2.4.3.Suc¢ Orgiitii Genel Kriterleri

A.Ulkemizde Organize Su¢ Orgiitii Kriterleri Nelerdir?

1. Hiyerarsik bir yapt mevcuttur. Bu yap1 dikey ve yatay yapilanma olarak iki sekilde

gbzlemlenir.

2.Kazang kural olarak sug ile saglanir. Amag sug islemek sureti ile kazang teminidir.

3.Sug¢ islemek ve orgiit birlikteligi siireklilik arz eder.

4 Bir yaptirim sistemi vardir. Orgiit i¢i yaptirrm olmakla birlikte disa kars1 yaptirim da soz

konusudur.

5.Kural olarak siddete ya da baski cebire bas vurulur. Kullanilan zafiyet korku duygusu ve

giivenlik kaygisidir.

6.Kamuya ve 6zel sektore sizilir.Bu yatay yapilanma icerindeki bir husustur.Resmi destek

varlik ve faaliyet icin gereklidir.

7.Kara para aklama s6z konusudur.

8.Paravan firmalar kurulur. Amag¢ su¢ imparatorlugundan is diinyasina gecis ve kendini

legalize etmekle birlikte maskelemektir'”.

3 Donmezer, Sulhi
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B.Uluslar aras1 Hukukta Orgiit Kriterleri Nelerdir?

ABD dahil tim Bati iilkelerinde kabul edilen ve 28-31 Mart tarihleri arasinda
Almanyanin Leibzig sehrinde yapilan toplanti neticesinde kabul edilen kriterler {ilkemizde de

kabul edilen bir 6nceki slaytta sayilan kriterlerdir.

Bu kriterlerden besinin varligi halinde organize sug orgiitiiniin varhgindan soz edilebilir'*.

C.1982 Anayasas1 Madde 90.(Son fikrasi)

Usuliine gore ytirlirliige konulmus Milletlerarast anlagsmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore vyiirirlige konulmus temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin milletlerarasi
anlagsmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletleraras1 anlagma hiikiimleri esas alinir’.

15.12.2000 Tarihinde italyanin Palerma Sehrinde Yapilan Toplantida Kabul Edilen
“Uluslar aras1 Organize Suclara Karst BM So6zlesmesi Organize sug¢ grubu, belirsiz bir zaman
icin olusturulmus, li¢ ya da daha fazla kisiden olusan ve amaci dolayli yollardan dogrudan
mali ya da diger bir maddi yarar saglamak amaciyla ciddi bir su¢ islemeyi hedefleyen bir

grup” olarak tanimlanmustir.

Ayni sozlesmede ciddi sug¢ da; en az dort yillik bir siire i¢in 6zgiirliiklerden mahrum

birakilma cezasim doguran suglar olarak tanimlanmistir'®.

18.03.2003 Tarihinde Resmi Gazetede Yayinlanarak Yiirlirliige Giren “Sinir Asan
Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi”

' Aytag Onder, Medyanin Géziiyle Ceteler ve Susurluk, Em ofset Matbaasi, Ankara
15 Kom.gov.tr,mevzuatlar

16 Uluslararasi Organize Suglara Karsi birlesmis Milletler S6zlesmesi, 15.12.2000 .
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2. Maddesinde Orgiitlii Su¢ Grubu;

“Dogrudan veya dolayl1 olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elide etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan ve bu s6zlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir su¢ veya
yasadist eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ili¢ veya daha fazla kisiden
olusan yapilanmis bir grup anlamina gelir” seklinde tanimlanmustir.

Ayn1 Sézlesmenin 3. Maddesinde Ise;

Bir sucun asagidaki durumlarda sinir agan niteligi tasidig1 belirtilmektedir:

. Sug birden fazla devlette islendiginde,

= Su¢ tek bir devlette uslenmekle birlikte hazirlanma,idare veya kontroliiniin

onemli bir kisminin bagka bir devlette gerceklesmesi halinde,

. Sug tek bir devlette islenmesine karsin birden fazla devlette sug teskil eden

faaliyetlerde bulunan orgiitlii bir su¢ grubu suca karistiginda veya

. Su¢ tek bir devlette islenmis ancak baska bir devlette Onemli etkileri

oldugunda.

D.TCK(220) da Su¢ islemek Amaciyla Orgiit Kurma'’:

=  Kanunun sug saydig fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler,
orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglari
islemeye elverisli olmas1 halinde iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ancak, Orgiitiin varlig1 i¢in liye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi gerekir.

*  Sug islemek amaciyla kurulmus olan &rgiite iiye olanlar,bir y1ldan {i¢ yila kadar

hapis cezas ile cezalandirilir.

17 Kom.gov.tr-Mevzuatlar-TCK
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= -Orgiitiin silahli olmas1 halinde,yukaridaki fikralara gére verilecek ceza dortte

birinden yarisina kadar artirilir.

. -Orgiitiin faaliyeti gercevesinde su¢ islenmesi halinde ayrica bu suglardan

dolay1 da cezaya hiikmolunur.

. -Orgiit yoneticileri orgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan

dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilir.

= -Orgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyen kisi ayrica orgiite iiye

olmak sugundan dolay1 cezalandirilir.

»  _Orgiit i¢indeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte orgiite .ilerek ve

isteyerek yardim eden kisi,orgiit liyesi olarak cezalandirilir.

= -Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi bir yildan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu iye islenmesi halinde verilecek

ceza yar1 oraninda arttirilir.

TCK md 220 Gerekgesi:

Madde 220-Kanunlarda su¢ olarak tanimlanan fiillerin islenmesi amaciyla orgiit
kurmak veya yonetmek ile bu amacla kurulmus orgiite iiye olmak, islenmesi amaglananlardan
ayr1 suglar olarak tanimlanmustir. Orgiit kurmak,islenmesi amagclanan saclar agisindan sadece
bir ara¢ niteligindedir. Sug¢ islemek i¢in Orgiit kurmak, toplum diizenini tehlikeye
sokmaktir.Ayrica belirtilmelidir ki suc¢ oOrgiiti amaglanan suglar1 islemede bir kolaylik
saglamaktadir.Bu nedenlerle,islenmesi amacglanan suclar agisindan hazirlik hareketi

niteliginde olan bu filler ayr1 suglar olarak tanimlanmaigtir.

Bu su¢ tanimi ile korunan hukuki deger kamu giivenligi ve barisidir. Kamu
giivenligi ve barisin bozulmasi ise bireyin gilivenli baris i¢inde yasamak hakkini da

zedeleyecektir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeyle ayni zamanda bireyin, Anayasada
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giivence altina alinmis olan hak ve oOzgiirliklerine yonelik fiillere karst da korunmasi
amaglanmaktadir.

Maddenin birinci fikrasinda, su¢ islemek amaciyla orgiit kurmak veya yonetmek
sucu tanimlanmistir. Bu bakimdan séz konusu sug, se¢imlik hareketli bir sugtur. Bu se¢imlik
hareketler, sug islemek icin 6rgii kurmak veya yonetmektir. Orgiit, soyut bir birlesme degildir,
bilinyesinde hiyerarsik bir iliski hakimdir. Bu hiyerarsik iligki, baz1 6rgiit yapilanmalarinda
gevsek bir nitelik tasiyabilir. Bu iligski dolayisiyla 6rgiit mensuplar {izerinde hakimiyet tesis

eden bir gii¢ kaynag niteligini kazanmaktadir.

Orgiitiin varlig1 igin sug¢ islemek amaci etrafindaki fiili birlesme yeterlidir. Orgiit,
niteligi itibariyla, devamlilik arz eder. Bu itibarla kisilerin belli bir sugu islemek i¢in bir araya
gelmesi halinde, istirak iliskisi mevcuttur. Istirak iliskisinden bahsedebilmek igin, sug
ortaklar1 nezdinde sugun, konu veya magdur bakimindan somutlastirilmas: zorunlu degildir.
Buna karsilik, orgiit yapilanmasinda, islenmesi amacglanan suglarin konu veya magdur
itibartyla somutlastirilmasi zorunlu degildir. Madde metninde, sug¢ islemek amacina yonelik

Orgiitiin varlig1 i¢in asgari liye sayisi belirlenmemistir.

Sug islemek i¢in 6rgiit kurulmast bir somut tehlike sucudur. Her ne kadar en az ii¢
kisinin belli amag etrafinda sug islemek iizere devamli surette fiilen birlesmesi suretiyle 6rgiit
meydana gelebilirse de; kurulan orgiit,glidiilen ama¢ bakimindan somut bir tehlike
olusturmayabilir. Bu nedenle, orgiitiin yapisi ,sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gereg
bakimindan amaglanan suglari islemeye elverisli olmas1 aranmalidir. Bu bakimdan, 6rnegin
sadece li¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke biitiinliigiinii bozmaya yonelik suglari
isleme acisindan somut bir tehlike tasimayabilir; buna karsilik , ekonomik ¢ikar saglamaya
yonelik suclar acisindan elverigli olabilir. Bu sug, bir amag sug niteligi tagimaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu sug, ancak dogrudan kastla islenebilir. Kisiler, su¢ islemek amaciyla bir
orgiitlenme yapis1 iginde bulunmalidir. Islenmesi amaglanan suglarin tiirii veya niteligi,

sadece bu su¢ i¢in dngoriilmiis olan alt ve iist sinirlar arasinda somut cezanin belirlenmesinde

dikkate alinabilir.

Ikinci fikrada, sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite {iye olmak, ayr1 bir sug
olarak tantmlanmugtir. Orgiite {iye olmak igin 6rgiit yoneticilerinin rizasmin varhgina gerek

yoktur. Tek tarafli iradeyle de katilmak miimkiindiir.
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Ucgiincii fikraya gore orgiitiin silahli olmas1 bir ve ikinci fikrada tanimlanan suglarin
daha agir ceza ile cezalandirilmasini gerektiren nitelikli unsurunu olusturmaktadir. Sug
Orgiitiiniin silahli olup olmamasi veya sahip olunan silahlarin cins,nitelik ve miktari, somut
tehlikenin belirlenmesi veya sar olan somut tehlikenin agirligi  bakimindan dikkate

alinmalidir.

Dordiincti fikraya gore orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde sug islenmesi halinde ayrica
bu suclardan dolay1 da cezaya hiikkmolunacaktir. Bir veya ikinci fikrada tanimlanan suglardan
dolay1 cezaya hilkmedilebilmesi i¢in ayrica orgiitiin amaci gercevesinde bir sucun islenmesi
gerekmez. Orgiitiin faaliyeti gergevesinde ayrica sug islenmesi halinde hem bir veya ikinci
fikrada tanimlanan sugtan hem de amaci olusturan sugtan dolay1 gergek ictima kurallarina

gore cezaya hiikmedilmelidir.

Maddenin besinci fikrasinda Orgiit yoneticilerinin Orgiitiin faaliyeti g¢ercevesinde
islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica fail olarak cezalandirilmasi gerektigi kabul edilmistir.
Orgiit yapisi iginde kendisine sug islemek gibi drgiitiin amacina uygun bir gérev verilen kisi
bu gorevini yerine getirmezse hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame edilebilmektedir. Bu
nedenle Orglitiin yoneticisi konumunda olan kisiler orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenen

biitlin suglardan dolay1 ayrica fail olarak sorumlu tutulmalidirlar.

Altinc1 fikraya gore orgiite hakim olan hiyerarsik iligki icinde olmamakla beraber
orgiit adina sug isleyen kimsenin orgiit iiyesi olarak kabul edilmesi ve bu nedenle de sorumlu

tutulmasi gerekir.

Yedinci fikrada oOrgiite hakim olan hiyerarsik iliski i¢inde olmamakla beraber
Orgiitiin amacina bilerek ve isteyerek hizmet eden kisinin Orglit liyesi kabul edilerek
cezalandirilmas1 ongoriilmiistiir. Bu nedenle “Orgiite yardim ve yataklik adiyla ayr1 bir sug
tanimlamas1 yapilmamistir. Bu kavram altinda s6z konusu edilen fiiller nitelik bakimindan

orgiite liye olmak dolayisiyla sorumlulugu gerektirmektedir.
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Maddenin sekizinci fikrasinda orgiitiin veya amacinin propagandasinin yapilmasi
suc olarak tanimlanmistir. Bu propagandanin basin ve yayin yolu ile islenmesi sucun temel

sekline gore daha agir ceza ile cezalandirilmay: gerektirmektedir'®.

CMK 250. Madde

-Baz1 suclara iligkin muhakeme

-Gorev ve yargi ¢evresinin belirlenmesi

-Madde 250-(1) Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

a-Orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenen uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sug
b-Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmus bir orgiitiin faaliyeti c¢ergevesinde

cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglar'”.

'8 Adalet.gov.tr-Mevzuatlar-TCK
1 Adalet.gov.tr-Mevzuatlar-CMK
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IKINCi BOLUM

CIKAR AMACLI ORGUTLENME SUCUNUN TARIHSEL GELISIMI -
KARSILASTIRMALI HUKUK - TURKIYE

2.1.CIKAR AMACLI ORGUTLENME SUCUNUN TARIHSEL GELISiMi

2.1.1. 1810 Tarihli Fransiz Ceza Kanunu

Orgiitlii suclar konusunda calisan yazarlarm ortak goriisiine gdre bu suglarin tarihi orijini 19.
yiizyilin baslarinda cetecilik olaymnm bastirimasina duyulan gereksinime dayanir™.

Bugiinkii anlamiyla ciirim islemek i¢in orgiitlenme ilk olarak 1810 tarihli Fransiz Ceza
Kanunu'nun 265. maddesinde diizenlenmisti. Bu hiikiim olusturulurken ikiden fazla kisinin kisilere kars1
acik giic ve cebir siddet kullanarak bir kimsenin evine girmek ve hirsizhik islemek i¢in bir araya gelmis
olmalar Sliim cezasi ile cezalandirilacagi ongdriilmiistii. Serikler, destekgiler ve tegvik edenler de aym
ceza ile cezalandiriliyordu. 265. maddeye son sekli verilirken kisilere ve mal varligi aleyhine eskiya-
serseri (malfattori) orgiitlenmesi kamu barisina karsi sug olarak kabul edilmisti. 266. maddeye gore
cetelerin organizasyonu, ceteler ve bunlarm liderleri arasinda iligki, suctan ileri gelen gelirlerin
hesaplanip dagitilmasi, paylasim i¢in anlagmalarin bulunmasi halinde bu sug orgiitiinde hizmet
yiiklenenlerin, iradi olarak kasten cetelere ve onlarin gruplanma silah, cephane, kalacak yer, barinak,
toplanacaklart yer saglayanlarin hapis cezast ile cezalandirilacaklart 6ngoriilmiistii. Kanunlagtirma 6ncesi
parlamentoda cetelerin ve serserilerin toplumsal tehlikeliligi vurgulanmisti. Ancak bilindigi tizere
cetelerin orijini esasen ¢ok eski zamanlara dayanmaktadir. Pozitif Okul tarafindan ileri siiriilen tez ekarte
edilmis de olsa kanun koyucular liberallesme sonrasi orgiitlii-kolektif sucluluga yonelik hassasiyet
gosterdiler. Napolyon kodifikasyonunda sug orgiitleri, serseriler, dilenciler bu birliklerin ahlakdisi olmasi
nedeniyle, bu sekilde kisilere ve mal varligma karst suclulugu etkili olarak onleyebilme imkani oldugu
icin yaptirim altina alimusti. Serseri orgiitlerinin sadece varligi bile kamu diizenini ihlal ediyordu. Ancak
sadece bir diisiince agiklamasi, birden fazla kisi arasinda hareket etmeye yonelik karar alinmig olmast
yeterli degildi. Olmazsa olmaz, vazgegilemez olan unsur, ¢eteler arasinda organizasyonun var olmastydi.
Kanununun bunun yaninda aradigi diger hususlar sadece agiklayici, Ornekseyici olarak kabul
edilmekteydi. Eskiya-serseriler rgiitlenmesi sugunun olusmast i¢in iki sart arantyordu: Kanunu'nun 266.

maddesine gore birincisi, bu orgiitlin bir gete organizasyonunu gergeklestirmesi, 265. maddesine gore

2 polis Bilimleri Dergisi, Polis Akademisi Baskanlhgi, EGM Basimevi. Ankara, 2001.
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ikincisi, orgiitiin kanunun sug olarak 6ngordiigii kisilere ve mal varhigi aleyhine saldirilar amag edinmesi
idi. Kanunun 6ngordiigii cezanin uygulanabilmesi, bu iki sartin gergeklesmis olmasina bagliydi.

2.1.2. italya Birligi Oncesi Kanunlar

Italyan Birligi 6ncesindeki kanunlar da Fransiz Ceza Kanunu hikiimlerinden iktibas etmislerdi.
Sardegna Kanunu'nun 1840 ve 1859 tarihli formiilasyonu ile Parma Kanunu'nun 264. maddesi boyleydi.
Toscano Kanunu'nun 421. maddesi farkli olarak séyle bir hiikiim dngérmekteydi: "Ug veya daha fazla
kisi hirsizlik, harag kesme, hile, dolandiricilik suglarm iglemek i¢in bir birlik kurarlarsa, heniiz sucu
islememis olsalar veya icraya baglamamis olsalar da yoneticiler ve tesvik edenler ii¢ aydan {i¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirlir. Diger {iyeler ise bir aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir".
Sardegna Kanunu, orgiit kavramini, getenin organizasyonu ile iligkilendirirken, Toscano Kanunu'nda
orgiitlenmenin varlig: igin sug islemek icin bir birlik olusturulmasini yeterli sayiyor (organizasyonun
varligini aramiyordu), birligi amaglan agisindan sinirhyordu (geteciligin yagma, silahli gasp gibi tipik
suclarin disarida tutuyordu)?'.

2.1.3. 1889 tarihli Zanardelli Kanunu

Zanardelli Kanunu'nun 248. maddesinde diizenlenen hiikme gore adliye veya kamu giiveni veya
kamunun selameti (biitiinliigii) veya genel adap aile diizeni aleyhine veya kisilere veya mal varlig
aleyhine sug islemek icin bes veya daha fazla kisi bir araya gelirlerse, yalmz orgiitlenmeden dolay1 bir
yildan bes yila kadar cezalandirilir.

Somut olayda orgiitlenmeyi olusturan unsurlarin bulunup bulunmadigi hakimin takdirine
birakilmustir.

Doktrinin bir kismu Sigheie'nin teorisinden etkilenerek, normun su¢ islemek konusunda
anlasmay1 dikkate almis ve sadece manevi unsura dayanarak cezalandirmay1 amagladigini kabul ederek
sug tipine onleyici fonksiyon yiiklemistir. Doktrinin diger kismu ise drglitlenmenin ancak sug programint
gerceklestirmeye uygun oldugunu gosteren faaliyetleri yapmus olmasi halinde cezalandirabilecegini ileri
stirmiistiir. Sucun olusmasi i¢in organizasyonun varligmi sart kosan goriislere karsi organizasyonun

varliginin gerekli olmadigim savunan goriisler ortaya konmustur.

2! vesile Sonay Daragenli Evik, Gikar Amagch Orgiitlenme Sugu Doktora Tezi
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Igtihatta da aym sekilde gdriis ayriliklart ortaya ¢iknustir. Bir goriise gére mitkemmel bir
organizasyona gerek yoktur, ancak iistil kapali da olsa basit sozlii bir anlasma yeterlidir. Diger goriise
gore ise uygun bir siire devam eden siirekli bir organizasyonun varligmin ispat edilmesi gerekir. Bu
konuda gériis ayriliklarinm bulunmasi, s6z konusu normda sug tipinin unsurlarinin belirsiz olmasi
nedeniyledir. Bunun farkina varan kanun koyucu, (kanun) tasari raporunda 248. maddedeki sug islemek
icin orgiitlenmeyi sug ortakligr hiikkiimlerinden ayirt eden unsurlan agiklamak zorunda kalmistin Sug
ortaklig1, 6zel bir sug tipini veya agirlatict sebebi olusturmaz. Ancak belirti bir sayidaki kisilerin su veya
bu sugu islemek i¢in degil de genel olarak bir takim suglan iglemek i¢in adeta meslek edinirmiscesine bir
araya gelmeleri, (unsurian: bes veya daha fazla kisinin bir araya gelmesi, birden fazla sug islemek amaci

olan) 6zel bir sug tipini olusturur®.

2.1.4. 1930 tarihli Rocco Kanunu

1930 tarihli italyan Ceza Kanunu'nun 416. maddesi ciiriim islemek icin Srgiitlenme sucunu
kamu diizenine karst suglar arasinda diizenlemistir. Bu hikkme gore ii¢ veya daha fazla kisinin birden
fazla sug iglemek i¢in orgiitlenmeleri halinde 6rgiite dnciiliik edenler veya orgiitii kuranlar veya organize
edenler yalniz bunun i¢in ti¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir, 6rgiite yalmzca katilma
fiili i¢in ceza bir y1ldan bes yila kadar hapistir. 416. maddenin Zanardelli Kanunu'nun buna karsihik gelen
248. maddesinden fark:: orgiit {iyelerinin minimum sayisinin besten {ice inmesi ve Orgiit programmin

biitiin suclara yonelik olarak genisletilmis olmasidir.

Rocco Kanunu'nun bu sug tipi agisindan getirdigi en 6nemli degisiklik, sugun olusmast igin sug¢
ayrmu yapmamasidir. Onceki sug tanimlarinda sugun olusmasi, orgiitlenmenin normda belirtilen
ciirimleri iglemek igin gerceklestirilmesi kosuluna baghdir. 416. madde ise sugun olusmasi igin,
islenecek sug tipleri agisindan bir ayrim yapmamustir. Madde gerekcesinde 6zetle: Kanunun temel
anlayisina uygun olarak, biitiin suclarin devletin hukuksal sistemini olusturma ve uygulama otoritesini
ihlal ettigi dolayistyla kamu diizenini ihlal ettigi belirtilmektedir. Diger bir deyisle, hukuk diizeni ile
kamu diizeni es anlamda goriilmektedir®.

22 Vesile Sonay Daragenli Evik, Cikar Amagl Orgiittenme Sugu Doktora Tezi

2 Hzek Cetin, "Organize Sug", Prof. Dr. Nurullah Kunter"e Armagdan, istanbul, 1998, Ayri basi, 9.
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Orgiitlii sucun gelisimi agisindan 416. madde, sucun unsurlarmi daha da belirsizlestirerek
cezalandirabilirlik smirim geriye gotiirmiistiir. Bu konuda iki karsit egilim ortaya ¢ikmustir. Birincisine
gore 416. madde, hazirlik hareketini cezalandiran bir hiikiimdiir. Digerine gore ise 416 madde, sug
anlagmasmin cezalandirlmayacagi prensibine aykiri bir hiikiimdiir. S6z konusu iki egilim goriiniiste
karsit olmakla beraber, ortak bir hususa dayanmuslardir: Bu sug tipinin sug islemek amaci gibi kural

olarak cezalandirilmayan psikolojik davranislari cezalandirdigi i¢in anormal yapist s6z konusudur.

Igtihada gore 6rgiitiin dayandig1 sug anlagmasi, 6rgiit ityelerinin islemeyi amagladiktan suglarin
belirsiz olmasini ve bu anlagmanin genel ve siirekli olmasini gerektirir. Doktrinde hakim goriise gore
ciirtim islemek i¢in orgiitlenme yalnizca bir anlagmayla olusmaz. Amag suglarin islenmesinden bagimsiz
olarak, kamu diizenini bozabilecek, sosyal alarm meydana getirebilecek nitelikte, 6rgiitlii bir giiciin, basit

de olsa bir organizasyonun varhgim gerekli kilar**,

Igtihatta da bugiin hakim olan goriise gore 416. maddenin baghca iki unsuru bulunmaktadir
organizasyonun varhgi ve su¢ programmin belirsiz olmasi. Boylece orgiitlii su¢ ile sug ortakhig
arasindaki fark ortaya ¢ikmaktadir. Hakim goriise gore su¢ ortakliginda herhangi bir organizasyonun s6z
konusu olmadig1 gibi su¢ programu da belirlenmistir. Ciirtim islemek i¢in rgiitlenmenin olustugunu
kabul i¢in varlig1 aranan organizasyonun basit olmasi da yeterlidir. Organizasyonun bulunmasi 6zelligi
normda uygun bir sekilde tanimlanmamustir. Ancak igtihatta ve doktrinde artik yerlesmis bir unsurdur
Anlagma ve Orgiitlenme birbirinden tamamen farkhi hukuki kavramlardir. Anlasma, orgiitlenmenin
unsurlarindan yalnizca birini olusturmaktadir. Nitekim Italyan kanun koyucusu da bu iki kavram
arasindaki farki dikkate alarak 304 maddede anlasma yoluyla siyasi ittifak (cospirazione), 305. maddede
ise orgiitlenme yoluyla siyasi cospirazione diizenlemistir.

Ciirtim islemek i¢in orgiitlenmenin cezalandirilma ratio legis'i, mantig1, orgiit iiyeleri arasmdaki
stirekli bir bag sonucu organizasyonun varligimin kamu diizenine karsi tehlike yaratmis olmasidir. Amag
suclarin islenmesinden bagimsiz olarak yalnizca boyle bir organizasyonun varligi bile toplum agisindan

tehlike olarak kabul edilmistir.

Ciirtim islemek i¢in orgiitlenme sugunun olugmasi i¢in birden fazla ciirlim islemek amaciyla
orgiitsel stirekli bir bagin varlig1 aranir. 416. madde anlaminda bir 6rgiit igin tiyeler arasinda gorevlerin
dagitilmis olmasi, araglarin 6nceden hazirlanmis olmasi gerekmez. Basit de olsa minimum bir

organizasyonun varhig yeterlidir. Kanun koyucu her ne kadar, 6rgiit lideri, onciiliik edenler, organize

* Aytag Onder, Medyanin Goziiyle Ceteler ve Susurluk, Em ofset Matbaasi, Ankara
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edenlerin muhtemel olarak varligmi dngdrmiisse de bunlarm varligi da zorunlu degildir. Ancak ICK.
416. maddesine gore Orgiite katilanlar bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandinlirken, 6nctilitk
edenler veya orgiitli kuranlar, organize edenler ve orgiit lideri daha agir ceza ile cezalandirilmislardir.
Orgiit iiyeleri, 6rgiite katilan herkestir. Orgiite 6nciiliik edenler, 6rgiitiin kurulmasinda dnayak olanlar,
harekete gegirenlerdir. Orgiitii kuranlar, faaliyetleriyle orgiitii meydana getirenlerdir. Organize edenler
ise Orgiitiin varligm, etkinligini ve gelisimini saglamak i¢in orgiit liyelerinin faaliyetlerini koordine
ederler. Orgiit lideri de orgiit iiyeleri {izerinde {istiinliigii ile kolektif faaliyeti tamamen veya kismen
yonetip diizenleyen kisidir. Orgiit mensuplan kirlarda ve agik yollarda silahl olarak dolasirsa veya
dokuzdan fazla sayida ise sugun cezasi agirlastiriimaktadr.

2.2. KARSILASTIRMALI HUKUK - TURKIYE

2.2.1. Genel Olarak

Yakalama, tutuklama, arama, el koyma gibi geleneksel koruma tedbirlerinin ve baz geleneksel
delil elde etme yontemlerinin ve fakat oOzellikle de organize bir sekilde islenen suglarn
kovusturulmasinda yetersiz kalmasi karsisinda hukuk devletleri amaca uygun yeni ilave tedbirler ve
yontemler aramaya yonelmislerdir. Gergekten, suglarin islenmesinde bas dondiiriicii bir sekilde hizla
gelisen teknolojiden yararlanilmasi ve bunun igin organizasyonlar olusturulmasi sadece suglarin
Onlenmesini zorlastirmakta aym zamanda islenen suclarin ortaya ¢ikarihp kovusturulmasim da 6nemli
dlciide zorlastirmakta, bazi durumlarda da imkénsiz kilmaktadir®”.

Bir hukuk devletinin bu gelismelere seyirci kalmasi beklenemez. Suglarla miicadele etmeyen
veya edemeyen, onlar1 6nlemeye calismayan, onleyemediklerini kovusturmayan veya kovusturamayan
devlete hukuk devleti denemez. Zira bilindigi gibi, hukuk devleti ii¢ siitun {izerine kuruludur. Bunlardan
birincisi insan haklarinin gergeklestirilmesi, ikincisi adaletin saglanmasi ve nihayet ticlinciisti de hukuki
glivenligin, barisin, diizenin temin edilmesidir. O halde insan haklarn ve adaletin yaninda iilkesinde
diizeni, hukuki giivenligini ve barisi saglamak her hukuk devletinin varlik sebebidir*®.

Organize su¢ olarak nitelendirilebilecek eylemlerde XXlI.yy'a girerken diinyamn en Gnemli
sorunlarindan biri haline geldi*’. Bati iilkelerinde ve 6zellikle ABD'de organize sugluyu cezalandirmak
ve kisileri bu gibi eylemlerden caydirmak iizere 6zel kanunlar meydana getirilmekte ve bazi iilkeler

suclarm tanimini genel ceza kanunu igerisinde yapmakta ve usul hiikiimlerini gene genel ceza

25 Hzek, C.; S. 204-205

26 _Savas, V. -Mollamahmutoglu, S
27 Oztiirk, B.; S.496-497
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muhakemeleri usulii kanunlarinin ilgili maddelerine yerlestirmekte veya miikerrer maddeler kullanma

yolunu tutmaktadirlar.

Icralarinda, ¢ok kere terdrizm suglarindan oldugu gibi, cebir, siddet, korkutma ve yildirma yolu
tutan organize suglarda, dzellikle manevi unsur ve yonlenmis hedef, terrizmde oldugu gibi yalan amag
olarak kamu diizenini agir bir bicimde ihlal ile asil amaglara ulasma yolunu agmaktan ibaret olmayp,
haksiz menfaat ve ¢ikar elde etmektir. Bu amag, kadin ticaretini rgiitleri i¢in bir tekel haline getirmek,
uyusturucu madde trafigini yonlendirmek ve bdylece diinya gengligini korkung etkisi altina almis bir
aletin yaygmlagmasini saglamak ve belki de hepsinden kétiisii. Bir kisim kamu gérev ve hizmetlerini
igfal ederek bu gibi kanunsuzluklarin igine alip ortaklari haline getirmek, riigveti genellestirmek,
organize su¢ Orglitlerinin kanunsuz ugraslarmm baginda gelmektedir. Baz {ilkelerde bu tiir orgiitlerin,

daha da ileri giderek siyaseti bile yonlendirmeye ciiret ettikleri gézlenmektedir®®.

Elde ettikleri ¢ikarlarin biiyiikligii nedeniyle bazen sug Orgiitlerinin ugras alanlarini
parselledikleri ve birilerinin niifuz alanlarina miidahale ettikleri, bunun sonucu olarak toplumu son

derece rahatsiz eden silahli miicadelelere giristikleri goriilmektedir.

Toplumsal yonden bu derece kotli etkileri tespit edilmis bulunan organize sugluluga karsi
devletler ti¢ sekilde tepki gostermektedirler:

a) Maddi Ceza Hukuku alaninda yeni hiikiimler getirmek:

Suc islemek i¢in tesekkiil kurmak disinda, organize sug¢ Orgiitiinii ayrica tanimlayarak agir
miieyyidelerle cezalandirmak, mahk(im olanlar hakkinda erteleme, cezayr tedbire c¢evirme gibi
kurumlart uygulamamak, sartla salivermeyi siki kayit ve kosullara tabi kilmak ve mahkiimlarin
cezalarm 6zel infaz rejimlerine gore gekmelerini, boylece cezaevinden adeta sugluluk sirketini idare

etmelerim imkéansiz hale getirmek.

b) Usul Hukuku alaninda yeni ve istisnai hiikiimler getirmek:

Batili hukukgular, organize suglara ait delil ve emarelerinin ele gegirilmesi ve tespiti giic

olmasindan dolayi, etkin yeni kurum ve araglar, yetkiler tesisi suretiyle sucla miicadelede gorevli

28 AYTAG, Onder -1997 Medyanin Goziiyle Susurluk ve Geteler. Ankara: imge Yayinevi.
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olanlara imkénlar saglanmasi gerektigini belirtmektedirler. Almanya, Italya ve ABD tereddiitsiiz olarak
bu yolu tutmustur®.

S6z konusu sorusturma tedbir ve esaslart savciliga ve kolluga verilen "iletisim dinlenmesi veya

tespiti"", "gizli gdrevli (ajan) kullarulmast®'", "sug islediklerinden stiphe edilenlerin teknik araclarla gizli

olarak gézlenmeleri"32, "taniklarin korunmast™>, "suc islediklerinden kusku duyulanlara iligkin resmi ve
ozel kayitlarin ve bilgisayar igeriklerinin incelenmesi" hususundaki yetkilerden ibarettir. Bu tedbir ve
usullerin, insan haklarmm ve Anayasanmn esaslarina aykir1 olmayacak surette diizenlenmeleri gerektigi

konusunda basta Almanya ve ABD olmak iizere, batili hukukcular uyusma halindedirler.

¢) Organize suclarin takip ve sorusturmasinda, profesyonellesmis, uzmanlasms ozel
mercilerin yetkili kilinmasi:

Maddi Ceza Hukuku ve Usul Hukuku bakimindan tesis edilecek olanak ve yetkilerin basardi
sonuglar verebilmesi igin, suf bu suglarin fail ve delillerini tespiti hususunda uzmanlasms kolluk
elemanlarina, savcilik teskilatina ve gerekli kararlan almak iizere uzmanlasmis hakimlere ihtiyag
bulundugu kabul edilmektedir. Almanya'da Bagsavci bu hususta gérevlendirilmis ve yetkili saver ve
hakimlerin, Emniyet Miidiirliikkleri icerisinde yer almalart ve bu suretle gizliligin korunabilmesi
Sngorilmiistir*.

Calismamizda, organize su¢ agisindan, bazi iilkelerin mevzuatlanim genel c¢izgileriyle

inceledikten sonra, bu konuda iilkemiz mevzuatim degerlendirecegiz.

2.2.2. KARSILASTIRMALI HUKUKTA
2.2.2.1. Almanya
2.2.2.1.1- Organize Suc¢un Almanya'da Ortaya Cikis1 ve Bugiinkii Durumu

Italya'da toplum hayatina damgasim vuran mafya baslangicta belli baz: iilkelerin sorunu sayildi.
Ancak globallesmenin bir sonucu olarak, mafyada globallesti. Ozellikle Avrupa Birligi'nin kurulmasi ile
Avrupa Kitasinda italya'nin disindaki iilkelerde, basta Almanya olmak iizere mafyanim etkisi altma girdi.

22 pénmezer, Sulhi: Tiirkiye'de Organize Suclulukla Miicadelenin Esaslari", Galatasaray Universitesi

30 CMK- CEZA MUHAKEMESI KANUNU. Kanun Numarasi : 5271-madde 135

31 CMK- CEZA MUHAKEMESI KANUNU. Kanun Numarasi : 5271-madde 139

32 CMK- CEZA MUHAKEMESI KANUNU. Kanun Numarasi : 5271-madde 140

33 5726 Sayil Tanik Koruma Kanunu

34 BASBAKANLIK KANUNLAR GENEL MUDURLUGU; "Cikar Amach Orgiit Suclan Hakkinda Kanun
Tasan ve Gerekgesi", Haziran 1995
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Almanya'da organize suglulugun en énemli goriiniis bigimi illegal uyusturucu madde ticareti
olusturmaktadir. Uyusturucu madde ticareti ile ilgili suglarm toplam suglar i¢indeki yeri, 1981 yilinda %
9,25 iken 1990'da % 19,2 olmustur’”. Bunun yaninda ézellikle son yillarda sirastyla Dogu Avrupa
tilkelerinden getirilip satilan ¢alinti araba ticareti, kara para aklama fiilleri, giderek uluslar arasi mafya
halini alan ¢dp mafyasinin faaliyetleri artmus ve bu gibi fiillerden elde edilen gelir ¢ok yiiksek boyutlara
ulasmis bulunmaktadir.

Demek ki, Almanya'da son yillarda, uyusturucu madde ticareti, kullanim ve bu kullanma
dolayistyla meydana gelen oliimlerde biiyiik artis oldugu gibi, 6zellikle organize olmus, iyi bir bigimde
oOrgiitlenmis bir sucluluk bigimi de goriilmeye baglanmustir. Bu organize sugluluk, sadece uyusturucu
madde ticareti alaninda degil, diger sucluluk alanlarinda da goriilmektedir.

Ortaya cikan bu terdr orgiitleri ve organize suglulukla miicadele bakimindan mevcut yasal
diizenlemeleri yetersiz goren Almanya Kanun Koyucusu, once ceza hukuku ve ceza yargilamasina
iligkin yeni diizenlemeler yapmis ve daha sonra ise, baz1 yan ceza kanunlarinda yeni diizenlemelere

gitmistir.

Teror konusundaki gelismeler yanminda, organize suclulugun basta uyusturucu madde ticareti
olmak {izere, cesitli sekillerde yaygmlagmasi iizerine, bu alanda da yasal diizenlemelere gidilmis ve
22.10. 1992 tarihinde yiiriirliige giren "yasadisi Uyusturucu Madde Ticareti ve Organize Suclulugun
Diger Goriiniis Sekilleriyle Miicadele Edilmesine iliskin Kanun" ¢ikarilmugtir. Bu kanunun yapilisindaki
asil amag, organize sucluluga karsi gesitli kurallar ve ozellikle miicadele anlaminda yeni arastirma

metotlart olmustur.

Giinlimiizde Almanya'da Organize Sugluluk ve Terdrizm konusunda bagimsiz bir kanun yoktur.
Bu sahada yapilan diizenlemeler Alman Ceza Kanunu, Alman Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ve

ilgili yan konular iglenmistir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse, terdr ve organize suglulukla miicadele konusunda Almanya'da

yapilanlari {i¢ temel noktada toplamak miimkiindiir:

a) Ceza Hukuk ve Ceza Yargilamasi Hukuku alanlar1 basta olmak iizere birgok alanda yasal
bazi diizenlemelere gidilmistir.

b) Uluslar arasi polis orgiitleri ile ¢esitli baglantilar kurularak, birgok ¢alisma ortak ytirtitiilmiis
ve bunlara halen devam edilmektedir.

35SOZU ER, A.; s. 268
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c¢) Bu suglulukla miicadele alaminda gorev yapan kimselerin uzmanlasmasina énem verilmis ve

bu alanla ilgili biitiin kurumlar arasinda giiclii bir koordinasyon gelistirilmistir*®.

2.2.2.1.2. Ceza Hukuku Alanindaki Diizenlemeler

Bu alandaki 6énemli diizenlemelerden birisi, 1976 tarihli kanunla Al. CK. m:129/a'da diizenlenen
teror Orgiitii kurma sucudur. Bu model ile, teror orgiitii kurmak, boyle bir orgiite liye olmak, orglitiin
propagandasini yapmak ve onu desteklemek cezalandiriimaktadir. Ogretide "Anti-terdr yasast” diye
adlandirilan kanun ile Al. CK.'na eklenen 129 / a maddesi, AL.CK. 'nun 129.maddesinde diizenlenen sug
tipine nazaran agirlasmus bir sug tipini icermekte olup, kisileri ve toplumu oOzellikle tehlikeli teror
orgiitlerinden korumay1 amaglamaktadir. Bu hiikiim, birisi AL.CK.m.d 29'da diizenlenen sug tipini daha
da genisleterek etkisini giiclendirmek ve arka plandaki kisilerle, azmettiren, tegvik eden vs. kimseleri
cezalandirmak, diger maddi ceza hukuku, ceza yargilamast hukuku ve mahkemeler teskilati hukuku
alanindaki terdr orgiitleriyle daha etkili miicadele etmeye yonelik yeni diizenlemeler balonundan 6nemli
fonksiyon gormektedir.

Yasanin 127.maddesi "silahli cete" sug¢ tipini tanimlamasma karsin, ayrica 129/a da "terdr

Orgiitii’niin es anlamda kavranmadigim gostermektedir.

Teror orgiitiine katilanlar icin dngériilen ceza bir yildan on yila kadar hapis cezasidir. Orgiit
tiyelerini yoneten ve saklayanlarin cezasinin {i¢ yildan az olamayacagi kabul edilmistir. Ter6r orgiitiiniin
desteklenmesi veya propagandasinin yapilmasi da sug sayilmis ve failin altt aydan {i¢ seneye kadar hapis

cezasl ile cezalandirilmasi 6ngdriilmdigtiir.

Yine Al. CK.'nun 261.maddesinde kara paranin aklanmasi sugu diizenlemistir. Bu sug tipinin
korudugu hukuki karar, maddenin birinci ve ikinci fikralarindan hareketle daha 6nce islenen bir sugla
ihlal edilmis olan yararlar ile {ilkedeki i¢ hukuk diizeni olarak belirtilmektedir. Nitekim bu sekilde
belirtilen korunan hukuki yarar ile paralel olarak, organize suglulugun en yaygin araci durumunda olan
kara para aklamak Alman Hukukunda, Amerikan Hukukunda yapilan tanimdan esinlenerek "illegal
kaynaklardan veya mal varliginin illegal bir bicimde kullamlmasindan elde edilen sermayenin tamanu
legal bir kaynaktan elde edilmis gibi gosterilmesi" seklinde tammlanmaktadir. Bu amagla kara paranmn
aklanmasmna iliskin olarak 30.000 marki gecen finansal islemlerle, nakit olarak 50.000 marki gecen
islemlerde miisteri kayitlarinin bankalar ve isletmeci kisilerce tutulmasi 6ngoriilmiistir.

36 UNVER, Y.; "Federal Almanya'da Teror ve Organize Sucluluk ile ilgili Diizenlemeler", Kuntere Armagan,
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Al.CK.'na eklenen 43 / a maddesi ile yeni bir yaptirim olan "mal varhgi cezas1" getirilmistir.
Buradaki yenlik, hiirriyeti baglayici cezaya bagh olarak bir para cezasina da mahkiimiyetin olanakl
kilinmasi, bu para cezasinin giin para birimi sistemine gore tespit edilmemesi ve normatif olarak bir tist
smirinin olmamasidir. Bu para cezasmin azami miktarinin ne kadar olabilecegi, yalnizca mahkimun mal
varliginin hangi miktara ulasti1 dikkate alinarak belirlenmektedir. Genisletilmis miisadere ile objenin
iddianameye konu olan sucun islenmesi i¢in edinilmesi veya sug {iriiniinii olmasi gerekmeyip, yasadist

eylemlerden edinilmesi yeterlidir’’.

Bu cezanin amaci, organize sugla ¢ok daha etkili miicadele etmek, organize sug sayesinde elde
edilen kazanglarin devlet uhdesine gecirilmesi suretiyle orgiitiin ekonomik giiciinii azaltmak ve boylece,
bu kazancin daha sonraki suclarin islenmesi veya organizasyonun devami ve genislemesi i¢in

kullanilmamasini saglamak olarak ifade edilmistir.

2.2.2.1.3. Ceza Yargilamasi1 Hukuku Alanindaki Diizenlemeler

Giinlimiizde terdr orgiitleri ve organize suglarla miicadele etmek amaciyla devlete bazi yetkiler
verildigi goriilmektedir. Bunlar uzun siireli aktif veya pasif bir sekilde gbzleme, izleme, genisletilmis
arama yetkileri, genisletiimis yakalama yetkisi ve oOzellikle bilgisayarlarin sug arastirmasinda
kullanilmas gibi gizli metotlardir. Bu gibi yetkilerin yasa ile diizenlenmesi ve sinirlarinin kesin ¢izgilerle

belli edilmesi gerekir®.

Bu amagla, birgok hukuk devleti gibi diizenlenis sekli, tiir ve boyutlart farkhilik arz etmekle
birlikte, Almanya'da da, ceza yargilamasi alaminda bazi 6zel diizenlemelere gidilmistir. Ancak burada
onemle belirtilmelidir ki, bu diizenlemelerin son yillarda yapilmig olmasi, bu kurum ve metotlarm
Almanya'da daha 6nce kullanilmadig anlamma gelmemektedir. Birgok iilkede zaman zaman yapildig
gibi, yasal diizenlemelerden yoksun olarak hatta bazen tamamen hukuka aylar sekilde uygulandig: gibi,
Almanya'da da bu kurum ve metotlar uzun yillardan beri uygulana gelmistir. Ozellikle terdr ve organize
suc alaninda yapilan diizenlemelerle, bir anlamda daha 6nceki uygulamamn baz1 degisikliklerle birlikte
yasal dayanaga yeni kavusturuldugu sdylenebilir. Bu yeni diizenlemeler kisaca su sekildedir; A1.CMUK
m. 100 a/1'e gdre, bir kimsenin asli fail veya yardimet fail olarak bu maddede yazli fiiller icra ettigi veya
icra etmege tesebbiis ettigine veya herhangi bir sekilde bunlart hazirladigina iliskin belirli bir vakaya
dayali somut stiphe sebebi varsa ve olayin veya samgmn bulundugu yerin baska tiirlii arastirilarak ortaya

37 YﬁCEL, M.T.; s.47 - )
38 Istanbul Barosu Baskanlig: ve M.U. Rektorliigii; "Hukuka Aykir1 Deliller", Sempozyum, Istanbul 1995, s.
134
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cikarilmasi imkansiz ise veya ¢ok zor olacak ise bu kimsenin telefon goriigmelerinin polis tarafindan
dinlenmesine ve banda kaydedilmesine karar verilebilir. Bu 6nlem, herkese yonelik olmayip, yalnizca
stiipheli kimse veya silipheli kimse ile diger kimseler arasinda bilgi tastyan kisiler ve siiphelinin
telefonunu kullandig kisiler hakkinda uygulanabilir’”.

Al. CMUK m. 100c-101" de diizenlenen bir ceza yargilamasi 6nlemi ise "konutta dinleme
yapilmasi" dir. Bu hitkme gore, siipheli bir kimsenin dinleme ve goriintiileme acisindan denetim altinda
tutulmasi i¢in teknik araclar kullamilabilir. Bu araglar agisindan bir sinirm oldugu sdylenemez. Ses veya
elektronik cihazlar, video, fotograf makinesi ve gesitli tiirde kameralar, 6zellikle de konutun digindan ses
ve gortintii alan g¢esitli cihazlarin uygulamada kullamldigi goriilmektedir. Buna hakim karar verir. Ancak

gecikme sinde sakinca bulunan hallerde savcilikta emir verebilir.

Al. CMK m. 103 / 1, c. 2'de "genisletilmis arama" tarzinda bir kuruma yer verilmistir. Bu
hiikiimde Al. CK.'nun 129 a maddesine atif yaparak bir kimsenin bu maddeyi ihlal ettigine dair yogun
stiphe sebebi var ise, bu kimsenin yakalanmasi amaciyla, sam@m iginde bulundugu tahmin edilen bir
binadaki bagimsiz boliimlerin aranmasina olanak tanimaktadir. Bu arama tedbirinin uygulanmasinda
normal arama yargilama onlemlerinden farkh olarak, kendisinden sadece siiphelenilen bir bina i¢indeki

{igiincii sahislara ait bagimsiz béliimlerde de arama yapilabilmektedir®.

Bagka bir yargilama 6nlemi, Al. CMK m.lll / 1 te diizenlenen "kontrol noktalar olusturulmasi"
yargilama onlemidir. Bu 6nlemde, A1.CK. 'nun 129 a maddesinde diizenlenmis olan terdr orgiitii kurma
sucu veya o maddede savdan diger suglardan birini veyahut silahli gasp sugunun islendigine dair somut
vakialara dayah yogunlasmus siipheler var ise uygulanabilir. Somut vakialar failin yakalanmas, delillerin
glivence altina alinmasi ve olaym aydinlanmast i¢in bu tedbiri gerekli kiltyor ise kamuya acik cadde ve
meydanlarda veya kamuya acik diger yerlerde kontrol noktalar1 kurabilecektir. Bu kontrol noktasi iginde

bulunan herkes, kimliginin tespiti ve yanindaki esyalarm aranmasina miisaade etmek zorundadir.

Baska bir 6nlem ise, Al. CMUK m. 163'de diizenlenen ve gegis yardalari uyandiran "trol agt
metoduyla delil aragtrma " ya da "gesitli bilgisayar sistemlerindeki verilerin karsilagtirilmast" diye
adlandirilan metottur. Bu hitkme gore, kontrol noktalarinda veya sinir kapilarmda kimlik tespiti, fiilin
aydinlatilmasi1 ve faillerin yakalanabilmesi i¢in, 6nemli durumlara iligkin olarak elde edilen bilgiler
bilgisayarlarda toplanarak gerektiginde kullamlabilecektir. Bu 6nlem, agagida agiklanacak olan "trol ag1

metoduna" ¢cok benzeyen, hatta bazen bu metotla kombine edilerek birlikte uygulanan bir 6nlem olmakla

39 OZTURK, B.; s. 526 - UNVER, Y.; s.403
40 g, 135 - UNVER, Y.; .404,405
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birlikte ona nazaran daha basit olup, ¢esitli bilgisayar sistemlerinde bulunan ve fail olmast muhtemel
olan kisi ve ilgili verilerin karsilastrilmasi suretiyle yapilr*'. Basari sansi, bilgi kayitlarmmn iyi
tutulmasina bunlarm dogru tasnif edilerek bilgisayara kaydedilmesine ve burada elde edilen bilgilerin
ifade alma ve sorguda dogru ve iyi se¢ilmis soru taktik ve tekniklerinde kullanilmastyla dogrudan orantil
olan bu 6nlemin uygulanmasi, 6rnegin vergi dairesi, elektrik kurumu, hastane, su idaresi, 6grenci yurtlan,
sigorta sirketleri, trafik veya diger bazt kamu kurumlarindaki bilgisayar sistemlerindeki verilerin
karsilastirlmast suretiyle icra edilir*”.

Yukaridaki 6nleme ¢ok benzeyen ve ALCMUK m. 98 /a'da diizenlenen "trol ag1 metodu"
stipheli sayismni en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizidir. Bu metoda gore sug¢ failinin
tagidig1 belirli 6zelliklere sahip oldugundan zehap derecesinde siiphelenilen bireysel deliller bilgisayar
aracihgiyla diger biitiin veriler ile karsilastirilarak siipheli olmayan kisilerden ayiklanirlar ve bunlarm
haklarinda arastirma yapilarak stipheli ortaya ¢ikarilmaya caligilir. Bu metodun uygulanabilmesi igin
sucun 6nemli bir su¢ olmasi gerekmektedir. Yasadist uyusturucu madde ve silah veya damgalarda
sahtecilik suclari, devlet giivenligini ilgilendiren suglar, ammenin selameti aleyhine islenen suglar,
viicuda, hayata, cinsel 6zgiirliige veya hiirriyeti aleyhine islenen suglar, bir ¢ete mensubu tarafindan veya
organize bir sekilde islenmis olan suglar Gnemli sug say1hnaktad1r43. Bu 6nlemin basartyla uygulanmasi
gelismis bir bilgisayar sistemini, yeterli sayida kisilere iliskin verilerin elde edilerek bilgisayara
kaydedilmesini, somut olaya iligkin yeterli verinin elde edilmis olmasin1 ve mevcut bilgilerle iyi bir
sekilde karsilastirilmasim gerekli kilmaktadir*. Bu metodun uygulanabilmesi i¢in hakim karar sarttir.
Gecikmede tehlike olan hallerde saveilikta emir verebilmektedir™ .

Al. CMUK. M. 163/e, "Gizli gozetlemeye alma" yargilama yontemini diizenlemektedir*®. Bu
metotla bireylerle hareket halindeki nesnelerin esas olarak gizlice plana uygun bir sekilde gozetlenerek
hareket krokisinin ¢ikarilmasi, bu suretle bireyin veya nesnenin, rnegin bir otomobilin nerelere gidip
geldigi, kimlerle iliski i¢inde bulundugu tespit edilmektedir*’, dnemli bir sucun islendigine iliskin yeterli
stiphenin varlig1 halinde, bir kimsenin kimligine iliskin bilgiler veya tasit aracinin plaka numarasi takibe
almir. Bu Onleme tabi tutulan kimseler belirli kontrol noktalarindan gegtikleri zaman, bu durum
kaydedilir. Bir siire sonra, bu metotla elde edilen bilgiler bir araya getirilerek, o kimsenin davranig
tarzlart belirlenir. Bu sekilde, s6z konusu kimsenin ne zaman nerede bulundugu ve kimlerle iligkiye
girdigi tespit edilir. Belirli kosullar gerceklestiginde faille iliskisi oldugundan siiphelenilen kisiler ile
bunlarla iliskiye gecmek isteyen diger kimseler hakkinda da bu aragtirma metodu uygulanabilir. Bu

40 UNVER, Y.; s. 406

41 UNVER. Y.; s. 406,407

42 jstanbul Barosu Bagkanligi ve M.U. Rektorliigii ; "Hukuka Aykin Deliller", Sempozyum, istanbul 1995, s.
135

43 UNVER, Y.; 5.408

45 fstanbul Barosu Baskanligi; "Hukuka Aykin Deliller", s. 135

45 SOZUER, A.; s.269

46 OZTURK, B.; s.529
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tedbire de ancak hakim karartyla bagvurulabilmekle birlikte, gecikmesinde salanca bulunan hallerde
savcilikta boyle bir karar verebilir. Ancak, bu kararm en geg ii¢ giin i¢inde hakim tarafindan onaylanmasi
gerekir.

Al. CMUK m. 110/a- 110/e'de "gizli sorusturmaci" énlemi diizenlenmistir*. Ozellikle teror
eylemleri icin diisiiniilmekle birlikte, diger organize su¢ sekillerinde de uygulanan bu Onlem, belirli
eylemlerden 6nceden haberdar olmay1 ve heniiz eylem gergeklestirilmeden 6nce miidahale ederek onu
onlemeyi hedeflemektedir. Bu 6nleme gore, "gizli ajan veya gizli sorusturmact” olarak adlandirilan bir
kimse, kendisine verilen gecici bir kimlik ile belirli bir organizasyona katilmakta ve o organizasyon
icinde arastirma yaparak elde ettigi bilgileri polise ulastirmaktadir. Bu kimsenin gorevi, onceden elde
ettigi bilgilerle, olanaklar dahilinde, o organizasyonun islemeyi planladigi suglarm 6nlenmesini saglamak
ve islenilen suclar icinde delil toplamaktad1r49. Bu 6nlemin uygulama alam da sinirh olup, ancak Al.
CMUK. m. 110 a/l'de sayilan suglar agisindan uygulanabilir. Somut siiphe sebeplerinin varligi ve
orantilik ilkesine burada da uyulmak gerekmektedir. Bu 6nleme hakim onay1yla bagvurulabilecegi gibi,
gecikmesinde salonca bulunan hallerde bu 6nleme basvurulup daha sonradan da onay almabilir.
Kendisine bu sekilde degistirilmis bir kimlik verilmis olan memur genellikle bir polis memurudur. Gizli
sorusturmacinin gorevini icra ederken, siiphe uyandirmamak icin sug islemeye yetkili olup olmadigt
konusu ise doktrinde tartismalidir. Bu konuda yasada agik bir diizenleme yoktur™.

Al. CMUK. m.68'de diizenlenen 6nlem ise, terdr ve organize su¢ alaninda olduk¢a 6nemli olan
"taniklarin korunmasina iligkin 6nlemdir. Bu yasa degisikliginin amaci, taniklara karsi yapilan tehditler
ve 6¢ alma gibi fiillere karst onlar1 daha etkili bir bigimde koruyabilmenin yasal zeminini olusturmak
olmustur’'. Bu yeni diizenlemeyle, tagin dinlenmesi sirasinda kimligi tespit edilirken ev adresi yerine
i adresini vermesi veya sayet hayata, bedene veya hiirriyete yonelik bir tehlikenin olabilecegi endigesi
varsa, durusmada sadece ikametgdhinin veya meskeninin veya igyerinin adresini degil kimligini de
gizleyebilmesi imkém getirilmistir. Tamgm gercek kimligine iliskin tutanaklar savcilikta saklanacaktir”.
Siiphesiz bdyle bir kurum "savunma hakkr” acisindan bazi sakincalari beraberinde getirecektir ve
Almanya'da da oldukga tartigmalidir. Burada genellikle, tanik ve yakinlarinmn hayat, saglik, mal varhgna
iliskin haklart ve Ozgiirliigii ile savunma hakki arasinda uygun bir dengenin kurulmasi gerektigi

47 SOZUER, A.; s. 269
48 N VER, Y.; s. 412
49 OZTURK, B.; s.509
53 UNVER, Y.; s. 413
51 ZTURK, B.;s. 531
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savunulmaktadir. Ancak, bu yasal diizenlemeler dahi bugiin yetersiz bulunmakta ve taniklarin daha
genis kapsamda korunmast igin ¢alismalar yapilmaktadir>.

Almanya'da yeni yapilan diizenlemelerden birisi de, teror eylemlerine iliskin sahip oldugu
bilgileri yetkili makamlara vererek bu suclarin aydinlatiimasina veya onlenmesine yardimei olan
kisilerin, istirak halinde islenen ve tamamen adam oldiirme suglarinda cezalarin hafifletilmesi ve diger
suclarm varhigi halinde ise herhangi bir ceza verilmemesi seklinde olan ve "kamu tam@i" olarak
isimlendirilen bir tamklik kurumudur. Ashnda temel ilke kamu davasinin mecburiligidir. Ancak kanun

koyucu bu prensibe organize sugla miicadele etmek i¢in, {i¢ yerde istisna getirmistir;

a) Uyusturucu maddeler kanunun ihlali halinde,
b) Terdrle miicadele alaninda,

¢) Kara para aklama sucunda,

Kanunun hedefi, asil olarak ileride islenecek terdr suglarmni onleyerek, islenmeye baslanmlan
suclarm onceden aydinlatilmasim kolaylastrmak ve aym zamanda bir terér Orgiitiiniin tiyelerinin
birbirlerine kars1 giivenlerini zayiflatarak ¢c6zmek amaci giidiilmektedir.

ALCMUK.m.138/a - 138/d maddeleri ile belirli nedenlerin varlig1 halinde miidafinin belirli bir
yargllamada gOrev yapmasi yasaklanmakta, o yargilama ile sl olarak gorevini yapmasi
engellenebilmektedir. Oregin; dava konusu eyleme katilmus oldugu veya hiirriyeti tahdit edilmis sanikla
iliski kurmak hakkini kétiiye kullanarak sug isledigi ya da bu sekilde bir infaz kurumunun giivenligini
tehlikeye diislirdiigli veyahut sanik mahkum edilirse suctan yarar saglama veya yataklik etme olarak
degerlendirilebilecek bir davramista bulundugu konusunda kuvvetli siiphe olan veya hakkinda son
sorusturma acilmasma yetecek kadar kuvvetli siiphe bulunan miidafi, yargilamaya katilmaktan
yasaklanabilir™*.

2.2.2.1.4. Almanya'da Uyusturucu Maddelerle ilgili Diizenleme

Sert ve yumusak uyusturucu maddeler arasinda bir ayrim yapilmanustir. 1982'de ¢ikarilan bir
yasa ile uyusturucu madde bagimlilarina hapiste yatma yerine terapiye gitme alternatifi taninmus,
1988'de ¢ikardan baska bir yasa ile de kullanmay1 su¢ olmaktan ¢ikararak, bulundurmay1 sug olarak
kabul etmistir. Bu sugun cezasi ise bir yildan dért yila kadar hapistir’”.

Uyusturucularin kanuna aykiri iiretiminde temel sug¢ m. 29 / I'e gore 4 yila kadar hapis veya para
cezasidir. Kanuna karst tiretimin ¢ok siddetli durumlari, yani ticari esasla iiretimde bir yildan on bes yila

SSTELLENBACH, S.; "Orgiitii Ele Veren Tanikligin Diizenlenmesi", Yargitay Dergisi, C=22, 1996, s.289,290 -
UNVER,Y.; s. 414,415

5¢ UNVER, Y.; s. 417-419

54 ERGUL, E. ; "AT Ulkeleri Hukuklarinda Uyusturucu Madde Suclan" istanbul Barosu Dergisi, C.70, s.
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kadar hapistir, (m. 29 / 3) Ancak mahkemeler ilk su¢ islemede kisisel kullanima yonelik ufak miktarda
uyusturucu madde bulundurmay1 cezalandirmayabilir. "Ufak miktar" kavramm mahkemenin takdirine

aittir.

Organize iiretim (gete lyeleri) iki yildan on bes yila kadar (m.30 / 1), daha az siddetli
durumlarda {i¢ aydan bes yila kadar hapistir (m. 30 /2)".

2.2.2.2. italya

2.2.2.2.1. Genel Olarak

Italya organize sugun biitiin siyasal ve ekonomik sistemi énemli dlgiilerde etkiledigi iilkelerden
biridir. Bu nedenledir ki italya organize sugla miicadeleyi yalmzca kovusturma makamlari yoluyla degil,
biitiin toplum kesimlerince yiiriitmek cabasindadir ve otuz yildir yogun olara siirdiirmektedir. Ancak
kanun koyucu organize suctan neyin anlasiimas gerektigine iliskin agik bir hiikiim getirmemistir™.

Organize suglularca gergeklestirilen hukuka aykiri faaliyetler biitiin hukuk sistemlerinde genel
sug tiplerine girer ve organize sug islemek icin drgiitlenme, 6zel bir sug tipi haline getirilmemistir. Bu
acidan ele alindiginda ise Italyan sistemi yalmzca 6zel miieyyide araglan ve dzel arastirma metotlart
ongérmez, Orgiitli su¢ modelline bagvurarak su¢ organizasyonuna katilmayr bagimsiz sekilde

cezalandir®’.

Bu iilkede organize sugla miicadele bakimindan, hem su¢ kovusturma orgiitlerinin yeniden
organize edilmesi hem de bunlar arasinda daha iyi bir es glidiimiin gerceklestirilmesi yoluna
gidilmistir®.

Organize suga karsi Italyan Mevzuatmm gelisiminin iki unsur tarafindan belirlendigi

soylenebilir;

a) Bir yanda, 6ziinde "sembolik" olan bir yasal diizenlemeden kademe kademe, aksine etkinligi
hedefleyen yasal bir diizenlemeye gecilmistir. "Sembolik" deyimi ile sadece veya daha ¢ok, ozellikle
tesadiifi ve masum kurbanlara da yonelebilen cinayetler olmak {izere, organize sugun agir zararlarmm
yarattig1 sosyal kaygiy1 yatistrmak yoniinde hizli ve hissedilir bir tepkiyi gostermeye calisan normlar
kastedilmektedir.

s DINCKOL, A.; s. 126 - ERGUL, E.; «AT Ulkelerinde Uyusturucu Madde Suglan", s. 457
ss SOZUER, A.; s. 265 - DAREGENU, V.S.; 5.5
57 DAREGENU, V.S.; s. 4
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b) Ote yandan, daha gok son yillarda ve belirgin bir bigimde, organize sug ile miicadelede daha
etkili sonuglar alinmasim saglamak i¢in, birbirine siki sikiya bagli ¢ok sayida normun devreye sokuldugu
goriilmektedir. Yani artik kanun koyucu sadece maddi ceza hukukuna degil, aym1 zamanda ceza
yargilamast hukuku, cezaevleri diizeni kurallart ve hatta idare hukuku ile ilgili yollara bagvurmaktadir™.
Anayasada da buna bagh bazi degisiklikler (italyan Anayasasinn 68. Ve 96.maddeleri ile
milletvekillerinin dokunulmazhklarinin kaldirlmadan yargilanabilmesi -Bagbakan ve Bakanlarm- genel
mahkemelerde yargilanabilme imkani) getirilmistir.

2.2.2.2. italyan Ceza Hukuku ve Ceza Yargilamasi Alanlarindaki Diizenlemeler

ftalya'da organize sug ile miicadele etmek i¢in 6nceden ¢ikan kanunlara ilave olarak, 1991
yilinda "Organize Sugluluga Karst Miicadelede Enformasyon ve Kovusturma Alanlarinda Acil
Onlemlerin Koordinasyonu Hakkinda Kanun" ile 1992 yilinda "Organize Sugluluk Cergevesinde
Islenen Fiillerin Arastirilmast ve Yargilanmasinm Koordinesi Hakkinda Kanun" yiiriirliige konulmustur.

Bu kanunlarla genel olarak, polisin arastrma yetkileri genisletilmis, polise gizli arastirmaci
kullanma, teknik araglarla gizli dinleme, haberlesmenin kontrolii konularinda yeni yetkiler taninmas, bu
arada "kara para aklama" gibi yeni sug tipleri olusturulmustur.

Ceza Usul Kanunun 5 1 / 3 maddesinde hangi suglarin organize su¢ oldugunu gosterir dar bir
liste vardir. 407 / 2 a maddesinde ise daha genis bir liste bulunmaktadir. Buna gore, genel olarak,
terorizm ve demokratik diizeni yikmak amactyla islenen suglar ile mafya suclart hukuki isimlerinden
bagimsiz olarak organize sugun goriiniimleri oldugu sdylenebilir.

Ceza Kanununa son zamanlarda eklenilen kara paranin aklanmasi ekonomik faaliyetlerde
suclardan elde edilen para ve yararlarm kullanilmast cebir, siddet, tehditle hukuka aykiri rekabet
uyusturucu madde tiretimi ve kagakeilig, adam 6ldiirme, yagma, adam kaldirma gibi baz1 klasik sug
tipleri de organize sug kategorisine girmektedir.

1930 tarihli Rocco Kanunun orijinal seklinde, organize suga iliskin 6zel sug tipleri
bulunmamaktaydi. Bu kanunun 416.maddesi herhangi bir su¢ Orgiitlinii kapsayacak kadar genis ve
belirsiz bir kavram getirdiginden organize su¢ olarak kabul edilen hukuka aykinn faaliyetleri

cezalandiramamaktaydi.

1982'de 646 sayih mal varliksal Onleme tedbirleri ve yasalarin biitiinlestirilmesi ve
parlamentoda mafya olay1 lizerine bir komisyon kurulmasi yasastyla ceza kanununa "mafya tipi
orgiitlenme sugu" eklendi.

58 SOZUER, A.; s. 265
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Italyan Ceza Kanununda " Mafya tipi orgiitlenme", iiyelerinin birden fazla ciiriim islemek,
dogrudan ve dolayl olarak ekonomik faaliyetlerin yetki, izin, ihale, kamu hizmetlerinin kontrol veya
yonetimini elde etmek veya kendisi veya bagkalari igin haksiz kazang veya yarar saglamak veya secim
serbestini onlemek veya secimler dolayistyla kendisi veya baskalari i¢in oy saglamak amaciyla drgiitsel
bagin yildirma giictinden, kendisine tabi kilma ve gizli igbirligi durumundan yararlanan 6rgiit olarak
tammlamaktadir.

"Mafya tipi Orgiitlenme" icin ii¢ 6zel unsurun bulunmasi gerekir. Bunlar; yildima giici,
kendisine tabi kilma ve gizli igbirligidir. Yildirma giicliyle tiyeler ve ticiincii kisiler tabi kilnir ve sadakat
saglanr.

Kisaca "mafya tipi oOrgiitlenme" amaclardakinden ¢ok araglardaki yasadisilik {izerine
kurulmustur. Sug islemek i¢in drgilitlenmeden amag ve metot yoniinden ayrilir. Esasinda "mafya tipi
orgiitlenme" ile hi¢ bilinmeyen bir sug tipi getirilmis degildir. italyan Yargitay'na gore sug islemek igin
orgiitlesmenin 6zel bir seklidir.

2.2.2.2.3. italya'da Organize Su¢a Karsi Ongoriilen Diger Diizenlemeler
ftalya'da organize sucluluga kars1 koklii tedbirler almnustir. Baghcalar sunlardir:

- Gorevli hakim veya savcimn bilinmesini zorlagtrmak icin, her kentte sorusturma
hakimlerinden olusturulan her grubun baginda "sorusturma miisaviri" diye adlandirilan bir Bag Hakim
bulunmakta; mafya tehdidi beklenilen dosya bu hakime tevdi edilmekte ve bu hakim tarafindan
belirlenen 6zel gorevler sorusturma hakimleri arasinda paylasiimakta; ve her hakimin 20 kadar sanig
sorgulamasi talimati verilmektedir. C. Savcilar arasinda da benzer bir havuz olusturularak sorusturma
sorumlulugunu  genisletme yoluna gidilmektedir. Bu ydntem ile hedef Irisinin belirlenmesi
gliclesmektedir.

- Ik sorusturmadaki bu siirecin bir benzeri yargilama evresinde yasanmaktadir. Agir Ceza
Mahkemesi iki hakim ve alt jiiri iiyesinden olusmakta iken; ilaveten iki hakim ile alt1 jiiri tiyesi yedek
heyet olarak durusmalarda hazir bulunmak zorundadir. Bu suretle, mahkeme heyetinden biri yaralandig
veya durusmay1 terk etmek zorunda kaldiginda yedek heyetten biri ile durusmaya devam edilmektedir.

- Ozel olarak secilmis kolluk gorevlileri, adli polis sifattyla sorusturmanm yiiriitiilmesinde
hakimlerle birlikte calismakta; hakimler ile savcilarin koruma gorevlerini de tistlenmektedir.

- Savcilar ve hakimler meslektaslarindan birine vaki saldirt {izerine ciddiyetle egilerek, failin
bulunmasi i¢in kollukla birlikte yogun ¢aba gostermektedir.

- Konunun 6nemini g6z oniine alinarak meslektaslar arasinda bilgi alis verisi yapmak ve
karsilikli destegi gelistirmek tizere bolgesel ve ulusal diizeyde hakimler ve savcilar toplantilar
diizenlemektedir.
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- Pismanlik duyanlar ile flgili olarak, organize sucluluk ile miicadelede, mutlaka ahlaki bir yan
anlami bulunmayip daha ¢ok, sadece su¢ organizasyonundan ayrilmadan, yetkili mercilere yapilan
beyan yolu ile isbirliginden, sugun sonuglarinin ortadan kaldirilmasina kadar uzanan ve tek tek yasada
belirlenen farkli 6neme sahip davramslan ifade eder. Kanun koyucu gitgide, sorusturma isbirligini yani
pismanlik getirenin yetkili mercilere, birlesme tarafindan islenmis su¢ veya suclarin diger seriklerini
sdylemesini ifade eden pismanlik kurumuna 6ncelik tanimaya agik bir bigimde yonelmektedir.

"Pigmanlik duyma" sayesinde elde edilebilecek "6diil" hem pismanlik getirenin isledigi suca ve
hem de pigmanlik getirmenin niteligine gére degismektedir. Boylelikle, cezanin hafiflemesi hatta hig
cezalandirlmama gibi bir yarardan, ilgilinin mahk{imiyet sirasinda (6rnegin tecil gibi) veya infaz
esnasinda (sarth tahliye gibi) elde edilebilecegi bir yarara kadar genisleyen menfaatler s6z konusu
olabilmektedir.

2.2.2.2.4. italya'da Uyusturucu Maddelerle Ilgili Diizenleme

Yiirtirliikteki mevzuatin kaynagi, 22 Aralik 1975 tarih ve 685 saydi yasadir. Yumusak (esrar) ve
sert uyusturucu maddeler arasinda bir ayrim vardir. Uyusturucu madde kullanma sug degildir.

Liste II veya IV'te smiflandirilmig uyusturucu maddelerin kanuna aykin tiretimi ("yumugsak"
uyusturucular) (m.71) durumunda 2 yildan 6 yila kadar hapis ve 4.000.000-100.000.000 liret arasinda

para cezasi verilmektedir.

Liste I veya III’de gosterilmis uyusturucularin kanuna aykiri iiretimi "Sert Uyusturucular”
(m.71) durumunda ise 4 ile 15 yil hapis ve 6.000.000 ile 200.000.000 liret arasinda para cezasi
ongoriilmektedir.

2.2.2.3. ABD

2.2.2.3.1. Genel Olarak

Bu tilkede organize sugun en énemli bi¢imi, biitiin {ilkede orgiitlenmis bigimde faaliyet gosteren
ve Italyan asillardan olusan ailelerdir. Son yiizyilda Italya'dan ABD’ye olan gdcler nedeniyle, Italyan
kriminal orgiitler ABD'de biiyiik sehirlerdeki otonom gruplarla birleserek, illegal is diinyasinda
hakimiyet kurmuslardr.

LCN aileleri siki bir hiyerarsi i¢inde oOrgiitlenmis olup, biitiin {iyelerin disa karst susma
yikiimliiliigii vardir. Bu 6rgiitlerden, muhbir veya tanikhik yapan kisi bulmak ¢ok az sayida miimkiin
olabilmistir.

Bunun yaninda ABD'de diger énemli organize sug orgiitleri, Italyan Camarra gruplar, Sicilya
mafyasi, Japon Yakuza, Cinli Triads ve Tongs orgiitleridir. Yine son yillarda 6zellikle uyusturucu madde
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kacakeiligr alaninda faaliyet gosteren Meksikalilarm olusturdugu kartel ile gesitli etnik kokenlere gore
oOrgiitlenmis sug¢ gruplarim da bu alanda saymak gerekir.

2.2.2.3.2. ABD'de Organize Suclarla ilgili Diizenlemeler

Amerika'da organize sugun ¢ok yonlii ortaya ¢ikis bicimleri ve gesitli faaliyet alanlarinda varlik
gostermesi nedeniyle, yasalarda organize su¢ hakkinda bir tamim verilmekten ziyade, bu konuyla ilgili
suclarin bir katalogu yapilmaktadir.

80'li yillardan itibaren ABD polis makamlari, LCN'lere karst biitiin orgiitleri kapsar bicimde
aragtirma ve kovusturmaya gecmisler, bunda da 6nemli 6l¢iide basar1 saglamislardir. Bu basarmm ilk
nedenleri; kovusturma metotlarinda yapilan yeni degisiklikler olmustur. Diger nedenleri ise, 70"l yularda
polis tek tek failler tizerinde kovusturmalarim yogunlagtirirken, 80'l yillarda biitiin organizasyona karsi
stirekli arastirma ve kovusturmalar yapilmustir.

Diger yandan gizli dinleme, gbzeteme, filme alma, tamk koruma programu, gizli ajan, itiraf¢i
tanik gibi metotlarm etkili bicimde kullanilmasim, organize, sucla miicadeledeki basar1 oranim artirict
onemli tedbirler oldugu kabul edilmektedir®® 6megin; Baskan Reagan'a yapilan basarisiz suikast
girisiminden sonra, devlet bagkanlari ve bagka 6nemli kamu gorevlileri i¢in riskli goriilen kimseler
FBI'm bilgisayar sistemine kaydedilmistir. Bu kaydedilen kimselerden biri kontrol noktalarmin birinden
gectigi tespit olundugunda, durum derhal baskam ve 6nemli kamu gorevlilerini korumakla gorevli

bulunan polis dairesine bildirilmektedir. Anilan bilgisayara bugiine kadar 28 kisi kayit edilmistir ®'.

ABD'deki biitiin tedbirler ve uygulamalarin 6n gordiigii cesitli kanunlar ¢ikarilmig ve yeni bazi
kurumlar olusturulmustur. Oregin; 1990 yilinda kara para aklamayla miicadele igin "Financial Crimes
Enfocement Notwork des US Treausura Departman = FINCEN" kurulmustur. Bu 6rgiite belirli finans
ve ticari kuruluslar 10.000 Dolar {izerindeki para transferlerini bildirmek durumundadu’®.

Yine 1982 yilindan itibaren ABD'de basarih bir sekilde uygulanmakta olan RICO (Racketeer
Influenced and Corrupt Organisations Statute) "isletme" yasast belirli yasa dis1 faaliyetlerle bir suclu
grubuna katilmi agikca yasaklamaktadir. Isletme, hukuki bir varlik gosterebilecegi gibi iliski icinde olan
bir grup kiside olabilir. Bu baglamda savcilik¢a ulusal ve uluslararasi diizeyde islenmis suglara el
konulabilmekte; tek bir durusmada suclu orgiitiin dogrudan ve dolayh tiim suglu faaliyetleri ile destek
gordiikleri danigmanlari ve destek verenleri yargilanip mahkiim edilebilmektedir.

60 SOZUER, A.; s. 267,268
61 OZTURK, B.; s.529
62 SOZUER, A.;s.268
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RICO yasasina gore mahkiimiyet i¢in gerekli 6n sartlar sunlardr:
a) Sug isletmesinin varhg,

b) Samigin isletmece galigtirldigi veya iligkide oldugu,

¢) Samgmn bu sug orgiitii ile iliskili olarak en az iki sug islemis olmasi,

d) Bu suglan islerken sami@in  isletmenin  islerine  katlmasi veya  onlan
yonetmesidir.

Yasada ongoriilen iki kosul gerceklestiginde sug orgiitiiniin saptanmus tiim tiyeleri, yardimeilart
ve koruyuculart mahkum edilebilmektedir.

Bu konudaki ceza yaptirimlart ise;

a) Sug Orgiitiiniin magdurlara verdigi zararm ti¢ kati olarak tazmini,
b) Sug orgiitii ve tiyelerinin elde ettigi geri kalan tiim nemalarm miisaderesi,

¢) Organize suglular i¢in 25 yila kadar hiirriyeti baglayici ceza verilmesidir.

ABD'de organize suglarla miicadelede uygulanan yontemlerden bazilari ise sunlardir;

- Emniyet giicleri dncelikle, organize sug faaliyetlerine sizmaya calisir. Bunun i¢in gizli muhbir
kullamhr. Bu muhbirlerin ¢ogu suglulardir. Ayrica sizma igin ajanlar, sivil polisler kullanilir. Ancak
bunlarn dezavantaj Orgiitiin  diistik diizeylerine girebilmelerine karsin, yiiksek diizeylere
girememeleridir. Bu nedenle etkinlikleri siirhdir. Ajanlardan ve muhbirlerden bilgi aldiktan sonra
uygulanan ikinci asama, elektronik dinleme yontemidir. Yargictan 30 giin siire ile dinleme aygiti
koymak i¢in yetki alindiktan sonra su¢ Orgiitiindeki orta veya yiiksek pozisyonda birisi aleyhinde,
dinleme aygitlan kanaliyla bilgi toplanir. Daha sonra bu bilgiler sayesinde, bu kisiye, "elimizde su
kanitlar var, bizimle igbirligi yapmazsan émiir boyu hapse atilirsin" denir. Boylece normalde hapse
girecek sanik, bir muhbir olur. Geri gonderilir, lizerine mikrofon yerlestirilir, telefon konusmalarmin
kaydedilmesine izin verir, drglitteki daha yiiksek diizey kisilerle konusur. Boylece devlet kanit toplar ve
isbirligi yapan muhbir mahkemede onlar aleyhine ifade verir. Dava sonuglandiktan ve suglular hiikiim
giydikten soma muhbire tanik koruma program uygulanir. Bu programdan aile iiyeleri ile yalanlan da
yararlandirlmaktadir. Fiziki koruma diginda, yeni bir kimlik, gecici bir mesken, ev ve sahsi esyasinin
yeni bir yere taginmast, gegimi i¢in 6deme yapilmasi, i bulmast igin yardimei olunmasi ve tamga kendi
kendine yeterli olmasi i¢in gerekli diger hizmetleri sunmakta yer almaktadir.

- Organize suglarla miicadele etmenin baska bir yontemi ise, organize su¢ elemanlarmin sug

isleyerek iktisap ettigi miilklerine el koymak, yani miisadere etmektir. Bu miisadere, yasa dis1 yollardan
elde edilen paramn legal bir yatrma doniistiiriilmesi halinde dahi miimkiindiir. ABD hiikiimeti el
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koydugu miilkleri ve kazanglari, daha sonra eyalet ve yerel emniyet teskilatlan ile paylasir. Buna esit
oranda paylagim adi verilir. Polis bu paralarla yeni donanimlar, 6rnegin kursungecirmez yelekler vs.
alarak gilicli duruma gelir. Bu yontemle ABD'de 6zellikle de New York'ta mafya dnemli olglide
zayiflanustir. Ornegin New York'taki mafya sefi John Gatty, ancak ii¢ kere yargilandiktan soma hiikiim
giymistir. Ciinkii ilk iki davada jiiri tiyelerine para yedirdigi i¢in beraat etmisti, simdi hapistedir.

- Yerine bagka biri gececektir. Fakat organize suglarin faaliyetlerine devam etmesi ¢ok pahaliya
mal olmaktadir.

2.2.2.3.3. ABD'de Uyusturucu Maddelerle Ilgili Diizenleme

ABD uyusturucu madde ile bast en ¢ok agriyan {ilkedir. Ciinkii en biiyiik uyusturucu pazar
konumundadir. Bu nedenle diinyadaki organize sug sebekeleri ABD'ne biiyiik ¢apta uyusturucu madde
sokarak, bu biiyiikk pastadan pay almaya ¢alismaktadir. Ancak aym zamanda ABD uyusturucu ile
miicadelede oncii tilke konumundadir.

ABD'nin uyusturucu ile miicadele teskilati DEA (Drug Enforcement Agency) dir. ABD, diinya
uyusturucu iiretim, dagitim bolgelerinde DEA'nin ajanlan vasitasiyla yerel hiikiimetlerle isbirligi yaparak
yasa dig1 tiretim bolgelerini yok etmek i¢in biiyiik bir savas vermektedir. Uyusturucu tarlalarinda bagka
gelir getirecek tiriinlerin yetistirilmesini saglamak i¢in tarimsal destek dahi vermektedir.

ABD hiikiimeti 1970 yilinda CSA (Controlled Substances Act) adli kontrole tabi maddeler
kanununu ¢ikartarak BM 1961 TEK sozlesmesinin geregini yerine getirmistir. Bu kanun, 1961
sozlesmesinin gelistirilmis, genisletilmis halidir. CSA, kontrole tabi maddeleri 5 cetvel ile belirtmistir.
Maddelerin kontrol ve denetiminde temel yetkili kurulus DEA'dir. Cetvellerde degisiklik yapma
yetkisine sahip tek kurulug yine DEA'dir. Cetvellerin siniflandirilmasinda; 1 no'lu cetvel en tehlikeli
maddeleri 5 no'lu cetvel ise en az tehlikeli maddeleri icermektedir®.

2.2.2.4. DIGERLERI
2.2.2.4.1. Fransa

Yirtirliikteki mevzuatin kaynagi, degisik 31 Aralik 1970 tarihli kanundur. Sert ve yumusak
uyusturucu maddeler arasinda bir ayrim yoktur. Ancak, uyusturucu madde ticareti ile ugrasanlar ile
kullananlar arasinda bir ayrm vardir. Uyusturucu maddeleri imal edenler, nakledenler, ithal ve ihrag
edenler, satanlar ve alanlar, yani bu maddelerin ticareti ile ugrasanlar 2 yildan 10 yila kadar hapis ve
5.000 franka kadar para cezast ile cezalandirilmaktadirlar. Ceza bazi durumlarda 10 yildan 20 yila kadar
artmaktadir.

62 YUCEL, M.T.;s.4S-54



40

Bununla birlikte uyusturucu maddeleri kullananlara da 500 frankdan 5.000 franka kadar para
cezasi 2 aydan 1 yila kadar hapis cezasi verilmektedir. Ancak uyusturucu bagimlisi kisi tibbi tedavi
olmay1 kabul ederse ceza kovusturmasi yapilmamaktadir.

Fransiz kanunu istiraki aynca ele almakta ve uyusturucu madde ticareti ile ugrasmak igin
cemiyet kurulmasim miistakil su¢ saymaktadir.

Eger bir sahsin {izerinde kullanilacak kadar uyusturucu madde bulunursa uyusturucu madde
bulundurulmadan kullanilamayacag diisiincesi ile bu fiili cezalandirmamaktadir. Eger bulunan miktar
kullanim i¢in gerekli miktardan ¢ok ise bu durum ticaret maksadi ve bulundurma olarak kabul edilip
cezalandirmaktadir.

Mart 1994 tarihinde yiiriirliige giren, "Yeni Fransiz Ceza Kanunu" “Terdrizm" bashgim tastyan
bir boliimii de icermektedir. Boliim, terdr kavramina, terér eyleminin niteligine, orgiitlenmeye iliskin

ayrmtih kurallar igermektedir.

Yeni Fransiz Ceza Kanununun 421/1, 421/2. Maddeleri, "kisisel veya toplu harekete bagh
olarak, kamu diizeninde korku veya ciddi kargasa yaratmak amaciyla islenmis" olmasi kosuluyla,
siralanan eylemleri "teror eylemi" niteliginde saymaktadir.

Bu tamm, salt failin saikine gore yapilmis degildir. Failin saiki, islenen eylemin nitelendirilmesi
acisindan 6nem tagimaktadir. Diger bir deyisle, failin saiki, eylemin siyasal siddet niteliginde olup
olmadiginin saptanmasi agisindan degerlendirme 6lgiitlidiir. Terdr eylemlerinin salt "saik" 6lciitlere gore
saptanmamasi, hem birey i¢in giivencedir, hem de hukuksal a¢idan yerindedir.

Fransa'da organize suglarin ortaya ¢ikarilmasinda uygulanan "stipheli sayisim en aza indirmeye
yonelik bilgisayar sistem analizi" metoduna iligkin yasal diizenleme mevcut oldugu halde (Loin 78-17
ozellikle m. 19/5) uygulanmamaktadir. Ancak "cesitli bilgisayar sistemlerindeki verilerin
karsilastiriimasi" metodunun ise uygulamast bulunmaktadir.

2.2.2.4.2. ingiltere

Ingiltere’de organize su¢ bakimmdan, terdrizm, uyusturucu madde ticareti, organize
dolandricilik, sahtecilik, sanat eseri ve antika hirsizhgy, silah kacake¢iligi, kara para aklama, pornografi
suclan dikkati cekmektedir.
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Yiirtirlikkteki mevzuatin kaynaklan, 1971 tarihli "misuse of drugs act", 1973 tarihli "misuse of
drugs regulation" ve 1977 tarihli "misuse of drugs order" yasalanidir. Ugiincii smif uyusturucu madde
arasinda bir aymrm yapilmustir.

Bunlar:
A Sinifi: Sert uyusturucu maddeler (eroin, kokain, LSD vs.).

B Smufi: Esrar, barbitiiratlar, amfetemininler.

C Smufi: Daha az tehlikeli diger maddeler.

Sadece afyon ve tiirevlerini kullanmak hapis ve/veya agir para cezast ile cezalandirilmaktadir.
Diger uyusturucu maddelerin kullamm su¢ sayilmamustir. Kullanma amaciyla uyusturucu madde
bulundurmanin cezasi, A smifindaki uyusturucu maddeler i¢in 7, B smifindakiler i¢in 5, C smifindakiler
icin 2 yila kadar hapistir. Uygulamada, kullanma amaciyla esrar bulundurma sadece agir para cezasi ile

cezalandirlmaktadir. Uyusturucu kullanan i¢in tedavi mecburiyeti yoktur.

Uyusturucu madde temin suglarmda 6ngoriilen cezalar ise, A smifina giren bir uyusturucunun

kanuna aykiri tiretiminde 6miir boyu, B smifinda 14 y1l, C sinifinda ise 5 yil hapistir.

Ingiltere'de saniklara mahkeme 6ncesi gonderilen kanitlara iliskin beyanlarda taniklarin yalnizca
isimlerine yer verilerek adres gosterilmesi terk edilmistir. Onemli davalarda risk alabilecegi diisiiniilen
taniklar bakimindan, ise hakimin izni ile mahkemenin belirli kisimlarindan gériilmesini engelleyen bir
perde arasindan ifadesine bagvurulmaktadir.

Bu iilkede,"stipheli say1sim en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizi" metodu ile "uzun
sireli gozetleme" metodu uygulamakta, ancak "cesitli bilgisayar sistemlerindeki verilerin

karsilastirlmast" metodu uygulanmamaktadir®.

Ayrica, organize sug ile miicadele bakimindan, Ingiliz risksin yeniden yapilanmasina gidilmis
ve diger iilkelerin polis teskilatlan ve birlikte ¢alhisma yapma imkanlan gelistirilmistir. Bu nedenle 6zel
polis birlikleri olusturulmus ve polis orgiitiiniin iyi bir bicimde koordinesine gidilmistir. Ozellikle
istihbaratin merkezilestirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in (National Criminol Intelligenc Unit =NCIU) adi
altinda olusturulan birim, terdrizm, uyusturucu suglan, ekonomik suglar vs. balonundan 6nemli
olabilecek biitiin bilgileri toplamaktadir®.

63 ERGUL, E.;, "AT Ulkeleri Hukuklarinda Uyusturucu madde Suclan", s.459 - DINCKOLA; s. 127 - YUCEL,
M.T.; s.54
64+ OZEK, C.; s.503-530 SOZUER, A.; s.264
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2.2.2.4.3. Hollanda

Yirtirliikteki mevzuatin kaynagi, 23 Haziran 1976 tarihli yasayla degisiklige ugramus, 12 May1s
1928 tarihli afyon hakkindaki kanundur. Esrar ile diger uyusturucu maddeler arasinda bir ayrim
gozetilmistir. Uyusturucu  kullanmak su¢ degildir. Kullanma amaciyla bulundurulan yumusak
uyusturucu madde miktar1 30 gramdan az ise, ceza 1 aya kadar hapis ve/veya 500 florine kadar agir para
cezasi, 30 gramdan fazla ise, 1 yila kadar hapis ya da 500 florin para cezasidir. Uygulamada en sik
bagvurulan care, bir yardim ya da tedaviyi kabul etmeye tesvik etmek, kovusturma halinde ise, genel
olarak en ¢ok ufak bir para cezasma carptirmaktir. Kullanma amaciyla sert uyusturucu maddeleri
bulundurmanin cezasi ise 1 yila kadar hapis ve/veya 20.000 florine kadar agir para cezasidir. Temin
suclarinin cezasi yumusak uyusturucu maddeler i¢in 4 yila, sert uyusturucular icin ise 12 yila kadar

hapistir. Kullanicilar icin tedavi mecburiyeti vardir .

Hollanda merkezi sug polisi istihbarat birimine gére (Centrale Informadienst = CRI) bu iilkede
600 aktif organize sug ile miicadelede ¢esitli projeler gelistirilmis ve bunlarin bazilar1 kanunlagtirilnustir.
Omegin; Hollanda Ceza Kanununun 140. maddesi su¢ ceteleri ve terdr gruplartyla miicadeleyi
kolaylastiracak bi¢cimde degistirilmistir 67,

Yine, "siipheli sayisim en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizi"ile "cesitli bilgisayar

sistemlerindeki verilerin kararlastirilmasi” tedbirleri kombine edilerek birlikte uygulanmaktadr.

Hollanda'da aynca, 6zel observation timleri olusturmustur. Bu timler, 6zellikle 70'l yillarda
kurulmaya baglanmugstir. Her tim 15 ile 20 uzman polisten olugmaktadir. Son derece 1yi yetistirilmis
gorevlilerden olusan bu timler, gizli biirolar, 6zel goriintimlii otomobiller, gdzetleme icin gerekli teknik

arag - gereg ve sair malzemelerle donatilmustir®.

2.2.2.4.4. Yunanistan

Yunanistan'da organize su¢ Ozellikle, terorizm, uyusturucu madde kagakeilig, izinsiz silah
ticareti, ekonomik suglar, orman tahribi suglan, antika esya kagak¢ilig1 alanlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

Terorizmin Onlenmesi bakimmdan 1990 yilinda Terér Magdurlarmin Finansal Yo6nden
Desteklenmesi Hakkinda Kanun" ile " Toplumun Organize Sugluluktan Korunmast Hakkinda Kanun";
1991 yilinda ise, "Siddet ve Terdr Eylemlerinden Zarar Gorenlerin Korunmasi Hakkinda Kanun"

65 ERGUL, E.; "AT Ulkeleri Hukuklarinda Uyusturueu Madde Suclar1", s.458 - DINCKOI, A.; s.126
67 SOZUER, A.; s.265,266
68 OZEK, C.; s.504-530
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yiiriirliige konulmustur. Uyusturucu madde kacakeiligryla ilgili olarak 1987, 1990, 1992, 1993 yillarinda
cesitli kanunlar yapilmis ve bu sugla miicadelede, kovusturma ve yargi organlarma yeni yetkiler
tanmmustir, Sregin polisin gizli arastirmact kullanmasi miimkiin hale gelmistir™. Ayrica, "siipheli
sayisim en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizi" uygulanmamakla beraber "gesitli bilgisayar

sistemlerindeki verilerin karsilastiriimast” metodu uygulanmaktadir™.

Yunanistan'da yeraltt ekonomisinin artmasi nedeniyle ve bu illegal ekonominin 6nlenmesi
bakimindan, 1993 yilinda ¢ikan bir kanun ile kara para aklanmast sug haline getirilmistir, 6zellikle vergi
kagak¢ihgmin oOnlenmesi icin gesitli kanunlar yapilmus, ayrica borsa ile ilgili yeni sug tipleri
olusturulmustur.

2.2.2.4.5. Avusturya

Avusturya'da organize sug 6zellikle; uyusturucu madde ticareti, uluslar arasi ¢ek ve kredi karti
dolandiricihigl, motorlu tasit hirsizhigi, kompiiter programlarin taklidi ve imali, silah kagakeihgy,
alanlarinda goriilmektedir.

1990 yilinda 1311 kisi uyusturucu madde suglarindan dolay1 mahkim olmustur. Ayni y1l polis
kayitlarina gore 5300 kisi bu sugu islemistir. Organize sugun meydana getirdigi ekonomik zarar ise,
gayrisafi hasilanin %1,5'u olarak tahmin edilmektedir.

Avusturya'da organize sug ile miicadele i¢in 1981 yilindan itibaren ¢esitli calisma ve arastirmalar
yapilmig, 1.5.1993 yilinda yiiriirliige giren "Giivenli Polisi Kanunu" ile organize sug tarif edilmis
(paragraf 16/1-2) ve polisin tehlikenin 6nlenmesi i¢in yapacag faaliyetler genis bigimde diizenlenmistir

Bu tilkede, "stipheli sayisim en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizi" metodunun
hicbir hukuki dayanagi olmadigi halde uygulanmaktadir. Ancak, "gesitli bilgisayar sistemlerindeki
verilerin karsilastiriimasi" metodu uygulanmamaktadir ’*.

2.2.2.4.6. Ispanya

Ispanya'da 6zellikle terdrizm ve uyusturucu suglan ile miicadele séz konusudur. Bu balamdan
Ispanya polisinde yeni yapisal diizenlemelere gidilmistir. Ozellikle uyusturucu suglan ile miicadelede, bir
merkezden yonlendirilen kovusturma yoluyla gerceklesmektedir. Organize suclara karsi polis, gizli

69 SOZUER, A.; s. 264

70 OZEK, C.; s.503 - 504
70 SOZUER, A.; s.264-265
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dinleme, filme gekme, gizli arastirmaci kullanma gibi imkanlardan yararlanmaktadir’. Ayrica "siipheli
sayisi en aza indirmeye yonelik bilgisayar sistem analizi" metodu da uygulanmakta, "cesitli bilgisayar

sistemlerindeki verilerin karsilastiriimast" metodu ise uygulanmamaktadir”

2.2.3. TURK HUKUKUNDA

2.2.3.1. Genel Olarak

Ulkemizdeki organize sugun hangi bigimlerde ve ne dlgiide var oldugu konusunda simdiye dek
genis kapsaml bir arastirmaya rastlayamamaktayiz. Bu konuda 6zellikle terdrizm ve uyusturucu madde
kagakeihig1 konusu tilke glindemini iggal etmekte, bunun yaninda ayrica ekonomik suglarla ilgili olarak
kamuoyunda yogun tartismanin varligina sahit olmaktayiz. Ancak 6zellikle ekonomik suglar alamnda,
organize olarak iglenen sug tiirleri ile yapilan miicadelede mevcut yasalar ¢ercevesinde ne dlglide basari
sagladigr belli degildir. Ayrica bu tiir sugun siyasi, sosyal, ekonomik alanlarda dogurdugu zararm
boyutlar1 hakkinda da elimizde saglam veriler bulunmamaktadir. Bu konuda ancak terdr ve uyusturucu
suclartyla ilgili 6zel yasal diizenlemeler yapilmig ve yalnizca terdr suglarnin iilkeye verdigi zarar
konusunda giivenilir bilgilere sahibiz. Halbuki diger organize suglarin ¢ok 6nemli bir boyutta olmasi
muhtemeldir™.

2.2.3.2. Organize Sug Tiirleri Ile flgili Diizenlemeler

"Su¢ islemek igin cemiyet kurmak sucu" 1274 Ceza Kanunname-i Hiimayununun 58.
Maddesinde, 1810 Fransiz Ceza Kanunu'nun hiikiimlerine benzer sekilde tanimlanmustir.

TCK'nun 313. Maddesinde tanimlanan "sug iglemek i¢in cemiyet kurmak sucu" Zanardelli
Yasasimn 248. Maddesini tekrar eder nitelikteydi.

Madde, 1936/3038, 1976/3112, 1979-2245, 1987/3352, 1991/3761 sayih yasalarla
degistirilmistir. 3038 sayili yasa sistemi degistirmemis ceza artirimu ile yetinilmistir.

Maddeyi degistiren, 3112 sayili yasa maddeyi ilk sekline doniistiirmiistiir. 2245 saydi yasa ise, 1.

fikray1 degistirerek, tesekkiil olusturmak sugunu, "adliyeye", "ammenin itimadina", "adabr umumiye ve
nizami", "sahis" ve "mala" kars1 eylemlerle sinirlayan hiikmii kaldirarak, her ne surede olursa olsun, salt
ciirtim islemek i¢in tesekkiil edilmesini su¢ saymis ve cezay1 agirlagtirmustir. Halk arasinda panik, endise,

korku yaratmak ya da siyasal veya sosyal goriisten kaynaklanan amaglar ya da ammenin selametine

71 SOZUER, A. S.266 OZEK, C.; s.503-504
72 SOZUER, A.; s.266 OZEK, C.; s. 503-504

™ Aytag Onder, Medyanin Goziiyle Ceteler ve Susurluk, Em ofset Matbaasi, Ankara
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kars1 clirtimlerle kasten adam o6ldiirmek, yagmaci ve adam kaldirmak i¢in tesekkiil kurulmasi, silahl
olunmasi, agirlatin sebep sayilmustir.

1991 yilinda kabul edilen 3713 sayd1 Terérle Miicadele Kanunu ise organize suglarla ilgili diger
bir diizenlemedir. Bu konuda teroriin tam olarak bir tanimi (m. 1) yapilmaya calisilarak, terdr suglusu
(m.2) ile hangi suglarn ter6r sugu (m3) oldugu agiklanmaya ¢aligilmstir. Buna gore, TCK'nun 125, 131,
146, 148, 149, 156,168, 171 ve 172. maddelerinde yazdi suclar, terdr suglandir.

3713 sayih Terorle Miicadele Kanununda tamklarin korunmasma iligkin bazi 6nemli
hiikiimlerde vardir. Buna gére, bu kanun kapsamina giren suglarin sorusturmast sirasinda samiklarm ve
taniklarm ifadelerini alan veya olay ve tespit tutanagi diizenleyen zabita amir ve memurlar, zaruret
goriilmesi halinde durugmada tanik olarak dinlenebilirler. Ancak, bunlarin tanik olarak dinlenmelerine
karar verilmesi halinde, ifadeleri yapilacak gizli durusmada alinir (m. 12). Yine bu kanun kapsamina
giren suglan ve suglan ihbar edenlerin hiiviyetleri, rizalar1 olmadik¢a veya ihbarm mahiyeti haklarmda

suc teskil etmedikge agiklanamaz (m.14).

3713 saydi TMK usul hiikiimleri icermediginden ve sadece terér tipi organize suclulugu goz
Oniinde tuttugundan eksiktir. Bu nedenle, biitiin organize sugluluk tiplerini, organize suglulukta elde
edilen kara paranmin aklanmasi ve takip edilmesi islemlerini de igeren bir diizenleme yapilmalidir. Yasal
diizenlemelerin, maddi ceza hukukunu ilgilendiren yénlerin TCK'na, polisin arastirma yontemlerini
ilgilendiren kismumin ise CMUK 'na yerlestirilmesi yerinde olacaktir.

Igisleri Bakanlig1 organize suclarla ilgili yasal eksiklikleri gidermek amaciyla Haziran 1995'de
"Organize Suglar Yasa Tasarisi hazirlayarak Bakanlar Kuruluna sunmustur. Bu tasan, eksiklikleri
giderildigi takdirde, iilkemizin yaptigi miicadelede, yaptirim giicli eksikligini ve yasa bosluklarim
giderebilecek nitelikte goriilmektedir. Ancak, aradan gecen zaman iginde tasarinin kanunlasmamasi
biiyiik bir eksikliktir. Oysa yasanan sicak gelismeler bu kanuna duyulan ihtiyact giin gegtikge
artirmaktadir.

Bu tasan ile organize sugun tanim yapilarak, verilecek olan cezalar belirtilmekte, miisadere
hiikiimleri getirilmektedir. Organize suglarin ortaya ¢ikarilmasinda uygulanan, iletisimin dinlenmesi ve
tespiti, gizli gorevli kullanilmasi, kayit ve verilerin incelenmesi gibi yeni metotlar yasal zemine
oturtulmustur. Ayrica taniklarn korunmasina iliskin etkin yontemlerde diizenlenmistir. Pigsmanhk
duyanlarla ilgili olarak da diizenlemeler yapilmugtir. Organize suglarla ilgili usul hiikiimlerini de
icermektedir.
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Bu tasan, organize suclarla ilgili olarak, Almanya'da yapilan ve uygulanan yontemleri, tilkemiz
hukukuna getirmeyi amaglamaktadir.

Son olarak TCK312 maddesi ve ¢ikar amach suc oOrgiitleriyle miicadele kanunu
kaldirilmis bunun yerine yeni CMK da 220 madde eklenmistir’.

" Egm.gov.tr
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UCUNCU BOLUM

SUC NITELIKLERINE GORE ORGUTSEL YAPILANMALAR

ORGANIZE SUCLAR

3.1. MAFiA

3.1.1. Organize Sucun Tanimi Ve Unsurlari

Organize sug, Orgiitlii sug, cete ve mafia terimleri genel olarak ayni anlamu

tasimaktadir. Bu terimlerin hepsi yazi igerisinde kullanilacaktir.

3.1.1.1. Terim Anlamu:

Mafia, kelime olarak Arapga'dir. Hafi, yani, gizli sozciiglinden tiiremistir. Gizli
islerin yapildig1 yerlere de mahfel ya da mahfelya denir. Sicilya aksaninda bu kelime,
mahfelya seklini almis, daha sonra telaffuz, gizli isleri yapan anlaminda mafia'ya

déniigmiistiir’®.

Ancak bugiin kullanilan mafia s6zciigii, baz1 sloganlarin i¢indeki kelimelerin bas
harflerinin birlestirilmesiyle elde edilmistir. Yani hafiden tiiretilen bu kelime degil de akrostik

yapilarak elde edilen bir rumuz olarak kullanilir. Ancak anlamlar1 aynidir.
Yani soyle;
Morte Alla Francia Italia Anela (Fransizlara 6liim, Italya kiikriiyor.)

Mazzini Autorizza Furti Incendi Avvenamenti (Mazzini, su¢ islemeye vekalet

veriyor).

Iki sekilde, sloganlarin bas harflerinin birlestirilmesinden mafia sdzciigii

olusmaktadir”’

78 Polis bilimleri dergisi ANKARA 2000
77 (CQulcu, 1998:13).
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Halk arasinda mafya olarak kullanilan kelimenin asli ve bu konuda yazilan

kitaplarda kullanilan sekli mafiadir.
3.1.1.2. Organize Sucun (mafia) Yasalarda Tanimi ve Aciklamasi

Mafia'nin bilimsel olarak tarifini su sekilde yapmak olanaklidir: Merkezi otoriteye

kars1 yerel giiciin direnisi seklinde yapilmaktadir.”

12-15 Aralik 2000 tarihleri arasinda, mafyanin dogdugu yer olan Italya'nin Palermo
Sehri'nde yapilan toplantida kabul edilen ve iilkemizin de taraf oldugu Uluslararasi Organize
Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'nde organize sug; belli bir zaman icinde
olusturulmus {i¢ ya da daha fazla kisiden olusan ve amaci dolayli yollardan veya dogrudan
fayda saglamak icin, siddete ve diger yasa dis1 yollara bagvurarak, ciddi uluslararasi sug

islemeyi birlikte sarf edilen ¢abayla hedefleyen bir grup olarak tanimlanmistir’.
Genel Olarak Tanimini ;

"Dogrudan veya dolayli bicimde bir kurumun, kurulusun veya tesebbiisiin yonetim ve
denetimini ele geg¢irmek, kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslar tizerinde, ihale,
imtiyaz ve ruhsat islemlerinde niifuz ve denetim elde etmek, ekonomik faaliyetlerde kartel ve
trost yaratmak, madde ve esyanin azalmasini ve darligini, fiyatlarin diigmesini veya artmasini
temin etmek, kendilerine veya baskalarina haksiz ¢ikar saglamak, se¢imlerde oy elde etmek
veya secimleri engellemek maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak suretiyle
yildirma veya korkutma veya sindirme giiciinii kullanarak sug¢ islemek i¢in 6rgiit kurmak veya
orgiitii yonetenlere veya Orgiit adina faaliyette bulunanlara veya bilerek hizmet yiiklenmek."

olarak tammlanmlstlrgo.

Buna gore, sucun maddi unsuru;

Suc islemek {lizere mensuplar1 arasinda gizli ve agik isbirligi bulunan ve mensuplarin
orgiite tabi olmaya ve boylece kalmaya zorlandiklari bir 6rgiit olmaktadir. Orgiitiin

kurulmasindaki maksatlar aynt madde de iki kisim halinde ifade edilmistir;

78 (Quilcu, 1998:13)

" Uluslararasi Organize Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi, 2000:1
80 Kom.gov.tr
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1- Orgiitii kuranlarda, kendine veya baskalarina haksiz c¢ikar saglama saikinin

mevcut olmasi, genis ve kapsayici olan kapsamdir.
2- Bunun disinda maddenin igerdigi diger 6zel maksatlar ise;

Dogrudan dogruya veya dolayli bir bicimde bir kurumun, kurulusun veya;

tesebbiisiin yonetim ve denetimini ele gecirmek,

Kamu hizmetlerinde, basin ve yayin kuruluslari {izerinde etkinlik ve denetim elde

etmek,

Ihale, imtiyaz ve ruhsat islemlerinde etkinlik ve denetim elde etmek,

Ekonomik faaliyetlerde kartel ve trost yaratmak,

Madde ve esyanin azalmasimi ve darligni, fiyattan diismesini veya artmasini
saglamak,

Secimlerde oy elde etmek veya seg¢imleri engellemek (Buradaki secimler siyasi
olanlarla birlikte her tiirlii 6zel se¢imlerdir; Anonim Sirketin yonetim kurulu iiyeligine ait

secimler gibi).

Sucun icra hareketleri, yukarida belirtilen maksatlara, kisileri yildirma, korkutma ve
sindirme en agir ciirlimlerin igslenmesi sureti ile de gergeklestirilebilir. Yildirma, korkutma ve
sindirme giicii 6rgiitlin mensuplar1 arasinda her ne suretle olursa olsun a¢ik veya gizli is birligi

yapilmasi ve kisileri kendilerine tabi kilmaya zorlamak sureti ile olusturup kullanilacaktir.

Yukarida agiklanan maksatlar ve icra hareketleri, 6rgiitli, mevzuatimizda yer alan

diger orgiitlerden ayirmay1 saglayan ve 6zelligini olusturan unsurlardir.

Boylece ozel kastin gergeklestirilmesi amaci ile kurulacak o6rgiit, hedefine ulagmak
lizere insanlar1 yildirma, korkutma veya sindirme giiclinii kullanarak su¢ isleyecektir.
Yildirma, korkutma veya sindirme giicliniin zor ve tehdit kullanmak yahut kisileri kendisine
tabi olmaya zorlamak veya mensuplar1 arasinda, her ne sekilde olursa olsun agik veya gizli is

birligi yapmak sureti ile kullanilmas1 gereklidir.
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Yildirma, korkutma veya sindirme giicii, yalniz zor (cebir veya siddet) veya tehdit
kullanma ile degil, kisileri kendisine tabi olmaya zorlamak veya mensuplari arasinda agik

veya is birligi yapmak sureti ile de saglanabilecek, her tiirlii su¢ islenecektir.

Cikar amagli oOrgiit sucunun olusmus sayilmasi igin, belirli kisilerin yukarida
aciklanan amaglarla ve yine madde de belirtilen araglarla birden ¢ok su¢ islemek lizere fiilen
birlesmis olmalar1 gerekmektedir. Maddede belirtilen maksatla miiteaddit suglarin islenmesi

hususundaki kast, karar ve hatta plan, sugun temel 6zelligini olusturmaktadir.

Organize sug; toplumu her gecen giin daha fazla etkileyen, demokratik normlarin
bozulmasina, toplum diizeni iizerine bina edilmis kanun ve kurallarin saygiliginm
yitirilmesine neden olan bir sugtur. Ekonomik gelismenin gidisatini bozmakta veya yanlis

yonlendirmekte, hayat standardini sekteye ugratmaktadir.

Organize suglarin sistemin kendi i¢erisinde dogup biiytlidiigii, cok tarafli ve degisken
ozellikler tasidig1 bilinmektedir. Organize su¢ kavramu, iilkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve
hukuki durumlarina goére de sekillenmektedir. Bu nedenle legal yapi icerisinde gizlenmis

organize sucun tespitini yapmak oldukc¢a zordur.

Ulke igerisindeki ekonomik, sosyal, hukuki ve siyasi alanda olumsuz etkiler
yaratarak olusacak gilivensizlik ve kaos ortamindan faydalanmayi amaglayan organize sug
orgiitleri sistemin kendisinden beslenmektedir. Baska bir tabirle; organize sug¢ Orgiitleri

kendisini kolayca gizleyebilen, agiga ¢ikartilmasi zor bir asalaktir.

Organize sug Orgiitleri; diger lilkelerle irtibatli ya da {ilkeler arasinda kolaylikla gecis
yapabilen Global bir yapiya sahiptirler. Alanlarinda ¢ok iyi ¢alisirlar ve konularini ¢ok iyi
bilirler. Para ve mal hareketlerinden ¢ok iyi yararlanarak, isledikleri suglar vasitasi ile elde
ettikleri  paralarii  ticari usul ve metotlarla aklama islemlerini ¢ok hizh
gerceklestirmektedirler. iletisim ve teknolojik gelismelerden en iyi sekilde yararlanir ve ileri
teknolojiyi amaglar1 dogrultusunda kullanabilirler. Bu sucla miicadele edenleri ve siyasi

otoriteyi yozlagtirarak, giigsiiz biraktiklar: sistemin sahip oldugu servetleri soyarlar.
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Organize sug orgiitlerinin legal ve illegal faaliyetleri sosyal hayatla i¢ igedir. Diger
iilkelerde oldugu gibi varlik ve giiclinii arttirmak amaciyla siddeti kullanan ve belirli bir
asamadan sonra gizli kalmaya calisan bir olusumdur. Bu tip orgiitlerin en gii¢li silahi
stiphesiz siddet olustururken, diger taraftan yolsuzluk ise, varliklarini korumak ve siirdiirmek

icin tartismasiz en gerekli faktordiir®'.

Orgiitlii suglarda siddetin, baska bir tanimi1 da su sekildedir: Siddet, kitalar1 asan
orgiitlii suc kartellerinde, ilerlemenin en onemli etkeni olup, dikey toplumsal hareketi
dogurur. Tetik¢inin akli, kurnazligi, kendine hakim olusu ve en Onemlisi, vahsiligi ve

sogukkanliligy, yiikselmesini etkileyen niteliktir®

3.1.2. ORGANIZE SUCLARIN TARIHCESI

3.1.2.1. Organize Suclarin Diinya'da Gelisimi

Organize suglar ya da mafia, 19.Yiizyil'da italya'nin Sicilya Adasi'nda yuvalanmis
ve daha sonra tiim iilkeye yayilmistir. Genellikle ekonomik temele dayanan ve siyasi

hedeflere de yonelen karmasik ve gizli bir su¢ organizasyonudur.

19. Yiizyilda, birbirlerine hasim gruplarin bir miicadele araci olarak silahli geteler
beslemeleri veya bunlara bagvurmalari, mafianin dogusuna sebep olmustur. Mafiaya dahil
bulunan ve baslangigta 24 gruptan (aileden) ibaret olan Italyanlar'n, 19. Yiizyil sonu, 20.
Yiizyil baglarinda ABD' ye gi¢ etmeleri ile mafia bu lilkede de zemin bulmus ve ¢ok kisa bir

stirede geligmistir.

ABD'de organize sugluluk denilince akla hemen, toplamina La Cosa Nostra (LCN)
denilen 24 aile gelmektedir. LCN hem sendika kasasina egemen olmak, hem de is vereni

baski altina almak amaciyla is¢i sendikalarini denetimine almis, kurduklar1 firmalan illegal

81 (Kacakgilik ve Organize Suclarla Miicadele Rehberi 3, 2001:114).

82 (Ziegler, 1998:57).
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yollarla tekellestirmis, sans oyunlarin1 kontrol altina almis, is yerlerini haraca baglamais,
tefecilik ve sug¢ esyasi ticaretiyle ilgilenmis, son yillarda ise giderek artan bir sekilde
uyusturucu ticaretine girmistir. Ancak ABD'de su¢ organize edenler sadece LCN aileleri
degildir. Bunlardan bagka italyan Camorra, Sicilya Mafia's1 ve Ndrangheta, Japon Yakuza,
Cin Triads ve Tongs, Meksika ve Gliney Amerikan Uyusturucu Kartelleri gibi gruplar da sug

organize eden 6nemli orgiitlerdir *

3.1.2.2. Organize Suclarin Ulkemizdeki Gelisim Siireci

Mafianin diinyadaki gelisim siirecinden etkilenen iilkeler arasina iilkemiz de
girmistir. Mahalle kabadayilar1 ve bunlarin etrafinda toplanan adamlarinin olusturduklari
kiiciik gruplar halindeki olusumlar, 1970'i yillara gelindiginde iilkemizdeki ekonomik sikinti
ve sosyal dengesizlikler nedeniyle "baba" tabir edilen sahislar ve bunlarin adamlarindan

olusan organizasyonlar olarak ortaya ¢ikmuistir.

Ulke igerisindeki ekonomik smirlamalar halkin ihtiyag duydugu birgok tiiketim

malinin darligina sebep olurken, bu mallarin karaborsasinin olugmasina sebep olmustur.

Ulkede zor bulunan veya hi¢ bulunamayan bu mallarin temin edilmesi halinde
getirecegi karin cazibesi, organize sug¢ gruplarini harekete gecirmistir. Ozelikle kagakgilik
faaliyetlerinin dogurdugu riskler, bu organizasyonlarin kamu ve siyasal alanda etkili ve yetkili
insanlarin yardimina ihtiya¢ duymalarini zorunlu kilmistir. Bu faaliyetler demir, saat, sigara,

viski vs. kagakeiligi ile baglamistir.

Kagake¢ilig1 yapilan mallarin degerlerinin yiliksek olmasi, parasal sorunlarin ortaya
¢ikmasina, 6denemeyen paralarin zorla tahsil edilerek suctan kazanilan bu paralarin da bir

sekilde legal alana ¢ekilebilmesi i¢in paravan sirketlerin kurulmasina neden olmustur.

8 Kacakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele 3, 2001:114.
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Karaborsa ile baslayan haksiz kazang, Ozellestirme ihaleleri ile trendinin en iist

siiria yiikselmistir.

Bu sug tiirii diinya iilkelerini etkiledigi gibi, Ulkemizde de liberal ekonomik sisteme
gecis ile giindemin iist siralarinda yerini bulmustur. Bu hizli gelisim neticesinde;
organizasyonlarin ortaya ¢ikarilmasi ve ¢okertilmesi, klasik polis yontemlerinin disinda daha

profesyonel yontemlerin kullamlmast ile 6rgiitlii suglarla miicadele siireci baslamigtir®

3.1.3. ORGANIZE SUCLARIN ORTAYA CIKIS SEBEPLERI

3.1.3.1. Siyasi Otorite Boslugu

Siyasi otorite boslugu, organize su¢ gruplarinin en ¢ok tercih ettigi ortamdir. Nerede
otorite boslugu varsa orada su¢ islenir. Siyasi otorite giiclii olmas1 gerektigi gibi, iilke

insaninin can ve mal glivenligini temin etmeyi birinci amag¢ edinmelidir.

3.1.3.2. Antidemokratik Totaliter Rejimler

Kapali toplumlarda mafia kok salar (Rusya, Ukrayna, Hirvatistan' da oldugu gibi).
1989 Schengen Anlagmasi'ndan 6nce Almanya' nin durumuda boyle idi. Sinirlar kalkar

kalkmaz mafia gruplar1 Almanya'y1 istila etmistir®

3.1.3.3. Yasal Bosluklar

Yapilan yasalarin yeterince uygulanmamasi ve gerekli yasalarin ¢ikarilmamasidir.

ornek olarak, kriminolojik eksiklik, kara paranin onlenmesi hakkinda yasal diizenlemeye

84 Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi, 1999:73.

% (Kagakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele 3, 2001:115).
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ihtiya¢c duyulmasina sebep olmus ve boyle bir kanunun diizenlenmesi sonucu dogurmustur.
Ciinkli mafia, devletin biraktig1 hicbir boslugu goz ardi etmez, firsatlar1 kagirmaz. Yasalarin

uygulanamadigi ya da yasal boslugun oldugu sistemlerde, mafia kendi kurallarini koyar.

3.1.3.4. Ekonomik Istikrarsizik Ve Sosyal Dengenin Olusturulamamasi

Siirekli yiiksek enflasyon, kargasa, para piyasalarindaki suni inis ¢ikislar, kayit dist
ekonomi ekonominin kara deligidir. Her seyden once, ekonomik yapilanmanin bastan asagi
disiplinli ve diizenli olmasi, licret dengesizliginin giderilmesi, ekonominin keyfi ve bas1 bos

birakilmamasi gerekir®

Sayilan nedenler, halkin devlete olan giiven ve inancini kaybetmesine sebep oldugu

gibi, organize su¢ Orgiitlerinin ortaya ¢ikmasi i¢i en uygun zemini olusturur.

3.1.4. ORGANIZE SUCLARIN HAREKET STRATEJILERI

Organize sug oOrgiitleri;

*=  Diizenli bir kazang saglarlar,

*=  Ulke degerlerini kullanirlar, milli ve manevi degerleri kendilerine paravan

yaparlar.

» FElde ettikleri giic ile idarenin igerisinde hareket ederek faaliyetlerini

surdirirler.

=  Mevcut sistemin gerektirdigi her tiirli imkandan faydalanirlar. Kendilerini

olumlu veya olumsuz etkileyen faaliyetlere kisa siirede "bagisiklik" kazanirlar.

= Organize suglarin en 6nemli belirleyici ve asli unsurlari; gizlilik, siddet,
yolsuzluk, devamlilik, ¢esitlilik ve stiratli degisime ayak uydurabilme, uluslar aras1 baglanti
kurabilme kabiliyetidir. Her toplumda hukuki, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisimler

organize sug Orgiitlerinin dikkatini ¢eker ve onlar tarafindan uygulamaya sokulur. Ciinkii yeni

86 (Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi 3, 2001:113).
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olusan sartlarda dogan bosluklardan baska bir ifade ile "kontrolsiiz alanlar" dan istifade edip

kisa zamanda ve kolay kar elde etme amacindadirlar.

3.1.4.1. Organize Suc Orgiitlerinin Karakteristik Ozellikleri (Yapisal Unsurlar)

Avrupa Organize Suglarla Miicadele Calisma Grubu'nun 28-31 Mart 1996 tarihinde
Almanya'nin Leipzig Sehri'nde yapmis oldugu toplantida, organize sugun olusmasi igin bazi

kriterler tespit edilmistir®’.
Buna gore;

1.Haks1z kazang temin etmek iizere bir araya gelmis ve aralarinda igboliimii iligkisi

bulunan hiyerarsik bir yapinin,

2.Sug ile elde edilen bir kazancin,

3.Sug isleme konusunda bir siirekliligin,

4 Mevcut organize yapi igerisinde uygulanan bir yaptirim sisteminin olmast,
5.Siddet, tehdit gibi yontemlerin kullanilmasi,

6.Kamuya ve 6zel sektore niifuz edilmesi,

7.Elde edilen kara paranin aklanmasi,

8.Paravan firmalarin kurulmasi gereklidir

Alman kars1 casusluk orgiitiiniin eski baskani Escart VVerthebach'in gézlemini su

sekilde belirtebiliriz:

Orgiitlii sug, inanilmaz boyuttaki mali, iktisadi hayati, toplum diizenini, kamu
yonetimini ve yasal diizeni gizlice etkiler. Baz1 durumlarda politikacilara kendi yasa ve
degerlerini dayatir. Bu yolla yavas yavas hukukun bagimsizlig, siyasal caligmanin inanilirhigi
ve giderek hukuk devletinin koruyucu yam kaybolur. Boylece kokusmusluk ve yozlagma

kabul edilir olgular olmaya baslar®.

87 Kacakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele 2000, 114.

88 Ziegler'de, 1998:19
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Mevcut sosyo-kiiltiirel yapinin geregi, toplum agisindan deger kabul edilen bir ¢ok
kavram, su¢ oOrgiitlerinin istedikleri hedefe ulasabilmeleri i¢in vasita olarak kullanilmaktadir.
Bu, toplumun sosyal psikolojisine yonelik, bazen sistemli, bazen de kendiliginden gelisen
yontemlerle gergeklestirilmektedir. Bir ¢ok orgiit lideri; is adam1 veya sifatlarla egitim, kiiltiir,
spor aktiviteleri, ulusal bayramlar milli giinler ve 6zellikle tabi afet vb. gibi toplumun duyarl

oldugu konular1 ¢ok iyi degerlendirmektedir.

Orgiitlerin suc islemesi her hangi bir standarda bagli degildir. Bilinen yontemler
hari¢ sug islerken sonucunda ne olacagini ¢ok iyi bilir ve gerekli tedbirleri alirlar. Bir hukukcu
gibi ne kadar ceza alinacaginin dahi bilinmesi miimkiindiir. Bazen yargilamanin geciktirilmesi
ve "hi¢ bir sey gOrmemis" taniklarin suskunlugu ile adalet mekanizmasinin isleyisini
engellemeye caligirlar. Yargiya ulasan ve neticesinde beraat ile sonuglanan kararlar1 da
kendilerinin  hakliliklar1  ve  masumiyetleri yOniinden propaganda araci olarak

kullanabilmektedirler.

Biiyilk babalar maske ile dolasirlar, giin 1s18ina c¢ikmaktan nefret ederler.
Mahkemelerde goriilmeleri nadirdir. Yalanlarini yakalayabilen yargic yok gibidir. Golgede
kalarak muazzam imparatorluklar yonetirler. Varliklari, siiphelinin korku dolu gézlerinden ya
da hakim karsisinda tanrisal elebasinin adini vermekte direnen zanlinin sinirliliginden

anlagilabilir®

Cezaevleri aymi terdr suglarinda oldugu gibi, organize suglar i¢inde bir egitim ve
yonetim yeri haline getirilmektedir. Zira, bilhassa lider konumundaki sahislarin, ceza
evlerinden verdikleri talimatlar ile elemanlarint yonlendirdikleri bilinmektedir. Bu yonde son
zamanlarda F tipi ceza evi Ornegi olmak iizere, bu sorunu ¢dzmeye yonelik ilgili kurumlar

tarafindan da tedbirler alinmaya baslanilmustir.

% Ziegler, 1998:14
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3.1.4.2. Organize Suclar ile Terérizm Suclar1 Arasindaki Farklar

Orgiitlii suclarin iki temel ¢ikis1 vardir. Bunlardan biri terdrizm, digeri organize

suclardir.

A- Orgiitlenme Sekli

Terérizmde "siyasi Orgilitlenme" vardir, organize suglarda ise "adi orgiitlenme" s6z
konusudur. Terdr orgiitlerinde goriinen amag; tercih edilen ideolojinin kurumsallagsmasi veya
hayata gecirilmesidir. Organize suclarda ise temel hedef ideolojik degildir. Mevcut sistem

icerisindeki bosluklardan faydalanmak sureti ile haksiz kazang temin etmektir’

B- Eylem Stratejisi

Teror orgiitlerinin faaliyetleri legal ve illegal olarak kesin bir ¢izgi ile birbirinden
ayrilmistir. Organize suglarda ise; faaliyetin yasal veya yasa dis1 olusu, ancak 6zel bir ¢alisma

ile tespit edilebilir. Clinkii, bu iki unsur (legal-illegal) birbirinin igerisinde bulunmaktadir.

C- Hedef

Terdr orgiitlerinin hedefi mevcut rejim ve sistemdir. Bunun i¢in devlet tarafindan
yapilan higbir faaliyet orgiit tarafindan tasvip gérmez. Organize su¢ Orgiitlerinde ise hedef
rejim ve sistem olmamakla birlikte su¢ organizasyonlarinin, faaliyetlerini siirdiirebilmeleri
icin asil beslenme kaynagidir. Mevcut ekonomik, sosyal ve siyasi mekanizma olmadan

organize su¢ orgiitlerinin yasamasi miimkiin degildir.

Teror oOrgiitleri ile organize su¢ orgiitleri bu sekilde ayrim gostermekle birlikte,
faaliyet acisindan mutlaka isbirligi igerisinde olmak durumundadir. Bilinen bir 6rnek vermek
gerekirse; organize sug Orglitlerinin faaliyet alanlar1 igerisinde yer alan uyusturucu madde ve

silah kacake¢ilig1 ayn1 zamanda teror orgiitlerinde finans kaynaklarini teskil etmektedir.

Ozel ve haksiz cikar saglama eylem ve davranislari, zaman igerisinde toplumun

biitiin kesinlerine yayilma 6zelligi gosterir ve topluma zarar verirler.

%0 Bal, 2000:49
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Ozel ¢ikar saglama gayesi ile mevcut hukuki, dini, ahlaki ve kiiltiirel kurallari ihlal
edilmesi ve bu kurallarin sahsi menfaat i¢in kullanilmasi, suc¢larin karakteristik

Ozelliklerindendir.

Yolsuzluk, son yillarda organize sug¢ Orgiitlerinin faaliyetlerini kolaylastirma araci
olarak tiim iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de bir sorun haline gelmistir. Ulkemizin
ekonomik ve sosyal gelisimini, hukukun istiinliiglinii ve demokratik kurallar1 tehdit eder bir
hal almistir. Bu tehdit ile etkili miicadele edilebilmesi i¢in iilke i¢i, kurumlar arasi ve uluslar

arasi is birligi yapilarak yasal ve kurumsal alt yapilarin olusturulmasi kaginilmazdir.

Ozellikle kanun yapic1 ve uygulayicilar1 basta olmak iizere, devlet mekanizmasinin

yolsuzluga bulastirilmasi organize sug orgiitlerinin yontemlerindendir.

Yolsuzluk sucu islenmeden, organize su¢ guruplarinin siradan sug¢ c¢etesi olmanin

Otesine gecmesi miimkiin degildir. Bu hususta yine J.Ziegler'in su climleleri dikkat ¢ekicidir:

Orgiitlii sug, her tiirlii seffafligin disginda ve neredeyse miikemmel bir gizlilikle
calisir. Boylelikle de kazancinin en iist diizeye erismesini gerceklestirir. Bag dondiiriicii bir
hizla art1 degerini yaratir. Faaliyetlerinin biiyiik Ol¢lide kartellesmesini saglar. Karteller,
paylastiklar1 bolgelerde tekelci bir denetim uygular. Tiirkiye'deki biiylikbabalari, yoneticileri,
Rusya'nin hirsiz boyarlar1 ve Cecen derebeylerini denetleyecek kamu giicii, devlet ya da yasa
yoktur. Toplumsal anlagma gibi kavramlar bu kisilere yabancidir. Ellerinde biriken sermaye

sanal smirlar asarken herhangi bir engele takilmazlar®'.

Organize sug Orgiitlerinin sistem igerisindeki bu etkileri, kamu gorevlileri ile sinirh

olmay1p 6zel sektor ve is adamlarini da kapsamaktadir.

Bu su¢ orgiitleri, faaliyetlerini siirdiiriirken bununda oOtesine gecerek, yasa disi

ilkelerle yonetilen giivenli, mesru goriiniimlii ticari faaliyetlere de yonelmektedirler.

! Ziegler, 1998:42
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3.1.5. ORGANIZE SUCLARDA DUNYA'DA VE TURKIYE'DEKi DURUM VE
SORUNUN BOYUTLARI

3.1.5.1.0rganize Sug¢ ve Suclu Tipinin Toplumsal Etkileri

Sucun ortak tarifinden de anlagilacag: iizere, her tiir sug, toplum bireylerindeki
sapmalar1 ifade eder. Bu caligmadaki arastirma konusu suglar ise, siyasal ve ekonomik
agirlikli siddet olaylar1 olup, bu suglar diger suclardan sug¢ isleme motivasyonlari, eylemi
gerceklestirme asamasi, eylemleri sahiplenme, strateji belirleme ve otoriteyi sarsma

noktalarindan 6nemli farkliliklar gostermektedir.

Cok failli suclar olarak da tarifi miimkiin olan o6rgiitlii su¢larin en énemli tehlikesi;
toplumun tizerinde toplum adina iilkeyi yonetme yetkisini, yani {istiin otoriteyi temsil eden
devletin elinden bulundurdugu otoriteyi dogrudan tehdit edebilmeleri ve toplumda bir kaos ve
panik havasi yaratmak suretiyle iilkedeki ekonomik, siyasal, hukuksal ve benzeri biitiin
sistemleri sarsabilme, dengeleri bozabilme ve hatta, iilkeyi i¢ savasa, veya diizeltilmesi ¢ok

zor ekonomik krizlere gotiirebilmesinde yatmaktadir.

Sorunun toplumsal diizene ve devlet otoritesine yonelen tehdidinin boyutunu biraz
acmakta yarar olacaktir. Cok failli suglarin sadece bir kolu olan uyusturucu ticaretinin

1990'larin basindaki yillik cirosu $500 milyar olarak tahmin edilmektedir’.

Bu rakamin orgiitlii suglar igerisindeki sadece bir birimin yillik cirosu oldugu
diisiindiigiimiizde, diger ekonomik agirlikli organize sug¢ Orgiitleri hesaba katildiginda

rakamlarin ok daha biiyiik olacagindan hi¢ kusku duyulmamalidir’

Boylesine yiiksek rakamlara hiikmedebilen orgiitlii suc¢ orgiitleri hesaba katildiginda

rakamlarin ¢ok daha biiyiik olacagindan hi¢ kusku duyulmamalidir. Bdylesine yiiksek

92 Clutterbuck, 1990:8
93 Bal, 2000:50
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rakamlara hiikmedebilen orgiitlii su¢ baronlarinin tetik¢i bulma kaygis1 tagimayacaklar1 bir
gercektir. Bunun da 6tesinde, ekonomik biiyiikliigli bu rakamlarla ifade edilen organize sug
orgiitlerinin, toplumda 6nemli ve saygin olarak yer edinen kisilere ulagsmakta da ¢ok giicliik

cekmedigi goriilmektedir.

Clutterbuck bunu sdyle 6zetlemektedir:

Italya Mafiasi, Italyan toplumunda cesitli seviyedeki, politikacilara, is adamlarima,
polise, hakim, savci ve gizli servis elemanlarina kadar ulasip onlara etki etmektedir. Bu
durum sadece Italya'ya 6zgii kalmayip diger organize sug¢ orgiitlerinin dzellikle uyusturucu
alaninda faaliyetlerini yogunlastirdigi, Peru, Kolombiya, Rusya Federasyonu, Polonya ve

benzer iilkelerde de s6z konusudur"**

Diinya genelinde organize sug¢ orglitlerinin giiclinii, ellerinde bulundurduklar1 biiyiik
maddi imkanlar g6z Oniine alindiginda son derece tehlikeli boyutlarda oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu baglamda mafialagmanin yiikselen trendinin, gerek demokratik, gerekse

baskacr iilkelerde ayrimsiz olarak yasandigi da acik bir sekilde ifade edebilir *

Ozellikle iletisimin artmasi ve yeni tiiketim iiriinlerinin bir zorunluluk olarak
piyasalara sunulmasi, ancak bu {iriinlere normal yollardan ulasamayacagina inanan insanlarin
arasinda, paraya maddi gilice kestirme ve kolay yoldan ulasan ve toplumda sinif atlama,
onemsenme, otoritesini kurma gibi cazip gelecek alternatif yasami mafia {yeliginde

bulanlarin sayis1 her gegen giin artmaktadir.

Kisa yoldan zengin olma hayalleri kuran insanlarin, bu hayallerini siisleyen
rakamlar da oldukga istah kabartic1 olabilmektedir. Ornegin Kolombiya'da 14 sterlin olan
kokainin, Avrupa sehirlerine ulasmasi durumunda fiyat1 35.000 sterline ve hatta toptancidan
sokak saticisina ulastiginda ise 70.000 (Yetmis bin) sterline ¢ikmasi gercekten trkiitiicli
rakamlardir. Bu isi bastan sona yapabilen bir organize orgiit, bire bes yliz kazanabilme gibi

olaganiistii bir kazang saglama karliligim yakalayabilmektedir”

94 Clutterbuck, 1990: 8-9
%5 (Carpozi ve Balsamo Jr., 1996:25).

% (Clutterbuck, 1990: 9).
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Iste toplumlar1 tehdit eden en &nemli boyutta, her seyin paraya odaklandig1 yeni
diinyada, paranin bas dondiiriicii oranda kazanilabilmesi, su¢ orgilitlerini ¢esitli riskleri alma

pahasina bu alana hizla itmektedir.

Teknolojinin sagladigi yeni olanaklar, insanlarimiza daha kolay ve konforlu bir
yasam sunarken, diger taraftan bilgisayar destekli suglar ile kredi kartlarinin da kullanimin
artmasi, dliinyamiza yeni bir organize sug tiirlinii 'bilisim suglar1' olarak tanitmistir. Biitlin
bunlara ilave olarak yine simif atlamanin kolay yolu olarak kara paranin ve kayit dist
ekonominin biiylimesine ve diinyadaki kaygi verici boyutlara ulasmasina bakildiginda durum

daha da vahimdir. Altug'un verdigi rakamlar saskinlik yaratacak boyutlardadir.

Bu giin diinyada kayit dist sektoriin biiylikliigii 3 trilyon dolar olarak tahmin
edilmektedir. Gelismis iilkelerde kayit disi ekonomi, GSMH'nin %10-15"1 civarindadir.
Tiirkiye GSMH'nin yaklasik %50'si oranindaki boyutlar1 ile Diinya'da, Rusya ve Polonya'dan

sonra kayitdisi ekonominin en yaygim oldugu iigtincii iilke konumundadir.”’

Organize suglarin ekonomik biyiikligii hi¢ kuskusuz biitiin {ilkeleri siyasal,
ekonomik ve ahlaki - moral degerler bakimindan tehdit etmektedir. Devletlerin disinda elde
ettikleri bu ekonomik giicii, devlete, ellerinde bulundurduklar1 ekonomik varliga kars1 santaj,
maniipiile etme ve istikrarsizlik yaratma noktasinda kullanabilen organize sug¢ orgiitlerinin,

iilkelerdeki siyasal sistemleri de ¢okertebilme giicleri séz konusu olabilmektedir.”®

Ulkemizde profesyonel anlamda miicadeleyi 1998 baslarinda karsilarinda bulunan
organize su¢ Orgiitleri, faaliyetlerini yillardir siirdiirmektedirler. Ancak, kararli miicadele

karsisinda hem organik yapilar1 hem de iligkileri bu donemde ortaya ¢ikarilmistir.

Ulke sistemi icerisindeki aksakliklar, ekonomik, sosyal, hukuk ve siyasi alanlardaki

bosluklar ile halkin bu alanlardaki taleplerinin netice vermemesi otomatik olarak kisisel ve

o7 Altug, 1998:95.

8 Bal, 2000:50.
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yerel  karsi  sistemlerin  ortaya  ¢ikmasmi saglamaktadir. Bundan hareketle, sug

kendiliginden ortaya ¢ikmakta ve bir kesim tarafindan bu bosluklar doldurulmaktadir.

Miicadelede en onemli hareket noktasi su¢ Orgiitlerinin sosyolojik anlamda bir
"analiz" e tabi tutulmasidir. Bunun disindaki miicadele tarzi sugun alanini ve etkisini daha da
arttirmakta, klasik polis yontemleri higbir netice vermemektedir. Ancak genel anlamda
orgiitlii suclar 6zel anlamda ise, organize suglarla miicadelenin mevcut ¢aligmalarin {izerinde,

ihtisaslagsmay1 gerektiren tamamen profesyonel ve 6zellikle gizli olmas1 gerekmektedir.

3.1.5.2. Organize Suclarin Ulkemizdeki Faaliyet Alanlar

Ulkemizde organize sug orgiitlen, sosyal, siyasi, ekonomik platformlarda yer alirlar.
Bunlar ekonomik alanda daha ¢ok insaat, toptan gida, tekstil, giyim, lokanta, atik mal,
tasimacilik, turizm, eglence, otomobil, patent ve marka sahteciligi, petrol nakliyati ve ticareti,
emlak, doviz alim satimi, talih oyunlari, temizlik ve sosyal giivenlik sektorlerinde, sosyal

hayatta da vakif, dernek, spor kuliipleri ve benzeri olusumlarda faaliyet gostermektedirler.”

Sug orgiitleri icerisinde etnik kimlik ¢ok kuvvetli olarak devam etmektedir. Asil
cekirdegi olusturan kurmay yapi, bu baglantiya deger verir. O yiizden iilkemizdeki sug
yogunlugu bolgesel bir yap1 da gostermektedir.

Yine iilkemizde; organize sug¢ orgiitleri islevsel olarak da farklilik gostermektedir.
Mafia tipi olusumlar, siirekli uyusturucu kacakg¢iligina karsi olduklarmni sdyleyerek sozde
uyusturucu orgiitlerinden kendilerini ayirmaktadirlar. Ancak, uyusturucu kacakc¢iligr yapmak

ile bu faaliyetlerden pay almak ve is birliginde bulunmak ayn1 seydir.

Yaklagik ii¢ yildir devam eden yogun miicadele neticesinde; organize sug
orgiitlerinin iki temel olusum igerisinde kendisini gosterdigi anlagilmistir. Bunlar; orgiitiin asil
organik yapisini teskil eden boliimii ile, "orgiite yardim eden ve unsurlar1 koruyan boliimler"

olarak netlesmistir. Bundan hareketle; su¢ organizasyonlarmin hedeflerine daha ¢ok devleti

9% Kacakgilik Ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi, 2000:123
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meydana getiren kurum, kurulus ve kisiler vasitasi ile ulasmaya calistiklari, organik yapiy1

besleyen ve yasamasini saglayan asil giiciin de bu oldugu tespit edilmistir.

Organize sug Orgiitleri; toplum icerisinde kabul gérmek islenen sugun yasalardan ve
giivenlik giiclerinden  gizlenebilmesi i¢in genellikle "legal goriintii" sergilemeye
calismaktadirlar. Illegal durumlarini bu sekilde kamufle ettikleri ve bunu gerceklestirebilmek
icin sistemin igerisinde ve sistemin bir pargasi olarak yer almaya calistiklar1 goriilmektedir.
Bu nedenle, devlet mekanizmasini olusturan bazi unsurlar1 bizzat veya dolayli olarak bu

v . .. . . v 1. 100
orgiitlenme igerisinde gérmek miimkiindiir

3.1.5.3. Organize Suclarin Ulkemizde Tespit Edilen Ozellikleri

Ulkemizde organize sugluluk kriminolojik olmakla birlikte, sosyolojik bir gériiniim
de arz etmektedir. Miicadelede en dnemli nokta bu bakis agisidir. Bunun disindaki agilardan
hareket ile klasik yontemleri kullanmak, g¢aligmalarda netice vermeyebilir. Yakalamaya
yonelik operasyonlar karsi miicadelenin en son sathalarinda yer almaktadir. Asil ¢alisma
prensibi, yogun istihbarat ile organik yapmin ortaya cikartilmasidir. Ulkemizde sug
orgiitlerinin, yabanci su¢ organizasyonlari ile is ve eylem birligine dair kesin bir tespit

bulunmamaktadir. Ancak bu, olmayacagi anlamina gelmemelidir.

Miicadele ettigimiz ve kamuoyunda "mafya" olarak tabir edilen bu
organizasyonlarin Ozellikleri, yurtdisindaki benzerleri ile kismen otiismekle birlikte,

iilkemizin ekonomik, sosyal ve ideolojik yapilanmasina gore farklilik gdstermektedir.

Orf, adet, gelenek ve gorenek gibi sosyal unsurlarin yogun olarak yasandig

iilkemizde; su¢ organizasyonlarinin, tespiti yapilan klasik 6zellikleri asagida siralanmistir.

1. Sug organizasyonlarinin yapist; bir sirket, holding yapisina ¢ok benzemektedir.

2. Durmadan ¢ogalan gruplar arasi irtibat s6z konusudur.

100 kagakgcilik Ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi, 2000:123).
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3. Sugu istlenmek, orgiitte kalmanin en 6nemli unsurlarindandir.

4. Givenlik kuvvetlerine yonelik herhangi bir eylemleri yoktur. Bu durum,

psikolojik tesire miisait bir taktiktir. Ancak gerektiginde ¢ekinmezler.

5. Siirekli arsa alimi, sirketlere ortak olma, ihalelere katilma ve is adami hiiviyetine

biirtinme gibi legal goriintiilii faaliyetlerde bulunurlar.

6. Devlet mekanizmasi igerisinde bir ¢ok unsuru kullanmak ve aracilik yapmak,

yapilanmanin en biiyiik 6zelligidir.

7. Kamuoyunda mevcut psikolojik ve sosyal yapimin gereklerine uygun mesajlar,

tavirlar sergilemektedirler.
8. Sabikali olmak ve cezaevi gormek gibi vasiflar hiyerarsik yapinin geregidir.
9. Yakin gevre, akraba ve dostlara siirekli aylik, hediye verilmesi liderligin tarzidir.

10.Kanunlardaki ~ bosluklardan  ortaya ¢ikan rant alanlarini,  siddet
kullanarak kendi zeminlerine c¢ekerler, bu tiir rant alanlarim1 ellerinde tutmaya

calisirlar.

11. Sug sicili temiz olan kisiler vasitasi ile sirketler kurup kara para aklama

yontemine bagvururlar.

12. Aralarinda anlasmazlik bulunan kisileri anlagtirarak bunlardan menfaat

saglamak suretiyle, kendilerini Adaleti tesis eden unsurlar olarak gosterirler.
13.  Vakaflar olusturarak, yardim goriintiilii zorla para almaya calisirlar.

14. Ik yapilanma safhasinda Giivenlik Teskilatlarimdan ayrilma veya emekli

kisilerin, gerek niifuzunu gerekse silahl giiciinii kullanarak, giiclerini arttirmaya calisirlar.

15. Orgiite girenlerin ve orgiit hakkinda fazla bilgisi olan {iyelerin, orgiitii kendi
istekleri ile terk etmeleri zorlastirilmistir. Yap1 igerisinde bu tehdit unsurlarin1 da giindemde

tutarlar.
16. Yasa dis1 yontemlerle yapilan ticareti yonlendirerek, menfaat temin ederler.

17. Liks bir yasanti sergileyerek, orgiit yapisini tanimayan ya da yeni girmek

isteyenleri Orgiitlin i¢ine cekmeye caligirlar.

18. Her orgiitiin kendi igerisinde yazili olmayan kurallar1 olup, drgiit {iyelerinin bu

kurallara kesin uymalar1 saglanmaya caligilir.
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19. Orgiit iiyelerinden, lidere kars1 mutlak itaat beklenir.

20. Orgiitiin genislemesinde hemgericilik 6nemli yer tutar.

21. Orgiit liderleri cesitli sebeplerden dolay1 parasiz ve gelirsiz kaldiklari
zamanlarda en kisa yoldan paraya, o bolge icerisinde kadin alim satimi yapan kisilerden harag

alarak ulasirlar.

22. Polise sugluyu teslim etmek en ¢ok tercih ettikleri yoldur. Bu teslim konusunda,
sucsuz olan mensuplar, sugu kabul edip teslim olabilirler. Bu sirada asil su¢luyu baska bir

gorev yerine sevk ederler.

23. Organize sug liderleri yaptiklan illegal faaliyetleri kamufle edebilmek igin
toplumun ve devletin sag duyusuna hitap eden davraniglarda bulunurlar. Bununla hedef

kitleye mesaj vermek isterler.

24. Aranan sahislar, pasaportlarini genelde iyi bildikleri kontrolleri altindaki
sahislarin tizerine ¢ikarirlar. Bu sahislar temizdir. Herhangi bir sekilde olumsuz sicil kayitlar

yoktur.

25. Orgiit liderleri, kir etmeyi ve miimkiin oldugu kadar gizli kalmay: amag
edinirler. Kamunun onlardan korkmasi1 gerekir. Kendilerini emin ve hakim hissederlerse

acikca faaliyet gosterebilirler.

26. Mal varliklar1 genelde baskalarinin istiine kayithidir.

27. Eylem yaparken kullandiklar1 arabalar, genellikle kiralik ve plakalar1 sahtedir.

28. Thaleler orgiitiin siirekli takip ettikleri faaliyetlerdendir. Bu yontemle ticari

hayatin her asamasinda yer alirlar.
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29. Yerel is gruplarint kontrol altina alirlar (Kuruyemis, kokoreg, otopark

gorevlileri, oto kiralama, oto galeri, oto yikama, yaglama yerleri gibi).

30. Tetikg¢i veya elemanlar tutuklu veya mahkum olduklari siirece ailelerine bakilir,

aylik 3denir, bu liderin en bityiik gorevidir. Lider orgiitiinii bu sekilde motive eder.'"!

3.1.6. ORGANIZE SUCLARLA(MAFIA) MUCADELE YONTEMLERI

3.1.6.1. MUCADELEDE YASAL DUZENLEMELER

A- Tiirk Ceza Kanunu

(220. Madde) Suc islemek amaciyla orgiit kurma

(1) Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla orgiit kuranlar veya yonetenler, orgiitiin
yapisi, sahip bulundugu tliye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag suglar islemeye
elverigli olmast hélinde, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak,

oOrgiitiin varlig1 i¢in iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi gerekir.

(2) Sug islemek amaciyla kurulmus olan orgiite iiye olanlar, bir yildan ii¢ yila kadar hapis

cezasli ile cezalandirilir.

(3) Orgiitiin silahl1 olmas1 halinde, yukaridaki fikralara gore verilecek ceza dértte birinden

yarisina kadar artirilir.

(4) Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde suc islenmesi halinde, ayrica bu suglardan dolay: da

cezaya hiitkmolunur.

o1 Kag.0Org.Sug Rehberi, 1999:70
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(5) Orgiit yoneticileri, érgiitiin faaliyeti cercevesinde islenen biitiin suglardan dolay1 ayrica

fail olarak cezalandirlir.

(6) Orgiite iiye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak

sugundan dolay1 cezalandirilir.

(7) Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, rgiite bilerek ve isteyerek

yardim eden kisi, orgiit liyesi olarak cezalandirilir.

(8) Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayimn yolu ile islenmesi hélinde, verilecek ceza yari

oraninda artirilir.
(MADDE 221)Etkin pismanhk

(1) Sug islemek amaciyla Orgiit kurma sucu nedeniyle sorusturmaya baslanmadan ve
orgiitiin amact dogrultusunda sug islenmeden Once, oOrgiitii dagitan veya verdigi bilgilerle

orgiitiin dagilmasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya hiikkmolunmaz.

(2) Orgiit iiyesinin, 6rgiitiin faaliyeti ger¢evesinde herhangi bir sugun islenisine istirak
etmeksizin, goniillii olarak orgiitten ayrildigini ilgili makamlara bildirmesi halinde, hakkinda

cezaya hilkkmolunmaz.

(3) Orgiitiin faaliyeti cercevesinde herhangi bir sucun islenisine istirak etmeden yakalanan
orgiit liyesinin, pismanlik duyarak oOrgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarinin yakalanmasini

saglamaya elverisli bilgi vermesi halinde, hakkinda cezaya hilkkmolunmaz.

(4) Sug islemek amaciyla Orgiit kuran, yoneten veya orglite liye olan kisinin, goniillii
olarak teslim olup, orgiitiin yapis1 ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglarla ilgili bilgi vermesi
halinde, hakkinda orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak sucundan dolay1 cezaya
hiikkmolunmaz. Kisinin bu bilgileri yakalandiktan sonra vermesi hélinde, hakkinda bu sugtan

dolay1 verilecek cezada ligte birden dortte tice kadar indirim yapilir.

(5) Etkin pigsmanliktan yararlanan kisiler hakkinda bir yil siireyle denetimli serbestlik

tedbirine hiikkmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ti¢ y1la kadar uzatilabilir.
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B- (CMK) Ceza Muhakemesi Kanunu

Su¢ orgiitleriyle Miicadelede bu kanun igeriginde;
o Iletisimin dinlenmesi veya tespiti,
o Gizli izleme, kayit ve verilerin incelenmesi,
o Gizli gorevli kullanilmasi,
o Hak ve alacaklara iliskin tedbirler,
o Tanigin ve gorevlinin korunmasi,
o Yurtdigina ¢ikma yasagi,
o Gizliligin ihlali, yetkililerin sorumlulugu ve cezalandirilmasi, Yargilama

usuli,

o Tedbire doniistiirme ve erteleme yasagi,

o Bilgisayar verileri,

o Telefon dinleme: adli - 6nleme
o Teknik takip; adli - 6nleme

o Arama ( basitlestirilmis ); adli

o Gizli sorugturmaci ( polis memuru vs ).
o Mubhbir ( eski sabikali vs ).

o Genel arama - tarama

o Malvarligina el koyma.

o ifade alma.

o Taniklarin korunmasi. Gibi hususlara yer verilmistir.

Bu tiir su¢ orgiltleriyle miicadele eden gorevliler ile bu miicadeleye yardimci
olacaklarin korunmasi, bu su¢ sebekelerinin tehdit, santaj ve olasi zararlarindan kaygi
duymadan miicadelenin yiiriitilmesini 6n gormekte ve oldukga yararli olmaktadir. Bu

baglamda biiyiik zenginliklere ulasabilen ve bu varliklar1 sonucu iist biirokrasi veya siyaseti
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etkileme giiclerini kendilerinde gorebilen bir kisim sug¢ sebekelerine karsi miicadele eden
siradan ancak diiriist ve namuslu bir polis memuru veya ayni konumdaki bir vatandas gorevini

daha bir cesaretle yapabilme sansini elde etmektedir.

Yasal diizenlemenin yani sira bu operasyonlarda gerceklestirilen isbirligi de son
derece dikkat cekicidir. Cogu sorusturmada bir araya gelmekte sikinti ¢eken savcilar
(sorusturmanin amiri savcidir) ile polis gorevlileri bu operasyonlarda tam bir es giidim ve
birliktelik Ornegi sergilemek suretiyle sorusturmanin selametini ve giivenilirligini de

artirmiglardir.

Burada bir istisnay1 belirtmekte yarar vardir; "operasyonlarda yasanan en Onemli
magduriyet, her seye ragmen gizli kalmasi1 gerekli hazirlik sorusturmasini ele gegiren basin
mensuplart ve goriintii alan medya kuruluslarmin yarattign durumdur"'®  Ciinkii hazirhk
sorusturmasinin sonucunda, ger¢ek anlamda saygin ve sugsuz kisiler serbest birakildiklar
halde kamu oyu vicdaninda hi¢bir zaman aklanamamakta televizyon goriintiilerinin hafizalara
kazidigi  kareler nedeniyle mutlak bir cezaya  carptirilmaktan  kendilerini

kurtaramamaktadirlar.

Operasyonlarin bir diger kazanimi ise, giivenlik giiclerinin genis bir bilgi toplama
(baz1 operasyonlarda bilgi toplama siireci aylarca silirdikten sonra operasyonlar

baslamaktadir) slireci sonunda bu operasyonlari gerceklestirmis olmalaridir.

Toplanan bu bilgiler sayesinde olusturulan proje gruplarmin siirekli denetimi,
degerlendirmesi ve bunun sonucunda belirlenen bir strateji ve hareket plan1 sonrasinda
gerceklesen operasyonlarin daha verimli oldugu goézden kagmamaktadir. Bu durum yasal
diizenlemelerin yaninda gilivenlik gii¢clerinin donanimina, bilgi ve becerilerine 6nemli

katkilarda bulunmustur.

Ozellikle save1 ve polisin es giidiimlii ¢alismasi ve ilgili uzmanlar ile (maliye, hazine

vb.) isbirligi artirildig1 Slgiitte bundan sonraki operasyonlarin basar1 sansin1 artirmaktadir.

12 $zcan, 2000: 504
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Bu iilkelerde orgiitlii suglarla miicadele yasalar1 ¢ikarilirken dort temel ilkeye

uyuldugu,

Bu ilkelerin,

1.Baska tedbirler alinarak orgiitlii suglar1 nlemenin miimkiin olmamasi,
2.Diizenlemeler yapilirken pozitif hukuktaki insan haklarina ve hukuk kurallarina

sayg1 gosterilmesi,

3.0rgiitlii suglan &nlemeye yonelik cezalarin islenen suglara paralel olmast;

olgiiliiliik kuralina uyulmast,

4.Alinacak tedbirlerin, hukuk makamlariin bilgisi dahilinde uygulanmasi,

Bigiminde oldugu gibi olumlu goriislerin yaninda;
-Diizenlemenin kanun yapim teknigine uygun olmadigi, hukuk dili bakimindan
gbzden gegirilmesi gerektigi,

-Cesitli maddelerin Anayasaya uygunluk agisindan titizlikle incelenmesi gerektigi,

bi¢iminde elestiriler de dile getirilmistir.

3.1.6.2. ORGANIZE SUCLA MUCADELEDE iZLENECEK METODLAR

A- Sucun Boyutlarimin Goriilmesi

Organize suglarla miicadeleyi genis bir perspektifte "kisa, orta ve uzun" vadeli
asamalarda degerlendirmek sarttir. Organize suglar; devleti olusturan biitlin kurumlar ile
birlikte, asil icraci gili¢ olan giivenlik kuvvetlerinin, giiclinii yasalardan alan top yekin

miicadeleyi gerektirmektedir.

Kriminolojik terminolojide su¢ organizasyonu olarak anilan hiyerarsik yapi, halk
arasinda mafya olarak bilinmektedir. Tek kisi sug islediginde fiilin tamamu tek kisi tarafindan

gerceklestirildiginden, bu tiir suglar1 ispatlamak nispeten kolaydir. Buna karsilik bir sug, ¢ok
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sayida kimse arasinda paylastirilarak ve belli bir plan ¢er¢evesinde islendiginde, ispati ¢ok
zorlasir. Zira, i bolimii yapanlar, su¢un veya su¢ hazirliginin sadece bir pargasini yerine
getirmektedir, Ornegin eroin imali sugunda, mafia iiyelerinden biri imal edilen eroini
ambalajlarinin tedariki ile gérevlendirilmis olabilir. Bu kisinin yakalanmasi 6nemlidir. Ancak,

islenen sugu ortaya ¢ikarmaya yetmeyebilir.

Unlii bir sarkicinin énceden goriilmemis bir fotografi 20 parcaya boliiniip bir veya
iki degisik parcas1 verildiginde sarkicinin taninmasi istendiginde tanimak miimkiin
olmayacaktir, iste organize suglulukta da bir fiil ¢ok sayida kisi arasinda bdliindiiglinden
bunlardan birinin veya ikisinin yakalanmasi sugun ispatina her zaman yetmemektedir. Bu
yilizden, organize sug¢lulukla miicadele etmek zannedildiginden ¢ok daha zor ve en kiigiik bir
delilin dahi kaybedilmesine tahammiilii olmayan, 6zel ihtisaslagsmay1 gerektiren teknik bir
istir.

Siyasi iktidara, polise veya yargiya niifuz edilmis ise, sucun takibi hemen hemen

olanaksizdir. Ne yaziktir ki uygulamada bunun 6rnekleri az degildir.
B-Yolsuzlukla Miicadele
Yolsuzlukla miicadele, organize sucla etkin bir miicadele i¢in sarttir.

Organize sug¢ oOrgiitleriyle miicadeleyi salt bir glivenlik sorunu olarak algilamak
oldukca yaniltict bir durumdur. Bu baglamda iilkemizin bugiine kadar yasadigi terorle
miicadele alanindaki atilimlar1 ve kazanimlar bize gostermekte ki, organize Orgiitler sadece
devleti ve devlet giiclerini hedef almamakta ve fakat kamuoyunu ve halki da kendi istekleri
dogrultusunda manipiile etmeye calismaktadirlar. Dolayistyla bu tiir orgiitlerle miicadelenin
onemli bir ayagini halkin bilinglendirilmesi ve miicadeleye ortak edilmesi konusunda bir
uzlastya varilmasi olmalidir. Bu anlamda toplumda yiikselen degerlerin dikkat ve titizlikte
belirlenmesi ile demokratik katilimin artirilmasi akilci ve sonuca yonelik bir yaklagim
olacaktir. Organize suglarla miicadelenin en 6nemli asamalarindan biri olan yolsuzluklarla

miicadele i¢in demokratik katilim bir zorunluluktur.

fkinci ve bir diger asama ise terdér suclulariyla miicadele miicadelede oldugu gibi
organize sug Orgiitleriyle miicadelede de toplumsal mutabakatin yaninda mutlak anlamda bu
yonde "siyasi bir iradenin" belirmesi ve bu konuda miicadele veren giivenlik giiclerinin
desteklenmesi gerekmektedir. Ugiincii énemli alan ise giivenlik giiglerinin donanimi (Her

tirli donanim; bilgi, teknik vb.) ve uluslar arasi is birliginin saglanmasi gereksinimidir.
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Dordiincii olarak ise yasal mevzuatin diizenlenmesi ve yargimin hizli, verimli ve saglikli
islenmesinin saglanmasi olarak 6zetlenebilir. Organize suglarla miicadelede ortaya konulan
yaklagimlarin bahse konu bu dort ana baglikta toplanmasi haricinde, farkli yaklasimlari ve bu

genel bagliklar1 6zelde artirmanin yolu agiktir.

C- Yiikselen Degerler Ve Demokratik Katilim

1- Kollektif Suur

Toplum ortak bilinci, toplum ortak hafizasi ve ortak degerler toplami, toplumun
genel menfaatleri yoniinde birlesemez ve kolektif hafiza ve ortak biling gergek anlamda
islevini goremez duruma gelir ise, her tiirlii degerin, neredeyse mutlak dogru olarak veya
evrensel anlamda dogrular olarak kabul edilebilecek degerlerin bile tartisiimasina neden
olabilir. Bunun kac¢inilmaz sonucu olarak, toplum bireylerinin kamu uygulamalarina giiveni

azalir ve sonucta miicadelesi kan kaybetmeye devam etmek riskiyle karsi karsiya kalir.

En etkin ve uzmanlagmis polis gii¢lerinin, 6zel hazirlanmis giivenlik birimlerinin,
teknik ve elektronik tiim donanimlara sahip hiikiimet giiclerinin bu tiir su¢ orgiitleriyle
miicadelesi, eger karsilastiklar1 tehlikenin bilincinden uzak bir topluma hizmet sunmaya
calisiyor ve onlarin katilimindan mahrum iseler basari sanslar1 ¢cok az ve elde edilebilen bir

kisim basarilar var ise bunlari da siirekli hale getirebilmeleri neredeyse imkansiz denebilir.

Avrupa kitasint kaplayan ve gelismis teknolojiden yararlanan orgiitlii sugun bir
tehlike olusturduguna sliphe yoktur. Bunun bir tehlike haline gelmesinin nedeni; sug
orgiitlerinin kurumlara, yasaya ya da devlete saldiris1 degildir. Oyle olsaydi demokratik
toplum, oOnlemlerle adalet sisteminin yasalarin ve polis teskilatinin giliglendirilmesiyle

tehlikenin 6niine kolayca gegebilirdi.

Orgiitlii sugun 6liimciil tehlike olmasinin nedenini bagska yerde aramak gerekir.
Cabuk kazan¢ saglanmasi, yozlastirma, can ve malla tehdit edilme ve santaj gibi yollar
kullanarak sug orgiitleri vatandag iradesinin olusmasini engeller. Boyle bir siirecin devami ise
kendiliginden gelir. Kendi gelecegini kendisi belirleyemeyen ve uyumu tek tek kisilerin 6zgiir
isteklerine dayanmayan bir toplum, mahkum olmus bir toplumdur. Ne kadar bilingli ve kararh

olursa olsun, hicbir devlet, hicbir yasa, hi¢bir giivenlik giicii bdyle bir toplumu koruyamaz.'®?

103 Ziegler, 1998:21
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2- Riisvetin Onlenmesi

Bir diger asama ise toplumdaki deger yargilarinin pozitife dogru, yani artan,
yiikselen degerlerin toplum ettiginde giizel degerler olmasina calisilmasi ve her tiirlii kanun
dishiligin, ahlaksizligin ve 6zellikle riigvetin 6nlenmesine topyekun bir miicadele ¢ergevesinde
bakilmasi ve degerlendirilmesidir. Bu baglamda igisleri Eski Bakani Sadettin TANTAN"n su
ifadeleri ¢ok 6nemlidir;

"Toplumumuzda organize sug¢ c¢etelerine ve bunlarin sézde lakapl liderlerine

gosterilen tevecciih mutlaka yenilmelidir"'*

Bununla birlikte niifuz tacirleri olarak da adlandirilabilecek bu kisilerin niifuz

alanlar1 hem halk i¢erisinde hem de kamudaki destekgileri arasinda kirilmak zorundadir.

Ayrica, politikacilarin, yargiclarin, giivenlik gii¢lerinin, gerek 6zel gerekse kamu
sektoriinde ekonomik yoneticilerin yolsuzluklara bulagsmalar1 ve riigvet almalarina karsin

amansiz bir savas vermek gerekmektedir.'®

Bu orneklemedeki arazi mafiasinin devlet biirokrasisini dayanilmaz hantalligina
alternatif olugturmasi nasil ki Giiniimiiz Tiirkiye'sinde yiizlerce trilyona hilkmeden bir arazi
mafiasiyla bizleri bag basa birakiyorsa, diger yandan ise hukukun yavas islemesi ve haklarin
devletin adalet mekanizmalarindan alacaklarna olan inancim1  kaybetmis olan
vatandaslarimizin da alternatif ¢6ziim olarak gordiikleri ¢ek-senet ve tahsilat manalarinin her

kose basinda tiiremesi bir baska tehlikeyi olusturmaktadir'®

Bu ve benzeri Orneklemeleri artirmak miimkiindiir. Bu gibi uygulamalardaki

yanligliklar 6rgiitlii sugun dogmasina uygun ortam hazirlamaktadir.

Tiptaki Onleyici tedavi veya hasta olmadan hastalig1 6nlemek, kaynaklarin verimli
kullanilmast ve hastalikla etkin miicadele bakimindan gegerli bir metot oldugu gibi orgiitli
suclarla miicadelenin ilk asamasi belki de bu suglar1 ortaya g¢ikartacak etmenlerin ortadan

kaldirmakla dogru orantili olacaktir.

Bunun kag¢inilmaz sonucu olarak ise toplum bireylerin kamu uygulamalarina giiveni
azalir ve sonucgta devlet giiclerini ve demokratik kurumlarin oOrgiitli suglarla ve terdr

orgiitleriyle miicadelesi kan kaybetmeye devam etme riskiyle karsi karsiya kalir.

104
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En etkin ve uzmanlasmis polis giiclerinin 6zel hazirlanmis giivenlik birimlerinin,
teknik ve elektronik tiim donanimlara sahip hiikiimet gii¢lerinin bu tiir su¢ Orgiitleriyle
miicadelesi, eger karsilastiklar1 iilkenin bilincinde uzak bir topluma hizmet sunmaya calistyor
ve onlarin kapsamindan mahrum iseler, basar1 sanslari ¢ok az ve elde edilebilen bir kisim
basarilar var ise bunlar1 da siirekli hale getirebilmeleri neredeyse imkansiz denebilir. Zira

Ziegler' in saptamasindan ortaya ¢ikan sekliyle;

Diisiincede temel degisiklikler olmadan en gosterisli tutuklamalar, en sert yargi
kararlari, en genis kapsamli yasalar bile ne pahasina olursa olsun kar elde etme arzusunu
oldiirmez. Orgiitlii su¢ karsisinda toplumu bagisiklik kaybi ile demokrasinin vardigi nokta

arasinda 6nemli bir bag vardir'”’

Yukaridaki ifadelerden de anlasilacagi lizere temiz toplum ilkesi, bir {ilkede
bireylerin bu diisiinceye saglikli bir sekilde sahip olmalar1 ile yasama sans1 bulabilir. Bu ise

toplum bireylerin tilkelerindeki olup bitenlere saglikli bir sekilde ulagsmalariyla orantilidir.

3- Toplumu Miicadeleye inandirma

Organize suglarla miicadelede ortaya konan énemli agilimlardan biri bu miicadeleye
iilke bireylerini bilinglendirerek ortak etmektir. Toplumun yapilan miicadeleye inandirilmasi
cok gizli veya gercekten gizli kalmasi gereken bilgiler haricindeki, bilgi ve bulgularin
toplumla paylasilmasiyla dogru orantili olacaktir. Bu aym1 zamanda diiriist ve giivenilir
olmanin vazgecilmez 6n kosulu olarak, devlet giiclerinin hafizasinda yer almalidir. Zira
gerekli bilgiler dogru kaynaklardan alimamaz ise, komplo pesinde kosan organize sug
orgiitleri, bu durumu kullanabilme sansina sahip olacaktir. Kendi olusturacaklari bilgi
bombardimani ve bunun dogal sonucu olusacak bilgi kirliliginde, halk kimin giivenilir kimin
giivenilmez ve neyin dogru neyin yanlis oldugunu karistirma riski ile karst karsiya

kalacaklardir.

Burada liberal demokratik ve katilimci demokrasinin islerlik kazanmasi 6nem

tasimaktadir. Bunun temel verisi ise halkin bilincine ve sag duyusuna inanmak olmalidir.'®®
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Zira bir kurumlar sistemi olan demokrasilerde halk, asil ve belirleyicidir ve sorunlarin

¢oziimiinde de halkin katilimi ve destegi asil olmak durumundadir.'®

Bunun en giizel 6rnegi Hizbullah operasyonlarinda verilmis ve iilkemizde belki ilk
defa bu denli yaygin hale gelmis olan bir teror orgiitii polisin bilgi donanimi ve halkin
minimum Olgiitte operasyonlarin magduru durumuna diigmesi sonucunda toplumda bu

operasyonlara karsin bilingli bir destegi saglanmistir.''?

Polis oOrgiitiiniin terdrle miicadeledeki operasyonel basarilari; bu alandaki uzun
yillara yonelik tecriibe, bilgi birikimi, diizenlenen 6zel hizmet-i¢i kurslari, saglanan gerekli
teknik donanim ve bu alana yonelik Ozel ihtisaslasmis polis birimlerinin kurulup

gelistirilmesiyle saglanmustir.

Bu baglamda terériin bolgesinde ve iilkemizdeki dikkatlerin terérle miicadeleye
yoneldigi ve yatinm zenginliginin de bu alana yonlendirildigi uzun yillar, organize sug
orgiitlerinin goreli olarak dikkat dis1 kalmasina yol agmis ve bunun sonucu olarak organize
suc Orgiitlerinin gelismesi ve biiylimesi bakimindan, ifade edilen diger sartlar yaninda,
elverigli bir ortam olustugu ifade edilebilir. Ancak organize suglarla miicadelenin, iilkemizin
selameti, demokratik hukuk devletinin yasatilmasi ve iilkede saglikli bir ekonomik
yapilagmanin saglanabilmesi bakimindan kagiilmaz oldugu, gerek bu sucun derebeylerinin
ulastig1 gayri mesru ekonomik zenginlik ve bu gilice bagl olarak ellerinde bulundurduklar
inanilmas lirperti veren devleti ve vatandaglari etkileme, yonlendirme, maniple etme giigleri

mutlaka 6nlenmesi gerekli bir hedef durumdadir.

D- Siyasi idarenin Orgiitlii Suclarla Miicadeledeki Onemi

Gilintimiiz kosullarinda ve 6zellikle demokratik toplumlarda siyasal idarenin, terdrle
miicadelede oldugu gibi organize suglarla miicadele de ortaya konulmasi ve bu miicadelenin

arkasinda durulmasi gerekmekte. Daha once ifade edildigi iizere, terdrizm {ilkemizdeki

% Selcuk, 2000:225

110 Bal, 2000:14
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demokratik yasama agir darbeler indirmeyi basarmistir, organize sug¢ orgiitleri de ayn Olglitte
tehdit olusturmaktadir denilebilir. Nitekim Igisleri Eski Bakami Sadettin TANTAN'm:
"lilkemizde en biiylik ve birincil tehdit yolsuzluk ekonomisi" ifadeleri bir ¢ok kereler basinda

yer almustir.'"!

Ekonomik amach su¢ Orgiitleri, gelir dagilimindaki dengesizligi ve kayit dist
ekonomiyi elinde tutarak veya kisa yoldan zengin olma hayalleriyle i¢inde bulunan bir ¢ok
kisiyi, bu sug¢ oOrgiitlerine militan ve bizzat Orgiit olusturma seklinde katilimlarini
saglamaktadir. Dahas1 bunu organize suglar ve terdrizm baglaminda ele aldigimizda realite
daha da korkung bir hal almaktadir. Bu tiirden sug oOrgiitleriyle miicadeleyi yiiriitmek sadece
cesaret ve bilgi degil, ancak ¢esitli komplolara da hazirlikli olunmasi1 gerektigini bir ¢ok

orneklerinin arasinda garpici bir Polonya 6rnegi ile ortaya koyalim.

Organize sug¢ Orgiitlerinin yaygin olarak goriildiigii tilkeler arasinda yer alan
Polonya'da, 1990 yilinin baslarinda bu su¢ orgiitlerine karsin amansiz miicadele baslatan bir
isim vardir. Josef Oleksy. Mafiaya direnme cesaret ve erdemliligini gosteren bu vatansever
Polonyali siyasi lider, kendinden Once italya, Amerika, Rusya ve Tiirkiye 6rneklerinde kendisi
gibi organize su¢ oOrgiitleriyle basa ¢ikmaya c¢alisan gazeteciler, yargiglar, polis sefleri ve
siyasi kisilerle ayn1 kaderi paylagmaktan kurtulamaz. Bu kader siklikla, 6liim, gorevden
alinma veya pasifize edilme olarak ifade edilebilir. Burada mafiayla miicadelede zorda kalan

bir ¢ok cesur ve vatanseverden sadece biri 6rnek olarak vermekle yetinecegiz.

Oleksy, 1990 11 willarin ilk bolimiinde Varsova da Basbakanlik gorevini
yiiriitmiistiir. Italya Orneginden hareketle, genis sorusturma yetkileriyle donatilmis bir
mafiayla miicadele komisyonu kurar. italya'daki komisyon parlamentoya karsi sorumlu

olmasina karsin Polonya'da ki sorusturmacilar dogrudan baskana hesap verirler.

Oleksy acgik renk gozlii, sonsuz cesaret sahibi birisidir. Orgiitlii suca kars1 agtig1
savasin devletin, ordunun ve Polonya Gizli Servisi'nin yliksek dereceli yoneticilerinin hosuna

gitmedigi agiktir.

1 Bal, 1999:53
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Ozellikle bir operasyon, Y.M. isi, Oleksy'nin aleyhine olur. Oleksy, bu ¢ok giiclii
caninin pesine diigmekle hayatinin en 6énemli yanlisini yapar. Olayin ayrintilarina gelince Y,M
1989 yilinda Polonya da kurulan bir ithalat-ihracat sirketi olan Art-B nin yonetim kurulunun
murahhas tiyesidir. Art-B totliter rejim sonrasi Polonyasi'nin en biiyiik mali skandalina neden
olur. Kamu isleri bakanligi, murahas iiyesi 400 000 000 dolarin el degistirmesiyle ve Merkez

bankasinin yoneticilerine riisvet vermekle suglar''?

Bunun {izerine baglayan sorusturmada ilk is Merkez bankasi bagkani gérevden alinir
ve Y.M. Israil' e kagmay1 basarmasi sonu¢ bir kovalamaca baslar. Polonya devletinin ve
dolayas ile Oleksy' nin basarili ve titiz ulusal ve uluslar aras1 ¢aligmalar1 sonucunda Y.M.8
Subat 1996 tarihinde Polonya' ya iade edilir. Ne olduysa bu tarihten sonra baglar. Gizli eller
operasyonu veya komplolar gosterisi, mafia ve devletin mafia karsisindaki kahramanini ortak

kadere dogru iter. Yani ya herkes yada hi¢ kimse suglu degildir.

O tarihten sonra Polonya' da Oleksy' nin Moskova gizli servisi hesabina ¢alistigini
gosteren belgeler dolagmaya baglar. Boyle bir suglama bagimsizligint yeni kazanmis ve Rus
etkisinden nefret eden Polonya igin son derece vahimdir. Oleksy yeniden direnir. Isimsiz
suclamalara karsi aklanmak amaciyla Cumhurbaskanina bas vurur ve hakkinda sorusturma

acilmasini ister. Acilan sorusturma Oleksy' nin su¢suzlugunun kanitlanmasiyla son bulur'*:

Komplolarin bazen koétii yonetimin adi olabilecegi vurgulanmaktadir. (Cemal,
Hiirriyet 2000), cogu kez kendi sorumluluklarindan kagmaya calisan idarecilerin sigindiklari
bir barinakta olabilir. Bundan kurtulmanin en énemli yolu da seffaf, demokratik, akile1 ve iyi
yonetim de olabilir. Ancak, organize suclarla miicadele tarihi bizlere acik bir sekilde
gostermekte ki, bu alanda miicadeleyi yiiriitenleri ¢cok yonlii usta komplocularin elinden
cikmis tehlikeler de beklenmektedir. Bu bakimdan c¢ok failli suclar veya organize sug
ceteleriyle miicadelede direten Onderlerin basina da siklikla ¢orap oriilmeye calisildigi bir

gercek olarak karsimizda durmaktadir.

12 (Ziegler, 1998:131-132 ).

3 ( Ziegler, 1998 131-132 ).
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Suc orgiitleriyle miicadelede sonuna kadar gidilmesi iradesi biitiin siyasetgiler, sivil
ve askeri biirokrasi ve medyamiz tarafindan paylasilir; bu paylasim ne kadar igten ve agik
olursa tlilkemize, gilinliik yasamimiz1 her tiirlii ¢ikarlarimizi baltalamaya c¢alisan bu insafsiz sug

ceteleri ve menfaat geteleri o Ol¢iide ¢okertilebilir.

3.1.6.3. GUVENLIK GUCLERININ EGITIiMi

A- Cagn Sartlarina Gore Egitim

Sugluluk oraninin nicel ve nitel olarak artmasi, toplumun huzur ve giivenlik i¢inde
yasamasini tehdit etmektedir. Giivenlik gereksinmesi; is temini, gelecek giivencesi gibi sosyal
giivenlik 6geleri yaninda bireylerin dis tehlikelerden korunmasii kapsamaktadir. Giivenlik
gereksinmesi, bireylerin yagsamlarinda Onemli bir yer olusturmaktadir. Bu gereksinme

karsilanmadig1 zaman bireylerin huzursuz olmasi kaginilmazdr' ™,

Toplumun bu gereksinmesini kargilamak amaciyla hizmet {ireten polisin giiniin
kosullarina gore yetistirilmesi gerekmektedir. Teknik gelismeleri yakindan izlemek, bunlar
Emniyet Orgiitii personeline kazandirmak amaciyla hizmet i¢i egitime gereken &nemin

verilmesi zorunlu olmaktadir.

Ulkemizde terdrle miicadele sahasinda elde edilen birikimler ve uzun yillarm
deneyimi bizlere 6gretmektedir ki orgiitlii su¢la miicadelede kullanilacak personel ¢ok yonlii
ve c¢ok nitelikli olmak durumundadir. Cilinkii bu tiir su¢ orgiitleri diinyada ki her tiirli
gelismeleri takip etmekte ve dolayisiyla su¢ isleme becerilerini her gecen giin bir dncekine
gore yeni bir formata sokmakta ve yeni bir asamaya tastyabilmektedirler. Ozellikle teknolojik

geligsmeleri yakindan izlemekte ve kullanabilmekteler.

Bunun yaninda organize sug¢ Orgiitlerinin aynen terdr Orgiitlerinde oldugu gibi
uluslar aras1 baglantilar1 da oldukg¢a giiclii oldugu bir gercektir. Bu alanda 6zellikle ulusal

oldugu gibi uluslararasi is birliginin de 6nemi bir hayli fazla olacaktir. Bu bakimdan orgiitlii

14 (Gdkcegbz, 1998:43)
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sucun tanimi ve hukuksal acindan yapilacak diizenlemeler konusunda miicadele edecek
iilkeler arasinda bir fikir birligi ve esgiidiimle saglanmasi ¢ok Onemlidir. Bunun
gerceklesebilmesine en iyi Orneklerden birisi ise 26.06.2000 tarihinde kurulan Turkish
International Academy Against Drugs and Organised Crime, TADOC (Tiirkiye Uluslar arasi

Uyusturucu ve Organize Suglarla Miicadele Akademisi) tur.

B- Tiirkiye Uluslararas1 Uyusturucu Ve Organize Suclarla Miicadele

Akademisi (TADOC)

1- Kurulus Amaci

Ankara'da kurulan bu merkez, organize suglarla miicadeleyi ulusal boyutun 6tesine
tagiyarak uluslar arast boyutta yiirlitebilmenin alt yapisin1 gerceklestirmek amaciyla

olusturuluyor. Merkezin oncelikli amaci yine TADOC tarafindan soyle 6zetlenmekte:

Tiirkiye' nin ulusal ve uluslar aras1 diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin
yasadigt iiretimi, kullanimi1 ve kagakcilik ile diger organize sucglara karsi siire gelen
miicadelesinin egitim alaninda siirdiirmek. Bolgesel ve uluslar arasi igbirliginin kurulmasi,
stirdliriilmesi i¢in uygun bir zemin olusturmak, degisik iilkelerden ve iilkemizdeki farkl
kurumlardan kursiyerlerin kaynagmalar1 yoluyla is birliginin giliclenmesin katkida

bulunmak'".

Teroérle Miicadele alanindaki birikimlerini  verimli  kullanmayr  Hizbullah
operasyonlariyla ortaya koyan emniyet orgiitii, iilkemiz bakimindan en az terdr kadar tehdit
kaynag1 olan organize suglarla ilgili de reform niteligindeki bir girisimle bdylesine ulusal ve
uluslar aras1 birikimleri bir araya getirebilecek merkezi 2000 yilinin en 6nemli projesi olarak

ortaya koymus bulunmaktadir.

"5 (Tadoc Tanitim Kitapgigi, 2000:1) .
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Son yillarda gergeklestirilen genis ¢apli bankalar operasyonu, MAFIA liderlerinin
yakalanmasi veya diger genis kapsamli ekonomik amacli sug¢ orgiitlerine karsin yiiriitiilen
operasyonel caligsmalari bir bir inceleme yerine, organize sug ¢eteleriyle miicadeleyi, bilimsel
veriler 15181nda siirekli ve saglikli kilabilecek bdylesine bir akademinin agilmis olmasini daha
kalic1 ve etkin bir miicadele yontemi olarak gormektedir. Zira akademinin kapsami ve
yoneldigi alanlar ¢ok hayati ve kazamimlar sadece polisin operasyonel degil ve fakat
sosyolojik, politik, ekonomik, felsefi boyutlariyla organize suglari ¢dziimlemesini

saglayacaktir.

Akademinin amaglari arasinda olan uluslararasi isbirligini gelistirmek orgiitlii sug ile
miicadelede son derece Onemlidir. Terdrle miicadelede uluslararasi destek veya terdr
orgiitlerinin uluslararas1 boyutta trettikleri miicadeleyi yakindan bilen iilkemiz giivenlik
orgiitleri, bu alandaki birikimlerini, organize suglarlar miicadelede de vakit kag¢irmadan
kullanima gecirmeyi ve dolayisiyla yeni merkezide bu anlamda aktif bir bilgi bankasi, iletisim
ile 1isbirligi icinde gergeklestirmeyi amaglamasi oldukca yararli bir yaklasim olarak
goriilebilir. Bu tiir bir merkezin en 6nemli kazanirlarindan biri de uluslar arasi tecriibeye
iilkemizi tasimak olabilecegi gibi iilkemiz birikimlerini birlikte hareket ettigimiz iilkelere

karsilastirmakla bir iis gorevi yapabilecek olmasidir.

2- Hedefi ve Egitim Asamalan

Bu baglamda uluslar arasi akademi kendisini sdyle ifade etmekte; Akademi de
uygulanmasi planlanan ilk 5 yillik faaliyet projesi baslica ii¢ asamadan olusmakta. ilk
asamanin hitap edecegi cografi alan; Tiirkiye' nin de iiyesi oldugu ekonomik is birligi orgiitii
iilkeleri ile Karadeniz Isbirligi iilkelerinden olusmakta. Birinci asama siiresince
gerceklestirilecek egitim programlart uyusturucu ile ilgili kanun uygulama konularinda
odaklanacaktir. S6z konusu agsama sonunda 100 Tiirk, 50 yabanci ve 20 egitici olmak iizere
toplam 170 kursiyere egitim verilmis olacak. Ikinci asamada ise proje kapsaminda ki tiim
tilkelerin egitim ihtiyaclar cercevesinde bdlgesel ulusal danigma kurullar1 hayata gegirilecek,
Uciincii asama ise ikinci asama sirasinda akademide uygulamaya baslanan CD.ROM destekli
egitim programlarinin  Tiirkiye ve bolgedeki diger {ilkelere dagitim yapilmasi

hedeflenmektedir''®

6 (TADOC Tanitim Kitapcigi, 2000:2).
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Buradan anlagilacagi iizere polis , organize sucglarin uluslar arasi alanda cesitli
partnerler bularak ve teknolojinin sagladigi olanaklarla agildigi diinya arenasinda da, bu tiir
sug ceteleri ile miicadelesini siirdiirmeyi amaglamaktadir. Clinkii 6rgiitlerin takibi uluslar arasi
is birligi olmadan neredeyse imkansiz hale gelmekte veya miicadelenin dnemli bir ayag: eksik
kalmaktadir.

Ziegler, oOrgiitii sugla miicadeleyi ¢ok glizel bir Ornekleme ile bizlere sdyle
aktarmaktadir:

Orgiitlii sug, Yunan mitolojisindeki ¢cok basli Hidraya benzer: Bir kafasinin ugurun
kesik basin yerinden kisa zamanda iki kafa belirecektir. Orgiitlii sugu kesin olarak ortadan
kaldirabilmek i¢in Herakles ve Yolasin, Lerna Hidrasin1 6ldiirmekte kullandiklar1 yontemi

uygulamak gerektigini vurgulamaktadir'"’.

3- Su¢ Analiz Merkezleri

TADOC bir egitim kurumu olmanin 6tesinde kendisini ayni1 zamanda teori ve pratik
uygulamalarin ortak bir potada degerlendirilmesi ve bu bilgiler sonucu olusturulacak yeni
miicadele stratejilerinin hayata gecirilmesi ve daha da otesinde halkin bilinglendirilmesi
amaglanmaktadir. Bu baglamda akademide kurulan "Su¢ Onleme Arastirma Merkezi,
Uyusturucu Kontrol ve Talep Azaltimi Merkezi, Kara Para Arastirma Merkezi ve Bilisim
Suglart Arastirma Merkezi" olmak tizere olduk¢a 6nemli 4 merkezde kurulmak suretiyle ¢ok

yonlii bir olusum gerceklestirilmesi oldukg¢a yararh bir gelisim olarak goriilebilir.

4- ORGANIZE SUCLA MUCADELEDE ULUSLAR ARASI iSBIRLIGi

Gelisen teknolojik imkanlar, sinirlarin klasik Onemini yitirmesi, uluslar arasi
gecislerin  kolaylagsmasi, etkilesimin artmasi ve menfaatte birlikteligin yiiksek getirirsi
organize sug Orgiitlerini ortak olusumlar i¢ine ¢ekmektedir. Bu nedenle giiniimiizde, artik sug
ve suglular sadece kendi ulusal sinirlari i¢inde kalmayip, daha da gelismis yapiya biiriinerek
organize ve Orglitli bir hale gelmislerdir. Teknik, teorik ve pratik anlamdaki gelismeleri son
derece biiylik bir hizla biinyelerine adapte etmektedirler. Bir nevi organize sug¢ Orgiitlerinin

faaliyetlerinin devami, Orgiitler tarafindan sosyal, ekonomik, hukuksal ve teknolojik

7 (Ziegler, 1998: 251).
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alanlardaki degisimlerin erken fark edilerek yakalanmasi ile uluslar arasi arenadaki

baglantilarin kuvvetine baghdir.

Ulke ve diinya giivenliginin azami bir sekilde tehdit eden organize sug faaliyetleri ile
tilkelerin tek baslarina miicadele etmesi son derece glictiir. Bu durum,bu sug tiirii ile miicadele
eden giivenlik teskilatlarinin uluslar aras1 diizeyde etkin ve siki i birligine girmesini zorunlu

hale getirmistir.

Bundan hareketle; organize suca karsi yliriitiilen daha erken ve profesyonel olmasi
icin diger devletlerin mafia ve organize suglarla miicadele alanlarinda ¢alisan birimleri ile
karsilikli bilgi ve tecriibe aligverisinde bulunmak,gerek teorik ve gerekse pratik gelismeleri
degerlendirmek, miisterek calisma ve operasyonlara zemin olusturma maksatl karsilikl

uzman gonderimi ve egitim programlar1 kapsaminda calismalar yapilmaktadir''®,

3.1.7. ORGANIZE SUCLARDA 2000-2007 YILLARI ARASI iSTATIKSEL
DEGERLENDIRMESI ,

3.1.7.1. Genel Degerlendirme

Stirdiiriilen miicadele kapsaminda gergeklestirilen operasyon sayisina oranla
sorusturmaya konu edilen sahis, adli makamlara sevk edilen siipheli ve siiphelilerin
tutuklanma oranindaki artig; profesyonelligin ve delillendirme calismalarindaki uzmanligin

gostergesidir.

Istatistiki veriler, sugla miicadelede giivenlik giiglerinin kararliligini ve basarisin

yansitmaktadir.

Maddi ¢ikarlar hedefleyen organize su¢ gruplarinin 6zellikle sicak para akiginin

oldugu biiyiik sehirlerde faaliyetlerini siirdiirmeye ¢aba gosterdikleri gézlenmistir.

18 Kacakgilik Ve Organize Suglarla Micadele Rehberi 3, 2000:114
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Yogun miicadele sonucunda bir¢ok faaliyeti kontrol altina alinan organize sug
gruplarinin kendilerine yeni faaliyet alanlar1 olusturduklar1 tespit edilmistir. Kumarhane
isletmeciligi, 6n plana cikan faaliyet alanlarindan biridir. 2007 yili icerisinde de, ge¢cmiste
oldugu gibi; haksiz kazang elde etmek amaciyla kurulan sug¢ oOrgiitlerinin; tehdit, darp, adam
yaralama, adam kagirma, alikoyma, hiirriyeti tahdit, yagma, gercek veya tiizel kisiler
arasindaki alacak ve borg iligkilerini diizenleme, taraflar veya li¢iincii sahislar adina para, ¢ek,
senet tahsil etme, ettirme, bor¢ senedi, ¢ek imzalattirma, menkul veya gayri menkullerini zor
kullanarak sattirma, hibe ettirme, ihalelere katilimi1 engelleme ve ihalelerin iiglincii sahislar

lehine sonuglanmasini saglama gibi suclari isledikleri goriilmistiir.

Ulkemizde organize suglarla miicadelenin tavizsiz ve etkin yiiriitiilmesi sonucu

kaydedilen gelismeler, vatandasgimizin devlete kars: giiven duygusunu pekistirmistir' ",

ORGANIZE SUCLAR 2003 Y11 2004 Yalr 2005 Y111 2006 Y11 200
OPERASYON  YAPILAN IL| 42 45 43 53 47
OPERASYON SAYISI 230 328 221 228 167
SUPHELI SAYISI 1755 2717 2344 2957 2463

(ELE GECIRILEN SUC UNSURLARI)

TABANCA 268 614 429 516 436
UZUN NAMLULU SiLAH 6 18 16 10 4
AV TUFEGI 38 78 111 164 124
FISEK (UZUN NAM.-TAB.-AV| 6378 11270 | 12661 | 17451 | 14539
GAZ-KURUSIKI TABANCA 31 50 94 105 100
EL BOMBASI 3 10 4 10 4
SAHTE KIMLIK 50 81 83 94 74
CEK SENET 759 2230 2273 2353 2865
KELEPCE 5 6 7 20 12
CELIK YELEK 5 14 8 5 14

Tablo-1 2003-2007 Yillar1 Arasinda Yapilan Organize Su¢ Operasyonlari, Yakalanan

Stipheli ve Elde Edilen Su¢ Unsurlari

19 KOM daire baskanlig1 2008 raporu
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Sekil- 1 2003-2007 Yillar1 Arasinda Organize Sug Orgiitlerinden Ele Gegirilen Silahlarin
Dagilimi

3.1.7.2. Organize Suc Orgiitlerinin Karakteristigi ve Uye Profili Genel Degerlendirmesi

2007 yilinda meydana gelen olaylar genel anlamda organize sug¢ karakteristigine
uymakla birlikte; gerek istatistiki analizler gerekse organize su¢ orgiitii liyelerinin ifadelerine

dayanarak; bu karakteristikten kiiciik 6l¢ekli sapmalarin oldugunu sdyleyebiliriz.



A. Faaliyetlere Mesruiyet Zemini Kazandirma Girisimi

Organize sug¢ Orgiitlerinin belirgin 06zelliklerinden biri, faaliyetlerine siireklilik
kazandirmak i¢in degisen sartlara adapte olabilmeleridir. Profesyonel miicadelenin basladigi
1998 yilindan itibaren her gegen yil faaliyetleri kontrol altina alinan su¢ orgiitlerinin, haksiz

cikar saglamak icin bir takim emekli/miistati kamu gorevlileri ve taninmis kisileri aralarina

katma girisiminde bulunduklar1 goriilmiistiir.
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Sekil-3 2003-2007 Yillar1 Arasinda Organize Su¢ Operasyonlarinda Yakalanan Kamu Gorevlileri
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Organize sug¢ Orgiitlerini sokak c¢etelerinden ayiran ozelliklerden biri; bilingli bir
sekilde, kendi ilgi alanlarina giren kamu birimlerinden gorevlilerle ve medyada taninmis
kisilerle irtibata gegme ve onlarin niifuzundan yararlanma istegidir. Bu nedenle su¢ orgiitleri,
ozellikle kamu gorevlileri veya taninmis kisilerle ayni karede olmaya caligsirken; onlar1 kendi

orgiitlerinin bir par¢asiymis gibi gosterme gayretindedirler.

Organize sug¢ Orgiitleri, aralarina aldiklar1 tecriibeli kamu gorevlileri sayesinde, sug
orgiitii faaliyetlerini sanki kamunun, toplumun veya iilkenin yararina gibi gdstermeye
calismaktadirlar. Sug¢ Orgiitlerince yiiriitiillen bu tip faaliyetlerin birgogu desifre edilmistir.

Yapilan operasyonlarda son ii¢ yilda toplam 407 kamu gorevlisi yakalanmistir.

B. Orgiit Kiiltiiriindeki Degisim

Koyden kente go¢ siirecinde, tasinan 6zelliklerden biri de sehir yasaminda yozlasan
"delikanlilik" kiilttiriidiir. 1960' yillarda kabaday1 otoritesi ve kiiltiiriiniin etkisi altinda kalan
ve kente go¢ eden Kkisiler, siire¢ igerisinde mafya tipi yapilanmalarini ne yazik ki kabadayilik
kiiltiiriiyle 6zdeslestirmeyi basarmiglardir. Bu yiizden kabadayilik ve organize su¢ Orgiit

iiyeligi arasinda sdylem bazinda bir¢ok benzerlige rastlanmaktadir.

2007 yilinda yapilan ¢aligmalarda, 6rgiit kiiltiirtinde bir degisim oldugu goriilmektedir.
Gegcmis yillarda delikanlilik sdyleminin cagristirdigi anlamlar igerisinde kendisine yer
bulamayan kumarhane isletmeciligi, su¢ orgiitlerince oncelikli faaliyet alan1 haline gelmistir.
Bu da organize sug orgiitlerinin ¢ikar amagli oldugu, rantin olabilecegi her tiirlii alanda ve
olusumuna etki eden unsurlar1 bulmasi halinde var olabilecekleri gercegini goézler Oniine

sermektedir.

Su¢ orgiitleri kazanmis olduklar1 kotii {in ile yasal olmayan risksiz alanlardan
kopmamislar-dir. Yasal bosluklari kendi lehlerine ¢evirmeye devam etmislerdir. Yaptirimi
agir olan suglar yerine daha ¢ok para cezasi ile kurtulduklari suglara yonelmislerdir. Bunun en
carpict orneklerinden biri; kumar oynatmak i¢in yer ve imkan saglamaktir. Zaman zaman bu

faaliyetlerini yurtdis1 seyahati kolay olan iilkelere tasiyarak, buralarda devam etmislerdir.
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Yasal bir zemin olmadigi i¢in, likks villa ve is yerlerini kumarhanelere baska bir
deyimle "casinolara" doniistiirmiisler; hatta bunlar tasinabilir hale getirmislerdir. Bir isyerini
kisa siirede ¢anta kumar makineleri ile kumarhaneye ¢evirebilmiglerdir. Sug¢ orgiitlerinin bu

tip faaliyetlerinin birgogu etkisiz hale getirilmistir.

C. Suc Orgiitlerinin Faaliyet Alaninin Daraltilmasi

Organize suglarla etkin miicadele; resmi otoritenin giiciiniin gosterilmesi ve buna
halkin inanmasi ile olabilmektedir. 2007 yilinda yapilan ¢alismalarda dikkat ¢eken en 6nemli
konulardan biri de; ge¢mis yillara kiyasla halkin organize su¢ oOrgiitlerini kendi sorunlarina
¢ozlim bulan alternatif merciler olarak gérmesindeki azalma trendidir. Sorunlar karsisinda

resmi otoriteye bagvurulmasi artarak devam etmektedir.

Vatandaslarimiz magduriyet karsisinda, giivenlik giigleri disinda her hangi bir yasa dis1 olu-
suma basvurulmamasi konusunda daha bilingli hale gelmislerdir. Yakin ge¢mise kadar, 6rne-
gin kendisini tehdit eden birini bertaraf edebilmek i¢in sug orgiitlerine bagvururken ¢ogunluk-
la; "sadece yardim etmelerini istedim" argiimani kullanilmigtir. Oysa ki gergekte; "sug
orgiitiiyle ortak hareket ederek bu oOrgiitlere dolayli yardim ve suga azmettirmek" fiili

islenmistir. Yapilan operasyonlarda, su¢ orgiitlerine bagvuranlarin ayn1 zamanda kendileri de

sugun bir parc¢asi haline geldikleri konusunda farkindalik kazandiklar1 gozlenmistir.

D. Egitim Diizeyi Diisiik insanlarin On Plana Cikarilmasi

Bir¢ok organize sug Orgiitii lideri, ¢ocuk sayilabilecek yaslarda suca karigsmislar ve
bunu siirekli hale getirmislerdir. Dolayisiyla bu siireklilik, organize sug orgiitii kriterlerinde de
sayildig1 gibi; Orgiit liderinin isminin giindemde kalmasina, boylelikle su¢ Orgiitiiniin

devamliliginin saglanmasina yol agmaktadir.

Ancak, orgiit lideri, kendisini olabildigince geri plana iterek, goriilmez olmaya
calismakta ve elini atese sokmak yerine masa kullanarak; baska bir ifade ile egitim seviyesi
diisiik insanlarin durumlarindan yararlanarak (2007 yili verilerine gore organize sug Orgiit

tiyelerinin %3' okur-yazar degil, %3'0 okuryazar, % 430 ilkokul mezunu) faaliyetlerini
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yuriitmeye calismaktadir. Gegmis yillarda sug¢ oOrgiitii liderlerinin bu tiir yontemlere sik¢a
bagvurduklar1 goriilmiistiir. Bu durum, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. maddesinin 5.
fikrasinda: "Orgiit yoneticileri, orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen biitiin suglardan dolay:

ayrica fail olarak cezalandirilir." hitkmii getirilerek engellenmeye c¢aligilmistir.

%3

%22

%21

| Okumamig ] Okur-yazar M ilkokul I Ortaokul ElLise 2 YilY.O. H4 Yl Y.O.

Sekil- 4 2007 Yilinda Yapilan Organize Su¢ Operasyonlarinda Yakalanan Siiphelilerin Egitim
Durumlari

E. Cezaevlerinden Orgiitiin Yonetilmesinin Onlenmesi

Yeni Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun hiikiimleri ve ceza infaz
kurumlariin  yiikksek gilivenlikte olmasi, su¢ Orgiitlerinin  kendi hayat tarzlarmi

gelistirmelerini: "cezaevinden orgiit yonetmelerini" engellemistir.

F. Su¢ Orgiitlerindeki Hizh Degisimin Takip Edilmesi

Yapilan calismalarda sug¢ orgiitlerinin degisim hizi yakindan takip edilmis ve gereken
cOziimlemeler yapilarak yeni miicadele teknikleri gelistirilmistir. Bu siirecte, kisa yoldan is

halletme kapisi olarak goriilen organize sug¢ drgiitlerinin popiilaritesi azaltilmistir.

Ote yandan 2007 yilinda yapilan diger calismalara kisa basliklar altinda bakildiginda

ortaya c¢ikan tablo asagida gosterilmistir:
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1- Polis-medya iliskilerinin saglikli olmasi, agik ve seffaf toplum olmanin devamini saglamis-

tir. Bu sayede kamuoyu organize suglarla miicadeleden haberdar edilmistir.

2- Yurtdisinda yasayan Tiirklerin magduriyetleri, uluslararasi isbirligi ile giderilmeye ¢alisil-
migtir. Tiirklerin yogunlukla yasadig: bir¢ok iilkenin giivenlik birimleriyle karsilikli igbirligi
yapilmistir. Bunun yaninda Tiirk vatandaslarinin yurt disinda ugradiklart magduriyetlerin kisa

stirede giderilmesi i¢in isbirligi kanallar agik tutulmustur.

3- Gegmiste oldugu gibi, haksiz kazan¢ saglamak amaciyla, tehdit, darp, adam yaralama,
adam kagirma, gasp, cek senet tahsilati, bor¢ ve alacak iliskilerini diizenleme, ihalelere katili-
mi1 engelleme veya li¢lincii sahislar lehine sonu¢landirmasini saglama ve kapkag gibi tipik sug

tiirleri islenmeye devam edilmistir.

4- Organize sug Orgiitlerinin yaptirim giiciinden korkarak bir olayin tanig1 olan veya magdur
oldugu halde su¢ oOrgiitleri aleyhine taniklik yapamayan, taniklik gorevi sebebiyle, kendi-
lerinin veya yakinlarinin hayati, beden biitiinliigii veya malvarligi agir ve ciddi tehlike i¢inde
bulunan ve korunmalar1 zorunlu olan vatandaglarimizin giivenliklerinin saglanmasi amaciyla

Tanik Koruma Kanunu kabul edilmistir.

3.1.8. Sonug¢

Organize suglarla miicadelede, yalniz bir birim veya kurumla basartya ulasilamaz. Bu
suglarla miicadelede giivenlik ve adalet birimlerinin yani sira okul, aile, sivil toplum orgiitleri,
medya, iliniversiteler ve tiim toplum bireylerine kadar uzanan yelpazede her kesime 6nemli

gorevler diismektedir.

Ote yandan organize suglarla miicadele politikalar1 gelistirilirken, iilkenin toplumsal

yapist iyi analiz edilmeli; olas1 toplumsal tepkiler dngoriilmelidir.
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3.2.SILAH-MUHIMMAT KACAKCILIGI

3.2.1. Giris

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte, klasik askeri tehditlerin yerini, basta
uluslararas1 terérizm olmak tizere, her tiirlii silahin kontrolsiiz olarak yayilmasi, organize
suclar ve uyusturucu madde kacakeiligr gibi ¢ok yonli riskler ve tehditler almistir. Bu
tehditler icerisinde kii¢iik ve hafif silahlar; ulusal ve uluslararasi boyutta insan giivenligini
tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Kiigiik ve hafif silahlarin
kolay elde edilebilmesi ve ¢atisma bolgeleri arasinda serbest dolasimi uluslararasi terérizmi

ve bolgesel anlasmazliklar arttirmaktadir.

Ozellikle diinya {izerinde otoritenin ve diizenin bulunmadigi, kansiklik ve ig
catismalarin devam ettigi bolgelerde biriken silah ve mithimmatin, kagakc¢ilar tarafindan

¢esitli yollarla hedef olarak segilen iilkelere sokuldugu goriilmektedir'®’.

Yasal imalat ve satig siirecinin ardindan, gonderildikleri bolge veya iilkedeki
gorevlerini ifa eden silahlardan bir kismi, yasadisina kaydirilmak sureti ile ulastiklar1 yeni
yerlerdeki sahiplerinin amaglari dogrultusunda adi suglardan, teroér suglarina kadar bir ¢cok

sucta kullanilmaktadir.

Bu baglamda; iilkelerin ve bir biitiin olarak diinyanin giivenligi lizerinde zararl etkileri
olan, insanlarin refah, sosyal ve ekonomik gelismelerini ve barig i¢inde yasama haklarini
tehlikeye diisiiren atesli silahlar ve mithimmatlarinin izinsiz imali ve kagakg¢ilig1 ile miicadele,

her devletin oncelikli gérevlerindendir.

Kolluk kuvvetleri s6z konusu gorevi iilkemizde, 6136 sayili Kanun kapsaminda yerine

getirmektedir. Bu baglamda Birimlerimiz; atesli silahlar, bigaklar ve diger aletlerin

120 Alkan Necati, Tiirkiye de Terdrizm Diinii Bugiinii Geligimi ve Alinmasi1 Gereken Tedbirler,
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kacake1lig1 ve yasadisi imalati ile ilgili olarak: istihbari bilgi toplamakta, degerlendirmekte ve

operasyonlar diizenlemektedir'*'.

3.2.2. Silah ve Mithimmat Kacakcihig1 Olaylarinin Genel Degerlendirmesi

Irak ve Suriye sinirlarimizdaki fiziki engellerin bazi yerlerde bulunmayisi ya da
yetersizligi, smir kapilarindaki yogunlugun getirdigi denetim eksikligi, silah edinmedeki
geleneksel yaklagim, terdr ve organize su¢ Orgiitlerinin silaha olan talepleri olarak

sayilabilecek baglica sebepler, silah ve mithimmat kacakeiligin1 2007 yilinda da tetikleyen

nedenler olmustur.

SILAH JH]
OPERASYON YAPILAN iL 47 56 52 44 42
OPERASYON SAYISI 117 255 185 165 144
SUPHELI SAYISI 341 691 560 647 598
(ELE GECIRILEN SUC UNSURLARI)

TABANCA 617 1028 1231 1194 1225
UZUN NAMLULU SiLAH 68 38 25 48 33
AV TUFEGI 133 102 70 102 93
FISEK 41909 | 30242 | 24907 | 30785 | 42547
KALEM TABANCA 3 1 1 1 163
EL BOMBASI 7 2 7 8 4
DINAMIT (Adet) 7 20 - 100 2

Tablo-2 2003-2007 Yillar1 Arasinda Yapilan Silah-Mithimmat Kagakgiligi Operasyonlari,
Yakalanan Siipheli ve Elde Edilen Sug Unsurlarina iliskin Istatistikler

Ayrica, Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde silah ve mermi edinmedeki yasal kolayliktan
yararlananlar, edindikleri silah ve parcalarini iilkemize getirerek pazarlamak istemektedirler.
2007 yilinda Irak ve Suriye sinirlarimizdan yapilan silah ve mithimmat kagak¢iliginin yam
sira, aynt zamanda yogun olmamakla birlikte Avrupa Birligi iilkelerinden de deniz ve kara
tagimacilig1 yolu ile silah ve mithimmatin kagak olarak iilkemize sokuldugu goriilmiistiir.
Almanya ve Avusturya'dan iilkemize yonelik bu sekilde silah ve mithimmat kacakg¢iliginin

yapildigi olaylar tespit edilmistir.

"2 Diinyada ve Tiirkiye de Terér Konferansi, 2024 Mayis 2002, TCMB idare Merkezi, TCMB Insan
Kaynaklar1 Genel Midiirliigii Yayinlar
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2500 1

2000 H

1500 H

1000 1

500 H

01.04.2001 - 31.03.2003 | 01.04.2003 - 31.03.2005

B Silah Sayisi 643 2156

Sekil-5 2003 Yili Nisan Ayindan 2 Y1l Once ve 2 Yil Sonraki Dénemlerde Silah-Mithimmat
Kagakeiligi Operasyonlarinda Ele Gegirilen Silahlar

3.2.2.1. Irak'ta Kayit Altina Alinamayan Silahlarin Ulkemize Yonelik Ka¢ak¢ihg

Ulkemiz, son yillarda Irak ve Suriye smirlarimizdan kagakgilar tarafindan sokulan
silahlarin hedefinde kalmistir. Irak'in kuzey kesiminde yillardir devam eden otorite boslugu ve
karigikliklarin, 2003 yili Nisan aymda ABD'nin askeri miidahalesinin ardindan {ilkenin
tamamina yayilarak daha da derinlesmesi; iilkemize yonelik olarak gergeklestirilen silah
kacakcilig1 faaliyetlerinin artmasina sebep olmustur. Irak'in yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda; polis ve askeri birliklerinin olusturulmasi ve egitimi amaci ile ABD tarafindan,
Avrupa tilkelerinden (Almanya, Avusturya, Polonya, Bulgaristan) satin alinan silahlarin, kayit
altina alinmamasindan dolayr kagaga kaymasi, soz konusu artisi besleyen en Onemli

faktordiir' >

Bir bagka deyisle; halen denetimin ve kontroliin tesis edilemedigi Irak'a yasal
yollardan gonderilen silahlar; bu iilkeyi kacakeilarin her tiir silahi rahatlikla temin

edebilecekleri bir pazar haline getirmistir.

Ulkemizde su¢ oranlarindaki artiglara paralel olarak atesli silahlarla islenen dldiirme
ve yaralama olaylarinda da artis s6z konusudur. Atesli silahlarla gergeklestirilen 6ldiirme

veya yaralama olaylarinin ¢ogunlugu; kagakcilik suretiyle iilkemize sokulan veya iilkemizde

122 Polis bilimleri dergisi 2006
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yasadisi yollardan imal edilen ruhsatsiz tabancalarla islenmektedir. Kagak yollardan iilkemize
sokulan silahlar, silaha merakli olan sahislardan, terér oOrgiitleri mensuplarina; adi sug
isleyenlerden, organize su¢ Orgiitii mensuplarina; uyusturucu kacakgilarindan sokak
saticilarina  kadar satin alan kisilerin amaglart dogrultusunda islenen pek c¢ok sugta

kullanilmistir.

Irak'a, ulusal giivenliginin temini i¢in alinarak gonderilen silahlarin, lilkemizde teror
ve organize su¢ Orgiitlerinin eline ge¢mesi ve islenmis bircok onemli sugta kullaniliyor

olmasinin, bugiiniimiizii oldugu kadar gelecegimizi de etkileyecegi degerlendirilmektedir.

3.2.2.2. Atesli Silahlara Doniistiiriilen Kurusiki Tabir Edilen Ses ve Gaz Tabancalari

6136 sayil1 Atesli Silahlar, Bigaklar ve Diger Aletler Hakkinda Kanun kapsamindaki
atesli silahlara donistiiriilebilen ve bu sayede hedef aldiklari canlilar1 yaralayan ve hatta
Oldiirebilen, cansiz hedefleri ise hasara ugratip, tahrip edebilen kurusiki tabir edilen ses ve gaz
tabancalar;; 2004 yilindan itibaren silah ve miithimmat kagak¢iligi suguna konu olmaya
baslamistir. Bazi parcgalarinda yapilan tadilatlar sonrasinda atesli silahlara doniistiiriilen bu
silahlara; merak saikiyle satin alan sahislardan organize sug orgiitleri mensuplarina kadar her

kesimden ragbet olmaktadir.
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Fabrikasyon Tabanca El Yapimi Tabanca
Kurusikidan Cevrilme Tabanca ~ Uzun Nam.Silah

Kurusik: tabir edilen ses ve gaz tabancalarinin imali, ithali, ihraci, satisi, edinilmesi,
bulundurulmasi ve taginmasi ile ilgili olarak uygulamadaki yasal bosluklari doldurmay1

hedefleyen "Kuru Siki Tabir Edilen Ses ve Gaz Fise8i Atabilen Silahlar Hakkinda Kanun
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Tasaris1" goriigmelerine 2007 yili Kasim aymda TBMM lgisleri Komisyonu'nda

baslanilmustir.

S6z konusu Kanun Tasarisinin yiiriirliige girmesi halinde; kurusiki ses ve gaz
tabancasi imalatg¢ilarinin, silahlarin daha sonradan atesli silahlara ¢evrilemeyecek sekilde imal
etmeleri i¢in gerekli Onlemleri almalar1 saglanacak, ithal edilecek tabancalarda da ayni
nitelikler aranacaktir. Ayrica bu Onlemlere ragmen, kurusiki tabir edilen ses ve gaz
tabancalarin1 atesli silahlara cevirenlere, cezai miieyyidelerin uygulanmasi da miimkiin

olacaktir.

3.2.3. Silah ve Miihimmat Kacak¢ilhig: ile Miicadele

"Su¢ kendi felaketini beraberinde getirir" sdziinden hareketle; insanimizi tehdit eden
kagak silah ve mithimmatin, "kaynak {ilke" Irak'tan lilkemize yonelik kacak¢iliginin oniine
gecilebilmesi amaci ile sorunun kaynaginda tespiti ve durdurulmasi i¢in ¢alismalar yapilirken;

tilke icinde de yogun operasyonel faaliyetler yiiriitiilmiistiir.

3.2.3.1. Operasyonel Calismalar

Irak'ta kayit dis1 kalmis yarim milyona yakin silah bulundugu g6z 6niine alindiginda,
sadece silah yakalamalarina yonelik ¢alismalardan ote; kacakeilik faaliyetlerini yiiriiten sug
organizasyonlarinin alici-araci-satici-nakliyeci gibi tiim unsurlan ile birlikte desifre edilerek

kolluk tarafindan yakalanmalarin1 hedefleyen operasyonlar gerceklestirilmistir.
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Sekil-6 2007 Yilinda Silah-Miithimmat Kagak¢iligr Operasyonlarinda Yakalanan Siiphelilerin
Egitim Durumu

3.2.3.2. Uluslararas1 Calismalar

Irak'tan ililkemize yonelik silah ve mithimmat kagak¢iligini kaynaginda durdurabilmek
ve sorunu uluslararasi alanda konuya muhatap diger iilkelerin de giindemine tasiyabilmek
amaciyla; operasyonlarda ele gegirilen yabanci menseli silahlarin iiretici lilkeler tarafindan

satildiklart yerlerin tespiti i¢in 2005 yilinda baslatilan iz siirme ¢aligmalarina devam

edilmisgtir.
ULKESI MARKASI ADE ULKESI MARKASI | ADED
BERETTA 1 MAB 16
ABD SMITH& 7 FRANSA UNIQUE 7
RUGER 6 ARMUS 1
HECKLER 1 IRAK TARIQ 7
ALMANYA PARABELLU 6 ASTRA 15
SIG-SAUER 4 ISPANYA LLAMA 33
WALTHER 43 STAR 27
ARJANTIN BERSA 1 BERETTA 66
AVUSTURYA  |GLOCK 272 | ITALYA BERNARDEL 1
BELCIKA BROWNING 71 RENATOGA 1
NAGANT 1 VORTELSY 1
BREZILYA TAURUS 1 MACARISTAN  |HEGE 20
BULGARISTAN |ARCUS 1 POLONYA GLAUBERYT 36
cz 18 | RUSYA TAKAROF 1
CEK VZOR 85 | YUGOSLAVYA |[CZ 99 4
CUMHURIYETI [SCORPION 2 | (ESKI) ZASTAVA 1

Tablo-3 2007 Yil1 Silah-Miithimmat Kagak¢ilig1 Operasyonlarinda Yakalanan Yabanci

Menseili Fabrikasyon Silahlar
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Iz siirme calismalar1 neticesinde: iilkemizde yakalanan yabanci menseli silahlari,
iiretici llkeler tarafindan nereye ve ne zaman satildiklarina dair bilgiler elde edilmistir. Bu
bilgiler icisleri bakanliginca; basta Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere Avusturya ve
Almanya makamlarina iletilmistir. Yapilan bu girisimler neticesi ilgili iilkeler, konunun

arastirilmasi amaci ile sorusturma baslatmiglardir.

Irak'tan tlilkemize kagakc¢iligi yapilan silahlar arasinda onceki yillardan farkli olarak,
2007 yilinda Polonya yapimi1 Glauberyt marka otomatik makineli tabancalar da yakalanmustir.
Bu silahlara iliskin yiiriitiilen iz siirme ¢aligmalar1 neticesinde; s6z konusu silahlarin da yasal
yollarla Polonya'daki iiretici firma tarafindan 1546 sayili Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi Kararlar1 (UNSCR 1546) cercevesinde kullanilmak iizere Irak Savunma Bakanligi'na
gonderildigi tespit edilmistir.

Avusturya ve Almanya ile yiiriitiilen ikili igbirligi caligmalariyla; Avrupa'dan iilkemize
yonelik olarak gerceklesmeye baslayan silah ve miihimmat kagak¢iliginin onlenmesine

calisilmaktadir.

Uluslararas: seviyede yiiriitiilen faaliyetler kapsaminda; Amerika Birlesik Devletleri,
Almanya ve Avusturya yetkili makamlar1 ile EGM biinyesinde; KOM Daire Bagkanligimiz
koordine-sinde Istihbarat, TEMUH, Asayis, Bilgi Islem, Kriminal Polis Laboratuarlar1 ve

Interpol birim temsilcilerin de katildig1 toplantilar gergeklestirilmistir.

Diger iilkeler nezdinde ortaya konulan somut tespitlerimiz sonucunda; Avusturya
Hiikiimetince, ABD tarafindan Irak'a gonderilmek iizere Glock firmasma siparis edilen
100.000 adet tabancanin satisina izin verilmemesi, Glock firmasinin ABD ve Irak'a silah

satisin1 durdurmasi yoniinde karar alinmasi saglanmistir.

Ele gecirilen kagak silahlar ile ilgili, Emniyet Genel Miidiirliigiimiizce yeknesak bir
uygulamanin saglanmasi agisindan, Avrupa Birligi iilkeleri standartlarinda istenilen kriterlere
uygun bir sekilde "Kagak Silah Iz Siirme" formu tanzim edilerek uygulamaya konulmustur.
Boylece, silah iiretici iilkelerin nezdinde; yiiriitiilen iz stirme ¢aligmalarinin daha kisa siirede

sonu¢lanmasi beklenmektedir.
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Harita-1 Silah-Miithimmat Kagakg¢ilig1 Giizergahlari

3.2.4.Sonug¢

Irak'taki mevcut durumdan dolayi, silah ve mithimmat kagak¢iliginin hedefinde kalan iilke-
mizde, kacak yollarla sinirlarimizdan sokulan silahlarin insanlarimiza yonelmesinin oniine ge-

cilebilmesi amaci ile yiiriitiilen miicadelemize kararlilikla devam edilmektedir.

Irak'm yeniden yapilandirilmasi, polis ve askeri birliklerinin olusturulmasi ve egitimi
amaci ile yasal yollarla gonderilen silahlar, iilke icersinde devam eden catismalar ve
karisikliklarin sebep oldugu denetimsizlik ve kontrolsiizliikten dolay1 kayit digina yonelmistir.
Bu durum, miicadelemize ragmen, silah-mithimmat kacakc¢ilig1 konusunda iilkemizin daha

uzun yillar hedefte kalacagini géstermektedir.
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3.3.TEHLIKELI MADDE (NUKLEER, RADYOAKTIF, BiYOLOJIK VE
KIMYASAL) KACAKCILIGI

3.3.1. Giris

Tiirkiye, niikleer maddelere sahip olan ve niikleer madde zenginlestiren iilkelere yakin
bir bolgede bulunmaktadir. Bu konumundan dolay: iilkemiz; niikleer madde kagakgiligi

yoniinden tehdit alma riski tagimaktadir.

Nitekim; 1993 yilindan itibaren kolluk kuvvetleri olarak klasik su¢ gruplarinin yaninda
daha hayati bir 6neme sahip olan bu yeni sug tiiriiyle karsilasilmaya baslanmistir. SSCB'nin
dagilmasimin hemen ertesinde; "Niikkleer Madde Kagakeiligi" tim diinya iilkelerini oldugu

gibi iilkemizi de kismen etkilemistir'>.

Niikleer madde ve radyoaktif kaynaklarin yasal olmayan yollardan yetkisiz kisiler
tarafindan yapilan kacak¢ilig1 ile daha etkin miicadele edebilmek amaci ile 03 Ocak 2006
tarithinde Emniyet Genel Miidiirliigi KOM Daire Bagkanlig1 bilinyesinde"Tehlikeli Madde
Suglar1 Biiro Amirligi" kurulmustur. Kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer (KBRN)
maddelerin kacakc¢iligr suglari ile ilgili olarak, istihbari bilgi toplamak, degerlendirmek ve bu
tir faaliyetleri onlemek amaciyla gerekli tedbirleri almak, operasyonlar diizenlemek ve
mevzuat hiikiimlerine gore islem yapmak, bu birimce yiiriitiilen caligmalar arasinda yer al-

maktadir.

Kitle imha silahlarmin (KIS), sonuglar1 bakimindan tiim diinya insanlarina ydneltilmis
bir tehdidi igermesi sebebiyle uluslararasi hukukta bazi ilkeler gelistirilmis; bu ilkeler
dogrultusunda kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer maddeleri izinsiz olarak
bulundurmak, tasimak ve kullanmak toplum ve insan sagligini tehlikeye atan bir su¢ olarak

kabul edilmistir.

123 Kagakgllik ve Organize Suglarla Micadele Rehberi -3 2001. EGM -KOMDB Yayinlari 2005
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Ulkemizde de, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum siirecinde ceza hukuku alaninda
gerceklestirilen reformlar kapsaminda; 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren Tirk Ceza
Kanunu'nda, bu su¢ ayr1 bir bashk altinda diizenlenmistir. TCK'nin 174. maddesine gore;
yetkili makamlardan gerekli izin almaksizin, kimyasal, biyolojik, radyoaktif ve niikleer
maddeleri, "Imal, ithal veya ihra¢ eden, iilke icinde bir yerden diger bir yere nakleden,

muhafaza eden, satan, satin alan veya isleyen kisiler" i¢in cezai miieyyideler ongoriilmiistiir.

Ayrica, sug islemek icin teskil edilmis bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde bu suglarin

islenmesi halinde, verilecek cezalarin yari oraninda artirilacag: belirtilmistir'**.

3.3.2. Tehlikeli Maddelerin Kacak¢iligr Olaylarinin Genel Degerlendirmesi

2007 yilinda polis gorev sorumluluk alaninda KBRN maddelerin kagakgiligina iliskin
herhangi bir olay meydana gelmemistir. Bu durum; 6nceki yillarda yayimlanan raporlarda
ifade edildigi gibi, s6z konusu tehlikeli maddeler agisindan iilkemizin, "arz ve talep"

konusunda "hedef veya kaynak iilke" olmadigin1 géstermektedir.

Ancak, yil i¢erisinde herhangi bir olay meydana gelmemis ise de KBRN maddelerinin ka-
cakciligr ile miicadele kapsaminda, Birimlerimizde ¢alisan personele yonelik egitim

calismalarina devam edilmistir.

3.2.1. Niikleer Madde ve Radyoaktif Kaynak Dolandiricilig:

Kagak yollardan {iilkemize soktuklari ve niikleer veya radyoaktif madde oldugu
iddiasiyla ellerinde bulundurduklar1 bir takim maddeleri ii¢lincli sahislara pazarlamaya
calistiklar1 tespit edilen siiphelilere yoOnelik polis operasyonlar gergeklestirmistir.

Operasyonlara iligkin yiiriitiilen sorusturmalar neticesinde asagidaki tespitlere ulagilmistir:

124 Kagakgllik ve Organize Suglarla Micadele Rehberi -3 2001. EGM -KOMDB Yayinlari 2005
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m Maddeleri pazarlamaya c¢alisan sahislarin, ellerinde bulunan maddelerin muhteviyati ko-
nusunda ¢ogu zaman bilgilerinin olmadigi, bazen de yanlis bilgilere sahip oldugu goriil-

miustur.

m Bu suclarin maddi kazang saglamak amaciyla islendigi ve maddelerin milyon dolarla ifade
edilen ¢ok yiiksek fiyatlarla alici olan sahislara dolandiricilik maksatli olarak satilmaya

caligildig1 belirlenmistir.

m Saticilarin, ¢ogu zaman ellerindeki maddeler ile birlikte Rusca yazili prospektiisleri ikna

amaci ile alicilara sunduklar1 gozlenmistir.

m Alici konumundaki ii¢lincli sahislarin da, miisteri olduklari maddelerin muhteviyati veya
kullanim alanina iliskin bilgi sahibi olmadiklari, amaglarinin ise; kendilerine maddeleri

pazarlayanlar gibi maddi kazang elde etmek oldugu anlasilmigtir.

m Pazarlanmaya calisilan maddelerin, beyan edilen nitelik ve 6zelliklerde olmadiginin an-
lagilmasi tizerine alict ve satici taraflar arasinda ekonomik sorunlarin ve hesaplagmalarin

yasandig1 gorilmiistiir.

m Ele gecirilen maddelerin kaynaginin, niikleer ve radyoaktif maddelere de kaynaklik eden

Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri oldugu belirlenmistir.

m Dolandiricilik maksatl iglenen bu suglarin genelinde; selenyum, osmiyum gibi endiistriyel
alanda kullanilan maddeler ile yilan zehiri veya kirmiz1 civa olduklar1 iddia edilen bir takim
maddelerin pazarlanmaya ¢alisildigi; yakalanan bu maddelerin ilgili kurumlardan alinan
analiz raporlarinda, kirmizi civanin bazi olaylarda civa oksit, bazi olaylarda da civa iyodiir
oldugu; yilan zehrinin ise havada bulunabilecek zehirli gazlarin tespiti i¢in kullanilan gosterge
bilesikleri ihtiva ettigi tespit edilmistir. Niikleer madde ve radyoaktif kaynaklarin
dolandiriciligina dair tlkemiz gergeklerini ortaya koyan bu tespitler dogrultusunda;

insanlarimiz, "kisa yoldan c¢ok para kazanmak" gibi tamah-kar duygularindan
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faydalanilmasina miisaade etmemeli ve ne oldugu bilinmeyen maddeleri almak sureti ile

kendilerini dolandiracak sahislara firsat vermemelidir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE ORGANIZE SUCLAR BAGLAMINDA

UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI

GENEL BIiLGILER

4.1. UYYUSTURUCU MADDE KAVRAMI
4.1.1. Genel Olarak

Sozliikk anlamina gore uyusturucu; uyusturma ozelligi olan, uyusturan, duymaz hale getiren,
uyusturucu ilaglar'®. Uyusturucu Madde ise "Organizmay1 veya sinirleri uyusturan maddelere verilen
ad" olarak tanimlanmugtir'*®.

Narkotik "Uyusturucu Madde" kelimesinin ash Yunanca "Narke" (Uyku) sozciigiinden

127

gelir “*. "Narco" kelimesi tip literatiiriinde; hissizlik, duygusuzluk, uyku hali, suurun uyusmasi

anlaminda kullanlir'*®,
Doktrinde uyusturucu madde kavramu iizerinde birlik yoktur. Farkli tanimlara yer verilmistir:

"Canli varliklarin bedeni ve ruhi faaliyetlerini gegici olarak, biitiine yakin bir oranda degistiren,
normal calismalarinm disina cikartan -bitkisel, sentetik-bilesimlerdir"'*’.

"Insanin davramslarinda, diisiincelerinde, duygularinda anormal degisiklik meydana getiren tabii

ve sentetik maddeler"'’.

125 Meydan Larousse; "Uyusturucu", C.12, istanbul 1981, s.487.

126 KURT, S.; "Uygulamada Uyusturucu Madde Suclar ve ilgili Mevzuat", istanbul 1992, s.9.

127 GUNAL, Y.; «Uyusturucu Madde Suglar1", Ankara 1976, s.7. - DONMEZER, S.; "Kriminaloji", istanbul 1984, s.374:
TEZCAN, D.; "Uyusturucu Madde Kacakc¢iligini Onleme Tedbirleri", AUSBFD C.37, S.3,4, Ankara 1982, s.206. - DINCKOL, A.;
"Avrupa Ulkeleri Mevzuatinda Uyusturucu Maddelerle ilgili Mevzuat", Argumentum Dergisi, 1991, s. 125.

128 Meydan Larousse; "Uyusturucu", C.12, istanbul 1981, s.487.

129 K1Z1LYALIN, A.A.; "Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilginliklar", istanbul 1983, s.9.
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"Kuvvetli agr kesici 6zelligi olan, bir kez kullanilmalari durumunda, kisa stirede alisma ve
bagimlilik olusturan ve santral sinir sistemine etkileri nedeniyle kiside genel bir durgunluk durumu

yaratan maddeler""*".

Hareketsizligine neden olan, sinir merkezlerinde durgunluk meydana getiren maddeler'**.

"Farmakolojik ozellikleri nedeniyle merkezi sinir sisteminde yikici etkilenmeler meydana

getiren, kiside ruhsal ve fiziksel bagimlilik olusturan maddeler"' .

"Besin kapsanm diginda kalan, kimyasal yapisi ve fonksiyonlari nedeniyle yasayan canl
w134

organizmaya zararh etki eden maddeler
"Kisi tizerinde biraktign etki esas almarak, oniline gegilmez gereksinme veya arzu, kullanildig

miktari artirma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimlilik hali yaratan maddeler' .

"Bir insanmn normal fizyolojik fonksiyonlarmmn agirlasmasma sebep olan maddeler"'*®.

TMO kanunun 1.maddesi; "Kullamlmasinda mazarrat hasil oldugu ve toksikomani yaptig1 fenni

suretle tespit edilen tibbi ve sentetik maddeler"’.

1961 BM TEK (nihai) S6zlesmesinin 1.maddesi, "ek listelerde bulunan uyusturucu maddeler"
seklinde belirtilmistir'**

1971 B.M. Psikotrop Maddeler S6zlesmenin 1.maddesi ise; "Herhangi dogal veya sentetik bir
madde veya cetvel 1-4 lerde ad1 gecen herhangi bir dogal madde" diyerek tanmu genisletmistir”.

Diinya saglik orgiitii (WHO) ise; "Oniine gegilmez gereksinime yahut arzu, kullanildig miktari
artrma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimlilik hali yaratan maddeler uyusturucu madde kavramu i¢ine girer

demektedir"'®.

Psikotrop madde; oncelikle merkezi sinir sistemini etkileyen, ruhsal yasantiy1 degistiren ya da

bozan ilaglar veya maddelerdir'’.

130 Yesilay Dergisi, Subat 1994, S.723, s. 17.

131 Adalet Dergisi, "Geclik 6zel Sayis1", Ekim 1985, s.257.

131 ERGEN, C; "Tiirk Ceza Hukukunda Uyusturucu Madde Suclan", Ankara 1988, s. 13.

133 Ankara Cebeci Lions Kuliibii, "Uyusturucuya Hayir!", Ankara 1996, s. 11. 10 GUNAL, Y.; a.g.e., 5.9,10. '»
KURT, S.; a.g.e., s.1.

133 AKCASU, A.; "11. Ulusal Adli Tip Giinleri", Panel, Bursa 1985, s.7.

134 BAYRAKTAR, K.; "V. Ulusal Adli Tip Giinleri", Panel 1, Antalya 1989, s. 10.

135 SAVAS, V - MOLLAMAHMUTOGLYU, S.; Tiirk Ceza Kanunun Yorumu", istanbul 1995, C.3, s.3348.

136 Resmi Gazete, 7.3.1981, S. 17272, s.2.

137 GUNAL, Y.; a.g.e., s.8.
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Bu alintilara bakildiginda "Uyusturucu Madde"nin ne oldugunun heniiz kesin bir tanim
yapilmamus oldugu anlasilmaktadir.

Uyusturucu madde; "Kimyasal niteligi ile canh organizmanmn merkezi sinir sistemini
etkileyerek gorev ve yapisim bozan, ferdin biinyesinde fiziki ve psikolojik bagimliik meydana
getiren, insanin ruhsal durumunu, calisma ve zihni faaliyetlerini degistiren, kotiiye kullamlmasi

fert ve toplumun biiyiik zararlar gormesine yol acan dogal ve sentetik maddelerdir.

Herhangi bir maddenin uyusturucu madde olarak degerlendirilebilmesi i¢in su unsurlar géz

oniinde tutulur;

- Uluslararasi antlagmalara bagli olan listelerde boyle bir maddenin tayin ve ilan edilmis olmasi,

S6z konusu maddenin toksin etkisinin bulunmasi,

- Keyif verici etkisinin bulunmasi,

Gittikge artan miktarda kullanilmasi i¢in egilim duyulmast,

Kullanilmasi halinde fiziki, psikolojik, ya da her iki sekilde bagimlilik yapmasi, kesilmesi halinde ise
baz1 yoksunluk belirtilerinin ortaya ¢ikmast gerekir' .

4.1.2. Mevzuatimiz Agisindan

Uyusturucu madde terimi 2.6.1941 tarthinde TCK'nin 4055 sayih kanunla degistirilen
403.maddesine almmustir. Bununla beraber bu terim ilk kez, Saglk ve Sosyal Yardim Bakanhg 1928
yilinda ¢ikan "Uyusturucu Maddeler Hakkinda Kanun" da kullanmugtir'*.

TCK uyusturucu maddeleri tek tek saymamistir. Keza yasamizda uyusturucu
maddenin tanimi da yapilmamistir. Bazi 6zel kanunlarimizda kismen tanimlandigini
goriiyoruz. Ortak bir tanima ulasgamamanin nedenini uyusturucu madde ¢esitlerinin artmasi ve

degisik bigimlerde kullanma olanagimin bulunmasina baglayabiliriz'*'.

Uyusturucu madde sozciigiiyle, BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan 1961

yilinda yayinlanan "Uyusturucu Maddelere iliskin Tek Sozlesmesinde, liste olarak verilen

139 Emniyet Genel Miid. Interpol Daire Bsk.; "Uyusturucu Maddeler (Oldiiriicii Tuzak)", Ankara 1994, s.l.
140 SAKA, R.; "Uyusturucu Maddeler Hakkinda Milli ve Milletleraras1 Hukuki ve Sosyal Durum", istanbul
1984, s. 161.

141 GUNAL, Y.; a.g.e., s. 14,15.
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ilaglarin ve 19 Subat 1971 tarihinde buna ek olarak yayinlanan listede belirtilen ilaglarin
anlasilmas1 gerekir. Bu iki listede belirtilen ilaglara, her giin yeni bir ilacin da eklendigi
diisiiniilerek, "Uyusturucu Maddelerin Denetimine iliskin Yasa"nin 19.maddesine gore

uygulama yapmak gercege uygun olur'**.

Ceza Kanunumuz, uyusturucu maddeler deyimini kullandiktan sonra, ayri bir ceza
siyaseti uygulamada yarar gordiigii, eroin, morfin, bazmorfin ve kokaini ayrica diizenlemistir.

Ancak bunlarin nelerden ibaret oldugunu ve tanimlama yolunu se¢gmemistir.

Ceza kanunumuzda Ongoriilen cezalarin agirligr karsisinda uyusturucu maddelerin
sayilip sinirlarinin belirlenmesi, kisi 6zgiirliigii bakimindan daha isabetli goriilebilir nitelikte
kabul edilirse de; daha Once yiiriirliikte olan hiikiimlerdeki sayma usulii terk edilerek "Uyusturucu

Madde" deyiminin amaca yetebilecegi kabul edilerek, kisi ozgiirliigii bakimindan bir sakinca

goriilmemistir. Doktrinde hakim kanida bu gériisiin isabetli oldugu yoniindedir'®.

Uygulamada duraklama olursa mahkemeler, bilirkisi veya Adli Tip Kurumu araciligi ile uluslararast
sozlesmeler de goz oniinde bulundurulmak kaydiyla, bunun giderilmesine ¢ahisacaktir. Béylece hakime takdir
hakk: tanmmustir' **.

4.1.3. Konu {le ilgili Diger Kavramlar
4.1.3.1. ila¢ (Drog, Drug)
Genis anlamiyla; Canh hiicrede degisme yapan kimyasal maddeler.

Smirh anlamiyla; hastaliklardan korunmak, iyilestimmek ya da yakmma konusu olan bazi belirtileri ortadan
kaldirmak i¢in kullanilan maddelere ila¢ denilmektedir'®’.

Tlac; kimyasal karakteristikleri ortaya konmus ve hedef dokularda farmakolojik etki olusturabilen sentetik,

yan sentetik ya da dogal bir molekiildiir *°.

Tlag; bir anlamuyla tipta kullanilan ve biyolojik etkinligi olan (bio-aktif) saf bir kimyasal maddeyi veya ona
es deger olan bitkisel ya da hayvansal kaynakh, standart miktarda aktif madde igeren bir karisi ifade eder. Bazen

142 KOKNEL, O.; "Kisilikten Kacis", s.679.

'3 GUNAL, Y.; a.g.e., s. 13. - GURELLI aksi goriistedir.

143 GUNAL, Y.; a.g.e., s. 13. - KURT, S.; a.g.e., s.35.

144 KOKNEL, O.; "Uyusturucu Madde Sorununa Toplu Bir Bakis", UMS, istanbul, 1972, s.7.
145 DOKMECI, 1.; "T1ibbi Farmakoloji", istanbul, 1992, s.5.
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de ilag, etkin olmayan belirli yardimc1 maddelerle kansiinlarak insana kolayca uygulanabilen 6zel sunum sekillerine
sokulmus halidir'*’.

WHO ise ilaci; Fizyolojik sistemleri veya patolojik durumlar -alanin yaran ic¢in- degistirmek veya

incelemek amactyla kullanilan veya kullaniimasi 6ngdriilen madde olarak tanmlar'*®.

4.1.3.2. lla¢ Bagimhiig: ve Suistimali (Drug Dependence, Drug Abuse, Drug Misuse)
WHO tarafindan 6nerilen bir kavram olan ilag bagimhhg1 (drug dependence) deyimi; 6zel bir ruhsal

durum elde etmek i¢in bir ilacin veya uyusturucu ve uyarict bir maddenin siirekli kullaniimasi, kullaniimak zorunda

kahinmast anlamindadir'®.

150

Koétii kullamim (Drug abuse); bir ilag veya maddenin tedavi dis1 amaglarla kullamlmasidir ",

Giinal 'a gore ila¢ suiistimali (kotitye kullanilmasi) insan davramg ve yeteneklerinde degisiklik yapan
ilaglar doktor miisaadesi olmadan kullanmaktir'*'.

Terimlerden biri de "Maddeyi gereksiz kullanmadir. Kisi hekim vasitastyla aldigi ilaci, tibbi endiiksiyonu
bittikten sonra birakmaz, ilac1 gitgide artan dozlarda kullanmaya devam ederse bu durum ortaya gikar'>>"".

Tla¢ bagimhh@nin karakteristik ozellikleri;

— Kisi, kullandigt maddenin ¢ok oldugunu bilir.

— Kisi, maddeyi sik ve daha ¢ok miktarda ve niyet ettigi siireden daha uzun bir zaman kullanir.
— Zamanm ¢ogunu yasadisi faaliyet dahil psikoaktif maddeyi bulmak i¢in kullanr.

— Sosyal, psikolojik ve fiziksel problemler olusur.

— Sosyal ve mesleki faaliyetlerinden vazgecebilir veya azalabilir.

— Tolerans (direng artimi) olusur.

— Kesilme (yoksunluk) sendromu gelisir' >

146 KAYAALP, O.; "Tibbi Farmakoloji", istanbul 1987, s.1.

147 KAYAALP, O.; a.g.e., s.2.

148 Adalet Dergisi; "Genclik Ozel Sayis1", Ekim 1985, s.257. - KOKNEL, O.; "Uc Tehlike: Sigara-Alkol-
Uyusturucu" istanbul 1986, s.23.

150 Adalet Dergisi; "Genclik Ozel Sayist", Ekim 1985, s.257, - DiNQMEN, K.; V. ATG, Panel, 1989, s.27.

151 GUNAL, Y.;a.g.e.,s.15.

151 DiNQMEN, K.; II. ATG, s.96,97. - KOKNEL, 6.; "Uc Tehlike", s.22. Bu durumda ila¢ kullanilmasina ya
hekim olmayan kisilerin onerileri, ya kisinin kendi istegiyle baslanir ya da hekimin tavsiyelerine uyularak
tedavi amaciyla baslanip, tedavi bittikten sonra da gereksiz olarak siirdiiriiliir. Gereksiz kullanma biitiin
ilaclar icin s6z konusu olabilir.



107

4.2. UYUSTURUCU MADDE CESITLERI VE ETKILERI
4.2.1. Genel Olarak

Uyusturucu maddelerin tamminin yapilabilmesi kadar, cesitlerinin de belirli sinirlar i¢inde
saptanmast oldukca zordur. Dogal bicimde olanlarmn tiirleri kesinlikle bilinmedigi gibi, sentetik olanlara
da her gecen giin yenileri eklenmektedir. Bu nedenle yazarlarca degisik bicimlerde tasnif edilmistir.
Ancak, iiretilme sekillerine gore yapilan ayrim anlasilmasi kolay ve uygulamada en ¢ok yapilan tasnif
seklidir'>*.

Uyusturucu Maddeler

Dogal Uyusturucu Maddeler Sentetik Uyusturucu Maddeler

a) Ham Afyon ve tiirevleri (Morfin-Eroin-Kodein vb..) a) Depressantiar

b) Koko yapraklan ve tiirevleri (Kokain-Ekgonin vb...) b) Trenldlizanlar

c¢) Hint keneviri ve reginesi (Esrar)
seklinde ayrilabilir ¢) Stimulantlar

d) Halusinojenler

4.2.2. Dogal Uyusturucu Maddeler

Dogal olanlar denildiginde, dogal olarak bitkilerden elde edilen, uyusturucu madde etkisi
gosteren maddeler anlagilmaktadir' .

152 GECTAN, E.; "Cagdas Yasam ve Normal Dis1 Davranislar", Ankara 1994, s.242.
'3 Kagakgllik ve Organize Suglarla Miicadele 2007 EGM - KOMDB Yayinlari
154 ERGUL, E.; "Uyusturucu Madde Suclan", Yiiksek Lisans Tezi, istanbul 1994, s. 14.
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4.2.2.1. Afyon (Opium)

Uluslararasi ismi "Opium"dur156. Haghas adl bitkinin olgunlasmamus kapsiillerinin ¢izilmesi
sonucu iginden akan siitiin yogunlasip katilasmast ile elde edilir. Elde edilisinin akabinde yumusak ve
elastikidir. Durdukea sertlesir, kirldigi zaman pargalara ayrilir. Koyu kahverengi gériinimii, hos
olmayan kokusu ve act bir lezzeti vardir'’.

Afyonun bilesiminde seker, protein, kauguk ve yag gibi maddelerin diginda morfin, eroin,
kodein, papaverin, tebain ve marsenin gibi alkaloitler vardir'*®. Degerini bilesiminde bulunan (Morfin)
miktarma gore 6lgmek lazimdir. Buna gore i¢inde %1 1-14 morfin bulunan DROGTS afyonu, % 15-16
aras1 morfin bulunan SOFT afyonu, morfin miktar1 ok yiiksek % 15-17 olan MUHACIR afyonu

1
olarak siralanir™”’.

Uluslararas1 sozlesmelerde ve ticarette mahiyeti itibariyle afyon {i¢ sekilde ele alinmaktadir.
Paketlenme ve nakledilme igin gerekli islem disinda baskaca bir islemden gecmeyen, kendiliginden
koyulasmig afyona ham afyon denir. Kullanmaya elverisli hale getirilmesi i¢in kaynatma, mayalandirma
gibi bir takim 6zel islemlerden gegirilen afyona hazirlannmuig afyon veya i¢im afyonu ismi verilir. Tibbi

alanda kullanilmak iizere gerekli islemlere tabi tutulan afyon tiiriine de tibbi afyon denilmektedir'®°.

Afyon yutulur, ¢ignenir, yenir, sigara ile icilir veya sivi olarak enjekte edilebilir. Hangi sekilde
olursa olsun, afyon alininca, varsa agrilar diner, zihin agilir ve yalanci bir keyif hali baglar. Fakat onlarm
"balay1" dedikleri keyif hali ¢ok kisa siirer, ardindan mide bulantisi, bas donmesi, renk solmast, kalp ve
solunum yavaslamasi ile beraber zehirlenme hali baslar. Sayet afyon ¢ok miktarda ve birden

- 161

kullanilmigsa, icen insan komaya girer, 6liim tehlikesi belirir *". Kisinin i¢inde bulundugu ruhsal durum,

egitimi ve yagama arzusuna gore birkac kullanomda mutlaka bagimhlik yapar. Bagimlinin tiim hayati,
uyusturucu bulma ve kullanma {izerine kurulmustur. Bu amagla hirsizlik, soygun, gasp, fuhus hatta

adam 6ldiirme gibi agir suglari isleyebilir' .

156 TOMUS, H.L.; s. 15. - SOZER, s. 19.

156 KIZILYALIN, A.A.; "Uyusturucu Zehirler ve Toksikomani", Istanbul 1970, s.26.

157 TOMUS, H.L.; s. 15.

158« KIZ1LYALIN, A.A.; Toksikomani", s.27.

159«KURT, $.; s. 18.

161 Yesilay Dergisi; S.723, Subat 1994, s.22. - Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi; "Uyusturucu Salgin1 ve
Tedbirleri", M.E Basimevi, Istanbul 1986, s.81.

161 Ankara Cebeci Lions Kuliibii; s. 12.
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4.2.2.2. Morfin (Morphine)

Afyonun icerisinde 25'e yakmn alkaloid denilen zehir vardir. Bunlar arasmmda en tammnam

163

morfindir *”. Morfin hem ham afyondan ¢ikartilarak hem de direkt olarak hashasin tohumundan bazi

kimyasal islemlerden gegirilerek elde edilir'®*.

Saf morfin, beyaz, billuri bir tozdur. Suda erir. Cabuk aligkanlik yapar. Agr kesici ve uyusturucu

olarak tip alaninda kullamlir'®®

. Agizdan ya da makatta fitil olarak alinabilir. Ancak en c¢ok siringa
(enjeksiyon) seklinde kullanilir. Aym agirlikta olmak kaydiyla yutulan afyona kiyasla damara enjekte

edilen morfinin etkisi 1012 kat daha fazladir'®®.

Genelde ilk kullanimlarda agn kesici, rahatlatici, neselendirici, keder dagitici, keyifli bir
sarhosluk hali s6z konusudur. Kisi yorgunluk ve aglik hissetmez, aksine enerji doludur. Etkisi gecince
ayni duygulan yasama arzusu ile yemden alma ihtiyact dogar ve kisa siirede bir "ihtiyag maddesi" haline
gelir. Alinmadiginda bas agris, titreme, bulanti, kusma, kasilma gibi yoksunluk belirtileri ortaya ¢ikar.
Giiglii bir bagimlihk yaratan bu maddeye devam edildiginde, algi, diisiince ve bellek bozukluklari,
duygusal kiintlesme ve ruhsal alanda tam bir ¢okiintii meydana gelir'®”.

Morfine alisan kisi morfin ihtiyacim gidermek i¢in yalancilik, dolandiricilik gibi her tiirlii hukuk
dis1 eylemleri isleyebilir. Morfinmanin sonu, delilik ve 6liimle sonuglanabilir'®®,

4.2.2.3. Eroin (Heroine)

Argodaki kullanimlarinda eroine "Beyaz Oliim" ve "Kuru Kafa", eroinmanlara ise "Ceset"
denilmektedir'®. Ham afyonun bilesiminde bulunan alkaloidlerden biridir. Diger alkaloidler gibi uzun

siireli galisma istemeden basit, pratige dayanan bir laboratuar ¢alismastyla Diacetilmorfin elde edilir'”.

Beyaz, kokusuz, tadi aci, suda ve alkolde eriyen bir tozdur. Nisasta goriiniimiinde olup, hafiftir.
Morfinden 4-5 defa daha analjeziktir. Oldiiriicii dozu 60 mg. kadar olup, ¢ok ¢abuk ahskanlik

162 Bilim ve Kiiltiir Eserleri Dizisi; a.g.e., s.81. - Yesilay Dergisi; S.723, Subat 1994, s.22.

164 ERASLAN, A.K.; "Uyusturucu Maddeler ve Psikotropik Maddelerin Gayrimesru Kacakc¢iligini 6nleme ve
Arastirmada Kullanilan Metodlar ve Polis Teskilat1", Kolluk Gorevlileri icin Bir Klavuz, Ankara 1975, s.3. -
164 ERASLAN, A.K.; "Uyusturucu Maddeler ve Psikotropik Maddelerin Gayrimesru Kacakciligini1 6nleme ve
Arastirmada Kullanilan Metodlar ve Polis Teskilat1", Kolluk Goérevlileri icin Bir Klavuz, Ankara 1975, s.3. -
165«KURT, S.; s. 11.

166« Yeni Hayat Ansiklopedisi; C.6, s.3209. - KURT, §.; s.20.

167 TOMUS, H.L.; s. 17.

168 KURT, S.; s.20. - OKUR, T.; "Nicin Uyusturucu Degil?", Nicin Degil Dizisi, Haziran 1975, s.56. s* Adalet
Dergisi; S.6. y.77, Kasim-Aralik 1986, s.45. M OKUR, T.; s.57.

170 KIZ1LYALI1N, A.A.; "Cansel Cilginliklar", s.36.
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yapmaktadir. Diinyada onceleri morfin aligkanligina yakalananlarin tedavisinde kullamlmak tizere
piyasaya ¢ikarilan bu maddenin, aliskanlik yapmayacagi ileri siiriilmiis ise de, daha sonralar1 morfinden

cok daha zehirli bir aligkanhk yaptig1 anlasilinca, yasaklanmast yoluna gidilmistir.

Daha ¢ok enfiye gibi buruna cekilerek veya deri altina siringa edilerek kullanilmaktadir. Tablet
seklinde veya toz halinde yutularak kullamldig1 da gériilmektedir. Giinliik kullanma dozu 0.10-1.50
gramdir. Saf halinde kullanilmasmmn 6liim ve zehirlenmelere yol agmast nedeni ile genelde nisasta,
piring unu veya siv1 bir madde ile karistirilip kullantir' 7.

Etkisi morfin gibi olup daha toksiktir. ik kullarldig: siralarda kisiye asir1 bir giiven duygusu
verme, canhlik, keyif verme ve cinsel giicii artirma gibi etkileri vardir. Ancak bu "balay1" devresi kisa
siirmektedir. 15-20 giin i¢inde aliskanlik baslayip, dozu yiikseltmek gerekmektedir' ">,

4.2.2.4. Esrar (Haschisch)

Afyon gibi ¢cok eskiden beri taninan esrar "Cannabis Sativa" ve bunun cesitleri olan "Cannabis
Indica", "Cannabis Americana"dan elde edilir. Uluslararast ismi "Haschisch”dir' *. Ayrica marihuana,
bhangganja, charas, kif, dogga, Maconha gibi isimlerde verilir'™*.

Kenevir bitkisinin kurutulmus yapraklarina marihuana, ¢igekli baglarindan elde edilen regineye
ise esrar "hasis" denilmektedir. Esrarm esas etkili maddesi "THC-tetrahidrokannobiholdur. Bu madde
marihuanada %1’in altinda iken, hasis de %5-10 arasindadir. Hashas ile hasis ayni seyler degildir. Hasis
yukarida tanm yapilan maddedir. Hashas ise afyonun elde edildigi bitkiye verilen isimdir' ", Kina

goriintimiinde olan esrarin kendine 6zgii bir kokusu vardir.

Marihuana dogrudan sigara seklinde kullanilir. Ulkemizdeki esrar ise daha etkili oldugu igin,
tiitline kanistirilarak sigara gibi icilir. Macun ve sivi hale getirilmis esrar agizdan da alinabilir. Agiz
yoluyla genelde tereyagi, bal veya tathilarla karistinlarak kullanilir. Bu durumda etkileri ge¢ baslamasina
(30-40 dk.) ragmen, oldukca uzun siirer (4-6 saat). Esrar1 Alkollii icki veya ¢ok sekerli sicak kahve
icerisine koyup igenlerde vardir. Kullananlarin giinde ortalama olarak aldiklart miktar 5 gramdir.
Bununla birlikte 210 gram arasinda degisir' '°.

170 KURT, S.; s.22.
171 GUNAL, Y.; s.23.

173 GUNAL, Y.; 5.23,24.

173 TOMUS, H.L;s.5.
175 Adalet Dergisi; S.6. y.77, Kasim-Aralik 1986, s.45.
176 ERGUL, E.; s.21.
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Insanlarda beyin, kalp, ciger ve {ireme sistemi {izerine olumsuz etkileri vardir. En énemli zaran fiziki

bagimlilik yapan diger maddelere gegis gorevi yapmasidir.

Psikolojik bagimhlik yapar. Isiga karst duyarlilik olusur ve haliisinasyona bagli nedensiz
glilmeler goriiliir. Duyu organlarmda uyumsuzluk, sinirlilik meydana gelir.

Bagimhlarin yiizleri toprak rengini andirir. Cok zayif ve siirekli nezledirler. Kisi miskin ve
uyusuktur. Esrar dumanmdaki bazi maddeler kansere neden olurlar'”’. Suga karsi direnisi kirar, ar ve
utanma hissini kaldirir. Sehvet hissini uyandirdigindan cinsel suglara dogru kisiyi iter' .

Son zamanlarda, 6zellikle esrar tiiketiminin serbest birakilmasi yolunda goriislerin yayginlastig
gozlenmektedir. Buna gerekge olarak esrarin insan viicudu tlizerinde yaptig1 tahribatin alkol ve sigaradan
fazla olmadig1, hatta alkol ve sigaranmin daha da zararl oldugu ileri siiriilmektedir. Bugiin Hollanda'da
esrar gibi hafif uyusturucu maddelerin serbestge satildigi, bazi iilkelerce de serbestlik konusunda ciddi
tartismalarin yapildigi bilinmektedir. Buna ragmen c¢ogunlukta kalan birgok iilke heniiz bu konuda
serbestlikten yana degildir' ™.

4.2.2.5. Kokain (Cocaine)

Ozellikle Giiney Amerika ve Peru'da yetisen Coca adh bitldnin yapraklarinin 6ziinden veya
kimyasal sentez yolu ile elde edilen kokain, renksiz, kokusuz, dile ac1 gelen ve suda eriyen bir tozdur' ™.
1878 de morfinmanlarmn tedavisinde kullanilmak iizere ortaya ¢ikarilmistir. Halk arasinda cennet tozu,

beyaz kar isimleriyle amlmaktadir.

Onceleri yutularak kullamlan kokain, simdi buruna enfiye gibi cekilmektedir”. Ayrica siringa ile
deri altma verilmesi ve eroine karistirilip kullanilmasi da miimkiindiir. Giinliik kullanim dozu ortalama 1
gramdir'®.

Kokain ilk 6nce tagkmlik, sehvet ve kuvvet, 34 saat sonra durgunluk, uyku gelmesi gibi
belirtiler gosterir. Kullananlar viicutlarinda bit, pire gibi hayvan oldugunu sanip ayiklama hareketleri
yaparlar. Hezeyan, korku, kirmak-dokmek gibi reaksiyonlar gosterirler. Bu maddeyi kullananlar her

177 Ankara Cebeci Lions Kuliibii; s. 11.

178 GUN AL, Y.; s.26.

178 KURT, S.; s.26.

179 CAGATAY, A.; "Suistimali", s.23. - K1ZILYALIN, A.A.; "Toksikomoni", s.30. - Adalet Dergisi, S.6, Y.77,
Kasim-Arakk 1986, s.46.

180 KURT, S.; s.27.
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tiirlii suca elverisli bir insan kisiligine ulasirlar'®*. Kokain bir kere kullanildiktan sonra dahi bagimlilik
yapabilir.

Genellikle fiziki bagimlilik yapmaz. Ancak giiclii bir ruhsal bagmmlihk yaptigi kabul
edilmektedir'*’.

Kokain aliskanhgma yakalanmus kisilerin tedavisi miimkiin olup, diger zehirlerden farkh olarak
birden zehri kesme 6liim meydana getirmez. Bu nedenle hastanin tecrit edilmesi ve kokainin kesilmesi

suretiyle iyilesme saglanr'*,
4.2.3. Sentetik Uyusturucu Maddeler

Tibbi gayeler icin kullanilan sentetik uyusturucu ilaglar, psikotropik maddeler ismiyle
anilmaktadir. Psikotrop; ruhsal durumlan etkileyen ilaglara verilen isimlerdir. Bu ilaglar yatistirict
(Psikoleptik) veya uyarici (Psikotonik) olabilir. Ruhsal hastaliklarin tedavisinde kullanilan bu tiir ilaglarm
bagimlihik yaptigi bilinmektedir. Kullanimi gesitli tilkelerce siki denetime tabi tutulmus, bazilarmin
tedavide kullaniimasi yasaklanmustir. Ulkemizde 1985 yihinda kirnizi ve yesil recetelerin yiiriirliige
girmesiyle bu tiir ilaglarm kullanim denetim altma alinmugtir'™.

1971 Psikotropik maddeler uyarinca psikotropik uyusturucu maddeler dort grupta toplanmustir.
Bunlar kisaca ele alacagiz.

4.2.3.1. Depressantlar

Akli faaliyetleri yavagslatan, merkezi sinir sistemini uyusturan maddelerdir. Agn kesici
analjezikler, uyku yaratan hipnotikler, sinirsel heyecant giderici sedatifler bu grupta sayilan ilaglardir.
Barbitiirat tiirti bagimhlik yapan ilaglar tedavide sikga kullamlmaktadir. Giiniimiizde Amytal, Nembutal,

Secenol ve Luminal gibi degisik isimlerle de imal edilmektedir'*®

. Bunlar, doktorlar tarafindan bir sahs1
sakinlestirmek veya uykuya daldirtmak tizere pek sik verilen ilaglardir. Birinci gaye i¢in, drnegin
Phenobarbitalin ortalama tedavi dozu 15-30 miligramdir. Ikinci gaye icin doz 100-300 miligramdr.

Bununla beraber, diizenli bir barbitiirat suistimalcisi giinde 2000 mg. doza kadar kullanabilir'®’.

182 Adalet Dergisi; S.6, Y.77. Kasim-Aralik 1986, s.46.
182 OKUR, T.; s.58.

183 KURT, S.; s.28.

184 KURT, S.; s.28,29.

185 KURT, S.; s.29.

187 C.A(}ATAY, A.; "Taninmas1", s.20.
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Bu ilaglar merkezi sinir sistemi iizerinde bastirici etki yapmaktadir. Etkisi alkole benzer, kiside
hareketler yavaglar, konusma peltelesir, suur karisik, dikkat dagmiktir. Cift gérme, sasilik, goz
bebeklerinde biiyiime olup, ruhsal bozukluklar goriiliir. Barbitiiratlar yutularak kullanildigi gibi, ampul
veya sivi seklinde deri altina zerk edilerek de kullanilabilmektedir. Barbitlirat tesiri altindaki bir insam
ickiden sarhos olmus bir kimseden, nefesinin alkol kokmayisiyla aywrabiliriz. Yine aym sekilde eroin

kullanmus bir kisiden de gz bebeklerinin bityiimesiyle ayirt edilebilir'®®.

4.2.3.2. Trankilizanlar (Miisekkinler)

Doktorlarin 6nerisiyle ruhsal bunalm ve gerilimi 6nlemek i¢in kullanilan ilaglardir, 6zellikle
tilkemizde bilinen trankilizanlar i¢inde Librium, Diazem, Ekunil sayilabilir. Birgok iilkede; bu
maddelerin imalaty, ticaretinin yapilmas: ve dagitmm etkili bir kontrole tabi degildir'®’

kullananlarmn yiizdesinin biiyiik bir kismim tibbi amaglar disinda kullananlar teskil eder. Yalniz olarak

. Bu tip ilaglart

kullandiklar1 gibi, opium, esrar vb... maddelerle birlikte kullanirlar veya o maddelerin yerini alirlar. Bu
ilaclar kaygi, korku, endise, tedirginlik ve gerilimi azaltir ya da ortadan kaldirir. Asir1 ve uzun siireli
kullanimlarda ise fiziksel ve ruhsal bagimlilik ortaya c¢ikar. Bireyin diisiince sistemini biitiiniiyle
etkileyip, ¢esitli davranis bozukluklar ile paronoid sizofreniye benzer klinik tablolara yol agar. Alkolle

birlikte alindiginda Sliime neden olabilir. Uzun siireli bagimhlig intihar ile de sonuglanabilir' .

4.2.3.3. Stimulantlar (Uyaricilar)

AKkli faaliyetleri zit yonde etkileyen, heyecan halleri gosteren ilaglardir. Bu tiir ilaglar tipta
genellikle akli faaliyetlerin gelisimi, artirilmasi gerektiginde veya istahin bastirilmasinda, sismanlik
tedavisinde kullanilmaktadir. En 6nemli tiirii olan amfetamin; aci, hafif kokulu, renksiz bir sividr.
Bagmlilar ilac1 agizdan ve bazen de enjeksiyon ile kullanirlar. Az miktarda alindiklarinda yorgunlugu
azaltir, fikirlerin akisim hizlandirr, algryr ve dikkat keskinligini ¢ogaltir, haz ve nese verirler. Yiiksek
miktarda alindiklarinda ise, baz1 kisilerde asin tedirginlik ve duyarlilik, diisiince bozukluklar, korku ve
panik, saldirganlik, algi yanilsamalart ve sinirlartyla birlikte ruhsal bozukluklar ortaya ¢ikar"™”".

Amfetaminlerin uyku giderici, yorgunluk hissini ve yemek yeme istegini azaltmasi toplumun
cesitli kesimlerinde kullanimimni yaygmlastirmustir. Ozellikle spor miisabakalarinda doping yapmak,

geceleri ¢alisan kamyon soforleri ve sinavlara hazirlanan 6grenciler uyumamak, sisman kisiler ise yemek

187 KURT, S.; s.29,30. - ERASLAN, A.P.; s.5.

188 KURT, S.; s.30. - CAGATAY, A.; "Suistimali", s. 19.

189 KOKNEL, O.; Toplu Bir Bakis", UMS, s.69. - OKUR, T.; s.60.
191 KURT, S.; s.30. - KAYAALP, O.; s.434. - OKUR, T.; s.60,61.
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yeme hissini azaltmak igin bu tiir ilaglara ragbet etmistir. Oysa bugiin, amfetamin ve benzerleri artik tibbi
maksatlarla dahi bu derece genis bigimde kullaniimamaktadir'®?.

4.2.3.4. Halusinojenler

Hayaller ve evhamlar meydana getirmede kullamlan maddelerdir. Lysergic Asit Dietylamide
"LSD", Peyote, Mescaline, Psilacybin en ¢ok bilinenlerdir. Bunlardan LSD kuvvetli bir halusinojen
olup, yan sentetik bir bilesimdir. Cavdarn rutubetlenmesiyle olusan c¢avdarmahmuzunun sentetik
maddeler ile bilesimi sonucu elde edilmektedir. Sentetik uyusturucularin babasi sayilan bu maddenin en
tehlikeli sekli Pinc Microdat "Pembe Noktaciktir. Bir toplu igne basindan az biiyiik olan bu hap bir
"Trip/dalga" seansinda bir adetten fazla alindig1 takdirde cinnet, intihar manisi veya 6liim meydana

getirebilmektedir'*>.

LSD genellikle, bir seker veya biskiivi iizerine damlatilarak veya ickiyle alinir ve daha ¢ok
kurutma kagidi i¢inde saklamr. Kullanimda iki cesit duygusal yasantidan soz edilir; kisi, ya nese, cosku
ve seving icindedir. Glizel hos sanrilar goriir, evrenle biitiinlesme duygu ve diisiincesine kapilarak
kendinden gecer ki, bu duruma "Good Trip/Giizel yolculuk" adi verilmektedir. Ya da korkung sanrilar,
kisilik parcalanmasi gibi bir ruhsal durum ve endise, kaygi, sikinti ortaya ¢ikar. Bu yasantinin ad1 ise
"Bad Trip/Kétii yolculuktur. LSD kullananlar bu maddenin yaraticih@: artirdigim iddia etmektedirler.
Oysa simdiye kadar yapilan arastirmalarm hi¢ biri bdyle bir 6zelligi oldugunu kanitlayamamustir.
LSD'nin revagta olma nedenlerinden biri de cinsel yonden giiclii bir uyarici olmasidir. Ancak cinsellik
tizerindeki etkisi doping giicline ve alicimm organik yapisma baghdir. Cinsel giicii miithis bir hizla

artirabildigi gibi, bir takim bagka kosullar altinda sifira da indirebilmektedir' **".
4.3. UYUSTURUCU MADDE OZELLIKLERI

Uyusturucu maddeleri ayrt ayr ele alirken, bu maddelerin kisi {izerinde yarattigi bedensel ve
ruhsal, yani rahatlik duygularla birlikte rahathk verici, gercek sorunlardan ve gergek diinyadan
uzaklastirici, uyusturucu, uyandirici, yorgunluk giderici, diisiinceye hiz ve agiklik verici niteliklere
deginilmistir. Uyusturucu madde alindiginda kisi de, bir bagkalasma ve ¢esitli bireysel ve toplumsal
engellerden kurtulma duygusu kisa zaman igerisinde aligkanlik yaratmakta ve bunu fiziksel bagimlilik,

192 DON M EZER, S.; "Uyusturucu Maddelere iliskin Basilmamis Ders Notlar1", s.52
193 KURT, $.; s.31. - ALTIN DAL, A.; "Take Tea And See/Take LSD And Be", UMS, s.4.
193 ERASLAN, A.F.; s.5. - OKUR, T.;s.58.
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yoksunluk belirtileri, diren¢ artirm (tolerans olusumu), karsit direng gelismesi ve tutsaklik (iptila)

. . 195
izlemektedir -

Bu boliimde uyusturucu maddelerin 6zelliklerinden kaynaklanan ahskanlik, bagimlilik, tolerans
vb. kavramlar ayr ayr incelenecektir.

4.3.1. Ahskanhk

Dogal ya da sentetik maddelerin zaman zaman alinmasiyla viicutta bir zehirlenme meydana

getirmesi ve bu maddelerin tekrar alinma arzusu sonucu sik sik kullanilmasi halidir

Bir kisi maddeyi bir kere veya bir siire aldiktan sonra, 0 maddeye aligmasi, 0 maddeyi aramast,
tekrar almak i¢in ¢aba gdstermesi, hatta biraz sonra o maddenin yoklugunda normal giinliik canliligim
devam ettirememesi halinde, genel olarak o maddeye karsi alisgkanliginin olustugu kanisina varilir.
Aligkanlik genel bir terimdir. Ahskanlik halinin agirhik ifadesi olarak bir itiyat ve bir de iptila diye ikiye

ayrim vardir' .

4.3.1.1. Itiyat

1930 tarihli yeni italyan Ceza Kanunu yiiriirliige konurken bakanlik gerekgesinde "Gegici olarak
ve insan kisiliginde geriye doniis, yani normal saglikli duruma getirebilecek Olciide kullanma varsa

itiyattan soz edilir" denmektedir, itiyatta, kisi maddeyi kullanmadigi zaman normal kisiligine doniis

yapacaktir. En 6nemli husus budur'®’.

Su ozellikleri gosterir;

1. Sagladigit mutluluk hissinden dolayr almaya devam etmek igin bir istegin

olusmasi,
2. Miktarinin artirilmasina gerek duyulmadan kullamlmast,
3. Ruhsal bagimliligin olusmasima karsin, fiziksel bagimliligi olusmamasi,

4. Kotii ve zararl etkilerin cogunlukla kisisel siirlar iginde kalmasi'*®.

194 ERGUL, E.; "Tez", s.30.

196 DINCMEN, K.; "Uyusturucu Madde Sorunlari”, 1. ATG, Panel III, istanbul 1985, s.49.
197 BAYRAKTAR, K.; V. ATG, Panel I, s.41.

197TOMUS, H.L.; s. 12. - KOKNEL, 6.; "Uc¢ Tehlike", s.24.
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4.3.1.2. iptila

Bu durumda, kullanilan ilaca ve maddeye karsi engellenmesi olanaksiz bagimlilik s6z
konusudur. Kullanilan ilag veya madde, kullanan i¢in hava, su, besin maddesi kadar gerekli duruma

gelmistir. Ozellikleri ise soyledir;

—Tlaca kars1 yogun ve karsi konulmaz bir istek duyulmasi ve ne olursa olsun ilacin elde edilerek

alinmast,

—Dozun giderek arttirilmasi egilimi,

—Psikolojik ve genellikle fiziksel bagimlilik durumlarmin gériilmesi,
—Zararn madde alan kiside ve toplumda ortaya ¢ikmast™” .

4.3.1.3. iptila ile itiyat Kavramlarin Farklan

Iptila ve itiyat farkim yaratan husus; kisi olmayip, ahsilan maddelerin tarmakodmamik

vastflandir™®.
Bu aciklamalardan sonra aralarindaki farklar sunlardir;

Iptila halinde; kiside maddeye karsi fiziksel ve psikolojik bagimlilik, Itiyat halinde; bazen
psikolojik bagimlihik goriiliir.

Iptila halinde; ilacin veya maddenin dozunun artirilmasi egilimi vardir. itiyat halinde yoktur.
Iptila halinde; ilacin veya maddenin zarar1 hem kisiye hem de toplumadir. Itiyat halinde; zarar sadece

kullanan kisiyedir.

Iptila halinde; ilacin veya maddenin alinmasina yonelik kars: konulmaz bir istek vardir. itiyat
halinde ise yoktur.Kisaca denilebilir ki, iptila hali, itiyat halinin agirlasmus halidir.

4.3.2. Bagimhhk

Tlaglarm periyodik veya devamli kullanilmalar1 sonucu meydana gelen psikolojik veya fiziksel
ya da her ikisini de igeren bir durumdur®®".

198TOMUS, H.L.; s. 12. - KUKNEL, 6.; "U¢ Tehlike", s.25.
200 DINCMEN, K.; "Adli Psikiyatri", 1984, s.34-36.
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WHO'nun tammuna gore bagimlilik; "Bazi tabii ve sentetik maddelerin zaman zaman veya

devaml alinmasi sonucu bunlara karst bazen ruhi, bazen bedeni olarak ortaya ¢ikan aligkanlik tablosu"

dur*®,

Bagimhihgin karakteristik ozellikleri sunlardir;

flacin (maddenin) bir ihtiya¢ maddesi haline gelmesi, ilac kullanmak igin &niine gegilmez bir istek.
Devamli olarak ila¢ kullanilmast i¢in siddetli bir egilim,

flac1 saglamak igin biitiin olanaklar1 zorlamak,

Tlag miktarin cogaltmak icin siddetli egilim,

flaglarn etkisi altinda psisik ve bazen fizik belirtilerinin goriilmesi’”. Bagimlilik psikolojik ve fiziksel
bagimlilik olmak iizere ikiye ayrilir.

4.3.2.1. Psikolojik (Psisik, Ruhsal) Bagimhihk

Bir uyusturucu maddenin kullanilmasi sonucu, ferdin o maddenin tesirlerine karsi, ruhi agidan
ileri derecede bir arzu hissetmesi halidir. Uyusturucu miiptelasi olan sahislar belirli periyotlarla bu
maddeleri tekrar almazlarsa ruhi huzursuzluk, asabiyet, keyifsizlik vs.. gibi durumlar goriiliir.
Yoksunluk belirtileri goriilmez, direng artirimi olmaz. Zararl etkilerin goriilmesi ve bilinmesine karsin
bir maddeyi almak i¢in, zorunlu bir istek, bir gereksinim vardir

4.3.2.2. Fizyolojik (Fiziksel, Bedensel) Bagimhihik

Kullanilan ilacin veya maddenin kesilmesi ya da alman miktarm azaltilmasi sonucu yoksunluk
belirlilerinin ortaya ¢tkmasi ve direng artrmmunin gériilmesidir. Tlaca karsi bir uyum gelisir. Sinir sistemi

hiicrelerinin islevini siirdiirmesi i¢in ilacin gerekli oldugu kabul edilir®*.

Fiziksel bagimhligin bulundugunu belirleyen gosterge; ilacin birden kesilmesi sonucu ortaya
cikan yoksunluk sendromudur. ilag bagimhsinda olusan fiziksel bagimlihgn derecesi, ilag kesildiginde

201 TOMUS, H.L.; s. 12.

202 BEKTAS, H.; "Uyusturucu Batag", Istanbul 1991, s. 15.

203 KOKNEL, 6.; "Insanlik Tarihi Boyunca Uyusturucu Madde Sorunlar1", istanbul 1976, s. 183.
204 KOKNEL, O.; "Uc¢ Tehlike", s.24.
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olusan yoksunluk sendromunun siddeti ile olgiiliir. flag kullanma siiresinin uzunlugu ve kullanilan
giinliik dozun yiiksekligi ile orantili olarak artar ve yoksunluk o oranda siddetli olur®.

4.3.2.3. Bagimhlik Tipleri

Bagimlilik olayr kullanilan uyusturucu maddeye bagh olarak ¢ok degisiklik gostermektedir.
WHO, 1964 yilinda bagimlilik yapan ilaglar ve maddeleri, bu maddelere kars1 ortaya ¢ikan ruhsal
tepkilere gore, siniflamaya caligmustir.

flag bagimhlig: s6z konusu olunca alman ilag miktarim ¢ogaltma (tolerans), sosyal bagimlilik,
tutsaklik, yoksunluk belirtileri gibi kavramlarin da s6z konusu oldugunu belirtmistir. WHO'nun kabul
ettigi yedi tip bagimlilik ile bu kavramlarin dagilm asagidaki tabloda toplu olarak gosterilmistir™.

Tablo I: Bagimhilik Tipleri

BAGIMLILIK TOLERANS ALISKANLIK TUTSAKLIK YOKSUNLUK
TiPi (Dozu (Psisik (Fiziksel BELIRTILERI
. cogaltma) Bagimhihik) Bagimlilik)
MORFIN +++ (Erken) +++ +++ +++ (3-4 saat)
BARBITURAT Beljrsi% TAM +++ (Degisik) ++ ++ (24 saat)
ALKOL DEGIL
KOKAIN - T+ i} -
ESRAR BELIRSIZ +++ BELIRSIZ BELIRSIZ
AMPHETAMINE + + - -
(Degisik)
KHAT - + - _
. (Degisik)
HALUSINOJENLER + + - -
(-); vok (+) ;az (++) ;orta (+++); kuvvetli

4.3.3. Yoksunluk (Kesilme) Belirtileri

flag bagimlihginda ahgilan dozun altma inilmesi veya ilacin kesilmesiyle ortaya cikan
belirtilerdir. Maddenin son alimindan 12-72 saatlik zaman dilimi iginde ¢ikar. Bu belirtiler fizik
bagimliigmm gostergesi olarak kabul edilir. Kullamilan ilacin veya maddenin kesilmesi, yoksunluk
belirtilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmuyorsa, fiziki bagimhiliktan sz edilmez™.

205 KAYAALP, O.; s.416.
205 Adalet Dergisi; "Gengclik 6zel Sayis1", s.257. - DINCMEN, K.; V. A.T.G. Panel 1, s.22.
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Uyusturucu maddenin cinsine ve miktarina gore de degisen yoksunluk belirtileri, titreme,

iisiime, terleme, gézbebeginin biiyiimesi, uykusuzluk, korku, sanci, kaslarm kasilmasi, sinirlilik, kusma,
ishal, uykusuzluk, nabiz ve tansiyondaki diizensizlikler olarak ortaya cikar™’.

4.3.4. Tolerans-Capraz Tolerans

Kullanilan ilacin veya maddenin yarattig1 ruhsal ya da bedensel etkiyi saglamak i¢in alman
miktarmn stirekli olarak ¢ogaltilmasi haline tolerans denir. Toleransin gelisme hizi ve derecesi ilaca gore
degisir. Toleransin derecesi, bagimhnin kullandig1 giinliik ilag dozu ile o ilacin mutat olarak kullanilan
(bagimlinin baslangicta kullandigy) giinliik dozu arasindaki oran ile belirlenir.

Capraz tolerans ise; aym smif ya da gruptan olan bir ilaca ya da maddeye karsi gelisen direncin
digerleri i¢in de gegerli olmasidir. Omegin, narkotikler, barbitiiratlar, yatistiricilar smifinda bulunan
ilaglardan birine kars1 gelistiginde, bu direng aym sinifta bulunan diger ilaclar i¢in de gegerli olur?®,

4.4. UYUSTURUCU MADDENIN TARIHCESI

Yazili kaynaklarin, diger vesikalarm bu yonde incelenmesi, ¢cogunlukla bitkilerden elde edilen
uyusturucu maddelerin ¢ok eski tarihlerde bilindigini ve kullamildigim dogrulamaktadir (M.6. 4000).
Afyon ve esrarin hem yetistirilmesini, hem de uyusturucu etkisini tarihte ilk bilenlerin Stimerler oldugu
kabul edilebilir. Misirlilar ve Yunanhlar da, bu maddeleri ilag, zehir ve keyif maddesi olarak
kullanmustir®®.

Esrarin tarihgesi konusunda yapilan aragtirmalarda, bu maddenin Asuriler tarafindan kullanildig
tespit edilmistir. Eski Yunanda Heredot, kenevirin lifinden elbise dokuyup, recinesinin atese atilarak

bugusundan teneffiis edilerek sarhos oldugunu ifade etmistir. Esrarm Hindistan, Iran ve Suriye'de dini
merasimlerde kullanildig1 anlagilmustir®'°.

Koka bitkisini, Ispanyol isgali giiclerini ortadan kaldirmadan 6nce, inka soylular1 ve rahipleri
tekellerinde tutuyorlardi. Bu bitkiyi yetistirip yapraklarini yaralarda kullamyorlardi. Kokaini ilk kesfeden,
1859 yilinda Alman kimyager Niemann Goetingen olmustur. Mensei Giiney Amerika'da olan bu
uyusturucu madde daha sonra, tagmmmasi ve gizlenmesi kolay oldugundan siiratle diger iilkelere

207 BEKTAS, H.; s. 16.

208 KOKNEL, O.; "U¢ Tehlike", s.25. - KAYAALP, O.; s.417.

208 KIZILYALIN, A.A.; "Toksikomani", s. 13. - GUNAL, Y.; s.30.
209 KURT, S.; s.3.
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yayllmustir. Kuzey Amerika’ya ulastigi zaman eczacilar, ilag iireticileri ve doktorlar arasinda bir giic

miicadelesine konu olmustur®'.

Sentetik uyusturucular ise, XL X.yy. sonu XX.yy. baslarinda ortaya ¢ikmaya baglamustir. Fransiz
kimyaci Sigoin afyon eriginden renksiz kristaller biciminde morfini aymrmay1 basarmustir. Maddeye
morfin ismini veren 1817 yilinda Almanya'da eczaci olan Adam Serturner olup, morfini énce kendi
tizerinde denemistir. Eroin ilk olarak Alman Bayer Firmalarinda Dresser tarafindan 1899'da kesfedildi ve
mucize ilag tanitimuyla piyasaya siiriildii*'%.

M.6. 8.yy. da Arap tiiccarlar afyon ve hashasi kervanlarla Iran iizerinden Hindistan'a ve daha
sonra Cin'e gotiiriip yaydilar. Boylece ilk ve en 6nemli Afyon trafigi baslamis oldu. 18.yy'a kadar
Cinliler afyonu agn dindirici, uyku verici ve diger nedenlerle kullantyorlarcdi. Ancak ingilizlerin
Hindistan'da yetistirilen afyonu Cin'e ihrag¢ etmeleri sonucu, maddi ve manevi biiyiik bir yikint1 igine
girdi.

1831 yilinda Cin hiikiimeti afyon ithalatim ve kullanmim yasakladi. Fakat, Ingilizler bu derece
karli olan bir ise son vermek istemediler. Tiiccarlarin haklarim koruyacaklari gerekgesiyle, savas
gemileriyle, Cin kryilarmi bombaladilar. Boylece baslayan afyon savaslari sona erdigi zaman, Cinliler
hem Hong-Kong\i kayip etmisler, hem de afyon kullanilmasm yasaklayan kanunlar kaldrmaya
zorlannuglardi. Bu savaglarda, Fransa ve A.B.D.; Ingilizlerin yarimda yer almasina ragmen, Fransizlar
kendi {ilkelerinde afyonun, hekimlik disinda kullanilmasim g¢oktan yasaklamis; Amerikalilar ise,
Filipinler'i ele gecirdikten sonra afyon diigkiinliigline kars1 savasmak zorunda kalmustir. Bundan sonra
afyon bir salgin halinde biitiin Uzakdoguya yayilmustir. Yayginlasarak uluslararasi bir sorun halini alan
uyusturucu maddeler karsisinda, Bagkan Roosvelt, Sanghay'da, Birinci Afyon Kongresini toplamus,

bundan sonra da, konferanslar ve sdzlesmeler birbirini takip etmistir’ .
4.5. TURKIYE’DE ORGANIZE SUCLAR ICERISINDE NARKOTIK
SUCLARININ YERI VE ONEMIi

Organize sug orgiitleri kazang getirebilecek her olayla mesgul olmaktadirlar. Organize
su¢ Orgiitlerinin en biiyiilk hedefi, para ve giice sahip olmaktir. Uyusturucu kacgakgiligi
endiistrisi ¢ogu uluslararasi sug orgiitii icin temel gelir kaynagidir. En kolay yoldan en fazla

para elde edebilecekleri yollarin basinda uyusturucu madde kacakeiligi gelmektedir.

210 KURT, S.; s.3. - ERGUL, E.; "Tez", 5.36.
211 KOKNEL, O.; "Kisilikten Kacis", s.289,461. - KURT, S.; s.2,3.
212 KOKNEL, O.; "Sorunlar1", s.21. - KURT, S.; s.2. - GUNAL, Y.; s.31.



121

Uyusturucu madde kacgakeiligi ile karapara aklama glindeme gelmeye baslamistir.
Kamuoyunda ve medyada kullanildig1 anlamiyla sug faaliyetlerinden dogan, kaynagi yasadisi
olan para karaparadir. Burada s6z konusu olan para bir sugtan elde edilmis olmalidir.
Giliniimiizde, bazi iilkeler hukuki anlamda karaparay1 her tiirlii suctan elde edilmis gelir larak
tanimlarken,  bir kisim tlkeler sadece belirli suglardan elde edilmis gelir olarak

tanimlamaktadir.

Organize sug Orgiitlerinin biiylik bir boliimii karaparayla beslenmekte, uyusturucu ve
silah kagakeilig1 veya diger suglar sonucu elde ettikleri gelirleri, orgiitiin devami ve biiyiimesi
icin kul anmaktadirlar. Boylece, orgiitlerin faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in gerekli

olan finans kaynagini olusturmaktadir.

Amerika Merkez Bankasi (FED) Amerika’da yilda 300-500 milyar dolar arasinda
degisen miktarlarda karaparanin aklandigini resmen agiklamistir. Bu rakam tiim batili

tilkelerin 1 yillik petrol alimlarini karsilayacak boyuttadir.

Diinya capindaki karaparanin boyutunu kayitlara ge¢cmedigi igin tespit edebilmek
oldukca giictiir. Diinyada var oldugu iddia edilen karapara miktarinin ise 1 trilyon dolar
civarinda oldugu tahmin edilmektedir. Her sene bu para da ortalama 100 milyar dolarlik bir

art1s s6z konusudur.

Uyusturucu madde kagakgiligindan yilda elde edilen para 2004 yili itibariyle yaklasik
300 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Yani bu 2004 yili itibariyle Tiirkiye'nin 1.5
yillik milli gelirini olugturmaktadir. BM kaynaklarina gore uyusturucu madde kacakgiliginin
yillik kiiresel getirisi 2005 y1il1 itibariyle 500 milyar dolar1 bulmustur.

Uyusturucu madde kullaniminin artmasi nedeniyle her yil uyusturucudan elde
edilen gelirin bir onceki yila gore de arttigi goriilmektedir. Buradan hareketle diinyada
yilda donen karaparanin yaklasik yarisinin uyusturucu madde kacakeiligindan elde edildigi

degerlendirilebilir.

Tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de karapara aklama daha cok organize sug
orgiitlerinin  yasamsal bir amacidir. Tiirkiye’de karaparanin en Onemli kaynagi
uyusturucu madde kagakgiligidir. Uyusturucudan sonra, biiyiik miktarlarda yasadisi gelir
elde edilen suglar; fatura sahteciligi, nitelikli dolandiricilik ve iflas, banka yolsuzluklari,

tarihi eser, kiiltiirel yada dogal degeri olan maddelerin kagak¢iligidir.
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2004 yilinda ATO tarafindan hazirlanan “Hayatimiz Mafya” adh raporda da
belirtildigi iizere, Tiirkiye’deki organize sug Orgiitlerinin yillik yasadis1 gelirlerinin 50-60
milyar dolar oldugu belirtilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’den 30-50 milyar dolar arasi bir
karaparanin transit gectigi ve bu transferden de Tiirkiye’ye yilda 5-6 milyar dolar kaldig:

savunulmaktadir.

MASAK’mm yapmis oldugu ¢aligmalar kapsaminda 17.02.1997 ile 31.12.2005
tarihleri arasinda karapara aklama suguna iliskin olarak Cumhuriyet Bagsavciliklarina
230 sug¢ duyurusunda bulunulmus olup 190 dava halen siirmektedir. Bunlarin 172'si
dogrudan kara para aklama su¢undan dolayidir. Davasi sliren dosyalarda aklandigi iddia
edilen para miktar1 ise 1,3 milyar YTL. olup davalara konu yabanci para miktar1 da
eklenince 2,3 milyar YTL'in son 8-9 yilda Tiirkiye lizerinden aklandig1 ortaya ¢ikmaktadir.
Karapara aklama sugunun islendigi gerekgesi ile su¢ duyurusunda bulunulan 230
dosyanin % 41’inin uyusturucu madde ticareti, % 16,6’smnin giimriik kagakciligi, %
13,5’inin nitelikli dolandiricilik ve hileli iflas, % 12,1’inin evrakta ve mesruiyet

belgelerinde sahtecilik sugundan kaynaklanmaktadir.

Ingiltere ve Hollanda’da bulunan organize su¢ gruplarmin yaklasik %56s1,
Macaristandakilerin yaklasik % 43’1, Finlandiya’da 48 su¢ grubunun 19’u ve Slovenya’da 72
su¢ grubunun 18’1 narkotik suclar1 ile ugrasmaktadir. Almanya’da islenen suglarin yaklasik

1/3’1 narkot:ik sucudur.

Europol 2603 Avrupa Birligi Organiz;e Sug Raporunda;; Tiirk kékenl:i organize sucl;
gruplarina iliskin yapilan degerlendirmeler ayr1 bir baglik altinda sunulmakta olup,
Avrupa’da faaliyet gosteren Tiirk kokenli su¢ gruplarinin 6zellikle uyustuiucu madde ve
silah kacakeiligr ile k:arapara aklama :Ve harag kesme: faaliyetlerinde: bulunduklar:l

belirtilmektedir.

Tiirkiye’de meydana gelen kagakgilik, mali ve organize sug¢ olaylarina bakildiginda
yaklasik % 35’ini narkotik sugunun olusturdugu goriilmektedir. Mali suglarin ¢ok cesitli

olmas1 ve miinferit olarak da iglenebilmesi nedeniyle olay sayis1 daha yiiksektir.

Ayrica, uyusturucu baglantili suglarda birbiriyle baglantili farkli bir ¢ok unsur
bulunmaktadir. Bunlar; uyusturucunun yasadisi ekimi, {iretimi, imali, taginmasi, dagitimi

ve son olarak da tiiketimidir. Bu islerin dondiigli c¢ark igerisinde arazi sahipleri, ¢ift¢iler,
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aracilar, kacakgilar, hava, deniz ve kara tasitlarim1 kullananlar, riisvetle elde edilmis
kamu gorevlileri, karapara aklayicilar ve son olarak da saticilar ve kullanicilar yer
almaktadir. Biiyiik riskleri goze alan oOrgiit elemanlar1 ¢ok yiiksek rakamlarla ifade
edilebilecek parasal kazanglarini garanti altina alabilmek ve arttirabilmek i¢in kendilerince

gerekli gordiikleri her tiirlii sucu isletebilmekte ve isleyebilmektedirler.

Sonug olarak, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de organize suglar igerisinde
narkotik suglar1 Ozelikle getirisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle biiyiik bir yere ve Oneme
sahiptir. Amac ve hedefleri ekonomik kazang olan organize sug Orgiitleri i¢in uyusturucu

madde kacakeilig1r vazgecilemeyecek bir su¢ endiistrisidir.

4.6. TURKIYE’YI ETKILEYEN UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI
ROTALARI iLE CIFT BASAMAK VE TAKAS YONTEMI

Uyusturucu  maddelerin  sevkiyatlarinin  hangi  giizergahlar {izerinden, hangi
metotlarla gergeklestirildigi uyusturucu ile miicadele eden birimlerin her zaman ortaya
cikartmaya calistigt ve uluslararasi toplantilarda tartistigi hususlardir. Bu hususlarda
yapilan degerlendirmelerde g6z Oniinde bulundurulan en o6nemli kural, kacake¢ilarin
kendileri i¢in en gilivenli yol ve yontemi kullandiklaridir. Giivenli yol ilkesi geregi,
kacakeilar uyusturucu maddeyi sevk edecekleri gilizergahi tespit ederken yolun uzunlugu
veya kisaligmi gdz Oniine almazlar. Onemli olan uyusturucu maddenin yakalanmadan

hedefine ulasmasidir.

Uyusturucu trafigi madde cinslerine gore ele alindiginda, kacakeilik faaliyetlerinin,
genel olarak arz-talep dengesi i¢inde iiretimden tiiketime dogru en giivenli yolu izleyecek

sekilde, farkli rotalar takip etmekte oldugu goriilmektedir.
Genel olarak uyusturucu madde trafigi incelendiginde;

1- Altin Uggen bolgesinden Hong Kong iizerinden deniz ve hava yoluyla Kuzey

Amerika tilkelerine,
2- Hindistan ve Altin Uggen bdlgesinden Malezya, Singapur ve Avustralya’ya,

3- Altn Hilal ve Altin Uggen bélgelerinden Hazar Denizi ve Karadeniz’in kuzeyinden

Bat1 Avrupa ve Iskandinav iilkelerine,
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4- Altm Hilal ve Altin Ucgen bolgelerinden Kuzey Amerika iilkelerine,
5- Liibnan, Kibris Rum Kesimi, Italya ve Ispanya iizerinden ABD’ye,

6- Liibnan, Kibris Rum Kesimi, Tiirkiye, Balkan Rotasi iizerinden Bati Avrupa ve Kuzey Amerika

iilkelerine,

7- Altin Hilal bélgesinden Tiirkmenistan, Ozbekistan, Azerbaycan, Giircistan iizerinden Bati

Avrupa, Iskandinav ve Kuzey Amerika iilkelerine,

8- Altin Hilal bolgesinden deniz yoluyla Hint Okyanusu, Kizildeniz ve Akdeniz {izerinden

Balkan Rotasindan Bati Avrupa iilkelerine,
9- Altin Hilal bolgesinden Kazakistan iizerinden, Karadeniz’in kuzeyinden Bat1 Avrupa tilkelerine,
10-Meksika’dan Kuzey Amerika iilkelerine oldugu gézlemlenmektedir.

Diinya {izerinde; biiyiik tiiketim alanlar1 belirli bolgelerle sinirhi kalirken, {iretim bolgeleri ise
yasanan savaslara, i¢ karigikliklara ve ekonomik farkliliklara bagl olarak devamli degiskenlik
gostermektedir.  Bu degisiklik iiretim  bolgeleri ile tiiketim bolgeleri arasindaki kacakgilik
giizergahlarmi sekillendirmektedir.  Giizergah fiizerinde bulunan bazi iilkeler sadece cografi
konumlar1 itibariyle uyusturucu madde kacakeiligindan etkilenirken, ilerleyen siirecte bu iilkeler

tiiketimden de etkilenir hale gelmektedirler.

Tiirkiye, cografi konumu itibariyle, yiizyil ardir dogu ile bati arasinda kullanilan bir ticaret
ve kiiltiir kopriisiidiir. Bu konumu itibariyle yasal olarak siirdiiriilen ipek ve baharat ticareti ile arz-

talep yoniinde ayn1 6zeliklere sahip uyusturucu madde kagakeiliginda da bir koprii gérevi gérmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi uyusturucu kacakgilar1 ve tacirleri i¢in afyon, baz morfin, eroin,
kimyasal ara maddeler ve diger uyusturucu madde tiirlerinin kagakcilifinda bir faaliyet alanidir.”™
Tirkiye, bir koprii gorevi gorerek Avrupa’ya ulasan Giineybati Asya afyonu icin temel transit

giizergahindadir.

Tiirkiye, dogudan batiya afyon ve tlirevlerinin, batidan doguya ise uyusturucu madde
imalinde kullanilan kimyasal maddeler ile sentetik uyusturucularin kagake¢iliginda ¢ift tarafli

akima maruz kalmaktadir. Batidan doguya dogru olan kagakeiliga ise Ters Akim ad1 verilmektedir.

Bu baglamda, Tiirkiye’yi etkileyen kacgake¢ilik giizergahlar1 Balkan, Kuzey Karadeniz ve
Dogu Akdeniz Rotalar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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4.6.1. Balkan Rotasi

Tiirkiye cografi olarak Altin Hilal (Afganistan-Pakistan-Iran) ve Altin Uggen
(Burma-Laos-Tayland) uyusturucu iiretim bolgeleri ile tiiketim bolgeleri olan bati {ilkeleri
iizerinde bulunan ve uyusturucu trafigi agisindan en 6nemli transit yolu olarak adlandirilan

Balkan Rotasi tizerinde bulunmaktadir.

Balkan Rotasi, Tiirkiye’yi etkileyen giizergahlar icerisinde en O6nemli rotalardan biri
olup ayn1 zamanda tarihi Ipek Yolunun da  devamm niteligindedir ve iiretim
bolgelerinden baslayip, Tiirkiye iizerinden tiiketim bdlgelerine uzanan bir yoldur. Bu
Rota, Giineybati Asya hashas ekim bolgelerinden baslayarak, Iran ve Tiirkiye
topraklarint gecip, Balkan Yarimadas: iizerinde iki kola ayrilmakta, bir kolu Bulgaristan,
Romanya, Macaristan, Avusturya lizerinden Almanya'ya (Kuzey Kolu), digeri ise Tiirkiye ve
Yunanistan iizerinden c¢ogu kez deniz yolu ile Bati Avrupa'ya (Giiney Kolu)

ulagsmaktadir.

Cografi konumu itibari ile, Giineybat: Asya Hashas Uretim Bolgeleri ve Bat1 Avrupa
Tlketim Pazar arasindaki eroin trafiginden, transit tiilke olarak etkilenen Tiirkiye, bu
durumun yol ac¢tig1 uyusturucu kullanim problemiyle de kars1 karsiya kalmaktadir. Ayrica
Tiirkiye, dogudan batiya dogal uyusturucularin trafiginden etkilenirken, batidan doguya
ise kimyasal ve sentetiklerin kagake¢iligindan etkilenerek ¢ift tarafli bir akima maruz
kalmaktadir. Avrupa ve Rusya flizerinden gelen kimyasal maddelerin hedefi Giineybati
Asya'da bulunan yasadis1 uyusturucu imalathaneleri, sentetik uyusturucularin hedefi ise

Arap tilkeleridir.

Tiurkiye'nin, uyusturucu madde kagakciligi ile yogun miicadelesi ve 1980'li
yillarin sonunda diinya siyasetinde meydana gelen gelismeler, 6zellikle SSCB™min
dagilmas: ve Balkanlarda yasanan soykirim, Balkan rotasin1 kagakeilar agisindan giivenli

bir rota olmaktan c¢ikarmustir.

Boylelikle yasadisi uyusturucu trafigi, kontroliin daha az oldugu ve kagakgilarca

daha giivenli kabul edilen kuzey ve giineydeki rotalara kaymustir.
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Ayrica yiikli miktarlarda Afgan uyusturucusunun son gidecekleri yerlere
gonderilmeden once iran iizerinden Giircistan, Azerbaycan, Ermenistan ve daha az
olarak Tiirkiye’ye ya da Pakistan’dan Iran ve Basra Kérfezi bolgesindeki diger iilkelere
gonderilmesi, Tirkiye’nin kagakeilar acisindan giivenli bir rota olmaktan ¢iktiginin bir

gostergesidir.

4.6.2. Kuzey Karadeniz Rotasi

Kacakcilik glizergahlar, giivenli yol ilkesi geregi siirekli  degisiklikler
gosterdiginden, kagakeilik, kontrol mekanizmalarinin tam olarak kurulamadigi bolgelere
kaymaktadir. Balkan Rotasi iizerindeki iilkelerin, uyusturucu ile miicadele konusundaki
ortak tutum ve davraniglari, teknik ve polisiye anlamda gelismis metotlar1 sebebiyle ve
SSCB'nin dagilmasindan sonra ortaya c¢ikan yeni yapilanma ve otorite bosluklar
sonucunda Kuzey Karadeniz'de yeni ve alternatif bir rotanin olustugu gectigimiz yil arda

Tirkiye tarafindan tespit edilmis ve diger iilkelerce de kabul gérmiistiir.

Son olarak 20-22 Eylil 2000 tarihleri arasinda Almanya/Wiesbaden'de Alman
BKA Teskilatinca diizenlenen Ipek Yolu {izerindeki yasadist uyusturucu madde ticareti
ile Giineybatt Asya bolgesinden Bati Avrupa'ya ulasan uyusturucu maddelerin
kontroliine iligkin stratejilerin ele alindig1 toplantida Kuzey Karadeniz Rotasinin 6n plana

ciktig1 kabul edilmistir.

Kuzey Karadeniz Rotasi; Gilineybati Asya'dan iki ayr1 kol halinde gelerek
Karadeniz'in kuzeyinde birlesmektedir. Birinci yol, Afganistan'dan baslayip, Orta Asya
Cumbhuriyetlerinden gegerek, Rusya, Ukrayna, Belarus ve Polonya iizerinden Bati
Avrupa pazarina ulasan kuzey yoludur. Ikinci yol ise, Afganistan'dan Iran'a, oradan da
kuzeye yoOnelerek Azerbaycan ve Kafkasya lizerinden yine Rusya ve Ukrayna'ya, oradan

da Bati Avrupa pazarina ulasan giiney yoludur.

Orta Asya Cumbhuriyetleri'nde tren ve konteynerlarda yapilan yakalamalar,
SSCB'nin dagilmas1 ile Giineybati Asya'daki iiretim bolgelerinden baslayip, Orta Asya
tilkelerinden gegerek Karadeniz'in kuzeyini takiben Slovakya {izerinden Bati Avrupa'ya

ulasan veya Orta Avrupa'da Balkan Rotasi ile birlesen Kuzey Karadeniz Rotasinin

, - 9 , . 209
Oonemini korudugunu gostermektedir.
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Harita-2 Kuzey Karadeniz Rotas1

4.6.3. Dogu Akdeniz Rotasi

Avrupa'daki tiikketim boélgelerine Giliney Bati Asya kaynakli uyusturucunun
sevkiyatinda onemli yollardan biride, Pakistan limanlarindan Hint Okyanusu, Kizildeniz
ve Siiveys Kanalina, oradan da Giiney Kibris'in glineyinden gegerek Akdeniz iizerinden

Avrupa'ya ulasan Dogu Akdeniz Deniz Yolu'dur.

Son yillarda, dikkati ¢eken Onemli gelismelerden biri de, Pakistan'dan Bati
Avrupa'ya dogrudan hava ve deniz yoluyla yapilan eroin maddesi kacakgiliginda
yasanan hareketliliktir. Pakistan hava limanlarinda yakalanan ve hedefi Bat1 Avrupa olan
eroin ile Bat1 Avrupa hava limanlarinda yakalanan Pakistan orijinli eroin bunu net olarak
gostermektedir. Bu rotanin ortaya ¢ikiginda Afgan ve Pakistanli kacakgilarin uyusturucu
pazarindaki paylarini, uyusturucuyu dogrudan Avrupa'ya gondermek suretiyle arttirma
istekleri onemli bir sebeptir. Bu rotanin gelecek yil arda daha aktif duruma gelecegi tahmin

edilmektedir.

Afyon ve tiirevlerinin liretim merkezi olan Afganistan’dan uyusturucu temin eden
kagakeilik organizasyonlari, rota {iizerindeki iilkelerde meydana gelen siyasi, ekonomik

degisikliklere ve miicadeleye bagli olarak her ii¢ rotay1 da kullanmaktadir.
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Harita-3 Dogu Akdeniz Rotasi

4.6.4. Cift Basamak Yontemi

Cift Basamak YoOntemi uyusturucu maddenin giivenli yol ilkesi geregi, riskli
bolgeden partiler halinde giivenli bolgelere sevk edilip, depolandiktan sonra uygun

zaman ve sartlarda partiler halinde tiiketim bdlgelerine sevk edilmesidir.

Orta Asya’da oldugu gibi Dogu Avrupa’daki degisiklikler, kacakeilik
organizesyonlarinin stratejilerini etkilemistir. Yakalanma riskini azaltmak ve tiiketim

bolgelerine  yakin olmak icin ¢ift basamak yontemini uygulamaktadirlar.

Son yi1l arda her ii¢ rota iizerinde ¢ift basamak yontemi tercih edilen bir yontem haline
gelmistir. Bunun gere8i olarak kacgakcilik organizasyonlar1 Giineybati Asya iilkelerinden
temin ettikleri uyusturucu maddeleri Avrupa'ya girmeden once Dogu Avrupa iilkelerinde
depolamakta, uygun zaman ve sartlarin olusmasiyla, partiler halinde Bati Avrupa

uyusturucu pazarina sevk etmektedirler.

4.6.5. Takas Yontemi

Son yillarda kacgake¢ilik yontemlerinde goriilen Oonemli bir degisim, kagakgilarin
Avrupa’ya sevk ettikleri eroinin yerine bu bolgede {iretilen sentetik uyusturuculardan
alarak Tiirkiye’ye getirmeleridir. Dogudan batiya eroin gotiiriiliip, takas yapilarak ecstasy
veya captagon batidan doguya getirilmektedir. Takas yontemi, uluslararasi uyusturucu
madde kagakeilig1 yapan organizasyonlarin birbirleriyle yapmis olduklari isbirliginin 6nemli

bir kanitidir.
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4.7. TURKIYE’NIN UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI iLE MUCADELE
POLITIKASI VE MUCADELECI KURULUSLAR

Tirkiye’nin uyusturucu madde kacake¢iligi ile miicadelede izlemis oldugu politikalar1 su

sekilde belirtebiliriz:
- Uyusturucu madde kacakeiligi, bir insanlik sugudur,
- Orgiitlii sugun en &nemli finans kaynaklarindan birisi uyusturucu madde kagakgiligidir,

- Uyusturucu madde suglarma karsi etkin stratejiler gelistirilmeli, bilim ve teknolojinin

sundugu imkanlar sonuna kadar kullanilmalidir,

- Uyusturucu madde kacakgiligi ile miicadelede gorev alan personelin egitim ve gelisimine

onem verilerek, miicadelede bilimsel ve gelisime acik bir yap1 olusturulmalidir,
- Bu alanda uluslararasi isbirligi artarak devam etmelidir,

- Siirdiiriilen miicadele, uyusturucunun arz, talep ve rehabilitasyon sathalarimin tiimiinii, aynm

oranda kapsayacak sekilde olmalidir,

- Yeni sayilabilecek nitelikteki  sentetik uyusturucularla  miicadeleye gereken Onem

verilmelidir.

Tiirkiye uyusturucu ile miicadeleyi, iiretim-tiikketim ve yasadisi ticaret alanlarmi kapsayan
¢ok yonlii bir miicadele olarak gérmektedir. Bu miicadelede, uyusturucu kagakeiligi yapan kisilerin
dil, din ve irk 6zelliklerine bakilmaksizin, uyusturucudan elde edilen gelirin hangi grup, bdolge

veya yasadisi Orgiitlere gittiginin bilincinde olarak miicadele etmektedir.

Ayrica Tiirkiye, bu sekilde elde edilen kara paranin aklanmasinin énlenmesine yonelik
ulusal ve uluslararasi diizeyde tedbirler almakta, finansman biliminin ilkelerinden olan "parayi
izle, gercege ulas" mantigi dogrultusunda, siki bir denetim ve gdzetim sistemi uygulamak

suretiyle miicadele faaliyetlerine proaktif bir yap1 kazandirmaktadir.

Tiirkiye’de uyusturucu madde kagakc¢iligi ile yapilan miicadelede sorumlu

kuruluslar sunlardir:

1- Igisleri Bakanlig,
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- Emniyet Genel Miidiirligi

- Jandarma Genel Komutanlig:

- Sahil Giivenlik Komutanligi

2

Disisleri Bakanligi,

3- Maliye Bakanligi,

4

Saglik Bakanligi,

—Ilag ve Eczacilik Genel Miidiirliigii

—Bagsta Amatem olmak iizere saglik kuruluslari
5- Tarim Bakanligi,
6- Giimriik Miistesarligi'dir.

Tiirkiye'de, uyusturucu madde kacakgiligima karst  kararlilikla siirdiiriilen
miicadelenin ana operasyonel organi Icisleri Bakanligi'ma bagl olan, Emniyet Genel

Midiirligii Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele Daire Bagkanligidir.

Icisleri Bakanligina bagli diger bir kurum olan Jandarma Genel Komutanhig
kirsal alandaki, Sahil Giivenlik Komutanligi ise {ilke kara sularindaki kacake¢ilig
onlenmekle gorevli olup, Giimriik sahalarinda Giimriik Miistesarli§i birimleri gorev

yapmaktadir.

Uyusturucu ve psikotrop maddelerin imalinde kullanilan bitkilerin kontrollii

ekimi, Tarim Bakanligi'nin sorumlulugundadir.

Saglik Bakanlig1 ise uyusturucu ve psikotrop maddelerin tibbi nedenlerle kul anim,

ithal ve ihracinin kontroliinii saglamakla ve bagimlilarin tedavisi ile gorevlidir.

Disisleri Bakanligi operasyonel birimlerin diger iilke operasyonel birimleriyle ve

uluslararas1 kuruluslarla koordinasyonu saglar.

Maliye Bakanlig1 ise uyusturucudan elde edilen gelirin arastirilmasindan sorumludur.
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4.8. TURKIYE’DE UYUSTURUCU MADDE KACAKCILIGI  iLE MUCADELE
YONTEMLERI

Organize su¢ baglaminda uyusturucu madde kacakciligiyla miicadeleyi salt bir
giivenlik sorunu olarak algilamak olduk¢a yaniltict bir durumdur. Bu tiir suglar sadece
devleti ve devlet gili¢lerini hedef almamakta, ayn1 zamanda kamuoyunu ve halki da hedef
almaktadir. Bu nedenle 6zellikle bu tiir suglarla miicadelede siyasi iradenin desteginin
yaninda halkin destegini de almak, halki miicadeleye ortak etmek gerekmektedir. Halki
miicadeleye ortak etmek icin oOzellikle basin yoluyla siirekli bilinglendirilmeli ve

bilgilendirilmelidir.

Bu tiir suclar c¢ok boyutlu o6zellikler gdstermektedirler. Bu nedenle; toplum ve
devlet iizerinde son derece zararli olan bu suclarla etkin miicadele, gercekte biiyiik olciide
devletin biitiin kurumlarinin dahil olacag1 bir stratejinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.
Bu da her seyden oOnce siyasi kararlilik, yogun bir kamuoyu destegi ve yasal
diizenlemelerin  yapilmasin1 gerektirmektedir. Her konuda oldugu gibi siyasi iradenin
kararligr ile gerekli yasal diizenlemeler yapilabilir ve daha iyi bir sekilde miicadele

saglanabilir.

Giivenlik giiclerinin organize suglarla etkili bir sekilde miicadele edebilmesi igin;
her seyden oOnce, bu son derece karmasik ve ¢ok boyutlu nitelikteki sug tiirliniin
kriminolojik temellerini biitiin yonleriyle tanimasi gerekmektedir. Bu nedenle giivenlik
giiclerinin, 6rgiitlii su¢larin ana finans kaynagini olusturan uyusturucu madde kacgakg¢iligi
faaliyetlerini iyi gozlemlemelidir. Ayrica bu tiir suglarla miicadele eden birimlerin
gerekli egitime sahip olmalarimin yaninda gerekli yetki ve teknik techizata da sahip

olmalar1 gerekmektedir.

Organize sug Orgiitlerinin ve 6zellikle uyusturucu madde kagak¢iliginin yapist geregi
uluslararasi bir yapiya, yapilanmaya ve faaliyet alanina sahip olmalar1 nedeniyle
miicadelenin de uluslararasi bir nitelik tasimasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki giivenlik
giiclerinin, yillardir terér Orgiitleriyle basarili bir sekilde miicadele etmis olmalar1 ve gerekli

bilgi ve profesyonellige sahip olmalar1 bu konuda bir avantaj olusturmaktadir.
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Bunlarin  yaninda toplumun sahip oldugu pozitif degerlerin yiikseltilmesi
gerekmektedir. Zengin olmak i¢in kanun dis1 hareket etmenin kabul gormedigi toplum
tarafindan benimsenmelidir. Bunun i¢inde ahlaki ¢okiintii ve toplumsal yozlagmanin

nedenleri bilimsel olarak arastirilarak buna kars1 gerekli 6nlemler alinmalidir.
4.8.1. Uluslararasi Isbirligi

Toplumun baris ve sikununu esasli bicimde ihlal eden organize suglar,
giinimiizde modern diinyanin en biiyiik tehditlerinden biri haline gelmistir. Devletlerin
temel isleyisine  biiylik bir engel olarak karsimiza ¢ikan bu  tlirdeki  sug

faaliyetlerinde orgiitler, ¢agin tiim imkanlarindan faydalanmakta, karmasik ve sinir
asan yontemler kullanarak, en az riskle biiyiik rantlar elde etme amacini giitmektedirler.
Organize sucluluk iilkeden iilkeye yapilar1 bakimindan baz1 farkliliklar gosterse de,
amaclar1 ve bu amaglara ulasmak icin yiiriittiikleri suc¢ faaliyetleri hemen hemen ayni

olup, bunlardan en Onemlilerinden birisi uyusturucu madde kacakgiligidir.

Dolayistyla, sinirlart asan ve uluslararasi nitelik kazanan bu faaliyetler, ulusal
miicadele alanindan ¢ikarak bolgesel ve uluslararast boyutlarda giicli igbirliklerini ve

koordinasyonu zorunlu kilmaktadir.

Bu bilingten hareketle Tiirkiye, uyusturucu madde kagak¢iligi ile miicadele

alaninda diger iilkelerle ve uluslararast kurum ve kuruluslarla yakin bir  igbirligi

sergilemektedir.220 Tiirkiye, uyusturucu madde kagak¢iligi ile miicadele i¢in hazirlanan
hemen hemen biitiin uluslararasi anlagmalari imzalamis bulunmakta ve gereklerini yerine
getirmektedir. Kontrollii teslimat uygulamalarinin yani sira, taraf olunan uluslararasi
anlagmalar, ilkeler arasi istihbari ve operasyonel bilgi ve belgelerin degisimi, bu
degisimi hizlandiran ve kolaylastiran bolgesel bilgisayar agi, ikili ve ¢oklu olarak ytiriitiilen
proje ve operasyonlar, ayrica bunlara ilaveten TADOC ile birilikte organize edilen
uluslararas1 kurslar ve seminerler, Tiirkiye’nin uluslararasi isbirligine vermis oldugu

oneme Ornek olarak gosterilebilir.

Uluslararast  igbirliginin diger bir somut yansimasi da iilkelerin karsilikli olarak

atadiklart irtibat gérevlileridir.221 Tiirkiye’deki yabanci iilke irtibat gorevlileri ile
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Tirkiye’nin  yurtdigindaki irtibat  gorevlileri, uluslararast igbirliginin etkin olarak

stirdliriilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Uluslararasi igbirliginin aktif unsuru olan irtibat gorevlileri; hizli ve zamaninda
iletisim saglamak, polis birimleri arasinda dogrudan bilgi alis-verisi yapmak, biirokrasiyi
ortadan kaldirarak hareket kabiliyetini arttirmak, bununla birlikte eksik ve yanlig

bilgilendirmeyi 6nlemek acisindan gerekli ve faydalidir.

Uluslararast igbirliginin  saglanamamasit bu suglar i¢in caydiriciligi ortadan

kaldirdig: gibi cesaretlendirici ve tesvik edici bir etken de olmaktadir.

Ulkelerin uluslararas: isbirligini giiclendirerek bu suglarla miicadele etmenin
yollarim1 ve yoOntemlerini tartisma ve formiile etme konusundaki kararliligi, global

miicadelede elde edilecek basarinin temel gostergesi olacaktir.
4.8.2. Yasal Diizenlemeler ve Koordinasyon

Uyusturucu madde ve organize suclarla ilgili yapilan operasyonlarin kapsamina
bakildiginda, bu operasyonlarin c¢ok genis cografyayr (cesitli iller ve yurtdisi), farkl
ihtisas alanlarini (maliye, glimriik gibi) i¢ine almakta oldugu goriilmektedir. Boylesine farkli
birimleri, kisi ve kuruluslar ile ulusal ve uluslararasi boyutlara tasan bu Orgiitlerle
miicadelede genis capli bir igbirliginin  yapilmasi ve gerekli koordinasyonun

gerceklestirilmesi kaginilmazdir.

Bu tiir suglarin karmasik ve c¢ok boyutlu niteligi, koordineli caligma olmaksizin,
hicbir kurumun tek basina miicadelede miicadelede yeterli olmamasi ile sonuglanacaktir.
Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesi ¢ok

Onemlidir.

Bu tiir suglarin karmasik ve ¢ok boyutlu niteligi, koordineli ¢alisma olmaksizin,

hi¢bir kurumun tek basina miicadelede miicadelede yeterli olmamasi ile sonuglanacaktir.

Bu nedenle, kamu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonun gii¢lendirilmesi

¢ok onemlidir.

Tiurkiye’de, o6zellikle 1990’ yil ardan itibaren, uyusturucu suglarinin yaninda

karapara aklama ve organize suclarla ilgili yeni yasal diizenlemeler ve operasyonel
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kurumlar hayata gecirilmistir. Tirkiye’de, bu orgiitlerle miicadele i¢in gerekli olan yasal
diizenlemeler yapilmistir. Ancak kagakeilik ve organize suglarla miicadeleye iligskin yasal
diizenlemelerde, stirekli gelisen teknoloji ile birlikte giindeme gelebilecek yeni sug
tirlerine  ve  yOntemlerine ayak uydurabilecegi degisikliklerin siirekli yapilmasi

gerekmektedir.
4.8.3. Egitim Faaliyetleri

Diinyadaki her tiirlii gelismeyi yakindan takip eden ve dolayisi ile sug¢ isleme
becerilerini her gecen glin daha gelismis bir formata sokabilen, gli¢lii uluslararasi baglantilara
sahip olan organize su¢ orgiitleri ile miicadele etmek durumunda kalan {ilkeleri, bir yandan
ortak miicadele amaciyla uluslararast igbirliginin saglanmasi i¢in etkili girisimlerde
bulunmaya; diger yandan nitelikli kanun uygulayici personel yetistirmeye mecbur
kilmaktadir. Organize suclar baglaminda uyusturucu madde kacgak¢ilgr yapan sahislarin
bu sucu islerken profesyonelce davranmalari miicadeleci birimlerin de konuya

profesyonel yaklagmasini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’de, giivenlik gii¢lerinin terdrle miicadeledeki operasyonel basarilari, bu
alandaki uzun yil ara yonelik tecriibe, bilgi birikimi, egitimi, saglanan gerekli donanim

ve profesyonelligi ile saglanmistir.

Teror konusunda saglanmis olan bu tecriibe ve bilgi birikimi uyusturucu madde

kacake1lig1 ve organize suglarla miicadele alanina da aktarilmaktadir.

Egitim alaninda sahip oldugu bilgi ve tecriibeleri bolgesindeki diger tilkelere de
aktarmaya calisan Tiirkiye, bolgesel egitim faaliyetlerinin saglam temellere dayali ve stirekli

kilinabilmesini saglamak amaciyla gergeklestirilen her tiirlii girisimi desteklemektedir.
Iste bdyle bir anlayis sonucu;

- Tiirkiye’nin ulusal ve uluslararasi diizeyde uyusturucu ve psikotrop maddelerin yasadist
iretim ve kul anim ve kacakg¢iligima karsi siiregelen kararli miicadelesini egitim sahasinda

da strdiirmek,

- Organize sug¢ oOrgiitleriyle miicadeleyi, bilimsel veriler 1s1ginda siirekli ve saglikli

kilabilmek,
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- Bolgesel ve uluslararasi igbirliginin kurulmasi, siirdiiriilmesi ve gelistirilmesi i¢in uygun

bir zemin olusturmak,

- Degisik iilkelerden ve Tirkiye’deki farkli kurumlardan gelen kursiyerleri kaynastirma
yoluyla miicadelede sosyal bir ag kurmak, dolayisiyla uluslararasi isbirliginin giiglenmesine

katkida bulunmak gibi amaglara ulasmak dogrultusunda;

Birlesmis Milletler onciiliigiinde Tiirkiye-UNODC igbirligi ¢er¢evesinde, 26.06.2000
tarthinde (Bu tarih her yil Diinya Uyusturucu ile Miicadele Giinli olarak
kutlanmaktadir.) Ankara’da Emniyet Genel Miidirligli Kacakeilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligi’'na baglhh olarak Tiirkiye’nin ilk uluslararasi nitelikli

miicadeleci kurum akademisi olan; “Tirkiye Uluslararast Uyusturucu ve Organize

Suclarla Miicadele Akademisi (TADOC)” kurulmustur.

TADOC’ta; ulusal diizeyde Emniyet Genel Miidiirliigii, Gilimrikk Miistesarligi,
Jandarma Genel Komutanligt ve Sahil Giivenlik Komutanligi; uluslararasi diizeyde
Karadeniz Ekonomiklisbirligi, Ekonomik Isbirligi Teskilati ve Balkan Ulkeleri ile
Tirkiye’nin ikili glivenlik isbirligi anlasmasi imzaladig1 diger {ilkelerin kacakeilik ve
organize suclarla miicadele birimlerinde goérevli kanun uygulama personeli i¢in temel ve

uzmanlik egitimleri ile seminer ve toplanti programlar1 uygulanmaktadir.

TADOC’ta ayrica uyusturucu, mali ve organize suclara iligkin olarak arastirma

merkezleri araciligiyla bilimsel ¢aligsmalar yapilmaktadir.

TADOC’ta diizenlenen egitim programlart daha cok arzin azaltimi, talep azathimi,
organize uyusturucu madde suglari, sug istihbarat analizi, sentetik uyusturucular, muhbir
ve gizli gorevli kullanimi, kontrollii teslimat, uyusturucu madde kagakciligiyla
miicadelede polis teknik ve taktikleri alanlarinda yogunlasmistir. Bu egitim faaliyetleri,
son yil arda Tiirkiye’de meydana gelen uyusturucu madde yakalamalarindaki artista ve
organizasyonlarin  ¢okertilmesine  yonelik profesyonel c¢alismalarda etkili  bir rol

oynarmstlrz”.

14 KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu ANKARA
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4.8.4. Kontrollii Teslimat

Gilinlimiizde su¢ ve suglularla miicadelede gerek ulusal gerekse uluslararasi
diizeyde bir takim tedbirler alinmaktadir. Alinan bu tedbirlerin etkin kilinmasi igin
giivenlik giigleri arasinda igbirligi yapilmakta ve miicadelede daha etkin sonuglar
alinmaya ¢alisilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi alanda uyusturucu ile miicadelede alinan
Onlemleri standartlastirmak icin yapilan sozlesmelerden biriside 1998 tarihli Uyusturucu ve

Psikotrop Maddelerin Kagakg¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesidir.

1998 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacak¢ilifina Karsi Birlesmis
Milletler Sozlesmesi ile tavsiye edilen kontrollii teslimat uygulamasina iligkin yasal
diizenlemeler, 1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Karaparanin = Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkindaki Kanun ile, 1997 tarihinde yiiriirlige giren Kontrollii Teslimat

Uygulamas1 Esas ve Usulleri hakkinda yonetmelik ¢ergevesinde uygulanmaktadir.

Kontrollii teslimat; sug fail erinin belirlenmesi, her tiirlii delilin tespiti, toplanmast,
kacak veya kagak olmasindan siiphe edilen mal veya fonlarin miisaderesi amaciya, yurt
icinde dagitilacak veya yurt disindan Tirkiye’ye getirilerek dagitilacak veya Tiirkiye’de
hazirlanarak yurt disma goétiiriilecekveya Tiirkiye’den transit gececek, uyusturucu ve
psikotrop maddeler, 1998 tarihli Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacgakgiligina
Karst BirlesmigMilletler Sozlesmesinin Eki 1 ve 2 numarali tablolar ile bu tablo
degisikliklerinde yer alan maddelerin ve bunlara bagli fonlar veya karapara veya kagak
olmasindan siiphe edilen esyanin yetkili makamlarin bilgisi ve denetimi altinda nakil eri

olarak tanimlanmaktadir.

Bir bagka deyisle kacakeilik suglarimin haber alindigi anda ortaya ¢ikarilmasi
yerine haber alinan sugcun son bulacagi yere kadar izlenmesi ve tespit edilecek her tiirli
delilin toplanarak su¢ organizasyonun c¢okertilmesi amaciyla uygulanan bir yoOntemdir.
Gilivenlik gii¢lerinin denetimi altinda bir kagakeilik fiilinin izlenmesi sayesinde sadece
kuryenin yakalanmasi yerine {iretici, satici, alici, nakleden gibi biitiin faillerin yakalanmasina

imkan saglar”"”.

213 polis Bilimleri Dergisi 2000 ANKARA
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Kontrollii teslimat uygulamasinin 4 ¢esidi vardir:

I- Yurt ici kontrollii teslimat (Yurt i¢inde dagitilacak),

2- Kontrollii giris (Yurt disindan Tiirkiye’ye getirilerek dagitilacak),

3- Kontrollii ¢ikis (Tiirkiye’de hazirlanarak yurt disina gotiiriilecek),

4- Kontrolli gegis (Tiirkiye’den transit gegecek).

Kontrollii teslimatin uygulanabilmesi i¢in;

1- Kontrollii teslimat kapsamina giren kacakeilik faaliyetinin ¢ok ciddi

organize edilmis olmasi,

2- Organizatorlerin, sermayedarlarin ve sebeke elemanlarinin ortaya

cikarilmasi ve bunlar hakkinda biitiin delillerin tespiti i¢in baska bir

imkan bulunmamasi,

3- Mal veya fonlarin gidecegi son yere kadar herhangi bir bosluga meydan vermeyecek

sekilde denetimin saglanabilmesi,

4- Kontrollii teslimat uygulamaya yeterli zamanin bulunmasi,

5- Tiirkiye'de hazirlanarak yurtdisina gotiiriilecek veya transit gececek her tiirlii kagak mal

veya fonlar i¢in ayrica;

a- Kontrollii teslimat yonteminin bosluksuz isleyecegi ve failler hakkinda kovusturma ve

sorusturma agilacaginin talep eden Devlet tarafindan garanti edilmesi,

b- Kontrollii teslimat uygulamasinin sona erdigi, Tiirk vatandaslarinin yakalandig1 tilke

devleti tarafindan Tirk vatandaglar1 ile kontrol ii teslimata konu mal veya fonlar ile
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bunlarin naklinde kullanilan araclar ile karaparanin iadesi hususunun taahhiit edilmis

olmasi gerekmektedir.*'°

Yukaridaki  sartlarin = gerceklesmesi halinde, kontrol i teslimat uygulamasin
isteyecek polis birimleri Emniyet Genel Miidiirligi Kagake¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi’na, jandarma birimleri Jandarma Genel Komutanligi
Kacakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanlifi’na yazili talepte bulunmalar

gerekmektedir.

Polis ve Jandarma birimleri disinda, Guimriik, Sahil Giivenlik ve Mali Sugclari
Arastirma Kurulu Bagkanligi ile yabanci lilke makamlar1 da, kontrollii teslimat uygulamasina
iligkin taleplerini Emniyet Genel Midiirliigli Kagakeilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanligi’'na veya Jandarma Genel Komutanligi Kagakeilik ve Organize Suglarla

Miicadele Daire Bagkanligi’na yapmalar1 gerekmektedir.

Kontrollii teslimat uygulamasi i¢in karar vermeye yetkili mercii Ankara Agir Ceza

Mahkemesi Cumhuriyet Bassavciligi’dir.

Yabanci {ilkelerin kontrollii teslimat talepleri hakkinda karar vermeye Ankara
Agir Ceza Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavciligl, karaparanin kontrollii teslimatina iliskin
yabanci Tllke talepleri hakkinda karar vermeye ise Ankara Sulh Ceza Mahkemesi
yetkilidir. Kontrollii teslimat uygulamasinda yetki, teslimat uygulamasina son verilen yer

mahkemesine aittir. Ancak bu Tiirk Mahkemelerinin yargi yetkisini ortadan kaldirmaz.

Uyusturucu madde kagakciligi yapan organizasyonlarin biitiinliyle ¢okertilmesi,
yurt dist baglantilarimin tespit edilmesi, bahse konu maddelerin son hedeflerinin, ayrica
alicilart ile organizasyonun st kademelerinde bulunan sahislarin  tespit edilmesi
amaciyla bugiine kadar Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Baskanligi
koordinesinde toplam 99 kontrollii teslimat yapilmistir. ABD, Almanya, Avusturya,
Bulgaristan, Fransa, Hollanda, Romanya, Italya, Ingiltere, Yunanistan, Rusya,
Makedonya, ve Kanada ile 59 kontrollii  teslimat  gergeklestirilmistir. ~ Glinlimiize

kadar gerceklestirilen 99 kontrollii teslimat olayinda, 1225698 gram eroin, 896016 gram

216 http:/ /www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/20856.html 01.05.2006
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esrar, 60895 gram kokain, 52076 gram afyon, 14000 litre Asetik Anhidrit maddesi ve
311000 Euro ile 250000 Sterlin karapara ele gegirilmistir.

Yurtdist kontrollii teslimat uygulamalarinin igbirligi yapilan iilkelere gore dagili
incelendiginde, toplam yurtdisi kontrolli teslimat uygulamalarinin % 28,8’inin ABD, %
23,7’sinin Almanya ve % 10,1’inin Romanya ile gerceklestirildigi goriilmektedir.”"’

Kontrollii  teslimat uygulamalari aym1 zamanda uluslararasit isbirliginin
gelistirilmesinde bir katalizor gorevi gormekte, séz konusu olaylara sinirli kalmamak

kaydiyla da bilgi ve belge degisimi oranini artirmaktadir.

4.8.5. Operasyonel Calismalar

Gilinlimiizde uyusturucu madde kagakciligi ile miicadele, uluslararasi kisi ve
gruplarla  irtibat halinde olan organizasyonlar1  belirleyerek ortaya c¢ikartmak,
yapilanmalart ile iligkilerini tespit etmek, miicadeleyi yonlendirici politikalar olusturmak
ve bu organizasyonlarin faaliyet tarzlar1 hakkinda degerlendirmeler yapmak diisiincesi

dogrultusunda hareket edilmektedir.?'®

Artik klasik polis taktikleri ile sd6z konusu organizasyonlarin  tamamen
cOkertilmesinin imkansiz oldugu, ancak analiz ve sentez unsurlarinin tam olarak
uygulanmas1  suretiyle yapilacak planli  operasyonlar ile basariya ulasilabilecegi

anlagilmistir.

Planli operasyonlar uzun zaman ve yogun bir ¢alisma gerektiren, birden fazla
miicadeleci kurulusun ve iilkenin yer aldigi operasyonlardir. Bu operasyonlarda amag,
organizasyonlarin hiyerarsik yapilarint ve {ilkelerde kurmus olduklar1 baglantilar1 ortaya
cikardiktan sonra ekonomik kaynaklarimin kurutularak, Orgiitin faaliyetlerine son
verilmesidir. Gergek basariya ancak, operasyonel bilgilerin siirekli ve hizli degisimi ile
esglidiimlii operasyonlar vasitasiyla ulasilabilir. Bu da uluslararasi isbirligini zorunlu hale

getirmektedir.

Glniimiizde 6zellikle uyusturucu madde kagakgiliginda sadece uyusturucu maddenin ele

gecirilmesi tek bagina bir anlam ifade etmemektedir. Ele gecirilen uyusturucunun giizergaht ve

217 KOSMDB: ... 2005 Raporu, 170-171.
218 TADOC: a.g.e., 50.
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nihai noktasindaki baglantilarinin  ve buradaki elemanlarinin desifre edilerek organizasyonun
biitiiniiyle yok edilmesi gerekmektedir. Aksi halde organizasyonlar uyusturucu sevkiyatina, diger
elemanlar1 vasitasiyla, talep etme sistemiyle, degisik metot ve gilizergahlar1 kullanmak suretiyle

devam edeceklerdir.

Tiirkiye, uyusturucu madde kagakeiligi ile ugrasan su¢
organizasyonlarina yonelik olarak gerek ulusal ve gerekse uluslararasi alanda isbirligine dayali bir

¢ok planli operasyon gergeklestirmektedir.

S6z konusu operasyonel calismalarin yiiriitiilmesi esnasinda, operasyon metotlart ve
kullanilan teknoloji a¢isindan modern sorusturma teknikleri kullanilmaktadir. Gerek gizli izleme
gerekse teknik takip alanlarinda izlenen yol ve kul anilan arag¢ ve gerecler son gelismelere gore
uyarlanmaktadir. Bunun yaninda Dbilgisayar destekli analiz ¢aligmalan vasitasiyla da
organizasyonlarin karmagik goriinen iligkiler aginin ¢oziilmesi ve yeni ipuglarmin elde edilmesi

mumkiin kilinmaktadir.

4..9. NARKOTIK SUCLAR 2000-2007 YILLARI ARASI iSTATIKSEL DEGERLENDIRMESI

4.9.1. GENEL DEGERLENDIRME

Ulkemiz genelinde uyusturucu madde kagakeiligina kars1 verilen miicadele, 2007
yilinda da artan bir ivmeyle devam etmistir. 2007 yil1, gerek uluslararasi seviyede faaliyet
gosteren uyusturucu organizasyonlarina karsi ve gerekse lilkemiz insanini zehirleyen tilke i¢i

uyusturucu sebekelerine karsi verilen miicadelede rekorlarin kirildig: bir yil olmustur.

Ulkemizin uyusturucu madde kagakgiligmin her boyutuna kars1 gdstermis oldugu bu

basarili miicadelesinin ardindaki etkenleri su sekilde siralayabiliriz:

m Upyusturucu ile miicadele konusunda siyasal kararliligin en {ist seviyede ve net bir
bicimde ortaya konulmus olmast,

m Narkotik Birimlerimize aktarilan biitge ve bu g¢ercevede saglanan son teknolojik
gelismeler paralelinde, Birimlerimizin miicadele giliciinli arttirict modern teknik alt yapinin
kurulmasi,

m Narkotik Birimlerimizde ¢alisan ve kendini uyusturucu ile miicadeleye adamig tiim

personelin TADOC'ta 6zel egitim programlarina alinmasi,
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m Narkotik Birimlerimizin uyusturucu madde ele gecirilmesinden ziyade sug
organizasyonlarinin tim unsurlariyla birlikte c¢okertilmesine yonelik planli/projeli
calismalara 6nem vermesi,

m Kolluk birimleri arasinda etkin koordinasyonun saglanmasi,

m Uluslararasi igbirliginin arttirilarak siirdiiriilmesi.

Diinyada uyusturucu madde sorunundan etkilenmeyen hemen hemen higbir iilke bulun-
mamakta; {ilkeler bu sorunu tiretim, kagak¢ilik veya kullanim boyutuyla farkli diizeylerde ya-

samaktadir.

Ulkemiz ise; cografi olarak, uyusturucu maddelerin iiretildigi ve kullamldig1 bdlgelerin
arasinda yer almasi nedeniyle, uyusturucu madde kacak¢ilifindan gegis giizergahi olarak

etkilenmektedir.

Ulkemiz; 6zellikle son ii¢ y1lda diinya genelindeki yasadis afyon iiretiminin %92'sini
karsilayan Afganistan kaynakli afyon ve tiirevi uyusturucu maddelerin kendisi iizerinden
Avrupa llkelerine yapilan kacak¢iligina karsi verdigi basarili miicadelesiyle giindeme

gelmektedir.

Diinya genelindeki afyon tiretimi 2006 yilinda, 2005 yilina oranla %43 artarak 6610
tona ulagmustir. Son yillarda eroin pazarinin iige boliindiigli goriilmektedir. Afganistan'da
tiretilen eroinin, komsu iilkelere ve Avrupa'ya; Giliney Dogu Asya'da iiretilen eroinin Cin ve
Okyanusya bolgesine; Latin Amerika'da iiretilen eroinin ise Kuzey Amerika kitasina
pazarlandigi tespit edilmistir. Bununla birlikte az miktardaki Afgan eroini ise Kuzey

Amerika'ya, Afrika ve Avrupa iizerinden gonderilmektedir.

Diinya genelinde eroin tiiketiminin yatay bir seyir izledigi ifade edilse de eroin rotalari
iizerinde bulunan bazi transit iilkelerdeki eroin tiikketiminde ciddi artiglar oldugu goriilmiistir.
Ozellikle Afganistan'a komsu Iran, Pakistan ve Orta Asya iilkeleriyle beraber Rusya,
Hindistan ve Afrika'nin bazi1 bolgelerinde eroin tiiketiminin arttig1 tespit edilmistir. 2005 y1l1

icin potansiyel eroin liretimi 472 ton iken, 2006 y1l1 i¢in bu rakam 606 tona yiikselmistir

2006 yilinda Afganistan'dan ¢ikan afyon maddesinin %353'iiniin Iran, %32'sinin
Pakistan ve %15'inin de Tacikistan iizerinden bolgeye dagitildig: goriilmektedir. Bu

degerlendirme eroin ve morfin maddeleri igin yapilirsa; %48'inin Pakistan, %31'inin Iran ve
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%21'inin Orta Asya lizerinden sevk edildigi anlagilmaktadir. Afganistan'dan son yillarda,
Bat1 Avrupa'nin dagitim merkezlerine uzanan giizergahta Ukrayna iizerinden Romanya'ya ve

Bat1 Avrupa'ya ulasan alternatif rotalarin varlhig tespit edilmistir.

Nitekim 2006 ve 2007 yillarinda ABD, iran ve Ukrayna giivenlik birimleriyle yapilan
isbirligi neticesinde; Iran'dan temin edilen eroin maddesini Hazar Bélgesi iizerinden Avrupa
tilkelerine gotiirecegi tespit edilen iki ayr1 organizasyona yonelik, Ukrayna'da gergeklestirilen

4 ayr1 operasyonda, toplam 506 kg. eroin maddesinin yakalanmasi saglanmistir.

2000-2004 yillarinda 6nem arz eden Bat1 Balkan Rotasi, 2005 yilinda kismen énemini
yitirmis goriinmektedir. Onun yerine Dogu Balkan Rotasinin aktif hale geldigi tespit
edilmistir. Nordik ve Baltik iilkelerine giden uyusturucu maddeler i¢in ise Orta Asya'dan
baslayip Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Rusya Federasyonu tizerinden gecen diger bir rota
olan Kuzey Karadeniz Rotas1 kullanilmaktadir. 2005-2006 doneminde bir takim yeni eroin
rotalar1 da tespit edilmistir. Afganistan'dan Pakistan'a, oradan da Cin'e, ayrica Orta Asya'dan
dogrudan Cin'e uzanan yeni rotalar ortaya ¢ikmistir. Bu durum Myanmar'dan Cin'e uzanan

rotalarin etkisini azaltmistir.

2005 yilinda diinyada yakalanan afyon tlirevi uyusturucu maddeleri madde tiiriine gore
degerlendirdigimizde karsimiza su sekilde bir tablo ¢ikmaktadir:

m Afyon (342 Ton): %68'ini Iran, %27'sini Afganistan ve %2'sini Pakistan
yakalamustir.

m Eroin ve Morfin (91 Ton): %27'sini Pakistan, %14"inii Iran, %10'unu Cin,
Afganistan ve Tiirkiye, %5'ini Rusya Federasyonu, %3'linii Tacikistan yakalamistir.

m Morfin (32 Ton): %69'unu Pakistan, %22'sini Iran, %6'sim Afganistan, %2'sini
Tirkiye yakalamistir.

m Eroin (59 Ton): %15'ini Cin, %14'{inii Tiirkiye, %12'sini Afganistan, %10'unu Iran,
%8'ini Rusya, Tacikistan ve Ingiltere, %4'iinii Pakistan, %3'{inii ABD, %2'sini Italya
yakalamistir. Bu durum, Cin'in Dogu ve Giiney-Dogu Asya'nin; Rusya'nin agik ara farkla
Dogu Avrupa'nin; ingiltere ve italya'nin Bat1 Avrupa'nin ve ABD'nin ise Kuzey Amerika'nin

en biiylik eroin pazari oldugunu gostermektedir.
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Diinya genelinde 15,6 milyon insan, afyon tiirevleri uyusturucu madde tiiketirken, bu
rakamin 11,1 milyonu eroin tiiketicisi olarak tespit edilmistir. Orta ve Bat1 Avrupa'da eroin
tilkketimi yatay bir seyir izlemektedir. Bu bolgedeki tiiketici sayist yaklasik 1,4 milyondur.
Dogu Avrupa'da bu rakam daha fazladir. Avrupa genelindeki toplam tiiketici sayist 3,3
milyon kisidir. Diinyada en fazla eroin tiiketimi 5,4 milyon kisi ile Asya kitasinda

gerceklesmektedir.

Esrar pazari, diinyada agik ara farkla, en yaygin ve en biiyiik uyusturucu pazaridir.
Diinyada esrar tliretimi yapan en az 172 iilke tespit edilmistir. Toz esrar yaygin olarak Kuzey
Afrika (Fas) ve Orta-Bat1 Asya/Orta Dogu Bolgesinde (Afganistan ve Pakistan) tiretilmekte-
dir. Yillar boyunca Avrupa i¢in esrar maddesi bakimindan kaynak konumunda olan Fas'ta
esrar {iretimi son yillarda ciddi bir bigimde azalmistir. Uretim 2003 yilinda 3070 ton iken
2005 yilinda 1070 tona diigmiistiir. Kubar esrar maddesi yakalamasi 2005 yil1 i¢in en fazla
Kuzey Amerika bolgesinde, toplam yakalamanin %66's1 olarak gerceklesirken; ikinci siray1
%16'lik oranla Afrika almistir. Islenmis esrar maddesi bakimindan yakalamalara bakildiginda
ise diinya genelinde ilk siray1 toplam yakalamanin %52'sini gerceklestiren Ispanya alirken,

%7'lik oranlara sahip Fas ve Pakistan ikinci siray1 paylasmiglardir.

Diinya geneli kubar esrar liretiminin, 2005 yil1 i¢in 42.000 tona diistiigii tahmin
edilmektedir. Bu rakam 2004 y1l1 ile kiyaslandiginda, 3.000 ton civarinda yani %7'lik bir
azalmaya denk gelmektedir. Avrupa'da yerel esrar iiretimi artmasina ragmen, Avrupa genel
olarak esrar ihrag edilen bir bolge olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla beraber Avrupa'da
en ¢ok esrar iireten iilkeler Arnavutluk ve Hollanda'dir. Almanya, Isvigre ve Ingiltere 5Snemli

miktarlarda esrar iiretilen diger tilkelerdir.

Diinya geneli islenmis esrar liretimi yaklasik olarak 6.600 tondur. Bu rakamdan da
anlasildig1 lizere islenmis esrar iiretimi cografi olarak kubar esrara oranla daha sinirl bir
bolgede gergeklesmektedir. Bu bélge Fas'in bulundugu Kuzey Afrika'dir. Uretilen islenmis
esrar miktarinin 2004 yilinda 7.400 ton iken 2005 yilinda 6.600 tona diismesi, Fas'ta kenevir

bitkisinin yok edilmesi yoniinde yiiriitiilen ¢alismalarin basarisina isaret etmektedir’"”.

219 KOM Daire Baskanlig1 2005 Raporu
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2005 yilinda islenmis ve islenmemis esrar yakalamalarinda bir 6nceki yila oranla bir
diisiis oldugu goriilmektedir. 2005 yilinda 4.600 ton islenmemis esrar yakalanirken; 1.300 ton
islenmis esrar yakalanmistir. Ayrica diinya genelinde gergeklestirilen 1.5 milyon uyusturucu
yakalamasinin %57'si esrar yakalamasina aittir. Buna gore esrar diinyada en ¢ok kagak¢iligi
yapilan uyusturucudur. En fazla islenmemis esrar yakalamasi Meksika ve ABD'ye ait iken;
en fazla islenmis esrar yakalamasi Ispanya, Fas ve Pakistan'a ait olmustur. Yakalama oranlari
bir 6nceki seneye oranla %35 gibi ciddi bir oranda diisen islenmemis esrar maddesi, diinyada
en fazla kagakeilig1 yapilan uyusturucu madde olmayi stirdiirmiistiir. Uyusturucu yakalamast

yaptigini rapor eden 165 ililkeden 148'i islenmemis esrar yakaladigini bildirmistir.

Diinya niifusunun %3.8'ine denk gelen 160 milyon insanin esrar kullanicist oldugu
tespit edilmistir. Buna gore esrar maddesinin diinyada en yaygin olarak kullanilan uyusturucu
madde oldugu ortaya g¢ikmaktadir. Niifus yogunluguna gore degerlendirildiginde; esrar
kullanimi en ¢ok %15,8 ile Okyanusya Bolgesinde gergeklesirken, bunu sirasiyla %10,7'lik
oranla Kuzey Amerika, %7,7'lik oranla Afrika, %7,4'liik oranla Orta ve Bati Avrupa takip

etmektedir.

Diinya kokain pazari, arz ve talep acisindan yatay bir seyir izlemektedir. 2005 yilinda
kokain diinyada en ¢ok Kolombiya'da yakalanmistir. Kokain Avrupa'ya Karaipler'den ve
artan bir sekilde de Afrika'dan gelmektedir. 2005 yilinda Avrupa'da en cok kokain

yakalamasi sirasiyla Ispanya, Portekiz ve Hollanda tarafindan gergeklestirilmistir™.

Potansiyel kokain iiretimi 2005 yilinda 980 ton iken 2006 yilinda bu rakam yatay bir
seyirle 984 ton seviyesinde gerceklesmistir. Avrupa genelinde kokain yakalamasi 1980
yilinda toplam yakalanan kokainin %3'line tekabiil ederken, bu rakam 2000 yilinda %8'e,
2005 yilinda ise %14'e cikmistir. Bu veriler, Avrupa'ya dogru hizla biiyliyen bir kokain
akisina ve buna bagh olarak artan kokain kullanimina isaret etmektedir. Kokain yakalamasi
yapan iilke sayisinda her gegcen sene artis goriilse de diinya genelindeki toplam kokain
yakalamasimin %72'si sadece 5 tlilke tarafindan gerceklestirilmektedir. Bunlar sirasiyla,

Kolombiya, ABD, Veneziiella, ispanya ve Ekvator'dur®’.

220 KOM Daire Baskanlig1 2006 Raporu
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Iki ana kokain giizergah1 vardir. Ilki Kolombiya'dan Kuzey Amerika'ya yani ABD'ye
uzanan rotadir. Digeri ise Kolombiya, Peru ve Bolivya'dan Avrupa'ya dogru uzanan
giizergahtir. Avrupa'ya kokain sevkiyatinda en ¢ok adi gegen iilke Veneziiella'dir. Daha sonra
Ekvator ve Brezilya gelmektedir. Sokak seviyesinde Avrupa'daki kokain ticaretini yapanlarin
Bat1 Afrika iilke vatandaslart oldugu goriilmektedir. Son yillarda Bati Afrika ayn1 zamanda
Avrupa'ya kokain sevkiyatinda kullanilan yeni bir giizergah olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

2005 yilinda Avrupa genelinde kokain yakalamasi 107 tona ulagmustir.

Avrupa'da kokain yakalamasinin artmasi, ne kokainin fiyati1i ne de safligini
degistirmistir. Bu durum, Avrupa'da kokain kacakeiligiyla miicadelenin sadece arttigini degil
ayni zamanda kokain fazlaligina ve yayginligina isaret etmektedir. Avrupa'ya kokainin ana
giris noktas1 Ispanya'dir. Ispanya'nin uzun sahilleri kadar Latin Amerika'yla olan tarihi
baglart ve dil unsuru kacakeilar tarafindan istismar edilmektedir. Genelde kokain sevkiyati
Giliney Amerika'dan, dogrudan Bat1 Avrupa iilkelerine ger¢eklesmekteyse de son zamanlarda
Dogu Avrupa ve Balkan {ilkelerine de sevkiyatlarin yapildigi rapor edilmektedir. Bu durum
yeni bir kokain rotasinin varligi konusunda endiseleri artirmakla birlikte eroin kacake¢iligi
yapan ve Balkan rotasin1 kullanan kagakgilarin, iiriin yelpazesi i¢ine kokain maddesini de
ekledikleri fikrini akla getirmektedir. Bat1 Afrika'dan Avrupa'ya kokain sevkiyati ¢ok ciddi

bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinya geneli kokain kullanicis1 14 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir. Son 10
yillik doéneme bakildiginda, Avrupa'daki kokain tiikketiminin 3—4 kat arttig1 goriilmektedir.
Ancak yine de Kuzey Amerika verileriyle karsilastirildiginda Avrupa'daki kokain kullanim
oran1 ¢ok diisiiktiir. Bununla birlikte, Ispanya basta olmak {izere Ingiltere ve italya'da da

kokain kullaniminda ciddi artiglarin oldugu bildirilmistir.

Sentetik uyusturucular pazari 2005 yilinda hem arz hem de talep yoniiyle 2004 yilina
gore yatay bir seyir izle-mistir. Bu pazar, bazi 6zelliklerinden dolay1 eroin, kokain ya da esrar
pazaria gore farkliliklar gostermektedir. S6z konusu farkliligin ortaya ¢ikmasinda: gengler
tarafindan tercih edilmesi, daha ucuz olmasi ve tiiketiciye daha yakin bolgede tiretilmesi gibi
ozelliklerin etkili oldugunu soyleyebiliriz. Ancak son donemde sentetik uyusturuculara

yonelik gerceklestirilen arz ve talep azaltimi calismalarindaki basar1 bu uyusturucu maddenin
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yayilmasini engellemistir. Ayrica sentetik uyusturucu yapiminda kullanilan kontrole tabi

kimyasal maddelerin denetiminin artmasi da bunda 6nemli rol oynamaktadir

Metamfetamin {iretimi baslica Gliney-Dogu Asya iilkelerinden Cin, Myanmar,
Filipinler gibi iilkelerde gerceklesirken; amfetamin iiretimi Avrupa filkelerinde baglica
Hollanda ve Polonya'da ger¢eklesmektedir. Metamfetamin ve amfetamin iiretimi Kuzey
Amerika bolgesinde, 6zellikle de ABD'de yogun olarak yapilmaktadir. Ecstasy {iretim
merkezi Avrupa olarak goriilse de son yillarda Kuzey Amerika ve Giliney-Dogu Asya'da da

iiretimin hizla artt1g1 tespit edilmistir.

Diinya genelinde sentetik uyusturucu olarak en ¢ok yakalanan madde metamfetamindir.
20002005 doneminde yakalanan sentetik uyusturucularin %49'u metamfetamin, %15'i
amfetamin, %14 ecstasy formunda ve geri kalan %23'liik kisim tanimlanamayan formda

gerceklesmistir.

2005 yilinda tiretilen sentetik uyusturucu miktar1 480 ton olarak gergeklesmistir. Bunun
80 tonu amfetamin, 290 tonu metamfetamin, 110 tonu ise ecstasy liretimi olarak kargimiza
ctkmaktadir. 2004 yili ile karsilastirildiginda metamfetamin ve ecstasy iiretiminde az bir
diisiis, amfetamin {iretiminde ise az bir artisin oldugu goriilmektedir. Sentetik uyusturucu
tiretimi li¢ Onemli faktdre bakilarak tahmin edilmektedir. Bunlar; yakalanan sentetik
uyusturucu miktari, yakalanan sentetik uyusturucu iiretiminde kullanilan ara kimyasallarin

miktar1 ve sentetik uyusturucu kullananlarin sayisidir.

2005 yilinda en cok sentetik uyusturucu yakalamasi diinya genelindeki toplam
yakalamanin %23"iinii yapan Cin tarafindan ger¢eklestirilmistir. Cin'i sirasiyla %18'lik oranla

ABD ve %§8'lik oranla Suudi Arabistan takip etmektedir.

Suudi Arabistan tarafindan 2005 yilinda 111,5 milyon adet yakalandigi rapor edilen
capta-gon tabletler, tipik olarak Dogu ve Giiney Dogu Avrupa'da iiretilen captagon
tabletlerdir. Bu tabletler agirlikli olarak Bulgaristan'da iiretilmekte; Suriye, Urdiin ve Suudi

Arabistan gibi lilkelere gonderilmektedir.
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2005 yilinda ecstasy yakalamalar1 ve bu yakalamalarin igerisinde Avrupa'nin payi
distis egilimine girmistir. Orta ve Bati Avrupa ecstasy yakalamalar1 1995 yilinda diinya
geneli yakalamalarin %78'ini olustururken, bu rakam 2004 yilinda %56'ya ve 2005 yilinda
%38'e diismiistiir.

Diinya genelinde 9 milyon, Avrupa'da 3 milyon ecstasy kullanicist oldugu
degerlendirilmektedir. Avrupa'daki ecstasy kullanicilarinin %901 Bati ve Orta Avrupa
tilkelerinde yasamaktadir. Ancak biitlin Bati Avrupa iilkelerinde ve bazi Orta Avrupa
iilkelerinde ecstasy kullanimi1 yatay bir seyir izlemekle birlikte kismen kullanimda
azalmalarin da gorildigl tespit edilmistir. Azalmalarin kaynaginda genc kullanicilara
yonelik ecstasy maddesinin tehlikelerini anlatan bilinglendirme faaliyetleri oldugu
sOylenebilir. Diger nedenler arasinda ara kimyasallarin artan kontrolleri ve yasadisi ecstasy
laboratuarlarin yok edilmesi sayilabilir. Kullanimda Orta ve Bati Avrupa'da azalmalar
goriilmesine ragmen, Giiney-Dogu ve Dogu Avrupa iilkelerinden 2005 yili i¢in ecstasy

kullamminda artis oldugu y6niinde bilgiler edinilmistir**.

4.9.2. MADDE TURUNE GORE DEGERLENDIRME

4.9.2.1. Afyon ve Tiirevleri

4.9.2.1.1. Afyon

Ulkemizde yakalanan afyon miktarinda son iki yilda artis goriilmektedir. (Grafik-1)
Ulkemizde yakalanan afyon maddesi yakalamalar1 incelendiginde; afyon maddesinin
iilkemize Iran'dan geldigi ve bu gelen afyon maddesinin kargo yontemiyle veya
konteynirlarla yasal yiik arasinda pargalara boliinmek suretiyle basta Kanada ve ABD olmak
lizere yurtdisina gonderildigi goriilmektedir. Ayrica, 6zelikle Iran vatandaslarinin kendi
kullanimlar1 i¢in afyon maddesini iilkemize getirdikleri tespit edilmistir. Nitekim 2007 yil
Ekim ayinda izmir'de yakalanan 160 kg. afyon maddesinin ve yine ayn1 yilin Kasim ayinda
[zmir'de yakalanan 100 kg. afyon maddesinin Iran'dan partiler halinde Kanada ve ABD'ye

gonderilmek {izere lilkemize getirildigi anlagilmistir.

222 KOM Daire Baskanlhig1 2006 Raporu
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Sekil-7 Yillara Gore Yakalanan Afyon Maddesi Miktari

2007 yilinda bir onceki yila gore gerceklestirilen afyon maddesi operasyonlarinda
%27,5'lik artis meydana gelirken; bu operasyonlarda yakalanan siiphelilerin sayisinda 4,9'luk
diisiis meydana gelmistir.

Ulkemizde yakalanan afyon maddesi miktari, Giineybat1 Asya bélgelerindeki yasadist
hashas ekiminin hasat mevsimine bagli olarak Eyliil ayindan itibaren artis gostermektedir.
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Sekil-8 Aylara Gore Yakalanan Afyon Maddesi Miktar1
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Yukarida da belirtildigi iizere, Izmir'de ele gegirilen afyon maddesi, iilkemiz iizerinden
kargo yoluyla partiler halinde yurtdigina gonderilmek iizereyken yakalanmigtir. Ayni sekilde
Istanbul'da gergeklestirilen 32 kargo operasyonunun 24'iinde afyon maddesi ele gegirilmistir.
Bu operasyonlarda ele gegirilen miktar, Istanbul'da yakalanan afyon maddesinin %70,7'sine

tekabiil etmektedir.

90
80
70
60
50
40
30

20
10 +—
0

2003 2004 2005 2006 2007
[ OPERASYCN 13 20 29 40 51
m SUPHELI 29 47 46 82 78

Sekil-9 Yillara Gore Afvon Maddesi Operasvonlar1 ve Yakalanan Stipheli Savilar

NO KTAR (GR)
1 [ZMIR 266.275
2 I[STANBUL 240.753
3 EDIRNE 5.660
4 VAN 2.966
5 HAKKARI 1800
6 ANKARA 1010
7 MANISA 334
8 SIRNAK 83
9 MUGLA 25
10 ESKISEHIR 15

DIGER ILLER 10

Tablo-4 Illere Gore Yakalanan Afyon Maddesi Miktar:
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4.9.2.1.2. Bazmorfin

Son yillarda iilkemizde yakalanan bazmorfin maddesi miktarinda énemli diisiisler oldugu
goriilmektedir. Bu durumun da Afganistan'da iiretilen yasadis1 afyonun, Afganistan ve
Afganistan'a komsu lilkelerde iglenerek eroine doniistiiriilmesinden kaynaklandigi deger-
lendirilmektedir. Dolayisiyla, afyon ve tiirevi uyusturucu maddeler lilkemize genellikle eroin

formunda girmektedir.

Son bes yilda gerceklestirilen operasyon sayisinda 6nemli bir degisim olmazken, bu
operasyonlarda yakalanan sahislarin sayilarinda dalgalanma goriilmektedir.
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Sekil-11 Yillara Gére Bazmorfin Maddesi Operasyonlar1 ve Yakalanan Siipheli Sayilart
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Sekil-10 Yillara Gore Yakalanan Bazmorfin Maddesi Miktar1

Bazmorfin maddesinin %93,1'inin Iran'a sinir olan Van ve Hakkari'de yakalanmasi; bu
maddenin iilkemize Iran'dan geldigini ve iilkemizin afyon ve tiirevi uyusturucu maddeleri
giris noktalarinda yakalama stratejisini basaril bir sekilde uyguladigini géstermesi acisindan
son derece 6nemlidir.



SIRANO| ILLER MIKTAR (KG)
1 HAKKARI 21
2 VAN 6
3 ANKARA 2
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Tablo-5 illere Gore Yakalanan Bazmorfin Maddesi Miktari

4.9.2.1.3. Eroin:

Ulkemizde yakalanan eroin maddesinin son bes yillik seyrine bakildiginda, siirekli bir art1-
sin oldugu goriilmektedir. (Grafik-6) Ulkemizde yakalanan eroin maddesi miktarindaki bu ar-
tis1, sadece Afganistan'da gergeklestirilen yasadisi afyon iiretimindeki artisa baglamak dogru
bir degerlendirme olmayacaktir. Cilinkii 2005 yilinda Afganistan'da gerceklestirilen afyon iire-
tim miktar1 2004 yilina gore %2,4'liik bir diisiis gostermesine ragmen 2005 yilinda tilkemizde

yakalanan eroin maddesi miktar1 2004 yilina gore %2,2'lik bir artig gostermistir.

Afganistan kaynakli eroin maddesi, Balkan Rotasinin baslangi¢ noktasindan varis noktasi-
na kadar aralarinda Tiirkiye'nin de bulundugu yaklasik 20 iilkeden gecmektedir. Tiirkiye, gii-
zergah iizerinde bulunan tiim bu iilkelerin toplamindan daha fazla eroin maddesi yakalamak-
tadir. Bu durum; iilkemizin uyusturucu madde kagakciligi ile miicadeledeki kararliliginin ve

operasyonel giiciiniin bir gostergesi olarak goriilmelidir.
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Sekil-12 Yillara Gore Yakalanan Eroin Maddesi Miktar1

Ayrica, AB {iyesi tiim iilkelerin eroin maddesi yakalama miktar1 ile {ilkemizin eroin maddesi
yakalama miktarina bakildiginda, miicadeledeki basarimiz daha da agik bir sekilde goriilmektedir.

(Grafik-7)

Ulkemizde gergeklestirilen eroin maddesi operasyonlarinda ortalama 10 kg. eroin ve 3 sahis
yakalanmaktadir. Yakalanan bu eroin maddelerinin ortalama saflig1 %60 civarindadir. Tiim bu veriler
g0z Oniine alindiginda; {ilkemizin uluslararasi alanda faaliyet gosteren uyusturucu madde kagakciligi

organizasyonlarina kars1 dnemli bir miicadele sergiledigini sdylemek miimkiindiir.

3000
2500
2000
1500
1000
500
0

2003 2004 2005 2006 2007
= OPERASYON 349 485 533 678 951
W SUPHELI 1002 1363 1278 1905 2579

Sekil-14 Yillara Gore Eroin Maddesi Operasyonlar1 ve Yakalanan Siipheli Sayilar

Her yil oldugu gibi 2007 yilinda da en fazla eroin maddesi yakalamasi Istanbul'da gercek-
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Sekil-13 Yillara Gore Ulkemizde ve AB Ulkelerinde Yakalanan Eroin Maddesi Miktari* (KG)

lestirilmistir.(Tablo-3) Ulkemizde yakalanan toplam eroinin %77,8'i istanbul, Edirne, Van ve Hakkari

illerimizce yapilan operasyonlarda ele gegirilmistir. Bu durum, eroin maddesinin iilkemize iran
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sinrrmizdan  girerek Istanbul ile Edirne'den ¢ikis yaptigmin ve iilkemizin eroin maddesi

kacakc¢iligindan gecis giizergahi olarak etkilendiginin bir gostergesidir.

SIRA NO |ILLER MIKTAR (KG)
1 ISTANBUL 4685
2 VAN 1110
3 EDIRNE 491
4 HAKKARI 322
5 MALATYA 280
6 GAZIANTEP 235
7 KOCAELI 212
8 AKSARAY 207
9 BITLIS 189
10 DiYARBAKIR 172

DIGER 1175

Tablo-6 Illere Gore Yakalanan Eroin Maddesi Miktari

2006 yilindan 6nce Bitlis ve Malatya'da eroin maddesi yakalamasi goriilmezken, son iki
yilda giizergah iizerinde bulunan bu illerimiz tarafindan risk analizi ¢aligmalar1 neticesi
gerceklestirilen yol uygulamalar1 sonucu 366 kg eroin maddesi yakalamasi

gerceklestirilmistir.

UNODC 2007 yil1 Diinya Uyusturucu Raporunda; 2005 yilindan itibaren Balkan Rotasinin
kismen Onemini yitirdigi, Kuzey Karadeniz Rotasinin alternatif rota olarak kullanilmaya
baslandig1 belirtilmektedir. Ulkemizde uyusturucu madde kagak¢iligina karsi verilen etkin
miicadele, uyusturucu madde kagakeilig1 organizasyonlarinca Kuzey Karadeniz Rotasini daha

tercih edilir hale getirmistir.

fran, Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve Rusya giizergahim1 takiben Ukrayna
iizerinden Orta ve Bati Avrupa iilkelerine giderek artan bir sekilde eroin sevkiyatinin
yasandigl yaptigimiz c¢alismalardan da anlagilmistir. Ukrayna, Azerbaycan ve Romanya
makamlariyla yapilan isbirligi ve ilgili iilkelere tamami {ilkemizce saglanan bilgiler
neticesinde; sadece son 1 yil i¢erisinde Ukrayna'da 4 ayr1 uyusturucu madde sevkiyatinda 506
kg, Azerbaycan'da 143 kg ve Iran-Ukrayna iizerinden Romanya'ya ulastig1 tespit edilen bir

bagka TIR i¢inde de 150 kg eroin maddesi ele gegirilmesi saglanmistir. Bu yakalamalar,
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iilkemizin sadece yurt i¢cinde degil sinirlar1 diginda da istihbarat ve operasyonel giiciiniin son

derece yliksek oldugunun bir gostergesi olarak kabul edilmelidir.

4.9.2.2. Kokain ve Tiirevleri

Ana vatan1 Giiney Amerika kitasi olan kokain ve tiirevlerinin, kaynagindan ¢ikip uzun bir
yol kat ederek iilkemize girmesinin baglica iki nedeni vardir. Birincisi; bu tlir uyusturucu
maddelerin tiiketim i¢in Avrupa ve Ortadogu iilkelerine gonderilmek iizere iilkemizin transit
kullanilmasi, digeri ise az da olsa iilkemizde var olan kokain tiiketimi ihtiyacinin

karsilanmasidir.

Ulkemizde yakalanan kokain maddesi miktarinda 2003 yilindan itibaren artiglarin yasandi-
g1 gortilmektedir. (Grafik-10) Kokain maddesine 6zellikle iilkemizin giris noktalarinda miida-
hale edilmesi yakalamalar1 artirmistir. Bu baglamda, 2007 yilinda yakalanan kokain maddesi-
nin % 67,5'1 havalimanlarinda yakalanmistir. Boylelikle i¢ tiiketime yonelik olarak

gerceklestirilen kokain maddesi kagakg¢iligina 6nemli bir darbe vurulmustur.
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Sekil-15 Yillara Gore Yakalanan Kokain Maddesi Miktar1

Yillara gore gerceklestirilen operasyon ve bu operasyonlarda yakalanan siiphelilerin sayi-
sinda stirekli bir artis meydana gelmektedir. 2007 yili1 Diinya Uyusturucu Raporunda; diinya
kokain pazarinin arz ve talep agisindan yatay seyir izledigi belirtilmesine ragmen, tilkemizde

yillara gore bir artis oldugu gozlenmektedir. Ancak, yine de bulundugumuz bolge itibariyle
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AB iilkeleriyle karsilagtirildiginda, tilkemizde kokain kagake¢iligi ve kullanimi sorununun yok

denilecek kadar az seviyelerde oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil-16 Yillara Gore Kokain Maddesi Operasyonlar1 ve Yakalanan Siipheli Sayilar

Ulkemizde yakalanan kokain maddesi miktarinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda or-
talamalarin lizerinde seyrettigi goriilmektedir. (Sekil-12) Bu durumun, 2007 yilinda yakalanan
kokain maddesinin % 67,5'inin havalimanlarinda yakalandig1 géz oniine alindiginda, yaz ve
tatil aylar1 olan Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarinda iilkemizdeki havalimani yolcu trafiginin
en Ust seviyeye ulasmasindan ve uyusturucu madde kagakeiligi organizasyonlarinin bu
konjonktiirden yararlanarak yakalanma riskini en aza indirgeme diisiincelerinden kaynaklan-

dig1 degerlendirilmektedir.
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Sekil-17 Aylara Gore Yakalanan Kokain Maddesi Miktar1
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2007 yilinda tilkemizde yakalanan toplam kokain maddesinin %99,5'inin 10 ilimizde yaka-
lanmasi, yine 2005 yilinda 14, 2006 yilinda 22 ve 2007 yilinda 23 ilimizde kokain maddesi
yakalanmasi, bu maddenin kullaniminin iilkemizde ¢ok yaygin olmamakla birlikte yayilma
egiliminde oldugunu ve tiikketimin belli bagl illerimizde yogunlastigini gdstermektedir.
Kokain maddesi kacakgilarinin, kokain maddesinden elde ettikleri yiiksek kar marjlarindan
dolay1 ozellikle kullanimini arttirma gayreti icinde olduklari da ayri bir gergek olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. En fazla kokain maddesinin her yil oldugu gibi yine Istanbul'da
yakalanmasi, Istanbul Atatiirk Havalimanmi'nin, kokain maddesinin iilkemize ithalinde en
onemli girig noktast olmasindan ve burada goérevli uzman personelin yogun ve ozverili

calismalarindan kaynaklanmaktadir.

SIRA NO |ILLER MIKTAR (GR)
1 ISTANBUL 100257
2 ANKARA 4363
3 KOCAELI 3491
4 KiLIS 1322
5 HATAY 1019
6 [ZMIR 891
7 ANTALYA 646
8 MERSIN 453
9 BURSA 265
10 ADANA 239

DIGER 604

Tablo-7 Illere Gore Yakalanan Kokain Maddesi Miktart

Kokain maddesinin {ilkemize girisi, iilke i¢ine dagilmasi ve tiiketilmesi konusunda da
Istanbul ilk siray1 almaktadir. (Tablo-4) 2007 yilinda Istanbul'da gergeklestirilen uluslararasi
baglantili1 40 kokain operasyonunda, 65 yabanci uyruklu sahis yakalanmistir. En dikkat ¢ekici
husus ise, yakalanan 65 yabanct uyruklu sahsin 35'ini Afrika kokenli yabancilarin
olusturmasidir. Bu durum, Afrika kokenli yabanci sahislarin, kokain maddesi basta olmak
iizere lilkemiz uyusturucu trafiginde 6nemli bir role sahip olduklarinin gostergesidir. Afrika
tilkelerinin gilivenlik birimleriyle dogrudan irtibatimizin olmayisi, bir ¢ok Aftrika iilkesinin
tilkemizde diplomatik temsilciliklerinin bulunmamasi ve ¢ogu kez iilkemize yasa dist
yollardan giren bu yabanci sahislarin agik kimliklerini gosteren belgelerinin bulunmayist

Afrika kokenli yabancilar ile miicadelemizi olumsuz yonde etkilemektedir.
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4.9.2.3. Kenevir ve Tiirevleri

Ulkemizde esrar maddesi, dnemli bir farkla en ¢ok iiretilen ve tiiketilen uyusturucu madde

olmasina bagli olarak; en ¢cok operasyon yapilan ve ele gecirilen madde 6zelligi tasimaktadir.

Bulundugumuz bolge igerisinde cereyan eden esrar kagakciligi hareketlerine bakildiginda
Avrupa'da toz esrar maddesinin yogun bi¢imde tiiketildigi ve iiretimin tiiketimi karsilayama-
mas1 nedeniyle talebin Kuzey Afrika iilkelerinden karsilandigi; ayrica iran, Pakistan ve
Afganistan bolgesindeki tiiketim ihtiyacini karsilamak {izere bu iilkelerde yasa dis1 toz esrar
maddesinin tretildigi, iiretimin tamamina yakininin ayni bolgede tiiketildigi, nadiren de olsa

iilkemize bu bolgeden az miktarda toz esrar maddesinin girdigi bilinmektedir.

Ulkemizde yakalanan esrar maddesinin, istisnalar disinda, kubar tabir edilen islenmemis
kenevir bitkisi kirintilar1 seklinde oldugu goriilmektedir. Bu durum, bulundugumuz bolgedeki
yogun toz esrar arz ve talebinin aksine i¢ tiilketimde kubar esrar maddesinin kullanildigini

gostermektedir.

Ulkemizde yakalanan esrar maddesi miktar1 her gegen yil, bir dnceki yila gore artis goster-
mektedir. Narkotik Birimlerimiz tarafindan yiiriitiilen miicadelenin daha etkin hale getirilmesi
icin 2006 yil1 basinda yapilan yapisal degisiklikle, uyusturucu madde bazli ihtisaslagsmaya
gidilmesinin olumlu neticeleri kendini gostermeye baslamistir. Gerek kokain ve gerekse esrar
maddesinin yasadisi ticaretini yapan su¢ organizasyonlarina karsi planli/projeli ve uzun siireli
caligmalara daha fazla 6nem verilmesi neticesinde; 2007 yil1 esrar maddesi yakalamalar1 ciddi

oranda artmugtir. 2007 y1l1 esrar yakalamalar1 bir dnceki yila kiyasla %37,3 oraninda artmigtir.
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Sekil-18 Yillara Gore Yakalanan Esrar Maddesi Miktar1
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Her yil, yakalanan esrar maddesi miktarina paralel bir sekilde, esrar maddesi kacakgiligi
yapan su¢ organizasyonlarina yonelik gergeklestirilen operasyon sayisinda ve bu

operasyonlarda yakalanan siiphelilerin sayisinda da, bir 6nceki yila gore artis goriilmektedir.
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Sekil-19 Yillara Gore Esrar Maddesi Operasyonlar1 ve Yakalanan Siipheli Sayilar

2006 yilinda oldugu gibi 2007 yilinda da en fazla esrar maddesi Diyarbakir, Istanbul ve
Van'da yakalanmustir. (Tablo-5) Istanbul ve izmir gibi Bati illerimizde ele gecirilen esrar
maddesinin, uyusturucu madde kagakg¢ilig1 organizasyonlari tarafindan Dogu ve Giiney Dogu
Anadolu Bolgelerinden farkli yontemler kullanilmak suretiyle bu bolgelere satilmak {izere

getirildigi tespit edilmistir’>.

Ozellikle, Diyarbakir'dan Bati illerine ve Dogu ile Giiney Dogu illerinden hareketle
Istanbul iline yolcu tasiyan, bir cogu Dogu ve Giiney Dogu illerimize ait otobiis seyahat
firmalarmin araclar1 istismar edilerek, kuryelerin kullanilmasi suretiyle, otobiislerin
bagajlarinda cuvallar igerisine yerlestirilmis vaziyette ylizlerce kilo esrar maddesinin Bati

illerine sevk edildigi belirlenmistir.

Diger yandan, esrar maddesi yakalamalar1 ile ilgili olarak yiiriitiilen tahkikatlar incelendi-
ginde; PKK teror orgiitlinlin esrar maddesi kacak¢iligindan da maddi destek sagladigi anlasil-

maktadir. Nitekim 2007 Eyliil ayinda Van/Bagskale'de gerceklestirilen operasyonda yakalanan

223 KOM Daire Baskanlig1 2006 Raporu
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947 kg. esrar maddesinin, PKK teror orgiitli tiyesine ait oldugu ve PKK teror orgiitiine maddi

destek saglanmak amaciyla tiretildigi tespit edilmistir™*.

SIRA NO |ILLER MIKTAR (KG)
1 DIYARBAKIR 2700
2 [STANBUL 2408
3 VAN 2072
4 HATAY 716
5 izZMIR 712
6 A 544
7 \ 266
8 MERSIN 251
9 K.MARAS 236
10 MANISA 224

DIGER 3310

Tablo-8 fllere Gore Yakalanan Esrar Maddesi Miktari

4.9.2.4. Sentetik Uyusturucular

4.9.2.4.1. Captagon

Amfetamin tiirii sentetik uyusturuculardan olan captagon maddesi, tilkemize Dogu Avrupa
tilkelerinden gelmekte ve iilkemiz iizerinden Ortadogu ve Arap iilkelerine transit olarak git-

mektedir. Ulkemizde captagon maddesinin yaygin bir kullanimi bulunmamaktadir®.

Captagon maddesi kagake¢ilig1 yapan organizasyonlarin ortaya ¢ikartilmasina yonelik, 6zel-
likle Bulgaristan ve Suudi Arabistan Narkotik Birimleriyle yakin bir isbirligi
sergilenmektedir. Bu igbirligi, lilkemizde yakalanan captagon maddesi miktarinin yaninda,

gercgeklestirilen operasyon ve desifre edilen organizasyon sayisina da yansimaktadir.

2007 yilinda Suudi Arabistan makamlariyla ortaklasa yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde:
tilkemizde gerceklestirilen operasyonda 4.250.000 adet captagon maddesiyle birlikte 5 sahis;
Suudi Arabistan'da gerceklestirilen operasyonda 2.680.000 adet captagon maddesiyle birlikte

24 Kom.gov.tr
223 KOM Daire Baskanlhig1 2007 Raporu
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8 sahis yakalanmis, bdylece uluslararasi seviyede faaliyet gosteren ¢ok onemli uyusturucu

madde kacak¢ilig1 organizasyonlar1 ¢okertilmistir.

Yine, 2007 yilinda Bulgaristan makamlariyla ortaklasa yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde; iil-
kemizde gerceklestirilen 2 ayr1 operasyonda 468.000 adet captagon maddesiyle birlikte 17 sa-

his yakalanmustir.

Ulkemizde 2004 yilindan itibaren énemli miktarlarda amfetamin maddesi yakalamasi ger-
ceklestirilmistir. Son {i¢ yilda ise yakalanan amfetamin maddesi miktar1 siirekli bir artig
trendin-dedir. (Grafik-17) Amfetamin yakalamalar ile ilgili olarak yapilan istihbari ve teknik
caligmalar neticesinde; ele gecirilen amfetaminin ozellikle Suriye'de bulunan yasadisi

captagon liretim laboratuarlarina gonderilmek istendigi anlagilmstir.
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Sekil-20 Yillara Gore Yakalanan Amfetamin Maddesi Miktari

2007 yilinda captagon maddesi kacak¢ilig1 organizasyonlarina yonelik olarak gerceklestiri-
len operasyon sayisi azalmasina ragmen, bu operasyonlarda yakalanan captagon maddesi mik-

tar1 artmigtir.

SIRANO |ILLER MIKTAR (AD)
1 HATAY 6.719.100
2 ISTANBUL 470.676
3 SIRNAK 142.645
4 GAZIANTEP 120.019
5 KILIS 1.240
6 OSMANIYE 18
7 KONYA 11
8 ADANA 10
9 DUZCE 1

Tablo-9 illere Gére Yakalanan Captagon Maddesi Miktar1



161

2007 yilinda yakalanan captagon maddesinin %93,4'i Suriye'ye sinir1 olan Hatay, Sirnak,
Gaziantep ve Kilis'te; % 6,2'si ise Dogu Avrupa iilkelerinden getirilen captagon maddesinin
Ortadogu ve Arap llkelerine sevk edilmeden once ilk varig noktast oldugu degerlendirilen

Istanbul'da yakalanmustir.
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Sekil-21 Yillara Gore Captagon Maddesi Operasyonlar1 ve Yakalanan Siipheli Savilari

Ulkemizin uluslararasi alanda faaliyet gosteren uyusturucu madde kagakgilig
organizasyonlarina yonelik olarak gerceklestirmis oldugu planli ve projeli c¢alismalarda,

organizasyonlarin;

m Az miktarda c¢ok sayida sevkiyat yerine; yiikli miktarlarda az sayida sevkiyatlar

yaparak, bir anlamda yakalanma risklerini azaltmaya calistiklari,

m Diizenli araliklar yerine; daha tedbirli ve gizlilik igerisinde hareket ederek kendileri i¢in
en uygun zamanda sevkiyat yaptiklari,
Sevkiyatlarini uzun vadeye yayarak risklerini minimize ettikleri,
Yurtdisindan tilkemize captagon ve amfetamin sevkiyatlarinda, yabanci plakali binek
tiirti araclar1 kullandiklar,
Suriye ve Arap iilkelerine sevkiyatlarda yasal yiik tastyan TIR araglarinin kullanildigi,
Son donemlerde captagon ve amfetamin kacakeilig1 suclarina; 6zellikle Bulgaristan ve
Sirbistan basta olmak tizere, diger Balkan ve Dogu Avrupa iilkeleri su¢ organizasyonla-

rinin da dahil oldugu,
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m Captagon ve amfetamin ile degisime tabi tutulan eroinin Ozellikle Bulgaristan'a
nakliyesinin yapildig1 ve orada depolandigi, ardindan kiigiik partiler halinde diger

Balkan ve Avrupa iilkelerine kuryeler vasitasiyla gonderildigi tespit edilmistir.

4.9.2.4.2. Ecstasy

Bagsta Hollanda ve Belgika olmak iizere Bat1 Avrupa lilkelerinde iiretilen ecstasy maddesi,
su¢ organizasyonlar1 tarafindan Balkan Rotasinin tersi istikametinde {ilkemize
getirilmektedir. 2007 yilina kadar iilkemizde yakalanan ecstasy maddesi miktar1 artis

gosterirken, 2007 yilinda 2006 yilina gore %30,9'luk azalma gostermistir™’.

Bu durumun ortaya ¢ikmasinda; ecstasy maddesinin iilkemize geldigi Bat1 Avrupa iilkeleri-
nin eroin maddesinin kacak¢iliginda gosterdikleri igbirligi hassasiyetini sentetik uyusturucula-
rin kacakeiligir konusunda géstermemelerinin yani sira; ecstasy maddesi tiikketiminde kismi bir
diisiis olmasinin ve bu cergevede kamuoyuna yonelik gergeklestirilen bilinglendirme faaliyet-

lerinin de biiyiik etkisinin oldugu degerlendirilmektedir.

2007 yilinda ecstasy maddesi kacak¢ilig1 organizasyonlarina karsi gergeklestirilen operas-
yon sayist artarken toplamda yakalanan ecstasy maddesi miktarinda diisme yasanmustir.
Bunun temel nedeni, alinan stratejik karar geregi, ozellikle 2007 yili operasyonlarinda,
miinhasiran kullanicilara yonelik daha az miktarlarda ecstatsy maddesi satisini amaglayan

iilke i¢i uyusturucu sebekelerinin hedef alinmasidir.

226 KOM Daire Baskanlig1 2007 Raporu
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Sekil-22 Yillara Gore Ecstasy Maddesi Operasyonlart ve Yakalanan Siipheli Sayilari

Ulkemizde her ay az veya ¢ok ecstasy maddesi yakalamasi gerceklesmektedir. (Grafik-22)

Ocak, Subat, Mayis ve Eyliil aylarinda yapilan yiiksek miktarli yakalamalar; Narkotik

Birimlerimizin uluslararasi1 seviyede ecstasy maddesi kagakciligi yapan organizasyonlara

yonelik gergeklestirmis oldugu planli ve projeli ¢calismalarinin neticesi olarak goriilmektedir.

2007 yilinda yakalanan toplam ecstasy maddesinin %85,8'inin Istanbul'da ele gegirilmesi-

nin; bu ilimizin diger uyusturucu maddelerde oldugu gibi ecstasy maddesi kagake¢iligi yapan

organizasyonlar tarafindan da dagitim ve depolama merkezi olarak kullanilmasindan kaynak-

landig1 degerlendirilmektedir.

SIRA NO |ILLER MIKTAR (AD)
1 [STANBUL 856.028
2 izZMIR 46.524
3 ANKARA 20.641
4 ADANA 11.890
5 GAZIANTEP 8.678
6 BURSA 7.230
7 ANTALYA 6.564
8 ESKISEHIR 4.819
9 DIYARBAKIR 4.773
10 BILECIK 4.406

DIGER 36.004

Tablo-10 Illere Gére Yakalanan Ecstasy Maddesi Miktari
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Ecstasy maddesi kagak¢ilig1 yapan organizasyonlarin yapisina bakildiginda:

m Ozellikle Hollanda baglantis1 bulunan bu gruplarin yine ayni sekilde ilgili iilkede bulu-
nan ve kacakeilik eylemine karisan Tiirklerle irtibatli olduklari,

m Bu gruplar aracilig ile ecstasy maddesini temin ettikleri ve bu maddenin sevkiyatini ko-
ordine ettikleri,

m Tiirkiye'de bulunan grubun ecstasy maddesinin nakliyesini koordine ettigi ve 6zellikle
agir yiiklii TIR soforlerini ayarlayarak yasal yiikiin igerisinde ecstasy maddesini tilkemi-
ze getirdigi ve alicilarina teslim ettigi,

m Ecstasy maddesinin karsiligi olarak da genelde para 6demek ve gondermek yerine takas
usuliiyle yine ayn1 yontemlerle karsiliginda eroin maddesi gonderdikleri ve her iki taraf-
taki grubun da iki yonlii kar elde ettikleri tespit edilmistir. Dolayistyla her ecstasy
kagake¢ilig1 yapan grubun ayni sekilde eroin kacak¢iligr faaliyeti yiiriittiigiinti soylemek

miumkindiir.

4.9.2.4.3. Kimyasal Maddeler

2007 yilinda tilkemizde yakalanan asetik anhidrit maddesi miktarinda 6nemli bir artis oldu-
gu goriilmektedir. (Grafik-23) Bu artis; Slovenya'dan iilkemize asetik anhidirit maddesi
getirecegi tespit edilen bir organizasyona yonelik olarak SECI koordinesinde gerceklestirilen
uluslararas1 kontrollii teslimat uygulamasi neticesi lilkemizde yakalanan 12960 It. asetik

anhidrit maddesi yakalamasindan kaynaklanmaktadir™’.
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Sekil-23 Yillara Gore Yakalanan Asetik Anhidrit Maddesi Miktari

Yapilan tahkikatlarda: s6z konusu asetik anhidrit maddesinin iilkemizde herhangi bir ima-
lathanede kullanilacagina dair tespit yapilamamustir. Ancak yiiriitiilen analiz ve teknik
calismalardan s6z konusu asetik anhidrit maddesinin {ilkemizin dogusunda bulunan bir iilkede
faaliyet goOsteren uyusturucu madde imalathanesine  gotiiriilmesinin  planladigi
degerlendirilmistir. Ayrica bu asetik anhidrit maddesinin menseinin, gidecegi yerin ve
arkasinda yer alan organizasyonun ortaya ¢ikartilmasina yonelik olarak diger {ilkelerle

uluslararasi igbirligi ¢cergevesinde calismalar devam etmektedir.

Ulkemizde, ara maddeler ve kontrole tabi kimyasal maddelerin kagaga kaymas1 s6z konusu
degildir. Ulkemiz, dogu ve batisindaki iilkelerden kontrole tabi kimyasal ve ara maddelerin

kacake¢iligindan dogrudan olmasa da dolayli olarak etkilenmektedir.

Kontrole tabi kimyasal maddeler ve ara maddeler ile ilgili olarak Narkotik Birimlerimizce
yiiriitiilen analitik ¢aligmalar ayn1 sekilde, kimyasalin kagak¢iliginin yapildigi iilke ile
baglantilar1 da kapsamaktadir. Bu dogrultuda ilgili {ilke birimleriyle s6z konusu kimyasallarin
nerede ve ne sekilde kullanilacagina iliskin ¢alismalar siirdiriilmektedir. Ciinkii bu tiir
calismalarin aym kararlilikla siirdiiriilmesi sonucunda, yasadist uyusturucu madde

imalathanelerine ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.

Uyusturucu madde kagake¢iligi yapan organizasyonlar, séz konusu kimyasal maddeleri ya-
sadist uyusturucu madde imalathanelerine ulastirabilmek icin ¢ok degisik yontemler ve rotalar
kullanmaktadir. S6z konusu yontem ve rotalarin desifre olmasi durumunda sug organizasyon-

lar1 alternatif yontem ve rotalar gelistirmektedir. Bunun bir 6rnegi olarak da; uyusturucu mad-
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de kagakeilig1 organizasyonlarinin eroin iiretiminde kullanilan asetik anhidrit maddesinin Af-
ganistan ve Afganistan'a komsu iilkelere ulastirilmasinda, 6zellikle Rus menseili asetik anhid-
rit maddesini tercih ettikleri; Ermenistan'a kadar yasal olarak gelen asetik anhidrit maddesini
burada kagaga kaydirmak suretiyle Iran'a ve ilgili iilkelerdeki eroin laboratuarlarina ulastirdik-
lar1 ve ayn1 sekilde karsiliginda eroin maddesi alarak 6zellikle Kuzey Karadeniz Rotasini kul-

lanmak suretiyle Avrupa iilkelerine sevkiyatini yaptiklari tespit edilmistir.

4.9.3. KACAKCILIK METOTLARINA GORE DEGERLENDIRME

4.9.3.1. Kara Nakil Vasitalariyla Gergeklestirilen Kacakcihik Olaylar

Uyusturucu madde tasimaciliginda kullanilan araglarin sayisinda son iki yilda 6nemli artis-
lar meydana gelmistir.Son iki yildir 6zellikle otomobil ve otobiis sinifi araglar uyusturucu
madde kagakeilig1 organizasyonlari tarafindan daha yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Bu tiir
araclar genelde uyusturucu maddelerin iilke igerisinde bir yerden bagka bir yere taginmasinda
tercih edilmektedir. Otobiisler kullanilmak suretiyle gergeklestirilen uyusturucu madde
tasimaciligr 6zellikle Istanbul ve Diyarbakir illerimizde gorevli birimlerimizin dikkatini
¢cekmis olup, bu illerde bulunan Narkotik Birimlerimiz tarafindan otobiislere yonelik risk

analizine dayali ¢alismalar yapilmistir.
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ARAC CINSI TIR 2003 2004 2005 2006 2007
VE KAMYON 13 26 21 35 45
OTOMOBIL 23 42 27 123 195
OTOBUS 4 3 4 18 25
MINIBUS 2 3 4 21 22
KAMYONET 4 5 10 7 9
TRAKTOR 2 - - - 2
MOTORSIKLET - - - 1 6
GEMI - - - 1 2
UCAK - - - 1 -
TREN 1 - - - -
TOPLAM 49 79 66 207 306
ARAC MADDE  |MADDE ARAC MADDE  |MADDE
CINSI CINSI MIKTAR CINSI CINSI MIiKTAR
TIR VE EROIN 2297 KG |OTOMOBI [EROIN 2205 KG
KAMYO |ESRAR 999 KG | ESRAR 3031 KG
N AFYON 160 KG AFYON 134 KG
CAPTAGO | 4.250.000 AD BAZMORF 23 KG
KAMYON |EROIN 310 KG AMFETAM 11 KG
ET ESRAR 158 KG CAPTAGO 491.410 AD
_ ECSTASY 40.000 AD |TRAKTOR [ESRAR 39 KG
OTOBUS |EROIN 11 KG EROIN 3KG
ESRAR 532 KG |MOTOSIK |ESRAR 56 KG
MINIBUS |EROIN 123 KG |GEMI ESRAR 131 KG
ESRAR 452 KG KOKAIN 8 KG

Tablo-11 Araglarin Cinsine Gore Yakalanan Madde Cinsi ve Miktari

Ulkemizde uzun yillardan beri gemilere 6zel boliimler yapilmak suretiyle gerceklestirilen

uyusturucu madde kacakeiligl olaylarina rastlanilmazken, 2007 yili Mayis ayinda alinan bir

istihbaratin degerlendirilmesi neticesi Istanbul'da gerceklestirilen operasyonda; yabanci

bandirali bir geminin 6zel olarak yapilmis olan zulasinda 131 kg. esrar maddesi ele

gecirilmistir.



4.9.3.2. Havalimanlarinda Meydana Gelen Kac¢akc¢ilik Olaylar
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2007 yilinda havalimanlarinda gerceklestirilen operasyon sayisi, son bes yilin en iist

seviyesine ulagmistir. Havalimanlarinda gergeklestirilen operasyonlarm %95,7'si Istanbul

Atatiirk Havalimani'nda gergeklestirilmistirzzg.

Havalimanlarinda yapilan operasyonlarda yakalanan esrar ve ecstasy maddelerinin kulla-

nim amagli; eroin, afyon ve kokain maddelerinin ise kacakgilik amagli oldugu degerlendiril-

mektedir. Eroin ve afyon maddelerinin {ilkemiz {izerinden yurtdisina; kokain maddesinin ise

yurtdigindan iilkemize yonelik kacakc¢ilig1 yapilmaktadir.

OPERASYON MADDE
ESRAR 25 268 GR
EROIN 15 126 KG
AFYON 6 32 KG
KOKAIN 22 77 KG
ECSTASY 2 36 AD
TOPLAM 70

Tablo-12 Havalimani Operasyonlarinin Madde Cinsine Gore Dagilimi

4.9.3.3. Sahislarin Uzerinde ve Esyalarinda Yapilan Gizleme Yontemlerine Ait

Kacakeilik Olaylar

Uyusturucu madde kacakgilig1 organizasyonlari, 6zellikle kullanima ve sokak piyasalarina

yonelik uyusturucu maddelerin kacakeiligini kuryeler vasitasiyla gerceklestirmektedir. Kurye-

ler uyusturucu maddeleri viicutlarina sararak, yutarak veya yanlarinda bulunan valiz, spor

cantasi gibi esyalarmin gizli boliimlerine saklamak suretiyle bir yerden baska bir yere

tasimaktadir.

228 KOM Daire Baskanlhig1 2008 Raporu
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2007 yilinda kuryelere yonelik olarak gergeklestirilen 30 operasyon neticesinde; 100 kg.

eroin, 13 kg. esrar, 79 kg. kokain, 8 kg. afyon ve 4400 adet ecstasy maddesi ele gecirilmistir.

Ayrica bu operasyonlarin %50's1 havalimanlarinda gergeklestirilmistir.

4.9.3.4. Posta ve Koli Yontemiyle Gerceklestirilen Kacak¢ilik Olaylar:

Uyusturucu madde kagake¢iligi organizasyonlari son iki yildir, uyusturucu madde

tasimaciliginda posta ve koli yontemini yogun olarak kullanmaya baslamislardir. Bu yontem

yakalanma riskinin daha az olmasi nedeniyle 6zellikle yurtdigina uyusturucu madde gonderi-

lirken tercih edilmektedir.
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‘OF‘ERASYON 12 20 27 69 55
Sekil-24 Yillara Gore Gergeklestirilen Posta ve Koli Operasyonlart
OPERASYON SAYISI MADDE MIiKTARI

ESRAR 24 51 KG
EROIN 6 60 KG
AFYON 24 170 KG
ECSTASY 1 195 AD
TOPLAM 55

Tablo-13 Posta ve Koli Operasyonlarinin Madde Cinsine Gore Dagilimi
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4.9.4. YAKALAMA METOTLARINA GORE DEGERLENDIRME

Uyusturucu madde kagak¢igt organizasyonlarina yonelik olarak gerceklestirilen
operasyonlar neticesi ele gecirilen uyusturucu maddelerin yariya yakini genel aramalar

¥ (Grafik-26) Bu durumun; narkotik birimlerimizin risk analizine

sonucunda bulunmustur
dayali profilleme c¢alismalar1 ¢ergevesinde yapilan yol uygulamalarindaki basarilarindan ve
iilke i¢i uyusturucu sebekelerine yonelik olarak gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan

stipheli sahislar lizerinde yapilan aramalardan kaynaklandig: degerlendirilmektedir.

Ayrica uyusturucu madde kacakgilarina yonelik olarak gerceklestirilen operasyonlarda,
uyusturucu maddenin yerinin tespit edilebilmesi i¢in narkotik dedektor kopekler kullaniimak-
ta olup, narkotik dedektor kopeklerin yapmis oldugu calismalara iliskin bilgilere, Kopek Egi-

tim Merkezi boliimiinde deginilecektir.

%2 %9
%16
%17
%43
= ARAMA
m i(HBAR

m DiGER (iSTH.CALS.)
m PROJELI CALISMA
= MUHBIR

m ALIS VERIS

Sekil-25 2007 Yilinda Gergeklestirilen Operasyonlarin Yakalama Metotlarina Gore Dagilimi

Narkotik Birimlerimiz uyusturucu madde kagak¢iligi organizasyonlarina karsi ylriitmiis
oldugu miicadelede, modern su¢ sorusturma yontemlerini de yogun bir sekilde
kullanmaktadir. Buna gore 2007 yilinda; vatandaslarimizdan gelen ihbarlarin yani sira projeli

caligmalar sonucu gerceklestirilen operasyonlarin sayisinda artis olmustur. (Tablo-12)

229 KOM Daire Baskanlhig1 2006 Raporu
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MADDE CINSI MUHBIR | PROJELI | ARAMA | IHBAR [ALISVERIS|DIGER
CALISM

ESRAR 506 1025 3943 1403 52 1432

EROIN 231 142 225 177 77 99

BAZMORFIN 2

AFYON 25 4 2 12 1 7

KOKAIN 97 47 72 46 13 68

ASETIK 2

SENTETIK ECZA 2 16 76 32 42

CAPTAGON 2 7 1 3 5

ECSTASY 93 113 230 149 16 86

TOPLAM 958 1356 4549 1822 159 1739

Tablo-14 2007 Yilinda Gergeklestirilen Operasyonlarin Yakalama Metotlarina ve Yakalanan Madde

Cinsine Gore Dagilimi

4.9.5. YAKALANAN SAHISLARA GORE DEGERLENDIRME

4.9.5.1. Madde Cinsine Gore Degerlendirme

2007 yilinda gerceklestirilen operasyonlarda yakalanan sahislarin toplam sayisinda, 2006

yilina gore %38,9'luk artis meydana gelmistir

230

. (Tablo-13) Esrar, eroin ve kokain

maddelerinin kagak¢iligindan dolay1 yakalanan sahislarin sayisindaki artisin, hem 2007

yilinda bu uyusturucu maddelere yonelik olarak gerceklestirilen operasyon sayisindaki

artistan hem de bu maddelerin kagakg¢iligini yapan organizasyonlara yonelik gergeklestirilen

planli/projeli ¢aligmalardan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

39 KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu
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MADDE CINSI SUPHELI SAYISI DEGISIM
2006 2007
ESRAR 12012 | 17864 48,7
EROIN 1905 2579 35,4
BAZMORFIN 34 3 -1133,3
AFYON 82 78 4.9
KOKAIN 518 886 71,0
ASETIK 9 6 33,3
CAPTAGON 211 102 -51,7
ECSTASY 1910 1659 -13,1
TOPLAM 16681 | 23177 38,9

Tablo-15 Siiphelilerin Yakalandiklar1 Madde Cinsine Gore Dagilimi

4.9.5.2. Suctaki Roliine Gore Degerlendirme

Ulkemiz vatandaslarina uyusturucu madde temin eden/satan sahislarin yakalanmast igin,
Narkotik Birimlerimizin iilke i¢i uyusturucu sebekelerine yonelik ger¢eklestirmis oldugu
planli/projeli ¢calismalarda; 2007 yilinda yakalanan sahislarin %59'unun bulundurma ve satici

roliinde oldugu tespit edilmistir. (Tablo-14)

Uyusturucu madde kullanmaktan dolay1 yakalanan sahislarin; %82'sinin esrar, %6,8'inin

eroin, %0, 1'inin afyon, %1,4"iniin kokain, %9,7'sinin ecstasy ve %0,1'inin captagon maddesi

kullanicisi oldugu tespit edilmistir™'.

MADDE | KULLANI SATICI TASIYICI| BULUNDU DIGER | TOPL
CINSI ERK |KADI|ERKE |KADI|ERKE|KAD |ERKE|KADI| ERK |KAD AM
ESRAR 17.864
EROIN 2.579
AFYON 78
KOKAIN 886
ECSTAS { 1.659
CAPTAG 102
TOPLAM | 5.559| 206 | 7.914 | 312 | 287 | 23 |5.242| 219 [3.037| 369 |23.168

Tablo-16 Siiphelilerin Sugtaki Rollerine Gore Dagilimi

! KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu



4.9.5.3. Cinsiyetine Gore Degerlendirme

Son bes yillik istatistiklere bakildiginda; uyusturucu madde sugundan dolay: yakalanan

stipheli sahislar arasindaki kadin ve erkek oranlarinin her yil asagi yukart ayni oldugu

goriilmektedir.
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Sekil-26 Uyusturucu Madde Olaylarma Karigan Siiphelilerin Cinsiyetine Gore Dagilimi

4.9.5.4. Uyruguna Gore Degerlendirme

Ulkemiz vatandaslariin, yurtdisinda karistiklar uyusturucu madde kagakcihigi olaylarma

iliskin bilgiler Interpol ya da Disisleri Bakanhig: kanaliyla temin edilmektedir. Yurtdisinda

uyusturucu madde kagake¢iligi olaylarina karisan vatandaslarimizin sayisinda 2007 yilinda

2006 yilia gore %0,8'lik azalma meydana gelmistir

Bunun da, yurtdisindaki yabanci uyruklu uyusturucu madde kagakeiligi organizasyonlari-

nin, daha fazla kar elde edebilmek ve dogrudan iliski kurabilmek amaciyla tilkemize gelip, va-

tandaglarimizin yer aldig1 uyusturucu madde kacake¢ilig1 organizasyonlariyla irtibata gegme is-

teklerinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

Ulkemizde uyusturucu madde suglarindan dolay1 yakalanan sahislarin sayis1 Narkotik Bi-

rimlerimizin gerceklestirmis oldugu operasyonlardaki bilgilerden temin edilmektedir. Son 5

2 KOM Daire Bagkanlhig1 2008 Raporu
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yillik istatistiklere bakildiginda; tilkemizde uyusturucu madde sugundan dolay1 yakalanan
sahislarin sayisinda stirekli bir artig goriilmektedir. (Grafik-28) Bu artis 2007 yilinda 2006
yilina gore %22,9 seklinde gergeklesmistir.

4.9.5.4.1.Ulkemizde Yakalanan Yabaneci Uyruklu Sahislarin Ulkelerine Gére Dagilimi

Ulkemizde uyusturucu madde kagakcilig1 organizasyonlarina karsi gerceklestirilen operas-
yonlarda, 2005 ve 2006 yillarinda 44 farkl iilke vatandasi hakkinda yasal islem yapilirken;
2007 yilinda bu say1 48 olmustur.

Ulkemizde gergeklestirilen operasyonlarda: Iran uyruklu sahislarin afyon ve tiirevi uyustu-
rucu maddelerin; Bulgaristan uyruklu sahislarin amfetamin ve captagon; Balkan Rotasi
tizerinde bulunan iilkeler uyruklu sahislarin eroin; Nijerya uyruklu sahislarin kokain

maddelerinin kagak¢iligina karistig1 goriilmektedir™”. (Tablo-15)

ULKE CINSI |OPERAS | SUPH MIKT
ADET KiL|GR
ABD KOKAIN 1 1 3
AFYON 1 1 11| 600
ARNAVUTLU |EROIN 2 2 31 5
KOKAIN 1 1 3 4
ESRAR 25
CAPTAGO 1 1 226
AFGANISTAN |EROIN 4 4 55
ALMANYA  |ESRAR 2 2 9
KOKAIN 1 1 5 220
EROIN 5 5 162| 553
ECSTASY 40011
AZERBAYCA |EROIN 1 1
KOKAIN 1 1
SENTETIK 1 N 6
ESRAR 8 10 6| 879
BULGARISTA |EROIN 9 16 175| 737
ESRAR 3 3 574

33 KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu
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CAPTAGO 1 3 348765
AMFETAM 2 3 64| 85
BOSNA EROIN 1 3 35
BREZILYA* |KOKAIN 1 1 3
DANIMARKA* |EROIN 1 1 11| 600
AFYON 1 1 3
ESRAR 1 1 54
ETIYOPYA* |KOKAIN 1 1 4| 620
FILISTIN* KOKAIN 1 1 2
EROIN 1 1 1
SENTETIK 3
FAS* EROIN 1 1 200 920
FILIPINLER* |ESRAR 1 5 119 740
EROIN 1 1 6| 280
KOKAIN 1 1
GUNEY EROIN 1 1 90
GINE* KOKAIN 1 1 80
GANA* EROIN 1 1 2
KOKAIN 3 3 241
GURCISTAN* |(EROIN 17 25 57
ESRAR 7 7 900
KOKAIN 1 1 2
ECSTASY 1 1 6
SENTETIK 50
HOLLANDA* |EROIN 3 7 43| 639
ESRAR 1 1 1
HIRVATISTAN [EROIN 1 2 15
INGILTERE |EROIN 1 2 1| 586
ESRAR 2 2 227
IRAN* EROIN 23 33 345| 986
ESRAR 8 9 153| 634
AFYON 22 27 159 881
KOKAIN 3 3 6| 898
BAZMORF 1 1 21 3
ASETIK 34

Tablo-17 Ulkemizde Uyusturucu Madde Kagakeilig1 Olaylarma Karisan
Sahislarin Uyruklarina Gére Dagilimi
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Sekil-27 Ulkemizde Uyusturucu Madde Kagakgilig1 Olaylarina Karisan Yabanci Uyruklu Sahislarin Ulkelerine Gére Dagilimi

Ulkemizde gergeklestirilen operasyonlarda en fazla iran uyruklu sahislar yakalanmistir. Bu
sahislarin eroin, afyon ve bazmorfin maddelerinin yan 1sira asetik anhidrit, kokain ve esrar
maddelerinin kacak¢iliginda da yer almasi dikkat ¢ekicidir. 2006 yilinda oldugu gibi 2007
yilinda da Giircistan ve Tiirkmenistan uyruklu sahislar iilkemizde en fazla yakalanan yabanci
uyruklu sahislar siralamasinda ikinci ve ili¢lincii siralarda yer almistir.

4.9.5.4.2. Yurtdisginda Yakalanan Tiirk Uyruklu Sahislarin Yakalandiklar1 Ulkelere Gore

Dagilhim

Ulkemiz vatandaslar1: 20 iilkede 69 eroin; 9 iilkede 113 esrar; 7 iilkede 28 kokain; 6 iilkede
8 ecstasy; 4 lilkede 18 amfetamin; 2 iilkede 4 sentetik uyusturucu ve 1 iilkede 1 afyon madde-

si operasyonunda yakalanmustir®”.

Ulkemiz vatandaslarinin yakalandiklar: iilkelere ve madde miktarlarina baktigimizda; bu
sahislarin sadece iilkemizde faaliyet gosteren uyusturucu madde kagakeiligi organizasyonlari
ile baglantili olduklarin1 sdylemek miimkiin degildir. Ayrica baz1 vatandaslarimizin az
miktarli uyusturucu maddelerle yakalanmasi, yakalandiklari iilkelerde uyusturucu madde

kullanicist oldugunu gdstermektedir.
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ULKE ADI| MADDE CINSI|OPERASYON| SUPHELI MIKTAR
ADET| KILO| GRAM
ALMANYA ESRAR 31 52 276 899
EROIN 27 46 380 168
AFYON 1 2 2 400
SENTETIK ECZA 1 1 1539
KOKAIN 20 37 35 623
AMFETAMIN 17 23 31 971
ECSTASY 3 5| 88335
AVUSTURYA KOKAIN 1 2 200
ESRAR 1 99
ECSTASY 8040
AMFETAMIN 1 3 1 360
EROIN 3 5 1 951
AFGANISTAN EROIN 1 1 2
AZERBAYCAN |EROIN 1 4 142 350
BULGARISTAN |EROIN 7 7 394 296
BELCIKA EROIN 3 5 20 135
BIRLESIK ARAP [ESRAR 1 1 1
FAS EROIN 1 1 1 700
ESRAR 5 5 241 3
FRANSA EROIN 5 6 45 425
KOKAIN 3 6 178
ECSTASY 300
ESRAR 5 16 72 279
HOLLANDA EROIN 2 4 900
KOKAIN 1 2 3 831
HIRVATISTAN |ESRAR 6
ISVICRE EROIN 4 6 196 609
ISPANYA EROIN 2 2 28 715
ITALYA KOKAIN 1 1 2
ECSTASY 2 5| 147592
KKTC ESRAR 78 103 13 119
EROIN 2 2 1 346
ECSTASY 3 7| 2098
SENTETIK ECZA 3 6 88
GANA KOKAIN 1 1 3 0
GURCISTAN EROIN 1 1 1 53
MACARISTAN |EROIN 1 1 3 128
MOLDOVYA EROIN 1 1 1 520
MAKEDONYA |EROIN 2 3 37 618
NORVEC ESRAR 1 1 2 500
KOKAIN 2 2 180
AMFETAMIN 1 1 5 0
ROMANYA EROIN 1 1 3 0
SIRBISTAN EROIN 1 1 163 435
ECSTASY 1 1 546
SLOVENYA EROIN 2 2 47 500
POLONYA EROIN 1 1 118 386
TAYLAND ESRAR 1 1 268
AMFETAMIN 3
UKRAYNA EROIN 3 5 447 500

Tablo-18 Yurtdisinda Uyusturucu Madde Kagakeiligi Olaylarina Karigan
Tiirk Uyruklu Sahislarin Ulkelere Gore Dagilimi
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Ulkemiz vatandaslarmin  %72'sinin  Almanya ve KKTC'de yakalandiklari
goriilmektedir. Bu durum, iilkemiz vatandaslarinin bu iilkelerde yogun olarak yasamalarindan

kaynaklanmaktadir.

HALMANYA
BKKTC
B FRANSA
HAVUSTURYA
B BULGARISTAN
“1iSVICRE
CITALYA

FAS
HBELCIKA
T UKRAYNA
B DIGER ULKELER

Yod2

%30

Sekil-28 Tiirk Uyruklu Sahislarin Yurtdisinda Uyusturucu Madde Kagakgiligi Olaylarina Karistigt
Ulkelere Gére Dagilimi

5.5. Uyusturucu Baglantih Oliim Olaylar1 Degerlendirmesi

2004 yilindan itibaren {ilkemizde meydana gelen uyusturucu baglantili 6liim olaylarinda
diisiis gozlenmektedir. 2007 yilinda 6len 16 sahistan 15'inin erkek 1'inin kadin oldugu ve

3'lintlin lilkemiz vatandas1 olmadig1 tespit edilmistir.
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Sekil-29 Yillara Gore Uyusturucu Baglantili Oliim Olaylari
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Son bes yilda uyusturucu baglantili 6liim olaylarinin meydana geldigi illere bakildiginda:
Istanbul'un her yil yer aldigy; diger illerin ise belirli bir standardinin olmadig1 gériilmektedir.
Bu durum, niifusa bagl olarak Istanbul ilimizdeki uyusturucu madde bagimli sayisinin
fazlaliligindan kaynaklanmaktadir.
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2

0

ANTALYA AYDIN DUZCE ISTANBUL RIZE TEKIRDAG
loLAY 1 1 1 11 1 1

Sekil-30 Illere Gére Uyusturucu Baglantili Oliim Olaylar

Her yil oldugu gibi 2007 yilinda da uyusturucu baglantili 6liim olaylar1 26-35 araligindaki
yas grubunda yogunlagsmaktadir. (Grafik-33) Bilindigi iizere insanlar genelde uyusturucu
maddelerle ergenlik doneminde tanismakta ve 26-35 yas grubu araligi uyusturucu madde
kullaniminda toleransin en iist seviyeye ulastigt donem olmaktadir. Buna bagli olarak;
toleransin en iist seviyeye ulastigit bu yas grubunda uyusturucu madde baglantili Sliim

olaylarinin daha fazla oldugu degerlendirilmektedir.

4.9.6. UYYUSTURUCU MADDE SUCLARI iLE MUCADELE FAALIYETLERI

4.9.6.1. Operasyonel Faaliyetler

Ulkemiz, insanlik sucu olarak gordiigii uyusturucu madde kagakgiligia karsi hem ulusal
hem de uluslararast alanda yogun bir miicadele gostermektedir. Bu miicadele dogrultusunda
gerceklestirilen operasyonlar ve bu operasyonlar neticesinde yapilan uyusturucu madde yaka-

lamalarina iliskin bilgiler "Madde Tiiriine Gore Degerlendirme" kisminda verilmisti.

Bu bolimde ise;

m Ulkemiz insanmna uyusturucu madde temin eden/satan iilke i¢i uyusturucu sebekelerine

yonelik olarak gerceklestirilen operasyonlara,



180

m Uluslararasi alanda faaliyet gosteren uyusturucu madde kagakgilii organizasyonlaria yonelik
diger iilkelerle miistereken gerceklestirilen operasyonlara,
m Uyusturucu madde kacakeiligl organizasyonlarinin tiim unsurlartyla birlikte ortaya cikartilmasi

icin gerceklestirilen kontrollii teslimat uygulamalarina ait degerlendirmelere yer verilecektir.

4.9.6.1.1. Ulke i¢i Uyusturucu Sebekelerine Yonelik Operasyonlar

Narkotik Birimlerimiz, vatandaglarimizi ve oOzellikle de genglerimizi zehirleyen uyusturucu
cetelerinin tiim iiyelerini, su¢ delilleriyle birlikte ele ge¢irmeye yonelik ¢calismalara kararlilikla devam
etmektedir. Bu dogrultuda vatandaglardan alinan ihbarlar veya diger kaynaklardan elde edilen bilgiler
analiz edilerek bir plan ve proje dahilinde Narkotik Birimlerimiz tarafindan degerlendirilerek
operasyon hazirligi yapilmaktadir. Operasyon hazirliginda kanunlarin tanidigi tim imkanlar
kullanilmaktadir. Tamamlanan operasyon hazirliklart = biiyiik  bir  titizlikle yakalamaya

donistirilmektedir.

Ulkemiz gencligini zehirleyen uyusturucu madde organizasyonlar1 ile miicadeleyi daha somut hale
getirmek i¢in 2006 yilinda yapilan yapisal degisiklikle; Esrar, Kokain ve Sentetik Biirolari, KOM
Daire Baskanlig: ile Istanbul' Emniyetinde miistakil birimler olarak kurulmustur. Ayrica iilkemiz
tarafindan 2005 yilinin ikinci yarisinda alinan stratejik karar dogrultusunda; uyusturucu saticilar ile

miicadeleyi iilke geneline yayma politikas1 gelistirilmistir™”.

2005 2006 2007

IL SAYISI 10 54 66
OPERASYON 36 200 444
SUPHELI SAYISI 450 2978 4842
ESRAR 65 KG 736 KG 2067 KG
EROIN 15 GR 63 KG 63 KG
16 GR 5KG 141 GR

\IN 4KG 5KG 11 KG
CAPTAGON 2.902 AD 85.353 AD 344 AD
ECSTASY 25.318 AD 908.340 AD 627.591 AD

Tablo-19 Yilara Gére Ulke I¢i Uyusturucu Sebekelerine Yénelik Olarak Gergeklestirilen Operasyonlar
ve Yakalanan Madde Miktarlar

Ulke i¢i uyusturucu sebekeleriyle daha etkin miicadele etmek amaciyla olusturulan sokak

timlerinin, uyusturucu satilabilecek riskli yerlerde gérevlendirilmesi, teknolojinin en ileri gizli

3% KOM Daire Baskanligi 2006 Raporu
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takip ve izleme yontemlerinin kullanilmasiyla, sokaklarda uyusturucu ticareti yapan getelerin

cOkertilmesi saglanmaktadir.

Bu cergevede; iilke i¢i uyusturucu sebekelerine yonelik operasyon gerceklestiren illerimi-
zin sayis1 slirekli artig gostermektedir. (Tablo-17) 2007 yilinda uyusturucu madde yakalamasi
gerceklestirmeyen ilimiz olmadig1 goz 6ntine alindiginda; 2008 yilinda {ilke i¢i uyusturucu se-
bekelerine yonelik planli  ve projeli operasyonel c¢alismalarin  tiim illerimizce

gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.

Ulke i¢i uyusturucu sebekelerine yonelik gergeklestirilen operasyonlarda yakalanan uyus-
turucu madde miktar ve cinslerinin, bir agidan {ilkemizdeki uyusturucu kullanim profilini yan-

sitt1g1 degerlendirilmektedir.
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ILLER| OPERASYO [LLER| OPERASYO [LLER| OPERASYO
SAYISI SAYISI SAYISI

ADANA 11| HAKKARI 1 SAMSUN 3
ADIYAMAN 4 HATAY 5 SIIRT 4
AFYON 2| ISPARTA 4 SINOP 1
AGRI 1 MERSIN 13 SIVAS 6
AMASYA 4| ISTANBUL 56| TEKIRDAG 10
ANKARA 44 [ZMIR 27 TOKAT 4
ANTALYA 34 KARS 1| TRABZON 7
AYDIN 12| KAYSERI 5| TUNCELI 2
BALIKESIR 11 KIRKLARELI 2| SANLIURFA 1
BILECIK 1| KOCAELI 10 USAK 3
BOLU 1 KONYA 7| AKSARAY 2
BURSA 16| KUTAHYA 3| BAYBURT 2
CANAKKAL 2| MALATYA 7| KARAMAN 2
CORUM 1 MANISA 12| KIRIKKALE 5
DENIZLIi 6| K.MARAS 2| BATMAN 1
)1YARBAKIR 11 MARp'IN 1 SIRNAK 1
EDIRNE 4 MUGLA 18 IGDIR 3
ELAZIG 1| NEVSEHIR 1| YALOVA 2
ERZURUM 1 NIGDE 1| KARABUK 2
ESKISEHIR 10 ORDU 2 KILiS 4
GAZIANTEP 14 RiZE 1| OSMANIYE 3
GIRESUN 1| SAKARYA 2 DUZCE 3
GENEL 444

Tablo-20 2007 Yilinda Ulke i¢i Uyusturucu Sebekelerine Yénelik Operasyon Gergeklestiren Iller ve
Operasyon Sayilari

2007 yilinda Narkotik Birimlerimiz tarafindan iilke i¢i uyusturucu getelerine yonelik olarak
gerceklestirilen 444 planli/projeli operasyonda yakalanan 4516 sahistan 1122'sinin Tablo
21'de yer alan suc¢lardan herhangi birisinden veya birkagindan kaydi bulunmaktadir.

SUC TURU SAHI|SUC TURU SAHI
Uyusturucu 860|Su¢ Konusu Esyay1 Almak 16
Hirsizlik 280|Giivenligi  Kasten  Tehlikeye 9
6136 Sayili Kanuna Muhalefet 211|Terér 11
4422 Sayili Kanuna Muhalefet 14|Hiirriyetinden Alikoymak 2
Adam Oldiirme/Tesebbiis 107|Tehdit 2
Suc Islemek Amaciyla Orgiit Kurmak 118|Silah Kacakeiligi 5
Giiveni Kotiiye Kullanmak 8|Vergi Usul Kanuna Muhalefet 1
Sahtecilik/Dolandiricilik 100| Askeri Sug 1
Yagmalama 57|Zimmet 2
Kamu Hizmetlerinden Men 20|Emniyeti Suistimal 2
Kumar Oynatmak 8|Para Cezasi 1
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Kadin/Kiz Kacirmak 28[Mala Zarar Vermek 1
Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kanununa 7|Hakaret 1
Fiili Livata 2|insan Kacakc¢ilig 1
Tecaviiz 24|Konut Dokunulmazligini ihlal 1
Yankesicilik 11|Cocuk Istismar1 1
Tekel Kacakciligi 5|Glimriik Kacakeiligi 2
1918 Sayili Kanuna Muhalefet 16|Adam Kacirma 1
Fuhusg 13| TOPLAM 1950
Tarihi Eser Kagakg¢iligi 1

Tablo-21 2007 Yilinda Ulke I¢ci Uyusturucu Sebekelerine Ydnelik Gergeklestirilen Operasyonlarda
Yakalanan Sahislarin Sug¢ Kayitlar

Sug kayitlarina bakildiginda; 1122 sahsin 1952 su¢ kaydinin oldugu goriilmektedir. Bu du-
rum, bazi sahislarin birden fazla su¢ kaydinin olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica, bu sug
kayitlarinin % 44,1'ini uyusturucu, % 55, 9'unu ise asayise miiessir diger suglar (% 14,3"iniin
hirsizlik, % 10,8'inin 6136 sayili kanuna muhalefet, % 6'sinin su¢ islemek amaciyla Grgiit
kurmak, % 5,5'inin adam Oldiirme/tesebbiis, % 5,1'inin sahtecilik/dolandiricilik  vs.)

olusturmaktadir.

Narkotik Birimlerimiz tarafindan, {ilkemiz insanini zehirleyen ve uyusturucu madde
kullanmaya alistiran {ilke i¢i uyusturucu c¢etelerine yonelik olarak gerceklestirilen
operasyonlarda sadece uyusturucu madde tacirleri yakalanmamaktadir. Bu operasyonlarda
ayn1 zamanda hirsizlik, adam o6ldiirme, sahtecilik, dolandiricilik, yagmalama gibi suclari
isleyen sahislar da yakalanmaktadir. Dolayisiyla bu operasyonlarla asayise miiessir suc¢larin

onlenmesine de ciddi katkilar saglanmaktadir.

4.9.6.1.2. Uluslararasi Projeli Operasyonlar

Uyusturucu madde kacakciligi organizasyonlarinin, faaliyetleri belirli bir iilke veya
bolgeyle smirli degildir. Organizasyonlar, menfaatleri ve c¢ikarlar1 dogrultusunda diger

tilkelerde bulunan organizasyonlarla iliski icerisine girmektedirler.

Ozellikle iilkemiz gibi uyusturucu madde kagakgiliginda transit gegis giizergah1 konumun-

da olan tlkelerin, uyusturucu madde kagakc¢iligindan en asgari seviyede etkilenebilmesi i¢in
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hem uyusturucu maddenin iiretildigi hem de uyusturucu maddenin nihai hedefindeki tilkelerle

isbirligi igerisinde bulunmasi gerekmektedir.
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Sekil-31 Yillara Gore Gergeklestirilen Uluslararasi Projeli Operasyonlar

Ulkemizin son ii¢ yilda diger iilkelerle ortaklasa gergeklestirmis oldugu operasyonlardaki

artig, ilkemizin uyusturucu madde kacakgilig ile miicadelede uluslararasi isbirligine verdigi
onemin acik bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. (Grafik-34) Diger tilkelerle yapilan
is-tihbari ve operasyonel bilgi degisimi neticesi sadece iilkemizde degil isbirligi icerisinde

bulunulan iilkelerde de operasyonlar diizenlenmektedir.

YURT ICINDE | YURT DISINDA

OPERASYON SAYISI 30 17
SUPHELI SAYISI 188 125
EROIN 1121 KG 958 KG
KOKAIN 17 KG -
AFYON 34 GR -
CAPTAGON 4.718.765 AD 2.680.000 AD
ECSTASY 214.715 AD 250.000 AD
TAMIN 216 KG -
[K ANHIDRIT 12.960 LT -

Tablo-22 2007 Yilinda Gergeklestirilen Uluslararasi Projeli Operasyonlarda

Yakalanan Uyusturucu Maddeler

2007 yilinda ABD, Almanya, Belcika, Bulgaristan, Hollanda, Ingiltere, Iran, ispanya,

Kazakistan, Macaristan, Makedonya, Norveg, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovenya, Suudi
Arabistan ve Ukrayna ile iilkemiz arasinda gerceklestirilen istihbari bilgi degisimi neticesinde

47 projeli operasyon gergeklestirilmistir.
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4.9.6.1.3. Kontrollii Teslimat Uygulamalar

Ulkemiz, uyusturucu madde kagak¢ilig1 ile miicadele politikas1 geregi; uyusturucu organi-
zasyonlarinin tiim unsurlariyla birlikte ortaya ¢ikartilmasina biiyiik bir 6nem vermektedir. Bu
cer¢cevede KOM Daire Bagkanligimiz kontrollii teslimat sartlarinin olustugu durumlarda, kon-
trolli teslimat kararini vermeye yetkili Ankara CMK 250. Maddeyle Yetkili ve Gorevli
Cumhuriyet Bagsaver Vekilligine kontrollii teslimat karar1 talebinde bulunmaktadir. 1997-
2007 yillar1 arasinda gerceklestirilen 134 kontrollii teslimat uygulamasi neticesinde;
uyusturucu maddenin temin edicisi, alicisi, saticisi, nakliyecisi ve zulacisi olan 363 sahsin

yakalanmasi saglanmistir.

Ulkemiz gergeklestirmis oldugu hem ulusal hem de uluslararasi kontrollii teslimat uygula-
malar1 neticesinde bu konuda deneyimli bir {ilke konumuna gelmistir. Hatta kontrollii teslimat
uygulamalarindan edinmis oldugu bu tecriibelerini TADOC'ta gerceklestirilen uluslararasi

egitimlerde diger iilkelerle de paylasmaktadir®®.

Kontrollii teslimat uygulamalarinin, o6zellikle uyusturucu madde imalinde kullanilan
kimyasal maddelere yonelik olarak gerceklestirilmesi durumunda uyusturucu madde

imalathanelerinin ortaya ¢ikartilabilecegi ongoriilmektedir.

Ulkemiz bu gergevedeki calismalarin1 2007 yilinda da siirdiirmiistiir. Nitekim Slovenya'dan
iilkemize asetik anhidirit maddesi getirecegi tespit edilen bir organizasyona ydnelik olarak
SE-CI koordinesinde uluslararas1 kontrollii teslimat uygulamasi karar1 alinmistir. Alinan bu
kontrollii teslimat karari dogrultusunda Slovenya'dan ¢ikan TIR araci giizergah {iizerinde
bulunan Romanya, Bulgaristan ve Macaristan giivenlik birimlerinin destegiyle Istanbul'a
kadar takip edilmistir. TIR aracinin asetik anhidrit maddesini Istanbul'da bulunan bir depoya
bosaltacaginin tespit edilmesi iizerine, 2007 yili Nisan ayinda iilkemizde gerceklestirilen
operasyonda 12960 lIt. asetik anhidirt maddesi yakalanmistir. Daha 6nce de belirttigimiz {izere
olayla ilgili olarak yapilan tahkikatlarda s6z konusu asetik anhidrit maddesinin iilkemizde,
herhangi bir imalathanede kullanilacagina dair bir bulguya rastlanmamistir. Ancak yapilan

analiz ve teknik caligmalardan s6z konusu asetik anhidrit maddesinin iilkemizin dogusunda

36 polis Bilimleri Dergisi 2007 ANKARA
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bulunan bir {lkede faaliyet goOsteren imalathaneye gonderilmesinin planlandigi

degerlendirilmektedir.
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Sekil-32 Yillara Gore Gergeklestirilen Kontrollii Teslimat Operasyonlari

Ulkemiz tarafindan gerceklestirilen kontrollii teslimat uygulamalarma bakildiginda diger
iilkelerle isbirligi ¢ergevesinde yapilanlarin, iilke igerisinde yapilanlardan toplamda daha fazla
oldugu goriilmektedir. (Grafik-36) Bu durum, iilkemizin uyusturucu madde kagak¢iligindaki
transit konumunun ve uyusturucu madde kagak¢iligr organizasyonlarinin ortaya ¢ikartiimasi

baglaminda uluslararasi igbirligine verdigi dnemin en somut gostergesidir.

4.9.6.2. Uluslararasi Isbirligi Faaliyetleri

Uyusturucu madde kacake¢iligi organizasyonlari, iiretim/imal noktalarindan temin ettikleri
uyusturucu maddeleri, kullanicilara ulastirirken bir ¢ok tilke tlizerinden gegirmektedir. Bu es-
nada da ilgili iilkelerde bulunan uyusturucu madde kagakc¢ilig1 organizasyonlarn ile isbirligi
icerisinde bulunmaktadir. Uyusturucu madde kagak¢iligi organizasyonlarimin menfaatleri
dogrultusunda birbirleriyle isbirligi igerisinde olduklar1 gbz 6niine alindiginda; vatandaslarini
korumakla gorevli iilkelerin de vatandaslarinin menfaatleri dogrultusunda birbirleriyle

isbirligi igcerisinde bulunmasi gerekmektedir.

Ulkemiz, diger iilkelerden gelen her tiirlii bilgiyi en ince ayrintisina kadar inceleyip, deger-
lendirmekte ve bu dogrultuda yapmis oldugu analiz ¢alismalarmi bilginin geldigi veya

baglantili olan iilkeyle hukuka uygun olarak miitekabiliyet cercevesinde paylasmaktadir.
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Nitekim bu isbirligi ¢ercevesinde gergeklestirilen operasyonlara iligkin bilgilere "Uluslararasi

Projeli Operasyonlar" bagliginda yer verilmistir.

SIRA NO ULKELER TALEP SAYISI ORANI (%)
1 ABD 40 3.3
2 ALMANYA 424 34,5
3 AVUSTURYA 11 0,9
4 BELCIKA 85 6.9
5 BULGARISTAN 45 3,7
6 DANIMARKA 17 1.4
7 FRANSA 15 1,2
8 HOLLANDA 92 7.5
9 INGIL TERE 162 13.2
10 IRAN 41 3,3
11 ISPANYA 15 1,2
12 ISRAIL 9 0,7
13 ITALYA 72 5,9
14 KKTC 94 7,7
15 MACARISTAN 3 0,2
16 OZBEKISTAN 2 0.2
17 ROMANYA 83 6,8
18 SUUDI ARABISTAN 13 1,1
19 UKRAYNA 5 0,4

TOPLAM 1228 100

Tablo-23 Ulkelere Gére Ulkemize Gelen Bilgi Talepleri

4.9.6.3. Narko —Terorizm

Uyusturucu madde kagakgilig1 organizasyonlarinin terdr orgiitleri ile iliski igerisinde
olduklar1 ve teror orgiitlerine maddi destek sagladiklari; ayrica terdr orgiitlerinin bizzat
uyusturucu madde kagakeilig1 yaptiklar1 ve bdylece elde ettikleri yasa dis1 gelirlerle

faaliyetlerini finanse ettikleri bilinmektedir.

2007 yilinda narko-terdr baglantili 7 operasyon yapilmustir. Gergeklestirilen operasyonlar
sonucunda, terdr baglantisi tespit edilen bu uyusturucu organizasyonlarinin tamami ¢okertil-
mistir. Tamami birbirinden farkli olan s6z konusu uyusturucu organizasyonlarinin ortak

noktas terdr orgiitii PKK ile olan organik iliskidir™’.

7 KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu
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2007 yilinda 5 farkli ilimizde gergeklestirilen narko-terdr operasyonlarinda: 307 kg. eroin,

947 kg. esrar, 40.000 adet ecstasy uyusturucu hap ile birlikte 49 sahis yakalanmustir.

Narko-terdr kapsaminda, 6zellikle PKK terdr orgiitiiniin {ilkemizde oldugu kadar yurt
disinda da yogun faaliyetlerinin bulundugu gerek yurt disindan gelen istihbari bilgi
paylasimlarindan,  gerekse {ilkemiz tarafindan  gerceklestirilen  operasyonlardan

anlagilmaktadir™®:

1- 28.07.2006 tarihinde Fransa'da, iizerinde eroin ve kokain izleri bulunan 300.000 Avro
para ile birlikte, PKK teror orgiitiine tiye olmak ve teror orgiitiine para aklamak suglarindan
gbzaltina alinan sahislarin ifadelerinde, bu paranin Istanbul'da bulunan bir sahsa ait oldugu

beyan edilmistir.

PKK terdr orgiitiiniin {iyesi olan ve orgiite finansérliik yapan Istanbul'daki bu sahsin lider-
ligini yaptig1 uluslararasi eroin kagakc¢iligi yapan su¢ organizasyonun tiim iiyelerine yonelik
12.01.2007 tarihinde Istanbul'da gergeklestirilen BAYKUS Kod adli operasyonda 48 kg. eroin
maddesi ile birlikte 13 sahis yakalanmistir.

2-03.09.2007 tarihinde, Van Emniyet Miidiirligii'ne baghh Baskale KOM Grup Amirligi
ekiplerinin yaptiklar istihbari ¢alismalar neticesinde; Baskale ilgesi Ekecek Kdoyii Hatipova
mezrasinda 2 ayr tarla lizerine serili vaziyette 947 kg. kubar esrar maddesi ele gecirilmistir.
Yiiriitiilen tahkikatlardan esrar maddesinin sahibinin, PKK teror orgiitii iiyesi oldugu ve
yakalanan esrar maddesinin de PKK teror oOrgiitiine gelir saglamak amaciyla tiretildigi

anlagilmistir.

3-03.09.2007 tarihinde, KOM Daire Baskanligimiz koordinesinde, Alman makamlariyla
tesis edilen isbirligi ¢ercevesinde Tekirdag ili Kumburgaz mevkiinde, Istanbul Narkotik
Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigii ekiplerince diizenlenen operasyonda 78 kg. eroin ve
40.000 adet ecstasy hap maddesi ile birlikte 4 sahis yakalanmistir. Yapilan tahkikatlardan
bahse konu eroin maddesinin sahibi ve sevkiyatin1 koordine eden sahsin PKK terdr orgiitiiniin
Almanya sorumlusu seviyesinde oldugu, temin edilen uyusturucu maddelerden saglanacak

gelirin PKK terdr 6rgiitiiniin finansmani i¢in kullanilacag tespit edilmistir.

% KOM Daire Baskanligi 2008 Raporu
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4-Ulkemiz {izerinden Avrupa iilkelerine uyusturucu madde kagakgiligi yapan bir
organizasyona karst Romanya makamlar1 ile birlikte "MASKE" kod adi altinda baslatilan
projeli calisma g¢ercevesinde; 14.12.2007 tarihinde Edirne'de gergeklestirilen operasyonda 57
kilo 418 gram eroin maddesi ile birlikte 3'i Romanya'da olmak tizere 11 sahis yakalanmistir.
Olayla ilgili olarak yapilan tahkikatlardan Romanya'da yakalanan sahislardan birisinin PKK

teror orgiitiiniin Moldavya iilkesi eski sorumlusu oldugu tespit edilmistir.

5- Liderligini PKK teror oOrgiitiiyle baglantili suglardan kaydi bulunan bir sahsin yaptigi
uluslararas1 uyusturucu madde kacgakcilig1 organizasyonuna yonelik olarak "ZIRVE" kod
adliyla baslatilan projeli ¢calisma cergevesinde; 30.12.2007 tarihinde Tekirdag ili Cerkezkdy

ilcesinde 90 kg. eroin maddesi ile birlikte 8 sahis yakalanmigtir.

Ulusal Giivenlik Kuvvetlerince PKK terér oOrgiitiiniin yan1 sira KADEK, ASALA,
TKP/ML ve DHKP/C teror orgiitleriyle baglantili oldugu tespit edilen, 1984 yilindan
giiniimiize kadar gergeklesen toplam 350 uyusturucu madde kacakc¢iligr operasyonunda 783

sahis yakalanmustir™’.

MADDE CINSI MIKTAR

ADET LITRE KiLO
EROIN 4045
ESRAR 22339
BAZMORFIN 4305
ASETIK ANHIDRIT 26190
KOKAIN 710
AFYON SAKIZI 8
SENTETIK TABLET 377.412
SODYUM KARBONAT 1080
IMALATHANE 2

Tablo-24 Teror Orgiitleriyle Baglantili Uyusturucu Madde Yakalamalari

239 KOM Daire Baskanlhig1 2008 Raporu
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BESINCIi BOLUM

MALI SUCLAR

5.1. KACAKCILIK SUCLARI

Kiiresel, bolgesel ve ulusal degisim ve doniisiimlerin dogrudan ya da dolayh
yansimalarinin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 varsayilan mali sug tiirleri; lilke ekonomisini ve
kamu diizenini olumsuz yonde etkileyerek, serbest pazar ekonomisinin temel dinamikleri olan
rekabet, kisisel girisimler, fiyatlarin olusmasi, mal ve hizmetlerin sunulmasinda arz talep
dengesinin saglanmast gibi unsurlar tahrip etmektedir. Mali suglar ayrica, yerli sanayinin
gelismesini engellemekte ve terdr orglitleri de dahil olmak tizere farkli su¢ organizasyonlari

icin 6nemli bir gelir kaynag1 olusturabilmektedir*®.

Nitekim bir yandan diisiik risk ile yiiksek gelirler elde edilmesine imkan saglamasi, diger
yandan da illegal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in Onemli bir kaynak teskil etmesi
nedeniyle; su¢ orgiitleri mali suglar veya 6zelde kacakeilik suglarina daha fazla ilgi duymaya

baglamistir.

Sucla miicadelede her tiirlii gelismeyi yakinen izleyen ve degerlendiren miicadeleci
birimler, iilkemizin de i¢inde yer aldigi cografi bolge ve diinya iilkeleri icin tehdit olarak
algilanan bu suglarla miicadeleye yonelik, dinamik ve aksiyoner stratejiler gelistirmektedir.
Bu ¢ercevede birimlerimizin de katkilartyla ilgili kurumlarca hazirlanarak yiirtirliige konulan
5607 Sayil Kagakeilikla Miicadele Kanunu, yeni bir anlayis ve miicadele perspektifi getirmis
bulunmaktadir. Kanunda ifade edildigi lizere kacakeilik; iilkemize ithali ya da iilkemizden
ithrac1 yasak olan veya ithal ve ihrac1 giimriik muamelesine tabi olan bir maddeyi giimriik
islemleri yaptirilmadan ithal/ihra¢ etmek veya bu maddeleri yurt icinde satmak veya satin

almaktir.*!

9 Erman, Sahir: Kagakeihik Suclan, (Ticari Ceza Hukuku), C.IV, 1.U. Yaymny, istanbul, 1981
! jeel, Kayihan: Suglarin i¢timai, I. U. Yaym, istanbul, 1972
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Ayrica, devletce ihrag¢ sartiyla miisteriye satilan bir mali i¢ piyasada tiiketime sunmak ya
da zorunlu haller olmadikca siiresi i¢inde ihra¢ etmemek; devletin tekeli altinda bulunan
maddeleri yetkili olmaksizin iilkemize ithal etmek veya ithale tesebbiis etmek, iilke i¢cinde bir
yerden bagka bir yere sevk etmek, saklamak, satiliga ¢ikarmak veya satmak, bilerek kabul
etmek, satin almak veya kullanmak; devletin tekeli altinda bulunan maddeleri, iilke dahilinde
yetkili olmaksizin imal etmek veya imal i¢in ithal etmek de kagak¢ilik sugunu

olusturmaktadir.

Genel olarak kagakeilik fiillerini: ithali miimkiin esyada gerceklestirilen ithal kacake¢iligi;
transit rejimi hiikiimlerine aykirilik suretiyle yapilan kagakcilik; ithali yasak esyanin ithal
veya ihra¢ kacakeiligi; ithali izne, lisansa, sarta, kisintiya, uygunluk belgesine tabi esyada
yaniltic1 islem yoluyla kagakg¢ilik; vergiden muaf ithal olunan esyayr ithal amaci disinda
kullanmak suretiyle yapilan kacake¢ilik; dahilde isleme rejimine aykirilik suretiyle
gerceklestirilen kagakcilik; giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ¢ercevesinde ithal edilen
esyada yapilan kacake¢ilik; antrepo veya gecici depolardan esya ¢ikarmak yoluyla yapilan
kagakeilik; yolcu beraberinde getirilen esyada gerceklestirilen kacakeilik basliklar: altinda

toplamak miimkiindiir.

Yine kacgakeiliga konu edilen emtia baz alinarak, kagakeilik fiillerini; akaryakit kagak¢iligi,
alkollii icki kacakeiligi, tiitiin ve tiitlin mamulleri kacakeiligi, oto kagake¢iligi, kiiltlir ve tabiat
varliklar1 kacakciligi, kiymetli tas ve maden kacakeiligi, diger her tirli esya kagakcgiligi

seklinde bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir.

5.1.1. Akaryakit Kacak¢ihgi

5.1.1.1.Genel Degerlendirme

Ulkemizi her yonden olumsuz etkileyen kagake¢ilik faaliyetleri igerisinde énemli bir yer tu-
tan akaryakit kacakciligi, yillar itibariyle artis gosteren bir sug tiirii olarak karsimiza

cikmaktadir. Zira, ililkemizde toplam vergi gelirlerinin 6nemli bir kisminin akaryakit
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iirtinlerinden elde edildigi gdz oniine alindiginda, kacak akaryakittan dolay1 devletimizin ¢ok
ciddi rakamlarla ifade edilen vergi kaybinin oldugu goriilecektir. Ayrica suga konu olan
akaryakitin cogu zaman standart dis1 olmasi; araglarin mekanik yapilarina zarar verdigi gibi
cevre sagligr acgisindan da onemli tehdit olusturmaktadir. Dolayisiyla akaryakit kacakgiligi
sucu, sadece kollugun gorev sahasi ile simirlanmayan, kurumlar arast igbirligi ve
koordinasyonu zorunlu kilan ve ¢ok yonlii onlemler alinarak etkin miicadele edilmesi gereken

sug tiirleri arasinda yer almaktadir.**?

5.1.1.2. Miicadele Calismalari

Akaryakit kacak¢iligi ile daha etkin miicadele edilebilmesi icin Igisleri Bakanlhigimz
(Emniyet Genel Midiirligii- Jandarma Genel Komutanligi-Sahil Giivenlik Komutanligy) ile
Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumu (EPDK) arasinda 14.06.2005 tarihinde imzalanan ve
14.06.2006 tarihinde genisletilerek yenilenen "Petrol Piyasasinda Yapilacak Isbirligi
Protokolii" kapsaminda; 2005 ve 2006 yillarinda yiiriitilen denetim faaliyetlerine 2007
yilinda da devam edilmistir. 01.01.2007 tarihi itibariyle uygulamaya konulan ulusal marker ile
ilgili denetim faaliyetleri ¢er¢evesinde, EPDK ile imzalanan protokollerle kendilerine denetim
gorevi verilmis kurumlarin personelinden olusan 26 ekip ile toplam 58 depolama tesisinde

ulusal marker denetimleri yapilmistir.

Ayrica, yine 08.06.2007 tarihinde ilgili kurumlarin personelinden olusan 25 ekibin gérev
aldig1 ikinci asama kapsamli ulusal marker denetimi tiim ithalat¢1r firma ve rafinerilere ait
depolarda es zamanli olarak gergeklestirilmistir. Bu denetimleri miiteakiben; 14.06.2007
tarihinde tiim yurt genelinde faaliyet gosteren akaryakit bayilerinde ulusal marker denetimleri

gerceklestirilmistir.

2 Erman, Sahir: Kagakeihk Suclan, (Ticari Ceza Hukuku), C.IV, 1.U. Yaymy, istanbul, 1981
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2007 y1l1 igerisinde yapilan denetimlere bakildig1 zaman:

m 367 adet otogaz bayisi denetlenmis, bu bayilerden 20 tanesi miihiirlenmis; tiip bayilerin-
den 13 tanesi denetlenmis, 4 tanesi hakkinda mevzuata aykirilik nedeniyle islem yapil-
mig;

m 7822 adet akaryakit bayilik lisansli firma denetlenmis, toplam 1456 adet numune
alinmis, s6z konusu bayilerden 183 tanesi miihiirlenmis;

m 28 adet madeni yag iiretim tesisi bayisinden 6 tanesi miihiirlenmis ve 165 adet analiz
amagli numune alinmas;

m Uretimlerinde solvent kullanan firmalardan 34'ii, depolama lisansh firmalardan 51'i ve
Ihrakiye akaryakit satan firmalardan 17'si denetlenmis;

m 826 adet tasima lisansli tanker denetimi gergeklestirilmis, s6z konusu tankerlerden 214
adet numune alinmis ve 50 tanesi miihiirlenmis; biodizel lisansli firmalardan ise 30u

denetlenmis ve 12'si miihiirlenmistir.”**

Ayrica, Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Birimlerimize yonelik "Akaryakit
Piyasasinda Yapilacak Denetimlerde Uyulmasi Gereken Temel Ilkeler" adi altinda
uygulamada yeknesakligi ve hizmetin gerektirdigi profesyonelligi ifade eden prensipler

yayimlanmustir.

1.1.2.Mevzuat Calismalar1

Akaryakit kacakeiligr ile miicadelede daha etkin ve sonug¢ alinabilir bir stratejinin

benimsenebilmesi agisindan asagidaki kanunlar ve yonetmelikler ¢ikartilmigtir.

m 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanunu,
m 5576 Sayili Petrol Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,

243 ASIK, Metin, 2000 "Organize Sug¢ ve Ankara Emniyet Mudurligi Organize Suglar Silah Kagakgilik
Sube Midirlaga", Polis Dergisi, Ankara; EGM Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran 2000, Y1l; 6, Sayi;
s.147-152.
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m 5607 Sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununa Gore Kagak Esya Yakalanmasi Halinde
Mubhbir ve El Koyanlara Ikramiye Odenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda 26685
Sayili Yonetmelik,

m 26616, 26533 ve 26512 Sayili Petrol Piyasasi Lisans Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Yénetmelik,

m 26503 ve 26398 Sayili Petrol Piyasasinda Uygulanacak Teknik Kriterler Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Y&netmelik,

m 26513 Sayili Petrol Piyasasinda Ulusal Marker Uygulamasima iliskin Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yénetmelik,

m 26396 Sayili Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve
Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelik,

m 26534 Sayili Kagak Petroliin Tespit ve Tasfiyesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda

Y onetmelik,
m Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢ckilerde Bandrollii Uriin izleme Sistemi Genel

Tebligi.**

1.1.3. Operasyonel Cahsmalar ve Istatistikler

Akaryakit kacake¢iligi ile miicadelede, 2007 yil1 igerisinde yiiriitiilen operasyonel ¢alismalara
bakildiginda; 13 adedi planl olmak {izere toplam 715 adet ¢alisma kapsaminda 1434 sahis

yakalanarak g6z altina alinmis ve 5.726.094 litre kacak akaryakit ve tiirevleri ele gegirilmistir.

244 Halim, ipek: Onemli Bir Sorun Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, Beta, istanbul, 2000
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Ozellikle 2007 yilinda gerek olay, gerek siipheli ve gerekse de yakalanan akaryakit mikta-
rindaki artigin; iilkemizde akaryakit kagakeilig ile etkin miicadele edebilmek ve kacakgiligi
asgari diizeye indirgemek amaciyla 01.01.2007 tarihi itibariyle uygulamaya konulan Ulusal
Marker Sistemi ve buna bagli denetimler ile ilgili oldugu degerlendirilebilir. Gelecek

donemlerde de bu trendin devam etmesi beklenmektedir.?*’

5.1.2. Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri ile Alkollii icki Kacakcihg

5.1.2.1.Genel Degerlendirme

Ulkemizde iiretilen veya yasal diizenlemeler gercevesinde ithaline izin verilen tiitiin ve tii-
tiin mamulleri ile alkollii i¢ki tiirlerinin 6rgiitlii ve profesyonelce yasadisi yollardan iilkeye so-
kulmasi1 veya sahteciliginin yapilmasi; biiylik miktarlarda vergi kaybina neden olurken;
toplum saglig1 acisindan olumsuz durumlara zemin hazirlamakta ve terdr orgiitlerine de

onemli bir gelir kaynag1 saglamaktadir.

245 Ozcan, Mehmet, 1-3 Kasim, “Ttrkiye’de Internet Konferanslar1 VII” Istanbul Harbiye

Askeri Mtizesi, Istanbul.
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1986 yilinda tiitiin mamullerinin iiretim, dagitim ve satisinda devlet tekelinin ortadan kalk-
masinin ardindan 1990'1 yillara kadar miinferit sigara kagakc¢ilig1 olaylar1 yaganmis; 1990'lh
yillarin ikinci yarisindan sonra daha ziyade Tekel tarafindan ihra¢ amacli {iretilen sigaralarin

illegal yollarla i¢ piyasaya siiriilmesi olaylar1 ile kargilagilmistir.

2000'li yillardan itibaren de; yasadisi sigara ticaretinin agirlikli olarak {ilkemizde satisi
yapilan sigaralarin sahtelerinin baz1 Asya ve Eski Dogu Blogu tilkelerinde iiretilerek piyasaya
stiriilmesi olaylari ile karsilasilmistir. Kacak sigaralar {ilkemize genellikle sinirlardan
gecirilerek getirilmistir. Bunun yaninda; yurtdigindan deniz yoluyla kagak sigaralarin
iilkemize sokuldugu ve ihra¢c amaciyla getirilmis olan sigaralarin da tiiketilmek tizere i¢
piyasaya siiriildiigli goriilmektedir. Bu baglamda; Avrupa'da sigara kacakeilig1 giizergahlar
Uzakdogu cikish giizergah, Uzakdogu Gliney Avrupa giizergahi, Baltik glizergahi, Dogu

Avrupa glizergahi olarak sekillenmektedir.

Sigara kagakeilig1, son yillarda 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinde giderek artan
bir sug tiirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim son donemlerde 6zellikle Mardin, Sirnak,
Hatay, Adana, Mus, Van, Diyarbakir illerimizde ger¢eklestirilen projeli operasyonlar neticesi
ile ele gecirilen sigara oranlarindaki artis, tespit edilen su¢ organizasyonlarinin faaliyetlerinin

biiyiikliigiinii ortaya koymaktadir.

Alkolli icki kacakeilig1 ve sahteciligi suglarina bakildiginda; 6zellikle sarap liretiminde bii-
yiik bir kayit disilik oldugu; sahte/kagak igckinin tiiketicinin sagligini riske soktugu degerlendi-
rilmektedir. Kayit dis1 icki nedeniyle ciddi vergi kayb1 da s6z konusudur. Alkollii icki
kacakeiliginin nedenleri arasinda; tiretici fabrikalarindaki hammadde ve mamul {iriin giris-
c¢ikislarinda yeterli kontroliin olmamasi, iireticiler, tedarikgiler ve dagitim kanallar1 arasindaki
mal ve nakit akisinin ¢apraz kontrol altinda tutulamamasi, serbest bolgelerden yurda kacak
girigler ve etil alkoliin tabii 6zelliklerinden arindirilmaksizin yurda sokulmasi, giimriiksiiz

esya satis magazalarimin denetimlerinde yasanan sikintilar gibi hususlar sayilabilir.**®

6 Meydan Larousse, Buiytik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Yayinlari, Istanbul-1973



1.2.2. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢kiler Kacak¢ihginin Temel Ozellikleri

Yiiksek ekonomik kazan¢ motifine bagli olarak goniilliiliik esas1 bulunmaktadir.

Devlete ve kamu diizenine karsi islenen bir sugtur.

Sugun islenmesinde; smir ihlali, wusulsiiz/hileli glimriik islemleri veya

muafiyetlerin/yasal izinlerin suiistimali s6z konusudur.

Icki, sigara, nargile tiitiinii, pipo tiitiinii, puro gibi maddeler sucun konusudur.

Direkt kacakeilik yerine free shoplar vasitasi ile yurda sokmak daha karlidir.

Free shoplara giris yapmadan igeri ¢ekilerek bandrol basilir.
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belirli

Mevcut durumda free shoplar ile piyasa arasinda fiyat farki yok denecek kadar azdir. Bu

durum kagake¢iligin karliligini azaltirken diger taraftan % 20 KDV diisiiniildiigiinde ithalatg1

firmalarla aldkali bir durum oldugu degerlendirilebilir.**’

Nargile ve pipo tiitlinlerinin biiyiik kism1 kagaktir ve bu tiitiinler yolcu beraberinde gelir.

Belirlenen oranlarda iiretim yaptigi gerekgesiyle kismi ithalat iznine haiz belli firmalarin

haricinde iirtin/mamul ithal izni ve yetkisi yoktur. Bu nedenle bahse konu ithalat¢1 firmalar

haricinde i¢ pazara ithalat yolu ile giris yaptirilan tekel iriinleri kacak statiisiindedir.

Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii i¢kiler kacakc¢iliginda genellikle Istanbul'dan turistik

yerlere dagitim s6z konusudur. Girisler yolcu beraberinde olur. Gilineydogu ydresinde

dogrudan binek hayvan sirtinda kagakeilik yapilir.***

247 Halim, ipek: Onemli Bir Sorun Karapara ve Karaparanin Aklanmasi, Beta, istanbul, 2000

248 Erman, Sahir: Kagakgilik Suglan, (Ticari Ceza Hukuku), C.IV, i.U. Yayini, istanbul, 1981
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Egilim kacakciliktan sahte iiretime dogrudur. Ithal edilmis gibi gosterilerek yurt iginde

iiretimi yapilir.

Yurt disinda biiyiik markalarin fason mallarini tireten firmalarda markasiz puro yaptirilarak
vergisiz Kibris'a gonderilir. Daha sonra tirlarla yurda sokulur. Burada marka, kutular saglanir
ve piyasaya sokulur. Bu konuda Mersin Serbest Bolge ve Kuzey Irak baglantisi dikkat
cekicidir.

1.2.3. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Kacakciiginin Temel Nedenleri

* Ekonomik nedenlerle daha rahat ve iyi bir yasam slirme arzusu,
* Su¢ organizasyonlarinin kolay para kazanma diisiincesi,
* Uygulanan yiiksek vergi oranlari,

* Bazi yasadisi faaliyetlere finansman saglanmasi.

1.2.4. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve AlKollii I¢kiler Kacak¢iigimin Islenisini Kolaylastiran
Cesitli Faktorler

* Mevzuatin yetersizligi ve dagimikligi,

* Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi,

* Sinir giivenligi ve kontroliine iliskin yetersizlikler,

* Yasal i¢ pazarin denetimine iligkin sikintilar,

» Giimriik ve serbest bolgelerde yasanan kontrol zafiyetleri,

+ Adli prosediiriin uygulanig siirecinden kaynaklanan sikintilar, (Uzun siiren yargilamalarin
cezalarin caydiriciligini ve etkinligini azaltmasi v.b)

* Sugla miicadelede yerel ve ulusal stratejilerinin tam olarak hayata geg¢irilememesi,

+ Ulkeye kontrolsiiz ve yasadisi yollardan giren séz konusu iiriinlerin insan sagligina
dogrudan verebilecegi zararlarin halk tarafindan tam olarak bilinmemesi ve g¢esitli

sebeplerden dolay1 ihbar mekanizmasinin tam olarak calismamasi.**

1.2.5. Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I¢ckiler Kacak¢ihigi Organizasyonlarinin Yapisi

* Organizasyon iiyeleri arasinda hiyerarsik bir yap1 mevcuttur.

¥ TOMUS, H.L.; s. 15. - SOZER, s. 19.
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* Ekonomik olarak istikrarli bir yapilar1 yoktur.

» Zaman zaman kamu gorevlileriyle irtibatlar1 da olabilmektedir.

* Organizasyon igerisinde, bir gorevlendirme bulunmaktadir.

* Gergeklestirdikleri illegal faaliyetlerin tamami planlidir. Ozellikle sinirdan getirilen kacak
irlinlerin taginmasi, sinirdan igeri sokulmasi noktasinda boliicii teror oOrgiitii ile irtibath
olabilecegi gibi, simdiye kadar yapilan operasyonlarda yakalanan sahislardan bir kisminin
yardim yataklik, ter6r amacli eylem gibi ¢esitli suglardan kayitlarinin bulunmasi dikkat ¢ekici
bir ayrint1 olarak degerlendirilmektedir.

* Organizasyonlarin i¢lerindeki iletisim gilivenligi en st diizeydedir. Bu nedenle zaman
zaman farkli sorusturma tekniklerinin uygulanmasi zorunlulugu hasil olmaktadir.

* Basit veya karmasik orgiit yapisi s6z konusu olabilir.

* Lider bizzat isin i¢indedir.

* Sahislarin genellikle kacakeilik su¢larindan kayitlari olabilir.

» Faillerin herhangi bir isyeri bulunmayabilir.

» Islerinde profesyoneldirler.

» Kacakeilik genellikle sinir ihlali yapilarak, farkli/eksik beyanla, zulalama yontemi ve
gorevlilere menfaat saglama vaadiyle yapilmaktadir.

* Teknolojiden istifade ederler.

* Egitim diizeyleri diistiktiir.

* Polisin faaliyetlerini takip ederler.

1.2.6. Su¢ Organizasyonlarimin Yapisi

Genellikle 25 ile 60 yaslar1 arasinda erkeklerden olusurlar, Tirk veya Arap uyruklu

sahislardan olabilmektedirler.

Gec¢miste kagakeiliktan sabikasi bulunan sahislar olabilmektedir.

Organizasyon igerisindeki sahislar, genel itibariyle Kiirtce ve Arap¢a bilmekte olup énemli

telefon konusmalarini bu dilleri kullanmak suretiyle gerceklestirmektedirler.
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Organizasyon tiyelerince kullanilan ¢ok fazla telefon cihazi ile birlikte ¢ok sayida kontorli
SIM kart bulunmaktadir. Tiirk¢e telefon goriismelerinde zaman zaman sifreli mesajlar

kullanilmaktadir.?>°

Genel olarak bu isi yapanlar ge¢im kaynagi olarak bu isin satis1 ile de ugrasir.

Yurt disina giris ¢ikis yapan otobiis, tir soforleri bu konuda muhtemel siipheli olabilirler.

Yurtdisi baglantisi vardir.

1.2.7. Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii ickiler Kacakciligr Su¢ Sorusturmalari

2.7.1. YasalMevzuat

* 5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu ve ilgili yonetmelikler,

* 4250 sayil1 Ispirto ve Ispirtolu igkiler Kanunu,

* 4733 sayil Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Tesekkiiliine iliskin Kanun,

* 4458 sayil1 Giimriik Kanunu,

« {lgili yonetmelik ve tebligler,

* Sug orgiitlii sekilde islenirse, ceza yar1 oraninda artirilir.

* TCK 220. Maddesine gore ayrica orgiit kurma sugundan ceza verilebilir.

» Tiizel kisinin faaliyeti varsa, glivenlik tedbiri uygulanir.

* TCK 54. Maddeye gore esya ve 55. Maddesine gore kazan¢ miisaderesi uygulanabilir.

* Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 123 ve 128. Maddelerini i¢eren "El Koyma" hiikiimleri

uygulanabilir.

250 Adalet Dergisi; S.6. y.77, Kasim-Aralik 1986, s.45.
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Sekil-37 2007 Yilinda Meydana Gelen Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii I(;ki
Kacakeilig1 Olaylarinin Aylara Goére Dagilimi

1.2.8. Operasyonel Cahsmalar ve statistikler

Titiin, tiitiin mamulleri ve alkollii icki kacakeiligina karsi; sugun dnlenmesi ve adli
sorusturmalarinin yapilmasi suretiyle miicadele yiiriitmekte olan Emniyet Birimlerimiz, diger
ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi icerisinde yeni yontem ve stratejilerle ¢aligmalarina

kararlilikla devam etmektedir.

Titlin ve titiin mamulleri, alkollii icki kagakeilig1 ve sahteciligi sucglari ile miicadele
kapsaminda 2007 yili igerisinde yiiriitilen 20 adedi planli olmak iizere toplam 2307

operasyonda: 3407 sahis yakalanarak goz altina alinmis; bu caligsmalar kapsaminda yaklagik
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11.854.292 paket kagak tiitiin ve tiitin mamuli ile 116.993 sise kagak alkollii igki ele

ge<;irilmistir.25 !

2007 yilt igerisinde tekel maddeleri kacak¢iligina iliskin olarak olay, sanik ile
yakalanan tiitiin ve tiitin mamulii baglaminda ciddi bir artig trendinin bulundugu
goriilmektedir. Bu durumun, Irak'in kuzeyinde faaliyet gosteren sigara fabrikalar tarafindan
iiretilen kagak/sahte sigaralarin iilkemize Bakanligi ile Tiitlin, Tiitiin Mamulleri ve Alkolli
Ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu'nun (TAPDK) olumlu ¢alismalar1 ve bandrol uygula-

masinin sonucu oldugu degerlendirilmektedir.>>

5.1.3. Oto Kacakc¢ihigi

5.1.3.1.Genel Degerlendirme

Oto kacakciligi; yurtdisinda bedeli 6denerek, kiralanarak, c¢alinarak veya turistik
kolayliklardan faydalanilarak iilkemize getirilen araclarin, Tiirkiye giimriik hatlarindan, ait
oldugu yabanci iilkenin plakasi, trafik tescil belgeleri veya sahte belgelerle iilkemize
sokulmas1 ve ithal islemleri yapilmadan iilke i¢inde yabanci lilkeye ait plaka ve tescil
belgelerinin sahsi marifetlerle yok edilerek, ¢esitli yollarla trafige tescil ettirilmesi ve vergisi
O0denmis, millilestirilmis ara¢ gibi gosterilerek ikinci, {i¢lincii sahislara satilmasi yoluyla
gerceklestirilmektedir. Ayrica oto kacake¢iligi, turistik kolayliklardan faydalanilarak tasit giris-
cikis formu ile lilkeye girmis bulunan tasitlarin yurtta kalma siiresinin asilmasina ragmen
yurtdisina ¢ikarilmamasi ve tasitin yukarida belirtilen usuller kullanilarak bir bagka sahsa

devredilmesi veya satilmasi suretiyle de olmaktadir.

Ulkemizde oto kacgakcilig1 sucu, genel olarak; yurda gegici olarak giren araclara sahte
trafik belgesi diizenleme, cift fatura kullanma, "change" ve silme yoOntemi, Oziirli

muafiyetinin suis-timali, ¢ift pasaport yontemi, calinti miiracaatiyla diisiim yontemleri

25T jcel, Kayihan: Suglanin igtimai, i. U. Yayini, istanbul, 1972
252Eman, Sahir: Kagakgilik Suglan, (Ticari Ceza Hukuku), C.IV, 1.U. Yayin, istanbul, 1981
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kullanilarak iglenmektedir. Siiphesiz oto kagak¢iliginda da diger kacakeilik tiirlerinde oldugu
gibi biiyiik miktarlarda vergi kaybi s6z konusudur.

1.3.2. Miicadele Caliymalar:

Oto kagakeiligr ile daha etkin miicadele edilebilmesi amaciyla, Glimriik Miistesarligi ile
Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz arasinda yiiriitiilen isbirligi ¢aligmalarinin bir sonucu olarak;
illegal bigimde yurdumuza giren veya yurtdisi edilme siiresi doldugu halde iilkemizde kalan
tagitlarin tespiti amaciyla veri paylasimina gidilmis ve s6z konusu verilerin KOM Daire

Bagkanlig1 internet sitesinden sorgulanmasi olanagi saglanmistir.

Ayrica EUROPOL tarafindan hazirlanan ve "Ara¢ Tanimlama Veri Tabani" olarak
bilinen proje yine KOM Daire Baskanligimiz internet sitesi iizerinden birimlerimizin

kullanimina ag¢ilmis bulunmaktadir.

1.3.3.0perasyonel Calismalar ve istatistikler

2007 yili igerisinde oto kagake¢iligi ile miicadele alaninda, yiiriitilen c¢alismalara
baktigimiz zaman; 52 operasyonel calisma kapsaminda toplam 73 sahis yakalanarak gbzaltina

alinmis ve bu ¢alismalar kapsaminda giimriik kacagi 44 adet oto ele gegirilmistir.

250
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Grafik-38 2003-2007 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Oto Kagakgiligi Olay ve Siipheli Sayilar
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Sekil-39 2003-2007 Yillar1 Arasinda Yakalanan Kagak Oto Sayilar:

5.1.4. Emtia Kacake¢ihigi

5.1.4.1.Genel Degerlendirme

Tiitlin, titiin mamulleri ve alkollii ickiler ile otomobil disindaki diger maddelerin
kacakeiligina genel olarak emtia kagakciligi denilmektedir. Ev esyalari, elektronik cihazlar,

giyim esyalarl, siis esyalar1, gida maddeleri kagak¢ilig1 bu kapsamda ele almmaktadir.>>

"Permi hakk1" olarak tabir edilen bedelsiz ithalat isleminin yeniden diizenlenmesinin ardin-
dan kagak esyalarin satildig1 alisveris merkezlerinin olugsmaya basladigi, bu magazalarda uzak
dogu iilkelerinden daha az vergi 6denerek getirilen mallar ile iilkeye kacak olarak getirilen es-
yalarin da satildig1 gozlenmektedir. Kacak emtialar1 satan kisilerin bu kagakc¢iligi; ithalat
asamasinda cift fatura kullanmak suretiyle ve beyan fazlasi mal ithal etmek suretiyle

yaptiklari belirlenmistir.

253
OZCAN, Mustafa 2000 Polis Dergisi, Tiirkiye'nin A.B. Sirecindeki Rolii, Ankara: EGM Basimevi. 313.
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5.1.4.2. Miicadele Calismalar:

Kacgakeilik faaliyetlerinin ekonomimiz {izerinde olusturdugu vergi kayiplarinin yani sira
kacake¢iliga konu edilen muhtelif gida maddelerinden; canli hayvan, et, kuruyemis, cay ve
seker kacak¢iligimmin ayni zamanda halk sagligi agisindan son derece olumsuz durumlara
sebebiyet vermesi goz oniinde bulundurularak, diger kamu kurum ve kuruluslartyla yapilan
ortaklasa ¢alismalara merkez ve il birimlerimizce gerekli destek saglanmistir. Bu dogrultuda
halkin bilinglendirilmesi amaciyla farkli konularda Onleyici faaliyetlere agirlik verilmis ve

birimlerimizce miicadelenin topyekin ve sistemli yapilmasit saglanmistir.

5.1.4.3.0perasyonel Cahsmalar ve Istatistikler

2007 yili igerisinde emtia kagakciligi ile miicadele anlaminda yiiriitilen planh
calismalara bakildiginda; 9 adedi planl olmak {izere toplam 480 adet operasyon yapilmistir.

Bu operasyonlar kapsaminda toplam 1005 sahis yakalanarak gozaltina alinmistir.
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Sekil-40 2007 Yilinda Meydana Gelen Emtia Kagakeiligi Olaylarinin Aylara Gore Dagilimi

Emtia kacak¢iliginda 2007 yili igerisinde 2006 yilina goére olay ve sanik sayisinda bir
artis yasandig1 gézlenmektedir. Bu baslik icerisinde dnemli bir yer teskil eden mobil telefon
kagak¢iliginda; Telekomiinikasyon Kurumu tarafindan IMEI numaralarimin kayit altina

alinmasi sonucu 2006 yilinda diisme trendine girilmis; ancak bu uygulamanin teknolojik
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yontemler kullanilarak organize gruplar tarafindan suiistimal edilmesi ile yeniden artiglar
gozlenmistir.

5.1.5. Kiiltiir ve Tabiat Varhklar1 Kacakc¢cihig:

5.1.5.1. Genel Degerlendirme

Tarihi eser ya da kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakeiligi, iilkemizin ortak tarih ve kiiltiir
mirasinin bir anlamda sOmiiriilmesi ile karakterize olmus sug¢ tiiriidiir. Bu durum ayni
zamanda iilke turizmini de olduk¢a Onemli boyutta etkilemektedir. Tarihi eser kagakgiligt
suglarinin, genel olarak eski uygarliklarin yerlesim alanlarinda yogunlastig1 gozlenmektedir.
Ulkemiz kokenli tarihi eserlere 6zellikle yurt disinda biiyiik paralar ddenmesi, tarih ve kiiltiir

varliklarimizin illegal yollardan yurtdisina ¢ikartilmasina zemin hazirlamaktadir.”>*

5.1.5.2.Miicadele Calismalari

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Emniyet Genel Miidiirliiglimiiz arasinda yiiriitiilen igbirligi
calismalarinin bir sonucu olarak "Aranan Kiiltiir Varliklarimiz" isimli bir proje kapsaminda
kayip ve ¢alint1 konumunda olup iilkemizden yurtdisina kacirilmasi olasiligi bulunan eserlerin
envanter bilgi ve fotograflarinin, KOM Daire Bagkanligimiz intranet sitesinden yayimlanmasi
saglanmistir. Boylelikle aranan eserlerin ayirt edici 6zellikleri hakkinda birimlerimiz daha
dogru, detayli ve hizli bilgi sahibi olabilmektedirler. Bu cercevede; tarihi eser kagakciligina
kars1 gerek Onleyici polisiye hizmetler ve gerekse adli gorevler itibariyle miicadelemiz

devaml: ve kararlilikla siirmektedir.

5.1.5.3. Operasyonel Calismalar ve Istatistikler

2007 yilh igerisinde kiiltiir ve tabiat varliklar1 kagakc¢iligi ile miicadelede yiiriitiilen
operasyonel caligmalara bakildiginda; 14 adedi planli olmak iizere toplam 349 operasyon
gerceklestirilmistir. Bu ¢alismalarda: 788 sahis yakalanarak goz altina alinmis ve 17936 adet
eser ile 20461 adet sikke ele gecirilmistir.”>®

254 BAYRAKTAR, K.; V. ATG, Panel I, s.41.
235 TOMUS, H.L; s. 12. - KOKNEL, 6.; "Uc Tehlike", s.24.
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2007 yilinda kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacakciliginda olay, sanik ve yakalanan eser ile
sikke sayisinda Onceki yillara nazaran bir artis kaydedilmistir. Bu durum, tilkemizde tarihi
eserlerin korunmasi konusunda giderek artan oranda bir bilinglenme ve 6zellikle yabanci
tilkelerle artan diizeyde isbirligine gidilmesinin bir sonucu olarak goriilebilir. Ayn1 zamanda
'Aranan Kiiltiir Varliklarimiz' isimli ¢aligmanin tiim birimlerimizce gilincel olarak

sorgulanabiliyor olmasinin bu artisin ortaya ¢ikmasinda pay1 oldugu degerlendirilmektedir.

OCAK SUBAT MART NISAN | MAYIS | HAZIRAN | TEMMUZ | AGUSTOS | EYLUL EKIM KASIM ARALIK
22 35 33 34 30 33 29 24 35 20 | 36 189

Sekil-41 2007 Yilinda Meydana Gelen Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Kagakeiligi Olaylariin Aylara Gére Dagilimi

5.2. GOCMEN KACAKCILIGI VE INSAN TiCARETi SUCLARI

5.2.1.Genel Degerlendirme

Gegmisten bu yana insanlarin; gerek icerisinde bulunduklari siyasi kaoslardan, gerek
daha iyi sartlarda yasama arzularindan, gerekse cografi sebeplerden dolayi; miinferit veya
toplu bir sekilde yasamlarimi siirdiirdiikleri bolgelerden ayrilarak diger baska bolgelere

gittikleri veya gitme arzusu igerisinde olduklar1 bir gergektir.

Giinlimiizde ve tarihin hemen hemen her déoneminde birgok cografyada goriilebilen bu
toplumsal olgu, son yillarda kendini daha fazla hissettirmektedir. Ozellikle iilkelerin
yapilarinda meydana gelen gelismeler, ekonomik ve politik c¢alkantilar, {ilkeler arasindaki

cikar catigmalari, i¢ savaslar, dogal afetler, kitlik, aclik, salgin hastaliklar, zorunlu gogler ve
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insan haklar1 ihlalleri bu olguyu tetiklemekte, dogal olarak milyonlarca insan yaganan

siireclerden olumsuz bi¢cimde etkilenmektedir.

Bu olaylardan en ¢ok etkilenenler ise; ozellikle irki, dini, mezhebi yiiziinden azinlik
durumunda olanlar ile siyasi ya da toplumsal yapinin kabul etmedigi i¢in dislandigini diislinen
insanlar olmuslardir. "Umuda Yolculuk" beklentisiyle yola ¢ikan bu insanlar i¢in, 6zellikle
Avrupa lilkeleri, cazibesini her gecen giin artiran ve yasadisi olsa bile alternatif yasam sunan

bir hedef olagelmistir.**°

Ancak, Oncesinde adi bile konmamis olan yasadisi bu insan hareketlenmeleri artik
giiniimiizde, bir yi1lda milyonlarca insanmi i¢ine alan kiiresel bir sorun haline doniismiistiir.
Ulkelerin gerek i¢ ve dis politikalarini, gerekse ekonomilerini tehdit eden bu hareketlenmeler,
ayn1 zamanda go¢gmenlerin umuda yolculuklarinda hayatlarini riske eden "gd¢men kagakgiligi
ve insan ticareti su¢ organizasyonlarim1" dogurmus ve bu su¢ organizasyonlari i¢in yeni bir

kazang ve menfaat kapis1 olmustur.

Ulkemiz, cografi konumu itibariyle dogu-bati arasinda bir kdprii pozisyonunda olmasi,
Karadeniz'den acik denizlere tek ¢ikis kapist olan bogazlara sahip olmasi, bir¢ok iilkeye
nazaran tarihi, dogal ve kiiltiirel giizelliklere, demokratik ve evrensel hukuk ilkelerini
uygulayan bir toplumsal yapiya sahip olmasindan dolay1 bu illegal faaliyetlerden etkilenen bir

konumda bulunmaktadir.

Ulkemizde meydana gelen gdgmen kagakciligi faaliyetlerinin bir boyutu iilkemiz
tizerinden diger Avrupa lilkelerine gergeklestirilen go¢ hareketlerini kapsarken; diger boyutu
dogrudan iilkemize gelen go¢ hareketlerini icermektedir. Bu baglamda, iilkemiz vatandasi ¢ok
sayida insanin da s6z konusu hareketlenmelere dahil oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda;
tilkemiz ozellikle go¢men kacakeiligr suglarinda "kaynak, transit ve hedef" olma 6zelliklerini
birlikte tasimaktadir. Ayrica, gerek iilkemize legal yollarla gelen gd¢menlerin istihdami
gerekse illegal gelen ve yakalanan kacak gdg¢menlerin iagse ve ibatelerinin basta kayit disi

ekonomi olmak iizere lilkemiz ekonomisini olumsuz yonde etkiledigi de bilinen bir gergektir.

256 Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun. (1918 SK,
07.01.1932), Resmi Gazete. Yayin Tarihi: 12.01.1932, Say1: 2000
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Bununla birlikte; insan onurunun hige sayildig1 bir sug tiirii olarak bilinen insan ticareti
suc faaliyetleri, kisaca toplumlari, bireyleri, uluslar1 ve devletleri tehdit eder nitelikte
"koleligin" modern hali olarak tanimlanmaktadir. Insanlarin icerisinde bulunduklar1 maddi ve
manevi her tiirlii sikint1 ve zorluklardan ¢esitli sekillerde faydalanarak gergeklestirilen insan
ticareti suclari, artik glinlimiizde sug¢ organizasyonlari i¢in diislik riskli ama yiiksek karli bir

sug tiirii haline gelmistir.

Genellikle magdurlar1 bayan olan insan ticareti su¢ faaliyetlerinde, dncelikle su¢ or-
ganizasyonlar tarafindan magdurlarin temel 6zgiirliiklerinden kopmalar1 saglanarak hile, teh-
dit ve baski unsurlar1 gibi ¢esitli yontemlerle insan ticareti siirecine dahil edildikleri bilinmek-
tedir. Insan ticareti su¢ organizasyonlarmin liderligini, genel itibariyle erkeklerin yaptigi
diistiniilse de, bunun aksine 6zellikle son yillarda aralarinda ge¢miste insan ticareti magduru
olmus bayanlarin da bu tiir faaliyetlerde aktif rol aldiklar1 gozlemlenmistir. Zira, sug
organizatOrleri tarafindan insan ticaretine siiriiklenmesi planlanan bir magdurun giliveninin
kazanilabilmesi, su¢ organizasyonunun bayan iiyelerince daha kolay saglanabilmektedir. Bu
nedenle; son yillarda insan ticareti su¢ organizasyonlart icerisindeki bayan sahislarin

sayisinda gdz ardi edilemeyecek bir artis yasanmaktadir.’

Diger yandan, olumsuz sonuglari itibariyle toplum igerisinde aileye ve bireylerine
biiyiik zararlar veren insan ticareti su¢ faaliyetlerinin, tilkemizi 6zellikle aile olgusuna verdigi
Onem itibariyle fazlasiyla etkiledigi goriilmektedir. Son yillarda esnek vize politikasindan
yararlanan ve ¢ofu zaman iilkelerindeki gecimlerini veya egitim masraflarini karsilamak
amaciyla iilkemize gelen Eski Dogu Bloku iilkeleri vatandaslar1 icin, iilkemiz insan ticareti

suglarinda hedef bir {ilke konumunda yer almaktadir.

Organize bir sekilde yapilanmis ve irtibat aglarin1 gerek kaynak gerekse hedef tilkelerde
kurmus insan ticareti su¢ organizasyonlari ile miicadele ¢aligmalar1 kapsaminda; 6zellikle pro-
fesyonel bir yaklasim sergilenmesinin miicadeledeki bagariy1 artiracak énemli bir unsur oldu-
gu unutulmamalidir. Ayrica insan ticareti, lilke ekonomisine verdigi olumsuz etkinin yani sira
glinimiiz demokratik devletlerinin en vazgecilmez temel 6gelerinden olan insan haklarinin
korunmasi adina iizerinde hassasiyetle durulmasi gereken bir sug tiirii olmaktadir. Insan tica-

reti su¢larinin sorusturmalarinda polis olarak sahip oldugumuz bazi imkanlarin yaninda sugun

»7 Meydan Larousse, Buiytik Liigat ve Ansiklopedi, Meydan Yayinlari, Istanbul-1973
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karakteristik ve sinir asan ozellikleri de goz oniinde bulunduruldugunda; gerek uluslar arasi

gerekse lilkemizde faaliyetleri bulunan ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirliginin tesis

edilmesi biiyiik 5nem arz etmektedir.”*®

5.2.2. Gocmen Kacakcihgi'nmin Temel Ozellikleri

Gonulluluk esas1 bulunmaktadir.

Gocmen Kagakeiligi sugu, devlete ve kamu diizenine karsi islenen bir suctur.
Sinir ihlali s6z konusudur. Sucun olusumunda, bir kisinin yasa dis1 yollardan bir iilkeden

diger bir iilkeye gecisi bulunmaktadir.

Istekli olan kisinin (kagak gdog¢menin) smir1 gegmesi ile birlikte gd¢men kisi ve

organizasyon arasinda sona eren bir iligki bulunmaktadir.

9.3. Gogmen Kacakeiligl Sucunun Temel Nedenleri

Ekonomik nedenlerle daha rahat ve iyi bir yasam siirme arzusu,

Bolgesel ve i¢ savaslar ile i¢ karigikliklar,

Baz1 gelismis iilkelerin siyasi iltica veya yasadis1 gogii 6zendiren politikalari,
Su¢ organizasyonlarinin kolay para kazanma diisiincesi,

Gilinlimiiz teknolojisinin kétiiye kullanilmasi,

28 hitp://www.egm.gov.tr/temuh/mucadele
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9.4. Gogmen Kacakeihigr Su¢ Organizasyonlarinin Genel Profili

9.4.1. Su¢ Organizasyonlarinin Yapisi

* Organizasyon iiyeleri arasinda hiyerarsik bir yap1 mevcuttur.

* Ekonomik olarak istikrarl bir yapilar1 yoktur.

* Zaman zaman kamu gorevlileriyle irtibatlar1 da olabilmektedir.

* Organizasyon igerisinde, bir gorevlendirme bulunmaktadir. (Yolcubasi, Ayakei, Eskort,
Kumanyaci, Otelci v.s.)

* Gergeklestirdikleri illegal faaliyetlerin tamami planhdir.

* Teror orgiitleri ile irtibath olabilecekleri diistiniilmektedir.

* Sinir ihlali oldugundan mutlaka uluslararasi irtibatlar1 mevcuttur.

9.4.2. Organizatoriin Profili

* Genellikle, 25 ile 60 yaslar1 arasinda erkeklerden olusurlar.

* Tiirk veya yabanci uyruklu sahislardan olabilmektedir.

* Gegmiste sabikasi bulunan sahislar olabilmektedir.

 Organizasyon icerisindeki sahislar, genel itibariyle Kiirt¢ce ve Arapca bilseler de, aralarinda
Almanca ve ¢ok nadir Ingilizce bilenler de bulunmaktadir.

* Organizasyon lyelerince kullanilan ¢ok fazla telefon cihazi ile birlikte ¢ok sayida kontorlii
SIM kart bulunmaktadir.

» Telefon goriismelerinin icerigi genel itibariyle sifreli konusmalardan ibarettir. (Koyun,

kasaptaki et, firin ekmegi v.s.)

9.4.3. Kacak Go¢cmen Profili

* Aralarinda tilkemiz vatandagslari ile birlikte yabanci tilke vatandaglar1 da bulunmaktadir.

* Caresiz bir goriintii sergilerler.

* Genelde erkek sahislardir, ancak zaman zaman kadinlara ve ¢ocuklara da rastlanilmaktadir.
* Hepsinde daha iyi kosullarda yasama istegi ve bir umudu bulunmaktadir.

* Giyim kusamlar1 oldukga kétiidiir ve genellikle yanlarinda kiigiik bir ¢canta bulundururlar.
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« Bircogunun yurtdisinda yasayan akrabalar1 bulunmaktadir.*>’

9.5. Gogmen Kacakcihigr Su¢ Sorusturmalari

9.5.1. Yasal Mevzuat

a) Uluslararas1 Mevzuat: Ozellikle uluslararas1 alanda faaliyetlerini gergeklestiren gd¢men
kacakeilig1 su¢ organizasyonlarina yonelik ¢aligmalar kapsaminda, gerek yasal mevzuatimiza
gerekse miicadele c¢alismalarimiza 1sik tutan c¢ok sayida uluslararasi sozlesme, yasa ve
bildiriler bulunmaktadir.

Bunlar;

» Kolelik Sozlesmesi ( 25 Eyliil 1926).

« Zorla veya Zorunlu Calismayla Ilgili S6zlesme (28 Haziran 1930).

« Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (10Aralik 1948).

» Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi (SASMUS -13Aralik 2000,
Palermo).

+ Sinirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla
Gogmen Kagakciligina Karst Protokol (SASMUS-13Aralik2000, Palermo).

b) Ulusal Mevzuat: Ulkemizde, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunun
79. maddesinde "Gogmen Kacakeiligi" sugu ayr1 olarak tanimlanmis ve ayr1 hiikiim
getirilmistir. Bu kanun kapsaminda;

* Kisiye, 3-8 yila kadar hapis cezasi verilebilir.

* Asliye Ceza Mahkemeleri gorevlidir.

* Sug organize halinde islenirse, yar1 oraninda artirilir.

* TCK 220. Maddesine gore ayrica orgiit kurma sugcundan ceza verilebilir.

* Tiizel kisinin faaliyeti varsa, giivenlik tedbiri uygulanir.

» TCK 54. Maddeye gore esya ve 55. Maddesine gore kazang miisaderesi uygulanabilir.

* Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 123. ve 128. Maddeleri uyarinca "Tasinmazlara, Hak ve
Alacaklara Elkoyma" hiikiimleri uygulanabilir.

* Sucun sorusturulmasinda, Ceza Muhakemeleri Kanununun 135. Maddesi uyarinca
"[letisimin Dinlenilmesi" ve 140. Maddesi uyarinca "Teknik Izleme" imkanlari

bulunmaktadir.*°

259 Kacake¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun. (1918 SK, 07.01.1932), Resmi Gazete. Yayin Tarihi: 12.01.1932, Say1:
2000
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2.4.3. istatistikler *
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Sekil-42 2004-2007 Yillar1 Arasinda Ulkemizde Yakalanan Yasadist Go¢cmenler

2.2. Miicadele Calismalari

Glin gegtikge Onemini artiran gogmen kagakeiligl ve insan ticareti suglart ve sug¢ organizas-
yonlar1 ile miicadele faaliyetleri kapsaminda EGM Kagakgilik ve Organize Suglarla Miicadele
Birimlerince yiiriitiilmekte olan ¢alismalarda; su¢ organizasyonlarinin tiim yonleri ile desifre

edilebilmesine yonelik planli ve projeli caligmalara agirlik verilmektedir.

Bu kapsamda, personelin gelisen teknolojik imkanlardan azami 6l¢iide faydalanmasi ve bu
suclarin sorusturulmasin-da uzmanlastirilmasina yonelik egitim faaliyetleri 6nceki yillara

nazaran yogunlastirilmis ve gerek egitici gerekse kursiyer olarak ulusal ve uluslar aras1 birgok

260 Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi -3 2001. EGM
KOMDB Yayinlar1 2005
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egitime aktif katilm saglanmistir. Ote yandan, yiiriitilmekte olan tiim bu miicadele
caligmalarimiza, 6zellikle ulusal ve uluslar arasi tiim kurumlar, kuruluslar ve sivil toplum
orgiitleri ile birlikte koordineli bir sekilde gerceklestirilen yakin isbirligi faaliyetleri ayr1 bir

ivme kazandirmistir.

2.4.2.insan Ticareti

Son yillarda 6zellikle insan ticareti ile ilgili iilkemizin gergeklestirmis oldugu calismalarda
yasanan olumlu gelismeler c¢ercevesinde; insan ticareti su¢ organizasyonlarinin desifre
edilebilmesine yonelik planlt ve projeli ¢alismalara agirlik verilmis ve gerek ulusal gerekse
uluslar arasi tiim imkan ve firsatlar degerlendirilerek iilkemizin bu sucla olan miicadelede

kazandig1 sayginlik arttirilmastir.

Bu ¢ercevede; ililkemiz genelinde faaliyet gdsteren insan ticareti su¢ organizasyonlarina
yonelik KOM Daire Baskanligimiz koordinesinde il birimlerimizce gerceklestirilen planl ve

projeli caligmalarimiz neticesinde; 12 insan ticareti su¢ organizasyonu desifre edilmistir.
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Sekil-43 2007 Yilinda Ulkemizde Yakalanan insan Ticareti Magdurlarmin Uyruklarina Gére Dagilimi
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5.3. YOLSUZLUK VE NIiTELIKLi DOLANDIRICILIK SUCLARI

5.3.1. Yolsuzluk

5.3.1.1.Genel Degerlendirme ve Miicadele Calismalar:

Kamu giiciiniin 6zel ¢ikarlar amaciyla kétiiye kullanilmasi olarak tanimlanabilen yolsuz-
luk, insanlarin ve devletlerin tarihi kadar eskiye dayanmaktadir. Insanin yasadig1 her zaman
ve her yerde goriilebilen yolsuzluk; sosyal sistemlerin bozuldugu c¢okiis ve gerileme
donemleri ile ¢ikis ve yiikselme donemlerinin basinda ve bir ekonomik sistemden digerine
geciste kendini daha ¢ok hissettirmistir. Cokiis ve gerileme donemlerinde sistemin isleyisi,
kurumlarin fonksiyonlarini yitirmesi ve deger yargilarindaki bozulmalarin, yolsuzluklara

zemin hazirladig gozlenmistir.”®!

Yolsuzlugun maliyeti yalniz iki kisiyi veya grubu ilgilendirmemekte, ayn1 zamanda;
ekonomik, siyasi ve sosyal maliyeti tiim toplumu etkilemektedir. Bu baglamda yolsuzluk,
rekabetin zedelenmesine, verimliligin diismesine, kaynaklarin yanlis kullanilmasina, gelir
dagiliminin bozulmasina, ekonomik ve sosyal istikrarin sarsilmasina yol a¢gmakta, ahlaki

degerlerin kaybolmasina ve hukukun ¢ignenmesine neden olmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de kamu yonetimi ve ekonomik sistem tizerinde
agir bir yiik olusturan ve toplumun her kesimini olumsuz etkileyen yolsuzluklara kars1 6nleme
ve adli sorusturma boyutunda gdrev alan kolluk birimleri, bu alandaki faaliyetlerini artan bir
hizla stirdiirmektedir. Yapilan ¢alismalar devletimizin ¢ok biiyliik meblaglarda maddi zararini

Onlemis; bu sugu islemeye egilimli olan kimseler agisindan da caydirici ve 6nleyici olmustur.

Diger yandan, Diinya Bankas1 Enstitiisii, yolsuzlukla miicadele ¢alismalarinda ortaya
konulan basariy1 yansitan "Iyi Yonetim Gostergeleri Projesi" kapsaminda; "ifade Ozgiirliigii
ve Hesap Verilebilirlik", "Siyasal Istikrar ve Siddetin Yoklugu", "Hiikiimet Etkinligi",
"Diizenleyici Islemlerin Niteligi", "Hukukun Ustiinliigii" ve "Yolsuzlugun Kontroli" adi

altinda 6 adet yonetim gostergesi belirlemistir. Buna iligskin olarak is adamlari, uzmanlar ve

28T Erman, Sahir. Kagakgilik Suglan, (Ticari Ceza Hukuku), C.IV, 1.U. Yayin, istanbul, 1981
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sivil vatandaglarin algilamalarin1 6lgmeye yonelik anket neticelerini ve degerlendirmeleri
iceren, aralarinda anket kurumlari, diisiince kuruluslari, hiikiimet dis1 ve uluslar aras1 orgiitler
ile uluslar arasi risk degerlendirme kuruluslarinin da bulundugu 30 farkli organizasyonca
tiretilen, 33 farkli bilgi kaynagindan topladig: bilgileri istatistiki yontemler kullanarak analiz
etmigtir. 1996-2006 yillar1 arasindaki 10 yillik donemi kapsayan 212 iilkedeki yonetim

durumunu ortaya koyan proje Diinya Bankasi'nin kurumsal web sitesinden duyurulmustur.

Calisgmanin yapildigi donem igerisinde 2002 yilinda Tiirkiye'nin puant en diisiik
seviyedeyken, 2003 yilindan itibaren yiikselis trendine girmistir. Bu noktada akilda tutulmasi
gereken husus, iilke puanlamalarinin yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin gercek
rakamlar iizerine degil, algilamalar temeline oturtulmus olmasidir. Bunun en giizel kaniti iilke
puanlarinda en yiiksek inis-¢ikisin yasandigi 2000-2002-2003 donemlerine ait puanlardir.
2000 yilindaki iilke puani, 2002 yilinda % 125 oraninda diismiis; 2003 yili lilke puani ise

2002 yil1 puanina gore % 80 oraninda artmustir.

Ulke puaninda 2003 ile 2004 arasinda % 16 olarak gergeklesen artis, 2004-2005
arasinda % 125 olarak gergeklesmis; artis trendi 2005-2006 doneminde de devam etmis ve bir

onceki yila gore artis % 220 seviyesine ulagmigtir.

Yolsuzlukla miicadele algilamalarindaki bu rekor artisa iliskin etmenlerin neler oldugu
bilimsel bir ¢alismanin konusu olsa da, yolsuzlukla miicadele eden birimlerin ve bu birimler
arasinda en Onemli yeri isgal eden KOM Birimlerimizin, s6z konusu olumlu gelismede

onemli katkisinin bulundugu siiphesizdir.

Ote yandan yolsuzlukla miicadele alaninda diinyanin en etkin sivil toplum &rgiitii olan
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii (Transparency International-TI) tarafindan gerceklestirilen
yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadele konulu arastirmalar ile yolsuzluk algilamalarinin
Ol¢iimiine yonelik saha ¢aligmalari neticesinde hazirlanan raporlardaki iilke degerlendirmeleri,
yolsuzluklarin boyutlar1 ile neden ve sonuglarinin tespitine yonelik akademik ¢alismalara yon
vermektedir. Anilan raporlar, iilkelerdeki yolsuzluk boyutlarinin goézetilerek belirlendigi
ekonomik yardim ile uluslar aras1 yatirima yonelik kararlarin alinmasi siirecinde de 6nemli rol

oynamaktadir.
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TI tarafindan "Kiiresel Yolsuzluk Barometresi" isimli ¢alisma sonucunda hazirlanan
rapor, katilmcilarin yasadiklar1 tilkedeki yolsuzluk ve yolsuzlukla miicadeleye iliskin

algilamalar1 6lgen bir arglimandir.

2003 yilindan beri devam eden s6z konusu c¢aligmanin neticeleri diizenli olarak TI'in
web sayfasinda yayimlanmaktadir. 2007 yili Haziran-Eyliil aylar1 arasinda 60 iilkede 63199
kisi ile yapilan yiiz ylize goriismeler neticesinde hazirlanan 2007 Raporu 06.12.2007 tarihinde

diinyaya duyurulmustur.

Rapor tizerinde yapilan incelemede; "Hiikiimetiniz yolsuzlukla miicadelede ne kadar
etkin?" sorusuna cevaben sunulan ve "¢ok etkin"den "hi¢ etkin degil’e dogru siralanan bes
secenegin isaretlenme oranlarina gore olusturulan "Hiikiimet yolsuzlukla miicadelede ne
kadar etkin?" baghikli tabloda Tirkiye'ye "en etkin iilkeler" grubunda yer verildigi
belirlenmigtir. Katilimecilarin yolsuzlugun azalacagina/ayni kalacagina/artacagina iliskin
algilamalarinin 6zetlendigi tabloda yer alan veriler, Tiirkiye/AB ortalamasi karsilastirilmak
suretiyle yapilmis ve Tiirkiye'de yolsuzlugun azalacagi olgusunun AB'de yolsuzlugun

azalacag1 olgusundan daha ytiksek oranda oldugu goriilmiistiir.

3.1.2. Egitim ve Isbirligi Cahsmalari

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Birimlerimizce, mali sug tiirlerine yonelik
ylriitiilmekte olan miicadele calismalari kapsaminda, personelimizin 6zellikle mali sug
sorusturmalar1 teknikleri konusunda bilgi diizeyinin artirilmasi amaciyla Daire Baskanligimiz Mali Suglarla
Miicadele Sube Miidiirliiglince 26.11.2007-30.11.2007 tarihleri arasinda "Mali Sug
Sorusturmalarinda Uzmanlik Egitim Programi" gergeklestirilmistir. S6z konusu egitimde;
yolsuzluk, nitelikli dolandiricilik, yatirnm dolandiriciligi, banka dolandiricilign ve tefecilik

konularina yer verilmistir.
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3.1.3 Operasyonel Calismalar ve Istatistikler

Son ti¢ yila bakildig1 zaman, yolsuzluk sug¢larinda ve siipheli sayilarinda her gecen yil artis
oldugu gortilmektedir. 2007 yilinda 55'1 planli olmak {izere toplam 117 yolsuzlukla miicadele

operasyonu gergeklestirilmistir.
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Sekil-44 2003-2007 Yillar1 Arasinda Meydana Gelen Yolsuzluk Suglar1 Olay ve Siipheli Sayilari

Yolsuzlugun yonetsel, ekonomik ve sosyal nedenlerden kaynaklandig1 goriilmektedir. On-
lenemeyen yolsuzluk, kamu yonetiminin bozulmasia ve ekonomik gelismenin aksamasina
yol acacaktir. Ozellikle toplumsal bilincin uyandirilmasi, duyarliligin artirilmasi, kamu-6zel
sektor-sivil toplum orgiitleri arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, saydamligin saglanmasi ve
denetimin  etkinlestirilmesi  ile  yolsuzlukla  miicadelede  basartya  ulasilacagi

degerlendirilmektedir.
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5.3.2. Nitelikli Dolandiriciik
5.3.2.1. Nitelikli Dolandiricihigin Tanimi

Genel anlamiyla dolandiricilik, bir kimsenin herhangi bir hileli vasitayla hataya
digtiriilerek belirli bir zarara ugratilmasidir. Bu zarar ilke olarak mal varligi haklar1 {izerinde
meydana gelir.

Dar anlamiyla ise dolandiricilik, kanunda agikg¢a belirtilmis ve temelde aldatmaya

dayanan unsurlarin gerceklestirilmesi suretiyle bir kimsenin zararina bagka bir kimseye haksiz

bir yarar saglamak olarak tanimlanmuistir.

3.2.2. Nitelikli Dolandiricilik Sucunun Temel Ozellikleri

Dolandiricilik sugu Tirk Ceza Kanununun 157. ve 158. maddelerinde dolandiricilik ve

nitelikli dolandiricilik olmak iizere ikiye ayrilmistir.

Nitelikli Dolandiricilik Sugu;

* Dini inang ve duygularin istismar edilmesi suretiyle,

Ornek: Dini inang ve duygularin istismar edilerek hayir kurumlar1 adina bagis toplandigindan

bahisle vatandaslarin dolandirilmasi.

* Kisinin i¢inde bulundugu tehlikeli durum veya zor sartlardan yararlanmak suretiyle,
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Ornek: Bir yakini hastanede, karakolda zor veya tehlikeli bir durumda bulundugundan
bahisle ona gotiiriilmek iizere para veya esya alarak magduru dolandiran kimse korku ve
telaga kapilma duygularini istismar ettigi i¢in, sanigin bu eyleminin dolandiricilik sugunu

olusturacaginin kabulii gerekir.

e Kisinin algilama yeteneginin zayifligindan yararlanmak suretiyle,
Ornek: Okuma yazmasi olmayan veya yasl olan bir sahsa yaklasan dolandiricinin, sahsa
"kargo ile paketin gelmis, bana kargo {icretini verirsen senin adina paketi alarak sana

getiririm" diyerek sahistan aldig1 para ile ortadan kaybolmas.

J Kamu kurum ve kuruluglarinin, kamu meslek kuruluslarinin, siyasi parti, vakif veya
dernek tiizel kisilerin arag olarak kullanilmasi suretiyle,
Ornek: Siyasi bir kimliginin bulundugundan bahisle belli bir isin gordiiriilecegi vaadiyle

aldatarak, baskasindan menfaat temin edilmesi.

° Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak,

Ornek: Dolandiric1 sahsin sahte kimlik kullanarak X kurumundan emeklilik maas1 almas.

. Bilisim sistemlerinin, banka veya kredi kurumlarinin ara¢ olarak kullanilmasi
suretiyle,

Ornek: Internet iizerinden X {iriiniinii satisa ¢ikaran dolandiricinin X iriiniinii satin almak
icin kendisine para havale eden sahislara {iriinii teslim etmeyerek topladig1 paralarla ortadan

kaybolmasi.
J Basin ve yayin araclarinin sagladigi kolayliktan yararlanmak suretiyle,
Ornek: Sinavla ise alinacagindan bahisle gazeteye ilan veren bir dolandiricinin kendisine

bagvuran sahislardan sinav iicreti toplayarak ortadan kaybolmasi.

e Tacir veya sirket yoneticisi olan ya da sirket adina hareket eden kisilerin ticari faaliyetleri

sirasinda; kooperatif yoneticilerinin kooperatifin faaliyeti kapsaminda,

Ornek: X kooperatifi yetkilisinin iiyelerin aidatlarin toplayarak ortadan kaybolmasi.
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* Serbest meslek sahibi kisiler tarafindan, mesleklerinden dolay1 kendilerine duyulan giivenin

kotiiye kullanilmasi suretiyle,

Ornek: Bir sirkette muhasebeci olarak calisan sahsin, sirketin vergi 6demeleri icin ayrilan

parasini alarak ortadan kaybolmasi.

* Banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis edilmemesi gereken bir kredinin agilmasini

saglamak maksadiyla,

Ornek: Sahte kimlik kullanilarak bankalardan kredi ¢cekilmesi.

» Sigorta bedelini almak maksadiyla,

Ornek: Trafik kazalarinda hasarin oldugundan gok gosterilmesi veya aracin baska suretlerde
hasar gormiis olan kisimlarinin tutanaga konu olan kazada hasar gormiis gibi gosterilmesi,
sigortadan para almak i¢in, bir isyerinde hirsizlik yapildigindan bahisle suc¢ ihbarinda

bulunulmasi veya yangina sebebiyet verilmesi seklinde islenmektedir.

3.2.3. Bashca Nitelikli Dolandiricilik Tiirleri

3.1. Banka Dolandiricihigi

Dolandiricilik sugunun tanimi igerisinde yer alan bu sug¢ tiiriinlin islenis sekli
incelendiginde, sahte kimlik kullanarak baskasinin hesabindan para ¢ekilmesi ve sahte evrak
kullanilarak bankalardan kredi ¢ekilmesi, havale iglemlerinde dosya bilgilerinin kotii niyetli
banka personelleri tarafindan dolandirict sahislara sdylenmesi veya banka personelinin
zaafindan yararlanilarak bu bilgilerin 6grenilmesi, havalenin yatirildig1 postanelerden dosya
bilgilerinin temin edilebilmesi, bankalarin genel miidiirliiklerinden dosya bilgilerinin
sizdirilmasi, dolandiricilarin  gergek havale sahibi gibi davranarak havale dosyasinin

bilgilerine ulagabilmesi gibi yontemlere bagvurulmaktadir.

Banka Dolandiriciligi suguna daha ziyade ekonomik hayatin canli oldugu biiyiik

sehirlerimizde daha ¢ok rastlanmaktadir.
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3.1.1. Sucun Ozellikleri

* Cok yiiksek miktardaki para ve kredi 6demeleri sureti ile gergeklestirilir.

» Kendi sirketine verebilecegi kredi limitini asmak icin bankacilik mevzuatindaki yasal

bosluklardan faydalanilir.

* Off-Shore tiirlinde miisteriler kandirilir. Faizdeki paranin teminat kapsaminda olmadigi
konusunda vatandas bilgilendirilmez. Vergiler ve diger 6demelerden kurtulmak i¢in yapilir.

Yurt disindaki banka iflas ettirilir ve para istenildigi gibi kullanilir.

* Beyaz yaka sugudur.

* Sug islenirken yapilan islemler ¢ok karmasik oldugundan siradan polisiye yOontemlerle

sorusturulmasi imkansiz gibidir. Bankalar Yeminli Murakibi'nin raporu gereklidir.

* Yurt disina ¢ikarilan fonlarin geri dondiirtilmesi uluslararasi mevzuat agisindan imkansiz

olan iilkeler secildiginden para geri dondiiriilemez.

3.1.2. Failin Ozellikleri

* Sugun failleri zengin kisilerdir.

 Kapsamli siyasi, idari, ticari ve medya baglantilar1 vardir.

3.1.3. Orgiit Ozellikleri

 Karmasik bir orgiit yapist vardir.

» Orgiit iiyeleri saygin kisilerdir.

* Belirli bir igboliimii vardir.

* Daimi bir 6rgiit yapilanmasi vardir.

* Kendi faaliyetlerini kolaylastirmak amaci ile riigvet verme v.b. faaliyetlerde bulunur ve
giiclii kisilerle yakin iliski i¢erisinde bulunurlar.

+ Kendilerine bu baglantilar vasitasi ile bir dokunulmazlik saglamislardir.
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* Bu suglar bankacilik mevzuatindaki agikliklar kullanilarak zekice islenmektedir ve orgiit
iiyeleri islerinde profesyoneldirler.

* Legal alanda goriiniirler. Goriiniirde bir sug yoktur.

* Sucun islendiginin haber alinmasi ve ispat1 zordur.

» Para aklama faaliyetlerinde bulunurlar. (Cifte kayit, off-shore bankalar i{izerinden diisiik
faizle kredi ¢ikisi)

* Teknolojiden istifade ederler.

« Orgiit iiyelerinin gelir diizeyi yiiksektir.

» Orgiit iiyeleri sabikasi olmayan temiz kisilerdir.

* Beyaz yakali suglulardir.

3.2.4. Yatirinm Dolandiricihig:

Yatirim dolandiriciligi, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ilgili maddelerinde
tanimlanan fiiller ile Tiirk Ceza Kanunu'nun 158. Maddesinde sayilan ilgili dolandiricilik

fiillerinin iglenmesi suretiyle ortaya ¢ikan sug tiirtidiir.

2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile tasarruflarin menkul kiymetlere yatirilarak
halkin iktisadi kalkinmaya etkin ve yaygin bir sekilde katilmasini saglamak amaciyla;
sermaye piyasasinin giiven, agiklik ve kararlilik i¢inde c¢alismasini, tasarruf sahiplerinin hak

ve yararlarinin korunmasini diizenlemek ve denetlemek amaglanmastir.

Borsada gergeklestirilen islemlerin borsa mevzuati ¢ergevesinde yerine getirilmesi
gerekmektedir. Borsada islem yapacak aract kurum ve bankalarin ilgili borsadan "Borsa
Uyelik Belgesi" almalar1 zorunludur. Ayrica borsada alim satim ve aracilik islemlerine iliskin

miisterilerle yazili bir s6zlegsme yapmak zorunlulugu vardir.

Borsa iiyelerinin Takasbank nezdinde saklama hesabi agmasi ve takas islemlerini
Takasbank vasitasiyla gerceklestirmesi zorunludur. Bunun disinda, aract kurum, gerek
kendisine gerekse miisterilerine ait menkul kiymetlerin yetkili Takas ve Saklama Kurulusu
disinda hi¢bir yerde tutamaz. Miisterilere ait menkul kiymetler esas olarak aract kurumun
IMKB Takas ve Saklama A.S. hesabinda saklanmaktadir. Araci kurumun hesabmin altinda
aract kurumun portfoy hesabi ve miisteriler hesabi bulunmaktadir. Her ne kadar miisteri

hesabinin altindaki hesaplar miisteri bazinda izlenmekte ise de, biitliin hesaplarda sadece aract
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kurumun islem yapma yetkisi bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, miisterilerin menkul
varliklar1 araci kurumun emanetinde bulunmaktadir. Bu durum araci kurumun miisteri menkul
kiymetlerini miisterinin iznini almaksizin bagska amaclarla kullanmasina imkan vermekte, bu

hususta piyasanin denetiminin 6nemini ortaya koymaktadir.

Sermaye piyasasinda denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan Sermaye Piyasasi
Kanunu'nun 1,22 ve 45. Maddelerine goére yapilmaktadir. Sermaye piyasasinda denetimin
amaci; yatirimciy1 korumak, sistemik riski sinirlandirmak, piyasalarin diiriist, etkin ve seffaf

caligsmasini saglamaktir.

Sermaye piyasasinda denetime tabi kuruluslar anonim ortakliklar, mahalli idareler,
borsalar ve teskilatlanmis diger piyasalar, aract kurumlar, yatirim ortakliklari, yatirim fonlari,
sermaye piyasast araclarmin takas ve saklamasi ile ugrasan kuruluslar, derecelendirme
sitketleri, bagimsiz denetim kuruluslari, yatirim danismanhigi sirketleri, portfoy yonetimi
sirketleri, genel finans ortakliklari, risk sermayesi yatirim ortakliklar1 ve fonlari, varlik
yonetimi sirketleri, vadeli islemler aracilik sirketleri, ipotege dayali menkul kiymetler

kurulusu ve portfoy saklama sirketleridir.

Denetim kapsamindaki sermaye piyasasi faaliyetleri ise;

* Daha once ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin ihrag ve halka arz yolu ile satisina

aracilik,

* Daha 6nce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araclarinin aracilik amaci ile alim satimu,
 Finansal gostergelere, sermaye piyasast araglarina, mala ve kiymetli madenler ile dovize
dayali vadeli islem ve opsiyon sozlesmeleri dahil her tiirli tiirev araclarin alim satiminin
yapilmasina aracilik,

» Sermaye piyasasi araglarinin geri alim veya satim taahhiidii ile alim satimu,

* Yatirim danigsmanligi,

* PortfOy isletmeciligi veya yoneticiligidir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda diizenlenen sugclar ise soyledir;
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« igerden Ogrenenlerin Ticareti (Madde 47/A-1),

» Islem Manipiilasyonu (Madde 47/A-2) ve Bilgi Manipiilasyonu (Madde 47/A-3),
* izinsiz Halka Arz ve Izinsiz Sermaye Piyasasi Faaliyetinde
Bulunmak(Madde47/A-4),

* Emniyeti Suiistimal (Madde 47/A-5),

» Ortiilii Kazang Aktarimi1 (Madde 47/A-6),

« Karsiliksiz Repo-Ters Repo Islemleri (Madde 47/A-7),

* Denetimi Engelleme (Madde 47/B-1),

» Muhasebe Usulsiizliikleri (Madde 47/B-2),

* Bagimsiz Denetim Usulsiizliikleri (Madde 47/B-3),

» Kanun Maddelerine Aykiriliklar (Madde 47/C).

Yukarida belirtilen su¢clardan 6nem tasiyanlar ise asagidaki sekilde agiklanabilir;

« Icerden Ogrenenlerin Ticareti: icerden 6grenenlerin ticaretinde ekonomik anlamda temel
unsur, aligverisin taraflarindan birinin digerine gore islem konusu varligin degeri hakkinda
daha fazla bir bilgiye sahip olmasidir. Yasaklamaya konu olan bilgi, kamuya mal olmamis ve
fiyat iizerinde etkili olabilecek nitelikte bir bilgidir. Fiyati belirleyen bilgidir. Bu nedenle
taraflardan birinin digerlerine agik olmayan bir bilgiye dayanarak islem yapmasi piyasanin
diirlistliiglinii bozarak dezavantajli konumdaki siradan yatirimcinin tasarruflarini piyasadan

cekmesine yol agacaktir.

« fslem Manipiilasyonu ve Bilgi Manipiilasyonu: Sermaye piyasasinda manipiilasyon genis

anlamda, serbest arz ve talep giiclerini hedef alan kasitli miidahaleleri ifade etmektedir.

Manipiilatif hareket, aksi halde serbest arz ve talep kosullar1 altinda olusacak fiyatin
altinda veya iistiinde bir fiyat olusturma ve menkul kiymetin bu fiyattan islem gérmesini
saglama amacina hizmet etmektedir. Manipiilasyon, basta hisse senetlerinde olmak {izere,
sermaye piyasasi araglarinin fiyatin1 yapay yollarla etkilemek veya kontrol etmek suretiyle
yatirimcilart aldatmay1 veya yaniltmayr amacglayan kasith tiim eylemleri kapsamaktadir. Bu
nedenle manipiilasyon, serbest rekabet kurallarmin tekel benzeri kurallarla ihlali ya da

yatirimcilarin dolandirilmasi seklinde kendini gostermektedir.
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Bir girisime maniptlatif nitelik kazandiran 6ge yasadisi olusu degil, girisimde
bulunanlarda fiyat1 etkileme amacinin bulunmasidir. Manipiilasyon niyetini tagiyan kimseler,
bu amaglarin1 gerceklestirmek i¢in ya ekonomik giiclerini ve kredi olanaklarini kullanarak ya
da kendinden kendine islemler gibi gercek olmayan goriiniiste islemlerle dogrudan alislar
ve/veya dogrudan satiglari ile fiyati belirlemeye ¢aligmakta veya hileli yollarla yatirimeilari
yaniltmak ve aldatmak suretiyle onlar1 almaya veya satmaya tesvik etmek suretiyle fiyati

etkilemeye ¢alismaktadirlar.

e Ortiilii Kazan¢ Aktarmm: Kanunun 15. maddesinde, halka agik anonim ortakliklarin
yonetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iliskide bulunduklar1
diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gore bariz bir sekilde farkl fiyat, {icret ve bedel
uygulamak gibi oOrtiilii islemlerde bulunarak karlarim1  ve/veya mal varliklarini

azaltamayacaklar1 belirtilmistir.

Ortiilii kazang aktariminin kanunda sug sayilarak cezalandirilmak istenmesinin temel
nedeni; halka agik anonim ortakliklarin biiyiik paya sahip ortaklarinin cesitli uygulamalarla
kiiciik ortaklar1 zarara ugratmasimin 6nlenmesidir. Ortiilii kazang aktarimi sugu dzellikle grup
sirketlerinin birinin halka agik, digerlerinin halka kapali oldugu durumlarda ortaya
cikmaktadir. Bu tiir durumlarda biiyiik ortak ¢esitli nedenlerle veya bazi durumlarda da kastin
halka acik sirketin karini halka kapali olan grup sirketine aktarmakta ve bu sekilde halka

acik olan sirk tin ortaklarinin zarara ugramasina yol agmaktadir.

« Karsiliksiz Repo-Ters Repo Islemleri: Repo, menkul kiymetin belli bir tarihte belli bir
fiyattan geri almak amac1 il satimini igeren bir islemdir. Esas itibariyle , repoya konu menkul
kiymet teminat vasfi tasimakta olup, kisa vadeli bir bor¢ verme s6z konusudur. Ters repo ise,
repo islemini bor¢ veren agisindan tanimlamaktadir. Repoya konu sermaye piyasasi aracinin
geri satmak tlizere satin alinmasi1 s6z konusudur. Karsiliksiz repo ile kastedilen, repoya konu
olan sermaye piyasasi aracinin mevcut olmamasi halidir. Repo isleminde repoyu yapan yani
bor¢ alan kurumun, karsiliginda repoya konu olan sermaye piyasasi aracini emanet olarak
tutmas1 gerekmektedir. Karsiliksiz repoda borg verenin verdigi borg¢ karsiliginda herhangi bir

teminat1 bulunmamaktadir.
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3.2.1. Sucun Ozellikleri

* Menkul kiymetler enstriimanlar vasitast ile islenir.

* Borsada islem goren sirketlerin bulundugu tiim sehirlerde borsa manipiilasyonu yapilabilir.
* Konuyla ilgili yiiriitiilen sorugturmalarda SPK uzmanlarinin raporuna ihtiyag¢ vardir.

* Yapilan islemler borsa islem defterinden takip edilebilir nitelikte gercek islemlerdir.

« Orgiitlii olarak islenen bir suctur.

3.2.2. Failin Ozellikleri

* Zengin kisilerdir.

» Biiyiik miktarda nakit parasi olan kisilerdir.

* Bankacilik iglemleri ve portfoy yonetim konusunda bilgi sahibidirler.

» Islemler genel olarak internet ve telefonla yapilir.

* Borsa islemlerini ofislerinden takip ederler.

* Arac1 kurumdaki dealer'lar ve aract kurum sahipleri ile yakin iligki i¢indedir. Araci kurum
komisyon aldig1 i¢in g6z yumabilir.

* Genel olarak kendi isimlerine islem yapmaz {i¢iincii kisileri kullanirlar.

3.2.3. Orgiit Ozellikleri

» Karmasgik bir orgiit yapilanmasi vardir.

* Lider bizzat isin i¢indedir.

* Gelir durumlar1 oldukga yiiksektir.

* Daimi bir orgiit yapilanmasi vardir.

» Orgiit semas1 ve hiyerarsi vardir.

* Basin yayin kuruluslar1 ve temsilcileri ile yakin iliski i¢erisinde olmaya gayret ederler.

* Yatirim dolandiricilifi sugu genellikle borsa islemlerinde uzman ve teknik bilgiye haiz
kisilerce islenmektedir.

» Kazanilan paralar yine legal alandaki yatirimlarda kullanilmaktadir.

* Sug orgiitleri suctan elde ettikleri kazanglar1 genellikle borsada degerlendirerek kazanglarini

aklamaktadirlar.
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3.2.4. Nitelikli Dolandiricilik Su¢unun Temel Nedenleri

* Zengin bir yasam siirme arzusu,
* Sug orgiitlerinin kolay para kazanma diistincesi,

* Ahlaki zafiyetler.

3.2.5. Nitelikli Dolandiricihik Yapan Suc Orgiitlerinin Genel Profili
5.1. Su¢ Orgiitlerinin Yapist

» Orgiit iiyeleri arasinda hiyerarsi bir yapt mevcuttur.

» Zaman zaman kamu gorevlileriyle irtibatlar1 da olabilmektedir.

* Dolandiriciligi meslek haline getirmislerdir.

e Orgiit iiyelerince kullanilan ¢ok fazla telefon cihaz ile birlikte SIM kart bulunmaktadir.

5.2. Orgiit Uyelerinin Profili

* Genellikle egitim diizeyi diistik sahislardir.
* Gegmiste sabikasi bulunan sahislardir.

* Dolandiricilarin ikna kabiliyetleri ytiksektir.
* Genellikle yoksul kisilerdir.

3.2.6. Nitelikli Dolandiricilik Su¢ Sorusturmalar:

6.1. Yasal Mevzuat

Ulusal Mevzuat: Ulkemizde, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun
158. Maddesinde "Nitelikli Dolandiricilik" sugu ayri olarak tanimlanmis ve ayri hiikiim
getirilmistir. Bu kanun kapsaminda;

* Kisiye, 2-7 yila kadar hapis cezasi verilebilir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olarak, bilisim sistemlerinin, banka veya kredi

kurumlarinin ara¢ olarak kullanilmasi suretiyle ve banka veya diger kredi kurumlarinca tahsis

edilmemesi gereken bir kredinin agilmasimi saglamak maksadiyla islenmesi halinde hapis
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cezasmin alt sinir1 i¢ yildan, adli para cezasinin miktar1 suctan elde edilen menfaatin iki

katindan az olamaz.

» Kamu gorevlileriyle iligkisinin oldugundan, onlar nezdinde hatir1 sayildigindan bahisle ve
belli bir igin gordiiriilecegi vaadiyle aldatarak, bagkasindan menfaat temin eden Kkisi,
yukaridaki fikra hiikkmiine gore cezalandirilir.

* TCK 220. Maddeye gore ayrica orgiit kurma sugundan ceza verilebilir.

» Tiizel kisinin faaliyeti varsa, glivenlik tedbiri uygulanir.

* TCK 54. Maddeye gore esya ve 55. Maddesine gore kazan¢ miisaderesi uygulanabilir.

* Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 123. ve 128. Maddesini igeren "El Koyma" hiikiimleri

uygulanabilir.

3.2.7.0perasyonel Calismalar ve istatistikler

2007 yili igerisinde 39'u planh olmak iizere 465 nitelikli dolandiricilik operasyonu gergek-

lestirilmistir.
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Son ii¢ yila bakildig1 zaman; 2005 yili olay sayis1 300 iken 2006 yilinda kismi bir artig
yasandigi, 2007 yilinda ise olay ve siipheli sayisinda belirgin bir artis oldugu, 6zellikle 2005
ve 2007 yillarindaki stipheli sayilarinda biiytik bir farklilik oldugu gortilmektedir.
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Sekil-47 2007 Yilinda Meydana Gelen Nitelikli Dolandiricilik Olaylarinin llere Gore Dagilin

5.3.3. Tefecilik

5.3.3.1. Tefeciligin Tanim

Kazang elde etmek amaciyla baskasina ddiing para veren kisi tefecilik sugunu islemis sayilir.

5.3.3.2. Tefecilik Sucunun Temel Ozellikleri

Baskalarmin diistiigii zor durumdan faydalanilarak kazang saglanmasit s6z konusudur.
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Tefecilik sucu, iktisadi hayatimizda, "senet kirdirma" denen usulle de islenebilir. Ornegin
heniiz vadesi gelmemis bir bononun vadesinden once baskasina verilerek karsiliginda bono
tizerinde yazili meblagdan daha az bir paranin alinmasi durumunda tefecilik sugu olusur.
Ciinkii, bu durumda bononun el degistirmesi, kisiler arasinda dogmus olan bir alacak borg
iliskisine dayanmamaktadir. ifade yerinde ise, bu durumlarda, birer ddeme arac1 olan bononun

veya cekin kendisi satilmakta ve satin alinmaktadir.

izlenen sug politikas1 geregince, kazang elde etmek amaciyla baskasina &diing para veren kisi

cezalandirilmaktadir. Buna karsilik, 6diing para alan kisi cezalandirilmamaktadir.

Bu suca tesebbiis miimkiindiir.
Sugun kovusturmasi re'sen takip edilir.
Cok sik goriilen bir sug tiiriidiir.

Cebir ve siddet unsuru bulunur.

Odiing para verme isi icin kendilerine faaliyet izni verilen gercek kisiler vardir. Bunlara
Ikrazatg1 denilir. Factoring sirketleri ise yasal finansman sirketleridir. Bu konu ile ilgili
faaliyetler Hazine Miistesarliginca takip edilir.

Magdurlar genellikle korku ile sikayet etmekten cekinirler.
8.3. Tefecilik Sucunun Temel Nedenleri

* Daha zengin bir yasam siirme arzusu,

* Kolay para kazanma diisiincesi,

* Ahlaki zafiyetler,

* Ekonomik problemler,

* Nakit para ihtiyaci.

8.4. Tefecilik Yapan Su¢ Orgiitlerinin Genel Profili

8.4.1. Su¢ Orgiitlerinin Yapist

» Orgiit iiyeleri arasinda hiyerarsik bir yapt mevcuttur.
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* Tefeciligi meslek haline getirmis profesyonel kisilerdir.

* Yasal olarak factoring isi yapmayan tefeciler genellikle kuyumculuk, emlak¢ilik ve
galericilik gibi islerle ugrasirlar.

* Tefecilik sugu ile niifuzlu kisiler ilgilenmektedirler.

* Basit bir orgiit yapis1 vardir.

* Cebir ve siddet kullanabilirler.

* Tahsilatla alakali olarak, mafya organizasyonlari ile baglantilari olabilir.

* Legal alanda faaliyet gostermezler.

 Gizlilik vardir.

8.4.2. Orgiit Uyelerinin Profili

* Gegmiste sabikasi bulunan sahislardir.
* Varlikl kigilerdir.
e Genelde ticaretle ugrasan kisilerdir.

e Genel olarak dikkat ¢ekici sagaali bir yagamlar1 yoktur.

8.5. Tefecilik Sucu Sorusturmalari

8.5.1. Yasal Mevzuat

Ulusal Mevzuat: Ulkemizde, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayih Tiirk Ceza
Kanunu'nun 241. Maddesinde "Tefecilik" sucu ayr1 olarak tanimlanmis ve ayri hiikiim
getirilmistir.

Bu kanun kapsaminda;

* Kisiye, 2-5 yila kadar hapis cezasi verilebilir.

* Besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

* TCK 220. Maddesine gore ayrica orgiit kurma sugcundan ceza verilebilir.

* Tiizel kisinin faaliyeti varsa, giivenlik tedbiri uygulanir.

* TCK 54. Maddesine gore esya ve 55. Maddesine gore kazang miisaderesi uygulanabilir.

* Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 123. ve 128. Maddelerini iceren "ElI Koyma" hiikiimleri

uygulanabilir.
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3.3.2.0perasyonel Calismalar ve Istatistikler

2007 yilinda 13'W planli olmak {iizere toplam 183 tefecilik operasyonu
gerceklestirilmistir. Son {i¢ yila bakildiginda; 2006 yilinda 2005 yilina oranla tefecilik
suglarinda belirgin bir artis oldugu, bu artisin 2007 yilinda da devam ettigi goriilmektedir. Her
gecen yil, ekonomik hayatin canlanmasina bagli olarak bankalar ve kredi veren diger
kurumlarin faiz oranlarini diisiirmesi ve kredi kartlarinin uzun vadeli taksitlendirmeyi
miimkiin kilmasi sonucu, insanlarin da tiiketim aliskanliklar1 degismekte ve ¢ok daha fazla

insanimiz borg¢lu hale gelmektedir.

Iyi planlanamayan harcamalarin insanlarimizi borcu borgla kapatmaya yonelttigi,
O0denemeyen krediler nedeniyle kredi sicillerinin bozulmasi sonucunda da tefecilere yonelimin

arttig1 degerlendirilmektedir.
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Sekil-48 2007 Yilinda Meydana Gelen Tefecilik Olaylarinin Illere Gore Dagilimi

5.3.4. ihaleye Fesat Karistirma:

7.1. Thaleye Fesat Karistirma Nedir?

Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilan mal veya hizmet alim veya satimlarina ya da

kiralamalara iliskin ihaleler ile yapim ihalelerine fesat karigtirilmasidir.
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7.2. Thaleye Fesat Karistirma Sucunun Temel Ozellikleri
Ihaleye Fesat Karistirma sugu, devlet hazinesini zarara ugratmaya yonelik ve kamu diizenine
karsi islenen bir suctur.

Ihaleye Fesat Karistirma sugu, hileli davramislarla, cebir veya tehdit kullanmak
suretiyle ya da hukuka aykiri diger davraniglarla ihaleye katilimi etkilemek, ihaleyle ilgili
gizli tutulmasi gereken bilgilerin kamu gorevlilerince ihaleye katilacak kisilere ulagsmasini
saglamak ve ihaleye katilan kisilerce ihale sartlarini etkilemek i¢in aralarinda anlasma

yapmak suretiyle islenen bir sugtur.

Kamu kaynaklar1 yagmalanmaktadir.
Ekonomik krizlerin olusumunu tetikler.
Failler kamu gorevlisi ve ihaleye katilan tiizel kisilerdir.

Sahte belge kullanildig1 da goriilmektedir.

Ihaleye katilan sirketler vardir. Biiyiik firmalar kendi konulariyla ilgili tekellesme gayreti

icerisindedirler.

Katilimcr firmalar arasindaki organik baglarin ortaya c¢ikarilmasi sorusturma agisindan

Onemlidir.

fhaleye fesat karistirmaktan farkli olarak edimin ifasma fesat karistirmak ihale siirecinin
tamamlanmasindan sonra ihaleye konu mal ve hizmetin sartnameye uygun olarak idareye

tesliminde meydana gelen usulsiizliiklerdir.

Bu sucun failleri, genellikle, cebir ve siddet yoluna bagvurmaktadirlar.
7.3. ihaleye Fesat Karistirma Sucunun Temel Nedenleri

* Ekonomik nedenlerle daha rahat ve iyi bir yasam siirme arzusu,

* Sug orgiitlerinin kolay para kazanma diistincesi,

» Thale mevzuatmin sik sik degistirilmesi,

* Mevzuattan kaynaklanan istisnai hiikiimler.
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7.4. ihale Yontemleri

7.4.1. A¢ik Ihale Usulii

a) Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

b) Teklif zarfinin iizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas acik adresi,
teklifin hangi ige ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan
yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

¢) Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali olarak alinirlar.

d) ihale saatinde ihale komisyonunca belirtilen ihale saatine kadar verilmis olan teklifler
tespit edilir ve hemen ihaleye baslanir.

e) Ihale komisyonu verilen teklifleri yukarida belirtilen esaslara gore inceledikten sonra, diger
teklifler veya yaklasik maliyete gore asir1 diisiik olanlar1 tespit eder.

f) Ekonomik ag¢idan en avantajhi teklif belirlenir.

7.4.2. Davet Usulii

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda

idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.
Isin 6zelliginin uzmanlk ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle acik ihale
usuliiniin uygulanamadig1r mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi bu usule gore

yaptirilabilir.

On yeterlik degerlendirmesi bittikten sonra yeterli goriilen adaylarm yeterlilikleri,

yeterli goriilmeyen adaylarin da neden yeterli olmadiklart ayrintili olarak belirtilir.

Degerlendirme sonucunda yeterli bulunan adaylara ihaleye davet mektubu KIK

Kanunu'nun 13 iincti maddesinde yer alan siireler dikkate alinarak gonderilir.

7.4.3. Dogrudan Temin Usulii

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi,

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmast,
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¢) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi i¢in ilk alimi izleyen {i¢ yil i¢inde ihtiya¢ duyulan yedek parca, ek malzeme veya

hizmetin ilk alim yapilanin disinda bagka gercek veya tiizel kisiden temin edilememesi,

d) idarelerin belli bir miktar1 asmayan ihtiyaclari,

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasmnmaz malin alimi veya kiralanmast,

f) (a), (b) ve (c) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmasi igin yeterli siire taninmak suretiyle
davet edilecek istekli ile idarenin ihtiyaclarii en uygun sekilde karsilamak amaciyla teknik
sartlar ve fiyat lizerinde goriisme yapilarak ihtiyaglarin temin edilmesi durumunda dogrudan

temin usuliine basvurulur.

7.4.4. Pazarlik Usulii

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale sonucunda teklif

¢ikmamasi,

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya
idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya c¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi,

¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak

yapilmasinin zorunlu olmasi,

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu olmayan
nitelikte olmasi,

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin dzgiin nitelikte ve karmasik
olmas1 nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi

durumunda pazarlik usuliine bagvurulur.

f) (b) ve (c) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ancak, bu bentlere

gore yapilacak ihalelere en az ii¢ istekli davet edilmelidir.



7.5. Kamu Thalesinin Gerc¢eklesme Asamalari
* Sartnamenin hazirlanmasi,

« fhalenin ilani,

* On yeterlilik,

e Tekliflerin alinmasi,

* Tekliflerin degerlendirilmesi,

« Thalenin sonuglanmas,

+ ihalenin iptal edilmesi,

* S6zlesmenin imzalanmasi.

7.6. Thaleye Fesat Karistiran Sug¢ Orgiitlerinin Genel Profili

7.6.1. Sug Orgiitlerinin Yapist

» Orgiit iiyeleri arasinda hiyerarsik bir yapt mevcuttur.

* Genellikle maddi durumu iyi olan sahislardan olusur.

* Gergeklestirdikleri illegal faaliyetlerin tamami planhdir.

» Karmasgik bir orgiit yapis1 vardir.

» Ispat ve tespiti zordur.

* Lider isi iist seviyede organize eder, kamu gorevlisi olabilir.

* Saygin bilinen, iist seviyede, gelir diizeyi yiiksek kisilerdir.

» Orgiit faaliyetlerinde siireklilik vardir.

» Gorev dagilimi nettir.

* Kars1 istihbarat yontemleri kullanirlar.

« I¢lerinde silahl1 olan érgiitler de bulunur, cebir ve siddet kullanirlar.

* Riigvet, santaj v.b. yontemler kullanirlar.

» Kamu baglantilar1 sayesinde kendilerine bir dokunulmazlik saglamislardir.

« Orgiit iiyeleri bu suglar1 zekice islemektedirler ve islerinde profesyoneldirler.
* Legal alanda faaliyetleri vardir ve kazandiklari paralari buralarda kullanirlar.
* Tiirkiye ¢apinda faaliyet gosterirler.

* Yerlesik yapilar1 vardir.

* Gizlilige riayet ederler.

* Liderlerin egitim seviyeleri yiiksektir.

238



239

7.6.2. Orgiit Uyelerinin Profili

* Gegmiste sabikasi bulunan sahislar olabilmektedir.

« Orgiit icerisindeki sahislar, genel itibariyle egitimli ve ilgili mevzuata hakim kisilerdir.

+ Orgiit iiyelerince kullanilan ¢ok fazla telefon cihazi ile birlikte ¢ok sayida SIM kart
bulunmaktadir.

o Orgiit iiyelerinin telefon goriismelerinin igerigi genel itibariyle sifreli konusmalardan
ibarettir.

» Orgiit iiyeleri kamu gorevlileri olabilmektedir.

» Kazanilan ihalelerden komisyon alarak bu sugun islenmesine zemin hazirlayan kisiler de
olabilirler.

* Gerekli mal ve hizmetin belirlenmesinde, sartname hazirlanmasinda goérevli kamu

gorevlileri ile ihale komisyon {iyeleri suga istirak edebilirler.

7.7. ihaleye Fesat Karistirma Su¢ Sorusturmalari

7.7.1. Yasal Mevzuat

Ulusal Mevzuat: Ulkemizde, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiitk Ceza
Kanunu'nun 235. Maddesinde "Thaleye Fesat Karistirma" sugu ayr1 olarak tanimlanmis ve ayri
hiikiim getirilmistir. Bu kanun kapsaminda;

* Kisiye, 5-12 yila kadar hapis cezasi verilebilir.

* Sug islendikten sonra, ilgili kamu kurumu veya kurulusu acisindan bir zarar meydana gelmis

ise, ceza yar1 oraninda artirilir.

* Su¢ dolayisiyla menfaat temin eden gorevli kisiler, ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikmiine

gore cezalandirilirlar.

* TCK 220. Maddesine gore ayrica orgiit kurma sugundan ceza verilebilir.

» Tiizel kisinin faaliyeti varsa, glivenlik tedbiri uygulanir.

* TCK 54. Maddesine gore esya ve 55. Maddesine gore kazang miisaderesi uygulanabilir.
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* Ceza Muhakemeleri Kanunu'nun 123. ve 128. Maddelerini i¢eren "El Koyma" hiikiimleri

uygulanabilir.

* Sucun sorusturulmasinda, Ceza Muhakemeleri Kanunumun 135. Maddesi uyarinca
"[letisimin Dinlenilmesi" ve 140. Maddesi uyarmca "Teknik Izleme" imkanlari

bulunmaktadir.

* Ayrica, 4734 sayili Kamu Thale Kanununda da ihalelerde uyulmas: gereken kurallar ve

sartlar belirtilmektedir.

5.4. SAHTECILIK SUCLARI

5.4.1.Belgede Sahtecilik

5.4.1.1. Genel Degerlendirme

Evrakin hukuk sistemi igerisinde hukuki islemler olusturma ve hukuki islemlerin ispatinda
biiyiik 6nem tagidig1 bilinmektedir. Evrakin inandiricilik ve dogrulugu kamu giivenini olustur-

maktadir.

Genel olarak sahtecilik; baskasini aldatmak ic¢in kullanilan her tiirlii hile ve yontemdir. Ka-
nitlama araclarinda, gercekligine inanilmasini saglayan bi¢cim ve alametler; belirti, iz, isaret,
nisan, simgede ger¢cegin bozulmasi, degistirilmesi sahteciliktir. Hile, sahteciligin ayrilmaz bir
Ogesidir. Sahtecilik amag degil; amaci gergeklestiren, haksiz ¢ikar elde etmek ve amaglanan

baska suga ulagsmak icin kullanilan bir aractir.

Sahtecilik suglari, Tiirk Ceza Kanunu'nda 'Kamu Giivenine Kars1 Suclar' boliimiinde ele
almmugtir. Kamu giiveni; 6zel hukukun veya kamu hukukunun kanitlama giicli tanidig1 esya,
sekil ve alametlere karsi olan genel giivendir. Toplumun inanma ve bireyin aldatilmama hakki
kamu giivenini olusturur. Kamunun giivenine karsi suglar, genis anlamda sahtecilik sug¢laridir.
Kanun koyucu, toplumsal yasamin giiven igerisinde siirdiiriilebilmesini teminen kamu giiveni-

nin korunmasini amaglamis ve buna yonelik diizenlemeler yapmistir. Bu nedenle bir evrakin
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gercege aykiri sekilde diizenlenmesi, gergek bir evraka ekleme yapilmasi veya evrak iizerinde

tamamen veya kismen degisiklik yapilmasi eylemleri su¢ olarak kabul edilerek, bu eylemlerin

kamu giivenini sarstig1 kabul edilmistir.

Ulkemizde sahtecilik sugunun daha ziyade pasaport, vize, niifus ciizdani, fatura, siiriicii
belgesi ve arag ruhsati iizerinde tahrifat veya bunlarin tamaminin sahtesinin yapilmasi suretiy-
le islendigi gézlemlenmektedir. 2007 yil1 igerisinde bunlara ilaveten sahte alkollii i¢ki ve son

kullanma tarihi ge¢mis, sahte kupiirlii ya da sahte ila¢ yakalamalarinda da artis yasanmistir.

4.2. Sahteciligin Temel Ozellikleri

Genel olarak sahtecilik, baskasini aldatmak i¢in kullanilan her tiirlii hile ve yontemlerdir.

Aldatmaya elverisli ¢ogu hile (dolan) araci sahtedir.

Kanitlama araglarinda, gercekligine inanilmasi gereken bigim ve alametler olan; belirti, iz,

isaret, nigan, simgede ger¢egin bozulmasi, degistirilmesi sahteciliktir.

Hile,sahteciligin ayrilmaz bir 6gesidir.

Sahtecilik amag¢ degil, amaci1 gerceklestiren; haksiz cikar elde etmek, amaclanan bir baska
suca ulasmak icin kullanilan aractir. Diger suclarin iglenmesi i¢in onciil bir sugtur ve hemen
hemen her tiirlii sugun islenmesinde kullanilan ara¢larin baginda gelir.

Sahtecilik is1 bir tiir zanaat olarak goriilebilir.

Sahte evrak hazirlamada arz talep dengesi vardir.

Bu tiir isler genelde ikametlerde yapilir.

Diger suglarin islenmesinde meydana gelen artis sahtecilik olaylarina da yansir.
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Gegim sikintis1 igerisinde olan insanlar Bat1 Avrupa Ulkelerine yonelik yasadisi gegislerinde

sahte belgeler kullanirlar.

Teknolojinin hizla gelismesi bu sugun islenmesini kolaylagtirmistir.

Suca verilen cezalarin caydiriciliktan uzak olmasi bu sugla miicadeleyi zorlastirmaktadir.

Sahteciligin kolay para kazanma yollarindan biri olmasi bu sucun islenme oranini

artirmaktadir.

Isci simsarlig1 yapan kisiler faaliyetleri esnasinda bu yolla diizenlenen belgeleri kullanirlar.

Ulke ekonomisinin bozuk olmasi ve buna paralel olarak insanlarin gegim sikintisi icerisinde

bulunmalar1 bu sugun artmasina neden olan etkenlerdendir.

Ulkemizde, sahtecilik sucunun daha ziyade pasaport, vize, niifus ciizdani, faturalar, siiriicii
belgesi ve ara¢ ruhsatlarn lizerinde tahrifat veya bunlarin tamaminin sahtesinin yapilmasi

suretiyle islendigi gozlemlenmektedir.

4.3. Sahtecilik Su¢u Temel Nedenleri

* Cesitli suglarin islenmesine zemin hazirlamak,
* Menfaat temin etmek,
* Yurt disina ¢ikma diisiincesi,

* Kisilerin kendilerini gizleme diigiinceleri.

4.4. En Sik Rastlanmilan Sahtecilik Olaylar

* Sahte vergi alindi makbuzlari,

* Trafik islemlerinde kullanilan belgeler,

* Noter islem belgeleri,

* Her tiirlii kimlik, diploma, v.b. belgeler,

« Ozel evraklarda en cok karsilasilan, fis-fatura, piyango biletleri v.b., senet ve cek,

sahteciligi,
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» Bazi 6zel evrak kabilinden belgelerin sahtesi, resmi islemler icin, sahte resmi belgeler
kullanilarak sahtecilik sugu islenmesi. (Ornegin; kagak yolla yurda sokulan araglarm tescil
islemleri yapilirken, sahte ara¢ faturasi, sahte kimlik ve sahte giimriik alindi belgesi, sahte

sehadetname kullanilarak bagvurulmasi gibi).

4.5. Sahtecilik Sucu Organizasyonlarinin Genel Profili
4.5.1. Su¢ Organizasyonlarinin Yapisi

* Teknolojiyi ve teknolojik gelismeleri yakindan takip ederler.

* Kolay yoldan para kazanmak isteyen sahislardir.

* Ekonomik olarak istikrarli bir yapilar1 yoktur, gelir diizeyleri orta seviyededir.
« Sahtecilik sugundan cezaevine giren sahislar ¢ikinca sahtecilige devam ederler.
« Zaman zaman kamu gorevlileriyle irtibatlar1 da olabilmektedir.

* Teror orgiitleri ile de irtibatli olabilirler.

4.5.2. Failin Ozellikleri

» Trafik tescil belgeleri ile ilgili sahtecilikte bu isle daha oOnceden ugrasmis kamu
gorevlilerine, trafik miisavirlerine ve karayollar1 gorevlilerine sik¢a rastlanildigi
goriilmektedir.

« Sahtecilik yapan kisiler ekseriyetle sabikalidir, sahtecilik igini meslek edinmislerdir.

» Sahtecilik isini yapan kisiler, ihtiya¢ duyulduklari i¢in yasadisi isler yapan kisiler tarafindan
bilinirler.

* Pasaport ve kimlik sahteciligi olaylarinin miisterileri genelde aranan, haklarinda yakalama

emri olan kisilerdir.

4.5.3. Orgiit Ozellikleri

* Direkt bir orgiit yapis1 yerine baska orgiitlerin uzantisi olarak ¢alisan kisiler bulunur.
* Teror orgiitleri ile baglantili olabilirler.

* Teknolojik imkanlar en iist diizeyde kullanilir.

« Islerinde profesyoneldirler.

« Egitim diizeyi lise ve liniversite seviyesindedir.
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* Yerlesik bir yapida orgiitlenirler.
* Sahteciligi meslek edinmislerdir.
* Gizlilige riayet edilir.

* Sabikali kisilerdir.

4.6. Sahtecilik Metotlari

4.6.1. Silme Metodu

Asil evrak iizerinde bulunmasi istenmeyen bilgilerin (yaz1 veya rakam)silinerek yerine

amaca uygun bilgilerin yazilmasi olayidir.

Silme islemi gerceklestirilirken en uygun ara¢ kullanilmasi gerekir. Mesela kursun
kalemle tanzim edilmis bir belge silgi ile silinebilir, ancak daktilo ile yazilan bir yazinin
silinmesinde ayni teknigi kullanmak basarili olmayabilir. Bu metotla tahrifata ugramis bir
belgenin incelenmesi sirasinda; belge lizerinde gercekten bir silme islemi gergeklesip

ger¢eklesmedigine, gerceklesmis ise nasil bir silme teknigi uygulandigina bakilir.

Silme isleminin yapildig1 belgede, silinmeden Onceki bilgilerin mahiyetinin

aragtirtlmasi gerekir.

Silme metodu ile yapilan tahrifat yapilis sekline gore iki gurupta degerlendirilir;

4.6.1.1. Mekanik Silme

Bu tiir silme islemlerinde genellikle lastik silgiler, lastik silginin silemedigi yerlerde
caki ucu ve jilet gibi araglar kullanilir. Silme isleminde kullanilan her tiirlii ara¢ kagidin ana
maddesi i¢indeki kolaj maddesi ilizerinde tahrifat yapmaktadir. Bu tahrifatla birlikte kagit
ylizeyindeki en 6nemli degisiklik kagidin parlakliginda olmakta ve silme islemine tabi tutulan

bolge matlasmaktadir.
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4.6.1.2. Kimyasal Silme

Bu tiir silme islemlerinde aseton v.b. kimyasal maddeler kullanilmaktadir. Miirekkep
ve makine yazilar1 mekanik silme iglemine tabi tutuldugunda tahrifat yapilan yer
goriilmeyecek sekilde renksizlesmektedir. Bu durumda, kimyasal silme teknigi uygulanan
evrak lizerindeki yazi1 ve rakamlar ya tamamen okunamayacak dereceye gelir ya da gozle
goriilmeyecek ancak belli teknik cihazlar yardimiyla goriilebilecek sekilde kaybolur. Silme

islemine tabi tutulan evrakin laboratuar tetkikinden gecirilmesi gerekir.

4.6.2. Karalama Metodu

Asil olan bir evrak {izerinde bulunan ve sahsin kendisi agisindan evrakta yer almasini
istemedigi yazi ve rakamlarin, okunamayacak derecede miirekkepli kalemle veya daha degisik

yollarla karalama iglemine tabi tutulmasidir.

Evraktaki karalama, belgenin diizenlendigi kalem, miirekkep veya yazi makinesi ile
yapilmis ve belge tek niisha olarak diizenlenmisse bu tahrifati ortaya cikarmak oldukca
giictiir. Karalama metoduna tabi tutulan evrakin laboratuar incelemesinden gegirilmesi

gerekir.

4.6.3. Siirsarj Metodu

Asil belge iizerinde bulunan harf veya rakamlarin, amaca uygun olarak bir baska harf
ve rakama doniistiiriilmesi olayidir. Ornegin 3 rakamimnin 8 rakamina, 4 rakamimin 6 rakamina

dontistiiriilmesi gibi. Bu tiir tahrifatlarda laboratuar incelemesi gerekmektedir.

4.6.4. Ilave Metodu

Asil belge tlizerindeki bilgilere, yine durumuna gore daktilo veya el yazisi ile amaca
uygun bilgilerin ilave edilmesi olayidir. Bu yontemde kelimelere harf, rakamlara rakam veya
belgeye paragraf eklenmektedir. Bu metotla hazirlanmis evrakin laboratuar incelemesinden

gecirilmesi gerekir.
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Bu tiir tahrifatlarda belgenin diizenlendigi arag¢ ile eklemenin yapildig1 ara¢ yazilari
karsilastirilarak eklemelerin ayni daktilo makinesi ile yazilip yazilmadigi tespit edilerek belge

tizerinde ilave olup olmadig1 anlasilabilir.

Yine ayni satirda bulunan harflerin yatay ve dikey sekilde dl¢iimlerinin yapilarak ayni
hizada olup olmadiklar1 veya harf araliklarindan ilave yapilip yapilmadigi anlasilabilir. Renk
ve ton farkliliklari, hizalama i¢in vurulan deneme vurusglar1 da ilave yapildiginin isaretleri

olabilir.

4.7. Yapihs Sekline Gore Sahtecilik Tiirleri

4.7.1. Kiilli Sahtecilik

Asil olan bir belgenin aynisinin, kanuna aykirt yollarla tamamen sahtesinin imal

edilip, yine aslina uygun olarak iizerine sahte kase ve miihiir basilarak imzalanmas1 olayidir.

4.7.2. Kismi Sahtecilik

Asil olan bir belge lizerinde, fotograf degisikligi ve cesitli sahtecilik metotlar

kullanilmak suretiyle igerik olarak degisiklik yapilmasi olayidir.

4.8. Konusuna gore Sahtecilik Tiirleri

4.8.1. Pasaport Sahteciligi

Gergek pasaport tizerinde cesitli sahtecilik metotlar1 kullanilarak bilgilerin veya
pasaportun tamamen sahtesinin tanzim edilmesi, vizesi alinmig bir sahsin pasaportundaki
fotografin degistirilmesi ya da pasaporttaki vizeli yapragin koparilarak yurtdisina génderilmek

istenen sahsin pasaportuna tatbik edilmesi fiili pasaport sahteciligini olusturur.

Ulkemizde bulunan sahte pasaport sebekeleri vasitasiyla Avrupa iilkelerine gitmek
isteyen vatandaslarimiza para karsiliginda sahte pasaport temin edilmekte, bu yolla sahislarin

Balkan iilkelerine oradan da yasadisi yollardan Avrupa Ulkelerine gidisleri saglanmaktadir.
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Yurdumuza sahte pasaportlarla giris-cikis yapan sahislarin, pasaport ve pasaport yerine
gecen belgeler iizerinde genellikle;

* Resim, dogum tarihi ve isim degistirilmesi,

* Mevcut giris-¢ikis kaselerinde oynama yapilmasi,

* Sahte girig-¢ikis kaseleri ile vizeler tatbik edilmesi,

* Teror orgiitlerince sahte pasaportlarin kullanilmasi,

* Diger iilkelerin resmi daire ve biiyiikelgiliklerinden {izerinde herhangi bir bilgi yazilmamis
durumda olan gercek pasaportun calinarak bilgilerinin doldurulmasi gibi, islemlerin de

uygulandigi gozlenmektedir.

4.8.2. Vize Sahteciligi

Sahte belgeler tanzim edilmek suretiyle gidilmesi istenen iilkenin Konsolosluklarina
basvurularak vize alinmasi, vize ile ilgili pul ve damgalarin ¢esitli yollardan temin edilerek

pasaportlara yapistirilmasi vize sahteciligi fiilini olusturur.

Sahte vize sebekeleri elemanlari, vize formlarin1 doldurmak, vize almada kolaylik
saglamak gibi islemleri yiiriitmek iizere, iilkemize vize uygulayan iilkelerin Konsolosluklari
onlerinde bulunarak vize ve diger islemlerdeki yasal prosediirleri eksik olan vatandaslarimizin

islemlerini para karsiliginda illegal yollarla yerine getirmektedirler.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina ait antetli bos kagitlar (Emniyet Genel Miidiirliigi,
Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi, Bayindirlik Bakanligi vb.) temin edilerek vize
formlar1 ile beraber sahsin, bir kurulusta calisiyormus gibi gosterilmek suretiyle senelik iznini
Almanya'da gecirmesinde kendilerince bir sakinca olmadig1 seklinde sahte yazilar yazilarak

vize alinmasinda bu belgeleri de kullanarak bu sahislara kolaylik saglanmaktadir.

Sahte vize almanin bir diger yolu ise; vize ile ilgili pul ve damgalar1 ¢esitli yollardan
temin ederek Konsolosluklara hi¢ ugramadan pasaportlara islenmesidir. Sahte vize pulu ve
damgalarin temininde yurtdis1 baglantilarin mevcut oldugu degerlendirilmektedir.

Vize alma islemlerinde, pasaport sahiplerinin meslek haneleri 6nem arz ettiginden, sahislarin
pasaport alirken kasitli (Vize alacak olan pasaport sahiplerinin) olarak meslek hanelerini bos

birakip, bilahare elde ettikleri belgelere uygun meslek yazmalar1 (Memur, is¢i, sofor, sanatci)
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suretiyle de pasaportlarda sahtecilik yapilmakta idi, ancak son zamanlarda belli bir unvani

olan sahislardan unvanin belirtir belge istenerek bu yontem kapatilmaya ¢alisilmstir.

4.8.3. Evrak Sahteciligi

Kimlik, diploma, ehliyet, resmi kurum antetli evrak ve fatura vb. belgelerin ¢esitli
yollar kullanilarak sahtesinin imal edilmesi veya sayilan bu belgeler iizerinde sahtecilik
metotlar1 kullanilarak bilgilerde amaca uygun degisikliklerin yapilmasi evrak sahteciligi fiilini

olusturur.

4.8.4. Sahte Fatura

Prosediire uygun olarak kurulmus olan sirketlerin, herhangi bir hizmet veya mal
karsiligi olmaksizin fatura keserek haksiz menfaat temini amaciyla vergi kagirmasi

yontemidir.

Gergekte mevcut olmayan, vergi miikellefiyeti altina girmemis ve fason olarak
kurulmus bir sirketin, 6zel veya tiizel kisiler adina fatura keserek haksiz menfaat temin etmesi
ile islenen bir suctur. 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun vergi kacake¢iligini diizenleyen

hiikiimlerine gore islem yapilir.

Bu halde ise, gercekte var olmayan 6zel veya tiizel kisiligin ticaret unvaniyla mal ve
hizmet karsiligi olmaksizin fatura tanzim etmesinden dolayr TCK'min evrak sahteciligine

iliskin hiikiimlerine gore islem yapilmaktadir.

Her ne kadar bu sucun islendigi sektorler konusunda net bir ayrim yapmak miimkiin
olmasa da, ozellikle biiyiik para akisinin oldugu ve denetimin zor oldugu insaat, dis ticaret,
ulasim gibi sektdrlerde bu sugun yogun olarak islendigi ve sahte faturalarin biiyiik

meblaglarda ifade edilebilen degerlere kadar yiikseldigi gozlenmektedir.

4.2.1. Yasal Mevzuat

TCK Madde 199, Kiymetli damgada sahtecilik,
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TCK Madde 200, Para ve kiymetli damgalar1 yapmaya yarayan araglar,

TCK Madde 201, Etkin pismanlik, TCK Madde 202, Miihiirde sahtecilik,

TCK Madde 203, Miihiir bozma, TCK Madde 204, Resmi belgede sahtecilik,

TCK Madde 205, Resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek,

TCK Madde 206, Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan,

TCK Madde 207, Ozel belgede sahtecilik,

TCK Madde, 208, Ozel belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek,

TCK Madde 220. Maddeye gore ayrica orgiit kurma su¢undan yaptirim uygulanabilir.

4.1.2. Sahtecilikle Miicadele Calismalari

2007 yili igerisinde Ozellikle ilag sahteciligi ve trafik tescil belgelerinde yapilan sahtecilik
sorusturmalarinda yoéntem birlikteliginin ve koordinasyonun saglanmast igin, il Birimlerimiz

ile goriis aligverisinde bulunularak ¢esitli yonlendirmeler yapilmustir.

i1 Birimlerimizce, mali sug tiirlerine yonelik yiiriitiilmekte olan miicadele calismalar
kapsaminda, personelimizin 6zellikle mali su¢ sorusturmalart teknikleri konusunda bilgi
diizeyinin artirilmasi amaciyla; 26.11.2007-30.11.2007 tarihleri arasinda "Mali Sug
Sorusturmalarinda Uzmanlik Egitim Programi" gergeklestirilmistir. Bu egitim kapsaminda
katilimcilara sahtecilik suglari ile miicadele yontem ve teknikleri konusunda kapsamli bilgiler

aktartlmistir.
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4.1.3. Operasyonel Cahismalar ve Istatistikler

Sahtecilik suglari, iilkemizde islenen mali suglar arasinda genis bir yer tutmaktadir. 2007
yilinda sahtecilik su¢ organizasyonlaria yonelik olarak Daire Baskanligimiz koordinesinde
33 planli olmak {iizere 3591 operasyon gercgeklestirilmistir. Bununla birlikte sahtecilik
suclarinin islenmesinin Onlenmesi i¢in ulusal ve uluslar arasi miicadeleci kurum ve

kuruluslarla yakin igbirligi calismalarina devam edilmektedir.

5.4.2. Parada Sahtecilik

4.2.1. Genel Degerlendirme

Gilinlimiizde gelisen teknoloji ile birlikte paralarin sahtelerinin basilmasi, dagitilmasi
ve piyasaya siiriilmesi kolay bir hale gelmistir. Yasanan bu gelismelere paralel olarak da para
iizerindeki giivenlik unsurlar1 ¢ogaltilarak sahtecilige karsi ¢esitli onlemler alinmistir. Ancak
sahte para basan kisilerce gelistirilen yeni teknikler sayesinde; bugiin yakalanan sahte
paralarda giivenlik unsurlarmin birkacinin birden bulundugu goézlenmektedir. Bu da sahte

paralarin igfal kabiliyetini yiikselterek ilk bakista kolayca fark edilememesine yol agmaktadir.

Kupiir degerleri yiiksek olan paralarin tedaviile ¢ikmasiyla birlikte parada sahtecilik
olaylarinda artis yasanmistir. Kupiir degeri yiiksek olan paralarin sahtesinin yapilip piyasaya
stiriilmesi hala gegerli bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak son zamanlarda kupiir
degeri daha diisiik paralarin da sahtesinin yapilmasinda bir artig yasanmaktadir. Bunun
nedenleri, yiiksek kupiir degeri olan paranin daha az kullanilmasi, para yerine gecen diger
O0deme araclariin daha ¢ok tercih edilmesi ve yiiksek kuptirlii paranin diisiik kupiirlii paraya

nazaran saticilar tarafindan daha 6zenle kontrol edilmesidir.
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1 Ocak 2005 tarihinde Yeni Tiirk Lirasinin tedaviile girmesinin ardindan daha ¢ok
kullanilmaya baslanan madeni paralarin sahteciliginde her gegen giin artis yaganmaktadir. Bu
paralar, banknotlara nazaran giivenlik unsurlarinin bulunmamasi, basiminin ve maliyetinin

ucuz olmasi nedeniyle kalpazanlar tarafindan tercih edilmektedir.

Ulkemiz ekonomisine ciddi zararlar veren ve sosyal hayat: yaralayan para sahteciligi
ile miicadelede, toplumun bilinglendirilmesinin de 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Bu amagla
ilgili ulusal ve uluslar arasi tiim kurum ve kuruluslarla koordineli olarak ¢aligmalarimiza

devam edilmektedir.

5.2. Para Sahteciliginin Temel Ozellikleri

Parada sahtecilik, teknik hiinerlere sahip kisilerce islenen, uluslararasi boyutu da

olabilen organize bir suctur.

Sahte paralar matbaa baskisi olabilecegi gibi, renkli ya da siyah- beyaz fotokopi ile de
yapilabilir.

Stirekli belirli kisiler tarafindan yapilir.

Bir uzmanlik alamdir.

Basmaktan ¢ok dagitmak ve piyasaya siirmek sorundur.

YTL'ye gegis ile biiylik kupiirlii paralarin basilmasindan sonra YTL sahteciligi Dolar ve

Euro'ya gore biiyiik oranda artis géstermistir.

Kaliteli renkli yazicilarin piyasaya ¢ikmasiyla bu tiir cihazlar daha fazla kullanilir olmustur.
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Kaliteli baski i¢in matbaa sarttir.
Bozuk para sahteciligi kagit paradan farklidir.
Kuyumcu, tornaci vs. tarafindan yapilir.

Istanbul sahte para basimi igin merkezdir denilebilir. Metal para basiminda son donem
yakalamalarinda Gaziantep ve Kilis illeri 6n plana ¢ikmaktadir.
Piyasada fazla miktarda karsiliksiz para dolasmasi paranin gerek iilke i¢cinde, gerekse yurt

disinda degerinin, gegerliliginin ve alim giiciiniin diismesine yol agmaktadir.

Bunun sonucunda ise, o iilkenin uluslararasi piyasada ekonomik itibar1 diismekte ve iilke

ekonomisi zarar gérmektedir.

Ulkemizde serbest pazar ekonomisine ge¢ilmesi sonucu, Amerikan Dolar1 ve Euro basta
olmak {izere yabanci para birimlerinin degisim ve tasarruf araci olarak kullanilmaya
baslamasiyla birlikte, Tiirk parasinin yaninda yabanci para birimlerinin de sahteleri goriilmeye

baglamistir.

Giivenlik unsurlarinin basin ve yayin yolu ile vatandaslarimiza anlatilmasi ve bilgilendirme
calismalarinin yogunlastirilmasinin, kalpazanlik ile miicadelede en etkili yontemlerden biri

oldugu diisiiniilmektedir.

Nedenleri ise;
» Insanlarin banknotlarda bulunan giivenlik unsurlarini yeterince bilmemesi,
* Yasalarimizda bu suga dngoriilen cezalarin caydirici nitelikte olmamasi,

 Son zamanlarda basim tekniklerinde biiyiik gelismelerin saglanmasi olarak sayilabilir.

5.3. Sahtecilik Su¢u Organizasyonlarinin Genel Profili

5.3.1. Su¢ Organizasyonlarinin Yapisi

* Kolay yoldan para kazanmak isteyen sahislardir.

* Ekonomik olarak istikrarl bir yapilar1 yoktur.

* Cezaevine girip ¢iktiktan sonra yine ayni sahtecilige devam ederler.
» Zaman zaman kamu gorevlileriyle irtibatlar1 da olabilmektedir.

* Teror orgiitleri ile irtibatli olabilmektedirler.
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* Genelde bir aile yapisi ve hiyerarsi bulunmaktadir. Sahte parayr basanlar ve dagitanlar ayri
sahislardir.

 Karmasik bir orgiit yapist soz konusudur.
* Lider igin i¢indedir.

* Liderlerin maddi durumu ¢ok iyi degildir.
» Gorev dagilimi nettir.

* Bu isi yapanlar profesyoneldir.

* Uluslararasi irtibatlar1 olabilir.

* Genellikle aile meslegi olarak yapilir.

* Teknolojiden istifade ederler.

* Gizlilige riayet edilir.

* Egitim durumlar1 diisiiktiir.

* Sabikal1 kisilerdir.

* Sahte para; silah, uyusturucu ve dolayisiyla da teroér finansmaninda kullanilabilir.

5.3.2. Failin Ozellikleri

* Sabikahdirlar.

* Bir¢ok eleman piyasaya siirmek i¢in kullanilir.

» Paray1 piyasaya siiren ve yiizde ile satan ve basan arasinda basamakli bir iligki vardir.

Herkes sadece bir dnceki elemani tanir.

5.3.3. Sahte Paranin Piyasaya Siiriilme Yontemleri

« Biife, bakkal ve marketlerden alinan sigara, igki, ¢erez vs. karsiliginda yiiksek degerdeki
sahte banknot kupiirleri verilerek para iistiiniin ger¢ek para olarak alinmasi,

* Araglara alinan akaryakit karsilig1 benzin istasyonlarina verilmesi,

* Sinema ve tiyatro giselerinde kullanilmasi,

* Milli piyango bayilerine verilmesi,

+ Canli hayvan ticareti yapan kisilere ve seyyar saticilara verilmesi,

» Taksi siiriiciilerine verilmesi,

* Genel kadinlara verilmesi,

* Gazino ve eglence yerlerinde bahsis ve hesap 6denmesi,

*Toplu ddemelerde para destelerinin arasina az sayida konmasi gibi yontemlerle piyasaya

suriilmesi,
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* Ayrica son zamanlarda, sahte paralar1 piyasaya siirmek icin kiiclik yastaki ¢ocuklardan da

faydalanildig1 goriilmektedir.

5.4. Parada Sahtecilik Su¢ Sorusturmalar
5.4.1. Yasal Mevzuat

* Tiirk Ceza Kanunu'nun;
*197-198 Maddelerinde; "Parada sahtecilik ve paraya esit sayilan degerler" konulari ile,

* TCK 220. Maddeye gore ayrica orgiit kurma sugundan da ceza verilebilir.

4.2.2. Miicadele Calismalari

T.C. Merkez Bankasi ile ortak yiiriitiilen ve 2006 yili Ocak ayindan itibaren faaliyete
gecen Sahte Banknot Izleme Sistemi (SBIS) tiim yurtta yakalanan sahte para verilerinin
girildigi bir sistem olarak KOM Daire Baskanligimizin dogrudan ulasabildigi bir veri
bankasidir. Bu veriler sayesinde, Daire Baskanligimiz Sahtecilik Biirosu tarafindan hazirlanan
sahte para analiz bilgileri illere aktarilarak operasyonel bilgi destegi verilmektedir. 2007 yili
icerisinde bu sistemin tiim Il Birimlerimizce kullanilabilmesi amaciyla gerekli alt yapi

caligmalar1 tamamlanmistir.

Ote yandan, 09.05.2006 tarihli Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren "Sahte
Madeni Paralarin ve Sikkelerin Incelenmesi ve Degerlendirilmesinde Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmelik" uyarinca Hazine Mistesarligi, Darphane ve Damga
Matbaasi Genel Miidiirliigii, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi
tarafindan yapilan goriigmeler sonucunda Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Matbaasi
Genel Miidiirliigii tarafindan Sahte Madeni Para ve Sikkeleri izleme Sistemi (SMPSIS)
olusturulmus olup anilan sistemin deneme ¢alismalar1 devam etmektedir. Bahse konu sisteme
iilke genelinde sahtecilik sugundan dolay1 el konulan madeni paralar, sikkeler ve bunlara
iliskin belgelerin izlenmesi yoniinde veri tabani olusturulmasi saglanacaktir. 2008 yil1 Ocak
ay1 itibariyle kullanilmaya baslanilan SMPSIS'nin deneme ¢alismalarindan olumlu sonuglar

elde edildigi takdirde, bu sistem Il Birimlerimizin kullanimina agilacaktir.
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Uluslararas1 c¢alismalar kapsaminda, Avrupa Komisyonu Teknik Destek ve Bilgi
Degisimi Ofisi (TAIEX) ile Genel Miidiirliiglimiiz KOM Daire Bagkanligi arasinda yapilan
goriismeler neticesinde, 22-23 Kasim 2007 tarihlerinde "Avromun Sahtecilige Karsi
Korunmasi" konulu bir toplant1 diizenlenmistir. Bu toplanttya KOM Birimlerimizin personeli
ve ilgili ulusal kurumlarin temsilcileri ile Almanya, Italya, Ispanya, Fransa, interpol, Europol,

Avrupa Merkez Bankas1 ve OLAF'tan uzmanlar tarafindan katilim saglanmistir.

4.2.3. Operasyonel Calismalar ve Istatistikler

Ulkemizde 2007 yili igerisinde sahte para su¢ organizasyonlarina karsi, Daire
Bagkanligimiz koordinesinde 18'1 planli olmak {izere 2960 operasyon gerceklestirilmistir.
Yapilan operasyonlardan hareketle, sahte banknotlarin genellikle Istanbul ve ¢evre
illerimizde; sahte madeni paralarin ise genellikle Gaziantep, Kilis ve cevre illerimizde

basilarak iilke capinda dagitiminin yapildig: degerlendirilmektedir.
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5.5.8UC GELIRLERI ILE MUCADELE

5.1. Genel Degerlendirme

Kagake¢ilik ve organize suglar basta olmak iizere ¢ikar amaglh suclarin islenmesi
suretiyle elde edilen gelirler, terdrist faaliyetler de dahil olmak iizere yeni sug faaliyetlerinin
finansmaninda kullanilmaktadir. Bu tiir gelirler, aklamaya tabi tutularak ekonomik sistem
icerisine dahil edildiklerinde, herhangi bir mal ve hizmet tiretimine tekabiil etmedikleri ve
vergilendirilmedik-leri i¢in sosyal ve ekonomik alanda bir takim dengesizliklere yol
acmaktadir. Cikar amach suglara yaptirirm olarak yalmizca hiirriyeti baglayici cezalar
verilmesi, ceza adalet sisteminin amaglarini1 gergeklestirme noktasinda yeterli olamamaktadir.
Bu nedenle "su¢ islenmesi ile elde edilen menfaat ve degerlerin gayrimesru kaynaklarini
gizlemek ve yasal yolla elde edildikleri izlenimini vermek amaciyla cesitli yontemler
kullanilarak finansal sistemin igine sokulmasi" olarak tanimlanabilecek "Karaparanin
Aklanmast Eylemi"nin de ayr1 bir suc¢ olarak tesis edilmesi yoniindeki uygulama, 1980'l

yillardan itibaren diinya iilkelerinde yayginlik kazanmaya baslamistir.

Cikar amaglh suclarla miicadele anlayisindaki bu degisiklik Tiirk hukukuna da
yansimigtir. Karaparanin aklanmasi, 1996 yilinda yiiriirliige giren 4208 sayili "Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesine Dair Kanun"da sug olarak kabul edilmis ve bilahare 2005 yilinda

yurirliige giren 5237 sayili yeni Tiirk Ceza Kanunu kapsamina alinmustur.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 282. maddesi ile, 4208 sayili Kanun'un 2/a-b
maddelerinde tanimlanmis olan "Karaparanin Aklanmasi1" sugu, "Sug¢tan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama sucu" olarak yeniden diizenlenmistir. S6z konusu suga
kaynaklik eden onciil suglarin kapsami da "alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis cezasim

gerektiren sucglar" olarak genisletilmistir.

18.10.2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5549 sayili "Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun" ile de; TCK 282. maddede diizenlenen "suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu"nu 6nleme noktasinda yapilacak ¢aligmalar
ayrica dlizenlenmistir. Bu kapsamda oOzellikle Maliye Bakanligi Mali Suglar1 Arastirma

Kurulu (MASAK) Basgkanliginca yapilacak dnleyici ¢alismalara destek noktasinda aralarinda
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Emniyet Genel Miidirligi'niin de bulundugu kurum ve kuruluslara cesitli gorevler
verilmistir.

Oncelikle s6z konusu mevzuat degisikliklerinin dogurdugu ihtiya¢ dogrultusunda;
ikincil olarak da, "Karaparanin Aklanmasi, Sucun Mali Kaynaklar1 ve Terdrizmin
Finansmaniyla Miicadelenin Giiglendirilmesi" (TR03-JH-04) isimli Avrupa Birligi Eslestirme

Projesi kapsaminda 2006 y1l1 igerisinde bir biiro ihdas edilmistir.

Zira, anilan Projede, Emniyet Genel Miidiirliigi KOM Daire Bagkanligi biinyesinde
sugun mali kaynaklari ile sug¢ gelirlerinin tespit edilmesi, s6z konusu kaynak ve gelirlere Tiirk
Ceza Kanunu'nun 54 ve 55. maddelerinde diizenlenen esya ve kazan¢ miisaderesi kapsaminda
el konulmas1 ve sug¢ gelirlerinin aklanmasi ile miicadele edilmesi goérevlerini ifa edecek bir

birim kurulmasi yoniinde bir tavsiye yer almaktadir.
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ALTINCI BOLUM

BILISIM SUCLARI VE SISTEMLERI

6.1. GIRIS

Insanlik, tarihi siire¢ iginde, medeniyet kurmak, kurdugu medeniyetleri gelistirmek,
karsilastig1 problemleri kolaylikla ¢ozebilmek, kendini korumak, giic sahibi olabilmek i¢in
teknolojiyi siirekli gelistirmeye ve donemine ait en yiiksek teknolojiye sahip olmaya
calismistir. Giiniimiizde teknolojinin geldigi nokta; yaraticist olan insanoglunu bile hayrete

diisiirtir ve bagii dondiirtir hale gelmistir.

Yiiksek hizli bilgisayar teknolojisi, internet, televizyon, ATM makineleri, cep
telefonu, uydu teknolojisi, dijital kayit sistemleri, robotlar, lazer teknolojisi artik hayatimizin

vazgecilmeleri olmaktadir.

Internetin dogusu ve hizla tiim diinya iizerinde yayilmasi, bircok kavramin yeniden
tartigtlmas: ihtiyacin1 dogurmustur. internet, daha onceki medyalarin birgok imkanlarini
kapsayan yeni bir medya olarak sanal diinyanin temelini olusturmus ve yeni bin yila
damgasin1 vuran bir yasam bi¢imine doniismiistiir. Bu teknolojik ve sosyal degisimin
etkisiyle diinya cok boyutlu, koklii, dinamik bir degisim siirecinden gegmektedir.**

Internet aracihigi ile islenen suglarla miicadele, internetin ve kullanicilarinin yapisi
nedeniyle olduk¢a giictiir. Internet suglariyla miicadele edebilmek icin; bilingli kullanici,
miicadelede uzman egitimli kisiler, yasal mevzuat, miicadelede uluslararasi uyum ve isbirligi,
yeterli donanim ve teknik altyap: gereklidir. Internet suglartyla miicadelede ele almmasi
gereken ilk basamak, onleyici glivenlik hizmeti olan su¢ olusumunu 6nlemek ve ayrica sugun
nitelik veya niceligini azaltabilmektir. Bu noktada en énemli husus; internet kullanicilarinin

yeterli glivenligi saglama konusunda takindiklar1 tavirdir.

Internet suglarinin artmasinda ve daha &nce adli su¢ islememis kisilerin internet

araciligiyla sug isler hale gelmesinde sug islemenin kolaylasmasinin yani sira, kullanicilarin

262 Apaydin, Inci Pekgtilec, “Acilis Konusmas1”, Bilisim Toplumuna Giderken, Ankara,
TBD Yayinlari, Mart 2001
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internet tizerinden gerceklestirilen eylemlerin herhangi bir yasal ylikiimliiliigiintin ve herhangi
bir yasal diizenlemenin olmadigina dair yanlig bir yarginin bulunmasidir. Ayrica bu suglar
isleyenler arasinda, yaptiklarinin su¢ olup olmadigini bilmeyen veya diisiinmeyen, sadece
bilinmezin, ulasilmazin biiyiistine kendini kaptirmis, ama eylemleri ¢ok derin hasarlar
birakan, biiyiik boliimii cocuk yasta binlerce insan vardir. Internet suglari ile miicadele
konusunda iilkemizde kismi eksiklikler bulunmasina ragmen islenen fiillerin biiylik

boliimiiniin hukuki karsilig1 bulunmaktadir.

Son zamanlarda tiim diinyada bilisim suclarinda meydana gelen artis, Ulkemizde de
etkisini gdstermektedir. Ozellikle banka ve kredi kart1 dolandiricihigi sekliyle karsimiza gikan
bilisim suglariyla miicadelede Emniyet Teskilatimiz profesyonellik ¢er¢evesinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Bilisim Suglar1 alaninda Ulkemiz basta olmak iizere Diinya genelinde en sik
263

karsilasilan sug tiirleri asagidaki gibidir.
J Internet Banka Dolandiricilig
. Banka ve Kredi Kart Dolandiriciliklar:
. BOTNET saldirilari
. Bilgisayar Korsanlig1 (Bilisim sistemine girme, engelleme, degistirme, verileri yok

etmek vs.)

Interaktif bankacilik dolandiriciligs suglarini isleyen sahislarin kullandigi ydntemler
zamana gore farklilik gostermesine ragmen; temelde kullaniciy1 aldatmaya yonelik olanlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu yontemler; bankalarin internet sayfalarinin taklit edilmesi (phising),
sahte e-posta bildirimleri, cep telefonlarina gonderilen mesajlar (smishing) ya da banka
operatorli (vishing) gibi miisterileri arayan dolandiricilarin bankacilik islemleri i¢in gereken
kisisel bilgiler ile hesap ve kredi kartlarina ait bilgilerin ¢alinmasi bi¢ciminde karsimiza

cikmaktadir.

263 Yazicioglu Yilmaz, Bilgisayar ve Bilgisayar Sebekeleri ile Ilgili Suclar Konusunda TCK.2000 Tasarisi,
Bilisim ve Internet Teknolojilerinin Ceza Hukuku Acisindan Dogurdugu Yeni Sorunlar, Bursa Emniyet

Miidiirliigii Basimi, Bursa, 2001
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Banka ve Kredi kart1 dolandiricilig1 sugunda ise en yaygin olarak uygulanan yontemler

sunlardir:

I-  ATM cihazlarina diizenekler kurularak kullanicinin kart bilgisinin ve sifresinin almast,

2-  Kredi kartlan ile 6deme yapilmasi esnasinda 6zel ekipmanlar kullanilarak kopyalama
yapilmasi
3-  Birgok subesi bulunan biiyiik magazalarin daha rahat hesap tutabilmeleri i¢in aligveris

yapan miisterilerin kart bilgilerini merkezlerinde depolamalar1 ve giivenlik zafiyetlerinin

bulunmasi,

4-  Art niyetli olarak kurulan internet sistemlerinden alinan hizmetlerle kart bilgilerinin elde

edilmesi,

5-  Online hizmet veren veya mal satan sitelerden yapilan aligverislerde, kullanicilarin kart

bilgilerinin kaydedilmesi ve yetersiz giivenlik 6nlemleri ile bilgilerin ¢alinmasi.

BotNet; Robot Network ag1 kavramindan tiiremis olup, temel hedef kdle bilgisayar ag1
olusturmaktir. Botnet sahibi bir saldirgan ayn1 anda birkag bilgisayar1 kontrol edebilecegi gibi

binlerce bilgisayari da kontrol edebilmektedir.®*

Bir ¢at1 altina toplanmis sistemler, kullanicinin haberi olmadan sisteme sizan tehlikeli
yazilim[bot] sistemi ile baska bir sunucuya baglant1 saglayarak, genellikle bagka bir sisteme
saldirt amaciyla kullanilir. Giivenlik a¢1g1 olan bir sistem (gilincel yamalardan yoksun) internet
ortamina girdiginde ve baska bir makine tarafindan algilandiginda sistem; kullanicinin haberi
olmadan kontrol altina alinir. Sistem igerisindeki her tiirlii bilgi ve dokiimana kullanicinin
haberi olmadan erisilmesini miimkiin kildig1 gibi, bu kole bilgisayar agini baskaca suglarin

islenmesinde de kullanabilmektedir.

Gilintimiizde karsilagilan diger bir su¢ tiirii de hack (korsan saldir)’dir. Korsan
saldirinin temel amaci bilisim sistemine yasadisi olarak sizmak ve illegal olarak bilgileri ele

gecirmek, sisteme saldir1 yaparak diger kullanicilarin islemlerini engellemek ve verileri

264 Kacgakgilik ve Organize Suglarla Miicadele 2007 EGM - KOMDB Yayinlari
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degistirmek olarak smiflandirilabilir. Hack eyleminin islenmesinde onlarca farkli yontem

mevcuttur.

Bu suclara ve islenis sebeplerine bakildiginda; en c¢ok banka ve kredi karti
dolandiriciligr seklinde islendigi goriilmektedir. Kredi kart1 dolandiriciligi, genellikle organize
bir sekilde uluslararasi boyutta islenmektedir. Uluslararasi iyi niyet ve isbirligi faaliyetleri
cercevesinde miicadele yiiriitiililyor olsa dahi, iilkeleraras1i mevzuat farkliliklarindan

kaynaklanan sorunlarla da karsilagilmasi miicadeleyi daha da zorlastirmaktadir.

Bilisim suglarinin 6zellikle banka ve kredi kartlarina yonelik olarak islenisindeki

artislarin ve bu kadar yogun olarak rekabet goriiyor olmasinin sebeplerini irdeleyecek olursak;

1) Temel motivasyon unsuru paradir; bu alanda sug isleyen kisilerin kisa zamanda ¢ok biiyiik
meblaglar kazanabilme potansiyeli ve diger su¢larda oldugu gibi 6liim, yaralanma vs. benzeri

tehlikelerle karsilagma riskinin olmamasi, paray1 temel motivasyon unsuru haline getirmistir.

2) Su¢ diinyasinda uzmanlasan gruplar; gelisen teknolojiye paralel olarak kullanilan
yontemler, sistemler ve yenilenen ve gelistirilen giivenlik dnlemlerinin asilmasi, illegal olarak
faaliyet gosteren su¢ cetelerinin de belirli alanlarda uzmanlagarak koordineli bir sekilde

faaliyet géstermeleri sonucunu dogurmustur.

3) Seri lretim sug aletleri: suclular artik ihtiya¢ duyduklar1 veriyi, bilgiyi temin etmek i¢in el
yapimu diizenekleri kullanmak yerine bir iist basamaga terfi ederek, ihtiyaca yonelik olarak
fabrikasyon lretimleri kullanmaya baglamiglardir. Seri iiretim; su¢ unsurlarinin
kullanilmasiyla, daha kusursuz ve ucuz maliyetleri diizenekler hazirlanarak, daha kisa

zamanda genis bir kitleye niifus edilmistir.

Bilisim suglarini 6nlemek veya bu suclarin magduru olmamak i¢in topluma yonelik
bilinglendirme faaliyetleri her yas grubunu kapsayacak sekilde aile, medya ve egitim

kurumlart araciliiyla yapilmalidir.

BILGISAYAR VIRUSU NEDIR?

Daha onceden nakledilen yasanmis bir hatira ile baglamak istiyorum. 3-5 bilgisayarl
bir intranet sistemine virlis bulasir ve sistem ¢alismaz duruma gelir. Viriisten kurtulmak igin

bir program alinmasi gerekmektedir. Ancak gerekli para bulunamadigi i¢in konu idareciye
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aktarilir. Idareci bilgisayar odasina gelir ve sikintili bir sekilde odada gezmeye baslar. Biraz
sonra bilgisayarin lizerindeki tozu fark ederek, parmagi ile bir ¢izgi atar ve sorumluya

donerek “ iste ortalik boyle kirli ve tozlu olursa bilgisayarlara viriis bulasir “ der.

Hatiradan da anlagilacagi iizere, isimden dolayi virlis, ger¢ekten bir mikropmus gibi
algilanmaktadir. Ancak viriis gergekte bir bilgisayar programidir. Yani Windows Isletim
Sistemi, Google, muhasebe programlar1 ve benzeri programlar gibi viriislerde bir yazilim
programuidir. Bilgisayar acildiginda isletim sistemi veya komutla ¢alisan programlar gibi viriis
programlar1 da c¢alismaya baslarlar. Sonu¢ olarak bilgisayar viriisleri birer mikrop degil,
tamamen kodlardan olusan birer yazilimdir. Hatta bilgisayar viriislerini teknolojiyi en

yakindan takip eden programlar arasinda sayabiliriz.
VIRUSLERIN TARIHSEL GELISIMINE BAKIS

l. 1948 yilinda, John Von Neumann'i, bir bilgisayar programinin kendi kendisini

kopyalayabilecegi tezi, viriislerin yazilmasi fikrine yol acti.

2. 1981 yilinda, Aplle II bilgisayar1 i¢in bilgisayar miihendisligi 6grencileri tarafindan

bilgisayar viriisii yazildi.

3. 1983 yilinda, bir doktora tezinde, ilk kez bilgisayar viriisii kavrami kullanildi.

4. 1986 yilinda, iki Pakistanli kardes, "Brain" (beyin) adl1 viriisii yazdilar.

5. 1989 yilinda, IBM sirketi tarafindan ilk Anti-Viriis yazilimi satisa sunuldu.

6. 1990 yilinda, Symantec firmasi, Norton anti-viriis yazilimini piyasaya strdii.

7. 1990-92 yillarinda yazilan viriis sayis1 % 450 oraninda artti.

8. 1995 yilinda Windows i¢in viriis yazildi.

9. 1999 yilinda meshur Melissa viriisii yazildi ve yayilmaya basladi.

10. 2000 yilinda, Ask viriisii (I Love You) diinyaya yayildi ve milyonlarca bilgisayara girdi.

11. 2001 yil1, viriisler i¢in tam bir altin y1l oldu; virlisler diinyada 12 milyar dolarlik zarara

neden oldu.
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12. 2001-2005 yillarinda viriislerin 6nlenemeyen yiikselisi devam etmekte.?®

BILGISAYAR VIRUSU NASIL BULASIR VE YAYILIR?

Bilgisayar viriisleri, dnceki yillarda disket ve CD romlar araciligi ile yayilmakta iken,
giiniimiizde internet iizerinden yayilmaktadir. Internetten indirdiginiz programlar, dosyalar
veya kabul ettiginiz e-postalarla birlikte bilgisayariniza viriis programi yiiklenebilir, yaygin

degisle bilgisayariniza viriis bulasabilir.

Hatta artik viriislerin yayilmasi i¢in, internetten program yada dosya indirmenize veya
e-posta kabul etmenize gerek kalmaksizin sadece internete bagli olmamiz yeterlidir. Internete
bagliysaniz ve yeterli giivenlik dnlemlerini almamis iseniz, bilgisayarinizin i¢ine uzaktan

erisimle kolayca viriis programlarinin yerlestirilmesi miimkiindjir.

Bazi bilgisayar viriisleri de bilgisayarda kurulu olan program ve/veya isletim

sisteminde olan agikliklar1 kullanarak bilgisayara bulasir.

Bilgisayar viriisleri bulastiklar1 bilgisayarlarda, yakalanma riskini bertaraf etmek i¢in

makinenin giivenlik sistemini kapatirlar.

Internet iizerinde dosya arsivlerinin ne kadar sik kullanildigini diisiintirsek tehlikenin
boyutlarin1 daha da iyi anlayabiliriz bu sayede virlis yazan kisiler viriisiin yazim amacina

uygun olarak zararlar verebilmektedir.
BASLICA VIRUS CESITLERI

a) Worms (Kurtlar) : “Worm (Kurt) bagimsiz ¢alisan bir viriis programdir. Bu viriis
programi1 kendini bir bilgisayardan G&tekine kopyalayarak ¢ogalir. Genellikle network
sistemleri yani bir iletisim ag1 {izerinde bulunan bilgisayarlara kopyalanarak yayilir. Diger
viriislerden farkli olarak, baska programlara sigramaz. Kurtlar veri yok etmekle birlikte,
network icinde dolasarak, iletisimi yok edebilir. Bazen de bulastig1 bilgisayara ait verileri

baska bir bilgisayara yonlendirebilir.

b) Macro viriisii : Bilgisayarmizda kullandigimmiz bazi paket programlarin, eksik

kaldig1 yada ihtiyacinizi karsilayacak sekilde bu kullanilan temel programa yardimer olarak

265 www.bilisimsuclari.com




264

gelistirilen programlar vardir. Bu yardimci programin yazim dilinde temel programla ayni
olur. Bunun gibi bazi paket programlarin "Macro" adi verilen yardimci paketlerle yazi
yazma, islem yapma, tablo olusturma gibi temel bazi ¢alismalar sirasinda bir¢ok islemleri
otomatik ve daha kolay yapmanizi saglayabilir. Programlarin bu 6zelligini kullanarak yazilan
viriislere "macro viriisleri" ad1 verilir. Bu viriisler, sadece hangi macro dili ile yazilmiglarsa o
dosyalar1 bozabilirler. Macro viriisleri hangi temel programa ek olarak yazilmiglarsa o
programi her ¢alistirmanizda aktif hale gecer ve ilgili programlarin kullandig1 bazi tanimlama
dosyalarina da bulagmaya calisir. Bdylece o programla olusturulan her dokiimana viriis

bulasmis olur.

c) Trojan horses (Truva Atlar) : “Truva Ati, bir program icinde gizlenen ve

bilgisayarmizda gizli Islevler yapan bir viriis programudir.

Truva Atlar1 genellikle, e-postalarin igine yerlestirilerek yollanir. igine saklandig
program c¢alistirilincaya kadar aktif hale gegmezler. Truva At1 aktif hale geg¢ince, bulundugu
sistemdeki korunmasiz host ve serverlar hakkindaki bilgilerin tamamini ya kendi iginde
kaydetmeye baslar. Ya da bu viriislerin 6zelligi geregi bulastig1 bilgisayarlar1 uzaktan erigime
uygun hale getirdiginden, elde ettigi bilgileri bagka bir bilgisayara internet yoluyla gonderir.
Bu viriisii bilgisayariniza yerlestiren kisi, uzaktan erisim suretiyle sizin bilgisayarinizin i¢ine
cok rahatlikla girerek, dosyalarin agarak igeriginde degisiklik yapmak, dosya silmek, sizin
dosyalarinizi kendi bilgisayarina kopyalamak, e-postalarinizi okumak, CD-ROM’ u agip-
kapatmak, varsa internet bankacilifi veya kredi karti1 bilgilerinizi kopyalamak gibi sizin
bilgisayarinizda yapabileceginiz biitiin islemleri yapabilmektedir. Kisacasi, Truva Ati bulasan
bir bilgisayarin, biri siz digeri de uzaktan erisim metoduyla bilgisayariniza giren kisi olmak

uzere iki kullanicisi olur.

Zekice yazilmis bir Truva Ati, kendisini asla belli etmeyecegi ve higbir iz
birakmayacagi i¢in, onun nerede oldugunu bulmak gercekten ¢ok zordur ve profesyonellik

gerektirir.

d) Logic Bombs (Mantik Bombasi) : Mantik Bombalari, herhangi bir programin
icerisine yerlestirilen viriis programlaridir. Bazi sartlarin saglanmasi durumunda patlayarak
yani ¢alismaya baslayarak sisteme zarar verirler. Cernobil virlisii buna ¢ok iyi bir ornek

olabilir. Bombalar, tiim dosyalar1 ve bilgileri silebilir veya sistemi gogertebilir.
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e) Trap doors (Tuzak Kapanlar1) : “Tuzak kapisi ya da arka kapi, bir sistemin
yazilimmi yapan kisi tarafindan, yazilimin igine gizli bir sekilde yerlestirilen bir virlis
yazilimidir. Bu programin g¢alistig1 bilgisayara virlisii yerlestiren kisinin, uzaktan erigim

yontemiyle sistem koruyucularini agarak sizmasi miimkiindiir.

f) Exploit (Somiirmek) : Isletim Sistemleri ve bazi programlarin agiklarini bulup bu
aciklar1 kotiiye kullanma yontemine “exploit” deniliyor. Exploit’ler ile sistem sifreleri
goriilebilir, sistemler hakkinda bilgiler elde edilebilinir. Exploitler sistemin olagan olarak
calismasina engel olurlar ve sisteme disardan kod gondererek sistemi normal olarak
calistigina ikna ederler ve genelde de yetkisiz erisim i¢in kullanilmaktadir. Bu tip virisler,
bulastiklar1 bilgisayarin hafizasinda bulunan e-posta adreslerinin hepsine o bilgisayar
izerinden e-posta gondererek virlisiin diger bilgisayarlara da bulagsmasini saglarlar. E-maili
alan kisi, gelen mailin daha dnceden haberlestigi ve tanidig1 bir kisiden geldigini gorerek
maili agcmakta hi¢ tereddiit etmez ve kendi bilgisayarina da viriisii bulastirir. Viriis bu

bilgisayar lizerinde de ayn1 islemi tekrarlayarak yayilmaya devam eder.

Bu tip viriislerin birgok kullanictya hitap eden serverlara bulastigini diisiiniirsek,
servera baglanan her bilgisayara bu tip viriislerin bulagmasi ile bir anda bir¢ok bilgisayar zarar

gormektedir. >

VIRUS BULASAN  BILGISAYARLARDA  KARSILASILAN BAZI TEMEL
PROBLEMLER

Viriislerin bulastig1 bilgisayarlara verebilecegi zarar tiirleri;

Bilgisayarinizda hata ve uyar1 mesajlar1 almaniza neden olabilir.

- Bilgisayarinizi kilitleyerek islem yapmanizi engeller.

- Bilgisayarinizda erismek istediginiz bir dosyaya erisiminizi engelleyebilir.

- Dosyalarinizin tamamini ve/veya bir kismini kullanilmaz hale getirebilir.

- Bilgisayarinizi kapanmaya zorlayip tekrar acilamaz hale getirebilir.
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- Bilgisayariniza yerleserek duragan kalir ve sizin yaptiginiz islemlerin veya bilgilerin
(internet bankacilig1 islemleri, kredi kart1 bilgileri) yetkisiz 3. kisiler tarafindan bilinmesine

sebep olabilir.

- Kullandiginiz sistemi uzaktan erigim metoduyla baska bir sisteme baglayarak, sistemi 3.

kisilerin kullanimina acgabilir.

Viriislerin sadece PC tabir edilen bilgisayarlara bulastig1 yoniinde genel bir kan1 olsa
da bu tamamen yanlistir. Server tabir edilen sunucu bilgisayarlar1 konunun uzmanlar
tarafindan kurulumu yapildigindan sistem aciklara ve viriislere karsi daha fazla hassastir.
Fakat viriislerin hedef kitlesi bununla da sinirli degildir. Gilinlimiizde cep telefonlarinda da
isletim sistemlerinin ve degisik yazilimlarin kullanilmas: viriis kodlayan kisiler i¢in yeni bir

hedef kitle olusturmus durumdadir.
VIRUSTEN KORUNMA YOLLARI VE ONERILER

- Yazma korumal1 disketleri paylasmayin. Ciinkii bu tarz disketler viriis bulastirmanin en

basit yoludur.

- Internet'ten indirdiginiz her program veya dosyanin ic¢inde viriis olma ihtimalinin

oldugunu her zaman g6z ard1 etmemeniz gerekir.

- Bilgisayariniza bir anti viriis programi yiiklemelisiniz. Anti viriis programlarina 6rnek
olarak Norton Anti Viriis, Panda Anti Viriis, Karspersky, Mcafee gibi anti sayabiliriz. Fakat
unutulmamalidir ki, bu tarz programlar1 bir sefer kurmak sizi her zaman virilislere karsi
korumaya yeterli olmayacaktir. Anti virlis programlarinin kendi internet sitelerinden

giincellenmek suretiyle, yeni viriis tehditlerine kars1 stirekli giincel tutulmalidir.

- Bilgisayar oyunlarinin yama tabir edilen eklentilerinin internet {izerinden aranmasi

esnasinda ¢ekilen dosyalarin ve oyun hilelerinin viriislii olma ihtimali oldukga yiiksektir.

- Internet kullanicilarinin programlara para 6demek yerine dene siiriimii olan programlarin
“crack” tabir edilen yasadis1 eklentilerini eklemek sureti ile programlari tam siiriim olarak
kullandiklar1 bilinmektedir. Bu tarz dosyalara ragbetin fazla olmasi ve bu dosyalarin hali

hazirda yasa dis1 olmasi sebebi ile virlis tasima riskleri oldukga fazladir.
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- Bazi virtisler, farkl kisilerin e-mail adreslerini ve isimlerini kullanarak viriisii yaymaya
calistyor. Ornegin, exploit viriisiinde agiklandig1 gibi, viriisiin bulastig1 bilgisayar hafizasinda
bulunan e-posta adreslerine otomatik mail atarak diger bilgisayarlara bulastig1 ifade edilmisti.
Bu sebepten bilgisayarinizda, tanidiginiz kisilerden geliyor dahi olsa gelen biitiin e-postalarin

otomatik kontrol eden anti viriis programlarinin kurulu olmasinda fayda vardir.

- Virlis igeren e-maillerin belirli konular1 vardir. Bunlardan bir kismi soyledir : “ Your
Application, Your Details, That Movie, Screensaver, Wicked ScreenSaver ve benzeri “. Bu

tarz konulari i¢ceren maillerin viriislii olma ihtimali yiiksektir.

- Bilgisayarlarda ve degisik uygulamalarda ihtiya¢ duyulacak bir programin bulundugu
web sayfalan internet lizerinde bulunmaktadir. Bu web sayfalardan indirilen programlarin
icinde virlis programlarinin olma ihtimali ytliksektir. Bu web sayfalarindan indirdiginiz her

program veya dosya ya siiphe ile bakmalisiniz.

- Virlis bulasan bilgisayarlarda her acilisinda viriis programlart da aktif hale
gececeginden, bilgisayar i¢inde daha dnceden kurulu bulunan anti viriis programi da viriislii
sekilde calisacagindan viriisiin bertaraf edilmesi imkansiz hale gelir. Bu sebepten,
bilgisayarinizda kurulu bulunan anti viriis programini kullanarak mutlaka bir anti viriis acilig
disketi olusturun ve saklayin. Daha sonradan bilgisayariniza viriis bulastiginda, daha énceden

olusturdugunuz bu temiz disketle bilgisayarinizi agip makinenizi kurtarabilirsiniz.

ZOTOB VIRUSU ve KACAKCILIK VE ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE DAIRE
BASKANLIGI TARAFINDAN YAPILAN “ZOTOP OPERASYONU “

Bilgisayar programlarmin yazilim platformlarindaki giivenlik agiklarini kullanarak
bulasan Zotob, worm (kurtcuk) tabir edilen bir viriis ¢esididir. Zotob yapi olarak worm
yapisina sahiptir. Zotob Microsoft isletim sistemi yliklii olan makinelerde var olan bir agig1
kullanarak bilgisayarlara sizma yoluyla bulagirlar. Daha sonra bilgisayarda giivenlik amacli
kurulu olan yazilimlar var ise bu yazilimlar1 kapatir ve bu programlarin otomatik
giincellemelerini engeller. Bu sayede, anti-virlis programlari ve gilivenlik programlari
kendilerini giincelleyemedigi ve olagan sekilde ¢alisamadigi i¢in viriisiin varligindan haberdar

olamazlar.

Sistemde arka planda calisan Zotob bilgisayar iizerinde kullanmak i¢in iki ayr1 port acar. Bu

portlardan birincisini kendisini diger bilgisayarlara bulastirmak i¢in kullanir, diger portu ise
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viriisiin asil amacia hizmet etmesinde kullanilir. Zotob, makineye bulastiktan sonra
belirlenen irc (sohbet) sunucularina baglanarak viriisii yazanlarin belirledigi sisteme dahil olur
ve bu sayede agilan ikinci portdan baglanilan sohbet sunucusu vasitasi ile gdonderilen komutlar
magdurun bilgisayarinda ¢alisir. Bu komutlar kullanilarak bilgisayara program eklenebilir,
program silinebilir, makine c¢aligmaz hale getirilebilir. Makineye kurulacak programlar
sayesinde makinenin uzaktan yonetilebilecegi gibi magdura ait kimlik bilgileri, internet

bankacilig sifreleri ve kredi kart1 bilgileri gibi bilgilere ulasilabilir.

Eger makinenize Zotob viriisii bulastigindan siipheleniyorsaniz ya da bulagmasini
engellemek istiyor iseniz makinenize kurulu olan anti-viriis programinin sitesini ziyaret
ederek ilgili giincellemelerin olup olmadigini kontrol edebilir ve giincellemeleri yiikleyerek

makinenizi giivenli hale getirebilirsiniz.

Diinya ¢apinda ki bazi biiylik ticari ve medya sirketlerinin bilgisayarlarina girerek
biiyiilk zarar veren ZOTOP, RTOP ve MYTOP viriislerinin biitiin diinyaya yayildiginin
Ogrenilmesi lizerine Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik ve Organize Suclarla Miicadele
Daire Baskanlig1 Yiiksek Teknoloji Suglar1 ve Bilisim Sistemleri Sube Miidiirliigii tarafindan
arastirma baglatilmistir. Yapilan arastirmalar ve Emniyet Genel Miidirligi, FBI ve FAS
Giivenlik Gorevlileri ile yapilan uluslar arasi igbirligi neticesinde, gergeklestirilen eszamanlt
operasyonla viriisiin yazilimini ve yayilmasmi saglayan kisiler yakalanmistir. Ulkemizde
yakalanan sahis, hakkinda yasal islem yapilmak iizere Cumhuriyet Savciliga intikal

ettirilmis ve ¢ikarildigi mahkemece tutuklanarak ceza evine gonderilmistir.

Bu operasyon, Tiirk Polisinin uluslararas1 igbirligine verdigi Onemin giizel bir
gostergesi olup, ayni zamanda Bilisim Suclar1 konusunda gercgeklestirilen uluslararasi 6rnek

bir operasyondur.

Sonug olarak ; “ kuzuyu giiden kurdu goriir “ diyen ataséziimiizde de ifade edildigi gibi,
bilgisayar kullanan ve internete baglanan herkes mutlaka viriisle karsilasacaktir. Onemli olan
viriislerle karsilasmadan 6nce viriislere karsi ¢ok dikkatli olmak ve koruyucu olan gerekli olan
tedbirleri almak, virlisle karsilastiktan sonra ise en az zararla kurtarilacak islemleri takip

edebilmektir.
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6.2. ADLI BILIiSIM

Adli Bilisim (Computer Forensics - Bilgisayar Kriminalistigi) : Sucun ortaya ¢ikarilmasi
icin bilimsel yontemler kullanilarak, ¢esitli tiirdeki dijital medyalar iizerinde bulunan sugla
ilgili dijital delillerin biitiinliigii bozulmadan anlasilabilir bir sekilde delillendirilmesini

saglayan delil inceleme siirecinin biitiiniidiir.

KOM Daire Bagkanligi, iilke genelinde 15 Adli Bilisim Bolge Merkezinde gorevli uzman

personel marifetiyle adli bilisim hizmetlerini yerine getirmektedir.

6.3. INTERNET VE BILINCLI KULLANICI

Tiirkiye'de internet kullanma oranlarinin giinden giine artmakta oldugu "Diinya ve Tiirkiye
Internet Raporu 2007"de agik¢a goriilmektedir. Rapora gore; Tiirkiye etkin internet kullanici
sayis1 acisindan diinya siralamasinda 16.000.000 kullanici ile 16. sirada yer almaktadir.
Hayatin vazgecilmez unsuru haline gelen internet kullanimi, servis saglayici sirketlerin cazip

kampanyalar1 sayesinde toplumun her kesiminde yayginlasmaktadir.

Teknolojinin gelisimine paralel olarak; bilgisayar ve internet kullanicilarinin sayisi artmus,
devletin vatandaglarina sundugu hizmetlerle birlikte bankacilik, aligveris, ticaret, arastirma,
iletisim gibi bir¢ok hizmet internet iizerinden verilir hale gelmistir. Bu durum kullanicilara za-

man, kaynak ve emek tasarrufu saglamaktadir.

Bu denli genis bir internet altyapisi ve bilisim teknolojisine sahip olmak;
kullandigimiz sistemleri verimli, giivenli, hizli ve ne sekilde kullanabilecegimiz konusunda
bilgi sahibi olmamizi Kullanicilarin teknolojinin getirdigi kolayliklardan faydalanma
noktasinda gosterdikleri ilgi ve ¢aba; ne yazik ki teknolojinin gilivenli bir sekilde kullanilmasi
ve kendi giivenliklerinin saglanmasi konusunda gosterilmemektedir. Giivenli kullanim;
"Bilin¢li Kullanic1" kavramini karsimiza c¢ikarmaktadir. Kullanicilarin  kisisel olarak

alabilecekleri tedbirlere iligkin olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:

6.3.1. Yazilimsal Tedbirler

1-Kullanicilarin, sistemler iizerinde yiiklii bulunan isletim sistemi, anti-virlis ve sistem gii-
venlik yazilimlarinin lisansh ve glincel siiriimlerini kullanmalari,
2-Kullanilan sistemler tizerindeki islevleri tam olarak bilinmeyen yazilim veya uygulamalarin

yiiklenmemesi ve c¢alistirllmamasi,
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3-Ureticisi her kim olursa olsun kurulmas: diisiiniilen yazilimlarin viriis taramasindan gegi-

rilmesi saglanmalidir.

3.2. Donanimsal Tedbirler

1-Kablosuz ag kullanimlarinda gerekli gilivenlik tedbirleri alinmali, iiclincii sahislara ait
umuma agik kablosuz aglar iizerinden internet kullanim1 ve 6zellikle de bankacilik islemleri

yapilmamali,

2-Ortak internet kullanimindan faydalaniliyor ise sistemin giivenli oldugundan emin olunmali,
umuma agik yerlerde yapilan islemlere dikkat edilmeli,
3-ATM cihazlarmin kullaniminda dikkat elden birakilmamali ve cihaza sonradan miidahale

ve eklentilerin yapilmis olabilecegi gbz 6niinde bulundurulmalidir.

3.3. Kisisel Tedbirler

1-Internet iizerinden sunulan hizmetlerden faydalanirken bizden istenen bilgilerin alinan
hizmet karsiliginda gercekten gerekli olup olmadigi degerlendirilmelidir. Kullanicilar
arkadaslik sitelerine genellikle istenen biitiin bilgileri dogru olarak girmekte ve farkinda
olmadan k&tii niyetli kisilere giincel ve dogru kaynak olmaktadir.

2-Giivenilirligi bilinen sistemler ve internet firmalar1 disinda, yapilacak her tiirlii alis veriste

stipheci davranilmalidir.

3- Kolay tahmin edilen sifreler yerine daha karmasik sifreler secilmelidir.

4-Sifreler, unuttugumuz zaman hatirlamak amaciyla kolay ulasilabilecek yerlere not edilme-

melidir.

5-Giinliik hayatimizda yaptigimiz aligverislerde, katildigimiz anketlerde, kimlik sureti verdi-
gimiz isyerlerinde daha dikkatli olunmali; bu bilgilerin ilerleyen siire¢ icerisinde sifrelerin
tahmin edilmesinde ve bu bilgiler kullanilarak gercek kisiymis gibi islemlerin yapilmasinda

kullanilabilecegi unutulmamalidir.

6.4. SUC TURLERI

Teknolojinin hizla gelismesi ile lilkemizde de kullanilmasi ve teknolojiye insanlarin
adapte olmasi hizlanmistir. Fakat gelisen teknoloji ile teknolojinin yerinde ve giivenli

kullanilmas1 tam olarak gergeklesememektedir. Google istatistiklerine gore kolelestirilmis
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(zombi) bilgisayar sayis1 siralamasinda, Tiirkiye diinya ¢apinda on siralarda yer almaktadir.
Dolayisiyla bilisim suglarin1 igleyen sahislar sistemlerle ugragsmak yerine; kullanici

zafiyetlerinden ve hatalarindan faydalanarak kolayca sug isleyebilmektedir.

Bir bilisim sistemini ¢okertmek ya da sistemden bilgi ¢almak (kredi karti ve hesap
bilgisi, kisisel bilgiler vs.) internet ve bilgisayar teknolojisine hakim ve uzman olmayi
gerektirmektedir. Dolayisiyla suglular zor olani degil kolay olani tercih edip, daha cok

kullanicilara yonelik tuzaklar hazirlamaktadirlar.
Bu sug tiirlerine asagida deginilmistir:
6.4.1.Interaktif Banka Dolandiricihg

Bankalar Birligi tarafindan 2007 yili Eyliil ayinda verilen son istatistiklerde; internet
bankacilig1 hizmetlerini kullanmak {izere sistemde kayitl olan ve en az bir kez giris yapan
toplam bireysel miisteri sayist 8.558.033 olarak bildirilmistir. Bu rakam son bir yilda ise

5.426.713 olarak ger¢eklesmistir.

Temmuz-Eylil 2007 déneminde 3.551.347 bireysel miisteri tarafindan en az bir kez
internet bankaciligr islemi yapilmigtir. Bu miktar, toplam kayitli bireysel miisteri sayisinin
ylizde 41'ini olusturmaktadir. Temmuz-Eylil 2007 doneminde, aktif bireysel miisteri
sayisinda bir onceki yilin ayn1 dénemine gore 864.650 adet, bir dnceki li¢c aylik doneme gore

ise 395.068 adet artis olmustur.

Bu kadar yaygin kullanilan bir uygulamanin kotii niyetli kisiler tarafindan suiistimal
edilme olasilig1 yiiksektir. Sucgun islenis yoOntemlerine bakildiginda, bu suglarin banka

sistemlerinden daha c¢ok bilingsiz kullanicilardan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Interaktif bankacilik dolandiriciign suglarini isleyen sahislarmn kullandigi yontemler
zamana gore farklilik gostermesine ragmen; temelde kullaniciyr aldatmaya yonelik olanlar 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu yontemler; bankalarin internet sayfalarin taklit edilmesi (phising),
sahte e-posta bildirimleri, cep telefonlarina gonderilen mesajlar (smishing) ya da banka
operatorii (vis-hing) gibi miisterileri arayan dolandiricilarin bankacilik islemleri i¢in gereken
kisisel bilgiler ile hesap ve kredi kartlarina ait bilgilerin ¢alinmasi bi¢iminde karsimiza

cikmaktadir.

Interaktif banka dolandiriciligiyla elde edilen haksiz kazanglar, banka ve kredi kartlarina

veya sahte agilan hesaplara transfer edilmek suretiyle nakde ¢evrilmektedir.
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6.4.2. Kredi Kartlarinin Kétiiye Kullanilmasi

Bankalar aras1 Kart Merkezi 2007 Kasim ay1 itibariyle, iilkemizde kullanilan toplam kredi

kart1 say1sin1 36.321.934 adet; banka karti1 sayisini ise 55.658.473 adet olarak aciklamistir. Bu

kartlarla toplam 242.517 milyon TL tutarinda islem yapilmistir. Banka ve kredi kartlar ile

yapilan iglem hacimlerinin artmasina paralel olarak kredi kartlariin kotiiye kullanilmasinda

da artislar olmaktadir.

Kredi kart1 bilgilerinin elde edilmesinde asagida belirtilen yontemler uygulanmaktadir:

1-

ATM cihazlarina 6zel diizenekler kurularak kullanicinin kart bilgisinin ve sifresinin

alinmasi,

Kredi kartlar1 ile 6deme yapilmasi esnasinda 6zel ekipmanlar (papagan) kullanilarak

kopyalama yapilmasi,

Bircok subesi bulunan biiyiik magazalarin daha rahat hesap tutabilmeleri i¢in aligveris
yapan miisterilerin kart bilgilerini merkezlerinde depolamalarnt ve gilivenlik

zafiyetlerinin bulunmasi,

Art niyetli olarak kurulan internet sistemlerinden alinan hizmetlerle kart bilgilerinin

elde edilmesi,

Online hizmet veren veya mal satan sitelerden yapilan alisverislerde, kullanicilarin

kart bilgilerinin kaydedilmesi ve yetersiz giivenlik dnlemleri ile bilgilerin ¢alinmasi.

Bu yontemlerle alinan bilgiler dogrultusunda kredi kartlarinin ikizleri tiretilmekte; bu tiretilen

kartlar ya online aligverislerde kullanilmakta ya da isbirligi yapilan ticari isletmelerdeki pos

cihazlar araciligiyla nakde ¢evrilmektedir.

6.5. BILISIM SUCLARI iLE ILGILI MEVZUAT

5.1.Bilisim sistemine girme

MADDE 243. - (1) Bir bilisim sisteminin biitiinline veya bir kismina, hukuka aykir1 olarak

giren ve orada kalmaya devam eden kimseye bir yila kadar hapis veya adli para cezasi verilir.

(2) Yukaridaki fikrada tanimlanan fiillerin bedeli karsiligi yararlanilabilen sistemler

hakkinda islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oranina kadar indirilir.
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(3) Bu fiil nedeniyle sistemin igerdigi veriler yok olur veya degisirse, alt1 aydan iki yila

kadar hapis cezasina hiikmolunur.
5.2.Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme

MADDE 244. - (1) Bir bilisim sisteminin isleyisini engelleyen veya bozan kisi, bir yildan

bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Bir bilisim sistemindeki verileri bozan, yok eden, degistiren veya erisilmez kilan,
sisteme veri yerlestiren, var olan verileri baska bir yere gonderen kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar

hapis cezasi ile cezalandirilir.

(3) Bu fiillerin bir banka veya kredi kurumuna ya da bir kamu kurum veya kurulusuna ait

bilisim sistemi iizerinde islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(4) Yukaridaki fikralarda tanimlanan fiillerin iglenmesi suretiyle kisinin kendisinin veya
baskasinin yararina haksiz bir ¢ikar saglamasinin bagka bir su¢ olusturmamasi halinde, iki

yildan alt1 yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur.
5.3.Banka veya kredi kartlarinin kotitye kullanilmasi

MADDE 2485. - (1) Baskasina ait bir banka veya kredi kartini, her ne suretle olursa olsun ele
geciren veya elinde bulunduran kimse, kart sahibinin veya kartin kendisine verilmesi gereken
kisinin rizast olmaksizin bunu kullanarak veya kullandirtarak kendisine veya bagkasina yarar

saglarsa, li¢ yildan alt1 y1la kadar hapis cezas1 ve adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Sahte olusturulan veya iizerinde sahtecilik yapilan bir banka veya kredi kartin1 kullanmak
suretiyle kendisine veya baskasina yarar saglayan kisi, fiil daha agir cezay1 gerektiren bagka

bir su¢ olusturmadig takdirde, dort yildan yedi yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Tiizel kisiler hakkinda giivenlik tedbiri uygulanmasi

MADDE 246. - (1) Bu boliimde yer alan suglarin islenmesi suretiyle yararina haksiz
menfaat saglanan tiizel kisiler hakkinda bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hitkmolunur. >’

267 Tiirk Ceza Kanunu - 2005



6.5. ISTATISTIK VERILER

Olay Tiiri 2005 2006 2007

Olay Stipheli Olay Stipheli Olay Stipheli
Kredi Kartt |195 543 122 241 209 423
Sahteciligi ve
Banka 9 33 98 172 164 443
Dolandiricilig
Bilisim Suglar1 |91 179 4 9 206 421
ve
Toplam 295 755 224 422 579 1287

Tablo 25. 2007 Y1l Icerisinde 1000 Adet Bilgisayar Harddiski, 4456 Adet CD ve 16
Adet DVD Incelenmistir.>*®

268 Kacakgilik ve Organize Sugclarla Micadele 2007 EGM - KOMDB Yayinlari
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