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OZET

Tezin Adi: Giimriik Kagakeiligiyla Miicadelede Yasanan Sorunlar istanbul Ornegi
2007 — 2008
Yazari: Ahmet KALENDER

Gumriik Kacgakeiligr giiniimiizde ekonomik yonden kalkinmakta olan hemen
hemen biitiin devletlerin karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisidir. Kagakeilik ilgili
iilkelerin ekonomilerini olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de de
kacakeilikla ilgili ciddi sikintilar yasanmaktadir. Tiirkiye kagakcilikla miicadele igin
Oonemli bir biitge ve personel istihdam etmektedir. Bu ¢alisma, bu miicadelenin daha
etkin yapilabilmesi i¢in neler yapilabilecegi ve karsilasilan sorunlarin neler oldugunu

sunmak amaciyla hazirlanmistir.

Calisma ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde giimriik mevzuat: ne
oldugu, diinyadaki ve Tirkiye’deki tarihsel gelisimi anlatilmistir. 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanununda yer alan ve yer almayan ancak glimriikte
kullanilan kavramlarin aciklamasi yapilmistir. Gilimriigiin tarihgesi anlatildiktan

sonra, Glimriik Kanunu, Yonetmeligi ve 5607 sayili KMK’na yer verilmistir.

Ikinci béliimde, kagakgilikla miicadele ne oldugu anlatilmis ve sekiz bdliimde
altinda kacakeilik c¢esitleri toplanmis ve izahi yapilmistir. Bunlar, Narkotik Madde
Kagakeiligi, Silah- Mithimmat Kagakciligi, Tarihi Eser Kagakeiligi, Tehlikeli Madde
(Niikleer, radyoaktif, biyolojik ve kimyasal madde) Kagakc¢iligi, Tekel Maddeleri
Kacakcihigi, Petrol Uriinleri Kagakc¢ihigi, Oto Kagakcihigi, Ticari Esya (Emtia)
Kagakeilig1 seklinde siralanmistir. Daha sonra Istanbul ilinde Kagakgilikla Miicadele
eden birimlerle, bu birimlerin arag, personel durumlarina bakilarak, ihtiyaglar
degerlendirilmistir. Ayrica mevzuatta ve 5607 sayili Kacakcilikla Miicadele
Kanununda karsilasilan aksamalar ve eksiklikler incelenmistir. Son olarak da Kolluk-
Adliye arasinda uyumsuzluk ve sikintilar olup olmadiginin degerlendirilmesi

yapilmistir.



ABSTRACT

Title Of Thesis: The Problems Experienced in the Fight Against Smuggling Customs
Example Istanbul 2007-2008
Author: Ahmet KALENDER

Smuggling through customs is one of the major problems confronting any
economically developing countries. The economies of these countries have been
negatively affected by this problem. Similarly, Turkey is also one of these
developing countries that have been seriously suffering from smuggling for many
years. Each year Turkey devotes tremendous financial and personnel resources to
coping with this problem. The purpose of this study is to examine the challenges
facing the government in fighting smuggling through customs and to discuss more
effective fighting strategies to cope with this serious problem.

This study consists of three chapters. The first chapter examined the current
customs laws and regulations in the other countries and Turkey and discussed
historical development of these regulations. The concepts and the terms included in
the Code of Customs Fraud (Code Title: 5607) were explained. In addition, the
concepts and terms not included in the Code but used by the customs in practice were
also explained. Along with the historical development of customs enforcement in
Turkey, the Code of Customs Fraud (Code Title: 5607) and the regulations were
discussed in detail.

The second chapter mainly discussed the strategies of combating customs
fraud and smuggling activities. Furthermore, the smuggling and fraud methods
widely used by smugglers were examined. These methods were categorized into
eight different concepts including Drug Smuggling, Weapon Smuggling, Smuggling
of Historical Artifacts, Smuggling of Hazardous Material (Nuclear, Radioactive,
Biological, and Chemical), Tobacco and Liquor Smuggling, Smuggling of Petroleum
Products, Vehicle Smuggling, and Commodity Smuggling.

In the final chapter, the customs law enforcement departments performing in
Istanbul City were assessed in terms of their current personnel, capabilities, and
needs. The problems and difficulties facing these departments in implementation of

the Code of Customs Fraud (Code Title: 5607) and the regulations were also
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discussed. Furthermore, coordination and cooperation problems between the customs

law enforcement departments and the judiciary branches were examined.
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GIRIS

Son yillarda daha organize bir sekilde yasadis1 6rgilitlenmelerle her gecen giin
artan kacakeilik; hem devleti biiyiik zararlara ugratan bir yara, hem de bireyi
Onemsizlestirerek sosyal giiveni sarsan ve birey-toplum, birey-devlet iligkilerini
stipheci kilan bir sorun durumundadir. Bu soruna bir nebze de olsa yarar1 olur
kanaatiyle, alti yili askin bir siiredir, Istanbul Mali Suglarla Miicadele Sube
Miidiirliigiinde calismam nedeniyle, iste elde ettigim tecriibe ve birikimlerimle,
Glmriigiin tarihgesi, kagakcilik tiirleri ve Kagakeilikla Miicadele de karsilastigimiz

sorunlar1 akademik bir ¢aligma halinde ortaya koymaya ¢alistik.

Kacgakeilik 6zetle; iilkemize ithali ya da iilkemizden ihraci yasak olan veya
ithal ve ihract giimrilk muamelesine tabi olan bir maddeyi giimriik islemleri
yaptirilmadan ithal-ihra¢ etmek ve bu maddeleri yurt i¢inde satmak ve satin almaktir.
Ulkeden cikan esya icin, ‘ihrac(¢ikis) kagakcihigr’; iilkeye giren esya icin, ‘ithal(giris)
kacakeiligr’ seklinde siniflandirilmaktadir. Kagakeilik fiilleri, tasidigi amaca gore ise,
su sekilde tasnif edilmektedir:

e Ithalat ve ihracat vergilerini ddememeyi veya eksik ddemeyi amaglayan

kagakeilik fiilleri,

e Esyanin ithali veya ihrac1 ile ilgili konulan kayit ve kisitlamalardan

kaginmay1 amaglayan kagakeilik fiilleri,
e Tesvik ve siibvansiyonlardan haksiz yararlanma amagl kagakeilik fiilleri,
Uygulanis tarzlar itibariyle ise, kagakeilik fiilleri su sekilde siniflandirilmaktadir:

e Ulke smrlarindan veya belirlenmis giimriik kapilarindan giimriik islemi

yapilmaksizin esyanin gegirilmesi,



e Gilimrik rejimlerinin (ithalat, ihracat, Muafiyet, Gegici Muafiyet, Transit,

Antrepo) ihlalidir.'

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren kacakeilik iilke sorunlarini arasinda
yerini almis ve 1932 yilinda 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibine Dair
Miicadele kanunu hazirlanmigtir. Degisen ihtiyaclar ve aligkanliklarla kagakgilik
cesitleri de degismis ve bu kanun 32 defa degisiklige ugramistir. Ancak yapilan
degisiklikler kanunu diizeltmekten ¢ok yapisini bozdugu i¢in,10.07.2003 tarihli 4926
sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunu 1918 sayili
kanundan ayiran en temel oOzellik “Ekonomik suca, Ekonomik ceza” mantig1
cergevesinde, 1918 sayili kanunda bulunan, hiirriyeti tahdit edici cezalarin yerine,
sadece ekonomik, parasal cezalar getirmesiydi. Ancak heniiz tizerinden dort yili bile
gegmeden, bu kanunun yerine su an yiiriirliikkte olan 21.03.2007 tarihli 5607 sayili
Kagakgeilikla Miicadele Kanunu yiiriirliige girdi.

5607 sayil1 Kanunla 1918 sayili kanunda yer alan hiirriyeti tahdit edici cezalar
yeniden getirildi. Ancak bu cezalar getirilmesi bazi c¢evreler tarafindan iyi
karsilanmadi. Zira 1918 sayili kanun basarili olsaydi zaten kagakc¢iligin Oniine
gecilirdi tezi savunuldu. Kacakeilikla Miicadelede hiirriyeti kisitlayict ceza ve
miieyyidelerin olmas1 gerektigini savunanlar da vardir. Siiphesiz ki cezalarin fazlalig
sucu engelleme de bir etkendir. Ancak ekonomi kayit altina alinmadan, adliyede ve
kollukta diizenlemeler yapilmadan, kacakcilikla miicadele etmek i¢in kanun
hazirlanmak pek bir sey ifade etmemektedir. Zira en iyi kanun, kotii uygulayicilarin

elinde kotii, en kotii kanun iyi uygulayicilarin elinde iyi olabilmektedir.

Buna paralel olarak da ¢alismamizda, bu yeni kanun ¢ercevesinde Istanbul’da
gliimriiklerde karsilagilan sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim Onerileri sunulmaya

calisiimustir.

! BILICAN Nazim, GOKCELIK Cahit, TOPCUOGLU Giilsen, A¢iklamah 5607 Sayili
Kacakgihikla Miicadele Kanunu, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2007, s.1.



KACAKCILIK ve GUMRUK KACAKCILIGI

1-1 Giimriik Mevzuati

Glmriik mevzuati i¢in genel anlamda uluslararast hukukun i¢ hukuka
yansimasidir diyebiliriz. Dis ticarette alicinin ve saticinin {ilkeler oldugunu
diistinecek olursak her iilke kendi lehine kural koymak isteyecek, dolayisiyla tek
tarafli konulan kurallar dis ticareti olumsuz etkileyecektir. Bu ylizden olmas1 gereken
iilkelerin ortak koydugu kurallarin uygulanmasi ve uluslararasi ticaretin

arttirtlmasidir.

Giimriik Mevzuatiyla ilgili hiikiimler genellikle Diinya Ticaret Orgiitii ve
Diinya Giimriik Orgiitiiniin kararlarma dayalidir. DTO daha ¢ok genel anlamda dis
ticaretin temel kurallarin1 koyar. DGO daha ¢ok giimriik uygulamalarina diizenler ve

tiye tilkelerde tekdiizeligi saglar.

1929 Diinya Ekonomik Krizi ile birlikte, Kuzey Amerika ve Avrupa’daki
ilkelerin biiyiik bir kismi, ithalati1 asgariye indirmek ve issizligi 6nlemek amaciyla,
ticaret bloklar1 olusturmuslardir. Nihayet, bu ticaret bloklar1 askeri bloklara
doniigmiis ve II. Diinya Savasi’ni netice vermistir. 1929 Krizinde yasanan sikintilarin
tekrar ortaya c¢ikmamasi i¢in, savas sonrast GATT —Bretton Woods Sistemi
kurulmus, giimrilk duvarlart asagiya ¢ekilmis ve ticari kisitlamalar asgariye

indirilmistir.?

Bununla birlikte, diinya ticaretinin kolaylastirilmasi ve iilkeler arasi sermaye
ve mal akiginmn artirilmasi amaciyla, Diinya Giimriik Orgiitii WCO),bagimsiz bir

organ olarak 1952 yilinda Giimriik isbirligi Konseyi adim almustir’

2 SONMEZ Ziilal, 4926 Sayih Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Giimriik Miifettisleri Dernegi
Yayinlari, Ankara, 2003, s.XI.

3 Ulkemizin Giimriik Isbirligi Konseyi katilimma dair yapnus oldugu anlasma, 29.01.1953 tarihli ve
8321 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.



Bu gelismelerle birlikte tilkemiz, 1963 yilinda Avrupa Birligine miiracaat
etmig, 1996’da ise, Avrupa Birligiyle Glimriikk Birligini tesis etmistir.Ardindan
giimriik mevzuatimizda biiyiik bir degisiklik yapilmis, 1615 sayilt Glimriik Kanunu

yirlirlikten kaldirilarak, 4458 sayili Giimriik Kanunu yiiriirliige girmistir.

Iki ya da daha fazla iilke arasinda, ithalat / ihracat konusu esyadan alinan mali
yiikiimliiliikler anlamina gelen glimriik deyimi; glimriik hukuku anlaminda, esyanin
giimrilk muamelesinin goriildiigii ve vergilerinin tahsil edildigi idare, glimriik
idaresinin vazifesini gordiigii bina, giimriik idaresinin cografi olarak gorev alani,
muayyen esyanin yurda girigi veya ¢ikisi esnasinda giimriik idaresince tahsil edilen
vergi veya tiim bu konulari hiikiimlere baglayan ve onlarin fiili yonlerini belli eden

mevzuat ve uygulamalarin biitiinii olarak kullanilmaktadir.*

Bu uygulamalarin dogru bir sekilde siirdiiriilmesini ve ithalat ve ihracat
vergilerinin glimriikk mevzuatina uygun bir sekilde tahsil edilebilmesini saglamakla

gorevli glimriik idarelerinin iki temel fonksiyonu vardir:
* Glimriik vergilerini tahsil etmek,

« Ulke giivenligine ve ekonomisine zararli esya trafigi(kacakeilik) ile miicadele

etmektir.

Bir devletin kamusal gorevlerinin basinda, ililkede ekonomik biiylime ve
kalkinmanin gerceklesmesini saglamak yer almaktadir. Bunun i¢in devlet,ekonomik

faaliyetler yiiriitlir ve bu faaliyetlerin basinda da, ithalat ve ihracat gelmektedir.

Ithalat ve ihracat rejiminin diizenlenmesi ve iilke ekonomisinin korunmasi
icin; devletin, gerekli olmayan, zararli veya yasak mallarin yurda giris ve ¢ikisini
engellemesi ya da baz1 sartlara tabi tutmas1 gerekebilir. Iste bu ihtiyaglardan dolayz,
giimriik rejimi ve giimrilk mevzuati dogmustur. Bu aciklamalar 1s18inda, giimriik

rejiminin amaglarini su sekilde siralayabiliriz:
* Devletin ekonomik olarak zarara ugramamast,
» Ulke giivenliginin saglanmast,

¢ Uluslar arasi ticarette koordinasyonun saglanmasi,

* ERBAY Cahit, Giimriik Mevzuati, Maliye Bakanlig1 Yayini, Bagbakanlik Basimevi, Ankara,1987,
s.2.



» Giimriik rejimleri gergevesinde iilkeye giren-¢ikan esyalarin vergilerinin tahsiliyle,
devlete mali destek saglanmasidir.

1.1.Tanimlar :

Miilga 4926 sayili Kanunun aksine 5607 sayili Kanunda, tanimlar maddesi
oldukca dar tutulmustur. 4926 sayili Kanunda sug, tesebbiis, tesekkiil, giimriik
mevzuati, glimrikk islemi, giimriikk bolgesi, giimriik kapisi, giimriikk yolu, esya,
giimriik vergileri, FOB kiymet, CIF kiymet, glimriiklenmis deger ve memur
kavramlarina yer verilmis iken; 5607 sayili Kanunda tanimlar maddesinde, sadece
giimriik vergileri ve giimriikklenmis deger terimleri tanimlanmistir. Bunun temel
nedeni, kanunun daha az kazuistik olmasinin saglanmasinin yani sira, giimriik
vergileri teriminin 4458 sayili Gilimrik Kanununda farkli tanimlanmasi,

giimriiklenmis deger terimine ise giimriik mevzuatinda yer verilmemis olmasidir’

Keza 5607 sayili Kanunda yer alan ‘giimriik bolgesi, giimriik islemi, glimriik
kapisi, tesebbiis, tesekkiil, istirak’ gibi ifadeler i¢in, 4458 sayili Giimriik Kanununa,
5237 sayil1 TCK’ya ve 5326 sayili Kabahatler Kanununa bakmak gerekmektedi.

1.2. 5607 Sayih Kanunda Tanimlanan Kavramlar

a. Gilimriik Vergileri: 5607 sayili Kanunun 2. maddesinin (a) bendine gore;
glimriik vergileri, giimriik idaresi ya da baska idarelerce, esyanin ithali veya ihracina
bagl olarak uygulanan vergiler ile diger mali yiikiimliiliikkleri ifade etmektedir. 1918
saylli Kanunda giimriik vergileri tanimi yapilmadigr icin, 4458 sayili Kanunun 3.
maddesinde yapilan tanim esas alinmaktaydi. Buna gore, glimriik vergileri tanimu,
‘yiirtirliikteki hiikiimler uyarinca esyaya uygulanan ithalat vergilerinin ya da ihracat

vergilerinin tiimiinii’ ifade etmektedir.

> BILICAN Nazim, GOKCELIK Cahit, TOPCUOGLU Giilsen, A¢iklamal 5607 Sayih
Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Ayrintt Basimevi, Ankara, 2007, s.32.



4458 sayil1 Glimriik Kanununda yapilan bu tanim, katma deger vergisi(KDV),
ozel islem vergisi(OIV) gibi vergileri ve kesintileri kapsamadig1 i¢in, gerek miilga
4926 sayili Kanunda, gerekse de 5607 sayili Kanunda ‘giimriik vergileri’ tanimina
‘diger mali yiikiimliilikler’ ibaresi eklenmistir. Bu mali yiikiimliiliiklerin ad1 ve tahsil
eden mercii 6nemli degildir. Onemli olan, bir mali yiikiimliiliigiin giimriik vergileri
kapsamina girebilmesi i¢in, ‘esyanin ithali veya ihracina’ bagl olarak alinmis
olmasidir. Mesela, ithalata aracilik yapan bankalar tarafindan tahsil edilen, ‘kaynak
kullanim1 destekleme fonu kesintisi’ de, esyanin ithaline bagl olarak alindig igin,

giimriik vergileri ciimlesinden sayilacaktir.®

b. Giimriiklenmis Deger: 5607 sayili Kanunun 2. maddesinin (b) bendine gore;
giimriiklenmis deger, uluslararasi kiymet s6zlesmesine gore belirlenecek; ithal esyasi
icin esyanin CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihra¢ esyasi i¢gin FOB
kiymeti ile giimriik vergileri toplamini ifade etmektedir. Buna gore, ihracat esyasinda
esyanin FOB kiymeti {izerine, ithalat esyasinda ise esyanin CIF kiymeti iizerine
giimriik vergileri eklenerek, esyanin glimriiklenmis degeri hesaplanacaktir. 5607
sayili Kanunda cezalarin bir kismi esyanin giimriiklenmis degerinin belirli bir kati

olarak 6ngériildiigiinden, yapilan bu tanim uygulamada kolaylik saglayacaktir’

1.3. 5607 Sayili Kanunda Yer Verilmeyen Baz

Kavramlar

Esya: Miilga 4926 sayili Kanunun tanimlar maddesinde, ‘her tiirlii madde,
iriin ve degeri’ esya olarak tanimlanmustir. 4458 sayili Giimriik Kanunun 3.
maddesinde de, ayn1 egya tanimi yapilmistir. Kanaatimizce, kazuistik diizenlemeden
kaginildigindan ve Giimriik Kanununda da ‘esya’ tanimi yapildigindan, 5607 sayil

Kanuna bu tanim alinmamustir.

6 KILIC Kaptan, 5607 Sayih Ka¢ak¢ihkla Miicadele Kanunu, Giimriik Kontrolorleri
Dernegi,Ankara, 2007, s.12.

" YURTCAN Erdener, Yeni Kacak¢ihkla Miicadele Kanunu Serhi, Beta Basim Yayim,
Istanbul,2007,s.7



Giimriik Islemi: 4926 sayili Kanunun 2. maddesinin (e) bendine gore;
giimriik islemi,glimriik idarelerince giimriik mevzuati ve ilgili diger mevzuat
geregince yapilan islemleri ifade etmektedir. 5607 sayili Kanunda tanimlanmayan
gimriik islemi, Giimriik idaresinin, giimriik mevzuatina uygun olarak, esyanin
giimriik bolgesine giris ve ¢ikisina yonelik yaptig1 islemlerdir. Ornek olarak; giimriik
idaresinin, giimriikk mevzuati hiikiimlerine uygun olarak, ithal esyasini fiziki
muayeneye tabi tutmasi, laboratuar tetkikine gondermesi ve esyanin kiymetini

arastirmasi verilebilir.®

FOB Kiymet (Free On Board: Gemi Giivertesinde Teslim):UIluslararasi

ticarette FOB kiymet, ticarete konu olan esyanin saticisi tarafindan esyanin
yiiklendigi gemi giivertesine kadar yapilan giderler de dahil olmak iizere, esyanin
icin 0denen bedeli gosteren bir 6deme seklidir Bagka bir ifadeyle FOB kiymet,
navlun ve sigorta hari¢ olmak iizere esya i¢in 6denen veya ddenecek tiim bedeli ifade
eder. Teslime kadar, yapilmis giderler saticiya ait iken, teslimden sonraesya ilgili

tiim gider, kayip ve hasarlar alic1 tarafindan iistlenilmis olmaktadir’

CIF Kiymet (Cost + Insurance + Freight: Mahn Bedeli + Sigorta

Masrafi + navlun): CIF kiymet, FOB kiymet degerini i¢cermekle beraber, bu

degereTiirkiye’deki giris limanina kadar yapilan nakliye ve sigorta giderlerinin
eklenmesiyle olusan kiymeti ifade eder. Bu 6deme seklinde satici, esyay1 sigortalar
ve sigorta primini navlunla(denizde tasinan esya karsiligi 6denen bedel) birlikte
Oder.Yani, CIF olarak belirtilen bir satig faturasinda, esyanin FOB kiymetine ilave
olarak Tirkiye’deki giris limanina kadar esya ile ilgili yapilmis sigorta ve navlun
giderleri ve bu giderlerin satic1 tarafindan 6dendigi ve alicinin da ona bu miktar

kadar 6deme yaptigin1 veya yapacagini gostermektedir'

Asagida konu igerisinde sikgca bahsi gegecek olan  bazi kavramlarin

aciklamasi yapilacaktir.

$KILIC, a.g.e., s.13.
KILIC, a.g.e., s.13.
KILIC, a.g.e., s.13



Giimriik: Yabanci memleketlere giden, yabanci memleketlerden gelen ya da
bir yabanci memleketten gelip baska bir yabanci memlekete gitmek iizere

Tiirkiye'den gecen esyadan alinan vergi ve resimler.

Bu vergi ve resimlerin alindig1 ve giimriik rejiminin tatbik olundugu yer.

Giimriik _Beyani: Belirlenen usul ve saslar g¢ergevesinde “Esyanin Bir

Gilimriik Rejimine” tabi tutulmasi talebidir.

Giimriik Yolu: Giimriik bdlgesinin giris noktalarindaki giimriik kapilar ile

bolge igerisinde yer alan giimriik kapilar1 arasinda izlenmesi zorunlu olan

yollardir.

ATR: Tiirkiye ve Avrupa Topluluguna iiye iilkeler menseli veya bu iilkelerde
serbest dolasimda bulunan iigiincii lilkeler menseli mallar i¢in kullanilan dolagim

belgesidir.

Serbest Dolasimda Bulunan Esya: Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi

anlagmalara ait hiikiimler sakli kalmak kaydi ile serbest dolagima giris rejimine tabi
tutularak Tiirkiye Giimriik Bolgesine giren esya ile liretimde kullanilan girdilerin
yerli olup olmadigina bakilmaksizin Giimriik Kanunun 18 ve 19 ‘uncu madde

hiikiimlerine gore Tiirk menseli sayilan esyay ifade eder.(4458 sk.3/6m.)

Ekonomik Etkili Giimriik Rejimi Deyimi: Antrepo, dahilde isleme, glimriik

kontrolii altinda isleme, gecici ithalat, harigte isleme rejimlerine iliskin diizenlemeleri

ifade eder. ( 4458 sk. 79/1-b ve Giimriik Yonetmeligi 271/1 m. )

Ihracat Rejimi: Serbest dolasimda bulunan esyanin ihrag amaci ile Tiirkiye

Gilimriik Bolgesi disina ¢ikisina iliskin hiikiimlerin uygulandigi rejimdir. ( 4458 sk.
150/1 m., Glimriik Yo6netmeligi 150 vd.m. )



Transit Rejim: ithal vergileri ve ticaret politikas1 onlemlerine tabi

tutulmayan serbest dolasima girmemis esya ile ihracatla ilgili glimriik isleri
tanimlanmamis esyanin giimriik gézetimi altinda, Tiirkiye giimriik bolgesi iginde, bir

noktadan digerine taginmasi esnasinda tabi oldugu hiikiimledir. ( 4458 sk. 84 vd. m. )

Giimriik Antreposu: Giimrilk gozetimi altinda bulunan esyanin konmasi

amaci ile kurulan ve kurulusunda aranacak kosullar1 ve nitelikleri Giimriik
Yonetmeliginin 73 ve devami maddelerinde belirtilen yerlerdir. Giimriik antreposu,

genel ve 0zel antrepo olmak tizere ikiye ayrilir. ( 4458 sayili Glimriik Kanunun 93/3)

Dahilde Isleme Rejimi: 4458 sayili Giimriik Kanunun 108 ve devamui

maddeleri ile Glimrik Yonetmeliginin 347/1 ve devami maddelerinde

diizenlenmistir.

Giimriik Kontrolii_Altinda islem Rejimi: 4458 sayili Giimriikk Kanunun

123 ve devami maddeleri ile Glimriik Yonetmeliginin 399 ve devami maddelerinde

diizenlenmistir''

Giimriik  Bolgesi: 4926 sayili kanunda gecen giimriik bolgesi

tabirinden, Tlirkiye Cumhuriyeti topraklart ile karasulari,i¢ sular1 ve hava sahasini

anlamak gerekecektir.

Giimriik Kapisi:  Giimriik Kapisi tabirinden,4458 sayilit Giimriik Kanunun

33. Maddesine gore ilgili kamu kuruluslarinin goriisleri alinarak Glimriik

Miistesarliginca tespit edilen kapilar anlamak gerekir.'

Gecici Depolama Yerlerleri: Tiirkiye Giimriik bolgesine getirilen serbest

dolsinda olmayan esya, glimriige sunulmasindan sonra giimriikce onaylanmis bir

islem ve kullanima tabi tutuluncaya kadar gegici depolanan esya statiisiinde olup, bu

" TOKGOZ Muhammed, Marmara Un. Sosyal Bil. Ens. Hukuk ABD Kamu Hukuku BD, 4926 Sayih
Kacakcilikla Miicadele Kanunu Kapsaminda Giimriik Kagakg¢ihgi Suclar, Yiiksek Lisans Tezi ,
Istanbul 2005, s. 7

12 BILiCAN Nazim, GOKCELIK Cahit, TOPCUOGLU Giilsen, A¢iklamah 5607 Sayih
Kacakeilikla Miicadele Kanunu, Ayrintt Basimevi, Ankara, 2007, s.32.



esyanin her tiirli dis etken ve miidahalelerden korunmasini saglayacak sekilde
yapilmis ve tasitlarin durduruldugu, yanastigi veya indigi yerlere miimkiin oldukca
yakin olan ambar, depo, ardiye veya hangar gibi yerler gecici depolama yerlerdir.

(Giimriik Yonetmeligi 73 vb.m )

Serbest Bolge: Tiirkiye’de serbest bdlgeletin yer ve smirlari Bakanlar

Kurulunca belirlenir. Serbest bolgeler Glimriik hatt1 disinda sayilir. Serbest bolge ile
Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret dis ticaret rejimine tabidir. (3218

sayil1 Serbest Bolgeler Kn. 2,8.,Glimriik Yonetmeligi 518 vd. m. )

Yasak Esya: ithali, ihract veya bunlara tesebbiisii su¢ olarak goriilen,

kanunla veya taraf oldugumuz uluslar aras1 sdzlesmeler ile belirlenmis olan esyadir.

Esvanin teslimi: Egyanin tabi tutuldugu glimriik rejimi ile 6ngoriilen amaglar

dogrultusunda glimriik idaresi tarafindan ilgilisine teslim edilmesidir.

Giimriik tarifesi: Glimriikk vergileri glimriik tarifesine gore hesaplanir.

Glimriik tarife cetveli, izahname ve esya fihristi Glimriik Miistesarliginca hazirlanir.

Yolcu: Herhangi bir amagla ( ticaret, memuriyet, tahsil, ziyaret, tedavi veya
turizm ) kisa veya uzun bir siire kalmak iizere, yabanci bir iilkeden karayolu,

demiryolu, deniz veya hava yollarindan biri ile Tiirkiye giimriik bolgesine gelen,

yabanci bir lilkede oturan Tirkler ile yabancilar veya herhangi bir amagcla getirdikleri
yabanci lilkeden kesin veya gecici olarak donen, Tiirkiye’de oturan Tiirkler ve
yabancilar ile Tiirkiye’de ayn1 amagla ve ayni yollarla yabanci bir iilkeye giden Tiirk
ve yabancilar ifade eder. ( 05/02/2000 yiiriirlillik tarihli Giimriikk Vergilerinden
Muafiyet ve Istisna Tanmnacak Haller Hakkinda Karar1 3/k m.)"

Giimriik Statiisii: Esyanin Tirkiye Glimriik Bolgesinde serbest dolasima

girmis olup olmadig1 yoniinden durumudur.

B TOKGOZ,a.g.t.,5.8
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Giimriik kiymeti: Ithal esyanin giimriik kiymeti esyanin satis bedelidir.

Esvanin giimriige sunulmasi: Esyanin giimriik idaresine veya glimriikce

tayin edilen veya uygun goriilen herhangi bir yere getirilmesi iizerine, belirlenen usul

ve esaslara uygun olarak, glimriik idaresine yapilan bildirimidir.

Ellecleme: Giimriik gozetimi altindaki bir esyanin asli nitelikleri

degistirilmeden;

. Istiflenmesi

. Yerinin degistirilmesi

. Biiyiik kaplardan kiigiik kaplara aktarilmasi
. Kaplarin yenilenmesi veya tamiri

. Havalandirilmasi

. Karistirilmasi vb. isleme tabi tutulmasidir'*

Giimriikce onayvlanmis islem veya kullanimlar:

. Esyanin bir serbest bolgeye alinmasi,
. Esyanin Tiirkiye Giimriik bolgesi disina yeniden ihraci,
. Imhasi,

' Giimriik Muayene Memurlar1 Dernegi Yayin No: 04, Giimriik Mevzuati, istanbul

2007s.372
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. Glimriige terk edilmesi,

. Bir rejim beyaninda bulunulmasi,

Bevan olunabilecek rejimler:

. Serbest dolagima giris rejimi
. Transit rejim
. Gilimriik Antrepo rejimi

Dahilde isleme rejimi

. Haricte isleme rejimi

. Guimriik kontrolii altinda igleme rejimi
. Gegici ithalat rejimi

. Ihracat rejimi

Temsil: Biitiin kisiler giimriik idaresindeki islemleri igin bir temsilci tayin

edebilirler.

. Dogrudan temsil;

Baskasinin adma hareket eder. Temsilname gerekir. Ithalatci, ihracatci firmalarm
temsilnameye haiz c¢alisanlari, nakliyeci kurulus temsilcileri, kamu kurumlarinin

amir ve memurlari.

12



. Dolayl temsil;

Kendi adina, ancak baskasinin hesabina hareket eder. Vekaletname gerekir.

Tasit muayenesi: Glimriik idaresi muayene amaciyla esyanin bosaltilmasini

ve kaplarin agilmasini isteyebilir.

Giimriik _izni: Esya konuldugu ilk yerden Giimriikk Idaresi izniyle

kaldirilabilir.

Imha: Giimriik idaresi sartlar gerektirdigi taktirde giimriige sunulan esyay1

imha edebilir.

Sahte menseli: Sahte menseli maddenin ithaline izin verilmez. Transit

gecisine, antrepo vs.e alinmasina Miistesarlik¢a izin verilir."”

1.4 Giimriigiin Tarihgesi

“Lehg¢e-1 Osmaniye” adli kitapta “Gilimrik” kelimesi, Rumca’dan alinmis ve
emtiaya iligkin riisumun idare mahallinin ismidir diye tanimlanmus ise de, “Giimriik”
kelimesinin Rumca’dan almma olmayip, Latince’de ticaret manasina gelen
“Commercium” kelimesinden geldigi anlagilmaktadir. Zira giimriik resminin ticaret
esyasindan alman bir vergi oldugu goz Oniine alindiginda, kelimenin manaya
uygunlugu ortaya ¢iktigindan, bu adlandirmanin esasen daha uygun bulundugu
aciktir. Fransizlar “Giimriik”e “Douane” derler. Italyanca “Dogana” kelimesinden
almmistir ki, Venedik ve Cenova Cumhuriyetinin Birinci Hakimi’nin iinvani olan
“Doge” adina, hazineye gelir temin etmek i¢in, Venedik’te uygulamaya konulan
verginin ismi olmustur. Venedikliler Ortagag’da ticarette biiyiik gelisme kaydettikleri
zaman, bu riisum uygulamaya konulmus ve giderekten “Gilimriik” kelimesi, hem
idarenin ismi (ism-i mekan) ve hem de verginin ismi (ism-i fiil) olarak kullanilmaya

baglanilmustir.

' www.izmirsrc.com/sunu/gumruk_tir.ppt
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Zamaninin iinlii yazarlarindan Veyh’in sozlerine gore “Douane” kelimesi,
erek Farisi ve gerekse Arabi “Divan” kelimesinin aynisi olup, Ortacag’da Ara
b
umriiklerine gelen ticari emtiaya iliskin risumun alinmasina memur edilen
Y
orevlilerin tamami anlamina gelen ve “Divan” seklinde adlandirilan bu ibarenin, o
9
zamanki Latince’ye “Dogan”a seklinde gectigi ve oradan da Fransizca’ya “Douane”

seklinde gecerek, dillere yerlesmis bulundugu anlasilmaktadir. 16

Tarihte ilk glimriikk islemlerinin yapildigi yer olarak bilinen Anadolu
topraklar1 lizerinde viicut bulan misaki milli sinirlar1 {izerinde yiikselen yeni Tiirk
Devleti farkli ekonomik ve siyasi uygulamalara sahip onemli bir kismi bizden
kopartilan sekiz iilkeyle komsuydu. Yaklasik olarak 2753 km kara 8300 km deniz

sinirlarina sahip bulunan Tiirkiye, diinyanin kavsak noktasinda bulunuyordu.

Atatiirk, askeri alanda verilen biiyiik savasin kurtulus i¢in yetmeyecegini asil
miicadelenin siyasi ve ekonomik alanda verilmesi gerektiginin farkindaydi. Ama
ekonomik yapimiz, uzun siiren savaslar dolayisiyla ne yazik ki bitmis, tiikkenmis
vaziyetteydi. 23 Nisan 1920 de Ankara’da toplanan TBMM, 2 Mayis 1920 de 11
bakandan olusacak hiikiimetin kurulmasi ile ilgili 3 numarali Kanunu kabul etmisti.

Bu hiikiimette bir de Iktisat Bakanlig1 bulunmaktaydi.

Hiikiimetin programinda mali ve ekonomik meseleler iizerinde Onemle
durulacagi da belirtilmisti. Ancak 1920 - 1922 yillarinda Tiirkiye, Kurtulus Savasi
icinde bulundugundan TBMM’nin bu donemdeki baslica amaci yurdu istiladan
kurtarmakti. Savasin gerektirdigi nedenlerle de hiikiimet o siralarda iiretim ve
endiistriye yatirnm yapacak durumda degildi. Ancak yonetici kadro zaferden sonra

ilke olarak siyasi ve ekonomik bagimsizligi 6ngérmiistii.

Lozan Konferansina ara verildigi sirada izmir iktisat Kongresi 1135 delege
ile 17 Subat- 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplandi. izmir Iktisat Kongresinde yeni
Tirkiye’nin ekonomik sorunlari tartisildi. Ayrica, Lozan’da istenilen kapitiilasyonlar

ve diger imtiyazlarin kabul edilemeyecegi, ifade ediliyordu.izmir Iktisat Kongresi

' SUDI Siileyman / UNAL Mehmet Ali, Osmanh Vergi Diizeni/Defter-i Muktesid, Fakiilte Kitap
evi, Isparta, 2008 s. 18
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sonunda; kongreye katilanlar oybirligi ile Misak-1 Iktisadi kabul ederek, modern ve
miireffeh Tiirkiye i¢in canla basla ¢alismaya ant icti. Bu kongre de giimriikle ilgili ,
“Sanayiye 0zendirici yasalarin ¢cikarilmasi, 6zellikle Giimriik tarifelerinin ulusal

sanayinin kalkinma gereksinmelerine gore degistirilmesi,” karar1 ¢ikt1.'’

Mustafa Kemal ATATURK’iin bu kongrenin acilis konusmasindan bir

paragraf ¢ok onemlidir.

“...Filhakika bir devlet ki kendi tabasina vazettigi bir vergiyi ecnebilere
vazedemez. Glimriik muamelatini, riisumunu memleketin ve milletin ihtiyacina gore
tanzim etmekten memnudur. Bir devlet ki, fazla olarak ecnebiler {izerinde hakki
kazasini tatbikten mahrumdur. Boyle bir devlete bittabi ki miistakil denilemez.
Devletin ve milletin hayatina vuku bulan miidahelat yalnmiz bu kadar da degil.
Dogrudan dogruya milletin ihtiyact hayatiyesinden olan mesela simendifer yapmak
icin. Mesela fabrika yapmak i¢in, mesela her sey yapmak i¢in devlet serbest degildi.
Behemehal miidahale vardi. Binaenaleyh, hayatini temelinden men ettirilen bir devlet
miistakil olabilir mi? Arz ettigim gibi hakikatte devlet istiklalini ¢oktan kaybetmisti.
Ve Osmanl iilkesi ecnebilerin serbest miistamersinden bagka bir sey degildi. Ve
Osmanli halki igerisinde Tiirk milleti de tamamen esir bir vaziyete getirilmisti. Bu
netice arz ettigim gibi milletin kendi iradesine ve kendi hakimiyetine malik
bulunmamasindan ve bu irade ve hakimiyetin sunun bunun elinde istimal edile
gelmis olmasindan neset ediyor, o halde katiyetle diyebiliriz ki biz milli bir devir

2

yasamiyorduk ve milli bir tarihe malik bulunmuyorduk'®. ...

Savastan sonra kurmayi1 planladigi yeni Cumbhuriyetin ekonomisinin nasil
olacag1 bu konusmalarda acik¢a belli oluyordu. Ulu 6nder ekonomik yonden tam ve
bagimsiz bir lilke istiyordu.Kurmay1 planladigt Cumhuriyeti bu temeller iizerine
kurdu.Tabii gelinen siirecte ondan sonra emaneti alan bizlerin onun istek ve
arzularina ne kadar sahip ¢iktigimiz hususunda kendimizi sorguya ¢ekme gerekliligi

ortadadir.

' http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/tanitim/Sayfalar/tarihce.aspx
'8 Soylev II, s. 103-104
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Osmanlidan, Cumhuriyete ve bugiline kadar glmriik teskilatinin idari
yapilagsmasin1 ve bu meyanda glimriik islemlerine iliskin yasal diizenlemeleri ve

bunun yani sira kagakgilikla miicadelede kat edilen yollara kisaca deginecek olursak;

Ikinci Mesrutiyet déneminde giimriik teknigi ile ilgili gesitli calismalar vard.
Bu calismalar igin Ingiltere’den giimriik uzmani Sir Richard CRAWFORD davet
edilmisti. Bu dénemde Ingiliz giimriik uzmanmin tavsiyesi {izerine ve 1909 yilinda

¢ikarilan bir nizamname ile ilk defa beyanname sistemine gecilmistir.

Ikinci Mesrutiyet doéneminde memurlarin yetistirilmesi i¢in  kurslar
diizenlenmistir. Avrupa giimriiklerinde incelemeler yapmak tizere kursu basar ile
bitirenler arasindan 1911 tarihinden itibaren ilk defa yurt disina eleman
gonderilmistir. Bu dénemde yapilan ¢alismalardan biri de yeni bir giimriik tarifesinin
hazirlanmasi ile ilgilidir. Bu doneme gelinceye kadar giimriiklerimizde kiymet
sistemi uygulanmakta iken hazirlanan 1916 tarihli spesifik giimriik tarifemiz 1 Eyliil

1916’ da yiiriirlige girmistir.

[lk Giimrik Komisyonculugu mesleginin atamalar1 bu dénemde
goriilmektedir. 1916 tarihli ilk Giimriik tarifesini ve ardindan da 1918 tarihli ilk

Glimriik kanununu goriilmektedir.

Cumhuriyet donemi her alanda oldugu gibi, giimriiklerimiz konusunda da
Oonemli gelismelerin yasandigi bir donem olmustur. Ciinkii Devleti kuran irade
bagimsizligin ekonomik bagimsizliktan ve bunun da giimriiklerden gectigini ¢ok iyi
biliyordu. Lozan anlasmasina bagli Ek Ticaret Anlagmasi dolayisiyla bir bekleme
donemi vardi. Goriildiigii izere Cumhuriyet doneminin baglarinda giimriik mevzuati
cesitli kanun, kararname ve tefsirlerle oldukca karigik idi. Bunun yeni Giimriik
Tarifesini hazirlamak {izere Bakanlar Kurulu Karari ile bir komisyon kurulmus olup,
01.06.1929 tarihli 1499 sayili ilk “Giimriik Tarifesi Kanunu”1 Ekim 1929 tarihinde
uygulanmaya konulmustur. Bdylece giimrilk mevzuati ilk defa bir biitiin halini

almistir. Bu kanunun biiyiik bir béliimiinii olusturan “Giimriik Ithalat Umumi

¥ “Giimriikten Yansimalar”, Giimriik Miistesarhig1 Yaymlari, Ankara 2004, .29
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Tarifesi Cetveli” iilkeye getirilecek esyanin her 100 Kg.1 iizerinden vergi alinmasini

Ongorilmiistiir.

Bu ilk Tiirk Giimriik Tarifesi Kanunu ve Ithalat Umumi Tarifesi spesifik
sistemi esas almaktadir. Bu tarifenin baglica 6zelligi bagimsiz, tek dereceli ve azami
bir tarife olmasi, mali ve koruyucu amagclar1 bir arada toplamasidir. Bu tarife ile
giimriilk resimleri artmakta ve korumacilik donemi baglamaktadir. Bu tarife
uygulamas1 dolayisiyla Giiney ve Giineydogu sinirlarimizda baglayan kagakegilik
faaliyetlerini 6nlemek i¢in 2.6.1929 da 1510 sayili ilk Kacak¢iligin Men ve Takibi

Kanunu yiiriirlige konulmustur. *°

Ik kacak¢ilik kanunu 10.12.1927 tarih ve 1126 sayih Kacak¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanun, ikincisi ise 15.06.1926 tarih 1510 sayili kanundur. 1126 sayili
Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanunun ve 1510 sayili kanunun her ikisi de sug
ve ceza kanunlari arasinda ve bu 6zelligi ile tamamlayici ceza kanununun olusturan

kurallar arasinda bulunmaktadir.?'

Bu iki kanundan sonra yiiriirliiliikkte olan 07.01.1932 tarihli 1918 sayili
Kacakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun kullanima girmistir. Bu kanun Tiirkiye’de
ithal ikameci dis ticaret politikasinin uygulandigir ve diinyanin da biiyiik sikintida
oldugu zamana rastladig1 i¢cin kanun biiyiik Ol¢iide 6znel sartlar1 ve tercihleri
yansitmakta olup, ithalat eksen iizerine olusturulmustur. ithalat kagak¢ig1 bu kanunda
yer aldigi halde, ihracat kagakciligi yoniinden eksikleri olup su¢ vasfi alenen

belirlenmemistir. *

1918 sayili Kagakc¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun da yer alan suglar,
bunlara uygulanacak miieyyideler ve tedbirler, yargilama usulii ve infaz ile ilgili 6zel

diizenlemeler ile karsilastirldiginda, en kapsamli kanun 6zelligini tasimaktadir.”

2 http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/tanitim/Sayfalar/tarihce.aspx

' EREM Faruk , Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Cilt] 3. Baski, Ankara 1993 , s. 70.
2 TBMM, *’ Kagakgilikla Miicadele Kanunu Tasaris1 Hakkinda igisleri ve Adalet Komisyonu
Raporlar1 ©* 22/1 Yasama yil1 2003. s.14

» KARAKAS Birsen, Tiirk Hukukunda Giimriik Kacakcihgi Suglari, Ankara 2004, s. 1.
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07.01.1932 tarihli 1918 sayili kagakg¢ilik kanunu gelisen ihtiyaglar ile birlikte
zamanla degisiklige ugramistir. Bu yiizden yiiriirliige girmis oldugu tarihten itibaren
toplam 32 sefer degistirilmis olan 1918 sayili kanun, en kapsamli degisiklige
07.09.1956 tarihinde 6829 sayili kanun ile olmustur. Yapilan degisiklik sonucunda
1918 sayili kanunun dénem ihtiyaclarim1 daha iyi karsilanabilecegi diisiintilmiistiir.
Ornegin; 05.06.1985 tarihli 3217 sayili kanun ile “ckonomik suga, ekonomik ceza”
ilkesi, 1918 sayili kanun genel prensip olarak kabul edilmistir. Tiim bu degisiklikler

sonucunda 1918 sayili kanunun istenilenin tam aksine biiyiik 6l¢iide bozulmustur.

07.01.1932 tarihinden bu yana yiiriirliikte bulunan 1918 sayili Kagakeiligin
Men ve Takibine Dair Kanunda yapilan degisiklikler sonucunda olusan yamali
mevzuat ve onemsenmeyen sosyal ve ekonomik tedbirlerle kagakeilikla miicadele
edilmesinin zor oldugu anlasilinca,” bu kanun sonucunda 19.07.2003 tarihli 25173
sayili resmi gazetede yayinlanarak yirirliige giren 4926 sayili Kacgakgilikla

Miicadele Kanunu ile ytriirliikten kaldirilmastir.

4926 sayili kanunun kabul edilerek 1918 sayili kanunun uygulamadan
kaldirilmasi nedenleri ise; Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirliigii
tarafindan TBMM Baskanligi’na sunulan kanun tasarist genel gerekgesinde “Zaman
icerisinde su¢ tanimlarinda 6nemli degisiklikler olmustur. Soyle ki; 1932 yilinda
Oonem arzeden asir1 korumacilik, tekelcilik 2000’11 yillarinda yerini serbest piyasa
ekonomisi kosullarina terk etmistir. Siire¢ igerisindeki bazi mallardaki (ispirto,
ispirtolu igkiler, tuz gibi) tekel kaldirilmis, dolayisiyla tekel suglart esas alinarak
hazirlanmis olan 1918 sayili Kacak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanun bu yoniiyle

uygulanmaz oldugu” belirtilmistir. *°

Cumbhuriyet doneminin yakin tarihi i¢inde Glimriik teskilati agisindan
gergeklestirilen en Onemli ¢alismalardan birisi de Avrupa Toplulugu ile Tirkiye
arasinda saglanan “Giimriik Birligi” konusunda olmustur. Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu arasinda 1.1.2.1964 tarihinde vyiiriirliige giren Ankara
Anlagmasi1 ile baglaya, 23.11.1970 tarihinde imzalanan ve 1.1.1973 tarihinde

* ERGUN Teoman, “Kagakeilik Kanunu Uygulamasinda Ozellik Gosteren Bazi Sorunlar” Adalet
Dergisi, Ankara 1970, s. 26
P TOKGOZ,a.gt.,s.1
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yuriirliige giren katma Protokolle devam eden bir siirecin sonucu olarak, Tiirkiye-
Avrupa Toplulugu 36.nc1 Ortaklik Konseyinin 6.3.1995 giinlii Karar1 ile 1.1.1996
tarithinde baslamak iizere taraflar arasinda bir “Giimriikk Birligi” tesisi
Ongorilmiistiir. Avrupa Birligine giden siliregte de, AB normlarina uygun olarak

hazirlanan ve 05.02.2000 de yiiriirliige giren:

AB mevzuatina uyumlu,

Kaynaklarin daha verimli olarak kullanilmasini saglayan,

e Basit ve kolay anlasilan,

e Biirokratik formaliteleri en aza indiren,

e Vatandasa giiveni esas alan,

e Esyanin ekonomiye siiratle kazandirilmasin1 amaglayan,

e Tirk miitesebbisin rekabet gliciinii arttiran,

e  Uluslararasi ticarete uyum saglayan,

e Secici ama daha etkili glimriik denetimi saglayan,

Glimriik islemlerinin bilgisayar ortaminda yapilmasini ana hedef belleyen,

halen kullanmakta oldugumuz 4458 say1li Glimriik Kanunu hazirlaniyor.

Diger taraftan 4926 sayili 10.7.2003 tarihinde yiiriirlige giren ve daha ziyade
ekonomik suca ekonomik cezayir Ongoren, ihracat ve ithalata yonelik cezalari
yeniden diizenleyen, Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu kabul edilmistir. Bu yasa

yiriirliige girdikten sonra 4 yil bile gegmeden 5607 sayili 21.3.2007 tarihli yasa ile
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biitlin giimriik su¢larina daha agir hiirriyeti baglayici cezalar getiren yeni bir hukuki

diizenleme yapilmistir.

Bugiin Tiirk Giimriik Idaresi, Merkez ve Tasra teskilat1 ile Avrupa Birligine
biitiinlesme yoniinde Ongoriilen biitiin  diizenlemeleri yapmig, Otomasyon ve
Modernizasyonunu tamamlamis, uzmanlagsmis personeli ile ¢agdas ve modern

giimriik idaresi haline gelmistir.*®

1.5 Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi

Tiirkiye’nin AB Giimriik Mevzuatina uyum ¢alismalarinin bir sonucu olarak
AB Gimriik Kodu esas alinarak ve gilinlimiiz ihtiyaclart da gdz Oniinde
bulundurularak hazirlanan 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Giimriik Kanunu
04/11/1999 tarihli ve 23866 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 05/02/2000
tarihinde yiiriirliige girmistir. Glimriik Kanununa bagh olarak Giimriik Yonetmeligi
de 20/01/2000 tarihli ve 29939 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

ylirlirliige girmistir.

Glinlimiizde uygulanan giimriik yonetmeligi 17/06/1998 tarihli, 23375 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren ve bu tarih itibariyle sadece Atatiirk
Hava Limani Miidiirliigii’nde uygulanan “Bilgisayar Bulunan Giimriik Idarelerinde
Yiiriitiilecek Islemlere Iliskin Yonetmelik”in yeniden diizenlenerek 31/5/2002 tarih
ve 24771sayili(Mikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiirilirliige girmesiyle
uygulanan Gilimriik Yonetmeligidir. Gilimrik Kanunu ve Giimrik Yonetmeligi
disinda tamamlayict nitelige sahip ve daha c¢ok Giimriik Kanunu ve Gilimriik
Yonetmeliginin bazi maddelerinin uygulanma usul ve esaslarinin belirlendigi
Bakanlar Kurulu Kararlari, Yonetmelikler, Tebligler tasarruf olunmus ve tasarruf
olunmaya devam edilerek, Ayrica Glimriik Miistesarliginca yayimlanan Genelge ve

tasarruflu yazilar ile Glimriik islemleri ytiriitiilmektedir.

*® http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/tanitim/Sayfalar/tarihce.aspx
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Ulkemizde uygulanan giimriik mevzuati Avrupa birligi giimriikk mevzuatina
hemen hemen tam uyumlu hale getirilmistir. Bu uyumu saglamakla {ilkemiz taraf
oldugu DTO (Diinya Ticaret Orgiitii ve DGO (Diinya Giimriik Orgiitii) gibi uluslar
aras1 Orgiitlerin esgiidiimiinde saglanan anlasmalardan kaynaklanan ytikiimliiliiklerini

de yerine getirmis olmaktadir.

Guimriik Mevzuatinin kapsami asagidakilerden olusur;

e 4458 sayili Giimriik Kanunu

e Giimriik Yonetmeligi

e 5607 sayili kagakeilikla Miicadele Kanunu

e Glimriik Giris Tarife cetveli

e Tasfiye Tiiziigi

e YoOnetmelikler

e Kanun ve Yonetmelik bazi maddelerinin uygulanma usul ve esaslarinin
belirlendigi Bakanlar Kurulu Kararlar

e Tebligler

e Genelgeler

e Giimriik Tarife Cetveli Izahname

e Tasarruflu yazilar

Yukarida da belirtildigi gibi Giimriik Mevzuati, Giimriik Kanunu, Gilimriik

Yonetmeligi, 5607 sayili Kacgakgilikla Miicadele kanunu ile bunlara dayanilarak

cikarilan teblig ve genelgeler biitiiniinden olusmaktadir. Teblig ve genelgeler
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uygulamaya iligkin detay ve 6zel durumlari diizenledigi i¢in genel olarak 4458 sayil

Gilimriik Kanunu ve Giimriik Yonetmeligi ele alinacaktir.

4458 sayili Glumriik Kanunu sistematik olarak 13 kisim ve her kisimda

kapsamina gore boliim ve ayrimlardan olugsmaktadir.

4458 sayili Giimriik Kanunu, daha 6nce de belirtildigi gibi 04/11/1999 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmis ve yayimmindan ii¢ ay sonra 05/02/2000 tarihinde

yirtirliige girmistir. 248 madde, 13 kisim, 37 boliim ve 14 ayirimdan olugmaktadir.

Calismanin biitlinliigiinii bozmamasi agisindan mevzuatlar ekler boliimiinde yer

almistir.

1.6. Kacak¢ihkla Miicadele

Kanunda ifade edildigi iizere kacakeilik; tilkemize ithali ya da iilkemizden
ihraci yasak olan veya ithal ve ihraci giimrilk muamelesine tabi olan bir maddeyi
glimriik islemleri yaptirilmadan ithal-ihra¢ etmek ve bu maddeleri yurt iginde satmak

ve satin almaktir.

Ayrica, devletce ihra¢ sartiyla miisteriye satilan bir malin i¢ piyasada
tilketime sunulmast ya da zorunlu haller olmadikga siiresi i¢inde ihra¢ edilmemesi,
devletin tekeli altinda bulunan maddeleri yetkili olmaksizin iilkemize ithal etmek
veya ithale tesebbiis etmek, iilke icinde bir yerden baska bir yere sevk etmek,
saklamak, satilifa ¢ikarmak veya satmak, bilerek kabul etmek, satin almak veya
kullanmak, devletin tekeli altinda bulunan maddeleri, iilke dahilinde yetkili
olmaksizin imal etmek veya imal i¢in ithal etmek de kagakgilik sugunu

olusturmaktadir.”’

“Kacakeilik” ifadesi, sozliik anlami ile , bir devletin yasalarina kars1 gelinerek

yapilan ticaret ya da bir iilkeye giimriigii 6denmemis, yasaklanmisg bir mal iilkeye

7 http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuYazdir.asp?CKey=59
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sokmak veya gizli olarak sezdirmeden kacgirma isidir ve bu isi yapana da ‘kacake1’

denilmektedir.*®

Terim anlamiyla kagake¢ilik ise, muayyen bir haksizlik muhtevasina sahip
olmakla beraber, yasalarla yaptirnma baglanan ve temelinde ekonomik ve mali

sebepler yatan bir girisimdir.”’

Bu girisim, iilkeden ¢ikan esya i¢in,‘ihrac(¢ikis) kagakciligi’; iilkeye giren
esya icin, ‘ithal(giris) kacakciligr’ seklinde siniflandirilmaktadir. Kagakeilik fiilleri,

tagidig1 amaca gore ise, su sekilde tasnif edilmektedir:

« Ithalat ve ihracat vergilerini 6dememeyi veya eksik 6demeyi amaglayan

kacakeilik fiilleri,

* Esyanin ithali veya ihraci ile ilgili konulan kayit ve kisitlamalardan

kacinmay1 amaclayan kacakeilik fiilleridir.

Uygulanis  tarzlar1 itibariyle ise, kacake¢ilik fiilleri su  sekilde

siniflandirilmaktadir:

« Ulke sinirlarindan veya belirlenmis giimriik kapilarindan giimriik islemi

yapilmaksizin esyanin gegirilmesi, Giimriik rejimlerinin ihlalidir.*

Ulkemizde ilk olarak, 16. yiizyilin sonlarinda bozulmaya baslayan ekonomik
ortamda, maden kaynaklarimizin ilgi gormesi {iizerine, devletin bu kaynaklari
disariya satilmasini yasaklamasiyla ihrac¢ kagakeiligr ortaya ¢ikmis; batinin islenmis
sanayi triinlerini iilkede pazarlanmasini sinirlamak i¢in konulan giimriik duvarlartyla

ise, ithalat kacak¢ilig1 ortaya ¢ikmistir.”!

2 Tiirk Dil Kurumu, Tiirkee Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s.1023.

? ARDIC Kamuran, Tiirkiye’de Kacakeilik ve Miicadele, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 1990, s.5.

3 BILICAN Nazim, GOKCELIK Cahit, TOPCUOGLU Giilsen, A¢iklamal 5607 Sayih
Kacakgihikla Miicadele Kanunu, Ayrinti Basimevi, Ankara, 2007, s.1.

3 ARDIC,a.g.t. 5.9.
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Bolgesel, ulusal ve kiiresel degisim ve doniisiimlerin direk ya da dolayh
yansimalarinin sonucu olarak ortaya c¢iktigi varsayilan kacakeilik suclari; iilke
ekonomisini ve kamu diizenini olumsuz yonde etkileyerek serbest pazar
ekonomisinin temel dinamikleri olan; rekabet, kisisel girisimler, fiyatlarin olugmasi,
mal ve hizmetlerin sunulmasinda arz talep dengesinin saglanmasi gibi unsurlari
tahrip etmekte, yerli sanayinin gelismesini engellemekte ve teror orgiitleri de dahil
olmak {izere farkli su¢ organizasyonlar1 i¢in Onemli bir gelir kaynagi

olusturabilmektedir.*

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun vermis oldugu bir kararda, hem kagakgilik
teriminin tanimi yapilmis, hem de bir devletin kagakcilikla miicadelede korumak

istedigi menfaatler su sekilde ifade edilmistir:

‘Gumriik Kacak¢iligi: Yurda sokulmasi veya yurt disina ¢ikarilmasi yasak
olan seyleri yasadisi yollardan yurda sokma veya yurttan disari ¢ikarma yahut
girmesi ve ¢ikmasi serbest ve fakat giimriik vergisine tabi mallar1 vergi vermeden

yasadist yolardan yurda sokma veya yurttan ¢ikarma ve fiillere tesebbiis etmektir.

Devlet bir taraftan ekonomik faaliyetin normal bir sekilde islemesini
saglamak istemekte, diger taraftan kendi gelir kaynaklarin1i muhafaza etmek
maksadini giitmektedir. Bu iki menfaati saglamak, esasta mali ve iktisadi tedbirlerle
gerceklesebileceginden sug tehdidini, hapis cezasint miimkiin mertebe az kullanmak

gerekir.

Bir devletin ekonomik suclarla miicadelesinde izlemesi gereken sug siyaseti

ise, ayni kararda su sekilde agiklanmistir:

‘Ekonomik suclarla miicadele konusunda en etkin silah, yine ekonomik, mali

ve idari tedbir ve miieyyidelerdir. Hapis cezasi ise, son care sayilmak gerekir.

32 http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuY azdir.asp?CKey=59
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Siddetli ceza sistemi 6zellikle ekonomik suglara ters tepen bir silahtir. Ekonomik

diizendeki aksakliklar cezalarin artirilmasiyla giderilemez.*

Diinya Giimriik Orgiitii Sekretaryasi tarafindan hazirlanan ve Giiglendirme
Komitesi tarafindan kabul edilen Ticari Kagakgilikla Miicadele El Kitabina gore ise,

kagakeilik su sekilde tanimlanmustir:

‘Ticari esya sevkiyati lizerindeki vergi, resim ve har¢lart 6demeden kaginmak
veya buna tesebbiis etmek, ticari esya i¢cin uygulanmakta olan yasaklama, sinirlama
ve kisitlamalardan kaginmak veya buna tesebbiis etmek, herhangi bir vergi iadesi,
siibvansiyon veya Odemeyi haksiz yere almak veya buna tesebbiis etmek, is
hayatinda mesru rekabet ilke ve uygulamalarimi zedeleyici haksiz ticari avantaj elde
etmek veya buna tesebbiis etmek amaciyla giimriiklerin uygulanmasindan sorumlu
oldugu kural koyucu ve diizenleyici mevzuat hiikiimlerinin herhangi bir sekilde

ihlali, kagak¢ilik say1lir.*

Buna gore, niteligi itibariyle, iilke ekonomisine zarar verici, toplumun
giivenligini ve sagligini bozucu bir nitelik tasiyan kacakeilik fiilleri, esas itibariyle

giimriik ve dis ticaret mevzuatina aykirilik olusturan eylemlerdir.

Dolayistyla bir devletin kacakc¢ilikla miicadelesinde nihai amag, iilke

ekonomisinin zarar ugramamasi ve iilke giivenliginin saglanmasidir.

Ulkemizde kacakcilign &nleme, izleme ve sorusturmakla gorevli kisi ve
kurumlar vardir. Bunlar miilki amirler, giimrik ve giimriik muhafaza amir ve
memurlari, Emniyet, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanlifina bagh
personellerdir. Kacakgilikla miicadele kanunun sug saydigi fiilleri 6nleme, izleme ve

sorusturmakla yiikiimliidiirler ve kacakeilik olayin1 6grendikleri veya haber aldiklar

3 KOCALAR Salih, TOSUN Kerim, YAGCI Ali A¢iklamali — i¢tihath — Gerekgeli 5607 Sayih
Kacakgeihikla Miicadele Kanunu, Kartal Yaymevi, Ankara, 2007, s.57 vd.

 ASAR Mustafa, “Diinya Giimriik Orgiitince Benimsenen Kagak¢ihk Tanmmi”’, Giimriik
Dergisi,S. 42, Ekim 2000, s.81
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veya rastladiklar1 andan itibaren bu kanunun kendilerine yiikledigi gorevleri hemen

yerine getirmeye mecburdurlar.

Keza bir devletin kagakgilikla miicadelesinde {iizerinde durmasi gereken

hususlar1 da, dort nokta da toplayabiliriz:

Birincisi, ekonominin kayit altina alinmasidir. Eger bir iilkede, ekonomi kayit

altina alinabilirse, kacakg¢iya hareket alan1 kalmayacaktir.

Ikincisi, kacakgilikla miicadelede idari ve cezai tedbirlerin yan1 sira ekonomik
ve sosyal tedbirlerinden alinmasidir. Ozellikle 1918 sayili Kanun’dan kaynaklanan
bosluklar, davalarin uzamasina sebep olmus, kagak¢iligin yayilmasini menfi yonde
etkilemis; giimriik teskilatinda gérevli memurlara taninan genis takdir yetkileri ise,

cesitli suiistimallere neden olmustur.*®

Uciinciisii, kagakciligin onlenmesi ile gorevli kuruluslarin faaliyetlerinin
temeli olan istihbarata yeteri kadar 6nem verilmesi ve yeterli fonlarin ayrilmasidir.
Gergekten de, iilkemizin kara ve deniz sinirlarinin uzunlugu dikkate alindiginda, kiy1
ve siir kapilarimizda gorev yapmakta olan Sahil Gilivenlik Komutanligi, Giimriik
Teskilat1, Polis ve Jandarma teskilatlarinin koordinasyon ve denetimlerinin uyum

icerisinde olmasi kacakgilikla miicadelede ¢ok biiyiik 6nem tasimaktadir.

Dordiinciisti  ise, kagakgilikla miicadelede uluslararast koordinasyonun

saglanmas1 gerekliligidir.

Bir yandan diisiik risk ile yiiksek gelirler elde edilmesine imkan saglamasi,
diger yandan da illegal faaliyetlerin siirdiiriilebilmesi i¢in 6nemli bir kaynak teskil
etmesi nedeniyle, su¢ orgiitleri mali suglar veya daha 6zelde kagakgilik suglarina
daha fazla ilgi duymaya baslamislardir. Sugla miicadelede her tiirlii gelismeyi
yakinen izleyen ve degerlendiren Kacakc¢ilik ve Organize Suclarla Miicadele

Birimleri, iilkemizin de i¢inde yer aldig1 cografi bolge ve diinya iilkeleri icin tehdit

% KCM TADOC Kacakgilik ve Organize Suclar Kitabi, 3. Baski, Ankara 2004, s.93
% ARDIC,a.g.t,s. 21.
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olarak algilanan bu suglarla miicadeleye yonelik dinamik ve aksiyoner stratejiler
gelistirmeye ¢aligmaktadir. Bu ¢ercevede Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele
Biriminin de katkilartyla ilgili kurumlarca hazirlanarak yiiriirliige konulan 5607
Sayili Kacake¢ilikla Miicadele Kanuna yeni bir anlayis ve miicadele perspektifi

getirmis durumdadir.”’

1.7. Kacakeilik Tiirleri:

1.7.1. Narkotik Madde Kacakg¢ihig:

Narkotik Madde Kacakeilig1 baslt basina bir calisma konusu oldugu i¢in bu

calismamizda ana hatlari ile ele alacagiz.

Genel Olarak;

Sozliik anlamina gdre uyusturucu; uyusturma 6zelligi olan, uyusturan, duymaz
hale getiren uyusturucu ilaglar olarak tanimlanmustir’®, Yunanca uyku anlamindaki
narco sozciigiinden gelmis ve Ingilizceye narcotic olarak ge¢mistir. Uyusturucu
madde ise genellikle uyusturma ozelligine sahip maddeleri ifade eder, bunlara
narkotik maddeler de denir. Ancak bu kavram; keyif veren, kigkirtan, yatistiran,

uyaniklik saglayan maddeler icin de kullaniimaktadir®.

Uyusturucu madde tip, kimya, eczacilik, sosyoloji ve hukuk gibi bilim dallarini
ilgilendirdigi i¢in tanmimu ile 1ilgili farkli degerlendirmeler mevcuttur. Bu

yaklagimlardan bazilarina asagida yer verilmistir:

“Kuvvetli agr1 kesici 6zelligi olan, bir kez kullanilmalari durumunda, kisa siirede

alisma ve bagimlilik olusturan ve santral sinir sistemine etkileri nedeniyle kiside

genel bir durgunluk durumu yaratan maddeler™*.

*7 http://www.kom.gov.tr/Tr/KonuYazdir.asp?CKey=59

38 Meydan Larousse; “Uyusturucu”, C.12, Istanbul 1981, 5.487.

* KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004, s. 3
40 Adalet Dergisi, “Genglik Ozel Sayis1”, Ekim 1985, s.257
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“Bir insanin normal fizyolojik fonksiyonlarmin agirlasmasina sebep olan

41
maddeler”

“Canli varliklarin bedeni ve ruhi faaliyetlerini gegici olarak, biitiin yakin bir
oranda degistiren, normal ¢aligmalariin disina ¢ikartan —bitkisel, sentetik-

bilegimlerdir™**.

Tip agisindan en kapsamli tanim ise, Diinya Saghk Orgiiti(WHO) tarafindan
yapilmistir; “Bitkisel kokenli veya sentetik olup, merkezi sinir sistemini etkileyerek
fiziksel ve/veya ruhsal bagimlilik hallerine yol acan, bazi durumlarda tek
konulu(kullanmanin devami {izerine dozaji artirma ihtiyacinin duyulmasi), diger bazi
durumlarda ise ¢ift konulu(aym kisinin degisik uyusturuculart kullanmasi) tutku

yaratan biitiin maddeler uyusturucu madde sayilir’”™®.

“Farmakolojik 6zellikleri nedeniyle merkezi sinir sisteminde yikici etkilenmeler

meydana getiren, kiside ruhsal ve fiziksel bagimlilik olusturan maddeler”™**.

“Besin kapsami disinda kalan, kimyasal yapisi ve fonksiyonlari nedeniyle

yasayan canli organizmaya zararli etki eden maddeler™™®.

Mevzuat Acisindan

Uyusturucu madde terimi 2.6.1941 tarihinde TCK’nin 4055 sayili kanunla
degistirilen 403. maddesine alinmistir. Bununla beraber bu terim ilk kez, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanligmin 1928 yilinda ¢ikan “Uyusturucu Maddeler Hakkinda

Kanun”da kullanilmstir*

' SAVAS Vural, MOLLAMAHMUTOGLU Sadik; Tiirk Ceza Kanunun Yorumu, istanbul 1995,
C.3,.3348.

“ KIZILYALIN Ahmet Arif.; Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilgiliklar, istanbul 1983, s.9.

# KCM TADOC Kacakalik ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi Ankara 2004, s.3

* CANDAN Omer .Tiirkiyenin Uniter Yapis1 Bakimindan Organize Suc Orgiitleri Ve Stratejik
Coziim Hedefleri, Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii Sosyal Bilimler Enstitiisii Strateji Bilimi
Bolimii, Yiksek Lisans Tezi, Gebze, 2009, s.119

* AKCASU Alaattin.; “11.Ulusal Adli Tip Giinleri”, Panel 1, Antalya 1989, s.10.

 SAKA Resat, Uyusturucu Maddeler Hakkinda Milli ve Milletlerarasi Hukuki ve Sosyal
Durum, Istanbul 1984, s.161.
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Giliniimiizde TCK’da uyusturucu maddeler tek tek sayilmamakla birlikte su
sekilde bir genel degerlendirme yapilabilir; Ulkemizin taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmelerde, kanunlarimizda veya kanunlarini verdigi yetkiye dayanan bakanlar
kurulu kararlarinda uyusturucu madde oldugu kabul edilerek; tibbi ve bilimsel
amaglar disinda imali, ithali, ihraci, satilmasi, satin alinmasi, bedelsiz devredilmesi,
bedelsiz devralinmasi, bulundurulmasi, sevk edilmesi, nakledilmesi, kullanilmasi
yasaklanan ya da ruhsata baglanan; ruhsatsiz veya ruhsata aykir1 olarak, belirtilen

eylemlere konu edilmesi sug olusturan dogal ve yapay maddelerdir®’.

1.7.1.1. Uyusturucu Maddelerin Simiflandirilmasi

Uyusturucu maddeler tiirlerine gore asagidaki siniflandirmaya tabi

tutulabilir;

1.1 Afyon ve Tiirevleri

a) Afyon

Hashag adli bitkinin olgunlasmamis kapsiillerinin ¢izilmesi sonucu iginden
akan siitlin yogunlasip katilagmasi ile elde edilir. Elde edilisin akabinde yumusak ve
elastikidir. Durdukg¢a sertlesir, kirildig1 zaman parcalar ayrilir. Koyu kahverengi

gdriiniimii, hos olmayan kokusu ve ac1 bir lezzeti vardir*®.

Afyonda alkaloidlerin yami1 sira mekonik asit, laktik asit, &zellikle
alkaloidlerin bagli bulundugu siilfirik asit ve organik asitler, regineler ve %20
civarinda nem bulunur. Afyonun ihtiva ettigi bilesenlerin orani, bitkinin biiytimesi
asamasinda, bolgenin rakimi, iklimi, topragin verimliligi, giibreleme, nem miktari,

hashastan siitiin alinma zamanlamasi, afyonun tiirii gibi faktorler baglidir®

* KCM TADOC Kacakqilik ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004, s.3.
“ KIZILYALIN Ahmet Arif.; Uyusturucu Zehirler ve Toksikomani, Istanbul 1970, s. 26.
* KCM TADOC Kacakeilik ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskis1 Ankara 2004, s.4
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Uluslararasi sozlesmelerde ve ticarette mahiyeti itibariyle afyon ti¢ sekilde ele
alimmaktadir. Paketlenme ve nakledilme i¢in gerekli igslem disinda baskaca islemden
geemeyen, kendiliginden koyulagsmis afyona ham afyon denir. Kullanmaya elverisli
hale getirilmesi i¢in kaynatma, mayalandirma gibi bir takim 06zel islemlerden
gecirilen afyona hazirlanmis afyon veya i¢im afyonu ismi verilir. Tibbi alanda
kullanilmak tizere gerekli islemlere tabi tutulan afyon tiiriine de tibbi afyon

denilmektedir™.

b)Eroin

Ham afyonun bilesiminde bulunan alkaloidlerden biridir. Diger alkaloidler
gibi uzun stireli ¢alisma istemeden basit, pratige dayanan bir laboratuar ¢aligmasiyla
Diacetilmorfin elde edilir’'. Eroinin imalat sirasinda aldig1 renk itibari ile isminde
farkliliklar yasanir. Esmer olanlar “Meksika Eroini”, pembe olanlar “Cin Eroini”
olarak piyasada bulunabilmektedir. Literatiirde 1 numaradan 4 numaraya

kadar(renklerine gore) siralanmaktadir™?.

1.2 Kenevir ve Tiirevleri

a) Esrar

Afyon gibi ¢ok eskiden beri taninan esrar “Cannabis Sativa” ve bunun
cesitleri olan “Cannabis Indica”, “Cannabis American” dan elde edilir. Uluslararas1
ismi “Haschisch”dir”. Esrar kenevir bitkisinin yapraklarmi ve c¢icek acan st
kisimlarim1  kurutmak suretiyle elde edilen, kenevirin en basit halidir. Kenevir
bitkisinin tim kisimlart uyusturucu iiretmek i¢in kullanilabilmekle birlikte,
uyusturucu iiretiminde genellikle bitkiden alinan ¢igekler kullanilmaktadir. Cigekler
tamamen olgunlastiktan sonra bitkiden alinir ve kaliteli olmalar1 i¢in saplarindan,

govdelerinden ve kiiglik yapraklarindan arindirilir. Bitkiler daha sonra uygun bir

0 KURT Sahin.; Uygulamada Uyusturucu Madde Suclan ve ilgili Mevzuat, istanbul 1992, s.18.
S'KIZILYALIN Ahmet Arif.; Uyusturucu Zehirler ve Cinsel Cilginhklar, istanbul 1983, s.36.
2 KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskis1 Ankara 2004, s.5

> GUNAL Yilmaz.; Uyusturucu Madde Suclari, Ankara 1976, s. 23,24.
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sekilde kurutulur ve bozulmamalari i¢in paketlenir. Toz esrar, Kubar esrar, Paspal

e e . 54
esrar gibi tiirleri mevcuttur .

Esrar tiitiine karistirilarak sigara gibi i¢ilir. Macun ve siv1 hale getirilmis esrar
agizdan da alnabilir. Agiz yoluyla genellikle tereyagi, bal veya tatlilarla
kanistirilarak kullanilir. Bu durumda etkileri ge¢ baslamasina (30-40 dk.) ragmen,
olduk¢a uzun siirer (4-6 saat). Esrar1 alkolli icki veya c¢ok sekerli sicak kahve
icerisine koyup icenlerde vardir. Kullananlarin giinde ortalama olarak aldiklari

miktar 5 gramdir. Bununla birlikte 2-10 gram arasinda degisir™.

Son zamanlarda, Ozellikle esrar tiiketiminin serbest birakilmasi yolunda
goriislerin yayginlastigi gozlenmektedir. Buna gerekcge olarak esrarin insan viicudu
lizerinde yaptig1 tahribatin alkol ve sigaradan fazla olmadigi, hatta alkol ve sigaranin
daha da zararli oldugu ileri siiriilmektedir. Bugiin Hollanda’da esrar gibi hafif
uyusturucu maddelerin serbestce satildigi, bazi iilkelerce de serbestlik konusunda
ciddi tartigmalarin yapildigi bilinmektedir. Buna ragmen ¢ogunlukla kalan bir¢ok

iilke heniiz bu konuda serbestlikten yana degildir*®.

1.3 Kokain ve Tiirevleri

a) Kokain

Kokain, koka yapraklarindan bir ¢oziiciiyle genellikle gazyag: ile birlikte
ezilerek ¢ikarilan koka macununun hidroklorid asit eklenip 1sitilmasi neticesinde elde
edilir. Imalat sekli eroine benzer fakat kullanilan kimyasal maddeler bakimindan
farklilik vardir. Yilda 1200-1900 kg. kokain tibbi kullanim i¢in mesru olarak imal
edilirken, bundan kat kat fazlasi kacakegilar tarafindan yasa dis1 amaglar igin

tiretilmekte ve pazarlanmaktadir. Yaklasik 300 kg. koka yapragindan 1/2 kg. kokain

> KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004, s.5
3 ERGUL Ergin; “Uyusturucu Maddeler ve Su¢lar1”, Yetkin Yaymevi, Ankara, 1997, s. 14.
* KURT a.g.e.,s.27.
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elde edilmektedir. Bu madde genellikle asit borik veya sodyum bikarbonat gibi beyaz

toz halinde maddelerle karistirilarak saflig1 azaltilmaktadir’.

Kokain ilk 6nce tagkinlik, sehvet ve kuvvet, 3-4 saat sonra durgunluk, uyku
gelmesi gibi belirtiler gosterir. Kullananlar viicutlarinda bit, pire gibi hayvan
oldugunu sanip ayiklama hareketleri yaparlar. Hezeyan, korku, kirmak-dokmek gibi
reaksiyonlar gosterirler. Bu maddeyi kullananlar her tiirlii suca elverisli bir insan

kisiligine ulagirlar™.

Kokain aligkanligina yakalanmis kisilerin tedavisi miimkiin olup, diger
zehirlerden farkli olarak birden zehri kesme 6liim meydana getirmez. Bu nedenle

hastanin tecrit edilmesi ve kokainin kesilmesi suretiyle iyilesme saglanir’.

1.4 Sentetik Uyusturucu Maddeler

Tibbi gayeler i¢in kullanilan sentetik uyusturucu ilaglar, psikotropik maddeler
ismiyle anilmaktadir. Psikotrop; ruhsal durumlari etkileyen ilaglar verilen isimlerdir.
Bu ilaglar yatistirict veya uyarici olabilir. Ruhsal hastaliklarin tedavisinde kullanilan
bu tiir ilaglarin bagimhilik yaptigr bilinmektedir. Kullanimi ¢esitli iilkelerce siki
denetime tabi tutulmus, bazilarinin tedavide kullanilmasi yasaklanmistir. Ulkemizde
1985 yilinda kirmizi ve yesil recetelerin yiiriirlige girmesiyle bu tiir ilaclarin

kullanimi denetim altina alinmugtir®.

1.5 Amfetaminler

Amfetaminler merkezi sinir sistemini uyaran eczalardir. Tibbi olarak, uyku
hastalig1 hallerinde, daha az yemek igin sismanlik hallerinde kullanilirlar. Amfetamin

sentetik uyusturucular kategorisinde yer alan anan uyusturucudur ve en eski, en iyi

" KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004, s.7.
*® OKUR Tanzer.; Ni¢in Uyusturucu Degil, Nigin Degil Serisi, Haziran 1975, s. 58

* KURT a.g.e., s. 28.

% KURT a.g.e.,s.28,29.
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bilinen, bu grupta en ¢ok kullanilan maddedir. Bu uyusturuculardan belirli isimlerle

en yaygin olarak kullanilanlar Captagon ve Extacy isimli tiirlerdir®" .

1.6 Metamfetaminler

Metamfetamin, bir amfetamin ¢esididir ancak bazi agilardan daha kuvvetlidir.
O nedenle de etkileri daha “keskin” hissedilir. Metamfetamin en ¢ok beyaz toz olarak
tiketilir. Ayrica, “buz” adi verilen kristal formlarda da kullanilabilir. Buz,
uyusturucunun goriintiisiinden gelmektedir. Uyusturucu genellikle seffaftir. “Buz”,
kirik ya da ezilmis cama, ¢ekilmemis tuza benzer. “Buz” ozellikle i¢cimlik olarak

tiretilir®?

1.7.2. Silah ve Miihimmat Kacakc¢ihig:

Oncelikle Silah ve mithimmatin tanimlarini verecek olursak;

a. Silah: Saldir1 veya savunma amaciyla, kullananin tabii gilicii {izerinde
farklilik meydana getiren yakin ve uzaktan canlilar1 6ldiiren veya yaralayan, cansiz
hedefleri tahrip veya imha eden ve yasak oldugu kanunlarla belirlenen her tiirlii arag

gere¢ ve donanimlardir.

b. Miithimmat: Atesli silahlarda kullanilan mermiler ile bunlarin unsurlari
olan barut, kapsiil, patlayict maddelerin tamamu, yakici, asindirici eczalar, bogucu ve

kor edici gazlardir.

Bunlar meydana getirdikleri veya sebep olduklari agir zararlari nedeniyle
silah kabul edilmistir. Burada yakici, Oldiiriicii aletlerden maksat dinamit veya

bomba, barut veya benzeri maddeler veya atesli eczalardir.”

' KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004,s.8
2 KCM TADOC Kagakeihk ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004,s.8
5 http://www.polisiye.com/devam.asp?yazid=21
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Giivenlik gereksinimi  insan igin vazgec¢ilmez Onceliklerin basinda
gelmektedir. Devletler de kendi vatandaslarina bu hizmeti sunmakla miikelleftir. Bir
tilkede kamu giivenligi tam olarak saglanmamissa giivenlik kaygis1 tastyan
vatandaslarin silaha olan talebi cesitlenerek artacaktir. Bunlara Tiirk toplumunun
silaha olan geleneksel diiskiinliigii de eklendiginde, bu sug tiirlinii doguran belirli bir

talebin varlig1 g6z ardi edilmemelidir.

Silah-miihimmat kacak¢iliginda ana amag; diger kacakeilik suclarinda oldugu
gibi maddi kazang elde etmektir. Silah kacakeiliginin bireysel sebepleri oldugu gibi
terdr Orgiitlerinin eylem yapmak i¢in gerek gormeleri ile birlikte yeni bir boyuta
tasinmis olup, teroristlerin bazen kendi elemanlari, bazen silah kagakgilarindan
komisyon almak sureti ile veya terorii destekleyen iilkelerin gizli ya da acgiktan

yardimlari ile ele gecirme olanaklar1 bulabilmektedir.

Birlesmis Milletler verilerine gore; 2004 yili itibari ile diinya genelinde 638.9
milyon hafif silah bulunmaktadir. Bu silahlarin bir kismi1 yasal olarak sahislarin ve
devlet gii¢lerinin elindeyken diger kismi ise sucglular ve organize su¢ gruplarinin
kullanimindadir. Onlarca yi1l kullanimda kalabilen bu silahlar, kiiresellesmenin de
etkisiyle sinirlarin kalkmasi sonucunda farkli alanlara taginabilmekte, bir sucludan
baska bir sugluya gecebilmekte ve hatta bir kitadan diger kitaya hareket
edebilmektedir.

Soguk savas doneminin sona ermesiyle birlikte, klasik askeri tehditlerin
yerini, basta uluslar arasi terérizm olmak iizere, her tiirlii silahin kontrolsiiz olarak
yayilmasi, organize suglar ve uyusturucu madde kacake¢iligi gibi ¢cok yonlii riskler ve
tehditler almistir. Bu tehditler icerisinde, kiigiik ve hafif silahlar uluslar arasi ve
ulusal boyutta insan giivenligini tehdit eden en biiyiik tehlikelerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Kii¢iik ve hafif silahlarin kolay elde edilebilmesi ve ¢atisma
bolgeleri arasinda serbest dolasimi uluslar arasi terérizmi ve bolgesel anlagmazliklar

artirmaktadir.
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Ozellikle diinya iizerinde otoritenin ve diizenin bulunmadigi, karisiklik ve ic
catismalarin devam ettigi bolgelerde biriken silah ve miithimmatin, kagakcilar

tarafindan gesitli yollarla hedef olarak secilen iilkelere sokuldugu goriilmektedir.®*

Ulkemizde silah ve miihimmat kagak¢iligi olaylarmi iki donemde
degerlendirmek miimkiindiir. Ozellikle 1990 éncesi olarak ele alinabilecek birinci
donem igerisinde ¢ok biiylik miktarlarda silah ve mithimmat yakalamalar1 olmasina
karsin, 1990 sonras1 ikinci donemde ise onemli azalmalar olmustur. Bu azalmanin

sebeplerine bakacak olursak;

e Giiniimiizde silah ve miithimmat kacakg¢iligina gore daha fazla rant saglayan

diger kagakeilik tiirlerinin cazip hale gelmesi,

e Gelisen teknolojinin giivenlik gii¢lerince daha etkin kullanilmasi,

e Giivenlik teskilatlar1 arasinda ki igbirliginin en iist seviyede saglanmasi

e Tiim bolgelerde miicadeleci ihtisas birimlerinin ihdas edilmesi,

e Personelin nitelik ve niceliginin artmast,

o Ulkemizde ruhsatli silah alma imkaninin yaratilmasidir.®’

Ancak, giinlimiizde biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de islenen suglar
nitelik ve nicelik olarak artma egilimi gdstermektedir. Ozellikle organize sug
orgiitlerinin tiim yasa dis1 alanlarda faaliyet gdsterdigi degerlendirildiginde, sucun
vazgecilmez unsurlarindan biri olan silaha ,su¢ guruplarin talebinin azalmadan

devam edecegi ortadadir.

 ALKAN Necati, Tiirkiye de Terorizm Diinii Bugiinii Gelisimi ve Alnmasi Gereken Tedbirler,
Tirk Tarih Kurumu, Ankara 2003, s. 35
% KCM TADOC Kacakeilik ve Organize Suglar Kitabi 3. Baskisi, Ankara 2004, s. 184.
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Ulkemizde meydana gelen silah kacgakciligi olaylarina bakildiginda;

fabrikasyon silahlarin biiytik bir boliimii Irak’1n kuzeyinden tilkemize sokulmaktadir.

Son olarak ABD’nin Irak’a askeri miidahalesinden sonra sinir illerimizde
2003 yili Temmuz ayindan itibaren silah-mithimmat kagake¢iligi olaylarinda artis
gozlenmistir. Irak’in kuzeyinde yillardir siiren otorite boslugu, bu bolgede kacakcilik
faaliyetlerinin lilkemizi de etki altina almasina neden olmakta, bazi kisi ve marjinal
gruplarin belli bir sermaye ile yiiksek kazanglar elde etmeye yonelik faaliyetlerde

bulunmasina yol agmaktadir.

Bu tiir kacakeilik faaliyetleri, Irak sinirina yakin yerlerde ikamet eden ve sinir
bolgesini iyi bilen kagak¢ilarin sirtgilik yontemi ve sinir ticareti kapsaminda, Irak’tan
tagimacilik yapan TIR, kamyon ve diger araclarin 6zel zulalarinda gizlemek suretiyle
yapilmaktadir. Simnir ticaretinin giimriik kapilarinda olusturdugu is yogunlugu,
denetim zorlugu olarak karsimiza ¢ikmakta ve bu bolgeleri kagakeilarin vazgecilmez

bir giizergahi haline getirmektedir. *

Ozelikle Dogu Karadeniz Bolgesi’nde yasayan ve bu isi kendilerine meslek
edinmis bazi sahislar, ilkel sartlarda el tezgdhlarinda {irettikleri fabrikasyon ve
emsallerine gore daha ucuz olan el yapimu silahlar ile talebin olusturdugu pazardan

belli bir pay alma gayreti igerisindedirler.

90’11 yillardan itibaren MKEK tarafindan Karadeniz Bolgesi’ndeki 8 ilimizde
faaliyet gostermek iizere silah fabrikalarinin agilmasiyla, ruhsata tabi yabanci
menseli tabancalara nazaran i¢ piyasamizdaki silah ihtiyacini legal olarak daha az bir
ticretle karsilanmis, bunun sonucu olarak da bolgede el yapimi silah kacakeiliginin
azalmasi saglanmugtir. Ozellikle cezaevlerinde bulunan sug orgiitii elemanlari
tarafindan talep edildigi veya edilecegi degerlendirilen, gizlemede 6nemli Slgiide
avantajlar saglayan 0zel yapim silahlarin glindeme geldigi goriilmektedir. Bu tarz

silahlanmalarin 6zel nedenleri bulunmaktadir.

6 KCM TADOC Kagakeihik ve Organize Suclar Kitabi 3. Baskis1 Ankara 2004 s.185
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Ulkemizdeki silahlara olan 6zel ilginin yam sira taginmasmnin ve
saklanmasinin daha kolay olmasi organize sug ve terdr orgiitlerinin de eylemlerinde
0zel yapim silahlar1 kullanma potansiyelini artirmaktadir. Ayrica, bu tiir silahlarin
tilkemizde olabilecek profesyonel suikast eylemlerinde de kullanilabilecegi

degerlendirilmektedir.

Geleneksel olarak silaha diigkiin olan toplumumuzun sahip oldugu ruhsath
ve/veya ruhsatsiz silahlar icin silah basina alinabilecek fisek sayisinin azligindan
talebin karsilanamamasi ve sabikali sahislar ile su¢ gruplarinin silah ve fisek elde
etme istekleri, lilkemizdeki silah ve mithimmat kacak¢iliginin en dnemli sebebini

olusturmaktadir.

Ulkemize yasa dig1 yollardan giren silahlar ile ruhsath tabanca sayisindaki
artig, fisek talebini de artirmistir. Ruhsatli av bayilerinin artan talep karsisinda
yiiksek karlar elde etmek saikiyla kamu gorevlilerinin de iginde bulundugu
organizasyonlar meydana getirdikleri ve tanzim edilen sahte belgelerle ilgili

kurumlardan temin ettikleri tabanca fiseklerini illegal yollardan pazarlama ¢abasina

girdikleri dikkat ¢ekmektedir.

Ulkemizde meydana gelen uluslararasi fisek kacak¢ilifi olaylar tetkik
edildiginde;

. Olaylarin bir¢ogunda yakalanan fiseklerin Cek yapimi S-B (Sellier-Bellot)
LUGER marka 9 mm. ¢apinda oldugu,

. Genellikle Avrupa iilkelerinden iilkemize uluslararasi nakliyat yapan TIR’lar

tarafindan getirildigi,

. Yakalanan TIR soforlerinin belirli bir bedel karsiligi fisekleri iilkemize
getirdikleri,
. TIR’larin bagli oldugu firmalarin olayla ilgisinin bulunmadig,
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. Kagakeilarin Tiirk veya yabanci uyruklu olduklari,

. Ulkemize gonderilen fiseklerin, kagakgilarin yakinlar1 tarafindan piyasaya

stirtildiigi,

. Kacakeilikta kullanilan TIR’larin Kapikule Kara Hudut Kapisi’'ndan giris
yaptiklari,

. Fiseklerin genellikle Karadeniz Bolgesi’ne gotiiriilmek istendigi veya
gotiiriilerek pazarlandigi, bu yolla iilkemize giren kagak¢iliga konu fisek

yakalamalarindaki rakamlarim i piyasada énem arz etmedigi tespit edilmistir. ¢’

KOM Birimlerinin gerceklestirdigi operasyonlarda Baskanligin yaptig1 analiz
sonucu Ulkemize yonelik gergeklestirilen silah ve mithimmat kacak¢iliginin rotalar:
belirlenmistir. Yakalamalardaki artis dogru hedef tayini ile paralellik arz etmektedir.
Ulkemize yonelik silah ve mithimmat kacak¢ilig1 ile miicadelenin artarak devam
edecegi belirtilmistir. Unutulmamalidir ki, Ulkelerin ve bir biitiin olarak diinyanin
glivenligi lzerinde zararhi etkileri olan, insanlarin refahi, sosyal ve ekonomik
gelismelerini ve baris i¢inde yasama haklarini tehlikeye diistirecek atesli silahlar ve
mithimmatlarinin izinsiz imali ve kagakeiligi ile miicadele, her devletin oncelikli

sunmasi gereken hizmetlerindendir.

1.7.3. Tarihi Eser Kacakciig1 (Kiiltiir ve Tabiat Varhklar
Kacake¢ihgr)

Kiltir ve Tabiat Varliklarimm Koruma Kanunu’nun 3.maddesinde; Tabiat
Varliklart; jeopolitik devirlerle, tarih Oncesi ve tarihi devirlere ait olup ender
bulunmalar1 veya ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer
iistlinde, yeraltinda ve su altinda bulunan degerlere eski eser, bu eserlerin yasal
olmayan yollarla yurti¢i ve yurtdist ticaretini yapmaya da Eski Eser Kagakeilig

denmektedir.

57 http://www.kom.gov.tr/Tr/Dosyalar/dosyalar/2004-Raporu/2_Bolum.htm
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Eski eserler gerek toplumumuz gerekse tiim insanlik i¢in bilimsel agidan
fevkalade bir 6nem arz etmektedir. Ciinkii tarih bilimi agisindan eski eserler baslica
bilgi ve miiracaat kaynagidir. Boylesine dnem arz eden ve bizim i¢in madden ve
manen siirlandirilamayan degerli eski eserler ortaya ¢ikarilip aydinlatilmasi ve
arastirilmasi imkani ile birlikte kacak¢iliginin yapilmast da her zaman artarak
ilerlemistir. Iste eski eser kagakciligi; bizim topraklarimizda gelismis uygarliklara ait
eseleri bagka {ilkelerin mali haline getirdigi icin Milli Koleksiyonlarimizda
bulunmayip da yurtdisinda yabanci miizelerde sergilendigi i¢in, asil da kacakeiliga
konu olan eski eserler sistemli ilmi ve teknik yontemlerle aranmayip gizli kazilar ve
yagmacilikla elde edildigi, boylece eserin bulunus sekli belirlenemez hale geldigi
icin sadece giizel bir esya niteligine biiriindiigli i¢in bir insanlik ve uygarlik sucu
olarak gorlilmektedir. Kacirilan eserlerin meydana getirildigi uygarlikta nasil
kullanildig1 konusu kacakgilikla birlikte kaybolmaktadir. Nerede, nasil, hangi kiiltiir

cercevesinde hangi eselerle birlikte bulunmustur bilinemez hale gelmektedir.

Tarihi Eserler hakkinda yasal diizenlemeler “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varlilarim1 Koruma Kanunu” ¢evresinde diizenlenmistir. Bu kanun ile Kiiltiir ve
Tabiat varliklarinin tanimi yapilmis, korunmasi gerekli tasmir kiiltiir varliklar: ile
tasinmaz kiltlir varlilarinin tanimi yapilmis, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve
tabiat varliklar1 ile yine korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varlilar1 maddeler
halinde sayilmis, arastirma, sondaj ve kazinin nasil yapilacagi, eserlerin nasil tescil
edilecegi, miizelere eser alinmasi, ticaretinin yapilmasi ve uygulanacak cezai

yaptirimlar teker teker belirlenmistir.®®

1.7.3.1. Eski Eser Kacak¢iliginin Nedenleri

Anadolu, insanlik tarihinin cesitli donemlerinde iskan goérmiis ve bir ¢ok
uygarligin besigi olmustur. 18.yy sonundan itibaren sanayi ve teknolojinin gelismesi
sonucu zenginlesen Bati iilkelerinde, eski eser toplama meraki artmis, tarihi eser
bakimindan zengin olan Akdeniz iilkeleri 6zellikle iilkemiz dikkatleri ¢ekerek, eski

eser meraklilariin akinina ugramstir.

% UMAR Bilge; Eski Eserler Hukuku,Ege Universitesi Basimevi,izmir,1981.5.43.
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A. Ulke ici nedenler

e Egitim  miifredatinda  eski eser  kavramimin  yeterince

degerlendirilememesi

e Eski eser kavramina yabancilik

e Kitle iletisim araglarinin etkili kullanilamamasi

e Odenek yetersizligi

e Teknik donanim yetersizligi

e Yetismis eleman azlig1

e Eski eserin ticari meta olusu

e Miizelerin satin alma giiciiniin diisiikligi

B. Ulke dis1 sebepler

Yabanci miizelerin ve koleksiyoncularin ytliksek satin alma giicii

Yabanci Miizelerin ortak Tarihsel Kiiltiir mirasindan pay alma istegi

Turizmde biiyiik ¢ekicige yol agmasi

Bireylerin toplumsal statiide kiiltiirel kaygi nedeniyle ayricalik elde etmek

istegi

Konuyla ilgili uluslar aras1 kuruluslarin etkin olmayisi
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e Sorunu paylasan lilkeler arasinda igbirliginin orgiitlesmemesi

1.7.3.2. istanbul Ilinde Eserlerin Kacirilma Yontemleri

Istanbul eskiden beri eski eser kacak¢ilig1 faaliyetlerinin merkezidir. Yurdun
her yeri ile baglantilidir. Eski eser alim satimi ve yurt disina ¢ikarilmasini saglayan
biiylik is sahiplerinin ve bunlarin birinci eli durumunda olanlar bu merkezde
toplanmis bulunmaktadir. Kagakgilik faaliyetleri genellikle Kapalicars: ve ¢evresinde
yogunlagmistir. Bu durum antikacilarin ve koleksiyoncularin yogunlugundan da
anlagilmaktadir. Yine bu ilimizde deniz hudut kapisi, hava yolu ¢ikisi, demiryolu
ulasim1 ve kilometrelerce kiyisi bulunmakta ve bu sebeple eserlerin kagirilisi

kolaylasmaktadir.

Eski eserler daha ziyade kiiclik pargalar halinde kagirilmaktadir. Kagirilan
eserlere baktigimizda kisilerin iizerinde, ceplerinde, ¢anta ve valizlerinde rahatlikla

taginabilecek ebattaki eserler oldugu goriilmektedir. Bu yontemler;

1)Yabanci turistler kanal ile;

Ulkemizi gezmek igin gelen yabanci turistlerden arkeolojik ve etnografik
eserlere merakli bazilar1 gezileri sirasinda gozlerine kestirdikleri eserlerimizden
pargalar almaktadirlar. Hatta taginabilecek ebattaki eserlerimizi oldugu gibi otolarina,
yatlarima yerlestirmek sureti ile yurt disina rahatlikla kacgirabilmektedirler. Son
yillarda da bilhassa Edirne Kapikule ve Istanbul Atatirk Havalimani hudut
kapisindan ¢ikis yapmak isteyen turistlerin hareketlerinden kusku duyularak yapilan

kontrollerde azimsanmayacak miktarda tarihi eser yakalanmigtir.

Ayni zamanda turizm konulu kagakeilik olay1 deniz yolu ile de yapilmaktadir.
Tiirkiye de turizm hareketinin baslamasiyla resmi eser kacake¢iliginin da basladig
diistincesi ileri stirlilmektedir. “Yat turizmine agilan Akdeniz ve ege koylarinin

kagakeilar i¢in cennet durumunda oldugu savunulmaktadir”®

% AKYILDIZ Erhan, “Ege ve Akdeniz Koylari Tarihi Eser Kagcakgilari Igin Bir Cennet”,
Cumbhuriyet, 22.05.1986
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Giliniimiizde de en ¢ok tercih edilen kagakcilik yolunun deniz yolu oldugu

anlasilmaktadir.

2)Tir’lar ile (Uluslar arasi kara tasimaciligy);

Bilindigi gibi tirlar ancak hudut kapilarinda ve giimriiklerde kontrol
edilmektedir. Glimriik kapilarindaki glimriilk memurlarina ¢ok is diistiiglinden 6zel
bir ihbar veya istihbari bir bilgi olmadig: takdirde kontrol genellikle evrak {izerinden
yapilmaktadir. Bu nedenle tir soforlerinin de yurt disina eski eser kagirmada etkin rol

oynamakta olduklar1 sdylenmektedir.

3)Yabanci Havayollarinin Hostes ve Pilotlar1 Aracihigiyla

Giliniimiizde genellikle yiikte hafif pahada agir eski eserler daha ziyade eski

paralar ve sikkeler kacirilmaktadir. Bunlar kagirmak ise ¢cok kolay olmaktadir.

4)Diplomatik Yollarla

Bilindigi gibi kuryeler tam dokunulmazligi olan tasidiklar evrak ve cantalar
higbir suretle aranmayan kisilerdir. Eski eser kacirma isine bunlardan yararlanildigi
da belirtilmekte ve bilinmektedir. Ciinkii bu sahislarin  yakalanma riski

bulunmamakta ve hi¢bir yerde aranmamaktadirlar.

5)Koleksiyoncular Kanal ile

Kacgakeilik Merkezleri olarak belirlenmis olan Istanbul, Izmir ve Antalya
illerinde koleksiyonculukla ugrasanlardan bazi kisiler vatandaglarca kendilerine
getirilen eski eserleri satin aliyor ,cok daha biiyiik paralar karsiliginda yurtdisina
cikarilmalarini saglhiyorlar.Bu tip koleksiyoncularin en meshurlar1 arasinda Kalus
Giilbekyan’1t  sayabiliriz.Yakin  tarithimizde ise Aysegiill Tecimer bunun

orneklerindendir.
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6)Gezgin Antikacilar Kanal ile

Bu kimseler faaliyetlerini ii¢ koldan siirdiiriirler. Birinci kolda bulunan kisi
bucak ve kdyleri gezer. Genelde bu kisi o muhitin adamudur. 1k faaliyet olarak parayi
seven, igi giicli olmayan kisileri kendine giivendirir ve baglar. Bulunan eserleri bu
kisilerden nakit 0deyerek satin alirlar. Daha sonra kendisinden bu eserleri satin
alacag1 genelde Istanbul, izmir gibi bilyiik sehirlerde antikacilik ve kuyumculuk
yapan sahislara giderek satin aldigi eserleri satar. Yurt digsina g¢alisan gergek
profesyonel kisi de bu kuyumcu ya da antikacidan eserleri adamlar1 vasitasi ile satin

aldirir ve disartya sevk eder.

1.7.3.3 Eski Eserlerin Bulunma ve Elde Edilme Yollarn

Gilinimiizde eski eserler daha ziyade kagak kazilar sonucu veya tesadiif

olarak temel kazilirken,gift siirerken,yagmurdan sonra agiga ¢ikarak bulunmaktadir.

1)Tesadiifi Bulunan Eserler

Bu tiir eserlerin bulunmasi i¢in 6zel bir ¢aba sarf edilmemekte, belediyelerce
kanalizasyon kazis1 sirasinda su borusu dosenirken, miiteahhitlerce temel kazilirken
goriilmektedir. Ornegin Catalca’da yapilan temel kazma islerinde iki heykel basi, iki
mermer kap, bronz bakrag ¢ikmustir. Miiteahhitler kazdiklar1 temellerde bdyle bir
eserin ¢iktig1 zaman ingaatin durdurulacagi endisesi ile eser ya tahrip edilmekte ya da
ticareti kacak yollardan yapilmaktadir. Bunun ¢6ziimii ise eser bulundugu zamanda
dahi ingaatin durdurulmayacagi yetkililerce taahhiit edilmektedir. Tesadiifii bulunan

eserler boylelikle korum altina alinmaktadir.
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2)izinli Kazilarda Bulunan Eserler

Bilindigi gibi sondaj ve kaz1 “Tasinir ve Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin ortaya
cikarilmast i¢in bilimsel metotlarla toprak ve su altindaki dogal, tarihi ve arkeolojik

alanlarda yapilan ¢aligmalardir.

Sondaj ve kazi, Kiiltiir Bakanli§indan izin alinarak yapilabilmektedir. Sondaj
ve kazi bilimsel yeterliligi olan kisi ve kuruluslarca bilimsel metotlara uygun olarak
yapilabilmektedir. Bulunan eserlerin denetimi yapilmakta, tasinir eserler ise
bakanlikca gosterilecek miizeye nakledilmektedir. Tarihi eserlerimize bdylece

ulasilmaktadir.

Bu tiir hukuki ve yasal yolla ele gegen eski eserlerimizin yan1 sira, yine bu yollardan
eserlerin bulunup da kagirilan eserler de azimsanmayacak kadardir. Bunun
Onlenebilmesi i¢in kazi ve sondaj yapma izinlerinin verilecegi ¢ok iyi sorusturmali,

yapilan bu faaliyetlere ilgili kurumlarin gérevlilerinin temini saglanmalidir.

3)Kacak kaz1 ve define aramalarinda bulunan eserler

Yukarida belirtilen izin alinacak yapilan kazi, sondaj ve arastirmanin yaninda
bir de, izin alinarak yapilmakta olan define aramaklarinda resmi makamlarca da sik
stk belirtildigi gibi herhangi bir kiiltiir varligi bulunmamakta ise de bu konu
tilkemizde ¢ok yogun olarak bazi kisilerin kafasin1 kurcalamaktadir. Maalesef define
arama ruhsatlarinin sayisi oldukca fazla sahsa verilmesine ragmen sonucunda higbir

eserin bulunmayis1 manidardir.

KOM Daire Bagkanligi merkez ve il birimlerince kiiltiir ve tabiat varliklar
kacakciligr ile miicadele calismalarinda; eldeki tim olanaklar kullanilarak yeni
miicadele strateji ve teknikleri gelistirilmekte ve nitelikli personel yetistirilmesine

yonelik egitim faaliyetlerine kararlilikla devam edilmektedir.

Bu anlayis dogrultusunda KOM birim personeline kiiltlir ve tabiat varliklart

kacakciligr ile miicadele egitimleri verilmektedir. Ayrica merkez ve tasra
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birimlerimizde arkeolog polislerin gorevlendirilmesi saglanmaktadir. Bunun yaninda,
siniragsan 6zelligi bulunan bu sucla miicadelenin uluslararast boyutu da Interpol-
Europol ve Sirene Dairesi Bagkanligi ve iilkemizin karsilikli isbirligi igerisinde

bulundugu iilkelerle olusturulan Irtibat Gérevlileri aracigiyla yiiriitiilmektedir.

Diger yandan, “Aranan Kiiltiir Varliklarimiz” isimli projenin 2008 yili
icerisinde daha detayli ve kullanigh versiyonu gelistirilerek il birimlerinin
kullanimina sunulmustur. Boylelikle aranan eserlerin ayirt edici 6zellikleri hakkinda

birimlerimi daha dogru, detayli ve hizl1 bilgi sahibi olabilmektedirler.

Ulkemizden ¢alman ve yasadist yollardan yurt disina cikarilarak satist
gerceklestirilen kiiltiirel varliklarimizin tespiti ile iade siirecinde yasanan sikintilarin
giderilmesine yonelik, 17.06.2008 tarihinde Ankara’da, Almanya adli ve polis
makamlar ile tilkemiz yetkili makamlarinin ve KOM Daire Baskanligi’nin katilim

sagladig1 bir degerlendirme toplantist gergeklestirilmistir.

S6z konusu toplantida, lilkemizde yapilan kagak kazilar neticesinde elde
edilen ve yasa disi yollarla yurt disina ¢ikarilarak Almanya’daki miizayede
salonlarinda satisa sunulan tarihi eserlerin iilkemize iadesi konusunda yasanan

sikintilar ve ¢6zlim onerileri degerlendirilmistir.

Kiiltiir ve tabiat varliklar1 kacake¢iligi ile miicadelede, 2008 yilinda 7’si planh
olmak {izere toplam 289 operasyonel calisma gergeklestirilerek, 734 sahis
yakalanarak gozaltina alinmig ve 14.586 adet eser ile 11.369 adet sikke olmak tizere

toplam 25.955 adet tarihi eser ele gecirilmistir.

2008 yil1 verilerine bakildiginda; ele gecirilen tarihi eser sayisinda bir azalma
oldugu goriilmekte ise de, bu durumun son dénemde vatandasin tarihi eserlerin
korunmasi konusunda gosterdigi duyarliliginin artmasi ve bu sugla etkin miicadele

ile dogrudan iliskili oldugu degerlendirilmektedir.”

7 hitp://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BK ey=64&KKey=166 2008 Raporu Tiirkce (zip-pdf)
49-90 pdf's. 60-63
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1.7.4. Tehlikeli Madde ( Niikleer, Radyoaktif. Biyolojik ve Kimyasal)
Kacakeihigr:

Cagimizin hizla ilerleyen teknolojinin sonucu olarak en kisa zamanda daha
cok insan Oldiirebilen silahlarin {iretilmesine olanak saglanmistir. Diinyay1
egemenlikleri altina almaya calisan siiper gii¢c devletler, bu siiper gii¢lere ile deneyi
saglamaya c¢alisan {ilkeler ve kendi varliklarinin ciddiyetini ispatlamaya calisan kisi

ve gruplarca her zaman bu silahlara ihtiya¢ duymuslardir.

Insanhigin herhangi bir zamanda yok olmasi i¢in ciddi bir tehdit ve sorun olan
silahlar maalesef stratejilerin belirlenmesinde bir denge ve giic unsuru olarak
karsimiza ¢ikmis ve elinde bulunduranlarca bir dviing kaynagi olmustur. Her ne
kadar niikleer gii¢ denince akla 6ncelikli olarak silah sanayi gelse de aslinda niikleer
santrallerin iilke ekonomisine sagladigi doping g6z ardi edilmemelidir. Yanlis veya
bilingsiz davraniglar sonucunda ¢esitli kazalar olsa da niikleer santraller gelismis

tilkeler agisindan en 6nemli enerji kaynaklar arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye, nilikleer maddelere sahip olan ve niikleer madde zenginlestiren
ilkelere yakin bir bolgede bulunmaktadir. Bu konumdan dolay1 iilkemiz; niikleer

madde kagakei1lig1 yoniinden tehdit alma riski tasimaktadir.

Nitekim; 1993 yilindan itibaren kolluk kuvvetleri olarak klasik su¢ guruplarinin
yaninda daha hayati bir 6neme sahip olan bu yeni sug tiliriiyle karsilasilmaya
baslanilmistir. SSCB’nin dagilmasinin hemen ertesinde; niikleer madde kagakg¢iligi

tiim diinya tilkelerini oldugu gibi iilkemizi de kismen etkilemistir.”"

Sovyetler Birliginin dagilmast ve korfez savasi sonrast diinyada ve
tilkemizde, niikleer madde kacakc¢iligi olaylar1 biiylik capta artis gostermistir. Bu
kacakeiligin kaynagin1 daha ¢ok BDT iilkeleri olusturmakta olup, iilkemiz, cografi

konumu, niikleer maddeler konusunda glimriik kontrollerinin yetersiz olmasi,

"' Kacakeilik Ve Organize Suglarla Miicadele Rehberi-3, EGM-KOMDB Yayinlari 2005 s.84
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mevzuatimizda konu ile ilgili diizenlemelerin yetersizligi gibi sebeplerle niikleer

madde kacakeilig1 iilkemiz de nadir de olsa goriilmiistiir.

Niikleer madde kagakc¢iligi, klasik kacakgilik su¢ grubunun disinda daha
hayati bir 6neme sahip yeni bir su¢ cesidi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Niikleer
madde kagake¢iligina konu olan maddelerin fiyatlarinin ¢ok yiliksek miktarlarda ifade
edilmesi, atom, hidrojen, nétron, flizyon, misket bombalari gibi niikleer silah
yapiminda kullanilmasi su¢ sebekelerinin, bu biiyiik giicii elinde bulundurma amaci
tasiyan devletlerin, terér organizasyonlarinin bu yeni su¢ c¢esidine yonelmesini
beraberinde getirmistir.”> Kagak¢iligi yapilan kimyasal ve niikleer maddelerin

baslicalar1 sunlardir;

1. Berilyum: Sert, kolay kirilabilen, 6zgiil agirligr diisiik, gri-beyaz metal

goriinlimliim bir maddedir.

2. Toryum: Saf haldeki toryum rengi giimiissii-beyaz metaldir ve havaya karsi
kararlidir ve bu sekilde bir ka¢ ay parlaklifim muhafaza edebilir.

Oksitlendiginde donuklagir, grilesir ve en son siyah rengini alir.

3. Pliitonyum: Solunum yoluyla alinan bir miligramdan az miktarda pliitonyum
insan1 bir yil i¢inde oldiiriir. Pliitonyumu asir1 tehlikeli kilan viicudun onu

atamamasidir.

4. Uranyum: Uranyum agir, giimiis-beyazi fosforik metaldir. Celikten daha

yumusak, doviilgen, kirilgan bir yapisi vardir.

5. Kirmizi Civa: Son zamanlarda kagakliginda artis gézlenen ve hakkinda ¢esitli
yorumlar yapilan kirmizi civanin bazi olaylarda civa oksit, bazi olaylarda da
civa iyodiir oldugu belirlenmistir. Bu maddeler ne radyoaktiftir ne de degeri

vardir.

7 http://www. 1bilgi.com/hukuk/5476/kacakcilik.html
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Giivenlik kuvvetlerinin radyoaktif bir madde ile temasinda uygulanmasi

gereken korunma yontemleri:

Radyasyon kaynaklarinda yapilan uygulamalarda veya herhangi bir
radyasyon kazasi durumunda radyasyondan korunmak i¢in bilinmesi ve uygulanmasi
gereken dort temel 6ge vardir. Bunlar; radyoaktif bulasiciligi kontrolii, zaman,

mesafe ve zirhlamadir.

1. Radyoaktif bulasiciligin kontrolii: Ortamin, giysilerin ve cildin radyoaktif
maddi ile bulugmasini, radyoaktif maddenin yiyecek ve solunum yoluyla

viicuda girmesini dnleyici tedbirler alinmalidir.

2. Zaman: Radyasyon dozu, miktari, radyasyon kaynaginin yaninda gegirilecek
siire ile orantili olarak arttifindan kaynak yakininda miimkiin olabilecegince

kisa stire kalinmalidir.

3. Mesafe: Radyasyonun azalma miktar1 kaynagina olan mesafesinin karesi ile

ters orantili oldugundan kaynaktan olabilecegince uzak durulmalidir.

4. Zirhlama: Radyasyonun siddetini azaltmak i¢in radyasyon kaynag ile kisi

arasina uygun 6zelliklerde koruyucu engel konulmalidir.”

2007 yilinda polis gorev ve sorumluluk alaninda KBRN maddelerin
kacakciligina iliskin herhangi bir olay meydana gelmemistir.Bu durum s6z konusu
tehlikeli madeler agisindan iilkemizin ,arz talep konusunda hedef ve kaynak iilke
olmadigin1 gostermektedir.Ancak yil icerisinde herhangi bir olay meydana gelmemis
ise de KBRN maddelerin kagak¢iligr ile miicadele kapsaminda konuyla ilgili
Emniyet Birimlerinde c¢alisan personele yonelik egitim ¢alismalarina devam

edilmistir.”*

7 http://www.kimyaturk net/index.php?topic=334.msg33683
™ CANDAN a.g.t., s.115-116
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1.7.5.Tekel Maddeleri Kacakcihg (Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Ile
Alkollii Icki Kacake¢ilign):

Ulkemizde yasal olarak iiretilen veya ithaline izin verilen tiitiin ve tiitiin
mamulleri ile alkollii icki tiirlerinin, su¢ oOrgiitlerince yasadigi yollardan iilkeye
sokulmasi veya sahteciliginin yapilmasi, biiylik miktarlarda vergi kaybina neden
oldugu gibi toplum sagligini olumsuz yonde etkilemekte ve ayni zamanda terdr

orgiitlerine 6nemli bir gelir kaynag1 saglamaktadir.

Kacak sigaralar, iilkemize genellikle kara smirlarimizdan getirilerek ic

piyasaya siiriilmektedir.

Bunun yaninda, ihra¢ amaciyla yurtdisindan deniz yoluyla getirilen kagak

sigaralarin da i¢ piyasaya siiriildiigii gortilmektedir.

Sigara kacakeiligi son yillarda 6zellikle, Dogu ve Giineydogu bolgelerimizde
giderek artan bir sug¢ tiirli olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Mardin, Sirnak, Hatay,
Adana Mus, Van ve Diyarbakir illerimizde gerceklestirilen projeli operasyonel
calismalar neticesinde ele ge¢irilen sigara oranlarindaki artis, bu bolgelerde faaliyet

gosteren sug organizasyonlarinin biiyiikliiglinii ortaya koymaktadir.

Ulkemizdeki alkollii i¢ki kagak¢iligmin, genellikle iiretici fabrikalarinda ve
giimriiksliz esya satis magazalarmin denetimlerinin yeterli diizeyde olmamasi,
dagitim kanallar1 arasindaki mal ve nakit akiginin kontrol altinda tutulmamasi ve etil
alkoliin tabii ozelliklerinden arindirilmaksizin yurda sokulmasi gibi sebeplerden

dolay1 meydana geldigi goriilmektedir.

Sahte veya kagak icki, tiiketicinin sagligini riske soktugu gibi kayit dist
olmasi sebebiyle de ciddi vergi kayiplarina neden olmaktadir. Tiitlin ve tiitiin

mamulleri ile alkollii i¢kiler kacakcihiginda genellikle Istanbul’dan turistik yerlere
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dagitim s6z konusudur. Girisler yolcu beraberinde olur. Giineydogu yoresinde ise

dogrudan binek hayvan sirtinda kagakgilik yapilir.”

Tiitiin, tiitin mamulleri ve alkollii ickiler kacakg¢iliginin temel nedenlerine

bakacak olursak;

Ekonomik nedenler, daha rahat ve konforlu yasam siirme arzusu,

¢ Sug organizasyonlarinin kolay para kazanma diisiincesi,

Uygulanan yiiksek vergi oranlari,

Bazi yasa disi faaliyetlere finansman saglanmasi seklinde siralayabiliriz.

Tiitiin, tiitliin mamulleri ve alkollii ickiler kagak¢iliginin islenisini kolaylastiran cesitli

faktorleri ise soyle siralayabiliriz;

Mevzuatin yetersizligi ve daginiklig

e Kurumlar aras1 koordinasyon eksikligi

e Sinir giivenligi ve kontroliine iliskin yetersizlikler

e Yasal i¢ denetimine iliskin sikintilar

e Glimriik ve serbest bolgelerde yasanan kontrol zafiyetleri

e Adli prosediiriin uygulanis siirecinden kaynaklanan sikintilar

" {PEK Halim : Onemli Bir Sorun Kara Para ve Kara Paranin Aklanmas, Beta, Istanbul, 2000
s. 43
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e Sucla micadelede yerel ve wulusal stratejilerin tam olarak hayata

gecirilememesi

e Ulkeye kontrolsiiz ve yasa dis1 yollardan giren s6z konusu iiriinlerin insan
saglhigina dogrudan verebilecegi zararlarin halk tarafindan tam olarak
bilinmemesi ve ¢esitli sebeplerden dolay1 ihbar mekanizmasinin tam olarak

calismamasi.

Ulkemize kacak tekel maddelerinin Suriye, Iran ve Irak gibi smr
komsularimiz olan {ilkelerden sirt¢ilik suretiyle getirildigi; Glimrik giriglerinde
beyana gore denetim uygulamasini amaca aykiri olarak kullanan sahislarin,
getirmeleri gereken yasal miktardan fazla (yasal olan miktar kisi basma ii¢ karton
sigara, yedi sise icki) icki ve sigarayi lilkemize soktuklar1 degerlendirilmektedir.
Diger yandan, Bulgaristan'dan deniz yoluyla tekel maddelerinin Trakya bolgemiz ve
Istanbul'a getirildigi, ayrica iilkemizde son yillarda sayisal olarak artmakta olan
serbest bolgelerimizdeki yapilasma yetersizligi (¢evre engeli, kontrol kuleleri vs.) ve
denetim eksikligi nedeniyle, ihra¢ amaciyla getirilmis olan tekel iiriinlerinin,
tiketilmek iizere i¢ pazara sunuldugu yolunda duyumlar alinmasina ragmen bu

hususta somut bir olayla karsilagiimamugtir.”®

Yukarida bahsettigimiz konuyu 6rnekleyecek olursak, AHL girisinde sadece
yolculara taninan hak g¢ercevesinde, Free-Shopp’larin Hac’dan dénenlerin tamamina
bir donem alkollii tirtinler satmis gibi géstermesi, yani amcam, yasl teyzem Hac’dan
dontiyor, memleketine gelirken kagit iizerinde bakiyorsunuz ki, eline alkollii i¢kisini
ve tiitlin mamullerini hediyelik esya kapsaminda almis. Yine Giirbulak’ta Free-
Shoplarin, ayni kisiye ait Pasaportun gegmis doneme ait kullanilmayan Pasaport seri
numaralarini alarak satig gostermesi, Otobiis ile gelen yolcularin her birinin standart
sayida ayni tip ve cinste esya ile Tiirkiye’ye gelmesi, gitmesi, bagka bir mal adi
altinda ithal edilmesi veya transite tabi olmasina ragmen c¢ikis yapilmayarak yurtta

birakilmasi, Free-Shop’tan yurtdisina ¢ikan yolcularin adina fis kesilerek i¢ piyasaya

76 http://www.ceyhan.pol.tr/kacakc%C4%B11%C4%B 1 k/mali. htm#GUMRUK %20K ACAKCILIK
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stiriilmesi gibi, bizim hayalimizde olmayan olaylar, kacake¢ilik yakalamasi olarak

istatistiklere yansimustir.

Kagakeilik ve Organize Suglarla Miicadele Birimlerince tiitiin ve tiitliin
mamulleri ile alkollii icki kagakeiligryla miicadele, ilgili diger kurum ve kuruluslarla
igbirligi icerisinde yeni yontem ve stratejiler gelistirilerek kararlilikla devam

ettirilmektedir.

Bu cergevede tiitlin mamulleri, alkollii icki kagake¢iligi ve sahteciliginin neden
oldugu yiiksek diizeydeki vergi kaybini onlemek ve kayit disi ticareti ortadan
kaldirabilmek amaciyla 4733 sayili kanunda yapilan degisikliklerin 15.05.2008

tarihinde yiiriirliige girmesi ile birlikte bandrol uygulamasina geg¢ilmistir.

Ulkemiz genelinde Maliye Bakanlig1 ile Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme
Kurumu (TAPDK) yetkilileri ile birlikte il birimlerinin de katilim sagladigi es
zamanli bir denetim gerceklestirilmistir. S6z konusu denetimlerde 19 ilde 30 farkli
igyeri ve 30 sahis hakkinda adli islem yapilarak ¢ok sayida tiitlin mamulii ve alkollii

ickiye el konulmustur.

KOM Daire Baskanliginin kagakeilik suglart ile miicadeleye yonelik olarak
yuriittiigli  uluslararas1 isbirligi faaliyetleri c¢ergevesinde, iiyesi oldugumuz
Giineydogu Avrupa Isbirligi Girisimi (SECI) Merkezi “Sahtecilik ve Kagakeilik
Gorev Giicli’niin 03—04 Kasim 2008 tarihlerinde Romanya/Biikres’te gergeklestirilen
7. toplantisina katilim saglanarak bolge iilkelerinde meydana gelen basta sigara
olmak tizere diger kagakeilik tiirleri ile miicadelede takip edilecek yol ve yontemler

konusunda ortak ¢alisma imkanlar1 degerlendirilmistir.

KOM Daire Bagkanlig1 koordinesinde, 23—26 Nisan 2008 tarihleri arasinda
Mardin’de “Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii icki Kacak¢iligi ile Miicadele”
konulu bir calistay gercgeklestirilmistir. S6z konusu c¢alistaya, tiitin ve tiitiin
mamulleri kagak¢iligimin yogun olarak islendigi Hatay, Diyarbakir, Antalya,
Gaziantep, Sanlwurfa, Van, Adana, Agri, Mardin, Mersin, Kilis, Sirnak, Hakkari,

Batman, Mus ve Bitlis il birimlerinde gorevli personel ile Maliye Bakanligir Gelir
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Idaresi Baskanlig1 ve Mali Suglara Arastirma Kurulu Baskanligi (MASAK), Giimriik
Miistesarlign ve Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme

Kurumu (TAPDK) yetkilileri katilmistir.

Tiitiin ve tiitiin mamulleri ile alkollii igki kacakeilig1 ve sahteciligi suglart ile
miicadelede, 2008 yil1 i¢erisinde 33’ii planl olmak iizere toplam 2.406 operasyonel
calisma gerceklestirilerek, 3.767 sahis yakalanarak gozaltina alinmis ve bu caligsmalar
kapsaminda 10.669.357 paket kagak tiitlin ve tiitlin mamulii, 499.995 kg. tiitiin ile
384.278 sise kacak alkollii i¢ki ele gegirilmistir.

2008 yil1 igerisinde tekel maddeleri kagakg¢iligina iliskin, olay ve sanik ile ele
gecirilen tiitiin ve tiitin mamullerinde biiyiik bir artis oldugu goriilmektedir. il
birimlerince gerceklestirilen projeli operasyonel caligmalar ile Maliye Bakanlig1 ve
TAPDK yetkilileri ile birlikte miisterek yapilan denetim ve egitim faaliyetlerinin bu

artista etken oldugu degerlendirilmektedir.”’

1.7.6. Petrol Uriinleri Kacak¢iigi (Akaryakit Kacakcihg) :

Son zamanlarda iilkemize en biiylik zarar1 veren kacakeilik tipi akaryakat
olarak goze carpmaktadir. Ulkemizin, akaryakit fiyatlarmin diisiik oldugu petrol
ireten lilkelere komsu olmasi, akaryakit kacak¢iliginin sug ve terdr orgiitlerince karh
bir is olarak kabul edilen ve akaryakit iiriinlerinin genis kullanim alaninin bulunmasi
gibi ¢esitli nedenlerle baz1 kisilerin kolay para kazanma arzusu, bu haksiz kazancin

temel nedenini teskil etmektedir.

Ozellikle son yillarda artis gosteren bir sug tiirii olarak da karsimiza cikan
akaryakit kagakc¢iliginin, toplanan vergi gelirlerinde akaryakit {iriinlerinin 6nemli bir
yer teskil ettigi de goz Oniline alindiginda devletimizin biiyliik miktarlarda vergi

kaybina neden oldugu goriilecektir.

7 hitp://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp? BK ey=64&KKey=166 2008 Raporu Tiirkce (zip-pdf)
49-90 pdf's.54-60
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Devletimizin verilerine gore Tiirkiye’de akaryakit piyasasindaki potansiyelin
yaklasik  %20’nin kagak yolla yurda giris yaptigim1 ortaya koymaktadir. Yillik 8
milyar dolara varan bu kagak pazarinda devletimizin vergi kayb1 2.5 milyar dolara
ulasmaktadir.”® TUPRAS 1n satis hiz1 her gecen yila gore gerilemektedir. Fabrikalar
calistyor, otomobil satiglar1 rekora kosuyor ama kacak yiiziinden akaryakit
tiretiminde biiylime hizi oldukea diisiik. Konunun devletimizi ilgilendiren boyutunun
yaninda vatandasimizi da dogrudan ilgilendiren boyutu da vardir. Cok basit
kimyasallarla elde edilen kalitesiz yakit, herhangi bir arindirma iinitesinden
geemediginden, standart yakitlar gibi olmamakta ve bu durum bir¢ok aracin

arizalanmasina neden olmaktadir.

ODTU’niin, Sanayi Ticaret Il Miidiirliikleri, Adliyeler, Jandarma ve Emniyet
Kolluklar1 gibi resmi makamlar kanaliyla gelen verilerine gore yaptigi analiz
arastirmalari, piyasada satilan akaryakitin altida Dbirinin  bozuk oldugunu

gdstermektedir. 7

Konunun iilke ekonomisi, saglanamayan vergi geliri, ara¢ sahiplerinin
otomobillerine verdigi zararin yaninda, barindirdigi yiliksek orandaki kiikiirt
nedeniyle de, insan sagligina ve g¢evreye verdigi zararda goz ardi edilmemelidir.
Kagak akaryakitin kullanilmasinin sebep oldugu cevre kirliligi, vergi ve doviz
kayiplari ile iiretim-tiiketim dengesinin bozulmasi gibi zararlarinin yamn sira, igerdigi
ucucu petrol elementleri nedeniyle, kamyonlarda kullanildiginda muhtemel kazalarda
kullanicilart ve ¢evredeki insanlarin hayatini riske sokan yanici ve patlayici bir ortam

dogurmasi gibi sakincalar1 da vardir.

Akaryakit kagakcihigi ile etkin miicadele edilebilmesi icin Icisleri Bakanlig:
ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) arasinda 2005 yilinda imzalanan
“Petrol Piyasasinda Yapilacak Denetimlere Iliskin Isbirligi Protokolii” uyarinca

ylriitiilmekte olan denetim faaliyetlerine 2008 yilinda da devam edilmistir.

7 http://www.porttakal.com/haber-satilan-akaryakitin-yuzde-20-si-kacak-91162.html
7 “TBMM Tutanak Dergisi’Donem:22,Cilt.67,8.12.2004
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Bu kapsamda iilke genelinde 14 ilde depolama faaliyeti yiiriiten toplam 64
tesis denetlenmistir. Akaryakit kagakc¢ilig: ile miicadelede, 2008 yili icerisinde 11’1
planli olmak iizere toplam 756 adet operasyonel calisma gerceklestirilerek, 1.482
sahis yakalanarak gozaltina alinmis ve 3.754.089 litre kacak akaryakit ve tiirevleri

ele gecirilmistir.

2008 yilinda; her ne kadar ele gegirilen akaryakit miktarinda diisiis olsa da,
olay ve yakalanan siipheli sayilarinda bir artis oldugu agikca goriilmektedir. Bu
durumun ise 6zellikle projeli operasyonel ¢alismalara 6nem veren KOM birimlerinde
gorevli personelin uzmanlagsmasina yonelik gergeklestirilen egitim g¢alismalart ve
yeni uygulamaya konulan Ulusal Marker sistemi ile yapilan denetim faaliyetlerinin

bir neticesi oldugu degerlendirilmektedir.®

1.7.6.1. Yontemleri

Mubhtelif kacake¢ilik yontemleriyle yurda sokulan ham petrol yiizlerce kacak
aritma ve rafineri tesisinde damitilarak bozuk benzin, motorin, fuel-oil ve kalorifer

yakitt adi altinda piyasanin ¢ok altinda pazarlanmaktadir.

Ulkemizin en 6nemli kagakgilik olaylarinin basinda gelen sadece ekonomik
boyutuyla kalmayip giivenlik sorunundan cevre sorununa kadar genis yelpazeyi
etkileyen akaryakit kacake¢iliginin biiyiik bir kismi, bircok kurumca hazirlanan
raporlara gore deniz yoluyla yapilmaktadir. Ancak transit akaryakit sevkiyati da bu
kacakeilikta yeri azimsanmayacak kadar onemli bir yer teskil etmektedir. Halen

yillik ortalama 15.000 tanker iizerinden yapilan kacakeilik kayda degerdir.

1. Petrol ve petrol tiirevleri ithalat¢is1 olan firmalar tarafindan deniz yolu ile
tilkemize getirilen akaryakit tiirevleri ithalat islemlerine tabi tutulmaksizin

dogrudan iilkeye sokularak i¢ piyasaya stiriilebilmektedir.

8 hitp://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BK ey=64&KKey=166 2008 Raporu Tiirkce (zip-pdf)
49-90 pdf's.50-55
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. So6z konusu petrol ve petrol tiirevleri resmi ithalat islemlerine tabi tutulmakla
birlikte yetkili glimrilk makamlarina ibraz edilen beyannameler ve diger
evraklar (konsimento, manifesto v.s.) lizerinde bu tiriinlerin miktarlar1 —
yogunluk ve benzeri degerler agisindan eksik gosterilmekte (¢ift fatura, ¢ift
konsimento kullanilmasi suretiyle) ve bu suretle beyan fazlas1 akaryakit

vergileri 6denmeksizin i¢ piyasaya siiriilmektedir.

. Glimrik tarife islemleri ve vergi tahakkuk oranlar1 agisindan 6nem arz eden
GTIiP (Giimriik Tarife istatistik Pozisyon Kodu) kodlari ile ilgili olarak,
petrol ve petrol tiirevlerine karsilik gelen GTIP kodlari giimriik
beyannameleri lizerinde farkli gosterilmek suretiyle diisiik vergili tiriinlere ait

vergi ddemesi yapilabilmektedir.

. Cok farkli yontemler kullanilarak kagakg¢ilik yapilmakta ise de giimriiklerde
en yaygmn yontem, agirlik kullanma yontemidir. Buna gore, hareket
glimriigiinde yer alan dolum yerlerinde bos tartimlarina agirliklarii (tampon,
dingil, zincir, su bidonu v.b.) indirerek girdikleri, yiikii aldiktan sonra yol
boyunca agirliklar1 tekrar takarak olusan kilo farkliligii piyasada

degerlendirmektedir.

. Bilinen diger yontem ise, suni rampa yontemidir. Aracin giivenlik
miihiirlerinin saglam oldugu halde kapaklarin hafif bir sekilde kalkmasi
sayesinde rampa yapilarak kapak ve havalandirma deliklerinden tasan yakit

bidonlara doldurularak yiik elde edilmektedir.

. Araglara takili olan giivenlik miihiirlerinin kopartilarak saglam siisi
verilmesidir. Giivenlik miihiirlerinin tellerinin kokiinden kesildikten sonra
niteligi geregi kolayca yapistirilabilir olmasindan dolay1 bu yontem sik¢a

uygulanmaktadir.

. Sahte ara¢ plakalar1 ile yurtdisina gitmesi gereken aracin yurda kalmasi
(ylkiiyle birlikte) saglanarak, bu aracta bulunan akaryakitin i¢ piyasaya

verilmesi
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8. Kaza siisii verilen tankerler ile sanki yiikk kaza sonucu yok olmus gibi

diizenlenen tutanaklara istinaden kazadan dnce yiikiin i¢ piyasada dagitimi

9. Bogazlar1 gecis giizergahi olarak kullanan yabanci gemilerden 6zel depolama
bdlmeleri yaptirilmis yerli gemilere veya tankerlere akaryakit nakli yapilmasi

suretiyle alinan akaryakitin i¢ piyasaya siiriilmesi

10. Yabanci veya Tiirk Bayrakli gemilerin ekmek, su v.s. ihtiya¢larini karsilayan
baz1 tekne ve bar¢ sahipleri verdikleri hizmet karsiliginda bu gemilerden
aldiklar1 akaryakitlar1 kara tankerlerine aktarmak suretiyle i¢ piyasaya

stirmeleri

11. Gemilerde bulunan ve sintine suyu olarak adlandirilan yakit atiklar1 bazi
tekne ve barglar tarafindan alinmakta sonrasinda geri doniisiim tesislerinde
doniisiim ve ayrigtirma islemlerine tabi tutularak elde edilen standart dist

akaryakitin i¢ piyasaya siiriilmesi

12. ithalat1 izne, kisintiya veya ilgili kurumlarin verecegi uygunluk iznine tabi
olan ve agirlikli olarak iiretici sanayi sektoriinde kullanilmak iizere yurt
disindan ithal edilen OTV muafiyetini haiz solvent ve madeni yag tiirevleri
bazi sahislar ya da firmalar tarafindan amaci disinda kullanilarak akaryakit
tiriinlerine katilmakta veya dogrudan akaryakita dontistiiriilerek i¢ piyasaya

surilmesi

13. Istanbul ilinde bulunan petrol boru hatlarindan hirsizlik yapilmak suretiyle
calman ham petrol dogrudan ya da standart dig1 akaryakita doniistiiriilmek

suretiyle i¢ piyasaya siiriilmesi yontemleridir.

1.7.6.2. Akaryakit Kacakciligi Coziim Onerileri

1- Karayoluyla akaryakitin transit sevkiyatinin, uluslar arasi karayolu
tasimaciligma uygun ve uluslar arasi1 teminata sahip araclarla

yapilmasinin temini,
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2- Ham petroliin karayoluyla transitine ve sinir ticareti ile ithaline kesinlikle

izin verilmemesi

3- Arag takip sistemi ile tasimaciligin kontrol edilmesi

4- Kagakeilikla miicadele eden personel sayisinin arttirilarak miicadeleyi
yuriiten kurumlarin tek bir cati altinda toplanmasini saglayarak, bu
isbirligi orgilitiiniin giinliik bilgi degisimi ve gorev giicleri kanaliyla ortak

sorusturmalar ve bdlgesel operasyonlar yapmasini saglamak

5- Tiirkiye’ye ithal esya getiren ve standart depo disinda ilave depo
bulunduran veya asir1 hacimde deposu bulunan yabanci plakali tasitlara

akaryakit muafiyeti uygulanmamasi

6- Tiirkiye’den transit olarak bagka bir iilkeye transit gecis yapan Tiirk ve

yabanci plakali tasitlarin depolarina sinirlandirma getirilmesi

7- Standart depo harici tespit edilen akaryakita caydiric1 ceza uygulanarak,
tek ve maktu vergi uygulamasinin suistimal edilerek limit fazlasi
akaryakitin yasal yollardan piyasa fiyati altinda iilkemize sokulmasinin

Onlenmesi

8- Giivenlik miithiirlerinin dis miidahalelere dayanikli hale getirilmesi

1.7.7. Ticari Esya (Emtia) Kacakcihig:

Emtia kacgak¢iliginin nasil yapildigima ge¢gmeden Once emtia ve perminin

neleri ifade ettigini belirlememiz gerekmektedir.

Emtia: Meta’lar, mallar, esyalar anlamima gelmekte olup satmak amaciyla

piyasaya siiriilmiis ticari taginir malladir.

Permi: Permi genel olarak iki anlamda kullanilmaktadr:
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1. D6viz smirlamalar1 sebebiyle Kambiyo tarafindan belirli yasalara gore
verilen yurt disindan mal getirme veya yurt disina mal kagirma izni. Almanya'daki

is¢ilerimizin otomobil getirme permi izni gibi.

2.Hiikiimet ve mahalli idarelerin avcilik, balik¢ilik, deniz ulagtirmasi ve diger
isler i¢in verdikleri ruhsatiyeler ile hava , deniz, demiryollar1 gibi ulastirma

isletmelerinin hizmetlerine verdikleri indirimli veya parasiz seyahat biletleridir.

Tiitlin, tiitin mamulleri ve alkollii igkiler ile otomobil disindaki diger
maddelerin kagakeiligina genel olarak emtia kagake¢iligi denilmektedir. Ev esyalari
elektronik cihazlar, giyim esyalari, gida maddeleri kagak¢iligi bu kapsamda ele

almmaktadir.®!

‘Permi  hakki® tabir edilen bedelsiz ithalat islemlerinin yeniden
diizenlenmesinin ardindan kagak esyalarin satildig1 aligveris merkezlerinin olugmaya
basladigi, bu magazalarda uzak dogu iilkelerinden daha az vergi 6denerek getirilen
mallar ile iilkeye kacak olarak getirilen esyalarin da satildig1 gézlenmektedir. Kagak
emtialar1 satan kisilerin bu kacake¢iligi; ithalat asamasinda ¢ift fatura kullanmak

suretiyle yaptiklari belirlenmistir.*

Ev esyasi, elektronik cihazlar, giyim esyasi, siis esyast vb. Emtia kacakeiligi,
ithal izni olan firmalarin {ilkemize ticari amagla getirdikleri esyalarin yasal
belgelerinden yararlanarak yasadisi yollardan iilkemize yaninda baska mallarda
getirilmekte veya 1615 sayili Giimriik Kanunun zati egyalarin vergi muafiyetinden
yararlanmak suretiyle mallarin {ilkemize sokulmasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Gilimriik Kanunu ¢ergevesinde saglanan zati esya muafiyetinden yararlanilarak ya da
beyan dis1 olarak iilkemize esya sokulmaktadir. ithal izni olan firmalar tarafindan
tilkemize ticari amagla getirilen elektronik esyalarin yasal belgelerinden
yararlanilarak, yasadist yollardan iilkemize getirilen mallarin da piyasaya stirtldiigii

goriilmektedir.

81 ZCAN Mustafa 2000 Polis Dergisi , Tiirkiye’nin A.B. Siirecindeki Rolii, Ankara:EGM Basimevi
.8.313.

%2 CANDAN, a.g.t,s. 238
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Kiy1 ve simir ticareti kapsaminda getirilmesine izin verilen emtianin, izin
verilen iller disinda ticaretinin yapilmasinda artiglar yasandigi goriilmektedir ki, bu
artiglarin bu sucu isleyenler hakkinda sadece Hiikiimet emirlerine uymama sugundan

islem yapilmasi ve az miktarda para cezasi verilmesinden kaynaklandigi sdylenebilir.

Emtia kagake¢iligi, 6zellikle son yillarda 6nemini artiran ¢ay, seker ve telefon
gibi kagake¢iliga konu iirlinlerin ¢esitliliginden dolay1 igerisinde farkli yontemleri
barindiran sug tiirii olarak goriilmektedir. Ulkemizin kayit dist ekonomisini de
tetikleyen bu sugla miicadelede gilincel miicadele stratejilerinin benimsenerek

uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

KOM Daire Baskanliginca yapilan tespitler dogrultusunda,2006—2008 yillar
arasinda On plana ¢ikan elektronik esya, iletisim araclar1 ve cay-seker gibi temel gida
tiriinlerinin kacakeiligi ile miicadele, oncelikli hedef olarak kabul edilmis ve bu
dogrultuda miicadeleye devam edilmistir. ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan
misterek calismalara merkez ve il birimlerince gereken katki saglanmistir. Ayrica,
bu dogrultuda sistemli bir miicadele yiiriitiilmesi i¢in halkin bilin¢lendirilmesine ve
Onleyici faaliyetlere agirlik verilmistir. Nitekim cep telefonu, ¢ay ve seker
kacakeiligina karsi gergeklestirilen etkin miicadele faaliyetleri kapsaminda ele
gecirilen kacak esya miktari ile ¢okertilen su¢ organizasyonu sayisinda biiylik aritis

goriilmiistiir.

KOM Daire Bagkanligi koordinesinde, 27-29.02.2008 tarihleri arasinda
Mersin ilinde “Serbest Bolgeler” konulu bir c¢alistay diizenlenmistir. S6z konusu
calistaya, Adana, Antalya, Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Denizli, Mardin,
Mersin, Samsun, Trabzon ve Kocaeli il Emniyet Miidiirliiklerinde gorevli 15
personel ile Dis Ticaret Miistesarligi Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii ve Giimriik

Miistesarligi temsilcileri katilim saglamistir.

Emtia kagak¢iliginin 6nemli bir boliimiinii olusturan kacgak cep telefonlarinin
klonlanmas islemleri ile miicadelede, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK)
ile koordineli gerceklestirilen egitim faaliyetleri kapsaminda; 2008 yilinda 81 il

biriminden toplam 135 personele IMEI klonlanmasi ile miicadele konusunda egitim
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verilmistir. 07—11 Nisan 2008 ve 26-30 Mayis 2008 tarihleri arasinda KOM Daire
Bagkanliginca TADOC’da diizenlenen iki ayr1 programla, 28 il biriminde gorev
yapan toplam 33 personele emtia kagak¢iligi sorusturma yontemleri hakkinda

“Kacakeilik Su¢ Sorusturmalarinda Uzmanlik Egitimi” verilmistir.

Emtia kacaklig1 ile miicadelede, 2008 yilinda 8’1 planli olmak iizere toplam
1.096 operasyonel calisma gerceklestirilerek, 1.967 sahis yakalanarak gozaltina
alimmistir. KOM Daire Baskanligi koordinesinde ve il birimlerince projeli olarak
gerceklestirilen operasyonel calismalarda Onceki yillara nazaran bir artis oldugu
gbzlenmigtir. 2008 yilinda 32.641 adet cep telefonu, 383.264 kg cay ve 850.575 kg

glimriik kacagi seker ele gegirilmistir.83

1.7.8. Oto Kacakeihig:

Yurtdisinda bedeli ddenerek, kiralanarak, ¢alinarak vs. yontemlerle elde
edilen araglarin, Tiirkiye Glimriik hatlarindan, ait oldugu yabanci iilkenin plakasi,
trafik tescil belgeleri veya sahte belgelerle iilkemize sokulmasi ve ithal islemleri
yapilmadan iilke icinde yabanci iilkeye ait plaka ve tescil belgelerinin sahsi
marifetlerle yok edilerek, ¢esitli yollarla Tiirkiye trafigine kayit ve tescil ettirilmesi
ya da vergisi 6denmis, millilestirilmis arag¢ gibi gosterilerek ikinci, tiglincli sahislara

satilmasi yoluyla gergeklestirilmektedir.

Ulkemizde yeteri diizeyde motor sanayinin olmayis1 ve buna bagli olarak da
giiclii olmayan bir sanayi ile kaliteli otomobillerin yapilmasi yeterince miimkiin
degildir. Gergi lilkemizin ham madde agisindan sikinti ¢gekmemesine ragmen neden
bu ticaretin yapilamadig1 tam olarak anlasilamamaktadir. Ulkemiz yiizde yiiz yerli
imalat1 olan uluslar aras1 diizeyde bir otomobili heniliz yapmis degildir. Bu nedenle
kaliteli, glivenli ara¢ arayan vatandasimiz, disindan yasal yallarla getirmekte veya

yasadis1 olan su yontemleri uygulamaktadirlar:

8 hitp://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BK ey=64&KKey=166 2008 Raporu Tiirkce (zip-pdf)
49-90 pdf's.85-88
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Sahte Gilimriikk Belgesi Diizenleyerek: Yurda disindan normal degerinden
satin alinarak veya aracin kiralanarak iilkemize sahte belgeler ile sokulup ithal

islemleri yapilmadan ikinci veya {i¢iincii kisilere satilmasi suretiyle.

Cift Fatura Kesilmesi ile: Ticari olarak ithal edilen bir ara¢ giimriikten
gecirilmeden Once satin alinan iilkeden iki farkli fatura veya biri gergek olan biri
sahte olan degeri diisiik bir fatura glimriik girisinde beyan edilerek degerinin az

gosterilmesi ve buna bagli olarak da az glimriik 6denmesi seklinde.

Change (Ceng) ve Silme Yontemi ile: Yurda yasal olarak girmis bir aracin
motor numaralariin agir derecede hasar yapmig bir aracin yerine gegebilmesi igin
motor ve sasi ve diger 6zel numaralarinin silinmesi ve yerine kaza yapmis aracin

trafik tescil bilgilerinin girilmesi ile yapilmaktadir.

Ulkemize Gegici Olarak Giren Araglara Sahte Trafik Tescilinin Yapilmast ile:
Yurdumuza yasal yollardan giris-¢ikis formu doldurduktan sonra araglarin belli bir
siire ile llkemizde bulunmasina sakinca yoktur. Ancak kacakeilar siire dolmus
olmasina ve aracin ililkemizi terk etmesi gerekmesine ragmen yurt disina

cikarilmayarak sahte belgelerle bir bagka sahsa devredilmektedir.

Oziirlii Muafiyetinden Faydalanmak Suretiyle: Giinlilk hayatimizda
Oziirlillerin ¢cok zor sartlarda ve kisitli hayat standartlarinda yasadiklar1 bilinmektedir.
Iste bu yiizden Giimriilk Rejimi cercevesinde oziirlii vatandaslarimza giinliik
hayatlarin1 bir nebze kolaylastirmalari i¢in yurt digindan vergiden muaf olarak ithal
edilen ve 0zel donanimli araglarin kotii niyetli kisilerin Oziirlillere taninan bu
imkanlar1 sahte doktor belgesi tanzim ederek suiistimali yapmaktadirlar. Boylece
sahte belgeler ile iilkemize glimriiksiiz aracin girilmesi saglanmaktadir. Bu tip
muafiyetten yararlanmak i¢in bazen doktor raporlarinin gergek oldugu ve bu gibi
durumlarda 6ziirlii vatandaslarimizin iizerine almak suretiyle onlar1 da bu suglarina

dahil ettikleri gozlenmektedir.™

 http://www.kayseri.pol.tr/yazdir.asp?ID=26
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GUMRUK KACAKCILIGI ILE MUCADELEDE
YASANAN PROBLEMLER

2.1. Kacakcilikla Miicadele Eden Birimler*

2.1.1.Istanbul Emniyet Midirligii Mali Suclarla Miicadele Sube
Miidiirligii

Istanbul Emniyet Miidiirliigii Mali Suglarla Sube Miidiirliigii 29.12.1963
tarihinde I¢isleri Bakanligiin onayi ile kurulmus olup, 29.11.2000 tarihli Merkez ve
Tarsa Teskilati Kurulus, gorev ve Calisma yonetmeligi ile yeniden diizenlenmis ve
29.05.2009 tarihli kacgak¢ilik ve Organize suglarla Miicadele Daire Bagkanligi
Merkez ve tarsa kurulus, gérev ve calisma yonetmeligi ile son seklini almigtir. Mali
suclarla sube Miidirligli Dort (4) adet biiro amirligi kapsaminda suglarla
miicadelesini siirdiirmektedir. Bunlar Sahtecilik Biiro Amirligi, Kagak¢ilik Biiro
Amirligi, Go¢men Kagak¢iligt Biiro Amirligi ve Nitelikli Dolandiricilik Biiro
Amirligi Biz konumuzla ilgili olan Kacake¢ilik biiro Amirligi mevcut durum ve

caligsmalarini inceleyecegiz.

Toplam Personel Riitbeli Personel Arag Sayisi

30 5 10

Tablo 2. 1: Kacak¢ilik Biiro Amirligi Personel ve Ara¢ Durumu(Rakamlar

yaklasik olarak verilmistir*.)

* Aragtirmamizda il Jandarma Alay Komutanlhig1 Verilerine Yer Verilmemistir.
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168
166
164
162
160
158
156
154

QPERASYQN SAYISI

H 2007

168

® 2008

159

Tablo 2. 2: Kacakeilik Biiro Amirligi 2007-2008 Yillar1 Operasyon Sayisi

400
350
300
250
200
150
100

50

SAHIS SAYISI

m 2007

397

W 2008

327

Tablo 2. 3: Kacakeilik Biiro Amirligi 2007-2008 Yillar: Siipheli Sayis1
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10.000

9.000
8.000
7.000
6.000
5.000 -
4.000 -
3.000
2.000
1.000
0
2007 2008
B TARIHI ESER 3.239 2.359
B CKI(SISE) 7.762 1.485
= TUTUN (PAKET) 305 1.299
B CEP TELEFONU 139 9.436
B ELEKTRONIK ESYA 4691 6.610

Tablo 2. 4: Kacakcilik Biiro Amirligi 2007-2008 Yillar1 Yakalanan Kacak

Malzemeler

300.000 -

250.000 -~ 216.994

200.000 -

150.000 -}

100.000 -|

50.000 -

0

mPURO (PAKET) 7996 276815
m SIGARA (KARTON) 134.958 216.994
= AKARYAKIT (LT) 125.980 157.299
m SAAT 59.220 7.615
= ALTIN(GR) 290 12.230
®iLAC 289.250 4.192

Tablo 2. 5: Kacakcilik Biiro Amirligi 2007-2008 Yillar1 Yakalanan Kacak

Malzemeler
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2007- 2008 YILI ELE GECEN EMTIA

3.000.000 -
2.000.000
1.000.000 -

0 1

H 2007 2.644.008
® 2008 187.290

Tablo 2. 6: 2007-2008 Yillar1 Ele Ge¢cen Emtia

2.1.2. listanbul Emniyet Miidiirliigii Narkotik Suclarla Sube
Miidiirligii

Narkotik Sube Miidiirliigii konular1 ¢ok kapsamli oldugu i¢in bu ¢aligmada
ana hatlan ile deginilecektir. Kagake¢ilik biiro amirligi, Mali Sube Miidiirliigii altinda
bir birimken, Narkotik Sube Miidiirliigii kendi basina Mali Sube Miidiirliigiiniin
toplam mevcudundan daha fazla bir personele sahip sube midirliigiidiir. Bu

calismada daha ¢ok giimriikteki diger kacakeilik olaylari tizerine yapilmustir.

Toplam Personel Riitbeli Personel Arag Sayisi

300 25 80

Tablo 2. 7: Narkotik Sube Miidiirliigii Personel ve Ara¢c Durumu(Rakamlar

yaklasik olarak verilmistir®)

* Y1l igerisinde yapilan tayin ve gesitli sebeplerden dolay1 personelin yer degistirmesi net rakamlarim
olusmasina engel olmaktadir.
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3.000 -~

2.000

1.000 -~
0 -
OPERASYON SAYISI SUPHFLI SAYISI
m 2007 1.002 2.020
m 2008 1.084 2.013

Tablo 2. 8: Narkotik Sube Miidiirliigii 2007-2008 Yillar1 Operasyon ve Siipheli

Sayilar
4500 -~
4.000 + .~
3.500 + .~
3.000 + .~
2.500 -
2.000 + .~
1.500 + .~
1.000 + -~ 99 74 230 123
500 .~ e — g
O o .-'"'
EROIN (Kilo) ESRAR(KILO) KOKAIN(KILO) | AFYON SAKIZI
(KilLO)
= 2007 4.450 2.213 99 230"
= 2008 3.374 3.513 74 123

Tablo 2. 9: Narkotik Sube Miidiirliigii 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler
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848.370
900.000 -~ . 813.788
800.000 |
700.000 -
600.000 |
500.000 -
400.000 -
300.000 |
200.000 -
100.000 - .
0
2N0N7 20N
B CAPTAGON (ADET) 469.607 592.273
mECSTASY  (ADET) 813.788 848.370
SENTETIK ECZA(ADET) 18.956 2.679
® ANFETAMIN (GRAM) 229.000 2.138
= ASIT ANHIDRIT (LITRE) 13.170 3.520

Tablo 2. 10: Devam- Narkotik Sube Miidiirliigii 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen

Malzemeler

2.1.3 Kacakcilik, Istihbarat ve Narkotik Giimriik Muhafaza
Miidiirligii

Kagakeilik, Istihbarat ve Narkotik Giimrilk Muhafaza Miidiirliigii, Istanbul
Glimriikler Muhafaza Basmidiirligi biinyesinde sivil ekiple sehir iginde
kagake¢iligin men, takip ve tahkiki gorevini ylriitmekteyken, 21.02.1979 tarih ve 8-
366/9755 sayili Bakanlik Makam’inin onayi ile sivil ekip adi altinda gérev yapilan
bu sistem kaldirilarak lizumu halinde o an i¢in olusturulacak bir ekip tarafindan bu
gorevin yiriitilmesi uygun bulunmustur. Bilahare Gilimriikler Muhafaza Genel
Midiirliiglintin 30.05.1979 tarih ve 8-366/10832 sayili yazilar1 geregi daha verimli
ve daha diizenli bir igleyis i¢erisinde Bagsmiidiirlerin gerek gordiikleri zaman ve yerde
belirli ve devamli olmayip, taninmamis degisik ve sadece o gorev icin olusturulan
sivil giyimli memurlarla hizmetin yiiriitilmesi talimatlandirilmig, daha sonra da
Makam’in 28.06.1983 giinlii onay1 ile Basmiidiirliik baglantist Merkez Kacgakgilik
Istihbarat Giimriikk Muhafaza Miidiirliigii olarak teskilatlandirilarak hizmete devam
etmistir. Basmiidiirliige baghh Kacak Istihbarat ve Takibat Subesi ve Merkez
Kagakcilik Istihbarat Giimriik Muhafaza Miidiirliikleri olarak yiiriitiilen bu hizmet,
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bu iki Miidiirliigiin birlestirilmesi ile 27.06.1995 tarih ve 4266 sayili Makamin onay1
ile Kacakcilik Istihbarat Takibat ve Narkotik Giimrilk Muhafaza Miidiirliigii’ne
doniistiiriilmiis, daha sonra da yapilan isim degisikligi ile Kagakgilik, Istihbarat ve

Narkotik Glimriik Muhafaza Miidiirliigii olarak faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Toplam Personel Muhataza Kptn ve Gemi Arag Sayisi
Memuru Adami
60 40 10 10

Tablo 2. 11: KINGMM Personel ve Ara¢ Durumu(Rakamlar Yaklasik Olarak

verilmistir®)
62.850
70.000 -
60.000 |
50.000 -
40.000 -f 30128
30.000 | o
20.000 | 21437 1488
10.000 p—— -«-1--
O —
KACAK CEP SAAT MAKINA SILAH
MAZOT TELEFONU AKSAMI
(LITRE)
m 2007 7.260 62.850 30128 2.143 1.488
H2008| 24.940 21.988 2.884 3.444 1

Tablo 2. 12: KINGMM 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler

* Y1l igerisinde yapilan tayin ve gesitli sebeplerden dolay1 personelin yer degistirmesi net rakamlarm
olusmasina engel olmaktadir.
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: 2007 2008
m DENIZ ARACI 3 2
H ARAC 292 6
= MOTOSIKLET 0 5.104
® TARIHI ESER 87 13
m DEGERLI MADEN (KG) 0 803

Tablo 2. 13: KINGMM 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler

-~ 15.06395.722

16.000.000

14.000.000 - 12.641.776

12.000.000 -+

10.000.000 8.930.000

6.600.000
8.000.000 +6.558.000 _ 7-130.0C
47.00

6.000.000 -+

4.000.000

2.000.000

0 =

= TEKSTIL URUNU(METRE) 6.558.000 15.693.722
B TEKSTIL URUNU(ADET) 6.600.000 1.044.344
= TEKSTIL URUNU(KG) 6.347.000 6.240.205
m DIGER EMTIA(ADET) 7.130.000 12.641.776
m DiGER EMTIA(KG) 8.930.000 800.000

Tablo 2. 14: Devam- KINGMM 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler
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10.000-000

10.000.000 -~ .

9.000.000 —”f,

8.000.000 -~

7.000.000 "/ .

6.000.000 | _

5.000.000 -~

4.000.000 - 30-080

3.000.000 -~ _ 446.750

2.000.000 & 6.439 1.110.834

1.000.000 -

0

. 2007 2008
M GIDA MADDESI  (KG) 44.400 79.513
M GIDA MADDESI  (ADET) 10.000.000 30.080
M KAGAK iLAG 1.076.439 59.628
B SIGARA(PAKET) 446.750 1.110.834
= iCKi(SISE) 137.000 244

Tablo 2. 15: KINGMM 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler

800.000
700.000 A
600.000 -

400.000

500.000 -

300.000 T
200.000 7
100.000 7

ey /74.586

102.438

0

2007

B AFYON SAKIZI(GRAM)

oo

239.646

® EXTACY HAP(ADET)

95.000

102.438

¥ ESRAR(GRAM)

75.392

59.628

® EROIN (GRAM)

774.586

114112

Tablo 2. 16: KINGMM 2007-2008 Yillar1 Ele Gecen Malzemeler

Kacgake¢ilik Biiro Amirligi ve Kagakeilik, Istihbarat ve Narkotik Giimriik
Muhafaza Midiirligi’niin 2007 ve 2008 yili kagak madde yakalamalarini
inceledigimizde yakalanan bir iirlinlin bir sonraki sene ¢ok daha fazla veya ¢ok daha
az yakalandigin1 goriiyoruz. Buradaki temel sebep kacakhkla ilgili istatistik

yaparken yapilan kacakc¢ihiga gore degil, yakalanan esyaya gore istatistik
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olusturuldugu gercegidir. Ornegin bu sene saat az yakalanmissa o zaman saat
kacakeilig1 azalmis sonucunu ¢ikaramayiz. Belki de ¢ok biiyiik bir parti mal kagak
olarak yurt icine getirilmis, ancak yakalanamadig: icinde istatistie yansimamistir.
Zaten piyasada yeterince saat oldugu icin kagakc¢ilik yapan sahislar bagka esyalara
yonelmis de olabilirler. Fakat bu olusturulan istatistiki bilgiler kacakeilikla ilgili bize
daha once yapilmayan bir kacak¢iligin neden yapilabilecegi konusunda fikir

olusturabilmemize yardimci olabilir.

Kacake¢iliga iten temel sebep karlilik oramidir. Bu karliligin - ana faktorii
vergidir. Yani vergisi yiiksek mal veya ithali cesitli izinlere bagl esyalar
KACAKCILIK yapmak i¢in ideal maldir. Calismanin son boliimiinde esyanin tiiriine
gore degil, kagakcilik fiilini genel olarak ele alinacaktir. Yani kagake¢iligin azalmasi
veya Onlenmesi nasil olabilir? Personel veya ara¢ yetersizliginden mi, mevzuattan
mi, adliye kolluk iliksilerinden mi vs. Onun i¢in yukarida semalarda yer alan
esyalar1 tek tek ele alinmayacaktir. Zira 2008 yilinda azalan veya yakalanmayan bir
kacak esya cinsi kagak¢iligin azaldigi veya bittigi anlamina gelmeyecektir. Ne zaman
ki ¢ocuklarimiza goniil rahatliiyla oyuncak alabiliyorsak, ne zaman ki ucuz mazot,
ucuz icki, ucuz sigaradan bahsetmiyorsak, ne zaman ki kullanilan medikal {iriinlerin
veya ilaglarin orijinalliginden veya kalitesinden sliphe etmiyorsak, o zaman

kacakeilik fiilini azaldigindan veya bittiginden s6z edebiliriz.
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2.2.1 Giimriik Kaggkglllgl Ile Miicadelede Karsilasilan
Sorunlar Ve Cozim Onerileri

Bu calismada daha oOnceki boliimlerinde de bahsedildigi gibi insanlar
kacakcilik yapmaya iten en onemli faktor vergidir. Vergisi yiiksek emtia, kagirilmak
icin ideal esyadir. Bu sebeple vergisi yliksek olan esyalar, kacakeilik icin yliksek risk
grubu dahilindedir ve hassasiyetle takip edilmelidir. Ornek vermek gerekirse;
akaryakit, alkollii icki ve tiitin mamulleri vergileri sebebiyle ililkemizde her zaman
bir numarali kagakg¢ilik tirtinleri olmustur. Hatta yurt disindan getirilen degil, yurt
icinde lretilen bir¢ok {iriinde dahi vergi kacirmanin bir¢ok formiilii vardir. Nitekim
yapilan uygulamalarda 70cc lik ig¢kilere 20cc lik bandrolii vurularak biiyiik vergiler
kacirildig: tespit edilmistir. Kagakeilik yalnizea kiigiik firmalar veya kiiclik sahislar
tarafindan degil, bilakis ¢ok para kazanma hirsi olan biiytlik kii¢iik herkes tarafindan
yapildig1 gercegidir. Bu sebeple kacakeilik incelenirken, bu firma yapmaz veya bu
sahis kagirmaz diye bakilmadan, dogrudan vergisi yiliksek veya yurda sokulmasi veya
yurttan ¢ikarilmasi siki tedbirlere baglanmisg, her tiirlii esyayr risk gurubuna dahil

edilerek, incelemeye alinmasi gerekmektedir.

Istanbul giimriiklerinde, kacakcilikla miicadelede yasamlan sorunlarla
miicadele eden birimlerden baslamak gerekirse; Istanbul Mali Suglarla Miicadele
Sube Miidiirliigii Kagakeilik Biiro Amirliginin 30 personel,10 arag¢ ile ¢alistigini,
Kagakglik, Istihbarat ve Narkotik Giimriik Muhafaza Miidiirliigii’niin 60 personel 10
Arag ve, Narkotik Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigiiniin ise 300 personel 80 aracla
suclarla miicadelesini siirdiirdiigiinii gérmekteyiz (Personel ve Ara¢ durumu ile
ilgili verilen rakamlar net sayillar degildir, tahmini yaklasik rakamlardir).
Kagakcilik, Istihbarat ve Narkotik Giimrilk Muhafaza Miidiirliigii’niin narkotik
suclarla birlikte diger kagakgilik tiirlerine de birlikte baktig1 diisiiniildiigiinde, NSM
yaklagik 300 personelken, diger kacakeilik tiirleriyle miicadele eden personel
sayisinin 90’n1 bile bulmadigin1 gérmekteyiz. Kagakc¢ilik Biiro Amirligi ve Giimriik
Kacakeilik Miidiirliigii yetkilileri ile yapilan goriismelerde, personel sikintisi dile
getirilmistir. Ozellikle her iki birim de nitelikli personel eksikliginden yakinmaktadir.
Teorik bilgiye sahip yeni mezun c¢alisanlarin belli bir zamandan sonra
uzmanlastiklari, kacakeilig1 ve kacakgilik yapabilecek sahislar: tanidiklarint ancak bu

sekilde nitelikli hale gelen personelin, Sark tayini ve rotasyona tabi olmalari
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nedeniyle birimlerinden gonderildikleri, bunun da az personelle, uzman personel
ihtiyac1 birlesince gii¢ zafiyeti olusturdugunu beyan etmislerdir. Ayrica her iki
birimde Havayolu ile Tiirkiye’ye giris ve ¢ikis yapan yolcularin ve bu yolculara ait
bagajlarinin belirtildigi yolcu listelerinin takibi ve risk analizlerinde degerlendirmeye
almak {tizere ilgili havayolu sirketlerinden gerekli bilgisayar ortaminda ucun temin
edilmesini, network agmin kurulmasini istemistir. Ithalat ve ihracat yapan sahis ve
sirketlerin beyanname, bilgilerini gorebilme imkaninin verilmesi gerektigi
diisiiniilmektedir. Ayrica Kacgakcilik Istihbarat ve Narkotik Giimrilk Muhafaza
Miidiirliigii, diger adli kolluk birimlerinde oldugu gibi Kacakeilik Istihbarat ve
Narkotik Glimriik Muhataza Miidiirliigii blinyesinde de olay yeri inceleme birimine
ihtiya¢ duymaktadir. Bununla birlikte, Hava, Kara, Deniz ve Demir yolu ile gelen ve
giden yolcularin takibi ve risk analizlerinde degerlendirilmeye almak iizere, giris
cikislar1 ile pasaport bilgilerine ulasilmasi agisindan Emniyet Birimlerinden
bilgisayar ortaminda faydalanilmasinin saglanilmasini, yapilacak olan sorusturmalar
kapsaminda, plakalar1 tespit edilen araglarin kimin adma kayitli oldugu, ikamet
bilgileri vs. bilgilerinin temin edilebilmesi i¢in Trafik Tescil Sube Miidiirligii
bilgilerinden yararlandirilmasinin faydali olacagina inanilmaktadir. Ayrica telefon
numaralarindan adres ve kisi bilgilerine, kisi bilgilerinden telefon ve adres bilgilerine
ulagilabilinmesi i¢in GSM operatorlerinden yararlandirilmasinin sorusturmalara ve
risk analizi caligmalarina destek verecegi gibi, calismalarin1 da hizlandiracagini

belirtmislerdir.

Personel ve arag¢ ihtiyaci disindaki ihtiyaclara baktigimizda, kacakeilikla
miicadele eden birimlerin, suclarla miicadeleyi yiiriitebilmek icin ihtiyaci olan
bilgilere  ulasamadiklar1  goriilmektedir. Bunun  sebepleri tam  olarak
anlagilamamaktadir. Tiirkiye’de ¢ok sayida istihbarat birimi vardir. Emniyet
istihbarat, jandarma istihbarat, MIT, Genel Kurmay Istihbarat, Genel Kurmay Tetkik
Seferberlik, istihbarat yapan birimlerdir. Devletimiz her birim ig¢in ayri, ayri
ihtiyaclart goérmek yerine, birimleri tek cati altinda toplayarak, Mali sube
kacakeilik, Jandarma Kagake¢ilik, Giimrikk Kagak¢ilik vs. yerine, kacakeilikla
ugrasan tek birim, Narkotik suclarla ugrasan tek birim, olay yeri inceleme igin tek
birim seklinde yapilanmalidir. Hem bu sayede ayni malzemeden, ayni teknolojiden

3-4 tane almak yerine, ayni parayla daha fazla imkéan alinabilecektir, personeller
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birlesince ayni isi yapan personel sayisindan istifade edilecek ve her seyden 6nemlisi
isin sorumlusu belli olacaktir. Kisacasi, biitiin bu birimler tek ¢ati altinda toplanir,
birimlere devlet gerekli yetki ve imkanlar1 verirse, kagakc¢ilikla daha iyi ve daha
basarili miicadele edilebilir. Kagakgilikla yapilacak daha iyi miicadele de, diiriist ve
1yi ¢calisan ithalatci1 ve ihracatcilar olusturulacagi, bunun da iiretime yansiyacagina ve
ekonomiyi canlandiracagina, ekonomik ozgiirliigiine kavusan halkin da, devletine
olan giiven ve inancinin daha da artiracaktir. Ayrica devlet politikasi olarak kolluk
kuvvetlerine yetki vermeme yerine ( yetkiden kasit; yolcu, bagaj, konsimento
bilgileri gibi), yetkiyi verip amacit diginda kullanan1 cezalandirma seklinde

uygulanilsa, kacakeilikla daha etkin miicadele edilebilir.

Guimriiklerde yeterli sayida personel olmamasi, degisen mevzuata uygun
olarak mallarin geldigi ve eskiden resmi kurumlarin denetiminde olan ambarlarin
artik tarihe karigmasiyla, yerine genel ve Ozel antrepolarin gelmesi ve séz konusu
antrepolarin ve 0zel limanlarin ¢ok genis bir alanda yer almasi nedeniyle kontroliinii
cok zor kilmakta, hatta neredeyse imkansiz hale getirmektedir. Artan is hacmine
bagli olarak da yurda gelen TIR sayisinda da ¢ok ciddi artislar vardir. Tiim yapinin
yani esyanin gelis, gidisinde ve depoya indiginde siki bir sekilde takip edilmesi
mevcut personelle olduk¢a zordur. Onun icin insanlara bagli olmayan elektronik
sistemlerin kullanilmasi hem insan ihtiyacini1 azaltacak hem de insana bagli olmayan
sistemler sayesinde menfaat temini gibi saibeleri de ortadan kaldiracaktir. Mesela
tirlara takilmasi zorunlu olacak GPS cihazlar1 ve bunlarin takilmasi esnasinda
sOkiilip miidahale edilemeyecek sekilde montajinin  yapilmasi, ayrica
giizergahlarinin takip edilecegi bir elektronik takip sisteminin olusturulmasi,
kacakgilik eylemini azaltacaktir. Ornegin Kapikule’den giris yapan bir tirin varis
giimriik idaresine gidinceye kadar izleyecegi yol bellidir ve bu yol kesinlikle
degistirilemez; Oyleyse bu takip sistemi tir sirketinin degil de devletin elinde olursa
ve kayd1 tutulursa, tir gelip mali antrepoya bosaltmadan 6nce kayitlar kontrol edilir
ve dogru bulunursa tescil islemi yapilir; eger giizergah disina ¢ikma gibi bir durum
s0z konusu ise, o zaman onun geregi yapilir. Bu sayede antrepoya gelecek esyanin,
antrepoya gelmeden degismesinin de kismen Oniine ge¢ilmis olur. Ayrica yolda
kapaklara takilan miihriinde, yani Kapikule’den gectikten sonra glimriige varincaya

kadar esyanin degistirilmemesi i¢in vurulan miihriin de basit bir tel ve numaradan
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degil de elektronik ve bozulunca tekrar diizeltilmesi miimkiin olmayan, ayrica bir
merkeze uyart gonderen tiirden olmasi, esyanin simirdan gectikten sonra
degistirilmeden, ilgili gimriige ulasmasini saglayacak etkili bir yontemdir. Sigara,
cay kacakciliginda bu degistirme ydntemi olduk¢a sik kullanilmaktadir. istanbul’a
gelen kagak cayin biiytlik bir boliimii bu sayede geldigi diisiintilmektedir.

Sinir kapilarina limanlara ve havaalanlarina yeterli sayida koyulacak X ray
cihazlar1 da kacakeiligr 6nleme de etkili olacaktir. Bu cihazlardan gegen tirlarin, tir
karnesinde yer alan esyalar1 tagiy1p tasimadigini tespit etmede ¢ok etkili olacagi gibi
caydirict rol de oynayacaktir. Havaalanlarinda da kullanildiginin bilinmesi
kacakcilig1 azaltacaktir. Kacake¢iligin yogun olabilecegi limanlarda, konteynirlarin
kontrolii saglanmal1 ve bu gorev liman idarelerinden istenmeli limanlara milyonlarca
dolar yatirnm yapilirken yeterli sayida X ray alinmasi biiylik bir maliyet
getirmeyecektir. Havaalanlarinda ise bu yatirim antrepo sahipleri ve ugak sirketlerine
yaptirilabilir. Buna ilave olarak Havaalanlarinda ve limanlarda, gece, glindiiz ¢alisan

ve kor noktast olmayan kameralarinda yerlestirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat acisindan gimriigli inceledigimiz de, Avrupa Birligi ile uyum
stirecinde, degisen dis ticaret mevzuatlar1 ve topluluk disi iilkelerden gelen esyalara
uygulanan tarife dis1 6nlemler ve bunlarin biiyiik ¢cogunlugunun sadece giimriik
idaresince denetlenmesi durumu, ortada birgok sorun olmasina yol ag¢maktadir.
Bir¢gok kurumun goriisii alinarak hazirlanan dig ticaret mevzuatlariyla ithalat
esnasinda esyalar glimriiklerde denetime tabi tutulmakta ve bu denetimlerin
tamamia yakini TSE, DTS denetmenleri, Tarim, Saglik, Sanayi Bakanliklar
kurumlar1 ve bunlarin yetkilendirdigi diger kurumlar tarafindan yapilmakta ve
sonuglar1 neticesinde hazirlanan raporlar, giimriife sunulmakta ve ithalat
gergeklestirilmektedir. Kisacast giimriik, sadece o kurumlarin verdigi evraklar
kontrol eden ve sorumlulugunu tasiyan bir yapida bulunmaktadir. Ancak bu
kurumlarin diizenledigi, ya da kontrol ettigi mevzuat tamamen glimriik mevzuati
disinda yer alan, bir dis ticaret mevzuati olup, 6zel bilgi ve ihtisas gerektirmektedir.
Durum boyle olunca da, ilgili kurumlardan gelen raporlarin kontrolii ya da mevzuata
uygun olup olmadigini, gerek giimrilk memuru, gerekse giimriikk miisaviri tarafindan

anlasilmasi ya da olan yanlishigin tespiti pek de miimkiin olmamaktadir.
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Yukar1 da belirtilen AB mevzuatina uyum ve tarife disi ithalat onlemleri
elbette ililkemize yapilan ithalatin denetlenmesi, hem vergilendirme amagli, hem de
halk saglig1 giivenligi, iilke giivenligi ve bir¢ok dnemli husus icin olduk¢a gereklidir.
Hali hazirda yapilan kontroller ile kagakgilik fiiline dayanan ve kazang kapisi yaratan
uygulamalarin oniine gecilmesi pek miimkiin olamamaktadir. Glimriik kanununda ve
dis ticaret mevzuatinda yapilan degisikliklerle kagit iizerinde her ne kadar isin
diizenli yiiriiyecegi planlanmis olsa da aslinda uygulama da bir¢ok aksakliga yol

acmakta ve kotii niyetli olanlar kacakgilik yapmak icin kullanabilmektedir.

Ithalatin bu kadar yogun oldugu ve her yil arttig1 bir ortamda kontrollerin
artik daha siki1 ve modern bir hale getirilmesi, piyasa denetimi ve gozetiminin etkin
olarak uygulanmas1 ve kotii niyetli ¢alisan ve kagakeilik yaparak biiyiik kazang elde
edenlerin, mallar1 sadece giimriikten gecirerek piyasada rahat kazang elde etmeleri
onlenmelidir. Piyasa denetimi ile tespit edilen uygunsuzluk ya da hatalar ¢cok agir bir
bicimde cezalandirilmali, iilkemizin hem vergi kaybi, hem de insanlarin bozuk
mallar ile saglik ve giivenliklerinin kayba ugramasi engellenmelidir. Yani piyasaya
cikilarak bir oyuncak, bir medikal malzeme ele alinmali, eger saglik, kalite agisindan
uygun degilse, hatta insan sagligini ciddi tehlikeye sokacak cinsten ise o mali ithal
eden ve etmesine araci olan herkes yalnizca kacgakgiliktan degil, cana kastetmekten
de en agir sekilde cezalandirilmalidir. Tabi o mali kimin ithal ettigini bulabilmek
icinde sirket kurmaya daha zor sartlar getirilmelidir. Daha 6nce kurdugu sirketlerle
dolandiricilik, kagake¢ilik yapanlara sirket kurma yetkisi verilmemelidir. Sirketlerin
kurulmas1 asamasinda gerekli sartlar1 tasiyip-tasimadigi kontrol edilmeli ve glivenlik

acisindan problemli sahislara bu yetki verilmemelidir.

Iletisimin bu kadar yaygin oldugu bu dénemde gérsel medya ve yazili basmn
araglart kullanilarak halk bilinglendirilmeli, nelere dikkat edecegi, nasil kontrol
edecegi Ogretilmeli bu sayede piyasada bulunan bozuk kalitesiz mallarin tespit
edilmesi i¢in birgok gorevli kullanmak yerine biitiin tiiketiciler kontrolor haline
getirilmelidir. Bu sayede kagakeilik ciddi olarak sekteye ugrayacak, devlet gelirlerini

artiracak ve halk da kaliteli iirlinlere kavusacaktir.
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Oncelikli olarak diiriist ticaret yapmaya ve tiim mevzuata uymaya c¢alisan,
ancak cogunlukla mevzuatlarin ¢ok anlasilir bir dille yazilmamis olmasi ve dis ticaret
mevzuatini uygulamaya yonelik olan resmi kurumlarin, kendi standartlar1 olmamasi
sebebi ile olusan ortamdan zarar goren firmalar yerine, buna hi¢ yanasmayan ve
sadece mevzuatin anlagilmazliginin yarattigit ortami kendine degerlendiren
firmalarin, birbirinden ayrilmasi ve tiim bu kontrollerin daha saglam daha uzman
kisilerce ve sadece giimriikk girisinde degil, piyasa arz, satis ve kullanimda
denetlenmesinin  saglanmasi, kacakciligin  Oniine ge¢ilmesinde Onemli rol

oynayacaktir.

Aslinda ¢ok basit ve anlasilir olmas1 gereken dis ticaret mevzuati o kadar
karmagik ve anlasilmasi zor bir dille yazilmaktadir ki, bu konuda uzman olan ve
yillardir bu isin i¢inde bulunan kisiler tarafindan dahi okundugunda, herkesge farkl
yorumlanmasi s6z konusu olmaktadir; bu da anlayanin nasil anladigi, ya da anlamak
istedigi bir durum yaratmakta ve isteyen istedigi gibi anlamakta, hem de isine geldigi
gibi yorumlayarak, ya isi aksatmakta, ya da farkinda olarak veya olmayarak rant
olusabilmesine sebep olabilmektedir. Yani ayni esya Haydarpasa glimriiglinden %50
vergi ile ithal edilirken, Ambarli Giimriigiinden %20 vergi ile ithal edilebilmekte ve
her iki uygulamay1 yapan memur da kendine gore dogru yaptigina inanmakta, burada

zarar1 ithalatci firmalar gormektedir.

Ashinda kagakeilik gibi bir diislincesi olan insanlarin istedigi de budur,
karmagik ve anlasilmaz kurallar ki, istenildigi gibi anlagilabilme imkani1 dogursun.
Bu giine kadar olan kurallarda hep kot niyetli firmalar ya da insanlarin engellenmesi
amaglanmis olsa da, aslinda bu tip uygulamalar hep diiriist firmalar1 yormus, devletin
kurumlarimi bos yere ugrastirmig, ancak kotii niyetli kisilere ¢ok fazla zarar
verememistir. Sonugta Onleyici tedbirler mevzuat ve kanunlar ne kadar kolay
anlasilir olur ise, yoruma gerek kalmaz ve herkesin daha dikkatli davranmasini da
saglar. Kanunlar ya da mevzuat kendini tam olarak anlatamadigi ve bunu
yorumlayan kisilerin yorumu ve yorum neticesi ortaya ¢ikacak sonug, kisi vicdanina
birakildiginda, ortaya c¢ok iiziicii tablolar ¢ikmasi ve bir ¢ok zararin olugmasi

kaginilmazdir.
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Ayrica mevzuatla ilgili yasanan bir sikinti da 5607 Sayili Kacakeilikla
Miicadele Kanunun bazi maddeleri kagakgilar tarafindan kotii niyetle kullanilabilir.
Ornegin 5607 sayih Kanunda “Esyayl, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin
Tiirkiye'ye ithal eden Kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir. Esyanin, belirlenen giimriik kapilar1 disindan
Tiirkiye'ye ithal edilmesi halinde, verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar
artinthir.® denilmektedir. Yine ayn1 maddede “Antrepo veya gecici depolama
yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan esyayl, giimriik idaresinin izni
olmadan kismen veya tamamen c¢ikaran veya degistiren Kisiye, esyanin

8 denilmektedir.

giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezas1 verilir.
Esyay1 giimriik islemlerine tabi tutmadan ithal edersiniz 1 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 Ongoriiliirken, antrepolarda bulunan esyay1 ¢ikarirsaniz veya degistirirseniz,
iki kati idari para cezasi ile cezalandiriliyorsunuz. Burada anlasilamayan konu
Antrepodan izinsiz ¢ikarilan esya, giimriik islemlerine tabi olmadan ¢ikarmak demek
degil midir? Yani egyayr antrepoda degistirmenin veya ¢ikarmanin, giimriik
islemlerine tabi tutmadan ithal etmeden farki nedir? Istanbul’da kara smir1 yoktur.
Esyalarin ¢ogu zaten antrepolara gelmektedir. Antrepodan esyayr ¢ikardiginiz
zaman, size giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezasi veren kanun; giimriige
hi¢ sokmadan gecirdiginizde 5 yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli cezasi
vermektedir. Istanbul’da biitiin esyalarin giimriige geldigi diisiiniildiigiinde; zaten
giimriik islemlerine tabi tutmamak gibi bir ihtimali de oldukg¢a azdir. Kanun
hazirlayicilarin antrepodan degistirme veya cikarma ile glimriik islemlerine tabi

tutmadan esyay1 ithal etme fiilleri konusunda daha dikkatli olmalar1 gerekmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi Istanbul’un kara smir1 olmadifi i¢in kacak
esyalarin ¢ogu glimriiklere geldigi disiiniilmektedir.(Ayrica smir illerinden kagak
olarak sokulan esyalar kargo veya nakliye araglariyla giimriiklere ugramadan
Istanbul’a getirilebilmektedir) Kacak olmasi muhtemel olan esyalar, giimriiklere
geldikten sonra ya Antrepoya gelmeden, ya geldikten sonra degistirilebilmekte ya da
buralarda sahte evraklarla ithali yapilabilmektedir. ‘Egyayi, sahte belge kullanmak

suretiyle giimriik vergileri kismen veya tamamen o6denmeksizin, Tiirkiye'ye

85607 S.K., 3. Madde, 1. Fikra, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
%5607 S.K., 8. Madde, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
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ithal eden Kkisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirihr.”®”  hiikmii varken, ayni maddenin 11.fikrasinda “[thali,
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya
yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici islem ve davramslarla ithal eden
kisiye, esyanmin giimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezas1 verilir.
Esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi1 durumunda, idari para cezasi;
dokme halinde gelen esya icin ton basina besbin Tiirk Lirasi, ambalajh gelmesi
halinde kap basina yiiz Tiirk Liras: olarak hesaplamr.”® denilmektedir. Yani 2.
Fikrada sahte evrak kullanma vergi ile birlestirildigi i¢in 11. fikra da yer alan
yeterlilik ve uygunluk belgelerinin olmamasi veya varmis gibi gosterilmesi sahte
evrak olarak degerlendirilmemistir. Konuyu agacak olursak; sahte fatura ile ithal
edildigi zaman hapis cezas1 Ongoriiliirken, garanti belgesi veya yeterlilik belgesi
gerekirken olmadigi halde sahtesinin  konulmasi, sahte evrak olarak
degerlendirilmemis ve idari para cezas1 ongdriilmiistiir. Yani garanti belgesi olmasi
gereken bir medikal malzemenin sahte garanti belgesi veya baska malzemenin
garanti belgesi ile ithal edilmesi sahte evrak degil idari para cezasidir. Faturanin
sahte oldugunu ispatlanabilmesi yurt disina yazilmasi gibi uzun bir prosediire tabi
oldugu i¢in ispatlanmasi da olduk¢a zordur. Ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemeleri
Usul Kanunu nun {letisimin Tespiti, Dinlenilmesi ve Kayda alinmas: ile ilgili
“Kacakcilikla Miicadele Kanununda tamimlanan ve hapis cezasi gerektiren
suclar®” hiikkmii oldugundan, idari para cezasi gerektiren suglara dinleme ve teknik
araclarla takip yapilamamaktadir. Sonug olarak birbiriyle ayni veya ¢ok yakin olan
suclarda farkli cezalar Ongoriilmektedir ki bunun da karmasikliga sebep oldugu

distiniilmektedir.

Yaganilan bir diger sikinti ise; adliye-kolluk iligkilerinde ve mevcut adli
sistem, kolluk uyusmazligindan kaynaklanmaktadir. Istanbul’da 22 adliye mevcuttur.
Her adliyenin kendi sorumluluk boélgesi vardir. Narkotik suglarin ilgi alanina giren
uyusturucu maddelere TCK 250 ile yetkili Savecilar ve Istanbul Agir Ceza
Mahkemesi bakarken, giimriikte yer alan diger kagakgilik tiirlerine normal adliyeler

bakmaktadir. Normal adliye bakmasinin ne gibi zararlar1 oldugu diisiiniildiigiinde;

875607 S.K., 3. Madde, 2. Fikra, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
%5607 S.K., 23. Madde, 11. Fikra, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
%5271 S.K., 135. Madde, 14. Fikra, d bendi, 25673 say1, Resmi Gazete, 2004
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her adliyenin yetki alan1 siirli oldugu i¢in arama, gozalti, elkoyma gibi adli kararlar
o bdlgenin saveiligl ve adliyesinden alinmalidir. Ama Istanbul gibi biiyiik bir sehirde
Kacakcilikla ugrasan bir sahsin evi Umraniye’de, is yeri Emindnii’de, deposu
Merter’de olabilmektedir. Boyle bir durumda, 3 farkli adliyeden 3 farkli savcl ve 3
farkli mahkemeyle muhatap olmaniz gerekmektedir. Her savciya konu ayri ayri
anlatilmali, hepsine ayr1 ayri evrak hazirlanmalidir. Ayni konuda bir mahkeme
arama karar1 verirken bagka bir mahkeme ret karari verebilmektedir. Bdyle bir
durumda, kagak¢inin is yerini arayabilirken, deposunu arayamaz duruma diigme
ihtimali vardir. Istanbul gibi is yogunlugunun ¢ok oldugu bir ilde, bir de bu kadar
prosediirle ugrasilinca, haliyle calisma hizi da yavaslamaktadir. Bunun ¢6ziimii
olarak bu konulara bakan tek bir uzman adliye gorevlisini olmasi uygun

olabilecektir.

Cikar amagl sug¢ orgiitlerinin miinferit islenen suglara gore daha kompleks
yapida olmasi, sliphelilerin birbirleriyle baglantili bir plan dahilinde hareket etmeleri,
orgiit icerisinde kamu gorevlilerinin de yer alabilmesi ve genis capta faaliyette
bulunmalar1 sebebi ile polisin su¢ sorusturmasini zorlagtirmakta, reel sektorde ticaret
yapan sahis ve firmalarin rekabet giiciini yok etmekte ve kamu personelinin
yozlagmasina sebep olmaktadir. Bunun neticesinde vatandaslarin kamu kurumlarina
olan giiveni de zedelenmektedir. Bundan dolay1 6zellikle orgiitlii kacake¢ilik suglar
ile miicadele edebilmek icin Istanbul’da yetkili bir adliye olmasi gerekmektedir.
Ornegin; Fatih Adliyesi bu konuda yetkili adliye olabilir. Hem kolluga yakin, savci
rahatlikla gelip konusu takip edebilir, hem gozalti,( her giin i¢in ayri, ayr1 alinmasi
gerekir Ornegin gozalti karari, Kartal adliyesinden alinmis ise her giin o adliyeye
gidip uzatmasii da oradan alinmalidir) elkoyma gibi kararlar i¢in gidip gelme zor
olmayacaktir. Zaten dort glinde yakalamalarin, aramalarin yapilmasi, ifadelerin
alinmasi gibi islemler ciddi bir is yiikii getirirken birde yollarda zaman harcanmamis

olacaktir.

Orgiitlii suclara tek Adliyenin bakmasmin bir diger faydas1 da, kacakgilik
suclarinda yetkili mahkeme, sugun islenildigi yer bakimindan kacak esya hangi
gliimriikten gegcirilmigse o giimriiglin bulundugu adliye yetkilidir. Yani Ambarh

giimriigiinden kagak esya cikarildi ise, Biiylikcekmece Adliyesi, Atatiirk
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Havalimanindan ¢ikarildi ise Bakirkdy Adliyesi Mahkemeleri yetkilidir. Kacakg¢iligi
orgiitlii bir sekilde yapan organize Sug Orgiitleri esyay1 kagak olarak ¢ikarmak i¢in
genel olarak tek glimrik kullanmamaktadirlar. Kimi zaman Haydarpasa
Glmriigiinden, kimi zaman Ambarli Giimriiglinden, kimi zaman Halkal
Glimriiglinden veya diger giimriiklerden esyalar1 ¢ikarmaktadirlar. Durum bodyle
olunca yakalanilan malzeme, Orgiitii takip edilen adliyeye degil de; giimriigiin
bulundugu adliyeye ¢ikarilmaktadir. Bu durumda da kacakgilik &rgiitii Ornegin
Bakirkdy Adliyesinde yargilanirken, yakaladigimiz kacakcilik malzemeleri(orgiit
olabilmesi i¢in birden fazla yakalamalariniz oldugundan) baska adliyelerde islem
gormektedir. Bu da dosyanin bir biitiin olarak ele alinmasini engellemektedir.
Konuyla ilgili, varsa iletisim tespit tutanaklar1 orgiitiin dosyasinda iken, yakalanan
kagak esyalar baska adliyede islem gérmektedir. Eger Orgiitlii kacak¢ilik suglarinda
da tek adliye olursa, bu sikintilarin 6niine gegilecektir. Bu tek adliyenin en biiyiik
faydasi ise, ¢ikacak kararlarin daha adil ve tutarli olmasin1 saglayacak ve halkin
gbziinde kolluk ve adliyeyi saibe altinda kalmaktan kurtaracaktir. Ciinkii ayn1 sugtan
bir adliyeden sahis tutuklanirken, diger adliyeden ayni suga iligkin arama karar1 dahi
alimamayabilinmektedir. Bu da toplum nezdinde zihinlerin karigmasina neden

olabilmektedir.

Ayrica adliyelerin ihtisaslagmasiyla, emniyetteki yapilanma gibi, Mali
suglara bakan savct ve hakimlerin ayrilmasiyla, hakim ve savcilar konularinin
uzmani olmasini saglayacak ve kararlar daha saglikli, daha hizli ¢cikacaktir. Ozellikle
kacakeilik suglarinda kararlar ¢ok ge¢ cikmakta ya da zaman asimina ugramaktadir.
Halbuki basit diisiiniildiigiinde yakalanan esya kacak veya degildir. “Bu maddenin
(a) ve (b) bentlerindeki durumlar disindaki ikramiye 6demelerinde, ¢ikis kacagi
esyanin FOB, giris kacagi esyanin CIF kiymeti esas alinir. Sahipsiz yakalanan
esyanin degeri, mahallin en biliyilk miilki amirinin gorevlendirece§i Maliye
Bakanlig1, Glimriik Miistesarlig1 ve sanayi ve ticaret odasi temsilcilerinden olusan ti¢
kisilik heyet tarafindan belirlenir. Kacak esya sahipli yakalanmigsa Kiymetinin
yiizde ellisi, sahipsiz yakalanmissa yiizde yirmi besi mahkiimiyete, etkin
pismanhkta kamu davasimin acilmamasina, esyanin miisaderesine ya da
miilkiyetinin kamuya gecirilmesine iliskin kararlarin kesinlesmesini takip eden

iic ay icinde, el koyanlarin bagh oldugu kurum biit¢esinin ilgili tertibinden
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édenir. *” Ve (2) Dagitilacak ikramiyenin yiizde ellisi muhbirlere, yiizde ellisi el
koyanlara verilir’'. Hitkmii olmasina ragmen bu konuda yapilan yargilamalar uzun
stirdiigii i¢in ikramiye uygulamalarinda aksakliklar meydana gelmektedir. Bu da
kacakeilikla miicadele eden birimleri motive ve tesvik etmek amaciyla kullanilan

0diil mekanizmasinin islerligini etkiledigi diisiiniilmektedir.

%5607 S.K., 23. Madde, 1. Fikra, ¢ bendi, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
15607 S.K., 23. Madde, 2. Fikra, 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
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SONUC

Devletin en biiylik geliri vergidir. Hatta bir kisim diisiiniirler devletin tek
geliri vergidir. Devlet pazara diistiigli an ¢okiis baglamistir. Devlet vergisini toplaya
bildigi dlgiide ekonomisi ayakta kalacaktir inancini tagimaktadir. Verginin en biiyiik
diisman1 olan kagakecilikla miicadele etkin siirdiiriilmezse, devletin hukuka ve
kanunlara uyan, vatandaslik gorevlerini yerine getiren ve vasiflarini tastyan
insanlarin hakkina tecaviiz edilmis olacaktir. Devlet nizamini ve diizeni korumak i¢in

giiclii ekonomiye, gii¢lii ekonomide, herkesin vergisini 6dedigi sisteme baglhdir.

Vergi sistemimizin giicli olmast ve kagakcilifin Oniine geg¢mek igin,
adliyelerde ihtisaslagma yapilmali, mali konularda, giimriik konularinda ve 6zel bilgi
gerektiren diger ihtisas alanlarinda uzman sahislar, hem adliye de, hem kollukta,
gorevli olarak ¢alismalidir. Ayrica Savcilarin adliyede bulunmak yerine, kollugun
yaninda olup onunla birlikte dosyay1 hazirlamasi, dosyalarin daha saglam temellere
oturtulmasi saglayacagi gibi dava asamasinda da davanin daha hizli ve daha tutarh
sonuclanmasini saglayacaktir. Yani kollugun iginde yer alacak savcilar, durugsma
savcisinin yaninda davalara miidahil olarak katilabilir ve konuya vakif oldugu icin

cikacak kararlarin daha isabetli olmasi1 saglanacaktir.

Netice olarak, giris boliimiinde de belirtildigi gibi hazirlanan kanunlar ne
kadar iyi olursa olsun, uygulayicilar veya uygulayicilarin sistemi iyi degilse, sistem
calismiyorsa, kanunun iyi olmasi tek basina bir anlam ifade etmemektedir. Ekonomi
kayit altina alinmadan, Adli yarg1 ve kagakgilikla miicadele eden birimlerde reform
yapilmadan, yapilan kanuni diizenlemeler, yasama yansimamakta, insanlara gercek
fayda olarak donememektedir. Bu da toplum nezdinde adliyenin ve kollugun itibarini
zedelemekte, parasi olanin giiclii oldugu ve kanunlarin giicliilerin elinde oldugu

izlenimini vermektedir.

Yukarida belirtilen sorunlar ve sorunlara ¢6ziim Onerileri cergevesinde,
kacakeilikla miicadelede, planli ve programli olarak izlenmesi gereken yollar, uzun

bir zaman ve sabirla iistiinde durulmasi halinde, kagak¢iligin oniine gecilecektir.
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Bizim son yillarda olusan toplumsal duyarsizligimizi agiklayan, ancak sebebi belli
olmayan bir ataséziimiiz, ya da atasozii olarak lanse edilen ve giiniimiiz i¢in ¢ok
uygulanir olmus bir s6z her seyi agikliyor. "Bana dokunmayan yilan bin yi1l yagasin”
bunun yanlis oldugu once kendimiz tarafindan kabullenilerek, topluma anlatilmali,
yilanin yilan oldugu gerceginden hareketle, eger miidahale edilmezse yarin biiyiiyiip,
sana dokundugunda artik ¢ok geg¢ olacagi anlasiimalidir. Ulkemizin her yil kaybettigi
milyarlarca dolar1, kazanan kagakcilik yilan1 daha genclesmekte ve iilkemize,
insanlarimiza daha biiylik zararlar vermekte, gelecek nesillerimizin gelecegini yok
etmektedir. Halbuki iilkemiz iistiinden kazanilan bu haksiz kazang devletin kasasina
girse; bu kazangla yatinmlar yapilarak, yerli sanayi kalkindirilip, ithalat
bagimliligindan kurtulup, iiretimle yerli kaynaklar degerlendirilip, ihracat olarak
degerlendirilse ve bunun sayesinde is imkanlar1 yaratilip, igsizlik onlenerek, refah
seviyesine katki saglansa, ¢ok daha giizel gilinler hem bizleri, hem de gelecek

nesilleri bekleyecektir.

Yukarida belirttigimiz sorunlar ve bu sorunlara ¢éziim Onerileri elbette tek
¢ozlim ve tek yol degildir. Ancak yapilacak caligmalara yardimci olacagi imidini

tagimaktay1z.
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EKLER

EK 1. Gumriik Kanunu ve Yonetmeligi*

1.Kisim;

Yasanm taniminim yapildigi ve genel hiikiimlerin diizenlendigi kisimdir. Iki
boliimden olusmaktadir. 1.Bdliimde kanunun amaci ve kapsami verilerek yasa
cercevesinde kullanilan temel tanimlamalara yer verilmektedir. Bu boliim, kanunun
anlagilmasi, yorumlanmasi ve uygulanmasi acisindan Onemlidir. 2.Boliimde ise
giimriik islemleri ile muhatap olan kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerine yer
verilmektedir. Bu boliim kisilerin kanun kapsami dahilinde nasil hareket
edeceklerini, nelere riayet etmeleri gerektigini ve menfaatlerini nasil
koruyabileceklerini agiklamaktadir. Bireylerin hak kaybina ugramamalar1 ve
cezalarla karsilasmamalari i¢in bu boliimiin giimriik islemleri ile ugrasanlarca ¢ok iyi

anlasilmas1 gerekmektedir.

2.Kisim;

Gumriik vergileri ile esya ticareti konusunda Ongoriilen diger Onlemlerin

uygulanmasina iliskin unsurlari igerir.

Tiirkiye, dis ticarete konu olan mallar1 6zelliklerine gore farkli kategorilere
ayirmis ve ayrica ikili ve ¢ok tarafli anlagmalara gére de mallar gruplasmistir. Farkli
kategorilere ayrilan mallar vergileme acisindan degisik oranlarin gdsterildigi
tarifelere ayrilmistir. Bu tarifeler ithalat Rejim Karari’nin eki olarak Resmi Gazetede
yayimlanmakta ve zaman igerisinde yapilmasi gereken degisiklikler tebligler ile

diizenlenmektedir.

%2 4458 S K. 23866 say1, Resmi Gazete, 1999
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Glimriik vergileri, Glimriilk Kanunu 15.maddesine istinaden, Giimriikk Giris
Cetvellerinde yer alan ve ilgili mal ve iilke 6zelligine gore belirlenen oran iizerinden

hesaplanir.

3. Kisim;

Mallarin Tiirkiye Giimriik Bolgesine girisinden ¢ikisina kadar yapilacak olan

islemleri diizenleyerek hiikiim altina almaktadir.

Bu kisim, gergeklestirilecek olan giimriik islemlerinde meydana gelebilecek
herhangi bir hatanin bastan 6nlenmesine yonelik diizenlemeler i¢erdiginden énem arz
etmektedir. Ornegin, eksik veya yanlis beyan edilecek bir mal girisine iliskin olarak
glimriik vergileri de yanlis hesaplanacaktir. Bu nedenle vergilemeye iliskin olarak
ortaya c¢ikabilecek bir hatanin bastan 6nlenmesi i¢in bu bdliimiin iyi anlasilmasi ve

diizenlemelerine dikkat edilmesi gerekmektedir.

4 Kisim;

Bu boliim giimriik bolgesine mal giris ve ¢ikis islemlerini diizenlemektedir.
Diger bir ifadeyle kanundaki adiyla Giimriikge Onaylanmis Islem ve Kullanimlar
diizenlenmistir. Yani mallarin giimriik bolgesine hangi kosullarda ve hangi
prosediirlere uygun olarak girip c¢ikabilecegi, giris yapan bir malin giimriik

statiisiinlin ne olacagi bu boliim kapsaminda diizenlenmistir.

Bu boliimde Giimriik¢ce Onaylanmis islem ve Kullanimlar sdyle siralanmistir;

e Esyanin Tirkiye Giimriik Bolgesi disina yeniden ihraci

e Esyanin bir serbest bolgeye girmesi

e Esyanin imhasi,
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e Esyanin glimriige terk edilmesi

e Esyanin bir glimriik rejimine tabi tutulmasi

e Serbest Dolasima Giris Rejimi

e Transit Rejimi

e Giimriik Antrepo Rejimi

e Dahilde isleme Rejimi

e Giimriik Kontrolii Altinda isleme Rejimi

e Gegici Ithalat Rejimi

e Haricte Isleme Rejimi

e TIhracat Rejimi

5. Kisim;

En dar kapsamli kisimdir. Giimriik bolgesi disina ¢ikacak olan mallarin ¢ikis

islemlerinin giimriik kontrolii altinda yapilacagi belirtilmektedir.

6.Kisim;

Bu kisimda rutin giimriik islemleri disinda kalan faaliyetler diizenlenmistir.
Giimriik Vergileri, Muafiyet ve Istisnalar, Geri gelen esya, deniz balik¢ilig1 iiriinleri

ve diger deniz iirtinlerine iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.
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7 Kisim;

Sinir Ticaretine iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

8.Kisim;

Diger giimriik islemleri kapsaminda, posta giimriik, islemleri, akaryakit ve
kumanyayla ilgili hiikiimler ile tasfiye edilecek esyaya iliskin islemler

diizenlenmektedir.

9 Kisim;

Bu kisim i¢inde glimriikk yiikiimliilikleri diizenlenmektedir. Kanunun
ongordigl cezalarin agirhikli boliimii yiikiimliliklerin ihlali konusunda ortaya
cikmaktadir.  Yikiimlilikler kapsaminda; Yikiimliligiin - dogusu, Giimriik
vergilerinin tahakkuku, tebligi ve 6denmesi, gerekli hallerde teminatlarin verilmesi,
giimriik ylkiimliiliigiiniin sona ermesi ve glimriik verilerinin geri 6denmesi ve/veya

kaldirilmasi gibi konular diizenlenmistir.

10.Kisim;

Liman ve Antrepo isletmelerinin yiikiimliiliikleri ile glimriik c¢alisanlarinin
Ozliiklerine ait diizenlemeler ve glimriiklerde is takibi ve Gilimriik Miisavirliklerine

yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

11.Kisim;

Yikiimliliiklere = uyulmas1  durumunda  karsilasilabilecek  cezalar
diizenlenmistir. Cezalar, vergi kaybina neden olacak fiillere ve usulsiiz islemlere

uygulanacak cezalar olmak tizere iki kategoride ele alinmustir.

12 Kisim;
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Idari islemlere ve vergilere iliskin olarak yasanan anlasmazliklara itiraz
esaslar1 diizenlenmigtir. Yiikiimliilerin kanundan kaynaklanan itiraz haklarini nasil

kullanabileceklerine iligskin agiklamalara yer verilmistir.

13.Kisim;

Son kisimda ise 44558 sayili kanun ile yiiriirliikten kaldirilan uygulamalar ile

gecici maddelere yer verilmistir.

Giimriik Kanununun tamamlayicisi niteligindeki Glimriikk Yonetmeligi de
kanunla ayni sistematik {izerine oturtulmustur. Diger bir ifade ile yonetmelikte de 13
kistm bulunmakta ve ve her kisim bolim ve ayirimlara ayrilarak sistematize
edilmistir. Kanundan farkli olarak kanunun agiklayic1 metni oldugu icin kapsam

olarak daha genis tutulmustur.

EK 2. 5607 Sayih Kacake¢ilikla Miicadele Kanunu®

Kanun Numarasi: 5607

Kabul Tarihi: 21.3.2007

Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih: 31.3.2007 Say1: 26479

Yayimlandig1 Diistur: Tertip: 5 Cilt: 46 Sayfa:

Birinci Bolim

Amag ve Tanimlar

Amag

%5607 S.K., 26479 say1, Resmi Gazete, 2007
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MADDE 1 — (1) Bu Kanunun amaci, kagakeilik fiilleri ve yaptirimlari ile

kacakeilig1 dnleme, izleme, arastirma usil ve esaslarini belirlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanunda yer alan;

a) Gumriik vergileri: Giimriik idaresi veya baska idarelerce, esyanin ithali

veya ihracina bagl olarak uygulanan vergiler ile diger mali ytlikiimliiliikleri,

b) Giimriiklenmis deger: Uluslararas1 kiymet s6zlesmesine gore belirlenecek;
ithal egyast i¢in esyanin CIF kiymeti ile glimriik vergileri toplamini, ihrag esyast igin

FOB kiymeti ile giimriik vergileri toplamini, ifade eder.

Ikinci Boliim

Kacakgilik Fiilleri

Suclar ve kabahatler

MADDE 3 — (1) Esyayi, giimriik islemlerine tabi tutmaksizin Tiirkiye'ye ithal
eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve onbin giline kadar adli para cezasi ile
cezalandirilir. Egyanin, belirlenen giimriik kapilar1 disindan Tiirkiye'ye ithal edilmesi

halinde, verilecek ceza iicte birinden yarisina kadar artirilir.

(2) Esyayi, sahte belge kullanmak suretiyle giimriik vergileri kismen veya
tamamen 6denmeksizin, Tiirkiye'ye ithal eden kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve

onbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(3) Transit rejimi gercevesinde taginan serbest dolasimda bulunmayan esyayi,
rejim hiikiimlerine aykir1 olarak glimriik bolgesinde birakan kisi, alt1 aydan iki yila

kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
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(4) Belli bir amag i¢in kullanilmak veya islenmek iizere iilkeye gecici ithalat
ve dahilde isleme rejimi ¢ercevesinde getirilen esyayi, sahte belge ile yurt disina
cikarmig gibi islem yapan kisi, alt1 aydan {i¢ yila kadar hapis ve besbin gline kadar

adli para cezasi ile cezalandirilir.

(5) Birinci ila dordiincii fikralarda tanimlanan fiillerin islenmesine istirak
etmeksizin, bunlarin konusunu olusturan esyayi, bu 6zelligini bilerek ve ticari amacla
satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, alt1 aydan iki yila kadar

hapis ve besbin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir.

(6) Ozel kanunlar1 geregince giimriik vergilerinden kismen veya tamamen
muaf olarak ithal edilen esyayi, ithal amaci1 disinda baska bir kullanima tahsis eden,
satan veya devreden ya da bu 6zelligini bilerek satin alan veya kabul eden kisi, {i¢

aydan bir yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(7) Ithali kanun geregi yasak olan esyay: ithal eden kisi, fiil daha agir bir
cezay1 gerektiren su¢ olusturmadigi takdirde, iki yildan alti yila kadar hapis ve
yirmibin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Ithali yasak esyayi, bu
ozelligini bilerek satin alan, satisa arz eden, satan, tasiyan veya saklayan kisi, ayni

ceza ile cezalandirilir.

(8) Antrepo veya gecici depolama yerlerindeki serbest dolasimda bulunmayan
esyayl, gimriik idaresinin izni olmadan kismen veya tamamen c¢ikaran veya

degistiren kisiye, esyanin glimriiklenmis degerinin iki kati idari para cezas1 verilir.

(9) Gegici ithalat, dahilde isleme ve glimriik kontrolii altinda isleme rejimi
cercevesinde iilkeye getirilen esyay1, glimriik islemlerini gergeklestirmeksizin serbest
dolagima sokan kisiye, esyanin glimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi

verilir.

(10) Genel diizenleyici idari islemlerle ithali yasaklanan esyay: ithal eden
kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin dort kati idari para cezasi verilir. Esyanin

degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme halinde
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gelen esya icin ton basina yirmibin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap basina

dortyiiz Tiirk Lirasi olarak hesaplanir.

(11) Ithali, lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi
uygunluk veya yeterlilik belgesine tabi olan esyayi, aldatici islem ve davraniglarla
ithal eden kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir.
Esyanin degersiz, artik veya atik madde olmasi durumunda, idari para cezasi; dokme
halinde gelen esya icin ton basina besbin Tiirk Lirasi, ambalajli gelmesi halinde kap

basina yiiz Tiirk Liras1 olarak hesaplanir.

(12) Ihract kanun geregi yasak olan esyay: Tiirkiye'den ihrag eden kisi, fiil
daha agir cezay1 gerektiren bagka bir su¢ olusturmadigr takdirde alti aydan iki yila

kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(13) Genel diizenleyici idari iglemlerle ihraci yasaklanan esyay1 ihra¢ eden
kisiye, esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 idari para cezasi verilir. Thraci,
lisansa, sarta, izne, kisintiya veya belli kuruluslarin verecegi uygunluk veya yeterlilik
belgesine tabi olan esyay1 aldatici islem ve davranislarla ihra¢ eden kisiye, esyanin

giimriiklenmis degerinin yaris1 kadar idari para cezasi verilir.

(14)  Thracat gerceklesmedigi halde gerceklesmis gibi gostermek ya da
gerceklestirilen ihracata konu malin cins, miktar, evsaf veya fiyatim1 degisik
gostererek ilgili kanun hiikiimlerine gore tesvik, siibvansiyon veya parasal iadelerden
yararlanmak suretiyle haksiz ¢ikar saglayan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis ve
onbin giline kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Beyanname ve eki belgelerde
gosterilen ile gercekte ihrag edilen esya arasinda yiizde onu asmayan bir fark
bulunmasi halinde, sadece 27/10/1999 tarihli ve 4458 sayili Glimrik Kanunu

hiikiimlerine gore islem yapilir.

(15) Giimrik vergileri 6denmek suretiyle ihrac edilebilen esyayi, glimriik
islemlerine tabi tutmaksizin veya aldatici islem ve davranmiglarla glimriik vergileri
kismen veya tamamen 6ddenmeksizin Tiirkiye'den ihrag eden kisiye, esyanin glimriik

vergilerinin iki kat1 idari para cezas1 verilir.
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(16) Ihracatin, araci sirket iizerinden gerceklestirilmesi halinde, istirake
iligkin hiikiimler sakli kalmak {izere bu madde hiikiimlerine gore ceza yaptirimi,
imalat¢1 veya tedarikei ihracatcilar hakkinda uygulanir. Ancak bu Kanunun gerekli
kildig1 nezaret gorevini yerine getirmeyen aract sirket yetkililerine, malin

glimriiklenmis degerinin yaris1 kadar idari para cezasi verilir.

(17) Onaltinct fikra hari¢, bu maddede tanimlanan kabahatler, ancak kasten

islenebilir.

(18) Yukaridaki fikralarda tanimlanan suglar ile onuncu fikrada tanimlanan
kabahat fiilleri, tesebbiis asamasinda kalmis olsa bile, tamamlanmis gibi

cezalandirilir.

Nitelikli haller

MADDE 4 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suc¢larin ve kabahatlerin, bir

orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek ceza iki kat artirilir.

(2) Bu Kanunda tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, {ic veya daha fazla kisi

tarafindan birlikte islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.

(3) Bu Kanunda tanimlanan suglarin, tiizel kisinin faaliyeti ¢ercevesinde veya
yararina olarak islenmesi halinde, ayrica bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine

hikmolunur.

(4) Bu Kanunda tanimlanan suglarin, kagakc¢ilik fiillerini 6nlemek, izlemek,
arastirmak ve sorusturmakla gorevli kisiler tarafindan veya meslek ve sanatin
sagladig1 kolayliklardan yararlanmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari

oraninda artirilir.

(5) Bu Kanunda tanimlanan suglarin ve kabahatlerin, belgede sahtecilik

yapilarak islenmesi halinde, ayrica bu sugtan dolay1 da cezaya hiikmolunur.

97



(6) Kagakeilik fiillerini 6nlemek, izlemek ve aragtirmakla gorevli olup da bu
Kanunda tanimlanan suglarin islenmesine kasten géz yuman kisi, islenen sucun

miisterek faili olarak sorumlu tutulur.

(7) Kagakeilik sugunun konusunu olusturan esyanin, Devletin siyasi, iktisadi
veya askeri giivenligini bozacak ya da cevre veya toplum saghigim tehdit edecek
nitelikte olmasi1 halinde, fiil daha agir cezay1 gerektiren bir su¢ olusturmadigi

takdirde, verilecek hapis cezasi on yildan az olamaz.

Etkin pismanlik

MADDE 5 — (1) 3 iincli maddede tanimlanan suglardan veya kabahatlerden
birine istirak etmis olan kisi; resmi makamlar tarafindan haber alinmadan once, fiili,
diger failleri ve kacak esyanin saklandigi yerleri merciine haber verirse, verilen
bilginin, faillerin yakalanmasini veya kacak esyanin ele gegcirilmesini saglamasi
halinde cezalandirilmaz. Haber alindiktan sonra fiilin biitlinliyle ortaya ¢ikmasina

hizmet ve yardim eden kisiye verilecek ceza iigte iki oraninda indirilir.

(2) Yedinci fikrasi harig, 3 iincii maddede tanimlanan suglardan birini islemis
olan kisi, etkin pismanlik gostererek, sorusturma evresi sona erinceye kadar sug
konusu esyanin giimriiklenmis degerinin iki kat1 kadar parayr Devlet Hazinesine
0dedigi takdirde, hakkinda, bu Kanunda tanimlanan kagakg¢ilik suglarindan dolay1
verilecek ceza yar1 oraninda indirilir. Bu fikra hiikkmii, miikerrirler hakkinda veya

sucun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde uygulanmaz.

Yolcu beraberinde getirilen kagak esya

MADDE 6 — (1) Yolcularin, glimrilk mevzuatina gore zati ve hediyelik esya
kapsam1 diginda olup beyanlarina aykiri olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya

tagima araglarinda ¢ikan ya da baskasina ait oldugu halde kendi zati esyastymis gibi
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gosterdikleri esyanin giimriik vergileri, glimriik idarelerince iki kat olarak alinir ve

esya sahibine teslim edilir.

(2) S6z konusu esyanin glimriikkten kagirilmak amacina ydnelik olarak
saklanmig veya gizlenmis olarak bulunmasi durumunda giimriik idarelerince esyanin

glimriik vergileri li¢ kat olarak alinir ve esya sahibine teslim edilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen esya, giimriik vergileri 6denmedigi

takdirde, gimriige terkedilmis sayulir.

(4) Yolcularin, beyanlarina aykir1 olarak iizerlerinde, esyasi arasinda veya
tasima araclarinda ¢ikan esyanin ticari mahiyette veya ithali veya ihracinin yasak

olmasi halinde 3 tincii madde hiikiimleri uygulanr.

Deniz tasitlari

MADDE 7 — (1) Hukuken gecerli bir mazereti olmadig1 halde, izinsiz olarak
giimriik bolgesine girerek sahile veya bir baska gemiye yanasan geminin kaptani,
gemide yasak esya ya da yiikkleme veya tasima belgelerinde yer almayan esya
bulunmasi hallerinde, bu Kanundaki kacakgilik sucuna iliskin hiikiimlere gore

cezalandirlir.

(2) Yabancr iilkelerden geldigi halde gegerli neden olmaksizin, belgelerinin
gosterdigi rota disinda Tirkiye karasularinda rastlanan gayrisafi ikiyliz tonilato
hacminden asagi tasitlarin yiikiine elkonulur. Yiikii bulunmadigi halde, yiikii
olmadigini veya baska bir limana ¢ikarildigini veya avarya oldugunu kanitlayamayan

gemi kaptan veya acentesine, tonilato bagina yiiz Tiirk Liras1 idari para cezas verilir.
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Tekerrur

MADDE 8 — (1) Bu Kanundaki kabahatler dolayisiyla verilen idari para
cezasina iligskin karar kesinlestikten sonra tekrar kabahat islenmesi halinde tekerriir

hiikiimleri uygulanir.

(2) Tekerriir halinde, idari para cezasi yar1 oraninda artirilir.

(3) Idari para cezasinin tamamen yerine getirilmesinden itibaren ii¢c yil
gectikten sonra islenen kabahat agisindan, onceki kabahat, tekerriire esas teskil

etmez.

(4) Tekerriire esas alinacak idari para cezalar1 hakkindaki kayitlarin, Giimriik

Miistesarlig1 biinyesinde tutulmasina iliskin esas ve ustller yonetmelikle diizenlenir.

Ucgiincii Boliim

Usil Hikiimleri

Arama ve Elkoyma

MADDE 9 - (1) Kagak esya, her tiirlii silah, mithimmat, patlayici ve
uyusturucu maddelerin bulundugundan siiphe edilen her tiirlii kap, ambalaj veya
tasimaya yarayan diger araglar ile kisilerin iizerlerinde yapilacak arama ve
elkoymalar, 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca

yerine getirilir.

(2) Guimriik salonlar1 ve giimrilk kapilarinda kacak esya sakladigindan
kuskulanilan kisilerin iizeri, esyasi, ylikleri ve araclar1 giimriik kontrolii amaciyla
giimriik gorevlilerince aranabilir. Yapilan arama sonucunda tespit edilen kagak

esyaya derhal elkonulur.
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(3) Giimriik bolgesine, Giimrilk Kanunu geregince belirlenen kap1 ve
yollardan baska yerlerden girmek, c¢ikmak veya gecmek yasaktir. Bu yerlerde
rastlanacak kisi ve her nevi tasima araglari yetkili memurlar tarafindan durdurulur ve
kisilerin esya, ylik ve tlizerleri ile varsa tasima araglar1 aranir. Yapilan arama

sonucunda tespit edilen kacak esyaya derhal elkonulur.

Kacgak esya naklinde kullanilan tasita elkoyma

MADDE 10 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suglarin islenmesinde kullanilan
tagitlara, Ceza Muhakemesi Kanununun 128 inci maddesinin dordiincii fikrasi

hiikmiine gore elkonulur.

(2) 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamina girmesi,
Tiirkiye'de sicile kayitli olmamasi ya da sorusturma ve kovusturma devam ederken,
kacakeilik sugunun islenmesinde tekrar kullanilmasi halinde, elkonulan arag
alikonulur. Sahibinin aracin degeri kadar teminati alikoyma tarihinden itibaren otuz
giin i¢inde giimriik idaresine teslim etmesi halinde, arac sahibine iade edilir. Aksi
takdirde, tasfiye idaresi tarafindan sorusturma ve kovusturma sonucu beklenmeksizin
derhal tasfiye olunur. Tasfiyenin satig suretiyle ger¢eklesmesi halinde, satistan elde
edilen gelirden tagitin muhafaza edilmesi ve satisi i¢in gerekli olan biitiin masraflar
karsilandiktan sonra kalan miktar, kovusturma sonucuna gore islem yapilmak iizere

emanet hesabina alinir.

(3) Ikinci fikra hiikmiiniin uygulanmasindaki degerden, kara tagitlarinda
kasko degeri; deniz tasitlarinda, tekne ve makine sigortasina esas teskil eden deger;

sigortasiz tagitlar ile hava ve demiryolu tasitlarinda ise piyasa degeri anlagilir.
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El konulan esyanin muhafazasi

MADDE 11 — (1) Kagak siiphesiyle el konulan esya ile 10 uncu maddenin
ikinci fikrasi geregince alikonulan her tiirlii tasit ve arag; miktari, cinsi, markast, tipi,
modeli, seri numarasi gibi esyanin ayirici 6zelliklerini gosterir bir tutanakla giimriik

idaresine teslim edilir.

(2) Gilimriik idaresi, kagak esya ve tasitlarin muhafazasi i¢in gerekli goriilen

yerlerde depo temin eder.

(3) 10 uncu maddenin ikinci fikrasi hiikiimlerine gore alikonularak glimriik
idaresine teslim edilen deniz tasitlari, teminatla teslim alinmamasi halinde, muhafaza
ve zorunlu bakim giderleri sahiplerince ya da donatanlarinca karsilanmak iizere
giimriik idaresince belirlenen liman isletme miidiirliigiine teslim edilir. Masraflar,
sahiplerince ya da donatanlarinca karsilandigi siirece, tasitin tasfiyesi yoluna

gidilmez.

(4) Birinci ve tgilincii fikralar uyarinca el konulan her tiirlii esya ve tasima
araclarinin muhafazasi, depolanmasi, yiiklenmesi, bosaltilmasi ve nakliyesi gibi

nedenlerle yapilan masraflar, glimriik idaresince karsilanir.

(5) Guimriik idaresinin bu madde geregince ihtiyacit olan giderler, genel

biit¢enin ilgili tertibinden karsilanir.

Yasak esyanin geri gonderilmesi

MADDE 12 — (1) Yabanc iilkelerden gelen yasak esya, yiikleme veya tagima
belgelerinde belirtilerek giimriige getirilirse, teminat altinda ve gerekli giivenlik

tedbirleri alinarak geldigi yere veya diger bir iilkeye iade ve sevk olunur.

(2) Kagakeilik sugunun konusunu, toplum ve ¢evre sagligi yoniinden tehlikeli

ve zararli egya ile atik maddelerin olusturmasi halinde, ilgililer hakkinda sorugturma
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islemleri baslatilmakla birlikte, bunlar giimriik yetkilileri tarafindan derhal getirildigi

ilkeye iade edilir.

Miisadere

MADDE 13 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suglarla ilgili olarak 26/9/2004
tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun esya ve kazang miisaderesine iliskin
hiiklimleri uygulanir. Ancak kacak esya tasimasinda bilerek kullanilan veya
kullanilmaya tesebbiis edilen her tiirlii tasima aracinin miisadere edilebilmesi i¢in

asagidaki kosullardan birinin gerceklesmesi gerekir:

a) Kacak esyanin, sucun islenmesini kolaylagtiracak veya fiilin ortaya
ctkmasmi engelleyecek sekilde 6zel olarak hazirlanmis gizli tertibat igerisinde

saklanmig veya taginmis olmasi.

b) Kacak esyanin, tagima araci yiikiine gore miktar veya hacim bakimindan
tamamint  veya agirliklt boliimiini  olusturmasit veya naklinin, bu aracin

kullanilmasini gerekli kilmasi.

c) Tasima aracindaki kacak esyanin, Tiirkiye'ye girmesi veya Tiirkiye'den

cikmasi yasak veya toplum veya ¢evre sagligi agisindan zararli maddelerden olmasi.

(2) Etkin pismanlik nedeniyle fail hakkinda cezaya hiikmolunmamasi veya
kamu davasinin diigmesine karar verilmesi, sadece su¢ konusu esya ile ilgili olarak

miisadere hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmez.

Miilkiyetin kamuya gecirilmesi

MADDE 14 — (1) 3 iincii maddenin onuncu ve onbirinci fikralarinda
tanimlanan kabahatlerin konusunu olusturan esyanin miilkiyetinin kamuya

gecirilmesine karar verilir. Bu Kanunun arama ve elkoyma ile miisadereye iliskin
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hiikiimleri, bu kabahatlerin islenmesinde kullanilan veya kullanilmak iizere

hazirlanan esya ve tasima araglart ile ilgili olarak da uygulanir.

Kaim deger

MADDE 15 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suglar ve kabahatler dolayisiyla
miisadere veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimlarinin konusunu olusturan

esyanin kaim degerinden, bu esyanin giimriiklenmis degeri anlagilir.

Tasfiye

MADDE 16 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suglarin veya kabahatlerin
konusunu olusturmas: dolayisiyla miisadere veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi
yaptirimlarinin uygulanabilecedi esya, sahibine iade edilemez. Bu esya, kamu
davasinin acildig: tarihten itibaren bir yil i¢inde kovusturmanin sonuglanmamasi

halinde derhal tasfiye edilir. Ancak esyanin;

a) Zarara ugramasi, degerinde esashi Olgiide kaylp meydana gelme

tehlikesinin varligi halinde ii¢ giin,

b) Muhafazasinin ciddi kiilfet olusturmasi halinde onbes giin,

icinde, esyadan numune alimmasiin miimkiin oldugu durumlarda numune
almarak, miimkiin olmamas: halinde ise gerekli tespitler yaptirilarak, sorusturma

evresinde hakim, kovusturma evresinde mahkeme tarafindan tasfiyesine karar verilir.

(2) Satilarak tasfiye edilen esya veya tasima araclarinin satis bedeli emanet

hesabina alimir. Yargilama sonucunda;

a) Tasfiye edilen esya veya tasima araglarinin, miisadere edilmeyip, iadesine

karar verilmesi,
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b) Miilkiyetin kamuya geg¢irilmesi kararina konu teskil eden esyanin ilgilisine

iadesine karar verilmesi,

hallerinde; satig bedeli, satis tarihinden iade tarihine kadar gecen siire igin

yasal faizi ile birlikte hak sahibine ddenir.

(3) Elkonulan esyanin iadesine karar verilmesi halinde, bu kararlarin
uygulanmasinda yiiriirliikkte olan glimriik ve dis ticaret mevzuati uyarinca islem

yapilir.

(4) Bu Kanunun uygulamasinda tasfiye, tasfiye idaresi tarafindan Gilimriik

Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

Dordinci Bolim

Cesitli Hiiktimler

Yetkili merciler

MADDE 17 — (1) Bu Kanun hiikiimlerine gore idari para cezasina karar
vermeye Cumhuriyet savcisi, 14 lincii madde hiikiimlerine gore miilkiyetin kamuya
gecirilmesine ise Cumhuriyet savcisinin talebi {izerine, sulh ceza mahkemesi
yetkilidir. Bu kararlara karsi, 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu

hiikiimlerine gore kanun yoluna bagvurulabilir.

(2) Bu Kanun kapsamina giren suglar dolayisiyla agilan davalar, Adalet
Bakanliginin teklifi {izerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen
asliye ceza mahkemelerinde goriiliir. Ancak bu suglarla baglantili olarak resmi
belgede sahtecilik sugunun islenmesi halinde, gorevli mahkeme agir ceza

mahkemesidir.
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Davaya katilma

MADDE 18 — (1) Bu Kanunda tanimlanan suclar dolayisiyla agilan davalarda
mahkeme, iddianamenin bir 6rnegini ilgili giimriik idaresine de gonderir. Bagvurusu

lizerine, ilgili glimriik idaresi agilan davaya katilan olarak kabul edilir.

Kagakeiligi 6nleme, izleme ve arastirmakla gorevli olanlar

MADDE 19 — (1) Miilki amirler, Giimriik Miistesarlig1 personeli ile Emniyet
Genel Miidiirliigli, Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligina
bagli personel, bu Kanunla yaptirnm altina alinan fiilleri Onleme, izleme ve

aragtirmakla ytikiimliidiir.

(2) Kacake¢iligi oOnleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olaylarindan
haberdar olduklarinda kanuni gorevlerini yapmaya baslar ve ayn1 zamanda mahallin

en biiyiik miilki amirine de bilgi verirler.

(3) Kagakeilig1 dnleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlarin bu Kanun
kapsamina giren suglarla ilgili bilgi ve belge talepleri, kamu veya 6zel, gercek veya
tiizel kisilerce, savunma hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla eksiksiz

olarak karsilanmak zorundadir.

(4) Kagakeilik olaylarini ihbar edenlerin kimlikleri, izinleri olmadik¢a veya
thbarin niteligi haklarinda su¢ olusturmadik¢a agiklanamaz. Bu kisiler hakkinda

taniklarin korunmasina iligskin hiikiimler uygulanir.

Tutanaklar

MADDE 20 — (1) Kagakgilik fiillerinin izlenmesine iligkin tutanaklarin;
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a) Tarih, yer, diizenleyenlerin unvan ve isimleri, hakim kararinin tarih ve
sayis1 ile Cumhuriyet savcisinin yazili emri ile yapilmasi durumunda emrin tarih ve

sayi1sini,

b) Olay ve kanitlarini, su¢ veya kabahat konusu esya ve tagima araglarinin
ayrintili olarak tiirli, kapsami, miktar ve nitelikleri ile nerede ve ne suretle el

konulduklarini,

¢) Ilgilinin kimlik, is ve yerlesim yeri ile varsa ifadesini, kapsamasi ve imza

altina alinmas gereklidir.

(2) Islemde hazir bulunan ilgililerce onanmak iizere tutanagm kendilerini
ilgilendiren kisimlar1 okunur veya okumalar1 i¢in kendilerine verilir. Bu husus
tutanaga yazilarak ilgililere imza ettirilir. imzadan kacinma halinde nedenleri

tutanaga gegirilir.

Kontrolli teslimat

MADDE 21 — (1) Bu Kanun g¢ergevesinde yapilacak kontrollii teslimat
islemleri, 13.11.1996 tarihli ve 4208 sayili Kanunun 10 uncu, 11 inci ve 13 {incii
maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde Glimriik Miistesarligi, Emniyet Genel Midiirliigi,

Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig1 tarafindan ytirtitiiliir.

Silah kullanma yetkisi

MADDE 22 — (1) Glimriik Kanunu geregince belirlenen kapt ve yollardan
baska yerlerden giimriik bolgesine girmek, ¢ikmak veya gegmek isteyen kisiye "dur"
uyarisinda bulunulmasina ragmen bu uyariya uymamasi halinde, havaya ates edilmek
suretiyle uyar1 yinelenir. Ancak silahla karsiliga yeltenilmesi ve sair surette mesru

miidafaa durumuna diislilmesi halinde, yetkili memurlar saldiriy1 etkisiz kilacak
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oranda dogrudan hedefe ates edebilir. Memurlarin sildh kullanmalarindan dolay1
haklarinda sorusturma ve kovusturma agilmasi halinde, bagli bulundugu kurum

tarafindan avukat saglanir ve avukatlik iicreti kurumlarinca karsilanir.

(2) Kacak¢iligr onleme, izleme ve aragtirmakla ylikiimli olanlar, glimriik
bolgesindeki her nevi deniz araglarina yanasip yilk ve belgelerini incelemeye
yetkilidir. Gorevlilerin yanasmasina izin vermeyerek kacan veya kagmaya tesebbiis
eden her nevi deniz araglarina uluslararasi deniz isaretlerine gore telsiz, flama, mors
ve benzeri isaretlerle durmasi ihtar olunur. Bu ihtara uymayan deniz araglarina uyari
mahiyetinde ates edilir. Buna da uymayip kagmaya devam ettigi takdirde durmaya

zorlayacak sekilde {izerine ates edilir.

Ikramiyeler

MADDE 23 — (1) Kagak zanm ile esya yakalanmasi halinde muhbir ve

elkoyanlara asagidaki esas ve usillere gore ikramiye 6denir.

a) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayil1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesine aykirilik suglarindan yakalanan sildh ve
mermiler ile Tiirk Ceza Kanununun 174 {incii maddesine muhalefet su¢larindan
yakalanan maddelerin olay tarihine gore Milli Savunma Bakanliginca her yil
belirlenen degeri esas alinarak, sahipli yakalanmasi halinde degerinin yiizde
yirmibesi kamu davasinin agilmasini, yiizde yetmisbesi ise mahkiimiyete iliskin
hiikkmiin veya miisadere kararinin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay iginde; sahipsiz
yakalanmigsa yakalanan esya degerinin ylizde ellisi miisadere kararinin

kesinlesmesini takip eden ii¢ ay i¢inde,

b) Uyusturucu madde yakalamalarinda, her tiirlii uyusturucu maddenin birim
miktar1 i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilecek sabit bir rakamin memur aylik
katsayist ile carpimi sonucu bulunacak degerinin, sahipli yakalanmis ise yarisi kamu
davasmin agilmasini, diger yarisi mahkGmiyete iliskin hiikkmiin veya miisadere
kararmin kesinlesmesini takip eden ii¢ ay icinde; sahipsiz yakalanmis ise tamami

miisadere kararinin kesinlegsmesini takip eden ii¢ ay icginde,
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c) Bu maddenin (a) ve (b) bentlerindeki durumlar disindaki ikramiye
O0demelerinde, cikis kacagi esyanin FOB, giris kacagi esyanin CIF kiymeti esas
alimir. Sahipsiz yakalanan esyanin degeri, mahallin en biiylik miilki amirinin
gorevlendirecegi Maliye Bakanligi, Glimriik Miistesarligi ve sanayi ve ticaret odasi
temsilcilerinden olusan ii¢ kisilik heyet tarafindan belirlenir. Kagak esya sahipli
yakalanmigsa kiymetinin yilizde ellisi, sahipsiz yakalanmigsa yiizde yirmibesi
mahklimiyete, etkin pismanlikta kamu davasinin ac¢ilmamasina, esyanin
misaderesine ya da miilkiyetinin kamuya gegirilmesine iliskin kararlarin
kesinlesmesini takip eden {i¢ ay i¢inde, el koyanlarin bagli oldugu kurum biit¢esinin

ilgili tertibinden 6denir.

(2) Dagitilacak ikramiyenin yiizde ellisi muhbirlere, yiizde ellisi el koyanlara
verilir. Thbarsiz yakalama olaylarmda ikramiyenin tamami el koyanlara &denir.
Kagakeiligr onleme, izleme ve sorusturmakla yiikiimli olanlara muhbir ikramiyesi
0denmez. El koyma ikramiyesine, ancak kagak esyanin yakalanmasi eylemine bizzat
ve fiilen katilan kacakg¢iligi dnleme, izleme ve sorusturmakla gorevli olanlar hak

kazanir.

(3) Bu maddeye gore 6denecek ikramiyeler, damga vergisi hari¢ vergi, resim

ve harca tabi tutulmaz.

(4) Bu madde geregince el koyanlara verilecek ikramiyenin tutari olay basina
(30000) gosterge rakaminin, kamu davasinin agilmasi, mahkimiyet, miisadere ya da
miilkiyetin kamuya gecirilmesi karariin kesinlestigi tarihteki memur aylik katsayisi
ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 gecemez. Ancak bir yilda 6denecek ikramiye
(120000) gosterge rakaminin memur aylik katsayisiyla carpimi sonucu bulunacak

tutar1 gegemez.

(5) Miisterek operasyonlarda ve kontrollii teslimat uygulamalarinda ikramiye
O0denmesi ve ikramiye O0demelerine esas birim fiyatlarin tespitine iliskin esas ve
ustller ile bu maddenin uygulanmasima iligkin diger hususlar, Maliye ve Milli
Savunma Bakanlhklarmin goriisii alarak, Igisleri Bakanligi ve Giimriik

Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlike¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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Kriminal laboratuar

MADDE 24 — (1) Kagakeilik fiillerinin 6nlenme, izlenme ve arastirilmasi
cercevesinde gorev yapmak iizere Glimrilk Miistesarliginca kriminal laboratuarlar
kurulur. Bu laboratuarlarin ¢alisma usul ve esaslart Giimriik Miistesarliginca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Besinci Bolim

Gegici ve Son Hiikiimler

Yirurliikten kaldirilan hikiimler

MADDE 25 — (1) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakgilikla Miicadele

Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir.

GECICI MADDE 1 — (1) Diger kanunlarda miilga 7/1/1932 tarihli ve 1918
sayili Kacakciligin Men ve Takibine Dair Kanun ile bu Kanunla ylriirlilkten
kaldirilan Kagakeilikla Miicadele Kanununa yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis

sayilir.

GECICI MADDE 2 — (1) 21/12/2000 tarihli ve 4616 sayili1 23 Nisan 1999
Tarihine Kadar Islenen Suglardan Dolay: Sartla Saliverilmeye, Dava ve Cezalarin
Ertelenmesine Dair Kanun uyarinca davanin ertelenmesine karar verilmesi halinde,
deneme siiresinin dolup dolmadigina bakilmaksizin, elkonulan esya derhal tasfiye

edilir.

GECICI MADDE 3 — (1) Giimriik idaresi, kagak siiphesiyle elkonulan esya
ile 10 uncu maddenin ikinci fikras1 geregince alikonulan tasit ve araglarin muhafazasi
icin 1/1/2009 tarihine kadar kacak esya depolar1 kurar veya mevcut depolardan
kiralamak veya satin almak yoluyla yararlanir. Kacak esya depolar1 i¢in gerekli olan

giderleri karsilamak {izere Glimriik Miistesarlig1 biitcesine, yeterli 6denek konulur.
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(2) 11 inci maddenin ikinci fikrasindaki depo ve tesisler temin edilinceye
kadar, kacak siiphesiyle elkonulan esya ile 10 uncu maddenin ikinci fikrasi geregince
alikonulan her tiirlii tagit ve arag, en yakin giimriik idaresine veya giimriik idaresince
izin verilen yerlere miktar, cins, marka, tip, model, seri numarasi gibi esyanin ayirici

Ozelliklerini gosterir bir tutanakla teslim edilir.

(3) Esyanin miktar bakimindan fazla olmasi veya saklanmasi 6zel tesis ve
tertibat1 gerektirmesi halinde, esya, Ozelliklerine gore dogrudan ilgili idarelere,
bunun miimkiin olmamas1 halinde Icisleri Bakanlig1, Giimriik Miistesarlig ile Maliye
Bakanligi Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiince
belirlenecek usll ve esaslara gore mahallin en biiyiik miilki amirinin uygun gorecegi

bir yere konulur.

(4) Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Kacgakgilikla Miicadele Kanununun 35
inci maddesinin (g) bendi uyarinca Glimriik Miistesarliinca harcanmasini teminen
emanet hesabinda bulunan tutar, 11 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda
kullanilmak {izere bir yandan biitcenin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan

Gumriik Miistesarlig1 biitgesinin ilgili tertiplerine 6denek olarak kaydedilir.

(5) 31/12/2011 tarihine kadar, bu Kanunun 23 {incii maddesinin birinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan durumlar disinda kalan kagakgilik fiillerine
iliskin adli ve idari para cezalarinin tahsilini miiteakip yilizde ellisi; davalarin
izlenmesi, savunulmasi ve sorusturulmasi sirasinda yapilan tahlil, ekspertiz isleri ile
Gumriik Miistesarliginca kurulacak kriminal laboratuvar cihaz ve sarf malzemesinin
temini ve 11 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kullanilmak iizere bir
yandan biit¢enin (B) isaretli cetveline gelir, diger yandan Gilimriikk Miistesarlig1

biitcesinin ilgili tertiplerine ddenek olarak kaydedilir.

GECICI MADDE 4 — (1) Miilga Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair
Kanun ile bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan Kagakgilikla Miicadele Kanununa gore
kagak zanni ile el konulan veya Glimriikk Kanununa gore Devlete intikal ederek kamu
kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelerde muhafaza edilmekte olan akaryakitlardan

bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla tasfiyesi yapilmamis olanlar, bunlari
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muhafaza eden kamu kurum ve kuruluslar1 ile mahalli idarelere bedelsiz tahsis
edilmis sayilir. Bu sekilde tahsis edilen akaryakitlardan herhangi bir vergi ve resim

alinmaz.

(2) Kagak zanni ile el konulan akaryakitlardan yargilama sonucunda

mahkemesince, sahibine iadesine karar verilenlerin bedeli, Hazineden karsilanir.

Yirtrlik

MADDE 26 — (1) Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yirtitme

MADDE 27 — (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

(1) 18/6/2009 tarihli ve 5911 sayili Kanunun 71 inci maddesiyle; bu fikrada
yer alan “1/1/2009” ibaresi “1/1/2012” seklinde degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) 5/4/2007 tarihli ve 5622 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle bu fikrada yer
alan Icisleri Bakanligi, Giimriik Miistesarlig: ile Maliye Bakanhgi Tasfiye Isleri
Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiince belirlenecek" ibaresi "Igisleri
Bakanlig1 ve Giimriik Miistesarliginca belirlenecek" seklinde degistirilmis ve metne

islenmistir.
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OZGECMIS

1974 yilinda Ankara’nin  Kizilcahamam Ilgesinde dogdum. Ilkokulu
Kizilcahamam da,ortaokul ve liseyi Ankara’da okudum.1993 yilinda basladigim
Ankara Polis Akademisi’nden 1997 yilinda mezun oldum.ilk gérev yerim olan
Istanbul da sirasiyla Sariyer Tarabya Karakolunda bir yil, Giivenlik Sube
Miidiirliigiinde bes yil,Mali Suglarla Miicadele Sube Midiirliigiinde alt1 buguk yil
olmak iizere yaklagik onii¢ yildir Istanbulda goérev yapmaktayim.Halen Organize
Suglarla Miicadele Sube Miidiirliigiinde ¢alismaktayim.Mali Sube Miidiirliigiinde
Kacakcilik Biiro Amirligi yaptigim donemde kendimi glimrik mevzuati ve
kacakcilik konularinda yetistirme imkan1 buldum.Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Strateji Bilimi Anabilim Dali’nda yiiksek lisans egitimine

devam etmekteyim.

Ahmet KALENDER
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