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OZET

TEZIN BASLIGI : SOGUK SAVAS SONRSI RUSYA’NIN KAFKASYA
POLITIKASI

YAZAR ADI  : Fatih YOLDAS

Sovyetler Birliginin ¢okiisii Kafkasya’da bir giic boslugu olusturmustur.
Uluslar aras1 politikada Kafkasya stratejik 6nemini hi¢ kaybetmeden siirdiirmektedir.
Hazar havzasidaki yeralt1 kaynaklarinin kesfi ile birlikte 6nemi daha da artmustir.
Batili devletlerin alternatif enerji hatlar1 aradigi bir donemde Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattinin  tamamlanmast  bdlgede Rusya’nin  etkinligini  azaltmistir; ancak

kaldirmamustir.

Sovyet Imparatorlugunun siiper gii¢ olmasindan kaynaklanan 6zel durumunu
korumaya gayret gosteren Rusya, Avrasya’nin gecis yollar1 lizerindeki geleneksel
hakimiyetini siirdiirme ve orta donemde kiiresel bir stratejiye temel olarak kullanma

cabasi i¢indedir.

Kafkasya bolgesinde Rusya’nin jeopolitik amaci s0yle formiile edilebilir.
Rusya’nin hedefi, merkezci egilimlerin tahkim edilmesi, tiim bu alanin Moskova’nin
stratejik denetimi altinda tutulmasi, esnek kontrol sistemi ve cok faktorlii metodlar
sayesinde daima kendi niifuzunu ve stratejik varligini koruma ve kuvvetlendirme
imkan1 bulan Carlik Rusyasi’nin ve Sovyet Rusya’nin jeopolitik geleneklerini

siirdiiren saglam bir yapmin kurulmasidir.

Bu bolge; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya c¢ikan gilic boslugunun
bulundugu ve bu nedenle gii¢ miicadelelerinin yasandigi, onemli istikrarsizliklarin
(6zellikle etnik ve dini ¢atigmalar basta olmak iizere) ortaya ¢iktigi, Tiirkiye’nin yanm

basinda ve onun milli menfaatleri ile milli glivenligini etkileyen bir bolgedir.



SUMMARY

TITLE: RUSSIAN POLICY ON CAUCASUS AFTER THE COLD WAR

AUTHOR: Fatih YOLDAS

The collapse of the Sovyet Union created power gap in Caucasia. Caucasia
never lost its stratejic importance in international policy and still has. It also gained
more importance after discovery of underground sources in Hazar region. The
construction of Bakii-Tiflis-Ceylan line in the priod which west countries are
searching alternative energy routes has diminished Russian influence in the region

but not abolished.

Russia, which tries to maintain the special occasion that result from being
super power of Sovyet Union, has the effort of maintainig traditional control over
passing ways to Eurasia and in middle term It is tying to use this control power as a

basement for a global strategy.

In Caucasia region Russian jeopolitic aim can be formulated like this: The
target of Russia is to fortify central tendencies to maintain strategical observation of
Russia over the whole area, and to establish concrete structure which maintains

Czardom Russian and Sovyet Russia’s jeopolitical traditions.

This region has power gap after collapsing of Sovyet Union. Due to this, it has
power struggles, important instabilities (especially etnic and region clashes at most).

And it is near to Turkiye and affects its nationals interests and national security.
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1. GIRIS

Bu calismanin amaci kiiresel bir giic olma hedefiyle ilerleyen Tirkiye nin bu
hedef dogrultusundaki dis politikalar1 arasinda en Onemli yerlerden birini tutan
Kafkasya’1 incelemek ve bu bolgedeki kuskusuz en belirleyici glic olan Rusya’nin
Soguk Savas sonrasindaki politikalarini analiz etmektir. Tiirkiye’nin kuzeydogusunu
olusturan Kafkasya ile Tirkiye arasindaki iliskiler Soguk Savas donemi sonrasinda
yeniden baslamistir. Kibris, AB ve Irak giindemiyle yorgun diisen Tiirkiye’nin
Kafkasya cografyasindaki tarihsel mirasa ve sorumluluguna sahip ¢ikmasi, bu
sebeple Katkasya’daki cikar ve hedeflerini yeniden gdézden gecirmesi geregi her
zamankinden daha ¢ok 6nem arz etmektedir. Ciinkii ayn1 zamanda bir Kafkasya
iilkesi olan Tiirkiye’nin Kafkasya halklar1 ile tarih, din, dil, etnik ve kiiltiirel baglara

dayanan akrabaligi bulunmaktadir.

Caligmanin hazirlanmasinda literatlir taramasma dayali bir arastirma yontemi
kullanilmistir. Konu ile ilgili olarak yazilmis kitaplar ve makaleler, yazili basin,
siireli-sliresiz yayinlar, benzer konularda daha 6nce hazirlanmis tezler incelenmistir.
Bu verilerin elde edilmesinde Tiirk¢e kaynaklar oldugu kadar yabanci kaynaklar da
incelenmis veri farklilig1 yaratilmistir. Tez hazirlanirken konu “aktér-zaman-mekan”

ana ekseninde smirlandirilmstir.

Tez yedi boliimden olugmaktadir. Girisin ardindan 1. Boliim’de Ruslarin tarih
sahnesine ¢ikisindan giinlimiize kadar Rusya’nin kisaca tarithinden ve Kafkasya’nin
oneminden bahsedilmistir. 2. Bolim’de Kafkasya mekan, tarih, etnik ve din
yoniinden degerlendirilmistir. 3. Boliim’de Kafkasya’da etkisi olan bolgesel ve
kiiresel aktorlerin Katkasya ile 1ilgili politikalar1 irdelenmistir. 4. Boliim’de
Rusya’nin Kuzey Kafkasya politikasi, 5. Boliim’de ise Giiney Kafkasya politikasi
analiz edilmis, ii¢ bagimsiz devletin yer aldig1 Giiney Kafkasya lizerindeki Rusya’nin
politikas1 genis Olgekte incelenmistir. 6. Boliim’de Tiirkiye’nin Kafkasya ile ilgili
politikalar1 degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin izlemesi gereken “Milli Giivenlik
Stratejileri” yorumlanmistir. Sonug¢ kisminda ise, genel bir 6zetle birlikte Rusya’nin

onlimiizdeki donemdeki olas1 politikalar: degerlendirilmistir.



2. KISACA RUS TARIHi VE KAFKASYA’NIN
ONEMIi

Rus stratejik zihniyetini anlayabilmek icin Ruslarin tarihini, stratejik
yonelimini, jeopolitigini ve bunlarin temelindeki gelismeleri anlamak zorundayiz.
Ruslar, tarih sahnesine ¢iktiklar1 andan itibaren Dogu-Bati ve Giiney yOniinde

genisleyerek Diinya kara hakimiyetinin 6nemli bir boliimiinii ellerinde tutmuslardir.

Bugilinkii Rusya topraklarinda tarih 6ncesi devirlerden bu yana Kimmerler,
Iskitler, Sarmatlar, Antlar ve daha baska bir dizi uygarlik yasamistir. Ruslar Slav
irkina mensup bir millettir. Slavlar, Dogu Slavlar (Ruslar, Ukraynalilar, Belaruslar),
Bat1 Slavlar1 (Polonyalilar, Cekler, Slovaklar), Giiney Slavlar1 (Bulgarlar, Sirplar,
Hirvatlar, Slovenler ve Makedonlar) olarak ayrilmaktadirlar (Ozbay, 2006, s.13).
Slavlarin tarih sahnesine ¢ikislar1 M.O. 2. bin yilinin ortalarinda olmustur. Cikis
merkezleri Orta ve Dogu Avrupa’dir ve daha sonra Balkanlar’a, Dnyepr Nehri

civarina ve kuzeye dogru ilerlemislerdir.

Rus adimnin (Slavcasi-Rus, Rusi) mensei mahiyeti hakkinda ileri siiriilen birgok
goriisiin en dogrusu “Norman Mektebi” tarafindan kabul edilenidir (Kurat, 1999,
s.16). Bu goriis Rus isminin Fincedeki “Ruotsi” kelimesinden geldigine inanan
goriistiir. Ruotsi, Stockholm yakmindaki Maeller Golii etrafinda yasayan Isveglilere
verilmis bir isimdir ve bu kelimenin “kayikgilar, kiirekciler” anlamina geldigi iddia

edilmektedir.

862 yilinda bir Varyag prensi olan Riirik, kardesleri Sinues ve Truvor’u yanina
alarak askerleriyle birlikte I[Imensk Golii kiyisindaki Novgorod’a gelir. Riirik
Novgorod’da, Sinues Beloozero’da, Truvor ise izborsk’ta sehirlerin basina gegerler.
862 tarihinde Sinues ve Truvor’un Oldiiriilmesinden sonra Riirik, kardeslerinin idare
ettigi bolgeleri de kendi bolgesiyle birlestirerek Novgorod merkezli kuzeydeki ilk
Rus devletinin temellerini atar (Ozbay, 2006, s.14). Bu birlesme Rurik’in Rus
devletinin kurucusu olarak kabul edilmesine sebep olmustur (Kurat, 1999, s.19). 862

yil1 Rus Devletinin basladigi tarih olarak kabul edilmistir (Kurat, 1999, s.21).



Kuzeyde Iskandinavya ve giineyde Bizans ticaret yollar1 ile deniz ulasim
hatlarmin kesisim noktasinda Urallarin eteklerinde yer alan Novgorod kenti, zamanla

Rus Knezliklerinin zenginlik merkezi olmustur (Casin, 2002, s.31).

879 yilinda ilk Rus Devletinin bas1 Knez Riirik 6liir ve yerine Knez Oleg (880—
912) Rus devletinin basina gecer. 882 yilinda Novgorod ve Kiev sehirleri birlesir ve
Rus tarihindeki “Kiev Rusya’s1” (Kiyevskaya Rus) donemi baslar. Devletin baskenti
Novgorod’dan Kiev’ e nakledilir (Ozbay, 2006, s.15).

Kiev sehrinin bulundugu yer bir¢ok bakimdan miihimdir Iskandinavya—Bizans
ticaret yolunda bulundugu gibi Hazar hakimiyeti zamaninda buras1 miihim bir ticaret
ve idare merkezi olmustur (Kurat, 1999, s.21). Kiev’in sehrinin cografi yapisinin
sehrin miidafaas1 i¢in elverisli olmasi, Oleg’i devletin merkezini kuzeyden giineye

nakletmesinde etken olmustur.

Vladimir (veya Volodimer) Kiev Ruslarin en taninmis knezlerinden biridir.
Hiristiyanligin Rusya’da resmen kabulii bu knezin doneminde olmustur. Vladimir,
989 da Huristiyanlig1 kabul edince, Rus kilisesi Istanbul patrigine tabi bir
“metropolitlik” olmustur (Kurat, 1999, s.31). Hiristiyanligin Kiev Rusyasi’nda
kabulii, Rus milletinin tesekkiiliinde tamamlayici bir amil olmustur (Kurat, 1999,

s.32).

1097°de Rus topraklar1 prenslikler (beylikler) halinde boliinmege baslamustir.
Rus topraklarinda sehir devletleri donemi baslar. En 6nemli merkezler, Novgorod,

Kiev, Ver, Yazan, Vladimir ve Suzdal sehirleridir.

Ruslarin sehir devletleri seklinde yasadiklar1 bu donemde biitiin diinyay1 kasip
kavuran Cengiz Han idaresindeki Mogol tehlikesi baglar. 1237-1241 yillar1 Bat1 Han
emrindeki Mogol ordularmm Rus topraklarina ardi arkasi kesilmez seferlerinin

gergeklestigi yillardir.

1240°ta Bat1 Han Kiev’i ele gecirir. Mogollarin baslattig1 “Biiyiik Bat1 Seferi”

1242°de sona erer ve Rus topraklarmin biiylik bolimii Mogollarin kontrolii altina



girer (Ozbay, 2006, s.17). Bu gelismelerle beraber Rus tarihinde “Tatar-Mogol

=29

Egemenligi” donemi baslamistir.

1243’te “Altin Ordu” devleti kurulur ve Rus sehirleri Altin Ordu hiikiimranlig:
altinda bu devlete vergi 6demege baslamistir. Altin Ordu Devleti, alinacak verginin
tespit edilmesi amaciyla 1257 yilinda Rus topraklarinda ilk kez niifus sayimi
yapmustir. ki bucuk yiizy1l Altmmordu Devleti hakimiyeti altinda kalan Ruslar,
Tiirklerden devlet ve ordu teskilati yapisi ve kiiltlirel yonlerden onemli 6lgiide

etkilenmistir (Casin, 2002, s.39).

14. Yiizy1l’in basindan itibaren Moskova’nin siyasi, askeri ve ekonomik dnemi
artmaya baslamistir. Moskova Prensligi diger Rus sehir devletlerini biinyesine

katmaya baglamistir.

1328 yilinda “Biiyiik Knez” {invanmni alan Ivan Danilovi¢, Ruslarin baskentini
Vladimir’den Moskova’ya tasmmistir (Ozbay, 2006, s.18). Moskova Prensliginin
liderliginde bazen Tatarlara kars1 zaferler kazanilmaktadir, ancak bunlar Ruslar
iizerindeki Altn Ordu hakimiyetini kaldwracak giicle degildir. Rus knezlikleri
arasinda Rus birligini saglamaya en yakin aday, en kalabalik ve en zengin eyalet olan
Novgorod idi fakat Rus birligini saglayan knezlik Moskova olmustur (Acar, 2004,
s.51).

1462°de 1II. ivan, Rusya’nin 6nemli sehir devletleri olan prenslikleri
Moskova’ya ilhak etmis ve bdylece ilk Rus birligini gerceklestirmistir (Ozbay, 2006,
s.18). Bundan sonra Moskova Prensligi giderek giiclenmis ve doguya dogru

genislemeye baslamistir. 1487°de Kazan Hanlig1 Ruslari vesayetini kabul etmistir.

Temelleri Vasiliy II déneminde atilan Rusya devleti, ivan III déneminde
bagimsiz bir devlet haline gelmisir. Bu donemde Ivan III, sadece topraklarmi
genisletmekle kalmamis; ayni zamanda Rusya’y1 merkezi bir devlet haline getirecek

bir takim kurumlarin temellerini atmistir (Acar, 2004, s.61).

Kendi haline birakilan ve rahatca bilyiime imkani saglanan Rusya, III. Ivan

(1462-1505)’dan sonra ve bilhassa IV. Ivan (Korkung Ivan, 1533-1584) zamaninda



Bat1 Avrupa’dan aldig: atesli silahlarla kuvvetli bir ordu sahibi olmustur (Saydam,

1997, 5.27).

1533°te IV. Ivan Grozniy (Korkung Ivan) Rus devletinin basma ge¢mistir. IV
Ivan 1547’den itibaren Rus tarihinde ilk kez “Car” (Tsar) unvanmi kullanmaya
baglamistir (Kurat, 1999, s.145). 1552°de Kazan Hanligi’'nin ele gegirilmesiyle
birlikte, Ruslar tizerindeki “Tatar-Mogol Egemenligi” donemi sona ermistir. Rusya,
Kazan’1 ele gegirdikten sonra doguya, Hazar Denizi ve Sibirya taraflarina dogru
ilerlemege basladi. Kisa siirede biitiin Volga cevresi Ruslarm hakimiyetine girdi.
1556’da Astrahan Hanlig1 ele gecirildi. Rusya bdylece Hazar Denizi’ne ulasmis

oluyordu.

16. ylizyilin ortalarina gelindiginde yeni bir siyasi gilic olarak ortaya ¢ikan
Moskova Knezligi, bolge siyasi dengesini degistirebilecek bir konuma ulasmistir

(Saydam, 1997, s.27).

Mikhail Fedorovic’in 2 Mayis 1613 Tarihinde, merasimle ta¢ giymesiyle
(Kurat, 1999, s.213) Rus tarthinde 300 yil devam edecek olan ‘“Ramanovlar

Hanedanlig1” donemi baglamistir.

1682°de Car I. Petro (Deli Petro) donemi baslamistir. Rus tarihinde I. Petro
“Velikiy” yani “Bliyiik Petro” olarak gecer. Petro doneminin Rusya tarihinde
onemlidir, ¢linkii bu donemde Rusya yasadigi topraklar lizerinde kalici olmak i¢in
gerekli temelleri atmistir. Bunun yaninda, Petro donemini O6nemli kilan diger
gelismeler, batiya doniik modernlesme siireci ve bu siire¢ boyunca merkeziyetgiligin

giderek artmasidir (Acar, 2004, s.123).

I. Petro’nun emriyle, 1703 te Isveclilerden ele gegirilen Neva nehri deltasinda,
Rusya’nin “Avrupa’ya agilan pencere’si olacak olan Saint Petersburg sehri
kurulmaga baslandi1 (Ozbay, 2006, s.20). Bataklik iizerinde insa edilen S. Petersburg,

1712°de Rus Imparatorlugu’nun baskenti olmustur.

Petro’nun ardindan tahta ¢ikan Katerina’nin “Tiirk siyaseti” sayesinde, Rusya,

daha Kiev Rusyasi devrinde ulagsmak istedigi Karadeniz’e inmek amacini



gergeklestirmis, ylizyillar boyunca Rusya’nin gliney mintikalar1 i¢in daimi bir tehlike
teskil eden Kirim Hanlig1 da ortadan kaldirilmistir (Kurat, 1999, s.292). Osmanl
tarithindeki en agir anlasmalardan olan Kiigiik Kaynarca ve Yas Anlasmalar1 II.

Katerina donemlerinde yapilmaistir.

Aleksandr Doneminde 1810 yillarma dogru Kafkaslarin biiyiik bir kismi
(Dagistan ve Kuzey Kafkaslarin bazi mintikalar1 miistesna) tamamiyla Ruslarin eline
gecmisti (Kurat, 1999, s.300). Boylece Rusya’nin sinirlari, Dogu Anadolu’ya

dayanmis, Anadolu’da Rus tehlikesi baglamis bulunuyordu.

Nikolay doneminde Ruslarin dogudaki genisleme politikasmin bir uzantis1 da
Kafkasya politikas idi. Bu alanda ilerlemek igin Rusya, bazen Iran bazen de Osmanl1
Devleti ile savast. 1826°da kars1 karsiya gelen Rusya ve Iran arasindaki savasin
sonunda kazangl ¢ikan Rusya oldu. Imzalanan “Tiirkmen Cayr Antlasmasi’na
(1828) gore Rusya, Erivan ve Nahgivan bolgelerinin kontroliinii ele gecirdi.
Antlagmadan sonra Karakalpaklarin cogu Iran ve Osmanli Devleti’ne gd¢ etti. Bu
antlasma ile Rusya, Kafkasya’nm bir parcasini aldi fakat tamamini fethetmesi i¢in
1813 tarihli “Giilistan Antlagsmasi1” ile topraklarina kattig1 Cegenistan ve Dagistan’a
boyun egdirmesi gerekiyordu ve bu hi¢ de kolay olmadi (Acar, 2004, s.195).
Rusya’nin bu bolgede genislemesine ve tam olarak kontrolii saglamasina en biiyiik

engel Seyh Samil hareketiydi.

19. Yiizyilda genis bir alana yayilan Rusya ylizyilin sonlarmna dogru
karismustir. 1898°de Rusya Sosyal Demokrat Isci Partisi kurulmustur. Parti, 1903’te
Bolsevikler ve Mensevikler olarak ikiye bdliinmiistiir. Bolseviklerin liderligini V. 1.
Ulyanov (Lenin) yapiyordu. Bu dénemde, Rusya Imparatorlugu savaslardan ve
baskic1 Car idaresinden bezmis halk yiginlarmin oldugu bir devlet haline gelmisti.
19. ylizyiln ikinci yarisinda Rusya’da sanayilesme baglamistir. Ayni donemde

sosyalistlerin propagandalari da artmistir.

I. Diinya Savasi Imparatorluktaki durumu daha da zorlastirmustir. Subat
1917°de Rusya, genis capli halk ayaklanmalarina ve ordu isyanlarina sahne olmustur.
Car baskilarla tahttan inmeye zorlandi. Kontrolii ele gegiren gegici liberal hiikiimet,

Ekim 1917°’de gergeklestirilen Bolsevik darbesiyle saf dis1 edildi. Car ve ailesi



tutuklandi. Bolsevikler Rusya’da idareyi ellerine aldilar. Son Car II. Nikola ve ailesi,
Bolsevikler tarafindan Sibirya’da Yekaterinburg sehrinde 17 Temmuz 1918’de
kursuna dizilerek idam edildiler (Ozbay, 2006, s.21). Boylece “imparatorluk dénemi”

sona ererken Rusya tarihinde “SSCB Donemi” baglamistir.

Bolsevikler idareyi ele alinca, ilk olarak 15 Kasim 1917 giinii, Rusya’da
yasayan biitiin milletlerin esit ve egemen olduklarini, isterlerse Rusya’dan ayrilip
bagimsiz hiikiimetler kurabileceklerini ilan ettiler. “Rus Halklarinin Haklar1
Beyannamesi” adini tasiyan bu bildiri, 19 Kasim tarihinden itibaren ¢esitli milletlerin

bagimsizliklarini ilan etmelerine yol agacakti (Giiriin, 1991, s.1).

Kiev Rus Knezligi ile baslayan Rusya tarihi, Moskova etrafinda birlesen Rus
Knezlikleri ile devam etmis; Idil-Ural, Sibirya ve Kafkasya topraklarinin ele
gecirilmesiyle Rusya, imparatorluga doniismiistiir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler

Birligi’nin (SSCB) kurulusu, Ruslarn ilerleme siirecinin son donemi olmustur.

II. Diinya savasindan zaferle ¢ikan SSCB ile ABD ve Bati diinyas1 arasinda
“Soguk Savas” dénemi baslamist1 (Ozbay, 2006, s.22). Sosyalizm ile Kapitalizm’in
miicadelesinde ¢ekismenin bir tarafinda SSCB’nin, diger tarafinda ABD’nin liderlik

yaptig1 iki kutuplu bir diinya sistemi ortaya ¢ikmist.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyanm iki siiper giiciinden biri olan
Sovyetler Birligi, ABD ve NATO silahli kuvvetlerinin giiciine denk bir silahl1 giice
sahip olabilmek icin biiyilk ekonomik fedakarliklar yapmak zorunda kalmustir.
Afganistan Harekatinin da basarisizlikla sonuglanmasi sonrasinda iilke ekonomisi

1980’lerin sonuna gelindiginde tam anlamiyla biiyiik bir ¢okiintiiye ugramistir.

1985°te Cernenko’nun 6lmesiyle SSCB’nin liderligine Mihail Gorbagov gecti.
SSCB i¢cin 1980’11 yillarin sonu, cumhuriyetlerde siddetli etnik c¢atigmalarin
yasandig1 yillar olarak da tarihe gegmistir. Ulkede yillardir siirdiiriilen “Halklarmn
Dostlugu” politikasi ¢atirdamaya baslamisti. Gorbagov iilkeyi i¢inde bulundugu zor
durumdan kurtarmak i¢in “glasnost” (a¢iklik) ve “Perestroyka” (yeniden yapilanma)

kelimeleriyle 6zdeslenen yenilenme ve demokratiklesme politikalarina basladi.



Serbestlik, 6zel miilkiyeti canlandirma, dis iliskileri ve yatirimlar1 gelistirme,
mubhaliflerle barisma gibi politikalar bagladi. Afganistan iggaline son verildi. Dogu
Almanya’dan Rus askerleri geri ¢ekildi, ABD ile silahsizlanma anlagmalari
imzaland1, Varsova Pakt1 dagilmaya baslad1 (Ozbay, 2006, s.22). Fakat gelismelere
yonetim ayak uyduramiyordu. Artan tepkiler giderek sistemin iplerini elinde tutan

Komiinist Parti’yi hedef almaya baslamist1.

Beyaz Rusya Yiiksek Kurul Bagkani S. Suskeyevig, Ukrayna Cumhurbagkani
L. Kravcuk ve B. Yeltsin aralarinda yaptiklar1 miizakereler sonucunda, 7 Aralik
1991°de, Beyaz Rusya topraklar1 icindeki Belovejsk Ormani’nda Polit Biiro’ya ait
olan Avcilar Lokalinde, tam Sovyet usulii kapali kapilar arkasinda, SSCB’nin kaderi
belirlenmisti. Yeltsin, SSCB’nin varhiginin tamamlandigmi acgiklayacak olan
belgenin hazirlanmast halinde Suskeyevic ve Kraveuk’un kendisine destek
vereceginin soziini almig, SSCB’nin yerine de Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun
kurulmas:1 planlanmisti. Bundan iki hafta sonra Almati’da Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) kurulus anlagsmasi ve bildirgesi imzalanmistir. 24 Aralik
1991°de  SSCB’nin BM iiyeligi kaldirildi, ertesi giin M. Gorbagov, SSCB
Cumhurbaskanligi gorevinden istifa etti (Hekimoglu, 2007, s.58). Bu gelismelerle
beraber 1917-1991 yillar1 arasinda hiikiim siirmiis olan, Sovyet Birligi tarihe

karigmistir.

Yeltsin ve ekibi bagimsizlik ilan ettiklerinde aslinda SSCB’yi baska bir
formatta yasatma diisiincesi tasiyorlardi. Ancak, gelismeler istenildigi gibi
gerceklesmedi. SSCB’ye bagh cumhuriyetler birer birer bagimsizliklarini ilan
etmeye basladilar. SSCB’nin dagilmasindan sonra kurulan bagimsiz devletlerden bir
tanesi de Rusya Federasyonu idi ve B. N. Yeltsin kurulan bu bagimsiz devletin ilk
devlet baskani oldu (Ozbay, 2006, s.23). Rusya Federasyonu, kendisini her yonden
Sovyetler Birligi’nin varisi ilan etti. Boylece Rusya tarihinde “Rusya Federasyonu”

donemi baglamistir.

Bu tarihsel ve siyasal gelisim evresi icinde glinlimiiz Rusya’sina
baktigimizda, yeralt1 ve yer istlii zenginlikleri ile gii¢li bir iilke karsimiza
ctkmaktadir. Rusya topraklarinin % 46’s1 zengin orman alanlar1 ile kaplhi olup,

Rusya ayni zamanda diinyanin en genis ve ¢ok onemli jeopolitik cografyasinda



varligini siirdiirmektedir. Rusya’nin halen mevcut ana karasmin yiizél¢iimii Avrupa
kitast1 ve ABD topraklarindan 1,8 kat daha biyiik; yine Hindistan ve Cin
topraklarindan daha genis bir alan1 kapsamaktadir. Rusya topraklari toplam yerytizii

alaninin yaklasik 1/5’in1 olusturmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ¢ift kutuplu yapiya dayali Soguk
Savas dengesinin ortadan kalkmasi, dogu-bati istikametindeki Rimland kusaginin
kuzey-giiney gec¢is ve baglant1 yollar1 iizerinde dagilan genis jeopolitik ve
jeoekonomik bosluk alanlarmnin ortaya ¢ikmasma sebep olmustur ve bunlardan en

onemlisi Katkasya’dir.

Tarih boyunca Avrasya’nin degisik bolgelerine yayilan kavim goglerinin en
onemli kavsagindan birini olusturan ve bu nedenle de goreceli olarak kiigiik bir
alanda son derece karmasik bir etnik yap1 barindan Kafkaslar, Anadolu-Akdeniz ve
Step-Karadeniz nitelikli siyasi giicler arasindaki en 6nemli rekabet alanlarindan birini

olusturmustur.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile birlikte Katkasya bir¢ok konu agisindan ¢ok
boyutlu bir miicadele alani haline gelmistir. Kafkasya’nin cografi konumu ve
ekostratejik 6nemi, ABD, Rusya Federasyonu, iran ve Tiirkiye’nin bdlge {izerinde

onemle durmalarina neden olmustur.

Kafkasya; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan gii¢c boslugunun
bulundugu ve bu nedenle gii¢ miicadelelerinin yasandigi, onemli istikrarsizliklarin
ortaya ciktigl, Tiirkiye’nin hemen yaninda ve onun milli giivenligi ile milli

menfaatleri etkileyen bir bolgedir.

Tirkiye’yi Kafkaslardan ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Katkaslardaki
ekonomik ve siyasal gelismeler Tiirkiye’de de takip edilmektedir. Kafkasya
bolgesinde siyasi, ekonomik ve insani acidan cereyan edecek olaylar Tirkiye’yi
etkilemektedir. Bu sebeple Tiirkiye, bolgede meydana gelen gelismeleri ¢ok iy1 takip

ederek buna uygun politikalar iiretmek ve onlemler almak zorundadir.
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2. KAFKASYA’DA MEKAN, TARIH, DiL VE DIN

2.1. Kafkasya’nin Mekan Yoniinden Degerlendirilmesi

2.1.1. Genel Cografi Konumu

Kafkaslar diye isimlendirilen cografya Taman Yarmmadasi’ndan baslayip
Bakii’niin dogusunda yer alan Apseran Burnu’na kadar uzanan Kafkas Daglari’nin
kuzey ve giineyindeki sahadir. Dogusunda Hazar Denizi, batisinda Karadeniz,
glineyinde Coruh Arpagay-Aras nehirleri yer almaktadir. Bolgenin kuzey smirlari
olarak Don ile Volga nehirlerinin birbirine en ¢ok yaklastigr kissm yahut da ¢ok

sayida goliin yer aldigi Mani¢ bolgesi kabul edilmektedir (Saray, 1988, s.7).

Kafkas cografyasi, tarihin en eski donemlerinden beri Asya kitasindan hareket
ederek bagka cografyalara gitmek i¢cin uzun yollar1 kat eden kavimlerin Anadolu’ya,
Iran’a ve Mezopotamya’ya gegislerine engel teskil eden tabii bir set olmustur. Bu set,
zor da olsa M.O.’ki asirlardan itibaren asilarak, oncelikle Anadolu’ya daha sonra

Iran’a ve Mezopotamya’ya girilmistir (Kalkan, 2007, s.47).

Kafkasya Avrupa-Asya smir bolgesidir. Kafkasya Avrupa Rusya’st ve Orta
Asya ile Anadolu’yu ve Orta Dogu’yu baglar. Dogu bat1 yoniinde de Orta Asya’nin

denizlere ulasmas1 miimkiin en kisa ve uygun istikametteki yolu iizerindedir.

Cografi konum ve tarihi gelismeler Kafkasya’nin karmasik beseri yapisinin
olugsmasmi hazirlamistir. Bélge cografi biitlinliige sahip olmadigi i¢in tarih boyu
Hazar Imparatorlugu hari¢ tek bir devletin anayurdu olmamustrr (Ozgen, 1998,

5.123).

Kafkasya’nin dért dnemli komsusu vardir: Rusya, Tiirkiye, Iran ve Orta Asya

Tirk Cumhuriyetleri veya kisaca Tiirkistan.

Giiney Kafkasya, Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Iran gibi iic bolgesel giicle

cevrelenmis bir goriiniim arz etmektedir. Tarihin 6nemli bir kesitini, s6z konusu {i¢
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bolgesel giiclin selefi olan imparatorluklarin egemenligi altinda geciren Katkasya,
1991 sonras1 da bu ili¢ iilke arasinda rekabete sahne olmaya devam etmektedir

(Agacan, 2007, 36).

Bolgenin konumunu, ii¢ 6zellik ile aciklamak miimkiindiir. Ik olarak, bolge,
genellikle daglik olup, birbirine ge¢it vermez ¢ok sayida vadiden olugmasi, bolgenin
sosyo-politik yapisini belirleyici en 6nemli 6zelligidir. Bu husus, ¢esitli kokenlerden
gelen topluluklarin, tarih boyunca yasanan isgallerden, kendilerini koruyabilmelerini
ve kiiltiirlerini siirdiirebilmelerini saglamistir. Bélgenin cografi baglamda bagska bir
ozelligi, biliyiik devletler arasinda bir tampon olusturmasidir. Komsu olan Araplar,
Iranhlar, Ruslar ve Tiirkler tarih boyunca, Transkafkasya ile ilgilenmisler ve bu
nedenle bolge, zaman zaman c¢esitli giiclerin egemenligine girmistir. Bdlgenin
cografi yapisina iliskin son ozellik ise ticaret ve ulasimda biiyiik kopri teskil
etmesidir (Kantarci, 2006, s.21). Bolge gecitler sayesinde kuzey ve glineyin
baglantisin1 saglamakta hem de deniz yoluyla beraber Orta Asya-Anadolu

baglantisini en kisa yoldan yapmaktadir.

Tarihin her safhasinda Asya’dan Avrupa’ya veya aksi yondeki istila ve fetih
hareketlerin Kafkasya’yla ilgisi olmustur. Ruslar Katkasya’yi ele ge¢irmeden doguda

ve batida ciddi hareketlere girismemislerdir.

2.1.1.1. Kafkasya Adi

Eski Islam miiellifleri gibi, 1856 yilna degin Tiirklerin ve bugiinkii “Kafkas-
Eller1” yerlilerinin bilmedigi, 1856’dan 6nceki Tiirk kaynaklarinda da hi¢ gegmeyen
“Kafkas, Kafkasya” adi, ilk defa, Eski-Yunan miielliflerinden Aiskhylos'un M.O.
490°da yazdig1 bilinen “Zincire Vurulmus Zevk ve Eglence” adli romaninda anilan
“Kavkasos-Dag1” deyiminde goriliir (Kirzioglu, 1993, s.3). Kafkasya adin1 Ruslar

Kafkasya’y1 ele gecirmeleriyle beraber kullanmaya baslamiglardir.

Ruslarin 1767-1774te ilk defa ve 1801°de son olarak Giircistan’a sokulmasini
miiteakip, bu eski “Kavkasos/Kavkasus” cografya admi, iki gaye i¢in kullanarak,
genisletip, yaymaya ve yayginlastirmaya gayret etmistir. “Dest-i-Kipcak, Dagistan,
Kumuk-Eli, Cecenistan, Cerkez-Eli, Abhaz-Eli, Giircistan, Sirvan, Aran/Karabag,
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Mugan” gibi milli-yerli ve tarihi-cografi etnik bolge/iilke adlarini unutturmak. Tiflis
sehrinde oturan “Namestnik” (Car Naibi) unvanli Umumi Valilerin idaresine baglh
bulunup, kuzeyde Ulu-Batak/Mani¢-Batakligi'ndan, giineyde Aras rmagina ve hatta
Aras'm sagindaki Lenkaran'a degin uzayan bdlgeleri, toplayict bir ad altinda anmak

(Kirzioglu, 1993, s.4).

Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz olan iilkelerden ii¢li, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan Giiney Kafkasya’da yer almaktadir. Giiney Kafkasya,
Moskova’dan bakildiginda Katkas daglarinin ardinda kaldig1 i¢in Carlik ve Sovyetler
Birligi donemlerinde “Za Kavkaz” (Transkatkasya, Kafkas-6tesi) olarak
adlandiriliyordu (Purtas, 2005,s.225). Bagimmsizligim1 kazanan yeni cumhuriyetler
“Transkafkasya” teriminin Rus iradesiyle 1ilgili oldugundan dolayi, kendilerini

“Gliney Kafkasya” iilkeleri olarak tanitmiglardir.

2.1.1.2. Kafkas Daglar1

Evliya Celebi, Seyahatnamesi’nin 7. Cildinde Kafkas daglar1 hakkinda su
ilging bilgileri verir: “Berzi kavmi bu yiiksek dagin eteklerinde oturduklarindan
Acem tarihgileri bu biiylik daga Berzi dag: (Kiih-El-Berz ya da Elbruz Dagy) derler.
Arap dilinde ise, daglarm babasi anlammda Ebu’l-Cibal’dir. Alemleri yaratan
Allah’in bildirdigi Kafdagi budur. Berz dagmin etrafinda on bir adet iilke sahibi
padisahlar oturur. Kendilerine mahsus yetmis cesit lehgeleriyle konusurlar. Degisik
lisanl insanlardir. Birbirlerinin kelime ve tabirlerini tercimanlar vasitasiyla giicliikle
anlarlar. Berz dag1 (Kafkasya’nin en yiiksek dag1 5642 m.) diinyanin gébegidir. Oyle
yiiksek bir dagdir ki zirvesi yaz kis mavi bulutlar i¢indedir. Giizel, agik havada bile
zirvesini goren yoktur. Oylesine yiiksektir ki bulutlardan asagida goriilen yerinde
agactan eser yoktur. Siddetli firtinalar agaglar1 kokiinden ¢ikarir. O yiiksek yerlerinde
kar da yoktur. Ama iki-li¢ giinde ¢ikilan orta yerlerinde Nuh tufanindan kalma kat
kat sararmis karlar vardir” (Uslu, 2002, s.11).

Uzunlugu 1200 km.ye varan Katkas Daglari, genel olarak, bdlgeyi Kuzey ve
Giliney Katkasya olmak tizere ikiye bolmektedir. Esas itibariyle daglik bir iilke olan
Kafkasya’da yerlesim bdlgeleri genellikle yiiksek yaylalar ve derin vadilere

yayilmistir. Yiiksekligi fazla olan bu dag silsilesi, bolgedeki insanlarin tarihlerini,
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kiiltlir ve karakterlerini baskalarindan farkli kilmistir. Askeri ag¢idan biiyiik Olciide
savunma imkani saglayan daglar, kiiltiir ve etnik bakimdan boliinmiis bir cografyanin
dogmasma sebep olmustur (Saydam, 1997, s.14). Kendilerini diigmanlarina karsi
koruyan engebeli ve yliksek daglar, dik ve derin vadiler ve ilk ¢aglardan kalan giir
ormanlar, ayn1 zamanda Kafkashlarin birlesmelerini 6nlemistir (Baddaley, 1989,

s.15).

Bu bolgenin sert kivrimlarla yilikselen daglari, yerlesim birimlerine dogru
kiiciik ve gecit vermez dar gegitleri, tarihin en eski devirlerinden beri isgalci giicleri
her an saldiriya ugrama ve sikistirilma korkusu ile tedirgin etmistir. Kafkas
gecitlerinin dar ve gegit vermez Ozelliklerinin yani sira bolgedeki glir orman Ortiisi,
askeri agidan gizleme avantajin1 da beraberinde getirmistir (Kalkan, 2007, s.46).
Bolgenin sakinleri, sert iklim ve cografi yapiya uyum saglamis, yerlesim diizenlerini

ve sosyal hayatlarini ona gore kurmuslardir.

Askeri agidan, savunmaya biiyiik avantaj saglayan daglar; kiiltiir, dil ve etnik
bakimdan boliinmiis bir cografyanin olusmasina sebep olmustur. Kafkasya’nin
cografi biitiinliigii olmadig1 i¢in, tarih boyunca Hazar Imparatorlugu harig, higbir

devletin anayurdu olmamastir.

2.1.2. Siyasi Yapi

Yaklasik olarak 324.000 km” alani kapsayan Kafkasya bolgesinde, bugiin 3
bagimsiz cumhuriyet 7 6zerk cumhuriyet ve 3 tane de 6zerk bdlge bulunmaktadir.
Bunlar; Bagimsiz Cumbhuriyetler; Azerbaycan Cumhuriyeti (Bakii) 86.600 km?
Giircistan Cumhuriyeti (Tiflis) 69.700 km®, Ermenistan Cumhuriyeti (Erivan) 29.800
km®dir. Ozerk Cumhuriyetler: Azerbaycan’a bagli Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
(Nahg1van) 5.500 km®, Giircistan’a baglh Abaza Ozerk Cumhuriyeti (Suhumi ) 8.600
km® ve Acara Ozerk Cumhuriyeti (Batum) 3.000 km”, Rusya Federasyonu’na bagl
Cegen-ingus Ozerk Cumhuriyeti (Grozni) 19.300 km?, Dagistan Ozerk Cumhuriyeti
(Mohagkale) 50.300 km?, Kabarday-Balkar Ozerk Cumhuriyeti (Nalgik) 12.500 km?,
Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti (Orconikidze) 8.000 km®>’dir. Ozerk Bolgeler;
Azerbaycan’a bagli Karabag Ozerk Bolgesi (Stepanakerf/Hankenti) 4.400 km?2,
Giircistan’a baglh Giiney Osetya Ozerk Bélgesi (Tskhinvali/Sikinvali) 3.900 km2,



14

Rusya Federasyonu'na bagli Karagay-Cerkez Ozerk Boélgesi (Cerkesk) 14.100
km2’dir (Uslu, 2002, s.10).

Bolgedeki 7 6zerk cumhuriyet RF’ ye bagl bulunmaktadwr. Tiirkiye’nin de
kiiciik bir boliimii Katkasya smirlar1 i¢indedir. Bu duruma gore Rusya ve Tiirkiye,

Kafkasya’ya hem komsu ayni zamanda bir boliimleri ile Kafkas iilkeleridir.

2.1.3. Ekonomik Yap1

Giliney Kafkasya cumhuriyetleri, bagimsizliklarm1 kazandiktan sonra,
ekonomik sikintilarla kars1i karsiya kalmislardir. Sovyetler Birligi doneminde,
merkezi planlamanin ve cumhuriyetler arasi bagimlilia dayanan ekonomik bir
sistemin mevcudiyetinin sonucu olarak SSCB’nin dagilmasi ile sistem islevini
yitirmis oluyordu. Bu yiizden bagimsizlik siireciyle birlikte bolge {ilkelerinin

ekonomileri siddetli bir diisiis yasamustir.

Bagimsizligin kazanilmasiyla eski emir-kumanda sistemi ortadan kalkmus,
liberal piyasa ekonomisine gegis siireci baglamisti. Ekonomik dontistimiin getirdigi
yapisal sorunlara bir de etnik c¢atigmalarla bunlarin dogurdugu istikrarsizlik ve
belirsizlik eklenmisti. Savaslar sonunda ekonomik altyap1 tahrip olmus, iiretim adeta

durmustu (Agacan, 2007, 39).

Azerbaycan zengin yer alt1 kaynaklar1 ile ekonomisini ilerletmekte, Giircistan
bolge iilkeleri ile is birligini artirarak refah seviyesini artirmaya g¢aligmakta,

Ermenistan ise ekonomisini tamamen Rusya’ya bagimli hale getirmektedir.

Kuzey Kafkasya ise ekonomik olarak ve Ozellikle sanayi acisindan oldukga
geri kalmistir. Bolgede yapilan tarim kayda deger nitelikte ve nicelikte degildir.
Ekonomi biiyiik oranda Rusya’dan gelen yardimlarla dénmektedir. Issizlik ciddi

boyutlardadir.
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2.1.4. Enerji Kaynaklan

Kafkasya ile ilgili her devlet i¢in enerji stratejik bir degerdir. Romanya’dan
Japonya’ya kadar hemen her devlet enerji arama projelerinde pay sahibi olmak, boru
hatt1 gilizergahlarmi etkilemek ve bolge devletleri lizerinde manevra yapmak igin
rekabet etmektedirler. Yeterli ve giivenli enerji rezervi olmayan devletler, kendilerine
daha ¢ok enerji giivenligi aramaktadirlar (Bay, 2002, s.81). Ancak biiyiik devletler
icin, enerji giivenliginin saglanmasi1 Oonemli bir amag¢ olsa da, bdlgede stratejik

iistiinliik saglamak daha 6nemli ve derin bir amagtir.

Kafkasya bir biitiin olarak ele alindiginda, diinyada ¢ok az bolgede bulunan
dogal zenginliklere sahiptir. Hem kendisi miinhasiran zengin bir petrol havzasidir ve
hem de Basra Korfezini kontrol eden stratejik bir mevkiye sahiptir (Can, 1996,

s.209).

18 inci ylizyilm basinda Bakii’de petroliin bulunmasi bdlgenin stratejik
ozelligini ilk kez ortaya ¢ikarmistir. Halen tespit edilebilen kadariyla diinya petrol
rezervlerinin % 16’s1 bu bolgede bulunmaktadir (Canpolat, 2002, s.13). Petroliin
yanisira bolgede zengin dogal gaz, komiir, uranyum, altin ve civa gibi yeralti

kaynaklar1 ile piring, pamuk, bugday gibi yeriistii kaynaklar1 bulunmaktadir.

19. Yiizyillin sonlarinda ¢ikarilmaya baslanmigs olan Azeri petrolii, Sovyet
doneminde Rus ekonomisinin biiyiik kismini beslemistir. 20. Yiizyilin basinda
Cecenistan’in Grozni sehri etrafindaki petrol sahalari iiretime baslamistir ve bu bolge
eski Sovyetler Birligi’nin ucak yakit1 ihtiyaci biiyiik oranda karsilamistir (Pamuk,
1995, s.133). Kafkasya’nin kendi kaynaklar1 kendisine yetecek durumdadir.

2.1.5. Stratejik Noktalar

Kafkasya, Avrupa Rusyasi, Orta Asya, Anadolu ve Orta Dogu’yu birbirine
baglayan onemli bir cografyadir. En Onemli jeostratejik Ozelligi zengin yeralt:
kaynaklarma sahip Orta Asya ve Hazar Bodlgesini dogu-bati istikametinde
Karadeniz’e baglayan en kisa yol glizergahmin lizerinde olmasidir. Bu baglant1 hem

Tirkiye acisindan (Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Hazar Denizi’nden
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Karadeniz’e ¢ikismi saglayan en kisa yol giizergah1 olmasi agisindan), hem de
Avrupa acgisindan son derece dnemlidir. Kafkaslar tizerinde ii¢ ge¢it vardir: Hazar
Denizi sahil yolu, Karadeniz sahil yolu ve Nalgik-Tiflis yolu. Hazar yolu iizerinde
Cecenistan, Karadeniz yolu iizerinde Abhazya, Nalgik-Tiflis yolu iizerinde Osetya
sorunlu bolgeleri bulunmaktadir. Ayrica Kafkasya’da en onemlileri Azerbaycan ve
Cecenistan’da olmak lizere biiyilk miktarda petrol, dogal gaz ve diger yeralti

zenginlikleri mevcuttur (Sahinoglu, 2002, s.70).

Iki deniz arasinda uzayan Kafkasya’y1r kuzeybati-kuzeydogu istikametinde
bolen siradaglarda, bircok vadi ve gegitleri ihtiva etmesine ragmen kuzey-giliney
yoniinde kullanilmaya elverisli pek az gecit vardir (Kantarci, 2006, s.21). Nitekim
19. ylizyila gelinceye kadar gegislere imkan taniyan en onemli ge¢it Hazar Denizi
kiyisindaki Derbend veya Demir Kapu idi. Deniz ile daglar arasinda kalan bu geg¢idi,
kuzeyden gelecek saldirilara kars1 kullanmak {izere Sasaniler surlarla drmiislerdi.
Yaklasik 2 km uzunlugundaki bu gecide, 6neminden dolayi, Araplar “Babii’l Ebvab”
demekteydiler (Saydam, 1997, s.15). Biitiin tarih boyunca Hazar sahilindeki Derbend

Gegidi, siyasi ve ekonomik dneminden bir sey kaybetmemistir.

Kuzey-giiney istikametindeki ikinci yol ise Orta Katkasya’da bulunan Daryal
Gecidi’dir. Vladikatkas-Tiflis arasinda bulunan ve “Giircii Askeri Yolu” diye anilan
bu gegit, sarp ve dar olup ¢esitli zamanlarda Romalilar, iranlilar, Giirciiler tarafindan
burada garnizon ve miistahkem kaleler insa edilmistir. Daryal Gegidi 18. Yiizyil’in
sonlarinda Ruslarin genisletme ve tesviye caligmalari neticesinde askeri amag disinda

da kullanilmaya baslanmistir (Saydam, 1997, s.15).

Bunlarin disinda aralarinda Mamison ve Klukhor gibi ge¢itlerin de bulundugu
70 kadar kiigiik yol ve patika mevcut ise de bazilar1 yalniz yiikk hayvanlarinin,
bazilar1 da ancak tek sira halinde yiirliyenlerin gegebilecegi sekildedir (Saydam,

1997, s.15). Ancak bu gegitler yilin biiytlik bir kisminda kar altindadir.

Kafkaslarin daglik cografi yapisi, bolgede ¢ok az alternatif yolun ve ulasim
aginin bulunmasma imkan saglamaktadir. Kafkas siradaglari, Kuzey Kafkasya ile
Transkafkasya’yi, dolayisiyla Rusya Federasyonu ile Gilircistan ve Azerbaycan’i

birbirinden aymrirken, birbiriyle iligkili bolgeler arasinda, dogrudan ulasima imkan
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vermemektedir. Ornegin birbirine komsu olan, Giircistan’a bagli Abhazya Ozerk
Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu’na bagh, Karacay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti
arasinda dogrudan ulasimi saglayacak bir karayolu bulunmamaktadir (Kantarci,

2006, 5.106).

2.1.6. Kafkasya’nin Jeopolitik Konumu

Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi olan Kafkasya, Soguk
Savas sonrasi diinya diizeninde Avrasya’da kurulan enerji ve ulastirma koridorlarmin
kesistigi noktada yer almaktadir. Soguk savas doneminde, SSCB egemenliginde
olarak uygulanan jeopolitik teorilerin duyarl bulusma noktalarindan birisiydi. Fakat
bu jeopolitik, odak degildi. Soguk savas doneminin iki odakli diinyasinda taraflar
olusmus, kurumlar1 tamamlanmis, hukuku belirlenmis, bircok faaliyet

geleneklesmisti. Kafkasya da, tesekkiil etmis olan evrensel esitliklerin bir pargasiydi.

Kafkasya’nin jeopolitik konumu soguk savas doneminde ve soguk savas
esnasida biiyiik 6lciide farklidir (Ozgen, 1998, s.124). 10 Kasim 1989°den itibaren
iki glic odagindan birisinin dagilmasi sonucu; kurulan giivenlik sistemi bozulmus
taraf diizeni ortadan kalkmistir. Katkaslar; soguk savas sonrasinda jeopolitik konumu
en fazla degisen bolgelerden birisidir. Degisme jeopolitik konumunun giiglenmesi ve

duyarl hale gelmesi yoniindedir.

Jeopolitik deger artis1 politik etkisinin ve etkilenmesinin artmasi anlami tasir.
Politik etkinin artmasi gii¢ verir, s6z sahibi kilar; buna karsilik dis giliclerden
etkilenmesinin artmasi duyarliligi ¢ogaltir; dis politikalarin hedefi haline getirerek
tehdit yaratir, politik egemenligi zayiflatir. Kafkaslar jeopolitik agidan giiglenme ve
ayn1 zamanda tehdit altinda olma celiskileri yasamaya baslamistir (Ozgen, 1998,
s.129).

Kafkasya’nin gilineyinde, SSCB’nin dagilmasindan sonra jeopolitik ve
ekonomik unsurlarm kullanildigi, ¢ok boyutlu ve ¢ok tarafli bir miicadele alan1 ve
buna bagli olarak, istikrarsizliklardan olusan bir cografyanin ortaya ¢iktigi

goriilmektedir (Erol, 2006, s.123).
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Rus dis politikasinda biiyilik etkisi olan Dugin’e gore Kafkasya temelde iki
jeopolitik diizlemden ibarettir: Kuzey Katkasya ve iic Kafkas Cumbhuriyeti:
Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan (Dugin, 2003, s.177). Sozii edilen bdlgenin
tamami1 son derece onemli bir stratejik kavsaktir. Ciinkii buranin ahalisi fevkalade
sosyal hareketlilige ve kadim jeopolitik geleneklere sahiptir. Bolge, Tiirkiye ile
dogrudan sinirdas olup, topografya acisindan Kafkas Siradaglar1 alanina giren hudut

bolgelerini de stratejik yonden kontrol etmektedir (Dugin, 2003, s.177).

Burasi, Rus jeopolitik mekaninin en kirilgan noktasidir. Bu topraklarin
geleneksen olarak Rusya-Heartland ile Rimland iilkeleri (Tiirkiye ve Iran) arasinda
siddetli askeri harekatlara sahne olmasi tesadiifi degildir. Kafkaslarin kontrol
edilmesi ilk tahminde, “sicak denizlere” ¢ikisin Oniinii agmaktadir. Sinirlarin giineye
(veya kuzeye) dogru her nakledilisi ve kitasal giiclin hayati bir galebesi (veya

hezimeti) demektir (Dugin, 2003, s.177).
2.1.7. Kafkasya’nin Jeostratejik Onemi

Kafkasya; Avrupa, Asya, Afrika kitalarinin bulusma noktasindaki mentese ve
bu mentese {izerine vurulmus kilit ve kilidi acan anahtar1 degerindeki Anadolu’nun
bir uzantis1 ve biitiinleyicisidir. Kitalar1 kapsayan cografya biitiiniiniin Kuzey-Giiney
baglantilarindan biridir. Katkasya; Karadeniz yolu ile Avrupa i¢lerine, Hazar denizi
yolu ile Asya iclerine ulagsma olanagi verir (Uslu, 2002, s.12). Bu sayede yalniz

Kuzey-Giiney degil Dogu-Bati arasinda da bir yol olusturur.

Kafkaslar, Hazar Denizi-Karadeniz ve Azak Denizi arasinda bulunan ve
Avrupa kitasmin giiney-dogu ucunu teskil eden kara bogazi niteligini tasir. Avrupa-
Afrika-Asya kitalar1 arasinda ortalama 5000 km. uzunlugunda olan Akdeniz, Ege
Denizi, Marmara, Bogazlar, Karadeniz ve Azak Denizi su koridorunun ucunda
bulunur. Hazar Denizi ile doguya, Asya steplerine uzanir. Kafkaslari, Hazar Denizi
ve Karadeniz’e akan Volga, Don, Dinyeper, Dinyester, Tuna nehirleri Avrupa’nin,
Akdeniz’e akan Nil nehri Afrika’nin kara kisimlarinin derinliklerine baglar (Uslu,

2002, 5.12).
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Kafkasya, 6te yandan, Karadeniz ve Tuna suyolu ¢er¢evesinde hem Balkanlar,
hem Bogazlar hem de genel Avrasya stratejisinin en dnemli siitunlarindan birini

olusturmaktadir (Davutoglu, 2001, s.129).

Biitiin bu 6zellikleriyle Kafkaslar, agiklanan kitalarin birbirlerine baglanmasini
saglayan ulagim ve iligkiler zincirinin en 6nemli halkasini teskil eder. Kafkaslara
hakim olan gii¢, Avrasya’y1 ve Ortadogu’nun yanlarmi kontrol eder, Asya’y1 tecrit
imkanima sahibe olur, Avrupa’y1 etkiler. Kafkaslar, birbirini tamamlayan iki bdlgeye
ayrilir. Kafkas daglarinin kuzeyinde kalan bolgeye “Kuzey Kafkasya”, giineyinde yer
alan bolgeye “Giliney Kafkasya” denir (Uslu, 2002, s.12). Bu iki bdlgede cereyan
eden olaylar ve gelismeler daima birbirlerini etkilemislerdir. Diger bir ifadeyle her

iki bolgenin kaderi birbirlerine siki, sikiya baglidir.

Kafkaslar; diinyanin, boyutundan daha fazla 6nemi olan bir bdlgesidir. En ¢ok
etnik ve dinsel farkliliklar1 ve daglik topografyas: ile bilinen Kafkaslar; konumu,
kaynaklar1 ve komsular1 sayesinde stratejik bir kavsak haline gelmistir. Karadeniz ve
Hazar Denizi ve ayn1 zamanda Rusya, Tiirkiye ve iran gibi tarihi biiyiik devletler
arasinda yerlesmis olarak, Kafkaslarin kiiciik bolgeleri, Afganistan da dahil olmak
lizere Orta Asya ve NATO Bolgesi ile ilgili askeri nakillerde Rusya ve Iran’a
ugramadan yapilacak gegislerdeki tek giivenilir koprii teskil etmesi bakimindan

stratejik olarak ¢ok onemlidir (Cornell, 2007, s.1).

Kafkasya, Iran, Anadolu ve Mezopotamya’ya gecisi engelleyen bir set
halindedir. Yani giineyin verimli “hilal”ine, ancak stratejik geg¢itler kontrol edilerek
ulagilabilir. Bolge cografyasi iizerinde yapilan biliyiik miicadelenin temelinde, boyle
bir “stratejik avantaj” saglama diislincesi yatmaktadir (Saydam, 1997, s.24).
Kafkasya; cografi konumunun 6zelligi ve sahip oldugu stratejik kaynaklar tekeliyle

evrensel gliclerinin de 6ncelikli 1lgi alan1 icerisinde bulunmaktadir.
2.1.7.1. Kuzey Kafkasya’min Stratejik Onemi
Kafkasya’nin giris kapist durumunda olan Kuzey Kafkasya, bdlgenin

kontroliinii saglayabilecek, asli stratejik oneme haiz olan kritik arazi kesimi 6zelligini

tasir. Kuzey Kafkasya’y1 elinde bulunduran gii¢, Transkafkasya {izerinde, kontrol
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saglamak i¢in biiylik avantaj saglar (Can, 1996, s.209). Bu sebeple Rusya, Kuzey

Kafkasya’y1 elinde bulundurma gayreti igerisinde olmustur.
2.1.7.2. Kafkasya’mn Diinya i¢in Onemi

Kafkasya; Avrupa Rusya’si, Orta Asya ve Anadolu’yu Orta Dogu’ya, Orta
Asya’y1 da Anadolu vasitasi ile Avrupa’ya baglar. Dogu bat1 yoniinde de Orta
Asya’nin denizlere ulagsmasini miimkiin kilan en kisa ve uygun istikametler
iizerindedir. Rusya’nin sicak denizlere inme yolu lizerindedir. Hazar denizi ve Hint

Okyanusu’nu kuzeyden kontrol eder (Canpolat, 2002, s.13).

Bolge cografi konumu ve sahip oldugu stratejik kaynaklar nedeniyle evrensel
giiclerin de oncelikli ilgi alam ic¢indedir. Kara Hakimiyet Teorisinde; Avrupa
Rusya’sma sahip olacak bir giiciin Orta Asya’y1 da kapsayan Kalpgaha egemen
olacagi ve bu bolgeye egemen olanin diinya adasina, daha sonra da diinyaya hakim
olacag belirtilmektedir (Canpolat, 2002, s.14). Kenar Kusak teorisinde ise; diinyaya
hakim olmak i¢in merkez bdlgesini ¢eviren kenar kusaga egemen olmak gerektigi

goriisii savunulmaktadir.

Kafkasya’nin sosyal yapisi ¢ok karmagiktir. Bolge, Diinyadaki gii¢c odaklarinin
hammadde paylasimini kolaylastirmak maksadiyla, bu karmasik yapmin etnik
catigmalara doniistliriilerek kiskirtilma ihtimali nedeniyle, potansiyel bir kriz alanidir
(Canpolat, 2002, s.14). Bu nedenle bolge iilkeleri ve bolgeye komsu iilkeler

silahlanmaya devam etmektedirler.
2.1.7.3. Kafkasya’mn Rusya I¢in Onemi

Rusya Federasyonu Kafkasya politikasin1 anlayabilmek ic¢in ilk 6nce Rusya
icin Kafkasya’nin neden 6nemli olduguna bakmak 1azim. Birincisi, glineyin kontrolii,
ayrica giivenlik konusu onun i¢cin 6nemlidir. Karadeniz ve Hazar kiyilar1 yine Rusya
icin onemli yerlerdir. Dagilma sonras1 Rusya icin kuzeybat1 Kafkasya kiyilar1 daha
bliylik ©6nem kazanmistir. Ciinkii Rusya Karadeniz’de O©nemli limanlarini

kaybetmistir. Boylece eskiden Karadeniz Sovyet golii iken, simdi yavas-yavas bir
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Avrupa golii olmaya baglamistir (Kanbolat, 2003, s.61). Ayrica enerji kaynaklar1 ve

enerji boru hatlar1 da Rusya i¢in Katkasya’daki en 6nemli konulardan biridir.

Kafkasya, Rusya icin, Avrupa ile Orta Asya arasinda bir gecis kopriisi
olmasmin yani sira, Karadeniz ve Hazar Denizine kiyisinin olmasi sebebiyle,
Rusya’nin Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz yolu ile Siiveys Kanalina inebilmesine
imkan saglamaktadir (Kantarci, 2006, s.99). Bu da Rusya’nin stratejik menfaatleri

bakimindan son derece 6nemli bir jeopolitik hedeftir.

Kafkasya’nin, Rusya i¢in ayrica iki 6zelligi bulunmaktadir. Bunlardan biri,
Asya’daki rakipleri Tiirkiye ve Iran ile bulusma noktasi olmasi, ikincisi de
Kafkasya’nin Orta Asya’ya agilan kapt durumunda olmasidir (Casm, 2002, s.291).
Kafkasya’nin ayrica Ortadogu yolu iizerinde bulunmasi 6nemli bir faktérdiir

(Kantarci, 2006, s.99).

Rusya Federasyonu’nun 17. Yizyildan bu yana Katkasya ve Tiirkistan
iizerindeki stratejik hedefleri devam etmektedir. Kafkaslar1 arka bahgesi olarak géren
Rusya Federasyonu, Katkaslarda giiciinii yitirmesi durumunda, Karadeniz’de,
Bogazlardan Akdeniz’e gegiste, Orta Dogu’da ve Orta Asya’da etkinligini
kaybedecektir (Dogan, 2002, s.57).

2.1.7.3.1. Kuzey Kafkasya’nin Rusya I¢in Onemi

Kuzeybat1 Kafkasya, Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB)
dagilmas1 sonrasinda, Rusya Federasyonu’nun Karadeniz’e tek ¢ikis kapisi
konumuna gelmistir. Bolgenin Rusya Federasyonu agisindan tasidigi jeostratejik
onemin, Carlik Rusyas1 doneminden bu yana en yiiksek seviyeye ulastigimi soylemek
miimkiindiir (Kanbolat, 2006, s.13). Ozellikle Ukrayna’m dolayisiyla Kirim’in kayb1
Kuzey Katkasya’y1 Rusya i¢in vazgecilmez kilmistir.



22

2.1.7.3.2. Ulusal Giivenlik Kapsaminda Askeri A¢idan RF i¢in

Kafkasya’min Onemi

Rusya Federasyonunu olusturan haritaya yakindan bakildiginda goriilecektir ki
Kaftkas Daglar1 giineydeki en 6nemli cografi engeli olusturmaktadir. Kuzey Katkas
Siradaglar1 RF’ye glineyden gelisebilecek saldirilara karsi stratejik savunma imkani
vermektedir. Kuzey Kafkasya’y1 glineye baglayan Daryal Gegidi de stratejik
yaklagsma agisindan en Onemli gecitlerden biridir. RF’nin bu daglarin kuzeyine
itilmesi demek Rus topraklarmin cografi engeller agisindan ¢ok dnemli bir zafiyete
ugramasi demektir (Sahinoglu, 2002, s.75). Yani Giineyden Rusya’ya dogru gelen
bir tehditin Kafkaslarda durdurulamamasi durumunda Moskova kendini giivende

hissedemez.

Kuzey Kafkasya, Hazar Havzasmi, dolayisiyla Orta Asya’y1 Karadeniz’e,
oradan da Avrupa’ya baglayan transit yollarin (aksi istikamet olarak da Avrupa’y1
Orta Asya’ya baglamaktadir) iizerinde bulunmaktadir. Bu nedenle askeri harekat

acisindan son derece dnemli bir bolgedir (Sahinoglu, 2002, s.75).

RF i¢cin Kafkasya’ya sahip olmak, askeri tlsler ve biiyiikk askeri birlikler
bulundurmak, hem derinlemesine savunma imkani1 sunmaktadir hem de bdlgeye olasi
miidahaleler i¢in biiyiik stratejik imkanlar ve caydiricilik saglamaktadir. RF konunun
bilincinde oldugundan 1993 yilinda ilan ettigi “Yakin Cevre Doktrini” ile bu
bolgelere olan alakasmi ortaya koymus, hatta bu bolgeleri tarihsel olarak “arka
bahgesi” olarak gordiigiinii ilan etmistir. Takiben Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler
Antlasmast (AKKA) geregi yerine getirmesi gereken yikiimliiliikklerini kabul
etmemis, Kafkasya’da yapmasi gereken kuvvet indirimlerini ve birliklerini geri
cekme islemlerini gerceklestirmemistir (Sahinoglu, 2002, s.76). RF bolgeye yonelik
niyetini gizlememekte ve bolgedeki askeri varligim1 devam ettirmenin bir yolunu

bulmaktadir.
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2.1.7.4. Kafkasya’mn Tiirkiye i¢cin Onemi

Tirkiye agisindan Kafkasya, Dogu Anadolu’nun uzaktan korunmasmi saglar.
Savunulmast kolay bir gilivenlik alan1 olup kuvvet tasarrufu saglar. Elde
bulunduruldugu siirece Orta Asya Tiirk Devletleriyle temas ve iliskilerin
stirdiiriilmesinde en ekonomik istikamettir. Halkiyla akrabalik, din ve kiiltiir baglar1
olmasi1 nedeniyle sosyo-ekonomik ve politik yonden iyi miinasebetler kurma imkéani
vardwr. Stratejik yeralt1 zenginlikleri ve petrol yataklar1 nedeniyle uygun ekonomik

hammadde kaynagi1 ve pazar imkanidir (A¢iksoz, 2002, s.40).
3.1. Kafkasya Tarihi

Kafkasya’nin bu giinkii niifus, dil, din dahil biitiin 6zellikleri ile kiiltiir yapismni

cografyasi ve tarihi sekillendirmistir.

Gegmiste Kafkasya ile Orta Asya'y1 da igine alan Avrasya'y1 M. O. birinci ve
ikinci ylizyillarda Hunlar kendi etki alanlari altina almislarsa da, bu cografyanin
ikinci defa birlesmesi 13. ylizyilda Cengiz Han doneminde olmustu. Bundan sonra
14. ylizy1l sonunda kisa bir donem, Emir Timur bélgeyi kendi hiikiimranligi altina
aldi. Cengiz Han'm ogul ve torunlarmin kurdugu devletlerden, Sibirya ve RF
bozkirlarina uzanan cografyayi, tek bir Altin Ordu Devleti 16. ylizyilin basma kadar
kendi hakimiyeti altinda tutabildi. Bundan sonra bolgede ylikselen giic ise Rusya
Imparatorlugu oldu. 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren baslattig1 genislemesini
(SSCB olarak) 20. yiizyilin ilk yarisina kadar siirdiirdii (Devlet, 2002, s.80). 1991
yilinda ise SSCB ve dolayisiyla Ruslar Kaftkasya’da biiylik bir toprak kaybetmis
olsalarda bu bdlgeden kolay kolay vazgecmeyeceklerini son Giircistan miidahalesiyle

gostermislerdir.
2.2.1. Tiirk Devletlerinden Onceki Donem

Giliney Kafkasya besinci yiizyila kadar siyasi bakimdan iki kisma ayrilmist.
Doguda bulunan yerlesim alanina Albanya (buglinkii Azerbaycan); batidaki yerlesim
alanma Iberya (bugiinkii Giircistan) denilirdi. Bu tarihlerde Giiney Kafkasya Roma
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ve Iran (Fars) Imparatorluklarinin gii¢ ve kiiltiirlerinin temas noktasmn teskil ediyor
ve her iki imparatorlugun devamli miicadelelerine sahne oluyordu. Daha sonralari,
bolge dogudan gelen kavimlerin; Araplarin, kuzeyden inen akincilarm etkisinde kald1
(Uslu, 2002, s.13). Giiniimiizde etkilerini gordiigiimiiz hareketler 16. yiizyildan
itibaren 20. yiizyilin basina kadar olan ve 20. yiizyilda gelisen olaylardir.

Tarth boyunca bu bdlge {lizerinde biiyliik devletler arasindaki hakimiyet
miicadelesinin hi¢ eksilmedigini goriiyoruz. ilk ¢aglarda Romalilarin-Perslerin-
Iskitlerin yerini Ortagaglarda Bizanshlar-Sasaniler-Hazarlar ~ almiglardi.  Bu
miicadeleler sirasinda genellikle Katkas Daglarimin sinir teskil ettigini goriiyoruz.
Nitekim Hazarlar, Gliney Kafkasya’da onemli bir sonu¢ elde edemezken, Sasaniler
de benzer bir duruma Kuzey Katkasya’da maruz kaliyorlardi. Hatta Sasanilerin
yerine gecen Mislimanlar da baska cografi alanlarda kaydettikleri olaganiistii
basariy1 burada gergeklestiremediler. Emevi kumandant Mervan b. Muhammed el-
Cezire’nin, 737 yilinda Hazarlar1 maglup edip baskent el-Beyda’ya kadar
ilerlemesine ragmen burasi, Islamiyet hakimiyetine, mesela iran olgiisiinde
sokulamadi. Bununla birlikte Giiney Kafkasya’da Islam niifuzu tesis edilmis, buraya
gonderilen Emevi ve sonra da Abbasi valileri zamanla kendi siilalelerine dayali
yonetimler kurmuslardi. Bu siilaleler halifenin ruhani liderligini tanimakla birlikte

siyasi bakimdan tamamen bagimsiz idiler (Saydam, 1997, s.25).

2.2.2. Kafkasya’da Tiirk Hakimiyeti

Osmanli imparatorlugundan 6nce Avrupa’da kurulan en uzun Omiirlii devlet
Goktiirklerin teskil ettigi Hazarlardir (468-965) (Ozgen, 1998, s.132). Hazarlar ayni

zamanda Kafkasya’y1 tamamen kontrol altina alan ilk tilkedir.

13’ncii Yiizyildaki Mogol istilasma kadar Kafkaslar; Selguklu Tiirklerinin
yonetiminde kalmustir. Bu yiizyildan itibaren bolge, dnce Hiilagii Imparatorlugunun
ve daha sonra onlarmn devami olan, Ilhanli Devleti’nin bir pargasi olmustur. Bolge,
[lhanhlardan sonra, Akkoyunlu ve Karakoyunlu Tiirklerinin ydnetimleri altina

girmistir (Kantarci, 2006, s.49).
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Gerek Biiyiik Selguklu Imparatorlugu’nun, gerekse Mogollarin hakimiyetleri
Kafkasya iizerinde en fazla tesir yapan siyasi faaliyetlerdir. Ozellikle Cengiz Han’1n
bliyiik Oglu Cuci Han’in soyundan gelenlerin basinda bulunduklar1 Altinordu
Devleti, Kirim ile Kuzey Kafkasya’y1r dogrudan yonetmis, Giiney Kafkasya ile de
yakindan alakadar olmustu. Altinordu Devleti’nin giicli sayesinde Ruslarin giineye
inmesi engellendigi gibi, istelik onlar lizerinde hakimiyet tesis edilmisti. Fakat
Timur’un, Altmordu Han’t Toktamig’t Kundur¢a (1391) ve Terek (1395)
muharebelerinde bozguna ugratmasi ve ¢cok gecmeden de bu devletin Kirim, Kazan,
Astrahan, Nogay ve Sibir hanliklarina boliinmesine sebep olmasi, Tiirk diinyasindan
cok Rusya’nin isine yaramistir (Saydam, 1997, s.26). Bu sayede Rus sehir devletleri
derlenip toparlanma, hatta Tatar-Mogol saldirilarina karsi koyma ve nihayet mukabil

taarruzlara gegebilme imkanini elde etmiglerdir.

2.2.3. Osmanh Donemi

Kafkasya ve ozellikle Azerbaycan bolgesi, 16’nc1 Yiizyildan itibaren, Osmanli
ve Iran Devletleri’nin miicadele alan1 olmus ve bu iki devlet arasinda siirekli el
degistirmistir. Osmanli Devleti’nin bdlgeye actig1 seferler, Safevi Devleti’nin
yikilisma (1737) kadar siirmiistiir. Bu seferlerin agilmasinda, Safevilerin bdlgede
stirekli mezhep ayrimimi kigkirtmalar: ve Osmanli aleyhtarligini yaymaya caligmalari
ve yore halkinin, Osmanl Devleti’ne yaptiklar1 sikayetler etkili olmustur (Kantarci,

2006, 5.49).

1530’lu yillara kadar Osmanli Devleti i¢in bir tehlike teskil etmeyen
Rusya’nm, Kafkasya’ya dogru ilerleyisinin en énemli iki adimi, 1552°’de Kazan ve
1556’da Astrahan Tiirk Hanliklarini ele ge¢irmesidir. Kafkasya’da ilk Rus varligi ve
etkileri, 1552’de Kazan Hanligini1 ele gecirmesinin ardindan baslamistir. Basta
Cegenler olmak tizere, bircok bolge halki Ruslarin gelmesini istememistir. Rusya,
Kafkasya ile arasinda engel teskil eden bu iki Tiirk Hanligini ortadan kaldirinca,
bolgede bir anda Osmanli Devleti ile karsi karsiya kalmistir (Kantarci, 2006, s.50).
Bu ilerlemenin sonucunda da Rusya, bdlgedeki Osmanli-iran ¢ekismesinin, iigiincii

aktorii olarak sahne almistir.
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Osmanli Devleti, 1774’de Kirim’in kaybindan sonra, Katkasya’ya daha fazla
onem vermistir. Ciinkii Kirim Hanliginin elinden ¢ikmasindan sonra, Osmanl
Devleti’nin dogu ve kuzey smirlarinin giivenligi, ancak Kafkasya’nmn kontrolii ile
miimkiin olacakt1 (Kantarci, 2006, s.50). Ancak gerileme doneminde olan Osmanli
Balkanlarda oldugu gibi Kafkaslarda da Birinci Diinya Savas1 6ncesinde Ruslarin

Anadolu’ya kadar gelmelerine engel olamamastir.

Birinci Diinya Savasi’nin baslarinda Osmanli Devleti Ruslar1 durduramamais
Dogu Anadolu’nun bir kismi Ruslarin eline ge¢mistir. Ancak 1917 Devrimi ile
icerde karisan Rusya’nin durumundan faydalanmasini bilen Tiirk ordusunun Kuzey
Kafkasya’daki harekati Birinci Diinya Harbinin son zaferidir. Tiirk ordularmin
kazandig1 bu zaferler sonunda Kuzey Kafkasya’nin dogusunu teskil eden Dagistan
kurtarilmis ve miistakil Kuzey Katkas Cumhuriyeti Hiikiimetinin kurulusu temin
edilmisti (Bal, 1997, s.90). Fakat memleketin kuzey ve bat1 kisimlar1 bu hiikiimetin
kontroliine almamamisti. Osmanli ordusunun ¢ekilmesi ile beraber Kuzey Kafkasya
ve Azerbaycan miistakil devlet olarak yasamak imkanini kendi gii¢lerine dayanarak

elde etmeye calismak zorunda kalmislardir.

Kafkaslarda kurulan bu yeni diizenin siirdiirtilmesi, Osmanli Devleti’nin
Birinci Diinya Savasi’ni kazanmasina bagliydi. Fakat Birinci Diinya Savasi
miittefikler lehine sonuglaninca, Osmanli Devleti, 30 Ekim 1918’de Mondros
Miitarekesi’ni imzalamak zorunda kalmistir. Miitarekenin, 11. ve 15. maddeleri
geregi, Tiirkiye Azerbaycan’daki kuvvetleri geri ¢cekmeyi kabullenmistir (Kantarci,
2006, s.54). Nitekim Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasindan sonra Ingilizler,

Kafkasya’ya ¢ikarma yapmislar ve bolgeyi ele gecirmislerdir.
2.2.4. Kafkasya’da Rus Hakimiyeti
2.2.4.1. Carlik Rusya Donemi
Korkung Ivan déneminde 1556°da Astrahan’1 alarak Terek Nehri kiyilarma ve

Hazar Denizi’ne ulasan, 18. Yiizyil’dan itibaren de bolgeyi Karadeniz’in kuzeyinden

kusatan Rusya, 1864’ten itibaren Kafkasya’da tam hakimiyet kurmustur. Giiney
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Kafkasya’y1r 1828 Tiirkmencay Anlasmasi ile ele geciren Rusya, 1830’larda Kuzey
Kafkasya’da Cegenler basta olmak iizere Katkas daglhilarinin direnisini 1864°te Seyh
Samil’in  esir alimnmasiyla kirmis ve bolgenin tamaminda hakimiyeti
saglamlastirmistir. Ruslar Kafkaslarin tamaminda denetimi sagladiktan sonra goge
zorlama politikas1 uygulayarak yerli halklar1 topraklarindan ¢ikarmislar ve Slav
bolgelerinden gelen gégmenleri buralara yerlestirmislerdir (Purtas, 2005,s.226). Bu
tarihten itibaren de Ruslarin isgal ettigi bdlgelerde yasayan Kafkasyali

Miisliimanlarm biiyiik boliimii Osmanli Imparatorlugu’na go¢ etmeye baslamistir.

2.2.4.1.1. Kafkasya’nin Carlik Rusya Tarafindan Ele Gecirilmesi

Ruslar, Carlik doneminde kurulan ilmi arastirma heyetleri ile 18. aswrdan
itibaren Katkaslardaki halklarin dilleri, etnik yapilary, dini yasayislari, cografi
ozellikleri ile ilgili olarak ¢ok sayida nesriyat yapmuslardir. Bolge halkinin, kiiciik
grup, urug ve kavimlerden olustuklari, aralarimdaki miisterek noktalar, muhalif olan
gruplarin siyasi miicadeleleri ile baglantili olarak, yilizlerce ilim adami bu bdlgede
arastirma yapmak i¢in gorevlendirilmistir. Toplanan bilgiler, Ruslarin Kafkaslara
dogru askeri ilerleyisleri sirasinda kullanilarak, fiili miicadele baslamadan muhtemel
siyasi ittifaklarim gerceklesmesini engellemek i¢in, ayni cografyayr paylasan
kavimler arasinda anlagsmazliklar ¢ikarmistir (Kalkan, 2007, s.47). Boylece bolgedeki
bircok Tiirk boyu ile bdlgenin yerli halklar1 arasinda siddetli miicadeleler
gerceklesmis, bu da bolgenin askeri yonden gii¢siiz kalmasi ve Rus ilerlemisine karsi

koyacak direnclerinin olmamasima sebep olmustur.

Ruslar, Carlik Hiikiimeti doneminde bu bdlgeye defaatle saldir1 diizenlemis
fakat her seferinde agir yenilgilere ugrayarak geri ¢cekilmek zorunda kalmislardir. Bu
yenilgilerin asil sebebi, Kafkas halklarmin askeri giicii degildir. Bolgenin cografi
yapisi, dar gegitler ve hareketi zorlayicit zemin, Rus ordularini elleri kollar1 bagh bir
halde birakmis bazen ormanlik bdlgelerde diizenlenen saldirilarla ¢ok sayida Rus
askeri Oldiirtilmiistiir. Askerlik tarihinde diizenli ordularin zorlandiklar1 en koti
durum, daglik, ormanlik ve tehlike arz eden gecit bolgelerinde miicadele vermektir.
Rus ordular, Cecenlerin, Daglhlarin, Karacay-Balkarlarin, Karapapaklarin
diizenledikleri gerilla saldirilar1 karsisinda neye ugradiklarini sasirmislardir. Oyle ki

Rus ordular1 gerceklestirilen bu diizen dis1 saldirilar karsisinda ¢ogu kez dagilarak
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kacmak zorunda kalmig, bu da istedikleri sonucu bekleyen Katkas halklar1 igin
bulunmaz bir firsat olmus ve Carlik askerleri biiylik gruplar halinde yok edilmistir
(Kalkan, 2007, s.48). Katkas boylar1 hem insan sayis1t hem de askeri techizat
bakimindan Rus ordularindan olduk¢a gii¢siiz olmalarin ragmen uzun siire

direnebilmiglerdir.

Kafkasya’da Rus, Iran ve Tiirkiye nin ¢ikarlar1 ¢atisiyordu. Son ikisinin (Iran
ve Tirkiye) Kafkasya’daki etkilerinin zayiflamasi ile Rusya askeri harekata
girismistir. Ortaya ¢ikan catismalar sonucu Rusya, Kafkasya’daki stratejik
konumunu giiclendirmeyi ve arazilerini genisletmeyi basardi (Tiskov-Filippova,

2000, 5.73).

19. Yiizyilin baslarinda Rusya, Iran’la yapilan bir savas sonunda Kuzey
Kafkasya’nin bir kismmi ele gecirmistir. Bu toprak kazanmmlari, Imam Samil’in
yonetiminde baslayan uzun Kafkas direnisinin de kdkenini olusturmustur, gene bu
toprak isgalleri glinlimiiz Rusya’sinda Cecenler tarafindan ¢ikarilan meselelerin de
baslangicint olusturmaktadir (D’Encausse, 2003, s.139). Soljenitsin gibi kimi
disiiniirler giineye dogru olan bu toprak kazanimlarmin tehlikeli ve faydasiz
oldugunu diisiinmektedir ve 21. yiizyilda karsilastiklar1 problemlerin kokenlerinde de

bu glismenin olduguna inanmaktadirlar.

Ruslarmn, Kabartaylar1 ele gecirerek merkezi Kafkasya’daki gegitler iizerinde
sagladig1 hakimiyeti yok etmek i¢in, Osmanli Devleti’nin gosterdigi gayretler sonug
vermemistir. Cerkesler ile Cecenleri Kafkas hattina gonderme cabalar1 basariya
ulasamad1. Ruslar, Daryal gecidini asarak Giircii Imareti Kralligi’nin baskenti olan

Kutayis (Kutaisi)’1 ele gecirdiler (Saydam, 1997, s.33).

1826 yilinda Rus ordusu Kafkasya’ya taarruz ederek, Aras nehrini gegerek Iran
topraklar1 iizerinde ilerlemek suretiyle Tebriz’i almigtir. 1828 tarihli Tirkmencay
Antlagsmas1 geregince, Erivan dahil olmak iizere, Aras nehrinin sol sahili Ruslara
birakilmistir. Boylece Ruslar, artik, Karadeniz’in yani sira Katkaslar eksenine de

inerek, Anadolu’ya yaklasmislardir (Casin, 2002, s.90).
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Rusya’nm, kendisini Kafkasya’dan atmak isteyen Iran ile yaptig1 savasi
kazanmasindan ve bunu takiben iki devlet arasinda, 1828 yilinda, “Tiirkmencay
Antlagmasi”nin  imzalanmasindan sonra, bolgeye kesin olarak yerlesmistir.
Azerbaycan ve Glircistan’a, bu sekilde yerlesen Rusya’nin, Kuzey Katkasya ve
Dagistan bolgelerinde, hakimiyetini tam olarak saglamasi ise daha zor olmustur.
Tabiat sartlarmin giigliigli ve bu sartlarda yasamaya alisik, dagli Miisliiman ahalinin
direnci nedeniyle, kesin sonucu, ancak 19’uncu Yiizyilin ortalarma dogru
alabilmislerdir. Tiirkmengay Antlagsmasiyla, Iranlilar Transkafkasya siyasetinde rol
oynayan bir devlet olma 6zelliklerini kaybettiler (Kantarci, 2006, s.51). Ustelik bu
antlasma ile Dagistanlilarin dis diinya ile iliskileri kesilmistir. Yine bu anlagma ile
Ruslar elde ettkleri gegitler sayesinde, Iran iizerinden Hint Okyanusu’na, Anadolu
iizerinden Akdeniz’e ve Hazar Denizi iizerinden Asya’ya gidebilecekleri bir {is

kazanmis oldular.

Car Hiikiimeti'nin ceyrek asirlik bir miicadele neticesinde elde edebildigi
Kaftkasya’ya yonelik politikasi, beraberinde, buradaki kabilelerin Rus hakimiyetini
kabul etmek ya da disariya gé¢ etmek zorunda kalmasma yol acti (Saydam, 1997,
$.62).

Kafkasya’da Rus hikimiyetinin kesin olarak saglanmasi, bolgedeki hadiselere
degisik bir nitelik kazandirdi. Rusya, siyasi ve askeri bakimdan hakim oldugu bu
cografya parcasinda, gercek anlamda yani demografik, ekonomik ve kiiltiirel alanda
da sahip olmak arzusundaydi (Saydam, 1997, s.62). Ele gecirilen Kafkas

topraklarinin, Rus etkisi altina alinma politikasi ytiriirliige konuldu.

2.2.4.1.2. Petro Donemi

Yillar siiren Osmanli-iran miicadelesinin iki devlet iizerindeki tahribatindan,
yaptirdig1 reformlarla Rusya’y1 diinya ¢apinda bir devlet haline getiren Car I. Petro
yararlanmak istedi. Car, Iran ve Orta Asya iizerinden Hindistan’a ulasmak, ticari
gelismeyi saglamak ve ipek, bakir, pamuk gibi hammadde kaynaklar1 ile seyrek
niifuslu topraklar1 ele gecirmek arzusundaydi. Fakat onun i¢in hepsinden onemlisi
Transkafkasya gecitlerinin stratejik konumuydu. Ancak buralar alindiktan sonra

diger hedeflere ulasilabilirdi (Saydam, 1997, s.31). Osmanli Devleti’nin duraklama
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déneminde oldugu, Iran’in i¢ karisikliklarla ugrastigi bu dénemde Transkafkasya

iizerinde Rusya’nin politikalar1 baglamistir.

2.2.4.1.3. II. Katerina Donemi

Ruslar II. Katerina zamaninda Kafkasya’da ilerlemeyi bir milli politika haline
getirmislerdi. Bu sirada Osmanli hakimiyetinden uzaklastirilan Kabartay bolgesi Rus
ilerleyisine hedef olmustu. Buralarda ¢ok sayida kaleler insa edildi. Rus kaleleri ile
miistahkem Kozok kdyleri hattt Mozdok-Stavropol lizerinden Azak Denizi’ne kadar
uzaniyordu. Ruslar ilerledik¢e bu “kaleler hatti’ni da giineye dogru kaydiriyorlardi
(Saydam, 1997, s.35). Ruslar, Kuzey Katkasya’da ele gecirdikleri topraklari,
Ukraynalilara ve Ruslara vermis, onlarm buralara yerlesmelerini saglayarak bolgenin

etnik yapisini degistirmeye ¢alismislardir.

2.2.4.1.4. Aleksandr Donemi

Ruslar Deli Petro (I. Petro) ve Katerina II zamanlarinda Kafkasya’ya
sokulmaya baslamislardir. Car Aleksandr I, 1801°de Giircii Krali Heraklius II’nin
vasiyetnamesine istinaden, Gilircistan’t Rusya’ya ilhak etmis ve Tiflis’e asker
gdndermistir. iran ile Rusya arasinda cereyan eden kanli savaslar neticesinde 1804—5
yillarinda Bakii, Nah¢ivan ve Erivan Hanliklar1 Rusya tarafindan ele gecirilmistir

(Yddirim, 1990, s.30).

19. Yiizyilin baslarindan itibaren, Rusya, Kafkasya’ya tam olarak yerlesmeye
baslamistir. Azerbaycan ve Dagistan Hanliklari, Rus ilerleyisine karsi biiyiik bir
direngle karsi koymuslar, ancak sonugta, listiin Rus kuvvetlerine boyun egmek
zorunda kalmiglardir. Bunun sonucu olarak, Ruslar; Bakii, Nah¢ivan ve Erivan’i ele
gecirmistir. Car 1. Aleksandr’in doneminde, bu ilerlemeler saglanarak, Kafkasya’da,

Ruslarn niifuzu olduk¢a artmistir (Kantarci, 2006, s.51).
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2.2.4.1.5. Bityiikk Oyunun Baslangici

Rusya'nin Kafkasya’daki ilerleyisiyle Ingiltere’nin Rusya ile oynayacagi
“Biiyiik Oyun” basliyordu. Rusya’nin hedefi, I. Petro’nun belirledigi, Hindistan’a ve
Otesine kadar uzanan ticaret yollarimi ele ge¢irmek idi. Bu hedefe ulagsmak isteyen
Car’in Hiikiimeti 6nemli basarilar kazanarak Aras’a dayanmisti. 19. yiizyilin hemen
basinda Ingiltere, Fransa’nin Misir’a yerlesmesini engelleyebilmisti, (Saydam, 1997,
s.45) ancak Kafkasya’da cografi yonden kendisinin dezavantajli oldugu bir

miicadeleye girmek durumundaydi.

Kafkasya, Ruslar ve Bat1 Avrupalilarin jeopolitik ¢ikarlariin geleneksel olarak
catistig1 bir alandir. Kafkasya ve giliney Kafkasya iizerinden denetim kurmak icin
Avrasya (Moskova) ve Bat1 Avrupa (bilhassa Ingiltere) Kutuplarm arasinda son iic
yliz yil boyunca savaglar yapilmistir. Jeopolitik mevzi savasin mahiyeti sundan
ibaretti: Rusya sicak denizlere, giineye Hindistan’a ve Hint Okyanusu’na ¢ikmaya
can atmaktaydi; Ingiltere ise her vasitayla buna karsi koymaya ¢alistyordu. Kafkas
savaslari, Kirrm harbi, biitiin Rus-Tiirk ve Rus—Iran savaslarmi jeopolitik anlami
bundan ibaretti. Rusya’nim karsisinda her zaman Ingiltere vardi (Dugin, 2003, 5.365).
Osmanli’nin Rusya ile olan savaslarinda Ingiltere’nin Osmanli’y1 desteklemesi bu

sebeple idi.

Bu bdlgenin merkezi onemini kavrayan Carlik ve Sovyet Rusya genellikle
jeopolitik durumu kendi lehine ¢ozmeyi basarabilmis ve orta diizeyde stratejik bir
zafer kazanmisti. Bu anlamda, Karadeniz’in dogu kiyilar1 ve hazar denizinin biiyiik
bir boliimii iizerinde kontrolii pekistirmisti. Yinede okyanusa erigsmek biiyiik
hedefine ulasilamamist1 Bu yondeki son stratejik operasyon Afganistan miidahalesi

felaketle sonu¢lanmist1 (Dugin, 2003, s.365).

2.2.4.1.6. Kafkas Direnisi

1783’ten sonraki yillarda, Imam Mansur &nderliginde, Rus ilerleyisine direnen
Kafkasyalilar, 1830’lardan sonra Osmanli Devleti’nin direncinin kirilmasina ve

meydanin Rusya’ya kalmasima ragmen, Imam Gazi Muhammet, Hamzat, 18341859
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arasinda, Seyh Samil ve Hac1 Murat liderliginde, Kafkas tarihinin en 6nemli direnis
hareketlerini  gerceklestirmislerdir. Katfkas ahalisinin, 1877-78 Osmanli-Rus
savaginda, Rusya’ya kars1 ayaklanmasi, bu direnis hareketleri arasindadir. Osmanli
Devleti, Rus islerleyisi ile birlikte vatanlarini terk etmek zorunda kalan, Miisliman
halki kabul etmis ve {lkenin ¢esitli bolgelerine yerlestirerek ihtiyaglarinin
giderilmesine c¢alismistir (Kantarci, 2006, s.52). Seyh Samil, Dagistan ve
Cecenistan’da orgiitlendikten sonra, Orta Kafkasya’y1 da savunarak, Kafkas

birliginin ilk adimlarim atmustur.

Ruslarin ilerlemeleri smrasinda en biiylik problemlerle karsilastiklar1 yer
Kafkaslar olmustur. Rus ordulari, Carlik déneminde ve Sovyet doneminde
Kafkaslarda ¢ok sayida kayip vermistir. Kafkas halklar1 bagimsizliklarini kolay kolay
Rusya’ya teslim etmemislerdir. Dagistanlilar, Cecenler, Balkar ve Karacaylilar, Rus
tarthinde higbir zaman kontrol altinda tutulamayan azinliklar olarak goriilmiistiir.
Bunun i¢in Ruslar, Kafkaslara ve Azerbaycan bolgesine biiyiik yatirim yapmamis, her
zaman muhtemel isyanlar lizerinde titizlikle durmuslardir (Kalkan, 2007, s.131). Rus
politikalar1 dogru c¢ikmis rejimin ¢Okiis sesleri duyulmaya baslamadan Once

Kafkasya’dan bagimsizlik talepleri artmaya baglamstir.

2.2.4.1.6.1. Kuzey Kafkas Birligi’nin Kurulmasi

Subat 1917°de baslayan devrim iizerine, Rus ordusu Kafkasya’da, ¢oziilmeye
baslamigtir. Rusya’daki Devrim lizerine, 3 Mayis 1917°de, Terekkale
(Vladikafkas)’de halk kurultay1 toplanarak, bir icra organi (Birlesik Simali Kafkasya
ve Dagistan Daglilar1 Birligi Merkez Komitesi) kurulmustur. 18 Eylil 1917°deki
ikinci toplantida, kurultay, “Kuzey Katkasya Milli Miiessesar1 Meclisi” adin1 almistir
(Kantarci, 2006, s.52). Boylece Kuzey Katkasyalilar siyasi bir birlik teskil etmis

oluyorlard:.

Kuzey Kafkasya Merkez Komitesi, 20 Kasim 1917°de, Rusya’dan ayrildigini
ve bagimsiz bir devlet oldugunu ilan etti. Bundan memnun olmayan Kazaklar ve
Ruslarla cesitli catigmalar oldu. Transkafkasya’da ise, Giircii Menseviklerin

liderliginde; Giircii, Ermeni ve Azerilerden olusan, “Maveray-1 Kafkas Komiserligi”
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Transkatkas Federasyonu, 28 Kasim 1917’de kuruldu (Kantarci, 2006, s.53). Bu

federasyonun ortak bir giicii olmayip {i¢ ayr1 askeri giicten meydana gelmekte idi.

“Bu gelismeler sirasinda, Kuzey Kafkasyalilar ise Istanbul’a yardim istemek
icin bir heyet gonderip, 11 Mayis 1918’de Kuzey Kafkasya’nin bagimsizligm,
“Birlesik Kafkasya Cumhuriyeti” adi ile ilan ederek, bunu Osmanl Devleti ile diger
iilkelere bir nota ile duyurdular. Osmanli Devleti, yeni devleti hemen tanidi. Birlesik
Kafkasya Cumhuriyetinin, Istanbul tarafindan taninmasi, Rusya’nin siddetli tepkisine
yol ac¢t1 (Kantarci, 2006, s.54). Ciinkii bununla birlikte Tiirkiye’nin niifuzu

Kafkasya’da yayilmis oluyor ve bu da Rusya’nin menfaatlerine ters diisiiyordu.

11 Mayis 1918 yilinda, Kafkasya’nin kuzeyinde yasayan ve Dagistan’daki
Tirk ve Miisliiman unsurlar tarafindan kurulan, “Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti” bir
miiddet sonra dagilmistir. Ruslar, 1920 baharinda, Kuzey Kafkasya’yi ele gecirirken
cok giicli ayaklanmayla karsilasmistir. Ayaklanma bagladiginda, Dagistan ve
Cegenistan’in biiylik boliimii, Kizilordu’nun tam kontrolii altindaydi (Kantarci, 2006,
s.55). Bu sebeple Kafkasyalilar teskilatlanmaya ve hareket alanlarini genisletmeye

zaman bulamamuislardir.

2.2.4.2. Sovyet Donemi

1917 Bolsevik Ihtilalini miiteakip, Tiirk Ordusu’nun ileri harekat:1 iizerine,
barisa raz1 olan Bolsevik Rusya ile 3 Mart 1918°de, “Brest Litovsk Antlagmas1”
imzalanmistir. Bu Antlagma ile Rusya, Kars, Ardahan ve Batum’u halk oylamasi1
yapma sart1 ile bosalttigi gibi, (D’Encausse, 2002, s.344) savasta isgal ettigi
Erzurum, Van, Bitlis ve Trabzon vilayetlerini de iade etmistir. Ayrica Rusya, gerek
iilkesinde ve gerekse isgal ettigi Tiirk eyaletlerinde, Osmanli ve Rus tebaas1 Ermeni
cetelerinin terhisini ve bu cetelerin tamamiyla feshini saglamay: kabul etmistir

(Kantarci, 2006, s.53).

Kuzey Kafkasya’da 1918 basinda, Dag Cumhuriyeti kurulmus, Bolsevik
Devriminden sonra, 1921°de bu cumhuriyet, “6zerk cumhuriyet” haline getirilmistir.
Onun resmi dili olan Kumuk dilinin mevcut statiisii kaldirilmis, halklara otonom

haklar verilmis, alfabesi olmayanlar i¢in suni alfabe olusturulmustur. Boylece, kisa
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siire icinde ortak ve tek siyasi, kiiltiirel cografyanin yerini bircok 6zerk yapilar
almistir (ibrahimli, 2001, s.83). 1922°de; Adigey, Cegen, Karacay-Cerkez ve
Kabartay-Balkar Ozerk Bélgeleri (oblast) kurularak, Dag Ozerk Cumhuriyeti
kiigtiltiilmiis. 1924°de ise, bu 6zerk cumhuriyetin varligina son verilmistir (Kantarci,
2006, s.56). Boylece Kuzey Kafkasyali liderlerinin Biiylik ve Birlesik Kafkasya

Cumbhuriyeti hedeflerine de son verilmis olundu.

Ilerleyen yillarda Stalin, Sovyet sinirlarini yle bir diizenlemistir ki her bir
cumhuriyetin igerisinde biiyiik etnik azinliklar birakmis ve etnik gruplar1 iki veya
daha fazla cumhuriyete bolmiistiir (Alguire, 2007, s.3). Moskova, Katkasya’nin
cesitli bolgelerini tek basina merkezden yonetmeye basladi. Bolge smirlari, bolge
haklarini igbirligine ve aralarindaki anlasmazliklar1 gidermeye yoneltecek bicimde
degil, bilakis merkezin kontroliinii kolaylastiracak sekilde ¢izildi (Pamuk, 1995,
s.137). Bunun sonucunda da Kafkasya haklar1 arasinda rekabet ve uyusmazlik

meydana gelmistir.

Giineyde tam tersi ger¢eklesmekte idi. Sayica kuzey halklarina oranla ¢ok fazla
olan giliney halklar1 Zagfederasyon (Transkafkas Federasyonu) isimli ortak bir yap1
altinda birlestirilmislerdi. Bu 6rnekte, Sovyetlerin Kafkasya’ya karsi tutumu agik¢a
ortaya ¢ikmaktadir. Transkafkasya olusturulmus ve Kuzey Kafkasya bu kuruma dahil
edilmemistir (Ibrahimli, 2001, s.83). Bu da oncelikli hedefin Kafkasya’nin

biitlinliigiiniin bozulmasi oldugunu gostermektedir.
1936 yilinda ise, Zagfederasyon dagitilmis bu li¢ cumhuriyet ayr1 ayri Sovyet

cumhuriyetlerine doniistiiriilerek, dogrudan SSCB’ne baglanmistir. Bu durum,

SSCB’nin dagildigi, 1991 yilina kadar devam etmistir (Kantarci, 2006, s.55).

2.3. Kafkasya’da Dil ve Etnik Yapi

2.3.1. Genel

Cografi konum itibariyle Katkasya, her yonden gelen kavimlerin bir ugrak yeri

olmustur. Bu kavimlerden bir kismi gelip gecerken, bir kismi ise burada



35

yerlesmislerdir. Bolgede kalan ve Kafkasya’nin cografi yapisina paralel; orijinal bir
yerlesim tarzi gosteren kavimler birbirlerine karigsmaksizin, ayr1 ayr1 bolgeleri yurt
edinmisglerdir (Kogoglu, 2001, s.8). Dolayisiyla, bolgedeki kavimler 6nce dogal, daha
sonra da siyasi olarak, birbirlerinden izole edilmis bir hale gelmislerdir. Bu durum
ise, bolge halklarimin sorunlarmmin kendi aralarinda ¢dziilmesini engellemistir
(Kumkale, 1995, s.91). Ayrica bdlge disindan gliglerin bdlge politikalari i¢in de firsat

konusu olmustur.

Asya’y1 Avrupa’ya baglayan yol {izerinde oldugu i¢in gerek goglerin, gerekse
Avrupa, Anadolu veya Ortadogu bélgesini ele gegirmek isteyen giiglerin istilasina
ugramasi da bu cesitlilige etken olmustur (Kogoglu, 2001, s.8). Bolgenin cografi

yapist etnik gruplarin birbirleri ile temasini kisitlamistir.

Stratejik savunma kolaylig1 buraya dis kuvvetlerin girmesini engellemistir. Ote
yandan bu durum, tarihte Kafkasya’nin biitiiniine samil bir milletin olugmasini
Oonlemistir. Zira vadi boylarinda, yiliksek yaylalarda yerlesenler birer “kapali
topluluklar” halinde kalmiglardir. Bunun tipik 6rnegini Kuzeydogu Giircistan’daki
Yukar1 Svaneti, Tush ve Khesvur vadilerinde goriiriiz. Buradaki topluluklar biitiin
tarih boyunca tamamen tecrit edilmis sekilde yasamislardir. Yine birkac bin kisilik
niifusa sahip olan ve Stavropol bolgesinde yasayan Tiirkmen grubunun kendi 6z
degerlerini muhafaza etmeleri dikkat c¢ekicidir. Bu keyfiyet, Tiirkmenlerin
muhafazakarligi ile birlikte Kafkasya’nin cografi yapisinin sagladigi ortamdan
kaynaklanmaktadir. Demek ki, her farkli kiiltiiriin mensuplari, kendi kendilerine
yeterli saydiklar1 diinyalariyla iktifa edince, diinyanin diger bolgelerinden farkhi
olarak, adeta bir “kiiltlir mozaigi” meydana gelmstir. Boylece milletlesmenin ve
devletlesmenin asgari sartlar1 yok edilmis, tarih boyunca burada karsilasan muhtelif

kiiltiirler, uzun siire yasama imkanina kavusmustur (Saydam, 1997, s.16).

Kafkasya’daki etnik ve kiiltiirel ¢esitliligin bir sebebi de, iilkeleri isgal edilen
miiltecilerin sigmak yeri olmasiydi. Daha sonra da bu isgalciler, baska saldirilara
kars1 koyamayarak Kafkaslara siginmiglardir. Miistevlilere karst hayatlarini
kurtarmak isteyenler kendilerini daglarin koruyucu kanatlarina teslim etmislerdir.
Cok eski caglarda Katkaslarin ovalik bdlgelerinde askeri birlikler kaynasirken bu

daglar, simdi tarih sahnesinden silinmis olan wklara siginak olmustu. Misirlilar,
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Medler, Alanlar ve Iskitler; Grekler, Romalilar, Iranlilar, Araplar; Mogollar, Tiirkler
ve Slavlar; biitiin bu wklar birbirleri ardinca ve bir¢cok defalar Kafkasya’ya hakim
oldular. Zamanla bu medeniyetlerin her biri kalmtilarmi birakarak ¢ekildiler
(Baddaley, 1989, s.23). Ancak Kafkasyalilarin bu irklardan hi¢birine dahil olmadigi

degerlendirilmektedir.

Bu etnik yapmin cografyadaki dagilist da, tarthi gelismelere uygun
mahiyettedir. Kafkaslarin asil yerlileri daha ziyade daglik kesimde, dis diinya ile
irtibatin nispeten az oldugu bolgelerde yogunlasirken, disaridan gelen Tiirkler ve
Iranlilar gibi unsurlar, cogunlukla giiney ve kuzeydeki dis alanlarda yerlesmislerdir
(Saydam, 1997, s.18). Orta Kafkasya’da, ulasilmasi gii¢, savunulmasi kolay

bolgelerde yer alan Kafkasyali yerlilerin niifuslar1 azdir.

2.3.2. Etnik Yap1

Birkag tanesi istisna olmak tizere etnik farklilik ve dil i¢cinden ¢ikilmaz surette
birbirleriyle baglantilidir. Halklar1 ve dilleri smniflandirmak icin kullanilan kritere
gore Kafkasya’da, her biri farkli bir dil veya diyalekte sahip olan elli kadar etnik
grup gosterilebilir. Yerli milliyetlerin biliylik ¢ogunlugu Azeri, Ermeni, Gilircii ve
Cecen’dir. Aczeriler Tiirk’tiir ve Anadolu Tirkii’ne benzer bir dil konusurlar.
Ermeniler eski bir Hint-Avrupa dil ailesine ait olan halktir. Katkasya’nin en eski
halklar1 Giirciiler ve Cecenlerdir. Ayrica Kuzey Kafkasya’da eski zamanlardan beri
yasayan bir diizine kadar etnik grup vardir. Bu etnik gruba Abhazlar ve ¢esitli Cerkez
alt gruplari, Cegenlerin kuzenleri olan Inguslar ve Avarlar, Lezgiler ve Dagistan’daki
diger gruplar dahildir (Pamuk, 1995, s.134). Kafkasya’daki etnik karisim1 bu gruplar

meydana getirir.

Kafkasya’da, diinyanin ilk bin yillik doneminde ortaya ¢ikan Tiirkler arasinda
Azerilerden bagka dort Kuzey Kafkasya Tiirk grubu daha vardir: Bunlar Karagay,
Balkar, Nogay ve Kumuklardir. Daha kiicliik Tiirk gruplar1 da vardir bdlgede.
Ornegin ikinci Diinya Savasi’nin sonunda cesitli Kuzey Kafkasya halklariyla birlikte
siirglin edilen ancak 1950’lerin sonunda diger siirgiin edilen halklarin topraklarina
geri donmesine izin verilirken kendilerine izin verilmemis olan Giircistan’in Mesket

Tirkleri gibi. Daglarin kuzeydogusundaki steplerde biiyiik bir alana sahip olan
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Kalmuklar Mogol’dur ve Kuzey Kafkasya’nin merkezinde oturan Osetler ise Irani
bir dil konusurlar. Baska kiigiik irani gruplar da vardir. Yunanl gruplar da eski
caglardan beri Kafkasya’da yasamustir. Nihayet bolgede Kiirtler, cesitli Yahudi
gruplari, Asurlular son olarak da Slavlar bulunur (Pamuk, 1995, s.134). Slavlar diger

milletlerlere nazaran Kafkasya’ya ¢ok sonradan gelmislerdir.

SSCB’de en son niifus saymimnimn yapildigi 1989 yili itibariyle, Kuzey
Kafkasya’da 67 milyon, Giiney Kafkasya’da ise 16-17 milyon olmak iizere,
Kafkasya da toplam 22-24 milyon insan yasamaktadir (Kantarci, 2006, s.36).

Kafkasya 20-25 Milyon insanin yasadigi, dil, din ve ik ¢esitliligi gosteren,
ellinin tizerinde ulus ve etnik toplulukla bir mozaigi andirmaktadir. Katkasya’nin en
eski halklar1 Giirciiler ve Cecenlerdir. Etnik bir mozaik teskil eden Kafkasya
bolgesini 3 grupta incelemek miimkiindiir: Tiirk Soylular; Azeriler (Giiney
Kafkasya’da), Kumuk, Karacay, Balkar ve Nogaylar (Kuzey Kafkasya’da). Indo-
Germenler; Ermeniler ve Osetler (Kogoglu, 2001, s.8), Yafet (Iber-Kafkas) Halklart;
Girciiler, Abhaz-Adigeler, Dagistanlilar ve Cecenlerdir (Uslu, 2002, s.67).

2.3.2.1. Tirkler

Kafkasya, tarihin en eski ¢caglarindan itibaren, Dogu ve Bati arasinda bir koprii
vazifesi gérmiis ve ¢esitli milletlerin miicadelelerine sahne olmus bir bolgedir.
MO.8’inci Yiizyildan itibaren, Azerbaycan’m ilk sakinleri, Orta Asya’dan gelen
Saka Tirkleridir. Daha sonralar1 buraya cesitli Tiirk boylar1 gelip yerlesmislerdir
(Kantarci, 2006, s.49). Bir takim Tiirk boylar1 ise, buradan devam ederek,

Anadolu’ya ulagmiglardir.

Azeriler disinda diger Tiirk soylular genellikle Kuzey Katkasya bdlgesinde
Rusya Federasyonuna bagli 6zerk cumhuriyetler ve bolgelerde daginik sekillerde
yasamaktadirlar (Kocoglu, 2001, s.8). Bolgenin niifus olarak ¢ogunlugunu meydana
getiren Tiirk gruplar1; Azerbaycan Tirkleri, Kumuk Tiirkleri, Karagay Tiirkleri, Bal-
kar Tiirkleri, Nogay Tiirkleri, Kundur Tiirkleri, Katkasya Tiirkmenleri, Ahiska
Tiirkleri olarak siralanabilir (Kumkale, 1995, s.93).
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2.3.2.1.1. Kumuklar

Kuzey Kafkasya’daki en biiyiik Tiirk toplulugu Kumuklardir ve 1989 sayimina
gore niifusu 282.178 dir. Niifusun % 90’1 Dagistan Ozerk Cumhuriyetinde (253.960)
yasar. Bu miktar Dagistan niifusunun % 14,4’tinii teskil eder. Kitleler halinde
Hasanyurt, Babayurt, Kizilyurt, Buynak, Kayken, Kaytak ve baskent Mohackale
cevresinde yasarlar (Kogoglu, 2001, s.8).

2.3.2.1.2. Karacaylar

Karagaylar her yerde Balkarlarla birlikte anilsalar bile idari yonden Karagay-
Cerkez Ozerk Cumhuriyetine dahil edilmislerdir. 1989 sayimina goére niifuslar
156.140°dir. Kuban yakinlarindaki Uckalan, Teberde ve Zelenguk mevkilerinde
yogun olarak yasarlar (Kogoglu, 2001, s.9). Karacaylar Balkarlar ile ayni dili

konusmakta ayn1 yazi dilini kullanmakta ve ayn1 6zellikleri tasimaktadirlar.

2.3.2.1.3. Balkarlar

Balkarlar: Karagaylarin dogusundaki Cerek, Cegem, Baksan, Malki ve Terek
civarinda yogun olarak yasarlar. 1989 sayimina gore niifuslar1 88.771 dir. Kabarday-
Balkar Ozerk Cumhuriyetinde niifus yogunlugunda Kabarday ve Ruslardan sonra
ticlincii sirayt alirlar (Kogoglu, 2001, s.9). Bu sebeple iilkenin yonetiminde ¢ok s6z

sahibi degillerdir.

2.3.2.1.4. Nogaylar

Nogaylar: 1989 sayimina gore niifuslar1 75.564’e ulasan Nogaylar Dagistan
Ozerk Cumbhuriyeti ile Stavropalsk krayinda yogun olarak yasarlar (Kogoglu, 2001,

s.9). Yasadiklar1 bolgelerde nufus yogunlugunu olusturmamaktadirlar.
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2.3.2.1.5. Kafkasya Tiirkmeni

Kafkasya Tiirkmeni, Kundur ve Azeriler: Yukarida sayilan Tiirk boylarmin
disinda ufak topluluklar mevcuttur. Kafkasya Tirkmenleri 18. yiizyillda esas
Tirkmenlerden kopan bir topluluk olup, 15 bin civarinda olduklar1 tahmin
edilmektedir. Kundurlar ise Nogaylar’a yakin bir Tiirk boyudur. Niifuslari
bilinmemektedir. Kuzey Kafkasya’da ve Dagistan’daki Azerilerin sayis1 ise 70 bin

dolaymdadir (Kogoglu, 2001, s.9).

Tirkler toplam dil grubunun %36,6, din grubunun %65,5, cografyanin
%356,6 na sahip en belirgin kesimdir (Uslu, 2002, s.68).

Herhangi bir wrk tespiti i¢in, din belirleyici bir unsur olmamasina ragmen,
bolgede yasayan bazi Tiirk olmayan kavimler Mislimanligin araciligi ile Tiirk
kiltiir 6zellikler1 gostermeye baslamislar ve "Tiirk" olarak tanimlanmislardir. Bu
konuda en carpict Ornekleri Miisliiman Giirciiler olan "Acaralar" ile yine
Miisliiman olan "Abhazlar" yani "Abhazalar"dir (Kumkale, 1995, s.93). Bu

gruba Cegenleri de dahil edenler vardir.

2.3.2.2. Ruslar

Ruslar, Kafkasya’ya, Ukraynalilar ve Beyaz Ruslarla beraber, 17. yiizyilin
sonunda goé¢men, gorevli, tiiccar, girisimci ve tekniker olarak geldiler. Ruslarin
bolgeye gocii, Carlik yonetiminin son ve Sovyet yonetiminin ilk on yilinda hizla artt1
(Pamuk, 1995, s.134). Ancak 1970’lerin basindan bu yana Ruslarin ve diger
Slavlarin bolgeden disariya dogru go¢ etmeye basladigi goriliiyor. Sovyetler
Birligi’nin ¢okmesinden beri disa yonelik go¢ dylesine hizlanmist1 ki halen toplam
niifuslar1 16 milyon olan ii¢ Giiney Kafkasya Cumhuriyeti’nde yarim milyondan az
Rus kalmistir. Kuzey Kafkasya’daki 6 milyonluk toplam niifusunun muhtemelen %
20’s1 Slav’dir (Kantarci, 2006, s.36). Kuzey Kafkasya halklarina mal edilen teror

saldirilariyla beraber bu rakam giderek azalmaktadir.

1989 niifus sayimma gore Ruslarin toplam niifus igerisindeki orani

Ermenistan’da (1979°da %2,3 ve 1989°da 1,6), Azerbaycan’da (%7,9 ve %S5,6) ve
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Giircistan’da (%7,5 ve %6,3) asgari diizeydedir (Ozcan, 2005, s.2). Bu rakamlar eski

SSCB iilkeleri arasinda Rus azinliklarin en diisiik seviyede olanlaridir.

Uzun vadeli bir stratejiyi géz oniinde bulundurarak Sovyetler Birligi, Stalin
donemimde, son gelismelerle kendisinden ayrilan 15 cumhuriyete, 25 milyona yakin
Rus yerlestirmistir (Hekimoglu, 2007, s.164). Bugiin Rusya her tiirlii platformda bu

azmliklarin haklarini kullanarak bu iilkelerin politikalarini etkilemeye calismaktadir.

2.3.3. Kuzey Kafkasya’da Etnik Durum

Kuzey Kafkasya’da bir etnik grubun say1 bakimindan ¢ok kalabalik olmamasi
(Bolgede sayis1 bir milyonu asan higbir etnik grup yoktur) bdlgenin stratejik
gilivenligini tehlikeye sokan dogal etkenlerden biri, belki de birincisidir. Niifuz sayis1
ve kiiltiirel etkinlik bakimindan yaklasik olarak esit konumda bulunan Kuzey
Kafkasya halklar1 dis miidahale ve bagimsizlik donemlerinde 6nemli sorunlarla
karsilasmustir (Ibrahimli, 2001, s.54). Bununla beraber Kuzey Kafkasya’da niifusca
en bliyiik grubu Cecenler teskil etmektedir (Uslu, 2002, s.68). Rusya’nin bu millete

kars1 uyguladigi politikalarin bir nedeni de bu olabilir.

Bolgede biiyiik etnik grubun bulunmamasi, Kuzey Katfkasya’da ortak yerli
dilin olusumunu engellemistir. Tirk kokenli Kumuklarm biiyiikk ve ortak Fire
kiiltiirline dayanmakla bolgedeki boslugu doldurma olanagi Rusya imparatorlugunun
Kuzey Kafkasya’daki Tiirk dilli etnik gruplarin toplu halde yasamasini engelleyerek
parcalanmasimi amaglayan politikasi ile ortadan kaldirilmustir (Ibrahimli, 2001, s.54).

Rus dilinin bolgede kullanilan tek dil olmasina ¢aligmstir.

Kafkasya’da Karagay-Cerkez ve Kabartay-Balkar gibi 6zerk cumhuriyetlerin
mahalli baglantilari, farkli etnik halklar1 ayr1 ayr1 cumhuriyetlerin idari smirlari
icerisine almistir. Karacay ve Balkar Tiirk iken, Cerkez ve Kabartaylar da soydas
iken, bu iki halki karma iki 6zerk cumhuriyet yapmistir. Bu hal, etnik kesimlerin
evlilikleri sonucu, milli olmayan ailelerin olusmasina yol agcmistir. Bu aileler ve
onlarin yeni nesillerinde, konusma dili, giinliik anlagsma vasitas1 olarak Rusga

gelismektedir (Kalafat, 1999, s.191). Yani bir Kabartay ile bir Karacay’in
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evlenmeleri durumunda anlagsma dili Rus¢a olmakta ve boylece o ailede Rus kiiltiirti

hakim olmaktadir.

2.3.3.1. Daghhk

20. Yiizyilin baglarinda mevcut etnopolitik durum bolge halklarinda Daglilar
ortak mefkiresini olusturmus idi. Kuzey Kafkasya’da “Daglilar” nerdeyse ortak ulus
anlamin1 tasimakta idi. Aslinda aile, gelenek- gorenek, yasam, diisiince ve eylem
tarzi, 6zelligi ve dinamigi, etnopsikolojik 6zellikleri bakimmdan “Daglilar” yakin
akrabadir (Ibrahimli, 2001, s.55). Elbette bu Daghlik kavrami bolgedeki tiim
milleteler tarafindan yeterince benimsenmis olsa idi, bélgenin dogal direnci ¢ok daha

fazla olurdu.

Daglilar diisiincesini Kuzey Kafkasya’da ulusgulugun ve ulusal bilincin
alternatifi gibi kabul etmek miimkiindiir. Fakat bu etken dig baskilardan korunmasi
ve bolge halklarinin bagimsiz yasamasi ve gilivenligi i¢in yetersiz olmaktadir.
Daglilar ne kadar monolit etnik yapiya sahip olsalar da, (Ibrahimli, 2001, s.55)
Ruslar bolgedeki etnik gruplarin-6zellikle Cerkezler ile Tiirklerin- arasinda zamanla

anlasmazlik ¢ikarabilmistir.

2.3.4. Konusulan Diller

Etnik biling biitiin Kafkasya’da ¢ok gii¢liidiir ve Rusca ikinci bir dil olarak
genis sekilde konusuluyorsa da (Kantarci, 2006, s.43) yerel dillere baglilik oraninin
yiiksekligi ortak bir 6zelliktir (Pamuk, 1995, s.135).

Kafkasya kendi i¢indeki agiz farkliliklari hari¢c 43 dilin konusuldugu bir diller
miizesidir. Bu dillerin bir kismi Semitik, Aryen yani Indo-Avrupa, Fino-Urgik,
Altaik veya Tiirk dil gruplarina girmemektedir (Kumkale, 1995, s.91). Degisik
siveleri ile Tiirk¢ce ve Giirciice en yaygin dildir. Bunlar1 Ermenice ve Osetge izler
(Uslu, 2002, s.67). Ancak Kuzey Kafkasya’da giinliik hayattaki konusma ve yazi dili
Ruscadir.
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Kafkasya’da temel olarak, “Ural-Altay”, “Iber-Kafkas” ve Hin-Avrupa” dil
gruplarma giren ti¢ dil ve bunlarin degisik lehgeleri konusulmaktadir. Dil gruplari;
“Ural-Altay” %36,6, Iber-Kafkas dil grubu (Yafet) %35,1 (Giirciice, Cegen, Lezgi)
ve Hint-Avrupa dil grubu ise, %28,2 (Ermenice, Rusca, Fars¢a), seklinde
siralanmaktadir (Kantarci, 2006, s.43).

Bolgede; Ural-Altay dil grubunu konusanlarin, yaklasik %98- 99 unu Tiirkler,
bunlarin ise yaklasik %82,7’sini de, Azerbaycan Tiirkleri olusturmaktadir (Kantarci,

2006, 5.43).

Iber-Kafkas dil grubu 30’u askin dil, lehce ve diyalekti kapsamakta olup, bu
baglamda; bu grubun da, yaklasik %46,7’sini Giirclice (Kartvelce) konusanlar,
%11,9’unu 1se Cecen-Lezgi” kolunun Cecence konusanlar olusturmaktadir. Grubun
geriye kalan kisminin yaklasik, %41,4’lik boliimii ise bu iki ana kol disinda kalan
halklar tarafindan konusulmaktadir (Kantarci, 2006, s.44). Bu dil grubunu konusan
halklar Kafkasya’nin en eski halklaridir.

Indo-Germen (Hint-Avrupa) dil grubunun, konusulma orami, yaklasik %28,2
olup, bu oranin da; %52’sini Ermenice, %37’sini Rusca ve %9’unu da Fars¢a
olusturmaktadir (Kantarci, 2006, s.44). Bu dil grubunu konusan halklar ise genelde

Kafkasya’nin yerlisi olmayan halklardir.

Arap tarihgilerinin “Cebelii’l-Elsan” dedikleri Katkasya’da, en azindan kirk
kadar farkli dil ve leh¢enin konusuldugu tahmin edilmektedir. Hatta eski metinlerde
bu say1 300°e ¢ikarilmaktaydi ki, Romalilarin oradaki islerini 130 terciiman esliginde
sirdiirmek zorunda kaldiklar1 ifade olunmaktadir (Saydam, 1997, s.19). Diinyanin

diger bolgelerinde konusulmayan 6zgiin diller Kafkasya’da konusulmaktadir.

Cografi yapmin ve bolge tarihindeki siyasi gelismelerin armagan ettigi bu
mozaik benzeri yap1 sadece dil alaninda géze ¢arpiyor degildir. Cok sayida 6zgiin dil
ve Ozglin kiiltiirler burada yan yana yasamaktadir. Dagin bir yamacindaki kabilenin
yasantist Obiir yamactakinden az ¢ok farklidir. Dolayisiyla Katkasya yalniz “Dillerin
Dag1” olarak degil, ayn1 zamanda “Kiiltlirlerin Dagr” olarak da anilmaya deger

ozellikler tagimaktadir (Saydam, 1997, s.19).
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SSCB doneminde yliriitiilen politikalar Tiirk cumhuriyetlerinde yeni kiiltiirel
olusumlara neden olmus bulunmaktadir. Basta Ruscanin ve egitimde Rus dilinin
etkisi son 10 yilda da azalmistir diyemeyiz. 70 yillik donemde neredeyse biitiin
egitim kurumlarinda kullanilan Rusg¢a, yonetimde, medyada, askerlikte, is yerinde,
sosyal ve kiiltiirel hayatta ve hatta giinliik hayatta gecerliligini korumaktadir (Devlet,
2002, s.82). Kitlesel medya araglarmin etkisi ile Tiirk¢e tekrardan bolgede alan
kazanmaya baslamistir ancak bdlgenin Rusya’nin etkisinden kurtulamamis olusu

Rusg¢a’nin da yayginligini devam ettirmektedir.

2.3.5. Ruslarin Etnik Yer Degistirme Politikasi

2.3.5.1. Carlhik Rusya Donemi Yer Degistirme Politikasi

Rusya’nm tarihine bakildiginda, Carlik Rusyasi’ndan itibaren izledigi yollarda
bir benzerlik goriilmektedir. 18. Yiizyildan itibaren Rusya, Kafkasya’da sinirlari
zorunlu gogle belirlemeye calismustir. Ozellikle 1864°te Kuzey Bat1 Kafkasya’da bu
politikanin uygulandigini gérmekteyiz (Kanbolat, 2003, 5.62). 187778 Osmanli-Rus
Harbi (93 Harbi) sonrasi, Gilineybat1 Kafkasya’dan yiizbinlerce Kafkasyali

Osmanli’ya go¢ etmek zorunda kalmustir.

Ruslar; 19. Yiizyilda, Kafkasya’ya tamamen hakim olduklarinda, Karadeniz
sahillerinde yasayan, yaklasik 1-1,5 milyon Kafkasyaliyr, Osmanli Imparatorlugu’na
goc ettirilmis ve yerine Ruslar1 yerlestirmistir. Bunun sonucunda Kuzey
Kafkasya’nin toplam niifusu goclerden dolayi, Rus ve Kazaklarin bolgede iskan
edilmelerine ragmen yar1 yartya azalmistir (Kantarci, 2006, s.34). Bu da

Kafkasya’nimn etnik yapisini degistirmistir.

2.3.5.2. Sovyet Donemi Yer Degistirme Politikasi

Rusya’nm yer degistirme politikasi, Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda da siirmiis
ve 1943—-1944 yillar1 arasinda, 2—3 milyon kisi, ihanet sugu ile Sibirya ve Urallar gibi
yerlere gonderilmislerdir. Bunlarin %40°1 daha siirgiin yerlerine ulagsmadan, cesitli

nedenlerle hayatlarmi kaybetmislerdir. Giircistan ve Ermenistan ise, go¢ ve
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siirgiinlerin disinda tutulmustur (Kantarci, 2006, s.34). Bu da biiyiik oranda din
faktoriiyle alakalidir.

Ikinci Diinya Savasinda, Almanlar ile isbirligi yaptig1 gerekcesiyle, basta
Cegen ve Inguslar olmak iizere; Karagaylar, Balkarlar, Kirim ve Ahiska Tiirkleri
Sibirya’ya siirgline gonderilmistir. Stalin’in verdigi bir kararla, Katkasya’da baslayan
bu genis capl hareket, Cegenler icin 1864 ve 1920°deki siirgiinlerin tekrari olmus,
400 bin Cecen ve 90 bin Ingus, Orta Asya ve Sibirya’ya siiriilmiistiir. Bu topraklara
ise; Ruslar, Osetler, Avarlar, Darginler, Ukraynalilar getirilip yerlestirilmistir.
Ozellikle Ahiska bolgesindeki Ahiska (Mesket) Tiirkleri, Almanlarla isbirligi
yaptiklar1 bahanesiyle, toplu halde, Orta Asya’da, Ozbekistan’m Fergana Vadisine
siriilmiis, yerlerine de Ermeniler getirtilerek, bolge Cevaheti ismini almistir
(Kantarci, 2006, s.35). Stalin doneminde, Ruslarmn siirgiine dayali “Milliyetler
Politikas1” sistematik bir tarzda bélgede uygulanmis ve ¢ok aci sonuglara sebebiyet

vermistir.

Stalin’in siirgiin politikasi, bolgenin demografik yapisina yapilan bu miidahale,
Kafkasya’nin yerel halklar1 arasinda bir catisma zemini hazirlamak, gelecekte
bagimsizligin yeniden kazanilmasi yolunda, ortaya ¢ikabilecek ulusal egilimlerin
giiciinii kirmak ve bolgesel sorunlar1 tahrik amaciyla yapilmistir. Ayrica bu
sirgiinler, 1990’larda da siirecek olan, smir anlagsmazliklarmin da temelini
olusturmaktadir. Ciinkii slirgiinden geri donen, siiriilen halklarin kendi topraklarina,
baska etnik gruplar (Rus, Oset, Ermeni, Ukraynali ve Alman) yerlestirilmistir
(Kantarci, 2006, s.35). Bu da siirgiinden donenlerle, onlar siirglinde iken oraya

yerlestirilenler arasinda catigmalara neden olmustur.

Stalin’in iskan politikasi, hi¢cbir Kafkas halkini tamamen kendi bdlgesinde
tutmamistir. Kuzey Kafkasya ve Transkatkasya halklarindan; Cerkez, Abaza, Cegen,
Avar Azeri, Terekeme, Lak, Dargin vb. den bir bolimii, Sovyet Rusya’nin c¢esitli
bolgelerinde iskan edilmistir. Bunlarin topraklarmma, Kafkasya’dan baska halklar
getirilmistir (Kantarci, 2006, s.35). Bazen bu halklarin yasadiklar1 bolgeleri
parcalanip, olusturulan idari sinirlarla etnik biitiinliik bozulmustur. Boylece onlarca
cografi alanin eski ve yeni sahipleri arasinda ihtilaf ¢ikmistir (Kalafat, 1999, s.97).

Bu ihtilaflar sonucunda halklarin ortak menfaatleri biiyiik olciide gecersiz kalmaistir.
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Kafkasya’daki bugiinkii anlagmazliklar1 besleyen tohumlar, 1936 Yilinda Stalin
tarafindan atilmistir. Stalin; demografik diizenlemeler yoluyla, halklar1 dengede
tutarak kontrol altina almak ve bdlgedeki Ruslarin azinlik durumuna diigmesini
onlemek istemistir. Stalin, bu hedefine ulagsmak icin, daha sonralar1 ¢ok karmasik
etnik sorunlara zemin hazirlayacak olan bir dizi 6zerk cumhuriyet/bolge
olusturmustur (Kantarci, 2006, s.36). Bu cumhuriyetlerde hi¢cbir halki tek basmna

egemen birakmamis bir diger halkla ve Rus niifusuyla dengelemistir.

2.3.6. Degerlendirme

Kuzey Kafkasya’da ulusal sinirlar ve topraklar {izerinde hak iddialari, sorunlar
ve catigmalar yaratacak niteliktedir. Kokenleri 1930’lara kadar giden bu iddialar bu
bolgede yasayan topluluklar1 birbirine diisiirmektedir (Ozgen, 1998, s.216). Bu

durum ise istikrarin teminine engel olmaktadir.

Farkli etnik gruplarin ulusal smira bagl olarak birlestirilmesi (Kabarday-
Balkar, Karagay-Cerkes) ya da bir halkin (6rnegin Lezgilerin) veya etnik olarak
birbirleriyle ilgili gruplarin birbirlerinden ayrilmasi (6rnegin Balkarlar ve Karacaylar
bir yanda, Kabardaylar, Cerkezler, Adigeler diger yanda) Kuzey Kafkasya’da

egemen cumhuriyetlerin kurulmasini1 miimkiin kilmamaktadir (Ozgen, 1998, 5.216).

Kafkasya, Sovyetler Birligi icerisinde yer alan Rus olmayan diger bolgelerden
bazi noktalardan ayrilmaktadwr. Kafkas cumhuriyetlerinde milli duygular daha
giicliidiir. Dil ve gelenek propagandalara ragmen korunmustur (Purtas, 2005,s.227).
Kafkas kavimlerinin cesaret, yigitlik, sikintilara dayanma iradesi gibi meziyetlerinin
istiinliigii konusunda kaynaklarda her hangi bir ihtilaf mevcut degildir (Saydam,
1997, s.25). Kuzey Kafkasya halklarinda, asir1 bir mensubiyet (aidiyet) duygusu ve
milliyet¢ilik vardir. Higbir dagli, etnik kimliginin yani sira ikinci bir deger olgiisii
kabul etmez. Sovyet sistemi, istemeyerek etnik bilinci tesvik etmistir (Kantarci,

2006, s.43). Sistemin sona ermesi ile bu biling daha fazla yogunlagmustir.

Kafkasya’nin etnik, dilsel ve dinsel yapisinin heterojen olmasi en biiyiik
problem sahasidir, Giiniimiizde Kaftkasya’da, 50°den fazla etnik grup yasamaktadir.

Bu etnik gruplarin bir¢ogu, Rus politikalarinin bir sonucu olarak, birbirleriyle
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catigma halindedir. Kafkasya’nin ¢ok kiiltiirliilligi, dil, din ve mezhep farkliliklar1 ve
dolayisiyla, ortak kullanim ve anlagma dilinin, Rusg¢a olmasi tarihsel gelisim
siirecinde, Rusya’nin bolge iizerinde hakimiyet ve niifuz alan1 yaratmasmin en biiyiik
parametreleridir (Kantarci, 2006, s.68). Rus politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan

etnopolitik durum bolge istikrarina en biiyiik engeldir.

Rus Carlig1 ve SSCB donemininde planl bir sekilde Kafkasya’nin yerli halkina
uygulanan go¢ ve iskan politikalar1 ile Kafkasya’nin siyasi ve ekonomik yapisi
degistirilmistir. Bolgede olusan istikrarsizlik etnik gruplar1 birbirlerine diisiirmiis, bu
gruplarin birlikte Rusya’ya karsi miicadele etmelerine engel olmustur (Kantarci,
2006, s.21). Bu politikalarin sonucu olarak Rusya Federasyonu bdlge iizerindeki

etkisini kaybetmemistir.

RF, bolge iilkelerinin bagimsizliklarini onlara verirken, bolgedeki varligint da
siirdiirebilecek sekilde her iilke i¢in 6zel etnik smnir, ekonomik, siyasi ve asir1 dinci
tehditler yaratmis ve gerekli oldugunda manivela olarak kullanmak tizere birakmistir

(Kantarci, 2006, s.195).

Sovyet doneminde sahip oldugu bolgesel kontroliin yoklugunda biitiin bu
ayrilikg1 bolgeler, Rusya’ya tiim Katkaslarda etkisini siirdiirebilmesine imkan
saglamaktadir. Bu politika Orta Asya ve Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarinin yakin

kontroliine ulagmasini saglamaktadir (Alguire, 2007, s.5).

2.4 Kafkasya’da Din

2.4.1. Genel

Bolge yalniz etnik yonden degil inang yoniinden de karmasiktir. Bolgede
yasayan Ruslar, Glrciiler ve Ermeniler degisik mezheplerdendir. Ayni etnik
toplulugun ayr1 mezheplerde olanlar1 oldugu gibi ayr1 dini inangta olanlarma da
rastlanmaktadir. Islamiyet bdlgede ¢ok etkili olmustur. Bélgenin Islamlasmasi 18.
ylizyilda baslamis, halen devam etmektedir. Azerilerin bir kismi Siinni iken,

cogunlugu Sir’dir. Kuzey Katkasyalilarinda c¢ogunlugu Miisliiman’dir. Ancak
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onlarda da mezhep farkliliklar1 bulunmaktadir. Araplar tarafindan Islamlastirilan
Dagistanlilar ve Cegenler Safii’dir. Kuzeyden gelen Tiirk-Tatarlar tarafindan
Islamlastirilan Adige, Oset, Abhazalar ise Hanefi’dir. Ancak, Abazalarla, Osetler
arasinda Hiristiyan olanlarda bulunmaktadir. Osetlerin diger boyu Miisliiman,
kalanlarda Ortodoks Hiristiyan’dir (Uslu, 2002, s.69). Miisliiman olan Kuzey
Kafkasyalilarm 6nemli bir miktar1 (yaklasik 1,5 milyon) 19. Yiizyilda Osmanl

Devleti’ne go¢ etmek durumunda kalmaistir.

Dini acidan bir tasnif yapildiginda, Katkasya niifusunun, %55,9’unun
Miisliimanlar(Kantarci, 2006, s.46), %43,6’smin Hiristiyanlar ve %0,4 {iniin de cogu
Tiirk olan Musevilerden meydana geldigi goriilmektedir (Uslu, 2002, s.68).

Cerkesler, Abazalar, Cecenler, Lezgiler, Giirciilerin bir kismi, Lazlar ve biitiin
Turkler Misliiman’dir. Gurciilerin bir kismi ile Ermeniler, Ruslar, Osetler, Slavlar ve
diger baz1 Orta Kafkasya halklar1 Hiristiyan’dir. Bununla birlikte gerek Islamiyet
gerekse Hiristiyanlik bolgenin her kesimine ayni derecede inhisar edebilmis degildir.
Hatta 19. Yiizyi’da bile Miisliman ya da Hiristiyan topluluklar arasinda
putperestlerin varhg dikkat ¢ekmekteydi (Saydam, 1997, s.23). Ozellikle Paganizm

ile Hiristiyanligin beraber yasandigi bilinmektedir.

2.4.2. Hiristiyanlar

Din Kafkasya’da esas itibariyla milli yapinin tali bir unsuru olagelmistir.
Ornegin, Hiristiyanlar ve Miisliimanlar her ne kadar kendileriyle ayn1 inanca sahip
baska etnik gruplara kars1 biliyiik yakinlik hissederlerse de, ortak bir dine baglilik,
eger catigma toprak sorunlar1 nedeniyle olmussa ve bu durum ekonomik rekabetle
siddetlendirilmigse, gerginligi ve diismanlik duygularmi engellemeye yetmez. Tarihi
olarak Rusya kendisini biitiin Hiristiyanlarin koruyucusu olarak gorerek, Giirciilerin
ve Ermenilerin Hiristiyanliga baghligini somiirmistiir. Ancak Glirciiler arasinda
Moskova’nin Giircii Ortodoks Kilisesi’ni idare etmesine karst duyulan kizginlik ¢ok
fazladir (Pamuk, 1995, s.136). Ermenilerin de sadece din faktorii nedeniyle Rusya ile

stratejik birliktelik yiiriittiikleri sdylenemez.
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Kafkasya’da Hiristiyanlar icin iki biiylik kilise vardir; Ermeni Gregoryan ve
Giircii Ortodoks Kilisesi. Sovyet rejimi tarafindan ulusal bir kurum olarak taninmis
bulunan Ermeni Gregoryan Kilisesi’nin, RF’den ¢ok bu iilke disindaki Ermeniler

arasinda iiyeleri vardir (Kogoglu, 2001, s.10).

Kafkasya bolgesindeki, Hiristiyanlarin tamami Ortodoks (Grek Ortodoks veya
Gregoryen) mezhebine bagli olup, bunlarin genel niifusa oranlar1 %43,6’dr.
Hiristiyan niifusun, %37,6’sin1 Giirciiler, %37,7’sini Ermeniler, %24,1’ini Ruslar ve

%4,5’1n1 1se digerleri (Osetler) olusturmaktadir (Kantarci, 2006, s.46).

Ayni etnik toplulugun ayr1 mezheplerde olanlar1 oldugu gibi, ayr1 dini inangta
olanlarina (Ortodoks Giirciiler ve Miisliman Acarlar gibi) da rastlanmaktadir
(Kantarci, 2006, s.46). Miisliiman olan Giirciilerin(Acarlarm) Miisliimanligin biiyiik
oranda Tirkler tarafindan temsil edilmesi nedeniyle kendilerini Tiirk olarak

hissetmektedirler.

2.4.3. Miisliimanlar

Kafkasya’nin hususi cografyasi, bu genis bolgede Islamiyet’in de ayn1 lciide
yayilmasimi engellemisti. Nitekim daha Halife Omer zamanindan (634—644) itibaren
Giiney-dogu Kafkasya’ya giren Islamiyet miiteakip yillarda Dagistan’da biiyiik
Olciide giic kazanmis, Nogaylarin iilkesinde de yayilmisti. Halbuki Cerkezlerin
Islamiyet’e girisleri daha yakin donemde, yani 18. Yiizy1l’in sonlar1 ile 19. Yiizyil’in
baslarinda miimkiin olabildi. Ger¢i bu vakte gelinceye kadar Kirim Hanligi’nin
etkisiyle baz1 Cerkezlerin Miisliiman oldugunu goriiyoruz, fakat biiyiik cogunluk eski
dinlerinde yani putperestlikte devam ediyordu (Saydam, 1997, s.23). Katkasyalilar
Islamiyet 6ncesi biiyiik oranda Putperest inanglara shipti ve Giines ve ay gibi tabiat

nesnelerine inanmakta idiler.

Miislimanlarin  %65,5’ini  olusturan Tiirklerin, %82’ini ise Azerbaycan
Tiirkleri meydana getirmektedir Tiirkler disinda kalan Miisliimanlarin %34,4’{intin
tamamini, Kafkasya’nin yerlisi olanlar olusturmaktadir. Kafkasya'nin "Tiirk"
olmayan Miisliiman unsurlari; Osetler, Cegenler, Kabardaylar, Inguslar, Acaralar,

Abazalar, Cerkezler, Adigeler, Tatlar, Talislar, Lezgiler, Darginlar, Laklar, Rutullar,
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Agullar, Sokurlar (Cakurlar) ve Tabasaranlardir (Kumkale, 1995, s.93). Kafkasya
Miisliimanlar1 arasinda, “Siinnilik” ve “Siilik” iki ana mezhep olarak ortaya
ctkmakta olup, bu ag¢idan Miisliimanlarin %54,2’s1 Sii(Azeri Tirkler) %45,8’1 de

Stinni mezhebine (Tiirkler ve Kafkas yerlileri) mensuptur (Kantarci, 2006, s.46).

Azeriler ligte ikisi Sii iken Azerbaycan’da dini gerilim ciddi bir sorun haline
gelmemistir. Kuzey Kafkasya’da Miislimanlarin hemen hepsi Siinni’dir. Genelde
Kuzey Kafkasya’da Islami duygular ve adetler doguda giigliidiir ve batida dogru bu
baglilik azalmaktadir. Bu durum tarihi yansitmaktadir. Dogu Kafkasya Islam’mn ilk
iki yiizyillda burayr ele gecgiren Araplar tarafindan Miisliimanlagtirilmistir.
Merkezdeki daglarin kuzeyinde ve batisinda yasayan halklarm bir kismi 18. yiizyila
kadar Bizans Hiristiyanlig1’na baglanmakla beraber eski inanglarini da korumuslardir
(Pamuk, 1995, s.136). Dogu Kafkasyalilar Batidakilere nazaran daha uzun yillardir

Miisliimanlig1 yasamaktadirlar.

Kuzey Kafkasya’da yaygin olan din Islamiyet’tir. SSCB dagildiktan sonra
Museviler Israil’e Hristiyanlar ise biiyilk 6l¢iide Yunanistan’a ve Rusya’ya
goemiislerdir. Misliiman halkin biiylik ¢ogunlugu Siinni’dir. (Hanefi ve Safii)
Tarikat olarak Naksilik ve Kadirilik giicliidiir. Sadece Azerbaycan Kokenli Tiirkler
Sii’dir. Islami inang itibariyle bir birlik kurulmasi konusunda fazla zorluk
¢ikmayabilir. Ancak, iran Azerbaycan iizerinden Sii kesimine ilgisiz kalmamaktadir.
Ayrica Vehhabi hareketi de Islam inangli dagl halklar arasma ihtilaf sokmustur
(Kalafat, 1999, 5.98). Ozellikler Cecenler bu hareketten fazla etkilenmislerdir. Bu da

diger Kafkas halklarinin Cegenlere olan destegini azaltmustir.

Rusya’nin Kafkasya’yr iggaline kars1 miicadele veren Seyh Samil, Kafkas
halklar1 arasindaki husumetleri ortadan kaldiran ve ortak diismana karsi birlik
saglayan, Dagli halki birlestiren ve bolgesel geleneklerle desteklenen, ‘“Miiridizm”
hareketini Islamiyet ¢evresinde kurmus ve bu cer¢evede hareket etmistir (Kantarc,
2006, s.47). Bolge sartlar1 Dagli halkin baska bir amagta ortak harekelerine firsat

vermemektedir.
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2.4.4. Ruslarin Din Politikasi

Etnik ve dini yapidaki ¢ok cesitlilik, Katkas topluluklarinin uzun siireli gii¢li
devletler kurmalarini 6nlemistir. Rusya; bdlgenin bu 6zelliginden faydalanarak
Kafkaslar1 hakimiyeti altina almistir. Mezhep ve etnik kdken farkin1 devaml tesvik
ederek, milli menfaatlerine uygun diizenlemeler yapabilmistir (Kogoglu, 2001, s.10).

Ve bu diizenlemelerinde basarili oldugu sdylenebilir.

“Tarihi olarak Rusya, kendisini biitiin Hiristiyanlarin koruyucusu olarak
gostermis (Kantarci, 2006, s.47) ve bolgedeki Hristiyan halkin kontroliinii bu sekilde

saglamaya ¢alismistir.

Ileride Amerika ve Tiirkiye yanlisi ¢izgiye kars1 zararli unsurlar olarak faaliyet
gosteren liderlerin ve siyasi hareketlerin temsilcilerini Moskova yonlendirilmeye
calismaktadir. Burada mevzu bahis olan, ABD (Bati) karsit1 ve iran meyilli Kafkas
Islamciligmin  “kdktenci”, “Sufi”, “yerel” versiyonudur (Dugin, 2003, s.374).
Bolgede Islamiyetin etkisini farkeden Rusya bu etkiyi kendi lehine kullanmak

1stemektedir.

2.4.5. Degerlendirme

Kafkasya, dinsel ve mezhepsel farklilig1 ve siyasi yapisi sebebiyle ¢cok hassas

ve karisik bir konumdadir

Kafkasya’da hakim olan dinler, Hiristiyanlik ve Islamiyet’tir. Bélge ici ve dis1
iligkilerde, son derece etkili bir unsur olan din, bazi zamanlar disaridan gelen ve
bolgeyi hakimiyeti altima almaya c¢alisan giiclere karsi verilen miicadelede,
isteklendirme araci, bazi zamanlar da dis gili¢lerin, bdlgeye yerlesmesini
kolaylastiran, bir unsur hiiviyeti kazanmis olup, bu husus, giiniimiizde de 6nemini
korumaktadir (Kantarci, 2006, s.45). Ayrica Son yillarda terér eylemleri ile din

baglantis1 krularak avantaj saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Bolge ayn1 zamanda, Miisliiman Tiirkiye ile Ortodoks Rusya arasinda oldugu

gibi, Modern Siinni ve Bat1 yanlis1 Tiirkiye ile Sii Iran arasindaki etki sahasina
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yonelik yiizlerce yillik eski bir miicadeleyi yeniden yasamaktadir (Ari, 1999, s.234).
Bu rekabette Iran hem din hem de mezhep birligi olan Azerbaycan yerine Ermenistan

ile iligkilerini ilerletmistir.

Glintimiizdeki ¢atismanin baslica nedeni olarak din, (bazen Kafkasyalilarca
kasten) hem yanlis anlagilmaktadir hem de yanls gosterilmektedir. Ornegin Abhazlar
Bat1 basmninda devamli olarak Tirk dili konusan bir Miisliiman halk olarak
tanimlaniyor. Oysa Abhazalarin biiylik kismi1 hi¢ Miisliiman olmamustir. Dillerinin de
Tiirkge ile bir iligkisi yoktur. Miisliiman olan Abhazalarin ¢ogunlugu, Cerkez, Cegen,
Dagistanli ve bagka halklar (iki milyon civarinda)’la beraber 19. ylizyilda Osmanli
Imparatorluguna gd¢ etmisti. Giiniimiizdeki Kafkasyali Abhazya’daki miidahaleye
bir ortii olarak Islami dayanisma fikrini kullanirken, aslinda baska saiklerle hareket
etmiglerdir. Din Abhazya’daki catigmada asli bir faktor degildir. Yine din kendi
basina, her iki tarafin katliamina yol acmis olan ve Daglik Karabag’da sonu
olmayacak gibi goriinen bugiinkii savasi besleyen Azeri-Ermeni diismanli§inin asli
bir nedeni degildir (Pamuk, 1995, s.136). Buradaki ¢atismanm temelinde etnik,

politik ve biiytlik devletlerin stratejik alan kazanma nedenleri yatmaktadir.



52

3. KAFKASYA’DA AKTORLER

Kafkasya’da etkili olan aktdrleri inceledigimizde iki seviyede {ilkeleri
gormekteyiz. Bunlardan birincisi kiiresel boyutta politikalar yiiriiten devletlerdir.

Diger grup ise bolgesel giiglerdir.
3.1.Kiiresel Gucler

Kafkasya’ya yonelik politikalar yiiriiten en 6nemli iki kiiresel aktér ABD ve
Rusya Federasyonu’dur. AB de bu iki devlet kadar olmasa da bolge iizerinde etkili

olmaya caligmaktadir.
3.1.1. Amerika Birlesik Devletleri

Kafkasya alt1 noktada ABD i¢in 6nem tasimaktadir. Tirkistan’da bulunan
askeri varlig: ile ulasimin saglanmasi; Rusya’nin gelecegi; iran’in gelecegi; Enerji
kaynaklar;; Karadeniz (Hem Rusya’nin Karadeniz’deki askeri varliginin
sinirlandirilmast hem de ABD’nin Karadeniz’de askeri olarak giiclenmesi agisindan
Kafkasya onemli kopriibasidir.) ve askeri iisler. Amerikan denizasir1 iis ve
konuglandrma agmnin yeniden yapilandirmasi agisindan Kafkasya ©Onem arz
etmektedir (Agacan,2006, s.25). ABD Giircistan ve Azerbaycan’dan en az birinde

konuglanmak veya ileri operasyon {iissii kurmak istemektedir.

Kafkasya’yi, RF’nin kontrol etmesi halinde Amerikan dnceligini siirlayacagi
“gliney” i¢cindeki cografi konumundan ileri gelen jeopolitik, zengin enerji kaynaklari
acisindan ekonomik Oneminin yami swra Tirkistan’da bulunan askeri varligi ile
ulagimin saglanmasi bakimindan da ABD i¢in 6nemli hale getirmistir (Agacan, 2002,
71). Giircistan ve Azerbaycan hava koridoru Avrupa’dan havalanan Amerikan

ucaklarmin Tiirkistan’a ve Afganistan’a gidebilmeleri i¢in tek yoldur.
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3.1.1.1. Genel

ABD’nin bdlgeye yonelik politikalarmi kabaca su donemlere ayirabiliriz.
1991-1995: Bu donemin temel 6zelligi ABD’nin Katkasya’ya yonelik Moskova
merkezli politika yiirlitmesidir. 1995-2001: ABD’nin yeni bagimsiz cumhuriyetlere
oncelik tanimasiyla iliskilerde yakimlik ve gelisme baslamistir (Agacan,2006, s.24).
2001°den sonra ise donem donem mevki kayiplar1 olsa da siirekli aktif bir politika

icerisinde olmustur.

ABD’nin bdlgede oynadigr rol, 1991°den bu yana muhtelif safhalardan
gecmistir. Baslangigta Washington, bu bdlgenin Rusya’nin niifus alan1 oldugunu
kabul ederek, niifus konusunda bir iddiada bulunmaya hevesli olmamistir. ABD,
SSCB’nin dagilmasinin ardindan, bagimsizliklarini agiklayan iilkeler ile iliskilerinde
mesafeli davranmustir (Kantarci, 2006, s.113). Ozellikle 90°li yillarm ikinci
yarisindan itibaren Kafkasya, Amerikan dis politikas1 icerisinde giderek Onem
kazanmigtir. Clinton, baskanli§min birinci doneminde daha ¢ok Sovyet niikleer
silahlarin1 giivenli bir hale getirme iizerinde yogunlastigi icin Kafkasya ve Orta
Asya’ya fazla 6nem vermemistir (Purtas, 2005,s.229). Bu da bagimsizliklarmi yeni

kazanan lilkelerin yonlerini Bati’ya ¢evirmelerini geciktirmistir.

Eyliil 1994°te imzalanan “Asrin Mukavelesi” ile Amerikan sirketlerinin Hazar
petrollerinin islenmesi ve pazarlanmasma iliskin projelerde biiyiik paylar almasi
iizerine ve Rusya’nin Cecenistan Savasi’ndaki performansindan askeri giiciiniin o
kadar da abartilmamasi gerektigi ortaya c¢ikinca Amerikan yonetimi Kafkasya
politikasinda revizyona gitti. 21 Temmuz 1997’de donemin Disisleri Bakan
Yardimcist Strobe Talbott, Central Asia Institute’de yaptig1 konugsmasinda ABD’nin
Hazar Havzasina yonelik yeni yaklagimini agikga ilan etti. Daha 6nce “cikar sahas1”
olarak goriilen Kafkasya ve Orta Asya artik “sorumluluk sahas1” olarak goriilmeye
basland1 (Purtas, 2005,s.229). O tarihte ayrica Kafkasya ABD’nin Avrupada’ki

Kuvvetlerinin sorumluluk sahasina alindi.

ABD 1996 yili ve sonrasinda, bagimsiz Cumhuriyetler ile yakin iliskiler

icerisine girmis, Ozellikle Gliney Katkasya Cumhuriyetlerinin bati ile biitiinlesme



54

isteklerine sicak bakmistir. ABD, Katkasya bolgesinde, istikrar1 korumak, Rusya’nin
bdlgeyi tekrar kontrol altina almasin1 dnlemek ve iran’dan tecrit etmek amaciyla, 6n
plana ¢ikan bir politika izlemistir (Kantarci, 2006, s.114). Amerikan dis

politikasindaki bu hedeflerin devam ettigini soylemek miimkiindiir.

ABD, bolgede Rusya’ya karsi, kendine yakin yonetimleri (Giircistan) tesis
etmek, askeri isler kurmak (Glircistan ve Azerbaycan) ve stratejik ortakliklar
(Giircistan ve Azerbaycan) tesis etmek icin gayret etmistir (Kantarci, 2006, s.15). Bu
gayretlerin bir kisminda basarili olmus ancak Rusya, ABD’nin daha fazla kazanimlar

edinmesini son Giircistan miidahalesiyle engellemistir.

Sovyetler Birliginin ¢okiisiinden beri, ABD Katkas devletlerinin egemenligini
ve bagimsizligmi desteklemekte ve Daglik Karabag, Abhazya ve Giliney Osetya’da
ortaya c¢ikan anlasmazliklar1 ¢0ziim silirecine dahil olmaya c¢alismaktadir.

Anlagmazliklar heniiz tam olarak ¢oziilememistir (Rumer, 2007, s.21).

ABD’nin Kafkasya politikas1 ve stratejisi goriiniirde, bélgeye demokrasi, insan
haklari, giivenlik ve ekonomik ferah saglamaktir. Ancak gercek hedefi bolgeyi
niifuzu altina alarak, Orta Asya’ya ve Asya’ya hakim olmak, enerji kaynaklarini
terminallerini ve tasmmasini kontrol altma almak, Rusya—Iran ittifakina karsi, ABD-
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ekseniyle denge saglamak, Rusya’y1 etkisizlestirmek
amaclar1 bulunmaktadir (Kantarci, 2006, s.124). Bununla beraber Giiney
Kafkasya’daki Rus askeri varliginin devam etmesi, Azerbaycan-Ermenistan
arasindaki Karabag sorunu, Enerji nakil hatlarmin yonii ve hangi iilkelerden

gececegi, ABD’ nin bolgeye olan politikalarini direk etkileyen hususlardir.

3.1.1.2. Azerbaycan Politikasi

ABD, eski Sovyet ardil1 iilkelerin ekonomik ve siyasi doniisiimlerine destek
vermek amaciyla 1992 basinda Ozgiirliigii Destekleme Yasasi (Freedom Support
Act) cikarmistir. Ancak Ermeni lobisinin faaliyetleri sonucu bu yasaya ek 907
saylli madde kabul edilmis ve Azerbaycan’a yardim Daglik Karabag sorunun

¢oziimii 6n kosuluna baglanmistir. Ik kez 1998 yilinda dénemin Disisleri Bakani
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Madeleine Albright, bu maddenin Amerikan c¢ikarlarina engel teskil ettigini
belirterek kaldirilmasmi talep etmistir (Purtag, 2005,s.233). Amerika’nin
Azerbaycan’a yardimini engelleyen bu yasa 2002 yilinda kaldirilabilmistir.
Azerbaycan’in 11 Eyliil sonrasi ABD’nin onderligindeki “terdrle savas’a acik

destek vermesi yasagin kaldirilmasinda 6nemli etkenlerden biridir.

Rusya, Tiirkiye ve Iran disindaki giiclerin Azerbaycan ile ilgilelenmelerindeki
onemli etkenlerden biri Azerbaycan’in dogal kaynaklaridir. 1994 ylinda Amerikan
petrol sirketleri, yaptiklar1 milyarlarca dolarlik anlagmalarla, iilkelerinin Azerbaycan
ile olan ekonomik baglarmi1 kurmuslardir (Kumkale, 1995, s.97). Bundan sonraki

siiregte Rusya’nin da miidahil oldugunu gérmekteyiz.

Rusya-ABD iliskilerinde giindemden diismeyen bir baska konu da Azerbaycan
meselesidir. 2004 yilinda ABD Disisleri Bagkan1 Donald Rumsfeld, Bakii ziyaretinde
bu iilkeyi stratejik ortak olarak degerlendirmistir. Bu ziyaret sirasinda Caspian Guard
Initiative (Hazar bolgesi glivenlik girisimi) adinda, iki tarafli stratejik bir programin
planlar1 yapildi. Buna gore, Azerbaycan’a terérizm, uyusturucu ve silah ticareti ile
miicadele alaninda yardim edilecekti. Bu program sayesinde ABD, bolgedeki askeri
varligim pekistirmek istiyordu. Buna karsilik Rusya da Azerbaycan ile ticari ve
askeri igbirligini artrmak istiyor ve ABD’nin bdlgeye yerlesmesinden rahatsiz
oldugunu Azerbaycan’a acikca belirtiyordu (Kamalov, 2004, s.147). Siirecin
devaminda Rusya’nin agirligmi biraz daha fazla hissettirdigini gérmekteyiz.
Ozellikle ABD’nin Ermenistan’a verdigi kosulsuz destek Azerbaycan’in Rusya’ya

yaklagmasina neden olmaktadir.

Azerbaycan’in Rus niifuz alanindan uzaklagmasini isteyen ABD’nin, dncelikle
Daglik Karabag konusundaki tutumunu degistirmesi gerektigi acgiktir. Azerbaycan
NATO ve Batili kurumlarla biitiinlesmeyi arzuladigini beyan etmistir. Ayrica,
Kosova, Afganistan ve Irak Orneklerinde asker gondererek ABD’nin yaninda yer
aldigimi gostermistir. Ermenistan’in adeta Moskova’nin “Vassali” gibi davranmasina,
Azerbaycan’n ise acik¢a Bati yanlis1 politikalar uygulamasina ragmen, bugiin ABD
tarafindan Ermenistan’a verilen destek Azerbaycan’a verilen destegin ¢ok iistiindedir
(Agacan, 2006, 9). ABD’nin Ermesnistan yanlis1 politikalar yiiriittiigii siirece
Kafkasya’da basar1 sans1 ¢cok diistiktiir.
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3.1.1.3. Giircistan Politikasi

ABD, Giiney Kafkasya’da, Giircistan vasitasiyla, RF’yi kontrol altina almak ve
bolgeye ekonomik, siyasi ve askeri alanda yerlesmek istemekte idi (Kantarci, 2006,
s.125). Ancak her sey planladig1 gibi olmadi. Ozellikle Rusya’nin radikal bir kararla
Giircistan’a miidahale etmesi Amerika’nin geri adim atmak zorunda kalmasina neden

olmustur.

Giircistan’in ABD ile diger BDT fiilkelerine gore daha siki isbirligine girmesi,
iilke yOnetiminin Rusya’ya karsi zaman zaman sert tepki gostermesine neden
olmaktadir. Giircistan, NATO tiyesi olma istegini bildirmistir. Tiflis’in, ABD’nin Irak
operasyonunu desteklemesini de donemin cumhurbaskani E. Sevardnadze su sekilde
aciklamistir: “Giircistan’ in, Amerika’nin Irak operasyonunu desteklemesi, Beyaz
Saray’in Glircistan’a 78 milyon dolar aymrmasi teklifinin, ABD Kongresinde
onaylanmasinda onemli rol oynamistr” (Hekimoglu, 2007, s.175). ABD’nin
Giircistan’a verdigi maddi ve askeri destege karsi, Giircistan’in da ABD’nin

uluslararasi politikalarmi desteklemesi, iki tilke arasindaki iliskileri pekistirmektedir.

ABD sirketlerinin biiyiik payla temsil olundugu konsorsiyumlarca isletilecek
dogal gaz ve petrol; giizergdhlarin denetimini siyaset arenasinda kullanmaktan
cekinmeyen bir iilke olan Rusya'y1r saf dig1 birakarak Bat1 pazarlarina tasinacaksa,
Giircistan bu konuda kilit rol oynayacaktir. Giircistan'in tamamen Rusya'nin
kontrolii altina girmesi durumunda, Azerbaycan'm ekonomik bagimsizliginin ve
Hazar havzasi dogal zenginliklerinin Azerbaycan icin pek anlami kalmayacaktir
(Kurakhgisvili, 2002, s.55). Bu durumda alternatif giizergahlardan biri olan

Ermenistan ise hali hazirda 6nemli 6l¢tide Rusya’nin etkisi altindadir.

3.1.1.4. Ermenistan Politikas1

ABD’nin, Giiney Kafkasya’daki iilkelere verdigi destegin, yeterince “Adil”
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yardim ve destekte, bdlgenin en problem
yaratan iilkesi, Ermenistan’in 6ncelik almasi, 6zellikle dikkat cekicidir. Bu celigkiyi

anlamak, kismen miimkiin olabilmektedir. Zira 1990°dan beri ABD hiikiimetleri,
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hem ABD’deki Ermeni asilli (Ermeni diasporasi) vatandaslarmin etkilerini hem de
devletin i¢ yasalar1 sebebiyle, bolge iilkelerinden Azerbaycan’a ve kismen
Giircistan’a gerekli yardimlari, gerekli boyutlarda yapamamaktadir (Kantarci, 2006,
s.122). Heryill “sozde” Ermeni Soykirim Yasa Tasaris’'nin ABD meclisinin
glindemine getirilebilmesi Ermeni Diasporasi’nin Amerikan yonetimindeki etkisini

gostermektedir.

ABD, Kafkasya bdlgesini istikrar1 ve Rusya’nin bolgesel etkinliginin
kirilmasinm, Karabag sorunun ¢oziilmesinde oldugunu bilmektedir. Bati ile
ekonomik ve giivenlik alaninda olusacak olumlu iligkiler Karabag sorununu
coziimlemeyle birlikte, Ermenistan’in Moskova’dan uzaklasmasmi saglayacaktir

(Kantarci, 2006, s.122). Ancak kisa vadede bunun ger¢eklesmesi ¢ok zordur.

Agustos 2008’de Rusya’nin Giircistan’a miidahalesi ve sonrasindaki gelismeler
Kafkasya’ymimn tamami etkileyen yeni parametreler ortaya cikarmistir. Bolge
iilkelerinin oldugu kadar bolge dis1 bir giic olan ABD’nin de Kafkasya politikasi
gelisen olaylardan etkilenmistir. ABD agisindan Giircistan, Hazar bolgesindeki enerji
kaynaklarmin Bat1 pazarlarina ulastirilmasi giizergdhinda bulunan bir iilke olarak
onem tagimaktadir. Ermenistan-Tiirkiye kara smirmnin kapali oldugu donemde

Giircistan transit lilke konumuyla 6ne ¢ikmaistir.

Rusya’nin 2008 Miidahalesi ile Giircistan’daki kazanimlarindan rahatsizlik
duyan ABD, burada tehlikeye diisen enerji nakil hatlarmi yeniden giivence altina
almak istemektedir. Rus askerlerinin BTC Boru Hatti’'na kadar sokulabilmesi,
ABD’nin Giiney Kafkasya’ya yonelik siyasetini duraksatmistir, yeni stratejiler

gelistirmesine yol agmustir.

Bu kapsamda Amerikan Giiney Kafkasya Politikasinda Ermenistan 6n plana
citkmistir. Ekonomik olarak neredeyse tamamen Rusya’ya bagimli olan
Ermenistan’in ABD yanlis1 bir iilke olabilmesi i¢in Oncelikle Rusya’da ekonomik
bagimsizligii1 kazanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Ermenistan’1 canlandiracak
bir a¢ilim yapmas1 konusunda Tirkiye’ye baski yapilmaktadir. ABD’nin
zorlamasiyla Tirkiye’den baslayacak acilim sayesinde yalitilmighktan kurtulma

egiliminde olan Ermenistan, bu sayede Rusya’nin etkisinden de uzaklasacaktir.
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3.1.1.5. Enerji Politikas1

ABD bolgedeki enerji kaynaklarmin Rusya veya Rusya-Iran tekelinde diinya
pazarlarina acilmasini istememektedir. Enerji kaynaklarmim miimkiin oldugunca bu
iki iilkenin disinda diinya pazarlarina agilimini istemektedir. Bunun gerceklesmesi
icin de tek alternatif Tiirkiye’dir. Gerek enerji hatlar1 gerekse ticaret yollarnin Dogu
Akdeniz’e ac¢ilimi ABD i¢in son derece Onemlidir (Bay, 2002, s.38). Dogu

Akdeniz’den Bat1 pazarlarina olan yol en kisa giizergahtir.

Bu bdlge ile tarihsen baglar1 olmayan ABD’nin bolge ile ilgilenmesinin en
onemli sebeblerinden biri, bolgenin enerji kaynaklaridir. Asil sebep ise jeopolitiktir,
yani Rusya Federasyonu’nun, bu bolgede tekrar eskisi gibi etkinlik kurmasmi
istememektedir. Diinya petrol rezervlerinin %16’ya yakini bu bolgededir (Kantarci,
2006, s.112). Bu kaynaklarm Rusya’nin kontroliinde olmasi jeopolitik rekabette
Amerika’ya biiylik kayip vermektedir. Bu sebeple ABD Rusya’nin bdlgenin enerji

kaynaklar1 iizerinde hakimiyet kurmasini istememetedir.

ABD y0Onetimi, petroliin c¢ikarilmasinda oldugu gibi, tasinmasinda da
belirleyici olmak istemektedir. ABD, Rusya’nin Orta Asya’nin dogal kaynaklarimi ve
boru hatlarmi kontrol altina alip, bolgede niifusunu artrmaya g¢alismasina karsi
ciktig1 icin, bolge tilkelerinin baska alternatiflere yonelmesini istemektedir (Kantarci,

2006, s.113). Bu alternatiflerin en 6nemlisi BTC boru hattidir.

Tekele yakin konumu ile batili sanayi iilkelerine karsi, petrolii koz olarak
kullanan, OPEC’e olan bagimliliktan kurutulabilmek i¢in, ABD bolgeye yasamsal
onem atfetmektedir. Nitekim Washington Kafkasya’yl, “hayati ¢ikarlarinin
bulundugu bir bolge”, NATO ise, “stratejik bolge” ilan etmistir. ABD’nin biiytlik
kismimi, Orta Dogu’dan olmak iizere, 2020’ye kadar toplam enerji talebinin {icte
ikisinden fazlasini, ithal etmek zorunda oldugu degerlendirildiginde, bu bolgenin

ABD i¢in tasidig1 6nem ortadadir (Kantarci, 2006, s.115).
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3.1.1.6. Jeopolitik Cekisme

ABD, bdlgedeki tabii kaynaklarin gelistirilmesini istemekte, ancak ayni
zamanda da bolgenin Rusya’nin jeopolitik alanina girmesini istememektedir
(Kantarci, 2006, s.116). ABD, Hazar havzas1 petrol boru hatt1 projelerinden Bakii-
Novrossisk projesine karsi ¢ikmistir. Ciinkii bu projenin gerceklesmesi durumunda
Hazar kaynaklar1 izerinde Rusya’nin tekeli olusacakti. Bu sebeple Amerika Rusya’y1

devre dis1 birakan Bakii-Tiflis-Ceyhan giizergahini 6n plana ¢ikarmistir.

ABD’nin Kafkasya’daki jeopolitik ¢ikarlarmi 6ne ¢ikaran hedefi; Orta Asya ve
Kafkasya icine sikigmis tlkeleri, batiya ulastirabilecek c¢ikis noktalar1 yaratarak,
Rusya’nin Avrasya’daki iilkeler iizerindeki politik, ekonomik ve askeri niifusunu
kirmaya calismakdir. Bu baglamda, “nihai hedefi” ise; Avrasya’da kalici ve
genislemeci bir statiiye sahip olmaktir. Bu ama¢ ve hedefe ulagsmak maksadiyla
uygulanan stratejinin temel unsurlar: Ulke ydnetimlerinde ABD yanlis1 kisilerin
gorev almasimi saglamak (Giircistan); Cok uluslu ABD sirketlerinin ekonomik giicii
ve etkinligiyle iilkeler tlizerinde politik niifus kazanmak (Azerbaycan); Resmi dis
yardimlarla, iilkeler iizerinde askeri ve ekonomik ac¢idan bagimlilik yaratmaktir
(Kantarci, 2006, s.117). Bu politikalar buradaki devletlerin bagimsizliklarimi
kazandiklar1 ilk yillarda etkili olmussa da Rusya’nin kendini toparlayip bolgeye geri

donmesiyle etkinligi kaybetmeye baslamistir.

3.1.1.6.1. Rus Goziiyle ABD’nin Kafkasya Politikasi

ABD’nin jeopolitik cikarlari, tiim bdlgeyr Moskova’nin etkisinden ¢ikarmak,
yerlesik jeopolitik sistemi bozmak, Kafkasya topraklarmmi batinin azami menfaati

yoniinden bi¢imlendirmekten ibarettir (Dugin, 2003, s.366).

Hazar petrolii ve buna uygun olarak ta petrol boru hatlar1 ¢ok miihim jeopolitik
anlami1 haizdir. ABD’nin stratejik planlari, Hazar’i Karadeniz’in Tirk kiyisiyla
birlestiren bir jeopolitik kusak meydana getirmekten ibarettir. S6z konusu kusagin
Rusya Federasyonu ve Iran’m kontroliinde bulunmamasi gerekir (Dugin, 2003,

s.373). Bu kusagm iki par¢asindan biri olan Giircistan’a Rusya 2008 yilinda
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miidahale etmistir. Diger parca Azerbaycan’i ise Rusya kendi tarafina ¢ekmeye

calismaktadir.

Amerika ise Azerbaycan’in etnik (irki) alamet dogrultusunda Tiirkiye’nin
niifus alanma daha fazla ¢ekilmesini istemektedir. Giircistan’1, siyasi yonetimi ile;
diger Kafkas halklarni ise, Suudi Arabistan’a eklemli “Vehhabi” Islam’in yayilmas1
yoluyla bu projeye dahil etmek istemektedir. Boru hattinin veya hatlarinin
konfigiirasyonu, bu durumda Hazar-Karadeniz kusagini Rusya’nin tesirinden
cikarilmasimi zaruri kilmaktadir. ABD’nin ¢ok 6nemli jeopolitik hedeflerinden birisi
budur. Ciinkii diinya petrol kaynaklarmin belirli bir sekilde kisitli olmasindan dolayi,
ABD, petrolii ve bunu gelismis iilkelere aktarimini kontrol etmek suretiyle Diinya

hegemonyasini muhafaza etmeye muvaffak olmaktadir (Dugin, 2003, s.373).

3.1.1.7. Askeri Varh@

ABD’nin Kafkasya’da herhangi bir askeri {issii bulunmamaktadir. Bunun
gerceklesmesi demek Rusya’nin kiiresel bir aktorden daha ¢ok bdlgesel bir giic
olarak kalmasi anlamina gelmektedir. ABD’nin bolgede askeri varliginin tek yolu
bolge iilkelerinin NATO’ya girmeleri olacaktir. Giircistan’m NATO’ya iiyelik
siirecinin baslatilmas1 kararmmn hemen ardindan Rusya’nin bu iilkeye miidahale

etmesi Rusya’nin kirmizi ¢izgisini gostermesi bakimindan énemlidir.

ABD, 11 Eyliilden faydalanarak, ilk kez Giircistan’a asker sokmustur. ABD ile
Giircistan arasinda, 2001 de bir savunma antlagsmasi imzalanmig, anlasmaya gore
Amerikan askerleri Giircistan’a (Pankisi vadisi) gelmistir. O giinden buyana ABD ile
Giircistan arasinda, tiimii askeri olmak tizere Tiflis’e yakin iki hava alani ile tilkenin
batisinda bir hava alaninin, ABD ugaklar1 i¢in kullanilmasini muhtemel oldugu
aciklanmistir. ABD’nin, Azerbaycan’da hali hazirda askeri iissii mevcut degildir.
Ancak, ABD’nin Azerbaycan’da lis kurma girisimleri stirmektedir. Azerbaycan eski
Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev, 1998 yilinda, Azerbaycan’da hi¢bir yabanci devletin
birligini ve askeri iissiiniin olmadigmi ve bundan boylede olmayacagini agiklamis ise

de daha sonra NATO iiyeligine talip olmustur. Yeni Cumhurbaskani [lham Aliyev de
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ayn1 politikalar1 benimsemis bulunmaktadir. ABD, Ermenistan’da da, bir iisse sahip

degildir (Kantarci, 2006, s.123).

3.1.2. Rusya Federasyonu

Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra onun ardili olarak ortaya
cikmis ve eski Sovyetler Birligi topraklarmmn %76’sma sahip bir devlet olarak,
batidan doguya dogru genis bir cografyada farkl stratejiler izleyebilecek bir yapida
uluslararast politikada yerini almistir. Rusya’nin Katkasya’ya yonelik politikasini
analiz edebilmek i¢cin, Rus dis politikasinin nasil olmas1 gerektigi konusunda igeride
yapilan tartigmalara deginmek gerekir. Bu ayni zamanda, Rusya’da iilkenin kimligine
yonelik tartigmalarla birlikte ortaya cikmustir (Kasim, 2006, s.232). Rusya Bati
degerlerini kabul eden bir iilke mi olacaktir, yoksa Imparatorluk geleneklerine sahip

kendi yonetimini mi olusturacaktir?

Bat1 yanlilarinin hakim oldugu ilk donemde, Rusya yonetimi Batinin destegi ile
iilke ekonomisini pazar ekonomisine doniistiirmeyi Oncelikli olarak ele almistir.
Bunun sonucu olarak bu donemde Rusya, Kafkaslar ile iligkilere 6nem vermemistir.
Rusya’nin bu dis politika anlayismin 1992 yili sonuna kadar siirdiigli sdylenebilir
Ancak, Batic1 akim basarili olamamistir. Bu basarisizliginin nedenleri Rusya’nin
ekonomik krizden bir tiirli kurtulamamasi ve Batinin kiigiik ortagi konumuna
diismeyi kabul etmeyen c¢evrenin varhigidir. Kafkasya’daki etnik milliyetcilik ve
beraberinde getirdigi catismalarin hem Rusya Federasyonu icerisinde bagimsizlik
taleplerini ortaya cikaracagi endisesi, hem de yeni Cumhuriyetlerde yasayan Rus
azmlik iizerinde etkilerinin olabilecegi diisiincesi de Rusya’y1 Kafkaslar’a yonelmeye

itmigtir (Kasim, 2006, s.232).

3.1.2.1. Genel

Bolge ile smirdas, birbirine rakip ii¢ komsu iilke durumundaki Tiirkiye, Iran ve
Rusya Federasyonu yalnizca gelecekteki jeopolitik ve ekonomik ¢ikar beklentilerinin
degil, ayn1 zamanda tarihsel icgiidiilerinin de etkileri altindadirlar. Her biri bir

donemde bolgenin siyasal ya da kiltiirel belirleyici gilicii olmuslardir. Ancak
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Rusya’nin belirleyiciligi ¢ok daha kapsamli ve derinlemesine olmustur (Sahinoglu,

2002, 5.69). Bu sebeple Rusya’nin bu bolgeden etkisinin silinmesi ¢ok zordur.

Sovyetler Birligi’nin ¢okmesini, dnce Carlik Rusya’s1 olarak asirlarca biiylik
bir devlet, sonra da 6zellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, bir siiper gii¢ olan bir
devletin birden bire yok olmasi veya siradan bir devlet haline doniismesi olarak

nitelemek yanlistir. Gerileyen ve yok olan sey sadece devletin rejimidir.

Rus milleti, eskiden ¢arlik daha sonra Sovyetler Birligi ile biiylik devlet olarak
yasamistir. Nitelikleri ve iilkesinin sahip oldugu tabii zenginlikleriyle var olmaya
devam etmektedir. Nitekim Rusya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki ilk
soku atlattiktan sonra bolgesel giic konumu kabul etmeyecegini ve diinyada tek bir
lider giiclin varhiginin s6z konusu olmayacagini, giderek artan bir sekilde ifade

etmistir.

Sovyet Imparatorlugunun siiper gii¢ olmasindan kaynaklanan &zel konumunu
muhafaza etmeye gayret eden Rusya, Avrasya’nin gegis yollar1 tizerindeki geleneksel
hakimiyetini siirdiirme ve orta donemde kiiresel bir stratejiye temel olarak kullanma

cabasi i¢indedir (Davutoglu, 2001, s.78).

Rusya Federasyonu yetkilileri tarafindan yeni dis politika hedefleri su sekilde
ifade edilmistir: Rusya Federasyonu’nun tarih ve cografyasinin belirledigi sekilde
uluslararasi1 sistemde saygin yerini almasi; ge¢is donemi siirecinde her tirli dig
destegin saglanmasi, Sovyet donemi dis politika mirasnin  korunmasi ve
gelistirilmesi, eski Sovyet cumhuriyetleri ile iligkilerin giiclendirilmesi, Rusya
Federasyonu disinda yasayan ve Rus¢a konusan azinliklarin hak ve 6zgiirliiklerinin

saglanmas1 ve korunmasi (Dogan, 2002, s.57).

Diinyann siiper giiclerinden biri olan Sovyetler Birligi her ne kadar ¢okmiisse
de, tarih boyunca ulusal politika olarak benimsedigi “Sicak denizlere ulasma” hedefi
devam etmekte ve bunu da Rusya Federasyonu siirdiirmektedir. BDT anlagmasi ile
gecmisteki Rus amaglarina yonelik diisiinceler hayata gegirilmeye calisilmigtir
(Dogan, 2002, s.57). BDT kurumunun tartisilir olmas1 Rusya’nin “giineye” yonelik

politikalar1 degistirmemektedir.
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Gilintimiiz Rusyasi, yeralt1 ve yer iistii zenginlikleri ile giiclii bir iilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Buglinkii Rusya Federasyonu’nun en oOnemli gelir
kaynaklarmni, Enerji (petrol ve dogal gaz) ihracati ve Silah ihracati olusturmaktadir
(Brzezinski, 1997, s.213). Rusya temel bir giiclin biitiin 6zelliklerine ve savas

potansiyelinin tiim ana unsurlarina sahiptir (Earle, 2003, s.310).

Putin doneminde 2000 yili igerisinde ulusal giivenlik doktrini, yeni askeri
doktrin ve yeni dis politika doktrini hazirlanmistir. Rusya NATO’yu artik tehdit
olarak algilamaya baslamistir. NATO tarafindan yavas yavas, Giiney-Dogu
Avrupa’dan baslayarak c¢ergevelendigi endisesini yasamaya baslamistir. Diger bir
nokta da, Rusya’nin sivil toplum 6rgiitlerini artik tehdit olarak algilamaya baslamis
olmasidir (Kanbolat, 2003, s.62). Ozellikle Amerikan oOrgiitlerinin eski Sovyet

iilkelerindeki faaliyetleri bu tehditin varligimi kanitlamistir.

Brzezinski, Bat1’y1 reddederek iddiali tekil oyuncu haline gelen RF’nin iki
durumda Amerika’nin  Avrasya’daki Onceligini sinwrlayacagmi ileri siirer:
Kafkasya’nin da i¢inde yer aldig1 “giiney” iizerinde kontrol elde etmesi ve biiyiik

Dogulu oyuncularla bir ittifak kurmasi halinde (Brzezinski, 1998, 49).

3.1.2.2. Enerji Politikasi

Her ne kadar RF kendisine fazlasiyla yetecek kadar enerji kaynagina sahipse de
Rusya Federasyonu i¢in, petrol ve dogal gazin iiretilmesi ve ihraci, gelirlerinin
yaklagik yarisina esit olmasi nedeniyle, yasamsal bir 6neme haizdir. Dolayisiyla,
Rusya Federasyonu’nun bolgeye yonelik ilgisi, 6zellikle Kuzey Kafkasya ve Hazar
Denizi’'nde sahip oldugu zengin petrol ve dogal gaz rezervlerine ilave olarak
bolgedeki diger iilkelerin petrol ve dogal gazlarmin da en biiyiik alicis1 olmasindan
kaynaklanmaktadir (Sahinoglu, 2002, s.74). Ayrica biiyiik jeoekonomik 6neme sahip
bu enerji kaynaklarin1 tasiyan nakil hatlarmin kendi kontroliindeki topraklardan

gecmesi politikasini izlemektedir.



64

Rus Dis politikast V. Putin liderliginde pragmatist bir anlayistan hareketle
ciddi taktiksel manevra hiiviyetleri kazanmistir. Artik Rusya’nin ne ordusu, ne de
niikleer kabiliyetleri, ama sahip oldugu muazzam enerji kaynaklar1 dig politikasinin
en Onemli enstriiman1i olma yoluna girmistir (Kocaman, 2006, s.256). Putin
yonetiminde Rusya Federasyonu’nun son yillarda izledigi basarili “ulusalct enerji”
politikas1 (Pamir, 2006, s.26) sayesinde Rusya diinya sahnesinde yeniden agirligini

hissettirmistir.

Rusya erken petrol hattinda oldugu gibi; ana ihrag hattinda da giizergahin kendi
topraklar1 iizerinden ge¢mesine yonelik bir strateji uygulamakta idi. Nitekim Ocak
2001°de Azerbaycan’i resmen ziyaret eden Putin; Bakii’de Azerbaycan petroliiniin
Bakii-Novorosisk hatt1 iizerinden akitilmasini arzuladigini aciklamistir. Rusya; bir
yandan gaz rezervleri agisindan zengin rakiplerinin bat1 pazarlarina ulagmalarini
engelleyecek taktikler uygularken; diger yandan da bdlgedeki iilkelere dogalgaz
saglamada tekel olusturarak; gerektiginde bu iilkelerin enerji kaynaklarini kendi
cikarlar1 dogrultusunda denetleyecek bir konum saglamaktadir (Dogan, 2002, s.56).
Dogalgazda bu politikalarini biiyiik 6lgiide gerceklestirdigini sdylemek miimkiindiir.

AGIT’in 18 Kasimm 1999 tarihli Istanbul zirvesinde Bakii-Ceyhan’in insasina
onceligin verilecegine dair kararmmm bu projeyi gili¢lendirmesi, Azerbaycan ve
Giircistan’in NATO ile yakm iligki gelistirme isteklerinden endise duyan Rusya ve
Iran’1 birbirine yakinlastrmistir. Muhtemelen AGIT toplantisinda Rusya ve Iran’i
rahatsiz eden bir ikinci olayda Tirkmenistan’dan Bakii’ye, oradan da Tiirkiye’ye gaz
tasinmasini saglayacak olan Trans—Hazar gaz boru hattinin insa edilmesini
amaglayan hiikiimetler aras1 deklarasyonlar olmustur. iran, Tiirkiye’nin gaz ihtiyacin1
kendi tlilkesinden gecen boru hatt1 ile Rusya ise “Mavi Akim” boru hatt1 ile tedarik
etmek istemistir (Dogan, 2002, s.56). Su an Tirkiye dogalgaz kaynaklarmi
cesitlendirmeye caligsa da ithal ettigi dogalgazin biiyiikk ¢ogunlugunu Rusya’dan

“Mavi Akim”dan almaktadir.

Kafkasya, Rus ekonomisi i¢cin tam anlamiyla, bir hammadde kaynagidir.
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin sahip oldugu petrol yataklari, Rusya’nm ilgi
alanindadir. Ayrica, Kafkasya’da mevcut zengin dogalgaz, altin, giimiis, demir,

aliminyum, bakir, ¢inko, kursun, uranyum, kobalt, komiir vb. gibi yeralt1 kaynaklari,
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Rus hiikiimetleri tarafindan, Rus milletinin kalkinmasi i¢in kullanilmistir. Rusya’nin,
Giliney Kafkasya’daki potansiyel gii¢ ve niifuzu tartigilabilir, ancak Rusya, Hazar
Havzas1 petrol ve gazinin baslica tasiyicist olmak amacindan vazgecmis degildir

(Kantarci, 2006, s.100).

Petrol ve dogal gaz rezervleri agisindan, Katkasya’nin Rusya i¢in 6nem arz
etmesi yaninda, Hazar petrollerinin batiya ulastirilmasinda diisiiniilen ve mevcut
boru hatlarmin tizerinde yer almas1 sebebiyle, Katkasya Rusya i¢in paha bicilmez bir
degerdedir. Baska bir ifadeyle; Katkasya, Rusya’nin giivenliginin yani sira, Hazar
Havzas1 enerji kaynaklarinin kontrolii ve diinya pazarlarma ulastirilmasi bakimindan
da 6nemlidir. Bolgede ayn1 zamanda, petrol rafinelerinin ve petrokimya tesislerinin
yer almasi, Rusya i¢in stratejik ve ekonomik 6nem tagimaktadir (Kantarci, 2006,
s.100). Son yillarda kiiresel politikalarda sik¢a konu baslgi olmaya baslayan nakil

hatlarinda Rusya elini gligIndiren adimlar atmaktadir.

Bolgedeki petrol ve dogal gaz kaynaklar: tiim diinyanin ilgisini ¢ekmektedir.
Dogal olarak, Rusya Federasyonu’nun bu bolge lizerinde pay hakki olmasi
disiiniiliirken, kurulan konsorsiyumlarda belirli paylarla yetinmek zorunda kalmasi
genel bir diis kiriklig1 yaratmistir. Sovyetler Birligi doneminde kurulan dogal gaz
istasyonlar1 ve petrol rafinerileriyle, boru hatlarmin Rusya’yr disarida birakacak
bicimde kurulmasinin istenmesi, Rus ¢ikarlarina vurulan bir darbe olmustur. Bu
noktada Rusya’nin bu tiir gelismelere verdigi yanitlar da hi¢ kuskusuz uluslararasi
gelismeleri dogrudan etkilemistir (Erigsen, 2004, s.192). AB’nin birka¢ kis dogalgaz

sikintis1 cekmesi buna en giizel 6rneklerden biridir.
3.1.2.3. Rusya’mn Kafkasya Onceligi

NATO'nun genislemesi kararindan sonra Kafkasya, Rusya dis politikasinda en
hassas bolgelerden biri haline gelmistir. Basta ABD ve Tiirkiye olmak {izere, Batinin
Hazar kaynaklarmm kullannominda ve bdlgenin gelece§inde soz sahibi olmaya
calistigin1 iddia eden ve bundan duydugu rahatsizligi agik¢a ifade eden Rusya,
bolgenin diinyaya acilim hizin1 olabildigince elinde tutarak, Moskova'nin zayif

oldugu donemlerde dahi, batinin bolgedeki varliginin artmasimna miimkiin mertebe
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engel olmaya calismistir (Cigerim, 2003, s.3—11). Ancak son donemlerde ekonomik
olarak toparlanan Rusya bu konudaki rahatsizligini sert bir dille ifade etmekte hatta

Giircistan 6rneginde oldugu gibi direk askeri bir miidahaleden ¢ekinmemektedir.

Rusya ozellikle Kafkaslar’daki etkinligini ve belirleyiciligine miimkiin
oldugunca kaybetmemek arzusundadir. Nitekim Kafkaslar, Orta Asya’nin stratejik
on cephesi, bat1 ekseninde bir koridor, giiney-kuzey ekseninde bir gecis bolgesi
olmas1 bakimindan Rusya i¢in yasamsal dnemdedir. Bu durumun, Rusya’nmn bolge
icindeki rolii ve kiiresel diizlemdeki iddialar1 agisindan nasil bir ortama doniisecegi,
bolgesel ¢atismanin mi, yoksa bolgesel ittifaklarin mi1 alani1 olacagi sorusu kuskusuz,
Rusya’nin oldugu kadar Avrasya biitiinliiglinii ve bu biitiinlik i¢inde etkinlik
kurmaya c¢alisan tiim siyasal aktorleri yakindan ilgilendirmektedir (Kiigiikgayrr,

2002, 5.82).

3.1.2.4. Rusya’nin Kafkasya’da Varhgi

Rusya tarihsel olarak genisleme, sicak denizlere inme gibi uzun vadeli planlar1
geregi siirekli olarak Kafkasya’ya jeopolitik ve jeostratejik agilardan biiyilk 6nem
vermistir. Ozellikle Kafkasya bodlgesi dogu-bat1 ve kuzey-giiney istikametlerinde en
onemli yollarin giizergahi lizerinde ve bu yollar1 kontrol eden ¢ok biiylik stratejik
onemdeki bir bolgedir. Bu amacla Rusya 1801°de Giircistan’1, 1810°da Abhazya’y1
ele gecirerek Kuzey Kafkasya’da hakimiyet kurmus; 1822°de Kabartay ve Osetya’y1
isgal ederek Daryal gecidinden Tiflis’e inen stratejik yolu denetim altma almstir.
Boylece Kuzey Katkasya’nin dogusunda yer alan Cecenistan ve Dagistan ile
batisinda yer alan Cerkezistan arasindaki baglantiyr keserek Kuzey Kafkasya’nin
dogu ve Bati bolgelerinde Rusya’ya karsi savasan topluluklarin askeri giiclerini
birlestirmelerini engelleyebilmistir (Sahinoglu, 2002, s.71). Bu da Rusya’nin

Kafkasya’y1 ele ge¢irmesini kolaylagtirmstir.

RF’nin Kafkasya bolgesine yaptigi miidahaleler incelendiginde bu
miidahalelerin temelinde; Rusya’nin Kafkasya’daki tarihsel, siyasi, askeri ve
ekonomik ¢ikarlar1 karsisindaki tehditleri ortadan kaldirmak ve bu ¢ikarlar1 korumak,

Kafkasya’nin Rusya’nin niifuz alani i¢inde oldugunu vurgulamak ve bdlgeye yonelik
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planlarda kendisinin de dikkate alinmasi gerektigini ortaya koymak, diisiincelerinin
yattig1 goriilmektedir (Kigiikcayir, 2002, s.84). Bu bdlgede politikalar {iretecek bir

iilkenin Rusya’nin varligmi inkar etmesi diistiniilemez.

18. ylizyildan itibaren belirginlesen ve ilerlemeci bir siyaset anlayigini
benimseyen Rus dis politikasi, {ilkenin giivenligi ve ekonomik gelisimi icin hayati
olarak goriilen hedef bdlgelere yonelmistir. Bu bolgeler Baltik, Balkanlar, Kafkasya
ve Orta Asya’dir. Gegen zaman i¢ginde Rusya’da hangi idare ve rejim iktidarda olursa
olsun bu bolgelere yonelik dis politika degismemis, sadece ilgili donemin kosullaria
uygun bigimde kilif degistirilerek strdiiriilmiistiir. 1993 yilindan itibaren SSCB’nin
dagilmasinin verdigi soku atlatmaya baslayan Rusya Federasyonu, Katkasya ve Orta
Asya’nm da i¢inde bulundugu eski SSCB topraklarma yonelik politikalarmi bir dizi
doktrin yayinlayarak yeniden belirlemeye calismistir (Sahinoglu, 2002, s.71). Bu
bolgelerden Baltik ve Balkanlardaki kayiplarini kaldirabilen Rusya Kafkasya’daki

mevki kaybini kabul edememistir.

SSCB doneminin taze anilari, Rusya’yr yeniden bir kiiresel gii¢ durumuna
yiikseltme arzulari, bolgede 12 milyonu bulan Rus soydasmin varligi, Moskova’nin
bolgeyi stratejik ¢ikar ve ilgi alani olarak gormesine ve disardan gelecek siyasi,
ekonomik ve askeri girisimlere kapatma cabalarina sevk etmektedir. Ozellikle de
sahip oldugu dinamikler nedeniyle potansiyel bir gii¢ olama yetenegine sahip
oldugunu bildigi Tiirkiye’yi, kendisine en tehlikeli rakip olarak gormektedir
(Sahinoglu, 2002, s.72). Ancak Tiirkiye ile yogun bir ekonomik iliski yasayan Rusya

ile Tirkiye birbirleri arasindaki iliskileri hassas bir dengede yiirtitmektedirler.

3.1.2.5. Rusya’min Kafkasya Politikasindaki Temel Unsur

Rusya’nin Kafkasya politikalarmi belirleyen temel unsur, bolgede tek tarafli
istlinliigiinii korumak ve {igiincli gii¢leri bolgenin disinda tutmaktir. Rus siyasileri
ozellikle ABD’nin Kafkasya Bolgesi'nde gitgide artan etkinligi karsisinda
endigelerini dile getirmektedirler. Bu endiseler, ABD’nin Rusya’yr bu bdlgeden
tamamiyla uzaklastirmay1 hedefledigi seklinde ac¢iklanmaktadir (Purtas, 2005, s.228).
Rusya daha 6nce hakimiyeti ve etkisi altindaki Baltik ve Balkanlar gibi bolgelerin
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kaybma katlanabilse de Katkasya’nin kaybina tahammiil edememistir. Bu konuda
askeri miidahaleden etnik gerginliklere yonelik politika yiiriitmeye kadar elindeki

tiim imkanlar1 kullanmaktan ¢ekinmemistir.

AB, ABD ve Tiirkiye’nin bolgede Rusya’y1 devre dis1 birakacak faaliyetlerini
engellemek ve Kafkasya’da hakimiyetini korumak i¢in Rusya, en ¢ok etnik

gerginliklere yonelik politikalar uygulamaktadir (Alguire, 2007, 1).

3.1.2.6. Rusya’nin AKKA Politikasi

Rusya Federasyonu, giiney sinir1 boyunca; Ermeni-Azeri, Giircii-Oset, Giircii-
Abhaz gibi bdlgesel catigmalarin RF’nin giivenligini tehdit ettigini belirtmektedir.
RF topraklarinda, Cecen, ingus ve Osetler, ayrilik¢1 eylemleriyle, mevcut tehdidi
trmandirmakta oldugunu, Kafkasya bolgesindeki c¢atigmalarin  boliiciiliik,
koktendincilik ve i¢ karisikliklarin, RF topraklarina sigrayabilecegini iddia
etmektedir. Rusya, Kuzey Kafkasya’da devam eden i¢ karisikliklar1 6nlemek ve
ayrica kokten dinciligin yarattig1 tehdide kars1 koymak i¢in, RF’nin bolgede, 6nemli
oranda askeri varlia ihtiya¢c duydugunu belirterek, (Kantarci, 2006, s.104)
AKKA’nin yeniden diizenlenmesi ve tavanlarinin degistirilmesini istemektedir. Aksi

takdirda AKKA’ya uymayacagini bildirmistir.

3.1.2.7. BDT

BDT ilk baslarda bir Slav birligi olarak kuruldu. Kurucular1 olan Rusya, Beyaz
Rusya ve Ukrayna Slav kokenli cumhuriyetlerdi. Bu birligin fikri kurucusu da
Soljenitsin idi. Daha sonra Topluluga diger cumhuriyetler de girmeye baslayinca, Slav
Birligi olmas1 6zelligi bir derece ortadan kalkti. Fakat Toplulugun kurucularinin Slav
devleti olmas1 ve Toplulugu idare eden tarafin da Rusya olmasi, BDT nin geleneksel
Rus (Slav) politikasmnin bir vasitasi olmaya devam etmesine sebep oldu (Demir, 1998,

$.269). En azindan diger llkeler tarafindan o sekilde goriildii.

Diger cumhuriyetler BDT ne nicin katildilar? Ciinkii Sovyetlerin dagilmasina

ragmen, bu cumhuriyetlerin aralarindaki kuvvetli baglar sona ermemisti. Eski sistem
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bu iilkeleri birbirlerine muhta¢ olacak sekilde yapilandirmisti. Bu ihtiyaclar,
aralarindaki miinasebetlerin devam etmesini, dolayisiyla BDT ye girmelerini mecbur
kiliyordu. Fakat gelismeler bu cumhuriyetleri diger Diinya devletleri ile ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel faaliyete dogru yonlendirmektedir (Demir, 1998, s.270). Netice
itibariyle bu {ilkelerin dis diinyaya agildiklar1 kadar BDT’ye dolayisiyla Rusya’ya

bagimliliklar1 azalmistir.

1993 yilma kadar Rusya’nin devlet kurumlarinda, belirgin bir Kafkasya
politikasinin izini gérmiiyoruz. Fakat 93’ten itibaren kendini toparlamaya baslayan
Moskova’nin yavas yavas dis politikasini olusturdugunu goériiyoruz. 1993°te Rusya,
dis politikasinin  esaslarini  olusturmustur. Boylece, Bagimsiz Devletler
Toplulugu’nun (BDT) smirlarinin kendi niifuz alani igerisinde oldugunun altini
cizmistir (Kanbolat, 2003, s.62). Bu bdlgede ficiincii iilkelerinin varlgmi kabul

etmedigini ve bu bolgelere miidahale hakkinin kendinde oldugunu belirtmistir.

BDT anlasmalarinda, {iye devletlerin esit olduklari, bagimsizlik ve hakimiyet
haklarmna ve degismez simirlara sahip olduklar1 ¢ok yerde ifade edilmektedir. Bu
durumun anlasmalarda yer almasi bu iilkelerin bagimsiz olma arzusunda olduklarini
gostermektedir. Fakat her yeni kurulan devlet gibi, bu iilkeler de giiclii devletlerin etki
alanma kolayca girebilmektedirler. Halihazirdaki durum itibariyle biitiin devletlerle
diyaloga ac¢ik sekilde davranmaktadirlar. Mesela BDT iiyesi olan Tiirk
Cumbhuriyetleri, BDT zirve toplantilarima eksik olarak katildiklar1 ve Rusya’ya pek
¢ok konuda piiriiz ¢ikardiklar1 halde, Ulkemizin tertip ettigi Tiirk zirvelerine eksiksiz
katilmislardir (Demir, 1998, s.271).

Sovyetlerin  dagilmasint  miiteakip Rusya Federasyonu, eski Sovyet
Cumbhuriyetlerini Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) i¢inde tutabilmek ve tekrar
Moskova’nin stratejik yoriingesine girmelerini saglamak i¢in biiyiik caba harcamistir
(Sahinoglu, 2002, s.71). Bolgedeki etkisini devam ettiren Rusya’nin Kafkasya’y1
stratejik ilgi ve ¢ikar bolgesi olarak gormektedir. Bolgeyi “igeriden kontrol, disaridan

tecrit” ederek bolge lizerindeki hakimiyetini korumaya caligmaktadir.
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3.1.2.8. Askeri Varh@

Rusya Federasyonu Giiney ve Kuzey Kafkasya’da etkinligini siirdiirmek
maksadiyla, 6zellikle Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’da (Tiirkiye ve iran ile
bu devletlerin smirlarint kontrol edecek sekilde) askeri kuvvet bulunmasini zorunlu
gormektedir. AKKA anlagmasmi bu maksatla tadil ettirmistir. Bu iilkelerle cesitli
askeri anlagsmalar yaparak bazi iisler elde etmeye ve smirlarini korumay: iizerine
almaya caligmistir (Dogan, 2002, s.57). Bu iilkelerden sadece Ermenistan ile bu

anlagmalar1 yapabilmistir.

Kafkasya Cumhuriyetlerindeki rejimlerin i¢ ve dig tehdit algilamasi ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bir anda ordudan yoksun kalmalari, yeni iilkeleri
Rusya’nin askeri varligimin bir siire daha devamini istemeye zorlamistir. Rusya’nin
Kafkasya’da temel amaci diger bolgesel giiclerin ve bolge dis1 bir giic olarak
ABD’nin yeni cumbhuriyetler lizerinde etkisini azaltmaktir. Gilivenlik ve savunma
konusunda 6n planda olmayi siirdiirmeyi amaglayan Rusya i¢in, Katkasya’daki askeri
islerinin varligi1 ve ikili ya da ¢ok tarafli glivenlik anlagsmalar1 hayati 6nemdedir
(Kasimm, 2006, s.233). Aksi takdirde boslugu baska bir iilkenin (ABD) doldurma

ihtimali mevcuttur.

Rusya Federasyonu’nun Kafkaslarda bulunan askeri varligi, Tiirkiye nin
giivenligi acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Ayrica Rusya Federasyonu bu bdlgeyi
“Arka Bahgesi” olarak nitelendirmekte ve etki alaninda bulundugunu belirtmektedir
(Canpolat, 2002, s.12). Rusya Federasyonu “Arka Bahgesi”ne hi¢ kimsenin girmesini
istememekte, bolgedeki cikarlarini korumak i¢in her tiirlii politikay1 uygulamaktadir

(Dogan, 2002, s.58).

Rusya’nin Kafkasya’daki askeri varligi tic bolgededir. Birincisi Ermenistan’dir
ki bu iilkenin simnirlarmi dahi Rus askerleri korumaktadir. Ikinci ve iigiincii bolgeler
ise Abhazya ve Giiney Osetya bolgeleridir ki bu bolgelerdeki askerleri baris1 koruma
adiyla Rusya, oralarda tutmaktadir. Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini

tantyan Rusya’nin Bu bolgelere askeri iis kurmasi beklenmektedir.
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3.1.3. Avrupa Birligi

1990’1 yillar boyunca AB Kafkasya’da etkin bir oyuncu degildi. Kafkasya
iilkeleri ile iliskiler c¢esitli projelerin AB fonlar1 tarafindan finanse edilmesi
biciminde tecelli etmekteydi. Her seyden Once Bulgaristan ve Romanya’nin
iiyeliginden sonra AB Karadeniz iizerinden Kafkasya ile komsu olmustur. Ozellikle
enerji giivenligi agisindan AB’nin son donemlerde Rusya dis1 enerji kaynaklarina
yoneldigi bilinmektedir (Agacan,2006, s.25). Ayrica Katkasya yolu ile Asya’ya

dogru ulasim ve iletisim koridoru yapmak AB’nin 6nemli politikalarindan biridir.

Sovyetler Birligi’nin ve Varsova Pakti’nin dagilmasi sonrasi batidan doguya
dogru genisleyen AB ve NATO’nun nihai hedefi Karadeniz’i kapsayacak sekilde
Giiney Kafkasya’y1 da (Dublin’den Bakii’ye) i¢ine alarak genislemeyi tamamlamak
ve dogal sinirii1 Hazar Denizi kiyilar1 olarak belirlemek gibi goriinmektedir. Nitekim
s0z konusu strateji ¢ergevesinde Berlin, gerek Karadeniz’i gerek Katkasya’y1 Avrupa

sinirlart iginde gormektedir (Kanbolat, 2007, s.10).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonraki ilk donemde AB tarafindan
istikrarmn saglanmasi ve kargasanmm olumsuz etkilerinin giderilmesi agisindan
Rusya’nin  bolgedeki dstiinliigiinli kabul eden bir yaklasim sergilenmistir
(Agacan,2007, s.43). 1990-1995 aras1t AB’nin bdlgeye yonelik politikast oldugunu

sOylemek gilictiir.

1995 sonras1 donemde AB’nin Kafkasya cumhuriyetleri ile iliskileri agisindan
en Onemli gelisme, Ortakhk ve Isbirligi Anlasmasi’nmn (OIA) imzalanmasidir.
AB’nin bolgeye yonelik stratejisiyle ilgili tartigmalarda ve hazirlanan dokiimanlarda,
bolgenin jeopolitik, ekonomik ve enerji agisindan Birlik icin 6nemli oldugu
vurgulanmistir. Bu ¢ercevede Avrupa Komisyonu Aralik 1995°te bolge devletlerine
OIA ile sonuglanacak bir strateji onermis, soz konusu anlagsmalar da 22 Nisan
1996°’ta Kafkasya cumhuriyetleri tarafindan imzalanmistir (Agacan,2007, s.44). Bu

sayede karsilikli iligkiler kurumsallagsmis ve resmiyete kavusmustur.



72

Yeni gelismeler AB’nin Kafkasya’da daha etkin bir politika yiiriitmesini
gerektiriyordu. Giircistan i ardindan, 2001°de Azerbaycan ve Ermenistan da Avrupa
Konseyi’ne liye olmustu. Ayrica, 2001°de yapilan, Avrupa iilkelerini de yakindan
ilgilendiren Afganistan operasyonu Katkasya koridorunun stratejik degerini teshir

etmisti (Agacan,2007, s.46).

Almanya’nm liderligini yaptig1 ve RF ile ¢ikarlar ve ortakliklar temeline dayali
iligkiler gelistirmeye ¢alisan Avrupa Birligi, Amerikan ¢izgisinde hareket etmekte,
yeni enerji kaynaklarina ve yeni pazarlara serbest¢e ulagsmak istemektedir. Bu amacla
Avrupa Birligi, bolge iilkelerinin pazar ekonomisine ge¢mesini ve demokratiklesme
yoniinde 6nemli adimlar atmasini saglamak i¢in, 2001 yilindan sonra milyarlarca
Euroluk mali ve teknik yardimlar1 kendi kurumlar1 araciligiyla bu bolgeye sevk

etmistir (Sahinoglu, 2002, s.69).

Gliney Kafkasya cumhuriyetleri 2004’te Avrupa Birligi’'nin (AB) Yakin
Komsuluk Politikas1 (YKP) kapsamina alinmistir. Miizakerelerin ardindan 14 Kasim
2006’da Eylem Planlarmi imzalamislardir. Diger taraftan Romanya ve Bulgaristan’in
Birlige tam iiyeligiyle AB artik Karadeniz iizerinden Kafkasya bdlgesine komsu
olmustur (Agacan,2007, s.43). Bu sayede AB-Gliney Kafkasya iliskilerinde yeni bir

donemin basladigmi sdylemek miimkiin olmustur.

Giircistan’in NATO ve AB iiyeligi konusunda hwrsli ve arzulu oldugu
bilinmektedir. Nitekim Saakasvili yonetimi ile birlikte bu {ilke, zayif devletten
islevsel devlete dogru diger Kafkasya cumhuriyetlerine kiyasla onemli bir agama
kaydetmisti. Azerbaycan ve Ermenistan’da ise demokratiklesme acisindan
beklentiler diistiktiir. Azerbaycan petrol gelirleri nedeniyle, AB’nin yardimlarina
bagimli degildir. AB’nin yardimlarma ihtiyaci olan Ermenistan’da ise devreye Rusya
faktorii girmektedir. Bu iki konu AB’nin yaptirim giiclinii sinirlamaktadir

(Agacan,2007, s.49).

AB, gerek eski Sovyet cumhuriyetlerinde ve gerekse Karadeniz bdlgesinde
Rusya Federasyonu'nu rahatsiz ederek basarili politikalar yiirlitemeyecegini
diistinmektedir (Kanbolat, 2007, s.11). Bazen ABD’nin zorlamasiyla baz1 politikalar

yiiriitmiisler ancak basariya ulasamamaiglardir.
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ABD ve Rusya tahmin edilebilir gelecek i¢cin bolgede kilit aktorler olarak
kalacaktir. Avrupa ise destekleyici bir rolde olacaktir (Rumer, 2007, s.23).

3.2. Bolgesel Giicler

Bolge iizerinde etkisi en fazla olan yakim devletler Tiirkiye ve Iran’dir. Tarih
boyunca Kafkasya ile yakindan alakali olan bu iki giic simdi de bolge iizerindeki

etkinliklerini devam ettirmektedirler.

3.2.1. Tirkiye

Tirkiye Kafkasya’da; oncelikle dil diizeyinde, yakin bir dile (kimi zaman
karsilikl1 anlagsmada bazi sorunlar yasansa da) sahip olmak gibi c¢ok biiyiik bir
avantaja sahiptir (Georgeon, 2006, s.86). Sadece dil degil bolge insanlarmin
cogunluguyla ayni dini paylagsmaktadir.

Tirkiye Kafkasya cografyasinda tarihsel miras ve sorumluluga sahiptir. Son
zamanlarda Kafkasya’daki ¢ikar ve hedeflerini yeniden tanimlamasi geregi her
zamankinden daha ¢ok 6ncelik arz etmektedir (Kanbolat, 2008, s.55). Ciinkii bolgede
radikal degisiklikler olusmaktadir. Ayn1 zamanda bir Katkasya iilkesi olan Tiirkiye

bolge tizerinde politikalar tiretmektedir.

Kuzey Kafkaslar konusunda Tiirkiye’ nin hi¢gbir resmi miidahalesi ya da destegi
s0z konusu degildir; ¢linkii Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nun toprak biitiinliigiine
sonuna kadar saygilidir ve Kafkaslardaki gelismeleri bu iilkenin i¢ isi olarak
gormektedir (Ertan, 2001, s.110). Ayn1 zamanda Giiney Katkasya’da da Rusya’y1

rahatsiz edecek faaliyetlerden kaginmaktadir.

Tirkiye’nin resmen ya da devlet bazinda Kafkaslarla ilgili olarak sdyledikleri
dogrudur. Tiirk devleti Kafkaslar konusunda Rusya’y1 rahatsiz edecek hig bir faaliyet
icinde degildir. Zaten Rusya bugiine kadar bunun aksini dogrulayabilecek herhangi

bir bilgi ya da bulguya rastlamamistir. Ancak, bu arada Tiirkiye’de ¢ok giiclii bir
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Kafkas lobisinin oldugu da unutulmamalidir. Bugiin Tiirkiye’de 6-7 milyon civarinda
Kafkas kokenli insanin yasadigi tahmin edilmektedir ve bu insanlar koklerinin
bilincindedirler (Ertan, 2001, s.110). Bu insanlarin olusturduklar1 dernekler ve

vakiflar vardir ki bunlarda bir kismi1 ¢ok aktiftir.
3.2.1.1. Tiirkiye’nin Kafkasya I¢in Cografi Onemi

Tirkiye'nin Asya ile Avrupa'yr birlestiren stratejik konumuna, Kafkasya ve
Hazar petrollerinin Anadolu iizerinden boru hatt1 ile tasinmas: eklendiginde
Tirkiye’nin, Katkasya’daki 6nemi bir kat daha artmistir. Tiirkiye bu yeni konumu ile
dogu ve batinin petrol ve dogal gaz sevkiyatinda, bir enerji kopriisii olmustur.
Ozellikle bagimsizliklarini  yeni kazanan Tiirk Cumbhuriyetleri, ekonomik
bagimsizliklarini da elde edebilmek i¢in kendi dogal kaynaklarini, en gilivenilir ve en
hizl1 bicimde bat1 pazarlarma Tiirkiye lizerinden gondermek istemektedirler. Bu ise,
cografi agidan Tiirkiye'yi daha dnemli bir konuma getirmistir (Ozdzer, 1999, s.143).

Tiirkiye disindaki diger alternatiflerin biiyiik dezavantajlar1 vardir.

3.2.2. iran

3.2.2.1. Genel

Iran’in yakin tarihindeki en biiyiik tehdit algilamalarindan biri olan SSCB’nin
ortadan kalkmasiyla birlikte, Ruslar ile karasal temas kalmamistir. SSCB’nin ¢okiisii
ayn1 zamanda komiinizmi ideolojik tehdit olmaktan da ¢ikarmistir. Kafkasya ve Orta
Asya’da ortaya ¢ikan yeni devletler, iran’in &niindeki potansiyel niifuz alan1 olarak
belirmistir. Halihazirda Iran bu bdlgenin biiyiik kismimi kendi tarihinin ve “kiiltiir
havzasmin” i¢inde gérmekteydi. Ayrica bazi Iranl yetkililer Orta Asya ve Kafkasya
cumhuriyetlerindeki gelismeleri dinsel bir perspektiften ele almayi tercih etmisti.
Ancak surasi kesindir ki, bu iilkelerle saglanacak ekonomik iligkiler iran icin biiyiik
bir firsat alani olabilirdi. iran bu iilkelerin enerji ve diger zenginliklerini diinya
piyasasina sunmak suretiyle kendisini yeniden uluslararasi sisteme entegre edebilirdi

(Keskin, 2008, 54).
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Soguk Savasg’in sona ermesinden sonra, Katkasya’da ii¢ yeni devletin ortaya
¢ikmasi iran icin dnemli ilgi odaklarindan biri olmustur. iran, bu yeni devletlerin
ortaya cikisini uluslararasi yalnizliktan kurtulmak icin bir firsat olarak goérmiistiir.
Cografi avantajina ragmen, iran’in bdlgeyle iliskileri gelisememistir. Iliskilerdeki
diizeyin diisiik olmas1 dort temel nedenden kaynaklanmaktadir. Bu dort neden devam
ettikce Iran’m bolgeye yonelik dis politikasmin hep sinirli kalacag: diisiiniilebilir.
Bunlar: Azerbaycan agisindan mevcut Islami muhalefetin Iran baglantisi, Iran’in
ekonomik durumu ve teknolojik yetersizligi, Tiirkiye-Iran ve ABD-Rusya

rekabetinin yansimalari, Hazar statiisiiniin belirsizligidir (Agacan,2006, s.26).

SSCB’nin dagilmast Tahran i¢in bir dizi de tehdit dogurmustur. Soguk
Savag’in bitmesi uluslar arasi sistemde Iran’in Bati nezdindeki stratejik &nemini
azaltmistir. Ayn1 donemde Ruslarin dengeleyici roliiniin biiyiik 6lciide sona ermesi,
ABD’nin Basra Korfezi'nde giiglenmesine neden olmustur. Bdlgede Tiirk
cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi ise, Iran’m giivenlik dengelerini bozmustur. Orta
Asya ve Kafkasya cumhuriyetlerinde ¢ogunlukla Tiirklerin yasamasi, iran siyasal
literatiirtinde “Tiirk Cephesi” kavrammi ortaya ¢ikarmistir. Kendi sinirlari iginde
onemli oranda Tiirk’ii barindiran Iran, séz konusu durumu potansiyel bir tehdit
olarak algilamaya baglamistir (Keskin, 2008, 54). Bu tehditin odaginda ise Giiney

Azerbaycan bulunmaktadir.

Soguk Savas’in sona ermesinin yarattig1 firsatlar, sundugu avantajlara karsilik
Iran agisindan baslica iki tehdit belirmistir. Birincisi, Giiney Azerbaycan’dan
kaynaklanan etnik nitelikli tehdittir. Bu Iran’in bolge devletlerinden algiladig: tek
ciddi tehdit olmustur. Bu tehdidi bertaraf etmek i¢in Iran Azerbaycan’in iginde
isbirlik¢i rejim kurmak i¢in Islami muhalefeti desteklemistir. Uzun vadede Islami
ideolojinin gii¢ kazanmasina ortam hazirlamaya ¢alismistir. Ozellikle iran’in finanse
ettigi Ogretim kurumlari, camiler, gazeteler, siyasi partiler bu yonde faaliyet
gostermistir. Diger taraftan ise Ermenistan’1 el altindan destekleyerek Azerbaycan’in
zayif kalmasini istemistir (Agacan, 2006, s.26). Iran Azerbacan icindeki
faaliyetlerinde pek basarili olamamistir ancak Ermenistan ile iligkilerini giderek

artirmaktadir.
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Iran acgisindan asil tehdit, bdlge dis1 bir giiciin (ABD) bdlgeye yerlesme
cabalarindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle Iran, Rusya’min Kafkasya’daki
etkinligini desteklemistir. Rusya ile igbirligi i¢inde bolgede kendine yer edinmeye
calismistir. Bu durumda, bir taraftan Kafkasya’nin asli oyuncusu olarak Rusya’nin
goriilmesi, diger taraftan da Azerbaycan’a kars1 Ermenistan’in desteklenmesi, Rusya-
Ermenistan-Iran diisey jeopolitik eksenin olusmasina yol agmistir (Agacan,2006,

s.27). Bu da Azerbaycan-Giircistan-Tirkiye yakinlagsmasina neden olmustur.

Iran’in Kafkasya ile ilgili diger 6nemli problemi, ABD ile iliskilerindeki sorun
nedeniyle bdlgedeki niifuzunun smirlanmasidir. Diger taraftan Tahran yOnetimi
ABD’nin Kafkasya ve Orta Asya’ya niifuzundan tedirginlik duymaktadir. Iran,
Tirkiye’nin  bolgedeki  niifuzunu da  ABD  politikalar1  ¢ercevesinde
degerlendirmektedir (Keskin, 2008, 54).

3.2.2.2. Iran’n “Tiirkliik” Cekincesi

20. yiizyilin baslarmma kadar Iran tahtinda Safevi, Afsar ve Kacgar gibi Tiirk
hanedanlar hiikiim siiriiyordu. 1925 yilinda Ingilizlerin ve Ruslarm destegi ile tahta
cikan Riza Pehlevi, Farslilik temelinde devleti yeniden insa etmeye baslamistir. Bu
cercevede lilkedeki biitiin Tiirkler ve Azerbaycan Tiirkleri yogun kiiltiirel baski altina
almmistir. Tirkce ad ve soyadlar yasaklanmis, yer isimleri Farscalastirilmistir.
Tiirklerin Ari Iran irkina mensup Azerilerin soyundan geldikleri, Selguklu ve Mogol
donemlerinde Tiirklestikleri gibi gorisler ortaya atilmistir. Tirk niifusa karsi bu
muamele Islam Devrimi’yle birlikte sekil degistirerek giiniimiize kadar siirmiistiir.
Tahran yonetiminin baskilarina karsi olarak da Azerbaycan Tiirklerinin zaman zaman
milli istekleri dogrultusunda ayaklandiklar1 gorilmiistiir. Bu durum Giliney
Azerbaycan bdlgesini Tahran i¢in potansiyel bir tehdit kaynagma cevirmistir
(Agacan, 2007, 41). 1991 yhnda Iran’m kuzeyinde Azerbaycan cumhuriyetinin
bagimsizligin1 kazanmasi Iran’da biiyiik bir tedirginlige yol agmustir. Ayrica
Azerbaycan yonetiminin Birlesik Azerbaycan sdylemi Iran’in tedirginligini

artirmistir.
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Iran’in Kafkasya baglaminda algiladigi tehditlerin basinda Orta Asya-
Kafkasya’daki Tiirk varligi, Ozellikle Azerbaycan Cumhuriyeti’nin varhigi
gelmektedir. Iranl analistlerin de sik sik ifade ettikleri gibi, bolgede yeni bir Tiirkliik
olgusu ortaya ¢ikmis, Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirk milliyetciligi ¢ergevesinde
belirgin bir siyasal hareketlilik dogmustur. Ozellikle de Azerbaycan’dan gelen bu
milliyetci dalga kisa siirede iran’in iglerine yayilmis ve Iran’1 ciddi bir sorunla kars:
karstya birakmistir. Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin 8 milyonluk niifusuna karsin, iran
topraklarinda 25-30 milyon Azerbaycan Tirkii yasamaktadir. Ayrica bolgede bas
gosteren etnik catismalar, 6zellikle de Karabag catismasi Iran’1 temkinli olmaya sevk
etmistir. Zira Karabag’daki sicak ¢atisma tirmandig1 oranda Iran’mn i¢inde 6zellikle
de Azerbaycan Tirkleri arasinda rahatsizlik ve huzursuzluk ylikselmistir (Keskin,
2008, 50). Ozellikle sicak catisma oldugu dénemlerde iran’m Azerbaycan bolgesinde
Ermenistan karsit1 gosteriler yapilmis ve Iran’a “Ermenistan’t destekledigi” i¢in

biiytik tepki gosterilmistir.

Rusya ile Iran’1 6zellikle de Kafkasya ve Orta Asya baglaminda birlestiren iki
temel unsur géze carpmaktadir. Birincisi, kiiresel sistemdeki tek kutupluluk ve her
iki devletin bundan duyduklar: rahatsizliktir. ikincisi, bdlgedeki Tiirk varligidir. Tiirk
varligmin milliyetci bir sdylem ¢evresinde drgiitlenmesi hem Rusya’y1 hem de Iran’1
rahatsiz etmektedir (Keskin, 2008, 50). Iki iilkenin i¢inde barindirdigi yogun Tiirk

niifusu nedeniyle Rusya ve Iran arasinda bir fikir birligi vardir.

Iran’in bolgedeki tehdit algilamasi ve uluslar arasi sistemdeki yeri, Rusya
merkezli bir dis politika gelistirmesini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda, Rusya’nin
sinirlarmi1 korumak ve onu Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde giiclii kilma
cabasma girmistir. “Tiirk Cephesi’ni potansiyel tehdit olarak gdren Iran, her tiir
Tirkcli harekete kars1 ¢cikmakta ve bu baglamda Tirkiye’nin etkinligini azaltmaya
calismaktadir (Keskin, 2008, 54). Ote yandan Tiirkiye ile olan ticari iliskileri son

yillarda biiyiik bir ivme kazanmustur.

Iran, bu tehdidi bertaraf etmek igin iki yonlii bir politika uygulamistir. Bir
taraftan Azerbaycan’i etki alanimna almaya ¢alisirken, diger taraftan da Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin Iran’daki Tiirk niifusu {izerindeki etkisini sinirlandirmaya

calismistir. Bu cercevede Bakii’niin bir ¢ekim merkezine doniismemesi i¢in bir
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taraftan Azerbaycan Cumhuriyeti’ni igeride istikrarsizlastirici politikalara yoneltmis,
diger taraftan, Azerbaycan’la savasta Ermenistan’t destekleyerek Bakii’niin glicsiiz
diismesini amaglamustir. Iran, Karabag savasinda Ermenistan’a ekonomik ve enerji
yardimlarinin yani sira askeri destek de vermistir (Agacan, 2007, 41). Iran ayrica

Hazar’n statiisii konusunda da Azerbaycan’1 sinirlandirici tezleri savunmaktadir.
3.2.2.3. iran’in Jeopolitik Tutumu

Iran, Ortadogu’dan farkli olarak, Kafkasya ve Orta Asya’da bir devrim ihraci
arayisina girmemistir. Iran’m Cegenistan ve Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasindaki
tutumu bu olguyu net olarak gostermektedir. Iran, Cegenistan konusunda acik bir
tavir almamis ve biitiin aciklamalarmi Islam Konferansi ¢atis1 altinda ve insani-sivil
yardim cergevesinde yapnustir. Cegenistan davasiyla ilgilenmemek, iran’in dini
kimligi ile ¢elisen bir tutumdur. Cecenistan olay1 Ortadogu’da yasansaydi Iran’m gok
daha farkl bir tavir takinabilecegi agiktir. Keza Azerbaycan-Ermenistan meselesinde
Iran’m tarafsizigmi agiklamasi kimilerine gore Sii devlet kimligiyle ¢elismektedir
(Keskin, 2008, 51). Bu iki durum da gosteriyor ki, Iran Kafkasya’daki jeopolitik

kaygilarini ideolojik emellerinin 6niinde tutmaktadir.

Iran’in jeopolitik kaygilar1 konusunda deginilmesi gereken bir diger nokta
Tiirkiye nin bdlgedeki etkinligidir. Iran, Tiirkiye nin Kafkasya’da ¢ok etkin olmasmi1
istememektedir. Zira Tiirkiye’yi “bolgede NATO ve Amerika’nin Truva at1” olarak
algilamaktadir.  Tirkiye’nin  etkinliginin =~ bdlgede  Tirk  milliyetciligini
koriikleyebilecegini ve bunun iran igindeki Azerbaycan Tiirkleri arasinda yanki
bulabileceginden korkmaktadir. Iran ve Ermenistan arasindaki &zel iliskinin ise,
Tiirkiye’nin  etkinligini  smirlandirma  gergevesinde  sekillendigini  sdylemek
miimkiindiir (Keskin, 2008, 52). Ciinkii Tiirkiye ile simirlar1 kapali olan Ermenistan

Iran ile sinir ticareti yapabilmektedir.

Iran'm Orta Asya ve Kafkaslara yonelik politikalar1 esas olarak jeopolitik
miilahazalara dayanmaktadir. Islamiyet'in tanitilmasi gibi ideolojik amaclar ikinci
derecede bir oncelik almistir. Tahran'm Oncelikli ilgisi, Orta Asya ve Kafkaslardan

etrafa yayilarak kendi azinliklarinmi etkileyecek bir istikrarsizligr dnlemek olmustur.
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(Iran'n niifusunun %50'si Farisi degildir ve yaklasik %30'u Azeri'dir.) Daglk
Karabag tartismasinda Iran'm Azerbaycan'a karsi Ermenistan'm yanmnda yer
almasinin esas sebebi budur. Dini ve Kkiiltiirel benzerlik mantiken Iran'mn
Azerbaycan'in yaninda olmasi gerektigini diisiindiirmektedir. Ancak jeostratejik
miilahazalar Tahran'iy, Ermenistan't desteklemeye, bdylece Azerbaycan't zayif
diigiirerek Bak(’niin Iran'daki biiyiik Azeri halk arasinda sikinti yaratacak bir

pozisyon elde etmesini engellemeye yoneltmistir (Larrabee-Lesser, 2004, s.153).
3.2.2.4. Iran’in Azerbaycan Politikasi

Azerbaycan, Iran’in Kafkasya politikasinda merkezi ve belirleyici bir role
sahiptir. Iran, Azerbaycan’1 kendi tarihi topraginin ve kiiltiirel havzasmin pargasi
olarak algilamaktadir. Mezhepsel anlamda ortiistiikleri gibi etnik anlamda da ortak
bir unsuru barindiran Azerbaycan’la Iran, aslinda bu iki nedenden dolay: sorun
yasamaktadir. Azerbaycan rejiminin laik kimligi ile milliyetcilik egiliminin yani sira,
dis politikas1 da Iran’1 rahatsiz etmektedir. Azerbaycan’in dis politikasinda Bati’nin
onemli yer tutmasi ve dzel olarak da ABD ve Israil’le olan iliskileri Iran agisindan

kaygi vericidir (Keskin, 2008, 52).

Iran’m Hazar havzast ve enerji hatlar1 konusundaki bakis acgis1 da
Azerbaycan’dan farklidir. Karabag sorununa gelince; Iran biitiin resmi sdyleminde
Karabag’in Azerbaycan’in tarihi bir topragi, parcasi oldugunu sdylemesine karsin,
pratikte bu sorunun c¢atismaya doniismeden mevcut haliyle siirmesinden yana
goriinmektedir. Zira bu sorunun ¢dziimsiiz kalmasi, Iran igin bir taraftan
Azerbaycan’1 zayiflatmaya yarayan diger taraftan da iran’a yakinlasmasini saglayan
bir firsat alan1 sunmaktadir (Keskin, 2008, 52). Diger bir ifadeyle Iran’in Azerbaycan
politikasi tehdit merkezli bir dis politika ekseninde olusmaktadir.

Kisacas1 Iran, Azetbaycan’i etkilemek i¢in yaygin bir dini miras kullanmak
istemistir. Ayrica Iran kendi genis Azeri niifusu ile birlesmeyi diisiinebilecek giiclii

bir Azerbaycan’in yiikselisini engellemek i¢in de ugrasmistir (Alguire, 2007, s.4).



80

3.2.2.5. iran’in Ermenistan Politikasi

Ermenistan, Iran’in Kafkasya politikasinda bir kaldirag islevi gormektedir.
Ermenistan’in Azerbaycan’la gergin iliskisi, Azerbaycan’in bilyiimesini ve Iran’daki
Tirkler icin bir ¢cekim merkezi olmasini engellemektedir. Ayrica Azerbaycan-
Ermenistan c¢atismas1, her iki devleti Iran’a dogru itmektedir. ikinci boyut,
Ermenistan’in Iran agisindan Batr’ya kars1 Rusya safinda tutulmas: gereken bir iilke
olmasi konusudur. Iran, Rusya’ya bagimli bir dis politika iirettigi bilinen
Ermenistan’in Rusya’dan kopup Bati’ya yaklagsmasindan endise duymakta ve bunu
engellemek i¢in kendisi de Ermenistan’1 destekleyerek onu rahatlatmak istemektedir.
Iran, Ermenistan’t Tiirkiye’'nin Kafkasya’daki etkinligini sinirlandirmanin
araglarindan biri olarak gormektedir (Keskin, 2008, 52). Iran’in Ermenistan
politikasinin Rusya merkezli olsugunu yani Rusya’nin politkasinin tamamlayicisi

seklinde oldugunu sdylemek miimkiindiir
3.2.2.6. iran’in Giircistan Politikas

Iran’m Giircistan’la ekonomik iliskileri Ermenistan ve Azerbaycan’a oranla
ikinci planda kalmaktadir. Bu da cografi nedenlere baghidir. Ciinkii Iran ve Giircistan
sinir komsusu degildir (Nesibli, 2003, s.38). Ayrica Giircistan’in Bat1 yonli
politikalar yiiriitmesi Giircistan ile Iran’in iliskiye girmesini zorlastirmaktadir. Hali

hazirda iki lilke arasinda iligkiler yok denecek kadar azdir.
3.2.2.7. Iran’in Kuzey Kafkasya Politikasi

1990’larin baslarinda Iran bu bolgeyle cok aktif bir sekilde ilgilenmekteydi.
Ancak sonradan bu ilgi azalmustir. ilk bakista iran ideolojik bir devlet olarak
goziikmektedir. Fakat Ayetullah Humeyni’nin 6liimiinden sonra Tahran son derece
yararct bir tutum izlemeye caligmaktadir. Miislimanlarin himayesi ydniindeki
beyanlar1 daha ¢ok i¢e doniik olmustur ve Iran halkina ydnelmistir. Tahran’in
Cecenistan konusundaki tutumu ile onun ideolojik propagandasi arasinda ¢ok biiyiik
bir celiski bulunmaktadir. Bugiin Iran bir isldm Konferans: Orgiitii iiyesi olarak,

Cegenistan sorununun bu Orgiitiin giindemine getirilmesine engel olmustur. Cok
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enteresandir ki, Rusya bu tutumuna gére Iran’a resmen tesekkiiriinii bildirmistir
(Nesibli, 2003, s.38). Rusya ile bir miittefik gibi hareket eden Iran Kuzey Kafkasya
ile 1lgili meselelerde bolge halkinin miisliman olmasma ragmen meseleleri

Rusya’nin i¢ isleri olarak gordiigiinii beyan etmektedir.

3.3. Degerlendirme

Sonugta bolge, kiiresel ve bolgesel biiyiik gii¢lerin kiran kirana miicadele ettigi,
birbirlerinin attig1 her adimi yakindan takip ettikleri, bolgedeki iilkeler ve onlarin
zengin kaynaklar1 lizerinde s6z sahibi olmaya ¢alistiklar1 en dnemli cografya haline
gelmistir. Clinkii bolgeye yonelik paylasim cabalar1 heniiz sona ermemis olup tiim
hiziyla slirmektedir. Hi¢ bir giic, bir digerinin tek basina hakimiyet kurmasini
istememektedir (Sahinoglu, 2002, s.70). Kafkasya iilkelerinin kaderini Tiirkiye-Iran-
Rusya-ABD-AB stratejik ve bolgesel oyuncularin karsilikli etkilesimi belirleyecektir.
Bu karsilikli etkilesim oyunculara bolgede tek baglarina egemen olmalarina engel

olmaktadir.

Kafkasya’daki rekabet hem kiiresel nitelikli rekabetin yansimalarini
barindirmakta, hem de bdlgeye dogrudan miidahil biiyilk ve orta 6lgekli bolgesel
giiglerin jeopolitik ve diplomatik manevralarini kapsamaktadir. Rusya- Ermenistan,
Tiirkiye- Azerbaycan yakinlasmalar Iran ve Giircistan’1 da degisik denge politikalar:
izlemeye sevk etmektedir. Tiirkiye-Giircistan ve Iran-Ermenistan ilislilerinde
gozlenen gelismeler bu acidan ilging bolgesel denklemler olusturmakta ve dinamik
bir diplomatik stireci beraberinde getirmektedir. Bu {ilkelerin Hazar ve Karadeniz’le
ilgili politikalar1 Katkasya denklemini Orta Asya, Ortadogu ve Balkanlar’a yayan
sonuglar dogurmakta ve kendine has bolgeleraras1 etkilesim alanlar1 ortaya
¢ikarmaktadir. Mesela Tiirk-iran iliskilerinin Karadeniz ve Balkanlar’daki seyri bu

etkilesim alanlarimdan dogrudan etkilenmektedir (Davutoglu, 2001, s.126).
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4. RUSYA FEDERASYONU’NUN KUZEY
KAFKASYA POLITIKASI

4.1. Genel

2000 yili icerisinde Rusya yapisinda bazi degisiklikler yaparak yedi bolgeye
ayrilmistir. Bunun Kuzey Kafkasya’ya yansimasi, Kuzey Kafkasya bdlgesinin adini
Kuzey tarafin1 ¢ikartilmis ve Giiney Rusya olarak degistirilmis olmasidir. Iki sey
iizerinde durulmustur: birincsi psikolojik olarak, artik Kafkasya yoktur, Giiney Rusya
vardrr. ikincisi de Kuzey Kafkasya’nin cografi biiyiikliigiinii Moskova kuzeye dogru
genisletmistir ve Astrahan, Rostov ve Kalmukya’yr bu yeni olusturdugu giiney
bolgesinin siirlart i¢erisinde almistir (Kanbolat, 2003, s.62). Bu yeni idari yapida

Rus niifusu ¢cogunlugu olusturmaktadir.

Kuzey Kafkasya’daki 6zerk cumhuriyetlerinin aralarina Rus etki alanlar1 ya da
Ruslar yerlestirilmistir. Bu durum cumbhuriyetler (topluluklar) arasinda iliskilerin
kurulmasini engellemektedir. Diger bir husus da, 6zerk cumhuriyetlerde siyasal
iktidar Ruslarla paylasilmis durumdadir (Ozgen, 1998, s.213). Ciinkii ozerk

cumhuriyetlerde olduk¢a fazla Rus yasamaktadir.

Rusya Federasyonu’nun Kuzey Kafkasya halklarmin ihtilafli olmalarinda
cikarlar1 vardir. Sade Rus insani, vatandas ve komsu olarak Kuzey Kafkas halklari ile
uyumludur. Ruslar, Moskova’nin kiiltiir ve idari politikas: ile Kafkas halklarini hep
ayr1 ve ihtilafli tutmuglardir. Simdi de Rusya Kuzey Kafkasya’daki halklar arasindaki
ihtilaflar1 hep artirmakta ve iliskileri gergin tutmaktadir, kanaati hakimdir (Kalafat,

1999, s.150). Boylece bu halklar Rusya karsit1 bir birliktelik olusturamayacaklardir.

Rusya’nin, halihazirda, Karadeniz kiyisinda, kii¢iik bir c¢ikis noktasinin
bulunmasi sebebiyle, Kafkasya’da, Rus niifusunun ¢ogunlukta oldugu Krasnador,
Rostov ve Stavropol bolgelerinde istikrarli yapiin korunmasi, Rusya’nin menfaatleri
acisindan onem tagimaktadir (Kantarci, 2006, s.107). Zaten bu bdlgelerde biiytik

oranda Ruslar ikamet etmektedir.
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4.2. Sovyet Donemi Kuzey Kafkasya Politikasi

1920-21 yillarinda Kafkasya’nin Sovyetlesmesi ile birlikte yeniden bolgenin
siyasal, ekonomik, kiiltiirel, cografi agilardan boliinmesi baslamistir. Once Kuzey
Kafkasya’nin Gilineyden ayrilmasi siireci basladi. Kuzey Kafkasya halklarinim ortak
cabasi, azmi ve iradesi ile 11 Mayis 1918 tarihinde kurulmus olan devletin
mevcudiyetine son verildi, onun resmi dili olan Kumuk dilinin mevcut statiisii
kaldirildi, halklara otonom haklar verildi, alfabesi olmayanlar i¢cin suni alfabe
olusturuldu. Boylece, kisa siire icinde ortak ve tek siyasi, kiiltiirel cografyanin yerini
bircok 6zerk yapilar aldi (Ibrahimli, 2001, 5.83). Boylece Kuzey Kafkasya birlikteligi

parcalanmis bdlgenin Rus hakimiyetine girmesi i¢in zemin ayarlanmistir.

SSCB tarafindan; hem Islam kimligi etrafindaki biitiinlesmeyi zayiflatmak,
hem de Katfkasyalilikk (Daglilhik) ve Tirklik yapilagmasinin oniinii kesmek
maksadiyla, daha alt kimlik olan yerel milliyet¢ilikler desteklenmistir. 1924-1936
yillar1 arasindaki siirecte, Kuzey Kafkasya yedi ayri 6zerk cumhuriyet ve 6zerk
bolgeye, Katkas halklar1 ve Tiirk kavimler ayr1 ayri1 degil karma milletlere

(Kabartay-Balkar ve Karagay-Cerkez) ayrilmistir (Kantarci, 2006, s.33).

Aslinda 20. yilizyilm 1ilk yarisinda Kuzey Kafkasya halklarinin etnik
bilin¢lerini, tam anlamiyla ne soy baghligi, ne de “dagl” kimligi aciklamaz.
Topluluklarin kendilerini kiiltiirel anlamda tanimlama ¢abasi ¢ergevesinde genel bir
Kuzey Kafkasya bilingliligi vardir, ancak bu bilinglenme siirecinde rol oynayan
onemli olaylardan biri de, 1944’te Karacay, Balkar, Ingus ve Cecgen ulusal
gruplarinin siirgiiniidiir. Bu politikanin resmi aciklamasi, Ikinci Diinya Savasida bu
topluluklarin isgalci Alman kuvvetleriyle isbirligi yaptigi seklindeydi. Ancak asil
neden, Sovyet hiikiimetinin bu donemde Katkasya’daki isyanlarin oniine gegme ve
bolgede Tiirk sempatizanligint yok etme istegiydi. Bu gruplar Orta Asya’ya,
Kazakistan’a ve Sibirya’ya stiriildiiler ve yasadiklar1 Kuzey Katkasya topraklari
oradaki bdlgelere ve cumhuriyetlere dagitildi (Ozgen, 1998, s.152). Bu iiziicii olaylar

ile beraber bu topluluklarin ulusal kimlikleri daha da fazla gliclenmistir.
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1939°da 407.690 Cegen, 92.074 ingus, 75.737 Karacay, 42.666 Balkar,
134.271 Kalmuk, 200.000’den fazla Kirim Tatari, 380.000 Volga Almani olmak
iizere bir milyondan fazla insan topluca ililkeye ihanet etmekle itham edildiler. Hatta
daha da ileri gidilerek 1948’de yayinlanan bir bildiri ile Cegen-Ingus ve Tatarlarin
topraklarinin ellerinden alindig1 resmen ilan edildi. Boylece onlarca yil boyunca bu
halklarin higbir resmi varligi olmadi ve hicbir Sovyet kurulusuna temsilci

gonderemediler ve isimleri hi¢bir yerde duyulmadi (Onay, 2002, 92).

Stalin’in verdigi bir kararla, Kuzey Kafkasya’da baslayan bu genis capl
hareket, Cecenler i¢in 1864 ve 1920°deki stirgiinlerin tekrar1 olmus, 400 bin Cegen
ve 90 bin Ingus, Orta Asya ve Sibirya’ya siiriilmiistiir. Bu topraklara ise; Ruslar,
Osetler, Avarlar, Darginler, Ukraynalilar getirilip yerlestirilmistir. Bu politikalar
Stalin doneminde, Ruslarin, Tirklik arastirmalarinin katkilariyla, “toprak” ve “dil”
esaslt ‘Milliyetler Politikas1” adin1 alarak daha sistematik bir sekilde uygulanmistir
(Kantarci, 2006, s.35). Bu stirgiinler esnasinda higbir uluslarars1t hukuk g6z oniine

almmamis, savastan yeni ¢ikmis diinya da bu politikaya ses ¢ikarmamustir.

Stalin’in siirgiin politikasi, bolgenin demografik yapisima yapilan bu miidahale
sonucunda, Kafkasya’nin yerel halklar1 arasinda bir catigsma zemini hazirlamak,
gelecekte bagimsizligin yeniden kazanilmasi yolunda, ortaya ¢ikabilecek ulusal
egilimlerin giiciinii kirmak ve bdlgesel sorunlar1 tahrik amaciyla yapilmistir. Ayrica
bu siirglinler, 1990’larda da siirecek olan, smir anlasmazliklarinin da temelini
olusturmaktadir. Ciinkii slirgiinden geri donen, siiriilen halklarin kendi topraklarina,
baska etnik gruplar (Rus, Oset, Ermeni, Ukraynali ve Alman) yerlestirilmistir
(Kantarci, 2006, s.35).

“Stalin’in iskan politikasi, hi¢bir Katkas halkin1 tamamen kendi bdlgesinde
tutmamistir. Kuzey Kafkasya ve Transkatkasya halklarindan; Cerkez, Abaza, Cecen,
Avar Azeri, Terekeme, Lak, Dargin vb. den bir boliimii, Sovyet Rusyasi’nin ¢esitli
bolgelerinde iskdn edilmistir. Bunlarin topraklarina, Kafkasya’dan bagka halklar
getirilmistir. Bazen bu halklarin yasadiklar1 bdlgeleri pargalayip, olusturdugu idari
siirlarla, etnik biitiinligli bozmustur. Boylece onlarca cografi alanin eski ve yeni
sahipleri arasinda ihtilaf ¢ikmistir (Kantarci, 2006, s.35). Bu ihtilaflar sayesinde de

Rusya bolge tizerindeki hakimiyetini devam ettirebilmektedir.
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1956’da  Kruscev hiikiimeti siirglin  edilen topluluklarin  topraklarina
donmelerine izin verdi. Kitlesel doniise paralel olarak, siirgiin edilen bu halklarin
eskiden yasadiklar1 bdlgelerin isimleri ve sinirlart yeniden gozden gegirildi. Ancak
yerlesim siireci sorunsuz olmadi; eski yasadiklar1 yerlere donen siirglinler bu defa da
buralara yerlestirilen topluluklarla karsi karsiya kaldilar. Boylece Kafkasya’da
kokenleri bu yillara dayanan toprak ve simnir sorunlar1 ¢éziilemeyen sorunlar olarak
glinlimiize kadar geldi. Bugiin bu sorunlar Kuzey Kafkasya’da etnik-dilsel farklilik
temeline ¢esitli politikalarin araci oldugu gibi, ulusal kimliklerin insa edilme
siirecinde de Kafkas topluluklar1 arasindaki ¢atismalarda 6ne ¢ikmaktadir (Ozgen,
1998, s.153). Kuzey Katkasya’ya yeniden doniisler tarihsel olarak diismanligi

kortikleyen ve rekabete dayali iliskilere zemin yaratmustir.

Kuzey Katkasya’nin Carlik Rusya’st tarafindan ele gecirilmesinin
tamamlanmasindan itibaren baglayan temizlik ve kolonizasyon politikasi, yiizyildan
az bir siire icinde Moskova’nin ii¢ farkli devlete (Carlik Rusya’s, SSCB, Rusya
Federasyonu) baskent olmasma ragmen hi¢ kesilmeden devam etmis, bdlgenin
ozellikle kiiltiirel, siyasi ve etnik yonden yavas yavas Rus etki alanina alinmasi
politikas1 giiniimiize kadar devam etmistir. Bu nedenle SSCB doneminde Kuzey
Kafkasya disindaki bolgelerde Carlik Rusyasi’ni  hatirlatan  yer adlari
Sovyetlestirilirken, Kuzey Katkasya’da Carlik Rusyasi tarihini ve bdlgenin Rusya
tarafindan ele gecirilmesini hatirlatan adlara dokunulmamis, bilakis o dénemi
hatirlatan adlarin takilmas1 SSCB doneminde de siirdiiriilerek bu politikaya kesintisiz
devam edilmistir. Ornegin: Kuzeybat1 Kafkasya’da (6zellikle Krasndor ve Stavropol
Kray’da) bugiin bircok yerlesim yerinin adi hala 19. yy. ortalarinda bdlgeyi ele
geciren Car II. Aleksandr’m (1555-1581) komutanlar1 Lazarev, Golovin, Zass,
Geyman ve Reyevski’nin adlarmi tagimaktadir. Kafkas-Rus savasinda yer alan Rus
alaylarmin adlar1 olan Mingrelski, Apseronski, Navaginski, Erivanski’de eski
yerlesim yerlerine yeni ad olmustur (Kanbolat, 1997, s.168). Bu siirec SSCB’nin

dagilmasindan sonra da devam etmistir.
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4.2.1. Kuzey Kafkasya Siyasi Yapisimin Temeli

Rus Bolsevik Ihtilali esnasinda Kuzey Kafkasya halklarmin katilimi ile kurulan
“Birlesik Daglilar Cumhuriyeti” fazla uzun dmiirlii olamamistir. Ancak Bolsevikler
bolgede hakimiyeti ele gecirince hemen bu cumhuriyeti lagvetmediler ve ona Sovyet
elbisesi giydirerek 20 Ocak 1920°de Rusya Federasyonuna bagli "Daglik Muhtar
Cumbhuriyeti" adini verdiler. (Ruslar ayn1 taktigi carlik doneminin Tirkistan Genel
Valiliginde de uygulayarak "Tiirkistan Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti”
kurmuslardi) Bir yil sonra Dagistan'1 bu cumhuriyetten ayirdilar. 1 Eyliil 1921'de ise
Kabarday bolgesi ayr1 bir Muhtar Oblast (bolge) olarak kuruldu. 1922'de ise Daglik
Muhtar Cumhuriyeti Karagay-Cerkez Muhtar Oblast1 (30 Kasim) ve Balkar Milli
Okrug (bolge)'unun kurulmas ile tekrar kiigiiltiildii. Artik ad1 gecen Cumhuriyetin
ancak Cegen, Ingus ve Oset bdlgeleri kalmist1. 1924 yilinda ise Ingus ve Kuzey Oset
(7 Temmuz) Muhtar Oblastlarmin kurulmasi ile Daglik Cumhuriyeti kendiliginden
ortadan kalkmis oldu (Ozgen, 1998, 5.261).

27 Temmuz 1922'de kurulan Adige-Cerkez Muhtar Oblast1 1936'da Adige
Muhtar Oblast1 olarak degistirilmisti. 12 Ocak 1922'de kurulan Karagay-Cerkez
Mubhtar bolgesi 26 Nisan 1926'da Karacay Muhtar Oblast1 ve Cerkez Milli Okrug'una
bolinmiistii. Daha sonra sonuncusu 30 Nisan 1928'de Cerkez Muhtar Oblast
derecesine yiikseltilmisti. 1944 yilinda Karagay'larin siirgiin edilmesinden sonra
Muhtar Oblastlar1 lagvedilerek Cerkez Muhtar Oblasti’na katildi. Karacay'larin
aklanarak siirgiin yerlerinden donmelerinden sonra ise 9 Ocak 1957 Karagay-Cerkez

Muhtar Oblast1 yeniden tesis edildi (Ozgen, 1998, 5.262).

Kabarday-Balkar Muhtar Cumhuriyeti de Balkarlarin 1944 yilinda siirilmesi
ile ayn1 maceray1 yasadi ve Balkarlarin aklanarak geri donmesiyle gene ayni tarihte
tekrar tesis edildi. Burada ilging bir gelismeye isaret etmede yarar vardir (Ozgen,
1998, s.263). Karacay ile Balkarlar (Malkar) birbirine c¢ok yakin topluluklar
olmalarmna, aynm dili kullanmalarina ragmen dil ve soyca kendilerinden farkli olan

ayri-ayri muhtar cumhuriyetlerle birlestirilmislerdir.
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Cegen-Ingus Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin ortaya ¢ikisi ise soyle
oldu. Basta 30 Kasim 1922'de Cegen, 7 Temmuz 1924'te ise Ingus Muhtar Oblastlar1
kuruldu. Bu iki oblast 15 Ocak 1934'te birlestirilerek Cegen-Ingus Muhtar Oblast’na
cevrildiler ve 5 Aralik 1936'da idari statiileri yiikseltilerek Muhtar Cumhuriyet haline
getirildiler. Ancak her iki topluluk topyekiin siirgiin edilince 7 Mart 1944'te
cumhuriyetleri lagvedildi. Onlar da Karagay-Balkarlar gibi aklanarak tekrar
iilkelerine geri doniince 8 Ocak 1957'de cumhuriyetleri yeniden tesis edildi (Ozgen,
1998, 5.263).

Kafkasya’daki bugiinkii anlagmazliklar1 besleyen tohumlar, 1936 Yilinda Stalin
tarafindan atilmistir. Stalin; demografik diizenlemeler yoluyla, halklar1 bir dengede
tutarak kontrol altina almak ve bdlgedeki Ruslarin azinlik durumuna diigmesini
onlemek istemistir. Stalin, bu hedefine ulagsmak i¢in, daha sonralar1 ¢ok karmasik
etnik sorunlara zemin hazirlayacak olan bir dizi 6zerk cumhuriyet/bolge
olusturmustur (Kantarci, 2006, s.36). Her bir 6zerk cumhuriyette en az iki ana etnik

grup ayrica bir de Ruslar yerlestirilmistir.

4.3. Rusya’nin Kuzey Kafkasya Cumhuriyetleri Politikasi

Kuzey Katkasya’da Bulunan Cumhuriyetler Rusya Federasyonu sinirlari i¢inde
bulunmaktadir. Rusya bu bdlgelerde baskin bir yonetim uygulamakta ve adeta bu

Cumbhuriyetler Diinyadan izole edilmis bir sekilde yasamlarini siirdiirmektedirler.

4.3.1. Adige Cumhuriyeti

4.3.1.1. Genel

Kuzeybat1 Kafkasya’da bulunan Adige Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu
icinde yer alan 21 federe cumhuriyetten biridir. Yiizolgiimii 7.800 km? olan 450.000
niifuslu bu kiiclik cumhuriyetin yalnizca Yiizde 27’sini Adigeler olusturmaktadir

(Kanbolat, 2006, s.12). Geri kalan niifusun biiyiik béliimiinii Ruslar meydana getirir.
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4.3.1.2. Adige Cumhuriyetinin Ge¢misi

Adige halki, 19. yiizyilda Carlik Rusyasi ile yasanilan savas sonrasi, Kuzey
Kafkasya halklar1 arasinda en biiyiik yok olusu yasamis ve niifusunun yiizde 95’ini

zorunlu gog ile kaybetmistir (Kanbolat, 2006, s.13).

Carlik doneminde Adige kabileleri, komsu Cerkezler ve Kabardaylarla birlikte
“Cerkez” olarak smiflandirilmis ve ayni1 Kafkas dilini konustuklar1 diistinilmiistii.
Toplulugun dini Stinni Miislimanlikti. 1860’larm ortasinda, Carlik Rusya ile Kaftkas
savaglarinin bir sonucu olarak, Adigelerin ¢cogu ve diger Cerkezler Tiirkiye’ye go¢

etmislerdir.

Topluluk, 1920’lerde Sovyet milliyetler politikasi dogrultusunda, Kafkas
Daglar’nin  kuzeybatisindaki toprak dagilimma gore alt gruplara boliindi.
Batidakiler Cerkez, dogudakiler de Kabarday olarak adlandirildi. Adigeler Cerkez
kabul edildi. Bir diger alt boliinme, 1920’lerin sonu ile 1930’larin basinda Sapsiglar
Adigelerden ayrildiginda gergeklesmistir.

Son olarak 1930’larin sonunda Cerkezlerin ii¢ ayr1 bolgeye dayali etnik gruplar
olusturduklar1 diistiniildii. Bunlar batida Adigeler ve Cerkezler, ayn1 cografi alanin
dogu kismindaki Kabardaylardi. Sik sik gergeklestirilen etnik alt boliinmeler, Sovyet
doneminde ayr1 dillerin gelismesi ve edebi geleneklerin tesvik edilmesi,
cumhuriyetin bugiin yasadig1 gruplar arasindaki anlagmazliklarin temelini

olusturmaktadir.

4.3.1.3. Rusya Federasyonu’nun Adige Politikasi

Diger Kuzey Kafkasyali topluluklarla sinirlar1 olmayacak sekilde Adige’nin
Krasnador vilayeti iginde olmasi, Adigelerin bagimsiz bir Adige Cumhuriyeti
amacmin gerceklestirmeleri dniinde 6nemli bir engeldir (Ozgen, 1998, s.158). Adige
Cumbhuriyeti’nin diger Kafkasyali topluluklarla sinir1 olmadigi gibi denize de kiyis1
yoktur.
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Kremlin yonetimi uzun donemde bolgede bas agris1 yaratabilecek muhtemel
bir “Adige Sorunu”nu kontrol altina almaya calismaktadir (Kanbolat, 2006, s.13).

Yapmis oldugu idari yapilandirma ile bu amacina ulasmis géziikmektedir.

Adige Cumhuriyeti’nde etnik Ruslar biiyiik Cogunlugu (yiizde 68)
olusturduklarindan, Sapsiglarm ve Adigelerin daha fazla Ozerklik taleplerinin

gerceklesmesi zor goriinmektedir (Ciloglu, 1993, s.71).

Adige Cumhuriyeti’nde temel se¢imli ve atamali gorev yerlerini titiiler etnik
gurubun iiyeleri (Adigeler) isgal etmektedir. Yiiksek devlet gorev yerlerine gelme
gibi bir kisim miinferit hallerde ise etnik esitlik ve kota (kontenjan) prensipleri
gecerlidir (Demir, 2006, s.65). Uygulanan kota geregi yiiksek devlet gorevlileri

biiyiik oranda Ruslardan olugsmaktadir.

4.3.2. Cecenistan Cumhuriyeti

4.3.2.1. Genel

Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti’nde ayrilana kadar ii¢ topluluk yasamaktaydi:
Cegenler (kendilerine Nokhgi derler), Inguslar (kendilerine Galgay derler) ve Kistler.
Cogunlugu Cegenler, ikinci siray1 Inguslar ve iiciincii toplulugu da hem sayica, hem
de siyasi agidan 6nemli etkiye sahip olmayan Kistler olusturmaktaydi. 1992’ye kadar
Cegen Cumbhuriyeti ve Ingus Cumhuriyeti, Ceg¢en-Ingus Ozerk Cumhuriyeti dzerk
cumhuriyeti olarak birlikteydi. 1989 sayimina gore bu cumhuriyetin niifusu

1.277.000 idi (Ozgen, 1998, 5.153).

Cecen-Ingus Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin ortaya c¢ikist su
sekildedir: Basta 30 Kasim 1922'de Cegen, 7 Temmuz 1924'te ise Ingus Muhtar
Oblastlar1 kuruldu. Bu iki oblast 15 Ocak 1934'te birlestirilerek Cegen-Ingus Muhtar
Oblastr’na cevrildiler ve 5 Aralik 1936'da idari statiileri yiikseltilerek Muhtar
Cumhuriyet haline getirildiler. Ancak her iki topluluk topyekiin siirgiin edilince 7
Mart 1944'te cumhuriyetleri lagvedildi. Onlar da Karacay-Balkarlar gibi aklanarak
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tekrar iilkelerine geri doniince 8 Ocak 1957'de cumhuriyetleri yeniden tesis edildi

(Ozgen, 1998, 5.263).

Mihail Gorbagov 26 Nisan 1990’da “SSCB ve Federasyon™un yonetim
birimleri arasindaki yetkilerin smirlandirilmas: hakkinda bir kanun c¢ikardi. Bu
kanunla simdiye kadarki “6zerk cumhuriyetler” “birligin cumhuriyeti’ne doniistii.
Yeltsin bunun iizerine SSFC’yi (RSFSR) 14 Haziran 1990’da egemen ilan edince,
Cegenler ve Inguslar 27 Kasmm 1990°da bu 6rnegi izlediler ve bir milyonun biraz
iizerindeki niifuslu (%30 Rus) kiicik cumhuriyetlerini ayni bigimde “resmen

bagimsiz” ilan ettiler (Seiffert, 2004, s.60).

4.3.2.1.1. Cecenler

Kafkas topluluklarindan Cegenler ulusal kimliklerine bagli etnik ve dinsel
temelli agir1 milliyet¢i bir ulus olarak nitelendirilmektedir. 1991°de SSCB dagilmadan
once de (1960’lar ve 1970’lerde) etkin olan Cegen aydinlari, Rusca egitime karsi
Cecen diliyle egitim yapilmasini istemekte, hatta geleneksel olmayan sarkilara ve
orkestra parcalarma dahi tepki duyarak, Islami degerlerin 6n plana ¢ikarilmasini

savunmaktaydilar (Agayev, 2004, s.123).

Cecenler ve Inguslar, her iki ulusal grup Rus ve Bat1 basminda ¢ogunlukla bir
ve ayni sayilmakta, dilsel olarak birbirleriyle iliskilendirilmektedir. Halbuki Cecen
ve Ingus dili birbirinden farklidir ve her iki topluluk gerek siyasal ve kiiltiirel acidan
birbirinden farkli sdylemlere, gerekse egemenlik ve Rusya ile iligkiler konusunda
farkli taleplere sahiptirler (Ozgen, 1998, s.153). Ikinci Diinya Savasi sonrasi iki

toplulugun beraber siiriilmesi ortak tarihsel birlikteligi olusturmustur.

Cegenler, Dagistan’da Cegenler, Avarlar ve Laklar (Kumuklar) arasindaki
siddetli anlagsmazliklardan kagindiklar1 gibi, Kuzey Osetya ile de toprak konusunda
catigmaya niyetli degildirler ve genel anlamda komsu Kuzey Kaftkasya devletleriyle
diismanliktan ka¢mmaktadirlar. Kuzey Kafkasya cumhuriyetleri arasinda igbirligi

giiclendirilmesiyle Rusya’ya karsi Kuzey Kafkasya dayanismasi yaratmayi
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amagclamaktadirlar (Ozgen, 1998, s.153). Ancak Rusya’nn karsi politikalar1 buna

engel olmaktadir.

4.3.2.2. Cecenistan’in Stratejik Onemi

Cegenistan Daryal Gegidi’ni kontrol eden ve Dogu Katkasya ile Bat1 Kafkasya
arasinda baglantiyr saglayacak yerde, yani Kafkasya’nin stratejik en Onemli
noktasmda yer alir (Ozgen, 1998, s.153). Cagdas Kafkasya’da jeopolitik yogunlugun
merkezi bu giin Cecenistan’dir. Bu tesekkiil, bélgedeki tiim jeopolitik ve stratejik
doniisiim ahengini sembolii, ibresi ve degisimlerin dinamik merkezi sayilmaktadir

(Dugin, 2003, 5.368).

Cecenistan'da ¢ok zengin maden ve petrol yataklart mevcuttur. Rus ugaklarinin
yakitmin biiylik bir kismi1 buradan elde edilmektedir. Yine bolge Katkaslarin ulasim
aginin diigiim noktasi iizerinde bulunmaktadir. Karayolu, demiryolu, petrol ve dogal
gaz boru hatlar1 buradan ge¢gmektedir. Tiirkmenistan'in dogal gazi ile Azerbaycan'mn
petrolii de buradan Rusya'nin Novorosisk limanma aktarilmaktadir (Kumkale, 1995,
s.68). Biitilin yollarin kesisim noktasinda bulunmasi nedeniyle Cecenistan Rusya i¢in

vazgecilmez bir 6neme haizdir.

Cecenistan, jeopolitik olarak Rusya i¢in 6nemli bir konumdadir. Zira Bakii
petrollerini Rusya Federasyonu’nun Karadeniz kiyilarina tastyan boru hatti {izerinde
olan, Avrupa’nin glineydogu smirlarmi1 ve Rusya’nin yumusak karnmi olusturan
Kuzey Kafkasya, Rusya Federasyonu’nun Karadeniz’e tek ¢ikis noktasmma komsu
durumdadir. Ayrica, Rusya’nin Cegenistan’a gerekli karsilig1 vermemesi durumunda,
boyle bir girisimsizligin diger topluluklar i¢in kotii bir 6rnek olusturacagindan
cekinmis ve “yilanin bagin1” daha kiiclikken ezmeye karar vermistir (Kalkavan, 2004,

s.11).

Cecenistan Rusya icin Karadeniz'e agilma yolu ve Dogu-Bat1 gecis iliskilerinde
Tiirkiye'ye alternatif bir konumdadir. Jeo-stratejik ve jeo-kiiltiirel Kafkasya
bolgesinin merkezinde yer almasi Cegenistan’i vazgegilmez kilmaktadir. Ikinci

olarak, Rusyanin diinyadaki siyasi varligi i¢cin vazgecilmez bir noktada
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bulunmaktadir. Rusya Federasyonu'nun diger bdlgelerinde benzer ayrilik¢i
hareketlerin Oniiniin a¢ilmasi ile Rusya’nin toprak kayiplarmma ve dolayisiyla prestij
kaybma ugramasma sebep olacaktir. Ugiincii olarak, Rusya Federasyonu'nun
"Avrasyacilik" ve Sovyet Rusya'dan devraldig1 yayilmaci politikalar ile bolgede var
olan dogal kaynaklar dikkate alindiginda Cecenistan'n Oonemi bir kat daha art-

maktadir (Topuz, 2004, s.281).

4.3.2.3. Cecenlerin Bagimsizhik Talebi

Egemen bir Cecen cumhuriyeti kurma talebi, Rusya’daki 1991°deki basarisiz
darbe girisiminin ardindan 6zerk cumhuriyette Rus yanlis1 hiikiimeti diisiirdiikten
sonra linlenen General Dudayev liderligindeki Cegen Ulusal Kongresi tarafindan
Kasim 1990°da dile getirildi. Dudayev bu tarihten sonra milliyet¢i kanadin destegini
kazanmaya calist1 ve Cecen halkinin dinsel bilincini Rusya ile miicadelede 6ne

cikartt1 (Ozgen, 1998, s.153). Ulkede en popiiler lider durumuna geldi.

Cecen-Ingus Yiiksek Sovyeti ve Rusya’nin muhalefetine ragmen, 9 Kasim
1991°de Dudayev sec¢imleri kazanip Kur’an iizerine yemin ederek bu giinii ulusal
tatil ilan etmesi iizerine Islamc1 bir Cegen-Ingus devletinin kurulmasindan tedirginlik
duyan ¢ogunlugu Rus 19.000’in iizerindeki kisi Cecen-ingus bdlgesini terk etti
(Ozgen, 1998, s.153). Bu gogler Cecenlerin bu halka kotii davranmasindan degil

Rusya’nin olas1t miidahalesinden tedirginlik duymuslardir.

Dudayev’in bu zaferin ardindan Cegen-Ingus devletinin bagimsizlik ilanina
Boris Yeltsin kars1 cikarak Dudayev i¢in tutuklama karar1 ¢ikartti ve Rus
kuvvetlerinin Grozni’ye girmesi emrini verdi. Cecen ulusal muhafizlarinin basarilar
Dudayev’in anti-Rus milliyetci retorigini giiclendirdigi gibi, Cecen milliyetciliginin
canlanmasma da yol acti (Ozgen, 1998, s.153). Bu canlanmada Ruslarin kitlesel

taarruzlarinin, sivil ¢ecen kayiplarmnin etkisi fazla olmustur.
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4.3.2.4. Cecenistan i¢in Dagistan’in Onemi(Daghihk Diisiincesi)

Cecenistan’in yasamas1 Dagistan’a bagimlidir. Dagistan’in Rusya’nin vilayeti
olarak kalmay1 siirdiirmesi, bagimsizligin Cecenler i¢in 1zdirap ve hayal kirikligi
anlamina gelmesi sonucunu doguracaktir. Cegenistan’in bagimsiz yasamasi ig¢in
Dagistan’in bagimsizlig1 ve Hazar havzasina giden yollarinin agik olmasi sarttir. Bu
durumu dikkate alan Cegenler (Dagistanlilar da) Daglilar diisiincesine (anlayisina) ve
dini ideolojiye dayanan Katkasya Federasyonu fikrini destekleyerek Kuzey
Kafkasya’nin biitiinlesmesini saglamak cabasindadirlar. Cecenistan, giderek Kuzey
Kafkasya’da dini ideoloji merkezi ve siirecin lokomotifi konumuna yerlesmektedir
Rusya’nm baskilar1 arttikca bdlgede Islam radikallesmektedir. Su anda Kuzey
Katkasya’da Daglilik diistincesiyle hafif iligskisi bulunan dini ideolojinin herhangi bir
alternatifi oldugunu diisiinmek bile gercek¢i degildir (Ibrahimli, 2001, s.57). Ancak
Rusya 11 Eylil olaylarinin olusturdugu anti-terérizm havasini iyi kullanarak

Cegenleri ve Daglilik diisiincesini bastirmis durumdadir.

4.3.2.5. Cecen Savaslari

4.3.2.5.1. 1. Cecen Savasi

Rusya Federasyonu sinirlar1 icinde 6zerk bir cumhuriyet olan Cegenistan, 1991
yilinda bagimsizligmi ilan etmistir. RF; Kafkasya’da Hazar petrollerine yakm bir
konuma sahip ve petrol boru hatlarinin diiglim noktalarinin gectigi bir bolge olan
Cecenistan’in RF’den kopmamasi, Rusya’ya muhalif bir yonetime sahip olan Kuzey
Kafkasya’daki diger Ozerk Cumhuriyetlere drnek olusturmamasi igin 1991 yilinda
bagimsizligi ilan eden Cecenistan’daki Cahar DUDAYEV yonetimini devirmek
maksadiyla, Cegcen muhalif giiglerine destek vermistir. Ancak, bu gayretlerin sonug
vermemesi iizerine, RF’nin parcalanma silirecine girmesini onlemek amaciyla 11
Aralik 1994°de Cecenistan’a askeri miidahalede bulunmustur (Sahinoglu, 2002,

s.72). Bu ilk Cecenistan miidahalesinde Ruslar basarisiz olmuslardir.

Catisma Aralik 1994 de baslamis ve 21 ay siirmiistiir. Rus kuvvetlerin Cegen

baskentinin biiylik bir kismini kontroliine almalarina ragmen, Cegenler direnise
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devam ettiler. Ocak 1995 yilinda {i¢ yiiziin lizerinde tank tahrip edildi ve Cecen
kuvvetler istiinliigii almaya basladilar. Catigmalar 22 Agustos 1996 tarihli ateskes
anlagsmasiyla sona ermistir. General Aleksandr Lebed’e gore, 70,000 kisi
catigmalarda hayatimi kaybetti. Cecenistan’in bagimsizligi konusundaki tartigmalar
ileriki bir tarihe ertelenerek, Cecenistan’a 5 yillik bir 6zerklik verilmistir. 12 Mayis
1997 tarihindeki bir anlasma ile de, Rusya ve Cecenistan’in aralarindaki sorunlari

silahl1 kuvvet kullanmadan ¢6zmesi kararlastirildi (Kasim, 2006, s.236).

Harekatin kisa siireceginden emin olan Rus hiikiimeti, ordunun basarisizliklar1
karsisinda hayal kirikligina ugramis ve sonunda 1996 yilinda Cecenler ile Hasanyurt
Anlagmasi’n1 imzalamak durumunda kalmisti. Cecenlerin Federasyon Antlagsmasi’ni
imzalamayr reddetmelerinden sonra, istikrarsizlik nedeniyle giliclenen radikal
Miisliiman gii¢lerinin bdlgede tehdit olusturmasini gerekge gostererek, Yeltsin 1999
sonbaharinda yeniden Rus ordusunun Cecenistan’a girmesine izin vermistir

(Kalkavan, 2004, s.11).

IIk Savas, Rus halkmin tepkisini ¢cekerken, Rusya’nin uluslararasi imajmi da
zedelemekteydi. Savasin uzamasi, halk nazarinda Yeltsin’in otoritesinin azalmasina
yol agmistir. Artik, O, Komiinist rejimi deviren Yeltsin degildi. 1996
cumhurbaskanli§i se¢imleri arifesinde Yeltsin’in aldig1 destek, kamuoyu
anketlerinde %6’ya kadar dismisti (Hekimoglu, 2007, s.69). Yeltsin
Cumurbaskanlig1 secimi nedeniyle Birinci Cegen savasii durdurmustur. Aslinda bu

nihai bir sonug degil adeta bir mola idi.

4.3.2.5.2. II. Cecen Savasi

Cecenistan’in stratejik dnemi nedeniyle yeniden miidahale etmek i¢in firsat
bekleyen RF’ye aradig: firsati, Samil Basayev’in liderligini yaptigi radikal gruplarin
Cecenistan’da kontrolii ellerine almak i¢in silahli miicadeleye baslamalar1 ve
ayaklanmay1 komsu Dagistan Ozerk Cumhuriyeti'ne yayma girisimleri vermistir.
Putin’in gerek bagbakan iken gerek devlet baskani olduktan sonraki donemde
takindig1 kararh tutumu ve sertlikle sorunu ¢6zme tavri, bolgenin RF i¢in 6nemini bir

kez daha ortaya koymustur. Dagistan’da meydana gelecek ayrilik yanlis1 girisimler
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RF’nin Hazar Havzasiyla olan irtibatini ciddi anlamda kisitlayacaktir. Dagistan’in
muhtemel kaybi RF’nin elinde sadece Astrahan’mn kalmasina neden olacaktir

(Sahinoglu, 2002, s.73). Bu sebeple Rusya ayrilik¢i girisimin iizerine gitmistir.

Ekim 1999°da catigmalar yeniden baslamistir. Terdrizm ile miicadele
gerekgesiyle Cegenistan’a giren Rus ordusu, kisa siirede biiyiik ilerleme kaydetmis
ancak kullandig1 agir silahlar ve sivillere yonelik saldirilariyla pek ¢ok sivilin
O0lmesine ve binlerce insanin miilteci durumuna diismesine neden olmustur.
Rusya’nin Cecenistan’a yonelik harekéati, Kafkaslarda istikrar konusunda ciddi
kaygilara neden olmus, Ozellikle Giircistan’in da Rusya tarafindan c¢atigmalarin

icerisine ¢ekilmeye c¢alisildigi stiphesi uyanmistir (Kasim, 2006, s.236).

Rusya’nin 1999 sonbaharinda ikinci defa Cecenistan’a miidahalesinde, Rusya
Cegenleri anti-demokrat, radikal Islamc1, uluslararasi terérizmin destekleyicisi olarak
uluslararas1 kamuoyuna kabul ettirmistir (Kanbolat, 2003, s.62). Bu argiimanla sivil

kayiplarin dniine gegmeye caligmistir.

Ikinci Cecenistan Savasi, Putin’in se¢im zaferinde dncii rolii oynadi. Bu, 1994-
1996°daki durumdan dramatik bir geri doniistii. O tarihlerde ililke kamuoyunda,
Cecgen Savasi’na kars1 kuvvetli olumsuz bir tavir vardi ve savas Yeltsin’in Bagkanligi
icin baslica tehditti. Oyle ki sonunda Yeltsin 1996 secimlerinden birka¢ hafta 6nce
gostermelik bir baris anlasmas1 yapma ihtiyact duymustu. Ikinci Cegen Savasi’nda
durum farkl olmustur. Savas hakkinda, Mart 2000 se¢imlerinin arifesinde yapilan bir
anketin sonuglari, katilanlarinin %70’inin askeri harekatin devamindan yana
oldugunu, %22’sinin de baris miizakerelerine baslanmasini istedigini gostermisti.
2000 Baskanlik se¢im sonuglarindan anlasilacagi iizere, Ikinci Cegen Savasi
sayesinde Putin, Rusya siyasi liderleri arasinda en popiileri haline gelmistir
(Hekimoglu, 2007, s.77). Bunun en 6nemli sebebi Ruslarm Savasi nasil lanse
ettigidir. Terdrizme karsi kutsal biri savas verdigine kamuoyunu inandiran Rus

hiikiimeti Ruslarin Cegenlerden nefret etmesini saglamistir.

II. Cegen Savasi, Rus halkinin ¢ogunun Cecgenlere karst diismanliginin
uyanmasina yol agmis ve savasin, toplumun, merkezi yonetimin askeri hareketlerini

desteklemesinde, “bir bayrak altinda” birlesmesi etkisinin dogmasinda biiyiik katkis1
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oldmustur. 2000 yil1 Ocak ayinda Cegenistan’daki Rus Ordusu’na konusan Putin’in
Cecen Savas’nin amacmin Rusya’nin dagilmasii onlemek oldugunu sdylemistir
(Hekimoglu, 2007, s.83). Bu ifade de Ikinci Cegen savasinin esas nedenini ortaya

koymaktadir.

Insanlar1 bir arada tutmakta zamk olarak savaslar ve terdr tehdidi, Cecen
meselesi kullanilmistir. Boylece, toplum ortak diisman karsisinda devlet etrafinda
kenetlenebilmektedir. Bu noktadan bakinca, Cecen savasi amacina ulagsmistir Rusya
acisindan. Rus birliklerinin orada aldigi sonug, son tahlilde, ikinci derece 6nem
tasimaktadir (Comak, 2006, s.92). Rusya’da bu sozde terdr tehdidinin halen

kullanilmakta oldugunu gérmekteyiz

4.3.2.6. “11 Eyliil”iin Cecenistan’da Kullanilmasi

11 Eylil teror eylemleri ve onu izleyen gelismeler tiim uluslararasi sistemi
oldugu gibi Rusya’nin politikalarmi1 da etkilemistir. 11 Eyliil sonrasi gelismeler
Rusya’nin Kuzey Katkasya’da Cecgenistan’da daha rahat hareket etmesini
saglamigtir. (Kasimm, 2006, s.233) Rusya 11 Eyliil terér olayindan yararlanarak,
Kafkasya’da kendi etkisini artrmak istemektedir (Nesibli, 2003, s.41).

Rusya, Cecenistan’da “Islam terdrii” kavrami altinda bu meseleyi ¢dzmek
istemistir (Davutoglu, 2002, s.28). 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda Rusya Federasyonu
dis politika doktrini de askeri doktrinde oldugu gibi biiyilik bir degisiklik gostermistir.
Uzun zamandan beri terOrist faaliyetlere karsi sert politikay1 ve askeri operasyonlari
savunan Rusya, bu firsatla da Cegenistan’daki savasin bir i¢ durum oldugunu kabul
ettirmekten ote, (Erisen, 2004, s.193) buradaki miicadelenin uluslar arasi teror ile

miicadele oldugunu kabul ettirmistir.

11 Eylil olaylarindan sonra Bati, Cecgenistan meselesinin Rusya’nin i¢ sorunu
oldugunu ve Cecenlerin yaptiklar1 eylemlerin teror eylemi olarak goriilebilecegini
kabul etmistir (Kamalov, 2004, s.122). Putin Rusya’nin Cegenlerle savasini uluslar

arasi terdrle miicadele oldugunu iddia etmistir (Roughneen, 2004, s.1).
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2003 yilinda Moskaova’da yasanan Tiyatro baskini, terdrizmin diinya
glindemini isgal ettigi bir donemde gerceklestiginden, bu olay biitiin diinya
tarafindan bir terorist faaliyeti olarak kabul edilmis ve diinyanin dort bir kosesinden
Moskova’ya destek yagmistir. Uzun slireden beri, Cegenistan konusunun bir i¢
mesele oldugunu ileri siiren Rusya, boylece Bati’y1 da arkasma almistir (Kamalov,

2004, 5.122).

3 Eyliil 2004 tarihinde, Kuzey Osetya’da meydana gelen kanli Beslan okul
baskini olayi, Rusya i¢in 3 Eyliil tarihinin, ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda yasadig:
gibi, yeni bir donemin baslangici olarak degerlendirilmektedir. Rusya Beslan
olayiyla 1ilgili olarak BM’den karar ¢ikartilmasi i¢in girisimde bulunmustur. Bu
girisim, Rusya’nin  Cecen terdriiniin  uluslararasi  terérizm  kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in arkasma BM’nin destegini almayi1 hedeflemistir (Kantarci,

2006, s.80). Boylece Rusya bolgede daha baskici politikalar uygulayabilecektir.

Simdiye kadar Cecen sorununu Batili ilkelerin bu konudaki cekinceleri
yliziinden BM giindemine getirmekten sakman Rusya, ilk defa konuyu BM
glindemine sokmus ve Giivenlik Konseyi'nden "Cecen terdristleri BM'nin 11
Eyliil'den sonra olusturdugu kara listeye almasini istemistir. Petrol ve dogal gazda,
Irak krizinde ve terdrizmle savasta Rusya'nin destegini kaybetmek istemeyen ABD
ve Ingiltere ise Rusya'nin bu istegine yesil 151k yakmustir. Merkezi Litvanya'da
bulunan Basayev yanlis1 “Kafkas Center”1n buradaki biirosu kapatilmistir. Moskova,
Cecgen sorununa bariscil ¢ozlimler bulunulmasii savunan Aslan Mashadov ve diger
tlimli gruplarin da Batili ilkeler tarafindan terorist listesine almmasini istiyordu.
Almanya ve Fransa bu konuda Rusya'y1 agiktan destekliyordu. Her iki iilkenin de
kaygisi, Cecgenistan'daki insan haklarindan ziyade Rusya'nin Avrupa'ya verdigi petrol
ve dogal gazin miktarindaki artigti. Rus ordusunun iist diizey yetkilileri, Rusya'nin
Kafkasya'da ABD'ye kaptirdigi siyasi niifuzunu terdrle miicadele kapsaminda tekrar
geri almaya calistiginin sinyallerini  veriyordu (Karakog, 2005, s.270). Bu

kapsamdaki politikalarin son uygulamasi Giircistan miidahalesi oldu.
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4.3.2.7. Cecen Sorununun Rus I¢ Politikasina Yansimasi

Putin, 1999°da halefi Yeltsin tarafindan devlet baskanligina getirildigi zaman,
herkes kariyerinin sona erdigini ileri siirmiistii. Se¢imlere dort ay gibi bir kisa siire
vardi. Rus se¢menlerin Cecenistan konusuna 6nem verdigi de bilinen bir gergekti.
Putin, 2000 yilinda se¢menlerin karsisina, bu sorunu ne pahasma olursa olsun
halledecegini sdyleyerek c¢ikti. Nitekim “Silahini teslim etmeyen herkes terorist
sayilacak ve tuvalete bile gitse takip edilecektir,” sozleri biitiin diinyaya yayildi
(Kamalov, 2004, s.121). Bu sozler onun miicadelesindeki kararliligin1 gostermis ve

halk arasindaki itibarini artirmstir.

Putin ne zaman Cecenlere karsi bir operasyon diizenlese, kamuoyu
yoklamalari, halkin Putin’e verdigi desteginin giiclendigine isaret etmistir. Buna bir
ornek olarak, Kasim 2003 tarithinde Moskova’daki tiyatro binasinda gergeklestirilen
rehin alma eylemine misilleme olarak diizenlenen baskin sonrasinda, Putin’in
destekleyenlerin oranmin neredeyse % 90’lara ¢ikmasi gosterilebilir (Kamalov,
2004, s.121). Bu olayda Cegen sorununun Rusya’nin i¢ politikasina etkisi gosteren

bir 6rnek olmustur.
4.3.2.8. Rus Politikas1’nin Avrasyaci Boyutu

Basmi Dugin’in ¢ektigi Rusya’daki “Avrasyact” olarak tabir edilen siyasetgiler
gliniimiizdeki Cegen tartismasmin tim gidisatim1 Kafkas jeopolitiginin tarihi
sabitelerinin tekrar1 olarak gormektedir. Onlara gore Kiigiik eski Dagli halklar,
Tiirkiye’nin dogrudan dogruya takviyesiyle Atlantik¢iligin (6nce Ingiltere, bu giin
ABD) c¢ikarlar1 lehine Rusya-Avrasya’ya karst jeopolitik bir hareket
yiiriitmektelerdir. Dugin’in Putin tlizerindeki etkisi géz Oniine alinirsa goriislerini

Onemi ortaya ¢ikmaktadir.

Avrasyacilara gore Cecen savasindaki baslica stratejik hedef, Rusya
topraklarmin bir kismmi merkezden koparmak, kiiclik bir devlet¢ilikle huzursuz bir

catigma alani olusturmak idi (Dugin, 2003, s.368).
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Bugiinkii gelismeler kapsaminda; RF, Cegenistan ilizerinde tam hakimiyet
kurmaya calisarak, iilkesinin yeni bir dagilma siireciyle karsi karsiya kalmasini
engellemeye calismaktadir. RF, Cecgenistan ile aym ozelliklere sahip, 19 6zerk
Cumhuriyetin de harekete ge¢mesi durumunda, topraklarinin %28’ini kaybetme
tehlikesiyle karsi karsiya kalacaktir. Bu durum; RF’nin yeniden dagilmasi, toprak
acisindan daha da kuzey’e ¢ekilmesi ve i¢ devlet durumuna diismesi, Karadeniz ve
Hazar denizi ile irtibatinin neredeyse tamamen ortadan kalkmasi ve bu baglamda, bu
bolgedeki hakimiyet ve niifusunu ABD’ye kaptirmasi anlamma gelmektedir
(Kantarci, 2006, s.198). Bu sebeple Rusya icin Cecenistan kapsadigi alandan ¢ok

daha fazla jeopolitik 6neme sahiptir.
4.3.2.9. Rusya’nin Catismalar Politikasi

Kuzey Katkasya’daki askeri c¢atismalar Rusya’ya miidahale olanagi
vermektedir. Ornegin Rusya Cecenistan’la savasirken Giircistan’dan Cegenleri
kendisine vermesini istemistir. Rusya Cecenlere yardim ettigi, silahlandirdigi ve
degisik bicimlerde destek verdigi iddias1 ile Giircistan’1 siirekli elestirmistir. Rusya,
Giircistan’dan birkag Cegen almakla Giirciilerle Cecenler arasinda anlagsmazlik
olusturmustur. Benzer bi¢imde Azerbaycan’in da Cegenleri teslim etmesini saglamis,
Azerbaycan ile Cegenistan arasinda gerginlik yaratmustir (Ibrahimli, 2003, s.65).
Ikinci Cegen Savasi dncesinde Dagistan ile Cecenistan arasinda ¢ikardigi ¢atisma

buna giizel bir 6rnektir.
Rusya, Cecenistan’daki hakimiyetini yeniden elde etmek i¢in acik bir savas

vermektedir. Bu bolgede glineydeki ulusal amaglarint gerceklestirebilecek bolgesel

bir denge olusturmaya ¢aligsmaktadir (Nation,2008, s.13).

4.3.3. Ingusetya

4.3.3.1. Genel

Ingusetya Cumhuriyeti 4 Haziran 1992 tarihinde kurulmustur (Tiskov-
Filippova, 2000, s.22). Ingusetya, Rusya’nin en yogun niifusa sahip bdlgelerinden
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olup, isgiicli fazlaligima goére birinci sirada bulunmaktadir (Tiskov-Filippova, 2000,
s.22). Inguslarm ¢ok biiyiik bir niifuslar1 yoktur. ingusetya’nin yiiz 6l¢iimiiniin kiigiik

olusu bu yogunluga sebep olmaktadir.
4.3.3.2. ingusetya’nin Gecmisi

Cecen-Ingus Muhtar Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin ortaya ¢ikis1 sdyle oldu.
Basta 30 Kasim 1922'de Cecen, 7 Temmuz 1924'te ise Ingus Muhtar Oblastlar:
kuruldu. Bu iki oblast 15 Ocak 1934'te birlestirilerek Cegen-Ingus Muhtar Oblast’na
cevrildiler ve 5 Aralik 1936'da idari statiileri yiikseltilerek Muhtar Cumhuriyet haline
getirildiler. Ancak her iki topluluk topyekiin siirgiin edilince 7 Mart 1944'te
cumhuriyetleri lagvedildi. Onlar da Karagay-Balkarlar gibi aklanarak tekrar
iilkelerine geri doniince 8 Ocak 1957'de cumhuriyetleri yeniden tesis edildi (Ozgen,
1998, 5.263).

Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti’nde ayrilana kadar ii¢ topluluk yasamaktaydi:
Cegenler (kendilerine Nokhgi derler), Inguslar (kendilerine Galgay derler) ve Kistler.
Cogunlugu Cecenler, ikinci siray1 Inguslar ve iiciincii toplulugu da hem sayica, hem
de siyasi agidan 6nemli etkiye sahip olmayan Kistler olusturmaktaydi. 1992’ye kadar
Cegen Cumbhuriyeti ve Ingus Cumhuriyeti, Cegen-Ingus Ozerk Cumhuriyeti dzerk
cumhuriyeti olarak birlikteydi. 1989 sayimina gore bu cumhuriyetin niifusu

1.277.000 idi (Ozgen, 1998, 5.153).

Mihail Gorbagov 26 Nisan 1990’da “SSCB ve Federasyon™un yonetim
birimleri arasindaki yetkilerin smirlandirilmas: hakkinda bir kanun c¢ikardi. Bu
kanunla simdiye kadarki “6zerk cumhuriyetler” “birligin cumhuriyeti’ne doniistii.
Yeltsin bunun iizerine SSFC’yi (RSFSR) 14 Haziran 1990°’da egemen ilan edince,
Cegenler ve Inguslar 27 Kasim 1990°da bu 6rnegi izlediler ve bir milyonun biraz
iizerindeki niifuslu (%30 Rus) kiicik cumhuriyetlerini ayni bi¢cimde “resmen

bagimsiz” ilan ettiler (Seiffert, 2004, s.60).
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4.3.3.3. ingusetya’da Ayrilik¢1 Hareket

1989°da Cecenler cumhuriyet niifusunun yiizde 57,8’ini olustururken,
Inguslarm oram1 yiizde 12,9°du. Kurulan hiikiimeti, Biitiin Cegenlerin Ulusal
Kongresi olarak adlandiran Dudayev’in  Cegen milliyet¢iligine dayanan
politikalarinda Inguslarin diisiincelerine pek yer yoktu. Bu egilimin de etkisiyle,
Inguslarin Rusya icinde kalmak ya da Cecenlerden ayrilmak konusunda 30 Kasim
1991°de yaptiklar1 referandumda Inguslarin yiizde 92,5’i Rusya Federasyonu’ndan
ayr1 ve bagimsiz bir Ingus cumhuriyetinin kurulmasmi destekledikleri ortaya ¢iktu.
Bu referandum Cecen ve Kuzey Osetya parlamentolar1 tarafindan yasadisi sayild.
Referandumu Kuzey Osetya icislerine karisma olarak yorumladi. Baslangigtan
itibaren Cecen-ingus iilkesinin bagimsizligin1 savunan Cegen hiikiimeti, referandumu
yasadisi sayarak Cegen iilkesinin bir parcasi saydigi topraklar1 ayr1 bir (Ingus) bolge
olarak kabul edemeyecegini agikladi. Ancak, Rusya’ya karsi Kuzey Kafkasya
halklarmin destegini kaybetmek istemeyen Dudayev Aralik 1991°de baris ve istikrar
icin bazi adimlar atti ve Cecen parlamentosu ayri Cecen ve Ingus iilkelerinin
sinirlarmi belirlemek {izere bir komisyon kurulmasini kararlastirdi (Ozgen, 1998,

s.153). 1992 yilinda Cegenitan ile Ingusetya birbirinden ayrildi.

1992 yili Ekim-Kasim aylarinda, Rus ordusunun Kuzey Osetya silahli gii¢leri
ve Giiney Osetyali savascilarla birlikte Inguslarin yasadiklar1 Prigorod bdlgesinde
(Prigorodniy Rayon) gerceklestirdikleri operasyon sonucundaki trajediden sonra,
Ingus Cumhuriyeti’'nde ayrilik¢1 egilimler giiclenmistir. 1993 yilinda Ingus Halk
kongresi, Ingus Cumhuriyeti’nin bagimsizlik ilani, Rusya Federasyonu’ndan ¢ikmasi
ve Cecenistan ile devletlerarasi ya da konfederal birlik anlagmasi imzalanmasi
konularin1 goriistii. Ancak, 1993-1994 yillarinda ingus halkinin yeniden ihyas1 ve
Rusya igerisindeki bir Ingus Devleti’nin kurulmasi programni ileri siiren Ingus
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Ruslan Ausev sayesinde ayrilik¢t egilimlerin hizi
kesilip onii alinmis oldu. Bugiin bu cumhuriyette dikkate deger ciddi ayrilik¢t
hareketlere rastlanmamaktadir (Demir, 2006, s.65). Ancak Ingus halki gecmiste

baslarina gelmis felaketleri unutmus degillerdir.
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4.3.3.4. ingus-Cecen Ayrim

Cecenler ve Inguslar, her iki ulusal grup Rus ve Bat1 basminda gogunlukla bir
ve ayni sayilmakta, dilsel olarak birbirleriyle iliskilendirilmektedir. Halbuki Cecen
ve Ingus dili birbirinden farklidir ve her iki topluluk gerek siyasal ve kiiltiirel acidan
birbirinden farkli sdylemlere, gerekse egemenlik ve Rusya ile iligkiler konusunda
farkli taleplere sahiptirler. 1944 siirgiinii ise, her iki toplulugun ortak tarihsel
birlikteligini olusturmaktadir (Ozgen, 1998, s.153). Iki halkta Kafkasya’nm yerli
halkindandir.

1936’da Cecen-ingus Ozerk Cumhuriyeti kurulana kadar (kismen 1934’
kadar) bu iki topluluk kendi 6zerk bdlgelerinde ulusal birlige sahiptiler. Ancak
1944°teki siirgiin ile bu cumhuriyetin varligina son verilmis, 1957°de ise tekrar yeni
sinirlar belirlenerek 6zerk cumhuriyet yeniden kurulmustur. Bu tarihten sonra
Osetlerle 6zellikle Inguslar arasinda sinir sorunlarmdan kaynaklanan siirtiismeler,
tartigmalar meydana gelmis, ancak Cecenler bu tartismalara taraf olmamigslardir
(Ozgen, 1998, s.153). Ciinkii Cegenler Kuzey Kafkas halklarmi bir birlik i¢inde

toplama umudunu tagimakta idiler.
4.3.3.5. ingus-Oset Catismasi

Inguslar Kuzey Osetler ile smir ve yerlesim yerleri konusunda sorunlar
yasamaktadirlar. 1944°te Inguslarin siirgiiniinii izleyen yillarda eski Ingus bolgesinin
topraklarinin bir kismi1 Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti’ne verilmisti, 1957°de
Inguslar siirgiinden déniince bu yonde herhangi bir diizenleme yapilmamisti.
1970’lerde Inguslarin bu sorunu sikc¢a dile getirmeleri iizerine bu bolgede yasayan
Inguslara kars1 Osetler tepki duymaya ve ayrimcilik yapmaya basladilar. Osetler ile
Inguslar arasinda bu sorunlara bagli ¢atismalar Inguslarin siirgiinden déniisiinden
beri dénem ddénem ortaya ¢ikmaktadir. Inguslar, bugiinkii topraklarmin yani sira
Kuzey Osetya’nin Prigorodini bolgesini ve (Kuzey Osetya’nin bagkenti)
Vladikavkaz’m bir kismin1 siirglin 6ncesinde kendilerine ait bolgeler oldugunu iddia

ederek geri istemektedirler.
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Eyliil 1990°da Kuzey Osetya Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Sovyeti Kuzey
Osetya’da yasayan Inguslarin haklarma son vermesinin ardindan Mart 1991°de
tartisma konusu olan Prigorodini bdlgesinde iki topluluk arasinda catisma basladi.
Kasim 1991°de bu ¢atismalar daha da alevlendi. Ingus kenti olan Nasrani’de binlerce
Ingus gosteri yapt1 ve gerekirse silah kullanacaklarmi agikladilar. Maiskoe kdyiinde
bir grup Ingusun Osetyalilar1 rehin almas: iizerine Osetyalilar Ulusal Muhafiz ordusu

olusturdular ve sokaga ¢ikma yasagi uyguladilar (Ozgen, 1998, s.153).

Cecenler ile sorunlar yasadiklar1 ddnemde Inguslar Rusya’nin destegini almaya
calismalar1 sayesinde Rusya, anti-Rus egilime karsin Kuzey Katkasya’da iki ulus
arasindaki catismada yer alarak bolgede etkinlik kurma sansi elde etti. Benzer bir
bigimde Inguslar eski topraklarmin tekrar kendilerine verilmesi i¢in 1991°de Osetlere
karst Rus deste§i saglamaya calistilar. Ancak, Rusya Osetlerle iliskisini bozacak
nitelikteki bu politikaya olumlu bakmadig1 gibi, Inguslarm Osetlerle eski topraklarin
verilmesi konusunda ¢atismaya girmesine de olumlu bakmamaktadir (Ozgen, 1998,
s.153). Boylece bolgedeki ihtilaflar sayesinde buradaki halk Ruslara karsi bir
olusturamamakta ve Rusya icin bdlgede etkinligini devam ettirme firsatini

vermektedir.

4.3.4. Dagistan

4.3.4.1. Genel

Dagistan niifus ve alan olarak, Kuzey Katkasya’daki en biiyilk cumhuriyettir
(Tiskov-Filippova, 2000, s.2). Ancak ekonomik olarak durumu ¢ok iyi durumda
degildir. Dagistan’in biitge agig1 ve dolayisiyla iilkeye saglanan yardimlar %801
asmaktadir (Tiskov-Filippova, 2000, s.4).

Birkag topluluk istisna tutulursa, Dagistan halklar1 ortak tarih ve dine (Islam)
sahiptir. Dagistan bazi acilardan Kuzey Kafkasya’da Islam’in merkezidir; hatta
baskent Mohagkale Miislimanlar agisindan Kuzey Kafkasya’nin manevi merkezi

konumundadir. islami Demokratik Parti ve Miisliiman Toplumu gibi Islami ve birgok
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etnik grubu iginde barindiran siyasal hareketler Dagistan’da ortaya ¢ikmustir (Ozgen,

1998, s.171).

4.3.4.2. Dagistan’in Gecmisi

Dagistan, Persiya (Iran) ile 1813 yilinda yapilan antlasma ile Rusya’ya
katilmistir. Fakat Dagistan’in politik birlesme siireci, on yillar boyunca siiren Kafkas
savaglarina yayilmistir. Yalniz, Dagistan ve Cegenistan’in {i¢lincli imami, daglilarin
ozgirliik hareketinin lider1 (Seyh) Samil (Avar koyl olan Gimri’li) 1859 yilinda
onuruyla Ruslara esir diistiikten sonra, Dagistan, basinda askeri vali bulunan, “askeri-
halk” ydnetimi olarak adlandirilan 6zel idare sekliyle Rusya imparatorlugunun
vilayeti oldu. 1917 yilinda gergceklesen Rus ihtilalleri ve i¢ savasin ortaya ¢ikardigi
kargasanin ardindan, 1920 yilinda RSFSR (Rusya Sovyet Federatif Sosyalist
Cumhuriyeti) smirlar1 i¢inde, Dagistan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti
(DOSSR) ilan edildi. Dagistan’in siyasal statiisii komiinist yonetim ddneminde
degismedi (Tiskov-Filippova, 2000, s.2). Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
da Dagistan Ozerk Cumbhuriyeti olarak Rusya Federasyonu’nun icerisinde varligini

devam ettirmektedir.

4.3.4.3. Dagistan’in Rusya I¢in Onemi

Dagistan Azerbaycan’in iizerinde baski yaratmak i¢in Rusya’nin denetledigi
bolgedir. Bu iilkenin ¢ok-etnikli yapis1 bu politikaya temel olusturmakta ve bu
bolgenin kontroliinii bir anlamda kolaylastirmaktadir (Ozgen, 1998, s.175). Ancak

bdlgenin kontrol edilmesi Rusya’ya pahaliya mal olmaktadir.

Dagistan, bolgede Onemli jeopolitik konuma sahiptir. Dagistan, Avrupa
Rusya’sinmn (Rusya’nin Avrupa kismi) en giineyinde bulunmaktadir. Ulke, kuzey ve
kuzeybatidan Kalmuk Cumhuriyeti, Stavropol bolgesi ve Cecenistan Cumhuriyeti ile
sinirdastir. Giliney ve gilineydogudan ise Azerbaycan ve Giircistan’la smirlari
bulunmaktadir. Hazar denizi, iilkeye Kazakistan, Tiirkmenistan ve Iran ¢ikisimni
saglamaktadir. Kafkasya’nin tamaminda ve Hazar denizi ¢evresindeki son durum,

bunlarin yani sira Dagistan’daki i¢ gelismelerin bazi 6zellikleri, iilkenin Kuzey
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Kafkasya’da oldugu gibi, Kafkasya’nin biitiiniindeki siyasal siireglerin ileri
tarthlerdeki gelismelerinde onemli yeri olacagindan sz edilmesine esas teskil
etmektedir (Tiskov-Filippova, 2000, s.3). Bu sebeple Rusya Dagistan’a 6zel 6nem
vermekte, yillik biitcesinin yaklasik %380°nini kendi karsilayarak adete onu

beslemektedir.

Son yillardaki gelismeler Dogu-Bati1 yoniindeki ulagimi 6n plana ¢ikarmig ve
Karadeniz sahilindeki, Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti ile Hazar Denizi kiyisindaki,
Dagistan Ozerk Cumhuriyeti dSnem kazanmustir (Kantarci, 2006, s.106). Bu Yiizden

Rusya’nin bu iki bolgeye verdigi 6nem artmustir.

4.3.4.4. Dagistan’da Rus Politikasi

Dagistan Katkas bdlgesinin Moskova’dan bir sonraki ayrilma devresini
olusturan stratejik bir alandwr. Dagistan’m ¢ok milletli yapismi, kendi idari
organlarindaki girift etnik denge sistemi, geri kalmis sanayi-ekonomi diizeni (merkez
yonetimi olan biitce bagimliligina gore, Rusya Federasyonunun diger Cumhuriyetleri
ve bolgeleri arasinda Dagistan ikinci sirada bulunmaktadir) ve kara borsaci “Havyar”
ticareti arasinda son derece dengesiz bir uyuma sahip olmasi vb. hususlar, basindan
itibaren onun Moskova’ya bagimlilik derecesini azami 6l¢lide tutmakta ve bu ylizden
onu sadik ve tutucu kilmaktadwr. Bu nedenledir ki, Dagistan’da ayrilik¢ilik
temaytilleri daha az belirmistir (Dugin, 2003, s.371). Rusya’ya bagimlilig1 saglayan
bu faktorler bir zaman sonra istikrarsizligin sebebi ve ayrilig1 hareketin baslangici

olabilir.

Dugin’e gore Dagistan’t kontrol etmekte Moskova’nin stratejik partneri
Tahran; aract merci ise, Islam etnik-gelenekselcilik ve Sufilik, ayn1 zamanda
Amerikan karsit1 Islam olmalidir (Dugin, 2003, s.375). Dagistan’da Islami olgunun

farkinda olan Rusya, bu olgunun kendi menfaatine gelismesine ¢caligmaktadir.
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4.3.4.5. Dagistan’da Ayrilik¢1 Hareket

Dagistan’da 1997 nin sonundan itibaren ayrilik¢1 egilimler artmaya baglamistir.
Dagistan’mn etnik mozaigi, bu cumhuriyetteki ayrilik hareketlerine 6zel seklini
vermistir. Sdyle ki: ayrilikg1 ve boliicii olarak adlandirilan hareketler, Islami-siyasi
ekstremize-Vahhabizm seklinde ortaya ¢ikmislardir. Dagistanli  Vahhabiler
tarafindan 1997 Aralik ayinda Rusya’ya karsi cihat ve 15 Agustos 1998°de Dagistan
Cumhuriyeti Buynaks Reyonu’nun “Ayr1 Islami Bolge” ilan edilmesi, Dagistan’daki
ayrilik¢1 hareketlerin ne derecede ciddi oldugunu gostermektedir (Demir, 2006, s.65).
Ancak Rusya’nin baskici politikalar1 bu hareketleri sindirmistir. Ilerleyen
donemlerde bu bodlgede ayrilik¢1 hareketlerin yeniden canlanmasi muhtemel

dahilindedir.

4.3.5. Kuzey Osetya

4.3.5.1. Genel

Kuzey Osetya km. basma 83 kisi ile (bu gosterge Kuzey Kafkas bolgesi i¢in
50, RF genelinde ise 8,6’dir), Rusya Federasyonu bolgeleri arasinda (Moskova’nin
ardindan) en yogun niifusa sahip bdlgedir. Kuzey Osetya, Kafkasya’nin en g¢ok
kentlesmis bolgesidir (Tiskov-Filippova, 2000, s.36).

4.3.5.2. Kuzey Osetya’da Rus Politikasi

Kafkasya’nin Kuzey ve Giineyine gecisi denetleme, diger Kafkas topluluklarin
kendi aralarinda birlesmelerini engelleme ve Giircistan lizerinde denetim kurma
acisindan en Onemli stratejik konumda bulunan Oset iilkesi, Rusya’nin
vazgecemeyecegi ve her zaman denetiminde tutmak istedigi bir iilke olmustur.
Osetler ¢cogunlukla Ruslarla birlikte hareket etmisler; Rusya’ya karsi aktif miicadele
icinde yer almamiglardir. Rusya ise, dinsel farkliligi one ¢ikartarak Osetleri kendi
denetiminde tutmaya ve kendi politikalar1 icin bu toplulugu kullanmaya g¢alismistir
(Ozgen, 1998, s.170). Osetlerin hem Inguslarla ¢atismalarinda hem de Giirciilerle

catigmalarinda Rusya osetleri desteklemistir.
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4.3.6. Kabarday-Balkar Cumhuriyeti

4.3.6.1. Kabarday-Balkar’in Ge¢cmisi

Kabarday ve Balkarlar1 kapsayacak sekilde 1922°de kurulan (760,000 niifuslu)
Kabarday-Balkar Ozerk Cumhuriyeti, kuruldugu giinden beri sorunlar i¢indedir. Bu
iki ulusun dilleri farklidir; Kabardaylar komsular1 Cerkezler ile tarihsel ve dilsel baga
sahip iken, Balkarlar Karagaylarla benzer baglara sahiptirler (Ozgen, 1998, s.153).

Sovyetlerin politikalar1 sonucu bu iki millet ayni devlet igerisinde bulunmuslardir.

Balkarlar Cumhuriyet i¢inde azinhktir ve 1989°da niifusun ylizde 9,4 {inii (85
000); Kabardaylar ise niifusun yiizde 48,2°sin1 (391 000) olusturmaktadirlar. Ruslarin
bu cumhuriyetin niifusunda oranlar1 ise yiizde 32’dir. 1944°te siirilen Balkarlarin
topraklar1 Kabarday Ozerk Cumhuriyeti’nin topraklarma katildi. 1956°da siirgiinden
dondiiklerinde Kabarday-Balkar Ozerk Cumhuriyeti yeniden kuruldu. Ancak, siirgiin
dontistinde SSCB’den ayr1 bagimsiz cumhuriyet olusturma hedefi icindeki Balkarlar
sik1 denetimle kars1 karsiya kaldilar, siirgiin oncesinde yasadiklar1 bolgelere
yerlesmelerine izin verilmedi, 6zerk cumhuriyetin her yanma dagitildilar (Ozgen,

1998, 5.153).

Kabardaylar ile Balkarlar arasindaki ¢atismalar/tartismalar Inguslar ile Osetler
arasindaki c¢atigmalar siddetinde olmamakla birlikte, eskiye dayanir. 1950’lerin
basinda Balkarlarin yerlestirildigi kolektif ¢iftliklerde Kabardaylilar ile Balkarlar
arasinda gerilim yasandigindan sz edilmektedir (Ozgen, 1998, s.153). Bu gerilimler

silahl1 ¢atigmalara donmemistir.

Stirglin swrasinda Balkar mezarlarinin ve anitlarimin tahrip edilmesi, Balkar
halki tiizerinde derin izler agan olaylardir. Bu olaylardan dolay1r Osetler ve
Kabardaylar1 su¢lamaktadirlar. Diger yandan, Balkarlarin siirgiin edilmis diger
Kuzey Katkas halklar1 ile dayanisma sergiledikleri goriilmektedir. Balkarlar
Inguslara ait topraklar1 ele gegirmelerinden dolay1 Osetleri suglamaktadirlar (Ozgen,

1998, s.153). Bu da bu dayanismanin 6rneklerinden biridir.
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Bu anti-Oset anlayis, bir yoniiyle de, Kuzey Kafkasya’da Osetlerin lehine
politikalar uygulayan Stalin ve siirglin politikasin1 uygulayan Beria’ya duyulan
tepkiden kaynaklanmaktadir. Balkarlar, kendileriyle birlikte siirgiine gonderilen
Cegenler ve Inguslarla bu olaydan baska herhangi bir alanda ortak tarihe sahip
olmamalarina ragmen, bu li¢ topluluk Osetlere karsi politikada birlesmektedirler.
Cegenler ve Inguslarin Balkarlardan herhangi bir toprak talepleri olmadigi gibi,
Balkarlar Osetlere kars1 Inguslarin taleplerini desteklemektedir (Ozgen, 1998, s.153).

Bu ti¢ milleti birlestiren nokta anti-Rus politikalaridir.

4.3.6.2. Balkar Ayrilik¢1 Hareketi

Bugiin, Balkar ulusal bagimsizlik hareketi, Kabarday-Balkar cumhuriyeti
hiikiimetine kars1 degildir ve Kabardaylarla isbirligini 6ngormektedir. Kasim
1990°da 6zerk cumbhuriyet i¢inde “tarihi Balkar bolgelerinin yeniden diizenlenmesi”
konusunda ¢alismalar yapacak bir komisyon kuruldu. Bir yi1l sonra da Birinci Balkar
Halk Kongresi toplandi ve 1 Subat 1992°de Rusya Cumhuriyeti icinde Balkar
Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilan edildi. Balkar yetkililer, Balkar hareketinin tilkesel
birlik ile Kabardaylara karsi tehdit olusturma amaci tasimadigmi ve cumhuriyetin
kuruldugunun ilan edildigi bolgede Kabardaylarmm yasamadigini belirtmektedirler.
Ayrica, Kabarday-Balkar cumhuriyetinin ulus devlet yapismin Balkarlarin hak ve
isteklerini dikkate almamasindan dolay1 Balkarlar 6zerkligin zorunlu oldugunu ileri
siirmektedirler. Siirgiin doneminde yasanan tarihsel deneyimlerle bigimlendirilen
Balkar milliyet¢iligi  ve ulusal kimligi, bugiin ulusal devlet hedefiyle
yapilandiriimaktadir (Ozgen, 1998, s.153). Ancak bu hareketin basariya ulasmasi pek

miimkiin goriinmemektedir.

Kabartay-Balkar Cumhuriyeti’'ndeki hem Kabartay, hem de Balkar milli
hareketlerinin ayrilik¢1 egilimleri 90’11 yillarin ilk yarisinda fark edilebilir bir
nitelikte 1idi. Kabartay radikal milliyetgileri 1992—-1993 yillarinda biitiin  Adige
(Cerkes) halklarinin birlesmesi ve Kabartay, Cerkes, Adige ve Sapsuga igerisinde bir
“Tim Adige Devleti’nin kurulmasi fikrini ileri stirdiiler. Fakat Abhazya’daki savasin

bitmesi ve Kabartay-Balkar’da istikrarin saglanmasi ile birlikte Adige ayrilik¢ilig: da
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poptilerligini yitirmeye baslamistir. Balkar milli hareketinde ise ayrilikg¢ilar, 1994—
1995 wyillarinda Kabartay-Balkar Cumbhuriyeti’nin daghk Balkar bolgelerindeki
sosyo-ekonomik durumun koétiilesmesiyle birlikte daha aktif faaliyetler gostermeye
basladilar. Bu donemde, Balkar halki Milli Meclisi liderleri Cegen ayrilik¢ilarla ¢cok
yakin iligkiler kurmalarma ragmen, C. Dudayev’in bagimsiz Balkar Devleti
kurulmas: teklifi yerel radikal-milliyetciler icerisinde dahi taraftar ve destek

bulamadi (Demir, 2006, s.65).

4.3.6.3. Kabartay-Balkar’ da Rus Politikasi

Kabarday-Balkar Muhtar Cumhuriyeti de Balkarlarin 1944 yilinda siiriilmesi
ile ayn1 maceray1 yasadi ve Balkarlarin aklanarak geri donmesiyle gene ayni tarihte
tekrar tesis edildi. Burada ilging bir gelismeye isaret etmede yarar vardir. Karacay ile
Balkarlar (Malkar) birbirine ¢ok yakmn topluluklar olmalarmna, ayni edebi dili
kullanmalarima ragmen dil ve soyca kendilerine yabanci olan ayri-ayr1 muhtar
cumhuriyetlerle birlestirilmislerdir (Ozgen, 1998, 5.263). Kabartaylarin ¢ogunlukta
oldugu, Ruslarin dengeleyici bir unsur olarak bulundugu, ayrilik¢1 Balkarlarin ise

azimnlikta birakildig1 bir cumhuriyet kurulmustur.

4.3.7. Karacay-Cerkez Cumhuriyeti

4.3.7.1. Genel

418,000 niifuslu Karagay-Cerkez Ozerk Cumhuriyeti niifusunun yiizde
31,2°sini  Karagaylar, yiizde 9,7’sini Cerkezler, yiizde 42,4’inii Ruslar
olusturmaktadir. Buna ek olarak, sayilar1 yaklasik 30 000 bulan Abazalar ve sayilar1
yaklasik 20 000’i bulan Nogaylar diger iki azinlik grubu olustururlar (Ozgen, 1998,

s.166). Burada Ruslar’in niifus oran1 diger milletlerinkinden daha dazladir.

4.3.7.2. Karacay-Cerkezya’min Ge¢misi

27 Temmuz 1922'de kurulan Adige-Cerkez Muhtar Oblast1 1936'da Adige
Muhtar Oblast1 olarak degistirilmisti. 12 Ocak 1922'de kurulan Karagay-Cerkez
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Mubhtar bolgesi 26 Nisan 1926'da Karacay Muhtar Oblast1 ve Cerkez Milli Okrug'una
bolinmiistii. Daha sonra sonuncusu 30 Nisan 1928'de Cerkez Muhtar Oblast
derecesine yiikseltilmisti. 1944 yilinda Karagay'larin siirgiin edilmesinden sonra
Muhtar Oblastlar1 lagvedilerek Cerkez Muhtar Oblasti’na katildi. Karagay'larin
aklanarak siirgiin yerlerinden donmelerinden sonra ise 9 Ocak 1957 Karagay-Cerkez
Muhtar Oblast1 yeniden tesis edildi (Ozgen, 1998, 5.262). 1991 yilinda Sovyetler
Birligi'nin dagilmas: ile beraber Karagay-Cerkez Ozerk Bolgesi olarak Rusya

Federasyonu icerisinde varligmi siirdiirmektedir.

4.3.7.3. Karacay-Cerkezya’da Ayrilik¢1 Hareket

Karagay-Cerkes Cumhuriyeti’nin Rusya’dan ayrilmasi fikri genis toplusal
tabani olan bir fikir degildir. Rus dilli niifusun nispi ¢ogunlugu ve etnik mozaik
yapist bu cumhuriyette ciddi ayrilik¢1 egilimlerin ortaya ¢ikmasina engel olmaktadir

(Demir, 2006, s.65). Son yilarda bu bolgeden ayrilik¢t hareketler ¢ikmamagtir.

4.3.7.4. Karacay-Cerkezya’da Rus Politikasi

Kafkasya’da Karacay-Cerkez ve Kabartay-Balkar gibi 6zerk cumhuriyetlerin
mahalli baglantilari, farkli etnik halklar1 ayri1 ayr1 cumhuriyetlerin idari smirlari
icerisine almistir. Karacay ve Balkar Tiirk iken, Cerkez ve Kabartaylar da soydas
iken, bu iki halki karma iki 6zerk cumhuriyet yapmustir. Bu hal, etnik kesimlerin
evlilikleri sonucu, milli olmayan ailelerin olusmasina yol acmistir. Bu aileler ve
onlarin yeni nesillerinde, konusma dili, giinliik anlasma wvasitasi olarak Rusca
gelismektedir. Bir Karacay ile bir Cerkez evlendiklerinde anlagsma araci Rusca
olmakta, ailenin fertleri de Ruslagmaktadirlar (Kalafat, 1999, s.191). Karagay-

Cerkezya’da Rusya’nin politikalar1 agirligin hissettirmektedir.
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5. RUSYA FEDERASYONU’ NUN GUNEY
KAFKASYA POLITIKASI

5.1 Genel

Sovyetlerin dagilmasiyla bagimsiz olan iilkelerden ii¢li, Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan Giiney Kafkasya’da yer almaktadir. Giiney Kafkasya,
Moskova’dan bakildiginda Kafkas daglarinin ardinda kaldig1 icin Carlik ve Sovyetler
Birligi donemlerinde “Za Kavkaz” (Transkatkasya, Kafkas-6tesi) olarak
adlandiriliyordu. Ancak yeni bagimsiz cumhuriyetler “Transkafkasya” teriminin
daha cok Rus iradesiyle 6zdes olmasmndan dolayi, kendilerini “Giiney Kafkasya”
iilkeleri olarak tanitmaktadirlar (Purtas, 2005,s.225). Bu da yeni devletlerin

bagimsizliklarma gosterdikleri dnemden kaynaklanmaktadir.

Giliney Kafkasya tarihten beri Moskova i¢in jeopolitik degeri olan bir alan
olarak goriilmiistiir. 1991°den bu yana Rusya diger tiim imparatorluk bolgelerinden
cekilse bile buradan cekilmeyi icine sindirememistir. Kuzey Katkasya’da kanayan
Cecenistan yaras1 bir yandan, Giiney Katkasya’nin kendi etnik, toprak ve smir
sorunlari—ki bunlarin ¢ogu Sovyet politikalarinin birer sonucudur-6te yandan,
Rusya’ya bu bodlgelerde s6z sahibi olma firsatin1 vermistir ve vermektedir (Firtina,

2002, 5.51).

Rusya’nin Sovyetlerin dagilmasindan bu yana Kafkasya politikasint genel
olarak degerlendirirsek; Rusya’nin Giliney Kafkasya’ya yonelik dis politikasinda
birbiriyle ¢atisan iki farkl egilim hakimdir:

Bunlardan birincisi Rusya’nin gii¢ kullanarak bolgedeki askeri etkisini
artirmasini savunan “stratejist grup”, digeri ise, Rus sermayesinin Hazar petrollerine
katilimi ile ekonomik ¢ikarlarin korunmasi gerektigini savunan “ekonomist-faydaci
grup”. Rusya’nin Giiney Kafkasya politikasinin gegirdigi evrelere bakildiginda bu iki
egilimde zaman zaman etkili oldugu goriiliir. 1991-1992 yillarinda, Sovyetler

Birligi’nin dagilmasi asamasinda, Rusya’nin Kafkasya’daki etkinligi 19. Yiizyil’dan



112

bu yana en asagi seviyeye dismiistiir (Purtas, 2005,s.231). Ancak Karabag

meselesinde oldugu gibi bolgede dnemli bir gii¢ olarak varligini devam ettirmistir.

1992°nin sonlarndan itibaren “yakin g¢evre” stratejisini benimseyerek eski-
Sovyet sahasini 0zel ilgi alam olarak ilan eden Rusya, Giiney Kafkasya’ya da
yeniden doniis yapmistir. Bu donemde Rus askeri varligmin giiglii bir sekilde
korunmasini savunan “stratejist grup” Katkasya politikasina yon vermistir. Bu
politika neticesinde baglatilan 1. Cegen savast sonunda Rusya’nin yenilmesi,
“Ekonomist-Pragmatik” egilimin agirlik kazanmasma yol agmustir. Ozellikle
LUKOIL’in temsil ettigi bu grup Rus Disisleri Bakanligi iizerinde de bask1
kurmustur. Bunun iizerine Hazar’in statiisii konusunda daha once sert bir yaklasim
sergileyen Daisigleri tutumunu yumusatarak, fiilen Hazar’m milli sektorlere gore
paylasimint  kabul etmistir (Purtas, 2005,s.231). Boylece Hazar’in enerji

kaynaklarinin kullanilmas1 hizlandirilmastir.

1999’dan itibaren Kafkasya politikasinda ibre yeniden stratejist gruba dogru
kaymistir. II. Cecen Savasi’nin baslatilmast ve NATO ile iligkilerin bozulmasi
Rusya’nin Giliney Katkasya’da yeniden gili¢ politikasi izlemesinde etkili nedenler
olmustur. Ermenistan’la askeri isbirliginin boyutunu genisleten Rusya, bu dénemde
Giircistan’a siirekli baski politikast uygulamistir. 10 Ocak 2001°de Putin’in
Azerbaycan’a yaptig1 ziyaret Rusya’nin Gliney Kafkasya politikasinda yeni bir sayfa
daha agmistir. LUKOIL, GAZPROM ve YUKOS sirketlerinin Haziran 2002’de
Hazar kaynaklarina iligkin ortak sirket kurmalar1 ekonomik-faydaci grubu
gliclendirmistir (Purtas, 2005,s.231). Aslina bakilirsa Putin’in iktidara gelisi ile
toparlanan Rusya bu donemden itibaren gerektiginde ekonomik gerektiginde askeri
politikalar yiiriitmiistiir. Son Giircistan miidahalesi Rusya’nin gerektiginde sicak

catismadan ¢ekinmedigini gostermistir.

Rusya’nin Giiney Kafkas iilkeleri ile geleneksel ekonomik iligkileri
bulunmaktadir. Bélgenin Rusya i¢in stratejik onemi ise, Rusya Federasyonu’nun
glineyini korunmasindaki etkisinden kaynaklanmaktadir. Bu faktorler, Moskova’nin
bu bdlgede bulunan devletlere yonelik siyasetini belirlemektedir. Rusya, bolgede
karsilikli ortaklik ve igbirligini gelistirme taraftar1 oldugunu ileri siirmektedir. Bu

amacla, cesitli girisimlerde bulunmustur. Mesela 3 Haziran 1996 tarihinde
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Kislavodsk’da gergeklesen toplantiya Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan Devlet Bagkanlar1 katilmistir. Bu toplantiya ayrica, Kuzey Kafkasya
Cumbhuriyetlerinin de yoneticileri katilmistir. Rusya’nin inisiyatifinde gergeklesen bu
toplantida “Kafkasya’da Uluslararas1 Anlasma, Baris, Ekonomik ve Kiiltiirel
Isbirligi” bildirisi kabul edilmistir. Fakat gelisen olaylar neticesinde Kafkasya’da
birlik saglanamamistir. Giiney Kafkasya’daki her Cumhuriyetin Rusya ile olan
iliskileri farklhiliklar sergilemektedir (Hekimoglu, 2007, s.164). Nitekim Ermenistan
bir uydu devlet gibi hareket ederken, Giircistan Rusya ile sicak catigmaya dahi

girmistir.

Meseleye yakindan bakildiginda, Rusya aslinda Tiirkiye ve Iran arasindaki
tampon bolge olan Giiney Kafkasya'y1l elinde tutmak suretiyle, bozulan ekonomik
yapisint bu bdlgenin zengin petrol ve ham madde kaynaklar1 ile diizeltmeyi,
Kazakistan ve Azerbaycan petrollerinin isletme ve naklini kendi ¢ikarlar
dogrultusunda gerceklestirerek bdlgesel ¢ekim giiclinii muhafaza edebilmeyi
amaclamaktadir. Diger yandan, Karadeniz vasitasiyla, sicak dogu limanlari
arasindaki hayati ticari baglantiyr devam ettirebilmeyi hedeflemektedir (Casin, 2002,
$.290).

Rusya ozellikle Kafkaslar’daki etkinligini ve belirleyiciligine miimkiin
oldugunca kaybetmemek arzusundadir. Nitekim Kafkaslar, Orta Asya’nin stratejik
on cephesi, bat1 ekseninde bir koridor, giliney-kuzey ekseninde bir gecis bolgesi
olmas1 bakimindan Rusya i¢in yasamsal dnemdedir. Bu durumun, Rusya’nmn bolge
icindeki rolii ve kiiresel diizlemdeki iddialar1 agisindan nasil bir ortama doniisecegi,
bolgesel catigmanin mi, yoksa bdlgesel ittifaklarm mi1 alani olacagr sorusu
(Kiigiikcayir, 2002, s.82) Rusya’y1 oldugu kadar diger kiiresel oyuncular olan ABD
ve AB’yi aym zamanda bdlgesel giigler olan Tiirkiye ve Iran’i yakindan

ilgilendirmektedir.

RF kendisine yoOnelecek tehditlere karsi bir tampon bdlge olarak
bulundurulmak {izere Kafkaslar bdlgesini kontrol altinda tutmak istemektedir.
Kafkasya’yr ve dolayisiyla Azerbaycan’it kontrol altma alacak bir Rusya
Federasyonu, Ermenistan’1 da Tiirkiye aleyhine kiskirtarak Tiirkiye’nin Tiirk diinyas1

ile irtibatin1 kesebilir. Ayrica Kafkasya, Orta Dogu petrollerini de kontrol eden
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stratejik bir bolgedir (Dogan, 2002, s.57).

Kisacas1 Rusya, Giiney Katkasya’y1 geleneksel arka bahgesi olarak
gormektedir. Bat1 tarafindan bolgeye gosterilen artan ilgiye karsidir (Haas,2001, s.3).

Rusya’nin Giliney Kafkasya cumhuriyetlerine yonelik kullandigi belli baslh
baski araglar1 vardir. Bunlar; Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT), etnik ¢atismalar,

askeri iisler, boru hatlaridir.

5.1.1. BDT

Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasi iizerine olusturulan BDT, RF’nin eski
Sovyet cumhuriyetlerini kendi niifuz alaninda tutmaya yonelik en kapsamli girisimi
olmustur. BDT, Azerbaycan ve Giircistan’da, Moskova’nin eski SSCB’yi diriltme
cabalarmin bir araci olarak goriilmiistiir. Azerbaycan ve Giircistan, BDT ye girmeyi
1993 yilina kadar reddetmistir. Fakat her iki iilke, yogun Rus baskis1 karsisinda BDT
iiyeligine riza gostermek zorunda kalmistir (Agacan,2006, s.23). Iki iilkede

Rusya’nin ¢ikardigi i¢ savaslar bu tilkelerin BDT ye girmelerine neden olmustur.

BDT’ye {iiye olmakla birlikte, Azerbaycan ve Glircistan, RF’nin BDT
cercevesinde iligkilerin derinlestirilmesi ve merkezilestirilmesi ¢abalarina direnen
cumhuriyetlerin basinda gelmistir. Bu cumhuriyetler Rusya’nin isteklerine tek basina
kars1 koymaktan kaginarak BDT i¢inde farkli arayislara yonelmistir. Bu girisimleri
sonucunda BDT i¢inde alternatif bir yapilanmaya gidilmis, admi iiyelerinin bas
harflerinden alan GUAM (Gircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova)
olusturulmustur. Bu diren¢ karsisinda BDT nin etkinligi siirlanmistir (Agacan,2006,
s.23). Sonradan bu gruba Ozbekistan da dahil olmustur. Son yillarda BDT sdzde bir

kurum olarak kalmis onun yerine diger orgiitler almistir

5.1.2. Etnik Catismalar

Rusya Federasyonu i¢cin Kafkasya Cumhuriyetlerinin onemi biytktiir.

Diizinelerce halk, Giircli, Ce¢en, Ermeni, Abhaz ve Acar gibi etnik yapilarla dolu
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olan Kafkasya etnik savaslara sahne olmustur. 1990’11 yillarda bolgede genis 6lcekli
ii¢ savas yasanmistir. Bunlar; Ermeniler ile Azeri Tiirkleri arasinda yapilan Karabag
savagl, Giirclilerle Abhazlar arasinda catisma ve Giircistan’daki i¢ savas idi. Bu li¢
savagin sonucunda, bir milyona yakin halk miilteci durumuna diigsmiistiir. Giircistan
topraklarinda Abhazlar ve Osetler, Sovyetlerin yikilmasmin hemen ardindan
bagimsizliklar1 i¢in miicadele etmekteydiler ayrica Karabag Ermenileri
Azerbaycan’dan ayrilarak Ermenistan’a baglanmaya ¢alismaktaydilar (Hekimoglu,
2007, s.163). Bu catigmalarin hepsinin nedenini de Rus politikalarinda aramak

miumkiindiir.

1992 yilinin yazindan itibaren Rus Genel Kurmayi’nin goriisleri dogrultusunda
gelistirilen Rusya Federasyonu’nun dis politikasi, Kafkasya’daki {ilkeleri
birbirleriyle catistirmak, tlkeler catigmazlarsa iclerinde bulunan etnik gruplari
bulunduklar1 iilke i¢inde catistirmak ve arabulucu olarak iilkeye geri donmek
olmustur. Rusya’nin izledigi bu taktik sonucu, Giircistan ve Azerbaycan 1991°de
Sovyetler Birligi’nin yerine kurulmus olan Bagimsiz Devletler Toplulugu’na 1993
sonunda bagimsizliklarindan fedakarlik yaparak, girmek zorunda kalmistir
(Hekimoglu, 2007, s.164). Ermenistan ise zaten Rusya’nin dogal miittefiki

durumunda olmasi sebebiyle onun i¢in bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Etnik catigmalar, Moskova’nin Giiney Kafkasya cumhuriyetleri tizerindeki en
etkin arac1 olmustur. Bununla birlikte, gelinen asamada RF’nin ayrilik¢ilik
konusundaki mevcut politikalar1 ters tepmistir. Her seyden once RF’nin politikalar
bu cumhuriyetlerin daha fazla ABD’ye sigimmasina yol agmistir (Agacan,2006, s.23).
Ozellikle Giircistan bu konuda bas1 ¢ekmistir.

RF’nin ayrilik¢t yonetimlere verdigi destegin merkezinde Ermeni, Abhaz ve
Oset uluslarma duydugu yakinlik degil, daha fazla niifuz edinme amac1 yatmaktaydi
(Agacan,2006, s.23). Bu bilinen bir gercekti ve biiylik devletlerde ve dolayisiyla
Rusya’da da olan jeopolitik diisiince yapisi bunu gerektirmekteydi.

Etnik catigmalar, Moskova’nin Giliney Katkasya cumhuriyetleri tizerindeki en
etkin aract olmustur. SSCB'nin ¢okiisliniin ardindan 14 yil gibi bir siire ge¢mis

olmasina ragmen, bu cumhuriyetlerden hicbirisinin tam anlami ile Rusya’nin niifuz
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alanindan c¢ikamamis olmasi biiyiik Olciide buna baglidir (Agacan,2005, s.52).
Ozellikle Karabag meselesinde sorunun kaynagi Rusya olmasina ragmen son yillarda
Rusya, Azerbaycan’1 bu meseleyi de kullanarak yanina ¢ekmeyi bagarmastir.

3

Bolgede eski niifuzunu kazanmaya c¢alisan Rusya, bir taraftan, “yakin ¢evre”
politikas1 ile eski Sovyet topraklari1 tizerindeki iddialarmi ortaya koyarken, diger
taraftan bolgedeki etnik catigsmalari, bolgeye yeniden yerlesmekte bir ara¢ olarak
kullanmak istemektedir. Rusya, Batiyla biitiinlesme cabasinda olan ve kendine gore
Giircistan ve Azerbaycan’in bu sadakatsizligini, Abhazya, Daglik Karabag ve Giiney
Osetya’daki ayrilik¢1 giliclere destek vererek, cezalandirmayi1 basarmistir (Kantarci,
2006, s.106). 2008 yilindan itibaren de Abhazya ve Giiney Osetya’y1 bagimsiz devlet

olarak tanimastir.

5.1.3. Askeri Usler

RF’nin Giiney Kafkasya politikasinin baslica unsurlarindan birini bolgedeki
Rus askeri iisleri olusturmakta idi. RF’nin Giircistan’da iki, Ermenistan’da ise bir
askeri {issii bulunmakta 1idi. Gircistan’da konuslanan Rus {isleri Avrupa
Konvansiyonel Kuvvet Antlagmasi’nda (AKKA) 6ngoriilen giiney kanadi tavanlarini
asmakta idi. Bu sebeple de bu iislerin kapatilmasi siireci yasanmistir. Her ne kadar
Moskova bu siireci durdurmaya veya geciktirmeye caligmigsa da Giircistan’daki Rus
islerinin kapatilmasi geri doniilmez bir asamaya gelmisti. Saakasvili yOonetimi
islerin kapatilmasi icin ¢abalarini yogunlastrmisti. Uzun miizakereler, yasanan
gerginlikler sonunda, Rusya iislerini kapatmayi kabul etmisti. 31 Mart 2006’da
iislerin kapatilmasi ile ilgili anlagma imzalanmisti. Bu anlasmaya gore, Ahilkale {issii
en gec 31 Aralik 2007°de, Batum tissii ise 2008 sonunda kapatilacakti (Agacan,2006,
s.24). Giircistan’daki iisler kapatilmistir. Ancak Rusya Abhazya ve Giiney Osetya’da
baris1 koruma adinda asker bulundurmaktadir. Ayrica Abhazya’yr bagimsiz bir
devlet olarak taniyan Rusya Abhazya ile askeri iis kurulmasi konusunda 2010 yilinda

bir anlagsma imzalamstir.
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5.1.4. Boru Hatlan

Moskova, Hazar petrollerinin mevcut RF iizerinden gecen borularla
taginmasinda 1srar etmistir. Bu durum yeni bagimsiz cumhuriyetlerin RF’ye
bagimliligmi saglayacakti. Bu bakimdan, petrol boru hatlar1 RF’nin biyiik giic
statlisiinlin devamliligin1 saglayacak Onemli araglardan biri olarak goriilmiistiir.
RF’nin biitiin kars1 ¢ikiglarina ragmen Azerbaycan petrolleri i¢in ana ihrag giizergahi
olarak Bakii-Tiflis-Ceyhan hatt1 belirlenmis ve tamamlanmistir. Dolayisiyla RF’nin
bu konudaki girisimleri basarisiz olmustur. Ayrica, Bakii-Tiflis-Erzurum dogal gaz
boru hatt1 da insa edilmistir. Bu iki proje Giircistan’in da Rusya’ya bagimliligini
onemli oranda zayiflatmistir (Agacan,2006, s.24). Enerjide Rusya’ya bagimliligi
kalkan Giircistan’a kars1 yaptirim giicli kalmayan Rusya bu iilkeye askeri miidahale

etmek durumda kalmistir.

Rusya Giliney Kafkasya’daki eski Sovyet cumhuriyetlerini yeniden
Moskova’nin siyasi yoriingesi i¢ine ¢ekerek bu iilkelerdeki biiytlik petrol ve dogal gaz
kaynaklarmmin ¢ikarilmasi ve tasinmasmi kendi kontrolii altima almak istemektedir

(Eser, 2003, s.40).

Bolgeden gegen boru hatlar1 ve enerji koridorlar1 etnik ve toprak sorunlariyla
ortlismekte, boru hatlarmin yonii ise sorunlarin ¢dziimiinde olusan bloklasmalarla
paralel bir sekilde gelismektedir. Bu baglamda Bati-Dogu (Bakii, Tiflis, Ankara-
Washington) ve Kuzey-Giliney (Moskova, Erivan, Tahran) bloklasmalarinin

oldugunu sdylemek miimkiindiir (Kamalov, 2006, 92).

Rusya’nm Kafkaslardaki en 6nemli iki amacin1 Hazar Havzas1 ve genel olarak
Kafkaslar1 siyasi anlamda kontrol altinda tutmak, yani “arka bahge” olarak
kullanmak ve Hazar enerji kaynaklar1 basta olmak iizere bolgedeki enerji
kaynaklarmnin isletilmesinde s6z sahibi olarak bu tilkelerin ekonomilerini Rusya’ya
bagimli hale getirmek seklinde Ozetleyebiliriz. Her ne kadar enerji kaynaklari
acisindan Azerbaycan On plana c¢iksa da, siyasi baglamda Rusya’nin dikkati

Gilircistan iizerinde yogunlagsmistir. Ermenistan ise gerek siyasi, gerek ekonomik
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acidan zaten Moskova’ya baglanmis durumdadir (Kamalov, 2006,91). Son yillarda

Azerbaycan ile imzaladig1 dogalgaz anlagsmas1 Rusya’nin elini giiclendirmitir.

5.1.5. Rusya’nin Kafkasya Politikasinin Ticari Yonii

Rusya’nin Giiney Katkasya politikasi, Ruslarin tarihi giiney politikasinin en
onemli bir parcasidir. Rusya’nin giiney politikasinin temel hedefi; “sicak denizlere”
ulagmaktir. Bu amaca ulasmak i¢in izlenmesi gereken istikamet, Hint Okyanusu
sahillerine kadar jeopolitik olarak yayilmaktir. Kafkaslarda meydana gelebilecek
biiylik bir etnik catisma ve savas halinde, Rusya’nm, Karadeniz’e ¢ikis noktasini
kaybetmesi durumunda, Karadeniz-Bogazlar-Akdeniz-Siiveys Kanali yolu ile sicak
denizlere inme imkani ortadan kalkacaktir (Kantarci, 2006, s.108). Bunun sonucunda

Rusya ticarette biiyiik zarara ugrayacak ve biiylik devlet vasfini yitirecektir.

Karadeniz ve Kafkaslarin 6zel jeostratejik konumu sebebiyle, Rusya’nin,
Kafkasya’y1r ve dolayistyla Karadeniz’e ¢ikis noktasini elinde bulundurmasi, ona
biiyiik kolaylik ve imkan yaratmaktadir. Karadeniz’den Hint Okyanusu’na ulagmak,
Rusya’nin kuzeybatisindaki St. Petersburg limanlarindan ulagmaktan 6 bin kilometre,
Uzakdogu’daki Nahodka limanindan ise bin kilometre daha yakindir. Rusya’nin
Karadeniz’de, Kafkasya kiyilarinda, Novorossisk ve Tuapse olmak iizere iki liman1
mevcuttur. Her iki limanda da petrol tesisleri yer almaktadir. Novorossisk Bakii’den
ve Kazakistan’dan gelen petrol boru hatlarinin Karadeniz’e agilma noktasinda yer
almaktadir (Kantarci, 2006, s.108). Jeopolitik 6nemi tartisilamaz olan Katkasya’nin

Rusya agisinda ekonomik 6nemi de biiyiik boyutlardadir.
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5.2. Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan Politikasi

5.2.1. Azerbaycan

5.2.1.1. Genel

Buglinkii Azerbaycan Cumhuriyeti’ni teskil eden kitanin miihim kismina
gecmiste Albanya deniliyordu. Araplarin Arran dedikleri bu memleket Sasaniler’den
evvelki devirde Roma ve Iran arasinda kanli ihtilaflara sahne olmustur (Kalkan,
2007, s.52). Azerbaycan, sarkin en eski ve koklii medeniyetlerine kucak agmis bir
cografyadir. Azerbaycan cografyasinda olusan kiiltiirel zenginlik M.O.’ki asirlara
kadar ulagsmakta ve bu donemlere ait bir¢ok eser, iilkenin tabii zenginliklerinden
bahsetmektedir. Kafkasya cografyasindan Iran’a, Tiirkiye’ye ve diger iilkelere gegis
yollarinin tizerinde bulunmasi, bu iilkeye bliyiik bir stratejik deger kazandirmaktadir
(Kalkan, 2007, s.52). Ayn1 zamanda Tiirkistan’in Bati’ya dogru agilmasinda koprii

vazifesindedir.

Sovyetlerin  dagilmas1 ile Dbirlikte Azerilerle Ermeniler savasmaya
baslamislardir. Daha hazirlikli olan ve Rusya ile bagka iilkelerinde destegi ile Ermeni
kuvvetleri Giineybat1 Azerbaycan’da rahatca hareket edebiliyorlardi. Ermeni ve Rus
kuvvetler1 1992°de Hocali halkini katledip Daglik Karabag’daki etnik temizligi
tamamladiginda Azerbaycan hiikiimeti diistii, Halk Cephesi iktidara geldi. 1992°de
cesitli partilerin katildigr bir baskanlik se¢imi yapildi, fakat Halk Cephesi’nin
kurucularinda Cumhurbaskan1 El¢ibey Karabag’da diizeni saglamayi1 basaramadi
(Findley, 2006, s.232). El¢ibey doneminde, iilke politik ve ekonomik bir kaosa
stiriiklenmeye basladi. 1993 yilinda Azerbaycan’da Aliyev donemi basladi.

Aliyev Oncelikle Azerbaycan’in bagimsizligini garantiye almak i¢in biiyiik
giiclerin ilgisini dengelemeye c¢alisti. Aliyev’in baskanligi sirasinda, Azerbaycan,
Moskova tarafindan, Rus askeri iislerinin topraklarinda kurulmasma izin verilmesi
icin siddetli baskiya tutuldu. Ancak, Aliyev’in akilci politikalar1 sonucu bu
gerceklesmedi. Kremlin, Daglik Karabag savasini bahane ederek, smir birliklerini

tekrar geri yerlestirerek, Azerbaycan-Iran smirmdaki Rus kontroliinii kurmak igin
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bastirmistir. Moskova, Azerbaycan’in genis petrol yataklarindan faydalanmayi timit
ederek, Azerbaycan’t Rus firmalarma petrol haklarindan biiyiikk pay vermesi icin
zorlamistir (Kantarci, 2006, s.132). Genel olarak Aliyev doneminde biiyiik devletler

arasinda dengede olma diplomasisinin isledigini gérmekteyiz.

Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsizligmi kazandiktan sonra yoOniinii Bati
diinyasma cevirmis bir lilkedir (Kanbolat, 2005, s.38). Ermenistan ve Giircistan’da
Moskova karsit1 duygular kaynarken, en ziyade “Sovyet ve Moskova yanlis1” bir
Cumhuriyet olan Azerbaycan su anda yiiziinii esas olarak Tirkiye’ye ve dogrudan
ABD’ye cevirmistir. Vehhabi etkisi burada asgaridir. Zira Azerbaycanlhlar $ii’dir
(Dugin, 2003, s.370). Azerbaycan’in Bat1 yonlii politikas1 Tiirkiye’nin araciligiyla

devam etmektedir.

Azerbaycan’in gelismis bir iilke olarak Kafkasya’da varlig1 Iran, Ermenistan ve
Rusya gibi bazi iilkelerin istemedigi bir durumdur, buna bagli olarak i¢ ve dis
etkilerden dogacak siyasal karigikliklarin yasanabilecegi bir iilkedir (Otal, 2002,
s.36). Ogzellikle ¢dziilmemis Karabag sorunu Azerbaycan’in istikrarini tehdit

etmektedir.

1999 yilinda Azerbaycan’da yapilan niifus sayimina gore, iilkedeki Rus niifusu
toplam niifusun ylizde 7,5’ini olusturmus, giiniimiizde ise bu oran yiizde 2’ye kadar

dismiistiir (Kamalov, 2007,s.53).

Sovyet sonras1 Devletlerdeki ilk hanedan iktidar1 aktarimi, Haydar Aliyev’in
olmeden &nce oglu ilham Aliyev’in Ekim 2003’de Cumhurbaskani segilmesini
saglamasiyla gerceklesmistir (Findley, 2006, s.233). Azerbaycan’da maalesef heniiz

demokrasi kiiltiirii oturmus degildir.
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5.2.1.2. Azerbaycan’ in Ge¢cmisi

5.2.1.2.1. Tiurklerin Azerbaycan’a Yerlesmeleri

Azerbaycan cografyasinda Tiirk niifuzu ilk olarak M.S. 6. ve 7. asirda goriiliir.
Bu bolgelerin, batiya dogru kayan Tiirk boylar1 ve dnlerinde siiriikledikleri Tibet,
Mogol, Iran vb. kavimlerle yogun bir sekilde istihdami ise, asil go¢ olan 840
darbesinden sonra gerceklesmistir. Kirgizlarin, Oguz boylarmi merkezi mekandan
uzaklastirmalari, hizla go¢ edilen bu bolgeyi ikinci vatan durumuna getirmistir. Oguz
boylarinin Anadolu’ya ve Avrupa’ya gecisleri bu cografya {lizerinden gergeklesmistir.
Merkezi mekan, askeri baskilardan dolay1 bu tarihten sonra yavas yavas Azerbaycan
ve Maveraiinnehir bolgesine kaymaya baglamistir (Kalkan, 2007, s.53). Bir kisim

Tiirk boylar1 burada durmamis Anadolu’ya dogru devam etmislerdir

Kirgiz darbesinin akabinde gelen Mogol seli, Kuzey Cin, Sar1 Irmak, Issik Gol
ve Kirgiz steplerinde bulunan Tiirk boylarmin ikinci bir dalga halinde Azerbaycan’a
yonelmelerine sebep olmustur. Iste bu tarihten sonra (12. ve 13. asir) Azerbaycan
cografyast daha da belirginlesen bir Tiirk niifuz yogunlugu altinda kalmstir.
Azerbaycan’a Tirkler gelmeden bu bdlgede bulunan kiiciik devletlerin yani sira
belirgin olan “Fars Niifuzu” ve dil etkisi bir siire sonra yerini Tiirk¢eye birakmistir.
Azerbaycan topraklari, ozellikle Selcuklular tarafindan ele gegirilmeye baslaninca
bolgede yasayan topluluklar Tiirk kiiltiir ¢ergcevesi icinde kalmiglardir. Daha sonra
Selcuklularin arkasindan devam eden Oguz ve Kipcak gocleri sirasinda da biiytik
Olgiide niifus dagilimi degismis ve konargdger olarak gelen kavimler, bolgedeki
halklar1 etnik yonden eritmislerdir (Kalkan, 2007, s.53). Bu etki Azerbaycan
bolgesiyle smirli kalmistir ¢iinkii Azerbaycan cografyas: buna miisaittir. Ornegin

ayni etki Kuzey Kafkasya’da gerceklesmemistir.

5.2.1.2.2. Carhk Donemi

Rusya’nin Azerbaycan’i ele ge¢irmeleri doneminde aralarinda derin husumet
bulunan hanlarin birbirleriyle miicadeleleri, Ruslarin yapacaklar: iler1 harekata karsi,

Azerbaycan’in savunmasiz kalmasma yol a¢cmistir. Bunda Azerbaycan’da yerli,
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bagimsiz devlet cercevesinde bir birlik geleneginin olmayis1 en Onemli etken
olmustur. Zira Azerbaycan tarihi boyunca hep merkezi baska bdlgelerde olan
devletler tarafindan yonetilen bir eyalet olmaktan 6teye gidememisti (Saydam, 1997,
s.32). Bu durum Selguklular déneminde de, ilhanlilar doneminde de ve Osmanlilar

doneminde de boyle olmustur.

Ele gecirdikten sonra baska yerlerde oldugu gibi Kafkaslarda da Ruslar yerel
seckinleri himaye etme politikas1 uygulamislardir; Ruslagsmalarini, asimle olmalarini
saglama umuduyla bu seckinlere yasal Rus soylusu statiisii verilmistir (Findley,
2006, s.176). Bu politikanin en 1iyi uygulandigi yer Azerbaycan’dir. Simdiki
donemde de Rusya’nin aynis1 olmasa da benzer bir politika uygulamaya ¢alistig1 bir

gercektir.

Carlik doneminde Azerbaycan’in en onemli noktas1 Bakii petrolleriydi. Bakii
1901°deki dorugunda 70 milyon varil petrol iiretiyordu; bu miktar ABD’nin o
siradaki toplam tiretiminden daha fazlaydi. Asir1 petrol ¢ikarilmasi 1905 gibi erken
bir tarihte Bakii’niin Diinya piyasasindaki 6nemini azaltti. Hazar Denizi kiyisindaki
bu aniden zenginlesen kent, 19. ylizyilda Tiirk diinyasmin herhangi bir kdsesinden
cok daha biiylik bir iktisadi bir gelisme goOstermistir, ama bu biiylimeden
yararlananlarin ¢ogu Tirk degildi. Sehirde Miisliiman olmayan bir cogunluk (Cogu
Rus, ikinci olarak ta Ermeniler) ortaya ¢ikti. Miisliiman olmayanlar isleri ve yonetimi
hemen hemen tamamen ellerine gecirmislerdi, biiylik petrol sirketleri de en iinliileri
Robert Nobel ve Parisli Rothschild’ler olmak {tizere Avrupali kapitalistlerin
elindeydi. Rothschild’lerin insa ettirdigi, 1883’de biten Batum-Bakii demir yolu
Bakii petroliinii bati1 piyasasina ulastirdi (Findley, 2006, s.177). Hatta Nobel

kardesler barutu bu demiryolunun yapimi esnesinda icat etmiglerdir.

5.2.1.2.3. Sovyet Donemi

1917 Devrimi’nden sonra Giiney Kafkasya lilkeleri birleserek bir federasyon
kurmuslardi. 1918 yilinda, Katkas-6tesi Federasyonu'nun dagilmasindan sonra, Rus
Azerbaycan’min Tiirkge konusan Miislimanlar1 bir cumhuriyet ilan ettiler (Lewis,

1984, s.365). Bu cumhuriyet tarihte kurulan ilk Miisliiman cumhuriyetti.
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Bolsevikler, Federasyon’un hi¢bir zaman kontrol edemedigi Bakii’ylii 1918
Mart’inda Miisliiman mahallerini bombardimana tutarak ve Miisliiman gii¢lerini geri
cekilmeye zorlayarak ele gecirdiler. Hemen sonra Ermeni Tasnaklar Miisliiman
mabhallerini yagmalayip bir¢ok kisiyi 6ldiirdii, binlerce Tiirk kagmak zorunda kaldi.
Alt1 ay sonra isler tersine dondii, Bu kez Miisliiman gii¢ler sehri yeniden ele gecirip
Ermeni miilklerini talan ettiler. Fakat Mart 1918 isgalinin anis1 Azerbaycanl
Tirklerin Sovyet rejimini Rus-Ermeni yoOnetimi olarak gérmesine sebep oldu.
Transkatkasya Federasyonu’nun c¢okiisiinden sonra Bakli digindaki Azerbaycanli
milliyet¢iler Azerbaycan Halk Cumhuriyeti’ni kurdular (1918-1920) (Findley, 2006,
s.181).

Nisan 1920°de Azerbaycan, daha sonra sikg¢a rastlanacak bir senaryoya sahne
olur. Miisavat Partisi’nin kurdugu hiikiimet Rusya’nin korumasindaki komiinistlerce
devrilir. Bolsevikler Rus Ekimi’nden esinlenen bir askeri devrim komitesi kurarlar ve
“kargidevrimi Onlemek” icin Moskova’dan yardim isterler. Ikinci kongre igin
hazirladig1 tez taslaginda Lenin Rusya ile Azerbaycan’in federal iliski i¢inde
oldugunu belirtir. Ne var ki bu ifadenin tarthi 5 Temmuzdur, oysa anlagsmanin
imzalanmasima daha bes ay vardir! Anlasilan Lenin Azerbaycan’daki fiili durumun
hukuki olmasina daha 6nceden karar vermistir (D’Encausse, 2002, s.348). Yani

Azerbaycan’daki igsgalin kilift devrime gore uydurulmus olur.

Kuzeyde, Kizil Ordu’nun Nisan 1920’de Azerbaycan’a girisi resmi Sovyet
goriisiine gére Rus halkinin “Azerbaycan emekgilerine” kardesce yardiminin “Parlak
ornegi” olsa da, bagimsiz bir Azerbaycan Sovyet Cumhuriyetinin ilam1 zor yoluyla
gerceklesmisti. Azerbaycan komiinistleri goriinlir mevkilere yerlestirildi, fakat
Komiinist Parti liderlerinin biiylik ¢cogunlugu Rus ve Ermeni’ydi. (Findley, 2006,
s.225) Azeri Tiirkleri Rus ve Ermenilerin yonetiminde Sovyetler Birligini’n bir

parcasi olmuslardir.

Azerbaycan, FErmenistan ve Giircistan Sovyet Cumbhuriyetleri eski
Imparatorlugun Transkafkasya Genel Valiligi’ne tekabiil ediyordu. Lenin 1921°de bu
cumhuriyetlerin ekonomik bir biitiinii olusturmas: gerektirdigini sdyleyince, 1922-

1936 arasinda hepsi Transkafkasya Sovyet Federe Sosyalist Cumhuriyeti (TSFSC)
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ad1 altinda birlestirildi. TSFSC ii¢ cumhuriyetin ekonomisini kontrol ediyor,
kaynaklarmi, 6zelliklede petroliit SSCB’ye aktariyordu. Denetim organlar1 parti ile
glivenlik Orgiitleriydi; Azerbaycanlilar oran itibariyle bu organlarda Giirciiler ve
Ermenilerden ¢ok daha az istihdam edilmislerdi (Findley, 2006, s.226). Sovyetlerin
dini politikas1 olmadig1 iddia edilse de Kafkasya’da bu ayrimi yapmislardir.

Azerbaycan Tiirklerinin Tiirkge olan dilleri i¢in Sovyet ddneminde
Azerbaycan’ca denilmistir. Bunun siyasi-politik bir ge¢misi vardir. “Azerbaycan
dili” tanim1 1936 yilinda Stalin doneminde, kabul edilmis ancak tam uygulamaya
gecilememistir. 1957 yilinda Azerbaycan Parlamentosu Yazar Mirre Ibrahimov
liderliginde “devlet dili Azerbaycan dilidir” seklinde kabul gérmiis ve resmilesmistir.
1976 yilinda ise, Azerbaycan Devletinin dilinin Azerbaycanca oldugu Anayasaya
girmistir (Kalafat, 1999, s.175). Azerbaycanca ifadesinin Tiirk dili yerine israrla
kullanilmasinin nedeni  Azerileri Tiirklerden ayriymis gibi gostermek ve

farklilagtirmaktir.

5.2.1.2.3.1. Sovyetlerin Azinlik Politikas1

Sovyetlerin yonetim bolgeleri ile ilgili kararlar1 milliyetler politikasini bol ve
yonet amacina ne kadar uygun oldugunu gdstermektedir. Nah¢rvan OSSC resmen
Azerbaycan SSC’nin bir pargasi olarak siniflandirilmasina ragmen bu Cumhuriyetten
Zengezur bolgesiyle ayrilmist;;  Zengezur ise Ermenistan SSC’ye verilmisti,
dolayisiyla Ermenistan giineye dogru Iran smirma kadar uzamiyor, Nahg¢rvan’i
Azerbaycan’dan ayiriyordu. Doguda, Azerbaycan SSC’nin i¢indeki Karabag Sovyet
rejiminin ¢ikarlarina uygun olarak boliinlip Daglik Karabag 6zerk yonetim birimi
(oblast) kurulmus, niifusunun ¢ogunlugunu olusturan Ermenilere Siyasi bir Kiiltiirel
ayricaliklar ~ taninmisti.  Ermeniler 1920’lerde  Nahg¢ivan’dan,  Azerilerde
Zengezur’dan gog ettiler, ancak Daglik Karabag’in niifusu yine karisti. Yetmis yil
gecip de Sovyetler Birligi c¢oktiiglinde, Ermenilerin Daglik Karabag’1
Azerbaycan’dan koparmak istemeleri siddetli ¢atismalara yol ag¢ti (Findley, 2006,
s.227). Bu sorun hem Azerbaycan’in hem de Ermenistan’in bagimsizliklarini

kazansalar da Rusya’nin etkisinden kurtulamamalarna sebep olmaktadir.
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5.2.1.2.4. Sovyet Sonrasi Donem (El¢ibey’in Devrilmesi)

1991°de bagimsizligini kazanan Azerbaycan, bolgesel biitiinliik ve bagimsizlik
icin i¢ ve dis tehditlerle savasmistir. Bagimsizlik sonrasi1 déonemin ilk yillar1 zor
olmasina ragmen, Azerbaycan halki tarafindan sec¢ilmis olan Ebulfezl Elgibey
tarafindan bir yillik yonetimi esnasinda, biitiin Rus gii¢lerini ve sinir birliklerini geri
cekilmesinde basar1 sagland1 (Kantarci, 2006, s.131). Boylece Kizilordu Azerbaycan

topraklarini terk etmis oldu.

Kizil Ordu’nun iilkeden ¢ikarilmasi, Azerbaycan’in Ruble bolgesinden
cekilmesi, petrol konsorsiyumlarindan Rus sirketlerinin dislanmasinin iistiine, bir de
Halk Cephesi yonetiminin Bakii petrollerinin Rusya’y1 bypass eden Bakii-Tiflis-
Ceyhan (BTC) giizergahi ile tasinmasini giindeme getirmesi, Moskova’nin sabrini
tasirmustir.  Ozellikle Moskova’daki  tutucu ¢evreler Elgcibey’i  iktidardan
uzaklastirmak i¢cin operasyonlara baslamistir. Albay Hiiseyinov’un ayaklanmasi ile
patlak verecek bir i¢ savasta ulusal yonetim zayiflarken, iilkenin giineyinde Talislar,
kuzeyinde ise Lezgiler arasinda ayrilik¢1 egilimler desteklenmistir (Agacan, 2005,

s.27). Elgibey’in is1 zordu.

Bu devasa operasyona kars1 Elgibey’in araglar1 ise oldukg¢a smirl idi: Heniiz
tam olarak olusturulamayan ve Ermenistan’la savasa devam eden bir ordu, yetersiz
polis ve bir yil dncesine kadar KGB’nin bir subesi olarak calisan, heniiz bagimsiz
kurumsal kimligi sekillenmeyen istihbarat. Ayrica, Rus baskilar1 karsisinda El¢ibey
yeterli dis destek de bulamamistir. Moskova’yt artik tehdit olarak gérmeyen Batili
iilkeler, Moskova’nin eski Sovyet cumhuriyetlerine kars1 askeri miidahalelerini kabul
edilebilir bulmaktayd1 (Agacan, 2005, s.27). Boyle bir ortamda El¢ibey’in ¢ok fazla
yapacak bir seyi yoktu.

Elgibey darbeye karsi koymayarak fiillen yonetimden cekilmistir. Yonetimden
cekilirken de, Moskova’da hazir bekletilen Ayaz Miitellibov’un geri déonmesini
onleyerek, iktidar1 bir siire Once Kremlin’den wuzaklastirilan ve bu yiizden

Moskova’ya daha soguk yaklasan Aliyev’e devretmistir (Agacan, 2005, s.28).
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Rus basininda olusan Rusya’nin Azerbaycan’daki yonetim degisikliginde
belirleyici rol oynadigi seklindeki kanaatini Bat1 basininin giiglii istihbarat kaynaklari
ve cesitli gazete ve dergileri de paylasmustir. Nitekim Ingiliz Sunday Times
gazetesinin Moskova kidemli muhabiri Matthew Camphell’in haberi bunun tipik ve
gliclii 6rnegi idi. Haberde, Elcibey’in devrilmesine Rusya’nin yardimci oldugu,
Aliyev’in Rusya’nin yardimi olmadan bu isi basaramayacagi iist diizeyde bir Rus

istihbarat yetkilisinin agzindan aktarilmistir (Ertan, 2001, s.86).

Rusya, Sovyetler Birligi doneminde sahip olup da halen kaybetmedigi kozlar1
ile Azerbaycan’da etkisini devam ettirmistir. Bu etkisini en belirgin sekilde,
Elgibey’i iktidardan uzaklastirarak Azerbaycan’t BDT’ye girmek mecburiyetinde
birakmasiyla gostermistir (Demir, 1998, s.117). Bu etkinin gegen senelere ragmen

Azerbaycan lizerinden kalktigini sdylemek miimkiin degildir.

5.2.1.2.5. Aliyev’in Basa Gecmesi

Ozellikle 1993 yilnin Nisan aymda yogunlasan Ermeni saldirilar1 sonunda 3
Nisan’da Kelbecer bolgesini ele gecirerek Daglik-Karabag ile Ermenistan arasindaki
bolgeyi denetimleri altina alan Ermeniler daha sonra askeri harekatini kuzeye ve
giineye dogru genisleterek Giircistan-Azerbaycan ve Iran-Azerbaycan sinirlarma
dogru ilerlemislerdir. Bu ¢atismalar sonucunda Azerbaycan’in yaklasik beste birini
Ermeni isgali altina girmis olmas1 Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi donemde karsi
karsiya kaldigi en Onemli stratejik kayiptir. Ermeni birlikler1 karsisindaki
Azerbaycan i¢inde de genis ¢apta i¢ karisikliklara sebep olmus ve Rus birliklerinden
de destek gordiigii iddia edilen Albay Suret Hiiseyinoglu’nun 1993 yilinin Haziran
ayinda Gence’de baslatarak Bakii {izerine ylriittiigli isyan neticesinde segimle is
basina gelmis cumhurbaskanmi Elgibey 20 Haziran’da bagkenti terk etmek zorunda
kalmustir. I¢ savas1 engellemek amaciyla meclis baskanligina getirilen eski Politbiiro
iiyesi Haydar Aliyev zamanla iilke lizerindeki kontroliinii pekistirerek Azerbaycan’in
yeni lideri konumuna gelmistir. Bu gelismelerden sonra Azerbaycan Meclisi eyliil
ayinda BDT ye geri donme karar1 almis ve kasim ayinda Rusya Azerbaycan ile Bakii

petrolleri konusunda goriismeleri hizlandirmistir (Davutoglu, 2001, s.127). Ancak
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Aliyev BDT’ye girme konusunda Rusya’ya gosterdigi oluru Bakii petrolleri

konusunda gostermemistir.

Aliyev, Rus niifuz alanindan hizla uzaklasma yoOniinde politika uygulayan
Elcibey yOnetiminin Moskova’da yarattigi kizginhigi gidermek ig¢in, birtakim
tavizlerle yatistirma politikast uygulamistir. Petrol konsorsiyumunda Rus Lukoil
sirketine ylizde 10’luk bir pay vermis, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)
iiyeligini parlamentoda onaylatmistir. Bununla birlikte Rus askerinin geri donmesi
icin baskilara kars1 direnmis ve BTC’y1 desteklemistir. Ayrica iilkenin glineyindeki
ayrilik¢1 girisimleri 6nlemis, 1994°te Suret Hiiseyinov’un darbe girisimini ve 1995°te
de 6zel polis birliklerinin basinda bulunan Révsen Cavadov hareketini bastirmistir
(Agacan, 2005, s.28). Aliyev iilkeye Elcibey donemine nazaran goreceli bir istikrar

getirmistir.

5.2.1.2.6. Azerbaycan’in BDT’ye Girmesi

24 Eylil 1993’te de Moskova’da yapilan BDT Devlet Baskanlar1 Konseyi
zirvesinde Aliyev’in talebi iizerine, Azerbaycan’in BDT ye iiyeligi kabul edilmistir.
Haydar Aliyev burada yaptig1 aciklamada, BDT {iyeliginin lilkesindeki i¢ savasi sona
erdirecegine ve lilke ekonomisinin imarmna katkida bulunacagma inandigmi dile
getirmistir. Moskova’nin arabuluculugu sayesinde Mayis 1994°te Daglik Karabag’da
ateskese varilmistir, ancak sorun heniiz tam olarak c¢o6zlilememistir (Purtas,
2005,s.232). Sorunun ¢6ziimii konusunda Rusya-Azerbaycan-Ermenistan devlet

baskanlar1 arasinda diizenlenen tiglii zirveler son yillarda siklasmistir.

5.2.1.3. Azerbaycan Cografyasi

5.2.1.3.1. Genel

Azerbayan Kafkasya bdlgesinde, Hazar Denizi’nin batisinda Kafkas

Daglari’nin giineyinde yer almaktadir.



128

Azerbaycan’in Kuzeyinde yer yer 3.000 metreyi asan Kafkas Daglar
Glineyinde i1se Ermenistan’m dag kiitleleri uzanir. Bu daglarin en yiiksek yeri
Benandiiz Tepesi’dir(4.480 m). Etrafinin daglarla ¢evrilmesine ragmen Azerbaycan
2.000 metreye ulasan yaylalar, ovalar ve bozkirlarin yam sira deniz yiizeyinden
asagida topraga da sahiptir. Azerbaycan topraklarmin en verimli bolgesi Kura ve
Aras nehirlerinin deltalarmin karistigi yerdir. Azerbaycan’in stratejik degerinin
yaninda tarim (sebzecilik-meyvecilik) ve hayvancilik yoniiyle de zengin topraklara
sahip olmas1 bu iilkeyi daha da cazip bir hale getirmistir (Kalkan, 2007, s.52). Bu
cografi Ozelliklerinden dolay1r Azerbaycan tarih boyunca Tirkler dahil birgok

kavimin hedefi durumuna gelmistir.

Azerbaycan, Kuzey Azerbaycan ve Giiney Azerbaycan (Iran Azerbaycan’1)
olmak iizere 1828’de yapilan Tiirkmencgay anlasmas: ile ikiye ayrilmistir. Rus-Iran
sinirt Aras nehri olarak ¢izilmistir (Kalkan, 2007, s.54). Sinirm kuzeyinde kalan

boliime Kuzey Azerbaycan denmektedir.

Bilinen tarih boyunca, kimi zaman sayisiz biiylik miicadelelere sahne olmus,
kimi zamanlar da nice biiyiik gi¢lere yol veya barmak sunmus bu comert cografya,
simdilerde Hazar havzasinin zengin enerji kaynaklarimi batiya pompalayacak bir "sah

damar1" andirmaktadir (Ilhan, 1997, 5.98).

5.2.1.3.2. Azerbaycan’in Stratejik Onemi

Prof. Dr. Zbigniew Brzezinski; Avrasya'da Azerbaycan'l, 50'yi askin ilke
arasinda 5 jeopolitik mihverden birisi olarak nitelemektedir. Ve bu yargisini soyle
gerekgelendirmektedir: “Sinirli biiyiikliigiine ve smirli niifusuna karsin dev enerji
kaynaklariyla Azerbaycan, jeopolitik olarak c¢ok oOnemlidir. O, Hazar Denizi
dibindeki ve Orta Asya'daki zenginlikleri i¢ine alan bir “sisenin mantaridir”. Orta
Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizligi, Azerbaycan'in tamamen Moskova'nin
kontroliine girmesi durumunda hi¢ bir anlam tasimaz. Azerbaycan'm bagimsizlig1 bir
kez sifirlandig1 zaman, Azerbaycan'm kendisine ait ve ¢cok dnemli petrol kaynaklar1
da Rus kontrolii altma girer. Bati pazarlarna, Rus kontrolii altinda olmayan

topraklardan gecen petrol hatlartyla baglanan bagimsiz bir Azerbaycan, ayni
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zamanda ileri ve enerji tiiketen ekonomilerden, enerji zengini Orta Asya
Cumhuriyetlerine biiylik bir ge¢is yolu olur” (Sahinoglu, 2002, s.78). Azerbaycan’in
her manada bagimsiz olmamast durumunda Tirkistan cumhuriyetlerinin
bagimsizliklariim bir kiymeti yoktur. Ciinkii bati ile irtibata gegemeyecek olan bu

cumhuriyetler de erge¢ bagimsizliklarmi yitirmis olacaklardir.
5.2.1.3.2.1. Azerbaycan’in Rusya i¢cin Onemi

V. Putin’in Rusya Federasyonu’nun basma gelisi ile Rusya’nin Azerbaycan
politikasinda ©onemli degisiklikler olacagi beklendiyse de ilk yillarda iki iilke
arasindaki iligkilerin Putin Oncesi mevcut iliskileri degistiremedigi goriilmiistiir.
Azerbaycan’in dis politika tercihi Tiirkiye ve Bati yoniinde gelismeye devam
etmistir. Azerbaycan’i zengin dogal kaynaklari, stratejik hava kuvvetleri i¢in ileri iis
olarak kullanma olanagi gibi Rusya Federasyonu’nun Azerbaycan’da Onemli
cikarlari bulunmasindan dolayi, Rusya Federasyonu’nun bu bdlgeden kolay
vazgecemeyecegi tahmin edilmektedir (Hekimoglu, 2007, s.171). Nitekim son
yillarda akilli politikalar yiiriiten Rusya bazi konularda Azerbaycan’1 yanina ¢ekmeyi

basarmustir. Yapilan son dagalgaz anlagsmasi buna 1yi bir 6rnektir.

Azerbaycan’in tabii zenginlikleri, cografi konumu, stratejik acidan Kafkas
gecitlerinin  kontrolii ve zengin petrol rezervleri, Ruslar1 bu bolge iizerine

yoneltmistir (Kalkan, 2007, s.29). Ve yoneltmeye devem edecektir.
5.2.1.3.2.2. Azerbaycan’in Tiirkiye i¢cin Onemi

Azerbaycan, Tiirkiye i¢in, Tiirkiye'nin Orta Asya ile baglant1 kurmasinda bir
koprii gorevini ifa etmektedir Tiirkliik diinyasini bir insan viicuduna benzetirsek Orta
Asya'daki govdeyi Tirkiye’deki basa baglayan boyun noktasin1 Azerbaycan olarak
gormek miimkiindiir (Kumkale, 1995, 5.95). Azerbaycan’in farkli yonde bir politika
izlemesi durumunda Tiirkiye ile Tiirkistan arasindaki bagi devam ettirmek miimkiin

olmayacaktir.
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5.2.1.3.3. Azerbaycan’in Enerji Kaynaklari

Azerbaycan yeni ylizyilin petrol iiretiminde potansiyel lider devletlerden
biridir. Azerbaycan’in petrol liretim sahasmma 2000 yilina kadar 2,4 milyar dolar
yatirim yapilmig ve bu sahada 5,6 milyon ton petrol ve gaz cikartilmistir. Rusya,
Azerbaycan ile petrol iiretim ve tasima konusunda siki igbirligi taraftaridir.
Azerbaycan’da Lukoil, Rosneft, Slavneft ve Trans Nafta sirketleri ¢aligmaktadir.
Azerbaycan’daki petrol ve gaz yataklarmin yeni sahiplerinin ¢ogu Batinin 6nde gelen
sirketleridir. Bat1 sirketlerinin bu bodlgeye Rusya’nin girmesini engelleyerek,
Rusya’nin kendi milli smirlar1 igine hapsetme isteklerini tasidigr goriilmektedir
(Hekimoglu, 2007, s.170). Son yillarda Azerbaycan’in petrolii kadar dogalgazi da 6n
plana ¢ikmustir.

Burada g6z Oniinde bulundurulmasi gereken diger bir konu Giircistan’n
durumudur. Eger, Hazar Denizi havzasinda bulunan, ABD sirketlerinin biiyiik
payla temsil olundugu konsorsiyumlarca isletilecek, dogal gaz ve petrol,
glizergahlarin denetimini siyaset arenasinda kullanmaktan ¢ekinmeyen bir {ilke olan
Rusya'y1 saf dis1 birakarak, Bat1 pazarlarina tasinacaksa, Giircistan, bu konuda kilit
rol oynayacaktwr. Gilrcistan'm tamamen Rusya'nin kontrolii altina girmesi
durumunda, Azerbaycan'in ekonomik bagimsizliginin ve Hazar havzasi dogal
zenginliklerinin Azerbaycan icin pek anlami kalmayacaktir (Kurakhgisvili, 2002,
s.55). Bu sebepledir ki Tiirkiye ve Azerbaycan Giircistan ile iyi iligkiler

gelistirmeye calismaktadirlar.

5.2.1.3.3.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti

Giliney Katkasya Cumhuriyetlerinden olan Azerbaycan, Bat1 yanlis1 6zellikle
Tirkiye yanlis1 dis politika tercih etmektedir. Bakii, Bat’'nin gelismis tilkeleri ile
olan iligkilerinde Hazar petrolii faktoriinii faal olarak kullanmaktadir. Azerbaycan,
Bakii-Ceyhan Boru Hatti projesine destek vererek, kendi petrollerinin Rusya
topraklar1 disindan transfer edilmesini istemistir. 1992 yilinda projelendirilen bu boru

hatt1 c¢esitli siyasi ve ekonomik engeller sonucunda ancak 13 yil sonra
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tamamlanabildi. 2002 yilinin Kasim ayinda, BP basta olmak tizere 11 sirket bu boru

hattinin insaatina baslamistir.

Bakii-Ceyhan-Tiflis boru hattinin uzunlugu 1.774 km.dir Yillik petrol tasima
hacmi ise, Kazakistan petrolleri ile birlikte 50 milyon tondur. Kazakistan’in Aktau
vilayetinden ¢ikarilan petrol tankerlerle Bakii limanma tasmarak boru hattina dahil
edilmektedir. 2010 yilinda Hazar Denizi’'nin altindan boru hatt1 ile Kazak
petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattina aktarilmasi planlanmaktadir. Bu
petroliin hissedarlar1 su sirketlerdir: BP 9%30.10, Gankar %25.00, Unocol %38.90,
Statoil %8.71, TPAO %6.53, ENI %5.00, TotalFinaEIf %5.00, Itochu %3.40, Infeks
%2.50, ConocoPhilips %2.50 ve AmaradaHels %2,36 (Hekimoglu, 2007, s.165).

25 Mayis 2005°de Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin, Azerbaycan kismi torenle
acilmistir. 16 Haziran 2006’da ise Azerbaycan cumhurbaskani ilham Aliyev ve
Kazakistan cumhurbaskani Nursultan Nazarbayev arasinda yapilan anlagsma geregi
bu boru hattina Kazak petrollerinin de dahil edilmesine karar verilmistir. 13 Temmuz
2006 tarihinde boru hattinin resmi agilis téreni Adana’nin Ceyhan ilgesinde
yapilmistir. Acgilis torenine Tiirkiye Cumhuriyeti cumhurbaskant Ahmet Necdet
Sezer, Azerbaycan cumhurbaskani ilham Aliyev ve Giircistan cumhurbaskan1 Mihail
Saakagvili’nin yan1 swra 32 iilkeden bakan istirak etmistir. Agilista
cumhurbaskanlarmin yaninda, projeyi gerceklestiren konsorsiyumun basindaki
British Petrolium’un CEO’su Lord John Browne de hazir bulunmustur. Téren 1.280

konugun katilimiyla gerceklesmistir (Hekimoglu, 2007, s.165).

Yillik 50 milyon ton (giinde 1 milyon varil) kapasitesi olan Bakii-Tiflis-Ceyhan
(BTC) boru hattinin acik denizlere ¢ikisi olmayan Hazar bolgesinin petrol kaynaklar1
icin ana ihrag¢ giizergahi olmustur (Adibelli, 2006, s.201). Bu da Rusya’y1 fazlasiyla

rahatsiz etmistir.

Rusya’y1 rahatsiz eden bir bagska nokta ise, ABD’nin liderliginde BTC’ nin
glivenligini saglamak i¢in Hazar’da “Hazar Korumasi” adli 6zel askeri giiclerin
olusturulmas: fikridir. ABD’nin bu kadar 6nem verdigi bir projenin karsisindaki asil

tehlike, bolgedeki etnik sorunlardir (Kamalov, 2006,96). Sonug olarak, BTC Projesi,
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katilimer iilkelerin  giiciinii  artirmis, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye blogunun

temelini atmustir.

5.2.1.3.3.1.1. Rusya’min BTC Politikasi

Batr’nin dort milyar dolar harcadigi bu proje, Rusya’dan tamamen bagimsiz
gelistirilmistir. Bati’'nin Rusya’y1 enerjiyi baski araci olarak kullanmakla agikca
sucladigr bir donemde BTC’nin varligi, hem bolge iilkelerinin hem de biiyiik
gliclerin “siyasi oyun alanmi” genisletmistir. Avrupa, enerji glivenligi konusunda
kismi glivenceye ulagmustir. Hazar’daki rezervler, Orta Dogu veya Rusya’daki
rezervlerin yerini alamasa da, Kazak petroliiniin de BTC’ye dahil edilmesiyle ciddi
bir alternatif teskil edecektir. Dolayisiyla Rusya’nin son ana kadar projeye karsi
ctkmast da bu hususla izah edilmektedir. BTC’nin ag¢ilisinin yapildigi giin, diinya
televizyon ve gazeteleri acilistan bahsederken, Rus yayin organlar1 BTC Projesi’nin
cevreye verdigi zararlar iizerine yogunlagmistir. Bunun yani sira Israil’in de projeye
ilgi duymasi1 ve Ceyhan’dan aldig1 petrolii KATSA Petrol Boru Hatt1 ile Dogu Asya,
Hindistan ve Cin’e transfer etme planlar1 da Rusya’y1 rahatsiz etmektedir (Kamalov,
2006, 96). Ancak son yillarda Tiirkiye ile Israil arasindaki giderek gerginlesen

iligkiler bu plana imkan tanimayacaktir.

Kibris’a Rus filizelerinin yerlestirilmesi plan1 ile birlikte Tiirk-Yunan
iligkilerinin kronik meselesi olan Kibris’in bir anda Tiirk-Rus iligkilerinin 6nemli bir
parametresi haline doniismiistiir. Dogu Akdeniz bolgesinin istikrarsizlastirilmasi ve
bu bdlgede yeni gerginliklerin ortaya ¢ikartilmas1 Rusya’ya Hazar petrol Havzasi ve
nakil yollar1 konusundaki politikalarinda 6nemli bir diplomatik manevra alani
kazandiracakt: (Davutoglu, 2001, s.177). Bu sebeple Rusya BTC’nin son duragi
Ceyhan terminalinin giivenligini s6z konusu edebilecek Dogu Akdeniz bolgesindeki

istikrarsizlig1 kendi lehine kullanabilecekti.

5.2.1.3.3.1.2. Boru Hatt1 Giizergahinda Rusya-Tiirkiye Rekabeti

Tiurkiyve Hazar petrollerinin Rusya’nin Novorossisk Limant tzerinden
Y Y

tasinmas1 goriisiiniin karsisina temelde iki argiiman ile ¢ikmistir. Bunlardan birisi
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bogazlardaki deniz trafigindeki tehlikeli yogunluk, digeri ise gilizergdh iizerinde
bulunan Kafkasya’daki siyasi gerginliklerdir. Cegenistan’daki bunalimi dondurarak
zaman kazanan Rusya, Kibris Rum Kesimi’ne fiize satismma dayali karsi bir
diplomatik bir atakla Tiirkiye’nin 6ne siirdiigii Bakii-Ceyhan hattinda da benzer bir
glivenlik meselesinin oldugu tezini giiclendirecek bir adim atmistir (Davutoglu,

2001, 5.178).

Dogu Anadolu’da yasayan PKK teroriindeki diisis Rusya’nin Bakii-Ceyhan
glizergahindaki kara yolu giivenligi meselesine dayali genel arglimaninda bir zayiflik
dogurmustur. Fiize satis1 dolayisiyla Ceyhan Limant’nin acildigt Dogu Akdeniz’de
Kibris eksenli ortaya ¢ikmasi muhtemel yeni bir gerginlik Rusya’nin eline 6nemli bir
koz daha sunmaktaydi. Rusya, Hazar petrolleriyle ilgili her yeni inisiyatifte Dogu
Akdeniz’de istikrarsizliga yol acabilecek olan Kibris kartini Tiirkiye karsisinda tekrar
devreye sokmaya kalkismistir (Davutoglu, 2001, s.178). Kibris’ta ortaya ¢ikan her
gerginlik Tiirkiye’nin Bakii-Ceyhan hattindaki stratejik konumunu olumsuz yonde

etkilemistir.

5.2.1.3.3.2. Hazar Denizi

Petrol Faktoriinde Hazar’in statiisii 6nemli bir konudur. Sovyetler Birligi’nin
cokiisiine kadar gegen donemde, Hazar Denizi’nin statiisii, 28 Subat 1921 tarihinde
RSFSR ile iran arasinda imzalanan ve 1940 25 Martinda SSCB ile iran arasinda

imzalanan anlagmalarla belirlenmisti (Hekimoglu, 2007, s.170).

20. yiizyilin uzun déneminde Hazar Denizi hukuken iki devlet (SSCB ve iran)
tarafindan kullanilmaktaydi. Ancak, yiizyilin sonuna dogru degisen dengelere baglh
olarak Hazar’in kiyisinda yeni devletler ortaya ¢ikti. Bundan dolayr Hazar’in
statiisiinde de bazi yenilenmeler sart olmustu. 1994 ve 1995 yillarinda gerceklesen
cok tarafli ve ikili goriismelerle Hazar Denizi ile ilgili sorunlarin ¢dziilmesi igin
denize kiyis1 olan tilkeler ciddi girisimlerde bulunmaya baslamistir. Bu goriismelerde
Hazar’in statiisiinii belirleyen 1921 ve 1940 yillarindaki anlagsmalarin giiniimiizde
gecerliligini yitirdigi ve Hazar’a kiyist olan bes devletin bir araya gelerek Hazar’in

yeni statiisiiniin belirlenmesinin sart oldugu vurgulanmistir. Hazar’in statiisii
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konusunda Azerbaycan, baslangigta Rusya’nin goriisiine karsi ¢cikarak Hazar’in milli
sektorlere boliinmesini istemisti. Ancak 1995°de Kazakistan ile Rusya arasinda
imzalanan anlagmaya gore Hazar Denizindeki petrol yataklarmi her iilke kendi
kiyilarindaki yataklar1 isletirken, deniz tasimaciligi ve balik¢ilik ortak yapilacakti.
Hazar’in statiisii konusundaki bu anlasma, 2002 Haziraninda Hazar Petrol
Yataklarm1 Kullanma So6zlesmesi ile Rusya ve Azerbaycan arasinda da imzalanmistir
(Hekimoglu, 2007, s.170). Boylece iilkeler arasinda istikrarsizliga sebep olabilecek

bir konu ¢6ziime kavusmus sayilabilmistir.

Hazar Denizi kaynaklarinin c¢ikarilmast ve isletilmesi konusu gerek ikili
iligkiler, gerekse uluslar arasi bloklagmalar agisindan karmasik bir yapiya sahipti.
Hukuki agidan en 6nemli sorunu diinyadaki en biiyiikk i¢ denizin statiisii teskil
etmekte idi. Rusya, iran ile birlikte Hazar Denizi’nin ortak kullanilmasi1 gerektigi
goriisiinii savunurken, basta Azerbaycan olmak {izere diger kiyidas iilkeler denizin
paylasilmasindan yana bir tavir almaktadirr (Kamalov, 2006,96). Sorunun nihai

¢cOziimii tlim kiyidas iilkelerin imzalayacagi bir anlagma ile olacaktir.

5.2.1.3.3.3. Rusya’nin Ener;ji Politikasi

Enerji kaynaklarmi diinyaya pazarlama konusunda da Azerbaycan’m basta
Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Projesi olmak iizere ABD ve Tiirkiye ile igbirligi i¢inde
olmas1 Moskova’yi rahatsiz etmektedir. Moskova, Rusya Federasyonu’nun devre dis1
birakilarak Kazak petroliiniin ithracatin1 6ngdéren ve ABD tarafindan da desteklenen
Aktau-Bakii Ham Petrol Boru Hatt1 Projesi’ne karsi ¢ikmaktadir. Putin, Bakii-
Novorosiski Ham Petrol Boru Hatti’nin daha fazla kullanilmasmi Bakii’den talep
etmis, ancak bu istek Azerbaycan tarafindan ulusal ¢ikarlara aykiri bulunarak
reddedilmistir. Azerbaycan, petroliinii Rusya Federasyonu topraklar1 disindan gecen
petrol boru hatlar1 ile ihra¢ etmeyi yildan yila artrmayir ulusal hedef haline
getirmistir. Ayrica BTC’nin resmi acilis1 ile birlikte Bakii-Novorosiski hattindan
ithrag edilen petrol miktarinin 2006 yilinda 3 Milyon tona disiiriilmesi planlanmistir
(Kamalov, 2006,96). Rusya petrol boru hatt1 konusunda kaybettigi tistiinliigli yaptigi

dogalgaz anlagmalariyla telafi etmistir.
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Azerbaycan dis politikasinin en 6nemli ayagini, Hazar Petrollerinin isletilmesi
ve diinya piyasalarina ulastirilmasi meselesi teskil eder. Bu noktada Rus-Azeri
cikarlar1 catigmaktadir. Milli gelirinin biiylik kismini petrol ihracindan saglayan
Rusya, bu pazardaki tekelini korumak giidiisiiyle, Hazar Denizi’'nin statiisiiniin
belirsizligini bahane ederek Azerbaycan’in girisimlerini uzun siire engellemeye
calismistir. Tiim engellemelere ragmen, 20 Eyliil 1994°te Azerbaycan, Giinesli, Cirag
ve Azeri yataklarinin isletilmesine iliskin “Asrin Mukavelesi’ni imzaladi. Daha
sonra, Rus LUKOIL sirketinin %10’luk bir pay ile Konsorsiyuma dahil olmasi
Rusya’nin bu tutumunu birazda olsa yumusatti. Ancak Rusya daha sonra petrol boru
hattinin kendi tlkesi tlizerinden gecmesi konusunda baski yapmaya, ayrica Hazar’in
statiisiine 1iligskin “ortak kullanim” tezini savunarak elde edilen gelirden daha fazla
pay almak i¢in miicadele etmeye basladi (Purtas, 2005,s.232). Bu gayretlerinde
basarisiz olan Rusya Federasyonu, Azerbaycan’n savundugu Hazar’in milli

sektorlere boliinmesi fikrini kabul etmistir.

Hazar denizi ve Orta Asya enerji kaynaklar1 ve bunlarin Avrasya
Hinterlandindan digariya ihra¢ yollar1 hizla Soguk Savas sonrasi donemin temel
konular1 haline gelmistir. Ingiliz Imparatorlugu’nun ve Rusya’nin jeopolitik
cikarlarimin Kafkaslar ve Orta Asya’da catigsmasi olan 20. ylizyilin basmdaki “Biiyiik
Oyun” gibi, giiniimiizdeki Rusya ile Bat1 arasindaki miicadele Avrasya’nin petrol
kaynaklarmm kontrolii haline doniismiistiir. Ihra¢ edilebilir petrol kaynaklari
iizerindeki kontrol, Rusya’nin Azerbaycan’in, Kazakistan’in ve Tiirkmenistan’in
ekonomik ve politik kaderleri {izerinde kontrol anlamina gelmektedir. Bu kontrolii
saglamada da boru hatlarinin giizergahi belirleyici olacaktir (Casin, 2002, s.403).
Netice itibari ile boru hatlar1 giizergdhin1 elinde bulunduran iilkeler bdlgenin

ekonomik ve politik kaderleri lizerinde s6z sahibi olacaklardir.

5.2.1.4. Azerbaycan’in Siyasi Yapisi

Azerbaycan, 64 rayon (bolge), 61 sehir, Nah¢ivan Muhtar Cumbhuriyeti ve
Karabag bdlgelerinden olugsmaktadir (Demir, 1998, s.116). Ancak Karabag bolgesi

ve Karabag ile FErmenistan arasinda kalan bdlgeler halen Ermenistan’in
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kontroliindedir. Bu topraklar Azerbaycan yiizol¢liimiiniin yaklagik beste birini

kapsamaktadir.

30 Eylil 1991°de bagmmsizligin1 kazanan Kuzey Azerbaycan’da 7 Haziran
1992°de yapilan se¢imle, Halk Cephesi baskani Ebulfezl Elgibey Cumhurbagkani
secilmistir (Demir, 1998, s.116). 4 Haziran 1993°te Suret Hiiseyinov’a bagh giicler,
Gence’de bir ayaklanma baglatmiglardi. Bu ayaklanma biiyliyerek Bakii’ye
yayilmisti. Bunun {izerine bir y1l kadar siiren Elgibey iktidar1 sona ermis ve Elcibey
Bakii’yii terk etmisti. Isyan swasinda Meclis Baskanligi'na Haydar Aliyev
getirilmisti. 3 Ekim 1993’te yapilan se¢imlerde Aliyev Cumhurbagkani se¢ilmistir
(Demir, 1998, s.116). 1993-2003 yillar1 arasinda Haydar Aliyev Azerbaycan
Cumbhurbagkani olarak iilkeyi yonetmistir.

Sovyet sonrasi devletlerdeki ilk hanedan iktidar1 aktarimi, Haydar Aliyev’in
olmeden &nce oglu ilham Aliyev’in Ekim 2003’de Cumhurbaskani seg¢ilmesini
saglamasiyla gerceklesmistir (Findley, 2006, s.233). Azerbaycan’da maalesef heniiz
demokrasi kiiltiirii oturmus degildir. 2008 yilinda yapilan se¢imde Ilham Aliyev
yeniden cumhurbagkanligina se¢ilmistir, ancak bu se¢imlerin de tam manasiyla

demokratik bir se¢im oldugu sdylenemez.
5.2.1.5. Azerbaycan-Rusya Iliskileri

Rusya Federasyonu ile Azerbaycan arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasina

dair anlagsma 4 Nisan 1992’de imzalanmistir (Purtas, 2005,s.231).

Azerbaycan’mn Rusya ile iliskilerinde ilk yillar problemli olmustur. 1989
yilinda bagimsizligini ilan ettikten sonra, Moskova’nin siyasi baskisna maruz
kalmistir. Bu tarihten itibaren Rusya, 1991 yilinda Bakii’ye miidahale ederek
dogrudan ya da Daglik Karabag’daki Ermenilerin isyanin1 desteklemesi ve tesvik
etmesi veya Suret Hiiseyinov hadisesinde oldugu gibi i¢ isyanlar baslatmasi gibi
dolayli olarak, Azerbaycan’a c¢ok yonli baskilar uygulamistir. Bu politikalar
neticesinde 1993 yilinda Azerbaycan, BDT’ye girmek zorunda kalmistir. Fakat

Azerbaycan BDT’ye girmesine ragmen, Rusya’nin politikalarina tam olarak boyun
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egmis degildir (Demir, 1998, s.117). Azerbaycan gerek askeri baskilar gerekse
ekonomik, tarihi bir kisim baglar nedeniyle, Rusya ile iliskilerini siirdiirmek zorunda

kalmustir.

Azerbaycan bagimsizligina kavustugu ilk yillarda Rusya ile iliskilerde ihtiyatl
bir tutum sergilemistir, hatta Azerbaycan parlamentosu BDT Katilim Anlasmasini
uzun sire onaylamayr reddetmistir. Ancak, Karabag Savaglarinda alinan
maglubiyetler, Azerbaycan’it Rusya’ya yaklagsmak zorunda birakmistir. Elgibey
yonetimindeki Halk Cephesi iktidarindan sonra Haydar Aliyev Azerbaycan Devlet
Bagkan1 olmustur (Hekimoglu, 2007, s.166). Haydar Aliyev’in yonetime ge¢mesi ile

Rusya-Azerbaycan iligkilerinde yeni bir donem baglamustir.

Azerbaycan eski devlet baskani Haydar Aliyev, Moskova’ya ilk resmi
ziyaretini 3 Temmuz 1997 tarihinde gergeklestirmistir. Aliyev ile Yeltsin yapmis
olduklar1 goriismelerde, dostluk, isbirligi ve karsilikli gilivenlik konularinda
imzalanacak anlasmanin 6zel bir énem tasidigini bildirmislerdi. iki iilke arasinda
doviz ve ihracat alanlarindaki igbirligi, karsilikli yardimlagma, vergilerin iki katina
cikarilmasma izin verilmemesi, vergi kacak¢iligimin engellenmesi, Rusya
Federasyonu ve Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarinin vizesiz olarak gidis
gelisleri hakkinda sozlesmeler ve anlagsmalar imzalanmistir. Hazar’in Azerbaycan
bolimiindeki yataklarin isletilmesi i¢in g¢esitli iilkelerden bir¢ok sirket ile
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin imzaladig1 anlagsmalarla olusturulmus konsorsiyumlara
Rusya petrol sirketi Lukoil’in de katilmasi kararlastirilmistr (Hekimoglu, 2007,
s.166). %10 luk bir payla konsorsiyomlara ortak olan Rusya Hazar’in statiisii

konusundaki 1srarinda yumusamustir.

Bakii ile Moskova arasindaki iliskiler inigli ¢ikighdir ve ¢ogunlukla Amerikan-
Rus iligkilerinden etkilenmektedir. Ancak son zamanlarda Rusya ile Azerbaycan
arasindaki iliskiler, Moskova agisindan olumlu bir sekilde ilerledigi ifade
edilmektedir. Ayrica, Rusya Federasyonu, Karabag uyusmazligimm ¢oziilmesinde
arabulucu roliinii de istlenmektedir. Azerbaycan, Rusya’nin etkisini azaltma
amaciyla kurulan GUUAM orgiitiine iiye devletlerden biridir. Ancak, biitiin BDT

devletleri gibi Bakii de c¢esitli nedenlerden dolayr Moskova ile “iyi ge¢inme”
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politikasin1  yiiritmektedir (Hekimoglu, 2007, s.166). Ciinkii Rusya’nin

kullanabilecegi Karabag gibi bir kozu vardir.

Iki iilke arasmndaki iliskilerin diger 6nemli konusunu petrol meselesi teskil
etmektedir. Hazar petrollerinin Bati pazarlarina tasima giizergahinda, Azerbaycan’in
Bakii-Novorosiski yerine Bakii Ceyhan’1 tercih etmesi iki iilke iligkilerinde tartigma
konusu olmustur. Rusya’nin 2000 yili Nisan ayinda Cecenistan topraklar1 digindan
gecen petrol transfer hattin1 tamamlayarak, Hazar petroliinii Novorosiski {izerinden
gecmesini saglamistir (Hekimoglu, 2007, s.168). Yine de Hazar petrollerinin ana

tasima glizergahi1 Bakii-Tiflis-Ceyhan hatt1 olmustur.

Azerbaycan’n, sahip oldugu enerji kaynaklarinin yani sira ABD ve Tiirkiye ile
iligkilerini gelistirmesi de Rusya acisindan 6nem arz etmektedir. Azerbaycan’da da
aynen Glrcistan’da oldugu gibi, elindeki biitiin imkanlar1 Moskova’nin bdlgede
kendi etkisini artirma amaciyla kullandig1 goriisii hakimdir. Azerbaycan’in boyle bir
diisiinceye kapilmasinin nedenlerinden biri de Rusya’nin Ermenistan ile siki bir
askeri isbirligi i¢inde olmasidir. Bakii, bu nedenle Moskova’nin Karabag sorununda
arabulucu olamayacagimi da distinmektedir. Ayrica Bakii, Moskova'nin
Giircistan’daki askeri tislerden bosattig1 askeri malzemeyi ve askerleri Ermenistan’a
(Glimrii) yerlestirmesinden de rahatsizlik duymaktadir (Kamalov, 2006,95). Herseye
ragmen Rusya ile iyi iliskiler kurmak zorunda kalan Azerbaycan Rusya’nin

baskanliginda toplanan Karabag zirvelerine katilmaktadir.

5.2.1.5.1. Rusya’nin Cec¢en Savaslar1 Politikasi

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu topraklarinda patlak veren
Cegen Savaglari, tim Katkasya’yr oldugu gibi, Rusya-Azerbaycan iliskilerini de
etkilemistir. Rusya Hiikiimeti, Cegen Savaslari sirasinda, Azerbaycan ydnetiminin
devamli olarak Cecgenistan’a yardimda bulundugunu dile getirmis ve bu olaylardan
hosnut olmadigmi agiklamistir. I. Cecen Savasi doneminde, Moskova, Bakii’niin
Grozni’yi destekledigini iddia etmistir. Rusya’min bu 1iddiasi, Azerbaycan
hiiklimetince reddedilmesine ragmen, ihracatinin %70’ini bu iilkeye yapan

Azerbaycan’a li¢ yil siliren tek tarafli ve ilan edilmemis ekonomik ambargo
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uygulamasi ile sonuglanmistir. II. Cegcen Savasinda da bu gibi su¢lamalar devam
etmistir (Hekimoglu, 2007, s.170). Rusya ayni1 zamanda Azerbaycan’da bulunan

Cecenlerin Rusya’ya teslimin saglayarak Azeriler ile Cegenlerin aralarini agmistir.

Cecenistan’daki savaslar Rusya-Azerbaycan iligkilerini olumsuz etkilemistir.
1994 yilinda Rusya, Azerbaycan’in Cegen savascilari i¢in transit yol oldugunu ileri
siirerek Azerbaycan smirini kapatmisti. Rusya’nin bu adimi Azerbaycan ekonomisini
olumsuz etkilemistir. Ikinci Cecenistan Savasi sirasinda da Moskova Azerbaycan’a
ayn1 suglamalar1 yoneltmis, hatta Cecen savascilarinin Azerbaycan’da yabanci giicler

tarafindan egitildiklerini ileri siirmiistii (Kamalov, 2006,96).

5.2.1.5.2. Rusya’ nin Askeri Varhgi

Askeri konularda Azerbaycan higbir zaman Rus askerlerinin kendi
topraklarinda konuslanmalarina izin vermemistir (Kamalov, 2006,94). Baki
yonetimi BDT cergevesinde giivenlik ve savunma igbirligi konularinda, Rusya
ordusunun Azerbaycan sinirlarinda konuslandirmamay1 basarmis ve Ocak 1994’de
Rus ordusunun Azerbaycan’da siirekli bulunmasi ve Iran smirlarinm ortak

korunmasini 6ngdren anlagsmay1 kabul etmemistir (Hekimoglu, 2007, s.170).

Fakat biitiin cabalarina ragmen, Rusya, Azerbaycan’in Gabala adindaki
yerlesim merkezinde askeri radar {issiinii bulundurmayi1 basarmistir (Hekimoglu,
2007, s.170). Gabala Radar Istasyonu, Azerbaycan’daki tek Rus iissiidiir. Bu iis,
onceden Sovyet, simdi ise Rus radar sisteminin 6nemli bir halkasini olusturmaktadir.
Azerbaycan bu {issiin miilkiyetinin kendisinde oldugunu belirtmek suretiyle

Rusya’ya kiralamistir (Kamalov, 2006,94).

Bu istasyon radar sistemlerinin ¢aligmasini engellediginden NATO iislerinin
yerlestirilmesine engel olmaktadir. Azerbaycan’in NATO ile igbirliginde daha ileri
gitmesi durumunda Azerbaycan’daki {ssiin kapatilmasi s6z konusu olacaktir.
Uzmanlar bunu Rusya’nin giiney kanadmin giivenligi agisindan ¢ok biiylik kayip

olarak degerlendirmektedirler (Purtas, 2005,s.233).
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Putin’in tiim cabalarina ragmen Azerbaycan’in yoniinii Bati’dan cevirmesi
thtimali ¢ok zayif olarak goziikiiyordu. Azerbaycan Kasim 2002°deki Prag
Zirvesi’nde Giircistan’la birlikte tam {iyelik i¢in resmen NATO’ya miiracaatta
bulunmuslardi (Purtas, 2005,s.235). Ancak Rusya Azerbaycan ve Giircistan’in
NATO’ya girmelerini kabul edemeyecegini 2008 Giircistan miidahalesiyle

gostermistir.

5.2.1.5.3 Ekonomik iliskiler

Azerbaycan’da Rusya Federasyonu’nun etkisi siyasal ve askeri alanlarda
azalmakla birlikte yine de diger BDT iilkelerine gére Moskova, bu Giiney Kafkasya
iilkesinde giiclini korumaktadir. Azerbaycan’da yaklasik 150 bin Rus asilh
Azerbaycan vatandast ve Rusya Federasyonu’nda ise 2 milyon civarinda Azeri
yasamaktadir. Bunun yaninda, Azerbaycan’in en ¢ok ticaret yaptigi iilkenin Rusya
Federasyonu oldugunu da unutmamak gerekir (Kamalov, 2006,97). Cecen savaslar1
ile sekteye ugrayan Rusya-Azerbaycan ekonomik iligkileri son yillarda oldukca
gelismistir. Bunda Rusya’nin son yillarda izledigi akilli ve pragmatist politikalarin

etkisi biiytiktiir.
5.2.1.5.4. Putin Donemi

BDT cografyasinda birbiri ardina gerceklesen “renkli devrimler”’in devaminin
Azerbaycan ile siirecegi tahmin edilmekte idi. Bundan dolayidir ki, Rusya
Federasyonu Devlet Baskan1 Vladimir Putin, dis politikasinda Azerbaycan’a daha
fazla onem vermeye baslamisti. 21. yiizyilin ilk dis ziyaretini de 9-11 Ocak 2001
tarthleri arasinda Azerbaycan’a gergeklestirmis olan Putin, Azerbaycan’in
bagimsizligmi kazandigi 18 Ekim 1991 tarihinden beri bu iilkeyi ziyaret eden ilk
Rusya Federasyonu Devlet Baskani olmustur (Kamalov, 2006, 96).

Putin’in yonetime gelmesinden itibaren Rusya, Azerbaycan’a daha faydaci
yaklasim sergileyerek, Minsk grubu goriismelerinde daha yapici bir tutum igerisine
girmis ve iligkileri gelistirmeyi O6n planda tutmustur. Biitiin bu gelismelerin

temelinde; Rusya, denge politikas1 izleyen Azerbaycan’m ABD’nin niifusu altina
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girmesini ve burada ABD’nin askeri iisler agmasini engellemek, Daglik Karabag
sorunununda inisiyatifi ABD ye kaptirmamak, Hazar havzasi enerji kaynaklarinin
kullanim1 ve tasmmasinda Azerbaycan ile is birligine giderek, enerji kaynaklarinin
karar merkezinde olma diisiincesi yatmaktadir (Kantarci, 2006, s.180). Rusya’nin son
yillarda bu politikalarinda basarili oldugunu goérmekteyiz. Yani Rusya hem Karabag
sorununun devamimi saglamakta hem de Azerbaycan’daki Amerikan etkisini

sinirlamaktadir.

5.2.1.5.5. Rusya’nin Azerbaycan’da Jeopolitik Hedefi

Rusya; siiligi, Gliney Azerbaycan’la etnik akrabaligi ve tarihi miinasebetleri
vurgulayarak Azerbaycan’i Iran’a (higbir surette Tiirkiye’ye degil) baglamak
istegindedir. Boylece Erivan’dan gecen Moskova-Tahran stratejik hattini, Moskova-
Baki{i-Tahran hatt1 ile tekrar ederek bir yap1 viicuda getirmek istemektedir (Dugin,
2003, s.180). Bunun kisa ve orta vadede olmasmin zor oldugu degerlendirilmektedir.
Ciinkii  Azeriler Tiikiye’yi Iran’dan ¢ok daha fazla kendilerine yakin

hissetmektedirler.

5.2.2. Karabag Sorunu

Rusya ile Azerbaycan iliskilerinde onemli meselelerden biri, Daglik Karabag
konusudur. Ermenilerce iskan edilen Karabag, Rusya ile Tiirkiye’nin imzaladiklar1

bir anlagsma ile 1921°de Azerbaycan’in denetimine verilmistir.

Bolge agirlikli olarak Ermeniler tarafindan iskan edilmistir. Etnik Ermeni-
Azeri siirtiigmeleri 1980°lerin sonlarinda siddete doniiserek patlak vermistir. Siddet
altinda etnik Ermeni niifusu Daglik-Karabag ve Ermenistan’a kacgarken etnik Azeriler
de Azerbaycan’in geri kalan bolgelerine kacti. Dis giicler bu etnik gerginligi kendi
lehlerine kullanmaya calismislardir (Alguire, 2007, s.4).

Subat 1988’de Ermenistan’da yapilan gérkemli bir gosteride, Stalin’in 1923’te
Sii Miislimanlarin ¢ogunlukta oldugu Azerbaycan Cumhuriyeti’ne vermis oldugu

daglik o6zerk Karabag bolgesinin (180.000 kisilik niifusunun yiizde 80’1 Ermeni



142

kokenlidir) ilhak edilmesi talep edilmekteydi. Ozerk Karabag bolgesinin baskenti
Stepanakert’te 13 Subat’ta ¢ikan olaylar, birkag giin sonra binlerce kisilik kalabaligin
meydanlara dokiildiigli Ermenistan’in baskenti Erivan’a sicradi. Gorbagov diizenin
saglanmas1 amaciyla Politbiiro’dan iki 6zel gorevli gonderdiyse de bu Onlem ise
yaramadi. Ermenilerle Azeriler arasindaki ¢atigsmalar Karabag’da cok sayida 6lii ve
yaraliyla sonuglanirken, Azerbaycan’daki Sumgait’te de ¢ok sayida yarali vardi

(Akas-Okyay, 1995, s.100).

Azerbaycan, 26 Kasim 1991 tarihinde, Daglik Karabag’in 6zerklik statiisiinii
feshederek, bolgeyi dogrudan merkezi yonetime bagladigini ilan etmistir. Bolge
Ermenileri de, bir halk oylamasiyla, bagimsizlik karari alarak, 12 Aralik 1991'de,
“Daglik Karabag Cumhuriyeti” olarak, BDT ye girme basvurusunda bulunmustur.
Bu durum, Azerbaycan ile Ermenistan arasinda c¢atismaya yol agcmis, Azerbaycan
topraklarmin neredeyse, beste biri Ermeni giliclerince, isgal edilmistir (Kantarci,
2006, s.76). Bu bolgelerde yasayan yiizbinlerce Azeri miilteci durumuna diismiis bu

isgaller Azeriler lizerinde derin yaralar agmistir.

Yaklasik alt1 y1l siiren ¢atigmalarin ardindan, ateskesin imzalandigi, 12 Mayis
1994 tarihine gelinceye kadar, Azerbaycan’in Daglk Karabag bolgesinin daglik
kismmin tamami, bunun yaninda yedi ilgesi daha, Ermenistan silahli giicleri
tarafindan isgal edilmistir. Savas sirasinda; RF’nin askeri ve Bati’nin maddi ve
manevi destegini eksik etmedigi Ermenistan, komsu Iran’in da her tiirlii destegini
almistir. Giiniimiizde Ermenistan halen, Azerbaycan’m %20°lik kismini, isgal altinda
bulundurmaya devam etmektedir (Kantarci, 2006, s.76). Ateskes Anlagmasindan

sonra baglayan baris siireci simdiye kadar bir sonu¢ vermemistir.

Azeri-Ermeni ¢atigmasi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan 6nce bu devletin
iki cumhuriyeti arasinda siyasi anlagmazlik olarak baslayan ve Birligin
dagilmasindan sonra bagimsiz devletlerarasi sicak catigmaya doniisen, Soguk Savas
sonrast donemin en yikici sonuglar1 olan sorunlarindan biridir. Savasta bir milyon
Azerbaycan vatandasi miilteci durumuna diismiis ve Azerbaycan topraklarmin %20'si
Ermeni isgaline ugramistir. Bu savasin bas aktorleri olarak Azerbaycan ve
Ermenistan ile Azerbaycan topraklar1 i¢inde kalan Karabag't gosterebiliriz. Bununla

birlikte Rusya, Tiirkiye, Iran, ABD ve Avrupa iilkeleri de 6zellikle baris siirecinde
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etkin rol oynamistir (Cicioglu, 2004, s.269). Barig goriismeleri halen devam

etmektedir.

5.2.2.1. Karabagin Onemi

Daglik Karabag stratejik bir konuma sahiptir. Daglik Karabag ve yakin ¢evresi,
Iran ve Hazar Denizi’ne kadar olan cografyaya hakim bir bdlge olup, savunmaya da
son derece elverislidir. Nitekim tarihte Azerbaycan’a yonelik taarruzlarin genellikle
durduruldugu yer yine bu bolge olmustur. Bundan dolayidir ki, Sovyetler Birligi’nin
Kafkas ordusunun karargihi olarak bir zamanlar yine bu bdlge se¢ilmistir (Kantarci,
2006, s.139). Bu giin yalniz Daglk Karabag’i degil Ermenistan ile Daglik Karabag
arasinda kalan bolgeleri de isgal altinda tutan Ermenistan’in, yarmn bu bolgeler

uzerinde de hak iddia edecektir.

5.2.2.2 Taraflarin iddialar1 ve Coziim Onerileri

5.2.2.2.1. Azerbaycan’in Iddias1 ve Céziim Onerisi

Sorunun ¢oziimii konusunda Azerbaycan’in goriisleri nettir. Azerbaycan,
sorunun uluslararas1 hukuk temelinde ¢06zlilmesini talep etmektedir. Daglik
Karabag’a iilke biitiinliigii ¢cer¢evesinde miimkiin olan en yiiksek 6zerkligi vermeye

hazir oldugunu ag¢iklamistir (Agacan, 20006, s.12).

Glinlimiiz uluslararas1 sistemin temelini, devlet iilkesinin biitlinliigl ilkesi
olusturmaktadir. Bu ilke geregince Azerbaycan’in rizasit olmadan Daglik Karabag’in
bagimsizligimim ya da Ermenistan’la birlesmesinin hukuki gecerliligi olmayacaktir.
Azerbaycan yoOnetiminin ise bodyle bir duruma riza gostermesi miimkiin
goziikmemektedir (Agacan, 2006,s.12). Ancak su da bir gercektir ki, uluslar arasi
sistemin kurallar1 bir yere kadar gegerlidir. Biiyiik devletler istediklerini bir kilif
altinda yerine getirmektedir. Bu Irak’in isgalinde de bdyle olmustur, Abhazya ve

Giiney Osetya’nin bagimsizliklarinda da.
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Bakii, Daghk Karabag Sorunu’nun tek ¢6ziim yolunun, bolgeye Azerbaycan
toprak biitiinliigii cercevesinde verilecek yiiksek 6zerklik statiisiinden gectigini ifade
etmektedir. Ayrica, Azerbaycan’da Daglk Karabag Sorunu’nun miizakerelerle
coziilemeyecegi, askeri bir ¢oziimiin gerekli oldugu tezi giderek daha cok taraftar
bulmaktadir (Kanbolat, 2007, s.13). Ciinkii yillardr devam eden baris

goriismelerinden Azerileri tatmin eden bir netice ¢ikmamuistir.

5.2.2.2.2. Ermenistan’in iddias1 ve Coziim Onerisi

Ermenistan, Daglik Karabag Ermenilerinin kendi kaderini tayin hakki
oldugunu iddia etmektedir. Buna dayanarak da Daglk Karabag’in ya bagimsiz
olmasini ya da Ermenistan’la birlesmesini savunmaktadir. Uluslararasi hukukta kendi
kaderini tayin hakki yalniz somiirge toplumlarma tanmmustir. Giiniimiizde somiirge
toplumu kalmadigina gore, aslinda higbir toplumun kendi kaderini tayin hakki
bulunmamaktadir. Bu bakimdan Ermenistan’in iddias1 hukuki temelden yoksundur

(Agacan, 2006, s.12).

5.2.2.3. Sorun Hakkinda Son Durum

Azerbaycan’in Daglik (Yukari) Karabag bdlgesinde 10 Aralik 2006 tarihinde
uluslararas1 hukuk goz ardi edilerek yapilan “Anayasa Referandumu’nun ardindan,
19 Temmuz 2007’de de “devlet baskanlig1i” secimleri diizenlendi. Daglik
Karabag’daki secimler de tipki anayasa referandumu gibi uluslararas1 hukuka aykiri
olan mevcut durumu tek yanli olarak mesrulastirma ve taninma g¢abalarinin bir
parcast olarak degerlendiriliyor. Tiirkiye ve Azerbaycan dahil olmak iizere
uluslararas1 toplum, se¢imlerin yasadisi oldugunu agiklamistir (Kanbolat, 2007,
s.12). Karabag Ermenileri, ilk devlet bagkanligi se¢imlerinin yapildigr 21 Aralik
1994 tarihinden bu yana milletvekilligi, yerel yonetim se¢imleri ve referandumlar

gerceklestirmektedirler.

Birlesmis Milletler (BM) Genel Kurulu 14 Mart 2008 tarihinde Azerbaycan’in
isgal altindaki topraklarina iligkin bir karar1 kabul etmistir. Ermenistan’in

Karabag’dan ¢ekilmesi ve goc¢ etmek zorunda kalan Azeri halkin tazminatlar
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O0denerek yeniden topraklarma donmesi maddelerini igeren karar, BM’nin
Azerbaycan’in toprak biitiinliigiine destek vermesi olarak yorumlanmistir. Karar,
Azerbaycan’in, uluslararasi kamuoyundan bekledigi destegi alma yolunda 6nemli bir
adim olarak da goriilmiistiir. Genel kurulun aldigi karar, Azerbaycan’m uzun
zamandir BM nezdinde devam ettirdigi calismalarinin basarili bir sonucu olarak

degerlendirilebilir (Eren, 2008, s.10). Ancak kararin bir yaptirim giicli olmamistir.

Karabag sorunu  Azerbaycan ve Giliney Katkasya’da istikrarin
saglanamamasindaki onemli etkenlerden biridir. Bolgede 1994 yilinda imzalanan
ateskes protokoliine ragmen zaman zaman c¢atismalara neden olan ihlaller,
uluslararas1 platformda da gilivenlige yonelik bir tehdit olarak goriilmeye devam
etmektedir (Eren, 2008, s.10). Bu sorunla ilgili son gelismeler Rusya Devlet Baskani
Medvedev, Azerbaycan Devlet Bagkani ilham Aliyev ve Ermenistan Devlet Baskani

Sarkisyan arasindaki son yillarda diizenlenen tiglii zirvelerdir.

5.2.2.3.1. Minsk Grubu’nun Tavri

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki ihtilafin kalici olarak ¢oziimlenmesi i¢in
1992 yilinda Minsk’te diizenlenen zirvede Minsk Grubu kurulmustu. Uzun siiredir
sonu¢ almmamayan miizakerelerin ardindan, Minsk Grubu Es-Baskanlarmin
girisimleri sonucu Azerbaycan (Elmar Memedyarov) ve Ermenistan (Vartan
Oskanyan) Disisleri Bakanlarmmin Nisan 2004’de Prag’da bir araya gelmeleriyle
“Prag Siireci” olarak anilan yeni bir donem baglamistir. Prag Siireci’'nde Azerbaycan
tarafi “adim adim ¢6ziim”, Ermenistan tarafi ise “paket ¢oziim”i teklif etti; Minsk
Grubu Es-Baskanlar1 ise ¢6ziim lizerinde mutabakat saglanmasi ve bu mutabakatin
uygulanmasimin zamana yayilmasina dayanan “paket ¢oziimiin asamali uygulanmas1”
yontemini gelistirdi (Kanbolat, 2007, s.13). Taraflari bu formiilii kabul etmelerinden

sonra 2005 yil1 itibari ile miizakerelerde 6nemli gelismeler yasanmaya baslamstir.

Prag Siireci ¢ercevesinde daha onceki siireclere gore daha fazla inisiyatif alan
ve kalict bir ¢6ziimiin ilkelerini belirlemeye calisan Es-baskanlarin formiiliine gore,
Daglik Karabag’in nihai statiisiiniin belirlenmesinin gelecege birakilmasi, bunun

yaninda statiiniin hangi yOntemle tespit edileceginin simdiden kararlastiriimasi
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ongoriiliiyor. Es-Baskanlar, bu baglamda isgal altindaki rayonlarin (illerin)
bosaltilmasi, Daglik Karabag ile Ermenistan arasinda baglanti saglanmasi, Daglik
Karabag’in statiisiiniin referandum ile belirlenmesi, yerlerinden edilmis kisilere 6zel
onem gosterilmesi, askerden armndirma ve uluslar arasi yardim temini ilkelerini tespit
ettiler. Ancak, Azerbaycan nihai statiiniin belirlenmesine kadar gececek siirede “re-

entegrasyon” siirecini tamamlamak istemistir (Kanbolat, 2007, s.13).

ABD, Rusya ve Fransa Karabag sorununa Birlesmis Milletlerin miidahil
olmasini istememektedir ve c¢ozliim arayist icin Minsk Grubunun temaslarini
siirdiirmesi gerektigini savunmaktadir. Minsk grubunun g¢alismalarindan memnun
olmayan Azerbaycan, BM’nin kararmm Ermenistan i¢in ciddi bir uyart oldugunun
iizerinde duruyor. Azerbaycan, ABD, Rusya ve Fransa’nin, aleyhte oy kullanmasini
elestirmesine ragmen yine de AGIT Minsk grubunun ¢alismalarini destekledigini

vurgulamistir (Eren, 2008, s.11).

BM’de Azerbaycan lehine almman karara ABD, Rusya ve Fransa’nin aleyhte oy
kullanmalar1 Ermenistan tarafindan farkli degerlendirilmistir. Minsk grubunda
onemli bir role sahip bu fi¢ iilkenin ret oyu vermesi Ermenistan’daki siyasetciler
tarafindan  kararin  Minsk grubu tarafindan  desteklenmedigi  yOniinde
degerlendirilerek sorunun ¢oziimiinde bir etki yapmayacagi yorumlarina neden
olmustur (Eren, 2008, s.11). Kisacas1 Minsk grubu ¢6ziimle alakali biiyiik adimlar
atmamistir. Bu problemde ilging olan sudur ki; hem Amerika hem de Rusya

Ermenistan lehinde tavir takinmaktadirlar.

5.2.2.3.2 IKO’niin Tavri

IKO, Karabag sorunuyla ilgili 1994 yilindan bu yana Azerbaycan’1 destekleyen
kararlar almis, Ermenistan’in Azerbaycan’i isgalini kmamis, isgal altindaki
Azerbaycan topraklarinda sivil halka kars1 yapilan miidahaleleri “insanliga kars1 sug”
olarak kabul etmistir. Ayrica Birlesmis Milletler Gilivenlik Konseyi’nin 822, 853, 874
ve 884 sayili kararlarinin uygulanarak Ermeni giiclerinin Azerbaycan’in, Karabag
dahil, isgal edilmis topraklarindan ¢ekilmesi ve Ermenistan’in Azerbaycan’in

egemenlik ve toprak biitiinliigiine saygi gdstermesini istemistir. Yine IKO,
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yerlerinden edilen Azerilerin giivenliklerinin saglanmas1 kosuluyla evlerine
donmelerini de desteklemistir (Eren, 2008, s.11). Ancak IKO c¢atis1 altinda bu
kararlar1 alan Iran gibi baz1 iilkeler bireysel olarak Ermenistan lehinde politikalar

yiiriitmektedirler.

5.2.2.4. Sorunun Gelecegi

Daglik Karabag sorununa adil ve kalici ¢6ziim yalniz uluslar arasi hukuk
temelinde saglanabilir. Bu ¢ergcevede baris¢1 ¢oziim iki sekilde gerceklesebilir.
Birincisi, Ermenistan yonetiminin diisiinsel degisim yasamasidir. Oncelikle
Ermenistan yOnetiminin Azerbaycan riza gostermedigi siirece sinir degisikliginin
miimkiin olamayacagin1 ve giic kullanarak toprak kazanmanm kabul edilemez
oldugunu kabul etmesi gerekir. ikinci olarak, hakkaniyete uygun, dengeli bir baris¢1
¢coziime ancak Batili lilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin Ermenistan yonetimine bask1
uygulamasiyla ulasilabilir. Adil ¢6ziim i¢in ne Ermenistan’da bir zihniyet degisimi
gozlemlenmekte, ne de isgalciye yeterli uluslararasi baski uygulanmaktadir (Agacan,

2006,s.12). Bunlar olmadan siirekli bir barisin, ¢6ziimiin olmasi zor goziikmektedir.

Ozellikle son yillarda Hazar petrollerinin nakli nedeniyle stratejik degeri artan
Kafkasya bolgesindeki ekonomik gelismenin, siyasi istikrar ve potansiyel isbirliginin
oniinde onemli bir engel olarak duran Karabag sorununun ¢oziimii, oniimiizdeki
donemde bdlgenin uluslararasi sistemdeki yerini yeniden yapilandiracak bir gelisme
olacaktir. Sorunun iki tarafinin simdiye kadar kalici ¢6ziime yonelik bir uzlagma
gergeklestirememis olmasi, bu sorunun yalnizca ilgili devlet bagkanlarinin yilda
birka¢ kez arabulucular vasitasiyla bir araya gelerek c¢ozemeyecekleri kadar
“karmasik” bir sorun oldugunu gostermektedir. Diger bir deyisle gerek derin bir
tarihsel arka plana sahip olmasi, gerek siyasi ve hukuki ¢ercevede net bir anlayisa
varilamamasi, gerek miidahil aktorlerin farkli ¢ikar ve beklentilerinin c¢atismasi
nedeniyle Daglik Karabag sorununda ulasilamayan kalici ¢oziime ulasilabilmesi
fazla iyimser bir diisiincedir (Eren, 2007, s.13). Su da bir gergektir ki; sorunun
coziimiinde iki tarafin ne istedigiden cok biiylik devletlerin 6zellikle Rusya’nin ne

bekledigi 6nemlidir.
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Batil1 iilkeler ve bu ¢ercevede Minsk Grubu Es Bagkanligini yiiriiten devletler,
sorunun ¢Ozliim noktasi olarak uluslararast hukuku degil, mevcut fiili durumu temel
alma egilimindedir. Béylece uluslararasi hukuk temelinde barigin saglanmasi igin
degil, adeta Azerbaycan’in isgal olgusuyla barigsmasi i¢in baski uygulamaktadirlar

(Agacan, 2006,s.87). Bu da hicbir uluslararasi kurala uymamaktadir.

5.2.2.5. Rusya’nmin Karabag Politikasi

Karabag problemi, Sovyetlerin cumhuriyetlerdeki niifus yapisini bozarak, daha
kolay yonetme politikas1 geregi ortaya cikarilmisti. Boylece Azerbaycan milli birligi
saglayamayacak ve bagimsizlik taleplerinde bulunamayacakti. Batili iilkelerin eski
somiirgelerinde uyguladiklari, azmliklar1 ¢cogunluga karsi destekleme politikasini,
Sovyetler bu sekilde uygulamisti. Simdilerde halledilmesi ¢ok gilic bir hale gelen
Karabag meselesi, bolgedeki karisik durumun devam etmesinin  baslica
sebeplerindendir. BOylece hem Azerbaycan-Ermenistan iligkileri bozuk olmaya
devam etmekte, hem de Rusya, Karabag kozunu kullanarak her iki tilkedeki

cikarlarini kolayca saglamaktadir (Demir, 1998, s.256).

Rusya, isgalin baslamasindan itibaren Ermenistan’in en Onemli destekcisi
olmustur. 1990-1992 yillar1 arasinda Daglik Karabag’da baris1 saglamak icin
yerlestirilen Rus Askerleri bolge halkinin siiriilmesine 6nayak oldular. Dahasi
Hocalr’da oldugu gibi, bolge halkina yonelik katliamlarda da bizzat rol aldilar.
Bugiin, barig giicii adiyla da olsa Rus askerlerinin geri donmesi Azerbaycan
tarafindan kabul edilemez bir olgudur. Ayrica, Rus baris giiciiniin Abhazya ve Gliney
Osetya’daki uygulamalar1 da tedirginligi artiran diger husustur (Agacan, 2006,s.83).
Bu sebeple Rusya’nin her tiirlii baskilarina ragmen Azerbaycan iilkesine Rus askeri

sokmamustir.

Ateskes sonrasi yapilan barig goriigmelerinde Rusya tarafindan onerilen
cozlimler su sekildedir; iki devletin askeri yonetimi arasinda “kirmizi hat” ve 6zel
radyo iletisiminin saglanmas1 gereklidir, bu iletisim sayesinde uyusmazlik
bolgelerindeki olaylara aninda miidahale edilecektir. Iki taraf arasinda tutuklu

miibadelelerinin tamamlanmasi, kayiplarin  bulunmasit konularinda igbirligine
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gidilmelidir. Karabag Savasindan dolay1r sulama yapilamayan verimli Azerbaycan
topraklarinda ziraatin yapilabilmesi i¢in sulama kanallar1 ortak kullanilmadir. Rusya
Federasyonu, iki iilke baskanlarinin goriismelerde bulunmalarii desteklemektedir.
Gorlismelerden olumlu bir netice ¢ikmasi halinde Rusya, uzlasma ¢6ziimiine
garantdér olmaya hazirr oldugunu belirtmistir (Purtas, 2005,s.235). Tiim bunlar

Rusya’nin sorunun ¢dziimiinde temel konulara girmedigini gostermektedir.

Rusya, Daglik Karabag konusunda aktif politika yiiriiterek, arabulucu roliiyle
sorunun ¢oziim siirecini tekeline almaya calismistir. Ancak bu siiregte Rusya stirekli
Ermeni tarafinin goriislerini dikkate almistir (Purtas, 2005,s.235). Rusya kendisinin

sebep oldugu bu sorundan bagkalarmin faydalanmasini istememektedir.

Karabag Savasi sirasinda Rus ordularinin Ermenistan’a destek vermesi,
Azerbaycan’in Batr’ya yonelisini hizlandirmistir (Hekimoglu, 2007, s.168). Ancak
sorunun devaminda Bati’nin ve 6zellikle Amerika’nin Ermenistan lehine politikalar

yiiriitmesi Azerbaycan’1 ¢eligkeye diistirmiistiir.

Daglik Karabag sorunu, biiylik bir sorun olmanin yani sira bolgesel dengeleri
degistirme sansma da sahiptir. Ermeni analizciler dahi Rusya’nin Kafkaslarda genis
jeostratejik cikarlarmi koruma ve Azerbaycan’in Hazar kaynaklarmi kullanma
konusu basta olmak tlizere Bati yanlis1 politikasin1 dengeleme agisindan Daglik
Karabag’in oOnemli bir ara¢ oldugunu yazmislardir. Azeri yetkililer Rus
meslektaglariyla yaptiklar1 her gorligmenin giindemine Karabag sorununu
tasimaktadir. Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev, her firsatta Cegenistan’i
Rusya Federasyonu’nun ayrilmaz bir parcasi olarak gordiigiinii ifade etmis ancak
bunun karsiliginda Putin’den Karabag konusunda benzer destek alamamistir
(Kamalov, 2006,94). Rusya biitiin taraflari katilimiyla sorunun ¢éziilebilecegini bu
siirecte kendisinin de miidahil olacagini ve baris anlagsmasina varilmasi durumunda

bu barisin garantorii olacagmi beyan etmektedir.

Karadag meselesinin olusmasi Rusya faktorii ile iligkilidir. Rusya’nin
Kafkasya’daki siyasi oyunlartyla ilgilidir. Sorun Rusya’min Daglik Karabag't
Ermenistan’a vermesi degildir. Rusya tiim bu catisma doneminde Ermenistan’a

askeri ve siyasi destek vermistir. Temel ¢ikar, Daghk Karabag'in, Azerbaycan’dan



150

ayrilmasi, Ermenistan’a birlesmesi veya bagimsiz olmasi degildir. Rusya’nin istedigi,
Azerbaycan’dan bazi tavizler koparmaktir. Rusya i¢in Karabag ¢atismasi bir amacg
degil, aractir (Namazov, 2003, s.51). Bagimsizliklarina 6nem veren iilkelere karsi

Rusya’nin kullandig1 araclardan biridir.

Rusya Federasyonu, Giliney Kafkasya’daki etnik ve bdlgesel problemleri
kullanarak bolge iilkelerini kendi ekseninde tutma politikasina devam etmektedir.
Bolgede kendi uzantis1 konumunda bulunan Ermenistan’t siyasi ve askeri yonden
destekleyerek Daglik Karabag sorununu siirlincemede birakmakta, bu sayede Bat1 ile

biitlinlesme yoniinde gayret gosteren Azerbaycan’a engel olmaktadir.

5.2.3. Degerlendirme

Ruslarin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Azerbaycan beklentileri
cok fazla idi. Rus askeri iislerinin Azerbaycan’a yerlestirilmesini, Azerbaycan
smirlarinin Rus ve Azerbaycan askerleri tarafindan ortak korunmasimi, Hazar’da
sadece Rus sirketlerinin ¢aligmasimi, Azerbaycan petroliiniin diinya pazarlarina
sadece Rusya iizerinden tagmmmasini arzulamaktaydilar. Fakat bunlarin higbirisi
gergeklesmedi (Namazov, 2003, s.52). Ruslar bagimsizligin1 yeni kazanan

Azerbaycan’in kendi yoriingesinden ¢ikacagini tahmin edememislerdir.

Rusya, Ermenistan’a ¢ok onemli askeri-siyasi yardim saglamistir. Bu yardim
olmasaydi, Ermeniler Daglik Karabag’i ve diger arazileri isgal edemezlerdi. Ilk
yillarda Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik politikalar1 sik sik degismekteydi, ancak
ozellikle Putin’in yOnetime gecisi ile Rus siyasetinin daha dengeli oldugu
goriilmektedir. Yeni yonetim ne SSCB’ye doniisiin, ne de BDT nin istedikleri gibi
olusturulmasmin miimkiin olmadigmi anlamiglardir. Ama eger Rusya’da gelisme,
toparlanma yasanirsa, bu niyetlerin miimkiinliigiine inan¢ olusursa, eski istekler
yeniden giindeme gelecektir. Onlar1 daha dikkatli ve dengeli politika izlemeye
zorlayan, olugsmus mevcut durumdur (Namazov, 2003, s.52). Yani Rus milleti her

zaman firsat kollayan bir millet olmustur.
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Kafkasya’daki miithim konumunun yani sira petrol ve dogalgaza da sahip
olmas1 Azerbaycan’imn dnemini daha da artrmaktadir. Azeri yoneticiler iilkenin tekrar
Rus hakimiyetine girmemesi i¢in Avrupa ve Amerika’nin biiyiik petrol sirketleri ile
ortak yatirimlara girismislerdir. Boylece Rusya karsisinda kendilerine bu iilkelerin
yardime1 olacagini diisiinmiislerdir. Sonradan Batili sirketlere Tiirkiye, Japonya ve
Suudi Arabistan gibi lilkelerin sirketleri de katildi. Azerbaycan Diinya {iilkelerinin
ilgisinin devam etmesinden yanadir. Bdylece kendi giivenliginin saglanacagni
ummaktadir. Bu plan simdilik basarili gibi géziikmektedir. Ancak Rusya’nin simdilik
eski Sovyet Cumhuriyetlerini tekrar ilhak etmek gibi bir diisiincesi de yoktur. Bu
iilkelerin kendisine getirdigi agir yiiklerden kurtulduktan sonra, miikellefiyet altina
girmeden bu iilkelerin zenginliklerinden istifade etmenin yollarmi aramaktadir
(Demir, 1998, s.122). Belki de Sovyetler Birligi’ni dagilmasimin degil dagitilmasinin
sebebi budur.

5.3. Rusya Federasyonu’ nun Ermenistan Politikasi

5.3.1. Ermenistan

5.3.1.1. Genel

Ermenistan’in niifusu 3.305.000 olup yiizolgiimii 29.800 km. kare’dir. Bagkenti
Erivan’dir. Yizolgimii bakimindan ii¢ Kafkas cumhuriyetinin en kiigligiidiir.
Ermenistan niifusunun % 91°ini Ermeniler, % 5’in1 Azeriler, % 2’sini Ruslar, %
2’sini de Kiirtler teskil eder. 1991 Eyliil ayinda yapilan halk oylamasi ile halkin %
95’1 bagimsizliktan yana oy kullaninca, tam bagimsizlik ilan edilmistir (Demir, 1998,
s.127). %5 oranindaki Azeri niifusunun biiylik bolimii Nahg¢ivan sinirinda

yasamaktadir.

Daglik bir Giliney Kafkasya iilkesi olan Ermenistan cografi bakimdan cok
elverissiz bir bolgede bulunmaktadir ve dogal kaynaklardan yoksundur. Ermenistan,
doguda Azerbaycan, giineyde Iran, batida Tiirkiye ve kuzeyde Giircistan ile

komsudur. Yerlestigi cografya itibariyla denize ¢ikist yoktur ve ulastirma genellikle
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Giircistan iizerinden yapilmaktadir (Cebbarli, 2004, s.5). Tiirkiye ve Azerbaycan ile

sinir iliskisi bulunmayan Ermenistan’in sadece Giircistan ve Iran ile smirlar1 agiktir.

Bagimsizliklarin1 kazanan cumhuriyetlerin hi¢birinde, Rus azmhiginin niifusu
Ermenistan’da oldugu kadar az degildir. 1989 niifus sayimlarinda belirlenen
rakamlara gore, Rus azinliklar toplam niifusun ancak yiizde 2’sini olusturmaktaydi

(Kamalov, 2007,s.54). Bugiin bu oran yiizde 1’e kadar inmis durumdadir.

Giliney Kafkasya iilkelerinden, Ermenistan, ABD ile olan yakimn iliskilerine
ragmen stratejik ortaklik anlaminda tercigini, RF’den yana yapmistir (Kantarci,
2006, s.129). Buna ragmen Amerika Karabag sorununda Ermenistan lehine
politikalar yiirtitmektedir. Bunda da Amerkan i¢ siyasetinde agirlig1 olan Ermeni

Diasporasinin etkisi goktur.

5.3.1. 2. Ermenistan’in Rusya Icin Stratejik Onemi

Tiirkiye’den Azerbaycan’a ve Orta Asya’ya giden yolun Ermenistan ve
Karabag’dan ge¢mesi nedeniyle Ermeniler son derece stratejik 6nemdeki topraklarda
bulunmaktadirlar. Erivan, otomatik olarak Moskova-Tahran ekseninde bu iki tilkeyi
birbirine eklemleyen ve Tiirkiye’yi kita i¢i mekanlardan koparan onemli stratejik bir
halkadir (Dugin, 2003, s.78). Bu halka Tiirkiye’nin Tiirkistan ile irtibatini
giiclestirmektdir.

Rusya’nin Kafkasya’daki geleneksel ve giivenilir miittefiki olan Ermenistan
ozel bir jeopolitik rol oynamaktadwr. Tiirkiye’nin Kuzey’e ve Dogu’ya, yani Orta
Asya Tirk Diinyasi’na yayilisinin 6niine set ¢ekilmesinde Ermenistan, mithim bir

stratejik {ist vazifesini yerine getirmektedir (Dugin, 2003, s.180).

Ermenistan baska bir anlamda da ehemmiyet arz etmektedir. Iran ile tarihi ve
etnik yakinliga istinat ederek, Avrasyaci itici giiciin merkezden Iran Rimland’ma
genislemesinde onemli bir halka gérevini ancak Ermenistan yapmaya kadirdir. Bu
da, Moskova-Erivan-Tahran ekseninin kurulmasi anlamma gelmektedir (Dugin,
2003, s.180). Mevcut durumda Ermenistan’mn Rusya ve Iran ile siki ekonomik ve

askeri iligkileri mevcuttur.
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5.3.1.3. Ermenistan Tarihi

19. Yiizyilin baglarinda Ruslar, Kafkasya’y1 ele gegirdiklerinde hedeflerine
ulasmada kendilerine en fazla yardimci olabilecek toplulugun Ermeniler oldugunu
anlamiglar ve Ermeniler arasinda kiskirticiliga baslamislardir. Dogu Anadolu’da
miistakil bir Ermenistan kurma diisiincesi ve Ermenileri Osmanh Devleti’ne kars1
isyan ettirme gayretlerinin altinda bu bdlgeden Akdeniz’e inme siyaseti yatiyordu
(Yidirim, 1990, s.15). Bu temel Rus politikasi dogrultusunda Ermeni g¢eteleri

kurulmus ve yerli Tiirk halkina kars1 harekete baslamiglardir.

19. Asrin ilk c¢eyregi Carlik Rusya’si, hem Katkaslarin ekonomik ve ticari
imkanlarmi elinde bulundurmak ve hem de Katkaslar1 iis olarak kullanmak suretiyle
glineye inme siyasetini hizlandirmak istemistir. Bu devirde Osmanli devleti ile
Iran’m i¢ine diistiikleri krizlerle mesgul olmalarindan istifade eden Rusya, Giircistan
ve Azerbaycan’in giiney kisimlarinda bir Ermenistan bolgesi kurarak ilerdeki
eylemleri i¢in gerekli hazirliklar1 yapma firsatt bulmustur (Saray, 1999, s.26).

Boylece ileride kurulacak Ermenistan Devleti’nin temelleri atilmis oldu.

Ruslar ile Osmanlilar arasinda 1823-1829 yillarindaki savas Balkan ve Kafkas
cephelerinde devam etmis ve kismen de olsa Rusya'nin istiinliigii ile kapanmisti.
Iran'dan sonra Osmanli Devletini de yenen Rusya, bu iki Miisliiman devlete kars:
Kafkaslarda bir tampon bodlge olusturmaya karar vermistir. 1723'den beri temas
halinde bulunduklar1 Hiristiyan Giircli ve Ermenilerden, ikincisini tercih eden Ruslar,
1828 Tiirkmencay ve 1829 Edirne Adlagmalarinin tespit ettigi smirlara ¢ekilirken
Iran ve Osmanl topraklarinda yasayan Ermenileri zorla gog ettirerek Erivan merkez

olmak tizere yarattig1 tampon bolgeye yerlestirmistir (Findley, 2006, s.176).

20. Yiizyilin basinda Tasnak partisinin katliamlar yaparak genislettigi zoraki
Ermeni Devleti, o zamanlar Osmanli ve Iran sinirlarma paralel uzanan bir tampon
bolge idi. Ruslar, Iran'in ve Osmanli Devletinin Kafkaslara dogru ilerlemelerini ve
Miisliiman topluluklar1 kurtarmak tesebbiislerini 6nlemek i¢in bu tampon Ermeni

Devletini kurmustu. Fakat Osmanli Devleti ile Iran'n bdyle bir tesebbiise
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girmeyecek kadar i¢ meseleleri ile ugrastiklart Rusya tarafindan tespit edilince,
tampon bolge olarak kurulan Ermenistan bilhassa Osmanli Tirkiye’sine karsi bir
nifak merkezi olarak kullanilmaya baslanmistir (Saray, 1999, s.26). Bu bolgeden
Osmanli i¢lerine kadar ilerleyen Ermeni ceteleri Anadolu sehirlerinde biiytik

katliamlar yapmislardir.

Ermenistan ve Rusya birbirlerini tabii miittefik olarak gérmektedirler. Bunun
baslica sebepleri ise, her iki tilke halkinin da ¢ogunlugunun Hiristiyan olmas1 ve
Rusya’nm Kafkasya politikasinda Ermenileri tarih boyunca Tiirklere ve Iranlilara
karst kullanmasidir. Gergekten de Ermeniler Osmanli devleti’nin zayiflamaya
basladig1 zamandan itibaren Dogu Anadolu ve Kafkasya’da Rusya ile isbirligi
yapmiglardir. Bu igbirligi sirasinda Rus ordularina lojistik destek saglamislar ve
kurduklar1  cetelerle halki taciz etmislerdir. Boylece Rusya’nin  isini
kolaylastirmiglardir. Ruslar ise bu yardimlara karsilik Ermenilerin bagimsiz devlet
olmalarin saglama sozii vermislerdi. Oysa bolgede 28 Mayis 1918 tarihinde kurulan
bagimsiz Ermenistan devleti, Kasim 1920°de Ermenistan’in Kizilordu tarafindan ele
gecirilmesi ile sona ermis ve Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti ilan edilmistir (Demir,
1998, s.128). Buna ragmen Ermeni-Rus dostlugunda bir eksilme olmamistir, ¢linkii

Ermenilerin her tarafi kendince diismanlarla ¢evrilidir.

Kafkasya’da Ermeni Devletinin kurulmasi Rusya’nin giiney smirlarinin
glivenligi anlamma gelmistir. 1920°de kurulan Ermenistan Sovyet Cumhuriyeti
1922°de Kafkasya Federasyonu’na, 1936°da ise SSCB’ye iiye olmustur (Cebbarli,
2004, s.5). Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte 1991 yilinda Ermenistan

Cumbhuriyeti’nin bagimsizligi ilan edilmistir.

5.3.1.4. Ermenistan’in Ekonomik Durumu

Ermenistan ekonomisi biiylik oranda Ermenistan disinda yasayan Ermenilerin
yani diasporanin yardimlarina ve yatirimlarina baghdir. Sovyetler Birligi dagilmadan
once gelismis sanayisi olan Ermenistan’in bagimsizlik sonrasi tarimin ekonomideki
Onemi artmistir.1991°den 6nce Ermenistan ekonomisinde tarimin orani1 %20 iken bu

oran 2000 yilinda %40’a kadar ¢ikmistir. Bu oran son yillarda Rusya’nin iilkeye
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yaptig1 yatirimlar sayesinde 2006 verilerine gore %30 civarinda olmustur

(http://en.wikipedia.org/wiki/Armenia).

Ermenistan’da 1988 depreminden sonra 25.000 kisi 6lmiis 500.000 kisi evsiz
kalmistir  (http://en.wikipedia.org/wiki/Armenia). Bu  kayiplar =~ Ermenistan
ekonomisinde telafi edilemeden Azeri-Ermeni ¢atigsmasi ortaya ¢ikmis ve savas 1994
yilina kadar stirmiistiir. Bu siire zarfinda Ermenistan ekonomisi biiyiik bir ¢cokiintiiye

girmis kisi bas1 diigen milli gelir %60 azalmistir.

Bolge iilkeleri i¢cinde ekonomik agidan gelecegi en karanhik {lke
Ermenistan’dir. Yolsuzluk, tekellesme, mafyalasma, dogal kaynaklardan yoksun
olma gibi ekonomik sebeplerin yani swa siirdiiriilen irredentist ve saldirgan
politikalar Ermenistan ekonomisinin gelismesini imkansiz kilmaktadir. Bu tutumu
yiliziinden Ermenistan, bolgesel projelerden dislanmistir. Bugiin Ermenistan; Rusya,
batili iilkeler ve kismen de diasporadan yapilan yardimlarla ayakta kalmaktadir.
Rusya ve batili {ilkelerden Ermenistan’a yapilan yardimlar Azerbaycan ve
Giircistan’a yapilan yardimlarin ¢ok {Ustiindedir (Agacan, 2006,s.11). Ekonomik
olarak Ermenistan Azerbaycan’in ¢ok gerisine diismiistiir. Bu durumun farkinda olan
Rusya Ermenistan ekonomisini canlandiracak adimlar atmaktadir. Tiirkiye ile

imzalanan protokollere Rusya’nin onay vermesinin altinda bu gercek yatmaktadir.

Ermenistan hemen hemen tiim komsulariyla problemler yasamaktadir.
Ermenistan, uzlagsmaz tavri nedeniyle bolgede gerceklesen basta dogal gaz ve demir
yollar1 projeleri olmak tizere bir¢ok uluslararasi projenin disinda kalmistir (Bozkus,

2008, 9). Sadece Iran ile dogalgaz boru hatt1 konusunda anlasmaya varmustir.
5.3.1.5. Komsulariyla iliskileri

Boyle bir cografyada bulunan bir iilkenin biitiin komsular1 ile iyi iligkiler
icerisinde olmasi gerekirken, giiniimiizde Ermenistan, Iran disindaki biitiin komsular:
ile ciddi sorunlar yasamaktadir. Sadece Iran ile ekonomik ve siyasi iliskileri iist
diizeydedir (Cebbarli, 2004, s.5). Bunun en biiyiikk sebebi de Ermenistan’in

Rusya’nim bir uydu devletiymis gibi hareket etmesidir.
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Simdiye kadar, Kafkaslarda en onemli istikrarsizlik unsuru ve ayni zamanda
Tirkiye i¢in ciddi bas agrisi, Ermenistan olmustur. Ciinkii Ermenistan’m,
Kafkaslardaki biitiin komsular1 ile miinasebetleri, son derece tutarsiz ve istikrarsizdir.
Azerbaycan ile olan Karabag meselesi ve Azerbaycan topraklarma yonelen Ermeni
emperyalizmi, Azerbaycan ile bu iilkenin miinasebetlerinde daha uzun yillar derin
izler birakacak gibi goriilmektedir. Ermenistan'in Giircistan ile miinasebetleri de iyi1
degildir. Biitiin komsular1 ile miinasebetlerinin bozuk olmasi dolayisiyla, Azerbaycan
ve Giircistan’in aksine, Ermenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu'na daha 6nce dahil
olmustur (Kumkale, 1995, s.98). Bu sayede kendisini Rusya’nin gvenlik semsiyesi

altina almistir.

Ermenistan'n  gerek Tiirkiye ile gerek Giircistan ve Azerbaycan ile
miinasebetlerinin bu durumu dolayisiyla, bu kiiciik devlet, dis politikasinin
dayanaklarim1 daima dis gii¢lerin desteginde aramis ve bunun sonucu olarak da,
Kafkaslar bolgesine dig faktorleri ¢ceken ve bolge politikasini daha karmagsik hale
getiren bir iilke olmustur (Kumkale, 1995, 5.99).

5.3.2. Ermenistan- Rusya Iliskileri

5.3.2.1. Genel

Ermenistan, BDT {ilkeleri arasinda Rusya’nin ilk resmi temas kurdugu tlkedir.
29 Aralik 1991°de Yeltsin ve Ermenistan devlet bagkani Ter Petrosyan iki iilke
arasinda “Dostluk, Isbirligi ve Giivenlik Anlasmas1” imzalamislardir (Purtas, 2005,

s.235).

Kafkaslar, yiizyillardir Tiirk-Rus rekabetinin 6nemli bir sahnesi olmustur. Bu
rekabetin anilar1 canli bir sekilde Moskova’da ve Ankara’da hissedilmektedir.
1991°den beri Tirkiye Kafkasya’daki etkinligini yeniden tesis etmeye baslaymca
Rus-Ermeni iligkileri her ikisi i¢in yeniden dnem kazanmaya baslamistir (Rumer,

2007, s.19).
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Rusya’nin Giiney Kafkasya politikas1 Ermenistan’in c¢ikarlarma uygundur.
Ermenistan da Rusya gibi bolgede ABD ve Tiirkiye’nin etkisinin artmasina karsi
¢ikmakta, Iran ile iyi iliskilerin kurulmasmi desteklemekte, Rusya’nin yer almadigi
projelerin gelistirilmesine olumsuz bakmakta, Moskova’nin Cegenistan politikasini
desteklemekte ve GUAM’a Rusya gibi olumsuz yaklasmaktadir. Giircistan ile
Azerbaycan, Rusya ile BDT cergevesinde entegrasyona yaklagsmamisken, Ermenistan
bu konuda Rusya’nin baskisa karsi koyamamistir (Kamalov, 2006,97). Hatta bu

konuda kendisi istekli olmustur.

Rusya savunma bakani Sergey Ivanov’un “Giliney Kafkaslardaki baris ve
istikrar adas1” olarak nitelendirdigi Ermenistan ile Rusya arasindaki yakin iligkiler
bugiin de devam etmektedir. Konunun uzmanlari, “Ermenistan da aynen Giircistan
veya Moldova gibi yiiziinii Bat1’ya ¢evirebilir mi?”” Sorusuna Ermenistan’in boyle bir
likse sahip olmadig1 yanitin1 vermektedir (Kamalov, 2006,97). Ciinkii Ermenistan

sadece ekonomik degil her yonden Rusya’ya bagimlidir.

8 Ekim 2002’de Moskova’da diizenlenen “Yiizyillm Kavsaginda Diinya
Ermenileri ve Uluslararas: iliskilerin Giincel Sorunlar” adli konferansta konusma
yapan Rusya Digisleri Bakani Igor Ivanov Rusya’nin goriisiinii; “Ermenistan
Kafkasya iilkeleri arasinda Rusya igin 6zel 6neme sahiptir. Iki iilke arasindaki
iligkiler dostluk ve isbirligi prensibine, karsilikli anlagsmaya, milli ¢ikarlarin
ortlismesine ve tarihi geleneklere dayanmaktadir” seklinde ifade etmistir (Cebbarls,

2004, s.6).

Ermenistan Kafkasya’da Rusya ile iligkileri en siki olan eski Sovyet
Cumbhuriyetidir. Rusya bu iilkede askeri iisler bulundurmaktadir. Ermenistan’da
Rusya’y1 iilkenin hamisi ve giivenliginin garantisi olarak goren cevrelerin varligi,
Rusya’nin bu iilkeye etkisini kolaylastirirken, Rusya’da da tarihsel olarak
Ermenistan’1 miittefik goren bakis acgis1 Kafkasya’da Ermenistan lehine bir politika
izlenmesine neden olmaktadir (Kasim, 2006, s.234). Bunun yaninda Karabag

problemi Ermenistan’in Rusya’ya olan bagimliligini arttwrmustir.

Rusya Federasyonu devlet baskani Vladimir Putin 23 Agustos 2000’de

Ermenistan’in bagimsizlik yil donliimiinde gonderdigi mesajda, Ermenistan’in tilkesi
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icin giivenilir bir dost oldugunu ve bu dostlugun ilelebet devam edecegini
belirtmistir. Putin mesajinda, Rus-Ermeni stratejik ortakliginin her planda devam
edecegini, 1iki tlke isbirliginin Katkasya bdlgesinde giiven ve istikrarin
saglanmasinda faydali olacagini vurgulamistir (Purtas, 2005, s.236). Putin’in ilk
gorev yilinda verdigi bu mesajlar onun doneminde de Rusya’nin Ermenistan

politikasinda bir degisikligin olmayacaginin isaretiydi.

Moskova ile Erivan arasindaki dostluk tarihi temellere dayanmaktadir.
Moskova, Ermenistan’1t Katkasya bolgesindeki kalesi olarak gormektedir. Ayrica bu
iilke Rusya Federasyonu’nun BDT oOrgiitiindeki daimi ortaklarindan birisidir
(Hekimoglu, 2007, s.182). Bunun sonucunda Rusya Karabag Savasi’nda Ermenistan

yanlis1 politika izlemistir.

Erivan, uluslararasi sorunlarin biiyilkk cogunlugunda Moskova ile ayni
pozisyonu almanin yam sira, post Sovyet bolgesinde olusan orgiitlerden, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, Kolektif Giivenlik Anlasmasi gibi topluluklarda Rusya’nin
yaninda yer almaktadir. Avrasya Ekonomik Toplulugu’nda ise gozlemci statiisiinde

bulunmaktadir (Hekimoglu, 2007, s.184).

Ermenistan ile Rusya Federasyonu arasinda imzalanan dostluk, is birligi ve
karsilikli yardim anlagmalar1 iki iilke arasinda “stratejik is birligi’nin Otesine giden
bir ittifak iligkisi olusmasina neden olmustur. Aslinda bu anlasmalar var olan

olusumun hukuka geg¢irilmesi olmustur.
5.3.2.2. Ekonomik Iliskiler

Iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler direk kara smirmin olmamasi nedeniyle
sinirhidir. Ozellikle Ermenistan mevcut durumdan ¢ok memnun degildir. Ciinkii
Rusya’nin Ermenistan ile olan ekonomik iliskileri Giircistan ile olandan daha
diisiiktiir. Ornegin Rusya ile Ermenistan arasindaki ticaret hacminin 240 milyon
dolar seviyesinde oldugu 2006 senesinde Rusya’nin arasinin kotii oldugu Giircistan

ile ticaret hacmi 500 milyon dolarin lizerindedir (Kamalov, 2006,97).
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Ermenistan, Rusya’ya olan gaz borcunu, Ermenistan atom istasyonu ve biitiin
elektrik sektorii basta olmak {lizere iilkenin en stratejik kurumlarini Rusya’ya
devrederek kapatmistir. Bu bor¢ 6deme sekli Rusya’nin elindeki baski kozunu
artrrmistir. Diger taraftan, Ermenistan muhalefeti ise Rusya ile iligkilerin gelismesine
kars1 ¢ikmasa da, bu iligkilerin her iki tarafin da ¢ikarlarin1 gézetmesi gerektigini
savunmaktadir. Rus-Ermeni Devlet Universitesi’nin rektdrii Armen Darbinyan,
Rossiyskaya gazetesine verdigi roportajda, Rusya ile olan iliskilerde bir alternatif
oldugunu bildirdi. Darbinyan, hem Ermenistan’m hem de Tiirkiye’nin AB’yi
amagcladiklarin1 ve er ge¢ yollarinin kesisecegini ve iki iilke arasinda iliskilerin
diizelmesi yoniinde Tirkiye’nin Ermenistan’daki Rus iissiiniin kapatilmasini talep
edebilecegini agiklamistir. Darbinyan, Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki smirm da
bir giin mutlaka acilacagi ve boylece Rusya’nin baskisinin azalabilecegini de dile
getirmistir (Kamalov, 2006,98). Tiirkiye ile Ermenistan sinirmin agilmasi durumunda
Ermenistan ekonomisinin gelisecegi kesindir ancak Ermenilerin Rusya’dan ayri

politikalar iiretecekleri pek ithtimal dahilinde géziikkmemektedir.

Rusya’daki Ermeni Diasporasmin varligi da iki iilke arasindaki iliskilere etki
eden bir faktordiir. 1 milyonu asan sayida Ermeni niifus Rusya’da yasamaktadir ve
bu durum Rusya’yi, Ermeni Diasporasmin en fazla oldugu ilke durumuna
sokmaktadir. Ermenistan’dan Rusya’ya ¢aligmak amaciyla siirekli veya gegici olarak
gidenler de Rusya’daki Ermeni niifusunun artmasinda etkili olmuslardir, Rusya’daki
Ermeni Diaspora kuruluglarinin bu iilkenin politik yasaminda ve iki lilke arasindaki
ticarette rol oynamalar1 baglar1 kuvvetlendirmektedir (Kasim, 2006, s.240).
Diasporanin her yi1l Ermenistan’a gonderdigi paralar Ermenistan biit¢esinin 6nemli

bir kismini olusturmaktadir.

Askeri acidan oldugu gibi, ekonomik bakimdan da Ermenistan’in Rusya’ya
olan bagimlilig1 her yi1l daha da artmaktadir, askeri anlagsmalar ve Rusya’nin yaptigi
yardimlarla gelisen iliskiler Rusya’nm, Ermenistan’t askeri sanayi tesisini satin
almasiyla ekonomik bir boyut da kazanmistir. Ermenistan’in ithalatinda en biiyiik
paya sahip olan Rusya, Ermenistan’daki enerji sektoriinde de soz sahibidir. 2002
yilinda, dnemli bes isletme Ermenistan’in Rusya’ya olan borglar1 karsiliginda Rus
sirketlerin eline gecmistir. Metsamor Niikleer Enerji Santrali ve Sevan-Hrazdan

Hidroelektrik Santrali’nin de aralarinda bulundugu onemli isletmelerde Rusya’nin
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kontrolii enerji alaninda da Ermenistan’t Rusya’ya tamamen bagimli kilmistir

(Kasim, 2006, s.240).

Iki iilke arasindaki iligkilerde en zayif halkayr ekonomik isbirligi teskil
etmektedir. Rusya, Katkasya’daki geleneksel ortagi olan Ermenistan’in ekonomisini
kalkindirmak icin Putin’in ikinci kez goreve gelisinin ardindan 2004 senesinden
baslayarak bu iilkeye yatirimlar yapmaya bagslamistir. 2006 verilerine gore,
Ermenistan’da Rus sermayeli 500’den fazla sirket faaliyet gostermektedir
(Hekimoglu, 2007, s.185). Bu sayr her gegen yil artmis olsa da Ermenistan

ekonomisini canlandiracak nitelikte degildir.

Rusya, Ermenistan’in baslica enerji yakit kompleksinin sahibi durumundadir.
Ermenistan’in ihtiya¢ duydugu enerjisinin %40°1 Ruslar tarafindan karsilanmaktadir.
Rusya’nin Sibir Hava Yollar1 sirketi, ermeni havaciligin1 kontrol etmektedir. Rus
sermayesi 2004 yilindan itibaren, Ermenistan’daki bankacilik sektoriinde de onemli
rol oynamaya baglamistir (Hekimoglu, 2007, s.186). Ermenistan’da tiim ekonomik
alanlarda Rusya’nin varligi hissedilmektedir. Bu da Ermenistan’t Rusya’nin bir

eyaleti durumuna sokmustur.

2006 Nisan’da, Rusya, Ermenistan’a 2009’a kadar Avrupa’ya verdigi
dogalgazin yar1 fiyatina gaz verme karsiliginda Ermenilerin boru hatti ve bir enerji
fabrikasmi satm almustr. Bu anlasma ileride Kafkaslardaki Iran politikasmi
etkileyebilmesine imkan tanimasi bakimmdan Rusya’ya, iran’dan Ermenistan’a

giden boru hattinin kontroliinii vermis oldu (Alguire, 2007, s.5).
5.3.2.3. Egitim ve Kiiltiir Alaninda iliskiler

Egitim ve kiiltiir alanlarinda da iligkiler c¢esitli yonler de gelismektedir. Bu
alanda ikili ve BDT ¢ergevesinde ¢ok sayida anlasma yapilmistir. 16-18 Ocak 2003
tarihinde “Kiiltiir Isbirligi Anlasmas1”, 13 Temmuz 2004’de “Egitim Anlasmas1”, 26
Agustos 2005°de “BDT Igerisinde Insani Teknik Isbirligi Anlasmasr” bu
anlagsmalardan sadece birkacidir. Rusya ile Ermenistan arasinda egitim alanindaki

isbirligine ise, 1999 yilinda Erivan’da Rus-Ermeni (Slav) Universitesi’nin agilmasi,
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2001 yilinda da Moskova Linguistik Universitesinde Ermeni Dili ve Kiiltiir Merkezi
acilmasi 6rnek teskil etmektedir (Hekimoglu, 2007, s.186).

Kiiltiirel yakinlagsmalarm bir sonucu olarak, 2004 senesi, Rusya’da Ermenistan
yil1 olarak kutlanirken, 2005 senesi de Ermenistan’da Rusya yili olarak kutlanmaistir.
Rusya ile Ermenistan Disisleri Bakanlari ve Savunma Bakanlar1 siirekli olarak
birbirlerine resmi ziyaretlerde bulunmaktadir. Iki iilke Cumhurbaskanlar1 da
aralarinda sikgca goriismeler yapmaktadir (Hekimoglu, 2007, s.186). Ermenistan
Devlet Bagkani’nin sik sik Rus Cumhurbaskani ile goriisme talebinde bulunmasi
Ermenistan’in her alanda Rusya’nin destegine biiyiik Ol¢lide ihtiya¢ duydugunun
isaretidir. Moskova, Kafkasya’daki geleneksel otagi olan Ermenistan ile egitim ve

kiltiir alaninda da dostane iliskilerini stirdiirmektedir.
5.3.2.4 Askeri iliskiler

Rusya’nin Kafkasya’da tutunmak i¢in ekonomik araclarin disinda, askeri
varligina da ihtiya¢ duymasi Ermenistan’1 bir askeri iis olarak kullanmasina neden
olmaktadir (Kasim, 2006, s.237). Rusya’nin Giiney Kafkasya’daki en biiylik askeri

varlig1 Ermenistan’dadir.

Ermenistan’in Tiirkiye ve Iran’la olan smirlarini Rus askerleri muhafaza
etmektedir. Sinir birliklerinin = statiisiine iliskin anlasma 30 Eylil 1992°de
imzalanmistir. Ermenistan’daki 102. Rus Askeri Ussii Rusya icin stratejik dneme
sahiptir. Bu tiisse iligkin anlasma 16 Mart 1995°te imzalanmistir (Purtas, 2005, s.236).
Bu anlasma sonucunda Rusya, Ermenistan’da eskiyen S-75 ve S—125 flize
sistemlerini, daha modern ve 40—100 km menzili olan S-300V karadan havaya fiize
sistemleri ile degistirdi, modern av ucaklar1 verdi ve sekiz adet Cin Typhoon ¢ok
namlulu roket sistemlerinin alinmasmna aracilik etti. Cok namlulu roket
sistemlerinden {icliniin Giircistan’in Supsa’daki petrol terminalini hedef alacak
sekilde mevzilendigi diger dordiiniin ise Daghk Karadag’da {slendigi

bildirilmektedir (Hekimoglu, 2007, s.184).
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Anlagmada, bu iissiin BDT nin dis smirlarinin giivenligini saglamaya katkida
bulunacagi, BM ve AGIT prensiplerine uyan bu anlagsmanim herhangi bir iigiincii
iilkeye kars1 yapilmadigi vurgulanmaktadir. Ermenistan’m Rusya ile askeri igbirligini
Tiirkiye ve Azerbaycan’a karst yaptigr aciktir (Purtas, 2005, s.236). Rusya ve
Ermenistan’in glivenlik konularindaki dncelikleri uyusmaktadir ve karsilikli ¢ikarlar

bunun devamini saglamaktadir.

Giivenlik konusunda iki iilke ¢cok sayida anlagsmalar imzalamistir. Bunlarin en
onemlisi 29 agustos 1997 yilinda dostluk, isbirligi ve karsilikli yardimi 6ngoren
anlasma olup, savas durumunda taraflar birbirlerine karsilikli yardimda
bulunacaklarmni taahhiit etmistir. Bu anlasma 1991 yilinda imzalanan “Dostluk
Isbirligi ve Karsilikli Yardimlasma Anlasmasi”nin yenilenmesidir (Cebbarli, 2004,
s.18). Bu anlagma, ekonomik isbirliginin yam swra karsilikli giivenlik konularmi da
kapsamaktadir. Ad1 gecen anlagsmada “taraflarinin birinin giivenliginin tehlike altina
distiigii anda, digerinden her tirlii yardimi isteyebilir” denilmektedir. Ayrica
glivenligin  olusturulmasinda  taraflarin,  birbirlerinin  topraklarinda  asker
bulundurabilecegi de karara baglanmistir (Hekimoglu, 2007, s.182). Bodylece

Ermenistan’daki Rus askeri tissiintin hukuki dayanagi meydana getirilmistir.

Azerbaycan ile Tirkiye bu antlasmayi, Rusya’nin giiney Kafkasya’ya
miidahalesi olarak nitelemis ve kinamistir. Rus ve Ermeni yetkililer bu anlagsmanin
ticlincii iilkelere yonelik olmadigini agiklasa da, siyasi analistler Ermenistan’in bu
anlasmay1 komsularina karsi bir dnlem almak amaciyla imzaladigi goriisiindedir.
Yine 1997 yilinda Rusya’nin Ermenistan’a bir milyar dolarlik silah sattig1 ortaya
ctkmistir. Donemin Ermenistan savunma bakani Sarkisyan, “Ermeni ordusunun Rus
askerl Kkiiltiirtinlin temelinde kuruldugunu” dile getirmistir (Kamalov, 2006,97).

Daglik Karabag savasinda Ruslar ile Ermeniler beraber savagmiglardir.

Ermenistan, Kafkasya bolgesinde Rusya’nm iliskilerinin iyi oldugu neredeyse
tek ililke konumundadir. Yine Ermenistan, Rus tiislerinin bulundugu ve bu iislerin
tahliyesini istemeyen tek {llkedir. Hatta tam tersine Ermenistan bu iislerin
giiclendirilmesini talep etmektedir (Kamalov, 2006,97). Rus askeri {islerinin varligi,

Ermenistan tarafindan giivenliginin teminati olarak goriilmektedir.
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Rusya’nin savunma politikasinda giiney bolgelerden gelebilecek saldirilarin
karsisinin alinmasi i¢in Katkasya’nin jeopolitik 6zelligi Rusya’nin Ermenistan’da
askeri varligiin devam etmesi i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Rusya’nin Ermenistan
ile askeri ve askeri teknik isbirliginin en temel nedeni Rusya’nin uzun vadede bu
bolgede askeri-siyasi varligmin devam etmesini saglamaktir. Ermenistan’in
Tirkiye’den algiladig1 askeri tehdit de lilkedeki Rus askeri varligmin devam etmesini
saglayan en biiyiik nedenlerden biridir. Bu nedenle de Ermenistan ve Rusya arasinda
askeri isbirligi her iki iilke agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Ermenistan,
yerlestigi cografi konum ve bagimsizlik sonrasinda izledigi yayilmacilik politikasi
geregince Rusya’nin askeri destegine ihtiyag duymustur (Cebbarli, 2004, s.21). 1991
yilindan itibaren Rusya ile Ozel iliskiler gelistiren Ermenistan ozellikle Daglik

Karabag meselesi nedeniyle Rus askerine ihtiya¢c duymaktadir.

Rusya Ermenistan ile olan stratejik isbirligi sonucunda, Ermenistan’da
konuglanan Rus askeri iisleri sayesinde Azerbaycan ve Giircistan’1 kontrol altinda
tutmustur (Cebbarli, 2004, s.6). Bu sayede 1990’li yillarin sonlarma dogru
Azerbaycan ve Gilrcistan’in  Rusya’yr digsarida birakarak yeni  giivenlik
mekanizmalarini1 kurmalarint engellemis; Kafkasya’daki askeri ve siyasi varligmi
koruyabilmis; Ermenistan tizerinden Rusya bolgede daha etkili siyasi, ekonomik ve
askeri politika uygulamis ve bdlgedeki etnik sorunlari kontrol edebilmistir (Cebbarli,
2004, s.6). Ermenistan’da Rusya’nin rolii ve etkisi bugiin de siirmektedir, ¢iinkii

karsilikl1 ¢ikarlar bunu gerektirmektedir.

Buna karsin, Rusya’nin bdlgedeki varligini askeri temel ile koruma stratejisine
yonelmesi Ermenistan ile isbirligini gerektirmektedir. Ciinkii Ermenistan, Rusya’nin
sorunsuz bir sekilde askeri iisler bulundurabilecegi tek Kafkas iilkesidir. Rusya-
Ermenistan askeri igbirligi Ermenistan tarafindan giivenligin garantisi olarak
degerlendirilmektedir. Bu askeri isbirligi {ic temel anlagsmaya dayanmaktadir.
Karsilikl1 Dostluk isbirligi ve Giivenlik Anlasmasi, Ermenistan Topraklarindaki Rus
Askeri Usleri Hakkinda Anlasma ve Ermenistan Topraklarnda Rus Smir

Birliklerinin Statiisii Anlagmas1 (Kasim, 2006, s.239).

2000 sonras1 donemde, Rusya ve Ermenistan arasindaki askeri iligkiler hizla

gelismeye devam etmistir. Moskova, Giircistan’dan ¢ikardig1 askeri birliklerinin
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onemli bir kismini Ermenistan’a kaydirmistir (Kocaman, 2006, s.253). Bu da
Rusya’nin Giliney Kafkasya bolgesinde gelisecek olaylara aninda miidahale

edebilecek bir kuvveti bulundurmasina imkan tanimaktadir.

Ocak 2003 tarihinde Ermenistan cumhurbaskani C. Kogaryan’in Moskova
ziyareti sirasinda iki iilke arasinda “Ermenistan Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimetleri Arasindaki Askeri Teknik Isbirligi Anlasmasi” imzalanmistir. Bu
anlagsma geregi, taraflar arasinda komisyon kurulmus ve bu komisyonun ilk oturumu
Moskova’da 7-10 Eyliil 2004 tarihinde, ikinci oturumu ise 3-5 agustos 2005
tarithinde yine Moskova’da gerceklesmistir. Ermenistan’da 102. Rusya Federasyonu
askeri alayr bulunmakta ve bunun yami sira FSB’nin sinir muhafiz alayi, ermeni
askerleri ile birlikte Tiirkiye ve Iran sinirlarmi korumaktadir (Hekimoglu, 2007,

s.184).

Putin’in 2001 yilindaki Ermenistan ziyareti sirasinda, askeri isbirliginin
gelistirilmesi konusu da ele almmistir. Moskova ve Erivan askeri isbirligi
kapsaminda 2003 yili verilerine gore, 40’a yakin anlagsma ve sdzlesmeler, onlarca
protokol ve diger belgeler yiiriirliige girmistir. Bu belgeler Ermenistan topraklarinda
Rusya Federasyonu’nun hudut birliginin bulunmasini hukuki hale getirdi. Giivenligin
saglanmasi i¢in karsilikli ortak askeri giic kullanma anlagmasi da belirtilen belgelerin
icerisindedir (Hekimoglu, 2007, s.184). Biitiin bu anlagmalarla beraber Rusya,

Ermenistan devletinin giivenliginin resmen garantdri roliini tistlenmistir.

Her ne kadar Ermenistan, Rusya’nin etkisi altinda olsa da, “baris admna
isbirligi” programi c¢ergevesinde NATO ile igbirligi yapmaktan ka¢cimmmamaktadir.
Son zamanlarda Ermenistan savunma bakanligindan, 2015 yilma kadar Ermenistan
silahli kuvvetleri’'nin NATO standartlarina uyacagma dair yapilan ag¢iklamalarin
sayis1 artmistir. Halkin da NATO ya kars1 goriisii olumlu yonde degismektedir. 2004
yilinda halkin biiyiik ¢ogunlugu Ermenistan’in NATO iiyeligine karsi iken, 2005
yilinda halkin yiizde 35’1 iiyelikten yana goriis bildirmistir. Bu degisimde, NATO
cercevesinde Tiirkiye-Gilircistan-Azerbaycan askeri isbirliginin olugmasi ihtimali
etkili oldugu kadar, iilke i¢inde faaliyet goOsteren amerikan sivil-toplum
kuruluslarmin da etkisi biiyiiktiir (Kamalov, 2006,98). Bu faaliyetler sinirli oranda
etkili olmaktadwr. Ciinkii Rusya, Ermenistan’daki gelismeleri yakindan takip
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etmektedir. Elindeki ¢cok fazla koz olan Rusya’nin Ermenistan tizerindeki kontroliinii

kaybetmesi ihtimal dahilinde géziikmemektedir.

Ermenistan’daki Rusya’nin askerlerinin ve {slerinin varli§1 Rusya tarafindan
Kafkas otesi giigler dengesi roliinii oynadigi savunulmaktadir. 2003 yilinda
Ermenistan hiikiimeti kendi ekonomik durumunun zor olmasina bakmaksizin,
topraklarinda bulunan Rus iislerinin %70’in1 finanse edecegini agiklamistir. Rusya
bu {slerin masraflarinin %30’luk paymi siirekli 6dememesine ragmen, simir
glivenligi i¢cin Rus askerlerine muhtag olan Ermenistan bu duruma ses
cikaramamaktadir. Rusya’nin Ermenistan’a yakinlasmasinin ve bdlgede kontrolii
elinde bulundurmaya g¢alismasinin baslica sebebi, bolgenin stratejik 6nemi ve Rus
menfaatleri i¢cin hassas bir konuma sahip olmasindan kaynaklanmaktadir
(Hekimoglu, 2007, s.184). Rus-Ermeni ortak asker1 birlikleri, Rusya Federasyonu’na
askeri varligmmi bolge iilkeleri iizerinde bir baski araci olarak kullanma firsati

tanimaktadir.

5.3.2.5. Rusya’nin Kafkasya Politikasinda Ermenistan’in Yeri

1991 yilinda ¢ giiney Katkasya cumhuriyeti: Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan bagimsizliklarini ilan etmiglerdir. Bunlardan Azerbaycan ve Giircistan ile
olan sorunlu iligkileri ve bu iilkelerin bagimsizliklarin1 pekistirme cabalari, Rusya
etkisinden kendilerini miimkiin oldugu kadar soyutlama politikasiyla hiz vermeleri,
Rusya’nin ~ Katkasya’daki  etkinligini  zedelemistir.  Gliney = Kafkasya
cumhuriyetlerinden sadece Ermenistan, Rusya’nin  hemen hi¢ problemle
karsilasmadan askeri iisler bulundurdugu bir iilke olarak, Rusya’nin bdlgesel
hegemonya politikasinin bir aract olmustur (Kasim, 2006, s.231). Bu sayede

Ermenistan ile Rusya Federasyonu arasinda 6zel bir iliski baglamistir.

Sovyetler Birligi’nin dagildig1r ilk yillarda Rusya Federasyonu Birlesmis
Milletler’deki daimi iiyeligine de dayanarak, biliyiik devlet roliinii oynamis ve
Sovyetler birligi'nin biraktig1 boslugu doldurma hevesi igine girmistir. Rusya,

Kafkaslarin boliinmiigliigli karsisinda, lic komsusu ile miinasebetleri sorunlu olan
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Ermenistan’1 kullanarak Kafkaslarda Rus tistiinliigiinii devam ettirme gayreti i¢inde

olmustur (Kumkale, 1995, s.100).

Islam devletleriyle ¢evrelenmis, denize erisimden ve nitelikli giivenilir ulasim
yollarindan yoksun olan jeopolitik konumunun tiim zaaflarinin farkinda olan
Ermenistan kati suretle Moskova yanlis1 stratejik bir pozisyon benimsemistir.
Bununla birlikte, Iran’la bolgesel miinasebetleri faal bir sekilde gelismektedir. Bu da,
genel Atlantik¢ilik karsit1 Avrasya konseptinin Moskova-Tahran ekseninden ileri
gelmektedir (Dugin, 2003, s.369). Ermenistan’in bu durumunu iyi bilen Rusya

bundan yararlanmasini bilmis ve Kafkasya politikasini bu temel tizerine kurmustur.

Ermenistan da Rusya’nmn bu politikasina destek vermistir. Zira bir devlet li¢
komsusu ile anlasmazliklar i¢inde olursa, elbette ki disaridan bir kuvvete dayanma
ithtiyacinda olmustur (Kumkale, 1995, s.100). Ermenistan bugiin ayni politikalarmni
sirdiirmektedir. Boylece dis gliglerin bolgeye miidahale etmelerine zemin

saglamaktadir.

Azerbaycan ve Giircistan’in Rusya karsit1 politikalar izlemesi, Rusya’yi
Ermenistan ile igbirligine yonelten nedenlerden biridir. Bu devletler sahip olduklar:
ekonomik potansiyellerini ve jeopolitik konumlarmi (Azerbaycan’in sahip oldugu
hazar enerji kaynaklar1 ve Giircistan’in Karadeniz’e kiyisinin bulunmasi agisindan)
g0z Onilinde bulundurarak, Rusya’nin boélgede yeniden basat giic olmasma karsi
cikmislardir. 1991°den itibaren hukuken bu devletler iizerindeki egemenligini
kaybeden Rusya, Kafkasya’daki varligini korumak i¢in Ermenistan’1 ciddi sekilde
desteklemistir (Cebbarli, 2004, s.17). Ilk yillarda sadece askeri yardimlar yapan

Rusya son zamanlarda bu iilkeye ekonomik yatirimlarini da artirmastir.

Ermenistan ve Rusya’nin gesitli vesilelerle dile getirdikleri stratejik igbirligi
Ermenistan’dan daha ¢ok Rusya’nin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Rusya,
Ermenistan’1 bolgedeki askeri {issii, Azerbaycan ve Glircistan’a baski araci olarak
kullanmaktadir. Ermenistan 1991°den itibaren bolge devletleri ile olan tarihi
sorunlarmi1 giindeme tasiyarak kendisini yalnizliga itmis ve dis politikasinda
Rusya’ya 6zel bir ayricalik tanimistir (Cebbarli, 2004, s.35). Bu ylizden Azerbaycan

ve Giircistan’n kaydettigi ekonomik gelismeleri gerceklestirememistir
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Ermenistan, stratejik ve ekonomik faktorler nedeniyle, Rusya’nin etkisi altinda
kalmaya devam etmesi beklenmektedir. Ermenistan, her zaman oldugu gibi
Rusya’nin jeopolitik miittefiki olarak kalacagi degerlendirilmektedir. Rusya;
Ermenistan’t Bati’ya yakin olan Azerbaycan’a (hazar havzasi enerji kaynaklar1 ve
Daglik Karabag meselesi) kars1 etki saglamak ic¢in kullanmaktadir (Kantarci, 2006,
s.142).

Ermenistan, ABD etkisini dengelemek i¢in Rusya agisindan bir sicrama tahtasi
saglamistir (Rumer, 2007, s.20). Rusya, Ermenistan ile olan iligkilerini ve Karabag
meselesini, Azerbaycan'mn Bat1 yanlis1 politikalarini dengelemek i¢in etkin bigimde

kullanmustir.

Rusya-Ermenistan iliskileri giiniimiizde de yakimligini devam ettirmektedir.
Rusya’nimn diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde oldugu gibi Ermenistan iizerinde de
kuvvetli kozlar1 vardir. Rusya Karabag problemini Ermenistan ve Azerbaycan ile
iliskilerini kuvvetlendirmekte bir ara¢ olarak kullanmaktadir. iliskileri bozmak
isteyen lilkeye kars1 diger lilkeyi askeri, siyasi ve ekonomik yonlerden desteklemekte
ve boylece her iki iilkeden istedigi tavizleri almaktadwr (Demir, 1998, s.129).
Ozellikle Azerbaycan’in BDT ye girmesi bu sekilde meydana gelmistir.

Rusya Karabag sorununun ¢oziimii i¢in istekli olmamistir. Bu sorunun
cOziilmesinin Kafkasya’daki etkinliginin azalmasma neden olacagini diistinen Rus
yoneticiler sorunu giindemde tutmayi hedeflemistir. Ermenistan’t Azerbaycan ve
Tirkiye tarafindan tehdit edildigine inandiran Rusya, bu filli durumu Kafkasya’da
varligin1 devam ettirmek i¢in en 6nemli neden olarak gormektedir. Sorunun baris¢il
yollarla ¢oziilmesi gerektigini ¢esitli vesilelerle ifade eden Rusya, bunu miiteakiben
Ermenistan’a Tagkent anlagsmas1 disinda 1993—-1996 yillar1 arasinda karsiliksiz olarak
toplam 1 milyar dolarlik silah vermistir. Rusya, 300 yillik siiregte Katfkasya’da
kazandig1 sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel varligmi biiytlik bir 6l¢lide kaybetmeyi
kabul etmemektedir (Cebbarli, 2004, s.34). Buna karsi en biiyik kozu da

Ermenistan’daki askeri varligidir.
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5.3.2.5.1. Karabag Sorunu

Daglhik Karabag catigmasi hem Rusya’nin Kaftkasya’daki rolii, hem de
Ermenistan’in bagimsizligindan sonra giderek daha fazla Rusya’ya bagimli olmasima
yol agmasi bakimindan Onemlidir. Daglik Karabag catigmast 1988 yilinda
Karadag’daki Ermenilerin Ermenistan’a baglanma talepleriyle birlikte baslamis ve
kisa stirede Daglik Karabag bolgesi disinda Azerbaycan’m diger bolgelerine de
yayillmistir. Sorun 1991 yilinda Azerbaycan ve Ermenistan’in bagimsizliklarini
kazanmalar1 ve Daglik Karadag’daki Ermenilerin de “Daglik Karabag
Cumbhuriyetini” ilan etmeleriyle farkli bir boyut kazandi (Kasim, 2006, s.237). Sorun
tim Kafkasya’yr ilgilendiren bir noktaya ulasti. Azerbaycan ve Ermenistan’in

ekonomilerini ve istikrarlarini ¢ok koti etkiledi.

Daglik Karadag’da c¢atismalar basladiginda Sovyetler Birligi heniiz
dagilmamist1 ve Sovyet otoriteleri Karabag Ermenilerinin Azerbaycan’dan ayrilip
Ermenistan ile birlesme taleplerini birlik igerisinde istikrar1 bozucu bir hareket olarak
degerlendirdiler. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi Yiksek Sovyet’i, Karabag
Ermenilerinin taleplerini reddetti. Ermeniler, Ermeni Ulusal Hareketi adli bir
orgiitlenmeye giderek, Karabag’t Ermenistan’a baglama cabalarina devam ettiler.
Silahl1 gruplarin devreye girmesiyle merkezi otorite kontrolii kaybetmeye basladi.
Kisa bir slire Moskova, Karabag iizerinde dogrudan kontroliinii ilan etti. Bunun
Kasim 1989°da kaldirilmasiyla daglik Karabag yeniden Azerbaycan’m kontroliine
gecmistir. Ancak, bunu kabul etmeyen Ermeniler Daglik Karabag’n Ermenistan
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin bir parcast oldugunu ilan ettiler (Kasim, 2006,
s.237).

Iki taraf arasindaki catismalar Azerbaycan, Ermenistan ve hatta daglik
Karabag’in bagimsizliklarini ilan etmeleriyle farkli bir boyuta tasmnmistir. Rus
askerlerinin Ermenilere silah sagladigi ve hatta Hocali Katliami’nda oldugu gibi
dogrudan catismalara girdigi ve Rusya’nin 366. Alaymin hocali katliamina karistigi
yolunda haberler ortaya ¢ikmistir (Kasim, 2006, s.237). Rusya bolgedeki askeri
varlig1 ile hem catismalar1 yonlendirme hem de istedigi tarafa baski yapabilme

imkanma sahip olmustur.
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Rusya, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda kanli savasa neden olan yukari
Karabag sorunu ile ilgili olarak Ermenistan’a ciddi askeri ve ekonomik yardimda
bulunmustur. Ermenistan bu askeri, ekonomik ve politik destek sayesinde yalniz
Yukar1 Karabag’t kontrol altina almakla kalmayip Azerbaycan topraklarinin
%20’sin1 de isgal etmistir. 1994 yilinda Rusya’nin girisimiyle bolgede ateskes ilan
edilmis olmasma ragmen sorun hala nihai bir ¢6ziime ulagsmis degildir. 1990’11
yillarin ortasindan bu yana, gerek uluslararasi diizeyde, gerekse farkli diizlemlerde
Yukar1 Karabag sorununa ¢0ziim bulmak amaciyla baslatilan biitiin girisimler
sonugsuz kalmistir (Kocaman, 2006, s.248). Bu sonuca hem Ermenistan hem de

Rusya neden olmustur.

Ermenilerin, Daglik Karabag’da olusturduklarin krizin kaynaginda yatan, belli
bashi sebeplerden biride “Denizden Denize Biiyiik Ermenistan” {ilkiisiini
gerceklestirmek arzusudur. Bu noktada Daglik Karabag bir adimdir, ara hedef
durumundadir ve Karabag’da devletlesme calismalarma hiz verilmistir. Cilinkl
Daglik Karabag stratejik konuma sahiptir. Daglik Karabag ve yakimn cevresi, Iran ve
Hazar Denizi’ne kadar olan cografyaya hikim bir bdlge olup, savunmaya da son
derece elveriglidir. Nitekim tarihte Azerbaycan’a yoOnelik taarruzlarin genellikle
durduruldugu yer yine bu bolge olmustur. Bundan dolayidir ki, Sovyetler Birligi’nin
Kafkas ordusunun karargihi olarak bir zamanlar yine bu bdlge se¢ilmistir (Kantarci,
2006, s.139). Bu giin yalniz Daglik Karabag’1 degil Ermenistan ile Daglik Karabag
arasinda kalan bolgeleri de isgal altinda tutan Ermenistan’m, yarin bu bolgeler

uzerinde de hak iddia edecektir.

5.3.3. Degerlendirme

Kafkasya’da Sovyetler Birligi’nin halefi olarak bolge politikasinda s6z sahibi
olan Rusya’nin Ermenistan ile olan iliskilerinde dogal olarak belirleyici olan
Rusya’nin Kafkasya politikasidir. Rusya’nin Kafkasya’da bolgesel giicler ile
rekabete dayali bir politikaya yonelmesi Ermenistan’t Rusya i¢in askeri agidan
onemli kilmaktadir. Ermenistan ise Rusya’nin askeri destegiyle irredentist bir

politika izlemektedir (Kasim, 2006, s.243). Bu durum Ermenistan’in ekonomik
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kalkinmaya harcamasi gereken paray1 daha fazla silahlanmaya ayirmasina sebebiyet

vermistir.

Devletlerin aralarindaki iliskilerde bir tarafin kazancinin diger tarafin mutlak
kayb1 olarak goriilmesi, zamanla bloklagsmalarin ortaya ¢ikmasi ve bunlara ek olarak
devletlerin i¢yapilarindan kaynaklanan sorunlar, Kafkasya’y1 catisma ve gerginlikler
bolgesine doniistiirmiistiir. 11 Eyliil sonrasinda ABD faktoriiniin  Kafkasya’da
belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmasi ve Tiirkiye-Rusya arasinda son donemde gelisen
iligskilerin Rusya-Ermenistan iliskilerine yansimalar1 ka¢milmazdir. Rusya, etkin bir
bolgesel gii¢ olarak igbirligi imkanlarmi genisletici politikalar izleyip, Kafkasya’nin
bir catisma bdlgesi olmasina son verebilir. Rusya, Ermenistan {izerine baski yapip,
Azerbaycan topraklarmin iggaline son verilmesi yolunda Ermenistan’1t adim atmaya
zorlayabilir. Bu politikalar, Rusya’nin bdlgesel ve uluslararasi ¢ikarlarma da uygun
olacaktir (Kasim, 2006, s.243). Boylece Kafkasya’da bir istikrar ortami elde

edilebilir. Ermenistan’in da tek bir lilkeye asir1 bagimlilig kalkabilir.

Her ne kadar Rusya’nin Ermenistan siyasetinde degisim sinyalleri alsak da,
bugiinkii uluslararas1 konjonktiirde Rusya’nin Ermenistan siyasetinde ciddi stratejik
degisimlere gitmeyecegi, son donemde Rusya-Ermenistan iligkilerinde meydana
gelen gelismelerle ciddi bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Diinya siyasetinde ve ozellikle
Giiney Kafkasya’daki dengelerin giderek Rusya ve bolgedeki daimi stratejik ortagi
Ermenistan’in aleyhine bozuluyor olmasi, her iki tlilkeyi miisterek olusumlar i¢inde
yer almaya ve isbirligiyle hareket etmeye itmektedir. Bu yeni donemde Rusya,
Erivan ile iliskilerini askeri, siyasi ve ekonomik boyutta ciddi olarak gelistirmeye
devam etmistir. Moskova’nin genelde Gliney Kafkasya’ya 6zelde ise Ermenistan’a
yonelik taktiksel hamleleri Rusya’nin bolgeye yonelik stratejisinde bir degisiklik
oldugu anlamina gelmemektedir. Zira Rusya-Ermenistan iliskilerinde meydana gelen
ilerleme ve derinlesmelere baktigimizda Rus-Ermeni iligkilerinin = “Stratejik
Cergevesi” boyutunda herhangi bir degisiklik yoktur (Kocaman, 2006, s.255).
Yapilan hamleler bu stratejik ¢ergceveni ¢cok kenarinda yapilan degisikliklerdir. Asil

politika devam etmektedir.
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5.4. Rusya Federasyonu’nun Giircistan Politikasi

5.4.1. Giircistan

5.4.1.1. Genel

Stratejik konumu sebebiyle Giircistan temel giic miicadelesinin oldugu bir iilke
durumundadwr. Glircistan, Azerbaycan ile birlikte ABD’nin miittefiki Tiirkiye ile
yakin iliskileri olan ve BDT den giderek uzaklasan bir iilke goriiniimii ¢izmektedir,
Bu durumdan, 6zellikle Rusya memnun degildir (Kasim, 2006, s.234). Bu sebeple bu

iilkeye miidahale etmis topraklarmin bir kismin1 bu tilkeden koparmaistir.

1998 niifus sayimina gore Giircistan’daki Rus azmliklarin niifusu ylizde %7

civarinda olsa da (Kamalov, 2007,s.55) bugiinkii rakam yiizde %2 nin altindadur.

5.4.1.2. Giircistan Cografyasi

Giircistan Kafkasya bolgesinde yer alan bir iilkedir. Giineyinde Tiirkiye,
Ermenistan ve Azerbaycan; dogusunda ve kuzeyinde ise Rusya Federasyonu ile
komsudur. Rusya Federasyonu ile komsu oldugu bdlgelerin biiyiik boliimiinii Kuzey
Kafkasya cumhuriyetleri kapsamaktadir. Kuzeyinde Kafkas Daglar1 dogusunda ise

Karadeniz bulunmaktadir.

Karadeniz Giircistan’in jeopolitigini giiclendirici etkiye sahiptir. Bu 6zellik onu
diger iki Giiney Kafkasya ve Tiirkistan Cumhuriyetlerinden ayirmakla beraber daha
bagimsiz davranabilme yetisi tamimaktadir (Agacan, 2002, 72). Aym1 zamanda

ulastirma alaninda 6nemli imkanlar tanimaktadir.

Giircistan, cografyada Rusya ile Ermenistan arasinda yer almaktadir. Bu
baglant1 kopuklugu, Rusya'nin, Ermenistan politikasimi yeteri kadar aktif bir hale
getirmesinde onemli bir engel teskil etmektedir. Bu sebeple Rusya adeta Giircistan'1

cigneyerek, onun iizerinden Ermenistan'a ulagmak istemistir. Bolgedeki etnik
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catigmalar1 devamli tahrik eden Rusya, Giircistan'daki azinliklar1 kiskirtarak,
Giircistan't kendisine baglanmaya zorlamak istemistir. Ermenistan'dan sonra
Giircistan'n Rusya'nin hakimiyetine girmesi, Rusya i¢cin Kafkaslarda kuvvetli bir
pozisyonun dogmasin1 saglardi (Kumkale, 1995, s.102). Simdilik bu
gerceklesmemistir. Ancak Rusya son miidahalesiyle Giircistan’a énemli oranda bir

zarar vermistir.

5.4.1.2.1. Giircistan’in Stratejik Onemi

Kafkaslarin li¢ bagimsiz tilkesinden birisi olan Giircistan; hem Karadeniz'e,
hem Tirkiye'ye, hem Rusya'ya ve hem de Azerbaycan ile Ermenistan'a smirlar1
bulunan bir iilke sifatiyla Orta Asya ve Avrupa arasinda tam anlami ile bir
kapvkoprii ozelligi tasimaktadir (Sahinoglu, 2002, s.80). Bu 6zellik Giircistan’a
biiytik bir jeopolitik deger kazandirmaktadir.

Gircistan, Tiirkiye ile sinirdas, stratejik rol tagiyan Karadeniz sahillerini kontrol
eden bir devlettir. Ermenistan’in Bat1 tarafindan denize ¢ikisini engelleyen Giircistan,
Kafkasya Kapisinin anahtarini elinde tutmaktadir. Bati iilkeleri Giircistan’1 Hazar ve
Ipek Yolu’nun kopriibasi olarak gormektedir. Giircistan’m bu jeopolitik avantaji
ABD’nin iilkeye yonelik diplomatik girisimini artirdigi séylenmektedir. Giircistan’in
cografi onemi, iilkenin Yakin ve Ortadogu’nun sicak merkezlerine ve Hazar petrol ve
dogal gaz rezervleri yakinlig1 bu petrol ve dogal gazm tasimaciligindaki gecis yolunu

teskil etmesinden de kaynaklanmaktadir (Hekimoglu, 2007, s.174).

Tirkistan, Kafkasya ve Karadeniz eksenlerinde yasanan gelismeler karsisinda
Giircistan sahip oldugu cografi konumu itibariyle hayati onem tasiyan bir iilkedir. Bu
konumundan kaynaklanan adeta biitiin yap1y1 birbirine baglayan kdse tasi roliindedir
(Agacan, 2002, 73). Bu o0zelligi yiiztinden Giircistan’da biiyiikk devletlerin

menfaatleri ¢atigmakta Giircistan istikrara kavusamamaktadir.
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5.4.1.2.2. Giircistan’in Cografi Kisitlar:

Jeopolitik agidan Giircistan kendi komsularindan daha Onemli avantajlara
sahiptir. Ik olarak Giircistan Kafkaslarm agik denizlere ¢ikisi olan tek devletidir.
Fakat bolgenin anahtar1 konumundaki Giircistan, Ermenistan gibi yurtdisinda giiclii
lobiye ne de Azerbaycan gibi zengin dogal zenginliklere ve Tiirkiye gibi akraba hami

ve destege sahip degildir.

Giircistan’in dezavantajlarindan biri de onun cografi agidan etnik azmliklarla
gevrelenmis olmast ve bu durumun belli donemlerde kanat kusatmalarma neden
olmasidir. Tiflis’le Rusya’y1 birlestiren ulasim yollar1 (iki otoyolla ve bir demiryolu
hatt1) Abhazlar ve Osetlerin denetimi altindadir. Ermenistan-Giircistan simirinda
Azerbaycan Tirkleri, Giircistan-Tiirkiye smnirinda esasen Ermeniler yasamaktadir.
Biitiin durumlarda Giircistan’mm komsu devletlerle kara iliskisi i¢ etnik bdlgeler
lizerinden saglanmaktadir (Ibrahimli, 2001, s.31). Ozellikle Abhazya ve Giiney
Osetya’nin bagimsizliklarin1 ilan1 ile bu bdlgelere Rus askerinin yerlesmesi

Giircistan’1n bu kisitin1 daha 6n plana ¢ikarmustir.

5.4.2. Giircistan- Rusya Iliskileri

1991 yilinda Giircistan’a bagli otonom cumhuriyet olan Giiney Osetya’da
bagimsizlik yanlis1 Osetlerle Tiflis yonetimi arasinda baslayan ¢atigmalar Rusya-
Giircistan iliskilerini gerginlestirmistir. Rusya saldirilar1 durdurmasi konusunda
Tiflis’e siirekli bask1 yapmistir. 1992°de Moskova’nin Giircistan’a yonelik politikasi,
Z. Gamsahurdiya rejimiyle her tiirlii isbirliginin kesilmesi ve i¢ muhalefetin (Jaba
loseliani, Sigua, Tengiz Kitovani) desteklenmesi dogrultusunda iyice netlik
kazanmustir. Rusya’nm da destegini alarak loseliani ve Kitovani’ye bagl birlikler
Ocak 1992°de Tiflis’te kontrolii ele gecirdiler ve yonetimi kendilerinden olusan
Askeri Komite’nin iistlendigini agiklayarak Gamsahurdiya’yr iilkeyi terk etmeye

zorladilar (Purtas, 2005,s.238).

Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda diplomatik iligkiler Sevardnadze’nin

iktidara gelmesinden sonra 1 Temmuz 1992°de imzalanan protokol ile daimi elgilik
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diizeyinde bu tarihten itibaren resmi olarak baslatilmistir. Shevardnadze ve Yeltsin’in
anlagmasi ile 14 Temmuz 1992°de Giiney Osetya’ya Rus ve Giircii birliklerinden
olusan baris giicii yerlestirilmistir (Purtas, 2005,s.239). Bu olay Rusya’nin eski-

Sovyet alanindaki ilk resmi askeri varlig1 olmustur.

Gilintimiizde Giiney Kafkasya’daki cumhuriyetler arasinda Rusya ile iliskileri
en gergin olan lilke hi¢ sliphesiz Giircistan’dir. 2000 yilinda dénemin Giircistan
Devlet Baskani Eduard Shevarnadze, iki iilke arasindaki gergin iligkilerin
nedenlerini; Moskova’nin ayrilik¢t bdlgeleri desteklemesi ve Moskova’nin eski
Sovyet cumbhuriyetlerinin toprak biitlinliigli konusunda ¢ifte standart politikasi
izlemesi seklinde belirtmistir (Kamalov, 2006,92). Buna benzer agiklamalar bugiinkii

Gilircistan yonetimi tarafindan daha sert ifadelerle yapilmaktadir.

1 Ocak 2001 tarihinden itibaren Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda giris
cikislara vize rejimi getirilmistir. Her ne kadar Rusya Federasyonu Devlet Bagkani
Putin bu kararmm alinmasinda Cegenistan’daki olaylarin etkili oldugu ve vize
rejiminin gecici olarak uygulanacagina iliskin agiklamada bulunsa da, Rusya
Federasyonu’nun tek tarafli olarak aldig1 kararla ortaya ¢ikan bu gelisme tesadiif

olarak degerlendirilmemistir (Purtas, 2005,s.242).

Giircii tarafinin tepkisi ise sert olmus ve parlamentonun yaris1 BDT den ¢ikma
onerisini giindeme getirmistir. Bu goriisii savunan milletvekillerine gore; “Abhazya
ve Giliney Osetya’da garantorliife soyunan Kuzey komsumuz, bir yandan
Giircistan’la smirlar1 kapatip, 6te yandan ayrilikgilara bazi ayricaliklar getirirken
hangi gilivenden bahsedilebilir.” Yine bu kesime gore, Rusya’nin Giircistan’a olan
tutumunun sertlesmesinde asil neden Giircistan’in topraklarindaki Rus iislerinin
Cecenistan savasinda kullanilmasma karsi ¢ikmasidir. Giircistan c¢atismalarin kendi
iilkesine de sigramasindan endise ederek buna yanagsmamustir (Purtas, 2005,s.242).
Bunun sebebi ise Giircistan’m Pankisi Bolgesi’nde Cecen kokenli vatandaglari
yasamasi idi. Ayni1 zamanda Rusya Pankisi Vadisi’nde Cecen egitim kamplarinin

oldugunu iddia etmekte idi.

Giircistan, BDT f{ilkeleri i¢inde Rusya Federasyonu ile “Dostluk” anlagmasi

imzalamayan tek {llkedir. Rusya’nin cesitli girisimlerine ragmen Giircistan’in
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bagimsizligmm ilk on yilinda bu anlasma bir sonuca baglanamamusti. Iki iilke
arasinda, taraflarin giivenliginin garantorliigii, yakinlagsma, iki iilkenin topraklarinda
ticlincli devlet kuvvetlerinin bulunmamasi, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda
gii¢ kullanmama konularmi i¢eren bu dostluk anlasmasmin hazirliklari, yapilmakta idi
(Hekimoglu, 2007, s.172). Ancak iki iilkenin birbirine giivenmemesi bu anlagmanin

imzalanmasina engel olmustur.

5.4.2.1. Giircistan’in BDT ye Girisi

Abhazya’da ortaya ¢ikan ve Giircistan’dan ayrilmay1 amaclayan hareket ve
Giircistan’in Abhazya’nin 6zerkligini kaldirilmasiyla birlikte baslayan ¢atigsmalar, 4
Nisan 1994°de “Giircistan-Abhazya Catismasina Politik Coziim Bulunmasi I¢in
Onlemler Deklarasyonu” adi altinda bir belge ile kesilmis, ancak sorun
coziilememistir. Rusya, Giircistan’m BDT iiyeligini saglamak ve bu tilkedeki askeri
varligim pekistirmek i¢in, Abhazya kuvvetlerine silah saglamak ve onlar1 egitmek
suretiyle Abhazya’y1 desteklemistir. Giircistan kuvvetlerinin yenilgisinden sonra,
Giircii hitkiimeti BDT ye tiyeligi kabul etmis ve Giircistan, Taskent Ortak Giivenlik
Anlagmasini da imzalamistir (Kasim, 2006, s.235). Bu durum 2008 miidahalesine

kadar devam etmistir.

Giiney Kafkasya’y1 kontrol altina almak isteyen Rusya, Giircistan’da ayrilik¢i
Abhaz ve Osetlere askeri ve politik destek saglayarak Tiflis yonetimini BDT
bilinyesine dahil ederek kontrol altina almistir (Kocaman, 2006, s.248). Giircistan

BDT’ye dahil olmasmma ragmen her yonlii Rusya lehinde politikalar izlememistir.

Rusya, askeri islerin kabullenmeleri i¢in Glircistan ve Azerbaycan’da bir i¢
savas baglatmis, sonunda devlet liderlerini, iilkelerini Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na (BDT) iiye yapmak zorunda birakmistir. Donemin Giircistan Devlet
Baskan1 Edward Sevardnadze’nin, Kasim 1993’te, “Abhazya diistiikten sonra,
istemedigim halde, BDT ye katilmak tek se¢enekti” agiklamasi, Rusya’nin bolgedeki
dengeleri kendi lehine ne kadar ¢ok zorladigmin da somut bir kanitidir (Kantarci,
2006, s.105). Ayn1 zamanda Rusya’nin bolgede ne kadar etkili kozlar1 oldugunun

kanitidir.
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5.4.2.2. Askeri Iliskiler

Giircistan Carlik doneminde Rusya’nin giineydeki u¢ karakoluydu. Sovyet
doneminde ayni konumunu daha da gii¢lendirerek siirdiirmiistiir ve NATO’nun giiney
kanadma kars1 burada islenilmistir. Sovyetler Birligi’'nin son donemlerinde sayisi
100.000°1 bulan asker ve subaydan olusan Giiney Kafkasya Askeri Birligi’nin biiyiik
kismu Giircistan’da bulunuyordu. 1992°de Rusya Giiney Kafkasya’daki askerlerin
cogunu geri ¢cekmesiyle bu say1 biliylik 6lciide azaldi (Purtas, 2005,s.238). Fakat
Rusya bolgedeki askeri varligint korumak ve Giircistan’in kendisi i¢in ileri karakol

konumunu siirdiirmek istemistir.

1990°da Giircistan’da Gamsahurdiya liderligindeki halk cephesi iktidara gelir
gelmez “isgalci giiclin” lilkeyi terk etmesini resmen talep etmisti. Bunda o6zellikle
Sovyet giivenlik kuvvetlerinin 9 Nisan 1989°da Tiflis’teki gosterileri gii¢ kullanarak
bastirmasi ve neticede 20 kisinin 6liimiine sebep olmasi etkiliydi. Devlet baskani
Gamsahurdiya iilkesinin SSCB ya da onun devami olan BDT biinyesinde herhangi

bir askeri ittifaka dahil olmayacagini acikladi (Purtas, 2005,s.238).

Rusya’ni Giircistan’daki askeri iisleri iki iilke arasindaki iliskilerde gerginlige
neden olmustur. SSCB zamaninda Giircistan’daki lisler, NATO’ nun giiney cephesine
kars1 bir savunma {issii olarak kabul edilmistir. Giiney Kafkasya’daki askeri
karargdhin en biiylik gilicii Giircistan’da i1di. SSCB’nin son yillarinda dahi
Giircistan’da 100 bin asker gorev yapmustir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla
birlikte bu iisler 1993 yilinda kurulan Giliney Kafkasya’daki Rus Birlikleri’nin
idaresine gecmis, asker sayisi ise azaltilmistir. 1992 yilinda patlak veren Abhazya
sorununda Giircii yetkililer Rusya’y1r Abhazya’y1 desteklemekle suclamis, ayrica
Rusya’dan askeri iislerini tahliye etmesini de istemislerdir (Kamalov, 2006,92).

Ancak iilke i¢cinde ¢ikan karigikliklar Giircistan’mn elini zayiflatmistir.

Abhazya ile yapilan savasta Gilircistan’in yenilmesini takiben 1993 yilinda iilke
capinda ayaklanmalar vuku bulunca Giircistan boliinmenin esigine gelmistir.

Doénemin Giircistan Devlet Bagkani Eduard Shevarnadze’nin bu isyani bastirmak i¢in
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Moskova’dan yardim istemekten bagka caresi kalmamistir. Bunun karsiliginda
Giircistan, BDT iiyeliginin yan1 sira Rus askeri Uslerinin varliginin 25 yil daha

uzatilmasini 6ngdren bir antlagsma imzalamistir (Kamalov, 2006,92).

Ruslar, Giircii Hiikiimetine baski uygulayarak Bagimsiz Devletler
Toplulugu’na katilmaya ve Rusya ile Gilircistan arasinda askeri isbirligi antlasmasini
imzalamaya mecbur etmistir. Taraflar arasinda 9 Ekim 1993 ve 3 Subat 1994
tarihlerinde imzalanan antlagmalara gore Giircistan, ii¢ askeri {is kurma hakkin1
Rusya’ya vermisti. Boylece, Giircistan, tam istiklalinden 6nemli tavizler vermis oldu.
Zira Rus askeri varlig1 Giirciilerin, tam miistakil olarak hareket etmelerine engeller
cikartmakta idi (Saray, 1997, s.26). Gircistan’da “giil devrimi”’inden sonra bu

antlagmaya itirazlar daha sik dile getirilmistir.

3 Subat 1994’te Rusya Federasyonu ile Giircistan arasmda “Dostluk ve Iyi
Komsuluk Anlagsmasi” imzalandi. Bu anlagma askeri isbirligini de 6ngdrmekteydi.
Rus tarafinin devlet baskan1 diizeyinde Giircistan’a ilk ziyareti 1996 Mart’inda oldu.
Yeltsin’in Tiflis ziyareti sirasinda Glircistan’da Rus askeri lislerinin kurulmasi ve
sinirlarm Rus askerlerince korunmasini da dngdren dostluk anlagsmasi imzalandi. O
donemde Rusya Federasyonu’nun Giircistan’da Batum, Ahilkelek ve Vaziani’de

olmak tizere ii¢ askeri tissii ve 8500 askeri bulunmaktaydi (Purtas, 2005,s.240).

Giircistan eski Devlet Baskanm1 Shevardnadze, bolgede RF politikasinin
baskisini azaltmak i¢in, BDT (Rus) Baris Giiciiniin, uluslararas1 baris kuvvetiyle yer
degistirmesini ya da bdyle bir kuvvetle desteklenmesini istemistir (Kantarci, 2006,

s.84). BDT baris giiciiniin anlam1 Rus askeri demekti.

1999 Kasim ayinda Istanbul AGIT zirvesinde Rusya Federasyonu ile Giircistan
arasinda, Rus askerlerinin Giircistan’da bulunmasi1 hakkinda bir anlagsma
imzalanmistir. Bu anlagsma geregince, 31 Aralik 2000 tarithinde, Giircistan’dan Rus
askerleri, yabanci gozlemciler denetiminde ayrilmaya baglamistir. 2001 yilinda da
Giircistan’daki Gudaut ve Vazyani Rus askeri iisleri dagitilmistir (Hekimoglu, 2007,

s.176). Ancak Glircistan’da iki askeri tissii daha kalmisti.
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Giircistan’daki etkisini kaybetmek istemeyen Rusya, buradaki askeri iislerini
kapatmak istemiyordu. 2004 Mart ayinda yasanan Acaristan krizi bu amacla

olusturulmus Rusya kaynakl1 bir problemdi (Comak, 2006, s.96).

Giircistan’da “kadife devrim” ya da “giil devrimi” sonucu iktidar degistikten
sonra, yeni yonetim Rus islerinin kapatilmasi ve tilkedeki 7000 Rus askerinin
cekilmesi konusunda talebini yliksek sesle dile getirdi. Rusya ise, ¢ekilmenin hemen
miimkiin olmayacag, 7 ila 11 y1l aras1 bir zaman gerektigini ileri siirerek ayak diretti
(Purtas, 2005,s.244). Ancak Giircistan yonetiminin israrlar1 ve uluslararsi toplumun

baskilar1 Rusya’nin iisleri bosalttmak zorunda kalmasina neden olmustur.

Uzun siiren zorlu miizakereler sonucunda Rusya 31 Mart 2006°da
Giircistan’daki iislerini kapatmay1 kabul etti. Anlasmada Ongoriilen takvime gore
Ahilkelek Ussii en ge¢ 31 Aralik 2007, Batum Ussii ise 2008 sonuna kadar
kapatilacakti. Rus-Giircii iliskilerinde Eyliil 2006°da patlak veren yeni gerginlik ile
birlikte Rusya Giircistan’daki tislerin kapatilmasmi hizlandirdi. Bu baglamda
anlasmada 2008’de kapatilmas1 o6ngoriilen Tiflis’teki Giiney Katkasya Rus
Kuvvetleri Karargdht 25 Aralik 2006°da bosaltilarak Giircii yetkililere devredildi.
Yaklasik 200 yi1l aradan sonra ilk kez Moskova’nin Tiflis’te bir askeri karargahinin
bulunmamast Rusya’nin Kafkasya politikas1 acisindan biiylik anlam ve Onem
tagimaktadir. Genel olarak Rus iislerinin kapatilmasi siirecinin sancili gegtigini
sOylemek miimkiindiir (Agacan, 2007, s.12). Sonugta Giircistan’da Abhazya’daki

Guduat Ussii hari¢ herhangi bir Rus {issii kalmamustir.

Rusya, Giircistan’daki bosalttig1 asker ve techizati, Ermenistan’in Tirkiye
sinirindaki Gumri iissiine aktardi. Kalan malzemeler ile Azerbaycan’dan alinan
bolgelerdeki, Ermenistan birlikleri donatilmistir (Kantarci, 2006, s.135). Bu sayede

Giiney Kafkasya bolgesindeki askeri durumunu korumustur.

Mevcut durumda Giircistan’da Abhazya’daki Guduat Ussii hari¢ Rus askeri
lissii yoktur. Esasen 1999 Istanbul AGIT Zirvesi'nde varilan mutabakata gére Rusya
Gudauta'y1 tasfiye etmeyi taahhiit etmisti; ama bugiine kadar bu taahhiidiinii ¢esitli

gerekcelerle yerine getirmedi. Ancak 2008 yilinda Rusya’nin Giircistan’a miidahalesi
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ve Abhazya ve Gliney Osetya’nin bagimsizliklarimi tanimasindan sonra bu bolgelerde

baris1 koruma adina asker bulundurmaktadir.

Abhazya’nin Karadeniz’deki konumu Rusya i¢in ¢ok onemlidir. Ukrayna’da
Sivastapol’daki Rus issiiniin 2017°de siiresi dolmaktadir. Rusya icin bu iisse
alternatifler gerekmektedir. Abhazya’nin konumu bu acidan onemlidir. O¢amgira
deniz iissiinii Rusya bu ac¢idan ele almaktadir. Rusya kara giicii bakimindan da Subat
2010°da Abhazya ile bir iis kurma antlagsmasi imzalamistir. 3000 kisilik Rus kara

giicliniin konuglanacagi iis i¢in 49 yillik bir antlagsma yapilmistir.

5.4.2.3. Ekonomik iliskiler

Rusya’nin Kuzey Kafkasya bolgelerinin tiimii, Giircistan ile sinirdastir ve bu
durum Rusya Federasyonu’nun giiney smirlarmin giivenligi acgisindan son derece
onemlidir. Rusya, Giircistan’in en biiytik ticari ortagidir. Rusya, Giircistan’da iiretilen
mallarin satilmas1 i¢in ¢ok Onemli bir pazardir. Rusya’dan Giircistan’a enerji

kaynaklar1 ve diger mallar ihra¢ edilmektedir.

Rusya’da bircok Giircistan vatandasi calismaktadir. Bu isciler Giircistan
ekonomisine biiyiik katki saglamaktadir. iki iilke arasindaki ticari, ekonomik iliskileri
gelistirmek amaciyla 2003 Martinda Soc¢i’de Rusya ve Giircistan cumhurbagkanlari ile
Abhazya temsilcilerinin de katildig1 bir zirve gergeklesmistir. Burada “Inguri-Ges”
elektrik tliretimi tesisinin modernize edilmesi, Soc¢i-Tiflis demiryolunun agilmasi
konularinda anlagma yapildi. Giircistan sarap basta olmak iizere bir¢ok malini
Rusya’ya satarken, ucuz fiyatla enerji kaynaklar1 almaktadir. Sarap, Giircistan
ekonomisinin en onemli ihrag Uriiniidiir (Hekimoglu, 2007, s.176). Rusya Glircistan

ile ticari iligkilerini koz olarak kullanmakta idi.

5.4.2.3.1. Giircistan’in Ekonomik Durumu

Tarihi caglardan beri Giircistan Karadeniz’in yanindaki konumu nedeniyle
ticaret ile ilgilenmistir. Tarihi Ipek yolu iizerinde olan Giircistan modern dénemde

ticaretin yaninda tarim ve turizm ile de ilgilenmistir.
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Diger Sovyet sonrasi iilkelerde oldugu gibi Giircistan’da da bagimsizlik sonrasi
ekonomide biiyiik sorunlar yasanmustir. Ozellikle etnik catismalar ve i¢ savas bu
durumu daha da kétiilesmistir. Ornegin 1994 yilindaki tarim {iretimi 1989 yilindan

%25 daha az gergeklesmistir (http://en.wikipedia.org/wiki/georgia).

200011 yillarda Giircistan ekonomisinde olumlu gelismeler yasanmistir.
Ornegin 2007 yilinda %12 lik bir biiylime yakalamistir
(http://en.wikipedia.org/wiki/georgia). Rusya’nin uygulamis oldugu amborgo’nun
Giircistan’1 etkilemesine ragmen dis yardimlar ve yatirimlar bu eksigi amorti

etmislerdir.

5.4.2.4. Cecen Savaslar’’min Giircistan’a etkisi

Ikinci Cegenistan Savasi’nin baslamasiyla birlikte Moskova, Giircistan’
topraklarmi Cegen savascilara agmakla suclamistir. Rusya 2001 yilinda ise
Giircistan’in Cegenistan ile olan sinir bolgelerini kontrol altinda tutamadigini ileri
siirerek Giircistan’a kars1 vize rejimini baslatmistir. Rusya’nin bu adimi iizerine,
Giircistan BDT’den ¢ikabilecegine dair ilk sinyalini vermistir (Kamalov, 2006,92).

Ciinkii bu vize uygulamasimin Giircistan i¢in ekonomik zarar1 biiyiiktii.

RF ile Giircistan arasindaki iliskiler Vahhabi radikal Islamc1 Cegen grubun 07
Agustos 1999 tarthinde Dagistan Cumhuriyetinde ayaklanma baglatmasi ve
Moskova’da meydana gelen bombali eylemlerin arkasinda Cegenlerin oldugunun
belirlenmesi ile birlikte daha da gerginlesmistir. O donemden itibaren RF, Giircistan
iizerindeki baskisin1 “terdre destek veren iilke” suclamalariyla daha da artirmis ve
gerektiginde sinir Otesi operasyonlara girisebilecegini bildirmistir (Bay, 2002, s.115).
Ozellikle Pankin Vadisi’ndeki Cegenleri ima etmistir.

Pankin vadisinde Cegen Savascilarini besledigi ve gizledigi iddialar1 iki iilke
arasindaki iligkileri 2000-2002 yillar1 arasinda olumsuz yonde etkilemistir. Rusya,
Giircistan’a smirda giivenlik sahasi olusturulamamasi takdirde, BM’nin kararlarma

gore hareket edecegini beyan etmistir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya karsiti
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politikalarindan vazge¢cmeyen Giircistan’a, Rusya kars1 hareket olarak Cecenistan
“terorizmine’’ yardim ettigi iddias1 ile sert aciklamalarda bulunmustur. Fakat
Giircistan yine de Bati yanlis1 politikasindan vazge¢gmemistir. Ustelik Cegen
direnis¢ilerine yaptigit yardimi inkdr etmesi de Moskova ile Tiflis arasindaki
iligkilerin uzun donem gerginlesmesine sebep oldu hatta zaman gectikge gerginlesen
durum E. Shevardnadze yoOnetiminin son yillarinda kriz haline doniigmiistiir

(Hekimoglu, 2007, s.173).

Giircistan’in Cecen direnigine verdigi destekten dolay1 Rusya Federasyonu’nun
Giircistan vatandaslarma uyguladig1 vizeden Abhazya ve Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi vatandaglarim1 muaf tutulmustur. 2003 yilinda ise, Acarya vatandaslarina
vize aliminda kolayliklar gosterilecegi aciklanmistir (Hekimoglu, 2007, s.173).
Rusya bu politikalar ile o donemlerde giindemde olan askeri lisler konusunda tavizler

koparmak istemistir.

Giircistan’in  Batr’ya yakinlasma politikasindan rahatsizlik duyan Rusya
Federasyonu, o donemde Pankisi Vadisi’ndeki Cecen militanlarin varligmi 6ne

siirerek bu tilke iizerindeki baskilarni artirmastir.

5.4.2.5. Rusya’nin Giircistan’a Baski Araclari

Rusya, Giircistan’m Rusya karsiti c¢esitli eylemlerine benzer Onlemlerle
karsilik vermistir. Giircistan’in Rus asker1 iislerini tahliye etmeye baslamasina Ruslar
vize uygulamasi ile cevap vermistir. Giircii yoneticilerin NATO ve AB’ye iiyelik
cabalarina ise Rusya, basta sarap olmak {iizere Giircistan’dan ihra¢ edilen bazi
mallarin ithalatin1 durdurmakla karsilik vermistir. Giircistan’in GUAM c¢er¢evesinde
Rusya karsit1 politika izlemesine ve BDT’den ayrilma yoniindeki tehditlerine
Moskova, Rus enerji kaynaklarinin fiyatlarmi artrmakla misilleme yapmistir

(Kamalov, 2006,94). Ama en etkili olarak etnik sorunlar1 kullanmustir.

Bu tip karsilikli eylem ve onlemlerle gelisen iki lilke arasindaki iligkiler, 2006
yilmin Eyliil ayindan itibaren “diplomatik kriz”’e doniigsmiistiir. Bu krizin nedeni ise

Giircistan’da alt1 Rus subay1 ile 11 Giircii vatandasmnin Rusya lehine casusluk
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yaptiklar1 gerekgesiyle yakalanmasi olmustur. Rusya, Saakasvili’nin Rus subaylarini
casuslukla suclamasi iizerine, bu iilkeyle olan kara, hava, deniz ve demiryolu
baglantisin1 kesmis, posta hizmetlerini durdurmustur. Ayrica Giircistan’a, para
transferinin dondurulmas1 yoniinde de karar almigtir. Rusya’dan Giircistan’a transfer
edilen yillik miktar ise Giircistan’in biit¢esinin yiizde 20’sini olusturuyordu. Haziran
2006’da Vladimir Putin, Mikhail Saakasvili ile yaptig1 goriisme sirasinda Rusya’da
yasayan Giirclilerin Giircistan’a yilda 1,5-2 milyar dolar transfer ettiklerini ve bu
rakamlarin herhangi bir yabanc1 iilkenin Giircistan’a yaptig1 maddi yardimdan daha
fazla oldugunu belirtmistir (Kamalov, 2006,94). Rusya’da yasayan Giirciilerin smir

dis1 edilme ihtimali bir diger kozdur.

Moskova’nin hazirda kullandigi temel baski araglar1 dogalgaz, ekonomik
ambargo ve Rusya’daki Giircii iscilerdir. Rusya, Giircistan’a satmakta oldugu
dogalgazin fiyatin1 110 dolardan 235 dolara cikarmustir. Mart 2006’dan sonra
ekonomik ambargo uygulamistir. Bununla birlikte, Moskova’nin bekledigi sonucu
elde edemedigi goriilmektedir. Ekonomik ambargoya ragmen Basbakan Zurab
Nogaideli’nin agiklamasina gore Giircistan ekonomisinde 2006’da yiizde 10 biiyiime
yasanmistir. Giircli is¢ilerin sinir dis1 edilmesinin Giircistan ekonomisini olumsuz
etkileyecegi aciktir. Fakat bununla birlikte, Moskova’nin umdugu dlgiide
istikrarsizlik yaratmasi da beklenmemektedir (Agacan, 2007, s.13). Mevcut kozlarin
etkisizligi karsisinda, Rusya baski araci olarak daha fazla ekonomik etken

bulamamustir.

Geriye Moskova’nin geleneksel aracit olan etnik catismalar kalmisti. Bu
cergevede iki olasilik iizerinde durulmakta idi. Birincisi, bir provokasyonla Abhazya
ve Giliney Osetya’da yeniden catigsmalarin baslatilmasi ve bundan yararlanarak
Giircistan yonetiminin “cezalandirilmasi”dir. Bunun farkinda olan Glircistan
yonetimi, ¢atismalarm yeniden baslamasindan hassasiyetle kagmmustir. Ikincisi ise,
Moskova’nin Abhazya ve Giliney Osetya’y1 tanima yoluna gitmesidir (Agacan, 2007,
s.13).
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5.4.2.6. Rusya’nin Giircistan’a Miidahalesi

2008 yilinda ekonomik kozlarin etkin olmamasi, Giircistan’in ekonomisinin
yiye gitmesi ve NATO iiyelik siirecinin baglamis olmasi neticesinde Rusya bu son
etnik kozlarin1 kullanmig, Abhazya ve Giiney Osetya’da catigmalar c¢ikarmas,
Giircistan’a miidahale etmis ve Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarmi

tanimistir.

Rusya’nin Giircistan’a miidahelesi dncesi Saakasvili’yi Abhazya ve Giliney
Osetya’ya kars1 giic kullanmaya yonelten asil giic Kremlin de olabilir. Ciinki
Giircistan’da hem Saakagvili iktidar1 ve hem de muhalefet Avrupa-Atlantik diinyasi
ile biitiinlesmekten yanadir. Kremlin, Tiflis’teki siyasi yapmin Rusya Federasyonu
yanlis1 olarak yeniden olusturulabilmesinin ancak Giircistan’mn bir savasta agir

yenilgi almasiyla miimkiin olacagini diisiinmiis olabilir (Kanbolat, 2008, s.76).

Moskova bagimsiz Giircistan topraklarinin ilhaki i¢in sessiz bir sekilde
ilerlemistir ve bu siirecte ayrilik¢1 azmliklar ile Giircistan arasindaki askeri ¢atismay1
fitillemistir. Moskova, enerji kaynaklarin1 manipiile ederek, biisbiitiin bir ticari ve
ulagim ambargosu baslatarak ve Rusya’daki Giirciileri smir dis1 ederek Giircistan
ekonomisini dar bogaza sokmaya ¢aligsa da son ¢are olarak Giircistan’a miidahale

etmigtir (Cornell, 2008, s.5).

5.4.2.7. Giircistan’da Rusya-ABD Cekismesi

Saakagvili’nin Glircistan’in bir¢cok alanda Moskova’ya bagimli olmasina
ragmen ‘“‘cesurca” hareket etmesinin nedeni, Washington’a fazlasiyla giivenmesidir.
Hatta Rus uzmanlar, Saakasvili’nin Beyaz Saray’in direktifleri cercevesinde hareket
ettigini ileri slirmektedir. Nitekim Putin iki {lke arasindaki iliskilerle ilgili
degerlendirmesinde, Giircistan’in “yabanci sponsorlarin destegiyle” hareket ettigini
dile getirmistir. Bundan da anlagilacagi ilizere Rusya ile Giircistan arasindaki
gerginlik aslinda Rusya ile ABD iliskilerine de yansimaktadir. Rusya, arka bahgesi
olarak nitelendirdigi BDT cografyasini hala kendi alan1 olarak gormek isterken, ABD

de Kafkaslarda kendi konumunu saglamlastrmaya ve her gegen giin giliclenen
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Rusya’nin etki alanini daraltmaya calismistir (Kamalov, 2006,94). Giircistan’daki

gerilimin nedeni iki biiylik gii¢ arasindaki etki alani rekabetidir.

Rusya’da, Giircistan’in  NATO’ya {iyeligi ihtimali, NATO ordularinin
Rusya’nin hareketlerini Giircistan’dan vurmak i¢in hazir bekledikleri seklinde

algilanmaktadir (Rumer, 2007, s.23).

Giircistan’in ABD ile diger BDT f{ilkelerine gore daha siki isbirligine girmesi,
ilke yOnetiminin Rusya’ya karsi zaman zaman sert tepki gostermesine neden
olmaktadir. Amerika’nin iilkeye yaptigi maddi ve askeri yardimlari, Giircistan’in
ABD’nin uluslararas1 arenadaki politikasini desteklemesi, bu iki {ilkenin iliskilerini
pekistirmektedir. Ayrica, Giircistan, NATO iiyesi olma istegini bildirmistir. Tiflis’in,
ABD’nin Irak operasyonunu desteklemesini de donemin cumhurbagkani E.
Shevardnadze su sekilde agiklamistir: “Giircistan’in, Amerika’nin Irak operasyonunu
desteklemesi, Beyaz Saray’in Giircistan’a 78 milyon dolar ayirmas: teklifinin, ABD
Kongresinde onaylanmasinda onemli rol oynamisti” (Hekimoglu, 2007, s.175).
Rusya Federasyonu, jeopolitik 6nemi ¢ok biiyiik olan Giircistan’in kendi etki alaninin

disma ¢ikmasini kabul edememistir.

Giircistan’da ¢ikan son savas da digerleri gibi Gliney Kafkasya’da Bati-yani
Amerika- ile Rusya arasindaki stratejik konumu yiikseltme cabalarinin sadece bir

belirtisidir (Haas,2008, s.1).

5.4.3. Catisma Bolgeleri

Gorbagov'un SSCB'yi kurtarmak icin baglatmis oldugu Perestroyka ve
Glastnost politikalar1 yenilenmeye imkan vermeyen Sovyet sisteminin ¢okiisii ile
sonu¢lanmistir. Bu ¢okiis siirecinde rol oynamis en etkin faktorlerden biri, daha sonra
Gorbacov ve diger Sovyet ileri gelenlerinin sik sik tekrarladiklar1 gibi "hafife"
aldiklar1, milliyet¢i akimlar olmustur. Perestroyka’nin 6zgiirlik ortaminda, yillarca
bastirilarak ¢oziildiigli diistiniilmiis, aslinda birikmis, milliyet¢i istekler boy vermeye
baslamistir. Bu isteklerin basinda Birlik Cumhuriyetlerinin Moskova'dan yonetilmek

istememesi ve buna paralel, kimi cumhuriyetlerin de var olan 6zerkliklerini artirarak
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Birlik Cumhuriyetine dontistiirmek, SSCB'nin ¢okiisiiniin ardindan ise, bagimsizlik
istemeleri gelmistir. Bu cercevede Giircistan da, Abhazya ve Gliney Osetya'yla etnik
catigmalar yasamistir. Etnik c¢atigsmalar sebebiyle toprak biitlinliigline yonelik
tehditlerin bertaraf edilmesi, Glircistan dis politikasinin dniinde duran baglica hedef
olmustur (Kurakhgisvili, 2002, s.53). Giircistan’daki bu etnik ¢atigsmalar arkasinda
Rusya’nmn oldugu bir gergektir. Giircistan yonetimi de bu konuyu acik¢a ifade

etmistir.

Giircistan’da Abhazya, Giiney Osetya ve Acaristan sorunlar1 bulunmaktadir.
Giircistan'daki bolgesel sorunlarm ana kaynagini etnik farkliliklar olusturmasina
ragmen, bolgedeki siyasal tarih ve uluslararasi siyasal rekabet de sorunlarin devam

etmesinde Onemli etkenlerdir.

Giircistan Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya bolgesindeki
en ¢ok fikir ayriliklar1 oldugu, anlagsamadig tilkedir. Dis politika tercihinde ABD ve
AB vyanlis1 politika izleyen Tiflis’in toprak biitlinliigliniin bozulmas1 tehlikesi
mevcuttu. Giircistan’in Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin ¢dziilmesi, buna ek
olarak Acarya meselesinin de sonuglanmasi konusunda Rusya unsuru biiylik 6nem arz
etmekte idi (Hekimoglu, 2007, s.171). Nitekim 2008 yilindan itibaren Giircistan’in
toprak biitiinliigi bozulmus, Abhazya ve Giiney Osetya Rusya’nin giidiimiinde

bagimsizliklarini ilan etmislerdir.

Ulkenin i¢inde bulundugu krizler, Giircistan’in dis politika ydniinii
belirlemesinde 6nemli etki yapmaktadir. Bu i¢ sorunlar iilkenin kotii sosyal ve
ekonomik durumundan kaynaklanmaktadir. Glircistan’in Abhazya, Giiney Osetya ile
olan iligkilerin bozuklugu, iilkenin ikinci siyasi merkezi roliinde olan ve ekonomik
konumunda 6nemli pozisyona sahip Acarya ile anlasmazlik ve Samtshe-Cevaheddi
bolgesi, “Djavkh Milli Ermeni Hareketi’nin giicli durumu, iilkenin 6nemli i¢
sorunlarin1 olusturmaktadir. Rus akademisyeni, A. D. Saharov, topraklarindaki
karigikliklardan dolayi, Giircistan igin “Kiiciik Imparatorluk™ tabirini kullanmustir
(Hekimoglu, 2007, s.174). Bu i¢ sorunlar1 Rusya Giircistan {izerindeki etkisini

artirmak i¢in koz olarak kullanmaistir.
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Giircistan, Sovyetler Birligi’nin {iyesiyken iki 6zerk cumhuriyet (Abhazya
Ozerk Cumhuriyeti, Acaristan Ozerk Cumhuriyeti) ve bir 6zerk bdlgeyi (Giiney
Osetya Ozerk Vilayeti) barindirmaktaydi. Bagimsizlik siirecine paralel olarak,
Abhazya ve Giiney Osetya’da, Giircistan’dan ayrilma talepleri ortaya cikmuistir.
Giircistan yonetiminin bu talepler karsisindaki aczi, siyasi muhalefeti kendi
¢Ozlimiinii saglamaya itmis, sonugta etnik catismalar patlak vermistir. 1993 giiziine
gelindiginde, etnik catismalar sonunda, Giircistan’in varlig1 dahi sorgulanir hale
gelmistir. Rusya’nin askeri destegi ile Giiney Osetya ve Abhazya’daki ayrilik¢i
akimlar savas1 kazanmis ve bolgeye yerlestirilen Rus baris giicliniin gerisinde fiili
bagimsizliklarmi1 2008 yilina kadar siirdiirmiislerdir (Agacan, 2006,s.12). 2008
yilindan itibaren de Rusya’nin bu iilkeleri tanimasi ile Abhazya ve Giiney Osetya’nin

bagimsizliklar1 resmiyet kazanmustir.

5.4.3.1. Giiney Osetya Sorunu

Orta Kafkaslarda, Kaftkas daglarinin kuzey ve giiney yamaclarinda yasamakta
olan Osetler, Hint-Avrupa rkina mensup, Iran kokenli bir Kafkas halktir. Bugiin
Kuzey Osetya-Giiney Osetya seklinde, suni olarak boliinmiis olan Osetya’nin, kuzey
bolimii Rusya Federasyonu’na bagli iken, gliney boliimii ise Giircistan simirlari

icindedir (Kantarci, 20006, s.88).

Giircistan’da Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da, Oset halkinin Carlik
Rusya donemindeki ikiye boliinmiisliik durumu devam etti. Giiney Osetya, 20 Nisan
1922°de, ozerk bolge statiisiiyle, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne
baglandi. Diger boliimii, Kuzey Osetya bolgesi adiyla, 1925’te RF’ye baglanmistir.
Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi, 5 Aralik 1936 yilinda dzerk cumhuriyet statiisiine
yiikselmistir (Mert, 2004, s.61).

SSCB’nin yikilis1 doneminde Giiney Osetyalilarin, Kuzey Osetya ile birlesme
talepleri, 1989 yilinda taraflar arasindaki gerginligin en iist seviyeye ¢ikmasina neden
olmustur. 1990 yilinda Giiney Osetya’nin bagimsizligini ilan etmesine karsilik,
Giircistan’mn, bdlgenin Ozerklik statiisiinii kaldirdigini ilan etmesiyle taraflar

arasindaki siyasi gerginlik, kanli ¢atigmalara doniismistiir. 1989 yili Eylil
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sonlarinda, Giircii askeri birlikleri, Giiney Osetya bdlgesine girdiler ve silahli

catigmalar basladi (Kantarci, 2006, s.89). Bu catismalar 1992 yilina kadar stirmtistiir.

RF’nin destegi sayesinde, Osetler’in galibiyetiyle sonuclanan g¢atigsmalarda;
53.000°’den fazla Giiney Osetya vatandasi bolgeyi terk etmek zorunda kalmustir.
Catismalar doneminde Kuzey Osetya’ya gecen 17.000 Osetyali’nin haricinde, biiyiik
cogunlugu olusturan Giircii miiltecilerin ise, halen Giircistan icinde, daginik bir

sekilde yasadiklar1 bilinmektedir (Kantarci, 2006, s.89).

Osetler ikiye boliinmiis bir halktir. Bir kismi RF’ye bagli Kuzey Osetya
Cumhuriyeti’nde, diger kismi1 da Giircistan’a bagli Giiney Osetya’da yasamaktadir.
Perestroyka ve Glastnost siireciyle beraber Oset ulusculugunun temel hedefi olan
glineyde ve kuzeyde yasayan Osetleri bir cat1 altinda toplamaya yonelik “Birlesik
Osetya” projesi yeniden giindeme gelmistir. 24 Haziran 1992°de Boris Yeltsin ve
Eduard Sevardnadze arasinda yapilan goriismelerde, Giiney Osetya’daki ¢atismanin
¢Oziimii i¢in Dagomis Anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmaya gore Giircistan,
Rusya, Giliney Osetya ve Kuzey Osetya temsilcilerinden olusan Ortak Kontrol
Komisyonu olusturulmus ve bu komisyonun denetimi altinda Rus, Giirclii ve
Osetlerden ibaret bir baris giicli catigma bdlgesine yerlestirilmistir (Agacan,
2006,s.13). Bu anlasma Gircistan topraklarindaki Rus askeri varlhigi ile ilgili ilk

antlagsma olmustur.

Rusya agisindan bu bolge stratejik konuma sahiptir; ayrica Giiney Osetya’nin bir
sorun olarak varligi Rusya’nin Giircistan {iizerinde denetim kurmasina olanak
saglamstir (Ozgen, 1998, 5.196). Sonunda Giiney Osetya’y1 Giircistan’dan tamamen

koparmustir.

Giircistan, Abhazya’nin statiisii konusunda degerlendirmeler yapmis ancak,
Giiney Osetya’y1 bu konu disinda tutmaya calismistir. Rusya, Giircistan’a Abhazya ve
Giliney Osetya meselelerinde arabuluculuk yapmistir. 2003 yazinda Giiney Osetya
lideri Eduard Kokoiti, %60°’1 Rusya Federasyonu vatandasi olan Giiney Osetya’nin,
Rusya Federasyonu’na dahil olma istegini agiklamistir (Hekimoglu, 2007, s.178). Bu
aciklama Giircistan’daki askeri iislerin bosaltilmasma yonelik israrlarin arttigi bir

donemde gelmistir.
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11 Kasim 2006 tarihinde Giiney Osetya’da devlet baskanligi segimlerinin yani
sira, halk bagimsizlik icin de oy kullanmisti. Acgiklanan sonuglara gore devlet
baskanlig1 se¢imlerini oylarm yiizde 98’in1 alarak Eduard Kokoiti kazanirken, halkin

yilizde 99’u da bagimsizliktan yana kararini vermistir (Kamalov, 2006,s.12).

Diger taraftan siyasi anlamda s6z konusu bdlgelerin bagimsizligi ve
Rusya’ya katilmalar1 gerektigini savunmasa da, Rusya bu bolgede hakim bir rol
oynamistir. Giiney Osetya ve diger ayrilik¢1 bolge halklarma Rus pasaportlarinin
dagitilmasi, ekonomik yardimm yapilmasi, Kuzey Osetya’dan Giiney Osetya’ya gaz
boru hatlarmin insas1 gibi hususlar Rusya’nin s6z konusu amaglarmin birer
gostergesi idi (Kamalov, 2006,s.13). Nitekim 2008 yilinda Rusya Giiney Osetya’nin

bagimsizligini tanimaistir.

5.4.3.1.1. Rusya’nin Giiney Osetya Politikasi

Kuzey Kafkasya ile Transkafkasya’nin baglantisin1 saglayan ve Daryal
(Derbent) gecidinin yer aldigi, Giiney Osetya cografi olarak, Kuzey Kafkasya’nin bir
parcasidir. Giiney Osetya, Rus politikalar1 sonucu, bilingli olarak Giircistan’da,
Giircistan’a kars1 kullanilmak tizere birakilmistir (Kantarci, 2006, s.24). Boylece hem
Oset halkina hem de Girciilere karsi Rusya’nin elinde kullanacagi bir koz olmustur.
Nitekim bu koz Giircistan’in bagimsizligini ilanindan itibaren etkin bir sekilde

kullanilmastir.

5.4.3.2. Abhazya Sorunu

Giircistan'daki olaylarin perde arkasinda Rusya Federasyonunu gormekteyiz.
Rusya, Giircistan't kendi kontrolii altina almak icin, bu iilkedeki etnik carpismalara
destek  vermektedir.  Ozellikle ~Abhazya'da olanlarin  arkasnda  Rusya
Federasyonu'nun bulundugu artik bir sir olmaktan ¢ikmistir (Kumkale, 1995, s.101).
Giircistan’in tamamen Bati1 yonlii politikalar izlemesi sorunun devamina neden

olmustur.



189

5.4.3.2.1. Abhazya

Abhazya cografi olarak, Kuzey Katkasya’nin bir parcasi ve Karadeniz’e olan
uzantisidir (Kantarci, 2006, s.24). Idari yonden Abhazya, Transkafkasya’da yer
almaktadir; ancak burada yasayan halklardan biri olan Abhazlar, bir Kuzey Kafkasya
halkidir ve Kuzey Kafkas dillerinden biri olan Abhazca konusmaktadirlar (Kantarci,

2006, s.24). Katkasya’nin yerli halklarindan olan Abhazlar Cerkezlerle akrabadir.

Abhazlar, 12. Yiizyildan daha geriye uzanan, koklii bir devlet gelenegine sahip,
Kafkasya’nin en eski yerli halklarindan biridir. Siinni Miisliiman olan Abhazlar,
Abhazca konusmaktadirlar (Kantarci, 2006, s.81). Bununla birlikte Miisliiman

olmayan Abhazlar da mevcuttur.

Rus pasaportlarin1 elde etmek i¢in Abhazya’da oturanlara Rusya kolaylik
saglamaktadir. Ayrica, Rus rublesi bolgede ¢ok genis bir sekilde kullanilmaktadir
(Alguire, 2007, s.3).

5.4.3.2.2. Sorunun Gec¢cmisi

4. yiizyildan itibaren Hiristiyan olan Giircistan, 1783°te Carlik Rusyasi’nin
Vassali olmay1 kabul etmesine ve 1801°de dogrudan Carlik Rusyasi’na bagh eyalet
olmasina karsin, Abhazya, Giircistan’dan farkli bir politika benimsemisti. Abhazya,
etnik ve kiiltiirel olarak ayn1 kokten gelen Kuzey Kafkasya halklar1 ile birlikte Carlik
Rusyasi’nin iggaline karsi direnmistir. Bu nedenle Osmanli Devleti’nin Vassali olan
Abhazya niifusunun yiizde 70’ini olusturan Miisliiman (Siinni-Hanefi) niifusun 1864
ve 1878’de Osmanli topraklarina dogru zorunlu goge tabi tutulmasiyla giiniimiize
uzanan Abhaz sorununun ilk temelleri atilmistir (Kanbolat, 2008, s.76). Su an

Tirkiye’de 6nemli sayida Abhazya kokenli insan bulunmaktadir.

1921 yilinda kurulan Abhazya, Giircistan SSC ile ayni yil SSCB ile birlik
anlagsmas1 imzalayarak, esit statlide SSCB’ye girmistir. 1922 yilinda Abhazya’ya
birlik cumhuriyeti statiisii verilmis, ancak, 1930 yilinda, Abhazya’nin statiisii,

Giircistan i¢inde O6zerk cumhuriyet statiisiine indirilmistir (Kantarci, 2006, s.82).
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1931°de yilinda Abhazya’nin Stalin yonetimi tarafindan Giircistan’a baglanmasi,

sorunun temelini olusturmustur.

Gorbagev yonetimi ile birlikte Abhazlarin bagimsizlik istekleri artmis, 28
Haziran 1988°de, SSCB’ne bagvuruda bulunarak, kendilerine, “Sovyet Cumhuriyeti”
statiisii verilmesi talebinde bulunmuslardir. Giircistan’in, 9 Nisan 1991 tarihindeki
bagimsizlik ilanina misilleme olarak, Abhazya Parlamentosu da, 23 Temmuz
1992°deki oturumunda bagimsizligini ilan etmis ve Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nin
admdaki “Sovyet, Sosyalist ve Ozerk” sifatlarmi kaldirarak, 1991 yilinda, SSCB’den
ayrilarak, bagimsiz bir cumhuriyet olan Giircistan’dan bagimsizligini ilan etmistir
(Kantarci, 2006, s.83). Ancak 2008 yilina kadar higbir iilke Abhazya’nin

bagimsizligmi tanimamastir.

Agustos 1992°de Tengiz Kitovani komutasindaki Giircii birlikleri Shumi’yi
kusattilar. Ancak Eyliil 1993°te, Abhazalar Rusya’nin da destegi ile Shumi’yi geri
alarak, bolgede biiyiik 6l¢iide hakimiyeti yeniden sagladilar. Tiflis, ayrilik¢ilarin Rus
silahlar1 kullandigini, Rus vatandaslarinin Abhazalar tarafinda savastiklarini,
hepsinden oOte Abhazalarin ylriittigli operasyonlarin Rus Genelkurmayinda
hazirlandigma ileri stiriiyordu (Purtas, 2005,s.239). Gergek olan sudur ki; bu savasta
Rusya Abhazlar1 desteklemistir.

14 Agustos 1992°’de Giircii kuvvetlerinin Abhazya’nin baskenti Sohum’a
girmesi ve buna Abhaz kuvvetlerinin cevap vermesiyle patlak veren Giircistan-
Abhazya ihtilafi topyeklin savasa donilismiistiir. Bu savas sonucunda 27 Temmuz
1993’de taraflar arasinda ateskes anlagsmasi imzalanmis ve anlagsmanin
uygulanmasmi denetlemek tizere “BM Giircistan Askerl Gozlemci Misyonu

(UNOMIG)” kurulmustur (Kanbolat, 2008, s.76).

Savas, 30 Eylil 1993°de Giircii kuvvetleri ve bliyiik 6lgiide Giircii niifusunun
Abhazya’y1 terk etmek zorunda kalmasiyla sonuglanmistir. Daha sonra taraflarin
talebi lizerine yapilan Moskova Anlagmasi uyarinca 1994 Haziraninda agirlikli
olarak Rus askerlerinden olusan bir Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Baris
Giicli Abhazya’da konuslandirilmistir. Savasta iki taraftan yaklasik 7 bin kisi 6Imiis,

200 bin Abhazyali Gilircii miilteci konumuna diigsmiistiir. Bu savas, hem Abhazya
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acisindan, hem de Giircistan agisindan biiyiikk bir sosyal ve ekonomik yikimi
getirmistir (Kanbolat, 2008, s.76). Ayn1 zamanda Giircistan ile yeniden bir araya

gelme secenegini de biiyiik dlclide bitirmistir.

Abhazya Parlamentosu 26 Kasim 1994’te yeni bir anayasa kabul ederek
bagimsizligmi tekrar ilan etmistir. BM Giivenlik Konseyi, bagimsizlik ilaninin
taraflarin soruna goriismeler yoluyla ¢6ziim bulma yiikiimliligiyle celistigini
belirtmis ve bagimsizlik ilanin1 tanimayarak, Giircistan’in toprak biitiinliigiinii teyit
etmigstir. Boylece, savasin neden oldugu yikimin yani sira Abhazya sorunu da bir

kordiigiim halini almistir (Kanbolat, 2008, s.76).

Abhazya’nin Giircistan’dan ayrilmak istemesi iizerine baslayan Giircii-Abhaz
catigmas1 Eyliil 1993°te ateskes saglanana kadar siirmiistiir. Glircistan ve Abhazya
arasindaki giivenligi Birlesmis Milletler Askeri Goézlemci Misyonu (102 kisi) ve
Bagimsiz Devletler Toplulugu adina Rus Baris Giicii (1800 kisi) saglamaktaydi.
Giircistan’la Abhazya arasinda sorunun baris yolu ile ¢6ziilmesi i¢in goriismelerde
Abhazya ilk mesele olarak statiisiiniin belirlenmesi ve yetki paylasimi meselelerinin
cOzliimiinii isterken, Giircistan ise savas sebebiyle Abhazya’dan ¢ikmak zorunda
kalan 250 bin civarindaki Glrciiniin geri donmesi meselesinin ¢oziilmesini
istemekteydi. Abhazya’nin statli konusundaki Onerisi ise, Abhazya ve Giircistan’in
esit ortaklar olarak bir araya gelecegi konfederatif bir yapiydi (Agacan, 2006,s.14).
Barig goriismeleri Rusya’nin 2008 yilinda Abhazya’nin bagimsizligimi tanimasiyla

son buldu.

5.4.3.2.3. Rusya I¢cin Abhazya’nin Onemi

Rusya agisindan, Kafkasya’ya deniz tagimaciligiin stratejik 6nemi artnustir.
Karadeniz sahilindeki, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti nem kazanmaktadir (Kantarci,
2006, s.106). Abhazya’nin Karadeniz’deki konumu Rusya i¢in ¢ok Onemlidir.
Ukrayna’da Sivastapol’daki Rus iissiiniin 2017°de siiresi dolmaktadir. Rusya i¢in bu

iisse alternatifler gerekmektedir. Abhazya’nimn konumu bu a¢idan 6nemlidir.
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Ruslar daima Karadeniz’de bir kapilari olsun istemislerdir. Simdi ise
Giircistan’dan ¢ekilmeye baslamislardir. Bu c¢ekiligleri mecburiyetin sonucudur.
Abhazya-Gilircistan savaglarinda Ruslar Abhazlar’t desteklemislerdir. Ruslar
Abhazlar’1 Giirciilere karsi, tahrik ederlerken de Abhazya baglantili bir Karadeniz
cikist diislemislerdir. Bat1 alemi Ruslari ayagimi Akdeniz’den kesmistir. Rusya’nin
Karadeniz kapis1 onun askeri ve ekonomik c¢ikarlar1 i¢in hayatidir (Kalafat, 1999,
s.175). Ukrayna’nin da son se¢imlere kadar Bati1 yonlii politikalar izlemesi

Abhazya’nin 6nemini arttirmistir.

5.4.3.2.4. Rusya’nin Abhazya Politikas1

“Boylamsal mantigin izinden giderek Abhazya'yt dogrudan Rusya’ya
baglamak 6nemlidir” (Dugin, 2003, s.179). Rus dis politikasindaki agilig1 tartismasiz
olan Dugin 2003 yilinda kaleme aldig1 kitabinda yazdigi gibi Rusya Abhazya’y1
2008 yilina kadar kontrolii altinda tutmus, onun kendi himayesi altinda fiili
bagimsizlik yasamasina imkan tanimistir. 2008 yilindan itibaren de bagimsizligini
tanimig ikili 1iligkilere baslamistir. 2010 yilinda Abhazya’da Rus askeri iissii

konusunda konusunda antlagsma imzalanmistir.

Abhazya’da konuslu ve tamamen Ruslardan olusan Bagimsiz Devletler
Toplulugu Baris Giicii vasitasiyla bolgedeki her tiirli faaliyetleri yakindan takip etme

firsat1 elde etmistir.

5.4.3.3. Acaristan Sorunu

Acaristan Ozerk Cumhuriyetinde niifusun, %80’nini Giirciiler, %10’unu Ruslar,
%5’in1 Ermeniler olusturmaktadir. Acaristan’da yogun bir Misliman niifus
mevcuttur. 140 bin niifuslu Batum’da, Miisliiman sayis1 nispeten az olmasina
ragmen, koOy ve kasabalarda kendilerini, “Miisiiman Giircii” veya “Acarali
Miisliiman” olarak tanimlayan ve ¢ogunlukla Tiirk¢e bilen bir niifus yasamaktadir
(Kantarci, 2006, s.85). Etnik olarak Giircii olan bu Miisliimanlarin Tiirk kimligi 6ne

cikmaktadir.
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Giircistan topraklar1 i¢inde Ozerk cumhuriyet olan Acaristan’da yasayan
Acarlar, etnik olarak Miisliiman Giircli olmalarmma ragmen 1921°de Sovyet-Tiirk
Dostluk Antlagsmasi’nin bir sonucu olarak, 6zerklik elde etmislerdir (Kantarci, 2006,
s.86). Ayrica bu anlagsma ile Tirkiye bu bdlgenin garantorliiglinii elinde

bulundurmaktadir

Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin lideri, bdlgesinde bulunan RF Ussii’niin
cekilmesini istememistir. 2004 Yilinda, Giircistan’da yapilan, “Kadife Devrim” ile
Giircistan Cumhurbagkanligina gelen, Saavagkili’nin Acaristan lideri Abasidze ile
iligkileri asir1 derecede gerginlesmistir. Abasizde, gondermedigi vergi gelirlerini
gondermeye baslamis, Saavaskili’yi Batum’a sokmak istememis, Tiflis yonetiminin
ambargo uygulamasi iizerine iki lider Batum’da goriismiisler, temel konularda
anlasmaya vardiklarin1 bildirmislerdir.  Giircistan’in  Diskoria—2004 tatbikat1
esnasinda, Batum ile Tiflis arasinda baglantiy1 saglayan, iki karayolu ve bir
demiryolu kopriisiiniin, Abasidze’ nin talimatiyla yikilmasi ipleri koparan son hamle
olmustur. Saavaskili, Abasidze’yi azlettigini agiklamis, ayni giin RF Savunma

Bakani, Abasidze’yi Moskova’ya gotiirmiistiir (Mert, 2004, s.60).

RF’nin ortiilii olarak merkezi yOnetime karsi, Acara Ozerk Yonetimi'ni
desteklemesi nedeniyle, merkezi ydnetim ile Acara Ozerk Cumhuriyeti arasinda
mevcut problemler devam etmekle birlikte, kisa donemde siyasi bakimdan biiyiik
capli bir sorunun yasanmasina neden olabilecek bir gelisme beklenmemektedir
(Kantarci, 2006, s.87). Ciinkii bu bolge Abhazya ve Giiney Osetya’ya nazaran daha

az oncelikli bir bolgedir. Bolge tizerindeki Tiirkiye garantorliigii de ayr1 bir konudur.

5.4.3.4. Cavaheti Sorunu

M.S. 9’uncu Yiizyildan, 16’nc1 Yiizyila kadar Cevaheti, Mesketya ile birlikte
Giircii Devleti’nin bir pargasi olmus, daha sonra Giircii Devleti 16’nc1 Yiizyilda
feodal bolgelere ayrilinca, Giircistan’in giiney bdliimii Osmanli Imparatorlugu
tarafindan fethedilmistir. 1829 Yilinda yapilan, “Edirne Antlagmasi” sonrasinda,
bolge Osmanli imparatorlugu’ndan ayrilarak, Rus Imparatorlugu’na ge¢mis, bdylece

Ruslar tarafindan, Giircistan’in giineyine Ermeniler yerlestirilmis ve Cevaheti once
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Rus Imparatorlugu’na baglh Tiflis eyaletinin bir pargas1 olmus, daha sonra Bolsevik
Devrimiyle, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’'nin bir parcast olmustur

(Kantarci, 2006, s.91).

1980’11 yillarm ikinci yarisinda baslayan, Daglik Karabag Sorunu’nun bolgeye
sigramasini engellemek tizere, Gilircii yOnetimince bdlgeye yonelik sosyal ve
ekonomik kalkinma programi uyulamaya konulmustur. Bu kapsamda bdlgedeki
okullarda, Ermenistan tarihinin okutulmasina, kendi dillerinde egitim yapmalarina ve
egitim kitaplarinin Ermenistan’dan getirilmesine miisaade edilmistir. Ayrica bolgeye
tanman kiiltiirel 6zerklik geregi, bu bdlgede yasayan dgrencilerin cogu Universite
egitimi i¢in Ermenistan’a gitmis ve halen de gitmeye devam etmektedir. Sosyal ve
siyasal alandaki 6zerklik, ekonomiye de yansimis, s6z konusu 6zerk uygulamalarin
dogal sonucu olarak da, bolgede tedaviilde Giircili para birimi yerine, uzun siireden
beri Rus ve Ermeni para birimleri gecerli hale gelmistir (Kantarci, 2006, s.92).
Ermenistan’daki Ermeniler gibi buradaki Ermeniler de Rusya ile olan iligkilerine

O0zel onem vermektedirler.

1990’larm  1lk yarisinda Giircistan merkezi yOnetimin  zayiflamasi,
Cavaheti’deki  Orgiitlerin  bolge iizerindeki denetimlerini giliclendirmesi ile
sonuglanmustir. Ozellikle 1991-1994 yillar1 arasinda Ermeni paramiliter giicleri
bolgenin denetimini tamamen ellerinde tutmaktaydi ve bdlge s6z konusu orgiitlere
bagli, Ermenilerin kendi inisiyatifleri ile olusturduklar1 Temsilciler Konseyi
tarafindan yOnetilmekteydi. Dolayisiyla Cavaheti bu donemde, goriiniirde
Giircistan’a bagl fakat fiilen onun egemenlik alani disinda bir bolge haline gelmisti
(Agacan, 2006,s.17). Bu yapismi giliniimiize kadar birtakim bigimsel degisiklikler

disinda siirdirmiistiir.

S6z konusu degisikliklerin basinda 1994 yilinda yapilan idari diizenleme
gelmektedir. Bu diizenlemeyle Sovyetler Birligi donemindeki rayon bazindaki temel
orgiitlenme yerine daha genis bolgeleri igeren vilayetlere (mkhare) gec¢ilmistir. Bu
cercevede 237 sayili baskanlik kararnamesiyle merkezi Ahiska (Ahalgih) olan
Sameshi-Cavaheti vilayeti olusturulmus ve Cavaheti bolgesini olusturan Ahilkale ve
Ninotsminda rayonlar1 da bu vilayete dahil edilmistir. ik basta Ermeniler bu

diizenlemenin, vilayet geneli itibariyla Ermeni niifus oranini diistirmeyi hedefledigini
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ve Ermeni iddialarina karsi yapilmis bir diizenleme oldugunu ileri siirerek karsi
cikmigsa da, zamanla bu diizenleme ters etki yaparak Ermenilerin o6zerklik
isteklerinin  smirlarinin ~ genislemesine yol a¢mistir (Kanbolat, 2000, s.10).
Ermenilerin talep ettigi sinirlarinin genislemesi acisindan bir diger gelisme ise,
komsu Kvemo Kartli vilayetine bagli Tsalka rayonundaki Tiirk¢e konusan Urumlarin
Yunanistan’a go¢ etmesidir. Urumlarin yogun go¢ii karsisinda rayon niifusunun
ylizde 55’ini olusturur hale gelen Ermeniler, bu rayonun da Sameshi-Cavaheti

vilayetiyle birlestirilmesini talep etmeye baslamistir (Agacan, 2006,s.18).

Bugiin gilineybat1 Giircistan’da Ermeni niifusu; degisik kaynaklara gore
Cevaheti Vilayeti’nin %91°ni, Mesheti Vilayeti’nin ise %30’nu olusturacak sekilde
yaklasik olarak 400.000-600.000’e ulasmis bulunmaktadir. Bunun ana sebebi, her iki
vilayette toplam 220 kdyde yasayan, 115.000 Ahiska Tirkii’niin, 14—17 Ekim 1944
tarthlerinde zamanin SSCB yOnetimi tarafindan, Orta Asya’ya siirgiin edilmesidir

(Kantarci, 2006, s.91). Bu sayede bolgedeki Ermeni niifus yogunlugu artmis oldu.

Rusya Federasyonu, Giircistan’mn Ahilkelek bdlgesinde yasayan Ermeni
azmhgm siyasi bagimsizlik hareketine oOrtiilii destek saglayarak, gelecek donemde
Abhazya ve Giiney Osetya’ya ilave olarak bdlgede istikrarsizlik yaratma amacini

tasimaktadir.

5.4.3.5. Rusya’min Ayrilik¢l Bolgeler Politikasi

Moskova’nin Giircistan’a kars1 s6z konusu ayrilik¢t bolgeleri baski araci olarak
kullandig1 konusunda siiphe yoktur. Ancak bagimsizlik ve Rusya’ya katilim
konusundaki asil aciklamalarm ve isteklerin bu bolgelerden geldigi de
unutulmamalidir. Gilircistan’a gére daha iyi yasam standartlarma sahip olan Rusya,
bu bdlge insanina c¢ok cazip goriinmektedir. Diger taraftan son zamanlarda
Kosova’daki referandum ve Kosova senaryosunun Giiney Osetya ve Abhazya’da da
uygulanabilecegi konusu tartisilmakta, hatta bazi analizciler Rusya’nin bundan
dolay1 Kosova’nin bagimsizlik istegini destekledigini ileri siirmektedir (Kamalov,
2006, 93). Isin asli Rusya’nin Balkanlar’da etki kaybma tahammiilii vardir ancak
Kafkasya’da yoktur.
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Giircistan i¢in NATO’nun kapilar1 agilmas1 durumunda Rusya Federasyonu ile
Giircistan arasindaki pamuk ipligine bagli olan iliskiler kopabilirdi. Bu siiregte
Kremlin, Abhazya ve Giliney Osetya’nin bagimsizlik kararlarint taniyabilirdi

(Kanbolat, 2008, s.55). Nitekim bdyle oldu.

RF, Giircistan’1 “Yakin Cevre” kavrami iginde kabul etmekte, bu amacla
Giircistan tizerindeki niifuzunu pekistirmek maksadiyla bu tlilkede devamli surette
etnik karigikliklar ¢ikarmakta ve arabuluculuk bahanesi ile miidahalelerine zemin
hazirlamaktadir. RF ayrica, bolgeyi siirekli olarak istikrarsiz bir zeminde tutarak
Dogu-Bat1 enerji koridorlarmin kendi inisiyatifi dahilinde belirlenmesi konusunda da

avantaj saglamaya calismaktadir (Bay, 2002, s.115).

Giircistan, Sovyetler Birligi’nden sonraki bagimsizlik doneminin baslaridan
itibaren, Bati lehinde sik1 bir tavir sergilemistir. Giircistan’in dis politikasindaki bu
tutum, llke i¢indeki karmasiklik faktorlerini biiylimesine hiz vermesi yaninda
Moskova’nin; Giircistan’in farkli bolgelerindeki hizip gruplar1 ve etnik azinliklari
ayaklandirarak, hepsini Rusya’ya bagimli hale getirmeye ¢alismasina biiyiik katkis1
olmustur. Bu jeopolitik manevra, acik bir sekilde Moskova tarafindan yonetilmis ve
sonugta eski baskan Eduard Shevarnadze’nin yonetimindeki, Glircistan hiikiimetinin
Rus birliklerinin varligin1 kabul etmesindeki baskinin saglanmasinda, basarili
olmustur (Kantarci, 2006, s.134). Isin aslinda Giircistan’in Abhazya ve Giiney

Osetya’da otoritesi hi¢ saglanamamaisti.

Rusya, Abhazya ve Giiney Osetya’daki ayrilik¢1t azinliklara verdigi giigli
destekle, Giircistan’in bagimsizligina kars1 durmaktadir. Putin’in iktidara gelmesiyle
Rusya, Giircistan’in bat1 yonlii politikalarmi tersine c¢evirmek i¢in baskilarini

artirmistir (Cornell,2008, s.5).

RF Aralik 2000°’de, Giircistan vatandaslarina vize uygulamasi getirdiginde,
Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerini bu uygulama disinda tutarak, Giircistan’in

toprak biitiinliigline saygi duymadigini gostermistir (Mert, 2004, s.64).
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Rusya Giircistan i¢indeki son iki askeri iissiinii tahliye ettiginde, Giircistan’daki
Rus askeri varligi tam olarak bitmis olacakti. Yine de Rusya, birliklerini ayrilmis
bolgelerde bulundurmaya devam edip ayrilik¢t hiikiimetleri destekledigi siirece etki

alanin1 bu bolgede koruyabilecekti (Alguire, 2007, s.4).

Ayrilik¢iligin iki tlirtinii ayirt etmek gerekir; birisi gerek kisa, gerekse uzun
donemli perspektifte biisbiitiin kabulii imkansiz ve olumsuzdur, ikincisi ise aksine,
uzun vadeli perspektifte Moskova i¢in olumlu baglamda kullanilabilinir (Dugin,
2003, s.367). Bu kapsamda Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklari

tanmmuistir.

5.4.3.6. Ahiska Tiurkleri

5.4.3.6.1. Aliska’min Ge¢cmisi

Kafkasya'da ¢ok stratejik bir konuma sahip olan Ahiska, 11. Asirda
Selguklularin eline ge¢gmis ve bilahare Kralice Tamara doneminde (1144-1211)
birka¢ yil Giircli Bagratiler Hanedanmin hakimiyetinde kalmisti. Bundan sonra
cesitli Tiirk devletlerinin egemenliginde kalan Ahiska, 1578’de Osmanli Devleti’nde
ayni adla anilan bir eyaletin merkezi olmustu. I¢ Anadolu bolgesinden, dzellikle;
Konya’dan, Tokat’tan, Yozgat’tan secilen Tiirkler, Ahiska ve civarina yerlestirilerek,
bolge tamamen Tirk yurdu olmustur (Kantarci, 2006, s.93). 1828-29 Osmanli-Rus
Savasi sonunda Ruslara birakilmak zorunda kalman Ahiska ve Ahilkelek’le
Osmanllarm irtibat1 kopmamist. 1917 Bolsevik Ihtilali ile baslayan siirecte
Ahiskalilar Osmanlilara miiracaat ederek bu devlete katilmak istediklerini

bildirmislerdi (Arslan, 1997, s.113).

Giircli, Ermeni, Azeri ve Kuzey Kafkasya Hiikiimetleri ile yapilan Batum
Konferansi sonucunda Ahiska-Ahilkelek’in biiylik bir kisminin Osmanli Devleti’ne
katilmas1 kabul edilip antlasmalar imzalanmisti. Bunun {izerine harekete gecen
Osmanli yonetimi bu bdlgede Osmanli miilki idaresini kurmaya baglamisti. Ancak bu
calismalar siirdiiriiliirtken 1. Diinya Savasi’nin aleyhine neticelenecegini anlayan

Osmanli Devleti Kars, Ardahan ve Batum’un 6ncelikli olarak korumak istedigi i¢in,
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(Arslan, 1997, s.114) Ahiska-Ahilkelek bolgesinden geri ¢ekilmek durumunda
kalmist.

Ancak Giircii ve Ermenilerin egemenligini kabul etmek istemeyen bolge halki,
kendi devletlerini kurmak iizere harekete gecerek, Ahiska Hiikiimet-i Muvakkatasi
(29 Ekim 1918-30 Kasim 1918)’n1 kurdu. Bu hiikiimete, 9. Ordu Komutan1 Yakup
Sevki Pasa ile 3. Firka Kumandani1 Halit Bey asker, subay ve mithimmat agisindan
yardimda bulunarak bu hiikiimetin bir milis teskilat: kurmasina katkida bulundular.
Bu hiikiimet, daha sonra Kars merkezli olarak 30 Kasim 1918°de kurulan Milli Sura
Hiikiimetine katildi. Milli Sura bir siire sonra daha giiclii bir hiikiimet kurma
calismalar1 neticesinde, 17/18 Ocak 1919’da Cenub-i Garbi Katkas Hiikiimetine
doniistiiriildii. Bu arada Osmanli ordusunun c¢ekilmesini sabiwrsizlikla bekleyen
Giirciiler, Ahiska’ya saldirmislar fakat milislerin karsi koymasi {lizerine Ahiska’y1
isgal edememislerdi. Giirciiler, nihayet Ingilizlerin Cenub-i Garbi Kafkas
Hikiimeti’ne 12 Nisan 1919°’da son vermelerinin akabinde, 20 Nisan 1919°da

Ahiska-Ahilkelek’i iggale muvaffak olmuslardi (Arslan, 1997, s.114).

Bolseviklerin Tiflis’1 ele gecirmeleri lizerine, Ankara Hiikiimeti Dogu Cephesi
Komutan1 Kazim Karabekir Pasa’ya emir vererek Batum, Ahiska ve Ahilkelek’i ele
gecirmesini istedi. Yerli milislerin de destegiyle 14 Mart 1921°de Tiirk askeri
kuvvetleri tarafindan ele gecirilen Ahiska-Ahilkelek’te yeni idare kurulmaya
baslandi. Ancak Moskova’da imzalanan Tiirk-Sovyet Antlagsmasi ile Ahiska-
Ahilkelek Sovyetlere birakilmak zorunda kalindi (Arslan, 1997, s.114). Bu kararda
yeni Tiirkiye’nin dogu cephesinde barig1 saglayarak yogunlugunu batiya kaydirma

istegi etkili olmustur.

1938 Sovyet Anayasasi’nin kabuliinden sonra, bu bdlgedeki Ahiskalilar
kayitlara Azerbaycanli, dilleri ise Azeri olarak gecirilmistir. 1940 yilinda ise resmi

dilleri Giirciice olmustur (Kantarci, 2006, s.94).
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5.4.3.6.2. Ahiskalilarin Siirgiinii

Giircistan i¢inde otonom bir statii kazanmaya calisan Ahiskalilara, ne yazik ki
bu gayelerini gerceklestirebilmelerine miisaade edilmedi. Ahiskalilar nihayet 1944
yilinda casusluk yaptiklar1 gerekgesiyle Sovyet lideri Stalin tarafindan Orta Asya ve
Sibirya’ya siirtildiiler (Arslan, 1997, s.115). Diger Kafkas milletleri ile ayni1 kaderi
paylasan Ahiskalilar siirgiin esnasinda ve siirgiin edildikleri yerlerde ¢ok biiyiik

zorluklarla karsilagsmislardir.

Semerkant’tan, Almaata’ya kadar uzanan ugsuz bucaksiz biiylik bir araziye
dagitilan Ahiska Tiirklerine, 6zel kamp hayati yasatilmis ve yerli halk onlara diigman
kesilmistir. Gerek Sibirya’ya gerekse Orta Asya’ya techir edilenler, alisamadiklar1
hava sartlari, aclik ve bulasici hastaliklar nedeniyle, 6liime mahkiim olmuslardir

(Kantarci, 2006, s.94). Bu da Ahiska Tiirklerinin sayisini oldukga azaltmistir.

Ahiska Tirkleri 1944°de belki de Stalin’in bir tiirli firsat bulamadigi
Tirkiye’yi istila planinin hazirhigi olarak Sovyet Giircistan’indaki kdylerinden goce

zorlandilar ve Sovyetler Bitligi’nin dort bir yana dagiltildilar (Findley, 2006, s.224).

5.4.3.6.3. Ahiskahilarin Doniisii

1950’11 yillarda olusmaya baglayan vatanlarina geri doniis istekleri, SSCB
doneminde olumlu karsilanmamistir. Giircistan’in  bagimsizligma kavusmasini
miiteakip, isbasmma gelen Zviad Gamsahurdiya doneminde ise, toplam niifusu
370.000°e ulagan Ahiska Tiirklerine, Giircii kimligi ile ikamet etmek ve Mesheti
Vilayeti disinda bir yere yerlesmek oOnerileri sunulmustur. Devlet Bagkani E.
Sevardnadze’nin, Temmuz 1996’da ¢ikardigi bir kararname ile Ahiska Tiirklerinin

durumuyla ilgili bir komisyon kurulmustur (Kantarci, 2006, s.95).

Sovyetler Birligi’nin dagilmasmin ardindan belirli donemlerde giindeme gelen
geri doniis konusu, ancak Giircistan’mn 1999 yilindaki sartli Avrupa Konseyi iiyeligi
ile tekrar ve daha yogun bir sekilde ele alinmis; geri doniis slirecine miidahil tilkeler

ve uluslararasi orgiitler ¢esitli caligmalar yiiriitmeye baslamiglardir. Bugiin Ahiska
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Tirklerinin doniis sartlar1 onlar1 eski topraklarina donmekten alikoymaktadir.
Tiirkiye ise Azerbaycan ve Tirkistan ile irtibatinda Gilircistan’a bagimli olmasi

nedeniyle bu konuda Giircistan’a ¢ok fazla baski olusturamamaktadir.

5.4.3.6.4. Ruslarin Ahiska Tirkleri Politikasi

Ruslar, bu Tiirk urugunun {izerinde olusturmus oldugu kiiltiirel baski ile
niifuzlarmi benimsetmeye ¢alismis fakat basarili olmadigini goriince etnik olarak bu
urugun Giirclilere mensup oldugu fikrini ileri siirmiiglerdir. Bu diisiince
dogrultusunda, ¢ok sayida Rus ve Giircii kokenli ilim adami, hacim olarak oldukca
kabarik olan eserler nesretmislerdir. Gergeklestirilen uygulamalarin yan sira, Ahiska
Tirkleri’nin 6nde gelenlerine, zorla veya satin alarak kendilerini Giircii olarak kabul
edip halki da bu diisiinceye inandirmalar1 icin cesitli tekliflerde bulunmuslardir
(Kalkan, 2007, s.115). Ancak Tiirk geleneklerine bagli olan Ahiskalilar1 asimile
edemeyecegini anlayan Ruslar onlar1 yasadiklar1 topraklardan siirmiislerdir. Mevcut
durumda Rusya’nin bu konuyla ilgili aktif bir politikast oldugu sdylenemez. Ciinkii

Giircistan’da Abhazya ve Gliney Osetya konular1 ¢cok daha 6n planda olmustur.
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6. TURKIYE’NIN MILLi GUVENLIK
STRATEJILERI

6.1 Genel

Sovyetler Birliginin dagilmasi ile en az iki yiiz yildan beri Kafkaslardan
Tiirkiye’ye yonelen bir tehdit, yerini risklere ve belirsizliklere birakmistir.
Kafkasya’daki ¢ok faktorliiliik, bir karmasiklik ve bundan dogan siyasi istikrarsizlik
ve Ozellikle etnik miicadeleler, Tiirkiye i¢in tehlike degilse bile, endise yaratacak
sebepler olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Kumkale, 1995, s.95). Bu ise Tiirk dis
politikasina yeni bir aktivite alan1 agmistir. Kafkaslar Tiirkiye i¢cin ¢ok 6nemli bir
stratejik degere sahiptir (Pamuk, 1995, s.148). Tiirkiye, eline gecen bu imkani1 en iyi

sekilde kullanmak ayni1 zamanda riskleri ve belirsizlikleri iyi yonetmek zorundadir.

SSCB’nin ¢oziilmesinden sonra Tiirkiye, dis politikasinin seklini, igerigini ve
kapsamimmi degistirmis, Katkasya ve Tiirkistan’da ortaya ¢ikan bagimsiz
Cumhuriyetlerin ortaya ¢ikisini biiyiik bir cosku ile karsilamistir. Tiirkiye nin 6niine
c¢ikan bu yeni jeopolitik ortam, gercekte uluslar arasi ortamda, Tiirk kimliginin
agirhigini hissettirebilecek bir olgu olmustur. Bu baglamda, Tiirkiye nin Katkasya ve
Orta Asya bolgelerindeki, iilke ve topluluklarla kiiltiir, dil, tarih, soy birligi ve
cografi yakinlig1 on plana ¢ikmistir (Kantarci, 2006, s.146). Ancak, Tiirkiye’nin,
Kafkasya ve Orta Asya’da aktif bir politika yiiriitme arzusu, Rusya ve Iran’in

Tirkiye’ye kars1 ortak tavir almasina neden olmustur.

Bu bolge; Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile ortaya c¢ikan gilic boslugunun
bulundugu ve bu nedenle gii¢ miicadelelerinin yasandigi, onemli istikrarsizliklarin
(6zellikle etnik ve dini ¢atigmalar basta olmak tizere) ortaya ¢iktigi, Tiirkiye nin yani
basinda ve onun milli menfaatleri ile milli giivenligini etkileyen bir bolgedir

(Kantarci, 2006, s.16).

Ciddi ekonomik, sosyal, etnik ve siyasi problemleri olan Kafkasya’daki her

tiirli menfi gelisme Tiirkiye’yi dogrudan etkileyecek hususlardir (Firtina, 2002,
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s.118). Netice itibari ile bu cografyaya gerekli ehemmiyeti vermek en basta

Tirkiye’nin giivenligi i¢in zaruridir.

Ancak, Anadolu disindaki Tiirk ve Tiirkiye’ye yakinlik duyan Miisliimanlar ile
ilgisi, sadece Bulgaristan, Yunanistan, Kibris ve Avrupa iilkelerindeki vatandaglarla
smirli olan ve bu nedenle, Katkasya’daki tilkeler hakkinda belirli bir hazirhig
olmayan, Tiirkiye icin, gelismeler bir baskin niteliginde ortaya ¢ikmistir. Bu agidan,
Tiirkiye zorlamayla, Kafkasya ve Orta Asya’ya yonelme ihtiyact duymustur veya
daha dogrusu ilgilenmek zorunda kalmistir. Dolayisiyla alt yapiya sahip olmaksizin
baslayan bu cosku donemi, ayni zamanda Tirkiye’nin i¢ ekonomik ve siyasi
sorunlarmin, Kafkasya ve Orta Asya’da beklendigi Olglide, aktif bir politika
yiiriitmesini zor oldugunun anlasilmasiyla sonuclanmistir. Zira Tiirkiye, ciddi
ekonomik ve finansal sorunlarinin yani sira, mevcut maddi imkéanlarmin 6nemli
kismin1  kullandigi “Giliney Dogu Anadolu sorunu” ile ugrasmak zorunda

brrakilmistir (Kantarci, 2006, s.148).
6.2. Kafkasya’mn Tiirkiye Icin Anlamm

Ug bin yillik tarihi siire¢ icerisinde Tiirk toplumlar: Kafkaslar1 go¢, konma ve
yerlesme alani olarak kabul ettiler ve kullandilar. Orta Asya kokenli bu Tirk
kavimleri Kafkaslar1 denizlere acilan, kendilerine yeni kaynaklar ve yeni imkanlar
hazirlayan topraklar seklinde degerlendirmislerdir. Kuzeyden-Gilineye, Dogudan-
Batiya gelisen hareket stratejilerini Kafkaslara ve ¢evresine hakim olma temel
diisiincesine dayandirdilar. Kafkaslari, kurduklar1 devletlerin topraklari igerisine
aldilar. Bolgeye yeni bir hayat tarzi, siyasi, sosyal, iktisadi, kiiltiirel diizen getirip,
gelistirdiler ve koklestirdiler. Bolgenin her alanda ilerlemesini, degisimini sagladilar.
Burada yasayan topluluklara adalet, huzur ve refah getirdiler. Bizans’in 6zellikle
Giliney Kafkasya’nin dogu boélgelerindeki zuliimlerine son vererek basta daginik

Ermeni topluluklari olmak tizere diger azinliklar1 kurtardilar.

U¢ bin yil iginde biiyikk miicadeleler, kanli savaslarla devam eden bu
hakimiyet Kafkaslarin biiylik bir boliimiiniin Tirk-Miisliman 6zelliklerine ka-

vusmasini gerceklestirdigi gibi, Anadolu’nun Tiirk diinyasmin ayrilmaz bir pargasi
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olarak Tiirk birlik ve biitlinliigiinii ve Tirkiye Cumhuriyeti’nin var olus nedenini

sagladi (Uslu, 2002, s.13).

6.2.1. Kafkasya’mm Tiirkiye Icin Stratejik Onemi

Kafkasya, Dogu Anadolu cografyasmmin dogal bir uzantis1 durumundadir.
Gerek Osmanli Imparatorlugu ve gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti igin
Kafkasya’nin 6zel bir stratejik 6nemi vardir. Bu nedenle Tiirkiye’'nin jeostratejik
ufku ve stratejik ilgi alam1 Katkasya’ya kadar uzanmaktadir. Tiirkiye nin giivenligi,
ekonomik gelecegi ve Tiirk diinyasina yonelik politikalar1 agisindan Kafkasya hayati
oneme haizdir. Kafkas Daglarinin giineyinde kalan bolge, Osmanli iImparatorlugunun
son yilizyillindan itibaren Tirkiye i¢in stratejik bir 6nem kazanmustir. Carlik
Rusyast’nin bolgede gittikge artan niifuzu ve hakimiyeti sonucu Giliney Kafkasya

Rus saldirilarinin y1igmak bolgesi ve ¢ikis noktast olmustur (Sahinoglu, 2002, s.76).

Ikinci Diinya Savasi sonrast Rusya’nm Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarina
yonelik talepleri (Kars ve Ardahan’in kendisine verilmesini iligkin) Kafkasya’nin
stratejik onemini bir kez daha ortaya koymustur (Sahinoglu, 2002, s.76). Bu talepler
Tiirkiye’nin Bat1 Blogunda yer almasina neden olmus ve Tirkiye’nin elli yillik dig

politikasinin temelini olusturmustur.

Orta Asya'da yeni bagimsizhigina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri ile
Tirkiye'nin temasmin saglanmasinda Kafkaslar adeta bir koprii vazifesi

gormektedir (Kumkale, 1995, s.177).

Tirkiye'yi Kafkaslardan ayr1 diisinmek miimkiin degildir. Kafkaslar;
Tirkiye'nin uluslararasi dis politikalarina etkisi yaninda bolgedeki Tiirk unsurlarin
varlig1 ile i¢ politikasinda da 6nemli rol oynamaktadir (Kumkale, 1995, s.177).

Tiirkiye’de Kafkas kdkenli vatandaslarin sayis1t milyonlarla ifade edilmektedir.

Rusya Federasyonunun mevcut problemleri ve ekonomik sikintilar1 yaninda,
askeri giicii, kiltiirel, ekonomik, demokratik yapisi cercevesinde teskil ettigi

potansiyel tehlike karsisinda Kafkaslarin bir “barig kusagi” ve Rusya ile bir tampon
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bolge teskil etmesi Tiirkiye i¢in son derece dnemli goriilmektedir (Kumkale, 1995,
s.177). Ancak bu yonde politikalar izlenirken Rusya’nin tepkisinin asgari diizeyde

tutulmas1 gerekmektedir.

Kafkaslar cografi yakinlik, ekonomik isbirligi imkénlar1 ve dogal kaynaklar1
nedeni ile Tirkiye i¢in onemli bir ilgi alani olusturmaktadir ve olusturmaya da
devam edecektir (Kumkale, 1995, s.177). Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya
cikmasindan sonra, Tirkiye'nin bu bolge ile baglantis1 daha da 6nem kazanmistir

(Kumkale, 1995, s.178).

Tiirkiye’nin ¢ok yonlii olarak ilgilenmek zorunda oldugu Katkasya: Dogu
Anadolu bdlgesinin savunmasi ve giivenliginin saglanmasi; Orta Asya ve Idil-Ural
bolgesindeki, Tiirk ve Miisliiman iilke ve topluluklar ile irtibatin1 saglamasi ve
iligkilerini giliclendirmesi; Cogu Tiirk ve Miisliman olmasi ve genel olarak,
Tiirkiye’ye yakmlik duyan bolge halki ile sosyo-ekonomik ve politik iligkiler
kurulmasmim temin edilmesi; Stratejik yeralt1 zenginlikleri ve petrol yataklar1
nedeniyle uygun ham madde ve pazar alam olusturulmasi; RF’nin; Giineye sicak
denizlere ulagsmasmin engellenmesi ve Tiirkiye i¢in tehdit olmaktan g¢ikartilmasi

gibi temel konularda, avantajlar saglayacak bir bolgedir (Kantarci, 2006, s.146).

6.2.2. Kiiresel Giiclerin “Tiirk” Politikasi

Tirk diinyas1 tek tek iilkeler halinde alindiginda bir tehdit ve etki giicii
olusturamazlar. Ama bu cumbhuriyetlerin kendi aralarinda bir entegrasyon siireci
icine girmeleri bu giicli saglar. Bunun olabilirlik diizeyi simdi zayiftir. Ancak boyle
bir egilim olusturulabilir. Bu bolgede etkinlik kurmaya c¢alisan biitiin giicler i¢in
boyle bir entegrasyon siireci kabul edilemez bir secenektir. Buradaki stratejik
hammadde kaynaklar1 bu iilkelerin eline birakilmaz. Dolayisiyla bu bdlgelerde
Balkanlastirma siireci her zaman giindemde tutulmaktadir (Ozgen, 1998, s.235).
Olusturulmas1 muhtemel bir Tirk Birligi kiiresel politikalara bir giic olarak
cikacaktir. Bunun gerceklesmesi ne Rusya’nin, ne ABD’nin ne de Cin gibi diger

biiytik giiclerin istemedigi bir konudur.
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6.2.3. Kafkasya’da Tiirkiye’nin Avantajlari

Tiirkiye, Katkaslarda biiyiik dl¢tide soy birligi ve dil benzerligi olma avantajina
sahip bir tilkedir. Tiirkiye, bolgenin en disiplinli, en modern ve en deneyimli, kisaca
en etkili muharebe giiciine erigsmis ordusuna sahip bir tilkedir. Tiirkiye, Avrasya’nin
enerji koridoru ve terminalidir. Tirkiye, yetismis ve girisimci gen¢ bir insan giicii
potansiyeline sahiptir. Bat1 diinyasi ile iyi iliskiler gelistirebilmis, Bat1 degerlerini,
demokrasiyi ve insan haklarini1 iilkesinde yerlestirebilmis nadir Miisliman

devletlerinden biridir. Bu yoniiyle de bolge iilkelerine 6rnek olabilecektir.

Giclii bir devlet olma yolunda cabalarini siirdiiren ve bdlgesel bir gii¢
durumunda bulunan Tirkiye Cumhuriyeti biiylik c¢ikar catismalarmin ve giic
miicadelelerinin yasandigi bu cografyayla tarihsel, kiiltiirel, din, dil ve soy baglantis1
nedeniyle, ortaya ¢ikan yeni firsatlar1 iyi degerlendirdigi takdirde, diinya ¢capinda bir
glic olma yolunda 6nemli mesafeler kaydedecektir. Tiirkiye bolge ile tarihi, kiiltiirel,
dinsel, dilsel ve siyasal yakinligi olan bir iilke konumuyla, bu avantajinin ve tarihi
misyonunun bir geregi olarak Kafkasya ile ilgilenmek durumundadir (Kantarci,
2006, s.15). Uluslar arasi ticaretin ve ekonominin 6n plana ciktig1 son yillarda

Tirkiye nin 6nemi bir kat daha artmustir.

6.3. Tiirkiye-Rusya iliskileri

Imparatorluklar doéneminin Tiirk-Rus iliskileri, genellikle Tiirk tarafinin
aleyhine gelisen savaslarin tarihidir. Rus Imparatorlugu, Osmanli imparatorlugu
tarafindan asli diigman olarak tanimlanmis, Ruslar da Karadeniz’den Kafkasya’ya,
Balkanlar’dan Dogu Avrupa’ya kadar yayilan Osmanli topraklarit lizerinde bir
hakimiyet miicadelesi yiirtitmiistiir. Bu miicadelelerin modern Tiirkiye ve Rusya’ya
en onemli miras1 giinlimiiz diinyasmin siyasal ve demografik yapisidir. Baska bir
deyisle Balkanlar’dan Kaftkasya’ya uzanan hatta ortaya c¢ikan c¢esitli
devletler/devletcikler ile goclerle olusan karmasik ve sorun yaratict demografik yapi,
bu miicadelenin ilk ve en somut sonuglardir. S6z konusu ¢ekismenin modern donem

ikili siyasi iligkilerine dogrudan yansimasi, karsilikli glivensizliktir (Celikpala, 2007,
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268). Buna ragmen Rusya ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacmi her gegcen sene

artmaktadir.

16 Mart 1921 tarihinde, bugiin dahi Tiirk iligkilerinin temelini teskil eden,
Tirkiye ile Rusya’nin smirlarmin belirlendigi Moskova Anlagmasi imzalanmistir. 16
maddelik bu anlagsmayla Tiirkiye, Katkas Cumbhuriyetleri ile iliskilerini Moskova
aracilig ile yiiriitmeyi kabul etmistir (Hekimoglu, 2007, s.27).

6.3.1. Ekonomik iliskiler

SSCB’nin ¢okiisii ile iligkilerde yeni bir hukuki ve siyasi baslangi¢c s6z konusu
olmustur. Yeni Rusya Orta Dogu politikasinda Stalin donemine benzer bir dncelik
siralamas1 yapmis ve oncelikli iilkeler olarak Tiirkiye ve Iran’1 belirlemistir. Yeni
anlayisin Onceligi eski Sovyet cografyasinda etkinligin kaybedilmemesi ve bu
baglamda Tiirkiye’nin (ve iran’in) Kafkaslar ve Orta Asya’da etkinlik kazanmasini
onlemekti. Gegen donemde ikili iliskilerdeki siireci jeopolitik niifuz alanlarinda ve
miimkiindiir. Fakat burada dikkati ¢eken husus taraflar bir yandan jeopolitik rekabeti
siirdiirtirken, 6te yandan yogun bir ekonomik isbirligi siirecinde bulunmasidir. Her
iki taraf ekonomik alanda igbirliginin miimkiin oldugu kadar gelistirilmesi yoniinde

net bir tavir sergilemis, 6zellikle Rusya tarafi bu konuda ¢ok istekli olmustur.

1997°de Rusya Bagsbakani Viktor Cernomirdin Tiirkiye’nin ekonomik anlamda
stratejik ortaklar1 oldugunu ifade etmis, Ekim 2000’de Tiirkiye’yi ziyaret eden
Bagbakan Mihail Kasyanov da ticaret hacminin 3 milyar dolardan 10 milyar dolara
cikarilmasmi Onermistir. Ekonomik alanda siki isbirligi sonucu bugiin geldigimiz
noktada Mavi Akim projesi ger¢eklesmis, toplam 40 milyar dolara varan ticaret
hacmine ulasilmis ve Tiirk sirketleri Rusya’da 6 milyar dolarlik yatirim yapmislardir.
Mavi Akim ile aliman dogalgazin etkisiyle iki iilke arsindaki ticarette dengesizlik
vardir; ancak Tiirkiye’ye gelen Rus turistlerle ve Rusya ile devam eden “bavul

ticareti” ile bu dengesizlik giderilmektedir.
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6.3.2. Sorunlu Alanlar

1990’larin  baslarindaki ikili iligkilerin sorunlu alanlar1 olarak sunlar
siralanabilirdi. “Kanat” olarak adlandirilan Katkasya’da Rusya’nin  Avrupa
Konvansiyonel Kuvvetlerin Indirimi Anlasmasina (AKKA) uymamasi. Tiirkiye nin
Cegen, Abhaz ve Daglik Karabag sorunlarindaki tutumuna karsilik Rusya’nin
PKK’ya bakisi. Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan’da Rus askeri islerinin
durumu ve NATO’nun etkinlik kurma girigsimleri. Kibris ve S-300’ler baglaminda
silahlanma sorunu. Karadeniz’de Tiirk donanmasmin hakimiyeti ve Iran-Rusya
potansiyel sorun kaynaklar1 olarak varligini siirdiirmekteydi (Celikpala, 2007, 270).
Ancak tiim sorunlu alanlarin varhgina ragmen Tirk-Rus iliskileri karsiliklt

menfaatler dogrultusunda gelismeye devam etmektedir.

6.3.3. izlenmesi Gereken Politikalar

Moskova ile ekonomik baglarin gelistirilmesi siyasal diyalogun da kapisini
acacaktrr. Tiirkiye’nin boyle bir politika izlemesi bolge dis1 iilkelerin bdlgeye

midahalelerini azaltacaktir.

Tiirkiye'nin Rusya politikasinin esasinda ikili iligkilerin ve igbirliginin her
alanda ileriye gotiiriilmesi yatmaktadr. Karsilikli anlayis ve giivenin zedelenmemesine
dikkat edilmelidir; bolge baris ve istikrarinin saglanmasinda isbirligi ve karsilikli
destek esas alinmalidir; bolge iilkeleri ile iliskilerde iki iilkenin rekabet i¢inde

degil dayanigsma i¢inde olmasi anlayisinin gii¢ kazanmasi gerekmektedir.

RF ile igbirligini artrmak, Avrasya’da stratejik igbirligi olanaklar1 i¢in gayret
sarf etmek gerekmektedir. Ciinkii Tirkiye’nin jeopolitik konumu, ulusal ¢ikarlar1

geregi, ¢cok yonlii politikalar uygulamay1 gerektirmektedir.
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6.4. Turkiye’nin Kafkasya Stratejisi ve Politikalari

6.4.1. Tiirkiye'nin Kafkaslar ile Ilgili Politikalarinin Hedefleri

Tirkiye'nin Kafkaslar ile ilgili politikalarinin ana ve ara hedeflerini su sekilde

tespit etmek miimkiindiir.

Ana Hedefler: Kafkasya'yr Orta Asya ve Rusya Federasyonu ile ulasim
yollarimiz bakimindan rahat gec¢it veren bir koprii durumuna getirmek; Rus
yayllmaciligimin yeniden canlanmasi ihtimaline kars1 bu bolgeyi bir tampon bolge
haline getirmek; Tiirk ekonomisinin giliclendirilmesi i¢in karsiliklt ¢ikar ilkesi
korunmak kaydi ile bdlgenin ekonomik potansiyelinden yararlanmak (Kumkale,

1995, 5.180).

Yukarida belirtilen ana hedeflere ulagsmak ic¢in secilebilecek ara hedefler olarak
sunlar tespit edilebilir: Ermenistan ve Gilircistan'in her bakimdan nétralize edilerek,
Tiirkiye'ye giiven duymalarini saglamak; Azerbaycan'in Kafkas komsulari ile
sorunlarmin ¢odziilmesine yardimct olmak ve onu her alanda desteklemek;
Kafkaslarda barig saglandiktan sonra bu iilkelerle savunma agirlikli giivenlik baglari
olusturmak; Ekonomik sistem aligverisi ve isbirliginin gergeklesmesine her
bakimdan yardimci olmak ve her tiirli 6zel girisimleri tegvik etmek; Azerbaycan'in
kiiltiir, ekonomi ve sosyal bakimdan Tiirkiye'ye yaklasmasini saglayarak iran'n dinci
ve Rusya'nin ekonomik niifuzu altmma girmesine mani olmaktir (Kumkale, 1995,

5.180).

RF’nin bolge iizerindeki niifuzunu azaltict ve potansiyel bir tehdit
olusturabilecek Ermenistan’in aleyhimize yonelik faaliyetlerini sinirlayici politikalar
izlemek ve Katkas tilkeleri ile her alanda iy1 iliskiler tesis etmek suretiyle,
Tiirkiye’nin bolgedeki gii¢ ve etkisini artirmak, boylece hem 6zellikle Azerbaycan’in
gelismesine imkan saglamak, hem de bdlgenin, dolayisiyla dogu smirlarimizin
emniyetini temin etmek ve pekistirmek (Sungunay, 2003, s.73) diger ara hedefler

olmalidir.
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6.4.2. Ekonomi Politikalari

Ekonomik alanda her ne kadar kiiresel bir ekonomik kriz ortami s6z konusu ise
de bugiin Tiirk miitesebbisler bolgede faaliyet gostermektedir. Bolgedeki Tiirk ve
yabanci1 miitesebbisler arasinda kiyasiya rekabet stirmektedir. Birka¢ sirketin diginda
genelde kiiciik capli olan bu miiesseselerin ileride dev yabanci firmalarla rekabet
edebilecek duruma gelebilmeleri i¢in, organize olmalar1 ve kurumsallasmalar1 i¢in
gerekli tedbirler alinmalidir. Bolgeye 6zel sektor yatirimlar: tesvik edilmelidir. Hatta
ABD tarafindan ikinci Diinya Savasi sonunda Avrupa’ya yapilan Marshall yardimi
gibi bir plan hazirlanmali, bolgeye yapilan yatirimlara devam edilmelidir (Uslu,
2002, s.96). Bu politikalar1 Tiirkiye’nin uygulamamasi durumunda bu iilkeler batili

sermayedar llkelerin etkisi altina girecektir.

Bu iilkelerde etnik karisiklik, ticari iliskilerin gelismesini, potansiyel kaynaklar1
isleyecek kitlesel yatwrimlarin yapilmasmi engellemektedir. Tarihsel ticaret yolu
olarak Giliney Katfkasya bolgesinin rolii son c¢atigmalar, ablukalar ve diger
istikrarsizliklar nedeniyle sarsilmaktadir. Son donemlerde uygulamaya konan yeni
“ipek yolu” projesi bu iilkelerde ekonomik alanda olumlu etki yaratabilecek
niteliktedir. Azerbaycan’da ve Giircistan’da istikrarin saglanmasina bagli olarak
gerceklestirilecek bu projenin hayata gegmesiyle Orta Asya iilkelerinin mallarinin
Bat1 pazarlarma sunulmasmnin yani sira Kafkas iilkelerinde de yeni istthdam
olanaklar1 yaratacak yatirimlarm yapilmasina yol acacaktir. Tiirkiye’nin bu projede

gerceklesmesi yoniinde calismalarina devam etmektedir.

Tirkiye Kafkaslar bolgesi ile siyasi, ekonomik, ticari ve kiiltiirel iliskileri
sirdiirtirken Orta Asya Cumbhuriyetleri ile sosyo-kiiltiirel ve 6zellikle ekonomik
iliskilerin giiclendirilmesi bakimindan bdlgeyi bir koprii olarak kullanabilmek
amactyla bolgenin siyasi istikrarmna katkida bulunmali ve bu suretle ayn1 zamanda
ham petrol-dogal gaz yollarinin ve ulasimm agik bulundurulmasmi saglamalidir

(Sungunay, 2003, s.73).



210

Sovyetler Birligi’nin Agustos 1991°de dagilmasia kadar ¢ikmaz bir sokak
konumunda olan Kafkasya, Soguk Savas’in sona ermesi ile giderek Avrupa’yi
Asya’ya baglayan bir koprii haline gelmistir. Ancak, Ermenistan’in Azerbaycan
topraklarini isgalini silirdiirmesi ve Tiirkiye’nin olumlu yaklasimlarma cevap
vermemesi, Giiney Katkasya’da Soguk Savas sonrasinda istikrar ve gliven ortaminin
olusmasini engellemektedir. Tiirkiye-Ermenistan smir kapilarmin agilmasi halinde
bile Tiirkiye ile Ermenistan arasinda giiven ortamimnin tesis edilememe olasiligi
Tiirkiye’yi, Ermenistan’t devreden ¢ikaracak enerji, iletisim ve ulasim yollarmi
olusturma arayisina sevk etmistir. Bu baglamda, Azerbaycan petroliinii, Ermenistan’1
by-pass ederek Giircistan ve Tiirkiye lizerinden diinya piyasalarina ulastirma imkani
veren BTC ve Sahdeniz (Bakii-Tiflis-Erzurum) Dogal Gaz Boru Hatt1 insa edilmis,
Giircistan tizerinden karayolu ulagiminin rahatlamasi i¢in Tiirkiye ile Giircistan
arasindaki smir kapilar1 tice (Sarp, Tiirkgozii, Aktas) ¢ikarilmistir (Kanbolat, 2007,
$.60).

6.4.3. Egitim ve Kiiltiir Politikas1

Azerbaycan ve Giircistan Cumhuriyetleri ile iligkilerde temel taslardan birisinin
egitim oldugu diisiiniilmektedir. Diinyada en verimli yatirimin insana yapilan yatirim
oldugu bilinci ile hareket edilerek bu iilke genclerinin Tiirkiye’de egitim yapma
imkanlarinin saglanmasina devam edilmelidir. Bu anlamda, Azerbaycan ve Giircistan
Cumbhuriyetlerinden gelen 6grencilerin egitim ve 6gretim faaliyetlerini diizenleyen
bir teskilatin olusturulmasi ve gegmiste yasanan basarisizliklara meydan verilmemesi
icin tedbir alinmasi, bolgedeki Tiirk okullarmmin ¢agdas normlara uygun ve pozitif
bilimin 151¢inda, gaye birligi yapmis olarak egitim yapmalarin1 saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi, faaliyetlerin Milli Egitim Bakanlig: ile koordine edilmesi
gerekmektedir. Universiteler ve diger bilimsel kuruluslar arasinda karsilikli bilimsel
isbirligi gelistirilmeli, miisterek arastirma kurumlar1 kurulmali, bilimsel aragtirma ve
yayin faaliyetlerine 6nem verilmelidir. Ayrica Azerbaycan ve Tiirkiye’de cesitli dil
kurslar1 agilmali, konferanslar verilmeli, ortak etkinlikler (sinema, sergi, miizik gibi)

planlanmalidir.

Tirkiye’de tiniversitelerde, Tiirk lehge ve siveleri ile ilgili olarak egitim veren
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kiirsiiler yaygimlastirilmali, halen kullanilan diller ile tiim dillerin e§itimine énem
verilmelidir. Giintimiiziin en gii¢lii iletisim araclarindan biri olan televizyondan daha
fazla yararlanarak, o6zlemle Tirkiye’ye bakan, Tiirk televizyonlarmi seyretmek
isteyen bdlge insanlarinin gereksinmelerini daha fazla karsilamak igin tedbir
alimmali, 6zellikle Tiirkiye’yi tanitici programlar hazirlanmaya devam edilmeli ve
kamuoyu arastrmalar1 yapilarak istenen tipte programlar yapilmalidir (Uslu, 2002,

$.97).

Kuzey Katkasya’dan gelerek Tirkiye’ye yerlesen Tiirk kokenli gruplarin
kurdugu derneklerin faaliyetleri desteklenmeli, bu dernekler vasitasi ile bolgedeki
gruplarla temasa gecilerek dil birliginin saglanmasi, kiiltliriimiiziin tanitilmasi ve
kimliklerini muhafaza etme gibi konularda destek saglanmali, bu amacla bolgedeki

gruplara kitap, brosiir, dergi gazete vb. dokiimanlar gonderilmelidir.

6.5. Tirkiye’nin Kafkas Cumhuriyetleri Stratejisi

Bolgenin 6neminin etkisiyledir ki, 1991°de Sovyetler Birliginin dagilmasiyla,
Tirkiye, Katkasya iilkelerinin bagimsizliklarini, higbir ayrim gézetmeden tanimis,
bolge tilkeleri olan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile isbirligi arzusunu ortaya
koymustur. Bu c¢ercevede, Tiirkiye, s6z konusu ilkelerin bagimsizliklarinin
pekistirilmesine, toprak biitiinliiklerinin korunmasma ve ekonomik potansiyellerinin
hayata gecirilmesine 6nem atfetmektedir. Tiirkiye, ayrica bolge iilkelerinin NATO,
AGIT ve Avrupa konseyi gibi Avrupa-Atlantik ve KEI gibi bolgesel orgiitlerle
biitlinlesmelerini aktif bigimde desteklemektedir. Bu destegin temel nedeni;
Tiirkiye’nin, SSCB sonrasi, bagimsiz olmus yeni Cumhuriyetlerin diinya ile
biitiinlesmelerini  istemesidir (Kantarci, 2006, s.153). Bu biitiinlesme bdlge
iilkelerinin giliclenmelerine ve bdylece Rusya’nin bu Cumbhuriyetler tlizerindeki

etkisini azalmasina neden olacaktir.
6.5.1. Turkiye’nin Azerbaycan Stratejisi

Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasindan sonra, Tiirkiye'nin bu

bolge ile baglantis1 da 6nem kazanmistir (Kumkale, 1995, s.178). Bu baglant1 ii¢
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yol iizerinden saglanabilir: Iran, Kafkaslar ve Rusya Federasyonu. Bu yollardan su
anda en giivenlisi, Kafkaslardaki Azerbaycan'dir. Dolayisiyla Tirkiye,
Azerbaycan'a kanat germek zorundadir (Kumkale, 1995, s.178). Azerbaycan ile
baz1 engellerin mevcudiyetine ragmen dostluk, kardeslik ve isbirliginin smnirsiz bir

sekilde gelistirilmesi miimkiin goriilmektedir (Kumkale, 1995, s.177).

Kafkaslarin heterojen, yani ¢ok faktorli yapisi, Tiirkiye'nin bu bolgedeki
giivenligi icin bir olumsuzluk sebebidir. Bu olumsuzluk sebebinin unsurlar1 da Iran,
Ermenistan ve Rusya'dir. Tek olumlu faktor Azerbaycan'dir. Tirkiye'nin Kafkas
politikasi, birinci planda Azerbaycan iizerine insa edilmek zorundadir. Tiirkiye i¢in
s0z konusu olan olumsuz faktdrler, aynen Azerbaycan i¢in de glindeme geldiginden
bu kardes cumhuriyet de gilivenligini birinci planda Tiirkiye'ye dayandirma
thtiyacin1 hissetmistir. Bu sebeple Tiirkiye, Azerbaycant her zaman icin gii¢lii
tutmak zorundadir (Kumkale, 1995, s.178). Tiirkiye’nin Azerbaycan {izerindeki

ilginin azalmas1 durumunda yerini aninda Rusya dolduracaktir.

Azerbaycan’in tam bagimsiz, kalkinmis, Karadag dahil tiim sorunlarmi
coziimlemis ve Nahcivan ile biitiinleserek milli birligini saglams, Tirklik bilincine
sahip insanlarm yasadigi, bolgenin gilicli bir Tirk Devleti haline gelmesi
(Sungunay, 2003, s.73) Tiirkiye icin olabilecek en uygun durumdur ve bu

hedeflenmelidir.

Azerbaycan Tiirkiye icin genel olarak Kafkaslarda, 6zel olarak ta Giiney
Kafkasya’da en Onemli stratejik miittefiktir. Bolgesel baglantilar agisindan bir
mukayese yapmak gerekirse Kafkaslarda Azerbaycan, istikrarli ve gii¢lii bir bolgesel
konum kazanmadikc¢a, Tiirkiye nin bolgedeki agirligini arttirabilmesi de yakin deniz
havzasi i¢inde olmakla birlikte smir-tesi etkinlik alanlar1 icinde kalan Hazar’a

yonelik politikalar gelistirebilmesi de miimkiin olamaz (Davutoglu, 2001, s.128).

6.5.2. Tiurkiye’nin Giircistan Stratejisi

Giircistan konusunda Tiirkiye nin dikkatli bir strateji izlemesi gerektigi sliphe

gotiirmez bir gergektir. Biitiin olas1 sorunlar 6ngoriilmeli ve gerekli 6nlemler mutlaka
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almmalidir. Bolgede s6z konusu olabilecek herhangi bir istikrarsizligin, basta
Tiirkiye ve Giircistan olmak iizere, bir¢ok iilkenin ¢ikarlarmi zedeleyecek nitelikte

olabilecegi goz ard1 edilmemelidir (Aydingiin, 2008, s.3).

Tirkiye, Giircistan icin; Bati’ya acilan bir kap1 ve ekonomik gelismesine
katkida bulunabilecek 6nemli bir ekonomik gii¢, ayn1 zamanda RF’nin niifuzunu
dengeleyebilecek bir komsudur. Bu nedenle, Giircistan yOnetimi, Tirkiye ile
iliskilere biiyiilk 6nem vermektedir. Bu dnemin bir yansimasi olarak, Giircii-Tiirk
siyasi iligkileri en tist seviyede piiriizsiiz bir sekilde devam etmektedir. 1997 yilindan
itibaren askeri iliskiler ivme kazanmis, halen cok iyi seviyede devam etmektedir

(Kurakhgisvili, 2002, s.81).

Bagimsizlig1 per¢inlenen ve dostane iliskiler kurulan bir Giircistan sayesinde
Kafkasya ve Orta Asya cografyasinin sunabilecegi imkanlardan biiyiikk oranda
yararlanilabilir. Mevcut kara ve demir yollarina yenilerinin ilave edilmesiyle
Giircistan lizerinden Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin yer aldigi Tirkistan
cografyasina kolayca erisilip ¢ok yonlii iligkiler i¢ine girebilme imkani kazanilabilir
(Sahinoglu, 2002, s.77). Bu cumhuriyetler i¢in de bu baglant1 Bati ile iliskilerin
gelistirilmesinde ve Rusya’ya olan bagimliliklarmm azaltilmasinda son derece

Onemlidir.

6.5.2.1. Tiirkiye’nin Ahiska Tirkleri Stratejisi

Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a geri doniisii siirecinde Tiirkiye ve Gilircistan’in
siirekli ve saglikli bir iletisim i¢inde olmasi gerekmektedir. Geri doniis siirecinin
basaris1 ve siirekliligi, Giircistan ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelismesine ve
Ahiska Tirkleri ile Giircistan halkinin refahimi arttiracak ¢aligmalarin yapilmasina
baghdir (Aydingiin, 2008, s.3). Ayni zamanda bu siirecte ekonomik konular goz

onunde bulundurulmalidir.

6.5.3. Tiirkiye’nin Ermenistan Stratejisi

Azerbaycan-Ermenistan sorununun ¢oziilmesi ve Tiirkiye’nin de bu ¢6zliimiin
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bir pargast olmasi Tiirkiye’nin milli hedefleri i¢in zorunludur. Bu sorunun ¢oziilmesi
durumunda Ermenistan-Tiirkiye iligkilerinde bir gelisme yasanabilir. Ermenistan ile
Tirkiye arasinda muhtemel bir baris ve dostluk siirecinin dogmasi1 ve devaminin

saglanmasi bu {ilkelerin yararina olacaktir.

Kafkaslarda mevcut durumda Tiirkiye'nin basini agritacak iilke Ermenistan'dir.
Ciinkii bu devlet, kendi siyasi ve emperyalist emelleri i¢in, Kafkaslarin zaten
karmagik olan ¢ok faktorlii yapisina, dis faktorleri, cekmeyi, dis politikasinin ilkesi
haline getirmis bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye-Ermenistan miinasebetleri diizgiin
bir yapiya girmedigi siirece, Tiirkiye'yi bolge dis1 ve 6zellikle Batili devletlerle kars1
karsiya birakabilecektir. Tiirkiye buna daima hazir olmak zorundadwr (Kumkale,
1995, s.178). Nitekim her yi1l s6zde Ermeni Soykirimini taniyan iilke sayisi

artmaktadir.

Ermenistan'in Tiirkiye karsisinda en zayif tarafi, smirlarinin tamamen kara ile
cevrilmis bulunmasi ve Karadeniz ile (yani Avrupa ile) deniz baglantisinin ancak
Tirkiye tlizerinden yapilabilecek olmasidir. Bu nokta, Ermenistan'n en hassas
handikab1 iken, Tiirkiye'nin de her zaman elinde tutacagi potansiyel bir giictiir.
Ermenistan, Tirkiye'ye karsi emperyalist nitelikli politikasmi degistirmedikge ve
birtakim hayallerin pesinde kosmaktan vazge¢medikge, Tiirkiye, Karadeniz

konusunda Ermenistan’a kars1t durum tstiinliigiine sahiptir (Kumkale, 1995, s.101).

Tiirkiye, Ermenistan politikasinda, bu iilkenin deniz baglantisinin
olmamasindan kendisi i¢in dogan avantajini titizlikle korumak ve kullanmak
zorundadir. Bu konuda kendisine yoOnelecek baskilara kolaylikla boyun
egmemelidir (Kumkale, 1995, s.178). Birtakim dostluk heveslerine ve gereksiz iyi
niyet gosterilerine kapilmamalidir. Bu konuda taviz vermek zorunda kalindiginda
da, bunun bedelini ¢ok yiiksek tutmalidir (Kumkale, 1995, s.178). Ermenistan ile

sinirmin agilmasi konusunda Karabag sartin1 koymalidir.

Ermenistan’in Azerbaycan topraklarmi isgalini siirdiirmesi ve Tiirkiye nin
olumlu yaklasimlarina cevap vermemesi, Giiney Kafkasya’da Soguk Savas
sonrasinda istikrar ve giiven ortamimin olusmasmi engellemektedir. Tiirkiye-

Ermenistan sinir kapilarinin agilmasi halinde bile Tiirkiye ile Ermenistan arasinda
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giiven ortaminin tesis edilememe olasiligi Tiirkiye’yi, Ermenistan’t devreden
cikaracak enerji, iletisim ve ulasim yollarmi olusturma arayisma sevk etmistir. Bu
baglamda, Azerbaycan petroliinii Ermenistan’1 by-pass ederek Giircistan ve Tiirkiye
iizerinden diinya piyasalarmna ulastirma imkani veren BTC ve Sahdeniz (Bakii-Tiflis-
Erzurum) Dogal Gaz Boru Hatti insa edilmis, Giircistan iizerinden karayolu
ulagiminin rahatlamasi i¢in Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinir kapilari tige (Sarp,

Tiirkgozii, Aktas) ¢ikarilmistir (Kanbolat, 2007, s.66).
6.5.4. Tiirkiye’nin Kuzey Kafkasya Stratejisi

Kuzey Katkasya’daki Tiirk ve akraba topluluklar1 arasinda iyi iliskiler tesis
edilerek bu topluluklarin kendi kimliklerini gelistirmeleri ve miireffeh yasamalar1
yoniinde uzun vadeli siyaset izlenmelidir (Sungunay, 2003, s.73). Bu politikalar sivil
toplum Orgiitleri vasitasiyla yiiriitiilmeli Rusya’nin tepkisi asgari diizeyde

tutulmalidir.

Kuzey Kafkasya’dan gelerek Tirkiye’ye yerlesen Tiirk kokenli gruplarin
kurdugu derneklerin faaliyetleri desteklenmeli, bu dernekler vasitasi ile bolgedeki
gruplarla temasa gecilerek dil birliginin saglanmasi, kiiltliriimiiziin tanitilmasi ve
kimliklerini muhafaza etme gibi konularda destek saglanmali, bu amacla bolgedeki

gruplara kitap, brosiir, dergi gazete vb. dokiimanlar gonderilmelidir.

9.6. Degerlendirme

Tirkiye’nin yakin ¢evresinin Kuzeydogusunu olusturan Katkasya ile Tirkiye
arasindaki iligkiler Soguk Savas yillarinin sona ermesinden sonra yeniden
baglamistir. Irak, Kibris ve AB giindemiyle yorgun diisen Tirkiye'nin Kafkasya
cografyasindaki tarihsel mirasa ve sorumluluguna sahip ¢ikmasi, bu baglamda
Kafkasya’daki ¢ikar ve hedeflerini yeniden tanimlamasi geregi her zamankinden
daha cok oOncelik arz etmektedir. Ciinkii ayn1 zamanda bir Kaftkasya iilkesi olan
Tiirkiye’nin Kafkasya halklar1 ile tarih, dil, din, kiiltiir, etnik baglara dayanan

akrabalig1 bulunmaktadir.
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Rusya sahip oldugu biiytlik toprak parcasi ve gecirdigi tarihi deneyimlerle her
zaman bir giic odag1 olmaya devam edecektir. Ancak Tiirkiye, Rusya’ya ragmen ve
gerektiginde Rusya ile beraber karsilikli ¢ikar dengelerini koruyarak, Giiney
Kafkasya Cumhuriyetleri ile arasindaki iligkileri en {ist diizeye c¢ikarmali ve
ekonomik bir birlik kurmaldwr. Tiirkiye Cumhuriyeti, biiyiik ¢ikar catismalarinin
yasandig1 bu cografyada ortaya cikan yeni firsatlari iyi degerlendirdigi taktirde
global bir giic olma yolunda 6nemli ilerlemeler kaydedecektir (Uslu, 2002, s.100).

Bilindigi gibi Kafkasya Tirkiye i¢in oldugu kadar Rusya i¢inde son derece
onemlidir. Bu bakimdan Tiirkiye'nin bu bolge ile iliskilerini siirdiiriirken daima goz
oniinde bulundurmasi gereken genel prensipleri su sekilde swralamak miimkiindiir.
Kafkas iilkelerine yaklasimm Pan-Tiirkist olmamasina dikkat edilmelidir. Iliskilerin
gelistirilmesinde  Rusya'nin  karsimiza alinmamasina 06zen  gosterilmelidir.
Uluslararas1 kuruluslar ve bati iilkeleri nezdinde Tiirkiye'nin yayilmaci bir iilke imaj1
yaratmamasma dikkat edilmelidir. Bdlge iilkelerinin Rusya ile iligkileri ve
bagimsizliklarinin derecesi takip edilerek Tiirkiye'nin politikalar1 buna gore

sekillendirilmelidir (Kumkale, 1995, s.179).

Tirkiye ekonomik ve siyasi sorunlarmi c¢oziip, Avrupa ile biitiinlesme
siirecinde ilerledigi oranda, Kafkasya ve Orta Asya’daki iilke ve topluluklar i¢in, bir
cekim merkezi haline gelebilecek ve RF’nin etkisi ortadan kaldirilabilecektir. Ancak,
Tiirkiye’nin kisa ve orta vadede Kafkasya ve Orta Asya’da 6nemli roller oynayacagi
kesin olmakla birlikte, Azerbaycan petrollerini paylasiimasi konusunda gorildigi

gibi, Bat1’nin destegini elde edemedigi slirece zorlanacaktir (Kantarci, 2006, s.150).

Sonug¢ olarak, Tirkiye, bolgesinde veya yakin c¢evresinde (Kafkasya,
Karadeniz), bir istikrar adasi yaratmak zorundadwr. Bu Tirkiye’nin giivenligi ile
dogrudan baglantilidir. Siyasi, ekonomik ve askeri boyutuyla giiclii bir Tiirkiye, hem
kendi glivenligini ve istikrarim1 saglamis olacak, hem de bolgedeki diger giiclere
karst caydiricilik, denge, giiven ve istikrar saglamis olacaktir. Politikalarini
caydiricilik lizerine oturtmus bir Tiirkiye bdlgesinin huzur, refah ve gilivenligini
saglayan gilivenilir, modern ve istikrarli bir {ilke olma roliinii siirdiirmiis olacaktir

(Kantarci, 2006, s.204).
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SONUC

SSCB, farkli bir g¢ercevede Carlik Rusya'sinin imparatorluk geleneklerini
devam ettirmistir. SSCB, niteligi itibariyle bir imparatorluktu ve bu imparatorluk
dagildi. SSCB kendisini tasfiye ederken, Rusya Federasyonu biraz kiiciilerek milli
devlete (Slav Birligi) ulasan bir imparatorluk olmay1 hedeflemistir. Bu siire¢ devam
etmektedir ve siirecin 6nemli ayaklarindan birini de Rusya’nin Kafkasya politikas1
olusturmaktadir. Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, uluslararas: iligkilerde
belirleyici rolii, Soguk Savas donemindeki silahlanma yarisi ve ideolojik
miicadelenin yerine ticaret yollarinin kontrolii, enerji, niifus, gibi klasik konular

almigtir.

SSCB’nin bdlgelere yalnizca jeopoliti§e dayanan bir bakis acisi ile bakmasi,
cokiis siirecinde hizla ¢ozlilmesinin nedenlerinden birini olusturmustur. Genis
topraklar1 merkezden denetlemenin zorlugu hem siyasal hem de ekonomik yiikii
beraberinde getirmistir. Azerbaycan, Giircistan ve diger iilkelerin ulusal ekonomi
haline gelmeleriyle aslinda Rusya’nin sirtindan ekonomik yiik kalkmistir. Bu durum
bir anlamda, Rusya’nin hantalliktan kurtulup daha hizli hareket etmesi avantajmni
saglamaktadir. Ote yandan, gelisen Rus sermayesinin yayilabilecegi bos alanlardan

biri Kafkasya’dir. Ciinkli Rus sermayesinin Avrupa’da rekabet sans1 zayiftir.

Moskova Katkasya’nin etnik haritasini bir¢ok sefer degistirmistir. Carlik
donemi ve Sovyet doneminde Ruslarmm politikalar1 genel olarak siireklilik
gostermistir. Zaten Rus olmayan halklar Sovyetler Birligi’'ni Rusya olarak
gormiislerdir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Ruslarm politikalar1 kismen degismis

fakat Rus stratejik zihniyetinin temel yonelimleri siireklilik arz etmistir.

Sovyetler Birliginin ¢okiisii Kafkasya’da bir giic boslugu olusturmustur.
Uluslararasi politikada Kaftkasya stratejik onemini hi¢ kaybetmeden siirdiirmektedir.
Hazar havzasindaki yeralt1 kaynaklarinin kesfi ile birlikte 6nemi daha da artmigtir.
Batili devletlerin alternatif enerji hatlar1 aradigi bir donemde Bakii-Tiflis-Ceyhan
hattinin  tamamlanmast  bdlgede Rusya’nin  etkinligini  azaltmistir; ancak

kaldirmamustir.
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Kafkasya bolgesinde Rusya’nin jeopolitik amaci su sekilde 6zetlenebilir:
Merkezci egilimlerin tahkim edilmesi, tiim bu alanin Moskova’nin stratejik denetimi
altinda tutulmasi; esnek kontrol sistemi ve ¢ok faktorlii metodlar sayesinde daima
kendi niifuzunu ve stratejik varligimi koruyacak ve kuvvetlendirecek bir yapmin

kurulmasidir.

Rusya, Avrasya’nin geg¢is yollar1 tizerindeki geleneksel hakimiyetini stirdiirme
ve orta donemde kiiresel bir stratejiye temel olarak kullanma g¢abasi icerisindedir.
Rusya Federasyonu’nun genisleme ve sicak denizlere inme seklindeki tarihi
hedeflerinde koklii bir degisiklik yoktur. Rusya Federasyonu dis politikasinin esasini,
eski birligin farkli bir bigimde yeniden canlandirilmasi teskil etmektedir denebilir.
Bu kapsamda, RF birbiri ile baglantili "Yakin Cevre" ve "Uzak Cevre" politikalarini
uygulamaktadir. Yakm g¢evre politikasi, tim BDT iilkeleri ile Moskova’nin
hakimiyeti altinda politik, ekonomik ve askeri bir birliktelik kurulmasini
amaglamaktadir. Uygulamada Tacikistan, Daglik Karabag, Giiney Osetya, Abhazya,
Transdinyester, Dagistan, Cecenistan gibi BDT i¢i krizlerde etkin ve yonlendirici bir
rol iislenilmistir. “Uzak Cevre" politikas1 ile de, BDT sinirlar1 6tesinde ikinci bir
glivenlik kusagmin olusturulmasmi ve RF'ye yeniden “Siiper Devlet” statiisii

kazandirilmasini amaglamaktadir.

Rusya Federasyonu’nun uyguladigi Yakin Cevre Politikasi, Kafkasya’ya olan
ilgisini yeniden on plana c¢ikarmistir. Buna paralel olarak, Acaristan, Abhazya,
Yukar1 Karabag ve Giiney Osetya ile ilgisini devam ettirmektedir. Rusya
Federasyonu, Gliney Kafkasya’daki bolgesel ve etnik problemlere yonelik politikalar
uygulayarak bolge iilkelerini kendi etkisinde tutmaya devam etmektedir. Sovyet
doneminde sahip oldugu bolgesel kontroliin yoklugunda biitiin bu ayrilik¢1 bdlgeler,
Rusya’ya tiim Kafkaslarda etkisini siirdiirebilmesine imkéan saglamaktadir. Bu yap1
Rusya’nin Orta Asya ve Hazar Denizi’nin enerji kaynaklarmin yakin kontroliine

ulagmasini saglamaktadir.

“Yakin Cevre” politikast kapsaminda hareket eden Rusya Federasyonu’nun
oniimiizdeki donemde Katkasya’da hakimiyetini devam ettirmek igin

Ermenistan’daki askeri varhigin1 siirdiirecegi; Kuzey Katkasya’da, ozellikle
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Cecenistan’da, baskict ve dis diinyaya kapali yOnetimini devam ettirecegi;
Giircistan’m i¢ islerine miidahale etmeye devam edecedi ve Iran ile savunma

alanindaki is birligini gelistirmeye ¢alisacagi degerlendirilmektedir.

Rusya’nin ekonomisini 1iyilestirdigi Olclide “yakin ¢evre”deki ¢ikarlarini
koruma egilimi artacak, ekonomik ve siyasi yollarla Kafkasya’da bagimsizligini

kazanmig devletler tizerindeki etkisini siirdiirmeye calisacaktir.

Rusya bolgede giiclenmek ve Bati’nin ¢abalarin1 Onlemek amaciyla
Ermenistan’1 daha fazla etkisi altina alma ugrasinda ve ona her tiirlii askeri yardimi
yapmaktadir. Ayrica Rusya, Kuzey Kafkasya’ya cok sayida askerini yerlestirerek
bolgedeki bagimsizlik hareketlerini bastrmak ve boylece Giliney Katkasya’nin

Kuzeyinde kontrolii altinda bir kusak olusturmak istemektedir.

Ermenistan ile stratejik ortakligmi pekistirmek, Giircistan’daki etnik
problemleri koz olarak kullanarak Giircistan’in toprak biitiinliigiinii tehdit etmek ve
Azerbaycan’in Hazar Havzasindaki enerji kaynaklar1 ve terminallerini kontrol altina
almak maksadiyla Daglik Karabag ¢6zlimii icin Azerbaycan’a karsi1 Ermenistan’1 koz
olarak kullanmak Rusya’nin Kafkasya’daki etkinligi korumak icin uyguladigi
politikalardir.

Kafkas Cumbhuriyetlerinin, Rusya Federasyonu’nun agirligin1 dengeleyecek
politikalar gelistirmeye, eski donemin izlerini miimkiin oldugunca silmeye
calistiklar1 bir gercektir. Bugiin Katkasya’da, siyasi acidan Rusya Federasyonu’na en
bagimli iilke, Daglik Karabag sorunu ile Ermenistan’dir. Giircistan ise Abhazya,
Giliney Osetya ve Cecen miilteci sorunu nedenleriyle belirli 6lgiide Rusya

Federasyonu’nun etkisi altinda kalmaktadir.

Kafkasya’da, istikrarin saglanmasi i¢in Rusya Federasyonu’na karsi1 ya da onun
bolgedeki etkinligini azaltmaya yonelik ortaya ¢ikmasi muhtemel bir bloklasma,
Rusya’nin bolge ile dogrudan baglantili ekonomik, siyasi ¢ikarlarmi ve biiyiik
olasilikla da toprak biitiinliglnii tehdit edecektir. Bu sebeple Rusya, bdlgedeki

“dondurulmus istikrarsizlik” durumundan yararlanarak, Kafkasya ve Hazar
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Havzasi’ndaki petrolii kendi cikarlar1 dogrultusunda yonlendirmek ve bodlgedeki

sorunlar1 arzu ettigi bir sekilde ¢oziime ulastirmak istemektedir.

Rusya her zaman Kuzey Kafkasya’daki otonom Cumhuriyet ve Bolgelerin

Rusya’nimn ayrilmaz pargalar1 olduklar1 konusunda 1srarci olacaktir.

Rusya Kafkaslardaki etkinligini miimkiin oldugunca kaybetmemek
istemektedir; ¢iinkii Kafkaslar, Rusya i¢in yasamsal onemdedir. Bu durumun,
Rusya’nin bolge icindeki rolii ve kiiresel diizlemdeki iddialar1 acisindan nasil bir
ortama doniisecegi, bolgesel catismanin mi, yoksa bdlgesel ittifaklarmm mi alani
olacag1 sorusu kuskusuz Rusya’nin oldugu kadar Avrasya geneli ve bu genel i¢inde

etkinlik kurmaya calisan tiim devletleri yakindan ilgilendirmektedir.
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